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บทที่ 1 

บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

ประเทศไทยไดเร่ิมนําระบบการวางแผนที่มีการกําหนดนโยบายลวงหนามาใช

ต้ังแต พ.ศ. 2504 อันเปนปที่มีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับแรก โดยมีสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลัก ซึ่งการ

กําหนดนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนี้ เปนการกําหนดนโยบายในระดับประเทศ 

และไดใชระบบนี้มาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) 

สําหรับประเทศไทยไดมีการกําหนดนโยบายดานการศึกษาไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติมาทุกฉบับ โดยเฉพาะในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดมีการ

กําหนดไวในสวนของยุทธศาสตรการพัฒนาคนและการคุมครองทางสังคม โดยกําหนดแนว

ทางการพัฒนาที่สําคัญคือ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต เพื่อเปนการเสริมสราง

ฐานรากของสังคมใหเขมแข็ง ปจจุบันคณะรัฐมนตรีมีมติ เม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 มอบหมาย

ใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และนโยบายการศึกษาก็ยังคงถือเปนสวนหนึ่งที่

สําคัญยิ่ง 

นโยบายการศึกษานั้นเปนส่ิงที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนา ซึ่ง

การศึกษาถือไดวาเปนหัวใจของการพัฒนาประเทศและเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาทรัพยากร

มนุษยใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยเฉพาะอยางยิ่งยังเปนรากฐานอันสําคัญในการพัฒนา

คนในทุกระดับของสังคม เพราะการศึกษามีบทบาทและมีความสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนา

เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม ทั้งนี้ เนื่องจากวาการจัดการศึกษาใหแกพลเมืองเปนส่ิง

ที่สําคัญเพื่อการมุงพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาตอไป การเตรียมพลเมืองใหไดรับการพัฒนา

ดานตางๆ และพลเมืองเหลานี้ เองที่ได รับการศึกษาจะไปชวยกันสรางความเจริญใหแก

ประเทศชาติ การศึกษาจึงเปนปจจัยสําคัญที่จะชวยพัฒนาทรัพยากรมนุษยในทุก ๆ ดาน ซึ่งจะ

สงผลตอการพัฒนาในสวนอ่ืนๆ ทั้งทางตรงและทางออม ดังพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวที่ทรงพระราชทานแกครูใหญโรงเรียนและนักเรียน ณ ศาลาดุสิดาลัย พระราชวังดุสิต 

เม่ือวันศุกรที่ 22 กรกฎาคม 2530 วา  “…การศึกษาเปนเคร่ืองมืออันสําคัญในการพัฒนาความรู 
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ความคิด ความประพฤติ ทัศนคติ คานิยม และคุณธรรมของบุคคล เพื่อใหเปนพลเมืองดี มี

คุณภาพและประสิทธิภาพ เมื่อบานเมืองประกอบไปดวยพลเมืองที่มีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

การพัฒนาประเทศชาติก็ยอมทําไดโดยสะดวก ราบร่ืน ไดผลที่แนนอนและรวดเร็ว…” นอกจากนี้

ยังมี พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่วา "…ความเจริญหรือความเส่ือมของ

ประเทศนั้นข้ึนอยูกับการศึกษาของประชาชน ถาประชาชนดอยการศึกษา จะเปนอุปสรรคอยางยิ่ง

ตอการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ.…" (http://www.onec.go.th/theking/k008.htm) 

จากพระบรมราโชวาทดังกลาวขางตน เปนการแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของ

การศึกษาของประชาชนวามีความสําคัญตอการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ เปนอยางมาก 

เพราะในการพัฒนาประเทศอยางมีประสิทธิภาพจะตองอาศัยการศึกษาใหเปนกลไกที่สําคัญยิ่งใน

การพัฒนาคน อันเปนพื้นฐานที่ทําใหประชาชนมีความรู มีความเฉลียวฉลาด ทักษะ และคุณภาพ 

เมื่อประเทศชาติมีคนที่มี คุณภาพดังกลาว การพัฒนาประเทศก็ยอมได รับการพัฒนาให

เจริญกาวหนาและมีคุณภาพตามไปดวย ซึ่งสอดคลองกับความนําของแผนการศึกษาแหงชาติ 

พุทธศักราช 2535 ที่ไดกลาววา “รัฐมีหลักความเชื่อพื้นฐานวา การศึกษาเปนกระบวนการที่สําคัญ

ยิ่งในการพัฒนาคนใหมี คุณภาพ และมีความสามารถที่จะปรับตัวไดอยางรู เทาทันการ

เปล่ียนแปลงตางๆที่จะมาถึง และเช่ือวาการศึกษาที่จะเปนไปในแนวทางท่ีถูกตองเหมาะสมกับ

สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรมของประเทศจะสามารถสรางสรรคความ

เจริญกาวหนาใหแกสังคมไทย” 

ม.ล. ปน  มาลากุล (2518) นักการศึกษาของไทยไดใหทัศนะวา “…การศึกษา

เปนเคร่ืองมือสําคัญที่สุดในการพัฒนาประเทศ ไมวาจะเปนการพัฒนาในดานเศรษฐกิจ การเมือง 

สังคม และวัฒนธรรม เพราะการพัฒนาในดานตางๆ ดังกลาวตองอาศัยกําลังคนเปนปจจัยสําคัญ

..”  ซึ่งสอดคลองกับ Levin (1976: 37) ที่เห็นวาการศึกษาเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ

และการเมือง ตลอดจนการเพิ่มพลังการเคลื่อนยายระดับชั้นของคนในสังคม และเปนกระบวนการ

หลอหลอมคานิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 

การพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาจะบรรลุผลสําเร็จไดดวยดี ถามีการกําหนด

นโยบายทางการศึกษาที่สอดคลองกับแนวทางและความตองการในการพัฒนาของประเทศ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในการวางแผนพัฒนาการศึกษากับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

จะตองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของ Coombs (1970: 33-34) 

ที่วา”แผนพัฒนาการศึกษาควรเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม” 

ถาจะใหการศึกษาเปนสวนพัฒนาเอกัตบุคคลและพัฒนาประเทศโดยสวนรวม 

เพราะเหตุวาในการกําหนดนโยบายการศึกษาเปนเร่ืองที่ละเอียดออนและซับซอน ถาหากมีการ
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กําหนดนโยบายการศึกษาผิดพลาดแลว ยอมเปนผลกระทบตอประเทศโดยรวม ดังนั้น จึงจําเปนที่

ตองมีการประสานกันอยางใกลชิด และมีสวนสนับสนุนซ่ึงกันและกัน กลาวคือ การจัดการศึกษา

ตองเชื่อมโยงสัมพันธกับคุณคาเปาหมายสูงสุดของชีวิต ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 

ศิลปวัฒนธรรมและศาสนา ดวยเหตุนี้ การศึกษากับการพัฒนาสังคมจึงไมสามารถแยกออกจาก

กันได เพราะตางมีความสัมพันธกันอยางแนบแนน (สิปปนนท  เกตุทัต, 2526: 65) ซึ่งสอดคลอง

กับเสนห  จามริก (2537: 297-299.) ที่วา “บทบาทและหนาที่ของการศึกษาโดยหลักการเปนที่

ประจักษชัดเจนอยูในตัวแลววา เจตนารมณของการศึกษามีอยูเพื่อการพัฒนาทรัพยากรคน 

การศึกษาจึงเปนภารกิจเกี่ยวของอยางสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ ทั้งนี้ไมวาจะมองกันในสวน

ของปจเจกบุคคลหรือในระดับชาติ และในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของระบบสังคม การศึกษาจึงเปน

ภารกิจทางสังคมที่มีบทบาทหนาที่เกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองของทรัพยากรคนในสังคม” 

ดวยความสําคัญของการศึกษาในฐานะที่เปนสวนหนึ่งของระบบสังคมในการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย เพราะในทางการศึกษาจะมีประเด็นที่นําไปสูการกําหนดนโยบายที่

หลากหลาย เชน เพื่อการพัฒนา เพื่อการแกไขปญหา เพื่อเปนเคร่ืองมือในการจัดการศึกษา และ

ดวยเหตุผลของความจําเปนดังกลาวขางตน การกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จึงไมใชเปนการกําหนดนโยบายเฉพาะแตเร่ืองที่เกี่ยวของ

กับหนวยงานของกระทรวงศึกษาธิการเทานั้น เพราะในเร่ืองดังกลาวมีแผนการศึกษาแหงชาติ 

(พ.ศ. 2545-2549) มีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และมีหนวยงานตางๆ ที่

รับผิดชอบโดยตรงอยูแลวอาทิ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ แตแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จะตองมีการกําหนดนโยบายการศึกษาใหเช่ือมโยงกับ

หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม เทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม ฯลฯ 

เปนตน ซึ่งการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ถือวาเปน

นโยบายในระดับชาติที่เปนสวนหนึ่งของเคร่ืองมือของรัฐบาลในการบริหารประเทศ โดยจะใชเปน

แนวทางปฏิบัติที่กําหนดข้ึนเพื่อตอบสนองตอความตองการของประชาชนและสังคม และยังใชเปน

เคร่ืองมือและแนวทางในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณตางๆ (งบประมาณ

โดยสังเขป ประจําปงบประมาณ, 2540-2548) ดังนั้น การกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงตองยึดหลักการปฏิบัติใหมีการประสานสอดคลอง

อยางใกลชิดกับความตองการของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง รวมทั้ง วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอม

ตางๆ เพื่อจะไดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เปนเครื่องมือ

ชวย เปนกรอบ และทิศทางในการพัฒนาประเทศใหแกกระทรวง ทบวง กรม สวนราชการอ่ืนๆ 

รวมถึงภาคเอกชนและทุกภาคสวนของสังคม  ที่มีหนาที่ เกี่ยวของกับการศึกษา  โดยมี

กระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และสภาการศึกษาแหงชาติ เปน
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หนวยงานหลัก และมีหนวยงานเสริม เชน กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

ยุติธรรม กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงทองเที่ยวและการกีฬา เปนตน ที่จะตองนําไปสูการปฏิบัติเพื่อ

สนองตอบตอความตองการของสังคมและประชาชนสวนใหญของประเทศทั้งในระยะปานกลาง

และระยะยาวตอไป ซึ่งความสําคัญของการกําหนดนโยบาย คือ การเนนถึงความสําเร็จในการ

แกไขปญหาและมีความรับผิดชอบตอประชาชน (Lindblom, 1980: 2) แตที่ผานมาจะพบวาการ

นํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไปปฏิบัติบางคร้ังไมประสบ

ความสําเร็จเทาที่ควร ถึงแมวาเวลาจะไดผานมา 10 ป แลวก็ตาม นโยบายนั้นๆ ก็ยังไมสามารถ

ดําเนินการไดบรรลุผลสําเร็จตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไว เชน ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544 ที่กําหนดให คนไทยทุกคนไดรับการศึกษาข้ัน

พื้นฐานอยางนอย 12 ป คนในวัยหนุมสาว ไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาไมนอยกวารอยละ 

40 ของคนในกลุมอายุ 18-24 ป กลุมคนผูดอยโอกาสในสังคมไดรับโอกาสทางการศึกษา การ

ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู และการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคกรปกครองทองถิ่น หรือใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 9 พ.ศ. 2545-2549 ใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉล่ียไม

ตํ่ากวา 9 ป ในป 2549  การจัดการเรียนการสอนแบบเด็กเปนศูนยกลาง เปนตน คณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2540). 

โดยสรุป การกําหนดนโยบายจึงเปนภารกิจสําคัญในการบริหาร การกําหนด

นโยบายที่มีความชัดเจนจนสามารถนําไปสูการปฏิบัติได จะทําใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพ 

การกําหนดนโยบายจึงเปนเร่ืองสําคัญและมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการวิเคราะห ศึกษา วิจัย 

เพื่อใหการกําหนดนโยบายเปนไปอยางเหมาะสม เพราะผลที่ เกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอ

กระบวนการบริหารทั้งส้ิน 

การวิเคราะหนโยบาย เปนกระบวนการที่มีความสําคัญยิ่งตอการกําหนดนโยบาย 

และการพัฒนานโยบายเพราะจะทําใหเราทราบวานโยบายที่กําหนดข้ึนนั้นมีจุดบกพรองในแตละ

ข้ันตอนของกระบวนการนโยบายอยางไรบาง โดยเฉพาะอยางยิ่งในข้ันตอนของการกําหนดปญหา 

ต้ังแต การระบุปญหา การจัดทําเปนวาระ การรวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอทางเลือก การ

จัดทํานโยบาย และการประกาศใชเปนนโยบาย ซึ่งนโยบายเปรียบเสมือนแผนที่บอกทางการ

ดําเนินงานของหนวยงานตางๆ ถาหากแผนที่ไมดีบอกทางไมชัดเจนหรือผิดพลาดไมตรงกับความ

ตองการของสังคม การเดินทางก็จะไมบรรลุผลสําเร็จตามที่มุงหมาย การที่จะกลาววานโยบาย

ดังกลาวชัดเจนหรือเหมาะสมเพียงใดนั้น ก็จําเปนตองทําการวิเคราะหกระบวนการที่เกี่ยวกับการ

กําหนดนโยบาย 
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ประโยชนของการศึกษานโยบายสาธารณะหน่ึงๆ ไมวาจะเปนข้ันตอนใดๆ ของ

กระบวนการกําหนดนโยบายจะทําใหเราไดรับความรูเกี่ยวกับวิธีการพัฒนานโยบาย วิธีการ

วิเคราะหนโยบาย โดยความเขาใจเหลานี้มีประโยชนตอผูกําหนดนโยบายหรือผูมีอํานาจในการ

ตัดสินใจสามารถกําหนดนโยบายท่ีดี และเปนนโยบายที่ตอบสนองความตองการของประชาชน

และสังคม (มยุรี  อนุมานราชธน, 2547: 8.)  และ Learner and Lasswell eds.  (1951). ที่วา การ

มีนโยบายที่ดีจะตองพัฒนามาจากกระบวนการตัดสินใจที่ถูกตองเหมาะสม มีหลักการที่ชอบดวย

เหตุผล และถูกตองตามหลักวิชาการ ดังนั้น ในการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จะเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการ

ทําความเขาใจที่ลึกซ้ึงมากข้ึนถึงกระบวนการที่ทําใหไดมาของนโยบายดังกลาววาเปนไปตาม

หลักการเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายหรือไม อยางไร ผูวิจัยจึงสนใจท่ีจะศึกษาวานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีกระบวนการกําหนดนโยบาย

อยางไร และการกําหนดนโยบายนั้น มีความเก่ียวเนื่องกันเปนกระบวนการที่เหมาะสมหรือไม

อยางไร ซึ่งขอคนพบจากงานวิจัยนี้ จะเปนส่ิงที่เปนประโยชนตอความรูเร่ืองกระบวนการกําหนด

นโยบายทางการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อประเมินและชวยปรับปรุงหรือการพัฒนานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในฉบับตอๆ ไป ใหมีคุณภาพยิ่งข้ึน และจะ

ไดตัวแบบการกําหนดนโยบายสําหรับบริบทของประเทศไทย 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพื่อใหไดองคความรู

ใหมมาใชในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) โดยการศึกษาจะ

ครอบคลุมถึงการไดมาของกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

2. การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในการวิจัยคร้ังนี้ จะเนนเฉพาะการกําหนดนโยบาย  ใน
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ประเด็นสําคัญๆ ในเร่ืองตอไปนี้ คือ การระบุปญหา การจัดทําเปนวาระ การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

การเสนอทางเลือก การจัดทํานโยบาย และการประกาศใชเปนนโยบาย 

3. การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นี้ จะใช ทฤษฎีระบบ (System Theory) 

 

ขอคําถามนําสําหรับการวิจัย 

1. กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ตามแนวคิดทฤษฎีระบบ เปนอยางไร 

2. ในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีข้ันตอน อยางไร 

 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

นโยบายการศึกษา หมายถึง เปาหมายและแนวทางในการทําใหบรรลุเปาหมาย

ในดานการศึกษาตามที่กําหนดไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.

2550-2554) 

การกําหนดนโยบาย หมายถึง การดําเนินงานอยางเปนข้ันตอน เพื่อใหไดตัว

นโยบาย ซึ่งโดยทั่วไปประกอบไปดวยกิจกรรมพื้นฐานตางๆ ที่สําคัญและเกี่ยวเนื่องกัน ไดแก การ

ระบุปญหา การจัดทําเปนวาระ การรวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอทางเลือก การจัดทํานโยบาย 

และการประกาศใชเปนนโยบาย 

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา หมายถึง การปฏิบัติในข้ันตอนตางๆ 

ตามลําดับของการกําหนดนโยบายโดยท่ัวไปประกอบดวยการระบุปญหา การจัดทําเปนวาระ การ

รวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอทางเลือก การจัดทํานโยบาย และการประกาศใชเปนนโยบาย 

ของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (พ.ศ.2550-2554) 

การวิ เคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย  หมายถึง  การศึกษาแตละ

องคประกอบของกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา เพื่อใหเห็นความสัมพันธของการปฏิบัติ

ในข้ันตอนตางๆ ตามลําดับของการกําหนดนโยบาย 
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กรอบแนวความคิดในการวิจัย 

การวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดศึกษาวิเคราะห และสังเคราะห เอกสารและรายงานการ

วิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของแลวนํามากําหนดกรอบแนวคิดในการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษา และพัฒนาตัวแบบสําหรับกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาของไทย ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) โดยเฉพาะประเด็น การ

กําหนดนโยบาย (policy formulation) ซึ่งผูวิจัยใชทฤษฎีระบบ (System Theory) เปนกรอบ

แนวคิดหลักกํากับในการวิเคราะหตัวระบบและกระบวนการนโยบาย ซึ่งตัวแบบระบบนี้จะชวยให

เห็นภาพรวมและความสัมพันธระหวางนโยบาย กับตัวระบบในกระบวนการนโยบายดานการ

กําหนดนโยบายโดยกรอบจากทฤษฎีระบบประกอบดวย 5 สวน คือ  

สวนท่ี 1  ปจจัยนําเขา (Input) คือ ส่ิงที่นําเขาและสงผลกระทบโดยตรงตอผล

ของนโยบาย ซึ่งไดแก ความตองการของสมาชิกในสังคม และ การสนับสนุน โดยการประยุกตใช

ระบบตามแนวคิดทฤษฎีของนักวิชาการ อาทิ Wiarda (2005: 30-31)., Birkland (2001: 194-

229) ที่ไดนําแนวคิดจากทฤษฎีระบบ หรือตัวแบบเชิงระบบ (system model) และแนวความคิด

ของ Easton (1965: 112)  ที่กําหนดใหความตองการ (demands) และการสนับสนุน (support) 

เปนปจจัยนําเขา (input) มาพัฒนาดัดแปลงเปนรูปแบบระบบของนโยบาย ซึ่งผูวิจัยไดสังเคราะห

ปจจัยนําเขาในกระบวนการกําหนดนโยบายตามทฤษฎีระบบดังกลาว เพื่อประโยชนในการ

กําหนดการวิจัยคร้ังนี้ 

สวนท่ี 2 กระบวนการกําหนดนโยบาย (Process) เพื่อใหไดผลผลิต (Output) 

ออกมา ซึ่งในการวิจัยนี้ คือ นโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 (พ.ศ.2550-2554) โดยตัวกระบวนการกําหนดนโยบายนั้น ผูวิจัยไดสรุปมาจากแนวคิด และ

ทฤษฎีของนักวิชาการดานกระบวนการนโยบาย อาทิ Sabatier (2007: 6), Kraft and Furlong 

(2007: 71-85), Anderson (2006), Dunn (2004: 43-45), Heck, H., Ronald (2004: 6), Dye 

(2002: 14-15), Gupta (2001: 46-65) และ Munger (2000: 7) ที่ไดมีการแบงกระบวนการ

กําหนดนโยบาย ออกเปนข้ันตอนตางๆ เปนตน 

สวนท่ี 3 ผลยอนกลับ(Feedback) โดยผูวิจัยไดทําการทบทวนเอกสารการ

ประเมินผลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ในเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายทาง

การศึกษา 

สวนท่ี 4 ผลผลิต (Output) ในเรื่องที่เกี่ยวกับนโยบายทางการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  
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สวนท่ี 5 ส่ิงแวดลอม  (Environment) สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง ส่ิงแวดลอมเหลานี้จะมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย และจะมีผลตอไป

ถึงกระบวนการเปล่ียนแปลง และผลของนโยบาย  
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สวนที่ 1 

ปจจัยนาํเขา (Input) 
 

1.ความตองการของสมาชกิใน

สังคม 

 

2. การสนับสนุนตางๆ เชน 

งบประมาณและทรัพยากร

อ่ืนๆ 

 

สวนท่ี 2 
กระบวนการ (Process) 

1. การระบุปญหา 

 

2. การจัดทําเปนวาระ 

 

3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

 

4. การเสนอทางเลือก 

 

5. การจัดทํานโยบาย 

 

6. การประกาศใชเปน 

    นโยบาย 

แผนภูมิที่ 1  กรอบแนวความคิดในการวิจัยเบ้ืองตน ในการวิเคราะหดวยทฤษฎีระบบ (system 

theory) 
 
    สิ่งแวดลอม  (Environment) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
   สวนท่ี 3 
      ขอมูลยอนกลับ   (Feedback) 
              
     
    สวนท่ี 5 
   สิ่งแวดลอม  (Environment) 
 
 

 
สวนท่ี 4 
ผลผลิต 
(Output) 

 

นโยบาย

การศึกษาใน

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจ

และสังคม

แหงชาติ 

ฉบับที่ 10 
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ประโยชนของการวิจัย 

ผลการวิจัยคร้ังนี้ จะกอใหเกิดประโยชนทั้งในเชิงวิชาการนโยบายและในเชิงการ

นําผลที่ไดจากการไปประยุกตใช ดังนี้ คือ 

1. ในเชิงวิชาการนโยบาย ผลการวิจัยจะเปนการขยายองคความรูในดานทฤษฎี 

และการปฏิบัติ ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในบริบทของประเทศไทย เพื่อเปนประโยชนใน

การพัฒนานโยบายการศึกษาของชาติตอไป  

2. ผูบริหารสามารถนําขอความรูที่ไดจากการวิจัยนี้ไปประยุกตใชในการพัฒนา

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไปได

อยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  

3. ผลของการวิจัยจะไดองคความรูใหมในดานการกําหนดนโยบายการศึกษา 

สําหรับกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาของไทย พรอมทั้งไดรับทราบปญหา อุปสรรค และ

แนวทางการแกไข เพื่อนําไปใชในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยโดยไดแบงข้ันตอนการดําเนินงานเปน 

5 ข้ันตอนดวยกันคือ 

ข้ันที่ 1 การศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดในการวิเคราะหนโยบายและงานวิจัยที่

เกี่ยวของ ทบทวนเอกสารการประเมินผลของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ใน

เร่ืองที่เกี่ยวกับนโยบายการศึกษา เพื่อดูผลยอนกลับ 

ข้ันที่ 2 กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูลและเคร่ืองมือสําหรับ

การวิจัย 

ข้ันที่ 3 การสรางเคร่ืองมือในการวิจัย 

ข้ันที่ 4 การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล 

ข้ันที่ 5 การสรุปผล และจัดทํารายงานผลการวิจัย 
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ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

ลําดับการเสนอรายงานการวิจัยมีข้ันตอน ดังนี้ 

บทที่ 1 บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการวิจัย 

วัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย กรอบเเนวคิดในการ

วิจัย ประโยชนของการวิจัย และการรายงานผลการวิจัย 

บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

บทที่ 3  วิธีดําเนินการวิจัย 

บทที่ 4  ผลการวิเคราะหขอมูลกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  

บทที่ 5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 



 

บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

การดําเนินงานในบทนี้ จะเปนการศึกษาวิเคราะห คนหาความรู ถึงแนวคิด 

ทฤษฎีพื้นฐานที่สําคัญของนักวิชาการตางๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ืองการกําหนดนโยบาย และการ

วิเคราะหนโยบาย เพื่อจะใชเปนกรอบแนวความคิดทางทฤษฎีที่ชวยใหการกําหนดการวิจัยคร้ังนี้

เปนไปอยางเหมาะสมและเปนฐานอางอิงในงานวิจัยคร้ังนี้ตอไป รายละเอียดที่จะนําเสนอในบทนี้

จะครอบคลุมเร่ือง 

นโยบายสาธารณะ 

กระบวนการและข้ันตอนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 

ทฤษฎีระบบและการวิเคราะหนโยบายดวยทฤษฎีระบบ 

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 

งานวิจัยที่เกี่ยวกับการวิเคราะหนโยบาย 

และกรอบของแนวความคิดในการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

แนวคิดและทฤษฎี 

นโยบายสาธารณะ 

 การพัฒนาประเทศเปนภาระหนาที่อันสําคัญยิ่งของผูบริหารประเทศในการที่

จะทําใหประเทศเจริญรุงเรืองกาวหนาและมีเสถียรภาพมั่นคงข้ึน ซึ่งภารกิจหลักของรัฐบาลที่ทํา

หนาที่ในการบริหารประเทศไมวาจะเปนยุคใดสมัยใดก็ตามจะกําหนดนโยบายตางๆ ที่มุงเนนการ

พัฒนาทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองเปนเปาหมายหลักของการพัฒนาประเทศ โดย

รัฐบาลทุกรัฐบาลไดพยายามที่จะปกครองประเทศใหมีความสงบสุข และประชาชนมีความสงบสุข 

มีคุณภาพชีวิตที่ดี ดังนั้น รัฐบาลจะตองมีความเขาใจตอปญหาสาธารณะ (public problem) 

อยางถองแท เชน ปญหาการศึกษา รัฐบาลจึงตองมีความพยายามที่จะแกไขปญหาสาธารณะ

ตางๆ ที่เกิดข้ึน โดยในการแกไขปญหาเหลานี้รัฐบาลตองมีนโยบายที่ชัดเจนที่จะสนองตอบตอความ
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ตองการของประชาชน นโยบายสาธารณะซ่ึงแสดงถึงความสําคัญของกิจกรรมการทํางานของ

รัฐบาลเพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชน และเปนการพัฒนาสังคมโดยรวม จึงมี

ความสําคัญและมีผูใหความสนใจศึกษากันอยางกวางขวาง  

 

ความหมายของนโยบายสาธารณะ (Public Policy) 

นโยบายสาธารณะ เปนคําที่มักไดยินกันในวงราชการหรือการบริหารภาครัฐ โดย

ไดมีนักวิชาการใหความหมายไวอยางหลากหลาย ในการศึกษานโยบายสาธารณะตางก็มีจุดเนนที่

แตกตางกันไปตามวัตถุประสงคและความสนใจของผูศึกษาแตละคนเปนสําคัญ ซึ่งจะเห็นไดจาก

การที่นักวิชาการทั้งตางประเทศและในประเทศไดใหนิยามและความหมายของนโยบายสาธารณะ

ไวแตกตางกันในหลายมิติตามวัตถุประสงคและแนวทางการศึกษาของแตละทานการศึกษาทํา

ความเขาใจอยางลึกซึ้งเก่ียวกับความหมายของนโยบายสาธารณะจะเปนรากฐานสําคัญใน

การศึกษาการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ เชน 

Easton (1953: 129) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะไววา หมายถึง 

อํานาจในการจัดสรรคุณคาใหแกสังคม ซึ่งตอมา Easton (1965: 212 อางถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญ

วงศ, 2546: 13) ไดขยายความวา บุคคลที่เกี่ยวของกับกิจกรรมของระบบการเมืองเปนบุคคลที่มี

อํานาจส่ังการ 

Greenwood (1965. อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2547: 5) วา นโยบาย

สาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจข้ันตนที่จะกําหนดแนวทางกวางๆ เพื่อนําไปเปนแนวทางของการ

ปฏิบัติงานตางๆ ใหเปนไปอยางถูกตองและบรรลุวัตถุประสงคที่กําหนดไว 

Jacop (1966 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2547: 5) วา  นโยบายสาธารณะ 

หมายถึง หลักการ แผนงาน หรือแนวทางการกระทําตางๆ 

Anderson (1970: 1) วา “นโยบายสาธารณะ คือแนวทางการดําเนินงานของ

รัฐบาลที่เกี่ยวของกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง และจะตองเกี่ยวของกับเร่ืองตาง ๆ อยางนอย 2 ประการ 

กลาวคือประการแรก ตองเกี่ยวของกับส่ิงที่รัฐบาลตัดสินใจที่จะกระทําการ หรืองดเวนกระทําการ

อยางใดอยางหนึ่ง และประการที่สอง ตองเกี่ยวของกับส่ิงใดก็ตามที่รัฐบาลกระทําการ หรืองดเวน

มิใหกระทําการตามที่ไดตัดสินใจไปตามประการแรก 

Sharkansky (1970: 1 อางถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2546: 5) ไดใหนิยาม

นโยบายสาธารณะไววา คือ กิจกรรมที่กระทําโดยรัฐบาล ซึ่งครอบคลุมกิจกรรมทั้งหมดของรัฐบาล  

เชน  การจัดการศึกษา เปนตน 
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Lasswell and Kaplan (1970: 71 อางถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2546: 19) วา  

นโยบายสาธารณะ หมายถึง การกําหนดเปาประสงค คานิยม และการปฏิบัติของโครงการของรัฐ 

Eulau and Prewitt (1973. อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2547: 5) วา  

นโยบายสาธารณะ เปนการตัดสินใจที่ไมใชการตัดสินใจชั่วขณะ แตเปนการตัดสินใจที่แนนอน  

Prewitt and Verba (1983: 652-653 อางถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2546: 10) 

วา  นโยบายสาธารณะ คือ พันธะสัญญาระยะยาวในการดําเนินกิจกรรมอยางเปนแบบแผนของ

รัฐบาล 

Friedrich (1984: 1 อางถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 2546: 12) วา  นโยบาย

สาธารณะ คือ ชุดของขอเสนอเกี่ยวกับการกระทําของบุคคล กลุมบุคคล หรือรัฐบาล ภายใต

ส่ิงแวดลอมที่ประกอบไปดวยปญหา อุปสรรค และโอกาส ซึ่งนโยบายถูกนําเสนอเพื่อนําไปใช

ประโยชนในการแกปญหาของประชาชน 

Nagel (1984: 3) อธิบายวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง การตัดสินใจของ

รัฐบาล เพื่อจัดการกับปญหาตางๆ ของสังคม  

Koenig (1986 อางถึงใน มยุรี  อนุมานราชธน, 2547: 5) วา นโยบายของรัฐ คือ 

กิจกรรมที่รัฐบาลกระทําหรือไมกระทํา ซึ่งมีผลตอความกินดีอยูดีของประชาชน 

Anderson (1994: 5-6) ไดใหความหมายวา นโยบายสาธารณะเปนแนวทางการ

ปฏิบัติหรือการกระทําซึ่งมีองคประกอบหลายประการ ไดแก ผูปฏิบัติหรือชุดของผูกระทําที่จะตอง

รับผิดชอบในการแกไขปญหาที่เกี่ยวของของสังคม โดยมีจุดมุงหมายที่ชัดเจนวา ส่ิงใดที่จะตอง

กระทําใหสําเร็จ มิใชส่ิงที่รัฐบาลเพียงแตต้ังใจจะกระทําหรือเสนอใหกระทําเทานั้น 

Cochran and Malone (1995: 1) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะ วา 

ประกอบดวยการตัดสินใจทางการเมืองเพื่อการนํากิจกรรมไปปฏิบัติใหบรรลุผลตามเปาหมายของ

สังคม 

Hill. ed.  (1997).  วา นโยบายสาธารณะ คือ อะไรก็ตามที่รัฐบาลทํา 

Marinetto (1999: 270) วา นโยบายสาธารณะ คือ กระบวนการกระทําของ

รัฐบาล 

Birkland (2001: 19-20) ใหความหมายวา นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงที่เจาหนาที่

ผูมีอํานาจกระทําการแทนรัฐบาล 
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Dye (2002: 1) วา “นโยบายสาธารณะ คือ ส่ิงใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกกระทํา หรือ

เลือกที่จะไมกระทํา” 

The U.S. Department of Education. ( 2004: 2). เร่ือง Newcomer’s Guide to 

the Policy Process วา “นโยบายสาธารณะ คือ ผลรวมของการตัดสินใจที่เกี่ยวกับประเด็นสําคัญ

เฉพาะโดยผูนําที่ถูกเลือกและผานการแตงต้ัง 

Wiarda, J. Howard.  (2005:29) วา นโยบายสาธารณะ คือ สวนหนึ่งของการ

ตัดสินใจของรัฐบาล 

Prokhovnik, ed. (2005: 8) วา นโยบายสาธารณะ คือ การพิจารณาเลือกกระทํา

โดยอํานาจรัฐ 

Kraft and Furlong (2007: 4) วา นโยบายสาธารณะ คือ อะไรก็ตามที่เกี่ยวของ

กับสวนรวมของรัฐบาลและเลือกที่จะทําหรือไมทําเกี่ยวกับปญหาสาธารณะนั้น 

 

ในสวนของนักวิชาการของไทยก็มีการใหความหมายที่หลากหลายแตกตางกัน 

เชน 

อมร  รักษาสัตย (2520: 142) ไดกลาวถึงความหมายของนโยบายสาธารณะไววา 

เปนความคิดของรัฐบาลที่วาจะทําอะไร หรือไม อยางใด เพียงใด เมื่อใด 

กุลธน  ธนาพงศธร (2522) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวทางกวางๆ 

ที่รัฐบาล (ไมวาระดับใดก็ตาม) หนึ่งๆไดกําหนดข้ึนไวลวงหนาเพื่อเปนหนทางช้ีนําใหมีการกระทํา

ตางๆ เกิดข้ึนตามมาทั้งนี้เพื่อใหบรรลุถึงเปาหมาย หรือวัตถุประสงคที่กําหนดไวนั่นเอง  

ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ (2540: 10) กลาวา นโยบายสาธารณะ หมายถึง

แนวทางปฏิบัติของรัฐบาลซ่ึงกําหนดวัตถุประสงคแนนอนไมทางใดก็ทางหนึ่ง คือเพื่อแกปญหาใน

ปจจุบัน เพื่อปองกันหรือหลีกเล่ียงปญหาในอนาคต และเพื่อกอใหเกิดผลที่พึงปรารถนา รัฐบาลมี

ความจริงใจและจริงจังจะนํานโยบายไปปฏิบัติ และนโยบายอาจจะเปนบวกหรือเปนลบ หรืออาจ

เปนการกระทําหรืองดเวนการกระทําก็ได 

พัชรี  สิโรรส (2540: 236) วา นโยบายสาธารณะ (Public  Policy)  คือ ส่ิงใดก็

ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทํา หรือไมกระทํา ซึ่งอยางนอยที่สุดนโยบายจะตองประกอบดวย 

เปาหมายและยุทธวิธี และควรรวมถึงการกระทํา คือ ตองนําไปปฏิบัติ (Implement) ดวย  ฉะนั้น 
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นโยบายจึงเปนกระบวนการ  (Process)  ที่มีลักษณะตอเนื่อง มีการตัดสินใจ ซึ่งมักเปนการ

ตัดสินใจหลาย ๆ อันมารวมกัน เพราะมีทั้งการตัดสินใจของเจาหนาที่ผูปฏิบัติและผูบริหาร  

ทศพร  ศิริสัมพันธ (2544: 3) กลาววา นโยบายสาธารณะ หมายถึงแผนงาน 

(program) และโครงการของรัฐบาล (project) ซึ่งประกอบไปดวยกิจกรรมและทรัพยากร องคกร

บริหารจัดการ รวมทั้งระเบียบปฏิบัติตางๆเพื่อดําเนินการใหบรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคที่

วางไว 

จากความหมายของนโยบายสาธารณะ อาจสรุปไดวานโยบายสาธารณะของ

รัฐบาลจะเปนการกําหนดที่คํานึงถึงชีวิตความเปนอยูของประชากรสวนใหญของประเทศ 

ตลอดจนความเจริญกาวหนา หรือที่สงผลกระทบสําคัญตอการพัฒนาประเทศ และความมั่นคงมี

เสถียรภาพของประเทศ ซึ่งนโยบายสาธารณะในงานวิจัยนี้ หมายถึง นโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ความสําคัญของนโยบายสาธารณะ 

นโยบายสาธารณะเปนแนวทางในการดําเนินกิจกรรมของรัฐบาล เปนทางเลือกที่

ไดกําหนดข้ึนมาเพื่อแกปญหา ตามภาระหนาที่ของรัฐบาล (ศุภชัย  ยาวะประภาษม 2540: 4) 

จากการศึกษาความหมายของนโยบายสาธารณะ ซึ่งหมายถึงส่ิงที่เปนกิจกรรม

หรือการกระทําของรัฐบาล หรือแนวทางการเลือกตัดสินใจ หรือแนวทางการกระทําของรัฐบาล 

เพื่อใหบรรลุเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่กําหนดไว ซึ่งมีความสําคัญทั้งตอผูที่กําหนดนโยบาย 

ฝายตางๆ ที่เกี่ยวของ และประชาชน กลาวคือ ผูกําหนดนโยบาย ซึ่งสวนใหญผูที่ตองรับผิดชอบตอ

การกําหนดนโยบายในการบริหารประเทศ จะมี 3 สวนใหญ คือ  

1) ฝายรัฐบาล ถาหากนโยบายที่รัฐบาลกําหนดข้ึนมามีความสอดคลองกับ

ความตองการของประชาชน ทั้งในดานคานิยมของสังคม และการดํารงชีวิตอยางมีคุณภาพของ

ประชาชน จะทําใหรัฐบาลไดรับความศรัทธา เชื่อถือ และเปนที่นิยมชมชอบจากประชาชน 

โดยเฉพาะอยางยิ่งถาหากรัฐบาลสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติใหประสบผลสําเร็จอยางมี

ประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพ  จะยิ่งทําใหรัฐบาลไดรับการยอมรับจากประชาชนอยางกวางขวาง 

ผลดังกลาวจะสงเสริมใหรัฐบาลมีโอกาสดํารงอํานาจในการบริหารประเทศไดยาวนานข้ึน 

2) ฝายขาราชการ นโยบายสาธารณะจะเปนกลไกหรือเคร่ืองมือที่สําคัญในการ

กําหนดแนวทางการดําเนินงานของหนวยงานในภาครัฐ เมื่อรัฐบาลกําหนดนโยบายเร่ืองใดเร่ือง
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หนึ่งแลว ขาราชการหรือผูปฏิบัติงาน จะนํานโยบายนั้นไปปฏิบัติ โดยที่นโยบายของอาจจะกําหนด

ในรูปของ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด กฎระเบียบ กฎกระทรวง หรือมติคณะรัฐมนตรี เปนตน 

3) ประชาชน เนื่องจากนโยบายสาธารณะเปนผลผลิตทางการเมือง เพื่อ

ตอบสนองความตองการของประชาชน ดังนั้น ประชาชนจึงสามารถแสดงออกซ่ึงความตองการ

ของตน ผานกลไกตางๆ ทางการเมือง เชน พรรคการเมือง เปนตน ซึ่งความตองการ (demands) 

และการสนับสนุน (supports) ของประชาชนจะถูกนําเขาสูระบบการเมือง (political system) ไป

เปนนโยบายสาธารณะ 

นอกจากนี้แลว นโยบายสาธารณะยังมีบทบาทสําคัญในฐานะที่เปนเคร่ืองมือใน

การบริหารประเทศของรัฐบาลในดานตางๆ ไดแก 

(1) เปนเครื่องมือสําคัญในการกําหนดทิศทางการพัฒนาประเทศ ซึ่งการพัฒนา

ประเทศจะมีทิศทางอยางไร เนนหนักดานไหน ลวนข้ึนอยูกับนโยบายของรัฐบาล 

(2) เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการตอบสนองความตองการของประชาชน  ดวย

การกําหนดนโยบายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อาทิ ในดานการศึกษา เปนตน  

(3) เปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการแกไขปญหาที่สําคัญของประชาชน โดย

เฉพาะที่จะตองไดรับความสนใจเปนลําดับตนๆ เชน ปญหาการดอยการศึกษาของประชาชนสวน

ใหญ เปนตน 

(4) เปนการใชอํานาจของรัฐบาลเพื่อจัดสรรคานิยมทางสังคม  เชน เร่ืองของสิทธิ

มนุษยชน  คานิยมประชาธิปไตย เปนตน 

(5) นอกจากนี้ ยังใชเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลในการดําเนินการดานตางๆ อีกมาย

มาย เชน การขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกประชาชน การสรางความเปนธรรมในสังคมทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง การสรางความเสมอภาคในโอกาสแกประชาชน การ

กระจายรายไดใหแกประชาชน การกระจายความเจริญไปสูชนบท การพัฒนาวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี การอนุรักษส่ิงแวดลอม เปนตน 

 

แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะ 

การศึกษานโยบายสาธารณะ มีความเก่ียวของกับความสัมพันธระหวางวิชา

รัฐศาสตร รัฐประศาสนศาสตร หรือการบริหารรัฐกิจ ทั้งนี้เพราะการเมืองและการบริหารไม

สามารถแยกออกจากกันได ทั้งนี้ Appleby (1949: 67) เห็นวาบทบาทของฝายกําหนดนโยบาย
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และฝายบริหารเปนการทํางานที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน ซึ่งในทางรัฐประศาสนศาสตร หรือการ

บริหารรัฐกิจ จะใหความสําคัญในเร่ืองของนโยบายสาธารณะมาก จนถึงกับกลาววา รัฐประศาสน

ศาสตร หรือการบริหารรัฐกิจ คือ นโยบายสาธารณะ โดยท่ีเปนการศึกษาความสัมพันธระหวางตัว

แปรตางๆ ที่มีผลตอการกําหนดนโยบาย (Henry, 1995: 293 อางถึงใน สมบัติ  ธํารงธัญวงศ, 

2546: 41) 

เนื่องจากการศึกษานโยบายสาธารณะเปนการศึกษาวารัฐบาลกําหนดนโยบาย

อะไร เพราะเหตุใด ดังนั้น แนวทางการศึกษานโยบายสาธารณะนั้น ศุภชัย  ยาวะประภาษ (2533: 

6-17) ไดสรุปไวในหนังสือนโยบายสาธารณะวา สามารถจําแนกเปนแนวทางที่สําคัญได 3 

แนวทาง คือ (1) แนวอธิบาย (policy explanation approach) (2) แนววิเคราะหนโยบาย (policy 

analysis approach) (3) แนวนโยบายศาสตร (policy sciences approach)  

(1) แนวอธิบาย (policy explanation approach)  เปนแนวทางท่ีนักรัฐศาสตร

สวนใหญนิยม จุดเดนของการศึกษาตามแนวนี้ คือ การศึกษานโยบายสาธารณะเปนเร่ืองๆ เปน

รายกรณีไป มีลักษณะเปนกรณีศึกษา กลาวคือ นักวิชาการที่ใชแนวทางนี้ศึกษา จะเอานโยบายใด

นโยบายหนึ่งข้ึนมาวิเคราะหอยางละเอียด เชน นโยบายขยายโอกาสทางการศึกษา นโยบายพัฒนา

กําลังคน เปนตน ซึ่งการวิเคราะหมักเนนการพิจารณาจากทรรศนะผูกําหนดนโยบายระดับสูง คือ

รัฐบาล พรรคการเมือง และรัฐสภาเปนสําคัญ ตัวแบบที่นักวิชาการเหลานี้ใชเปนกรอบใน

การศึกษามีอยูหลายตัวแบบดวยกัน ตัวแบบบางตัวแบบอาจจะเหมาะสมในการศึกษานโยบาย

หนึ่ง แตอาจจะไมเหมาะสมกับอีกนโยบายหนึ่งก็ได การทําความเขาใจกับหลายๆ ตัวแบบ จะเปน

ประโยชนมาก ตัวแบบที่สําคัญๆ เชน ตัวแบบผูนํา (elite model) ซึ่งเปนนโยบายสาธารณะที่ถูก

กําหนดโดยผูนํา โดยไมไดดูความตองการของประชาชน ตัวแบบระบบ (systems model) จะเปน

นโยบายสาธารณะท่ีมีจุดดุลยภาพของการตอสูกันของกลุมตาง ๆ ในสังคม ตัวแบบกลุม (group 

model) และตัวแบบสถาบัน(institutional  model) ที่เปนกิจกรรมของสถาบันของรัฐ 

(2) สวนการศึกษาตามแนววิเคราะหนโยบาย (policy analysis approach) นั้น 

เปนที่นิยมของนักรัฐประศาสนศาสตรรุนใหม จุดเดนของแนวทางนี้คือ มุงศึกษาโดยเนนการ

วิเคราะหนโยบายโดยทั่วไป ไมเนนการพิจารณาเปนรายกรณี และมักเนนการนําเอาระเบียบ 

วิธีการ เทคนิค และวิธีวิเคราะหของศาสตรหลายแขนงมาประยุกตใช การศึกษาในแนวนี้เปนผล

สืบเนื่องมาจากการรวมกลุมกันเพื่อชวยสนับสนุน แนะนํา และแกไขปญหา ใหรัฐบาลอเมริกาใน

สมัยสงครามโลกคร้ังที่ 2 ของนักวิชาการหลายสาขา โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูที่ไดรับการศึกษานอก

สาขาสังคมศาสตร เชน วิศวกร นักวิจัยเชิงปฏิบัติการ นักวิเคราะหระบบ นักคณิตศาสตรประยุกต 

นักวิชาการนอกสาขาสังคมศาสตรเหลานี้ ไดรับการศึกษาอบรมแบบนักวิทยาศาสตร วิธีการใน



 19 

การศึกษานโยบายสาธารณะของคนกลุมนี้ จึงเปนไปในลักษณะที่เนนการวิเคราะหเปนสําคัญ ซึ่ง

การวิเคราะหในที่นี้ หมายถึง การพยายามแยกแยะและแจกแจงปญหานโยบายออกเปนสวนๆ 

การศึกษาตามแนวทางนี้จึงคอนขางจะเนนการพยายามนําเอาระเบียบวิธีการและเทคนิคที่ใชมาก

ในศาสตร อ่ืนๆ  มาใชในการวิ เคราะหนโยบาย  เชน  เทคนิคโปรแกรมเสนตรง  (Linear 

Programming) เทคนิคการวิเคราะหการถดถอย (Regression Analysis) เทคนิคการวิเคราะหเชิง

เสนตรง (Path Analysis) และทฤษฎีเกมส (Game Theory)  เปนตน 

(3) สวนการศึกษาตามแนวนโยบายศาสตร (policy sciences approach) จะ

เนนการพัฒนาและส่ังสมองคความรูเพื่อสรางศาสตรของนโยบายสาธารณะ ซึ่งจะทําใหกฎเกณฑ

ที่สามารถใชไดทั่วไป ไมวาจะเปนนโยบายประเภทใด กฎเกณฑที่พัฒนาข้ึนมาจะเนนการนําไป

ประยุกตใชในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การศึกษาตามแนวนี้ เร่ิมข้ึนคร้ังแรกโดย Learner 

and Lasswell eds.  (1951). เสนอวา การพยายามใหมีนโยบายที่ดีจะตองพัฒนามาจาก

กระบวนการตัดสินใจที่ถูกตองเหมาะสม มีหลักการที่ชอบดวยเหตุผล และถูกตองตามหลัก

วิชาการของเร่ืองนั้น กระบวนการพัฒนานโยบายที่ถูกตองเหมาะสมตามความเห็นของ Lasswell 

นั้น ตองผานข้ันตอนสําคัญๆ 6 ข้ัน คือ การรับรูและรวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอแนะใหมีการ

ริเร่ิมนโยบาย การกําหนดนโยบาย การตระเตรียมและปรับปรุงกลไกของรัฐ การนําไปปฏิบัติ และ

การประเมินผล  กระบวนการพัฒนานโยบายที่ลาสเวลลนี้ ตอมาไดกลายเปนตนแบบที่นักวิชาการ

หลายๆ ทานนํามาปรับปรุงดัดแปลง 

สวนมยุรี  อนุมานราชธน (2547: 16-17) จําแนกแนวทางการศึกษานโยบาย

สาธารณะออกเปน 2 แนวทาง คือ แนวพรรณนานโยบาย (descriptive approach) เปนการศึกษา

ที่มีวัตถุประสงคเพื่อทราบวานโยบายถูกกําหนดมาอยางไร และแนวเสนอแนะนโยบาย 

(prescriptive approach) เปนการศึกษาท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อทราบวาควรจะถูกกําหนดอยางไร 

ชวยใหเกิดความรูในตัวนโยบายสาธารณะ 

สรุป สําหรับในงานวิจัยนี้ ผูวิจัยไดใชแนวทางการศึกษานโยบายแนวพรรณนา

นโยบาย (descriptive approach) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบวานโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ถูกกําหนดมาอยางไร 

 

กระบวนการและขั้นตอนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

 ในการศึกษากระบวนการและข้ันตอนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ

โดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบายทางการศึกษา เราจะตองพิจารณาในเชิงกระบวนการซ่ึงประกอบดวย
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ข้ันตอนตางๆ ที่นโยบายทางการศึกษาจะตองดําเนินไปตามลําดับ ซึ่งการทําความเขาใจ

กระบวนการและข้ันตอนในการกําหนดนโยบายนี้ จะชวยใหเราสามารถพรรณนาและอธิบาย 

รวมทั้งสามารถสรางตัวแบบในเชิงทฤษฎีเพื่อการอางอิงและการคาดการณปรากฏการณตางๆ ได 

นอกจากนี้ ยังจะชวยใหเราสามารถประยุกตเทคนิควิธีการวิเคราะหนโยบายเพื่อใหคําตอบหรือ

ขอเสนอแนะแกผูกําหนดนโยบายอันเหมาะสมในแตละข้ันตอนอีกดวย ในการนี้มีนักวิชาการ

ตางประเทศและนักวิชาการของไทย ไดใหความหมายของกระบวนการและข้ันตอนในการกําหนด

นโยบายไวหลากหลาย ดังนี้ 

 

กระบวนการกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

นโยบายสาธาณะมีกระบวนการหรือข้ันตอนต้ังแตเร่ิมตนจนถึงส้ินสุดเชนเดียวกับ

กิจกรรมในรูปแบบอ่ืนๆ ซึ่งกระบวนการนี้จะประกอบดวยข้ันตอนตางๆ ที่นโยบายสาธารณะ

จะตองดําเนินการผานไปตามลําดับ ซึ่งในแตละข้ันตอนจะมีลักษณะเฉพาะและกลุมบุคคลตางๆ ที่

เขามาเกี่ยวของ ตลอดจนประเด็นสําหรับการศึกษาวิเคราะหที่แตกตางกันออกไป การทําความ

เขาใจกระบวนการกําหนดนโยบายนี้ จะชวยใหสามารถพรรณนาและอธิบาย รวมถึงสามารถสราง

ตัวแบบในเชิงทฤษฎี เพื่อการอางอิงและทํานายปรากฎการณตางๆ ได นอกจากนี้ ยังชวยให

สะดวกในการหาคําตอบหรือขอเสนอแนะแกผูที่เกี่ยวของกับนโยบายอยางเหมาะสมในแตละ

ข้ันตอน (ทศพร  ศิริสัมพันธ, 2539: 122) 

ในกระบวนการกําหนดนโยบาย ไดมีนักวิชาการหลายทานใหคําอธิบาย และ

ครอบคลุมไปถึงกระบวนการนโยบายสาธารณะ นอกจากนี้ ยังมีการกลาววาข้ันตอนการระบุ

ปญหาและการจัดทําขอเสนอนโยบายเปนข้ันตอนที่สําคัญที่สุดของกระบวนการกําหนดนโยบาย 

ซึ่ง Ripley & Franklin (1980: 2) เรียกวา ข้ันตอนของการจัดระเบียบวาระ (Agenda Setting) 

Lindblom (1966: 4) ไดจําแนกข้ันตอนของกระบวนการกําหนดนโยบาย 

ออกเปน 4 ข้ันตอน คือ (1) ข้ันการประเมินผลเบื้องตนหรือคนหาถึงปญหาที่เกิดข้ึน (2) ข้ันการบงชี้

เปาหมายหรือวัตถุประสงคของนโยบาย (3) ข้ันการประมวลรวบรวมนโยบายตางๆ ที่คาดวาจะ

บรรลุถึงเปาหมายได เปนการเลือกวางหรือกําหนดนโยบายใหสอดคลองกับเปาหมายนั้น และ (4) 

ข้ันการเลือกหรือตัดสินใจเลือกนโยบายจากทางเลือกนโยบายตางๆที่มีอยู 

Lasswell and Kaplan (1970: 71) วากระบวนการนโยบาย หมายถึง การ

กําหนดนโยบาย การประกาศใช การนําไปปฏิบัติ เพื่อตอบสนองความตองการ และจะตอง

คํานึงถึงความสัมพันธอันเกิดจากความรวมมือในอนาคต 
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Sharkansky (1970: 3) วานโยบายประกอบไปดวย (1) การกําหนดนโยบาย (2) 

การอนุมัติ และ(3) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

Anderson (1975: 26-27) ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดนโยบาย ออกเปน 5 

ข้ันตอน ดังนี้ (1) การระบุปญหา (Problem identification) (2) การกําหนดนโยบาย (Policy 

formulation) (3) การตัดสินนโยบาย (Policy adoption) (4) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy 

implementation) (5) การประเมินผลนโยบาย (Policy evaluation)  

Jones (1977: 11-14) ไดแยกแยะข้ันตอนของกระบวนการนโยบายออกเปน 10 

ข้ันตอน คือ (1) การทําความเขาใจกับปญหา (2) การนิยามปญหา (3) การรวบรวมและจัด

โครงสรางของปญหา (4) การนําเสนอตัวแทนของทางเลือก (5) การกําหนดนโยบาย (6) การ

ออกเปนกฎหมาย (7) การปฏิบัติตามนโยบาย (8) การพิจารณาถึงผลที่เกิดข้ึนของนโยบาย (9) 

การประเมินผล (10) การปรับแกนโยบาย 

Lasswell (1963: 15 – 25 ,1977: 27-30) ไดเสนอแนวทางการจัดทํานโยบายไว

ดังนี้ (1) ข้ันการคนหา การรวบรวมขอมูล การประมวลผล การเผยแพรขอมูลและสารสนเทศ (2) 

การริเร่ิมนโยบายหรือการสนับสนุนใหมีการกําหนดนโยบาย (3) การดําเนินการกําหนดหรือวาง

นโยบาย (4) กําหนดส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับนโยบาย (5) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (6) การยุติ

และการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบาย (7) การประเมินผลนโยบาย 

Dye (2002: 14-15) ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดนโยบาย ออกเปน 6 

ข้ันตอน ดังนี้ (1) การระบุปญหา (Problem Identification) (2) การจัดระเบียบ (Agenda Setting) 

(3) การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) (4) การประกาศเปนนโยบาย (Policy 

Legitimation) (5) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy Implementation) (6) การประเมินผล

นโยบาย (Policy Evaluation) 

Dunn (2004: 44-46) ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดนโยบาย ออกเปน 5 

ข้ันตอน ดังนี้ (1) การจัดระเบียบ (Agenda Setting) (2) การกําหนดนโยบาย (Policy 

Formulation) (3) การประกาศเปนนโยบาย (Policy Adoption) (4) การนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(Policy Implementation) (5) การประเมินผลนโยบาย (Policy Appraisal) 

จากแนวคิดของนักวิชาการที่หลากหลาย สามารถสรุปกระบวนการนโยบาย

สาธารณะออกเปน ข้ันตอนใหญๆ ได 3 ข้ันตอน คือ ข้ันแรก เปนการกําหนดนโยบาย ข้ันที่สอง 

เปนการนํานโยบายไปปฎิบัติ และข้ันที่สาม เปนการประเมินผลนโยบาย ตามแผนภูมิที่ 2 วงจร

นโยบาย 
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แผนภูมิที่ 2  วงจรนโยบาย 

 

 

 

 

 

 

สําหรับในการศึกษาวิจัยค ร้ังนี้  ผูวิจัยมุ ง เนนแต เฉพาะข้ันตอนแรกของ

กระบวนการนโยบายสาธารณะ คือข้ันตอนของการกําหนดนโยบายเปนหลักเทานั้น ซึ่งจาก

การศึกษาการกําหนดนโยบายดังกลาวขางตน ผูวิจัยสรุปไดวาในสวนของข้ันตอนของกระบวนการ

นโยบาย จะมีข้ันตอนที่สําคัญ อยู 6 ข้ันตอน (1) การระบุปญหา  (2) การจัดระเบียบวาระ  (3) การ

รวบรวมขอมูลขาวสาร  (4) การเสนอทางเลือก  (5) การจัดทํานโยบาย และ (6) การประกาศเปน

นโยบาย 

 

การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 

 การวิเคราะหนโยบายสาธารณะ เปนภารกิจหลักของรัฐบาลทุกรัฐบาลที่ทํา

หนาที่ในการบริหารประเทศ คือ การเสริมสรางใหสังคมมีความเจริญกาวหนาและใหประชาชนมี

ความสุขเพื่อใหบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงคดังกลาว ดวยเหตุนี้จึงมีผูใหความสนใจศึกษา

นโยบายสาธารณะกันอยางกวางขวาง อาทิ 

Leiserson and Morstein-Marx (1946) ไดอธิบายวา ฝายบริหารมีสวนในการ

กําหนดนโยบายการบริหารอยางไร ปกตินโยบายที่ออกมาโดยฝายนิติบัญญัติเปนแถลงการณ

กวางๆ ฝายบริหารนั้นมีหนาที่กําหนดรายละเอียดของนโยบายอีกที แตการกําหนดนโยบายของ

ฝายบริหารนั้นนอกจากจะตองข้ึนอยูกับการควบคุมของฝายนิติบัญญัติแลว ยังตองข้ึนอยูกับกลุม

ผลประโยชนตางๆ ดวย ซึ่งกลุมเหลานั้นจะคอยดูวาการตัดสินใจของฝายบริหารมีผลกระทบตอ

กลุมของตนอยางไร ซึ่งอิทธิพลของกลุมก็จะแสดงออกแตกตางกันไป ดังนั้น การทํางานขององคกร

รัฐจึงตางจากองคกรเอกชนตรงที่ผูบริหารขององคกรรัฐ ตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ โดยเฉพาะปจจัย

ทางการเมือง 

การกําหนดนโยบาย 

การประเมนิผลนโยบาย 

การนาํนโยบายไปปฏิบัติ 
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Appleby (1949) เปนนักวิชาการอีกทานหนึ่งที่มีบทบาทสําคัญในการเผยแพร

แนวความคิดที่วา การเมืองและการบริหารแยกออกจากกันไมได เขาเห็นวาการบริหารงานของรัฐ

แทจริงเปนเร่ืองของการเมือง กระบวนการบริหารเปนกระบวนการสําคัญกระบวนการหนึ่งของ

การเมือง เร่ืองของการบริหารนโยบายและการเมืองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด การบริหารงาน

เปนสวนหนึ่งและแยกไมออกจากกระบวนการการปกครอง ส่ิงที่ถูกตองที่สุด คือ รัฐประศาสน

ศาสตรควรมุงศึกษาเร่ืองกระบวนการกําหนดนโยบาย โดยกลุมพลังทางการเมืองตางๆ ภายใต

ระบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ซึ่ง Appleby ไดย้ําวาอํานาจในการกําหนดนโยบายไมใช

อํานาจผูกขาดของฝายใด ในทางปฏิบัตินักบริหารจะเปนผูสรางกฎเกณฑนโยบายตลอดเวลา นัก

บริหารจะเปนผูตีความกฎหมายและตัดสินใจในเร่ืองตางๆ และนักบริหารก็ยังทําหนาที่ในการ

เสนอความเห็นตอฝายนิติบัญญัติอีกดวย นั่นคือ โดยปกติแลวฝายนิติบัญญัติจะวางนโยบายไว

กวางๆ และฝายบริหารก็จะเปนผูตัดสินใจนโยบายในรายละเอียดตอไป การตัดสินใจนโยบายก็

เปนไปตามสภาพแวดลอมทางการเมือง 

โดยสรุปแลวนักบริหารงานของรัฐในทัศนะของ Appleby มีหนาที่ในการเปน

นักการเมืองและเปนผูเช่ียวชาญการบริการประชาชนไปพรอมๆ กัน ยิ่งนักบริหารมีตําแหนงสูง

เทาใด ก็ยิ่งตองมีลักษณะเปนนักการเมืองมากข้ึน นอกจากนี้ Appleby ยังไดเสนอวาวิธีการทําให

ระบบบริหารมีความรับผิดชอบตอสังคม ไดแกการใชหลักใหกลุมตางๆ มีการแขงขันกําหนด

นโยบายสาธารณะ ในระบบริหารงาน (เรียกวาความคิดเห็น administrative pluralism) ซึ่งเปน

การเสนอความคิดที่วาระบบราชการและกลุมผลประโยชนทางการเมืองสามารถที่จะทํางาน

รวมกันได 

Long (1949) ไดย้ําถึงความสําคัญของอํานาจ (power) ซึ่งเปนส่ิงที่กระจายอยู

ทั่วไปในองคการ นักบริหารจะคงอยูไดจําเปนตองอาศัยฐานอํานาจ ทั้งที่เปนทางการและไมเปน

ทางการ และแมวานักบริหารมีความสามารถทางการบริหารเปนพิเศษ แตการกําหนดนโยบาย

ตางๆ ก็ยังตองอาศัยการสนับสนุนทางการเมืองดวย นักบริหารจึงตองใชวิจารณญาณในการ

ตัดสินใจเร่ืองตางๆ โดยคํานึงถึงกระแสคล่ืนทางการเมือง เพราะฉะนั้น การแกไขปญหาจึงตองมุง

ไปที่โครงสรางอํานาจทั้งหมดของสังคม ถามุงแกไขเฉพาะตัวระบบบริหารโดยไมคํานึงถึงสภาพ

ขอเท็จจริงทางการเมืองแลว ก็จะไมมีทางแกไขไดสําเร็จ (พิทยา  บวรวัฒนา, 2543: 58-65) 

ฉะนั้น การวิเคราะหการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นั้น ผูวิจัยมีความเห็นวาการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่มีวัตถุประสงคเพื่อใหฝายบริหารใชเปนเคร่ืองมือในการ

กําหนดกรอบหรือทิศทางของนโยบายในการพัฒนาประเทศตามที่รัฐบาลจะตองแถลงตอรัฐสภา 
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ซึ่งการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้จะเปนการศึกษาและวิเคราะหเฉพาะกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งจะไดกลาวถึงในรายละเอียด

ตอไป  

 

ทฤษฎีระบบและการวิเคราะหนโยบายสาธารณะ 

ความหมายของระบบ 

Lunenburg and Ornstein (1996) ใหความหมายวา ระบบ หมายถึง กลุมของ

องคประกอบที่มีความสัมพันธพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกัน ซึ่งหนาที่ตางๆเปนหนวยหนึ่งของ

วัตถุประสงคเฉพาะ 

Hoy and Miskel (1991) ใหความหมายวา ระบบ คือ ชุดขององคประกอบที่มี

ความสัมพันธซึ่งกันและกัน รวมตัวกันเขาเปนภาพรวมโดยมีการจัดระบบ ระเบียบไว ระบบนี้ถือวา

เปนระบบสังคมซ่ึงประกอบดวยคนที่มีบุคลิกภาพตางๆ กันมารวมกัน และมีปฏิสัมพันธตอกันบน

พื้นฐานของความสัมพันธแบบถอยทีถอยอาศัยกัน 

Kast and Rosenzweig (1985: 100) กลาววา ระบบ หมายถึง การประกอบหรือ

การรวมกันของสวนประกอบตางๆ สวนประกอบหรือระบบยอยเหลานั้นมีความสัมพันธกันและ

สงผลตอกัน 

สนานจิตร  สุคนธทรัพย (2524) ไดใหความหมายวา ระบบ คือ กลุมของ

องคประกอบที่มีความสัมพันธและผลกระทบซึ่งกันและกัน รวมกันทําหนาที่เพื่อใหภารกิจของ

ระบบบรรลุวัตถุประสงค 

กลาวโดยสรุป ระบบจึงหมายถึงองคประกอบ หรือปจจัยตางๆ ที่มีความสัมพันธ

กัน และมีผลกระทบตอปจจัยระหวางกันในการดําเนินการ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ 

ในการทํางานเชิงระบบตองมีองคประกอบสําคัญๆ ที่ทําหนาที่เพื่อใหเกิดความสําเร็จตาม

วัตถุประสงคที่กําหนด ไดแก ปจจัยนําเขา (Input) กระบวนการ (Process) ผลผลิต (Output) และ

ขอมูลปอนกลับ (Feedback) ดังแสดงในแผนภาพตอไปนี้ 
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แผนภูมิที่ 3   แสดงลักษณะของระบบ 

 

 

 

ขอมูลปอนกลับ (Feedback) 

 

ซึ่งในเร่ืองของระบบนั้น มีนักวิชาการหลายทานไดอธิบายความหมายของวิธีการ

เชิงระบบไววา เปนการนําเอาความรูเร่ืองระบบเขามาเปนกรอบชวยในการคนหาปญหา กําหนด

วิธีการแกปญหา และใชแนวความคิดเชิงระบบชวยในการตัดสินใจแกปญหา บางแนวคิดมองวา

วิธีการเชิงระบบเปนชุดการปฏิบัติการซึ่งออกแบบมาเพื่อชวยแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 

วิธีการเชิงระบบไมใชเคร่ืองมือตัดสินคุณคาหรือกําหนดนโยบายของผูบริหาร แตวิธีการเชิงระบบ

เปนเคร่ืองมือวิเคราะหการปฏิบัติงานเพื่อชวยใหผูบริหารตัดสินใจอยางมีระบบ 

ระบบ คือ การกําหนดรูปเปนชุดๆ หนึ่งของวัตถุหรือส่ิงตางๆ ที่มีสหสัมพันธกันให

เปนรูปองครวม (wholeness) ซึ่งการจัดประเภทของระบบนั้น Kast and Rosenzweig (1985: 

109) ไดแบงระบบเปน 2 ประเภท ที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจน คือ ระบบปด (close system) 

และระบบเปด (open system) ซึ่งไดใหความหมายสรุปไดดังนี้ 

ระบบปด  (close system) คือ  ระบบที่ ไมมีการกระทบตอกันและกันกับ

ส่ิงแวดลอมทําใหเกิดสภาพแยกสวนไดงายดวยเหตุที่ไมจําเปนตองคํานึงถึงคุณสมบัติในดาน

ความมีชีวิต ทําใหแบบจําลองของระบบปดมักจะประยุกตเขากับระบบกายภาพไดดี จึงเปนระบบ

ที่มีลักษณะเนนเฉพาะกิจกรรมอันเปนเร่ืองเกี่ยวกับตนเองเปนหลัก กลาวคือ เนนหนักอยูกับการ

คิดคํานึงในเร่ืองโครงสรางภายใน (internal structure) เร่ืองภารกิจภายใน (internal task) และ

เร่ืองความสัมพันธภายใน (internal relationship) ของระบบเปนสําคัญ สวนเร่ืองที่เกี่ยวกับ

สภาพแวดลอมภายนอก (external environment) นั้น ระบบปดใหความสนใจแตนอยหรืออาจ

ไมใหความสนใจเลย 

ระบบเปด (open system)  จะเปนระบบที่รับสสารและพลังงานจากส่ิงแวดลอม

ของตัวมันเอง และในขณะเดียวกันก็มีการสงผานสสารและพลังงานออกไปสูส่ิงแวดลอมดวย 

ลักษณะของระบบเปด คือ ความมีชีวิตและการเจริญเติบโต ซึ่งหมายถึง ระบบที่มีลักษณะเนนใน

การมีปฏิกิริยาสัมพันธกับสภาพแวดลอมภายนอกระบบดวย แตก็ไมไดละเลยความสนใจเร่ือง

ปจจัยนําเขา 
(Input) 

กระบวนการ 
(Process) 

ผลผลิต 
(Output) 



 26 

ภายในระบบแตอยางใด ซึ่งระบบเปดจะใหความสนใจทั้งในเร่ืองของตนเองและเร่ืองของ

สภาพแวดลอมภายนอกที่มีความเกี่ยวของกับตนเองพรอมๆ กันไป ทั้งนี้ โดยการยอมรับเปน

หลักการวาสภาพแวดลอมภายนอกใหประโยชนแกตนเองมากมาย เมื่อระบบไดดําเนินการแปร

สภาพ (Transformation) ส่ิงเหลานั้นไปแลว ก็ตองอาศัยสภาพแวดลอมภายนอกระบบเปนผูรับ

ผลงาน (outputs) ระบบเปดจึงถือวาสภาพแวดลอมภายนอกมีความสําคัญยิ่งที่ระบบจะตอง

เกี่ยวของดวย และสภาพแวดลอมภายนอกยังเปนเสมือนกระจกเงาสะทอนใหเห็นระบบ เห็นความ

จําเปน ที่จะตองปรับปรุงตนเองทั้งในสวนทีเกี่ยวกับโครงสราง และสวนที่เกี่ยวกับกรรมวิธี

ดําเนินงานตางๆ ของระบบ เพื่อใหระบบสามารถดําเนินอยูไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

สม่ําเสมอ 

สวนระบบเปดตามแนวคิดของ Kast and Rosenzweig (1974: 114-121) มี

คุณสมบัติดังนี้ คือ 

1. มีขอบเขต (Boundaries) ระบบทุกระบบจะตองมีขอบเขตส้ินสุดเพื่อเปนเสน

แบงขอบเขตจากระบบอ่ืน การศึกษาองคการทางสังคมในระบบเปดจะตองมีการกําหนด 

“ขอบเขต” ระหวางระบบหนึ่งๆ กับระบบอ่ืนๆ และระหวางระบบยอยๆ ภายในองคการเอง ซึ่ง

หมายความวาองคการหนึ่งๆ ตองมีความแตกตางจากสภาพแวดลอมในขณะเดียวกันก็ตองข้ึนอยู

กับส่ิงแวดลอมที่องคการดํารงอยู ซึ่งเปนกระบวนการท่ีไมไดหมายถึงแตสภาวะทางดานกายภาพ 

(physical entities) เทานั้น แตขอบเขตจะเปนตัวทําหนาที่ในการควบคุมการรับสมาชิกใหมๆ 

ใหกับระบบรวมทั้งทรัพยากรอื่นๆ ที่สงเขามาในระบบ โดยขอบเขตนั้นจะมีกลไกบางอยางที่จะชวย

ควบคุมปจจัยที่จําเปนสําหรับสวนตางๆ ขององคการใหเกิดการหมุนเวียนอยางเหมาะสม ในการ

กําหนดขอบเขตขององคการนั้นจะมีลักษณะที่ยืดหยุน ไมแนนอนข้ึนอยูกับองคประกอบและการ

ทํางานขององคการ 

2. การรับพลังงานเขา (input of energy) จากส่ิงแวดลอมใสเขาไปใน

กระบวนการ ดังเซลลในรางกายที่ตองรับออกซิเจนเขาไปในระบบโลหิตที่ไหลเวียนทั่วรางกาย หรือ

รับอาหารเพื่อนําเขาไปแปรเปนพลังงานเพื่อใหรางกายสามารถดํารงอยูได ระบบการส่ือสารของ

มนุษยหรือขององคการก็เชนเดียวกันที่ตองมีการเกี่ยวของกับกลไกตางๆ รอบตัว 

3. มีกระบวนการทางผาน (through-put) หรือการเปล่ียนรูปพลังงานที่ใสเขาไป

ใหเปนกิจกรรมหรือผลผลิต เปนระบบกระบวนการที่อยูภายในเพื่อใหเกิดมีการทํางานในลักษณะ

หนึ่งลักษณะใดภายในระบบ เชน รางกายรับอาหารที่เปนแปงเขามาแลวเปลี่ยนเปนพลังงานความ

รอนเปนกิจกรรม โรงงานมีการผลิตสินคาใหมๆ ออกมา โรงพยาบาลก็ตองรักษาคนไข ส่ือมวลชนก็

ตองทําหนาที่เสนอขาวสาร เปนตน 
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4. ผลผลิต (output) เปนการสงผลผลิตกลับไปสูส่ิงแวดลอม (exporting of the 

product) เ ช น เ ดี ย วกั บกา รที่ ร า งกายคน เ ร ามี ก า ร ขับความร อน โดยกา รหาย ใจ เอา

คารบอนไดออกไซดออกไป หรือระบบตางๆ ขององคการในสังคมเชน มหาวิทยาลัยก็มีการผลิต

บัณฑิต มีการใหบริการทางวิชาการออกไปสูสังคม เปนตน 

5. ความหยุดนิ่ง (Entropy) ความหยุดนิ่งสําหรับส่ิงมีชีวิตหมายถึงการตายและ

สูญสลาย ระบบเปดตางจากระบบปด คือการมีพยายามหนีความสูญสลาย (negative entropy) 

เพื่อใหระบบคงอยู โดยการดึงเอาพลังงานจากส่ิงแวดลอมเขามาใหมาก และใชพลังงานใหเหมาะสม

เพื่อความอยูรอด ในกรณีที่ประสบการขาดแคลนพลังงานใหมๆ เชนในสภาวะที่รางกายขาด

อาหาร รางกายก็จะมีการปรับตัวในการใชพลังงานเพื่อใหรางกายอยูไดยาวนานที่สุด องคการ

ในชวงที่มีการขยายตัวก็จะพยายามที่จะแสวงหาพลังงานใหมหรือทรัพยากรใหมๆ ใหมาก เพื่อมา

รองรับงานใหองคการอยูรอดและขยายตัว แตในยามที่องคการประสบปญหาภายใน องคการนั้นก็

จะมีการปรับตัวทําใหระบบการผลิตชาลง ใชทรัพยากรหรือพลังงานใหนอยลงเพ่ือใหสามารถดํารง

อยูได เปนตน การรักษาสถานะภาพสมดุลยขององคการนั้นจะไมมีลักษณะที่สมบูรณ แตจะเปน

การเปลี่ยนแปลงไปเร่ือยๆ มีการปรับตัวอยูตลอดเวลาใหเขากับสภาพแวดลอมและความกดดัน

ภายในองคการเอง และในโครงสรางของการปรับตัวที่เหมาะสมกับเงื่อนไขภายนอกองคการ 

6. กลไกการปอนขอมูลขาวสาร (Feedback Mechanisms) กลไกในการปอน

ขาวสารขอมูลมีความสําคัญที่จะทําใหเราเขาใจถึงวิธีการที่จะทําใหระบบมีความสมดุลย

ตลอดเวลาได ภายใตการปอนขอมูลขาวสารระบบจะไดรับขาวสารจากสภาพแวดลอมที่

เปล่ียนแปลงตลอดเวลาสมดุลยของส่ิงมีชีวิตนั้นตองอาศัยกลไกของการปอนขอมูลเขาสูระบบ เชน 

การที่เลือดเย็นลงเพราะอุณหภูมิเปล่ียนไปจะเปนผลใหสมองส่ังการใหกลไกที่ทําความรอนใหกับ

รางกายทํางาน ทําใหอุณหภูมิภายในรางกายคงที่อยูได กลไกในการปอนขอมูลขาวสารมีทั้งที่เปน

คุณและโทษ (Positive and Negative) ซึ่งตามปกติในความตองการสวนใหญของเรามักจะ

ตองการทราบขอมูลที่เปนลบหรือขอมูลขาวสารที่เปนโทษ (negative feedback) เพราะขอมูล

ในทางลบจะเปนตัวช้ีใหเห็นวาระบบกําลังเดินออกไปจากเปาหมายหรือแนวทางที่ไดวางเอาไว 

และจะตองมีการปรับเพื่อใหคงสภาพเอาไว หรือเพื่อใหสอดคลองกับแนวทางที่ไดวางเอาไว 

ในขณะที่ขอมูลขาวสารในทางบวกหรือที่เปนคุณจะชวยใหสมาชิกในองคการเกิดกําลังใจในการ

ทํางาน อันเปนเคร่ืองชี้ใหเห็นถึงความสําเร็จหรือผลที่ไดรับจากการทํางาน ทําใหเกิดความมั่นใจใน

การทํางานยิ่งข้ึน กลไกในการปอนขอมูลนี้จะเปนเคร่ืองมือที่สําคัญยิ่งของการบริหารและการ

ควบคุมองคการใหมีประสิทธิภาพ  และจะมีความสลับซับซอนข้ึนตามลําดับถาองคการ
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เจริญเติบโตมากข้ึน และกลไกนี้จะตองถูกสรางข้ึนและพัฒนาภายในองคการเองเพื่อใหมีการ

ปรับตัวที่เหมาะสม 

7. มีแนวโนมที่จะจําแนกแยกแยะ (differentiation) เพราะวาระบบยอยๆ มีการ

ไหวตัวอยูเร่ือยๆ รวมทั้งการรักษาความสัมพันธระหวางการคงอยูกับการเจริญเติบโต ระบบนั้นไม

วาจะเปนระบบใดก็ตามจะมีลําดับข้ันของระบบซึ่งมีความสัมพันธตอกันเสมอ กลาวคือ ระบบใดๆ 

ก็ตามจะตองประกอบไปดวยระบบยอย (subsystem) และระบบยอย นั้นก็เปนระบบยอยของ

ระบบที่ใหญกวา (super system) ดวย เชน ถามองวาองคการเปนระบบ ระบบยอยขององคการก็

คือหนวยงานตางๆ ในองคการ ขณะเดียวกันองคการเองก็เปนระบบยอยของระบบที่ใหญกวา คือ 

สังคม นอกจากนั้นภายในระบบหน่ึงๆ จะตองมีสายสัมพันธอยูภายใน กลาวคือ ภายในองคการ

จะตองมีสายการบังคับบัญชาอยูในโครงสรางของมัน และมีการจัดลําดับของความสัมพันธ

ระหวางกันจากบุคคลจะถูกบรรจุเขาไปในกลุม กลุมถูกจัดเขาเปนหนวยงาน หนวยงานถูกจัดข้ึน

เปนสาขาหรือแผนก เปนตน 

8. ทําใหเกิดภาวะทายที่สุดที่เทากัน (equifinality) หมายถึง การที่ระบบ

พยายามบรรลุถึงภาวะสุดทายอันเดียวกัน แมวาจะเร่ิมตนที่จุดตางกันและพัฒนาไปในแนวทางท่ี

ตางกัน ในระบบทางกายภาพ องคประกอบภายในระบบชีวภาพและระบบทางสังคมนั้น 

องคประกอบภายในระบบไมจําเปนตองมีความสัมพันธโดยตรงกับเปาหมายของระบบ เปาหมาย

สุดทายหรือความสําเร็จขององคการจะสําเร็จไดดวยเงื่อนไขและวิธีการที่แตกตางกันออกไป 

องคการทางสังคมสามารถที่จะบรรลุวัตถุประสงคไดดวยวิธีการดําเนินงานหลายๆ วิธี และโดยการ

ใชทรัพยากรในหลายๆ ลักษณะ ดังนั้นระบบทางสังคมจึงไมอาจจะถูกจํากัด หรือถูกขัดขวางดวย

หลักเหตุและผลตามกฎเกณฑที่ไดต้ังข้ึนมาเชน ในระบบปด 

Shrode and Voich (1974: 115) วา “ระบบ” (system) มาจากภาษากรีก คือ 

“systema” หมายถึง กลุมกอนอันประกอบดวยหลายสวนประกอบกัน (whole compounded of 

serveral parts) ในลักษณะที่เปนทฤษฎี จะเรียกวา “ทฤษฎีระบบ” (system theory) ซึ่งโดยทั่วไป

แลวทฤษฎีระบบมีจุดหมายอยูที่การมุงพรรณนาและวิเคราะหความสัมพันธตางๆ ระหวาง

ปรากฏการณทั้งหลายที่ไดสังเกตเห็นหรือประจักษแจงในสถานที่เปนอยูจริง ซึ่งจะมีความสัมพันธ

กันระหวางปจจัยนําเขา (input) กระบวนการ (process) ปจจัยนําออก (output) และส่ิงแวดลอม 

(environment) โดยทฤษฎีระบบไดนํามาประยุกตใชในองคการซึ่งจะมีความสัมพันธกับส่ิงตางๆ ที่

เกี่ยวของ 

สรุปไดวาวิธีการเชิงระบบ หมายถึง การนําแนวคิดทฤษฎีระบบมาใชในการ

วิเคราะหปญหา กําหนดวิธีการและตัดสินใจแกปญหา 
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ทฤษฎีระบบ (System Theory) 

ทฤษฎีระบบ มีตนกําเนิดมาจากนักทฤษฎีองคการและนักชีววิทยาคือ Boulding 

and Bertalunffy ที่มององคการในฐานะส่ิงมีชีวิต โดยมองในรูประบบเปดเหมือนระบบกายวิภาค

ของส่ิงมีชีวิต (Anatomy) เชนเดียวกับ Miller and Rice (1967: 3) ,Kimberly (1979:  437 – 457) 

และ Downs (2524: 13 – 20) รวมทั้งนักทฤษฎีอ่ืนๆ อีกหลายทาน  

Barnard (อางถึงใน วุฒิชัย  จํานงค, 2523: 101-103) ไดเสนอแนวคิดในการมอง

องคการในลักษณะรวมทั้งหมดของกิจกรรมการมองถึง “ระบบ” ในเชิงตัวแบบอยางงายๆ ที่สุดไดแก

การทําความเขาใจเร่ืองกระบวนการที่ส่ิงที่ปอนเขาไป (input) ถูกดําเนินการเปล่ียนแปลงบางอยาง

ภายในองคการ (through-put) เพื่อใหเกิดเปนผลผลิต (output) ออกมา ภายในระบบนี้จะมี

ชิ้นสวน (elements) ตางๆ เกี่ยวพันกันอยู ซึ่งในการวิเคราะหการบริหารองคการเชิงระบบนั้นตาง

จากแนวคิดในแบบเกา คือ มีการใชการวิเคราะหจากขอมูลเบ้ืองตนจริงๆ และส่ิงที่สําคัญที่สุดอยูที่

ธรรมชาติอันเปนสวนที่รวมกันอยู (integrating nature) ของช้ินสวนตางๆ ภายในองคการ เนื่องจาก

ภายในองคการมีระบบยอยๆ อีกมากมายอยูภายใน ระบบยอยๆ นี้เองที่เช่ือมโยงกันเขาดวย

กระบวนวิธีบางอยางที่จะทําใหใหญโดยสวนรวมสามารถบรรลุวัตถุประสงคสุดยอดได 

ทฤษฎีระบบนี้มีลักษณะเนื้อหาสาระเปน “ทฤษฎีทั่วไป” หรือเปนความคิดพื้นฐาน 

หรือขอตกลงเบ้ืองตน (Basic Assumption) ที่รองรับทฤษฎีเฉพาะดาน หรือทฤษฎีเฉพาะเร่ือง 

กลาวคือ ทฤษฎีเฉพาะดานทั้งหลายตางก็มีขอตกลงเบ้ืองตนมากอนวา “ผลยอมเกิดจากเหตุ” 

ดังเชนที่เปนความคิดหลักของทฤษฎีระบบ จากน้ันแตละทฤษฎีดังกลาว จึงเจาะจงระบุแตละคู

ของความสัมพันธระหวางเหตุกับผล ซึ่งเมื่อเรานําทฤษฎีระบบไปใชอธิบายเหตุการณ หรือใช

แกปญหา เราสามารถนําเอาทฤษฎี อ่ืน ๆ เฉพาะดานมาใชรวมกันไดอยางไมมีความขัดแยง 

ทฤษฎีระบบจึงเปนเหมือนเบาหลอมรวมทฤษฎีอ่ืน ๆ เขามาใชงานดวยกันได 

ดังนั้น การนําวิธีการเชิงระบบไปใช หากมีจุดมุงหมายในการนําไปใชแตกตางกัน 

วิธีการยอมแตกตางกัน เชน เมื่อใชในการปรับปรุงพัฒนาการบริหาร ตองมีการกําหนดเปาหมายที่

อยากใหเกิดข้ึนกอนแลวจึงกําหนดวิธีการ  แตหากนําวิธีการเชิงระบบไปใชในการตัดสินใจหรือการ

กําหนดนโยบาย จุดเร่ิมตนจะอยูที่การวิเคราะหสภาพการณ วิเคราะหปญหา แลวจึงไปพัฒนา

ทางเลือกในการแกปญหา ในปจจุบันไดมีการนําวิธีการเชิงระบบไปใชในการบริหารองคการอยาง

แพรหลายทั้งในดานการวางแผน การตัดสินใจ ตลอดจนการวางระบบตางๆ ตามความเหมาะสม

ขององคการ  ซึ่งในวงการศึกษานั้นก็ไดมีการนําวิธีการเชิงระบบมาใช 
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การวิเคราะหนโยบายสาธารณะดวยทฤษฎีระบบ 

การวิเคราะหนโยบายโดยอาศัยรูปแบบทางรัฐศาสตรเปนเคร่ืองมือชวยในการ

วิเคราะหดวยทฤษฎีระบบ (system theory) หรืออาจเรียกวาเปนการวิเคราะหโดยใชแนวระบบ 

(system approach) ซึ่ง Easton นักรัฐศาสตรชาวอเมริกันไดเปนผูบุกเบิกการวิเคราะหการเมือง

ในแนวระบบนี้ ซึ่ง Easton (1966: 147) ไดใหความหมายของระบบวา หมายถึง กลุมของตัวแปรที่

มีความสัมพันธเกี่ยวของซ่ึงกันและกัน (a system as any set of variables regardless of the 

degree of interrelationship among them) และเปนการพิจารณาวานโยบายนั้นเปนการ

ตอบสนองอยางหนึ่งของระบบการเมืองที่ไดรับอิทธิพลตางๆ จากส่ิงแวดลอมที่เรียกรองตอระบบ

นั้น กิจกรรมที่อยูในเขตแดนของระบบการเมืองก็คือกิจกรรมที่เกี่ยวของกับการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคา

เพื่อสังคม โดยมีอํานาจบังคับใหมีการปฏิบัติตามการจัดสรรนั้น โดยที่ Easton ไดสรางภาพจําลอง

ของระบบการเมืองข้ึนดังภาพที่แสดงตอไปนี้ 

 

แผนภูมิที่ 4   ภาพจําลองระบบการเมืองของอีสตัน 

 

 

 
I ความตองการ      การตัดสินใจ O 

N (Demands)      และการปฏิบัติ U 

P การสนับสนุน      (Decisions T 

U (Support)      and Actions) P 

T          U 

S          T

           S 

 

 

 

ที่มา  Easton.( 1965: 112).  A Framework for Political Analysis. 
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ในภาพจําลองนี้ Easton ไดใหระบบการเมืองนั้นแยกออกจากระบบอ่ืนใน

ส่ิงแวดลอม ซึ่งส่ิงแวดลอมนี้แบงออกเปน 2 สวน คือ ส่ิงแวดลอมภายใน (intrasocietal) และ

ส่ิงแวดลอมภายนอก (extrasocietal) 

ส่ิงแวดลอมภายใน (intrasocietal) จะประกอบดวยกลุมของพฤติกรรม ทัศนคติ 

และความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม และบุคลิกภาพ ส่ิงแวดลอมใน

สังคมที่กลาวมานี้ จะมีผลตอเงื่อนไขของระบบการเมือง 

สวนส่ิงแวดลอมภายนอก (extrasocietal) ประกอบดวย ระบบตางๆ ภายนอก

สังคม เชน สังคมภายนอก (International society) หรือวัฒนธรรมภายนอก (International 

Cultural System) ที่กลาวมานี้เปนตัวอยางของระบบสังคมภายนอก (extrasocietal system)  

Easton ไดแยกสวนที่เปนการเมืองจากชีวิตสังคมออกจากชีวิตสังคมโดยทั่วไป 

หรือไดแยกการกระทําทางการเมืองออกจากการกระทําทางสังคมโดยทั่วไป โดยใหสังคมเปน

สภาพแวดลอม (environment) สําคัญของระบบการเมือง ซึ่ง input หรือส่ิงที่ปอนเขาสูระบบ

การเมืองจากสภาพแวดลอม ซึ่งจะแปรสภาพเปน output หรือส่ิงที่ระบบการเมืองผลิตออกมาสู

สภาพแวดลอม 

Input ตามแนวคิดของ Easton มี 2 ลักษณะคือ Demands หรือความตองการ 

หรือขอเรียกรองของสมาชิกของสังคมกับ Supports หรือการสนับสนุน การเกื้อหนุนที่สมาชิกของ

สังคมที่มีตอระบบการเมือง output ที่ออกจากระบบการเมืองจะเปนนโยบายซ่ึงมีผลกระทบตอ

สภาพแวดลอมของระบบเพราะเปนการตอบสนองหรืออาจไมตอบสนองความตองการที่ใสเขาไป 

หากตอบสนองก็จะมี feed back หรือขอมูลปอนกลับเปนการสนับสนุน หากไมตอบสนองหรือ

ตอบสนองไมดีพอ ก็จะมีความตองการใหมปอนกลับเขาสูระบบการเมืองหมุนเวียนเปนวงจร 

ดังนั้น จากการพิจารณาการวิเคราะหระบบการเมืองในแนวเชิงระบบของ Easton 

จะประกอบดวย 5 องคประกอบใหญๆ คือ 

1.   ส่ิงแวดลอม  (environment)  ซึง่แบงออกเปน  2  สวนคือ 

       1) ส่ิงแวดลอมสังคมภายใน (intrasocietal) ซึ่งจะมีอิทธิพลและพลังผลักดัน

ระบบการเมืองโดยตรง 

       2) ส่ิงแวดลอมสังคมภายนอก (extrasocietal) เปนระบบสังคมใหญเปน 

Suprasystem  ซึ่งจะมีผลตอระบบการเมืองโดยทางออม โดยมีแรงผลักดันนอยกวา intrasocietal  

ทั้ง intrasocietal และ extrasocietal รวมเรียกวาส่ิงแวดลอมของระบบการเมือง 

(political  system) เขตแดน (boundary) ที่แบงกันระหวางสภาพแวดลอมกับระบบการเมือง ใน
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การพิจารณา Easton ไดกลาววากิจกรรมที่อยูในเขตแดนของระบบการเมืองก็คือกิจกรรมที่

เกี่ยวของกับการจัดสรรสิ่งที่มีคุณคาเพื่อสังคม โดยที่มีอํานาจบังคับใหมีการปฏิบัติตามการจัดสรร

นั้น (authoritative  allocation  of  values  for  society) 

2.   ปจจัยนําเขา (Inputs) แยกออกไดเปน 2 ประเภท คือความตองการ 

(demands) และการสนับสนุน (supports) 

       1) ความตองการ (Demands) คือ ความตองการ หรือขอเรียกรองที่ระบบ

การเมืองตองตอบสนอง ซึ่งอาจเกิดข้ึนกับสภาพแวดลอมของระบบคือภายนอกระบบหรือภายใน

ระบบ เชน ชนชั้นนําทางการเมือง ซึ่งความตองการและขอเรียกรองทุกอยางจะไดรับการตอบสนอง

ไดไมเสมอกันจึงตองมีกระบวนการที่ทําการจัดสรรสิ่งที่เปนที่ตองการแทนสังคม กระบวนการนี้คือ

ระบบการเมือง 

      2) การสนับสนุน (Supports) คือการกระทําที่เปนส่ิงสนับสนุนหรือในทาง

ตรงกันขาม อาจจะขัดขวาง ซึ่งก็เปรียบเสมือนเปนเคร่ืองมือที่จะทําใหระบบการเมืองทํางานได 

 กลาวโดยสรุป อิทธิพลของส่ิงแวดลอมก็จะมาในลักษณะของความตองการ 

และการสนับสนุน ซึ่งระบบการเมืองก็จะมีหนาที่ในการจัดสรรคุณคาใหแกสังคม คือ ตอบสนอง

ความตองการ 

3.  ระบบการเมือง (Political  system) หรืออาจจะเรียกเปนระบบการบริหาร 

การตัดสินใจ ซึ่งอาจจะเรียกวากลองดํา (black box) เม่ือขอเรียกรองและขอสนับสนุนผานเขามา  

ก็จะมีกระบวนการเปลี่ยนสภาพส่ิงที่เขามาใหเปนผลผลิต ผลที่ได (Outputs) ออกมาเปนนโยบาย

สาธารณะ 

4. ผลผลิต (Outputs) คือ นโยบายหรือการตัดสินใจที่ออกมาจากระบบ

การเมือง ซึ่งอาจจะเปนในรูปของตัวบทกฎหมาย กฎ ขอบังคับ ระเบียบกฎเกณฑ ที่บังคับใชกับ

ประชาชน โดยการออกเปนนิติบัญญัติ (legislative) หรืออาจจะเปนนโยบาย (policy) ของรัฐบาล 

ซึ่งหนวยราชการจะตองนําไปดําเนินการ หรือปฏิบัติการใหเปนผลในทางปฏิบัติ ผลผลิต (outputs) 

เหลานี้มีผลในการตอบสนองความตองการของประชาชน ซึ่งประชาชนบางสวนจะไดรับประโยชน 

บางสวนจะเสียประโยชนมากนอยกันไปตามการจัดสรรคุณคาของผูตัดสินใจทางการเมือง 

5. ขอมูลยอนกลับ (Feedback) จะเปนส่ิงที่ชวยใหผูตัดสินใจทางการเมืองจะได

ทราบวา ประชาชนมีความพอใจเพียงใดในนโยบายหรือกฎหมายที่ออกไป จะไดนํามาพิจารณา

แกไขปรับปรุงหรือยกเลิก ซึ่งจะมีลักษณะเปนวงจรมีความเคล่ือนไหวอยูตลอดเวลา 
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ผลของงาน Easton จํากัดอยูเฉพาะแบบจําลองและแนวความคิดเกี่ยวกับระบบ 

ตอมา Dye ไดนําเอาสมมติฐานของทฤษฎีระบบของ Easton มาทดสอบหาความสัมพันธระหวาง

ปจจัยนําเขา (input) ระบบการเมือง (political system) และผลผลิต (outcomes) ในการกําหนด

นโยบายสาธารณะของมลรัฐในสหรัฐอเมริกา  

Dye (1966: 1-9) ไดนําสมมติฐานของทฤษฎีระบบของ Easton มาทดสอบเพื่อ

ศึกษาตัวแปรที่เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม เชน เศรษฐกิจสังคม (socioeconomic) คุณลักษณะของระบบ

การเมือง (political system characteristics) และปจจัยนําออก คือ ผลของนโยบาย (political 

outcomes) ภายใตกรอบความคิดนี้ Dye อธิบายวาปจจัยนําเขา ไดแก ปจจัยทางเศรษฐกิจและ

สังคม สงผลกระทบตอระบบการเมือง และระบบการเมืองทําหนาที่ในการแปรเปล่ียนปจจัยนําเขา

เปนผลของนโยบาย (policy outcomes) ในขณะเดียวกันปจจัยนําเขาก็สงผลกระทบโดยตรงตอ

ผลของนโยบายและผลของนโยบายก็จะสงผลกระทบเปนขอมูลยอนกลับ (feedback) กลับมายัง

ปจจัยนําเขา  ความสัมพันธดังกลาวจะมีความสัมพันธตอเนื่องกัน  Dye ได เสนอรูปแบบ

ความสัมพันธของการวิเคราะหผลของนโยบาย  (A Model for Analyzing Policy Outcomes)  ดัง

แผนภูมินี้ 

 

แผนภูมิที่  5  แสดงความสัมพันธระหวางปจจัยนําเขา - ระบบการเมือง - 

ผลผลิตในทัศนะของ. Dye 
A Model for Analyzing Policy Outcomes 
ปจจัยนําเขา   ระบบการเมือง   ผลผลิต 

  (input)   (political system)     (out comes) 

 

 

 

 

 
 ความเปนเมือง    ระบบการเลือกต้ัง   นโยบายสวัสดิการ 

 ความเปนอุตสาหกรรม   ระบบพรรคการเมือง  นโยบายทางหลวง 

 รายได การศึกษา กลุมผลประโยชน     นโยบายการศึกษา 

 
ที่มา  Dye. (1966).  Politics Economics and  the Public: Policy Outcomes in the 

American States. 

ตัวแปรเก่ียวกับ

พัฒนาการทาง

เศรษฐกิจและสังคม 

คุณลักษณะของ

ระบบการเมือง 
ผลของ

นโยบาย 
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งานวิจัยของ Dye ที่ศึกษาอิทธิพลของส่ิงแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการกําหนด

นโยบาย พบวาเงื่อนไขของสภาพแวดลอมในการกําหนดนโยบาย คือ เศรษฐกิจ สังคม และ

การเมือง มีความสําคัญและไดคนพบวาสภาพแวดลอมมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย 

ตอมา Sharkansky (1970: 63-77) ทําการวิเคราะหนโยบายโดยไดดัดแปลง

แนวความคิดของ Easton ไปทําการวิเคราะหนโยบายทางการศึกษาเพื่อจะศึกษาถึงความสัมพันธ

ระหวางนโยบายสาธารณะ (public  policy) ผลของนโยบาย (policy outputs) ผลกระทบของ

นโยบาย (policy impacts) และส่ิงแวดลอม  (environment) โดยไดอธิบายถึงลักษณะบาง

ประการที่เกี่ยวของกันของนโยบาย คือ 

1. สภาพแวดลอม (environment) หมายถึง ส่ิงแวดลอมตางๆ ที่อยูแยกจาก

ระบบอันไดแก สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอมเหลานี้จะมีอิทธิพลตอการ

ตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย  และจะมีผลตอไปถึงกระบวนการเปล่ียนแปลง  และผลของ

นโยบาย 

2. ปจจัยที่นําเขาสูระบบ (inputs) หมายถึง ความตองการในการบริการ

ทรัพยากรตางๆ  กับแรงสนับสนุนจากมวลชน  นักการเมือง และเจาหนาที่ของรัฐ 

3. กระบวนการเปล่ียนแปลง (conversion process) ในกรณีของการศึกษา

ปจจัยที่มีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงสิ่งนําเขาใหเปนผลผลิต  เชน โครงสรางของหนวยงาน กฎ 

ระเบียบ  ขอบังคับ วิธีปฏิบัติตางๆ คาใชจายตอหัวของนักเรียนเงินเดือนครู อัตราสวนครูตอนักเรียน  

เปนตน 

4. นโยบายอันเปนผลผลิต (policy output) หมายถึง การตัดสินใจของผูกําหนด

นโยบาย  การตัดสินใจตางๆ นี้  เกี่ยวกับเร่ืองของบุคคล คาใชจาย รายละเอียดของโครงการใน

ดานของการศึกษาผลผลิต (output) อาจจะวัดไดจากการที่นักเรียนเขารวมโครงการตางๆ ของ

โรงเรียน หรือจํานวนกิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน  

5. ผลกระทบ (impact) การจะดูผลกระทบของนโยบายจะตองพิจารณา

ประเภทของนโยบาย ถาในดานนโยบายการศึกษา อาจจะวัดจากความสามารถของนักเรียน 

ประโยชนที่นักเรียนจะไดรับจากสังคม 

จากความสัมพันธขององคประกอบตางๆ ในกระบวนการนโยบาย Sharkansky 

ไดเสนอตัวแบบในการวิเคราะหกระบวนการนโยบายทางดานการศึกษาดวยทฤษฎีระบบ โดยให

ปจจัยส่ิงแวดลอมทางดานเศรษฐกิจ การเมือง สังคม เปนปจจัยนําเขา นโยบายสาธารณะเปน

ผลผลิตจากกระบวนการแปรเปล่ียน (“formulated” in conversion process)  สวนผลของ
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นโยบายเปนปจจัยนําออก จะเห็นถึงอิทธิพลของส่ิงแวดลอมที่มีผลตอการกําหนดนโยบายและ

ผลผลิตของนโยบายจากแผนภูมิตอไปนี้ 

 

แผนภูมิที่  6  ตัวแบบในการวิเคราะหกระบวนการนโยบายทางการศึกษาของ 

Sharkansky 

 
ส่ิงแวดลอม       

ปจจัยนําเขา  กระบวนการแปรสภาพ   ผลผลิต 

    นโยบายสาธารณะ 

 

 

 

        

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา  Sharkansky. (1970: 68)  “Environment , Policy, Output and Impact: 

Problems of theory and Method in the Analysis of Public theory” Policy analysis in 

political science. 

 

จากแผนภาพนี้ Sharkansky (1970: 67-68) ไดอธิบายวา ปจจัยนําเขา (input) 

ในตัวแบบนี้จะหมายถึง องคประกอบของส่ิงแวดลอมที่มีอิทธิพลตอการตัดสินนโยบาย โดยเฉพาะ

ในทฤษฎีระบบนั้น องคประกอบของส่ิงแวดลอมจะประกอบดวย ความตองการในการที่จะไดรับ

บริการของประชาชน  การสนับสนุนของรัฐบาล รายไดตอหัวของประชาชน ทรัพยากรมนุษย  

รายไดตอหัวของประชาชน 

ผูใหญที่มีการศึกษา 

การออกเสียงเลือกต้ัง 

เงินอุดหนุนสวนทองถ่ิน 

เงินเดือนครู 

การเตรียมครู 

อัตราสวนของนักเรียนตอครู 

เครือขายการเรียนการสอน  

ขนาดของเขตการศึกษา 

-ผูที่จะจบ

การศึกษาใน

ระดับ

มัธยมศึกษา 

- ผูที่ลาออก

จากโรงเรียน 

ผลกระทบ 

(ขอมูลยอนกลับ) 
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(ผูใหญที่มีการศึกษา) การออกเสียงเลือกต้ัง ความเกื้อหนุนของชุมชนในดานทรัพยากรที่จะอุทิศให

เปนบริการสาธารณะ การตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายจะมีผลตอนโยบายสาธารณะ (public  

policy) ซึ่งจะเกี่ยวของกับรายจายของนักเรียนตอหัว เงินอุดหนุนสวนทองถิ่น เงินเดือนครู การ

เตรียมครู อัตราสวนของนักเรียนตอครู เครือขายการเรียนการสอน ขนาดของเขตการศึกษา จาก

กระบวนการแปรสภาพนโยบายสาธารณะ (conversion process) ไปสูผลิตผล (outputs) 

นอกจากนั้น ส่ิงแวดลอมยังมีผลโดยตรงตอผลผลิตของนโยบายอีกดวย  ซึ่งจะพิจารณาจากผลของ

การมาโรงเรียนของนักเรียน ผูที่จะจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา และผูที่ลาออกจากโรงเรียน 

นักทฤษฎีระบบจะมองนโยบายไปโดยตลอดจนถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนซ่ึงจะเปนขอมูลยอนกลับ

ไปสูส่ิงแวดลอมซ่ึงจะเปนเงื่อนไขของปจจัยนําเขา (input) โดยผูกําหนดนโยบายจะใชขอมูล

ทั้งหมดมาชวยในการตัดสินนโยบาย 

นอกจากนั้น Sharkansky (1970: 66-67) ยังไดอธิบายวา มีเร่ืองตางๆ มากมาย

ของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบายและยังมี

อิทธิพลถายทอดไปถึงผลผลิต (output) และผลกระทบตางๆ ที่เกิดข้ึน และในบางคร้ังส่ิงแวดลอม

นี้ อาจจะเปนส่ิงขัดขวางระหวางนโยบายและผลของมัน หรือระหวางผลที่เกิดข้ึนกับผลกระทบที่มีตอ

ชุมชนนั้น  ๆ

ซึ่ง Hill. ed.  (1997: 30-33) ไดนําตัวแบบของ Easton มาพัฒนา โดยเพิ่ม 

ข้ันตอนผลลัพธของนโยบาย (Policy outcome) ตอจากผลผลิตของนโยบาย (Policy output) อีก

หนึ่งข้ันตอน 

ตอมา Birkland (2001: 194-229) ไดนําความคิดหลักของตัวแบบเชิงระบบ 

(system model) และแนวความคิดหลักของ Easton ซึ่งมาดัดแปลงเปนรูปแบบระบบของนโยบาย

และที่เกี่ยวกับการเมือง (A Systems Model of Politics and Policy) โดยมีส่ิงแวดลอม 

ประกอบดวยโครงสราง สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ที่มีผลกับสวนของระบบทั้งหมด ที่มีปจจัย

นําเขา ซึ่งประกอบดวย ผลของการเลือกต้ัง ความคิดเห็นของสาธารณะชน การติดตอส่ือสารของ

เจาหนาที่ที่ไดรับการคัดเลือก การเสนอขาวของส่ือในประเด็นที่เปนปญหา และประสบการณของ

คนที่ทําหนาที่ตัดสินใจ มีระบบการเมืองหรือกลองดํา ประกอบดวย ระบบที่เกี่ยวกับการเมือง การ

แปลงปจจัยนําเขาไปสูผลผลิต โครงสราง สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลตอ

การเมือง และกิจกรรมกําหนดนโยบาย สวนผลผลิต จะเปนเร่ืองของกฎหมาย กฎเกณฑ การ

ตัดสินใจ นอกจากนี้ มีผลสะทอนกลับที่มีอิทธิพลตอระบบการเมืองและธรรมชาติของความ

ตองการที่ดําเนินตอไปเปนวงกลม ตามแผนภูมิขางลางนี้ 
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แผนภูมิที่  7  ตัวแบบในการวิเคราะหกระบวนการนโยบายสาธารณะของ 

Birkland 

 

A Systems Model of Politics and Policy 

โครงสรางของส่ิงแวดลอม ประกอบดวย สังคม การเมือง และเศรษฐกิจ ที่มี

ผลกระทบตอระบบทั้งหมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   ผลสะทอนกลับที่มีอิทธิพลตอระบบการเมือง 

   และธรรมชาติของความตองการที่ดําเนินตอไปเปนวงกลม 

 

ที่มา  Birkland. (2001: 196)  An Introduction to the Policy Process: 

Theories, Concepts, and Model of Public Policy Making. 

 

ตอมา Wiarda (2005: 30-31) ไดนําแนวคิดจากทฤษฎีระบบ หรือตัวแบบเชิง

ระบบ (system model) มาพัฒนาและเห็นวาอํานาจในการศึกษาที่มีเหตุมีผลปะติดปะตอกัน

เรียงลําดับปจจัยสําคัญที่ปรากฏอยูจากที่เปนสวนใหญทั่วไป (ประวัติศาสตร วัฒนธรรมทาง

การเมือง เศรษฐกิจสังคม) ไปสูความเฉพาะเจาะจงเพิ่มข้ึน (กลุมผลประโยชน พรรคการเมือง การ

ติดตอส่ือสารกับการเมือง สถาบันรัฐ การตัดสินใจ นโยบายสาธารณะ) ทายที่สุดระบบหรือรูปแบบ

ปจจัยนําเขา: 
ผลของการเลือกต้ัง  

ความคิดเห็นของสาธารณะชน 

การติดตอส่ือสารของเจาหนาที่ที่ไดรับการคัดเลือก  

การเสนอขาวของส่ือในประเด็นที่เปนปญหา และ

ประสบการณของคนที่ทําหนาที่ตัดสินใจ 

“กลองดํา” ระบบที่เก่ียวกับการเมือง  

การแปลงปจจัยนําเขาไปสูผลผลิต  โครงสราง  สังคม 

การเมือง และเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมมีอิทธิพลตอการเมือง 

และกิจกรรมกําหนดนโยบาย 

ผลผลิต: 
กฎหมาย 

กฎเกณฑ 

การตัดสินใจ 
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ของกระบวนการการปกครองการปกครอง นี่คือ ปจจัยนําเขา (Input) เขาไปในระบบการเมืองใน

รูปแบบของคานิยม ประวัติศาสตร ผลประโยชนที่มีรัฐบาลหรือระบบการตัดสินใจวากระบวนการนี้

เปนความตองการ (Demands) มีผลผลิต (Output) ของการตัดสินใจของรัฐบาลเปนนโยบาย และ

มี ผลสะทอนกลับ (Feedback) ของการตัดสินใจ และนโยบาย มีผลตอคานิยม ผลประโยชน และ

พฤติกรรม กลับเขาสูระบบการเมืองอีกคร้ัง ตามแผนภูมิขางลาง 

 

แผนภูมิที่  8  ตัวแบบในการวิเคราะหกระบวนการนโยบายสาธารณะของ 

Wiarda 

 

ปจจัยนําเขา  สถาบันของรัฐบาล  ผลผลิต 

 

ประวัติศาสตร        

วัฒนธรรมทางการเมือง     นโยบายตางประเทศ 

เศรษฐกิจสังคม 

กลุมผลประโยชน      นโยบายในประเทศ 

พรรคการเมือง         

การติดตอส่ือสารกับการเมือง 

     ผลยอนกลับ 

 

ที่มา  Wiarda. (2005: 30-31).  Comparative Political: Critical Concepts in 

Political Science. 

 

จากการศึกษาทฤษฎีระบบที่นักวิชาการตางๆ ไดนํามาใชในกระบวนการกําหนด

นโยบายโดยเฉพาะเร่ืองของปจจัยนําเขา (Input) ซึ่งผูวิจัยไดนําแนวความคิดของนักวิชาการที่

กลาวมาขางตน โดยพิจารณาความสอดคลองตองกันในข้ันตอนของปจจัยนําเขามาใชเปนกรอบ

แนวคิดในงานวิจัยคร้ังนี้ ดังที่ไดแสดงในตารางขางลางนี้ 

 

ระบบของรัฐบาล 

 

ระบบราชการ 

 

การตัดสินใจ 
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ตารางที่ .1.  แสดงปจจัยนําเขาในกระบวนการกําหนดนโยบายตามทฤษฎีระบบ 

ที่นักวิชาการไดใหความเห็นสอดคลอง 

 

นักวิชาการ 

                                      ข้ันตอนการ 
                                        กําหนดนโยบายที ่
                              นักวิชาการไดใหความ 
                     เห็นสอดคลอง  
              (INPUT) Bi

rk
lan

d 
(2

00
1)

 

Dy
e 

(1
96

6,
20

02
) 

Ea
sto

n 
(1

96
5)

 

M
an

cu
r (

19
69

) 

Sh
ar

ka
ns

ky
 (1

97
0)

 

W
iar

da
 (2

00
5)

 

ความตองการของสมาชิกในสังคม /

หรือขอเรียกรอง   √  √  
การติดตอส่ือสารของพรรคการเมือง /

รัฐบาล /พลเมือง (political)      √ 
ประสบการณของคนตัดสินใจ √      
เศรษฐกิจ และสังคม    √  √ 
ผลการเลือกต้ัง √      
การสนับสนุน   √    
รายได   √   √  
การศึกษา  √   √  
ความเปนเมือง  √     
ประวัติศาสตร       √ 
วัฒนธรรมทางการเมือง      √ 
กลุมผลประโยชน      √ 
แรงสนับสนุนจากส่ือมวลชน √    √  
นักการเมือง     √  
เจาหนาที่ของรัฐ     √  
การสนับสนุนของรัฐบาล      √  
การเสนอขาวของส่ือ √      
ความคิดเห็นของสาธารณชน/สวนรวม √      

 

จากตารางที่ 1 เปนปจจัยนําเขาในกระบวนการกําหนดนโยบายตามทฤษฎีระบบ

ดังกลาวขางตน เพื่อประโยชนในการกําหนดการวิจัยคร้ังนี้ จะพบวาปจจัยนําเขาในกระบวนการ

กําหนดนโยบายตามทฤษฎีระบบ สามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ 
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1) ความตองการของสมาชิกในสังคม ซึ่งประกอบดวย การสื่อสารอยางเปน

ทางการ ผลการเลือกต้ัง รัฐบาล พรรคการเมือง 

2) การสนับสนุน ซึ่งประกอบดวย การสื่อสารอยางเปนทางการ ประสบการณ

ของคนตัดสินใจ ความรูและทฤษฎี  เศรษฐกิจและสังคม  การคลัง งบประมาณ  บุคคล ทรัพยากร 

อุปกรณ 

 

กระบวนการและขั้นตอนในการกําหนดนโยบาย 

ในการกําหนดนโยบายสาธารณะนั้น มีการกําหนดกันในหลายระดับ ต้ังแตระดับ

รัฐบาล ระดับกระทรวง ระดับกรม ไปจนถึงระดับการปกครองสวนทองถิ่น (วิชัย  ตันศิริ, 2544: 

295) ซึ่งนโยบายเหลานี้จะถูกกําหนดออกมาในลักษณะตางๆ เชน พระราชบัญญัติ พระราช

กฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรี กฎกระทรวง ฯลฯ โดยการกําหนดนโยบายสาธารณะนั้น ผูมีอํานาจ

หนาที่อาจต้ังหนวยงานพิเศษข้ึนเพื่อทําหนาที่ในการจัดทําขอเสนอเพื่อการตัดสินใจก็ได เชน 

ประเทศไทยไดมีการจัดต้ัง สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติข้ึนมา 

เพื่อชวยจัดทําขอมูลนําเสนอเพื่อการตัดสินใจในการกําหนดนโยบาย (พิมลจรรย  นามวัฒน, 

2541: 138-139) 

จากการสํารวจกระบวนการกําหนดนโยบายของนักวิชาการตางๆ ไดพบวา  มีการ

แบงข้ันตอนที่แตกตางไปในแตละแนวความคิดของกระบวนการกําหนดนโยบายท่ีแตกตางกันมี 

ดังนี้คือ 

Dluhy and Lind (1967: 82-89) ไดจําแนกกระบวนการในการกําหนดนโยบาย

ออกเปน 4 ข้ันตอน คือ 

 1. ข้ันการวิจัยและการวิเคราะหนโยบาย (Policy research and analysis) 

 2. ข้ันการพัฒนาและการกําหนดโครงสรางนโยบาย (Policy development 

and structuring) 

 3. ข้ันการเสนอใชและการนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy purveyance and 

implementation) 

 4. ข้ันการประมาณการและการประเมินผลนโยบาย (Policy assessment 

and evaluation) 
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Lindblom (1968: 4) ไดจําแนกข้ันตอนตางๆ ของการกําหนดนโยบายออกเปน 4 

ข้ันตอนคือ 

1. ข้ันการประเมินผลเบ้ืองตน หรือการคนหาปญหาที่เกิดข้ึน (appraisal) 

การศึกษาปญหาโดยคนหาสาเหตุของปญหานั้นๆ วาเกิดข้ึนจากอะไร และมีวิธีการ หรือมาตรการ

แกปญหานั้นๆ ไดอยางไรบาง แลวจึงกําหนดวัตถุประสงคในการแกปญหานั้นๆ  

2. การบงช้ีเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของนโยบาย (identification) เปนการ

ต้ังเปาหมาย หรือวัตถุประสงคของการแกปญหานั้นๆ ไวอยางชัดเจนแนนอน 

3. การรวบรวมทางเลือกนโยบายที่คาดวาจะบรรลุเปาหมายได ในการวางหรือ

กําหนดนโยบายทางเลือกตางๆ นั้นทุกทางเลือกของนโยบายจะตองใหสอดคลองสัมพันธกับ

เปาหมาย  หรือวัตถุประสงค 

4. การกําหนดนโยบาย ผูกําหนดนโยบายจะเลือกนโยบายที่ดีที่สุดจากบรรดา

ทางเลือกนโยบายตางๆ ที่มีอยู 

Dror (1968: 163-194) ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดนโยบายไว 2 ข้ันตอน

ใหญๆ คือ ข้ันเตรียมการเพื่อการกําหนดนโยบาย (Metapolicy making) ข้ันการกําหนดนโยบาย 

(policymaking) โดยในแตละข้ันจะแบงเปนข้ันตอนยอยๆ ดังนี้ คือ 

 ในข้ันเตรียมการเพื่อการกําหนดนโยบาย (metapolicy making) จะ

ประกอบดวย 7 ข้ันตอนยอย ๆ คือ 1. การตรวจสอบคานิยม (processing  values) ผูกําหนด

นโยบายจะตองพิจารณาความสําคัญของคานิยม ในการที่จะเร่ิมกําหนดเปาหมายและใหสามารถ

สัมฤทธิผล 2. การตรวจสอบสภาพความจริง (processing reality) เปนข้ันตอนที่สําคัญในการที่จะ

จําแนกระหวางสภาพความเปนจริง กับสภาพความจริงตามความคิดเห็นของตนเอง 3. การ

ตรวจสอบประมวลผลปญหา  (processing problem) ความสําคัญของผูกําหนดนโยบาย คือ 

จะตองพยายามเช่ือมโยงในส่ิงที่ตนเองคิดวาเปนปญหากับปญหาที่เปนปญหาจริงๆ และพยายาม

ที่จะแกไขปญหานั้น 4. สํารวจตรวจสอบและพัฒนาทรัพยากร 5. กําหนดและประเมินรูปแบบ หรือ

ระบบโครงสรางของการกําหนดนโยบาย (designing and evaluating the policy making 

system) เพื่อใหสามารถปรับตัวใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงผันแปรในปญหา คานิยม และ

ทรัพยากร 6. จัดสรรปญหา คานิยม และทรัพยากร (allocating problem , values and 

resources)  สําหรับหนวยกําหนดนโยบายตางๆ ทั้งนี้ รวมถึงการพิจารณาวาปญหาใดเกี่ยวของ

กับคานิยมสวนใด และ 7. พิจารณากําหนดแนวทางในการกําหนดนโยบาย (determining policy 

making strategy) 
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 สวนข้ันการกําหนดนโยบาย (policy making stage) ประกอบดวยข้ันตอน

ยอยๆ 7 ข้ันตอนดวยกัน คือ 1. การแบงสรรทรัพยากรใหกับทุกข้ันตอนของข้ันการกําหนดนโยบาย 

2. กําหนดเปาหมายปฏิบัติการ เพื่อชวยใหสามารถกําหนดเปาหมายของนโยบายไดอยางชัดเจน

และมีความเปนไปไดในข้ันปฏิบัติการมากข้ึน และมีการจัดลําดับความสําคัญไวเปนแนวทางดวย 

3. กําหนดกลุมของคานิยมที่สําคัญๆ และคานิยมอื่นๆ ที่จะเขามาเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย 

4. สํารวจแนวทางในการปฏิบัติหลายๆ ทาง และหาทางเลือกที่ เหมาะที่ สุด 5. วิเคราะห

ผลประโยชนและคาใชจายของแตละหนทางเลือก (benefits and costs) 6. เปรียบเทียบ

ผลประโยชน และคาใชจายพรอมทั้งกําหนด หรือระบุทางเลือกที่ดีที่สุด และ 7. ประเมินผล

ประโยชน และคาใชจายเปรียบเทียบกับมาตรฐาน  ซึ่งเปนเกณฑที่กําหนดไว  ถาไมไดมาตรฐานก็

จะตองมีการวิเคราะหตรวจสอบกันใหม 

Lasswell (1951: 1) ไดจําแนกกระบวนการในการกําหนดนโยบายกอนที่จะนํา

นโยบายไปปฏิบัติไว 5 ข้ันตอน คือ 1. การกําหนดเปาหมายใหชัดเจน 2. การประเมินสถานการณ

ที่จะสามารถกระทําได 3. การจัดลําดับและใหน้ําหนักความสําคัญของทางเลือก 4. ตัดสินใจเลือก

ทางเลือกที่จะสามารถนําไปปฏิบัติดําเนินการได 5. การประกาศใชเปนนโยบาย ซึ่งตอมา 

Lasswell (1977: 27-30) ไดเสนอแนวทางการจัดทํานโยบายเพิ่มข้ึนเปน 7 ข้ันตอน คือ 1. การ

รวบรวม การประมวลผล และการเผยแพรขอมูลและสารสนเทศ 2. การริเร่ิมนโยบายหรือการ

สนับสนุนใหมีการกําหนดนโยบาย 3. การดําเนินการกําหนดหรือวางนโยบาย 4. กําหนด

ส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับนโยบาย 5. การนํานโยบายไปปฏิบัติ 6. การยุติและการปรับปรุง

นโยบาย และ7. การประเมินผลนโยบาย 

Anderson (1975: 55) ไดกลาวถึงการกําหนดนโยบายวาจะประกอบดวย

สาระสําคัญ 4 ประการ คือ 1. การรวบรวมปญหา 2. การเสนอรางนโยบาย 3. การเลือกทางเลือก

เพื่อตัดสินนโยบาย และ 4. การประกาศใชเปนนโยบาย 

Baker et al (1975: 28) ไดกลาวถึงข้ันตอนวาประกอบดวยการกําหนดนโยบาย

และการพัฒนานโยบาย คือ  

 การกําหนดนโยบาย จะเปนการตอบสนองตอเปาหมายของสังคม และความ

ตองการของสังคม มีข้ันตอนในการปฏิบัติ ดังนี้ 1. กําหนดเปาหมายและความตองการ กําหนด

เกณฑในการที่จะกระทําและนําไปวิเคราะห 2. เลือกทางเลือกและวิเคราะหทางเลือก 3. ตัดสินใจ

นโยบาย และหาแหลงทรัพยากร 

 สวนในข้ันการพัฒนานโยบายเปนการเปล่ียนเปาหมายของความตองการ

ไปสูทางเลือกในการปฏิบัติและการประเมินถึงแนวทางเพื่อการบรรลุเปาหมายนั้น โดยมีข้ันตอน
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การดําเนินงานดังนี้ 1. การพัฒนาเกณฑในการวัด 2. จําแนกระยะสังคมที่จะตอบสนองตอ

เปาหมาย 3. จําแนกวิถีทางเลือกเพื่อมุงสูเปาหมาย 4. ประเมินผลทางเลือกใหสัมพันธกับเกณฑที่

เรากําหนด และ 5. ประเมินผลความเปนไปไดของทางเลือก 

Davis (1977: 190-199) ไดนําเอาระบบการนโยบายเชิงธุรกิจมาเปนแนวทาง 

โดยแบงข้ันตอนดังกลาวออกเปน 6 ข้ันตอนไดแก   

 1. ข้ันการกอรูปนโยบาย เปนข้ันการเลือกหลักการ และกฎขอบังคับตางๆ 

ในการดําเนินการ ดังนั้นผูทีกําหนดนโยบายควรจะตองพิจารณาถึงเร่ืองการวิเคราะหวัตถุประสงค 

วิเคราะหหนาที่ที่จําเปน รวมทั้งปจจัยทางกายภาพและบุคลากรดวย   

 2. ข้ันการประกาศใชนโยบาย 

 3. ข้ันการศึกษาถึงสวนประกอบหรือรายละเอียดตางๆ ของนโยบายให

เขาใจอยางถองแทเพื่อที่จะสามรรถปฏิบัติงานตางๆ ไดอยางถูกตอง 

 4. ข้ันการยอมรับหลักการของนโยบายและนําเอานโยบายไปปฏิบัติ 

 5. ข้ันการตีความนโยบาย เพื่อทําใหเกิดความเขาใจที่ถูกตองรวมกัน อีกทั้ง

จะเปนการขจัดขอสงสัยตางๆ ของนโยบาย  

 6. ข้ันการควบคุมนโยบายใหไดรับการปฏิบัติอยางถูกตอง 

Eyestone (1984: 40) ไดกําหนดข้ันตอนของการกําหนดนโยบายไว 4 ข้ันตอน 

คือ 1. การประเมินความสําคัญของปญหา 2. การตรวจสอบทางเลือก 3. ตัดสินใจเลือกทางเลือก 

และ 4. การลงมือปฏิบัติในการกําหนดนโยบาย 

Cochran and Charles (1995: 38-57) แบงข้ันการกําหนดนโยบาย (The Policy 

-making Process) ออกเปน 5ข้ันตอน คือ 

 1.  การระบุปญหาและข้ันจัดทําเปนวาระ (Problem identification and 

Agenda Setting) 

 2.  การเสนอทางเลือกนโยบาย (Policy Alternative /Policy Proposal) 

 3.  การนํามาใช  (Adoption) 

 4.  การนําไปปฏิบัติ (implementation /Program operation) 

 5. การประเมินผล (evaluation) 
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Dye (1981: 340) ไดกลาวถึงกระบวนการกําหนดนโยบายวาประกอบดวย  

 1. ข้ันระบุปญหา เปนการจําแนกปญหานโยบาย โดยดูจากความตองการ

ของมหาชนที่ตองการใหรัฐบาลกระทํา 

 2. ข้ันการจัดทําขอเสนอนโยบาย โดยการริเร่ิมและพัฒนาการนโยบายจาก

การวางแผนนโยบายขององคการของรัฐ 

 3. ข้ันประกาศเปนนโยบาย การทํานโยบายใหถูกตองตามกฎหมาย 

Dye (2001: 4) ไดเสนอกระบวนการกําหนดนโยบาย (The Policy Formulation 

Process) เพิ่มเติมจากเดิมวา ประกอบดวย 

 1.  การระบุปญหา (Defining the problem of society) 

 2. ข้ันจัดทําเปนวาระ (Agenda Setting) 

 3.  การกําหนดนโยบาย (Policy formulation) 

 4.  การคิดทางเลือกนโยบาย (devise policy alternative) 

Dunn (1981: 44-50) ไดเนนถึงความสําคัญและความสัมพันธของขอมูลนโยบาย 

(policy - relevant information) ในกระบวนการของนโยบายโดยเฉพาะในดานการกําหนด

นโยบาย Dunn ไดกลาวถึงข้ันตอนในการกําหนดนโยบายไว 5 ข้ันตอน คือ 

 1. การกําหนดโครงสรางของปญหา โดยการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับปญหา

และแนวทางแกไขเพื่อใหการจําแนกและระบุปญหาไดชัดเจน 

 2. การตรวจสอบขอมูลเกี่ยวกับสาเหตุและผลของนโยบายที่ผานมา 

 3. การทํานายสภาพแวดลอมและผลลัพธของชุดการปฏิบัติที่จะเกิดข้ึนใน

อนาคตสําหรับทางเลือกจะกอใหเกิดผลเสียอยางไรตองใชความรูจากสาขาวิชาการตาง ๆมากมาย

เพื่อประกอบการตัดสินใจ 

   4. การกําหนดทางเลือกนโยบายเพื่อนําไปปฏิบัตินั้นข้ึนอยูกับคุณสมบัติ

ของทางเลือก และสถานการณหรือสภาพแวดลอมที่ปรากฏอยู โดยพิจารณาถึงทางเลือกที่นาจะ

นําไปใชไดอยางมีประสิทธิผลมากท่ีสุดมีความสอดคลองกับสถานการณทางการเมือง

สภาพแวดลอมและคานิยมของผูตัดสินใจ 

 5. การจัดทําเปนนโยบาย 
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Policy Analysis and Development Directorate. (1998). วามีหลายวิธีที่จะ

พัฒนาและวิเคราะหนโยบาย ซึ่งทางคณะกรรมการไดเสนอ 8 ข้ันตอนที่สามารถปฏิบัติตามอยาง

เปนลําดับ คือ 

 1.  การระบุปญหา  กําหนดปญหา  และการทําใหดี ข้ึน  (Identifying, 

Defining, and Refining the Issue) 

 2. การกําหนดความตองการ หรือทํานายผล (Defining Desired/ 

Anticipated Outcomes) 

 3. การกําหนดขอมูลและการพิจารณาปจจัยนําเขา (Defining the 

Information and Consultation Inputs)  

 4. การทําวิจัย (Conducting Research) 

 5. การพัฒนาและการวิเคราะหทางเลือก (Developing and Analyzing 

Options) 

 6.  การเสนอแนะ หรือการตัดสินใจ (Making Recommendations/ 

Decision-making) 

 7. การสื่อสารนโยบาย (Communicating Policy) 

 8 ประเด็นคุณภาพของการวิเคราะห (Assessing the Quality of 

Analysis) 

Munger (2000: 7) วากระบวนการวิเคราะหนโยบาย (the process of analysis) 

มี 5 ข้ันตอน คือ 

 1. การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

 2.  การเลือกเกณฑ (Selection of criteria) 

 3. การเปรียบเทียบทางเลือก (Comparison of alternatives) 

 4. การพิจารณาขอจํากัดของรัฐบาล (Consideration of Political and 

Organization Constraints) 

 5. การนําไปปฏิบัติและการประเมินผล (Implementation and Evaluation 

of the program) 

 6.  การเปล่ียนแปลงนโยบาย (Policy Change) 
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 7. การสิ้นสุดของนโยบาย (Policy Termination 

Gupta (2001: 46-65) ไดกําหนดข้ันตอนในกระบวนการกําหนดนโยบาย (The 

Policy Process) ไว 7 ข้ันตอน คือ 

 1. ข้ันจัดทําเปนวาระ (Agenda Setting) 

 2.  การกําหนดนโยบาย (Policy Formulation) 

 3. การนํามาใช (Adoption) 

 4. การนําไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 

 5. การประเมินผล (Policy Evaluation) 

 6.  การเปล่ียนแปลงนโยบาย (Policy Change) 

 7. การสิ้นสุดของนโยบาย (Policy Termination) 

Birkland (2001: 221-222) ไดกําหนดข้ันตอนในกระบวนการกําหนดนโยบาย 

(The Policy Process) ไว 6 ข้ันตอน คือ 

 1. ข้ันการปรากฏของปญหา (Issue emergence) 

 2. ข้ันจัดทําเปนวาระ (Agenda Setting) 

 3. ข้ันเลือกจากทางเลือกตางๆ (Alternative selection) 

 4. การประกาศใชเปนกฎหมาย (Enactment) 

 5. การนําไปปฏิบัติ (Policy Implementation) 

 6. การประเมินผล (Policy Evaluation) 

Heck, H., Ronald (2004: 6) วาการกําหนดนโยบายมี 4 ข้ันตอน คือ 

 1. ข้ันจัดทําเปนวาระ (Agenda Setting) 

 2.  การกําหนดนโยบาย (to formulation) 

 3. การประกาศใชเปนกฎหมาย (enactment) 

 4. การนําไปปฏิบัติ (implementation) 
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ขณะเดียวกัน Institute of Development Studies, University of Sussex.(June 

2006) ไดเสนอเร่ือง Understanding policy processes: A review of IDS research o the 

environment วามีข้ันตอนการกําหนดนโยบาย (policy making stage) 6 ข้ันตอน คือ  

 1.  ข้ันจัดทําเปนวาระ (Understanding the policy issue or problem 

(agenda-setting) 

 2.  คนหาทางเลือกเพื่อตัดสินใจ (Exploring possible options for 

resolving the problem) 

 3.  พิจารณาทางเลือกกอนตัดสินใจ (Weighing up the costs and 

benefits of each option) 

 4.  ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่ดีที่สุด Making a rational choice about the 

best option (decision-making) 

 5.  การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Implementing the policy) 

 6.  การประเมินผล (Evaluation possibly) 

Kraft and Furlong (2007: 71-85) ไดพูดถึงรูปแบบการวิเคราะหนโยบาย (The 

Policy Process Model) เปน 5 ข้ันตอน คือ  

 1. ข้ันการใหคํานิยามและการจัดทําเปนวาระ (Problem Definition and 

Agenda Setting)  

 2. ข้ันการจัดทําขอเสนอนโยบาย (Policy Formulation)  

 3.  ข้ันตอนการทําใหถูกตองตามกฎหมาย (Policy Legitimation)  

 4.  ข้ันดําเนินการตามนโยบาย (Policy Implementation)  

 5. ข้ันการประเมินผลและการเปล่ียนแปลง (Policy Evaluation and 

Change)  

Sabatier (2007: 6) วา ในชวงกลางป 1980 กรอบแนวคิดที่มีอิทธิพลมากสําหรับ

การสรางความเขาใจกระบวนการนโยบาย (policy process) ไมวาจะเปน Nakamura (1987) , 

Anderson (1975) , และ Brewer and DeLeon (1983 ) ไดแบงกระบวนการกําหนดนโยบาย 

(series of stages) ออกเปน 3 ข้ันตอน คือ 

 1. ข้ันจัดทําเปนวาระ (Agenda Setting) 
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 2.  การกําหนดนโยบาย และการออกเปนกฎหมาย (Policy Formulation 

and legitimation) 

 3. ก า ร นํ า ไ ปป ฏิ บั ติ แ ล ะ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ผ ล   (Implementation and 

Evaluation) 

สวน Texas Politics. (28 June 2007) (the policy-making process) จะ

กําหนดไว 5 ข้ันตอน คือ  

 1.ข้ันจัดทําเปนวาระ (Agenda setting) 

 2.การกําหนดนโยบาย (Policy formulation) 

 3.การนํานโยบายมาใช (Policy adoption) 

 4. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (Policy implementation) 

 5. การประเมินผลนโยบาย (Policy evaluation) 

 

จากการศึกษาข้ันตอนการกําหนดนโยบายจากนักวิชาการดานนโยบายทีก่ลาวมา

ขางตน ผูวิจัยไดสังเคราะหข้ันตอนยอยเพื่อใชในการวิจัยคร้ังนี้ โดยพิจารณาในลําดับความสําคัญ 

ความสัมพันธตอเนื่อง และเปนข้ันตอนที่นักวิชาการไดใหความสําคัญสอดคลองกันในข้ันตอนของ

กระบวนการกําหนดนโยบาย ดังที่ไดแสดงในตารางตอไปนี้ 
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ตารางที่ 2  แสดงข้ันตอนการกําหนดนโยบายที่นักวิชาการดานนโยบายไดให

ความเห็นสอดคลอง 

ขั้นตอนการกําหนดนโยบายท่ีนักวิชาการได
ใหความเห็นไว 
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 รายช่ือนักวิชาการ 

Anderson (1975) √       √  √ √ 

Baker et al (1975) √ √      √    

Birkland (2001) √    √      √ 

Boyer (1971)   √ √    √    

Cochran and Charles (1995)     √   √    

Davis (1977)     √      √ 

Dluhy and Lind (1967)           √ 

Dror (1968) √     √  √    

Dunn (2004,1981) √     √  √  √ √ 

Dye (2002,2001) √       √  √ √ 

Eyestone (1942) √     √  √    

Gupta (2001)     √      √ 

Heck (2004)     √     √ √ 

Institute of Development Studies (1998)     √   √    

Jones (1977) √     √  √  √ √ 

Kingdon(1995) √    √   √    

Kraft and Furlong (2007) √    √   √  √ √ 

Lasswell (1977,1951) √    √   √   √ 

Lindblom (1968) √     √  √    

Munger (2000) √       √    

Patton (2007)  √       √    

Policy Analysis and Development 
Directorate. (1998) 

√ 
     

√ 
 

√ 
  

Quade (1982) √     √  √ √  √ 

Sharkansky(1970)           √ 

Saint-Germain (2001) √       √    

Theodoulou (2005)  √    √       

Texas Politics (28 June 2007)     √     √  
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จากตารางสังเคราะหข้ันตอนของการกําหนดนโยบายดังกลาวนี้ เพื่อประโยชนใน

การกําหนดการวิจัยคร้ังนี้  จะเห็นไดวาข้ันตอนที่สําคัญในการกําหนดนโยบายประกอบดวย 6 

ข้ันตอน คือ 1. การระบุปญหา 2 การจัดระเบียบวาระ 3 การรวบรวมขอมูลขาวสาร  4 การเสนอ

ทางเลือก 5 การจัดทํานโยบาย และ 6 การประกาศเปนนโยบาย 

 

ขั้นตอนการกําหนดนโยบาย  

ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนนั้น เปนเร่ืองของกระบวนการนโยบาย และเนื่องจาก

การศึกษาในคร้ังนี้มุงศึกษาในข้ันตอนของการกําหนดนโยบายเปนสําคัญ คือ ศึกษาถึง

กระบวนการที่กระทําเพื่อใหไดมาซึ่งตัวนโยบาย ซึ่งตรงกับส่ิงที่ผูศึกษาวิจัยมีความสนใจ ที่จะ

ทําการศึกษาในคร้ังนี้ถึงตัวแสดงที่เปนผูกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

โดยกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะมี 5 ข้ันตอน ดังนี้ 

การกําหนดนโยบายเปนกระบวนการที่ทําใหนโยบายเกิดข้ึน เปนจุดเร่ิมใน

กระบวนการบริหารนโยบาย นักวิชาการดานนโยบายหลายทานไดใหแนวคิดและหลักการของการ

กําหนดนโยบายไวใกลเคียงกัน โดยมีรายละเอียดเฉพาะที่แตกตางกันในข้ันตอนยอยๆ ดังนี้ 

 

การระบุปญหา 

ในข้ันตอนนี้เปนการระบุปญหานโยบาย โดยพิจารณาจากลักษณะของปญหา

สาธารณะ (public problem) ซึ่งโดยทั่วไปจะเร่ิมตนจากสภาพปญหาของปจเจกชนกอน 

(individual problem) และเม่ือมีผูประสบปญหาลักษณะเดียวกันจํานวนมากข้ึน ปญหานั้นก็จะ

กลายเปนปญหาของคนสวนใหญ เรียกวา ปญหาสาธารณะ (public problem) และเปนปญหาที่

สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ  ซึ่งรัฐบาลจะตองใหความสนใจหยิบยกไปเปนปญหา

ระดับชาติ (policy issue) โดยจะตองรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อ

นําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา (Anderson, 1994: 

89-91) ซึ่งจะมีผลตอการนําไปปฏิบัติตอไป 

ในการใหคํานิยามของปญหา Lindblom (1965: 13) ไดเคยต้ังขอสังเกตวา

ปญหาตางๆ ไมไดมีความหมายในตัวของมันเองโดยธรรมชาติ แตข้ึนอยูกับการที่คนหรือกลุม

บุคคลใสกรอบและความหมายของตัวเองเขาไปเพื่ออธิบายวามันคืออะไร และเกิดข้ึนไดอยางไร 

การกําหนดความหมายของปญหา และการระบุสาเหตุของปญหากระทําไดไมยากนัก ถามีขอมูล
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หลักฐานที่มีเกณฑการวัด (measurements) และส่ิงช้ีวัด (indicators) อยางชัดเจน ในการระบุ

ปญหานโยบาย การวิเคราะหประเด็นของทางฝายรัฐบาล (governmental issue) เปนเคร่ืองมือที่

จําเปน และมีบทบาทสําคัญบางประเด็นมีลักษณะผสมผสาน และในประเด็นการเมือง 

(politicized)  ซึ่งข้ึนอยูกับพื้นฐานที่วากลุมใดเปนฝายมอง และใหความหมายในการวิเคราะห

ปญหานโยบายจําเปนตองต้ังอยูบนพื้นฐานการสรางแนวความเขาใจ (Approaches) หลายๆ ดาน 

การแยกและรวมประเด็นตางๆ หลายวิธี การมองจากจุดยืน (position) หลายๆ จุด ตลอดจนการ

มองทั้งในดนรูปธรรมและนามธรรม ผูพิจารณาจะตองกําหนดวาปญหาและความตองการนั้นคือ

อะไร ขอมูลเชิงประจักษของปญหายังจํากัด แตความพยายามในการระบุปญหาใหชัดเจนจะชวย

ทําใหเกิดโครงสรางเชิงตรรก สําหรับการวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข

หรือไม (Quade, 1982: 50-51) ปญหาบางอยางเปนเร่ืองในปจจุบันแตบางอยางก็จะเกิดข้ึนใน

อนาคต ซึ่งควรจะพิจารณาดําเนินการเพื่อปองกันมิใหเกิดข้ึน ผูพิจารณาจะตองสามารถแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาท้ังระบบ หรือปญหาพื้นฐาน  เพื่อสะดวกแกการหาทางแกไข

ตอไปดวย 

ในขณะที่ ศุภชัย  ยาวะประภาษ  (2533: 4) ไดกลาวไววา การระบุปญหามี

ความสําคัญมาก เพราะวาสาเหตุของปญหาจะเปนตัวกําหนดทางแกไขและนโยบาย  หลายคร้ัง

รัฐบาลของหลายประเทศกระทําส่ิงที่นักวิชาการเรียกวา  ความผิดพลาดแบบที่ 3 (Type III  Error) 

หรือการพยายามหาคําตอบที่ถูกใหกับคําถามหรือปญหาที่ผิด ทําใหนโยบายตางๆ ที่เกิดข้ึนมุงแก

ส่ิงที่ไมใชปญหา ดังนั้น ข้ันตอนนี้จึงนับไดวา เปนหัวใจหลักของการแกปญหานโยบาย ผูที่มีหนาที่

ในการระบุปญหาจึงตองมีความละเอียดรอบคอบ  ในการศึกษาปญหาและสามารถกําหนด

ขอบเขตของปญหาที่จะนําไปแกไขไดอยางชัดเจน  เพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางของนโยบายที่มี

ประสิทธิภาพตอไป 

อยางไรก็ตามในการระบุปญหานั้น ปญหาบางอยางที่เกิดข้ึนก็อาจถูกมองขาม

หรือละเลยไปได การที่จะใหรัฐบาลหรือผูมีอํานาจในการตัดสินใจรับรู และตีความวาส่ิงที่เกิดข้ึน

เปนปญหานั้น นับเปนยุทธวิธี (strategy) ทางการเมืองที่สําคัญมาก เพราะแมแตในประเทศที่

พัฒนาแลวซึ่งเปนสังคมเปด  การติดตอส่ือสารตางๆ รวมถึงการเขาถึงรัฐบาลที่กระทําไดงาย ทํา

ใหปญหาตางๆ ไดรับการพิจารณาโดยรัฐบาลหรือผูมีอํานาจในการตัดสินใจนโยบายไดรวดเร็ว แต

ก็อาจไดรับการตอตานหรือคัดคานจากกลุมผูมีอํานาจในสังคมและ/หรือกลุมผลประโยชนตางๆ 

โดยเฉพาะกลุมที่เสียประโยชน สําหรับในประเทศกําลังพัฒนาก็มักพบวา การนําปญหาเขาสู

รัฐบาลหรือผูกําหนดนโยบายมักจะมาจากชนช้ันนําในสังคมมากกวามาจากประชาชนโดย

สวนรวมของประเทศ ไมวาจะเปนประเทศพัฒนาแลวหรือประเทศที่กําลังพัฒนา ผูที่จะนําปญหา
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เขาสูกระบวนการกําหนดนโยบายตางก็มีกลยุทธที่จะคัดเลือก หรือปองกันประเด็นปญหา

บางอยางที่ไมเปนผลดีกับตนเองหรือพวกพอง ไมใหเขาสูกระบวนการตัดสินใจไดมากมาย  อาทิ 

การใชกําลังบังคับ การเสนอผลประโยชนแกผูที่อยูเบ้ืองหลัง หรือสนับสนุนประเด็นปญหาที่เรียกรอง 

การดึงเขามาเปนพวก (Co-opt)  โดยเฉพาะอยางยิ่งการดึงผูนําฝายที่เรียกรองใหเขามาเปนพวก 

โดยใหเขามาอยูในกลุมแกนอํานาจที่ทําหนาที่ตัดสินในและกําหนดนโยบาย การรณรงค

ประชาสัมพันธทางส่ือมวลชน การใชการถวงเวลา (Delaying tactic) เชน สงเร่ืองที่เรียกรองเขาไป

ใหคณะกรรมการตางๆ เพื่อศึกษากอน หรือเล่ือนการตัดสินใจออกไป หรืออางวาไมมีงบประมาณ

เพียงพอ (Edwards and Sharkansky, 1978:107-109 อางถึงใน นพวรรณ  สุขวาณิชรัชต, 2537: 

12-13) 

 

การจัดทําเปนวาระ  

Birkland (2001: 106) วา เปนกระบวนการซ่ึงใหความสนใจปญหาและทางเลือก

วิธีการแกปญหาหรือกําจัดปญหาของสวนรวมที่สามารถทําไดบรรลุผล เปนข้ันตอนที่ผูกําหนด

นโยบายจะตองคนหาและรวบรวมปญหาตางๆ ที่มีอยูในสังคมในขณะนั้น และจัดลําดับ

ความสําคัญ ความรีบดวนกอนหลังที่จะแกไขปญหาเหลานั้น แลวตัดสินใจเลือกปญหาที่มี

ความสําคัญรีบดวนที่สุดที่จะตองแกไขมากําหนดเปนนโยบายตอไป 

สําหรับการกําหนดวาระการพิจารณาปญหานโยบาย กระบวนการกําหนด

ระเบียบวาระการประชุมเกี่ยวกับปญหานโยบาย องคการหรือหนวยงานที่รับผิดชอบเก่ียวกับการ

เกิดและการกอรูปนโยบายจําเปนจะตองจัดลําดับความสําคัญของระเบียบวาระการพิจารณา

ปญหานโยบายวาอะไรคือปญหาและไมใชปญหา ซึ่งกระบวนการประชุมเกี่ยวกับปญหานโยบาย 

มักจะเกี่ยวของกับการถกเถียงในการจัดลําดับความสําคัญของปญหาอยูเสมอ เพราะผูเกี่ยวของ

กับปญหาตางตองการใหปญหาของตนไดรับการพิจารณากอน ดังนั้น การกําหนดการพิจารณา

ปญหานโยบายจึงควรพิจารณาถึงความตองการของประชาชน 

 

การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

เปนการจัดการรวบรวมขอมูลจากประเด็นปญหาที่จะนํามาเปนประเด็นในการ

กําหนดนโยบาย ดังนั้น วิธีในการคนหาขอมูลขาวสาร เอกสารตางๆ นั้นผูกําหนดนโยบายจะตอง

พยายามกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการพิจารณาอยางลึกซ้ึง ไม

พยายามที่จะกําหนดนโยบายโดยใชขอมูลที่ปราศจากขอเท็จจริง หรือเปนขอมูลที่ปรุงแตงข้ึนเอง 



 53 

ซึ่งระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหาเปนส่ิงจําเปนมาก ในการจําแนกแนวทางการแกไข

ปญหาที่เปนไปได แตระบบขอมูลดังกลาวมักจะไมพอเพียง (Dunn, 1981:52) 

เมื่อมีการคนควาขอมูลเกี่ยวกับปญหาตางๆ อยางครอบคลุม และเปนขอมูลเชิง

ลึกเพื่อนํามาเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจของผูมีอํานาจในการตัดสินใจนโยบายตอไป ทั้งนี้ 

เมื่อไดขอมูลโดยละเอียดแลวก็จะนํามากําหนดทางเลือกเพื่อแกไขปญหาในลําดับตอไป 

 

การเสนอทางเลือก 

ทางเลือกนโยบาย (policy alternatives) หมายถึง แนวทางของการกระทําที่

เปนไปไดในการแกปญหาสาธารณะ  ซึ่งเปนไปตามคุณคาของสังคม (Dunn, 1981: 59) การหา

แนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด การวิเคราะหนั้นควรจะมีเหตุมีผลใช

หลักวิทยาศาสตร  และมีหลักการหรือทฤษฎี ซึ่งเปนที่ยอมรับกันได ทางเลือกอาจจะประกอบกัน

เปนชุด  หรืออาจจะเปนทางเดียวก็ไดทั้งนั้น ข้ึนอยูกับการวิเคราะหวาตองใชทางเลือกอยางไร ใน

การแกปญหาอยางาไดผล ทางเลือกในการดําเนินการแกปญหาที่กําหนดจะถูกกล่ันกรองและลด

จํานวนลง ทางเลือกที่คัดเลือกไวนั้นจะตองครอบคลุมขอบเขตของปญหาที่ไดระบุไวดวย และ

เปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินการตามทางเลือก

ตางๆ ในระบบที่เปนไปในอนาคต  ซึ่งจะตองมีการประมาณการหรือการพยากรณระบบการ

ปฏิบัติงาน ที่อาจนําไปใชไดในสถานการณตางๆ  เหลานั้นดวย 

โดยการพิจารณาทางเลือกของผูวิเคราะหนโยบายจะตองมีหลายๆ ทางเลือก

ดวยกัน ซึ่งผูที่มีสวนเกี่ยวของในข้ันตอนนี้จะตองพิจารณาทางเลือกทุกๆ ทางวา แตละทางเลือกมี

ขอดี ขอเสีย ผลกระทบอะไรบาง ซึ่งวิธีการที่สําคัญ ไดแก วิธีประเมินความเปนไปได การวิเคราะห

โดยใชโปรแกรมเสนตรง และการวิเคราะหตนทุนผลประโยชน เปนตน แตละวิธีจะมีวิธีการและ

ข้ันตอนที่แตกตางกันออกไป แตส่ิงสําคัญที่จะตองคํานึงถึงมากที่สุดก็คือ การกําหนดนโยบายใดๆ 

ก็ตามจะตองใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน และไมวาจะมีทางเลือกนโยบายมากมายเพียงใด

ผูที่มีหนาที่หรืออํานาจในข้ันตอนตางๆ เหลานี้ก็จะตองพิจารณาใหรอบคอบ โดยคํานึงถึง

ประโยชนของสวนรวมเปนหลักเชนกัน 

 

การจัดทํานโยบาย 

ในข้ันตอนตอมาเมื่อสามารถระบุประเด็นปญหาที่ตองการแกไขรวบรวมขอมูลได

ครอบคลุม และพิจารณาเสนอทางเลือกออกมาเรียบรอยแลว ส่ิงที่จะตองดําเนินการก็คือ การ
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จัดทําขอเสนอนโยบาย โดยผูที่มีสวนเก่ียวของจะมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด กําหนด

ทิศทางและเปาหมายของนโยบายดังกลาว ซึ่งเปนการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทํา

เปนรางนโยบายเบ้ืองตน  

โดยปกติแลว ในข้ันตอนของการกอตัว หรือจัดทําขอเสนอนโยบาย มักกระทําโดย

ฝายขาราชการประจําที่มีสวนเกี่ยวของกับการวางแผนและกําหนดนโยบาย หรือจัดทําโดย

คณะกรรมการที่จัดต้ังข้ึนมาเพื่อยกรางนโยบายก็ได โดยปญหานโยบายตางๆ ที่ไดระบุข้ึนนั้น จะ

ถูกนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญและนําเสนอแกรัฐบาลเพื่อใหรับรูและดําเนินการแกไข ซึ่ง

อาจรับและตัดสินใจดําเนินการตามนโยบายที่พิจารณาแลวทันที หรือถาเปนเร่ืองที่สําคัญตอง

จัดทําเปนกฎหมายทางรัฐบาลก็จะตองจัดทําเปนขอเสนอนโยบายหรือเปนรางกฎหมายเพ่ือ

นําเสนอตอรัฐสภาอีกคร้ังหนึ่ง  ขอเสนอนโยบายอาจจะมาจากบุคคล หรือกลุมบุคคลที่มีอํานาจใน

การกําหนดนโยบาย อาทิ  นายกรัฐมนตรี พรรคการเมือง โดยนําขอเสนอดังกลาวเขาสู

กระบวนการพิจารณา และตัดสินใจโดยผานกระบวนการทางรัฐสภา นอกจากนี้ หากมีขอขัดแยง

เกิดข้ึน หรือมีความเห็นไมตรงกันจาก บุคคล หรือกลุมบุคคล  ที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ก็

อาจมีการตั้งคณะกรรมการข้ึน โดยจะมีตัวแทนจากกลุมตางๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาวมา

รวมกันพิจารณา เพื่อหาขอยุติ โดยทั่วไปมักจะเปนไปในรูปของการประนีประนอม และหาขอสรุป

รวมกันซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินนโยบายตอไป 

ซึ่งในการจัดทํานโยบาย เปนการพยายามกําหนดแนวทางที่จะจัดทํานโยบายวา

ควรจะเปนไปในรูปแบบใด เชน เปนวิธีการแบบคอยเปนคอยไป (Incrementalism) คือ จะ

แกปญหาเปนเร่ืองๆ ไป  มีขอบเขตการพิจารณาจํากัด เปนการเลือกวิเคราะหเฉพาะเร่ืองสําคัญๆ 

แบบมีเหตุผลและแบบสมบูรณแบบ (rational - comprehensiveness) เปนการพิจารณานโยบาย

มีเหตุมีผลมากที่สุด ครอบคลุมสวนตางๆ อยางเปนระบบ และวิธีการแบบผสม (mixed-seanning  

medel) คือวิธีการพิจารณาใหกวางขวาง แตไมตองละเอียดเทาใดนัก แลวจึงวิเคราะหเจาะจง

อยางละเอียดลงมาในสวนที่นาสนใจเทานั้น ทุกอยางจะอยูในกรอบของเหตุผล มีการแบงสรร

ทรัพยากร กําหนดเปาหมายปฏิบัติการ (establishing  operational  goal) กําหนดเปาหมายของ

นโยบายใหชัดเจน การจัดทํานโยบาย จะคํานึงถึงความรู ความสามารถของผูปฏิบัติโดยตองคิด 

และเตรียมไวกอนวาการกําหนดส่ิงหนึ่งส่ิงใดลงไปแลวผูปฏิบัติสามารถที่จะเขาใจได หรือมีความรู

เพียงพอที่จะหาวิธีดําเนินงานใหบรรลุถึงเปาหมายได 
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การประกาศใชเปนนโยบาย 

หลังจากที่ปญหาสาธารณะไดเขาสูวาระนโยบาย หรือไดรับความสนใจจากผู

กําหนดนโยบายแลว ข้ันสุดทายคือการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือกตางๆ 

ที่มีอยู ซึ่งจะมีความสัมพันธโดยตรงกับ ทฤษฎีการตัดสินใจ นั่นคือ การตัดสินใจนโยบาย (policy 

decision - making) เปนกระบวนการที่กระทําโดยฝายนิติบัญญัติ ในรูปของการประกาศใชเปน

กฎหมาย หรือกระทําโดยฝายบริหารในรูปของมติคณะรัฐมนตรี ซึ่งเปนกระบวนการที่จะพิจารณา

ใหความเห็นชอบตอทางเลือกนโยบายที่มีทางชนะมากกวา ถึงแมวาทางเลือกนั้นจะไมใชทางเลือก

ที่ถูกใจมากที่สุดก็ตาม และในการพิจารณาตัดสินใจเลือกนโยบาย บางนโยบายอาจถูกปฏิเสธ 

บางนโยบายอาจไดรับความเห็นชอบ หรือบางนโยบายอาจถูกดัดแปลงแกไข โดยความเปนจริง

แลวกระบวนการตัดสินใจนโยบายเพียงรูปแบบของความเปนทางการในการพิจารณาทางเลือก

นโยบายเทานั้น เพราะการตัดสินใจที่แทจริงวาจะไดรับหรือไมไดรับเลือกนโยบาย ไดกระทําส้ินสุด

กอนหนานี้แลว โดยกลุมการเมืองที่เกี่ยวของ เพราะการตัดสินใจเลือกนโยบาย คือการแสดงออก

ข้ันสูงสุดของการใชอํานาจทางการเมือง 

โดย Lindblom (1968 อางถึงใน กุลธน  ธนาพงศธร, 2519: 273-274) ไดกลาวไว

ในข้ันตอนการกําหนดนโยบาย ตามแนวคิดที่เขาเสนอวา ในข้ันตอนนี้ ถาปรากฏวาสามารถวาง

หรือกําหนดนโยบายไดเกินกวาหนึ่งประการ ผูกําหนดนโยบายจะตองเลือกนโยบายที่ดีที่สุด 

เหมาะสมท่ีสุดเพียงประการเดียวจากบรรดาทางเลือกนโยบายตางๆ ที่มีอยูอยางถูกตอง ซึ่งข้ึนอยู

กับความรู ความสามารถ และวิจารณญาณของผูกําหนดนโยบายแตละคนไป 

 

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  

จากการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการกําหนดนโยบาย พบวาเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับ

หนวยราชการประจําในระดับกระทรวง ทบวง กรม อยูอยางมาก ทั้งนี้ เพราะการริเร่ิมนโยบายรวม

ตลอดถึงการพัฒนานโยบายและโครงการตางๆ เพื่อเสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัตินั้น 

มักจะมาจากกระทรวง ทบวง กรมตางๆ คือ มาจากขาราชการประจํา หรืออาจจะมาจากความ

รวมมือกันระหวางรัฐมนตรีกับขาราชการประจํา การกําหนดนโยบายจึงเปนกระบวนการที่สวน

ใหญพัฒนาไปจากระดับลางสูระดับบน แลวกลับลงสูระดับลางเพื่อนํานโยบายที่กําหนดแลวนั้นไป

ปฏิบัติอีกคร้ัง ซึ่งการจัดทํานโยบายการศึกษาของชาตินั้น เจือจันทร  จงสถิตยอยู รองเลขาธิการ

สํานักงานคณะกรรมการสภาการศึกษาแหงชาติ (2533: 27-30) ไดกลาวถึงการจัดทํานโยบาย

การศึกษาของชาติวา สวนใหญแลวผูรับผิดชอบดําเนินการจัดทํามักจะเปนขาราชการประจํา แต
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การตัดสินใจนั้นจะข้ึนอยูกับระบบการเมือง ในการจัดทํานโยบายของรัฐบาลที่จะแถลงตอรัฐสภา

นั้น มีระยะเวลาในการจัดทําส้ันมาก องคกรที่จัดทํามักจะดําเนินการในรูปของคณะทํางาน หรือ

คณะกรรมการชุดยอยที่ไดรับมอบหมายจากคณะรัฐบาล องคประกอบของคณะทํางานนั้น จะ

ข้ึนอยูกับการแตงต้ังจากรัฐบาลหรือหัวหนารัฐบาล ซึ่งเทาที่ผานมาสังเกตไดวาจะมีผูแทนจาก

หนวยงานท่ีมีหนาที่ รับผิดชอบในดานการเสนอแนะนโยบายของประเทศ คือ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรวมอยูดวย ในการจัดทํานโยบายที่ผานมา

ของคณะทํางานนี้ โดยผานสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี จะขอขอมูลจากหนวยงานตางๆ มา

ประกอบการจัดทํา ขอมูลที่หนวยงานตางๆ จัดสงจะเปนขอมูลที่ชี้ถึงสภาพปญหาและความ

ตองการในการพัฒนาของหนวยงานนั้นๆ คณะผูจัดทํานโยบายจะประมวลขอมูลเทานั้น และ

จัดทําเปนรางนโยบายเสนอตอคณะรัฐมนตรี เพื่อตัดสินใจกอนแถลงรัฐสภา 

ในสวนของการศึกษานั้น สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซึ่งตาม

พระราชบัญญัติแลวมีหนาที่เสนอแนะนโยบายตอคณะรัฐมนตรี แตมิไดมีบทบาทสําคัญใน

กระบวนการจัดทํานโยบายการศึกษา ดังเชน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  แตก็ไดเสนอขอมูลเกี่ยวกับผลการพัฒนาการศึกษาที่ผานมา สภาพปญหา และ

อุปสรรคของการจัดการศึกษา และเสนอแนะแนวนโยบายการพัฒนาการศึกษา 

การกําหนดนโยบายการศึกษา เปนการช้ีถึงเปาหมายหรือแนวทางสําคัญๆ ที่

รัฐบาลจะไดตัดสินใจเลือกกระทําหรือปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาใหแกปวงชน โดยนโยบาย

การศึกษาของประเทศไทย ประกอบดวย 

1. นโยบายการศึกษาในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

กฎหมายอ่ืนใดที่ขัดหรือแยงยอมเปนอันใชไมได โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ไดกลาวถึงนโยบายที่เกี่ยวกับการศึกษา ในสวนที่ 8 สิทธิและเสรีภาพใน

การศึกษา มาตรา 49 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไมนอยกวาสิบสองปที่รัฐ

จะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไมเก็บคาใชจาย ผูยากไร ผูพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู

อยูในสภาวะยากลําบาก ตองไดรับสิทธิตามวรรคหน่ึง และการสนับสนุนจากรัฐเพื่อใหไดรับ

การศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอ่ืน การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพหรือเอกชน 

การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรูดวยตนเอง และการเรียนรูตลอดชีวิต ยอมไดรับความ

คุมครองและสงเสริมที่เหมาะสมจากรัฐ และมาตรา 50 บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ 

การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการ ยอมไดรับ

ความคุมครอง ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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2. การศึกษานโยบายการศึกษาของรัฐบาลนั้น จะตองพิจารณาจากคําแถลง

นโยบายของรัฐบาลที่ไดแถลงตอรัฐสภา กอนที่รัฐบาลจะเขามาบริหารประเทศตามที่รัฐธรรมนูญ

ไดกําหนดไว โดยรัฐบาลปจจุบันของ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เม่ือวันที่ 

23 มีนาคม 2548 กลาวโดยสรุปวา มีแนวนโยบายในการบริหารประเทศ 9 ประการ ไดแก การขจัด

ความยากจน การพัฒนาคนและสังคมมีคุณภาพ การปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขัน

ได การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การตางประเทศและเศรษฐกิจระหวาง

ประเทศ  การพัฒนากฎหมายและสงเสริมการบริหารกิจการบานเมืองที่ ดี  การสงเสริม

ประชาธิปไตยและกระบวนการประชาสังคม การรักษาความมั่นคงของรัฐ และนโยบายตาม

แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ สวนนโยบายดานการจัดการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมนั้น จัดไวใน

นโยบายดานการพัฒนาคนและสังคมมีคุณภาพ ซึ่งมียุทธศาสตรหลักและยุทธศาสตรยอยอันจะ

นําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลการพัฒนาคุณภาพการศึกษาตอไป ซึ่งนโยบายที่รัฐบาลแถลงตอ

รัฐสภานั้นจะใชเปนกรอบในการบริหารราชการแผนดิน ตอไป 

 

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 ในชวงเวลาระหวางป พ.ศ. 2494-2515 ที่ผานมานี้ การจัดการศึกษาในชวง

ระยะเวลานี้ เปนไปตามนโยบายของรัฐบาลแตละชุดจนถึงป พ.ศ. 2509  หลังจากนั้น นโยบายการ

จัดการศึกษาของรัฐบาลแตละชุดจะอยูภายในกรอบ หรือทิศทางของแผนพัฒนาการศึกษา

แหงชาติ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ 

,2542 : 103) 

 ประเทศไทยเริ่มนําเอาระบบการวางแผน โดยมีการกําหนดนโยบายลวงหนา

มาใชในแผนพัฒนาประเทศมาต้ังแตสมัยจอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต  อันเปนแผนพัฒนาประเทศ

ฉบับแรกที่เรียกวา แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับที่หนึ่ง พ.ศ. 2504-2509 เพื่อเปนแนวทาง

ในการพัฒนาประเทศในระยะเวลาของแผนพัฒนาฯ ที่กําหนดนั้น แผนพัฒนาประเทศฉบับตอมา

ไดนําแผนการพัฒนาสังคมเขามาผสมผสานดวย ดังนั้น แผนพัฒนาประเทศฉบับตอๆ มา จึงมีชื่อ

วา แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งแตละฉบับกําหนดเวลาบริหาร 5 ป แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะมีแผนพัฒนาการศึกษาแทรกอยูในนั้นดวย ดังนั้น แผนพัฒนา

การศึกษาจึงเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตอมาในระยะแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สาม พ.ศ. 2515-2519 ไดมีการจัดทําแผนพัฒนาการศึกษาข้ึน

เฉพาะอีกเลมหนึ่งเปนคร้ังแรก (เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ, 2542: 103-104) 
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นอกจากนี้ ในระยะเวลาระหวาง พ.ศ. 2516-2520 มีรัฐบาลเขามาบริหารประเทศ

ถึง 7 ชุด แตนโยบายการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาลแตละชุดจะไปในทิศทางเดียวกัน เนื่องจาก 

นโยบายการพัฒนาการศึกษาของรัฐบาลจะสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

(เพ็ญจันทร  ทัพประเสริฐ, 2542: 143) 

การศึกษาของประเทศไทยมีการพัฒนาเปล่ียนแปลงและไดรับการปรับปรุงหลาย

คร้ัง เร่ิมต้ังแตการจัดการศึกษาแบบไมมีระบบหรือแบบแผนแนนอน เร่ือยมาจนกระทั่งไดมี

แผนการศึกษาชาติข้ึนในป พ.ศ. 2494 และมีเร่ือยมาจนกระทั่งประเทศไทยไดมีการกําหนด

แผนพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตาง ๆ ซึ่งในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับจะมีแผนพัฒนาการศึกษาแทรกอยูในนั้นดวย (พิมพันธ  

เดชะคุปต และ ทิศนา  แขมมณี., 2540: 13-37) และไดมีการดําเนินการจนมาถึงปจจุบัน ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) และขณะนี้อยูในระหวาง

ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

 

สรุปสาระสําคัญแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 

 เปนการสรุปสาระสําคัญที่ไดมาจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 พบวา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีการ

พูดถึงดานการศึกษาโดยเฉพาะอยู 5 บท จากทั้งหมด 7 บท ดังนี้ 

 

บทที่ 1 การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาในกระแสโลกาภิวัตน สถานะ
และทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย มีการพูดถึงดานการศึกษาดังนี้ คือ 

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษายังต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดไวไมตํ่ากวา 9 ป โดยในป 

2548 คนไทยมีการศึกษาเฉลี่ย 8.5 ป การยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยที่มีการศึกษาระดับ

มัธยมตนมีเพียงรอยละ 39.8 ตํ่ากวาเปาหมายรอยละ 50 

-สถานะของประเทศ ดานสังคม 

 จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยยังอยูในเกณฑตํ่า ขณะเดียวกัน การ

ประเมินเชิงคุณภาพการศึกษาที่สามารถตอบสนองตอการแขงขันของประเทศไทยยังลาหลังกวา

ประเทศเพื่อนบาน 

 ตองใหความสําคัญตอการพัฒนาดานคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู

ตอเนื่องตลอดชีวิต 
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 คุณภาพการศึกษายังคงเปนปญหาตอเนื่องที่ตองใหความสําคัญโดยเรงดวน 

ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาซึ่งประเมินจากคาผลสะสมทางการศึกษา หรือระดับความรูทักษะใน

ระดับสูงสุดของคนไทยทั้งประเทศ โดยวัดจากจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย พบวา ยังไมถึง

ระดับการศึกษาภาคบังคับ และตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานในแถบเอเชีย 

 ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนไทยที่วัดจากคะแนนเฉล่ียของการ

ทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร) ตํ่ากวารอยละ 50 

มาโดยตลอด 

 ความสามารถในการเช่ือมโยงความรูกับการนําไปใชของคนไทยยังอยูใน

ระดับตํ่า 

 สถาบันการศึกษาเปลี่ยนจากในอดีต ปจจุบันเปนระบบการศึกษาที่มุงเนน

หลักวิชา ใหความสําคัญกับใบรับรองการศึกษามากกวาความรูที่นํามาปฏิบัติจริง การเรียนการ

สอนเนนการทองจํามากกวาความเขาใจและนําไปปฏิบัติได ไมเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของคนในสังคม 

 รัฐขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมแกกลุมคนยากจนและ

ผูดอยโอกาสในลักษณะการสงเคราะหเพิ่มข้ึนแตยังไมทั่วถึง 

-ดานเศรษฐกิจ 

 บริการดานการศึกษา แตยังตองเรงพัฒนาในดานคุณภาพและมาตรฐานการ

ใหบริการรวมทั้งการคุมครองผูบริโภคมากข้ึน 

 มีปญหาการขาดแคลนนักวิจัย ครู อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 

 การกระจายอํานาจโดยคร่ึงหนึ่งของภารกิจที่ยังไมถายโอนเปนดานการจัด

การศึกษา 

แนวคิดและทิศทางการปรับตัวของประเทศไทย มีเปาหมาย 

 เพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป พัฒนากําลังแรงงาน

ระดับกลางที่มีคุณภาพเพิ่มเปนรอยละ 60 ของกําลังแรงงานทั้งหมด และเพิ่มสัดสวนบุคลากรดาน

การวิจัยและพัฒนาเปน 10 คนตอประชากร 10,000 คน 
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บทที่ 2 ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิ
ปญญาและการเรียนรู 

 เปาหมายเชิงปริมาณ 

 (2.1) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป 

 (2.2) ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับสูงกวารอยละ 55 

 (2.4 จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาเพิ่มข้ึนเปน 10 คนตอ

ประชากร 10,000 คน 

 แนวทางการพัฒนา 

 การสรางและพัฒนาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมดานสติปญญา อารมณ 

และศีลธรรม  ภายใตระบบการศึกษาที่มุงการเรียนรูทั้งทางปฏิบัติและวิชาการ โดย 

 พัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกระบบใหหลากหลายสอดคลองกับพัฒนาการ

ทางสมองที่บูรณาการเรื่องศีลธรรม ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และการลดความขัดแยงแบบสันติ

วิธี เปนการสรางความรู ความเขาใจในรากเหงาของตน และเรียนรูการอยูรวมกันอยางสงบสุข 

พัฒนาส่ือการเรียนการสอนที่จูงใจใหเด็กสนใจและใฝรู ใชเทคโนโลยีสารสนเทศเปนเคร่ืองมือ และ

พัฒนาคุณภาพครูใหรูเทาทันวิทยาการสมัยใหม   

 สรางเยาวชนรุนใหมที่มุงศึกษาสายอาชีวศึกษาเพิ่มข้ึน โดยสรางระบบ

เครือขายผูปกครอง  การจัดบริการเพื่อสังคมอยางตอเนื่องทั้งการซอมสราง พัฒนาระบบถายโอนที่

มีประสิทธิภาพ ควบคูกับการสงเสริมผูที่จบการศึกษาข้ันพื้นฐานและกลับสูภูมิลําเนาไดมีโอกาส

เรียนรูอยางตอเนื่อง สามารถสืบทอดภูมิปญญาทองถิ่นและรวมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

 จัดระบบการเรียนรูในการประกอบอาชีพทั้งในดานความรู  ความสามารถ

และทักษะที่สอดคลองกับวิทยาการและเทคโนโลยีสมัยใหม และมีการสงตออยางเชื่อมโยงต้ังแต

ระดับพื้นฐานไปสูระดับวิชาชีพ 

 พัฒนาการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมใหคนไทยไดเรียนรูอยางตอเนื่อง 

สามารถเขาถึงแหลงความรูทั้งที่เปนวิทยาการสมัยใหม วัฒนธรรมและภูมิปญญา ที่มุงสราง

วัฒนธรรมการเรียนรูตลอดชีวิต สงเสริมใหจัดการเรียนรูในหลากหลายรูปแบบ และปรับ

สภาพแวดลอมใหเอ้ืออํานวยกับการสรางสังคมแหงการเรียนรู 
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 สรางวัฒนธรรมการเรียนรูอยางตอเนื่องใหกับคนทุกชวงวัย ใหตระหนักถึง

ประโยชนและความสําคัญของการเรียนรูตลอดชีวิตที่นําไปสูการยกระดับคุณภาพชีวิตและ

ความสามารถในการดํารงชีวิตไดอยางรูเทาทัน โดย 

  1) สรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเรียนรูตลอดชีวิตใหกับทุกคน

ในสังคมไทย ใหเห็นความสําคัญและสนใจการเรียนรูในหลายรูปแบบ เกิดเปนสังคมแหงการ

เรียนรู” 

  2) ปรับทัศนคติของสังคมใหยกยองผูที่ใฝศึกษาอยางตอเนื่องเปนคนท่ี

มีคุณคา มีความขยันหมั่นเพียรและสามารถปรับตัวรูเทาทันการเปล่ียนแปลง 

  3) สงเสริมเด็กและเยาวชนในการเรียนรูและปรับตัวรองรับเทคโนโลยี

สารสนเทศ เพื่อสรางโอกาสการเขาถึงแหลงขอมูลและความรูอยางกวางขวาง 

  (5.2) พัฒนารูปแบบและหลักสูตรการเรียนรูตลอดชีวิต  ที่

สอดคลองกับสภาพของเมืองและชุมชน โดย 

   1) เปดพื้นที่ทั้งสถานศึกษาและชุมชนใหเปนสถานท่ีเรียนรูของคน

ในชุมชน โดยจัดกิจกรรมหลังเวลาเรียนในโรงเรียน ขยายหลักสูตรสําหรับคนทั่วไปในมหาวิทยาลัย

และวิทยาลัย เพิ่มการใชประโยชนพื้นที่สาธารณะเพื่อการเรียนรู อาทิ หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนย

การเรียนรู ศูนยกีฬา  

   2) พัฒนาหลักสูตรการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของ

ทองถิ่น โดยสํารวจความตองการของผูเรียน จัดหลักสูตรที่มุงใหปราชญ ผูรูในพื้นที่เปนผูสอน มี

หลักสูตรสําหรับผูนําการเรียนรูเพื่อใหเปนผูจัดกิจกรรมการเรียนรู เชน นักการศึกษา ผูฝกกีฬา ผูนํา

เยาวชน บรรณารักษหองสมุด ผูดูแลพิพิธภัณฑ อาสาสมัคร เปนตน และจัดทําปฏิทินการเรียนรู

เพื่อกระตุนความสนใจของสาธารณชน รวมทั้งการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเบ้ืองตน

ที่สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน 

 4. บทบาทภาคีการพัฒนา 

  (1) ระดับนโยบาย/สวนกลาง 

   (1.1) สรางโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูของคนทุก

กลุม  สนับสนุนการพัฒนาคุณภาพคน พัฒนากําลังคนทุกระดับรวมกับภาคอุตสาหกรรมและ

สถาบันการศึกษา  เรงรัดการจัดทําระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
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  (2) สถาบันการศึกษา 

  (2.1) พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เนนเด็กเปนศูนยกลาง คนหา

ศักยภาพเด็กและพัฒนาใหสอดรับกับความสามารถและความถนัด สูความเปนเลิศ เชื่อมโยงการ

เรียนรูในระบบและนอกระบบการศึกษา  ควบคูกับการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม  

  (2.2) พัฒนาและจัดการเรียนการสอนที่มุงใหเด็กและเยาวชนมีความรู 

ทักษะพื้นฐานเขมแข็ง พรอมตอการประกอบอาชีพ รวมทั้งช้ีแนะแนวทางการเขาสูอาชีพ เพิ่ม

ความรูเร่ืองทักษะชีวิต ทักษะพื้นฐาน วัฒนธรรม ภูมิปญญาไวในหลักสูตรการเรียนการสอนทุก

รูปแบบ 

  (2.3) สรางและพัฒนากําลังคนที่มีความเปนเลิศในการสรางสรรค

นวัตกรรม โดยพัฒนากระบวนการเรียนรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่เนนการปฏิบัติจริง

ต้ังแตชั้นปฐมวัย ใหผูรูและผูเช่ียวชาญจากสถานประกอบการดานเทคโนโลยีสมัยใหม  และผูรู

ดานภูมิปญญาไทยมีสวนรวมถายทอดความรูและประสบการณ  

  (2.4) สรางองคความรูใหม และนําไปสูการสรางนวัตกรรม โดยให

ความสําคัญกับฐานทางดานเทคโนโลยีที่พึ่งพาตนเอง นําภูมิปญญาไทยผสมผสานกับเทคโนโลยี 

รวมทั้งเผยแพรองคความรูอยางกวางขวาง  

  (2.5) เปนแหลงขอมูลของชุมชนและท่ีปรึกษาทางวิชาการของชุมชน  

ทําการวิจัยรวมกับชุมชน ถอดรหัสความรู ภูมิปญญาที่อยูในตัวคนใหเปนความรูที่เปดเผย  และ

สรางกระบวนการเรียนรูในการตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นดวยเทคโนโลยีสมัยใหมที่ชุมชนสามารถ

นําไปใชในชีวิตประจําวัน รวมทั้งสรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชน 

 

บทที่ 3  ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปน
รากฐานท่ีมั่นคง 

 บทบาทของภาคีการพัฒนา 

 (2) สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 

  (2.1) ทําวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก  ถอดรหัส

ความรูที่อยูในตัวภูมิปญญาทองถิ่นใหเปนความรูที่เปดเผย รวมทั้งเปนแหลงขอมูลและที่ปรึกษา

ของชุมชน 
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  (2.2) สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชนของ

ตัวเอง และสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้งตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นดวยเทคโนโลยี

สมัยใหมที่ชุมชนสามารถนําไปสรางมูลคาทางเศรษฐกิจเกิดรายไดแกชุมชน   

  (2.3) กระตุนเผยแพรใหความรูขอมูลขาวสารความรูใหมๆ ที่จําเปนตอ

การดํารงชีวิตในโลกยุคใหม เชน ภาษาตางประเทศ ผลของภาวะโลกรอนตอระบบนิเวศและการ

ทํามาหาเล้ียงชีพ ภัยไซเบอร ฯลฯ 

 

บทที่ 4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน 

 แนวทางการพัฒนา โดย  

  พัฒนาบุคลากรทั้งในระบบและการฝกอบรมใหมีความเกง/ความชํานาญ 

โดยสถาบันการศึกษาและสถาบันอ่ืน ๆ ใหสอดคลองกับความตองการที่จะยกระดับอุตสาหกรรม

รายสาขา 

  การปรับโครงสรางภาคบริการ ใหเปนแหลงสรางรายไดหลักของ

ประเทศ โดยพัฒนา ไดแก ธุรกิจบริการดานการศึกษา 

 

บทที่ 6 ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาล ในการบริหารจัดการ
ประเทศ 

  สนับสนุนสถาบันและหนวยงานการศึกษา ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน

จัดทําหลักสูตรวิชาการ จัดกิจกรรม ฝกอบรม เวทีสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู วาดวยวัฒนธรรม

ประชาธิปไตย การเสริมสรางปลูกฝงคานิยมอุดมการณประชาธิปไตย และปลูกฝงจริยธรรม 

คุณธรรมต้ังแตวัยเยาวใหมีจิตสํานึกการปฏิบัติหนาที่โดยสุจริต และประพฤติปฏิบัติจนเปนปกติ

วิสัย 

  (1.4) จัดทํา คูมือจริยธรรมของประชาชนและเยาวชน  เพื่อให

สถานศึกษาใชประกอบการเรียนการสอน 

 4. บทบาทภาคีการพัฒนา 

  4.1 ภาครัฐ  
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  (2) สนับสนุนสถาบันการศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียน 
สถาบันอุดมศึกษา และสถาบันวิชาการตางๆ  สรางองคความรูใหแกประชาชนและเยาวชน ให

เขาใจสิทธิ หนาที่ในระบอบประชาธิปไตย และยึดถือปฏิบัติในวิถีชีวิต โดย 

   (2.1) จัดทําหลักสูตรวิชาวาดวยวัฒนธรรมการเมืองแบบ

ประชาธิปไตย จัดใหมีกิจกรรมฝกอบรม เวทีสัมมนาแลกเปล่ียนเรียนรู เปดพื้นที่สาธารณะทาง

สังคมเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ในระบอบประชาธิปไตย คุณธรรมกับวิถี สังคมไทย วัฒนธรรม

ประชาธิปไตย  

   (2.3) ศึกษาวิจัยและสรางนวัตกรรม เพื่อช้ีนําใหเกิดการเรียนรู

และวิเคราะหหาแนวทางการพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตย วัฒนธรรมธรรมาภิบาลที่เหมาะสม

กับการดําเนินวิถีชีวิตของสังคมไทย 

  4.4 สถาบันวิชาการ และรัฐวิสาหกิจ 

   (1) ภาควิชาการ พัฒนาองคความรูเกี่ยวกับธรรมาภิบาลและการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมชิอบ และเผยแพรตอสาธารณชน 

 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

จากการศึกษาเอกสารงานวิจัยของไทยและตางประเทศในระดับดุษฎีบัณฑิต

หลายเลมในเร่ืองของการวิเคราะหนโยบาย ไมพบวามีผูใดทําเร่ืองการวิเคราะหของกระบวนการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มากอนเลย แตมี

วิทยานิพนธของไทยที่ทําการศึกษาในเร่ืองของกระบวนการกําหนดนโยบายหลายทาน ดังนี้  

สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (2531: บทคัดยอ) ไดทําการศึกษาเร่ืองปจจัยกําหนดที่

สงผลกระทบตอนโยบายและ ผลของนโยบายการประถมศึกษาของไทย เปนการศึกษาเชิง

ประจักษโดยใชแนวคิดเชิงระบบเปนกรอบใหญในการวิเคราะห เพื่ออธิบายความสัมพันธระหวาง

การกําหนดนโยบายการประถม ศึกษาของไทยกับปจจัยส่ิงแวดลอมทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ 

และสังคม ซึ่งจะเปนแนวทางสําคัญในการกําหนดนโยบายการ ประถมศึกษาใหสอดคลองกับ

ความตองการและการสนับสนุน ของประชาชนในทองถิ่น ในการศึกษาคร้ังนี้ผูวิจัยกําหนดให 

ฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชน ความเปนเมือง และความ เปนอุตสาหกรรม เปนดัชนีในการวัด

ปจจัยทางเศรษฐกิจและ สังคม และกําหนดใหการมีสวนรวมทางการเมืองโดยการใช สิทธิเลือกต้ัง

ของประชาชนเปนดัชนี วัดปจจัยทางการเมือง สวนนโยบายการประถมศึกษาทําการวัดดวยปจจัย
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ที่เกี่ยวกับ คุณภาพการเรียนการสอน ไดแก คาใชจายเฉล่ียตอนักเรียน เงินเดือนเฉล่ียของครู วุฒิ

ครู และอัตราสวนนักเรียนตอครู สําหรับผลของนโยบายการประถมศึกษาทําการวัดดวยอัตรา สวน

นักเรียนเหลือรอด อัตราสวนนักเรียนเรียนตอชั้น ม.1 และอัตราสวนนักเรียนในบัญชีโรงเรียน ทั้งนี้

โดยใชขอมูล ทุติยภูมิระดับจังหวัดเปนฐานในการวิเคราะห การวิเคราะห ความสัมพันธดังกลาว

วิเคราะหดวยเทคนิคสหสัมพันธ ทั้ง สหสัมพันธแบบงายและสหสัมพันธบางสวน และการวิเคราะห 

ถดถอยพหุคูณพรอมดวยการวิเคราะหแคนนอนิคอล เพื่อตรวจสอบความแกรงของความสัมพันธ

ดังกลาว อยางไรก็ตาม ในการศึกษาคร้ังนี้แมวาจุดมุงหมาย หลักจะเปนการศึกษาเชิงประจักษก็

ตาม แตเพื่อใหการศึกษา มีความสมบูรณยิ่งข้ึน ผูวิจัยจึงทําการศึกษาเชิงคุณภาพเปน พื้นฐานของ

การศึกษาเชิงประจักษไวดวย โดยทําการสัมภาษณ ผูบริหารการประถมศึกษาระดับตาง ๆ ทั้ง

ระดับชาติ ระดับ จังหวัด ระดับอําเภอ และระดับกลุมโรงเรียน แนวทางการ สัมภาษณเกี่ยวของกับ

กระบวนการกําหนดนโยบายและการจัด สรรงบประมาณ เพื่อตรวจสอบวาการกําหนดนโยบาย

และการ จัดสรรงบประมาณมีความสัมพันธอยางไรบางกับปจจัยทาง การเมือง เศรษฐกิจ และ

สังคม โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของ กับการตอบสนองความตองการและการสนับสนุนของ

ประชาชน ในทองถิ่น ในการเลือกกลุมตัวอยางเพื่อทําการสัมภาษณ นอกจากระดับชาติซึ่งเลือก

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา แหงชาติเปนประชากรตัวอยาวแลว ในระดับอ่ืน ๆ ได

ทําการ คัดเลือกจากจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยพิจารณา จากความแตกตางทาง

ฐานะเศรษฐกิจระหวางระดับตํ่า ระดับ กลาง และระดับสูงเปนเกณฑ พรอมทั้งพิจารณาท่ีต้ังของ

จังหวัด ที่เลือกเปนประชากรตัวอยางใหมีลักษณะกระจาย ครอบคลุม พื้นที่ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ จากหลักเกณฑดังกลาว จังหวัดที่ไดรับการคัดเลือก คือ จังหวัดนครราชสีมา 

สกลนคร และศรีสะเกษ ซึ่งเปนตัวแทนจังหวัดที่มีฐานะทางเศรษฐกิจ ระดับสูง กลาง และตํ่า 

ตามลําดับ ผลการวิเคราะหเชิงคุณภาพ แสดงใหเห็นวา การกําหนดนโยบายการประถมศึกษาของ

ไทย มีความสัมพันธกับปจจัยทางารเมือง เศรษฐกิจ และสังคม อยางนาสนใจ ซึ่งเปนพื้นฐาน

สําคัญในการวิเคราะหเชิง ประจักษตอไป ผลการวิเคราะหเชิงประจักษพบวา 1. ปจจัยทาง

เศรษฐกิจและสังคม มีบทบาทสําคัญในการ อธิบายผลของนโยบายการประถมศึกษา โดยเฉพาะ

รายไดมี อิทธิพลโดยอิสระตออัตราสวนนักเรียนเรียนตอชั้นมัธยมศึกษา ปที่ 1  2. ปจจัยทาง

การเมือง ไดแก การมีสวนรวมทาง การเมืองไมสามารถอธิบายหรือมีสวนเกี่ยวของกับผลของ 

นโยบายการประถมศึกษาไมวาในมิติใดทั้งส้ิน 3. นโยบายการประถมศึกษามีบทบาทสําคัญใน

การ อธิบายผลของนโยบายการประถมศึกษา โดยเฉพาะคาใชจาย เฉล่ียตอนักเรียนและอัตราสวน

นักเรียนตอครู มีอิทธิพล โดยอิสระตออัตราสวนนักเรียนในบัญชีโรงเรียน และเงินเดือน เฉล่ียของ

ครูและวุฒิครูมีอิทธิพลโดยอิสระตออัตราสวน นักเรียนเรียนตอชั้นมัธยมศึกษาปที่ 1 4. ปจจัยทาง

เศรษฐกิจและสังคมมีบทบาทสําคัญในการอธิบายนโยบายการประถมศึกษาโดยตัวแปรทุกตัวใน
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ปจจัยทาง เศรษฐกิจและสังคมมีน้ําหนักในการอธิบายตัวแปรทุกตัวในชุด นโยบายการ

ประถมศึกษาไดโดยอิสระ ยกเวนตัวแปรรายได กับตัวแปรอัตราสวนนักเรียนตอครู 5. ปจจัยทาง

การเมือง ไดแก การมีสวนรวมทาง การเมืองของประชาชน สามารถอธิบายนโยบายการ

ประถมศึกษา ในมิติเงินเดือนเฉล่ียของครู และวุฒิครู ไดโดยอิสระ 6. ปจจัยทางเศรษฐกิจและ

สังคม มีความสัมพันธตํ่ากับ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 7. นโยบายการ

ประถมศึกษาทั้งชุดสามารถอธิบายผล ของนโยบายการประถมศึกษาไดสูงกวาปจจัยทาง

เศรษฐกิจ และสังคม ผลการศึกษานี้แสดงใหเห็นวาทฤษฎีระบบที่ใชเปน กรอบในการศึกษา

สามารถอธิบายความสัมพันธระหวางการ กําหนดนโยบายการประถมศึกษากับสภาพแวดลอม ทั้ง

ทาง การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดอยางชัดเจน และผูวิจัย ไดเสนอตัวแบบสําหรับวิเคราะห

นโยบายการประถมศึกษาของไทย ที่เปนผลจากการคนพบในคร้ังนี้ไวในวิทยานิพนธนี้ดวย 

สุรางคนา  มัณยานนท.(2538: บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะหกระบวนการ

นโยบายมัธยมศึกษาดานการศึกษาเพื่อสงเสริมวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ในแผนพัฒนา

การศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2535-2539).โดยการวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะห

กระบวนการกําหนดนโยบายการมัธยมศึกษา เพื่อสงเสริมวิทยาศาสตร และเทคโนโลยี ใน

แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ฉบับที่ 7 โดยเฉพาะดานการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไป

ปฏิบัติ  ผลการวิจัยปรากฏวามีความสัมพันธและสอดคลองกันของนโยบายดังกลาว ทั้งใน

ระดับชาติ ระดับกระทรวง และระดับกรม ในดานการกําหนดนโยบายนั้น สํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาแหงชาติมีบทบาทสําคัญในเร่ือง (1) การระบุปญหา (2) การรวบรวมขอมูลขาวสาร (3) 

การเสนอทางเลือก และ (4) การจัดรางนโยบาย (5) การประกาศใชเปนนโยบายเปนอํานาจ

โดยตรงของคณะรัฐมนตรี สวนในดานการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้น กรมสามัญศึกษาเปน

หนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญคือ (1) การแปลงนโยบายเปนแผนงานและโครงการชัดเจนทุก

หนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัติ (2) ทรัพยากรสําหรับสนับสนุนนโยบายไดมาจากเงินงบประมาณ 

เงินบํารุงการศึกษา และเงินบริจาค (3) มีการจัดองคการ มีการจัดต้ังองคการพิเศษและสายการ

ปฏิบัติงานชัดเจน และ (4) มีการจัดโปรแกรมสําหรับการปฏิบัติและดําเนินการในรูปคําส่ังการ

ปฏิบัติงาน ปฏิทินประจําป และแผนปฏิบัติการประจําปของหนวยงาน . 

มานพ  จันทรเทศ.(2544: บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การนําเสนอรูปแบบการพัฒนา

นโยบายของสถาบันราชภัฎ. ซึ่งการวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสนอรูปแบบการพัฒนานโนยาย

ของสถาบันราชภัฏ โดยมีวิธีดําเนินการวิจัย 5 ข้ันตอนคือ 1) การศึกษาและการเตรียมการใน

ข้ันตนเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 2) การศึกษาภาคสนาม 3) การสรางรูปแบบการพัฒนา

นโยบายของสถาบันราชภัฏในข้ันตน 4) การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
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รูปแบบการพัฒนานโยบาย 5) การปรับปรุงรูปแบบการพัฒนานโยบายของสถาบันราชภัฏที่

สมบูรณ ผลการวิจัยพบวารูปแบบการพัฒนานโยบายที่เหมาะสมสําหรับสถาบันราชภัฏ

ประกอบดวย 4 ข้ันตอนไดแก 1) ข้ันริเร่ิมและการเตรียมการจัดทํานโยบายในข้ันตน 2) ข้ันการ

จัดทํารางนโยบาย 3) ข้ันการพิจารณาตัดสินใจกําหนดใหเปนนโยบาย และ 4) ข้ันการประกาศใช

นโยบายอยางเปนทางการ และในแตละข้ันตอนประกอบไปดวยข้ันตอนยอยๆ ดังนี้ ข้ันริเร่ิมและ

การเตรียมการจัดทํานโยบายในข้ันตน ประกอบดวยข้ันตอนยอยคือ 1. ข้ันริเร่ิมและรวบรวม

ประเด็นปญหา 2. ข้ันการกล่ันกรองประเด็นปญหา 3. ข้ันการพิจารณาในข้ันตนโดยคณะ

กรรมการบริหาร (กบ.) 4. ข้ันการรวบรวมขอมูลและสารสนเทศที่เกี่ยวของ ข้ันการจัดทําราง

นโยบาย ประกอบดวยข้ันตอนยอยคือ 1. ข้ันการยกรางนโยบาย. 2. ข้ันรับฟงความคิดเห็นและ

ขอเสนอแนะตางๆ 3. ข้ันการปรับรางนโยบาย ข้ันการพิจารณาตัดสินใจกําหนดใหเปนนโยบาย 

ประกอบดวยข้ันตอนยอยคือ 1. ข้ันเสนอคณะกรรมการบริหาร (กบ.) พิจารณา 2. ข้ันการปรับราง

โยบายและรับฟงความคิดเห็น 3. ข้ันเสนอคณะกรรมการสภาประจําสถาบัน ข้ันการประกาศใช

นโยบายอยางเปนทางการ ประกอบดวยข้ันตอนยอยคือ 1. ข้ันการประกาศใชนโยบายอยางเปน

ทางการ 2. ข้ันการแจงนโยบายแกหนวยงานที่เกี่ยวของ 

สุรณี  พิพัฒนโรจนกมล. (2547: บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การวิเคราะหเชิงนโยบาย 

: การกอรูปและกระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.  การวิจัยนี้เปน

การวิเคราะหเชิงนโยบายสาธารณะดานการศึกษา ที่ครอบคลุมกระบวนการกอรูปของ

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ และกระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติใน

รัฐสภาของไทยจากการวิจัยพบวา การกอรูปของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ มีที่มาจาก

ปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของที่ไดสะสมตอเนื่องกันมาเปนเวลานาน ซึ่งสะทอนใหเห็นความจําเปนใน

การออกพระราชบัญญัติฯ โดยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 81 เปนจุด

ผลักดันที่ทําใหตองมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาเกิดข้ึนและใชเปนเคร่ืองมือสําคัญในการปฏิรูป

การศึกษาในกระบวนการจัดทํารางพระราชบัญญัติฯ พบวามีการนําขอมูลสารสนเทศและงานวิจัย

เชิงนโยบาย 42 เร่ือง ประกอบการพิจารณาบัญญัติมาตราตาง ๆ โดยผูที่เกี่ยวของและผูที่ถูก

กระทบจากพระราชบัญญัติ ไดเขามามีสวนรวมต้ังแตตน และผลจากการมีสวนรวมถูกนํามา

ปรับปรุงพระราชบัญญัติอยางเปนรูปธรรม บางคร้ังไดใชกระบวนการเจรจาตอรองและประสาน

ประโยชนเม่ือมีความขัดแยงทางความคิดเห็น นอกจากนี้ยังพบประเด็นที่นาสนใจอีก 2 ประเด็นที่

ทําใหการกอรูปคร้ังนี้ประสบความสําเร็จ คือ 1) ผูนําทางการเมืองและผูนําทางการศึกษามีความ

จริงใจในการแกไขปญหารวมกัน และ 2) ผูปฏิบัติงานไดอุทิศตัว ทุมเทแรงกาย แรงใจอยางเต็มที่ 

สวนกระบวนการตราพระราชบัญญัติการศึกษาในรัฐสภาไทยน้ัน ปรากฏวาไดมีการเสนอราง

พระราชบัญญัติการศึกษาที่มาจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ซึ่งเปนรางของ
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รัฐบาลและใชเปนรางหลักในการพิจารณาในรัฐสภา รวมกับอีก 4 รางจาก 4 พรรคการเมือง 

นอกจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติฯ ตามกระบวนการของรัฐสภาแลว ยังพบประเด็นที่

นาสนใจที่สามารถสรุปเปนบทเรียนเพื่อการเรียนรู 4 ประเด็น คือ 1) การที่ผูทรงคุณวุฒิทางการ

ศึกษาเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ ทําใหการทํางานงายข้ึน 2) การอภิปรายในสภาฯ อยูบนหลัก

เหตุผล เนื่องจากมีงานวิจัยเชิงนโยบายมารองรับ ทําใหการชี้แจงมีน้ําหนักและชัดเจนมากข้ึน 3) 

แรงผลักดันทางการเมือง การที่ฝายรัฐบาลใหการสนับสนุน ทําให ราง พ.ร.บ.สามารถผาน

กระบวนการของรัฐสภาไดเร็วข้ึน และ 4 ) การยอมรับทางสังคมกระแสสังคมที่ตองการปฏิรูป

การศึกษาเปนแรงสนับสนุนที่สําคัญ สงผลใหนักการเมืองตองหันมาสนใจการศึกษามากข้ึน 

ธีรทร  วัฒนกูล. (2549: บทคัดยอ) ศึกษาเร่ือง การกําหนดนโยบายในการจัดต้ัง

สถาบันประกันเงินฝาก. การวิจัยเร่ือง การกําหนดนโยบายในการจัดต้ังสถาบันประกันเงินฝาก มี

วัตถุประสงคเพื่อ (1)วิเคราะหการกําหนดนโยบายและรูปแบบของสถาบันประกันเงินฝากที่ใช

โดยท่ัวไปในประเทศตาง ๆ  (2) วิเคราะหการกําหนดนโยบายประกันเงินฝากในประเทศไทย  (3) 

เสนอรูปแบบของระบบประกันเงินฝากที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย  การวิจัยใชวิธีดําเนินการ

วิจัยเชิงคุณภาพโดยการเก็บรวบรวมขอมูลจากเอกสารและการสัมภาษณเจาะลึก  ผลการวิจัยสรุป

ไดดังนี้ 1. พบวา กระบวนการในการกําหนดนโยบายประกันเงินฝากในตางประเทศเปนไปใน

แนวทางที่สอดคลองกับกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางมีข้ันตอน กลาวคือ เร่ิมจาก

การกําหนดปญหานโยบาย การกําหนดเปนวาระของรัฐ การกอรูปนโยบาย และการตัดสินใจ

นโยบาย สวนรูปแบบของสถาบันประกันเงินฝากท่ีใชในประเทศตาง ๆ มีความแตกตางหรือ

เหมือนกันตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของแตละประเทศ 2. พบวา การ

กําหนดนโยบายประกันเงินฝากในประเทศไทย มีกระบวนกําหนดนโยบายเปนไปในแนวทางท่ี

สอดคลองกับการกําหนดนโยบายสาธารณะ โดยเร่ิมตนจากการกําหนดปญหานโยบาย การ

กําหนดเปนวาระของรัฐ การกอรูปนโยบาย และการตัดสินใจนโยบาย นอกจากนี้ยังมีตัวแบบชน

ชั้นผูนําและตัวแบบสถาบัน ไดเขามามีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหการกําหนดนโยบาย

ดังกลาวประสบความสําเร็จ 3. ไดเสนอรูปแบบของระบบประกันเงินฝากที่เหมาะสมสําหรับ

ประเทศไทยในองคประกอบที่สําคัญเร่ือง สถานะและวัตถุประสงค โครงสรางและการบริหาร

จัดการ เงินทุนและแหลงเงินทุน การเปนสมาชิกภาพ คาเบ้ียประกันที่เรียกเก็บ เงินฝากที่รับประกัน

และไมรับประกัน วงเงินคุมครอง การประกันตอ การดําเนินการกับสมาชิกที่มีปญหา และการ

ประชาสัมพันธใหสาธารณชนรับรู. 

จากการศึกษาวิเคราะหเอกสาร และงานวิจัยที่เกี่ยวของซ่ึงแสดงใหเห็นถึงสาระ

เกี่ยวกับนโยบายและนโยบายสาธารณะ กระบวนการนโยบาย การวิเคราะหนโยบาย กระบวนการ
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กําหนดนโยบาย ของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาจสรุป

กําหนดเปนแนวคิดในการศึกษาวิเคราะหกระบวนการนโยบายไดวา 

นโยบายการศึกษาถือวาเปนนโยบายสาธารณะประเภทหน่ึงซึ่งถาพิจารณา

กระบวนการกําหนดนโยบายแลวจะครอบคลุมในข้ันตอนของการระบุปญหา  การจัดทําเปนวาระ  

การรวบรวมขอมูลขาวสาร  การเสนอทางเลือก  การจัดทํานโยบาย  และการประกาศใชเปน

นโยบาย โดยนโยบายการศึกษาเกิดข้ึนเนื่องจากความตองการของประชาชนที่รัฐจะตองเขามา

รับผิดชอบ โดยการเปลี่ยนความตองการ (demand) ของประชาชน และการสนับสนุน (support) 

ทั้งหลายใหเปนนโยบายการศึกษา ซึ่งจะตองผานกระบวนการตัดสินใจที่จะเลือกทางเลือกในการ

กําหนดนโยบายใหบรรลุผลตามเจตนารมณและเปาหมายที่กําหนดไว คือการตอบสนองความ

ตองการของประชาชนอันเปนเปาหมายสําคัญในการกําหนดนโยบาย 

 

ผลของการวิเคราะหนโยบายตอการกําหนดนโยบาย การวิเคราะหนโยบายมีผล

ตอการกําหนดนโยบายอยางยิ่ง เนื่องจากการกําหนดนโยบายจะชวยใหทราบวาปญหาที่เราจะ

แกไขนั้นคือปญหาอะไร ซึ่งการวิเคราะหนโยบายนั้นจะชวยใหทราบวาอะไรจะเกิดข้ึนในอนาคต

และจะทําเพื่อแกไขปญหานั้น Ellman and Marije.  (2006: 1) และ (Dunn,1981: 55) ซึ่ง 

Beckman (1977) มีความเห็นวา วัตถุประสงคพื้นฐานของการวิเคราะหนโยบาย คือ เพื่อชวยให

เขาใจนโยบายอยางชัดเจน มีการสํารวจปญหาและประเด็นตางๆ ที่มีผลตอการตัดสินใจ รวมทั้ง

ผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ สภาพแวดลอมของปญหาการนํานโยบายไปปฏิบัติ ทั้งนี้ การ

วิเคราะหนโยบายอาจจะชวยจําแนกแนวทางใหมที่ดีกวา โดยการทบทวนนโยบายท่ีมีอยูเดิม ซึ่ง

การวิเคราะหนโยบายจะชวยใหผูทําการตัดสินใจสามารถจําแนกความเส่ียงตางๆ ของเงื่อนไขแต

ละกรณี จะชวยในการตัดสินใจเลือกนโยบายจึงทําใหการตัดสินใจแนนอนย่ิงข้ึน และใหขอมูล

พื้นฐานที่ดีกวา นอกจากนี้ Sabatier (2007: 6) วา Theory and models สามารถใชสรางเปน

กรอบความคิดที่สามารถปฏิบัติตอเนื่องกันไป และเกี่ยวพันเชื่อมตอกันอยางมีเหตุผลเปนอยาง

มาก  

ดังนั้น การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) คร้ังนี้ เปนการมุงศึกษาถึงกระบวนการ

ดานการกําหนดนโยบายเทานั้น ดังนั้น กรอบของแนวความคิดในการวิเคราะหกระบวนการ

กําหนดนโยบายคร้ังนี้ จึงอยูภายใตกรอบของทฤษฎีระบบ (system theory) เปนกรอบของ

แนวความคิดหลักในการศึกษาวิจัย  ดังเคาโครงในแผนภูมิตอไปนี้ 
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บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

ในบทนี้จะเสนอรายละเอียดเก่ียวกับวิธีการดําเนินการวิจัย ซึ่งประกอบดวย

วัตถุประสงคของการวิจัย ข้ันตอนในการดําเนินการวิจัย การกําหนดแหลงขอมูลและวิธีการเก็บ

รวบรวมขอมูล การสรางเคร่ืองมือ วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล การนําเสนอ

ผลการวิจัยดังตอไปนี้ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจยัคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพื่อใหไดองคความรู

ใหมมาใชในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. การวิจัยคร้ังนี้มุงศึกษาการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) โดยการศึกษาจะ

ครอบคลุมถึงการไดมาของกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา 

2. การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในการวิจัยคร้ังนี้ จะเนนเฉพาะการกําหนดนโยบาย ใน

ประเด็นสําคัญๆ ในเร่ืองตอไปนี้ คือ การระบุปญหา การจัดทําเปนวาระ การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

การเสนอทางเลือก การจัดทํานโยบาย และการประกาศใชเปนนโยบาย 

3. การวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นี้ จะใช ทฤษฎีระบบ (System Theory) 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

1. วิธีการวิจัย เปนการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ แลวทําการสรุปผลดวยแนวการ

บรรยายอธิบาย 
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2. กลุมประชากร  

 2.1 คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550-2554) 

 2.2 คณะทํางานเตรียมจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และเจาหนาที่

ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

 

เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 

เค รื ่องมือที ่ใช ในการว ิจ ัย  ประกอบดวย  แบบศึกษาเอกสาร  และแบบ

สัมภาษณอยางมีโครงสราง  

 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

1. ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูล เอกสาร รายงานการประชุม จากการวิเคราะห

เอกสารของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

2. ผู ว ิจ ัย เก ็บรวบรวมข อม ูลจากการส ัมภาษณ คณะกรรมการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 คณะทํางานเตรียมจัดทํายุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศ และเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ. 2550-2554) 

 

การวิเคราะหขอมูล 

นําผลการวิเคราะหที่ไดจากการวิเคราะหเอกสารและจากการสัมภาษณ แลว

ทําการสรุปผลดวยแนวการบรรยายอธิบาย เพื่อสรุปหาองคความรูใหมในดานการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตามบริบทของไทย 
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ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 

ในการวิจัยคร้ังนี้ ผูวิจัยไดออกแบบการวิจัยโดยไดแบงขั้นตอนการดําเนินงาน

เปน 4 ขั้นตอน โดยกอนเริ่มขั้นที ่ 1 ผูว ิจัยไดทําการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัยโดย

ทําการศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดในการวิเคราะหนโยบายจากหนังสือ ตํารา เอกสาร และ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ผูวิจัยขออธิบายโดยละเอียดในแตละข้ันดังนี้ 

ข้ันที่ 1 กําหนดวิธีการดําเนินการวิจัย การเก็บรวบรวมขอมูล และเครื่องมือ

สําหร ับการว ิจ ัย  เป นการนําผลจากกรอบแนวคิดในการว ิจ ัยมาออกแบบการว ิจ ัยใน

รายละเอียดของการวิเคราะหระบบและกระบวนการนโยบาย การวิเคราะหขั ้นตอนการ

กําหนดนโยบาย  พรอมกับกําหนดแหลงขอมูล  เพื ่อการวิจ ัยในแตละตอน  และกําหนด

เคร่ืองมือสําหรับการวิจัยคร้ังนี้ 

ข้ันที่ 2 การสรางเครื่องมือในการวิจัย เปนการดําเนินการสรางเครื่องมือเพื่อ

เก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยในครั้งนี้ ซึ่งเปนการรวบรวมขอมูลจากแหลงที่เปนเอกสาร

หล ักฐานจากคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  10 

คณะทํางานเตรียมจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ  และเจาหนาที่ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเครื่องมือ

ประกอบดวย แบบสํารวจเอกสาร และแบบสัมภาษณ 

ข้ันที่ 3 การเก็บรวบรวมขอมูล การวิเคราะหขอมูล เปนการเก็บรวบรวม

ขอมูล การวิเคราะหขอมูลที่แสดงถึงความสัมพันธความสอดคลองของนโยบายดังกลาว และ

การวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบายที่ไดกําหนดไว เพื่อสรุปหาองค

ความรูใหมในดานการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตาม

บริบทของไทย 

ข้ันที่ 4 การสรุปผล และจัดทํารายงานผลการวิจัย เปนการนําเสนอรายงาน

สรุปผลการวิจัย 
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โดยมีลําดับของแผนภาพและรายละเอียด ประกอบดังตอไปนี้ 

 

 

 

 

 

 

ข้ันที่ 1  

   

   

 

ข้ันที่ 2  

   

  

ข้ันที่ 3  

   

   

ข้ันที่ 4  

   

 

จากแผนภาพขางตน ผูวิจัยขออธิบายรายละเอียดในแตละข้ันตอน ดังนี้ 
การศึกษาในขั้นตน เพื่อกําหนดกรอบของแนวความคิดในการวิจัย 
 ในข้ันนี้เปนการศึกษาวิเคราะหทฤษฎี หลักการและแนวความคิดเกี่ยวกับ

การศึกษานโยบาย และนโยบายสาธารณะ ทฤษฎี หลักการและแนวความคิดในการวิเคราะห

นโยบาย โดยศึกษาจากเอกสาร หนังสือที่เกี่ยวกับวิชานโยบายสาธารณะ และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ทั้งจากหนังสือภาษาไทยและภาษาตางประเทศ และจากการศึกษาขอมูลเบ้ืองตนเกี่ยวกับ

การศึกษาในข้ันตนเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจยั 

1. ศึกษาทฤษฎีและแนวความคิดในการวิเคราะหนโยบายและ

งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2. ศึกษาขอมูลเบื้องตนเกีย่วกบันโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 

3. กําหนดกรอบของแนวคิดในการวิจยั 

1. กําหนดวธิีดําเนินการวิจยั 

2. กําหนดแหลงขอมูลและวิธกีารเก็บรวบรวมขอมูล 

3. กําหนดเคร่ืองมือ 

1. สรางแบบวิเคราะหเอกสาร 

2. สรางแบบสัมภาษณสําหรับผูกําหนดนโยบาย 

1. เก็บรวบรวมขอมูล 

2. วิเคราะหความสัมพนัธของนโยบายการศึกษาในระดับชาติ 

3. วิเคราะหกระบวนการกาํหนดนโยบาย 

1. สรุปผลการวิจยั 

2. จัดทํารายงานผลการวิจยั 
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กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

จากนั้น ผูวิจัยจึงไดกําหนดกรอบแนวความคิดในการวิจัยคร้ังนี้ 
 
ขั้นที่ 1 การกําหนดวิธีการดําเนินการวิจัย การกําหนดแหลงขอมูล และ

เครื่องมือสําหรับการวิจัย 
 ในสวนนี้เปนสวนของการกําหนดวิธีดําเนินการวิจัย ออกแบบการวิจัยใน

รายละเอียดของการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยการกําหนดเปนการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพ และใชการวิจัยเชิง

พรรณนา (descriptive research) ใชวิธีการวิเคราะหจากเอกสาร รายงาน รายงานการประชุม ส่ิง

ตีพิมพ บทความที่เกี่ยวของจาก 

• จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สํานักวิทยบริการ หองสมุดคณะรัฐศาสตร 

หองสมุดคณะครุศาสตร  

• มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สํานักหอสมุดกลาง หองสมุดคณะรัฐศาสตร   

• สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร สํานักบรรณสารการพัฒนา หองสมุด

คณะรัฐประศาสนศาสตร  หองสมุดคณะพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม 

• มหาวิทยารามคําแหง สํานักหอสมุดกลาง หองสมุดคณะรัฐศาสตร   

• มหาวิทยาศรีนครินทรวิโรฒประสานมิตร สํานักหอสมุดกลาง  

• มหาวิทยาลัยมหาสารคาม หองสมุดวิทยาลัยการเมืองการการปกครอง สาขา

รัฐศาสตร 

• สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หองสมุด 

เจาหนาที่ 

• รัฐสภา 

• Internet 

และใชการสัมภาษณแบบมีโครงสราง จากบุคคลที่เกี่ยวของในการกําหนด

นโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 

ขั้นที่ 2 การสรางเครื่องมือสําหรับการวิจัย 

 เปนการสรางเคร่ืองมือสําหรับการเก็บรวบรวมขอมูลในดานกระบวนการ

กําหนดนโยบาย ประกอบดวยเคร่ืองมือ 2 แบบ คือ แบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร และแบบ

สัมภาษณ 
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 เครื่องมือในสวนที่ 1 เปนแบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร สําหรับการ

วิเคราะหเอกสาร การวิเคราะหความสัมพันธและความสอดคลองของกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยมีสาระสําคัญของการ

วิเคราะหความสัมพันธและความสอดคลองของนโยบายการศึกษา ใน 6 เร่ือง คือ 

 1. การระบุปญหา มีการกําหนดความหมายของปญหา และการระบุสาเหตุ

ของปญหา มีขอมูลหลักฐานที่มีเกณฑการวัด และส่ิงช้ีวัด อยางชัดเจน เพื่อใหรูวาเปนปญหาที่

แทจริงจําเปนตองแกไขหรือไม และมาจากความตองการของประชาชนโดยสวนรวมของประเทศ 

 2. การจัดทําเปนวาระ มีการจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตองแกไข 

ของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติหรือไม 

 3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร มีการรวบรวมขอมูล ขาวสาร เอกสารตางๆ ที่

เกี่ยวของอยางครอบคลุมทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อในการจําแนกแนวทางการแกไขปญหาที่

เปนไปได มาจากแหลงขอมูลใด และขอมูลที่ใชผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมหรือไม มีการกรอง

ขาวสารและขอมูลที่ไดมา มีการจัดใหเปนระบบเพื่อนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบหรือไม 

 4. การเสนอทางเลือก เปนการพิจารณาแนวทางของการกระทําที่เปนไปได

ในการแกปญหา การหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด ทางเลือกที่

คัดเลือกไวนั้น จะตองครอบคลุมขอบเขตของปญหาที่ไดระบุไวโดยพิจารณาวามีเหตุมีผล มี

หลักการ และทางเลือกที่คัดเลือกไวนั้นจะตองครอบคลุมขอบเขตของปญหาท่ีไดระบุไวดวย โดย

คํานึงถึงประโยชนของสวนรวมเปนหลัก 

 5. การจัดทํานโยบาย โดยพิจารณาวามีการกําหนดแนวทางที่จะจัดทํา

นโยบายเปนไปในรูปแบบใด มีผูมีสวนเกี่ยวของจะมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด กําหนด

ทิศทางและเปาหมาย กําหนดเปาหมายของนโยบายอยางชัดเจน  

 6. การประกาศใช เปนนโยบาย  โดยพิจารณาจากการนําเสนอตอ

คณะรัฐมนตรี 

 

 เครื่องมือในสวนท่ี 2 เปนการสรางแบบสัมภาษณ ซึ่งใชเปนเคร่ืองมือ

ประกอบการศึกษาวิเคราะหตามกรอบประเด็นการวิจัย โดยแบบสัมภาษณนี้จะเนนการสัมภาษณ

ที่เปดโอกาสใหผูถูกสัมภาษณตอบโตไดอยางกวางขวางถึงกิจกรรมตางๆ ที่ไดปฏิบัติผานมา เลา

เร่ืองราวไดอยางอิสระ โดยที่ผูสัมภาษณจะต้ังขอซักถามเพิ่มเติมไปตลอดระยะเวลาท่ีทําการ

สัมภาษณ ไมจํากัดตามขอคําถามที่เฉพาะเจาะจง แตจะเปนขอคําถามนําเพื่อดําเนินการสนทนา
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ใหผูตอบไดรูสึกสบายใจที่จะใหขอมูลในเชิงลึกแบบบอกเลา ทั้งนี้ แบบสัมภาษณสําหรับผูกําหนด

นโยบายนี้สรางตามกรอบแนวคิดของการวิจัยในดานกระบวนการนโยบาย ซึ่งข้ันตอนในการสราง

มี 2 ข้ันตอน คือ 

 ข้ันตอนแรก เปนการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ในการกําหนดนโยบาย และกรอบ

ของแนวความคิดในการวิจัยครั้งนี้ โดยท่ีขอคําถามในแบบสัมภาษณสามารถที่จะตอบปญหาของ

การวิจัย และใหคําอธิบายในกระบวนการของผูกําหนดนโยบายได โดยศึกษาวิเคราะหประเด็น

สําคัญที่แสดงถึงข้ันตอนของการกําหนดนโยบายซ่ึงมีความสัมพันธตอเนื่องกัน 5 ข้ันตอน เหมือน

เคร่ืองมือในสวนที่ 1 คือ 1. การระบุปญหา 2. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 3. การเสนอทางเลือก 4. 

การจัดทํานโยบาย และ 5. การประกาศใชเปนนโยบาย  

 ข้ันตอนที่สอง จัดทําขอคําถามนําสําหรับสัมภาษณ โดยใหครอบคลุม

หลักการ แนวความคิด และทฤษฎีในการวิจัย จากนั้น ผูวิจัยไดนําแบบสัมภาษณไปทดลอง

สัมภาษณเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษาในสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งลักษณะของแบบนําสัมภาษณมีลักษณะดังตัวอยาง (ดู

ภาคผนวก ก) 

 

ขั้นที่ 3 เปนการเก็บรวบรวมขอมูลและการวิเคราะหขอมูล 

 การเก็บรวบรวมขอมูล โดยการเก็บจากเอกสารตางๆ ที่เกี่ยวของ จากการ

สังเกตการณอยางไมมีสวนรวม และจากบุคคลโดยการสัมภาษณ ตามรายละเอียดที่ระบุไวในข้ันที่ 

1 นั้น ทั้งนี้ ผูวิจัยเปนผูรวบรวมขอมูลดวยตนเอง 

 สวนการวิเคราะหขอมูลกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพฒันา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ประกอบดวย การวิเคราะหเอกสารที่เกี่ยวของ โดยการ

วิเคราะหเนื้อหา และการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกับการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 แลวนํามาสรุป

ขอความ แสดงถึงสาระและข้ันตอนของเหตุการณตางๆ ในประเด็นสําคัญๆ ของกระบวนการ

กําหนดนโยบายใน 6 ประเด็นหลัก คือ (1) การระบุปญหา (2) การจัดทําเปนวาระ (3) การรวบรวม

ขอมูลขาวสาร (4) การเสนอทางเลือก (5) การจัดทํานโยบาย และ (6) การประกาศใชเปนนโยบาย 

(7) ปจจัยนําเขา (8) สภาพแวดลอม (9) ผลยอนกลับ 
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 การตรวจสอบขอมูล 

  การตรวจสอบขอมูลเพื่อตรวจสอบวาขอมูลที่ไดเพียงพอหรือยัง ขอมูลตอบ

ปญหาของการวิจัยหรือไม และตรวจสอบขอมูลวาเปนขอมูลที่แทจริงหรือไม ผูวิจัยประยุกตการ

ตรวจสอบขอมูลดวยวิธีการตรวจสอบขอมูลแบบสามเสา (Triangulation) (สุภางค  จันทวานิช, 

2539: 129–130) มีวิธีการตรวจสอบ ดังนี้ 

  1. การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (Data Triangulation) เปนการ

ตรวจสอบแหลงขอมูลดานเวลา  โดยตรวจสอบขอมูลที่ไดจากตางเวลาจะเหมือนกันหรือไม 

แหลงขอมูล ดานสถานที่ โดยการตรวจสอบวา ขอมูลที่ไดในเร่ืองเดียวกันแตตางสถานที่ 

เหมือนกันหรือไมและดานบุคคล โดยการตรวจดูวาบุคคลที่ใหขอมูลเปล่ียนไปขอมูลจะเหมือนเดิม

หรือไม 

  2. การการตรวจสอบสามเสาดานผูวิจัย  (Investigator Triangulation) ถา

ขอมูลที่ไดรับไมมีความมั่นใจ ผูวิจัยจะทําการตรวจสอบขอมูลโดยเปล่ียนผูสังเกตและตรวจสอบวา

ขอมูลที่ไดเหมือนกันหรือไม 

  3. การตรวจสอบสามเส าด านวิ ธี รวบรวมขอมูล  (Methodological 

Triangulation) เปนการตรวจสอบขอมูลที่ไดรับดวยวิธีการเก็บขอมูลดวยวิธีที่แตกตางกัน ไดแก 

การเก็บขอมูลจากการสัมภาษณ และการวิเคราะหเอกสาร 

 ในการตรวจสอบขอมูลนั้น ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบขอมูล โดยการเก็บขอมูล

เพิ่มในเร่ืองเดียวกัน ผูใหขอมูลคนเดียวกัน โดยใหผูวิจัยไดเก็บขอมูลซ้ํา นํามาสรุปแลวนํากลับไป

ใหผูใหขอมูลอาน เพื่อใหไดขอมูลที่ตรงกับความเปนจริงตามที่ผูใหขอมูลบอกเม่ือไดขอมูลในแตละ

คร้ังแลวทําการวิเคราะห และสังเคราะห นําขอมูลที่ผานข้ันตอนตาง ๆ แลวปรึกษาอาจารยที่

ปรึกษา เพื่อใหขอมูลมีความนาเชื่อถือมากข้ึน 

 

ขั้นที่ 4 สรุปผลการวิจัยและการจัดทํารายงานผลการวิจัย 

 ในสวนการนําเสนอผลการวิเคราะหกระบวนการนโยบายนี้ ไดนําเสนอตาม

ข้ันตอนที่สําคัญตอเนื่องกัน 6 ข้ันตอน คือ 1) การระบุปญหา 2) การจัดทําเปนวาระ 3) การ

รวบรวมขอมูลขาวสาร 4) การเสนอทางเลือก 5) การจัดทํานโยบาย และ 5) การประกาศใชเปน

นโยบาย ดวยวิธีแนวอธิบาย  
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 สําหรับการจัดทํารายงานผลการวิจัย มีลําดับการเสนอรายงานการวิจัยมี

ข้ันตอน ดังนี้ 

 บทที่ 1 บทนํา ประกอบดวย ความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการ

วิจัย วัตถุประสงคของการวิจัย ขอบเขตของการวิจัย คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย กรอบเเนวคิด

ในการวิจัย ประโยชนของการวิจัย และการรายงานผลการวิจัย 

 บทที่ 2  แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 บทที่ 3  วิธีดําเนินการวิจัย 

 บทที่ 4  ผลการวิเคราะหขอมูลกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)  

 บทที่ 5  สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 



 

บทที่ 4 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

 

การวิจัยคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554). และการ

นําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล ประกอบดวย 3 ตอน ดังนี้ 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหสถานภาพของขอมูลเอกสาร และผูที่ใหสัมภาษณ 

 1.1 ผลการวิเคราะหสถานภาพของขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 1.2 ผลการวิเคราะหสถานภาพของผูใหสัมภาษณ ที่เกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ตอนท่ี 2 ผลการวิ เคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่ไดจากการสัมภาษณ และเอกสาร  

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหความสัมพันธของกระบวนการกําหนดนโยบาย กับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 

รายละเอียดการเสนอผลการวิเคราะหขอมูล มีดังตอไปนี้ 

ตอนท่ี 1 ผลการวิเคราะหสถานภาพของขอมูลเอกสาร และผูที่ให
สัมภาษณ 

1.1 ผลการวิเคราะหสถานภาพของขอมูลเอกสารที่เกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 1) การวิเคราะหสถานภาพของขอมูลเอกสาร เปนการนําเสนอใหเห็น

รายการเอกสารและแหลงขอมูลตางๆ ที่นํามาใชในการทําวิจัยคร้ังนี้ โดยเฉพาะดานเอกสารซึ่งมี

จํานวนเอกสารทั้งส้ิน 326 ฉบับ โดยจําแนกออกเปน 
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ตารางที่ 3  จํานวนเอกสารที่จําแนกออกเปนปตางๆ 
 

ป พ.ศ. จํานวนเอกสาร 

2540 11 

2541 16 

2542  6 

2543 18 

2544 16 

2545 36 

2546 17 

2547 28 

2548 71 

2549 97 

2550 10 

รวม 326 

 

จากตารางที่ 3  พบวามีเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวนทั้งส้ิน 326 ฉบับ โดยในปพ.ศ. 2549 มีจํานวน

สูงสุดถึง 97 ฉบับ รองลงมาคือ ป พ.ศ. 2548 ซึ่งมีจํานวน 71 ฉบับ นอกนั้น จําแนกออกเปนในป 

เอกสารในป พ.ศ. 2540 มีจํานวน 11 ฉบับ ป พ.ศ. 2541 และ พ.ศ. 2544 มีจํานวน 16 ฉบับ พ.ศ. 

2542 มีจํานวน 6 ฉบับ พ.ศ. 2543 มีจํานวน 18 ฉบับ พ.ศ. 2545 มีจํานวน 36 ฉบับ พ.ศ. 2546 มี

จํานวน 17 ฉบับ พ.ศ. 2547 มีจํานวน 28 ฉบับ และ พ.ศ. 2550 มีจํานวน 10 ฉบับ 

โดยเอกสารในป พ.ศ. 2540-2544 จะใชเปนขอมูลในกระบวนการจัดทํานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และเอกสารในป พ.ศ. 2545-2549 

จะใชเปนขอมูลในกระบวนการจัดทํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 

ทั้งนี้ ในจํานวนเอกสารทั้ง 326 ฉบับ จะเปนเอกสารปกปดจํานวน 72 ฉบับ ที่

ไดรับความอนุเคราะหอยางดี จากเจาหนาที่ที่รับผิดชอบใหดูขอมูลในเอกสารและอนุญาตใหนํา

บางสวนของขอมูลมาใชเพื่อการวิจัยได 
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2) จํานวนเอกสารที่จําแนกออกเปนชวงที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 9 และ 10 

 

ตารางที่ 4  จํานวนเอกสารที่จําแนกตามชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ จํานวนเอกสาร (ฉบับ) 

8 (พ.ศ.2540-2544) 48 

9 (พ.ศ.2545-2549) 114 

10(พ.ศ.2550-2554) 164 

รวม (ฉบับ) 326 

 

จากตารางที่ 4  พบวา เอกสารทั้ง 326 ฉบับ สามารถแบงออกเปนชวงตางๆ 

ตามที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตาม

ชวงตางๆ ที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาฯ ฉบับตางๆ ดังนี้ คือ เปนเอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการ

กําหนดนโยบายในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 จํานวน 48 ฉบับ เปน

เอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9 จํานวน 114 ฉบับ แตในจํานวน 114 ฉบับ จะมีเอกสารบางสวนที่มีเร่ือง

เกี่ยวพันกับกระบวนการกําหนดนโยบายในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 10 บางสวน อาทิ เปนเร่ืองของกระบวนการในการระดมความคิดเห็น เชน ในเอกสาร

ประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา: 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

หรือ ผลการดําเนินงาน หรือเร่ืองของการประเมินผลการดําเนินงานในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

9 เปนตน และ เปนเอกสารท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายในชวงของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จํานวน 164 ฉบับ  

 

3) จํานวนขอความของเอกสารที่ใชเกี่ยวของกับกระบวนการตางๆ ในการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จํานวนทั้งส้ิน 590 

ขอความ 
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ตารางที่ 5  จํานวนขอความของเอกสารที่ใชเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

 
ขั้นตอนตางๆ ของกระบวนการกําหนดนโยบาย จํานวนขอความ

ที่ปรากฎใน
เอกสาร 

1. การระบุปญหา 121 

 1.1 มูลเหตุสําคัญท่ีทําใหเลือกปญหาตางๆ มากําหนดเปนปญหานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

39 

 1.2  มีการใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด และส่ิงชี้วัด อยางชัดเจน ใน

การระบุปญหา 

13 

 1.3 มีการวิเคราะหเพ่ือใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาทั้งระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหา

ทางแกไขตอไปดวย หรือไม 

23 

 1.4 มีการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรงหรือไม อยางไร 40 

 1.5 มีการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน 

ทางดานการศึกษาโดยตรงหรือไม อยางไร 

6 

2. การจัดทําเปนวาระ ไมพบขอมูล 
3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 88 

 2.1 แหลงขอมูล และขอมูล ที่ใชสวนใหญเปนอะไร ไดมาจากที่ใด 23 

 2.2 มีการรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของท้ังหมดมาจัดใหเปนระบบ เพ่ือนําเสนอให

สังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการนําไป

ปฏิบัติตอไป หรือไม 

13 

 2.3 มีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ หรือไม 2 

 2.4 ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม หรือไม อยางไร 45 

 2.5 มีการทําวิจัย เฉพาะดานการศึกษา หรือไม 5 

4. ทางเลือกนโยบาย ไมพบขอมูล 

 3.1 มีการวิเคราะหทางเลือกหรือไม อยางไร ไมพบขอมูล 

 3.2 มีการหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพ่ือวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด และ

เปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการดําเนินการตาม

ทางเลือกตางๆ หรือไม 

ไมพบขอมูล 

5. การจัดทําขอเสนอนโยบาย 56 

 4.1 มีขั้นตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ อยางไรบาง 

 

ไมพบขอมูล 
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 4.2 มีการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน 

หรือไม 

30 

 4.3 มีการเลือกนโยบายท่ีดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จากทางเลือกนโยบายตางๆท่ีมี 

หรือไม 

ไมพบขอมูล 

 4.4 ผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการอภิปราย

กันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอแผนงานเก่ียวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนด

ทิศทางและเปาหมายของนโยบายดังกลาว เพ่ือจัดทําเปนรางนโยบายเบื้องตน หรือไม 

26 

6. การประกาศเปนนโยบาย 26 

 5.1 มีการตัดสินใจเลือกนโยบายท่ีจะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือกตางๆ ที่มีอยู 

หรือไม 

ไมพบขอมูล 

 5.2 มีการปฏิบัติตามมากนอยเพียงใด 26 

 5.3 มีการส่ือสารประชาสัมพันธอยางไร ไมพบขอมูล 

7. ปจจัยนําเขา 224 

 6.1  ความตองการของสมาชิกในสังคม-มีการติดตอส่ือสารของ พรรคการเมือง /

รัฐบาล /พลเมือง (political)-ประสบการณของคนตัดสินใจ-เศรษฐกิจ และสังคม-ผลการ

เลือกต้ัง สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ หรือไม 

147 

 6.2  การสนับสนุน-รายได -การศึกษา-ความเปนเมือง-ประวัติศาสตร -วัฒนธรรม

ทางการเมือง-กลุมผลประโยชน-แรงสนับสนุนจากส่ือมวลชน-นักการเมือง สงผลกระทบ

ตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

77 

8. สภาพแวดลอม 23 

 7.1 สภาพแวดลอมภายใน - พฤติกรรม ทัศนคติ และความคิดในเชิง

เศรษฐศาสตร วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

ส่ิงแวดลอม มีผลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทั้งทางตรงและทางออม หรือไม อยางไร 

19 

 7.2 สภาพแวดลอมภายนอก - ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก 

(International society) หรือวัฒนธรรมภายนอก 

4 

9. ผลยอนกลับ 102 

 8.1 นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ออกไปแลว 

ไดนํามาพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก หรือไม อยางไร 

27 

 8.2 มีอิทธิพลตอความตองการที่จะดําเนินตอไป 25 

รวม (จํานวนขอความ) 590 

 



 85 

จากตารางที่ 5  พบวามีจํานวนเอกสารที่ใชเกี่ยวของกับข้ันตอนของกระบวนการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมทั้งส้ิน 590 ขอความ 

โดยสามารถจําแนกออกเปน ดังนี้  

1. ข้ันตอนของการระบุปญหา พบวามีการใชเอกสารท่ีเกี่ยวของ จํานวน 121 

ขอความ โดยสามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 5 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 1.1 ข้ันตอนที่บอกวาอะไรเปนมูลเหตุสําคัญที่ทําใหเลือกปญหาตางๆ มา

กําหนดเปนปญหานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน มาจาก

ปญหาสาธารณะ และเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ มีจํานวน 39 ขอความ 

 1.2 ข้ันตอนที่มีการใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด และส่ิงช้ีวัด อยาง

ชัดเจนในการระบุปญหา มีจํานวน 13 ขอความ 

 1.3 ข้ันตอนที่มีการวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข 

มีการแยกปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาท้ังระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหา

ทางแกไขตอไป มีจํานวน 23 ขอความ 

 1.4 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษา

โดยตรงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีจํานวน 40 ขอความ 

 1.5 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุม

ผลประโยชน ทางดานการศึกษาโดยตรงในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีจํานวน 6 

ขอความ 

2. ข้ันตอนของการจัดทําเปนวาระ ผูวิจัยไมพบเอกสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

3. ข้ันตอนของการรวบรวมขอมูลขาวสาร พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของ

จํานวน 88 ขอความ โดยสามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 5 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 3.1 ข้ันตอนที่บงบอกใหเห็นแหลงขอมูล และขอมูล ที่ใชประกอบการ

พิจารณาในเร่ืองของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวามีการใช

เอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 23 ขอความ 

 3.2 ข้ันตอนเกี่ยวกับการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ 

เพื่อนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการ

นําไปปฏิบัติ พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 13 ขอความ 
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 3.3 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียด

รอบคอบ มีการพิจารณาอยางลึกซึ้ง พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 2 ขอความ 

 3.4 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในข้ันตอนของการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวามีการใชเอกสารที่

เกี่ยวของจํานวน 45 ขอความ 

 3.5 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการทําวิจัยเฉพาะดานการศึกษา พบวามีการใช

เอกสารที่เกี่ยวของ จํานวน 5 ขอความ 

4. ข้ันตอนของการเสนอทางเลือกนโยบาย ผูวิจัยไมพบเอกสารที่เกี่ยวของกับ

เร่ืองนี้ 

5. ข้ันตอนของการจัดทําขอเสนอนโยบาย พบวามีการใชเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

จํานวน 56 ขอความ โดยสามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 4 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 5.1 ข้ันตอนท่ีเกี่ยวกับการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูวิจัยไมพบเอกสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

 5.2 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนราง

นโยบายเบื้องตน พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 30 ขอความ 

 5.3 ข้ันตอนที่ เกี่ยวกับการเลือกนโยบายที่ ดีที่ สุด  เหมาะสมที่ สุด จาก

ทางเลือกนโยบายตางๆ ผูวิจัยไมพบเอกสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

 5.4 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดม

ความคิด มีการอภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอแผนงานเกี่ยวกับแนวทางแกไข

ปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของนโยบาย เพื่อจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน พบวามีการ

ใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 26 ขอความ 

6. ข้ันตอนของการประกาศเปนนโยบาย พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของ 

จํานวน 26 ขอความ โดยสามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 3 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 6.1 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จาก

ทางเลือกตางๆ ที่มีอยู ผูวิจัยไมพบเอกสารที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

 6.2 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของ

จํานวน 26 ขอความ 
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 6.3 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการส่ือสารประชาสัมพันธ ผูวิจัยไมพบเอกสารที่

เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

7. ปจจัยนําเขา พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 224 ขอความ โดย

สามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 2 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 7.1 ความตองการของสมาชิกในสังคม -การติดตอส่ือสารของ พรรคการเมือง 

/รัฐบาล -ผลการเลือกต้ัง สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 147 ขอความ 

 7.2  การสนับสนุน –กลุมผลประโยชน –แรงสนับสนุนจากส่ือมวลชน –

นักการเมือง สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 77 ขอความ 

8. สภาพแวดลอม พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 23 ขอความ โดย

สามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 2 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 8.1 ส่ิงแวดลอมภายใน สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของ

จํานวน 19 ขอความ 

 8.2 ส่ิงแวดลอมภายนอก ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก 

หรือวัฒนธรรมภายนอก พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 4 ขอความ 

9. ผลยอนกลับ พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 102 ขอความ โดย

สามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 2 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 9.1 การพิจารณาแกไข  ปรับปรุง  หรือยกเลิก  นโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ออกไป พบวามีการใชเอกสารที่เกี่ยวของจํานวน 27 

ขอความ 

 9.2 การมีอิทธิพลตอความตองการที่จะดําเนินตอไป พบวามีการใชเอกสารที่

เกี่ยวของจํานวน 25 ขอความ 

รวมจํานวนครั้งของเอกสารที่ใชเกี่ยวของกับข้ันตอนตางๆ ทั้ง 9 ข้ันตอนของ

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งส้ิน จํานวน 

590 ขอความ ซึ่งการที่มีการใชขอความจํานวนมากถึง 590 ขอความ เนื่องจากเอกสารบางฉบับ 

สามารถใชอยูในหลายข้ันตอนของกระบวนการของการกําหนดนโยบาย 
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1.2 ผลการวิเคราะหสถานภาพของผูใหสัมภาษณ 

 1) การวิเคราะหสถานภาพของผูที่ใหขอมูลแกผูวิจัย เปนการนําเสนอใหเห็น

รายการขอมูลตางๆ ที่นํามาใชในการทําวิจัย  

 

ตารางที่ 6  ตารางแสดงจํานวนผูที่ใหขอมูลการสัมภาษณ 

 
สถานภาพ เพศ 

 ชาย หญิง รวม(คน) 

เจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ( สศช.) 

15 24 39 

กลุมที่เก่ียวของ 9 1 10 

รวม (คน) 24 25 49 

 

จากตารางที่ 6  พบวามีผูใหขอมูลที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบายใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแกผูวิจัย ซึ่งมีจํานวนผูที่ใหสัมภาษณแกผูวิจัย ทั้งส้ิน 49 

คน โดยเปนเพศชายจํานวน 24 คน และเปนเพศหญิงจํานวน 25 คน ซึ่งจําแนกออกเปน 

(1) เปนเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ จํานวน 39 คน จําแนกเปน เพศชาย 15 คน และเพศหญิง 24 คน 

(2) เปนกลุมบุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการนโยบายในเร่ืองของการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ จํานวน 10 คน จาํแนกเปน เพศชาย 9 คน และเพศหญิง 1 คน 

 

ตารางที่ 7  ตารางจําแนกบทบาทของผูที่เกี่ยวของกับกระบวนการกําหนด

นโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
สถานภาพ เพศ 

 ช

าย 

หญิง รวม(คน) 

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 9 4 13 

คณะทํางานฯ และเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (สศช.) 

6 20 26 

รวม (คน) 1 24 39 
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 3.2 ข้ันตอนเกี่ยวกับการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ 

เพื่อนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการ

นําไปปฏิบัติ พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 2 คร้ัง 

 3.3 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียด

รอบคอบ มีการพิจารณาอยางลึกซึ้ง พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 5 คร้ัง 

 3.4 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในข้ันตอนของการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวามีการใหขอมูลที่

เกี่ยวของจํานวน 14 คร้ัง 

 3.5 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการทําวิจัยเฉพาะดานการศึกษา พบวามีการใหขอมูล

ที่เกี่ยวของจํานวน 5 คร้ัง 

4. ข้ันตอนของการเสนอทางเลือกนโยบาย พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของ

จํานวน 4 คร้ัง  

 4.1 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการวิเคราะหทางเลือก พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของ

จํานวน 3 คร้ัง 

 4.2 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทาง

เลือกที่ดีที่สุด และเปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินการ

ตามทางเลือกตางๆ มีจํานวน 1 คร้ัง 

5. ข้ันตอนของการจัดทําขอเสนอนโยบาย พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของ

จํานวน 49 คร้ัง โดยสามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 4 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 5.1 ข้ันตอนที่ เกี่ยวกับการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 27 คร้ัง 

 5.2 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนราง

นโยบายเบื้องตน พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 1 คร้ัง 

 5.3 ข้ันตอนที่ เกี่ยวกับการเลือกนโยบายที่ ดีที่ สุด  เหมาะสมที่ สุด จาก

ทางเลือกนโยบายตางๆ พบวาไมมีการใหขอมูลใดๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

 5.4 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดม

ความคิด มีการอภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอแผนงานเกี่ยวกับแนวทางแกไข
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ปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของนโยบาย เพื่อจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน พบวามีการ

ใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 21 คร้ัง 

6. ข้ันตอนของการประกาศเปนนโยบาย พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 

2 คร้ัง โดยสามารถจําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 3 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 6.1 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จาก

ทางเลือกตางๆ ที่มีอยู พบวาไมมีเอกสารใดๆ พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 1 คร้ัง 

 6.2 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 

1 คร้ัง 

 6.3 ข้ันตอนที่เกี่ยวกับการส่ือสารประชาสัมพันธ พบวาไมมีการใหขอมูลใดๆ 

ที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

7. ปจจัยนําเขา พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 2 คร้ัง โดยสามารถ

จําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 2 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 7.1 ความตองการของสมาชิกในสังคม -การติดตอส่ือสารของ พรรคการเมือง 

/รัฐบาล -ผลการเลือกต้ัง สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 2 คร้ัง 

 7.2  การสนับสนุน –กลุมผลประโยชน –แรงสนับสนุนจากส่ือมวลชน –

นักการเมือง สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ พบวาไมมีการใหขอมูลใดๆ ที่เกี่ยวของกับเร่ืองนี้ 

8. สภาพแวดลอม พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 35 คร้ัง โดยสามารถ

จําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 2 ข้ันตอน ดังนี้คือ 

 8.1 ส่ิงแวดลอมภายใน สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของ

จํานวน 25 คร้ัง 

 8.2 ส่ิงแวดลอมภายนอก ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก 

หรือวัฒนธรรมภายนอก พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 4 คร้ัง 

9. ผลยอนกลับ พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 6 คร้ัง โดยสามารถ

จําแนกออกเปนข้ันตอนยอย ได 2 ข้ันตอน ดังนี้คือ 
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 9.1 การพิจารณาแกไข  ปรับปรุง  หรือยกเลิก  นโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ออกไป พบวามีการใหขอมูลที่เกี่ยวของจํานวน 4 คร้ัง 

 9.2 การมีอิทธิพลตอความตองการที่จะดําเนินตอไป พบวามีการใหขอมูลที่

เกี่ยวของจํานวน 2 คร้ัง 

สรุป จากการสัมภาษณผูที่ใหขอมูลเกี่ยวของกับข้ันตอนตางๆ ของกระบวนการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้ง 9 ข้ันตอน จะมีขอมูล 

รวมทั้งส้ิน จํานวน 203 คร้ัง ซึ่งในบางข้ันตอนของกระบวนการมีผูใหขอมูลซํ้าๆ กันหลายคน 
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ตอนที่ 2 ผลการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่ไดจากเอกสาร และการสัมภาษณ 
ในข้ันตอนตางๆ ดังนี้ 

 
1. การระบุปญหา  

2. การจัดทําเปนวาระ 

3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร  

4. การเสนอทางเลือกนโยบาย 

5. การจัดทําขอเสนอนโยบาย 

6. การประกาศเปนนโยบาย 

7. ปจจัยนําเขา 

8. สภาพแวดลอม 

9. ผลยอนกลับ 

 

1. การระบุปญหา 

 การจัดทํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 จากผลการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ พบวาในการระบุปญหามีข้ันตอนดังนี้คือ 

 1.1 มูลเหตุสําคัญที่ เ ลือกปญหาตางๆ มากําหนดเปนปญหานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เชน มาจากปญหาสาธารณะ 

และเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศหรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการ

วิเคราะหเอกสารจํานวน 39 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

  ดานกําลังแรงงาน ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 

11 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 28.21 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของการยกระดับการศึกษา

ของแรงงานไทยยังตํ่ากวาเปาหมายอยูมาก ซึ่งจะเปนจุดออนอยางมากตอการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และจากผลการศึกษาของหลายหนวยงานไดขอสรุป

ตรงกันวาคุณภาพกําลังคนของประเทศไทยมีปญหา เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาไมมี

ประสิทธิภาพ ไมสามารถผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสูการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม  
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  ดานบุคลากร ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 10 

ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 25.64 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของการขาดแคลนนักวิจัย และ

ครู อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเปนจํานวนมาก และไม

สอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตและบริการ การพัฒนาคุณภาพคนดานการศึกษา

ขยายตัวเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว แตความสามารถในการเชื่อมโยงความรูกับการนําไปใชของคน

ไทยยังอยูในระดับตํ่า การศึกษา การศึกษา จึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางโอกาสและพัฒนา

สติปญญาและกระบวนการเรียนรูของคนใหสามารถ “คิดเปน ทําเปน” และผลกระทบโดยตรงตอ

คุณภาพและศักยภาพของคนไทยในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สาเหตุ

สําคัญเนื่องจากหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนยังไมเอื้อใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  

  สวนดานการเรียนตอ ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร

จํานวน 8 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 20.51 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของอัตราการเรียนตอ

ของนักเรียนระดับตาง ๆ ลดลง มีปญหาดานการศึกษาที่มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยคอนขางตํ่า 

ทางดานพัฒนาการศึกษา และผลสัมฤทธ์ิ พบวา มีจํานวน 13 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 33.33 เปน

เร่ืองการพัฒนาดานการศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ แตคุณภาพของ

การศึกษาซ่ึงเปนรากฐานที่สําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะทําใหการพัฒนามีความมั่นคง จึง

จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหสมดุลทั้งในเชิงคุณภาพและ

ปริมาณ และคุณภาพการศึกษาที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กนักเรียนไทยลดลง 

กลาวคือคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และ

วิทยาศาสตร) ในป 2547 ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาป

ที่ 6 ลดลงจากรอยละ 52.35 ในป 2541 เหลือรอยละ 44.  

  สําหรับดานการกระจาย ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร

จํานวน 6 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 15.38 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของคุณภาพและการ

กระจายบริการทางสังคมระหวางพื้นที่ยังไมเทาเทียมกัน โดยเฉพาะการกระจายการใหบริการ

การศึกษา ยังมีปญหาคุณภาพและความเหล่ือมลํ้าระหวางภาคและระหวางชนบทกับเมือง และ

ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาคอนขางสูง มีหลายกลุมที่ไมสามารถเขาถึงบริการการศึกษาทั้งใน

และนอกระบบโรงเรียน มีกลุมผูดอยโอกาสและเด็กพิการที่ไมสามารถเขาถึงบริการทางการศึกษา

ทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 

  ดานหลักสูตรการเรียนการสอน ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะห

เอกสารจํานวน 5 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 12.82 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของการจัด

หลักสูตรการศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนมีลักษณะแยกสวนจากสังคมและชุมชน การ
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จัดการเรียนการสอนยังมุงในดานการพัฒนาวิชาความรูใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือ

ใบรับรองผลการศึกษามากกวา การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม การพัฒนาการเรียนรูของ

คนไทยในภาพรวม เพื่อนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต ยังมีเพียงคร่ึงหนึ่งของทั้งประเทศ และชองวาง

การเรียนรูระหวางคนในเมืองและชนบทอยูในระดับที่คอนขางใกลเคียงกัน 

  ดานระบบการศึกษา ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร

จํานวน 8 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 20.51 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของการจัดการศึกษาที่

ผานมายังไมสามารถสนองความตองการในการพัฒนาคน ชุมชน ทองถิ่นและประเทศ ซึ่งกําลัง

เปล่ียนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตนอยางรวดเร็ว ระบบการศึกษาไมสรางคนที่คิดเปนทําเปนและมี

จิตสํานึกสาธารณะ รูปแบบการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ มีการดําเนินงานแบบตางคนตางจัด การ

บริหารจัดการทั้งในดานเนื้อหาสาระและวิธีการยังไมเอ้ือตอการศึกษาทุกรูปแบบ 

  ดานสถาบันการศึกษา ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร

จํานวน 5 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 12.82 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองที่มุงพัฒนาเฉพาะความรู

ตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับปริมาณเด็กที่เขาเรียนมากกวาคุณภาพของการศึกษา 

เนนความรูทางทฤษฎีที่สถาบันการศึกษาตองการสอนเปนหลักมากกวาความรูในการปฏิบัติจริงใน

วิชาชีพ 

  ดานการลงทุนทางการศึกษา ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะห

เอกสารจํานวน 6 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 15.38 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของการเรงรัด

การศึกษาพื้นฐาน 12 ปอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การปฏิรูประบบการผลิตครูใหเนนวิชา

ที่สอนและทักษะความรูที่จําเปน จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยที่กําหนดไว 9 ป 

  ดานผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะห

เอกสารจํานวน 2 ฉบับ หรือคิดเปนรอย 5.13 และการสัมภาษณ พบวาเปนเร่ืองของผลสัมฤทธ์ิ

ทางการเรียนโดยรวมอยูในเกณฑที่ไมนาพอใจ เมื่อพิจารณาจากผลคะแนนการทดสอบวิชาหลัก 4 

วิชา ไดแก ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตรของนักเรียนยังคงอยูในเกณฑที่

ตํ่ากวารอยละ 50 

 1.2  การใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด และส่ิงช้ีวัด อยางชัดเจน ใน

การระบุปญหาหรือไม ซึ่ง ผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 13 ฉบับ ที่

เกี่ยวของ และผลการสัมภาษณ พบวาเจาหนาที่มีการใชเกณฑการวัด หรือส่ิงชี้วัด อยางชัดเจน ใน

กระบวนการจัดทํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  ดังนี้ 



 99 

  มีการใชเกณฑการวัดจากการประมาณการกําลังแรงงาน การมีงานทํา 

และการวางงาน จากการจัดระบบขอมูลนักเรียนนักศึกษาในระบบ นอกระบบ รายช้ัน อัตราการ

เล่ือนชั้น การออกกลางคันและการเรียนตอ นําไปประมาณจํานวนนักเรียน จํานวนผูออกกลางคัน 

และจํานวนผูสําเร็จการศึกษาทั้งที่เรียนตอและไมเรียนตอในแตละป  

  มีการใชเคร่ืองช้ีวัดจากผลการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดครอบครัวอยูดีมี

สุข โดยเคร่ืองช้ีวัดดังกลาวจะมีองคประกอบหลัก 7 ดาน ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต 

โดยดานความรูหรือการศึกษา 

  มีการใชเคร่ืองช้ีวัดจากการประเมินสถานการณและแนวโนมที่พบวา (1) 

ปการศึกษาโดยเฉล่ียคอนขางตํ่า (2) ระบบการศึกษาไมสรางคนที่คิดเปนทําเปนและมีจิตสํานึก

สาธารณะ (3) ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม ขาดการจัดการความรูและไมมีการดึงความรูจาก

ตัวคนออกมา 

  มีการใชเคร่ืองชี้วัดจากผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่พบวามีปญหาดานการศึกษาที่มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพียง 7.8 ป 

ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไว 9 ป 

  มีการใช เค ร่ือง ช้ีวัดจากการประเมินความสัมฤท ธ์ิผลและการ

เปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในระบบการศึกษา โดยการวัด “ผลสะสมทางการศึกษา” (Stock of 

Education) โดยตัวชี้วัด ไดแก อัตราการรูหนังสือ (Literacy Rate) อัตราการเรียนรู (Functional 

Literacy Rate) และท่ีสําคัญคือ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา (Education Attainment) ซึ่งลวนมี

ความเชื่อมโยงกับปจจัยดานสังคมและเศรษฐกิจ 

 1.3 การวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาทั้งระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหาทางแกไข

ตอไปดวยหรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 23 ฉบับ และผลการ

สัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวาในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 เจาหนาที่มีการแยกปญหาออกเปนปญหาเฉพาะเร่ือง อาทิ 

  เร่ืองของวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ที่เนนหลักสูตรหรือเรงผลิตบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีอยางเปนระบบ ต้ังแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาครู-

อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุนทางการศึกษา เพื่อนําไปสูการสรางฐานบุคลากรที่มี

คุณภาพอยางเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยพัฒนาการเรียนการสอนที่
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เนนการปฏิบัติการ ควบคูกับการพัฒนาบุคลกรผูสอนใหมีคุณภาพและมีสัดสวนที่เหมาะสมกับ

จํานวนนักเรียน 

  เร่ืองการกําหนดหนวยงานหลักพัฒนาหลักสูตรและสงเสริมกระบวนการ

เรียนรูใหนักเรียนนักศึกษามีจิตสํานึกสาธารณะและทําประโยชนตอสังคม คือ 

กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานสนับสนุน คือ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของ

มนุษย กระทรวงมหาดไทย สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงวัฒนธรรม 

  หรือเร่ืองการวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ของทุน 3 ทุน 

ที่พบจุดออน ของสถาบันการศึกษา ที่ยังหลอหลอมเด็กและเยาวชนใหเปนคนดีของสังคมไดไมเทา

ทันกับการเปล่ียนแปลง 

 1.4 การกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรงของนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการ

วิเคราะหเอกสารจํานวน 40 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา 

  มีการระบุใหทุกภาคสวนใหบริการการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ

แกประชาชน และใหสถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนใหมีการวิจัย การวิจัยตลาด และใชการ

วิจัยเพื่อแกปญหาและสรางภูมิคุมกันในทองถิ่น และรวมมือกับทุกภาคสวนใหการศึกษาทั้งใน

ระบบและนอกระบบแกเยาวชนและประชาชน จากขอมูลที่ไดมาจากเอกสารจํานวน 19 ฉบับ หรือ

คิดเปนรอยละ 47.50 

  มีการระบุใหเนนจริยธรรมและคุณธรรม เปนสวนหนึ่งในการพัฒนา

หลักสูตรการศึกษาของประเทศในทุกระดับ จากขอมูลที่ไดมาจากเอกสารจํานวน 7 ฉบับ หรือคิด

เปนรอยละ 17.50 

  มีการระบุใหเรงรัดจัดทํากรอบการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีของประเทศอยางเปนระบบ ต้ังแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาครู-

อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุนทางการศึกษา เพื่อนําไปสูการสรางฐานบุคลากรที่มี

คุณภาพอยางเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของประเทศ จากขอมูลที่ไดมาจากเอกสาร

จํานวน 8 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 20.00 

  การปฏิรูปการศึกษาและพัฒนาการเรียนรู ที่ระบุใหมีการเรงปฏิรูป

การศึกษาและพัฒนาการเรียนรู เพื่อเสริมสรางแนวคิดและองคความรูเกี่ยวกับวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี ใหรูเทาทันการเปล่ียนแปลงและวิทยาการสมัยใหม โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวม

จัดทําหลักสูตรการศึกษา และวิธีการเรียนการสอนทั้งในและนอกระบบการศึกษาใหทันสมัย เนน
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ใหผูเรียนรูจักคิด วิเคราะห และแกปญหาอยางมีระบบ มีเหตุผลเปนวิทยาศาสตร และลงมือปฏิบัติ

ดวยตนเอง จากขอมูลที่ไดมาจากเอกสารจํานวน 8 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 20.00 

  การเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป จากขอมูลที่ไดมา

จากเอกสารจํานวน 3 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 7.50  

  การพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาช้ันนําในภูมิภาคและในโลก 

จากขอมูลที่ไดมาจากเอกสารจํานวน 2 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 5.00 

 1.5 การเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน 

ทางดานการศึกษาโดยตรงในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 6 ฉบับ และผลการ

สัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา 

  มีการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรีไปเปดการ

ประชุมประจําปของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และให

แนวทางที่ชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จากการที่

นายกรัฐมนตรีและคณะ  ได เ ดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและเจาหนาที่ สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 เมื่อวันพุธที่ 12 กรกฎาคม 2549 เวลา 10.00-15.00 น โดยนายกรัฐมนตรีและ

คณะไดมีความเห็นเสนอแนะใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ไดปรับปรุงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ในประเด็นสําคัญเพิ่มเติม เชน “การกําหนด

เปาหมายในมิติตาง ๆ ที่ตองการบรรลุตองมีความชัดเจน และมีตัวช้ีวัดที่ประเมินผลการ

ดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอามาตรฐานสากลและ best practicesมาใชประกอบในการกําหนด

เปาหมาย” 

  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดหารือแนวทางในการ

ทํางานรวมกันกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยเฉพาะ

ประเด็นการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ต้ังแตตน หรือการนําเสนอรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ตอสภาที่ปรึกษา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พิจารณาใหความเห็น 

 

2. การจัดทําเปนวาระ 
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 การจัดทําเปนวาระเพื่อพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตอง

แกไข ในเร่ืองของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งผล

จากการศึกษาขอมูลเอกสารตางๆ ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของ 

 แตผลจากการสัมภาษณ ไดขอมูลวาในการจัดทํานโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นั้น จะเปนลักษณะของการเขียนแบบบูรณา

การ อีกทั้งลักษณะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนแผนยุทธศาสตร ซึ่ง

เปนแผนที่ชี้นําการพัฒนา ดังนั้น จึงมีลักษณะเปนกรอบที่ชี้นําการพัฒนาอยางกวางๆ แตหนวย

ปฏิบัติที่เกี่ยวของจะนําไปแปลงเปนแผนของกระทรวง กรม อีกช้ันหนึ่ง ซึ่งการพิจารณาจัดลําดับ

ความสําคัญของปญหาที่จะตองแกไขจึงข้ึนอยูกับภารกิจหนาที่ที่แตกตางกันของกระทรวง กรม ที่

เกี่ยวของ 

3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

 การจัดทํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 จากผลการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ พบวาในการรวบรวมขอมูลขาวสารมี

ข้ันตอนดังนี้คือ 

 3.1 แหลงขอมูล และขอมูล ที่ใชประกอบการพิจารณาในเร่ืองของนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 สวนใหญเปนอะไร ไดมาจากที่ใด

ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 23 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่

เกี่ยวของ พบวา 

  มาจากการรับฟงความคิดเห็นประชาชน 108 หมูบานทั่วทุกภาคของ

ประเทศ แลวนําความคิดเห็นดังกลาวมาประกอบการยกรางกรอบยุทธศาสตร นําไประดมความ

คิดเห็นจากทุกภาคสวนในสังคมทั้ง 4 ภาค การระดมความคิดเห็นอยางกวางขวางในทุกระดับ 

ต้ังแตระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ และจัดประชุมเชิงปฏิบัติเฉพาะกลุม (Focus 

Group) กอนจัดทําเปนรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งมาจากเอกสาร

จํานวน 10 ฉบับ คิดเปนรอยละ 43.48 

  มาจากจากการประเมินสถานภาพทุนทางสังคม จํานวน 1 ฉบับ คิดเปน

รอยละ 4.35 

  มาการระดมความคิดเห็นระหวางอดีตผูบริหาร สศช. และผูบริหาร สศช. 

จํานวน 1 ฉบับ คิดเปนรอยละ 4.35 
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  มาจากเวทีระดมความคิดเห็นทุกระดับ จํานวน 1 ฉบับ คิดเปนรอยละ 

4.35 

  มาจากการประชุมประจําป 2549 ของ สศช. การติดตามประเมินผลการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จํานวน 3 ฉบับ คิดเปนรอยละ 13.04 

  มาจากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดใหมีการประชุม

ระดมความคิดเห็นเร่ือง “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” จํานวน 1 ฉบับ 

คิดเปนรอยละ 4.35 

  มาจากกา รป ร ะ เ มิ น คุณภาพของ ผู เ รี ย น โ ดย   ก รมวิ ช า กา ร 

กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 4 ฉบับ คิดเปนรอยละ 17.39 

  มาจากผลการประเมินของสํานักงานทดสอบทางการศึกษา สํานักงาน

คณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 1 ฉบับ คิดเปนรอยละ 4.35 

  มาจากการรายงานประจําป 2548 ของ สศช. จํานวน 1 ฉบับ คิดเปนรอย

ละ 4.35 

 3.2 การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อนําเสนอให

สังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการนํานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไปปฏิบัติตอไป หรือไม ซึ่งผลจาก

ขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 13 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา มี

การนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ อาทิ 

  จากเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 

4 ภาค, กุมภาพันธ 2549. ที่สรุปผลมาไดวา ในภาพรวมคนไทยมีการศึกษาสูงข้ึนแตการพัฒนา

คุณภาพคนยังไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งองคความรูของคนไทย

ยังไมพรอมที่จะเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรูไดอยางเหมาะสม สงผลตอการเพ่ิมขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ และ ใหนักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ทําการวิจัยรวมกับ

ชุมชนเปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ สรางกระบวนการเรียนรูใหแกชุมชน 

และสนับสนุนใหชุมชนมีศักยภาพในการจัดการความรู รวมทั้งสรางหลักสูตรการเรียนการสอน 

โดยนําวิถีชีวิตในแตละทองถิ่นมาใชเปนส่ือในการเรียนรู 

  จากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus 

Group) วันพฤหัสบดีที่ 8 จากมิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 

2549. ที่แสดงวา จุดออน ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาและควรไดรับการแกไข ไดแก 
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สถาบันการศึกษา ครูจํานวนมากใหความสําคัญกับความกาวหนาในวิชาชีพมากกวาการทําหนาที่

กลอมเกลาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมทั้งดานสติปญญา คุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม

กับชวงวัย ประกอบกับการเรียนการสอนเปนไปตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับประกาศ

นียบั ตรหรือปริญญา เรงผลิตและพัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตร และเทคโนโลยีที่ มีคุณภาพ 

ตรงความตองการของภาคการผลิตและบริการ เร่ิมต้ังแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา และให

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ ทําการวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก และการ

ถอดรหัสความรูที่อยูในตัวภูมิปญญาทองถิ่นหรือภูมิปญญาไทยใหเปนความรู ที่เปดเผย รวมทั้งเป

นแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ เปนตน 

  จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1/2542  วัน

พุธที่ 6 มกราคม 2542 เวลา 14.00 น. มีมติใหมีการจัดสัมมนาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ตอ

สาธารณชนในชวงตนป 2542 เพื่อรายงานผลการดําเนินงานประจําป 2541 ภายใตกรอบทิศ

ทางการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแนวทางการปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ตอ

สาธารณชนและผูเกี่ยวของ 

  จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 9 พฤษภาคม 2549 ที่ใหเสนอ

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 แกสาธารณชนไดระดมความคิดเห็นในเวที

ระดับชาติ และใชประโยชนสําหรับการปรับปรุงรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 ใหสมบูรณ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

 3.3 การกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการ

พิจารณาอยางลึกซ้ึง ระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหา หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจาก

การวิเคราะหเอกสารจํานวน 2 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวามีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมา

อยางละเอียดรอบคอบ มีการพิจารณาอยางลึกซึ้ง ระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหา หรือไม 

นั้น พบวา สศช. ไดสังเคราะหความรูและความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหลงความรูทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็นจากเวทีตางๆ จึงไดประมวลสรุป

ความหมายและองคประกอบของทุนทางสังคมใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย และมีการ

ปรับปรุงมาเปนระยะๆ พรอมทั้งรายงานใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ไดรับทราบ และพิจารณามาโดยตลอด 

 3.4 ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม หรือไม อยางไร ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมา

จากการวิเคราะหเอกสารจํานวน 45 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของกับการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา การจัดทํา
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนกระบวนการที่ใหความสําคัญกับการมี

สวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ในการรวมคิด รวมจัดทํา และรวมผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติ 

โดยเปดโอกาสใหมีการระดมความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ ต้ังแตระดับชุมชน ระดับภาค 

และระดับประเทศ ซึ่ง สศช. ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ในชวงเดือน

ธันวาคม 2548 เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดรวมแสดงความคิดเห็นที่จะนําไปสูการ

กําหนดกรอบแนวคิดและ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ทั้งนี้ แตละภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 คน ประกอบดวย ภาค

ประชาชน/ปราชญชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน/มูลนิธิ/องคกรพัฒนาเอกชน 

นักการเมือง/องคกรปกครองสวนทองถิ่น/องคกรอิสระ และสถาบันการศึกษา โดยผลที่ไดจากการ

ระดมความคิดเห็นในทุกเวทีดังกลาวเปนประโยชนอยางยิ่งในการนําไปยกรางยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ทั้งนี้ ผูเขารวมประชุมในแตละภูมิภาคมาจาก

สวนกลางและสวนภูมิภาค จําแนกเปนกลุมขาราชการ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ภาคธุรกิจเอกชน องคการปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน  

 3.5 มีการทําวิจัย เฉพาะดานการศึกษา หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจาก

การวิเคราะหเอกสารจํานวน 5 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  ไมพบเอกสารการทําวิจัยเฉพาะ

ดานการศึกษาโดยตรง แตมีการทําวิจัยที่ใกลเคียง อาทิ การศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดครอบครัวอยู

ดีมีสุข โดยเคร่ืองชี้วัด ดังกลาวจะมีองคประกอบหลัก 7 ดาน ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต 

โดยดานความรูหรือการศึกษา เปนดานหนึ่ง หรือผลการวิจัยเชิงสํารวจ “ความคิดเห็นของ

ประชาชนที่มีตอแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และการวาจางคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม

ใหดําเนินงานเพื่อศึกษาการเสริมสรางบทบาทของประเทศในการเปนศูนยกลางทางการศึกษาของ

ภูมิภาค รวมถึงผลการศึกษาของหลายหนวยงานไดขอสรุปตรงกันวาคุณภาพกําลังคนของประเทศ

ไทยมีปญหา เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถผลิตกําลังคนให

สอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด 

วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม และการศึกษาวิจัย

ดวยวิธีสถิติวิเคราะหแบบ Multivariate Analysis และการประเมินปญหาความยากจนแบบมีสวน

รวม 
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4. ทางเสนอทางเลือกนโยบาย 

 การจัดทํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 จากผลการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณ พบวาในการเสนอทางเลือกนโยบายมี

ข้ันตอนดังนี้คือ 

 4.1 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีการวิเคราะหทางเลือกอยางไร ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะห

เอกสาร ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของ 

 4.2 การหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด และ

เปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินการตามทางเลือก

ตางๆ หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของ 

  ซึ่งขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ เกี่ยวกับการวิเคราะหทางเลือกและการ

หาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด ในการกําหนดนโยบายการศึกษา

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ระบุวาไมมี ทั้งนี้ เพราะวานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนแผนของทุกคน ซึ่งเปนผลจาก

ขอสรุปที่ไดมาจากเวทีการะดมความคิดเห็นรวมกันในทุกระดับ ดังนั้น การวิเคราะหทางเลือกและ

การหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด จึงมาจากขอสรุปรวมกันจาก

เวที 

 

5. การจัดทําขอเสนอนโยบาย  

 5.1 มีข้ันตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกจิและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 อยางไรบาง ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร จํานวน 30 

ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา 

 กลไกในการดําเนินงาน 

  เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และคณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 

2547 เกี่ยวกับการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เพื่อใหเปนแผนฯ ที่ดี 

สมบูรณ ครบถวน โดยขอใหรัฐมนตรีทุกทานรับไปกําชับปลัดกระทรวง และหัวหนาสวนราชการ

ตาง ๆ ในสังกัด ใหความรวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติ (สศช.) ในการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ และให สศช. เร่ิมดําเนินการ

เตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ดังกลาวต้ังแตปลายป 2547 เปนตนไป 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเร่ิม

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นับต้ังแตปลายป 2547 โดย

เปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนในสังคมไดมีสวนรวมระดมความคิดอยางกวางขวาง เร่ิมต้ังแต

ระดับชุมชน ระดับภาค และเฉพาะกลุม (Focus Group) พรอมทั้งสังเคราะหสาระสําคัญจากแผน

ยุทธศาสตรดานตางๆ ที่ไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว อาทิ กรอบยุทธศาสตรการ

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2548-2551) และแผนการ

บริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548-2551) เปนตน และใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10 ดวยแลว 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

จัดต้ังกลไกภายในสํานักงานฯ ข้ึน 2 คณะเพื่อทําหนาที่ยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่10 ดังนี้  

  (1) ในปงบประมาณ 2548 ไดแตงต้ัง “คณะทํางานเตรียมการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ พ.ศ. 2550-2554” ซึ่งมี รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) เปนประธาน เพื่อทําหนาที่เตรียมการ

จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และไดจัดทําโครงการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ข้ึน และใชแนวคิดหลักการทําแผนกลยุทธ เพื่อใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีลักษณะเปนแผนยุทธศาสตร ตอมามติที่ประชุมผูบริหาร สศช. ใหรวม

การประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ในระดับภาค เขา

ไวในโครงการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 รวมทั้งใหการประชุม

ประจําป 2548 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนสวนหนึ่ง

ของการระดมความคิดเห็นสาธารณะ เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ดวย 

  (2) ในปงบประมาณ 2549 ไดแตงต้ัง “คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)” โดยมี เลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนที่ปรึกษา และ มีรองเลขาธิการคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายสมเจตน  เตรคุพ) เปนประธาน เพื่อทําหนาที่ในการ

ยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหแลวเสร็จตามกําหนด 
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  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นํา

กรอบวิสัยทัศน ทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่ประมวลจากผลการประชุมประจําป 2548 และการประชุมระดมความ

คิดเห็นทุกภาคสวนในสังคมไทย เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนดําเนินการยก

รางรายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในลําดับตอไป 

 กระบวนการระดมความคิดเห็น 

  (1) การระดมความคิดเห็นหนวยงานภาครัฐ คณะทํางานเตรียมการ

จัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการระหวางเจาหนาที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเจาหนาที่จากกระทรวงตาง ๆ 20 

กระทรวง และหนวยงานกลาง จํานวน 115 คน เพื่อระดมความเห็นรวมกันยกรางกรอบทิศทาง

และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ระหวางวันที่ 17- 21 

มีนาคม 2548 ณ จังหวัดกาญจนบุรี 

  (2) การระดมความคิดเห็นระดับภาค สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค และสํานัก

ประเมินผลและเผยแพรการพัฒนา ไดจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 คร้ัง  เพื่อ

ระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาภาคในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 โดยไดเชิญสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติชุดเดิม เขารวมทุกคร้ัง คือ 

   คร้ังที่ 1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 19-21 

เมษายน 2548 ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัดขอนแกน 

   คร้ังที่ 2 ภาคกลาง ระหวางวันที่ 25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรม

ชลจันทร จังหวัดชลบุรี 

   คร้ังที่ 3 ภาคเหนือ ระหวางวันที่ 28-30 เมษายน 2548 ณ โรงแรม

ทอปแลนด จังหวัดพิษณุโลก 

   คร้ังที่ 4 ภาคใต ระหวาง 2-4 พฤษภาคม 2548 ณ โรงแรมธัมรินทร

ธนา จังหวัดตรัง 

  (3) การระดมความคิดเห็นระดับประเทศ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดประชุมประจําป 2548 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2548 

ในหัวขอ “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ: 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” เพื่อระดมความคิดเห็น

เกี่ยวกับกรอบทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใน 5 ดาน ไดแก 1) การเปล่ียนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศ

ทางการพัฒนาประเทศไทย 2) การสรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน 3) การเพิ่มมูลคาผลผลิต

ดวยฐานความรู 4) การพัฒนาสังคมเชิงรุก และ 5) การเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 

  (4) การระดมความคิดเห็นระดับชุมชน สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยสายงานสังคมไดระดมความคิดเห็นระดับชุมชนใน 36 

ตําบล 108 หมูบาน 6 ภูมิภาค ทั่วประเทศ ระหวางวันที่ 20-30 กันยายน 2548 เพื่อหารือการมี

สวนรวมของชุมชนใน 3 เร่ือง คือ การรับรู 5 บริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบชุมชน การเตรียม

ตัวหรือบทบาทของชุมชนในการรองรับการเปล่ียนแปลง และปจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ที่จะสงผล

กระทบ ทั้งนี้เพื่อใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ิม

ดําเนินการในข้ันยกรางรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง  “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” (พ.ศ. 

2550-2554) ระหวางวันที่ 23-24 มีนาคม 2549 ณ โรงแรมเซอรเจมส รีสอรท แอนด กอลฟคลับ อําเภอ

มวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย ผูบริหารและเจาหนาที่ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวนประมาณ 50 คน เพื่อระดมความ

คิดเห็นในประเด็นที่สําคัญ คือ การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ของทุน 3 ทุน  

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทํา

รายละเอียดของรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  ซึ่งได

นําเสนอสรุปสาระสําคัญเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาในวันที่9 พฤษภาคม 2549 และเสนอตอ

สาธารณชนในการประชุมประจําป 2549 ของสํานักงานฯ ในเดือนมิถุนายน 2549 เพื่อระดมความ

คิดเห็นในระดับชาติ และจะนําความเห็นที่ไดมาปรับปรุงรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหครบถวนตอไป 

  คณะรัฐมนตรีรับทราบความกาวหนาและเห็นชอบในหลักการของราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ และเห็นชอบใหจัดประชุมประจําป 

2549 ในเดือนมิถุนายน 2549 เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ให

สาธารณชนไดระดมความคิดเห็นในเวทีระดับชาติ และใชประโยชนสําหรับการปรับปรุงราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหสมบูรณ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ใหความเห็นชอบตอไป 
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  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทํา

รายละเอียดของรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  ซึ่งได

นําเสนอสรุปสาระสําคัญเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาในวันที่9 พฤษภาคม 2549 และไดเสนอตอ

สาธารณชนในการประชุมประจําป 2549 ของสํานักงานฯ ในเดือนมิถุนายน 2549 เพื่อระดมความ

คิดเห็นในระดับชาติ และไดนําความเห็นที่ไดมาปรับปรุงรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหครบถวนตอไป 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัด

ประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) เร่ือง “(ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร  เพื่อใหผูแทนระดับผูนําความคิดจากทุกภาคสวนไดมีสวนรวมแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมกันกําหนดบทบาทของภาคีการพัฒนา 

ทั้งนี้ ความเห็นที่ไดจากการประชุมดังกลาว นําไปสูการขับเคล่ือนยุทธศาสตรในระยะแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมตอไป 

  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนํา

ความเห็นเพิ่มเติมที่ไดจากการประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) เมื่อวันที่ 8 

มิถุนายน 2549 มาปรับปรุง (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหมีความ

สมบูรณครบถวนมากยิ่งข้ึน และไดนําเสนอตอสาธารณชนในการประชุมประจําป 2549 ของ

สํานักงานฯ ที่จัดข้ึนในวันที่ 30 มิถุนายน 2549 เพื่อระดมความคิดเห็นในเวทีระดับชาติตอไป 

  การจัดประชุมประจําป เพื่อรายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พรอมทั้งขอเสนอยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาประเทศเพื่อ

รายงานผลตอคณะรัฐมนตรีและสาธารณชน  ทั้งนี้ ไดดําเนินการมาอยางตอเนื่องตลอดระยะเวลา 

4 ปที่ผานมา ซึ่งพบวาสามารถสรางความรู ความเขาใจ และสรางจิตสํานึกการมีสวนรวมใน

กระบวนการพัฒนาประเทศใหกับทุกภาคสวนของสังคมไดเปนอยางดี  โดยในป 2545 ไดจัด

ประชุมเร่ือง “ความอยูดีมีสุขของคนไทย: 5 ปหลังวิกฤตเศรษฐกิจ” ป 2546 เร่ือง “การพัฒนาที่

ยั่งยืน” ป 2547  เร่ือง “เศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ”  และป 2548  

เร่ือง “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ: 5 ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10”  

ซึ่งทุกปมีผูเขารวมประชุมประมาณ 1,500-2,000 คน 

  สําหรับการประชุมประจําป 2549 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดประชุมเร่ือง “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10: สังคมที่มคีวามสุขอยางยั่งยืน”  เพื่อรายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศในระยะ
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ใหสาธารณชนไดรับทราบ  

และระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพื่อใหไดแผนยุทธศาสตรที่มีความชัดเจนภายใต

กระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม โดยจัดข้ึนในวันศุกรที่ 30 มิถุนายน 2549 ณ ศูนย

แสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

  นายกรัฐมนตรีและคณะได เดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและ

เจาหนาที่ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) เมื่อวันพุธที่ 12 กรกฎาคม 2549 เวลา 

10.00-15.00 น. ณ ตึกสุริยานุวัตร เพื่อทําความเขาใจรวมกันและปรับปรุงใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 สามารถเช่ือมตอกับการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ 

ในการที่จะนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยนายกรัฐมนตรีและคณะไดมีความเห็น

เสนอแนะให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดปรับปรุง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ในประเด็นสําคัญเพิ่มเติม ดังนี้  

   “การกําหนดเปาหมายในมิติตาง ๆ ที่ตองการบรรลุตองมีความ

ชัดเจน และมีตัวชี้วัดที่ประเมินผลการดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอามาตรฐานสากลและ best 

practicesมาใชประกอบในการกําหนดเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเช่ือมตอไปยังกระทรวง 

ทบวง กรม ตาง ๆ ที่จะนําไปกําหนดเปนแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร (Strategic action plan) 

ได” 

  ในข้ันตอนการอนุมั ติและประกาศใชแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่  10 นั้น  

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนํารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เสนอตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เพื่อให

ความเห็น หลังจากนั้น จึงนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบกอนดําเนินการกราบ

บังคมทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชต้ังแตเดือนตุลาคม 2549 เปนตนไป 
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แผนภูมิที่ 10  ข้ันตอนการจัดทํานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 กลไก     
 
 
 
 
 
 
 ขั้นตอนการดําเนินงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. คณะรัฐมนตรี 

3. สศช. และ กก.สศช. 

2. สภาที่ปรึกษาฯ 

4. จัดตั้งกลไก 2 คณะ เพ่ือยก

รางแผนฯ 10 

(1) การระดมความคดิเห็นหนวยงานภาครัฐ รางกรอบทิศทาง

และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 วันท่ี 17- 21 

มีนาคม 2548 

(2) การระดมความคดิเห็นระดับภาค 4 

ภาค วันท่ี 19 เมษายน – 4 พฤษภาคม 

2548 

(3) การประชุมประจําป 2548 

ของ สศช. ในวันศุกรท่ี 24 

มิถุนายน 2548  เพ่ือระดม

ความคิดเห็นเกี่ยวกับกรอบ

ทิศทางและยุทธศาสตรการ

พัฒนาฯ ในแผนฯ 10 

(4) นํากรอบทิศทางและยุทธศาสตร

การพัฒนาฯ ในแผนฯ 10 เสนอ 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ

เห็นชอบ กอนดําเนินการยกราง

รายละเอียด ตามมติ กก.สศช วันพุธ

ท่ี 27 กรกฎาคม 2548 

(5) ระดมความคิดเห็น 108 หมูบาน วันท่ี 20-30 กนัยายน 2548 ใน 3 เร่ือง 

คือ การรับรู 5 บริบทการเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบชุมชน การเตรียมตัวหรือ

บทบาทของชุมชนในการรองรับการเปลี่ยนแปลง และปจจัยภายนอกอ่ืน ๆ 

ท่ีจะสงผลกระทบ ท้ังน้ี ไดนําความคิดเห็นดังกลาวมาประกอบการยกราง

กรอบยุทธศาสตร นําไประดมความคดิเห็นจากทุกภาคสวนในสังคมเพ่ือใช

ประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 ตอไป 

(6) ไดเสนอแนวทางฯ 

ใหคณะรัฐมนตรี

รับทราบ เม่ือวันท่ี 4 

ตุลาคม 2548 

(7) ตั้งคณะทํางาน เพ่ือจัดทํารายละเอียดทุน ไดแกทุนสังคม  

โดยมี รศช.กิติศักดิ์  สินธุวนิช เปนประธานคณะทํางาน ทุน

เศรษฐกิจ  โดยมี รศช.อาคม  เติมพิทยาไพสิฐ เปนประธาน  จากน้ัน 

สศช. จะประมวล และสังเคราะห เพ่ือใชเปนเอกสารประกอบการ

ระดมความเห็นระดับภาค วันจันทรท่ี 21 พฤศจิกายน 2548  

(8) นําผลท่ีไดจากการสัมมนาในระดับภาค 4 ภาค มา

ระดมความเห็นเพ่ิมเติมในสวนกลาง และจัดสัมมนา

และจัดประชุมเชิงปฏิบัติระดมความคดิเฉพาะกลุม

เพ่ิมเติมเก่ียวกับแนวคิด ยุทธศาสตร ระหวางวันท่ี 10-

11 กุมภาพันธ 2549 

(9) ระดมความคิดเห็น

ระหวางอดีตผูบริหาร 

สศช. และผูบริหาร สศช.

เม่ือ 15 กุมภาพันธ 2549  

(10) จัดประชุม

เชิงปฏิบัติการ 

วันท่ี 23-24 

มีนาคม 2549 

(11) สศช. จัดทํารายละเอียดของ

รางแผนฯ 10 เพ่ือคณะรัฐมนตรี

พิจารณาใหความเห็นชอบ ในวันท่ี 

9 พฤษภาคม 2549 

(13) ระดมความคิดเห็น

เฉพาะกลุม เร่ือง ราง แผน

ฯ 10 เม่ือวันท่ี 8 มิถุนายน 

2549   

(12) สศช. ไดยกรางแผนฯ 10 เสนอ กก .

สศช. พิจารณาใหความเห็น ราง แผนฯ 10 

เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม  2549 

(14) นําเสนอรางแผนฯ 10 

ในการประชุมประจําป 2549 

ของ สศช. ในวันท่ี 30 

มิถุนายน 2549 

(15) คณะรัฐมนตรีรับทราบ

ความกาวหนาและเห็นชอบใน

หลักการของรางแผนฯ 10 วันท่ี 9 

พฤษภาคม 2549 

(16) สภาท่ีปรึกษาฯ เสนอความเห็น 

รางแผนฯ 10 ตอคณะรัฐมนตรี วันท่ี 

11 กันยายน 2549 

(18) เลขาธิการคณะรัฐมนตรี นํารางแผนฯ 10 ท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว กราบบังคม

ทูลเกลาฯ ถวาย เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใชแผนฯ 10 ใหมีผลบังคับใช ตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม 

2549 เปนตนไป 

(17) คณะรัฐมนตรีใหความ

เห็นชอบ รางแผนฯ 10 ในวันท่ี 

12 กันยายน 2549 
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 สวนกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 

2545-2549) ก็มีกระบวนการในการจัดทําที่คลายกับกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยมีรายละเอียดดังนี้คือ 

  1 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

เร่ิมกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ตามมติคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (กก.สศช.) ในคราวประชุมเมื่อวันที่ 6 สิงหาคม 2542 มา

อยางตอเนื่อง โดยมีข้ันตอนการจัดทําแผนใน 3 ข้ันตอนหลัก คือ ข้ันการกําหนดวิสัยทัศนและ

กรอบแนวทางของแผน (ประมาณ 9 เดือน : สิงหาคม 2542 – เมษายน 2543) ข้ันการยกราง

รายละเอียดของแผน (ประมาณ 6 เดือน : พฤษภาคม – ตุลาคม 2543) และข้ันการอนุมัติแผน 

(ประมาณ 2 เดือน : พฤศจิกายน – ธันวาคม  2543) 

  2 การเร่ิมงานข้ันแรกของการกําหนดวิสัยทัศนและกรอบแนวทางของแผน

เร่ิมดวยการจัดประชุมระดมความคิดจาก คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

และผูทรงคุณวุฒิ เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม 2542 เพื่อรวมกันวางกรอบความคิดเบ้ืองตนของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ซึ่ง สศช. ไดสรุปรายงานผลการประชุมดังกลาว

เสนอ กก.สศช. เพื่อทราบไปแลว เม่ือคราวประชุมวันที่ 20 ธันวาคม 2542 พรอมทั้งไดนําผลจาก

การประชุมในคร้ังนั้นไปใชเปนตนรางในการระดมความคิด และการมีสวนรวมของพหุภาคี ในระดับ

จังหวัด อนุภาค และระดับชาติ เพื่อนําไปสูการสรางวิสัยทัศนและกรอบแนวทางการพัฒนาของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ใหสอดคลองกับความตองการของประชาชน

และเปนที่ยอมรับรวมกันของสังคมไทย กอนการจัดทํารายละเอียดของแผนในข้ันตอนตอไป 

  3 ตอมา สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดเร่ิมกระบวนการระดมความคิดและการมีสวนรวมของพหุภาคีดวยการจัดใหมีเวที

วิสัยทัศนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ระดับจังหวัดทุกจังหวัดทั่วประเทศ

ในชวงเดือนมกราคม - กุมภาพันธ 2543 รวมทั้งส้ิน 100 เวที มีผูเขารวมประชุมประมาณ 15,000 

คน จากนั้นในเดือนมีนาคม 2543 ไดจัดใหมีเวทีวิสัยทัศนในระดับอนุภาครวม 9 อนุภาค ซึ่งเปน

กระบวนการที่ตอเนื่องมาจากระดับจังหวัด มีผูเขารวมประชุมประมาณ 2,000 คน โดยมีสาระ

ภาพรวม และผลจากกระบวนการระดมความคิดและการมีสวนรวมของพหุภาคีในระดับจังหวัด

และอนุภาค 

  นําเสนอ “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” ตอ

คณะรัฐมนตรีเพื่อทราบความกาวหนาในข้ันหนึ่งกอน  
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  2 จัดใหมีการสัมมนาระดับชาติคร้ังที่ 2 เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธตอ

สาธารณชน ใหประชาชนและทุกภาคสวนในสังคมไดรับ โดยเชิญผูเขารวมสัมมนาจากทุกภาค

สวนในทุกระดับประมาณ 1,500 คน  

  3 นําเสนอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

  4 นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาอนุมัติและประกาศใชแผนฯ อยาง

เปนทางการ และดําเนินการตามข้ันตอนเพื่อลงพระปรมาภิไธยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 อยางเปนทางการในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2544 ตอไป 

 5.2 มีการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน 

หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของ 

 5.3 มีการเลือกนโยบายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จากทางเลือกนโยบายตางๆ

ที่มี หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของ เชนเดียวกัน 

  ซึ่งขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ เกี่ยวกับการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่

เหมาะสม มาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน และการเลือกนโยบายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จาก

ทางเลือกนโยบายตางๆ ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ระบุวาไมมี ทั้งนี้ เพราะวาเปนผลจากขอสรุปที่ไดมาจากเวทีการะดมความ

คิดเห็นรวมกันในทุกระดับ  

 5.4 ผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการ

อภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอ แผนงานเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนด

ทิศทางและเปาหมายของนโยบายดังกลาว เพื่อจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน หรือไม ซึ่งผลจาก

ขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร จํานวน 26 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา 

  มีผูที่มีสวนเกี่ยวของไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการ

อภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและ

เปาหมายของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยพิจารณาดูจาก

เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่ 8 

มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร มีขอเสนอดังนี้ คือใหจัดระบบ

การเรียนรูทั้งความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพที่สอดคลองกับวิทยาการและ

เทคโนโลยีสมัยใหม และมีการสงตออยางเชื่อมโยงต้ังแตระดับพื้นฐานไปสูระดับวิชาชีพ ให

นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ทําการวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก เปนแหลงขอมูล

ของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชนของ
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ตนเองและสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้งตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นดวย ใหมีจํานวนป

การศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป และใหสถาบันการศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่

เนนเด็กเปนศูนยกลาง 

  นอกจากนี้ ยังมีผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหจากเอกสาร

จํานวน 11 ฉบับ หรือคิดเปนรอยละ 42.31 ของเอกสารจากการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  และเอกสารปกปดการประชุมคณะกรรมการ สศช. ไดกําหนดให การจัด

เวทีระดมความคิดเห็นของภาคสวนตางๆ เปนตน ทั้งนี้ แตละภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 

คน ประกอบดวย ภาคประชาชน/ปราชญชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน/

มูลนิธิ/องคกรพัฒนาเอกชน นักการเมือง/องคกรปกครองสวนทองถิ่น/องคกรอิสระ และ

สถาบันการศึกษา ซึ่งผูเขารวมสัมมนาไดมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยางกวางขวาง และ

การประชุมประจําปคร้ังนี้ มีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน 1,619 คน ประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาค

สวนในสังคมไทย อาทิ คณะรัฐมนตรี นักการเมือง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

องคกรพัฒนาเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ ผูนําชุมชน เจาหนาที่ภาครัฐ และส่ือมวลชน โดย

ส่ือมวลชนไดรวมกันเสนอขาวสาระของการประชุมอยางกวางขวาง โดยผูเขารวมประชุมสวนใหญ

มีความเห็นสอดคลองกับขอเสนอของ สศช. 

 

6. การประกาศเปนนโยบาย  

 6.1 มีการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือกตางๆ ที่มีอยู 

หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของ 

 6.2 เม่ือรัฐบาลประกาศออกมาแลวมีการปฏิบัติตามมากนอยเพียงใด ซึ่งผล

จากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร จํานวน 26 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ 

พบวา 

  จากเอกสาร คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 

2543 -2551 พบวา ในเอกสาร คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณเกือบ

ทุกปที่ผานมาไมวาจะเปนรัฐบาลสมัยของนายกรัฐมนตรีทานใดก็ตาม มักจะอางถึงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการจัดสรรงบประมาณ เชน  

  การแถลงตอสภาผูแทนราษฎร ของ พันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี เมื่อวันพุธที่ 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2546 วา  “มีการกําหนดเปาหมายเชิง
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ยุทธศาสตรระดับชาติและยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน สอดคลองกับ

นโยบายรัฐบาล แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” หรือ  

  จากเอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2545 ที่วา 

“นโยบายงบประมาณป 2545 2547 2548 รัฐไดจัดทํางบประมาณ สอดคลองกับนโยบายเรงดวน 

และมาตรการสําคัญของรัฐบาล และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9” จนถึงคําแถลงประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 ที่พลเอก สุรยุทธ  

จุลานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอ สภานิติบัญญัติแหงชาติ รัฐสภา วันที่ 6 ธันวาคม พุทธศักราช 

2549วา “รัฐบาลไดจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย โดยใหความสําคัญกับ

แนวคิดการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” และ ป 2550 -

2551 การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อเปนกรอบในการ

จัดสรรงบประมาณ ภายใตกรอบนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10” หรือ 

  จากการศึกษาบันทึกเอกสารงบประมาณโดยสังเขป  ประจําป

งบประมาณ 2540-2551 พบวา เกือบทุกปงบประมาณ ในเอกสารงบประมาณโดยสังเขป 

ประจําปงบประมาณของแตละป จะมีการกลาวอางถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

เชน จากเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2540 ที่วา “นโยบายและแนวทางใน

การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2540 มีวัตถุประสงคและเปาหมายที่สําคัญเปนพิเศษ และ

ใหสามารถสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 8” หรือ “นโยบายงบประมาณป 2541 ไดกําหนดข้ึนเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8” หรือ  

  จากเอกสารนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2542-2551 

ที่วา นโยบายการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 กําหนดข้ึนจาก

นโยบายรัฐบาล ซึ่งแถลงตอรัฐสภาเมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2540 และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 เปนตน 

  นอกจากนี้ จากการศึกษาเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. 

ป 2543 พบวา “คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2543 มีมติเห็นชอบรางกรอบ

วิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) และ

อนุมัติใหดําเนินการตอไปไดตามที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ (สศช.) เสนอ ทั้งนี้ให สศช. รับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปประกอบการพิจารณา

ดําเนินการดวย ดังนี้ เพื่อจักไดทันใหหนวยงานตาง ๆ ใชเปนแนวทางจัดทําคําของบประมาณป 
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2545 ใหสอดคลองกับแผนดังกลาวตอไป และเห็นควรใหกระทรวง ทบวง กรม จัดทําแผนปฏิบัติ

การที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ดวย”  หรือ จากเอกสาร

ปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. ป 2549 ที่วา “คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 20 

กรกฎาคม 2547 ให สศช. ดําเนินงานและรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เปนประจําทุกป” 

  และแผนการศึกษาแหงชาติ จากบทสรุป “แผนการศึกษาแหงชาติ ที่เนน

การนําสาระสําคัญจากวิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ระยะที่ 9” (แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) พิมพคร้ังที่ 1 พริกหวานกราฟฟค 

กรุงเทพฯ 2545.) 

 6.3 มีการสื่อสารประชาสัมพันธอยางไร ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการ

วิเคราะหเอกสาร ไมพบเอกสารที่เกี่ยวของตรงๆ แตจะมีการพูดถึงในลักษณะทางออมๆ เชน มีการ

ถายทอดสด เปนตน แตจากการศึกษาคนควาเพิ่มเติมพบวามีหนังสือพิมพและอินเตอรเน็ท ลงขาว

เกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน ขาวสด วันที่ 05 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ปที่ 

16 ฉบับที่ 5697 , คมชัดลึก วันพฤหัสบดีที่ 20 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 , ไทยรัฐ ปที่ 57 ฉบับที่ 

17697 วันพุธ ที่ 5 กรกฎาคม 2549, ประชาชาติธุรกิจ วันที่ 13 กรกฎาคม พ.ศ. 2549 ปที่ 30 ฉบับ

ที่ 3809 เปนตน 

 

7. ปจจัยนําเขา 

 7.1  ความตองการของสมาชิกในสังคม มีการติดตอส่ือสารของ พรรค

การเมือง /รัฐบาล /พลเมือง ประสบการณของคนตัดสินใจ เศรษฐกิจ และสังคม ผลการเลือกต้ัง 

สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร จํานวน 147 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่

เกี่ยวของ พบวา 

  ดานการติดตอสื่อสารของ พรรคการเมือง /รัฐบาล ที่สงผลกระทบ

ตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีดังนี้คือ 

   จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ วา คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ใหสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เร่ิมดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) ต้ังแตปลายป 2547 เปนตนไป โดยใหรัฐมนตรีทุกทานกําชับ
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ปลัดกระทรวง และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในสังกัด ใหความรวมมือ สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ ทั้งนี้ให

ดําเนินการใหครบถวนในทุกมิติ ทั้งขอมูลในระดับหนวยงาน ขอมูลเชิงลึกในระดับรากหญา โดย

ควรจัดประชุม/สัมมนาในเร่ืองตางๆ ที่จําเปนเพื่อใหไดขอมูลเฉพาะเรื่องที่ถูกตอง รวมทั้งเปด

โอกาสใหบุคลากรรุนใหมเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ดังกลาวใหมากข้ึนดวย 

   นายกรัฐมนตรี ไดเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรการยกระดับ

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ เพื่อความม่ังค่ัง และคุณภาพชีวิตที่ดี การยกระดับ

ความสามารถทางนวัตกรรมและฐานความรู (Innovative Nation with wisdom and Learning 

Base) เปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอการเสริมสรางความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

ดวยความสําคัญดังกลาว สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จึงได

รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สวทช. กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี สํานักงาน

คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.) กระทรวงศึกษาธิการ กรมทรัพยสินทางปญญา กระทรวง

พาณิชย  รวมกันศึกษาเพื่อวางกรอบยุทธศาสตรการผลักดันใหเกิดการใชประโยชนจากองค

ความรูในเชิงพาณิชย (Knowledge Commercialisation System) เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนา

นวัตกรรม (Innovation Driver) สูการยกระดับความสามารถในการแขงขัน 

   นายกรัฐมนตรีและคณะไดเดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและ

เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) เมื่อวันพุธที่ 12 กรกฎาคม 2549 เวลา 

10.00-15.00 น. ณ ตึกสุริยานุวัตร เพื่อทําความเขาใจรวมกันและปรับปรุงใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10 สามารถเชื่อมตอกับการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ในการที่จะนําไปปฏิบัติได

อยางมีประสิทธิภาพ โดยนายกรัฐมนตรีและคณะไดมีความเห็นเสนอแนะให สศช. ไดปรับปรุง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ในประเด็นสําคัญเพิ่มเติม ดังนี้ 

    “การกําหนดเปาหมายในมิติตาง ๆ ที่ตองการบรรลุตองมีความ

ชัดเจน และมีตัวชี้วัดที่ประเมินผลการดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอามาตรฐานสากลและ best 

practicesมาใชประกอบในการกําหนดเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเช่ือมตอไปยังกระทรวง 

ทบวง กรม ตาง ๆ ที่จะนําไปกําหนดเปนแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร (Strategic action plan) 

ได” 

  ดานงบประมาณ 

   คําแถลงประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2550 พลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอ สภานิติบัญญัติแหงชาติ รัฐสภา วันที่ 6 
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ธันวาคม พุทธศักราช 2549 “ รัฐบาลไดจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจาย โดยให

ความสําคัญกับแนวคิดการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10” 

   คําแถลงประกอบงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 

2551 พลเอก สุรยุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี แถลงตอ สภานิติบัญญัติแหงชาติ รัฐสภา วันที่ 4 

กรกฎาคม พุทธศักราช 2549 “รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อเปนกรอบในการจัดสรร

งบประมาณ ภายใตนโยบายรัฐบาล วาระสําคัญของรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10” 

  จากบันทึกเอกสารงบประมาณโดยสังเขปในชวงของแผนพัฒนา
ฉบับท่ี 9 

   บันทึกเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2545 

“นโยบายงบประมาณป 2545 รัฐไดจัดทํางบประมาณ สอดคลองกับนโยบายเรงดวน และ

มาตรการสําคัญของรัฐบาล และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” 

   บันทึกเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2546 

“นโยบายงบประมาณป 2546 รัฐบาลไดมีนโยบายปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดทํา และจัดสรร

งบประมาณใหสอดคลองกับนโยบาย และยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ไมมีการระบุถึง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 อยางชัดเจน” 

   บันทึกเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2547 

“นโยบายงบประมาณป 2547 รัฐบาลไดปรับเปล่ียนกระบวนการจัดทํางบประมาณใหสอดคลอง

กับภารกิจตามโครงสรางสวนราชการใหม นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9” 

   บันทึกเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2548 

“นโยบายงบประมาณป 2548 รัฐบาลไดปรับเปล่ียนกระบวนการจัดทํางบประมาณใหสอดคลอง

กับภารกิจตามโครงสรางสวนราชการใหม นโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9” 

  จากนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2542-2551 

   บันทึกเอกสารนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2545 

“ประกอบดวยมาตรการซึ่งจะมีผลตอการกระตุนการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจใหฟนตัวอยาง

ตอเนื่อง ตามนโยบายรัฐบาลและตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9” 
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   บันทึกเอกสารนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2546 -

2549 “ไมมีการระบุถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 อยางชัดเจน แตเนื้อหา

และเปาหมายยังคงคลายคลึง เชน การปฏิรูปการศึกษาและการพัฒนาคุณภาพคน เปนตน” 

   บันทึกเอกสารนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2550 

“การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อ

เปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับแนวคิดการพัฒนาประเทศตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง นโยบายของรัฐบาล และ (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10” 

   บันทึกเอกสารนโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2551 

“การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อ

เปนกรอบในการจัดสรรงบประมาณ ภายใตกรอบนโยบายรัฐบาล วาระสําคัญของรัฐบาล และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” 

  ดานมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่  9 พฤษภาคม  2549 รับทราบ

ความกาวหนาและเห็นชอบในหลักการของรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

และใหดําเนินการตอไปได 10 (สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 

0504/5820 ลงวันที่ 22 พฤษภาคม 2549) 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 18 กรกฎาคม 2549 รับทราบผลการ

หารือกับนายรัฐมนตรีและคณะเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (สําเนา

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 0504/8199 ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 2549) 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 12 กันยายน 2549 เห็นชอบใน

หลักการรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (สําเนาหนังสือสํานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0506/11096 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2549) 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติ รับทราบการดําเนินการแลวเสร็จของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 แลว เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2549 (สําเนา

หนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ดวนที่สุด ที่ นร 0506/13325 ลงวันที่ 13 พฤศจิกายน 

2549) 
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   และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดใหมีการประชุม

ระดมความคิดเห็นเร่ือง “รางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10” ข้ึน  เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2549  ณ โรงแรม

ปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร โดยในชวงเชา เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดนําเสนอรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

  ดานความตองการของสมาชิกในสังคม พบวา  

   จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  

5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549. สรุปไดวา การ

พัฒนาหลักสูตรการศึกษาของประเทศในทุกระดับ ใหเนนจริยธรรม และคุณธรรม การเพิ่ม

ศักยภาพและคุณภาพของคน มากกวาเนนปริมาณ และภาคีการพัฒนา ไดแก 

กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน สถาบันการศึกษา/วิจัย ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

หรือการเรียนการสอนเปนไปตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือ

ใบรับรองผลการศึกษามากกวาการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม การพัฒนาคนใหมีคุณภาพ

ทั้งดานความรู ทักษะ และสมรรถนะตรงกับความตองการของตลาดแรงงานเปนการเพิ่มผลิตภาพ

ของกําลังแรงงาน ซึ่งมีสวนสําคัญตอการเพิ่มผลผลิตทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และสงผลดีตอ

การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ ทําการวิจัย

รวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก และการถอดรหัสความรูที่อยูในตัวภูมิปญญาทองถิ่นหรือ

ภูมิปญญาไทยใหเปนความรูที่เปดเผย รวมทั้งเปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ  

   จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วัน

พฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร สรุปวา การ

พัฒนาศักยภาพของคนเปนไปในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ สถาบันการศึกษา ที่มุงพัฒนา

เฉพาะความรูตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับปริมาณเด็กที่เขาเรียนมากกวาคุณภาพของ

การศึกษา การปรับใชความรูจากการศึกษา เพื่อการดํารงชีวิตและการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่

ดีงาม ใหการศึกษาเพื่อสรางองคความรู และยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น ทําวิจัยรวมกับชุมชน ทํา

หนาที่ประสานเพื่อสรางความสมดุลระหวางภาคเศรษฐกิจและชุมชน 

   จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค ใหทุกภาคสวน 

ใหบริการการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบแกประชาชน และใหสถาบันการศึกษา เปนแกนนํา

ชุมชนใหมีการวิจัยทองถิ่น เพื่อนําทุนทางสังคม ทุนทางปญญา ทุนทางทรัพยากรฯ ที่มีอยูใน

ทองถิ่นมาตอยอดเสริมกับการวิจัยที่มีอยูในทองถิ่น มีการวิจัยตลาด เพื่อรองรับการผลิต และใช

การวิจัยเพื่อแกปญหาและสรางภูมิคุมกันในทองถิ่น และรวมมือกับทุกภาคสวนในการให

การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบแกเยาวชนและประชาชน 
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   จากการประชุมคณะกรรมการ สศช. กลุมเปาหมายผูเขารวมสัมมนา  

ประมาณ 1,500 คน ประกอบดวย กลุมผูแทนระดับจังหวัด 76 จังหวัด ผูแทนสวนราชการและ

รัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ กลุมผูนําทางสังคม องคกรพัฒนา

เอกชน องคกรชุมชน พรรคการเมือง วุฒิสมาชิก และส่ือมวลชน 

   จากสรุปผลการนําเสนอและอภิปราย “การพัฒนาที่ยั่งยืน : อนาคต

ของสังคมไทย”  วันจันทรที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุม

และการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี วา การสงเสริมใหคนไทยมีความรูสามารถทํา

ไดดวยการเปดโอกาสใหคนไทยเขาสูระบบการศึกษาไดมากที่สุด ซึ่งระบบการศึกษาที่มีอยูใน

ขณะนี้ ยังไมเพียงพอ และระบบการศึกษา ยังดอยกวาประเทศเพื่อนบาน 

   การระดมความคิดเห็นภาคใต เปนศูนยกลางการศึกษา มุงพัฒนา

การศึกษาสูความเปนนานาชาติ เรงปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งในระบบและนอก

ระบบ ระบบการศึกษาและการพัฒนาฝมือแรงงานยังไมสอดคลองกับการพัฒนาภาคการผลิตและ

ภาคบริการ คุณภาพการศึกษาของนักเรียนอยูในเกณฑตํ่า ไมผานเกณฑรอยละ 50 จากผลการ

ประเมินของสํานักงานทดสอบทางการศึกษา สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

กระทรวงศึกษาธิการ พบวา คุณภาพการศึกษาของนักเรียนในกลุมจังหวัดนี้ตํ่ากวาเกณฑรอยละ 50 

ทั้งหมด และตํ่ากวาคาเฉล่ียของภาคในทุกวิชา 

   การระดมความคิดเห็นภาคเหนือ คุณภาพการศึกษายังมีปญหา

คอนขางมาก ประชากรในภาคเหนือที่มีความรูในระดับ “คิดเปนทําเปน” มีเพียงคร่ึงหนึ่งของ

ประชากรทั้งหมดในภูมิภาค การพัฒนาหลักสูตรการศึกษานานาชาติ ผลการประเมินคุณภาพ

การศึกษาของผูเรียนทุกระดับมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่องในทุกวิชาและทุกระดับช้ัน โดยลดตํ่า

กวารอยละ 50 ผูสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยียังมีสัดสวน

นอย 

   การระดมความคิดเห็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การศึกษาเปน

ปจจัยสําคัญตอการเพิ่มทักษะฝมือแรงงาน รวมทั้งการเพิ่มขีดความสามารถทางการแขงขันของ

ประเทศ แตกําลังแรงงานที่มีการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนข้ึนไป ยังมีสัดสวนไมถึงรอยละ 

50 ของกําลังแรงงานตามที่ไดกําหนดเปนเปาหมายไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 สงเสริมการเทียบคุณวุฒิการศึกษาจากการประกอบอาชีพที่เชี่ยวชาญเฉพาะดานอยาง

หลากหลาย 

   การระดมความคิดเห็นภาคกลาง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนนั้น พบวา

สวนใหญคะแนนทดสอบเฉล่ียในวิชาสําคัญๆ ตํ่ากวาเกณฑผานรอยละ 50 และมีแนวโนมลดลง 
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โดยเฉพาะระดับประถมศึกษา การจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป และขยายโอกาสการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 12 ป ใหเปนไปอยางตอเนื่อง รวมทั้งการพัฒนาหลักสูตรวิชาดานคณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร และธุรกิจบริการตางๆ ใหตรงกับความตองการของประชากรในแต

ละจังหวัด/กลุมจังหวัด กระจายโอกาสทางการศึกษาใหทั่วถึงและยกระดับคุณภาพการศึกษาให

สูงข้ึน ขยายการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบอยางตอเนื่อง โดยเนนผูเรียนเปนศูนยกลางของ

การเรียนรู ผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดับประถม มัธยมตน และมัธยมปลายในดาน

ภาษาไทย คณิตศาสตร และอังกฤษ พบวา คุณภาพการศึกษาในกลุมนี้มีคาเฉล่ียตํ่าอยูในระดับตํ่า

กวารอยละ 50 สถาบันการศึกษาทองถิ่นจะมีสวนสําคัญในการวิจัยและพัฒนา เพื่อสรางองคความ

รู และสรางความเขมแข็งของชุมชน และมีสวนรวมในการตรวจสอบการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของภาครัฐ 

 

 7.2 การสนับสนุน รายได การศึกษา ความเปนเมือง ประวัติศาสตร  

วัฒนธรรมทางการเมือง กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน นักการเมือง สงผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจาก

การวิเคราะหเอกสาร จํานวน 77 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา 

  ดานกลุมการเมือง 

   มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 1 สิงหาคม 2543 มีมติเห็นชอบรางกรอบ

วิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เร่ือง รางกรอบวิสัยทัศน

และทิศทางแผนฯ 9 เพื่อจักไดทันใหหนวยงานตาง ๆ ใชเปนแนวทางจัดทําคําของบประมาณป 

2545 ทั้งนี้ให สศช. รับขอสังเกตของคณะรัฐมนตรีไปประกอบการพิจารณาดําเนินการดวย 

   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ืองการดําเนินงานและการรายงานผล

การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และให

กระทรวงดําเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9 ทุก 6 เดือน ตามปงบประมาณ โดยจัดสงรายงานใหสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อพิจารณาสงเร่ืองพรอมความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรี 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ใหสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ิมดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ต้ังแตปลายป 2547 เปนตนไป โดยใหรัฐมนตรีทุกทานกําชับ

ปลัดกระทรวง และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในสังกัด ใหความรวมมือสํานักงานคณะกรรมการ
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พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ ทั้งนี้ให

ดําเนินการใหครบถวนในทุกมิติ ทั้งขอมูลในระดับหนวยงาน ขอมูลเชิงลึกในระดับรากหญา โดย

ควรจัดประชุม/สัมมนาในเร่ืองตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อใหไดขอมูลเฉพาะเร่ืองที่ถูกตอง รวมทั้งเปด

โอกาสใหบุคลากรรุนใหมเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ดังกลาวใหมากข้ึนดวย 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

เสนอความกาวหนาการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความ

เห็นชอบ เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2549 

   คณะรัฐมนตรีไดประชุมเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใน

วันที่ 12 กันยายน 2549 จากนั้นเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดนํารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10ที่

คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว กราบบังคมทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

ประกาศใชแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ใหมีผลบังคับใช ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2549 เปนตนไป 

   นายก รัฐมนต รี ไป เป ดการประ ชุมประจํ าป ของ สํานั ก งาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และใหแนวทางที่ชัดเจนในการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 วา  

    “หลายสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9 ไดไปปรากฏอยูในยุทธศาสตรรัฐบาล” และ “แผนพัฒนาฯ ก็ยังคงเปนเอกสารทางการเมืองอยู 

แตเปนเอกสารทางการเมืองที่เปดกวางใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนดมากข้ึน และ

เปนแนวทางของรัฐบาลชุดนี้ ที่อยากใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปน

ตัวกลางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมาก

ข้ึน” 

   นายสุรนันทน เวชชาชีวะ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี. จาก

คํากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม (Focus Group) เร่ือง “แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล “ ในการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค, 

วันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วา  

    “รัฐบาลนี้ยั งคงใหความสําคัญกับการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยู  และแผนพัฒนาฯ ยังคงเปนกลไกที่รัฐบาลใหความสําคัญ” และ 

“นโยบายของรัฐบาลผสมมักมาจากการยกรางโดยสภาพัฒน แตในปจจุบันนโยบายหลักจะมาจาก

พรรคการเมือง โดยสภาพัฒนยังมีสวนชวยรางนโยบายอยูบาง” 
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   สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดใหมีการประชุม

ระดมความคิดเห็นเร่ือง “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” ข้ึน  เมื่อวันที่ 11 

สิงหาคม 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 

  กลุมผลประโยชน 

   เอกสารฉบับนี้ ไดประมวลความคิดเห็นจาก ทุกภาคสวนในสังคมทุก

ระดับ การจัดเวทีระดมความคิดเห็นเพิ่มเติมในระดับภาคทั้ง 4 ภาค การสัมมนาระดมความ

คิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) 

   ผูเขารวมประชุมในแตละภูมิภาคมาจากสวนกลางและสวนภูมิภาค 

จําแนกเปนกลุมขาราชการ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ภาคธุรกิจเอกชน 

องคการปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน 

   เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ คร้ังที่ 5.1 / 2549 วา “สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดมีการระดมความคิดเห็นจากภาคีการพัฒนาที่สําคัญ คือ  1) การระดมความคิดเห็น

หนวยงานภาครัฐ รวมกับเจาหนาที่กระทรวงตางๆ  20 กระทรวงและหนวยงานกลาง ที่จังหวัด

กาญจนบุรี  2) การระดมความคิดเห็นระดับภาคจํานวน 4 คร้ัง ที่จังหวัดพิษณุโลก ขอนแกน ชลบุรี 

และตรัง  3) การระดมความคิดเห็นระดับประเทศ ในการประชุมประจําป 2548 และ  4) การระดม

ความคิดเห็นระดับชุมชนใน 36 ตําบล 108 หมูบาน รวมทั้งไดดําเนินการศึกษาวิจัยเฉพาะเร่ืองเพื่อ

ประกอบการจัดทํากรอบแนวคิด  ทิศทางของแผนฯ 10” 

   เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ คร้ังที่ 6 / 2549 วา “สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยผานข้ันตอนและ

กระบวนการที่เปดโอกาสใหทุกภาคสวนในสังคมไดมีสวนรวมระดมความคิดอยางกวางขวางในทุก

ระดับ เร่ิมต้ังแตระดับชุมชน ระดับภาค ระดับประเทศ และการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม 

(Focus Group)E” 

 

8. สภาพแวดลอม 

 8.1 ส่ิงแวดลอมภายใน พฤติกรรม ทัศนคติ และความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร 

วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพล

ตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย อยางไร ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร 
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จํานวน 19 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา ส่ิงแวดลอมภายใน มีผลตอการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งทางตรงและทางออม ดังนี้คือ 

  ดานการเมือง 

   คํากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม (Focus Group) 

เร่ือง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล โดย นายสุรนันทน  

เวชชาชีวะรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี วา “จังหวะเวลาที่สถานการณหรือเงื่อนไขทาง

การเมืองหรือเศรษฐกิจทําใหแผนพัฒนาฯ ไมไดถูกนําไปปฏิบัติเทาที่ควร เชนเดียวกับแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 9 ซึ่งเปนแผนที่ดี แตจังหวะที่เร่ิมบังคับใชแผน เปนจังหวะที่การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง

เกิดข้ึนพอดี และเปนชวงกอนที่รัฐบาลชุดปจจุบันจะเขามารับตําแหนง ทําใหเกิดความรูสึกวา 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไมถูกนําไปปฏิบัติเทาที่ควร” และ “การ

เปล่ียนแปลงทางการเมืองที่เกิดข้ึนนั้น รัฐธรรมนูญใหมในป 2540 กําหนดใหพรรคการเมืองมี

บทบาทมากข้ึนในการพัฒนานโยบาย โดยการฟงเสียงประชาชนในภาคสวนตางๆ และพัฒนา

นโยบายเพื่อเสนอสูประชาชนในการเลือกต้ัง พรรคไดคุยกับประชาชนกอน แลวจึงนํามาเปน

นโยบาย จากนั้น พรรคการเมืองก็จะตองทํางานตามนโยบายที่ไดประกาศไว เพื่อใหเกิดเปน

รูปธรรมมากข้ึน จึงมีการจัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ข้ึน เพื่อรองรับ

นโยบายดังกลาว กระบวนการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่สภาพัฒนและระบบ

ราชการประจําทํา กลไกนี้ ในปจจุบันโอนไปสูพรรคการเมือง” 

  ดานเศรษฐกิจ 

   บริบทการเปลี่ยนแปลง ในดาน  1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและ

การเงินของประเทศตาง ๆ 2) การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด  

   การเคลื่อนยายคนเสรี ภายใตกระแสโลกาภิวัตน 

  ดานสังคม 

   คุณภาพการศึกษาที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็ก

นักเรียนไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ 3 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

และคณิตศาสตร) 

   สถาบันการศึกษา ครูจํานวนมากใหความสําคัญกับความกาวหน

าในวิชาชีพมากกวาการทําหนาที่กลอมเกลาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมทั้งดานสติปญญา 

คุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสมกับชวงวัย ประกอบกับการเรียนการสอนเปนไปตามคานิยมใน

สังคมที่ใหความสําคัญกับประกาศนียบั ตรหรือปริญญา 
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   ผลการศึกษาของหลายหนวยงานไดขอสรุปตรงกันวาคุณภาพ

กําลังคนของประเทศไทยมีปญหา เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถ

ผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมได

สอนใหคนรูจักคิด วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม 

   การพัฒนาคุณภาพของคนไทยยังไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประเทศยังไมถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ

และยังตํ่ากวาประเทศเพื่อนบาน 

   ผลจากการประเมินทุนทางสังคมที่มีอยูของประเทศไทยในเบ้ืองตน 

พบวา ทุนที่เปนสถาบัน สถาบันการศึกษา ฯลฯ มีสวนสําคัญในการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม

และเปนแหลงที่สะสมองคความรู ภูมิปญญา ขณะที่สถาบันการศึกษาขาดความยืดหยุนและไม

สามารถปรับตัวไดทันตอการเปล่ียนแปลง 

 8.2 ส่ิงแวดลอมภายนอก ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก 

หรือวัฒนธรรมภายนอก ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการวิเคราะหเอกสาร จํานวน 4 ฉบับ และผล

การสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา ส่ิงแวดลอมภายนอก มีผลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งทางตรงและทางออม ดังนี้คือ 

   บริบทการเปล่ียนแปลง ใน 5 ดาน ไดแก 1) การรวมกลุมทาง

เศรษฐกิจและการเงินของประเทศตาง ๆ 2) การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด 3) 

สังคมโลกมีการเปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ ปญหาสังคมจากโรคระบาดใหม ๆ และภัยกอการ

รายเพิ่มข้ึน 

   การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษา ประเทศไทยไดผูกพันการ

เปดเสรีการคาบริการดานการศึกษาภายใตกรอบ WTO ใน 3 ระดับ ไดแก ระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา และการศึกษาผูใหญ 

   นายกรัฐมนตรี (พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร) ไดมอบหมายให สศช. เปน

หนวยงานหลักในการประสานจัดทําเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษฉบับแรกของประเทศไทย 

(The First Thailand Millennium Development Goal Report: MDGR) องคการสหประชาชาติ 

เห็นชอบรวมกันใหทุกประเทศมีการรายงานผลตามเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ ทุกๆ 5 ป 

ซึ่งการรายงานคร้ังแรกในป พ.ศ. 2548 
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   องคการสหประชาชาติไดตกลงรวมกันกําหนดเปาหมายหลัก 

(Goals) การพัฒนา 8 ดาน เปาหมายยอย (Targets) 18 เร่ือง และตัวช้ีวัด (Indicators) 48 ตัว ซึ่ง

ประกอบดวย การพัฒนาการศึกษาข้ันประถม เปนตน 

   การเตรียมความพรอมของประเทศเพื่อรองรับการเคล่ือนยายคนเสรี 

ภายใตกระแสโลกาภิวัตน เพื่อใหคนไทยและสังคมไทยรูเขารูเราและรูเทาทันกระแสโลกาภิวัตน 

 

9. ผลยอนกลับ 

 9.1 นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ออกไป

แลว ไดนํามาพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก หรือไม อยางไร ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจากการ

วิเคราะหเอกสาร จํานวน 27 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา มีเพียงชวง 2 ปแรก

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่เศรษฐกิจไทยหดตัวมากที่สุดเปน

ประวัติการณถึงรอยละ 10.8 ในป 2541 ทําใหตองปรับแผนใหม ซึ่งมีปญหาหลายเร่ืองที่ตองเรง

การปรับปรุงอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนาศักยภาพของคน ทั้งการที่ตองเรง

ปรับตัวดานคุณภาพการศึกษาเพื่อเขาสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู  (จากแนวคิดและยุทธศาสตร

การพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554). ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ 

พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549) 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2540 มอบหมายให 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดําเนินการปรับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ใหสอดคลองกับเปาหมายทางดานมหภาคที่ไดตกลงกับ

กองทุนการเงินระหวางประเทศ 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2540 เห็นชอบในหลักการ

กับกรอบและทิศทางการปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่สํานักงาน ฯ 

เสนอ 

  แตจากกรอบแนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ผล

การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูล

ประกอบการยกรางกรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ตอไป 
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   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

ดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวมและระดับยุทธศาสตร 

พรอมทั้งประเมินประเด็นปญหาที่ เกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว เม่ือ

วันที่ 4 ตุลาคม 2548  

   จากผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  การปฏิรูปการศึกษายังดําเนินการไดลาชา คุณภาพการศึกษาของคน

ไทยจึงอยูในระดับตํ่า ปญหาสําคัญคืออัตราการเรียนรูหรือจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทย

เพิ่มข้ึนชามาก อยูในระดับตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานที่พัฒนาแลวในแถบเอเชีย การพัฒนาความรู

ของคนไทยยังไมเปล่ียนแปลง การเรียนรูในระดับคิดเปนทําเปนยังมีอัตราเพิ่มลาชา คนไทยที่มีการ

เรียนรูในระดับคิดเปนทําเปนยังมีสัดสวนคอนขางตํ่า คะแนนผลการทดสอบของนักเรียนในวิชา

สําคัญๆ เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ของนักเรียนระดับมัธยมตนและมัธยม

ปลายนั้นมีคาเฉล่ียตํ่ากวาเกณฑรอยละ 50 ทุกวิชามาโดยตลอด การพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

พัฒนาครู พัฒนาหลักสูตรและตําราเรียน รวมทั้งส่ือและเทคโนโลยีทางการเรียนการสอนตางๆ การ

พัฒนาคนใหมีคุณภาพและรูเทาทันการเปล่ียนแปลง โดยปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู 

ยกระดับทักษะฝมือของคนไทยใหไดมาตรฐานสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีที่

เปล่ียนแปลงไป สามารถคิดเปน ทําเปน รูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย และ

ความรับผิดชอบ การปฏิรูปการศึกษา ดําเนินการลาชา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การปฏิรูปการผลิตและ

พัฒนาครู-อาจารย การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศดานการศึกษา ระดับการศึกษาเรียนรูที่คิด

เปนทําเปนยังเพิ่มข้ึนคอนขางชากวาเปาหมายมาก โดยเฉพาะการศึกษาระดับมัธยมตนและมัธยม

ปลาย จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มข้ึนชาและอยูในระดับที่ตํ่ากวาประเทศเพ่ือนบาน 

จํานวนปที่ไดรับการศึกษาของประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป ยังคงหางจากเปาหมายของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่ตองการเพิ่มจํานวนปการศึกษาใหถึง 9 ป

คอนขางมาก จํานวนปที่ไดรับการศึกษาของประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป ยังคงหางจากเปาหมาย

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่ตองการเพิ่มจํานวนปการศึกษาใหถึง 9 ป

คอนขางมาก ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต สามารถคิดเปน ทําเปน รูเทาทันการ

เปล่ียนแปลง มีคุณธรรม ระเบียบวินัยและความรับผิดชอบ รวมทั้งพัฒนากําลังคนดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งยกระดับทักษะฝมือของคนไทยใหได

มาตรฐานและสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีที่เปล่ียนแปลงไป ใหประชาชนอายุ 
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15 ปข้ึนไป มีการศึกษาโดยเฉล่ียไมตํ่ากวา 9 ป ในป 2549 ยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยให

ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนข้ึนไปไมตํ่ากวารอยละ 50 ในป 2549 

 9.2 มีอิทธิพลตอความตองการที่จะดําเนินตอไป ซึ่งผลจากขอมูลที่ไดมาจาก

การวิเคราะหเอกสาร จํานวน 25 ฉบับ และผลการสัมภาษณ ที่เกี่ยวของ พบวา มีอิทธิพลตอความ

ตองการที่จะดําเนินตอไปโดยเฉพาะจากเอกสารเหลานี้ 

  จากเอกสารจาก Focus Group 

   การยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยยังตํ่ากวาเปาหมายอยูมาก 

   การพัฒนาดานการศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ 

แตคุณภาพของการศึกษาซ่ึงเปนรากฐานที่สําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะทําใหการพฒันามีความ

มั่นคง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหสมดุลทั้งในเชิง

คุณภาพและปริมาณ 

   คุณภาพการศึกษาที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็ก

นักเรียนไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร) ในป 2547 ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 

และมัธยมศึกษาปที่ 6 ลดลง 

   สถานศึกษายังไมสามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มที่ในการเสริมสราง

เด็กและเยาวชนใหเปนคนดีของสังคม 

  จากการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี 9 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

ดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวมและระดับยุทธศาสตร 

พรอมทั้งประเมินประเด็นปญหาที่เกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะ

แผนพัฒนาฯฉบับที่ 10 โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2548 

   ทั้งนี้ ผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับตาง ๆ และผลการ

ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูลประกอบการยก

รางกรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ตอไป 
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   คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ืองการดําเนินงานและการรายงานผล

การปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และให

กระทรวงดําเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9 ทุก 6 เดือน ตามปงบประมาณ โดยจัดสงรายงานให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพื่อพิจารณาสงเร่ืองพรอมความเห็นเสนอคณะรัฐมนตรี 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

ดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวมและระดับยุทธศาสตร 

พรอมทั้งประเมินประเด็นปญหาที่ เกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว เม่ือ

วันที่ 4 ตุลาคม 2548 

   ทั้งนี้ ผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับตาง ๆ และผลการ

ติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูลประกอบการยก

รางกรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอไป 

   การปฏิรูปการศึกษายังดําเนินการไดลาชา คุณภาพการศึกษาของ

คนไทยจึงอยูในระดับตํ่า 

   ปญหาสําคัญคืออัตราการเรียนรูหรือจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคน

ไทยเพิ่มข้ึนชามาก อยูในระดับตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานที่พัฒนาแลวในแถบเอเชีย 

   คนไทยที่มีการเรียนรูในระดับคิดเปนทําเปนยังมีสัดสวนคอนขางตํ่า 

   คะแนนผลการทดสอบของนักเรียนในวิชาสําคัญๆ เชน คณิตศาสตร 

วิทยาศาสตร และภาษาอังกฤษ ของนักเรียนระดับมัธยมตนและมัธยมปลายนั้นมีคาเฉล่ียตํ่ากวา

เกณฑรอยละ 50 ทุกวิชามาโดยตลอด 

   ปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู ยกระดับทักษะฝมือของคน

ไทยใหไดมาตรฐานสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป สามารถคิด

เปน ทําเปน รูเทาทันการเปล่ียนแปลง 

   ความรวมมือในการริเร่ิมมาตรการสําคัญรวมกับภาคการผลิตโดย

การพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Thai Vocational Qualification) เพื่อเปนเคร่ืองมือในการ

ประเมินสมรรถนะของการปฏิบัติงานไดจริงตามวิชาชีพ ที่นําไปสูการพัฒนาระบบสหกิจศึกษาและ
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หลักสูตรใหมใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน (Demand driven) และ

นวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 

   การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตแกประชาชนโดยเรง

ขยายโอกาสทางการศึกษาพื้นฐานเปนระบบควบคูกับการพัฒนาแหลงเรียนรูในทองถิ่นที่บริหาร

จัดการโดยทองถิ่นและชุมชน 

   ใหความสําคัญกับการปฏิรูปกระบวนการพัฒนาครูและการประกัน

คุณภาพการศึกษา 

   จํานวนปที่ไดรับการศึกษาของประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป ยังคง

หางจากเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่ตองการเพิ่มจํานวนป

การศึกษาใหถึง 9 ปคอนขางมาก ประเทศไทยยังตองพัฒนาการศึกษาอีกมาก 

   ทุกคนไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนไมนอยกวา 12 ป และมี

โอกาสเรียนรูตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาความรู ทักษะฝมือ และวิชาชีพที่จําเปนในการดํารงชีวิต 

   ปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต สามารถคิดเปน ทําเปน 

รูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีคุณธรรม 

   องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนใน

พื้นที่ในระดับกอนประถมศึกษา-มัธยมศึกษาเพิ่มข้ึน 

   เพื่อใหการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการเปนไปตามเปาหมาย

หลักๆที่กําหนดใหประชาชนมีการศึกษาโดยเฉล่ียไมตํ่ากวา 9 ป และยกระดับการศึกษาของกําลัง

แรงงานไทยใหถึงระดับมัธยมศึกษาตอนตนข้ึนไปไมตํ่ากวารอยละ 50 ของกําลังแรงงานในป 2549 

รวมทั้งใหสอดคลองกับแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในระยะตอไป จะตองเรงดําเนินการในเร่ืองดังนี้ 

   (1) การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  โดย 

    (1.1) เรงดําเนินการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ปและเรงขยาย

โอกาสการศึกษาข้ันพื้นฐาน 12 ปใหทั่วถึง โดยเฉพาะกลุมเด็กยากจนและดอยโอกาส รวมทั้งจัด

การศึกษานอกระบบโรงเรียนใหกับกลุมที่มีงานทําแลวและไมมีโอกาสเรียนตอ เพื่อยกระดับ

การศึกษาโดยรวมและเพิ่มปการศึกษาโดยเฉล่ียของประชากรใหสูงข้ึน 

    (1.2) เรงดําเนินการปฏิรูปการศึกษา โดยเฉพาะการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาและการสงเสริมใหสถาบันศาสนา องคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรชุมชน

เขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษามากข้ึน 
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   การติดตามประเมินผลครึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 ระดับภาค ที่ไดจัดขึ้นในภูมิภาคตางๆ รวม 4 ภาค ในชวงเดือนมีนาคม – เมษายน 

2547 โดยนับเปนกระบวนการระดมความคิดเห็นของทุกภาคสวนในสังคมในระดับพื้นที่ตอเนื่อง

จากกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่ไดเปดโอกาสให

ประชาชนในพื ้นที ่ไดร ับทราบผลการพัฒนาภาคและมีสวนรวมตรวจสอบและแลกเปลี ่ยน

ขอคิดเห็น รวมทั้งใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับการพัฒนาภาคใหสอดคลองกับความตองการในพื้นที่ 

เพื่อสามารถนําไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนและความอยูดีมีสุขของประชาชนในภาคไดอยางแทจริง 

   เรงรัดการปฏิรูปการศึกษาโดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพการศึกษา

ทั้งในดานภาษา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี การจัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนการคิด 

วิเคราะห และการแสวงหาความรูดวยตนเองของผูเรียน รวมทั้งสรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิต

ดวยวิธีการที่หลากหลาย โดยใหชุมชนมีบทบาทรวม 

  จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. 

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

ดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวมและระดับยุทธศาสตร 

พรอมทั้งประเมินประเด็นปญหาที่ เกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2548 

   คณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ให 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดําเนินงานและรายงานผลการ

ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 เปนประจําทุกป โดยในป 2548 

สศช. ไดรายงานผลการพัฒนาฯ ในระยะ 3 ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแลวเม่ือวันที่ 4 ตุลาคม 2548 

   มติที่ประชุมผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ใหรวมการประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ในระดับภาค เขา

ไวในโครงการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 รวมทั้งใหการประชุมประจําป 2548 ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนสวนหนึ่งของการระดมความคิดเห็น

สาธารณะ เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดวย 
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ตอนท่ี 3  การวิเคราะหความสัมพันธของกระบวนการกําหนดนโยบาย กับ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 

จะเปนการวิเคราะหเพื่อพิจารณาดูความสอดคลองและความแตกตางในประเด็น

สําคัญๆ ของกระบวนการกําหนดนโยบายในข้ันตอนตางๆ เชน การระบุปญหา การจัดทําเปนวาระ 

การรวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอทางเลือกย การจัดทํานโยบาย การประกาศเปนนโยบาย 

ปจจัยนําเขา สภาพแวดลอม ผลยอนกลับ และปญหา หรืออุปสรรคที่เกี่ยวกับการกําหนดนโยบาย

การศึกษา 

 

1. การระบุปญหา 

 ในการระบุปญหาของประเทศ ที่จะตองนํามาแกไขและช้ีแนวทางในการ

พัฒนาโดยการกําหนดเปนนโยบายสาธารณะนั้น นับไดวาเปนเร่ืองที่สําคัญ ซึ่งปญหาที่เกิดข้ึนนั้น

อยูภายใตสภาพแวดลอมของเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง รวมถึงการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว

ในสภาวการณของโลกาภิวัตน ซึ่งนับวาเปนเร่ืองที่ละเอียดออนและสําคัญอยางมาก จึงจําเปน

จะตองพิจารณาวาปญหาเหลานั้นเปนปญหาสาธารณะ เปนปญหาของคนสวนใหญ และเปน

ปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ 

1.1 อะไรทําใหเปนมูลเหตุสําคัญที่เลือกปญหาตางๆ มากําหนดเปนปญหา

นโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน มาจากปญหาสาธารณะ และ

เปนปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ หรือไม 

 

ตารางที่ 10  การวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางในประเด็นสําคัญๆ 

ดานมูลเหตุสําคัญที่เลือกปญหาตางๆ มากําหนดเปนปญหานโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

ดานแรงงาน เปนเร่ืองของการยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยยัง

ตํ่ากวาเปาหมายอยูมาก ซึ่งจะเปนจุดออนอยางมากตอการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

   

ความตองการของภาคการผลิตและภาคการบริการ เราตองการ

คนอยางไรท่ีจะสอดรับกับกระบวนการปรับโครงสรางทั้งภาคการผลิต
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และภาคการบริการ โดยเนนหนักที่คนที่อยูในระบบและนอกระบบของ

การศึกษา 

-การศึกษามีผลตอดานเศรษฐกิจ หรือการแขงขัน ที่สงผาน 

-การศึกษาสงผลตอการเตรียมกําลังคน ตามสภาพการณของ

เศรษฐกิจ โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีฝมือ 

-ดานการผลิตของประเทศ ใชเปน Knowledge Base ทั้งการศึกษา

ในระบบ นอกระบบ และการศึกษาตลอดชีวิต 

-การศึกษาสนับสนุนสภาพแวดลอม นวัตกรรม ประดิษฐกรรมที่

สนับสนุนอุตสาหกรรม 

   

ดานบุคลากร เปนเร่ืองของการขาดแคลนนักวิจัย และครู อาจารย

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเปน

จํานวนมาก และไมสอดคลองกับความตองการของภาคการผลิตและ

บริการ การพัฒนาคุณภาพคนดานการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอยาง

รวดเร็ว แตความสามารถในการเช่ือมโยงความรูกับการนําไปใชของคน

ไทยยังอยูในระดับตํ่า การศึกษาจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสราง

โอกาสและพัฒนาสติปญญาและกระบวนการเรียนรูของคนใหสามารถ 

“คิดเปน ทําเปน” และผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพและศักยภาพของ

คนไทยในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สาเหตุ

สําคัญเนื่องจากหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนยังไมเอื้อให

ผูเรียนเกิดการเรียนรู 

   

ดานการเรียนตอ เปนเร่ืองอัตราการเรียนตอของนักเรียนระดับตาง 

ๆ ลดลง มีปญหาดานการศึกษาที่มีจํานวนปการศึกษาเฉล่ียคอนขางตํ่า  

   

ดานหลักสูตรการเรียนการสอน  เปนเ ร่ืองการจัดหลักสูตร

การศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนมีลักษณะแยกสวนจากสังคม

และชุมชน การจัดการเรียนการสอนยังมุงในดานการพัฒนาวิชาความรู

ใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองผลการศึกษามากกวา 

การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมที่ดีงาม การพัฒนาการเรียนรูของคนไทย

ในภาพรวม เพ่ือนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต ยังมีเพียงคร่ึงหน่ึงของท้ัง

ประเทศ  

   

ดานพัฒนาการศึกษา และผลสัมฤทธ์ิ เปนเร่ืองการพัฒนาดาน

การศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ แตคุณภาพของ

การศึกษาซ่ึงเปนรากฐานที่สําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะทําใหการ

พัฒนามีความม่ันคง ที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กนักเรียน
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ไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉล่ียของการทดสอบ 4 วิชาหลัก 

(ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร) ในป 2547 

ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษา

ปที่ 6 ลดลงจากรอยละ 52.35 ในป 2541 เหลือรอยละ 44. 

ดานระบบการศึกษา เปนเร่ือง 

-รูปแบบการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ มีการดําเนินงานแบบตางคน

ตางจัด การบริหารจัดการทั้งในดานเนื้อหาสาระและวิธีการยังไมเอื้อตอ

การศึกษาทุกรูปแบบ ระบบการจัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ไม

สามารถผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด วิเคราะห หาเหตุผล 

และนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม 

-ระบบการศึกษาไมสรางคนที่คิดเปนทําเปนและมีจิตสํานึกสาธารณะ  

-การจัดการศึกษาท่ีผานมายังไมสามารถสนองความตองการในการ

พัฒนาคน ชุมชน ทองถ่ินและประเทศ ซึ่งกําลังเปล่ียนแปลงตามกระแส

โลกาภิวัตนอยางรวดเร็ว 

   

ดานสถาบันการศึกษา เปนเร่ืองที่มุงพัฒนาเฉพาะความรูตาม

คานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับปริมาณเด็กที่เขาเรียนมากกวา

คุณภาพของการศึกษา เนนความรูทางทฤษฎีที่สถาบันการศึกษา

ตองการสอนเปนหลักมากกวาความรูในการปฏิบัติจริงในวิชาชีพ 

   

ดานการลงทุนทางการศึกษา เปนเร่ืองเรงรัดการศึกษาพื้นฐาน 12 

ปอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การปฏิรูประบบการผลิตครูใหเนน

วิชาที่สอนและทักษะความรูที่จําเปน จํานวนปการศึกษาเฉล่ียที่กําหนด

ไว 9 ป 

   

ดานการกระจาย โดยเฉพาะการกระจายการใหบริการการศึกษา ยัง

มีปญหาคุณภาพและความเหล่ือมลํ้าระหวางภาคและระหวางชนบท

กับเมือง และความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาคอนขางสูง มีหลายกลุมที่

ไมสามารถเขาถึงบริการการศึกษาท้ังในและนอกระบบโรงเรียน มีกลุม

ผูดอยโอกาสและเด็กพิการท่ีไมสามารถเขาถึงบริการทางการศึกษาท้ัง

ในและนอกระบบโรงเรยีน 

   

ดานบริบทการเปล่ียนแปลง การพิจารณาถึงปจจัย 5 ดาน ซึ่งเปน

บริบทการเปล่ียนแปลงที่มีผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมีสวนเก่ียวของ

กับการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทั้งทางตรงและทางออม 
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จากตารางที่ 10  ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา ขอมูลในเร่ืองของดานแรงงาน ดาน

บุคลากร ดานหลักสูตรการเรียนการสอน ดานระบบการศึกษา ดานสถาบันการศึกษา ดานบริบท

การเปลี่ยนแปลง ที่มีความสอดคลองตองกัน สวน ดานการเรียนตอ ดานพัฒนาการศึกษา และ

ผลสัมฤทธ์ิ ดานการลงทุนทางการศึกษา ดานการกระจาย สถานการณ ความตองการของภาคการ

ผลิตและภาคการบริการ การเตรียมกําลังคน ระบบงบประมาณ ตัวชี้วัดจากตางประเทศ มีความ

แตกตางกันโดยที่ขอมูลบางเร่ืองปรากฏในเอกสาร แตไมไดมีปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 หรือขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ไมมีปรากฏในเอกสารตางๆ แตมี

อยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน 

สําหรับมูลเหตุสําคัญที่ เลือกปญหาตางๆ มากําหนดเปนปญหานโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพราะวา สวนหนึ่งเปนปญหาท่ีมาจาก

ปญหาสาธารณะ และเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ ตัวอยางเชน 

เร่ืองของแรงงาน มาจากขอมูลการระดมความคิดหลายคร้ัง เชน การสัมมนา

ระดมความคิดเห็นระดับภาค เมื่อวันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ที่วา 

“การยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยยังตํ่ากวาเปาหมายอยูมาก ซึ่งจะเปนจุดออนอยางมากตอ

การเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ” หรือ “จากผลการศึกษาของหลายหนวยงาน

ไดขอสรุปตรงกันวาคุณภาพกาํลังคนของประเทศไทยมีปญหา เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาไม

มีประสิทธิภาพ ไมสามารถผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน 

กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสูการปรับเปล่ียน

พฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม”  

ซึ่งขอมูลที่ไดจากเอกสารสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่มีผูให

ขอมูลวา “แนวคิดดานการศึกษามาจากงานวิจัยที่ทํารวมกับ TDRI ซึ่งพบวาผลการศึกษาของไทย

มีคาเฉล่ีย นอยมา (จากจํานวนคนทั้งหมด 60 ลานคน) เทากับ 7 ปกวาๆ ทําใหทราบวา กําลัง

แรงงานมีการศึกษานอยมาก” และ “พบวากําลังแรงงาน (Stock) 30 ลานกวาคน มากกวารอยละ 

50 มีความรูแคประถมศึกษา หรือตํ่ากวา ซึ่งไมสามารถยกระดับการผลิตในระดับผลิตภาพ ซึ่ง

นํามากําหนดเปนนโยบาย” และขอมูลทั้งจากเอกสารและการสัมภาณดังกลาวพบวาเปนสวนหนึ่ง

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะของประเทศ “(3) 

กําลังคนระดับกลางและระดับสูงขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ ทั้งการวิจัยพัฒนายังอยูใน

ระดับตํ่า เปนจุดฉุดร้ังการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ” เปนตน 
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ในขณะเดียวกัน เร่ืองของความตองการของภาคการผลิตและภาคการบริการ ซึ่ง

ขอมูลไดมาจากการสัมภาษณเทานั้น วา “เราตองการคนอยางไรที่จะสอดรับกับกระบวนการปรับ

โครงสรางทั้งภาคการผลิตและภาคการบริการ โดยเนนหนักที่คนที่อยูในระบบและนอกระบบของ

การศึกษา” และขอมูลเร่ืองของการศึกษามีผลตอดานเศรษฐกิจ หรือการแขงขัน ที่สงผาน 

การศึกษาสงผลตอการเตรียมกําลังคน ตามสภาพการณของเศรษฐกิจ โดยเฉพาะแรงงานท่ีมีฝมือ 

ดานการผลิตของประเทศ ใชเปน Knowledge Base ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบ และ

การศึกษาตลอดชีวิต รวมถึงการศึกษาสนับสนุนสภาพแวดลอม นวัตกรรม ประดิษฐกรรมที่

สนับสนุนอุตสาหกรรม”เปนเร่ืองที่ไมพบในเอกสารตางๆ ที่ไดศึกษามา แตพบวาสวนหนึ่งไดไป

ปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะดานเศรษฐกิจ 

“(3) การพัฒนาเศรษฐกิจฐานความรูของประเทศไทยปรับตัวดีข้ึน และ (5) ชี้ใหเห็นถึงความจําเปน

เรงดวนที่ตองเรงลงทุนพัฒนาฐานความรูและนวัตกรรม ตลอดจนความสามารถทางวิทยาศาสตร

และเทคโนโลยีของประเทศเพ่ือสรางมูลคาความมั่งค่ัง และคุณภาพชีวิตใหกับคนในประเทศ” เปน

ตน 

เร่ืองบุคลากร ประเด็นสําคัญเปนเร่ืองของการขาดแคลนนักวิจัย และครู อาจารย

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเปนจํานวนมาก และไมสอดคลอง

กับความตองการของภาคการผลิตและบริการ การพัฒนาคุณภาพคนดานการศึกษาขยายตัวเชิง

ปริมาณอยางรวดเร็ว แตความสามารถในการเชื่อมโยงความรูกับการนําไปใชของคนไทยยังอยูใน

ระดับตํ่า การศึกษาจึงเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางโอกาสและพัฒนาสติปญญาและ

กระบวนการเรียนรูของคนใหสามารถ “คิดเปน ทําเปน” และผลกระทบโดยตรงตอคุณภาพและ

ศักยภาพของคนไทยในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ สาเหตุสําคัญ

เนื่องจากหลักสูตรและกระบวนการเรียนการสอนยังไมเอ้ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรู เปนขอมูลที่

ไดมาจากการเอกสารตางๆ และการระดมความคิดหลายคร้ัง เชน จากเอกสารประกอบการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ 

พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 หรือจากเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ใน

ยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนย

แสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 ซึ่งขอมูลที่ไดจากเอกสาร

สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูลวา “การพัฒนาดานการศึกษาเปนการ

ขยายตัวในเชิงปริมาณอยางรวดเร็ว แตยังคงมีปญหาในดานคุณภาพของการศึกษา (การเรียนการ

สอน) เปนตน หรือ ปญหา เราขาดคนที่จะรองรับ วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในการผลิต” และได

ไปปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะดาน

เศรษฐกิจ “(3.1) จําเปนตองเรงผลิตกําลังคนระดับกลางโดยเฉพาะสายอาชีวะ เพื่อสนองตอบ
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ความตองการของตลาดแรงงานและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของไทย สําหรับกําลังคน

ระดับสูงดานวิทยาศาสตรยังคงขาดแคลนมาก โดยมีกําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีที่

ทํางานดานการออกแบบและการวิจัยและพัฒนา” และในบทท่ี 4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสราง

เศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน (4) การพัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต “1) 

พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหสามารถ

รองรับกับเทคโนโลยีใหมๆ และสรางสังคมแหงการเรียนรู ทั้งในระดับนักวิจัย นักเรียน นักศึกษา ครู

และอาจารย” และ สถานะดานเศรษฐกิจ “(5) มีปญหาการขาดแคลนนักวิจัย ครู อาจารยดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ” 

การเรียนตอ ประเด็นสําคัญเปนเร่ืองอัตราการเรียนตอของนักเรียนระดับตาง ๆ 

ลดลง มีปญหาดานการศึกษาที่มีจํานวนปการศึกษาเฉล่ียคอนขางตํ่า จะเปนเร่ืองของขอมูลที่มา

จากเฉพาะดานเอกสาร จากการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ป ของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิม

แพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 และ เอกสารสรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 

ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : ภาคตะวันออก  20-30  กันยายน 2548. 

ขณะที่การสัมภาษณ ผูใหขอมูลไมไดมีการกลาวถึงโดยตรง แตไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะของประเทศ “จํานวนปการศึกษาเฉล่ีย

ของคนไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องแตยังอยูในเกณฑตํ่า” 

เ ร่ืองหลักสูตรการเรียนการสอน ประเด็นสําคัญเปนเร่ืองการจัดหลักสูตร

การศึกษาและกระบวนการเรียนการสอนมีลักษณะแยกสวนจากสังคมและชุมชน การจัดการเรียน

การสอนยังมุงในดานการพัฒนาวิชาความรูใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือใบรับรองผล

การศึกษามากกวา การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมท่ีดีงาม การพัฒนาการเรียนรูของคนไทยใน

ภาพรวม เพื่อนําไปสูการเรียนรูตลอดชีวิต ยังมีเพียงคร่ึงหนึ่งของทั้งประเทศ เปนขอมูลที่มาจาก

เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 และ เอกสารจากสรุปผลการจัด

เวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : ภาคตะวันตก  

20-30  กันยายน 2548 ซึ่งขอมูลที่ไดจากเอกสารสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่มี

ผูใหขอมูลวา “หลักสูตรมาจากกระทรวง ลอกๆ กันมา ควรใหความรูเหมาะกับสภาพแวดลอม” 

และไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะดาน

เศรษฐกิจ “ (4.2) ปจจุบันเปนระบบการศึกษาที่มุงเนนหลักวิชา ใหความสําคัญกับใบรับรอง
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การศึกษามากกวาความรูที่นํามาปฏิบัติจริง การเรียนการสอนเนนการทองจํามากกวาความเขาใจ

และนําไปปฏิบัติได ไมเชื่อมโยงกับวิถีชีวิตของคนในสังคม” 

เร่ืองพัฒนาการศึกษาและผลสัมฤทธิ์ ประเด็นสําคัญเปนเร่ืองการพัฒนาดาน

การศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ แตคุณภาพของการศึกษาซ่ึงเปนรากฐานท่ี

สําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะทําใหการพัฒนามีความมั่นคง ที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา

ของเด็กนักเรียนไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉล่ียของการทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร) ในป 2547 ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 6 

มัธยมศึกษาปที่ 3 และมัธยมศึกษาปที่ 6 ลดลงจากรอยละ 52.35 ในป 2541 เหลือรอยละ 44 เปน

ขอมูลที่มาจากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, กุมภาพันธ 2549 และจาก

การประชุมประจําปของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ วันศุกรที่ 

21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี นนทบุรี สวนขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ไมมีขอความที่สอดคลองกับขอมูลที่ได

จากเอกสารซ่ึงผูใหขอมูลไมไดมีการพูดถึงโดยตรง แตขอมูลที่ไดจากเอกสารไดไปปรากฎอยูใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะประเทศ “(2.1) ผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียนไทยที่วัดจากคะแนนเฉล่ียของการทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย 

ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร) ตํ่ากวารอยละ 50 มาโดยตลอด” เปนตน 

เร่ืองระบบการศึกษา ประเด็นสําคัญเปนเร่ืองรูปแบบการจัดการศึกษา 3 รูปแบบ 

มีการดําเนินงานแบบตางคนตางจัด การบริหารจัดการทั้งในดานเนื้อหาสาระและวิธีการยังไมเอ้ือ

ตอการศึกษาทุกรูปแบบ ไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถสนองความตองการในการพัฒนาคน ชุมชน 

ทองถิ่นและประเทศ ซึ่งกําลังเปลี่ยนแปลงตามกระแสโลกาภิวัตนอยางรวดเร็ว การไมสรางคนที่คิด

เปนทําเปนและมีจิตสํานึกสาธารณะ ไมสามารถผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสู

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม เปนขอมูลที่มาจากเอกสารประกอบการประชุม

ประจําป 2548 ของ สศช. ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  

24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 

2548  เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คร้ังที่ 4.2  

2549 เปนตน ซึ่งขอมูลที่ไดจากเอกสารสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูล

วา “จะตองพัฒนาคนอยางไร ทั้งในระบบ นอกระบบ ตามอัธยาศัย ทั้ง 3 รูปแบบ ที่จะสอดรับกับ

กระบวนการปรับโครงสรางทั้งภาคการผลิตและภาคการบริการ” “ระบบการศึกษายังไมสอดรับกับ

การพัฒนาของอุตสาหกรรมที่มัน dynamic มากๆ” และขอมูลจากเอกสารไดไปปรากฎอยูใน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 2 (5.2) พัฒนารูปแบบและหลักสูตร

การเรียนรูตลอดชีวิต ที่สอดคลองกับสภาพของเมืองและชุมชน โดย 2) พัฒนาหลักสูตรการเรียนรู

ที่สอดคลองกับความตองการของทองถิ่น” และ บทที่ 4 แนวทางการพัฒนา “(2.6) พัฒนาบุคลากร

ทั้งในระบบและการฝกอบรมใหมีความเกง/ความชํานาญ โดยสถาบันการศึกษาและสถาบันอ่ืน ๆ 

ใหสอดคลองกับความตองการที่จะยกระดับอุตสาหกรรมรายสาขา”  

เร่ืองสถาบันการศึกษา ประเด็นสําคัญเปนเร่ืองที่มุงพัฒนาเฉพาะความรูตาม

คานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับปริมาณเด็กที่เขาเรียนมากกวาคุณภาพของการศึกษา เนน

ความรูทางทฤษฎีที่สถาบันการศึกษาตองการสอนเปนหลักมากกวาความรูในการปฏิบัติจริงใน

วิชาชีพ เปนขอมูลที่มาจากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus 

Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549  

เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 11  2549 ซึ่งขอมูลที่ไดจากเอกสาร

สอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูลวา “องคความรูตางๆ ที่มหาวิทยาลัยจัด

สอนกัน ตรงตามความตองการหรือไม” และขอมูลจากเอกสารไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะดานสังคม “ระบบการศึกษาท่ีมุงเนน

หลักวิชา ใหความสําคัญกับใบรับรองการศึกษามากกวาความรูที่นํามาปฏิบัติจริง การเรียนการสอน

เนนการทองจํามากกวาความเขาใจและนําไปปฏิบัติได” บทที่ 2 “สถาบันการศึกษา ให

ความสําคัญกับการพัฒนาคุณธรรมของผูเรียนไมมากเทาที่ควร” เปนตน 

เร่ืองการลงทุนทางการศึกษา เปนเร่ืองเรงรัดการศึกษาพื้นฐาน 12 ปอยางมี

คุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย การปฏิรูประบบการผลิตครูใหเนนวิชาที่สอนและทักษะความรูที่จําเปน 

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยที่กําหนดไว 9 ป เปนขอมูลที่ไดมาจากเอกสารการประชุมประจําป ของ 

สศช. วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี ซึ่งขอมูลจากการสัมภาษณ ไมมีผูใดใหขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ 

และขอมูลจากเอกสารบางสวนไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 ในบทที่ 1 ขอ 6.2 เปาหมาย “2) เพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป” 

เร่ืองการกระจาย โดยเฉพาะการกระจายการใหบริการการศึกษา ยังมีปญหา

คุณภาพและความเหล่ือมลํ้าระหวางภาคและระหวางชนบทกับเมือง และความเหล่ือมลํ้าทางการ

ศึกษาคอนขางสูง มหีลายกลุมที่ไมสามารถเขาถึงบริการการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน มี

กลุมผูดอยโอกาสและเด็กพิการที่ไมสามารถเขาถึงบริการทางการศึกษาทั้งในและนอกระบบ

โรงเรียน ซึ่งขอมูลไดมาจากเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 

5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการ



 142 

ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค 

เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 : ภาคเหนือ  24-29 กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) แต

ไมมีผูใดใหขอมูลเกี่ยวกับเร่ืองนี้ และขอมูลจากเอกสารบางสวนไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 2  (4.2) “3) กระจายและพัฒนาแหลงเรียนรูทุก

สาขาวิชา พัฒนาและยกระดับศูนยความเปนเลิศดานตางๆ สรางเครือขายองคกรที่เกี่ยวของในทุก

ภูมิภาค” 4. บทบาทภาคีการพัฒนา (1) ระดับนโยบาย/สวนกลาง “(1.1) สรางโอกาสทาง

การศึกษาและการเรียนรูของคนทุกกลุม” 

เร่ืองบริบทการเปล่ียนแปลง การพิจารณาถึงปจจัย 5 ดาน ซึ่งเปนบริบทการ

เปล่ียนแปลงที่มีผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งทางตรงและทางออม จากการศึกษาเอกสารที่เปน

ขอมูลทั้งหมด ไมมีขอมูลโดยตรงในเร่ืองนี้ แตมีขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูลวา “มี

การพิจารณาถึงปจจัย 5 ดาน ซึ่งเปนบริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีผลกระทบตอการพัฒนา ซึ่งมีสวน

เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งทางตรง

และทางออม” และขอมูลดังกลาวไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 10 ในบทที่ 1 “บริบทการเปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนาในอนาคต ที่สําคัญมี 5 บริบท ดังนี้” 

เปนตน 

1.2  มีการใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด และส่ิงช้ีวัด อยางชัดเจน ในการ

ระบุปญหา หรือไม 

 

ตารางที่ 11  การวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางในประเด็นสําคัญๆ 

ดานการใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด และสิ่งช้ีวัด อยางชัดเจน ในการระบุปญหา

นโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

จากการประมาณการกําลังแรงงาน การมีงานทํา และการวางงาน 

จากการจัดระบบขอมูลนักเรียนนักศึกษาในระบบ นอกระบบ รายช้ัน 

อัตราการเล่ือนชั้น การออกกลางคันและการเรียนตอ นําไปประมาณ

จํานวนนักเรียน จํานวนผูออกกลางคัน และจํานวนผูสําเร็จการศึกษาท้ัง

ที่เรียนตอและไมเรียนตอในแตละป 

   

จากผลการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุข โดยเครื่องชี้
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วัด ดังกลาวจะมีองคประกอบหลัก 7 ดาน ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการ

ดํารงชีวิต โดยดานความรูหรือการศึกษา 

จากการประเมินสถานการณและแนวโนม พบวา (1) ทุนมนุษย ป

การศึกษาโดยเฉล่ียคอนขางตํ่า (2) ทุนทางสถาบัน ระบบการศึกษาไม

สรางคนที่คิดเปนทําเปนและมีจิตสํานึกสาธารณะ องค (3) ทุนทางภูมิ

ปญญาและวัฒนธรรม ขาดการจัดการความรูและไมมีการดึงความรู

จากตัวคนออกมา 

จากผลการพัฒนาในระยะคร่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9 มีปญหาดานการศึกษาท่ีมีจํานวนปการศึกษาเฉล่ีย

เพียง 7.8 ป ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไว 9 ป 

 

จากตารางที่ 11  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีขอมูลในเร่ืองของการประมาณการ

กําลังแรงงาน การประเมินสถานการณและแนวโนม ผลการพัฒนา การประเมินความสัมฤทธิ์ ที่มี

ความสอดคลองตองกัน สวน ตัวชี้วัดครอบครัวอยูดีมีสุข มีความแตกตางกันโดยขอมูลตัวชี้วัด

ครอบครัวอยูดีมีสุขไมมีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน 

ตัวอยางเชน 

จากการประมาณการกําลังแรงงาน การมีงานทํา และการวางงาน จากการ

จัดระบบขอมูลนักเรียนนักศึกษาในระบบ นอกระบบ รายช้ัน อัตราการเล่ือนช้ัน การออกกลางคัน

และการเรียนตอ นําไปประมาณจํานวนนักเรียน จํานวนผูออกกลางคัน และจํานวนผูสําเร็จ

การศึกษาทั้งที่เรียนตอและไมเรียนตอในแตละป เปนขอมูลที่ไดมาจากเอกสารปกปด การประชุม

คณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2.1 / 2544 แตจากการสัมภาษณ ไมมีผูใหขอมูลที่สอดคลอง และ

ขอมูลจากเอกสารดังกลาว ไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ในบทที่ 1 (3) กําลังคนระดับกลางและระดับสูงขาดแคลนทั้งปริมาณและคุณภาพ (3.1) การขาด

แคลนกําลังคนระดับกลางและระดับสูง การเรงรัดยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยท่ีจบ

การศึกษาสูงกวาระดับประถมศึกษา ขณะที่ความตองการของกําลังคนระดับกลางภาคธุรกิจและ

ภาคอุตสาหกรรมมีถึงรอยละ 60 จึงจําเปนตองเรงผลิตกําลังคนระดับกลางโดยเฉพาะสาย

อาชีวะ เพื่อสนองตอบความตองการของตลาดแรงงานและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน

ของไทย สําหรับกําลังคนระดับสูงดานวิทยาศาสตรยังคงขาดแคลนมาก” เปนตน 

การประเมินสถานการณและแนวโนม พบวา (1) ทุนมนุษย ปการศึกษาโดยเฉล่ีย

คอนขางตํ่า (2) ทุนทางสถาบัน ระบบการศึกษาไมสรางคนที่คิดเปนทําเปนและมีจิตสํานึก
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สาธารณะ องค (3) ทุนทางภูมิปญญาและวัฒนธรรม ขาดการจัดการความรูและไมมีการดึงความรู

จากตัวคนออกมา เปนขอมูลที่ไดมาจากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3 / 

2547  ซึ่งสอดคลองกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ที่วา “เราใชแนวคิดของ UNDP มีการจัดทํา

ดัชนีการพัฒนาคุณภาพมนุษย พบวา ไทยเราอยูระดับตํ่า” และขอมูลดังกลาวบางสวนไดไป

ปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะดานสังคม “(1) 

จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องแตยังอยูในเกณฑตํ่า” 

ผลการพัฒนาในระยะคร่ึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 มี

ปญหาดานการศึกษาที่มีจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยเพียง 7.8 ป ซึ่งตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไว 9 ป 

เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5 / 2547  แตขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 

ไมผูใดใหขอมูลในเร่ืองดังกลาว แตขอมูลดังกลาวบางสวนไดไปปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 “ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษายังตํ่ากวาเปาหมายที่กําหนดไว

ไมตํ่ากวา 9 ป” 

ผลการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัดครอบครัวอยูดีมีสุข โดยเคร่ืองช้ีวัด ดังกลาวจะมี

องคประกอบหลัก 7 ดาน ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต โดยดานความรูหรือการศึกษา ซึ่ง

เปนขอมูลที่ไดมาจากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7 / 2545 และจากการ

ประชุมประจําป ของ สศช วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการ

ประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี แตจากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ ไม

พบขอมูลที่สอดคลองกับเอกสารดังกลาว อีกทั้งยังไมพบขอมูลในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 

1.3 มีการวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาทั้งระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหาทางแกไข

ตอไปดวย หรือไม 
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ตารางที่ 12  การวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางในประเด็นสําคัญๆ 

ดานการวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยกปญหาเปนปญหา

เฉพาะเร่ือง ปญหาท้ังระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหาทางแกไขตอไปดวย ในการ

ระบุปญหานโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

ดานวิทยาศาสตรเทคโนโลยี ที่เนน หลักสูตรหรือเรงผลิตบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีอยางเปนระบบ ต้ังแตระดับประถมจนถึง

อุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาครู-อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุน

ทางการศึกษา เพื่อนําไปสูการสรางฐานบุคลากรท่ีมีคุณภาพอยาง

เพียงพอและสอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยพัฒนาการเรียน

การสอนที่เนนการปฏิบัติการ ควบคูกับการพัฒนาบุคลกรผูสอนใหมี

คุณภาพและมีสัดสวนที่เหมาะสมกับจํานวนนักเรียน 

   

การกําหนดหนวยงานหลักพัฒนาหลักสูตรและสงเสริมกระบวนการ

เรียนรูใหนักเรียนนักศึกษามีจิตสํานึกสาธารณะและทําประโยชนตอสังคม 

คือ กระทรวงศึกษาธิการ และหนวยงานสนับสนุน คือ กระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย  สํานัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวงวัฒนธรรม 

   

การวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ของทุน 3 ทุน ที่พบ

จุดออน ของสถาบันการศึกษา ที่ยังหลอหลอมเด็กและเยาวชนใหเปนคนดี

ของสังคมไดไมเทาทันกับการเปล่ียนแปลง 

   

 

จากตารางที่ 12  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีขอมูลในเร่ืองบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยี การวิเคราะหสภาวะแวดลอมของทุน 3 ทุน ที่มีความสอดคลองตองกัน 

สวน การกําหนดหนวยงานหลักพัฒนาหลักสูตรและสงเสริมกระบวนการเรียนรู มีความแตกตาง

กันโดยขอมูลดังกลาว ไมมีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน 

ตัวอยางเชน 

ดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  ที่ เนน  หลักสูตรหรือเรงผลิตบุคลากรดาน

วิทยาศาสตรเทคโนโลยีอยางเปนระบบ ต้ังแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาครู-

อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุนทางการศึกษา เพื่อนําไปสูการสรางฐานบุคลากรที่มี



 146 

คุณภาพอยางเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของประเทศ โดยพัฒนาการเรียนการสอนที่

เนนการปฏิบัติการ ควบคูกับการพัฒนาบุคลกรผูสอนใหมีคุณภาพและมีสัดสวนที่เหมาะสมกับ

จํานวนนักเรียน เปนขอมูลที่ไดมาจากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, 

กุมภาพันธ 2549.ซึ่งสอดคลองกับการสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูลวา “องคความรูที่จะสอน ที่จะสราง

คน โดยเฉพาะดานเทคโนโลยี ที่พัฒนาไปเร็วมาก แตครูเรียนมาจากตําราเม่ือ 5 ป ที่แลว แถม

ทักษะยังไมมีเพราะไดแตสอนอยางเดียว และ องคความรูตางๆ ที่มหาวิทยาลัยจัดสอนกัน ตรง

ตามความตองการหรือไม” และขอมูลดังกลาวบางสวนไดไปปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 สถานะเศรษฐกิจ (5) “จําเปนเรงดวนที่ตองเรงลงทุนพัฒนา

ฐานความรูและนวัตกรรม ตลอดจนความสามารถทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศเพ่ือ

สรางมูลคาความมั่งค่ัง และคุณภาพชีวิตใหกับคนในประเทศ” 

1.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

มีการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรงหรือไม อยางไร 

 

ตารางที่ 13  การวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางในประเด็นสําคัญๆ 

ดานการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรงในนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

ระบุใหทุกภาคสวนใหบริการการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบแก

ประชาชน และใหสถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนใหมีการวิจัย การ

วิจัยตลาด และใชการวิจัยเพ่ือแกปญหาและสรางภูมิคุมกันในทองถ่ิน 

และรวมมือกับทุกภาคสวนใหการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบแก

เยาวชนและประชาชน 

   

การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของประเทศในทุกระดับ ใหเนน

จริยธรรมและคุณธรรม 

   

เร่ืองของการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่ให

เรงรัดจัดทํากรอบการพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

ของประเทศอยางเปนระบบ ต้ังแตระดับประถมจนถึงอุดมศึกษา 

รวมทั้งการพัฒนาครู-อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุนทาง

การศึกษา เพ่ือนําไปสูการสรางฐานบุคลากรที่มีคุณภาพอยางเพียงพอ

และสอดคลองกับความตองการของประเทศ 
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การเพ่ิมจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป    

การพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาช้ันนําในภูมิภาคและใน

โลก และควรมุงเนนการพัฒนาสาขาเปาหมายดังตอไปนี้ สาขาบริการ 

ไดแก การศึกษา 

   

 

จากตารางที่ 13  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีขอมูลในเร่ืองการใหบริการการศึกษา 

การพัฒนาหลักสูตรการศึกษา การพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การปฏิรูป

การศึกษา การเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทย  ที่มีความสอดคลองตองกัน สวน การ

พัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาชั้นนําในภูมิภาคและในโลก มีความแตกตางกันโดย

ขอมูลดังกลาว ไมมีปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน 

ตัวอยางเชน 

การระบุใหทุกภาคสวนใหบริการการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบแก

ประชาชน และใหสถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนใหมีการวิจัย การวิจัยตลาด และใชการวิจัย

เพื่อแกปญหาและสรางภูมิคุมกันในทองถิ่น และรวมมือกับทุกภาคสวนใหการศึกษาทั้งในระบบ

และนอกระบบแกเยาวชนและประชาชน มาจากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะ

กลุม, กุมภาพันธ 2549. เอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 

ภาค, กุมภาพันธ 2549 แตจากการสัมภาษณ ไมผูใดใหขอมูลในเร่ืองที่สอดคลองกับเอกสาร

ดังกลาว และขอมูลดังกลาวไปปรากฎในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 บทที่ 

2 ขอ (4.2) “3) กระจายและพัฒนาแหลงเรียนรูทุกสาขาวิชา พัฒนาและยกระดับศูนยความเปน

เลิศดานตางๆ สรางเครือขายองคกรที่เกี่ยวของในทุกภูมิภาค โดยเฉพาะดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีไปสูภูมิภาคและชุมชน” 

การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาของประเทศในทุกระดับ ใหเนนจริยธรรมและ

คุณธรรม มาจากเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, 

กุมภาพันธ 2549 เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) 

วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549  แตจากการ

สัมภาษณ ไมผูใดใหขอมูลในเร่ืองที่สอดคลองกับเอกสารดังกลาว และขอมูลดังกลาวไปปรากฎใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 บทที่ 2 ขอ 4. บทบาทภาคีการพัฒนา (2) 

สถาบันการศึกษา “(2.1) ควบคูกับการปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม” 
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การพัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ที่ใหเรงรัดจัดทํากรอบการ

พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีของประเทศอยางเปนระบบ ต้ังแตระดับประถม

จนถึงอุดมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาครู-อาจารยที่มีคุณภาพ และกลไกสนับสนุนทางการศึกษา เพื่อ

นําไปสูการสรางฐานบุคลากรที่มีคุณภาพอยางเพียงพอและสอดคลองกับความตองการของ

ประเทศ เปนขอมูลที่ไดมาจากการเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม 

(Focus Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 

2549 จากเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ป ของ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิม

แพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 และไดไปปรากฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 4 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน (4) การ

พัฒนาปจจัยสนับสนุนการปรับโครงสรางการผลิต “1) พัฒนากําลังคนดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เพื่อใหสามารถรองรับกับเทคโนโลยีใหมๆ และสราง

สังคมแหงการเรียนรู ทั้งในระดับนักวิจัย นักเรียน นักศึกษา ครูและอาจารย” และ สถานะดาน

เศรษฐกิจ “(5) มีปญหาการขาดแคลนนักวิจัย ครู อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งใน

เชิงปริมาณและคุณภาพ” 

การเพิ่มจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเปน 10 ป เปนขอมูลที่ไดมาจากการ

เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  8  

มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 และไดไปปรากฎอยูใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 ขอ 6.2 เปาหมาย (1) เปาหมายการ

พัฒนาคุณภาพคนและความเขมแข็งของชุมชน (1.1) การพัฒนาคน “2) เพิ่มจํานวนปการศึกษา

เฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป” 

การพัฒนาใหประเทศไทยเปนศูนยการศึกษาช้ันนําในภูมิภาคและในโลก และ

ควรมุงเนนการพัฒนาสาขาเปาหมายดังตอไปนี้ สาขาบริการ ไดแก การศึกษา เปนขอมูลที่ไดจาก

เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3  2548  แตไมมีอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

1.5 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

มีการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน ทางดานการศึกษาโดยตรง

หรือไม อยางไร 
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ตารางที่ 14  การวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางในประเด็นสําคัญๆ 

ดานการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน ทางดานการศึกษาโดยตรง

ในนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

การเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรีไปเปดการ

ประชุมประจําปของสภาพัฒน และใหแนวทางท่ีชัดเจนในการจัดทํา

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จากการที่นายกรัฐมนตรีและคณะ ไดเดินทาง

มารวมหารือกับผูบริหารและเจาหนาที่ สศช. ในเร่ืองแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เม่ือวันพุธที่ 12 กรกฎาคม 

2549 เวลา 10.00-15.00 น โดยนายกรัฐมนตรีและคณะไดมีความเห็น

เสนอแนะให สศช. ไดปรับปรุงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 

10 ในประเด็นสําคัญเพิ่มเติม เชน  

“การกําหนดเปาหมายในมิติตาง ๆ ที่ตองการบรรลุตองมีความ

ชัดเจน และมีตัวช้ีวัดท่ีประเมินผลการดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอา

มาตรฐานสากลและ best practicesมาใชประกอบในการกําหนด

เปาหมาย” 

   

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดหารือแนวทางในการ

ทํางานรวมกันกับ สศช.โดยเฉพาะประเด็นการมีสวนรวมใน

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ต้ังแตตน หรือการนําเสนอ

รางแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 ตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ พิจารณาใหความเห็น 

   

 

จากตารางที่ 14  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีขอมูลในเร่ืองการเสนอความคิดริเร่ิม 

จาก รัฐบาล สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่มีความสอดคลองกัน โดยขอมูลดังกลาว 

ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน ตัวอยางเชน 

การเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรีไปเปดการประชุม

ประจําปของสภาพัฒน และใหแนวทางที่ชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จากการที่

นายกรัฐมนตรีและคณะ ไดเดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและเจาหนาที่ สศช. ในเร่ือง
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เม่ือวันพุธที่ 12 กรกฎาคม 2549 เวลา 10.00-

15.00 น โดยนายกรัฐมนตรีและคณะไดมีความเห็นเสนอแนะให สศช. ไดปรับปรุงแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ในประเด็นสําคัญเพิ่มเติม เชน  “การกําหนดเปาหมายในมิติตาง ๆ 

ที่ตองการบรรลุตองมีความชัดเจน และมีตัวชี้วัดที่ประเมินผลการดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอา

มาตรฐานสากลและ best practicesมาใชประกอบในการกําหนดเปาหมาย” มาจากเอกสาร

ปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7  2549 และการสัมภาษณที่ตรงกัน 

สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดหารือแนวทางในการทํางานรวมกัน

กับ สศช.โดยเฉพาะประเด็นการมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ต้ังแตตน 

หรือการนําเสนอรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

พิจารณาใหความเห็น ขอมูลไดมาจาก รายงานการประชุม คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 คร้ังที่ 1/2548  วันศุกรที่ 7 ตุลาคม 2548 ณ หองประชุม

ประชาสังคม อาคาร 4 สศช และการสัมภาษณที่ตรงกัน 

 

2. การจัดทําเปนวาระ 

 การจัดทําเปนวาระเพื่อพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตอง

แกไข ซึ่งผลจากการศึกษาขอมูลจากเอกสาร ผลจากการสัมภาษณ และนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมขอความที่เกี่ยวของ 

 

3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

 เปนการจัดการรวบรวมขอมูลจากประเด็นปญหาที่จะนํามาเปนประเด็นใน

การกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ดังนั้น วิธีใน

การคนหาขอมูลขาวสาร เอกสารตางๆ 

3.1 แหลงขอมูล และขอมูล ที่ทานใชประกอบการพิจารณาในเร่ืองของนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  สวนใหญเปนอะไร ไดมาจากที่ใด 
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ตารางที่ 15  แหลงขอมูล และขอมูล ที่ใชประกอบการพิจารณาในเร่ืองของ

นโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สวนใหญเปนอะไร ไดมาจากที่ใด 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

มาจากการรับฟงความคิดเห็นประชาชน 108 หมูบานทั่วทุกภาคของ

ประเทศ แลวนําความคิดเห็นดังกลาวมาประกอบการยกรางกรอบ

ยุทธศาสตร นําไประดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนในสังคมทั้ง 4 

ภาค การระดมความคิดเห็นอยางกวางขวางในทุกระดับ ต้ังแตระดับ

ชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ และจัดประชุมเชิงปฏิบัติเฉพาะ

กลุม (Focus Group) กอนจัดทําเปนรางแผนฯ 10 ซึ่งมาจากเอกสาร

จํานวน 10 ฉบับ คิดเปนรอยละ 43.48 

   

จากเวทีระดมความคิดเห็นทุกระดับ    

จากการประชุมประจําป ของ สศช.    

จากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    

จ า กก า ร ป ร ะ เ มิ น คุณภาพขอ ง ผู เ รี ย น โ ด ย  ก รม วิ ช า ก า ร 

กระทรวงศึกษาธิการ 

   

 

จากตารางที่ 15  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา แหลงขอมูล และขอมูล ที่ใช

ประกอบการพิจารณาในเร่ืองของนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สวนใหญเปนอะไร ไดมาจากการรับฟงความคิดเห็นประชาชน 108 หมูบานทั่วทุกภาคของประเทศ 

การระดมความคิดเห็นระหวางอดีตผูบริหาร สศช. และผูบริหาร สศช. จากการประชุมประจําป 

ของ สศช.จากสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และจากการประเมินคุณภาพของผูเรียน

โดย กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีขอมูลสวนใหญ ดังนี้ 

จากการรับฟงความคิดเห็นประชาชน 108 หมูบานทั่วทุกภาคของประเทศ เชน 

การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็กในชุมชนใหมีมาตรฐานเทาเทียมกับในเมือง รวมทั้งตองการ

ครูที่มีความรูความสามารถ ซึ่งขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ใบบทที่ 1 ขอ (6) การคุมครองทางสังคมมีการขยายความครอบคลุมมากข้ึน 

แตแรงงานนอกระบบและกลุมผูดอยโอกาสยังไมไดรับหลักประกันทางสังคมอยางทั่วถึง “(6.2) รัฐ

ขยายโอกาสการเขาถึงบริการทางสังคมแกกลุมคนยากจนและผูดอยโอกาส” 
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จากเวทีระดมความคิดเห็นทุกระดับ เชน สถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนให

มีการวิจัยทองถิ่น เพื่อนําทุนทางสังคม ทุนทางปญญา ทุนทางทรัพยากรฯ ที่มีอยูมาตอยอดเสริม

กับการวิจัยที่มีอยูในทองถิ่น ซึ่งขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 2 ขอ 4.4 สถาบันทางสังคม  (2) สถาบัน “(2.5) เปนแหลงขอมูลของ

ชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการของชุมชน ทําการวิจัยรวมกับชุมชน” 

จากการประชุมประจําป ของ สศช.เชน ดานผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษา  จากการ

ประเมินคุณภาพของผูเรียนโดย  กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ พบวานักเรียนชั้นประถมและ

มัธยมศึกษามีคะแนนเฉล่ียหลายวิชาที่ตํ่ากวาคร่ึงโดยเฉพาะวิชาคณิตศาสตร วิทยาศาสตร 

ภาษาอังกฤษ ซึ่งขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ในบทที่ 1 สถานะประเทศ “ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนไทยที่วัดจากคะแนนเฉล่ียของการ

ทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร) ตํ่ากวารอยละ 50 

มาโดยตลอด” 

3.2 มีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อนําเสนอให

สังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการนําไปปฏิบัติ

ตอไป หรือไม 

 

ตารางที่ 16  การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อ

นําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการ

นําไปปฏิบัติตอไป 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

จากเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับ

ภาค 4 ภาค, กุมภาพันธ 2549. ที่สรุปผลมาไดวา ใหนักวิชาการ/

สถาบันการศึกษา ทําการวิจัยรวมกับชุมชนเปนแหลงขอมูลของชุมชน

และท่ีปรึกษาทางวิชาการ สรางกระบวนการเรียนรูใหแกชุมชน และ

สนับสนุนใหชุมชนมีศักยภาพในการจัดการความรู รวมท้ังสราง

หลักสูตรการเรียนการสอน โดยนําวิถีชีวิตในแตละทองถ่ินมาใชเปนส่ือ

ในการเรียนรู 

   

จากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม 

(Focus Group) วันพฤหัสบดีที่ 8 จากมิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ 
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พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549. ที่แสดงวา จุดออน ที่เป

นอุปสรรคต อการพัฒนาและควรได รับการแก ไข  ได แก  

สถาบันการศึกษา ครูจํานวนมากใหความสําคัญกับความกาวหนาใน

วิชาชีพมากกวาการทําหนาที่กลอมเกลาเด็กและเยาวชนใหมีความพร

อมทั้งดานสติปญญา คุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสมกับชวงวัย 

ประกอบกับการเ รียนการสอนเป นไปตามคานิยมในสังคมที่ ให 

ความสําคัญกับประกาศนียบั ตรหรือปริญญา เปนตน 

จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังท่ี 1/2542  

วันพุธท่ี 6 มกราคม 2542 เวลา 14.00 น. มีมติใหมีการจัดสัมมนา

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ตอสาธารณชนในชวงตนป 2542 เพ่ือรายงาน

ผลการดําเนินงานประจําป 2541 ภายใตกรอบทิศทางการพัฒนาตาม

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 และแนวทางการปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ตอ

สาธารณชนและผูเก่ียวของ 

   

จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 9 พฤษภาคม 2549 ที่ใหเสนอ

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 แกสาธารณชน

ไดระดมความคิดเห็นในเวทีระดับชาติ และใชประโยชนสําหรับการ

ปรับปรุงรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ให

สมบูรณ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป 

   

 

จากตารางที่ 16  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมด

มาจัดใหเปนระบบ เพื่อนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ ซึ่งจะมีผลตอการนําไปปฏิบัติในนโยบาย

การศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีขอมูลสวนใหญ ดังนี้ 

จากเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, 

กุมภาพันธ 2549. ที่สรุปผลมาไดวา ใหนักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ทําการวิจัยรวมกับชุมชน

เปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ สรางกระบวนการเรียนรูใหแกชุมชน และ

สนับสนุนใหชุมชนมีศักยภาพในการจัดการความรู รวมทั้งสรางหลักสูตรการเรียนการสอน โดยนํา

วิถีชีวิตในแตละทองถิ่นมาใชเปนส่ือในการเรียนรู ซึ่งขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 3 ขอ 3. แนวทางการพัฒนา ”(2.4) สนับสนุนการ

จัดการองคความรูและการทําวิจัยเพื่อสรางองคความรูใหมที่สอดคลองกับความหลากหลายของ

ทุนในชุมชน ควบคูกับการฟนฟูความรูพื้นบาน โดยสนับสนุนบทบาทนักวิจัยทองถิ่นรวมกับนักวิจัย



 154 

ของสถาบันการศึกษาในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีสวนรวม ที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถิ่นและ

เทคโนโลยีอยางเหมาะสม” 

จากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) 

วันพฤหัสบดีที่ 8 จากมิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549. 

ที่แสดงวา จุดออน ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาและควรไดรับการแกไข ไดแก สถาบันการศึกษา 

ครูจํานวนมากใหความสําคัญกับความกาวหนาในวิชาชีพมากกวาการทําหนาที่กลอมเกลาเด็ก

และเยาวชนใหมีความพรอมทั้งดานสติปญญา คุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสมกับชวงวัย 

ประกอบกับการเรียนการสอนเปนไปตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับประกาศนียบัตรหรือ

ปริญญา เปนตน ซึ่งขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 ในบทที่ 1 สถานะดานสังคม ขอ (4.2) สถาบันหลักทางสังคม “ปจจุบันเปนระบบการศึกษาท่ี

มุงเนนหลักวิชา ใหความสําคัญกับใบรับรองการศึกษามากกวาความรูที่นํามาปฏิบัติจริง การเรียน

การสอนเนนการทองจํามากกวาความเขาใจและนําไปปฏิบัติได ไมเช่ือมโยงกับวิถีชีวิตของคนใน

สังคม” 

จากการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2549 ที่ใหเสนอราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 แกสาธารณชนไดระดมความคิดเห็นในเวที

ระดับชาติ และใชประโยชนสําหรับการปรับปรุงรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 ใหสมบูรณ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป ที่ขอมูลมาจากเอกสารมติ

คณะรัฐมนตรี ซึ่งขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ในคํานํา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  เปนแผนที่เกิดจากการระดมพลัง

ความคิดและการมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยจากทุกภาคสวน ทุกหมูเหลา ทุกภูมิภาคทั่ว

ประเทศ มารวมกันดําเนินการในทุกข้ันตอนอยางกวางขวาง  ” 

3.3 มีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการพิจารณา

อยางลึกซึ้ง ระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหา หรือไม 
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ตารางที่ 17  การกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการ

พิจารณาอยางลึกซึ้ง 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

สศช. ไดสังเคราะหความรูและความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหลง

ความรูทั้งในประเทศและตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็น

จากเวทีตางๆ จึงไดประมวลสรุปความหมายและองคประกอบของทุน

ทางสังคมใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย และมีการปรับปรุงมา

เปนระยะๆ พรอมทั้งรายงานใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติไดรับทราบ และพิจารณามาโดยตลอด 

  

 

จากตารางที่ 17  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมา

อยางละเอียดรอบคอบ มีการพิจารณาอยางลึกซ้ึง ระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหา โดย

ขอมูลดังกลาว ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน ตัวอยางเชน 

สศช. ไดสังเคราะหความรูและความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหลงความรูทั้งใน

ประเทศและตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็นจากเวทีตางๆ จึงไดประมวลสรุป

ความหมายและองคประกอบของทุนทางสังคมใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย และมีการ

ปรับปรุงมาเปนระยะๆ พรอมทั้งรายงานใหคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ไดรับทราบ และพิจารณามาโดยตลอด  ซึ่งขอมูลมาจากเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความ

คิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร, 2549. และขอมูลบางสวนไดปราฎอยูในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ในบทที่ 1 “แนวโนมในชวงตนของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ประเทศไทยจะ

ยังคงตองเผชิญปญหาราคาน้ํามัน ซึ่งสรางแรงกดดันตอภาวะเงินเฟอและดุลบัญชีเดินสะพัด 

แนวโนมการเปลี่ยนแปลงของโลกาภิวัตนที่จะมีผลตอการพัฒนาในอนาคต แสดงวาเศรษฐกิจและ

สังคมไทยจะตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญในหลายบริบทและสงผลกระทบตอการ

พัฒนาในมิติตางๆ รุนแรงข้ึน ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงเปนการเตรียมความพรอมสําหรับ

การเปล่ียนแปลงในอนาคตเพื่อปรับตัวและแสวงหาประโยชนอยางรูเทาทันโลกาภิวัตน” 
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3.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม หรือไม อยางไร 

 

ตารางที่ 18  ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนกระบวนการที่ใหความสําคัญ

กับการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม ในการรวมคิด รวมจัดทํา 

และรวมผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติ โดยเปดโอกาสใหมีการระดม

ความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ ต้ังแตระดับชุมชน ระดับภาค และ

ระดับประเทศ ซึ่ง สศช. ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 

ภาค ในชวงเดือนธันวาคม 2548 เพ่ือเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ได

รวมแสดงความคิดเห็นที่จะนําไปสูการกําหนดกรอบแนวคิดและ 

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ทั้งนี้ แตละภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 คน 

ประกอบดวย ภาคประชาชน/ปราชญชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ 

ภาคธุรกิจเอกชน/มูลนิธิ/องคกรพัฒนาเอกชน นักการเมือง/องคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน/องคกรอิสระ และสถาบันการศึกษา โดยผลที่ได

จากการระดมความคิดเห็นในทุกเวทีดังกลาวเปนประโยชนอยางย่ิงใน

การนําไปยกรางยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 ทั้งนี้ ผูเขารวมประชุมในแตละภูมิภาคมาจากสวนกลางและ

สวนภูมิภาค จําแนกเปนกลุมขาราชการ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ภาคธุรกิจเอกชน องคการปกครองสวนทองถ่ิน 

สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน 

   

สศช. ไดดําเนินกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติมาอยางตอเนื่อง ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาค

สวนในสังคม 

   

 

จากตารางที่ 18  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม โดยขอมูลดังกลาว 

ปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนตน ตัวอยางเชน 
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การจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เปนกระบวนการที่ใหความสําคัญกับการมีสวน

รวมของทุกภาคสวนในสังคม ในการรวมคิด รวมจัดทํา และรวมผลักดันแผนไปสูการปฏิบัติ โดย

เปดโอกาสใหมีการระดมความคิดอยางกวางขวางในทุกระดับ ต้ังแตระดับชุมชน ระดับภาค และ

ระดับประเทศ ซึ่ง สศช. ไดจัดเวทีระดมความคิดเห็นในระดับภาคทั้ง 4 ภาค ในชวงเดือนธันวาคม 

2548 เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในพื้นที่ไดรวมแสดงความคิดเห็นที่จะนําไปสูการกําหนดกรอบ

แนวคิดและ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 10 ทั้งนี้ แตละภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 คน ประกอบดวย ภาคประชาชน/ปราชญ

ชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน/มูลนิธิ/องคกรพัฒนาเอกชน นักการเมือง/

องคกรปกครองสวนทองถิ่น/องคกรอิสระ และสถาบันการศึกษา โดยผลที่ไดจากการระดมความ

คิดเห็นในทุกเวทีดังกลาวเปนประโยชนอยางยิ่งในการนําไปยกรางยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ

ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ทั้งนี้ ผูเขารวมประชุมในแตละภูมิภาคมาจากสวนกลางและสวน

ภูมิภาค จําแนกเปนกลุมขาราชการ สมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ภาคธุรกิจ

เอกชน องคการปกครองสวนทองถิ่น สถาบันการศึกษา และภาคประชาชน ซึ่งขอมูลมาจาก

แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554).  

ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน 

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549  และขอมูลบางสวนไดปราฎอยู

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในคํานํา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งเปนแผนที่เกิดจากการระดมพลังความคิดและการมีสวนรวมของประชาชน

ชาวไทยจากทุกภาคสวนทุกหมูเหลา ทุกภูมิภาคทั่วประเทศ มารวมกันดําเนินการในทุกข้ันตอนอยาง

กวางขวาง” 

3.5 มีการทําวิจัย เฉพาะดานการศึกษา หรือไม 

 

ตารางที่ 19 การทําวิจัยเฉพาะดานการศึกษา 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

ไมมีการทําวิจัยเฉพาะเร่ืองดานการศึกษาโดยตรง 

แตมีการทําวิจัยที่ใกลเคียง อาทิ  การศึกษาเพื่อพัฒนาตัวช้ีวัด

ครอบครัวอยูดีมีสุข โดยเครื่องช้ีวัด ดังกลาวจะมีองคประกอบหลัก 7 

ดาน ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต โดยดานความรูหรือ

การศึกษา เปนดานหนึ่ง 

หรือผลการวิจัยเชิงสํารวจ “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอ
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แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 และการวาจางคณะสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยเชียงใหมใหดําเนินงานเพ่ือศึกษาการเสริมสรางบทบาท

ของประเทศในการเปนศูนยกลางทางการศึกษาของภูมิภาค รวมถึงผล

การศึกษาของหลายหนวยงานไดขอสรุปตรงกันวาคุณภาพกําลังคนของ

ประ เทศไทยมีปญหา  เนื่ อ งจากระบบการ จัดการ ศึกษาไม มี

ประสิทธิภาพ ไมสามารถผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการ

ของตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด 

วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหถูกตอง

เหมาะสม 

และการศึกษาวิจัยดวยวิธีสถิติวิเคราะหแบบ Multivariate Analysis 

และการประเมินปญหาความยากจนแบบมีสวนรวม 

 

จากตารางที่ 19  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมพบวา มีการทําวิจัย เฉพาะดานการศึกษา 

โดยขอมูลบางสวนปรากฏในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ตัวอยางเชน 

มีการทําวิจัยที่ใกลเคียง อาทิ การศึกษาเพื่อพัฒนาตัวชี้วัดครอบครัวอยูดีมีสุข 

โดยเคร่ืองช้ีวัด ดังกลาวจะมีองคประกอบหลัก 7 ดาน ซึ่งครอบคลุมทุกมิติของการดํารงชีวิต โดย

ดานความรูหรือการศึกษา เปนดานหนึ่ง  

หรือผลการวิจัยเชิงสํารวจ “ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

9 และการวาจางคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหมใหดําเนินงานเพื่อศึกษาการเสริมสราง

บทบาทของประเทศในการเปนศูนยกลางทางการศึกษาของภูมิภาค รวมถึงผลการศึกษาของหลาย

หนวยงานไดขอสรุปตรงกันวาคุณภาพกําลังคนของประเทศไทยมีปญหา เนื่องจากระบบการจัด

การศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของ

ตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสู

การปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม และการศึกษาวิจัยดวยวิธีสถิติวิเคราะหแบบ 

Multivariate Analysis และการประเมินปญหาความยากจนแบบมีสวนรวม 

ซึ่งจากการคนควาเอกสารเพิ่มเติม และขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณ พบวามี

การศึกษาวิจัยเพื่อสรางองคความรูในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  จํานวนมาก แตไมมีการ

ศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับดานการศึกษาโดยตรงเลย  
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4. ทางเลือกนโยบาย 

 การเสนอทางเลือกนโยบาย เปนการนําขอมูลที่ไดรวบรวมและวิเคราะหแลว

มาเปนขอมูลในการพิจารณาวิเคราะหหาทางเลือกเพ่ือประกอบในการตัดสินใจในการกําหนด

นโยบาย เปนแนวทางของการกระทําที่เปนไปไดในการแกปญหาสาธารณะ ซึ่งเปนไปตามคุณคา

ของสังคม เปนการระบุ การกําหนด และการกล่ันกรองทางเลือกเพื่อใหเหลือทางเลือกจํานวนไม

มากเกินไป 

4.1 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ทานมีการวิเคราะหทางเลือกอยางไร และ 

4.2 มีการหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด และ

เปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินการตามทางเลือก

ตางๆ หรือไม 

ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมพบขอมูลดังกลาวเลย 

แตจากการสัมภาษณ มีผูใหขอมูลบางทาน ไดกลาวไวอยางชัดเจนวา “ไมมี แต

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนแผนยุทธศาสตรที่ชี้นําการพัฒนา ดังนั้น 

จึงเปนกรอบที่ชี้นําการพัฒนาอยางกวางๆ และในการกําหนดนโยบายการศึกษาผานกระบวนการ

จากเวทีระดมความคิดเห็นจากทุกระดม” 

 

5. การจัดทําขอเสนอนโยบาย 

 การจัดทําขอเสนอนโยบายนั้นเปนการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มา

จัดทําเปนรางนโยบายเบื้องตน การเลือกหรือตัดสินใจเลือกนโยบายใดๆ ทั้งนี้เพราะวาผูกําหนด

นโยบายจะตองเลือกนโยบายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จากทางเลือกนโยบายตางๆที่มี 

5.1 มีข้ันตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ อยางไรบาง 

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีข้ันตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 
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เม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 คณะรัฐมนตรีไดมอบหมายให สศช. เตรียมการ

จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) และ เพื่อใหเปนแผน

ฯ ที่ดี สมบูรณ ครบถวน โดยขอใหรัฐมนตรีทุกทานรับไปกําชับปลัดกระทรวง และหัวหนาสวน

ราชการตาง ๆ ในสังกัด ใหความรวมมือกับ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (สศช.) ในการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ และให สศช. เร่ิม

ดําเนินการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาฯ ดังกลาวต้ังแตปลายป 2547 เปนตนไป ทั้งนี้ สศช.ไดเร่ิม

กระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นับต้ังแตปลายป 2547 โดย

เปดโอกาสใหประชาชนทุกภาคสวนในสังคมไดมีสวนรวมระดมความคิดอยางกวางขวาง เร่ิมต้ังแต

ระดับชุมชน ระดับภาค และเฉพาะกลุม (Focus Group) พรอมทั้งสังเคราะหสาระสําคัญจากแผน

ยุทธศาสตรดานตางๆ ที่ไดผานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีแลว อาทิ กรอบยุทธศาสตรการ

ปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะ 4 ป (พ.ศ. 2548-2551) และแผนการ

บริหารราชการแผนดิน (พ.ศ. 2548-2551) เปนตน และใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10 ดวยแลว 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดต้ังกลไก

ภายในสํานักงานฯ ข้ึน 2 คณะเพื่อทําหนาที่ยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่

10 ดังนี้ (1) ในปงบประมาณ 2548 ไดแตงต้ัง “คณะทํางานเตรียมการจัดทํายุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศ พ.ศ. 2550-2554” ซึ่งมี รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ (นายอาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) เปนประธาน เพื่อทําหนาที่เตรียมการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ และไดจัดทําโครงการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ข้ึน และใชแนวคิดหลักการทําแผนกลยุทธ เพื่อใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มีลักษณะเปนแผนยุทธศาสตร ตอมามติที่ประชุมผูบริหารสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหรวมการประเมินผลการพัฒนาตาม

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ในระดับภาค เขาไวในโครงการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 รวมทั้งใหการประชุมประจําป 2548 ของ

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนสวนหนึ่งของการระดมความ

คิดเห็นสาธารณะ เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ดวย (2) ในปงบประมาณ 

2549 ไดแตงต้ัง “คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 

2550-2554)” โดยมีเขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนที่ปรึกษา 

และ รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (นายสมเจตน  เตรคุพ) 

เปนประธาน เพื่อทําหนาที่ในการยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหแลว

เสร็จตามกําหนด 
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กระบวนการระดมความคิดเห็น ประกอบดวย 

ป 2548  

 (1) การระดมความคิดเห็นหนวยงานภาครัฐ คณะทํางานเตรียมการจัดทํา

ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ไดจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และเจาหนาที่จากกระทรวงตาง ๆ 20 กระทรวงและ

หนวยงานกลาง จํานวน 115 คน เพื่อระดมความเห็นรวมกันยกรางกรอบทิศทางและยุทธศาสตร

ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ระหวางวันที่ 17- 21 มีนาคม 2548 ณ 

จังหวัดกาญจนบุรี 

 (2) การประชุมประจําป 2548 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในวันศุกรที่ 24 มิถุนายน 2548 ณ ศูนยแสดงสินคา และการประชุม

อิมแพ็ค เมืองทองธานี จ.นนทบุรี ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย 1) กลุมในภาพรวม  

คณะรัฐมนตรี 40 คน สมาชิกวุฒิสภา/สส. (ประธาน/เลขากรรมาธิการ) 100 คน สมาชิกสภาที่

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ99 คน ปลัดกระทรวง/อธิบดี/หัวหนาสวนรัฐวิสาหกิจ 242 คน 

ผูวาราชการจังหวัด 76 คนคณะกรรมการ สศช. 15 คน ขาราชการบํานาญ สศช./วุฒิอาสา 105 

คน จนท.สศช./คณะทํางาน 300 คน และบุคคลทั่วไป รวมมีผูเขารวมประชุมทั้งส้ิน 2,250 คน 

 (3) การระดมความคิดเห็นระดับภาค สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยสํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาค และสํานักประเมินผลและ

เผยแพรการพัฒนา ไดจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 คร้ัง  เพื่อระดมความ

คิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางการพัฒนาภาคในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

โดยไดเชิญสมาชิกสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติชุดเดิม เขารวมทุกคร้ัง คือ โดย คร้ังที่ 

1 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ระหวางวันที่ 19-21 เมษายน 2548 ณ โรงแรมเจริญธานี จังหวัด

ขอนแกน คร้ังที่ 2 ภาคกลาง ระหวางวันที่ 25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร จังหวัดชลบุรี 

คร้ังที่ 3 ภาคเหนือ ระหวางวันที่ 28-30 เมษายน 2548 ณ โรงแรมทอปแลนด จังหวัดพิษณุโลก 

คร้ังที่ 4 ภาคใต ระหวาง 2-4 พฤษภาคม 2548 ณ โรงแรมธัมรินทรธนา จังหวัดตรัง 

 (4) การระดมความคิดเห็นระดับประเทศ  สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดประชุมประจําป 2548 เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2548 

ในหัวขอ “ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10”เพื่อระดมความคิดเห็น

เกี่ยวกับกรอบทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

ใน 5 ดาน ไดแก การเปล่ียนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย การ
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สรางฐานเศรษฐกิจที่มั่นคงและยั่งยืน การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู การพัฒนาสังคมเชิง

รุก และการเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค 

 (5) การระดมรับฟงความคิดเห็นระดับชุมชน สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยสายงานสังคมไดระดมความคิดเห็นประชาชน ระดับ

ชุมชนใน 36 ตําบล 108 หมูบาน 6 ภูมิภาคๆ ละ 3 จังหวัดๆ ละ 2 อําเภอๆ ละ 2 ตําบลๆ ละ 3 

หมูบาน รวม 108 หมูบาน ไดแก ภาคเหนือ (เพชรบูรณ ตาก พิษณุโลก) ภาคใต (ชุมพร ระนอง กระบ่ี) 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (บุรีรัมย นครพนม นครราชสีมา)  ภาคกลาง (พระนครศรีอยุธยา ลพบุรี 

ปทุมธานี) ภาคตะวันออก (ตราด สระแกว ฉะเชิงเทรา) และภาคตะวันตก (กาญจนบุรี เพชรบุรี 

นครปฐม) ทั่วประเทศ ระหวางวันที่ 20-30 กันยายน 2548 เพื่อหารือการมีสวนรวมของชุมชนใน 3 

เร่ือง คือ การรับรู 5 บริบทการเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบชุมชน การเตรียมตัวหรือบทบาทของชุมชน

ในการรองรับการเปลี่ยนแปลง และปจจัยภายนอกอ่ืน ๆ ที่จะสงผลกระทบ ทั้งนี้ ไดนําความคิดเห็น

ดังกลาวมาประกอบการยกรางกรอบยุทธศาสตร นําไประดมความคิดเห็นจากทุกภาคสวนใน

สังคมเพื่อใชประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอไป 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดรายงาน

ผลการพัฒนาฯ ในระยะ 3 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ซึ่งคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบแลวเม่ือวันที่ 

4 ตุลาคม 2548 

 จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ คร้ังที่ 4/2548  วันจันทรที่ 17  ตุลาคม  2548  เวลา 14:00 น. สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ป 

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวม

และระดับยุทธศาสตร พรอมทั้งประเมินประเด็นปญหาที่เกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการ

ดําเนินงานในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว เมื่อวันที่ 4 

ตุลาคม 2548 

 ทั้งนี้ ผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับตาง ๆ และผลการติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูลประกอบการยกรางกรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และ

ยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ตอไป 

 คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีมติเห็นชอบกรอบ

การจัดทํายุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหเปนแผนชี้ทิศทาง

และกําหนดบทบาทภาคีการพัฒนา พรอมทั้งใหกําหนดแนวทางการพัฒนาที่มุงไปสูการพัฒนาท่ี
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ยั่งยืน โดยเนนความสมดุลระหวางทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 

จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ คร้ังที่ 5/2548 วันจันทรที่ 21 พฤศจิกายน 2548 เวลา 14:00 น.. เลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดต้ังคณะทํางาน เพื่อจัดทํารายละเอียด

ทุน ไดแก ทุนสังคม  โดยมี รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.

(นายกิติศักด์ิ   สินธุวนิช) เปนประธานคณะทํางาน  ทุนเศรษฐกิจ  โดยมี  รองเลขาธิการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ.(อาคม  เติมพิทยาไพสิฐ) เปนประธาน  

จากนั้น สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จะประมวล และ

สังเคราะห เพื่อใชเปนเอกสารประกอบการระดมความเห็นระดับภาคตอไป 

ป 2549 

 (1) เดือนมกราคม 2549 นําผลที่ไดจากการสัมมนาในระดับภาค 4 ภาค มา

ระดมความเห็นเพิ่มเติมในสวนกลาง และจัดสัมมนาและจัดประชุมเชิงปฏิบัติระดมความคิดเฉพาะ

กลุมเพิ่มเติมเกี่ยวกับแนวคิด ยุทธศาสตร ระหวางวันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549 ณ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา.ซึ่งเปนกระบวนการตอเนื่องจากเวทีระดับภาค 4 ภาค ในเดือนธันวาคม 2548 

 (2) ในวันที่ 15 กุมภาพันธ 2549 ไดระดมความคิดเห็นระหวางอดีตผูบริหาร 

สศช. และผูบริหาร สศช. จากนั้นไดยกรางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพื่อระดมความคิดเห็นใน

ระดับชาติในการประชุมประจําป 2549 

 (3)  สศช. เร่ิมดําเนินการในข้ันยกรางรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ เร่ือง  “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10” (พ.ศ. 2550-2554) ระหวางวันที่ 23-24 มีนาคม 2549 ณ โรงแรมเซอร

เจมส รีสอรท แอนด กอลฟคลับ อําเภอมวกเหล็ก จังหวัดสระบุรี ผูเขารวมการประชุมประกอบดวย 

ผูบริหารและเจาหนาที่ของ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จํานวน

ประมาณ 50 คน เพื่อระดมความคิดเห็นในประเด็นที่สําคัญ คือ การวิเคราะหสภาวะแวดลอม 

(SWOT Analysis) ของทุน 3 ทุน 

 (4) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ จัดทํา

รายละเอียดของรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งได

นําเสนอสรุปสาระสําคัญเพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบในวันที่ 9 พฤษภาคม 2549  
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 (5) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นํา

กรอบวิสัยทัศน ทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่ประมวลจากผลการประชุมประจําป 2548 และการประชุมระดมความ

คิดเห็นทุกภาคสวนในสังคมไทย เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ กอนดําเนินการยก

รางรายละเอียดของยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในลําดับตอไป 

 จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ คร้ังที่ 6/2549  วันศุกรที่ 23 มิถุนายน  2549 เวลา  15.00 น..สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10 เสนอคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พิจารณาใหความเห็นและขอเสนอ

เพิ่มเติมเกี่ยวกับ (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เมื่อวันที่ 15 

พฤษภาคม  2549 

 (6) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัด

ประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) เร่ือง (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 เมื่อวันที่ 8 มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร  เพื่อใหผูแทนระดับผูนําความคิดจากทุกภาคสวนไดมีสวนรวมแสดงความ

คิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ รวมทั้งรวมกันกําหนดบทบาทของภาคีการพัฒนา 

ทั้งนี้ ความเห็นที่ไดจากการประชุมดังกลาว จะนําไปสูการขับเคลื่อนยุทธศาสตรในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรมตอไป 

 (7) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนํา

ความเห็นเพิ่มเติมที่ไดจากการประชุมระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) เมื่อวันที่ 8 

มิถุนายน 2549 มาปรับปรุง (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหมีความ

สมบูรณครบถวนมากยิ่งข้ึน และนําเสนอตอสาธารณชนในการประชุมประจําป 2549 ของ

สํานักงานฯ ที่จะจัดข้ึนในวันที่ 30 มิถุนายน 2549 เสนอตอสาธารณชน เพื่อระดมความคิดเห็นใน

ระดับชาติ และนําความเห็นที่ไดมาปรับปรุงรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ใหครบถวนตอไป 

 (8) คณะรัฐมนตรีรับทราบความกาวหนาและเห็นชอบในหลักการของราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ตามที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเสนอ และเห็นชอบใหจัดประชุมประจําป 

2549 ในเดือนมิถุนายน 2549 เพื่อเสนอรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ให

สาธารณชนไดระดมความคิดเห็นในเวทีระดับชาติ และใชประโยชนสําหรับการปรับปรุงราง



 165 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหสมบูรณ กอนเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา

ใหความเห็นชอบตอไป 

 (9) สําหรับการประชุมประจําป 2549 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดกําหนดใหจัดประชุมเร่ือง “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 : สังคมที่มีความสุขอยางยั่งยืน”  เพื่อรายงานการติดตามประเมินผลการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ให

สาธารณชนไดรับทราบ  และระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในชวง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพื่อใหไดแผนยุทธศาสตรที่

มีความชัดเจนภายใตกระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม โดยกําหนดจัดข้ึนในวันศุกร

ที่ 30 มิถุนายน 2549 ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี 

 (10) นายกรัฐมนตรีและคณะไดเดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและ

เจาหนาที่ สศช. ในเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) เม่ือวัน

พุธที่ 12 กรกฎาคม 2549 เวลา 10.00-15.00 น. ณ ตึกสุริยานุวัตร เพื่อทําความเขาใจรวมกันและ

ปรับปรุงใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 สามารถเช่ือมตอกับการดําเนินงาน

ของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ในการที่จะนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยนายกรัฐมนตรี

และคณะไดมีความเห็นเสนอแนะให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ไดปรับปรุงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ในประเด็นสําคัญเพิ่มเติม ดังนี้  

  “การกําหนดเปาหมายในมิติตาง ๆ ที่ตองการบรรลุตองมีความชัดเจน 

และมีตัวช้ีวัดที่ประเมินผลการดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอามาตรฐานสากลและ best 

practicesมาใชประกอบในการกําหนดเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเช่ือมตอไปยังกระทรวง 

ทบวง กรม ตาง ๆ ที่จะนําไปกําหนดเปนแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร (Strategic action plan) 

ได” 

 (11) ในข้ันตอนการอนุมัติและประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 นั้น  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดนํา

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เสนอตอสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  เพื่อใหความเห็นซ่ึงเปนไปตามความในมาตรา 89 ของบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2540 ที่กําหนดใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตองใหสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติใหความเห็นกอนพิจารณาประกาศใช ซึ่งสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ไดจัดใหมีการประชุมระดมความคิดเห็นเร่ือง “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

10” ข้ึน เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 
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 (12) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติจะเสนอความเห็นที่มีตอ

รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ตอคณะรัฐมนตรี เพื่อประกอบการ

พิจารณา ภายในวันที่ 11 กันยายน 2549 

 (13) คณะรัฐมนตรีประชุมเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในวันที่ 12 กันยายน 2549  จากนั้นเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจะนําราง

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ที่คณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบแลว กราบ

บังคมทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหมีผลบังคับใช ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2549 เปนตนไป 

5.2 มีการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน 

หรือไม  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมพบขอมูลที่เกี่ยวของดังกลาว 

5.3 มีการเลือกนโยบายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จากทางเลือกนโยบายตางๆที่มี 

หรือไม ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมพบขอมูลที่เกี่ยวของดังกลาว แตจากการสัมภาษณ มีผูใหขอมูลบางทาน ได

กลาวไวอยางชัดเจนวา “การเสนอทางเลือกนโยบาย จะพบวาอยางเปนทางการไมมีการเสนอเปน

หลายทางเลือก แตจะเปนการบูรณาการและเปนการจัดทํานโยบายเสนอเขาไปเลย 

5.4 ผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการอภิปราย

กันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอ แผนงานเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและ

เปาหมายของนโยบายดังกลาว เพื่อจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน หรือไม 

 

ตารางที่ 20  กรอบการวิเคราะหความสอดคลองและความแตกตางในประเด็น

สําคัญๆ ในดานการมีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการอภิปรายกัน

อยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอ แผนงานเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและ

เปาหมายของนโยบายดังกลาว เพื่อจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน 

 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

มีผูที่มีสวนเก่ียวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการ

อภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอเก่ียวกับแนวทางแกไข

ปญหา  กําหนดทิศทางและเปาหมายของนโยบายการศึกษาใน
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยพิจารณาดูจากเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus  Group)  

วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค 

กรุงเทพมหานคร มีขอเสนอดังน้ี คือใหจัดระบบการเรียนรูทั้งความรู

ความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพที่สอดคลองกับวิทยาการ

และเทคโนโลยีสมัยใหม และมีการสงตออยางเช่ือมโยงตั้งแต

ระดับพื้นฐานไปสูระดับวิชาชีพ ใหนักวิชาการ/สถาบันการศึกษา ทํา

การวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก เปนแหลงขอมูลของ

ชุมชนและที่ปรึกษาทางวิชาการ สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการ

ความรูในชุมชนของตนเองและสรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้ง

ตอยอดภูมิปญญาทองถ่ินดวย ใหมีจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทย

เปน 10 ป และใหสถาบันการศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่

เนนเด็กเปนศูนยกลาง 

เอกสารจากการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 10 และเอกสารปกปดการประชุมคณะกรรมการ สศช. ไดกําหนดให 

การจัดเวทีระดมความคิดเห็นของภาคสวนตาง ๆ เปนตน  ทั้งนี้ แตละ

ภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 คน ประกอบดวย ภาคประชาชน/

ปราชญชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน/มูลนิธิ/

องคกรพัฒนาเอกชน นักการเมือง/องคกรปกครองสวนทองถ่ิน/องคกร

อิสระ และสถาบันการศึกษา ซึ่งผูเขารวมสัมมนาไดมีโอกาสแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นอยางกวางขวาง และการประชุมประจําปคร้ังนี้ มีผูเขารวม

ประชุมท้ังส้ิน 1,619 คน ประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวนใน

สังคมไทย อาทิ คณะรัฐมนตรี นักการเมือง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ องคกรพัฒนาเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ ผูนําชุมชน 

เจาหนาท่ีภาครัฐ และส่ือมวลชน โดยส่ือมวลชนไดรวมกันเสนอขาว

สาระของการประชุมอยางกวางขวาง โดยผูเขารวมประชุมสวนใหญมี

ความเห็นสอดคลองกับขอเสนอของ สศช. 

   

 

จากตารางที่ 20 ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา มีผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกัน

ปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการอภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอ แผนงาน

เกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของนโยบายดังกลาว เพื่อจัดทําเปน

รางนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 
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มีผูที่มีสวนเกี่ยวของ ไดมารวมกันปรึกษาหารือ ระดมความคิด มีการอภิปรายกัน

อยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของ

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยพิจารณาดูจากเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 

2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร มีขอเสนอดังนี้ คือใหจัดระบบการเรียนรู

ทั้งความรูความสามารถและทักษะในการประกอบอาชีพที่สอดคลองกับวิทยาการและเทคโนโลยี

สมัยใหม และมีการสงตออยางเช่ือมโยงต้ังแตระดับพื้นฐานไปสูระดับวิชาชีพ ใหนักวิชาการ/

สถาบันการศึกษา ทําการวิจัยรวมกับชุมชนโดยชุมชนเปนนักวิจัยหลัก เปนแหลงขอมูลของชุมชน

และที่ปรึกษาทางวิชาการ สรางศักยภาพชุมชนใหสามารถจัดการความรูในชุมชนของตนเองและ

สรางกระบวนการเรียนรูใหชุมชน รวมทั้งตอยอดภูมิปญญาทองถิ่นดวย ใหมีจํานวนปการศึกษา

เฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป และใหสถาบันการศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เนนเด็ก

เปนศูนยกลาง ซึ่งขอมูลบางสวนไดปรากฏอยูในเอกสารของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่  10 ในบทที่  1 “(5) โครงสรางพื้นฐานที่ เปนปจจัยสนับสนุนการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันและยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนยังมีจุดออน มีปญหาการขาด

แคลนนักวิจัย ครู อาจารยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ” และ 4.4 

สถาบันทางสังคม (2) สถาบันการศึกษา “(2.5) เปนแหลงขอมูลของชุมชนและที่ปรึกษาทาง

วิชาการของชุมชน ทําการวิจัยรวมกับชุมชน” เปนตน 

เอกสารจากการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และ

เอกสารปกปดการประชุมคณะกรรมการ สศช. ไดกําหนดให การจัดเวทีระดมความคิดเห็นของ

ภาคสวนตาง ๆ เปนตน  ทั้งนี้ แตละภาคมีผูเขารวมประมาณ 250-350 คน ประกอบดวย ภาค

ประชาชน/ปราชญชาวบาน/เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน/มูลนิธิ/องคกรพัฒนาเอกชน 

นักการเมือง/องคกรปกครองสวนทองถิ่น/องคกรอิสระ และสถาบันการศึกษา ซึ่งผูเขารวมสัมมนา

ไดมีโอกาสแลกเปล่ียนความคิดเห็นอยางกวางขวาง และการประชุมประจําปคร้ังนี้ มีผูเขารวม

ประชุมทั้งส้ิน 1,619 คน ประกอบดวยตัวแทนจากทุกภาคสวนในสังคมไทย อาทิ คณะรัฐมนตรี 

นักการเมือง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ องคกรพัฒนาเอกชน นักธุรกิจ นักวิชาการ 

ผูนําชุมชน เจาหนาที่ภาครัฐ และส่ือมวลชน โดยส่ือมวลชนไดรวมกันเสนอขาวสาระของการ

ประชุมอยางกวางขวาง โดยผูเขารวมประชุมสวนใหญมีความเห็นสอดคลองกับขอเสนอของ สศช. 
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6. การประกาศเปนนโยบาย 

6.1 มีการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือกตางๆ ที่มีอยู 

หรือไม 

ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมพบวาการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือก

ตางๆ ที่มีอยู ของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ดังกลาวเลย ซึ่งสอดคลองกับการสัมภาษณ ที่ผูใหขอมูลไดกลาวไวแลววา “การเสนอทางเลือก

นโยบาย จะพบวาอยางเปนทางการไมมีเสนอเปนหลายทางเลือก แตจะเปนการบูรณาการและ

เปนการจัดทํานโยบายเสนอเขาไปเลย” 

6.2 มีการสื่อสารประชาสัมพันธอยางไร 

 

ตารางที่ 21 การสื่อสารประชาสัมพันธ 

ประเด็น/เนื้อหา เอกสาร สัมภาษณ แผนฯ10 

 ไมมีเอกสารฉบับใด ที่พูดถึงการส่ือสารประชาสัมพันธอยางตรงๆ แต

จะมีการพูดถึงในลักษณะทางออมๆ 

   

 

จากตารางที่ 21  ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมพบวามีการการส่ือสารประชาสัมพันธ

นโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังกลาวโดยตรงเลย แตจาก

การศึกษาคนควา พบวา มีส่ือหลายฉบับที่ลงขาว 

 

7. ปจจัยนําเขา 

7.1  ความตองการของสมาชิกในสังคม มีการติดตอส่ือสารของ พรรคการเมือง /

รัฐบาล /พลเมือง ประสบการณของคนตัดสินใจ เศรษฐกิจ และสังคม ผลการเลือกต้ัง สงผล

กระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา ความตองการของสมาชิกในสังคม มีการติดตอส่ือสารของ 
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พรรคการเมือง /รัฐบาล / ผลการเลือกต้ัง สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 

ดานคณะรัฐมนตรี 

 จากเอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ให สํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่  10 (2550-2554) ต้ังแตปลายป  2547 เปนตนไป  โดยให รัฐมนตรีทุกทานกําชับ

ปลัดกระทรวง และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในสังกัด ใหความรวมมือ สศช. ในการรวบรวม

ขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ ทั้งนี้ใหดําเนินการใหครบถวนในทุกมิติ ทั้งขอมูลในระดับ

หนวยงาน ขอมูลเชิงลึกในระดับรากหญา โดยควรจัดประชุม/สัมมนาในเร่ืองตางๆ ที่จําเปนเพื่อให

ไดขอมูลเฉพาะเร่ืองที่ถูกตอง รวมทั้งเปดโอกาสใหบุคลากรรุนใหมเขาไปมีสวนรวมในการจัดทํา

แผนพัฒนาฯ ดังกลาวใหมากข้ึนดวย 

 มติคณะรัฐมนตรี เร่ือง รางกรอบวิสัยทัศนและทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ไดเตรียมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ข้ึน และ

เพื่อใหสอดรับกับการจัดทํางบประมาณของประเทศ ป 2545 และใหกระทรวง ทบวง กรม จัดทํา

แผนปฏิบัติการที่สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ดวย 

นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีและคณะไดเดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและเจาหนาที่

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2550-2554) เมื่อวันพุธที่ 12 กรกฎาคม 2549 เวลา 10.00-15.00 น. ณ 

ตึกสุริยานุวัตร เพื่อทําความเขาใจรวมกันและปรับปรุงใหแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 สามารถเช่ือมตอ

กับการดําเนินงานของกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ ในการที่จะนําไปปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยนายกรัฐมนตรีและคณะไดมีความเห็นเสนอแนะให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดปรับปรุงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับที่ 10 ในประเด็น

สําคัญเพิ่มเติม ดังนี้ “การกําหนดเปาหมายในมิติตาง ๆ ที่ตองการบรรลุตองมีความชัดเจน และมี

ตัวช้ีวัดที่ประเมินผลการดําเนินงานได โดยที่มีการนําเอามาตรฐานสากลและ best practicesมา

ใชประกอบในการกําหนดเปาหมาย ทั้งนี้เพื่อใหสามารถเช่ือมตอไปยังกระทรวง ทบวง กรม ตาง ๆ 

ที่จะนําไปกําหนดเปนแผนปฏิบัติการเชิงยุทธศาสตร (Strategic action plan) ได” 
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 ดานความตองการของสมาชิกในสังคม 

 จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  

เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549. สรุปไดวา การพัฒนา

หลักสูตรการศึกษาของประเทศในทุกระดับ ใหเนนจริยธรรม และคุณธรรม การเพิ่มศักยภาพและ

คุณภาพของคน มากกวาเนนปริมาณ และภาคีการพัฒนา ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวง

แรงงาน สถาบันการศึกษา/วิจัย ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันพฤหัสบดี

ที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร สรุปวา การพัฒนา

ศักยภาพของคนเปนไปในเชิงปริมาณมากกวาคุณภาพ สถาบันการศึกษา ที่มุงพัฒนาเฉพาะ

ความรูตามคานิยมในสังคมที่ใหความสําคัญกับปริมาณเด็กที่เขาเรียนมากกวาคุณภาพของ

การศึกษา 

 จากการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค ใหทุกภาคสวน ใหบริการ

การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบแกประชาชน และใหสถาบันการศึกษา เปนแกนนําชุมชนใหมี

การวิจัยทองถิ่น 

 จากการประชุมคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

กลุมเปาหมายผูเขารวมสัมมนา ประมาณ 1,500 คน ประกอบดวย กลุมผูแทนระดับจังหวัด 76 

จังหวัด ผูแทนสวนราชการและรัฐวิสาหกิจ ภาคธุรกิจเอกชน นักวิชาการ และผูทรงคุณวุฒิ กลุม

ผูนําทางสังคม องคกรพัฒนาเอกชน องคกรชุมชน พรรคการเมือง วุฒิสมาชิก และส่ือมวลชน 

 จากสรุปผลการนําเสนอและอภิปราย “การพัฒนาท่ียั่งยืน : อนาคตของ

สังคมไทย”  วันจันทรที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและ

การแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี วา การสงเสริมใหคนไทยมีความรูสามารถทําได

ดวยการเปดโอกาสใหคนไทยเขาสูระบบการศึกษาไดมากที่สุด ซึ่งระบบการศึกษาที่มีอยูในขณะนี้ 

ยังไมเพียงพอ และระบบการศึกษา ยังดอยกวาประเทศเพื่อนบาน 

 การระดมความคิดเห็นภาคใต เปนศูนยกลางการศึกษา มุงพัฒนาการศึกษา

สูความเปนนานาชาติ เรงปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งในระบบและนอกระบบ 

ระบบการศึกษาและการพัฒนาฝมือแรงงานยังไมสอดคลองกับการพัฒนาภาคการผลิตและภาค

บริการ คุณภาพการศึกษาของนักเรียนอยูในเกณฑตํ่า ไมผานเกณฑรอยละ 50 

ซึง่ขอมูลจากเอกสารดังกลาวขางตนสอดคลองกับการใหสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูล

วา “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เราไดมาสวนใหญไดมาจากการที่เราออกไประดม
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ความคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของตามพื้นที่ตางๆ มีทั้งแตละภาค แลวนํามาประมวล มาจาก 108 

หมูบาน สวนหนึ่ง จากการประเมินผล การประชุมประจําปของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ การติดตามประเมินผลคร่ึงแผนบาง การติดตามประเมินเมื่อส้ินแผน

บาง เวลาเรามีการประชุม เราจะเชิญผูแทนจากภาคการเมืองเขารวมดวย ตอนหลังเรามีสภาท่ี

ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ก็เชิญเขารวมทําแตตน”  

7.2 การสนับสนุน รายได  การศึกษา ความเปนเมือง ประวัติศาสตร  วัฒนธรรม

ทางการเมือง กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน นักการเมือง  สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา การสนับสนุนนักการเมือง สงผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 

 ดานกลุมการเมือง 

 คณะรัฐมนตรี มีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 เกี่ยวกับการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เพื่อใหเปนแผนฯ ที่ดี สมบูรณ ครบถวน โดย

ขอใหรัฐมนตรีทุกทานรับไปกําชับปลัดกระทรวง และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในสังกัด ใหความ

รวมมือกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ในการรวบรวม

ขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ และให สศช. เร่ิมดําเนินการเตรียมการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดังกลาวต้ังแตปลายป 2547 เปนตนไป 

 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเร่ืองการดําเนินงานและการรายงานผลการ

ปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545-2549) และให

กระทรวงดําเนินการรายงานผลการปฏิบัติงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

9 ทุก 6 เดือน ตามปงบประมาณ โดยจัดสงรายงานให สศช. เพื่อพิจารณาสงเร่ืองพรอมความเห็น

เสนอคณะรัฐมนตรี 

 คณะรัฐมนตรีไดมีม ติ เมื่ อวันที่  20 กรกฎาคม  2547 ให สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เร่ิมดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ต้ังแตปลายป 2547 เปนตนไป โดยใหรัฐมนตรีทุกทานกําชับ

ปลัดกระทรวง และหัวหนาสวนราชการตาง ๆ ในสังกัด ใหความรวมมือสํานักงานคณะกรรมการ

พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ในการรวบรวมขอมูลตาง ๆ ที่เกี่ยวของอยางเต็มที่ ทั้งนี้ให

ดําเนินการใหครบถวนในทุกมิติ ทั้งขอมูลในระดับหนวยงาน ขอมูลเชิงลึกในระดับรากหญา โดย
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ควรจัดประชุม/สัมมนาในเร่ืองตาง ๆ ที่จําเปนเพื่อใหไดขอมูลเฉพาะเร่ืองที่ถูกตอง รวมทั้งเปด

โอกาสใหบุคลากรรุนใหมเขาไปมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ดังกลาวใหมากข้ึนดวย 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดเสนอ

ความกาวหนาการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 เพื่อคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ เม่ือ

วันที่ 9 พฤษภาคม 2549 

 คณะรัฐมนตรีไดประชุมเพื่อพิจารณารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ในวันที่ 12 

กันยายน 2549 จากนั้นเลขาธิการคณะรัฐมนตรีไดนํารางแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 ที่คณะรัฐมนตรี

ใหความเห็นชอบแลว กราบบังคมทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใช

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ใหมีผลบังคับใช ตั้งแตวันที่ 1 ตุลาคม 2549 

เปนตนไป 

 นายกรัฐมนตรีไปเปดการประชุมประจําปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ และใหแนวทางที่ชัดเจนในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

วา“หลายสวนของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไดไปปรากฏอยูในยุทธศาสตร

รัฐบาล” และ “แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ก็ยังคงเปนเอกสารทางการเมืองอยู แต

เปนเอกสารทางการเมืองที่เปดกวางใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมในการกําหนดมากข้ึน และ

เปนแนวทางของรัฐบาลชุดนี้ ที่อยากใหแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปน

ตัวกลางใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดทิศทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศมาก

ข้ึน” 

 คํากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม (Focus Group) เร่ือง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล โดย นายสุรนันทน เวชชา

ชีวะ รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี. ในการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค, วันที่ 10-

11 กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา “รัฐบาลนี้ยังคงใหความสําคัญกับการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติอยู  และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยังคง

เปนกลไกท่ีรัฐบาลใหความสําคัญ” และ “นโยบายของรัฐบาลผสมมักมาจากการยกรางโดย

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตในปจจุบัน นโยบายหลักจะมา

จากพรรคการเมือง โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ยังมีสวน

ชวยรางนโยบายอยูบาง” 

 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดจัดใหมีการประชุมระดมความ

คิดเห็นเร่ือง “รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10” ข้ึน  เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร 
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แตจากการใหสัมภาษณ ที่มีผูใหขอมูลวา “การสนับสนุนจากกลุมการเมืองไมมี

ผลตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เทาใดนัก” บาง

ทานวา “นักการเมืองเขามาในกระบวนการตอนใกลเสร็จส้ินแลวหรือมาตอนปลายของกระบวน

กระบวน จึงไมเขาใจวัตถุประสงคและเปาหมายที่แทจริง” 

ดานงบประมาณ 

พบวา มีการสนับสนุนจากรัฐบาลในเร่ืองของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยสรุป ดังนี้ 

จากเอกสาร คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2543 -

2551 พบวา ในเอกสาร คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณเกือบทุกปที่

ผานมา หรือ จากเอกสารงบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2545 ที่วา “นโยบาย

งบประมาณป 2545 2547 2548 รัฐไดจัดทํางบประมาณ สอดคลองกับนโยบายเรงดวน และ

มาตรการสําคัญของรัฐบาล และสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ การ

จัดทํางบประมาณรายจายประจําป 2550 -2551 รัฐบาลไดกําหนดยุทธศาสตรเพื่อเปนกรอบใน

การจัดสรรงบประมาณ ภายใตกรอบนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10”  

นอกจากนี้ ยังมีการนําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไปปฏิบัติ โดย

เฉพาะที่เกี่ยวกับดานการศึกษา คือ จากบทสรุป แผนการศึกษาแหงชาติ ที่เนนการนําสาระสําคัญ

จากวิสัยทัศนการพัฒนาระยะยาว 20 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ระยะที่ 9 

(แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545-2549) พิมพคร้ังที่ 1 พริกหวานกราฟฟค กรุงเทพฯ 2545.) 

แตจากการศึกษารายละเอียดในเอกสารงบประมาณจะพบวา หนวยงานท่ี

เกี่ยวของไมไดมีการนําเงินงบประมาณไปใชตามเนื้อหาของนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แตสวนใหญจะนําไปใชเปนเงินเดือนและคาจางประจํ า คาตอบแทน 

ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง ซึ่งสอดคลองตองกันกับขอมูลที่ไดจากการ

สัมภาษณ เชน 

จากบันทึกเอกสารรายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําป
งบประมาณ 2544 (5 ตค 43) ในสาระสําคัญ จะพบวา 

1 สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  

 โครงการปฏิรูปการศึกษา 50,000,000 บาท 

  1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 19,295,500 บาท 
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  2. เงินอุดหนุน 10,000,000 บาท เปนคาใชจายในการปฎิรูปการศึกษา

ระดับอําเภอ 

  3. รายจายอ่ืน 20,704,500 บาท เปนคาใชจายในการสัมมนาและ

ฝกอบรม  

2. สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

 โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 1,879,748,500 บาท 

  1. คาจางชั่วคราว 380,455,300 บาท 

  2. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 532,235,000 บาท 

  3. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 245,188,800 บาท 

  4. เงินอุดหนุน 651,940,000 บาท เปนคาเคร่ืองแบบสําหรับนักเรียนขาด

แคลน 62,865,000บาท บํ ารุงการศึกษา 502,125,000บาท ชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของ

นักเรียนยากจน 5,000 ทุน 20,000,000 บาท คาวัสดุการศึกษา 66,950,000บาท 

 4. โครงการนํ ารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 10,000,000 บาท 

 5. โครงการถายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 10,725,000 

บาท 

  1. เงินอุดหนุน เปนคาวัสดุการศึกษา 10,725,000บาท 

 ง. แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  1. งานพัฒนาการเรียนการสอน 85,020,200 บาท 

   1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 79,677,400 บาท 

   2. เงินอุดหนุน (1) เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนเพื่อสงเสริม

กิจกรรมสหกรณโรงเรียนครบวงจร 76 จังหวัด 5,342,800 บาท 

  2. งานพัฒนาบุคลากร 128,309,600 เปนคาใชจายในการสัมมนาและ

ฝกอบรม 

  3. งานนิเทศและติดตามผล 1,123,997,500 บาท 

   1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 1,023,019,700 บาท 

   2. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 100,977,800 บาท 
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  5. งานมาตรฐานการศึกษา 6,967,600 บาท 

   1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 6,967,600 บาท 

3. กรมสามัญศึกษา 

 ข. แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  1. งานดําเนินการมัธยมศึกษา 29,850,553,100 บาท 

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 22,611,995,900 บาท 

  2. คาจางชั่วคราว 307,724,700 บาท 

  3. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 1,742,937,100 บาท 

  4. คาสาธารณูปโภค 201,296,800 บาท 

  5. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 2,251,821,900 บาท 

 ค. แผนงานจัดการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห 

  1. งานดํ าเนินการศึกษาพิเศษ 563,375,100 บาท 

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 166,277,000 บาท 

  2. คาจางชั่วคราว 80,557,000 บาท 

  3. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 50,603,500 บาท 

  4. คาสาธารณูปโภค 5,059,900 บาท 

  5. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 162,520,600 บาท 

 จ. แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 1. งานพัฒนาบุคลากร 144,530,600 บาท 

 1. รายจายอ่ืน 144,530,600 บาท 

  (1) คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 61,594,200บาท 

  (2) คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา 

82,936,400บาท 

 2. งานนิเทศการศึกษา 212,618,500 บาท 

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 181,728,600 บาท 
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  2. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 28,353,900 บาท 

 

บันทึกเอกสารรายละเอียดประกอบ  พรบ .  งบประมาณประจําป
งบประมาณ 2545 (4 ตค 44) ในสาระสําคัญ จะพบวา 

1. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพ

การศึกษา 

 โครงการปฏิรูปการศึกษา  

 1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  

2. สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาต ิ 

 โครงการขยายโอกาสทางการศึกษา 1,879,748,500 บาท 

  1. คาจางชั่วคราว 380,455,300 บาท 

  2. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 532,235,000 บาท 

  3. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 245,188,800 บาท 

  4. เงินอุดหนุน 651,940,000 บาท เปนคาเคร่ืองแบบสําหรับนักเรียนขาด

แคลน 62,865,000บาท บํ ารุงการศึกษา 502,125,000บาท ชวยเหลือคาใชจายในการศึกษาของ

นักเรียนยากจน 5,000 ทุน 20,000,000 บาท คาวัสดุการศึกษา 66,950,000บาท 

 โครงการนํ ารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 10,000,000 บาท 

  คาใชจายตามโครงการนํ ารองการจัดการศึกษาภาคบังคับ 9 ป 

10,000,000 บาท 

 5. โครงการถายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 10,725,000 

บาท 

  1. เงินอุดหนุน 10,725,000 บาท คาวัสดุการศึกษา  

ง. แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 1. งานพัฒนาการเรียนการสอน 85,020,200 บาท 

  1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 79,677,400 บาท 
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  2. เงินอุดหนุน 5,342,800 บาท  เพื่อสงเสริมกิจกรรมสหกรณโรงเรียน

ครบวงจร 76 จังหวัด 5,342,800 บาท 

 2. งานพัฒนาบุคลากร 128,309,600 บาท  คาใชจายในการสัมมนาและ

ฝกอบรม  

 3. งานนิเทศและติดตามผล 1,123,997,500 บาท  

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 1,023,019,700 บาท 

  2. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 100,977,800 บาท 

 5. งานมาตรฐานการศึกษา 6,967,600 บาท 

  1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 6,967,600 บาท 

2. กรมสามัญศึกษา 

 ข. แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 1. งานดํ าเนินการมัธยมศึกษา 29,850,553,100 บาท 

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 22,611,995,900 บาท 

  2. คาจางชั่วคราว 307,724,700 บาท 

  3. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 1,742,937,100 บาท 

  4. คาสาธารณูปโภค 201,296,800 บาท 

  5. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 2,251,821,900 บาท 

 4. โครงการยกระดับมาตรฐานคุณภาพของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

474,110,800 บาท 

  1. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 474,110,800 บาท 

 ค. แผนงานจัดการศึกษาพิเศษและการศึกษาสงเคราะห 

  งานดํ าเนินการศึกษาพิเศษ 563,375,100 บาท 

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 166,277,000 บาท 

  2. คาจางชั่วคราว 80,557,000 บาท 

  3. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 50,603,500 บาท 
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  4. คาสาธารณูปโภค 5,059,900 บาท 

  5. คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 162,520,600 บาท 

  6. เงินอุดหนุน 98,357,100 บาท บํ ารุงการศึกษา 2,545,900บาท 

ใหบริการสุขภาพนักเรียน (คาพาหนะ) 38,700บาท คาอาหารนักเรียนประจํ า 92,808,000 บาท 

คาอาหารนักเรียนไป - กลับ 2,964,500 บาท 

 จ. แผนงานปรับปรุงและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  งานพัฒนาบุคลากร 144,530,600 บาท 

  (1) คาใชจายในการสัมมนาและฝกอบรม 61,594,200บาท 

  (2) คาใชจายโครงการพัฒนาคุณภาพฯสูเกณฑมาตรฐานการศึกษา 

82,936,400บาท 

 2. งานนิเทศการศึกษา 212,618,500 บาท 

  1. เงินเดือนและคาจางประจํ า 181,728,600 บาท 

  2. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 28,353,900 บาท 

  3. คาสาธารณูปโภค 2,536,000 บาท 

 

บันทึกเอกสารรายละเอียดประกอบ  พรบ .  งบประมาณประจําป
งบประมาณ 2546 ในสาระสําคัญ จะพบวา 

1. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 1. งานบริหารจัดการการศึกษา 3,045,741,900 บาท 

 (22) เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายในการปฎิรูปการศึกษาระดับ

เขตการศึกษา จังหวัด และอําเภอ 15,390,000บาท 

 2. โครงการจัดต้ังวิทยาลัยชุมชน 200,000,000 บาท 

  1. งบเงินอุดหนุน 200,000,000 บาท คาใชจายในการจัดต้ังวิทยาลัย

ชุมชน  

2. สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 

 ก. แผนงานจัดการศึกษาปฐมวัย 
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 1. งานจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 9,377,363,700 บาท  เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

 ข. แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 56,040,665,500 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

การศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ 

 2. งานจัดการศึกษามัธยมศึกษา 9,879,917,200 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

 3. งานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 5,297,765,100 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

 4. โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน (ระยะที่ 1) 

14,335,400 บาท (55,071,100) บาท เปนคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 

 5. โครงการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาลงสูทองถิ่น 3,709,298,500 

บาท เปนคาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 

3. กรมสามัญศึกษา 

 ก. แผนงานจัดการศึกษาปฐมวัย 

 1. งานจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 76,431,700 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสด 

 ข. แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 1. งานจัดการศึกษาประถมศึกษา 649,447,000 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

การศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ 

 2. งานจัดการศึกษามัธยมศึกษา 34,271,053,300 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

การศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ 

 3. งานสนับสนุนพัฒนาการศึกษาพิเศษ 143,196,700 บาท เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาปรับปรุงอาคารการศึกษาและส่ิงกอสราง

ประกอบ 
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 4. งานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 497,183,100 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 

4. กรมการศึกษานอกโรงเรียน 

 ก. แผนงานจัดการฝกอบรมวิชาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต 

 1. งานจัดการศึกษาตอเนื่อง 2,758,230,000 บาท เปนเงินเดือนและคาจาง

ประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ คาปรับปรุงส่ิงกอสรางอ่ืน 

2. งานสงเสริมการเรียนรู 382,636,900 บาท เปนเงินเดือนและคาจางประจํ า 

คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 

3. งานพัฒนาคุณภาพการศึกษา 150,974,200 บาท เปนเงินเดือนและคาจาง

ประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 

4. โครงการหองสมุดประชาชนลงสูทองถิ่น 329,419,000 บาท เปนคาตอบแทน 

ใชสอยและวัสดุ 

5. กรมวิชาการ 

 ก. แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา 

 1. งานสงเสริมวิชาการ 461,163,600 บาท เปนเงินเดือนและคาจางประจํ า 

คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง 

 

บันทึกเอกสารรายละเอียดประกอบ  พรบ .  งบประมาณประจําป
งบประมาณ 2547 ในสาระสําคัญ จะพบวา 

1. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 ก. แผนงานนโยบายและแผน 

 1. งานบริหารจัดการการศึกษา 1,449,014,000 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คาปรับปรุง

ส่ิงกอสรางอ่ืน 

 ข. แผนงานจัดการฝกอบรมวิชาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต  
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  1. งานจัดการศึกษาตอเนื่อง 3,050,175,300 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คาปรับปรุง

ส่ิงกอสรางอ่ืน 

 2. งานสงเสริมการเรียนรู 745,066,600 บาท เปนเงินเดือนและคาจางประจํ 

า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

 ค. แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา เปนเงินเดือนและคาจางประจํ า 

คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ   

2. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 1. งานจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 11,995,583,200 บาท เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

 3. งบเงินอุดหนุน 287,295,600 บาท สรางความเสมอภาคในโอกาสการ

เขาถึงบริการทางการศึกษาระดับปฐมวัย 261,525,000 บาท คาวัสดุการศึกษา 261,525,000 

บาท  

  จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาในโรงเรียนศึกษาสงเคราะห 

2,277,300 บาท  คาอาหารนักเรียนประจํ า 1,276,800 บาท  คาอาหารนักเรียนไป - กลับ 

762,500บาท  เปนปจจัยพื้นฐานสํ าหรับนักเรียนประจํ า 238,000บาท  

  จัดการศึกษาระดับกอนประถมศึกษาในโรง เ รียนศึกษาพิ เศษ 

23,493,300 บาท คาอาหารนักเรียนประจํ า 19,670,400 บาท คาอาหารนักเรียนไป - กลับ 

439,900บาท เปนปจจัยพื้นฐานสํ าหรับนักเรียนประจํ า 3,383,000บาท 

 ข. แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

  1. งานจัดการศึกษาประถมศึกษา 66,694,805,800 บาท เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสราง

อาคารที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ  

  สรางความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา 9,267,000 บาท เปนคากอสรางอาคารที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ ที่มีราคา

ตอหนวยต่ํ ากวา 10 ลานบาท รวม 2 รายการ 9,267,000 บาท 
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  สรางความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา 233,689,000 บาท เปนคากอสรางอ่ืนๆ ที่มีราคาตอหนวยต่ํ ากวา 10 ลานบาท รวม 

3 รายการ 233,689,000 บาท 

  4. งบเงินอุดหนุน 6,182,863,800 บาท 

  พัฒนาผู เ รียนระ ดับประถมศึกษาใหมี คุณภาพตามมาตรฐาน 

55,227,900 บาท เปนเงินอุดหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 

  สรางความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาระดับ

ประถมศึกษา 5,866,684,500 บาท 

 2. งานจัดการศึกษามัธยมศึกษา 44,923,804,500 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

การศึกษาและส่ิงกอสรางประกอบ คากอสรางอาคารที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ 

  4. งบเงินอุดหนุน 8,051,947,500 บาท  

  สรางความเสมอภาคในโอกาสการเขาถึงบริการทางการศึกษาระดับ

มัธยมศึกษา 1,479,705,000 บาท 

  (1) เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 1,479,705,000บาท 

  จัดการศึ กษาระ ดับมั ธยมศึกษาในโรง เ รียน ศึกษาสง เคราะห 

362,992,700 บาท 

  (1) เงินอุดหนุนทั่วไป : เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ัน

พื้นฐาน 362,992,700บาท 

  จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนศึกษาพิเศษ 48,744,800 

บาท : เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 48,744,800บาท 

  จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษา 6,160,505,000 

บาท  เงินอุดหนุนทั่วไป : อุดหนุนมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม 172,459,700บาท 

คาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 5,976,592,700บาท คาอาหารนักเรียนประจํ า

(มัธยมศึกษาตอนปลาย) อิสลามวิทยาลัยแหงประเทศไทย 2,400,000บาท คาอาหารนักเรียน 

โรงเรียนประชามงคลจังหวัดกาญจนบุรี 7,119,400บาทคาอาหารนักเรียนโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ 

ฯ จังหวัดนาน 1,933,200บาท 
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  3. งานสนับสนุนพัฒนาการศึกษาพิเศษ 175,270,600 บาท เปน

เงินเดือนและคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ ที่ดินและส่ิงกอสราง  

 4. งานสงเสริมวิชาการ 486,840,900 บาท 

  3. งบเงินอุดหนุน 200,000 บาท พัฒนามาตรฐานการศึกษาและ

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน และการศึกษาปฐมวัย 200,000 บาท ( เงินอุดหนุนทั่วไป 

: เงินอุดหนุนสภาผูปกครองและครูแหงประเทศไทย 200,000บาท) 

 5. โครงการพัฒนาคุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน(ระยะที่ 1) 

12,572,200 บาท (10,763,700) บาท 

 1. งบบุคลากร 145,200 บาท 

 2. งบดํ าเนินงาน 12,427,000 บาท (10,763,700) บาท 

 2.1. คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 12,427,000 บาท (10,763,700) บาท 

 

บันทึกเอกสารรายละเอียดประกอบ  พรบ .  งบประมาณประจําป
งบประมาณ 2548 ในสาระสําคัญ จะพบวา 

1. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 

 ก. แผนงานนโยบายและแผน 

 1. งานบริหารจัดการการศึกษา 1,131,836,300 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

ที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ ใหจังหวัดตางๆ 

 ข. แผนงานจัดการฝกอบรมวิชาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต 

  1. งานจัดการศึกษาตอเนื่อง 3,046,903,600 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

ที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ ใหจังหวัดตางๆ 

 ค. แผนงานสงเสริมและสนับสนุนการศึกษา 

  1. งานสงเสริมสมรรถนะขาราชการครู 178,519,700 บาท เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  
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  3. งบรายจายอ่ืน 15,820,000 บาท (1) คาใชจายในการเลือกต้ังผูแทน

ขาราชการครูใน อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา 6,220,000บาท (2) คาใชจายในการตรวจและ

ประเมินผลงานทางวิชาการ (คาอานผลงาน) 9,600,000บาท 

2. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 ก. แผนงานจัดการศึกษาปฐมวัย 

 1. งานจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 15,792,342,100 บาท เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง 

 4.1 เงินอุดหนุนทั่วไป 331,945,100 บาท  

  สวนกลาง 331,945,100 บาท 

  การจัดการศึกษากอนประถมศึกษา 331,945,100 บาท คาใชจายในการ

จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 331,945,100 บาท 

 ข. แผนงานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 

 1. งานจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 115,181,574,700 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง คากอสรางอาคาร

ที่พักอาศัยและส่ิงกอสรางประกอบ ใหจังหวัดตางๆ 

 การจัดการศึกษาภาคบังคับ 90,868,700 บาท 

  (1) ครุภัณฑสํ านักงานที่มีราคาตอหนวยต่ํ ากวา 1 ลานบาท 

90,868,700 บาท 

 3. โครงการหนึ่งอํ าเภอหน่ึงโรงเรียนในฝน 344,805,000 บาท 

 4. โครงการพัฒนาการเรียนการสอนภาษาอังกฤษ 245,000,000 บาท 

  1. งบดํ าเนินงาน 245,000,000 บาท เปน คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 

245,000,000 บาท 

 

บันทึกเอกสารรายละเอียดประกอบ  พรบ .  งบประมาณประจําป
งบประมาณ 2549 ในสาระสําคัญ จะพบวา 

1. สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
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 6. นโยบายและแผนดานการศึกษา 659,561,900 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ 

 9. ผูรับบริการการศึกษานอกระบบ 3,453,226,300 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง 

  งบเงินอุดหนุน 1,103,174,800 บาท 

  (1) เงินอุดหนุนคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน 1,103,174,800

บาท 

 10. ผูรับบริการการเรียนรูตามอัธยาศัย 566,063,000 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  คาครุภัณฑ. ที่ดินและส่ิงกอสราง 

2. สํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 4. โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานอาคารและส่ิงกอสราง 

2,551,843,900 บาท  

 5. โครงการหนึ่งโรงเรียนหนึ่งนวัตกรรม 162,065,000 บาท เปนคาตอบแทน 

ใชสอยและวัสดุ 162,065,000 บาท 

 6. โครงการสงเสริมนิสัยรักการอาน 250,000,000 บาท เปนคาตอบแทน ใช

สอยและวัสดุ 250,000,000 บาท 

 8. ผูจบการศึกษากอนประถมศึกษา 16,513,958,200 บาท เปนเงินเดือน

และคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  

 9. ผูจบการศึกษาภาคบังคับ 105,863,267,200 บาท เปนเงินเดือนและ

คาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  

 10. ผูจบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย 15,068,102,200 บาท เปน

เงินเดือนและคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  

 11. เด็กพิการไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐานและการพัฒนาสมรรถภาพ 

844,121,200 บาท เปนเงินเดือนและคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  

 12. เด็กดอยโอกาสไดรับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 1,265,781,500 บาท เปน

เงินเดือนและคาจางประจํ า คาตอบแทน ใชสอยและวัสดุ  
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ซึ่งขอมูลที่ไดจากเอกสารงบประมาณดังกลาวขางตน สอดคลองกับขอมูลที่ไดรับ

จากการสัมภาษณ ที่ผูใหขอมูลหลายทาน ไดกลาวไววา “ปญหาจากระบบงบประมาณ ที่นําไป

สรางแตอาคารสิ่งกอสราง” 

 

8. สภาพแวดลอม 

8.1 ส่ิงแวดลอมภายใน พฤติกรรม ทัศนคติ และความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร 

วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพล

ตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย อยางไร 

ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา ส่ิงแวดลอมภายใน มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 

ดานการเมือง 

คํากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม (Focus Group) เร่ือง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล โดย นายสุรนันทน  เวชชา

ชีวะรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี วา “จังหวะเวลาที่สถานการณหรือเงื่อนไขทางการเมือง

หรือเศรษฐกิจทําใหแผนพัฒนาฯ ไมไดถูกนําไปปฏิบัติเทาที่ควร เชนเดียวกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

ซึ่งเปนแผนที่ดี แตจังหวะที่เร่ิมบังคับใชแผน เปนจังหวะที่การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองเกิดข้ึน

พอดี และเปนชวงกอนที่รัฐบาลชุดปจจุบันจะเขามารับตําแหนง ทําใหเกิดความรูสึกวา แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ไมถูกนําไปปฏิบัติเทาที่ควร” และ “การเปลี่ยนแปลงทาง

การเมืองที่เกิดข้ึนนั้น รัฐธรรมนูญใหมในป 2540 กําหนดใหพรรคการเมืองมีบทบาทมากข้ึนในการ

พัฒนานโยบาย โดยการฟงเสียงประชาชนในภาคสวนตางๆ และพัฒนานโยบายเพื่อเสนอสู

ประชาชนในการเลือกต้ัง พรรคไดคุยกับประชาชนกอน แลวจึงนํามาเปนนโยบาย จากนั้น พรรค

การเมืองก็จะตองทํางานตามนโยบายท่ีไดประกาศไว เพื่อใหเกิดเปนรูปธรรมมากข้ึน จึงมีการ

จัดทําแผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2548-2551 ข้ึน เพื่อรองรับนโยบายดังกลาว 

กระบวนการของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่สภาพัฒนและระบบราชการประจําทํา 

กลไกนี้ ในปจจุบนัโอนไปสูพรรคการเมือง” 

ดานเศรษฐกิจ 

บริบทการเปลี่ยนแปลง ในดาน  1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของ

ประเทศตาง ๆ 2) การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด 
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การเคลื่อนยายคนเสรี ภายใตกระแสโลกาภิวัตน 

ดานสังคม 

คุณภาพการศึกษาที่วัดจากผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของเด็กนักเรียนไทยลดลง 

กลาวคือคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ 3 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ และคณิตศาสตร) 

สถาบันการศึกษา ครูจํานวนมากใหความสําคัญกับความกาวหนาในวิชาชีพมา

กกวาการทําหนาที่กลอมเกลาเด็กและเยาวชนใหมีความพรอมทั้งดานสติปญญา คุณธรรมและ

จริยธรรมที่เหมาะสมกับชวงวัย ประกอบกับการเรียนการสอนเปนไปตามคานิยมในสังคมที่ให

ความสําคัญกับประกาศนียบั ตรหรือปริญญา 

ผลการศึกษาของหลายหนวยงานไดขอสรุปตรงกันวาคุณภาพกําลังคนของ

ประเทศไทยมีปญหา เนื่องจากระบบการจัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพ ไมสามารถผลิตกําลังคน

ใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน กระบวนการเรียนการสอนไมไดสอนใหคนรูจักคิด 

วิเคราะห หาเหตุผล และนําไปสูการปรับเปล่ียนพฤติกรรมใหถูกตองเหมาะสม 

การพัฒนาคุณภาพของคนไทยยังไมสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ

ของประเทศ จํานวนปการศึกษาเฉล่ียของประเทศยังไมถึงระดับการศึกษาภาคบังคับและยังตํ่า

กวาประเทศเพื่อนบาน 

ผลจากการประเมินทุนทางสังคมที่มีอยูของประเทศไทยในเบ้ืองตน พบวา ทุนที่

เปนสถาบัน สถาบันการศึกษา ฯลฯ มีสวนสําคัญในการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมและเปน

แหลงที่สะสมองคความรู ภูมิปญญา ขณะท่ีสถาบันการศึกษาขาดความยืดหยุนและไมสามารถ

ปรับตัวไดทันตอการเปล่ียนแปลง 

8.2 ส่ิงแวดลอมภายนอก ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก หรือ

วัฒนธรรมภายนอก 

ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา ส่ิงแวดลอมภายนอก สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 

 บริบทการเปลี่ยนแปลง ใน 5 ดาน ไดแก 1) การรวมกลุมทางเศรษฐกิจและ

การเงินของประเทศตาง ๆ 2) การเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยีอยางกาวกระโดด 3) สังคมโลกมีการ

เปล่ียนแปลงเขาสูสังคมผูสูงอายุ ปญหาสังคมจากโรคระบาดใหม ๆ และภัยกอการรายเพิ่มข้ึน 
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 การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษา ประเทศไทยไดผูกพันการเปดเสรี

การคาบริการดานการศึกษาภายใตกรอบ WTO ใน 3 ระดับ ไดแก ระดับประถมศึกษา 

มัธยมศึกษา และการศึกษาผูใหญ 

 องคการสหประชาชาติไดตกลงรวมกันกําหนดเปาหมายหลัก (Goals) การ

พัฒนา 8 ดาน เปาหมายยอย (Targets) 18 เร่ือง และตัวช้ีวัด (Indicators) 48 ตัว ซึ่งประกอบดวย 

การพัฒนาการศึกษาข้ันประถม เปนตน 

 

9. ผลยอนกลับ 

9.1 นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่ออกไปแลว 

ไดนํามาพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก หรือไม อยางไร 

 ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ที่ออกไปแลว ไดนํามาพิจารณาแกไข ปรับปรุงการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยสรุป ดังนี้ 

 มีชวง 2 ปแรกของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 

เศรษฐกิจไทยหดตัวมากที่สุดเปนประวัติการณถึงรอยละ 10.8 ในป 2541 ทําใหตองปรับแผนใหม 

ซึ่งมีปญหาหลายเร่ืองที่ตองเรงการปรับปรุงอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยเฉพาะการพัฒนา

ศักยภาพของคน ทั้งการที่ตองเรงปรับตัวดานคุณภาพการศึกษาเพื่อเขาสูสังคมเศรษฐกิจ

ฐานความรู  (จากแนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554). ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น

เฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร, 2549) 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2540 มอบหมายให สศช. 

ดําเนินการปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ใหสอดคลองกับเปาหมาย

ทางดานมหภาคที่ไดตกลงกับกองทุนการเงินระหวางประเทศ 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 9 กันยายน 2540 เห็นชอบในหลักการกับ

กรอบและทิศทางการปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 ที่สํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เสนอ 
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 สศช.ไดนําเสนอเร่ืองการปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 

8 (พ.ศ. 2541-2544) ตอรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายสาวิตต  โพธิวิหค) เพื่อขอ

ความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 

 จากกรอบแนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ผลการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 

จะเปนขอมูลประกอบการยกรางกรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ตอไป 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ได

ดําเนินการติดตามประเมินผลการพัฒนาในระยะ 3 ป ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 เพื่อประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการพัฒนา ทั้งในระดับภาพรวมและระดับยุทธศาสตร 

พรอมทั้งประเมินประเด็นปญหาที่ เกิดข้ึน และเสนอแนะแนวทางการดําเนินงานในระยะ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยไดเสนอใหคณะรัฐมนตรีรับทราบแลว เม่ือ

วันที่ 4 ตุลาคม 2548 

 ทั้งนี้ ผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับตาง ๆ และผลการติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูลประกอบการยกราง

กรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ตอไป 

 จากรายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ : 3 ปของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  ปรับปรุงกระบวนการ/วิธีการ

ทํางานของกลไกกระจายอํานาจ เชน การถายโอนบุคลากรดานการศึกษา เรงปฏิรูปและสราง

โอกาสทางการศึกษาเรียนรูตลอดชีวิต ทั้งในระบบและนอกระบบที่เนนผูเรียนเปนสําคัญและ

สอดคลองกับวิถีชีวิตในแตละชุมชนทองถิ่น พัฒนาความรวมมือในการผลิตกําลังคนที่สอดคลอง

กับความตองการของภาคอุตสาหกรรมและบริการ รวมทั้งกําลังคนดานวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี 

 จากผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2543 จํานวนปที่ไดรับการศึกษาโดยเฉล่ียของคนไทยเพิ่มข้ึน แตยังอยูใน

ระดับต่ําเม่ือเทียบกับประเทศเพื่อนบาน  คุณภาพการศึกษาของเด็กไทย  อยูในเกณฑต่ําและมี

ความเหล่ือมล้ํ าระหวางภูมิภาคมากข้ึนตามระดับการศึกษาที่เพิ่มข้ึน ผลการประเมินความรูของ

นําเรียนระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับมัธยมปลาย พบวา นักเรียนทุกระดับชั้น

ทําคะแนนขอสอบภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร ไดไมถึงรอยละ 50 
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 จากผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 9  การปฏิรูปการศึกษายังดําเนินการไดลาชา คุณภาพการศึกษาของคนไทยจึงอยู

ในระดับตํ่า ปญหาสําคัญคืออัตราการเรียนรูหรือจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยเพิ่มข้ึนชามาก 

อยูในระดับตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานที่พัฒนาแลวในแถบเอเชีย 

9.2 มีอิทธิพลตอความตองการที่จะดําเนินตอไป 

 ผลการวิคราะหขอมูลที่ไดจากเอกสาร การสัมภาษณ และแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวา ผลยอนกลับ มีอิทธิพลตอความตองการที่จะดําเนิน

ตอไปในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดย

มีขอความสรุปได ดังนี้ 

  มติที่ประชุมผูบริหารสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ใหรวมการประเมินผลการพัฒนาตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 9 และการประชุมประจําป 2549 ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปนสวนหนึ่งของการระดมความคิดเห็นสาธารณะ เพื่อประโยชนในการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ดวย 

  ผลที่ไดจากการระดมความคิดเห็นในระดับตาง ๆ และผลการติดตาม

ประเมินผลแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 จะเปนขอมูลประกอบการยกราง

กรอบวิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ตอไป 

  การพัฒนาดานการศึกษาของประเทศเปนการเติบโตในดานปริมาณ แต

คุณภาพของการศึกษาซึ่งเปนรากฐานท่ีสําคัญไมแข็งแกรงเพียงพอที่จะทําใหการพัฒนามีความ

มั่นคง จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการปรับแนวทางการพัฒนาการศึกษาใหสมดุลทั้งในเชิง

คุณภาพและปริมาณ 

  คุณภาพการศึกษาที่วัดจากผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของเด็กนักเรียน

ไทยลดลง กลาวคือคะแนนเฉลี่ยของการทดสอบ 4 วิชาหลัก (ภาษาไทย ภาษาอังกฤษ 

คณิตศาสตร และวิทยาศาสตร) ในป 2547 ของนักเรียนช้ันประถมศึกษาปที่ 6 มัธยมศึกษาปที่ 3 

และมัธยมศึกษาปที่ 6 ลดลง มีคาเฉลี่ยตํ่ากวาเกณฑรอยละ 50 ทุกวิชามาโดยตลอด 

  สถานศึกษายังไมสามารถทําหนาที่ไดอยางเต็มที่ในการเสริมสรางเด็ก

และเยาวชนใหเปนคนดีของสังคม  
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  ปญหาสําคัญคืออัตราการเรียนรูหรือจํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย

เพิ่มข้ึนชามาก อยูในระดับตํ่ากวาประเทศเพื่อนบานที่พัฒนาแลวในแถบเอเชีย 

  ปฏิรูปการศึกษาและกระบวนการเรียนรู ยกระดับยกระดับการศึกษา 

ทักษะฝมือของคนไทยใหไดมาตรฐานสอดคลองกับโครงสรางการผลิตและเทคโนโลยีที่

เปล่ียนแปลงไป สามารถคิดเปน ทําเปน รูเทาทันการเปล่ียนแปลง 

  ความรวมมือในการริเร่ิมมาตรการสําคัญรวมกับภาคการผลิตโดยการ

พัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพ (Thai Vocational Qualification) เพื่อเปนเคร่ืองมือในการประเมิน

สมรรถนะของการปฏิบัติงานไดจริงตามวิชาชีพ ที่นําไปสูการพัฒนาระบบสหกิจศึกษาและ

หลักสูตรใหมใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน (Demand driven) และ

นวัตกรรมที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย 

  การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตแกประชาชนโดยเรงขยาย

โอกาสทางการศึกษาพ้ืนฐานเปนระบบควบคูกับการพัฒนาแหลงเรียนรูในทองถิ่นที่บริหารจัดการ

โดยทองถิ่นและชุมชน และสามารถคิดเปน ทําเปน รูเทาทันการเปล่ียนแปลง มีคุณธรรม 

  จํานวนปที่ไดรับการศึกษาของประชากรที่มีอายุ 15 ปข้ึนไป ยังคงหาง

จากเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 ที่ตองการเพิ่มจํานวนป

การศึกษาใหถึง 9 ปคอนขางมาก ประเทศไทยยังตองพัฒนาการศึกษาอีกมาก 

  ทุกคนไดรับการศึกษาในระบบโรงเรียนไมนอยกวา 12 ป และมีโอกาส

เรียนรูตลอดชีวิตเพื่อพัฒนาความรู ทักษะฝมือ และวิชาชีพที่จําเปนในการดํารงชีวิต 

  องคกรปกครองสวนทองถิ่นไดจัดการศึกษาใหกับเด็กและเยาวชนใน

พื้นที่ในระดับกอนประถมศึกษา-มัธยมศึกษาเพิ่มข้ึน 

  การปฏิรูปการศึกษายังดําเนินการไดลาชา โดยเฉพาะการพัฒนา

คุณภาพการศึกษาของคนไทยจึงอยูในระดับตํ่า ทั้งในดานภาษา วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี การ

จัดกระบวนการเรียนการสอนที่เนนการคิด วิเคราะห และการแสวงหาความรูดวยตนเองของผูเรียน 

รวมทั้งสรางโอกาสการเรียนรูตลอดชีวิตดวยวิธีการที่หลากหลาย โดยใหชุมชนมีบทบาทรวม จึง

ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาครูและการประกันคุณภาพการศึกษา 

 

นอกจากนี้ ผูวิจัยยังไดมีการวิเคราะห เอกสารและสัมภาษณ ในเร่ืองของการนํา

นโยบายการศึกษาไปปฏิบัติเพิ่มเติม ซึ่งจะเปนสวนหนึ่งของผลยอนกลับ ดังนี้ 
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ขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณพบวา “ในการกําหนดนโยบายของกระทรวง และ

การจัดทําแผนยุทธศาสตร ระยะ 5 ป (2547 – 2551) ของกระทรวง ทีมที่ปรึกษาของรัฐมนตรี จะ

นํารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา นโยบายของพรรค 

ระเบียบวาระแหงชาติ  แนวทางการบริหารแบบ CEO  และหลักการบริหารบานเมืองที่ดี มาเปน

ปจจัยหลักในการกําหนดนโยบายของกระทรวง และแผนยุทธศาสตรกระทรวง สวนเร่ืองของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หากมีความสอดคลองกับขอมูลดังกลาวขางตน ก็คงจะ

นํามาใชประกอบหรือใชอางอิง แตโดยมากเจาหนาที่ผูปฏิบัติของกระทรวงอาจมีการนํามาใข ซึ่ง

หากไมขัดกับนโยบายของกระทรวงท่ีทางรัฐมนตรีมอบหมายก็ไมนาจะมีปญหาอะไร และโดย

สวนตัวของกลุมผูใหสัมภาษณนี้ ยังไมเคยเห็นตัวเลมของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

มากอน และไมเคยไดไปรวมในกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเลย” 

นอกจากนี้ ยังมีขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณอีกวา “ในการจัดทําแผนปฏิบัติ

การของกระทรวง ทางเจาหนาที่ของกระทรวงอาจมีการใช หรืออางถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ในการจัดทําแผนปฏิบัติการของกระทรวง หรือการจัดทํางบประมาณของเจาหนาที่

ของกระทรวง” 

ซึ่งขอมูลดังกลาว สอดคลองกับขอมูลที่ไดรับจากการสัมภาษณของเจาหนาที่ 

ของกระทรวงศึกษาธิการที่วา “ที่ผานมา ในสวนนโยบายของรัฐมนตรี ที่กําหนดใหกระทรวง เทาที่

จาํได ไมคอยมีการพูดถึง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตในทางปฎิบัติ เม่ือเจาหนาที่

ไดจัดทํายุทธศาสตร รวมทั้งการทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณ ของกระทรวง เพื่อเสนอขอ

งบประมาณประจําป สวนหนึ่งที่ไดมีการอางถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประกอบ

กับการใชแผนการศึกษาชาติ ฯลฯ เสนอข้ึนไปที่รัฐมนตรี ก็ไดรับอนุมัติ ไมมีการคัดคานแตอยาง

ใด” 



  

บทที่  5 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 

ในบทน้ีมีสาระสําคัญคือ วัตถุประสงคของการวิจัย สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล 

และขอเสนอแนะ ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษา ใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) เพ่ือใหไดองคความรูใหมมาใช

ในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป 

การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงนโยบาย ที่เปนนโยบายสาธารณะดานการศึกษา เปนการ

ศึกษาวิจัยที่ใชวิธีวิเคราะหการศึกษานโยบายสาธารณะเชิงพรรณนา(Descriptive Approach) ดวยวิธี

พรรณนาและอธิบายกระบวนการนโยบายเพ่ือสรางองคความรูในทางวิชาการและหลักการทั่วไป / ตัว

แบบ / ทฤษฎีเกี่ยวกับนโยบายสาธารณะ และจากผลการวิจัยคร้ังนี้ มุงตอบขอคําถามนําสําหรับการ

วิจัย 2 ขอ คือ 

1. กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ตามแนวคิดทฤษฎีระบบ เปนอยางไร 

2. ในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีขั้นตอน อยางไร 
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สรุปผลการวิจัย 

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 

1. กลไกการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 มี 2 

ระดับ คือ ระดับนโยบายและระดับสํานักงาน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 1.1 กลไกระดับนโยบาย ประกอบดวย (1) คณะรัฐมนตรี เปนผูพิจารณาอนุมัติ

และประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  (2) สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เปนผูพิจารณาใหความเห็นตอแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 89 ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และมีสวนรวมในกระบวนการระดมความ

คิดเห็น เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในทุกระดับ และ (3) 

คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปนผูกํากับนโยบายและใหความเห็นชอบการ

จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 โดยมีการแตงต้ังคณะอนุกรรมการจัดทํา

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาเฉพาะเร่ืองขึ้นตามความเหมาะสม 

 1.2 กลไกระดับสํานักงาน ประกอบดวย (1) คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ทําหนาที่ยกรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ท่ี 10 และประสานระดมความคิดเห็นกับทุกภาคสวน (2) คณะทํางานดําเนินกิจกรรมตาง ๆ อาทิ การ

จัดเวทีระดมความคิดเห็นของภาคสวนตาง ๆ เปนตน 

2. ขั้นตอนการดําเนินการ มี 3 ขั้นตอน ประกอบดวย (1) ขั้นตอนการกําหนด

วิสัยทัศน ทิศทาง และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (2) ขั้นตอน

การยกรางรายละเอียดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 และ (3) 

ขั้นตอนการอนุมัติและประกาศใชพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ทั้งนี้ กระบวนการ

กําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เปนสวนหนึ่งของการ

จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 รายละเอียดตามแผนภูมิขางลางนี้ 
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แผนภูมิที่ 11  ขั้นตอนและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 

 

 
 

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีวิธีการปฏิบัติในขั้นตอนและการดําเนินงานตามกระบวนการกําหนด
นโยบายอยางไร 

เมื่อนําผลที่ไดจากการวิจัยของกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 พบวามี 6 ขั้นตอน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

1. ขั้นการระบุปญหา สรุปผลจากการวิจัยพบวาในขั้นนี้ มี 5 ขั้นตอนยอย คือ 

 1.1 มูลเหตุสําคัญที่เลือกปญหาตางๆ มากําหนดเปนปญหานโยบายการศึกษา 

ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ผลจากการวิจัยพบวา มีการพิจารณาเลือก

ปญหาที่มาจากปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ เชน ปญหาดานแรงงานท่ีเห็นวาการ

ยกระดับการศึกษาของแรงงานไทยยังตํ่ากวาเปาหมายอยูมากซึ่งเปนจุดออนตอการเพิ่มขีด

ความสามารถในการแขงขันของประเทศ ระบบการจัดการศึกษาไมมีประสิทธิภาพไมสามารถผลิต

กําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน ไมสอดคลองกับความตองการของภาคการ

ผลิตและบริการ นอกจากนี้ ยังมีปญหาของการพัฒนาดานการศึกษาของประเทศเปนการเติบโตใน

ดานปริมาณ แตคุณภาพของการศึกษาในทุกระดับการศึกษาลดลงอยางตอเนื่อง เปนตน 
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 1.2 การใหคํานิยามของปญหา เกณฑการวัดและสิ่งช้ีวัดในการระบุปญหาอยาง

ชัดเจน ผลจากการวิจัยพบวา มีการพิจารณาจากส่ิงช้ีวัด เชน อัตราการรูหนังสือ (Literacy Rate) 

อัตราการเรียนรู (Functional Literacy Rate) และที่สําคัญคือ ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษา (Education 

Attainment) จํานวนปเฉล่ียที่ประชากรวัยแรงงานระหวาง 15-59 ปไดรับการศึกษาในทุกระบบ 

คะแนนผลการทดสอบเพ่ือประเมินผลดานคุณภาพการศึกษาทั่วประเทศ ตามหลักสูตรของ

กระทรวงศึกษาธิการ จํานวนปการศึกษาเฉล่ีย ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน เปนตน 

 1.3 การวิเคราะหเพ่ือใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข ผลจากการวิจัย

พบวา มีการวิเคราะหเพ่ือใหรูวาเปนปญหาท่ีแทจริง เชน จากผลการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน

ในวิชาสําคัญๆ เชน คณิตศาสตร วิทยาศาสตร ของนักเรียนระดับมัธยมตนและมัธยมปลายมีคาเฉลี่ย

ตํ่ากวาเกณฑรอยละ 50 ทุกวิชามาโดยตลอด จากระดับการศึกษาของแรงงานยังไมบรรลุเปาหมาย 

ท่ีต้ัง จากผลการศึกษาวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ และกระทรวงศึกษาธิการ 

และการวิเคราะหสภาวะแวดลอม (SWOT Analysis) ของทุน 3 ทุน คือ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทาง

สังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

 1.4 การกําหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรง ผลจากการวิจัย

พบวา มีการกําหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรง เชน การกําหนดจํานวนป

การศึกษาเฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนวิชาหลักของทุกระดับสูงกวารอยละ 55 

การกําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 12 ป แกประชาชนโดยไมเก็บคาใชจาย การถายโอนงาน

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 

 1.5 การเสนอความคิดริเร่ิม จากรัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน ทางดาน

การศึกษาโดยตรง ผลจากการวิจัยพบวา มีการเสนอความคิดริเร่ิมจากรัฐบาล เชน นายกรัฐมนตรีและ

คณะไดเดินทางมารวมหารือกับผูบริหารและเจาหนาที่สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ในเร่ืองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เม่ือวันพุธที่ 12 

กรกฎาคม 2549 ณ ตึกสุริยานุวัตร และกลุมผลประโยชนที่ไดมาจากการสัมมนาระดมความคิดในทุก

ระดับ 

2. ขั้นการรวบรวมขอมูลขาวสาร  สรุปผลจากการวิจัยพบวาในข้ันนี้ มี 4 ขั้นตอน

ยอย คือ 

 2.1 แหลงขอมูล และขอมูล ท่ีใชประกอบการพิจารณาในเร่ืองของนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผลจากการวิจัยพบวา สวนใหญไดมาจากการ
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ระดมความคิดในทุกระดับ เชน จากกระทรวงตาง ๆ 20 กระทรวงและหนวยงานกลาง จากการรับฟง

ความคิดเห็นประชาชน 108 หมูบาน ทั่วทุกภาคของประเทศ เปนตน 

 2.2 การรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพ่ือนําเสนอให

สังคมสวนรวมทราบ ผลจากการวิจัยพบวา คณะรัฐมนตรีใหเสนอรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 แกสาธารณชนไดระดมความคิดเห็นในเวทีระดับชาติ และใชประโยชนสําหรับการ

ปรับปรุงใหสมบูรณ กอนเสนอคณะรัฐมนตรี พิจารณาใหความเห็นชอบ 

 2.3 มีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ ผลจากการวิจัย

พบวา มีการสังเคราะหความรูและความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหลงความรูทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็นจากเวทีตางๆ ใหสอดคลองกับบริบทของสังคมไทย และมี

การปรับปรุงมาเปนระยะๆ 

 2.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมหรือไมอยางไร ผลจากการวิจัยพบวาในเวทีระดมความคิดเห็นทุกระดับ 

เชน การระดมความคิดเห็นจากเจาหนาที่กระทรวงตาง ๆ 20 กระทรวงและหนวยงานกลาง จํานวน 

115 คน การระดมความคิดเห็น 108 หมูบาน ประกอบดวย ผูนําชุมชน ตัวแทนกลุมตางๆ และ

ประชาชนในพ้ืนที่ ปราชญชาวบาน เครือขายชุมชน ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน มูลนิธิ องคกรพัฒนา

เอกชน นักการเมือง องคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรอิสระ และสถาบันการศึกษา เขารวมสัมมนา

แลกเปล่ียนความคิดเห็นอยางกวางขวาง เปนตน 

3. ขั้นการจัดทําขอเสนอนโยบาย สรุปผลจากการวิจัยพบวาในข้ันนี้ มี 2 ขั้นตอน

ยอย คือ  

3.1 ขั้นตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ 10 ผลจากการวิจัยพบวา มี 3 ขั้นตอน ประกอบดวย (1) ขั้นตอนการกําหนดวิสัยทัศน ทิศทาง 

และยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (2) ขั้นตอนการยกราง

รายละเอียดยุทธศาสตรของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 และ (3) ขั้นตอนการ

อนุมัติและประกาศใชพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ทั้งนี้ กระบวนการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 เปนสวนหนึ่งของการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

 3.2 ผูที่มีสวนเกี่ยวของไดมารวมกันปรึกษาหารือระดมความคิด มีการอภิปราย

กันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับแนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของ

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ผลจากการวิจัยพบวา มีการกําหนด
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ทิศทางและเปาหมาย เชน ใหมีจํานวนปการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเปน 10 ป และให

สถาบันการศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่เนนเด็กเปนศูนยกลาง เปนตน 

4. ขั้นการประกาศเปนนโยบาย สรุปผลจากการวิจัยพบวา มี 1 ขั้นตอนยอย คือ

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ไดนําเสนอใหคณะกรรมการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พิจารณา และเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบกอนจะทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย ประกาศใช  

5. ปจจัยนําเขา สรุปผลจากการวิจัยพบวาในขั้นนี้ มี 2 ขั้นตอนยอย คือ 

 5.1 ความตองการของสมาชิกในสังคม ผลจากการวิจัยพบวา การติดตอส่ือสาร

รัฐบาลสงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ท่ี 10 เชน คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ให สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 หรือ

ความตองการของสมาชิกในสังคม ที่ไดจากการสัมมนาระดมความคิดเห็นในทุกระดับ 

 5.2 การสนับสนุน ผลจากการวิจัยพบวา กลุมการเมือง กลุมผลประโยชน 

ส่ือมวลชน นักการเมือง สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ มีผลตอนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คอนขางนอย 

6. ส่ิงแวดลอม สรุปผลจากการวิจัยพบวาในขั้นนี้ มี 2 ขั้นตอนยอย คือ 

 6.1 ส่ิงแวดลอมภายใน ผลจากการวิจัยพบวา สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย เชน คุณภาพการศึกษาที่วัดจาก

ผลสัมฤทธ์ิทางการศึกษาของเด็กนักเรียนไทยลดลง และขาดแคลนนักวิจัย และครู อาจารยดานวิท

ยาศาสตรและเทคโนโลย ีทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพเปนจํานวนมาก เปนตน 

 6.2  ส่ิงแวดลอมภายนอก ผลจากการวิจัยพบวา สงผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 เชน บริบทการเปล่ียนแปลง 

ในดานการรวมกลุมทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศตาง ๆ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีอยาง

กาวกระโดด การเปดเสรีการคาบริการดานการศึกษา เปนตน 

สรุป กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มี 6 ขั้นตอน ตามแผนภูมิขางลางนี้ 
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กระบวนการ (Process)  
 

1. การระบุปญหา 

    มี 4 ข้ันตอนยอย 

2 การรวบรวมขอมูล 

    มี 4 ข้ันตอนยอย 

3 การจัดทําขอเสนอนโยบาย 

  มี 2 ข้ันตอนยอย 

4 การประกาศใชเปน

นโยบาย มี 2 ข้ันตอน 

5. ปจจัยนําเขา 
(Input) 

แผนภูมิที่ 12  ขั้นตอนของกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 

 

     6. ส่ิงแวดลอม (Environment) 

 

 

 

 5.1 ความตองการ 

       ของสมาชิกในสังคม 

 5.2 การสนับสนุนตางๆ 

      เชน งบประมาณและ 

     ทรัพยากรอื่นๆ 

 

          ขอมูลยอนกลับ (Feedback) 

   6. ส่ิงแวดลอม  (Environment) 

 

 อยางไรก็ตาม แมวาจะมีกระบวนการกําหนดนโยบายเปนขั้นตอน แตในความ

เปนจริงในแตละขั้นตอนไดมีการกําหนดกรอบหรือประเด็นไวกอนแลว จึงนําเขาสูแตละขั้นตอน ซ่ึง

หมายความวา นโยบายท่ีเกิดขึ้นไมไดเกิดจากแหลงที่มาตามที่ควรจะเปน เชน จากความตองการของ

ประชาชน กลุมคน เครือขาย ตามความตองการจริง 
 
การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป 
จากผลการวิจัยพบวา กลุมของขาราชการ กลุมผลประโยชนตางๆ หรือเครือขายตางๆ 

และกลุมนักการเมือง มีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จึงขอเสนอใหมีการเพ่ิมกลุมของขาราชการ กลุมผลประโยชนตางๆ หรือ

เครือขายตางๆ และกลุมนักการเมือง เขามาอยูในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป ตามแผนภูมิขางลางนี้ 

 

ผลผลิต (Output) 
 

นโยบายการศึกษา

ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสงัคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 10 
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สวนที ่1 

ปจจัยนําเขา  

(Input) 
 

1. ความตองการ

ของสมาชิกใน

สังคม 
2. การสนับสนุน

ตางๆ เชน 

งบประมาณ และ

ทรัพยากรอื่นๆ 

 
สวนที ่3 

กระบวนการ 
(Process) 

 
1. การระบุปญหา 
2. การจัดทาํเปนวาระ 
3. การรวบรวมขอมูล 

    ขาวสาร 
4. การเสนอทางเลอืก 
5. การจัดทาํนโยบาย 
6. การประกาศใชเปน 

   นโยบาย 

 
สวนที ่2 

 
1. กลุมของ  

    ขาราชการ  
 

2. เครือขายตางๆ 

 
3. กลุมนักการเมือง 

 

แผนภูมิที่ 13  รูปแบบใหมของการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

 

    ส่ิงแวดลอม  (Environment) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  สวนที่ 4 

  ขอมูลยอนกลับ (Feedback) 

  สวนที่ 6 ส่ิงแวดลอม  (Environment) 

 

 

อภิปรายผลการวิจัย 

การวิจัยกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ เปนการวิจัยที่ใชกรอบการวิเคราะหเชิงระบบทําใหเขาใจถึงกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดชัดเจนยิ่งขึ้น ซ่ึงจากการวิจัยเร่ืองนี้ไดพบ

ประเด็นที่นาสนใจในเรื่องการระบุปญหาทางการศึกษา การรวบรวมขอมูลขาวสาร การเสนอทางเลือก

นโยบาย การประกาศเปนนโยบาย รวมถึงปจจัยนําเขา ส่ิงแวดลอม และผลของการวิจัยนี้ สามารถ

นําไปพัฒนานโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฉบับตอๆ ไป ซ่ึงสามารถ

อภิปรายผลการวิจัยไดดังตอไปนี้ 

 
สวนที ่5 
ผลผลิต 
(Output) 

 

นโยบาย

การศกึษาใน

แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 

ฉบับตอๆ ไป 
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กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใชกรอบแนวคิดทฤษฎีระบบ เนื่องจากแนวคิด

ทฤษฎีระบบสามารถอธิบายใหเห็นความเชื่อมโยงของปจจัยตาง ท่ีสงผลตอการกําหนดนโยบายได

อยางครอบคลุม ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ Stover and Johnston. (1999) เร่ือง The Art of Policy 

Formulation: Experiences From Africa In Developing National HIV/AIDS Policys. และ 

Kauranen. (2006: 7-11) ที่ศึกษาเร่ือง Considering the Effects of Offshoring in Education 

Policy Making. นอกจากนี้ ยังสอดคลองกับงานวิชาการท่ีระบุในตําราดานนโยบายของ Bauman. 

(1996: 26-27). เร่ือง Governing Education: Public Sector Reform or Privatization. ; Hill. ed. 

(1997). เร่ือง The Policy Process: A reader. ; Rebecca Sutton (1999). เร่ือง THE Policy 

Process: An Overview. ; Kreppel. (n.d.). เร่ือง EU Policy Making.และ Lunenberg, (2004). เร่ือง 

Educational Administration: Concept and Practices. เปนตน 

สําหรับกระบวนการในการวิเคราะหนโยบายพบวาแบงเปนขั้นตอนหลายขั้นตอน ซ่ึง

การแบงเปนหลายขั้นตอนนั้นจะทําใหการวิเคราะหเปนไปโดยละเอียดรัดกุมและเห็นภาพการกําหนด

นโยบายไดอยางชัดเจน หรืออีกนัยหนึ่งขั้นตอนการทํางานอยางชัดเจน ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ

นักวิชาการและหนวยงานตางๆ ท่ีกําหนดใหมีขั้นตอนในการวิเคราะหนโยบาย เชน งานของ UNESCO 

โดย Haddad (1995: 24-27). เร่ือง Education policy-planning process: an applied framework. ; 

งานของ World Health Organization (n.d.: 1-9). เร่ือง MODULE 4: Understanding the policy, 

political and decision-making processes. ; งานของ Portal Transport Teaching Material 

(2003). เร่ือง Policy formulation and implementation. ; และงานวิจัยของ Mooij and Vos (2003). 

เร่ือง Policy Processes: An Annotated Bibliography on Policy Processes with Particular 

Emphasis on India ที่ไดมีการทบทวนเอกสารจากหนังสือท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการกําหนดนโยบาย

โดยทั่วไป ท่ีมีการแบงขั้นตอนเปนหลายขั้นตอน ตัวอยางเชน  

 1. Munger. (2000) เร่ือง Analyzing Policy: Choices, Conflicts, and 

Practices: approaches to policy analysis, role of policy analyst, techniques of policy 

analysis. 

 2. Anderson. (2000) เร่ือง Public Policy-making: An Introduction: policy 

stages, USA. 

 3. Bardach. (2000) เร่ือง A Practical Guide for Policy Analysis: The 

Eightfold Path to More Effective Problem Solving: approaches to policy analysis, policy 

arguments, policy formulation, policy stages. 
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 4. Birkland. (2001) เร่ือง An Introduction to the Policy Process: actors, 

agenda-setting, approaches to policy analysis, implementation, policy models, policy 

stages. 

 5. Dye. (2001) เร่ือง Top Down Policymaking: democracy, interest 

groups, media, policilites, politics of policy, power, USA. 

 6. Heineman, William, Steven and Edward. (2002) เร่ือง The World of the 

Policy Analyst: Rationality, Values and Politics: ethics, law, politics of policy, rationality in the 

policy process, role of policy analyst, USA. 

 7. Irwin (2003: 24-27) เร่ือง The Policy Analyst’s Handbook. 

ในกระบวนการกําหนดนโยบายที่แบงเปนหลายขั้นตอนนี้ ยังตรงกับผลการวิจัยหลาย

เร่ือง ดังนี้ 

1. ผลการศึกษาของ Emily and Julius (2005: 14-24) เร่ือง Networks and Policy 

Processes in International Development: a literature review.; A literature review and 

discussion of data collection approaches. 

2. ผลการศึกษาของ Julius with Lin (2006) เร่ือง What Political and Institutional 

Context Issues Matter for Bridging Research and Policy?. 

3. งานวิจัยของ IR information research (2007) เร่ือง The Information Cycle in 

the European Commission‘s Policy-Making Process Vol. 12 No. 4, October, 2007  

จากหนังสือตําราทางวิชาการดานนโยบายหลายเลมก็ระบุการแบงขั้นตอนใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย เชน Patton (1992). เร่ือง Steps for a Successful Policy Analysis. ; 

Hussein , Anand, Guy and Vincent. (2001). เร่ือง The National Co-ordination of EU Policy: 

The European Level. ; Reyes. (2001). เร่ือง The Policy Making Process and Model for Public 

Policy Analysis.  

นอกจากนี้ Saint-Germain (2001). ในตําราเร่ือง Public Policy Analysis. ไดทําการ

รวบรวมงานของนักวิชาการที่ไดกําหนดใหมีการใชการแบงขั้นตอนตางๆ เปนองคประกอบของ

กระบวนการกําหนดนโยบายไว ดังนี้คือ Irwin. (2003: 24-27). เร่ือง The Policy Analyst s 

Handbook: Rational Problem Solving in a Political World. ; The U.S. Department of 

Education.  (January 2004: 5-9). เร่ือง Newcomer’s Guide to the Policy Process. ; Wayne.  
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(2004). เร่ือง The Public Policy Cycle. ; Theodoulou. (2005). เร่ือง Public Policy: The Essential 

Readings. ; The University of North Carolina at Chapel Hill.  (2006). เร่ือง The Policy Analysis 

Process: The Classic Policy Analytic Format, Stella.; Cotterrell. (June 2006). เร่ือง What 

Political and Institutional Context Issues Matter for Bridging Research and Policy?: A 

literature review and discussion of data collection approaches. ; Guy. (2007). เร่ือง American 

Public Policy: Promise and Performance. ; Jans.  (2007). เร่ือง A framework for public policy 

analysis and policy evaluation. และ The University of Texas. (28 Jan 2008). เร่ือง T h e  

P o l i c y  M a k i n g  P r o c e s s .  

ผูวิจัยเองก็มีความเห็นสนับสนุนในการแบงเปนขั้นตอนในกระบวนการกําหนด

นโยบายการศึกษา และในการศึกษาครั้งนี้ก็พบวา การกําหนดนโยบายการศึกษาของคณะกรรมการ

จัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ทําโดยมีการแบงเปนขั้นตอน เพียงแต

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10มีบทบาทสูงในการกําหนด

เนื้อหาสาระหรือประเด็นตางๆ ในแตละขั้นตอน การมีสวนรวมของหนวยงานหรือองคกรอ่ืนเกิดขึ้น

เพียงในชวงขั้นตอนกอนการกขาสูขั้นตอนแตละขั้นตอนเทานั้น 

ท้ังนี้ขั้นตอนตางๆ ในการกําหนดนโยบายการศึกษามดัีงตอไปนี้คือ 

1. ขั้นการระบุปญหา 

 1.1  ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีมูลเหตุสําคัญในการเลือกปญหามากําหนดเปนนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 คือ เลือกปญหาทางการศึกษาที่สงผลกระทบตอการพัฒนา

ประเทศในภาพรวม ซ่ึงสอดคลองกับงานศึกษาของหนวยงานตางๆ ที่มีขั้นการระบุปญหาใน

กระบวนการกําหนดนโยบาย ดังนี้คือ 

1. ผลการศึกษาของ The U.S. Department of Education. (2004: 5-9) เร่ือง 

Newcomer’s Guide to the Policy Process.;  

2. ผลการศึกษาของ World Health Organization (n.d.: 3-4) เร่ือง MODULE 4: 

Understanding the policy, political and decision-making processes. 

3. ผลการศึกษาของ Emily and Julius (2005: 14-24) เร่ือง Networks and Policy 

Processes in International Development: a literature review. 
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และสอดคลองกับงานของนักวิชาการหลายทานที่กําหนดใหการระบุปญหาเปน

ขั้นตอนหนึ่งของการกําหนดนโยบาย ดังตอไปนี้ 

 1. Gupta (2001: 46-65). เร่ือง Analyzing Public Policy: Concepts , Tool, 

and Techniques. 

 2. Dye (2002: 14-15). เร่ือง Understanding Public Policy. 

 3. Irwin. (2003: 24-27). เร่ือง The Policy Analyst s Handbook: Rational 

Problem Solving in a Political World. 

 4. Wayne (2004). เร่ือง The Public Policy Cycle. 

 5 Dunn (2004: 43-45). เร่ือง Public Policy Analysis: An Introduction. 

 6 Heck (2004: 6). เร่ือง Studying Educational and Social Policy: 

Theoretical Concepts and Research Methods. 

 7. Hayes. (2004). เร่ือง Public Policy Cycle: Agenda, Formulate, 

Implement, Budget, Evaluation. 

 8. The University of North Carolina at Chapel Hill. (2006). เร่ือง The 

Policy Analysis Process: The Classic Policy Analytic Format. 

 9. Institute of Development Studies, University of Sussex (2006).เร่ือง 

Understanding policy processes :A review of IDS research on the environment. 

 10. Kraft and Furlong (2007: 71-85). 

 11. Sabatier (2007: 6). เร่ือง Theories of The Policy Process. 

 12. Munger (2000: 7). เร่ือง Public Policy: Politics, Analysis, and 

Alternatives. 

 13. Guy. (2007).เร่ือง American Public Policy: Promise and 

Performance. 

 14. Texas Politics. (2007). เร่ือง T h e  P o l i c y  M a k i n g  P r o c e s s .  

 15. The University of Texas.  (28 Jan 2008). เร่ือง T h e  P o l i c y  M ak i n g  

P r o c e ss .  

 1.2 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดมีการใชเกณฑการวัด หรือส่ิงช้ีวัด ความสําคัญหรือน้ําหนักของปญหาอยาง
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ชัดเจน ซ่ึงการกําหนดเกณฑการวัด หรือส่ิงช้ีวัด ผูวิจัยเห็นวาเปนสวนหนึ่งของการระบุความสําคัญ

หรือใหระดับความสําคัญของปญหา อยางไรก็ตาม การกําหนดเกณฑการวัดหรือส่ิงช้ีวัดเปนเร่ืองที่มี

รายละเอียดปลีกยอย ควรมีผูทรงคุณวุฒิ นอกเหนือจากคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 หรือเจาหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ซ่ึงคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จะนํามาใชในการ

ระบุปญหา ซึ่งสอดคลองกับความคิดของนักวิชาการดานนโยบาย เชน Lindblom (1965: 13). ; The 

University of North Carolina at Chapel Hill. (2006). และ Munger (2000: 7). ที่วาการเลือกเกณฑ

การวัดเปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการกําหนดนโยบาย 

 1.3 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 10 มีการวิเคราะหเพ่ือใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยกปญหา

เปนปญหาเฉพาะเรื่อง ผูวิจัยเห็นวาขั้นตอนการวิเคราะหเพ่ือใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงและมีการแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองของปญหา ที่คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 จะนํามาใชนั้นจะทําใหเกิดการแกไขปญหาไดตรงกับความตองการของสังคมและ

ประชาชน ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ UNESCO โดย Wadi (1995: 24-27) เร่ือง Education 

policy-planning process: an applied framework. และสอดคลองกับงานของนักวิชาการหลายทาน

ท่ีกําหนดใหมีการวิเคราะหเพ่ือใหรูวาเปนปญหาที่แทจริง เชน Irwin. (2003: 37-45).เร่ือง The Policy 

Analyst s Handbook: Rational Problem Solving in a Political World. และ Wayne (2004). เร่ือง 

The Public Policy Cycle. อยางไรก็ตามวิธีการในการแยกแยะปญหานั้น ควรใหมีบุคคลภายนอกที่

เปนผูทรงคุณวุฒิ มีความรูความสามารถเขามาชวยดวยนอกเหนือไปจากการใชบุคลากรภายใน 

 1.4 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับท่ี 10 มีการกําหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรง ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาการ

กําหนดเปาหมายเพ่ือการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรง จะเปนผลประโยชนสูงสุดที่การแกไขปญหา

ของสังคมจะไดรับตรงกับความตองการ เน่ืองจากการกําหนดนโยบายทําใหสามารถกําหนดทิศทาง

หรือแนวทางการดําเนินการไปสูเปาหมายได และเปนการกระตุนใหผูเกี่ยวของที่จะไดรับผลกระทบ

จากนโยบายน้ันๆ เกิดการต่ืนตัวและปฏิบัติเพ่ือจะใหไปถึงเปาหมาย ซ่ึงสอดคลองกับผลการศึกษาของ 

Municipal Research and Services Center of Washington. (2000). เร่ือง The Policy-Making 

Process. และ ผลการศึกษาของ The U.S. Department of Education. (2004: 5-9) เร่ือง 
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Newcomer’s Guide to the Policy Process. ที่มีการกําหนดเปาหมายเปนขั้นตอนหนึ่งของ

กระบวนการกําหนดนโยบาย 

 1.5 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีการเสนอความคิดริเร่ิมจากรัฐบาล และกลุมผลประโยชน ทางดานการศึกษา

โดยตรง ผูวิจัยเห็นวา การมีความคิดริเร่ิมจากจากรัฐบาล และกลุมผลประโยชน จะทําใหไดรับการ

สนับสนุนทางดานงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ เพ่ือใหตรงความตองการของสังคม ซ่ึงสอดคลองกับ

แนวคิดของนักวิชาการดานนโยบาย เชน Boyer (1971).เร่ือง Policy Making by Government 

Agencies: The National Administrative System. ; Kath. (2001). เร่ือง Policy Processes. ; 

Policy Analysis in Government. (2006). เร่ือง และ Koski. (2007) เร่ือง Requests and Reality: 

The Interplay of Environmental Regulatory Policy Design and Implementation. 

2. ขั้นการรวบรวมขอมูลขาวสาร  

 2.1 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจากการรับฟงความคิดเห็นประชาชนต้ังแต

ระดับชุมชน ระดับภาค และระดับประเทศ ผูวิจัยเห็นวาขั้นตอนการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของท้ังหมด

จะทําใหคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดรับทราบปญหา

และความตองการที่ครบถวนครอบคลุม ซ่ึงสอดคลองกับงานของนักวิชาการหลายทานที่กําหนดใหมี

การรวบรวมขอมูลขาวสารเปนขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการกําหนดนโยบาย เชน  Dunn (1981: 52) 

เร่ือง Public Policy Analysis: An Introduction. ที่วาผูกําหนดนโยบายจะตองพยายามกรองขาวสาร 

และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการพิจารณาอยางลึกซ้ึง ไมพยายามที่จะกําหนดนโยบาย

โดยใชขอมูลท่ีปราศจากขอเท็จจริง หรือเปนขอมูลท่ีปรุงแตงขึ้นเอง และ ผลการศึกษาของ Pollard.  

(n.d.)  Dissertation Abstract: Systematic Qualitative Comparison of Sources of Power in 

Presidential Foreign Policy Decision Making by Presidents Diosdado Macapagal, Ferdinand 

Edralin Marcos and Corazon Conjuangco Aquino. วา การใชคนในสังคมเปนแหลงขอมูล อยางไร

ก็ตาม ผูวิจัยเห็นวาการไดและการใชขอมูลจากบุคคลภายนอกควรมีการทําในทุกขั้นตอน ไมใชเฉพาะ

ในขั้นการรวบรวมขอมูลขาวสารเทานั้น 

 2.2 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีการนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบโดยการนําเสนอในเวทีระดมความคิดตางๆ 

ซ่ึงผูวิจัยเห็นวาการนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ เปนการขอคํายืนยันจากสังคมวาถูกตองตรงกับที่
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สังคมตองการหรือไม ซ่ึงมักมีการปฏิบัติในการกําหนดนโยบาย การออกกฎหมาย หรือระเบียบ

ขอบังคับสําคัญๆ ในสังคม ในหลายกรณีทําในรูปประชาพิจารณ เปนตน 

ซ่ึงการนําเสนอในเวทีระดมความคิดนี้สอดคลองกับความคิดของนักวิชาการดาน

นโยบาย  เชน Dror (1968). เร่ือง Planning Process: A Facet Design.; Quade (1982). เร่ือง 

Analysis of Public Decisions. และ Anderson (1994: 89-91) เร่ือง Public Policy Making: An 

Introduction.วาในข้ันตอนของกระบวนการนโยบายจะตองมีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมา

จัดใหเปนระบบ เพ่ือนําเสนอใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา 

 2.3 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดสังเคราะหความรูและความคิดเร่ืองทุนทางสังคมจากแหลงความรูทั้งในประเทศ

และตางประเทศ ประกอบกับการระดมขอคิดเห็นจากเวทีตางๆ ผูวิจัยเห็นวาขั้นตอนการกรองและ

พิจารณาอยางละเอียดของคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 จะ

ทําใหไดแนวทางแกไขตรงกับปญหามากที่สุด ซ่ึงสอดคลองกับความคิดของนักวิชาการดานนโยบาย 

เชน Dunn (2004, 1981: 52) เร่ือง Public Policy Analysis: An Introduction.วาในการรวบรวมขอมูล

ตองมีการกรองและพิจารณาอยางละเอียด 

 2.4 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 กําหนดใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวมในเวทีระดมความคิดเห็นในทุกระดับ 

ผูวิจัยเห็นวาขั้นตอนการกําหนดใหผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม จะทําใหคณะกรรมการจัดทํา

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดรับขอมูลและการสนับสนุนอยางเต็มที่ ซ่ึง

สอดคลองกับผลการศึกษาของ Emily and Julius. (2005: 1-11) เร่ือง Networks and Policy 

Processes in International Development: a literature review และ ผลการศึกษาของ Enrique. 

(2006) เร่ือง Understanding Networks: The Functions of Research Policy Networks และ ผล

การศึกษาของ Enrique. (2006: V). เร่ือง Building Effective Research Policy Networks: Linking 

Function and Form และ ที่สรุปไดวา เครือขายมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนด

นโยบาย 

3. การจัดทําขอเสนอนโยบาย 

 3.1 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 มีขั้นตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
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แหงชาติ 10 ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมอบหมายใหจัดทํา ผูวิจัยเห็นวาขั้นตอนการการจัดทําขอเสนอ

นโยบายโดยใหคณะรัฐมนตรีรับทราบหรืออนุมัติ จะทําใหนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 10 ไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและทรัพยากรอื่นๆ ในการนําไปปฏิบัติ ซ่ึง

สอดคลองกับผลการศึกษาของ UNESCO โดย Wadi. (1995: 55) เร่ือง Education policy-planning 

process: an applied framework ที่ทําการศึกษาในประเทศไทยพบวานโยบายการศึกษาที่

หลากหลายไดรับการอนุมัติโดยคณะรัฐมนตรีและเปนสวนหนึ่งของแผนพัฒนาประเทศ และผล

การศึกษาของ Evangelia. Vol. 12 No. 4, (October, 2007). เร่ือง The information cycle in the 

European Commission's policy-making process. ที่ใชคณะกรรมการเปนเคร่ืองมือในกระบวนการ

กําหนดนโยบาย 

 3.2 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 ไดใหผูที่มีสวนเกี่ยวของมารวมกันปรึกษาหารือระดมความคิด ผูวิจัยเห็นวาการให

ผูที่มีสวนเกี่ยวของมารวมกันระดมความคิด จะใหประโยชนแกคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ในเร่ืองของขอมูล ปญหา ความตองการ และการสนับสนุน

ตางๆ  ซ่ึงสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 2550 และสอดคลองกับการศึกษาวิจัยของ 

Mendizabal. (June 2006: vii). เร่ือง Understanding Networks: The Function of Research 

Policy Networks. ; การศึกษาวิจัยของ Mendizabal. (October 2006: 2) เร่ือง Building Effective 

Research Policy Networks: Linking Function and Form. ; การศึกษาวิจัยของ ของ Rethemeyer. 

(n.d.)  Dissertation Summary: Policy Communication in the Information Age และสอดคลองกับ

ความคิดของนักวิชาการดานนโยบาย เชน Boyer (1971: 120) เร่ือง Policy Making by Government 

Agencies: The National Administrative System. ; Lindblom. and Woodhouse. (1993: 73-77). 

เร่ือง The policy – Making Process. ; Anderson. (1994: 105-106). เร่ือง Public Policy Making: 

An Introduction. ; Guy. (2001: 189-191). เร่ือง The Politics of Bureaucracy ; Wallace. and 

Wallace. eds.  (2000: 35-36). เร่ือง Policy Making in the European Union ที่วา เครือขายมี

ความสําคัญและมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบาย  

4. ส่ิงแวดลอม 

 4.1 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา ส่ิงแวดลอมภายใน มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ซึ่งผูวิจัยเห็นวาส่ิงแวดลอม

ภายใน ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลม ที่มีการเปลี่ยนแปลงยอม
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มีผลตอการกําหนดนโยบาย ซึ่งสอดคลองกับความคิดของนักวิชาการดานนโยบาย เชน Birkland 

(2001: 194-229) เร่ือง An Introduction to the Policy Process: Thesis, Concepts, and Models 

of Public Policy Making.; Prokhovnik, ed. (2005: 135) เร่ือง Making Policy, Shaping Lives. 

ท่ีวาการเมืองมีอิทธิพลสําคัญในการพัฒนานโยบายที่ไรความสามารถในการปฏิบัติ และงานวิจัยของ 

Wittenbrinck. (2005). เร่ือง Democratizing Decision-Making: Policy-Process Innovation and 

the Integration of Gender and Environmental Concerns in Canada and Germany.ที่วา

ส่ิงแวดลอมภายในมีผลกับสวนของระบบท้ังหมด 

 4.2 ผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา ส่ิงแวดลอมภายนอก มีอิทธิพลตอการตัดสินใจของ

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ผูวิจัยเห็นวาส่ิงแวดลอม

ภายนอกโดยเฉพาะในยุคปจจุบันยอมสงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายไดอยางรวดเร็ว หาก

คณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 ไมสามารถรูทันการ

เปล่ียนแปลงของสังคมภายนอก อาจกอใหเกิดปญหากระทบตอการพัฒนาประเทศได ซึ่งสอดคลอง

กับผลการวิจัยของ Miyaoka. (1997: 9-14) เร่ือง Foreign Pressure and the Japanese 

Policymaking Process: A Theoretical Framework สรุปไดวา นโยบายตางประเทศมีผลตอลักษณะ

การกําหนดนโยบายได. ; ผลการวิจัยของ David Ray Andersen, Doctor of Philosophy, (2004: 

Abstract) เร่ือง Foreign Policy Decision-Making And Violent Non-State Actors และผลการวิจัย

ของ Christine Mahon (2005: Abstract) เร่ือง Advocacy In The United States And The 

European Union สรุปไดวาระบบโลกไดมีอํานาจเหนือและครอบงําในการกําหนดนโยบายของ

สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป และสอดคลองกับงานของนักวิชาการหลายทาน เชน  Birkland 

(2001: 194-229). เร่ือง An Introduction to the Policy Process: Thesis, Concepts, and Models 

of Public Policy Making.; Heywood. (2003). เร่ือง Political Ideologies: An Introduction. ; 

Andersen  (2004: 51). เร่ือง FOREIGN POLICY DECISION-MAKING AND VIOLENT NON-

STATE ACTORS. ; Wallace. and Wallace. eds.  (2000: 35-36). เร่ือง Policy Making in the 

European Union. และ Prokhovnik, ed.  (2005: 60).เร่ือง Making Policy, Shaping Lives. ที่วา

ส่ิงแวดลอมภายนอกมีผลกับสวนของระบบทั้งหมด 
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ขอเสนอแนะ 
จากผลการวิจัยดังกลาวไดขอคนพบที่สําคัญ ซ่ึงผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ 3 รูปแบบ คือ 

ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ และขอเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในอนาคต เพ่ือ

เปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป และเปนแนวทางใน

การศึกษาวิจัยคร้ังตอไป ดังนี้ 
1. ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
 1.1 จากผลการวิจัยพบวา  ในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 กลุมตางๆ หรือเครือขายตางๆ ไมมีโอกาสในการ

เสนอความตองการหรือการเสนอความคิดริเร่ิมโดยตรง แตเปนการมาใหความเห็นชอบตามกรอบหรือ

ประเด็นที่ทางคณะกรรมการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 ไดจัดทําไวแลว 

ผูวิจัยจึงขอเสนอใหมีการกําหนดเปนนโยบายให กลุมตางๆ หรือเครือขายตางๆ เชน องคกรวิชาชีพครู 

ไดเขามาเสนอความตองการหรือการเสนอความคิดริเร่ิมโดยตรง ในขั้นตอนของปจจัยนําเขาและ

ขั้นตอนอื่นๆ ทุกขั้นตอน 

 1.2 จากผลการวิจัยพบวา ไมมีการนําผลจากการทําวิจัยหรืออีกนัยหนึ่งคือไมมี

การใชผลการวิจัยดานการศึกษาโดยตรงมาเปนฐานในการกําหนดนโยบายทางดานการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  ผูวิจัยเห็นวาการทําวิจัยเปนขั้นตอนที่สําคัญ

ขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการกําหนดนโยบาย เปนการศึกษาเพ่ือหาทางเลือก เพ่ือใหเกิดความมั่นใจวา

ปญหาน้ีเปนปญหาที่มีความเหมาะสมและจําเปนอยางแทจริง จึงขอเสนอใหมีการกําหนดเปน

นโยบายใหมีการทําวิจัยเฉพาะดานการศึกษา และใหนําผลหรือขอมูลที่ไดมาใชในกระบวนการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป 
2. ขอเสนอแนะในเชิงปฏิบัติ 
 เพ่ือใหการปฏิบัติเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายเปนไปตามหลักการทางวิชาการ

นโยบาย ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้ 

 2.1 จากผลการวิจัยพบวา  ในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 นั้น ไมมีการจัดทําเปนวาระ (Agenda setting) ซ่ึง

การจัดทําเปนวาระเปนการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตองแกไข จึงขอเสนอใหมี

การเพ่ิมขั้นตอนการจัดทําเปนวาระในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับตอๆ ไป 
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 2.2 จากผลการวิ จัยพบวา  ในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

กระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10น้ัน ไมมี

การวิเคราะหทางเลือกและการเสนอทางเลือกนโยบาย การนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทํา

เปนรางนโยบายเบื้องตน จึงขอเสนอใหมีการเพ่ิมขั้นตอนการวิเคราะหทางเลือกและการเสนอทางเลือก

นโยบาย ในกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ตอๆ ไป  

 2.3 จากผลการวิจัยพบวา เจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติสวนหน่ึง ที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษาใน

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สวนหนึ่งยังขาดความรูในเร่ืองของกระบวนการจัดทํานโยบาย 

จึงขอเสนอใหมีการใหความรูโดยการฝกอบรมหรือโดยวิธีการอ่ืนๆ แกเจาหนาที่ของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่เกี่ยวของ ซึ่งจะทําใหกระบวนการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น 

 
3. ขอเสนอแนะเพื่อการวจิัยในอนาคต 
เพ่ือใหนโยบายผูบริหารกับกระบวนการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดมีการศึกษาอยางลึกซ้ึง ผูวิจัยมีความเห็นวา ควรดําเนินการศึกษาวิจัย

ในเร่ืองตอไปนี้ 

จากผลการวิจัยคร้ังนี้พบวา อุปสรรคในการวิเคราะหกระบวนการกําหนดนโยบาย

การศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 คือ การเขาถึงขอมูลบางอยางมี

ขอจํากัดในเร่ืองของเวลาและแหลงขอมูล 

ในสวนของเร่ืองระยะเวลานั้น ผูวิจัยขอเสนอแนะใหผูวิจัยในอนาคตควรจัดใหมีการ

วิจัยการวิเคราะหการกําหนดนโยบายฯ ในระยะเวลาท่ีใกลเคียงกับระยะเวลาของการเร่ิมกระบวนการ

ทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือใหไดขอมูลที่ถูกตองสมบูรณที่สุด เนื่องจากการศึกษา

ในลักษณะนี้สวนหนึ่งไดจากการสัมภาษณบุคคล ซ่ึงระยะเวลามีผลตอความทรงจําในรายละเอียด 

ในเร่ืองแหลงขอมูลที่นอกเหนือจากบุคคล เชน ขอมูลที่ไดจากเอกสารตางๆ พบวา 

การจัดเก็บรักษายังขาดความสมบูรณและไมเปนระบบเทาที่ควร ในอนาคตจึงขอเสนอแนะให

นอกเหนือจากการจัดเก็บขอมูลใหเปนระบบยิ่งขึ้นก็ควรใหมีการวิจัยหาวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล

เอกสารตางๆ  อยางเปนระบบโดยใชเทคโนโลยีสมัยใหม เพ่ือใหไดวิ ธีการและเคร่ืองมือที่มี

ประสิทธิภาพ 
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สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, สํานักงาน.  (2504).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ  ฉบับ

ที่หนึ่ง  ระหวางระยะเวลา  พ.ศ. 2504 – 2506 และถึง พ.ศ. 2509  ระยะที่สอง (พ.ศ. 

2507-2509).  กรุงเทพมหานคร: มปท. 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, สํานักงาน.  (2510).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่สอง  พ.ศ. 2510 – 2514.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักทําเนียบ

นายกรัฐมนตรี. 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจแหงชาติ, สํานักงาน.  (2515).  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่สาม  พ.ศ. 2515 – 2519.  กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพสํานักทําเนียบ

นายกรัฐมนตรี. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2520).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่สี่  พ.ศ. 2520 – 2524.  กรุงเทพมหานคร: เรือง

แสงการพิมพ. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2525).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่หา  พ.ศ. 2525 – 2529.  กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพชุมนุมสหกรณการเกษตรแหงประเทศไทย. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2530).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่หก  พ.ศ. 2530 – 2534.  กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพยูไนเต็ดโปรดักช่ัน. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2535).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่เจ็ด  พ.ศ. 2535 – 2539.  กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพยูไนเต็ดโปรดักช่ัน. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2540).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่แปด  พ.ศ. 2540 – 2544.  กรุงเทพมหานคร: 

เม็ดทรายพร้ินต้ิง. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2541).  การปรับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 8  พ.ศ. 2541 – 2544.  

กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพยูไนเต็ดโปรดักช่ัน. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2542).  การติดตามผลการ

พัฒนาใน 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 8.  ในเอกสารประกอบการสัมมนา เรื่อง 

2 ปแรกของแผนฯ 8.  วันศุกรที่  9  เมษายน 2542  ณ ศูนยการประชุมแหงชาติสิริกิต 

กรุงเทพมหานคร. 
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2543).  รายงานภาพรวมการ

พัฒนาและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ในระยะครึ่งแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 8.  ใน
เอกสารประกอบการสัมมนา วิสัยทัศนและแนวทางการพัฒนาของประชาชน
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549).  วันที่  16 – 18  มีนาคม  2543  

ณ โรงแรมสีมาธานี จังหวัดนครราชสีมา. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2543).  ผลการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะคร่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8.  ในเอกสาร
ประกอบการสัมมนา ระดมความคิดเห็นระดับชาติ กรอบวิสัยทัศน และทิศทาง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9.  วันพุธที่  10  พฤษภาคม  2543  ณ หองบางกอกคอนเวนช่ัน

เซ็นเตอร ศูนยการคาเซ็นทรัลพลาซา กรุงเทพมหานคร. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2545).  แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ีเกา  พ.ศ. 2545 – 2549.  กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพคุรุสภาลาดพราว. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2545).  กรอบประเมินการ

ระดมความคิดเห็น  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2545  เรื่อง “การ

พัฒนาศักยภาพคนไทย: หนทางสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู”.  วันศุกรที่  21  

มิถุนายน 2545  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัด

นนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร : มปท.. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2546).  แผนฯ 9 ฉบับ

ประชาชน.  กรุงเทพมหานคร: ศรีเมืองการพิมพ. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2547).  รายงานการติดตาม

ประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ: คร่ึงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 9.  ใน
เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2547 ของ สศช. เรื่อง เศรษฐกิจนอกระบบ
กับการบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ  วันพฤหัสบดีที่  24  มิถุนายน 2547  ณ ศูนย

แสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร: มปท.. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2547).  รายงานการติดตาม

ผลการพัฒนาในระยะคร่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ระดับภาค  ในเอกสารประกอบการ
ประชุมประจําป 2547 ของ สศช. เรื่อง เศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการ
ที่ดีของภาครัฐ  วันพฤหัสบดีที่  24  มิถุนายน 2547  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุม

อิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร: มปท.. 
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คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2547).  รายงานการประเมิน

นโยบายเศรษฐกิจรากหญาและหลักประกันสังคม ป 2546  ในเอกสารประกอบการ
ประชุมประจําป 2547 ของ สศช. เรื่อง เศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการ
ที่ดีของภาครัฐ.  วันพฤหัสบดีที่  24  มิถุนายน 2547  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุม

อิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร: มปท.. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2547).  ยุทธศาสตรการ

บริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2547 

ของ สศช. เรื่อง เศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการท่ีดีของภาครัฐ.  วัน

พฤหัสบดีที่  24  มิถุนายน 2547  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทอง

ธานี จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร: มปท.,. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2548).  อนาคตเศรษฐกิจ

ไทย : กาวตอไปสูความเขมแข็งและยั่งยืน  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 

2548 ดานยุทธศาสตรและเศรษฐกิจมหภาค.  วันศุกรที่ 16 กันยายน 2548 ณ โรงแรม

ปรินซ พาเลส  กรุงเทพมหานคร: มปท.. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2548).  สรุปผลการจัดเวที

ระดับหมูบาน ใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ  ฉบับท่ี 10.  

กรุงเทพมหานคร: มปท.. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (มปป).  รายงานผลการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะครึ่งแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่เกา  
(พ.ศ. 2545 – 2549).  กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  (ราง) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554).  ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group).  วันพฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร.  กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการ

เสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group).  วันพฤหัสบดีที่  

8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร.  

กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการ

พัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐาน



 

 

217 

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความ

คิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group).  วันพฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรม

ปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร.  กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการสราง

ความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศ.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group).  วันพฤหัสบดีที่  

8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร.  

กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการ

พัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมภูมิปญญาและการเรียนรู.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  

8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร.  

กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  ยุทธศาสตรการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันไดในชวงศตวรรษแหงเอเซีย.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group).  วันพฤหัสบดีที่  

8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร.  

กรุงเทพมหานคร: มปท. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  (ราง) แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554).  ในเอกสารประกอบการ

ประชุมประจําป 2549  แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 : สังคมท่ีมีความสุขอยางยั่งยืน.  

วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

จังหวัดนนทบุรี.  กรุงเทพมหานคร: สหมิตรพร้ินต้ิง. 

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  (2549).  รายงานการติดตาม

ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ. 

2545-2549).  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2549  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
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แบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร 
 

ประเภทเอกสาร.................................................................................................................... 
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 ...................................................................................... ........................................... 

สรุป ........................................................................................... ...................................... 

 ....................................................................................... .......................................... 

 ....................................................................................... .......................................... 

 ....................................................................................... ......................................... 

1. การระบุปญหา 

 1.1 อะไรทําใหเปนมูลเหตุสําคัญที่ทําใหทานเลือกปญหาตางๆ มากําหนด

เปนปญหานโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน มาจากปญหา

สาธารณะ (public problem) และเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ หรือไม 

 1.2  มีการใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด (measurements) และส่ิงช้ี

วัด (indicators) อยางชัดเจน ในการระบุปญหา หรือไม 

 1.3 มีการวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาทั้งระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหาทางแกไข

ตอไปดวย หรือไม 

 1.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทานมีการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรงหรือไม อยางไร 

 1.5 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ มีการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน ทางดานการศึกษา

โดยตรงหรือไม อยางไร 

2. การจัดทําเปนวาระ มีการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตองแกไข 

หรือไม 

3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

 3.1 แหลงขอมูล และขอมูล ทีท่านใชประกอบการพิจารณาในเร่ืองของ

นโยบายการศึกษา ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  สวนใหญเปนอะไร ไดมาจากที่ใด 
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 3.2 มีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อนําเสนอ

ใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการนําไปปฏิบัติ

ตอไป หรือไม 

 3.3 มีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการ

พิจารณาอยางลึกซึ้ง ระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหา หรือไม 

 3.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม หรือไม อยางไร 

 3.5 ทานไดมีการทําวิจัย เฉพาะดานการศึกษา หรือไม 

4. การเสนอทางเลือกนโยบาย 

 4.1 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทานมีการวิเคราะหทางเลือกอยางไร 

 4.2 มีการหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด 

และเปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินการตามทางเลือก

ตางๆ หรือไม 

5 การจัดทําขอเสนอนโยบาย 

 5.1 ทานมี ข้ันตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อยางไรบาง 

 5.2 มีการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน 

หรือไม 

 5.3 มีการเลือกนโยบายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จากทางเลือกนโยบายตางๆ

ที่มี หรือไม 

 5.4 มีการอภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอแผนงานเกี่ยวกับ

แนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของนโยบายดังกลาว เพื่อจัดทําเปนราง

นโยบายเบื้องตน หรือไม 

6 การประกาศเปนนโยบาย 

 6.1 มีการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือกตางๆ ที่มีอยู 

หรือไม 

 6.2 ทานมีการสื่อสารประชาสัมพันธอยางไร 
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7. ปจจัยนําเขา 

 7.1  ความตองการของสมาชิกในสังคม มีการติดตอส่ือสารของ พรรค

การเมือง /รัฐบาล /พลเมือง ประสบการณของคนตัดสินใจ เศรษฐกิจ และสังคม ผลการเลือกต้ัง 

สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

 7.2 การสนับสนุน รายได  การศึกษา ความเปนเมือง ประวัติศาสตร  

วัฒนธรรมทางการเมือง กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน นักการเมือง  สงผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

8. สภาพแวดลอม 

 8.1 ส่ิงแวดลอมภายใน พฤติกรรม ทัศนคติ และความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร 

วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพล

ตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย อยางไร 

 8.2 ส่ิงแวดลอมภายนอก ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก 

หรือวัฒนธรรมภายนอก 

9. ผลยอนกลับ 

 9.1 นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ออกไป

แลว ไดนํามาพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก หรือไม อยางไร 

 9.2 มีอิทธพิลตอความตองการทีจ่ะดําเนนิตอไป 
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แบบสัมภาษณ 
 
เจาหนาที่ที่ เกี่ยวของกับการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 10 
 

ชื่อผูใหสัมภาษณ..................................................................................................................... 

วัน / เดือน / ป.................................................................เวลา.......................................... ....... 

 

แนวการสัมภาษณเกี่ยวกับการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 10  
 
ขอคําถาม 
 ขอใหทานชวยเลาถึง กระบวนการ และข้ันตอน ของการจัดทําแผนฯ 10 วา มีข้ันตอน

ในการจัดทําอยางไรบาง และแตละข้ันตอนมีการดําเนินการอยางไร โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็น 

ดังนี้ 

 

1. การระบุปญหา 

 1.1 อะไรทําใหเปนมูลเหตุสําคัญที่ทําใหทานเลือกปญหาตางๆ มากําหนด

เปนปญหานโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เชน มาจากปญหา

สาธารณะ (public problem) และเปนปญหาที่สงผลกระทบตอการพัฒนาประเทศ หรือไม 

 1.2  มีการใหคํานิยามของปญหา มีเกณฑการวัด (measurements) และส่ิงช้ี

วัด (indicators) อยางชัดเจน ในการระบุปญหา หรือไม 

 1.3 มีการวิเคราะหเพื่อใหรูวาเปนปญหาที่แทจริงจําเปนตองแกไข มีการแยก

ปญหาเปนปญหาเฉพาะเร่ืองปญหาทั้งระบบ หรือปญหาพื้นฐาน เพื่อสะดวกแกการหาทางแกไข

ตอไปดวย หรือไม 

 1.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทานมีการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนาดานการศึกษาโดยตรงหรือไม อยางไร 

 1.5 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ มีการเสนอความคิดริเร่ิม จาก รัฐบาล รัฐสภา และกลุมผลประโยชน ทางดานการศึกษา

โดยตรงหรือไม อยางไร 
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2. การจัดทําเปนวาระ มีการพิจารณาจัดลําดับความสําคัญของปญหาที่จะตองแกไข

หรือไม 

3. การรวบรวมขอมูลขาวสาร 

 3.1 แหลงขอมูล และขอมูล ทีท่านใชประกอบการพิจารณาในเร่ืองของ

นโยบายการศึกษา ในแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ  สวนใหญเปนอะไร ไดมาจากที่ใด 

 3.2 มีการรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของทั้งหมดมาจัดใหเปนระบบ เพื่อนําเสนอ

ใหสังคมสวนรวมทราบ จากนั้นจึงเสนอทางเลือกในการแกไขปญหา ซึ่งจะมีผลตอการนําไปปฏิบัติ

ตอไป หรือไม 

 3.3 มีการกรองขาวสาร และขอมูลที่ไดมาอยางละเอียดรอบคอบ มีการ

พิจารณาอยางลึกซึ้ง ระบบขอมูลที่เกี่ยวกับเงื่อนไขของปญหา หรือไม 

 3.4 ในการกําหนดนโยบายการศึกษา ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ผูมีสวนไดเสียเขามามีสวนรวม หรือไม อยางไร 

 3.5 ทานไดมีการทําวิจัย เฉพาะดานการศึกษา หรือไม 

4. การเสนอทางเลือกนโยบาย 

 4.1 ในการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ทานมีการวิเคราะหทางเลือกอยางไร 

 4.2 มีการหาแนวทางเลือกหลายๆ ทาง เพื่อวิเคราะหหาทางเลือกที่ดีที่สุด 

และเปรียบเทียบความส้ินเปลือง ตลอดจนผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการดําเนินการตามทางเลือก

ตางๆ หรือไม 

5 การจัดทําขอเสนอนโยบาย 

 5.1 ทานมี ข้ันตอนในการจัดทํารางนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อยางไรบาง 

 5.2 มีการนําแนวทางเลือกที่ดี ที่เหมาะสม มาจัดทําเปนรางนโยบายเบ้ืองตน 

หรือไม 

 5.3 มีการเลือกนโยบายที่ดีที่สุด เหมาะสมที่สุด จากทางเลือกนโยบายตางๆ

ที่มี หรือไม 

 5.4 มีการอภิปรายกันอยางกวางขวางและจัดทําขอเสนอแผนงานเกี่ยวกับ

แนวทางแกไขปญหา กําหนดทิศทางและเปาหมายของนโยบายดังกลาว เพื่อจัดทําเปนราง

นโยบายเบื้องตน หรือไม 

6 การประกาศเปนนโยบาย 
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 6.1 มีการตัดสินใจเลือกนโยบายที่จะนําไปปฏิบัติ จากทางเลือกตางๆ ที่มีอยู 

หรือไม 

 6.2 ทานมีการสื่อสารประชาสัมพันธอยางไร 

7. ปจจัยนําเขา 

 7.1  ความตองการของสมาชิกในสังคม มีการติดตอส่ือสารของ พรรค

การเมือง /รัฐบาล /พลเมือง ประสบการณของคนตัดสินใจ เศรษฐกิจ และสังคม ผลการเลือกต้ัง 

สงผลกระทบตอการกําหนดนโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

 7.2 การสนับสนุน รายได  การศึกษา ความเปนเมือง ประวัติศาสตร  

วัฒนธรรมทางการเมือง กลุมผลประโยชน ส่ือมวลชน นักการเมือง  สงผลกระทบตอการกําหนด

นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือไม 

8. สภาพแวดลอม 

 8.1 ส่ิงแวดลอมภายใน พฤติกรรม ทัศนคติ และความคิดในเชิงเศรษฐศาสตร 

วัฒนธรรม โครงสรางของสังคม สภาพทางดานสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ส่ิงแวดลอม มีอิทธิพล

ตอการตัดสินใจของผูกําหนดนโยบาย อยางไร 

 8.2 ส่ิงแวดลอมภายนอก ระบบตางๆ ภายนอกสังคม เชน สังคมภายนอก 

หรือวัฒนธรรมภายนอก 

9. ผลยอนกลับ 

 9.1 นโยบายการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติที่ออกไป

แลว ไดนํามาพิจารณาแกไข ปรับปรุง หรือยกเลิก หรือไม อยางไร 

 9.2 มีอิทธพิลตอความตองการทีจ่ะดําเนนิตอไป 
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สรุปรวมเอกสารท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
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สรุปรวมเอกสารท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 
 

I เอกสารจาก Focus Group 10-11 กพ.  2549  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
1. คํากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม (Focus Group) เรื่อง แผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล โดย นายสุรนันทน เวชชาชีวะ รัฐมนตรีประจํา
สํานักนายกรัฐมนตรี. ในการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค, วันที่ 10-11 

กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

2. การเสริมสรางทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนใน
แผนฯ 10 . สวนท่ี 4.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, 

กุมภาพันธ 2549 

3. การติดตามประเมินผลการพัฒนาประเทศ. สวนที่ 2 เอกสารประกอบการติดตาม
ประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศ.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, 2549 

4. การเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10. 
สวนท่ี 2.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, กุมภาพันธ 2549. 

5. การเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10. สวน
ที่ 3.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, กุมภาพันธ 2549 

6. แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550-2554).  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม, กุมภาพันธ  

2549 

7. รายงานสรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นระดับภาค เรื่อง ทุนทางเศรษฐกิจ ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554) ในเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดม

ความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, กุมภาพันธ 2549 

8. รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เรื่อง“แนวคิดและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)” 
ในเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, กุมภาพันธ 

2549 

9. สรุปผลการประชุมกลุมยอยเร่ืองทุนทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนา
ที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับ 10 (2550-2554). 11 กุมภาพันธ 2549, จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
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10. สรุปผลการประชุมกลุมยอยเรื่องทุนเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554). ในเอกสารภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดม

ความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, 11 กุมภาพันธ 2549 

11. สรุปผลการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group). ในเอกสารการสัมมนา

ระดมความคิดเห็นระดับภาค, วันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 

12. สรุปผลการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมการเสริมสรางทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับ 10 (พ.ศ.2550-2554).

ในเอกสารการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค, วันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549  ณ 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา. 

13. สรุปผลการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมการเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ เพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554). ในเอกสารการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค, วันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 

14. สรุปผลการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมการเสริมสรางทุนทางสังคม เพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554). ในเอกสารการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค, วันที่ 10-11 กุมภาพันธ 2549  ณ จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา. 

15. สรุปผลการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมการเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554). ในเอกสาร

ภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, กุมภาพันธ 2549 

16. สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นระดับภาคเรื่อง การเสริมสรางทุนทางสังคม
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10. ในเอกสารภาคผนวกสรุปผล

การสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, กุมภาพันธ 2549 

17. สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็นระดับภาคเรื่องทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10. ในเอกสาร

ภาคผนวกสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค, กุมภาพันธ 2549 
 
II เอกสารจาก Focus Group 5 เม.ย.  2549  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
18. การติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอมของประเทศ.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม 

(Focus Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร, 2549 
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19. ประเภทเอกสารวัน / เดือน / ป  การเสริมสรางทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554).  
ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  

เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

20. การเสริมสรางทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554).  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความ

คิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหา

นาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

21. การเสริมสรางทุนทางสังคม เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2550-2554).  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus 

Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 

2549. 

22. แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 
2550-2554).  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus 

Group) วันที่  5  เมษายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

23. ภาคผนวก 1 สถานการณการพัฒนาและทิศทางการปรับตัวของประเทศ  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

24 ภาคผนวก 2 การบริหารจัดการทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

25 ภาคผนวก 3 การบริหารจัดการทุนทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

26 สรุปผลการประชุมกลุมยอยเร่ืองทุนเศรษฐกิจ เพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืนในแผนพัฒนา
ฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554).  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น

เฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค 

กรุงเทพมหานคร, 2549 

27 สรุปผลการระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุมการเสริมสรางทุนทางสังคม เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554).  ในเอกสาร
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ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) วันที่  5  เมษายน  

2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

28 ภาคผนวก 4 การบริหารจัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus 

Group) วันที่  5  เมษายน  2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 

2549 

 
III เอกสารจาก Focus Group 8 มิถุนายน 2549   {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
29 (ราง) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554).  ใน

เอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  

8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

30 การขับเคลื่อนยุทธศาสตรสูการปฏิบัติในระยะแผนฯ 10  ในเอกสาร ประกอบการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่ 8  มิถุนายน 2549 

ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร 

31 การบริหารจัดการทุนทางเศรษฐกิจเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน สวนที่ 2 ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  8  

มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

32 การเสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่ 8 

มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร 

33 การบริหารจัดการทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน. สวนที่ 2 ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  8  

มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

34 สรุปประเด็นสําคัญการประชุมกลุมยอยยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนและสังคม. วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ หองพัชราวดี 1 โรงแรมปรินซ

พาเลส กรุงเทพมหานคร, 2549 

35 สรุปประเด็นสําคัญการประชุมกลุ มยุทธศาสตร การพัฒนาคุณภาพคนและ
สังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู. วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ ห

องพัชราวดี 1 โรงแรมปรินซพาเลส กรุงเทพมหานคร, 2549 
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36 การบริหารจัดการทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ี
ยั่งยืน ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus  Group)  วัน

พฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร 

37 วิสัยทัศนและทิศทางการพัฒนาประเทศ ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความ

คิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)    วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซ 

พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร 

38 สถานการณการพัฒนาและทิศทางการปรับตัวของประเทศ  ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ 

โรงแรมปรินซ พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร 

39 ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและแขงขันไดในชวงศตวรรษแหง
เอเซีย.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วัน

พฤหัสบดีที่ 8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

40. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วัน

พฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

41. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความ

คิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ 

พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

42. ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานท่ีมั่นคงของ
ประเทศ.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  

วันพฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 

2549 

43. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน.  
ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วัน

พฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

44. สรุปผลการระดมความคิดเห็นกลุม ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและ
สังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการเรียนรู.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดม

ความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  8  มิถุนายน 2549  ณ โรงแรม

ปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 (เอกสารอัดสําเนา) 
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45. สถานการณการพัฒนาและทิศทางการปรับตัวของประเทศ .  สวนที่ 2ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group)  วันพฤหัสบดีที่  8  

มิถุนายน 2549  ณ โรงแรมปรินซ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร, 2549 

46. สรุปประเด็นสําคัญการประชุมกลุมยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพและการสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม. วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ หองพัชราวดี 1 โรงแรมปรินซพาเลส 

กรุงเทพมหานคร, 2549 

47. สรุปประเด็นสําคัญการประชุมกลุมยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลเพื่อการ
บริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน. วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ หองพัชราวดี 1 

โรงแรมปรินซพาเลส กรุงเทพมหานคร, 2549 

48. สรุปประเด็นสําคัญการประชุมกลุมยุทธศาสตร ปรับโครงสรางการผลิต การบริการ 
และการรั กษาทรัพยากร สิ่งแวดลอม ใหสมดุล มีภูมิคุมกัน และกระจายประโยชน
อยางเปนธรรม. วันพฤหัสบดีที่ 8 มิถุนายน 2549 ณ โรงแรมปรินซพาเลส , 2549 

 
IV เอกสารจาก การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10  {ชวงแผนฯ 

10 (พ.ศ.2550-2554)} 
49. คํากลาวเปดการสัมมนาระดมความคิดเฉพาะกลุม (Focus Group) เร่ือง แผนพัฒนาฯ ฉบับ

ที่ 10 กับนโยบายรัฐบาล โดย นายสุรนันทน เวชชาชีวะรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

50. สัมภาษณพิเศษ ดร.อําพน  กิตติอําพน เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ เกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

51. สวนที่ 1 แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

(พ.ศ.2550-2554) 

52. สวนที่ 2.1 ทุนทางเศรษฐกิจ (Economic Capital) เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) 

53. สวนที่ 2.2 การเสริมสรางทุนทางสังคมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

54. สวนที่ 2.3 ทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนในแผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) 

55. สวนที่ 2.4 การเปล่ียนแปลงของ 5 บริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศ 

56. 4.1 สรุปสาระสําคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 

57. 4.3 ระเบียบวาระที่ : 3.3 กรอบแนวคิดและกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 

58. 4.4 รายงานการประชุม คณะกรรมการจัดทําแผนฯ 10 คร้ังที่ 1/2548  วันศุกรที่ 7 ตุลาคม 

2548 ณ หองประชุมประชาสังคม อาคาร 4 สศช 
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59. รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค 4 ภาค เร่ือง “แนวคิดและ
ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)” 

60. รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เรื่อง “ทุนทางเศรษฐกิจ ใน

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554)” 

61. รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เรื่อง “การเสริมสรางทุน
ทางสังคม ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554)” 

62. รายงานสรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เร่ือง “ทุน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (2550-2554)” 

 
V เอกสารจาก การประชุมระดมความคิดเห็นแนวคิด 15 กุมภาพันธ 2549  {ชวงแผนฯ 10 

(พ.ศ.2550-2554)} 
63. การประชุมระดมความคิดเห็นแนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554). วันพุธที่ 15 กุมภาพันธ 2549 เวลา 14.00 

น. ณ หองประชุมเดช สนิทวงศ  สศช. 
 
VI เอกสารปกปดจาก การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2541 - 2550  
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2541 {ชวงแผนฯ 8 (พ.ศ.2540-2544)} 
64. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1/ 2541 

65. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2541 

66. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3  2541 

67. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4  2541 

68. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5  2541 

69. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6/ 2541 

70. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7 นัดพิเศษ  2541 

71. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 8  2541 

72. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 9  2541 

73. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 10  2541 

74. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 11  2541 

75. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 12  2541 
 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2542  {ชวงแผนฯ 8 (พ.ศ.2540-2544)} 
76. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1  2542 
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การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2543  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
77. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 14  2543 

78. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4  2543 

79. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6 2543 (นัดพิเศษ) 

80. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 8 2543 

81. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 11  2543 
 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2544  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
82. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2.1  2544 

83. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2.2  2544 

84. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2544 วาระ 5.3 

85. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3 2544 

86. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5/2544 

87. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6 2544 
 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2545  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
88. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3  2545 

89. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4  2545 

90. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6  2545 

91. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7  2545 

92. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 8  2545 

93. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 9  2545 

94. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 9.1  2545 

 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2546  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
95. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2546 

96. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3 2546 

97. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6 2546 
 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2547  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
98. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2547 
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99. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2.2  2547 

100. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3  2547 

101. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5  2547 

102. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5.2  2547 

103. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6  2547 

104. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6  2547 วาระ 3.1 

105. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7  2547 

106. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7  2547 วาระ 4.2 

 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2548  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
107. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1  2548 

108. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1.1  2548 

109. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2548 

110. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2.1  2548 

111. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3  2548 

112. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4  2548 

113. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4.1  2548 

114. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4.2  2548 

115. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5  2548 

116. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5.1  2548 

117. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5.2  2548 

118. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6  2548 
 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2549  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
119. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1  2549 

120. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 1  2549 วาระ 5.1 

121. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2549 

122. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 2  2549 วาระ 4.2 

123. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 3  2549 

124. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4  2549 

125. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4  2549 วาระ 4.3 
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126. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 4.2  2549 

127. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5  2549 

128. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 5.1  2549 

129. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 6  2549 

130. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7  2549 

131. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7.1  2549 

132. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 8  2549 

133. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 11  2549 
 
การประชุมคณะกรรมการ สศช ป 2550  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
134. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 7/2550 

135. เอกสารปกปด การประชุมคณะกรรมการ สศช. คร้ังที่ 8/2550 

 
VII เอกสารจาก การประชุมประจําป ของ สศช. ป 2545 -2549  
ป 2545  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
136. การคุมครองทางสังคม ภูมิคุมกันคนไทยในยุคเศรษฐกิจใหม  ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนย

การประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

137. การพัฒนาศักยภาพคนไทย : หนทางสูสังคมเศรษฐกิจฐานความรู.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนด

บอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

138. คนจน : โอกาสใหมในการพึ่งตนเอง.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  

วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

139. ความเขมแข็งของเศรษฐกิจไทย  จากวิกฤตสูโอกาส  ในเอกสารประกอบการสัมมนา

ประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการ

ประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

140. คํากลาวเปดและปาฐกถาพิเศษ ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชิน
วัตร.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หอง

แกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 
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141. คําบรรยายเรื่อง“แนวทางการแกไขปญหาเศรษฐกิจหลังวิกฤต”ของ ดร.สมคิด จาตุศรี

พิทักษ.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ 

หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

นนทบุรี 

142. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : การจัดการเพื่อความอยูรอดของคนไทย ใน

เอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดได

มอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

143. บทที่ 1 ความอยูดีมีสุขของคนไทย.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วัน

ศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี (เอกสารอัดสําเนา) 

144. บทที่ 1 เศรษฐกิจไทย: จากวิกฤตสูโอกาส.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 

2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและ

การแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

145. บทที่ 2 เศรษฐกิจมหภาค : การฟนตัวและประเด็นนโยบาย.  ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนย

การประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

146. บทที่ 2 สุขภาพอนามัย.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 

มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี นนทบุรี (เอกสารอัดสําเนา) 

147. บทที่ 3 ความรู ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจํา 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 

ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

นนทบุรี (เอกสารอัดสําเนา) 

148. บทที่ 4  ชีวิตการทํางาน.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 

มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี นนทบุรี (เอกสารอัดสําเนา) 

149. บทท่ี 4 การพัฒนาดานอุตสาหกรรม : จากแรงงานสูทักษะและความรู.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนด

บอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

150. บทที่ 5  รายไดและการกระจายรายได.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  

วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี (เอกสารอัดสําเนา) 
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151. บทที่ 5 การพัฒนาดานการทองเที่ยว : สรางรายไดโดยไมทําลายสภาพแวดลอม.  

ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนด

ไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

152. บทที่ 6  สภาพแวดลอมในการดํารงชีวิต.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 

2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและ

การแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี (เอกสารอัดสําเนา) 

153. บทท่ี 6 การพัฒนาดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี : หัวใจของเศรษฐกิจ
ฐานความรู.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 

ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

นนทบุรี 

154. บทท่ี 7 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน : ทามกลางความเปลี่ยนแปลงของเศรษฐกิจ
และสังคม.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 

ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี 

นนทบุรี 

155. บทที่ 8 การแปรสภาพรัฐวิสาหกิจ : ปฏิรูปการจัดหาบริการพื้นฐานของประเทศ.  ใน

เอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดได

มอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

156. ภาคผนวก  ความอยูดีมีสุข.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545  วันศุกรที่ 21 

มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี นนทบุรี 

157. ภาคผนวก  ความอยูดีมีสุขของคนไทย.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545  

วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

158. หลักการจัดประชุม ความอยูดีมีสุขและความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาประจําป 2545.  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดไดมอนด

บอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

159. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : การจัดการเพื่อความอยูรอดของคนไทย.  ใน

เอกสารประกอบการสัมมนาประจําป 2545  วันศุกรที่ 21 มิถุนายน 2545 ณ หองแกรนดได

มอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 
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ป 2546  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
160. คํากลาวเปดและปาฐกถาพิเศษ ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชิน

วัตร ในพิธีเปดการประชุมประจําป 2546 เรื่อง “รัฐบาลกับการพัฒนาท่ียั่งยืน” วัน

จันทรที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

161. คํานําการประชุมประจําป 2546 เรื่อง “การพัฒนาท่ียั่งยืน” วันจันทรที่ 30 มิถุนายน 

2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมือง

ทองธานี นนทบุรี 

162. รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 1 “การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน”  วันจันทรที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม 

ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

163. รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2546 เรื่อง “การพัฒนาที่ยั่งยืน” วันจันทรที่ 30 

มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคาอิม

แพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

164. สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย “การพัฒนาท่ียั่งยืน : อนาคตของสังคมไทย”  วัน

จันทรที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

165. รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 2 “การพัฒนาท่ียั่งยืน : มิติเชิงเศรษฐกิจ”.วันจันทร

ที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดงสินคา

อิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

166. รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 3  “การพัฒนาสังคมเพื่อการพัฒนาท่ียั่งยืน”.วัน

จันทรที่ 30 มิถุนายน 2546  ณ หองแกรนดไดมอนดบอลรูม ศูนยการประชุมและการแสดง

สินคาอิมแพ็ค เมืองทองธานี นนทบุรี 

 
ป 2547  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
167. คํากลาวเปดการประชุมและปาฐกถาพิเศษ ของ ฯพณฯ นายกรัฐมนตรี 

168. รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 1“ยุทธศาสตรสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบให

เปนฐานสนับสนุนเศรษฐกิจไทย 

169. รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 2 “ยุทธศาสตรบริหารความเส่ียงเพื่อการคุมครองทาง

สังคมแกผูอยูในเศรษฐกิจนอกระบบ” 
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170. รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 3 “ยุทธศาสตรบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบที่มี

ผลกระทบตอสังคม” 

171. เอกสารการประชุมประจําป 2547รายงานสรุปผลการประชุมกลุมที่ 1 ยุทธศาสตรสงเสริม

และพัฒนาเศรษฐกิจนอกระบบใหเปนฐานสนับสนุนเศรษฐกิจไทย 

172. เอกสารการประชุมประจําป 2547รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2547 ของ สศช.  

เร่ืองเศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ 

173. เอกสารการประชุมประจําป 2547สรุปผลการนําเสนอและอภิปราย“ยุทธศาสตรการบริหาร

จัดการเศรษฐกิจนอกระบบ 

174. เอกสารคํากลาวรายงานการประชุมประจําป 2547 ของ   นายจักรมณฑ  ผาสุกวนิช  เร่ือง

เศรษฐกิจนอกระบบกับการบริหารจัดการที่ดีของภาครัฐ 

175. เอกสารโครงการประชุมประจําป 2547 ของ สศช. 

176. เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2547 ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

177. เอกสารยุทธศาสตรการบริหารจัดการเศรษฐกิจนอกระบบ 

 
ป 2548  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
178. กระแสโลกาภิวัตนกับนโยบายการเชื่อมโยงเศรษฐกิจโลกและภูมิภาค.  ในเอกสาร

ประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทอง

ธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

179. การเปลี่ยนแปลงของบริบทการพัฒนาตอทิศทางการพัฒนาประเทศไทย.  เอกสาร

ประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 

10   วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทอง

ธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

180. การพัฒนาสังคมเชิงรุก.  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการ

พัฒนา : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดง

สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548. 

181. การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู.  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 

ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  

ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 



 265 

182. การสรางฐานเศรษฐกิจท่ีมั่นคงและยั่งยืน.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 

ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10   วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  

ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

183. โครงการจัดประชุมประจําป 2548 ของ สศช..  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 

2548 ในยุทธศาสตรการพัฒนา : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10   วันศุกรที่  24  มิถุนายน 

2548  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

184. สวนท่ี 2.5 รายงานสรุปผลการประชุมประจําป 2548 ของ สศช. เรื่อง“ยุทธศาสตร
การพัฒนาประเทศ : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10” 

185. ภาพรวมการพัฒนาประเทศ.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตร

การพัฒนา : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10   วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดง

สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

186. รายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ : 3 ป
ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตร

การพัฒนา : 5 ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10   วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดง

สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

187. การพัฒนาสังคมเชิงรุก.  ในเอกสารประกอบการประชุมประจําป 2548 ในยุทธศาสตรการ

พัฒนา : 5 ป ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10  วันศุกรที่  24  มิถุนายน 2548  ณ ศูนยแสดง

สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2548 

 
ป 2549  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
188. ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหสมดุลและยั่งยืน.  เอกสารประกอบการ

ประชุมประจําป 2549 ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 

2550-2554)  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค 

เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2549 

189. ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสูสังคมแหงภูมิปญญาและการ
เรียนรู.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2549 ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคา

และการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2549 

190. ยุทธศาสตรการพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2549 

ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  วันศุกรที่  30  
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มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 

2549 

191. ยุทธศาสตรการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและสังคมเปนรากฐานท่ีมั่นคง
ของประเทศ.  เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2549 ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดง

สินคาและการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2549 

192. ยุทธศาสตรการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศสูความยั่งยืน.  

เอกสารประกอบการประชุมประจําป 2549 ในรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554)  วันศุกรที่  30  มิถุนายน 2549  ณ ศูนยแสดงสินคาและการ

ประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี, 2549 

193. รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554) ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นเฉพาะกลุม (Focus Group) ณ โรงแรมปรินซ 

พาเลช มหานาค กรุงเทพมหานคร มิถุนายน 2549 

 
VIII บันทึกเอกสาร การสรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค 
194. สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ 

ฉบับท่ี 10 : ภาคกลาง  24-29  กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

195. สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 : ภาคตะวันตก  20-30  กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

196. สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 : ภาคตะวันออก  20-30  กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

197. สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  20-30  กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

198. สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 : ภาคใต  25-30  กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

199. สรุปผลการจัดเวทีระดับหมูบานใน 6 ภูมิภาค เพื่อประกอบการจัดทําแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี 10 : ภาคเหนือ  24-29 กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

200. เอกสารประกอบการระดมความคิดเห็น ระดับชุมชน ประกอบการจัดทําแผนพัฒนา
ฯ ฉบับท่ี 10  กันยายน 2548. (ม.ป.ท.) 

201. เอกสารประกอบการลงพื้นที่โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการทิศทางการพัฒนา
ประเทศในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10ระหวางวันที่ 20-30  กันยายน 2548.ณ 6 

ภูมิภาค 18 จังหวัด  (ม.ป.ท.) 
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IX บันทึกเอกสาร งบประมาณ 
9.1 บันทึกเอกสาร คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 2543 -

2551 
202. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2540 

203. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2541 

204. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542 

205. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 

206. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 

207. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 

208. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 

209. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 

210. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

211. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

212. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

213. เอกสาร คําแถลงงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
 
9.2 บันทึกเอกสาร งบประมาณโดยสังเขป 
214. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2540 

215. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2541 

216. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2542 

217. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2543 

218. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2544 

219. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2545 

220. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2546 

221. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2547 

222. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2548 

223. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2549 

224. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2550 

225. เอกสาร งบประมาณโดยสังเขป ประจําปงบประมาณ 2551 
 
9.3 บันทึกเอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2542-2551 
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226. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2542 

227. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2543 

228. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2544 

229. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2545 

230. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2546 

231. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2547 

232. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2548 

233. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2549 

234. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2550 

235. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2550 17 ตค 50 

236. เอกสาร นโยบายการจัดทํางบประมาณ ปงบประมาณ 2551 
 
9.4 บันทึกเอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2542-2551 
237. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2542  

238. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2543 

239. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2544 

240. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2545 

241. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2546 

242. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2547 

243. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2548 

244. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 

245. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 

246. เอกสาร ปฏิทินงบประมาณรายจาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2551 
 
9.5 บันทึกเอกสาร รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณ 
247. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2540 

248. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2541 

249. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2542 

250. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2543 

251. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2544 

252. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2545 
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253. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2546 

254. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2547 

255. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2548 

256. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2549 

257. รายละเอียดประกอบ พรบ. งบประมาณประจําปงบประมาณ 2550 

 
X บันทึกเอกสาร แผน 8-10 ดานการศึกษา 
บันทึกเอกสาร แผนพัฒนาฯ 8    {ชวงแผนฯ 8 (พ.ศ.2540-2544)} 
258. แนวความคิดการพัฒนาประเทศในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

259. สรุปสาระสําคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544 และ การปรับ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 

260. สรุปสาระสําคัญ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่แปด พ.ศ. 2540-25448 

261. เอกสารประกอบแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2540-2544 

262. การปรับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8   พ.ศ. 2541-2544 

263. ทิศทางการปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เอกสารประกอบการสัมมนา เร่ือง “วิกฤตเศรษฐกิจ

ไทยกับการปรับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8”  วันพุธที่ 17 ธันวาคม 2540 ณ หองบางกอกคอน

แวนช่ันเซ็นเตอร ชั้น 5 ศูนยการคาเซ็นทรัลพลาซา กรุงเทพฯ 
 
บันทึกเอกสาร แผนพัฒนาฯ 9  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
264. บันทึกขอความ ผลการประชุม ครม. 25 กย.44 

265. บันทึกขอความ จาก สศช. ถึง รมต.ประจําสํานักนายกรัฐมนตรี.(นายจาตุรนต  ฉายแสง)  

20 กย.44 

266. เอกสารสรุปขอมูลจาก แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
 
บันทึกแผนฯ 9 ฉบับประชาชน  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
267. แผนฯ 9 ฉบับประชาชน 
 
บันทึกเอกสาร แผนพัฒนาฯ 10  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
268. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ฉบับประกาศ 
 
XI บันทึกเอกสารคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีชุดตางๆ 
269. คําแถลงนโยบาย นายอานันท  ปนยารชุน นายกรัฐมนตรี  วันจันทรที่ 22 มิถุนายน 2535 
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270. คําแถลงนโยบาย  นายชวน  หลีกภัย นายกรัฐมนตรี  วันพุธที่ 21 ตุลาคม 2535 

271. คําแถลงนโยบาย นายบรรหาร  ศิลปอาชา นายกรัฐมนตรี  วันพุธที่ 26 กรกฎาคม 2538 

272. คําแถลงนโยบาย พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ นายกรัฐมนตรี  วันพุธที่ 11 ธันวาคม 2539 

273. คําแถลงนโยบาย นายชวน หลีกภัย นายกรัฐมนตรี 20 พฤศจิกายน 2540 

274. คําแถลงนโยบายพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันจันทรที่ 26 กุมภาพันธ 

2544 

275. คําแถลงนโยบายพันตํารวจโท ทักษิณ  ชินวัตร นายกรัฐมนตรี วันพุธที่ 23 มีนาคม 2548 

276. คําแถลงนโยบาย  พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท นายกรัฐมนตรี  วันศุกรที่ 3 พฤศจิกายน 2549 

277. นโยบายศึกษาของพรรคไทยรักไทย 
 
XII แผนการบริหารราชการ 2548-2551 {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
278. แผนการบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.  2548-2551 ในวารสาร .สลค.สาร.ปที่ 13  ฉบับที่ 

5  เดือนเมษายน  2548 
 
XIII มติ คณะรัฐมนตรี ป 2540-2549  
279. เอกสาร มติคณะรัฐมนตรี ป 2540 

280. เอกสาร มติคณะรัฐมนตรี ป 2543 

281. เอกสาร มติคณะรัฐมนตรี ป 2549 

282. เอกสาร นโยบายการศึกษาของคณะรัฐมนตรี คณะตางๆ 
 
XIV สรุปการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค  {ชวงแผนฯ 10 (พ.ศ.2550-2554)} 
การระดมความคิดเห็นภาคใต  
283. สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เร่ือง “แนวคิดและยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)” ณ จังหวัดสุราษฎรธานี 

284. แบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่ กลุมจังหวัดภาคใต
ตอนบน กลุมที่ 3 

285. แบบบันทึกขอมูลจากเอกสาร กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาเชิงพื้นที่กลุมจังหวัดภาคใต
ชายแดน กลุมที่ 2 

286. เอกสาร กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  (กลุมที่ 1) นราธิวาส ปตตานี ยะลา 

287. เอกสาร กลุมจังหวัดภาคใตชายแดน  (กลุมที่ 2)  สงขลา สตูล 

288. เอกสาร กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน  (กลุมที่ 2) ตรัง นครศรีธรรมราช พัทลุง 

289. เอกสาร กลุมจังหวัดภาคใตตอนบน  (กลุมที่ 3) 
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290. เอกสาร บทที่ 2 สถานการณการเปล่ียนแปลงการพัฒนาภาคใต 

291. เอกสาร บทที่ 3  การประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาภาคใต 

292. เอกสารบทที่ 4  ขอเสนอทิศทางการพัฒนาภาคใต 

293. เอกสาร ภาคผนวกกลุมจังหวัดภาคใตตอนบน (กลุมที่ 1) ชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี 
 
การระดมความคิดเห็นภาคเหนือ 
294. สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เร่ือง “แนวคิดและยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)” ณ จังหวัดเชียงใหม 

295. เอกสารบทที่ 1 สถานการณการเปล่ียนแปลงของการพัฒนาระหวางภูมิภาค 

296. เอกสาร การติดตามประเมินผลภาค และทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ 

297. เอกสาร บทที่ 2 สถานการณการเปล่ียนแปลงการพัฒนาภาคเหนือ 

298. เอกสาร บทที่ 3 การประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาภาคเหนือ 

299. เอกสาร บทที่ 4 ขอเสนอทิศทางการพัฒนาภาคเหนือ. 

300. เอกสาร ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน 

301. เอกสาร ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (กลุมที่ 1) ตาก พิษณุโลก เพชรบูรณ 

สุโขทัย และอุตรดิตถ 

302. เอกสาร ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคเหนือตอนลาง (กลุมที่ 2) กําแพงเพชร นครสวรรค 

พิจิตร และอุทัยธานี 
 
การระดมความคิดเห็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
303. สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เร่ือง “แนวคิดและยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)” ณ จังหวัดขอนแกน 

304. เอกสารบทที่ 1 สถานการณการเปลี่ยนแปลงของการพัฒนาระหวางภูมิภาค.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  25-27 เมษายน 2548 ณ 

โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (เอกสารอัดสําเนา) 

305. สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เรื่อง “แนวคิดและยุทธศาสตรการ
พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)” ณ จังหวัดขอนแกน 

306. สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เร่ือง “แนวคิ ดและยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศในระยะ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)”. วันที่ 16-17 ธั 

นวาคม 2548 ณ โรงแรมโซฟเทลราชาออรคิด อําเภอเมืองจังหวัดขอนแกน  (เอกสารอัด

สําเนา) 
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การระดมความคิดเห็นภาคกลาง 
307. บทที่ 2 สถานการณการเปลี่ยนแปลงการพัฒนาภาคกลาง.  ในเอกสารประกอบการ

สัมมนาระดมความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร จ.

ชลบุรี  (เอกสารอัดสําเนา) 

308. บทท่ี 3 การประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาภาคกลาง .  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชล

จันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

309. บทท่ี 4 ขอเสนอทิศทางการพัฒนาภาคกลาง.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดม

ความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

310. ภาคผนวก กลุมจังหวัดตะวันออก จันทบุรี ชลบุรี ตราด ระยอง.  ในเอกสาร

ประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชล

จันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

311. ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคกลางตอนบน (กลุมที่ 2) ชัยนาท ลพบุรี สระบุรี สิงหบุรี.  

ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ 

โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

312. บทท่ี 4 ขอเสนอทิศทางการพัฒนาภาคกลาง.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดม

ความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

313. ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง (กลุมท่ี 1) กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี 
สุพรรณบุรี.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นภาคกลาง  25-27 เมษายน 

2548 ณ โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

314. ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง (กลุมที่ 2) ประจวบคีรีขันธ เพชรบุรี 
สมุทรสงคราม สมุทรสาคร.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็นภาคกลาง  

25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

315. ภาคผนวก กลุมจังหวัดภาคกลางตอนลาง (กลุมที่ 3) ฉะเชิงเทรา นครนายก 
ปราจีนบุรี สมุทรปราการ สระแกว.  ในเอกสารประกอบการสัมมนาระดมความคิดเห็น

ภาคกลาง  25-27 เมษายน 2548 ณ โรงแรมชลจันทร จ.ชลบุรี  (อัดสําเนา) 

316. สรุปผลการสัมมนาระดมความคิดเห็นระดับภาค เร่ือง “แนวคิดและยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550-2554)”. วันที่ 19-20 

ธันวาคม 2548 ณ โรงแรมสตาร อําเภอเมือง  จังหวัดระยอง  (อัดสําเนา) 
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XV การติดตามประเมินผล  
ป 2546  {ชวงแผนฯ 9 (พ.ศ.2545-2549)} 
317. บทที่ 1 รายงานการติดตามประเมินผลนโยบายเศรษฐกิจรากหญา และหลักประกันสังคมป 

2546  วันที่ … มิถุนายน 2547 

 
XVI ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8  {ชวงแผนฯ 8 
(พ.ศ.2540-2544)} 
318. ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 พ.ศ. 2543 

319. สรุปผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

320. การติดตามผลการพัฒนา ใน2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

321. ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะคร่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

322. รายงานเบ้ืองตน ผลการพัฒนาประเทศ ในระยะคร่ึงแผนพัฒนาฯ 

323. รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะคร่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 

324. รายงานภาพรวมการพัฒนาและผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคม ในระยะคร่ึงแผนพัฒนา

ฯ ฉบับที่ 8 
 
XVII ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9  {ชวงแผนฯ 9 
(พ.ศ.2545-2549)} 
325. 30 มิถุนายน 2546 การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  2 ป แหงการเปล่ียนแปลง 

326. 9 มิถุนายน 2547 รายงานติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

คร่ึงแผนฯ 9 

327. มิถุนายน 2547 รายงานการติดตามผลการพัฒนาในระยะคร่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 ระดับ

ภาค 

328. มิถุนายน 2547 รายงานติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ ของกระทรวงตางๆ ในระยะคร่ึงแผนฯ 

329. 30 มิถุนายน 2549 รายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของ

ประเทศ ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

330. บันทึกเอกสาร คร่ึงแผนฯ 9 จุดเปล่ียนผานการพัฒนาประเทศ 

331. รายงานการติดตามประเมินผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 สวนที่ 2 

332. รายงานผลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ในระยะคร่ึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายประสงค  กัลยาณะธรรม  เกิดวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2500 สําเร็จการศึกษา

ศึกษาศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยขอนแกน จังหวัดขอนแกน ในปการศึกษา 2521  สําเร็จ

การศึกษาพัฒนบริหารมหาบัณฑิต จากสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ในปการศึกษา 2536 

และสําเร็จการศึกษารัฐศาสตรมหาบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2545 

และเขาศึกษาในภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2546 ปจจุบันรับราชการในตําแหนง เจาหนาที่วิเคราะห

นโยบายและแผน ระดับ 7 ณ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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