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(Political Islam in Indonesia: Before and After 9/11) อ.ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์
หลัก: รศ.ดร.พวงทอง ภวัครพันธุ์, 121 หน้า.  
 วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มีวัตถุประสงค์ต้องการศึกษาแง่มุมของอิสลามการเมืองในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หลังเหตุการณ์ 9/11 เพราะการศึกษาเกี่ยวกับมาตรการในการควบคุมทางทหารหรือสงครามต่อต้านการก่อการร้าย อาจไม่เพียงพอที่ก่อให้เกิดค าอธิบายสิ่งขึ้นกับ   
วิทยานิพนธ์ฉบับนี้มุ่งศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างชาวมุสลิมและรัฐโดยเน้นไปที่

การศึกษากรณีจากประเทศอินโดนีเซียเป็นตัวอย่างท่ีสะท้อนให้เห็นถึงแง่มุมความหลากหลาย
ของการเมืองของกลุ่มอิสลามการเมือง กรอบความคิดที่ใช้ศึกษาคือ ขอบข่ายและความหมาย
ของอิสลามการเมืองและกรอบการวิเคราะห์การก่อตัวของอิสลามการเมืองเชิงประวัติศาสตร์  
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             เหตุการณ์ 9/11 ส่งผลต่อความเข้าใจผิดต่อกลุ่มการเมืองอิสลาม ที่ถูกมองว่าเป็นพวก
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ทางการเมืองของกลุ่มอิสลามการเมือง ตลอดจนศึกษาผ่านชาวมุสลิมในฐานะตัวแสดงทาง
สังคมมากกว่าศึกษาตัวศาสนาอิสลาม  

ในกรณีของอินโดนีเซีย งานวิจัยนี้พบว่า กลุ่มอิสลามการเมืองมีบทบาทส าคัญในการ
ขยายพื้นที่ทางการเมืองและเพิ่มอ านาจต่อรองทางการเมืองให้กับชาวมุสลิม อีกทั้งยังมี
บทบาทผลักดันวาระและนโยบายที่วางอยู่บนหลักการของศาสนา พร้อมไปกับการรณรงค์ให้
เกิดการกระจายอ านาจในท้องถิ่น พวกเขาจึงบทบาทในการส่งเสริมประชาธิปไตยใน
อินโดนีเซียในยุคหลังซูฮาร์โต นอกจากนี้ กลุ่มอิสลามการเมืองส่วนใหญ่ในอินโดนีเซียยังท้า
ทายแนวทางของพวกมุสลิมที่นิยมแนวทางกลับไปสู่ฐานรากด้วย  
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ศาสตราจารย ์ดร. พวงทอง ภวัคพันธุ์ ที่คอยให้ค าแนะน า แก้ไขและช่วยปรับปรุงโดยเฉพาะในส่วน
ของเนื้อหา ขอขอบคุณรองศาสตราจารย์ ดร. สุรชาติ บ ารุงสุข และรองศาสตราจารย์ ดร.วิทยา 
สุจริตธนารักษ ์ที่ให้ค าแนะน าที่ดีแก่ผู้วิจัยในช่วงเวลาของการเริ่มต้นคิดค้นหัวข้อวิทยานิพนธ์ฉบับ
น้ี 
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การในตะวันออกกลางและเกิดการผลิใบของประชาธิปไตย จึงน่าสนใจที่จะศึกษาว่าพื้นที่ทางการ
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ที่เกิดขึ้นในอินโดนีเซีย 
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 บทที่ 1 

        บทน ำ 

1.ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 

หลังการล่มสลายของยุคระเบียบใหม่ (New Order Regime) ของประธานาธิบดีซูฮาร์โต

ใน ค.ศ.1998 อินโดนีเซียกลายเป็นประเทศที่ถูกจับตามองจากนานาชาติอย่างใกล้ชิด เนื่องจาก

ต้องเผชิญกับวิกฤตติทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมภายในประเทศ  กล่าวคือ วิกฤติการณ์ทาง

เศรษฐกิจที่เกิดข้ึน เมื่อ ค.ศ.1997 ส่งผลต่อความเชื่อมั่นในการลงทุนของต่างชาติอย่างมาก อีกทั้ง

ยังเกิดตัวแสดงทางการเมืองต่างๆ ที่แข่งกันขึ้นมามีบทบาททางการเมือง  อาทิ กลุ่มอิสลาม

การเมือง กลุ่มนักศึกษา และกลุ่มประชาชนรากหญ้า นอกจากนี้ยังเกิดปรากฏการณ์ความรุนแรง

ทางชาติพันธุ์และศาสนาไปทั่ว โดยใน ค.ศ.1999 เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงทางศาสนาระหว่าง

ชาวมุสลิมและชาวคริสเตียนในเมืองอัมบอน เกาะมาลุกุ และเมืองโปโซ เกาะสุลาเวสี ส่วนในช่วง

ค.ศ.1999-2001 เกิดความรุนแรงทางชาติพันธุ์ระหว่างชาวดยักและชาวมาเลย์ในเกาะกะลิมันตัน

ทางตอนกลางและตะวันตก1 
 

หลังจากเหตุการณ์การโจมตีอาคารเวิร์ลเทรดเซ็นเตอร์และกระทรวงกลาโหมของ

สหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 ตามมาด้วยเหตุการณ์ความรุนแรงต่างๆ ได้แก่

เหตุการณ์ระเบิดไนท์คลับที่บาหลี เมื่อวันที่ 12 มีนาคม ค.ศ. 2002 เหตุการณ์ระเบิดที่โรงแรม เจ. 

ดับบลิว. มาริออท (J. W. Mariott ) วันที่ 5 สิงหาคม ค.ศ. 2003   และเหตุการณ์ระเบิดสถานทูต

ออสเตรเลียในกรุงจาการ์ตาเมื่อเดือนกันยายน ค.ศ.2004 ท าให้มีการวิเคราะห์จากสื่อมวลชนและ

นักวิชาการว่า เหตุการณ์ความรุนแรงเหล่านี้เป็นการโจมตีของกลุ่มก่อการร้ายของกลุ่มญามาอะห์ 

อิสลามมิญะห์ (Jemaah Islamiyah - JI) ในอินโดนีเซียที่เชื่อมโยงกับกลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์ 

(al Qaeda) ที่มักพุ่งเป้าโจมตีชาวตะวันตก โดยเฉพาะอย่างยิ่งชาวอเมริกันในประเทศ จนเกิด

                                                           

1 Arief Budiman , Barbara Haltley and Damien Kingsbury,  Reformasi: Crisis and Change in 
Indonesia, (Australia:  Monash Asia Institute, 1999) pp.1-5.   



 

 2 

ความวิตกกังวลว่าอินโดนีเซียก าลังกลายเป็นแหล่งซ่องสุมของผู้ก่อการร้ายในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ 2   
 

นักวิชาการส่วนหนึ่งวิเคราะห์ว่ากลุ่ม JI ดังกล่าวมีเครือข่ายเชื่อมโยงกับผู้น าองค์กรมุสลิม

สุดโต่ง (radical Islamic groups) ในอินโดนีเซีย อาทิ อบูบาการ์ บาชีร์ ผู้น ากลุ่ม MMI ( Majelis 

Mujahidin Indonesia ) และผู้น ากลุ่มมุสลิมติดอาวุธ (Islamist militias) เช่น จาฟาร์ อูมาร์ ทา

ลิบ ผู้น ากลุ่ม Laskar Jihad, และ ฮาบิบ ริสิก์ ชิฮาบ ผู้น าองค์กร FPI ( Front  Pembela  Islam ) 

ซึ่งมักใช้ความรุนแรงและมักเรียกร้องให้มีการปกครองประเทศโดยใช้หลักการของศาสนาอิสลาม

หลังจากสหรัฐอเมริกาประกาศท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายในอัฟกานิสถาน เมื่อ  ค.ศ.2002 

และประกาศสงครามในอิรัก เมื่อค.ศ.2003 ผู้น าของกลุ่มหรือองค์กรเหล่านี้เรียกร้องให้ประชาชาติ

มุสลิมหรืออุมมะห์ (Ummah) ร่วมกันท า “ญิฮาด” หรือการต่อสู้ด้ินรนในหนทางศาสนา ใน

ความหมายที่ เป็นการต่อต้านความร่วมมือตะวันตกและองค์กรไซออนิสต์  [Zionist-cum-

West]3 เพื่อขับไล่ชาวตะวันตกให้ออกนอกประเทศ ปฏิกิริยาคัดค้านดังกล่าวส่งผลให้มีการ

ต่อต้านจากชาวมุสลิมอินโดนีเซียอย่างกว้างขวาง 

                                                           

2  Jonathan Woodier, “Perning in the gyre: Indonesia, the globalized media and the ‘war on 
terror’ ” in Conflict, terrorism and the media in Asia, ed. Benjamin Cole. (NewYork: Routledge, 2006), 
pp.57-58. 

มีงานวิชาการหลายชิ้นที่อ้างถึงการเชื่อมโยงระหว่างองค์กรมุสลิมสุดโต่ง กลุ่มมุสลิมติดอาวุธใน

ประเทศและกลุ่มก่อการร้าย  JI  สามารถดูรายละเอียดได้ใน Rohan Gunaratna, Inside Al Qaeda: Global 

network of terror, (New York: Berkley, 2002); Angel M.Rabasa, Political Islam in Southeast Asia : 

Moderates, radicals and terrorists, (London: Oxford University for the International Institute for 

Strategic Studies, 2003) และ Zachary Abuza, Political Islam and violence in Indonesia (London: 

Routledge, 2007) 

3 Ibid.  

แนวคิดไซออนิสต์ เป็นแนวคิดเกิดจากผลของความขัดแย้งทางประวัติศาสตร์ของชาวยิวที่เคยเป็น
ชนชาติหนึ่งที่อยู่อาศัยร่วมแผ่นดินกับชาวอาหรับในดินแดนปาเลสไตน์มาก่อน แต่ต่อมาชาวยิวถูกขับไล่ออกไป
จากการปกครองของโรมัน และกระจัดกระจายอยู่ในดินแดนของอาณาจักรอิสลาม  ในสมัยต่อมาช่วง ค.ศ.1700 
มีการเรียกร้องให้ชาวยิวกลับสู่แผ่นดินปาเลสไตน์อย่างจริงจัง เพื่อก่อตั้งรัฐอิสราเอล  และเริ่มเป็นกระบวนการ
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อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ที่มุ่งอธิบายสร้างสัมพันธ์และเครือข่ายระหว่างกลุ่มมุสลิมนิยม

ความรุนแรงในอินโดนีเซียกับเครือข่ายก่อการร้ายข้ามชาติดังกล่าว อาจท าให้ละเลยต่อการท า

ความการเข้าใจถึงการก่อตัว ความหลากหลายของกลุ่มอิสลามการเมืองและความรุนแรงเชิง

ศาสนาในอินโดนีเซีย  เมื่อกล่าวถึงความรุนแรงเชิงศาสนา นักวิชาการอย่าง จอห์น ที. ไซเดล มี

ความเห็นว่า ความรุนแรงทางศาสนาที่เกิดขึ้นในอินโดนีเซีย มีลักษณะร่วมสี่ประการด้วยกัน 

กล่าวคือ ประการที่หนึ่ง เป็นความรุนแรงในเชิงโครงสร้าง โดยมีชนชั้นและอ านาจเป็นตัวขับเคลื่อน

ความรุนแรงภายใต้ค าอธิบายของศาสนา ประการที่สอง บทบาทของสถาบันโลกวิสัยและปัจเจก

ชนที่อาจเข้ามาเกี่ยวข้องกับสถาบันทางศาสนาในการสร้างความรุนแรงในนามของศาสนา 

ประการที่สาม ในความเป็นจริงแล้ว ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากศาสนาอย่างเดียวไม่สามารถเป็น

จริงได้ ซึ่งหากมองย้อนกลับไปที่ประวัติศาสตร์ รูปแบบของความรุนแรงที่เกิดขึ้นภายในนามของ

ศาสนาเกิดขึ้นต่างกรรมต่างวาระและมีรูปแบบที่ไม่เหมือนกัน  ประการที่สี่ ความรุนแรงทาง

ศาสนาต้ังแต่ต้นทศวรรษ 1990 อาจเกี่ยวข้องกับอาชญากรรมหรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ

ด้วย เช่น ความขัดแย้งทางด้านแรงงานและที่ดินระหว่างชาวดยักและกลุ่มมาเลย์ในกะลิมันตัน

กลางตะวันตกใน ค.ศ.1996-1997 และ ค.ศ.1999-20004  

                                                                                                                                                                      

เคลื่อนไหวทางการเมืองที่ชัดเจนมากขึ้นซึ่งมีการก่อตั้งโดยนักหนังสือพิมพ์ ยิว-ฮังกาเรียน ชื่อ Theodor Herzl ใน
ปี 1897 เพื่อท าให้ความเชื่อเรื่อง ชาวยิวต้องอยู่รวมกันเป็นรัฐ กลายเป็นความจริงและมีการด าเนินกระบวนการ
ต่างๆในทางการเมืองให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ภาพร่างการก่อก าเนิดประเทศยิวของ Herzl คือ รวบรวมและอพยพ
ชาวยิวไปยังดินแดน “พันธสัญญา” คือ ดินแดนปาเลสไตน์ โดยร่วมมือกับมหาอ านาจในยุโรปเพื่อประกันสิทธิใน
ดินแดนนั้น รวมทั้งมีองค์กร“ไซออนิสต์” ที่ตั้งขึ้นมาเพื่อสนับสนุนการอพยพและตั้งถิ่นฐานใหม่นี้ด้วย  ส าหรับ
อินโดนีเซีย หลังจากเหตุการณ์ 9/11 ชาวมุสลิมจ านวนมากเชื่อว่ามีการสมคบคิดกันระหว่างองค์กรไซออนิสต์
และชาติตะวันตกเพื่อท าลายศาสนาอิสลาม เนื่องจากชาวมุสลิมจ านวนมากเชื่อว่าแผนการโจมตีดังกล่าวเป็น
แผนการของชาวยิวเพื่อสร้างความชอบธรรมในการเข่นฆ่า และครอบครองดินแดนของชาวปาเลสไตน์    
Noorhaidi Hasan, “September  11 and Islamic militancy in post-new order Indonesia”  in Islam in 
Southeast Asia : Political, social and strategic challenges for the 21st century, eds. K.S. Nathan and 
Mohammad Hashim Kamali. (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2005), p.310. 

4 John T.Sidel,  Riots, pogroms, jihad: Religious violence in Indonesia, (Singapore:  NUS 
press, 2007), pp 7-8. 
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ดังนั้น การจะเข้าใจถึงการก่อตัวและจุดมุ่งหมายของกลุ่มอิสลามการเมืองในอินโดนีเซียจ าเป็น

จะต้องเข้าใจโครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองของอินโดนีเซีย ตลอดจนนโยบายของอินโดนีเซียที่มีต่อ

กลุ่มอิสลามการเมือง ซึ่งส่งผลต่อการปรับตัวและอุดมการณ์ของพวกเขา ท าให้กลุ่มอิสลาม

การเมืองมีความหลากหลาย มีความขัดแย้งทางความคิดและแนวทางการเมืองในกลุ่มพวกเขาเอง  

อย่างไรก็ตาม นักวิชาการกลุ่มนี้ยอมรับว่าในยุคหลังการปกครองของประธานาธิบดีซูฮาร์โต กลุ่ม

อิสลามการเมืองได้เข้ามามีบทบาททางสังคมและการเมืองมากขึ้น  

 ในช่วงยุคประธานาธิบดีซูฮาร์โต เกิดขบวนการเคลื่อนไหวและพรรคการเมืองมุสลิมที่มี

อุดมการณ์ต่างกัน ซึ่งแสดงให้เห็นว่าอิสลามการเมืองในอินโดนีเซียไม่ได้เป็นหนึ่งเดียว แต่มี

รูปแบบที่มีปฏิสัมพันธ์ทางการเมืองที่แตกต่างหลากหลาย ได้แก่ สภาผู้รู้ศาสนาแห่งอินโดนีเซีย 

(Majelis Ulama Indonesia - MUI) และสมาคมปัญญาชนมุสลิมแห่งอินโดนีเซีย (Ikatan 

Cendekiawan Muslim se-Indonesia - ICMI) ซึ่งก่อต้ังขึ้นโดยรัฐบาลช่วงท้ายการปกครองยุค

ระเบียบใหม่เพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งทางการเมืองให้กับรัฐบาล นอกจากนี้ยังมีองค์กรอิสลาม

การเมืองอ่ืนๆ ที่ไม่อิงอยู่กับสถาบันของรัฐและมีแนวทางต่างออกไป เช่น คณะกรรมการแห่ง

อินโดนีเซียเพื่อการสร้างเอกภาพในโลกมุสลิม (Komite Indonesia untuk Solidaritas Dunia 

Islam - KISDI) หรือสภาอินโดนีเซียเพื่อการเผยแพร่ศาสนาอิสลาม (Dewan Da'wah Islamiyah 

Indonesia - DDII)5  

 นอกจากนี้ยังมีองค์กรมุสลิมสุดโต่งและกลุ่มมุสลิมติดอาวุธต่างๆ ท่ีมีเป้าหมายการ

ปฏิบัติการท่ีแตกต่างกัน อาทิ กลุ่ม Laskar Jihad ท่ีเน้นปฏิบัติการภายในเกาะมาลุกุซึ่งเป็นพื้นที่มี

ความขัดแย้งระหว่างชาวคริสเตียนและชาวมุสลิมที่เกิดขึ้นมาต้ังแต่สมัยอินโดนีเซียตกอยู่ใต้อาณา

นิคมดัชท์  กลุ่ม Laskar  Mujahidin ท่ีก่อต้ังโดย อบูบาการ์ บาชีร์  มีการเคลื่อนไหวในการล้มล้าง

ระบอบซูฮาร์โตมายาวนาน และกลุ่ม Laskar Pembela  Islam  ท่ีเน้นการปฏิบัติการกวาดล้าง

                                                           

5 Mohammad Fajrul Falaakh,  “Islam and reformasi crisis and change in Indonesia : Islam 
and the current transition to democracy in Indonesia” in Reformasi: Crisis and change in Indonesia, 
eds. Arief Budiman, Barbara Hatley and Damien Kingsbury. (Australia: Monash Asia Institute), pp. 
203-206. 



 

 5 

สถานบันเทิงที่ขัดต่อหลักศีลธรรมต่อศาสนาอิสลาม นอกจากนี้ยังมีกลุ่มมุสลิมฐานรากนิยมอ่ืนๆ

ที่เน้นการต่อต้านสหรัฐอเมริกา ส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มองค์กรเยาวชนและองค์กรนักศึกษา

มหาวิทยาลัยซึ่งบางครั้งเชื่อมโยงกับพรรคการเมืองอิสลามบางพรรคหรือผู้น ามุสลิมบางคน6 

 หลังจากการสิ้นสุดยุคระเบียบใหม่ เมื่ออินโดนีเซียมรีะบบการเลือกต้ังเสรีเป็นครั้งแรกในปี

ค.ศ.1999 มีพรรคการเมืองเข้าแข่งขันกว่า 141 พรรคการเมือง มีพรรคการเมืองมุสลิมที่ได้รับการ

เลือกต้ังเป็นพรรคร่วมรัฐบาลได้แก่  1) พรรค PPP  (The United Development Party) 2) พรรค 

PBB (The Moon and Star Party) 3) พรรค PKS (The Prosperous Justice Party) 4)  PKB 

(The National Awakening Party) 5) พรรค PAN (The National Mandate Party) 6) พรรค 

Golkar (Party of the Functional Groups) ในบรรดาพรรคการเมืองเหล่านี้ พรรคต่างๆ สนับสนุน

อุดมการณ์อิสลามที่แตกต่างกันไป กล่าวคือ  พรรค PBB และ PPP เน้นอุดมการณ์อิสลามเป็น

วาระสูงสุดของพรรค (Islamist parties) ส่วนพรรค PKB และ PAN  มีแนวทางที่ผสมผสาน

ระหว่างแนวทางอิสลามกับแนวทางอื่นๆ ( Islam- inclusive ) ส่วนพรรค Golkar มีแนวทางอิสลาม

ท่ีผสมผสานกับแนวทางชาตินิยม7 

 กล่าวได้ว่า ช่วงหลังยุคประธานาธิบดีซูฮาร์โต เกิดขบวนการเคลื่อนไหวและพรรคการเมือง

มุสลิมท่ีมีอุดมการณ์แตกต่างหลากหลาย แสดงให้เห็นว่ากลุ่มมุสลิมในอินโดนีเซียนั้นไม่ได้เป็น

หนึ่งเดียวและแตกต่างจากในช่วงทศวรรษที่ 1950 ท่ีกลุ่มอิสลามการเมืองหรือพรรคการเมืองต่างๆ 

มักเสนอให้อินโดนีเซียเป็นรัฐอิสลามและน าหลักการชาริอะห์หรือกฎหมายอิสลาม (Shari’a) มาใช้

                                                           

6 Amitav  Achaya and Arabinda Achaya, “The myth of the second front: Localizing the war 
on terror in southeast Asia” The Washington Quarterly 30,4 (Autumn 2007) p.79 

7 Anies  Rasyid  Baswedan, “Political Islam in Indonesia: Present and future trajectory”  
Asian Survey  44,5 (Sep-Oct.,2004): 672-673. 

พรรคการเมืองต่างๆเหล่านี้มีสายสัมพันธ์กับองค์กรมุสลิมต่างๆ ดังนี้ 1) พรรค PPP ได้รับการสนับสนุน
จากองค์กร นาห์ดาตุล อูลามะอ์  (Nahdatul Ulama - NU) 2) พรรค PBB ได้รับการสนับสนุนจากองค์กร DDII 
3) พรรค PKS ได้รับการสนับสนุนจาก  LDK (Lembaga Da’wah Kampus )  4) พรรค PKB ได้รับการสนับสนุน
จากองค์กร NU  5) พรรค PAN ได้รับการสนับสนุนจากองค์กร มูฮัมมะดิยะห์ (Muhammadiyah)  6) พรรค 
Golkar ได้รับการสนุนจาก องค์กร HMI (Himpunan Mahasiswa Islam) และองค์กร ICMI 

http://philtar.ucsm.ac.uk/encyclopedia/indon/nahdat.html
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ปกครองประเทศ  แต่หลังการปกครองของประธานาธิบดีซูฮาร์โต กลุ่มอิสลามการเมืองเห็น

โอกาสที่จะเปลี่ยนโฉมหน้าของสังคมและประเทศในช่วงเปลี่ยนผ่านเข้าสู่ยุคประชาธิปไตย การ

เกิดขึ้นของพื้นที่สาธารณะของประชาคมมุสลิมนี้ เป็นดังที่ เดล เอฟ. ไอเกิลมาน และ เจมส์ พิสคา

โทริ กล่าวในท านองว่าเป็นการแข่งขันช่วงชิงการตีความเชิงสัญลักษณ์และเข้าควบคุมสถาบันที่

เป็นทางการและไม่เป็นทางการซึ่งจะท าให้พวกเขาสามารถด ารงอยู่ได้ โดยบางกลุ่มเลือกที่จะใช้

โอกาสนั้นโดยเข้ามาร่วมกับพรรคการเมือง บางกลุ่มมองว่าระบบราชการเป็นสิ่งที่ไม่น่าปรารถนา

จึงไม่ได้เข้าร่วม8   

หลังจากเหตุการณ์ 9/11 ตามมาด้วยเหตุการณ์ความรุนแรงต่างๆ ที่เกิดขึ้นในอินโดนีเซีย 

มีการวิเคราะห์จากนักวิชาการและสื่อสารมวลชนส่วนหนึ่งจนเป็นที่วิตกกังวลว่าอินโดนีเซียจะ

กลายเป็นแหล่งซ่องสุมของกลุ่มก่อการร้าย การวิเคราะห์ดังกล่าวเป็นข้อจ ากัดในการท าความเข้า

ใจความเป็นไปของกลุ่มอิสลามการเมืองในบริบทของประเทศอินโดนีเซีย ดังนั้นวิทยานิพนธ์ฉบับนี้

ต้องการศึกษาถึงบทบาทของอิสลามการเมืองก่อนและหลังจากสิ้นสุดยุคระเบียบใหม่ในปี ค.ศ.

1998  และบทบาทของอิสลามการเมืองต่อปรากฏการณ์ความรุนแรงและการก่อการร้ายหลัง

เหตุการณ์ 9/11 

 

2.วัตถุประสงค์ในกำรศึกษำ 

 

    2.1 วิเคราะห์โครงสร้างอ านาจทางเศรษฐกิจและการเมืองอันเป็นที่มาของการก่อตัวของ  

           กลุ่มอิสลามการเมืองในยุคก่อนและหลังการปกครองของประธานาธิบดีซูฮาร์โต 

 2.2 วิเคราะห์ความแตกต่างหลากหลายทางความคิดตลอดจนความขัดแย้งระหว่างกลุ่ม 

        อิสลามการเมือง 

2.3 ประเมินบทบาทของกลุ่มอิสลามการเมืองต่างๆ ต่อปรากฏการณ์ความรุนแรงและ 

                                                           

8 Noorhaidi Hasan, “September  11 and Islamic militancy in post-new order Indonesia”  in 
Islam in Southeast Asia : Political, social and strategic challenges for the 21st century, eds. K.S. 
Nathan and Mohammad Hashim Kamali. (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2005), 
p.308. 
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       การก่อการร้ายภายในประเทศหลังจาก เหตุการณ์ 9/11 

 3. ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ศึกษาการก่อตัวและจุดมุ่งหมายของกลุ่มอิสลามการเมืองในอินโดนีเซียก่อนและหลัง

เหตุการณ์ 9/11 ผู้วิจัยเลือกศึกษาบทบาทของกลุ่มอิสลามการเมืองที่หลากหลายดังนี้คือ 1) พรรค

การเมืองมุสลิม  2) กลุ่มมุสลิมติดอาวุธ  3) กลุ่มมุสลิมฐานรากนิยม  และ 4) กลุ่มมุสลิมสายกลาง   

4.ค ำจ ำกัดควำมที่ใช้ในกำรวิจัย 

              ค านิยามของอิสลามการเมือง หรือ political Islam  มีความหมายในเชิงอัตลักษณ์ทาง

การเมืองมากกว่าความหมายในเชิงศาสนาและเทววิทยา กล่าวคือ กลุ่มการเมืองอิสลามเชื่อว่า

ศาสนาอิสลามเป็นบางสิ่งบางอย่างที่ให้ความส าคัญกับการเมืองและสังคมของโลกมุสลิมร่วมสมัย 

และมีการด าเนินกิจกรรมทางการเมืองในนามของศาสนาอิสลาม อิสลามการเมืองเป็นรูปแบบของ

การใช้ศาสนาอิสลามในฐานะที่เป็นเครื่องมือของปัจเจกบุคคล กลุ่ม องค์กรเพื่อบรรลุประสงค์ทาง

การเมืองและมีการตอบสนองต่อข้อท้าทายของสังคมโดยจินตนาการถึงอนาคต  โดยเลือกใช้หรือ

สร้างแนวความคิดที่มาจากหลักการของศาสนาอิสลาม9   

5.กำรส ำรวจวรรณกรรม 

   5.1 งำนวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับอิสลำมกับกำรเมือง 

งานของ โมฮัมหมัด อายูบ คือ Many Faces of Political Islam: Religion and Politics in 

the Muslim World10  อธิบายเกี่ยวกับอิสลามการเมืองในโลกมุสลิมว่ารูปแบบการเมืองในประเทศ

โลกอิสลามสามารถอธิบายได้ภายใต้สภาพเงื่อนไขของสังคมและการเมืองของประเทศๆ  นั้น โดย

โต้แย้งว่าอิสลามการเมืองหรือ “Political Islam” ไม่จ าเป็นต้องอธิบายในกรอบที่ถูกก าหนดโดยสื่อ

ตะวันตกและวงวิชาการบางส านัก ขบวนการเคลื่อนไหวอิสลาม (Islamist movement) ในประเทศ

                                                           

9 Mohammad Ayoob,  “Political Islam: Image and reality,” World Policy Journal  21,3 
(Fall,2004): 1. 

10 Mohammad Ayoob,  The many faces of political Islam: Religious and politics in the Muslim 
world, (Singapore: NUS Press, 2008), p.2. 
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ต่างๆ มีวาระและยุทธศาสตร์ในการด าเนินความเคลื่อนไหวแตกต่างกัน ส าหรับขบวนการ

เคลื่อนไหวกลุ่มมุสลิม ซึ่งผู้เขียนได้นิยามว่าเป็น “กระแสหลัก”ปฏิเสธความรุนแรงและพยายาม

ด าเนินการอยู่ภายใต้ข้อก าหนดและกติกาของรัฐ ขณะที่กลุ่มมุสลิมนิยมความรุนแรงก็ได้สร้าง

เครือข่ายของตนเองและใช้ความรุนแรงในการบรรลุเป้าหมาย นอกจากนี้ ภายในสองกลุ่มหลักนี้ก็

ยังสามารถแบ่งแยกแนวคิดและแนวปฏิบัติออกได้เป็นหลายแนวทาง  
 
งานของ ตาริก อามิน-ข่าน ใน Issues of Power and Modernity in Understanding 

Political and Militant Islam11  เสนอว่า ปัจจุบันแนวความคิดของอิสลามการเมืองได้รับการเข้าใจ

ในความหมายอย่างแคบว่าหมายถึงกลุ่มที่ต้องการยึดอ านาจรัฐและบังคับใช้กฎหมายชาริอะห์  

และหลังจากเหตุการณ์ 9/11 ความเข้าใจดังกล่าวได้รับการตอกย้ ามากขึ้น จากข้อเขียนของ แซม

มวล ฮันติงตัน อธิบายว่าเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นการการปะทะทางอารยะธรรมระหว่างโลกอิสลาม

กับตะวันตก อย่างไรก็ตามผู้วิจัยเสนอว่าควรท าความเข้าใจแนวความคิดของอิสลามการเมืองและ

กลุ่มมุสลิมติดอาวุธเสียใหม่โดยอาศัยบริบททางประวัติศาสตร์เข้ามาช่วยในการอธิบาย   

ผู้วิจัยพบว่าแนวคิดอิสลามการเมืองเกิดขึ้นในช่วงกลางสงครามเย็น ซึ่งเป็นช่วงที่ดินแดน

ต่างๆทั้งในเอเชียและอาฟริกา ก าลังต่อสู้เพื่อปลดแอกจากเจ้าอาณานิคมโดยกลุ่มอิสลามการเมือง

ต่างๆ มี วิธีการในการต่อสู้กับเจ้าอาณานิคมมีการผสานแนวคิดสมัยใหม่และการฟื้นฟูแนวคิด

อิสลามเพื่อขยายแนวความคิดอิสลามชาตินิยม (Pan-Islamic nationalism)  แต่ในช่วงท้ายของ

สงครามเย็น กลุ่มมุสลิมบางกลุ่มจากประเทศ เช่น อัฟกานิสถานและปากีสถานได้ เข้าร่วมเป็น

พันธมิตรกับสหรัฐอเมริกาในการเข้าร่วมต่อสู้กับสหภาพโซเวียต จึงได้รับแนวคิดการต่อสู้และ

แนวความคิดแบบกองก าลังทหาร แนวความคิดดังกล่าวตกทอดมาถึงปัจจุบัน บ่อยครั้งเกิดเป็นข้อ

ถกเถียงและข้อท้าทายภายกันในกลุ่มอิสลามการเมืองและกลุ่มมุสลิมต่างๆ ที่มีแนวทางที่แตกต่าง

กัน 

 

                                                           

11 Tariq  Amin-Khan,  “Issues of power and modernity in understanding political and militant 
Islam” Comparative Studies of South Asia, Africa and the Middle East  29, 3 (2009): 544-545.  



 

 9 

5.2 งำนวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับอิสลำมกับกำรเมืองในประเทศอินโดนีเซีย 

งาน Civil Islam  and Democratization in Indonesia ของ โรเบิร์ต ดับบลิว. แฮฟเนอร์12 

อธิบายความเป็นมาและวัฒนธรรมอิสลามในการเมืองของอินโดนีเซียต้ังแต่กลางทศวรรษที่ 1960  

จนถึงทศวรรษ1980 และ 1990  ซึ่งเป็นช่วงท้ายของยุคระเบียบใหม่ของประธานาธิบดีซูฮาร์โตสู่

การเปลี่ยนผ่านมาสู่ยุคประชาธิปไตย ผู้เขียนชี้ว่าการเคลื่อนไหวของประชาสังคมมุสลิมใน

อินโดนีเซียมีความส าคัญในฐานะเป็นพลังขับเคลื่อนไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย นอกจากนี้

ผู้เขียนยังชี้ให้เห็นบทบาทที่หลากหลายของขบวนการเคลื่อนไหวของประชาสังคมมุสลิม ไม่ได้มา

จากองค์กรมุสลิมใดองค์กรหนึ่ง แต่มาจากกลุ่มมุสลิมที่หลากหลาย ที่เน้นการสร้างความเข้มแข็ ง 

โดยยึดหลักความเสมอภาค ความยุติธรรม มากกว่าการเรียกร้องรัฐอิสลามดังในอดีต 
 
งานของ ซัคคารี อบูซา Political Islam and violence in Indonesia13 พบว่า หลังจาก

ในช่วงหลังการปกครองของยุคระเบียบใหม่ แม้จะเกิดการต่ืนตัวของภาคประชาสังคมในการเข้า

มามีส่วนร่วมทางการเมืองเพิ่มมากขึ้น แต่ยังคงมีความท้าทายจากความรุนแรงทางศาสนาและ

ชาติพันธุ์ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต่างๆ เช่น กระแสการต่อต้านชาวจีน  ความรุนแรงระหว่างชาวคริสเตียน

และชาวมุสลิมในมาลุกุ  ผู้วิจัยต้องการชี้ให้เห็นถึงการปรากฏการณ์ขึ้นของพลังกลุ่มอิสลาม

การเมืองที่เกิดขึ้นทั้งในทางการเมืองและสังคม รวมทั้งความรุนแรงทางการเมืองและการก่อการ

ร้ายที่เกิดขึ้นในนามของศาสนาอิสลาม ปรากฏการณ์ทั้งสองไม่ได้มีความสัมพันธ์กันอย่างสิ้นเชิง 

เนื่องจากกลุ่มพรรคการเมืองมุสลิมต่างๆ ไม่ได้สนับสนุนความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากกลุ่มก่อการร้าย 

ดังเช่น กลุ่ม JI  นอกจากนี้ผู้วิจัยชี้ให้เห็นว่าการด ารงอยู่ของความรุนแรงเกิดจากความไม่มี

เสถียรภาพทางการเมืองและพลังของกลุ่มอิสลามการเมืองอ่ืนๆก็มีข้อจ ากัดในการจัดการกับความ

รุนแรงในนามของศาสนา เช่น ความไม่ชัดเจนของรัฐบาลในการด าเนินการต่อต้านการก่อการร้าย 

                                                           

12 Robert W.Hefner,  Civil Islam  and democratization in Indonesia, (United Kingdom: 
Princeton University Press, 2000), pp.214-221. 

13 Zachary Abuza ,  Political Islam and violence in Indonesia, (New York: Routledge, 2007), 
pp.1-36. 
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หลังจากเหตุการณ์ความรุนแรงที่บาหลีเมื่อปี 2002 หรือ ความอ่อนแอขององค์กรศาสนาต่างๆใน

อินโดนีเซียในการแสดงเจตจ านงที่ชัดเจนในการต่อต้านความรุนแรงที่กระท าในนามของศาสนา 

งานของ เกร็ก เฟียล์ และ แอนโธนี บูบาโล ใน Joining the Caravan?: The  Middle 

East, Islamization and Indonesia14  อธิบายว่า เกิดความเข้าใจที่คาดเคลื่อนที่เกิดขึ้นหลังการ

โจมตีตึกเวิร์ดเทรดเซ็นเตอร์ในวันที่ 11 กันยายน ค.ศ. 2001 ที่ว่า ขบวนการของกลุ่มนิยมแนวทาง

อิสลาม (Islamism) ส่วนใหญ่ที่รับแนวคิดมาจากตะวันออกกลางและแพร่กระจายมาสู่ประเทศ

มุสลิมทั่วโลกนั้นมีลักษณะเป็นหนึ่งเดียว แต่ผู้เขียนได้อธิบายว่าพลวัตและอิทธิพลของกลุ่มนิยม

แนวทางอิสลามที่แพร่กระจายจากตะวันออกกลางมาสู่ขบวนการเคลื่อนไหวมุสลิมในอินโดนีเซีย

นั้นมีแนวทางที่แตกต่างกัน นอกจากนี้ผู้เขียนยังต้องการน าเสนอวิธีการที่ผู้ก าหนดนโยบาย

จ าเป็นต้องตอบสนองต่อความเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามนิยมความรุนแรงและ

บทบาทของพรรคการเมืองมุสลิมในประเทศ 

Global Violence and Indonesian Muslim Politics15 ของ โรเบิร์ต ดับบลิว. แฮฟเนอร์ 

อธิบายให้เห็นความหลากหลายในแนวทางการเมืองของกลุ่มมุสลิมและความท้าทายในช่วงเวลา

หลังจากการล่มสลายยุคเผด็จการไปสู่ยุคประชาธิปไตย ผู้เขียนน าเสนอประเด็นท่ีบ่งบอกถึงความ

หลายหลายของอารยะธรรมและกระบวนการของโลกาภิวัตน์ภายในสังคมมุสลิมมากกว่า “การ

ปะทะทางอารยะธรรม”ระหว่างอิสลามกับตะวันตก เหตุการณ์การโจมตีเมื่อ 11 กันยายน ค.ศ. 

2001 และสงครามต่อต้านการก่อการร้ายที่อัฟกานิสถานเป็นจุดส าคัญที่ผู้เขียนเน้นว่า สงคราม

ต่อต้านการร้ายก่อให้เกิดปฏิกิริยาต่อต้านไปทั่วอินโดนีเซีย ซึ่งเป็นประเทศที่มีประชากรมุสลิมมาก

เป็นอันดับหนึ่งของโลก ดังจะเห็นได้จากสื่อสารมวลชนในโลกตะวันตกที่ฉายให้เห็นปฏิกิริยาของ

อินโดนีเซีย อย่างไรก็ตามเหตุการณ์ทั้งสองนี้สะท้อนให้เห็นปฏิกิริยาที่แตกต่างกันต่อทั้งสอง

เหตุการณ์ระหว่างกลุ่มอิสลามการเมืองที่นิยมแนวทางประชาธิปไตยกับกลุ่มที่มีแนวทางรากฐาน

                                                           

14 Anthony Bubalo and Greg Fealy , Joining the caravan? : The  Middle East, Islamization 
and Indonesia, (Australia: The Lowy Institute for International Policy, 2005), pp.5-7. 

15 Robert W. Hefner , “Global violence and Indonesian Muslim politics” in American 
Anthropologist 104,3 (2002): 754-763. 
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นิยมใหม่ (Neo-fundamentalism) ซึ่งเกิดขึ้นในช่วงเวลาที่กลุ่มอิสลามการเมืองมีการแข่งขันกัน

อย่างสูง 

งาน September 11 and Islamic Militancy in Post-New Order Indonesia16  ของ      

นูรไฮดี ฮาซัน อธิบายถึงการการปรากฏขึ้นของกลุ่มมุสลิมนิยมความรุนแรงต่างๆ ที่เข้ามามีพลัง

ทางสังคมหลังการหมดของประธานาธิบดีซูฮาร์โต กลุ่มเหล่านี้สามารถสร้างความนิยมให้กับกลุ่ม

ของตนเองเพิ่มมากขึ้นในช่วงของการเกิดเหตุการณ์ 11 กันยายน ค.ศ. 2001  กลุ่มมุสลิมสุดโต่ง

เหล่านี้ได้สร้างสัญลักษณ์ทางศาสนา เช่น “ชาริอะห์” และ “ญิฮาด” เพื่อต่อต้านการท าสงคราม

ต่อต้านการก่อการร้ายในฐานะที่เป็นการท าสงครามต่อต้านศาสนาอิสลาม ผลจากการฟื้นขึ้นของ

กลุ่มอิสลามสุดโต่งสามประการ ประการแรก เป็นการท าลายความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาล

อินโดนีเซียและกลุ่มอิสลามการเมืองอ่ืนๆ ในประเทศ ประการที่สอง ท าให้รัฐบาลถูกกลุ่มอิสลาม

การเมืองอ่ืนๆวิพากษ์วิจารณ์ว่าไม่สนใจต่อชาวมุสลิมที่เป็นชนกลุ่มใหญ่ของประเทศ ประการที่

สาม ท าให้เกิดความตึงเครียดของกลุ่มมุสลิมสุดโต่งและกลุ่มมุสลิมแนวทางเสรี (liberal Islam) 

ผู้เขียนอธิบายต่อว่ามีการคาดการณ์กันว่ากลุ่มมุสลิมนิยมความรุนแรงจะลดลงหลังจากการล่ม

สลายของยุคระเบียบใหม่ แต่ทั้งนี้ก็ขึ้นอยู่กับเสถียรภาพทางการเมืองของอินโดนีเซีย เนื่องจาก

สภาพทางการเมืองของยังคงถูกครอบง าด้วยระบบทหารอย่างต่อเนื่องนับต้ังแต่การล่มสลายของ

ยุคระเบียบใหม่  ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องเข้าใจถึงการเคลื่อนไหวรวมทั้งการรักษาผลประโยชน์ทางการ

เมืองของกลุ่มชนชั้นน าทางทหารและชนชั้นน าทางการเมืองและการเข้าใจถึงความต้องการและข้อ

เรียกร้องของกลุ่มมุสลิมภายในประเทศ 

Indonesia Backgrounder : Why Salafism and Terrorism mostly don’t mix17  โดย 

International  Crisis Group อธิบายว่า ผลของสงครามต่อต้านการก่อการร้ายท าให้เกิดความ

                                                           

16 Noorhaidi Hasan, “September  11 and Islamic militancy in post-new order Indonesia”  in 
Islam in Southeast Asia : Political, social and strategic challenges for the 21st century, eds. K.S. 
Nathan and Mohammad Hashim Kamali. (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2005),  pp. 
301-324. 

17 International  Crisis Group,  “Indonesia backgrounder : Why salafism and terrorism mostly 
don’t mix,” International Crisis Group 83(2004): 1-2. 
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ระมัดระวังกลุ่มศาสนาจากประเทศตะวันออกกลาง และแนวคิดอิสลามบริสุทธิ์  หรือซะลาฟีย์  

ซึ่งเป็นแนวคิดทางศาสนาอิสลามที่เติบโตขึ้นในช่วง ทศวรรษที่ 1980 และ 1990 อย่างไรก็ตาม

แนวคิดดังกล่าวถูกเข้าใจผิดว่าเป็นแนวคิดที่ก าลังเติบโตและเป็นอันตราย  ผลจากศึกษาจาก

ประเทศอินโดนีเซียพบว่ากลุ่มซะลาฟีย์ในอินโดนีเซียส่วนใหญ่มีองค์กรและเป้าหมายที่ชัดเจน มี

กิจกรรมทางศาสนาอิสลามในขอบข่ายที่กว้างขวาง ลักษณะส าคัญของกลุ่มซะลาฟีย์ส่วนใหญ่ใน

อินโดนีเซีย กล่าวคือ ไม่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองแต่มุ่งการปฏิบัติภารกิจตามหลักการ

ของศาสนาอิสลาม และไม่ยอมรับผู้น ามุสลิมที่มีเป้าหมายทางการเมืองอ่ืนๆแอบแฝงแต่ยอมรับใน

ผู้น าที่มีความศรัทธาในศาสนาอย่างแท้จริง กลุ่มซะลาฟีย์ เชื่อในแนวคิดของการ ญิฮาด (การต่อสู้

ในหนทางของศาสนาอิสลาม) ว่าเป็นการต่อสู้ เพื่อป้องกันตัวเอง ไม่ใช่การก่อสงครามเพื่อ

เป้าหมายในเชิงสัญลักษณ์ และท าให้ผู้บริสุทธิ์ต้องเสียชีวิต                   

             The Megawati Presidency: Challenge of Political  Islam โดย Azyumardi Azra ใน 

Governance in Indonesia :Challenges Facing the Megawati Presidency18  อธิบายว่า

การเมืองอินโดนีเซียช่วงการบริหารงานของรัฐบาลนางเมกาวาตี ซูการ์โน บุตรี แสดงให้เห็นความ

ขัดแย้งในการแสดงออกซึ่งอัตลักษณ์ของประเทศ ระหว่างกลุ่มการเมืองที่สนับสนุนแนวทาง

ชาตินิยมที่สนับสนุนให้อินโดนีเซียยึดหลักปัญจศีลและกลุ่มอิสลามการเมืองที่ต้องการใช้กฎหมาย

ชาริอะห์ขึ้นมาบริหารประเทศ  นอกจากปัญหาความท้าท้ายจากกลุ่ม อิสลามการเมืองในเรื่อง

การอัตลักษณ์ของประเทศแล้ว รัฐบาลเมกาวาตียังต้องเผชิญกับความท้าทายหลายด้าน ประการ

แรก คือ ปัญหาผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจเมื่อ ค.ศ. 1997  ประการที่สอง ปัญหาท้าทายในการ

ปฏิรูปการเมือง  เช่น การแก้รัฐธรรมนูญ การปฏิรูปการเลือกต้ัง การต่อต้านการคอรัปชั่น  และ

                                                                                                                                                                      

 
18 Azyumardi  Azra, “The Megawati presidency: Challenge of political  Islam governance”  in 

Governance in Indonesia : Challenges  facing the Megawati presidency, eds Hadi Soesastro , 
Anthony L.Smith and Han Mui Ling. (Singapore: ISEAS, 2003 ), pp.44-79. 

ในแง่ของขบวนการเคล่ือนไหวอิสลาม กลุ่มที่เรียกตัวเองว่าซาลาฟีย์รับเอาแนวทางของศาสนา
อิสลามจากคัมภีร์อัลกุรอานและฮาดษิ {วัจนะและการปฏิบัติของศาสดามูฮมัหมัด (ซ.ล).} ในการอธิบายปัญหา
ต่างๆมากกว่าการตีความตามความเห็นของนักวิชาการนิติศาสตร์อิสลามสมัยกลางในอดีต 
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ปฏิรูปการเมืองแบบพวกพ้อง  ประการที่สาม ปัญหาการบังคับใช้กฎหมายและการรักษาความ

เรียบร้อย ปัญหาความขัดแย้งทางศาสนาและชาติพันธุ์  ในมาลุกุ สุลาเวสีกลาง ขบวนการ

เคลื่อนไหวเพื่อแบ่งแยกดินแดนที่อาเจะห์และปาปัว  

หลังจากเหตุการณ์9/11 ตามมาด้วยการตอบโต้จากสหรัฐอเมริกาในสงคราม

อัฟกานิสถานเพื่อต่อต้านกลุ่มฏอลีบันและการท าสงครามในอิรัก เกิดการต่อต้านสหรัฐอเมริกา

จากชาวอินโดนีเซียเป็นจ านวนมาก  โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากกลุ่มมุสลิมเคร่งครัดศาสนาที่มีการ

แสดงออกในการต่อต้านสหรัฐอเมริกาอย่างชัดเจนรวมทั้งโจมตีรัฐบาลที่ให้ความร่วมมือกับ

สหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการก่อการร้าย กระแสการคัดค้านสงครามต่อต้านการก่อการร้าย

ดังกล่าวส่งผลให้รัฐบาลของประธานาธิบดีเมกาวาตีไม่สามารถให้ความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาได้

โดยตรงเพื่อควบคุมสถานการณ์ความไม่พอใจในหมู่ชาวมุสลิมที่เป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ  

Military Politics, Islam, and the State in Indonesia: From Turbulent Transition to 

Democratic Consolidation19  โดย มาคุส เมียสเซอร์ อินโดนีเซียหลังจากการสิ้นสุดของยุค

ระเบียบใหม่ มีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองหลายประการ กล่าวคือ มีการก่อตัวของพรรค

การเมืองต่างๆ เข้ามาแทนที่พรรคการเมืองที่เคยกุมเสียงข้างมาก มีการกระจายอ านาจทาง

การเมืองจากส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาคมากขึ้นและเกิดความต่ืนตัวของภาคประชาสังคมต่างๆ 

มากมาย ประเด็นส าคัญประการหนึ่งคือฝ่ายกองทัพอินโดนีเซีย (Tentara National Indonesia- 

TNI) ไม่ละเว้นหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับสถาบันการเมือง คือสภาผู้แทนราษฎร (Dewan Perwakilan 

Rakyat- DPR) และสภาที่ปรึกษาประชาชน (Majelis Permusyawaratan Rakyat-MPR) รวมทั้ง

การลดบทบาทตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับกิจการความมั่นคงภายในประเทศ 

อย่างไรก็ตาม ผู้วิจัยชี้ให้เห็นว่าหลังจากยุคระเบียบใหม่ ความขัดแย้งระหว่างการเมือง

ภาคพลเรือนบ่อยครั้งน ามาสู่การแทรกแซงของกลุ่มทหารและกลุ่มอ านาจเก่า ท าให้เกรงว่า

วัฒนธรรมทางการเมืองแบบเผด็จการยังไม่หมดไป แต่หลังจาก ค.ศ.2004 เป็นช่วงเวลาการบริหาร
                                                           

19 Marcus Mietzner,  Military Politics, Islam, and the State in Indonesia: From Turbulent 
Transition to Democratic Consolidation.  (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2009), 
pp.329-354. 
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ของประเทศของประธานาธิบดีซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน กลุ่มทหารได้เข้ามาแทรกแซงทางการเมือง

น้อยลงอีกทั้งความขัดแย้งระหว่างการเมืองภาคพลเรือนก็ลดลงไปด้วย  ซึ่งส่งผลให้เกิดบรรยากาศ

ความตึงเครียดระหว่างองค์กรอิสลามลดน้อยลงและเกิดความร่วมมือระหว่างกลุ่มอิสลาม

การเมืองกับพรรคการเมืองอ่ืนๆ มากขึ้น นอกจากนี้ผลจากการการลดบทบาทของกลุ่มทหารท าให้

บทบาทของกลุ่มมุสลิมติดอาวุธบางกลุ่มลดลงไปด้วย 

5.3 งำนวิชำกำรที่เกี่ยวข้องกับกำรก่อกำรร้ำยและกำรก่อควำมไม่สงบร่วมสมัย  

  การก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดย ชัยโชค จุลศิริวงศ์ การศึกษาวิจัยนี้มุ่ง

ศึกษาเกี่ยวกับการก่อการร้ายสากลในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งก่อนและหลังเหตุการณ์  9/11 

ผู้วิจัยอธิบายว่าความรุนแรงที่เกิดขึ้นก่อนหน้าเหตุการณ์ 9/11 เป็นการต่อสู้ของชนกลุ่มน้อยต่างๆ 

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ต้องการปกครองตนเองหรือแบ่งแยกดินแดนซึ่งเป็นการก่อความ

รุนแรงภายในประเทศ จนกระทั่งเมื่อเกิดเหตุการณ์ 9/11 ประเด็นปัญหาการก่อความไม่สงบใน

ภูมิภาคได้ถูกน ามาเชื่อมโยงกับการก่อการร้ายข้ามชาติ ผู้วิจัยค้นพบว่าแม้กลุ่มมุสลิมต่างๆจะเป็น

ที่ ต้องสงสัยว่าเกี่ยวพันกับกับกลุ่มอัลกออิดะห์  แต่พวกเขาก็มีวาระการต่อสู้กับรัฐบาล

ภายในประเทศของตนมากกว่าเป็นการปฏิบัติการของกลุ่มก่อการร้ายข้ามชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

อินโดนีเซียและฟิลิปปินส์ที่มีปัญหาความขัดแย้งภายในมายาวนานและก าลังอยู่ในกระบวนการ

สร้างประชาธิปไตย ผู้วิจัยมีความเห็นว่าการที่สหรัฐอเมริกากลับเข้ามามีอิทธิพลในภูมิภาคหลัง

สงครามเย็นโดยมีการประกาศใช้มาตรการต่อต้านการก่อการร้ายหลังจากเหตุการณ์ 9/11 จะท า

ให้กระบวนการสร้างประชาธิปไตยในประเทศต้องหยุดชะงักลง20  

                  ความมั่นคงศึกษา: การก่อการร้าย&การก่อความไม่สงบร่วมสมัย โดย สุรชาติ บ ารุง

สุข งานศึกษาวิจัยนี้มุ่งศึกษาความเป็นมาของก่อการร้ายต้ังแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบัน ผู้วิจัยเน้น

ศึกษารูปแบบการก่อการร้ายทางศาสนาถือว่าเป็นรูปแบบที่ส าคัญมากที่สุด โดยพิจารณาความ

เป็นมาของการก่อการร้ายทางศาสนาอิสลามและยุทธวิธี ในการปฏิบั ติการ ตลอดจน

สภาพแวดล้อมในตะวันออกกลางที่น ามาสู่การก่อการร้าย นอกจากน้ีผู้วิจัยได้แยกแยะระหว่างการ
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ก่อการร้ายกับการก่อความไม่สงบว่ามีความแตกต่างกันซึ่งเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์ใน

เบื้องต้นในการแยกแยะให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างกลุ่มก่อการร้ายทางศาสนาในตะวันออก

กลางกับกลุ่มก่อความไม่สงบในพื้นที่อ่ืนๆ เช่น ในเอเชีย ยุโรป หรือลาตินอเมริกา21 

                  The Myth of the Second Front: Localizing the “War on Terror” in Southeast 

Asia โดย อมิตาฟ อชายา  และอราบินดา อชายา22 อธิบายว่า เหตุการณ์ 9/11เป็นข้อห่วงใยที่

ส าคัญของประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ในการสร้างความร่วมมือเพื่อต่อต้านการก่อการ

ร้าย แต่ประชาคมอาเซียน (ASEAN) ยังขาดความร่วมมือท่ามกลางประเทศสมาชิก เนื่องจากแต่

ละประเทศมีภัยคุกคามการก่อการร้ายที่มีรากเหง้าของปัญหาภายในประเทศที่แตกต่างกัน 

นอกจากนี้ประชาคมอาเซียนยังยึดถือหลักการของการไม่แทรกแซงท าให้ขาดประสิทธิภาพและ

ความรวดเร็วในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  

 งานของ โจนาธาน ที.โชว คือ ASEAN Counterterrorism Cooperation Since 9/1123  

น าเสนอว่ามีปัจจัยหลายปัจจัยที่เป็นปัญหาและข้อจ ากัดทั้งภายในประเทศและในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้ต่อความพยายามในการต่อต้านการก่อการร้ายร่วมกัน ผู้เขียนได้ยกตัวอย่างของ

ผู้น าประเทศต่างๆ ที่มีจุดยืนในการก่อการร้ายที่แตกต่างกัน  เช่น อินโดนีเซียในสมัยรัฐบาล

ประธานาธิบดีเมกาวาตีมีข้อจ ากัดในการสร้างความร่วมมือต่อต้านการก่อการร้ายเนื่ องมาจาก

เสียงคัดค้านภายในประเทศ รัฐบาลจึงเกรงว่าการน ายุทธศาสตร์การต่อต้านการก่อการร้ายมาใช้

จะท าให้พลเมืองภายในประเทศต่อต้านรัฐบาล ดังนั้นรัฐบาลจึงมุ่งแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบ

ภายในประเทศของตัวเองมากกว่าให้ความส าคัญต่อการต่อต้านการก่อการร้ายระหว่างประเทศ 

                                                                                                                                                                      

20 ชัยโชค จุลศิรวิงศ์, “การก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้” จลุสารความมั่นคงศึกษา  29, 
(ตุลาคม 2550): 1-21. 

21 สุรชาติ บ ารุงสุข,  ความมั่นคงศกึษา: การก่อการร้าย&การก่อความไม่สงบร่วมสมัย, (กรุงเทพฯ: ภาค
ความสัมพันธ์ระหวา่งประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลัย, 2551), หน้า 308-310. 

22 Amitav Achaya and Arabinda Achaya,  “The myth of the second front: Localizing the war 
on terror in Southeast Asia” The Washington Quarterly 30,4 (Autumn 2007): 75-90. 

23 Jonathan T. Chow,  “Asean counterterrorism cooperation since 9/11”  Asian Survey 45,2 
(Mar-Apr 2005): 302-321. 
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               งานของซี เซง ทาน และ กูมาร์ รามากฤษณะ ใน Interstate and Intrastate 

Dynamics in Southeast Asia’s War on Terror24 ผู้เขียนทั้งสองอภิปรายลงไปถึงลักษณะการ

ความร่วมมือในการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่มีลักษณะ

แก้ปัญหาจาก “บนลงล่าง”  ดังนั้น ผู้เขียนจึงชี้ให้เห็นถึงวิธีการแก้ปัญหาจาก “ล่างขึ้นบน” ท าให้

สามารถมองเห็นมุมมองภัยคุกคามการก่อการร้ายที่กว้างมากยิ่งขึ้น โดยผู้เขียนได้ยกตัวอย่าง

ประเทศอินโดนีเซียว่ามีความเชื่อมโยงกันระหว่างลัทธิเผด็จการในสมัยของประธานาธิบดีซูฮาร์โต

และการก่อความไม่สงบของกลุ่มมุสลิมนิยมความรุนแรง กล่าวคือการกดขี่ทางสังคมและการเมือง

ที่มีลักษณะเผด็จการเป็นปัจจัยหนึ่งที่สามารถท าให้เกิดการแพร่ขยายของกลุ่มมุสลิมนิยมความ

รุนแรงทั่วทั้งอินโดนีเซียโดยเฉพาะในช่วงของประธานาธิบดีซูฮาร์โต         

6.ค ำถำมกำรวิจัย 

ปรากฏการณ์ความรุนแรงและการก่อการร้ายในอินโดนีเซียหลังจากเหตุการณ์ 9/11 จะ

น ามาสู่การท าความเข้าใจความหลากหลายของกลุ่มอิสลามการเมืองในอินโดนีเซียอย่างไร 

7.สมมติฐำน 

เหตุการณ์ 9/11 ตามมาด้วยเหตุระเบิดไนท์คลับที่บาหลีเมื่อปี ค.ศ.2002 มีการระบุจาก

นักวิชาการและสื่อมวลชนส่วนหนึ่งว่ากลุ่มอิสลามการเมืองในประเทศมีความเชื่อมโยงระหว่าง 

กลุ่ม JI และกลุ่มอัลกออิดะห์ ซึ่งเป็นกลุ่มก่อการร้ายข้ามชาติท าให้กลายเป็นข้อจ ากัดในการท า

ความเข้าใจถึงพลวัตของอิสลามการเมืองหลังจากสิ้นสุดยุคระเบียบใหม่ในปีค .ศ.1998 และ

บทบาทของอิสลามการเมืองต่อปรากฏการณ์ความรุนแรงและการก่อการร้ายหลังเหตุการณ์ 9/11 

 

 

 

 

 

                                                           

24 See Seng Tan and Kumar Ramakrishna, “Intrastate and interstate dynamics in southeast 
Asia’s war on terror” SAIS Review 24,1 (Winter-Spring 2004): 91-105. 
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8.กรอบควำมคิดที่ใช้ในกำรศึกษำ 

   8.1 แนวทำงกำรศึกษำกำรก่อกำรร้ำยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ 

 ในเบื้องต้นขอกล่าวถึง แนวทางการศึกษาการก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ซึ่งมี

สามแนวทางด้วยกัน  คือ 1) แนวทางการศึกษาการก่อการร้ายข้ามชาติ 2) แนวทางการศึกษาด้าน

ความมั่นคงของภูมิภาค 3) แนวทางการศึกษาที่เน้นเฉพาะเจาะจงลงไปในประเทศนั้นๆ  แนวทาง

การศึกษานี้เป็นกรอบทัว่ๆ ไปในการศึกษาซึ่งสามารถน ามาศึกษาควบคู่กันไปได้25  

แนวทำงที่หนึ่ง คือ การศึกษาการก่อการร้ายรูปแบบใหม่ในเอเชียตะวันออกเฉียงศึกษา

โดยผู้เชี่ยวชาญด้านการก่อการร้ายข้ามชาติซึ่งไม่ใช่ผู้เชี่ยวชาญด้านเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ศึกษา  

ตัวอย่างของแนวทางการศึกษาการร้ายข้ามชาติในช่วงแรกๆ มีเนื้อหาโดยรวมว่า กลุ่มอัลกออิดะห์

เป็นเครือข่ายการก่อการร้ายข้ามชาติน าโดยอุซามะห์ บิน ลาเดน ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับกลุ่มติด

อาวุธในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีการวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกของอัลกออิ

ดะห์กับผู้น ามุสลิมนิยมความรุนแรงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตัวอย่างผลงานวิชาการที่อยู่ใน

กลุ่มนี้ได้แก่ Inside Al Qaeda: global network of terror (2002) โดย Rohan Gunaratna, 

Political Islam in Southeast Asia : Moderates, radicals and terrorists  (2003) โดย  Angel 

M.Rabasa และ Terrorism in Southeast Asia and international linkages (2002) โดย 

Zachary Abuza 

 แนวทำงท่ีสอง  คือ การศึกษาการก่อการร้ายรูปแบบใหม่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้โดย

นักวิเคราะห์การก่อการร้ายในภูมิภาคที่เกิดขึ้นก่อนเหตุการณ์การระเบิดที่บาหลีเมื่อวันที่ 12 

ตุลาคม ค.ศ.2002 นักวิเคราะห์ความมั่นคงภูมิภาคเหล่านี้เน้นการศึกษาไปที่ “การก่อการร้าย

รูปแบบเก่า” ซึ่งเป็นความรุนแรงทางการเมืองที่กระท าโดยกลุ่มก่อความไม่สงบและกลุ่มแบ่งแยก

ดินแดนที่มีอุดมการณ์ชาติพันธุ์นิยมและชาตินิยมก่อนหน้าการเกิดเหตุการณ์ที่บาหลี นักวิเคราะห์

                                                           

25 Carlyle Thayer “New terrorism in Southeast Asia” in Violence in Indonesia: Conflict and 
security in archipelagic Southeast Asia,  Damien Kingsbury.  (Australia: Monash University Press, 
2005), pp.53-58. 



 

 18 

แนวทางนี้ ไม่ได้ให้น้ าหนักกับความเชื่อมโยงกันระหว่างกลุ่มอัลกออิดะห์และกลุ่มก่อการร้ายใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้  แต่ก็ไม่ได้ปฏิเสธถึงความเชื่อมโยงดังกล่าว ดังนั้นพวกเขาจึงน าเอา

แนวทางก่อการร้ายของกลุ่มอัลกออิดะห์เข้ามาวิเคราะห์ร่วมกับกลุ่มที่ใช้ความรุนแรงอยู่เดิมใน

เอเชียตะวันออกเฉียงใต้ โดยแสดงให้เห็นว่ากลุ่มอิสลามติดอาวุธภายในประเทศที่มีสายสัมพันธ์

บางอย่างกับกลุ่มอัลกออิดะห์อาจกลายเป็นเครือข่ายของกลุ่มอัลกออิดะห์  เช่น กลุ่ม Abu Sayyaf 

Group (ASG) กลุ่มญามาอะห์ อิสลามมิญะห์ (JI) กลุ่ม Islamic Liberation Front (MILF) กลุ่ม 

Laskar Jihad กลุ่ม Laskar Jundulla กลุ่ม Laskar Mujahidin หรือ Majelis Mujahidin 

Indonesia (MMI)   

จะเห็นได้ว่า นักวิเคราะห์ความมั่นคงภูมิภาคสามารถให้ข้อมูลที่ส าคัญเกี่ยวกับการก่อการ

ร้ายรูปแบบใหม่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และเครือข่ายการก่อการร้ายในประเทศต่างๆ ใน

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ตัวอย่างผลงานวิชาการของแนวทางการศึกษาในกลุ่มนี้ ได้แก่ 

Armed rebellion in the ASEAN States: Persistence & implication (2000) โดย Andrew Tan, 

Indonesia at the crossroads: Islam, Islamism and the fraught transition to democracy 

(2003) โดย Greg Barton และ Political Islam in Southeast Asia :Assessing the trends 

(2003) โดย Robert Hefner 

แนวทำงที่สำม คือ แนวทางการศึกษาการก่อการร้ายรูปแบบใหม่ในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ที่ปรับแนวทางการศึกษาวิเคราะห์เฉพาะลงไปในประเทศนั้นๆ การวิเคราะห์การก่อการร้าย

รูปแบบใหม่มีการน าเอาปัจจัยต่างๆ เข้ามาช่วยวิเคราะห์ทั้งภาษา ความรู้เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ 

วัฒนธรรม ศาสนา สังคม การเมืองเข้ามาศึกษา หลังจากเกิดเหตุการณ์ระเบิดที่บาหลี เมื่อ ค .ศ.

2002 นักวิเคราะห์แนวทางนี้ไม่เห็นด้วยว่าการก่อการร้ายข้ามชาติเป็นกลุ่มเดียวกับกลุ่มมุสลิมติด

อาวุธในระดับท้องถิ่นและไม่เห็นด้วยที่สื่อต่างประเทศกระแสหลักวิเคราะห์ถึงการก่อการร้าย

รูปแบบใหม่ว่าการก่อความไม่สงบในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้นั้นเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่ายการก่อ

การร้ายข้ามชาติ แนวทางการการศึกษานี้ ต้ังค าถามถึงการวิเคราะห์แนวทางการก่อการร้ายที่เน้น

แนวทางของกลุ่มอัลกออิดะห์เป็นศูนย์กลางมากเกินไป อย่างไรก็ตามก็ไม่ได้ปฏิเสธถึงการ



 

 19 

เชื่อมโยงกันระหว่างกลุ่มในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และกลุ่มอัลกออิดะห์ ตัวอย่างผลงานวิชาการ

ในแนวทางการศึกษานี้คือ Is Indonesia a terrorist base? (2002)โดย Greg Fealy 26 

          แนวทางการศึกษาก่อการร้ายในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ท าให้ผู้วิจัยสามารถมองเห็น

แนวทางในการศึกษาถึงสาเหตุและปัจจัยของการก่อการร้ายหรือก่อความไม่สงบที่ไม่จ าเป็นต้องมี

ความเชื่อมโยงกันระหว่างการก่อการร้ายข้ามชาติเสมอไป ผู้วิจัยเห็นว่าแนวทางการศึกษาแบบที่

สองและแบบที่สามสามารถท าให้ผู้วิจัยสามารถแยกแยะระหว่างการก่อการร้ายข้ามชาติและการ

ก่อความไม่สงบภายในประเทศได้ โดยศึกษาเพิ่มเติมถึงบริบทภายในประเทศ เช่น การเมือง สังคม 

วัฒนธรรม ศาสนา ซึ่งน ามาเป็นปัจจัยวิเคราะห์ความซับซ้อนของสถานการณ์ทางการเมืองใน

อินโดนีเซียและการฟื้นขึ้นของกลุ่มอิสลามการเมืองในช่วงก่อนหน้าการเกิดเหตุการณ์ 9/11  

8.2 แนวคิดพหุนิยม  

เพื่อเป็นการขยายความเข้าใจถึงปัจจัยภายในของอินโดนีเซียมากขึ้น  ผู้วิจัยจึงเลือก

แนวคิดพหุนิยมเข้ามาท าการศึกษา แนวคิดพหุนิยมเป็นแนวคิดที่เกี่ยวกับโครงสร้างของระบบ 

แนวคิดพหุนิยมต่อต้านแนวความคิดเกี่ยวกับอ านาจรวมศูนย์ของรัฐ (state-centrism) และ

สนับสนุนแนวคิดที่มีตัวแสดงแบบผสมผสาน (mixed  actor model) ส านักคิดพหุนิยม ไม่เห็นด้วย

กับแนวความคิดของส านักสัจนิยมที่เน้นความส าคัญของรัฐเป็นศูนย์กลางในการวิเคราะห์ใน

การเมืองระหว่างประเทศ โดยเห็นว่ายังมีตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (non-state actor) เป็นหน่วยส าคัญใน

การเมืองโลก เช่นบทบาทของสื่อมวลชน องค์กรเอกชนที่ไม่ใช่รัฐ ซึ่งเป็นกลุ่มที่สามารถกดดันและ

ชี้น าแนวทางประเด็นและเนื้อหาของนโยบายต่างประเทศ27แต่อย่างไรก็ตามมิได้หมายความว่าเป็น

การละเลยบทบาทของรัฐโดยสิ้นเชิงแต่ประการใด เพียงแต่เปลี่ยนกรอบแนวความคิดจากการเน้น

รัฐเป็นศูนย์กลางมาสู่การอธิบายโดยใช้สังคมเป็นศูนย์กลาง (society-centered concept) 

                                                           

26 Ibid., pp.56-57. 
27 ฮาฟีซ สาและ, “องค์กรมุสลิมขา้มชาติกับความมั่นคงของมนุษย์: ศึกษากรณีองค์กรสงเคราะห์มุสลิ

นานาชาติแหง่ซาอุดิอาระเบียในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบัณฑิต สาขาความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย,ปีการศกึษา 2550) หน้า,182. 
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โดยสรุปการมองความสัมพันธ์ระหว่างประเทศของส านักพหุนิยมวางอยู่บนสมมติฐาน

หลัก 4 ประการคือ28 

1.ตัวแสดงที่ไม่ใช่รัฐ (non-state actor) เป็นหน่วยที่มีความส าคัญในการเมืองโลกที่ท าให้

เห็นถึงการขยายของตัวแสดงที่ไม่ยึดติดกับอธิปไตย (sovereignty-free actor) และท าให้เกิดวาท

กรรมใหม่ที่เรียกว่าประชาสังคมโลก 

2.ในระบบโลก รัฐมิใช่ตัวแสดงเพียงหนึ่งเดียว (unitary actor) ที่ตัดสินใจในนามของรัฐ 

หากแต่ประกอบด้วยปัจเจกบุคคล กลุ่มผลประโยชน์และระบบราชการที่มีส่วนร่วมในกระบวนการ

ดังกล่าวด้วย  

3.ส านักพหุนิยมท้าท้ายสมมติฐานของส านักสัจนิยมที่ว่ารัฐเป็นตัวแสดงที่มีเหตุผล 

(rational actor) โดยมองว่ากระบวนการตัดสินใจของรัฐไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของเหตุผลหรือเลือก

สิ่งที่ดีที่สุดให้กับรัฐเสมอไป เช่น ในภาวะที่ต้องประนีประนอมระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ภายในรัฐ 

ผู้ที่ท าหน้าท่ีตัดสินใจอาจจะท าเพื่อความนิยมทางการเมืองของพรรครัฐบาลมากกว่าที่จะค านึงถึง

ผลประโยชน์ของชาติโดยรวม 

4. ประเด็นของการเมืองระหว่างประเทศไม่ได้จ ากัดอยู่เพียงแค่ความมั่นคงของรัฐบาล

เท่านั้น แต่ส านักพหุนิยมยังสนใจประเด็นทางเศรษฐกิจ สังคม หรือแม้กระทั่งสิ่งแวดล้อมที่เกิด

ขึ้นมาจากการเติบโตของการพึ่งพาอาศัยกันภายในรัฐและสังคมอีกด้วย 

ส านักคิดพหุนิยมให้ความส าคัญกับประเด็นทางศาสนาและวัฒนธรรม เพราะในปัจจุบัน

ประเด็นนี้กลายเป็นประเด็นสาธารณะที่เป็นที่รับรู้กันอย่างกว้างขวาง การฟื้นขึ้นของการนับถือ

ศาสนาเป็นสิ่งที่เข้ามาประจวบกับบริบทของสังคมในยุคประชาธิปไตย โลกวิสัย การเป็นพลเมือง 

และโลกาภิวัตน์  พื้นที่สาธารณะ (public space) ของชาวมุสลิมดังกล่าว  ถูกหยิบยกน ามาพูดได้

อย่างเปิดเผย ไม่ใช่แค่แสดงให้เห็นถึงอัตลักษณ์ของตัวเองเท่านั้น แต่การเพิ่มขึ้นของกลุ่มมุสลิม

ต่างๆเป็นการแข่งขันเพื่อให้ได้อ านาจทางการเมือง โดยมีภาวะสมัยใหม่ (modernity) เป็นสื่อกลาง
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ในการแพร่ขยายแนวทางคิดทางศาสนาซึ่งอาจมีความหลากหลายและมีเป้าหมายที่แตกต่างกัน

ออกไป เช่น การปรากฏขึ้นของกลุ่มคนที่เผยแพร่และสอนศาสนา ส่วนกลุ่มอิสลามการเมืองก็มี

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการญิฮาด (การต่อสู้ในหนทางของศาสนา -jihad)เพื่อที่จะฟื้นคืนอัตลักษณ์

ของตนเอง29  

เมื่อกล่าวถึงขบวนการเคลื่อนไหวทางศาสนาอิสลามหรือกลุ่มอิสลามการเมืองส่วนใหญ่

จะเข้าใจว่าเป็นเครื่องมือของรัฐในการบรรลุเป้าหมายทางการเมือง เช่น ในอิหร่านมีสมาชิกของ

กลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองที่น ากฎเกณฑ์ทางศาสนามาใช้ในการเมืองภายในประเทศและระหว่าง

ประเทศ อย่างไรก็ตาม ส านักพหุนิยมเห็นว่า หลายกรณีการเคลื่อนไหวของขบวนการทางศาสนา

ถูกพิจารณาแยกขาดจากรัฐ ดังนั้น พฤติกรรมของขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามหรืออิสลาม

การเมืองจึงมีเรื่องราวที่ซับซ้อนไปมากกว่านั้น การเคลื่อนไหวกลุ่มอิสลามการเมือง อาจไม่ได้อยู่

ภายใต้พฤติกรรมของรัฐก็ได้ในระบบระหว่างประเทศซึ่งยังคงเป็นเรื่องที่ต้องท าความเข้าใจในจุดนี้

ให้มากขึ้น30 

9. ประโยชน์ในกำรศึกษำวิจัย 

เพื่อเข้าใจถึงบทบาทและอิทธิพลของกลุ่มอิสลามการเมืองในอินโดนีเซียซึ่งมีบทบาทใน

การก าหนดวาระทางการเมืองของประเทศ ปัจจัยภายในดังกล่าวถือเป็นปัจจัยที่ส าคัญซึ่งต้อง

น ามาพิจารณาควบคู่ไปกับปรากฏการณ์ทางการเมืองภายในประเทศ รวมทั้งเหตุการณ์ความ

รุนแรงและการก่อการร้ายท่ีเกิดขึ้นหลังจากเหตุการณ์ 9/11  

10. วิธีด ำเนินกำรวิจัยและกำรรวบรวมข้อมูล   

มีการค้นคว้าจากเอกสารต่างๆ ได้แก่หนังสือ งานวิจัย วิทยานิพนธ์  วารสาร สิ่งพิมพ์และ

เอกสารอ่ืนๆที่เกี่ยวข้อง 

                                                                                                                                                                      

28 Paul R. Viotti and Mark V. Kauppi,  International relation theory; Realism, pluralism , 
globalism, and  beyond 3rd ed. (Neddham Heights: Allyn& Bacon, 1999), pp.199-200.  

29 Michael Nichosan,  International Relation: A concise introduction, 2nd (New York: Palgrave 
Macmillan,2002,)  p.99. 
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11. ล ำดับขั้นตอนในกำรน ำเสนอผลกำรศึกษำ 

11.1 บทน า 

      11.2 แนวทางศึกษาอิสลามการเมืองหลังเหตุการณ์ 9/11 

      11.3 การก่อตัวของอิสลามการเมืองในอินโดนีเซียจนถึงปลายยุคระเบียบใหม่ (Orde Baru)      

      11.4 อิสลามการเมืองหลังยุคระเบียบใหม่: ความท้าทายสู่ความเป็นประชาธิปไตย 

      11.5 อิสลามการเมืองในอินโดนีเซียหลังเหตุการณ์ 9/11  

      11.6 สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                                                      

30 Ibid. 



 

 

                                    บทที ่2 

แนวทางการศึกษาอิสลามการเมืองหลังเหตุการณ์ 9/11 

 

เห ตุการณ์ เครื่ อ งบินโดยสารพุ่ ง โจมตีอาคาร เวิ ร์ ด เทรดเซ็น เตอร์และอาคาร

กระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา เมื่อวันที่ 11 กันยายน ค.ศ.2001 หรือเหตุการณ์ 9/11 ท ามี

ผู้เสียชีวิตเกือบ 3,000 คน เป็น โศกนาฏกรรมที่ท าให้ทั่วโลกหันมาสนใจและต้ังค าถามเกี่ยวกับ

ศักยภาพของรัฐในการจัดการกับภัยคุกคามก่อการร้ายรูปแบบใหม่  ความสนใจดังกล่าววางอยู่

บนข้อสันนิษฐาน “การปะทะทางอารยะธรรม” ของ ซามูเอล พี. ฮันติงตัน1 ซึ่งอธิบายว่าหลังจาก

ยุคสงครามเย็นที่ความขัดแย้งทางอุดมการณ์แบบเก่าได้ลดลงไป พร้อมการปรากฏตัวของความ

ขัดแย้งแบบใหม่ระหว่างตะวันตกกับโลกอิสลาม รวมทั้งกระแสของสื่อมวลชนเกี่ยวกับความรุนแรง

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ต่างๆของโลกอิสลามในช่วงทศวรรษที่ 1990 เป็นตัวกระตุ้นให้เกิดความมั่นใจว่า

ข้อสันนิษฐาน “การปะทะทางอารยะธรรม” ดังกล่าวจะเป็นความจริง2 

นอกจากนี้ข้อสมมติฐานดังกล่าว น ามาสู่ข้อค้นพบและการให้ความสนใจต่อประเด็น

วัฒนธรรมและอัตลักษณ์ของชาวมุสลิมในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและท่ามกลางกระแส

โลกาภิวัตน์มากขึ้น  ชาวมุสลิมทั่วโลกต้องเผชิญหน้ากับการต้ังค าถามที่เกี่ ยวข้องกับศาสนา

และอัตลักษณ์ของตนเองต่างๆ มากมายจากนักวิชาการและสื่อสารมวลชนส่วนหนึ่ง เห็นได้จากมี

การหยิบยกเรื่องราวของศาสนาอิสลามและชาวมุสลิมเข้ามาสู่พื้นที่ของสื่อสารมวลชนเป็นจ านวน

มาก เช่น มีการมองว่าศาสนาอิสลามเป็นศาสนาที่เชื่อมโยงกับความความรุนแรง เต็มไปความ

ขัดแย้งและการรุกรานโดยกลุ่มมุสลิมที่นิยมการหวนกลับไปสู่ค าสอนด้ังเดิม (fundamentalism) 
                                                           

1 Samuel P. Huntington,  “Clash of civilization?,” Foreign Affairs, (Summer,1993). 
2 ตัวอย่างงานก่อนหน้าเหตุการณ์  9/11 : Charles Krauthammer, “The New Crescent of Crisis: 

Global Intifada,” Washington Post (6 February 1990).; “Islam and the West,” The Economist, (6 

August 1994). ; Fergus Bordewich,   “A Holy Way Heads our Way’,” Reader’s Digest (January 1995). 
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หรือต้องการขยายอิทธิพลเพื่อท้าทายมหาอ านาจตะวันตก รวมทั้งยังมีการต้ังค าถามจาก

นักวิชาการส่วนหนึ่งว่าเป็นไปได้หรือไม่ที่ชาวมุสลิมจะแสดงอัตลักษณ์ของตนเองภายใต้

สภาพแวดล้อมทางสังคมแบบสมัยใหม่ หรือศาสนาอิสลามจะสามารถเข้ากับประชาธิปไตยได้

หรือไม่ เป็นต้น3 กระแสความเข้าใจและการต้ังค าถามดังกล่าวมักปรากฏอยู่ในพื้นที่สาธารณะ ทั้ง

ในงานวิชาการ สื่อสารมวลชน ท าให้มีการละเลยภาพลักษณ์ของให้ชาวมุสลิมทั่วไปส่วนใหญ่ที่

ปฏิบัติศาสนกิจและรวมไปถึงเรื่องราวต่างๆ ของชาวมุสลิมในการเมืองและสังคมร่วมสมัย  

หลังจากเหตุการณ์ 9/11 นอกจากภาพลักษณ์ของศาสนาอิสลามและชาวมุสลิมถูกต้ัง

ค าถาม ความสัมพันธ์ของชาวมุสลิมภายใต้ระบอบการปกครองของรัฐก็เปลี่ยนไปด้วย กล่าวคือ 

เกิดความขัดแย้งระหว่างฝ่ายมุสลิมและฝ่ายรัฐบาลเนื่องจากมีความพยายามของรัฐบาลในการ

เข้าควบคุมการด าเนินกิจกรรมของชาวมุสลิมให้อยู่ในความสอดส่องของรัฐมากขึ้น เช่น ในฝรั่งเศส

และเยอรมนีที่รัฐบาลค่อนข้างหวาดระแวงชาวมุสลิมที่อพยพเข้ามาอาศัยอยู่ในประเทศเนื่องจาก

เกรงว่าพวกเขาอาจมีส่วนเกี่ยวข้องกับเครือข่ายการก่อการร้าย กระนั้นพื้นที่ส่วนต่างๆ ของโลก 

ความสัมพันธ์ระหว่างฝ่ายรัฐและฝ่ายมุสลิมค่อนข้างเป็นไปอย่างยืดหยุ่น ชาวมุสลิมสามารถเข้า

มามีส่วนร่วมในพื้นที่ทางการเมืองได้ เช่นในตุรกีมีพรรคการเมืองมุสลิมที่สามารถเอาชนะเสียง

ส่วนใหญ่เพื่อจัดต้ังรัฐบาลได้ ขณะที่รัฐบาลอินโดนีเซียใช้หลักการปัญจศีลเพื่อประนีประนอมกับ

กลุ่มอิสลามต่างๆ ในประเทศ4  

แม้โลกจะพุ่งความสนใจมาที่สังคมมุสลิมหลังเหตุการณ์ 9/11 เป็นพิเศษ แต่พลวัตและ

ปัญหาความสัมพันธ์ระหว่างรัฐและสังคมมุสลิมได้เกิดขึ้นมาก่อนหน้าเหตุการณ์ 9/11แล้ว ดังที่

นักวิชาการบางท่าน เช่น เดล ไอเกิลมาน และเจมส์ พิสคาโทริ5 กล่าวไว้ว่า ในช่วงทศวรรษที่ 1970 

และ1980 กระบวนการศึกษาแบบสมัยใหม่และกระบวนการท าให้กลายเป็นเมือง

                                                           

3 Suzaina Kadir,  “Mapping Muslim politics in Southeast  Asia after September 11,” The 

Pacific Review 17, 2 (June 2004) : 200. 
4 Ibid.,202 

              5 John L. Esposito and  James Piscatori.  Muslim politics,  (Princeton,NJ: Princton University 

Press, 1966). 
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(urbanization)ผนวกกับการพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหม่ทั้งการการติดต่อสื่อสารและโทรคมนาคม 

มีส่วนส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงแก่ชาวมุสลิมรุ่นใหม่ที่ได้รับการศึกษาที่หลากหลาย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงท้ายทศวรรษที่ 1980 เกิดขบวนการเคลื่อนไหวของชาวมุสลิมจ านวน

มากในประเทศต่างๆ ที่ท้าทายการปกครองของรัฐ เช่น ในอัลจีเรีย อียิปต์ อัฟกานิสถาน อียิปต์ 

ซูดาน ซาอุดิอาระเบีย เป็นต้น6  ปรากฏการณ์ดังกล่าว เป็นความพยายามของชาวมุสลิมในการ

แข่งขันกันในการให้ความหมายทางสังคมและการเมือง จึงปฏิเสธไม่ได้ว่าประเด็นปัญหาเก่าและ

ประเด็นปัญหาใหม่ของชาวมุสลิมท าให้เกิดเส้นแบ่งที่ไม่ชัดเจนระหว่างการแข่งขันในเรื่องของอัต

ลักษณ์ของชาวมุสลิมก่อนหน้านี้และการเผชิญหน้ากับการตีตราว่าชาวมุสลิมเป็น “ผู้ก่อการร้าย” 

ที่มีสายสัมพันธ์เชื่อมโยงกับกลุ่มมุสลิมสุดโต่ง(extremist Islamic groups)ในเอเชียตะวันตกหรือ

ในตะวันออกกลาง  

ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ พื้นที่ของการเมืองมุสลิมที่เกิดขึ้นก็ไม่ต่างจากส่วนต่างๆที่

เกิดขึ้นในโลก ความขัดแย้งภายในกลุ่มมุสลิมและความขัดแย้งที่เกิดขึ้นระหว่างกลุ่มมุสลิมและรัฐ

ก าลังพัฒนาไปในทิศทางที่คล้ายๆ กับภูมิภาคอ่ืนๆ ของโลก อย่างไรก็ตาม หลังจากเหตุการณ์ 

9/11  ความเข้าใจดังกล่าวก็มีความซับซ้อนเพิ่มมากขึ้น เมื่อมีการท าสงครามต่อต้านการก่อการ

ร้ายของสหรัฐอเมริกาท่ีพุ่งเป้าไปสู่การการปราบปรามกลุ่มมุสลิมที่ถูกกล่าวหาเป็นกลุ่มมุสลิม

นิยมความรุนแรง กระนั้นวิธีการดังกล่าวยังคงเป็นที่วิพากษ์วิจารณ์กันอยู่ในชุมชนระหว่างประเทศ

และบดบังความเข้าใจต่อทิศทางพัฒนาการทางการเมืองของชาวมุสลิมภายในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้ซึ่งอาจจะมแีง่มุมส าคัญในการค้นหาวิธีการจัดการปัญหาความขัดแย้งระหว่างรัฐและกลุ่ม

มุสลิมในระยะยาว 

วิทยานิพนธ์ฉบับนี้ต้องการศึกษาถึงพัฒนาการของอิสลามการเมืองในเอเชียตะวันออก

เฉียงใต้หลังเหตุการณ์ 9/11 โดยเน้นไปที่การศึกษาประเทศอินโดนีเซียซึ่งสามารถเป็นตัวอย่าง

สะท้อนให้เห็นถึงแง่มุมทางการเมืองของชาวมุสลิมที่หลากหลายได้เนื่องจากอินโดนีเซียเป็น

ประเทศที่มีประชากรมุสลิมมากที่สุดในโลกและมีประวัติศาสตร์การก่อตัวของอิสลามการเมืองมา

                                                           

            6 Ibid. 
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ต้ังแต่ยุคต่อต้านอาณานิคม ในส่วนแรกจะเป็นการแสดงให้เห็นถึงความรับรู้เกี่ยวเหตุการณ์ 9/11

ในความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ส่วนที่สองคือการแสดงให้เห็นถึงความหมายของอิสลาม

การเมืองและกรอบที่ใช้ศึกษา  

1.ความรับรู(้perception)อิสลามการเมืองและเหตุการณ์ 9/11 

1.1 การปะทะทางอารยะธรรมกับสงครามต่อต้านการก่อการร้าย 

หลังจากเหตุการณ์ 9/11 กระบวนทัศน์ที่กลายเป็นข้อถกเถียงส าคัญ คือ แนวความคิด”

การปะทะทางอารยะธรรม” ของ ซามูเอล พี.ฮันติงตัน  ก่อนหน้านี้งานของเขาได้รับการตีพิมพ์ครั้ง

แรกในวารสาร Foreign Affairs ต้ังแต่ ค.ศ. 1993  โดยใช้ชื่อบทความว่า Clash of Civilizations? 

ซึ่งในเวลานั้นเองชุมชนทางวิชาการทั่วไปได้ต้ังค าถามถึงความถูกต้องของสมมติฐานของเขา7

จุดเน้นในงานของฮันติงตัน คือ การกล่าวถึงความน่ากลัวของอารยะธรรมอิสลามและขบวนการ

เคลื่อนไหวอิสลามนิยมความรุนแรงที่จะเกิดขึ้นหลังช่วงสงครามเย็น ฮันติงตันมองว่า โลกทัศน์

และคุณค่าของศาสนาอิสลามเป็นความจริงสมบูรณ์ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงได้ ซึ่งน าไปสู่แนวคิด

แบบการกลับไปสู่ความคิดด้ังเดิม (Fundamentalism) ตรงข้ามกันข้ามกับอารยะธรรมตะวันตกที่

เป็นผู้น าของความทันสมัย (Modernity) ซึ่งน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงสังคมที่รวดเร็ว กล่าวอีกนัย

หนึ่ง บทความของเขาสะท้อนให้เห็นว่าอารยะธรรมอ่ืนๆที่ไม่ใช่ตะวันตกนั้นอารยะน้อยกว่า8 การ

อธิบายของ ฮันติงตัน ได้รับอิทธิพลมาจากนักวิชาการส าคัญก่อนหน้านี้ คือ  เบอนาร์ด ลิวอิส 

นักวิชาการอีกผู้หนึ่งที่น าเสนองานเขียนของเขาเกี่ยวกับโลกมุสลิม ชื่อว่า What Went Wrong?:  

Western Impact and Middle Eastern Response ประเด็นส าคัญในงานชิ้นนี้คือ ลิวอิส ต้องการ

น าเสนอให้เห็นถึงความวุ่นวายของโลกมุสลิมในการที่ต้องเผชิญกับความทันสมัย เขามีทัศนะว่า

ทัศนคติของชาวมุสลิมมีความแตกต่างจากอารยะธรรมอ่ืนๆ เนื่องมาจากการได้รับผลกระทบจาก

                                                           

7 Samuel P. Huntington, “Clash of Civilization?,” Foreign Affairs; Summer; 72,3 (Summer 

1993) : 22-49. 
8  Ibid. 
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การแผ่ขยายของตะวันตก 9 ลิวอิส แสดงให้เห็นถึงประวัติศาสตร์ยุคก่อนสมัยใหม่ที่ชาวมุสลิมต้อง

เผชิญหน้ากับชาวยุโรป จึงท าให้ชาวมุสลิมมีทัศนคติที่ต่อต้านและเป็นปฏิปักษ์ต่อสิ่งต่างๆ ที่เป็น

ตะวันตกและยากที่จะยอมรับวิทยาการสมัยใหม่10 ข้อสันนิษฐานดังกล่าวดูเหมือนว่าสังคมมุสลิม

มีลักษณะที่หยุดนิ่งอยู่กับที่ไม่มีความเปลี่ยนแปลงใดๆ  และยากที่จะยอมรับเอาแนวคิดแบบ

ประชาธิปไตยหรือพหุนิยมเหมือนสังคมอ่ืนๆ เมื่อเหตุการณ์ 9/11 เกิดขึ้น งานของฮันติงตันก็

กลับมาได้รับความนิยมเป็นอย่างมาก ซึ่งส่งผลให้เกิดความวิตกในหมู่รัฐบาลและผู้ก าหนด

นโยบายชาติตะวันตกและสังคมทั่วไปว่าภัยคุกคามดังกล่าวมาจากโลกมุสลิม ต้ังแต่นั้นเป็นต้นมา

กระบวนทัศน์ของเขาค่อนข้างมีอิทธิพลต่อความคิดความเชื่อต่อผู้น าทางการเมือง  นักวิชาการ 

สื่อสารมวลชน และสังคมทั่วไป 

แนววิเคราะห์ดังกล่าวได้พัฒนามาสู่ความพยายามของสหรัฐอเมริกาในการค้นหาผู้

วางแผนที่จะท าให้เกิดเหตุการณ์โศกนาฏกรรม 9/11โดยสหรัฐอเมริกาได้รับการสนับสนุนจากชาติ

มหาอ านาจตะวันตกต่างๆ เพื่อการปฏิบัติการทางการทหารในการต่อต้านการก่อการร้าย( global 

war on terrorism-GWOT) ในอัฟกานิสถานเมื่อ ค.ศ 2001 และการท าสงครามในอิรักเมื่อ ค.ศ 

2003 รวมทั้งมีความพยามในการสกัดกั้นรัฐบาลประเทศต่างๆ ที่ร่วมมือกับกลุ่มอิสลามนิยม 

(Islamists) ซึ่งหมายถึง ผู้ที่นิยมวิถีแบบอิสลาม (Islamism) ที่เน้นแนวทางปฏิรูปทางการเมืองเพื่อ

สถาปนาอิสลามในฐานะที่เป็นการปกครองสูงสุดและระเบียบทางสังคม อย่างไรก็ตาม กลุ่ม

อิสลามนิยมมีแนวทางที่แตกต่างกันออกไป ต้ังแต่กลุ่มที่ยึดหลักแนวทางทางสายกลางไปจนถึง

กลุ่มที่ต้องการเปลี่ยนแปลงอย่างถึงราก ซึ่งแตกต่างจากนักวิชาการชาวตะวันตกที่มองว่าอิสลาม

                                                           

9 Bernard Lewis.  What Went Wrong?: Western Impact and Middle Eastern Response, (New 

York: Oxford University Press, 2002), p.36. 
10

 ดูเพิ่มเติมจาก Bernard Lewis, The Political Language of Islam  (London: University of 

Chicago Press, 1998);  Maxim Rodison, Europe and the Mystique of Islam (London: University of 

Washington Press, 1991); Fred Halliday, “Orientalism and its critics,”  British Journal of Middle 

Eastern Studies, 20 (1993): 145-93 
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นิยมเป็นผู้นิยมการใช้ชาริอะห์(กฎหมายอิสลาม)และใช้ความรุนแรงเท่านั้น11 สหรัฐอเมริกาเชื่อว่า

อิรักมีความสัมพันธ์กับกลุ่มก่อการร้ายและปิดบังข้อมูลเกี่ยวกับอาวุธที่มีอ านาจท าลายล้างสูง 

(weapons of mass destruction-WMDs) น ามาซึ่งการปฏิบัติการโจมตีอิรักเพื่อท าลายล้าง

ประธานาธิบดีซัดดัม ฮุดเซ็น ผู้น าของอิรักและระบอบฏอลีบันในอัฟกานิสถานที่สหรัฐเชื่อว่าเป็น

กลุ่มสนับสนุนกลุ่มก่อการร้ายอัลกออิดะห์  

นอกจากน้ียังมีการอ้างเพื่อสนับสนุนสมมติฐานที่ว่า ในยุคหลังสงครามเย็นอิสลามได้เข้า

มาแทนที่ภัยคอมมิวนิสต์ในลักษณะของการเปรียบเทียบระหว่างกลุม่มุสลิมสุดโต่งกับคอมมิวนิสต์

ซึ่งไม่เป็นการเสริมสร้างความเข้าใจให้เห็นถึงพลวัตภายในสังคมมุสลิมและมาตรการในการ

ต่อต้านการก่อการร้ายระยะยาว ดังตัวอย่างเช่น เมื่อประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา จอร์จ ดับเบิลยู 

บุช ได้กล่าวถึงเรื่องนี้ในงานพิธีจบการศึกษาของนักเรียนนายทหารจากศูนย์ต่อต้านการก่อการ

ร้าย (Combating Terrorism Center–CTC) ในลักษณะที่เป็นการเปรียบเทียบกันระหว่าง

คอมมิวนิสต์กับมุสลิมสุดโต่งว่า กลุ่มมุสลิมสุดโต่งเหล่านี้  “เป็นพวกที่ต่อต้านเสรีภาพและ

แสดงออกถึงความไม่พอใจต่างๆ มีความทะเยอะทะยานในเรื่องของดินแดนและมีเป้าหมายใน

ลักษณะของเผด็จการเบ็ดเสร็จ”12 เช่นเดียวกับนายกรัฐมนตรีอังกฤษ  โทนี แบลร์ ที่เห็นพ้องกันกับ

ประธานาธิบดีจอร์จ บุช เห็นต่างว่าควรพิจารณาการต่อต้านการก่อการร้ายในลักษณะที่เป็น

เป้าหมายระยะยาวมากกว่าในการต่อสู้กับกลุ่มมุสลิมติดอาวุธ13  

อย่างไรก็ตามการเอาชนะด้วยการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายเป็นเพียงแค่

ยุทธศาสตร์ทางการทหารในระยะสั้นแต่ไม่อาจคาดหวังผลในระยะยาวได้ เพราะในท้ายที่สุด

                                                           

11 Rizal Sukma,  “Indonesia and the challenge of radical Islam after October 12” in After Bali: 

The threat of terrorism in Southeast Asia, eds.Kumar Ramakrishna and See Sen Tan. (Singapore: 

Institute of Defense and Strategic Studies and World Scientific, 2003), pp.348-356. 

12 William McCants, Militant ideology atlas: Executive report, (New York: Combating 

Terrorism Center,2006), p.4. 
13 Adrian Croft, “Britan must stay on military frontline-Blair,” The Star, [on-line],13 

January 2007. 
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ความสัมพันธ์ระหว่างชาวมุสลิมและชาวตะวันตกนั้นก็จะค่อยๆ ถูกท าลายลงไป ดังที่รายงานฉบับ

หนึ่งของ  World Economic Forum (WEF) ได้เสนอผลส ารวจเอาไว้ในหัวข้อ Islam  and the 

West : Annual report on the state of dialogue ว่าความไม่เชื่อใจกันระหว่างสหรัฐอเมริกาและ

ชาติพันธมิตรในโลกมุสลิม ท าให้ประชาชนรากหญ้านั้นยิ่งหันไปสนับสนุนกลุ่มมุสลิมสุดโต่ง 

(extremists)มากขึ้น 14การท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายแสดงให้เห็นว่าสหรัฐอเมริกาไม่สนใจ

ต่อการปฏิบัติการที่จะสามารถเอาชนะจิตใจของชาวมุสลิมทั่วไปแต่กลับไปเน้นที่วิธีการในการ

ต่อต้านและท าลายกลุ่มมุสลิมติดอาวุธเท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงเสี่ยงมากที่สหรัฐอเมริกาจะสร้างศัตรู

ขึ้นมาอีก15   

แม้เหตุการณ์ 9/11 จะเปรียบเสมือนเหตุการณ์ที่ท าให้เกิดนิยามความสัมพันธ์ใหม่

ระหว่างสหรัฐอเมริกา ยุโรปและชาวมุสลิมทั้งหลายทั้งที่อาศัยอยู่ในตะวันตกหรือที่อ่ืนๆ กระนั้นใน

อีกด้านหนึ่งของเหตุการณ์ 9/11 ท าให้โลกหันมาสนใจเรื่องราวดังกล่าวในเชิงวิชาการที่ท าให้เรา

เกิดความเข้าใจถึงการก่อตัวของอิสลามการเมืองในยุคโลกาภิวัฒน์ อีกทั้งความสัมพันธ์ระหว่าง

โลกอิสลามกับโลกตะวันตกเพิ่มมากขึ้น ดังเช่น สถาบันการวิจัยทางสังคมศาสตร์ ของประเทศ

สหรัฐอเมริกา(Social Science Research Council- SSRC) ได้ออกมาส ารวจองค์ความรู้เชิง

ประจักษ์และความรู้ในเชิงทฤษฎีที่เกี่ยวกับเหตุการณ์ 9/11 ทั้งสิ่งที่เกิดขึ้นมาก่อนหน้าและที่จะ

ตามมาหลังจากน้ัน16 

 

                                                           

14World Economic Forum, Islam  and the West : Annual report on the state of dialogue 

[Online],January 2008. Available from www.weforum.org/pdf/C100/Islam_West.pdf 
15 David J. Kilcullen,”Countering Global Insurgency” Journal of Strategic Studies 28,4 

(2005): 597. 
16  Ahmad Fauzi Abdul Hamid, Repoliticisation of Islam in Southeast Asia, [Online] ; 

Available from http://www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-89577EAB-

2D032638/bst/Ahmad%20Fauzi%20Abdul%20Hamid%20Repoliticisation%20of%20Islam%20V2.pdf 
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1.2 ปฏิบัติการวาทกรรม: การตีตราและสงครามศาสนา  

หลังเหตุการณ์ 9/11 เริ่มมีการตีตราดูหมิ่นเยียดหยาม(stigmatization) หรือการแบ่งขั้ว 

(dichotomies) ระหว่าง “ความดี” กับ “ปีศาจ”  หรือ “อิสลาม” กับ “ตะวันตก” เกิดขึ้นอยู่ทั่วไป

ตามเนื้อหาของสื่อ ค ากล่าวของผู้น าทางการเมืองและงานวิชาการต่างๆ 17ยกตัวอย่างเช่น  สุนทร

พจน์ตอนหนึ่งของประธานาธิบดี จอร์จ ดับเบิลยู บุช ระบุว่า“ท่านทั้งหลายโปรดเลือกว่าจะอยู่ข้าง

เราหรือว่าอยู่ข้างผู้ก่อการร้าย”18หรือ “ระบอบการปกครอง (ของอิรัก) ได้หลบซ่อนตัวอยู่ท่ามกลาง

โลกอารยะธรรม ประเทศอันธพาลต่างๆ (อิรัก อิหร่าน และเกาหลีเหนือ) ผู้ก่อการร้ายที่เป็น

พันธมิตรของรัฐเหล่านี้ ได้สถาปนาแกนแห่งความชั่วร้ายเพื่อใช้อาวุธในการคุกคามความสงบสุข

ของโลก”19 นอกจากนี้สื่อสารมวลชนกระแสหลักไม่ว่าจะเป็นหนังสือพิมพ์และนิตยสารต่างๆของ

สหรัฐอเมริกา อาทิ New York Times, Wall Street Journal, Washington Post, Time, 

Newsweek, Atlantic Monthly, New Republic  เป็นต้น มีการพาดหัวข่าวที่น าเสนอในลักษณะที่

อารยะธรรมตะวันตกก าลังถูกคุกคามโดยอารยะธรรมอ่ืนๆ ตัวอย่างที่เห็นได้ชัด หนังสือพิมพ์ New 

York Times ได้จัดมุมข่าวขึ้นมาเป็นการเฉพาะในหัวข้อ “ชาติที่ถูกท้าย” (Nation Challenged) มี

การน าเสนอหัวข้อข่าวที่เปลี่ยนกันไปเป็นประจ า เช่น “ใช่ นี่เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับอิสลาม” “สงคราม

                                                                                                                                                                      

นอกจากนี้ยังสามารถติดตามติดตามประเด็นเดียวกันได้ในบทความตา่งๆทางเวบไซค์

http://www.ssrc.org/sept11 
17   Philip W. Sutton and Stephan Vertigans,  Resurgent Islam: A sociological approach, 

(Cambridge: Polity, 2005), p.150. 
18 George W. Bush, “Address to a joint session of congress and the American People,” [On-

line], 20 September 2001. Available from http://georgewbush-

whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010920-8.html 

19 George W. Bush, “Remark by the President,” [on-line], 8 November 2002. Available from  
http://www.iraqwatch.org/government/US/WH/wh-bush-110802.ht 
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ศาสนา” “ญิฮาด101” “เผด็จการความเชื่อ” “พวกไร้อารยะธรรมที่อยู่หน้าประตู” “ยุคแห่งสงคราม

ของชาวมุสลิม” “รากเหง้าทางความคิดแห่งความโกรธเกรี้ยวของอิสลาม”  เป็นต้น 20 

นอกจากน้ีลักษณะการสร้างวาทกรรมการตีตราดังกล่าวสามารถพบได้เช่นเดียวกันในโลก

มุสลิมที่มีแนวโน้มต่อต้านนโยบายต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาเพิ่มมากขึ้น หลังจาก

สหรัฐอเมริกาน ากองทัพเข้ายึดครองอิรักในปี 200321อารมณ์ความโกรธแค้นดังกล่าวของชาว

มุสลิมก็เป็นส่วนหนึ่งที่ก่อให้เกิดการตีตราดูถกูเหยียดหยามอีกฝ่ายหนึ่ง ข้อความดังกล่าวสามารถ

พบได้ในค าพูดหรือสุนทรพจน์ต่างๆ ของผู้น าประเทศและผู้น าศาสนา เช่น การที่ผู้น ากลุ่มอัลกออิ

ดะห์ มีการใช้ค าพูดโจมตีทั้งฝ่ายตะวันตก ประเทศมุสลิมต่างๆ และ ผู้น าศาสนาที่พวกเขาเห็นว่ามี

การตีความศาสนาเพื่อรับใช้ผู้มีอ านาจทางการเมือง พวกเขามองว่าการท าสงครามในอิรักเป็นการ

โจมตีทั้งต่อศาสนาอิสลามและชาวมุสลิม อีกทั้งยังเป็นการสนับสนุนอิสราเอลและรัฐบาลประเทศ

มุสลิมต่างๆ ที่ทุจริตการคอรัปชั่น22 ยกตัวอย่างเช่นค ากล่าวของผู้น าของขบวนการเคลื่อนไหว

อิสลามอื่นๆ ที่แสดงถึงความโกรธแค้นสหรัฐอเมริกา เช่น ดร.ทาริก ฮิลมิ ผู้น าขบวนการเคลื่อนไหว

อิสลามในอิยิปต์: 

นี่คือการประกาศสงครามต่อต้านชาวมุสลิมและศาสนาอิสลามในนามของการท า

สงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอมริกา นี่ คือสิ่งที่สหรัฐอเมริกาได้ท าเพื่อ

สนับสนุนไซออนนิสต์ สหรัฐอเมริกาต้องการให้ชาวมุสลิมยอมจ านวนต่อการครอบครอง

ทางการทหาร พวกเขาก็คือผู้ก่อการร้ายนั่นเอง สหรัฐอเมริกาก าลังใช้อาวุธที่สั่งห้ามโดย

                                                           

20 Ervand Abrahamian,  “The U.S. Media , Huntington and September 11” Third World 

Quarterly 24,3 (2003): 531. 
21 Abdel Mahdi Abdallah, “Cause of anti-Americanism in the Arab world: A socio-political 

perspective”  MERIA 7,4 (December,2003): 1. 
22 Philip W. Sutton and Stephan Vertigans,  Resurgent Islam: A sociological approach, 

(Cambridge: Polity, 2005), p.152. 

http://meria.idc.ac.il/journal/2003/issue4/jv7n4a6.html#Dr.
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นานาชาติเพื่อท าการบดขยี้ชาวมุสลิมในอิรักและในปาเลสไตน์ สหรัฐอเมริกานั่นเองที่

สนับสนุนผู้น าโลกมุสลิม เพื่อต่อต้านเจตจ านงของชาวมุสลิม23 

ในเรื่องนี้ อซิส อัสเมห์  ชี้ให้เห็นว่า ผู้น ามุสลิมหรือกลุ่มอิสลามการเมืองร่วมสมัยมักมีการ

ชูประเด็นต่อต้านแนวคิดต่างๆ เช่น ประชาธิปไตย สากลนิยม (univerlism)และการให้ความส าคัญ

กับระบบระหว่างประเทศที่ล้วนอธิบายด้วยถ้อยค าทางเทววิทยา โดยรื้อฟื้นการใช้ถ้อยค าทาง

ศาสนาหรือการคิดค้นค าใหม่ๆให้มีลักษณะร่วมสมัย ขึ้นมาใช้ อซิส อธิบายว่า วาทกรรมในเชิง

การเมืองและศาสนาของนักอิสลามนิยมและชาวอาหรับ ก็ไม่ยิ่งหย่อนในการใช้วาทกรรมทางเทว

วิทยาเพื่อปลุกระดมต่อต้านฝ่ายที่ต่อต้านพวกเขา (เช่น ชาวคริสเตียนในเซอร์เบีย ในกรีซ พรรค

ฝ่ายขวาจัดในฝรั่งเศส เยอรมนี ฮอลแลนด์ หรือเดนมาร์ก เป็นต้น) ในประเด็นนี้มีการศึกษาอย่าง

ลึกซึ้งโดยนักวิชาการชาวเยอรมันท่านหนึ่งได้ท าการศึกษาเกี่ยวกับแนวคิดเรื่อง “ภาพพจน์ของ

ศัตรู” โดยท าการวิเคราะห์ถึงการมองโลกอิสลามที่เป็นภัยคุกคามในสังคมตะวันตก ควบคู่ไปกับ

ปมปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้นในประวัติศาสตร์ เช่น การแผ่ขยายของชาวมุสลิมสู่สังคมคริสเตียน 

และประเด็นร่วมสมัยต่างๆ เช่น ผลประโยชน์ด้านน้ ามัน การจับตัวประกัน การก่อการร้ายและการ

คอรัปชั่น เป็นต้น24 

กล่าวอีกนัยหนึ่ง บ่อยครั้งความรู้สึกของชาวมุสลิมแสดงออกมาในลักษณะของการใช้วาท

กรรมทางศาสนาเพื่อดูหมิ่นเหยียดหยามฝ่ายที่เป็นศัตรู กระบวนการดังกล่าวนี้แฝงอยู่ทั้งใน

ประเด็นเล็กและประเด็นใหญ่ๆ ต้ังแต่การโจมตีศาสนาอิสลาม เรื่องของดินแดนหรือรัฐชาติ ไป

จนถึงประเด็นต่างๆ ที่เกิดขึ้นภายในสังคมมุสลิม ซึ่งหากส ารวจงานวิชาการ สื่อสารมวลชน และ 

วาทกรรมของผู้น าทางการเมืองและผู้น าศาสนาแล้วพบว่า มุมมองดังกล่าวส่วนมากจะมีการ

น าเสนอในลักษณะที่ศาสนาอิสลามและโลกตะวันตกมีความเป็นอริกันมาอย่างต่อเนื่อง  

                                                           

23 Tareq Hilmi,  “Amrika alati nabghad”, Al-Sha’b (2003) in Philip W. Sutton and Stephan 

Vertigans,  Resurgent Islam: A sociological approach, p.153. 

24
 Aziz al-Azmeh, Islam and modernities, (London and New York: Verso,1993), p.3 
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การวิเคราะห์และน าเสนอเนื้อหาทั้งในสื่อมวลชนหรืองานวิชาการส่วนหนึ่งแสดงให้เห็นถึง

การไม่หยี่หระที่จะท าความเข้าใจอีกฝ่ายหนึ่ง ไม่ว่าจะเป็นปัจเจกบุคคล พรรคการเมือง ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคม โดยเฉพาะกลุ่มเคลื่อนไหวทางสังคมที่มีลักษณะเฉพาะเช่นกลุ่มศาสนาหรือ

กลุ่มชาติพันธุ์ที่แตกต่างออกไป หากกล่าวถึงความสัมพันธ์ระหว่างสังคมมุสลิมกับรัฐ ยังคงเป็น

ประเด็นที่ต้องการค าอธิบายถึงค าถามต่างๆ ที่เกิดขึ้นในความพลวัตความสัมพันธ์ระหว่างมุสลิม

และรัฐ รวมทั้งสังคมที่กว้างขวางออกไป ชุดค าอธิบายความสัมพันธ์ระหว่าง ศาสนาอิสลาม 

มุสลิม และรัฐจึงมีความส าคัญในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงในโลกของความเป็นจริง 

2. ขอบข่ายและความหมายของ “อิสลามการเมือง” (Political Islam) 

    2.1 “อิสลามการเมือง” ความจริงหรือมายาคติ?   

อันเนื่องมาจากชุดค าอธิบายภาพลักษณ์ของโลกอิสลามในสายตาของโลกตะวันตกที่

ปรากฏอยู่ในงานวิชาการและสื่อสารมวลชนบางส่วน มีแนวโน้มที่จะถูกครอบง าด้วยวาทกรรม

ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น “ความขัดแย้ง” “การรุกราน”  “fundamentalism” และ ”การก่อการร้ายระดับ

โลก”  ค าว่า “อิสลามการเมือง”  (political Islam)  ก็เป็นอีกค าหนึ่งที่เข้าใจแบบเหมารวมว่าเป็น

กิจกรรมทางการเมืองของชาวมุสลิมมีลักษณะสุดโต่ง (radical, extreme) และเป็นภัยคุกคามต่อ

ความมั่นคง จะเห็นได้ว่ามีการเชื่อมโยงกันระหว่าง “อิสลาม” และ “ความรุนแรง” ในหลายๆทาง25 

อันจะกลายเป็นประเด็นหลักและข้อถกเถียงในเรื่องที่เกี่ยวกับอิสลามการเมือง ไม่ว่าจะเป็นการ

อ้างอิงเหตุการณ์ความรุนแรงของกลุ่มติดอาวุธมุสลิมที่โจมตีกลุ่มที่ไม่ใช่มุสลิมในเหตุการณ์ ต่างๆ  

เช่น เหตุการณ์ระเบิดสถานีรถไฟในลอนดอนเมื่อ ค.ศ 2005  เหตุการณ์ความขัดแย้งระหว่าง

อิสราเอลและปาเลสไตน์  เหตุการณ์ความรุนแรงในดาร์ฟูประเทศซูดาน ความขัดแย้งระหว่างชาว

มุสลิมซุนนีย์-ชีอะห์ในอิรัก  ความขัดแย้งระหว่างชาวปากีสถานและชาวอัฟกันในเอเชียกลางและ

เอเชียใต้ เป็นต้น จะเห็นได้ว่าหลังเหตุการณ์ 9/11  การอธิบายเหตุการณ์ต่างๆ ท าให้ความรุนแรง

                                                           

25 International Crisis Group,  “Understanding Islamism,” Middle East/North Africa Report 

N.37, (March,2005): 1. 
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กับอิสลามการเมืองได้ยึดโยงเข้าด้วยกันจนเป็นประเด็นสาธารณะ แต่ในความเป็นจริงนักอิสลาม

นิยม หรือนักเคลื่อนไหวเพื่ออิสลามในความเป็นจริงแล้วมีความหลากหลายมากกว่าที่เข้าใจกัน 

เมื่อกล่าวถึง ค าว่า political Islam มีการน าอย่างไม่แยกแยะอย่างกว้างขวางนับแต่มีการ

ปฏิวัติอิหร่านในปี ค.ศ. 1979 โดยนักวิชาการและสื่อมวลชนตะวันตกส่วนหนึ่ง ที่เชื่อมโยงค า

ดังกล่าวเข้ากับขบวนการปฏิวัติ อิหร่านของผู้น าทางศาสนา คือ อายาตอลเลาะห์ โคมัยนี 

(Ayatollah Khomeini) ท าให้การใช้ค าว่า fundamentalism (แนวทางกลับไปสู่ฐานราก) เชื่อมโยง

กับศาสนาอิสลามเป็นไปอย่างรวดเร็วและมีการใช้ค านี้ใช้อย่างกว้างขวาง26ความเข้าใจดังกล่าว

ปรากฏอยู่ในงานวิชาการ เช่น งานของ สตีฟ บรูซ ที่มองว่า “ชาวมุสลิมจ านวนมากต้องการที่จะ

ก่อต้ังรัฐขึ้นมาใหม่หรือว่าแยกดินแดน โดยมีเป้าหมายเพื่อที่จะบังคับใช้กฎหมายชาริอะห์”27ความ

เข้าใจดังกล่าวถือว่าเป็นความเข้าใจที่ค่อนข้างเกินเลยไป แต่ในความเป็นจริงแล้วอิสลามเกี่ยวข้อง

กับกระบวนทางการทางการเมืองมาก่อนหน้าการปฏิวัติอิหร่านที่มีการเข้าใจว่าค าว่า political 

Islam หรืออิสลามการเมืองหมายถึงการต่อต้านตะวันตกและทัศนคติแบบอเมริกันเท่านั้นซึงเป็น

ความเข้าใจที่คับแคบ28  

จอห์น เอสโปซิโต  มีทัศนะว่า การใช้ค าว่า “fundamentalist”  อย่างง่ายๆ น ามาสู่ความ

เข้าใจผิดและความสับสน เนื่องจากที่มาของศัพท์ดังกล่าวมาจากขบวนการต่อต้านความทันสมัย

ของศาสนาคริสต์นิกายโปรแตสแตนส์ในช่วง ค.ศ. 1920 ทุกวันนี้ความหมายด้ังเดิมของค าว่า 

fundamentalism เปลี่ยนไปจากความหมายเดิมไปอย่างมาก29 และถูกน ามาใช้กับขบวนการ

เคลื่อนไหวทางศาสนาอ่ืนๆ อีกด้วยเช่น ศาสนายูดาย ฮินดู พุทธ เป็นต้น 30 

                                                           

26 Ibid.,p.2. 
27

 Steve Bruce , Politics and Religion, (Cambridge: Polity press ,2003), p.234. 

28 Ibid. 
29  John L. Esposito, The Islamic threat, myth or reality?, (Oxford University Press, 1999), 

p.226. 
30  Fred Halliday, “The Politics of 'Islam' - A second look”  British Journal of Political 

Science, 25, 3 (July,1995): 309. 
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หลังเหตุการณ์ 9/11 มีการตอกย้ าผ่านการใช้ถ้อยค าต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับชาวมุสลิมและ

ศาสนาอิสลามในลักษณะเหมารวมภายใต้สมมติฐาน “การปะทะทางอารยะธรรม” อย่างไม่มีการ

แยกแยะให้เห็นถึงการด าเนินกิจการตามแบบอิสลาม (Islamic activism) ที่เกิดขึ้นในรูปแบบที่

แตกต่างกันออกไปตามพื้นที่ต่างๆซึ่งไม่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมทางการเมืองและความรุนแรงเท่านั้น 

เช่น การเผยแพร่ศาสนา กิจกรรมการสังคม เป็นต้น นอกจากนี้ความเข้าใจแบบแบ่งขั้วก็ยังเกิดขึ้น

ในนักวิชาการตะวันตกบางส่วนที่มองว่าอิสลาม คือศาสนาที่เป็นพื้นที่ส่วนบุคคลของชาวมุสลิม

ไม่ใช่ข้อผูกมัดทางการเมือง หรืออีกนัยหนึ่ง อิสลามการเมือง “political Islam” ก็เป็นเพียง

อุดมการณ์ของชาวมุสลิมส่วนน้อยที่ต้องการใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือเพื่อบรรลุผลทางการเมืองและ

มักสร้างปัญหาให้กับประเทศตะวันตกและประเทศมุสลิมอ่ืนๆ 31 

โดยสรุปจะเห็นได้ว่าวาทกรรม “ภัยคุกคามอิสลาม”  ท าให้เราหนีไม่พ้นความเข้าใจสังคม

มุสลิมและศาสนาอิสลามแบบเหมารวม แต่สิ่งที่ส าคัญคือการวิเคราะห์ให้เห็นถึงขบวนการ

เคลื่อนไหวอิสลาม ทั้งในเรื่องของความคิดที่มีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและ

สังคมในประเทศมุสลิมต่างๆ ในช่วงศตวรรษที่ผ่านมาและการศึกษาขอบข่ายของขบวนการ

เคลื่อนไหวทางการเมืองและสังคมของประเทศมุสลิมต่างๆ ที่เกิดขึ้นในยุคสมัยใหม่ ซึ่งแสดงให้

เห็นว่าการฟื้นขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวอิสลาม มีความแตกต่างกันไปในหลายพื้นที่ของโลก

อิสลาม  

2.2 ขอบข่ายและความหมายของ “อิสลามการเมือง” 

ดังที่กล่าวไว้แล้วว่า ค าว่า political Islam มีการใช้เป็นปกติต้ังแต่ในช่วงท้ายของศตวรรษ

ที่ 20 แต่กลับได้รับความสนใจอย่างกว้างขวางโดยเฉพาะหลังเกิดเหตุการณ์ 9/11 ซึ่งพบว่าค า

ต่างๆ เหล่านี้มักถูกน าไปใช้ในลักษณะที่มีความเกี่ยวข้องกับเหตุการณ์ทางการเมืองและความ

รุนแรงเป็นส่วนใหญ่ อีกทั้งมีการเข้าใจแบบแยกส่วนว่าอิสลามเป็นความเชื่อส่วนบุคคลของชาว 

                                                                                                                                                                      

 
31  International Crisis Group, “Understanding Islamism,” Middle East/North Africa Report 

N.37, 1-2. 
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“มุสลิมทั่วๆไป” ความเข้าใจดังกล่าวไม่ตรงกับความเป็นจริงนักเพราะในความเป็นจริง ศาสนา

อิสลามเกี่ยวข้องกับพื้นที่ทางสังคมและการเมืองเป็นอย่างมาก 
 
เมื่อพิจารณาจากสภาพความเป็นจริงขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามมีลักษณะที่แตกต่าง

หลากหลายกันไปในรูปแบบต่างๆ ที่ปรากฏอยู่ทั่วโลก ท าให้หัวข้ออิสลามกับพื้นที่ทางการเมือง

เป็นประเด็นที่มีการถกเถียงกันอยู่ทั่วไป ค าถามส าคัญๆเกิดขึ้นเช่น เราจะเข้าใจปรากฏการณ์ของ

ขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามต่างๆ  ในยุคร่วมสมัยได้อย่างไร อะไรคือความแตกต่างระหว่าง

ขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามซึ่งมีการต่อสู้ด้วยอาวุธกับการด าเนินกิจกรรมกลุ่มมุสลิมเพื่อบรรลุ

เป้าหมายทางการเมืองแบบที่ไม่นิยมการใช้ความรุนแรง หรือหรือกลุ่มที่ต้องการมีส่วนร่วมใน

ระบอบประชาธิปไตย   

 
เพื่อขยายความเข้าใจเกี่ยวกับพื้นที่ทางการเมืองของชาวมุสลิม ค าว่าอิสลามการเมือง 

(political Islam ) เป็นค าอธิบายอย่างกว้างๆ ซึ่งหมายถึงรูปแบบของการใช้ศาสนาอิสลามใน

ฐานะที่เป็นเคร่ืองมือของปัจเจกบุคคล กลุ่ม องค์กร เพื่อบรรลุเป้าประสงค์ทางการเมืองและมีการ

ตอบสนองข้อท้าทายของสังคมโดยการจินตนาการถึงอนาคตโดยเลือกใช้หรือสร้างแนวความคิด

ที่มาจากหลักการของศาสนาอิสลาม32 รูปแบบการเมืองในประเทศโลกอิสลามสามารถอธิบายได้

ภายใต้สภาพเงื่อนไขของสังคมและการเมืองของประเทศนั้นๆ ขบวนการเคลื่อนไหวของอิสลาม 

(Islamist movement) ในประเทศต่างๆ มีวาระและยุทธศาสตร์ในการด าเนินความเคลื่อนไหว

แตกต่างกัน ส าหรับขบวนการเคลื่อนไหวกลุ่มมุสลิม ซึ่งนิยามว่าเป็น “กระแสหลัก”ปฏิเสธความ

รุนแรงและพยายามด าเนินการอยู่ภายใต้ข้อก าหนดและกติกาของรัฐ ขณะที่กลุ่มมุสลิมนิยมความ

                                                           

32 Guilain Denoeux, "The Forgotten Swamp: Navigating Political Islam," Middle East Policy, 

9(June 2002): 61 cited in  Mohammad Ayoob,  “Political Islam: Image and reality,” World Policy 

Journal 21,3 (fall,2004): 1.  
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รุนแรงก็ได้สร้างเครือข่ายของตนเองและใช้ความรุนแรงในการบรรลุเป้าหมาย   ภายในสองกลุ่ม

หลักนี้ก็ยังสามารถแบ่งแยกแนวคิดและแนวปฏิบัติออกได้เป็นหลายแนวทาง33 

นอกจากนี้ยังมีข้อเขียนต่างๆมากมายที่สามารถให้ความเห็นเพิ่มเติมเพิ่มเติมเกี่ยวกับ

ขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามเป็นผลจากสังคมในศตวรรษที่ 20 ซึ่งสามารถสรุปได้สามประการ

ด้วยกัน  ประการแรก ข้อเขียนส่วนมากที่เกี่ยวข้องกับอิสลามการเมืองไม่ใช่การอ้างถึงการหวน

กลับไปสู่อดีตแต่อยู่ในยุคที่มีความร่วมสมัยและตอบสนองต่อปัญหาสังคมต่างๆที่อยู่ในโลกร่วม

สมัย ประการที่สอง หากมองในแง่ของการแผ่ขยายของอุดมการณ์อิสลาม (pan-Islamic current)  

ในความเป็นจริงเป็นลักษณะของความร่วมมือและความเชื่อมโยงระหว่างเครือข่ายอิสลาม

การเมืองมีลักษณะที่หลากหลายตามบริบทของประเทศซึ่งขึ้นอยู่กับ สังคมและการเมืองของ

ประเทศนั้นๆ  ประการที่สาม งานเขียนต่างๆดังกล่าวเน้นการฟื้นขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหว

อิสลาม ที่เป็นปฏิกิริยาของปัจเจกบุคคลในระดับต่างๆ  ทั้งประชาชน ผู้น าทางการเมือง และผู้รู้

ศาสนาตอบสนองเพื่อต่อความล้มเหลวของของระบอบการเมืองหลังยุคอาณานิคม โดยเฉพาะ

ประเด็นเรื่องของการคอรัปชั่นและความไม่มีประสิทธิภาพของระบอบการเมือง34 

2.3 แนวความคิดของอิสลามการเมือง 

 เพื่อเข้าใจถึงการก่อตัวของอิสลามการเมือง ดังนั้นจึงควรทราบถึงแนวคิดหลักๆที่

เกี่ยวข้องกับแนวทางอิสลามการเมืองพอสังเขปดังนี้ 

                                                           

33 Mohammad Ayoob,  The many faces of political Islam: Religious and politics in the Muslim 

world  (Singapore: NUS Press, 2008), p.2. 
34 Peter Mandaville, Global political Islam, (New York: Routledge, 2007), pp.20-21. 

ตัวอยา่งของงานเขยีนที่เกีย่วข้อง เช่น Sami Zubaida, Islam, the People and the State (London:Routlege, 

1989) ; Nikki Keddie, Roots of revolution : An interpretive history of modern Iran(London:Yale 

University Press, 1981); Michel Gilsenan, Recognizing Islam ,Religion and society in the modern 

Arab world (New York : Pantheon Books, 1982); Fred Halliday and Hamza Alavi,eds, State and 

Ideology in the Middle East and Pakistan (London: Macmillan,1998); Nazih Ayubi,  Political Islam: 

Religion and politics in the Arab world (London: Routledge, 1991) 
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ในยุคก าเนิดของศาสนาอิสลาม อิสลามเป็นศาสนาที่เกิดขึ้นท่ามกลางการปกครองของ

ผู้น าแบบชนเผ่าในเวลานั้น แม้ในขณะนั้นชุมชนความเชื่อของศาสนาอิสลามไม่ได้มีรูปแบบบริหาร

ไว้เฉพาะ แต่ก็มีการท าสนธิสัญญาหรือข้อตกลงบางอย่างเพื่อที่จะเชื่อมความสัมพันธ์กับภายนอก 

หลักฐานชิ้นส าคัญที่เกี่ยวกับการปกครองในเวลานั้น คือ ธรรมนูญมาดินะห์ (Constitution of 

Madina) ที่เกิดขึ้นในช่วง ค.ศ. 622-624 ซึ่งระบุถึงการก่อต้ังชุมชนความเชื่อ (Umma-อุมมะห์) ที่มี

ชาวยิวแห่งเมืองมะดินะฮ์เข้ามาในชุมชนความเชื่อนี้ด้วย35  

นอกจากนี้ หลักการของศาสนาอิสลามที่เกี่ยวกับรูปแบบการปกครองมีแหล่งที่มาหลักๆ 

ได้แก ่ประการแรก หลักชาริอะห์ที่น ามาจากคัมภีร์อัลกุรอานและวัจนะของศาสดามูฮัมหมัด (ซ.ล) 

ซึ่งมีการน ามาใช้อย่างเป็นแบบแผนในช่วงหลังจากการเสียชีวิตของท่าน (ค.ศ.632)ในยุคท่ี

ปกครองโดยระบบเคาะลีฟะห์ (Khailafah/Caliphate rigime) ที่ปกครองโดยเหล่าสาวกต่างๆผู้

ใกล้ชิดศาสดามูฮัมหมัด ประการที่สอง ธรรมเนียมปฏิบัติของชนเผ่าอาหรับ  ประการที่สาม มรดก

ทางการเมืองและวัฒนธรรมที่ตกทอดมาจากดินแดนต่างๆ ที่ชาวมุสลิมครอบครอง36  

ในช่วงศตวรรษที่ 16-20 ขณะที่การปกครองแบบ รัฐ-ชาติสมัยใหม่ในยุโรปได้เริ่มต้นขึ้น 

ในโลกอิสลามการที่จะพัฒนาเป็นทฤษฎีทางการเมืองจากตะวันตกไปสู่รูปแบบของรัฐอิสลาม ยัง

เป็นข้อถกเถียงมากในหมู่นักกฎหมายมุสลิม อย่างไรก็ตามหลักการส าคัญๆ บางประการของ

ศาสนาอิสลามที่เกี่ยวกับการเมืองการปกครองก็ยังมีการน ามาปรับใช้และพัฒนาต่อไป ได้แก่ 

แนวความคิดเรื่องชุมชนความเชื่อ ความเป็นกลุ่มก้อน(อุมมะห์) ความยุติธรรม ( อดิล-‘adl) และ

ความเป็นผู้น า (อิมามะ-imama)37  

แนวทางอิสลามการเมืองร่วมสมัยดังกล่าวมีแนวความคิดหลักๆ ได้แก่การฟื้นฟูศาสนา 

(ตัญจดีด-tajdid) และการสร้างความบริสุทธิ์จากภายในจิตใจ (อิสละฮ์-Islah) โดยนักฟื้นฟูศาสนา 

                                                           

35 Nazih Ayubi,  Political Islam: Religion and politics in Arab world, (London: 
Routledge,1991) p.6. 

36 Ibid. 
37 Ibid.,p.7. 
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(มูญัจดีด-mujaddid) ที่พยายามในการสร้างประชาติมุสลิมขึ้นมาใหม่ตามความเชื่อของศาสนา

อิสลามอันเนื่องมาจากคุณค่าของอิสลามก าลังอยู่ในภาวะล่มสลาย โดยเกิดจากการเปลี่ยนแปลง

สภาพทางสังคม เศรษฐกิจและการเมือง38 ส่วนการวินิจฉัยปัญหาศาสนา (อิจญ์ติฮาด) หมายถึง

การใช้หลักการที่รับเอาทางน าทางการเมืองและศีลธรรมจากคัมภีร์อัลกุรอานเข้ามาใช้ การอิจญ์

ติฮาดเกี่ยวข้องการกับการวิเคราะห์สภาพความเป็นจริงทางเศรษฐกิจและการเมืองที่กระทบต่อ

ชาวมุสลิม พวกเขาจึงหันกลับไปเน้นแนวทางชาริอะห์หรือการตีความตามคัมภีร์อัลกุรอาน  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเชื้อเชิญมาสู่อิสลามหรือการเผยแพร่ศาสนาอิสลาม (ดะห์วะ-Dawah)  

นอกจากน้ี นักอิสลามนิยมร่วมสมัยยังมีการพัฒนาเป็นแนวคิดเรื่องของรัฐอิสลามมาปรับ

ใช้ โดยอิงอยู่แนวความคิดเรื่องของอุมมะห์ที่เป็นแนวความคิดที่ไม่ได้ยึดติดอยู่ที่เชื้อชาติหรือว่า

เผ่าพันธุ์ ผู้ที่เริ่มต้นในการศึกษาแนวความคิดเรื่องรัฐอิสลามคือ เมาลานา ซัยยิด อบุล อะลา เมาดู

ดี ผู้ก่อต้ังองค์กร Jamaat-e-Islami และ  หะซัน อัลบันนา ผู้ก่อต้ังขบวนการภาดรภาพมุสลิม

ในอิยิปต์ ในช่วงเวลาดังกล่าวมีการยอมรับหน่วยทางการเมืองแบบสมัยใหม่แต่ยังปฏิเสธ

แนวความคิดแบบโลกวิสัยและชาตินิยมซึ่งเป็นลักษณะการถกเถียงกันระหว่างการพัฒนาที่ต่อ

เนื่องมาจากอดีตและความต้องการที่จะแยกออกจากอดีต39  

เป้าหมายของนักอิสลามนิยมในการสร้างรัฐอิสลาม คือ การสร้างความยุติธรรมให้เกิดขึ้น

และมีความสันติสุข ตัวอย่างที่เห็นได้ชัดคือ อยาตอลเลาะห์ โคมัยนี  แห่งอิหร่าน   ฮัซซัน ตูราบี 

แห่งซูดาน ได้รับเอาแนวคิดดังกล่าวมาปรับใช้ โดยการสร้างรัฐอิสลามที่เน้นการสร้างรัฐบาล

อิสลาม (Islamic governance) มากกว่าการสร้างรัฐอิสลามในเชิงรูปแบบ ส าหรับหะซัน อัลบันนา 

และอยาตอลเลาะห์ โคมัยนี ชนชั้นน าควรปกครองด้วยการยึดถือคุณงามความดีและมีความ

ยุติธรรมนั่นคือ การให้ความส าคัญกับหลักการอิสลามในเรื่องแนวความคิดของรัฐอิสลามที่มี

ความหมายกว้างขึ้นกว่าเดิม ได้แก่แนวคิดด้านอธิปไตย ซึ่งหมายถึงอธิปไตยที่เป็นของพระเจ้า 

การญิฮาด (Jihad) ที่หมายถึงการต่อสู้กับความไม่เป็นธรรมและการคอรัปชั่นของผู้น าและแนวคิด

                                                           

38 Ibid.,p.212. 
39 Ibid.,p.220. 
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เกี่ยวกับการมีผู้น า (คอลีฟะห์) ซึ่งหมายถึงตัวแทนของมนุษย์ที่ได้รับความชอบธรรมจากพระเจ้า

เพื่อใช้อ านาจอธิปไตยนั้นไม่ว่าจะผ่านผู้น าศาสนาหรือตัวแทนจากมวลชน40   

อย่างไรก็ตามนักอิสลามนิยมส่วนใหญ่ยังคงมีความล้มเหลวในแนวคิดของการสร้างรัฐ

อิสลาม (ยกเว้นอิหร่าน) นักอิสลามนิยมจึงค้นหามีวิธีการที่จะปรับเปลี่ยนแนวทางอิสลามแบบ

สมัยใหม่และกระตุ้นให้ภาคส่วนของสังคมมุสลิมต่างๆในการช่วยกันค้นหาโครงสร้างของศาสนา

อิสลามในยุคของช่วงหลังอาณานิคม41 พวกเขาก็มีค าถามใหม่ๆ เกิดขึ้นมามากมาย ซึ่งเป็นหัวใจ

ของแนวความคิดของนักอิสลามนิยม เช่น จะสามารถรับเอาอ านาจอธิปไตยที่เป็นของพระเจ้ามา

ใช้ได้อย่างไร การใช้ระบบชูรอ (ระบบการปรึกษาหารือของศาสนาอิสลาม) มีความหมายในบริบท

แบบสมัยใหม่อย่างไร ประเทศมุสลิมจะจัดการอย่างไรกับปัญหาชนกลุ่มน้อยและประเด็นเรื่องของ

สิทธิมนุษยชน  นักอิสลามนิยมจะเข้าไปเกี่ยวข้องกับชาวมุสลิมที่มีแนวทางโลกวิสัยนิยมอย่างไร42  

นักอิสลามนิยมรุ่นหลังๆ เหล่านี้เป็นคนรุ่นใหม่ที่มีข้อกังวลเกี่ยวกับค าว่าอิสลามเป็นระบบ

คิดที่มีความสมบูรณ์แบบ พวกพยายามที่จะหาทางออกทางนโยบายและทางปฏิบัติ  ดังนั้น พวก

เขาจึงคิดค้นหาสิ่งที่ค่อนข้างที่จะเน้นโครงการต่างๆที่ปฏิบัติได้จริง นักอิสลามนิยมในรุ่นที่สองนี้

เองได้สะท้อนมีการวิจารณ์และทบทวนความคิดของตัวเองในเรื่องของการแบ่งสรรอ านาจระหว่าง 

อิสลามและประชาธิปไตย และภาคประชาสังคม ตัวอย่างของนักอิสลามนิยมกลุ่มนี้ได้แก่ ชัยค์ รา

ชิด หรือ เนชมาติน เออร์บาคาน ผู้น าของพรรค Refah (หรือพรรคสวัสดิการ)ในตุรกี 43 

แม้นักอิสลามนิยมส่วนใหญ่ในโลกมุสลิมจะได้รับการสนับสนุนและได้รับฐานอ านาจทาง

การเมือง แต่ก็มีความท้าทายโดยเฉพาะในประเด็นที่ขัดแย้งกันระหว่างแนวความคิดโลกวิสัยนิยม 

รัฐและศาสนา แม้แนวทางแบบโลกวิสัยกับแนวคิดของนักอิสลามนิยมยังไม่มีความลงรอยอยู่ แต่

                                                           

40 Ibid.,pp.220-222. 
 

42 Ibid.,p.222. 

43 Ibid., 
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โลกมุสลิมหลายประเทศก็สามารถจัดการกับความท้าทายนี้และพยายามเปิดให้มีความร่วมมือกัน

ในที่ก่อให้ประโยชน์กับชาวมุสลิม  สังคมมุสลิม และประเทศโลกอิสลามต่างๆ 

 จะเห็นได้ว่าแนวของคิดอิสลามการเมืองต่างๆ เป็นสิ่งที่ประกอบไปด้วยแนวความคิดจาก

ศาสนาอิสลาม ซึ่งมีการรับเอามาปรับใช้ในระดับที่แตกต่างกันไป  ส าคัญถามที่เกิดขึ้นหลังจาก

เหตุการณ์ 9/11 คือ ประเทศมุสลิมต่างๆ ทั่วโลกรวมทั้งในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้จะสามารถรับ

เอาสถาบันและวัฒนธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยเข้ามาได้หรือไม่ เพราะประเทศมุสลิม

ต่างๆต่างเผชิญกับความท้าทายสองประการ ประการแรก กระบวนการเปลี่ยนผ่านทางการเมือง

จากยุคเผด็จการไปสู่ยุคประชาธิปไตย ประการที่สองการเกิดขึ้นของกลุ่ม /องค์กรการก่อการร้าย44 

จูดิธ นากาตา แสดงความเห็นว่า องค์กรเคลื่อนไหวและสถาบันที่สนับสนุนเศรษฐกิจและ

สวัสดิการทางสังคมของชาวมุสลิมมีความคล้ายคลึงกับสถาบันทางการเมืองและสังคมหรือพรรค

การเมืองอ่ืนๆ แต่แตกต่างในเรื่องของการน าเสนอตัวแบบ (model) ของการปกครองของอิสลามท่ี

ก าลังอยู่ในห้วงของการแข่งขัน ทางเลือกหนึ่งคือมีการผลักดันให้มีการใช้กฎหมายอิสลามหรือชา

ริอะห์เพื่อให้เกิดกระบวนการอิสลามานุวัตร (Islamization) ทางเลือกที่สอง คือ การประยุกต์

แนวทางแบบใหม่ให้เข้ากับความส าเร็จกับองค์กรมุสลิม เช่น องค์กร NU และ มูฮัมมะดิยะห์ใน

อินโดนีเซีย ที่ค่อยๆปรับแนวทางของการเผยแพร่ศาสนาอิสลาม (ดะห์วะห์) มาสู่การสร้างภาค

ประชาสังคมอินโดนีเซีย45  

2.4 กรอบการวิเคราะห์การก่อตัวของอิสลามการเมืองเชิงประวัติศาสตร์ 

การศึกษาอิสลามการเมืองในอินโดนีเซีย มีความหลากหลาย มีพัฒนาการที่ผูกพันอยู่กับ

การเมืองและสังคมอินโดนีเซียเป็นเวลาที่ยาวนาน พื้นที่ ทางการเมืองของกลุ่มต่างๆมีการ

                                                           

44 Gordon P.Means,  Political Islam in Southeast Asia, (Colorado: Lynne Rienner publishers, 

2009), p.380. 

45 Judith Nagata, “Authority and democracy in Malaysian and Indonesian Islamic 

movement,” in Islam and politics in Southeast Asia, ed. Johan Saravanamuttu. (New York: 

Routledge,2010), p.2-3. 
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ผสมผสานระหว่างความแนวทางอิสลามการเมืองที่หลากหลายไม่ว่าจะเป็นแนวความคิดทาง

ศาสนาจากตะวันออกกลาง กระแสความคิดของปัญญาชนมุสลิมรุ่นใหม่ ความเป็นชาติพันธุ์ใน

ท้องถิ่นต่างๆ ความหลากหลายของกลุ่มอิสลามการเมืองภายในอินโดนีเซียจึงเป็นมิติที่ส าคัญต่อผู้

ที่ศึกษาต่อประเด็นการก่อการร้ายข้ามชาติหลังเหตุการณ์ 9/11 

กรอบการวิเคราะห์ดังต่อไปนี้ต้องการแสดงให้เห็นว่า ปรากฏการณ์ของการเกิดขึ้นของ

พื้นที่ทางการเมืองของชาวมุสลิมมีความหลากหลายออกไปตามบริบทเฉพาะของภูมิภาคต่างๆ 

ส าหรับพื้นที่ในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ อมิตาฟ อชายา และ อารบินดา อชยา ให้ข้อสังเกตว่า ใน

อินโดนีเซียมีท้ังกลุ่มมุสลิมที่นิยมแนวทางประชาธิปไตยและกลุ่มมุสลิมที่มักใช้ความรุนแรงในการ

จัดการกับปัญหาการคอรัปชั่น ความเป็นเผด็จการและความไม่มีประสิทธิภาพในการบริหารงาน

ของประเทศที่เป็นมรดกสืบทอดมาตัง้แต่ช่วงการบริหารงานของรัฐบาลประธานาธิบดีซูฮาร์โต46  

สิ่งที่เป็นข้อห่วงกังวลคือ มีกลุ่มที่ใช้ความรุนแรงเพื่อบรรลุเป้าหมายทางการเมืองท่ีต่อสู้ใน

ระดับที่เป็นความขัดแย้งระหว่างกลุ่มชาติพันธุ์และศาสนา เช่นกลุ่ม  Laskar Jihad  ซึ่งเป็นกอง

ก าลังมุสลิมติดอาวุธแถบมาลุกุ และสุลาเวสีกลาง เช่นเดียวกับพื้นที่อ่ืนๆในภูมิภาคที่มีกลุ่มติด

อาวุธที่ต้องการแบ่งแยกดินแดนต่างๆ ทั้งทางชายแดนใต้ของไทย ในฟิลิปปินส์ ในอาเจะห์และใน

ปาปัวของอินโดนีเซีย  การปฏิบัติการดังกล่าวได้ขับเคลื่อนส านึกทางชาติพันธุ์ ความเป็นชาตินิยม 

ร่วมกับอุดมการณ์ทางศาสนา ซึ่งต่างจากกลุ่มอัลกออิดะห์ท่ีอ้างการใช้แนวทางของศาสนาในการ

เคลื่อนไหวโดยตรง กลุ่มที่ปฏิบัติการอยู่ในภูมิภาคบ่อยครั้งมักอาศัยความรุนแรงและช่องทาง

ทางการเมืองโดยต่อรองหรือประนีประนอมกับรัฐบาลเพื่อบรรลุเป้าหมาย 47 ในขณะเดียวกันก็มี

กลุ่มอิสลามการเมืองในภูมิภาคที่มีแนวโน้มของความร่วมมือระหว่างรัฐและสังคมซึ่งเป็นความ

ร่วมมือในเชิงของการมีส่วนร่วมทางการเมืองและเศรษฐกิจที่มีมากขึ้นนับต้ังแต่หลังจากทศวรรษที่ 

                                                           

46 Amitav Acharya and Arabinda Acharya, “ The Myth of Second Front : Localizing the ‘War 

on Terror’ in Southeast Asia” The Washington Quarterly 30:4 ( Autumn 2007 ) : 78. 

47  Ibid., pp.78-82. 
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1990 เป็นต้นมาไม่ว่าจะเป็นองค์กรสายกลางในอินโดนีเซียอย่าง Muhammadiyah, Nahdlatal 

Ulama (NU) หรือ Majelis Ulama Indonesia (MUI)  

กรอบการศึกษาต่อไปนี้น่าจะช่วยท าให้เราเข้าใจถึงการก่อตัวของการเมืองอิสลามมากขึ้น 

ผู้วิจัยได้น าแนวทางการศึกษาของของ ซัลวา อิสมาอีล ที่น าเสนอกรอบขบวนการเคลื่อนไหว

อิสลามในเชิงประวัติศาสตร์เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงการก่อตัวและความหลากหลายของกลุ่มอิสลาม

การเมืองในอินโดนีเซียดังนี้ 

ซัลวา กล่าวถึงงานศึกษาขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามร่วมสมัยจ านวนมากที่อิงอยู่กับ

ประวัติศาสตร์อิสลามตั้งแต่เริ่มต้น ซึ่งให้ความส าคัญกับล าดับเหตุการณ์ในอดีต เช่น งานวิชาการ

ของ จอห์น เอสโปซิโตและงานของ จอห์น โอ .โวล48ที่ท าให้ เข้าใจถึงความต่อเนื่องของ

ประวัติศาสตร์อิสลาม ส าหรับงานของ โวล พิจารณาว่าการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับศาสนา

อิสลามใดๆ แสดงให้เห็นถึงประโยชน์ทางสังคม เศรษฐกิจ ชาตินิยม และการฟื้นตัวของศาสนา

อิสลาม ซึ่งในมุมมองของเขานั่นคือการสร้างรูปแบบใหม่และความมีประสิทธิภาพในการคงอยู่ของ

ศาสนาอิสลาม โวลจ าแนกให้เห็นการเคลื่อนไหวของชาวมุสลิมในการมีปฏิสัมพันธ์กับรัฐบาล ที่

แบ่งออกเป็นสี่ประเภทด้วยกัน  คือ ผู้นิยมแนวทางแบบปรับตัว  ผู้นิยมแนวทางอนุรักษ์นิยม ผู้นิยม

แนวทางที่กลับไปสู่ฐานราก และผู้ที่เน้นแนวทางแบบปัจเจกชน   

โวลเน้นว่า รูปแบบการเคลื่อนไหวนั้นมีลักษณะที่แตกต่างกันไปตามช่วงเวลาของ

ประวัติศาสตร์ที่มีความแตกต่างกัน เช่น ผู้ที่นิยมแนวทางแบบปรับตัวนั้นมีการเคลื่อนไหวอยู่

ในช่วงศตวรรษที่ 18-20 ในช่วงการปกครองของอาณาจักรออตโตมัน แนวทางปรับตัวอาจรับรูป

เอาแบบต่างๆเข้ามา เช่น ความทันสมัย การปฏิรูปที่เน้นแนวทางโลกวิสัย  การปฏิรูปแบบนิยม

ความรุนแรง ส่วนรูปแบบอ่ืนๆ เช่น แนวทางแบบนิยมกลับไปสู่ฐานรากและแนวทางอนุรักษ์นิยม

                                                           

48 John L. Esposito,  Islam and Politics, (Syracuse, N.Y. : Syracuse University 

Press,1984)  and John O. Voll,  Islam: Continuity and Change in the Modern World, (Colorado 

:Westview Press,1982)  cited in Salwa Ismail, Rethinking Islamist politics: culture, the state and 

Islamism, pp.7-9. 
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เน้นเพียงการปฏิบัติศาสนากิจในชีวิตประจ าวัน อย่างไรก็ตาม ซัลวามีทัศนะว่าการแบ่งประเภททั้ง

สี่ของโวลมีลักษณะที่กว้างเกินไปในการอธิบายถึงปฏิบัติการและปรากฏการณ์ทางประวัติศาสตร์

ที่ไม่ก่อให้เกิดการวิเคราะห์และอธิบายมากนัก กระนั้นข้อเขียนของโวลได้อ้างอิงการศึกษา

ประวัติศาสตร์อิสลามที่เน้นการเกิดขึ้นของขบวนการฟื้นฟูและการปฏิรูปศาสนาที่ยึดโยงกับบริบท

ของสังคมและการเมืองในขณะนั้น ซึ่งน าไปสู่ข้อเสนอที่ว่าเราไม่สามารถเข้าใจขบวนการ

เคลื่อนไหวอิสลามร่วมสมัยได้ด้วยข้อความสั้นๆเช่นการเรียกร้องให้มีการใช้กฎหมายอิสลามแต่

ควรท าความเข้าใจให้มากขึ้นถึงข้อเรียกร้องดังกล่าว โดยพิจารณาถึงการก่อตัวของกลุ่มอิสลาม

การเมืองตามสภาพของประวัติศาสตร์และเหตุปัจจัยต่างๆ ที่เกิดขึ้น 

3.สรุป  

เหตุการณ์ 9/11 ท าให้โลกหันมาตระหนักถึงภัยคุกคามรูปแบบใหม่และศักยภาพของรัฐ

ในการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายที่อยู่บนสมมติฐานการปะทะกันทางอารยะธรรมระหว่าง 

“อิสลามกับตะวันตก” ส่วนใหญ่มีแง่มุมเชื่อมโยงกับการปฏิบัติการของกลุ่มอิสลามนิยมความ

รุนแรง สมมติฐานดังกล่าวบ่อยครั้งน ามาสู่ความเข้าใจคลาดเคลื่อนต่อเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับ

อิสลามและชาวมุสลิมที่เน้นเพียงเนื้อหาที่ปรากฏอยู่ในสื่อสารมวลชนต่างๆ ท าให้รับรู้ถึงพื้นที่ทาง

การเมืองกับชาวมุสลิมอย่างคับแคบ อย่างไรเหตุการณ์ดังกล่าวเป็นโอกาสที่น าจะไปสู่การศึกษา

พื้นที่ทางการเมืองและสังคมมุสลิมในมุมมองที่กว้างมากขึ้นโดยมีการยกตัวอย่างศึกษาจาก

ประเทศอินโดนีเซียที่มีการก่อตัวและการขยายตัวของกลุ่มอิสลามการเมืองต้ังแต่อดีตจนถึง

ปัจจุบันซึ่งมีนัยยะส าคัญต่อพื้นที่ทางการเมืองและชาวมุสลิมภายในประเทศและได้รับความสนใจ

มากขึ้นหลังเหตุการณ์ 9/11  

 

      

 

 

 



 
 

 

บทที่  3 

การก่อตัวของอิสลามการเมืองในอินโดนีเซีย 

จนถึงปลายยุคระเบียบใหม่ (Orde Baru) 

 

ในช่วงศตวรรษที่ 19 โลกาภิวัตน์และคลื่นความทันสมัยส่งผลให้ชาวมุสลิมอินโดนีเซีย

จ านวนมากเข้าร่วมเป็นสมาชิกขององค์กรเชิงสังคมและศาสนาซึ่งมีส่วนผลักดันให้อินโดนีเซียเป็น

เอกราชจากเจ้าอาณานิคมดัชท์  ต่อมาเมื่ออินโดนีเซียเข้าสู่ยุคประชาธิปไตยแบบชี้น าภายใต้การ

บริหารของประธานาธิบดีซูการ์โน มีเพียงปัญจศีลเท่านั้นที่ได้รับการยอมรับในฐานะหลักการ

พื้นฐานของประเทศมา กระนั้น ชนชั้นน ามุสลิมและกลุ่มอิสลามการเมืองต่างๆ ยังคงมีบทบาท

ส าคัญในการสร้างความเปลี่ยนแปลงให้กับการเมืองอินโดนีเซียเรื่อยมา โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้

ยุคระเบียบใหม่ที่กลุ่มผู้น ามุสลิมต่างมุ่งวิจารณ์การทุจริตและการเมืองที่ยึดเอาพวกพ้องของ

ระบอบซูฮาร์โต ดังที่โรเบิร์ต แฮฟเนอร์ ให้ความเห็นว่ากลุ่มอิสลามการเมืองเป็นกลุ่มการเมืองหนึ่ง

ที่มีส่วนขับเคลื่อนการปฏิรูปการเมืองไปสู่ประชาธิปไตยในอินโดนีเซียนับต้ังแต่ช่วงของทศวรรษที่ 

19901 
 
ในบทนี้ผู้วิจัยต้องการวิเคราะห์ถึงการก่อตัวของกลุ่มอิสลามการเมืองในอินโดนีเซียในการ

ต่อต้านอาณานิคมดัชท์จนถึงบทบาทในช่วงการล่มสลายของยุคระเบียบใหม่ 

 

1. การก่อตัวของอิสลามการเมืองและบทบาทในการต่อต้านอาณานิคมดัชท์  
 
 
ในช่วงต้นศตวรรษที่ 19 สังคมอินโดนีเซียยุคสมัยใหม่ไม่เพียงแต่สะท้อนความแตกต่าง

ทางชนชั้นและระเบียบภายในสังคมเท่านั้นแต่ยังสะท้อนรูปแบบการขับเคลื่อนอ านาจที่มีการ

                                                   
1 Robert  W. Hefner,  Civil Islam: Muslim and democratization in Indonesia,(New Jersey: 

Princeton University Press, 2000), p.5. 

หลักการพ้ืนฐานของอินโดนีเซยี 5 ประการ ได้แก่ 1.ชาตินยิม 2.สากลนิยม 3.รัฐบาลของประชาชน 4.

ความยุตธิรรมในสังคม 5.ความเชื่อมั่นในพระเจา้(องค์เดียว) 
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แข่งขันกันระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ภายใต้นโยบายการปกครองของเจ้าอาณานิคมดัชท์ จอห์น ที 

ไซเดล มีทัศนะว่าการปกครองของดัชท์ในสมัยอาณานิคมมีความโดดเด่นในด้านความสัมพันธ์

ระหว่างชนชั้นที่ค่อนข้างมีปัญหาในอินโดนีเซีย กล่าวคือ ชาวจีนสามารถเข้ามาก่อต้ังธุรกิจ 

แสวงหาอ านาจและความร่ ารวยโดยไม่ผ่านการสะสมทุนแบบส่วนตัวแต่อาศัยการพึ่งพิงอ านาจ

ของรัฐ ท าให้เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยและชนพื้นเมืองที่ยากจนเพิ่มมากขึ้น ไม่เหมือนทางด้าน

แหลมมลายาภายใต้อาณานิคมของอังกฤษ (British colonial Malaya) ชาวนามาเลย์ได้รับการ

ปกป้อง ส่วนคนอินเดียและคนจีนก็มีต าแหน่งส าคัญในยุคอาณานิคม ผลกระทบจากนโยบาย

ของดชัท์ในหมู่เกาะอิสต์อินเดียดังกล่าว คุกคามชนชั้นแรงงานท้องถิ่นและดึงพวกเขาเข้าไปในโลก

เศรษฐกิจแบบทุนนิยม ภายใต้โครงสร้างของการบริหารเช่นนี้ ท าให้ชนชั้นน าทางการเมืองเป็นผู้

ก าหนดทิศทางการเมืองการปกครองและมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนอ านาจของรัฐ ก่อให้เกิด

การก่อตัวของขบวนการต่อต้านอาณานิคมท่ีน าโดยองค์กรเซอเรกัต อิสลาม (Serekat Islam) 

ในช่วงทศวรรษที่ 1910 2  
 
 1.1 องค์กรศาสนาอิสลามสมัยใหม่กับความท้าทายแห่งยุคสมัย 

 
ต้ังแต่ศตวรรษที่ 19 และ 20 กระแสการปฏิรูปประเทศให้มีความทันสมัยและกระแสการ

เกิดขึ้นของขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามในตะวันออกกลางและในอียิปต์ ส่งผลให้เกิดองค์กรทาง

สังคมและศาสนาสมัยใหม่ในอินโดนีเซียแบ่งออกเป็นสองกลุ่มด้วยกันได้แก่  องค์กรมูฮัมมะดิยะห์ 

(Muhammadiyah) และองค์กรนะห์ดาตุลอูลามะอ์ (Nahdlatul Ulama-NU)  เป้าหมายหลักของ

องค์กรทั้งสอง คือ การพัฒนาสวัสดิการสังคมต่างๆ เช่น การศึกษา การสร้างธุรกิจ  สุขภาพ และ

การบริการของสังคม องค์กรทั้งสองมีส่วนส าคัญที่กระตุ้นให้เกิดความรู้สึกชาตินิยมในหมู่ชาว

อินโดนเีซียในการต่อต้านอานานิคมดัชท์ โดยต่อมามีการพัฒนามาเป็นองค์กรเซอเรกัตอิสลามหรือ

สหภาพอิสลาม (Serekat Islam) ซึ่งเป็นองค์กรทางการเมืองของชาวมุสลิมองค์กรแรกที่สามารถ

รวบรวมสมาชิกทีท่้าท้ายการปกครองของเจ้าอาณานิคมดัชท์ 
 

                                                   
2 John T. Sidel,  Riots, pogroms, jihad,(Singapore: NUS Press, 2007), pp.41-42. 
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องค์กรมูฮัมมะดิยะห์ประกอบไปด้วยสมาชิกที่เป็นกลุ่มมุสลิมสมัยใหม่ (modernists) มู

ฮัมมะห์ดิยะห์เป็นองค์กรฟื้นฟูศาสนาอิสลามแห่งแรกในอินโดนีเซีย ก่อต้ังราว ค.ศ. 1912 โดยกียา

อี อะห์หมัด ดะห์ลัน นักการศาสนาอิสลามที่กลับมาจากการศึกษาด้านศาสนาจากตะวันออก

กลาง เขามุ่งฟื้นฟูศาสนาโดยวิธีการเน้นการเรียนการสอนศาสนาอิสลามที่เหมาะสมกับภาวะ

ความทันสมัยในเวลานั้นรวมทั้งต่อต้านความเชื่อหรือมายาคติต่างๆ ที่ไม่เป็นไปในแนวทางของ

ศาสนา  มูฮัมมะดิยะห์มีสาขาไปทั่วดินแดนชวา สุมาตราและที่อ่ืนๆ จาก ค.ศ. 1926 ที่มีเพียง 51 

สาขา เป็น 557 สาขาใน ค.ศ. 1933 นอกจากนี้ยังมีการพัฒนาควบคู่ไปกับการก่อต้ังองค์กรทาง

สังคมต่างๆ เช่น การต้ังระบบโรงเรียน การพัฒนาเยาวชน ผู้หญิงและเด็กก าพร้า  การก่อตัวของ

องค์กรมูฮัมมะดิยะห์เปรียบเสมือนการแข่งขันกับกลุ่มมุสลิมที่ปฏิบัติตามความเชื่อทางศาสนา

อิสลามแบบจารีตที่ผู้สอนศาสนาอิสลาม (อูลามะอ์ หรือ กียาอี) ยอมรับเอาวัฒนธรรมบางอย่างที่

สืบทอดมาจากฮินดูและพุทธ โดยเฉพาะอย่างยิ่งแถบชนบทของชวา3  
 
แต่ทว่าในช่วง ค.ศ. 1926 กลุ่มมุสลิมสายจารีตนิยม (traditionalists) แสดงปฏิกิริยาการ

ตอบโต้อิทธิพลการปฏิรูปขบวนการฟื้นฟูอิสลามโดยการก่อต้ังองค์กรนะห์ดาตุลอูลามะอ์ขึ้นมา 

เหล่าครูสอนศาสนาเหล่านี้ปฏิรูปตนเองอย่างง่ายๆ ด้วยแนวทางของตัวเอง เช่น ก่อต้ังโรงเรียน

สอนศาสนาอิสลามที่กลับไปใช้ภาษาชวาแทนที่อักษรอาหรับ อย่างไรก็ตาม การเคลื่อนไหว

ดังกล่าวของชาวมุสลิมสายจารีตนิยมถูกท้าทายจากกระแสการพัฒนาที่รวดเร็ว ขณะที่ช่องว่าง

ของความไม่เข้าใจกันยังคงมีอยู่บ้างจนถึงปัจจุบัน4 
 
ไม่เพียงจะมีการจ าแนกกลุ่มมุสลิมสายนิยมจารีตประเพณีและกลุ่มฟื้นฟูศาสนาอิสลาม

เท่านั้น (traditionalists - modernists) แต่ชุมชนวิชาการบางกลุ่มยังแบ่งชาวมุสลิมเป็นสองพวก

คือพวกซานตรีหรือมุสลิมที่เคร่งครัด (มุสลิมที่เคร่งครัด-santri) และ อบังงัน(มุสลิมที่นับถือศาสนา

เพียงในนาม-abangan) นอกจากนี้ยังมีการแบ่งประเภทตามกลุ่มมุสลิมท่ีมีอุดมการณ์ทาง

การเมืองที่แตกต่างออกไปทั้งกลุ่มที่รับเอาแนวชาตินิยมและโลกวิสัย กล่าวคือมุสลิมนิยมแนวทาง

                                                   
3 Rizal Sukma,  Islam in Indonesia foreign policy,1st (London: RoutledgeCurzon, 2003), 

pp.14-15. 

 4 Ibid. 
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โลกวิสัย (secular Muslim) ที่เป็นได้ทั้งชาวมุสลิมที่เน้นแนวทางชาตินิยม-ศาสนา หรือกลุ่ม

การเมืองมุสลิมที่นิยมแนวทางศาสนาในการต่อสู้เพื่อเอกราช  ต่อมาในช่วง ค.ศ.1928 เมื่อกลุ่ม

ของผู้น าซูการ์โนก่อต้ังพรรคชาตินิยมอินโดนีเซียขึ้นมา (Partai National Indonesia-PNI)  ความ

เป็นชาตินิยม (secular nationalism) มีอิทธิพลต่อชาวมุสลิมอย่างมาก กล่าวได้ว่า PNI เป็นพรรค

การเมืองแรกที่สมาชิกส่วนใหญ่มีเป้าหมายเพื่อเอกราชและมีแนวความคิดโน้มเอียงไปทาง

ชาตินิยม ซึ่งได้รับความนิยมในกลุ่มมุสลิมทั้งที่นิยมแนวทางโลกวิสัยและกลุ่มที่ไม่ใช่มุสลิมด้วย5  
 

1.2 การก่อตัวขององค์กรเซอเรกัตอิสลาม 
 
ค.ศ.1911เป็นช่วงเวลาส าคัญของการก่อตัวขององค์กรทางการเมืองของชาวมุสลิม 

ช่วงเวลานั้น พ่อค้าชาวมุสลิมในอินโดนีเซียต่างรับรู้ถึงการแข่งขันในนโยบายเศรษฐกิจของชนชั้น

น าชาวจีน ดังนั้น พวกเขาจึงรวมตัวกันเพื่อก่อต้ังขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามต่างๆ หนึ่งในนั้นคือ 

องค์กรเซอเรกัตอิสลามหรือสหภาพอิสลาม ก่อต้ังโดย  เอช. ซามันโฮดิ เซอเรกัตอิสลามเป็น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางการเมืองแรกๆ ของอินโดนีเซียที่มีเป้าหมายในการต่อต้านอาณานิคม 

ประกอบไปด้วยชาวมุสลิมที่นิยมแนวทางอิสลามและเยาวชนมุสลิมที่นิยมแนวทางมาร์กซิสม์ 

แสดงให้เห็นถึงการรับสมาชิกที่หลากหลายในองค์กร โดยมีเป้าหมายร่วมกันในการต่อต้านอาณา

นิคมดชัท์6  
 
ในช่วงเวลานั้น สมาชิกขององค์กรมูฮัมมะดิยะห์ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชนชั้นกลางที่อาศัยอยู่ใน

เมืองและมีอาชีพเป็นพ่อค้าได้เข้ามามีส่วนร่วมกับองค์กรเซอเรกัตอิสลามด้วย พวกเขาพัฒนา

ข้อเสนอและรายละเอียดเกี่ยวกับโครงการปฏิรูปที่ดินเพราะตนเองไม่ได้ประโยชน์จากกฎหมาย

ท้องถิ่นที่ดัชท์มีส่วนสนับสนุน สมาชิกองค์กรมูฮัมมะดิยะห์เชื่อว่าหากใช้กฎหมายอิสลามพวกเขา

จะได้รับผลประโยชน์ในการปกป้องสิทธิทรัพย์สินและสิทธิทางมรดก ในช่วงเวลานั้นแม้มุสลิมสาย

จารีตประเพณีจะไม่ลงรอยกับกลุ่มมุสลิมสมัยใหม่แต่ทว่า กลุ่มมุสลิมทั้งสองมีเป้าหมายร่วมกันใน

                                                   
 5 Ibid.,p.16. 
6 Bahtiar Effendy,  Islam and the state in Indonesia,1st(Singapore: Institute of Southeast 

Asian Studies,2003), pp.15-16. 
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การต่อต้านอาณานิคมและต่อต้านการถือครองที่ดินในที่ที่เป็นโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามหรือเปอ

ซันเตรน (โรงเรียนสอนศาสนาอิสลาม)ในชวากลางและชวาตะวันออก  
 
แม้เซอเรกัตอิสลามจะล่มลายลงไป แต่การวิจารณ์อุดมการณ์ชาตินิยมโดยกลุ่มอิสลาม

การเมืองยังเป็นไปอย่างต่อเนื่อง เช่น อะห์หมัด ฮัสซัน ผู้น าองค์กร Persis (สมาคมอิสลาม-

Islamic union) วิพากษ์วิจารณ์นโยบายชาตินิยมว่าเทียบเคียงได้กับลักษณะการคลั่งชาติหรือ

เผ่าพันธุ์ก่อนการเข้ามาของอิสลามในสังคมอาหรับ ซึ่งเป็นสิ่งที่เป็นที่ต้องห้ามในอิสลามและเป็น

สิ่งที่สร้างความแตกแยกภายในกลุ่มมุสลิม เขามีทัศนะว่ากลุ่มชาตินิยม (kebangsan) เป็นกลุ่มที่

ไม่ยึดโยงกับอิสลามแต่ต้องการแสดงจุดยืนท่ีเป็นกลางมากกว่าน าเอาศาสนาเป็นพื้นฐานของ

องค์กร  ต่อมา มูฮัมหมัด นัซซีร์ (Muhammad Natsir) ปัญญาชนมุสลิมสมัยใหม่ที่ได้รับการศึกษา

ในแบบตะวันตกก็เข้ามีบทบาทเชื่อมประสานรอยร้าวของผู้น าที่มีความแตกต่างทางอุดมการณ์ใน

แบบอิสลามและมาร์กซิสเข้าด้วยกัน เขามีทัศนะว่าทั้งสองแนวทางต่างก็มีความหนักแน่นและมี

ความละเอียดอ่อนในตัวเอง เขาเสนอว่าแนวความคิดชาตินิยมควรจะปรับเปลี่ยนรูปแบบใหม่ โดย

จะต้องน าแนวทางแบบเทววิทยาเข้ามาร่วมกับแนวทางแบบชาตินิยม กล่าวอีกนัยหนึ่งชาตินิยม

ควรจะอยู่บนพื้นฐานของศาสนาด้วย7  
 
ในขณะนั้น ซูการ์โนผู้น าฝ่ายชาตินิยมไม่พอใจกับการวิจารณ์ของมูฮัมหมัด นัซซีร์และ

วิจารณ์เขาว่าพวกเขาเป็นพวกคลั่งชาติหรือเป็นพวกชาตินิยมจัด ตามความคิดของซูการ์โน 

ชาตินิยมอินโดนีเซียมีลักษณะที่โอนอ่อนในแบบของตะวันออกไม่ใช่ในแบบของตะวันตก ชาตินิยม

เป็นเพียงเครื่องมือที่จะน าไปสู่ ชีวิตแห่งจิตวิญญาณที่เป็นการผสานกันระหว่าง ชาตินิยม อิสลาม 

เพื่อที่น าไปสู่การเรียกร้องเอกราช ซูการ์โนแสดงทรรศนะว่า  ไม่ใช่เขาจะไม่เห็นความสัมพันธ์

ระหว่างชาตินิยมและความเป็นอิสลาม แต่เขามีความเห็นว่าอิสลามกับรัฐไม่ควรมีความสัมพันธ์

กันแบบเป็นทางการ เพราะชาวอินโดนีเซียมีความหลากหลายทางศาสนาและชาติพันธุ์ ซูการ์โนมี

ความเห็นว่า ชาวมุสลิมควรอยู่ภายใต้ความสัมพันธ์ระหว่างอิสลามและรัฐที่เป็นประชาธิปไตย

เพราะเป็นระบอบที่ชาวมุสลิมสามารถมีบทบาทในการก าหนดวาระของตัวเองได้8 อย่างไรก็ตาม

                                                   
7 Ibid.,pp.18-20. 
8 Ibid.,p.22. 
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ข้อถกเถียงดังกล่าวก็ค่อยๆ ลดความส าคัญลงไปเมื่อญี่ปุ่นเริ่มเข้าครอบครองอินโดนีเซียใน

ช่วงเวลาสั้นๆ 
 

1.3 การก่อตัวของพรรคการเมืองอิสลามมัสยูมิ (Masyumi) สมัยประธานาธิบดีซู 

        การ์โน (1950-1965) 
 
ญี่ปุ่นเข้ามาเกี่ยวข้องกับการเมืองอินโดนีเซียในช่วงปลายสงครามโลกครั้งที่สองเพียง

ช่วงเวลาสั้นๆเป็นเวลากว่าสามปีครึ่ง คือต้ังแต่ ค .ศ. 1942-1945 เพื่อต้องการให้ชาวมุสลิม

อินโดนีเซียสนับสนุนญี่ปุ่นในสงคราม ช่วงเวลาดังกล่าว การขยายจักรวรรดิของญี่ปุ่นท าให้

อินโดนีเซียมีหุ้นส่วนทางการเมืองมากขึ้นเพื่อต่อสู้กับเจ้าอาณานิคมดัชท์9 โดยในช่วงทศวรรษที่ 

1930 ญี่ปุ่นให้การสนับสนุนอินโดนีเซียในโครงการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับศาสนาอิสลามและชาว

มุสลิมไปทั่วเอเชีย ชาวมุสลิมส่วนใหญ่ยอมรับการสนับสนุนศาสนาอิสลามของญี่ปุ่น แต่กลุ่ม

ชาตินิยมที่ได้รับอิทธิพลการศึกษาจากตะวันตกมีแนวโน้มที่จะสนับสนุนฝ่ายสัมพันธมิตรมากกว่า 
  
เมื่อสถานการณ์เริ่มเปลี่ยนแปลงไปในช่วงใกล้การประกาศเอกราชของอินโดนีเซีย  ใน 

ค.ศ 1943 ญี่ปุ่นให้การสนับสนุนการก่อต้ังพรรคมัสยูมิ (Masyumi)  ซึ่งเป็นพรรคการเมืองรวม

มุสลิมพรรคแรก ประกอบด้วยสมาชิกหลักจากองค์กร มูฮัมมะดิยะห์ และNU เป้าหมายของกลุ่ม

ดังกล่าวคือ การสนับสนุนญี่ปุ่นท าสงครามเพื่อเอาชนะฝ่ายสัมพันธมิตรแต่เป็นเพราะสถานการณ์

ทางการเมืองทั้งในและนอกท าให้ญี่ปุ่นไม่สามารถที่จะควบคุมทิศทางทางการเมืองของอินโดนีเซีย

ได้  เมื่อญี่ปุ่นยอมแพ้ให้กับฝ่ายสัมพันธมิตร ซูการ์โนก็ประกาศเอกราชทันทีในวันที่ 17 สิงหาคม 

ค.ศ.1945 กล่าวโดยสรุป ในช่วงของการยึดครองของญี่ปุ่น แม้ฝ่ายมุสลิมจะได้รับการสนับสนุน

จากญี่ปุ่นในช่วงเวลานั้นแต่อิสลามการเมืองก็กลับไปสู่ความอ่อนแออีกครั้งหลังจากได้รับเอก

ราช10 
 

                                                   
9 Robert Pringle,  Understanding Islam in Indonesia: Politics and diversity,1st (Singapore: 

Mainland Press Pte Ltd,  2010), pp.61-62. 
10 Ibid.,pp.62-63. 
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ในช่วงเวลานั้น คือ ทศวรรษที่ 1950-1960 ซึ่งเป็นช่วงเวลาที่โลกมุสลิม ก าลังอยู่ในกระแส

การเกิดขึ้นของสาธารณรัฐอิสลาม (Islamic republic) ทั้งในปากีสถานหรือแบบสังคมนิยมอาหรับ 

(Arab socialism)  เช่น ในลิเบีย อิยิปต์  ซีเรีย แต่ส าหรับอินโดนีเซีย เป้าหมายของกลุ่มอิสลาม

การเมืองในอินโดนีเซีย แตกต่างจากขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามทั้งในเอเชียใต้และอาฟริกา 

กล่าวคือพรรคมัสยูมิรับเอาแนวทางแบบตะวันตกเข้ามาปรับใช้ในการการก่อต้ังพรรค เช่น  การ

ยอมรับระบบพรรคการเมืองหลายพรรค ระบบการแบ่งแยกอ านาจ และระบบรัฐสภา นอกจากนี้

พวกเขายังสนับสนุนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและการเป็นฝ่ายค้านอย่างเป็นทางการตาม

แนวทางระบอบประชาธิปไตย ซึ่งก็ได้รับการตอบรับและสามารถน ามาปรับใช้ต่อขบวนการฟื้นฟู

อิสลามในอินโดนีเซียที่ก าลังเติบโตขึ้นและด าเนินไปอย่างเปิดเผย กล่าวได้ว่าแนวทางดังกล่าวเป็น

การประนีประนอมระหว่างความคิดหรือบรรทัดฐานทางการเมืองในแบบตะวันตกที่ผสานเข้ากับ

หลักการของศาสนาอิสลาม11   
 
เมื่ออินโดนีเซียได้รับเอกราช ก็มีข้อเสนอจากกลุ่มอิสลามการเมืองเกี่ยวกับการน าเอา

กฎเกณฑ์ของรัฐที่มีหลักกฎหมายอิสลามเข้ามาผสานอยู่ในรัฐธรรมนูญ 1945 กล่าวคือกลุ่ม

อิสลามการเมืองต้องการสร้างสถาบันทางการเมืองที่มีพื้นฐานตามแบบยุโรปแต่อยู่บนหลักการ

อิสลาม โดยสามารถน าแนวทางแบบอิสลามเข้ามาใช้ในกิจการของรัฐและสามารถน าค าสอนของ

ศาสนาอิสลามและกฎหมายชาริอะหเ์ข้ามาในชีวิตของปัจเจกบุคคลและสังคม12 จุดยืนดังกล่าวท า

ให้องค์กรNUและมูฮัมมะดิยะห์ ต่างสนับสนุนพรรคการเมืองมัสยูมิมากขึ้น พวกเขาเ ห็น

ความส าคัญของกฎหมายอิสลาม ในการน ามาใช้กับวิถีชีวิตของชาวมุสลิมและพยายามผลักดัน

เรื่องนี้ในระบบการเมือง อย่างไรก็ตามมีข้อถกเถียงต่างๆในสังคมว่า การน าศาสนาเข้ามาใช้ใน

กิจการของรัฐจะต้องปฏิบัติกับศาสนาอ่ืนๆ อย่างเท่าเทียมด้วย แต่ฝ่ายที่สนับสนุนการใช้ชาริอะห์

อ้างในประเด็นนี้ว่า กลุ่มผู้น ามุสลิมยังคงต้องการรักษาแนวทางพหุนิยมเอาไว้และการใช้กฎหมาย

อิสลามจะบังคับใช้กับคนที่เป็นชาวมุสลิมเท่านั้น ซึ่งสามารถมั่นใจได้ว่าทัศนะคติดังกล่าวจะไม่

                                                   
11Bernard Platzdasch, Islamism in Indonesia: Politics in the emerging democray,1st 

(Singapore: ISEAS Publishing, 2009), pp.31-32. 
12 Ibid.,pp.31-32. 
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สร้างความแตกแยกทางศาสนาให้เกิดขึ้น13 ต่อมาในปลายทศวรรษที่ 1940 สถานะของพรรคมัสยู

มิค่อนข้างสั่นคลอน เพราะเกิดความแตกแยกทางความคิดในเรื่องวัฒนธรรมและอุดมคติที่

แตกต่างกัน นอกจากน้ีพรรคยังหละหลวมในด้านการบริหารจัดการ ท าให้ความจงรักภักดีต่อพรรค

ก็น้อยลงไปโดยเฉพาะในช่วงปลายทศวรรษท่ี 194014  
 
หลังจากที่ซูการ์โนตัดสินใจจะน ารัฐธรรมนูญ ค.ศ.1945 มาใช้เป็นพื้นฐานในการปกครอง

ประเทศ ก็มีข้อเสนอจากผู้น ามุสลิมในการน ากฎบัตรจาการ์ตามาใช้เป็นข้อบังคับทางกฎหมายเพื่อ

เอื้อให้มีการน าชาริอะห์มาใช้กับชาวมุสลิม อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอดังกล่าวไม่ได้รับการตอบรับจาก

ประธานาธิบดีซูการ์โน นอกจากนี้ในการเลือกต้ังทั่วไปเมื่อ ค.ศ.1955 พรรคPNI (Partai National 

Indonesia) และพรรค PKI (Partai Komunis Indonesia)  ชนะการเลือกต้ังได้จัดต้ังรัฐบาล แต่

พรรคมัสยูมิซึ่งเป็นพรรคการเมืองมุสลิมได้รับคะแนนเพียงแค่ 21 เปอร์เซ็นต์ (เป็นพรรคการเมือง

มุสลิมที่ได้คะแนนเสียงมากในบรรดาพรรคการเมืองอิสลาม)ของคะแนนเสียงทั้งหมด แสดงให้เห็น

ว่าประชาชนส่วนใหญ่ยังคงสนับสนุนพรรคการเมืองแนวทางชาตินิยม15 
 
 ในช่วงของทศวรรษถัดไป ซูการ์โนและแนวร่วมทางการเมืองตัดสินใจเข้าร่วมกับฝ่ายซ้าย

ในช่วงทศวรรษที่ 1960  เขาได้สั่งห้ามการด าเนินการของพรรคมัสยูมิและจับกุมมูฮัมหมัด นัซซีร์ 

ผู้น าขององค์กรซึ่งเชื่อว่ามีส่วนเกี่ยวข้องกับการก่อความไม่สงบ ต่อมาในค.ศ.1965 หลังจากที่มี

การรณรงค์การปฏิรูปที่ดินของฝ่ายคอมมิวนิสต์ ซูการ์โนเริ่มสนับสนุน PKI และทหารบางกลุ่มเพื่อ

ร่วมกันสังหารนักการเมืองและกลุ่มต่อต้านฝ่ายคอมมิวนิสต์ ในค.ศ.1966 เมื่อนายพลซูฮาร์โตมี

แผนการส าคัญในการเข้ามาต่อต้านกลุ่มคอมมิวนิส ต์ สมาชิกของมูฮัมมะดิยะห์และNU 

โดยเฉพาะสมาชิกของฝ่ายหลังได้รับการฝึกอาวุธเพื่อต่อต้านและร่วมกันสังหารผู้ที่ต้องสงสัยว่า

เป็นคอมมิวนิสต์กว่าหลายแสนคน เนื่องจากพวกเขากลัวว่า การปฏิรูปที่ดินอย่างสุดขั้วจะท าลาย

ความมั่งค่ังและความเป็นอยู่ของชนชั้นน ามุสลิมในชนบท หลังจากที่ประธานาธิบดีซูฮาร์โตเข้ามา

                                                   
13 Ibid.,pp.32-33 
14 Ibid.,36. 
15 Zachary Abuza,  Political Islam and violence in Indonesia,1st (New York: Routledge, 2007), 

pp.16-17. 



 
 

 

53 

บริหารประเทศและสามารถควบคุมอินโดนีเซียผ่านอ านาจฉุกเฉินพิเศษ เขายังคงยึดหลักการปัญจ

ศีลและปฏิเสธหลักการกฎบัตรจาการ์ตาโดยใช้อ านาจเข้ามาควบคุมกระบวนการทางการเมือง

ท้ังหมด จุดนี้ท าให้พรรคมัสยูมิเกิดความไม่พอใจกลุ่มการเมืองของนะห์ดาตุลอูลามะอ์ และพรรค

การเมืองอ่ืนๆ ของประเทศ ที่ประนีประนอมกับอ านาจของประธานาธิบดีซูฮาร์โต16 

 

2.พลวัตของกลุ่มอิสลามการเมืองสมัยประธานาธิบดีซูฮาร์โต (1967-1998) 

  

เมื่อพิจารณาการก่อตัวของกลุ่มปฏิรูปอิสลามในช่วงเปลี่ยนผ่านทางการเมือง ค.ศ. 1965 

รัฐบาลชาตินิยมขณะนั้นได้เข้ามามีอิทธิพลและสนับสนุนกลุ่มการเมืองมุสลิมอย่างชัดเจน 

โดยเฉพาะสมาชิกรุ่นใหม่ขององค์กรนะห์ดาตุลอูลามะอ์ท่ีเข้ามาร่วมมือกับรัฐบาลปราบปรามกลุ่ม

คอมมิวนิสต์ในประเทศในช่วง ค.ศ. 1965-66  อย่างไรก็ตาม รัฐบาลซูฮาร์โตกลัวว่าการฟื้นขึ้นของ

กลุ่มอิสลามการเมืองในประเทศจะกระทบต่อเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐบาลชาตินิยม รัฐบาล

จึงจ ากัดบทบาททางการเมืองของกลุ่มอิสลามการเมือง17และสกัดกั้นผู้น าของพรรคมัสยูมิคน

ก่อนๆ ไม่ให้ต้ังพรรคการเมืองใหม่ คือ พรรค Parmusi (Partai Muslimin Indonesia) ต่อมา ค.ศ. 

1973 รัฐบาลต้องการให้พรรคการเมืองมุสลิมต่างๆ  เช่น  พรรคPDI (Partai Demokrasi 

Indonesia), Parmusi, NU และพรรคการเมืองอิสลามอ่ืนๆ เข้ามาอยู่ร่วมในพรรค PPP (Partai 

Persatuan Pembangunan)  เพื่อสกัดกั้นไม่ให้พรรคการเมืองมุสลิมสามารถแสดงออกในเชิง

สัญลักษณ์ได้อย่างชัดเจนว่าเป็นกลุ่มอิสลามการเมือง18  
 
นอกจากจะยุบรวมพรรคการเมืองมุสลิมต่างๆให้อยู่ในพรรคเดียวกันแล้ว  พรรคเหล่านี้

จะต้องสนับสนุนหลักปัญจศีลซึ่งเป็นหลักการส าคัญของประเทศ ส่วนพรรค PPP ถูกห้ามไม่ให้ใช้

ชื่อหรือสัญลักษณ์ที่เกี่ยวข้องกับอิสลาม ส่งผลให้พรรคการเมืองมุสลิมไม่ได้รับความนิยมและได้

                                                   
16 Ibid 
17 Marcus Mietzner,  Military politics, Islam and the state in Indonesia: From turbulent 

transition to democratic consolidation, 1st (Singapore: ISEAS Publication, 2009), pp.78.79. 
18 Jacques Bertrand,  “Political Islam and politics in Southeast Asia” in Islam and politics in 

Southeast Asia ,ed. Johan Saravanamuttu.(New York: Routledge, 2010),  p.49. 
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คะแนนเสียงเลือกต้ังครั้งต่อๆ มาลดลงจาก 28 เปอร์เซ็นต์ใน ค.ศ.1982 เหลือ 16 เปอร์เซ็นต์ใน 

ค.ศ. 1987  และ เหลือ 17 เปอร์เซ็นต์ ใน ค.ศ. 1992  ต่อมาในช่วงต้นศตวรรษที่1980 อับดุลเราะห์

มาน วาฮิด ผู้น าองค์กรนะห์ดาตุลอูลามะห์ ผลักดันแนวทางที่เรียกว่าการกลับไปที่จิตวิญญาณ 

(kembali ke khittan) เขาสนับสนุนการวิพากษ์วิจารณ์การเปลี่ยนแปลงระบบการเมืองมากขึ้น

เพราะสภาพทางการเมืองในยุคระเบียบใหม่ไม่ได้มีการเปิดให้ถกเถียงเรื่องของการเมืองอย่าง

เปิดเผย  อย่างไรก็ตามในปี ค.ศ. 1984  NU ถอนตัวออกไปจากพรรค PPP และเน้นการท างานใน

เชิงศาสนา วัฒนธรรมและสังคมมากขึ้น19  
 

2.1 บทบาทขององค์กรศาสนาอิสลามสายกลาง: NU และ มูฮัมมะดิยะห์   
 
ในยุคระเบียบใหม่ กลุ่มที่เป็นกลุ่มมุสลิมจารีตนิยมและกลุ่มมุสลิมสมัยใหม่ใช้วิธีการที่

แตกต่างกันในการก าหนดความสัมพันธ์กับยุคระเบียบใหม่ ต้นยุคระเบียบใหม่ NU ใช้แนวทางการ

เผชิญหน้ากับระบอบการเมืองในลักษณะที่ไม่ได้ต่อต้านระบอบเผด็จการแต่ค่อยๆ ตีตัวออกห่าง

ออกไปจากการครอบง าของระบอบ กล่าวอีกนัยหนึ่งต้ังแต่ช่วงกลางทศวรรษที่ 1970 NU เป็นฝ่าย

ที่อยู่ตรงข้ามรัฐบาลซูฮาร์โตมาโดยตลอด ท าให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เป็นสมาชิก NU 

บ่อยครั้งถูกถอดออกจากต าแหน่ง ขณะที่กลุ่มมุสลิมสมัยใหม่ อย่างเช่น มูฮัมมะดิยะห์ ได้เข้ามามี

ส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นในค.ศ.1971  ท าให้สมาชิกขององค์กรมีต าแหน่งเป็นทั้งเป็นผู้น าใน

ระดับภูมิภาคและระดับท้องถิ่น โดยเฉพาะอย่างช่วงทศวรรษ 1990 สมาชิกกว่า 78 เปอร์เซ็นต์ของ

องค์กรมูฮัมมะดิยะห์ กลายเป็นข้าราชการของรัฐ20  
 
ช่วงต้นยุคระเบียบใหม่ ความสัมพันธ์ของกลุ่มองค์กรศาสนาทั้งสองไม่ค่อยดีนัก อัน

เนื่องมาจากความแตกต่างระหว่างระหว่างองค์กร NU และ มูฮัมมะห์ดิยะห์ในเรื่องของค าสอน 

สังคม วัฒนธรรม และการเข้ามามีส่วนร่วมในการเมือง นอกจากน้ีการท่ีผู้น าของพรรค PPP  ท่ีส่วน

ใหญ่มีสมาชิกมุสลิมสมัยใหม่อยู่มาก ยิ่งท าให้เกิดความขัดแย้งระหว่างกลุ่มมุสลิมสมัยใหม่และ

กลุ่มมุสลิมสายจารีตนิยมมากขึ้น หลังจากที่ NU ต้องถูกโดดเด่ียวจากการเมืองและเศรษฐกิจ

                                                   
19 Abuza,  Political Islam and violence in Indonesia, pp.18-19. 
20 Marcus Mietzner,  Military politics, Islam and the state in Indonesia: From turbulent 

transition to democratic consolidation, 1st (Singapore: ISEAS Publication, 2009), p.81. 
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มาแล้วต้ังแต่ในช่วงของทศวรรษท่ี1970  ในค.ศ.1984 NU ก็พัฒนาความสัมพันธ์อย่างมากกับซู

ฮาร์โตและสนับสนุนหลักการปัญจศีลเพื่อแสวงหาความร่วมมือและพัฒนาสภาพทางสังคมของ

ชาวมุสลิมเพื่อให้เกิดความยุติธรรมขึ้นได้ในสังคมแบบอินโดนีเซีย21  
 
หลังจาก ค.ศ.1984 อับดุลเราะห์มาน วาฮิดวิจารณ์มีบทบาทในการวิจารณ์สมาคม

ปัญญาชนมุสลิมแห่งอินโดนีเซีย (Ikatan Cendekiawan Muslim se-Indonesia-ICMI) ท่ีก่อต้ัง

โดยกลุ่มมุสลิมสมัยใหม่ว่า ท าให้เกิดการแบ่งแยกเป็นฝักเป็นฝ่ายระหว่างกลุ่มมุสลิมต่างๆ 

ช่วงเวลาดังกล่าว อับดุลเราะห์มาน พยายามสร้างพันธมิตรกับกลุ่มการเมืองต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

กลุ่มชาตินิยม กลุ่มปัญญาชน กลุ่มนักการเมือง พรรคPDI และชนชั้นน าในฝ่ายกองทัพ เพื่อที่จะ

ต่อสู้กับกลุ่มมุสลิมสมัยใหม่22 การเข้ามาเป็นพันธมิตรของ NU กับระบอบ เป็นช่วงเวลาที่

ความสัมพันธ์ระหว่างซูฮาร์โตกับกลุ่มมุสลิมสมัยใหม่ที่ ต่างไม่ลงรอยกัน กล่าวคือ  อามีน ราอิส 

ผู้น าอาวุโสของมูฮัมมะดิยะห์และสมาชิกของกลุ่ม ICMI เริ่มวิพากษ์วิจารณ์รัฐบาลในช่วงท้าย 

ค.ศ.1996 ในประเด็นต่างๆ ทั้งประเด็นธุรกิจที่มีการครอบง าโดยตระกูลของซูฮาร์โตและความ

ล้มเหลวของเขาในการวางแผนออกไปจากการเมือง แม้ NU และมูฮัมมะดิยะห์จะไม่ลงรอยกันใน

การเข้ามามีส่วนร่วมทางการเมือง แต่ช่องว่างระหว่างวัฒนธรรมและหลักการทางศาสนาของ

องค์กรทั้งสองค่อยๆ แคบลงไป เห็นได้จากการที่องค์กรทั้งสองร่วมกันต่อสู้ในประเด็นสังคมและ

ศาสนา เช่นในช่วง  ค.ศ. 1973 และ ค.ศ.1978 ทั้งสองกลุ่มรวมตัวกันเพื่อต่อต้านกฎหมายแต่งงาน

ใหม่ ที่สภาที่ปรึกษาประชาชนหรือ MPR (Majelis Permusyawaratan Rakyat)ก าหนดขึ้น น าไปสู่

การทบทวนการออกกฎหมายใหม่ดังกล่าว23   

 

2.2 บทบาทของปัญญาชนมุสลิมรุ่นใหม่ 
 

ความส าเร็จมากท่ีสุดของระบอบซูฮาร์โต คือ การขยายตัวทางเศรษฐกิจที่เพิ่มมากขึ้นเป็น

ผลท าให้เกิดการเติบโตขึ้นของชนชั้นกลางที่ได้รับการศึกษา พร้อมๆไปกับการเติบโตขึ้นของศาสนา

                                                   
21 Ibid.,p.83. 
22 Ibid.,p.85. 
23 Ibid.,p.85 
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อิสลามในช่วงทศวรรษสุดท้ายของการปกครองของระบอบซูฮาร์โต แม้ว่าความไม่เท่าเทียมทาง

เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นแต่คุณภาพชีวิตของชาวอินโดนีเซียท่ีอยู่ต่ ากว่าเส้นความยากจนลดลงกว่าสามใน

สี่ รายได้ต่อหัวโดยเฉลี่ยของชาวอินโดนีเซียก็เพิ่มสูงมากขึ้นประมาณหกเปอร์เซ็นต์ และมีคนที่อ่าน

ออกเขียนได้เพิ่มมากขึ้นกว่าเก้าสิบเปอร์เซ็นต์หรือสองเท่าตัว24  
 
  นอกจากนี้ ในช่วงระหว่าง ค.ศ.1979-1991 มีสถิติที่ชี้ว่าการเข้าเรียนในสถาบันทาง

ศึกษาของชาวอินโดนีเซียก็เพิ่มขึ้นมากเป็นสี่เท่า ส่งผลให้ชาวมุสลิมได้รับการศึกษาแบบสมัยใหม่

เพิ่มมากขึ้น ในค.ศ. 1990 ซูฮาร์โตมีโครงการสร้างมัสยิดในชวาตะวันออกเป็นจ านวนมากในพื้นที่

ขาดแคลนมัสยิด ซึ่งเพิ่มขึ้นจาก 15,574 หลัง ค.ศ.1973 เป็น 25,655 หลัง อีกทั้งยังเกิดสินค้าและ

บริการต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับศาสนาอิสลามที่หลากหลายมากขึ้น อาทิการท่องเที่ยว การพิมพ์ 

แฟชั่น ธนาคารอิสลามและการสื่อสารทั้งทางวิทยุหรือโทรทัศน์ท่ีสามารถเข้าถึงผู้บริโภคได้อย่าง

ง่ายดายภายใต้โครงการพัฒนาเกี่ยวกับกิจการของศาสนาต่างๆ เหล่านี้ท าให้ชาวอินโดนีเซีย

กลายเป็นชาวมุสลิมที่เคร่งครัดมากขึ้น25 
 
ผลจากการขยายตัวของการศึกษาท าให้ปัญญาชนมุสลิมสมัยใหม่มีแนวความคิดที่

หลากหลายทั้งที่ได้รับการศึกษาจากตะวันตกและตะวันออกกลาง เมื่อกล่าวถึงกลุ่มมุสลิมสาย

ปฏิรูปศาสนา (reformist leaders) ส่วนใหญ่พวกเขาจะได้รับการสนับสนุนแหล่งทุนจากรัฐบาล

ซาอุดิอาระเบียเพื่อการศึกษาจากตะวันออกกลางและกลับมาท างานด้านการเผยแพร่ศาสนา

อิสลามใหแ้ก่เยาวชนตามมหาวิทยาลัย (tarbiyah)  แนวทางศาสนาที่นิยมมากที่สุดในขณะนั้นคือ 

แนวทางซะลาฟีย์ (Salafism) ที่แพร่หลายจากซาอุดิอาระเบียต้ังแต่ทศวรรษที่ 1920-1930  น ามา

สู่การก่อตัวของกลุ่มองค์กรเคลื่อนไหวทางศาสนาต่างๆ เช่น DDII, Institute for Islamic and 

Arabic Studies (LIPIA), the Al Irsyad Foundation, Hizb’ut Tahrir, Khairu Ulamah 

,Himpunan Mahasisiswa Islam (Muslim Student Organization) และ Kammi กระนั้นกลุ่ม

                                                   
24 Ibid.,p.92. 
25 Ibid.,p.95. 
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นักปฏิรูปที่เคร่งครัดเหล่านี้ มีความหลากหลายต้ังแต่กลุ่มที่ใช้สันติวิธีจนกลุ่มที่ใช้วิธีการต่อสู้โดย

ใช้ความรุนแรง26 
 
สถานการณ์ดังกล่าวส่งผลให้ซูฮาร์โตเข้ามาต้ังรับกับกระแสการฟื้นฟูมากขึ้นเช่นกัน

โดยเฉพาะในช่วงกลางทศวรรษที่ 1980 โดยพยายามสนับสนุนอิสลามให้สามารถเข้ากันได้กับ

ระบอบการปกครองของประเทศเริ่มจากการเข้าร่วมท ากิจกรรมทางศาสนาเพิ่มมากขึ้นหรือโจมตี

กลุ่มองค์กรมุสลิมที่เป็นพันธมิตรกับกลุ่มการเมืองที่นิยมต่อต้านชาติตะวันตก  เช่น องค์กร DDII 

และKISDI อยา่งไรก็ตาม เป็นที่วิพากษ์วิจารณ์ว่า แม้ซูฮาร์โตจะจ ากัดบทบาทของกลุ่มมุสลิมสาย

ปฏิรูปแต่หากมองในแง่ประโยชน์ทางการเมือง  ค.ศ.1988 และ 1993  ซูฮาร์โตกลับมีสายสัมพันธ์

กับสมาชิกกลุ่มมุสลิมที่นิยมใช้ความรุนแรง (Islamists hard-liner) เพื่อต้านทานการเติบโตขึ้นเพื่อ

กระบวนการสร้างประชาธิปไตย 
 
กล่าวได้ว่า กลุ่มอิสลามการเมืองอินโดนีเซียในช่วงปลายยุคระเบียบใหม่ ต่างเข้ามาสร้าง

ความสัมพันธ์กับรัฐโดยใช้หลักการการเข้ามามีส่วนร่วม (accommodation) ในระบอบแบบรัฐสภา

เพื่อต้องการบรรลุเป้าหมายในการสร้างประชาธิปไตยแบบอิสลาม อย่างไรก็ตาม มีการต้ังค าถาม

จากปัญญาชนมุสลิมต่างๆถึงการที่ชนชั้นน ามุสลิมได้ประโยชน์จากการเมืองภายใต้ระบอบเผด็จ

การ27 ในช่วงเวลานั้น ขบวนการเคลื่อนไหวมุสลิมรวมทั้งปัญญาชนมุสลิมรุ่นใหม่ในประเทศต่าง

เรียกร้องให้ชาวมุสลิมยกย่องศาสนาของตัวเองและด าเนินรอยตามหลักการส าคัญๆของอิสลาม 

คือ ความยุติธรรม ความเท่าเทียมกันทางสังคมและศักด์ิศรีของความเป็นมนุษย์ โดยสนับสนุนการ

เพิ่มองค์ศาสนาอิสลามมากขึ้น เพื่อเปลี่ยนแนวความคิดจากสร้างรัฐอิสลามมาเป็นการบรรลุ

เป้าหมายในเรื่องของศาสนาและสังคมภายใต้ระบอบการเมืองแบบเผด็จการ ปัญญาชนมุสลิม

ร่วมสมัยคนส าคัญ อาท ินูรโคลิช มัจยิจและ อาลี ซาโซโน เรียกร้องให้เห็นความส าคัญของศาสนา

                                                   
26 Ibid.,96-97. 
27 Mietzner,  Military politics, Islam and the state in Indonesia: From turbulent transition to 

democratic consolidation, pp.82-83. 
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อิสลามในบริบทที่มีความเป็นสมัยใหม่และการให้คุณค่าของความเท่าเทียมกันในเชิงเศรษฐกิจ

และสังคม28 
 

2.3 บทบาทของกองก าลังมุสลิมติดอาวุธ  
 
เมื่อพิจารณาถึงรากเหง้าเหตุการณ์ทางประวัติศาสตร์ของกลุ่มมุสลิมติดอาวุธในช่วงที่

อินโดนีเซียเรียกร้องเอกราชต่อเนื่องจากจนถึงยุคระเบียบใหม่ ขบวนการ Darul Islam (DI) คือ 

ขบวนการเคลื่อนไหวหลักที่ต้องการแบ่งแยกดินแดน  ขบวนการ DI เกิดในที่ราบสูงซูนดาทางชวา

ตะวันตกต้ังแต่ปี ค.ศ 1942  น าโดย เซอการ์มันดิ มาริดิจัน การ์โตสุวิโจมีกองก าลังและร่วมมือกัน

อย่างหลวมๆ กับกลุ่มการเมืองต่างๆ  ต่อมาในค.ศ. 1948  หลังจากที่อินโดนีเซียประกาศเอกราช 

กลุ่ม DI ก็ประกาศรัฐธรรมนูญอิสลามและประกาศรัฐอิสลามในชวาตะวันตก (Negara Islam 

Indonesia)  แต่ต่อมา ใน ค.ศ.1949การ์โตสุวิโจและสมาชิกที่เป็นแกนน าถูกเจ้าหน้าที่รัฐจับกุม

และถูกประหารชีวิตในช่วงเวลานั้น  
 
ในช่วงยุคระเบียบใหม่ นอกจากขบวนการ DI จะเป็นที่รับรู้ว่าเป็นภัยคุกคามต่อรัฐแล้ว 

ฝ่ายการเมืองอินโดนีเซียยังใช้การก่อความไม่สงบของขบวนการเพื่อสนองตอบต่อเป้าประสงค์ทาง

การเมืองตนเองมาต้ังแต่สมัยซูการ์โน กล่าวคือ ขณะที่กลุ่มการเมืองชาตินิยมต่อต้านอุดมการณ์

ของขบวนการ DI ที่ต้องการต้ังรัฐอิสลาม พรรคฝ่ายค้านก็ชี้ให้เห็นถึงความล้มเหลวของรัฐบาลใน

การจัดการกับกลุ่มกบฏดังกล่าว ส่วนผู้น าระดับรากหญ้าแม้ไม่เห็นด้วยกับการก่อกบฏ แต่พวกเขา

มองว่า ขบวนการDI กลับเป็นคู่ต่อสู้ที่ส าคัญของพรรค PKI ที่ก าลังขยายอิทธิพลไปทั่วอินโดนีเซีย 

ในช่วงท้ายของรัฐบาลซูฮาร์โต รัฐบาลเปิดเผยว่าผู้น า DI ได้ก่อต้ังกลุ่ม Komando Jihad ขึ้นใน

ค.ศ.1977 
 
 นอกจากจะมีการมุ่งปราบปรามขบวนการ Komando Jihad รัฐบาลก็ได้ปราบปรามผู้น า

และขบวนการหลายขบวนการด้วยกัน เช่น เดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 1978 มีการจับกุมและตัดสิน

ลงโทษอบู บาการ์ บาชีร์ ผู้น ามุสลิมในฐานะที่เป็นสมาชิกของขบวนการ DI ซึ่งถูกกล่าวหาว่าเป็น

                                                   
28 Ibid.,pp.82-83. 
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แกนน าในการก่อความไม่สงบในประเทศหลายครั้ง หลังยุคซูฮาร์โต รัฐบาลมีหลักฐานว่าเขาก่อต้ัง

กลุ่ม JI ที่สร้างความรุนแรงไปทั่ว รวมทั้งเหตุการณ์ความรุนแรงในบาหลีเมื่อ ค.ศ. 200229  
 
  กระนั้นในช่วงท้ายของรัฐบาลซูฮาร์โต ความรุนแรงจากกลุ่มมุสลิมติดอาวุธมีจ านวน

ลดลงอย่างมาก เนื่องจากต้ังแต่ในช่วงท้ายทศวรรษที่1980 กลุ่มผู้น ามุสลิมส่วนใหญ่ ท่ีมี

ความสัมพันธ์กับขบวนการ DI ถูกจับกุมอย่างกว้างขวางหรือไม่ก็พยายามหนีออกนอกประเทศ 

นอกจากนี้ มีความพยายามของซูฮาร์โตที่จะเพิ่มความร่วมมือและสนับสนุนกิจกรรมต่างๆให้กับ

ชาวมุสลิมมากขึ้น ตัวอย่างที่ชัดเจนที่สุดในช่วงของ ค.ศ.1960-1970  ซูฮาร์โตให้การสนับสนุนกลุ่ม

ดะวะห์ซึ่งเป็นกลุ่มเคลื่อนไหวดังกล่าวนี้เป็นขบวนการเชิงสังคม- ศาสนาที่ท างานประสานความ

ร่วมมือกับรัฐบาลยุคระเบียบใหม่ โดยต้องการสร้างอิทธิพลเหนือกลุ่มอิสลามนิยมความรุนแรง 

กล่าวได้ว่าในทศวรรษที่1990 ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับกลุ่มมุสลิมกระแสหลักมีความ

ใกล้ชิดกันมากขึ้นขณะที่กองก าลังมุสลิมค่อยๆ ถอนตัวออกไป30 

 

3. การก้าวลงของประธานาธิบดีซูฮาร์โต:ก าเนิดบทบาทของผู้น าองค์กรมุสลิมสายกลาง 

  

ในช่วงทศวรรษที่1980 เป็นช่วงที่สถานการณ์ทางการเมืองภายในประเทศก าลัง

เปลี่ยนแปลงไป นโยบายของซูฮาร์โตที่มีต่อชาวมุสลิมในประเทศก็เปลี่ยนแปลงไปอย่างมีนัยยะ

ส าคัญเนื่องด้วยปัจจัยหลายประการ ช่วงเวลาดังกล่าว ความสัมพันธ์ระหว่างผู้น าประเทศกับชาว

มุสลิมดีขึ้นตามล าดับ เขาเปลี่ยนภาพลักษณ์ตัวเองมาเป็นมุสลิมที่เคร่งครัดและสนับสนุนให้เกิด

การฟื้นฟูโครงการต่างๆ ของประเทศที่เอ้ือประโยชน์กับชาวมุสลิมไม่ว่าจะเป็นการศึกษา องค์กร

ทางศาสนา ธนาคารอิสลาม การอนุญาตให้สตรีมุสลิมสวมใส่ผ้าคลุมศีรษะ (jilbab)ในโรงเรียน 

และการสนับสนุนรายการทีวีของชาวมุสลิม การเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ์ของเขาในการเข้าถึง

อิสลาม สามารถสร้างความมั่นใจให้กับชาวมุสลิมได้ว่าเขาจะเป็นผู้น าที่ดี แต่อีกด้านหนึ่งก็มีเสียง

วิพากษ์วิจารณ์จากฝ่ายที่ต่อต้านรัฐบาลว่าการเปลี่ยนแปลงของเขาว่าล่าช้าเกินไป พวกเขากล่าว

ว่าการกระท าทั้งหมดนั้นเป็นเพียงการเสริมให้พลังอ านาจของซูฮาร์โตมีความแข็งแกร่งมากขึ้น 

                                                   
29 Ibid. 
30 Ibid.,pp.87-89. 
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อย่างไรก็ตามในช่วงค.ศ.1997 เป็นช่วงเวลาที่ประเทศต้องเผชิญกับผลกระทบของวิกฤติ

ทางเศรษฐกิจซึ่งเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องจากการด าเนินเศรษฐกิจของรัฐบาลและความผิดพลาดใน

การวางแผนเชิงยุทธศาสตร์ของประเทศ เช่น การอุตสาหกรรม การเกษตร การธนาคาร การ

ก่อสร้าง ข้อมูลข่าวสาร การคมนาคม  โทรคมนาคม และการท่องเที่ยว แทนที่เม็ดเงินจะไหลเข้ามา

ในชุมชนของชาวอินโดนีเซีย แต่กลับกระจุกตัวอยู่ในครอบครัวของกลุ่มคนรวยที่มั่งค่ัง เศรษฐกิจ

ของชาวมุสลิมส่วนใหญ่ถูกจ ากัดอยู่ในแค่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็กที่เป็นภาคส่วนที่ไม่เป็น

ทางการ ท าให้รู้สึกถึงความไม่เป็นธรรมซึ่งท าให้เกิดช่องว่างทางชนชั้นที่ร่ ารวยและชนชั้นที่ใช้

แรงงานงานเพิ่มมากขึ้น  น ามาสู่บทบาทของผู้น ากลุ่มมุสลิมหลักของประเทศในการต่อต้าน

ระบอบการปกครองของซูฮาร์โตเอง 
 

3.1 บทบาทของอับดุลเราะห์มาน วาฮิด 
 

ช่วงยุคระเบียบใหม่ รัฐบาลกดดันนักการเมืองอย่างหนัก ท าให้องค์กรมุสลิมต้องปรับการ

ท างานของตัวเองเพื่อได้รับการสนับสนุนจากรัฐ ค.ศ.1984 อับดุลเราะห์มาน วาฮิด ผู้น าองค์กร 

NU ใช้ยุทธศาสตร์ร่วมมือกับรัฐบาลและการเผชิญหน้ากับระเบียบใหม่ (accommodation and 

confrontation) ในช่วงเวลานั้น NU ยังไม่ได้เข้ามาร่วมมือกับรัฐบาลอย่างเต็มที่แต่เพียงเน้นการ

ท างานกิจกรรมทางศาสนา หลังจาก ค.ศ. 1996 รัฐบาลต่างสนับสนุนกลุ่ม NU อีกครั้งเพื่อสร้าง

พันธมิตรทางการเมืองและผลักดันพวกเขาให้เข้ามาท างานการเมืองมากขึ้นแม้ NU ต้องเผชิญหน้า

กับปัญหาการเมืองและความไม่เป็นธรรมต่างๆ ในระบบราชการ กระนั้น NU เลือกที่จะรักษาเสียง

ข้างมากของพรรค Golkar ซึ่งเป็นพรรครัฐบาลเพราะเป็นก าลังส าคัญในการสนับสนุนรัฐบาล

ต่อไป31 
  
อย่างไรก็ตามการตัดสินใจของ NU ในการให้ความร่วมมือกับระบอบการเมือง ท าให้กลุ่ม

มุสลิมขาดแนวร่วมส าคัญในการต่อต้านซูฮาร์โต ประกอบกับความพ่ายแพ้ของนางเมกาวาตี ซูการ์

โน บุตรี ผู้น าพรรค PDI ในการต่อต้านซูฮาร์โต ท าใหอั้บดุลเราะห์มานมองว่ายุคนี้เป็นยุคที่ดีในการ

สนับสนุนรัฐบาลมากกว่าการคัดค้าน แม้สมาชิกคนอ่ืนๆ จะรู้สึกผิดหวังกับบทบาททางการเมือง

                                                   
31 Ibid.,pp.148-149. 
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ของเขาท่ียังไม่ค่อยชัดเจนเท่าไหร่นัก แต่เหตุผลที่ชัดเจนประการหนึ่งคือการที่องค์กร NU ยังคงมุ่ง

สร้างความสัมพันธ์กับรัฐบาลเพื่อยังคงได้รับผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อไป กระนั้นการที่อับดุล

เราะห์มานยังคงสนับสนุนรัฐบาลซูฮาร์โตได้สร้างความโกรธเคืองให้กับกลุ่มที่สนับสนุน

ประชาธิปไตยร่วมทั้งสมาชิกบางส่วนของ NU ด้วย32  
 
แม้ผู้น าศาสนาจะสนับสนุนวาฮิดให้แยก NU ออกจากการเมือง เพื่อสร้างแรงกดดันในการ

ต่อต้านรัฐบาล แต่ผู้น าศาสนาส่วนใหญ่เห็นด้วยกับแนวทางสมานฉันท์กับรัฐบาล ดังนั้น NU จึง

สนับสนุนการเลือกต้ัง ใน ค.ศ.1997 ช่วงเวลานั้นอับดุลเราะห์มานเริ่มโจมตีอามีน ราอิส ผู้น า

มุสลิมสมัยใหม่ด้วยเหตุผลที่ว่าพยายามสนับสนุนตัวเองเข้ามาเป็นผู้น าในการต่อต้านตัวเข้ามาใน

การเมือง แม้สมาชิกส่วนใหญ่ของ NU จะสนับสนุนซูฮาร์โต แต่สมาชิกNU ที่เป็นคนรุ่นใหม่ยังคง

ต้ังค าถามต่อแนวทางขององค์กรที่ให้การสนับสนุนรัฐบาลเผด็จการ33  

 

3.2 บทบาทของอามีน ราอิส  
 

ในช่วงท้ายยุคซูฮาร์โต ความสัมพันธ์ของมูฮัมมะดิยะห์กับระบอบการเมืองยังคงมีความไม่

ลงรอยอยู่สูงมาก เมื่อกล่าวถึงอามีนเขาเป็นบุคคลที่ชื่นชอบของกลุ่มผู้น าของปัญญาชนมุสลิม

สมัยใหม่และร่วมงานกับรัฐบาลได้ง่าย องค์กรมูฮัมมะดิยะห์มักได้รับการสนับสนุนการก่อต้ัง

โรงเรียน โรงพยาบาลและสถาบันทางสังคมต่างๆ กระนั้นอามีนมักต้ังค าถามถึงเรื่องของความมี

ประสิทธิภาพในการบริหารประเทศของรัฐบาลช่วงยุคระเบียบใหม่ในท านองที่ว่า แม้ชุมชนมุสลิม

จะได้สิทธิพิเศษต่างๆ ตามกฎหมาย แต่ไม่สามารถเปลี่ยนแปลงลักษณะของระบอบที่กดขี่ได้ เช่น

การให้สิทธิพิเศษกับชาวจีนในเรื่องเศรษฐกิจและมักกีดกันคนไม่ใช่มุสลิมให้เข้ามาในระบบ

ข้าราชการ  ต่อมาในช่วงท้าย ค.ศ.1996 และ ค.ศ.1997 อามีนเริ่มวิจารณ์ซูฮาร์โตเกี่ยวกับการเอ้ือ

ประโยชน์ให้กับการพวกพ้องของเขามากขึ้น  วิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเมื่อ ค.ศ.1997 

                                                   
32 Ibid.,pp.150-151. 
33 Ibid.,p.151. 
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เป็นสิ่งตอกย้ าให้อามีนต้องร่วมมือกับมูฮัมมะดิยะห์มากขึ้นในการวิพากษ์วิจารณ์ระบอบการเมือง

อีกทั้งยังประกาศลงสมัครประธานาธิบดีใน ค.ศ. 199734 
  
ในช่วง ค.ศ.1996 การใช้มาตรการในการกดดันกลุ่มพรรคการเมืองอิสลามไม่ให้เข้ามี

บทบาทส าคัญทางการเมือง ท าให้อามีนไม่สามารถมีอิทธิพลเหนือพรรคการเมืองในสภาที่ปรึกษา

ประชาชนได้ ทว่า วิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจไม่สามารถหยุดยั้งเขาวิจารณ์ระบอบเผด็จการ แม้เม

กาวาตี ผู้น าพรรค PDI กับอับดุลเราะห์มานยังคงไม่วิจารณ์รัฐบาลในช่วงเวลานั้น แต่เขามีความ

พยายามในการสร้างพันธมิตรเพื่อต่อต้านซูฮาร์โตโดยร่วมมือกับอับดุลเราะห์มาน เมกาวาตี กลุ่ม

ชาตินิยม มุสลิมจารีตและมุสลิมสมัยใหม่35 แต่สุดท้ายอามีนไม่สามารถรวบรวมพันธมิตรให้เป็น

หนึ่งเดียวในการต่อต้านซูฮาร์โตได้ ท าให้เขาต้องกลับเข้ามาทบทวนยุทธศาสตร์การต่อต้านฝ่ายซู

ฮาร์ ช่วงเวลานั้น เมื่อเขารู้ว่า บีเจ ฮาร์บีบี ซึ่งเป็นผู้น ามุสลิมสมัยใหม่คนส าคัญในฝ่ายรัฐบาลซูฮาร์

โต จะได้รับการแต่งต้ังเป็นรองเป็นประธานาธิบดีเขาจึงลดการวจิารณ์ซูฮาร์โตน้อยลงไปด้วยเพราะ

บีเจ ได้สร้างความมั่นใจให้กับอามีนว่าจะสามารถเอาชนะวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจนี้ได้  กระนั้น

อามีนกลับถูกวิจารณ์อย่างหนักและถูกกล่าวหาว่าพยายามสนับสนุนบีเจ ฮาร์บีบี เพื่อหวังว่า

สมาชิกมูฮัมมะดิยะห์ จะได้เข้ามามีต าแหน่งส าคัญรัฐบาล เมื่อผลการเลือกต้ังออกมาปรากฏว่าซู

ฮาร์โตสามารถเข้ามาด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีเป็นสมัยสุดท้าย โดยมีฮาร์บีบีเป็นรอง

ประธานาธิบดี กลับท าให้การวิจารณ์รัฐบาลของเขาก่อนหน้าน้ีลดความส าคัญลงไป36 

 

3.3 องค์กรปัญญาชนมุสลิม(ICMI): การต่อต้านและการสร้างความร่วมมือ 
 

อาจกล่าวได้ว่ามีความเป็นไปได้น้อยในการที่กลุ่มอิสลามการเมืองจะร่วมกันสร้าง

พันธมิตรภายในเพื่อต่อต้านระบอบซูฮาร์โต กระนั้นก็มีการประนีประนอมระหว่างฝ่ายรัฐบาลและ

ฝ่ายสมาชิกองค์ปัญญาชนมุสลิม (Ikatan Cendekiawan Muslim Indonesia-ICMI)ท่ีเดิมเคย

วิจารณ์ซูฮาร์โต สมาชิก ICMI เห็นว่าความร่วมมือกับระบอบเป็นวิธีการที่ดีที่สุดในการเข้าไป

                                                   
34 Ibid.,p.157. 
35 Ibid.,p.158. 
36 Ibid.,p.167. 



 
 

 

63 

ถกเถียงกับรัฐบาลในประเด็นต่างๆได้  โดยเฉพาะการผลักดันให้เกิดการกระจายและการเข้าถึง

ทรัพยากรของของชนชั้นน าให้มาสู่ธุรกิจของชาวมุสลิม  อย่างไรก็ตามในปี ค.ศ.1997 สมาชิกมูฮัม

มะดิยะห์กับสมาชิก ICMI ต่างรู้สึกว่าซูฮาร์โตไม่ต้องการให้พวกเขาเข้าไปมีส่วนร่วมในการเมืองอีก

ต่อไป ทว่า สมาชิกบางส่วนของมฮูัมมะดิยะห์ยังไว้วางใจใน บี เจฮาร์บีบี รองประธานาธิบดี  ท าให้

สมาชิกมูฮัมมะดิยะห์บางส่วนสามารถเข้ามาด ารงต าแหน่งในฝ่ายข้าราชการ พรรคโกลคาร์และ

ฝ่ายกองทัพแห่งชาติจึงท าให้ ICMI เริ่มพัฒนาจุดยืนในการเข้ามาร่วมกับระบอบการเมืองเพื่อ

ตรวจสอบระบอบการเมืองอีกครั้งหนึ่ง โดยส่งสมาชิกเข้าท างานในฝ่ายราชการและต้ังข้อสังเกต

เกี่ยวกับการบริหารประเทศ  เช่น ความสงสัยในเรื่องการพัฒนาเทคโนโลยีของประเทศเพื่อพัฒนา

ศักยภาพทางการทหารของกองทัพ37 
 
ในไม่ช้าซูฮาร์โตก็ก้าวลงจากต าแหน่งเนื่องจากสถานการณ์การต่อต้านของกลุ่มนักศึกษา

ที่ไม่สามารถควบคุมได้ นอกจากนี้ การก่อความไม่สงบภายในประเทศยังเป็นเหตุให้สถานการณ์

ภายในประเทศเกิดความวุ่นวาย38 ในช่วงสุดท้าย ทั้งอับดุลเราะห์มาน เมวากาตี และนักการเมือง

สายชาตินิยม ต่างเกรงว่าการสนับสนุนให้ซูฮาร์โตลงจากต าแหน่งจะเปิดทางให้กลุ่มมุสลิม

สมัยใหม่เข้ามามีอ านาจ และจะเข้ามาก าหนดวาระต่างๆ ทางการเมือง อย่างไรก็ตามด้วยกระแส

การต่อต้านระบอบเผด็จการจากนักศึกษาและประชาชนอย่างหนักประกอบกับสถานการณ์วุ่นวาย

ภายในประเทศ ท าให้อับดุลเราะห์มาน เมกาวาตีและกลุ่มมุสลิมสมัยใหม่เลือกที่จะเข้าร่วมกับ

ขบวนการนักศึกษาและกลุ่มปัญญาชนผลักดันให้ซูฮาร์โตก้าวลงจากต าแหน่ง  

 

4.สรุป  

 

จะเห็นได้ว่าในช่วงต้นยุคระเบียบใหม่ แนวทางการเมืองของกลุ่มองค์กรมุสลิมมุ่งเน้นไปที่

การด าเนินยุทธศาสตร์การเข้ามามีส่วนร่วม (accommodation) ท าให้กลุ่มต่างๆ ได้รับการยอมรับ

ฐานะที่เป็นอิสลามพลเมือง (civil Islam) แต่ช่วงปลายยุคระเบียบใหม่พวกเขาเริ่มที่จะใช้สถาบัน

หรือตัวแทนในฐานะที่เป็นวิธีทางในการแยกตัวเองออกจากระบอบเผด็จการ และดึงตัวเองสู่

                                                   
37 Ibid.,pp.163-164. 
38 Ibid.,p.182. 
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รูปแบบใหม่ของการเป็นประชาธิปไตยมากขึ้น  ดังเช่นท่ีเกิดการเปลี่ยนแปลงในกลุ่มปัญญาชน

มุสลิมที่เป็นนักเคลื่อนไหวทางสังคม พวกเขาต้องการปฏิรูปและมีความต้องประชาธิปไตยมากขึ้น 

ส่วนกลุ่มการเมืองมุสลิมอ่ืนๆแม้ยังคงสนับสนุนพรรคการเมืองอย่างพรรคใหญ่อย่างพรรค Golkar 

และพรรค PPP ซึ่งเป็นพรรคชาตินิยม แต่พวกเขาก็มีความปรารถนาที่จะเห็นประเทศเปลี่ยนแปลง

ไปจากระบอบเผด็จการไปสู่ประชาธิปไตย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

บทที่ 4 

อิสลามการเมืองหลังยุคระเบียบใหม่ : ความท้าทายสู่ความเป็นประชาธิปไตย 

 

ค.ศ.1997 เป็นช่วงเวลาที่อินโดนีเซียเผชิญวิกฤติการณ์เศรษฐกิจ ตามมาด้วยความรุนแรง

ไปทั่วทั้งเมืองจาการ์ตา เมดาน โซโล  บันยูวางิ  ยอร์กยาการ์ตา ปาดัง และสุราบายา กระทั่งวันที่ 

21 พฤษภาคม ค.ศ.1998 เป็นวันที่กลุ่มนักศึกษามหาวิทยาลัย ปัญญาชน และนักเคลื่อนไหวทาง

การเมืองทั้งหลายร่วมผลักดันให้ประธานาธิบดีซูฮาร์โตลงจากต าแหน่งหลังจากปกครองประเทศ

มาเป็นเวลากว่า 32 ปี ช่วงเวลาดังกล่าวถือเป็นช่วงเวลาของความไร้เสถียรภาพทางการเมือง 

สังคม และเศรษฐกิจของอินโดนีเซียอย่างมาก  

หลังจากยุคระเบียบใหม่ อินโดนีเซียได้เข้าสู่ยุคการปฏิรูป (reformasi) ท าให้ภาคส่วน

ต่างๆ สามารถเข้ามาสู่พื้นที่ทางการเมือง โดยไม่มีอุปสรรคในเชิงของโครงสร้างของสังคมและ

วัฒนธรรมเป็นตัวขัดขวางดังในอดีต ช่วงเวลาดังกล่าวเกิดพรรคการเมืองอย่างไม่เป็นทางการกว่า

141พรรค ในจ านวนนั้นมีพรรคการเมืองมุสลิมกว่า 42 พรรค อีกทั้งยังเกิดการขยายตัวของกลุ่ม

อิสลามการเมืองอ่ืนๆ1 ประเด็นส าคัญที่ต้องการน าเสนอคือพลวัตของกลุ่มอิสลามการเมือง

นับต้ังแต่หลังยุคระเบียบใหม่จนถึงช่วงก่อนหน้า 9/11 ในสามประเด็นด้วยกัน ประเด็นแรก การ

ปรากฏขึ้นของกลุ่มอิสลามการเมืองต่างๆ หลังยุคระเบียบใหม่ ประเด็นที่สอง การก่อตัวและ

จุดสิ้นสุดในการเป็นพันธมิตรทางการเมืองของกลุ่มอิสลามการเมืองในช่วง 1999-2001 ประเด็นท่ี

สาม การปรากฏขึ้นของกลุ่มกองก าลังมุสลิมติดอาวุธต่างๆ หลังยุคซูฮาร์โต 

 

 

                                      

1 Bahtiar Effendy,  Islam and the state in Indonesia,1st(Singapore: Institute of Southeast 

Asian Studies,2003), p.199. 
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1. พลวัตของกลุ่มอิสลามการเมืองหลังยุคซูฮาร์โต 

หลังการปกครองของซูฮาร์โตในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1998 อินโดนีเซียเป็นประเทศโลก

มุสลิมประเทศหนึ่งที่น่าจับตามองนับแต่การเปลี่ยนผ่านจากยุคเผด็จการไปสู่ยุคประชาธิปไตย อีก

ทั้งยังเป็นหนึ่งในศูนย์กลางของการเปลี่ยนแปลงโลกมุสลิม กระนั้น ความส าเร็จของการปฏิรูป

อิสลามการเมืองในอินโดนีเซียไม่ได้เป็นที่รับรู้มากนักเพราะยังถูกบดบังไปด้วยความรุนแรงทาง

ชาติพันธุ์และศาสนาต้ังแต่ ค.ศ.1999-2000 ดังเช่น ความขัดแย้งระหว่างชาวคริสเตียนและชาว

มุสลิมทางตะวันออกของหมู่เกาะมาลุกุและในบางพื้นที่ใกล้สุลาเวสี  

กระแสประชาธิปไตยน ามาสู่กระบวนการผลักดันให้เกิดการเลือกต้ังในอินโดนีเซีย ผลการ

เลือกต้ังใน ค.ศ.1999 ปรากฏว่าพรรค Golkar ยังคงกุมเสียงข้างมากของประเทศ และแม้จะมี

พรรคการเมืองที่ยึดโยงอยู่กับอัตลักษณ์อิสลามอยู่เป็นจ านวนมากแต่พรรคเหล่านี้ก็มีแนวทางที่

แตกต่างกันไปไม่ว่าจะเป็นพรรคการเมืองที่ยึดเป้าหมายเพื่อสร้างรัฐบาลอิสลาม หรือพรรค

การเมืองอิสลามที่รับเอาหลักการปัญจศีลเพื่อให้ได้รับการสนับสนุนจากประชาชนในวงกว้าง โดย

ภาพรวม แม้อินโดนีเซียมีประชากรที่นับถือศาสนาอิสลามกว่า 85 เปอร์เซ็นต์ของผู้มีสิทธิการ

เลือกต้ัง แต่ปัจจัยอ่ืนๆ ก็ยังมีผลต่อการตัดสินใจทางการเมืองของพวกเขานอกจากศาสนาอิสลาม2 

กล่าวได้ว่าหลังยุคระเบียบใหม่สามารถจ าแนกกลุ่มอิสลามการเมืองต่างๆได้ ดังนี้  

1.1 กลุ่มพรรคการเมืองมุสลิมขององค์กรนะห์ดาตุลอูลามะอ์ 

ในช่วง ค.ศ.1973  ระบอบเผด็จการมักขวางกั้นการรวมตัวขององค์กรมุสลิมทั้งสองสายใน

การก่อต้ังพรรคการเมืองมุสลิม ผู้น าองค์กร NU จึงมีจุดยืนในการต่อต้านรัฐบาลซูฮาร์โตอย่างมาก  

แต่หลังจากยุคระเบียบใหม่ สมาชิก NU และผู้น าศาสนาต่างตอบรับการก่อต้ังพรรคการเมืองคือ

พรรค PKB (Partai Kebangkitan Bangsa) ในช่วงเวลานั้น แม้การก่อต้ังพรรคการเมืองของ

องค์กร NU จะเป็นการลดทอนความส าคัญของงานเชิงมิติสังคมและวัฒนธรรมขององค์กร กระนั้น 

                                      

2 Gordon P.Means,  Political Islam in southeast Asia, (Colorado: Lynne Rienner Publishers, 

2009), pp.295. 
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กลุ่มผู้น าศาสนาขององค์กร NU เองก็สามารถผลักดันการก่อต้ังพรรค PKB จนส าเร็จ โดยไม่ได้ยึด

ติดกับสัญลักษณ์ของศาสนาและอุดมการณ์แบบ อิสลาม-ชาตินิยม3  

หลังจากการล่มสลายของยุคระเบียบใหม่ พรรค PKB ซึ่งมีสมาชิก NU เป็นส่วนใหญ่ เข้า

ไปมีบทบาทในพรรค PPP ซึ่งเป็นพรรคการเมืองมุสลิมใหญ่ของประเทศได้มากขึ้น4 ชัยชนะของ

พรรคPKB ท าให้มีพรรคการเมืองแตกออกเป็นหลายพรรคด้วยกัน เช่นSUNI (Solidaritas Uni 

National Indonesia) PNU (Partai Nahdlatul Ummat) PKU (Partai Kebangkitan Ummat) 

ต่อมาเมื่ออับดุลเราะห์มาน วาฮิด ขึ้นด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี เขามักสนับสนุนประชาธิปไตย

และการธ ารงสันติภาพระหว่างประเทศ ในขณะเดียวกันก็ให้ความส าคัญกับองค์กร NU ที่เน้นงาน

ทางด้านศาสนาและวัฒนธรรมเป็นส าคัญ อีกทั้งส่งเสริมบรรยากาศทางสังคมและกระแสการเมือง

ที่เป็นประชาธิปไตย ดังนั้นแนวทางของนายอับดุลเราะห์มานจึงเป็นการผสมผสานกันระหว่าง

แนวทางแบบโลกวิสัยนิยม ชาตินิยม และอิสลามสายจารีตนิยม เพื่อปฏิรูปสถาบันทางการเมืองที่

สามารถเข้ากันได้กันได้กับหลักการอิสลามและสังคมอินโดนีเซีย5 

1.2 กลุ่มพรรคการเมืองมุสลิมขององค์กรมูฮัมมะดิยะห์ 

หลังยุคซูฮาร์โตพรรค PAN เป็นพรรคการเมืองที่มีบทบาทมากกว่าพรรคการเมืองใหม่อ่ืนๆ 

ไม่ว่าจะเป็นบทบาททางการทหาร เศรษฐกิจ ชีวิตความเป็นอยู่ การต่อต้านการคอรัปชั่น สิทธิ

มนุษยชน เป็นต้น ความเข้มแข็งของ PAN สะท้อนให้เห็นถึงความเชี่ยวชาญของพรรคในการวาง

แนวทางการเมืองต่างๆ อีกทั้งยังประกาศพร้อมที่จะเข้ามาร่วมกันเป็นพันธมิตรกับพรรค PDI 

(Partai Demokrasi Indonesia)6 อย่างไรก็ตามยังมีความขัดแย้งภายในพรรคการเมือง PAN 

(Partai Amanat Nasional) ในช่วงที่ก่อต้ังพรรคการเมือง เพราะอามีน ราอิสผู้น าองค์กรมูฮัมมะดิ

                                      

3 Marcus Mietzner,  “Nationalism and Islamic politics: Political Islam in the post-Suharto era” 

in Reformasi: Crisis and change in Indonesia, eds. Arief Budiman, Barbara Hatley and Damien 

Kingburry. (Australia: Monash Asia Institute, 1999), p.175. 
4 Ibid.,pp.184 
5 Ibid. 
6 Ibid.,pp.188-189. 
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ยะห์รับเอาแนวทางชาตินิยมมาเป็นพื้นฐานส าคัญของพรรคมากกว่าแนวทางศาสนาอิสลาม   

ขณะที่ PAN ยังคงมีความสัมพันธ์กับกลุ่มองค์กรมุสลิมปฏิรูปสายเคร่งครัดอ่ืนๆ นอกภาครัฐ เช่น  

DDII  (Dewan Da'wah Islamiyah Indonesia)หรือ KISDI (Komite Indonesia untuk 

Solidaritas Dunia Islam - KISDI) ในเรื่องการร่วมมือกันต่อต้านกระแสการโจมตีโลกมุสลิมจาก

ภายในและภายนอกประเทศ อย่างไรก็ตามอามีนต้องระมัดระวังว่าจะท าให้กลุ่มมุสลิมบางกลุ่มไม่

พอใจกับแนวทางของเขา ในขณะที่ยังคงใช้ความพยายามน าเอาแนวทางพหุนิยมมาปรับใช้เพื่อ

สร้างความร่วมมือกันจากหลายกลุ่มศาสนาและชาติพันธุ์ แม้อาจยังไม่ได้รับการยอมรับทั้งหมด 7  

1.3 กลุ่มพรรคการเมืองมุสลิมอื่นๆ  

หลังจากยุคระเบียบใหม่ยังคงมีกลุ่มมุสลิมสมัยใหม่อ่ืนๆอีกเป็นจ านวนมากรวมตัวกันเพื่อ

ก่อต้ังพรรคการเมืองตามแนวทางของพรรคมัสยูมิที่เคยถูกห้ามในช่วงทศวรรษ 1960 ตัวอย่างเช่น 

พรรค PBB (Partai Bulan Bintang) เป็นพรรคที่มีฐานเสียงอยู่ทางเกาะสุมาตราและกะลิมันตัน 

ในช่วงแรกพรรค PBB เป็นพรรคที่ชูอุดมการณ์อิสลามอย่างชัดเจนแตกต่างจากพรรคการเมือง

มุสลิมส่วนหนึ่งที่ชูแนวทางแบบโลกวิสัยหรือหลักปัญจศีล กระนั้นพรรคยืนยันว่าต้องการพัฒนา

ระบบของการเมืองที่เข้มแข็งโดยไม่ใช้ความรุนแรงและเคยเสนอให้มีเขตปกครองตนเองมากกว่า

การก่อต้ังรัฐอิสลาม  

อย่างไรก็ตามต่อมา PBB ก็ปรับยุทธศาสตร์ของตัวเองโดยการรับเอาแนวทางชาตินิยมเข้า

มา8 นอกจากนี้ยังมีพรรคการเมืองมุสลิมในกลุ่มนี้ที่ได้รับแรงบันดาลใจจากแนวทางพหุนิยม เช่น 

PK (Partai Kealilan) และ KAMMI (Kesatuan Aksi Mahasiswa Muslim Indonesia)ท่ีก่อต้ัง

ขึ้นมาจากเครือข่ายนักศึกษามุสลิมที่เคยรวมตัวกันต่อต้านประธานาธิบดีซูฮาร์โต พวกเขามี

ความหวังว่าจะสามารถก่อต้ังพรรคการเมืองมุสลิมที่เปรียบเสมือนเป็นสะพานเชื่อมโยงชาวมุสลิม

สมัยใหม่และชาวมุสลิมสายแบบจารีตประเพณีเข้าด้วยกัน9  

                                      

7
 Ibid. 

8 Ibid.,pp.189-191. 
9 Ibid.,pp.191-192. 
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โดยสรุป การก่อตัวของพรรคการเมืองมุสลิมที่มากขึ้นในช่วงหลังยุคระเบียบใหม่ ส่วน

ใหญ่จะมีลักษณะของการผสมผสานกันระหว่างอุดมการณ์ ศาสนา ชาตินิยมและโลกวิสัย ซึ่ ง

แตกต่างจากยุคก่อนหน้านี้ท่ีพรรคการเมืองมุสลิมมักเน้นอุดมการณ์อิสลามอย่างเข้มข้น อย่างไรก็

ตาม มีความแตกต่างภายในกลุ่มพรรคการเมืองอิสลามต่างๆ กล่าวคือ องค์กร NU  ได้จัดต้ังพรรค

การเมือง PKB แต่มักไม่ยึดติดกับสัญลักษณ์ทางศาสนา อีกทั้งยังมีสมาชิกขององค์กรเข้าไปมี

บทบาทส าคัญ ในพรรค PPP  ซึ่งเป็นการเมืองใหญ่ของประเทศ  ส่วนองค์กรมูฮัมมะดิยะห์มีการ

จัดต้ังพรรคการเมือง PAN ซึ่งรับเอาแนวทางชาตินิยมและพหุนิยมเข้ามาเช่นเดียวกัน แต่ต้อง

เผชิญกับข้อวิจารณ์ต่างๆ ในเรื่องความสัมพันธ์พิเศษกับกลุ่มชนชั้นน าทางการเมืองของรัฐบาลบีเจ 

ฮาร์ บีบี และกลุ่มองค์กรมุสลิมสมัยใหม่เช่น DDII หรือ KISDI ที่นิยมแนวทางอิสลามมากกว่า ส่วน

พรรคอ่ืนๆ เป็นพรรคการเมืองที่ด าเนินตามแนวทางของพรรคมัสยูมิที่ไม่ได้มีเป้าหมายของการ

จัดต้ังรัฐอิสลามแต่ยังนิยมแนวทางอิสลามมากกว่าพรรคการเมืองอ่ืนๆ อย่างเห็นได้ชัด  

2. อิสลามการเมือง:ความขัดแย้งและจุดสิ้นสุด ค.ศ.1999-2001 

หลังยุคระเบียบใหม่ตามมาด้วยการขึ้นมาด ารงต าแหน่งในช่วงเวลาสั้นๆ ของ

ประธานาธิบดีคนที่สามของประเทศคือบาคารุดดิน ยูซุฟ ฮาบีบี หรือบี เจ ฮาร์บีบี [1998-1999]) 

พรรคฝ่ายรัฐบาลในขณะนั้นคือพรรค Golkar (Partai Golongan Karya) ท่ีส่วนใหญ่ประกอบไป

ด้วยสมาชิกองค์กรมุสลิมสมัยใหม่ไม่ว่าจะเป็น ICMI (Cendekiawan Muslim Indonesia) หรือ 

HMI (Himpunan Mahasiswa Islam) ในช่วงเวลานั้น แนวทางแบบพหุนิยมในการเมือง

อินโดนีเซียแสดงให้เห็นถึงวิสัยทัศน์มากที่สุดท่ามกลางความขัดแย้ งในกลุ่มพรรคการเมือง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเผชิญหน้าทางการเมืองและในเชิงอุดมการณ์ระหว่างพลังทางการเมืองไม่

ว่าจะเป็นการเมืองอิสลามและพรรคการเมืองแบบโลกวิสัยที่ยังคงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง10 

ในขณะเดียวกัน กระแสของการปฏิรูปประเทศ(reformasi) ก็เป็นโอกาสให้ประเด็น

กฎหมายอิสลามถูกหยิบยกขึ้นมาพูดอีกครั้งหนึ่ง ในช่วงท่ีประธานาธิบดี บี เจ ฮาร์บีบีด ารง

ต าแหน่งผู้น าประเทศ กลุ่มเคลื่อนไหวมุสลิมต่างๆ มีความต้องการในการน ากฎหมายอิสลามมาใช้

                                      

10 Ibid.,pp.194-195. 
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ในระดับท้องถิ่นตามภูมิภาคต่างๆของประเทศเพิ่มมากขึ้น พรรคการเมืองอิสลามต่างๆ ขณะนั้นไม่

ว่าจะเป็น PPP, PBB ,PNU ,PK  ต่างก็เห็นด้วยในการฟื้นกฎบัตรจาการ์ตา ที่ประกอบไปด้วย

ถ้อยค าเจ็ดค าอันเกี่ยวกับศาสนาอิสลามโดยเฉพาะที่ว่า คือ dengan kewajiban menjalankan 

syari’at Islam bagi pemeluk  pemeluknya (ด้านความรับผิดชอบในการที่จะเอาหลักปฏิบัติ

อิสลามมาใช้กับอิสลามมิกชน) แทนที่รัฐธรรมมาตราที่ 29 ซึ่งมีข้อความว่า “รัฐควรจะต้องมี

พื้นฐานอยู่บนความเชื่อในพระเจ้าองค์เดียว” ขณะที่พรรคการเมือง PAN,PKB ที่สังกัดองค์กร

มุสลิมใหญ่ทั้งสององค์กร ยังไม่เห็นด้วยกับการแก้ไขรัฐธรรมด้วยรูปแบบดังกล่าว ท าให้เกิดข้อ

ถกเถียงและน าไปสู่การล้มเหลวในการบรรจุข้อบังคับของการใช้กฎหมายอิสลามเข้ามาไว้ใน

รัฐธรรมนูญ11  

อย่างไรก็ตาม แรงบันดาลใจของการน ากฎหมายอิสลามมาบังคับใช้ยังคงเกิดขึ้นอย่าง

ต่อเนื่องในสภาท้องถิ่นต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นระดับจังหวัดหรือต าบล อีกทั้งเกิดการความต้องรูปแบบ

การปกครองตนเองและระบบการเลือกต้ังคณะผู้บริหารส่วนภูมิภาคทางตรง (pilkada) จะน ามาสู่

การออกกฎเกณฑ์บังคับใช้ชาริอะห์ในส่วนภูมิภาค (perda-syari’ah)ในหลายจังหวัดของ

อินโดนีเซียอาทิ อาเจะห์ สุมาตราตะวันตก เรียว บันเตน ชวาตะวันตก ชวาตะวันออก กะลิมันตัน

ใต้ สุลาเวสีใต้ มาลุกุเหนือ เป็นต้น กล่าวได้ว่าการบังคับใช้ชาริอะห์ในส่วนภูมิภาคถือว่าเป็น

ทิศทางใหม่ของการเมืองอิสลามในอินโดนีเซียที่ไม่เคยเกิดขึ้นในประวัติศาสตร์12 

ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1999 กลุ่มอิสลามการเมืองต่างๆ ทั้งกลุ่มมุสลิมสายจารีตประเพณี

และกลุ่มมุสลิมสมัยใหม่ต่างเข้าร่วมเป็นพันธมิตรทางการเมือง (poros tengah) เพื่อสร้างอ านาจ

ต่อรองกับกลุ่มการเมืองอ่ืนๆ การที่อามีน ราอิส ผู้น าพรรค PAN (Partai Amanat Nasional) และ

กลุ่มพรรคการเมืองอิสลามอ่ืนๆ เสนอให้นายอับดุลเราะห์มาน ผู้น าพรรค PKB เป็นประธานาธิบดี 

ท าให้เกิดข้อสงสัยว่าทั้งสองกลุ่มอาจร่วมมือกันเพื่อมอบต าแหน่งทางการเมืองให้กับอับดุลเราะห์

                                      

11
 Hoorhaidi Hasan , Islamic militancy, sharia, and democratic consolidation in post-Suharto 

Indonesia.[Online], 23 October 2007. Available from http://hdl/handle.net/10220/4399 

12 Ibid. 
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มาน ขึ้นเป็นประธานาธิบดีเพื่อสกัดกั้นกลุ่มพรรคและกองทัพที่สนับสนุนนางเมกาวาตี แม้กลุ่ม

มุสลิมสมัยใหม่และสมาชิก NU บางส่วนจะไม่ค่อยเห็นด้วยกับการเสนอให้อับดุลเราะห์มานขึ้น

เป็นประธานาธิบดี แต่พวกเขาก็ยังไม่อยากให้นางเมกาวาตีขึ้นมาด ารงต าแหน่งผู้น าประเทศ

เนื่องจากเกรงว่าอาจท าให้การท างานของกลุ่มพรรคการเมืองมุสลิมต่างๆ ท างานได้ยากมากขึ้น 

อีกทั้งต้องการป้องกันฝ่ายกองทัพที่มีความใกล้ชิดกับนางเมกาวาตีขึ้นมามีอ านาจ ดังนั้นในวันที่ 

20 ตุลาคม 1999 ด้วยเสียงสนับสนุนจากสภา MPR ท าให้นายอับดุลเราะห์มานสามารถขึ้นมา

ด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีคนที่สี่ของอินโดนีเซีย อีกทั้งยังสามารถดึงเสียงจากสภา MPR ซึ่งส่วน

ใหญ่เป็นสมาชิกของพรรคโกลคาร์เอาไว้ได้ ชัยชนะท าให้พรรค PKB สามารถขึ้นมาเป็นพรรคน าใน

ฝ่ายรัฐบาล ส่วนนางเมกาวาตีหัวหน้าพรรค PDI-P (Partai Demokrasi Indonesia Perjuangan) 

ก็ก้าวขึ้นมาด ารงต าแหน่งรองประธานาธิบดี13  

ความส าเร็จของการรวมเป็นกลุ่มอิสลามการเมืองดังกล่าวถือเป็นโอกาสที่ผลักดันระบอบ

เผด็จการทหารออกไปจากการเมือง อาจกล่าวได้ว่าการประนีประนอมระหว่างกลุ่มอิสลาม

การเมืองถือได้ว่าเป็นจุดเริ่มต้นของการเชื่อมโยงความแตกต่างระหว่างกัน ขณะเดียวกันก็แสดงให้

เห็นถึงความขัดแย้งระหว่างกลุ่มการเมืองอิสลามที่ค่อนข้างลึกซึ้งด้วย แม้รัฐบาลจะพยายาม

ผลักดันให้เกิดความมั่นคงภายในระบบการเมืองของอินโดนีเซีย แต่น่าเสียดายว่าหลังจากนายอับ

ดุลเราะห์มานได้รับต าแหน่งผู้น าอินโดนีเซีย เขากลับไม่ได้สานต่อการเป็นพันธมิตรทางการเมือง

กับกลุ่มนักการเมืองมุสลิมสมัยใหม่อย่างราบรื่น 

เมื่อมีการเลือกต้ังประธานาธิบดีคนที่สี่ในเดือนตุลาคม ค.ศ.1999 ผลปรากฏว่าอับดุล

เราะห์มาน วาฮิด (1999-2001)ได้ขึ้นเป็นผู้น าประเทศ กล่าวได้ว่าช่วงเวลานี้เป็นช่วงเวลาแห่งการ

สร้างความร่วมมือและความขัดแย้งภายในกลุ่มพรรคการเมืองต่างๆ กล่าวคือพรรค  PKB ให้การ

สนับสนุนเมกาวาตี ซูการ์โนบุตรีขึ้นเป็นประธานาธิบดี ร่วมกับพรรคชาตินิยม ฝ่ายกองทัพและ

พรรค Golkar แต่อีกฝ่ายหนึ่งคือกลุ่มการเมืองมุสลิมสมัยใหม่ยังไม่ต้องการให้นางเมกาวาตีขึ้นมา

                                      

13 Ibid.,p.261. 
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บริหารประเทศ เนื่องมาจากที่เธอเป็นสตรีและการไม่เห็นด้วยกับทัศนคติทางการเมืองของเธอที่

เป็นปรปักษต่์ออดีตประธานาธิบดีบี เจ ฮาร์บีบี14  

 อย่างไรก็ตามความแตกแยกเริ่มเกิดขึ้นภายในกลุ่มพันธมิตรทางการเมือง เมื่อเขาค่อยๆ

ขับไล่นักการเมืองมุสลิมผู้ที่ด ารงต าแหน่งส าคัญในรัฐบาลออกไป เช่นฮัมซะห์ ฮัซ นายพลวิรันโต 

ส่วนยูซุฟ คัลลา จากพรรคโกลคาร์ และลักสมานา ซูการ์ดิ จากพรรค PDI-P ก็เสียต าแหน่งทางการ

เมืองส าคัญอันเนื่องมากจากข้อหาการคอรัปชั่น  อาจกล่าวได้ว่า อับดุลเราะห์มานใช้เวลา 6 เดือน

หลังจากการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดี ในการสลายพันธมิตรทางการเมืองของเขา15 

ความคิดในการสลายพันมิตรของกลุ่มอิสลามการเมืองสร้างความตึงเครียดให้เกิดขึ้น

ภายในกลุ่มอิสลามการเมืองต่างๆในเวลานั้น อับดุลเราะห์มานถูกวิจารณ์จากนักการศาสนามุสลิม

สมัยใหม่ว่าไม่ค่อยเห็นใจชาวมุสลิมในประเทศ นอกจากจะโยกย้ายผู้น ามุสลิมคนส าคัญออกจาก

ต าแหน่งรัฐมนตรีแล้ว ยังผลักดันนโยบายต่างๆที่กระทบต่อความรู้สึกของผู้คนในประเทศ ไม่ว่าจะ

เป็นการเปิดความสัมพันธ์ทางการค้ากับอิสราเอล การริเริ่มให้สภาที่ปรึกษาประชาชนยกเลิกการ

ห้ามกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มคอมมิวนิสต์ ที่ย้อนไปต้ังแต่ค.ศ.1966  นอกจากนี้ในมุมของนัก

เคลื่อนไหวทางการเมืองชาวมุสลิม เขาไม่ค่อยใส่ใจกับชะตาชีวิตของชาวมุสลิมที่เกิดขึ้นท่ามกลาง

ขัดแย้งในจังหวัดมาลุกุและจังหวัดมาลุกุเหนือ  

ประเด็นนี้สร้างความไม่พอใจให้กับชาวมุสลิมต่างๆมากถึงกับมีการเดินประท้วงที่จตุรัสโม

นาสที่กรุงจาการ์ตาในเดือนมกราคม ค.ศ. 2000 ความขัดแย้งต่างๆ ดังกล่าวยิ่งท าให้กลุ่มมุสลิม

สมัยใหม่ขึ้นมาต่อต้านนายอับดุลเราะห์มาน ส่วนกลุ่มผู้รู้ศาสนาขององค์กร NU ก็แสดงให้เห็นถึง

ความกังวลกับการด าเนินการต่างๆ ของนายอับดุลเราะห์มานด้วย แต่หากพวกเขาวิจารณ์

ประธานาธิบดีมากเกินไปอาจกระทบต่อผลประโยชน์ขององค์กรเช่น เงินทุนสนับสนุนงานของ

โรงเรียนสอนศาสนาหรือสิทธิพิเศษต่างๆ ที่จะได้รับ ช่วงเวลานั้น กระแสการต่อต้านอับดุลเราะห์

                                      

14 Marcus Mietzner,  Military politics, Islam and the state in Indonesia: From turbulent 

transition to democratic consolidation, 1st (Singapore: ISEAS Publication, 2009), pp 260-261. 
15 Ibid.,p.262. 
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มานเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ขณะท่ีกลุ่มนักการเมืองมุสลิมสมัยใหม่ก็มีความขัดแย้งกับกลุ่มกองทัพ 

ผู้น าของโกลคาร์และรองประธานาธิบดี16 

กระนั้น สมาชิกขององค์กร NU ยังมีความพยายามในการรักษาต าแหน่งผู้น าประเทศไว้ได้

โดยการจัดการพูดคุยกับกลุ่มต่างๆ เช่นการพูดคุยกับกองทัพเพื่อพยายามให้อับดุลเราะห์มาน

ประนีประนอมกับกลุ่มพลังทางสังคมต่างๆ นอกจากน้ีความสัมพันธ์ของเขากับพรรคการเมืองอ่ืนๆ 

ที่ไม่ใช่พรรคการเมืองมุสลิมก็ค่อนข้างมีปัญหาและเป็นไปด้วยความลักลั่น นอกจากจะไม่

สนับสนุนพรรคการเมืองพันธมิตรแล้ว เขายังปฏิเสธการปฏิรูปกองทัพ เป็นผลท าให้พันธมิตรทาง

การเมืองที่มีความสัมพันธ์กับนายอับดุลเราะห์มานต้องสลายตัวออกไป นอกจากนี้ความขัดแย้งที่

เกิดขึ้นมายาวนานของกลุ่มการเมืองมุสลิมฝ่ายต่างๆ ในช่วง ค.ศ.1999-2004 ก็กระทบต่อ

ความสัมพันธ์ระหว่างประชนระดับรากหญ้าและผู้น าฝ่ายพลเรือนแทบทั้งหมด ความแตกแยก

ดังกล่าวท าให้ฝ่ายกองทัพกลับมีอ านาจเพิ่มมากขึ้น ในการจัดการกับความวุ่นวายต่างๆ ในช่วงที่

รัฐบาลฝ่ายพลเรือนขึ้นมาเป็นผู้น าของประเทศ17  

โดยสรุป ค.ศ.1999-2001 ถือเป็นช่วงเวลาของความไม่ลงรอยกันภายในกลุ่มอิสลาม

การเมือง ที่เห็นได้ชัดคือความสัมพันธ์ของกลุ่มมุสลิมสายจารีตประเพณีและกลุ่มมุสลิมสมัยใหม่ที่

แสดงบทบาทซ้อนทับกับบทบาททางการเมืองแบบทางการ นอกจากนี้ยังมีความแตกแยกทางการ

เมืองต้ังแต่ระดับผู้น าจนถึงในหมู่ประชาชนรากหญ้า ปัญหาดังกล่าวเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการ

ปฏิรูปกิจการต่างๆ ของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิรูปกองทัพซึ่งเป็นช่องว่างที่ท าให้มรดก

เผด็จการสามารถเข้ามาแทรกแซงในการเมืองภาคพลเรือน อย่างไรก็ตามท่ามกลางความไม่ลง

รอยกันระหว่างกลุ่มอิสลามการเมือง กระแสวิจารณ์ทิศทางของอิสลามการเมืองในประเทศที่เกิด

ขึ้นมาก่อนหน้านี้โดยกลุ่มปัญญาชนมุสลิมที่เป็นนักวิชาการและนักเคลื่อนไหว ก็มีส่วนส าคัญที่ท า

ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทิศทางของอิสลามการเมืองในเวลาต่อมาๆ 

 

                                      

16 Ibid.,pp.263-264. 
17 Ibid.,pp.268-270. 
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3.บทบาทของปัญญาชนมุสลิมกับทิศทางใหม่ของอิสลามการเมือง 

หลังจากยุคซูฮาร์โต พัฒนาแนวทางอิสลามการเมืองใหม่ที่แตกต่างจากในช่วงสาม

ทศวรรษที่ผ่านมา โดยเฉพาะต้ังแต่ช่วงปลายยุคระเบียบใหม่ กลุ่มมุสลิมที่เป็นทั้งปัญญาชนและ

นักเคลื่อนไหว ต่างให้ความส าคัญกับพัฒนาแนวทางอิสลามการเมืองในเชิงสัญลักษณ์น้อยลง มา

สู่การรวมตัวกันของปัญญาชนมุสลิมเพื่อที่จะสร้างแนวความคิดอิสลามการเมืองทั้งในเชิงของ

ความคิดและการปฏิบัติด้วย พวกเขาเริ่มต้นจากค าถามว่า การพัฒนาแนวทางอิสลามการเมืองใน

อินโดนีเซียหลังยุคซูฮาร์โตเป็นอย่างไร เมื่อย้อนไปในช่วงทศวรรษ1950-60 นักการเมืองมุสลิมส่วน

ใหญ่มีจุดยืนในเรื่องนี้ว่าอิสลามเต็มไปด้วยแนวความคิดในเรื่องการปกครองเหมือนในบางประเทศ

ในโลกมุสลิมอ่ืนๆ คือ อิสลามนั้นเป็นทั้งศาสนาและรัฐ (Inna al-Islam al din wa al-dawla) ซึ่ง

หมายถึงการรับเอาแนวทางอิสลามเข้ามาเป็นพื้นฐานของรัฐ อย่างไรก็ตาม ปัญญาชนมุสลิมรุ่น

ใหม่ที่เป็นทั้งนักวิชาการและนักกิจกรรมต่างก็มีความสนใจเรื่องของศาสนาและการฟื้นฟูศาสนา

อิสลามในบริบทของสังคมอินโดนีเซีย พวกเขามีเชื่อว่าคุณค่าของอิสลามไม่จ าเป็นต้องมีการผสาน

กันเข้ากับรัฐ องค์กรทางการเมืองหรือแข่งขันอยู่ในระดับเดียวกัน แต่ก็ไม่ใช่ว่ามีการแยกกัน

ระหว่างศาสนากับการเมืองอย่างสิ้นเชิง เพียงแต่ในความเป็นจริงการน ารัฐและศาสนามา

เทียบเคียงอย่างเท่าเทียมกันน าไปสู่ความสับสนในเชิงโครงสร้างของรัฐและคุณค่าของอิสลาม18  

แนวความคิดดังกล่าวเป็นการปฏิรูปอิสลามของกลุ่มปัญญาชนมุสลิมร่วมสมัยซึ่งมี

บทบาทส าคัญตั้งแต่ช่วงทศวรรษที่ 1970  พวกเขาตระหนักรู้ความเป็นจริงของสังคมการเมืองและ

ให้คุณค่ากับหลักการปัญจศีล พวกเขามีทัศนะว่าในความเป็นจริงแล้วอิสลามเน้นบทบาททาง

สังคมมากกว่าบทบาทที่เกี่ยวข้องกับระบอบการปกครองหรือสถาบันทางการเมือง ดังนั้นไม่ว่าใคร

จะน าหลักการต่างๆ ไปใช้ไม่ว่าจะเป็นผู้รู้ทางศาสนา (อูลามา) หรือ นักเคลื่อนไหวทางการเมือง จึง

ต้องไตร่ตรองให้รอบคอบเสียก่อน19   

                                      

18Bahtiar Effendy,  Islam and the state in Indonesia, pp.103-104. 
19

 Ibid.,pp.104-105 
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กล่าวได้ว่า การปรากฏขึ้นของปัญญาชนมุสลิมสมัยใหม่นั้นเป็นการตรวจสอบการฟื้นฟู

ของศาสนาอิสลามใหม่ที่ในเรื่องของหลักฐานทางคัมภีร์อัลกุรอานและฮาดิษ  [วัจนะของนบีมูฮัม

หมัด(ซ.ล.)] โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเมือง พวกเขาต้ังค าถามว่าจริงหรือไม่ที่

อิสลามมีการวางแนวทางชัดเจนในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการเมืองหรือระบอบของการปกครอง โดย

พิจารณาจากการที่ประเทศมุสลิมต่างๆ ได้เผชิญหน้ากับแนวคิดต่างๆ ที่เกี่ยวข้องมากมาย ได้แก่

แนวความคิดอิสลามการเมืองแบบด้ังเดิมที่เสนอโดย  อบู อัล หะซัน อัล มาวัรดี ,อิบนุ ตัยมียะฮ์ 

และปัญญาชนมุสลิมสมัยใหม่ท่ีวางแนวทางความสัมพันธ์ระหว่างอิสลามกับรัฐอย่างชัดเจน เช่น 

อาลี อับดุ  อัล ราซิก,เมาลานา ซัยยิด อบุล อะลา เมาดูดี หรือ ซัยยิด กุฏุบ20   

ต่อมา ปัญญาชนมุสลิมรุ่นใหม่ของอินโดนีเซียมีการตอบโต้ข้อท้าทายในเรื่องนี้ว่าในความ

เป็นจริงแล้ว แนวความคิดของการมีรัฐอิสลาม (dawlah Islamiyah) ไม่ได้ปรากฏอยู่ในคัมภีร์อัลกุ

รอาน แต่เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นมาใหม่ซึ่งเป็นผลผลิตของโลกมุสลิมที่เกิดขึ้นมาเพื่อต่อต้าน

การครอบง าของอาณานิคมตะวันตก การประกาศการมีรัฐอิสลามอย่างเป็นทางการไม่เคยเกิดขึ้น

ในระหว่างยุคกลางของอิสลาม แต่ในคัมภีร์อัลกุรอานระบุให้ความส าคัญกับการมีความยุติธรรม

และสังคมที่ดี ซึ่งเป็นเนื้อหาสาระที่ค่อนข้างที่จะเป็นสากล ส าหรับ นูรโคลิช มัดยิจ นักวิชาการ

มุสลิมท่านหนึ่งให้ความเห็นว่าแนวความคิดของการมีรัฐอิสลามอย่างเป็นทางการถูกน าเสนอโดย

กลุ่มการเมืองอิสลามช่วงก่อนหน้านี้เพื่อตอบโต้การเข้ามาครอบง าของอุดมการณ์ในแบบตะวันตก 

แนวคิดสังคมนิยมและทุนนิยม21  

เมื่อกล่าวถึงประเด็นการได้มาซึ่งอ านาจทางการเมือง ปัญญาชนมุสลิมไม่ว่าจะเป็น นูรโค

ลิช มัดยิจ, ฮารูน นาซูติออน, อับดุลเราะห์มาน วาฮิด และ มูนาวีร ชัดซาลิ มีทัศนะที่ตรงกันว่า การ

สืบทอดอ านาจทางการเมืองไม่ได้เกิดขึ้นในช่วงแรกของประวัติศาสตร์อิสลามและศาสดามูฮัมหมัด 

(ซ .ล .)  ไม่ได้ ต้องการก่อรูปของรัฐอิสลามขึ้นมา แต่เพียงให้แนวทางในประเด็นที่มีการ

เฉพาะเจาะจงลงไปว่าผู้ปกครองจะต้องมีการบังคับโดยหลักการของการปรึกษาหารือร่วมกัน (การ

                                      

20
 Ibid.,p.105. 

21
 Ibid. 
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ชูรอ-syura)22 นอกจากนี้ อิสลามมีหลักการส าคัญที่เข้ามามีส่วนช่วยการบริหารงานของรัฐและ

แง่มุมเกี่ยวกับเรื่องของการปกครอง เช่น หลักของความยุติธรรม (adl) และ หลักความเท่าเทียมกัน 

(musawah) ทั้งหมดสะท้อนแนวทางการบริหารบ้านเมืองในช่วงต้นของศาสนาอิสลามหรือในเวลา

ที่ท่านศาสดามีชีวิตอยู่ เรียกว่ารูปแบบการปกครองมาดินะห์ (Mitsaq al Madinah) ซึ่งหมายถึง

การปกครองที่มีกฎเกณฑ์ในเรื่องความสัมพันธ์ทางสังคมและการเมืองในชุมชนความเชื่อ ท่ี

ประกอบไปด้วยชาวยิว มุสลิม และชนเผ่าต่างๆ เป็นชุมชนแห่งความเชื่อที่อยู่ร่วมกัน  (อุมมะห์-

Ummah)23  

อะห์หมัด ชารีฟ มะอารีฟ ให้ความเห็นว่า แนวทางการปกครองมาดินะห์ เป็นเอกสารชิ้น

ส าคัญที่มีการแสดงถึงความสัมพันธ์พื้นฐานของอิสลามและรัฐ หรือความสัมพันธ์ของอิสลามกับ

การเมือง มูนาวีร์ปัญญาชนมุสลิมอินโดนีเซียเสนอไว้ในหนังสือของเขา  คือ Islam dan Tata 

Negara (อิสลามและการบริหารงานของรัฐ)ว่า ธรรมนูญมาดินะห์ไม่ได้ให้ความส าคัญกับอิสลาม

ในฐานะที่เป็นศาสนาของรัฐอย่างเป็นทางการเท่านั้น 24  เมื่อกล่าวถึงธรรมนูญมาดินะห์และ

หลักการปัญจศีล กล่าวได้ว่าทั้งสองหลักการมีความสัมพันธ์กันในเชิงของชุมชนทางสังคมที่มี

ความหลากหลายและมีการสะท้อนความคิดในเรื่องของการเป็นพี่น้องกันและกัน (Ummah, 

Ukhuwwah Islamiyah) แนวทางของ Ukhuwwah Islamiyah ดังกล่าวไม่ได้อยู่บนพื้นฐานของ

ศาสนาอย่างเดียวแต่อยู่ที่การประสบความส าเร็จในเป้าหมายเชิงสังคมและการเมือง ซึ่งรวมไปถึง

ความถูกต้อง ความเท่าเทียมกัน การเข้ามามีส่วนร่วมกับสังคมและรัฐ25 

           แม้จะปฏิเสธไม่ได้ว่าการพัฒนาของอิสลามการเมืองในช่วงเวลานับจากการล่มสลายของ

ยุคระเบียบใหม่ต้องเผชิญกับความท้าทายหลายประการด้วยกัน ทั้งการแข่งขันภายในกลุ่มอิสลาม

การเมืองเองหรือการต้องเผชิญหน้ากับการแข่งขันทางการเมืองกับฝ่ายอุดมการณ์ทางการเมือง

                                      

22 Ibid.,pp.104-105. 
23 Ibid.,p.107 
24 Ibid. 
25 Ibid.,pp.111-112. 
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อ่ืนๆ เห็นได้จากการสถิติการเลือกต้ัง ค.ศ.1999 ที่ชาวอินโดนีเซียเลือกพรรคการเมืองอิสลาม

น้อยลงไปและการที่กลุ่มอิสลามการเมืองไม่ประสบกับความส าเร็จในการใ ช้อิสลามในเชิง

สัญลักษณ์ก็เพื่อที่จะดึงการสนับสนุนจากชาวมุสลิมอินโดนีเซีย อาจน ามาสู่ข้อสรุปที่ว่าศาสนา

ไม่ได้เข้ามาเกี่ยวข้องกับการเมืองอีกต่อไป  

อย่างไรก็ตามข้อสรุปดังกล่าวยังไม่ตรงกับแนวโน้มท่ีมุสลิมให้ความส าคัญกับหลักการ

และการปฏิบัติตามแนวทางของอิสลามมากขึ้น เห็นได้จากผลส ารวจของที่จัดท าโดยศูนย์การวิจัย

อิสลามและสังคม (Pusat Pengkajian Islam dan Masyarakat-PPIM) ชี้ว่า แม้ชาวอินโดนีเซียที่

จะสนับสนุนพรรคการเมืองลดลงอย่างเห็นได้ชัดจาก 22.6 เปอร์เซ็นต์ในช่วงของ 2001 และ 21.1 

เปอร์เซ็นต์ใน ค.ศ.2002 แต่ผลส ารวจแสดงให้เห็นว่าผู้มีสิทธิ์เลือกต้ังให้ความส าคัญกับศาสนา

อิสลามเพิ่มมากขึ้น จากผลส ารวจแสดงให้เห็นว่าชาวอินโดนีเซียกว่า 57 เปอร์เซ็นต์ ใน ค.ศ.2001

และอีกว่า 67 เปอร์เซ็นต์ ค.ศ.2002 มีความคิดเห็นว่าอินโดนีเซียควรอยู่บนพื้นฐานของค าสอนของ

ศาสนาอิสลามซึ่งเป็นทางเลือกที่ดีที่สุดส าหรับอินโดนีเซีย นอกจากนี้ผลส ารวจเกี่ยวกับทัศนะคติ

การใช้กฎหมายอิสลาม ปรากฏว่าชาวมุสลิมกว่า 61.4 เปอร์เซ็น ใน ค.ศ.2001 และ 70.8 

เปอร์เซ็นต์ ใน ค.ศ.2002 เห็นด้วยกับการใช้กฎหมายอิสลามโดยภาพรวมแต่ยังไม่ยอมรับแง่มุม

ของการใช้กฎหมายอิสลามที่มีมาตรการที่รุนแรง26 มีการวิเคราะห์กันว่า การสนับสนุนที่ลดลงของ

อิสลามการเมืองในการเมืองอินโดนีเซีย ไม่ใช่ประเด็นเรื่องของการไม่น าศาสนามาเกี่ยวข้องกับ

                                      

26
 Sunny Tanuwidjaja,  “Political Islam and Islamic Parties in Indonesia critically assessing 

the evidence of Islam's political decline”, Contemporary Southeast Asia 32,1 (April 2010): 37 

นอกจากนีใ้นงานของ Sunny Tanuwidjaja ยังมีผลส ารวจจากสถาบันตา่งๆ ต่อเนื่องมาจนถึงปี 

2009  คือ ผลส ารวจจาก PPIM 2007 ,Centre for Strategic and International Studies (CSIS) 2009 และ 

Universitas Islam Nasional (UIN) ผลส ารวจทั้งหมดชีว้่าอิสลามยังมคีวามส าคัญในฐานะเป็นหน่ึงในอัต

ลักษณ์ของชาติและชาวมุสลิมคอ่นข้างมคีวามเคร่งครัดในศาสนาอย่างไรก็ตามชาวมุสลิมส่วนใหญ่กว่า 90 

เปอร์เซ็นตย์ังให้ความส าคัญกับหลักการปัญจศีลและรัฐธรรมนญูปี 1945 ใน Sunny Tanuwidjaja,  “Political 

Islam and Islamic Parties in Indonesia critically assessing the evidence of Islam's political decline”, 

Contemporary Southeast Asia 32,1 (April 2010). 
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การเมือง แต่เป็นการเพิ่มขึ้นของการสร้างแรงบันดาลใจแบบอิสลามท่ีเป็นลักษณะของการอยู่

ร่วมกันในสังคมที่มีความแตกต่าง (accommodation)มากขึ้น ดังนั้นจึงเป็นความจริงว่าเกือบ

ครึ่งหนึ่งของชาวอินโดนีเซียยังคงสนับสนุนให้มีการใช้กฎหมายอิสลามทั้งในภาครัฐและสังคมซึ่ง

แสดงให้เห็นว่าอิสลามยังคงมีบทบาทอย่างมากในเรื่องนี้ 

โดยสรุป บทบาทของกลุ่มปัญญาชนต่อทิศทางการอิสลามการเมืองมีส่วนส าคัญอย่าง

มากต่อการก าหนดทิศทางอิสลามการเมืองหลังยุคเผด็จการ พวกเขาเน้นให้เห็นถึงบทบาททาง

สังคมที่มากกว่าบทบาททางการเมืองการปกครอง ซึ่งเป็นการปฏิเสธประเด็นการก่อต้ังรัฐอิสลาม

อย่างเป็นทางการ แต่เน้นการน าหลักการของศาสนามาใช้อย่างเฉพาะเจาะลงในประเด็นที่เป็น

ประโยชน์ต่อการบริหารประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับความเป็นจริงว่าชาวอินโดนีเซียมักจะให้

ความส าคัญกับคุณค่าของศาสนาอิสลามแบบไม่เป็นทางการมากกว่า สิ่งนี้สะท้อนให้เห็นว่าชาว

อินโดนีเซียให้ความส าคัญกับหลักปัญจศีลในฐานะเป็นหลักการพื้นฐานส าคัญของประเทศ 

4.กองก าลังมุสลิมติดอาวุธและการฟื้นขึ้นของกลุ่มมุสลิมฐานรากนิยม 

แม้การล่มสลายของยุคระเบียบใหม่จะเป็นโอกาสให้ชาวอินโดนีเซียก้าวเข้าสู่ยุคแห่งการ

เรียนรู้ในระบอบประชาธิปไตยมากขึ้น แต่การด ารงอยู่ของกลุ่มกองก าลังติดอาวุธมุสลิมและกลุ่ม

มุสลิมนิยมแนวทางแบบฐานรากบางส่วนยังคงท้าทายการด ารงอยู่ของอินโดนีเซียภายใต้หลักการ

ปัญจศีล พวกเขาเรียกร้องการใช้กฎหมายอิสลามที่ยังคงเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และเข้มข้น

โดยเฉพาะในช่วงทศวรรษของการฟื้นฟูอิสลามทั่วโลกในช่วงทศวรรษที่ 1970  โดยผลักดันรัฐบาล

บรรจุกฎบัตรจาการ์ตาเข้ามาไว้ในรัฐธรรมนูญ 194527กลุ่มที่มีความโดดเด่น ได้แก่ กลุ่ม Laskar 

Jihad กลุ่ม MMI (Majelis Mujahideen Indonesia) และ HTI (Hizbut Tahrir Indonesia) ซึ่งต่าง

เรียกร้องให้ชาวมุสลิมสนับสนุนการใช้กฎหมายอิสลามเพื่อที่จะแก้ปัญหาวิกฤติการณ์ที่เกิดขึ้นใน

อินโดนีเซียในปัจจุบัน ดังนั้นพวกเขาจึงเรียกร้องให้ใช้กฎหมายอิสลามในฐานะเป็นธรรมนูญสูงสุด

เนื่องจากพวกเขามองว่าระบบการปกครองในรูปแบบปัจจุบันเป็นรูปแบบที่ไม่ชอบธรรมและเต็มไป

                                      

27 Tim Huxley,  Disintegrating Indonesia?: Implication for regional security, (New York: 

Oxford University Press, 2002), p.66. 
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ด้วยความทุจริต อย่างไรก็ตามมีสมาชิกของกลุ่มมุสลิมติดอาวุธมักตีความศาสนาเพื่อรับรองการ

ใช้มาตรการที่รุนแรงในการโจมตีสถานบันเทิงต่างๆ ที่พวกเขาอ้างว่าเป็นสิ่งชั่วร้ายและเป็นศัตรูของ

อิสลาม อาทิ คาเฟ่ ดิสโก้เทค คาสิโนและสถานบริการทางเพศต่างๆและไม่นิยมประนีประนอมกับ

รัฐบาลและการเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมือง28 

4.1 กลุ่ม MMI (Majelis Mujahideen Indonesia) 

กลุ่ม MMI เป็นกลุ่มกองก าลังมุสลิมนอกแบบที่ก่อต้ังขึ้นในเมืองยอร์กยาการ์ตา เมื่อค.ศ. 

2002  เกิดขึ้นจากการรวมตัวของกองก าลังติดอาวุธในเมืองต่างๆ เช่น โซโล ยอร์กยาการ์ตา เกอบู

เมน เปอโซเกอร์โต  ตาสิกมาลายา และมากัสสา การท าหน้าที่ของกลุ่ม MMI เป็นเสมือนการ

รวมตัวกันของขบวนการ Darul Islam ในอดีตที่เคยเป็นฝ่ายตรงกับข้ามกับซูฮาร์โตและมีความคิด

ในการน ากฎหมายอิสลามเข้ามาใช้ในอินโดนีเซีย ขณะที่สมาชิกบางส่วนมีความเห็นว่าอินโดนีเซีย

ควรจะต้องปกครองด้วยเคาะลีฟะห์(ผู้น าสูงสุดของศาสนาอิสลาม) และอิมามะ (ผู้น าศาสนา-

imama) ควบคู่ไปกับการญิฮาด (การต่อสู้ในแนวทางศาสนา) กลุ่ม MMI นิยมใช้ความรุนแรงเข้า

โจมตีสถานที่บันเทิงต่างๆ เช่น บาร์หรือโรงแรมและเชื่อในทฤษฎีสมคบคิดระหว่างไซออนนิสต์และ

สหรัฐอเมริกาในต่อต้านศาสนาอิสลาม แม้ทางกลุ่มมีสมาชิกเป็นจ านวนไม่มากแต่ก็ส่งกองก าลัง

สมาชิกเข้าไปต่อสู้ในจังหวัดมาลุกุ ที่เป็นพื้นที่ที่ก าลังเกิดความขัดแย้งระหว่างชาวคริสเตียนและ

ชาวมุสลิม29 

4.2 กลุ่ม Laskar Jihad  

Laskar Jihad เป็นกลุ่มกองก าลังมุสลิมนอกแบบที่โดดเด่นและได้รับความสนใจต้ังแต่ 

ค.ศ.2000 ในช่วงท่ีเกิดความขัดแย้งระหว่างพลเรือนระหว่างชาวคริสเตียนและชาวมุสลิมในมาลุกุ 

ในอดีตสมาชิกเคยเป็นส่วนหนึ่งของขบวนการดารุลอิสลาม (Darul Islam) ที่มีเป้าหมายให้

                                      

28 Hoorhaidi Hasan , Islamic militancy, sharia, and democratic consolidation in post-Suharto 

Indonesia.[Online], 23 October 2007. Available from http://hdl/handle.net/10220/4399 
29 Tim Huxley,  Disintegrating Indonesia?: Implication for regional security, (New York: 

Oxford University Press, 2002), pp.53-54. 



80 

อินโดนีเซียเป็นรัฐอิสลามในช่วงของการต่อสู้เพื่อปลดปล่อยอินโดนีเซียจากเจ้าอาณานิคมดัชท์   

ปัจจุบัน สมาชิกส่วนใหญ่ได้รับการศึกษาจากมหาวิทยาลัยและเป็นส่วนหนึ่งของเครือข่าย

นักศึกษา Laskar jihad น าโดย จาฟาร์ อูมาร์ ทาลิบ ผู้น าศาสนาชาวอินโดนีเซียเชื้อสายอาหรับซึ่ง

เคยเข้าร่วมต่อสู้ในสงครามอัฟกานิสถานในช่วง ค.ศ.1994-1999 พวกเขาอ้างว่ารัฐบาลล้มเหลวใน

การบริหารจัดการและไม่มีความต้ังใจที่จะการปกป้องชาวมุสลิมในมาลุกุ ดังนั้นพวกเขาจึงระดม

ก าลังเพื่อปกป้องชาวมุสลิมที่นั่นในนามของศาสนาเพื่อต่อสู้กับกองก าลังคริสเตียนและเข้าไปใน

ฐานะผู้บรรเทาภัย Laskar Jihad ปฏิเสธการเข้าไปมีบทบาททางเศรษฐกิจและกิจกรรมการเมือง

ในแบบประชาธิปไตย กระนั้นทางกลุ่มไม่ได้ต้องการเปลี่ยนอินโดนีเซียให้เป็นรัฐอิสลามแต่ต้องการ

ต่อสู้เพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของความเป็นมุสลิมอินโดนีเซียโดยเรียกร้องให้ชาวมุสลิมปฏิบัติตาม

กฎหมายอิสลาม 30   

หลังจากเหตุการณ์ 11 กันยายน  2001 Laskar Jihad ได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก

เพราะถูกกล่าวหาว่ามีการเชื่อมโยงกับอุซามะห์ บินลาเดน ผู้น าเครือข่ายอัลกอดิดะห์  โดยมี

หลักฐานส าคัญว่าผู้น า Laskar Jihad เคยพบกับบิน ลาเดนในช่วงการท าสงครามที่อัฟกานิสถาน

เพื่อต่อต้านสหภาพโซเวียต กระนั้น มีรายงานว่าเขาไม่เห็นด้วยกับสิ่งที่บิน ลาเดนคิดร้ายต่อ

ระบอบการปกครองของซาอุดิอาระเบียและตีตัวออกห่างการเข้าร่วมประท้วงสหรัฐอเมริกาในการ

ท าสงครามอัฟกานิสถาน ทว่า เขาก็ยังเป็นนักการศาสนาที่มีแนวทางในการต่อต้านสหรัฐอเมริกา

และเห็นด้วยกับสิ่งที่บิน ลาเดนท าลงไปเพื่อต่อต้านสหรัฐอเมริกา ต่อมามีการจับกุมชาวมุสลิม

ต่างๆที่ถูกกล่าวหาว่าเป็นกลุ่มมุสลิมที่ใช้ความรุนแรงในฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโปร์31 

การจับกุมอบูบาการ์ บาเชียร์ เป็นตัวอย่างส าคัญที่แสดงให้เห็นถึงการจับกุมแกนน าผู้ต้อง

ว่ามีความเชื่อมโยงกับขบวนการก่อการร้ายข้ามชาต ิเมื่อกล่าวถึงอบูบาการ์ เขาเป็นครูสอนศาสนา

อิสลามในอินโดนีเซียที่มีสานุศิษย์จากทั่วเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ ทั้งจากมาเล เซีย อินโดนีเซีย 

และสิงคโปร์ อีกทั้งยังเป็นสมาชิกของกลุ่มดารุลอิสลามในอดีต เจ้าหน้าที่จากมาเลเซียและ

                                      

30 Ibid.,p.52. 
31

 Ibid. 
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สิงคโปร์จึงสงสัยว่าเขาเป็นสมาชิกและผู้บังคับบัญชาของกลุ่มอัลกออิดะห์ที่เชื่อมโยงกับการก่อ

การร้ายไปทั่วเอเชียตะวันออกเฉียงใต้32 

มีข้อสังเกตว่าพัฒนาการของกลุ่มกองมุสลิมติดอาวุธช่วงหลังจาก ค.ศ.1998 มีความ

แตกต่างจากกลุ่มกองก าลังมุสลิมนอกแบบช่วงก่อน ค.ศ.1998  กล่าวคือ ในช่วงทศวรรษที่ 1970 

การด ารงอยู่ของกลุ่มกองก าลังมุสลิมติดอาวุธในช่วงยุคระเบียบใหม่ มีความส าคัญต่อรัฐในการใน

การปราบปรามกลุ่มคอมมิวนิสต์ แต่หลังจาก ค.ศ.1998 ขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามและกอง

ก าลังมุสลิมติดอาวุธอยู่ในฐานะที่เป็นศัตรูของทางอุดมการณ์ทางการเมืองที่ตรงกันข้ามกับรัฐ 

กลุ่มต่างๆ ที่เคยเป็นหุ้นส่วนส าคัญของการปฏิบัติการในพื้นที่ความขัดแย้ง โดยเฉพาะกลุ่มมุสลิม

ที่ปฏิบัติการทางทหารหรือกลุ่มมุสลิมติดอาวุธมีเป้าหมายการปฏิบัติการพื้นที่ต่างๆที่แตกต่างกัน33 

4.3 กลุ่ม HTI (Hizbut Tahrir Indonesia) 

กลุ่ม HTI เป็นเครือข่ายขบวนการเคลื่อนไหวอิสลามนิยมแนวทางฐานรากซึ่งประกอบไป

ด้วยสมาชิกนักศึกษาจากรั้วมหาวิทยาลัยๆ ต่างๆ เช่น Institut Pertanian Bogor (IPB)  

Lembaga Dakwah Kampus (LDK)  นอกจากนี้เครือข่ายยังแพร่หลายไปตามมหาวิทยาลัยใน

เมืองต่างๆ เช่น ที่บันดุง ยอร์กยาการ์ตา สุราบายา มาลัง  และมากัสสา การเคลื่อนไหวดังกล่าว

สามารถเข้าถึงกลุ่มเครือข่ายนักศึกษาเป็นจ านวนมาก โดยใช้วิธีการจับกลุ่มและมีการพูดคุยใน

เรื่องศาสนา (halqas) ทางกลุ่มเรียกร้องให้มีการปกครองระบอบเคาะลีฟะห์และเรียกร้องการใช้

กฎหมายอิสลามเพราะมองว่าระบอบการปกครองในปัจจุบันไม่มีความชอบธรรมและปฏิเสธที่จะ

เข้าร่วมในระบอบเลือกต้ังของประเทศ34 

 

                                      

32 Ibid.  
33 Marcus Mietzner,  Military politics, Islam and the state in Indonesia: From turbulent 

transition to democratic consolidation, p.283. 
34 Hoorhaidi Hasan , Islamic militancy, sharia, and democratic consolidation in post-Suharto 

Indonesia.[Online], 23 October 2007. Available from http://hdl/handle.net/10220/4399 
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5.สรุป  

หลังจากการล่มสลายหลังยุคระเบียบใหม่ กลุ่มอิสลามการเมืองต่างก าลังติดอยู่ภายใน

กระแสพลวัตทางการเมืองในช่วงของการเปลี่ยนผ่านไปสู่ยุคประชาธิปไตย กล่าวคือ ความขัดแย้ง

กันระหว่างกลุ่มอิสลามการเมืองทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ ท าให้เกิดการทบทวนกระแส

การปฏิรูปอิสลามการเมืองโดยกลุ่มปัญญาชนมุสลิมที่วิจารณ์การรับเอาแนวทางอิสลามเข้ามาใช้

ในการเมือง นอกจากนี้การปรากฏตัวของกลุ่มกองก าลังมุสลิมนอกแบบต่างๆ ก็เป็นสิ่งท้าทาย

รัฐบาลในการเผชิญหน้ากับกลุ่มที่ขึ้นมาท้าทายหลักการปัญจศีลในฐานะเป็นหลักการขั้นพื้นฐาน

ของรัฐ โดยเรียกร้องการน ากฎหมายอิสลามเข้ามาใช้ปกครองประเทศในฐานะกฎหมายสูงสุด  

กล่าวได้ว่าการปรากฏขึ้นของกลุ่มอิสลามการเมืองหลังการล่มสลายของซูฮาร์โตมีความ

หลากหลายมากและสามารถแบ่งออกได้เป็นสี่กลุ่มคือ 1) กลุ่มอิสลามการเมืองที่เป็นพรรค

การเมืองซึ่งมีความหลากหลายทั้งที่ผสมผสานทางอุดมการณ์ระหว่าอุดมการณ์อิสลาม ชาตินิยม

และโลกวิสัยและที่ยึดเอาอุดมการณ์อิสลามเป็นหลัก 2) กลุ่มองค์กรมุสลิมสายกลางและกลุ่ม

ปัญญาชนมุสลิมที่ท างานในระดับมวลชน 3) กลุ่มมุสลิมฐานรากนิยม 4) กลุ่มกองก าลังมุสลิมติด

อาวุธ 

 

 

 



 
 

บทที่ 5  

อิสลามการเมืองหลังในอินโดนีเซียหลังเหตุการณ์ 9/11  

 

หลังจากเหตุการณ์โศกนาฏกรรมเมื่อวันที่ 11 กันยายน 2001 อินโดนีเซียเป็นประเทศแรก

ที่แสดงความเสียใจต่อเหตุการณ์ดังกล่าวและเสนอความร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาในการต่อต้าน

การก่อการร้าย อย่างไรก็ตามปฏิกิริยาต่อต้านของชาวมุสลิมภายในประเทศยิ่งทวีความเข้มข้น

มากขึ้น กล่าวคือ ในช่วงท้ายเดือนกันยายน ค.ศ. 2001 เมื่อสหรัฐอเมริกาประกาศโจมตี

อัฟกานิสถานและประกาศให้ผู้น ากลุ่มทาลีบันส่งตัวอุซามะห์ บิน ลาเดน ผู้ต้องสงสัยว่าเป็นผู้บง

การให้เกิดโศกนาฏกรรม การด าเนินการดังกล่าวของสหรัฐอเมริกายิ่งสร้างความไม่พอใจให้กับ

ชาวมุสลิมซึ่งต่างตอบสนองไปในหลากหลายแนวทางด้วยกัน1 ในบทนี้ผู้วิจัยต้องการวิเคราะห์ใน

สองประเด็นด้วยกันคือ ประการที่หนึ่ง ท่าทีของรัฐบาลต่อเหตุการณ์ 9/11 และผลที่เกิดขึ้นจากการ

ท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย ทั้งในอัฟกานิสถานและอิรักต่อชาวมุสลิมในอินโดนีเซีย ประการ

ที่สองปฏิกิริยาและการแข่งขันระหว่างกลุ่มมุสลิมอิสลามการเมืองต่างๆ หลังจากเหตุการณ์ 9/11  

1.ปัญหาความไร้เสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ ช่วงการบริหารงานของรัฐบาล 

เมกาวาตีซูการ์โน บุตรี 

เหตุการณ์การโจมตีอาคารเวิร์ลเทรดเซ็นเตอร์และกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาเมื่อวันที่ 

11 กันยายน 2011 เกิดขึ้นในช่วงเวลาที่ เมกาวาตี ซูการ์โน บุตรีก้าวเข้ามารับต าแหน่ง

ประธานาธิบดีคนที่ห้าของประเทศ (2001-2004) ในเวลานั้นความรู้สึกต่อต้านสหรัฐอเมริกาในหมู่

ชาวมุสลิมอินโดนีเซียเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและกว้างขวางเมื่อสหรัฐอเมริกาประกาศโจมตี

อัฟกานิสถาน เหตุการณ์ประท้วงภายในประเทศยิ่งสร้างแรงกดดันต่อรัฐบาลเมกาวาตีเป็นอย่าง

มากในช่วงที่รัฐบาลก าลังฟื้นฟูความเชื่อมั่นของประเทศให้ปรากฏแก่สายตาของประชาคมโลก 

                                                   
1 Robert W.Hefner,  “Global violence and Indonesian Muslim politics,” American 

anthropologist, new Series 3:104 (September 2002): 754. 
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อย่างไรก็ตามในช่วงเวลานั้นรัฐบาลยังคงเดินหน้าบริหารประเทศภายใต้บริบทที่ยังเต็มไปด้วย

ความไม่มีเสถียรภาพ อาทิ การแก้รัฐธรรมนูญ การปฏิรูปการเลือกต้ัง การปฏิรูปกองทัพ การต่อสู้

กับการทุจริตคอรัปชั่น ปัญหาด้านความมั่นคงและปัญหาความขัดแย้งทางชาติพันธุ์ศาสนาในที่

ต่างๆ ทั้งมาลุกุ สุลาเวสีกลาง ปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดนในอาเจะห์และปาปัว  รวมทั้งการ

เผชิญหน้ากับความท้าทายทั้งวิกฤติเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นมาต้ังแต่ในช่วงของ ค .ศ.1997 ในบรรดา

ปัญหาต่างๆ ดูเหมือนว่าการทุจริตคอรัปชั่นดูจะเป็นปัญหาที่หนักหน่วงอย่างมาก ซึ่งเป็นปัญหาชุด

เดียวกันที่ต่อเนื่องมาต้ังแต่ช่วงที่อับดุลเราะห์มาน วาฮิดขึ้นเป็นผู้น าประเทศ2 แม้รัฐบาลจะ

สามารถประนีประนอมกับผู้น าการเมืองในระดับสูงได้ แต่ก็มีจุดอ่อนที่ท าให้พรรคการเมืองเก่าแก่

อย่าง Golkar และกองทัพยังคงทรงมีอิทธิพลอยู่ในการเมืองอินโดนีเซีย3   

นอกจากปัญหาในเชิงการบริหารประเทศแล้ว ความท้าทายส าคัญอีกประการหนึ่งเกิดขึ้น 

ไม่กี่สัปดาห์หลังจากที่เมกาวาตีขึ้นมาเป็นผู้น าประเทศ กล่าวคือ กลุ่มมุสลิมสุดโต่งอย่างFPI          

( Front  Pembela  Islam ) เรียกร้องให้มีการน ากฎบัตรจาการ์ตากลับขึ้นมาบรรจุในรัฐธรรมนูญ 

1945 และเรียกร้องให้มีการใช้กฎหมายอิสลามมาใช้ในประเทศด้วย ข้อเสนอดังกล่าวตรงกับพรรค 

PPP (Partai Persatuan Pembangunan) และพรรค PBB (Partai Bulan Bintang)ท่ีเสนอต่อสภา

ที่ปรึกษาประชาชน( MPR)ว่าให้น าหลักจาการ์ตาเข้ามาใช้ในรัฐธรรมนูญ 1945 อีกครั้งหนึ่ง 

อย่างไรก็ตาม ข้อเสนอนี้ถูกปฏิเสธโดยผู้น ามุสลิม องค์กรศาสนาอิสลาม เช่น NU หรือมูฮัมมะดิ

ยะห์รวมทั้งพรรคการเมืองใหญ่อ่ืนๆ ไม่ว่าจะเป็น พรรค PKB พรรคโกลคาร์ และ PDI-P 

(Indonesian Democrat Party)  แม้การเคลื่อนไหวของพรรค PPP และพรรค PBB จะเป็นเสียง

ส่วนน้อยในสภาที่ปรึกษาประชาชนแต่การหยิบยกประเด็นอัตลักษณ์ของประเทศถือว่าได้สร้างข้อ

ถกเถียงต่อเนื่องมาถึงการเลือกต้ังเมื่อ ค.ศ. 20044 

 

                                                   
2Ibid.,p.127. 
3 Rizal Sukma,  Islam in Indonesia foreign policy,1st (London: RoutledgeCurzon, 2003), 

pp.127-128. 
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2 การต่างประเทศของนางเมกาวาตี ซูการ์โนบุตรีก่อนหน้าเหตุการณ์ 9/11 

การด าเนินนโยบายต่างประเทศในช่วงการบริหารงานของประธานาธิบดีเมกาวาตียังมี

ลักษณะของความเป็นชาตินิยมอยู่สูง กล่าวอีกนัยหนึ่งการต่างประเทศในช่วงการบริหารงานของ

ประธานาธิบดีเมกาวาตี ยังคงลักษณะเก่า คือเน้นความเป็นอิสระและแข็งขัน (free and active) 

ซึ่งเป็นการด าเนินแนวทางนโยบายต่างประเทศที่เน้นการให้ความส าคัญกับผลประโยชน์แห่งชาติ

มากกว่า โดยเน้นความร่วมมือกับผู้น าโลกอย่างสหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น หรือเข้าร่วมกับกลุ่มประเทศ 

APEC (Asia-Pacific Economic Cooperation) ในขณะนั้นรัฐบาลให้ความส าคัญกับแนวทางการ

ด าเนินนโยบายต่างประเทศในหกประการด้วยกัน ประการที่หนึ่ง การรักษาความเป็นเอกภาพของ

ชาติ  ประการที่สอง การปฏิรูปกระบวนการท าให้เป็นประชาธิปไตย ประการที่ส าม การท าให้

เศรษฐกิจกลับคืนสู่ภาวะปกติ ประการที่สี่ การรักษากฎหมาย ความมั่นคง  สันติภาพ ประการที่ห้า 

การก าจัดการทุจริตคอรัปชั่นและการนิยมพวกพ้อง และประการที่หก การสร้างความน่าเชื่อถือของ

ต่างชาติและเตรียมเลือกต้ังที่จะเกิดขึ้นใน ค.ศ.2004 กล่าวได้ว่า แนวทางทั้งหกประการแสดงให้

เห็นว่า นโยบายต่างประเทศสมัยการบริหารงานของเมกาวาตีสะท้อนให้เห็นถึงแนวนโยบาย

ต่างประเทศที่ด าเนินไปเพื่อเป็นการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงในการท าให้เกิดบรรยากาศทาง

การเมืองภายในที่เน้นความสงบเรียบร้อยมากขึ้น5 

เมื่อกล่าวถึงทิศทางของนโยบายต่างประเทศ รัฐบาลเมกาวาตีกลับมาให้ความส าคัญกับ

ประเทศเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ที่ใหค้วามส าคัญต่ออินโดนีเซียโดยเน้นการสร้างเสถียรภาพ ความ

สงบ ความมั่นคง และการสร้างความสัมพันธ์ในรูปแบบทวิภาคีทั้งทางฝั่งประเทศแถบมหาสมุทร

แปซิฟิก ออสเตรเลียและสหรัฐอเมริกา ในสมัยของเธอ ค าประกาศนโยบายต่างประเทศไม่มีการ

แสดงจุดยืนที่ชัดเจนในฐานะประเทศหนึ่งในโลกมุสลิมที่แสดงความเป็นถึงความหนึ่งเดียวและ

ความเห็นอกเห็นใจต่อประเทศมุสลิม โดยเฉพาะประเด็นในการท าสงครามในอัฟกานิสถาต้ังแต่

ค.ศ. 2001และความขัดแย้งระหว่างอิสราเอลและปาเลสไตน์ ซึ่งต่างจากการบริหารประเทศในช่วง

                                                                                                                                                  
4Ibid.,pp.125-127. 
5 Ibid 
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รัฐบาลนายอับดุลเราะห์มาน หรือสมัยนายบี เจ ฮาร์บีบี ที่ให้ความสนใจในนโยบายต่างประเทศใน

โลกมุสลิม หลังจากเหตุการณ์ 9/11 มีเพียงค าประกาศของรัฐมนตรีต่างประเทศขณะนั้นในท านอง

ที่ว่า “ปฏิบัติการในอัฟกานิสถานควรด าเนินการในเป้าหมายที่จ าเพาะเจาะจง มีความเหมาะสม”

หรือ“ขอแสดงความยินดีกับรัฐบาลใหม่ของอัฟกานิสถานต่อความพยายามในการฟื้นฟูประเทศ”

นอกจากน้ีรัฐบาลยังการขาดแผนการที่ดีในการไปเยี่ยมประเทศในแถบตะวันออกกลางในช่วงแรก

ของการขึ้นมาด ารงต าแหน่งผู้น าประเทศ6 

การขาดการสนับสนุนปัจจัยของศาสนาอิสลามในนโยบายต่างประเทศของเมกาวาตี 

สามารถเข้าใจเหตุผลได้ว่าเนื่องจากสภาพการเมืองภายในยังไม่มีเสถียรภาพและยังมีความจ าเป็น

ในเชิงเศรษฐกิจที่ต้องอาศัยความร่วมมือของต่างประเทศ ดังนั้นจึงมีความพยายามในการสร้าง

ความสัมพันธ์กับประเทศตะวันตกและสถาบันทางการเงินระหว่างประเทศ ได้แก่ กองทุนการเงิน

ระหว่างประเทศ (International Monetary Fund - IMF) และธนาคารโลก (World Bank) 

นอกจากนี้  รัฐบาลยังเน้นย้ าให้ความส าคัญของประเทศในกลุ่มอาเซียน เอเชียตะวันออก 

สหรัฐอเมริกาและยุโรป กล่าวได้ว่า นโยบายต่างประเทศของเมกาวาตีเป็นการด าเนินโยบาย

ต่างประเทศที่ต่อเนื่องมาต้ังแต่ประธานาธิบดีซูฮาร์โต แม้ว่าเธอจะไม่ให้ความส าคัญกับอิสลามใน

นโยบายต่างประเทศ กระนั้นเธอก็ไม่สามารถเพิกเฉยกับเสียงหรือมิ ติของชาวมุสลิม

ภายในประเทศได้ โดยเฉพาะหลังเหตุการณ์ 9/11 ที่แสดงให้เห็นถึงประเด็นที่มีความท้าทายต่อรัฐ

และสังคมมุสลิมภายในอินโดนีเซีย ในภาวะที่พลังของกลุ่มอิสลามการเมืองไม่ได้ถูกจ ากัดเหมือน

ในอดีต7 

3.หลังเหตุการณ์ 9/11 :ท่าทีของรัฐและปฏิกิริยาของกลุ่มอิสลามการเมือง 

ก่อนหน้าเหตุการณ์ 911 เหตุการณ์การก่อการร้ายระหว่างประเทศยังมีความไม่ชัดเจน

และยังห่างไกลจากความรู้สึกของชาวอเมริกันมาก หลังจากที่เกิดโศกนาฏกรรมเมื่อวันที่ 11 

กันยายน 2001 ภาพข่าวและเนื้อหาของเหตุการณ์ที่เสนอทางสื่อมวลชนของสหรัฐอเมริกาในครั้ง

                                                   
6 Ibid.,pp.130-131. 
7 Ibid. 
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นั้นท าให้ประชาชนทั่วไปรู้สึกโศกเศร้าเสียใจและหวาดกลัวภัยก่อการร้าย ยิ่งสร้างแรงสนับสนุน

และเป็นข้ออ้างที่ท าให้สหรัฐอเมริกาเข้าโจมตีอัฟกานิสถานเพื่อกวาดล้างกลุ่มอัลกออิดะห์  

ผลกระทบของการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาต่อการเมือง

ภายในประเทศของอินโดนีเซียเป็นสิ่งที่ท้าทายอย่างมากต่อรัฐบาลเมกาวาตี  นอกจากการที่ 

รัฐบาลยังคงต้องเร่งฟื้นฟูเศรษฐกิจและความเชื่อมั่นจากต่างประเทศ และการเผชิญหน้ากับความ

เปราะบางของสถานการณ์ภายในประเทศ ท่าทีของรัฐบาลในการร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาในการ

ท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายก็เป็นสิ่งท้าท้ายรัฐบาลหลังจากเหตุการณ์ 9/11 ในการสร้าง

สมดุลให้เกิดขึ้นระหว่างการรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาเพื่อท าสงครามต่อต้านการก่อการ

ร้ายและการให้ความส าคัญกับกลุ่มมุสลิมภายในประเทศที่ต้องการให้รัฐบาลแสดงจุดยืนต่อต้าน

สหรัฐอเมริกา  

ในช่วงเวลานั้น รัฐบาลรับรู้ได้ถึงแรงกดดันที่เกิดขึ้นจากชุมชนมุสลิมเป็นอย่างดี เมื่อเมกา-

วาตีในฐานะประธานาธิบดีของอินโดนีเซียก าลังเตรียมเดินทางไปเยี่ยมและแสดงความเสียใจต่อ

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาในเหตุการณ์วินาศกรรมในวันที่ 19 กันยายน 2001 ขณะที่กลุ่มอิสลามต่างๆ 

ในประเทศเริ่มเดินขบวนประท้วงตามถนนในกรุงจาการ์ตาและแสดงความไม่พอใจต่อการที่

สหรัฐอเมริกากล่าวหาว่าอุซามะห์ บิน ลาเดน ชาวมุสลิมเป็นผู้บงการเหตุการณ์ครั้งนี้  พวกเขาอ้าง

ว่าสหรัฐอเมริกาพยายามที่จะท าให้ชาวมุสลิมเป็นแพะรับบาป นอกจากนี้ รองประธานาธิบดี ซัม

ซะห์ ฮัซ และหัวหน้าพรรค PPP เริ่มแสดงความไม่พอใจต่อการกระท าของสหรัฐอเมริกาเพราะเป็น

การสร้างความเสียหายให้แกโ่ลกมุสลิม เขากล่าวในท านองที่ว่าการโจมตีดังกล่าวเป็นการล้างบาป

ให้สหรัฐอเมริกา อย่างไรก็ตาม ประธานาธิบดีเมกาวาตียังคงเดินทางไปปฏิบัติภารกิจที่

สหรัฐอเมริกาด้วยปฏิกิริยาต่อต้านภายในประเทศ การกระท าของเธอแสดงเห็นท่าทีให้เห็นอย่าง

ชัดเจนว่าเห็นใจสหรัฐอเมริกาเป็นอย่างมากและสนับสนุนมาตรการต่อต้านการก่อการร้าย สะท้อน

ให้เห็นถึงจุดยืนของอินโดนีเซียว่าต้องการร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาและประเทศอ่ืนๆ อย่างเป็น

รูปธรรมเพื่อต่อต้านการก่อการร้ายและประณามพฤติกรรมที่ท าร้ายผู้บริสุทธิ์8 

                                                   
8 Sukma,  Islam in Indonesia foreign policy, 1:131-132. 
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ในช่วงเวลานั้นรัฐบาลเมกาวาตีออกแถลงการณ์ต่อการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย

หกประการด้วยกัน ประการที่หนึ่ง รัฐบาลมีความห่วงกังวลต่อการใช้มาตรการทางการทหาร 

ประการที่สอง รัฐบาลขอให้มีการโจมตีแค่เป้าหมายทางการทหารและถือว่าการปฏิบัติการดังกล่าว

ไม่ใช่การต่อต้านอิสลาม ประการที่สาม รัฐบาลอินโดนีเซียหวังเป็นอย่างยิ่งว่าการปฏิบัติการ

ต่อต้านการก่อการร้ายซึ่งเป็นการปฏิบติัการท่ีมีข้อจ ากัดในเชิงเป้าหมายและระยะเวลาจะก่อความ

เสียหายน้อยที่สุด ประการที่สี่ อินโดนีเซียเรียกร้องให้สหประชาชาติตอบสนองในเรื่องนี้ ประการที่

ห้า รัฐบาลอินโดนีเซียต้องการความเห็นอกเห็นใจจากสังคมอินโดนีเซีย และประการสุดท้าย การ

ปฏิบัติการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายจะต้องรักษาความมีมนุษยธรรมเพื่อขจัดความทุกข์

ร้อนและความทุกข์ใจของประชาชนในอัฟกานิสถาน9 

หลังจากนั้น อินโดนีเซียก็ได้รับการสนับสนุนอย่างมากโดยเฉพาะในเรื่องการฟื้นฟู

เศรษฐกิจของประเทศหลังเกิดวิกฤติการณ์ทางเศรษฐกิจเมื่อ ค.ศ.1997 ขณะเดียวกันก็ได้รับการ

สนับสนุนจากสหรัฐอเมริกาในโครงการต่างๆ เช่น การฟื้นความสัมพันธ์ทางการทหารระหว่าง

อินโดนีเซียและสหรัฐอเมริกาที่หยุดพักไปใน ค.ศ.1999 การยกเลิกการห้ามการขายอาวุธที่ไม่

ร้ายแรงและได้รับเงินสนับสนุนเป็นเงินว่า 657.7 ล้านเหรียญสหรัฐ แต่สถานการณ์เริ่มมีความตึง

เครียดมากยิ่งขึ้นเมื่อผู้น าของกลุ่มกองมุสลิมนิยมติดอาวุธ อย่าง  จาฟาร์ อูมาร์ ทาลิบ ผู้น าของ 

Laskar Jihad แสดงความเห็นว่า การท่ีนางเมกาวาตีเยือนสหรัฐอเมริกาเป็นการไม่ใส่ใจความรู้สึก

ของบรรดาอุมมะห์” หรือ “สามารถเข้าใจได้ถึงรูปแบบการสนับสนุนของนางเมกาวาตีต่อแผนการ

ของสหรัฐอเมริกาในการโจมตีอัฟกานิสถาน”10 

การปรากฏตัวของผู้น ามุสลิมดังกล่าวยิ่งท าให้การต่อต้านสหรัฐอเมริกามีความแข็งแกร่ง

เป็นอย่างมากโดยเฉพาะในช่วงที่สหรัฐอเมริกาโจมตีอัฟกานิสถาน เป็นผลให้ขอบเขตของการ

ประท้วงมีลักษณะที่รุนแรงมากขึ้น กลุ่ม FPI และกลุ่ม Laskar jihad เริ่มเรียกร้องให้กองก าลัง

สหรัฐอเมริกาถอนทัพไปอย่างรวดเร็ว นอกจากนี้  พวกเขายังข่มขู่ว่าจะมีการใช้กองก าลังติดอาวุธ

                                                   
9 Ibid.,pp.133-134. 
10 Ibid.,pp.132 
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เพื่อกวาดล้างสถานบันเทิงและโรงแรมต่างๆ ในอินโดนีเซีย และท าลายผลประโยชน์ของ

สหรัฐอเมริกาในประเทศ ท าให้ในเวลานั้นเอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกา โรเบอร์ต เกลบาร์ด ต าหนิ

ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่สามารถที่จะรักษาความปลอดภัยได้ และประกาศว่าปิดสถานทูตอเมริกา

ภายในสองสัปดาห์11 

สถานการณ์ภายในประเทศยิ่งมีความตึงเครียดมากที่สุด กล่าวคือในวันที่ 25 กันยายน 

ค.ศ.2001 เมื่อสภาผู้รู้ศาสนาแห่งอินโดนีเซีย (Majelis Ulama Indonesia - MUI) เรียกร้องให้ชาว

มุสลิมท าการญิฮาด (การต่อสู้ในหนทางของศาสนาอิสลาม) เพื่อต่อต้านฝ่ายโจมตีอัฟกานิสถาน

และโลกอิสลาม เพราะการรุกรานอัฟกานิสถานถือว่าเป็นการแสดงถึงความเกลียดชังต่ออิสลาม

และโลกมุสลิม พวกเขาเรียกร้องให้ตะวันตกท าตามสิ่งที่พวกเขาถือว่าเป็นมาตรฐานสากลคือการ

เคารพสิทธิมนุษยชน แต่ยังคงต่อต้านการโจมตีชาวอเมริกันในประเทศ นักวิชาการประเมินว่าค า

ประกาศของ MUI ถือว่าเป็นค าประกาศขององค์กรศาสนาที่แข็งกร้าวมากที่สุดในโลกมุสลิมและ

ยิ่งเป็นการเพิ่มเสียงของชาวมุสลิมให้ดังยิ่งขึ้น12 ตรงกันข้ามกับกลุ่ม FPI หรือ MMI ท่ีแสดง

ปฏิกิริยาต่อต้านเนื้อหาแถลงการณ์ดังกล่าวว่าเป็นการสนับสนุนสหรัฐอเมริกา โดยแสดงการ

ประท้วงในรูปแบบต่างๆ เช่น การเผาหุ่นรูปประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา การเผาธงชาติสหรัฐและ

คว่ าบาตรสินค้าของโลกตะวันตกบางส่วน กระทั่งมีแนวความคิดที่จะส่งสมาชิกเข้าไปร่วมรบกับ

กลุ่มทาลีบันในอัฟกานิสถานเพื่อต่อสู้กับกองก าลังทหารของสหรัฐอเมริกา  

การประท้วงที่เป็นไปอย่างกว้างขวางท าให้เกิดแรงกดดันต่อรัฐบาลที่ต้องยอมจ านนให้กับ

ภาวะกดดันต่างๆภายในประเทศ ท าให้เธอต้องแสดงท่าทีออกมาในท่าทีเห็นใจต่อผู้ประท้วง เมื่อ

เธอปรากฏตัวที่มัสยิดอิสติกาลในกรุงจาการ์ตา เธอกลับวิจารณ์นโยบายของสหรัฐอเมริกาใน

อัฟกานิสถานในลักษณะที่ไม่ยอมรับการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายโดยปราศเหตุผลและ

หากไม่มีแนวทางที่ถูกต้องและไม่เห็นด้วยกับการต่อสู้กับความรุนแรงด้วยความรุนแรง กล่าวได้ว่า 

                                                   
11 Ibid.,p.133 
12 Ibid. 
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ค าแถลงดังกล่าวเป็นการวิจารณ์นโยบายการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาที่

แตกต่างจากค าแถลงก่อนหน้านี้อย่างเห็นได้ชัด13  

แม้รัฐบาลจะมีท่าทีอ่อนลงต่อสถานการณ์การประท้วงประกอบกับในช่วงเวลานั้นกลุ่ม 

FPI ค่อยๆ ลดปฏิบัติการประท้วงลงและให้ค าสัญญาว่าจะไม่ท าอันตรายต่อชาวต่างชาติ  การ

เปลี่ยนจุดยืนของเมกาวาตีแม้จะเกิดผลดีต่อสถานการณ์ภายในประเทศแต่ก็ท าให้ความสัมพันธ์

กับต่างประเทศไม่สู้ดีนัก เพราะเกิดข้อวิจารณ์จากประเทศต่างๆ เช่น นายกรัฐมนตรีออสเตรเลีย 

นายจอห์น โฮวาร์ด ไม่พอใจกับค าแถลงที่มีท่าทีอ่อนลงของเมกาวาตี ซึ่งอาจกระทบต่อความ

มั่นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกได้ ส่วนในสหรัฐอเมริกาเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลบางส่วนยังเชื่อว่า

อินโดนีเซียจะยังคงสนับสนุนสหรัฐอเมริกาในการต่อต้านการก่อการร้าย14 

 อย่างไรก็ตาม รัฐบาลอินโดนีเซียมีความกังวลว่าความขัดแย้งที่เกิดขึ้นในอัฟกานิสถาน

อาจเป็นโอกาสให้เกิดความสนับสนุนภายในประเทศต่อกลุ่มมุสลิมนิยมความรุนแรง เพราะในช่วง

หลายปีที่ผ่านมา อินโดนีเซียได้รับผลกระทบจากการโจมตีของกลุ่มก่อความไม่สงบต่างๆ ที่

เชื่อมโยงกับประเด็นภายในประเทศ ไม่ว่าจะเป็นความรุนแรงในเชิงศาสนาและชาติพันธุ์ที่ มาลุกุ 

โปโซ และสุลาเวสี หรือการก่อความรุนแรงในระดับต่ าคือการโจมตีไนท์คลับ ศูนย์การพนัน แหล่ง

ขายบริการทางเพศไปทั่วทั้งจาการ์ตาและในเมืองอ่ืนๆ ในชวากลาง 15 โศกนาฏกรรมแห่งความ

รุนแรงที่เกิดขึ้นหลังจากเหตุการณ์ระเบิดไนท์คลับที่บาหลีเมื่อเดือนตุลาคม ค.ศ.2002 แสดงให้เห็น

ถึงความไม่เป็นหนึ่งเดียวและความไม่มีประสิทธิภาพในการท างานของรัฐบาล ท าให้เกิดการ

วิพากษ์วิจารณ์ต่อความสามารถของรัฐบาลในการป้องกันและรักษาความมั่นคงภายประเทศ16   

                                                   
13 Ibid.,p.134. 
14 Ibid.,p.135. 
15 ICG, “Indonesia: Violence and radical Muslims,” ICG Indonesia briefing paper (October 

2001) : 2. 
16 Bernard Adneney-Riskotta,  “The impact of September 11 on Islam in southeast Asia,”  in 

Islam in Southeast Asia : Political, social and strategic challenges for the 21st century, eds. K.S. 
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หากมองในแง่ประเด็นความมั่นคง หลังเหตุการณ์ระเบิดที่บาหลี  เมื่อวันที่ 12 ตุลาคม 

ค.ศ. 2002 ความสัมพันธ์ของสหรัฐและอินโดนีเซียก็กลับมามีความแน่นแฟ้นอีกครั้งหนึ่ง ในช่วง

เวลานี้ สหรัฐอเมริกาและอินโดนีเซียแบ่งปันความสนใจร่วมกันกับสหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับประเด็น

และข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มอิสลามนิยมสุดโต่ง (Islamist extremism) และการก่อตัวของนัก

เคลื่อนไหวที่มีอุดมการณ์อิสลามนิยม (Islamist ideology)  ท่ีสหรัฐอเมริกากังวลว่าอาจก่อให้เกิด

ความรุนแรงขึ้นในบรรยากาศที่พลเมืองของประเทศมีสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพในการนับถือ

ศาสนาและอาจเกี่ยวข้องกับการเมืองระหว่างประเทศ 

4.การจัดการปัญหาความรุนแรงและภัยก่อการร้ายของรัฐบาล 

การปรากฏขึ้นของกองก าลังมุสลิมติดอาวุธและการก่อการร้ายในช่วงที่อินโดนีเซียก าลัง

เปลี่ยนประเทศไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยระหว่าง ค.ศ.1998-2004 ประจวบกับเหตุการณ์ระเบิด

ตามสถานที่ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นท่ีไนท์คลับที่เกาะบาหลี เมื่อ ค.ศ. 2002 ท่ีโรงแรม J.W. Marriotte 

ในกรุงจาการ์ตาเมื่อ ค.ศ. 2003 และสถานทูตออสเตรเลียเมื่อ ค.ศ. 2004 เหตุการณ์ต่างๆ น ามาสู่

ข้อเรียกร้องของฝ่ายกองทัพ (Tentara Nasional Indonesia -TNI) ในการเข้ามาด าเนินมาตรการ

ต่อต้านการก่อการร้าย กระนั้นรัฐบาลกลับมอบอ านาจและทรัพยากรให้หน่วยข่าวกรองที่เป็นฝ่าย

ต ารวจ (Badan Intelijen Negara -BIN) ใหเ้ข้ามามีบทบาทมากขึ้นในแง่ของการปฏิบัติงานทั้งการ

จับกุม การสอบสวนและการด าเนินกระบวนการเรียกตัวผู้ต้องการสงสัยในคดีก่อการร้าย กล่าวได้

ว่า BIN เป็นหน่วยงานที่เชี่ยวชาญด้านข่าวกรองและงานวิเคราะห์ด้านความมั่นคงซึ่งแตกต่างจาก

หน่วยงานความมั่นที่ท างานในช่วง ค.ศ.1950-1960 ที่เน้นการกวาดล้างกลุ่มขบวนการดารุล

อิสลาม ที่รัฐมองว่าเป็นภัยคุกคามต่อความมั่นคงและบูรณภาพของประเทศ17  

                                                                                                                                                  
Nathan and Mohammad Hashim Kamali. (Singapore: Institute of Southeast Asian Studies, 2005), pp. 

328-329. 
17Mietzner,  Military politics, Islam and the state in Indonesia: From turbulent transition to 

democratic consolidation, 1:349. 
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หลังเหตุการณ์ 9/11 มีหลักฐานที่รัฐบาลเชื่อได้ว่าเครือข่ายญามิอะห์อิสลามมิยะห์ 

(Jemaah Islamiyah-JI) ด ารงอยู่และก าลังขยายเครือข่ายไปทั่วอินโดนีเซีย เหตุการณ์

โศกนาฏกรรมที่บาหลี ค.ศ. 2002 และเหตุการณ์การสังหารหมู่ในโปโซในเดือนตุลาคม ค.ศ 2005  

ยิ่งเป็นการตอกย้ าถึงการด ารงอยู่ของเครือข่าย JI น ามาสู่การด าเนินมาตรการต่อต้านการก่อการ

ร้ายใหม่ในอินโดนีเซีย ทั้งในแง่การปฏิบัติงานและการปฏิบัติตามเป้าหมายโดยกระตุ้นให้เกิดการ

ท างานของต ารวจเพื่อต่อต้านกลุ่ม JI กล่าวคือ ต้ังแต่ ค.ศ. 2005 ฝ่ายต ารวจรู้ถึงการเคลื่อนไหว

ของผู้ต้องสงสัยแต่พวกเขาไม่ต้องการที่จะสร้างผลกระทบให้เกิดขึ้นกับชาวมุสลิมในท้องถิ่นเอง 

พวกเขามีวิธีการท างานในลักษณะที่แยกแยะกลุ่มกองก าลังติดอาวุธออกจากกลุ่มมุสลิมกระแส

หลัก ท าให้สามารถจับกุมผู้ก่อการร้ายไปหลายรายด้วยกัน การปฏิบัติงานโดยหน่วยงานพิเศษ

ดังกล่าวท าให้เหตุการณ์ในโปโซลดลงอย่างมาก18  

นอกจากนี้ ด้วยเหตุความแตกแยกภายในกลุ่ม JI ด้วยกันเอง ท าให้สมาชิกบางส่วน

แยกตัวออกออกมา เช่น นายนูรดีน โมฮัมหมัด ท็อป เริ่มปฏิบัติการอย่างโดดเด่ียว โดยเขาหันไป

เน้นไปที่การสังหารคนที่ไม่ใช่มุสลิมและชาวต่างชาติจ านวนหนึ่ง แต่ต่อมาก็ถูกจับกุมใน ค.ศ.2007 

ประกอบกับความรู้สึกในการสนับสนุนพลังการต่อต้านการก่อการร้ายในกลุ่มประชาชนยิ่งมีความ

เข้มแข็งมากขึ้น เป็นผลให้ให้การเคลื่อนไหวของกลุ่ม JI ลดบทบาทตัวเองลงมาก ส่วนกลุ่ม FPI ซึ่ง

เป็นกลุ่มมุสลิมสุดโต่งก็ไม่ได้มีบทบาทขึ้นมาอีกหลังจากยุบกลุ่มไปแล้วต้ังแต่ ค.ศ. 2002 และต้อง

สูญเสียพื้นที่ให้กับกลุ่มกองก าลังนอกแบบอ่ืนๆ ที่ให้ความส าคัญกับการต่อสู้ ในระดับกลุ่มชาติ

พันธแ์ละผลประโยชน์ทางการเมือง19 

การจับกุมสมาชิก JI และกลุ่มกองก าลังมุสลิมนอกแบบอ่ืนๆ สะท้อนให้เห็นถึง

ประสิทธิภาพของรัฐบาลในการรักษาความมั่นคง ระเบียบของสังคมและการบังคับใช้กฎหมาย 

กระนั้นสิ่งที่รัฐบาลมีความชัดเจนในเรื่องนี้ คือ การจ ากัดบทบาทและโอกาสของกองทัพในการ

                                                   
18 Ibid. 
19 Ibid.,pp.349-352. 
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ปฏิบัติการต่อต้านความไม่สงบและการก่อการร้ายในประเทศช่วงใน ค.ศ.2002 -2005 20  โดยสรุป

แม้สถานการณ์ความไม่สงบของประเทศดีมากขึ้นต้ังแต่ ค.ศ. 2004 กระนั้น สถานการณ์การเมือง

ภายในประเทศยังคงเป็นที่น่าติดตามโดยเฉพาะการเมืองภาคพลเรือนของอินโดนีเซีย  ซึ่งมีความ

อ่อนไหวกับประเด็นระหว่างประเทศ การเปลี่ยนความสัมพันธ์ของผู้น าการเมือง และความขัดแย้ง

ในเรื่องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้ความเคลื่อนไหวของบทบาทของกลุ่มอิสลาม

การเมืองและองค์กรศาสนาก็ยังสร้างความตึงเครียดภายในและระหว่างกลุ่มต่างๆ ที่ยังคงมีความ

ไม่น่าไว้วางใจว่าวัฒนธรรมการเมืองเผด็จการทหารแบบยุคก่อนๆ จะกลับเข้ามาอีก  

5. อิสลามการเมืองกับการเลือกตั้งในปี 2004: การแสวงหาเสถียรภาพทางการเมือง 

ในช่วง ค.ศ. 2002-2003 มีความพยายามของพรรคการเมืองต่างๆ รวมทั้งกลุ่มอิสลาม

การเมืองในการวางยุทธศาสตร์เพื่อให้ได้รับคะแนนเสียงเลือกต้ัง นั่นคือการสนับสนุนเหล่า

นายทหารเกษียณอายุราชการ เข้ารับสมัครเลือกต้ังเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในการเมืองภาคพลเมือง 

โดยเฉพาะในพื้นที่ชวาตะวันออกในช่วง ค.ศ. 2003 มีกลุ่มพรรคการเมืองมุสลิมสมัยใหม่ ได้แก่ 

พรรค PAN  PKS และ PBB ที่ต่างมีแนวโน้มสนับสนุนพลเอกซูซิโล บัมบัง ยูโดโยโน อดีต

นายทหารขึ้นเป็นประธานาธิบดี เนื่องจากพรรคต่างๆ เหล่านี้ไม่สนับสนุนแนวทางการเมืองของเม

กาวาตีที่มีแนวคิดแบบโลกวิสัย ในช่วงเวลานั้น กลุ่มการเมืองมุสลิมสมัยใหม่มักวิจารณ์การท างาน

บริหารประเทศของเมกาวาตีที่ด าเนินมาต้ังแต่ต้ังแต่ ค.ศ. 2001 และยังคงยืนยันให้มีการเปลี่ยนตัว

ประธานาธิบดี พวกเขามองข้ามข้อกังวลในเรื่องท่ีกลุ่มทหารจะเข้ามายุ่งเกี่ยวกับการเมือง ส่วนอีก

ค่ายการเมืองหน่ึงได้แก่พรรค PPP และPBR ท่ียังคงสนับสนุนพันธมิตรทางการเมืองของนางเมกา

วาตีได้แก่พรรค PDI-P  โกลคาร์ และพรรคเล็กๆ อีกหลายพรรค21 

ขณะที่กลุ่มมุสลิมสายจารีตนิยมก็มีความพยายามที่จะสร้างความสมานฉันท์ระหว่างอับ

ดุลเราะห์มาน วาฮิด และฮาสซิม มูซาดิ หัวหน้าองค์กรคนใหม่ของ NU เพื่อสร้างพันธมิตรในการ

กันไม่ให้พลเอก ซูซิโล ขึ้นมาเป็นประธานาธิบดี อย่างไรก็ตาม การด าเนินการดังกล่าวไม่ประสบ

                                                   
20 Ibid.,p.352. 
21 Ibid.,pp.273-275. 
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ความส าเร็จ เพราะอับดุลเราะห์มาน อดีตประธานาธิบดีเคยมีความสนิทสนมกับพลเอกซูซิโลและ

เคยสนับสนุนเขาในการรณรงค์รับการเลือกต้ังด้วย ท าให้ฮาสซิมต้องสนับสนุนพลเอกซูซิโลด้วยใน

ฐานะไพ่ใบส าคัญขององค์กร NU นอกจากนี้ จากแนวโน้มผลส ารวจแสดงให้เห็นว่าหัวหน้าองค์กร 

NU คนปัจจุบันคงจะไม่มีทางชนะการเลือกต้ังในค.ศ. 2004 ท าให้สมาชิกและผู้รู้ศาสนาของ NU 

ไม่สามารถปฏิเสธความเป็นไปได้ทีพ่ลเอกซูซิโลจะก้าวขึ้นมาเป็นประธานาธิบดีคนต่อไป 22  

ผลการเลือกต้ังปรากฏว่าพลเอกซูซิโลได้รับชัยชนะอย่างพลิกความคาดหมาย ส่วนเมกา

วาตีอดีตประธานาธิบดีสามารถกวาดคะแนนส่วนใหญ่ได้ในพื้นที่ที่ส่วนใหญ่ไม่ใช่ชาวมุสลิมอาศัย

อยู่ เช่น บาหลี มาลุกุ หรือว่า East Nusa Tenggara ชัยชนะของพลเอก ซูซิโล แสดงให้เห็นว่าเป็น

ประสบการณ์ส าหรับนักการเมืองมุสลิมที่ยังคงไม่ประสบความส าเร็จในการสร้างผู้น าฝ่ายมุสลิม

ขึ้นมาบริหารประเทศและด าเนินนโยบายแบบ Pan–Islamic23 ชัยชนะของพลเอกซูซิโลเป็น

ความส าเร็จของอดีตนายทหารท่ีก้าวเข้ามาครองที่นั่งส่วนใหญ่ในสภาและถือว่าเป็นยุทธศาสตร์

ของกลุ่มอิสลามการเมืองในการเลือกผู้น าที่ไม่ได้สังกัดพรรคการเมืองเข้าชิงต าแหน่งบริหารใน

การเมืองระดับชาติ จุดประสงค์ของพวกเขาเพื่อต้องการสร้างพลังทางการเมืองให้กับนักการเมือง

ฝ่ายพลเรือนและเป็นการลดวิกฤติการณ์ภายในประเทศที่เกิดขึ้นต้ังแต่ ค.ศ. 2001 แม้ช่วงแรกอาจ

มีการต้ังค าถามจากหลายฝ่ายที่อาจมองว่าการยอมรับบทบาททหารเข้ามาในการเมืองอาจเป็น

อุปสรรคแก่การพัฒนาการเมืองอินโดนีเซียหรือไม่ 

แม้อินโดนีเซียจะเปลี่ยนตัวผู้น าประเทศใน ค.ศ. 2004 แต่ก็ยังร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาใน

โครงการต่อต้านการก่อการร้าย หลังจากเหตุการณ์ 9/11 สหรัฐอเมริกาและชาติพันธมิตรต่าง

เรียกร้องให้ประเทศโลกมุสลิมเข้ามาร่วมในการท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย เพราะ

สหรัฐอเมริกาเชื่อว่า เอเชียตะวันออกเฉียงใตเ้ป็นแนวรบท่ีสองในการท าสงครามต่อต้านการก่อการ

ร้ายหลังจากการปฏิบั ติในอัฟกานิสถานและอิรัก เมื่อ ค .ศ.2001และ2003 ตามล าดับ แม้

สหรัฐอเมริกาตระหนักดีว่าประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ก าลังเป็นพื้นที่ที่ภาคประชาสังคม

                                                   
22 Ibid.,pp.279-280. 
23 Ibid. 
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ก าลังเติบโตขึ้นอย่างมาก แต่มาตรการต่างๆ ปฏิบัติยังคงด าเนินต่อไป  โดยอินโดนีเซียได้รับความ

ช่วยเหลือจากสหรัฐอเมริกาเพื่อปฏิบัติการทางการทหารในบางพื้นที่และมีโครงการในการฝึกอบรม

เจ้าหน้าที่ความมั่นคงกว่าด้วย 88 หน่วยงานด้วยกัน อย่างไรก็ตาม อินโดนีเซียยังไม่ขอร้องให้

กองทัพของสหรัฐอเมริกาเข้ามาประจ าอยู่พื้นที่และไม่ได้ท างานอย่างเปิดเผยมากนัก ซึ่งเป็นจุด

แข็งที่ท าให้อินโดนีเซียและสหรัฐอเมริกาสามารถร่วมมือกันด้วยดีนับต้ังแต่อดีตเป็นต้นมา 

การที่สหรัฐอเมริกาและอินโดนีเซียมีความร่วมมือในการต่อต้านการก่อการร้ายได้อย่างดี 

เพราะที่ผ่านมาประวัติศาสตร์ความสัมพันธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากับอินโดนีเซียด าเนินไปด้วย

ความราบรื่น เห็นได้จากกรณีเมื่อรัฐมนตรีต่างประเทศของสหรัฐอเมริกา คือ เมดิลีน อัลไบร์ท 

เดินทางมาเยือนอินโดนีเซียในช่วง ค.ศ.1999 เธอยกย่องอินโดนีเซียในฐานะเป็นผู้ก่อต้ังองค์กรไม่

ฝักใฝ่ฝ่ายใด (Non Aligned Movement - NAM) และเป็นตัวผลักส าคัญภายในองค์กร ASEAN  

ต่อมา ค.ศ. 2009 ฮิลลารี คลินตัน รัฐมนตรีต่างประเทศยกย่องอินโดนีเซียว่าเป็นประเทศมุสลิม

สายกลางที่มีบทบาทส าคัญต่อการทูตระหว่างประเทศและมีท่ามีสนับสนุน ประชาธิปไตย ความ

ทันสมัย และการเคารพต่อความแตกต่างทางศาสนาและชาติพันธุ์24 ส่วนในประเด็นอ่ืนๆ 

ความสัมพันธ์เชิงการทูตระหว่างอินโดนีเซียกับสหรัฐอเมริกานั้นก็คงเป็นไปอย่างราบรื่นและ

ประสบผลส าเร็จไปด้วยดี เช่น การให้ความช่วยเหลือเชิงมนุษยธรรมแก่อินโดนีเซียเมื่อได้รับ

ผลกระทบจากคลื่นซึนามิถล่มเมื่อ ค.ศ. 2004 

นอกจากนี้  ลี กวน ยู อดีตรัฐมนตรีของสิงคโปร์และเป็นผู้น าอาวุโสของภูมิภาคให้

ความเห็นว่าอินโดนีเซียเป็นประเทศที่มีความส าคัญในการต่อต้านการก่อการร้าย เช่นเดียวกับ

ประเทศอ่ืนๆทั้งในภูมิภาคและนอกภูมิภาค เช่น มาเลเซีย ประเทศรอบอ่าวเปอร์เซีย อียิปต์ และ

จอร์แดน25  

                                                   
24 The Board of Trustees of the Leland Stanford Junior University,  “Indonesia: The example 

for Islam ?,” (2010) , pp.79-84. 
25 Ibid. 
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ขณะที่ประธานาธิบดี ซูซิโลก็ระมัดระวังก้าวย่างของเขาในการด าเนินความสัมพันธ์กับ

ประเทศมุสลิมอ่ืนๆ เพราะอินโดนีเซียอาจถูกกล่าวหาว่าเป็นเครื่องมือสหรัฐอเมริกา เขาเชื่อว่าการ

หลอมรวมประชาธิปไตย อิสลาม และความทันสมัยเข้าด้วยกันจะสามารถลดการก่อการร้ายใน

ประเทศได้ ประธานาธิบดี ซูซิโล เชื่อว่าการด าเนินนโยบายเพื่อสานสัมพันธ์กับโลกมุสลิมจะต้อง

เกิดขึ้น เขาเชื่อมั่นว่าผู้น าของโลกจะต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับการสนทนาต่างๆ ในเวทีระหว่าง

ประเทศ เช่น การเข้าร่วมเวทีสานเสวนาในเรื่องความแตกต่างทางอารยะธรรม (dialogue) จัดโดย

สหประชาชาติ (UN) หรืองาน Global Inter-media dialogue ที่จัดขึ้นโดยอินโดนีเซีย เขาเสนอว่า

โลกมุสลิมจะต้องน าเสนอความเป็นชาวมุสลิมสายกลาง ความอดทนอดกลั้นผ่านการศึกษาที่

สามารถเดินควบคู่ไปกับโลกตะวันตก26  

โดยภาพรวม แนวนโยบายต่างประเทศของอินโดนีเซียก็มีการปรับเปลี่ยนไปมากขึ้น เห็น

ได้จากการที่ ฮัซซัน วิรายูดา รัฐมนตรีต่างประเทศที่ด ารงต าแหน่งต้ังแต่ ค.ศ.2001 - 2009 แสดง

ความเห็นว่าอินโดนีเซียเป็นประเทศหนึ่งที่สามารถแก้ปัญหาให้กับโลกมุสลิมได้โดยเฉพาะประเทศ

ในแถบตะวันออกกลาง เพราะอินโดนีเซียเป็นผู้ที่ติดตามสถานการณ์ในตะวันออกกลางและมีส่วน

เกี่ยวข้องกับการแก้ปัญหามาโดยตลอดจึงสามารถเสนอแนวคิดที่เป็นประโยชน์ต่อการช่วย

แก้ปัญหาได้ ส าหรับการแก้ปัญหาความไม่สงบที่เกิดขึ้นในประเทศ อินโดนีเซียมักยึดแนวทาง

ปฏิบัติคือการตัดสินใจร่วมกันหรือการมูชาวาเราะห์ ( Mushawara) ซึ่งเป็นศิลปะของการตัดสินใจ

ทางการเมืองในลักษณะที่เป็นความพยายามสร้างความสมานฉันท์ที่มากกว่าการเป็นผู้แพ้หรือผู้

ชนะ27  

 

 

 

                                                   
26 Ibid. 
27 Ibid.,pp.82-83 
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6.บทบาทและท่าทีของกลุ่มมุสลิมต่างๆ 

6.1  กลุ่ม Liberal Islam 

ท่ามกลางกระแสวิพากษ์วิจารณ์การท างานของรัฐบาลในการร่วมมือกับสหรัฐอเมริกาใน

การท าสงครามต่อต้านการก่อการร้าย ประเด็นหนึ่งที่มีความส าคัญและมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น

คือการถกเถียงภายในสังคมมุสลิม คือ มีกลุ่มนักวิชาการและนักวิเคราะห์ชาวมุสลิมในอินโดนีเซีย

ที่เรียกตัวเองว่าเป็นกลุ่ม liberal Islam  หรือ Islib ท่ีวิพากษ์วิจารณ์แนวทางของกลุ่มมุสลิมฐาน

รากนิยมและกลุ่มมุสลิมติดอาวุธ ( เช่น Laskar jihad FPI  PK และ DDII ) จุดมุ่งหมายของกลุ่มนี้

คือต่อต้านแนวทางอิสลามที่มี “ความสุดโต่ง” ซึ่งเป็นการต่อต้านผู้ที่ยึดถือแนวทางในแบบที่พวก

เขาเรียกว่า literal Islam ที่มองว่าชาวมุสลิมควรจะต้องปฏิบัติตัวตามศาสนาอิสลามอย่าง

เคร่งครัด นักวิชากลุ่มนี้เข้าใจว่ากลุ่มมุสลิมนิยมแนวทางเคร่งครัดมีวาระเพื่อที่จะก่อต้ังรัฐอิสลาม

และบังคับใช้กฎหมายอิสลามในการก าหนดเรื่องการแต่งกายและเรื่องของพฤติกรรม กลุ่ม liberal 

Islam ก่อต้ังขึ้นมาในช่วง ค.ศ.1999  โดย อูลิล อับชาร์ -อับดัลลา  และ ลุฟฟี อัสยูกานิ  

นักวิชาการเหล่านี้ก่อตัวขึ้นมาจากเครือข่ายงานสัมมนาและงานด้านสื่อสารมวลชนต่างๆ 

พวกเขามีการตอบค าถามและมีมุมมองที่ส าคัญโดยใช้หลักฐานทางศาสนาเข้ามาสนับสนุน

ประเด็นการถกเถียงของพวกเขามีความหลากหลายไม่ว่าจะเป็นประเด็นโลกวิสัยนิยม 

ความสัมพันธ์เชิงอ านาจ พหุนิยม เพศสภาพ  และกระบวนการท าให้สังคมเป็นประชาธิปไตย 

ความอดทนอดกลั้นและสิทธิมนุษยชน นอกจากนี้พวกเขายังน าเสนอประเด็นต่างๆ ผ่านสื่อต่างๆ 

ไม่ว่ าจะเป็นทางสถานีวิทยุ  หนังสือพิมพ์รายวัน  หนังสื อพิมพ์ที่มีชื่อ เสียง  อาทิ  Jawa 

Pos,Kompas,Jakarta Pos และหนังสือท้องถิ่นพิมพ์ต่างๆ กว่า 40 แห่ง เช่น Riau Pos หรือ Fajar  

นอกจากนี้มีการแจกแผ่นพับเพื่อสร้างความเข้าใจในประเด็นทางศาสนา เช่น  การญิฮาด  และ

กฎหมายอิสลาม งานเผยแพร่ดังกล่าวแสดงให้เห็นถึงข้อคิดเห็นต่างๆ ของพวกเขาถูกน าเสนอใน

พื้นที่สาธารณะในวงกว้าง กลุ่มนักเคลื่อนไหวเหล่านี้มี เครือข่ายส่วนใหญ่มาจากสถาบันกิจการ

ศาสนาอิสลามแห่งรัฐ หรือ IAIN (Institut  Agama Islam Negeri)และมีฐานการศึกษาจากโลก

ตะวันตก สาระส าคัญของกลุ่มนี้คือต้องการเรียกร้องให้มีการแยกศาสนาและรัฐออกจากกันเพราะ

พวกเขาเห็นว่าศาสนาเป็นเรื่องส่วนตัวไม่ใช่เป็นประเด็นสาธารณะ   
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อย่างไรก็ตาม ในสายตาของกลุ่มมุสลิมที่นิยมแนวทางกลับไปสู่ฐานรากพวกเขามองว่า

กลุ่ม Islib เป็นกลุ่มที่ต้องการปฏิบัติในสิ่งที่ตัวเองเชื่อในขณะเดียวกันก็เรียกตัวเองว่าเป็นมุสลิม 

แทนที่พวกเขาจะปฏิบัติตามแนวทางศาสนาอิสลามอย่างจริงจังแต่กลับเป็นการตีความศาสนา

ใหม่เพื่อให้เข้ากับความสะดวกของตัวเอง พวกเขายังกล่าวอีกว่า กลุ่ม Islib เป็นนักเคลื่อนไหว

นิยมแนวทางโลกวิสัยที่เผยแพร่ความสับสนและการบิดเบือนให้กับชาวมุสลิมทั่วไป  กระนั้นข้อ

ถกเถียงของกลุ่ม Islib ค่อนข้างสอดคล้องกับผลส ารวจทัศนคติทางการเมืองของชาวอินโดนีเซีย

ท่ีว่า แม้ชาวอินโดนีเซียกว่า88 เปอร์เซ็นนิยามตัวเองว่าเป็นชาวมุสลิม แต่นับต้ังแต่เลือกต้ัง 

ค.ศ.1955 ชาวมุสลิมลงคะแนนเสียงให้กับพรรคการเมืองอิสลามไม่เกิน 43.5 เปอร์เซ็นต์ 

นอกจากนี้แม้จะมีความพยายามครั้งแล้วครั้งเล่าในการการน ากฎหมายอิสลามเข้ามาใช้ในระบบ

การเมืองท้ังในค.ศ. 1945 และ ค.ศ. 2001 แต่ก็ยังถูกปฏิเสธจากสมาชิกสภาและองค์กรมุสลิมสาย

กลางทั้งสองคือ NU และ มูฮัมมะดิยะห์ พรรค Golkar พรรคPDI-P และอดีตประธานาธิบดีอับดุล

เราะห์มาน วาฮิด  28  

กลุ่ม liberal Islam มีข้อสังเกตว่า แม้ปรากฏการณ์ของการเคร่งครัดในหลักการของ

ศาสนาอิสลามในหมู่ชาวอินโดนีเซีย (santri) โดยภาพรวมจะไม่เกี่ยวข้องกับการเรียกร้องรัฐ

อิสลาม แต่หลังจาก 9/11 การที่สภาอุลามะอ์ หรือ MUI มีการออกแถลงการณ์ในเดือนกันยายน 

2001 ในท านองที่ว่าให้ชาวมุสลิมโลกท าการญิฮาดเพื่อพระเจ้า คือ  Jihad Fii Sabilila (การท า

การญิฮาดในหนทางของพระเจ้า)  อีกทั้งปรากฏตัวของผู้น ามุสลิมที่เคร่งครัด คือ  จาฟาร์ อูมาร์ 

ทาลิบหน้าสถานทูตสหรัฐอเมริกาในเวทีการพูดคุยระหว่างผู้น าศาสนาอิสลามและเอกอัคราชทูต

จากประเทศตะวันตกเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ. 2002  ท าให้เกิดข้อกังวลว่าจะเกิดกระแสของการ

เรียกร้องรัฐอิสลามขึ้นมาอีกครั้งซึ่งถือเป็นการฉวยโอกาสทางการเมือง ดังนั้นกลุ่ม  liberal Islam 

                                                   
28 Barry Deskar,  “Islam and society in South-East Asia after 11 September,” in Islam in 

Southeast  Asia: Critical concepts in Islamic studies,  eds. Joseph Chinyong Liow and Nadiryah 

Hosen (New York: Routledge, 2010): pp.70-73. 
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จึงเป็นกลุ่มที่ลุกขึ้นมาต้ังค าถามและสร้างการถกเถียงให้เกิดขึ้นในสังคมเพื่อตอบโต้กลุ่มที่พวกเขา

มองว่าตีความทางศาสนาอย่างเคร่งครัดเพื่อครอบง าวาระของสังคม29 

6.2สภาอูลามะอแ์ห่งอินโดนีเซีย (Majelis Ulama Indonesia-MUI) 

สภาอูลามะอ์อินโดนีเซียซึ่งเป็นองค์กรกึ่งทางการมีบทบาทในเรื่องนี้ เริ่มต้นจากผู้น า

องค์กร MUI คือ  มารุฟ อามิน แสดงความคิดเห็นในเรื่องของการญิฮาด เขาแสดงความคิดเห็นว่า 

การระเบิดฆ่าตัวเองตายเป็นที่ต้องห้ามและไม่ถือว่าเป็นการญิฮาดตามแนวทางศาสนาอิสลาม     

ในวันที่ 28 กรกฎาคม  ค.ศ. 2005 MUI ก่อต้ังคณะกรรมการเพื่อความกลมเกลียวในหมู่ผู้ที่ยึดมั่น

ในศาสนาต่างๆ ซึ่งเป็นประชุมในระดับชาติโดยมีจุดมุ่งหมายหลายประการด้วยกัน ประการที่หนึ่ง 

สร้างความเข้าใจในประเด็นที่มีความอ่อนไหวต่อชุมชนความเชื่อต่างๆซึ่ งอาจท าลาย 

ความสัมพันธ์ของผู้ที่นับถือศาสนาต่างกันและบูรณภาพของชาติ  ประการที่สอง สร้างความอดทน

อดกลั้นในทางศาสนา โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้น าศาสนาและผู้น าของชาติ ประการที่สาม พัฒนาร่าง

กฎหมายเพื่อสร้างความสัมพันธ์ระหว่างศาสนาและบังคับใช้กฎหมายดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง 

ประการที่สี่  สร้างความร่วมมือและการปรึกษาหารือระหว่างสภาศาสนาต่างๆ และรัฐบาล  

ประการที่ห้า ส่งเสริมให้ศึกษาศาสนาของตนเองรวมทั้งศาสนาอ่ืนๆ ประการที่หก ส่งเสริมความ

ร่วมมือในบรรดาสถาบันทางศาสนาระหว่างประเทศต่างๆ ประการที่เจ็ด ส่งเสริมการเขียนต าราที่

เกี่ยวกับการสร้างความสัมพันธ์ระหว่างศาสนา30 

นอกจากน้ี MUI ยังเข้าร่วมโครงการพิเศษเกี่ยวกับการการต่อต้านการก่อการร้ายที่ด าเนิน

โดยฝ่ายการวิจัยและการพัฒนา กระทรวงศาสนา โดยใช้วิธีการทางศาสนาต่างๆ เพื่อสร้างความ

เข้าใจหลักการอิสลามอย่างถูกต้องและเป็นการต่อต้านความรุนแรง โดยในค.ศ. 2005 พวกเขา

ออกข้อวินิจฉัยหรือการฟัตวา (fatwas) เกี่ยวกับมุมมองหรือความคิดอิสลามต่างๆ โดยเฉพาะการ

วินิจฉัยแนวคิดพหุนิยมทางศาสนา (religious pluralism) ว่าทุกศาสนานั้นมีการสอนสัจธรรมที่

                                                   
29Ibid.,p.67. 
30 Hoorhaidi Hasan , Islamic militancy, sharia, and democratic consolidation in post-Suharto 

Indonesia.[Online], 23 October 2007. Available from http://hdl/handle.net/10220/4399 
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เหมือนกันว่าเป็นสิ่งต้องห้าม แต่การแสดงออกถึงความหลายหลายทางศาสนา (religious 

plurality)ไม่ได้เป็นสิ่งที่ต้องห้ามแต่อย่างใด ชาวมุสลิมสามารถอยู่ร่วมกับคนที่ไม่ใช่มุสลิมโดยสันติ

ตราบเท่าที่ไม่ได้เกี่ยวข้องในเรื่องพิธีกรรมทางศาสนาและไม่ได้เป็นการท าลายศาสนาอ่ืน31  

การออกข้อวินิจฉัยทางศาสนาแสดงให้เห็นถึงความพยายามของ MUI ในการสร้างความ

เข้าใจระหว่างกลุ่มมุสลิมต่างๆ  รวมทั้งกลุ่มที่เป็นกองก าลังนอกแบบมุสลิมด้วย เพราะ MUI ไม่

ต้องการตัดขาดกลุ่มมุสลิมที่นิยมความรุนแรงออกจากกลุ่มมุสลิมสายกลางต่างๆ  แนวทางของ 

MUI ได้รับการยอมรับมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกข้อแนะน าหรือค าวินิจฉัยทางศาสนาทั้ง

ในระดับประเทศและระหว่างประเทศ กระนั้นการออกข้อแนะน าในบางประเด็นก็ยังเป็นที่น่าเป็น

ห่วงกังวลอยู่ เช่น การประณามสหรัฐอเมริกาและเป็นการเรียกร้องให้ชาวมุสลิมท าการญิฮาดใน

ดินแดนของตนเอง แม้ช่วงแรกการประกาศการญิฮาดจะท าให้เกิดเสียงวิจารณ์ในเชิงลบ แต่ MUI 

ก็อธิบายถึงว่าการญิฮาดดังกล่าวหมายถึงความหมายอย่างกว้างไม่ใช่แค่ในเรื่องการท าสงคราม32 

    6.3 องค์กร NU และมูฮัมมะดิยะห์ 

องค์กร  NU และมูฮัมมะดิยะห์ ซึ่งเป็นองค์กรมุสลิมสายกลางมีสมาชิกกว่า 50 ล้านคน 

และมีโรงเรียนสอนศาสนาอิสลามหรือมัดดราซะห์กว่า 14,000 แห่งด้วยกัน ปัญญาชนของทั้งสอง

องค์กรไม่ว่าจะเป็นอับดุลเราะห์มาน วาฮิด หรือนูรโชลิช มัจยิด มีความพยายามที่จะแสดง

ความเห็นในประเด็นที่ว่าอิสลามจะสามารถไปกันได้กับ ประชาธิปไตย ภาคประชาสังคม สิทธิ

มนุษยชนหรือ สิทธิของสตรีได้ แม้จะมีช่วงเวลาท่ีองค์กร NU เกิดความขัดแย้งภายใน ท าให้เกิด

ปัญหาเอกภาพในองค์กร ส่วนมูฮัมมะดิยะห์ ก็ถูกวิจารณ์ว่าเป็นองค์กรที่เคยสนับสนุนพรรคมัสยูมิ

ซึ่งเป็นพรรคมุสลิมเก่าแก่ที่มีข้อเสนอทางการเมืองโดยยึดเอาอุดมการณ์อิสลามอย่างเข้มข้น และ

เคยสนับสนุนกิจกรรมของกลุ่มมุสลิมสุดโต่งเช่น DDII หรือว่า Kompak  แต่หลังจากเหตุการณ์ 

9/11 ผู้น าศาสนาและสมาชิกขององค์กรทั้งสององค์กรต่างประณามการก่อการร้ายและแสดง

จุดยืนที่จะร่วมกันในการต่อต้านความรุนแรง ไม่ว่าจากกลุ่มก่อการร้ายJI หรือว่ามาจากกลุ่มมุสลิม

                                                   
31 Ibid. 
32 Ibid. 
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ติดอาวุธอ่ืนๆ  ขณะเดียวกันพวกเขาก็ยังคงวิจารณ์อย่างหนักถึงนโยบายต่อต้านการก่อการร้าย

ของสหรัฐอเมริกา ทั้งในอิรักและโดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินนโยบายทางการทหารในตะวันออก

กลาง แม้การวิจารณ์ขององค์กรมุสลิมสายกลางของทั้งสององค์กรอาจจะเป็นการเพิ่มหรือกระตุ้น

ให้กลุ่มมุสลิมสุดโต่งต่างๆ หรือกลุ่ม JI ให้มีความแข็งกร้าวมากยิ่งขึ้น แต่ทั้งสององค์กรมีวิธีการที่

จะจัดการกลุ่มมุสลิมที่ใช้ความรุนแรงต่างๆ โดยใช้วิธีการในการอยู่ร่วมกัน (accommodation) 

มากกว่าการเผชิญหน้าโดยใช้ความรุนแรงโดยตรง33 

6.4 กลุ่มอิสลามการเมืองในภาครัฐ 

พรรคการเมืองมุสลิม เช่นพรรค PKS (Partai Keadilan Sejahtera) นอกจากจะมี

เป้าหมายในการผลักดันนโยบายต่างๆที่เกี่ยวกับอิสลามแล้ว พวกเขาก็ขับเคลื่อนโยบายของการ

ดะห์วะห์ซึ่งท าให้คนเห็นคุณค่าของศาสนาอิสลามมากขึ้นโดยการสร้างและขยายโรงเรียนเอกชน

สอนศาสนาอิสลาม ส่งเสริมยุติธรรมและความรุ่งเรือง นโยบายเหล่านี้เป็นการอุดช่องว่างหรือเป็น

สะพานเชื่อมระหว่างศาสนาและความรู้ทั่วไปที่จะต้องมีอย่างบูรณาการ  ส่วนหน่วยงานภาครัฐที่

เกี่ยวข้องก็เร่งส่งเสริมแนวความคิดการญิฮาดในทางเศรษฐกิจ (economic jihad for the 

prosperity of the umma)  ซึ่งมุ่งเน้นไปที่การพัฒนาคุณภาพทางเศรษฐกิจและวิถีชีวิตของ

ประชาชน เช่น  การบริจาค หรือการมีสถาบันทางการเงิน เช่น ธนาคารอิสลาม  การประกันภัย  

ทั้งหมดแสดงให้เห็นวิสัยทัศน์สามประการด้วยกัน ประการที่หนึ่ง การญิฮาดและการฟื้นฟูความ

เชื่อในเรื่องของเศรษฐกิจและการเมืองของชาวมุสลิม ประการที่สอง การเน้นความเป็นเอกภาพ

ของชาวมุสลิมเกี่ยวกับการใช้หลักการศาสนาเพื่อก่อให้เกิดผลในทางปฏิบัติ ประการที่สาม การ

สร้างเศรษฐกิจเพื่อส่งเสริมความเข้มแข็งทางอาชีพให้กับชาวมุสลิม นอกจากนี้ภาครัฐยังส่งเสริม

การเรียนรู้อิสลามผ่านสื่อสิ่งพิมพ์ สื่ออิเล็กทรอนิคต่างๆ  โดยภาพรวมกล่าวได้ว่าทั้งหมด เป็นการ

ส่งเสริมแนวทางดะห์วะของภาครัฐ34 

                                                   
33 Zachary Abuza, Islam and violence in Indonesia,  (NewYork:Rouledge,2007).pp.112-113. 

34 Hoorhaidi Hasan , Islamic militancy, sharia, and democratic consolidation in post-Suharto 

Indonesia.[Online], 23 October 2007. Available from http://hdl/handle.net/10220/4399 
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6.5 กองก าลังมุสลิมติดอาวุธ 

ในช่วงหลายปีที่ผ่านมา กองก าลังติดอาวุธมุสลิมส่วนใหญ่มักระมัดระวังการเคลื่อนไหว

ของพวกเขา แม้การใช้ความรุนแรงยังไม่หมดไป แต่พวกเขาค่อยๆ เปลี่ยนความคิดว่า “การญิฮาด” 

ไม่ได้เป็นเรื่องของการเรียกร้องการบังคับใช้กฎหมายอิสลามอีกต่อไปแต่เป็นการใช้วิธีของการของ

การดะห์วะห์ (การเผยแพร่ศาสนา)ที่มีความเหมาะสมส าหรับชาวมุสลิมอินโดนีเซีย พวกเขาหวังว่า

ในอินโดนีเซีย ชาวมุสลิมจะต่ืนตัวและตระหนักถึงการใช้กฎหมายอิสลามด้วยตนเอง เช่น

เดียวกับอบูบาการ์ บาเชียร์ ผู้น าทางจิตวิญญาณของกลุ่ม MMI ต้ังแต่เขาได้รับการปล่อยตัวใน

ค.ศ. 2006 ก็สนับสนุนวิธีการที่จะไม่ใช่ความรุนแรงในการปกป้องชาวมุสลิม กล่าวได้ว่า  การดะห์

วะห์ ถือเป็นวิธีการที่ได้สร้างแรงบันดาลใจในเชิงบวกว่า กฎหมายอิสลามจะถูกน าไปใช้ได้จริงใน

อนาคตซึ่งค่อนข้างสอดคล้องกับความเป็นจริงกับการเพิ่มขึ้นของสัญลักษณ์ทางศาสนา การแพร่

ขยายของสถาบันอิสลาม การเพิ่มจ านวนของผู้คนไปประกอบพิธีกรรมทางศาสนาที่มัสยิด 

การศึกษาคัมภีร์อัลกุลอาน การแสวงบุญ (การท าฮัจย์)ที่นครมักกะ ประเทศซาอุดิอาระเบียและ

การผลิตสินค้าที่เกี่ยวข้องกับชาวมุสลิม ซึ่งทั้งหมดคือเป็นวิธีคิดในวิถีชีวิตแบบใหม่ของชาวมุสลิม

ในพื้นที่สาธารณะของอินโดนีเซีย35 

6.6 กลุ่มมุสลิมฐานรากนิยม 
 

หลัง 9/11 กลุ่มที่มีความโดดเด่นและได้รับความสนใจ หรือกลุ่ม Laskar jihad น าโดย จา

ฟาร์ อูมาร์ ทาลิบ หลังเหตุการณ์ 9/11 เขาได้แสดงวาทศิลป์ที่มีเนื้อหาต่อต้านการท าสงคราม

ต่อต้านการก่อการร้ายอย่างรุนแรงทั้งในอัฟกานิสถานและในอิรัก อย่างไรก็ตามการต่อต้าน

นโยบายของสหรัฐอเมริกาและประเทศตะวันตกต่อโลกมุสลิมของ Laskar Jihad ไม่ใช่สิ่งใหม่แต่

เกิดขึ้นมานานแล้วต้ังแต่ก่อต้ังกลุ่มขึ้นในช่วงทศวรรษที่ 1990 โดยสมาชิกของกลุ่มท่ีนิยามตัวเอง

ว่าเป็นกลุ่ม “ซะลาฟีย์” มีพื้นฐานการเคลื่อนไหวเชิงการเมืองและสังคมที่พวกเขาอ้างว่าอิงอยู่กับ

                                                   
35 Ibid. 
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ศาสนาอิสลามในสมัยของศาสดามูฮัมหมัดอย่างเคร่งครัด นอกจากนี้พวกเขาเชื่อในทฤษฎีสมคบ

คิดในประเด็นของการเผชิญหน้าระหว่างโลกตะวันตกกับอิสลาม36 

 ในช่วงทศวรรษดังกล่าว Laskar Jihad เคลื่อนไหวเพื่อต่อต้านการปกครองระบอบซูฮาร์

โตอย่างต่อเนื่อง ในสมัยนั้นจาฟาร์ มีความสนใจในประเด็นสงครามอัฟกานิสถานและเข้าร่วมกับ

กลุ่ม Muslim World League ซึ่งเขาได้พบกับ อุซามะห์ บิน ลาเดนในตอนนั้น ประเด็นหลักท่ี 

Laskar Jihad เรียกร้องในช่วงเวลานั้นคือ การรณรงค์ให้เห็นถึงความล้มเหลวของระบอบการ

ปกครองแบบโลกวิสัยและชาตินิยมรวมทั้งเรียกร้องให้ชาวมุสลิมในการท าญิฮาดอย่างไม่หยุดยั้ง 

เพื่อที่จะเอาแนวทางต่างๆที่ไม่ได้รับอิทธิพลทางศาสนาออกไป กระนั้น แนวความคิดของเขาถูกท้า

ทายจากกลุ่มมุสลิมนิยมแนวทางประชาธิปไตยที่ว่าความแตกต่างหลากหลายถือเป็นสิ่งที่ควร

ได้รับการสนับสนุนมากกว่า37 

มีความสนใจต่อกลุ่ม Laskar Jihad หลัง9/11ในประเด็นเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหว่าง

กลุ่มอัลกออิดะห์และLaskar Jihad ในมุมมองที่ต่างกันออกไป ขณะที่สื่อในอินโดนีเซียและสื่อต่าง

ประเด็นน าเสนอว่า ทั้งสองกลุ่มมีความเชื่อมโยงกันหรือได้รับเงินสนับสนุนจากอัลกอดิดะห์ เพื่อท า

สงครามต่อต้านชาวคริสเตียนในมาลุกุ แต่มีข้อมูลอีกด้านหนึ่งที่แสดงว่าแม้เขาจะเคลื่อนไหวเพื่อ

ต่อต้านการท าสงครามในประเทศตะวันตกต่อโลกมุสลิม แต่จาฟาร์ไม่ยอมรับสิ่งที่บิน ลาเดน

กระท าเพื่อที่จะต้องการโค่นล้มรัฐบาลที่ใช้กฎหมายอิสลามอย่างซาอุดิอาระเบีย นอกจากนี้

ประเด็นดังกล่าวเกี่ยวข้องกับการเมืองภายในประเทศ  ในช่วงที่ความขัดแย้งเชิงศาสนาและชาติ

พันธุ์ที่มาลุกุ เมื่อ ค.ศ. 2000 จาฟาร์เคยได้รับการติดต่อจากสมาชิกบางคนในกองทัพเพื่อไปช่วย

ฝ่ายมุสลิมรบกับคริสเตียนที่ในมาลุกุ ทวา่การช่วยเหลือดังกล่าวไม่ได้เป็นไปเพื่อช่วยชาวมุสลิมแต่

ต้องการที่จะสร้างภาพความวุ่นวายเพื่อแสดงให้เห็นว่าการบริหารงานของรัฐบาลอับดุลเราะห์มาน

ในเวลานั้นล้มเหลว นอกจากนี้กลุ่มปัญญาชนมุสลิมบางคนได้ให้ข้อมูลเพิ่มเติมว่า มีนักธุรกิจชั้น

                                                   
36

 Robert W. Hefner , “Global violence and Indonesian Muslim politics” in American 

Anthropologist 104,3 (2002): 761. 

37
 Ibid.,p.761. 
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น าบางคนที่เคยด ารงต าแหน่งเป็นรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลซูฮาร์โตในช่วงของค.ศ. 1998 ก็ให้การ

สนับสนุนเงินทุนกับกลุ่มนี้เพื่อช่วยเหลือการญิฮาดในมาลุกุด้วย38 

7.ทิศทางของอิสลามการเมืองในอนาคต 

หลังเหตุการณ์ 9/11 และเหตุการณ์ระเบิดที่บาหลี ค.ศ.2002 น ามาสู่การที่สหรัฐอเมริกา

และอินโดนีเซียเริ่มให้ความร่วมมือกันในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับกลุ่มเคลื่อนไหวอิสลามนิยม

แนวทางกลับไปสู่ฐานราก กระนั้น สหรัฐอเมริกามองว่าแนวความคิดหรืออุดมการณ์แบบอิสลาม

ในอินโดนีเซียเป็นประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการเมืองภายในประเทศที่เก ิดจากการสร้างพันธมิตรทาง

การเมืองและการสร้างฉันทามติ อย่างไรก็ตามมีประเด็นที่อินโดนีเซียและสหรัฐอเมริกาเห็นร่วมกัน

เกี่ยวกับอิสลามการเมืองในประเทศสามประการด้วยกัน ประการแรก คือ แนวทางอุดมการณ์แบบ

อิสลามและการใช้ความรุนแรงเป็นสิ่งที่มีความเปราะบาง ประการที่สอง เสรีภาพทางศาสนา การ

เป็นพลเมือง และเสรีภาพทางการเมืองต้องได้รับการประกัน ประการที่สาม สหรัฐอเมริกาให้ค ามั่น

สัญญาในเรื่องของบูรณภาพแห่งดินแดนและความมั่นคงซึ่งก็ควรปลอดจากภัยคุกคามเกิดขึ้น 

นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังมีความห่วงกังวลว่าความหลากหลายทางศาสนาและชาติพันธุ์ของ

อินโดนีเซียเป็นโอกาสที่จะน าไปสู่ความรุนแรงที่เกิดขึ้นในเชิงศาสนาและชาติพันธุ์ได้39  

เมื่อกลับไปพิจารณาจากมิติการเมืองภายในประเทศ การเข้ามาประนีประนอมระหว่าง

กลุ่มอิสลามการเมืองกับพรรคการเมืองกลุ่มต่างๆ เพื่อท างานข้ามอุดมการณ์กันภายใต้หลักการ

ปัญจศีลซึ่งเป็นหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญอาจถูกท้าทายเนื่องด้วยพลวัตรทางการเมืองที่

เปลี่ยนแปลงไปทั้งในระดับชาติและท้องถิ่น จากเดิมที่กลุ่มพลังอิสลามการเมืองถูกปิดกั้นและ

ควบคุมโดยระบอบเผด็จการ ก็เปลี่ยนมาเป็นการที่กลุ่มอิสลามการเมืองต่างๆ พยายามผลักดัน

การน ากฎหมายอิสลามที่ใช้ส าหรับชาวมุสลิมเข้ามารวมอยู่ในระบบการกระจายอ านาจในระบอบ

ประชาธิปไตย (daerah) หลายกิจกรรม การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญเป็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงอ านาจ

                                                   
38

 Ibid.,pp.761-762. 

39 Walter Lohman, “U.S.-Indonesia relations: build for endurance, not speed,”  Backgrounder 

No.2381, (March 2004): 6. 
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จากจาการ์ตาสู่การให้อ านาจในระดับอ าเภอต่างๆ ประมาณ 460 อ าเภอด้วยกัน ต่างจากในช่วง 

ค.ศ.1999 ที่รัฐรวมอ านาจในแบบที่ เป็นศูนย์กลางมากกว่าการอ านาจของศาสนาเข้าไปใน

การเมืองท้องถิ่น ยกเว้นในอาเจะห์ที่ได้สิทธิในการเป็นเขตปกครองพิเศษเพราะการให้อ านาจ

ปกครองพิเศษดังกล่าวเป็นส่วนหน่ึงกระบวนการของการสร้างสันติภาพเพื่อยุติความขัดแย้งที่มีมา

อย่างยาวนาน มีข้อสังเกตที่น่าสนใจว่าเงื่อนไขของการใช้กฎเกณฑ์ทางศาสนาและการเสนอเขต

ปกครองพิเศษถูกเสนอโดยกลุ่มอิสลามการเมืองในระบบการเมืองไม่ใช่กลุ่มมุสลิมที่นิยมความ

รุนแรง40 

ปัจจุบัน ชาวมุสลิมอินโดนีเซียมีความคิดเห็นสาธารณะที่ซับซ้อนที่สะท้อนออกมาจากผล

ส ารวจ ผลส ารวจจากงานของ Saiful Mujani และ R.William Liddle ระบุว่า ในค.ศ. 2002 ชาว

อินโดนีเซียกว่า 71 เปอร์เซ็นต์ต่างๆสนับสนุนการใช้กฎหมายอิสลาม ค าตอบที่ได้ส่วนใหญ่พวกเขา

สนับสนุนการใช้กฎหมายอิสลามแต่ค าตอบกลับไปในทิศทางตรงกันข้ามเมื่อถามว่าพวกเขาจะ

รู้สึกอย่างไรในเรื่องของมาตรการการตัดมือเมื่อมีการลักขโมย การมีภรรยาหลายคนหรือเรื่องการ

ปกครองหากมีการด าเนินในเชิงการเทววิทยา ผลส ารวจแสดงให้เห็นว่าชาวอินโดนีเซียสนับสนุน

มาตรการที่แข็งกร้าวลดลง จาก ค.ศ.2004-2008 นอกจากนี้ชาวอินโดนีเซียมักสนับสนุนพรรค

การเมืองที่มีแนวทางในแบบโลกวิสัย แนวทางชาตินิยม หรือแนวทางโลกวิสัยมากกว่า เมื่อเทียบ

กับพรรคการเมืองมุสลิมอ่ืนๆ ควบคู่ไปกับผลส ารวจการสนับสนุนเป็นรัฐอิสลามลดลงจาก 36 

เปอร์เซ็นต์เป็น 26 เปอร์เซ็นต์ตามล าดับ อย่างไรก็ตาม ระดับของความรู้สึกของการนิยมแนวทาง

ศาสนาที่มีมาตรการเด็ดขาดยังปรากฏอยู่ในผลส ารวจ ในช่วง ค.ศ. 2007 ผลส ารวจส่วนหนึ่งแสดง

ให้เห็นถึงความต้องการในการลงโทษกลุ่มศาสนาที่พวกเขานิยามว่านอกรีตและเห็นด้วยกับการ

โจมตีเวิร์ดเทรดเซ็นเตอร์ กว่าครึ่งหนึ่งของผู้ตอบค าถามทั้งหมดสนับสนุนการลงโทษตามหลักการ

                                                   
40 Robert Pringle,  Understanding Islam in Indonesia: Politics and diversity,1st (Singapore: 

Mainland Press Pte Ltd,  2010), pp.174-175. 
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ศาสนาหรือสนับสนุนให้สตรีมุสลิมแต่งกายแบบอิสลามและจ ากัดเรื่องของการเดินทางของสตรีใน

ตอนกลางคืน41  

ผลส ารวจน าไปสู่ข้อสรุปที่ว่า ชาวมุสลิมส่วนใหญ่ต่อต้านแนวทางศาสนาที่รุนแรงแต่ก็

ยังคงมีความเคร่งครัดในเรื่องของศาสนาเป็นอย่างมาก เนื่องจากชาวมุสลิมส่วนใหญ่ยังยึด

แนวทางศาสนาภายใต้แนวทางค าสอนขององค์กรทางศาสนาอย่าง NU และมูฮัมมะดิยะห์ ซึ่งเป็น

องค์กรมุสลิมสายกลางและเป็นองค์กรใหญ่ของประเทศ ส่วนชาวมุสลิมที่นิยมแนวทางศาสนา

แบบฐานรากก็เป็นชาวมุสลิมกลุ่มน้อยที่เน้นแนวทางแบบสันติหรือนิยมใช้ความรุนแรง สิ่งเหล่านี้

เป็นธรรมชาติของอิสลามในอินโดนีเซียทีมีความหลากหลาย ควบคู่ไปกับการยึดหลักการอิสลาม

ร่วมกัน (fundamental doctrinal unity) อีกทั้งพวกเขาก าลังเรียนรู้เกี่ยวกับประชาธิปไตยใน

ประเทศ แม้การเกิดขึ้นของประชาธิปไตยในระดับของท้องถิ่นอาจไม่สอดคล้องการยึดเป้าหมาย

ของชาติ แต่การที่อินโดนีเซียก าลังปรับปรุงนโยบายภายในประเทศ โดยเน้นการบริหารจัดการที่ดี 

ให้ความส าคัญกับการความหลากหลายทางศาสนาและชาติพันธุ์และไม่พยายามกระตุ้น

ความรู้สึกที่รุนแรง แนวทางเหล่านี้สามารถเป็นกันชนระหว่างความเป็นโลกวิสัยและการนิยม

ศาสนาและชาติพันธุ์ ดังนั้นการศึกษาเรื่องอิสลามในอินโดนีเซีย ไม่ควรที่จะมองด้วยความน่ากลัว

แต่เป็นภาคส่วนหนึ่งที่ยังมีบทบาทในสังคมอินโดนีเซียที่ก าลังก้าวไปสู่ความเป็นประชาธิปไตยและ

การยึดหลักปัญจศีล  

8.สรุป  

หลังเหตุการณ์ 9/11 มีประเด็นที่ทับซ้อนระหว่างประเด็นการท าสงครามต่อต้านการก่อ

การร้ายและการแข่งขันของกลุ่มอิสลามการเมืองภายในประเทศ ส าหรับอินโดนีเซีย  การสร้าง

ความสมดุลในความสัมพันธ์ระหว่างสังคมและรัฐเป็นสิ่งส าคัญ รัฐบาลอินโดนีเซียตระหนักดีว่า

การท าสงครามต่อต้านต้านการก่อการร้ายสร้างผลกระทบกับความรู้สึกของชุมชนมุสลิมในเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต้อย่างมาก ดังนั้น จึงเป็นหน้าที่ของรัฐบาลที่จะต้องระมัดระวังเรื่องการรักษา

                                                   
41 Saiful Mujani and R.William Liddle, “Politics,Islam and public opinion,” Journal of 

Democracy, 15:1 (January 2004): 113. 
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ความมั่นคงของรัฐที่อาจกระทบกับความสัมพันธ์ของผู้คนในประเทศได้  แม้อาจจะไม่สามารถ

ปฏิเสธได้ว่า ยุทธศาสตร์ในการก่อการร้าย การปลุกระดมมวลชน ความไม่พอใจส่วนบุคคลและ

การพยามเข้ามาแทรกแซงในพื้นที่สาธารณะนั้นจะไม่หายไป แต่บทบาทของกลุ่มมุสลิมอ่ืนๆ เริ่มมี

การขยายขอบเขตมากขึ้น เช่น ประเด็นการกระจายอ านาจกับกิจการด้านศาสนาในท้องถิ่นในยุคที่

อินโดนีเซียก าลังก้าวไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย หรือการที่กลุ่ม Liberal Islam ขึ้นมาท้าทายแนว

ทางการเผยแพร่ศาสนาอิสลามของกลุ่มมุสลิมนิยมแนวทางกลับไปสู่ฐานรากในประเด็นที่เป็นข้อ

ถกเถียงต่างๆของสังคม สิ่งนี้แสดงให้เห็นว่าการถกเถียงประเด็นต่างๆภายในสังคมมุสลิม

อินโดนีเซียเริ่มมีมากขึ้นในบรรยากาศของสังคมและการเมืองในอินโดนีเซียร่วมสมัย 

 

 

 

 

 

 



 
 

บทที่  6 

สรุปผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ 

 
1.สรุปผลการวิจัย 

 

           เหตุการณ์ 9/11 เป็นโศกนาฏกรรมที่ท าให้ทั่วโลกหันมาสนใจต่อประเด็นวัฒนธรรมและอัต

ลักษณ์ของชาวมุสลิมท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์มากขึ้น เริ่มจากการมองว่าศาสนาอิสลามและ

ชาวมุสลิมมักเชื่อมโยงกับความความรุนแรง ทัศนะท านองนี้มีแนวโน้มจะมองสังคมมุสลิมใน

ลักษณะเหมารวม การขีดเส้นแบ่งการท าความเข้าใจโลกมุสลิมหลังเหตุการณ์ 9/11ดังกล่าวท าให้

ละเลยสภาพของชาวมุสลิมในการเมืองและสังคมร่วมสมัย ดังนั้นจึงปฏิเสธไม่ได้ว่าเกิดเส้นแบ่งที่

ไม่ชัดเจนระหว่างอัตลักษณ์ของชาวมุสลิมโดยทั่วไปและการเผชิญหน้ากับการตีตราว่าชาวมุสลิม

เป็น “ผู้ก่อการร้าย” ที่มีสายสัมพันธ์เชื่อมโยงกับกลุ่มมุสลิมสุดโต่งในเอเชียตะวันตกหรือใน

ตะวันออกกลาง อินโดนีเซียจึงเป็นตัวอย่างกรณีศึกษาที่สะท้อนให้เห็นถึงพื้นที่ทางการเมืองที่

หลากหลายของชาวมุสลิมในฐานะที่เป็นประเทศที่มีประชากรมุสลิมมากที่สุดในโลกและมี

ประวัติศาสตร์การก่อตัวของกลุ่มอิสลามการเมืองมาต้ังแต่ยุคต่อต้านอาณานิคมจนถึงปัจจุบัน ผล

การศึกษาสามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
 

การก่อตัวของกลุ่มอิสลามการเมืองในอินโดนีเซียเป็นพลังทางการเมืองที่เกิดขึ้นต้ังแต่ 

ในช่วงเรียกร้องเอกราชจากเจ้าอาณานิคมดัชท์คือทศวรรษที่ 1940 ร่วมกับฝ่ายชาตินิยม ทว่า

หลังจากที่อินโดนีเซียประกาศเอกราชในเดือนสิงหาคม ค.ศ.1945 ฝ่ายอิสลามการเมืองก็ก่อต้ัง

องค์กรต่างๆ เพื่อเป็นพลังต่อรองกับฝ่ายผู้น าชาตินิยมในการนำกฎบัตรจาการ์ตาที่เปิดช่องให้มี

การน ากฎหมายอิสลามเข้ามาบรรจุอยู่ในร่างรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1945 กระนั้นข้อเสนอดังกล่าวกลับ

ถูกปฏิเสธจากผู้น าชาตินิยมและจากกลุ่มการเมืองอ่ืนๆ เพราะอาจเป็นอุปสรรคต่อการสร้างความ

เป็นหนึ่งเดียวของชาติ ต่อมาเมื่อซูการ์โนขึ้นมาเป็นผู้น าประเทศ ความขัดแย้งระหว่าง ฝ่าย

อุดมการณ์ชาตินิยมที่อิงอยู่กับพรรคคอมมิวนิสต์และกลุ่มอิสลามการเมืองยิ่งมีความชัดเจนมาก
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ยิ่งขึ้นในช่วงท้ายของยุคซูการ์โน ต่อมาค.ศ. 1960 กลุ่มอิสลามการเมืองถูกจ ากัดบทบาทอย่าง

หนักต่อเนื่องมากถึงยุคซูฮาร์โต 
 

ต้ังแต่ในช่วงท้ายของยุคซูการ์โนจนกระทั่งในยุคระเบียบใหม่ รัฐบาลซูฮาร์โตมักจ ากัด

พื้นที่การเคลื่อนไหวทางการเมืองของพรรคการเมืองต่างๆ อย่างไรก็ตาม องค์กรมุสลิมสายกลาง

อย่างมูฮัมมะดิยะฮ์และNU ซึ่งเป็นองค์กรมุสลิมหลักของประเทศ สามารถเข้ามาปฏิสัมพันธ์กับรัฐ

และแข่งขันกันเพื่อสิทธิพิเศษและทรัพยากรภายใต้นโยบายใหม่ องค์กรอิสลามทั้งสอง ยังคงได้รับ

การสนับสนุนโดยรัฐ ท าให้เกิดกระแสอิสลามานุวัตร (Islamization) หรือการแพร่ขยายวัฒนธรรม

อิสลามลงสู่สังคมอินโดนีเซียเป็นอย่างมาก 
 
ในช่วงท้ายทศวรรษ 1990 มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พร้อมๆกับการเพิ่มบทบาทของ

คลื่นปัญญาชนมุสลิมสมัยใหม่ที่ได้รับการศึกษาจากโลกตะวันตก พวกเขายืนยันถึงหลักการของ

การเข้ามามีส่วนร่วมในระบอบแบบรัฐสภา (accommodation) เพื่อต้องการบรรลุเป้าหมายในการ

สร้างประชาธิปไตยแบบอิสลาม ปลายปี ค.ศ.1996 องค์กรมุสลิมทั้งมูฮัมมะดิยะห์และNU เริ่ม

วิพากษ์วิจารณ์รัฐบาล ในประเด็นต่างๆ ทั้งธุรกิจที่มีการครอบง าโดยตระกูลของซูฮาร์โตและความ

ล้มเหลวของเขาในการบริหารประเทศ โดยร่วมกับนักศึกษาและประชาชนทั่วไปในการโค่นซูฮาร์โต

ลงจากอ านาจ  
 
หลังจากการล่มสลายของยุคระเบียบใหม่ซึ่งเป็นช่วงของการเปลี่ยนผ่านระบอบเดิมของ

ประเทศไปสู่ความเป็นประชาธิปไตย กลุ่มอิสลามการเมืองต่างๆ มีโอกาสเข้าสู่พื้นที่ทางการเมือง

เพิ่มมากขึ้น เห็นได้ชัดเจนจากการที่กลุ่มอิสลามการเมืองก่อต้ังพรรคการเมืองมุสลิมมากมายเพื่อ

ลงรับสมัครเลือกต้ัง มีการก่อตัวของกลุ่มและสมาคมต่างๆ รวมไปถึงการปรากฏขึ้นของกลุ่มมุสลิม

ท่ีนิยมใช้ความรุนแรงเพื่อบรรลุเป้าหมายทางการเมืองในท้องถิ่น หลังเหตุการณ์ 9/11 และ

เหตุการณ์การระเบิดไนท์คลับที่เกาะบาหลีเมื่อวันที่ 12  ตุลาคม  ค.ศ.2002 ท าให้อินโดนีเซียยิ่งมี

ความวิตกกังวลว่าสถานการณ์ความไม่สงบของประเทศที่เกิดขึ้นจากกลุ่มมุสลิมนิยมความรุนแรง

ต่างๆ   
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หลังเหตุการณ์ 11 กันยายน 2001 จนมาถึงเหตุการณ์การระเบิดไนต์คลับที่บาหลี เมื่อ 

ค.ศ. 2002 ผู้น าภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้กังวลว่าการก่อการร้ายระหว่างประเทศยังคงเป็น

ภัยคุกคามที่น่าห่วงใยมากที่สุดในภูมิภาค อย่างไรก็ตาม การเข้ามาของสหรัฐอเมริกาและประเทศ

มหาอ านาจอ่ืนๆในการจัดการกับปัญหาการก่อการร้ายได้สร้างความห่วงกังวลให้กับกลุ่มอิสลาม

การเมืองในประเทศ ปฏิกิริยาของชาวมุสลิมอินโดนีเซียหลังจากเหตุการณ์ 9/11 เต็มไปด้วยความ

ซับซ้อนและความคลุมเครือหลายประการ แม้จะปฏิเสธไม่ได้ว่ามีกลุ่มอิสลามการเมืองส่วนน้อย

เห็นด้วยกับสิ่งที่เกิดขึ้นกับสหรัฐอเมริกา แต่ชาวมุสลิมส่วนใหญ่ในประเทศปฏิเสธและประณาม

การโจมตีอาคารเวิร์ดเทรดเซ็นเตอร์ว่าเป็นการกระท าที่ผิดต่อหลักการของศาสนาอิสลาม  เห็นได้

จากการที่กลุ่มองค์กรมุสลิมสายกลางของประเทศ เช่น มูฮัมมะดิยะห์หรือ NU เห็นว่าอิสลามไม่ใช่

แหล่งที่มาของการก่อการร้ายและอิสลามไม่ใช่ศัตรูกับตะวันตก กระนั้นพวกเขาไม่เห็นด้วยกับ

นโยบายต่อต้านการก่อการร้ายของสหรัฐอเมริกาที่ใช้ความรุนแรงและเป็นไปอย่างเปิดเผย 
 
จะเห็นได้ว่ากลุ่มอิสลามการเมืองต่างๆ มีความคิดเห็นที่แตกต่างกันไปในประเด็น

โศกนาฏกรรมการโจมตีอาคารเวิร์ดเทรดเซ็นเตอร์ นอกจากนี้ยังมีความพยายามประเมินและต้ัง

ค าถามว่า ความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มมุสลิมต่างๆ ในอินโดนีเซียหลังจากนี้จะเป็นไปทิศทางใด ซึ่ง

เป็นสิ่งที่รัฐบาลอินโดนีเซียและมหาอ านาจอย่างสหรัฐอเมริกาจับตามอง เพราะในความเป็นจริง

แล้วนับแต่การสิ้นสุดยุคระเบียบใหม่ พื้นทางการเมืองของกลุ่มมุสลิมต่างๆ ในประเทศมีความ

หลากหลายในการสร้างพื้นที่ทางการเมืองต่อรองในการรักษาอัตลักษณ์ของตนเองให้ด ารงอยู่ทั้ง

การก่อต้ังพรรคการเมืองมุสลิมเพื่อเข้ามีบทบาททางการเมืองอย่างเป็นทางการ หรือบางกลุ่มเลือก

เป็นองค์กรศาสนาที่ไม่ข้องเกี่ยวกับการเมืองมากกว่าและเน้นการด าเนินกิจการต่างๆ ภายใต้

หลักการของศาสนาอิสลามเพื่อผลักดันหลักการของศาสนาอิสลามหรือชาริอะห์เข้ามาใช้ได้จริง

โดยไม่ต้องเผชิญกับพลังต่อต้านจากโครงสร้างทางการเมืองต่างๆ  
 
แม้ไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าการก่อการร้ายหรือการก่อความไม่สงบต่างๆ ในอินโดนีเซียจะ

ยังไม่หมดไปแต่การเข้ามีส่วนร่วมในพื้นที่สาธารณะของชาวมุสลิมมากขึ้น ท าให้พวกเขาสามารถ

หยิบยกปัญหาความขัดแย้งต่างๆ เข้ามาน าเสนอในพื้นที่สาธารณะได้ เช่น  การแยะแยะปัญหา

การก่อการร้ายว่าเป็นความรุนแรงเชิงชาติพันธุ์-ศาสนาหรือการก่อการร้ายข้ามชาติ หนึ่งใน
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ข้อเสนอที่มีการพูดถึงมากที่สุดคือ การค้นหาความหมายของค าว่า ญิฮาด(Jihad) ตามหลักการ

ของศาสนาอิสลามที่มุ่งเน้นในวิธีการทีห่ลากหลายวิธีการมากกว่าการใช้ความรุนแรงในการปฏิรูป

หรือเปลี่ยนแปลงสังคม ร่วมกับการหยิบยกประเด็นพหุนิยมและประชาธิปไตยถกเข้ามาร่วมเถียง

อยา่งกว้างขวาง 

 

2.ข้อเสนอแนะ 
   
   2.1 ข้อเสนอแนะต่อการศึกษา 
   
         2.1.1 ควรวิเคราะห์แยกแยะให้เห็นถึงความหลากหลายของกลุ่มอิสลามการเมืองและให้ 

ความส าคัญในฐานะเป็นตัวแสดงทางการเมืองร่วมกับตัวแสดงทางการเมืองอ่ืนๆ          
       
       2.1.2 ควรศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงและทิศทางของกลุ่มอิสลามการเมืองในแต่ละยุค

สมัย เช่นในยุคเผด็จการ ชนชั้นน าทางการเมืองส่วนใหญ่จะขึ้นมามีอิทธิพลก าหนดทิศทางของ

กลุ่มอิสลามการเมือง แต่ในยุคที่เข้าสู่ประชาธิปไตย นักวิชาการและประชาชนควรมีส่วนต้ังค าถาม

และตัดสินใจต่อทิศทางของกลุ่มอิสลามการเมืองมากขึ้น  
 
        2.1.3 ควรวิเคราะห์ถึงการเคลื่อนไหวของกลุ่มอิสลามการเมืองที่หลากหลาย อีกทั้งควร

ศึกษาแนวคิดของ อิสลามการเมืองที่ เกี่ ยวข้องกับการเมืองการปกครอง ในมุมมองที่          

หลากหลาย เช่น ความยุติธรรม การญิฮาด (การต่อสู้ในหนทางศาสนา) การชูรอ (การ

ปรึกษาหารือ) การใช้กฎหมายอิสลาม สิทธิมนุษยชนและเพศสภาพ เป็นต้น  
      
        2.1.4  ควรมีการศึกษาต่อไปถึงการก าหนดบทบาทและความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มอิสลาม

การเมืองที่ไม่เป็นทางการและพลังของกลุ่มอิสลามการเมืองที่เป็นทางการ รวมทั้งข้อถกเถียงต่างๆ 

ที่เกี่ยวข้อง ระหว่างการศาสนาและรัฐ 

 

 2.2 ข้อเสนอต่อภาครัฐ 
 

           2.2.1 ภาครัฐควรศึกษาเปรียบเทียบถึงผลดีและผลเสีย จุดดีหรือจุดด้อยในการเปิดพื้นที่    
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ให้กับกลุ่มอิสลามการเมืองเพื่อสร้างทางเลือกจากกลุ่มอิสลามการเมืองที่หลากหลายในการเข้า

มาช่วยก าหนดนโยบายที่เกี่ยวข้องกับชาวมุสลิมภายในประเทศ 
 

       2.2.2  ผู้ก าหนดนโยบายทางการเมืองและความมั่นคงควรพิจารณาและทบทวนถึงนโยบาย

จากการใช้ความรุนแรงเข้าปราบปรามกลุ่มก่อการร้าย มาเป็นการใช้พื้นทีท่างการเมืองเพื่อต่อรอง

และประนีประนอมกับกลุ่มที่ใช้ความรุนแรง ในการลดความขัดแย้งและความรุนแรงในระยะยาว 
    
    2.2.3  ภาครัฐควรตระหนักว่าความขัดแย้งและความรุนแรงต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการก่อการ  

ร้ายส่วนใหญ่ไม่ได้เชื่อมโยงกับมิติในต่างประเทศ แต่เกิดจากความขัดแย้งภายในประเทศที่มี

ลักษณะเฉพาะไปตามบริบทของประเทศนั้นๆ  

     

 2.3 ข้อเสนอแนะต่อชาวมุสลิมและสังคมทั่วไป 
    
       2.3.1 ควรตระหนักว่าปัญหาความขัดแย้งในนามของศาสนาบ่อยครั้งมีรากเหง้ามาจากความ   

ขัดแย้งที่หลากหลาย เช่น ปัญหาความไม่เป็นธรรม ปัญหาความขัดแย้งระหว่างชาติพันธุ์หรือ

ปัญหาสังคม  ดังนั้นไขควรจะต้องอาศัยมิติต่างๆ ในการแก้ไขปัญหา 
     
       2.3.2 ควรตระหนักว่าประเด็นปัญหาระหว่างประเทศในโลกมุสลิมบ่อยครั้งถูกหยิบยกขึ้นมา   

เพื่อน ามาเป็นข้อต่อรองต่อปัญหาทางการเมืองภายในประเทศ ดังนั้น ควรศึกษาที่มาที่ไปและ

รากเหง้าความขัดแย้งในประเด็นระหว่างประเทศที่เกี่ยวข้องกับโลกมุสลิมอย่างครอบคลุมเพื่อ

ไม่ให้ตกเป็นเครื่องมือของฝ่ายตรงข้ามทางการเมือง 
    
    2.3.3 ควรติดตามความเคลื่อนไหวของกลุ่มอิสลามการเมืองต่างๆ อย่างใกล้ชิดเพื่อ เป็นการ      

ตรวจสอบหรือติดตามแผนงานหรือนโยบายต่างๆ ของกลุ่มอิสลามการเมือง ท่ีอิทธิพลต่อชาว

มุสลิม 
 
    2.3.4 ชาวมุสลิมควรติดตามและศึกษาแง่มุมของศาสนาที่เกี่ยวข้องกับการเมืองอย่างถ่อง  

แท้เพื่อท าความเข้าใจและน าเอามาปรับใช้กับพื้นที่ทางการเมืองของชาวมุสลิมอย่างเหมาะสม 
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