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Transitional Justice refers to mechanisms, in terms of judicial and non-judicial 

mechanisms, in the country which recently obtained independence and deals with 

crimes and severe violations to human rights which occurred in the past. It should be 

concurrently carried out with the creation of peace and democracy in the country 

while retaining respect for the Rule of Law with an emphasis on the importance of 

victims and promoting unity of civilians in its country.  

  

In the justice process in the Transitional Justice in the Democratic Republic 

of Timor-Leste which recently obtained its independence, the judicial mechanisms 

for prosecuting the guilty persons are not sufficient to achieve peace and stability in 

the country. This is due to the faults of the legal system and the political reason that 

Democratic Republic of Timor-Leste has to maintain good relationship with 

Indonesia. Therefore, the justice process in the Transitional Justice in order to attain 

peace and stability of Democratic Republic of Timor-Leste requires both judicial 

mechanism and mechanism of reconciliation to be carried out altogether. The 

establishment of a Commission for Reception, Truth and Reconciliation, which 

exercising judicial and reconciliation process aiming at the importance of victims and 

promoting unity in its country, is considered the best mechanism in promoting the 

sustainable peace in Democratic Republic of Timor-Leste. 
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1.1 ��	����	�����	��	����������	 
 
  �������	
����������������������
������������������������ ����� ����� ��	
� 
20 �#$��%� %.'.2002 ����	'��(��)��*���+�(����������,-�����������.������,
�� �����/��
��������'�����+���������	�������������	'/��0��1	
� 192 4��5��.��
�0��������/�+� �� ��.���������
���6������% ��4�.���.������������	(���7$�+������
����.������������% ���������+�(�����.����������	
�������� 
  
  ��(��)��*���+�(����������,-������%���������)���%�4������	'
5���7���.�����������1��������������	'5���7���/��8 %.'.1975 .�������������(��)��*
���5�
�;
��������6� ���(��)��*���+�(����������,-������4����1��.�4�����<������'
�<%�����(��)��*���+�(����������,-������������� �	
� 27 4����(��)��*���5�
�;
� 	0�/��
��(��)��*���+�(����������,-������������1�������.�����1�������������/������<%���
4����(��)��*���5�
�;
�������
�;<����������� ���� ���=<� 24 �8 %�� +� ���� ����8 %.'.
1975 =<� �8 %.'.1999 ��������?��� ��(��)��*���+�(����������,-������������.���� ����
�����+�<����������������������
�����������+����� % ��������/������
������% ������
�����+������ �����6�/����������	�������.������������	(���7$�+����������.��/�
��(��)��*���+�(����������,-�����������������=���7����.���4
�4����������7��	���1��� 
�����	
�	
�����1������1��7��������0����	���4����(��)��*���5�
�;
� ���7���),% ��4�.���
.������������	(���7$�+�/���(��)��*���+�(����������,-����������4<@��������������� �

���1���?1������4���������+� �����,-����������0�� ����;<������������	(���7$�+�/�
��(��)��*���+�(����������,-�����%��@�	
��7�.��	
��7 %�� /��8 %.'.1999 ����������	
�
�������+� �����,-�������	0���������+����/�����0������%������5������/��
��(��)��*���+�(����������,-�����.���� ���������+.��������������/�����=���<%���4��
��(��)��*���5�
�;
��
������ ���������������'6���������+���������� ����0����	���
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4����(��)��*���5�
�;
�.����7��	���1��������	
�	
����1��7�����������/�������%���4��
��(��)��*���5�
�;
������'��������16���������+����.����.��% ��5��(.%��.�����
% �������15�	0���������������������	
����1��7����.���� ���������+/��������
 	0����
�6������.��	0������@�	
�����A 	�� 	�@���(��)��*���+�(����������,-����� ���6�/���
6����
�+
 �� 
1���?1.������������
����0�� ���� ������	0�4��	������5�
�;
������� ��=�����)��
���������������+�%���� �������	'.�������	(���7$�+�����A ��%,��������+�+����<���
�������0��������+����4�����B�1���������$�% ����1��
�1����.���B�1������+� ���������
��7$�(���/���(��)��*���+�(����������,-������ ������������A 	
��0����� /�	
��7
��(��)��*���+�(����������,-������<��������'�����+���������	���������� ��	
� 20 
�#$��%� %.'.2002 .������������������/�����=���<%���4����(��)��*���5�
�;
��
������ 
  
  ������������������'�����+������  ��(��)��*���+�(����������,-�����
�����6+�C��1+� �� ��.�����������+�����������
���6���������7���),% ��4�.����������������
.��% ���������+�(����� ;<��/�����	'	
������6������������7���),% ��4�.���� �=<����
�������	(���7$�+����������.����� ����������������+C��������������.�������7$�+��� 
������������� ���D�� ���4��4�� �������	0����	����,��� ;<���0��������� ���% �����������+.��
% ���������+�(�������@� 6���0�����	'������%��������	
� �������	
���0����������1
���7���),% ��4�.���.������������	(���7$�+����������.��	
����4<@�/��
��������A ��1
��������.���0�������	'�������������	
�������� ���0��������������  ��
�� �� ���0�����
���1 �����7��(���/�+� ����
���6�������������� (Transitional Justice) ;<�����1 �����7��(���
/�+� ����
���6��������������4������	'	
����������1�����+��@������=0��������������
���.11	�@����/+�����	���T����������0��� 6�����	0�% ��6����4��������1 ���������)�%

.����5	$ �+�� �������@�'����� �������	'�����������@�'��6�� ����������)�%
��
�� ��1
��+C�����.������������	(���7$�+����������.�� �������/+������+������U��	, �+�� ���
����@�%)��������%����% �����������% ��������.������U��	, ������� 
  
  ���0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6��������������4����(��)��*
���+�(����������,-������
	�@����/+�����	���T����.�������+������U��	,% 1%����� 
��������?��� ���1 �����7��(���/�+� ����
���6��������������4������	'��(��)��*
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���+�(����������,-�������@�6���0�����	'���7��������	
����/+������+������U��	,���� �����/+�
����	���T��������������WC��.��4���0���1�������� ����@� �<��
% ���0�����	
�������
'<�$�% ��������  �(
���.������	
�/+�/����0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6������
��������/���(��)��*���+�(����������,-����� �����	
���	0����������� �����0�����
���1 �����7��(���/�+� ����
���6��������������	
�/+�/���(��)��*���+�(����������,-�����
5����/+�����	���T����% 1%������1�����+������U��	,��@���	0�/��1���7��������.��% ��
����%�/���(��)��*���+�(����������,-�����;<����������	'	
����������1�����+������������� 
4��1������	
����4<@�������/+���������A 	�@�����	���T����.�������+������U��	,����
������� �������
@ ��	0����'<�$�1	��
��������0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6���
�����������/���(��)��*���+�(����������,-����������%��������	
�
	
��7������0���/+�����
.� 	��/����0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6�������������������/��1���7��������.��
% ������%�/�����	'	
����������1�����+����A 
 
 
1.2 ������ ����!���"	 �#$�% 
 
  1. �����'<�$�.�� ��%����, % ��������  �(
���.������	
�/+�/����0�����
���1 �����7��(���/�+� ����
���6��������������/���(��)��*���+�(����������,-����� 
 
  2. ������������ �����0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6��������������
�����=�0��������������	
��������/���(��)��*���+�(����������,-������������������ 
 
  3. �����'<�$�1	��
��������0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6������
��������/���(��)��*���+�(����������,-����� 
 
  4. �����'<�$�����	
�
	
��7	
���/+�/����0��������1 �����7��(���/�+� �
���
���6��������������������0��������������	
�������� 
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1.3 ��#'	����"	 �#$�% 
 
  ���1���7��������.��% ������%�/���(��)��*���+�(����������,-�����;<��
��������	'	
����������1�����+�0���������/+�����	���T����.�������+������U��	,% 1%����� 
 
 
1.4 ����������#)�"	 *�	��#�"	 ���"	 �#$�% 
  
   �	������(,U1�1�
@�7��'<�$�=<����0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6���
�����������;<�������1� �����	���T����.�������+������U��	,	
�����	'��(��)��*
���+�(����������,-������0���/+�����������	
�����1�����+�����0����������1��+C�����
.������������	(���7$�+����������.��	
����4<@�/�+� ������ �� 24 �8	
���(��)��*
���+�(����������,-��������������/�����=���<%���4����(��)��*���5�
�;
� �����	0����
������� �����0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6��������������	
�/+�/���(��)��*
���+�(����������,-�����5����/+�����	���T����% 1%������1�����+������U��	,��@�	0�/��
1���7��������.��% ������%�/���(��)��*���+�(����������,-�����;<����������	'	
����������1
�����+������������� � �	�@� ��	0����'<�$�1	��
��	
�����1������0��������1 �����7��(���
/�+� ����
���6��������������/���(��)��*���+�(����������,-����������%��������	
�
	
��7	
�
���0���/+�����.� 	��/����0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6�������������������/��
1���7��������.��% ������%�/�����	'	
����������1�����+����A 
 
   �	������(,U1�1�
@�������'<�$� ����	��������5�	0����'<�$�%��% ��.��
� 1� �4�����	
���
�� 4�����1���0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6��������������/�
����	'��(��)��*���+�(����������,-����� ����������A 	
���
�� 4�����@�������5����
%��% ������������ 1	% ��  ����� �������6�.���4����� ��������A � �	�@���������� ����
;<���� �/�C����������/����.114����������$���������	' 5�/����	0� �	������(,U1�1�
@ 
6���4
�����0����4��������������	�@�������
�1��
��/����.114��������)��% �� .����
	0���� ��%����,�������4����7������  
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1.5 ��	$�	"�*��	���,-.,�"	 �#$�% 
 
 � ��.��5����@�% ����.��������������� 
   
  ���1 �����7��(���/�+� ����
���6�������������� (Transitional Justice) 
����=<� ��������A 	�@�����	���T����.������	
���/+�����	���T����	
�����	'	
����������1
�����+�0���/+������0����������1��+C�����.������������	(���7$�+�	
����4<@�/��
�;<��
����0�����������������1����������������.��% ���������+�(�����/�����4<@�/�����	' 
5�(0���� �;<������%�������T���� �7���������/��% ���0�%�C��1������.����������% ��
����U��	,4���������/�����	' 
 
  ��+C����� (Crimes) ����=<� ��+C�������� �������	'	
��������Z[�Z\�
����T������7$�(������ �������	'.���T������	(���7$�+���� �������	'  
 
  ��+C���������.�� (Serious Crimes) ����=<� ��+C��������	
��0���/�
���1
�14������0����1����������.��������+�+���/���(��)��*���+�(���������,-����� 
(United Nations Transitional Administration in East Timor ���� UNTAET) 	
� 2000/15 ;<��
��.�� ���D�������6�����(7, (Genocide) ��+C�����%��� (War Crimes) ��+C���������.��
�����7$�+��� (Crimes against Humanity) ���D�� (Murder) ������	0�% ��6���
�� ��1��' 
(Sexual Offenses) .�����	���� (Torture)  
   
  ��+C�����	
��������.�� (Less Serious Crimes) ����=<� ������	0�6�	��
��C�����	
���/+���+C���������.�� 
 
 
1.6 � �0%-�!����	*�1	$�2*. �� 
 
  1. 	0�/��	��1% ��������  �(
���.������	
�/+�/����0��������1 ����
�7��(���/�+� ����
���6��������������/���(��)��*���+�(����������,-����� 
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  2. 	0�/��	��1 �����0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6��������������
�����=�0��������������	
��������/���(��)��*���+�(����������,-������������������ 
 
  3. 	0�/��	��11	��
��������0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6������
��������/���(��)��*���+�(����������,-����� 
 
  4. 	0�/��	��1=<�����	
�
	
��7	
���/+�/����0��������1 �����7��(���/�+� �
���
���6��������������������0��������������	
�������� 
 
 
1.7 ��	*����4����,�"	 ����5�"	 �#$�% 
 
  /����	0� �	������(,U1�1�
@ 6���4
�����0�����4�������� ��������0��14�@����
���
@ 
   
  1		
� 2 6���4
�����0�����4�����	�� ����
�� ��1���1 �����7��(���/�+� �
���
���6��������������5���������% �������� %0��0���% �� ��o�����.�����.11����A 4��
���1 �����7��(���/�+� ����
���6�������������� ���������@����(�1��=<�����4��������1 ����
�7��(���/�+� ����
���6��������������.�����0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6������
��������/����1����A � �=<����0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6��������������/�
����	'����A  
 
  1		
� 3 6���4
�����0�����4�����	�� ��.���=�����),% ��4�.���	
����4<@�/�
��(��)��*���+�(����������,-�����5�����4� ���������@����(�1��=<����0��������1 ����
�7��(���/�+� ����
���6��������������/�����	'��(��)��*���+�(����������,-�����	
��
	�@����
/+�����	���T����.�������+������U��	,5�.��������.114�����1 �����7��(���/�+� �
���
���6�������������� ;<����.�� ���po��%
 ���0������������A 	
���
�� 4�����1��	(�/������1���
% ������ ���+/+���
� �� ����B�����=�1��.�������<�$������/�+��� 
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���6��������������/���(��)��*���+�(�����
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��	
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0��������1 �����7��(���/�+� ����
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1	��
�����������.� 	��/����0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6��������������/�
����	'	
����������1�����+���� � �	�@�.� 5���4�������q�����1 ��������A /����0�����
���1 �����7��(���/�+� ����
���6�������������� 
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	�'	��/����%�4�����0��������1 �����7��(���/�+� ����
���6�������������� � �=<�����	
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���6��������������	
����0��������������
	
�������� �������
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�����
4������.��/����	���	
�����������5�+�,������0�����
���1 �����7��(���/�+� ����
���6��������������/����%�� � 
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��	�
���������������
���������������������� 
 
 
2.1 "
����#���$�	"%�&%���'"
��()���	�
���������������
��������������
�������� 
 
  ���������	
����������	��
��������������������������
������������
����� �!"	#
�������$%&'������������( �.*. 1980 ��������#��( �.*. 1990 /	�
�#����
�0���0���0���
���������1�����
�20�1�
��	%&'������
1*�3������0
����������/��
�����00�/	������3�������4
!20�#0����
�����#0��������������5#
��	%&'��� ��� ����' 6&���
���
��'������1�����7�������8 �#0����1�9�	��
���������������1�����0����1���:1�
��	%&'�0����

�;�����/	����0��������0�5�200����91�����
�20����
���/	�"����0�5#
��	0��������0
���
���������1�����
�20��5��1�������
����#���������%0�����
�;���������"�� ���

�20�9�����
���������1�����
�20�	�������"	#
�;�1���#9���!��5������20 <���
������������
����
�;���������"�� (Transition to Democracy)L 9&�"	#�����
�������	��
������
�����#0�
������������1�
��	%&'��5����'��� <�����������������������
����������������� �! (Transitional 
Justice)L1 
  
  0��4����5���������"	#�5#���9����	����%0� <�����������������������

����������������� �!L "�#��� 5���3&� ���������5�20��"�
�P�������1����
1*1�
!������!#�
9������%�	��#�!�����1�9��������#
!209�	������
5�����:4����%�	��#����0��Q�����1�

��	%&'���0	�� 
!201�9������30�����3&�����9���
�������
5�����:4����%�	��#�1�
��	%&'�  �����
"�#6&���������������������3&�������0�	0�����R��14�����
1* /	�1���"�5�20���������
	�������0�9����0�"�	#��1�'���"�1���S5��� (Judicial Measures) �����"�1��������"�
1���S5��� (Non-Judicial Measures) 6&���"�1���������
1*�������#��'�0�9������

                                                   
 1 International Center for Transitional Justice,  What is Transitional Justice [Online], 2008, 
�5���1��� www.ictj.org/en/tj. 
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����%#0�%0��������1����5�������
1*������	��
����������8 1�����������"� 
��� ���fg0�
�	���#���1��������	 ����	��#
�������5#���
5�20 ����#�5�����9��� ���fhi�f��3����5�20
0��4������8 �����	
9#�5�#�1�9������5���5�20���	��
������02��	0��
�;����7:�%0����
���������5������"�����8 ���1��������%#���#�2  
   
  *���4��5�������
1*���5��������������������������
����������������� �! 
(International Center for Transitional Justice 5�20 ICTJ) "	#�����3&����9����	����%0� 
<�����������������������
����������������� �!L ��� 5���3&� ����0���0���0�����
��	
��1�����7���1�
��	%&'�0������#��%������
�;�����
!20�#�5�����0����%0�
5�20������
����
�����#�����������% ��������R��14�������
�;���������"���5#
��	%&'������
1*3 
 
  9�����9����	����%#���#������3����"	#��� <�����������������������
�����
������������ �!L 5���3&� ��"�����8 1�'���"�1���S5��������"�1��������"�1���S5���1�
���
1*1�
!��"	#���
0�����������#
!20	��
���������0��Q�������������
��	��1�����7���
0�����#�����1�
��	%&'���0	��6&��#0�	��
������"�!�#0���������#������� �!�������
�;�
��������"���5#
��	%&'������
1* /	������"�#6&����
���!��0�S5��� ����
�#�����5#
���������Q���
5�20������
������������R��14%0�!�
�20������
1* 
   

                                                   
2 S/2004/616,  <The rule of law and transitional justice in conflict and post-conflict societies,L 

in Report of the Secretary General (2004), p. 4, para. 8. (The notion of transitional justice discussed 
in the present report comprises the full range of processes and mechanisms associated with a 
societyqs attempts to come to terms with a legacy of large-scale past abuses, in order to ensure 
accountability, serve justice and achieve reconciliation. These may include both judicial and non-
judicial mechanisms, with differing levels of international involvement (or none at all) and individual 
prosecutions, reparations, truth-seeking, institutional reform, vetting and dismissals, or a combination 
thereof.)  
 3 International Center for Transitional Justice,  What is Transitional Justice [Online], p.1. 
(Transitional justice is a response to systematic or widespread violations of human rights. It seeks 
recognition for the victims and to promote possibilities for peace, reconciliation and democracy.) 
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  �����������������������
����������������� �!�����������!�
*7%0�
����������������� ���
�;����������������������������41������������#�5#
5��������
�3�����:4%0����
1*1�0�����5�������
��������� ��5�������!#�9��
5�����:4����%�	��#�
5�20�����
��	��1�����7���0�����#����� 6&��������:�0�9�#0���#
��������	��
������
�;�

����������1*���74 �����������������������
����������������� �!320
�;�
��20��20%0�
���
���������0����5�&�6&����
1*1�
!��"	#���
0�����������#/	���'�0�����������u��1����
���
1*�#0�
���Q5�#��������/5	�#��1���:1�
��	%&'���0	��9&�9������3
%#��9���1�
��	%&'����
�����3�#����������%�	��#�������!����
1*�5#
	��5�#���0"�"	#5 �0�9����' �����	��
���
�����������������������
����������������� �!��'�0�95������3&� ���1���#���1��������	
���
5�20%0�����%�	��#���'��#0�������0���������������
1*��'�0�����'�5�&�	#�� 
 
  ���	��
��������������������������
����������������� �!
!20	��
���������

5�����:4����%�	��#�1� 
��	%&'���0	��320"	#���
�;�0��4����0������Q0����5�&�%0����

���������1�����
�20�9�����0��������0����
�	P9���"��������
�;���������"�� 6&�
��"�1��������#�����	��
��������������������������
����������������� �!��1�'����
	��
������1�
����%#0������"�1���S5���������	��
������1��������"�1���S5��� 
��� ���
fg0��#0�	��
���	��
!20��������#���1��������	����/17 �����'��:���������#�5�����9������
�������R��14 �����#��0����:4
!20�	�	��������&�3&�
5�����:41�
��	%&'���0	�� 
�;��#� 6&�
9�	����5��������	��
��������������������������
����������������� �!��'� �20 ����
!�����1��#0�����5#���
1*
	��5�#���0"�/	�"���5#
5�����:4��0	��
��	%&'�6'���0�0�� 
!20��#��
�������������5#���
5�20%0�
5�����:4����%�	��#�1�
��	%&'� ���1�'����
�;�����3����5�������
��u���5�����1�����7����5#��0����������	#�� /	������	��
��������������������������

����������������� �!��'� ��u���1�
�;���#�2�10	9��#0�����&�3&�1�'������%0�
5�����:41�
��	%&'���
0	�����
5�����:41�9�
��	%&'���0����	#�� /	�0�9�#0�	��
��������#���3����5�205�������
%&'���
!200���������������������:�
5�����:4�����00��Q������#�����1�
��	%&'���0	�����

                                                   
 4 Ibid. 
 5 Andrieu Kora, Transitional Justice: A New Discipline in Human Rights, Online Encyclopedia 
of Mass Violence, 18 January 2010, p. 2. 
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��%:�
	��������u����P9��#0�0�1�*��
!20��	��5#
5P�3&������#0����9����������0�1�	�
!20
���!����
1*"��������� �!1�����2���0����	#�� 
 
  �����������������������
����������������� �!"	#������!�}����0����
��0
�20��������0�1*���71������� 9�����1�
�;�
!���
��20��200����5�&�%0����������1�

����%#0������������"�������1�����7���"	#
���������"�������
�;���������0������Q��
����$����������#������� �!1��������#1�������#
������Q �����#1���&�7� �����#��%#0���
/����������8 1�
�;�����u�� ������5��9�	���%#0��� ���3&������#������1��9�� �0�9����' 
����!����������
���Q5�#������������#����9���
�������
5�����:41�
��	%&'���0	��"	#
����
�;�������3���0����5�&�%0����	��
��������������������������
����������������� �! 
	����'� �����������������������
����������������� �!9&�����
�;�
��20��20�����Q1������
�������#����"������#������� �! ��������#���
���Q5�#����
5�����:41�
��	%&'���0	��320
�;�
���9��
�;�1�9��������
������}�����1����1�����7��� 1���5#
��	����$�����3����%0���u���3&�
���fhi�f����
1*%&'����5�� ��5���9�����
��	
5�����:4�����
��	��1�����7���0�����#����� 
0����"��P��� ��#������	��
�����������������������������
����������������� �!�������:�
9������7:�
�;����	��
���������1#0�3��
!���0����
	��� ��������
��������������������
������
����������������� �!���~99���������5Q�9�	��
������/	��������������%0�0��4��
!�}��
0��� (Non Governmental Organizations) 0��4������ ��� �� ���0��4�����5����
���
1*����8 
��� ���������/������!�}���5���5������� (United Nations Development 
Program) *��0�Q���5�������
1*���������/�� 
�;��#�6  
  
  �����
1*1��������0��# 
!20
�����#0�����
�;�
0���� 0����
��� ���
1*
�����:��u��������"�����0�4-
��
���'� ����%�	��#� �����0��# 0��Q��������3&������
��	
��1�����7�����0��#0�
��	%&'������ 
�20����%�	��#�5�20
5�����:4�����
��	��1�����7���"	#
��'���	�� ��#������
1*5�20��u����5��1��2�10	��0��#0�!�9��:�5���"�����81�9���#�����
	��
���������0��Q�������������
��	��1�����7���1�
��	%&'�"�!�#0�������
������!�

                                                   
 6 Ibid, p. 3. 
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5�20%0�����%�	��#������3������0����������"	# ���1�9���	�����������	
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���
����R��14�����
1*1�
!��"	#���
0������0����
��������:��u��������"�����0�4-
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���'�
������
�;�������
�;�0������� 	����'� ���!�9��:�����#�5���"�1�
5�����1�9������3
9�	������0��Q�����5�20�����
��	��1�����7���0�����#�����1�
��	%&'���0	��"�!�#0�8 ���
������!����
1*�5#
���������9������%�	��#�"��������
�;���������"��
!20��#������
��0�	0��������� �!�5#
��	%&'������
1*1�
!��"	#���
0����9&������������Q���!&��#0����1��
0��������	������������&�3&�
�g�5���%0����	��
��������������������������
������������
����� �!	#�� 
  
 
2.2 ��*�+��()����'%�������	�
���������������
���������������������� 
  
  9�����9����	����%0������������������������
����������������� �!1���5#
�����3����
�g�5���%0����	��
��������������������������
����������������� �!��
���
1*1�
!��"	#���
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�;�%#08 "	#	����'7 
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!20	��
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����������������%0�����������
1*
6&�
�;�����9�������
��	��1�����7���1�
��	%&'���0	�� 
��� ����0������	���%00 ����05�#�
�����:���%0���#���1��������	�������	��#
����������
���5���5#���
5�20 

 
2. 
!20
��������	���5�20����
9P���	%0����
1*5�20�����1���
�;�
5�20

%0�����%�	��#�/	�������������� <�0�
�������9���L (Truth Telling) 
��� ���9�	��'�
�:���������#�5�����9���
!20�����0�	0��������R��146&�
5�20�����3
%#�������������
�����������	�������"	# 

                                                   
7 Sanam Naraghi Anderlini, Camille Pampell Conaway and Lisa Kays, Transitional Justice 

and Reconciliation, Justice Governance and Civil Society, p.1. 
 



 
   

 

13 

 
3. 
!20fhi�f��S
�:�4�5���S5������0������������������5#���
5�20%0�

����%�	��#�/	���������#���1��������	��
%#�������	��
������������1���S5��� 
��� ���
fg0��	�0�Q���0��#���1��������	 

 
  4. 
!20��#��%#0���
����������*����41�3���#0��5#������
1* 
��� �����#��0����:4

!20
�20�����1��9���������&�3&�
5�����:41�
��	%&'���0	�� 
   
  5. 
!20��#��5�20fhi�f��3����5�200��4������8 1�9��������
��������
�;�
��������"��������
���!��0��1�����7��� 
��� ����5#!�
�20������3
%#�3&�%#0���%0������9
5�20%#0���1������������8 "	# 
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2.3 ���$��()���	�
���������������
���������������������� 
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1*
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 2.3.1 ���-*)�"'�  
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 8 United Nations,  Guidance Note of the Secretary General: United nation Approach to 
Transitional Justice (2010), p. 7. 
 



 
   

 

15 

���������fg0��#0��	�0����
�;����������3
�;�
��20��201�
�;����/���40����5�&������
���
�������������������������1�� �!��������0	��#0�%0����	��
������������
�������������
1*1�
!��"	#���
0�����5#
�;�"��������u����1����5�������
1*"	# 
  
  �����fg0��#0�	��
����	� /	�����*�� ����
�;�0��4��1���5�#�1������	�0�

�2'0��#������	��
�������������!�9��:��	�1�
����%#0���������
��	��1�����7���0�����#����� 
"�����9�
�;��������#��
���!����4 0��Q�������0���7����� 0��Q��������� ���3&�������1��
0��320
�;������
��	��1�����7���0�����#�����02�8 1�
��	%&'������
1*��'�8 0����"��P��� 
�20
*�� ����"�������31�9�	��
�������0����5�20!�9��:��	�"	#0�����������1�� �!5�20"��
������41�9�	��
�������0����5�20!�9��:��	�	������� *����5�������
1*5�20*�����9�

%#������1��1�����!�9��:��	���'�8 6&������!�9��:��	�1�
����%#0���������
��	��1��
���7���0�����#�������'� *��0�Q���5�������
1*9&�"	#3��9�	��'�%&'� : ����
�� ���
1*

�
�0�4���	4 
�20�( �.*. 1998 
!20!�9��:��	�1�
����%#0�����������#��
���!����4 0��Q�����
��0������7����� 0��Q���������1�
��	%&'�5����( �.*. 2002 ����*������P"	#3��9�	��'�%&'�

���
	������
!20!�9��:��	�1�
��	%&'������
1*�0�
������
�0
6/����� ���
1*���!��� 
���
1*�����:��u��������"�����0�4-
��
� ���
1*/�/6/� ���
1*
6������/0� ���
1*
����	� ������
1*0	����/����
���9 
 
  �������:� ���
1*1�
!������!#�9������%�	��#���������
��	��1�����7���
0�����#����� 0�9"�������3	��
�������0����5�20	��
����	�"	#0�����������1�� �!5�20"��
������41�9�	��
�������0�����	�
0� ����:�	�������*�����5�20*����5�������
1*0�9��#
0����9%0���
!20	��
�������5#������� ���9�	��'�*��0�Q�5���5���������1�
��	%&'���'�
��	��5#
5P�3&����������������
�P9�������������#���1����	��������1����	1��0�Q���
��/17 ���9�	��'�*��0�Q���5�������
1*6&�
�;�*��0�Q���5�������
1*3�����	��5#
5P�
3&����!�}��0������0
�20�1������Q�������0�#��5���������/17����1�*��0�Q���5����
���
1*"	#	��
��������!2'�u��%0�%#0 17 �5��������Q����/�� 	����'� *��0�Q���5����
���
1*9&�
�;���"�1���S5���������5�&�1������������Q�����	��
��������������������

                                                   
 9 International Center for Transitional Justice, What is Transitional Justice. 
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 10 United Nations,  Guidance Note of the Secretary General: United Nations Approach to 
Transitional Justice (March 2010), p. 8. 
 11 See E/CN.4/2004/88 and E/CN.4/2006/91. 
 12 See E/CN.4/2005/102/Add. 1, Principles 6-13. 
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 13 International Center for Transitional Justice, What is Transitional Justice. 
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 14 United Nations, Guidance Note of the Secretary General: United nation Approach to 
Transitional Justice, p. 8. 
 15 International Center for Transitional Justice, What is Transitional Justice. 
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 16 United Nations, Guidance Note of the Secretary General: United nation Approach to 
Transitional Justice, p. 8-9. 
 17 See A/RES/60/147. 
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 18 International Center for Transitional Justice, What is Transitional Justice. 
 19 See E/CN.4/2005/102/Add. 1, Principle 36. 
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 20 Ida Maria Solaas, < Transitional Justice in East Timor- a case study of justice versus 
reconciliation and its consequences,L (Masterqs Thesis in Peace and Conflict Studies The 
Department of Political Science The Faculty of Social Sciences Universitetet I Oslo), July 2009, p.18-
20. 
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 21 Ida Maria Solaas,  Transitional Justice in East Timor- a case study of justice versus 
reconciliation and its consequences, p.18-19. 
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 23 Taina Järvinen, The Finnish Institute of International Affairs, Human Right and Post-Conflict 
Transitional Justice in East Timor, UPI working papers 47 (2004), p. 38. 
 24 Ibid. 
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 25 Ida Maria Solaas,  Transitional Justice in East Timor- a case study of justice versus 
reconciliation and its consequences, p.19-20. 
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 34 Jane Alexander,  A Scoping Study of Transitional Justice and Poverty Reduction [Online], 
2 June 2004. Available from www.grcexchange. org/docs/SSAJ56.pdf. p. 18. 
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Society, p. 4-7. 
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 36 Sanam et al., Transitional Justice and Reconciliation, Justice Governance and Civil 
Society, p. 7-8. 
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 45 �3��
0�0������1�� : ����!��10
���, ���
1*�����:��u�0f������#, [00�"��4], 23 ������� 
2554. �5���1���
http://www.thaiembassy.co.za/Content.aspx?Token=539b74b53e049fbf91876795f0106445&MenuID
=10 
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�;���:�!�
*7/	�"	#������
��������9��0��4����5���������
!20��������#���1��������	����/1746  
  
  *��0�Q���5�������
1*
R!����9���5������
1*0	����/����
��� (The 
International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia) ��'�%&'����( �.*. 1993 ���
�;�*��
0��Q������������5�����1���'�%&'�/	�0��4����5���������������
�;����'����5���
������/�����'�1��0�1������9�	��'�*��0�Q���5�������
1*%&'�9�3&��~99����*��"	#!�!��7�
��/17��#���1��������	 (���3&�0	����#�����u�������0�1�!��	�����) "���#� 60 ��� ���0�� 40 
��� ������0�������5�������!�9��:��	�6&���	���9���#�
��P9 �����( �.*. 2013 ��0�1�9������0
�	�1�
5�206&�
����%#0����
9#�5�#�1���u��	�������������"��5#*�� �������
1*	��
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��0"�  
 
  *��0�Q���5�������
1*
R!����9���5�������	� (International Criminal 
Tribunal for Rwanda) ��'�%&'����( �.*. 1994 9�3&��~99����*��!�9��:��	�
��P9��'�"���#� 52 
�	� /	��������	��������������	 36 ������
5�20�	�1�0�����5�������!�9��:�����0���
!�9��:�0�� 24 �	� �����!�9��:��	�%0�*��
R!����9���5�������	���'��������	�����/17
�20�������������������������	�0���0�������#��
���!����41�
��	%&'�	#�� ��0�� ��5���9��1�
*��0�Q���5�������
1*3��9�	��'�%&'���#� ��u���%0�����	�"	#�����9�	��'� National Unity and 
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1*%&'����( �.*. 2001 
!20
	��
����	������#���1����	/	���#5�����������������������	#�� (Traditional gacaca 
community justice)  
  
  9��1�'��0���:� ��'�5#
5P��������9�����������������������3"�	#�����"	#
��������������#���1��������	����/170�9��"	#
�;�0��������0�����#����������R��14���

                                                   
 46 ���9��74 �#0������, ������������������
���������: 
�20/��"��5��5����5#/*���$����. 
 47 Wendy Lambourne,  <Transitional Justice and Peace building after Mass Violence,L The 
International Journal of Transitional Justice 3 (2009): 36. 
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 48 ���9��74 �#0������, ������������������
���������: 
�20/��"��5��5����5#/*���$����. 
 49  Wendy Lambourne, Transitional Justice and Peace building after Mass Violence, p. 36. 
 50 ���9��74 �#0������, ������������������
���������: 
�20/��"��5��5����5#/*���$����. 
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Lesser Sundar #� �
�������2�(� ��!"���
���&����3�� ���������	�
����	��������-
�����	�
��4�%��������5�67 ��67 (� ���
������ (5�67 #� #�'�
������) 4�����#�7������"� 
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������$�� �����(� ���
��������
��!"���
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��
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��� 15,007 ���� ��&����� ������(������4	�
�#'���������
���&����3�� ��5������E������#"���4 228 ��&�������
��5���������MNO �#"���4 706 
��&����� ���� ��� (� ���������	�
����	��������-����� 5�� ���� ���� (Dili) ��	�
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��� 1,177,834 5� T�U�#�7��% 5�� T�U����2���
T�U�&	��2����	V�T�U������� �"��
T�U����&����3����
T�U��� �WU�	V�T�U�����"� ��1 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                   
 1 International Cooperation Study Center Thammasat University,  	�
�#'���������
	�
����	��������-����� [online], 30 ��U��� 2554. ���" #�7�� http://www.apecthai.org 
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�������h���4#�7 191 ���7����#�7 27 ������� 5.'. 2002 ���
4�4���	�5�� �44
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������������ 5�� ����5�� ���� 3����� �2���� (Kay Rala Xanana Gusmao)3 	Noo24����
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������&����4!����E�7�����"�������
���������	�
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���4��2�&����%�����������%� 5����(s ���" ��"� ��7 �����%��"���������	�
����	��������-
��������%�����	p��!	��"�� ���%��5�����7�5  ����������%� ���	p�4�������t���� ���

                                                   
 2 Lonely Planet, East Timor: History [Online]. ���" #�7�� : 
http://www.lonelyplanet.com/destinations/south east asia/east timor/history.htm   
 3 ��
#�� ����"� 	�
�#' ����������
������ 4 �� �������
������, ���������	�
����	��
������-����� [������], �2�T�E���� 2555. ���" #�7�� http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=379 
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�#'�������������%��%������
��"������������&����3����
��� o�������s�%	��	�"���������
�������%��4���������
���&����3����	{|������"���������	�
����	��������-������� 5 �	V�(� &	��2�����"�����5 
 
  T����� o�����2�����	p�����5�������7� (Carnation Revolution) ���7����#�7 25 
��U��� 5.'. 1974 367 �� #�E#���(� 	�
�#'&	��2���#h�������	�
����6��h���o���
	�5�� ����2 ���4�� ���4��#���(� 	�
�#'&	��2����%	��	�"��������5�#�7�6�5�� ��!"
�"����z"��%�	V�������&���"���}��� ��4 367 ���#�� ���������������	�
����	��������-
���������%�� }�o������h������&�4���� ��"��#h���% ����5���(����% #� ������� 

                                                   
 4 Suzanne Katzenstein,  �Hybrid Tribunals: Searching for Justice in East Timor,� Harvard 
Human Rights Journal (2003). 
 5 �� 4�z�����#����! �2�,  4#�����(� �� #�E#���T����o	p�4�������E�7������T�E�����������
	�
����	��������-����� �� �h��� �$E�
��o�"�� 972 #�/���������	�
����	��������-����� �2��5� 
2542 � �2�T�E���� 2543 (��2 �#E����5�: ����}�#�7#���, 2545). 
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T����	�
�#'(6���
��"� E��5������� #�7�h�5�z�� ��2"�6 5�� E��5����"��	p������E�7�������
���������	�
����	��������-�����(Frente Revolucionaria de Timor Leste Independent 
���� FRETILIN) ��
E��5��T�E	�
����	�������� (The Union Democretic of Timor ���� 
UDT)7 &�������#�7 11 �� ��5� 5.'. 1975 E��5��T�E	�
����	���������%#h�������	�
���
����2 �����6��h���o���	�5�� o�����4��&	��2��� E��5����"��	p������E�7����������������
	�
����	��������-������%#h�����"��!%&�����&�4����%5����2��� �%�����52�5��(!"�(sz��

�"�����%���E�7���%� 5�������������"������E��5��7�~ 367 �"���%����5����6 �5������
�2����
�	V�� 5������ ���� �	V����� 3 ����� ��#�7�2�E��5����"��	p������E�7����������������
	�
����	��������-������s�%��4�����
��
	�
��'��������%��4���������	�
����	��
������-��������7����#�7 28 �� ��5� 5.'. 19758 

 
  5���(����% ��
����
������#����2U�����"� �%���� #�7����(6�������������
	�
����	��������-������%���7��%�(6�����7����#�7 7 �����5� 5.'. 1975 o�����#�7	�
�#'
������������&����3���%��%�� �h��� #���(� ���(%��2������
�6�5�� ���������������
	�
����	��������-�������#��#�#�7���������	�
����	��������-�������2�E%�o������	V�
������5�(� 	�
�#'&	��2��� &���%� �"��"�����|�����4��%���������	�
����	��������-
������	V�������T����%����h�(� E��5����"��	p������E�7����������������	�
����	��
������-����� 367 ��o�	V������%��#��5�����������#��36�����4"��#h����5�����7�5 (� 
������������&����3���% ��
��%�"�� 5������	�
������o
�%��(%����	�
�������2����
���������	�
����	��������-�������
������%� ��%���4��������������&����3��|���h��� 

                                                   
 6 ���o������� ����2"� APODEIT (Timorese Popular Democratic Association) 367 �	V���2"���s�~ #�7
��%������4��2������!"T����%���	�5�� (� ������������&����3������%�� 
 7 Taina Järvinen,  �The Finnish Institute of International Affairs, Human Right and Post-Conflict 
Transitional Justice in East Timor,� UPI working papers 47 (2004): 12. 
 8 �� 4�z�����#����! �2�,  4#�����(� �� #�E#���T����o	p�4�������E�7������T�E�����������
	�
����	��������-����� �� �h��� �$E�
��o�"�� 972 #�/���������	�
����	��������-����� �2��5� 
2542 � �2�T�E���� 2543, ��%� 2. 
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#������o�����������������	�
����	��������-�����9 ��"���4��������������&����3���"
���	p�4������(%������ ��"��(� ��	�
������10 ��
�"������#�7 13 ����5� 5.'. 1976 
���4��������������&����3���"����4E����������������-�����#�7���4��2����������������
	�
����	��������-������	V��"����67 (� ������������&����3���%	�
��'o����� ���4��
��7�5��������������	�
����	��������-�������
�%	�
��'}������������	�
����	��
������-������	V�o� ����#�7 27 (� ������������&����3�����7����#�7 17 ���t�5� 5.'. 197611 
���"� ���(� ����6�5�� ���������	�
����	��������-��������� ������������&����3����%
�h��� #����(%�	��4	�����2"��"��%��������������&����3����"� �2��� �	V����� 367 E����� ���
������-������%E������"��%���t�����(� ������������&����3����"� ��� ��
��%�"�
������������&����3��o
}���������������������	�
����	��������-������	V�(� 
������������&����3����%���"� 5������	�
�������� 5 |���"����������	�
����	��������-
������	V�(� 	�
�#'&	��2�����
�%E�����#�7o
��%(	Nz�������������	�
����	��
������-������%������h���������o�o��
��"� ������������&����3����4&	��2�������� ��"	{ 5.'. 
1983 o�|6 	{ 5.'. 1998 ��"}�(� ����o�o���5���5�4��%��E�� ��s��%���#"������E��

������������&����3����4&	��2�����o2����#�7����"� ��� &	��2����%� �����%���������
	�
����	��������-������ 	�
������E�7��h�������5����� ��"������������&����3���"��s�
�%����45����%� ���(� &	��2��� ���������	�
����	��������-�����E������"��!%�E�7�
������%� ������&����(4�����������%� ���	�
��'������&����2"��������� (FRETILIN) #h�
� 5����� &o��"��!%��4#������&����3��#�7	�
oh���!"�����������	�
����	��������-����� 
���o����� ���'6�U����������-������� �%������5��7�����E�7�������%� ��������%��4���������
	�
����	��������-�������"� �"����7� ��"|!�	��4	�����"� �2��� o���� #�E���������
���&����3�� ����(%��6�5�� ���������	�
����	��������-������� ��"�������" }���%E����� 

                                                   
 9 Security Council Resolution 384 of 22 December 1975; General Assembly Resolution 3485 
of 12 December 1975. 
 10 Taina Järvinen, The Finnish Institute of International Affairs, Human Right and Post-Conflict 
Transitional Justice in East Timor, p. 12. 
 11  Megan Hirst and Howard Varney,  JUSTICE ABANDONED? An Assessment of the Serious 
Crimes Process  in East Timor (International Center for Transitional Justice: 2005), p. 2. 
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����������
����������������	V�oh�������|6 	�
��� 200,000 5�12 �����%5����2��� 
�� ��"��#h���%������������&����3��|!�&o���o��	�
�#'�
�����#�7��%������4��2�	�
�#'
&	��2����"�������������&����3����
#h�����
������#����2U��������������	�
����	��
������-�����13 ��"5���(����% �����������	�
����	��������-������� 5 �h�����	��"� 
�"����7�  o���
#�7 ��	{ 5.'. 1998 T����� o���25	�
������4��3!i���&��%����h���o� ��
�%
�������" ��� 	�
������4�� 4�.�o.i�4�4� (6���	V�}!%�h�5����"(� ������������&����3��|���	V�o2�
�	��7���h�5�z(� ���������	�
����	��������-����� ��"��5�� ���4��T����%����h�(� 
	�
������4�� 4�.�o.i�4�4� �%���7��	��7��#"�#��"����������	�
����	��������-�����&������#�7
o
��%��#�������	�5�� ���� ��"���������-����� ��
�E�7��	V������4��� �"�5��������
(� 	�
��5��
��"� 	�
�#'��
E����������#�7o
���U��%367 �h����" ��#� ������� (� �� 
�����������5� 5.'. 1999 	�
������4��4�.�o.i�4�4� �%	�
��'#�7o
o����%������ 	�
�����
&����2z����%���������	�
����	��������-����������|�h�������5����� �%&�����
������
��"� ����	V������5�(� ������������&����3�����������#�7o
#h����	�5�� ����  
 
  ��"� ��s��� �|������������������	�
����	��������-������%#��5���
�2�� (6�����5��� ��67 �����������5� 5.'. 1999 ���7��� �h��� E�������������5�367 �%��4���
���4��2����2�o���� #�E������������&����3���%�� ���E����� ��2"����4��2���%���������
	�
����	��������-������	V������� ��"�"����%������ �����(%���� ��2��� �E�7��2��5���
�2��� #�7����(6�������#�7 21 ��U��� 5.'. 1999 � ���� �����
��"� ��2"�#�7���4��2���%���������
	�
����	��������-�������������4��2"�#�7�%� �����%���������	�
����	��������-��������
�	V��"����67 ��4������������&����3�� 
 
  ����o�o��
��"� ������������&����3����4&	��2���T����%����"�������(� 
� 5������	�
�������� 5 �h�����	��"� �"����7� o���
#�7 ���#�7 5 EWUT�5� 5.'. 1999 

                                                   
 12 ��5�E� '����������, �E�y�����#� ������� ���������
������,� (��#����E���	��zz����4����� 
��(��������'����� 5�
���'����� �����#��������5h��� , 2551), ��%� 35. 
 13 �� 4�z�����#����! �2�,  4#�����(� �� #�E#���T����o	p�4�������E�7������T�E��
���������	�
����	��������-����� �� �h��� �$E�
��o�"�� 972 #�/���������	�
����	��������-����� 
�2��5� 2542 � �2�T�E���� 2543. 



 
 

 

65 

���4��(� ������������&����3��T����%����h�(� 	�
������4�� 4�.�o.i�4�4���
&	��2����%
4���2(%���� ���7����4��������������%������ 	�
����� (Popular Consultation) (� ���
������-����������#��������h�������5�����  (Self Determination) &����%���������-�����
� 	�
��������������5�(� ���������	�
����	��������-������"�	�
� 5�#�7o
�	V��"����67 
(� ������������&����3�������%� ���#�7o
�������	V�������14 &���h������%������ 	�
�����
�����#�7 8 �� ��5� 5.'. 1999 #�� ��� (%���� �� ��"���
42��%� 5������	�
�������" �o%���%�#�7
E��������
�o%���%�#�7�h���o�(%�	�"����������� 	�
������� ��"����
��%���4�����������
���&����3����4}����4������h���������E�7����U�5���	���T�������������	�
����	��
������-������%�� 
 
  ���#�7 3 ��|2���� 5.'. 1999 � 5������	�
�������%���������� 	�
�����
(� ���������-�����&������"���h����4���� 	�
�����oh���� 700 ��"�� �h����4}!%����#��� 
	�
�����#�� ���367 ��oh����	�
��� 450,000 5� ��
�"������7� 11 ��|2���� 5.'. 1999 5�

�����5�����7�5 ��" ��	�
�������%�����#�7 1246 ��%o���h��� ���	p�4���������U������T�E��
���������	�
����	��������-�����T����%��7� 5�
	p�4��� ����" ��	�
��������������
�
������ ���� UNAMET (United Nations Mission in East Timor) ����%�#�7�������7����4���
o�������%������ 	�
�����(� ���������-������E�7��h�������5����� 15 (�
��������
	�
������4�� 4�.�o. i�4�4� �%	�
��'(�5����"�����o��	�
�#'������������ ���������� 
������� �� �WU z�7	2����
����		������%�(%��"��	p�4��������4� 5������	�
�����������
�� ������������ 	�
����������������	�
����	��������-�����5��� ����%�� ��"� ��s��� 
� 5������	�
�������%	�
�����|������������������	�
����	��������-������"��� �"��
5���	���T���E�� E�#�7o
o����%������ 	�
����� o6 �%���7���h�������� 	�
�����o�����#�7 
8 �� ��5� 5.'. 1999 �	V����#�7 22 �� ��5� 5.'. 1999 ��
�"����%���7���	V����#�7 30 �� ��5� 
5.'. 1999 ���
��"� ������ 5������� �E�7�� 	�
��������� �� �h��� �������5�E�������%��%
5����2��� ��
�� ���}!%���4��2�����������	V�������(� ���������	�
����	��������-
����� ���2������� ��"���%�"���%����	p�������o��� 5�����"� ~ &��� 5������	�
������ 

                                                   
 14 Järvinen Taina, Human Rights and Post-Conflict Transitional Justice in East Timor, p. 15. 
 15 Security Councuil Resolution S/RES/1246 of 11 June 1999. 
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������#!��"� 	�
�#' ���|6 ��2"���#����2U��� �%�h���������
#h�(� �� �h��� �������5�
E��������
���7��"��� #�E(� ������������&����3���	V�}!%���4��2���%��%5����2��� �� ��"�� 
 
  �����#�7 30 �� ��5� 5.'. 1999 5�
	p�4��� ����" ��	�
��������������
�
������ ���� UNAMET �����|�h��������o����%������ 	�
�����(� ���������-������%
���#�7�h���� 367 }����� 	�
�������"� �	V�#� ���#�7	�
��'&�����&5�{ ������ ��(������
��	�
������ ���7����#�7 4 ������� 5.'. 1999 	���t�"����������-������������%���������
	�
����	��������-������������	V�������|6 	�
����%���
78.5 367 	�
������4�� 4�.�o.
i�4�4� �%	�
��'�����4}����� 	�
�����#�7	�
��'&��� 5������	�
��������
o
�����"�
�T�#�7	�6�U�E����� ��%�����4}����� 	�
������� ��"���������EW'o����� 5.'. 199916 
 
  ��"� ��s��� #��#�#�7�����	�
��'}����� 	�
����� �|���������
���������	�
����	��������-��������4#��5����2��� �����7 (6�� ��2"�#���4%�������#��367 �	V�
���������-�����#�7���4��2������!"T����%���	�5�� (� ������������&����3��	�
��'�"
�����4}����� 	�
������� ��"����
��� 5���&����5%���
�"�5����"� 4&������� ���
E����� #�7���4��2�����������	V������������� ������
E���#�7�"� ~ #�7�#�� ���������
	�
����	��������-����� �" }���%��}!%��������� 4���os4��
�%� �E�E���T��oh������� ���
��
#h�����
������#����2U���(� ��2"�#���4%�������#���%����(6����"� �"����7� �����������
	�
����	��������-����� ���o����� �������5����������-��������|6 �o%���%�#�7� 5����
��	�
������ }!%��7�("���"� 	�
�#' ����o�#�7#h������
5"��E��}!%�E�E(� � 5���������
�����s|!�52�5����
&o��� ���#��  �����(!"4� 5�4�E�E���������-�����oh�������	�� E���#�7
�������
�����17 ��2"�#���4%�������#���%�����#h������%�5%�E����� #�7� 	�
�������������
�������	V��������%���&�4�� �Scorched-Earth Policy� &������}����� ���� ���#�� ���� ��7�~ 
�����������	�
����	��������-������%�� ����h���������� ��"���%������� �}����	V�

                                                   
 16 �� 4�z�����#����! �2�,  4#�����(� �� #�E#���T����o	p�4�������E�7������T�E��
���������	�
����	��������-����� �� �h��� �$E�
��o�"�� 972 #�/���������	�
����	��������-����� 
�2��5� 2542 � �2�T�E���� 2543. 
 17 Ibid. 
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��"� ��#�� �%�����o�������
�%������� �h��� #��� ��#�7�2�E����� ���������-�����oh����
���|!��E�E(�4�"���	�� �������
�����(� ������������&����3�� ��E����� ���������	���
	�
��� 1,300 ��� �����#������
�� ���}!%#�7�%� � ����"��	V�M����"��%�����������
���&����3�������	V�M���#�7��%������4��2�M�����2"��������� �����#h���%�����4�!z ����6�#�7���
#h����(� ���������-����� E����� ���oh������67 �%� ��4���(6��	3"�������!"���T!�(� ����|!�
("�(����
#h��h������
4���os4�����  ������� �����!" ���|6  ����� �����!"��"�� ����� ���
E����� #�7�����������!"��&4�|� ����"�E����� #�7�"�����2����
��"� �������(4����"E���
��	���o	�� �2���3���%�5�!3������ ������	{ 5.'. 1991 ���	�%� ����}���
#h����
4%�������#h���%����5�����������"�#��E�������
�
44���o������"� ~ �����������
	�
����	��������-�����18 ������!	&T5�"� ~ #�7�	�
�#' ���#�� |�� �
E�� �
44
��	�
#�� �
44	�
	� �
44�����������4#�� ��� �
44&#�5���5� �|��#�7������ 
&� ������s|!��}�#h�������� ���o����� �o%���%�#�7� 5������	�
������#�7�(%�		�
��� ��
���7����4���� 	�
������� ��"�����|6 ��7�������"� �����s|!��"������"��������� 
 
  �����
#h�(� ��2"�#���4%��������2������#�������	V�#�7��s��%��"� ����o��"�E��
�����#���%�h�����������5h���7 #�7����o���
������4��2���"� �	���}�(� �� �h��� #�����

�h���o(� ������������&����3��19 ���2�����#�7����(6�������������	�
����	��������-�����
����M����%�h�����o%���%�#�7#�����
�h���o������������&����3��#�7���%�"��	�� ����
 �4���2o�
�"���%����5����5���4�5� �"�5���o�� �o(� ������������&����3�������	p�4������
�o�������(� ���������-�������
(%���� #�7���"�� 5������	�
������ ����	�
�#'o6 
�������%���4��������������&����3����" �2��5����2��� ��
�����4��%�� �h��� ���U������T�E
(� ��	�
�������(%�		p�4�����������������	�
����	��������-�����20 o���#�7�2����#�7 12 
������� 5.'. 1999 	�
������4�� 4�.�o.i�4�4��s	�
��'�����4#�7o
��%���� �h��� �������� �(%�

                                                   
 18 Caitlin Reiger and Marieke Wierda,  The Serious Crimes Process in Timor-Leste: In 
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 21 Security Councuil Resolution S/RES/1264 of 15 September 1999. 
 22 Caitlin Reiger and Marieke Wierda,  The Serious Crimes Process in Timor-Leste: In 
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 23 Dionisio Babo Soare,  �Reconciliation and Reconstruction,� East Timor Law Journal 
(2007). 
 24 Ida Maria Sodaas,  Transitional Justice in East Timor-a case study of justice versus 
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 31 Järvinen, Taina, Human Rights and Post-Conflict Transitional Justice in East Timor, p. 44. 
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 34 Ida Maria Sodaas, Transitional Justice in East Timor-a case study of justice versus 
reconciliation and its consequences, p. 43. 
 35  Ibid. P. 44.  
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 37 Ibid. P. 80. 
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Challenges and Lessons Learned, p. 6. 
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5�����7�5 ���
�
����%���7� o��
���#� �t����������(%�4�E�"� ��
�2	���5#�7�h�5�z367 #h���%�"�����|��%5����2��������4
����7�(� 5���(����% &������h����}!%��
#h�5���}������
������#����2U������ &#U�%
#�� ���367 ��o�" }��"����(��5����5��E�"��t�����(� �t������
��%� 5���(����% (6��
����%�����5� 
 
  ���o�����o����� ���#� �t����367 �%��"���o����� '��}�� SCP ��%� ��
���������	�
����	��������-������� �%�������%������ ����$��#�������h�������
4�����
�2���������"� �	��7��}"���!"�����T�E�����������	�
����	��������-���������%��367 �	V����
�h��������#�7���7��(%� ��4��#���������4�!%5���o�� &�����o����� 5�
����������7����4��������4 
5���o��  ��
�������$��#���
���o����� 5�
�������5���o�� ��
����T�E 
 
  3.3.2.2 ���/2������������; �������
)*$�������������������*.
��<��� 
 

����h� �������#�7 ���7 ��(%� ��4��#�� �������4�!% 5���o��  &�����o�����  
5�
�������5%���5���o�� �����	V�������#� �������67 #�7	�
�#'#�7�E�7 }"��E%�o��5���
(����% ��
�h��� �	��7��}"���!"�����T�E�h�����%o�������4����
������#����2U���#�7����(6����
����41 �h����4�����������	�
����	��������-����������s��������4	�
�#'��7�~ #�7�E�7 �%��4

                                                   
 40 Judicial system monitoring programme,  The general prosecutor v. Joni Marques and 9 
others (the los palos case) [Online], 4 march 2002. Available from: 
www.jsmp.minihub.org/Resource.htm 
 41 Priscilla B. Hayner,  Unspeakable Truths: Confronting State Terror and Atrocity, How Truth 
Commissions Around the World are challenging the Past and Shaping the Future (Routledge New 
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�����������h��� ��!"���"� �	��7��}"��o��5���(����% #�7�%������h���������"� ~ #�7���7��(%� 
��4��#���������4�!%5���o��  367 �%��" ���o����� 5�
����������7����4��������4 5���o��  ��

�������$��#� (Commission for Reception, Truth and Reconciliation ���� 5�
������� 
5�
������� CAVR) ��
 ���o�����  5�
����������7����45���o�� ��
����T�E 
(Commission of Truth and Friendship) ���� 5�
������� CTF 
 
   3.3.2.2.1 ���<�/��=�.!	�����������
������$���� .
��<��� 
+�	�������>���% 
 
   5�
����������7����4��������4 5���o��  ��
�������$��#� ���� 
5�
������� CAVR ����	V������67 �����#�7�	V����}��}�����
4�����#�7���������E�7�
o�������4����
������#����2U���#�7����(6��������42 ������"����������67  5�
������� CAVR 
�	V����#�7}��}������#h� ��(� ��
4�������� ����$��#���
����h�����5����z�#�7
�h��������&��� 5�5�
}!%E�E��U�E��'U(� '��}�� SCP �����������	�
����	��������-
�������
'����#����2U����$E�
��o#�7o����� &��������������&����3��43 
 
   5�
������� CAVR ����o����� (6������
�4��4(� �� �h���  UNTAET 
#�7 2000/10 &���%|!�o����� (6�����7����#�7 13 ���t�5� 5.'. 20015�
������� CAVR �	V�
� 5�������
#�7|!�o����� (6��&�������|2	�
� 5��E�7��" ������������$��#���
�������	�
�#'

                                                                                                                                                  
York and London: 2001); Neil J. Kritz,  Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with 
Former Regimes (Washington: US Institude of Peace Press, 1995) 
 42 ��	�
�#'���������%���� The Truth and Reconciliation Commission (TRC) 	p�4���T��
��o�5�� 
(%� ��4�
44��
4������2������#� ��z� ��� TRC ��2z����%��������&#U�����% }!%��
#h�5���}��o

�%��45���52%�5�� &�����%� ��4}����#� �E" ��
#� ��z� �"����	�
�#' Sierra Leone �����o����� '��
E��'U ��
 Truth and Reconciliation Commission ��	�
�#' Rwanda ������h�������
4�����#� ��z�
��'����" ���� (National Courts) ��'����z��
��"� 	�
�#'��" ��������
�� Gacaca Courts ���|6  �� 
�����o�����  National Unity and Reconciliation Commission ����%�� 
 43 Beth S Lyons,  �Getting untrapped, Struggling for Truths: The Commission for Reception, 
Truth and Reconciliation in East Timor,� in International Criminalized Criminal Courts and Tribunals: Sierra 
Leone, East Timor, Kosovo, and Cambodia, (Oxford University Press, 2004), p. 99-100. 
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T����� ����������2�����5���(����% #� ������� �����������	�
����	��������-����� 
&���$E�
��"� ��7 ����������2���������
������#����2U�����"� �%���� ��	{ 5.'. 1999 #�� ��� 
&��}"�����5%���5���o�� (� 5�
����������7����4����
������#����2U��� (Commission of 
Human Right Violation) 5�
������� CAVR ������T��
��o���� 3 	�
����%����� 5�� ���
5%���5���o�� ���7����4����
������#����2U���#�7����(6�� ����" ������������$��#�(� 5���
������
���o��#h���� �����7����4����
������#����2U���#�7����(6��E�%��#�� ��%5�����s���
�h�
���7����4�����%5���52%�5�� ��#����2U�����
����" ������������$��#� ��"� ��s��� 
5�
������� CAVR ����"���#�7���7��(%� ��4����h�����5��|6 ��%�"�o
���h���o4� ��"� 
��"��������4'���s���44 
 
   ���5���5�������o����� 5�
�������5%���5���o�� ������#�7��o��
�����#����2U������������-�����#�7�%��(%�������%o����� 5�
��������� ��"������������� 
	p�4������(�  National Council of Timorese Resistance (CNRT) ���������|2���� 5.'. 
2000 367 �"���(%������� ��"���%��4�����4�� &�� CNRT Congress ��������� ��5� 5.'. 
2000 &�� CNRT Congress �%��s�E%� ��%�����o��� 	�
������E�7���%��"�o�"� �� 5�&��
�"������%� �����%�����o����� 5�
�������5%���5���o�� ��
|%��� 5��"����z"��s�E%� �%�� 
�h���o��%�#�7(� 5�
��������� ��"��5��o
�	V���"� � �"���5�
�������#�7����%�#�7�"� 
�t�
�4��4(� ���������	�
����	��������-����� 367 �%��4������4��2�o����"����#��
��2U���(�  �� �h���  UNTAET ��
������(%���� ��z"�h����4}!%�E�E(� � 5����
��	�
������ (UN High Commissioner for Refugees ���� UNHCR) �%o����%������ 
	�
�������4|��5�����s�(� E����� ��#2��h��T�(� ���������	�
����	��������-�����
���7����4���o����� 5�
�������5%���5���o��  367 �"������7����#�7 23 ������� 5.'. 2002 
5�
������� CAVR �%o����%��E����	�����E�o�������	�� �� ���� 5� (Community 
Reconciliation Hearing) ������  Maumeta ���%����  Liquica45 
 

                                                   
 44 Ibid. P. 100. 
 45 Ibid. P. 102. 
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    3.3.2.2.1.1 
��-���	��.%  )$��)�$2���< +�	
$�.%��	�$�)$�.!	������� CAVR 
 
    5�
������� CAVR o����� (6��&�������|2	�
� 5��E�7��" �����
�����%5���52%�5�� ��#����2U��� 367 ���|6  �����4�������
������#����2U���#�7����(6����
4��4#(� 5���(����% #� ������� �����������	�
����	��������-����� ���5%���5���o�� 
���7����4����
������#����2U���#�7����(6���� ��"�� ������ �����7����4���U�
(� ����
����
��#����2U���#�7����(6�� ���4" ���	Noo���"� ~ ���|6 ����&�4�� ��
���	p�4���(� �����
� 5���
��7�~ #�7��o�h�	�!"����
������#����2U����� ��"�� �����%5�����s���
�h����5�������
��
���7����4����h�����5����4}!%��
#h�5���}������
������#����2U���(� �h���� ����������
���
��%5����"���������������!'�����'��5����	V���2U����%��4����7�(� ����
������#����2U���46 
5�
������� CAVR �%��4��4������%�h���������" �����5�������$��#���%����(6������ 5� 
��%������4��2���������4��
������4�(%��	V��"����67 (� �� 5�(� }!%#�7�%��
#h�5���}��
��z����#�7����"�����
#h�5���}����"� �%���� ��
����" ����������%5���52%�5�� ��#��
��2U��� &��5�
������� CAVR o
�%� �h�������� ��E�%��#�� 5�����s���
�h���%��4
	�
���5�
������� &������� ��(� 5�
������� CAVR o
�%� �������2	(%��#soo�� #�7
5%�E4��
5�����s���
�h����7����4�������	��4	�2 ��%(�������������7�~ #�75��o
�h��������
�E�7���%4���2���|2	�
� 5�(� 5�
������� CAVR ��
�E�7��	V����	�� �������%��������
����
��#����2U���(6����� ���#�� �h����������4��� �"�5����%� ���(� ����7�(� ����
������#��
��2U���#�7����(6��47 
 
    5�
������� CAVR �%��4��4�����h���o�����	p�4���
T��
��o�����
� 5�������
&�����
�
���������	p�4���T��
��o���"� ���o�|6 ������2��5� 
5.'. 2004 5�
������� CAVR 	�
��4	�%��}!%#�7�%��4��4������%	p�4���T��
��o��" ���� 
(National Commissioners) 367 	�
��4	�%��������#�7�	V����oh�����%�#"����
�z� oh����

                                                   
 46 UNTAET Regulation 2001/10 S. 3.1. 
 47 Ibid. S. 21. 
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�� #"��48 #�7�%��4�����" ��� &��}!%	�
��� �����"� �	��7��}"�� (Transitional Administrator) 
o��5h���
�h�(� � 5�5�
}!%5������� (Selection Panel) 367 	�
��4	�%��}!%�#�o��E��5
������� , }!%�#�o��}!%	�
��� �����"� �	��7��}"��, }!%�#�o��M���E�����  (Civil Society), 
��
}!%�#�o��� 5���#� '����49 5h���
�h�(� � 5�5�
}!%5�����������o
��o�����������&��
����	V����$��#�����&������ (%� ���50 
 
    ���o����� � 5�5�
}!%5��������� �%��
�h�}!%#�7�%��4��4����
��%	p�4���T��
��o��" ����oh���� 29 #"��51 ��%��4}!%	�
��� �����"� �	��7��}"��&��o��
���������(� �� �h���  UNTAET ���������" ��� }!%#�7�%��4��4������%	p�4���T��
��o��" ����
����o
�%� �����E�o����E��'U|6 }!%#�7��	�
�4�������
�2��� #�7���������"�5���(����% #� 

                                                   
 48 ����������h����4}!%#�7�%��4��4������%	p�4���T��
��o��" ���� (National Commissioners) �%��
�
42��!"��UNTAET Regulation 2001/10 S 4.1 ���#�7 21 ����5� 5.'. 2002 }!%#�7�%��4��4������%	p�4���
T��
��o��" �����%��4�����(%���4�h����"  ������#��  7 #"��	�
��4	�%�� Aniceto Guterres Lopes 367 
�	V�	�
���5�
������� �����#����2U��� ��
#���5���, Father Jovito Araujo �	V��� 	�
���
5�
������� ���4�������&����5�#���� ��
 Youth Advocate, Olandina Caeiro ����2���o�z� ��
 
Women�s Advocate, Jacinto Alves �������&#U#� ������� ��
 Independence Activist, Jose Estevao 
Soares, Former pro-autonomy political activist and (%�������E������ (Civil Servant), Isabel Guterres 
�� E��4�� ��
}!%	p�4��� ���%����#����2U���� ��
 Reverend Agustinho de Vasconselos ���4�������
&	�������#���
 Youth Advocate 
 49 UNTAET Regulation 2001/10 S. 4 �%�
42��7�E��5�������  4 E��5 #�7����!"�"������(%��2����(� 
������������&����3�� (�%��" E��5 FRETILIN E��5UDT E��5 Kota ��
E��5 Trabalhista), ��2"��5���("��
� 5���E�y������� (NGO forum), �5���("������ (Women�s Network (Rede)), ���5����������
&����5�#���� (the Catholic Church), ���5����&#U#� �������  (the Political Prisoner�s Association), 
���5�5��45���}!%�!z��� (the Association of the Families of the Disappeared), �h���� ����#����2U���
(�  UNTAET (the UNTAET Office of Human Rights), ��
}!%�#���2"�}!%������%� ����
T�E (a 
representative of pro-autonomy groups). 
 50 UNTAET Regulation 2001/10 S. 4.3 (f). 
 51 UNTAET Regulation 2001/10 SS. 10 and 11 on regional commissioners and office. Also 
see 5�
������� CAVR website for a listing of Regional Commissioners. 
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��� ��� � #�7 � �� �(6� �  ���#��  }!% #�7 � 	V ��� ��#�(� #% �  |�7 � ��
}!% �#�#� �E'  (Gender 
Representation) &��o
�%� �	V�}!%�#�#�7�	V�}!%�z� ��"� �%�� 30 �	����3s���52 
 
    3.3.2.2.1.2 $2���<3�*����)$�.!	������� CAVR +�	
.2�<2���/.
��)$�$��C����� 
 
    ���������(� 5�
������� CAVR �%������h�����h���o
��%�#�7(� 5�
������� CAVR �% 2 	�
��� 367 �%��" ���5%���5���o��  (Truth Seeking) 
���7����4����
������#����2U���#�7����(6����
�����%� 5�������$��#���%����(6������ 5� 
(Community Reconciliation) 367 �h���o��%�#�7(� 5�
������� CAVR �� ��"���%|!��4" ���
��%����"� �����"� ����o% &����%������������7����45h�������
��"� ���z����� �#�7�%���� � 
(Serious Crimes) ��4���z�����#�7����"���z������%����  (Less- Serious Crimes) ������
(� ���z�����#�7�%����  5�
������� CAVR �����|�h����������4������z����#�7
�%���� �%&��}"����
4�����5%���5���o��  ��"��5�� �����|�h�������
4������E�o������

�����4����%��"o
�%� ��4���������� �%� �h�����5���h����4���z�����#�7�%���� �� ��"��
��%��4�h���� �������� ��"� ��s��� ������(� ���z�����#�7����"���z������%����  
5�
������� CAVR �����|�h����������4�����
� ����2��5���%&��}"����
4�������%� 
5�������$��#���%����(6������ 5� (Community Reconciliation Process ���� CRP) ���o����� 
5�
������� CAVR �� �%��4��4������%���h���o�h����������%����(%���� ���7����4���
����$��#�����%�� 
 
    ���z������%���� ���� �%��" ����"��%� �}"�E���2� ���z���
� 5��� ���z������%���� �"���2U����� ����"� �����
#h�5���}�����7����4�E'��
���
#����53 &��5���}��#�7���7����4���z�����#�7�%���� �� ��"������ 5�
������� CAVR ��(�4
�h���o�������4�����"� ��%� ��"�"���h���o�������� �%� �h�����5��������%���&#U���� ���

                                                   
 52 UNTAET Regulation 2001/10 S. 11.1 ��
 11.4. 
 53 UNTAET Regulation 2000/15 SS. 1.3, 4, 5, 6, 7, 8, 9. �E�7����|2	�
� 5�������h��������
��� �%� �h�����5��&�� Serious Crime Panel ���z�����#�7���7����4����"���
5���}�����7����4�E'�%|!�
�h����������%&��	�
����t������z�(� ���������	�
����	��������-����� 
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#h� ��(� 5�
������� CAVR 5�� ����������"�����
������#����2U���#�7����(6����������o��
����� �}�&����"��� �%�"�������&�4�����������%�h���o(� �������� 5����"����7���(� ���
����� 5���#� �%���������  ��2"������#�� ����5��7�����E�7�����
T�E����� 5�������	No�o�
4255���7��������"54 
 
    �"���������z�����#�7����"���z������%���� ���� ���
E�o�����"����z�������o
�����|��!"T����%T����%��
4����� CRP �%���� �����������
���E�o���� 5�� oh����5��� #�7�%��
#h�5���}�� ��%�#�7(� }!%��
#h�5���}�������z�����
�� ��"�� ��"� �	V�}!%�����7���%���������
#h�5���}�� �	V�}!%�� �}� �	V�}!%�2� �" �����������7 �����%
}!%��7���
#h�5���}�������	V�}!%	p�4������5h���7  ��
�������E�o�����2�#%�� 5�� �"�"�����o

�	V�	�
����� ���������
#h�5���}��#�7���7����4���z�����#�7�%���� o
�"��!"T����%���
�h�������
4�������%� 5�������$��#���%����(6������ 5� &���$E�
��"� ��7 �����
#h�
5���}�����7����4�"� ���#���� ��
5���}�����7����4�E'55 
 
    3.3.2.2.1.3 ��	�
����.*�3�.
��<�� �)$�
.!	������� CAVR 
 
    o�����������(� 5�
������� CAVR �"��#�7 3 ���7����4���
5%���5���o��  5�
������� CAVR �%��4��4������%5%���5���o�� ���7����4����
������#��
��2U���#�7����(6��56 367 �������|6  ����
�������������#����2U����
��"� 	�
�#' ���
�
�����t������2U������
��"� 	�
�#'��
����
�����t������z�57 #�7�����
#h�
5���}���%����(6�����"� �
��"� ���#�7 25 ��U��� 5.'. 1974 |6  ���#�7 25 �2��5� 5.'. 1999 
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 81 Ibid. S. 26. 
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 92 Beth S Lyons, Getting untrapped, Struggling for Truths: The Commission for Reception, 
Truth and Reconciliation in East Timor, p. 109. 
 93 CAVR Update [Online], October-November 2002. Available from: www.easttimor-
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 94 Beth S Lyons, Getting untrapped, Struggling for Truths: The Commission for Reception, 
Truth and Reconciliation in East Timor, p. 110. 
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����"� 5���}�����7����4�E' ��
���#����#�7����(6����	{ 5.'. 1999 � 5�5�
}!%E�E��U�E��'U
�h����4���z�������"� �%���� �%������� &#U}!%��
#h�5���}��oh���� 81 ��� ��"}!%|!�
��"����oh���������"� 300 ���o��oh����}!%|!���"����#�� ��� 391 ����� 5 ������99 
��"� ��s��� }!%��
#h�5���}���"����z"#�7|!��������"���5���}���%��4���	�"�����#��#�7��� o��

                                                   
 98  International Covenant on Civil and Political Rights, art. 2; International Convention on the 
Elimination of All Forms of Racial Discrimination, art. 6; Convention Against Torture and Other Cruel, 
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment, art. 14. 
 99 Caitlin Reiger, and Marieke Wierda,  �The Serious Crimes Process in Timor-Leste: In 
Retrospect,� ICTJ (March 2006); Report of the Secretary-General on Justice and Reconciliation for 
Timor-Leste, S/2006/580 (July 26, 2006), par. 9. 
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#�7��5h���7 �T��&#U(� 	�
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��o��" ������������&����3���" }���%���#���������&����3�� �h���o E�����  ���|6  
}!%�h�#���4%�������#��oh���� 17 ����%��4���	�"�����#��#�101 
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}!%E�E��U�E��'U(� '��}�� SCP (6��&����� �7��(�"��%� �����
o����� �� #2��h����4�����%5����"�����������7���
5��45���(� ����7�(� ���z�����#�7����(6��
T�����(��h���o(� '��}�� SCP �%�� ��"� ��s��� ��#� 	p�4����"�����o����� �� #2�
�� ��"��(6����"��"� ��102 ���o����� 	�
����t��������E�o����5�����z���" ���������
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#�7������h�������
4������E�o����5��(� '��}�� SCP ����
�h������%}!%#�7�%��45����������o�����z�����#�7����(6�������|�%� (��"�'���E�7������
5"���������% &��'��o
E�o�����"�5�����������%5"�������������"5�45!"	��4���E�o����
5��103 ��"�s���%�������%�����h�����������(%��h������ ��"����"��"� �� o6 ��o��"���%�"����
(� '��}�� SCP ����"���#�7�h�����%�E�7�������%� 5"����������%��4����7���
5��45���(� ����7�
��"��"� ��104 
 
 
 
 

                                                   
 100 Presidential decrees 53/2008, 5/2005, 6/2005, 13/2005, 16/2005, 17/2005, 12/2004, 
13/2004, 15/2004, 20/2004, 21/2004, 23/2004, and 28/2004. 
 101 David Cohen,  �Intended to Fail: The Trials Before the Ad Hoc Human Rights Court in 
Jakarta,� ICTJ (August 2003). 
 102  Section 25 of UNTAET Regulation 2000/15 on the Special Panel for Serious Crimes. 
Section 24 further stipulates that the Special Panels take �appropriate measures to protect the safety, 
physical and psychological well-being, dignity and privacy of victims and witnesses�. 
 103  Articles 98�101 of the Indonesian Criminal Procedure Code 8/1981. 
 104  International Center for Transitional Justice, Unfulfilled Expectations: Victims� perceptions 
of justice and reparations in Timor-Leste [Online], February 2010. Availablr from: www.ictj.org 



 
 

 

100 

   3.3.2.3.2 ����/��*��
�6/.!	�������.*�3�.
��<��� 
 
   �����������	�
����	��������-�����5�
������� CAVR��

5�
������� CTF �%�������%5�����s���
�h����7����4�������%���������%��4����7� ���"��(� 
5�
������� CAVR �%��45h���7 ��%#h������4�������
������#����2U���#�7����(6�����"� 
�
��"� 	{ 5.'. 1975 |6  5.'. 1999 ��
5%�������"� ~ �E�7��"���������
�����!����7�105 ��
�%
�����o����� ��"�� ���E�7���%����"�����������7� (Victim Support Division) (6�����"� �
��"� 
(���������5%���5���o�� (� 5�
������� CAVR ��"� �
��"� (����������"���������
 
(Public Hearing) ��
(�����������4��� (Taking of Statements) 367 o������h��������
�� ��"��#h���%5�
������� CAVR #��4�"�����7��%� ���5����"�������#�7�h�5�z�E�7������!�������
(� E���(� 5�
������� CAVR &������"�������#� �%��� ��#2�o�����5��&��o6 �%#h����
�h������
	�
��� ���������%��������	V�������" �"����%��4����7� �������%����"�������
#� �%���2(T�E �����%5h�	�6�U���
�"��������%���"� ~ ��%��4����7�oh����	�
��� 700 5� 
���|6 �����%� ���"�������5��� �����oh���� 200 �����z��%��4����7���"�
����%�� ���o����� ��
��� ��(� 5�
������� CAVR 5�
��������� �%��%5�����s���
�h����7����4�������%
�������T����#�75���h��������&�����4��(� ���������	�
����	��������-�����&�����(�
5����"�������o��	�
��5��
��"� 	�
�#' 367 �%��" �������%����������!	�44�����%� 
��2���� �����%5����"�������#�7oh��	V��"�����7�}!%#�7�%��4}���
#4o�����2���������
������#��
��2U���#�7�%��45�������������#�7�2���
�"����7� �����"� �
�
������� ��"	{ 5.'. 1974 |6  	{ 
5.'. 1999106 
 

                                                   
 105 Section 3.1 (f) of UNTAET Regulation 2001/10, On the Establishment of a Commission for 
Reception, Truth and Reconciliation in East Timor. ������������
�����!����7��	V��E�� ��67 �����|2	�
� 5�
����	�
���(� 5�
������� CAVR�E�7�����o�����|2	�
� 5����7����4����" ������#����2U���&�����
�h�����������7����4���5%���5���o��  ����h����������� ����$��#���%��4}!%��
#h�5���}���������z�����#�7
����"���z���������%���� ��%���45���!"�� 5� ��
�����%5�����s���
�h����7����4���	�� �������%���������
����
������#����2U���(6����������5�  
 106  Chega, The CAVR Report (2005), chap. 11, recommendation 12 [Online]. Available from:  
www. CAVR-timorleste.org 
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   �"��������(� 5�
������� CTF ��������h�����������7����4�������%
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5��45���(� ����7�����	�
��� 367 
���|6  �����%}!%�h�(� ���������	�
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}!%�h�(� ������������&����3��
(�&#U�"�����7�&����������4#�7o
��4}����4�"�����
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4255���
��s�#�7�%� E���E���o��E"���"���"� ����#�7��������
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���'6�U���
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5�
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5�
������� CTF ��%� 	�
������4��(� ������������&����3���%	p����#�7o
(�&#U�"�����7�
�������2���������
������#����2U���#�7����(6�������������	�
����	��������-�������	{ 
5.'. 1999 ��"�%��� 5��������o�"����2�����#�7����(6����	{�� ��"�� ���������	�
����	��
������-�������
������������&����3���%�����	�
�2�#��T�5�����5��� �E�7��o�o����7����4���
�h�����������5�����s���
�h�(� 5�
������� CTF 367 �%�����o��#h��"� �}�	p�4��������

�%4���2(%���� ��	�
��s�#�7�"�"���%����5���(����% ��� ��"� ��"� (%���� ���7����4���}"��
	��(%��h�������(���3"��h����4���������-�����#�7�%� �������#� 	#�7������������&����3��108 

   ���"� ��� 	{ 5.'. 2008 5�
����������(� ����T��h����4	�
��s�#�7
���7��(%� ��4��������!z ��
4������2������ ����h��������������
 (The Parliamentary 
Committee for Constitutional Issues, Justice, Public Administration) ���|6 ��"�� ���"��
#%� |�7� (Local Power) ��
}!%#�7���7��(%� ��4����"� �t����(� ���4�� (Government 

                                                   
 107 Megan Hirst, �Too Much Friendship, Too Little Truth: Monitoring Report on the 
Commission of Truth and Friendship in Indonesia and Timor-Leste,� ICTJ Occasional Paper Series 
(January 2008). 
 108  International Center for Transitional Justice, Unfulfilled Expectations: Victims� perceptions 
of justice and reparations in Timor-Leste. P. 5. 
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������� CAVR ��
5�
������� CTF &�����h�����
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���� 3 ����� 367 ��
5����	V�	�%�"�����h��������(� ����T��� ��"����o#h���%���������2���������������%
���������%��4����7� ��"��"� ��s��� ����h�����������"�����s�� |!��"��%��o���2��� #� 
������� ��"� �2���  
 
   ��%�"����������	�
����	��������-�������
������������&����3��
�%������h���������"� ~ ���7����4�����4�!%5���o�� ��"� �	V�#� ����"�����
������#����2U���
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 109 Ibid. P. 7. 
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Association) �%�������%� ����"� ~ (6���E�7��"�������#�7�%��45���������%��o������
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 110  Ibid. P. 8. 
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 124  Chega, �chap. 7.7, �Sexual Violence�,� Findings, : 366. 
 125 International Center for Transitional Justice, Unfulfilled Expectations: Victims� perceptions 
of justice and reparations in Timor-Leste, p. 17. 
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 126 The Special Rapporteur on extrajudicial, summary or arbitrary executions, the 
Representative of the Secretary-General on internally displaced persons, the Special Rapporteur on 
the question of torture, the Special Rapporteur on violence against women, its causes and 
consequences, and the Working Group on Enforced or Involuntary Disappearances. (Commission on 
Human Rights resolution 1999/S-4/1 of 27 September, 1999). 
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 127 Taina Järvinen, The Finnish Institute of International Affairs, Human Right and Post-Conflict 
Transitional Justice in East Timor, p. 41-42. 
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 131 Human Rights Watch Backgrounder,  Unfinished Business: Justice for East Timor (August 
2000). 
 132 Letter from the International Commission of Inquiry to East Timor addressed to the United 
Nations High Commissioner for Human Rights, S/2000/59. 
 133 Report of the International Commission of Inquiry on East Timor to the Secretary-General, 
31 January 2000, S/2000/59. 
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 138 �"���o����7�#�7�
42�� Bahasa: Pengamanan Swa Karsa (Self-Reliance Security). 
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 139 Team for the Security of the Implementation of the Popular Consultation on the Special 
Autonomy in East Timor. 
 140  The Task Force for the Popular Consultation in East Timor. 
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 141  David Cohen,  Intended to fail: The Trials Before the Ad Hoc Human Rights Court in 
Jakarta (August 2003), p. 20. 
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 142 Ibid. P. 21. 
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 18 United Nations Transitional Administration in East Timor,  REGULATION NO. 2000/15 ON 
THE ESTABLISHMENT OF PANELS WITH EXCLUSIVE JURISDICTION OVER SERIOUS CRIME 
OFFENCES of 6 June 2000. 
 19 United Nations Transitional Administration in East Timor,  REGULATION NO. 2000/11 ON 
THE ORGANIZATION OF COURTS IN EAST TIMOR of 6 March 2000. 
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 20 Erica, H, hDelivering Justice in the Wake of Mass Violence: New Approaches to Transitional 
Justice,k Journal of Conflict & Security Law, p. 18-19. 
 21 �����!�" ��' !  �������-.�(*�2�" �*�+� Tilomar �(��0�" Coralima ?3�"�(2�
(�$�*��"�*�'&(!"
����� 2�" (Pro-Autonomy Organisation Forum for Unity , Democracy and Justice (FPDK) ��5. 
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 22 Erica, H, hDelivering Justice in the Wake of Mass Violence: New Approaches to Transitional 
Justice,k Journal of Conflict & Security Law. 
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 23 Sylvia de Bertodano,  hEast Timor: Trial and Tribulations,k in International Criminalized Criminal 
Courts and Tribunals: Sierra Leone, East Timor, Kosovo, and Cambodia, p. 92-93. 
 24 Ibid. P. 93. 
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 25 Ibid. P. 93-94. 
 26 Ibid. P. 95-96. 
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 27  Report of the Secretary General on Justice and reconciliation for Timor Leste S/2006/580 
of 26 July 2006, pp. 16. 
 28 Susan, Harris Rimmer, and Juli Effi Tomaras, Aftermath Timor Leste: reconciling competing 
notion of justice [online], 2007. Available from: http://www.aph.gov.au/library/intguide/law/timorleste.htm [24 
November 2011] 
 29 Ibid. 
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 32 International Center for Transitional Justice, Unfulfilled Expectations: Victims� perceptions 
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 33 Leslie Evans, Forgiveness in East Timor, But what is the justice? [��(�(�]. '&�!"����� 
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 35 S/2004/616 of 23 August 2004. 
 36 Ibid. 
 37 Ibid. P. 9. 



183 
 

 

Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment of 
Punishment; the International Convention for the Protection of All persons from Enforced 
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 38 In addition to the SG report mentioned above, see, e.g., hUpdated Set of Principles for the 
protection and promotion of human rights through action to combat impunity,k 
E/CN.4/2005/102/Add.1; Diane Orentlicher,  hIndependent Study on Best Practices, Including 
Recommendations, to Assist States in Strengthening Their Domestic Capacity to Combat All Aspects 
of Impunity,k E/CN.4/2004/88, 27 February 2004; hReport of the Independent Expert to Update the 
Set of Principles to Combat Impunity,k E/CN.4/2005/102, 18 February 2005 and hthe Basic Principles 
and Guidelines on the Right to a Remedy and Reparation for Victims of Gross Violations of 
International Human Rights Law and Serious Violations of the International Humanitarian Law,k 
A/RES/60/147. 
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 45 Ellen Lutz,  hProsecutions of Heads of State in Europe,k in Prosecuting Heads of State. 
 46 Rome Statute of the International Criminal Court. Art. 17. 
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 50 United States Institute of Peace, Model Codes for Post � Conflict Criminal Justice (the 
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 51 United States Institute of Peace, Criminal Law Reform in the International Spotlight In 
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 52 Jack Snyder and Leslie Vinjamuri,  hTrials and Errors: Principle and Pragmatism in 
Strategies of International Justice,k International Security 28,3 (2003): 18. 
 53 Neil J. Kritz, Transitional Justice: How Emerging Democracies Reckon with Former 
Regimes Volume I General Considerations (Washington D.C.: United States Institute of Peace Press, 
1995), p. 24.  



197 
 

 

�(0��"���� �&�,-��(��" ����0�" 7���)��
��!�"���" %&����
&�!�"	�
��4 ��!( Fourth 
Geneva Convention '�
 International Covenant on Civil and Political Rights &�0�2���!�
 %&���/���(��!( First Amendment to the US Constitution �	W(��( �(�������� ��  ��	��
�� ��5. (*�������(	�
��4�!�"# ��!( �����(� ������������ +��' ���� ���7��(�� �	W(��( 
	>��,+�( �&�������� ���������� ��	���� (�$�( �� ������"����� 2�" Ba�ath Party �� 
���+��2�"	�
��4���� �����$"�"�� �/���(�0�(#54 
 
   4.4.1.3.3 ��	��	��@  
 
    ���(���4�	W( �
+�( ���� �.	'++&(3�"�( ���*��(�( �
+�( ��
�,�������(�!�"�	����(-!�(�.!��(��/��7�� ��7� ��������-.�(*�?3�"���!�(�!�� �+�&�, ��������
2��'��"���� ��23$(  ���*��(�( ���(���4(�$(�	W(���� ��&(3�"��������5����"�����3"�����&� �+
	>��� +,���?3�"�
�!"-��&��!� ������2��'��"�(	�
��423$(��  �����!�" ��� ���(���4 ��!(  ��
�(���4����-.�(*��-�=� ��2�"�. �(��  ���(���4����-.�(*�2�"	�
��4����7��	_� �	W(��( 
 
   4.4.1.3.4 ��	
	�*�	�����  
 
   �� ��"��0� &(3�"�( ���*��(�( �
+�( ���,�������(�!�"�	����(-!�(�.!
��(��/�� �0�  ���"7�1	�
&�������?3�"�	W(���� ���������+ ���(�+�(,(�� ��� �	W( �
+�( ��
�,�������.	'++���41'�
���	9�&��� ����"&����������( ���� ��	�
&�������(�$�	W(���� �����5. 
7��'��"�!�&=(�����	W(��!�"�� �(0��"�� �	W( �
+�( ���,���������"�"7�1'�
2���!�4������
��  �!����� ���0�(��$"	�" �(0��"�� �����	W(���� �����5. ���"��� %&��� �	W( ���"7�1	�
&��
�����7�������(,6���&��� ���,�����'�
�	W( ��2���!�&��  ��������!������2�"-.��0�( �( ��
�*��(�( �
+�( ���,�������(�!�"�	����(-!�(�.!��(��/�� &������+������ ��������� ��	�
&��
������(0��"�� �	W(���� ������!�(2��"�����=� �!�����!��(��� '�
�	W(���� �����"!���( ����� �� �+
4���.2�"���+��'�
���6� ����7&��&�$�� (� �� (�$ -.�����
���"5. 	�
&��������
�!�����5���
 �
+�(���������������(,6�� ��(��7�1 ���&�0��2���.! �
+�( ���!��(�������� 
 

                                                   
 54 Constantine Fitzgibbon,  Denazification (London: Norton, 1969). 



198 
 

 

 4.4.2 ��	��:����"��������E���$55  
 
  (� ��  � ��" %&���'��� �( ���*��(�( �
+�( ���,�������(�!�"�	����(
-!�(�.!��(��/����"���� ���*��(�( � ���"���()�(����+�.!	���� 7�� ���*��(�( � ���"
���()�(��(�$(�!�(�&6!���(*������ ��' !  �������$"��
 ��� ����(&��������"'�
 �������
��������&�0��-.�����+��������&�� 
 
  4.4.2.1 2 ��		��	2-�*�2��4	�� 
  
  �(�!�"	�
��������+	_���-!�(����&���	�
��4���� �������$"��
 ��� ��
��(&��������"?3�"���� 1�
�	W(�"�� � 3�"�,�� ��������*�(���( ���"7�1��23$(���	W( ��
�������� ��0���*��(�( ����+��(�&�, ����� ���� �+�����,('�"'�
 ���
�������� ��23$( � 
�!�"����&(3�"56 ���"����	W(��� �
�,�(�&�� �� �������$"�"�� ���" �!��2�"'�!�
	�
��4(�$(���� 1�

���'� �!�" �(�� 	����*����"'�
�.	'++ ���*��(�("�(2�"	�
��4(�$(# 7����� �������$"
��
 ��� ����(&��������"(�$(+�"�!�(�	W( �������$"23$(�(+��+�������"	�
�+ �+����
�� �*�+� �( ���*��(�( ��� ���� �+ ��89�"���"�*��(�(���&�0����"	�
�+����	>6&��!�"�!�"
2�" ��(��7�1 ��� (� �� (�$  �������$"��
 ��� ����(&��������"(�$(��"�	W( ���(�"��+
�!�������( ����+�.��������"��!�"�	W(��" ��2�"�&�0�� ��!�"� =���  ���*��(�( ��2�"
��
 ��� ����(&��������"����7� (�$(������'� �!�" �(23$(��.! �+'�!�
	�
��4 �!�)��

����"��0��" 7��"����" 2(��&�0����������52�"��
 ��� ����!�(�$('�!��"���53"����
'� �!�"�(��0��"2�"�*�(�������
 ��� ����(&��������"����+ ��!( ��0��"2�"�
�
����&�0�
	�
�/�2�"����2��'��"�����
 ��� ����(&��������"�
���"�*��(�( ����+��(2����=����"���
� ��23$(&�0���
 ��� ����(&��������"���*�(���( ����(&�0��� &������� &�0��! (� �� (�$ 
2�+�2�'�
�� 1�
2�"�����&=('(
(*�2�"��
 ��� ����(&��������" =������'� �!�" �( 

                                                   
55 Pablo de greiff,  hTransitional Justice, Security, and Development, Security and Justice 

Thematic Paper,k in  World Development Report 2011, (Background Paper, 2010), p. 5-6. 
 56 Priscilla Hayner,  Unspeakable Truths 2nd. Edition (New York: Routledge, 2010); OHCHR, 
Rule of Law Tools for Post-Conflict States: Truth Commissions [Online], 2006. Available from: 
www.ohchr.org/Documents/Publications/RuleoflawTruthCommissionsen.pdf 
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57 United Nations, Guidance Note of the Secretary General: UN Approach to Transitional 

Justice [Online], 2010. Available from: 
http://www.unrol.org/files/TJ_Guidance_Note_March_2010FINAL.pdf [20 May 2012] 
 58 S/2004/616. 
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 59 See e.g., International Covenant on Civil and Political Rights, article 2, Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman, Degrading Treatment or Punishment, articles 4, 5, 7 and 12, 
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International Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, articles 3, 6, 
7 and 11. See also E/CN.4/2005/102/Add.1, Principle 19. 
 60 See e.g., International Covenant on Civil and Political Rights, article 2, International 
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, article 24. See also 
E/CN.4/2005/102/Add.1, Principles 2-5. 
 61 See e.g., Universal Declaration of Human Rights, article 8, International Covenant on Civil 
and Political Rights, article 2, International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 
Discrimination, article 6, Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman, Degrading Treatment 
or Punishment, article 6, International Convention for the Protection of All Persons from Enforced 
Disappearance, article 24, the Convention on the Rights of the Child, article 39. See also 
A/RES/60/147. 
 62 See e.g., International Covenant on Civil and Political Rights, article 2, Convention against 
Torture and Other Cruel, Inhuman, Degrading Treatment or Punishment, article 2, International 
Convention for the Protection of All Persons from Enforced Disappearance, article 23. See also 
LaGrand Case (Germany v. United States), Judgment of 27 June 2001, I.C.J. Reports 2001. See 
E/CN.4/2005/102/Add.1, Principle 35. 
 63 Inter alia, founded on the 1948 Universal Declaration of Human Rights. 
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+�( ���,�������(�!�"�	����(-!�(�.!��(��/����!�"��
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 64 Guidelines for UN Representatives on Certain Aspects of Negotiations for Conflict 
Resolution (December 2006). 
 65 United Nations,  Guidance Note of the Secretary General: UN Approach to Transitional 
Justice (March 2010), p. 3-4. 
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 66  Ibid. P. 4. 
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 67  Ibid. P. 5. 
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 68 Ibid. 



207 
 

 

�2�������������52�"�� �2� (� �� (�$ ��"���"�� �� *�&(�(7�+��'�
���� ������	W(����
�!���= 23$(��0��	 	9�"�����2�"��= ���� �	W(�&�0��'�
�	W(���(-.��.��&=(�&�, �����(���6� ������
�� �2�� ����2��"7���*�(3"53"-�	�
7��(��."�,�2�"��= �	W(�*���6 ��0����= ����+ ���!"�����'�

'(
(*� ��= �
�����5���(����������5�(��(
����0�"�����2�"	�
��4�������"8��(8.�� ����
2��'��"��  ���*��(�( �
+�( ���,�������(�!�"�	����(-!�(�.!��(��/������	W(�	W(���� �����
���������"�����2��'2="�&� �+ �
+�( ������!��	 	9�"��= �(���+����'�
��"��(�$(#69 
 
  4.4.3.6 ��	�*-�*�3�#�
A�@���$��������	�/�*�.+����	��-�	������	
�����		�������
�������������������� 
 
   ���*��(�( �
+�( ���,�������(�!�"�	����(-!�(�.!��(��/����������5+���,-�
�*���=���(�$(�� �������+ ���&��&�0���	W(4.(�� ��"7�����5�(
���41�( �� *�&(�'�
���
 �
+�( ���,�������(�!�"�	����(-!�(�.!��(��/���� �"�� ���&	�
����������&����������
'�
�(�+�(,(�!�	�
7��(�����
����+'�
 ���2���!��2�"�&�0���( ��������� ���*��(�(
 �
+�( ���,�������(�!�"�	����(-!�(�.!��(��/��  ���*�	�
������(	�
��4�������"-!�(��(�� 
����2��'��"������*��(�( ��7�� ���&�-.����� �	W(�&�0��'�
+,��� �,!��0�(#������5.  �� �(�!�&��2��
���!�(�!�����	�
������$"����(�$(�����5�2�����!�(�!���( ��'��"��������&=('�
����
���" ��2�"�� �2���(�$(�
�*��&�	�
��4�����5+���,53"��(��/����!�"5���'�
(*�	�.!����
��+-��2�"-.� �
�*�����-����7��-!�( �
+�( ���,�������(�!�"�	����(-!�(�.!��(��/�����
�&��
�� 
 
   ���&��&�0���	W(4.(�� ��"�( �� *�&(�'�
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 1 United States Institute of Peace: Transitional Justice: Information Handbook. September 
2008. 
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