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บทคดัย่อ 
 

รายงานวิจยั เร่ือง “การแสวงหาความร่วมมือกบัประเทศในเอเชียกลางเพื่อเสริมสร้างความมัน่คง

ด้านพลังงานของไทยในอนาคต”   มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาสถานการณ์ด้านพลงังานของโลกและไทย  

รวมทั้งนโยบายและยุทธศาสตร์ในการรองรับและสร้างความมัน่คงด้านพลงังานของไทย  นอกจากน้ียงั

ศึกษาวเิคราะห์แนวทางในการจะพฒันาความร่วมมือดา้นพลงังานระหวา่งไทยกบัประเทศในเอเชียกลางใน

อนาคต  รวมถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีจะมีต่อความร่วมมือ 

ผลการศึกษาวิจยัพบวา่นบัจากทศวรรษท่ี 1970  เป็นตน้มา  กระทัง่เม่ือเขา้สู่ทศวรรษท่ี 2000  ราคา
น ้ามนัโลกมีความผนัผวนและไต่ระดบัสูงมากข้ึนเร่ือย ๆ  จนประสบกบัภาวะวกิฤตหลายคร้ัง     สถานการณ์
ดงักล่าวได้ส่งผลกระทบต่อประเทศไทย ซ่ึงยงัคงพึ่งพาการน าเขา้น ้ ามนัจากต่างประเทศ        ด้วยเหตุน้ี
รัฐบาลไทยแต่ละยุคสมยัจึงจ าเป็นตอ้งจดัท านโยบายและแผนพลงังานเพื่อรับมือกบัวิกฤตการณ์ราคาน ้ ามนั
โลกท่ีเกิดข้ึนในตลอดช่วงระยะเวลาท่ีผา่นมา       ทั้งน้ีการจดัท านโยบายและแผนพลงังานประการหน่ึงท่ี
ส าคญั   คือ  การจดัหาพลงังานจากต่างประเทศและการมุ่งส่งเสริมก๊าซธรรมชาติเป็นพลงังานทางเลือกใหม่  
นอกจากน้ีผลการศึกษาวจิยัยงัพบวา่เอเชียกลางเป็นอีกภูมิภาคท่ีมีศกัยภาพในการเป็นแหล่งพลงังานภายนอก
ประเทศท่ีน่าสนใจส าหรับไทยในอนาคต         โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง  3 ประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง   ไดแ้ก่  
คาซัคสถาน  เติร์กเมนิสถาน  และอุซเบกิสถาน     เน่ืองจากมีพื้นฐานของความอุดมสมบูรณ์ในเร่ืองก๊าซ
ธรรมชาติ  ประกอบการอุตสาหกรรมพลงังานในประเทศเหล่าน้ียงัเติบโตได้อีกมาก   อีกทั้งยงัเป็นกลุ่ม
ประเทศท่ีก าลงัมีการปฏิรูปเศรษฐกิจและพฒันาประเทศไปสู่ความทนัสมยั       แต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัพบ
อุปสรรคหลายประการท่ีมีต่อผลการจะพฒันาความร่วมมือดา้นพลงังานระหวา่งกนั  ไดแ้ก่   เสถียรภาพทาง
การเมืองภายในประเทศเหล่าน้ี   ความห่างไกลดา้นระยะทาง     ความไม่คุน้เคยระหวา่งกนัในทางการเมือง  
สังคมและวฒันธรรม  อยา่งไรก็ดี    เพื่อให้การพฒันาความร่วมมือดา้นพลงังานระหวา่งไทยกบัประเทศใน
เอเชียกลางท่ีเป็นประเทศเป้าหมายมีความเป็นรูปธรรมมากข้ึนในอนาคต       ไทยจะตอ้งมียุทธศาสตร์เชิงรุก
ดา้นพลงังานระหวา่งประเทศ โดยอาศยักรอบความร่วมมือทั้งระดบัทวภิาคีและพหุภาคี    
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Abstract 
 

The  main purposes  of  research project  is : to  study  the world  energy  situation , Thailand  
energy situation, policy and strategy for  strengthening energy security ;  to analyze  and  propose  
obstacle factors   and  methods  for  Thailand  to  develope  energy  cooperation between Thailand and  
Central Asia countries  in the future   
 The finding of  research project,  situations  of  world  oil  price  rose,  fluctuated   until  peaked  
many times  during  the 1970s and 2000s.  These  situations  effected  Thailand  which  depended on oil 
importing from outside. Consequently, government of  Thailand  had  to  formulate and implement  
energy policy and  plan  for  procuring energy  from  countries in  regions  and  promoting  the use of 
natural  gas for  new  alternative energy.  It is  clear that  Central Asia  is  another  interesting  region  for 
Thailand  in  the  future  because of  energy capacity.  The  focal  countries in Central Asia  are  
Kahzakstan,  Turkmenistan  and  Uzbekistan,   they are  focus on  abundant  natural gas.  Not  only  
energy industries  among  focal  countries   can  considerably  grow up   but  they  also  prepare  for  
modern countries  soon.  Nevertheless, development of energy cooperation between Thailand and focal 
countries in  Central Asia  has  obstacle factors . For example,  a  stability in  domestic politics in  focal 
countries in  Central Asia,  long  distance  and   the unfamiliar relations in politics, social and culture 
aspects between them. However, in order to  develop  energy cooperation between Thailand and  focal 
countries in  Central Asia  in the future,  government of Thailand  will  have  to   move  proactive strategy 
of international energy  in  both  bilateral and multilateral  levels   
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     บทน ำ 
 
ควำมส ำคญัและทีม่ำของปัญหำ 
 วิกฤตพลงังานโลก  (World  Energy  Crisis)  ท่ีเกิดข้ึนในทศวรรษท่ี 1960  และทศวรรษ
ท่ี 1970    อนัเป็นผลพวงมาจากสงครามระหวา่งอาหรับกบัยิว  และการเกิดปฏิวติัอิสลามในอิหร่าน   
ได้ส่งผลท าให้ราคาน ้ ามนัในตลาดโลกมีความผนัผวนและสูงข้ึนอย่างมาก  จนส่งผลกระทบต่อ
ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมของประชาคมโลก       และนบัจากนั้นเม่ือเขา้สู่สหสัวรรษใหม่ใน ค.ศ. 2000    
กระทัง่ถึงปัจจุบนั       วิกฤตพลงังานโลกก็ไดก้ลบัมาเกิดข้ึนอีกคร้ัง  ในคร้ังน้ีไดส่้งผลท าให้ราคา
น ้ ามนัในตลาดโลกสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองจนเกือบจะถึงบาร์เรลละ  100  เหรียญสหรัฐฯ      ยิ่งมี
ประเด็นความร้อนแรงในตะวนัออกกลาง   อนัเน่ืองมาจากปัญหาความไม่สงบในอิรักท่ีนบัวนัจะ
รุนแรงข้ึน      ปัญหาปาเลสไตน์ท่ียงัคงเร้ือรัง        ปัญหากลุ่มชาวเคิร์ดในตุรกีท่ีกลบัมาปะทุอีกคร้ัง       
ปัญหาการพฒันานิวเคลียร์อิหร่านท่ีน าไปสู่ความตึงเครียดและการเผชิญหนา้กบัสหรัฐอเมริกาและ
พนัธมิตรตะวนัตกมากข้ึนทุกขณะ   ก็ยิ่งเป็นปัจจยัเร่งเร้าให้ราคาน ้ ามนัในตลาดโลกมีแนวโน้มจะ
พุง่ทะยานสูงข้ึนไปอีก           

 ไทยซ่ึงเป็นประเทศท่ีตอ้งพึ่งพาการน าเขา้น ้ ามนัจากต่างประเทศเป็นส่วนใหญ่   และ
นบัวนัการพึ่งพาจะสูงมากข้ึน     จนกล่าวไดว้า่สัดส่วนการน าเขา้น ้ ามนัต่อ GDP  สูงถึงร้อยละ  10   
(มากท่ีสุดในภูมิภาค)      จึงได้รับผลกระทบอย่างหนักจากวิกฤตการณ์ราคาน ้ ามันท่ีเกิดข้ึน        
เพราะตอ้งใช้เม็ดเงินจ านวนมหาศาลในการสั่งซ้ือน ้ ามนัจากต่างประเทศ   ผลท่ีเกิดข้ึนตามมา  คือ   
ราคาน ้ ามนัภายในประเทศตอ้งปรับตวัสูงข้ึนไปดว้ย  จนท าให้สถานการณ์น ้ ามนัของไทยตกอยูใ่น
ภาวะวกิฤตเลยก็วา่ได ้    

 ดงันั้น   ส่ิงจ าเป็นเร่งด่วนท่ีรัฐบาลไทยได้ด าเนินการรับมือกับความรุนแรงของราคา
น ้ ามนัท่ีเกิดข้ึน  คือ  การใชม้าตรการระยะสั้นในการตรึงราคาขายปลีกน ้ ามนั  การรณรงคใ์ห้มีการ
ประหยดัพลงังานในรูปแบบต่างๆ    และการสะสมเงินเขา้กองทุนน ้ามนัเช้ือเพลิง  เป็นตน้     

  แต่อยา่งไรก็ตาม  การใชม้าตรการระยะสั้นเป็นเพียงแนวทางเชิงรับและไม่ใช่ค าตอบ
สุดทา้ยในการแกไ้ขปัญหา     รัฐบาลมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีแนวทางเชิงรุกในระยะยาวเพื่อ
เป็นปราการรองรับวกิฤตการณ์ราคาน ้ามนัท่ีมีแนวโนม้วา่จะเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ยาวนาน และไม่
ทราบวา่จะส้ินสุดลงเม่ือไหร่   แนวทางเชิงรุกในระยะยาวท่ีส าคญัแนวทางหน่ึง คือ ความร่วมมือกบั
ต่างประเทศเพื่อเป็นแหล่งจดัส่งและส ารองพลงังานใหก้บัไทย  พลงังานท่ีวา่น้ี ก็คือ  ก๊าซธรรมชาติ  
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(Natural Gas) 1     ซ่ึงเป็นพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกท่ีส าคญั นอกเหนือจากน ้ามนั    
เน่ืองจากก๊าซธรรมชาติมีคุณสมบติัเด่น  คือ  ไม่มีสี  ไม่มีกล่ิน  ปราศจากพิษ เบากวา่อากาศ   

                                                           
1 ก๊าซธรรมชาติมีก๊าซหลายอยา่งประกอบเขา้ดว้ยกนั มีช่ือทางวิทยาศาสตร์ว่า มีเทน อีเทน โพรเพน บิวเทน ฯลฯ แต่

โดยทัว่ไปจะประกอบดว้ยก๊าซมีเทนเป็นส่วนใหญ่ คือ ร้อยละ 70 ข้ึนไป กา๊ซพวกน้ีเป็นสารไฮโดรคาร์บอนทั้งส้ิน เม่ือจะน ามาใช ้
ตอ้งแยกก๊าซออกจากกนัเสียก่อน จึงจะใชป้ระโยชน์ไดเ้ตม็ท่ี นอกจากสารไฮโดรคาร์บอนแลว้ ก๊าซธรรมชาติยงัอาจประกอบดว้ย
ก๊าซอ่ืนๆ อาทิ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์ไฮโดรเจนซลัไฟด ์ไนโตรเจน และน ้า เป็นตน้ สารประกอบเหล่าน้ีสามารถแยกออกจากกนั
ได ้โดยน ามาผา่นกระบวนการแยกท่ีโรงแยกก๊าซธรรมชาติ ก๊าซท่ีไดแ้ต่ละตวัน าไปใชป้ระโยชน์ต่อเน่ืองไดอี้กมากมาย        ซ่ึงแบ่ง
การใชป้ระโยชน์ ดงัน้ี  1)ใชเ้ป็นเช้ือเพลิง โดยสามารถใชก้๊าซธรรมชาติไดโ้ดยตรง ดว้ยการใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับผลิตกระแสไฟฟ้า 
หรือในโรงงานอุตสาหกรรม เช่น อุตสาหกรรมเซรามิค อุตสาหกรรมสุขภณัฑ ์ฯลฯ และเม่ือน าไปอดัใส่ถงัดว้ยความดนัสูงก็สามารถ
น าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับรถยนตไ์ด ้ เรียกวา่ ก๊าซธรรมชาติส าหรับยานยนต ์ (Natural Gas for Vehicles - NGV)  2) น าไปผา่น
กระบวนการแยกในโรงแยกก๊าซ เพราะในตวัเน้ือก๊าซธรรมชาติ มีสารประกอบท่ีเป็นประโยชน์อยูม่ากมาย เม่ือน ามาผา่น
กระบวนการแยกท่ีโรงแยกก๊าซแลว้ก็จะไดผ้ลิตภณัฑต่์างๆ มาใชป้ระโยชน์ได ้ ดงัน้ี  

 ก๊ำซมีเทน (C1) : ใชเ้ป็นเช้ือเพลิงส าหรับผลิตกระแสไฟฟ้า ในโรงงานอุตสาหกรรม และน าไปอดัใส่ถงัดว้ยความ
ดนัสูง เรียกวา่ก๊าซธรรมชาติอดั สามารถใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในรถยนต ์รู้จกักนัในช่ือวา่ "ก๊าซธรรมชาติส าหรับยาน
ยนต"์ (Natural Gas for Vehicles : NGV)  

 ก๊ำซอเีทน (C2) : ใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นตน้ สามารถน าไปใชผ้ลิตเมด็พลาสติก เส้นใย
พลาสติกชนิดต่างๆ เพ่ือน าไปใชแ้ปรรูปต่อไป  

 ก๊ำซโพรเพน (C3) และก๊ำซบิวเทน (C4) : ก๊าซโพรเพนใชเ้ป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมีขั้นตน้ได้
เช่นเดียวกนั และหากน าเอาก๊าซโพรเพนกบัก๊าซบิวเทนมาผสมกนั อดัใส่ถงัเป็นก๊าซปิโตรเลียมเหลว (Liquefied 
Petroleum Gas - LPG) หรือท่ีเรียกวา่ก๊าซหุงตม้ สามารถน าไปใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในครัวเรือน เป็นเช้ือเพลิงส าหรับ
รถยนต ์และใชใ้นการเช่ือมโลหะได ้รวมทั้งยงัน าไปใชใ้นโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภทไดอี้กดว้ย  

 ไฮโดรคำร์บอนเหลว (Heavier Hydrocarbon) อยูใ่นสถานะท่ีเป็นของเหลวท่ีอุณหภูมิและความดนับรรยากาศ 
เม่ือผลิตข้ึนมาถึงปากบ่อบนแท่นผลิต สามารถแยกจากไฮโดรคาร์บอนท่ีมีสถานะเป็นก๊าซบนแท่นผลิต เรียกวา่ 
คอนเดนเสท (Condensate) สามารถล าเลียงขนส่งโดยทางเรือหรือทางท่อ น าไปกลัน่เป็นน ้ามนัส าเร็จรูปต่อไป  

 ก๊ำซโซลนีธรรมชำติ : แมว้า่จะมีการแยกคอนเดนเสทออกเม่ือท าการผลิตข้ึนมาถึงปากบ่อบนแท่นผลิตแลว้ แต่ก็
ยงัมีไฮโดรคาร์บอนเหลวบางส่วนหลุดไปกบัไฮโดรคาร์บอนท่ีมีสถานะเป็นก๊าซ เม่ือผา่นกระบวนการแยกจาก
โรงแยกก๊าซธรรมชาติแลว้ ไฮโดรคาร์บอนเหลวเหล่าน้ีก็จะถูกแยกออก เรียกวา่ ก๊าซโซลีนธรรมชาติ หรือ NGL 
(natural gasoline) และส่งเขา้ไปยงัโรงกลัน่น ้ามนั เป็นส่วนผสมของผลิตภณัฑน์ ้ามนัส าเร็จรูปไดเ้ช่นเดียวกบัคอน
เดนเสท และยงัเป็นตวัท าละลายซ่ึงน าไปใชใ้นอุตสาหกรรมบางประเภทไดเ้ช่นกนั  

 ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ : เม่ือผา่นกระบวนการแยกแลว้ จะถูกน าไปท าให้อยูใ่นสภาพของแขง็ เรียกวา่
น ้าแขง็แห้ง น าไปใชใ้นอุตสาหกรรมถนอมอาหาร อุตสาหกรรมน ้าอดัลมและเบียร์ ใชใ้นการถนอมอาหาร
ระหวา่งการขนส่ง น าไปเป็นวตัถุดิบส าคญัในการท าฝนเทียม และน าไปใชส้ร้างควนัในอุตสาหกรรมบนัเทิง อาทิ 
การแสดงคอนเสิร์ต หรือ การถ่ายท าภาพยนตร์  
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(ความถ่วง จ าเพาะ 0.5-0.8 เท่าของอากาศ) เป็นเช้ือเพลิงปิโตรเลียมท่ีน ามาใชง้านไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพสูง  มีการเผาไหมส้มบูรณ์   ลดการสร้างก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงเป็นสาเหตุของภาวะโลก
ร้อน  มีความปลอดภยัสูงในการใชง้าน   เพราะเบากวา่อากาศ จึงลอยข้ึนเม่ือเกิดการร่ัว มีราคาถูก
กวา่เช้ือเพลิงปิโตรเลียมอ่ืนๆ เช่น น ้ามนั น ้ามนัเตา และก๊าซปิโตรเลียมเหลว สามารถสร้าง
มูลค่าเพิ่ม ช่วยขบัเคล่ือนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ 2  ซ่ึงในปัจจุบนัมีการใช้
ธรรมชาติในปริมาณท่ีมากข้ึน คิดเป็นสัดส่วนพลงังานท่ีใชท้ัว่โลกประมาณร้อยละ 24  และมีอตัรา
การขยายตวัสูงกวา่พลงังานชนิดอ่ืน   โดยกระทรวงพลงังานของสหรัฐอเมริกาคาดการณ์วา่ในปี 
2030   ปริมาณการใชก้๊าซธรรมชาติในประเทศท่ีพฒันาแลว้จะน า หนา้น ้ามนัและถ่านหิน  อน่ึง 
แมว้า่ไทยจะมีแหล่งก๊าซธรรมชาติท่ีส าคญัในประเทศบริเวณอ่าวไทย  แต่ก็ไม่เพียงพอและทัว่ถึงต่อ
การสนองความตอ้งการในอนาคต จึงจ าเป็นตอ้งหาแหล่งก๊าซธรรมชาติจากภายนอกประเทศไวด้ว้ย    
 ความร่วมมือกบัต่างประเทศ เพื่อเป็นแหล่งจดัส่งและส ารองก๊าซธรรมชาติใหก้บัไทย  
สามารถท าในลกัษณะสร้างโครงข่ายท่อส่งก๊าซเช่ือมต่อถึงกนั  (Trans Gas Pipeline)  ซ่ึงแมว้า่
เกิดข้ึนบา้งแลว้จากการท่ีไทยโดยบริษทั ปตท. (มหาชน) จ ากดั    ไดส้ร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติจาก
แหล่งยาดานาและเยตากุนในประเทศพม่ามายงัจงัหวดัราชบุรี  และท่อส่งก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง
พื้นท่ีพฒันาร่วม (JDA) 3 ระหวา่งไทยกบัมาเลเซียในบริเวณอ่าวไทยท่ีจงัหวดัสงขลา  และ
ภายในประเทศอาเซียนดว้ยกนัเองก็มีระบบท่อส่งก๊าซของอาเซียน  (Trans- ASEAN Gas Pipeline)  
ซ่ึงเป็น 1 ใน 2 โครงข่ายพลงังานอาเซียน (ASEAN Energy Interconnecting Grid) ก็ตาม แต่กระนั้น
ก็ยงัไม่เพียงพอ  ไทยตอ้งแสวงหาความร่วมมือกบัประเทศในเอเชียเพิ่มข้ึน   
 การแสวงหาความร่วมมือกบัประเทศในเอเชียกลาง      (Central Asia)     เพื่อเป็นแหล่ง 
จดัส่งและส ารองก๊าซธรรมชาติใหก้บัไทย       จึงเป็นอีกเป้าหมายท่ีไทยควรเล็งเห็นความส าคญั   
เน่ืองจากประเทศในเอเชียกลาง โดยเฉพาะอยา่งยิง่เติร์กเมนิสถาน (Turkmenistan)  อุซเบกิซสถาน  
(Uzbegistan) และคาซคัสถาน (Kazakhstan)   ลว้นเป็นประเทศท่ีมีศกัยภาพสูงในดา้นพลงังาน    
เพราะมีความอุดมสมบูรณ์ในเร่ืองก๊าซธรรมชาติ      อีกทั้งมีความสนใจในดา้นการขนส่งและขยาย
ตลาดก๊าซธรรมชาติ    และท่ีส าคญัประเทศเหล่าน้ียงัจดัตั้งโครงข่ายท่อก๊าซกบัหลายประเทศแลว้  
จะเห็นไดจ้าก รัสเซีย  คาซคัสถาน และเติร์กเมนิสถาน ไดล้งนามความตกลงร่วมกนัในการสร้างท่อ
ส่งก๊าซธรรมชาติจากคาซคัสถาน และเติร์กเมนิสถานเขา้สู่รัสเซีย การจะสร้างเครือข่ายท่อขนส่ง
ก๊าซธรรมชาติจากเติร์กเมนิสถาน ผา่นอิหร่านทางดา้นตะวนัตกไปยงัตุรกีและยโุรป และทางใตไ้ป
ยงัอ่าวเปอร์เซีย  การสร้างท่อก๊าซธรรมชาติจากเติร์กเมนิสถานไปจีนตามความตกลงระหวา่งผูน้ า

                                                           
2 ข้อมูลเกีย่วกบัก๊ำซธรรมชำติ, บริษทั ปตท. (มหาชน) จ ากดั available from http://www.pttplc.com/th/ptt  
3 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมในดลยา  เทียนทอง, ท   ควำมควำมร่วมมือไทย  - มำเลเซียในกำรพฒันำพืน้ที่ทับซ้อนใน

อ่ำวไทย   ( Joint  Development Area – JDA) , (กรุงเทพ : โรงพิมพจุ์ฬาฯ,2545) 
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ของทั้งสองประเทศเม่ือ ค.ศ. 2549 หรือแมแ้ต่โครงการวางท่อส่งก๊าซธรรมชาติภายใตค้วามร่วมมือ
ระหวา่งเติร์กเมนิสถาน ปากีสถาน และอฟักานิสถาน   นอกจากน้ีเอเชียกลางยงัมีพรมแดนติดต่อกบั
อิหร่าน และเป็นสมาชิกประเทศในกลุ่ม ECO (Economic  Cooperation Organization – ECO)  
ดว้ยกนั    และโดยเฉพาะอยา่งยิง่ประเทศในเอเชียกลางไดมี้ความร่วมมือในเร่ืองก๊าซธรรมชาติกบั
อิหร่านแลว้ จึงท าใหอิ้หร่านเป็นหุ้นส่วนทางยทุธศาสตร์ (Strategic Partnership)  ท่ีส าคญัของ
ประเทศในเอเชียกลางเลยก็วา่ได ้  ประกอบกบัเป็นช่วงเวลาเหมาะสมท่ีในขณะน้ี ไทยเองก็ร่วมมือ
ดา้นพลงังานกบัอิหร่านในลกัษณะท่ีใหบ้ริษทัปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม (ปตท. สผ.)   เป็น
ผูรั้บสัมปทานเขา้มาส ารวจและผลิตปิโตรเลียมในแปลงสัมปทานท่ี 14  (Saveh)   ในปี 2006 ท่ีผา่น
มาแลว้     และล่าสุดไทยและอิหร่านยงัไดมี้มีความร่วมมือในเร่ืองก๊าซธรรมชาติอยา่งเป็นรูปธรรม  
โดยไดล้งนามในขอ้ตกลงเบ้ืองตน้กนัไปแลว้เม่ือวนัท่ี 1  กรกฎาคม  ค.ศ.2006   (พ.ศ. 2549)   
ระหวา่งบริษทั ปตท. (มหาชน)  จ  ากดั    กบับริษทั พาร์ส แอลเอ็นจี (Pars LNG) ของอิหร่านวา่ไทย
จะซ้ือก๊าซธรรมชาติเหลว   (แอลเอน็จี)   จากอิหร่าน   ซ่ึงการส่งมอบจะเร่ิมข้ึนในปี 2011 (พ.ศ.
2554)   โดยปริมาณการส่งมอบก๊าซธรรมชาติจากอิหร่านมายงัไทยนั้นอาจสูงถึง 3    ลา้นตนัต่อปี      
ดงันั้น  จึงยิง่ท  าใหไ้ทยสามารถอาศยัอิหร่านเป็นจุดเช่ือมต่อท่ีจะเอ้ือต่อการกา้วไปสู่การขยายความ
ร่วมมือในเร่ืองก๊าซธรรมชาติกบัประเทศในเอเชียกลางไดเ้ป็นอยา่งดี 

                                         Natural  Gas  Pipelines  in Central Asia 
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    ทั้งน้ี การแสวงหาความร่วมมือในเร่ืองก๊าซธรรมชาติกบัประเทศในเอเชียกลางดงักล่าว    
ไม่เพียงมีเป้าประสงคท่ี์จะเป็นปราการองรับวกิฤตการณ์ราคาน ้ามนัเท่านั้น หากแต่มีเป้าประสงคอี์ก
ระดบัท่ีจะท าใหไ้ทยกา้วไปสู่การเป็นศูนยก์ลางระบบเครือข่ายท่อส่งก๊าซธรรมชาติแห่งภูมิภาค ตาม
แผนระยะยาวท่ีกระทรวงพลงังานจะก าหนดออกมาในไม่ช้า   เน่ืองจากไทยตั้งอยู่ตรงกลางของ   
Asian  Gas  Basket   ซ่ึงนัน่เท่ากบัจะเป็นการประสานสอดรับภายใตก้ารขบัเคล่ือนของยุทธศาตร์
การสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน (Energy  Security)  ควบคู่ไปกบัยุทธศาสตร์การเป็นศูนยก์ลาง
พลงังานในภูมิภาค  (Energy Trading Hub)  อนัจะก่อใหเ้กิดการเสริมสร้างผลประโยชน์แห่งชาติได้
อยา่งย ัง่ยนืทั้งในระดบัประเทศและในระดบัภูมิภาค 
               ดว้ยเหตุของความส าคญัดงักล่าว จึงท าให้ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาวิเคราะห์ถึงความร่วมมือ
ดา้นพลงังานระหวา่งไทยกบัประเทศในเอเชียกลางในอนาคต    เพื่อประโยชน์เชิงประยุกตใ์นการ
น าร่อง  อนัจะเป็นการปูทางและเตรียมความพร้อม ซ่ึงจะเป็นส่วนหน่ึงในการผลกัดนัให้เกิดความ
ร่วมมือดา้นพลงังานระหว่างไทยกบัประเทศในเอเชียกลางอย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  
เพื่อใหบ้รรลุตามเป้าประสงคท่ี์ตั้งไวต่้อไป    
 

วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 
1)    เพื่อศึกษา และท าความเขา้ใจสถานการณ์ดา้นพลงังานของไทย      ยทุธศาสตร์การ 

สร้างความมัน่คงดา้นพลงังานของไทยและการเป็นศูนยก์ลางดา้นพลงังานในภูมิภาค  
2)    เพื่อศึกษาขอ้มูลพื้นฐาน และวเิคราะห์ศกัยภาพและความส าคญัดา้นพลงังานของ 

ประเทศในเอเชียกลาง  รวมทั้งโครงข่ายความร่วมมือดา้นพลงังานของประเทศในเอเชียกลางท่ีมีกบั
ประเทศต่าง ๆ   

3)  เพื่อวเิคราะห์ความร่วมมือดา้นพลงังานระหวา่งไทยกบัประเทศในเอเชียกลางในอนาคต   
ในแง่เป้าหมาย  ประโยชน์ท่ีไดรั้บ  จุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส  และปัจจยัคุกคาม 

4)    เพื่อวิเคราะห์แนวทางในการสนบัสนุนความร่วมมือดา้นพลงังานระหวา่งไทยกบั 
ประเทศในเอเชียกลางในอนาคต  ทั้ งในด้านการเมือง    เศรษฐกิจ     สังคม  และวฒันธรรม      
รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคท่ีมีต่อความร่วมมือ 
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ขอบเขตของกำรวจิัย 
 1) ขอบเขตระยะเวลำ                         

ศึกษาวจิยัเน้ือหาท่ีครอบคลุมระยะเวลาตั้งแต่หลงัค.ศ. 2000  เป็นตน้มา  จนถึง ค.ศ. 
2008 
 2)  ขอบเขตเนือ้หำ  แบ่งการน าเสนอเน้ือหาออกเป็น  5 บท   ดงัน้ี  

บทท่ี 1   สถานการณ์พลงังานและยทุธศาสตร์การสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน 
ของไทย 

  บทท่ี 2   ศกัยภาพดา้นพลงังานของประเทศในเอเชียกลาง 
  บทท่ี 3  โครงข่ายความร่วมมือดา้นพลงังานระหวา่งประเทศของเอเชียกลาง  
  บทท่ี 4 ทิศทางความร่วมมือดา้นพลงังานระหวา่งไทยกบัประเทศในเอเชียกลาง 
   ในอนาคต   
  บทท่ี 5  สรุปและขอ้เสนอแนะ 
 

กรอบแนวควำมคิดของโครงกำรวิจัย  
โครงการวิจยั  เร่ือง  “การแสวงหาความร่วมมือกบัประเทศในเอเชียกลาง 

เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงัของไทยอนาคต”    เป็นการศึกษาวิจยัในลกัษณะสหสาขาวิชา 
(multidisciplinary)  มุ่งเนน้การศึกษาวจิยัดา้นพื้นท่ีศึกษา (area study)    ร่วมกบัการศึกษาวจิยัในเชิง
เศรษฐศาสตร์การเมือง  และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในมิติทางการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม
และวฒันธรรม   โดยจะอาศยั การวิเคราะห์ SWOT  (SWOT Analysis)  เป็นกรอบแนวคิดร่วม
ในการวิจยั   ซ่ึงประกอบดว้ย    

 Strenghts          หมายถึง    จุดแข็งหรือขอ้ดี       
 Weaknesses     หมายถึง    จุดอ่อนหรือขอ้ดอ้ย     
 Opportunities   หมายถึง   โอกาสท่ีเอ้ืออ านวย      
 Threats             หมายถึง    อุปสรรค หรือปัจจยัคุกคาม 

 

ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ   
  1)   เป็นการวจิยัประยกุตเ์ชิงนโยบายเพื่อใหห้น่วยงานดา้นพลงังานของไทยทั้งภาครัฐ 

และเอกชน  รวมทั้งหน่วยงานดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  น าผลการวิจยัมาเป็นขอ้มูลน า
ร่อง ซ่ึงจะเป็นการปูทางและเตรียมความพร้อมในการผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือด้านพลงังาน
ระหวา่งไทยกบัประเทศในเอเชียกลางอยา่งเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ  เพื่อเป็นส่วนส าคญัใน
การสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานให้กบัประเทศ ควบคู่ไปกบัการยกระดบัไปสู่การเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นพลงังานของภูมิภาค     
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                      2) เป็นการบุกเบิก และพฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัเอเชียกลางในลกัษณะสหสาขาวชิา   
(multidisciplinary)  ซ่ึงประกอบดว้ยการศึกษาในเชิงพื้นท่ี  (area study)  ควบคู่กบัการศึกษาในเชิง
เศรษฐศาสตร์การเมือง โดยท่ียงัไม่เคยมีผูใ้ดท าการศึกษาวจิยัในเร่ืองดงักล่าวไดอ้ยา่งครอบคลุม
มากเท่าน้ี 

                       3)  เป็นการขยายการรับรู้สู่สาธารณชนทัว่ไปเก่ียวกับประเทศในเอเชียกลางใน
บริบทความสัมพนัธ์ดา้นพลงังานกบัไทยอยา่งครอบคลุมและเป็นระบบ  
 

แผนกำรถ่ำยทอดเทคโนโลยหีรือผลกำรวจิัยสู่กลุ่มเป้ำหมำย 
 1)  จดัสัมมนาใหญ่เพื่อถ่ายทอดผลการวิจยั โดยเชิญกลุ่มเป้าหมายท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึง
ได้แก่    กระทรวงพลังงาน   ส านักงานคณะกรรมการนโยบายแผนพลังงาน   บริษัท ปตท. 
(มหาชน)    กรมการพลังงานทหาร  กระทรวงกลาโหม   กรมเอเชียใต้  ตะวนัออกกลาง และ
แอฟริกา  (กลุ่มงานเอเชียกลาง)   กระทรวงการต่างประเทศ     และนกัวิชาการดา้นพลงังานจาก
สถาบนัการศึกษาต่าง ๆ     
                     2)  เผยแพร่ผลงานวิจยัโดยตีพิมพ์เป็นหนังสือ  หรือในลกัษณะรูปเล่มอ่ืนๆ   ตาม
ความเหมาะสม   โดยแจกจ่ายไปยงัหน่วยงานต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

วธิีกำรด ำเนินกำรวจิัย และสถำนทีท่ ำกำรทดลอง/เกบ็ข้อมูล 
             1)  ศึกษำวจัิยข้อมูลจำกเอกสำร  

  -เอกสารชั้นตน้      ซ่ึงไดแ้ก่     เน้ือหาในยทุธศาสตร์    นโยบายและแผนงาน     
แถลงการณ์   และค าประกาศจากผูน้ าประเทศ   หรือบุคคลส าคญัอ่ืน ๆ     รวมทั้งบนัทึกความ
ตกลง   และเอกสารอ่ืนๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง       

 -เอกสารชั้นรอง   ซ่ึงไดแ้ก่   หนงัสือ  วารสารต่างประเทศ    รวมทั้งจากขอ้มูล
ทางอินเตอร์เนต   

             2)  ศึกษำวจัิยข้อมูลและข้อคิดเห็นจำกกำรสัมภำษณ์บุคคลทีเ่กีย่วข้อง  

                         ซ่ึงไดแ้ก่  ผูบ้ริหารระดบัสูงของกระทรวงพลงังาน  เจา้หนา้ท่ีกลุ่มงานเอเชีย
กลาง กรมเอเชียใต ้ ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา กระทรวงการต่างประเทศ   

 

ระยะเวลำท ำกำรวิจัย   
  12  เดือน   (1 ตุลาคม 2551  - 30  กนัยายน 2552) 
 



 8 

ผลส ำเร็จและควำมคุ้มค่ำของกำรวจิัยทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
1) ท าใหมี้ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย       เพื่อผลกัดนัใหเ้กิดความร่วมมือดา้นพลงังาน 

ระหวา่งไทยกบัประเทศในเอเชียกลางอยา่งเป็นรูปธรรม และมีประสิทธิภาพ  อนัจะเป็นส่วนส าคญั
ในการสร้างความมั่นคงด้านพลังงานให้กับประเทศ ควบคู่ไปกับการยกระดับไปสู่การเป็น
ศูนยก์ลางดา้นพลงังานของภูมิภาค     
                 2)  ท าใหเ้กิดองคค์วามรู้เก่ียวกบัเอเชียกลางในลกัษณะสหสาขาวชิา   ซ่ึงประกอบดว้ย
การศึกษาในเชิงพื้นท่ี  (area study)  ควบคู่กบัการศึกษาในเชิงเศรษฐศาสตร์การเมือง โดยท่ียงัไม่
เคยมีผูใ้ดท าการศึกษาวจิยัในเร่ืองดงักล่าวไดอ้ยา่งครอบคลุมมากเท่าน้ี 

 

 
 
 

 

 
 

 
 



บทที่ 1 
สถานการณ์ราคาน า้มันโลกและการปรับตวัของไทยในรอบทศวรรษ 

 
 
 ในปัจจุบนันิยมจดัแบ่งประเภทพลงังาน (energy)  ออกเป็น 2  กลุ่ม คือ กลุ่มพลงังานท่ีใช้
แลว้มีโอกาสหมดไป (non-renewable energy) 1   ไดแ้ก่  น ้ามนั ถ่านหิน และก๊าซธรรมชาติ  และ
กลุ่มพลงังานท่ีใชแ้ลว้ไม่มีวนัหมดหรือสามารถน ากลบัมาใชใ้หม่ไดอี้ก (renewable energy)  ไดแ้ก่ 
พลงังานน ้า  พลงังานลม  และพลงังานแสงอาทิตย ์เป็นตน้   อยา่งไรก็ดี  ส าหรับรายงานวจิยัเร่ืองน้ี  
จะมุ่งเนน้ศึกษาเฉพาะกลุ่มพลงังานท่ีใชแ้ลว้มีโอกาสหมดไป  ซ่ึงไดแ้ก่น ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ 
เน่ืองจากเป็นพลงังานพื้นฐานส าคญัท่ีใชก้นัมากในชีวติประจ าวนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ก๊าซธรรมชาติ  
ซ่ึงเป็นพลงังานทางเลือกและเป็นพลงังานทดแทนท่ีมีแนวโนม้การใชม้ากข้ึนเร่ือย ๆ   จนคาดวา่ใน
อีก 20  ปีขา้งหนา้จะกลายมาเป็นพลงังานหลกัแทนท่ีน ้ามนั 
 

สถานการณ์ราคาน า้มนัโลก ค.ศ. 2000 - ค.ศ.2009 
ยอ้นไปเม่ือทศวรรษท่ี 1970   โดยเฉพาะอยา่งยิง่นบัตั้งแต่ค.ศ.1973  เป็นตน้มา  ราคาน ้ ามนั

โลกไดป้รับตวัสูงข้ึนจากระดบั 2-3 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล (Barrel) เป็น 10-11 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา ต่อบาร์เรล จนเรียกไดว้า่โลกไดป้ระสบกบัภาวะวกิฤติน ้ามนัเลยก็วา่ได ้ (ถือเป็นคร้ัง
แรกภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง)    และในอีก 6  ปีต่อมา   ราคาน ้ามนัก็เพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ  
โดยในค.ศ. 1979  ราคาน ้ามนัปรับตวัสูงข้ึนสู่ระดบักวา่ 35 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล นบัเป็นวกิฤต
น ้ามนัโลกคร้ังท่ี 2     ซ่ึงส่งผลใหห้ลงัจากเป็นตน้มา ราคาน ้ามนัโลกสูงทรงตวักวา่ 30 เหรียญ
สหรัฐฯ จนในช่วงค.ศ.1990 - 1991   โลกไดเ้ผชิญกบัวกิฤตน ้ามนัคร้ังท่ี 3   เม่ือราคาน ้ามนัโลกได้
ปรับตวัสูงข้ึนจนถึง 40  เหรียญสหรัฐ ฯ  ต่อบาร์เรล 

 

                                                 

1เป็นพลงังานท่ีเกิดจากการสะสมของซากดึกด าบรรพห์รือฟอสซิล (fossil) เป็นเวลานบัลา้นปี ซ่ึงธรรมชาติไม่สามารถ
สร้างหรือผลิตพลงังานเหล่าน้ีให้ทนัต่อความตอ้งการของมนุษยท่ี์นบัวนัจะมีจ านวนเพ่ิมข้ึนและมีความตอ้งการใชพ้ลงังานมากข้ึน 
เช้ือเพลิงซากดึกด าบรรพมี์ตั้งแต่แร่สารระเหยสูง (volatile material) มีอตัราคาร์บอนต่อไฮโดรเจนต ่า เป็นตน้วา่แก๊สมีเทน
ไปจนถึงปิโตรเลียมเหลว (liquid petroleum) และแร่ไร้สารระเหย (nonvolatile material) ซ่ึงแร่ไร้สารระเหยน้ีมกั
ประกอบดว้ยคาร์บอนบริสุทธ์ิ เป็นตน้วา่ ถ่านแอนทราไซต ์ (anthracite coal) ทั้งน้ี แก๊สมีเทนอนัมีในแร่สารระเหยสูงเช่น
วา่สามารถพบไดใ้นสารจ าพวกไฮโดรคาร์บอนเพียงจ าพวกเดียวก็ได ้ ในสารจ าพวกไฮโดรคาร์บอนประสมกบัน ้ามนัก็ได ้ 
และในรูปมีเทนผงัหนา (methane clathrate) ก็ได ้

 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%AE%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B9%84%E0%B8%8B%E0%B8%95%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
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กระทัง่ข้ึนสหสัวรรษใหม่ ค.ศ. 2000  ราคาน ้ามนัในตลาดโลกยงัคงผนัผวน โดยในค.ศ.
2003  ไต่อยูร่ะดบัมากกวา่ 30  เหรียญสหรัฐ ฯ ต่อบาร์เรล  และต่อมาค.ศ. 2005  สูงถึง 60 เหรียญ
สหรัฐ ฯ ต่อบาร์เรล และสูงข้ึนอีกจนแตะ 100 เหรียญสหรัฐ ฯ ต่อบาร์เรล  ในปลายปี 2007   จนเม่ือ
ถึงเดือนกรกฎาคม ค.ศ.2008 ราคาน ้ามนัโลกถีบตวัสูงสุดเป็นประวติัการณ์ถึง 147.30 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา ต่อบาร์เรล2 จนท าใหป้ระเทศต่าง ๆ ท่ีสั่งซ้ือน ้ามนัจากภายนอกตอ้งไดรั้บผลกระทบ
อยา่งหนกัไปตาม ๆ กนั     จนเรียกไดว้า่โลกไดเ้ขา้สู่ภาวะวกิฤตน ้ามนัคร้ังใหญ่เลยทีเดียว   (ดงัรูป 
1.1 และรูป 1.2)  

                   
 

  รูป 1.1  

 
  Source :  http://www.marketoracle.co.uk/images/1970to2005OilPric  

 
 
 

                                                 
2 “Light Crude Oil EmiNY (QM, NYMEX): Weekly Price Chart,” Tradingchart ,  available from 

http://www.tfc-charts.com/chart/QM/W. 
 

http://futures.tradingcharts.com/chart/QM/W
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รูป 1.2  

 
  

การท่ีราคาน ้ามนัโลกมีความผนัผวนและปรับตวัสูงข้ึนเร่ือย ๆ มาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1970  
โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือเขา้สู่ทศวรรษท่ี 2000  เป็นตน้มา     เป็นผลมาจากปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี 

1) ปัจจัยเกีย่วกับการเพิม่จ านวนประชากรและการเติบโตทางเศรษฐกจิ    สู่ความต้องการ 
บริโภคน า้มันเพิม่ขึน้ (oil demand) 

การเปล่ียนแปลงจ านวนประชากรโลกท่ีเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ นบัตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1965  เป็น
ตน้มา  (ดงัรูป 1.3)  โดยในค.ศ. 1995  ประชากรโลกมีจ านวน 5.67 พนัลา้นคน และเพิ่มเป็น 6.45 
พนัลา้นคน ในค.ศ. 2005  และภายในค.ศ. 2010 จะถึงประมาณ 7 พนัลา้นคน  และคาดการณ์วา่ใน
ค.ศ. 2050  จะสูงถึง 9 พนัลา้นกวา่คน  ทั้งน้ีสาเหตุส าคญัท่ีท าใหจ้  านวนประชากรโลกเพิ่มสูงข้ึน 
เน่ืองจากประการแรกการคน้ควา้ทางการแพทยท่ี์มีการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึน เช่น การ
ผลิตวคัซีนป้องกนัและรักษาโรค รวมถึงมีองคก์ารท่ีเก่ียวกบัการระบาดของโรคและวฏัจกัรของการ
แพร่เช้ือโรค  ประการท่ีสอง ความรู้เร่ืองสุขอนามยัของประชากรโลกแทบทุกประเทศมีความรู้เร่ือง
สุขอนามยัมากข้ึนรวมทั้งมีการจดัการระบบ การวางแผนครอบครัวท่ีมีประสิทธิภาพ  และประการ
ท่ีสามความกา้วหนา้ของเทคโนโลยท่ีีประชาชนสามารถรับรู้ข่าวสารทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข
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ไดอ้ยา่งทัว่ถึง เช่น ผูป่้วยสามารถปรึกษาอาการกบัแพทย ์ไดท้างโทรศพัทห์รือส่ือต่าง ๆ หรือการให้
ค  าปรึกษาทางการแพทย ์ผา่นระบบโทรคมนาคมต่างๆ เป็นตน้3  
  ทั้งน้ีการเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรโลกดงักล่าว ได้ส่งผลให้เกิดปัญหาหลายประการ  
ไดแ้ก่   1) ปัญหาการขาดแคลนอาหารและทรัพยากร  โดยเม่ือประชากรเพิ่มข้ึนอยา่งมากอาหารและ
ทรัพยากรต่าง ๆ ย่อมไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ ก่อให้เกิดการขาดแคลนในบางประเทศท่ีก าลงั
พฒันา   การพฒันาเทคโนโลยต่ีางๆ อาจท าให้อาหารมีสารพิษปนเป้ือน หรือ ท าลายส่ิงแวดลอ้มซ่ึง
เป็นแหล่งทรัพยากรท่ีส าคญั   2) ปัญหาการเส่ือมโทรมของส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ ซ่ึงเม่ือมีการ
ขาดแคลนทรัพยากรเกิดข้ึนท าให้ตอ้งมีการบุกรุกป่าไมเ้พื่อท่ีจะหาทรัพยากร ท าให้เกิดการขาด
พื้นท่ีป่าไม ้และเป็นการท าลายระบบนิเวศน์ มีการปล่อยของเสียสู่ท่ีต่าง ๆ ท าให้เกิดมลพิษ ท่ี
ก่อให้เกิดอนัตรายแก่ประชากรโลก และท าให้สภาพอากาศโลกมีอุณหภูมิสูงข้ึน 3) ปัญหาดา้น
คุณภาพชีวิตและสังคม โดยเม่ือทรัพยากรมีอยูอ่ยา่งจ ากดั แต่ประชากรกลบัเพิ่มข้ึนอยา่งมาก ท าให้
เกิดการแยง่ชิงทรัพยากรและการแข่งขนัทางสังคมสูงข้ึน และก่อให้เกิดปัญหาทางดา้นสังคม เช่น 
การขาดการศึกษา สุขภาพอนามยัไม่ดี ขาดแคลนท่ีอยู ่และ ปัญหาการวา่งงาน  และ 4)  ปัญหาการ
ขดัแยง้ระหว่างประเทศ จะเห็นได้ว่าประเทศท่ีมีการพฒันาแล้ว บางประเทศมีนโยบายระบาย
ประชากรออกเพื่อแสวงหาอาณานิคมและทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน ซ่ึงอาจท าให้เกิดการขดัแยง้
ข้ึนประหวา่งประเทศ   ทั้งยงัก่อให้เกิดปัญหาการรุกกล ้าขา้มพรมแดนหรือผูอ้พยพเขา้มาอยา่งผิด
กฏหมาย  
     รูป 1.3  

     
                                                 

3 “ประชากรโลก,” available from http://www.cpe.kmutt.ac.th/wiki/index.php(World_population) 
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อยา่งไรก็ดี  ท่ามกลางปัญหาดงักล่าว  การเพิ่มข้ึนของจ านวนประชากรโลกอยา่งรวดเร็วได้
น ามาซ่ึงความตอ้งการใชพ้ลงังานหรืออุปสงค ์ (demand) ดา้นพลงังานเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ย แต่
แหล่งผลิตพลงังานหรืออุปทานยงัไม่มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนตามไปดว้ยอยา่งพอเพียง     โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่น ้ามนัซ่ึงเป็นทรัพยากรหลกัในการใหพ้ลงังานจึงเป็นท่ีตอ้งการและถูกน ามาใชม้ากข้ึน     จะเห็น
ไดว้า่ในช่วงค.ศ.1994 - 2006 ความตอ้งการน ้ามนัโลกมีเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ  โดยเฉล่ียอยูท่ี่ร้อยละ 1.76  
และสูงถึงร้อยละ 3.4  ในระหวา่งค.ศ. 2003- ค.ศ. 2004  4 นอกจากน้ี EIA (U.S. Energy Information 
Administration) ยงัคาดการณ์ในค.ศ. 2008 วา่ความตอ้งการใชพ้ลงังานยงัคงเพิ่มมากข้ึน ประมาณ
ร้อยละ 3.7 ในค.ศ. 2013  โดยจะอยูใ่นกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา5  ซ่ึงภาคการขนส่ง 
(Transportation) จะมีสัดส่วนการใชพ้ลงังานสูงสุด  ทั้งน้ีมีการคาดการณ์วา่ในระหวา่ง ค.ศ.2001 - 
ค.ศ.2025 จะมีการใชร้ถยนตส่์วนตวัและรถบรรทุกเพื่อใชใ้นทางธุรกิจในประเทศจีนและอินเดีย
ดว้ยสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 75 ของการบริโภคน ้ามนัทั้งหมด6 

 ในขณะท่ีจ านวนประชากรในประเทศก าลงัพฒันาเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ  การเติบโตหรือ
ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจก็เป็นไปอยา่งรวดเร็วตามไปดว้ย ดงันั้นจึงยิง่เป็นปัจจยัเร่งท่ีท าใหเ้กิด
ความตอ้งการใชพ้ลงังานเพิ่มมากข้ึนตามไปดว้ยเช่นกนั จะเห็นไดว้า่  ในช่วงคร่ึงหลงัของทศวรรษ
ท่ี 1990 เป็นตน้มา  เป็นท่ีคาดการณ์กนัวา่ในค.ศ. 2030 GDP ของโลกจะสูงข้ึนกวา่ค.ศ. 2006 เกือบ
ร้อยละ 120  โดยท่ีความตอ้งการพลงังานมากกวา่คร่ึงจะมาจากประเทศก าลงัพฒันา โดยเฉพาะอยา่ง
ยิง่ในเอเชีย     ดงันั้น การแข่งขนัเพื่อแสวงหาพลงังานของประเทศต่าง ๆ ในโลกจึงยิง่ทวคีวาม
รุนแรงมากข้ึนทุกขณะ   ทั้งน้ีตามรายงาน World Energy, Technology and Climate Policy Outlook 
(WETO) 2030   ซ่ึงจดัท าโดย DG Research คณะกรรมาธิการยโุรป หากสถานการณ์เศรษฐกิจโลก
เป็นไปตามสถิติและพฒันาการท่ีเคยเป็นมา เป็นท่ีคาดการณ์กนัในค.ศ. 2030 ประชากรของโลกจะ
เพิ่มข้ึนเป็น 8,200 ลา้นคน   เศรษฐกิจของโลกจะเติบโตเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 3 โดยท่ีโครงสร้าง
ของเศรษฐกิจโลกจะมีการเปล่ียนแปลงอยา่งชดัเจน กล่าวคือ ประเทศอุตสาหกรรมตะวนัตก 
(รวมถึงประเทศยโุรปตะวนัออก) จากท่ีเคยมีส่วนแบ่งของ GDP โลกถึงร้อยละ 70 ในค.ศ. 1990 ได้
ลดลงมาเหลือ ร้อยละ 62 ในค.ศ. 2000 และคาดวา่จะเหลือแค่เพียงร้อยละ 45 ในค.ศ. 2030   ขณะท่ี
ประเทศก าลงัพฒันาจะมีส่วนแบ่งในโครงสร้างของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของโลกเพิ่มข้ึน
อยา่งมาก โดยการเจริญเติบโตส่วนใหญ่จะเกิดข้ึนท่ีภูมิภาคเอเชีย ซ่ึงหมายความวา่ประเทศในแถบ
เอเชียจะมีบทบาทส าคญัในภาพรวมของเศรษฐกิจโลกมากยิง่ข้ึนโดยเฉพาะอยา่งยิง่จีนและอินเดีย 

                                                 
4“World oil demand to rise by 37%,” BBC News, available from http://www.news.bbc.co.uk/2/hi/ 

business/5099400.stm   
5 “Oil Demand Will Grow, Despite Prices, Report Says,” The New York Times,  available from http://www 

nytimes.com/2008/07/02/business/02oil.html? 
6“Asia Thirst for Oil,” Wall Street Journal, available from  http://www.iags.org/wsj050504.html 

http://europa.eu.int/comm/research/energy/pdf/weto_final_report.pdf
http://europa.eu.int/comm/research/energy/pdf/weto_final_report.pdf
http://www.news.bbc/
http://www/
http://www/
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สถานการณ์การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลกดงักล่าวยอ่มหมายถึงความตอ้งการในการใชพ้ลงังาน
ของโลกหรืออุปสงคท่ี์เพิ่มมากข้ึนอยา่งรวดเร็ว โดยในภาวะท่ีความพลงังานการใชพ้ลงังานเพิ่มข้ึน     
โดยท่ีอุปทาน ราคา และพฒันาการทางเทคโนโลยดีา้นพลงังานยงัคงเป็นไปตามแนวโนม้เดิมอยา่ง
ท่ีเคยเป็นมา และไม่มีการพฒันาเทคโนโลยดีา้นพลงังานแบบกา้วกระโดด   ซ่ึงจากรายงาน WETO 
ของคณะกรรมาธิการยโุรปไดค้าดการณ์ไวว้า่ ในระหวา่งค.ศ. 2000  ถึงค.ศ. 2030 โดยรวมแลว้ ทัว่
โลกจะมีความตอ้งการพลงังานเพิ่มข้ึนร้อยละ 1.8 ต่อปี ความตอ้งการดงักล่าวค านวณมาจากการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (เพิ่มข้ึนร้อยละ 3.19 ต่อปี) และจ านวนประชากร  (ท่ีเพิ่มข้ึนร้อยละ 19 
ต่อปี)  โดยมีการค านึงถึงการเปล่ียนแปลงทางดา้นโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  ความกา้วหนา้ของ
เทคโนโลย ีและราคาพลงังานท่ีสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 

อน่ึง  เป็นท่ีน่าสังเกตวา่ประเทศท่ีพฒันาหรือประเทศอุตสาหกรรม แมมี้ความตอ้งการ

พลงังานเพิ่มข้ึน แต่ก็อยูใ่นระดบัท่ีไม่สูงเม่ือเทียบกบัประเทศท่ีก าลงัพฒันา  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ใน

เอเชียซ่ึงมีความตอ้งการพลงังานสูงกวา่มาก จะเห็นไดจ้ากในกรณีของยโุรป  โดยสหภาพยโุรป 

(European Union - EU)  จะมีความตอ้งการพลงังานเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 0.4 ต่อปีโดยเช้ือเพลิงท่ี

ยงัคงเป็นท่ีตอ้งการมากท่ีสุดยงัคงเป็นน ้ามนั (ร้อยละ 39)  ความตอ้งการก๊าซจะเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 

27    ในค.ศ. 2030 ยโุรปจ าเป็นตอ้งน าเขา้น ้ามนัถึงร้อยละ 90 ของน ้ามนัท่ีใชท้ั้งหมด โดยร้อยละ 45 

ของน ้ามนัท่ีน าเขา้จะมาจากตะวนัออกกลาง ในส่วนของก๊าซนั้นส่วนใหญ่ร้อยละ 40 ของก๊าซท่ีใช้

ในยโุรปน าเขา้จากรัสเซีย และจะเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ ไปจนถึงร้อยละ 60 - 80 ในค.ศ. 2030  ส่วนภูมิภาค

อเมริกาเหนือ จะมีความตอ้งการพลงังานเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.7   ขณะท่ีเอเชียจะมีความตอ้งการ

พลงังานเพิ่มข้ึนร้อยละ 3.7 ต่อปี ส่วนทางดา้นกลุ่มประเทศละตินอเมริกานั้น จะมีความตอ้งการ

พลงังานเพิ่มข้ึนร้อยละ 2.4  ต่อปีโดยท่ีสัดส่วนของการใชน้ ้ามนัจะลดนอ้ยลง และจะเปล่ียนไปใช้

ก๊าซ ซ่ึงเป็นเช้ือเพลิงมีอยูเ่ป็นจ านวนมากในภูมิภาคน้ีแทนการใชน้ ้ามนั  

อยา่งไรก็ดี แมทุ้กภูมิภาคจะมีความตอ้งการในการใชพ้ลงังานเพิ่มข้ึนดงักล่าว แต่ภูมิภาคท่ี

ตอ้งพึ่งพาการน าเขา้เช้ือเพลิงจากภูมิภาคอ่ืนมากเป็นพิเศษ ไดแ้ก่ ยโุรปและเอเชีย ท าใหท้ั้งสอง

ภูมิภาคต่างอยูภ่าวะท่ีตอ้งแข่งขนัเพื่อหาแหล่งพลงังาน ความต่ืนตวัของสหภาพยโุรปในการหา

จุดยนืดา้นพลงังานและความพยายามในการสร้างนโยบายร่วมดา้นพลงังาน จึงอาจเป็นภาพสะทอ้น

ความเร่งด่วนของภูมิภาคเอเชียและประเทศไทยในการหานโยบายดา้นพลงังานท่ีชดัเจนข้ึน และมี

เอกภาพมากข้ึนส าหรับภูมิภาคเพื่อต่อรองในเวทีระหวา่งประเทศ นอกจากนั้นสหรัฐอเมริกาแมจ้ะมี
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แหล่งพลงังานของตน แต่ก็ยงัพยายามเขา้มามีบทบาทในการแข่งขนัเพื่อสร้างความมัน่คงในดา้น

พลงังานและการเมืองการต่างประเทศในระยะยาว  

                                   รูป 1.4 

         

                                    รูป 1.5 

                      

                          Source : http://stonehead.files.wordpress.com/2007/11/oil.jpg 

http://stonehead.files.wordpress.com/2007/11/oil.jpg
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1.2)  ปัจจัยเกีย่วกบัการลดก าลงัการผลติน า้มัน (oil supply)   และสถานการณ์การเมือง 

ระหว่างประเทศ  

แมว้า่การประเมินสถานการณ์พลงังานในปัจจุบนัจนถึงค.ศ. 2030   ของ  WETO   ช้ีวา่ทัว่

โลกจะยงัคงมีแหล่งเช้ือเพลิงฟอสซิลเหลือเพียงพอต่อความตอ้งการ โดยจะมีการคน้พบแหล่งน ้ ามนั

จากแหล่งน ้ ามนัใหม่ๆ เข้ามาเสริมแหล่งน ้ ามนัท่ีมีอยู่เดิม นอกจากนั้นโลกยงัคงมีแหล่งก๊าซ

ธรรมชาติและถ่านหินส ารองเป็นจ านวนมากและคาดว่าจะพบแหล่งก๊าซใหม่ๆอย่างต่อเน่ือง

ระหวา่งค.ศ. 2000 - 2030    การผลิตน ้ามนัของโลกจะเพิ่มข้ึนร้อยละ 65  โดยท่ี 3 ใน 4 ของการผลิต

ท่ีผลิตเพิ่มข้ึนจะมาจากกลุ่มประเทศโอเปคหรือกลุ่มประเทศผูส่้งออกน ้ ามนั (Organization of 

Petroleum Exporting Countries-OPEC)7  ซ่ึงเป็นแหล่งน ้ามนัส ารองท่ีใหญ่ท่ีสุดของโลก  (สมาชิกกลุ่ม

โอเปคทั้ง 11 ประเทศมีปริมาณน ้ ามนัส ารองมากกวา่ 1 หม่ืนลา้นบาร์เรลของปริมาณน ้ ามนัส ารอง

โลก8           โดยท่ีซาอุดีอาระเบียเพียงประเทศเดียวมีปริมาณน ้ ามนัส ารอง  1 ใน 4 ของปริมาณ

น ้ ามนัส ารองโลก)(ดงัรูป 1.6 และ 1.7) ส่งผลให้โอเปคจะเป็นผูผ้ลิตน ้ ามนัถึงร้อยละ 60 ในค.ศ. 

2030 (จากเดิมร้อยละ 40 ในปี 2000) และจะยิ่งมีอ านาจต่อรองทั้งในดา้นการผลิตและการก าหนด

ราคาน ้ ามนัในตลาดโลกมากข้ึนไปอีก (เป็นท่ีสังเกตว่าจ านวนการผลิตน ้ ามนัของกลุ่มประเทศ

โอเปคในปัจจุบนันั้นมีความไม่แน่นอน ข้ึนอยู่กบัราคาน ้ ามนัในตลาดและจ านวนน ้ ามนัท่ีผลิต

ออกมาโดยประเทศนอกกลุ่มโอเปค ซ่ึงการควบคุมจ านวนการผลิตน ้ ามนัแบบ cartel น้ี คือ วิธีท่ี

โอเปคใชก้ าหนดราคาน ้ ามนัของโลก9  ทั้งน้ีนอกจากกลุ่มโอเปคจะมีบทบาทในกุมการผลิตน ้ ามนั

โลกแลว้  ยงัรวมถึงกลุ่มโอเอเปคหรือกลุ่มประเทศอาหรับผูส่้งออกน ้ ามนั   (Organization  of Arab 

Petroleum Exporting Countries-OAPEC)10  ซ่ึงสมาชิกส่วนใหญ่ก็มาจากกลุ่มโอเปค แต่จะเป็น

เฉพาะสมาชิกประเทศท่ีเป็นชาติพนัธ์ุอาหรับ (Arabs) เท่านั้น 

                                                 
7ก่อตั้งในปี 1960  ปัจจุบนัประกอบดว้ยสมาชิก 12 ประเทศ  ส่วนใหญ่จากภูมิภาคตะวนัออกกลาง  ไดแ้ก่  

ซาอุดีอาระเบีย อิรัก  อิหร่าน คูเวต กาตาร์ สหรัฐอาหรับอิมิเรตส์  ลิเบีย อลัจีเรีย ไนจีเรีย แองโกลา  เวเนซูเอลา และ
เอกวาดอร์   

8 “OPEC Members and Countries with more than 10 Billion Barrels of Oil Reserves,”   The Geography of 
Transport Systems,  available from   http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch5en/appl5en/opec.html 

9 “จากวกิฤตน ้ามนัสู่พลงังานทางเลือก,” available from  http://www.thaioctober.com/forum/index.php 
10 ก่อตั้งในปี 1969  ปัจจุบนัประกอบดว้ยสมาชิก 11 ประเทศ  ซาอุดีอาระเบีย อิรัก  คูเวต กาตาร์   สหรัฐอาหรับ-

อิมิเรตส์  บาห์เรน ซีเรีย อียปิต ์ ลิเบีย  อลัจีเรีย และตูนีเซีย  
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       รูป 1.6 

                            
                            Source : http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch5en/appl5en/opec.html  
 

 

 

 

                     รูป 1.7 

           
                      Source : http://en.wikipedia.org/wiki/File:OPEC_declared_reserves_1980-now_EIA.svg 
     
 

 

http://people.hofstra.edu/geotrans/eng/ch5en/appl5en/opec.html
http://en.wikipedia.org/wiki/File:OPEC_declared_reserves_1980-now_EIA.svg
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อน่ึง ภูมิภาคท่ีจะเป็นผูผ้ลิตน ้ามนัท่ีส าคญัในปี 2030 ประกอบดว้ย  1) ตะวนัออกกลาง11 

ไดแ้ก่  ซาอุดีอาราเบีย อิรัก อิหร่าน สหรัฐอาหรับอิมิเรตส์ คูเวต   2) กลุ่มประเทศเอเชียกลาง (CIS)   

3) อเมริกาเหนือ ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา และแคนาดา และ  4)  อเมริกาใต ้ ไดแ้ก่ เวเนซูเอลาและ

บราซิล)    

 

รูป 1.8 

 
      
             Source: http://www.indybay.org/uploads/2007/10/25/oil-production-world-summary-oct-2007.png 

                                                        
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
11 เป็นภูมิภาคท่ีสามารถผลิตน ้ามนัไดถึ้ง 1 ใน 3 ของปริมาณน ้ามนัท่ีผลิตในโลก  และมีปริมาณน ้ามนัส ารองถึง 

1 ใน 2 ของโลก   

http://www.indybay.org/uploads/2007/10/25/oil-production-world-summary-oct-2007.png
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      รูป 1.9 

               
                   Source : http://www.survival.org.au/images/peakoil2.gif(World Oil Production Source:ASPO) 
    
 

แต่กระนั้นก็ตาม   การท่ีก าลงัการผลิตน ้ ามนักระจุกตวัอยู่ท่ีบางองค์กรหรือบางภูมิภาค

เท่านั้นโดยเฉพาะอยา่งยิง่กลุ่มโอเปคหรือโอเอเปค   ท าให้กลุ่มเหล่าน้ีซ่ึงส่วนใหญ่เป็นประเทศท่ีมา

จากภูมิภาคตะวนัออกกลาง มีอ านาจต่อรองในฐานะผูค้วบคุมการผลิตและการส่งออกพลงังานไปสู่

ภูมิภาคอ่ืน ๆ ทัว่โลก โดยเฉพาะภูมิภาคท่ีตอ้งพึ่งพาพลงังานจากภายนอก อาทิเช่น ยุโรปและเอเชีย 

นอกจากน้ีดูเหมือนวา่หลายประเทศท่ีเป็นผูผ้ลิตเช้ือเพลิงมีสภาวการณ์การเมืองภายในท่ีไม่มัน่คง

นกั มีการแทรกแซงจากต่างชาติสูง อีกทั้งบริษทัท่ีผลิตเช้ือเพลิงมกัอยู่ใตอิ้ทธิพลของรัฐ ท าให้

ภาพรวมของสภาวะของตลาดพลงังานข้ึนอยู่กบัปัจจยัความเส่ียงทางการเมืองภายใน ประเทศและ

ความมัน่คงระหวา่งประเทศ 

ดงันั้น  ส่ิงส าคญัท่ีเกิดข้ึน  คือ  เม่ือใดกลุ่มโอเปคและโอเอเปคในฐานะผูกุ้มสัดส่วนการ
ผลิตน ้ามนัมากท่ีสุดลดก าลงัการผลิตน ้ ามนัลง  อนัเน่ืองมาจากสาเหตุพื้นฐานหลายประการ  ไดแ้ก่ 
การท่ีราคาน ้ามนัในตลาดโลกตกต ่า   ขอ้จ ากดัในการผลิตน ้ ามนับางช่วงและเสถียรภาพความมัน่คง
ทางการเมืองภายในของประเทศสมาชิก    ซ่ึงก็จะท าให้ปริมาณน ้ ามนัในตลาดโลกน้อยลง  นั่น
หมายความวา่จะส่งผลท าให้ราคาน ้ ามนัโลกแปรผกผนัสูงข้ึน นัน่เอง  (ดงัรูป 1.10  และรูป 1.11)  
กล่าวคือ  นบัจาก ค.ศ. 1973 และ ค.ศ.1974   เป็นช่วงท่ีกลุ่มโอเปคเร่ิมลดก าลงัการผลิตลง และ
ลดลงอย่างชดัเจนในช่วง ค.ศ.1975-1976  และหลงัจากนั้นเม่ือเขา้สู่ทศวรรษท่ี 1980  เป็นตน้มา  

http://www.survival.org.au/images/peakoil2.gif
http://www.peakoil.net/
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กลุ่มโอเปคก็ไดล้ดก าลงัการผลิตลงอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในช่วง ค.ศ.1980 - ค.ศ.1986 12  ซ่ึง
ส่งผลท าใหร้าคาน ้ามนัพุง่สูงข้ึนอยา่งมาก   

 ไม่เพียงเท่านั้น นอกจากการลดก าลงัการผลิตของกลุ่มโอเปคหรือโอเอเปค จะเป็นผลมา
จากสาเหตุส าคญัหลายประการดงักล่าวแลว้  การเกิดความขดัแยง้ทางการเมืองระหวา่งประเทศใน
ลกัษณะท่ีขยายวงกวา้งโดยมีภูมิภาคตะวนัออกกลางหรือกลุ่มโอเปคและโอเอเปคเขา้ไปเก่ียวขอ้งทั้ง
ทางตรงและทางออ้ม  ยงัเป็นสาเหตุประการส าคญัท่ีเป็นปัจจยัเร่งเร้าท่ีส่งผลต่อการลดก าลงัก าลงั
การผลิตน ้ามนั หรือท่ีเรียกวา่เกิดสภาวะการใชน้ ้ามนัเป็นเคร่ืองมือต่อรองในทางการเมือง  จนท าให้
ราคาน ้ ามันโลกปรับตัวสูงข้ึน  อีกด้วย     จะเห็นได้จากการวิกฤตการณ์น ้ ามันโลกคร้ังท่ี 1   
(ทศวรรษท่ี 1970 ) คร้ังท่ี 2 (ทศวรรษท่ี 1980)  และคร้ังท่ี 3  (ทศวรรษท่ี 1990)  เป็นช่วงท่ีน ้ ามนัมี
ราคาผนัผวนสูงข้ึนมาก   ทั้ งน้ีเพราะในช่วงเวลาดังกล่าวได้เกิดสงครามขนาดใหญ่ในภูมิภาค
ตะวนัออกกลาง โดยมีสมาชิกประเทศบางประเทศในกลุ่มโอเปคและโอเอเปคเขา้ไปมีส่วนร่วมดว้ย 
กล่าวคือ ในค.ศ. 1973 ได้เกิดสงครามระหว่างอิสราเอลกับพนัธมิตรอาหรับ (อิรัก ซีเรีย อียิปต ์
จอร์แดน และเลบานอน) ซ่ึงเรียกวา่ “สงครามยมัคิปปูร์”  (Yom Kipper) 13 กลุ่มโอเอเปค (สมาชิก 
คืออิรัก ซีเรีย และอียปิต ์ ประเทศคู่กรณีในสงคราม) ไดป้ระกาศใชม้าตรการห้ามส่งออกน ้ ามนั (Oil 
Embargo) ไปยงัประเทศท่ีเป็นพนัธมิตรของอิสราเอลในสงครามคร้ังน้ี  ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา และ
เนเธอร์แลนด์   ก็ยิ่งส่งผลให้ราคาน ้ ามนัปรับตวัสูงข้ึนทนัทีจากระดบั 2-3 เหรียญสหรัฐ ฯ ต่อ
บาร์เรล สู่ระดบั 10 - 11 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรลในช่วงเวลาดงักล่าว จนน าไปสู่การเกิด
วกิฤตการณ์น ้ามนัโลกคร้ังท่ี 1     

กระทัง่ต่อมาวิกฤตการณ์น ้ ามนัโลกคร้ังท่ี 2 ก็เกิดข้ึนในปี 1979   เม่ือเกิดการปฏิวติัโดย
ประชาชนในอิหร่าน (Iranian Revolution) เพื่อโค่นกษตัริยข์องอิหร่าน Mohammad Reza Pahlavi 
และหลงัจากอิหร่านไดล้ดก าลงัการผลิตน ้ามนัลง พร้อมทั้งเรียกร้องให้กลุ่มประเทศมุสลิมผูส่้งออก
น ้ามนัระงบัการส่งออกน ้ามนัแก่ประเทศตะวนัตกผูส้นบัสนุนอิสราเอล ส่งผลให้ปริมาณน ้ ามนัส่วน
หน่ึงหายไปจากตลาด และผลกัดนัให้ราคาน ้ ามนัปรับตวัสูงข้ึนสู่ระดบักวา่ 35 เหรียญสหรัฐฯต่อ
บาร์เรล ประกอบกบัในค.ศ. 1980  เกิดสงครามระหวา่งอิรักและอิหร่าน   (ทั้งอิรักและอิหร่านเป็น
สมาชิกลุ่มโอเปค  สงครามคร้ังน้ีกินระยะเวลา 8 ปี)   ก็ยิ่งท าให้การผลิตน ้ ามนัในประเทศอิหร่าน
แทบจะหยุดเลย   ผลตามมาจึงยิ่งหนุนให้ราคาน ้ ามนัปรับตวัสูงข้ึนอย่างมาก  และทรงตวัอยู่ใน
ระดบักว่า 30 เหรียญสหรัฐฯต่อบาร์เรลในช่วง 2 - 3 ปีต่อมา (ค.ศ.1980 - ค.ศ.1985)  

                                                 
12 “How the oil glut is changing business,” The New York Times, available  from  http://www.query.nytimes. 

com/gst/fullpage.html?res=950DE6DA1E31F933A05751C1A96F948260&sec=&spon=&pagewanted=print. Retrieved 
2010-04-20. 

13 Steven M. Beres, Shannon M. Corey, Eric S. Jaffe, and Jonathan E. Tarter, Effects-Based Operations : 
The Yom Kippur War Case Study, available  from  http://www.dodccrp.org/events/9th_ICCRTS/papers/161.pdf 
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        หลังจากนั้นเม่ือเข้าสู่ทศวรรษท่ี 1990  ได้เกิดวิกฤตการณ์น ้ ามนัโลกคร้ังท่ี 3   เม่ือเกิด
สงครามอ่าวเปอร์เซีย คร้ังท่ี 1 (ค.ศ.1990 -1991)      โดยอิรักใช้ก าลงับุกยึดคูเวตในเดือนสิงหาคม 
แต่หลงัจากนั้นไม่นาน   กองก าลงัสหประชาชาติท่ีน าโดยสหรัฐอเมริกาและพนัธมิตรตะวนัตกได้
ตอบโตก้ลบัจนสามารถขบัไล่อิรักออกจากคูเวต14  ท าให้ในช่วงเวลาดงักล่าว การผลิตน ้ ามนัใน
คูเวตลดลงและตอ้งเสียเวลาในการบ ารุงรักษานาน ส่งผลให้ราคาน ้ ามนัข้ึนไปแตะระดบั 40 เหรียญ
สหรัฐฯ ต่อบาร์เรลในช่วงเกิดวิกฤติ   และต่อมาเม่ือเขา้สู่สหัสวรรษใหม่     โดยในค.ศ. 2003 
สหรัฐอเมริกาได้ส่งกองก าลงัทหารเขา้โจมตีอิรักเพื่อโค่นลม้ซัดดมั ฮุสเซน ส่งผลให้ปริมาณการ
ผลิตน ้ามนัของกลุ่มโอเปคชะงกังนัอีกคร้ัง ราคาน ้ามนัดิบในตลาดโลกจึงปรับเพิ่มสูงเป็น 30 เหรียญ
สหรัฐฯ ต่อบาร์เรล   และหลงัจากนั้นเป็นตน้มา  ไดป้รากฏความตึงเครียดเก่ียวกบัโครงการพฒันา
นิวเคลียร์อิหร่านและสถานการณ์ความไม่สงบในตะวนัออกกลางอยู่เนือง ๆ   ราคาน ้ ามนัจึงยิ่ง
ปรับตวัสูงข้ึนเร่ือย ๆ   จนค.ศ. 2005  เม่ือเกิดการสู้รบในตะวนัออกกลางระหว่างอิสราเอลกับ
เลบานอน ราคาน ้ามนัดิบไดท้  าสถิติพุง่สูงถึง 78   เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล  ซ่ึงถือวา่สูงสุดในรอบ 
35 ปี   แมว้่าทั้งสองประเทศจะไม่ได้เป็นสมาชิกกลุ่มโอเปค แต่ความขดัแยง้ดงักล่าวท าให้กลุ่ม
ประเทศตะวนัออกกลางส่วนใหญ่ท่ีไม่ถูกกบัอิสราเอลอยูแ่ลว้ถือโอกาสกดดนัประเทศมหาอ านาจ
ทั้ งหลายโดยใช้ “ราคาน ้ ามัน” เป็นเคร่ืองต่อรอง    กระทั่งในค.ศ.2008    ราคาน ้ ามันดิบใน
ตลาดโลกท าสถิติทะลุ 100 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรลเม่ือเดือนมกราคม ปี ค.ศ.2008    อนั
เน่ืองมาจากความตึงเครียดท่ีรุนแรงข้ึนระหว่างอิหร่านกับสหรัฐอเมริกา  ประกอบกับปัญหา
การเมืองภายในประเทศไนจีเรีย สมาชิกประเทศในกลุ่มโอเปค   จนมาถึงในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.
2008   ราคาน ้ ามนัได้แตะ 147.30 เหรียญสหรัฐ ฯ  ซ่ึงถือว่าสูงสุดเป็นประวติัการณ์เลยทีเดียว      
นอกจากน้ี  ยงัไม่นบัการท่ีสหรัฐอเมริกาประเทศผูผ้ลิตน ้ ามนัรายใหญ่นอกกลุ่มโอเปค ไดป้ระสบ
กบัพายุเฮอร์ริเคนและเหตุน ้ ามนัร่ัวในอ่าวเม็กซิโก  ซ่ึงถือเป็นปัจจยัร่วมท่ีส่งผลให้ราคาน ้ ามนัโลก
ถีบทะยานสูงข้ึนอีกดว้ย (ดงัรูป 1.12) 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
14 “Records of The Persian Gulf War,” available from  http://www.gale.cengage.co.uk/ images/ 

Persian%20factsheet.pdf 

http://www.gale.cengage/
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                          รูป 1.10 

 

 

 

 

            
 
 
 
 

           รูป 1.11 

        
Source : http://en.wikipedia.org/wiki/File:Oil_price_chronology-june2007.gif 
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               รูป 1.12 

           
 
          Source : http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/44/Oil_price_chronology.gif 
 

 
1.3  ปัจจัยเกีย่วกบัสภาพภูมิอากาศ และปัจจัยอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วข้อง 
สภาพการเปล่ียนแปลงของภูมิอากาศ  ถือเป็นอีกปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุส าคญัท่ีส่งผลท าให้

น ้ามนัมีราคาสูงข้ึ   อนัเน่ืองมาจากความตอ้งการใชน้ ้ามนัและการผลิตน ้ามนัท่ีไม่สมดุล โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ช่วงท่ีมีอากาศหนาวเยน็ในภูมิภาคยโุรปและสหรัฐอเมริกา   กล่าวคือ มีความตอ้งการใช้
น ้ามนัเพื่อท าความอบอุ่น (Heating Oil)  ในปริมาณสูง  ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นน ้ามนัดีเซล และน ้ามนัเตา 
จะมีปริมาณมากกวา่น ้ามนัประเภทอ่ืน ทั้งน้ี การส ารองน ้ามนัประเภทน้ีจะเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ไตร
มาสท่ี 4 (ตุลาคม - ธนัวาคม) ของปี เพื่อเตรียมรับปริมาณการใชใ้นฤดูหนาวซ่ึงเป็นช่วงตน้ปี ท าให้
ราคาน ้ามนัเร่ิมทยอยสูงข้ึนในช่วงดงักล่าว และยิง่ไปกวา่นั้นหากสภาพอุณหภูมิในฤดูหนาวนั้นมี
ความหนาวเยน็รุนแรงกวา่ปกติ ก็อาจเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีท าใหค้วามตอ้งการน ้ามนัสูงข้ึน ท าใหผู้ใ้ช้
เกิดความกลวัวา่จะไม่มีน ้ามนัเพียงพอจึงเขา้มาซ้ือเก็บไวม้าก ก่อใหเ้กิดอุปสงคม์ากกวา่อุปทาน อนั
ส่งผลต่อราคาดว้ยเช่นกนัในขณะท่ีช่วงฤดูร้อนซ่ึงเป็นฤดูแห่งการเดินทางท่องเท่ียวของประเทศใน

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/4/44/Oil_price_chronology.gif
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ตะวนัตก และเร่ิมในช่วงไตรมาสท่ี 3 (กรกฎาคม - กนัยายน) ของปี  ความตอ้งการใชน้ ้ ามนัเบนซิน
ก็จะสูงกวา่น ้ามนัประเภทอ่ืน ท าใหร้าคาน ้ามนัเบนซินเร่ิมปรับตวัสูงข้ึนในช่วงไตรมาสท่ี 215  
(เมษายน-มิถุนายน)  

นอกจากน้ี  การท่ีราคาน ้ามนัในตลาดโลกถีบทะยานสูงข้ึน  ยงัเก่ียวกบัปัจจยัทางเทคนิค
ดา้นการซ้ือขายเพื่อเก็งก าไรในตลาดน ้ามนัโลก 16    ซ่ึงในปัจจุบนัมี  5 แห่งดว้ยกนั  ไดแ้ก่  1)  New 
York Merchantile Exchange (NYMEX)  ประเทศสหรัฐอเมริกา   2) International Petroleum 
Exchange (IPE)  ประเทศองักฤษ    3)   Singapore    Moneytary Exchange  ประเทศสิงคโปร์   4)    
Tokyo Commodity Exchange  (TOCOM)  ประเทศญ่ีปุ่น    และ 5) Shanghai Futures Exchange   
ประเทศจีน   รวมทั้งยงัมีความเก่ียวขอ้งกบัอตัราการแลกเปล่ียนเงินตราระหวา่งประเทศ (Foreign 
Exchange)  อีกดว้ย 
 

สถานการณ์ราคาน า้มนัในประเทศและการตั้งรับของไทย   
 จากการท่ีสถานการณ์ราคาน ้ ามนัโลกไต่ระดบัสูงข้ึนนบัตั้งแต่ช่วงทศวรรษท่ี  1970  เป็น
ต้นมา กระทัง่เม่ือเข้าสู่สหัสวรรษใหม่ ค.ศ. 2000  ราคาน ้ ามนัโลกก็ยงัคงผนัผวนสูงข้ึน  และ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในค.ศ. 2008  ราคาน ้ ามนัโลกแตะระดบัสูงเป็นประวติัการณ์ถึง  147.30  เหรียญ
สหรัฐฯ     ไทยซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีแหล่งน ้ามนัภายในประเทศเพียงร้อยละ 10   ขณะท่ีตอ้งพึ่งพาการ
น าเขา้น ้ ามนัจากต่างประเทศถึงร้อยละ 90 17  และนบัวนัการพึ่งพาจะสูงมากข้ึน     จนกล่าวไดว้่า
สัดส่วนการน าเขา้น ้ ามนัต่อ GDP  สูงถึงร้อยละ  10  (มากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้)      
ดงันั้นจึงไดรั้บผลกระทบอยา่งหนกัจากวิกฤตการณ์ราคาน ้ ามนัท่ีเกิดข้ึน        เน่ืองจากตอ้งใช้เม็ด
เงินจ านวนมหาศาลในการสั่งซ้ือน ้ ามนัจากต่างประเทศ   ผลท่ีเกิดข้ึนตามมา  คือ   ราคาน ้ ามนั
ภายในประเทศตอ้งปรับตวัสูงข้ึนตามไปดว้ย  จนท าให้สถานการณ์น ้ ามนัของไทยตกอยู่ในภาวะ
วกิฤตเลยก็วา่ได ้   จะเห็นไดจ้ากในปี 2000   ค่าเงินบาทของไทยอ่อนตวัลงประมาณ 8 บาท/เหรียญ
สหรัฐ มาอยู่ท่ีระดบั 43-44 บาท/เหรียญสหรัฐฯ  ท าให้ตน้ทุนราคาน ้ ามนั จากค่าเงินบาทสูงข้ึน
ประมาณ 2 บาท/ลิตร และราคาน ้ามนัส าเร็จรูปในตลาดจรสิงคโปร ์์ซ่ึงใชเ้ป็นราคาอา้งอิงราคาขาย
ปลีกน ้ ามนัส าเร็จรูปของไทยปรับตวัสูงข้ึนประมาณ14-16 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบาร์เรล ท าให้ตน้ทุน

                                                 
15 ราคาน ้ามนัข้ึนลง...เพราะอะไร?,” วิชาการ.คอม, available from  Http://www.vchakarn.com/varticle/33477 
16 “The Factors Encouraging High Oil Prices Putting the influence of Institutional  Investors into the Context 

of the Physical Oil Market,”   Energy Security Analysis, Inc.Wakefield, Massachusetts ,  available from  
http://energy. senate .gov/public/_files/EmersonTestimony040308.pdf 

17 สัมภาษณ์ นายชวลิต  พิชาลยั,   รองผูอ้  านวยการส านกัโยบายและแผนพลงังาน  กระทรวงพลงังาน, วนัที่  19   
มีนาคม  2552. 

 

http://www.vchakarn.com/varticle/33477
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ส่วนน้ีเพิ่มข้ึน 3-4 บาท/ลิตร แต่ราคาขายปลีกน ้ ามนัส าเร็จรูปของไทยปรับข้ึนน้อยกว่าตน้ทุนท่ี
เพิ่มข้ึน โดยเบนซินปรับตวัสูงข้ึนประมาณ 3 บาท/ลิตร และดีเซลปรับตวัสูงข้ึนประมาณ 4 บาท/
ลิตร  ดงัตาราง 1.1 18 

ตาราง 1.1  ราคาขายปลกีน า้มันเช้ือเพลงิของไทย 
หน่วย  : บาทต่อลิตร 

ชนิดน า้มัน ค.ศ. 1999 
(2542)  

ค.ศ.2000 
(2543) 

เบนซินออกเทน 95 11.99 15.64 
เบนซินออกเทน 91 11.18 14.68 
เบนซินออกเทน 87 10.72 14.26 

     ดีเซลหมุนเร็ว 8.97 10.25 
                Source :  http://www.eppo.go.th/vrs/VRS51-08-Oil2543.html 
 

 ทั้งน้ีนบัจากค.ศ.2000 เป็นตน้มา  ราคาน ้ามนัภายในประเทศก็ถีบทะยานสูงข้ึนเร่ือย ๆ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตั้งแต่ค.ศ. 2006 (พ.ศ.2549)  กระทัง่ถึงค.ศ. 2008  (พ.ศ.2551) ราคาน ้ามนัโดย
เฉล่ียมีราคาสูงถึง 40 บาทต่อลิตร      ท่ีส าคญัเฉพาะในค.ศ.2008   ราคาน ้ามนัช่วงไตรมาสแรก 
(มกราคม - มีนาคม)    เบนซินออกเทน 95  สูงถึง  33.49  บาทต่อลิตร ซ่ึงปรับตวัข้ึนจากไตรมาสท่ี  
4   ค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 1.17 บาทต่อลิตร   น ้ามนัเบนซินออกเทน 91  มีราคาสูงถึง  32.39 บาท
ต่อลิตร ปรับตวัข้ึนจากไตรมาสท่ี 4  ในค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550) 1.20 บาทต่อลิตร        ดีเซลหมุนเร็ว
ก็มีราคาสูงถึง  30.01 บาทต่อลิตร ปรับตวัข้ึนจากไตรมาสท่ี  4  ในค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550)  1.07  
บาทต่อลิตร และดีเซลหมุนเร็ว B5 เฉล่ียอยูท่ี่ระดบั 29.31 บาทต่อลิตร ปรับตวัข้ึนจากไตรมาสท่ี 4  
ในค.ศ. 2007 (พ.ศ. 2550)  1.40 บาทต่อลิตร     โดยเฉพาะอยา่งยิง่ช่วงไตรมาสท่ี 2   ในค.ศ. 2008  
เป็นช่วงท่ีราคาน ้ามนัในประเทศไทยไดพุ้ง่สูงข้ึนมากท่ีสุดเป็นประวติัการณ์ โดยราคาน ้ ามนัเบนซิน
ออกเทน 95 เฉล่ียสูงถึง  39.96 บาทต่อลิตร   น ้ามนัเบนซินออกเทน 91 เฉล่ียสูงถึง  38.76 บาทต่อ
ลิตร ดีเซลหมุนเร็ว เฉล่ียสูงถึง  38.37 บาทต่อลิตร ปรับตวัเพิ่มข้ึนจากไตรมาสก่อน 8.37 บาทต่อ
ลิตร และดีเซลหมุนเร็ว B5  เฉล่ียสูงถึง 37.67 บาทต่อลิตร ปรับตวัเพิ่มข้ึนจากไตรมาสก่อน 8.33 

                                                 
18 “สถานการณ์ราคาน ้ ามนัเช้ือเพลิงปี 2543,”  available from  http://www.eppo.go.th/vrs/VRS51-08-

Oil2543.html 

http://www.eppo.go.th/vrs/VRS51-08-Oil2543.html
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บาทต่อลิตร โดยในส่วนของน ้ามนัเบนซินจะเพิ่มข้ึนจากปี 2008 (พ.ศ 2551)  ประมาณ ร้อยละ  3.3   
ขณะท่ีน ้ามนัดีเซลจะเพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 2.5  19 
 ดังนั้น  ในช่วงท่ีผ่านมา  รัฐบาลไทยแต่ละยุคสมยัโดยการก ากับดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการพลังงานแห่งชาติและการขบัเคล่ือนของกระทรวงพลังงาน    จึงจ าเป็นต้องเร่ง
ก าหนดนโยบายและด าเนินการรับมือกบัราคาน ้ ามนัท่ีนบัวนัจะถีบทะยานสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองใน
ลกัษณะต่าง ๆ   โดยเฉพาะอยา่งยิง่นโยบายและแผนดา้นการจดัหาพลงังานจากต่างประเทศและการ
ส่งเสริมพลังงานทดแทนประเภทก๊าซธรรมชาติ  ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีรายงานวิจัยเร่ืองน้ีมุ่งเน้น
ศึกษาวิจัย          จะเห็นได้จากในแต่ละช่วงเวลามีการจัดท านโยบายและแผนพลังงานท่ีให้
ความส าคญัต่อการจดัหาพลงังานจากต่างประเทศและการส่งเสริมพลงังานทดแทนประเภทก๊าซ
ธรรมชาติ    เร่ิมจากการจดัท านโยบายและแผนพลงังานช่วง ค.ศ. 1997 - 2001  ตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 - 2544)20  ซ่ึงไดร้ะบุถึง “แนวทางการพฒันา
พลงังาน”  ท่ีให้ความส าคญักบัการเร่งให้มีการเจรจาและพฒันาพลงังานกบัประเทศเพื่อนบา้น  ซ่ึง
ไดแ้ก่ 

(1) เร่งด าเนินการเจรจาและหาขอ้ยติุในการรับซ้ือไฟฟ้าจากโครงการใน ประเทศ  
สปป.ลาว เพื่อให้สามารถรับซ้ือไฟฟ้าจากประเทศ สปป.ลาว ไดเ้พิ่มเป็น 3,000 เมกะวตัต์ ตาม 
จ านวนท่ีตกลงในบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งทั้ง 2 ประเทศ 

(2) พฒันาและปรับปรุงการเช่ือมโยงสายส่งไฟฟ้าระหวา่งประเทศไทยกบั  
ประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง 6 ประเทศ เพื่อประโยชน์ทางดา้น
เศรษฐกิจ และดา้นความมัน่คงของระบบไฟฟ้า 

(3) สนบัสนุนใหมี้การร่วมศึกษาความเหมาะสมของโครงการไฟฟ้าพลงัน ้า ในลุ่ม 
แม่น ้ าโขง ลุ่มแม่น ้ าสาละวิน และในประเทศเพื่อนบา้น รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผูล้งทุน/รัฐบาลของ
ประเทศ ดงักล่าวยืน่ขอ้เสนอขายไฟฟ้าให้แก่ประเทศไทย โดยรับขอ้เสนอดงักล่าวไวพ้ิจารณาอยา่ง
จริงจงั และด าเนินการเจรจาหาขอ้ยติุในการรับซ้ือไฟฟ้า 

(4) เจรจากบัรัฐบาลเวยีดนามและกมัพชูา เพื่อก าหนดเส้นแบ่งเขตแดนทางทะเล  
ในบริเวณพื้นท่ีคาบเก่ียวในอ่าวไทย และ/หรือ แสวงประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมร่วมกนั 
 
 

                                                 
19 “สถานการณ์ราคาน ้ามนัในประเทศไทยช่วงปี 2551,” available from  http://www.eppo.go.th/vrs/VRS51-08-

Oil2551.html 
20 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมเก่ียวกบันโยบายและแผนพลงังานของไทย (ค.ศ.1997-2001) ดา้นอ่ืน ๆ นอกเหนือจาก

ดา้นการจดัพลงังานจากภายนอกประเทศในส านักนโยบายและแผนพลงังาน   กระทรวงพลงังาน ,  available from  
http://www.eppo.go.th/ 
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(5) ด าเนินการเจรจาและหาขอ้ยติุในการซ้ือก๊าซธรรมชาติเพิ่มเติมจาก ประเทศ 
สหภาพพม่า เช่น จากแหล่งเยตากุน (Yetagun) และด าเนินการโครงการน าเขา้ก๊าซธรรมชาติ จาก
สหภาพพม่าใหเ้สร็จตามก าหนดเวลา 

(6) เจรจากบัประเทศมาเลเซียในการรับซ้ือไฟฟ้า และ/หรือ ก๊าซธรรมชาติ 
(7) ด าเนินการเจรจากบัประเทศอินโดนีเซียในการซ้ือก๊าซธรรมชาติ จากแหล่งนา 

ทูนา (Natuna) 
 

 นอกจากน้ีนบัตั้งแต่ค.ศ. 2003 เป็นตน้มา  การจดัท านโยบายและแผนพลงังานดา้นการ
ต่างประเทศ  ยงัใหค้วามส าคญักบัการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศดา้นพลงังาน เป็นกรอบ
แผนงานหน่ึงซ่ึงกระทรวงพลงังานใหค้วามส าคญั โดยการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกลุ่มความร่วมมือ
ต่างๆ อาทิ กลุ่มอาเซียน (ASEAN) และกลุ่มเอเปค (APEC) เป็นตน้ ส าหรับส านกังานนโยบายและ
แผนพลงังาน ท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยประสานงานหลกัดา้นพลงังาน ภายใตก้รอบความร่วมมือ
ต่างประเทศท่ีส าคญั ไดแ้ก่ กรอบความร่วมมือ ASEAN, APEC, BIMST - EC, และ GMS  

กระทัง่เขา้สู่ค.ศ. 2006   ซ่ึงเป็นช่วงท่ีราคาน ้ ามนัถีบทะยายสูงมากข้ึน   คณะกรรมการ 
นโยบายพลงังานแห่งชาติและคณะรัฐมนตรี ไดมี้มติเห็นชอบการจดัท านโยบายและแผนพฒันา
พลงังานของประเทศในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 2006  (พ.ศ. 2549) โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระยะสั้น
เก่ียวกบัการจดัหาพลงังานเพื่อให้พลงังานมีความเพียงพอและมัน่คง  โดยเร่งรัดและส่งเสริมการ
ส ารวจและพฒันาแหล่งเช้ือเพลิงพลังงาน ด้วยการส่งเสริมการส ารวจพฒันาแหล่งเช้ือเพลิง
ปิโตรเลียมทั้งในประเทศและเขตพื้นท่ีทบัซอ้นกบัประเทศเพื่อนบา้น  ไดแ้ก่21 

(1) เร่งจดัหาก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยเพิ่มเติม จากแหล่งยโูนแคล แหล่งอาทิตย 
แหล่งบงกช แหล่งไพลิน และแหล่งก๊าซในเขตพื้นท่ีพฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย (JDA)  

(2) พฒันาโครงข่ายท่อก๊าซธรรมชาติกบัประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ สหภาพพม่า  
แหล่ง M7/M9 และ A1 และประเทศอินโดนีเซีย แหล่งนาทูน่า และหรือ LNG จากต่างประเทศ  

(3) เร่งรัดการเจรจาตกลงเก่ียวกบัการพฒันาทรัพยากรปิโตรเลียมในเขตไหล่ทวปี 
ทบัซอ้นไทย - กมัพชูา  

(4)  ส่งเสริมบทบาทของ ปตท.สผ. ในการส ารวจพฒันาแหล่งปิโตรเลียมทั้งใน 
ประเทศและต่างประเทศ  
 
 

                                                 
21 “นโยบายและแผนพฒันาพลงังานของประเทศของรัฐบาล พลเอกสุรยทุธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี,”  ส านัก

นโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังาน, available from http://www.eppo.go.th/doc/gov-policy-2549/energy-policy-
2549.html 
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นอกจากน้ียงัมีนโยบายและแผนการจดัหาพลงังานในระยะยาว ซ่ึงเร่ิมจากการด าเนินการ
ศึกษาวิจยัเพื่อวางรากฐานการบริหารจกัารพลงังานแบบยัง่ยืนและ สอดคล้องตามหลกัปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง โดยจะด าเนินการในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ีก าหนดมาตรการท่ีก่อให้เกิดการพฒันาและ
จดัหาพลงังานของประเทศท่ีท าให้เกิดความมัน่คง มีใช้อยา่งพอเพียงและทัว่ถึง และลดการน าเขา้
พลงังานจากต่างประเทศ สนบัสนุนส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทน และศึกษาวิจยัพฒันาพลงังาน
ทางเลือกอ่ืน ๆ  อีกดว้ย 

ต่อมาในค.ศ.  2008     นโยบายและแผนพลงังานท่ีส าคญัของกระทรวงพลงังาน  คือ  การ
สร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน ดว้ยการจดัหาพลงังานให้พอเพียงต่อการพฒันาของประเทศ โดยจะ
เร่งเพิ่มสัดส่วนการผลิตน ้ ามนัภายในประเทศจาก 200,000 บาร์เรลต่อวนั เป็น 250,000 บาร์เรลต่อ
วนั หรือเพิ่มข้ึนจากร้อยละ 28 เป็นร้อยละ 35  ภายในเวลา 4 ปี การจดัหาแหล่งก๊าซธรรมชาติ ทั้งใน
และต่างประเทศเพิ่มเติม เพื่อรักษาใหมี้ปริมาณส ารองก๊าซอยา่งนอ้ย 30 ปี โดยจะเดินหนา้เร่งรัดการ
เจรจาเพื่อน าไปสู่ขอ้ยติุเพื่อใหเ้กิดการพฒันาในพื้นท่ีทบัซอ้นไทย-กมัพูชา การจดัหาไฟฟ้า ให้มีการ
กระจายความเส่ียงของเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า ทั้งจากก๊าซธรรมชาติ ถ่านหินสะอาด พลงัน ้ า และ
ให้ความส าคญักบัเอกชนรายต่าง ๆ ดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูผ้ลิตไฟฟ้าขนาดเล็กและผูผ้ลิตไฟฟ้า
รายเล็กมากท่ีผลิตไฟฟ้าโดยใชพ้ลงังานทดแทน นอกจากน้ียงัไดม้อบนโยบายให้ กฟผ. รักษาก าลงั
ผลิตไฟฟ้าติดตั้งไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ  50 ของก าลงัการผลิตรวมทั้งประเทศ และให้รักษาระดบัก าลงั
ผลิตไฟฟ้าส ารองของประเทศให้เหมาะสมตามมาตรฐานสากลท่ีประมาณร้อยละ 15 ดว้ย ส าหรับ
แนวทางการศึกษาโครงสร้างพื้นฐานโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ นั้น มีความจ าเป็นตอ้งศึกษาต่อไป
อยา่งรอบดา้นและให้ความรู้แก่ประชาชนโดยละเอียด และตอ้งมีการยอมรับจากประชาชน ก่อนท่ี
จะมีการตดัสินใจในอนาคตดว้ย22 

จากท่ีกล่าวมาในขา้งตน้  จะเห็นไดว้่าการตั้งรับของไทยต่อสถานการณ์ความไม่แน่นอน
ของราคาน ้ามนัโลก ซ่ึงส่งผลต่อราคาน ้ามนัในประเทศใหมี้ความผนัผวนและสูงข้ึนมากเร่ือย ๆ นั้น 
คือ  นโยบายและแผนพลงังานในดา้นการจดัหาพลงังานจากต่างประเทศ  และการมุ่งส่งเสริมก๊าซ
ธรรมชาติในการเป็นพลงังานทดแทน ไม่เพียงเท่านั้นทิศทางท่ีน่าสนใจอีกประการ คือ การส่งเสริม
บทบาทของ ปตท. ในการแสวงหาพลงังานจากภายนอกประเทศ  ซ่ึงส่ิงเหล่าน้ีลว้นเป็นจุดมุ่งเน้น
ประการส าคญัท่ีรายงานวจิยัเร่ืองน้ีใหค้วามสนใจ     
 
 

                                                 
22 “นโยบายพลงังาน,” available  from  http://www.mfa.go.th/internet/BDU/080305170159.doc 
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ปตท. กบัก๊าซธรรมชาติ  :  ความส าคัญและการจัดหาจากต่างประเทศ 

ในระยะหลงัไทยไดน้ าก๊าซธรรมชาติมาใชเ้พิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะในภาคการผลิต
ไฟฟ้า และภาคอุตสาหกรรม เพื่อใช้ทดแทนน ้ ามนัเตาท่ีมีราคาสูงมาก ประกอบกบัก๊าซธรรมชาติ
เป็นทรัพยากรท่ีสามารถจดัหาไดจ้ากแหล่งภายในประเทศ และเป็นเช้ือเพลิงท่ีสะอาด รัฐบาลจึงได้
ส่งเสริมใหมี้การใชก้๊าซธรรมชาติในการผลิตไฟฟ้าและในอุตสาหกรรมมาโดยตลอด   โดยเม่ือวนัท่ี 
5 ตุลาคม 2535 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติมอบหมายให้ ปตท. ด าเนินการเร่งรัดการจดัหาก๊าซธรรมชาติ 
ทั้งจากแหล่งสัมปทานในอ่าวไทย และจากแหล่งต่างประเทศ รวมทั้ง การขยายเครือข่ายโครงการ
ท่อส่งก๊าซธรรมชาติ เพื่อตอบสนองความตอ้งการท่ีคาดว่า จะเพิ่มสูงข้ึนทั้งจากความตอ้งการของ 
กฟผ. โรงไฟฟ้าเอกชน (IPP) และอุตสาหกรรมต่างๆ ต่อมาเม่ือ วนัท่ี 29 พฤศจิกายน 2537 
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัให้ ปตท. ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากดั (มหาชน) เขา้ร่วมลงทุนใน
โครงการส ารวจและพฒันาแหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวเมาะตะมะ และเห็นชอบหลกัการร่างสัญญา 
ซ้ือขายก๊าซธรรมชาติ จากแหล่งยาดานา โดยให้น าเง่ือนไขหลกัของสัญญาก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง
ยาดานามายกร่างสัญญา ซ้ือขายก๊าซธรรมชาติ ระหวา่ง ปตท. กบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิต(กฟผ.) โดย
อตัราค่าผ่านท่อควรสะทอ้นถึงการแบ่งภาระความเส่ียงระหว่าง ปตท. และ กฟผ. นอกจากน้ี ได้
อนุมติัในหลกัการใหโ้ครงการโรงไฟฟ้าราชบุรี เป็นโครงการเร่งด่วน เพื่อให้โครงการแลว้เสร็จตาม
ก าหนด  

นอกจากในประเทศเพื่อนบา้นอย่างพม่าและลาวท่ีไทยให้ความส าคญัในการเป็นแหล่งส่ง
พลงังานตามนโยบายและแผนพลงังานดา้นการจดัหาพลงังานจากต่างประเทศนั้น   ในระยะหลงั 
ปตท.สผ.  ได้ขยายการแสวงหาและส ารวจปิโตรเลียมไปไกลกว่าประเทศเพื่อนบ้านในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตม้ากข้ึน   จะเห็นไดจ้ากบริษทั ปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากดั (มหาชน) 
หรือปตท.สผ. ได้ขยายการแสวงหาพลงังานไปยงัประเทศในตะวนัออกกลางและแอฟริกาเหนือ   
เช่น   ในค.ศ.2007  ปตท.สผ. และบริษทัร่วมทุน ไดรั้บการอนุมติัสัมปทานปิโตรเลียมในประเทศ
อียิปต์ 2  แปลงจากการชนะการประมูลเม่ือปลายปีก่อน เตรียมเร่ิมแผนงานส ารวจทนัที พร้อม
เดินหนา้แสวงหาโอกาสการลงทุนกา้วต่อ ๆ ไปในประเทศอียิปตแ์ละในทวีปแอฟริกา   ทั้งน้ีนาย
มารุต มฤคทตั (Mr.Maroot Mrigadat) กรรมการผูจ้ดัการใหญ่ ปตท.สผ. เปิดเผยวา่รัฐบาลอียิปตไ์ด้
ลงนามอนุมติัสัญญาสัมปทานปิโตรเลียม (Concession Agreement) ในประเทศอียิปต ์จ านวน 2 
แปลง ไดแ้ก่ แปลงโรมมานาและแปลงซิดิ อบั เอล รามาน ออฟชอร์ ให้กบั ปตท.สผ.และบริษทั
ร่วมทุนแล้ว หลังจากท่ีปตท.สผ. และบริษัทร่วมทุนได้ชนะการประมูลสิทธิส ารวจและผลิต
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ปิโตรเลียมมาแลว้ของอียิปต ์โดยไดรั้บสัมปทานปิโตรเลียม 2 แปลงจากจ านวน 12 แปลงท่ีมีการ
เปิดใหป้ระมูล เม่ือค.ศ.2006 23       

ขณะเดียวกนัภายใตค้วามร่วมมือด้านกิจการน ้ ามนัระหว่างไทยและอิหร่านผ่านบนัทึก
ความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการพลงังานระหวา่งกระทรวงพลงังาน ปตท.สผ. และกระทรวง
ปิโตรเลียมของอิหร่าน    ไดท้  าให้ปัจจุบนั  ปตท.สผ. ไดรั้บสัมปทานส ารวจน ้ ามนัในอิหร่าน และ
ไดเ้ปิดส านกังานท่ีกรุงเตหะรานเม่ือเดือนตุลาคม ค.ศ.2005   อย่างไรก็ดี  แมว้า่การเขา้ไปลงทุน
ส ารวจและขดุเจาะปิโตรเลียมของ ปตท.สผ. ในประเทศอิหร่าน  มีขอ้น่าห่วงใยเก่ียวกบับทบาทของ
อิหร่านกบัปัญหาโครงการพฒันานิวเคลียร์อิหร่านอยู่บา้ง  เน่ืองจากอิหร่านอาจถูกคว  ่าบาตรทาง
เศรษฐกิจจากสหประชาชาติ   ซ่ึงห้ามไม่ให้ประเทศต่าง ๆ ติดต่อและด าเนินการทางเศรษฐกิจกบั
อิหร่าน       แต่ในเร่ืองน้ี ปตท.สผ. กล่าววา่โครงการซาเวห์ในประเทศอิหร่านยงัคงเดินหนา้ต่อ เร่ิม
ส ารวจแลว้ 1 หลุม ดว้ยการวดัความเคล่ือนไหวแบบ 2 มิติ ซ่ึงหากสั่งระงบัโครงการก็ไม่กระทบ 
เพราะเพิ่งไปลงทุนไม่มากนกั 24         นอกจากน้ี ส านกังานส่งเสริมการคา้ของไทย ณ กรุงเตหะราน 
ไดร้ายงานมายงักระทรวงพาณิชย์ว่า Mr.gholamhossein Nozari ประธาน บริษทัน ้ ามนัแห่งชาติ
อิหร่าน (National Iranian Oil Company หรือ NIOC) ไดก้ล่าวถึงการน าเสนอแหล่งน ้ ามนัดิบแห่ง
ใหม่ของอิหร่านจ านวน 17 แห่ง ต่อท่ีประชุม ณ เวียนนา ปรากฏไดรั้บความสนใจจากบริษทัน ้ ามนั
และนกัลงทุนกวา่ 90 บริษทั และหากมีการพฒันาแหล่งน ้ ามนัดิบเหล่าน้ีจริงจะมีการใชว้งเงินขุด
เจาะส ารวจอีกไม่ต ่ากวา่ 460 ลา้นยโูร หรือ 599 ลา้นเหรียญสหรัฐ  อยา่งไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาได้
แสดงความไม่เห็นดว้ยและไม่พอใจต่อการท่ีนกัลงทุนต่างชาติจะเขา้ไปลงทุนในอิหร่าน ซ่ึงเป็นผล
มาจากกรณีสหรัฐอเมริกาต้องการคว  ่าบาตรและบงัคบัให้อิหร่านเลิกพฒันาพลังงานนิวเคลียร์ 
เน่ืองจากเกรงว่าอิหร่านจะหันมาผลิตอาวุธนิวเคลียร์แทน  ดงันั้นจึงมีการคาดการณ์กันว่า
สหรัฐอเมริกาจะเฝ้ามองและไดว้างมาตรการลงโทษแก่บริษทัน ้ ามนัเอเชียและยุโรป ท่ีจะเขา้ไปร่วม
ลงนามเซ็นสัญญาในการลงทุนขุดเจาะส ารวจทรัพยากรทางด้านพลงังานของอิหร่านในวงเงินท่ี
มากกวา่ 20 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ต่อปี โดยอิหร่านมีแผนท่ีจะเพิ่มก าลงัผลิตน ้ ามนัดิบจากปัจจุบนั 4.2 
ลา้นบาร์เรลต่อวนั เป็น 5.3 ลา้นบาร์เรลต่อวนั ภายในปี 2015       ทั้งน้ีดา้นนายสิทธิไชย ไชยนัต ์
ผูจ้ดัการฝ่ายกิจการสัมพนัธ์ ปตท.สผ. กล่าวว่า  “…การส ารวจและขุดเจาะน ้ ามนัของบริษทัใน
ประเทศอิหร่านวา่ บริษทัมีการเขา้ไปลงทุนในโครงการส ารวจและพฒันาปิโตร เลียม "แปลงซาเวห์ 

                                                 
23 “การส ารวจและผลิตปิโตรเลียม,”  ปตท.สผ. , available from http://www.pttep.com/th/ newsDetail. 

aspx?ContentID=119 

24 “จบัตาสองโครงการไทยลงทุนในอิหร่าน ปตท.สผ.ลุยขดุน ้ามนัไม่หวัน่คว  า่บาตร,” Mariner  Education 
School, available from  http://www.marinerthai.com/forum/index.php?topic=756.0 
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(Saveh)" ขณะน้ียงัไม่ไดรั้บผลกระทบจากมาตรการประกาศคว  ่าบาตรของสหรัฐอนัเน่ืองมาจาก
ความกงัวลทางดา้นนิวเคลียร์ทั้งน้ี แปลงซาเวห์ไดล้งนามสัญญาเพื่อเขา้ไปส ารวจระหว่าง บริษทั 
ปตท.สผ.อิหร่าน จ ากดั (PTTEP Iran Company Limited) ซ่ึงเป็นบริษทัยอ่ยของบริษทั ปตท.สผ.กบั
บริษทั National Iranian Oil Company (NIOC) ในปี 2006  มีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 13,500 ตาราง
กิโลเมตร ตั้งอยู่บนบก ห่างจากเมืองเตหะรานไปทางทิศใตป้ระมาณ 200  กิโลเมตร โดยบริษทั 
ปตท.สผ. จ  ากดั (มหาชน) มีสิทธิในการส ารวจและพฒันารวมระยะเวลาทั้งส้ิน 25 ปี ท่ีผา่นมานั้น 
ปตท.สผ.ไดด้ าเนินการวดัความเคล่ือนไหวสะเทือนแบบ  2  มิติ และจะขุดเจาะหลุมส ารวจ 1 หลุม 
รวมถึงมีการลงทุนในส่วนของการก่อสร้างส านกังานประจ า  ใน 1-4 ปี แรกหลงัไดรั้บสัมปทาน
ส ารวจขุดเจาะ เรายงัไม่มีการลงทุนใหญ่ในอิหร่าน เพียงแค่การวดัความสั่นสะเทือน การ
เคล่ือนไหว ช่วงน้ีเราก าลงัรอผลการประเมินว่า ใตดิ้นมีแหล่งก๊าซธรรมชาติ/ปิโตรเลียมเพียง
พอท่ีจะมีการลงทุนเพิ่มหรือไม่..” 25     อยา่งไรก็ตาม  ขณะน้ียงัไม่มีความชดัเจนวา่จะมีการคว  ่า
บาตรหรือไม่ และท่ีส าคญัตอ้งรอดว้ยว่าขอ้สรุปดงักล่าวตอ้งออกมาภายใตม้ติของสหประชาชาติ   
แต่ไม่ว่าผลจะออกมาในเชิงบวกหรือลบก็ตาม บริษทั ปตท.สผ.เช่ือวา่จะไม่ส่งผลกระทบมากนกั
และบริษทัพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามมติของสหประชาชาติอยา่งเคร่งครัด การลงทุนในประเทศอิหร่าน
ถือเป็นการขยายฐานการลงทุนในภูมิภาคตะวนัออกกลางท่ีส าคญั เน่ืองจากประเทศอิหร่านเป็น
ประเทศท่ีมีศกัยภาพในเชิงปริมาณส ารองปิโตรเลียมสูงเป็นอนัดบั 2 ของโลก และเป็นผูผ้ลิต
ปิโตรเลียมอนัดบั 2 ของกลุ่มประเทศโอเปก    ส าหรับการลงทุนในโครงการดงักล่าว รวมอยูใ่นงบ
ลงทุนปี 2007  ของ ปตท.สผ. มียอดรวมทั้งหมด 74,000 ลา้นบาท จากการลงทุนใน 34 โครงการ 
เฉพาะในโครงการซาเวห์ในช่วง 1-2 ปีท่ีผา่นมา มีเพียงร้อยละ 1 จากงบฯลงทุนรวมปี 2550 เท่านั้น
อน่ึงการลงทุนของบริษทัไทยในอิหร่านขณะน้ี มี 2 โครงการใหญ่ดว้ยกนั คือ 1)บริษทั ปตท.ส ารวจ
และผลิตปิโตรเลียม (ปตท.สผ.) จ  ากดั (มหาชน) ไดรั้บสัมปทานในการส ารวจและขุดเจาะแหล่ง
น ้ามนัดิบในจงัหวดัซาเวห์ นอกเขตเตหะรานจากรัฐบาลอิหร่านชุดก่อนหนา้น้ี โดยมีการส ารวจขั้น
พื้นฐานในระดบัหน่ึง แต่อยูใ่นรูปแบบของการจา้งงาน หรือ buy back หมายถึง เม่ือขุดพบน ้ ามนัดิบ
แลว้ หน่วยงานอิหร่านจะซ้ือคืนกิจการนั้นคืนดว้ยการคืนเงินลงทุน (โดยเฉล่ียร้อยละ  90 ของมูลค่า
การลงทุน) ในรูปแบบของเงินหรือน ้ ามนัตามท่ีตกลงกนั หากเป็นน ้ ามนัสามารถน าออกมาใชไ้ดใ้น
เชิงพาณิชยโ์ดยเทียบกบัราคาน ้ามนัตามราคาตลาดโลก 

                                                 

25 “จบัตาสองโครงการไทยลงทุนในอิหร่าน ปตท.สผ.ลุยขดุน ้ามนัไม่หวัน่คว  า่บาตร,” Mariner  Education 

School, available from  http://www.marinerthai.com/forum/index.php?topic=756.0 
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นอกจากน้ีในค.ศ.  2007  ปตท.สผ. ยงัขยายการลงทุนด้านพลังงานไปยงัประเทศ
นิวซีแลนดอี์กดว้ย   จะเห็นไดว้า่ ปตท.สผ. และกลุ่มผูร่้วมประมูล ไดรั้บสัมปทานส ารวจปิโตรเลียม
จ านวน 6 แปลง นอกชายฝ่ังประเทศนิวซีแลนด์ หลงัจากท่ีชนะการประมูลสัมปทานปิโตรเลียม
ประจ าปี พ.ศ. 2549 ของประเทศนิวซีแลนด์ (2006 Offshore Great South Basin Block Offers) ซ่ึง
เปิดให้ประมูลทั้งหมด 40 แปลง  โดยนายมารุต มฤคทตั (Mr.Maroot Mrigadat) กรรมการผูจ้ดัการ
ใหญ่ ปตท.สผ. กล่าววา่การชนะการประมูลในคร้ังน้ี นบัเป็นการขยายธุรกิจของ ปตท.สผ. คร้ังแรก
ในประเทศนิวซีแลนด์ และยงัเป็นการขยายฐานการลงทุนของ ปตท.สผ. ในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิค
ให้มัน่คงข้ึน   ทั้งน้ีเม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม  ค.ศ.2007    ปตท.สผ. ไดรั้บแจง้จากหน่วยงานคราวน์ 
มินเนอรัล ซ่ึงเป็นหน่วยงานดา้นพลงังาน สังกดักระทรวงพฒันาเศรษฐกิจของประเทศนิวซีแลนด ์
(Crown Minerals, Ministry of Economics Development) วา่ ปตท.สผ.และกลุ่มผูร่้วมประมูลได้
ชนะการประมูลและไดรั้บสัมปทานปิโตรเลียมในบริเวณออฟชอร์ เกรท เซ้าท์ เบซิน (Offshore 
Great South Basin Block Offers) ซ่ึงตั้งอยูน่อกชายฝ่ังทางตอนใตข้องเกาะใต ้ประเทศนิวซีแลนด ์
จ านวน 3 ชุด รวม 6 แปลง ดงัน้ี   ชุดท่ี 1 แปลงหมายเลข 11 และ 12 มีพื้นท่ีรวมกนัประมาณ 18,000 
ตารางกิโลเมตร ชุดท่ี 2 แปลงหมายเลข 13 มีพื้นท่ีประมาณ 9,000 ตารางกิโลเมตร  
ชุดท่ี 3 แปลงหมายเลข 5, 6 และ 14 มีพื้นท่ีประมาณ 27,000 ตารางกิโลเมตร  
เกรท เซา้ท ์เบซิน เป็นแอ่งสะสมตะกอนขนาดใหญ่ มีชั้นตะกอนท่ีหนาซ่ึงเช่ือวา่เหมาะส าหรับการ
สะสมตวัของปิโตรเลียม แต่เท่าท่ีผา่นมาพื้นท่ีน้ียงัไม่รับการส ารวจอยา่งจริงจงั เน่ืองสภาวะราคา
น ้ามนัในอดีตท่ีไม่จูงใจและความห่างไกลของพื้นท่ี แปลงส ารวจทั้ง 6 แปลงซ่ึง ปตท.สผ.และผูร่้วม
ประมูลไดรั้บสัมปทานถือไดว้า่เป็นพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพปิโตรเลียมสูง เน่ืองจากอยูใ่นพื้นท่ีท่ีเคยมีการ
เจาะพบร่องรอยน ้ ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติมาแลว้ในอดีต ส าหรับแผนพฒันาในช่วง 3 ปีแรก 
ปตท.สผ. และกลุ่มผูร่้วมประมูลจะด าเนินการส ารวจวดัคล่ืนไหวสะเทือนและศึกษาศกัยภาพ
ปิโตรเลียมของแปลงส ารวจดงักล่าว  กลุ่มผูร่้วมประมูลสัมปทานในคร้ังน้ี ประกอบดว้ยบริษทั 
OMV New Zealand Limited (ผูด้  าเนินการ) มีสัดส่วนการลงทุนร้อยละ 36 บริษทั ปตท.สผ.
ออฟชอร์ อินเวสเมนต์ จ  ากดั (PTTEPO) ซ่ึงเป็นบริษทัย่อยของปตท.สผ. ร้อยละ 36 และบริษทั 
Mitsui E&P Australia Pty Limited (MEPAU) ร้อยละ 28     ซ่ึงนายมารุตกล่าววา่ “ปตท.สผ มีความ
ภูมิใจมากท่ีไดรั้บการคดัเลือกในการประมูลในประเทศนิวซีแลนด์คร้ังน้ี เพราะนอกจากจะเป็นการ
เสริมสร้างฐานการลงทุนท่ีส าคญัของ ปตท.สผ. ในภูมิภาคเอเซียแปซิฟิคแลว้ ยงัเป็นการลงทุนใน 
frontier area ท่ีมีศกัยภาพท่ีดี นอกจากน้ี ปตท.สผ.ยงัมีความยนิดีท่ีจะไดร่้วมงานกบับริษทั OMV ซ่ึง
เป็นบริษทัน ้ ามนัจากประเทศออสเตรียและบริษทั Mitsui E&P Australia ซ่ึงมีความสามารถและมี
ประสบการณ์สูงในอุตสาหกรรมส ารวจและผลิตปิโตรเลียมดว้ย”    อน่ึงนิวซีแลนด์เป็นประเทศท่ี
ตั้งอยูใ่นภูมิภาคเอเซียแปซิฟิค   มีศกัยภาพปิโตรเลียมท่ีดีแต่พื้นท่ีส่วนใหญ่ยงัไม่ไดรั้บการส ารวจ 
ปัจจุบนัมีปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติ น ้ ามนัดิบ และคอนเดนเสทท่ีได้รับการส ารวจไปแล้ว
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ประมาณ 520 ลา้นบาร์เรลเทียบเท่าน ้ ามนัดิบ มีการผลิตน ้ ามนัดิบและคอนเดนเสทไดป้ระมาณ 
23,000 บาร์เรลต่อวนัในปี 2549 และจะเพิ่มการผลิตข้ึนเป็นประมาณ 40,000 บาร์เรลต่อวนัในปี 
2550 และก๊าซธรรมชาติประมาณ 420 ลา้นลูกบาศกฟุ์ตต่อวนั 26 

กล่าวไดว้า่ ปตท. โดยปตท.สผ.ไดมี้นโยบายท่ีมุ่งสู่การแสวงหาพลงังาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ก๊าซธรรมชาติจากแหล่งภายนอกให้กับประเทศไทยมากข้ึน ซ่ึงเป็นไปตามนโยบายและแผน
พลงังานของประเทศท่ีไดมุ้่งส่งเสริมและให้การสนบัสนุนบทบาทของปตท. ดงักล่าว    จะเห็นได้
จากนายเพิ่มศกัด์ิ  ชีวาวฒันานนท ์ รองกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ กลุ่มธุรกิจปิโตรเลียมขั้นตน้และก๊าซ
ธรรมชาติ ปตท. ไดก้ล่าวถึงภาพรวมธุรกิจก๊าซธรรมชาติในค.ศ. 2009  อีกทั้งยงัไดร่้วมสะทอ้นถึง
นโยบายและแนวทางของหน่วยธุรกิจก๊าซธรรมชาติ ของปตท. ภายใตยุ้ทธศาสตร์และแผนงาน 5 ปี 
วา่เป็นไปในลกัษณะมุ่งสร้างโอกาสใหม่ๆ ในการลงทุนท่ีน่าสนใจทั้งในและต่างประเทศเพื่อร่วม
สร้างความมัน่คงดา้นพลงังานอยา่งย ัง่ยืนให้กบัประเทศไทย เขากล่าววา่  “...กลุ่มธุรกิจปิโตรเลียม
ขั้นตน้และก๊าซธรรมชาติ มีบทบาทหนา้ท่ีหลายดา้นตั้งแต่การจดัหาจดัซ้ือก๊าซธรรมชาติจากแหล่ง
ผูผ้ลิตต่างๆ ทั้งในและต่างประเทศแลว้จดัส่งก๊าซฯ ไปให้ลูกคา้ ทั้งผูผ้ลิตไฟฟ้า คือ การไฟฟ้าฝ่าย
ผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.), IPP, SPP และลูกคา้อุตสาหกรรม รวมถึงการเขา้ไปดูแลในธุรกิจผลิต
กระแสไฟฟ้าท่ี ปตท. เขา้ไปร่วมลงทุน นอกจากน้ียงัตอ้งดูแลลูกคา้ขายปลีกซ่ึงก็คือผูใ้ชผ้ลิตภณัฑ์
ก๊าซ NGV ท่ีมีอยูท่ ัว่ประเทศ ขณะเดียวกนัปตท.ก็รับผิดชอบการด าเนินงานโรงแยกก๊าซธรรมชาติ
ของปตท. ทั้งหมด  ซ่ึงวนัน้ีเดินเคร่ืองแลว้ ทั้งหมด 5 แห่ง เหลือโรงแยกก๊าซฯ หน่วยท่ี 6 ขณะน้ีการ
ก่อสร้างเสร็จแลว้อยูใ่นขั้นตอนการทดสอบระบบ แต่เน่ืองจากโครงการน้ียงัติดอยูใ่น 76 โครงการ
มาบตาพุด จึงยงัตอ้งรอศาลปกครองกลางวินิจฉยั นอกจากนั้นก็ยงัดูแลรับผิดชอบระบบท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติทั้งหมดท่ีตอนน้ีมีอยูบ่นบก 3 เส้น ในทะเล 3 เส้น รวมความยาวประมาณ 2,000-3,000 
กิโลเมตร ส่วนโครงการ “LNG Terminal” ท่ีมาบตาพุด ซ่ึงจะเป็นคลงัรับก๊าซธรรมชาติเหลว หรือ
ก๊าซแอลเอ็นจี (LNG : Liquefied Natural Gas) ท่ีน าเขา้จากต่างประเทศก็น่าจะก่อสร้างเสร็จ
ประมาณกลางปี 54 โดยสามารถผลิตก๊าซฯ ไดเ้กือบ 700 ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั ส าหรับ ปตท.สผ. 
ซ่ึงเป็นบริษทัในกลุ่มฯ ท่ีรับผิดชอบการส ารวจขุดเจาะแหล่งปิโตรเลียมทั้งในและต่างประเทศ โดย
ปตท. ถือหุ้นอยู่มากกว่าร้อยละ 60   ก็เขา้ไปดูแลด้วย ทั้งหมดนัน่คือภาพรวมของกลุ่มธุรกิจ
ปิโตรเลียมขั้นตน้และก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงถือเป็นหวัใจส าคญัของ ปตท. ดว้ย...”27    แมภ้าพรวม
เศรษฐกิจไทยในปี 2009  จะไม่ค่อยสดใสนกั อีกทั้งยงัส่งผลกระทบโดยตรงมาถึงธุรกิจในกลุ่ม 

                                                 
26 “การส ารวจและผลิตปิโตรเลียม,”  ปตท.สผ. , available from http://www.pttep.com/th/ newsDetail. 

aspx?ContentID=119 
 
27 “รุกแผน 5 ปี กลุ่มธุรกิจ “ตน้น ้า” ปตท. อีกกา้วกระโดด สู่ 100 บริษทัยกัษใ์หญ่พลงังานโลก,”  available from 

http://www.vcharkarn.com/varticle/41646 
 

http://www.pttep.com/th/
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ปตท. ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัการรับภาระซ้ือก๊าซธรรมชาติในราคาค่อนขา้งสูง เพราะราคาก๊าซฯ ท่ี 
ปตท. รับซ้ือ ณ วนัน้ีจะตอ้งเป็นสูตรราคาท่ีตอ้งอา้งอิงกบัราคาน ้ ามนั เม่ือ 6 เดือนยอ้นหลงั ซ่ึงราคา
น ้ ามนัดิบในขณะนั้นสูงกว่าราคาในปัจจุบนัอยู่มาก ค่าเงินบาทท่ีแข็งค่าข้ึน ตวัเลขปริมาณการใช้
ก๊าซฯ ท่ีเคยแจง้ผูผ้ลิตก๊าซธรรมชาติ ไวล้ดลงอนัเน่ืองมาจากผลกระทบดา้นเศรษฐกิจ ซ่ึง ปตท. ตอ้ง
เขา้ไปชดเชยในส่วนท่ีขาดหายไป รวมถึงปัญหาดา้นการจดัหา/ส ารองก๊าซธรรมชาติของ ปตท. เอง 
แต่ดว้ยแผนงานและแนวทางการจดัหา/ส ารองก๊าซธรรมชาติของปตท. เอง แต่ดว้ยแผนงานและ
แนวทางการบริหารจดัการท่ีดี ภายใตค้วามเขา้ใจและร่วมมือกนัของพนกังานทุกฝ่าย ทุกระดบัชั้น 
จากสถานการณ์ท่ีค่อนขา้งล าบาก จึงพลิกกลบัมาเป็นตวัเลขผลประกอบการท่ีดีข้ึนกวา่ปี 2008...”28 
อยา่งไรก็ดี  แมว้า่วนัน้ีราคาน ้ ามนัค่อนขา้งจะคงท่ีอยูแ่ถวๆ 70 เหรียญสกรัฐฯ  แต่ก็อยากเห็นความ
ตอ้งการใช้ก๊าซธรรมชาติท่ีเพิ่มข้ึน ซ่ึงก็มองไปยงักลุ่มเป้าหมายทุกภาคส่วนถ้าปีน้ีเศรษฐกิจดี 
อุตสาหกรรมดี ก็ตอ้งใชไ้ฟฟ้าเพิ่ม ก็หมายถึงความตอ้งการก๊าซธรรมชาติท่ีเพิ่มข้ึนดว้ย ส าหรับ
ยุทธศาสตร์แนวรุกภายใตแ้ผนงาน 5 ปี นั้น   นายเพิ่มศกัด์ิ  ชีวาวฒันานนท ์ รองกรรมการผูจ้ดัการ
ใหญ่ กลุ่มธุรกิจปิโตรเลียมขั้นตน้และก๊าซธรรมชาติ ปตท. สะทอ้นภาพรวมถึงโอกาส และ
เป้าหมายท่ีทา้ทายว่าจากความผนัผวนของราคาน ้ ามนั และความไม่แน่นอนของปริมาณความ
ตอ้งการก๊าซธรรมชาติ รวมถึงปัญหาต่างๆ อาจเป็นปัจจยัส าคญัให้กลุ่ม ปตท. หันกลบัมาเล่น
บทบาทการเป็นลูกคา้ก๊าซธรรมชาติเอง เช่น น าก๊าซธรรมชาติหรือการสร้างโรงไฟฟ้าข้ึนเอง รวมถึง
เพิ่มการเขา้ถือหุ้นและโรงไฟฟ้าต่างๆ จากท่ีถือหุ้นอยูแ่ลว้ คือโรงไฟฟ้าราชบุรี และโรงไฟฟ้าของ
บริษทั ไทยออยล์ เพาเวอร์ จ  ากดั ขณะท่ีแผนการลงทุนในต่างประเทศ ซ่ึงสอดรับกบัวิสัยทศัน์ 
ปตท. ท่ีมองไปถึงเป้าหมาย 100 บริษทัยกัษใ์หญ่ของโลก จากการจดัอนัดบัของนิตยสารฟอร์จูน จะ
มี ปตท.สผ. เป็นหวัหอกส าคญัในกลุ่มธุรกิจปิโตรเลียมขั้นตน้และก๊าซธรรมชาติ เพื่อแสวงหาและ
ลงทุนในการส ารวจและผลิตในแหล่งปิโตรเลียม หรือแหล่งก๊าซธรรมชาติใหม่ๆ ท่ีมีศกัยภาพ โดย
ปัจจุบนัไดก้ าหนดแบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น 3 กลุ่ม 14 ประเทศตามล าดบั ไดแ้ก่ สีเขียว สีเหลือง 
และสีแดง   กล่าวคือ  กลุ่มแรกสีเขียว มีศกัยภาพดีท่ีสุด เป็นประเทศท่ีมีกฎระเบียบดี เอ้ือต่อการท า
ธุรกิจ มีเงินก็ลงทุนไดเ้ลย มีอยู ่4 ประเทศ คือ ไทย อินโดนีเซีย ออสเตรเลีย และพม่า กลุ่มท่ีสอง สี
เหลือง ถา้มีเงินเหลือจากกลุ่มแรก ค่อยมาลงทุนกลุ่มน้ี ก็มีบงักลาเทศ แอลจีเรีย เวียดนาม อียิปต ์
สุดทา้ยคือ กลุ่มสีแดง คือถา้มีเงินเหลืออีกค่อยลงทุน แต่ถา้ตอ้งด้ินรนไปหาเงินทุนมาก็พกัไวก่้อน 
ไดแ้ก่ นิวซีแลนด์ อิหร่าน โอมาน บาห์เรน กมัพูชา  ติมอร์ ส่ิงน้ีคือส่ิงท่ี ปตท.สผ. ลงทุนในธุรกิจ
ตน้น ้ า   ยกตวัอยา่งกลุ่มสีเขียว ปัจจุบนัปตท.สผ. มีหุ้นอยู่ในโครงการยาดานา และเยตากุน ใน
ประเทศพม่า ขณะทีในอนาคตอนัใกล้จะไปลงนามในสัญญาพฒันาแหล่งใหม่ในแปลง M9 ท่ี
ประเทศพม่าอีก      ส าหรับประเทศไทย     ก็มีแหล่งบงกชใต ้แหล่งปลาทอง ท่ีออสเตรเลียเราก็มี
                                                 

28 “รุกแผน 5 ปี กลุ่มธุรกิจ “ตน้น ้า” ปตท. อีกกา้วกระโดด สู่ 100 บริษทัยกัษใ์หญ่พลงังานโลก,”  available from 
http://www.vcharkarn.com/varticle/41646 
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หุน้ท่ีบ่อน ้ามนั และแหล่งก๊าซธรรมชาติ29    ส่วน  LNG (Liquefied Natural Gas) หรือก๊าซธรรมชาติ
เหลว คืออีกหน่ึงเช้ือเพลิงส าคญัท่ีกลุ่มธุรกิจน้ีสนใจโดยจะน าคุณสมบติัความเยน็ ท่ีติดมากบัก๊าซ
ธรรมชาติ ท่ีน าเขา้ในรูปของเหลวในอุณหภูมิ -160 องศาเซลเซียส มาใชป้ระโยชน์ในกระบวนการ
ของโรงแยกก๊าซฯ ซ่ึงจะช่วยประหยดัพลงังานไดใ้นทางหน่ึง ขณะเดียวกนั ปตท. ยงัคงสนใจใน
การพฒันาและลงทุนดา้นพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกใหม่ๆ รวมถึงนวตักรรมผลิตภณัฑ์
ใหม่ๆ ท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม   อีกแนวทางหน่ึงท่ีคิดวา่จะท า คือ Floating Liquefied Natural Gas 
(FLNG) หรือ การแยกก๊าซธรรมชาติบนเรือลอยน ้ า เพราะนบัวนัแหล่งก๊าซฯ ขนาดใหญ่บนโลกไม่
ค่อยเหลือแลว้ มีแต่ก๊าซเล็กๆ ตั้งกระจายในพื้นท่ีต่างๆ ซ่ึงการไปสร้างแท่นขุดเจาะอาจไม่คุม้ค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ หรือ FLNG หรือโรงงานลอยน ้ าล าน้ี ก็จะเคล่ือนท่ีไปหาแหล่งก๊าซฯ เล็กๆ เหล่านั้น 
เพื่อน าก๊าซธรรมชาติ ท่ีขุดเจาะได้มาผลิตเป็น LNG พอหมดแหล่งน้ีก็ไปหาแหล่งอ่ืนๆ ก๊าซ
ธรรมชาติในส่วนท่ีผลิตไดก้็น ามาขายท่ี LNG Terminal ของเรา โดยในอนาคตคาดวา่ความตอ้งการ
ใชจ้ะขยายไปถึง 5 ลา้นตนั เราก็จะผลิต 3 ลา้นตนั อีก 2 ลา้นตนัก็น าเขา้มาจากต่างประเทศ ถือเป็น
ทางออกท่ีดีในการพฒันาน าก๊าซธรรมชาติมาใช้  อยา่งวนัน้ีมีสัดส่วนการใช้ก๊าซธรรมชาติเพื่อไป
ผลิตกระแสไฟฟ้าอยูร้่อยละ  70  หากในอนาคต กฟผ. จะปรับไปใช้พลงังานทดแทนอ่ืนๆ เราก็
เตรียมแผนน าก๊าซธรรมชาติส่วนเกินเหล่าน้ี มาผลิตเป็น LNG เพื่อส่งออกได ้  นอกจากน้ี นายเพิ่ม
ศกัด์ิ ยงัไดส้ะทอ้นแนวคิด   และแผนงานท่ีมุ่งสนบัสนุนและต่อยอดให้ทุกสายโซ่ธุรกิจในกลุ่ม 
ปตท. มีการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อให้เกิดประสิทธิผลและมูลค่าสูงสุดทางธุรกิจ นบัตั้งแต่ตน้น ้ าไป
จนถึงปลายน ้า ขณะเดียวกนัยงัคงเดินหนา้พฒันาพลงังานทดแทนใหม่ๆ ท่ีไม่เพียงตอบรับนโยบาย
ดา้น CSR ของกลุ่ม ปตท. เท่านั้น หากแต่ยงัสามารถต่อยอดหรือสร้างมูลค่าเพิ่มในเชิงการผลิตได้
อีกดว้ย อาทิ การผลิตกระแสไฟฟ้าจากพลงังาน และพลงังานแสงอาทิตย์ พร้อมกนัน้ียงัไดพู้ดถึง
แนวคิดเร่ือง City Gas วา่เป็นอีกหน่ึงความฝันของ ปตท. ท่ีอยากเห็นวิถีชีวิตคนเมืองและสังคมไทย
เปล่ียนไปในทิศทางท่ีดี มีความทนัสมยัสะดวกสบายมากยิ่งข้ึน ดว้ยการหนัมาใชพ้ลงังานเช้ือเพลิง
ท่ีสะอาด เช่น ก๊าซธรรมชาติ ซ่ึงสามารถตอบสนองความสุขสบาย และความต้องการใน
ชีวิตประจ าวนัไดอ้ยา่งหลากหลายเช่นเดียวกบัความนิยมในประเทศญ่ีปุ่นและอีกหลายประเทศทัว่
โลก  “...เราสามารถน าก๊าซธรรมชาติไปเป็นเช้ือเพลิงในการท าอาหาร ไปท าระบบความเยน็ในแอร์
คอนดิชัน่ ท าน ้าร้อน น ้าอุ่น ซาวน่า หรือมีจุดเติมก๊าซ NGV ในบา้น โดยติดตั้งมิเตอร์เก็บเงินไวต้าม
บา้น ครบเดือนแลว้ค่อนมาคิดเงินกนัแลว้ก็ไม่ใช่แค่น้ี เพราะทุกวนัน้ีมีอุปกรณ์ท่ีสามารถน าก๊าซ
ธรรมชาติมาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงไดม้าก มาย ต่างประเทศใชก้นัมานานแลว้ น่ีคือส่ิงท่ีเราฝันส าหรับ City 
Gas ในเมืองไทย วนัน้ี ปตท. เร่ิมท าแลว้ท่ีศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษาฯ ท่ีถนนแจง้
วฒันะ โดยเราใชก้๊าซธรรมชาติผลิตกระแสไฟฟ้า แลว้น าความร้อนท่ีไดไ้ปท าน ้ าเยน็ป้อนเขา้ระบบ

                                                 
29 อ้างแล้ว 
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ความเยน็ให้กบัแอร์คอนดิชัน่ ทั้งหมด ขณะท่ียงัขายไฟฟ้าให้หน่วยราชการท่ีอยูแ่ถวแจง้วฒันะได้
อีกดว้ย ส าหรับธุรกิจโรงแรม โรงพยาบาลท่ีเรามองๆ อยู ่เขาก็ค่อนขา้งสนใจแนวทางของเรามาก 
เพราะจากตวัเลขงบประมาณ และการช่วยประหยดัพลงังานหรือค่าใชจ่้ายต่างๆ พิจารณาแลว้คุม้ค่า
กวา่มาก อยา่งถา้เขามีเคร่ืองป่ันไฟเอง เราก็จดัหาก๊าซฯ และวางระบบท่อก๊าซฯ ไปให้ ซ่ึงก๊าซฯ ของ
เราถูกกวา่น ้ ามนัดีเซลท่ีเขาใช้อยู่อย่างน้อยก็ร้อยละ 50 หรือถา้เขาสนใจจะผลิตไฟฟ้าใช้เอง เราก็
อาจจะเสนอสร้างโรงไฟฟ้าในพื้นท่ีของเขาใหเ้ลย และจดัหาก๊าซธรรมชาติให้ดว้ย แทนท่ีจะตอ้งไป
ซ้ือไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าท่ีอ่ืนมาผลิตไฟฟ้าใหต้วัเองอีกที…”     

พร้อมกนัน้ี กลุ่มธุรกิจปิโตรเลียมขั้นตน้และก๊าซธรรมชาติของปตท. ยงัก าหนดแผนงาน 5 
ปีท่ีมุ่งรับผดิชอบต่อชุมชนรอบพื้นท่ีตามแนวทางดงัน้ี จดัให้มีศูนยข์อ้มูลข่าวสารและรับขอ้คิดเห็น
ต่างๆ รวมทั้งจดัท าป้ายแสดงความสามารถในการควบคุมระบบของเสียต่างๆ ให้ชาวชุมชนไดเ้ห็น
ตลอด 24 ชัว่โมง และร่วมส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน ให้มีรายไดส่้งเสริมและอนุรักษ์วฒันธรรม
ทอ้งถ่ินไวใ้ห้เยาวชนรุ่นหลงั ปรับปรุงภูมิทศัน์ให้ส านกังานและพื้นท่ีปฏิบติัการหน่วยธุรกิจก๊าซ
ธรรมชาติของ ปตท. ร่มร่ืนดว้ยตน้ไมน้านาชนิด เป็นตวัอยา่งในการอนุรักษ์ตน้ไมใ้ห้เยาวชนใน
พื้นท่ีไดน้ าไปปฏิบติั   รวมทั้งมุ่งพฒันาคุณภาพบริการ เพื่อเพิ่มการยอมรับและความพึงพอใจ โดย
ออกเยีย่มเยยีนลูกคา้อยา่งต่อเน่ือง เพื่อน าขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะมาปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพ
การให้บริการแก่ลูกคา้ รวมทั้งด าเนินการตรวจสอบบ ารุงรักษาเคร่ืองจกัรและอุปกรณ์ต่างๆ ให้
พร้อมใชง้านอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาดา้นการจดัหา/ส ารองก๊าซธรรมชาติส าหรับ
ลูกคา้   น่ีคือยทุธศาสตร์แนวรุกหน่ึงจากคน “ตน้น ้ า” ท่ีพร้อมส่งทอดและต่อยอดมูลค่าสู่ทุกสายโซ่
ธุรกิจในกลุ่ม ปตท. เช่ือวา่ 5 ปีนบัจากน้ี จะยงัคงเป็นจงัหวะกา้วกระโดดท่ีมัน่คง แข็งแกร่ง เต็มไป
ดว้ย สีสันแห่งความทา้ทายและโอกาสท่ีดีของ ปตท. ในฐานะองค์กรพลงังานแห่งชาติ ท่ีมุ่ง
เสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานอย่างย ัง่ยืนให้กบัคนไทยและประเทศไทย   ทั้งน้ีนายจิตรพงษ ์
กวา้งสุขสถิตย ์รองกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ ธุรกิจก๊าซธรรมชาติ บริษทั ปตท. จ ากดั เปิดเผยวา่ จาก
การส ารวจปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติของประเทศไทย ล่าสุด พบว่า มีปริมาณส ารองจากแหล่ง
ต่างๆในอ่าวไทย ท่ีสามารถขดุเจาะและน าข้ึนมาใชไ้ดท้นัที 10 ลา้นลา้นลูกบาศก์ฟุต และยงัไม่รวม
กบัแหล่งอ่ืนๆ ท่ีมีการส ารวจเบ้ืองตน้แลว้พบวา่ แหล่งก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย ท่ีมีโอกาสเป็นไป
ไดสู้งท่ีจะพบแหล่งส ารองอีก 10 ลา้นลา้นลูกบาศก์ฟุต และแหล่งท่ีมีโอกาสพบปานกลางท่ีเป็น
หลุมก๊าซธรรมชาติ ในลกัษณะกระเปาะเล็กๆ กระจดักระจายทัว่อ่าวไทยอีก 10 ลา้นลา้นลูกบาศก์
ฟุต  "ปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติท่ีพร้อมน าข้ึนมาใชท้นัที 10 ลา้นลา้นลูกบาศก์ฟุต เม่ือค านวณ
จากความตอ้งการบริโภคในประเทศ ขณะน้ีจะอยูท่ี่ 2,700 ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั และปี 2009 จะ
เพิ่มเป็น 4,600 ลา้นลูกบาศกฟุ์ตต่อวนั  โดยหากมีความตอ้งการบริโภคในปริมาณดงักล่าว ก็ยอมรับ
ว่ามีแนวโน้มท่ีปริมาณส ารอง จะหมดลง ในอีก 25 ปีขา้งหน้า แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าก๊าซ
ธรรมชาติจะหมดลงในทนัที เพราะยงัมีแหล่งส ารองอีก 2 ลกัษณะขา้งตน้ท่ี ปตท.สผ.จะเร่งท าการ
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ส ารวจและขุดเจาะข้ึนมาใช้งาน ไดอี้ก เพราะ ปตท.สผ.ได้เร่งส ารวจแหล่งใหม่ๆทุกปี ท่ีส าคญั
เทคโนโลยกีารขดุเจาะ ในปัจจุบนัมีศกัยภาพสูงมาก สามารถขุดเจาะน าข้ึนมาใชไ้ดท้นัทีตลอดเวลา 
ไม่วา่แหล่งก๊าซธรรมชาติจะเป็นแหล่งน ้ าลึก กระแสน ้ าเช่ียวกราก ต่างจากอดีตท่ีเทคโนโลยีการขุด
เจาะ มีประสิทธิภาพไม่สูงมากนกั ท าให้ ในบางแหล่งตอ้งใชเ้วลานานในการขุดเจาะ"  นอกจากน้ี
นายจิตรพงษย์งักล่าววา่ จากการส ารวจแหล่งส ารองตลอดเวลาในอ่าวไทย ท าใหม้ัน่ใจไดว้า่ประเทศ
ไทยจะมีก๊าซธรรมชาติจากแหล่งใหม่ๆเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง โดยในอีก 50 ปีขา้งหนา้ไทยก็ยงัมีก๊าซ
ธรรมชาติท่ีขุดเจาะไดใ้นประเทศท่ีน าข้ึนมาใช้งานไดเ้หมือนในปัจจุบนั เพียงแต่ว่าอาจตอ้งมีการ
น าเขา้ในบางส่วน แต่ทั้งหมดน้ีก็ตอ้งข้ึนอยู่กบันโยบายรัฐบาลว่า จะก าหนดแผนบริหารการใช้
พลังงานในประเทศอย่างไร เช่นหากมีการเพิ่มสัดส่วนการใช้ถ่านหิน พลังงานชีวมวล ลม 
แสงอาทิตยเ์พิ่มข้ึน เพื่อเกล่ียสัดส่วนการใชพ้ลงังานในกลุ่มของก๊าซธรรมชาติและน ้ ามนั ก็จะท าให้
ก๊าซธรรมชาติในไทยขยายระยะเวลาใชง้านไดเ้พิ่มข้ึนนานกวา่ 50 ปี     

อีกทั้งปตท. และปตท.สผ.ก าลังเจรจาร่วมลงทุนขุดเจาะผลิตก๊าซธรรมชาติกับกาตาร์ 
อิหร่าน อียิปต ์อินโดนีเซีย รัสเซีย เพื่อหาแหล่งพลงังานจากต่างประเทศ มาส ารองไวใ้นระยะยาว 
รวมทั้งก าลงัเจรจาร่วมทุนเพื่อพฒันาแหล่งก๊าซธรรมชาติ บนพื้นท่ีคาบเก่ียวไทย-เวียดนาม, ไทย-
กมัพูชา, ไทย-มาเลเซีย ซ่ึงในส่วนของเวียดนาม พบว่ามีปริมาณส ารองสูงมาก แต่ยงัระบุตวัเลข
ไม่ได ้แต่มัน่ใจวา่จะเจรจาร่วมทุนส ารวจและผลิตไดใ้นเร็วๆน้ี ส่วนแหล่งในกมัพูชาอยูร่ะหวา่งการ
เจรจาระหวา่งรัฐบาลของ 2 ประเทศ เพราะยงัมีปัญหาพื้นท่ีทบัซ้อนระหวา่งกนัอยู ่ ซ่ึงแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติของพื้นท่ีคาบเก่ียวเวยีดนามและกมัพชูา จะมีโอกาสพบก๊าซธรรมชาติในปริมาณท่ีสูงมาก 
หรือใกลเ้คียงกบัแหล่งในไทย เพราะเป็นพื้นท่ีรอยเล่ือนในทะเลรอยเดียวกบัแหล่งท่ีพบในอ่าวไทย 
และในส่วนของมาเลเซีย คือแหล่งเจดีเอ ท่ีอยูร่ะหว่างการก่อสร้างโครงการ และเป็นแหล่งท่ีไทย
สามารถน ามาใชไ้ดสู้งถึง 576,000 ลา้นลา้นลูกบาศกฟุ์ต ในระยะเวลา 20 ปี หรือเฉล่ียน ามาใชว้นัละ 
800 ลา้นลูกบาศกฟุ์ต และยงัไม่รวมกบัก๊าซธรรมชาติ จากพม่าท่ีไทยรับซ้ือเขา้มาจากแหล่งยาดานา
และเยตุกุนอีกหลายลา้นลูกบาศกฟุ์ต"  นอกจากน้ีนายอภิสิทธ์ิ รุจิเกียรติก าจร รองกรรมการผูจ้ดัการ
ใหญ่ กลุ่มธุรกิจน ้ ามนั บริษทั ปตท. จ ากดั กล่าววา่ ปัจจุบนัไทยสามารถจดัหาแหล่งพลงังานในทุก
ประเภท    อาทิ ถ่านหิน น ้า น ้ามนั ก๊าซธรรมชาติ พลงังานลม ชีวมวล แสงแดด คิดเป็นปริมาณเฉล่ีย 
80,000 บาร์เรลต่อวนั ในขณะท่ีมีความตอ้งการใชน้ ้ ามนัวนัละเกือบ 700,000 บาร์เรล และเม่ือรวม
กบัพลงังานประเภทอ่ืนๆ (ก๊าซธรรมชาติ ถ่าน หิน ฯลฯ) ก็เท่ากบัวา่มีความตอ้งการเฉล่ียประมาณ 
1.2 ลา้นบาร์เรลต่อวนั และในอีก 25 ปีขา้งหนา้ ความตอ้งการใชเ้ช้ือเพลิงทุกประเภท จะเพิ่มเป็น 3 
ลา้นบาร์เรลต่อวนั ดงันั้นในอีก 25 ปีขา้งหนา้ ไทยจึงตอ้งน าเขา้น ้ ามนัทั้ง 100 เปอร์เซ็นต ์ ส่วนก๊าซ
ธรรมชาติอาจตอ้งน าเขา้ร้อยละ 49 อีกร้อยละ 51 เป็นก๊าซธรรมชาติท่ีจดัหาไดใ้นประเทศ ซ่ึงสาเหตุ
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ท่ีตอ้งน าเขา้เพราะวา่ความตอ้งการใช้ในอีก 25 ปี เพิ่มข้ึนค่อนขา้งสูงท าให้ปริมาณท่ีจดัหาไดใ้น
ประเทศอาจไม่เพียงพอ กบัความตอ้งการท่ีกา้วกระโดด. 30 

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดในขา้งตน้จะเห็นไดว้า่สถานการณ์ความผนัผวนของราคาน ้ ามนัโลก
นบัจากทศวรรษท่ี 1970 เป็นตน้มา  โดยเฉพาะอย่างเม่ือเขา้สู่ทศวรรษท่ี 2000  สถานการณ์ราคา
น ้ ามนัโลกไดท้ะยานสูงเร่ือย ๆ  จนประสบกบัภาวะวิกฤตหลายคร้ัง  ส่งผลกระทบให้ไทยซ่ึงเป็น
ประเทศท่ียงัคงพึ่งพาการน าเขา้น ้ ามนัจากต่างประเทศ    จ  าเป็นตอ้งมีการรับมือกบัสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึนดงักล่าวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  นั่นคือ  การจดัท านโยบายและแผนพลังงานของประเทศ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในดา้นการจดัหาพลงังานจากภายนอกประเทศและการมุ่งส่งเสริมก๊าซธรรมชาติ
เป็นพลงังานทางเลือก  โดยพยายามส่งเสริมบทบาทของปตท. ในการส ารวจแหล่งปิโตรเลียมจาก
ภายนอกประเทศเป็นหลกั  ดงันั้นแหล่งในการแสวงหาปิโตรเลียม โดยเฉพาะอยา่งยิ่งก๊าซธรรมชาติ
จากภายนอกประเทศจึงเป็นเร่ืองส าคญั   ซ่ึงเม่ือหนัมาพิจารณาภูมิภาคเอเชียกลาง  ในฐานะภูมิภาค
หน่ึงของเอเชียท่ีมีหลายประเทศมีทรัพยากรปิโตรเลียม โดยเฉพาะอย่างยิ่งก๊าซธรรมชาติจ านวน
มหาศาล   เหตุน้ีเองประเทศในเอเชียกลางหลายประเทศจึงเป็นกลุ่มท่ีน่าสนใจท่ีจะวิเคราะห์ต่อไป
ถึงความเป็นไปไดท่ี้พฒันาความร่วมมือกบัไทยในดา้นพลงังานโดยเฉพาะอยา่งยิ่งก๊าซธรรมชาติใน
อนาคต     ซ่ึงจะขอกล่าวเร่ิมตน้โดยอธิบายให้เห็นถึงสภาพพื้นท่ีประเทศในเอเชียกลางในบทที 2  
เป็นล าดบัต่อไป 

 
 

 

                                                 

30 “ผา่ขมุทรัพยก๊์าซธรรมชาติ ! ปตท.การันตีแหล่งในประเทศใชไ้ดอี้ก 50 ปี,” available from  http://www.news 
.cedis .or.th/detail.php?id=345&lang=en&group_id=1 

 

http://www.news/
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บทที่ 2 
  สภาพพืน้ฐานของประเทศในเอเชียกลาง 

 
ความส าคญัในภาพรวม 
 เอเชียกลาง (Central Asia) เป็นภูมิภาคท่ีอยูต่อนกลางของทวีปเอเชีย มีขนาดพื้นท่ีประมาณ 
4,003,400 ล้านตารางกิโลเมตร   ทิศตะวนัตกติดต่อกับทะเลสาบแคสเปียน (Caspian Sea)  ทิศ
ตะวนัออกติดต่อกับประเทศจีน  ทิศเหนือติดต่อกับประเทศรัสเซีย   ทิศใต้ติดต่อกับประเทศ
อฟักานิสถาน  ประกอบดว้ย 5 ประเทศ   (เดิมเป็นเครือรัฐของสหภาพโซเวยีต)  ไดแ้ก่  อุซเบกิซสถาน  
(Uzbekistan)  คาซัคสถาน (Kazakhstan)  คีร์กิซสถาน (Kyrgyzstan)  ทาจิกิซสถาน  (Tajikizstan)    
และเติร์กเมนิสถาน (Turkmenistan) 1     
 ลกัษณะภูมิประเทศท่ีส าคญัของภูมิภาคเอเชียกลาง  แบ่งเป็น  1) เขตเทือกเขาและท่ีราบสูง 
เทือกเขาทางตะวนัออกเป็นแนวภูเขาสูงท่ีต่อเน่ืองมาจากแนวเทือกเขาในเอเชีย ไดแ้ก่ เทือกเขาเทียน
ชานและพาเมียร์ มียอดเขาสูงท่ีสุดคือ  ยอดเขาคอมมิวนิสต์ สูง 7,495 เมตร อยู่ในประเทศทาจิกิซ
สถาน ส่วนท่ีราบสูง  เป็นท่ีราบสูงเชิงเขาลาดลงสู่ท่ีราบและทะเลสาบแคสเปียนทางตะวนัตก ไดแ้ก่ ท่ี
ราบสูงทางภาคเหนือและภาคตะวนัออกในประเทศคาซคัสถาน    อุซเบกิสถาน  เติร์กเมนิสถาน   โดย
มีทะเลสาบบอลคาซ ซ่ึงเป็นทะเลสาบบนท่ีราบสูงอยูท่างตะวนัออกของภูมิภาคน้ี       2) เขตท่ีราบ 
ไดแ้ก่ ท่ีราบท่ีอยูท่างตะวนัออกของทะเลสาบแคสเปียน เรียกวา่ท่ีราบตูราน  ในประเทศคาซคัสถาน 
อุซเบกิสถาน และเติร์กเมนิสถาน  ซ่ึงเป็นท่ีราบต่อเน่ืองมาจากท่ีราบไซบีเรีย ในเขตท่ีราบน้ีมี
ทะเลสาบท่ีส าคญัคือ ทะเลสาบอูราล 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1 การใหข้อ้มลูเก่ียวกบัจ านวนประเทศของภูมิภาคเอเชียกลางมีแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงข้ึนอยูก่บัค  าจ  ากดัความวา่อิง

กบัหลกัเกณฑใ์ด   ส าหรับรายงานวจิยัเร่ืองน้ีจะขอใชข้อ้มลูอา้งอิงของสหประชาชาติ  ซ่ึงระบุวา่เอเชียกลางประกอบดว้ย 5 
ประเทศตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้     (บางแหล่งขอ้มลูนอกเหนือจากสหประชาชาติระบุวา่เอเชียกลางประกอบดว้ย  8 ประเทศ 
ไดแ้ก่  คาซคัสถาน   อุซเบกิสถาน  คีร์กิซสถาน  เติร์กเมนิสถาน  ทาจิกิสถาน  จอร์เจีย  อาร์เมเนีย  และอาร์เซอร์ไบจาน  มี
พ้ืนท่ีประมาณ 4.2 ลา้นตารางกิโลเมตร   ทิศเหนือติดต่อกบัรัสเซีย   ทิศใตติ้ดต่อกบัอฟักานิสถาน  อิหร่าน  และตุรกี    ทิศ
ตะวนัออกติดต่อกบัจีน   และทิศตะวนัตกติดต่อกบัทะเลด า   นอกจากน้ียงัมีแหล่งขอ้มลูท่ีระบุวา่เอเชียกลางประกอบดว้ย  9   
พ้ืนท่ี  ไดแ้ก่   คาซคัสถาน    อุซเบกิสถาน    คีร์กิซสถาน  เติร์กเมนิสถาน ทาจิกิสถาน  อฟักานิสถาน  ปากีสถาน (บางส่วน)    
มองโกเลีย   จงัหวดัซินเจียง  (ส่วนหน่ึงของจีน) และไซบีเรีย  (ส่วนหน่ึงของรัสเซีย) 
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       Source  :  http://www.public.asu.edu/~arrows/CentralAsia.gif 
 
          
 

 ประชากรในภูมิภาคมีประมาณ   61.038  ลา้นคน 2  จดัเป็นภูมิภาคท่ีมีประชากรนอ้ยท่ีสุด
ของทวปีเอเชีย   ประชากรส่วนใหญ่มีเช้ือสายคอเคซอยห์รือพวกผิวขาว ไดแ้ก่  ชาวอุซเบก รัสเซีย อา
เซอร์  เติร์กเมน อาร์เมเนีย  ทาจิก  มองโกลลอยด์   ส่วนในดา้นภาษามีการเรียนรู้และใชภ้าษารัสเซีย
เป็นภาษากลางในติดต่อส่ือสาร  เน่ืองจากเคยอยูภ่ายใตก้ารปกครองของรัสเซีย (สหภาพโซเวียต) มา
ยาวนาน      ในดา้นศาสนา  ประชากรส่วนใหญ่นบัถือศาสนาอิสลาม ส านกัคิดซุนนียย์ ์ (Sunni)   มกัมี
อาชีพเล้ียงสัตวแ์บบเร่รอน  
 
 
 
 

                                                 
2   “Population, 2009,”   World Development Indicators database, World Bank ,  available from   http://www. 

siteresources.worldbank.org/ DATASTATISTICS/ Resources/ POP.pdf 
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  Source :  http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/d/d5/Central_Asia_Ethnic_en.svg/2000  
                 px-Central_Asia_Ethnic_en.svg.png 

 

          ในดา้นภูมิอากาศ   อากาศส่วนใหญ่ของภูมิภาคเอเชียกลางมกัแห้งแลง้เป็นทะเลทรายและก่ึง
ทะเลทรายในเขตอบอุ่น เพราะอยูใ่นเขตอิทธิพลของลมท่ีพดัมาจากเขตความกดอากาศสูงภายในทวีป
ไม่มีความช้ืนมีแต่ความแหง้แลง้ อยูห่่างไกลจากทะเลและมีภูมิประเทศเป็นท่ีราบสูงและเทือกเขาเป็น
ขอบ ท าใหไ้ดรั้บอิทธิพลความช้ืนจากทะเลนอ้ย    

ส่วนความส าคญัในดา้นเศรษฐกิจโดยรวมของเอเชียกลาง            จดัเป็นภูมิภาคท่ีมีความอุดม 
สมบูรณ์ในเร่ืองทรัพยากรปิโตรเลียมประเภทน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ   จะเห็นไดว้า่ คาซคัสถานมีปริมาณ
น ้ามนัส ารอง  26,000 ลา้นบาร์เรล   อุซเบกิสถาน 297 ลา้นบาร์เรล   เติร์กเมนิสถาน 273 ลา้นบาร์เรล  อีกทั้ง
คาซกัสถานยงัเป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติส ารองใหญ่ท่ีสุดเป็นอนัดบั 2 ในเอเชียกลางรองจากรัสเซีย  
ขณะเดียวกนัเติร์กเมนิสถานและอุซเบกิสถานก็ยงัเป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติส ารองจ านวนมหาศาล
เช่นเดียวกนั3    นอกจากน้ีเอเชียกลางยงัเป็นแหล่งแร่ธาตุหลายประเภท  ไดแ้ก่  ถ่านหิน เหล็ก  ทองค า  และ
ทองแดง   ซ่ึงท าใหภ้าคอุตสาหกรรมมีความส าคญั     ขณะเดียวกนัแมว้า่เอเชียกลางจะเป็นภูมิภาคท่ีมีพื้นท่ี
ส่วนใหญ่แหง้แลง้  แต่ก็มีทุ่งหญา้กวา้งใหญ่เหมาะแก่การเล้ียงสัตว ์ เช่น แกะ  แพะ  โค มา้ ลา เป็นตน้  อีก
ทั้งดา้นผลิตผลทางการเกษตร   ยงัพบบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้าทางตะวนัตกของทะเลสาบแคสเปียน  ซ่ึงมีการ
ปลูกพืชผลเมดิเตอร์เรเนียน ไดแ้ก่ ขา้วสาลี องุ่น และส้ม  นอกจากน้ีการประมงยงัเป็นอาชีพหลกัของ

                                                 
3 “เอเชียกลาง-จุดร้อนของโลกปี 2549,”  available from  http://www.bbc07ir.ob.tc/67.htm 

http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/thumb/d/d5/Central_Asia_Ethnic
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ประชากรในภูมิภาคเอเชียกลา    โดยแหล่งประมงท่ีส าคญั คือ ทะเลสาบแคสเปียน การผลิตไข่ปลาคาร์เวยีร์
ท่ีไดจ้ากปลาสเตอร์เจียนในประเทศเติร์กเมนิสถาน และคาซคัสถาน 
 

ลกัษณะความส าคญัในรายประเทศ 
1) คาซัคสถาน  (Kazakhstan)   

สาธารณรัฐคาซคัสถาน หรือคาซคัสถาน (Republic of Kazakstan) เป็นประเทศท่ีมีขนาด 
ใหญ่เป็นอนัดบั  9 ของโลก  คิดเป็นพื้นท่ีประมาณ  2,727,300  ตารางกิโลเมตร4   มีพรมแดนติดต่อกบั
รัสเซีย  (6,846 กิโลเมตร)   จีน  (1,533 กิโลเมตร)   คีร์กีซถาน  (1,051 กิโลเมตร)  อุซเบกิสถาน (2,203 
กิโลเมตร)  และเติร์กเมนิสถาน (379 กิโลเมตร)   และมีชายฝ่ังอยูท่างตอนบนของทะเลแคสเปียน 
(Caspian Sea)   นอกจากน้ีคาซคัสถานยงัเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล    (Landlocked Country) 5   
ลกัษณะภูมิประเทศเป็นพื้นท่ีก่ึงทะเลทราย         ซ่ึงแผข่ยายจากตะวนัออกจรดตะวนัตก ตั้งแต่ทะเล  
แคสเปียน  จนถึงเทือกเขาอลัไต และจากเหนือจดใต ้ ตั้งแต่ท่ีราบไซบีเรียตะวนัตกจนถึงโอเอซิสและ
ทะเลทรายของภูมิภาคเอเชียกลาง   สภาพภูมิอากาศเป็นแบบภาคพื้นทวปี มีฤดูหนาวท่ีหนาวเยน็และ
ฤดูร้อนแหง้แลง้และก่ึงแหง้แลง้  
 ดา้นประชากร      ในค.ศ. 2009  ไดมี้การส ามะโนประชากร พบวา่คาซคัสถานมีจ านวน
ประชากร 16,004,800 คน6   ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 63.1  มีเช้ือสายคาซคั (Kazakh)  ร้อยละ 23.7 
มีเช้ือสายรัสเซีย  (Russian)   ร้อยละ 2.8    มีเช้ือสายอุซเบก (Uzbek)   และท่ีเหลืออีกร้อยละ 10.4 มี
เช้ือสายต่าง ๆ   เช่น  ยเูครน (Ukrainian) อุยกูร์ (Uyghur) เป็นตน้7   คาซคัสถานถือเป็นประเทศมุสลิม 
เน่ืองจากประชากรส่วนใหญ่     ซ่ึงเป็นชาวคาซคันบัถือศาสนาอิสลามนิกายซุนนีย ์(Sunni)  ประมาณ
ร้อยละ  658  ขณะเดียวกนัประชากรส่วนท่ีเหลือนบัถือศาสนาคริสตนิ์กายออร์โธดอกซ์และโปรแตส
แตนท์    ภาษาท่ีใช้ในการติดต่อส่ือสารอยา่งเป็นทางการ  คือ ภาษาคาซคั  แต่ผูค้นส่วนใหญ่นิยมใช้
ภาษารัสเซียมากกวา่ 
 

 

                                                 
4 “Agency of Statistics of the Republic of Kazakhstan (ASRK). 2005. Main Demographic Indicators,". Stat.kz. 

available  from  http://www.stat.kz. Retrieved 2010-06-01. 
5 “Kazakhstan : PPP Opportunities in a YoungCountry,”  available  from  http://www.pdf.usaid.gov/pdf _docs/ 

PNADN511.pdf 
6 “Main socio-econimic indicators,” Agency of the Republic of Kazakhstan on statistics,  available  from   

http://www.eng.stat.kz/Pages/default.aspx 
7Ibid., 
8 “ Kazakhstan,” United States Commission on International Religious Freedom, United States Department 

of State, available  from  http://www.en.wikipedia.org/wiki/United_States_Department_of_State. 

http://www.stat.kz/
http://www.stat.kz/
http://www.pdf.usaid.gov/pdf%20_docs/
http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2009/127366.htm
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Commission_on_International_Religious_Freedom
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Department_of_State
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Department_of_State
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          Source  :  http://www.onesmallfootprint.com/kazakstn.gif 

                                               
ระบบ จากประวติัศาสตร์  ชนเผ่าเร่ร่อนนอร์แมน (Normans) เช้ือสายผสมมองโกลเตอร์กิช 
(Mongol-Turgish) เรียกตนเองวา่ "คาซคั" (Kazakh) ไดเ้ขา้มาตั้งถ่ินฐานในอาณาบริเวณท่ีเป็นดินแดน
ประเทศคาซคัสถานในปัจจุบนั นบัตั้งแต่ศตวรรษท่ี 1 ก่อนคริสตกาล   ถึงศตวรรษท่ี 13  ดินแดนของ
ชาวคาซคัถูกปกครองโดยผูน้ าชนเผา่เร่ร่อนเผ่าต่าง ๆ   แต่ถูกปกครองโดยชนเผ่ามองโกลนานท่ีสุด 
(ตั้งแต่ศตวรรษท่ี 13 จนถึงศตวรรษท่ี 16 )  จนกลายเป็นส่วนหน่ึงของอาณาจกัรมองโกลท่ีเรียกว่า 
Kazakh Kanate ในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา อาณาจกัรชาวคาซัคตอ้งเผชิญกบัการขยายอ านาจของ
อาณาจกัรรัสเซียและถูกผนวกเขา้เป็นรัฐในปกครองของจกัรวรรดิรัสเซียตั้งแต่ตอนกลางของศตวรรษ
ท่ี 18 รัสเซียเขา้มาท าหนา้ท่ีปกป้องและคุม้ครองรัฐของชาวคาซคัจากการล่าอาณานิคมขององักฤษ แต่
ในขณะเดียวกนั ก็ใชก้  าลงัเขา้ยึดครองดินแดนของชาวคาซคัในลกัษณะการล่าเมืองข้ึนดว้ย9    ทั้งน้ี
อาณาจกัรของชาวคาซคัไดถู้กผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของจกัรวรรดิรัสเซียในช่วงค.ศ. 1840   และท า
หน้า ท่ี เ ป็นป้อมปราการให้กับรัสเซีย เพื่อกันการขยายอ านาจของอังกฤษข้ึนเหนือมาจาก
อินเดีย   รัสเซียเร่ิมเขา้ไปปรับปรุงรูปแบบการบริหารงานราชการและการทหารในคาซัคสถานเพื่อ
เสริมสร้างความแข็งแกร่งและแสดงอ านาจของจกัรวรรดิรัสเซียในภูมิภาคเอเชียกลางแข่งกบัองักฤษ 
ซ่ึงสร้างความไม่พอใจแก่ชาวคาซคัเป็นอยา่ง   มาก ในช่วงค.ศ. 1860 ชาวคาซคัส่วนใหญ่ต่อตา้นการ
เขา้รวมดินแดนกบัจกัรวรรดิรัสเซีย เน่ืองจากไม่เห็นดว้ยกบันโยบายของรัสเซียท่ีห้ามการด ารงชีวิต
แบบเร่ร่อนตามประเพณีของชาวคาซคัโบราณ  แนวร่วมชาตินิยมคาซคัท่ีเร่ิมก่อตวัข้ึนตั้งแต่ช่วงค.ศ. 

                                                 
9 “รู้เร่ืองคาซคัสถาน,” available from http://www.thaiembassymoscow.com/sub/cp/kazakhstan.htm 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5-%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%8A&action=edit&redlink=1
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1800 จึงเร่ิมด าเนินการรักษารูปแบบประเพณีและภาษาดั้งเดิมของชนเผา่คาซคัและไดลุ้กข้ึนต่อตา้น
อ านาจจกัรวรรดิในค.ศ. 1916  ช่วงท่ีจกัรวรรดิรัสเซียก าลงัจะล่มสลาย ต่อมาเม่ือเกิดการปฏิวติัใน
รัสเซีย  คาซคัสถานถูกผนวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของรัสเซียและเป็นสาธารณรัฐหน่ึงของสหภาพโซเวียต  
จนถึงค.ศ. 1991 
 ทั้งน้ีภายหลงัจากประกาศตนเป็นรัฐเอกราชเม่ือวนัท่ี 16 ธนัวาคม ค.ศ.1991  จนกระทัง่
ถึงปัจจุบนั  คาซคัสถานไดใ้ชร้ะบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยซ่ึงมีประธานาธิบดีเป็นผูบ้ริหาร
ปกครองประเทศ  ซ่ึงในระยะเวลาท่ีผา่นมารัฐบาลคาซัคสถานให้ความส าคญัต่อการพฒันาประเทศ 
และปฏิรูปในด้านต่างๆ เป็นอย่างมาก โดยเฉพาะกระบวนการเสริมสร้างประชาธิปไตย การเพิ่ม
บทบาทของรัฐสภา และองคก์รการปกครองทอ้งถ่ิน     ส่วนในดา้นการต่างประเทศนั้น นบัแต่แยกตวั
จากรัสเซีย   (สหภาพโซเวียตเดิม)    คาซัคสถานได้ด าเนินนโยบายเพื่อเสริมสร้างและด ารงไวซ่ึ้ง
สภาพท่ีเอ้ืออ านวยต่อการพฒันาเศรษฐกิจและความมัน่คงของคาซคัสถานเป็นหลกั โดยจะเห็นไดจ้าก
นโยบายท่ีมุ่งเนน้ความเป็นกลางทางการเมืองในเวทีระหวา่งประเทศและเขา้ร่วมกิจกรรมขององคก์าร
ระหวา่งประเทศอยา่งแข็งขนั ส่งเสริมนโยบาย Active, Multilateral and Balance foreign policy โดย
ใหค้วามส าคญักบัรัสเซีย จีน สหรัฐฯ และสหภาพยโุรปเป็นหลกั ในขณะเดียวกนั ก็ให้ความส าคญัต่อ
ประเทศอ่ืน ๆ ในเอเชียและประเทศในตะวนัออกกลางดว้ย โดยจะเห็นไดจ้ากการท่ีคาซัคสถาน
พยายามขยายความสัมพนัธ์มายงัประเทศในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยเขา้เป็นสมาชิก  Asia 
Cooperation Dialogue (ACD) และการสมคัรเขา้เป็นสมาชิก ASEAN Regional Forum (ARF)ส าหรับ
องคก์รระหวา่งประเทศ คาซคัสถานมุ่งท่ีจะเขา้เป็นสมาชิก World Trade Organization (WTO) เป็น
อนัดบัแรก ส่วนองคก์รอ่ืน ๆ ท่ีคาซคัสถานให้ความส าคญั ไดแ้ก่ Shanghai Cooperation Organization 
(SCO), Commonwealth of Independent States (CIS), Organisation for Security and Cooperation in 
Europe (OSCE), Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia (CICA) และ
การก่อตั้ง Common Economic Space ภายในเอเชียกลาง   นอกจากน้ีคาซคัสถานยงัให้ความส าคญักบั
องคก์ารการประชุมอิสลาม (OIC) อีกดว้ย 
  ในดา้นเศรษฐกิจ น ้ามนัและแก๊สธรรมชาติยงัคงเป็นอุตสาหกรรมหลกัท่ีท ารายไดใ้ห้แก่
ประเทศ  (รายไดห้ลกัมาจากการส่งออกน ้ ามนั ซ่ึงมีมูลค่ากว่าร้อยละ 60 ของการส่งออกทั้งหมด)  
เน่ืองจากมีการส ารวจแลว้ว่าคาซคัสถานเป็นแหล่งส ารองน ้ ามนัของโลกร้อยละ 2.5 และจะสามารถ
ผลิตน ้ามนัไดว้นัละ 3 ลา้นบาร์เรล ภายในค.ศ. 2015  ซ่ึงจะท าใหค้าซคัสถานอยูใ่นกลุ่ม 1 ใน 10   ของ
ประเทศผูส่้งออกน ้ ามนัของโลก   อน่ึง คาซคัสถานมีบ่อน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติมากถึง 172 บ่อ จึง
เป็นแหล่งสารองน ้ ามนัท่ีส าคญั มีศกัยภาพสูงในการผลิตน ้ ามนัสู่ตลาดโลก และสามารถผลิตได้
เพิ่มข้ึนอยา่งรวดเร็ว จากค.ศ. 1995 ผลิตน ้ามนัได ้20 ลา้นตนั เพิ่มข้ึนเป็น 40 ลา้นตนัในค.ศ. 2000 และ
คาดว่าจะผลิตน ้ ามนัได ้ 120-170 ลา้นตนัในค.ศ. 2014    อยา่งไรก็ดี  จากการท่ีระบบเศรษฐกิจของ
คาซคัสถานพึ่งพิงภาคพลงังาน โดยเฉพาะการส่งออกน ้ ามนั  ส่งผลให้การขยายตวัทางเศรษฐกิจมี

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%AA%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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ความอ่อนไหวต่อราคาน ้ ามนัในตลาดโลก ดงัเห็นไดจ้ากเศรษฐกิจของคาซคัสถานไดรั้บผลกระทบ
รุนแรงจากราคานา้มนัท่ีลดลงอยา่งมากเม่ือปลายค.ศ. 2008 รัฐบาลจึงประกาศท่ีจะพฒันาเศรษฐกิจ
ไปสู่สาขาอ่ืนเพิ่มมากข้ึน ลดการพึ่งพาภาคพลงังานแต่เพียงอยา่งเดียว       ขณะเดียวกนัคาซคัสถานก็
ยงัมีความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ  ไดแ้ก่  ถ่านหิน แร่เหล็ก แมงกานีส นิคเกิล 
กมัมนัตภาพรังสีโคบอลด์ ทองแดง ตะกัว่ อลูมิเนียม ทองคา ยเูรเนียม โครเมียม วานาเดียม บิสมทั 
และ ฟลูโอรีน (อนัดบัสองของโลก) มีเหล็ก โครไมท ์ดีบุก สังกะสี ทงัสเตน โมลิบดีนมั ฟอสฟอรัส 
ทองแดง โปตสัเซียมและแคดเมียมอยู่ในอนัดบัต้นๆของโลก   นอกจากน้ีคาซัคสถานยงัมีขีด
ความสามารถท าการเกษตร เน่ืองจากมีพื้นท่ีส าหรับเพาะปลูก  ผลผลิตหลกั ไดแ้ก่ เมล็ดธญัพืช เช่น 
ขา้วสาลี และท าปศุสัตวท่ี์กวา้งขวางอีกดว้ย10     

2) คีร์กซิสถาน  (Kyrgyzstan)   
สาธารณรัฐคีร์กิซ หรือคีร์กิซสถาน  (Kyrgyz Republic)  มีพื้นท่ีประมาณ 199,900 ตาราง 

กิโลเมตร  เป็นอีกประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล (Landlocked Country)  มีพรมแดนทางตอนเหนือ
ติดต่อกบัคาซคัสถาน  ทางตะวนัตกติดต่อกบัอุซเบกิสถาน  ทางตะวนัออกติดต่อกบัจีน  และทาง
ตะวนัตกเฉียงใตติ้ดต่อกบัทาจิกิซสถาน   พื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูง ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของเทือกเขา
เทียนชานท่ีแยกตวัออกมาจากปามีร์นอต        สภาพภูมิอากาศเป็นเขตภาคพื้นทวปี ฝนตกมาก อบอุ่น
และแหง้แลง้ในฤดูร้อน และหนาวเยน็ในฤดูหนาว ปรากฏอยูต่ามพื้นท่ีหนา้เขาของเทือกเขาเทียนชาน 
ทั้งยงัเป็นเขตขั้วโลก อากาศหนาวจดั ซ่ึงปรากฏอยูต่ามสันเขาสูงซ่ึงเป็นพื้นท่ีส่วนใหญ่ของประเทศ 
ลกัษณะอากาศหนาวคลา้ยขั้วโลก  
 ดา้นประชากร  ในค.ศ.2007  มีจ านวนประมาณ 5.2 ลา้นคน 11 ต่อมาในค.ศ.2009  เพิ่ม
เป็น  5.482  ลา้นคน12  ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 68.9  มีเช้ือสายคีร์กิซ  (Kyrgyz)  ร้อยละ 14.4  มีเช้ือ
สายอุซเบก (Uzbek)  และร้อยละ 9.1  มีเช้ือสายรัสเซีย (Russian)  และมีเช้ือสายอ่ืน ๆ ร้อยละ 7.6   
ภาษาท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสาร คือ ภาษาคีร์กิซ และภาษารัสเซีย  ในดา้นการนบัถือศาสนา  ประชากร
ส่วนใหญ่ร้อยละ 80  เป็นมุสลิมนิกายซุนนีย ์ ร้อยละ 17 เป็นคริสเตียนออร์โธดอซ์  และนบัถือศาสนา
อ่ืนๆ  ร้อยละ 3 13 
 

                                                 
10 “สาธารณรัฐคาซคัสถาน (Republic of Kazakhstan),” available from http://www.dtn.go.th/vtl _upload 

_file//..pdf. 
11 “Ethnic composition of the population in Kyrgyzstan 1999-2007 ,” available from http://www.stat.kg 

/stat.files/din.files/census/5010003.pdf 
12  “Kyrgyzstan,”  International Monetary Fund. available from http://www.imf.org/ external/pubs 

/ft/weo/2010/01/wr. 
13 “Kyrgyzstan,”. U.S Deparment of State, available from  http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2001/5598.htm. 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://www.dtn.go.th/vtl
http://www.stat.kg/
file:///D:/ขอทุนงบแผ่นดิน%2052/งานวิจัยพลังงาน%20(พร้อมส่ง)/“Kyrgyzstan,”
http://www.imf.org/
file:///D:/ขอทุนงบแผ่นดิน%2052/งานวิจัยพลังงาน%20(พร้อมส่ง)/Kyrgyzstan,”
http://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2001/5598.htm
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            Source :  http://www.thaiembassymoscow.com/sub/cp/kyrgyzstan.htm  
 

 ในอดีต บรรพบุรุษชาวคีร์กิซเป็นพวก Turkic ซ่ึงอาศยัในดินแดนตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของประเทศมองโกเลียในปัจจุบนั และยา้ยถ่ินฐานไปในเขตไซบีเรียตอนใต ้จนกระทัง่ในศตวรรษท่ี 
15 จึงได้ตั้งถ่ินฐานในดินแดนคีร์กิซสถานในปัจจุบนั ในอดีตดินแดนสาธารณรัฐคีร์กิซเคยถูก
ครอบครองโดยจีนและอุซเบก จนกระทัง่ใน ค.ศ. 1876   คีร์กิซสถานไดถู้กผนวกเขา้กบัอาณาจกัร
รัสเซีย จนกระทัง่ถึงค.ศ. 1918   ภายใตก้ารปกครองของสหภาพโซเวียต จนกระทัง่ไดรั้บสถาปนาเป็น
หน่ึงในสาธารณรัฐของสหภาพโซเวยีตใน ค.ศ. 1936 14  

  อยา่งไรก็ดี ภายหลงัสาธารณรัฐคีร์กีซหรือคีร์กิซสถานไดแ้ยกตวัเป็นเอกราชจากสหภาพ
โซเวียตเม่ือวนัท่ี 31 สิงหาคม ค.ศ.1991   คีร์กิซสถานได้ปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมี
ประธานาธิบดีเป็นประมุข    โดยมีนโยบายต่างประเทศท่ีมุ่งพฒันาความร่วมมือกบัประเทศต่าง ๆ และ
มุ่งหาตลาดการคา้ใหม่ในต่างประเทศ ซ่ึงความร่วมมือนั้นตั้งอยู่บนพื้นฐานของการมีผลประโยชน์
ร่วมกนัและความ ไวเ้น้ือเช่ือใจกนั อยา่งไรก็ตาม ในทางปฏิบติั นโยบายดงักล่าวกระท าไดค้่อนขา้ง
ล าบาก เน่ืองจากสาธารณรัฐคีร์กีซตั้งอยู่ระหว่างสองประเทศใหญ่ คือ จีนกบัรัสเซีย นอกจากนั้น 
ปัจจุบนัอเมริกากบัญ่ีปุ่นพยายามเขา้มาหาผลประโยชน์โดยการขยายเขตอิทธิพลในบริเวณเอเชียกลาง
มากข้ึน นอกจากน้ีนโยบายต่างประเทศหลกัของคีร์กีซสถานยงัไดห้นัมาเนน้ความส าคญักบัประเทศ
ในแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละเอเชียตะวนัออกเป็นอนัดับแรก  โดยคีร์กีซสถานได้พฒันา

                                                 
14 “สาธารณรัฐคีร์กิซ,”  available from  http://www.thaiembassymoscow.com/sub/cp/kyrgyzstan.htm 
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ความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัญ่ีปุ่น ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย เกาหลีใตแ้ละไทย และมีการพฒันาความเขา้ใจท่ีดีต่อ
กนักบัญ่ีปุ่น อินโดนีเซีย มาเลเซียและเกาหลีใต ้
 ในดา้นเศรษฐกิจ  จะอยูบ่นพื้นฐานของภาคเกษตรกรรม ผลิตผลทางการเกษตรท่ีส าคญั
ไดแ้ก่ ยาสูบ ฝ้าย องุ่น มนัฝร่ัง และผลไมต่้าง ๆ นอกจากนั้นยงัมีการเล้ียงสัตว ์   สัตวเ์ล้ียงท่ีส าคญั
ไดแ้ก่ แกะและแพะ ซ่ึงมีทั้งเล้ียงแบบเร่ร่อนและแบบฟาร์มปศุสัตว ์    ขณะเดียวกนัก็จะข้ึนกบั
ภาคอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขั้นตน้ ไดแ้ก่ เคร่ืองจกัรขนาดเล็ก ส่ิงทอ อาหาร 
ปูนซีเมนต ์ เคร่ืองเรือน และมอเตอร์ไฟฟ้า    อยา่งไรก็ดี  เน่ืองจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของคีร์กิซ
สถานส่วนใหญ่เป็นสังคมเกษตรกรรมและประชากรส่วนใหญ่ยากจน จึงตอ้งมีการปฏิรูปประเทศ
อยา่งเป็นขั้นตอน โดยค านึงถึงรากฐานความไม่เท่าเทียมกนัทางสังคมและทางเช้ือชาติ และตอ้ง
พยายามยกระดบัมาตรฐานการครองชีพใหสู้งข้ึน เพื่อบรรเทาความรุนแรงท่ีเกิดจากความขดัแยง้จาก
ความไม่เท่าเทียมกนัในสังคม  อน่ึง รัฐบาลคีร์กิซสถานพยายามส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้มามีบทบาท
ทางเศรษฐกิจใหม้ากท่ีสุด แต่ก็มีกิจการบางอยา่ง อาทิ กิจการเหมืองแร่และการผลิตพลงังานไฟฟ้าท่ี
รัฐวสิาหกิจยงัคงมีบทบาท โดยกิจการดา้นอุตสาหกรรมถึงร้อยละ 90 ยงัเป็นของรัฐ        อยา่งไรก็ดี  
คีร์กิซสถานมีพลงังานไฟฟ้าเป็นสินคา้ส่งออกดา้นพลงังานเพียงอยา่งเดียว ดงันั้น ความหวงัในระยะ
ยาวของคีร์กิซสถานจึงอยูท่ี่การขดุเจาะน ้ามนั ซ่ึงจากการร่วมส ารวจของคีร์กิซสถานและสหรัฐ 
อเมริกาไดพ้บแหล่งน ้ามนัท่ีน่าสนใจหลายแหล่ง15  

3) ทาจิกสิถาน  (Tajikizstan) 
สาธารณรัฐทาจิกิสถาน หรือทาจิกิสถาน (Republic of Tajikistan)  เป็นประเทศท่ีมีขนาด 

เล็กท่ีสุดในบรรดาประเทศในภูมิภาคเอเชียกลางมีพื้นท่ีประมาณ143,100 ตารางกิโลเมตร เป็นอีก
ประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล (Landlocked Country) มีอาณาเขตดต่อกบัหลายประเทศ        ดงัน้ี       
ทางทิศใตมี้พรมแดนติดต่อกบัอฟักานิสถาน (1,206 กิโลเมตร)    ทางทิศเหนือติดต่อกบัคีร์กิซสถน    
(870 กิโลเมตร) ทางทิศตะวนัตกติดต่อกบัอุซเบกิสถาน  (1,161 กิโลเมตร) และทางทิศตะวนัออก
ติดต่อกบัจีน   (414  กิโลเมตร)    นอกจากน้ียงัมีพื้นท่ีบางส่วนติดต่อกบัปากีสถาน ประเทศในเอเชียใต้
อีกดว้ย    ลกัษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงเกือบร้อยละ 90  ลอ้มรอบดว้ยภูเขาพาเมียร์ (Pamir)  พื้นท่ี
มากกว่าร้อยละ 50  ของประเทศสูงกวา่ระดบัน ้ าทะเล 3,000 เมตร  มีเพียงพื้นท่ีทางตอนเหนือ (ส่วน
หน่ึงของหุบเขาเฟอร์กานา)  และทางตอนใตข้องหุบเขาโคฟาร์ไนฮอน (Kofanihon)  เป็นท่ีราบหุบเขา     
สภาพภูมิอากาศเป็นแบบภูเขาสูงภาคพื้นทวีป ฤดูร้อนมีอากาศร้อน ฤดูหนาวอากาศหนาวเยน็ และ
แหง้แลง้ตลอดปี 
 
 

                                                 
15 “สาธารณรัฐคีร์กิซ,”  เพิง่อ้าง., 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B8%9A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9E%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%99
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        Source : http://toryardvaark.files.wordpress.com/2010/02/tajikistan_map.jpg 
 
 

 ค.ศ.2009  ทาจิกิสถานมีประชากรจ านวน 7,349,145 16  ประชากรประกอบดว้ยเช้ือสาย
ทาจิก (Tajik) ร้อยละ 79.9   อุซเบก (Uzbek) ร้อยละ 15.3  รัสเซีย (Russian) ร้อยละ 1.1 คีร์กีซ 
(Kyrgyz) ร้อยละ 1.1   และเช้ือสายอ่ืนๆ ร้อยละ 2.6  ภาษาท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสาร คือ  ภาษาทาจิก 
และภาษารัสเซีย ซ่ึงนิยมใชก้นัอยา่งแพร่หลาย  รวมทั้งภาษาอุซเบก17      ในดา้นการนบัถือศาสนา    
ร้อยละ 90    นบัถือศาสนาอิสลาม (นิกายซุนนีย ์ร้อยละ 85  และนิกายชีอะห์ ร้อยละ 5)  และอีกร้อยละ
10  นบัถือศาสนาคริสต ์และอ่ืนๆ   
 ประวติัศาสตร์กล่าววา่ชาวทาจิก (Tajik)  เป็นกลุ่มชนพื้นเมืองแถบเอเชียกลางท่ีพูดภาษา
เปอร์เซีย (Persia)   ซ่ึงเป็นภาษาของชาวเปอร์เซีย (อิหร่านในปัจุบนั)     แต่โดยท่ีนบัแต่อดีตดินแดนท่ี
เป็นทาจิกิสถานในปัจจุบนัไดมี้ชนเช้ือสายต่างๆ เขา้มาครอบครอง ไดแ้ก่ อาหรับ เปอร์เซีย มองโกล   
กรีซ    (สมยัพระเจา้อเล็กซานเดอร์มหาราช)       อฟักนั     อุซเบก   รัสเซีย รวมไปถึงการผสมผสาน
ทางเช้ือชาติกบักลุ่มชาติพนัธ์ุในเอเชียกลางอ่ืน ๆ เช่น คาซคั อุซเบก ท าให้ปัจจุบนัยากท่ีจะพบชาวทา
จิกดั้งเดิม18       ในแง่ดินแดน    ทาจิกิสถานเป็นส่วนหน่ึงของแควน้บูคาราน (Bukharan Emirate) 
ต่อมาในค.ศ. 1923    สหภาพโซเวียตไดเ้ขา้ยึดครองดินแดนในเอเชียกลางและในปีต่อมา (ค.ศ.1924) 
                                                 

16 “Tajikistan,” CIA World Factbook, available from https://www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/ 

17 “สาธารณรัฐทาจิกิสถาน,”กระทรวงการต่างประเทศ,available from http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=345 
18 “Tajikistan,” available from http://www.thaiembassymoscow.com/sub/cp/tajikistan.htm 

http://en.wikipedia.org/wiki/The_World_Factbook
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ไดแ้บ่งดินแดนดงักล่าวออกเป็นอาณาเขตตามเช้ือชาติ        แต่ทาจิกิสถานก็ยงัเป็นเพียงสาธารณรัฐ
ภายใตก้ารปกครองของอุซเบกิสถานจนกระทัง่ในค.ศ. 1929      ทาจิกิสถานจึงไดก้ลายเป็น
สาธารณรัฐหน่ึงในสหภาพโซเวียตย่างสมบูรณ์   โดยมีเขตเศรษฐกิจท่ีส าคญัไดแ้ก่ เขตเลนินอาบดั 
(Leninabad region)19    อยา่งไรก็ตาม   การแบ่งเขตแดนตามเช้ือชาติน้ีท าให้เกิดปัญหาชนกลุ่มนอ้ย
ทางเช้ือชาติตามมาอยูเ่นือง ๆ      
 ต่อมาในค.ศ.1990   ภายหลงัการล่มสลายของสหภาพโซเวยีต  ทาจิกิสถานไดป้ระกาศตวั
เป็นอิสระ    และสถาปนาประเทศเป็นรัฐเอกราชเม่ือวนัท่ี       9    กนัยายน   ค.ศ.  1991     ภายใต ้ 
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ี มีประธานาธิบดีเป็นประมุขในการบริหารประเทศ      
อย่างไรก็ดี    การเมืองในช่วงแรกยงัขาดเสถียรภาพความมัน่คง   โดยค.ศ.1992  เกิดสงครามกลาง
เมืองระหวา่งรัฐบาลกบักลุ่มผูต่้อตา้น  ซ่ึงท าให้การสู้รบมีระยะเวลายาวนานถึง 5 ปี   และหลงัจากนั้น
การเมืองของทาจิกิสถานก็ค่อย ๆ มีเสถียรภาพมัน่คงข้ึน  จนกระทัง่ถึงค.ศ. 2006  ก็ไดมี้การจดัการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีและสมาชิกรัฐสภาอีกวาระหน่ึง    ในดา้นการต่างประเทศ  ทาจิกิสถานมี
ความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับประเทศรัสเซีย โดยรัสเซียพยายามท่ีจะครอบง าทาจิกิสถาน 
ทั้งทางด้านการเมือง ทหาร และเศรษฐกิจ    (ปัจจุบนัมีกองก าลงัทหารรัสเซียกว่า 20, 000 คน 
ประจ าการอยูใ่นทาจิกิสถาน)    นอกจากนั้น ทาจิกิสถานยงัสนใจท่ีจะเขา้ร่วมในสหภาพภาษีศุลกากร
ร่วมกบัรัสเซีย เบลารุส  คาซัคสถานและคีร์กิซสถาน     กระนั้นก็ตาม ในค.ศ.1998  ทาจิกิสถานได ้
ประกาศนโยบายท่ีจะลดการพึ่งพิงรัสเซีย        และหนัมาร่วมมือกบัประเทศในภูมิภาคเอเชียกลางให้
มากข้ึนทั้งดา้นการเมืองและเศรษฐกิจ                 ทั้งน้ีจากรัสเซียจะมีบทบาทสูงในทาจิกสถานแลว้  
อุซเบกิสถานก็เป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีทาจิกิสถานมีความใกลชิ้ดดว้ย  โดยอุซเบกิสถานไดบ้ทบาททาง
เศรษฐกิจในทาจิกิสถานสูงไม่น้อย     โดยสามารถโยงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจในเร่ืองเส้นทาง
คมนาคมขนส่ง และการขนส่งก๊าซ เป็นขอ้ต่อรองกบัทาจิกิสถานเพื่อผลประโยชน์ทางการเมืองได ้ 
และท่ีน่าสนใจ คือ   ความสัมพนัธ์ระหวา่งทาจิกิสถานกบัอิหร่าน  ซ่ึงถือวา่มีความเช่ือมโยงกนัอยา่ง
สร้างสรรคใ์นทางสังคมและวฒันธรรม  เน่ืองจากชาวทาจิก ซ่ึงเป็นชนส่วนใหญ่ของประเทศมีภาษา
คลา้ยคลึงกบัอิหร่าน  คือ  ชาวทาจิกใช้ภาษาเปอร์เซียในการติดต่อส่ือสาร  แต่ขณะเดียวกนัในทาง
การเมืองและความมัน่คง  รัฐบาลทาจิกิสถานก็หวาดระแวงในพฤติกรรมของอิหร่านไม่นอ้ย  เพราะ
เกรงว่าอิหร่านซ่ึงเป็นประเทศมุสลิมนิกายชีอะห์ อาจจะมีส่วนเก่ียวข้องกบักลุ่มมุสลิมติดอาวุธท่ี
ต่อตา้นรัฐบาล 
 ในดา้นเศรษฐกิจ  ทาจิกิสถานมีความอุดมสมบูรณ์ในเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติท่ีเก่ียวกบั 
พลงังานน ้ า   ยูเรเนียม  ถ่านหิน  ทองค า   เงิน ตะกัว่   ส่งผลให้รายไดห้ลกัของประเทศข้ึนกบั
ภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงไดแ้ก่  อุตสาหกรรมอะลูมิเนียม  สังกะสี   ตะกัว่  เคมีภณัฑ ์ปุ๋ย ซีเมนต์ น ้ ามนัพืช 
                                                 

19 “สาธารณรัฐทาจิกิสถาน,”กระทรวงการต่างประเทศ, available from http://www.mfa.go.th/internet/ country/ 
6.doc 

http://www.mfa.go.th/internet/
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และเคร่ืองตดัโลหะ   รวมทั้งในภาคเกษตรกรรม   ซ่ึงได้แก่   การปลูกผกัและผลไม ้ เช่น  เมล่อน  
แตงโม  องุ่น   เป็นตน้     โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเน้นการปลูกฝ้ายเพื่อส่งออก    รวมทั้งการเล้ียงสัตวแ์บบ
ปศุสัตว ์  เช่น   แกะ แพะ   นอกจากน้ี  ทาจิกิสถานยงัมีศกัยภาพด้านการผลิตไฟฟ้าพลังน ้ า   แต่
อยา่งไรก็ตาม  ทาจิกิสถานเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีรายไดป้ระชาชาติต่อหวัท่ีต ่าท่ีสุดในบรรดาประเทศ
ท่ีแยกตวัออกมาจากสหภาพโซเวียต (CIS) โดยปัจจุบนัประชากร 2 ใน 3 ยงัมีความเป็นอยู่ต  ่ากว่า
มาตรฐาน 

4) เติร์กเมนิสถาน  (Turkmenistan) 
สาธารณรัฐเติร์กเมนิสถาน หรือเติร์กเมนิสถาน (Republic of Turkmenistan) เป็นประเทศ 

ในภูมิภาคเอเชียกลางท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล  (Landlocked Country)   มีขนาดพื้นท่ีประมาณ  488,100  
ตารางกิโลเมตร 20 โดยมีพรมแดนยาวติดกบัประเทศเพื่อนบา้น  3,736  กิโลเมตร21  ประกอบดว้ย  ทาง
ตะวนัออกเฉียงใตติ้ดกบัอฟักานิสถาน    ทางตะวนัตกเฉียงใตแ้ละทางใตติ้ดกบัอิหร่าน  พรมแดนทาง
ทิศตะวนัออก  และตะวนัออกเฉียงเหนือติดกบัอุซเบกิสถาน (1,621 กิโลเมตร)  พรมแดนทางเหนือ  
(379  กิโลเมตร) และตะวนัตกเฉียงเหนือติดกบัคาซคัสถาน   และมีท่ีตั้งทางตะวนัตกติดกบัทะเลสาบ
แคสเปียน (1,768 กิโลเมตร) เติร์กเมนิสถานเป็นประเทศท่ีมีขนาดใหญ่อนัดบัท่ี 52 ของโลก          ภูมิ
ประเทศส่วนใหญ่ (ร้อยละ 80)    ถูกปกคลุมดว้ยทะเลทรายคาราคุม (Karakum)  ท่ีมีทั้งท่ีราบและเนิน
ทราย มีลกัษณะลาดชนัข้ึนเป็นภูเขาทางทิศใต ้ดา้นพรมแดนติดกบัประเทศอิหร่านเป็นภูเขาเต้ีย   ส่วน
สภาพภูมิอากาศเป็นแบบทะเลทรายภาคพื้นทวปี   แบ่งเป็นเขตก่ึงทะเลทราย  ซ่ึงมีอากาศร้อน แหง้
แลง้ และอบอุ่นแหง้แลง้ ปรากฏอยูด่า้นใตข้องประเทศเขตติดต่อกบัประเทศอิหร่านและ
อฟักานิสถาน        และเขตทะเลทราย ซ่ึงแหง้แลง้จดัตลอดปี ปรากฏครอบคลุมพื้นท่ีเกือบทั้งหมดของ
ประเทศ 
 
 
 
 
 

                                                 
20 “Turkmenistan,” CIA World Factbook, available from https://www.cia.gov/library/publications/the-world- 
21 “Turkmenistan, ” International Cooperation Study Center, Thammasat University, available from 

http://apecthai.org/2008/th/profile1.php?continentid=2&country=tm&name 

https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/tx.html
http://en.wikipedia.org/wiki/The_World_Factbook
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           Source : http://www.bigmagpie.com/somehype/stories/heath/Ant%20and%20Luke/  Turkmenistan  
                           _map.jpg 
 

 เติร์กเมนิสถานมีประชากรประมาณ 5.1 ลา้นคน (ค.ศ.2008) ประกอบดว้ยชนเช้ือสาย
ต่าง ๆ 22 ไดแ้ก่  เช้ือสายเติร์กเมนเป็นส่วนใหญ่ (ร้อยละ 85) รองลงมาเป็นชนเช้ือสายอุซเบก (ร้อยละ 
5)  เช้ือสายรัสเซีย (ร้อยละ 4)   และเช้ือสาย อ่ืนๆ (ร้อยละ 6 ) เช่น เช้ือสายคาซัค  ตาตาร์  ยูเครน  
อาร์เมเนีย  อซัเซอร์รี  และบาลูจิส23  ในดา้นการนบัถือศาสนา  ประชากรส่วนใหญ่ร้อยละ 89นบัถือ
ศาสนาอิสลามนิกายซุนนีย ์ท่ีเหลืออีกประมาณร้อยละ 11  นบัถือศาสนาคริสตนิ์กายออร์โธดอกซ์และ
อ่ืน ๆ  ภาษาท่ีใช้ในการติดต่อส่ือสาร คือ  ภาษาเติร์กเมน  และภาษารัสเซีย ซ่ึงนิยมใช้กันอย่าง
แพร่หลาย 
 นบัจากประวติัศาสตร์   ชาวเติร์กเมนเป็นลูกหลานของเผา่พนัธ์โอกุซ (Oghuz) ซ่ึงอพยพ
เข้ามายงัดินแดนเอเชียกลางราวศตวรรษท่ี 10 และครอบครองผืนดินบริเวณทิศตะวันออกของ
ทะเลสาบแคสเปียน ช่วงระหวา่งศตวรรษท่ี 15 ถึงท่ี 17 ดินแดนของผูค้รองแควน้ทางตอนใตถู้กผนวก

                                                 
22 “Ethnic composition of Turkmenistan,”, Demoscope, available from  http://demoscope.ru/ weekly /037/ 

evro010 .php 
23

  “Turkmenistan, ” International Cooperation Study Center, Thammasat University, available from 

http://apecthai.org/2008/th/profile1.php?continentid=2&country=tm&name 
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เขา้เป็นส่วนหน่ึงของอาณาจกัรเปอร์เซีย  ต่อมาในช่วงศตวรรษท่ี 18  ดินแดนทางตอนเหนือถูกผนวก
เขา้อยูใ่นอ านาจการปกครองของเจา้ผูค้รองแควน้ Bukhara และเจา้ผูค้รองแควน้ Khiva ของอาณาจกัร 
Turkestan   และเม่ือเขา้สู่ยุคการล่าอาณานิคมของรัสเซียในภูมิภาคเอเชียกลางในช่วงปลายศตวรรษท่ี 
18 นั้น  ชาวเติร์กเมนยงัแข็งขอ้ต่อการรุกรานเขา้มาของรัสเซีย และไม่ยอมรับการปกครองของรัสเซีย 
แต่อยา่งใด    อยา่งไรก็ดี   ในระหวา่งการปฏิวติัสังคมนิยมในรัสเซีย รัฐบาลรัสเซียไดส่้งก าลงัทหาร
เขา้ยึดอ านาจ และจดัตั้งสาธารณรัฐโซเวียตสังคมนิยมเติร์กสถานข้ึนใน ค.ศ.1918 โดยผนวกดินแดน 
ดินแดนส่วนใหญ่ของเติร์กเมนิสถาน  และต่อมาในค.ศ.1920 รัสเซียไดจ้ดัตั้งสาธารณรัฐโซเวียตสังคม
นิยมเติร์กเมนข้ึน  และในปี ค.ศ.1925 ไดผ้นวกเขา้เป็นส่วนหน่ึงของสหภาพโซเวยีตจนถึง ค.ศ.199124 
 จนเม่ือค.ศ.1991  สหภาพโซเวีตตล่มสลาย  เติร์กเมนิสถานได้ประกาศตวัเป็นอิสระ  
และสถาปนาประเทศเป็นเอกราชเม่ือวนัท่ี  27  ตุลาคม  ค.ศ.1991  ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยแบบ
สาธารณรัฐท่ีมีประธานาธิบดีเป็นประมุขในการบริหารปกครองประเทศ   ซ่ึงเร่ิมข้ึนนบัตั้งแต่นั้นเป็น
ตน้มา    ทั้ งน้ีโดยภาพรวมแล้วเติร์กเมนิสถานนับเป็นประเทศท่ีมีเสถียรภาพทางการเมืองมัน่คง
ประเทศหน่ึงในบรรดาประเทศท่ีแยกตวัออกจากอดีตสหภาพโซเวียต  รัฐบาลของเติร์กเมนิสถานได้
วางนโยบายและยุทธศาสตร์อย่างเป็นเอกภาพในการพฒันาการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม และการ
ต่างประเทศ    โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านการต่างประเทศ   เติร์กเมนิสถานพยายามรักษาระดับ
ความสัมพนัธ์กบัมหาอ านาจต่าง ๆ รวมถึงตุรกีและอิหร่าน ซ่ึงพยายามจะเขา้มามีอิทธิพลในเอเชีย
กลางอย่างมีดุลยภาพ    รวมทั้งได้วางตัวเป็นกลางในปัญหาความขดัแยง้ภายในภูมิภาคและให้
ความส าคญัต่อการกระชบัความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื่อนบา้นเป็นหลกั  ซ่ึงแบ่งออกเป็น 2 กลุ่มท่ี
ส าคญั ไดแ้ก่ กลุ่มประเทศเครือรัฐอิสระ (Commonwealth of Independent States - CIS)  และกลุ่ม
ประเทศมุสลิมนอกรัฐ CIS โดยเฉพาะกบัตุรกีและอิหร่าน     นอกจากน้ีรัฐบาลเติร์กเมนมีนโยบายการ
ด าเนินความสัมพนัธ์กบัประเทศต่าง ๆ บนพื้นฐานการจดัท าความตกลงทวิภาคีเป็นรายประเทศ และ
ไม่ตอ้งการท่ีจะมีความสัมพนัธ์ในกรอบขององค์กรความร่วมมือใด ๆ ท่ีมีลกัษณะเหนือรัฐ โดย
ประสงค์เขา้ร่วมในองค์กรในลกัษณะการปรึกษาหารือกนัเท่านั้น   ขณะเดียวกนัเติร์กเมนิสถานได้
ประกาศเจตนารมณ์ท่ีจะลดการพึ่งพิงรัสเซีย โดยพยายามหันมาร่วมมือกบัประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาค
เอเชียกลางใหม้ากข้ึนทั้งดา้นเศรษฐกิจและการเมือง 
 

                                                 
24 “Turkmenistan, ” International Cooperation Study Center, Thammasat University, available from 

http://apecthai.org/2008/th/profile1.php?continentid=2&country=tm&name 
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เติร์กเมนิสถานเป็นประเทศท่ีอุดมสมบุรณ์ไปด้วยน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ (Natural 
Gas)  โดยจดัเป็นแหล่งส ารองก๊าซธรรมชาติอยูใ่นอนัดบัท่ี  4  ของโลก25 รองจากรัสเซีย  อิหร่าน  และ
สหรัฐอเมริกา          เติร์กเมนิสถานมีแหล่งน ้ามนัและบ่อก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่มาก ท าให้เติร์กเมนิ
สถานเป็นผูส่้งออกน ้ ามนักลัน่รายส าคญั โดยผลิตน ้ ามนัได้ประมาณปีละ 4 ลา้นเมตริกตนั และมี
ปริมาณน ้ ามนัส ารอง 700 ลา้นเมตริกตนั ใหญ่เป็นอนัดบั 5 ของโลกดว้ย อีกทั้งเติร์กเมนิสถานยงัเป็น
ประเทศเดียวของกลุ่ม CIS ท่ีมีโรงงานแปรรูปน ้ามนัเพื่อใชส้ าหรับเคร่ืองบิน โดยบริษทัต่างชาติไดเ้ขา้
มาลงทุนในดา้นการส ารวจน ้ามนัแลว้ อาทิ บริษทั UNICAL ของสหรัฐอเมริกา บริษทั DELTA    ของ
ซาอุดิอาระเบีย          และบริษทั  PETRONAS ของมาเลเซีย เป็นตน้         ท าให้เติร์กเมนิสถานตอ้ง
ด าเนินการปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆเพื่อคุม้ครองและอ านวยความสะดวกใหแ้ก่การลงทุนของต่างชาติ
ในประเทศ นอกจากนั้นเติร์กเมนิสถานยงัเป็นผูผ้ลิตก๊าซธรรมชาติเป็นอนัดบั 4 ของโลก โดยผลิตไดปี้
ละประมาณ 84 พนัลา้นลูกบาศก์เมตร และมีปริมาณก๊าซธรรมชาติส ารองถึง 13 ลา้นลา้นลูกบาศก์
เมตรดว้ย    เศรษฐกิจของเติร์กเมนิสถานจึงข้ึนกบัภาคอุตสาหกรรมพลงังานเป็นส าคญั (ร้อยละ 55) 
กล่าวไดว้า่ทรัพยากรธรรมชาติเหล่าน้ีท าใหเ้ติร์กเมนิสถานประสบปัญหาทางเศรษฐกิจนอ้ยท่ีสุดตั้งแต่
การแยกประเทศในบรรดาประเทศท่ีแตกออกจากอดีตสหภาพโซเวียต        นอกจากน้ียงัรวมถึง
อุตสาหกรรมประเภทส่ิงทอ และการแปรรูปอาหารดว้ย    และขณะเดียวกนัเศรษฐกิจของประเทศก็ยงั
ข้ึนกับภาคเกษตรกรรม โดยจากการท่ีเติร์กเมนิสถานเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีส่วนใหญ่ปกคลุมด้วย
ทะเลทราย จึงมีการเล้ียงปศุสัตวแ์บบเร่ร่อน     ซ่ึงมา้พนัธ์ุ Akhaltekin ของเติร์กเมนิสถานเป็นมา้พนัธ์ุ
ดีท่ีสุดพนัธ์ุหน่ึงของโลก   ทั้งยงัมีการท าการเกษตรขนาดหนกัในพื้นท่ีชลประทาน ซ่ึงมีการปลูกฝ้าย
มากเป็นอนัดบั 10 ของโลก  (เติร์กเมนิสถานส่งออกฝ้ายเป็นสินคา้เกษตรท่ีส าคญั ร้อยละ 22) รวมทั้ง
สินคา้เกษตรอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ไหม ขนสัตว ์หนงัแกะอ่อน ชะเอม และฟัก     นอกจากน้ี รัฐบาลเติร์กเมนิ
สถานไดด้ าเนินนโยบายปฏิรูปทางเศรษฐกิจเพื่อเปล่ียนแปลงประเทศไปสู่ระบบเสรีนิยมแบบค่อยเป็น
ค่อยไปโดยค านึงถึงการตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐานของประชาชนเป็นส าคญั และใช้รายได้
จากการส่งออกฝ้ายและก๊าซธรรมชาติมาสนบัสนุนเศรษฐกิจของประเทศ การปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจและการปฏิรูปรัฐวสิาหกิจ     
 5)   อุซเบกซิสถาน  (Uzbekistan)    
  สาธารณรัฐอุซเบกิซสถานหรืออุซเบกิซสถาน มีพื้นท่ีประมาณ  447,400 ตาราง
กิโลเมตร   เป็นประเทศท่ีตั้งอยูท่างตอนเหนือของอฟักานิสถาน ลกัษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็น
ทะเลทรายลอ้มรอบดว้ยเทือกเขาสูง ทั้งยงัเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกทางทะเลถึงสองชั้น (Doubly 
Landlocked Country) ซ่ึงหมายความวา่เป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกติดทะเล และประเทศท่ีลอ้มรอบ

                                                 
25 "Premium  content".  Economist, in   http://www.economist.com/ world/asia/displaystory .cfm? story_id 

=14009121.,  available from   http://www wikipedia.org/wiki/Turkmenistan 

%22Premium%20%20content%22
ttp://www.economist.com/%20world/asia/displaystory%20.cfm?%20story_id%20=14009121
ttp://www.economist.com/%20world/asia/displaystory%20.cfm?%20story_id%20=14009121
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ทุกประเทศก็เป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกติดทะเลดว้ย ไดแ้ก่ คาซคัสถาน เตอร์กเมนิสถาน 
เคอร์กิสถาน ทาจิกิสถาน และอฟักานิสถาน ในส่วนสภาพภูมิอากาศเหมือนอยูใ่นทะเลทรายแบบ
ภาคพื้นทวปี หนา้ร้อนจะร้อนยาวนาน และหนา้หนาวอากาศจะเยน็สบาย 
                  

       
            Source : http://gracenomics.files.wordpress.com/2010/01/uzbekistan_map1.jpg 
 

 ดา้นจ านวนประชากร มีประมาณ 27.6 ลา้นคน  (ค.ศ. 2009)26  ประกอบดว้ยเช้ือสายอุซเบก 
(Uzbek)  ร้อยละ 80   เช้ือสายรัสเซีย (Russian) ร้อยละ  5.5  และท่ีเหลืออีกร้อยละ  14.5   เป็นเช้ือสาย
ทาจิก (Tajik)  คาซคั  (Kazak)  ทาทาร์ (Tatar) เป็นตน้   ประชากรเกือบทั้งหมด (ร้อยละ 90) นบัถือ
ศาสนาอิสลามนิกายซุนนียย์ ์ (Sunni)  ภาษาท่ีใชใ้นการติดต่อส่ือสาร คือ ภาษาอุซเบก  ภาษารัสเซีย  
และภาษาทาจิก  

นบัจากประวติัศาสตร์  ชาวอุซเบกมีตน้ก าเนิดมาจากเผา่พนัธ์ุชาวมองโกลเร่ร่อน ซ่ึงไดเ้ขา้มา
สมรสกบัชาวพื้นเมืองของภูมิภาคเอเชียกลางในช่วงศตวรรษท่ี 13  อุซเบกิสถานมีสถานะเป็นรัฐชาติ
ในศตวรรษท่ี 18 จากการรวมตวัของเจา้ผูค้รองแควน้บุคารา ซามาร์คานด์ และโคคานด์เขา้ดว้ยกนั 
และสถาปนาอาณาจกัรเติร์กิซสถาน (Turkestan)  ข้ึน     ต่อมาในยุคของการล่าอาณานิคม รัสเซีย
(สหภาพโซเวียตขณะนั้น)  เขา้มาครอบครองอุซเบกิสถานไดส่้วนหน่ึงท่ีบริเวณระหว่างแม่น ้ า Syr-
Darya กบั Amu-Darya  ภายหลงัท่ีเอาชนะเจา้ผูค้รองแควน้โคคานด์ไดส้ าเร็จในสงครามเม่ือปี

                                                 
26 “Uzbekistan,” CIA World Factbook,  available from https://www.cia.gov/ library/ publications /the-world-

factbook/geos/uz.html 

http://gracenomics.files.wordpress.com/2010/01/uzbekistan_map1.jpg
https://www.cia.gov/
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ค.ศ.187627    ต่อมาภายหลงัการปฎิวติัสังคมนิยมในค.ศ.1917  รัสเซียไดจ้ดัตั้งสาธารณรัฐสังคมนิยม
อุซเบกิสถาน โดยรวมเอาทาจิกิสถานเขา้มาไวเ้ป็นส่วนหน่ึงดว้ย และในค.ศ. 1925  อุซเบกิสถานก็ได้
เป็นสาธารณรัฐหน่ึงในสหภาพโซเวียตอยา่งสมบูรณ์         ทั้งน้ีตลอดสมยัการปกครองของรัสเซีย   
อุซเบกิสถานถูกก าหนดใหเ้ป็นศูนยก์ลางการพฒันาอุตสาหกรรมของภูมิภาคเอเชียกลาง    นอกจากน้ี
ในระหว่างสงครามโลกคร้ังท่ี 2     รัสเซียไดย้า้ยอุตสาหกรรมทั้งระบบออกไปยงัเขตเทือกเขาอูราล
และอุซเบกิสถานเพื่อหลีกเล่ียงความเสียหายอนัจะเกิดข้ึนไดจ้ากการรุกรานของเยอรมนั อุซเบกิสถาน
จึงเป็นสาธารณรัฐท่ีมีระดบัการพฒันาทางอุตสาหกรรมสูงท่ีสุดในเอเชียกลางและสูงเป็นอนัดบั  4 
ของสหภาพโซเวยีต  รองจากรัสเซีย  ยเูครน  และเบลารุส 

อยา่งไรก็ดี   ภายหลงัอุซเบกิสถานประกาศเอกราชเป็นอิสระจากรัสเซียเม่ือวนัท่ี 1  กนัยายน 
ค.ศ. 1991  กระทัง่จนถึงปัจจุบนั อุซเบกิซสถานใชก้ารปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ
ซ่ึงมีประธานาธิบดีเป็นประมุข  โดยภาพรวมแลว้อุซเบกิซสถานมีนโยบายการเมืองแบบชาตินิยม และ
พยายามสร้างบทบาทน าในภูมิภาคเอเชียกลาง ดว้ยการแทรกแซงในสงครามระหว่างอฟักานิสถาน
และทาจิกิสถานผา่นสงครามตวัแทน (proxy war)       ทั้งน้ีอุซเบกิสถานถือเป็นประเทศท่ีมีเสถียรภาพ
มัน่คงมากท่ีสุดในภูมิภาคเอเชียกลาง   ในดา้นต่างประเทศ อุซเบกิสถานมีนโยบายท่ีตั้งอยูบ่นพื้นฐาน
ของความเป็นอิสระและเน้นความเป็นผูน้ าของภูมิภาคน้ี เป้าหมายระยะยาวของอุซเบกิสถานนั้น
ตอ้งการจะรวมชนชาติอุซเบกใหเ้ป็นหน่ึงเดียว    โดยตอ้งการจะขยายอิทธิพลไปยงัคาซคัสถาน คีร์กิซ
สถาน และเติร์กเมนิสถาน เน่ืองจากมีชาวอุซเบกจ านวนมากอาศยัอยูใ่นทาจิกิสถาน คีร์กิซ และเติร์ก
เมนิสถาน ซ่ึงอยูติ่ดกบัอุซเบกิสถาน      อยา่งไรก็ตาม นโยบายโดยพื้นฐานยงัคงสนบัสนุนการรวมตวั
ของสาธารณรัฐอดีตสหภาพโซเวียตในรูปของสหภาพเศรษฐกิจ และสหภาพการทหารของ CIS 
(Collective Security) ต่อไปอย่างเหนียวแน่น โดยเฉพาะการธ ารงความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัรัสเซีย 
เน่ืองจาก อุซเบกิสถานยงัตอ้งพึ่งพาการคา้กบัรัสเซียเป็นหลกั อุซเบกิสถานเป็นประเทศเดียวของ
ภูมิภาคน้ีท่ีสนบัสนุนการคงอิทธิพลของรัสเซียทางดา้นทหารในภูมิภาคน้ีต่อไป   โดยให้ความส าคญั
ต่อรัสเซียในฐานะหลกัประกนัเสถียรภาพและความมัน่คงในภูมิภาคเอเชียกลาง28 

ส าหรับสภาพทางเศรษฐกิจ    อุซเบกิสถานยงัถือเป็นประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแขง็แกร่งเม่ือ
เทียบกบัประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียกลาง ซ่ึงในอดีตนั้นอุซเบกิสถานเป็นรากฐานการพฒันาทาง
วิทยาศาสตร์และการวิจยัทางอุตสาหกรรมเคร่ืองจกัรกลและการบิน  ซ่ึงช่วยให้อุซเบกิสถานพฒันา
ความร่วมมือทางการบินกบัต่างประเทศก่อนประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคเอเชียกลาง และรองรับการ

                                                 
27 “อุซเบกิซสถาน, ”  กรมยุโรป  กระทรวงการต่างประเทศ,  available fromhttps://www.moohin .com/ country 

/image/12d.doc 
28 “อุซเบกิซสถาน, ”  กรมยุโรป  กระทรวงการต่างประเทศ,  available fromhttps://www.moohin .com/ country 

/image/12d.doc 
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ลงทุนจากต่างประเทศซ่ึงใช้เทคโนโลยีระดับสูงได้โดยง่าย       อน่ึง  อุซเบกิสถานเป็นแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีส าคญั     ไดแ้ก่ น ้ ามนั ก๊าซธรรมชาติ ทองค า ยูเรเนียม ถ่านหิน และฝ้าย ใน
ปัจจุบนัโครงสร้างทางเศรษฐกิจหลกัข้ึนกบัภาคเกษตรกรรม      โดยมีผลิตผลทางการเกษตรท่ีส าคญั
ประเภทผกัและผลไม ้ไดแ้ก่ แอปเป้ิล แพร์ เชอร์ร่ี  พลมั  องุ่น เมลอน และแตงโม  รวมทั้งยงัเป็น
ประเทศผูผ้ลิตและส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารท่ีส าคญัของโลก  โดยสินคา้ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ฝ้าย 
ซอสมะเขือเทศ ลูกเกด ผลไมแ้ห้ง และน ้ ามนัพืช รวมทั้งมีการพฒันาอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารดว้ย    
ทั้งน้ีสัดส่วนการผลิตสินคา้เกษตรและอาหารของอุซเบกิสถานคิดเป็น 1 ใน 10 ของการผลิตของโลก   
นอกจากน้ี ยงัข้ึนกบัภาคอุตสาหกรรมในกิจการน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ    โดยอุซเบกิสถานถือเป็น
ประเทศผูผ้ลิตก๊าซธรรมชาติรายใหญ่เป็นอนัดบัท่ี 13 ของโลก ผตณฑ์มวลรวมประชาชาติ 

 

 18.1 พนลา้นดอลลาร์สหรัฐ (2551) 
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    บทที่ 3 
ศักยภาพและความร่วมมือด้านพลงังานระหว่างประเทศในเอเชียกลาง 

 
 
 

ก๊าซธรรมชาติ   (Natural Gas)   เป็นเช้ือเพลิงปิโตรเลียมท่ีน ามาใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูง   มี 
การเผาไหมส้มบูรณ์ ลดการสร้างก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงเป็นสาเหตุของภาวะโลกร้อน มีความปลอดภยัสูงใน
การใชง้าน เน่ืองจากเบากวา่อากาศ จึงลอยข้ึนเม่ือเกิดการร่ัว และท่ีส าคญัมีราคาถูกกวา่เช้ือเพลิงปิโตรเลียม
อ่ืนๆ เช่น น ้ ามนั น ้ ามนัเตา และก๊าซปิโตรเลียมเหลว  ทั้งยงัสามารถสร้างมูลค่าเพิ่ม และช่วยขบัเคล่ือนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศอีกดว้ย  โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภูมิภาคเอเชียกลาง  ซ่ึงมีพื้นท่ีเกือบ 4 
ลา้นตารางกิโลเมตร และถือว่ามีหลายประเทศเป็นแหล่งท่ีมีก๊าซธรรมชาติจ านวนมหาศาล ซ่ึงในท่ีน้ีจะขอ
วเิคราะห์ประเทศท่ีมีศกัยภาพดา้นพลงังานสูงเท่านั้น  ไดแ้ก่ คาซัคสถาน  เตร์ิกเมนิสถาน และอุซเบกิสถาน  โดย
คาซคัสถานมีน ้ามนัส ารองร้อยละ 2.5 ของปริมาณน ้ามนัโลก  เติร์กเมนิสถานมีก๊าซธรรมชาติส ารองมากเป็น
อนัดบั 5 ของโลก    ส าหรับคีร์กีซสถานมีทรัพยากรดา้นพลงัน ้ า ทองค า ถ่านหิน น ้ ามนั และก๊าซธรรมชาติ 
ซ่ึงท าใหร้ายไดห้ลกัข้ึนกบัอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติเป็นส าคญั  ดงัจะไดอ้ธิบายโดยเร่ิมจาก  

คาซัคสถานในฐานะแหล่งพลงังานและแร่ธาตุ  คาซคัสถานอุดมไปดว้ยทรัพยากรดา้นพลงังานและ
แร่ธาตุต่าง  ๆ  มากท่ีสุดในเอเชียกลาง และมากเป็นอนัดบัตน้ ๆ ของโลก ปัจจุบนัมีการคน้พบน ้ ามนัและก๊าซ
ธรรมชาติในคาซัคสถาน ทั้งบนบกและในทะเลมากกว่า 200 แหล่ง โดยคาดว่ามีน ้ ามนัดิบส ารองราว 9-17 
พนัลา้นบาร์เรล (มากเป็นอนัดบั 12 ของโลก)  และมีก๊าซธรรมชาติส ารองราว 67-70 ลา้นลา้นลูกบาศก์
ฟุต  (อนัดบั 13 ของโลก)  นอกจากน้ี  คาซคัสถานยงัมีแหล่งแร่ธาตุหลากหลายกวา่ 1,225 ชนิด แร่ธาตุหลาย
ชนิดมีมากติดอนัดบัตน้ ๆ ของโลก อาทิ  ยเูรเนียม โครเมียม ตะกัว่ และสังกะสี(มีแร่ธาตุทั้ง 4 ชนิดน้ีมากเป็น
อนัดบั 2 ของโลก และมีคุณภาพสูงมาก) แมงกานีส (อนัดบั 3 ของโลก) ทองแดง (อนัดบั 5ของโลก)  เหล็ก
และทองค า (ติด 1 ใน 10 ของโลก) ฯลฯ 

ปัจจุบนัมีการคน้พบแหล่งน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติทั้งบนบกและในทะเลในคาซคัสถานมากกวา่ 
200 แหล่ง ซ่ึงคาดวา่แหล่งพลงังานเหล่าน้ีจะมีปริมาณน ้ามนัดิบส ารองทั้งหมดสูงราว 9-17 พนัลา้นบาร์เรล 
(มากเป็นอนัดบั 12 ของโลก) และก๊าซธรรมชาติส ารองสูงราว 67-70 ลา้นลา้นลูกบาศกฟุ์ต (มากเป็นอนัดบั 
13 ของโลก) ทั้งน้ี คาซคัสถานมีแหล่งน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่ท่ีส าคญั  3   แหล่ง ไดแ้ก่ 

 แหล่งน ้ามนั  Tengiz          ตั้งอยูบ่ริเวณชายฝ่ังทางตะวนัออกเฉียงเหนือของทะเลแคสเปียน  
โดยมีการคน้พบปริมาณน ้ามนัดิบส ารองในบริเวณดงักล่าวสูงถึง 6 - 9 พนัลา้นบาร์เรล ปัจจุบนัแหล่ง Tengiz 
สามารถผลิตน ้ ามนัไดสู้งถึง  290,000 บาร์เรลต่อวนั หรือราวร้อยละ 35  ของปริมาณการผลิตน ้ ามนัทั้งหมด
ของคาซัคสถาน อย่างไรก็ตาม บริษทั  Tengizchevroil : TCO (เป็นการร่วมทุนระหว่างบริษทั 
ChevronTexaco และบริษทั ExxonMobil ของสหรัฐอเมริกา  กบับริษทั Kazmunaigaz ซ่ึงเป็นบริษทัทอ้งถ่ิน) 
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ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตน ้ ามนัในแหล่งดงักล่าว มีแผนท่ีจะขยายการลงทุนเพื่อเพิ่มก าลงัการผลิตเป็น450,000 บาร์เรล
ต่อวนั ภายในปี 2549 และเพิ่มเป็น 700,000   บาร์เรลต่อวนั ภายในค.ศ.2010 

 แหล่งน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติ Karachaganak  ตั้งอยูท่างตอนเหนือของคาซคัสถานใกลก้บั 
ชายแดนดา้นท่ีติดกบัรัสเซีย โดยมีการคน้พบปริมาณน ้ ามนัดิบส ารองในบริเวณดงักล่าว 2.4 พนัลา้นบาร์เรล 
และก๊าซธรรมชาติส ารอง 16 ลา้นลา้นลูกบาศก์ฟุต ปัจจุบนัแหล่ง Karachaganak สามารถผลิตน ้ ามนัได ้
210,000 บาร์เรลต่อวนั และผลิตก๊าซธรรมชาติได ้250พนัลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อปี หรือราว 30% ของปริมาณ
การผลิตก๊าซธรรมชาติทั้งหมดของคาซคัสถาน อยา่งไรก็ตาม บริษทัKarachaganak Integrated Organization 
: KIO (เป็นการร่วมทุนระหวา่งบริษทั British Gas ขององักฤษ กบับริษทั ENIของอิตาลี) ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตน ้ ามนั
ในแหล่งดงักล่าว มีแผนท่ีจะขยายการลงทุนเพื่อเพิ่มก าลงัการผลิตเป็น 500,000 บาร์เรลต่อวนัและผลิตก๊าซ
ธรรมชาติได ้1 ลา้นลา้นลูกบาศกฟุ์ตต่อปี ภายในปี 2010 

 แหล่งน ้ามนั Kashagan   เป็นแหล่งน ้ามนัขนาดใหญ่ท่ีเพิ่งคน้พบในช่วง 2 ปีท่ีผา่นมา ตั้งอยู ่
ในทะเลแคสเปียนใกลก้บัเมือง Atyrau ของคาซคัสถาน โดยมีปริมาณน ้ามนัส ารองในบริเวณดงักล่าว 7-9 
พนัลา้นบาร์เรล แต่ปัจจุบนัยงัไม่สามารถผลิตน ้ามนัได ้ เน่ืองจากอยูใ่นระหวา่งการพฒันา แต่จะสามารถเร่ิม
ผลิตน ้ามนัไดใ้นภายในค.ศ. 2009  ราว 75,000 บาร์เรลต่อวนั  และเพิ่มเป็น 450,000 บาร์เรลต่อวนั ภายในปี 
2013 
 

 อุตสาหกรรมพลงังานของคาซคัสถานไดรั้บการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะจากการลงทุนของ
ต่างชาติ ในช่วงกวา่  10 ปีท่ีผา่นมา นกัลงทุนต่างชาติไดเ้ขา้ไปลงทุนในอุตสาหกรรมพลงังานในคาซคัสถาน
เพิ่มข้ึนมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปี 2004 การลงทุนทางตรงจากต่างประเทศไหลเขา้ (Foreign Direct 
Investment Inflow : FDI Inflow) เพื่อลงทุนในอุตสาหกรรมพลงังานเพิ่มข้ึนกวา่ร้อยละ 1,200 จากปี 1994   
เป็น 5,345.3  ลา้นเหรียญสหรัฐฯ  นอกจากน้ีในปี 2004  คาซคัสถานสามารถผลิตน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ
ไดท้ั้งหมดราว  390  ลา้นบาร์เรล และ 760 พนัลา้นลูกบาศก์ฟุตตามล าดบั     ส่งผลให้คาซคัสถานมีรายได้
จากการส่งออกน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ (Oil and Gas Condensate) รวมทั้งส้ิน 11.7 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
หรือราวร้อยละ 56.8  ของรายไดจ้ากการส่งออกทั้งหมด ส่วนใหญ่เป็นการกระจายการส่งออกผา่นรัสเซีย 
ยเูครน และอุซเบกิสถาน  นอกจากการลงทุนโดยนกัลงทุนต่างชาติแลว้ รัฐบาลคาซคัสถานเองยงัไดเ้ร่ง
พฒันาอุตสาหกรรมพลงังานและสาธารณูปโภคพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม
พลงังาน ซ่ึงคาดวา่จะช่วยเก้ือหนุนให้คาซคัสถานกลายเป็นแหล่งพลงังานท่ีส าคญัในภูมิภาคเอเชียกลางใน
อนาคต          อยา่งไรก็ดี   ในบางช่วงคาซคัสถาน ร่วมกบัรัสเซีย ตุรกี อาเซอร์ไบจาน และสหรัฐอเมริกา  ได้
หารือเพื่อแก้ไขปัญหาการส่งออกน ้ ามนัผ่านท่อของประเทศต่าง ๆ ของคาซัคสถานแล้ว เน่ืองจาก
คาซคัสถานมีโครงการสร้างท่อขนส่งน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติผา่นรัสเซีย ไปยงัชายฝ่ังทะเลด า โดยไดเ้ร่ิม
ด าเนินการในค.ศ. 1998  และจะส้ินสุดโครงการภายในส้ินค.ศ. 2000 แต่เส้นทางท่ีท่อส่งน ้ ามนัและก๊าซผา่น
นั้น เป็นประเทศคู่แข่งทางดา้นน้ีกบัคาซคัสถานทั้งส้ิน เช่น อาเซอร์ไบจาน อิหร่าน และรัสเซีย และตน้ทุน
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ของการสร้างท่อก็มีราคาแพง ซ่ึงในระยะยาวแลว้ คาซคัสถานจะตอ้งให้ความคุม้ครองแก่เส้นทางของท่อ
ส่งออกน ้ามนัและแก๊สทั้งดา้นการคา้และการเมือง อน่ึง  เท่าท่ีผา่นมา ประเทศท่ีดูจะประสบความส าเร็จมาก
ท่ีสุดในการด าเนินธุรกิจน ้ ามนักบัคาซัคสถาน ไดแ้ก่ ตุรกี ซ่ึงบรรลุขอ้ตกลงกบัคาซัคสถานท่ีจะร่วมกนั
พฒันาบ่อน ้ามนัและแก๊สธรรมชาติในคาซคัสถานถึง 7 แห่ง โดยตุรกีจะไดรั้บส่วนแบ่งเป็นน ้ ามนัจ านวน 2.1 
พนัลา้นบาร์เรลและแก๊สธรรมชาติจ านวน 208.9 พนัลา้นลูกบาศก์เมตร     ส าหรับการดึงดูดนกัลงทุนจาก
ต่างชาติ คาซคัสถานจะตอ้งแกปั้ญหาการทุจริตและปัญหาความไม่โปร่งใสของการลงทุน ซ่ึงพบอยูท่ ัว่ไป 
โดยเฉพาะการครอบครองดา้นเศรษฐกิจโดยกลุ่มผูจ้ดัการน ้ ามนัท่ีมีอ านาจทางการเมือง จะท าให้รัฐบาลมี
รายได้จากการเก็บภาษีน้อยลง1    อน่ึง  ในปัจจุบนัคาซัคสถานมีเครือข่ายท่อส่งน ้ ามนัในประเทศเป็น
ระยะทางกวา่ 4,000 ไมล ์โดยมีท่อส่งน ้ามนัท่ีส าคญัหลายแห่ง อาทิ 

-ท่อส่งน ้ามนั     Caspian Pipeline Consortium (CPC)     ซ่ึงอยูท่างตอนเหนือของทะเลแคส  
เปียนท่ีเช่ือมต่อแหล่งน ้ ามนั Tengiz ของคาซคัสถานกบัท่าเรือของรัสเซีย ซ่ึงตั้งอยูบ่ริเวณทะเลด า CPC มี
ความยาว 980 ไมล ์เกิดจากการร่วมลงทุนระหวา่งรัฐบาลรัสเซีย คาซคัสถาน และโอมาน เพื่อกระจายน ้ ามนั
ต่อไปยงัประเทศในเอเชียกลางและรัสเซีย ปัจจุบนัคาซัคสถานสามารถส่งน ้ ามนัผ่านท่อ CPC ไดร้าว 
560,000 บาร์เรลต่อวนั และคาดวา่จะส่งไดสู้งถึง 1.34 ลา้นบาร์เรลต่อวนั ภายในปี 2008       

-ท่อส่งน ้ามนัระหวา่ง   Aktau กบั Baku   คาซคัสถานก าลงัอยูใ่นระหวา่งการก่อสร้างท่อส่ง 
น ้ามนัจากเมืองAktau ของคาซคัสถานผา่นทะเลแคสเปียนไปยงัเมือง Baku (เมืองหลวงของอาเซอร์ไบจาน) 
ซ่ึงคาดว่าจะแลว้เสร็จในปลายปี 2006 โดยท่อส่งน ้ ามนัเส้นน้ีจะเช่ือมต่อกบัท่อส่งน ้ ามนั Baku-Tbilisi-
Ceyhan : BTC (เช่ือมระหวา่งทะเลแคสเปียนผา่นอาร์เซอร์ไบจาน จอร์เจีย ตุรกี และสุดทางท่ีทะเลเมดิเตอร์
เรเนียน มีความยาว 1,770 กิโลเมตร โดยเม่ือวนัท่ี 25 พฤษภาคม 2006 ไดมี้การเปิดใชท้่อส่งน ้ ามนัดงักล่าว
แลว้) เพื่อส่งออกต่อไปยงัประเทศในยุโรปตะวนัตก ซ่ึงจะช่วยให้คาซคัสถานสามารถลดการพึ่งพารัสเซียท่ี
เดิมเปรียบเสมือนเป็นผูมี้บทบาทส าคญัในการก าหนดปริมาณการส่งออกน ้ามนัของคาซคัสถาน(คาซคัสถาน
ขนส่งน ้ามนัผา่นท่อส่งน ้ามนั CPC ซ่ึงตอ้งผา่นรัสเซีย) ทั้งน้ีคาดวา่คาซคัสถานจะสามารถส่งออกน ้ ามนัโดย
ผา่นท่อส่งน ้ามนัสายน้ีไดร้าว 760,000 บาร์เรลต่อวนั ภายในปี 2016    

-ท่อส่งน ้ามนัระหวา่งคาซคัสถานกบัจีน เม่ือเดือนมีนาคม 2006       รัฐบาลคาซคัสถานและ 
รัฐบาลจีนไดร่้วมกนัเพื่อเร่ิมก่อสร้างท่อส่งน ้ามนัระยะทาง 613 ไมล ์จากเมือง Atasu ทางตะวนัตกเฉียงเหนือ
ของคาซคัสถานไปยงัเขตปกครองตนเองซินเจียงอุยกร์ู (Xinjiang Uygur Autonomous Region) ทาง
ตะวนัตกเฉียงเหนือของจีน โดยคาดวา่การก่อสร้างจะแลว้เสร็จในปลายปี 2548 และจะสามารถส่งน ้ามนั
ผา่นท่อแห่งน้ีไดร้าว 400,000 บาร์เรลต่อวนั        
 
 

                                                           
1 “Kazakhstan,” Wikipedia, available from http://th.wikipedia.org/wiki/Kazakhstan  

http://th.wikipedia.org/wiki/Kazakhstan
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นอกจากน้ีในค.ศ. 2008    คาซคัสถานยงัร่วมมือกบัจีนสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติโดยการก่อ  
สร้างจะเกิดข้ึนบริเวณคาซคัสถานตอนใต ้และในเขตซินเจียงซ่ึงอยูท่างทะตะวนัตกของจีน2 ซ่ึงในค.ศ. 2009  
การก่อสร้างท่อส่งก๊าซธรรมชาติระหวา่งคาซคัสถานไปยงัจีนดงักล่าวมีความคืบหนา้มาก โดยมีระยะทางถึง 
1,833 กิโลเมตร (ระยะทางทั้งหมด 7,000 กิโลเมตร ซ่ึงคาดวา่จะแลว้เสร็จในปี 2013)  3 
 

ทั้งน้ี อาจกล่าวไดว้า่ในช่วงอีก 10 ปีขา้งหนา้ คาซคัสถานจะกลายเป็นประเทศผูผ้ลิตน ้ ามนัรายใหญ่
ติด 1 ใน 5ของโลกและเล่ือนสถานะจากการเป็นประเทศผูส่้งออกน ้ามนัสุทธิอนัดบัท่ี 13 ของโลกในปัจจุบนั 
กลายเป็นประเทศผูส่้งออกน ้ ามนัสุทธิอนัดบัตน้ ๆ ของโลกได ้ ซ่ึงจะท าใหช้าวคาซคัสถานมีรายไดเ้ฉล่ียต่อ
คนต่อปีเพิ่มข้ึน ทดัเทียมกบัประเทศผูผ้ลิตน ้ามนัรายอ่ืน ๆ ของโลก จากปัจจุบนัซ่ึงอยูท่ี่ระดบัราว 2,715 
เหรียญสหรัฐฯ4 

ขณะเดียวกนัเม่ือพิจารณาไปท่ีเติร์กเมนิสถาน มีแหล่งก๊าซธรรมชาติส าคญั คือ แหล่งโดวาลาตาบดั 
(Dowalatabad)  ทั้งน้ีเติร์กเมนิสถานให้ความสนใจเฉพาะดา้นการขนส่งก๊าซและขยายตลาดก๊าซธรรมชาติ 
ซ่ึงเติร์กเมนิสถานให้ความส าคญัแก่ยเูครนและรัสเซีย โดยยเูครนนั้นเป็นประเทศส่งออกก๊าซท่ีส าคญัส่วน
ความสัมพนัธ์กบัรัสเซีย เติร์กเมนิสถานพึ่งพารัสเซียในเร่ืองการขนส่งก๊าซ ในขณะเดียวกนัรัสเซียเองก็ตอ้ง
พึ่งพาก๊าซจากเติร์กเมนิสถานเพื่อใช้ภายในประเทศ และขายต่อให้ยุโรป โดยเม่ือเดือนพฤษภาคม 2007 
ประธานาธิบดีรัสเซีย คาซคัสถาน และเติร์กเมนิสถาน ไดล้งนามความตกลงร่วมกนัในการสร้างท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติจากคาซคัสถาน และเติร์กเมนิสถานเขา้สู่รัสเซีย และความตกลงร่วมในการปรับปรุงท่อก๊าซเดิม 
โดยไดรั้บความร่วมมืออยา่งดีจากประธานาธิบดีอุซเบกิซสถาน เน่ืองจากเส้นทางท่อก๊าซเดิมบางส่วนตอ้ง
ผา่นอุซเบกิสถาน อยา่งไรก็ตาม เติร์กเมนิสถานพยายามจะลดการพึ่งพารัสเซียในเร่ืองดงักล่าวและแสวงหา
พนัธมิตรใหม่กบัอีกหลายประเทศ อาทิ จีน สหรัฐอเมริกา และ อิหร่าน เห็นไดจ้ากการท่ีจะสร้างเครือข่ายท่อ
ขนส่งก๊าซผา่นอิหร่านทางดา้นตะวนัตก ไปยงัตุรกีและยุโรป และทางใตไ้ปยงัอ่าวเปอร์เซีย แต่ความโดด
เด่ียวทางการเมืองระหว่างประเทศของอิหร่านท าให้เส้นทางขนส่งก๊าซของอิหร่านยงัไม่ประสบผลส าเร็จ
เท่าท่ีควร อีกทั้งสองประเทศขาดเงินทุนเพื่อมาพฒันาการคา้ระหวา่งกนั นอกจากน้ี การเดินทางเยือนจีนของ
ผูน้ าเติร์กเมนิสถาน เม่ือเดือนกรกฎาคม 2007 ยงัแสดงใหเ้ห็นถึงการสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัจีนวา่ถึงแมจ้ะมี
การเปล่ียนแปลงผูน้ า          แต่การสร้างท่อก๊าซจากเติร์กเมนิสถานไปจีนจะยงัคงด าเนินต่อไปตามความตก
ลงระหวา่งผูน้ าของทั้งสองประเทศเม่ือปี 20065  นอกจากน้ีโครงการก่อสร้างท่อก๊าซธรรมชาติระหวา่งเติร์ก
เมนิสถานกบัอิหร่าน  จะเสร็จส้ินสมบูรณ์ภายในส้ินปี 2009   และมีรายงานวา่ โครงการก่อสร้างแนวท่อส่ง

                                                           
2 “Kazakhstan starts building gas pipeline to China,” Reuter, available from 
3 “China's  President  Hu Jintao opens  Kazakh  gas  pipeline,”  BBC News , available from  http://news.bbc .co.uk/ 2/hi/ 

8410369.stm  
4 ธนาคารเพือ่การส่งออกและน าเข้าแห่งประเทศไทย, กนัยายน 2548. 
5 .”คาซคัสถาน,” กระทรวงการต่างประเทศ, available from  http://www.mfa.go.th/web/479.php?id=346 

http://uk.reuters.com/article/idUKL0939802620080709
http://news.bbc/
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ก๊าซจากแหล่งก๊าซดอฟเลตาบตัไปยงัอิหร่าน จะเสร็จส้ินลงราวเดือนพฤศจิกายน-ธันวาคม ค.ศ.2009    
นอกจากน้ี เติร์กเมนิสถานยงัไดป้ระกาศจะเพิ่มการส่งมอบก๊าซแก่อิหร่านจากปีละ 8,000 ลา้นลูกบาศก์เมตร 
ข้ึนเป็น 14,000 ลา้นลูกบาศก์เมตรอีกดว้ย   อน่ึง  ท่ีผา่นมาเติร์กเมนิสถาน ส่งมอบก๊าซจากแหล่งก๊าซดอฟเล
ตาบตั ทางตะวนัออกเฉียงใตใ้หแ้ก่รัสเซียเพียงชาติเดียว  ส่วนอิหร่านนั้น แมจ้ะมีแหล่งก๊าซใหญ่เป็นอนัดบั 2 
ของโลก  แต่ก็ยงัคงน าเขา้ก๊าซปริมาณมากจากเติร์กเมนิสถาน และปัจจุบนัภาคอุตสาหกรรมก๊าซธรรมชาติ
ของอิหร่านยงัคงประสบปัญหาขาดการลงทุน สวนทางกบัความตอ้งการใชใ้นประเทศท่ีสูงข้ึน      

อน่ึง  เติร์กเมนิสถานไดค้น้พบแหล่งก๊าซธรรมชาติแห่งส าคญั  คือ  แหล่งท่ีช่ือโยโลเตน ออสมนั 
(Yoloten Osman)  ซ่ึงอยูท่างตะวนัออกเฉียงใตข้องประเทศ   ซ่ึงท าให้แหล่งก๊าซธรรมชาติน้ีกลายเป็นแหล่ง
ก๊าซอนัดบั 1 ของเติร์กเมนิสถานเลยก็วา่ได ้   ดว้ยปริมาณก๊าซส ารองท่ีมากกวา่แหล่งโตวาลาบดัอยา่งนอ้ย 5 
เท่าตวั  ทั้งน้ียงัไม่รวมแหล่งก๊าซอ่ืนๆ อีกจ านวนมากของเติร์กเมนิสถานท่ียงัไม่ไดรั้บการส ารวจขุดเจาะ
อยา่งเต็มท่ี   เติร์กเมนิสถานจึงทวีความส าคญัมากข้ึนในดา้นพลงังานและก าลงัเทียบชั้นรัสเซียและอิหร่าน 
เลยทีเดียว    ซ่ึงก่อนหนา้น้ี เติร์กเมนิสถานไดรั้บการจดัอนัดบัให้เป็นประเทศท่ีมีก๊าซส ารองมากเป็นอนัดบั
หน่ึงและสองของโลก ด้วยปริมาณ 48  ล้านล้านลูกบาศก์เมตร และ 26 ล้านล้านลูกบาศก์เมตร
ตามล าดบั   นอกจากน้ีเติร์กเมนิสถานยงัมีแผนท่ีจะเพิ่มปริมาณส่งออกก๊าซข้ึนสู่ระดบั 125,000 ลา้นลูกบากศ์
เมตรต่อปี ภายในปี 2015     อีกทั้งเติร์กเมนิสถานยงัเป็นหุ้นส่วนท่ีส าคญัยิ่งส าหรับรัสเซียในเร่ืองของการ
จดัหาจดัส่งก๊าซ ทั้งสองประเทศไดท้  าขอ้ตกลงกนัฉบบัหน่ึงในเร่ืองเก่ียวกบัราคาก๊าซและปริมาณก๊าซท่ีจะ
จดัหาจดัส่งในช่วงระหวา่งปี 2007-2009       และในอนาคต เติร์กเมนิสถานจะเป็นเป็นตวัเช่ือมท่ีส าคญัยิ่งใน
สายโซ่ดา้นพลงังานของบรรดาประเทศผูผ้ลิตก๊าซชั้นน าในเอเชียกลาง อนัมีรัสเซียเป็นผูน้ า และนอกจาก
เติร์กเมนิสถานแลว้ ยงัประกอบดว้ย อุซเบกิสถาน และ คาซัคสถาน  ทั้งน้ีในช่วงปี 2007   รัสเซียไดจ้ดัท า
แผนการ ซ่ึงดึงเอาคาซัคสถานกบัเติร์กเมนิสถานเขา้มาร่วมในการสร้างท่อส่งก๊าซสายใหม่ไปตามชายฝ่ัง
ตะวนัออกของทะเลสาบแคสเปียน ซ่ึงอุซเบกิสถานก็ไดเ้ห็นชอบกบัแผนการของรัสเซียในเร่ืองการขยาย
ระบบท่อส่งก๊าซของเอเชียกลาง เพื่อรับมือกบัก๊าซส่งออกก๊าซธรรมชาติของเติร์กเมนิสถาน 

ส่วนอุซเบกิสถานมีปริมาณส ารองก๊าซธรรมชาติมากเป็นอนัดบัท่ี 9 ของโลก หรือ ประมาณ 1.3 
ลา้นลา้นคิวบิกเมตร และก าลงัการผลิต 63.5 พนัลา้นคิวบิกเมตรต่อปี ผลิตทองค ามากเป็นอนัดบัท่ี 9 ของ
โลก และมีปริมาณทองค าส ารองมากเป็นอนัดบัท่ี 4 ของโลก ผลิตแร่ยเูรเนียมมากเป็นอนัดบัท่ี 12 ของโลก 
และมีปริมาณแร่ยเูรเนียมส ารองมากเป็นอนัดบัท่ี 8 ของโลก หรือ ประมาณ 55,000 ตนั และคาดวา่ จะมีถึง 
120,000 ตนั และก าลงัการผลิต 2,270 ตนั ผลิตทองแดงมากเป็นอนัดบัท่ี 12 ของโลก และมีปริมาณแร่
ทองแดงส ารองมากเป็นอนัดบัท่ี 10 ของโลก ปริมาณน ้ ามนัส ารองในสัดส่วน ร้อยละ 30 ของปริมาณน ้ ามนั
ส ารองในภูมิภาคเอเชียกลาง หรือ ประมาณ 600 ลา้นบาเรล ก าลงัการผลิต 4.9 ลา้นตนั และมีปริมาณถ่านหิน
ส ารอง     ร้อยละ 55 ของปริมาณถ่านหินส ารองใน เอเชียกลาง  หรือ 1.95 พนัลา้นตนั ก าลงัการผลิต 3.3 
ลา้นตนั     ประกอบกบัแมว้า่อุซเบกิสถานยงัมิไดเ้ป็นสมาชิก WTO แต่รัฐบาลอุซเบกิสถานมีนโยบายเปิดรับ 
การลงทุนจากภายนอก (อุซเบกิสถานมีนโยบายเปิดประเทศสู่ระบบเศรษฐกิจการตลาด (market economy) 
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อยา่งค่อยเป็นค่อยไป และเปิดรับการลงทุนจากต่างประเทศ)  และความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบัต่างประเทศ   
รวมทั้งมีเป้าหมายท่ีประสงคจ์ะแปรรูปรัฐวิสาหกิจ   (privatization) ท่ีชดัเจน              โดยนบัตั้งแต่ปี 1991 
อุซเบกิสถานไดแ้ปรรูปรัฐวิสาหกิจแลว้ จ านวนมากกวา่ 84,000   แห่ง การลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ 
(Foreign direct investment) เพิ่มข้ึน 2.5 เท่าในระหวา่งปี 2007-2008   โดยในปี 2008    การลงทุนโดยตรง
จากต่างประเทศในอุซเบกิสถานไดเ้พิ่มข้ึนถึง 3 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ   และในปี 2009 ไดเ้พิ่มข้ึนถึง ร้อยละ 
33 และคาดวา่ เม่ือมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ่ในอุซเบกิสถานเกิดข้ึน จะช่วยเอ้ือต่อบรรยากาศการ
ลงทุนจากต่างประเทศยิ่งข้ึน               (การลงทุนจากต่างประเทศจะไดรั้บสิทธิพิเศษในดา้นภาษี โดยการ
ลงทุนร่วมกบัต่างประเทศในอุตสาหกรรมการส ารวจและขดุเจาะหาน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติจะไดรั้บยกเวน้
ภาษีเงินได ้7  ปี เร่ิมจากวนัท่ีผลิตน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติได ้จากนั้น จะลดภาษีสินทรัพยใ์ห ้ร้อยละ 50 และ
ยกเวน้ภาษีเงินปันผลให้   นอกจากน้ีสินคา้ท่ีผลิตและน าเขา้โดยบริษทัลงทุนจากต่างประเทศ   ซ่ึงลงทุนใน
อุซเบกิสถานเป็นมูลค่ากวา่ 50 ลา้นเหรียญสหรัฐจะไดรั้บการยกเวน้ภาษีน าเขา้    นอกจากน้ีบริษทัท่ีมีการ
ลงทุนเป็นมูลค่า 300,000 เหรียญสหรัฐ หรือเกินกว่าจะไดรั้บยกเวน้ภาษีเงินได ้ภาษีสินทรัพย ์ ภาษีการ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน ภาษีถนนเป็นเวลา 3 ถึง 7 ปี ข้ึนอยูก่บัจ  านวนเงินท่ีลงทุน ทั้งน้ี โดยจะตอ้งเป็นการ
ลงทุนจากนกัลงทุนต่างประเทศอยา่งนอ้ยในสัดส่วน ร้อยละ 50 ของเงินลงทุนทั้งหมด และเป็นการลงทุน
โดยเงินตราต่างประเทศ หรือดว้ยอุปกรณ์เคร่ืองจกัรท่ีทนัสมยั การน าเงินท่ีไดจ้ากการไดรั้บยกเวน้ หรือการ
ลดภาษีไปลงทุนต่อ การลงทุนดงักล่าวอยู่ในเขตเมือง Karakalpakstan, Djizak,Kashkadarya, Syrdarya, 
Sukkhandarya, Khorezm และในพื้นท่ีชนบทของเขต Navoi, Andijian, Namangan และ Ferghana และเป็น
การลงทุนดา้นการผลิตช้ินส่วนเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์ อุตสาหกรรมเบา ผา้ไหม วสัดุก่อสร้าง 
ฟาร์มเพาะเล้ียงไก่และไข่ อุตสาหกรรมอาหาร ฟาร์มววัเน้ือและผลิตภณัฑ์นม cheese และไขมนัสัตว ์และ
เคมีภณัฑ์ และเภสัชภณัฑ์ และการลงทุนจากต่างประเทศในมูลค่า 300,000 เหรียญสหรัฐ ถึง 3 ลา้นเหรียญ
สหรัฐจะไดรั้บยกเวน้ภาษี 3 ปี 3 ลา้นเหรียญสหรัฐ ถึง 10 ลา้นเหรียญสหรัฐจะไดรั้บยกเวน้ภาษี 5 ปี และ
มากกวา่ 10 ลา้นเหรียญสหรัฐจะไดรั้บยกเวน้ภาษี 7 ปี)  บริษทัต่างประเทศหรือของอุซเบกิสถานสามารถรับ
พนกังานเขา้ท างานไดโ้ดยตรงโดยไม่ตอ้งผา่นหน่วยงานแรงงาน หรือตวัแทนจดัหาแรงงานในทอ้งถ่ิน โดย
บริษทัท่ีมีชาวต่างชาติท างานจะตอ้งขอใบอนุญาตในการท างาน แต่ไม่มีการจดัเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต
การท างาน  อีกทั้งธนาคารส่วนใหญ่ในอุซเบกิสถานก็ไม่ได้รับผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจโลก   
เน่ืองจากธนาคารในอุซเบกิสถานในปัจจุบนั ยงัไม่เป็นสถาบนัตวักลางในการสนับสนุนทางการเงินแก่
ระบบเศรษฐกิจ (financial intermediary) และธนาคารในอุซเบกิสถานจะยงัมีจ านวนนอ้ยก็ตามนอกจากน้ี
การท่ีอุซเบกิสถานมีพรมแดนติดกบัทุกประเทศในภูมิภาคเอเชียกลาง  ท าให้อุซเบกิสถานเป็นศูนยก์ลางของ
การคา้ในภูมิภาคท่ีมีประชากรกวา่ 60 ลา้นคน และเป็นศูนยก์ลางของอาณาบริเวณท่ีเคยเป็นเส้นทางสายไหม
ในอดีต ซ่ึงมีประชากรรวมกนักวา่ 142 ลา้นคน แมว้า่จะเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเลสองชั้น (double 
land-locked country) ก็ตาม    อน่ึง อุซเบกิสถานยงัเป็นแหล่งอารยธรรมโบราณท่ีมีคุณค่าทางประวติัศาสตร์
ท่ียาวนาน และดูเหมือนจะเป็นส่ิงน่าสนใจท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวทัว่โลกให้เดินทางเขา้ไปคน้หาค าตอบใน
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อดีตมากมายเพราะฉะนั้นในช่วงหลายปีท่ีผา่นมา นกัเดินทางผูห้ลงใหลการท่องเท่ียวเชิงประวติัศาสตร์และ
วฒันธรรมในภูมิภาคเอเชีย จึงเลือกอุซเบกิสถานเป็นประเทศท่ีถูกหมายตาไวเ้ป็นอนัดบัตน้ ๆ โดยเฉพาะ
การศึกษาอารยธรรมบนทางสายไหมซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการสร้างรายไดต้่ออุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ี
อุซเบกิสถานเป็นอยา่งมาก  6        

                                                           
6
 กรมเอเชียใต ้ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา  กระทรวงการต่างประเทศ , โอกาสทางธุรกจิและการลงทุนในอุซเบกซิสถาน, 

available from  http://sameaf.mfa.go.th/th/business-center/detail.php?ID=986 
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บทที ่4 
ทิศทางความร่วมมือด้านพลงังานระหว่างไทยกบัประเทศในเอเชียกลางในอนาคต 
 
 จากการศึกษาวจิยัในศกัยภาพดา้นพลงังาน    โดยเฉพาะอยา่งยิง่ก๊าซธรรมชาติของประเทศใน
เอเชียกลางท่ีเป็นเป้าหมาย ซ่ึงไดแ้ก่ คาซคัสถาน เติร์กเมนิสถาน และอุซเบกิสถาน พบวา่มีโอกาสท่ีจะ
พฒันาไปสู่ความร่วมมือดา้นพลงังานกบัไทยไดใ้นอนาคต  เน่ืองจากความอุดมสมบูรณ์ของแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติในประเทศเหล่าน้ีมีจ  านวนมหาศาล  ประกอบกบัภูมิภาคเอเชียไดมี้การวางท่อก๊าซเช่ือมโยง
ระหวา่งเติร์กเมนิสถาน  อุซเบกิสถาน   คาซคัสถาน และรัสเซีย  (Center Gas Pipline System)  รวมทั้ง
กบัอฟักานิสถาน  ผา่นไปยงัประเทศนอกภูมิภาค  ซ่ึงไดแ้ก่  จีน  อินเดีย  ปากีสถาน  และขณะเดียวกนั
เม่ือพิจารณาองค์ประกอบอ่ืน ๆ ของประเทศเป้าหมายดงักล่าว ก็พบว่ายงัมีปัจจยัสนับสนุนหลาย
ประการ  เร่ิมจาก คาซคัสถานจดัอยูใ่นกลุ่ม Emerging economics มี GDP ในปี 2007  เท่ากบั 103.8 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ  เป็นอนัดบัท่ี 1 ในเอเชียกลาง      มี GDP per capita ประมาณ 10,797  เหรียญ
สหรัฐฯ  และมีจ านวนประชากรเพียง 15 ลา้นคน       แต่ประชากรมีอ านาจการซ้ือค่อนขา้งสูง   
ขณะเดียวกนัแมว้า่อุซเบกิสถานจดัอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีมีรายไดต้ ่า คือ มี GDP ในปี 2007 เท่ากบั 8.1 
พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ  และมีจ านวนประชากรมากท่ีสุดในเอเชียกลาง ประมาณ 26.6 ลา้นคน  แต่
อยา่งไรก็ดี อุซเบกิสถานมีพื้นฐานเศรษฐกิจและโครงสร้างพื้นฐานท่ีค่อนขา้งดี  ซ่ึงถูกสร้างไวต้ั้งแต่
ในสมยัสหภาพโซเวยีต นอกจากน้ีคาซคัสถานและอุซเบกิสถานอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจ
ขบัเคล่ือนจากการส่งออกทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะพลงังานและการผลิตสินแร่เพื่อการส่งออก 
ซ่ึงเป็นปัจจยัส าคญัท่ีน าไปสู่การลงทุนเพื่อพฒันาประเทศ ไดแ้ก่ การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานและ
ภาคเศรษฐกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการพฒันาของอุตสาหกรรมพลงังาน ทั้งน้ีอุซเบกิสถานมีปริมาณส ารอง
ทองค าเป็นล าดบัท่ี 3 ของโลก รองจากรัสเซียและแอฟริกาใต ้ส่งออกฝ้ายเป็นล าดบัท่ี 2 ของโลกรอง
จากสหรัฐอมเริกา    ในขณะท่ีคาซคัสถาน นอกจากการมีแหล่งน ้ ามนัท่ีอุดมสมบูรณ์แลว้ ยงัมีแร่เหล็ก
และถ่านหิน ทองค า ทองแดง     และยเูรเนียม เป็นตน้   ไทยจดัล าดบัให้อุซเบกิสถานเป็น 1 ใน 4 ของ
ประเทศ CIS ท่ีไทยควรให้ความส าคญัมากท่ีสุด เน่ืองจากอุซเบกิสถานไม่เพียงแต่เป็นประเทศท่ีมี
ประชากรมากท่ีสุดในกลุ่มประเทศเอเชียกลาง      แต่ยงัเป็นศูนยก์ลางดา้นคมนาคมและเป็นผูน้ าทาง
การเมืองในภูมิภาคเอเชียกลางอีกด้วยเป็นประเทศท่ีมีระบบเศรษฐกิจแข็งแกร่ง สามารถเป็นตลาด
สินคา้ของไทยได ้โดยอุซเบกิสถานผลิตทองค าเป็นอนัดบั 8 ของโลก มีก าลงัผลิต 58 ตนัต่อปี (ร้อยละ 
25.2 ของสหภาพโซเวียตเดิม) นอกจากน้ียงัผลิตยเูรเนียม ทองแดง สังกะสี วุลแฟรม และแร่ธาตุหา
ยากอ่ืนๆ ซ่ึงเป็นท่ีตอ้งการของตลาดโลก และของผูส่้งออกอญัมณีไทย   อุซเบกิสถานยงัมีสถานท่ี
ส าคญัทางศาสนาอิสลามซ่ึงถือวา่เป็นเม็กกะท่ีสอง อนัไดแ้ก่เมือง Bukhara และ Samarkhand จึงน่าท่ี
จะเป็นศูนยก์ลางการท่องเท่ียวท่ีส าคญัและเป็นแหล่งขยายการลงทุนของธุรกิจการท่องเท่ียว โรงแรม 
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และธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืนๆ ของภาคเอกชนไทย   อย่างไรก็ดี กล่าวไดว้่าสาขาเศรษฐกิจท่ีส าคญัของ
คาซคัสถานและอุซเบกิสถาน ไดแ้ก่  สาขาพลงังาน เป็นภาคเศรษฐกิจท่ีอาศยัการลงทุนในขนาดมหึมา
และใช้เทคโนโลยีระดบัสูง เป็นสาขาท่ีบรรดาประเทศท่ีเป็นท่ีตั้งของบรรดาบรรษทัขา้มชาติดา้น
พลงังาน หรือประเทศท่ีเป็น Production economy ชั้นน าของโลก เช่น สหรัฐอเมริกา รัสเซีย องักฤษ 
ยุโรปตะวนัตก ญ่ีปุ่นและจีน เขา้มาลงทุนและแข่งขนักนั    สาขาโครงสร้างพื้นฐานและบริการ เป็น
ธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการผลิตในสาขาพลงังาน เช่น การก่อสร้าง การขนส่ง การบริการและเครือข่ายโล
จิสติกส์ เป็นสาขาท่ีมีศกัยภาพมากท่ีสุดรองลงมาจากภาคพลงังาน ปัจจุบนักลุ่มสาขาเศรษฐกิจกลุ่มน้ี
ถูกครอบง าโดยประเทศท่ีสาขาบริการเป็นพลงัขบัเคล่ือนส าคญัของระบบเศรษฐกิจ (Service based 
economy) มีความสามารถในงานบริการ อาทิ การเงินและการธนาคาร มีความช านาญด้านงาน
ก่อสร้างส่ิงอ านวยความสะดวกพื้นฐาน เช่น โรงแรม ท่ีอยูอ่าศยัและการเป็นคนกลาง (Trading house) 
เช่น การสร้างเครือข่ายการกระจายสินคา้ ประเทศท่ีมีบทบาทน าในกลุ่มสาขาน้ี ไดแ้ก่ ประเทศตุรกี 
ออสเตรีย สหรัฐอเมริกา แคนาดา เกาหลีใตแ้ละมาเลเซียกบัสิงคโปร์ท่ีก าลงัเขา้มาอยา่งเงีย   และ สาขา
การแปรรูปทรัพยากรธรรมชาติ ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเหมืองแร่ ทองค าและยเูรเนียม เหล็กและถ่านหิน
ในคาซคัสถานและอุซเบกิสถาน การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร เช่น การผลิตฝ้าย การปลูกผกัและ
ผลไมใ้นอุซเบกิสถาน เป็นตน้ กลุ่มสาขาน้ีถูกครอบง าโดยรัสเซียซ่ึงเป็นผูล้งทุนรายใหญ่แต่ยงัขาดการ
พฒันา   รวมทั้งสาขาการคา้และผลิตสินคา้เพื่อการอุปโภคและบริโภค สาขาน้ียงัเติบโตพร้อมกบั
อตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและมีอตัราการลงทุนขยายตวัต่อเน่ือง เช่น คาซคัสถานและ
เติร์กเมนิสถาน จะมีความตอ้งการและมีความสามารถในการซ้ือสินคา้อุปโภคและบริโภคมากข้ึนเป็น
เงาตามตวั ในขณะท่ีความตอ้งการในกลุ่มสาขาน้ียงัจ ากดัในตวัอุซเบกิสถาน และกระจุกตวัเฉพาะใน
กลุ่มประชากรของเมืองหลวงเท่านั้น และตลาดจะแคบลงอีก  เม่ือบางประเทศ เช่น  ตุรกี เกาหลีใต ้เขา้
มาบุกตลาดเพราะประเทศเหล่าน้ีมีจุดแข็งท่ีสามารถเอาชนะอุปสรรคและขอ้จ ากดัของตลาดได้ ท่ี
ส าคญัคือการมีความเก่ียวเน่ืองทางเช้ือชาติ ศาสนา และความใกลชิ้ดทางภูมิศาสตร์ เช่นในกรณีของ
ตุรกี จีนและรัสเซีย และการมีคนเช้ือชาติอยูใ่นโครงสร้างของประชากร เช่น เกาหลีใต ้เป็นตน้ 

โดยรวมแล้วศกัยภาพด้านพลังงานของประเทศในเอเชียกลาง  คือ    มีน ้ ามันและก๊าซ
ธรรมชาติจ านวนมหาศาล มีความสัมพนัธ์ท่ีดีกับประเทศมหาอ านาจ (รัสเซียและจีน)ได้รับ
ความส าคญัในฐานะเป็นจุดยุทธศาสตร์ดา้นพลงังาน1 ประกอบกบัประเทศในภูมิภาคเอเชียกลางมีขีด
ความสามารถท่ีจะขยายตวัทางเศรษฐกิจภูมิภาคเอเชียกลางก าลงัปรับตวัและมีความตอ้งการขยาย
ความสัมพนัธ์ดา้นการคา้การลงทุนกบัภูมิภาคเอเชียมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศสินคา้
ของประเทศไทยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการน าเขา้ของภูมิภาค   แต่อยา่งไรก็ตาม  ยงัมีอุปสรรคส าคญั 

                                                 
1 สัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีกลุ่มงานเอเชียกลาง, กรมเอเชียใตต้ะวนัออกกลาง และแอฟริกา กระทรวงการต่างประเทศ, 

วนัที่  20  ธนัวาคม  2552. 
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ส าหรับไทยในการจะพฒันาความร่วมมือดา้นพลงังานระหวา่งกนั    นัน่คือ   ประเทศในภูมิภาคเอเชีย
กลาง ซ่ึงไดแ้ก่  คาซัคสถาน  เติร์เมนิสถาน และอุซเบกิสถาน ไม่มีทางออกสู่ทะเล (Land locked)    
การวางท่อก๊าซหรือการขนส่งก๊าซทางเรือตอ้งใชร้ะยะทางมากและผา่นหลายประเทศทั้งยงัมีตน้ทุนใน
การขนส่งค่อนขา้งสูง  อีกทั้งไทยตอ้งเผชิญกบัสภาวะการแข่งขนักบัประเทศอ่ืนๆ ท่ีแสวงหาตลาด
ใหม่  และประชากรส่วนใหญ่ก็ยงัไม่สามารถส่ือสารดว้ยภาษาองักฤษ   นอกจากน้ีในบรรดาประเทศท่ี
เป็นเป้าหมายดา้นพลงังาน  คือ  คาซคัสถาน  เติร์กเมนิสถาน และอุซเบกิซสถาน ยงัประสบกบัปัญหา
ความมัน่คงในหลายลกัษณะ  ซ่ึงเป็นอุปสรรคพอควรในการจะพฒันาความร่วมมือดา้นการลงทุนดา้น
พลงังาน จะเห็นไดจ้าก  การลอบวางระเบิดอาคารของรัฐบาลอุซเบกิสถานหลายแห่งในปี ค.ศ.1999 
และอาคารของสถานเอกอคัรราชทูตสหรัฐอเมริกาและอิสราเอลในกรุงทาชเคนต์ สาธารณรัฐอุซเบ        
กิสถานในค.ศ. 2004   นอกจากน้ียงัเผชิญกบัปัญหาอาชญากรรมและการทุจริตคอรัปชัน่ ซ่ึงเป็นปัญหา
ท่ีท าให้การพฒันาทางเศรษฐกิจหยุดชะงกั โดยเอเชียกลางมีปัญหาองคก์รอาชญากรรมภายใน ซ่ึงได้
ขยายเครือข่ายไปยงัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ซ่ึงลกัลอบขนยาเสพติด คา้มนุษย ์และอาวุธสงคราม 
ส่วนการทุจริต มีรายงานว่า พบการทุจริตอย่างแพร่หลายในเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกระดบัรวมถึงระดบั
หวัหนา้รัฐบาลประธานาธิบดี   อาทิ ในประเทศเติร์กเมนิสถาน มีการทุจริตกองทุนรายไดจ้ากการขาย
ก๊าซธรรมชาติของประเทศร้อยละ 50 ท่ีเรียกว่า “Presidential Fund” ซ่ึงอยู่ภายใต้การดูแลของ 
ประธานาธิบดีเติร์กเมนิสถาน ส่วนในคาซัคสถาน  เม่ือค.ศ. 1999-2000 รัฐบาลสวิสเซอร์แลนด์ได้
อายดับญัชีธนาคารของเจา้หนา้ท่ีรัฐบาล คาซคัสถานรวมทั้งปธน. คาซคัสถานในกรณีติดสินบนของ
บริษทัเอกชนดา้นพลงังานของสหรัฐฯ   ทั้งยงัเผชิญกบัปัญหาความยากจน และความแตกต่างทาง
สังคม(Social Cleavages) เช่น ความแตกต่างระหว่างคนรวย-คนจน หรือความแตกต่างระหวา่งคน
เมือง-คนชนบท เน่ืองจากประเทศในเอเชียกลางปกครองโดยอ านาจรวมศูนยอ์ยูท่ี่ประธานาธิบดี การ
ปกครองค่อนไปทางเผด็จการ ทั้งการเมืองและเศรษฐกิจ การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมไม่
กา้วหน้าเท่าท่ีควร ประชากรส่วนใหญ่จึงยงัยากจนและมีความเป็นอยูแ่ตกต่างกนัระหว่างสังคมเมือง
และชนบทสูง  หรือแมแ้ต่ปัญหาการก่อความไม่สงบของฝ่ายต่อตา้นรัฐบาล  จะเห็นไดว้่าในเอเชีย
กลางมีความเส่ียงต่อการเหตุการณ์รุนแรงอนัเน่ืองมาจากกระแสต่อตา้นรัฐบาล เช่ือว่า สาเหตุส่วน
ใหญ่มาจากความไม่พอใจต่อนโยบายและการแก้ปัญหาความยากจน การทุจริต    การพฒันาทาง
เศรษฐกิจท่ีล่าช้าของรัฐบาล ล่าสุด ได้มีการปฏิวติัโค่นล้มรัฐบาล   โดยในคีร์กีซสถานเม่ือเดือน
มีนาคม  ค.ศ. 2005 โดยผูชุ้มนุมประท้วงราวหม่ืนคนได้เขา้ยึดสถานท่ีส าคญัของรัฐ และโค่นล้ม
ประธานาธิบดี Askar Akayev ซ่ึงด ารงต าแหน่งน้ีตั้งแต่สมยัของสหภาพโซเวียตและอยูใ่นต าแหน่ง
ผูน้ าประเทศมาตั้งแต่ประกาศเอกราชรวมระยะเวลา 15 ปี ส่วนอุซเบกิสถาน ไดมี้เหตุการณ์ประทว้ง
ต่อตา้นรัฐบาลเม่ือเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2005  ซ่ึงรัฐบาลไดใ้ชค้วามรุนแรงเขา้ปราบปราม ซ่ึงรัฐบาล 
อุซเบกิสถานได้กล่าวหากลุ่มมุสลิมติดอาวุธ (Hizb ut-Tahrir) ว่าอยู่เบ้ืองหลงัการก่อเหตุจลาจล
ดงักล่าว 
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สรุปไดว้่าการจะพฒันาความร่วมมือด้านพลงังานกบัประเทศในเอเชียกลางท่ีเป็นประเทศ
เป้าหมายดา้นพลงังาน ซ่ึงไดแ้ก่  คาซัคสถาน  เติร์กเมนิสถาน  และอุซเบกิซสถาน นั้นมีทั้งปัจจยัท่ี
เสริมสร้าง  ซ่ึงไดแ้ก่  ความอุดมสมบูรณ์ของก๊าซธรรมชาติ ของประเทศเหล่าน้ี   นโยบายเปิดรับการ
ลงทุนจากต่างประเทศ    การร่วมทุนในกิจการ ก๊าซธรรมชาติยงัมีไม่มาก  และมีแนวโน้มการเช่ือต่อ
ท่อก๊าซไปยงัประเทศต่างในเอเชียกลาง และนอกเอเชียกลางอยา่งจีน อินเดีย ปากีสถาน ตุรกี มากข้ึน  
ขณะเดียวกนัไทยเองก็มีนโยบายแสวงหาแหล่งในการจดัหาพลงังาน (ก๊าซธรรมชาติ)  จากภายนอก
ประเทศมากข้ึน  อย่างไรก็ตาม  อุปสรรคประการส าคญัท่ีมีต่อการพฒันาความร่วมมือดา้นพลงังาน
ระหวา่งกนัก็คือ   ความสัมพนัธ์ทางการเมืองท่ียงัไม่กระชบัแน่น  อีกทั้งไม่มีความคุน้เคยในดา้นสังคม
และวฒันธรรมระหว่างกนั   รวมถึงปัจจยัทางภูมิศาสตร์และท่ีตั้งท่ีมีความห่างไกลกนั  ประกอบกบั
ประเทศในเอเชียกลางไม่มีทางออกสู่ทะเล   ส่ิงเหล่าน้ีถือเป็นเป็นอุปสรรคส าคญัท่ีจะมีผลต่อการจะ
พฒันาความร่วมมือดา้นพลงังานระหวา่งไทยกบัเอเชียไม่นอ้ย   ส่ิงท่ีน่าสนใจเพิ่มเติมส าหรับไทย คือ  
การศึกษาโมเดลของสิงคโปร์และมาเลเซียในการเป็น sub contractor ให้บริการกบับริษทัก่อสร้างใน
เมืองอุตสาหกรรมน ้ามนัโมเดลของสิงคโปร์คือ การร่วมมือกบัมาเลเซียในการใชท้รัพยากรและความ
ช านาญท่ีแต่ละฝ่ายมีในการเขา้ตลาดเอเชียกลางร่วมกนั     

อน่ึง  โดยรวมแลว้สถานะทางการคา้ระหวา่งไทยกบัประเทศในภูมิภาคเอเชียกลางยงัมีไม่มาก  
เม่ือเทียบกบัภูมิภาคอ่ืน ๆ  กล่าวคือ  ปริมาณการคา้ระหว่างไทยกบัภูมิภาคเอเชียกลาง 5 ประเทศ 
(คาซัคสถาน คีร์กิซสถาน อุซเบกิสถาน ตาจิกิสถานและเติร์กเมนิสถาน) ในปี 2005  มีมูลค่ารวม
ทั้งส้ิน 76.32 ลา้นเหรียญสหรัฐ  หรือคิดเป็นร้อยละ 0.03 ของมูลค่าการคา้ต่างประเทศของไทย จดัวา่มี
มูลค่าท่ีต ่ามากและต ่ากวา่ศกัยภาพ โดยทัว่ไป มูลค่าการคา้ระหวา่งไทยกบัรัสเซียและกลุ่มประเทศ
เครือรัฐเอกราชในปี 2005 ก็เป็นตวัเลขท่ีต ่าอยูแ่ลว้ มีประมาณ 2.3 พนัลา้นเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเป็น 
ร้อยละ 1 ของมูลค่าการคา้ต่างประเทศของไทยใน 5 ประเทศเอเชียกลาง คาซคัสถานเป็นประเทศคู่คา้
ท่ีส าคญัของไทยในภูมิภาค คือมีมูลค่าการคา้ 67.1 ลา้นเหรียญสหรัฐ ส าหรับกบัอีก 4 ประเทศท่ีเหลือ 
ไทยเกือบจะไม่มีการคา้ดว้ยอยา่งเป็นช้ินเป็นอนัเลย มูลค่าการคา้ระหวา่งไทยกบัเอเชียกลาง 4 ประเทศ
รวมกนัมีไม่ถึง 10 ลา้นเหรียญสหรัฐ และมูลค่าไม่สม ่าเสมอในแต่ละปี   การส่งออกสินคา้ไทยมีมูลค่า
ประมาณ 20 ลา้นเหรียญสหรัฐ ในขณะท่ีเป็นการน าเขา้มีประมาณ 48 ลา้นเหรียญสหรัฐ   ส่วน
โครงสร้างสินคา้ส่งออกของไทยไปยงัภูมิภาคดงักล่าว กระจุกตวัอยู่ในกลุ่มสินคา้อุปโภคประเภท 
เคร่ืองใช้ในบา้นและในครัวเรือน อาทิ เคร่ืองซักผา้และอบผา้ เคร่ืองปรับอากาศ เตาไมโครเวฟ 
รถยนตแ์ละช้ินส่วน(คาซคัสถาน) และเส้ือผา้และส่ิงทอ   นอกจากคาซคัสถานซ่ึงมีหลากหลายรายการ 
การส่งออกไปประเทศทั้ง 4 ท่ีเหลือมีสินคา้นอ้ยรายการ บางประเทศ ประเทศละ 2-3 รายการ ตวัสินคา้
ไม่คงท่ีและเปล่ียนแปลงรายการทุกปีส่วนสินคา้น าเขา้ มูลค่าส่วนใหญ่อยูท่ี่ 2 รายการคือ เหล็กและ
เหล็กเส้นจากคาซคัสถาน(มูลค่า 40 ลา้นเหรียญสหรัฐ) และดา้ยและเส้นใยจากอุซเบกิสถาน (ประมาณ 
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3.2 ลา้นเหรียญสหรัฐ) และไทยน าเขา้ติดต่อกนัมาค่อนขา้งสม ่าเสมอ   ขณะท่ีตวัเลขการคา้ระหวา่ง
ไทยกับภูมิภาคเอเชียกลางไม่สะท้อนศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีแท้จริง เน่ืองจากตัวเลขการค้า
ต่างประเทศของประเทศดงักล่าวกบัประเทศคู่คา้ท่ีส าคญั เช่น รัสเซีย เป็นตวัเลขท่ีค่อนขา้งสูง อาทิ 
การคา้ระหวา่งคาซคัสถานกบัรัสเซียในปี 2004    มีมูลค่าถึง 8.1   พนัลา้นเหรียญสหรัฐ           ในขณะ
ท่ีอีก 4 ประเทศท่ีเหลือมีมูลค่าการคา้กบัรัสเซียในระดบั 170-200 ลา้นเหรียญสหรัฐ ในแต่ละปี แต่
ทั้งน้ีมีปัจจยัท่ีเก้ือหนุนเป็นจ านวนมากท่ีท าให้การค้าระหว่างเอเชียกลางกับรัสเซียมีมูลค่าท่ีสูง 
โดยเฉพาะ การท่ีเคยอยูใ่นโครงสร้างเศรษฐกิจเดียวกนัมาก่อนในอดีตและแมปั้จจุบนั การพึ่งพาซ่ึงกนั
และกนั โดยเฉพาะ พลงังานจากรัสเซีย การมีเครือข่ายการคมนาคมขนส่งระหว่างกนั และความ
เก่ียวพนัทางประวติัศาสตร์ วฒันธรรมและเช้ือชาติ   ทั้งน้ีโดยทัว่ไป ภูมิภาคเอเชียกลางมิใช่ตลาดท่ีน่า
ดึงดูด การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจยงัอยูใ่นระดบัท่ีต ่ามาก นอกจากประเทศท่ีมีทรัพยากรน ้ ามนัและ
ก๊าซธรรมชาติเป็นสินคา้ออก เช่น คาซัคสถานและเติร์กเมนิสถานแลว้ ประเทศท่ีเหลือ เช่น คีร์กิซ
สถาน ทาจิกิสถาน แมก้ระทัง่อุซเบกิสถานท่ีมีน ้ ามนัแต่พอเพียงเพื่อการบริโภคภายในประเทศ จดัอยู่
ในกลุ่มประเทศท่ียากจนและยากจนมาก จ านวนประชากรทั้ง 5 ประเทศรวมกนั 58.7 ลา้นคนซ่ึงไม่
มากในพื้นท่ีอนักวา้งใหญ่ไพศาลถึง 3.9 ลา้นตารางกิโลเมตร ความหนาแน่นของประชากรต ่า  (low 
density) คือมีประชากรเพียง 15 คนในพื้นท่ีทุกๆ 1 ตารางกิโลเมตร ซ่ึงเป็นลกัษณะดอ้ยของตลาด มี 
GDP รวมกนั 61 พนัล้านเหรียญสหรัฐ  ซ่ึงน้อยกว่าของประเทศไนจีเรียประเทศเดียวด้วยซ ้ า 
ความสามารถในการจบัจ่ายใชส้อยของประชากรโดยเฉล่ียยงัต ่าอยูม่าก นอกจากคาซคัสถานและเติร์ก
เมนิสถานซ่ึงมี GDP ต่อหวัของประชากรในปี 2548 มี 3700 เหรียญสหรัฐ  และ 3400 เหรียญสหรัฐ 
ตามล าดบัแลว้ GDP ต่อหวัของประชากรในคีร์กิซสถาน อุซเบกิสถานและทาจิกิสถานอยู่ในกลุ่ม
เดียวกบัประเทศลาว กมัพูชาและโตโก คือ ประมาณ 460-470 เหรียญสหรัฐ เท่านั้น  ส าหรับประเทศ
ไทยซ่ึงเป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกสินคา้ โดยเฉพาะ สินคา้เคร่ืองอุปโภคและบริโภค การจะเจาะ
เขา้ไปยงักลุ่มสาขาดา้นการคา้และผลิตสินคา้เพื่อการอุปโภคและบริโภค จะประสบอุปสรรคเป็นอยา่ง
มากในการเขา้ตลาดน้ี   ท่ีส าคญัคือ ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล   ความกวา้งใหญ่
ไพศาลของพื้นท่ีและความหนาแน่นต ่าของประชากร อ านาจการซ้ือของประชากรต ่ามากไทยควร
พิจารณาใชจุ้ดแข็งของตนในการเป็นประเทศ service based และมีความช านาญในการจดัการ เจาะ
ตลาดเอเชียกลางในส่วนท่ีเป็นจุดอ่อนท่ีสุดของภาคเศรษฐกิจซ่ึงก็คือ กลุ่มสาขาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน
และบริการ เน่ืองจาก ความตอ้งการ (demand) ของภูมิภาคในสาขาน้ีขยายตวัอยา่งไม่จ  ากดัและขยาย
ตวัอยา่งต่อเน่ืองคู่ขนานไปกบัการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรมการผลิตน ้ ามนั ซ่ึงขยายตวัตามการะ
แสความตอ้งการของตลาดโลก ทั้งน้ี สาขาด้านโครงสร้างพื้นฐานและบริการ เป็นสาขาท่ีมิได้
ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในภูมิภาค แต่ตอบสนองความตอ้งการจากภายนอกของ
ภูมิภาค และดงันั้น จึงไม่มีปัจจยัดา้นก าลงัซ้ือของประชากรเขา้มาเป็นตวัแปร ท่ีส าคญั ประเทศท่ี
ครอบง าตลาดในกลุ่มเศรษฐกิจสาขาน้ีมิใช่ประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจหรือบรรษทัขา้มชาติชั้น
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น าของโลก แต่เป็นประเทศเศรษฐกิจขนาดกลางและเล็กท่ีไทยสามารถลงไปแข่งขนัได ้สาขาท่ีส าคญั
ของกลุ่มเศรษฐกิจน้ี ไดแ้ก่ งานก่อสร้างและท านุบ ารุงโครงสร้างพื้นฐานและสาธารณูปโภค การ
ก่อสร้างบา้นเรือนท่ีอยู่อาศยั โรงแรมและส่ิงอ านวยความสะดวก และงานบริการในทุกสาขาเพื่อ
ตอบสนองการเจริญเติบโตของเมืองท่ีเป็นแหล่งผลิตน ้ามนัและท่ีเป็นศูนยก์ลางทางธุรกิจ  
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บทที่ 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

จากท่ีกล่าวมาทั้งหมดจะเห็นไดว้า่สถานการณ์ความผนัผวนของราคาน ้ ามนัโลกนบัจากทศวรรษท่ี 
1970 เป็นตน้มา โดยเฉพาะอยา่งยิง่เม่ือเขา้สู่ทศวรรษท่ี 2000 สถานการณ์ราคาน ้ามนัโลกไดท้ะยานสูงเร่ือย ๆ  
จนประสบกบัภาวะวิกฤตหลายคร้ัง  ส่งผลกระทบให้ไทยซ่ึงเป็นประเทศท่ียงัคงพึ่งพาการน าเขา้น ้ ามนัจาก
ต่างประเทศ    จ  าเป็นต้องมีการรับมือกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนดังกล่าวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  เน่ืองจาก
สถานการณ์ราคาน ้ ามนัในประเทศได้ผนัผวนและปรับตวัสูงมากข้ึนตามไปด้วย  จนท าให้ประชาชนใน
ประเทศได้รับความเดือดร้อนอย่างถ้วนหน้าเน่ืองจากต้องใช้น ้ ามนัในการขนส่งและประกอบกิจการ
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ   ทั้งน้ีการปรับตวัรับมือของไทยต่อสถานการณ์ความผนัผวนและวิกฤตน ้ ามนัโลกท่ี
เกิดข้ึนในตลอดช่วง 10 ปีท่ีผา่นมา  คือ  การจดัท านโยบายและแผนพลงังาน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในดา้นการ
จดัหาพลงังานจากต่างประเทศและการมุ่งส่งเสริมก๊าซธรรมชาติเป็นพลงังานทางเลือก  โดยพยายามส่งเสริม
บทบาทของปตท. ในการส ารวจแหล่งปิโตรเลียมจากภายนอกประเทศเป็นหลกั  ซ่ึงไม่เพียงเป็นไปเพื่อ
รองรับกบัวิกฤตการณ์พลงังานท่ีมีแนวโนม้วา่จะเกิดข้ึนอีกเป็นระยะ ๆ    แต่ยงัเป็นไปเพื่อเสริมสร้างความ
มัน่คงด้านพลงังานให้กบัประเทศในอนาคตอีกดว้ย    ดงันั้นแหล่งในการแสวงหาปิโตรเลียม โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ก๊าซธรรมชาติจากภายนอกประเทศจึงเป็นเร่ืองส าคญั   ซ่ึงเม่ือหนัมาพิจารณาภูมิภาคเอเชียกลาง  ใน
ฐานะภูมิภาคหน่ึงของเอเชียท่ีมีหลายประเทศมีทรัพยากรปิโตรเลียม โดยเฉพาะอย่างยิ่งก๊าซธรรมชาติ
จ านวนมหาศาล แต่การน ามาใชป้ระโยชน์ยงัไม่ไดเ้กิดข้ึนเตม็ท่ี เน่ืองจากการลงทุนในอุตสาหกรรมประเภท
น้ียงัไม่มากเท่าไหร่    

ทั้งน้ีจากการศึกษาวจิยัพบวา่ในบรรดาประเทศในเอเชียกลาง 5 ประเทศนั้น ประเทศท่ีมีศกัยภาพใน 
การมีโอกาสจะพฒันาความร่วมมือด้านพลงังานกบัไทยในอนาคต    ไดแ้ก่  คาซัคสถาน  เติร์กเมนิสถาน  
และอุซเบกิสถาน   เน่ืองจากมีพื้นฐานของความอุดมสมบูรณ์ในเร่ืองปิโตรเลียม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งก๊าซ
ธรรมชาติพลงังานทางเลือกใหม่ท่ีก าลงัเป็นท่ีจบัตามมอง   เพราะมีราคาถูกวา่น ้ ามนั เป็นเช้ือเพลิงปิโตรเลียม
ท่ีน ามาใชง้านไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูง   มีการเผาไหมส้มบูรณ์ ลดการสร้างก๊าซเรือนกระจก ซ่ึงเป็นสาเหตุ
ของภาวะโลกร้อน มีความปลอดภยัสูงในการใช้งาน เน่ืองจากเบากว่าอากาศ จึงลอยข้ึนเม่ือเกิดการร่ัว   
ประกอบการอุตสาหกรรมพลงังานในประเทศเหล่าน้ียงัเติบโตไปไดอี้กมาก   อีกทั้งยงัเป็นกลุ่มประเทศท่ี
ก าลงัมีการปฏิรูปเศรษฐกิจและพฒันาประเทศไปสู่ความทนัสมยั  แต่ในขณะเดียวกนัก็ยงัพบปัญหาและ
อุปสรรคหลายประการท่ีมีต่อการพฒันาความร่วมมือระหวา่งไทยกบัประเทศในเอเชียกลางท่ีเป็นเป้าหมาย  
อาทิ  เสถียรภาพทางการเมืองภายในประเทศ   ความห่างไกลด้านระยะทาง  ความไม่คุน้เคยระหว่างกนั
ในทางการเมือง  สังคมและวฒันธรรม เป็นตน้      
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อยา่งไรก็ดี   เพื่อใหก้ารพฒันาความร่วมมือกบัประเทศในเอเชียกลางท่ีเป็นประเทศเป้าหมายในการ
จะเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานใหก้บัไทยในอนาคตมีความเป็นรูปธรรมชดัเจน       จึงมีข้อเสนอแนะ
ให้มีการสร้างเสริมความร่วมมือด้านพลังงาน   (ก๊าซธรรมชาติ)    ระหว่างไทยกับประเทศในเอเชียกลางที่
เป็นเป้าหมาย  ได้แก่  คาซัคสถาน  เติร์กเมนิสถาน และอุซเบกิสถาน ภายใต้ยุทธศาสตร์เชิงรุกด้านพลังงาน
ระหว่างประเทศของไทย  โดยอาศัยกรอบความร่วมมือ  2  ระดับ  ไดแ้ก่   

1)  ระดบัทวภิาคี  (Bilateral Level) 

-ใหมี้การเดินทางไปเยอืนในระหวา่งผูน้ าประเทศและรัฐมนตรีวา่การกระทรวง 

พลงังานของ 2  ฝ่าย  เพื่อสร้างความกระชบัแน่นระหวา่งกนั 

   - ใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนกิจการดา้นต่าง ๆ แก่ประเทศในเอเชียกลางท่ี

เป็นเป้าหมายตามศกัยภาพและความตอ้งการของไทย  รวมทั้งตามการร้องขอของประเทศนั้น ๆ   

   - ยกระดบัความสัมพนัธ์ทางการทูตของทั้ง 2 ฝ่าย โดยใหต่้างฝ่ายมีสถาน

เอกอคัรราชทูตของประเทศตน   

-ใหมี้การลงนามในบนัทึกความเขา้ใจหรือความตกลงดา้นพลงังานระหวา่ง 

ประเทศ   

   - ส่งเสริมการลงทุนของปตท.สผ. ในการเขา้ไปส ารวจและขดุเจาะปิโตรเลียมใน

ภูมิภาคเอเชียกลาง  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศคาซคัสถาน    เติร์กเมนิสถาน และอุซเบกิสถาน  พร้อม

ศึกษาความเป็นไปไดใ้นระบบการขนส่งมายงัประเทศไทย โดยสร้างท่อส่งก๊าซเช่ือมต่อผา่นประเทศท่ีสาม  

หรือจดัส่งทางเรือ 

-สนบัสนุน ผอ่นปรน รวมทั้งลดอุปสรรคต่าง ๆ เก่ียวกบัระเบียบ กฏเกณฑ ์ 

และขอ้กฎหมายในดา้นพลงังานระหวา่งไทยกบัประเทศในเอเชียกลางท่ีเป็นเป้าหมาย 

-พฒันา และส่งเสริมความร่วมมือดา้นทรัพยากรมนุษยท์ั้งทางวจิยัและวชิาการ 

(พร้อมทั้งแลกเปล่ียนเจา้หนา้ท่ีและผูเ้ช่ียวชาญ) ในกิจการพลงังานระหวา่งไทยกบัประเทศในเอเชียกลางท่ี

เป็นเป้าหมาย  

   -ส่งเสริมให้มีการเรียนรู้และท าความเข้าใจสภาพพื้นฐาน พร้อมทั้งสังคมและ

วฒันธรรมของประเทศในเอเชียกลางท่ีเป็นเป้าหมายอย่างครอบคลุมและลุ่มลึก  ทั้งน้ีเพื่อให้ความร่วมมือ

ระหวา่งกนัดา้นพลงัเป็นไปอยา่งย ัง่ยนื 

   -เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัศกัยภาพและความส าคญัของประเทศไทยไปยงั

ประเทศในเอเชียกลางท่ีเป็นเป้าหมาย   ในฐานะมิตรประเทศท่ีวางตัวเป็นกลางและมีไมตรีจิตรอนัดีงาม  
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รวมทั้งเป็นประเทศท่ีมีบทบาทน าในกลุ่ม ASEAN และท่ีส าคญัเป็นประเทศท่ีมุ่งเนน้ให้ความส าคญัต่อการ

เสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศในอนาคต  ทั้งในแง่การจดัหาพลงังานและการจะกา้วเป็น

ศูนยก์ลางดา้นพลงังานในภูมิภาคต่อไป 

  2)    ระดบัพหุภาคี (Multilateral  Level) 

   พฒันาความร่วมมือดา้นพลงังานกบัประเทศในเอเชียกลางท่ีเป็นเป้าหมาย ไดแ้ก่  

คาซัคสถาน  เติร์กเมนิสถาน และอุซเบกิสถาน ภายใตก้รอบความร่วมมือพหุภาคีท่ีทั้งไทยและประเทศใน

เอเชียกลางท่ีเป็นเป้าหมายเป็นสมาชิกร่วมกนั1   โดยผา่นการหารือและแสดงความคิดเห็นในประเด็นปัญหา

ดา้นพลงังานในเวทีการประชุมหลายฝ่ายอยา่งเป็นทางการ   ขณะเดียวกนัก็สามารถเจรจาดา้นพลงังานนอก

รอบระหวา่งกนัอยา่งไม่เป็นทางการ  นอกจากน้ียงัจะเป็นโอกาสท่ีท าให้ความสัมพนัธ์ทางการเมืองระหวา่ง

กนัแน่นแฟ้นมากยิ่งข้ึน ซ่ึงจะเป็นพื้นฐานส าคญัท่ีกา้วไปสู่ความร่วมมือดา้นพลงังานต่อไป  ซ่ึงกรอบความ

ร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีทั้งไทยและประเทศในเอเชียกลางท่ีเป็นเป้าหมายเป็นสมาชิกร่วมกนั   มีดงัต่อไปน้ี  

-ความร่วมมือเอเชีย (Asia Cooperation Dialogue -ACD) 2 

ความร่วมมือเอเชีย หรือ ACD  เป็นความคิดริเร่ิมของไทยซ่ึงไดถู้กหยบิยกข้ึนเป็น 

คร้ังแรกในการประชุมระหวา่งประเทศของพรรคการเมืองเอเชีย คร้ังท่ี 1 ณ กรุงมะนิลา เม่ือวนัท่ี 17 -20 
กนัยายน ค.ศ.2000 โดยไดเ้สนอแนวคิดวา่เอเชียควรมีเวทีเป็นของตนเองเพื่อหารือเก่ียวกบัความร่วมมือใน
ระดบัทวปีของเอเชีย ต่อมาไทยไดเ้สนอแนวคิดเร่ือง ACD อยา่งเป็นทางการในระหวา่งการประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียน คร้ังท่ี 34 ท่ีกรุงฮานอย ระหวา่งวนัท่ี 23-24 กรกฎาคม 2001 และการประชุมรัฐมนตรี
ต่างประเทศอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ (Retreat) ท่ีภูเก็ต ระหวา่งวนัท่ี 20-21 กุมภาพนัธ์ 2002   โดยไทย
ในฐานะผูริ้เร่ิมได้กล่าวสุนทรพจน์ในระหว่างการประชุมต่างๆ และได้หารือกบัหลายประเทศเก่ียวกบั
แนวความคิดความร่วมมือเอเชีย จนท าให้ ACD เป็นท่ีรู้จกัและไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางมากข้ึน ใน
ปัจจุบนั ACD มีสมาชิกทั้งหมด 28 ประเทศ ครอบคลุมประเทศในทวีปเอเชีย ตั้งแต่เอเชียตะวนัออกถึง
ตะวนัตก และเป็นเวทีแรกท่ีมีเป้าหมายจะรวมประเทศเอเชียในทุกอนุภูมิภาค  ไดแ้ก่  บาห์เรน  บงักลาเทศ  
บรูไน กมัพชูา  จีน อินเดีย  อินโดนีเซีย  ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้ลาว  มาเลเซีย  พม่า  ปากีสถาน  ฟิลิปปินส์   กาตาร์  
สิงคโปร์  ไทย  เวยีดนาม  คาซัคสถาน  คูเวต  โอมาน  ศรีลงักา  ภูฎาน  อิหร่าน มองโกเลีย  สหรัฐอาหรับเอ
มิเรตส์  รัสเซีย  ซาอุดีเระเบีย   โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ส่งเสริมการพึ่งพาอาศยักนัระหวา่งประเทศเอเชีย
ในทุกสาขาความร่วมมือ โดยใชป้ระโยชน์จากจุดแขง็และโอกาสร่วมกนัของเอเชีย ซ่ึงจะช่วยลดปัญหาความ
ยากจน และยกระดบัความเป็นอยูข่องประชากรในเอเชีย ขณะเดียวกนัก็พฒันาสังคมองคค์วามรู้ภายในเอเชีย  
                                                           

1 สัมภาษณ์เจา้หนา้ท่ีกลุ่มงานเอเชียกลาง, กรมเอเชียใตต้ะวนัออกกลาง และแอฟริกา กระทรวงการต่างประเทศ, วนัที่  20  
ธนัวาคม  2552. 

2 “พฒันาการของความร่วมมือเอเชีย,” กระทรวงการต่างประเทศ, available from http://www.mfa.go.th/web/1096.php 
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และเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัประชาชนและสังคม   2) ขยายตลาดการคา้และการเงินภายในเอเชีย และ
เพิ่มอ านาจต่อรองให้กบัประเทศเอเชีย แทนท่ีการแข่งขนั ซ่ึงจะช่วยเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัทาง
เศรษฐกิจของเอเชียในตลาดโลก  3) เป็นตวัเช่ือมท่ีขาดหายไป ( missing link ) ของเอเชีย โดยอาศยัศกัยภาพ
และความเขม้แขง็ของเอเชีย โดยต่อยอดหรือเสริมจากกรอบความร่วมมือท่ีมีอยู ่เพื่อเอเชียจะเป็นหุ้นส่วนท่ีดี
ของภูมิภาคอ่ืนๆ   และ  4) มุ่งบรรลุเป้าหมายในการเป็นประชาคมเอเชีย ท่ีสามารถมีปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศ
อ่ืนๆ ในโลกอยา่งเท่าเทียมยิง่ข้ึน ซ่ึงจะช่วยเสริมสร้างสันติภาพ และความมัง่คัง่ร่วมกนั  

 
ทั้งน้ี    กลไกความร่วมมือภายใต ้  ACD   แบ่งเป็น 2 มิติ  ไดแ้ก่   มิติของการหารือ 

(dialogue)           ท่ีมีการหารืออยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอในหมู่ผูว้างนโยบายระดบัชาติ     และมิติโครงการ 
( projects) ซ่ึงแบ่งออก เป็นสาขาความร่วมมือต่างๆ โดยมีประเทศสมาชิก ACD รับเป็นผูข้บัเคล่ือน (prime 
mover) ในแต่ละสาขาและมีการจดักิจกรรม ACD อยา่งต่อเน่ือง ทั้งในภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ และ
ภาคประชาชน ความร่วมมือแขนงต่างๆ ในกรอบ ACD เป็นการเสริมและต่อยอด โดยไม่ซ ้ าซ้อนกบักรอบ
เวทีความร่วมมืออ่ืนท่ีมีอยูแ่ลว้ แต่มุ่งเช่ือมโยงส่ิงท่ียงัขาดหายไปเขา้ดว้ยกนัให้มีพลงัยิ่งข้ึน โดยจะเร่ิมจาก
เร่ืองเล็กไปสู่เร่ืองใหญ่ เร่ืองง่ายไปสู่เร่ืองยาก อยา่งไรก็ดี  ในปัจจุบนัประเทศสมาชิก ACD ไดรั้บท่ีจะเป็นผู ้
ขบัเคล่ือนใน 19  มิติโครงการ ดงัน้ี  
 

            สาขาความร่วมมือ  ประเทศผูข้บัเคล่ือน/ร่วมขบัเคล่ือน  
1. ความมั่นคงด้านพลงังาน (energy security)  บาห์เรน อินโดนีเซีย คาซักสถาน กาตาร์ จีน   และ

ฟิลิปปินส์  
2. การแกไ้ขปัญหาความยากจน (poverty alleviation)  บงักลาเทศ   กมัพชูา และ เวยีดนาม  
3. การเกษตร (agriculture)  จีนและปากีสถาน  
4. การเช่ือมโยงเส้นทางคมนาคม (transport 
linkages)  

อินเดีย คาซกัสถาน และพม่า  

5. เทคโนโลยชีีวภาพ (biotechnology)  อินเดีย  
6. การคา้อิเล็กทรอนิกส์ (e-commerce)  มาเลเซีย  
7. กองทุนโครงสร้างพื้นฐาน (infrastructure fund)  มาเลเซีย  
8. การศึกษาอิเล็กทรอนิกส์ (e-education)  มาเลเซีย  
9. สถาบนัดา้นการจดัมาตรฐานเอเชีย ( Institute of 
Asian Standards)  

ปากีสถาน  

10. ความร่วมมือดา้นผูป้ระกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม (SMEs)  

สิงคโปร์ ศรีลงักา  

11. การพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศ (IT เกาหลีใต ้ 
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development)  
12. พลงังาน (energy)  ฟิลิปปินส์  
13. วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(science and 
technology)  

ฟิลิปปินส์  

14. การท่องเท่ียว (tourism)  ไทย กมัพชูา พม่า และปากีสถาน  
15. คณะท างานดา้นความร่วมมือดา้นการคลงั 
(working group on financial cooperation)  

ไทย  

 
16. การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์(human resources 
development)  

เวยีดนาม  

17. ส่ิงแวดลอ้มศึกษา (environmental education)  ญ่ีปุ่น และกาตาร์  
18. การสร้างความแขง็แกร่งของโครงสร้างดา้น
กฎหมาย (strengthening the legal infrastructure)  

ญ่ีปุ่น  

19 ความปลอดภยับนทอ้งถนน ( Road Safety )  โอมาน  
 
 
 

อน่ึง ความคืบหนา้ในมิติท่ีหารือนั้น ไทยไดเ้สนอใหท่ี้ประชุมเนน้หารือประเด็นทา้ทายท่ีทุก
ประเทศสนใจ และสามารถส่งเสริมความร่วมมือกนัยิง่ข้ึน โดยใชป้ระโยชน์จากศกัยภาพและความเช่ียวชาญ
ของเอเชียร่วมกนั อาทิ ปัญหาความมั่นคงทางพลงังาน การแกไ้ขปัญหาความยากจน การสร้าง
สถาปัตยกรรมดา้นการเงิน โดยผา่นตลาดพนัธบตัรเอเชีย การป้องกนัและเตือนภยัล่วงหนา้ส าหรับภยั
ธรรมชาติ การเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั การปกป้องส่ิงแวดลอ้ม และการป้องกนัและปราบปราม
การก่อการร้าย ซ่ึงท่ีประชุม เห็นดว้ยกบัขอ้เสนอดงักล่าว โดยเฉพาะสิงคโปร์ และอินเดีย ไดเ้สนอหวัขอ้
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีดว้ยเหตุผลเดียวกนั และเห็นวา่เร่ืองดงักล่าวจะยงัประโยชน์ต่อประชาชน
โดยรวมในหลายสาขา อาทิ สาธารณสุข เกษตร  

- การส่งเสริมปฏิสัมพนัธ์และมาตรการสร้างความไว้เนือ้เช่ือใจระหว่างประเทศใน 

ภูมิภาคเอเชีย  (The Conference on Interaction and Confidence Building Measures in Asia -  CICA)3 

CICA ยอ่มาจาก Conference on Interaction and Confidence Building Measures in  

Asia เป็นเวทีพหุภาคีซ่ึงเนน้ดา้นความมัน่คงในเอเชีย แนวคิดเร่ืองการจดัตั้ง CICA ไดรั้บการผลกัดนัจาก

คาซคัสถาน ในปี 1992  ซ่ึงหลงัจากท่ีคาซคัสถานเสนอเร่ืองน้ี หลายประเทศในเอเชียไดใ้ห้การสนบัสนุน 

CICA  จึงไดรั้บการจดัตั้งข้ึนมา โดยมีสมาชิกก่อตั้ง 16 ประเทศ  ปัจจุบนัมีเพิ่มข้ึนเป็น 20 ประเทศ 

                                                           
3 “CICA : เวทีหารือดา้นความมัน่คงในเอเชีย,” available from http://thepchatree.blogspot.com/2010/07/cica.html 

http://thepchatree.blogspot.com/2010/07/cica.html
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นอกจากน้ียงัมี 7 ประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ รวมถึง UN มีสถานะเป็นผูส้ังเกตการณ์   ทั้งน้ีการ

ประชุมของ CICA จะมีการประชุมสุดยอดทุกๆ 4 ปี การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศทุกๆ 2 ปี นอกจากนั้น 

มีคณะกรรมการในระดบัเจา้หนา้ท่ีอาวุโสประชุมอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง และยงัมีการตั้งคณะท างานพิเศษข้ึนมา

ดว้ย    โดยวตัถุประสงค์หลกัของ CICA คือ การเสริมสร้างมาตรการไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างกนั หรือท่ี

ภาษาองักฤษเรียกวา่ Confidence Building Measures (CBM) ซ่ึงแบ่งออกเป็น 5 มิติดว้ยกนั คือ มิติทาง

เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม มิติทางดา้นมนุษย ์การต่อสู้กบัภยัคุกคามใหม่ๆ และมิติทางดา้นการเมืองการทหาร มี

การด าเนินการในการพฒันา CBM ไปบา้งแล้ว สมาชิก 11 ประเทศ อาสาสมคัรท่ีจะท าหน้าท่ีเป็นผู ้

ประสานงานในการด าเนินโครงการ CBM ในดา้นต่างๆ โดยในดา้นภยัคุกคามใหม่ๆ นั้น จะเนน้เร่ือง การก่อ

การร้าย การจดัการปัญหาพรมแดน การคา้มนุษย ์และอาชญากรรมขา้มชาติ    อน่ึง CICA มีส านกังาน

เลขาธิการตั้งอยูท่ี่เมือง Almaty ประเทศคาซคัสถาน ส าหรับประเทศสมาชิกนั้นส่วนใหญ่จะเป็นประเทศใน

เอเชียกลางและตะวนัออกกลาง อาทิ อฟักานิสถาน อาเซอร์ไบจาน อิหร่าน อิสราเอล จอร์แดน คาซคัสถาน 

คีร์กิซสถาน ปากีสถาน ปาเลสไตน์ ทาจิกิสถาน ตุรกี UAE และอุซเบกิสถาน โดยมีประเทศจากภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเพียง 3 ประเทศ ไดแ้ก่ จีน เกาหลีใต ้และไทย นอกจากนั้น ยงัมีประเทศมหาอ านาจในเอเชียเขา้ไป

เป็นสมาชิกด้วย คือ อินเดีย และ รัสเซีย   ในปัจจุบนั CICA ปัจจุบนัมีสมาชิก 20  ประเทศ ได้แก่    

คาซัคสถาน  จีน  อินเดีย ปากีสถาน รัสเซีย อาเซอร์ไบจาน อฟักานิสถาน อียิปต์ มองโกเลีย อิหร่าน 

อิสราเอล อุซเบกสิถาน ทาจิกิสถาน คีร์กิซสถาน ตุรกี ปาเลสไตน์ เกาหลีใต ้สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ จอร์แดน 

และไทย ซ่ึงเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนเพียงประเทศเดียวท่ีเขา้เป็นประเทศสมาชิกตั้งแต่ค.ศ. 2004 

   อน่ึง ภายใตก้รอบความร่วมมือ CICA   ไทยอาจเสนอให้กลุ่มประเทศสมาชิก

สนบัสนุนให้มีการแลกเปล่ียนขอ้มูลดา้นพลงังานระหวา่งกนัให้มากข้ึน รวมทั้งส่งเสริมความร่วมมือดา้น

การคา้และการลงทุนเพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน และโครงข่ายพลงังานทั้งจากภาครัฐและเอกชนระหวา่ง

ประเทศสมาชิกให้มากข้ึน ทั้งน้ีกลุ่มประเทศสมาชิกท่ีมีศกัยภาพด้านแหล่งพลังงานสูงนอกเหนือจาก

คาซคัสถานและอุซเบกิสถาน ซ่ึงเป็นกลุ่มประเทศเป้าหมายในเอเชียกลางแลว้      ยงัมีอิหร่าน สหรัฐอาหรับ

เอมิเรต และรัสเซีย  ซ่ึงไทยมียุทธศาสตร์ท่ีจะกระชบัความสัมพนัธ์เพื่อเขา้ร่วมส ารวจและร่วมลงทุนใน

แหล่งปิโตรเลียมใหม่ รวมทั้งสร้างพนัธมิตรทางการคา้และการลงทุนร่วมกนั    รวมถึงประเทศสมาชิก 

CICA  อ่ืนๆ ท่ีมีโอกาสพฒันาความร่วมมือไดใ้นอนาคต ไดแ้ก่ ตุรกี และอียิปต์ ซ่ึงไทยมีแผนท่ีจะศึกษา

ขอ้มูลดา้นพลงังานและแสวงหาโอกาสท่ีจะส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งกนัเพิ่มมากข้ึน 
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นอกจากน้ีไทยสามารถเนน้ความร่วมมือในการพฒันาเทคโนโลยีพลงังานทดแทนร่วมกบัประเทศต่างๆ อีก
ทั้งยงัมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศในการผลิตและวิจยัพลงังานทดแทนรูปแบบใหม่ๆ ไทย
อาจเสนอใหก้ลุ่มประเทศสมาชิก CICA ส่งเสริมความร่วมมือดา้นการคา้และการลงทุนดา้นพลงังานทดแทน
และการใชพ้ลงังานสะอาดระหวา่งกนัมากข้ึน เพื่อเป็นทางเลือกส าหรับการพฒันาเศรษฐกิจ และสนบัสนุน
การถ่ายทอดเทคโนโลย ีและเพิ่มขีดความสามารถของบุคลากรดา้นพลงังานทดแทน โดยไทยมีความพร้อมท่ี
จะถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีเช้ือเพลิงชีวภาพ อาทิ เอทานอล และไบโอดีเซล และพลงังาน
แสงอาทิตย ์   อีกทั้งไทยยงัสามารถเนน้ท่ีจะให้ความร่วมมือดา้นน้ีเพื่อบรรเทาผลกระทบจากราคาพลงังาน
และลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (GHG) ร่วมกบัประเทศต่างๆ ซ่ึงไทยตั้งเป้าหมายท่ีจะลด GHG 
จากภาคการผลิตไฟฟ้า ภาคการกลัน่น ้ ามนัให้ลดลงร้อยละ 15 - 20 รวมทั้งการส่งเสริมมาตรการต่างๆ เช่น 
การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ การประหยดัพลงังาน และโครงการกลไกพฒันาท่ีสะอาด (CDM)  ทั้งน้ี
ไทยอาจเสนอใหก้ลุ่มประเทศ CICA ไดแ้สดงเจตนารมณ์ในการสนบัสนุนความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดในการ
เพิ่มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน ซ่ึงเป็นไปตามกรอบการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของสหประชาชาติ4  

-ความร่วมมือ ECO กบั ASEAN  

ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ (Economic Cooperation Organization - ECO) เป็น 

องคก์รระหวา่งรัฐบาลในภูมิภาคตะวนัออกกลางและเอเชียกลาง ตั้งข้ึนแทนท่ีองคก์รเพื่อความร่วมมือดา้น

การพฒันาในภูมิภาค (Organization of Regional Cooperation for Development: RCD) ซ่ึงด าเนินการ

ระหวา่งค.ศ. 1964 ถึงค.ศ. 1979     ทั้งน้ี  ECO  ก่อตั้งข้ึนในค.ศ. 1985 โดยสมาชิกก่อตั้ง 3 ประเทศ คือ 

อิหร่าน ปากีสถาน และตุรกี มีส านกัเลขาธิการอยูท่ี่กรุงเตหะราน ประเทศอิหร่าน และใชภ้าษาองักฤษเป็น

ภาษาราชการ และในค.ศ.1992 ECO ไดเ้ปิดรับสมาชิกเพิ่มอีก 7 ประเทศ ท าใหส้มาชิกปัจจุบนัมี 10 ประเทศ

ประกอบดว้ย อฟักานิสถาน อาเซอร์ไบจนั อิหร่าน คาซัคสถาน สาธารณรัฐคีร์กีซ ปากีสถาน ตุรกี  ทาจิกิ

สถาน เติร์กเมนิสถาน และอซุเบกสิถาน วตัถุประสงคห์ลกัของ ECO  คือ ส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ 

วฒันธรรม และความเช่ียวชาญเฉพาะดา้นระหวา่งรัฐสมาชิก และมีเป้าหมายร่วมกนัในการรวมเป็นตลาด

เดียว (Single Market) ส าหรับสินคา้และการบริการเช่นเดียวกบัสหภาพยโุรป โดยแบ่งวตัถุประสงคห์ลกัเป็น 

ดงัน้ี 1)การพฒันาทางเศรษฐกิจแบบยัง่ยนืของรัฐสมาชิก 2) ขจดัขอ้กีดกนัและส่งเสริมการคา้ภายในภูมิภาค

และบูรณาการทางเศรษฐกิจระหวา่งรัฐสมาชิกและระบบเศรษฐกิจโลก 3) พฒันาโครงสร้างพื้นฐานการ

ส่ือสารโทรคมนาคมเพื่อการเช่ือมโยงระหวา่งรัฐสมาชิก และรัฐสมาชิกกบัภูมิภาคอ่ืนของโลกเปิดเสรีทาง

เศรษฐกิจและการแปรรูปกิจการภาครัฐเป็นของเอกชน  (Privatization)  4) ส่งเสริมการเคล่ือนยา้ยและการใช้
                                                           

4 “โอกาสทางธุรกิจและความร่วมมือต่าง ๆ,”  กรมเศรษฐกจิระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ, available from 
http://sameaf.mfa.go.th/th/business-center/detail.php?ID=477 
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ทรัพยากรในภูมิภาคให้เกิดประโยชน์สูงสุด 5) ส่งเสริมการใชป้ระโยชน์จากศกัยภาพดา้นเกษตรกรรมและ

อุตสาหกรรมภายในภูมิภาค 6) ส่งเสริมความร่วมมือเพื่อควบคุมการใชย้าเสพยติ์ดและปกป้องสภาวะ

แวดลอ้ม 7) กระชบัความสัมพนัธ์ทางประวติัศาสตร์และวฒันธรรมระหวา่งประชาชนในรัฐสมาชิก  

8) แสวงหาความร่วมมืออนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัระหวา่ง ECO กบัองคก์รระหวา่งประเทศอ่ืนๆ  

ซ่ึงท่ีผา่นมา กิจกรรมของ ECO ด าเนินการผา่นคณะกรรมการภายใตก้ารดูแลของเลขาธิการ โดยมีโครงการ

ความร่วมมือตามสาขาต่างๆ ไดแ้ก่การคา้และการลงทุน, การส่ือสารและโทรคมนาคม ,พลงังาน แร่ธาตุ และ

ส่ิงแวดลอ้ม, เกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการท่องเท่ียว ,ทรัพยากรมนุษยแ์ละการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื ,

ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ,โครงการวจิยัและการเก็บขอ้มูลสถิติทางเศรษฐกิจ 5 

        ทั้งน้ี ท่ีผา่นมา  ECO  ยงัไม่มีความร่วมมือโดยตรงกบัไทย แต่มีความร่วมมือใน

กรอบ ECO -ASEAN โดยมีการประชุมระดบัรัฐมนตรีระหวา่งกลุ่มรัฐสมาชิก ECO และ ASEAN (ECO - 

ASEAN Ministerial Meeting) ในระหวา่งการประชุมสมชัชาแห่งสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก ช่วงเดือน

กนัยายน โดยคร้ังท่ี 10   มีข้ึนเม่ือค.ศ. 2006 และไดมี้การลงนามในบนัมึกความเขา้ใจความร่วมมือระหวา่ง

ส านกังานเลขาธิการของสององคก์ร   ซ่ึง  ASEAN และ ECO ต่างมีความประสงคท่ี์จะพฒันาความสัมพนัธ์

ระหว่างทั้งสองภูมิภาค ให้มีความสัมพนัธ์ทวิภาคีระหว่างประเทศสมาชิกและมีกิจกรรมร่วมกนัระหว่าง

องคก์รมากยิง่ข้ึน ความคลา้ยคลึงกนัของสององคก์รในดา้นการรวมตวัในภูมิภาคและการส่งเสริมการคา้และ

การลงทุนระหวา่งประเทศสมาชิกท าให ้ASEAN และ ECO ต่างพยายามมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งใกลชิ้ดมาก

ข้ึน และพยายามมองระหว่างคณะกรรมการและองค์กรภายในาประเด็นท่ีจะเป็นผลประโยชน์ร่วมกนั

ระหวา่งสองภูมิภาค นอกจากน้ี ประสบการณ์ของ ASEAN ในการรับมือกบัวกิฤติการณ์ทางการเงินในช่วงปี 

1997 ยงัเป็นประโยชน์ต่อการปรับปรุงโครงสร้างและบทบาทการด าเนินนโยบายของ  ECO  ต่อไปอีกดว้ย     

อยา่งไรก็ตาม     ภายใตส้ภาพการณ์ท่ีเป็นโอกาสดงักล่าว  ไทยสามารถอาศยักลไก ASEAN   ซ่ึงมีสาขา

ความร่วมมือดา้นพลงังาน  ขบัเคล่ือนความร่วมมือดา้นพลงังานกบั ECO  ไดอ้ยา่งเป็นระบบ  และโดยเฉพาะ

อย่างยิ่งจะสามารถลงไปถึงในระดบัทวิภาคีระหว่างไทยกับประเทศในเอเชียกลางท่ีเป็นเป้าหมายด้าน

พลงังานไดอี้กดว้ย   

 

 

 

                                                           
5 “องคก์รความร่วมมือทางเศรษฐกิจ,”กระทรวงการต่างประเทศ, availale from  http://sameaf.mfa.go.th/th/ organization 

/detail.php ?ID=901 

http://sameaf.mfa.go.th/th/
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-ความร่วมมือ SCO   กบั ASEAN และจีน  

องคก์ารความร่วมมือเซ่ียงไฮ ้ (The Shanghai Cooperation Organization - SCO ) 

ก่อตั้งเม่ือ ค.ศ. 2001   ในปัจจุบนัมีสมาชิก 6 ประเทศ  ประกอบดว้ย  จีน   คาซัคสถาน  คีร์กีซสถาน  รัสเซีย  

ทาจิกซิสถาน  และอุซเบกสิถาน  ซ่ึงมีพื้นท่ีร่วมกนัถึง 30 ลา้นตารางกิโลเมตร  องคก์รความร่วมมือดงักล่าว

เป็นการริเร่ิมของจีนท่ีตอ้งการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจกนัระหวา่งชาติสมาชิก และลดก าลงัรบท่ีประจ าอยู่

ตามพรมแดนติดต่อกนัความจริง ก่อนท่ีจะมีการตั้งองคก์ารข้ึนมาในปี 2001  ผูน้ าจีนและรัสเซียไดป้ระชุม

ร่วมกนัมาแลว้ในปี 1996  และ 1997  ท่ีเมืองเซ่ียงไฮ ้ประเทศจีน ต่อมาไดดึ้ง 3 ประเทศในเอเชียกลางมาร่วม

ดว้ย    ระยะแรกเรียกองคก์ารน้ีใชช่ื้อวา่ “ เซ่ียงไฮ ้5” ต่อมาอุซเบกิสถานไดรั้บเชิญเขา้ร่วมในปี 2001 จึงได้

ประกาศการจดัตั้ง      “องคก์ารความร่วมมือเซ่ียงไฮ”้   อยา่งเป็นทางการ  สมาชิกจึงกลายเป็น 6 ประเทศ  ใน

ปี 2002   องคก์ารไดป้ระชุมกนัท่ีเมืองเซนตปี์เตอร์สเบิร์ก ประเทศรัสเซีย และไดต้กลงร่างกฎบตัรของ

องคก์ารและขยายความร่วมมือ จากการสร้างความไวว้างใจกนั ไปสู่ความร่วมมือดา้นการเมือง ความมัน่คง

และการทหาร การทูต เศรษฐกิจ การคา้ดว้ย ต่อมาไดเ้พิ่มความร่วมมือต่อตา้นการก่อการร้ายเขา้ไปดว้ย   
 

                                          ทั้งน้ีการท่ีจีนริเร่ิมและให้ความส าคญักบัองคก์ารความร่วมมือเซ่ียงไฮม้าก เพราะ
จีนมียุทธศาสตร์ท่ีจะผนึกก าลงักบัรัสเซียเป็นอีกกลุ่มหน่ึงเพื่อแสดงบทบาทต่อการก าหนดชะตาของโลก 
เป็นการคานอ านาจสหรัฐและตะวนัตก ลดการขดัแยง้กบัรัสเซียบริเวณพรมแดน      และท่ีส าคญัจีนมอง
รัสเซียและเอเชียกลางเป็นแหล่งพลงังานท่ีส าคญัแห่งหน่ึงของโลก ท่ีสามารถสนองความตอ้งการท่ีเพิ่มข้ึน
ของจีนไดอ้ยา่งดี อีกทั้งการขนส่งสั้นกวา่ สามารถใชค้รอบคลุมพื้นท่ีตะวนัตก และตะวนัตกเฉียงเหนือของ
จีนไดท้ั้งหมด ในช่วงท่ีผา่นมา จีนน าเขา้น ้ ามนัจากเอเชียกลางคิดเป็นร้อยละ 13 ของท่ีน าเขา้ทั้งหมด และ
สร้างท่อน ้ ามนัเช่ือมระหวา่งคาซคัสถานและจีน จีนท าขอ้ตกลงส ารวจและขุดเจาะน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ
กบัอุซเบกิสถาน นอกจากนั้นจีนยงัตอ้งการสร้างสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศในเอเชียกลางซ่ึงเป็นมุสลิมเพื่อ
ไม่ให้สนบัสนุนกลุ่มมุสลิมติดอาวุธอุยกูร์ท่ีตอ้งการแบ่งแยกซินเจียงเป็นอิสระ  จีนขยายความร่วมมือดา้น
การก่อการร้ายกบัรัสเซียและประเทศสมาชิก เพราะรัสเซียก็เจอปัญหากลุ่มจากกลุ่มมุสลิมติดอาวุธเชช
เนียเช่นกนั      โดยสองประเทศมีปัญหาคลา้ย ๆ กนั   รัสเซียตอ้งการร่วมมือกบัจีนเพื่อสร้างพลงัในการ
ต่อตา้นอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาและตะวนัตก และถือวา่จีนเป็นลูกคา้ส าคญัแห่งหน่ึงในตลาดพลงังานของ
รัสเซีย ท่ีรัสเซียสร้างท่อส่งน ้ามนัมายงัจีน อีกทั้งความร่วมมือในองคก์ารดงักล่าวเท่ากบัท าให้รัสเซียสามารถ
มีอิทธิพลเหนือเอเชียกลาง ซ่ึงเคยเป็นส่วนหน่ึงของสหภาพโซเวียดในอดีต โดยรัสเซียถือวา่เอเชียกลางเป็น
เขตอิทธิพลของตนท่ีตอ้งรักษาไว ้ ไม่ให้สหรัฐอเมริกาและชาติตะวนัตกรุกเขา้มาได้ รัสเซียยงัมีความมุ่ง
หมายท่ีจะมีส่วนในการก าหนดราคาน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติในตลาดโลกดว้ยหากอิหร่านเขา้เป็นสมาชิก
สมบูรณ์ เพราะรัสเซียและอิหร่านเป็นประเทศท่ีมีก๊าซธรรมชาติส ารองมากท่ีสุดเป็นอนัดบัหน่ึงและสองของ
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โลก รัสเซียมีแผนท่ีจะสร้างท่อก๊าซธรรมชาติเช่ือมอิหร่านมาปากีสถานและอินเดีย “สโมสรพลงังานใหม่” น้ี
จะรวมพลงัระหว่างประเทศผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค และประเทศทางผ่าน เพื่อสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานให้
ภูมิภาค ในขณะท่ีเอเชียกลางท่ีเขา้ร่วมกบัรัสเซียและจีน เพื่อเพิ่มบทบาทและความส าคญัของตนในเวทีโลก
และตลาดพลงังานมากยิ่งข้ึน เพราะประเทศในเอเชียกลางไม่อาจอยูไ่ดด้ว้ยตนเองไดเ้น่ืองจากเกิดความไร้
เสถียรภาพทางการเมืองและเศรษฐกิจ ดงันั้น จึงไดห้ลกัประกนัความมัน่คงจากรัสเซียและจีน ไม่ตอ้งท าให้
เอเชียกลางเอนเอียงไปกบัฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง        โดยเม่ือกลางเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2007  ผูน้ ารัสเซีย จีน 
คาซคัสถาน คีร์กิซสถาน ทาจิกิสถาน และอุซาเบกิสถาน ซ่ึงเป็นสมาชิกองคก์ารความร่วมมือเซ่ียงไฮ ้ประชุม
กนัท่ีเมืองบิเชค ประเทศคีร์กิซสถาน โดยผูน้ าอิหร่าน อฟักานิสถาน เติร์กเมนิสถาน มองโกเลีย ไดรั้บเชิญ
เขา้ร่วมประชุมดว้ย เช่นเดียวกบัอินเดียและปากีสถานไดส่้งเจา้หนา้ท่ีระดบัสูงเขา้ร่วมการประชุมคร้ังน้ี ซ่ึง
วาระการประชุมท่ีส าคญั คือ  ท่ีประชุมได้ปรึกษาหารือถึงความเป็นไปได้ท่ีจะตั้งกลุ่มผูผ้ลิตและส่งออก
พลงังานข้ึนมาอีกกลุ่มหน่ึง โดยท่ีภูมิภาคน้ีมีเครือข่ายท่อน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติกวา้งขวาง ซ่ึงสามารถใช้
เป็นฐานส าหรับ “ตลาดพลงังานเอเชีย” ได ้ นกัสังเกตการณ์การเมืองระหวา่งประเทศมองวา่ น่ีคือการรวม
พลงัเพื่อสู้กบัอิทธิพลของสหรัฐและตะวนัตก เพื่อแสดงใหเ้ห็นวา่ โลกใบน้ีไม่ใช่มีแต่เฉพาะตะวนัตกเท่านั้น 
แต่ยงัมีรัสเซีย จีน และเอเชียกลางดว้ยท่ีใครจะมองขา้มไม่ได ้ ต่อไป องคก์ารความร่วมมือเซ่ียงไฮจ้ะเพิ่ม
บทบาทในความร่วมมือกบัสหภาพยุโรป ท่อน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติจะเช่ือมสองทวีปเขา้ดว้ยกนั คลา้ยกบั 
“เส้นทางสายไหม” ในอดีต6  
                                            ดว้ยความส าคญัขององคก์ารความร่วมมือเซ่ียงไฮ ้(SCO) ซ่ึงเป็นท่ีรวมประเทศ
ในเอเชียกลางท่ีเป็นเป้าหมายดา้นพลงัของไทย    ประกอบกบัจีนมีบทบาทน าส าคญัในองคก์ารน้ี  อีกทั้งจีน
ยงัเป็นคู่เจรจาท่ีส าคญัของ ASEAN  ดงันั้น  การจะพฒันาความสัมพนัธ์เช่ือมต่ออยา่งเป็นทางการและเป็น
รูปธรรมระหวา่ง SCO และ ASEAN  ในอนาคตจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความเป็นไปไดสู้ง  ซ่ึงก็จะท าให้ไทยสามารถ
อาศยัผา่นกลไก ASEAN และ SCO  ในการจะพฒันาความร่วมมือดา้นพลงังานกบัประเทศคาซคัสถาน  
เติร์กเมนิสถาน  และอุซเบกิสถานไดไ้ม่ยาก 
 
 

 

 

 

 
 

                                                           
6 “องคก์ารนาโตฝ่ั้งตะวนัออก,” available from  http://www.the-thainews.com/analized/inter/int240850_2.htm 
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