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ก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มขึน้ตามไปด้วย โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีความสลบัซบัซ้อน 

และมีต้นทุนการก่อสร้างสูง นอกจากนัน้ยังเก่ียวข้องกับปัจจัยเส่ียงหลายประการ ซึ่งบางปัจจัยเส่ียงมีความ

แตกต่างจากโครงการก่อสร้างทัว่ไป ดงันัน้จึงจําเป็นต้องมีการจดัการความเส่ียง (Risk Management) เพ่ือช่วย
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จากการทบทวนเอกสารงานวิจยัและการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญในโครงการโรงไฟฟ้าจํานวน 22 ท่านจาก
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หลงัจากทราบการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาแล้ว คู่สญัญาจึงจําเป็นต้องดําเนินการจดัการความเส่ียง

โดยเร่ิมจากการวิเคราะห์ระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงในมมุมองผู้ รับจ้างจํานวน 6 ท่าน ซึ่งใช้กระบวนการ

เก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายปรับปรุง (Modified Delphi Technique) พบว่า กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านบคุคล กลุ่ม
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มาตรการท่ีมีความนิยมรองลงมาคือ มาตรการหลีกเล่ียงความเส่ียง และมาตรการถ่ายโอนความเส่ียง ตามลําดบั 
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ครอบคลุมปัจจัยเส่ียงและมีการจัดสรรความเส่ียงระหว่างคู่สญัญาท่ีชัดเจนและเหมาะสม ตลอดจนเป็นแนว

ทางการวิเคราะห์ระดบัความสําคญัของความเส่ียงและการวางแผนตอบสนองความเส่ียงสําหรับโครงการก่อสร้าง
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 Since the demand of electricity consumption in Thailand has been increasing continuously, 

constructing new power plants is unavoidable.  Power plant projects are large, complex, and expensive 

construction works.  The projects are always associated with various risk factors, some of which are different 

from those in conventional construction projects.  Risk management is often used for planning and managing 

power plant project development.  The objectives of this research are (1) to identify and analyze risk 

allocation in engineering, procurement, and construction (EPC) contracts of power plant projects to yield an 

appropriate risk allocation scheme; and (2) to analyze the significance level of risk factors and explore risk-

response measures by contractors in power plant projects. 

 Based on extensive literature reviews and in-depth interviews with 22 experienced participants from 

four power plant case study projects, 39 risk factors were identified and categorized into nine groups.  By 

analyzing risk allocation of the EPC contracts in the case studies, it was found that the contracts address 

most of the risk factors, and most of them are allotted to the contractor.  By considering several fundamental 

concepts of risk allocation, an appropriate risk allocation scheme was developed by allotting 24, 8, and 7 risk 

factors to the employer, the contractor, and both parties, respectively.  The research also suggests 14 

important issues for improving EPC contracts in power plant projects. 

 To investigate the risk-response measures of contractors for the allocated risk factors, the 

significance level of each risk factor was assessed by six contractors that are experienced in power plant 

projects.  Modified Delphi technique was introduced to collect relevant data.  It was found that the most 

critical risk groups entail personnel, design, and operation.  The risk-response measures for each risk factor 

were then explored.  The measures that were most widely used by contractors were risk reduction, risk 

avoidance, and risk transfer, respectively. 

 These results can be used as a guideline for preparing the power plant EPC contracts that address 

all important risk factors, which are unambiguously and appropriately allocated to the contracting parties.  

They also provide a procedure for assessing the significance level of risk factors and preparing risk-response 

measures for future power plant projects. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

1.1 ความเป็นมาและความสาํคัญของปัญหา   

ปัจจุบนัประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเน่ือง ซึ่งสามารถสงัเกตได้

จากอตัราการเจริญเติบโตของผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศหรือ GDP (Gross Domestic 

Product) ซึ่งจัดทําโดยสํานักวางแผนเศรษฐกิจมหภาค สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (สศช.) โดยคาดว่าจะมีอตัราการเจริญเติบโตของ GDP เฉล่ียในปี 

พ.ศ. 2553-2559 ดงัตารางท่ี 1.1 

 

ตารางท่ี 1.1 การคาดการณ์อตัราการเจริญเตบิโตของ GDP เฉล่ียในปี พ.ศ. 2553-2559 

พ.ศ. 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559

GDP (%) 5.0 5.0 5.3 5.5 5.5 5.8 5.8
 

 

เน่ืองจากพลงังานไฟฟ้าเป็นปัจจยัพืน้ฐานท่ีสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของ

ประเทศ ประกอบกบัอตัราการเจริญเติบโตของ GDP ท่ีเพิ่มสงูขึน้อย่างต่อเน่ือง จึงทําให้มีความ

ต้องการใช้พลงังานไฟฟ้าเพิ่มมากขึน้เช่นกนั ซึง่สอดคล้องกบัการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้า

ของคณะอนกุรรมการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าในการประมาณความต้องการใช้ไฟฟ้าโดย

ใช้ตวัเลข GDP เป็นตวักําหนด ดงัแสดงในภาพท่ี 1.1 ทัง้นีจ้ากตวัเลข GDP ท่ีเพิ่มขึน้ในแตล่ะปี

อย่างตอ่เน่ืองทําให้มีความจําเป็นต้องผลิตกระแสไฟฟ้าให้เพียงพอตอ่ความต้องการ ซึง่หน่วยงาน

หลกัท่ีรับผิดชอบในการผลิตกระแสไฟฟ้าในประเทศไทย คือ การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 

(กฟผ.) 

กฟผ.เป็นหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการผลิตไฟฟ้าโดยตรง ซึง่ปัจจุบนั กฟผ.มีกําลงัการผลิต

พลงังานไฟฟ้าทัง้หมดประมาณ 30,153 เมกะวตัต์ โดยมีสดัสว่นการผลติ ได้แก่ กฟผ.ผลิต 14,330 
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เมกะวตัต์ คิดเป็น 47.5% กฟผ.รับซือ้จากเอกชน 14,263 เมกะวตัต์ คิดเป็น 47.3% และกฟผ.รับ

ซือ้จากประเทศเพ่ือนบ้าน 1,560 เมกะวตัต์ คดิเป็น 5.2% อยา่งไรก็ตาม กฟผ.ต้องมีกําลงัการผลติ 

 

ภาพท่ี 1.1 การพยากรณ์ความต้องการใช้พลงังานไฟฟ้าตอ่ปี ระหวา่ง พ.ศ.2551-2564  

(ท่ีมา: การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย, 2552) 

สงูถึง 40,000 เมกะวตัต์ในอนาคตเพ่ือให้เพียงพอต่อความต้องการ ดงันัน้ กฟผ.จึงได้จัดทํา

แผนพฒันากําลงัการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2551-2564 (PDP 2007: ฉบบัปรับปรุงครัง้

ท่ี 2) ซึ่งมีแผนการสร้างโรงไฟฟ้าเพิ่มในช่วงปี พ.ศ. 2551-2558 (การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง     

ประเทศไทย, 2552) ดงันี ้

- โรงไฟฟ้าพระนครใต้ ชดุท่ี 3 ขนาด 710 เมกะวตัต์ 

- โรงไฟฟ้าบางปะกง ชดุท่ี 5 ขนาด 710 เมกะวตัต์ 

- โรงไฟฟ้าพระนครเหนือ ชดุท่ี 1 ขนาด 670 เมกะวตัต์ 

- โรงไฟฟ้าวงัน้อย ชดุท่ี 4 ขนาด 800 เมกะวตัต์ 

- โรงไฟฟ้าจะนะ ชดุท่ี 2 ขนาด 800 เมกะวตัต์ 

สว่นแผนการสร้างโรงไฟฟ้าช่วงปี พ.ศ. 2559-2564 มีดงันี ้

- โรงไฟฟ้าใช่ถ่านหินเป็นเชือ้เพลงิ 2,800 เมกะวตัต์ 

- โรงไฟฟ้าใหมโ่ดย กฟผ. 3,200 เมกะวตัต์ 
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- โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ 2,000 เมกะวตัต์ 

จะเห็นได้ว่าในอนาคตอนัใกล้นีจ้ะมีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเกิดขึน้อย่างต่อเน่ือง ซึ่ง

โครงการโรงไฟฟ้าเป็นโครงการก่อสร้างท่ีมีต้นทุนค่าก่อสร้างสงูกว่าการก่อสร้างระบบอ่ืน อีกทัง้มี

ความสลบัซบัซ้อนและปัจจยัเส่ียงหลายประการ อนัเป็นอปุสรรคต่อการดําเนินงานก่อสร้างและ

อาจเป็นผลให้การก่อสร้างไม่เป็นไปตามแผนท่ีวางไว้ ความเส่ียงท่ีเกิดขึน้จะส่งผลกระทบต่อ

ระยะเวลาการก่อสร้างทําให้โครงการเสร็จช้ากว่ากําหนด ต้นทุนและค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้จนเกิน

งบประมาณท่ีคาดการณ์ไว้ และคุณภาพของโครงการไม่เป็นไปตามข้อกําหนด ดงันัน้โครงการ

โรงไฟฟ้าจําเป็นต้องมีเคร่ืองมือเพ่ือดําเนินการกับความเส่ียงดงักล่าวนัน่ก็คือ การจัดการความ

เส่ียง (Risk Management) 

การจดัการความเส่ียงเป็นปัจจยัสําคญัท่ีช่วยให้โครงการมีโอกาสประสบความสําเร็จมาก

ยิ่งขึน้ การจดัการความเส่ียงประกอบด้วย การระบคุวามเส่ียงเพ่ือทราบปัจจยัเส่ียงท่ีอาจเกิดขึน้ใน

การดําเนินโครงการ การวิเคราะห์ความเส่ียงเพ่ือประเมินโอกาสการเกิดความเส่ียงและผลกระทบ

หากเกิดความเส่ียงนัน้ จากนัน้จึงกําหนดแนวทางการตอบโต้ความเส่ียงท่ีเหมาะสม ได้แก่ การลด

ความเส่ียง การหลีกเล่ียงความเส่ียง การโอนความเส่ียง และการยอมรับความเส่ียง และขัน้ตอน

สดุท้ายคือการเฝ้าระวงัความเส่ียงเพ่ือตรวจสอบแนวทางการจดัการความเส่ียงและปรับปรุงให้

เหมาะสมยิ่งขึน้ 

การจดัสรรความเส่ียง (Risk Allocation) เป็นขัน้ตอนหนึ่งของการตอบโต้ความเส่ียง ซึง่

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการจดัสรรความเส่ียงท่ีสําคญั คือ สญัญาจ้างก่อสร้าง ซึ่งเป็นข้อตกลงเพ่ือระบุ

แนวทางระหว่างผู้ มีส่วนร่วมในโครงการ ได้แก่ เจ้าของโครงการหรือผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างก่อสร้าง 

นอกจากนีรู้ปแบบการจัดจ้างเป็นส่วนสําคัญในการทําสัญญาจ้าง เน่ืองจากเป็นขัน้ตอนการ

กําหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบในโครงการก่อสร้างระหวา่งผู้ ร่วมโครงการ เช่น เจ้าของโครงการ 

ผู้ รับจ้างก่อสร้าง ผู้ รับจ้างออกแบบ ท่ีปรึกษา และวิศวกร 

ปัจจุบันการก่อสร้างโรงไฟฟ้าโดยใช้รูปแบบการจัดจ้างเหมาแบบเบ็ดเสร็จท่ีเรียกว่า 

Engineering, Procurement, and Construction หรือ EPC ซึง่เป็นรูปแบบเดียวกนักบั Turnkey 

โดยเป็นการทําสญัญาจ้างออกแบบงานวิศวกรรม จดัหา และก่อสร้างระหว่างผู้ว่าจ้างกบัผู้ รับจ้าง
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เพียงรายเดียวเพ่ือเป็นการถ่ายโอนความเส่ียงสว่นมากไปให้ผู้ รับจ้าง โดยสญัญารูปแบบนีนิ้ยมใช้

เป็นสญัญาจ้างในโครงการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรมหรือโครงการท่ีมีการติดตัง้อุปกรณ์หรือ

เคร่ืองจกัรเพ่ือการผลติ เช่น โครงการโรงไฟฟ้า  

จากการศึกษางานวิจยัท่ีผ่านมาพบว่ามีการศกึษาการจดัการความเส่ียงสําหรับโครงการ

ก่อสร้างทัว่ไปเช่น อาคารและท่ีอยู่อาศยั เท่านัน้ ยงัมิได้มีการศกึษาการจดัการความเส่ียงสําหรับ

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ่งการศึกษาสัญญาจ้างโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้า ซึ่งเป็นโครงการท่ีมีความสลบัซบัซ้อน มีมลูค่าโครงการสงู และมีความเส่ียงสงู

กวา่โครงการก่อสร้างทัว่ไป 

โดยสญัญาจ้างก่อสร้างจะจดัสรรปัจจยัเส่ียงให้แต่ละฝ่ายในโครงการก่อสร้าง เม่ือแต่ละ

ฝ่ายทราบปัจจยัเส่ียงท่ีตนเองต้องรับผิดชอบแล้วจึงต้องดําเนินการหาแนวทางจดัการความเส่ียง

นัน้ โดยวิธีการประเมินหรือวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของความเส่ียง จากนัน้จึงหาวิธีการ

ตอบสนองท่ีเหมาะสม ตลอดจนการพิจารณาคา่เผ่ือสํารองความเส่ียง (Smith, 1999) 

ดงันัน้จึงมีความจําเป็นต้องศกึษาการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโรงไฟฟ้าและเสนอ

แนวทางการจดัสรรความเส่ียงระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง ตลอดจนประเมินระดบัความสําคญั

ของความเส่ียงและมาตรการตอบสนองความเส่ียง เพ่ือเป็นแนวทางการจัดการความเส่ียงใน

โครงการให้ดําเนินไปอยา่งมีประสทิธิภาพและประสบผลสําเร็จมากขึน้ 

1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

(1) เพ่ือระบุปัจจยัเส่ียงในงานก่อสร้างระดบัโครงการ (Project Level) ของโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้า 

(2) เพ่ือวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงระหว่างผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้างในสัญญาจ้าง

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าท่ีใช้ในปัจจุบัน พร้อมเสนอแนวทางการจัดสรรความเสี่ยงและแนว

ทางการปรับปรุงเนือ้หาสญัญาให้มีความชดัเจนและครอบคลมุปัจจยัเส่ียงในโครงการ 
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(3) เพ่ือวิเคราะห์ความเส่ียงเพ่ือหาระดบัความสําคญัของแต่ละปัจจัยเส่ียง รวมถึงการ

สํารวจและรวบรวมมาตรการตอบสนองความเส่ียงในมุมมองของผู้ รับจ้างในโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้า 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจยันีจํ้ากดัขอบเขตการศกึษาเฉพาะโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมใน

ประเทศไทยโดยมีหน่วยงานราชการเป็นผู้ ว่าจ้าง ซึ่งเป็นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าท่ีบรรจุใน

แผนพฒันากําลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.2547 – 2558 (PDP 2004) และได้ดําเนินการ

ก่อสร้างจนเสร็จสิน้แล้วจํานวน 4 โครงการ (รายละเอียดโครงการแสดงในบทท่ี 4) โดยมีผู้ ให้ข้อมลู

ในการวิจยัจํานวนทัง้สิน้ 22 ท่าน ประกอบด้วย 

- ผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้วา่จ้างจากหน่วยงานราชการจํานวน 15 ท่าน 

- ผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างจาก 3 องค์กร จํานวน 7 ท่าน 

งานวิจยันีมุ้่งเน้นศึกษาปัจจยัเส่ียงระดบัโครงการ (Project Level) ท่ีเกิดในโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าและวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 

ประกอบกับการสมัภาษณ์ผู้ มีประสบการณ์ในการบริหารโครงการและแนวความคิดการบริหาร

สญัญาและการจัดสรรความเส่ียงจากสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC การทบทวนเอกสารและ

งานวิจยัในอดีต เพ่ือนําไปใช้ในการเสนอแนวทางการจดัสรรความเส่ียงและแนวทางการปรับปรุง

สญัญาให้มีความเหมาะสมมากยิ่งขึน้ จากนัน้จึงวิเคราะห์ระดบัความสําคญัของความเส่ียงโดย

ประยกุต์ใช้เทคนิคเดลฟายปรับปรุง (Modified Delphi Technique) ในกระบวนการเก็บข้อมลู 

ตลอดจนสํารวจและรวบรวมมาตรการตอบสนองความเส่ียงในมุมมองผู้ รับจ้าง เพ่ือสามารถ

ประยกุต์ใช้ในการจดัการความเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในอนาคตได้ 

1.4 ขัน้ตอนการดาํเนินงานวิจยั 

งานวิจยันีแ้บง่ขัน้ตอนการดําเนินงานออกเป็น 7 ขัน้ตอนหลกั ดงันี ้
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(1) ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง (Literature Review) ซึ่งเป็นขัน้ตอนของ

การศึกษา ค้นคว้าความรู้และทฤษฎีต่างๆ (ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ) ท่ีจําเป็นสําหรับ

งานวิจยั โดยรวบรวมจากบทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ หนงัสือเรียน และเอกสารต่างๆ เพ่ือ

นํามาเป็นแนวทางในการดําเนินงาน ในหวัข้อท่ีสําคญัดงัตอ่ไปนี ้

- ปัจจยัเส่ียงระดบัโครงการ (Project Level) ในงานก่อสร้างโครงการตา่งๆ ได้แก่ 

อาคารทัว่ไป อโุมงค์ โรงงานอตุสาหกรรม และโรงไฟฟ้า 

- การจดัการความเส่ียงและการจดัสรรความเส่ียง 

- ข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงสัญญาจ้างก่อสร้าง เช่น สัญญาจ้างก่อสร้าง

มาตรฐาน FIDIC 

(2) ระบแุละจําแนกปัจจยัเส่ียงระดบัโครงการท่ีมีผลกระทบตอ่การดําเนินการโครงการ 

(3) ศึกษาสญัญาจ้างโรงไฟฟ้าของโครงการกรณีศึกษาและสญัญาจ้างมาตรฐานเพ่ือ

วิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงพร้อมสํารวจแนวคดิเก่ียวกบัการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างและ

เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียง 

(4) เสนอแนวทางการจดัสรรความเส่ียง และประเมินแนวทางท่ีเสนอด้วยวิธีการสมัภาษณ์ 

ตลอดจนเสนอแนวทางการปรับปรุงเนือ้หาสญัญาจ้าง 

(5) วิเคราะห์ระดบัความสําคญัของความเส่ียงโดยประยุกต์ใช้เทคนิคเดลฟายปรับปรุง 

(Modified Delphi Technique) ในกระบวนการเก็บข้อมลู 

(6) วิเคราะห์มาตรการตอบสนองความเส่ียงในมมุองผู้ รับจ้างโครงการกรณีศกึษา 

(7) สรุปผลการศกึษาและจดัทํารูปเลม่วิทยานิพนธ์ 

สําหรับรายละเอียดในแตล่ะขัน้ตอนการดําเนินงานวิจยันีจ้ะนําเสนอในบทท่ี 3 ตอ่ไป 
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1.5 ผลลัพธ์ที่คาดว่าจะได้รับจากงานวิจัย 

(1) กระบวนการระบุปัจจยัเส่ียงท่ีสําคญัในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า และกระบวนการ

จัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้างโครงการโรงไฟฟ้า ตลอดจนแนวทางการจัดสรรความเส่ียงท่ี

เหมาะสม 

(2) กระบวนการวิเคราะห์ระดบัความสําคญัของความเส่ียงโดยประยุกต์ใช้เทคนิคเดล

ฟายปรับปรุงในกระบวนการเก็บข้อมูลและมาตรการตอบสนองความเส่ียงสําหรับงานก่อสร้าง

โรงไฟฟ้า 

1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

องค์ความรู้ท่ีได้จากงานวิจัยจะช่วยให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าทราบ

ปัจจยัเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดขึน้ในโครงการและตระหนกัถึงความรับผิดชอบต่อปัจจยัเส่ียงท่ีสญัญา

จัดสรรให้ และสามารถใช้เป็นแนวทางการจัดสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างท่ีเหมาะสมระหว่าง

คูส่ญัญา ตลอดจนนําไปเป็นแนวทางการวิเคราะห์ระดบัความสําคญัของความเส่ียงและสามารถ

เลือกมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีเหมาะสมสําหรับโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในอนาคต 



บทที่ 2 

เอกสารและงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 

งานวิจัยนีศ้ึกษาการจัดการความเส่ียงและการจัดสรรความเส่ียงในโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วม ผู้วิจยัจําเป็นต้องศกึษาค้นคว้าเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่ 

ความเส่ียงในโครงการก่อสร้าง การจดัการความเส่ียง การจดัสรรความเส่ียง รูปแบบสญัญาจ้าง

ก่อสร้างและสญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน ตลอดจนข้อมูลโรงไฟฟ้าในประเทศไทยเบือ้งต้น ซึ่ง

ผู้วิจยัจะนํามาเป็นพืน้ฐานความรู้เพ่ือใช้ในการดําเนินงานวิจยัตอ่ไป โดยมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

2.1 ความหมายของความเส่ียง 

ความเส่ียง (Risk) มีอยู่ในทุกๆ กิจกรรมของมนษุย์และจะมีอิทธิพลต่อทกุๆ สิ่งท่ีมนษุย์

กระทํา (Institution of Civil Engineers and The Actuarial Profession [ICE], 2005) ดงันัน้ใน

การดําเนินกิจกรรมหรือชีวิตประจําวนัของมนุษย์จะต้องเผชิญกับความเส่ียงไม่มากก็น้อย การ

จดัการกบัความเส่ียงท่ีดีจะทําให้มนษุย์สามารถดําเนินกิจกรรมนัน้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและจะ

นําไปสู่ความสําเร็จของกิจกรรมนัน้ อย่างไรก็ตามในงานวิจัยนีจ้ะกล่าวถึงเฉพาะความเส่ียงท่ี

เก่ียวข้องกบัการก่อสร้างเท่านัน้ 

อตุสาหกรรมก่อสร้างเป็นอตุสาหกรรมท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงมากกว่าอตุสาหกรรมอ่ืน 

เน่ืองจากอุตสาหกรรมก่อสร้างมีระยะเวลาการก่อสร้างท่ีค่อนข้างยาวนานทําให้การวางแผน

จดัการโครงการทําได้ยาก และเป็นอตุสาหกรรมท่ีมีมลูคา่การลงทนุสงู อีกทัง้ยงัมีกลุม่คนท่ีทํางาน

ร่วมกันหลายกลุ่มซึ่งมีทกัษะและประสบการณ์แตกต่างกัน รวมถึงเป็นอุตสาหกรรมท่ีมีลกัษณะ

เฉพาะตวัและมีความสลบัซบัซ้อน ทําให้มีความจําเป็นท่ีจะต้องมีการจดัการความเส่ียงท่ีดีเพ่ือให้

อตุสาหกรรมประสบผลสําเร็จ 

ความเส่ียงในโครงการก่อสร้างมีโอกาสเกิดขึน้ได้ตลอดเวลาตัง้แต่เร่ิมดําเนินโครงการไป

จนกระทัง่ถึงการส่งมอบโครงการ ซึ่งความเส่ียงอาจเกิดได้กบัทุกกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องกับโครงการ

ได้แก่ เจ้าของโครงการ ผู้ออกแบบ ผู้ รับจ้างก่อสร้าง และผู้ รับจ้างช่วง เป็นต้น 
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จากการค้นคว้าพบว่ามีผู้ ให้ความหมายของความเส่ียงไว้อย่างน่าสนใจหลายท่านซึ่งมี

ความหมายใกล้เคียงกนั อาทิเช่น ICE (2005) ให้ความหมายของความเส่ียงดงันี ้

“ความเส่ียง คือ โอกาสซึ่งมีผลกระทบในทางลบ (Adversely) หรือในทางบวก 

(Favourably) ตอ่การบรรลคุวามสําเร็จของการลงทนุ” 

Wang, Dulaimi และ Aguria (2004) ได้ให้ความหมายของความเส่ียงดงันี ้

“ความเส่ียง คือ ความน่าจะเป็นของการเกิดเหตุการณ์หรือปัจจัยใดๆ ซึ่งเกิดขึน้ใน

โครงการก่อสร้างแล้วนําไปสูค่วามเสียหาย โดยไมส่ามารถคาดการณ์ผลท่ีจะเกิดตามมาได้” 

วีระศกัดิ์ ลิขิตเรืองศิลป์ (2550) ได้ให้นิยามของความเส่ียงในงานก่อสร้าง (Construction 

Risk) ดงันี ้

“ความเส่ียงในงานก่อสร้าง หมายถึง ผลกระทบต่อการทํางาน (Performance) ใน

โครงการก่อสร้าง อนัเน่ืองมาจากความไม่แน่นอน (Uncertainty) ของปัจจยัต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกบั

โครงการ” 

นอกจากนีค้วามเส่ียงยังมีความหมายใกล้เคียงกับความไม่แน่นอน (Uncertainty) ซึ่ง

บางครัง้อาจใช้สองคํานีใ้นความหมายเดียวกนัหรือคนละความหมายก็ได้ ทัง้นี ้Pipattanapiwong 

(2004) ได้อธิบายความหมายของทัง้สองคําและเพ่ือความสะดวกและความชัดเจนในการส่ือ

ความหมายซึง่ได้แสดงภาพท่ี 2.1 ในการอธิบายเพิ่มเตมิดงันี ้

“ความเส่ียง คือ เหตกุารณ์หรือเง่ือนไขท่ีสามารถระบุการเกิดขึน้ได้ และมีผลกระทบต่อ

เป้าหมายของโครงการในด้านลบ ทัง้นีจ้ะสามารถคํานวณหาความน่าจะเป็นของผลลัพธ์และ

สามารถควบคมุได้” 

“ความไม่แน่นอน คือ เหตกุารณ์หรือเง่ือนไขท่ีไม่สามารถระบุการเกิดขึน้ได้ และอาจเกิด

ผลกระทบต่อเป้าหมายของโครงการในด้านลบหรือด้านบวก ทัง้นีจ้ะไม่สามารถคํานวณหาความ

น่าจะเป็นของผลลพัธ์และไมส่ามารถควบคมุได้” 
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ภาพท่ี 2.1 การจําแนกความเส่ียงและความไมแ่น่นอน (ท่ีมา: Pipattanapiwong, 2004) 

นอกจากนี ้Flanagan และ Norman (1993) ได้สรุปความหมายของความเส่ียงและความ

ไม่แน่นอน ดงันี ้ความเส่ียง คือ สิ่งท่ีสามารถคํานวณหรือประมาณได้จากสญัชาตญาณ เหตผุล 

หรือความน่าจะเป็นของการเกิดและจะได้ผลออกมาเป็นเชิงปริมาณ (Qualitative) ซึง่ตรงกนัข้าม

กบัความไมแ่น่นอน คือ สิง่ท่ีไมมี่ข้อมลูในอดีตท่ีจะนํามาคํานวณหรือประมาณผลได้ 

ในทํานองเดียวกนั Smith (1999) ได้อธิบายความหมายของความเส่ียงและความไม่

แน่นอนว่า ความเส่ียง คือ เหตกุารณ์ท่ีสามารถคาดการณ์โอกาสการเกิดได้จากข้อมูลทางสถิต ิ

สว่นความไมแ่น่นอน คือ เหตกุารณ์ท่ีไมส่ามารถคาดการณ์โอกาสการเกิดได้ 

อย่างไรก็ดี ความเส่ียงในโครงการก่อสร้างท่ีมีผู้ ให้ความหมายไว้ดงัข้างต้น ทําให้ทราบว่า

เหตกุารณ์ เง่ือนไขหรือสถานการณ์ใดเป็นความเส่ียงหรืออาจก่อให้เกิดความเส่ียงได้ จากนัน้จึงทํา

การแบง่ประเภทของความเส่ียงเพ่ือให้สะดวกในการวิเคราะห์ในขัน้ตอนตอ่ไป 

2.2 ประเภทของความเส่ียง 

ความเส่ียงในโครงการก่อสร้างสามารถแบง่ได้โดยใช้เกณฑ์ในการแบง่ท่ีแตกตา่งกนัขึน้อยู่

กบัการพิจารณาของแตล่ะบคุคลหรือโครงการนัน้ ซึง่จากการค้นคว้าบทความและเอกสารงานวิจยั

ในอดีตพบวา่มีผู้วิจยัแบง่ประเภทของความเส่ียงด้วยเกณฑ์หลากหลายรูปแบบ ดงัตอ่ไปนี ้
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สดุารัตน์ ชถูม (2549) ได้แบ่งประเภทความเส่ียงของโครงการทัว่ไปท่ีดําเนินการภายใต้

ข้อจํากดัของคา่ใช้จ่าย เวลา และการปฏิบตังิาน ประกอบด้วยความเส่ียง 4 ประเภท 

1) ความเส่ียงด้านระบบการจดัการ ซึ่งแบ่งเป็นเป็นปัจจยัภายนอก เช่น การเมือง การ

ฟ้องร้อง สว่นปัจจยัภายในคือ ข้อจํากดัของบคุลากรและการเรียนรู้ 

2) ความเส่ียงด้านกําหนดเวลาการดําเนินโครงการ คือ การดําเนินการไม่ทนัตามเวลาท่ี

กําหนดไว้ภายใต้งบประมาณท่ีได้รับ ซึง่เก่ียวข้องกบัทัง้เวลา บคุลากรและงบประมาณ 

3) ความเส่ียงด้านคา่ใช้จ่าย คือ การมีงบประมาณไม่เพียงพอตอ่การดําเนินงานให้เสร็จ

ตามเวลาท่ีกําหนดไว้ โดยอาจมีสาเหตจุากการประมาณราคาผิดพลาด 

4) ความเส่ียงด้านเทคนิค เป็นความเส่ียงในการดําเนินงานของผู้ ว่าจ้างท่ีโครงการไม่

สามารถดําเนินไปตามข้อกําหนดท่ีผู้วา่จ้างต้องการ 

Wang et al. (2004) ซึง่ทําการพฒันากรอบการจดัการความเส่ียงในโครงการก่อสร้างของ

ประเทศกําลงัพฒันาสําหรับบริษัทรับจ้างก่อสร้างข้ามชาติได้แบง่ความเส่ียงออกเป็น 3 ระดบัเพ่ือ

ความสะดวกในการแสดงผลกระทบของความเส่ียงหนึ่งต่อความเส่ียงอ่ืนและผลกระทบของการ

จดัลําดบัวิธีลดความเส่ียง ดงันี ้

1) ความเส่ียงระดบัประเทศ (Country Level Risks) ได้แก่  

- ด้านการเมือง (Political) เช่น ผู้ มีอํานาจเปล่ียนแปลงกฎหมาย เป็นต้น 

- ด้านเศรษฐกิจ (Macroeconomic) เช่น นโยบายงบประมาณและการเงิน 

ปัญหาเศรษฐกิจ เป็นต้น 

2) ความเส่ียงระดบัตลาดการก่อสร้าง (Construction Market Level Risks) สําหรับ

บริษัทผู้ รับจ้างก่อสร้างข้ามชาต ิได้แก่ 

- การมีเทคโนโลยีทนัสมยักวา่ผู้ รับจ้างท้องถ่ิน 

- ความพร้อมของทรัพยากรของผู้ รับจ้าง 

- ความซบัซ้อนของกระบวนการก่อสร้าง 

- ทศันคตขิองรัฐบาลท้องถ่ินและรัฐบาลประเทศอ่ืน 
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3) ความเส่ียงระดบัโครงการ (Projects Level Risks) คือ ความเส่ียงท่ีเกิดขึน้เฉพาะ

โครงการนัน้หรือเป็นลกัษณะเฉพาะของโครงการ เช่น 

- สภาพท่ีก่อสร้างโครงการ 

- ข้อจํากดัในการขนสง่หรือเดนิทาง 

- แบบก่อสร้างไมส่มบรูณ์ 

- ความปลอดภยัในโครงการ 

- การควบคมุคณุภาพไมเ่หมาะสม 

- ปัญหาสิง่แวดล้อม 

Mbachu และ Vinasithamby (2005) ศกึษาแหลง่ท่ีมาของความเส่ียงโครงการก่อสร้าง

โดยการสมัภาษณ์ถึงปัจจยัเส่ียงของโครงการก่อสร้างจากกลุ่มตวัอย่าง 35 คน ประกอบไปด้วย 

เจ้าของโครงการ ท่ีปรึกษาโครงการ และผู้ ก่อสร้างในสายงานโยธา สิ่งแวดล้อม เหมืองแร่ นํา้มนั

และก๊าซ ซึง่เป็นโครงการท่ีตัง้อยู่ภาคตะวนัตกของประเทศออสเตรเลีย และสามารถจดัแบ่งปัจจยั

เส่ียงตามท่ีมาของปัจจยัเส่ียงได้ 2 กลุม่คือ ปัจจยัเส่ียงมีแหลง่ท่ีมาจากภายใน (Internal Sources) 

และปัจจยัเส่ียงมีแหลง่ท่ีมาจากภายนอก (External Sources) ดงัภาพท่ี 2.2  

เช่นเดียวกันกับงานวิจัยของ สุรวัฒน์ พลมณี และ สุวัฒน์ ชิตามระ (2548) ซึ่งได้

ทําการศึกษาปัจจัยเส่ียงในโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคในประเทศไทยท่ีมีมูลค่าตัง้แต่ 100 

ล้านบาท โดยได้สํารวจข้อมลูจากการใช้แบบสอบถามจากบริษัทรับเหมาก่อสร้างในประเทศไทย

จํานวน 63 แห่ง (สว่นมากเป็นบริษัทก่อสร้างงานถนนและสะพาน) และได้แบง่ประเภทความเส่ียง

ออกเป็น 2 ปัจจยั คือ ปัจจยัภายในเป็นความเส่ียงท่ีสามารถจดัการได้โดยผู้บริหาร เช่น ปัจจยัด้าน

แรงงาน วสัดกุ่อสร้าง เทคนิคก่อสร้าง และการเงินงบประมาณ เป็นต้น ขณะท่ีปัจจยัภายนอกเป็น

ความเส่ียงท่ีควบคมุไม่ได้ เช่น ราคาค่าเชือ้เพลิง ราคาวสัดกุ่อสร้าง ภาวะเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 

และสภาพภมูิอากาศ เป็นต้น ผลการสํารวจพบว่าระดบัความเส่ียง (ระดบัความเส่ียง คือ ผลคณู

ระหวา่งโอกาสการเกิดและระดบัความรุนแรง) ของปัจจยัภายในสงูกว่าระดบัความเส่ียงของปัจจยั

ภายนอกเล็กน้อย ทัง้นี ้ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกท่ีมีระดบัความเส่ียงสูงสุด คือ เจ้าของ
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โครงการเปล่ียนแปลงขอบเขตงาน (Owner change of project’s scope) และการเปล่ียนแปลง

ราคาวสัดแุละเชือ้เพลงิ ตามลําดบั 

Likhitruangsilp และ Ioannou (2009) ทําการศกึษาการจดัสรรความเส่ียงในรูปแบบ

มาตรฐานของเง่ือนไขทัว่ไป (General Conditions) สําหรับสญัญาจ้างก่อสร้างอโุมงค์ ซึง่ได้แบ่ง

ปัจจัยเส่ียงในท่ีพบในงานก่อสร้างอุโมงค์ตามลกัษณะและความสมัพนัธ์ของปัจจัยเส่ียงเป็น 7 

กลุม่ ดงันี ้

1) ความเส่ียงด้านเศรษฐกิจ การเมือง และกฎหมาย (Economics Political and Laws) 

2) ความเส่ียงด้านเหตสุดุวิสยั (Force Majeure) 

3) ความเส่ียงด้านกายภาพและสภาพสถานท่ีก่อสร้าง (Physical and Construction 

Site) 

4) ความเส่ียงด้านบคุลากรโครงการ (Project Personnel) 

5) ความเส่ียงด้านการดําเนินการและเทคนิคการก่อสร้าง 

6) ความเส่ียงด้านแบบก่อสร้าง (Design) 

7) ความเส่ียงด้านสญัญาก่อสร้าง (Construction Contract) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 2.2 การแบง่ประเภทของปัจจยัเส่ียงตามท่ีมาของปัจจยัเส่ียง  

(ท่ีมา: Mbachu และ Vinasithamby, 2005) 
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ในทํานองเดียวกนั Charoenngam และ Yeh (1999) ซึง่ทําการศกึษาความเส่ียงและ

หน้าท่ีความรับผิดชอบในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงันํา้ ได้แบง่ปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดขึน้ในโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงันํา้เป็น 6 ประเภท ได้แก่ 

1) ความเส่ียงด้านการก่อสร้าง (Construction Related) 

2) ความเส่ียงด้านการเงินและเศรษฐกิจ (Financial and Economic) 

3) ความเส่ียงด้านการปฏิบตังิาน (Performance Related) 

4) ความเส่ียงด้านสญัญาและกฎหมาย (Contractual and Legal) 

5) ความเส่ียงด้านกายภาพ (Physical) 

6) ความเส่ียงด้านการเมืองและสงัคม (Political and Societal) 

จากงานวิจัยต่างๆ ข้างต้นแสดงให้เห็นว่าความเส่ียงท่ีเกิดขึน้กับโครงการก่อสร้างมี

มากมายและสามารถจดัประเภทของความเสี่ยงได้หลากหลายรูปแบบ ทัง้นีก้ารจดัประเภทความ

เส่ียงนัน้ขึน้อยู่กบัหลายปัจจยั เช่น ทศันคติของผู้วิจยั ความสะดวกในการนําไปใช้ในการวิเคราะห์

ในขัน้ตอนตอ่ไป ลกัษณะโครงการก่อสร้าง และลกัษณะและความสมัพนัธ์ของปัจจยัเส่ียง  อยา่งไร

ก็ตามความเส่ียงเหล่านีอ้าจส่งผลกระทบต่อความสําเร็จของโครงการได้ ดงันัน้ผู้บริหารโครงการ

จําเป็นต้องมีเคร่ืองมือในการดําเนินการกับความเส่ียงดงักล่าวซึ่งก็คือ “การจัดการความเส่ียง 

(Risk Management)” 

2.3 การจัดการความเส่ียง 

การจดัการความเส่ียงเป็นลําดบัขัน้ตอนของการดําเนินการกบัความเส่ียงอย่างเป็นระบบ 

โดยมุง่เน้นท่ีจะหาวิธีการบรรเทา ควบคมุหรือขจดัผลกระทบจากความเส่ียงในโครงการก่อสร้างให้

หมดไปหรือให้คงเหลืออยูน้่อยท่ีสดุเพ่ือให้โครงการบรรลเุป้าหมายท่ีกําหนดไว้ โดยเฉพาะโครงการ

ก่อสร้างท่ีมีขนาดกลางหรือขนาดใหญ่จําเป็นท่ีจะต้องให้ความสําคญักับการจัดการความเส่ียง

มากยิ่งขึน้ เน่ืองจากเป็นโครงการท่ีมีความสลบัซบัซ้อน มีการดําเนินงานท่ีมีบุคคลหลายกลุ่มเข้า

มาเก่ียวข้องและมีการใช้ทรัพยากรจํานวนมาก ซึง่ถกูจํากดัด้วยระยะเวลาและงบประมาณ 
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การจดัการความเส่ียงเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนการก่อสร้าง โดยการประเมินความ

เส่ียงจากข้อมลูโครงการและการตดัสนิใจของผู้วางแผนในแตล่ะช่วงของโครงการ การวางแผนการ

จดัการความเส่ียงประกอบด้วย การระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบของกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้อง การระบุ

กิจกรรมในแตล่ะช่วงโครงการ การวางแผนดําเนินงานเพ่ือจดัการกบัความเส่ียงของแตล่ะกลุ่มคน 

รวมทัง้การควบคมุและตรวจสอบผลการจดัการความเส่ียง (วีระศกัดิ ์ลขิิตเรืองศลิป์, 2550) 

การจดัการความเส่ียงท่ีมีคณุภาพจะเกิดขึน้จากการระบคุวามเส่ียงและการประเมินความ

เส่ียงอย่างเป็นระบบ หลงัจากนัน้ความเส่ียงจะถูกจัดสรรให้แก่กลุ่มคนท่ีสามารถควบคุมความ

เส่ียงนัน้ได้ และกลุม่คนนัน้ควรท่ีจะได้รับคา่ตอบแทน (Reward) บางอย่างจากการยอมรับความ

เส่ียงนัน้ด้วย (Ward, Chapman และ Curtis, 1991) โดยสามารถสรุปเป็นปัจจยัท่ีมีผลตอ่คณุภาพ

ของการจดัการความเส่ียง ดงันี ้

- โครงการก่อสร้างควรมีข้อกําหนด (Specification) ท่ีสมบูรณ์และสามารถระบุปัจจยั

เส่ียงท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการได้อยา่งครบถ้วน 

- กลุม่คนท่ีแบกรับความเส่ียงต้องมีความเข้าใจตอ่ความเส่ียงนัน้อยา่งชดัเจน 

- กลุม่คนนัน้ต้องมีความสามารถและมีประสบการณ์เพียงพอท่ีจะจดัการความเส่ียง 

- การสร้างแรงจงูใจในการจดัการความเส่ียงให้แก่กลุม่คนท่ีแบกรับความเส่ียง 

การจดัการความเส่ียงมีขัน้ตอนหลกัทัว่ไปได้แก่ การระบคุวามเส่ียงคือ การกําหนดความ

เส่ียงท่ีเก่ียวข้องอย่างมีนยักบัโครงการ ขัน้ตอนนีมี้ความสําคญัมากเน่ืองจากเป็นขัน้ตอนแรกของ

กระบวนการ หากการระบุความเส่ียงไม่เหมาะสมหรือไม่ครอบคลมุก็จะส่งผลกระทบต่อขัน้ตอน

ถดัไปทําให้การจดัการความเส่ียงไม่มีประสิทธิภาพ ขัน้ตอนต่อไปคือการวิเคราะห์ความเส่ียงเป็น

ขัน้ตอนการประเมินผลกระทบของความเส่ียงโดยอาจทําโดยวิธีเชิงปริมาณ (Quantitative 

Manner) หรือวิธีเชิงคณุภาพ (Qualitative Manner) โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือวิเคราะห์หาความเส่ียง

ท่ีมีผลกระทบรุนแรงต่อโครงการ และขัน้ตอนสุดท้ายคือการตอบสนองความเส่ียงเป็นการหา

วิธีการเพ่ือควบคมุ บรรเทาหรือขจดัความเส่ียงให้มีน้อยท่ีสดุ (Wang et al., 2004) ซึง่ได้มีผู้อธิบาย

ถึงรายละเอียดขัน้ตอนเหลา่นีแ้ตกตา่งกนัในแตล่ะทฤษฎี ดงันี ้
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Flanagan และ Norman (1993) ได้แบง่ขัน้ตอนการจดัการความเส่ียงออกเป็น 5 ขัน้ตอน 

ดงัแสดงในภาพท่ี 2.3 

ICE (2005) ได้เสนอขัน้ตอนการจดัการความเส่ียงท่ีมีช่ือว่า RAMP Process (Risk 

Analysis and Management for Projects) โดยครอบคลมุช่วงเวลาโครงการก่อสร้างทัง้หมดตัง้แต่

เร่ิมโครงการจนถึงการสง่มอบโครงการประกอบด้วย 4 ขัน้ตอน ดงัภาพท่ี 2.4 

 

โดยในแตล่ะขัน้ตอนหลกัประกอบด้วยขัน้ตอนยอ่ยดงันี ้

1) เร่ิมดําเนินการ (Process Launch)  

- การวางแผนและการจดัการ 

- การสร้างจดุประสงค์ เป้าหมาย ขอบเขตและสมมตฐิาน 

2) ทบทวนความเส่ียง (Risk Review) 

- การวางแผนและเร่ิมทบทวนความเส่ียง 

- การระบคุวามเส่ียงในโครงการ 

- การประเมนิความเส่ียงในโครงการ 

- การหาแนวทางตอบโต้ความเส่ียง 

- การพจิารณาความเส่ียงท่ียงัเหลืออยู ่(Residue Risk)  

- การวางแผนหาแนวทางตอบโต้ความเส่ียงท่ียงัเหลืออยู ่

- การศกึษาและวางแผนแนวทางตอบโต้ความเส่ียง 

3) การจดัการความเส่ียง (Risk Management) 

- การปฏิบตัติามแผน 

- การควบคมุความเส่ียงให้อยูใ่นแผนการ 

4) สรุปกระบวนการ (Process Close-Down) 

- การประเมนิผลการจดัการความเส่ียง 

- การทบทวนกระบวนการและสรุปผลการดําเนินการ 
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ระบุความเสี่ยง

Risk Identification

จําแนกความเสี่ยง

Risk Classification

วิเคราะห์ความเสี่ยง

Risk Analysis

ตอบสนองความเสี่ยง

Risk Response

ทัศนคติต่อความเสี่ยง

Risk Attitude

 

ภาพท่ี 2.3 ขัน้ตอนการจดัการความเสี่ยง (ท่ีมา: Flanagan และ Norman, 1993) 

 

เริ่มดําเนินการ

Process Launch

ทบทวนความเสี่ยง

Risk Review

การบริหารความเสี่ยง

Risk Management

สรุปกระบวนการ

Process Close-Down
 

ภาพท่ี 2.4 ขัน้ตอนการจดัการความเสี่ยง (ท่ีมา: ICE, 2005) 
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วีระศกัดิ์ ลิขิตเรืองศิลป์ (2550) และ Likhitruangsilp และ Ioannou (2009) ได้สรุป

กระบวนการจดัการความเส่ียงเป็น 4 ขัน้ตอนดงัภาพท่ี 2.5 

จากการศึกษางานวิจัยข้างต้น ผู้ วิจัยสามารถสรุปขัน้ตอนการจัดการความเส่ียงของ

โครงการก่อสร้างได้ โดยแบง่เป็น 4 ขัน้ตอน ดงันี ้

1) การระบคุวามเสีย่ง (Risk Identification) การระบคุวามเส่ียงจะพิจารณาองค์ประกอบ

ของความเส่ียง 3 ประเภท ได้แก่ 

- ปัจจยัเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตท่ีุก่อให้เกิดความเส่ียงขึน้ในโครงการ

ก่อสร้าง 

- เหตุการณ์เส่ียง (Risk Event) หมายถึง สถานการณ์ท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต

เน่ืองจากปัจจยัเส่ียงท่ีสง่ผลกระทบตอ่โครงการ 

- ผลกระทบของความเส่ียง (Risk Impact) หมายถึง การเปล่ียนแปลงสภาพการ

ทํางานซึง่เป็นผลจากเหตกุารณ์เส่ียงทําให้การทํางานไมเ่ป็นไปตามเป้าหมาย 

การระบคุวามเส่ียงเป็นการกําหนดและจําแนกประเภทของความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอ่

การดําเนินโครงการ ขัน้ตอนนีเ้ป็นขัน้ตอนท่ีมีความสําคญัและคอ่นข้างยาก เน่ืองจากต้องใช้ 

การระบุความเสี่ยง

Risk Identification

การวิเคราะห์ความเสี่ยง

Risk Analysis

การตอบสนองความเสี่ยง

Risk Response

การเฝ�าสังเกตและประเมินความเสี่ยง

Risk Monitoring and Evaluation

 

ภาพท่ี 2.5 ขัน้ตอนการจดัการความเสี่ยง  

(ท่ีมา: วีระศกัดิ ์ลขิิตเรืองศลิป์, 2550 และ Likhitruangsilp และ Ioannou, 2009) 



 

19 

กระบวนการคิดอย่างมีจินตนาการและสร้างสรรค์เพ่ือท่ีจะระบุความเส่ียงให้ครอบคลมุ ครบถ้วน 

และเหมาะสมกบัโครงการ โดยมีวิธีท่ีใช้ในการระบคุวามเส่ียง (Chapman และ Ward, 1997 อ้าง

ถึงใน Ghosh และ Jintanapakanont, 2004) ดงันี ้

- การสมัภาษณ์ (Interviewing) ผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัโครงการก่อสร้าง 

- การประชุมระดมความคิด (Brainstorming) โดยผู้ ท่ีเข้าร่วมประชุมจะเป็นผู้ ท่ีมี

ประสบการณ์จากโครงการก่อสร้างท่ีมีลกัษณะคล้ายกนั ทําให้ทราบความเส่ียงในหลาย

แง่มมุ (Smith, 1999) 

- การใช้รายการตรวจสอบความเส่ียง (Risk Checklist) (Smith, 1999) 

นอกจากวิธีข้างต้นแล้ว Smith (1999) ยงัได้เสนอวิธีระบคุวามเส่ียงอีกวิธีคือ การวิเคราะห์

โดยใช้ข้อมลูจากโครงการก่อสร้างก่อนหน้า (Historical Data) ซึง่เป็นโครงการก่อสร้างท่ีมีลกัษณะ

คล้ายกนั แตบ่างองค์กรอาจไมมี่การบนัทกึข้อมลูโครงการไว้ ดงันัน้จงึเป็นข้อจํากดัของวิธีนี ้

2) การวิเคราะห์ความเสีย่ง (Risk Analysis) เป็นขัน้ตอนของการประเมินผลกระทบท่ีเกิด

จากความเส่ียงและโอกาสในการเกิดผลกระทบนัน้ โดยทัว่ไปแล้ววิธีการวิเคราะห์ความ

เส่ียงท่ีนิยมใช้มีอยู ่2 ประเภท (Flanagan และ Norman, 1993 และ Smith, 1999) ได้แก่ 

- การวิเคราะห์เชิงคณุลกัษณะ (Qualitative Analysis) คือ การวิเคราะห์ความเส่ียงท่ี

ถูกระบุเพ่ือประเมินระดบัของความเส่ียงนัน้ ซึ่งอาจจะเป็นระดบัของโอกาสการ

เกิดผลกระทบหรือระดบัของความรุนแรงของผลจากความเส่ียง เช่น ผลของความ

เส่ียงทําให้เกิดความรุนแรงระดบัรุนแรงมาก รุนแรงปานกลาง รุนแรงน้อย เป็นต้น 

- การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) คือ การวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีถกู

ระบใุห้มีผลเป็นเชิงปริมาณได้ โดยพิจารณาจากเกณฑ์การประเมินความสําเร็จของ

โครงการ ได้แก่ คา่ใช้จ่าย เวลา และคณุภาพและผลจากการปฏิบตังิาน 

ขัน้ตอนการวิเคราะห์ความเส่ียงแบ่งออกเป็น 5 ขัน้ตอน (วีระศกัดิ์ ลิขิตเรืองศิลป์, 2550) 

ดงันี ้

(1) การเลือกเทคนิคเพ่ือวิเคราะห์ความเส่ียง เช่น การวิเคราะห์การตัดสินใจ 

(Decision Tree), การจําลองสถานการณ์ (Simulation) เป็นต้น 
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(2) การพิจารณาเจตคติตอ่ความเส่ียง (Risk Attitude) ของผู้ตดัสินใจ โดยอาจแบ่ง

เจตคติของผู้ตดัสินใจได้ 3 กลุ่ม ได้แก่ ผู้ ท่ีชอบเป็นกลางต่อความเส่ียง (Risk 

Neutral), ผู้ ท่ีไม่ชอบความเส่ียง (Risk Averse), และผู้ ท่ีชอบความเส่ียง (Risk 

Preferring)  

(3) การประเมินโอกาสในการเกิดผลกระทบจากความเส่ียง เป็นการวิเคราะห์หา

โอกาสในการเกิดผลกระทบในรูปแบบความน่าจะเป็นโดยใช้วิธีพิจารณาข้อมลูใน

อดีตหรือวิธีลกัษณะอตัวิสยั (Subjective Assessment) 

(4) การประเมินผลกระทบของความเส่ียง คือ การพิจารณาผลกระทบเน่ืองจากความ

เส่ียงให้อยูใ่นรูปแบบทางการเงิน 

(5) การคํานวณระดบัความเส่ียง (Degree of Risk) สามารถหาได้จากสตูร 

ระดบัความเส่ียง = ความนา่จะเป็น x ผลกระทบ 

หลงัจากการวิเคราะห์ความเส่ียงข้างต้นจะทําให้ทราบถึงระดบัความเส่ียงซึ่งเป็นสิ่งบ่ง

บอกถึงความรุนแรงของความเส่ียงนัน้ อย่างไรก็ตาม ระดบัความเส่ียงจะถกูนําไปใช้เป็นแนวทาง

ในการวางแผนเพ่ือตอบสนองความเส่ียงในขัน้ตอนตอ่ไป 

3) การตอบสนองความเสีย่ง (Risk Response) เป็นขัน้ตอนของการพิจารณาเลือกแนว

ทางการตอบสนองความเส่ียงท่ีเหมาะสม โดยทัว่ไปแนวทางการตอบสนองความเส่ียงแบง่

ได้เป็น 4 แนวทาง (วีระศกัดิ ์ลขิิตเรืองศลิป์, 2550) ดงันี ้

(1) การแบกรับความเส่ียง (Risk Retention) หมายถึง การยอมรับผลของความเส่ียงท่ี

เกิดขึน้ โดยต้องเป็นความเส่ียงท่ีอยู่ในเกณฑ์ท่ีผู้ตดัสินใจยอมรับได้หรือมีความคุ้มค่า

มากกวา่การใช้วิธีตอบสนองความเส่ียงวิธีอ่ืน 

(2) การลดความเส่ียง (Risk Reduction) เป็นวิธีการบรรเทา ลดหรือขจดัโอกาสการเกิด

หรือผลกระทบของความเส่ียงให้เหลืออยู่น้อยท่ีสุดหรือหมดไป เช่น การปรับปรุง

กระบวนการทํางาน การอบรมให้ความรู้แก่ผู้ปฏิบตังิาน เป็นต้น 

(3) การโอนความเส่ียง (Risk Transfer) หมายถึง การส่งต่อความเส่ียงให้แก่ผู้ อ่ืน

รับผิดชอบในความเส่ียงนัน้แทน เช่น การทําประกนัภยั เป็นต้น 
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(4) การเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) หมายถึง การไม่เข้าเก่ียวข้องกบัความเส่ียง

แม้แตน้่อย เช่น ผู้ รับจ้างก่อสร้างตดัสนิใจไมเ่ข้าร่วมโครงการก่อสร้างท่ีตนพิจารณาว่า

อาจมีความเส่ียงสงูเกินท่ีตนรับได้ 

การศกึษาการตอบสนองความเส่ียงในประเทศไทยพบว่า ภริูตา หรินทจินดา (2551) ได้

ศึกษาการวิเคราะห์มาตรการตอบสนองความเส่ียงและข้อพิจารณาในการเลือกมาตรการ

ตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้างก่อสร้างในโครงการอุโมงค์ในประเทศไทย โดยสามารถสรุป

ปัจจยัเส่ียงได้ 39 ปัจจยัเส่ียงและจําแนกออกเป็น 8 กลุ่มปัจจยัเส่ียง ผลการเก็บข้อมลูจาก

ผู้ เก่ียวข้องในโครงการอุโมงค์กรณีศึกษา 4 โครงการพบว่ามาตรการท่ีผู้ รับจ้างนิยมใช้ในการ

ตอบสนองความเส่ียงมากท่ีสุดคือ มาตรการลดความเส่ียง มาตรการคงความเส่ียงไว้ และ

มาตรการถ่ายโอนความเส่ียง ตามลําดับ โดยข้อพิจารณาท่ีสําคัญท่ีใช้ในการเลือกมาตรการ

ตอบสนองความเส่ียงนอกเหนือจากโอกาสการเกิดความเส่ียงและผลกระทบของความเส่ียงคือ 

ต้นทนุในการตอบสนองความเส่ียง รูปแบบของการจดัทําและส่งมอบโครงการ (Project Delivery 

System) ประกอบด้วย สญัญาออกแบบ-ก่อสร้าง (Design-Build) และสญัญาออกแบบ-ประมลู-

ก่อสร้าง (Design-Bid-Build) และรูปแบบการเบิกจ่ายเงิน (Payment Methods) ประกอบด้วย 

สญัญาแบบเหมารวม (Lump Sum Contract) และสญัญาแบบราคาต่อหน่วย (Unit Price 

Contract) ตามลําดบั ซึง่โดยสรุปแล้วจากงานวิจยันีเ้สนอมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้

มากท่ีสดุคือ มาตรการลดความเส่ียง โดยอาจใช้ร่วมกบัการคดิคา่เผ่ือสํารองหรือการถ่ายโอนความ

เส่ียงโดยการทําประกนัภยัเพ่ือเพิ่มประสทิธิภาพการตอบสนองความเส่ียงของโครงการ 

4) การเฝ้าสงัเกตและประเมินความเสีย่ง (Risk Monitoring and Evaluation) เป็น

ขัน้ตอนของการตรวจสอบและประเมินความเส่ียงและการจดัการความเส่ียง เพ่ือให้ทราบ

วา่แนวทางท่ีเลือกใช้นัน้สามารถใช้ได้จริงและเหมาะสมกบัโครงการหรือไม ่

2.4 ความเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าจัดเป็นโครงการขนาดใหญ่มีมูลค่าการลงทุนสูง มีความ

สลบัซบัซ้อนในขัน้ตอนการก่อสร้าง และมีลกัษณะเฉพาะของโครงการ คือ มีผลกระทบทางสงัคม

และสิง่แวดล้อมมากกวา่โครงการก่อสร้างประเภทอ่ืน ด้วยเหตนีุจ้งึทําให้โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า
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เป็นโครงการท่ีมีความเส่ียงเกิดขึน้มาก ซึ่งงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกับความเส่ียงในโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้ามีดงันี ้

Charoenngam และ Yeh (1999) ได้ทําการศกึษาความเส่ียงเชิงสญัญาและหน้าท่ีของแต่

ละฝ่ายในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงันํา้ (Hydropower Construction Project) ในประเทศ

ไต้หวนั โดยได้ทําการสํารวจความคดิเห็นของผู้ มีสว่นเก่ียวข้องในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าทัง้ฝ่าย

ผู้ว่าจ้าง ท่ีปรึกษาโครงการ และผู้ รับจ้าง โดยการใช้แบบสอบถามเพ่ือระบคุวามเส่ียงท่ีพวกเขาให้

ความสําคญัมากท่ีสุด ซึ่งผลการสํารวจพบว่าปัจจัยเส่ียงท่ีแบ่งเป็น 6 กลุ่ม มีปัจจัยเส่ียงท่ีมี

ความสําคญัมากท่ีสดุอนัดบัท่ีหนึง่และสองตามลําดบั ดงันี ้

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านการก่อสร้าง (Construction Related) 

1) ความลา่ช้าในการก่อสร้าง (Construction delay) 

2) การเปล่ียนแปลงงาน (Changes in work) 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านกายภาพ (Physical) 

1) สภาพทางธรณีวิทยา (Subsurface conditions of geology) 

2) สภาพทางนํา้ใต้ผิวดนิ (Subsurface conditions of ground water) 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตังิาน (Performance Related) 

1) ความบกพร่องของงาน (Defective work) 

2) ประสทิธิผลของเคร่ืองจกัร (Productivity of equipment) 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านสญัญาและข้อกฎหมาย (Contractual and Legal) 

1) ความลา่ช้าจากการแก้ไขข้อขดัแย้ง (Delayed dispute resolution) 

2) คําสัง่เปล่ียนแปลง (Change order negotiation) 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านการเงินและเศรษฐกิจ (Financial and Economic) 

1) ภาวะเงินเฟ้อ (Inflation) 

2) เงินลงทนุ (Funding) 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านการเมืองและสงัคม (Political and Societal) 
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1) สภาวะแวดล้อม (Environmental issues) 

2) กฎ ระเบียบ ข้อบงัคบั (Regulations e.g. safety or labor law) 

หากจดัเรียงลําดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงตามลําดบัโดยไม่แบ่งแยกเป็นกลุ่มปัจจยั

เส่ียงจะได้ปัจจยัเส่ียงท่ีมีความสําคญัท่ีสดุ 5 อนัดบัแรก ดงันี ้

1) สภาพทางธรณีวิทยา (Subsurface conditions of geology) 

2) ความลา่ช้าในการก่อสร้าง (Construction delay) 

3) การเปล่ียนแปลงงาน (Changes in work) 

4) สภาพทางนํา้ใต้ผิวดนิ (Subsurface conditions of ground water) 

5) สภาวะแวดล้อม (Environmental issues) 

จากผลการสํารวจจะเห็นได้ว่าปัจจยัเส่ียงท่ีมีความสําคญัต่อโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

พลงันํา้ส่วนใหญ่เป็นปัจจัยเส่ียงทางด้านการก่อสร้างและปัจจัยเส่ียงด้านกายภาพ ตามลําดบั 

ดงันัน้การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงันํา้จงึควรดําเนินการกบัปัจจยัเส่ียงดงักลา่วอยา่งระมดัระวงั 

Hassanein และ Afify (2007) ศกึษาการระบคุวามเส่ียงในสญัญาก่อสร้างโดยใช้โครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศอียิปต์เป็นกรณีศกึษา เขาได้พยายามพฒันาเคร่ืองมือท่ีใช้ในการระบุ

ความเส่ียงเพ่ือประโยชน์ในการดําเนินงานของผู้ รับจ้าง ทัง้นีเ้ขาได้เก็บข้อมลูท่ีเก่ียวข้องเพ่ือใช้ระบุ

ความเส่ียง อาทิเช่น เอกสารการประมูลของฝ่ายผู้ ว่าจ้างและฝ่ายผู้ รับจ้าง เอกสารเสนอราคา

ประมลู และโครงร่างสญัญาจ้าง เป็นต้น ซึ่งสามารถระบุและจําแนกความเส่ียงออกเป็น 7 กลุ่ม 

ได้แก่ 

1) ความเส่ียงด้านหน้าท่ีของผู้วา่จ้าง (Owner Obligations Risk) 

2) ความเส่ียงด้านการประสานงานกับผู้ รับจ้างรายอ่ืน (Interface with Other 

Contractor) 

3) ความเส่ียงด้านหน้าท่ีและความรับผิดชอบ (Liability Risk) 

4) ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) 

5) ความเส่ียงด้านการเปล่ียนแปลง (Risk Related to Changes) 
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6) ความเส่ียงด้านเทคนิค (Technical Risk) 

7) ความเส่ียงด้านกิจการค้าร่วม (Consortium Risk) 

Schaufelberger (2005) ได้ศกึษาการจดัการความเส่ียงในโครงการก่อสร้างท่ีใช้สญัญา

รูปแบบก่อสร้าง บริหารงาน โอนกรรมสิทธ์ิ (Built Operate Transfer หรือ BOT) ของประเทศใน

ภูมิภาคเอเชีย โดยสํารวจข้อมูลของโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคจํานวน 7 โครงการ ได้แก่ 

โครงการโรงไฟฟ้า จํานวน 4 โครงการ โครงการถนน 2 โครงการ และโครงการรถไฟความเร็วสงู 

จํานวน 1 โครงการ ความเส่ียงในโครงการถกูแบง่ออกเป็น 2 กลุม่ ได้แก่ 

- ความเส่ียงทัว่ไป (General Risk) เป็นความเส่ียงท่ีเก่ียวข้องกบัสภาพแวดล้อมทัว่ไป

ของประเทศท่ีตัง้โครงการ ซึ่งจะแตกต่างกันไปในแต่ละประเทศ ความเส่ียงนีอ้าจ

กระทบกับข้อตกลงของสัมปทานได้ ดังนัน้จึงควรศึกษาความเส่ียงนีก่้อนเข้าร่วม

โครงการ ความเส่ียงทัว่ไปสามารถแบง่ออกได้ 3 ประเภท ดงันี ้

- ความเส่ียงด้านการเมือง (Political Risk) เช่น อิทธิพลของผู้ มีอํานาจ 

(Sovereign) และความไมม่ัน่คงของรัฐบาล เป็นต้น 

- ความเส่ียงด้านการเงิน (Financial Risk) เช่น สภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศ 

- ความเส่ียงด้านกฎหมาย (Legal Risk) เช่น การเปล่ียนแปลงกฎหมายของ

ประเทศซึง่อาจกระทบตอ่ข้อตกลงในการสมัปทาน 

- ความเส่ียงเฉพาะโครงการ (Project - Specific Risk) เป็นความเส่ียงท่ีผู้ ร่วม

โครงการสามารถควบคุมได้ ความเส่ียงเฉพาะโครงการสามารถแบ่งออกได้ตาม

ช่วงเวลาของโครงการ 3 ช่วง ดงันี ้

- ช่วงการพฒันา (Development Stage) เป็นความไม่แน่นอนท่ีเกิดขึน้ในช่วงเร่ิม

โครงการ เช่น ขัน้ตอนการประมลูโครงการ การวางแผนโครงการ เป็นต้น 

- ช่วงการก่อสร้าง (Construction Stage) เก่ียวข้องกบัความลา่ช้าในการก่อสร้าง

และคา่ใช้จ่ายเกินงบประมาณท่ีกําหนด เป็นต้น 

- ช่วงการบริหารโครงการ (Operation Stage) เก่ียวข้องกบัการเพิ่มขึน้ของต้นทนุ

และการมีรายได้ไมต่รงตามท่ีคาดการณ์ไว้ เช่น ต้นทนุจริงของการบริหารและการ

ซอ่มบํารุงเกินต้นทนุท่ีคาดการณ์ไว้ในช่วงการวางแผน เป็นต้น 
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ซึ่งจะพบได้ว่าความเส่ียงท่ีเกิดขึน้เป็นประจําในโครงการโรงไฟฟ้ากรณีศึกษา จํานวน 4 

โครงการนัน้ ได้แก่ ความเส่ียงด้านอิทธิพลของผู้ มีอํานาจ (Sovereign Risk) และความเส่ียงด้าน

อตัราแลกเปล่ียนสกุลเงินต่างชาติ (Foreign Risk) โดยความเส่ียงเหล่านีจ้ะถกูจดัสรรให้แก่

หน่วยงานรัฐเป็นผู้ รับความเส่ียง 

2.5 การจัดสรรความเส่ียงในโครงการก่อสร้าง 

ความเส่ียงในโครงการก่อสร้างมีแฝงอยู่ในทกุขัน้ตอนของการก่อสร้าง อาทิเช่น การศกึษา

ความเป็นไปได้ของโครงการ (Feasibility Study) การวางแผนโครงการ การจดัหาผู้ รับจ้างก่อสร้าง 

การก่อสร้าง ตลอดจนการส่งมอบโครงการ โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีมีความ

สลับซับซ้อนและมีความไม่แน่นอนหลายประเภทมาเก่ียวข้องจะเป็นอุปสรรคต่อการดําเนิน

โครงการให้บรรลวุตัถปุระสงค์ สญัญาจ้างก่อสร้าง (Construction Contract) เป็นเคร่ืองมือ

พืน้ฐานท่ีสําคญัซึง่ใช้ในการจดัสรรความเส่ียงในโครงการก่อสร้างระหว่างคู่สญัญา ได้แก่ เจ้าของ

โครงการ และผู้ รับจ้างก่อสร้าง โดยเฉพาะความรับผิดในสญัญา (Contractual Liability) ท่ีได้    

ตกลงกนัไว้ ซึง่ถือเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีสําคญัอย่างหนึ่งในโครงการก่อสร้าง (วีระศกัดิ์ ลิขิตเรืองศิลป์, 

2550) 

Thuy (2009) ศึกษาความเส่ียงและการจดัสรรความเส่ียงในการก่อสร้างอโุมงค์ของ

โครงการโรงไฟฟ้าพลงันํา้ในประเทศเวียดนาม เน่ืองจากว่าเศรษฐกิจของประเทศเวียดนามกําลงั

เติบโตอย่างก้าวกระโดดทําให้มีความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิ่มมากขึน้ โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าท่ี

ผ่านมาไม่ประสบผลสําเร็จตามท่ีคาดหวงัซึ่งมีสาเหตจุากการขาดระบบการจดัการความเส่ียงใน

โครงการท่ีเหมาะสม ดงันัน้ เขาจึงได้พิจารณาความเส่ียงและการจดัสรรความเส่ียงของโครงการ

โรงไฟฟ้าพลงันํา้ 2 โครงการ โดยการทําการสํารวจความคิดเห็นของผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างเก่ียวกบั

ทศันคติต่อการจดัสรรความเส่ียงทัง้ 2 โครงการ โดยมีสมมติฐานเบือ้งต้นว่าทัง้ผู้ว่าจ้างและผู้ รับ

จ้างจะมีความคดิเห็นเป็นไปในทางเดียวกนั 

ผลการสํารวจพบวา่ แม้จะมีข้อขดัแย้งกนัในความคิดเห็นท่ีแตกตา่งกนัระหว่าง 2 ฝ่าย แต่

ผลสํารวจส่วนใหญ่แสดงให้เห็นว่าทัง้ผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้างมีความพึงพอใจต่อความเส่ียงท่ีถูก
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จดัสรรให้ นอกจากนีย้งัพบว่าโครงการโรงไฟฟ้า Dai Ninh มีการจดัสรรความเส่ียงท่ีเหมาะสมและ

ประสบผลสําเร็จในการจดัการกบัความเส่ียงมากกว่าโครงการโรงไฟฟ้า Buon Kuop ทัง้นีเ้ป็นผล

มาจากโรงไฟฟ้า Dai Ninh เป็นโครงการระหว่างประเทศ (International Project) ซึง่ใช้สญัญาจ้าง

มาตรฐาน FIDIC ทําให้การจดัสรรความเส่ียงมีความเหมาะสมมากกว่า ขณะท่ีโรงไฟฟ้า Buon 

Kuop เป็นโครงการท้องถ่ิน (Local Project) ซึง่ไมใ่ช้สญัญาจ้างมาตรฐาน 

Shuibo, Le และ Yuan (2006) ได้ทําการเปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงระหว่าง

สญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานของสาธารณรัฐประชาชนจีนและสัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน 

FIDIC (1999) The New Red Book โดยปัจจยัเส่ียงท่ีพิจารณาได้ถกูจดัเป็นกลุม่ปัจจยัเส่ียง ดงันี ้

- กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านสภาพธรรมชาติ (Natural) ได้แก่ สภาพอากาศ สภาพ

ธรณีวิทยา และภยัธรรมชาติ พบว่าทัง้สญัญามาตรฐานของ FIDIC และสญัญา

มาตรฐานของจีนจะจดัสรรปัจจยัเส่ียงนีใ้ห้คูส่ญัญารับความเส่ียงร่วมกนั 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านสงัคม เช่น การโจรกรรม เป็นต้น พบว่าทัง้สองสญัญาจะจดัสรร

ปัจจยัเส่ียงนีใ้ห้แก่ผู้ รับจ้าง เน่ืองจากว่าผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการดแูลความ

ปลอดภยัและความเรียบร้อยในสถานท่ีก่อสร้าง 

- กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านการเมือง เช่น การประท้วง การจราจล และสงคราม พบว่า

สญัญามาตรฐาน FIDIC จะให้ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิในการขอขยายเวลาก่อสร้างและ

ค่าชดเชยจากผู้ว่าจ้าง ส่วนในสญัญามาตรฐานของจีนจะให้สิทธ์ิผู้ รับจ้างในการขอ

ขยายเวลาก่อสร้าง แตจ่ะต้องร่วมกนัรับผิดชอบในคา่ชดเชย 

- กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านเศรษฐกิจและกฎหมาย พบว่าทัง้สญัญามาตรฐานของ FIDIC 

และสญัญามาตรฐานของจีนจะจดัสรรปัจจยัเส่ียงนีใ้ห้แก่ผู้วา่จ้าง 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านพฤตกิรรม (Behavioural)  ได้แก่ ความรับผิดชอบในการกระทํา

ของผู้ ว่าจ้าง ผู้ รับจ้าง ผู้ รับจ้างช่วง และบุคคลภายนอก พบว่าสัญญามาตรฐาน 

FIDIC กําหนดให้ผู้วา่จ้างรับผิดชอบในการกระทําของบคุลากรของตนและการกระทํา

ของตวัแทนผู้วา่จ้างหรือวิศวกร สว่นผู้ รับจ้างให้รับผิดชอบการกระทําของบคุลากรของ

ตนและผู้ รับจ้างช่วงยกเว้นผู้ รับจ้างช่วง ท่ีถูกเลือกโดยผู้ ว่า จ้าง (Nominated 

Subcontractor) ขณะท่ีสญัญามาตรฐานของจีนกําหนดให้ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบในการ
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กระทําของบคุลากรของตนและการกระทําของบคุคลภายนอก (Third Party) ส่วน

ผู้ รับจ้างให้รับผิดชอบการกระทําของบคุลากรของตน 

Ward et al. (1991) ได้ศกึษาการจดัสรรความเส่ียงในโครงการก่อสร้างพบว่า ความพงึ

พอใจ (Willingness) ในการแบกรับความเส่ียงเป็นสิ่งสําคญัท่ีทําให้กระบวนการจดัสรรความเส่ียง

ประสบความสําเร็จ ความพงึพอใจในการแบกรับความเส่ียงขึน้อยูก่บัปัจจยัตอ่ไปนี ้

- ทศันคตติอ่ความเส่ียง 

- ความเข้าใจในความเส่ียงของโครงการ 

- ความสามารถในการรับมือกบัผลกระทบของความเส่ียง 

- ความสามารถในการจดัการความไมแ่น่นอนและการลดความเส่ียงนัน้ 

- ความต้องการได้ดําเนินโครงการหรือชนะการประมลู 

- ความเข้าใจเก่ียวกับค่าตอบแทนในการยอมรับความเส่ียงและการถ่ายโอนความ

เส่ียงให้ฝ่ายอ่ืน 

สดุารัตน์ ชถูม (2549) ได้ทําการศกึษาการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างก่อสร้างอโุมงค์

ในประเทศไทย โดยใช้ข้อมูลของโครงการก่อสร้างอุโมงค์ท่ีมีหน่วยงานรัฐเป็นผู้ ว่าจ้างจํานวน 5 

โครงการ จากนัน้ได้แยกประเภทสญัญาจ้างออกเป็น 3 ประเภท ได้แก่ 

1) ตามแบบสญัญาจ้างแนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ.2535 

2) ปรับปรุงจากแบบสัญญาจ้างสําหรับงานก่อสร้างทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC 

(1987) 

3) ตามแบบสญัญาจ้างสําหรับงานก่อสร้างทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC (1987) 

ทัง้หมด 

ภายหลังจากแยกประเภทสัญญาแล้ว จึงได้ทําการวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงท่ี

กําหนดไว้ในแต่ละสญัญาโดยแสดงผลในรูปแบบเมตริกซ์การจัดสรรความเส่ียง ผลการศึกษา

พบว่าปัจจยัเส่ียงส่วนใหญ่ถูกจดัสรรให้แก่ผู้ รับจ้าง ในขณะท่ีบางส่วนถกูจดัสรรให้ผู้ว่าจ้าง และ

บางส่วนถูกจดัสรรให้รับความเส่ียงร่วมกัน นอกจากนีเ้มตริกซ์การจดัสรรความเส่ียงยงัสามารถ
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นํามาเป็นแนวทางการวางแผนการตอบสนองความเส่ียงของแต่ละฝ่ายท่ีต้องแบกรับได้อย่าง

เหมาะสมตอ่ไป 

Flanagan และ Norman (1993) ได้ทําการเปรียบเทียบการแบกรับความเส่ียงระหว่าง

คู่สญัญา คือ ผู้ว่าจ้าง (Employer) และผู้ รับจ้าง (Contractor) ในสญัญาจ้างประเภทต่างๆ ดงั

แสดงในภาพท่ี 2.6 

นอกจากนี ้Wang และ Chou (2003) ได้ศกึษาการจดัสรรความเส่ียงในข้อสญัญาของ

โครงการก่อสร้างถนนทางหลวงในประเทศไต้หวนัพบว่า โดยทางทฤษฎีแล้วการจดัสรรความเส่ียง

สามารถแบง่ได้เป็น 7 ประเภทดงัภาพท่ี 2.7 ได้แก่ 

1) กลุม่ A คือ กลุม่ปัจจยัเส่ียงท่ีสญัญาระบอุยา่งชดัเจนวา่จดัสรรให้ผู้วา่จ้างรับผิดชอบ 

2) กลุ่ม B.1a คือ กลุ่มปัจจัยเส่ียงท่ีสญัญาระบุอย่างชัดเจนว่าจัดสรรให้ผู้ ว่าจ้าง

รับผิดชอบโดยผู้ รับจ้างไมมี่ข้อคดัค้านใดๆ 

3) กลุ่ม B.1b คือ กลุ่มปัจจยัเส่ียงท่ีสญัญาระบุอย่างชดัเจนว่าจัดสรรให้ผู้ ว่าจ้าง

รับผิดชอบโดยผู้ รับจ้างไมเ่ตม็ใจยอมรับและอาจขดักบัหลกัการจดัสรรความเสี่ยง 

4) กลุม่ B.2 คือ กลุม่ปัจจยัเส่ียงท่ีสญัญาระบกุารจดัสรรอยา่งไมช่ดัเจนหรือไมแ่น่นอน แต่

เป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง 

5) กลุม่ C.1 คือ กลุม่ปัจจยัเส่ียงท่ีไมถ่กูระบใุนสญัญา แตคู่ส่ญัญามีความเห็นร่วมกนัวา่ผู้

วา่จ้างควรเป็นฝ่ายรับความเส่ียงนี ้

6) กลุม่ C.2 คือ กลุม่ปัจจยัเส่ียงท่ีไมถ่กูระบใุนสญัญา แตคู่ส่ญัญามีความเห็นร่วมกนัวา่ผู้

รับจ้างควรเป็นฝ่ายรับความเส่ียงนี ้

7) กลุม่ D คือ กลุม่ปัจจยัเส่ียงท่ีไม่ถกูระบใุนสญัญา และคู่สญัญาไม่สามารถหาข้อสรุป

ร่วมกนัเก่ียวกบัฝ่ายท่ีรับความเส่ียงนีไ้ด้ 
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ภาพท่ี 2.6 การแบกรับความเส่ียงระหวา่งผู้วา่จ้างและผู้ รับจ้างในสญัญาจ้างประเภทตา่งๆ  

(ท่ีมา: Flanagan และ Norman, 1993) 

Risk Allocation

In Contract Out of Contract

B. Allocation to Contractor

B.1 Definite

B.2

Indefinite
B.1a

Uncontroversial

B.1b

Controversial

A.

Allocated to 

Owner

C. With Consensus

D.

No Consensus
C.1

Allocated to 

Owner

C.2

Allocated to 

Contractor

ภาพท่ี 2.7 ประเภทการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้าง (ท่ีมา : Wang และ Chou, 2003) 

แต่ในทางปฏิบตัิซึง่พบในกรณีศกึษาสรุปว่าการจดัสรรความเส่ียงแบ่งได้เป็น 5 ประเภท 

ได้แก่ กลุม่ A, กลุม่ B.1a, กลุม่ B.1b, กลุม่ B.2, และกลุม่ C.2 ซึง่จะเห็นว่า กลุม่ปัจจยัเส่ียงท่ีมี

การระบุการจดัสรรในสญัญาไม่ชัดเจนหรือไม่มีระบุในสญัญาแล้วไม่สามารถหาข้อสรุปร่วมกัน

ระหวา่งคูส่ญัญาได้ อาจเป็นสาเหตใุห้เกิดข้อขดัแย้งในการบริหารโครงการได้ 
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2.6 รูปแบบสัญญาจ้างก่อสร้างและสัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน 

2.6.1 สัญญาจ้างก่อสร้าง 

 เน่ืองจากโครงการก่อสร้างประกอบไปด้วยผู้ ร่วมงานจากหลายฝ่ายได้แก่ เจ้าของงาน 

ผู้ออกแบบก่อสร้าง ผู้ รับจ้างก่อสร้าง ผู้ รับจ้างช่วง เป็นต้น ทําให้การดําเนินโครงการก่อสร้างต้องมี

การทําข้อตกลงร่วมกนัเพ่ือระบสุิทธิ  หน้าท่ีและความรับผิดชอบของแตล่ะฝ่ายในโครงการเพ่ือให้

โครงการดําเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ข้อตกลงร่วมกันนีเ้รียกว่า “สัญญาจ้างก่อสร้าง 

(Construction Contract)”  

สญัญาจ้างก่อสร้างประกอบไปด้วยเอกสารหลายรายการ (วิสตูร จิระดําเกิง, 2547) ดงันี ้

(1) สว่นของการเสนอราคาหรือส่วนของข้อเสนอ (Bid Forms or Proposal Forms) 

หมายถึง แบบรายละเอียดของค่างานซึ่งอยู่ในรูปของบญัชีแสดงปริมาณงานหรือ 

B.O.Q. (Bill of Quantity) โดยแสดงเป็นราคาต่อหน่วยรวมถึงค่าดําเนินการตา่งๆ 

ด้วย แบบเสนอราคานีถ้กูจดัเตรียมโดยสถาปนิก วิศวกรท่ีปรึกษาโครงการ เพ่ือให้ง่าย

ตอ่การประเมินคดัเลือกผู้ รับเหมาและการตอ่รองราคา 

(2) สว่นของข้อตกลง (Agreement Forms) หมายถึง เอกสารสญัญาจ้างซึง่สอดคล้องกบั

ข้อกฎหมายและเป็นท่ีเข้าใจกนัทัง้สองฝ่ายคูส่ญัญา 

(3) สว่นเง่ือนไขทัว่ไปและข้อกําหนดงานก่อสร้างมาตรฐาน (General Conditions and 

Standard Specifications) เง่ือนไขทัว่ไป หมายถึง ข้อท่ีถือปฏิบตัิในการทํางาน

ก่อสร้างซึง่ผู้ รับเหมาต้องศกึษาให้เข้าใจชดัเจน สว่นข้อกําหนดงานก่อสร้างมาตรฐาน

จะกล่าวถึงรายละเอียดด้านเทคนิคการก่อสร้างตัง้แต่ขอบเขตงาน ประเภทวัสดุ

อปุกรณ์ และวิธีการก่อสร้าง 

(4) เง่ือนไขพิเศษ (Special Conditions) เป็นเง่ือนไขท่ีถกูกําหนดเฉพาะเป็นรายโครงการ 

นอกเหนือจากท่ีระบใุนข้อกําหนดก่อสร้างมาตรฐาน 

(5) แบบก่อสร้าง (Drawing) หมายถึง แบบคู่สญัญาท่ีจะใช้ในงานก่อสร้าง โดยมี

รายละเอียดครบถ้วน ผู้ รับเหมาจะถือแบบก่อสร้างนีเ้ป็นหลกัในการก่อสร้าง 
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(6) เอกสารเพิ่มเติม (Addenda) เป็นเอกสารท่ีเจ้าของงานหรือตวัแทนออกให้แก่

ผู้ เข้าร่วมประมลูเพิ่มเตมิ โดยเอกสารนีจ้ะถือเป็นสว่นหนึง่ของสญัญา 

สญัญาจ้างก่อสร้างส่วนใหญ่จดัอยู่ในรูปแบบสญัญาแบบมีค่าตอบแทนเม่ือทํางานแล้ว

เสร็จ สญัญาในงานก่อสร้างยงัแบง่ออกได้หลายลกัษณะขึน้อยู่กบัประโยชน์และความสะดวกของ

คู่สญัญา ปัจจุบนัรูปแบบการให้บริการงานก่อสร้างได้พฒันาขึน้เป็นรูปแบบใหม่ๆ หลายรูปแบบ

โดยเฉพาะในทวีปอเมริกาและยุโรปซึ่งสามารถแบ่งออกตามรูปแบบสัญญาจ้างท่ีใช้ ดังนี ้      

(วิสตูร จิระดําเกิง, 2552) 

1) สญัญาแบบรวมยอดเงิน (Lump-Sum Contract) 

2) สญัญาแบบราคาต้นทนุบวกคา่ธรรมเนียม (Cost-Plus-Fee Contract) 

3) สญัญาแบบรับรองวงเงินก่อสร้างสงูสดุ (Guaranteed-Maximum-Prices Contract) 

4) สญัญาแบบบริหารงานก่อสร้าง (Construction Management Contract) 

นอกจากนีย้งัได้มีการแบ่งประเภทสญัญาก่อสร้างออกเป็น 2 ประเภทตามลกัษณะการ

คดัเลือกผู้ รับจ้างก่อสร้าง (Halpin และ Woodhead, 1998) ได้แก่ 

1) สญัญาแบบประมลู (Competitively Bid Contract) เป็นการคดัเลือกผู้ รับจ้างก่อสร้างโดย

การให้ผู้ รับจ้างท่ีสนใจก่อสร้างโครงการเสนอราคาประมลูและผู้วา่จ้างจะคดัเลือกผู้ ท่ีเสนอ

ราคาประมลูต่ําท่ีสดุเป็นผู้ชนะการประมลู สญัญาแบบประมลูถกูใช้มากในการคดัเลือก

ผู้ รับจ้างก่อสร้างในโครงการของรัฐเน่ืองจากข้อบงัคบัทางกฎหมาย สามารถแบ่งออกได้

เป็น 2 ชนิด คือ 

(1) สญัญาเหมารวม (Lump-Sum Contract) สญัญานีเ้ป็นท่ีนิยมใช้ทัว่ไป โดยผู้ รับจ้าง

ตกลงท่ีจะก่อสร้างโครงการท่ีระบุในสญัญาในวงเงินท่ีกําหนด สญัญานีเ้หมาะกับ

โครงการท่ีมีแบบรายละเอียดครบถ้วน 

(2) สญัญาราคาตอ่หน่วย (Unit–Price Contract) เป็นสญัญาท่ีผู้ รับจ้างจดัทําบญัชีแสดง

ปริมาณงานและราคาต่อหน่วยของงานในแต่ละรายการ โดยคิดราคางานตาม

ปริมาณท่ีทําได้จริง สญัญาแบบนีเ้หมาะกบังานก่อสร้างท่ีมีรูปแบบรายละเอียดยงัไม่

ครบถ้วนหรืองานท่ีมีลกัษณะเหมือนซํา้ๆ กนั เช่น งานถนน งานขดุดนิ เป็นต้น 
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2) สญัญาแบบเจรจา (Negotiated Contract) เป็นการคดัเลือกผู้ รับจ้างก่อสร้างโดยการท่ี

ผู้ว่าจ้างทําการเจรจากบัผู้ รับจ้างในเร่ืองการก่อสร้าง โดยเฉพาะเร่ืองการจ่ายเงิน สญัญา

ประเภทนีผู้้ รับจ้างจะได้รับเงินคา่ก่อสร้างจากผู้ว่าจ้างแบง่เป็นสองสว่นคือ สว่นของต้นทนุ

ค่าก่อสร้างจริงและอีกส่วนคือค่าธรรมเนียมท่ีตกลงกนัไว้ นอกจากนีผู้้ รับจ้างยงัรับความ

เส่ียงน้อยลง เน่ืองจากภาระในการควบคุมต้นทุนนัน้เป็นความรับผิดชอบของผู้ ว่าจ้าง 

สญัญานีแ้บง่ได้เป็น 2 ชนิด (กวี หวงันิเวศน์กลุ, 2547) คือ 

(1) สญัญาแบบต้นทนุบวกคา่ดําเนินการและกําไร (Cost Plus Fixed Fee and Profit) 

เป็นสญัญาท่ีใช้กบัโครงการท่ีรีบเร่งหรือเป็นลกัษณะงานพิเศษท่ีผู้ รับจ้างและผู้ว่าจ้าง

ไม่เคยทํามาก่อน โดยตกลงค่าดําเนินการและกําไรไว้ก่อน ส่วนค่าใช้จ่ายจะคิดตาม

ต้นทนุจริงท่ีได้จ่ายไป 

(2) สญัญาแบบต้นทนุบวกคา่ดําเนินการและกําไรและเงินพิเศษ (Cost Plus Fixed Fee 

and Profit and Extra Money) สญัญาแบบนีจ้ะคล้ายกบัแบบแรก แตกตา่งกนัท่ี

สญัญานีจ้ะเพิ่มแรงจูงใจให้กับผู้ รับจ้างมากขึน้ โดยมีการตกลงเพิ่มเงินพิเศษให้อีก

หากว่าผู้ รับจ้างสามารถทํางานได้สําเร็จเร็วกว่าเวลาท่ีกําหนดหรือทํางานได้ประหยดั

กวา่งบประมาณท่ีตัง้ไว้ ซึง่จะเป็นผลดีตอ่ทัง้ผู้วา่จ้างและผู้ รับจ้าง 

อย่างไรก็ตาม สญัญาจ้างก่อสร้างยงัถกูแบ่งประเภทได้อีกหลายลกัษณะ แต่การนําไปใช้

มกัไมไ่ด้ใช้สญัญาใดสญัญาหนึ่งโดยเฉพาะ มกัจะใช้ผสมผสานกนัขึน้อยู่กบัประโยชน์ท่ีแตล่ะฝ่าย

จะได้รับและข้อตกลงจากการเจรจาตอ่รองกนั 

2.6.2 รูปแบบการจัดจ้าง 

Murdoch และ Hughes (2008) และ Jervis และ Levin (1998) ได้แบง่ประเภทการจดั

จ้าง ออกเป็น 4 ประเภท ซึง่มีทัง้ลกัษณะท่ีเหมือนกนัและแตกตา่งกนั ดงัตารางท่ี 2.1 

อย่างไรก็ตาม ผู้ วิจัยได้สรุปประเภทของรูปแบบการจดัจ้างท่ีสําคญัและเป็นท่ีนิยมใช้ใน

อตุสาหกรรมก่อสร้างเป็น 4 ประเภท ดงันี ้

1) รูปแบบออกแบบ ประมลู ก่อสร้าง (Design Bid Build) 

2) รูปแบบออกแบบและก่อสร้าง (Design and Build) 
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3) รูปแบบจ้างเหมาเบด็เสร็จ (Turnkey) 

4) รูปแบบบริหารงานก่อสร้าง (Construction Management) 

1)  รูปแบบออกแบบ ประมลู ก่อสร้าง (Design Bid Build) เป็นรูปแบบการจดัจ้างแบบ

ดัง้เดิม (Traditional Method) ซึง่จะแยกหน้าท่ีการออกแบบและการก่อสร้างออกจากกนั

อย่างชดัเจน โดยผู้ว่าจ้างจะให้ผู้ออกแบบซึง่อาจเป็นสถาปนิกหรือวิศวกรเป็นผู้จดัเตรียม

แบบก่อสร้างให้สมบูรณ์แล้วจึงทําการประกาศประกวดราคาเพ่ือจัดหาผู้ รับจ้างหลัก 

(Prime Contractor) มาทําการก่อสร้างตามแบบก่อสร้าง ผู้ รับจ้างหลกัอาจจ้างผู้ รับจ้าง

ช่วง (Subcontractor) มาดําเนินการก่อสร้างได้แตค่วามรับผิดชอบทัง้หมดยงัคงเป็นของผู้

รับจ้างหลกั โดยแตล่ะฝ่ายมีความสมัพนัธ์กนัในสญัญาดงัภาพท่ี 2.8 

2)  รูปแบบออกแบบและก่อสร้าง (Design and Build) เป็นรูปแบบการจดัจ้างท่ีรวมหน้าท่ี

และความรับผิดชอบของโครงการก่อสร้างให้อยู่ท่ีฝ่ายเดียว กล่าวคือ การท่ีผู้ว่าจ้างตกลง

คดัเลือกผู้ รับจ้างให้รับผิดชอบทัง้การออกแบบและก่อสร้างโครงการเพียงรายเดียวหรือ

กล่าวได้ว่าเป็นรูปแบบการจัดจ้างท่ีผู้ ว่าจ้างจะโอนความเส่ียงต่างๆ มาอยู่ท่ีผู้ออกแบบ     

และก่อสร้างเพียงฝ่ายเดียว ผู้ ออกแบบและก่อสร้างจะรับผิดชอบการออกแบบ การ

ประสานงาน การควบคมุคณุภาพ และการบริหารด้านเวลาและค่าใช้จ่ายของโครงการ 

โดยแตล่ะฝ่ายมีความสมัพนัธ์กนัในสญัญาดงัภาพท่ี 2.9 

3)   รูปแบบจ้างเหมาเบ็ดเสร็จ (Turnkey) เป็นรูปแบบการจดัจ้างท่ีไม่เพียงรวมหน้าท่ีความ

รับผิดชอบด้านการออกแบบและการก่อสร้างให้แก่ผู้ รับจ้างเท่านัน้ สําหรับรูปแบบนีย้งั

รวมถึงการจดัหาท่ีดนิและการจดัการด้านการเงินในการก่อสร้างอีกด้วย 
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                ตารางท่ี 2.1 เปรียบเทียบการแบง่ประเภทการจดัจ้าง 

Murdoch และ Hughes Jervis และ Levin 

  รูปแบบทัว่ไป                      

(General Contracting) 

  รูปแบบดัง้เดมิ               

(Traditional) 

รูปแบบออกแบบและก่อสร้าง 

(Design and Build) 

รูปแบบออกแบบและก่อสร้าง 

(Design and Build) 

รูปแบบบริหารงานก่อสร้าง 

(Construction Management) 

รูปแบบบริหารงานก่อสร้าง 

(Construction Management) 

รูปแบบบริหารสญัญา 

(Management Contracting) 

รูปแบบจ้างเหมาเบด็เสร็จ   

(Turnkey) 

 

ผู้ว่าจ้าง

ผู้ออกแบบ ผู้รับจ้างหลัก

ผู้รับจ้างช่วง ผู้รับจ้างช่วง
 

ภาพท่ี 2.8 ความสมัพนัธ์ทางสญัญาของรูปแบบออกแบบ ประมลู ก่อสร้าง 
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ผู้ว่าจ้าง

ผู้ออกแบบและก่อสร้าง

ผู้รับจ้างช่วง ผู้จัดหาวัสดุ(Supplier)
 

ภาพท่ี 2.9 ความสมัพนัธ์ทางสญัญาของรูปแบบออกแบบและก่อสร้าง 

4)  รูปแบบบริหารงานก่อสร้าง (Construction Management) เป็นรูปแบบการจดัจ้างท่ี

โครงการก่อสร้างมีผู้ รับจ้างหลกัหลายรายทํางานร่วมกนัโดยผู้ รับจ้างหลกัแตล่ะรายจะทํา

สญัญาโดยตรงกับผู้ ว่าจ้าง ทําให้ผู้ ว่าจ้างต้องรับภาระในการบริหารโครงการและการ

ประสานงานระหวา่งผู้ รับจ้างแตล่ะราย ด้วยเหตนีุทํ้าให้ผู้วา่จ้างมีความจําเป็นต้องมีผู้ช่วย

ในการบริหารงานซึ่งก็คือ “ผู้บริหารงานก่อสร้าง (Construction Manager)” มีหน้าท่ีใน

การรับผิดชอบควบคมุการจดักําหนดการ (Scheduling) ของงาน การประสานงานและ

คณุภาพงาน และการบริหารด้านการเงินของโครงการ หรืออาจกล่าวได้ว่าผู้บริหารงาน

ก่อสร้างมีหน้าท่ีเหมือนกบัผู้ รับจ้างหลกัในรูปแบบออกแบบ ประมลู ก่อสร้าง ยกเว้นหน้าท่ี

ในการก่อสร้าง สว่นหน้าท่ีในการออกแบบก่อสร้างจะเป็นของผู้ออกแบบเช่นกนั โดยทัว่ไป

แล้วรูปแบบบริหารงานก่อสร้างหรือ CM จะมีรูปแบบยอ่ย 2 รูปแบบ (พาสทิธ์ิ หลอ่ธีรพงศ์, 

2544) ได้แก่ 

- บริหารโครงการในฐานะตวัแทนเจ้าของโครงการ (CM as Advisor) หรือ CMA 

คือ รูปแบบท่ีกล่าวไปข้างต้น ซึ่งผู้ ว่าจ้างจะทําสัญญากับผู้ ออกแบบ และทํา

สญัญาอีกฉบบักบับริษัท CMA เพ่ือเป็นท่ีปรึกษาโครงการ ให้ความเห็นเก่ียวกบั

แบบก่อสร้าง ประสานงานกับผู้ออกแบบ เป็นตวัแทนผู้ ว่าจ้างในการคดัเลือก

ผู้ รับเหมา ช่วยผู้ว่าจ้างควบคมุคณุภาพโครงการ โดยแตล่ะฝ่ายมีความสมัพนัธ์

กนัในสญัญาดงัภาพท่ี 2.10 
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- บริหารโครงการในฐานะผู้ รับผิดชอบโครงการ (CM at Risk) หรือ CM@Risk มี

ลกัษณะเหมือน CMA คือผู้วา่จ้างทําสญัญากบัจ้างผู้ออกแบบและจะทําสญัญา

อีกฉบบักบับริษัท CM เพ่ือเป็นท่ีปรึกษาในการออกแบบ จากนัน้บริษัท CM ก็

แบ่งโครงการออกเป็นงานย่อย (Work Packages) และจดัหาผู้ รับจ้างโดยท่ีผู้

รับจ้างจะทําสญัญาโดยตรงกบับริษัท CM การจดัจ้างรูปแบบนีส้ามารถเร่ิมทํา

การก่อสร้างได้เลยแม้วา่การออกแบบยงัไมเ่สร็จสมบรูณ์ หรืออาจเรียกได้ว่าเป็น

วิธี Fast-Track อีกวิธีหนึ่ง ทัง้นีแ้ตล่ะฝ่ายมีความสมัพนัธ์กนัในสญัญาดงัภาพท่ี 

2.11 

นอกจากรูปแบบการจดัจ้างท่ีได้กล่าวข้างต้น ยงัพบว่ามีรูปแบบการจดัจ้างท่ีน่าสนใจซึ่ง

ถกูใช้ในอตุสาหกรรมก่อสร้างอีกหลากหลายรูปแบบ ซึง่ผู้วิจยัจะนําเสนอรูปแบบการจดัจ้างท่ีนิยม

นํามาใช้ในโครงการก่อสร้างทางอตุสาหกรรม (Industrial Construction) เช่น โรงงานอตุสาหกรรม 

โรงกลัน่นํา้มนั รวมถึงโรงไฟฟ้า โดยรูปแบบการจดัจ้างท่ีกลา่วถึง ได้แก่ 

 

ผู้ว่าจ้าง

ผู้บริหารงานก่อสร้าง

ผู้รับจ้างหลัก

ผู้ออกแบบ

ผู้รับจ้างหลัก ผู้รับจ้างหลัก
 

ภาพท่ี 2.10 ความสมัพนัธ์ทางสญัญาของรูปแบบบริหารงานก่อสร้าง CM as Advisor 
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ผู้ว่าจ้าง

ผู้บริหารงานก่อสร้าง

ผู้รับจ้างหลัก

ผู้ออกแบบ

ผู้รับจ้างหลัก ผู้รับจ้างหลัก
 

ภาพท่ี 2.11 ความสมัพนัธ์ทางสญัญาของรูปแบบบริหารงานก่อสร้าง CM at Risk 

- รูปแบบจ้างออกแบบงาน วิศวกรรม  จัดห า  และ ก่อส ร้าง  (Engineering 

Procurement and Construction, EPC) หรือ EPC Turnkey เป็นรูปแบบการจดั

จ้างแบบเบ็ดเสร็จ ซึ่งเป็นการรวมความรับผิดชอบทัง้การออกแบบ จัดหา และ

ก่อสร้างจนโครงการแล้วเสร็จพร้อมดําเนินการไว้กบัผู้ รับจ้างเพียงรายเดียว โดยแต่

ละฝ่ายมีความสมัพนัธ์กนัในสญัญาดงัภาพท่ี 2.12 ซึง่จะเห็นได้ว่าผู้ว่าจ้างได้ถ่าย

โอนความเส่ียงทัง้หมดให้แก่ผู้ รับจ้าง EPC ทําให้ผู้วา่จ้างมีความเส่ียงคอ่นข้างน้อย 

- รูปแบบจ้างออกแบบงานวิศวกรรม จัดหา และบริหารก่อสร้าง (Engineering 

Procurement and Construction Management) หรือ EPCM เป็นรูปแบบการจดั

จ้างท่ีมีลกัษณะคล้ายกบัรูปแบบ CM@Risk ท่ีได้กล่าวข้างต้น แต่รูปแบบ EPCM 

จะมีขอบเขตความรับผิดชอบกว้างกว่า คือ ผู้ รับจ้าง EPCM จะรับผิดชอบหน้าท่ี

การออกแบบโครงการ และบริหารโครงการจนแล้วเสร็จพร้อมดําเนินการ ซึ่งจาก

ความสมัพนัธ์ของแตล่ะฝ่ายในสญัญาดงัภาพท่ี 2.13 จะเห็นได้ว่าผู้ รับจ้าง EPCM 

ไมไ่ด้เป็นผู้ ก่อสร้างและไมมี่พนัธะสญัญาใดๆ กบัฝ่ายอ่ืน ยกเว้นผู้ว่าจ้าง ด้วยเหตนีุ ้

ผู้ ว่าจ้างจึงต้องเป็นผู้ ทําสญัญากบัฝ่ายต่างๆ ทําให้ต้องแบกรับความเส่ียงมากขึน้

เม่ือเปรียบเทียบกบัรูปแบบ EPC 
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2.6.3 สัญญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน 

สญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน FIDIC เป็นสญัญาหนึ่งท่ีมีการใช้กันอย่างแพร่หลายใน

ต่างประเทศรวมถึงในประเทศไทย สญัญามาตรฐานดงักล่าวถกูร่างขึน้โดยองค์กร International 

Federation of Consulting Engineers หรือ FIDIC ซึง่เป็นคําย่อมาจากคําในภาษาฝร่ังเศสคือ 

Fe’de’ration internationale des Inge’nieurs-Conseils องค์กรนีถ้กูตัง้ขึน้ในปีค.ศ.1913 โดยมี 

ผู้ว่าจ้าง

ผู้รับจ้าง EPC

(EPC Contractor)

ผู้ค้าวัสดุและเครื่องจักร

(Vendors)

ผู้รับจ้าง

(Trade Contractor)

วิศวกร
(Specified Process Engineering)

ฝ�ายบริการ

(Site Service)
 

ภาพท่ี 2.12 ความสมัพนัธ์ทางสญัญาของรูปแบบ EPC (ท่ีมา: Loots and Henchie, 2007) 

ผู้ว่าจ้าง

ผู้รับจ้าง EPCM

(EPCM Contractor)

ผู้ค้าวัสดุและเครื่องจักร

(Vendors)

ผู้รับจ้าง

(Trade Contractors)

วิศวกร
(Specified Process Engineering)

ผู้รับจ้างช่วง

(Sub-Contractors)

ผู้ค้าวัสดุและเครื่องจักรช่วง

(Sub-Vendors)
 

ภาพท่ี 2.13 ความสมัพนัธ์ทางสญัญาของรูปแบบ EPCM (ท่ีมา: Loots and Henchie, 2007) 
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สมาชิกก่อตัง้ 3 ประเทศ ได้แก่ ฝร่ังเศส เบลเยียม และสวิสเซอร์แลนด์ และต่อมาปีค.ศ.1949 

สหราชอาณาจกัรก็ได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก ซึง่ในปัจจบุนัมีประเทศท่ีเป็นสมาชิกอยู่ทัว่โลกมากกว่า 

68 ประเทศรวมถึงประเทศไทย 

 ในปีค.ศ.1957 The First Edition of the Conditions of Contract (International) for 

Works of Civil Engineering Construction (The Red Book) เป็นสญัญามาตรฐานฉบบัแรกท่ีถกู

ร่างขึน้ร่วมกนัระหว่าง FIDIC และ FIBTP (Fe'de'at'ion Internationale des Batiment et des 

Travaus Publics) ซึ่งสญัญานีมี้ความคล้ายคลึงกับสญัญามาตรฐานท่ีร่างขึน้โดย ICE 

(Institution of Civil Engineers) โดยตอ่มา FIDIC ได้มีการปรับปรุงแก้ไขสญัญาอย่างตอ่เน่ือง

ได้แก่ ฉบบัท่ี 2 ปีค.ศ.1963 ฉบบัท่ี 3 ปีค.ศ.1977 จนกระทัง่ฉบบัท่ี 4 ปีค.ศ.1987 ได้พฒันามาเป็น 

Condition of Contract for Works of Civil Engineering Condition ซึง่ธนาคารโลก (World 

Bank) ได้นําสญัญานีม้าเป็นข้อกําหนดในเอกสารการประมลูงานมาตรฐานสําหรับโครงการท่ี

ได้รับความช่วยเหลือจากธนาคารโลกจึงทําให้สญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐาน FIDIC ถกูใช้อย่าง

แพร่หลายทัว่โลก 

 อย่างไรก็ตาม สญัญามาตรฐาน FIDIC ฉบบั Red Book เป็นรูปแบบสญัญาท่ีเหมาะ

สําหรับโครงการก่อสร้างท่ีผู้ ว่าจ้างเป็นผู้จดัเตรียมแบบและรายการก่อสร้างทัง้หมดหรือเป็นส่วน

ใหญ่ให้แก่ผู้ รับจ้างเพ่ือทําการก่อสร้างตามเอกสารท่ีได้รับ ซึง่ได้แก่โครงการก่อสร้างงานโยธาทัว่ไป

และโครงสร้างพืน้ฐาน เช่น อาคาร ถนน สะพาน เข่ือน อุโมงค์ และงานระบายนํา้ เป็นต้น แต่

สําหรับโครงการก่อสร้างทางอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ยงัไม่มีสญัญาท่ีเหมาะสม จนกระทัง่ปีค.ศ.

1963 FIDIC ได้ร่างสญัญามาตรฐานสําหรับโครงการก่อสร้างทางอตุสาหกรรมขึน้เป็นฉบบัแรกคือ

The First Edition of the Conditions of Contract (International) for Electrical and 

Mechanical Works (The Yellow Book) และได้พฒันาเป็นฉบบัท่ี 2 ปีค.ศ.1980 และฉบบัท่ี 3 ปี

ค.ศ.1987 

 ด้วยความหลากหลายของลกัษณะโครงการก่อสร้างท่ีต้องการรูปแบบสญัญาท่ีมีความ

เหมาะสมกับโครงการ FIDIC ได้ร่างสญัญามาตรฐานรูปแบบใหม่ขึน้มาในปีค.ศ.1995 คือ 

Conditions of Contract for Design-Build and Turnkey (The Orange Book) ซึง่มกัถกูใช้กบั



 

40 

โครงการก่อสร้างแบบเหมารวมเบ็ดเสร็จหรือ Turnkey โดยสญัญารูปแบบนีจ้ะไม่มีวิศวกรซึง่เป็น

ตวัแทนของผู้วา่จ้างระบใุนสญัญา 

 นอกจากนี ้FIDIC ยงัได้มีการพฒันาสญัญามาตรฐานอย่างตอ่เน่ืองเพ่ือให้มีความเท่าทนั

และความเหมาะสมกบัการว่าจ้างโครงการก่อสร้างในลกัษณะต่างๆ ของอตุสาหกรรมก่อสร้างได้

อย่างหลากหลายจึงได้มีการกําหนดสีให้แก่รูปแบบสัญญาต่างๆ ซึ่งถูกใช้กันอย่างแพร่หลาย

เรียกวา่ “สายรุ้งของ FIDIC (FIDIC Rainbow)” (กองกณูฑ์ โตชยัวฒัน์, 2544) ได้แก่ 

1) Condition of Contract for Works of Civil Engineering Construction : Red Book 

(Fourth Edition ; 1987) 

2) Condition of Contract for Electrical and Mechanical Works including Erection 

on Site : Yellow Book (Third Edition ; 1987) 

3) Condition of Contract for Design-Build and Turnkey : Orange Book (First 

Edition ; 1995) 

4) Condition of Sub-Contract for Works of Civil Engineering Construction (First 

Edition ; 1994) 

5) Tendering Procedure (Second Edition ; 1994) 

6) Client / Consultant – Model Services Agreement : White Book (Second Edition 

; 1991) 

7) Joint Venture (Consortium) – Agreement (First Edition ; 1992) 

8) Sub-Consultancy Agreement (First Edition ; 1992) 

ในปีค.ศ.1994 FIDIC ได้ทําการปรับปรุง แก้ไข และพฒันาสญัญามาตรฐานเพ่ือให้เท่าทนั

และมีความเหมาะสมกบัลกัษณะโครงการก่อสร้างในขณะนัน้ให้มากขึน้ โดยพบว่า Red Book, 

Yellow Book และ Orange Book ควรได้รับการพิจารณาปรับปรุง ซึง่มีข้อพิจารณาดงันี ้

1) บทบาทและความเป็นกลางของวิศวกรในโครงการก่อสร้างซึ่งวิศวกรถูกจ้างโดยผู้

วา่จ้าง 

2) ความพงึพอใจตอ่มาตรฐานของสญัญา 
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3) การใช้ภาษาในข้อสญัญาให้เข้าใจง่าย เน่ืองจากว่าสญัญามาตรฐาน FIDIC ใช้

ภาษาองักฤษเป็นภาษาหลกั แตมี่การใช้สญัญามาตรฐาน FIDIC ในหลายประเทศทัว่

โลกซึง่ต้องมีการแปลความเป็นภาษาอ่ืน 

4) ความเหมาะสมและสอดคล้องกบักฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) และ

กฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) 

จนกระทัง่ปีค.ศ.1999 FIDIC ได้ร่างสญัญามาตรฐานชดุใหมจํ่านวน 4 รูปแบบ ได้แก่ 

1) Conditions of Contract for Construction for Building and Engineering Works 

Designed by the Employer: The Construction Contract (The New Red Book, 

First Edition; 1999) 

2) Conditions of Contract for Plant and Design-Build for Electrical and 

Mechanical Plant and for Building and Engineering Works Designed by the 

Contractor: The Plant and Design/Build Contract (The New Yellow Book, First 

Edition; 1999) 

3) Conditions of Contract for EPC/Turnkey Projects: The EPC/Turnkey Contract 

(The Silver Book, First Edition; 1999) 

4) Short Form of Contract (The Green Book, First Edition; 1999)  

สญัญามาตรฐาน FIDIC ชุดใหม่นีมี้การนําไปใช้งานแตกต่างกนัขึน้อยู่กบัลกัษณะของ

โครงการก่อสร้างซึง่มีข้อพิจารณาในการเลือกใช้ดงันี ้(Wade, 1999) 

- โครงการก่อสร้างเป็นโครงการขนาดเล็ก มูลค่าโครงการค่อนข้างต่ํา(น้อยกว่า 

$500,000) ระยะเวลาโครงการสัน้ (น้อยกว่า 6 เดือน) หรือขัน้ตอนการก่อสร้าง

คอ่นข้างธรรมดา โครงการประเภทนีค้วรใช้สญัญา Short Form of Contract 

โดยไมต้่องคํานึงถึงว่าฝ่ายใดเป็นผู้ รับผิดชอบในการออกแบบและไม่คํานึงถึงว่า

โครงการก่อสร้างจะรวมการก่อสร้าง งานระบบไฟฟ้า งานระบบเคร่ืองกล หรือ

งานทางวิศวกรรมอ่ืนๆ ด้วยหรือไม ่

- โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่และมีความซบัซ้อนสามารถแบง่ได้ 3 ลกัษณะคือ 
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1) ผู้วา่จ้าง (หรือวิศวกร) เป็นผู้ รับผิดชอบแบบก่อสร้าง โดยมีวิศวกรเป็นตวัแทน

ของผู้ว่าจ้างมีหน้าท่ีบริหารสญัญาและควบคมุการก่อสร้างรวมถึงการอนมุตัิ

การเบิกจ่ายเงินงวด โครงการประเภทนีค้วรใช้สัญญา Construction 

Contract หรือ The New Red Book 

2) ผู้ รับจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบแบบก่อสร้าง กลา่วคือ ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบในงาน

ระบบไฟฟ้าและระบบเคร่ืองกลรวมถึงการติดตัง้เคร่ืองจกัรของโครงการ ผู้ รับ

จ้างจะรับผิดชอบการจัดทําแบบรายละเอียดแบบก่อสร้าง (Detailed 

Design) และดําเนินโครงการให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของผู้ว่าจ้างตามความ

ต้องการของผู้ว่าจ้าง (Employer’s Requirements) นอกจากนีย้งัมีวิศวกร

เป็นตวัแทนผู้วา่จ้างมีหน้าท่ีบริหารสญัญาและควบคมุการก่อสร้างรวมถงึการ

อนมุตัิการเบิกจ่ายเงินงวด โครงการประเภทนีค้วรใช้สญัญา The Plant and 

Design/Build Contract หรือ The New Yellow Book 

3) โครงการก่อสร้างท่ีมีลกัษณะ ดงันี ้

- โครงการเป็นลกัษณะให้สมัปทานแก่เอกชนหรือรัฐวิสาหกิจซึ่ง

จะต้องรับผิดชอบในการจดัหาเงินทนุ การก่อสร้าง ตลอดจนการ

บริหารโครงการหลงัแล้วเสร็จ 

- โครงการก่อสร้างโรงงานอตุสาหกรรมหรือโรงไฟฟ้าท่ีใช้รูปแบบ 

Fixed-Price Turnkey Basis ซึง่ผู้ว่าจ้างต้องการให้ผู้ รับจ้าง

รับผิดชอบทัง้การออกแบบ การก่อสร้าง รวมถึงขัน้ตอนการ

ดําเนินกระบวนการผลติให้ได้ผลผลติตามต้องการ 

- ผู้ว่าจ้างยินยอมท่ีจะไม่เข้ายุ่งเก่ียวในกระบวนการก่อสร้างของผู้

รับจ้าง 

- ผู้ ว่าจ้างยินยอมท่ีจะให้โครงการมีมูลค่าเพิ่มขึน้เพ่ือเป็นการ

ชดเชยการยอมรับความเส่ียงของผู้ รับจ้างท่ีเพิ่มขึน้มากกว่าการ

ใช้สญัญาประเภทอ่ืนๆ  

- เป็นโครงการก่อสร้างท่ีมีผู้ ร่วมในสญัญาเพียง 2 ฝ่ายคือ ผู้ว่า

จ้างและผู้ รับจ้าง โดยไมมี่วิศวกร 
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- เป็นโครงการก่อสร้างท่ีมีความแน่นอนทัง้ในด้านมูลค่าสญัญา

และระยะเวลาก่อสร้างคอ่นข้างสงู 

สญัญาท่ีใช้สําหรับโครงการลกัษณะข้างต้นคือ The EPC/Turnkey 

Contract หรือ The Silver Book ซึง่คําว่า EPC ย่อมาจาก Engineering 

Procurement and Construction 

ตอ่มาในปีค.ศ.2006 FIDIC ได้ร่างสญัญามาตรฐานฉบบัใหม่ออกมาช่ือว่า Conditions of 

Contract for Construction for Building and Engineering Works Designed by The 

Employer (Multilateral Development Bank Harmonised Edition หรือ MDB Edition) เป็นการ

ปรับปรุง The Red Book ร่วมกนัระหวา่ง FIDIC และกลุม่ธนาคารร่วม (A Group of Participating 

Banks) โดยมีสาเหตจุากแนวโน้มความต้องการของธนาคารท่ีจะนําสญัญามาตรฐาน FIDIC ไป

เป็นเอกสารประกอบการประมลูงานมีมากขึน้ประกอบกบัสญัญาแบบเดิมยงัมีบางส่วนท่ีธนาคาร

ต้องแก้ไขก่อนนําสญัญาไปใช้จึงนําไปสู่การปรับปรุงแก้ไขสญัญาเพ่ือให้มีความสะดวกในการนํา

สญัญาไปใช้มากยิ่งขึน้ 

ล่าสดุปีค.ศ.2007 FIDIC ได้ร่างสญัญามาตรฐานฉบบัใหม่ท่ีมีช่ือว่า Conditions of 

Contract for Design, Build and Operate Projects (DBO Contract) เน่ืองจากว่า FIDIC ได้

พิจารณาโครงการก่อสร้างท่ีใช้สัมปทาน เช่น โครงการก่อสร้างทางคมนาคม เป็นต้น พบว่า

โครงการจําพวกนีใ้ช้สญัญารูปแบบ Yellow Book ซึง่มีความไม่เหมาะสมกบัช่วงสญัญาของการ

บริหารโครงการและการซ่อมบํารุงโครงการหลงัแล้วเสร็จจึงมีความจําเป็นต้องร่างสญัญารูปแบบ

ใหม่ขึน้ โดยสญัญา DBO Contract นีจ้ะครอบคลมุตัง้แต่การออกแบบ การก่อสร้างและการ

บริหารโครงการและการซอ่มบํารุงโครงการหลงัแล้วเสร็จซึง่ผู้ว่าจ้างจะทําสญัญากบัผู้ รับจ้างเพียง

รายเดียว [อาจจะเป็นกิจการร่วมค้า (Joint Venture) หรือกิจการค้าร่วม (Consortium) ] 

กองกูณฑ์ โตชยัวฒัน์ (2544) ได้ศึกษาการประยุกต์ใช้สญัญามาตรฐาน FIDIC ใน

อตุสาหกรรมก่อสร้างไทย โดยใช้วิธีการทําแบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัการใช้

สญัญาจ้างก่อสร้างทุกฝ่าย ได้แก่ ผู้ ว่าจ้าง วิศวกร และผู้ รับจ้าง จํานวนทัง้สิน้ 82 คนพบว่า 

สญัญามาตรฐาน FIDIC (1999) เป็นสญัญาท่ีสามารถนํามาใช้ในประเทศไทยได้อย่างมี
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ประสิทธิภาพ แต่ยังพบว่ามีปัญหาซึ่งสามารถปรับปรุงแก้ไขเพ่ือให้สามารถนํามาใช้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึน้จํานวน 13 ปัญหาซึ่งสามารถแบ่งกลุ่มได้คือ กลุ่มปัญหาด้านคณุภาพ กลุ่ม

ปัญหาด้านต้นทนุและการเงิน กลุม่ปัญหาด้านเวลา และกลุม่ปัญหาด้านสิทธิและหน้าท่ีอ่ืนๆ ของ

คู่สัญญา ปัญหาซึ่งผู้ ท่ีเก่ียวข้องกับการใช้สัญญาจ้างเห็นว่ามีผลต่อประสิทธิภาพการบริหาร

สญัญามากท่ีสดุ 3 อนัดบัแรก ได้แก่ 

1) ปัญหาการไม่กําหนดระยะเวลาแก่วิศวกรในการทําหน้าท่ีพิจารณาตามท่ีกําหนดไว้ใน

สญัญา 

2) ปัญหาการไม่กําหนดให้วิศวกรจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ ว่าจ้างก่อนสั่ง

เปล่ียนแปลงงานท่ีสําคญั 

3) ปัญหาความเป็นกลางของวิศวกร 

นอกจากนีเ้ขายงัได้เสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาดงักลา่วได้แก่ การกําหนดระยะเวลาแก่

วิศวกรในการปฏิบตัิหน้าท่ีตามสญัญา การกําหนดให้วิศวกรต้องได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าจ้าง

ก่อนสัง่เปล่ียนแปลงงานท่ีสําคญั ส่วนปัญหาความเป็นกลางของวิศวกรเป็นปัญหาท่ียงัไม่มีแนว

ทางแก้ไขท่ีสมบรูณ์ 

2.7 โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศไทย 

2.7.1 หน่วยงานหลักที่เก่ียวข้อง 

ประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบการผลิตและจําหน่ายไฟฟ้าไปยังผู้ ใช้ไฟฟ้าต่างๆ 

จํานวน 3 หน่วยงาน (จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, คณะวิศวกรรมศาสตร์, ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟ้า, 

2542) ได้แก่ 

1) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) รับผิดชอบเก่ียวกับการผลิตพลงังาน

ไฟฟ้าให้เพียงพอกบัความต้องการใช้ไฟฟ้าในประเทศ เช่น การสร้างโรงไฟฟ้า เข่ือน 

เป็นต้น และส่งพลงัไฟฟ้าผ่านระบบสายส่งแรงสงูไปสู่แหล่งผู้ ใช้ไฟฟ้าและสถานีย่อย

ตา่งๆ รวมถึง กฟน. และ กฟภ. เพ่ือจําหน่ายไฟฟ้าให้ผู้ใช้ไฟฟ้าตอ่ไป 
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2) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) รับผิดชอบเก่ียวกบัการรับพลงังานไฟฟ้าจาก กฟผ. เพ่ือ

จําหน่ายให้แก่ผู้ ใช้ไฟฟ้าทัง้รายใหญ่และรายย่อยในเขตกรุงเทพมหานครและจงัหวดั

ใกล้เคียง เช่น นนทบรีุ สมทุรปราการ และปทมุธานี (บางสว่น) 

3) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) รับผิดชอบเก่ียวกับการรับพลงังานไฟฟ้าจาก กฟผ. 

เพ่ือจําหน่ายให้แก่ผู้ ใช้ไฟฟ้าในส่วนภูมิภาคทัว่ประเทศและ กฟภ.ยงัมีโรงไฟฟ้าเอง 

โดยใช้เคร่ืองยนต์ดีเซลและโรงไฟฟ้าพลงันํา้ขนาดเล็กในบริเวณท่ีไม่มีสายส่งแรงสงู

ของ กฟผ. เดนิผา่น 

2.7.2 ประเภทโรงไฟฟ้าในประเทศไทย 

โรงไฟฟ้าในประเทศไทยแบ่งได้ 2 ประเภทตามลกัษณะและกรรมวิธีการผลิตไฟฟ้า 

(จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, คณะวิศวกรรมศาสตร์, ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟ้า, 2542) ได้แก่ 

1) โรงไฟฟ้าพลงันํา้ (Hydro Electric Plant) คือ โรงไฟฟ้าท่ีใช้แรงดนันํา้ไปหมนุเคร่ือง

กงัหนันํา้ (Water Turbine) เพ่ือเปล่ียนความดนัของนํา้เป็นพลงังานกลท่ีสามารถ

ควบคมุได้ และใช้พลงังานกลนีไ้ปหมนุเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าทําการผลิตพลงังานไฟฟ้า 

โรงไฟฟ้าพลงันํา้สามารถเดินเคร่ืองได้รวดเร็ว มีต้นทนุการผลิตต่อหน่วยต่ําเน่ืองจาก

ไม่ต้องเสียค่าเชือ้เพลิง ต้นทุนมีเฉพาะค่าลงทุนก่อสร้างเข่ือนและอุปกรณ์ผลิต

กระแสไฟฟ้าขณะก่อสร้างเท่านัน้ แต่การใช้นํา้ของประเทศมีความจําเป็นท่ีต้องใช้ใน

ด้านอ่ืนๆ จึงเป็นข้อจํากดัด้านปริมาณและเวลาท่ีใช้ โดยเฉพาะการก่อสร้างเข่ือนแห่ง

ใหมจ่ะมีปัญหาด้านสิง่แวดล้อมมาก เช่น เข่ือนภมูิพล เข่ือนสริิกิติ ์เป็นต้น 

2) โรงไฟฟ้าพลงังานความร้อน (Thermal Electric Plant) คือ โรงไฟฟ้าท่ีนําพลงังาน

ความร้อนจากเชือ้เพลิง เช่น ถ่านหิน (ลิกไนต์) นํา้มันเตา และก๊าซธรรมชาติ หรือ

เชือ้เพลิงนิวเคลียร์ มาต้มนํา้ให้เป็นไอนํา้ความดันสูงไปขับดันกังหันให้หมุนเป็น

พลังงานกลและต่อเข้ากับเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าเพ่ือผลิตไฟฟ้า นอกจากนีโ้รงไฟฟ้า

พลงังานความร้อนสามารถแบง่ได้เป็น 5 ประเภท (สวุพนัธ์ นิลายน, 2548) ดงันี ้

(1) โรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนกงัหนัไอนํา้ (Steam Power Plant) คือ โรงไฟฟ้าท่ีใช้

ความร้อนจากเชือ้เพลิงเพ่ือทําให้นํา้กลายเป็นไอนํา้แล้วไปขบัเคล่ือนกังหันให้

หมนุ และให้พลงังานกลออกมาเช่ือมตอ่เพลาหมนุเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า ผลิตไฟฟ้า

ออกมาใช้งาน เช่น โรงไฟฟ้าแมเ่มาะ โรงไฟฟ้าราชบรีุ เป็นต้น 
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(2) โรงไฟฟ้ากงัหนัก๊าซ (Gas Turbine Power Plant) คือ โรงไฟฟ้าท่ีใช้เคร่ืองกงัหนั

ก๊าซเป็นเคร่ืองยนต์สนัดาปภายในซึง่อดัอากาศให้มีความดนัสงู 8 – 10 เท่า เข้า

ไปผสมกบัก๊าซธรรมชาติหรือนํา้มนัดีเซลท่ีเป็นเชือ้เพลิงในห้องเผาไหม้ เพ่ือให้มี

ความดันและอุณหภูมิสูงไปหมุนกังหันก๊าซท่ีอยู่บนแกนเดียวกับเคร่ืองกําเนิด

ไฟฟ้า ผลิตไฟฟ้าออกมาใช้งาน เช่น โรงไฟฟ้าลานกระบือ โรงไฟฟ้าหนองจอก 

เป็นต้น 

(3) โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วม (Combined Cycle Power Plant) คือ โรงไฟฟ้าท่ี

ทํางานสองระบบร่วมกนัระหว่างโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนกงัหนัก๊าซและโรงไฟฟ้า

พลงัความร้อนกงัหนัไอนํา้ โดยนําความร้อนจากไอเสียท่ีออกมาจากเคร่ืองผลิต

ไฟฟ้ากงัหนัก๊าซท่ีมีอณุหภมูิสงูประมาณ 550 องศาเซลเซียส มาทําการต้มนํา้ใน

หม้อนํา้ของโรงไฟฟ้ากงัหนัไอนํา้ เช่น โรงไฟฟ้าบางปะกง โรงไฟฟ้าพระนครใต้ 

เป็นต้น 

(4) โรงไฟฟ้าดีเซล (Diesel Power Plant) คือ โรงไฟฟ้าท่ีใช้นํา้มนัดีเซลเป็นเชือ้เพลิง

สนัดาปภายในร่วมกบัการอดัอากาศ เกิดความร้อนและจุดระเบิดอย่างต่อเน่ือง 

ทําให้เคร่ืองยนต์หมนุเช่ือมตอ่กบัเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าผลติไฟฟ้าออกมาใช้งาน เช่น 

โรงไฟฟ้าแมฮ่่องสอน เป็นต้น 

(5) โรงไฟฟ้านิวเคลียร์ (Nuclear Power Plant) คือ โรงไฟฟ้าท่ีมีระบบการทํางานของ

โรงไฟฟ้ากงัหนัไอนํา้ แตแ่ตกต่างกนัท่ีแหลง่กําเนิดความร้อนโดยใช้ปฏิกิริยาจาก

เชือ้เพลิงนิวเคลียร์ให้ความร้อนกบัของไหล เช่น นํา้ นํา้มวลหนกั ก๊าซฮีเลียม เกิด

เป็นไอนํา้ความดนัสูงไปขับกังหันไอนํา้ให้หมุน แล้วเช่ือมต่อเพลาไปยังเคร่ือง

กําเนิดไฟฟ้า ผลติไฟฟ้าออกมาใช้งาน 

ปัจจุบนัหน่วยงานท่ีกําหนดนโยบายประเภทโรงไฟฟ้าและการใช้เชือ้เพลิงเพ่ือให้มีความ

มัน่คงทางพลงังาน คือ สํานกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (สพช.) โดยเกณฑ์การ

เลือกทั่วไปจะเลือกโรงไฟฟ้าท่ีผลิตกระแสไฟฟ้าด้วยต้นทุนต่อหน่วยต่ําท่ีสุด และสอดคล้องกับ

ความต้องการในแผนพฒันาเศรษฐกิจของชาติ ซึง่ในปัจจบุนัประเทศไทยผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้า

พลงัความร้อนเป็นส่วนใหญ่โดยใช้เชือ้เพลิงจากก๊าซธรรมชาติ นํา้มนั และถ่านหินลิกไนต์ ดงันัน้

กําลงัการผลติกระแสไฟฟ้าสว่นใหญ่จึงมาจากโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อน ซึง่กําลงัการผลิตไฟฟ้า
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ในปัจจุบนัได้แบ่งสดัส่วนการผลิตออกเป็นสองส่วนหลกั คือ การผลิตจากโรงไฟฟ้าของการไฟฟ้า

ฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย และการผลิตจากโรงไฟฟ้าของเอกชนแล้วจึงขายตอ่ให้แก่การไฟฟ้าฝ่าย

ผลิตแห่งประเทศไทย ทัง้นีภ้าพท่ี 2.14 แสดงถึงสดัส่วนกําลงัการผลิตไฟฟ้าของโรงไฟฟ้าของการ

ไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยแยกตามประเภทโรงไฟฟ้าและโรงไฟฟ้าของเอกชน นอกจากนีใ้น

อนาคตอาจมีการใช้เชือ้เพลิงถ่านหินท่ีนําเข้าจากตา่งประเทศและเชือ้เพลิงจากปฏิกิริยานิวเคลียร์

ตามแผนพฒันากําลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.2551-2564 (PDP 2007: ฉบบัปรับปรุงครัง้

ท่ี 2) 

จากภาพท่ี 2.14 แสดงให้เห็นว่ากําลงัการผลิตไฟฟ้าในส่วนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทยมีสดัสว่นของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมถึง 22% ซึง่เป็นโรงไฟฟ้าท่ีผลติไฟฟ้าได้อยา่ง

มีประสิทธิภาพและอยู่ในแผนการขยายการผลิตไฟฟ้าโดยการสร้างโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วม

เพิ่มขึน้อยา่งตอ่เน่ืองในอนาคต 

2.8 สรุปท้ายบท 

ในบทนีเ้ป็นการศกึษา ค้นคว้า และทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องทัง้ในประเทศ

และต่างประเทศ โดยรวบรวมจากบทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ หนงัสือเรียน และเอกสาร

ตา่งๆ เพ่ือนํามาเป็นข้อมลูพืน้ฐานและแนวทางการดําเนินงานวิจยั ทัง้นีส้ามารถแบง่ออกได้เป็น 3 

ประเดน็หลกั ดงันี ้

 

ภาพท่ี 2.14 กําลงัการผลติไฟฟ้าในประเทศไทย (ท่ีมา: www.egat.co.th, พฤศจิกายน 2554) 
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ประเด็นแรกจะเก่ียวข้องข้อมลูด้านความเส่ียงประกอบด้วย ความหมายของความเส่ียง

เพ่ือให้ทราบว่าความเส่ียงจะเกิดขึน้จากปัจจัยใด สถานการณ์ลกัษณะใด และจะมีผลกระทบ

อย่างไร หลงัจากนัน้จะสามารถทราบถึงความเส่ียงในโครงการก่อสร้าง และวิธีการบริหารความ

เส่ียง ซึง่ประกอบด้วย การระบคุวามเส่ียง การวิเคราะห์ความเส่ียง การโต้ตอบความเส่ียง และการ

เฝ้าระวงัความเส่ียง จากนัน้ได้ศกึษาการจดัสรรความเส่ียงซึง่เป็นเคร่ืองมืออย่างหนึ่งท่ีถกูใช้ในการ

บริหารความเส่ียง 

ประเดน็ท่ีสองเก่ียวข้องกบัสญัญาและการจดัจ้าง สญัญาและการจดัจ้างเป็นอีกเคร่ืองมือ

ท่ีใช้ในการจดัสรรความเส่ียงในโครงการก่อสร้าง โดยสญัญาและการจดัจ้างมีหลากหลายรูปแบบ

เพ่ือให้มีความหลากหลายในการเลือกใช้ให้เหมาะสมกบัโครงการ อย่างไรก็ตามสญัญาท่ีดีต้องมี

การจดัสรรความเส่ียงท่ีชดัเจนและเหมาะสม ซึง่สญัญาจ้างก่อสร้างมาตรฐานเป็นแนวทางหนึ่งท่ี

ช่วยให้สญัญามีความสมบรูณ์มากยิ่งขึน้ 

ประเด็นท่ีสามเก่ียวข้องกับโครงการโรงไฟฟ้าในประเทศไทย ซึ่งถูกใช้เป็นกรณีศึกษาใน

งานวิจัยนี ้ในประเด็นนีไ้ด้กล่าวถึง หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับการผลิตกระแสไฟฟ้า ประเภทของ

โรงไฟฟ้าในประเทศไทย ตลอดจนกําลังการผลิตไฟฟ้าในปัจจุบันของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง

ประเทศไทย ซึ่งมีแนวโน้มว่ามีจะมีการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมเพิ่มขึน้ในอนาคตเพ่ือ

ตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศ 

อย่างไรก็ตามผู้วิจยัได้ศึกษาและรวบรวมบทความและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องทัง้ในประเทศ

และต่างประเทศ โดยแยกประเด็นการศึกษาเป็น 2 ประเด็น คือ การจดัการความเส่ียงและการ

จดัสรรความเส่ียง ตลอดจนการพิจารณาลกัษณะโครงการกรณีศึกษาท่ีใช้ในงานวิจยันัน้ว่าเป็น

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าหรือเป็นโครงการก่อสร้างลกัษณะอ่ืนๆ ดงัแสดงในตารางท่ี 2.2 พบว่า

การศึกษาการจัดการความเส่ียงและการจัดสรรความเส่ียงของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

โดยเฉพาะในประเทศไทยยงัมีอย่างจํากัด ดงันัน้จึงจําเป็นต้องมีการศึกษาประเด็นดงักล่าวเพ่ือ

เป็นแนวทางการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาและการจดัการความเส่ียงสําหรับโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าในประเทศไทย 
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ตารางท่ี 2.2 งานวิจยัในอดีตท่ีเก่ียวข้องกบัความเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 

ไทย ต่างประเทศ ไทย ต่างประเทศ โรงไฟฟ้า อื่นๆ

1 สุรวัฒน์ พลมณี และคณะ (2548) x x

2 ภูริตา หรินทจินดา (2551) x x

3 วินิจ ร่วมพงษ์พัฒนะ (2553) x x x

4 Ahmed et al. (1999) x x

5 Pipattanapiwong (2004) x x

6 Wang et al. (2004) x x

7 Mbachu et al. (2005) x x

8 Schaufelberger (2005) x x

9 Hassanein et al. (2007) x x x

10 Thuyet et al. (2007) x x

11 Thuy (2009) x x x

12 Zhao et al. (2009) x x

13 สุดารัตน์ ชูถม (2549) x x

14 Ward (1991) x x

15 Kangari (1995) x x

16 Charoenngam et al. (1999) x x x x

17 Wang et al. (2003) x x

18 Andi (2006) x x x

19 Shuibo et al. (2006) x x

20 Lam et al. (2007) x x

21 Reyes (2008) x x x

22 Likhitruangsilp et al. (2009) x x

การจัดการความเสี่ยง การจัดสรรความเสี่ยง ลักษณะของโครงการที่ศึกษา
อันดับ งานวิจัยในอดีต

 



บทที่ 3 

วธีิการดาํเนินงานวจิัย 

งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือ (1) นําเสนอกระบวนการระบุปัจจยัเส่ียงระดบัโครงการใน

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า (2) วิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการโรงไฟฟ้าเพ่ือ

เสนอแนวทางการจดัสรรความเส่ียงท่ีเหมาะสมและ (3) วิเคราะห์ระดบัความสําคญัของความเส่ียง

ในโครงการโรงไฟฟ้า รวมถึงการสํารวจและรวบรวมมาตรการตอบสนองความเส่ียงในมมุมองของผู้

รับจ้าง การดําเนินงานวิจยัและรายละเอียดของแตล่ะขัน้ตอนเป็นดงันี ้

3.1 ขัน้ตอนการดาํเนินงานวิจยั 

งานวิจยันีแ้บง่ออกเป็น 7 ขัน้ตอนแสดงในภาพท่ี 3.1 ดงันี ้

(1) ทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง (Literature Review) ซึ่งเป็นขัน้ตอนของ

การศึกษา ค้นคว้าความรู้และทฤษฎีต่างๆ (ทัง้ในประเทศและต่างประเทศ) ท่ีจําเป็นสําหรับ

งานวิจยั โดยรวบรวมจากบทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ์ หนงัสือเรียน และเอกสารต่างๆ เพ่ือ

นํามาเป็นแนวทางในการดําเนินงาน ในหวัข้อท่ีสําคญัดงัตอ่ไปนี ้

- ปัจจยัเส่ียงระดบัโครงการ (Project Level) ในงานก่อสร้างโครงการตา่งๆ ได้แก่ 

อาคารทัว่ไป อโุมงค์ โรงงานอตุสาหกรรม และโรงไฟฟ้า 

- การจดัการความเส่ียงและการจดัสรรความเส่ียง 

- ข้อเสนอแนวทางการปรับปรุงสัญญาจ้างก่อสร้าง เช่น สัญญาจ้างก่อสร้าง

มาตรฐาน FIDIC เป็นต้น 

(2) ระบแุละจําแนกปัจจยัเส่ียงระดบัโครงการท่ีมีผลกระทบตอ่การดําเนินการโครงการ 
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(3) ศึกษาสญัญาจ้างโรงไฟฟ้าของโครงการกรณีศึกษาและสญัญาจ้างมาตรฐานเพ่ือ

วิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงพร้อมสํารวจแนวคดิเก่ียวกบัการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างและ

เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียง 

(4) เสนอแนวทางการจดัสรรความเส่ียง และประเมินแนวทางท่ีเสนอด้วยวิธีการสมัภาษณ์ 

ตลอดจนเสนอแนวทางการปรับปรุงเนือ้หาสญัญาจ้าง 

(5) วิเคราะห์ความเส่ียงโดยประยุกต์ใช้เทคนิคเดลฟายปรับปรุง (Modified Delphi 

Technique) ในกระบวนการเก็บข้อมลู 

(6) วิเคราะห์มาตรการตอบสนองความเส่ียงในมมุองผู้ รับจ้างโครงการกรณีศกึษา 

(7) สรุปผลการศกึษาและจดัทํารูปเลม่วิทยานิพนธ์ 

3.2 ระบุและจาํแนกปัจจัยเส่ียงระดบัโครงการ 

จากขัน้ตอนการทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องข้างต้นจะได้ปัจจัยเส่ียงระดับ

โครงการของงานก่อสร้างทัง้งานก่อสร้างทั่วไป งานก่อสร้างอุโมงค์ งานก่อสร้างโรงงาน

อุตสาหกรรม และงานก่อสร้างโรงไฟฟ้า อย่างไรก็ตามผู้ วิจัยได้นําปัจจัยเส่ียงท่ีรวบรวมได้ไป

สมัภาษณ์ผู้ มีประสบการณ์ในโครงการกรณีศึกษา เพ่ือระบุปัจจยัเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดขึน้จริงใน

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าและส่งผลกระทบต่อการดําเนินโครงการทัง้ด้านต้นทุนและด้าน

ระยะเวลาของโครงการ จากนัน้จงึพิจารณาความสมัพนัธ์ของแตล่ะปัจจยัเส่ียงเพ่ือจําแนกออกเป็น

กลุม่ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กนั เพ่ือความสะดวกในการนําข้อมลูไปวิเคราะห์ในขัน้ตอนตอ่ไป 

3.3 ศึกษาสัญญาจ้างโรงไฟฟ้าและสัญญาจ้างมาตรฐานเพื่อวิเคราะห์การจัดสรรความ

เส่ียงและสาํรวจแนวคดิในการจัดสรรความเส่ียงของผู้รับจ้างเพื่อเปรียบเทยีบการจัดสรร 

ขัน้ตอนนีมี้วัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้างโรงไฟฟ้า

กรณีศึกษา พร้อมการวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC ฉบบั 

EPC/Turnkey ชดุปีค.ศ.1999 และการสํารวจแนวคดิในการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง 
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ภาพท่ี 3.1 วิธีการดําเนินงานวิจยัโดยสรุป 

 

การทบทวนเอกสารและ 

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

ระบแุละจําแนกปัจจยัเส่ียงระดบัโครงการ 

 

วิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโรงไฟฟ้าและสญัญาจ้างมาตรฐานพร้อมสํารวจ

แนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง และเปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียง 

 

เสนอแนวทางการจดัสรรความเส่ียงและประเมินแนวทางท่ีเสนอด้วยวิธีการสมัภาษณ์ 

ตลอดจนเสนอแนวทางการปรับปรุงเนือ้หาสญัญา 

สรุปผลการศกึษา 

และจดัทํารูปเลม่วิทยานิพนธ์ 

วิเคราะห์ความเส่ียงโดยใช้เทคนิคเดลฟายปรับปรุงในกระบวนการเก็บข้อมลู  

เพ่ือหาระดบัความสําคญัของแตล่ะปัจจยัเส่ียง 

วิเคราะห์มาตรการตอบสนองความเส่ียงในโครงการ เพ่ือเสนอมาตรการตอบสนองความเส่ียง 
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(Contractor’s Opinion) เพ่ือนํามาเปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงและเป็นข้อมลูในการเสนอ

แนวทางการจดัสรรความเส่ียงและแนวทางการปรับปรุงสญัญาในขัน้ตอนตอ่ไป 

การวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงจะนําปัจจยัเส่ียงท่ีระบไุด้ข้างต้นจํานวน 39 ปัจจยัมา

พิจารณาในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษาและสญัญาจ้างมาตรฐานทีละข้อสญัญา (Contract 

Clause) โดยเฉพาะในส่วนของเง่ือนไขทัว่ไป (General Conditions) เง่ือนไขเฉพาะ (Special 

Conditions) และเอกสารอ่ืนท่ีประกอบในสญัญา ซึ่งจากการพิจารณาสญัญาของโครงการ

กรณีศกึษาจํานวน 4 โครงการ พบว่า สญัญาเป็นรูปแบบ Engineering, Procurement, and 

Construction (EPC) เหมือนกนัทัง้ 4 โครงการและมีเง่ือนไขทัว่ไปในสญัญาคล้ายคลงึกนั แต่

แตกต่างในส่วนของข้อมูลด้านเทคนิคเฉพาะของแต่ละโครงการ ดังนัน้งานวิจัยนีจ้ึงมีรูปแบบ

สญัญาของโครงการกรณีศึกษาท่ีจะนํามาวิเคราะห์จํานวนหนึ่งรูปแบบ โดยการวิเคราะห์การ

จดัสรรความเส่ียงจะคํานึงถึงการระบุความรับผิดชอบในผลกระทบเน่ืองจากปัจจัยเส่ียงในด้าน

คา่ใช้จ่ายและด้านระยะเวลา และมุง่เน้นเฉพาะความเส่ียงท่ีมีผลกระทบตอ่ผู้วา่จ้างและผู้ รับจ้าง 

ส่วนการสํารวจแนวคิดในการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างจะสํารวจโดยการสมัภาษณ์

ผู้ เช่ียวชาญจํานวน 6 ท่าน (รายละเอียดผู้ เช่ียวชาญ C2 – C7 อยู่ในภาคผนวก ก) การสมัภาษณ์

แนวคดิในการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างจะทําพร้อมกบัการสมัภาษณ์การวิเคราะห์ความเส่ียง

โดยใช้เทคนิคเดลฟายปรับปรุงในการเก็บข้อมลูรอบท่ี 1 โดยสอบถามในประเด็นแนวคิดในการ

จดัสรรความเส่ียงในสญัญา ประสบการณ์ท่ีผา่นมา และข้อเสนอแนะในการจดัสรรความเส่ียง 

จากนัน้จึงรวบรวมผลการจัดสรรความเส่ียงท่ีได้ข้างต้นมาจัดทําตารางเพ่ือวิเคราะห์

เปรียบเทียบความสอดคล้องและความแตกตา่งของการจดัสรรความเส่ียงเพ่ือเป็นข้อมลูพืน้ฐานใน

การนําไปวิเคราะห์เสนอแนวทางจดัสรรความเส่ียงและแนวทางปรับปรุงสญัญาในขัน้ตอนตอ่ไป 

3.4 เสนอแนวทางการจัดสรรความเส่ียงและแนวทางการปรับปรุงสัญญา 

จากผลการเปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงจากสามแหล่งข้อมลูคือ การจดัสรรความ

เส่ียงในสญัญาจ้างกรณีศึกษา การจัดสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน และแนวคิดการ
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จดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง ทําให้ทราบถึงความสอดคล้องและความแตกต่างของการจดัสรร

ความเส่ียงแต่ละกลุ่มข้อมลู ซึ่งเป็นสิ่งสําคญัในการนําไปวิเคราะห์เพ่ือเสนอแนวทางการจดัสรร

ความเส่ียงและแนวทางการปรับปรุงสญัญา โดยทําการวิเคราะห์ร่วมกบั 

- การทบทวนเอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องทัง้ในประเทศและต่างประเทศ 

ประกอบไปด้วยข้อเสนอแนะการจดัสรรความเส่ียง หลกัการจดัสรรความเส่ียง 

(Principle of Risk Allocation) และแนวทางการปรับปรุงสญัญา 

- ข้อเสนอและแนวคิดท่ีรวบรวมจากการสมัภาษณ์ผู้ มีประสบการณ์ในการบริหาร

สญัญาทัง้ฝ่ายผู้ รับจ้างและผู้วา่จ้าง 

อย่างไรก็ตามการประเมินผลแนวทางการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาและแนวทางการ

ปรับปรุงสญัญาของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าทําโดยการนําแนวทางดงักล่าวกลบัไปเสนอผู้ มี

ประสบการณ์ในโครงการกรณีศึกษา ซึ่งเป็นผู้ ท่ีมีความคุ้นเคยและชํานาญในการบริหารสญัญา 

เพ่ือให้ได้ข้อเสนอท่ีมีความเป็นไปได้ในการนําไปปฏิบตัจิริงและมีความเหมาะสมยิ่งขึน้ 

หลงัจากทราบผลการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษาทําให้ผู้ ว่าจ้าง

และผู้ รับจ้างตระหนักถึงความสําคญัในการจัดการความเส่ียงท่ีฝ่ายตนต้องรับผิดชอบ รวมถึง

แนวทางการตอบสนองความเส่ียงเหล่านัน้ ผู้วิจยัจึงเสนอกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงโดยใช้

เทคนิคเดลฟายปรับปรุงในการเก็บข้อมลูเพ่ือหาระดบัความสําคญัของแตล่ะปัจจยัเส่ียง ตลอดจน

สํารวจมาตรการตอบสนองความเส่ียงในมมุมองของผู้ รับจ้างเน่ืองจากเป็นฝ่ายท่ีต้องเผชิญและ

จดัการกบัปัจจยัเส่ียงดงักล่าวโดยตรง ทัง้นีแ้ม้ว่าบางปัจจยัเส่ียงซึ่งเป็นส่วนน้อยอาจไม่ใช่ความ

รับผิดชอบของผู้ รับจ้างตามการจดัสรรในสญัญาจ้าง แตใ่นอนาคตปัจจยัเส่ียงดงักลา่วอาจถกูถ่าย

โอนมายงัผู้ รับจ้างและเพ่ือให้งานวิจยัครอบคลมุปัจจยัเส่ียงทัง้หมด ดงันัน้จงึนําปัจจยัเส่ียงทัง้หมด

ของโครงการมาวิเคราะห์หาระดับความสําคัญและสํารวจมาตรการตอบสนองความเส่ียงดัง

ขัน้ตอนถดัไป 
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3.5 วิเคราะห์ความเส่ียงโดยประยุกต์ใช้เทคนิคเดลฟายปรับปรุง (Modified Delphi 

Technique) ในกระบวนการเก็บข้อมูล 

ขัน้ตอนนีเ้ป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงเชิงคณุภาพ (Qualitative Risk Analysis) เพ่ือหา

ระดบัความสําคญัของความเส่ียง (Degree of Risk) โดยการพฒันาแบบสมัภาษณ์เพ่ือเก็บ

รวบรวมข้อมลูด้านความถ่ีหรือโอกาสการเกิด (Likelihood of Occurrence) และระดบัความ

รุนแรงของผลกระทบ (Impact) ท่ีเกิดจากแต่ละปัจจยัเส่ียงดงัท่ีระบไุด้ข้างต้นซึง่ส่งผลกระทบต่อ

การดําเนินงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าโดยพิจารณาผลกระทบสองด้าน ได้แก่ ผลกระทบด้านระยะเวลา 

(Impact of Time) ท่ีลา่ช้ากว่ากําหนด และผลกระทบด้านต้นทนุ (Impact of Cost) ท่ีเพิ่มขึน้เกิน

งบประมาณท่ีคาดการณ์ไว้ โดยการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างในโครงการกรณีศึกษา

จํานวน 6 ท่าน ซึง่ใช้เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified Delphi Technique) เป็นเคร่ืองมือ

ช่วยในการเก็บข้อมลูโดยใช้การสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญด้วยแบบสมัภาษณ์ปลายปิดจํานวน 2 รอบ 

การเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายมีขัน้ตอนยอ่ย ดงันี ้

1) การพฒันาแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1  

 แบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 เพ่ือหาระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงประกอบด้วย

สว่นตา่งๆ ดงันี ้(ตวัอยา่งแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 แสดงในภาคผนวก ข) 

ส่วนท่ี 1 ข้อมลูทั่วไปของผู้ เช่ียวชาญ ประกอบด้วย ช่ือ – สกุล หน่วยงานหรือองค์กร 

ตําแหน่งงาน ขอบเขตความรับผิดชอบ และประสบการณ์ทํางาน 

สว่นท่ี 2 การวิเคราะห์ความเส่ียง ซึง่เป็นการสมัภาษณ์ด้วยแบบสมัภาษณ์ปลายปิดโดยให้

ผู้ เช่ียวชาญเลือกระดบัของโอกาสการเกิดและระดบัความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละ

ปัจจยัเส่ียงตามมาตรวดั 5 ระดบั ประกอบด้วย  

- รายการปัจจยัเส่ียงท่ีรวบรวมได้จากขัน้ตอน 3.2 จํานวน 39 ปัจจยั และจดักลุ่มปัจจยั

เส่ียงตามความสมัพนัธ์ 
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- มาตรวดัระดบั โดยใช้มาตรวดั 5 ระดบั (Five-Point Scale) เพ่ือกําหนดระดบัของโอกาส

การเกิดของปัจจัยเส่ียง ความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุน และความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านระยะเวลา ซึง่มาตรวดัสร้างมาจากการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญเบือ้งต้นเพ่ือ

ความเหมาะสมของมาตรวดัสําหรับโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศไทย 

- Risk Matrix เพ่ือจดักลุม่ระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงออกเป็น 3 ระดบั คือ ปัจจยั

เส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัสงู (High Risk) ปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัปานกลาง 

(Medium Risk) และปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัต่ํา (Low Risk) โดยให้ผู้ เช่ียวชาญ

แสดงความคดิเห็นในการสร้าง Risk Matrix จากประสบการณ์ของแตล่ะท่าน 

2) การประเมินแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 

 วตัถปุระสงค์ของการประเมินแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 คือ การหาคา่ตวัแทนหรือ

ฉนัทามติ (Consensus) ของระดบัโอกาสการเกิดและระดบัความรุนแรงของผลกระทบเน่ืองจาก

แตล่ะปัจจยัเส่ียง ซึง่ด้วยข้อจํากดัด้านจํานวนผู้ เช่ียวชาญท่ีมีจํานวนไม่มากนกั จึงทําให้งานวิจยันี ้

ใช้เกณฑ์การพิจารณาเพ่ือหาฉันทามติด้วยค่าร้อยละของคําตอบ โดยกําหนดให้ค่าระดบัท่ีเป็น

ฉันทามติต้องมีผู้ เช่ียวชาญแสดงความคิดเห็นสอดคล้องกันอย่างน้อยร้อยละ 60 ของจํานวน

ผู้ เช่ียวชาญทัง้หมด 

3) การพฒันาแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 

 จากการประเมินแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 แล้วผู้วิจยัได้จดัทําแบบสมัภาษณ์เดล

ฟายรอบท่ี 2 โดยมีรายละเอียดเช่นเดียวกบัแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 แตมี่สว่นเพิ่มเติมคือ 

การแสดงตําแหน่งคําตอบของผู้ เช่ียวชาญจากเดลฟายรอบท่ี 1 เพ่ือให้ผู้ เช่ียวชาญทราบตําแหน่ง

คําตอบของตนและตําแหน่งคําตอบของผู้ เช่ียวชาญท่านอ่ืนแต่ไม่ระบุช่ือผู้ ให้ข้อมูล โดยมี

วัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ เช่ียวชาญได้พิจารณาและทบทวนการให้ค่าระดับของตนอีกครัง้และ

พิจารณาร่วมกบัคําตอบท่ีได้จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 ซึง่ผู้ เช่ียวชาญอาจยืนยนัคําตอบ

เดมิหรือเปล่ียนคําตอบได้โดยต้องให้เหตผุลประกอบการพิจารณา โดยตวัอย่างแบบสมัภาษณ์เดล

ฟายรอบท่ี 2 แสดงในภาคผนวก ข 



 

57 

4) การประเมินแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 

 วตัถปุระสงค์ของการประเมินแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 คือ การหาคา่ตวัแทนหรือ

ฉนัทามติ (Consensus) ของระดบัโอกาสการเกิดและระดบัความรุนแรงของผลกระทบของแตล่ะ

ปัจจยัเส่ียงเพ่ือนําไปพิจารณาใน Risk Matrix เพ่ือจดักลุ่มระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงใน

ขัน้ตอนถดัไป โดยในรอบนีเ้กณฑ์การพิจารณาเพ่ือหาฉนัทามติยงัคงใช้คา่ร้อยละของคําตอบและ

ค่าระดบัท่ีเป็นฉนัทามติต้องมีผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกนัอย่างน้อยร้อยละ 60 ของ

จํานวนผู้ เช่ียวชาญทัง้หมดเช่นเดมิ สําหรับกรณีปัจจยัเส่ียงท่ีไมส่ามารถหาฉนัทามตไิด้จะพิจารณา

ใช้เสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 และหากไมไ่ด้เสียงข้างมากต้องทําการพิจารณาจากผู้ให้ข้อมลูและใช้

แนวโน้มของคา่ตวัแทนระดบั 

 จากขัน้ตอนนีจ้ะทราบระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงแต่ละปัจจยั โดยการนําผลการ

วิเคราะห์ความเส่ียงด้วยเทคนิคเดลฟายไปพิจารณาใน Risk Matrix เพ่ือจดักลุม่ระดบัความสําคญั

ของปัจจยัเส่ียง ผลท่ีได้จะเป็นแนวทางในการพิจารณาเลือกมาตรการตอบสนองความเส่ียงซึง่จะ

กล่าวในขัน้ตอนถัดไป อย่างไรก็ตามรายละเอียดของการวิเคราะห์ความเส่ียงโดยใช้เทคนิคเดล

ฟายในการเก็บข้อมลูจะแสดงในบทท่ี 7 

3.6 วิเคราะห์มาตรการตอบสนองความเส่ียงในโครงการกรณีศึกษา 

ขัน้ตอนนีเ้ป็นการรวบรวมและวิเคราะห์มาตรการตอบสนองความเส่ียงในโครงการ

กรณีศกึษาของแตล่ะปัจจยัเส่ียง โดยการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างจํานวน 6 ท่าน ทัง้นี ้

การสมัภาษณ์จะทําพร้อมกบัการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 2 เพ่ือไม่ให้เป็นการรบกวน

ผู้ เช่ียวชาญมากจนเกินไป วัตถุประสงค์ของขัน้ตอนนีคื้อ การสํารวจและรวบรวมมาตรการ

ตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง จากนัน้จึงนําข้อมูลมาวิเคราะห์จัดกลุ่มมาตรการตอบสนอง

ความเส่ียงได้เป็น 5 กลุม่ ดงันี ้

- การคงความเส่ียงไว้ (Risk Retention) 

- การลดความเส่ียง (Risk Reduction) 
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- การถ่ายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) 

- การเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) 

- อ่ืนๆ เช่น การคิดค่าเผ่ือสํารอง ความเส่ียงนัน้ไม่ได้ถูกพิจารณาเพ่ือหามาตรการ

ตอบสนอง เป็นต้น 

 การสัมภาษณ์เป็นลักษณะคําถามปลายเปิด โดยสัมภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญถึงมาตรการ

ตอบสนองความเส่ียงท่ีเลือกใช้ในการดําเนินโครงการโดยคํานึงถึงระดบัโอกาสการเกิดและระดบั

ความรุนแรงของผลกระทบเน่ืองจากปัจจยัเส่ียง ซึ่งมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีรวบรวมได้

สามารถนํามาเป็นข้อพิจารณาพืน้ฐานในการคดัเลือกมาตรการตอบสนองความเส่ียงในโครงการ

ในอนาคตได้ 

3.7 สรุปผลการศึกษาและจัดทาํรูปเล่มวิทยานิพนธ์ 

ขัน้ตอนสดุท้ายของงานวิจยัคือ การทบทวนความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา การ

ทบทวนวตัถุประสงค์ของการวิจัย การสรุปกระบวนการวิจัย ผลการวิจัย ข้อจํากัดของงานวิจัย 

ตลอดจนข้อเสนอแนะสําหรับงานวิจยัในอนาคต แล้วจึงเรียบเรียงประเด็นและองค์ความรู้ท่ีได้เพ่ือ

จดัทําเป็นรูปเลม่วิทยานิพนธ์ 

3.8 สรุปท้ายบท 

งานวิจัยนีป้ระกอบด้วย 7 ขัน้ตอนหลักโดยเร่ิมจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยท่ี

เก่ียวข้องแล้วรวบรวมปัจจัยเส่ียงระดับโครงการ จากนัน้นําไปตรวจสอบกับผู้ เช่ียวชาญจาก

โครงการโรงไฟฟ้ากรณีศึกษาจํานวน 4 โครงการ ขัน้ตอนต่อมาคือการวิเคราะห์การจดัสรรความ

เส่ียงในสัญญาจ้างโครงการกรณีศึกษาประกอบกับแนวคิดในการจัดสรรความเส่ียงของ

ผู้ เช่ียวชาญและสัญญาจ้างมาตรฐานและเสนอแนวทางการจัดสรรความเส่ียงท่ีเหมาะสม 

ตลอดจนแนวทางการปรับปรุงสญัญาจ้างให้มีความครอบคลมุและชดัเจนมากยิ่งขึน้ อยา่งไรก็ตาม

เม่ือทราบผลการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศกึษาพบวา่ ปัจจยัเส่ียงสว่นมากถกู

จดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบ ดงันัน้ผู้ รับจ้างต้องมีการวางแผนการจดัการปัจจยัเส่ียงนัน้ แม้ว่าบาง
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ปัจจยัเส่ียงจะไม่ใช่ความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง แต่ผู้ รับจ้างอาจได้รับผลกระทบหรืออาจเป็นฝ่าย

รับผิดชอบความเส่ียงนัน้ในอนาคต และเพ่ือให้งานวิจยัครอบคลมุปัจจยัเส่ียงทัง้หมดของโครงการ 

ผู้วิจยัจึงเสนอกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงโดยการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายปรับปรุงเพ่ือ

หาระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงทัง้หมดของโครงการและสํารวจมาตรการตอบสนองความ

เส่ียงในมมุมองของผู้ รับจ้าง เพ่ือเป็นแนวทางสําหรับการบริหารความเส่ียงของโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าในอนาคต 



 

 

บทที่ 4 

ปัจจัยเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศไทย 

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเก่ียวข้องกับกระบวนการก่อสร้างท่ีมีความสลบัซับซ้อน ซึ่ง

ประกอบด้วยขัน้ตอนตา่งๆ มากมาย ปัจจยัเส่ียงในโครงการจึงมีความหลากหลายเช่นกนั ในบทนี ้

จะกล่าวถึงลกัษณะทัว่ไป รายละเอียดโครงการ รูปแบบสญัญาจ้างของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

พลงัความร้อนร่วมท่ีเลือกมาเป็นกรณีศกึษาในวิทยานิพนธ์นีเ้พ่ือให้ทราบกระบวนการก่อสร้างและ

การดําเนินงานของโครงการโรงไฟฟ้าตัง้แตข่ัน้ตอนการวางแผนก่อสร้างจนกระทัง่ก่อสร้างแล้วเสร็จ 

จากนัน้จึงเสนอการระบุปัจจัยเส่ียงในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้า เร่ิมจากการทบทวนเอกสารและ

งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง จากนัน้จึงรวบรวมข้อมลูจากโครงการกรณีศึกษาเบือ้งต้นโดยสมัภาษณ์ผู้ มี

ประสบการณ์ในโครงการเพ่ือระบปัุจจยัเส่ียงท่ีเก่ียวข้องในโครงการ จากนัน้จึงจําแนกปัจจยัเส่ียง

เป็นกลุม่ตามความสมัพนัธ์เพ่ือนําผลดงักลา่วไปดําเนินการวิจยัในขัน้ตอนถดัไป 

4.1 โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมกรณีศกึษา 

4.1.1 รายละเอียดโครงการ 

งานวิจยันีไ้ด้ศกึษาและรวบรวมข้อมลูของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าของหน่วยงานราชการ

ตามแผนพฒันากําลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.2547 – 2558 ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าพลงัความ

ร้อนร่วมในประเทศไทยจํานวน 4 โครงการ เน่ืองจากข้อมลูบางสว่นไม่อาจเปิดเผยตอ่สาธารณะได้ 

ดงันัน้จงึจะใช้ตวัอกัษรหรือหมายเลขแทนข้อมลูจริงของโครงการ ข้อมลูทัว่ไปของโครงการท่ีศกึษา

แสดงไว้ในตารางท่ี 4.1 ดงันี ้

1) โครงการที่ 1  

โครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมโครงการท่ี 1 เป็นโครงการท่ีบรรจใุนแผนพฒันากําลงั

ผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2547 – 2558 เพ่ือสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าในประเทศไทย

และ เ พ่ือความมั่นคงของระบบไฟฟ้า  ซึ่ งแผนดังกล่าวจัด ทําขึ น้ โดยใ ช้ค่าพยากรณ์
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ตารางท่ี 4.1 ข้อมลูทัว่ไปของโครงการกรณีศกึษา 

โครงการ โครงการที่ 1 โครงการที่ 2

สถานที่ก่อสร้าง นนทบุรี ฉะเชิงเทรา

ผู้ว่าจ้าง หน่วยงานราชการ หน่วยงานราชการ

กลุ่มร่วมทุนซูมิโตโม ฮิตาชิ และอิตาเลียนไทย กลุ่มร่วมทุนซีเมนส์และมารุเบนิ

The Consortium of Sumitomo Corporation, Hitachi 

and Italian-Thai Development Public Co.,Ltd

The Consortium of Siemens 

AKTIENGESELLSCHAFT, SIEMENS LIMITED 

(THAILAND) and Marubeni Corporation

กําลังผลิต (MW) 670 710

เชื้อเพลิง ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติ

มูลค่าสัญญา (ล้านบาท) 17,500 16,600

วันเริ่มต้นโครงการ 12 ธันวาคม 2549 25 กรกฏาคม 2549

วันสิ้นสุดโครงการ พฤษภาคม 2553 มีนาคม 2552

สัญญาแบบเหมารวม (Lump Sum Contracts) สัญญาแบบเหมารวม (Lump Sum Contracts)

ระบบจ้างเหมาเบ็ดเสร็จ (EPC/Turnkey) ระบบจ้างเหมาเบ็ดเสร็จ (EPC/Turnkey)

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมโครงการที่ 1 โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมโครงการที่ 2ชื่อโครงการ

ผู้รับจ้าง

รูปแบบสัญญา
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ตารางท่ี 4.1 ข้อมลูทัว่ไปของโครงการกรณีศกึษา (ตอ่) 

โครงการ โครงการที่ 3 โครงการที่ 4

สถานที่ก่อสร้าง สงขลา สมุทรปราการ

ผู้ว่าจ้าง หน่วยงานราชการ หน่วยงานราชการ

กลุ่มร่วมทุนซีเมนส์และมารุเบนิ กลุ่มร่วมทุนมิตซูบิชิและชิโนไทย

The Consortium of Siemens 

AKTIENGESELLSCHAFT, SIEMENS LIMITED 

(THAILAND) and Marubeni Corporation

The Consortium of Mitsubishi Corporation and 

Shino-Thai Engineering & Construction Public 

Co.,Ltd

กําลังผลิต (MW) 800 710

เชื้อเพลิง ก๊าซธรรมชาติ ก๊าซธรรมชาติ

มูลค่าสัญญา (ล้านบาท) 16,900 16,500

วันเริ่มต้นโครงการ 7 มิถุนายน 2548 25 ตุลาคม 2548

วันสิ้นสุดโครงการ กรกฎาคม 2551 มีนาคม 2552

สัญญาแบบเหมารวม (Lump Sum Contracts) สัญญาแบบเหมารวม (Lump Sum Contracts)

ระบบจ้างเหมาเบ็ดเสร็จ (EPC/Turnkey) ระบบจ้างเหมาเบ็ดเสร็จ (EPC/Turnkey)

โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมโครงการที่ 3 โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมโครงการที่ 4

รูปแบบสัญญา

ชื่อโครงการ

ผู้รับจ้าง
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ความต้องการใช้ไฟฟ้าท่ีจัดทําโดยคณะกรรมการพยากรณ์ความต้องการใช้ไฟฟ้าฉบับเดือน

มกราคม 2547 กรณีเศรษฐกิจขยายตวัปานกลาง โดยความต้องการใช้ไฟฟ้าในปี 2547 – 2558 

จะเพิ่มในปริมาณ 1,500 – 2,400 เมกะวตัต์ต่อปี โดยมีวตัถปุระสงค์ในการก่อสร้าง คือ 1) เพ่ือ

ทดแทนกําลังผลิตของโรงไฟฟ้าเดิมท่ีหมดอายุลง และตอบสนองความต้องการใช้ไฟฟ้าของ

ประเทศท่ีเพิ่มสงูขึน้ตามความเจริญเติบโตด้านสงัคม เศรษฐกิจ และอตุสาหกรรม 2) เพ่ือเสริม

ความมัน่คงของระบบไฟฟ้าให้มีกําลงัผลติสํารองเพียงพอ และป้องกนัสถานการณ์ไฟตกหรือไฟดบั  

3) เป็นการพฒันาแหล่งพลงังานจากธรรมชาติภายในประเทศคือก๊าซธรรมชาติให้เกิดประโยชน์

สงูสดุ และท่ีสําคญัคือเป็นพลงังานท่ีสะอาด ไม่สง่ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม 4) เน่ืองจากโครงการ

ตัง้อยู่ใกล้ศูนย์กลางการใช้ไฟฟ้าจึงช่วยลดการลงทุนด้านระบบไฟฟ้า และลดความสูญเสียใน

ระบบสง่ไฟฟ้า 

ลักษณะโครงการ 

โครงการโรงไฟฟ้าโครงการท่ี 1 ตัง้อยู่ในบริเวณพืน้ท่ีโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมเดิม

ปัจจบุนัมีพืน้ท่ีประมาณ 125 ไร่ ริมแม่นํา้เจ้าพระยา ตําบลบางกรวย อําเภอบางกรวย จงัหวดั

นนทบรีุ เป็นโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมจํานวน 1 ชดุ ขนาดกําลงัผลิตประมาณ 700 เมกะวตัต์ 

ประกอบด้วย เคร่ืองผลิตไฟฟ้ากังหนัแก๊ส ขนาดกําลงัผลิตเคร่ืองละ 230 เมกะวตัต์ จํานวน 2 

เคร่ือง และเคร่ืองผลติไฟฟ้ากงัหนัไอนํา้ ขนาดกําลงัผลติ 265 เมกะวตัต์ จํานวน 1 เคร่ือง 

2) โครงการที่ 2  

โครงการโรงไฟฟ้าโครงการท่ี 2 เป็นโครงการโรงไฟฟ้าท่ีใช้ก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยเป็น

เ ชื อ้ เพลิ ง ในการผลิตกระแสไฟฟ้า เ พ่ือสนองนโยบายของ รัฐ ท่ี ต้องการพัฒนาแหล่ง

ทรัพยากรธรรมชาตภิายในประเทศให้เกิดประโยชน์สงูสดุ 

ลักษณะโครงการ 

โครงการโรงไฟฟ้าโครงการท่ี 2 ตัง้อยู่บนเนือ้ท่ี 1,050 ไร่ บริเวณฝ่ังซ้ายของแม่นํา้บางปะ

กง อําเภอบางปะกง จงัหวดัฉะเชิงเทรา โรงไฟฟ้าโครงการท่ี 2 ประกอบด้วยโรงไฟฟ้าพลงัความ

ร้อนจํานวน 4 เคร่ือง และโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมจํานวน 4 ชดุ ซึง่โครงการโรงไฟฟ้าโครงการท่ี 
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2 ประกอบด้วยเคร่ืองผลิตไฟฟ้ากงัหนัก๊าซขนาด 230 เมกะวตัต์ จํานวน 2 เคร่ือง และเคร่ืองผลิต

ไฟฟ้ากงัหนัก๊าซขนาด 250 เมกะวตัต์ จํานวน 1 เคร่ือง 

3) โครงการที่ 3  

หน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบการจัดหาและผลิตพลังงานไฟฟ้าให้เพียงพอต่อความ

ต้องการของประเทศ จําเป็นต้องวางแผนสร้างโรงไฟฟ้าแห่งใหม่เพ่ือขยายกําลงัการผลิตเพิ่มขึน้

ตามแผนพฒันากําลงัผลติไฟฟ้า พ.ศ.2547 – 2558 เพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงให้กบัระบบไฟฟ้าใน

ภาคใต้ โดยเฉพาะภาคใต้ตอนล่างซึ่งมีแนวโน้มการขยายตวัทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมอย่าง

ต่อเน่ืองและมีการลงทุนค่อนข้างสูง ทําให้ความต้องการใช้ไฟฟ้าเพิ่มขึน้ถึง 1,500 เมกะวัตต์ 

ขณะท่ีภาคใต้มีโรงไฟฟ้าท่ีผลิตกระแสไฟฟ้าได้เพียง 1,100 เมกะวตัต์ คือโรงไฟฟ้าขนอม จงัหวดั

นครศรีธรรมราชและโรงไฟฟ้ากระบี่ รวมถึงโรงไฟฟ้าพลงันํา้อีกบางแห่ง เช่น โรงไฟฟ้าพลงันํา้เข่ือน

รัชประภา และโรงไฟฟ้าพลงันํา้เข่ือนบางลาง ซึง่บางเวลาหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต้องถ่ายเทไฟฟ้า

ผ่านสายส่งไฟฟ้าแรงสงูจากภาคกลางมาช่วยหากภาคกลางมีปริมาณไฟฟ้าเหลือเพียงพอ ดงันัน้

จงึจําเป็นต้องมีโรงไฟฟ้าเกิดใหม ่

ลักษณะโครงการ 

 โครงการโรงไฟฟ้าโครงการท่ี 3 ตัง้อยู่ท่ีอําเภอจะนะ จงัหวดัสงขลา มีกําลงัผลิตประมาณ 

700 เมกะวตัต์ ประกอบด้วย เคร่ืองผลิตไฟฟ้ากงัหนัก๊าซ จํานวน 2 เคร่ือง เคร่ืองผลิตไอนํา้จํานวน 

2 เคร่ือง และเคร่ืองผลติไฟฟ้ากงัหนัไอนํา้ จํานวน 1 เคร่ือง โดยใช้ก๊าซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ 

4) โครงการที่ 4  

โครงการโรงไฟฟ้าโครงการท่ี 4 เป็นโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนท่ีมีขนาดใหญ่ท่ีสําคญัแห่ง

หนึ่งของประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือขยายแหล่งผลิตกระแสไฟฟ้าของประเทศ โดยในอดีต 

พ.ศ. 2509 แหลง่ผลติกระแสไฟฟ้าขนาดใหญ่ในประเทศไทยมีเพียง 2 แหลง่ คือ โรงไฟฟ้าพระนคร

เหนือ จงัหวดันนทบรีุ และโรงไฟฟ้าพลงันํา้เข่ือนภมูิพล จงัหวดัตาก ในขณะท่ีความต้องการไฟฟ้า

ของประเทศมีเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว หน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบจึงวางแผนการขยายแหล่งผลิต

กระแสไฟฟ้าเพ่ือให้เกิดความมัน่คงในระบบไฟฟ้า ดงันัน้จึงเกิดโครงการโรงไฟฟ้าโครงการท่ี 4 ขึน้ 
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อย่างไรก็ตามโครงการโรงไฟฟ้าโครงการท่ี 4 ซึง่เป็นโครงการท่ีขยายกําลงัการผลิตในพืน้ท่ีเดิมได้

ถกูบรรจุในแผนพฒันากําลงัผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยเพ่ือขยายกําลงัการผลิตกระแสไฟฟ้าใน

ปัจจบุนั 

ลักษณะโครงการ 

 โครงการโรงไฟฟ้าโครงการท่ี 4 ตัง้อยู่บนพืน้ท่ี 216 ไร่ ในอําเภอเมือง จังหวัด

สมุทรปราการ โดยมีด้านหน้าโครงการติดกับแม่นํา้เจ้าพระยา โดยประกอบด้วยโรงไฟฟ้าพลงั

ความร้อนใช้นํา้มนัเตาเป็นเชือ้เพลิงมีหน่วยผลิตไฟฟ้า จํานวน 5 เคร่ือง และมีโรงไฟฟ้าพลงัความ

ร้อนร่วมจํานวน 3 ชดุ โดยโครงการกรณีศกึษานีป้ระกอบด้วย เคร่ืองผลิตไฟฟ้ากงัหนัก๊าซ จํานวน 

2 เคร่ือง เคร่ืองผลิตไอนํา้จํานวน 2 เคร่ือง และเคร่ืองผลิตไฟฟ้ากงัหนัไอนํา้ จํานวน 1 เคร่ือง โดย

ใช้ก๊าซธรรมชาตเิป็นเชือ้เพลงิ 

4.1.2 รูปแบบการจัดทาํและส่งมอบโครงการ (Project Delivery System) 

การจดัทําและส่งมอบโครงการเป็นการกําหนดขอบเขตและหน้าท่ีความรับผิดชอบของแต่

ละฝ่ายท่ีมีส่วนร่วมในโครงการ โดยโครงการก่อสร้างทั่วไปประกอบด้วยผู้ ว่าจ้าง ผู้ รับจ้าง 

ผู้ออกแบบ และท่ีปรึกษา โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้ากรณีศกึษาทัง้ 4 โครงการ ใช้รูปแบบการจดัทํา

และส่งมอบโครงการแบบจ้างเหมาเบ็ดเสร็จท่ีเรียกว่า รูปแบบจ้างออกแบบงานวิศวกรรม จดัหา 

และก่อสร้าง (Engineering, Procurement, and Construction, EPC) ซึง่เป็นรูปแบบเดียวกบั 

Turnkey ซึง่เป็นสญัญาจ้างระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างเพียงรายเดียว ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบใน

การออกแบบงานวิศวกรรมทัง้หมด การจดัหาวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร (กรณีโครงการโรงงาน

อุตสาหกรรมหรือโรงงานผลิตสินค้า ผู้ รับจ้างต้องจัดหาเคร่ืองจักรกลสําหรับการผลิตด้วย) 

ตลอดจนการก่อสร้าง ติดตัง้อุปกรณ์เคร่ืองจักรและดําเนินการทดสอบจนได้คุณภาพตาม

ข้อกําหนดในสญัญา ขณะท่ีผู้ว่าจ้างมีเฉพาะข้อมลูความต้องการหลกัของโครงการ (Employer’s 

Requirement)ให้ผู้ รับจ้างเท่านัน้  เช่น กําลังผลิตกระแสไฟฟ้า ชนิดเชือ้เพลิง และประเภท

เคร่ืองจกัรผลติไฟฟ้า 
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4.1.3 วธีิเบกิจ่ายเงนิ (Payment Methods) 

วิธีเบิกจ่ายเงินในโครงการโรงไฟฟ้าในกรณีศึกษาทัง้หมดเป็นรูปแบบเหมาจ่าย (Lump 

Sum Payment) โดยเป็นการตกลงราคาโครงการร่วมกนัระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างซึง่เป็นราคา

คงท่ีและไม่สามารถเปล่ียนแปลงได้อีก ยกเว้นกรณีมีข้อกําหนดในสญัญาระบุให้ราคาโครงการ

สามารถเปล่ียนแปลงได้ โดยอาจเป็นการปรับเพิ่มหรือลดก็ได้ขึน้อยู่กับการเจรจาตกลงกันของ

คู่สญัญา เช่น การเปล่ียนแปลงงาน ส่วนเง่ือนไขการเบิกจ่ายโดยปกติจะทําการเบิกจ่ายเป็นราย

เดือนประกอบกบัความก้าวหน้าของงานท่ีทําได้จริง ณ วนัท่ีทําการเบกิจ่าย 

4.1.4 การก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วม 

โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมเป็นโรงไฟฟ้าท่ีทํางานร่วมกนัสองระบบระหว่างโรงไฟฟ้าพลงั

ความร้อนกงัหนัก๊าซ (Gas Turbine) และโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนกงัหนัไอนํา้ (Steam Turbine) 

โดยนําความร้อนไอเสียท่ีออกมาจากเคร่ืองกังหันก๊าซซึ่งมีอุณหภูมิสูงประมาณ 550 องศา

เซลเซียสมาต้มนํา้ในหม้อนํา้ (Boiler) ของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนกงัหนัไอนํา้เพ่ือไม่ให้ความร้อน

สญูเปล่าไปในอากาศ โดยปกติจะใช้ไอเสียจากเคร่ืองกงัหนัก๊าซหลายเคร่ืองมาต้มนํา้ในโรงไฟฟ้า

พลงัความร้อนกังหนัไอนํา้ (โครงการโรงไฟฟ้าในประเทศไทยส่วนมากจะใช้สดัส่วนเคร่ืองกังหัน

ก๊าซ 2 เคร่ืองตอ่เคร่ืองกงัหนัไอนํา้ 1 เคร่ืองในโรงไฟฟ้าพลงังานความร้อนร่วม 1 โรง) โดยไอนํา้ท่ี

ได้จากการต้มนํา้จะไปขบัดนัเคร่ืองกงัหนัไอนํา้ท่ีมีเพลาเช่ือมตอ่ทําให้เคร่ืองกําเนิดไฟฟ้าหมนุผลิต

กระแสไฟฟ้า 

กรณีมีเหตขุดัข้องในการผลิตของโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วม ถ้าโรงไฟฟ้าพลงัความร้อน

กงัหนัไอนํา้ขดัข้องก็ยงัสามารถผลิตไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนกงัหนัก๊าซตอ่ไปได้ตามปกติ

เพียงแตเ่ปิดไอเสียท่ีร้อนออกสูอ่ากาศโดยตรง ในทางตรงข้ามหากเคร่ืองกงัหนัก๊าซเคร่ืองใดเคร่ือง

หนึ่งขดัข้องก็ยงัสามารถผลิตไฟฟ้าได้แต่อาจมีปริมาณลดลงตามส่วน ส่วนกรณีเคร่ืองกงัหนัก๊าซ

ทุกตวัขดัข้องก็จะทําให้เคร่ืองกงัหนัไอนํา้ไม่สามารถทํางานได้และโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมก็

ต้องหยดุเดนิเคร่ือง 
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สว่นประกอบหลกัของงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วม 

โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมเป็นโครงการขนาดใหญ่ประกอบด้วยงานตา่งๆ จํานวนมากทัง้

งานโยธา งานเคร่ืองกล งานไฟฟ้า และงานระบบควบคมุ แตล่ะงานก็มีรายละเอียดแตกตา่งกนัไป 

ในงานวิจยันีจ้ะนําเสนอเฉพาะส่วนสําคญั ซึ่งเป็นองค์ประกอบหลกัในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

พลงัความร้อนร่วมเพ่ือเป็นข้อมลูเบือ้งต้นของโครงการ ดงันี ้

- อาคารเคร่ืองกงัหนัก๊าซ (Gas Turbine Building) ประกอบด้วยเคร่ืองกงัหนัก๊าซซึง่มี

หลกัการทํางานโดยเร่ิมจากการเผาไหม้เชือ้เพลิงให้ได้ก๊าซร้อนท่ีความดนัสงูเป็นตวั

ขบัดนัให้ใบพดักงัหนัก๊าซแล้วไปฉดุเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า (Generator) ให้หมนุทําให้เกิด

กระแสไฟฟ้า 

- อาคารเคร่ืองกงัหนัไอน้ํา (Steam Turbine Building) ประกอบด้วยเคร่ืองกงัหนัไอนํา้

เป็นอปุกรณ์ซึง่เปล่ียนพลงังานของไอนํา้ท่ีมีอณุหภมูิและความดนัสงูให้เป็นพลงังาน

กลในการหมนุใบพดัเคร่ืองกงัหนัไอนํา้แล้วไปฉดุเคร่ืองกําเนิดไฟฟ้า (Generator) ให้

หมนุทําให้เกิดกระแสไฟฟ้า 

- อาคารหมอ้กําเนิดไอน้ํา (Heat Recovery Steam Generator, HRSG) เป็นหม้อ

กําเนิดไอนํา้ท่ีใช้กบัก๊าซเสียจากเคร่ืองกงัหนัก๊าซเป็นตวัให้ความร้อน ภายในมีขดท่อ

เหลก็ทนความร้อนสงูหลายชดุซึง่เป็นทางผ่านของก๊าซเสียท่ีร้อนจากเคร่ืองกงัหนัก๊าซ

ท่ีปล่อยเข้ามาในหม้อนํา้ นํา้และไอนํา้จะไหลเวียนเข้ามารับความร้อนภายในท่อ

ภายนอกหม้อนํา้จะเช่ือมปิดหมดเพ่ือป้องกนัการร่ัวของก๊าซร้อนโดยมีพดัลมเป่าหรือ

ดดูเพ่ือควบคมุทิศทางการไหลของก๊าซร้อนภายในหม้อนํา้ 

- หอระบายความร้อน (Cooling Tower) เป็นสว่นท่ีทําหน้าท่ีระบายความร้อนของนํา้ท่ี

ถกูปล่อยออกจากเคร่ืองควบแน่น (Condenser) เม่ือคายความร้อนแล้วนํา้ในหอ

ระบายความร้อนจะถกูดดูกลบัเข้าไปใช้งานอีก 

- อาคารควบคมุ (Control Building) เป็นสว่นท่ีทําหน้าท่ีควบคมุระบบการทํางานของ

อปุกรณ์และระบบตา่งๆ ภายในโรงไฟฟ้าในสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการสัง่เดนิเคร่ือง (Start 
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Up) การเพิ่มและลดกําลงัผลิต (Load and Unload) การหยดุเดินเคร่ือง (Shut 

Down) ตลอดจนทําการตรวจวดั ทดสอบการทํางานของอปุกรณ์การผลติตา่งๆ  

- ลานไกไฟฟ้า (Switch Yard) เป็นสว่นท่ีทําหน้าท่ีกระจายกําลงัไฟฟ้าไปยงัโหลด 

- อาคารบําบดัน้ํา (Water Treatment Plant) เป็นส่วนบําบดันํา้ทิง้และของเสียจาก

โรงไฟฟ้าโดยจะถกูนํามาแยกและพกัไว้เพ่ือรอการบําบดัและควบคมุคณุภาพให้อยู่ใน

เกณฑ์มาตรฐานท่ีกําหนดโดยคณะกรรมการสิง่แวดล้อม (สวล.) ก่อนปลอ่ยลงสูแ่หลง่

นํา้ธรรมชาต ิ

- งานระบบอืน่ๆ ของโรงไฟฟ้า (Balance of Plant) ประกอบด้วยงานพฒันาปรับปรุง

พืน้ท่ีและก่อสร้างระบบไฟฟ้าใต้ดิน สร้างสถานีไฟฟ้าและติดตัง้สายส่งแรงสูงเพ่ือ

รองรับกระแสไฟฟ้าท่ีผลติได้และสง่ตอ่เข้าสูร่ะบบของผู้ รับซือ้ 

แผนงานหลกัของโครงการโรงไฟฟ้า 

ก่อนเร่ิมต้นการก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าของหน่วยงานราชการจะต้องผ่านการพิจารณา

ในหลายขัน้ตอน เช่น โรงไฟฟ้าท่ีจะก่อสร้างต้องจัดอยู่ในแผนพัฒนากําลังการผลิตไฟฟ้าของ

ประเทศไทยซึง่เป็นความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบและกระทรวงพลงังาน โดย

ต้องผ่านการศกึษาความเหมาะสมของโครงการ (Feasibility Study) และได้รับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีก่อนเร่ิมโครงการ  

นอกจากนีย้งัต้องมีการทํากิจกรรมมวลชนสมัพนัธ์เพ่ือทําความเข้าใจกบัประชาชนบริเวณ

พืน้ท่ีก่อสร้างโครงการให้ประชาชนสามารถดํารงชีวิตร่วมกับโรงไฟฟ้าได้ ซึ่งปัจจุบันมวลชน

สมัพันธ์เป็นประเด็นสําคัญอย่างมากต่อการก่อสร้างโรงไฟฟ้ารวมถึงการเดินเคร่ืองผลิตไฟฟ้า 

ดงันัน้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องต้องให้ความสําคญัอยา่งเล่ียงมิได้ 

โดยทัว่ไปแล้วแผนงานหลกัของโครงการมีระยะเวลาโครงการประมาณ 5 - 6 ปี โดยเร่ิม

ตัง้แต่การศึกษาความเหมาะสมของโครงการจนกระทัง่โรงไฟฟ้าสามารถผลิตไฟฟ้าเพ่ือขายเชิง

พาณิชย์ได้ แตถ้่าพิจารณาเฉพาะระยะเวลาในการก่อสร้างโรงไฟฟ้าจนกระทัง่โรงไฟฟ้าผลิตไฟฟ้า

ขายเชิงพาณิชย์ได้จะมีระยะเวลาประมาณ 3 - 4 ปี ตารางท่ี 4.2 แสดงตวัอยา่งแผนงานหลกัของ 
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ตารางท่ี 4.2 ตวัอยา่งแผนงานหลกัของโครงการโรงไฟฟ้า (ท่ีมา: ปรับปรุงจากเอกสารโรงไฟฟ้ากรณีศกึษา)  

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

1 ศึกษาความเหมาะสมของโครงการ

2 มวลชนสัมพันธ์

3 ขออนุมัติโครงการจากรัฐบาล

4 ขออนุมัติก่อสร้างและขอใบอนุญาต

5 ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA)

6 ขออนุมัติ EIA

7 แผนงานสํารวจข้อมูลวิศวกรรมโครงการ

8 จัดเตรียมเอกสารประกวดราคา

9 พิจารณาประกวดราคา

10 ออกหนังสือสนองรับราคา (LOI)

11 ออกแบบ จัดหาวัสดุอุปกรณ์ จัดส่ง

12 ปรับแต่งพื้นที่ ฐานรากและอาคาร

13 ก่อสร้างและติดตั้งอุปกรณ์

14 งานทดสอบและตรวจรับโรงไฟฟ้า

15 ท่อก๊าซและระบบเชื้อเพลิง

16 ระบบสายส่งไฟฟ้าแรงสูง สํารวจออกแบบและก่อสร้าง

ปีที่ 5 ปีที่ 6
รายละเอียด

ลําดับ

ที่

ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4
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โครงการ โดยสญัลกัษณ์รูปดาวในตารางท่ี 4.2 ในลําดบัท่ี 10 หมายความว่าเป็นช่วงเวลาท่ีผู้

ว่าจ้างจะจดัทําหนงัสือสนองรับราคา (Letter of Intent, LOI) และอนญุาตให้ผู้ รับจ้างเร่ิมเข้า

ดําเนินงานในบริเวณโครงการและจะเร่ิมนบัระยะเวลาโครงการ ณ วนัท่ีจดัทําเอกสารนี ้

4.2 การระบุปัจจัยเส่ียง 

4.2.1 ความหมายของปัจจยัเส่ียง 

ในงานวิจยันีปั้จจยัเส่ียง (Risk Factors) หมายถึง สาเหตท่ีุก่อให้เกิดเหตกุารณ์เส่ียง (Risk 

Events) ซึง่เหตกุารณ์เส่ียงอาจสง่ผลกระทบตอ่โครงการ (Risk Impact) เช่น ผลกระทบด้านต้นทนุ 

คือ งานก่อสร้างเกิดคา่ใช้จ่ายเพิ่มขึน้จากงบประมาณท่ีคาดการณ์ไว้ ผลกระทบด้านเวลา คือ งาน

ก่อสร้างเกิดความล่าช้ากว่ากําหนดการแล้วเสร็จ ปัจจยัเส่ียงหนึ่งปัจจยัอาจก่อให้เกิดเหตกุารณ์

เส่ียงหลายเหตุการณ์ ภาพท่ี 4.1 แสดงความสมัพันธ์ของปัจจัยเส่ียง เหตุการณ์เส่ียง และ

ผลกระทบ 

กลุ่มป�จจัยเสี่ยง B

ป�จจัยเสี่ยง A1

กลุ่มป�จจัยเสี่ยง A ป�จจัยเสี่ยง A2

ป�จจัยเสี่ยง A3

ป�จจัยเสี่ยง B1

ป�จจัยเสี่ยง B2

เหตุการณ์เสี่ยง 1

เหตุการณ์เสี่ยง 2

เหตุการณ์เสี่ยง 3

เหตุการณ์เสี่ยง 4

เหตุการณ์เสี่ยง 5

เหตุการณ์เสี่ยง 6

เหตุการณ์เสี่ยง 7

ผลกระทบด้านเวลา

ผลกระทบด้านต้นทุน

กลุ่มป�จจัยเสี่ยง 

(Risk Factor Categories)

ป�จจัยเสี่ยง 

(Risk Factors)

เหตุการณ์เสี่ยง 

(Risk Events)
ผลกระทบ 

(Risk Impact)

 

ภาพท่ี 4.1 ความสมัพนัธ์ระหวา่งปัจจยัเส่ียง เหตกุารณ์เส่ียงและผลกระทบ 
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จากภาพจะเห็นวา่ปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดจากแหลง่ของความเส่ียงเดียวกนัจะรวมเป็นกลุม่ปัจจยั

เสี่ยง (Risk Factor Categories) โดยปัจจยัเส่ียงหนึ่งอาจเป็นสาเหตใุห้เกิดเหตกุารณ์เส่ียงได้

มากกวา่ 1 เหตกุารณ์เส่ียง ซึง่เหตกุารณ์เส่ียงอาจมีสาเหตจุากหลายปัจจยัเส่ียงได้ เหตกุารณ์เส่ียง

อาจก่อให้เกิดผลกระทบตอ่โครงการทัง้ผลกระทบด้านเวลาและด้านต้นทนุ 

4.2.2 ขัน้ตอนการระบุปัจจัยเส่ียง 

ในงานวิจยันีก้ารระบปัุจจยัเส่ียงระดบัโครงการ (Project Level) ได้มาจากการทบทวน

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับโครงการก่อสร้างทั่วไป โครงการก่อสร้างโครงสร้างพืน้ฐาน 

โครงการก่อสร้างโรงงานอุตสาหกรรม ตลอดจนโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า ซึ่งประกอบด้วย

การศกึษาของ Ahmed, Ahmad และ Saram (1999), Andi (2006), Charoenngam และ Yeh 

(1999), Ice (2005), Kangari (1995), Thuyet, Ogunlana และ Dey (2007), Zhao, Yun และ 

Zou (2009) และ สดุารัตน์ ชถูม (2549) โดยเฉพาะการศกึษาของ Charoenngam และ Yeh 

(1999) และ Zhao, Yun และ Zou (2009) เป็นการศกึษาความเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

ในประเทศไต้หวนัและสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามลําดบั อย่างไรก็ตามการรวบรวมปัจจยัเส่ียง

จากการศกึษาดงักล่าวทําให้ได้ปัจจยัเส่ียงระดบัโครงการจํานวนมาก ซึ่งบางปัจจยัเส่ียงอาจไม่มี

โอกาสเกิดหรือไมเ่คยเกิดขึน้ในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศไทยหรืออาจมีบางปัจจยัเส่ียง

ท่ีเคยเกิดขึน้จริงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศไทยแต่ไม่พบในงานวิจยัข้างต้น ดงันัน้จึง

จําเป็นต้องนําปัจจยัเส่ียงทัง้หมดท่ีรวบรวมได้ไปสมัภาษณ์ผู้ มีประสบการณ์ในโครงการกรณีศกึษา

ทัง้ฝ่ายผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างจํานวน 16 ท่าน (ผู้ เช่ียวชาญ C1 C2 C5 C6 และ E1-E12 ดงั

รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ก) ผู้ เช่ียวชาญแต่ละท่านมีตําแหน่งเป็นวิศวกรของโครงการ

กรณีศกึษาท่ีมีความรู้ความชํานาญในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าเป็นอยา่งดี มีประสบการณ์ทัง้ด้านการ

ก่อสร้างและด้านการบริหารโครงการมาแล้วไม่ต่ํากว่า 10 ปี การสมัภาษณ์เป็นในลกัษณะคําถาม

ปลายเปิดโดยขัน้แรกจะสอบถามปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดในโครงการจากประสบการณ์ของผู้ เช่ียวชาญ 

จากนัน้จึงแสดงตารางปัจจยัเส่ียงท่ีผู้ วิจยัรวบรวมมาเพ่ือระบุปัจจยัเส่ียงท่ีสําคญัในงานก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าอันมีโอกาสเกิดขึน้ระหว่างดําเนินโครงการและสอบถามลกัษณะของเหตุการณ์เส่ียง 

ผลกระทบและรายละเอียดอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้อง ซึง่ผู้วิจยัสามารถระบปัุจจยัเส่ียงได้ทัง้หมดจํานวน 39 
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ปัจจยั ปัจจยัเส่ียงทัง้หมดถูกนํามาจําแนกเป็นกลุ่มปัจจยัเส่ียงท่ีมีความสมัพนัธ์กันได้ จํานวน 9 

กลุ่มปัจจัย  หากจําแนกปัจจัยเ ส่ียงโดยพิจารณาตามแหล่ง ท่ี ก่อให้เกิดปัจจัยเ ส่ียงและ

ความสามารถในการควบคมุได้จะสามารถแบง่ปัจจยัเส่ียงได้เป็น 2 กลุม่ ดงัแสดงในภาพท่ี 4.2  

1) ปัจจยัเส่ียงภายนอก (External Factors) หมายถึง ปัจจยัเส่ียงท่ีไม่สามารถควบคมุ

โอกาสการเกิดได้และไม่ได้เกิดจากการกระทําของผู้ ร่วมโครงการ ได้แก่ ฝ่ายผู้ว่าจ้าง และฝ่ายผู้

รับจ้าง ปัจจัยเส่ียงนีมี้สาเหตุจากปัจจัยภายนอก เช่น สภาพเศรษฐกิจทัง้ในประเทศและ

ตา่งประเทศ สภาวะแวดล้อมและภยัธรรมชาต ิทัง้นีปั้จจยัเส่ียงของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าซึง่จดั

อยูใ่นกลุม่นี ้ได้แก่ 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านการเมือง สงัคม และกฎหมาย 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านเศรษฐกิจและการเงิน 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านเหตสุดุวิสยั 

- บางปัจจยัเส่ียงในกลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านกายภาพและสถานท่ีก่อสร้าง ได้แก่ ปัจจยัเส่ียง

ด้านสภาพโครงการท่ีไมส่ามารถคาดการณ์ได้ 

2) ปัจจยัเส่ียงภายใน (Internal Factors) ปัจจยัเส่ียงท่ีผู้ ร่วมโครงการมีอิทธิพลตอ่โอกาส

การเกิด ดังนัน้จึงสามารถจัดการและควบคุมปัจจัยเส่ียงนัน้ได้ ทัง้นีปั้จจัยเส่ียงของโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าซึง่จดัอยูใ่นกลุม่นี ้ได้แก่ 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านบคุคล 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านสญัญา 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบ 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตังิาน 

- กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 
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กลุ่ม A ป�จจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย

A2 การต่อต้านจากชุมชน

กลุ่ม B ป�จจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน

B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ�อ

กลุ่ม C ป�จจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย

C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ

C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์

กลุ่ม D ป�จจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้

D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข

D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั้นดินไม่เพียงพอ

D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการ

     ซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้

D5 การส่งมอบพื้นที่ล่าช้า

D6 ป�ญหาทางเข้า-ออกโครงการ

กลุ่ม E ป�จจัยเสี่ยงด้านบุคคล

E1 การขาดแคลนบุคลากร

E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง

E3 ป�ญหาด้านการเงินของผู้รับจ้าง

E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง

E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติ

     และผู้รับจ้างท้องถิ่น

E6 ป�ญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง

กลุ่ม F ป�จจัยเสี่ยงด้านสัญญา

F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบ

     ในสัญญา

F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา

F3 การเปลี่ยนแปลงงาน

F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน

F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงาน

     ตามสัญญา

F6 ความล่าช้าในการแก้ไขป�ญหาข้อขัดแย้ง

กลุ่ม G ป�จจัยเสี่ยงด้านการออกแบบ

G1 ความบกพร่องในการออกแบบ

G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง

G3 ความล่าช้าในกระบวนการรับรองแบบ

G4 ความล่าช้าในการออกแบบ

G5 ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและ

      รายละเอียดประกอบแบบ

กลุ่ม H ป�จจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

H1 วิธีการก่อสร้างไม่เหมาะสม

H2 การวางแผนโครงการไม่เหมาะสม

H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง

H4 การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ

H5 การปฏิบัติงานไม่ปลอดภัย

H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้ว่าจ้าง

H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม

กลุ่ม I ป�จจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

I1 ความบกพร่องของคุณภาพวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

ป�จจัยเสี่ยงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ�าป�จจัยเสี่ยงภายนอก ป�จจัยเสี่ยงภายใน
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- ปัจจยัเส่ียงส่วนใหญ่ในกลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านกายภาพและสถานท่ีก่อสร้าง ได้แก่ ปัจจยั

เส่ียงด้านสภาพโครงการท่ีแตกต่างจากเง่ือนไข ปัจจยัเสี่ยงด้านข้อมลูสํารวจสภาพชัน้

ดินไม่เพียงพอ ปัจจยัเส่ียงด้านความผิดพลาดในการตีความข้อมลูสภาพโครงการซึ่งผู้

วา่จ้างจดัให้ ปัจจยัเส่ียงด้านการสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า และปัจจยัเส่ียงด้านปัญหาทางเข้า - 

ออกโครงการ 

 ตารางท่ี 4.3 เป็นการรวบรวมปัจจยัเส่ียงจากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัในอดีตโดย

แสดงท่ีมาของแต่ละปัจจัยเส่ียงตามหนังสือ บทความ และงานวิจัยทัง้ท่ีศึกษาในประเทศและ

ตา่งประเทศซึง่ประกอบด้วย 8 งานวิจยั จากนัน้จงึนําไปสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญเพ่ือตรวจสอบความ

เหมาะสมและสรุปรวบรวมปัจจยัเส่ียงได้ดงัแสดงในตารางด้านลา่ง 

4.3 กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย 

กลุ่มปัจจัยเส่ียงนีเ้ป็นปัจจัยเส่ียงภายนอกท่ีคู่สญัญาไม่อาจควบคุมได้ แต่ทัง้สองฝ่าย

สามารถบรรเทาผลกระทบของปัจจัยเส่ียงเหล่านีไ้ด้ด้วยการระบุความรับผิดชอบในสญัญาให้

ชดัเจน กลุม่ปัจจยัเส่ียงประกอบด้วย 2 ปัจจยั คือ 

(1) การเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบาย (ปัจจัยเส่ียง A1) 

กฎหมายเป็นสิ่งท่ีคู่สญัญาต้องปฏิบตัิตามอย่างเคร่งครัดโดยเฉพาะถ้าคู่สญัญาฝ่ายใด

ฝ่ายหนึ่งเป็นหน่วยงานของรัฐก็จะต้องปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของทางราชการอย่าง

เคร่งครัด กฎหมายและนโยบายนีห้มายความรวมถึงพระราชบญัญตัิ กฎระเบียบข้อบงัคบั อตัรา

ภาษี ตลอดจนการจดัเก็บคา่ธรรมเนียมตา่งๆ การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึน้คือการเปล่ียนแปลงหรือมี

บญัญัติขึน้ใหม่ในช่วงดําเนินการก่อสร้างของโครงการซึ่งต่างจากเม่ือตอนตกลงทําสญัญา เช่น 

การเปล่ียนแปลงกฎหมายแรงงาน กฎระเบียบด้านความปลอดภยั โดยเฉพาะอย่างยิ่งกฎหมาย

สิ่งแวดล้อมซึง่เป็นสิ่งท่ีโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าต้องคํานึงถึงเป็นสําคญั ดงันัน้การเปล่ียนแปลง

กฎระเบียบยอ่มสง่ผลตอ่วิธีหรือแผนการดําเนินงานก่อสร้างโดยตรงโดยเฉพาะด้านการเงิน 
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 ตารางท่ี 4.3 ปัจจยัเส่ียงในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้า 

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง Risk Factors

ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย Political, Societal and Legal A B C D E F G H

1 A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย Legislative, and Policy Changes / / / / / / /

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน Public Disorder / / /

ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน Economic and Financial A B C D E F G H

3 B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน Exchange Rate Changes / / / /

4 B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร Variation in Price of Material and Equipment / / /

5 B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ Inflation Changes / / / / / / /

ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย Force Majeure A B C D E F G H

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ Force Majeure Resulting from Natural / / / / / / / /

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ Force Majeure Resulting from Humans / / / /

A

เอกสารอ้างอิง

B

C

 

หมายเหต ุA:  Ahmed, Ahmad และ Saram (1999), B:  Andi (2006), C: Charoenngam และ Yeh (1999), D: Ice (2005), E: Kangari (1995), F: Thuyet, Ogunlana 

และ Dey  (2007), G: Zhao, Yun และ Zou (2009) H: สดุารัตน์ ชถูม (2549) 
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           ตารางท่ี 4.3 ปัจจยัเส่ียงในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้า (ตอ่) 

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง Risk Factors

ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง Physical and Construction Site A B C D E F G H

8 D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ Unforeseen Site Condition / / / / / /

9 D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข Differing Site Condition / / / /

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั้นดินที่ไม่เพียงพอ Inadequate Site Investigation / /

11 D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้ Misinterpretation Owner's Site Information /

12 D5 การส่งมอบพื้นที่ล่าช้า Delay in Site Delivery / / /

13 D6 ปัญหาทางเข้า -ออกโครงการ Site Access Problem / / / /

ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล Project Personnel A B C D E F G H

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร Shortage of Personnel / / /

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง Contractor Competence / / / / / /

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง Finanacial Problem of Contractor / / / / / /

17 E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง Delay in Approval and Acceptance by Owner / / / /

18 E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ่น Deference Practice among Foreign Contractors and Domestic Contractors /

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง Problem of Personnel and Labor / / / / / /

E

เอกสารอ้างอิง

D

 

หมายเหต ุA:  Ahmed, Ahmad และ Saram (1999), B:  Andi (2006), C: Charoenngam และ Yeh (1999), D: Ice (2005), E: Kangari (1995), F: Thuyet, Ogunlana 

และ Dey  (2007), G: Zhao, Yun และ Zou (2009) H: สดุารัตน์ ชถูม (2549) 
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           ตารางท่ี 4.3 ปัจจยัเส่ียงในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้า (ตอ่) 

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง Risk Factors

ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา Contractual A B C D E F G H

20 F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในสัญญา Unclear Responsibility and Duty / /

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา Delay Payment on Contract / / / / /

22 F3 การเปลี่ยนแปลงงาน Change in Work / / / / /

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน Delay in Change Order Negotiations / / / /

24 F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา Quantity Variation / / /

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง Delay in Solving Disputes / / / / /

ปัจจัยเสี่ยงด้านการออกแบบ Design A B C D E F G H

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ Defective Design / / / / / / / /

27 G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง Design Change / / / /

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ Delay in Approval Process / /

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ Delay in Design / /

30 G5 ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ Deficiencies in Specifications and Drawings / / / / /

F

G

เอกสารอ้างอิง

 

หมายเหต ุA:  Ahmed, Ahmad และ Saram (1999), B:  Andi (2006), C: Charoenngam และ Yeh (1999), D: Ice (2005), E: Kangari (1995), F: Thuyet, Ogunlana 

และ Dey  (2007), G: Zhao, Yun และ Zou (2009) H: สดุารัตน์ ชถูม (2549) 
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           ตารางท่ี 4.3 ปัจจยัเส่ียงในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้า (ตอ่) 

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง Risk Factors

ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน Construction Operation A B C D E F G H

31 H1 วิธีก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม Inappropriate Construction Method / / /

32 H2 การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม Inappropriate Construction Planning / / /

33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง Poor Quality Control During Construction / / / / / /

34 H4 การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ Poor Coordination / /

35 H5 การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย Unsafe Work / / / / /

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานโดยผู้ว่าจ้าง Employer Interference /

37 H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม The Impact on Surrounding Environmental / / / / / /

ปัจจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร Material and Equipment A B C D E F G H

38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร Deficiencies in Material and Equipment / / / / / /

39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร Delay in Transporting Material and Equipment / / / / / / /

H

I

เอกสารอ้างอิง

 

หมายเหต ุA:  Ahmed, Ahmad และ Saram (1999), B:  Andi (2006), C: Charoenngam และ Yeh (1999), D: Ice (2005), E: Kangari (1995), F: Thuyet, Ogunlana 

และ Dey  (2007), G: Zhao, Yun และ Zou (2009) H: สดุารัตน์ ชถูม (2549) 
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 (2) การต่อต้านจากชุมชน (ปัจจัยเส่ียง A2) 

ปัจจบุนัปัจจยัเส่ียงด้านการต่อต้านจากชมุชนกลายเป็นปัญหาใหญ่ท่ีเป็นอปุสรรคในการ

ดําเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้ามากกว่าปัญหาด้านเทคนิคการก่อสร้างหรือการเงิน เน่ืองจากชมุชน

สามารถรับรู้ขา่วสารได้อยา่งรวดเร็วทนัเหตกุารณ์อีกทัง้รัฐธรรมนญูก็เปิดโอกาสให้ชมุชนมีบทบาท

มากขึน้ในการตรวจสอบการดําเนินการของภาครัฐทําให้การก่อสร้างประเภทต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น 

เข่ือนหรือโรงไฟฟ้าพลงันํา้ โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วม โดยเฉพาะอย่าง

ยิ่งโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ท่ียงัไม่สามารถหาข้อสรุปได้จนถึงปัจจบุนัต้องตระหนกัถึงปัญหานี ้

ดงันัน้การทําความเข้าใจและการให้ความรู้ท่ีถกูต้องระหว่างผู้ ดําเนินการก่อสร้างกบัชมุชนบริเวณ

ท่ีมีการก่อสร้างเป็นเร่ืองท่ีต้องให้ความสําคญัและต้องอาศยัความร่วมมือกันของผู้ ดําเนินการ

ก่อสร้างนัน่คือ เจ้าของโครงการและผู้ รับจ้างก่อสร้าง  

การตอ่ต้านจากชมุชนอาจเกิดได้สามช่วงของโครงการ คือ ช่วงก่อนก่อสร้างอนัเป็นช่วงท่ีมี

การสํารวจพืน้ท่ีและความคิดเห็นของชุมชน ตลอดจนการให้ความรู้และทําความเข้าใจถึง

ประโยชน์และผลกระทบท่ีอาจเกิดจากโครงการ หากชุมชนต่อต้านในช่วงนีอ้าจทําให้โครงการ

ก่อสร้างต้องล้มเลิกโครงการก็เป็นได้ ช่วงท่ีสองซึง่เป็นช่วงระหว่างการก่อสร้างอาจมีสาเหตจุากผู้

รับจ้างก่อสร้างดําเนินการก่อสร้างแล้วสง่ผลกระทบตอ่ชมุชน เช่น พืน้ดินข้างเคียงยบุตวัเน่ืองจาก

การก่อสร้างฐานราก เสียงรบกวน และฝุ่ น หากมีการต่อต้านอาจทําให้โครงการต้องหยุดชะงัก 

สง่ผลให้ระยะเวลาแล้วเสร็จโครงการอาจถกูเล่ือนออกไป และช่วงท่ีสามเป็นช่วงหลงัการก่อสร้าง

ซึง่ในงานวิจยันีไ้มไ่ด้ครอบคลมุถึงเน่ืองจากได้เสร็จสิน้การก่อสร้าง ตลอดจนมีการสง่มอบโครงการ

แล้ว (ผู้ เช่ียวชาญ E1 และ E2, สมัภาษณ์, สงิหาคม – ตลุาคม, 2554) 

4.4 กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านเศรษฐกิจและการเงนิ 

กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านเศรษฐกิจและการเงินเป็นกลุ่มปัจจัยท่ีมีสาเหตจุากภายนอกซึ่งผู้ ท่ี

เก่ียวข้องในโครงการไม่สามารถควบคมุได้ ดงันัน้ความรับผิดชอบต่อปัจจยัเส่ียงนีเ้ป็นสิ่งสําคญัท่ี

ต้องมีการระบไุว้อยา่งชดัเจนประกอบด้วย 3 ปัจจยั คือ 
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(1) การเปล่ียนแปลงอัตราแลกเปล่ียน (ปัจจัยเส่ียง B1) 

การเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียนหรือความผนัผวนของอตัราแลกเปล่ียนเป็นสิ่งท่ีไม่อาจ

คาดการณ์ได้ลว่งหน้า ซึง่อาจทําให้ฝ่ายหนึ่งได้ประโยชน์ขณะท่ีอีกฝ่ายเสียประโยชน์ได้ ดงันัน้การ

กําหนดการเบิกจ่ายด้วนสกุลเงินใดต้องมีการพิจารณาอย่างรอบคอบ สําหรับโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าในประเทศโดยทัว่ไปมกัจะมีผู้ รับจ้างเป็นกลุม่กิจการร่วมค้า (Joint Venture) และ กลุ่ม

กิจการค้าร่วม (Consortium) ซึง่ประกอบด้วยผู้ รับจ้างสญัชาติไทยกบัผู้ รับจ้างต่างชาติ หากเป็น

หน่วยงานหรือองค์กรอ่ืนท่ีจําเป็นต้องกู้ เงินจากแหล่งเงินกู้  หน่วยงานผู้ เป็นเจ้าของโครงการมกัจะ

เลือกสกลุเงินท่ีเบกิจ่ายตามแหลง่ท่ีมาของเงินกู้และสกลุเงินบาทเท่านัน้  

เจ้าของโครงการโรงไฟฟ้าซึง่เป็นหน่วยงานราชการจะมีแหลง่เงินทนุจากสองแหลง่ด้วยกนั

คือการกู้ เงินจากองค์กรการเงินทัง้ในประเทศและตา่งประเทศ และเงินทนุจากงบประมาณแผ่นดิน 

แต่หน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบโรงไฟฟ้ามกัจะกําหนดเง่ือนไขในการเบิกจ่ายเองและได้กําหนด

เง่ือนไขการเบกิจ่ายโดยให้ผู้ รับจ้างเสนอสกลุเงินท่ีต้องการรับการเบกิจ่าย ซึง่โครงการกรณีศกึษามี

สกลุเงิน ดงัตอ่ไปนี ้สกลุเงิน THB (Thai Baht) ของประเทศไทย สกลุเงิน JPY (Japanese Yen) 

ของประเทศญ่ีปุ่ น สกลุเงิน USD (U.S. Dollar) ของประเทศสหรัฐอเมริกา สกลุเงิน EUR (Euro) 

ของประเทศในสหภาพยโุรป สกลุเงิน AUD (Australian Dollar) ของประเทศออสเตรเลีย และสกลุ

เงิน CHF (Swiss Franc) ของประเทศสวิสเซอร์แลนด์ โดยการพิจารณาเลือกสกลุเงินเบิกจ่าย

ขึน้อยู่กบัการเจรจากนัระหว่างผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง (ผู้ เช่ียวชาญ E9 และ E10, สมัภาษณ์, 

มิถนุายน, 2554 และ E11, สมัภาษณ์, พฤศจิกายน, 2553) 

(2) การเปล่ียนแปลงราคาวัสดุ อุปกรณ์และเคร่ืองจักร (ปัจจัยเส่ียง B2) 

วสัด ุอุปกรณ์และเคร่ืองจกัรจดัเป็นต้นทุนทางตรงท่ีมีมลูค่าสงูมากในโครงการโรงไฟฟ้า

เม่ือเปรียบเทียบกบัมลูค่าของโครงการทัง้หมด วสัด ุอปุกรณ์และเคร่ืองจกัรมีมลูคา่คิดเป็นร้อยละ 

50 ถึง 60 ของมลูค่าโครงการทัง้หมด ดงันัน้หากราคาวสัด ุอุปกรณ์และเคร่ืองจกัรมีการ

เปล่ียนแปลงก็จะสง่ผลกระทบตอ่โครงการเป็นอย่างมาก ขณะท่ีสาเหตขุองการเปล่ียนแปลงราคา
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วัสดุ อุปกรณ์และเคร่ืองจักรอาจมาจากหลายปัจจัย เช่น สภาวะเศรษฐกิจในประเทศ สภาวะ

เศรษฐกิจโลก และการเปล่ียนแปลงราคาเชือ้เพลงิ  

เม่ือพิจารณาราคาของวสัดพุบว่าวสัดกุ่อสร้างท่ีมีการเปล่ียนแปลงราคาบ่อยครัง้ในช่วง 

10 ปีท่ีผ่านมา ได้แก่ ทองแดง เหล็กเส้น เหล็กรูปพรรณ และปนูซีเมนต์ โดยเฉพาะในส่วนของ

ทองแดงซึ่งใช้เป็นปริมาณมากในงานระบบ และเหล็กรูปพรรณซึ่งเป็นส่วนประกอบหลกัในการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าซึ่งมกัออกแบบเป็นโครงสร้างเหล็ก หากมีการเปล่ียนแปลงราคาวสัดจุะส่งผล

กระทบโดยตรงตอ่ต้นทนุการก่อสร้างของผู้ รับจ้าง  

หากพิจารณาราคาของอุปกรณ์และเคร่ืองจักรพบว่าอุปกรณ์และเคร่ืองจักรท่ีใช้ใน

โครงการเป็นเคร่ืองจกัรท่ีใช้ในกระบวนการผลิตไฟฟ้าซึง่เป็นเคร่ืองจกัรเฉพาะซึ่งมีมลูค่าค่อนข้าง

สงู เช่น เคร่ืองกงัหนัไอนํา้ (Steam Turbine) และเคร่ืองกงัหนัแก๊ส (Gas Turbine) อย่างไรก็ตาม

ผู้ รับจ้างสามารถลดความเส่ียงของการเปล่ียนแปลงราคาเคร่ืองจกัรเหล่านีไ้ด้เพราะผู้ รับจ้างหลกั

จะมีผู้ รับจ้างช่วงซึ่งเป็นบริษัทผู้ผลิตเคร่ืองจกัร ผู้ รับจ้างช่วงจะรับผิดชอบการผลิต ขนส่ง ติดตัง้ 

ตลอดจนการทดสอบและฝึกหัดอบรมพนักงานเพ่ือให้สามารถทํางานร่วมกับเคร่ืองจักรให้ผลิต

ไฟฟ้าตามข้อกําหนดในสัญญาได้ ส่งผลให้ผู้ รับจ้างสามารถควบคุมการเปล่ียนแปลงราคา

เคร่ืองจกัรไมใ่ห้เปล่ียนแปลงจากราคา ณ วนัเปิดซองประกวดราคาได้คอ่นข้างดี (ผู้ เช่ียวชาญ C1, 

สมัภาษณ์, สงิหาคม, 2553 และ C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554) 

(3) การเปล่ียนแปลงอัตราเงนิเฟ้อ (ปัจจัยเส่ียง B3) 

อตัราเงินเฟ้อมีการเปล่ียนแปลงในทิศทางเพิ่มขึน้ทุกปี ในประเทศไทยอตัราเงินเฟ้อจะมี

คา่ประมาณร้อยละ 2 ถึง 5 ตอ่ปี ซึง่เป็นอตัราการเปล่ียนแปลงท่ีสามารถคาดการณ์ลว่งหน้าได้จึง

ช่วยให้การประมาณต้นทุนของงานไม่ยุ่งยากมากนกั โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างท่ีมีระยะเวลา

ก่อสร้างยาวนานเกิน 1 ปี เช่นโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในการประมาณต้นทนุงานเพ่ือประกวด

ราคา ผู้ บริหารระดับสูงและฝ่ายประมาณต้นทุนงานของผู้ รับจ้างจะมีการเผ่ือค่าความเส่ียง 

(Contingency Allowance) เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงอตัราเงินเฟ้อไว้ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนแปลง

อัตราเงินเฟ้อมากกว่าปกติ การประเมินค่าเผ่ือความเส่ียงนีข้ึน้อยู่กับประสบการณ์และการ
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คาดการณ์สภาวะเศรษฐกิจล่วงหน้าของผู้ประเมิน หากมีการเปล่ียนแปลงอตัราเงินเฟ้อมากกว่า

ภาวะปกติจะส่งผลโดยตรงต่อต้นทุนโครงการ เช่น ราคาวัสดุอุปกรณ์ ราคาเคร่ืองจักร ค่าจ้าง

แรงงาน ค่าจ้างบุคลากร และค่าครองชีพ อาจทําให้ผู้ รับจ้างท่ีมิได้คํานึงถึงปัจจยัเส่ียงนีมี้ปัญหา

ด้านการเงินในโครงการ (ผู้ เช่ียวชาญ C2 และ C3, สมัภาษณ์, มีนาคม – สงิหาคม, 2554) 

4.5 กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านเหตุสุดวสัิย 

เหตสุดุวิสยั (Force Majeure) เป็นเหตกุารณ์ท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าจะเกิดขึน้เม่ือไร 

มีโอกาสเกิดเท่าไร และจะส่งผลกระทบรุนแรงอย่างไร เหตุสุดวิสยัมีสาเหตุจากภายนอกซึ่งผู้ ท่ี

เก่ียวข้องในโครงการไม่สามารถควบคุมได้และหากเกิดปัจจัยเส่ียงเหล่านีข้ึน้ส่วนมากจะส่งผล

กระทบร้ายแรงต่อโครงการ อย่างไรก็ตามโอกาสการเกิดเหตสุดุวิสยัก็มีไม่มากนกั ปัจจยัเส่ียงใน

กลุม่นีแ้บง่เป็น 2 ปัจจยั คือ 

(1) เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาต ิ(ปัจจัยเส่ียง C1) 

เหตสุุดวิสยัจากธรรมชาติเกิดขึน้ได้ตลอดเวลา เช่น แผ่นดินไหว คล่ืนสึนามิ (Tsunami) 

ลมพายุ ฝนฟ้าคะนองรุนแรง และอุทกภัย เหตุการณ์เหล่านีอ้าจก่อให้เกิดความเสียหายต่อ

โครงการก่อสร้างอย่างมากซึ่งอาจทําให้โครงการต้องหยุดทํางานชัว่คราวเพ่ือความสะดวกและ

ความปลอดภยัในการทํางาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงหลงัมานีแ้ผ่นดินไหวเป็นภยัธรรมชาติท่ี

เกิดขึน้บ่อยครัง้ขึน้และสร้างความเสียหายอย่างมากกับหลายประเทศท่ีเกิดเหตุการณ์นี ้เช่น 

เหตกุารณ์แผ่นดินไหวครัง้ร้ายแรงในประเทศญ่ีปุ่ นเม่ือเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 ได้สร้างความ

เสียหายให้กบัโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์และสง่ผลให้มีการร่ัวไหลของสารกมัมนัตภาพรังสีซึง่เป็น

ระดบัท่ีอนัตรายสําหรับสตัว์และมนุษย์ อย่างไรก็ตามในประเทศไทยยงัไม่เคยเกิดแผ่นดินไหวท่ี

สร้างความเสียหายรุนแรงต่อสิ่งปลกูสร้าง บ้านเรือน และโรงไฟฟ้า แต่หน่วยงานราชการซึ่งเป็น

เจ้าของโรงไฟฟ้าได้มีมาตรการรองรับในกรณีท่ีเกิดเหตกุารณ์นีข้ึน้ นอกจากนีปั้ญหานํา้ท่วมหรือ

อทุกภยั โดยเฉพาะโครงการโรงไฟฟ้าซึง่มกัตัง้อยูบ่ริเวณริมแมนํ่า้จงึได้รับผลกระทบจากอทุกภยัอยู่

บอ่ยครัง้  
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เหตสุดุวิสยัจากธรรมชาติอีกอย่างหนึ่งคือ การแพร่กระจายของโรคติดตอ่ เช่น การติดเชือ้

ทัง้การติดเชือ้จากสตัว์สู่สตัว์ จากสตัว์สู่คน หรือจากคนสู่คน ล้วนส่งผลกระทบต่อการดําเนินชีวิต 

โดยเฉพาะในโครงการก่อสร้างท่ีผู้ รับจ้างเป็นกลุ่มร่วมค้ากบัผู้ รับจ้างต่างชาติจะส่งผลให้ผู้ รับจ้าง

ต่างชาติวิตกกับสถานการณ์ดงักล่าว เช่น บางโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าต้องอาศยัผู้ เช่ียวชาญ

เฉพาะด้านจากตา่งประเทศมาดําเนินการติดตัง้เคร่ืองกงัหนั (Turbine) แตใ่นช่วงเวลานัน้เกิดการ

ระบาดของโรคไข้หวดันก (Avian Influenza) ด้วยเหตนีุจ้ึงทําให้ผู้ เช่ียวชาญต้องขอเล่ือนเวลาการ

เดินทางเข้าประเทศไทยออกไปจนกว่าการระบาดของโรคอยู่ในระดบัต่ําจึงจะเข้าดําเนินการตอ่ไป

ได้ (ผู้ เช่ียวชาญ E3 – E7, สมัภาษณ์, กนัยายน, 2553 และ C5, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2553) 

(2) เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ (ปัจจัยเส่ียง C2) 

เหตสุดุวิสยัจากมนษุย์เป็นเหตกุารณ์ท่ีส่งผลร้ายแรงต่อโครงการอนัเกิดจากกลุ่มคนทัง้ท่ี

เก่ียวข้องและไม่เก่ียวข้องกับโครงการ เช่น การจลาจล การปฏิวัติ และภาวะสงคราม เช่นใน

ปัจจบุนัปัญหาความแตกตา่งทางความคิดด้านการเมืองอาจก่อให้เกิดการชมุนมุ การประท้วง จน

รุกรามเป็นการจลาจลในท่ีสุด เหตุการณ์เหล่านีล้้วนก่อให้เกิดความล่าช้าในการขนส่งทัง้วัสด ุ

อปุกรณ์ และเคร่ืองจกัร รวมถึงการหยดุงานชัว่คราวเน่ืองมาจากการปิดถนนเส้นทางการเดินทาง 

และอาจทําให้รัฐบาลประกาศกฎอยัการศกึ (Martial Law) หรือเคอร์ฟิว (Curfew) ซึง่สง่ผลกระทบ

โดยตรงต่อเวลาการทํางานของโครงการก่อสร้าง นอกจากนีเ้หตกุารณ์ดงักลา่วยงัส่งผลกระทบต่อ

ผู้ เช่ียวชาญจากต่างประเทศท่ีต้องเดินทางมาดําเนินงานหรือตรวจสอบการทํางานของโครงการ

อาจต้องเล่ือนเวลาออกไปเน่ืองจากไมเ่ช่ือมัน่สถานการณ์ความไมส่งบในประเทศสง่ผลให้โครงการ

อาจลา่ช้ากวา่กําหนด (ผู้ เช่ียวชาญ E11และ E12, สมัภาษณ์, กนัยายน – พฤศจิกายน, 2553 และ 

C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554) 

4.6 กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง 

กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านกายภาพและสถานท่ีก่อสร้างส่วนมากเป็นปัจจัยเส่ียงท่ีสามารถ

ควบคมุได้โดยผู้ ท่ีเก่ียวข้องในโครงการ ยกเว้นปัจจยัเส่ียงสภาพโครงการท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้  
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(D1) ซึ่งอาจก่อให้เกิดเหตุการณ์เส่ียงท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้ล่วงหน้า กลุ่มปัจจัยเส่ียงนี ้

ประกอบด้วย 6 ปัจจยัเส่ียง คือ 

(1) สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ (ปัจจัยเส่ียง D1) 

สภาพโครงการท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้โดยผู้ มีประสบการณ์หรือ Unforeseen Site 

Conditions มกัเกิดขึน้กบังานก่อสร้างฐานรากของโครงการโรงไฟฟ้า กลา่วคือ สภาพชัน้ดินหรือ

ระดบันํา้ใต้ดินท่ีเปล่ียนแปลงไปจากสภาวะปกติท่ีควรจะเป็น ปัจจยัเส่ียงนีส้่งผลต่อการก่อสร้าง

งานฐานรากโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในโครงการโรงไฟฟ้าซึง่ต้องให้ความสําคญัอย่างมากต่อ

การก่อสร้างฐานรากของอาคารท่ีต้องตดิตัง้เคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ เน่ืองจากฐานรากต้องรับนํา้หนกั

ของเคร่ืองจักร อีกทัง้แรงสัน่สะเทือนจากการทํางานของเคร่ืองจักรด้วย เช่น อาคารกังหันแก๊ส 

(Gas Turbine Building) และอาคารกงัหนัไอนํา้ (Steam Turbine Building) ตลอดจนมลูค่า

ความเสียหายจะสงูมาก ถ้าเคร่ืองจกัรเกิดความเสียหายขึน้ (ผู้ เช่ียวชาญ E4 และ E5, สมัภาษณ์, 

กนัยายน, 2553 และ C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554) 

(2) สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข (ปัจจัยเส่ียง D2) 

สภาพโครงการท่ีแตกต่างจากเง่ือนไขหรือ Differing Site Conditions เกิดขึน้ในกรณี

สภาพชัน้ใต้ดินท่ีแตกต่างจากเง่ือนไขท่ีคาดการณ์ไว้หรือไม่ได้คาดการณ์ไว้ล่วงหน้า โดยมีสภาพ

แตกต่างไปอย่างมากจากท่ีระบุในข้อกําหนดสัญญา เช่น ในโครงการโรงไฟฟ้าแห่งหนึ่งงาน

ก่อสร้างฐานรากมีการขดุพบสิ่งก่อสร้างใต้ดินเน่ืองจากเป็นพืน้ท่ีโรงไฟฟ้าเก่าซึ่งได้รือ้ถอนไปแล้ว

เป็นผลให้ผู้ รับจ้างต้องดําเนินการเปล่ียนตําแหน่งการขุดเจาะใหม่ ดังนัน้จึงส่งผลกระทบให้

ค่าใช้จ่ายเพิ่มและต้องใช้เวลาในการคํานวณและออกแบบโครงสร้างใหม่ (ผู้ เช่ียวชาญ C6, 

สมัภาษณ์, สงิหาคม, 2553) 

(3) ข้อมูลการสาํรวจสภาพชัน้ดนิไม่เพียงพอ (ปัจจัยเส่ียง D3) 

สภาพชัน้ใต้ดินหรือสภาพทางธรณีวิทยาเป็นอปุสรรคสําคญัต่อการก่อสร้างฐานรากของ

โครงการหากสภาพชัน้ดินมีการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากช่วงท่ีทําการสํารวจสภาพชัน้ดินกบัช่วงท่ี

ดําเนินการก่อสร้างจริงมีระยะเวลาห่างกนั ซึง่อาจเกิดการเปล่ียนแปลงก็เป็นได้ นอกจากนีแ้ม้จะมี
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ผลการสํารวจสภาพธรณีวิทยาของโครงการจากผู้ ว่าจ้างให้แก่ผู้ รับจ้างเพ่ือการประมาณต้นทุน

โครงการก็สามารถบรรเทาความเส่ียงได้เพียงบางส่วนเท่านัน้ เพราะข้อมูลท่ีได้อาจไม่เพียงพอ

หรือไม่สามารถเป็นข้อมลูตวัแทนของพืน้ท่ีโครงการทัง้หมดได้ ต้นทนุการสํารวจเพิ่มเติมก็มีมลูค่า

ค่อนข้างสูง ดังนัน้ผู้ รับจ้างจึงมักเพิ่มค่าเผ่ือความเส่ียงให้กับความเส่ียงนีใ้นราคาประมูลเพ่ือ

ชดเชยความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้ หากความเส่ียงไม่เกิดขึน้จริงก็จะเป็นผลกําไรของทางผู้ รับจ้าง 

แต่อย่างไรก็ตามการประมาณค่าเผ่ือความเส่ียงท่ีมากเกินไปอาจลดโอกาสการเป็นผู้ ชนะการ

ประมลูก็เป็นได้ (ผู้ เช่ียวชาญ C6, สมัภาษณ์, สงิหาคม, 2553) 

 (4) ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้ (ปัจจัย

เส่ียง D4) 

การตีความข้อมลูสภาพโครงการเป็นหน้าท่ีโดยตรงของผู้ รับจ้าง ผู้ว่าจ้างจะจดัหาข้อมลู

สภาพโครงการในด้านตา่งๆ ให้แก่ผู้ รับจ้างเพ่ือการวางแผนก่อสร้าง ออกแบบ และประมาณต้นทนุ

ก่อสร้าง ผู้ รับจ้างจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องมีความชํานาญและมีประสบการณ์ในโครงการลกัษณะ

คล้ายกนัมาก่อนเพ่ือลดโอกาสในความผิดพลาดในการตีความหมายท่ีอาจเกิดขึน้ นอกจากนีใ้น

บางสญัญาอาจมีการสละความรับผิดชอบในความถกูต้องของข้อมลูท่ีดําเนินการโดยผู้ว่าจ้าง ซึง่

เป็นผลให้ความรับผิดชอบในสว่นนีเ้ป็นของผู้ รับจ้างโดยปริยาย  

ตวัอย่างจากโครงการกรณีศกึษาเช่น ผู้ว่าจ้างจดัหาข้อมลูค่าความเข้มข้นของนํา้ดิบจาก

แหล่งนํา้ในโครงการซึ่งจะถกูนํามาใช้ในโครงการและใช้ในระบบบําบดันํา้ (Water Treatment 

System) เพ่ือให้โครงการสามารถปล่อยนํา้ท่ีใช้แล้วให้มีคณุสมบตัิตามคณุภาพนํา้ท่ีกําหนด แต่

เม่ือนําข้อมลูดงักลา่วมาออกแบบเพ่ือสร้างระบบบําบดันํา้พบว่า คา่ความเข้มข้นของนํา้ดิบไม่ตรง

กบัคา่ความเข้มข้นของนํา้ดิบจริงจึงส่งผลให้ต้องเปล่ียนแปลงระบบบําบดันํา้ และเกิดความลา่ช้า

และคา่ใช้จ่ายเพิ่มขึน้ (ผู้ เช่ียวชาญ C1, สมัภาษณ์, สิงหาคม, 2553 และ C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 

2554) 
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(5) การส่งมอบพืน้ที่ล่าช้า (ปัจจัยเส่ียง D5) 

การส่งมอบพืน้ท่ีถือเป็นการอนญุาตให้ผู้ รับจ้างเข้าดําเนินการก่อสร้างได้ซึง่อาจมีเง่ือนไข

ต่างกนัออกไปขึน้กบัข้อสญัญา เช่น ผู้ รับจ้างเป็นฝ่ายจดัทําเอกสารขอเข้าพืน้ท่ีมายงัผู้ว่าจ้างหรือ

ในทางตรงกันข้ามผู้ ว่าจ้างเป็นฝ่ายจัดทําเอกสารแจ้งให้ผู้ รับจ้างเข้าดําเนินการก่อสร้าง การ

ดําเนินการส่งมอบพืน้ท่ีล่าช้าจะส่งผลโดยตรงให้การก่อสร้างล่าช้าไปด้วย อย่างไรก็ตามโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้ากรณีศกึษาสว่นมากแล้วพืน้ท่ีก่อสร้างจะเป็นพืน้ท่ีของหน่วยงานเจ้าของโครงการ

อยู่แล้วซึ่งทําให้ลดโอกาสการเกิดปัจจยัเส่ียงนี  ้แต่อาจมีความล่าช้าในการรือ้ถอนหรือการปรับ

พืน้ท่ีก่อนการสง่มอบโครงการบ้าง (ผู้ เช่ียวชาญ E3-E5, สมัภาษณ์, กนัยายน, 2553 และ C1 และ 

C5, สมัภาษณ์, สงิหาคม – ธนัวาคม, 2553) 

(6) ปัญหาทางเข้า-ออกโครงการ (ปัจจัยเส่ียง D6) 

ปัจจยัเส่ียงทางเข้า-ออกโครงการมีความสําคญัตอ่การวางแผนการก่อสร้างและการจราจร

ในโครงการ เน่ืองจากการก่อสร้างโรงไฟฟ้าประกอบด้วยอาคารหลกัหลายอาคารซึง่แต่ละอาคาร

ประกอบด้วยเคร่ืองจักรขนาดใหญ่จํานวนมาก ดังนัน้การวางแผนการจราจรในโครงการต้อง

คํานึงถึงการเคล่ือนย้าย การติดตัง้ ตลอดจนการขนส่งเคร่ืองจักรต่างๆ อย่างรอบครอบ และ

กระทบต่อทางสาธารณะบริเวณข้างเคียงโครงการให้น้อยท่ีสดุ เพราะอาจเป็นสาเหตใุห้เกิดความ

เสียหายตอ่ทางสาธารณะได้ โดยอาจมีการขนสง่เคร่ืองจกัรทัง้ทางบกคือรถบรรทกุขนาดใหญ่ และ

ทางนํา้คือเรือขนสง่  

4.7 กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านบุคคล 

กลุ่มปัจจยัเส่ียงนีเ้ก่ียวข้องกบักลุ่มบคุคลหลกัซึ่งระบุในสญัญาจ้าง คือ ผู้ว่าจ้างและผู้ รับ

จ้าง ซึง่แตล่ะฝ่ายจะมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบแตกตา่งกนัไปตามท่ีสญัญาระบจุึงอาจเกิดความ

เส่ียงในการบริหารงานของแตล่ะฝ่ายได้ ประกอบด้วย 6 ปัจจยั คือ 

 

 



 

87 

(1) การขาดแคลนบุคลากร (ปัจจัยเส่ียง E1) 

บุคลากรมีความสําคญัอย่างยิ่งท่ีจะผลกัดนัให้โครงการสามารถดําเนินไปได้ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าซึ่งเป็นโครงการท่ีมีลักษณะเฉพาะ ดังนัน้จึงต้องอาศัย

บคุลากรท่ีมีความชํานาญและมีประสบการณ์เพียงพอในการบริหารและดําเนินโครงการ 

การก่อสร้างโรงไฟฟ้าโครงการกรณีศึกษาใช้สญัญารูปแบบ EPC ซึ่งเป็นพนัธะสญัญา

ระหว่างสองฝ่ายคือ ผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง โดยไม่มีฝ่ายท่ีปรึกษาโครงการหรือวิศวกรโครงการ

เก่ียวข้องในสญัญา แสดงให้เห็นว่าหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบในฐานะผู้ว่าจ้างจําเป็นต้องมี

บุคลากรภายในองค์กรท่ีมีความสามารถเพียงพอในการตรวจสอบและบริหารโครงการท่ี

ประกอบด้วยงานในหลายด้าน เช่น งานฐานราก งานโครงสร้างอาคาร งานระบบเคร่ืองกล งาน

ระบบผลิตไฟฟ้า และงานสถาปัตยกรรม บางครัง้มีการดําเนินโครงการหลายโครงการในช่วงเวลา

เดียวกนัจึงอาจทําให้บคุลากรไม่เพียงพอในการบริหารโครงการและเป็นสาเหตใุห้เกิดความล่าช้า

ในการดําเนินโครงการได้ เช่น การพิจารณาอนุมตัิและรับรองแบบก่อสร้าง การพิจารณาตรวจรับ

งานเพ่ือทําเร่ืองเบิกจ่ายเงินงวด และการพิจารณาการเปล่ียนแปลงงาน ขณะท่ีผู้ รับจ้างจําเป็น

อย่างยิ่งท่ีจะต้องมีบุคลากร วิศวกร และฝ่ายอ่ืนๆ ท่ีมีความสามารถและความเช่ียวชาญในการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าอยา่งเพียงพอตลอดช่วงโครงการเช่นกนั (ผู้ เช่ียวชาญ E12, สมัภาษณ์, กนัยายน 

– ตลุาคม, 2553 และ C5-C6, สมัภาษณ์, สงิหาคม – ธนัวาคม, 2553) 

(2) ความชาํนาญและความสามารถของผู้รับจ้าง (ปัจจัยเส่ียง E2) 

ความชํานาญและความสามารถของผู้ รับจ้างเป็นสิ่งสําคญัอย่างมากต่อความสําเร็จของ

โครงการ โดยเฉพาะโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าท่ีมีความสลบัซบัซ้อนจึงต้องการผู้ รับจ้างท่ีมีความ

ชํานาญและความเช่ียวชาญเฉพาะท่ีต่างจากงานก่อสร้างทั่วไป หากผู้ รับจ้างไม่พร้อมท่ีจะ

ดําเนินงานอาจทําให้โครงการก่อสร้างล่าช้ากว่ากําหนดเวลาและอาจได้คุณภาพไม่เป็นไปตาม

ข้อกําหนด 

อยา่งไรก็ตามเจ้าของโครงการโรงไฟฟ้าในประเทศไทยให้ความสําคญัตอ่การคดัเลือกผู้ รับ

จ้างเป็นอย่างมาก เน่ืองจากโครงการมีมูลค่าสูง มีความสลับซับซ้อน หากผู้ รับจ้างไม่มีความ
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ชํานาญและไมมี่ประสบการณ์ท่ีเพียงพออาจก่อให้เกิดความเสียหายเป็นมลูคา่สงูเช่นกนั ดงันัน้ข้อ

สญัญาจึงได้กําหนดรายละเอียดและคณุสมบตัิของผู้ มีโอกาสเข้าร่วมประมลูในส่วน Instructions 

to Bidders ข้อกําหนดย่อย BI.2 Bidder Qualifications เพ่ือเป็นหลกัเกณฑ์ในการคดัเลือกผู้ รับ

จ้าง 

(3) ปัญหาทางด้านการเงนิของผู้รับจ้าง (ปัจจัยเส่ียง E3) 

การดําเนินการก่อสร้างโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีมูลค่าสูงเช่นโครงการโรงไฟฟ้า ผู้ รับจ้าง

จําเป็นต้องมีเงินทุนให้เพียงพอต่อการดําเนินงาน หากผู้ รับจ้างมีเงินทุนไม่เพียงพอต่อการ

ดําเนินงานให้แล้วเสร็จตามกําหนดเวลาจะส่งผลให้โครงการล่าช้าและนําไปสู่การไม่สามารถ

เบิกจ่ายเงินงวดจากผู้ ว่าจ้างได้ อย่างไรก็ตามผู้ รับจ้างในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าโครงการ

กรณีศกึษาได้ผ่านการคดัเลือกจากกฎระเบียบข้อบงัคบัในสญัญาและมกัเป็นบริษัทผู้ รับจ้างท่ีเคย

ร่วมงานกันมาก่อน ดงันัน้จึงเป็นการช่วยลดโอกาสการเกิดปัญหานีล้งได้ (ผู้ เช่ียวชาญ E1, 

สมัภาษณ์, กนัยายน, 2553) 

(4) ความล่าช้าในการอนุมัตแิละตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง (ปัจจัยเส่ียง E4) 

กระบวนการอนุมตัิและตรวจรับงานเป็นขัน้ตอนท่ีสําคญัอย่างมากเน่ืองจากเป็นขัน้ตอน

สดุท้ายก่อนการเร่ิมปฏิบตัิงานในขัน้ตอนต่อไป สาเหตท่ีุก่อให้เกิดความล่าช้ามกัเกิดจากผู้ รับจ้าง

สง่เอกสารหรือสิง่ท่ีเก่ียวข้องให้ผู้วา่จ้างพิจารณาอนมุตัใินระยะเวลากระชัน้ชิดกบัเวลาท่ีต้องการใช้

งาน อีกสาเหตุคือผู้ ว่าจ้างเป็นหน่วยงานราชการท่ีต้องบริหารงานตามระบบราชการซึ่ง

ประกอบด้วยหลายขัน้ตอนทําให้อาจเกิดความล่าช้าได้ (ผู้ เช่ียวชาญ C1, สมัภาษณ์, สิงหาคม, 

2553, C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554 และ E8, สมัภาษณ์, มิถนุายน, 2554) 

(5) ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ่น 

(ปัจจัยเส่ียง E5) 

เน่ืองด้วยผู้ รับจ้างก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้ามกัเป็นการรวมกลุ่มกนัของบริษัทหลายชาติ

และหลายสาขางาน เช่น ผู้ รับจ้างไทยรับผิดชอบงานก่อสร้างโครงสร้าง ขณะท่ีผู้ รับจ้างญ่ีปุ่ น

รับผิดชอบงานระบบเคร่ืองจกัรผลิตไฟฟ้า ดงันัน้จึงก่อให้เกิดความแตกต่างของวฒันธรรมองค์กร 
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วิถีการทํางาน ภาษา ตลอดจนแนวทางปฏิบตัิ ซึง่เป็นปัญหาท่ีเกิดขึน้เสมอในการดําเนินโครงการ 

จึงอาจก่อให้เกิดความผิดพลาดในการทํางานหรือความเข้าใจผิดในการส่ือสารซึ่งหากเกิดความ

เสียหายขึน้จะสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ต้นทนุและระยะเวลาก่อสร้างของโครงการ (ผู้ เช่ียวชาญ C2, 

สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554 และ C6, สมัภาษณ์, มิถนุายน, 2554) 

(6) ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง (ปัจจัยเส่ียง E6) 

บคุลากรและแรงงานของผู้ รับจ้างเป็นกําลงัหลกัในระดบัปฏิบตักิารท่ีจะดําเนินโครงการให้

สําเร็จตามเป้าหมาย ปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากการขาดแคลนแรงงานท่ีมีฝีมือในการปฏิบตัิงาน 

โดยเฉพาะในช่วงเทศกาลท่ีมีวนัหยดุยาวหรือช่วงฤดเูก็บเก่ียว แรงงานจะต้องกลบัไปทําการเกษตร 

นอกจากนีบ้างโครงการซึง่อยูใ่นพืน้ท่ีเส่ียงภยั เช่น โรงไฟฟ้าในพืน้ท่ีเขตจงัหวดัชายแดนภาคใต้ของ

ประเทศไทยมกัเกิดปัญหาการขาดแคลนบุคลากรและแรงงาน เน่ืองจากเกิดความหวาดกลวัต่อ

สถานการณ์ความไม่สงบในพืน้ท่ีส่งผลให้ผู้ รับจ้างต้องใช้กลยุทธ์ในการดึงดูดและเพิ่มความ

น่าสนใจในการทํางานในพืน้ท่ีดงักล่าวโดยการเพิ่มอัตราค่าจ้าง (ผู้ เช่ียวชาญ C6 และ E3, 

สมัภาษณ์, สงิหาคม – กนัยายน, 2553) 

4.8 กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านสัญญา 

 สญัญาจ้างเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบของคู่สญัญา แต่บางครัง้

สญัญาเองอาจก่อให้เกิดความเส่ียงได้ เน่ืองจากสญัญาไมช่ดัเจนหรือผู้ใช้ขาดความรอบครอบและ

ประสบการณ์ ปัจจยัเส่ียงกลุม่นีป้ระกอบด้วย 6 ปัจจยั คือ 

(1) ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในสัญญา (ปัจจัยเส่ียง F1) 

 สญัญาจ้างในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้ากรณีศกึษาพฒันาจากสญัญาท่ีใช้ในโครงการใน

อดีตและถูกปรับปรุงเพ่ือให้เหมาะสมกับสภาพโครงการมากขึน้ คู่สัญญาควรมีความเข้าใจ

ข้อกําหนดในสญัญาก่อนการตกลงทําสญัญาเพ่ือหลีกเล่ียงปัญหาหรือข้อขัดแย้งท่ีอาจเกิดขึน้

ภายหลงั  
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ปัญหาส่วนใหญ่เกิดขึน้จากความไม่ชัดเจนของสญัญา เน่ืองจากสญัญาประกอบด้วย

เอกสารท่ีเก่ียวข้องจํานวนมากและระยะเวลาในการจดัเตรียมเอกสารตา่งๆ มีอยา่งจํากดั ตลอดจน

การแปลความหมายของสญัญาซึง่เป็นโครงการขนาดใหญ่และมีความสลบัซบัซ้อน อาจก่อให้เกิด

ความเข้าใจท่ีไม่ตรงกันตามประสบการณ์ท่ีแตกต่างกันส่งผลกระทบต่อการดําเนินโครงการ 

(ผู้ เช่ียวชาญ E8-E10, สมัภาษณ์, มิถนุายน, 2554 และ C1, C5 และ C6, สมัภาษณ์, สิงหาคม – 

ธนัวาคม, 2553) 

(2) ความล่าช้าในการเบกิจ่ายเงนิตามสัญญา (ปัจจัยเส่ียง F2) 

การเบิกจ่ายเงินในโครงการก่อสร้างจะถูกระบุในสญัญา ซึ่งอาจเป็นการเบิกจ่ายตาม

ปริมาณงานท่ีทําได้หรือการเบิกจ่ายตามงวดงาน โดยทัว่ไปผู้ รับจ้างมกัใช้เงินท่ีได้รับเบิกจ่ายจาก

เจ้าของงานจ่ายให้แก่ผู้ รับจ้างช่วง ค่าแรงงาน ค่าวัสดุ ค่าอุปกรณ์และเคร่ืองจักร หากการเบิก

จ่ายเงินลา่ช้ายอ่มสง่ผลกระทบตอ่สภาพคลอ่งของกระแสเงินสดของผู้ รับจ้างโดยตรง ผู้ รับจ้างต้อง

จดัหาเงินสดมาใช้จ่ายในโครงการเพ่ือให้เกิดสภาพคลอ่งและเป็นสาเหตใุห้มีคา่ใช้จ่ายเพิ่มขึน้ สว่น

สาเหตขุองปัจจยัเส่ียงนีอ้าจเกิดได้กบัทัง้สองฝ่าย คือ ฝ่ายผู้ว่าจ้างซึง่เป็นหน่วยงานราชการท่ีมีกฎ 

ระเบียบ ข้อบงัคบัมาก ประกอบกบัมีขัน้ตอนการดําเนินงานหลายขัน้ตอน สง่ผลให้เกิดความลา่ช้า

ในการเบิกจ่ายได้ ขณะท่ีฝ่ายผู้ รับจ้างอาจปฏิบตัิงานไม่ได้ปริมาณหรือคณุภาพตามข้อตกลงของ

เกณฑ์การเบกิจ่ายจงึทําให้ผู้ว่าจ้างปฏิเสธการเบิกจ่ายจนกว่าผู้ รับจ้างจะดําเนินการปรับปรุงแก้ไข

งานให้สมบูรณ์ตามข้อตกลง นอกจากนีจ้ากการสมัภาษณ์ผู้ รับจ้างรายหนึ่งพบว่า สญัญายงัไม่

ระบุระยะเวลาการเบิกจ่ายท่ีแน่นอนหลงัจากวนัท่ีผู้ รับจ้างได้ย่ืนเอกสารขอเบิกเงิน ซึง่เป็นสาเหตุ

สําคญัท่ีทําให้เกิดความลา่ช้าได้ (ผู้ เช่ียวชาญ C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554 และ E1, E11 และ 

E12, สมัภาษณ์, กนัยายน – พฤศจิกายน, 2553) 

(3) การเปล่ียนแปลงงาน (ปัจจัยเส่ียง F3) 

การเปล่ียนแปลงงานหมายถึงการเพิ่มขึน้ ลดลง หรือเปล่ียนแปลงรูปแบบของงานก่อสร้าง 

การเปล่ียนแปลงงานมกัจะเกิดขึน้ได้ในโครงการก่อสร้างท่ีมีระยะเวลาการก่อสร้างยาวนานและ

เป็นโครงการขนาดใหญ่ เน่ืองจากระยะเวลาในการจดัเตรียมเอกสารหรือข้อมลูต่างๆ ซึง่มีจํานวน
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มากในช่วงการเร่ิมโครงการมีค่อนข้างจํากดั จึงอาจก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงงานในภายหลงัได้ 

สาเหตขุองการเปล่ียนแปลงงานมีมากมาย เช่น ความต้องการของผู้วา่จ้างเปล่ียนแปลงไป การพบ

อปุสรรคในระหว่างการก่อสร้าง หรือการค้นพบวิธีการใหม่ท่ีเป็นประโยชน์ต่อโครงการ ซึง่ผู้ รับจ้าง

จะเสนอการเปล่ียนแปลงงานตอ่ผู้วา่จ้างให้รับทราบและอนมุตั ิ

การเปล่ียนแปลงงานในโครงการโรงไฟฟ้ากรณีศึกษาซึ่งตัง้อยู่พืน้ท่ีเขตเมือง ผู้ว่าจ้างขอ

เปล่ียนแปลงรูปลกัษณ์ภายนอกของโรงไฟฟ้าจากปกติเป็นโครงสร้างคล้ายโรงงานอตุสาหกรรม

เปล่ียนเป็นโครงสร้างท่ีมีสิ่งห่อหุ้มภายนอกเพ่ือสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีและไม่สร้างความรู้สึกท่ีด้าน

ลบต่อผู้พบเห็น การเปล่ียนแปลงงานอาจส่งกระทบไปถึงการเปล่ียนแปลงการออกแบบด้วยอย่าง

เล่ียงมิได้ อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงงานต้องได้รับการตกลงร่วมกนัระหว่างคู่สญัญา โดยมี

การเจรจาด้านคา่ใช้จ่าย ระยะเวลา ปริมาณงาน และผู้ รับผิดชอบอย่างชดัเจน มิฉะนัน้อาจนําไปสู่

ความล่าช้าในการเจรจาและทําให้การดําเนินงานล่าช้าไปด้วย (ผู้ เช่ียวชาญ C1 และ C5, 

สมัภาษณ์, สิงหาคม – ธันวาคม, 2553, C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554 และ E5, สมัภาษณ์, 

กนัยายน, 2553) 

(4) ความล่าช้าในการเจรจาในการเปล่ียนแปลงงาน (ปัจจัยเส่ียง F4) 

การเจรจาในการเปล่ียนแปลงงานต้องเป็นข้อตกลงร่วมกนัระหว่างคู่สญัญาและมีความ

ชดัเจนในเชิงปฏิบตัิ มิฉะนัน้ความล่าช้าในการเจรจาอาจเกิดขึน้และส่งผลกระทบต่อโครงการไม่

สามารถดําเนินต่อไปได้ นอกจากนีผู้้ ว่าจ้างซึ่งเป็นหน่วยงานราชการจะต้องยึดกฎระเบียบของ

หน่วยงานราชการเป็นหลกั อาจทําให้บางขัน้ตอนในการขอเปล่ียนแปลงงานต้องใช้เวลาเพ่ือขอ

อนุมัติจึงส่งผลให้ไม่สามารถเร่ิมงานได้ตามกําหนดและอาจทําให้โครงการเสร็จล่าช้ากว่า

กําหนดเวลา 

(5) ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทาํจริงกับปริมาณงานตามสัญญา (ปัจจัยเส่ียง 

F5) 

ผู้ รับจ้างต้องทราบปริมาณงานของโครงการก่อสร้างท่ีตนรับผิดชอบเพ่ือใช้เป็นแนว

ทางการประเมินต้นทุนงาน การเตรียมการจดัหาวสัดอุุปกรณ์ ตลอดจนใช้ประกอบวางแผนการ
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ดําเนินโครงการ เน่ืองจากปริมาณงานตามสญัญาได้ประมาณตัง้แต่ก่อนการก่อสร้าง ซึง่เป็นการ

คาดการณ์จากข้อมูลและประสบการณ์ท่ีผู้ รับจ้างมีอยู่  ณ เวลาขณะนัน้จึงทําให้มีความ

คลาดเคล่ือนได้ ดงันัน้ความถกูต้องของปริมาณงานมีความสําคญัต่อการดําเนินงานและสง่ผลถึง

ต้นทุนของโครงการโดยตรง โครงการโรงไฟฟ้ากรณีศึกษาเป็นโครงการท่ีมีสญัญาแบบเหมาจ่าย 

ซึ่งผู้ รับจ้างจะเป็นผู้ประมาณปริมาณงานแล้วเสนอต่อผู้ ว่าจ้างในช่วงการประมูลโครงการ หาก

ปริมาณงานท่ีทําจริงแตกต่างจากปริมาณงานท่ีประมาณไว้มาก อาจส่งผลกระทบต่อผู้ รับจ้างใน

ด้านต้นทนุและระยะเวลาอย่างเล่ียงมิได้ (ผู้ เช่ียวชาญ C1, สมัภาษณ์, สิงหาคม, 2553 และ C2, 

สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554) 

(6) ความล่าช้าในการแก้ไขข้อขัดแย้ง (ปัจจัยเส่ียง F6) 

ข้อขดัแย้งในโครงการมีโอกาสเกิดขึน้ได้อยู่เสมอ หากคูส่ญัญามีความเข้าใจในสญัญาไม่

ตรงกนัหรือข้อสญัญาระบไุมช่ดัเจน โครงการโรงไฟฟ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่ มีมลูคา่โครงการสงู 

และมีขัน้ตอนการก่อสร้างท่ีสลบัซบัซ้อน ทําให้ต้องมีเอกสารและข้อสญัญาจํานวนมาก หากเกิด

ปัญหาข้อขดัแย้งขึน้ คู่สญัญาต้องเจรจาเพ่ือหาข้อยตุิร่วมกันในการแก้ปัญหาดงักล่าว ส่วนมาก

แล้วจะเป็นข้อขดัแย้งด้านการออกแบบ ปัญหาการออกแบบไม่ลงตวัจะก่อให้เกิดความล่าช้าใน

การแก้ไขแบบ ทัง้ยังส่งผลต่อการจัดซือ้จัดหาวัสดุอุปกรณ์ล่าช้าและการติดตัง้เคร่ืองจักรไม่

สามารถทําได้ ส่งผลกระทบต่อโครงการโดยรวม อย่างไรก็ตามคู่สัญญามักจะอาศัยวิธีการ

ประนีประนอมกนัอย่างถึงท่ีสดุเพ่ือมิให้เกิดอปุสรรคต่อการดําเนินโครงการอนัจะส่งผลเสียต่อทัง้

สองฝ่าย กล่าวคือ ผู้ รับจ้างอาจถูกปรับเงินเน่ืองจากโครงการไม่แล้วเสร็จตามกําหนดเวลา และ

ผู้วา่จ้างไมส่ามารถดําเนินการผลิตไฟฟ้าได้ทนัวนัจ่ายไฟฟ้าเชิงพาณิชย์ (Commercial Operation 

Date) (ผู้ เช่ียวชาญ C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554, C6, สมัภาษณ์, สิงหาคม, 2553, E1, E11 

และ E12, สมัภาษณ์, กนัยายน – ธนัวาคม, 2553) 

4.9 กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านการออกแบบ 

 การออกแบบเป็นสิ่งสําคญัสําหรับงานก่อสร้างโดยเฉพาะในโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่

เช่นโรงไฟฟ้า กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบประกอบด้วย 5 ปัจจยั คือ 
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(1) ความบกพร่องในการออกแบบ (ปัจจัยเส่ียง G1) 

ความบกพร่องในการออกแบบเกิดขึน้ได้เสมอในโครงการก่อสร้างโดยเฉพาะโครงการ

โรงไฟฟ้า การออกแบบโครงการโรงไฟฟ้าประกอบด้วย 4 สว่นหลกั คือ การออกแบบงานวิศวกรรม

โยธา การออกแบบงานวิศวกรรมไฟฟ้า การออกแบบงานวิศวกรรมเคร่ืองกล และการออกแบบงาน

วิศวกรรมระบบควบคุม ทัง้นีสํ้าหรับโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าประกอบด้วยอาคารในโครงการ

หลายประเภท เช่น Steam Turbine, Gas Turbine, Cooling Tower, Balance of Plant, Control 

Building, Switch Yard, และ Heat Recovery Steam Generator (HRSG) ซึง่รูปแบบสญัญา 

EPC กําหนดหน้าท่ีในการออกแบบเป็นความรับผิดชอบโดยตรงของผู้ รับจ้าง  

การออกแบบอาคารในโรงไฟฟ้าต้องอาศยัการบริหารข้อมูลท่ีดีและเพียงพอ เน่ืองจาก

สิง่ก่อสร้างประกอบด้วยงานโครงสร้าง งานระบบเคร่ืองกล งานระบบไฟฟ้า และงานระบบควบคมุ 

แต่ละส่วนงานมีความละเอียดและซบัซ้อนอีกทัง้แต่ละระบบต้องมีความสอดคล้องกัน เช่น การ

ออกแบบงานโครงสร้างฐานรากอาคารต้องอาศยัข้อมลูลกัษณะของเคร่ืองจกัรท่ีจะนํามาติดตัง้ 

เช่น นํา้หนกัสทุธิ ลกัษณะเคล่ือนไหวและการสัน่ หากการบริหารข้อมลูไม่เหมาะสมอาจทําให้ได้

ข้อมูลท่ีไม่สมบูรณ์ ซึ่งส่งผลถึงการออกแบบท่ีผิดพลาดหรืออาจมีข้อบกพร่องได้ และยังอาจ

ก่อให้เกิดปัญหาหรือความเส่ียงอ่ืนๆ ตามมาได้ (ผู้ เช่ียวชาญ C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554 และ 

C6, สมัภาษณ์, สงิหาคม, 2553) 

 (2) การเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้าง (ปัจจัยเส่ียง G2) 

การออกแบบก่อสร้างอาจมีการเปล่ียนแปลงได้เน่ืองจากผู้ รับจ้างดําเนินโครงการแล้วพบ

อุปสรรคระหว่างก่อสร้าง ส่งผลให้ต้องเปล่ียนแปลงแบบ หรืออาจมีสาเหตุจากผู้ ว่าจ้างมีความ

ต้องการเปล่ียนแปลงงานจึงส่งผลกระทบให้มีการเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้าง โครงการโรงไฟฟ้า

สว่นมากแล้วจะเป็นโครงสร้างเหลก็เป็นหลกัซึง่ต้องประกอบและเช่ือมตอ่ชิน้สว่นเหล็กจํานวนมาก 

ดังนัน้จึงมีการเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้างตลอดเวลาและเกิดขึน้บ่อยครัง้ อีกทัง้มักจะมีการ

เปล่ียนแปลงชนิดหรือประเภทวสัดท่ีุใช้จึงทําให้ต้องมาการออกแบบใหม่ตามลกัษณะของวสัดนุัน้ 

การเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้างอาจส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการและอาจเกิดความล่าช้าใน
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โครงการ (ผู้ เช่ียวชาญ E4-E7, สมัภาษณ์, กนัยายน, 2553 และ C1 และ C5, สมัภาษณ์, สิงหาคม 

– ธนัวาคม, 2553) 

 (3) ความล่าช้าในกระบวนการพจิารณารับรองแบบ (ปัจจัยเส่ียง G3) 

ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีในการออกแบบโครงการให้เป็นไปตามความต้องการของผู้ ว่าจ้าง 

(Employer’s Requirement) โดยปกติแล้วหลงัจากผู้ รับจ้างได้ทําการออกแบบเสร็จ แบบก่อสร้าง

นัน้จะถูกส่งต่อไปยงัผู้ ว่าจ้างเพ่ือการพิจารณาและอนุมตัิให้ดําเนินการก่อสร้างได้ หากผู้ ว่าจ้าง

เห็นชอบก็จะอนุมัติเป็นลายลักษณ์อักษรและส่งกลับมายังผู้ รับจ้างให้ดําเนินการก่อสร้างได้ 

กระบวนการพิจารณารับรองแบบนีอ้าจเกิดความล่าช้าขึน้ได้ในระหว่างการพิจารณาเน่ืองจากผู้

ว่าจ้างเป็นหน่วยงานราชการและมีหลกัปฏิบตัิแบบราชการจึงมีขัน้ตอนต่างๆ ค่อนข้างมาก หาก

เกิดความลา่ช้าในการพิจารณารับรองแบบจะส่งผลให้ไม่สามารถเร่ิมก่อสร้างได้และจะกระทบต่อ

แผนงานโดยรวม และยงัส่งผลต่อการจดัหาวสัด ุอปุกรณ์และเคร่ืองจกัรท่ีใช้ประกอบการก่อสร้าง

ด้วย (ผู้ เช่ียวชาญ C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554 และ C6, สมัภาษณ์, สงิหาคม, 2553) 

 (4) ความล่าช้าในการออกแบบ (ปัจจัยเส่ียง G4) 

ความลา่ช้าในการออกแบบเกิดได้จากหลายสาเหต ุเช่น การออกแบบฐานรากมีข้อมลูของ

เคร่ืองจกัรไม่เพียงพอทําให้ผู้ รับจ้างต้องเร่งขอข้อมลูจากผู้ผลิตเคร่ืองจกัรเพิ่มให้เร็วท่ีสดุ หรือการ

ออกแบบฐานรากมีข้อมลูกายภาพของดนิไม่เพียงพอทําให้ต้องทําการสํารวจสภาพดินเพิ่ม สาเหตุ

เหลา่นีก่้อให้เกิดความลา่ช้าในกระบวนการออกแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการออกแบบโรงไฟฟ้าท่ีมี

ความซบัซ้อนของการออกแบบงานระบบควบคมุให้สอดคล้องกบัระบบเคร่ืองกลและระบบไฟฟ้า 

(ผู้ เช่ียวชาญ C6, สมัภาษณ์, สงิหาคม, 2553) 

(5) ความคลาดเคล่ือนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบ

แบบ (ปัจจัยเส่ียง G5) 

เน่ืองจากโครงการโรงไฟฟ้าเป็นโครงการท่ีมีความซบัซ้อน ซึง่มีสว่นประกอบของโครงการ

ค่อนข้างมากจึงมกัก่อให้เกิดความคลาดเคล่ือนและความไม่สมบูรณ์ของแบบ แม้ว่าผู้ออกแบบ

และผู้ ก่อสร้างจะเป็นฝ่ายเดียวกนัตามรูปแบบสญัญาแบบ EPC ก็ตาม แต่สญัญารูปแบบนีก็้มี
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ข้อดีคือทําให้การเจรจาเพ่ือแก้ไขความผิดพลาดทําได้สะดวกยิ่งขึน้ อีกปัญหาท่ีเกิดขึน้คือ แบบ

ก่อสร้างมีรายละเอียดไมเ่พียงพอทําให้เกิดความคลมุเครือหรือความเข้าใจไม่ตรงกนั สง่ผลให้ฝ่าย

ก่อสร้างต้องส่งแบบกลับให้ฝ่ายออกแบบทบทวนแบบก่อสร้างอีกครัง้อาจเป็นสาเหตุทําให้

โครงการลา่ช้าได้ (ผู้ เช่ียวชาญ C1 และ C5, สมัภาษณ์, สงิหาคม – ธนัวาคม, 2553) 

4.10 กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านการปฏิบัตงิาน 

 การปฏิบัติงานของผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้างในโครงการก่อสร้างมีผลกระทบโดยตรงต่อ

ความสําเร็จของโครงการซึง่ต้องอาศยัความเช่ียวชาญ ประสบการณ์และความร่วมมือท่ีดีตอ่กนัจึง

จะช่วยให้การดําเนินโครงการเป็นไปอยา่งราบร่ืน กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตัิงานประกอบด้วย 

7 ปัจจยั คือ 

 (1) วิธีการก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม (ปัจจัยเส่ียง H1) 

การคดัเลือกวิธีการก่อสร้างมีความสําคญัอยา่งยิ่งตอ่การดําเนินการก่อสร้างเน่ืองจากงาน

ก่อสร้างหนึ่งมีวิธีการก่อสร้างได้หลากหลายวิธี โดยต้องคํานึงถึงปัจจยัต่างๆ เช่น สภาพกายภาพ

โครงการ สภาพภูมิอากาศของพืน้ท่ีก่อสร้าง และข้อมลูจากการสํารวจเก็บข้อมลู โดยทัว่ไปผู้ รับ

จ้างเป็นผู้ รับผิดชอบการคดัเลือกวิธีการก่อสร้างในโครงการ ซึ่งจะต้องอาศยัความชํานาญและ

ประสบการณ์อย่างมาก เน่ืองจากโครงการโรงไฟฟ้าประกอบด้วยโครงสร้างเหล็กเป็นส่วนมากจึง

เป็นงานท่ีมีความละเอียดสูง อีกทัง้ยงัต้องมีระบบเคร่ืองกล ระบบไฟฟ้า และระบบควบคุมอ่ืนๆ 

ประกอบอยู่ในโครงสร้างดังกล่าว วิธีการก่อสร้างท่ีไม่เหมาะสมอาจส่งผลต่อการดําเนินการ

ก่อสร้างและต้องหาแนวทางแก้ไข ส่งผลให้เกิดค่าใช้จ่ายเพิ่มขึน้และอาจเกิดความล่าช้าในการ

ก่อสร้างได้ 

(2) การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม (ปัจจัยเส่ียง H2) 

โครงการก่อสร้างขนาดใหญ่จําเป็นต้องมีการวางแผนท่ีดีและเหมาะสม ทัง้แผนการ

ออกแบบ แผนการจัดซือ้จัดหาวัสดุ อุปกรณ์ และเคร่ืองจักรก่อสร้าง แผนการจัดซือ้และจัดส่ง

เคร่ืองจกัรผลิตกระแสไฟฟ้า ซึง่เป็นเคร่ืองจกัรขนาดใหญ่ท่ีอาจต้องมีการขนส่งทัง้ทางบกและทาง
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เรือ ตลอดจนต้องมีการประสานงานกนัระหว่างการขนส่งและการติดตัง้ให้มีเวลาท่ีสอดคล้องกนั 

นอกจากนัน้การวางแผนด้านการจัดสรรทรัพยากรบุคคลก็เป็นสิ่งสําคญั ได้แก่ บุคลากรระดับ

บริหาร บุคลากรระดบัปฏิบตัิการ และแรงงานต้องมีความชํานาญและมีผลิตภาพตามแผนงาน 

(ผู้ เช่ียวชาญ C5, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2553) 

(3) ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง (ปัจจัยเส่ียง H3) 

การควบคมุคณุภาพงานก่อสร้างเป็นสว่นสําคญัอยา่งยิ่งตอ่ความสําเร็จในโครงการ ความ

บกพร่องเพียงเล็กน้อยในบางงานอาจสง่ผลกระทบอย่างรุนแรงในงานหลกั เช่น ความบกพร่องใน

การเช่ือมต่อโครงสร้างเหล็กในหน้างานจริงไม่ตรงตามแบบก่อสร้างอาจส่งผลกระทบให้โครงการ

ลา่ช้าได้ เน่ืองจากการแก้ไขโครงสร้างเหล็กซึง่เป็นเหล็กรูปพรรณขนาดใหญ่ ต้องสัง่ทําโดยเฉพาะ

จึงอาจทําให้การจัดหาล่าช้าส่งผลถึงการดําเนินงานในขัน้ตอนถัดไป อีกหนึ่งตวัอย่างคือ ความ

บกพร่องในการตดิตัง้เคร่ืองจกัรผลิตกระแสไฟฟ้า ซึง่ต้องควบคมุคณุภาพการผลิตให้สามารถผลิต

กระแสไฟฟ้าให้ได้ตามข้อกําหนดของสัญญาและทันเวลาการส่งมอบโครงการ หากมีความ

บกพร่องเกิดขึน้จะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรงทัง้ด้านค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้และความล่าช้า

ในการผลิต (ผู้ เช่ียวชาญ C1, สมัภาษณ์, สิงหาคม, 2553, C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554 และ 

E2, สมัภาษณ์, มกราคม, 2554) 

(4) การประสานงานและการตดิต่อส่ือสารไม่มีประสิทธิภาพ (ปัจจัยเส่ียง H4) 

เน่ืองจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้ามีผู้ รับจ้างเป็นกิจการค้าร่วม (Consortium) ซึ่ง

ประกอบด้วย ผู้ รับจ้างหลายรายทัง้เป็นบริษัทสญัชาติไทยและตา่งชาติ เช่น ญ่ีปุ่ นและเยอรมนัทํา

ให้อาจเกิดปัญหาด้านการติดต่อประสานงานขึน้ได้ โดยเฉพาะด้านภาษาท่ีใช้ส่ือสารระหว่างผู้

รับจ้าง นอกจากนีอ้าจมีอปุสรรคจากวฒันธรรมองค์กรท่ีแตกต่างกนัของแต่ละบริษัท การจดัเก็บ

ข้อมลูเอกสาร ขัน้ตอนการขออนมุตัิและรับรองเอกสาร ขัน้ตอนการรับและสง่เอกสารจากฝ่ายหนึ่ง

ไปยงัอีกฝ่าย แตอ่ยา่งไรก็ตามบริษัทผู้ เข้าร่วมเป็นกิจการค้าร่วมกนัย่อมต้องให้ความสําคญัตอ่การ

ติดต่อส่ือสารและการประสานงานระหว่างองค์กรให้แต่ละฝ่ายสามารถรับและส่งข้อมูลได้อย่าง
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ถกูต้อง ครบถ้วนและตรงเวลา (ผู้ เช่ียวชาญ C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554 และ C6, สมัภาษณ์, 

มิถนุายน, 2554) 

(5) การปฏิบัตงิานที่ไม่ปลอดภยั (ปัจจัยเส่ียง H5) 

ความปลอดภัยเป็นสิ่งสําคัญในการดําเนินโครงการท่ีต้องคํานึงถึงตลอดเวลาขณะ

ปฏิบัติงานก่อสร้าง เน่ืองจากงานก่อสร้างมีบุคคลเก่ียวข้องเป็นจํานวนมากทําให้ต้องให้

ความสําคญัและใส่ใจต่อการปฏิบตัิงานท่ีปลอดภยัและป้องกันการเกิดอุบตัิเหตุอย่างเคร่งครัด 

โดยสว่นมากแล้วอบุตัิเหตท่ีุเกิดบอ่ยคือการตกจากท่ีสงูและวสัดตุกจากท่ีสงูทําให้เกิดอนัตรายต่อ

ทัง้ชีวิตและทรัพย์สิน ผู้ รับจ้างจะจดัตัง้ฝ่ายความปลอดภยัโดยมีวิศวกรความปลอดภยัรับผิดชอบ

ดแูลการเฝ้าระวงัในการปฏิบตัิงานอย่างปลอดภยั อีกทัง้ฝ่ายผู้ว่าจ้างก็มีฝ่ายความปลอดภยัเพ่ือ

เฝ้าระวังอีกส่วนหนึ่ง ซึ่งหากเกิดอุบัติเหตุท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินอาจ

ก่อให้เกิดค่าใช้จ่ายหรือความล่าช้าในการดําเนินโครงการได้ (ผู้ เช่ียวชาญ C6, สมัภาษณ์, 

มิถนุายน, 2554 และ E5-E7, สมัภาษณ์, กนัยายน, 2553) 

(6) การแทรกแซงการปฏิบัตงิานของผู้ว่าจ้าง (ปัจจัยเส่ียง H6) 

เน่ืองด้วยโครงการก่อสร้างประกอบด้วยคู่สญัญาคือ ผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง ซึง่ต้องร่วมมือ

กนัในการดําเนินโครงการให้สําเร็จตามข้อตกลง ความร่วมมือหรือการมีสว่นร่วมในโครงการขึน้อยู่

กับรูปแบบของสญัญา เช่น หากผู้ ว่าจ้างต้องการมีส่วนร่วมในโครงการ อาจใช้รูปแบบสญัญา

ออกแบบ ประมลู และก่อสร้าง (Design Bid Build) สญัญารูปแบบนีจ้ะให้สิทธิผู้ว่าจ้างในการ

ดําเนินโครงการค่อนข้างมากทัง้การออกแบบและการก่อสร้าง ขณะท่ีสญัญารูปแบบเหมารวม

เบ็ดเสร็จ (Turnkey) ผู้ว่าจ้างจะมีสิทธิในโครงการไม่มากนกั เพียงแสดงความต้องการว่าอยากให้

โครงการเป็นอย่างไร ประโยชน์และการใช้งานโครงการเป็นอย่างไร และสิทธิในการออกแบบและ

ก่อสร้างทัง้หมดเป็นหน้าท่ีของผู้ รับจ้าง ซึง่จะมีอิสระในการดําเนินงานคอ่นข้างมาก 

ด้วยเหตุนีใ้นสญัญารูปแบบเหมารวมเบ็ดเสร็จทําให้ผู้ ว่าจ้างต้องการมีส่วนร่วมในการ

บริหารโครงการมากขึน้เพ่ือให้โครงการดําเนินไปในรูปแบบท่ีเหมาะสมและมีความก้าวหน้าตาม

แผนงานท่ีกําหนด จึงก่อให้เกิดการแทรกแซงการปฏิบตัิงานทัง้ในส่วนการออกแบบ การจัดหา
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จัดซือ้วัสดุอุปกรณ์ ตลอดจนการก่อสร้าง ซึ่งเป็นการดําเนินการท่ีผิดวัตถุประสงค์ของสัญญา

รูปแบบนี ้จึงอาจก่อให้เกิดข้อขัดแย้งระหว่างคู่สัญญาและนําไปสู่ความล่าช้าและเกิดความ

เสียหายตอ่โครงการได้ (ผู้ เช่ียวชาญ C1,C5 และ C6, สมัภาษณ์, สงิหาคม, 2553,  C2, สมัภาษณ์

, มีนาคม, 2554 และ E11-E12, สมัภาษณ์, กนัยายน – พฤศจิกายน, 2553) 

(7) การปฏิบัตงิานที่กระทบต่อส่ิงแวดล้อม (ปัจจัยเส่ียง H7) 

โครงการโรงไฟฟ้ามักจะเป็นโครงการท่ีมีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรอบข้างโดยตรง แต่

ผู้ ดําเนินการต้องควบคมุผลกระทบนัน้ให้อยู่ในเกณฑ์ท่ียอมรับได้และต้องได้รับความเห็นชอบจาก

จากคณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กก.วล.) และผ่านการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม 

(Environment Impact Assessment, EIA) จึงจะสามารถดําเนินการก่อสร้างได้ ดงันัน้คูส่ญัญา

ต้องร่วมมือกันเพ่ือให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมน้อยท่ีสุด ผู้ ว่าจ้างในฐานะเจ้าของโครงการ

จะต้องร่วมรับผิดชอบในการควบคมุผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมในช่วงดําเนินการผลิตกระแสไฟฟ้า 

ผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมท่ีมกัพบระหว่างการก่อสร้าง ได้แก่ ฝุ่ นละออง เสียง และการสัน่สะเทือน

ของบริเวณพืน้ท่ีใกล้เคียง (ผู้ เช่ียวชาญ E1, สมัภาษณ์, กนัยายน, 2553 และ C6, สมัภาษณ์, 

สงิหาคม, 2553) 

4.11 กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านวัสดุ อุปกรณ์และเคร่ืองจักร 

 โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่ท่ีมีวสัด ุอปุกรณ์และเคร่ืองจกัรจํานวน

มากในการก่อสร้าง ติดตัง้และทดสอบเคร่ืองจักรให้สามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ปริมาณตาม

ข้อกําหนด ซึง่ปัจจยัเส่ียงในกลุม่นีป้ระกอบด้วย 2 ปัจจยั คือ 

(1) ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุ อุปกรณ์และเคร่ืองจักร (ปัจจัยเส่ียง I1) 

คุณภาพของวัสดุและเคร่ืองจักรเป็นสิ่งสําคัญต่อคุณภาพงานก่อสร้างและส่งผลถึง

คุณภาพของกระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้า วสัดุส่วนมากแล้วเป็นเหล็กรูปพรรณท่ีต้องมีความ

แข็งแรงเพียงพอสําหรับโครงสร้างของอาคารโดยต้องได้รับการรับรองมาตรฐานตามข้อกําหนดใน

สญัญา นอกจากนีก้ารก่อสร้างยังต้องอาศยัอุปกรณ์หรือเคร่ืองจักรสนับสนุนการก่อสร้างอย่าง
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เครน (Crane) จํานวนมากทัง้ในรูปแบบของรถเครนเคล่ือนท่ี (Mobile Crane) และทาวเวอร์เครน 

(Tower Crane) เป็นเคร่ืองจกัรหลกัเน่ืองจากการก่อสร้างเป็นโครงสร้างเหล็กซึ่งประกอบด้วย

ชิน้งานเหล็กท่ีมีขนาดใหญ่และนํา้หนกัมาก ตลอดจนเคร่ืองจกัรผลิตกระแสไฟฟ้าก็มีขนาดใหญ่

และนํา้หนักมากเช่นกัน ขณะท่ีเคร่ืองจักรผลิตกระแสไฟฟ้าต้องมีคุณสมบตัิตามข้อกําหนดใน

สญัญาและสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ตามข้อกําหนด หากพิจารณาด้านคณุภาพของเคร่ืองจกัร

มกัได้รับการรับรองคณุภาพจากโรงงานผู้ผลิตอยู่แล้ว แต่สิ่งท่ีพงึระวงัคือการติดตัง้เคร่ืองจกัรให้มี

สมรรถนะตามข้อกําหนดและสามารถผลิตกระแสไฟฟ้าได้ (ผู้ เช่ียวชาญ C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 

2554, C6, สมัภาษณ์, สงิหาคม, 2553 และ E1, สมัภาษณ์, กนัยายน, 2553) 

(2) ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุ อุปกรณ์และเคร่ืองจักร (ปัจจัยเส่ียง I2) 

เน่ืองจากโครงการโรงไฟฟ้าเป็นโครงการขนาดใหญ่จึงจําเป็นต้องใช้วัสดุจํานวนมาก

โดยเฉพาะเหล็กรูปพรรณและชิน้ส่วนประกอบสําหรับการเช่ือมต่อ ประกอบกบัเหล็กรูปพรรณมี

นํา้หนักมากและมีขนาดใหญ่ทําให้ต้องวางแผนการจัดหาและการขนส่งท่ีเหมาะสม ขณะท่ี

เคร่ืองจักรผลิตกระแสไฟฟ้าต้องนําเข้าจากต่างประเทศและมีการขนส่งทัง้ทางบกและทางเรือ 

ดงันัน้ต้องมีแผนการจดัหาไว้ตัง้แตต่อนต้นโครงการเน่ืองจากเป็นเคร่ืองจกัรเฉพาะ อาจใช้เวลาใน

การผลิตค่อนข้างนานอีกทัง้มีแหล่งการผลิตอยู่ท่ีต่างประเทศทัง้หมดจึงอาจความล่าช้าในการ

ขนสง่หากมีการบริหารจดัการไม่ดีพอ โดยเฉพาะบางโครงการซึง่ตัง้อยู่บริเวณเขตเมืองจึงต้องวาง

แผนการเดนิทาง การขนสง่วสัด ุอปุกรณ์ และเคร่ืองจกัรให้ตรงตามเวลาเช่น ข้อบงัคบัเจ้าพนกังาน

จราจรทัว่ราชอาณาจกัร วา่ด้วย การห้ามเดนิรถและการห้ามจอดรถบรรทกุตัง้แต ่10 ล้อขึน้ไป และ

รถพ่วงในเขตกรุงเทพมหานคร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 ข้อบังคับเจ้าพนักงานจราจรทั่ว

ราชอาณาจกัร ว่าด้วย การห้ามรถบรรทกุ 4 ล้อ และ 6 ล้อ เดินรถในเขตกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 

2552 (ผู้ เช่ียวชาญ C2, สมัภาษณ์, มีนาคม, 2554, C6, สมัภาษณ์, สิงหาคม, 2553 และ E1, 

สมัภาษณ์, กนัยายน, 2553) 
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4.12 สรุปท้ายบท 

บทนีไ้ด้ทําการระบุปัจจยัเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดขึน้ในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าโดยศึกษา

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมจํานวน 4 โครงการโดยทัง้หมดมีผู้ ว่าจ้างเป็น

หน่วยงานราชการ กระบวนการระบปัุจจยัเส่ียงเร่ิมจากการศกึษาและทบทวนเอกสารและงานวิจยั

ในอดีตท่ีเก่ียวข้องเพ่ือรวบรวมปัจจยัเส่ียงเบือ้งต้น จากนัน้จึงนําไปตรวจสอบความเหมาะสมและ

คดัเลือกเฉพาะปัจจยัเส่ียงท่ีมีโอกาสเกิดขึน้จริงในโครงการโดยการสมัภาษณ์ผู้ มีประสบการณ์ใน

โครงการกรณีศกึษา ผลการศกึษาพบว่าสามารถแบง่ปัจจยัเส่ียงได้เป็น 9 กลุม่ตามความสมัพนัธ์

และระบปัุจจยัเส่ียงได้ทัง้หมดจํานวน 39 ปัจจยั ดงันี ้

1) กลุม่ A ปัจจยัเส่ียงด้านการเมือง สงัคมและกฎหมาย 

2) กลุม่ B ปัจจยัเส่ียงด้านเศรษฐกิจและการเงิน 

3) กลุม่ C ปัจจยัเส่ียงด้านเหตสุดุวิสยั 

4) กลุม่ D ปัจจยัเส่ียงด้านกายภาพและสถานท่ีก่อสร้าง 

5) กลุม่ E ปัจจยัเส่ียงด้านบคุคล 

6) กลุม่ F ปัจจยัเส่ียงด้านสญัญา 

7) กลุม่ G ปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบ 

8) กลุม่ H ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตังิาน 

9) กลุม่ I ปัจจยัเส่ียงด้านวสัด ุอปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

จากปัจจัยเส่ียงข้างต้นจะถูกนําไปวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้างของ

โครงการกรณีศึกษาและสัญญาจ้างมาตรฐาน รวมถึงการวิเคราะห์ความเส่ียงเพ่ือหาระดับ

ความสําคญัของแตล่ะปัจจยัเส่ียงและสํารวจมาตรการตอบสนองความเส่ียงในขัน้ตอนตอ่ไป 



บทที่ 5 

การจัดสรรความเส่ียง 

บทนีนํ้าเสนอการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโรงไฟฟ้าและสญัญาจ้าง

มาตรฐาน รวมถึงสํารวจแนวคิดในการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง โดยการศึกษาสญัญาจ้าง

โครงการโรงไฟฟ้ากรณีศกึษาท่ีใช้อยู่ปัจจุบนั เพ่ือทราบการจดัสรรความเส่ียงของแต่ละปัจจยั ซึ่ง

ปัจจยัเส่ียงท่ีได้ระบใุนบทท่ี 4 จะถกูนํามาวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญา ดงันัน้บทนีจ้ะ

แสดงเฉพาะกระบวนการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงและผลการจัดสรรความเส่ียง ส่วนการ

อภิปรายรายละเอียดของการจดัสรรความเส่ียงจะแสดงในบทท่ี 6 ตอ่ไป 

5.1 สัญญาและส่วนประกอบของสัญญาจ้างโรงไฟฟ้า 

โครงการโรงไฟฟ้าท่ีใช้เป็นกรณีศึกษาในวิทยานิพนธ์นีเ้ป็นโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความ

ร้อนร่วมซึ่งมีลักษณะโครงการดังท่ีกล่าวไว้ในบทท่ี 4 หน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบในฐานะ

เจ้าของโครงการหรือผู้ว่าจ้างได้จดัทําเอกสารสญัญาจ้างตามรูปแบบของตนเองโดยเป็นรูปแบบ

สญัญาจ้างออกแบบงานวิศวกรรม จัดหาและก่อสร้าง (Engineering, Procurement, and 

Construction หรือ EPC) แต่อย่างไรก็ตามข้อกําหนดในสญัญาต้องสอดคล้องตามสญัญาจ้าง

แนบท้ายระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ด้วยการพสัด ุพ.ศ. 2535 เน่ืองจากหน่วยงานราชการต้อง

ปฏิบตัิตามกฎ ระเบียบ และข้อบงัคบัดงัเช่นหน่วยงานของรัฐอ่ืนๆ ทัง้นีใ้นระยะเร่ิมแรกของการ

ดําเนินกิจการของหน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบนัน้ยังมีความรู้และประสบการณ์ในการร่าง

สญัญาเพ่ือดําเนินการก่อสร้างโรงไฟฟ้าอย่างจํากดั อีกทัง้ผู้ ท่ีสามารถดําเนินการก่อสร้างได้ส่วน

ใหญ่แล้วเป็นผู้ รับจ้างต่างชาติ ดงันัน้หน่วยงานราชการท่ีรับผิดชอบจึงจําเป็นต้องจดัจ้างบริษัทท่ี

ปรึกษาจากต่างประเทศมาช่วยดําเนินการร่างสญัญาเพ่ือให้สญัญามีความน่าเช่ือถือ ยุติธรรม 

และได้รับการยอมรับจากผู้ รับจ้าง โดยในวิทยานิพนธ์นีผู้้ วิจยัได้รับความอนุเคราะห์สญัญาจาก

องค์กรเอกชนซึง่เป็นผู้ รับจ้างของโครงการกรณีศกึษา 
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ส่วนประกอบของสัญญา 

สัญญาจ้างก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมซึ่งเป็นกรณีศึกษาในงานวิจัยนี ้

ประกอบด้วยเอกสารสญัญา 2 สว่นหลกั คือ 

1) ส่วนเก่ียวกบัด้านการพาณิชย์ (Commercial) เป็นเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัข้อกําหนด 

เง่ือนไข ระเบียบข้อบงัคบั ข้อมลูการดําเนินงานโครงการ บนัทึกการประชุม รวมถึงรายการราคา

งานของโครงการ ประกอบด้วย 

1.1) Invitation for Bids เป็นเอกสารเชิญผู้สนใจเข้าร่วมการประกวดราคาโครงการ 

1.2) Instruction to Bidders เป็นเอกสารแนะนํารูปแบบ ข้อบงัคบั หรือระเบียบในการเข้า

ร่วมประกวดราคา 

1.3) Price Schedule, Schedule of Guarantees, Subcontractors and List of 

Manufacturers เป็นเอกสารแสดงตารางราคา ตารางการรับประกนั และรายการเคร่ืองจกัรท่ีจะ

นํามาตดิตัง้ในโครงการ 

1.4) Proposal Data เป็นเอกสารเสนองานให้ผู้ว่าจ้าง โดยมีข้อมลูและรายละเอียดของ

โครงการทัง้หมด อาทิ รูปแบบโครงการ ประสทิธิภาพอปุกรณ์วสัดแุละเคร่ืองจกัรผลิตไฟฟ้า รวมถึง

ปริมาณโดยประมาณ 

1.5) Basis of Contract Award เป็นข้อตกลงพืน้ฐานร่วมกนัระหวา่งผู้วา่จ้างและผู้ รับจ้าง 

รวมถึงราคาของงานแตล่ะงานโดยสรุป 

1.6) Performance Security Form เป็นเอกสารคํา้ประกนัผลงานท่ีผู้ รับจ้างจดัทําให้แก่

ผู้วา่จ้างเพ่ือเป็นหลกัประกนัในการดําเนินการก่อสร้าง 

1.7) Contract Agreement เป็นข้อตกลงร่วมกนัเบือ้งต้นของคู่สญัญา โดยเป็นการ

รวบรวมเอกสารสญัญาทัง้หมดท่ีเก่ียวข้องโดยแสดงสว่นประกอบสญัญา มลูคา่งานและระยะเวลา

แล้วเสร็จ 
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1.8) General Conditions เป็นเอกสารเง่ือนไขทัว่ไปเพ่ือใช้เป็นแนวทางปฏิบตัิร่วมกนั

ระหวา่งคูส่ญัญา 

1.9) Special Conditions เป็นเอกสารเง่ือนไขเฉพาะเพ่ือเพิ่มเติมเฉพาะบางข้อสญัญา

หรือรายการหรือเง่ือนไขให้มีความชดัเจนยิ่งขึน้ 

1.10) Original Proposal เป็นการรวมเอกสารข้อเสนอของผู้ รับจ้างท่ีเสนอตอ่ผู้วา่จ้าง 

1.11) Addenda เป็นเอกสารแนบหรือเพิ่มเติมเพ่ือให้เกิดความชดัเจนหรือมีความ

สมบรูณ์มากยิ่งขึน้ 

1.12) Correspondences เป็นการรวมเอกสารหรือจดหมายโต้ตอบกนัระหว่างผู้ รับจ้าง

และผู้วา่จ้าง 

1.13) Minutes of Meetings เป็นเอกสารรายงานการประชมุทกุครัง้ท่ีมีการประชมุ

ร่วมกนัระหวา่งคูส่ญัญา 

1.14) Projects Administration เป็นเอกสารระบคุวามต้องการบคุลากรผู้บริหารโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าตอ่ผู้ รับจ้าง เช่น ความสามารถ ประสบการณ์ และความชํานาญ  

1.15) Project Planning and Control เป็นเอกสารท่ีระบแุนวทางหรือข้อแนะนําในการ

วางแผนและการควบคมุโครงการ เช่น ระยะเวลาในการสง่แบบโคร่งร่าง ระยะเวลาในการเบกิจ่าย  

1.16) Project Scheduling Requirements เป็นเอกสารระบตุารางเวลาของแต่ละ

กิจกรรมก่อสร้างในโครงการ ตลอดจนการเดินเคร่ือง (Startup and Commissioning) การสง่มอบ

และการฝึกอบรมบคุลากร 

1.17) Engineering Data เป็นเอกสารระบกุระบวนการจดัทําข้อมลูด้านวิศวกรรม คู่มือ

แนะนําการใช้งานเคร่ืองจักร และแบบก่อสร้างของผู้ รับจ้างเพ่ือส่งให้ผู้ ว่าจ้างทบทวนและ

ตรวจสอบก่อนดําเนินการ 



 

104 

1.18) Design Engineering เป็นเอกสารระบกุระบวนการจดัทําและออกแบบก่อสร้างทาง

วิศวกรรมของผู้ รับจ้าง รวมถึงการจดัทํารายงาน แบบรายละเอียดก่อสร้าง และข้อกําหนดเฉพาะ 

เพ่ือสง่ให้ผู้วา่จ้างทบทวนและแสดงข้อคดิเห็น 

1.19) Drawing and Control เป็นเอกสารระบเุง่ือนไขทัว่ไปสําหรับการออกแบบ

ประกอบด้วย มาตรฐานการออกแบบ ระบบการใช้ตวัเลข การตัง้คา่ดชันี และกระบวนการสง่แบบ

ก่อสร้างของโครงการและเอกสารของผู้ จําหน่ายวสัดอุปุกรณ์ให้แก่ผู้วา่จ้าง 

1.20) Compliance Submittals เป็นเอกสารระบกุารยินยอมทําตามความต้องการของ 

ผู้ว่าจ้างซึ่งประกอบด้วย แบบก่อสร้าง แบบรายละเอียด รายการผู้ประมลู ข้อกําหนดเฉพาะของ

วสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร การประเมินด้านเศรษฐกิจ ระบบการวิเคราะห์ และการออกแบบและ

ข้อมลูทางวิศวกรรมอ่ืนๆ ท่ีผู้วา่จ้างต้องการ 

1.21) Construction Services เป็นเอกสารระบกุารสนบัสนนุงานก่อสร้างโดยผู้ รับจ้าง

และผู้ ว่าจ้างเพ่ือให้งานสําเร็จลุล่วง ประกอบด้วยอาคารหรือเคร่ืองจักรสําหรับการก่อสร้าง สิ่ง

อํานวยความสะดวกชั่วคราว สาธารณูปโภค อย่างไรก็ตามสิ่งสนับสนุนงานก่อสร้างท่ีผู้ ว่าจ้าง

จดัหาให้ ผู้ รับจ้างต้องสง่คืนผู้วา่จ้างทัง้หมดในสภาพดี 

2) สว่นเก่ียวกบัด้านเทคนิค (Technical) เป็นเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัข้อมลูด้านเทคนิคการ

ก่อสร้างของโครงการทัง้หมด ซึง่ประกอบด้วยเอกสารหลกั จํานวน 9 สว่น คือ 

2.1) General Requirements 

2.2) System Definition 

2.3) Major Equipment Specifications 

2.4) Construction and Erection Specifications 

2.5) Maintenance Specification 

2.6) Quality Assurance and Quality Control 
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2.7) Environmental Control Requirement 

2.8) Commissioning and Startup 

2.9) Performance Tests and Guarantees 

5.2 การวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้างโรงไฟฟ้า 

ปัจจยัเส่ียงท่ีรวบรวมได้จํานวน 39 ปัจจยัจะถกูนํามาวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงโดย

อาศยัเอกสารสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษาในปัจจุบนัทัง้ 4 โครงการซึ่งจากการศึกษาพบว่า

สญัญาทัง้หมดมีลกัษณะเดียวกนั ดงันัน้จงึมีสญัญาท่ีนํามาพิจารณาเพียงหนึง่สญัญา 

หลกัการวิเคราะห์ความเส่ียง 

ในวิทยานิพนธ์นีก้ารจดัสรรความเส่ียงจะพิจารณาการระบุความรับผิดชอบในสญัญาถึง

ผลกระทบของความเส่ียง 2 ด้าน คือ 

1) ผลกระทบด้านค่าใช้จ่าย เกิดจากความเส่ียงท่ีทําให้โครงการก่อสร้างมีค่าใช้จ่ายไม่

เป็นไปตามงบประมาณท่ีตัง้ไว้คือมีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึน้ ฝ่ายท่ีเป็นผู้ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายนีคื้อ

ผู้ รับผิดชอบความเส่ียง 

2) ผลกระทบด้านเวลา เกิดจากความเส่ียงท่ีทําให้โครงการก่อสร้างใช้ระยะเวลาในการ

ก่อสร้างยาวนานกว่าท่ีกําหนดไว้หรือความล่าช้า ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อเวลาแล้วเสร็จของ

โครงการตามสญัญา  

การพิจารณาความล่าช้าในการก่อสร้างแบ่งออกเป็น 3 ประเภท (Jervis และ Leven, 

1988) คือ ความล่าช้าท่ียกโทษได้ (Excusable Delay) ความล่าช้าท่ียกโทษไม่ได้ (Non-

Excusable Delay) และความลา่ช้าท่ีสามารถได้รับการชดเชย (Compensable Delay) โดยมี

รายละเอียด ดงันี ้
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1) ความลา่ช้าท่ียกโทษได้ (Excusable Delay) เป็นความลา่ช้าท่ีเกิดจากปัจจยัภายนอก

โครงการซึ่งไม่มีฝ่ายใดสามารถจัดการหรือควบคุมได้จึงเป็นความล่าช้าท่ีสามารถยก

โทษให้แก่ผู้ รับจ้างได้ ผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายเวลาการดําเนินโครงการจากผู้

วา่จ้างได้ แตไ่มส่ามารถเรียกร้องคา่ชดเชยใดๆ ได้ อยา่งไรก็ตามกรณีความลา่ช้านีจ้ะถือ

วา่ผู้ รับจ้างและผู้วา่จ้างได้ร่วมกนัรับผิดชอบตอ่ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ 

2) ความลา่ช้าท่ียกโทษไม่ได้ (Non-Excusable Delay) เป็นความลา่ช้าท่ีเกิดจากความ

ผิดพลาด ความบกพร่องของผู้ รับจ้างท่ีไม่สามารถดําเนินโครงการให้แล้วเสร็จตาม

กําหนดเวลาได้จึงเป็นความลา่ช้าท่ีไม่สามารถยกโทษให้แก่ผู้ รับจ้างได้ โดยผู้ รับจ้างต้อง

รับผิดชอบผลกระทบทางการเงินท่ีเกิดขึน้เน่ืองจากการความล่าช้าในการก่อสร้างท่ีเกิด

กบัผู้วา่จ้าง 

3) ความลา่ช้าท่ีสามารถได้รับการชดเชย (Compensable Delay) เป็นความลา่ช้าท่ีเกิด

จากผู้ ว่าจ้างไม่สามารถปฏิบตัิให้เป็นไปตามข้อตกลงได้จึงเป็นความล่าช้าท่ีผู้ รับจ้าง

สมควรได้รับการชดเชย โดยผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิเรียกร้องขอขยายระยะเวลาการดําเนิน

โครงการและสามารถเรียกร้องค่าใช้จ่ายท่ีอาจเกิดขึน้เพิ่มเติมจากความล่าช้าของผู้

วา่จ้าง กรณีนีถื้อวา่ผู้วา่จ้างเป็นผู้ รับผิดชอบผลกระทบท่ีเกิดขึน้ 

Wang และ Chou (2003) ได้ศกึษาการจดัสรรความเส่ียงในข้อสญัญาของโครงการ

ก่อสร้างถนนทางหลวงในประเทศไต้หวนัพบว่า โดยทางทฤษฎีแล้วการจดัสรรความเส่ียงสามารถ

แบ่งได้เป็น 7 ประเภทซึ่งแสดงในบทท่ี 2 อย่างไรก็ตามผู้ วิจยัได้ศึกษาสญัญาจ้างโครงการ

กรณีศกึษาประกอบกบัเอกสารและงานวิจยัข้างต้นจงึสามารถจําแนกประเภทของการจดัสรรความ

เส่ียงในสญัญาได้เป็น 3 แนวทางหลกั ดงัภาพท่ี 5.1 ได้แก่ (สดุารัตน์ ชถูม, 2549) 

1) ปัจจยัเส่ียงถกูระบกุารจดัสรรไว้ในสญัญา (Risk Allocation in Contract) คือ ปัจจยั

เส่ียงถกูระบคุวามรับผิดชอบไว้อย่างชดัเจนในสญัญา ได้แก่ การระบใุห้ผู้ว่าจ้างหรือผู้ รับจ้างหรือ

ให้คู่สญัญารับผิดชอบผลกระทบของความเส่ียงร่วมกัน ทัง้นีก้ารรับผิดชอบผลกระทบของความ

เส่ียงร่วมกนัระหวา่งคูส่ญัญาอาจเป็นในลกัษณะสดัสว่นความรับผิดชอบเท่ากนัหรือตา่งกนัได้ เช่น 
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การจัดสรรความเสี่ยงในสัญญาจ้าง

1.ป�จจัยเสี่ยงที่มีการระบุการจัดสรร

ความเสี่ยงไว้ในสัญญา

2.ป�จจัยเสี่ยงที่ไม่ได้ระบุการจัดสรร

ความเสี่ยงไว้ในสัญญา
3.ป�จจัยเสี่ยงที่ไม่ถูกระบุไว้ในสัญญา

ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบ ผู้รับจ้างรับผิดชอบ

ร่วมกันรับผิดชอบ

ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบ ผู้รับจ้างรับผิดชอบ

ร่วมกันรับผิดชอบ

 

ภาพท่ี 5.1 ประเภทการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้าง (ท่ีมา : สดุารัตน์ ชถูม, 2549) 

 การกําหนดขอบเขตของความรับผิดชอบของฝ่ายหนึ่ง หากเกิดความเสียหายเกินขอบเขตนัน้จะ

เป็นความรับผิดชอบของอีกฝ่ายหนึ่ง หรือกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบด้านต้นทุนเป็นของผู้

รับจ้างแตค่วามรับผิดชอบด้านเวลาเป็นของผู้วา่จ้าง 

2) ปัจจัยเส่ียงไม่ถูกระบุการจัดสรรความเส่ียงไว้ในสญัญา (Risk Allocation Not 

Definitely Stipulated in Contracts) คือ ปัจจยัเส่ียงถกูระบไุว้ในสญัญา แตปั่จจยัเส่ียงนัน้ไม่ถกู

ระบุอย่างชัดเจนว่าฝ่ายใดเป็นผู้ รับผิดชอบผลกระทบของความเส่ียงนัน้ สัญญาอาจมีเพียง

ข้อกําหนดหรือแนวทางปฏิบตัิเม่ือเกิดปัจจยัเส่ียงนัน้ขึน้เท่านัน้ โดยผู้ รับผิดชอบปัจจยัเส่ียงนีอ้าจ

เป็นผู้ว่าจ้างหรือผู้ รับจ้างหรือรับผิดชอบร่วมกนัก็เป็นได้ ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัการพิจารณาและเจรจากนั

เป็นกรณีเฉพาะ เช่น พิจารณาให้ฝ่ายท่ีเป็นสาเหตใุห้เกิดปัจจยัเส่ียงเป็นผู้ รับผิดชอบ 

3) ปัจจยัเส่ียงท่ีไมถ่กูระบใุนสญัญา (Risk Not Stipulated by Contracts) คือ ปัจจยัเส่ียง

ไม่ถกูกลา่วถึงในสญัญา ดงันัน้จึงไม่มีการระบผุู้ รับผิดชอบ ซึง่หากเกิดปัจจยัเส่ียงนีข้ึน้ในโครงการ

อาจทําให้เกิดความสบัสนและยากตอ่การจดัการ และอาจเป็นผลให้เกิดความลา่ช้าจากการเจรจา

ตกลงระหว่างคู่สญัญาเน่ืองจากไม่มีการระบุแนวปฏิบตัิใดๆ นําไปสู่การเกิดข้อโต้แย้งและการ

ฟ้องร้องทางกฎหมายได้ 
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การวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโรงไฟฟ้า 

ผลการวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโรงไฟฟ้าแสดงไว้ในหัวข้อนี ้โดยมี

ขัน้ตอนเร่ิมจากการศึกษาสัญญาจ้างโรงไฟฟ้ากรณีศึกษาโดยเฉพาะในส่วนของเง่ือนไขทั่วไป 

(General Conditions) ของสญัญาเป็นหลกั ตลอดจนเอกสารอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวข้องซึง่เป็นสว่นหนึ่งของ

สญัญา เช่น เง่ือนไขเฉพาะ (Special Conditions) จากนัน้วิเคราะห์ข้อสัญญาทีละข้อและ

พิจารณาความสมัพนัธ์กนัระหว่างข้อสญัญาและปัจจยัเส่ียงในโครงการท่ีได้ระบุไว้ตามหลกัการ

จดัสรรความเส่ียงข้างต้น โดยจะพิจารณาเรียงตามกลุ่มปัจจยัเส่ียงจากกลุ่ม A ไปจนถึงกลุ่ม I  

อย่างไรก็ตามสัญญาจ้างถูกร่างไว้เป็นภาษาอังกฤษทัง้หมดและบางส่วนยังเป็นภาษาทาง

กฎหมายซึ่งอาจทําให้เกิดความเข้าใจท่ีไม่ถูกต้องได้ ดังนัน้ผู้ วิจัยจึงได้นําผลการวิเคราะห์ข้อ

สญัญาไปสอบถามและตรวจสอบความถูกต้องกับผู้ เช่ียวชาญในโครงการกรณีศึกษาเพ่ือความ

ถกูต้องในการตีความข้อสญัญา โดยผลการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโรงไฟฟ้า

สามารถรวบรวมได้ ดงัตารางท่ี 5.1  

 การวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการโรงไฟฟ้ากรณีศกึษาพบว่า บาง

ปัจจยัเส่ียงเก่ียวข้องกบัข้อสญัญามากกวา่หนึง่ข้อสญัญา และบางข้อสญัญาก็กลา่วถึงปัจจยัเส่ียง

มากกว่าหนึ่งปัจจัย อีกทัง้ข้อสัญญามีรายละเอียดและคําอธิบายท่ีค่อนข้างมาก ประกอบกับ

งานวิจยัมีจํานวนปัจจยัเส่ียงถึง 39 ปัจจยั การแสดงการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญา

ทัง้หมดคงจะไม่เหมาะสม ดงันัน้ขัน้ตอนนีจ้ึงแสดงเฉพาะตวัอย่างของการวิเคราะห์การจัดสรร

ความเส่ียงในสญัญาเพียงแค่บางปัจจยัเท่านัน้ โดยจะวิเคราะห์ตามกลุ่มลกัษณะของการจดัสรร

ความเส่ียง เช่น กลุม่ปัจจยัเสี่ยงท่ีถกูระบใุนสญัญาจดัสรรแก่ผู้ รับจ้างมีจํานวน 26 ปัจจยัจะแสดง

การวิเคราะห์จํานวน 3 ปัจจัย ซึ่งรายละเอียดการวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสญัญาจ้าง

โครงการโรงไฟฟ้ากรณีศกึษาทัง้หมดจะแสดงในภาคผนวก ค-1 
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ตารางท่ี 5.1 ผลการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างกรณีศกึษา 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

1 A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย x

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน x

ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

3 B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน x

4 B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร x

5 B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ x

ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ x

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ x

ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

8 D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ x

9 D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข x

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั้นดินที่ไม่เพียงพอ x

11 D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้ x

12 D5 การส่งมอบพื้นที่ล่าช้า x

13 D6 ปัญหาทางเข้า -ออกโครงการ x

ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร x

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง x

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง x

17 E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง x

18 E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ่น x

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง x

ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา

20 F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในสัญญา x

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา x

22 F3 การเปลี่ยนแปลงงาน x

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน x

24 F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา x

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขข้อขัดแย้ง x

ปัจจัยเสี่ยง

ที่ไม่ถูกระบุ

ในสัญญา
ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้าง ทั้งสองฝ่าย ไม่ระบุ

F

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ปัจจัยเสี่ยงที่ถูกระบุในสัญญาจัดสรรแก่

A

B

C

D

E
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ตารางท่ี 5.1 ผลการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างกรณีศกึษา (ตอ่) 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการออกแบบ

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ x

27 G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง x

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ x

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ x

30 G5 ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ x

ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

31 H1 วิธีก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม x

32 H2 การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม x

33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง x

34 H4 การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ x

35 H5 การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย x

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้วว่าจ้าง x

37 H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม x

ปัจจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุและเครื่องจักร x

39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุและเครื่องจักร x

2 26 2 7 2

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ปัจจัยเสี่ยงที่ถูกระบุในสัญญาจัดสรรแก่ ปัจจัยเสี่ยง

ที่ไม่ถูกระบุ

ในสัญญา
ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้าง ทั้งสองฝ่าย ไม่ระบุ

G

H

I

ผลรวม  

1) กลุ่มปัจจัยเส่ียงที่ถูกระบุในสัญญาจัดสรรแก่ผู้ว่าจ้าง 

กลุม่นีมี้จํานวน 2 ปัจจยั ซึง่จะแสดงการวิเคราะห์ทัง้ 2 ปัจจยั ดงันี ้

(1) การเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียน (ปัจจยัเส่ียง B1) 

ตวัอยา่งข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 34 ระบวุ่า “การจ่ายเงินให้ผู้ รับจ้างจะกําหนดเป็นสกลุเงินต่างประเทศและ

สกลุเงินไทยบาทตามท่ีถกูอ้างถึงในตารางราคา (Price Schedules) การจ่ายเงินสกลุตา่งประเทศ

อาจเป็นสกลุเดียวหรือมากกวา่หนึง่สกลุขึน้อยูก่บัการกําหนดในตารางราคา กรณีของผู้ รับจ้างไทย

ต้องการการจ่ายเงินในบางสว่นหรือทัง้หมดด้วยสกลุเงินตา่งประเทศ การจ่ายเงินด้วยสกลุเงินนัน้
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จะถกูจ่ายเป็นสกลุเงินไทยบาทด้วยอตัราแลกเปลี่ยนอ้างอิงจากธนาคารแห่งประเทศไทย ณ วนัท่ี

ทําการเบกิจ่าย” 

จากข้อสญัญาอาจสรุปได้ว่า การเบิกจ่ายเงินสกลุต่างประเทศโดยใช้อตัราแลกเปล่ียน ณ 

วนัเบกิจ่ายเป็นการให้ผู้วา่จ้างรับแบกรับความเส่ียงในการเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียน เน่ืองจาก

ผู้ว่าจ้างต้องเบิกจ่ายเงินด้วยอตัราแลกเปล่ียนท่ีไม่แน่นอน แต่ผู้ รับจ้างก็ยงัได้รับเงินเบิกจ่ายเป็น

จํานวนเท่าเดมิ 

(2) การเปล่ียนแปลงงาน (ปัจจยัเส่ียง F3) 

ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 13 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะแก้ไขเปล่ียนแปลงงานเม่ือใดก็ตามท่ีได้รับคําสัง่จาก 

ผู้ว่าจ้างและการเปล่ียนแปลงนัน้จะไม่กระทบกบัความถกูต้องของสญัญา โดยการเปล่ียนแปลง

อาจมีทัง้การเพิ่มหรือการลดปริมาณงานพร้อมด้วยการแก้ไขราคาสญัญาท่ีเหมาะสม” 

“กรณีคําสัง่ให้เปล่ียนแปลงงานเป็นคําสัง่ท่ีเป็นไปตามข้อกําหนดสญัญา การเปล่ียนแปลง

นีจ้ะไม่กระทบต่อราคาสญัญา ยกเว้นการเปล่ียนแปลงเล็กน้อยจะไม่ถูกรวมในราคาสญัญาท่ี

เปล่ียนแปลง อย่างไรก็ตามทุกการเปล่ียนแปลงงานผู้ ว่าจ้างจะมีอํานาจอย่างถูกต้องในการ

เปล่ียนแปลงและอนมุตั ิซึง่ผู้ รับจ้างจะต้องยอมรับและปฏิบตัติาม” 

ข้อสญัญาท่ี 13.1 ระบวุา่ “หากการเปล่ียนแปลงงานทําให้ปริมาณงานเพิ่มขึน้ คา่ใช้จ่ายท่ี

เกิดขึน้จะถกูจ่ายในกรณีดงันี ้การเรียกร้องสิทธ์ิ (Claim) สําหรับงานเพิ่มจะไม่ถกูเบิกจ่ายจนกว่า

งานนัน้จะได้รับการปฏิบตัิตามการเรียกร้องสิทธ์ินัน้ซึง่ถกูอนมุตัิโดยผู้ว่าจ้างเป็นลายลกัษณ์อกัษร 

และผู้ รับจ้างไม่มีสิทธ์ิในการฟ้องร้องต่ออนุญาโตตลุาการหรือศาลจนกว่าจะได้รับอนุญาตจากผู้

ว่าจ้าง การเบิกจ่ายจะเป็นรูปแบบเหมารวม (Lump Sums) หรือราคาต่อหน่วย (Unit Prices) 

ขึน้อยูก่บัการเจรจาตกลงระหวา่งผู้วา่จ้างและผู้ รับจ้างก่อนการเร่ิมดําเนินการงานเพิ่ม มิฉะนัน้การ

เบิกจ่ายจะเป็นรูปแบบต้นทนุจริงบวกสว่นคา่ใช้จ่าย (Actual Direct Cost of The Work Plus a 
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Percentage Allowance) ส่วนค่าใช้จ่ายประกอบด้วยกําไรของผู้ รับจ้าง ค่าโสหุ้ย (Overhead) 

หรือหากไมมี่การตกลงกนัจะถือวา่สว่นคา่ใช้จ่ายมีคา่เป็นร้อยละ 15 ของต้นทนุจริง” 

จากข้อสญัญาอาจสรุปได้ว่า การเปล่ียนแปลงงานเน่ืองจากความต้องการของผู้ว่าจ้าง 

ผู้ว่าจ้างจะยินยอมรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้หรือความลา่ช้าท่ีอาจเกิดขึน้ในโครงการ โดยผู้ รับ

จ้างต้องปฏิบตัิตามขัน้ตอนของการเรียกร้องสิทธ์ิในการขอขยายระยะเวลาสญัญาหรือคา่ใช้จ่ายท่ี

เพิ่มขึน้ให้ถกูต้องและทนัเวลาท่ีกําหนด 

2) กลุ่มปัจจยัเส่ียงที่ถูกระบุในสัญญาจัดสรรแก่ผู้รับจ้าง 

กลุ่มนีป้ระกอบด้วยปัจจยัเส่ียงจํานวน 26 ปัจจยั ซึง่ได้คดัเลือกนํามาแสดงการวิเคราะห์

การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจํานวน 2 ปัจจยั คือ 

(1) สภาพโครงการท่ีไมส่ามารถคาดการณ์ได้ (ปัจจยัเส่ียง D1) 

ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี SC.10 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบเพียงผู้ เดียวอย่างสมบูรณ์ต่อเง่ือนไข

ตา่งๆ ของสถานท่ีก่อสร้าง รวมถึงความปลอดภยัของบคุคล ทรัพย์สินระหว่างการดําเนินการ การ

ตรวจทานของผู้ว่าจ้างต่อประสิทธิภาพของการก่อสร้างของผู้ รับจ้างจะไม่รวมถึงการตรวจทานใน

การปฏิบตังิานของผู้ รับจ้างบริเวณในหรือรอบๆ สถานท่ีก่อสร้าง” 

ข้อสญัญาท่ี SC.14 ระบวุา่ “ความเสียหายทกุกรณีท่ีเกิดขึน้จากธรรมชาตขิองงาน นํา้ท่วม 

นํา้ผิวดนิ ความผิดปกตขิองธรรมชาตหิรือสิง่แวดล้อมทัง้ท่ีผู้ รับจ้างทราบและไม่ทราบ ผู้ รับจ้างต้อง

ดําเนินการจดัการให้โครงการลลุว่งด้วยคา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้าง” 

จากข้อสญัญาอาจสรุปได้วา่ ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบหากเกิดเหตกุารณ์ใดๆ เน่ืองจากสภาพ

โครงการท่ีไมส่ามารถคาดการณ์ได้ แล้วกระทบตอ่ความลา่ช้าหรือความเสียหายตอ่โครงการ 

(2) ความผิดพลาดในการตีความข้อมลูสภาพโครงการซึง่ผู้วา่จ้างจดัให้ (ปัจจยัเส่ียง D4) 
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ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญา BI.9 ระบวุ่า “หากผู้ประมลูความสงสยัในการแปลความสว่นใดส่วนหนึ่งของ

เอกสารประมลู สญัญาอนุญาตให้ผู้ประมลูส่งคําร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงผู้ว่าจ้างเพ่ือการ

แปลความก่อนกําหนดเวลาการส่งเอกสารประมลู อย่างไรก็ตามผู้ว่าจ้างไม่มีความรับผิดต่อการ

แปลความใดๆ ในเอกสารประมูล และเป็นความรับผิดชอบของผู้ประมูลในการทําความเข้าใจ

อยา่งชดัแจ้งในเอกสารประมลู” 

จากข้อสญัญาอาจสรุปได้ว่า ความถกูต้องในการแปลความใดๆ ของข้อความในเอกสาร

สญัญาหรือข้อมลูโครงการท่ีผู้วา่จ้างจดัให้เป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง โดยผู้วา่จ้างสละความ

รับผิดตอ่ความถกูต้องของการตีความข้อมลูใดๆ 

3) กลุ่มปัจจยัเส่ียงที่ถูกระบุในสัญญาจัดสรรแก่ทัง้สองฝ่ายหรือร่วมกันรับผิดชอบ 

กลุ่มนีป้ระกอบด้วยปัจจัยเส่ียงจํานวน 2 ปัจจัย ซึ่งนํามาแสดงการวิเคราะห์การจัดสรร

ความเส่ียงทัง้หมด ดงันี ้

(1) การตอ่ต้านจากชมุชน (ปัจจยัเส่ียง A2) 

ตวัอยา่งข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 23 ระบวุ่า “หากผู้ รับจ้างแล้วเสร็จงานลา่ช้ากว่า Final Completion of Work 

ท่ีกําหนดไว้ ซึง่มีสาเหตจุากผู้ว่าจ้างหรือตวัแทนผู้ว่าจ้างหรือเกิดจากสิ่งท่ีอยู่เหนือการควบคมุของ

ผู้ รับจ้างได้ เช่น การต่อต้านของสาธารณชน สงคราม การปิดล้อม การจลาจล กบฏ โรคระบาด 

ความไม่สงบ การประท้วง หรือสิ่งท่ีมีลกัษณะเดียวกนั ซึ่งทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถดําเนินการได้

ตามสญัญา ดงันัน้ผู้ว่าจ้างจะพิจารณาขยายเวลาท่ีเพียงพอต่อความล่าช้านัน้ อย่างไรก็ตามผู้ รับ

จ้างต้องแจ้งเหตกุารณ์นัน้ต่อผู้ว่าจ้างเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายใน 15 วนัตามปฏิทินหรือภายใน

ช่วงเวลาท่ีผู้วา่จ้างกําหนด” 
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จากข้อสญัญาอาจสรุปได้วา่ หากมีการตอ่ต้านจากชมุชนขณะดําเนินการก่อสร้างโครงการ

โรงไฟฟ้าจนกระทบต่อการดําเนินโครงการ ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิขอขยายเวลาการก่อสร้างได้แต่ไม่ระบุ

การขอเพิ่มค่าใช้จ่ายหรือค่าเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้ ดังนัน้จึงตีความได้ว่าทัง้สองฝ่ายร่วมกัน

รับผิดชอบปัจจัยเส่ียงนีโ้ดยผู้ ว่าจ้างอนุญาตให้ขยายเวลาโครงการได้และผู้ รับจ้างรับผิดชอบ

คา่ใช้จ่ายหรือคา่เสียหายท่ีอาจเกิดขึน้ 

(2) เหตสุดุวิสยัจากมนษุย์ (ปัจจยัเส่ียง C2) 

ตวัอยา่งข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 23 ระบวุ่า “หากผู้ รับจ้างแล้วเสร็จงานลา่ช้ากว่า Final Completion of Work 

ท่ีกําหนดไว้ ซึง่มีสาเหตจุากผู้ว่าจ้างหรือตวัแทนผู้ว่าจ้างหรือเกิดจากสิ่งท่ีอยู่เหนือการควบคมุของ

ผู้ รับจ้างได้ เช่น การตอ่ต้านของสาธารณชน สงคราม การปิดล้อม จลาจล การก่อกบฏ โรคระบาด 

ความไม่สงบ การประท้วง หรือสิ่งท่ีมีลกัษณะเดียวกนั ซึ่งทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถดําเนินการได้

ตามสญัญา ดงันัน้ผู้ว่าจ้างจะพิจารณาขยายเวลาท่ีเพียงพอต่อความล่าช้านัน้ อย่างไรก็ตามผู้ รับ

จ้างต้องแจ้งเหตกุารณ์นัน้ต่อผู้ว่าจ้างเป็นลายลกัษณ์อกัษรภายใน 15 วนัตามปฏิทินหรือภายใน

ช่วงเวลาท่ีผู้วา่จ้างกําหนด” 

จากข้อสญัญาสรุปว่า กรณีเกิดเหตสุดุวิสยัเน่ืองจากมนษุย์ท่ีทําให้โครงการได้รับความ

เสียหายหรือเกิดความล่าช้า ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิขอขยายเวลาการก่อสร้างได้แต่ไม่ระบุการขอเพิ่ม

ค่าใช้จ่ายหรือค่าเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้ ดงันัน้จึงตีความได้ว่าทัง้สองฝ่ายร่วมกนัรับผิดชอบปัจจยั

เส่ียงนีโ้ดยผู้ ว่าจ้างอนุญาตให้ขยายเวลาโครงการได้และผู้ รับจ้างรับผิดชอบค่าใช้จ่ายหรือ

คา่เสียหายท่ีอาจเกิดขึน้ 

4) กลุ่มปัจจยัเส่ียงที่ถูกระบุในสัญญา แต่ไม่ระบุว่าจัดสรรให้ฝ่ายใด 

กลุ่มนีป้ระกอบด้วยปัจจยัเส่ียงจํานวน 7 ปัจจยั ซึง่จะแสดงการวิเคราะห์การจดัสรรความ

เส่ียงในสญัญาจํานวน 2 ปัจจยัท่ีสําคญั คือ 

(1) การเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบาย (ปัจจยัเส่ียง A1) 
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ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 20 ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างจะปฏิบตัติามพระราชบญัญตั ิกฎหมาย และข้อบงัคบัทกุ

รายการของประเทศผู้ผลติเคร่ืองจกัรและหรือวสัดท่ีุได้กลา่วถึงในสญัญานี ้ผู้ รับจ้างจะป้องกนัและ

ชดใช้ผู้วา่จ้าง พนกังานของผู้ว่าจ้างและตวัแทนของผู้ว่าจ้างจากการถกูเรียกร้องหรือความรับผิดท่ี

เกิดจากการฝ่าฝืนพระราชบญัญัติ กฎหมาย และข้อบงัคบัของเทศบาล รัฐ หรือเขตปกครองใดๆ 

ของประเทศผู้ผลติเคร่ืองจกัรและหรือวสัด”ุ 

ข้อสญัญาท่ี 36 ระบุว่า “กฎหมายท่ีเหมาะสมสําหรับการนํามาใช้บงัคบัในสญัญานีคื้อ 

กฎหมายท่ีบังคับใช้ในราชอาณาจักรไทย คดีความใดๆ ท่ีเกิดขึน้ระหว่างคู่สัญญาซึ่งมีความ

เก่ียวข้องกบัสญัญานีห้รือการยกเลิกสญัญาหรือประสิทธิภาพของงานจะต้องดําเนินการโดยศาล

ไทย ยกเว้นจะระบเุป็นอ่ืนในเอกสารสญัญา” 

จากข้อสญัญาอาจสรุปได้ว่า ข้อสญัญาเพียงระบขุ้อกําหนดกฎหมายท่ีถกูนํามาบงัคบัใช้

ในโครงการและผู้ รับจ้างต้องไม่ปฏิบัติหรือกระทําการใดๆ ท่ีขัดต่อกฎหมาย แต่มิได้ระบุ

ผู้ รับผิดชอบตอ่ความเสียหายหรือความลา่ช้าเน่ืองการเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบายในขณะ

ดําเนินการก่อสร้างโครงการ 

(2) การแทรกแซงการปฏิบตังิานของผู้วา่จ้าง (ปัจจยัเส่ียง H6) 

ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 11 ระบวุ่า “ข้อตกลงร่วมกนัของคู่สญัญาว่าผู้ว่าจ้างแต่งตัง้ผู้ตรวจสอบเพ่ือ

ตรวจสอบวัสดุและการดําเนินงานให้เป็นไปตามข้อกําหนดของสัญญา โดยผู้ รับจ้างให้ความ

ร่วมมือและความช่วยเหลือแก่ผู้ตรวจสอบ นอกจากนีผู้้วา่จ้างและผู้ตรวจสอบมีสิทธ์ิเข้าตรวจเย่ียม

โครงการเพ่ือประเมินการดําเนินงานและตรวจสอบมาตรฐานโดยผู้ รับจ้างเป็นฝ่ายรับผิดชอบ

คา่ใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้ 



 

116 

ผู้วา่จ้างและผู้ตรวจสอบมีสิทธ์ิสัง่ยกเลิกงานท่ีมีข้อบกพร่องหรือไม่ตรงตามข้อกําหนดของ

สญัญาได้ และการตรวจสอบนีจ้ะไม่เป็นการสละความรับผิดของผู้ รับจ้างจากการดําเนินงาน 

ตลอดจนคา่ใช้จ่ายในการย้ายออกหรือการแก้ไขงานจะเป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง 

ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการจัดการเอกสารรายละเอียดเก่ียวกับแผนการตรวจสอบและ

กระบวนการทดสอบวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร และจดัสง่ให้ผู้ว่าจ้างไม่น้อยกว่า 30 วนัก่อนการ

ดําเนินการใดๆ 

ผู้ตรวจสอบจะพิจารณารับรองแบบก่อสร้าง แผนการก่อสร้าง กระบวนการก่อสร้าง โดย

ได้รับเอกสารจากการจดัเตรียมของผู้ รับจ้าง โดยผู้ รับจ้างแจ้งให้ผู้ว่าจ้างหรือผู้ตรวจสอบทราบไม่

น้อยกว่า 14 วนัก่อนการดําเนินการตรวจสอบ หากผู้ รับจ้างไม่สามารถแจ้งได้ก่อน 14 วนั ผู้ว่าจ้าง

จะพิจารณาอนมุตัเิป็นกรณีไป 

กรณีการตรวจสอบไม่ผ่านเกณฑ์ตามข้อกําหนดในสญัญา งานนัน้จะถกูตรวจสอบอีกครัง้

ด้วยเง่ือนไขหรือการทดสอบเดมิ โดยผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายทัง้หมด” 

จากข้อสญัญาสรุปวา่ สญัญาระบแุนวทางการตรวจสอบงานของผู้ รับจ้างโดยผู้วา่จ้างหรือ

ผู้ตรวจสอบท่ีแต่งตัง้โดยผู้ว่าจ้าง แต่มิได้ระบุขอบเขตท่ีชดัเจนหรือผลกระทบของการดําเนินการ

ตรวจสอบของผู้วา่จ้างท่ีอาจเป็นการแทรกแซงการปฏิบตังิานของผู้ รับจ้าง ดงันัน้ปัจจยัเส่ียงนีจ้งึจดั

อยูใ่นกลุม่ปัจจยัท่ีไมร่ะบกุารจดัสรรความเส่ียงให้ฝ่ายใด 

5) กลุ่มปัจจยัเส่ียงที่ไม่ถกูระบุในสัญญา 

กลุ่มนีป้ระกอบด้วยปัจจยัเส่ียงจํานวน 2 ปัจจยั ซึง่สญัญาไม่ครอบคลมุปัจจยัเส่ียงนีแ้ละ

อาจเป็นสาเหตใุห้เกิดข้อขดัแย้งในโครงการได้ 

(1) การเปล่ียนแปลงอตัราเงินเฟ้อ (ปัจจยัเส่ียง B3) จากการศกึษาข้อสญัญาของโครงการ

โรงไฟฟ้าพบวา่สญัญาไมค่รอบคลมุปัจจยัเส่ียงด้านการเปล่ียนแปลงอตัราเงินเฟ้อ 
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(2) การส่งมอบพืน้ท่ีล่าช้า (ปัจจัยเส่ียง D5) จากการศึกษาข้อสัญญาของโครงการ

โรงไฟฟ้าพบวา่สญัญาไมค่รอบคลมุปัจจยัเส่ียงด้านการสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า 

จากการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศกึษาในตารางท่ี 5.1 

และ 5.2 และภาพท่ี 5.2 พบวา่ สญัญาครอบคลมุปัจจยัเส่ียงสว่นมากถึงจํานวน 37 ปัจจยั มีปัจจยั

เส่ียงเพียง 2 ปัจจยัท่ีไม่ถกูระบใุนสญัญาจ้าง หากพิจารณาปัจจยัเส่ียงท่ีถกูระบใุนสญัญาพบว่า

สญัญามีการจดัสรรความเส่ียงให้ผู้ รับจ้างเป็นสว่นมากจํานวน 26 ปัจจยั อนัดบัรองลงมาคือ 

ตารางท่ี 5.2 สรุปการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างกรณีศกึษา 

ปัจจัยเสี่ยงถูกระบุในสัญญา

 - ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบ 2 5.13

 - ผู้รับจ้างรับผิดชอบ 26 66.67

 - ร่วมกันรับผิดชอบ 2 5.13

 - ไม่ระบุการจัดสรร 7 17.95

ปัจจัยเสี่ยงไม่ถูกระบุในสัญญา 2 5.13

รวม 39 100

คิดเป็นร้อยละการจัดสรรความเสี่ยง จํานวนปัจจัยเสี่ยง

 

 

ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบ, 
2

ผู้รับจ้างรับผิดชอบ, 
26

ร่วมกันรับผิดชอบ, 2

ไม่ระบุการจัดสรร, 7

ป�จจัยเส ี�ยงไม่ถูกระบุ
ในสัญญา, 2

 

ภาพท่ี 5.2 สรุปการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างกรณีศกึษา 
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สญัญาจดัสรรความเส่ียงให้ร่วมกนัรับผิดชอบระหว่างคูส่ญัญาจํานวน 2 ปัจจยั สญัญาไม่ระบกุาร

จดัสรรจํานวน 7 ปัจจยั และสญัญาจดัสรรให้ผู้วา่จ้างจํานวน 2 ปัจจยั 

โดยปัจจยัเส่ียงส่วนมากท่ีสญัญาจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบได้แก่ กลุ่ม D ปัจจยัเส่ียง

ด้านกายภาพและสถานท่ีก่อสร้าง กลุ่ม E ปัจจยัเส่ียงด้านบุคคล กลุ่ม G ปัจจยัเส่ียงด้านการ

ออกแบบ กลุ่ม H ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตัิงาน และกลุ่ม I ปัจจยัเส่ียงด้านวสัดอุปุกรณ์และ

เคร่ืองจกัร ซึง่จะเห็นได้ว่าปัจจยัเส่ียงเหล่านีเ้ป็นปัจจยัเส่ียงท่ีสามารถควบคมุและจดัการได้โดยผู้

รับจ้าง แตมี่บางปัจจยัเส่ียงท่ีขึน้อยู่กบัผู้ ร่วมงานด้วยเช่น ปัจจยัเส่ียง E4 ความลา่ช้าในการอนมุตัิ

และตรวจรับงานโดยผู้วา่จ้าง ปัจจยัเส่ียง G3 ความลา่ช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ 

ขณะท่ีปัจจัยเส่ียงท่ีสญัญาจัดสรรให้ผู้ ว่าจ้างรับผิดชอบได้แก่ ปัจจัยเส่ียง B1 การ

เปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียน และปัจจยัเส่ียง F3 การเปลี่ยนแปลงงาน ซึง่ปัจจยัเส่ียง B1 เป็น

ปัจจยัเส่ียงท่ีไมส่ามารถควบคมุได้แตผู่้วา่จ้างตดัสนิใจท่ีจะรับความเส่ียงนีไ้ว้เอง 

5.3 การวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้างมาตรฐาน 

ในปัจจุบนัได้มีการนําสญัญาจ้างมาตรฐานมาใช้อ้างอิงในการร่างสญัญาจ้างก่อสร้าง

อย่างแพร่หลายเน่ืองมาจากสัญญาจ้างมาตรฐานครอบคลุมประเด็นสําคัญครบถ้วน ได้ผ่าน

กระบวนการตรวจสอบและถกูใช้งานมาอยา่งยาวนาน จงึเป็นท่ียอมรับในการนํามาใช้จริง ปัจจยัท่ี

สําคญัอีกประการหนึง่คือ สญัญาจ้างมาตรฐานมีการระบหุน้าท่ีความรับผิดชอบของผู้ เก่ียวข้องใน

สญัญาอย่างชดัเจนและยตุิธรรม สญัญาจ้างมาตรฐานหนึ่งท่ีนิยมใช้ในงานก่อสร้างในปัจจบุนัคือ 

สญัญาท่ีร่างขึน้โดย International Federation of Consulting Engineers หรือเรียกโดยย่อว่า

สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC 

การวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC ชดุปีค.ศ.1999 ฉบบั 

EPC/Turnkey เพ่ือทําการเปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียง เน่ืองจากมีแนวโน้มท่ีสญัญาจ้าง

มาตรฐาน FIDIC จะถกูนํามาใช้อ้างอิงสงูขึน้เพราะเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่เป็นสญัญาท่ีให้ความ

เป็นธรรมแก่คูส่ญัญาและมีการระบหุน้าท่ีความรับผิดชอบอยา่งชดัเจนและครอบคลมุ 
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การวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC ได้ใช้หลกัการพิจารณา

เช่นเดียวกบัการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศกึษาโดยพิจารณาที

ละข้อสญัญา โดยผลการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโรงไฟฟ้าสามารถรวบรวมได้ 

ดงัตารางท่ี 5.1  

การวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้างมาตรฐานพบว่า บางปัจจัยเส่ียง

เก่ียวข้องกบัข้อสญัญามากกว่าหนึ่งข้อสญัญา และบางข้อสญัญาก็กล่าวถึงปัจจยัเส่ียงมากกว่า

หนึ่งปัจจัย อีกทัง้ข้อสญัญามีรายละเอียดและคําอธิบายท่ีค่อนข้างมาก ประกอบกับงานวิจัยมี

จํานวนปัจจยัเส่ียงถึง 39 ปัจจยั การแสดงการวิเคราะห์การจดัสรรความเสี่ยงในสญัญาทัง้หมดคง

จะไมเ่หมาะสมดงัท่ีได้กลา่วไว้ข้างต้น ดงันัน้ขัน้ตอนนีจ้งึแสดงเฉพาะตวัอยา่งของการวิเคราะห์การ

จดัสรรความเส่ียงในสญัญาเพียงแค่บางปัจจัยเท่านัน้โดยแบ่งเป็นกลุ่มตามลกัษณะการจัดสรร

ความเส่ียง ซึง่รายละเอียดการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐานทัง้หมดจะ

แสดงในภาคผนวก ค-2 

1) กลุ่มปัจจยัเส่ียงที่ถูกระบุในสัญญาจัดสรรแก่ผู้ว่าจ้าง 

กลุ่มนีมี้จํานวน 2 ปัจจยั ซึ่งจะแสดงการวิเคราะห์ทัง้ 8 ปัจจยั โดยจะแสดงการวิเคราะห์

การจดัสรรความเส่ียงจํานวน 2 ปัจจยั คือ 

(1) การเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบาย (ปัจจยัเส่ียง A1) 

ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 5.4 Technical Standards and Regulations ระบุว่า “หากมีการ

เปล่ียนแปลงมาตรฐานหรือมีการบญัญตัิมาตรฐานใหม่ ซึง่ถกูบงัคบัใช้ในประเทศหลงัจาก Base 

Date ผู้ รับจ้างจะแจ้งตอ่ผู้ว่าจ้างและจดัสง่ข้อเสนอในการเปล่ียนแปลงท่ีกระทบตอ่การดําเนินการ 

โดยในกรณีท่ี 
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ตารางท่ี 5.3 ผลการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

1 A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย x

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน x

ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

3 B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน x

4 B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร x

5 B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ x

ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ x

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ x

ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

8 D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ x

9 D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข x

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั้นดินที่ไม่เพียงพอ x

11 D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้ x

12 D5 การส่งมอบพื้นที่ล่าช้า x

13 D6 ปัญหาทางเข้า -ออกโครงการ x

ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร x

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง x

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง x

17 E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง x

18 E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ่น x

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง x

ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา

20 F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในสัญญา x

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา x

22 F3 การเปลี่ยนแปลงงาน x

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน x

24 F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา x

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขข้อขัดแย้ง x

ปัจจัยเสี่ยง

ที่ไม่ถูกระบุ

ในสัญญา
ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้าง ทั้งสองฝ่าย ไม่ระบุ

F

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ปัจจัยเสี่ยงที่ถูกระบุในสัญญาจัดสรรแก่

A

B

C

D

E
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ตารางท่ี 5.3 ผลการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (ตอ่) 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการออกแบบ

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ x

27 G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง x

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ x

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ x

30 G5 ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ x

ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

31 H1 วิธีก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม x

32 H2 การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม x

33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง x

34 H4 การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ x

35 H5 การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย x

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้วว่าจ้าง x

37 H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม x

ปัจจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุและเครื่องจักร x

39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุและเครื่องจักร x

8 24 3 4 0

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ปัจจัยเสี่ยงที่ถูกระบุในสัญญาจัดสรรแก่ ปัจจัยเสี่ยง

ที่ไม่ถูกระบุ

ในสัญญา
ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้าง ทั้งสองฝ่าย ไม่ระบุ

G

H

I

ผลรวม  

 

(a) ผู้วา่จ้างพิจารณาเห็นชอบตามข้อเสนอ และ 

 (b) ข้อเสนอก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีกระทบการดําเนินงาน 

ผู้วา่จ้างจะเร่ิมดําเนินการตามข้อสญัญาท่ี 13 Variations and Adjustments” 

ข้อสญัญาท่ี 13.7 Adjustments for Changes in Legislation ระบวุ่า “ราคาสญัญาจะมี

การเปล่ียนแปลงต้นทุนในทิศทางเพิ่มขึน้หรือลดลง โดยมีสาเหตจุากการเปล่ียนแปลงกฎหมาย

ของประเทศ (รวมถึงการบัญญัติกฎหมายใหม่ การยกเลิกหรือการปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู่) 

หลงัจาก Base Date ซึง่มีผลกระทบตอ่ประสทิธิภาพในการดําเนินงานของผู้ รับจ้างภายใต้สญัญา 
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หากผู้ รับจ้างได้รับความเสียหายในด้านความล่าช้าในการดําเนินงานหรือก่อให้เกิด

คา่ใช้จ่ายเพิ่มจากผลของการเปล่ียนแปลงกฎหมายซึง่เกิดหลงั Base Date ผู้ รับจ้างจะแจ้งตอ่ผู้

วา่จ้างและจะได้รับสทิธ์ิตามข้อสญัญา 20.1 Contractor’s Claims 

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) การเบกิจ่ายเงินในสว่นของคา่ใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้ 

อย่างไรก็ตามหลงัจากผู้ ว่าจ้างได้รับการแจ้งจากผู้ รับจ้าง ผู้ ว่าจ้างจะดําเนินการตามข้อ

สญัญา 3.5 Determinations เพ่ือประเมินหรือทําข้อตกลงการเปล่ียนแปลงนัน้ก่อน” 

จากข้อสญัญาข้างต้นอาจสรุปได้ว่า หากเกิดการเปล่ียนแปลงกฎหมายหรือนโยบายซึ่ง

เกิดขึน้หลงัจากมีการทําสญัญาร่วมกนัแล้วและการเปล่ียนแปลงนัน้กระทบตอ่คา่ใช้จ่ายหรือทําให้

โครงการเกิดความลา่ช้า ผู้วา่จ้างจะเป็นฝ่ายรับผิดชอบในการเปล่ียนแปลงดงักลา่ว 

(2) เหตสุดุวิสยัจากมนษุย์ (ปัจจยัเส่ียง C2) 

ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 17.3 Employer’s Risks ระบวุ่า “ความเส่ียงท่ีถกูอ้างถึงในข้อสญัญาท่ี 17.4 

มีดงัข้างลา่งนี ้

(a) ภาวะสงคราม (แม้ไมป่ระกาศเป็นภาวะสงคราม) การรุกรานจากตา่งชาต ิ

(b) การก่อกบฏ การปฏิวตั ิจลาจล การใช้กําลงัทหาร สงครามการเมืองภายในประเทศ 

(c) การตอ่ต้าน ความวุ่นวาย การจลาจลภายในประเทศโดยกลุม่บคุคลอ่ืนนอกเหนือจาก

บคุลากรของผู้ รับจ้างหรือลกูจ้างทัง้ของผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างช่วง 

(d) ภาวะอาวธุสงคราม วตัถรุะเบิด การแพร่กระจายหรือการปนเปือ้นรังสีภายในประเทศ 

ยกเว้นสิง่ท่ีกลา่วข้างต้นเป็นการกระทําของผู้ รับจ้าง 
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(e) คล่ืนความกดดนัเน่ืองมาจากอากาศยานหรืออปุกรณ์ทางการบินอ่ืนๆ ซึง่เดินทางด้วย

ความเร็วเสียงหรือความเร็วเหนือเสียง 

ข้อสญัญาท่ี 17.4 Consequences of Employer’s Risks ระบวุ่า “หากความเส่ียงท่ี

กําหนดในข้อสญัญาท่ี 17.3 เป็นสาเหตขุองความเสียหายของงาน วสัดหุรือเอกสารของผู้ รับจ้าง 

ผู้ รับจ้างแจ้งต่อผู้ ว่าจ้างทันทีและจะดําเนินการแก้ไขความเสียหายนัน้ตามขอบเขตท่ีผู้ ว่าจ้าง

ต้องการ 

หากผู้ รับจ้างได้รับความล่าช้าหรือเกิดค่าใช้จ่ายเน่ืองมาจากการแก้ไขความเสียหายนัน้ 

ผู้ รับจ้างจะแจ้งผู้วา่จ้างเพ่ือเรียกร้องสทิธ์ิตามข้อสญัญาท่ี 20.1 Contractor’s Claims 

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) การเบกิจ่ายของคา่ใช้จ่ายซึง่ถกูเพิ่มในราคาสญัญา” 

ข้อสญัญาท่ี 19.1 Definitions of Force Majeure ระบวุ่า “เหตสุดุวิสยัหมายถึงเหตกุารณ์

หรือสภาวการณ์ผิดธรรมดา ดงันี ้

(a) อยูเ่หนือความควบคมุของคูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ 

(b) คูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ไมส่ามารถจดัการเพ่ือตอ่ต้านเหตดุงักลา่วได้ก่อนเข้าร่วมสญัญา 

(c) คูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ไมส่ามารถหลีกเล่ียงหรือจดัการได้ 

(d) เหตดุงักลา่วมิใช่เกิดจากการกระทําของคูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึง่อยา่งมีนยัสําคญั 

เหตสุดุวิสยัประกอบด้วยเหตกุารณ์หรือสภาวการณ์ผิดธรรมดาซึ่งสอดคล้องตามเง่ือนไข 

(a) ถึง (d) ดงัข้างต้น ได้แก่ 

(i) ภาวะสงคราม (แม้ไมป่ระกาศเป็นภาวะสงคราม) การรุกรานจากตา่งชาต ิ

(ii) การก่อกบฏ การปฏิวตั ิจลาจล การใช้กําลงัทหาร สงครามการเมืองภายในประเทศ 
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(iii) การตอ่ต้าน ความวุ่นวาย การจลาจลภายในประเทศโดยกลุม่บคุคลอ่ืนนอกเหนือจาก

บคุลากรของผู้ รับจ้างหรือลกูจ้างทัง้ของผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างช่วง 

(iv) ภาวะอาวธุสงคราม วตัถรุะเบิด การแพร่กระจายหรือการปนเปือ้นรังสีภายในประเทศ 

ยกเว้นสิง่ท่ีกลา่วข้างต้นเป็นการกระทําของผู้ รับจ้าง 

(v) มหนัตภยัทางธรรมชาติ ได้แก่ แผ่นดินไหว เฮอริเคน (Hurricane) พายไุต้ฝุ่ นหรือการ

ระเบดิของภเูขาไฟ” 

ข้อสญัญาท่ี 19.4 Consequences of Force Majeure ระบวุ่า “หากผู้ รับจ้างไม่สามารถ

ดําเนินการตามหน้าท่ีในสญัญาเน่ืองจากเหตสุดุวิสยัซึ่งได้แจ้งต่อผู้ ว่าจ้างตามข้อสญัญาท่ี 19.2 

Notice of Force Majeure และผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบจากความลา่ช้าและต้นทนุท่ีเพิ่มขึน้ ผู้ รับ

จ้างมีสทิธ์ิตามข้อสญัญาข้อท่ี 20.1 Contractor’s Claims ดงันี ้

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) หากเป็นเหตกุารณ์หรือสถานการณ์ตามข้อย่อยท่ี (i) ถึง (iv) ในข้อสญัญาท่ี 19.1 จะ

ขอเบกิคา่ใช้จ่ายได้” 

จากข้อสญัญาอาจสรุปได้ว่า หากโครงการประสบกบัเหตสุดุวิสยัจากมนษุย์จนกระทบต่อ

การดําเนินโครงการ ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิเรียกร้องเพ่ือขอขยายเวลาและค่าชดเชยความเสียหายจากผู้

วา่จ้างได้  

2) กลุ่มปัจจยัเส่ียงที่ถูกระบุในสัญญาจัดสรรแก่ผู้รับจ้าง 

กลุ่มนีป้ระกอบด้วยปัจจยัเส่ียงจํานวน 24 ปัจจยั ซึง่ได้คดัเลือกนํามาแสดงการวิเคราะห์

การจดัสรรความเสี่ยงในสญัญาจํานวน 2 ปัจจยั คือ 

(1) การเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียน (ปัจจยัเส่ียง B1) 

ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 
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ข้อสญัญาท่ี 13.4 Payment in Applicable Currencies ระบวุ่า “หากสญัญามีการเบิก

จ่ายเงินเป็นสกุลเงินมากกว่า 1 สกุล การเปล่ียนแปลงงานใดท่ีได้รับการตกลง ตรวจสอบหรือ

ประเมินตามเง่ือนไขแล้วจะถกูกําหนดจํานวนเงินเบกิจ่ายในแตล่ะสกลุเงินของงานนัน้ไว้ 

ข้อสญัญาท่ี 14.15 Currencies of Payment ระบวุ่า “การเบิกจ่ายเงินจะถกูเบิกจ่ายเป็น

สกุลเงินเดียวหรือมากกว่าหนึ่งสกุลตามท่ีระบุในสัญญา หากมิได้ระบุเป็นอย่างอ่ืนในเง่ือนไข

เฉพาะและมีการเบกิจ่ายเงินมากกวา่หนึง่สกลุ การเบกิจ่ายให้ปฏิบตัดิงันี ้

(a) หากราคาสญัญาระบเุป็นสกลุเงินท้องถ่ินเท่านัน้ แนวปฏิบตัคืิอ 

 (i) จํานวนเงินสกุลท้องถ่ิน สกุลต่างประเทศและอตัราแลกเปล่ียนคงท่ีต้องถูก

กําหนดไว้ในข้อตกลงสญัญา (Contract Agreement) ยกเว้นระบเุป็นอย่างอ่ืนในการตกลงร่วมกนั

ของคูส่ญัญา 

 (ii) การเบิกจ่ายหรือการหกัลดราคาภายใต้ข้อสญัญาท่ี 13.5 Provisional Sums 

และข้อสญัญาท่ี 13.7 Adjustments for Changes in Legislation จะใช้สกลุเงินและสดัสว่นท่ี

กําหนดไว้ 

 (iii) การเบิกจ่ายหรือการหกัลดราคาอ่ืนภายใต้เง่ือนไข (a) ถึง (d) ของข้อสญัญา

ท่ี 14.3 Application for Interim Payments จะปฏิบตัติามเง่ือนไข (a) ข้อยอ่ย (i) ท่ีระบขุ้างต้น 

(b) การเบิกจ่ายค่าชดเชยความเสียหายท่ีระบใุนเง่ือนไขเฉพาะจะเบิกจ่ายด้วยสกลุเงิน

และสดัสว่นท่ีระบใุนเง่ือนไขเฉพาะ 

(c) สว่นการเบิกจ่ายอ่ืนๆ ของผู้ รับจ้างให้แก่ผู้ว่าจ้างจะเบิกจ่ายด้วยสกลุเงินท่ีผู้ว่าจ้างได้

ใช้จ่ายไปแล้วหรือตามข้อตกลงร่วมกนัของคูส่ญัญา 

(d) หากจํานวนเงินเบิกจ่ายสกลุเงินหนึ่งซึง่ผู้ รับจ้างจ่ายให้แก่ผู้ว่าจ้างมีคา่เกินกว่าผลรวม

ของการเบิกจ่ายของผู้ว่าจ้างให้แก่ผู้ รับจ้างในสกลุเงินนัน้ ผู้ว่าจ้างอาจคืนเงินเป็นจํานวนให้สมดลุ

กบัผลรวมนัน้ มิฉะนัน้การเบกิจ่ายให้ผู้ รับจ้างจะใช้สกลุเงินอ่ืน 
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(e) หากสญัญาไม่ระบอุตัราแลกเปล่ียนไว้ แนวปฏิบตัิคือ จะยึดถืออตัราแลกเปล่ียน ณ 

วนั Base Date ท่ีถกูประเมินโดยธนาคารแห่งชาตขิองประเทศนัน้ 

จากข้อสัญญาข้างต้นอาจสรุปได้ว่า ผู้ รับจ้างเป็นฝ่ายรับผิดชอบปัจจัยเส่ียงการ

เปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียน โดยสญัญาจ้าง FIDIC ระบใุห้ผู้ว่าจ้างจ่ายเงินตามท่ีระบใุนสญัญา 

เพราะฉะนัน้ผู้ รับจ้างจะเป็นฝ่ายรับความเส่ียงหากเกิดความผนัผวนหรือการเปล่ียนแปลงอตัรา

แลกเปล่ียน 

(2) สภาพโครงการท่ีไมส่ามารถคาดการณ์ได้ (ปัจจยัเส่ียง D1) 

ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 4.12 Unforeseeable Difficulties ระบวุ่า “หากในสญัญานีไ้ม่ระบเุป็นอย่าง

อ่ืน 

(a) ผู้ รับจ้างเสมือนว่าได้รับข้อมูลท่ีจําเป็นในด้านความเส่ียง ค่าเผ่ือความเส่ียง และ

สภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ซึง่อาจสง่ผลกระทบตอ่การดําเนินงาน 

(b) ผลจากการตกลงในสญัญา ผู้ รับจ้างยินยอมรับผิดชอบเหตกุารณ์ท่ีสามารถคาดการณ์

ได้ท่ีก่อให้เกิดอปุสรรคและคา่ใช้จ่ายในการดําเนินการให้สําเร็จทัง้หมด 

(c) ราคาสญัญาจะไมถ่กูปรับเปล่ียนอนัเน่ืองมาจากเหตกุารณ์ท่ีไมส่ามารถคาดการณ์ได้ท่ี

ก่อให้เกิดอปุสรรคและคา่ใช้จ่ายในการดําเนินการ” 

จากข้อสญัญาสรุปว่า หากสญัญาไม่ระบเุป็นอ่ืน ปัจจยัเส่ียงสภาพโครงการท่ีไม่สามารถ

คาดการณ์ได้เป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง เน่ืองจากได้รับข้อมลูสภาพโครงการจากผู้ว่าจ้าง

แล้วและไมส่ามารถปรับเปล่ียนราคาสญัญาได้ 
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3) กลุ่มปัจจยัเส่ียงที่ถูกระบุในสัญญาจัดสรรแก่ทัง้สองฝ่ายหรือร่วมกันรับผิดชอบ 

กลุ่มนีป้ระกอบด้วยปัจจัยเส่ียงจํานวน 3 ปัจจัย ซึ่งนํามาแสดงการวิเคราะห์การจัดสรร

ความเส่ียงจํานวน 2 ปัจจยั คือ 

(1) การเปล่ียนแปลงราคาวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร (ปัจจยัเส่ียง B2) 

ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 13.8 Adjustments for Changes in Cost ระบวุ่า “หากมีการปรับแก้ราคา

สญัญาจากการเพิ่มขึน้หรือลดลงของแรงงาน วสัดอุปุกรณ์ และสว่นประกอบอ่ืนๆ การปรับแก้นัน้

จะถกูคํานวณตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ในเอกสารเง่ือนไขเฉพาะ (Particular Conditions)” 

จากข้อสญัญาข้างต้นอาจสรุปได้ว่า การเปล่ียนแปลงราคาวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัรท่ี

ใช้ในโครงการซึ่งมีสาเหตุจากการผันผวนของอัตราเงินเฟ้อ ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิในการเรียกร้องของ

ผลกระทบด้านการเงินตามท่ีสัญญาได้ระบุเง่ือนไขไว้หรือตามคําแนะนําของผู้ เช่ียวชาญของ

โครงการ โดยถือวา่เป็นการร่วมกนัรับผิดชอบผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงราคา 

(2) เหตสุดุวิสยัจากธรรมชาต ิ(ปัจจยัเส่ียง C1) 

ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 19.1 Definitions of Force Majeure ระบวุ่า “เหตสุดุวิสยัหมายถึงเหตกุารณ์

หรือสภาวการณ์ผิดธรรมดา ดงันี ้

(a) อยูเ่หนือความควบคมุของคูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ 

(b) คูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ไมส่ามารถจดัการเพ่ือตอ่ต้านเหตดุงักลา่วได้ก่อนเข้าร่วมสญัญา 

(c) คูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ไมส่ามารถหลีกเล่ียงหรือจดัการได้ 

(d) เหตดุงักลา่วมิใช่เกิดจากการกระทําของคูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึง่อยา่งมีนยัสําคญั 



 

128 

เหตสุดุวิสยัประกอบด้วยเหตกุารณ์หรือสภาวการณ์ผิดธรรมดาซึ่งสอดคล้องตามเง่ือนไข 

(a) ถึง (d) ดงัข้างต้น ได้แก่ 

(i) ภาวะสงคราม (แม้ไมป่ระกาศเป็นภาวะสงคราม) การรุกรานจากตา่งชาต ิ

(ii) การก่อกบฏ การปฏิวตั ิจลาจล การใช้กําลงัทหาร สงครามการเมืองภายในประเทศ 

(iii) การตอ่ต้าน ความวุ่นวาย การจลาจลภายในประเทศโดยกลุม่บคุคลอ่ืนนอกเหนือจาก

บคุลากรของผู้ รับจ้างหรือลกูจ้างทัง้ของผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างช่วง 

(iv) ภาวะอาวธุสงคราม วตัถรุะเบิด การแพร่กระจายหรือการปนเปือ้นรังสีภายในประเทศ 

ยกเว้นสิง่ท่ีกลา่วข้างต้นเป็นการกระทําของผู้ รับจ้าง 

(v) มหนัตภยัทางธรรมชาติ ได้แก่ แผ่นดินไหว เฮอริเคน (Hurricane) พายไุต้ฝุ่ นหรือการ

ระเบดิของภเูขาไฟ” 

ข้อสญัญาท่ี 19.4 Consequences of Force Majeure ระบวุ่า “หากผู้ รับจ้างไม่สามารถ

ดําเนินการตามหน้าท่ีในสญัญาเน่ืองจากเหตสุดุวิสยัซึ่งได้แจ้งต่อผู้ ว่าจ้างตามข้อสญัญาท่ี 19.2 

Notice of Force Majeure และผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบจากความลา่ช้าและต้นทนุท่ีเพิ่มขึน้ ผู้ รับ

จ้างมีสทิธ์ิตามข้อสญัญาข้อท่ี 20.1 Contractor’s Claims ดงันี ้

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) หากเป็นเหตกุารณ์หรือสถานการณ์ตามข้อย่อยท่ี (i) ถึง (iv) ในข้อสญัญาท่ี 19.1 จะ

ขอเบกิคา่ใช้จ่ายได้” 

จากข้อสญัญาข้างต้นสรุปวา่ หากผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบจากปัจจยัเส่ียงเหตสุดุวิสยัจาก

ธรรมชาติและทําให้เกิดความเสียหายต่อโครงการ ผู้ ว่าจ้างจะอนุญาตให้ขยายเวลาได้หากเกิด

ความล่าช้า แต่จะไม่ชดเชยค่าเสียหายท่ีเกิดขึน้ ดงันัน้ปัจจยัเส่ียงนีมี้การจดัสรรแบบรับผิดชอบ

ร่วมกนัระหวา่งคูส่ญัญา 
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4) กลุ่มปัจจยัเส่ียงที่ถูกระบุในสัญญา แต่ไม่ระบุว่าจัดสรรให้ฝ่ายใด 

กลุ่มนีป้ระกอบด้วยปัจจยัเส่ียงจํานวน 4 ปัจจยั ซึง่จะแสดงการวิเคราะห์การจดัสรรความ

เส่ียงในสญัญาจํานวน 2 ปัจจยัท่ีสําคญั คือ 

(1) ความไมช่ดัเจนของการระบหุน้าท่ีความรับผิดชอบในสญัญา (ปัจจยัเส่ียง F1) 

ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 1.5 Priority of Documents ระบวุ่า “การแปลความหมายในเอกสารสญัญา

นีจ้ะเรียงลําดบัความสําคญัของเอกสาร ดงันี ้

(a) the Contract Agreement 

(b) the Particular Conditions 

(c) these General Conditions 

(d) the Employer’s Requirements 

(e) เอกสารการประมลูและเอกสารอ่ืนๆ ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของสญัญา” 

จากข้อสญัญาสรุปว่า ข้อสญัญากําหนดเพียงลําดบัความสําคญัของเอกสารสญัญาแต่

มิได้ระบผุู้ รับผิดชอบตอ่ความไม่ชดัเจนของการระบหุน้าท่ีในสญัญา ดงันัน้ปัจจยัเส่ียงนีถ้กูระบใุน

สญัญาแตม่ิได้จดัสรรให้ฝ่ายใดรับผิดชอบ 

(2) การแทรกแซงการปฏิบตังิานของผู้วา่จ้าง (ปัจจยัเส่ียง H6) 

ข้อสญัญาท่ีเก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 4.9 Quality Assurance ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะจดัทําระบบประกนัคณุภาพ 

(Quality Assurance) เพ่ือให้งานมีคณุภาพตามความต้องการในสญัญา ผู้ว่าจ้างมีสิทธ์ิในการ

ตรวจสอบลกัษณะของระบบนัน้” 
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นอกจากนีปั้จจยัเส่ียงนีไ้ด้ถกูกล่าวอย่างชดัเจนในส่วนบทความ Introductory Note to 

First Edition ซึง่เป็นบทความแนะนําลกัษณะของการใช้สญัญารูปแบบ EPC/Turnkey ชดุปี ค.ศ. 

1999 ของ FIDIC กล่าวว่า “ผู้ รับจ้างควรได้รับความอิสระในการดําเนินงานโดยการเลือกสรร

แนวทางปฏิบตัเิพ่ือให้งานสําเร็จตามหลกัเกณฑ์ท่ีผู้ว่าจ้างกําหนดไว้ ดงันัน้ผู้ว่าจ้างควรดําเนินงาน

อย่างจํากดัและไม่ควรเข้าแทรกแซงการทํางานของผู้ รับจ้าง และเป็นท่ีชดัเจนว่าผู้ว่าจ้างจะทราบ

และติดตามความก้าวหน้าของโครงการและได้รับความมั่นใจว่างานจะเสร็จตามกําหนดเวลา 

ตลอดจนทราบถึงคณุภาพงานตรงตามท่ีกําหนด ไมมี่การรบกวนจากบคุคลท่ีสาม ผา่นการทดสอบ

คณุภาพงาน และสว่นงานทัง้หมดเป็นไปตามความต้องการของผู้วา่จ้าง” 

จากข้อสญัญาอาจสรุปได้ว่า ผู้ ว่าจ้างมีสิทธ์ิในการตรวจสอบการทํางานของผู้ รับจ้างใน

ขอบเขตท่ีเหมาะสมหรือตามข้อตกลงร่วมกนั หากการตรวจสอบเกิดขอบเขตท่ีกําหนด สญัญามิได้

ระบุฝ่ายท่ีรับผิดชอบในผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ โดยสญัญากล่าวในบทความเกร่ินนําเพียงว่าผู้

ว่าจ้างควรให้ผู้ รับจ้างทํางานอย่างอิสระและผู้ว่าจ้างเพียงติดตามความก้าวหน้าให้โครงการแล้ว

เสร็จตามกําหนดและได้คณุภาพเท่านัน้ 

5) กลุ่มปัจจัยเส่ียงที่ไม่ถกูระบุในสัญญา 

สญัญาจ้างมาตรฐานครอบคลมุปัจจยัเส่ียงทกุปัจจยัท่ีระบไุด้ข้างต้น 

จากผลการวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐานในตารางท่ี 5.3 และ 

5.4 และภาพท่ี 5.3 พบว่า สญัญาครอบคลมุปัจจยัเส่ียงทัง้หมดจํานวน 39 ปัจจยั และพิจารณา

ปัจจัยเส่ียงท่ีถูกระบุในสัญญาพบว่า สัญญามีการจัดสรรความเส่ียงให้ผู้ รับจ้างเป็นส่วนมาก

จํานวน 24 ปัจจยั อนัดบัรองลงมาคือสญัญาจดัสรรให้ผู้ว่าจ้างจํานวน 8 ปัจจยั สญัญาไม่ระบกุาร

จดัสรรจํานวน 4 ปัจจยั และสญัญาจดัสรรให้ร่วมกนัรับผิดชอบระหวา่งคูส่ญัญาจํานวน 3 ปัจจยั 

โดยปัจจยัเส่ียงส่วนมากท่ีสญัญาจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบได้แก่ กลุ่ม D ปัจจยัเส่ียง

ด้านกายภาพและสถานท่ีก่อร้าง กลุ่ม E ปัจจยัเส่ียงด้านบุคคล กลุ่ม G ปัจจยัเส่ียงด้านการ

ออกแบบ กลุ่ม H ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตัิงาน และกลุ่ม I ปัจจยัเส่ียงด้านวสัดอุปุกรณ์และ
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เคร่ืองจกัร ซึง่จะเห็นได้ว่าปัจจยัเส่ียงเหล่านีเ้ป็นปัจจยัเส่ียงท่ีสามารถควบคมุและจดัการได้โดยผู้

รับจ้าง แตมี่บางปัจจยัเส่ียงท่ีขึน้อยู่กบัผู้ ร่วมงานด้วยเช่น ปัจจยัเส่ียง E4 ความลา่ช้าในการอนมุตัิ

และตรวจรับงานโดยผู้วา่จ้าง ปัจจยัเส่ียง G3 ความลา่ช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ 

ขณะท่ีปัจจยัเส่ียงท่ีสญัญาจดัสรรให้ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบได้แก่ ปัจจยัเส่ียงในกลุม่ A ปัจจยั

เส่ียงด้านการเมือง สงัคม และกฎหมายทัง้หมด ปัจจยัเส่ียง C2 เหตสุดุวิสยัจากมนษุย์ ปัจจยัเส่ียง 

D5 การสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า ปัจจยัเส่ียง E4 ความลา่ช้าในการอนมุตัิและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง 

ปัจจยัเส่ียง F2 ความลา่ช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสญัญา ปัจจยัเส่ียง F3 การเปล่ียนแปลงงาน 

และปัจจยัเส่ียง G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ ซึง่ส่วนมากแล้วเป็นปัจจยั

เส่ียงท่ีขึน้อยูก่บัการกระทําของผู้วา่จ้างเอง ยกเว้นปัจจยัเส่ียง A1 A2 และ C2 ท่ีเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีมี

สาเหตจุากภายนอกและไมส่ามารถจดัการหรือควบคมุได้ 

ตารางท่ี 5.4 สรุปการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC 

ปัจจัยเสี่ยงถูกระบุในสัญญา

 - ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบ 8 20.51

 - ผู้รับจ้างรับผิดชอบ 24 61.54

 - ร่วมกันรับผิดชอบ 3 7.69

 - ไม่ระบุการจัดสรร 4 10.26

ปัจจัยเสี่ยงไม่ถูกระบุในสัญญา 0 0.00

รวม 39 100

คิดเป็นร้อยละการจัดสรรความเสี่ยง จํานวนปัจจัยเสี่ยง

 

5.4 แนวคดิเก่ียวกับการจดัสรรความเส่ียงของผู้รับจ้าง 

งานวิจัยนีไ้ด้สํารวจแนวความคิดเก่ียวกับการจัดสรรความเส่ียงในโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าของผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างจํานวน 6 ท่าน (ผู้ เช่ียวชาญ C2 – C7 โดยมีรายละเอียด

แสดงในภาคผนวก ก) การสํารวจความคิดเห็นผู้ เช่ียวชาญจะทําพร้อมกับการเก็บข้อมูลด้วย

เทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 เพ่ือวิเคราะห์ความเส่ียง เน่ืองจากไม่ให้เป็นการรบกวนผู้ เช่ียวชาญในการ

ขอสมัภาษณ์ในรอบอ่ืนๆ ประเด็นในการสมัภาษณ์คือ แนวคิดเก่ียวกบัการจดัสรรความเส่ียงของผู้

รับจ้าง โดยนําปัจจยัเส่ียงท่ีระบไุด้ข้างต้นจํานวน 39 ปัจจยัไปสอบถามให้ผู้ เช่ียวชาญแสดงความ 
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ผู้ว่าจ้าง
รับผิดชอบ, 8

ผู้รับจ้าง
รับผิดชอบ, 

24

ร่วมกัน
รับผิดชอบ, 3

ไม่ระบุการ
จัดสรร, 4

ป�จจัยเส ี�ยงไม่
ถูกระบุใน
สัญญา, 0

 

ภาพท่ี 5.3 สรุปการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC 

คิดเห็นว่ามีการจัดสรรความเส่ียงนัน้ให้ฝ่ายใดควรจะรับผิดชอบระหว่างผู้ ว่าจ้าง ผู้ รับจ้าง หรือ

ร่วมกันรับผิดชอบความเส่ียงนัน้ บางความคิดเห็นดังกล่าวเป็นความเข้าใจส่วนบุคคลของ

ผู้ เช่ียวชาญและอาจเสนอข้อเสนอแนะหรือเหตผุลหรือข้อจํากดับางอย่างหรืออาจไม่มีคําอธิบาย

เพิ่มเตมิซึง่ได้สรุปไว้ในตารางท่ี 5.5 สว่นรายละเอียดของแนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง

จะแสดงไว้ในภาคผนวก ง 

จากตารางท่ี 5.5 เป็นสรุปการสํารวจแนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง โดยบาง

ปัจจยัเส่ียงผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างอาจมีความคิดเห็นแตกต่างกนัไปขึน้อยู่กบัประสบการณ์และ

ความเข้าใจส่วนบคุคล อย่างไรก็ตามการสรุปผลความเข้าใจในการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง

ทัง้หมดได้ใช้เสียงข้างมากเป็นเกณฑ์พิจารณาในการสรุปความคิดเห็นซึ่งรายละเอียดของแต่ละ

แนวคดิของผู้ รับจ้างแสดงในภาคผนวก ง 
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ตารางท่ี 5.5 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

1 A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย x

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน x

ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

3 B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน x

4 B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร x

5 B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ x

ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ x

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ x

ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

8 D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ x

9 D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข x

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั้นดินที่ไม่เพียงพอ x

11 D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้ x

12 D5 การส่งมอบพื้นที่ล่าช้า x

13 D6 ปัญหาทางเข้า -ออกโครงการ x

ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร x

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง x

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง x

17 E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง x

18 E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ่น x

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง x

ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา

20 F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในสัญญา x

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา x

22 F3 การเปลี่ยนแปลงงาน x

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน x

24 F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา x

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขข้อขัดแย้ง x

ทั้งสองฝ่าย

แนวคิดการจัดสรรความเสี่ยงให้แก่

A

B

C

D

E

F

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง
ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้าง
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ตารางท่ี 5.5 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการออกแบบ

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ x

27 G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง x

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ x

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ x

30 G5 ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ x

ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

31 H1 วิธีก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม x

32 H2 การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม x

33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง x

34 H4 การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ x

35 H5 การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย x

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้วว่าจ้าง x

37 H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม x

ปัจจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุและเครื่องจักร x

39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุและเครื่องจักร x

10 25 4

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ปัจจัยเสี่ยงที่ถูกระบุในสัญญาจัดสรรแก่

ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้าง ทั้งสองฝ่าย

G

H

I

ผลรวม  

 

ตารางท่ี 5.6 สรุปแนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง 

ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบ 10 25.64

ผู้รับจ้างรับผิดชอบ 25 64.10

ร่วมกันรับผิดชอบ 4 10.26

รวม 39 100.00

การจัดสรรความเสี่ยง จํานวนปัจจัยเสี่ยง คิดเป็นร้อยละ
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ผู้ว่าจ้าง
รับผิดชอบ, 

10

ผู้รับจ้าง
รับผิดชอบ, 

25

ร่วมกัน
รับผิดชอบ, 

4

 

ภาพท่ี 5.4 สรุปแนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง 

จากการพิจารณาตารางท่ี 5.5 และ 5.6 และภาพท่ี 5.4 พบว่าผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างมี

แนวคิดการจัดสรรความเส่ียงใกล้เคียงกับผลการวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสญัญาจ้าง

โครงการกรณีศกึษาและสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC คือ ปัจจยัเส่ียงสว่นมากถกูจดัสรรให้แก่ผู้ รับ

จ้าง 

โดยขัน้ตอนต่อไปจะนําผลการวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้างโครงการ

กรณีศกึษาและสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC และความเข้าใจในการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง

ไปพิจารณาเปรียบเทียบความสอดคล้องและความแตกต่าง จากนัน้จะพิจารณาร่วมกบัหลกัการ

จดัสรรความเส่ียงในเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องเพ่ือเสนอแนวทางการจดัสรรความเส่ียงและ

แนวทางการปรับปรุงเนือ้หาสญัญาในบทถดัไป 

5.5 สรุปท้ายบท 

บทนีเ้ป็นการวเิคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศกึษาและสญัญา

จ้างมาตรฐาน FIDIC ตลอดจนการสํารวจแนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้

รับจ้าง ซึง่แสดงเฉพาะผลการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างส่วนการอภิปรายในรายละเอียดจะ

แสดงในบทท่ี 6 ผลการวิเคราะห์โดยรวมพบว่า ปัจจัยเส่ียงส่วนมากถูกจัดสรรให้ผู้ รับจ้าง

รับผิดชอบ ซึ่งจากการวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษาพบว่า
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สญัญาครอบคลมุปัจจยัเส่ียงส่วนมาก ขณะท่ีสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC มีความครอบคลมุ

ปัจจัยเส่ียงทัง้หมดท่ีสามารถระบุได้ อย่างไรก็ตามจะได้นําผลการวิเคราะห์ข้างต้นไปพิจารณา

เปรียบเทียบประกอบกบัการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัหลกัการจดัสรรความเส่ียง

เพ่ือเสนอแนวทางการจดัสรรความเส่ียงท่ีเหมาะสมตอ่ไป 

 



บทที่ 6 

ข้อเสนอการจัดสรรความเส่ียงและการปรับปรุงเนือ้หาสัญญาจ้าง 

จากการระบปัุจจยัเส่ียงในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าท่ีได้นําเสนอในบทท่ี 4 และการวิเคราะห์

การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศกึษาและสญัญาจ้างมาตรฐาน ประกอบกบัการ

สํารวจแนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างซึง่นําเสนอในบทท่ี 5 บทนีจ้ะเป็นการวิเคราะห์

เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงท่ีและนําผลมาพิจารณาร่วมกบัแนวคิดและทฤษฎีท่ีได้จากการ

ทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเสนอแนวทางการจดัสรรความเส่ียงและการปรับปรุง

เนือ้หาสญัญาจ้างงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศไทยให้มีความชดัเจนและครอบคลมุปัจจยัเส่ียง

มากยิ่งขึน้ 

6.1 ผลการเปรียบเทยีบการจัดสรรความเส่ียง 

เม่ือได้ผลการวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงจากบทท่ี 5 แล้วได้นําผลมาวิเคราะห์

เปรียบเทียบกันพบว่า สญัญาจ้างทัง้สองครอบคลุมปัจจัยเส่ียงส่วนมากและจัดสรรให้ผู้ รับจ้าง

รับผิดชอบเป็นสว่นมากเช่นเดียวกบัแนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง ดงัแสดงในตารางท่ี 

6.1 และ 6.2 และภาพท่ี 6.1 โดยมีเกณฑ์การพิจารณาเปรียบเทียบดงันี ้

หากเปรียบเทียบระหว่างการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษากบัการ

จดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐานพบว่า มีการจดัสรรความเส่ียงท่ีสอดคล้องกันทัง้หมด

จํานวน 27 ปัจจยั โดยจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบจํานวน 23 ปัจจยั จดัสรรให้ผู้ว่าจ้างจํานวน 1 

ปัจจยั และไม่ระบกุารจดัสรรท่ีชดัเจนจํานวน 3 ปัจจยั ขณะท่ีปัจจยัเส่ียงท่ีมีการจดัสรรความเส่ียง

ไม่สอดคล้องกันมีจํานวน 12 ปัจจัย โดยเป็นปัจจัยเส่ียงท่ีไม่ถูกระบุในสญัญาจ้างโครงการ

กรณีศกึษาจํานวน 2 ปัจจยัและมีการระบกุารจดัสรรความเส่ียงท่ีแตกต่างกนัจํานวน 10 ปัจจยั 

อย่างไรก็ตามหากพิจารณาสดัส่วนการจดัสรรความเส่ียงพบว่า การจดัสรรความเส่ียงในสญัญา

จ้างโครงการกรณีศึกษามีสดัส่วนความรับผิดชอบของผู้ ว่าจ้างสูงกว่าการจัดสรรความเส่ียงใน
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สญัญามาตรฐาน แต่มีสดัสว่นการจดัสรรความเส่ียงให้ผู้ รับจ้างมีจํานวนใกล้เคียงกนัเช่นเดียวกบั

การจดัสรรให้ร่วมกนัรับผิดชอบ 

หากเปรียบเทียบระหว่างแนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างกับการจดัสรรความ

เส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษาพบว่า การจดัสรรความเส่ียงทัง้สองมีความสอดคล้องกนั

ทัง้หมดจํานวน 28 ปัจจยั โดยให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบจํานวน 25 ปัจจยั จดัสรรให้ผู้ว่าจ้างจํานวน 2 

ปัจจยั และจดัสรรให้ร่วมกนัรับผิดชอบจํานวน 1 ปัจจยั ขณะท่ีปัจจยัเส่ียงท่ีมีการจดัสรรความเส่ียง

ไม่สอดคล้องกันมีจํานวน 11 ปัจจัย โดยเป็นปัจจัยเสี่ยงท่ีไม่ถูกระบุในสญัญาจ้างโครงการ

กรณีศกึษาจํานวน 2 ปัจจยัและมีการระบกุารจดัสรรความเส่ียงท่ีแตกต่างกนัจํานวน 9 ปัจจยั 

อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาสดัสว่นการจดัสรรความเส่ียงพบวา่ แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้

รับจ้างมีสดัส่วนความรับผิดชอบของผู้ว่าจ้างสงูกว่าการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการ

กรณีศกึษาอย่างมาก ขณะท่ีสดัส่วนการจดัสรรความเส่ียงให้ผู้ รับจ้างนัน้มีความใกล้เคียงกนัโดย

ความเข้าใจของผู้ รับจ้างมีจํานวน 25 ปัจจัย ส่วนการจดัสรรในสญัญาโครงการกรณีศึกษามี

จํานวน 26 ปัจจยั 

หากเปรียบเทียบระหว่างแนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างกับการจดัสรรความ

เส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐานพบว่า มีการจัดสรรความเส่ียงท่ีสอดคล้องกันทัง้หมดจํานวน 32 

ปัจจยั โดยถกูจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบจํานวน 23 ปัจจยั จดัสรรให้ผู้ว่าจ้างจํานวน 7 ปัจจยั 

และจดัสรรให้ร่วมกนัรับผิดชอบจํานวน 2 ปัจจยั ขณะท่ีปัจจยัเส่ียงท่ีมีการจดัสรรความเส่ียงไม่

สอดคล้องกนัมีจํานวน 7 ปัจจยั อย่างไรก็ตามหากพิจารณาสดัส่วนการจดัสรรความเส่ียงพบว่า 

แนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างมีสดัส่วนความรับผิดชอบของผู้ว่าจ้างใกล้เคียงกบัการ

จัดสรรความเส่ียงในสญัญามาตรฐาน และสดัส่วนการจัดสรรความเส่ียงให้ผู้ รับจ้างมีจํานวน

ใกล้เคียงเช่นเดียวกนั 

เม่ือพิจารณาทัง้สามกรณีพบว่า ปัจจยัเส่ียงถกูจดัสรรให้ผู้ว่าจ้างสงูสดุจํานวน 10 ปัจจยั

โดยแนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง ปัจจยัเส่ียงถกูจดัสรรให้ผู้ รับจ้างสงูสดุจํานวน 26 

ปัจจยัโดยการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศกึษา ปัจจยัเส่ียงถกูจดัสรรให้ร่วมกนั 
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ตารางท่ี 6.1 เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียง 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

1 A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย E N E

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน E S E

ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

3 B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน E E C

4 B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุและเครื่องจักร C C S

5 B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ S - S

ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ S C S

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ S S E

ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

8 D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ C C C

9 D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข C C C

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั้นดินที่ไม่เพียงพอ C C C

11 D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้ C C C

12 D5 การส่งมอบพื้นที่ล่าช้า E - E

13 D6 ปัญหาทางเข้า -ออกโครงการ C C C

ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร C C C

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง C C C

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง C C C

17 E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง E N E

18 E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ่น C C C

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง C C C

ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา

20 F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในสัญญา E N N

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา E N E

22 F3 การเปลี่ยนแปลงงาน E E E

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน C C N

24 F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา C C C

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง S N N

อันดับ รหัส
Contractor's 

Opinion

Power Plant 

Contract
FIDIC

A

B

ปัจจัยเสี่ยง

C

D

E

F
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ตารางท่ี 6.1 เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียง (ตอ่) 

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ C C C

27 G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง C C C

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ E N E

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ C C C

30 G5 ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ C C C

ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

31 H1 วิธีก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม C C C

32 H2 การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม C C C

33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง C C C

34 H4 การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ C C C

35 H5 การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย C C C

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้ว่าจ้าง E N N

37 H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม C C C

ปัจจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร C C C

39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร C C C

I

FIDICอันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง
Contractor's 

Opinion

Power Plant 

Contract

H

 

หมายเหต ุ: 

สญัลกัษณ์ E หมายถึง ปัจจยัเส่ียงระบใุนสญัญาและจดัสรรให้ผู้วา่จ้างรับผิดชอบ (Employer) 

สญัลกัษณ์ C หมายถึง ปัจจยัเส่ียงระบใุนสญัญาและจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบ (Contractor) 

สญัลกัษณ์ S หมายถึง ปัจจยัเส่ียงระบใุนสญัญาและจดัสรรให้ร่วมกนัรับผิดชอบ (Shared) 

สญัลกัษณ์ N หมายถึง ปัจจยัเส่ียงระบใุนสญัญาแตไ่ม่ระบกุารจดัสรรท่ีชดัเจน (Not Stipulated 

Risk Allocation in Contract) 

สญัลกัษณ์ - หมายถึง ปัจจยัเส่ียงไมถ่กูระบใุนสญัญา (Not Stipulated Risk in Contract) 
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ตารางท่ี 6.2 สรุปการเปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียง 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน %

10 26 25 64 4 10 0 0 0 0 39

2 5 26 67 2 5 7 18 2 5 39

8 21 24 62 3 8 4 10 0 0 39

รวม

FIDIC

Power Plant Contract

Contractor's Opinion

ผลการเปรียบเทียบการ

จัดสรรความเสี่ยง

การจัดสรรความเสี่ยง

ไม่ระบุในสัญญาไม่ระบุการจัดสรรร่วมกันรับผิดชอบผู้รับจ้างผู้ว่าจ้าง
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Contractor's Opinion

Power Plant Contract

FIDIC

 

ภาพท่ี 6.1 สรุปการเปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียง 

รับผิดชอบสงูสดุจํานวน 4 ปัจจยัโดยแนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง นอกจากนีก้าร

จดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศกึษายงัมีจํานวนปัจจยัเส่ียงท่ีไม่ได้ระบกุารจดัสรรท่ี

ชัดเจนสูงสุดและจํานวนปัจจัยเส่ียงท่ีไม่ถูกระบุในสญัญาสูงสุดเม่ือเปรียบเทียบกับการจัดสรร

ความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน อย่างไรก็ตามหากพิจารณาความครอบคลมุปัจจยัเส่ียงแล้ว

พบว่า สัญญาจ้างมาตรฐานมีความครอบคลุมปัจจัยเส่ียงท่ีระบุได้ทัง้หมด ขณะท่ีสัญญาจ้าง

โครงการกรณีศกึษาไมค่รอบคลมุปัจจยัเส่ียงจํานวน 2 ปัจจยั 

 จากการเปรียบเทียบข้างต้นจะเห็นได้ชดัเจนว่า สญัญาจ้างมาตรฐานมีความครอบคลมุ

ปัจจัยเส่ียงมากกว่าสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษา ปัจจัยเส่ียงท่ีไม่ถูกระบุในสญัญาจ้างอาจ
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ก่อให้เกิดข้อขัดแย้งหรืออุปสรรคในการดําเนินโครงการได้ แต่อย่างไรก็ตามขัน้ตอนการ

เปรียบเทียบนีย้งัไมส่ามารถบง่บอกถึงความเหมาะสมของการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาได้อย่าง

ชดัเจน เน่ืองจากต้องอาศยัการศกึษาหลกัการจดัสรรความเส่ียงและการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญใน

การบริหารสญัญา จงึจะสามารถเสนอแนวทางการจดัสรรความเส่ียงท่ีเหมาะสมได้ 

ทัง้นีผ้ลท่ีได้จากการวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษา 

สญัญาจ้างมาตรฐาน และแนวคิดการจัดสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างจะนําไปใช้เป็นความคิด

พืน้ฐานในการเสนอแนวทางการจัดสรรความเส่ียงและแนวทางการปรับปรุงเนือ้หาสัญญาใน

ขัน้ตอนตอ่ไป 

6.2 แนวทางการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้างโครงการโรงไฟฟ้า 

การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาเป็นสิ่งสําคญัในการระบุหน้าท่ีและความรับผิดชอบของ

ผู้ เก่ียวข้องในสญัญาของโครงการก่อสร้าง ดงันัน้จึงจําเป็นต้องมีการจดัสรรความเส่ียงท่ีเหมาะสม

และเป็นท่ียอมรับของร่วมกนัของคู่สญัญาจึงจะไม่ก่อให้เกิดปัญหาขึน้ตามมา หากสญัญาจดัสรร

ความเส่ียงให้แก่ฝ่ายท่ีไม่สามารถจดัการความเส่ียงนัน้ได้ ผลเสียท่ีเกิดจะกระทบต่อทุกฝ่ายของ

โครงการและอาจทําให้โครงการไม่ประสบผลสําเร็จ ดงันัน้จึงต้องตระหนกัและให้ความสําคญักบั

การจัดสรรความเส่ียง หลกัการและแนวคิดเก่ียวกับการจัดสรรความเส่ียงท่ีเหมาะสมซึ่งเป็นท่ี

ยอมรับโดยทัว่ไปอาจสรุปได้ดงันี ้

(1) หลกัการจดัสรรความเส่ียงของ Max Abrahamson 

Abrahamson ได้ศกึษาการจดัสรรความเส่ียงและเสนอแนวความคิดพืน้ฐานในการจดัสรร

ความเส่ียงในปี ค.ศ. 1973 หลกัการของเขาได้รับการยอมรับและถกูใช้อ้างอิงอย่างแพร่หลายใน

งานวิจยัในรุ่นถดัมา อาทิ Grove (1998) Pipattanapiwong (2004) Lam et al. (2007) Reyes 

(2008) และสดุารัตน์ ชถูม (2549) โดย Abrahamson ระบวุ่าควรจดัสรรความเส่ียงไปยงัฝ่ายท่ี 

(Abrahamson, 1984 อ้างถึงใน Grove, 1998) 
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1) สามารถควบคมุและจดัการความเส่ียงนัน้ได้ หากเกิดความเสียหายจากความเส่ียงจะ

เสมือนว่าฝ่ายนัน้ได้ดําเนินการผิดพลาดหรือไร้ประสิทธิภาพหรือขาดการเอาใจใส่

อยา่งสมเหตสุมผล 

2) สามารถถ่ายโอนความเส่ียงนัน้ด้วยการทําประกนัและจดัแจงความรับผิดชอบต่อเบีย้

ประกนัให้ฝ่ายอ่ืนได้อย่างเหมาะสม โดยต้องเป็นแนวทางท่ีเกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ

มากท่ีสดุ (Most Economically Beneficial) และเป็นไปได้ในทางปฏิบตั ิ

3) สามารถจดัการกบัความเส่ียงนัน้ให้เกิดประโยชน์เชิงเศรษฐกิจ (Economic Benefit) ได้

เหนือกวา่ฝ่ายอ่ืน 

4) สามารถดําเนินการกบัความเส่ียงนัน้ได้อยา่งมีประสทิธิภาพ อาทิ การวางแผนงาน การ

สร้างแรงจูงใจ และการคิดค้นนวตักรรมใหม่ และเป็นผลดีต่ออตุสาหกรรมก่อสร้างใน

ระยะยาว 

5) ได้รับผลกระทบจากความเส่ียงนัน้โดยไม่สามารถปฏิบตัิตามหลกัการจดัสรร 4 ข้อ

ข้างต้นเน่ืองจากเหตผุลด้านคา่ใช้จ่ายและความไม่แน่นอน และอาจเกิดความเสียหาย

จากการพยายามถ่ายโอนความเส่ียงให้ฝ่ายอ่ืน 

(2) หลกัการจดัสรรความเส่ียงของ Lam et al. (2007) 

หลกัการจดัสรรความเส่ียงนีไ้ด้ถกูพฒันาเป็นแบบจําลองเพ่ือช่วยตดัสินใจในการจดัสรร

ความเส่ียงโดยใช้เทคนิคตรรกศาสตร์คลมุเครือ (Fuzzy Logic) หลกัการจดัสรรความเส่ียงทัว่ไป

ระบวุา่ควรจดัสรรความเส่ียงไปยงัฝ่ายท่ี 

1) สามารถคาดการณ์การเกิดความเส่ียงนัน้ได้ เน่ืองจากเป็นฝ่ายท่ีสามารถจดัหาวิธีการ

ตอบสนองความเส่ียงได้อยา่งเหมาะสม 
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2) สามารถประเมินผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้จากความเส่ียงนัน้ได้ เน่ืองจากหากไม่สามารถ

ประเมินผลกระทบได้ อาจส่งผลให้การประมาณต้นทุนผิดพลาดและคํานวณ

งบประมาณไมเ่พียงพอ 

3) สามารถควบคมุโอกาสการเกิดความเส่ียงได้ เน่ืองจากเป็นฝ่ายท่ีสามารถลดโอกาสการ

เกิดความเส่ียงได้ดีท่ีสดุหรือเล่ียงความเส่ียงท่ีรุนแรงได้ 

4) สามารถจดัการกับความเส่ียงเม่ือมนัเกิดขึน้ได้ เน่ืองจากเป็นฝ่ายท่ีสามารถจดัการ

ความเส่ียงเพ่ือลดผลกระทบด้านความรุนแรง ค่าใช้จ่าย และความล่าช้าเน่ืองจาก

ความเส่ียงได้ 

5) สามารถรับผลกระทบท่ีเกิดจากความเส่ียงได้ โดยฝ่ายท่ีสามารถจดัการความเส่ียงได้

อาจไมใ่ช่ฝ่ายท่ีสามารถรับผลกระทบจากความเส่ียงได้ดีท่ีสดุ 

6) ได้รับผลประโยชน์จากการแบกรับความเส่ียง อาทิ การได้รับความน่าเช่ือถือและ

ภาพลกัษณ์ท่ีดีในการปฏิบตังิาน 

7) พิจารณาค่าเบีย้ประกันหรือค่าเผ่ือความเส่ียงได้สมเหตสุมผลและผู้ ว่าจ้างยอมรับ 

เน่ืองจากผู้ว่าจ้างจะพยายามถ่ายโอนความเส่ียงให้ผู้ รับจ้าง แตต้่องระมดัระวงัในการ

พิจารณาต้นทุนท่ีอาจเพิ่มสงูขึน้จากการคิดค่าเผ่ือความเส่ียงของผู้ รับจ้างเพ่ือให้เป็น

จํานวนเงินท่ีสมเหตสุมผล 

(3) หลกัการจดัสรรความเส่ียงของ Loyd (2001) 

หลกัการจดัสรรความเส่ียงของ Loyd ถกูอ้างอิงโดย Grove (1998) Pipattanapiwong 

(2004) และสดุารัตน์ ชถูม (2549) มีหลกัการดงันี ้

1) ควรจดัสรรความเส่ียงให้กบัฝ่ายท่ีสามารถควบคมุเหตกุารณ์ท่ีอาจก่อให้เกิดความเส่ียง

นัน้ได้ดีท่ีสดุ 

2) ควรจดัสรรความเส่ียงให้กบัฝ่ายท่ีสามารถจดัการกบัความเส่ียงเม่ือเกิดขึน้ได้ดีท่ีสดุ 
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3) ผู้ว่าจ้างพึงพอใจหรือไม่ท่ีจะให้ฝ่ายอ่ืนรับความเส่ียง แต่ตนยงัคงมีความเก่ียวข้องใน

การจดัการความเส่ียงนัน้อยู ่

4) ควรจดัสรรความเส่ียงให้กบัฝ่ายท่ีรับความเส่ียงท่ีไมส่ามารถควบคมุได้ 

5) คา่เบีย้ประกนัหรือคา่เผ่ือความเส่ียงท่ีผู้ รับความเส่ียงเรียกเก็บจากอีกฝ่ายต้องมีความ

สมเหตสุมผลและเป็นท่ียอมรับ 

6) ควรจดัสรรความเส่ียงให้กบัฝ่ายท่ีสามารถรับผลกระทบจากการเกิดความเส่ียงนัน้ได้ 

7) หากความเส่ียงท่ีถกูถ่ายโอนไปอีกฝ่ายแล้วมีความเป็นไปได้หรือไม่ท่ีความเส่ียงนัน้จะ

สง่ผลกระทบย้อนกลบัมายงัฝ่ายผู้ ถ่ายโอน 

จากหลกัการจดัสรรความเส่ียงท่ีมีผู้ศกึษาไว้ข้างต้น โดยสว่นใหญ่แล้วมีหลกัการทัว่ไปคือ 

ความเส่ียงในโครงการควรจัดสรรให้แก่ฝ่ายท่ีสามารถจัดการความเส่ียงนัน้ได้ดีท่ีสุด ซึ่งเป็น

หลกัการท่ีคอ่นข้างกว้างและนิยมใช้เป็นพืน้ฐานการพิจารณาจดัสรรความเส่ียงแตอ่าจไม่เพียงพอ

ในการพิจารณากรณีความเส่ียงท่ีมีความซบัซ้อน โดยผู้วิจยัสรุปหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้างต้น

เพ่ือเป็นเกณฑ์พิจารณาข้อเสนอแนวทางการจดัสรรความเส่ียง ดงันี ้

1) ควรจดัสรรความเส่ียงให้กบัฝ่ายมีความสามารถในการจดัการสาเหตขุองความเส่ียงโดย

ลดโอกาสเกิดและลดผลกระทบท่ีตามมาจากการเกิดความเส่ียงนัน้ให้อยูใ่นระดบัท่ียอมรับได้ 

2) ควรจัดสรรความเส่ียงให้กับฝ่ายท่ีสามารถตอบสนองต่อความเส่ียงนัน้ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพทัง้ด้านกระบวนการตอบสนอง ต้นทุน เวลา ความปลอดภัย และคุณภาพงานใน

โครงการ 

3) การจดัสรรความเส่ียงท่ีตนได้รับไปยงัฝ่ายอ่ืนควรคํานึงถึงวิธีการท่ีสามารถปฏิบตัิได้

แนวทางท่ีนิยมใช้กบัความเส่ียงนัน้ ตลอดจนพิจารณาว่าความเส่ียงท่ีถกูจดัสรรไปอีกฝ่ายนัน้จะไม่

สง่ผลกระทบย้อนกลบัมายงัฝ่ายตน 
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4) ควรพิจารณาคา่เผ่ือความเส่ียงหรือคา่ธรรมเนียมท่ีเรียกเก็บโดยฝ่ายท่ีรับความเส่ียงให้

สมเหตสุมผลและเป็นท่ียอมรับของทกุฝ่าย 

6.3 ข้อเสนอการจัดสรรความเส่ียง 

ในเบือ้งต้นข้อเสนอการจดัสรรความเส่ียงจะพิจารณาจากผลการเปรียบเทียบการจดัสรร

ความเส่ียงจาก 4 แหลง่ข้อมลู ได้แก่ (1) การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโรงไฟฟ้ากรณีศกึษา 

(2) การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC (3) การจดัสรรความเส่ียงในโครงการ

จากแนวคดิของผู้ รับจ้าง (Contractor’s Opinion) และ (4) หลกัการจดัสรรความเส่ียงจากงานวิจยั

ในอดีต โดยสามารถจดักลุม่ปัจจยัเส่ียงตามความสอดคล้องของการจดัสรรความเส่ียงได้ดงันี ้

1) การจดัสรรความเส่ียงจากแนวคิดของผู้ รับจ้างท่ีสอดคล้องกบัการจดัสรรความเส่ียงใน

สญัญาจ้างโรงไฟฟ้ากรณีศกึษา และสอดคล้องกบัการจดัสรรความเส่ียง ดงัตอ่ไปนี ้

 1.1) สอดคล้องกบัการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC จํานวน 

24 ปัจจยัเส่ียง ซึง่จากการพิจารณาการจดัสรรความเส่ียงเหลา่นีแ้ล้วพบว่าเป็นการจดัสรรท่ีเป็นท่ี

เข้าใจและยอมรับโดยทั่วไปของผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง นอกจากนีก้ารจดัสรรความเส่ียงกลุ่มนีย้งั

สอดคล้องกับหลกัการจดัสรรความเส่ียงคือ “ควรจดัสรรความเส่ียงให้กับฝ่ายท่ีสามารถควบคมุ

หรือจดัการกบัความเส่ียงนัน้ได้” ดงันัน้ข้อเสนอการจดัสรรความเส่ียงสําหรับความเส่ียงในกลุ่มนี ้

จะคงการจดัสรรความเส่ียงดงัเดมิ ซึง่ประกอบด้วย 

 -  กลุม่ D ปัจจยัเส่ียงด้านกายภาพและสถานท่ีก่อสร้าง ได้แก่ D1 สภาพโครงการ

ท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้ D2 สภาพโครงการท่ีแตกตา่งจากเง่ือนไข D3 ข้อมลูการสํารวจสภาพ

ชัน้ดนิท่ีไมเ่พียงพอ D4 ความผิดพลาดในการตีความสภาพข้อมลูโครงการท่ีผู้วา่จ้างจดัให้ และ D6 

ปัญหาทางเข้า-ออกโครงการ 

 -  กลุม่ E ปัจจยัเส่ียงด้านบคุคล ได้แก่ E1 การขาดแคลนบคุลากร E2 ความ

ชํานาญและความสามารถของผู้ รับจ้าง E3 ปัญหาทางการเงินของผู้ รับจ้าง E5 ความแตกตา่งใน
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การปฏิบตังิานของผู้ รับจ้างตา่งชาตแิละผู้ รับจ้างท้องถ่ิน E6 ปัญหาด้านบคุลากรและแรงงานของผู้

รับจ้าง 

 -  กลุม่ F ปัจจยัเส่ียงด้านสญัญา ได้แก่ F3 การเปล่ียนแปลงงาน และ F5 ความ

แตกตา่งของปริมาณงานท่ีทําจริงกบัปริมาณงานตามสญัญา 

 -  กลุม่ G ปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบ ได้แก่ G1 ความบกพร่องในการออกแบบ 

G2 การเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้าง G4 ความลา่ช้าในการออกแบบ และ G5 ความคลาดเคล่ือน

และความไมส่มบรูณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ 

 -  กลุม่ H ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตัิงาน ได้แก่ H1 วิธีการก่อสร้างท่ีไม่เหมาะสม 

H2 การวางแผนโครงการท่ีไมเ่หมาะสม H3 ความบกพร่องในการควบคมุคณุภาพงานก่อสร้าง H4 

การประสานงานและการตดิตอ่ส่ือสารไมมี่ประสทิธิภาพ H5 การปฏิบตัิงานท่ีไม่ปลอดภยั และ H7 

การปฏิบตังิานท่ีกระทบตอ่สิง่แวดล้อม 

 -  กลุม่ I ปัจจยัเส่ียงด้านวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร ได้แก่ I1 ความบกพร่องของ

คุณภาพของวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองจักร และ I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์และ

เคร่ืองจกัร 

1.2) ไม่สอดคล้องกับการจัดสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC 

จํานวน 4 ปัจจยัเส่ียง แนวทางการเสนอแนะการจดัสรรความเส่ียงจะพิจารณาจากการจดัสรร

ความเส่ียงท่ีระบใุนสญัญาจ้างโรงไฟฟ้ากรณีศกึษา สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC ข้อคิดเห็นและ

ข้อเสนอแนะของผู้ รับจ้าง และหลักการจัดสรรความเส่ียงข้างต้น โดยปัจจัยเส่ียงดังกล่าว

ประกอบด้วย 

- กลุม่ B ปัจจยัเส่ียงด้านเศรษฐกิจและการเงิน ได้แก่ B1 การเปล่ียนแปลงอตัรา

แลกเปล่ียน และ B2 การเปล่ียนแปลงราคาวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

- กลุม่ C ปัจจยัเส่ียงด้านเหตสุดุวิสยั ได้แก่ C2 เหตสุดุวิสยัจากมนษุย์ 
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- กลุ่ม F ปัจจัยเส่ียงด้านสญัญา ได้แก่ F4 ความล่าช้าการเจรจาในการ

เปล่ียนแปลงงาน 

2) การจดัสรรความเส่ียงจากแนวคิดของผู้ รับจ้างสอดคล้องกบัการจดัสรรความเส่ียงใน

สญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC แต่ต่างกบัการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโรงไฟฟ้ากรณีศกึษา 

จํานวน 8 ปัจจยัเส่ียง ประกอบด้วย 

- กลุ่ม A ปัจจยัเส่ียงด้านการเมือง สงัคม และกฎหมาย ได้แก่ A1 การเปล่ียนแปลง

กฎหมายและนโยบาย และ A2 การตอ่ต้านจากชมุชน 

- กลุม่ B ปัจจยัเส่ียงด้านเศรษฐกิจและการเงิน ได้แก่ B3 การเปล่ียนแปลงอตัราเงินเฟ้อ 

- กลุม่ C ปัจจยัเส่ียงด้านเหตสุดุวิสยั ได้แก่ C1 เหตสุดุวิสยัจากธรรมชาต ิ

- กลุม่ D ปัจจยัเส่ียงด้านกายภาพและสถานท่ีก่อสร้าง ได้แก่ D5 การสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า 

- กลุม่ E ปัจจยัเส่ียงด้านบคุคล ได้แก่ E4 ความลา่ช้าในการอนมุตัิและตรวจรับงานโดยผู้

วา่จ้าง 

- กลุม่ F ปัจจยัเส่ียงด้านสญัญา ได้แก่ F2 ความลา่ช้าในการเบกิจ่ายเงินตามสญัญา 

- กลุ่ม G ปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบ ได้แก่ G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณา

รับรองแบบ 

3) การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโรงไฟฟ้ากรณีศกึษาสอดคล้องกบัการจดัสรรความ

เส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC แต่ต่างกับการจัดสรรความเส่ียงจากแนวคิดของผู้ รับจ้าง 

จํานวน 3 ปัจจยัเส่ียง ประกอบด้วย 

- กลุ่ม F ปัจจยัเส่ียงด้านสญัญา ได้แก่ F1 ความไม่ชดัเจนของการระบุหน้าท่ีความ

รับผิดชอบในสญัญา และ F6 ความลา่ช้าในการแก้ไขข้อขดัแย้ง 
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- กลุ่ม H ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตัิงาน ได้แก่ H6 การแทรกแซงการปฏิบตัิงานของผู้

วา่จ้าง 

ข้อเสนอแนะการจดัสรรความเสี่ยงของกลุม่ 1.2), 2) และ 3) ได้จากการพิจารณาหลกัการ

จัดสรรความเส่ียงท่ีได้กล่าวข้างต้น แนวคิดจากการทบทวนเอกสารและงานวิจัย ตลอดจนการ

สมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญท่ีมีความคุ้นเคยกบัสญัญาจ้างในโครงการกรณีศึกษาเพ่ือตรวจสอบความ

เหมาะสมและมีความเป็นไปได้ในการนําไปปฏิบตัิจริง โดยรายละเอียดของการพิจารณาข้อเสนอ

การจดัสรรความเส่ียงแตล่ะปัจจยัได้นําเสนอในลําดบัถดัไป 

ตารางท่ี 6.3 และ 6.4 และภาพท่ี 6.2 เป็นข้อเสนอการจดัสรรความเส่ียงจากการวิเคราะห์

ผลการเปรียบเทียบการจัดสรรความเส่ียงข้างต้น หลักการจัดสรรความเส่ียง ตลอดจนการ

สัมภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญพบว่า ข้อเสนอการจัดสรรความเส่ียงให้ผู้ รับจ้างจํานวน 24 ปัจจัย 

ประกอบด้วยปัจจยัเส่ียงสว่นมากในกลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านกายภาพและสถานท่ีก่อสร้าง กลุม่ปัจจยั

เส่ียงด้านบคุคล กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบ กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตัิงาน และกลุ่ม

ปัจจยัเส่ียงด้านวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

ขณะท่ีข้อเสนอการจดัสรรให้ผู้วา่จ้างรับผิดชอบจํานวน 8 ปัจจยั ประกอบด้วย ปัจจยัเส่ียง

การเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบาย ปัจจยัเส่ียงการเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียน ปัจจยัเส่ียง

การส่งมอบพืน้ท่ีล่าช้า ปัจจยัเส่ียงความล่าช้าในการอนุมตัิและตรวจรับงานโดยผู้ ว่าจ้าง ปัจจัย

เส่ียงความลา่ช้าในการเบกิจ่ายเงินตามสญัญา ปัจจยัเส่ียงการเปล่ียนแปลงงาน ปัจจยัเส่ียงความ

ล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ และปัจจัยเส่ียงการแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้

วา่จ้าง 

สว่นปัจจยัเส่ียงท่ีเสนอการจดัสรรให้ร่วมกนัรับผิดชอบจํานวน 7 ปัจจยั ซึง่เป็นปัจจยัเส่ียง

ภายนอกเป็นสว่นใหญ่ ได้แก่ ปัจจยัเส่ียงการตอ่ต้านจากชมุชน ปัจจยัเส่ียงการเปล่ียนแปลงอตัรา

เงินเฟ้อ ปัจจยัเส่ียงเหตสุดุวิสยัจากธรรมชาติ ปัจจยัเส่ียงเหตสุดุวิสยัจากมนุษย์ และปัจจยัเส่ียง

ภายใน ได้แก่ ปัจจยัเส่ียงความไม่ชดัเจนของการระบหุน้าท่ีความรับผิดชอบในสญัญา และปัจจยั

เส่ียงความลา่ช้าการเจรจาในการเปล่ียนแปลงงาน 



 

150 

ตารางท่ี 6.3 ข้อเสนอแนะการจดัสรรความเส่ียง 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

1 A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย E N E E

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน E S E S

ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

3 B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน E E C E

4 B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุและเครื่องจักร C C S C

5 B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ S - S S

ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ S C S S

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ S S E S

ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

8 D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ C C C C

9 D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข C C C C

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั้นดินที่ไม่เพียงพอ C C C C

11 D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้ C C C C

12 D5 การส่งมอบพื้นที่ล่าช้า E - E E

13 D6 ปัญหาทางเข้า -ออกโครงการ C C C C

ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร C C C C

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง C C C C

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง C C C C

17 E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง E N E E

18 E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ่น C C C C

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง C C C C

ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา

20 F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในสัญญา E N N S

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา E N E E

22 F3 การเปลี่ยนแปลงงาน E E E E

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน C C N S

24 F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา C C C C

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขข้อขัดแย้ง S N N S

Contractor's 

Opinion

Power Plant 

Contract
FIDIC ข้อเสนอแนะ

A

B

ปัจจัยเสี่ยง

C

D

E

F

อันดับ รหัส
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ตารางท่ี 6.3 ข้อเสนอแนะการจดัสรรความเส่ียง (ตอ่) 

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ C C C C

27 G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง C C C C

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ E N E E

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ C C C C

30 G5 ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ C C C C

ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

31 H1 วิธีก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม C C C C

32 H2 การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม C C C C

33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง C C C C

34 H4 การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ C C C C

35 H5 การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย C C C C

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้ว่าจ้าง E N N E

37 H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม C C C C

ปัจจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร C C C C

39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร C C C C

I

FIDIC ข้อเสนอแนะอันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง
Contractor's 

Opinion

Power Plant 

Contract

H

 

ตารางท่ี 6.4 สรุปข้อเสนอแนะการจดัสรรความเสี่ยง 

ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบ 8 20.51

ผู้รับจ้างรับผิดชอบ 24 61.54

ร่วมกันรับผิดชอบ 7 17.95

รวม 39 100.00

การจัดสรรความเสี่ยง จํานวนปัจจัยเสี่ยง คิดเป็นร้อยละ
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ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบ, 

8

ผู้ รับจ้างรับผิดชอบ, 

24

ร่วมกันรับผิดชอบ, 7

 

ภาพท่ี 6.2 สรุปข้อเสนอแนะการจดัสรรความเสี่ยง 

ข้อเสนอแนะการจัดสรรความเส่ียงทัง้หมดจะถูกนําไปเสนอต่อผู้ เ ช่ียวชาญซึ่ง มี

ประสบการณ์ในโครงการโรงไฟฟ้าจํานวน 8 ท่านประกอบด้วยผู้บริหารระดบัสงูจํานวน 2 ท่าน 

หวัหน้าหน่วยจํานวน 3 ท่าน และวิศวกรโยธาจํานวน 3 ท่าน (ผู้ เช่ียวชาญ E1 E2 E5 และ E11 – 

E15 แสดงรายละเอียดในภาคผนวก ก) ซึง่เป็นผู้คุ้นเคยกบัการบริหารสญัญาจ้างก่อสร้างเพ่ือเป็น

การตรวจสอบข้อเสนอแนะให้มีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการนําไปปฏิบัติจริง รวมถึง

สอบถามถึงข้อจํากัดของการจัดสรรความเส่ียงในมุมมองของผู้ ว่าจ้างซึ่งเป็นฝ่ายร่างสัญญา 

รายละเอียดการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะและแนวทางการปรับปรุงสัญญา ซึ่งพิจารณาเรียง

ตามลําดบักลุม่ปัจจยัเส่ียง ดงันี ้ 

1) ข้อเสนอแนะของกลุ่ม A ปัจจัยเส่ียงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย 

(1) ปัจจยัเส่ียง A1 การเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบาย 

(2) ปัจจยัเส่ียง A2 การตอ่ต้านจากชมุชน 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงทัง้สองจดัอยู่

ในกลุ่มเดียวกนัคือ แนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างสอดคล้องกบัการจดัสรรความเส่ียง
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ในสญัญาจ้างมาตรฐานโดยถูกจดัสรรให้ผู้ ว่าจ้างรับผิดชอบ แต่ต่างกับการจดัสรรความเส่ียงใน

สญัญาจ้างโครงการกรณีศกึษาซึง่ปัจจยัเส่ียง A1 ไม่ระบกุารจดัสรรความเส่ียงท่ีชดัเจนและปัจจยั

เส่ียง A2 ถกูจดัสรรให้ร่วมกนัรับผิดชอบ การไม่ระบกุารจดัสรรความเส่ียงท่ีชดัเจนของปัจจยัเส่ียง 

A1อาจทําให้เกิดข้อขัดแย้งหรือความล่าช้าในการเจรจาแก้ไขเม่ือเกิดปัจจัยเส่ียงนัน้ขึน้ ซึ่ง

ผู้ เช่ียวชาญบางท่านให้ข้อคิดเห็นว่าการไม่ระบุแนวทางปฏิบตัิไว้ในข้อกําหนดก็อาจเป็นผลดีใน

ขัน้ตอนการประกวดราคาเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบายมีโอกาสเกิดไม่มาก 

หากกําหนดเป็นข้อกําหนดเง่ือนไขในสญัญาอาจทําให้ผู้ประกวดราคาคิดคา่เผ่ือสํารองความเส่ียง

เพิ่มสงูขึน้ส่งผลให้โครงการมีมลูค่าสงู ดงันัน้การไม่ระบุปัจจยัเส่ียงนีจ้ะช่วยลดผลกระทบนีล้งได้

แตข่ัน้ตอนการเจรจาแก้ไขนัน้ขึน้อยูก่บัวา่มีการเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบายในประเดน็ใด 

อย่างไรก็ตามผู้ เช่ียวชาญบางท่าน (E14-E15, สมัภาษณ์, ธันวาคม 2554 – มกราคม 

2555) ให้ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวทางการจดัการปัจจยัเส่ียง A1 ว่าควรแบ่งเป็นประเด็น เช่น 

การเปล่ียนแปลงประเด็นเก่ียวกบักฎหมายสิ่งแวดล้อมหรือการชะลอการก่อสร้างโครงการควรให้

ผู้ ว่าจ้างรับผิดชอบ ส่วนการเปล่ียนแปลงประเด็นเก่ียวกับกฎหมายแรงงานควรให้ผู้ รับจ้าง

รับผิดชอบ 

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจยัเส่ียง A1 และ A2 เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดจากสาเหตภุายนอกโครงการและไม่สามารถ

ควบคมุหรือจดัการได้โดยผู้วา่จ้างหรือผู้ รับจ้าง แตสํ่าหรับปัจจยัเส่ียง A2 การตอ่ต้านจากชมุชนนัน้

ผู้ เก่ียวข้องในโครงการทุกฝ่ายสามารถลดหรือบรรเทาโอกาสการเกิดของปัจจัยเส่ียงได้ซึ่งผู้ ท่ี

สามารถจดัการปัจจยัเส่ียงนีไ้ด้ดีคือ ผู้ว่าจ้างหรือเจ้าของโครงการหรือเจ้าของพืน้ท่ีเน่ืองจากเป็น

ฝ่ายท่ีอยู่บริเวณพืน้ท่ีนัน้มาตัง้แตเ่ร่ิมต้นและสามารถเข้าถึงการประชาสมัพนัธ์และทําความเข้าใจ

กบัชุมชน สร้างความสมัพนัธ์และภาพลกัษณ์ท่ีดี เพ่ือให้ช่วงการดําเนินการก่อสร้างเกิดปัญหานี ้

ลดลง (อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 และ 2) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 
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สําหรับปัจจยัเส่ียง A1 ผู้วา่จ้างและผู้ รับจ้างควรเจรจาตกลงกนัตัง้แตช่่วงการเจรจาสญัญา

และกําหนดให้ชัดเจนถึงแนวทางการปฏิบัติหรือความรับผิดชอบผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ โดย

คํานึงถึงกฎหมายหรือนโยบายท่ีสามารถคาดการณ์จากสถานการณ์ทางการเมืองหรือการเปล่ียน

ขัว้ทางการเมือง และควรกําหนดแนวทางปฏิบตัิเพ่ือเป็นกรอบเจรจาตกลงเบือ้งต้นเม่ือเกิดปัจจยั

เส่ียงนี ้อย่างไรก็ตามผู้ เช่ียวชาญ (E14-E15, สมัภาษณ์, ธันวาคม 2554 – มกราคม 2555) ให้

ความคิดเห็นว่า แนวทางข้างต้นอาจทําได้ยากในทางปฏิบตัิเน่ืองจากมีระยะเวลาในการเจรจาไม่

เพียงพอ และปัจจยัเส่ียงนีกํ้าลงัถกูพิจารณาเพ่ือเป็นข้อกําหนดเพิ่มเติมในข้อสญัญาของโครงการ

ในอนาคตแต่ยงัไม่สามารถบอกรายละเอียดได้ ดงันัน้ข้อสญัญาควรครอบคลมุประเด็นสําคญัท่ี

อาจมีการเปล่ียนแปลง เช่น สิ่งแวดล้อมและแรงงาน และควรกําหนดข้อสัญญาให้ผู้ รับจ้าง

สามารถเรียกร้องสทิธ์ิหากได้รับผลกระทบจากปัจจยัเส่ียงดงักลา่วเช่นในสญัญาจ้างมาตรฐาน 

สําหรับปัจจยัเส่ียง A2 ผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้างควรร่วมกันรับผิดชอบในผลกระทบท่ีอาจ

เกิดขึน้ โดยทัง้สองฝ่ายต้องช่วยกนัและร่วมมือกนัในการดําเนินการทัง้เชิงรุกและเชิงรับ เช่น การ

ประชาสัมพันธ์ ให้ความรู้ ความพยายามป้องกันผลกระทบทางสิ่งแวดล้อม โดยผู้ ว่าจ้างเป็น

ผู้ รับผิดชอบหลกัในช่วงก่อนการก่อสร้าง ส่วนผู้ รับจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบหลกัในช่วงระหว่างการ

ดําเนินการก่อสร้าง โดยผู้ เช่ียวชาญหลายท่าน (E1, E2, E5, E11 และ E12, สมัภาษณ์, ธนัวาคม 

2554 – มกราคม 2555) ให้ความเห็นตรงกนัว่า การต่อต้านจากชมุชนสามารถแก้ไขได้ด้วยความ

ร่วมมือของทัง้ผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างในการดําเนินการตอ่ชมุชน ขณะท่ีข้อสญัญาควรมีการเพิ่มเติม

เง่ือนไขสาเหตขุองการเกิดปัจจยัเส่ียงนีโ้ดยแยกแยะจากปัจจยัเส่ียงด้านเหตสุดุวิสยัจากมนษุย์เช่น 

การจลาจล การประท้วงทางการเมือง การปฏิวตัิรัฐประหาร สงคราม เน่ืองจากเหตกุารณ์ดงักลา่ว

เกิดจากสาเหตท่ีุไมเ่ก่ียวข้องกบัโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเพ่ือสามารถจดัการกบัปัจจยัเส่ียงได้ตรง

จดุและใช้แนวทางตอบสนองได้อยา่งเหมาะสม 

2) ข้อเสนอแนะของกลุ่ม B ปัจจัยเส่ียงด้านเศรษฐกิจและการเงนิ 

(1) ปัจจยัเส่ียง B1 การเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียน 

(2) ปัจจยัเส่ียง B2 การเปล่ียนแปลงราคาวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 
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พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงทัง้สองจดัอยู่

ในกลุ่มเดียวกนัคือ แนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างสอดคล้องกบัการจดัสรรความเส่ียง

ในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษา แต่ต่างจากการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐานอาจ

เป็นเพราะการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐานขดัต่อการนําไปปฏิบตัิจริง ผู้ เช่ียวชาญ

ฝ่ายผู้ว่าจ้าง (E14 และ E15, สมัภาษณ์, มกราคม 2555) ให้ความเห็นเก่ียวกบัปัจจยัเส่ียง B1 ว่า 

การท่ีผู้วา่จ้างยอมรับปัจจยัเส่ียงนีเ้น่ืองจากผู้วา่จ้างพิจารณาวา่มีความคุ้มคา่มากกว่าการถ่ายโอน

ความเส่ียงไปยงัผู้ รับจ้าง และผู้ว่าจ้างมีความสามารถในการรับมือกบัปัจจยัเส่ียงนี ้ขณะท่ีปัจจยั

เสี่ยง B2 เป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างโดยตรงท่ีต้องรับความเส่ียงในการเปล่ียนแปลงราคา

วสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัรเน่ืองจากรูปแบบสญัญาเป็นแบบเหมารวมเบด็เสร็จ 

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจยัเส่ียง B1 และ B2 เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดจากสาเหตภุายนอกโครงการและไม่สามารถ

ควบคมุหรือจดัการได้โดยผู้ว่าจ้างหรือผู้ รับจ้าง โดยปัจจยัเส่ียง B1 (อ้างอิงหลกัการจดัสรรความ

เส่ียงข้อ 1 และ 3) ผู้ ว่าจ้างพิจารณาว่าหากถ่ายโอนให้ผู้ รับจ้างรับความเส่ียงจะส่งผลกระทบ

ย้อนกลบัมาและไม่มีความคุ้มค่าในการถ่ายโอน ดงันัน้จึงยอมรับความเส่ียงไว้กล่าวคือ แม้ว่าผู้

รับจ้างจะเป็นฝ่ายท่ีจัดหาวัสดุและอุปกรณ์ต่างๆ ของโครงการทัง้จากภายในประเทศและ

ต่างประเทศ ซึ่งมีความสามารถหรือความเช่ียวชาญในการจัดหาสินค้าต่างๆ จากตลาดและ

บริษัทผู้ผลิตได้ดีกว่า ทําให้ได้ราคาสินค้าและเง่ือนไขด้านอตัราแลกเปล่ียนเงินตราท่ีดีกว่าก็ตาม 

แต่ผู้ว่าจ้างได้พิจารณาแล้วพบว่า หากจดัสรรความเสี่ยงนีใ้ห้ผู้ รับจ้าง อาจสง่ผลให้ราคาสญัญามี

มูลค่าสูงกว่าปกติจากการเพิ่มค่าเผ่ือสํารองความเส่ียง ผู้ ว่าจ้างจึงพยายามเล่ียงการเพิ่มราคา

สญัญาโดยการยอมรับความเส่ียงนีแ้ละวางแผนการจัดการด้วยองค์กรตนเอง (ผู้ เช่ียวชาญ E1 

และ E2, สมัภาษณ์, มกราคม – มีนาคม, 2554, และ E14, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2554) 

ขณะท่ีปัจจยัเส่ียง B2 เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีผู้ รับจ้างควรรับผิดชอบเน่ืองจากได้รวมความเส่ียง

นีใ้นมูลค่าสัญญาแล้วและกําหนดให้ผู้ รับจ้างเป็นฝ่ายรับความเส่ียง ตลอดจนผู้ รับจ้างมี
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ความสามารถในการจดัการความเส่ียงนีไ้ด้ดีกว่าผู้ว่าจ้าง (อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 

และ 3) ดงัเหตผุลข้างต้นของปัจจยัเส่ียง B1 คือ ผู้ รับจ้างมีความเช่ียวชาญและมีประสบการณ์ด้าน

การจดัหาวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัรมากกวา่ผู้วา่จ้าง 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

สําหรับปัจจัยเส่ียง B1 โครงการโรงไฟฟ้ามีแหล่งเงินทุนทัง้เป็นสกุลเงินบาทจาก

งบประมาณแผ่นดินและเงินกู้ ยืมภายในประเทศ และสกุลเงินต่างประเทศจากการเงินกู้ ยืม

ต่างประเทศ ผู้ ว่าจ้างจึงเปิดโอกาสให้ผู้ รับจ้างสามารถเบิกจ่ายเงินตามสกุลเงินท่ีร้องขอโดย

กําหนดใช้อัตราแลกเปล่ียน ณ วันเบิกจ่ายเพ่ือช่วยลดผลกระทบของการเปล่ียนแปลงอัตรา

แลกเปล่ียนให้แก่ผู้ รับจ้าง อย่างไรก็ตามผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ ว่าจ้างให้ความคิดเห็นว่า สญัญาของ

โครงการในอนาคตอาจมีการเปล่ียนแปลงให้เบิกจ่ายเงินเพียงสกลุเดียวเน่ืองจากสภาพเศรษฐกิจ

ปัจจุบนัมีความผนัผวนสงูขึน้ ผู้ วิจยัจึงมีข้อเสนอเพิ่มเติมโดยให้มีแบ่งการเบิกจ่ายเงินตามแต่ละ

สว่นงานโดยมีเงินเพียง 2 สกลุ เช่น การเบิกจ่ายคา่แรงงานให้ใช้สกลุเงินบาท การเบิกจ่ายคา่วสัดุ

อปุกรณ์และเคร่ืองจกัรท่ีต้องนําเข้าจากต่างประเทศให้เบิกจ่ายเป็นอีกสกุลตามความเหมาะสม 

โดยเป็นการลดความเส่ียงของผู้ว่าจ้างจากเดิมท่ีให้เบิกจ่ายได้หลายสกลุและยงัเป็นการช่วยเหลือ

ผู้ รับจ้างในการบรรเทาความเส่ียงนีล้ง ดงันัน้จึงเสนอให้ควรจดัสรรให้ผู้ว่าจ้างดงัเดิมแต่เพิ่มเติม

เง่ือนไขตามท่ีเสนอข้างต้น (ผู้ เช่ียวชาญ E1 และ E2, สมัภาษณ์, มกราคม – มีนาคม, 2554) 

สําหรับปัจจยัเส่ียง B2 ความรับผิดชอบในการจดัหาวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัรเป็นหน้าท่ี

หลกัอย่างหนึ่งของผู้ รับจ้างในรูปแบบสญัญานี ้ดงันัน้การเปล่ียนแปลงราคาของวสัดอุปุกรณ์และ

เคร่ืองจกัรก็เช่นกนั ผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างหลายท่าน (C2 และ C3, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2554) 

เสนอให้มีการนําคา่ K (Escalation Factor) มาใช้ในโครงการ เช่นเดียวกบัสญัญาจ้างมาตรฐานท่ี

มีข้อกําหนดให้มีสูตรในการปรับราคาได้ แต่โครงการโรงไฟฟ้าเป็นโครงการก่อสร้างนานาชาติ 

(International Project) ไม่ใช่โครงการก่อสร้างท้องถ่ิน (Local Project) ท่ีสามารถใช้ค่า K ได้ 

ขณะท่ีผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ว่าจ้างเห็นว่าผู้ รับจ้างควรรับความเส่ียงนีเ้พราะผู้ รับจ้างสามารถจดัการ

ความเส่ียงนีไ้ด้ดี เช่น มีความสมัพนัธ์ท่ีดีต่อบริษัทผู้ผลิตวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร มีกลยุทธ์ใน
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การตกลงราคาลว่งหน้า ดงันัน้ผู้ รับจ้างจึงควรเป็นฝ่ายรับผลกระทบของความเส่ียงนี ้ประกอบกบั

รูปแบบสญัญาเป็นแบบจ้างเหมาเบด็เสร็จซึง่ได้รวมความรับผิดชอบนีใ้ห้แก่ผู้ รับจ้างแล้ว 

(3) ปัจจยัเส่ียง B3 การเปล่ียนแปลงอตัราเงินเฟ้อ 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม 

แนวคิดการจัดสรรความเสี่ยงของผู้ รับจ้างสอดคล้องกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

มาตรฐานโดยถูกจัดสรรให้ผู้ ว่าจ้างรับผิดชอบ แต่ต่างกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

โครงการกรณีศกึษาโดยไม่ถกูระบปัุจจยัเส่ียงนีใ้นสญัญา โดยผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ว่าจ้าง (E11-E13, 

สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2554) ให้ความเห็นว่า ข้อสญัญาไม่จําเป็นต้องระบอุตัราเงินเฟ้อเน่ืองจากผู้

รับจ้างจะทราบอยู่แล้วว่าต้องมีการเผ่ือค่าสํารองความเส่ียงนีไ้ว้ในราคาสญัญา แต่อย่างไรก็ตาม

สญัญาจ้างมาตรฐานมีข้อกําหนดเก่ียวกบัปัจจยัเส่ียงนีโ้ดยมีเง่ือนไขให้ผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้อง

สทิธ์ิหากได้รับความเสียหายจากการเปล่ียนแปลงอตัราเงินเฟ้อท่ีผนัผวนเกินคา่ท่ีคาดการณ์ไว้หรือ

ผิดวิสยัปกต ิ

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจยัเส่ียง B3 เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดจากสาเหตภุายนอกโครงการและไม่สามารถควบคมุ

หรือจัดการได้โดยผู้ ว่าจ้างหรือผู้ รับจ้าง แต่สามารถคาดการณ์การเปล่ียนแปลงได้เบือ้งต้นและ

สามารถคิดค่าเผ่ือสํารองความเส่ียง โดยสญัญาจ้างมาตรฐานระบใุห้ร่วมกนัรับผิดชอบหากอตัรา

เงินเฟ้อผนัผวนเกินค่าท่ีคาดการณ์ไว้ แต่หากมีความผนัผวนไม่เกินค่าท่ีคาดการณ์ก็เป็นความ

รับผิดชอบของผู้ รับจ้าง (อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 4) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

สญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษาไม่ครอบคลมุปัจจัยเส่ียงการเปล่ียนแปลงอตัราเงินเฟ้อ

เน่ืองจากผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้วา่จ้าง (E1 และ E2, สมัภาษณ์, มกราคม, 2554) เห็นวา่อตัราเงินเฟ้อมี

ความผันผวนไม่มากในประเทศไทยและสามารถยอมรับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้ได้ ส่วน
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ผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างก็ได้เผ่ือคา่สํารองความเส่ียงไว้อยูแ่ล้ว อยา่งไรก็ตามเพ่ือให้สญัญามีความ

ครอบคลุมปัจจัยเส่ียงและมีความชัดเจนในการนําไปปฏิบัติ ดังนัน้ข้อสัญญาควรมีข้อกําหนด

เก่ียวกับการเปล่ียนแปลงอัตราเงินเฟ้อ โดยมีการจัดสรรความเส่ียงให้ร่วมกันรับผิดชอบ เช่น 

กําหนดขอบเขตของการเปล่ียนแปลงไว้ หากมีการเปล่ียนแปลงเกินขอบเขตนีผู้้ รับจ้างสามารถ

เรียกร้องคา่ใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้จากผู้วา่จ้างได้ ผู้ เช่ียวชาญบางท่านเสนอวา่แนวทางนีมี้ความเป็นไปได้

น้อยในการปฏิบตัิจริง เน่ืองจากผู้ ว่าจ้างเป็นองค์กรรัฐมีงบประมาณจํากัด ดงันัน้จึงไม่สามารถ

เปล่ียนแปลงราคาโครงการได้ 

3) ข้อเสนอแนะของกลุ่ม C ปัจจัยเส่ียงด้านเหตุสุดวิสัย 

(1) ปัจจยัเส่ียง C1 เหตสุดุวิสยัจากธรรมชาต ิ

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม 

แนวคิดการจัดสรรความเสี่ยงของผู้ รับจ้างสอดคล้องกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

มาตรฐานโดยถูกจัดสรรให้ร่วมกันรับผิดชอบ แต่ต่างกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

โครงการกรณีศึกษาท่ีจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบ จากการสอบถามผู้ เช่ียวชาญ (E1 และ E2, 

สมัภาษณ์, มกราคม, 2554) พบว่าในทางปฏิบตัิผู้ รับจ้างจะสามารถเรียกร้องขอขยายเวลาได้หาก

ได้รับผลกระทบจากเหตุสุดวิสัยดงักล่าว แต่ผู้ รับจ้างต้องจัดทําเอกสารและหลักฐานต่างๆ ให้

ครบถ้วนและสง่ให้ผู้วา่จ้างพิจารณาเพ่ือตรวจสอบและอนมุตั ิ

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจยัเส่ียง C1 เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดจากสาเหตภุายนอกโครงการและไม่สามารถควบคมุ

หรือจดัการได้โดยผู้ว่าจ้างหรือผู้ รับจ้าง แต่สามารถป้องกนัหรือบรรเทาผลกระทบของปัจจยัเส่ียง

นัน้ได้โดยผู้ ท่ีดําเนินการในโครงการซึ่งก็คือ ผู้ รับจ้าง โดยส่วนมากแล้วจะใช้มาตรการตอบสนอง

ความเส่ียงโดยการทําประกนัภยัซึง่เป็นการถ่ายโอนความเส่ียงได้เฉพาะด้านต้นทนุหรือคา่เสียหาย

เท่านัน้ (อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 3 และ 4) 
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วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

ปัจจัยเส่ียง C1 เป็นเหตสุุดวิสยัทางธรรมชาติท่ีไม่สามารถคาดการณ์ผลกระทบหรือ

โอกาสการเกิดได้ แตส่ามารถป้องกนัได้โดยการติดตามข่าวสารและข้อมลูการพยากรณ์ตา่งๆ เพ่ือ

เตรียมพร้อมสําหรับการดําเนินการป้องกนัทางกายภาพ ประกอบกบัการทําประกนัภยัเป็นการลด

ผลกระทบด้านต้นทุนซึ่งมีความเส่ียงเน่ืองจากการไม่รับความคุ้มครองท่ีสมบูรณ์หรือการท่ีไม่

สามารถเรียกร้องสิทธ์ิได้ในบางประการโดยมีรายละเอียดในงานวิจัยของ วินิจ ร่วมพงษ์พฒันะ 

(2553) ศกึษาปัจจยัเส่ียงท่ีสามารถถ่ายโอนโดยการใช้ประกนัภยัได้และปัจจยัเสี่ยงท่ีไม่สามารถ

ถ่ายโอนโดยการใช้ประกันภัย ตลอดจนข้อจํากัดของประกันภัยในงานก่อสร้าง อย่างไรก็ตาม

ผลกระทบด้านระยะเวลาท่ีอาจเกิดความล่าช้าควรมีข้อกําหนดในสญัญาให้ผู้ รับจ้างสามารถขอ

ขยายเวลาเน่ืองจากความล่าช้าจากเหตสุดุวิสยัได้ ซึ่งสอดคล้องกบัสญัญามาตรฐานท่ีจดัสรรให้

ร่วมกนัรับผิดชอบโดยผู้ว่าจ้างรับผลกระทบด้านเวลา ส่วนผู้ รับจ้างรับผลกระทบด้านต้นทุน ทัง้นี ้

ผู้ เช่ียวชาญเห็นด้วยกบัแนวทางนีแ้ละเสนอว่า การเรียกร้องสิทธ์ิในการขอขยายเวลาของผู้ รับจ้าง

ต้องมีเอกสารและหลกัฐานท่ีชดัเจนและกระทําภายในช่วงเวลาท่ีกําหนดในข้อสญัญา โดยขึน้อยู่

กบัการพิจารณาของคณะกรรมการท่ีจดัตัง้โดยผู้ว่าจ้าง (ผู้ เช่ียวชาญ E1 และ E2, สมัภาษณ์, 

มกราคม, 2554) 

(2) ปัจจยัเส่ียง C2 เหตสุดุวิสยัจากมนษุย์ 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม 

แนวคิดการจัดสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างสอดคล้องกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

โครงการกรณีศึกษาโดยจดัสรรให้ร่วมกนัรับผิดชอบ แต่ต่างจากการจดัสรรความเส่ียงในสญัญา

จ้างมาตรฐานท่ีจดัสรรให้ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบ โดยผู้ รับจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายเวลาโครงการ

เน่ืองจากความลา่ช้าจากปัจจยัเส่ียงได้ แตไ่มส่ามารถเรียกร้องคา่ใช้จ่ายหรือต้นทนุท่ีเพิ่มขึน้ได้ 

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 
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ปัจจยัเส่ียง C2 เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดจากสาเหตภุายนอกโครงการและไม่สามารถควบคมุ

หรือจัดการได้โดยผู้ ว่าจ้างหรือผู้ รับจ้าง แต่เป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างในการป้องกัน

ผลกระทบให้มีน้อยท่ีสุด และการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมคือการทําประกันภยัเช่นเดียวกัน 

(อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 3 และ 4) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

ปัจจยัเส่ียง C2 มีการวิเคราะห์ข้อเสนอแนะคล้ายกบัปัจจยัเส่ียง C1 ข้างต้นคือผู้ รับจ้าง

เป็นฝ่ายรับผลกระทบด้านต้นทุนและค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้ ส่วนผู้ ว่าจ้างเป็นฝ่ายรับผลกระทบด้าน

เวลาท่ีอาจเกิดความล่าช้าโดยให้ผู้ รับจ้างสามารถขอขยายเวลาการดําเนินงานได้ ดงันัน้ปัจจัย

เส่ียงนีเ้สนอให้ร่วมกนัรับผิดชอบ (ผู้ เช่ียวชาญ E1 และ E2, สมัภาษณ์, มกราคม, 2554) 

4) ข้อเสนอแนะของกลุ่ม D ปัจจัยเส่ียงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง 

(1) ปัจจยัเส่ียง D1 สภาพโครงการท่ีไมส่ามารถคาดการณ์ได้ 

(2) ปัจจยัเส่ียง D2 สภาพโครงการท่ีแตกตา่งจากเง่ือนไข 

(3) ปัจจยัเส่ียง D3 ข้อมลูการสํารวจสภาพชัน้ดนิไมเ่พียงพอ  

(4) ปัจจยัเส่ียง D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมลูสภาพโครงการซึง่ผู้วา่จ้างจดัให้ 

(5) ปัจจยัเส่ียง D6 ปัญหาทางเข้า-ออกโครงการ 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม

ท่ีมีการจดัสรรความเส่ียงสอดคล้องกันทัง้แนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง การจดัสรร

ความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษา และการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน

โดยจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบ 

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 
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ปัจจยัเส่ียง D1 เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดจากสาเหตภุายนอกโครงการและไม่สามารถควบคมุ

หรือจดัการได้โดยผู้ ว่าจ้างหรือผู้ รับจ้าง แต่ตามลกัษณะรูปแบบของสญัญาแล้วปัจจยัเส่ียงนีจ้ะ

เป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง โดยผู้ ว่าจ้างต้องยอมรับต้นทุนท่ีอาจเพิ่มขึน้จากการคิดค่าเผ่ือ

สํารองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 และ 4) ขณะท่ีปัจจยัเส่ียง

อ่ืนๆ เป็นปัจจยัเส่ียงภายในท่ีผู้ รับจ้างสามารถจัดการและควบคมุได้ ดงันัน้ผู้ รับจ้างจึงเป็นฝ่าย

รับผิดชอบความเส่ียงกลุม่นี ้(อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 และ 2) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

ปัจจยัเส่ียง D1 D2 D3 และ D4 เก่ียวข้องกบัสภาพทางกายภาพของโครงการซึง่ในข้อ

สัญญาจ้างกําหนดให้ผู้ ว่าจ้างต้องให้ข้อมูลสภาพธรณีวิทยาและอุทกวิทยาของพืน้ท่ีบริเวณ

โครงการแก่ผู้ รับจ้างแต่สละความรับผิดชอบในความถกูต้องของข้อมลู เช่นเดียวกบัในสญัญาจ้าง

มาตรฐาน ทัง้นีผู้้ ว่าจ้างเปิดโอกาสให้ผู้ รับจ้างได้เข้าสํารวจเก็บข้อมลูท่ีต้องการเพิ่มเติมในบริเวณ

หน้างานก่อสร้างจริงเพ่ือให้ผู้ รับจ้างได้ข้อมูลท่ีมีความละเอียดและแม่นยํามากยิ่งขึน้ แต่ไม่

สามารถเรียกร้องคา่ใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้หรือขอขยายเวลาการดําเนินงานจากผู้วา่จ้างได้ อย่างไรก็ตาม

ผู้วา่จ้างต้องยอมรับในราคาโครงการท่ีอาจสงูขึน้เน่ืองจากการเผ่ือคา่สํารองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง 

นอกจากนีผู้้ เช่ียวชาญ (E1 และ E2, สมัภาษณ์, มกราคม, 2554, E11-E15, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 

2554) แสดงความเห็นด้วยกบัแนวทางดงักลา่วโดยให้เหตผุลว่าเป็นไปตามข้อบงัคบัและลกัษณะ

ของรูปแบบสญัญา EPC สว่นปัจจยัเส่ียง D6 เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีผู้ รับจ้างสามารถควบคมุและจดัการ

ได้ ดงันัน้จงึควรเป็นฝ่ายรับความเสี่ยง 

(6) ปัจจยัเส่ียง D5 การสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม 

แนวคิดการจัดสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างสอดคล้องกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

มาตรฐานโดยถูกจัดสรรให้ผู้ ว่าจ้างรับผิดชอบ แต่ต่างกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

โครงการกรณีศึกษาท่ีไม่ระบุปัจจยัเส่ียงนีใ้นสญัญา จากการสอบถามผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ว่าจ้าง 
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(E11 และ E12, สมัภาษณ์, ธันวาคม, 2554) กลา่วว่า แม้ไม่มีการระบเุง่ือนไขหรือแนวปฏิบตัิใน

ความล่าช้าในการสง่มอบพืน้ท่ี แต่ก็เป็นท่ีเข้าใจกนัระหว่างคูส่ญัญาว่าหากเกิดความล่าช้าในการ

สง่มอบพืน้ท่ี ผู้วา่จ้างในฐานะผู้ ดําเนินการจะขยายเวลาโครงการให้แก่ผู้ รับจ้าง 

 พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจยัเส่ียง D5 เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีมีสาเหตมุาจากผู้ว่าจ้างและเป็นฝ่ายท่ีสามารถจดัการ

ความเส่ียงนีไ้ด้ โดยปัญหานีเ้กิดจากบริเวณพืน้ท่ีก่อสร้างมกัเป็นสิ่งก่อสร้างเดิม เช่น อาคารหรือ

โรงไฟฟ้าเดิมซึ่งต้องดําเนินการรือ้ถอน จึงอาจทําให้เกิดความล่าช้าในการดําเนินการดงักล่าว 

ดงันัน้ผู้วา่จ้างควรรับผิดชอบความเส่ียงนี ้(อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

ปัจจยัเส่ียง D5 สามารถจดัการได้โดยผู้ว่าจ้างและขึน้อยู่กบัการดําเนินงานของผู้ว่าจ้าง 

ดงันัน้ผู้ว่าจ้างควรเป็นฝ่ายรับผิดชอบความเส่ียงนี ้โดยสญัญาจ้างควรกําหนดเป็นเง่ือนไขชดัเจน

ของกําหนดเวลาการสง่มอบพืน้ท่ีก่อสร้างให้ผู้ รับจ้างเข้าดําเนินการได้ และการขยายเวลาโครงการ

หากเกิดความลา่ช้าในการสง่มอบพืน้ท่ีโครงการให้แก่ผู้ รับจ้างเพ่ือเข้าดําเนินงานตามสญัญา 

5) ข้อเสนอแนะของกลุ่ม E ปัจจัยเส่ียงด้านบุคคล 

(1) ปัจจยัเส่ียง E1 การขาดแคลนบคุลากร 

(2) ปัจจยัเส่ียง E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้ รับจ้าง  

(3) ปัจจยัเส่ียง E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้ รับจ้าง 

(4) ปัจจยัเส่ียง E5 ความแตกตา่งในการปฏิบตัิงานระหว่างผู้ รับจ้างตา่งชาติและผู้ รับจ้าง

ท้องถ่ิน 

(5) ปัจจยัเส่ียง E6 ปัญหาด้านบคุลากรและแรงงานของผู้ รับจ้าง 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 
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จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม

ท่ีมีการจดัสรรความเส่ียงสอดคล้องกันทัง้แนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง การจดัสรร

ความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษา และการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน

โดยจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบ โดยปัจจยัเส่ียงในกลุ่มนีเ้ป็นท่ีเข้าใจกนัระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้ รับ

จ้างว่าขึน้อยู่กับการปฏิบัติและความสามารถของผู้ รับจ้าง รวมถึงบุคลากรและแรงงานของผู้

รับจ้างด้วย ดงันัน้ผู้ รับจ้างต้องคํานึงถึงประสิทธิภาพและความสามารถขององค์กรว่ามีเพียงพอ

สําหรับการดําเนินงานในโครงการหรือไม่ ทัง้ทางด้านบคุลากรและแรงงานท่ีมีความเช่ียวชาญและ

ชํานาญในงานก่อสร้าง ตลอดจนความมัน่คงและสภาพคลอ่งทางการเงินขององค์กร 

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจยัเส่ียงทัง้ 5 ปัจจยันีเ้ป็นปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดจากการกระทําหรือการตดัสินใจของผู้ รับจ้าง

และบุคลากรแรงงานในความควบคุมของผู้ รับจ้าง ซึ่งผู้ รับจ้างควรเป็นฝ่ายจัดการความเส่ียง

เหล่านีใ้ห้มีโอกาสเกิดน้อยท่ีสดุและมีผลกระทบน้อยท่ีสดุ (อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 

และ 2) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

ปัจจยัเส่ียงเหลา่นีเ้ก่ียวข้องกบัคณุสมบตัิและความสามารถในการบริหารบคุคลในองค์กร

ผู้ รับจ้าง โดยเฉพาะปัจจยัเส่ียง E1 E2 และ E3 เป็นคณุสมบตัิเบือ้งต้นในคดัเลือกผู้ รับจ้างขัน้ตอน

การประกวดราคา ซึ่งงานก่อสร้างโรงไฟฟ้ากรณีศึกษามีการประกวดราคาโดยแบ่งการพิจารณา

เป็น 2 สว่นคือ สว่นแรกพิจารณาด้านเทคนิค (Technical Proposal) ประกอบด้วยการพิจารณา

คณุสมบตัิของผู้ ร่วมประกวดราคา ทัง้ประสบการณ์ทํางาน โครงการท่ีเคยทําในอดีต ความมัน่คง

ทางการเงิน การรับประกนัคณุภาพ ตลอดจนเทคโนโลยี เทคนิค และวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัรท่ี

จะใช้ในโครงการ สว่นท่ีสองพิจารณาด้านราคา (Commercial Proposal) ประกอบด้วยเง่ือนไข

ทัว่ไปในสญัญา การประมาณราคางานทุกส่วน ตารางเวลาการเบิกจ่าย ซึ่งการพิจารณาจะเร่ิมท่ี

ส่วนเทคนิคก่อน หากผ่านการคดัเลือกจึงจะพิจารณาส่วนท่ีสอง ดงันัน้ผู้ รับจ้างต้องมีคณุสมบตัิ

และความสามารถเพียงพอในการเข้าร่วมประกวดราคาและสามารถดําเนินการก่อสร้างได้หาก
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ได้รับการคดัเลือก ขณะท่ีปัจจยัเส่ียง E5 ต้องอาศยัการจดัการการส่ือสารและประสานงานท่ีเป็น

ระบบและความร่วมมือของผู้ รับจ้างรายอ่ืน ผู้ เช่ียวชาญ (E1 และ E2, สมัภาษณ์, มกราคม, 2554) 

แนะนําว่าควรจดัการประชมุกนัอย่างสม่ําเสมอเพ่ือเป็นการทําแนวคิดการปฏิบตัิงานและเพิ่มการ

เรียนรู้ในการทํางานของผู้ รับจ้างรายอ่ืน ซึ่งในสัญญาไม่มีการระบุไว้เน่ืองจากเป็นส่วนความ

รับผิดชอบของผู้ รับจ้างท่ีต้องมีเทคนิคในการบริหารจดัการขององค์กร 

(6) ปัจจยัเส่ียง E4 ความลา่ช้าในการอนมุตัแิละตรวจรับงานโดยผู้วา่จ้าง 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม 

แนวคิดการจัดสรรความเสี่ยงของผู้ รับจ้างสอดคล้องกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

มาตรฐานโดยถูกจัดสรรให้ผู้ ว่าจ้างรับผิดชอบ แต่ต่างกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

โครงการกรณีศกึษาท่ีไมร่ะบกุารจดัสรรปัจจยัเส่ียงนี ้

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจยัเส่ียงนีข้ึน้อยูก่บัการปฏิบตังิานของผู้วา่จ้างโดยตรง ดงันัน้ผู้วา่จ้างจงึเป็นผู้จดัการกบั

ความเส่ียงนีไ้ด้ดีท่ีสดุ ผู้ เช่ียวชาญบางท่านให้ความเห็นว่า ความล่าช้าในการอนุมตัิและตรวจรับ

งานบางครัง้ขึน้อยู่กับคุณภาพงานด้วย เน่ืองจากหากงานมีความสมบูรณ์และมีคุณภาพตาม

ข้อกําหนดและเสร็จทนัตามกําหนดเวลา การอนุมตัิและการตรวจรับก็สามารถทําได้อย่างรวดเร็ว 

(อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 และ 2) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

สญัญาจ้างควรมีข้อกําหนดหรือกฎเกณฑ์ท่ีระบรุะยะเวลาของการรับเอกสารเพ่ือพิจารณา

อนุมตัิและตรวจรับงาน และกําหนดเวลาการส่งเอกสารคืนผู้ รับจ้างท่ีชัดเจน และกําหนดความ

รับผิดชอบหากฝ่ายใดทําให้เกิดความล่าช้า เช่น มีบทปรับผู้ รับจ้างหากส่งเอกสารไม่ตรงเวลา

กําหนด หากผู้ ว่าจ้างพิจารณาอนุมัติและตรวจรับงานล่าช้าควรให้ผู้ รับจ้างขยายเวลาการ

ดําเนินการได้ ดงัเช่นในสญัญาจ้างมาตรฐานก็ได้มีการระบุระยะเวลาดงักล่าวไว้และระบุให้ผู้
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รับจ้างสามารถเรียกร้องสทิธ์ิในการขอขยายเวลาการก่อสร้างได้ อยา่งไรก็ตามผู้ เช่ียวชาญเห็นด้วย

กับแนวทางข้างต้นและเสนอเพิ่มเติมว่า ควรมีระบบหรือตารางเวลาการย่ืนส่งเอกสารและ

ระยะเวลาการรับเอกสารคืนท่ีแน่นอนเพ่ือให้ผู้ รับจ้างสามารถดําเนินงานได้ตามแผนท่ีวางไว้ และ

หากมีการแก้ไขหรือไม่อนมุตัิงานก็ควรมีระยะเวลากําหนดการแก้ไขและตรวจรับเช่นเดียวกนั (E5, 

E11 และ E12, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2554) 

6) ข้อเสนอแนะของกลุ่ม F ปัจจัยเส่ียงด้านสัญญา 

(1) ปัจจยัเส่ียง F1 ความไมช่ดัเจนของการระบหุน้าท่ีความรับผิดชอบในสญัญา 

(2) ปัจจยัเส่ียง F6 ความลา่ช้าในการแก้ไขข้อขดัแย้ง 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม

การจัดสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษาสอดคล้องกับการจัดสรรความเส่ียงใน

สญัญาจ้างมาตรฐานโดยไม่ระบุจัดสรรความเส่ียงท่ีชัดเจน แต่ต่างกับแนวคิดการจัดสรรความ

เส่ียงของผู้ รับจ้างท่ีจดัสรรปัจจยัเส่ียงนีใ้ห้ผู้วา่จ้างและให้ร่วมกนัรับผิดชอบ ตามลําดบั 

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจยัเส่ียง F1 และ F6 เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดจากผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง โดยทัง้สองฝ่ายควร

ร่วมมือกนัในการแก้ไขปัญหาดงักล่าว โดยความไม่ชดัเจนของการระบุหน้าท่ีความรับผิดชอบใน

สญัญาสามารถแก้ไขได้ตัง้แต่การประกวดราคาและคดัเลือกผู้ รับจ้างซึ่งมีการจัดประชุมเพ่ือทํา

ความเข้าใจในข้อสญัญาระหว่างคู่สญัญาและเปิดโอกาสให้สอบถามข้อสงสยัหรือประเด็นท่ีไม่

ชดัเจน นอกจากนีห้ากพิจารณาสาเหตท่ีุแท้จริงของปัจจยัเส่ียงความล่าช้าในการแก้ไขข้อขดัแย้ง

แล้วจะพบวา่สาเหตท่ีุสําคญัคือความไมช่ดัเจนของสญัญา (อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 

และ 2) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 
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ปัจจยัเส่ียง F1 ความไม่ชดัเจนของการระบหุน้าท่ีความรับผิดชอบในสญัญาควรร่วมกนั

รับผิดชอบผลกระทบเน่ืองจากผู้ว่าจ้างเป็นฝ่ายร่างสญัญาขึน้มาดงันัน้จึงควรมีความระมดัระวงั

และความรอบคอบในการกําหนดหรือระบคุวามรับผิดชอบในสญัญา ขณะท่ีผู้ รับจ้างซึง่เป็นฝ่ายท่ี

ต้องปฏิบตัติามสญัญาควรศกึษาสญัญาอยา่งละเอียด หากมีข้อสงสยัหรือไม่แน่ใจในข้อสญัญาใด

ควรแจ้งและสอบถามไปยงัผู้ว่าจ้างเพ่ือให้เกิดความชดัเจนและเข้าใจตรงกนัซึง่เป็นขัน้ตอนในการ

เจรจาตกลงสญัญาก่อนเร่ิมโครงการ หากปัจจยัเส่ียงเกิดหลงัจากการทําข้อตกลงกนัแล้วอาจเป็น

สาเหตใุห้เกิดข้อโต้แย้งกันได้และนําไปสู่สาเหตขุองปัจจยัเส่ียง F6 ซึ่งในสญัญาจ้างโครงการ

กรณีศกึษาไม่ระบกุารจดัสรรความเส่ียงท่ีชดัเจนมีเพียงแนวทางการปฏิบตัิเท่านัน้ เช่นเดียวกบัใน

สัญญาจ้างมาตรฐาน ดังนัน้สัญญาควรมีการระบุขอบเขตและความรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่าย 

ค่าเสียหายและความล่าช้าในการเจรจาแก้ไขข้อโต้แย้งให้ชัดเจน ผู้ เช่ียวชาญ (E1 และ E2, 

สัมภาษณ์, มกราคม, 2554)  แนะนําว่าส่วนมากแล้วการแก้ไขข้อโต้แย้งจะอาศัยการ

ประนีประนอมกนัเพ่ือให้งานดําเนินต่อไปได้ แล้วจึงมาพิจารณารายละเอียดของความรับผิดชอบ

ต่อผลกระทบกนัอีกครัง้โดยพิจารณาตามแนวทางว่าฝ่ายใดก่อให้เกิดความขดัแย้ง ฝ่ายนัน้ต้อง

รับผิดชอบ ดงันัน้จงึเห็นด้วยกบัการจดัสรรความเส่ียงให้ร่วมกนัรับผิดชอบ 

(3) ปัจจยัเส่ียง F2 ความลา่ช้าในการเบกิจ่ายเงินตามสญัญา 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเสี่ยงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม 

แนวคิดการจัดสรรความเสี่ยงของผู้ รับจ้างสอดคล้องกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

มาตรฐานโดยถูกจัดสรรให้ผู้ ว่าจ้างรับผิดชอบ แต่ต่างกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

โครงการกรณีศกึษาท่ีไมร่ะบกุารจดัสรรปัจจยัเส่ียงนี ้

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

การเบิกจ่ายเงินตามสญัญาเป็นหน้าท่ีโดยตรงของผู้ว่าจ้างซึง่สามารถควบคมุและจดัการ

ความเส่ียงนีไ้ด้ โดยผู้ เช่ียวชาญ (E5, E13 และ E15, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2554) มีความเห็นว่า

ผู้ รับจ้างก็มีส่วนในการจัดการความเส่ียงนีไ้ด้โดยการดําเนินงานให้แล้วเสร็จตามปริมาณและ
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จํานวนท่ีกําหนดไว้และจัดทําเอกสารเบิกจ่ายให้ครบถ้วนเพ่ือย่ืนเสนอขอเบิกจ่ายก็จะทําให้ลด

โอกาสในการเกิดความลา่ช้าในการเบิกจ่ายเงินลงได้ (อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 และ 

2) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

สัญญาจ้างโครงการกรณีศึกษาควรมีข้อกําหนดเง่ือนไขการเบิกจ่ายท่ีชัดเจน ทัง้

รายละเอียดวิธีการจ่ายและท่ีสําคญักําหนดเวลาการจ่ายเงินท่ีแน่นอนหลงัจากการย่ืนเอกสารขอ

เบิกจ่าย อย่างไรก็ตามผู้ เช่ียวชาญเสนอว่าทัง้นีข้ึน้กบัคณุภาพและปริมาณงานท่ีผู้ รับจ้างทําแล้ว

เสร็จด้วยวา่ตรงตามข้อกําหนดหรือไมแ่ละเอกสารเบกิจ่ายครบถ้วนหรือไม่ รวมถึงการเบิกจ่ายเป็น

เร่ืองสําคญัดงันัน้จึงต้องผ่านกระบวนการพิจารณาหลายขัน้ตอนหลายบุคคล จึงอาจเกิดความ

ล่าช้าบ้าง แต่ก็เห็นด้วยท่ีผู้ ว่าจ้างต้องรับผิดชอบในความล่าช้านีซ้ึ่งเป็นไปตามสัญญาจ้าง

มาตรฐาน (E14 และ E15, สมัภาษณ์, ธนัวาคม 2554 - มกราคม, 2555) 

(4) ปัจจยัเส่ียง F3 การเปล่ียนแปลงงาน 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม

ท่ีมีการจดัสรรความเส่ียงสอดคล้องกันทัง้หมดโดยจดัสรรให้ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบ โดยพิจารณาว่า

เป็นการเปล่ียนแปลงงานท่ีเกิดจากความต้องการของผู้ ว่าจ้างเป็นส่วนมากหรือเรียกว่า Direct 

Change ซึง่ต้องอยู่ภายในขอบเขตของงาน โดยอาจเป็นการเพิ่ม ลด หรือการแก้ไขเปล่ียนแปลง

บางส่วนซึ่งผู้ รับจ้างสามารถร้องขอค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้หรือขยายระยะเวลาการดําเนินโครงการได้ 

กรณีเป็นการเปล่ียนแปลงโดยการตีความ (Constructive Change) และผู้ว่าจ้างยงัไม่รับทราบ 

ผู้ รับจ้างต้องทําเอกสารแจ้งให้ผู้ ว่าจ้างทราบโดยเร็วท่ีสุดเพ่ือให้ผู้ ว่าจ้างยอมรับว่าเป็นการ

เปล่ียนแปลงงาน 

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 
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การเปล่ียนแปลงงานอาจเกิดได้จากทัง้ผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้าง แต่สําหรับงานก่อสร้าง

โรงไฟฟ้ากรณีศึกษานีส้่วนมากแล้วจะเกิดการเปล่ียนแปลงงานจากผู้ ว่าจ้าง ดงันัน้ผู้ รับจ้างจึง

สามารถเรียกร้องค่าใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้หรือขยายเวลาโครงการเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงงานนัน้ได้ 

(อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 และ 2) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

การเปล่ียนแปลงงานเป็นท่ีเข้าใจตรงกนัทัง้แนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง การ

จดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษาและสญัญาจ้างมาตรฐานว่าผู้ว่าจ้างซึ่งเป็น

ฝ่ายท่ีเป็นสาเหตใุห้เกิดการเปล่ียนแปลงงานต้องรับผิดชอบในผลกระทบท่ีเกิดขึน้ ผู้ เช่ียวชาญ (E1 

และ E2, สมัภาษณ์, มกราคม, 2554 และ E11, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2554) เห็นด้วยกบัแนวทาง

นีแ้ละอยากให้สญัญาเพิ่มเติมขอบเขตการเปล่ียนแปลงงาน เช่น อตัราการคิดราคางาน เน่ืองจาก

การเปล่ียนแปลงงานอาจมีต้นทุนสงูกว่าการดําเนินงานปกติจึงต้องกําหนดขอบเขตท่ีเหมาะสม

และเป็นท่ียอมรับ 

(5) ปัจจยัเส่ียง F4 ความลา่ช้าในการเจรจาในการเปล่ียนแปลงงาน 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม 

แนวคิดการจัดสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้างสอดคล้องกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

โครงการกรณีศกึษาโดยจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบ แต่ต่างจากการจดัสรรความเสี่ยงในสญัญา

จ้างมาตรฐานท่ีไม่ระบุการจัดสรรท่ีชดัเจน ซึ่งปัจจัยเส่ียงนีเ้ป็นผลกระทบต่อเน่ืองมาจากปัจจัย

เส่ียง F3 ข้างต้นจงึมีการพิจารณาคล้ายคลงึกนั 

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

การเจรจาในการเปล่ียนแปลงงานขึน้อยู่กบัทัง้ผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้างว่าสามารถจดัการกบั

การเปล่ียนแปลงนัน้ได้มากหรือน้อยอย่างไร และยอมรับผลกระทบท่ีเกิดขึน้ได้เท่าไร (อ้างอิง

หลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 และ 2) ทัง้สองฝ่ายสามารถจดัการกบัความเส่ียงนีไ้ด้แตต้่องอาศยั
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การเจรจาเพ่ือทําข้อตกลงร่วมกนัซึ่งประกอบด้วยหลายปัจจยัทัง้ด้านการเงิน ความรับผิดชอบต่อ

การเปล่ียนแปลงนัน้  และท่ีสําคญัคือระยะเวลาในการเจรจาและการดําเนินการเปล่ียนแปลงซึ่ง

อาจต้องใช้เวลาในการพิจารณา 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

ปัจจยัเส่ียงนีไ้ม่ระบุการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐานซึ่งมีเพียงแนวทางการ

ปฏิบตัใินการเจรจาเปล่ียนแปลงงานเท่านัน้ ผู้ เช่ียวชาญ (E1 และ E2, สมัภาษณ์, มกราคม, 2554 

และ E11, E12, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2554) ให้ความเห็นว่าความลา่ช้าในการเจรจาเปล่ียนแปลง

งานขึน้อยู่กับหลายปัจจัย เช่น งานท่ีเปล่ียนแปลง ผลกระทบท่ีเกิดตามมาทัง้ด้านต้นทุนและ

ระยะเวลา จึงทําให้การเจรจาไม่สามารถหาข้อตกลงกันได้ ดงันัน้ควรมีข้อกําหนดเพิ่มเติมด้าน

ระยะเวลาท่ีแน่นอนในการเจรจาเปล่ียนแปลงงานเพ่ือให้ได้ข้อยุติและสามารถดําเนินการ

เปล่ียนแปลงงานนัน้และดําเนินงานอ่ืนๆ ต่อไปได้ วิธีหนึ่งท่ีผู้ เช่ียวชาญใช้แก้ไขปัญหานีใ้นทาง

ปฏิบตัิคือ การทําข้อตกลงเบือ้งต้นกนัก่อนเพ่ือให้งานดําเนินต่อไปได้ แล้วจึงนํารายละเอียดการ

เปล่ียนแปลงมาเจรจากนัภายหลงั แต่วิธีนีต้้องอาศยัการประนีประนอม ความเช่ือใจ และความ

ร่วมมือกนัอยา่งมาก 

(6) ปัจจยัเส่ียง F5 ความแตกตา่งของปริมาณงานท่ีทําจริงกบัปริมาณงานตามสญัญา 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม

ท่ีมีการจดัสรรความเส่ียงสอดคล้องกันทัง้แนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง การจดัสรร

ความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษา และการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน

โดยจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบ 

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปริมาณงานตามสญัญาเป็นการคาดการณ์ลว่งหน้าของผู้ รับจ้างเพ่ือคดิราคางานในขณะท่ี

ยังไม่ได้ทํางานนัน้จริงทําให้เกิดความคลาดเคล่ือนของการประมาณการได้ ซึ่งต้องอาศัย
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ประสบการณ์และความชํานาญในงานก่อสร้างของผู้ประมาณค่าอย่างมาก เน่ืองจากรูปแบบ

สญัญาแบบเหมารวมเบ็ดเสร็จจึงทําให้ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบความเส่ียงนีโ้ดยตรง (อ้างอิง

หลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 และ 2) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

ปัจจยัเส่ียงนีเ้ป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างท่ีต้องใช้ประสบการณ์และความชํานาญใน

การประมาณปริมาณงานลว่งหน้า หากเกิดความผิดพลาดหรือความคลาดเคล่ือนจากการทํางาน

จริง สว่นท่ีขาดหรือเกินก็เป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง ผู้ เช่ียวชาญ (E13, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 

2554) ให้ความเห็นว่า การประมาณปริมาณงานเป็นส่วนสําคญัในขัน้ตอนการประกวดราคา ผู้ ท่ี

ประมาณปริมาณงานได้ใกล้เคียงกับปริมาณจริงจะสามารถลดความเส่ียงนีไ้ด้ กรณีประมาณ

ปริมาณงานขาดหรือน้อยกวา่ปริมาณงานจริง ผู้ รับจ้างไมส่ามารถขอคา่ใช้จ่ายเพิ่มเตมิได้เพราะถือ

วา่ได้รวมความเส่ียงนีใ้นราคาสญัญาแล้ว 

7) ข้อเสนอแนะของกลุ่ม G ปัจจัยเส่ียงด้านการออกแบบ 

 (1) ปัจจยัเส่ียง G1 ความบกพร่องในการออกแบบ 

 (2) ปัจจยัเส่ียง G2 การเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้าง 

 (3) ปัจจยัเส่ียง G4 ความลา่ช้าในการออกแบบ 

 (4) ปัจจยัเส่ียง G5 ความคลาดเคล่ือนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียด

ประกอบแบบ 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม

ท่ีมีการจดัสรรความเส่ียงสอดคล้องกันทัง้แนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง การจดัสรร

ความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษา และการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน
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โดยจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบ โดยปัจจยัเส่ียงในกลุม่นีเ้ก่ียวข้องกบัการออกแบบโครงการซึง่ถกู

กําหนดความรับผิดชอบโดยรูปแบบสญัญา EPC ซึง่ให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการออกแบบทัง้หมด 

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจัยเส่ียงด้านการออกแบบส่วนมากเป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้าง

สามารถจัดการและควบคุมปัจจัยเส่ียงนีไ้ด้โดยต้องมีความชํานาญและประสบการณ์ในงาน

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าอยา่งเพียงพอ (อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 และ 2) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

ปัจจัยเส่ียงในกลุ่มนีถู้กระบุในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษาอย่างกว้างๆ โดยระบุว่า 

ความรับผิดชอบในการออกแบบทัง้หมดของโครงการเป็นของผู้ รับจ้าง ทัง้การออกแบบบกพร่อง 

การออกแบบล่าช้า การเปล่ียนแปลงแก้ไขแบบ และความคลาดเคล่ือนและความไม่สมบูรณ์ของ

แบบก่อสร้าง (E13-E15, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2554) 

 (5) ปัจจยัเส่ียง G3 ความลา่ช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม 

แนวคิดการจัดสรรความเสี่ยงของผู้ รับจ้างสอดคล้องกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

มาตรฐานโดยถูกจัดสรรให้ผู้ ว่าจ้างรับผิดชอบ แต่ต่างกับการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้าง

โครงการกรณีศกึษาท่ีไมร่ะบกุารจดัสรรปัจจยัเส่ียงนี ้

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจยัเส่ียงนีข้ึน้อยู่กบัการกระทําและการพิจารณาของผู้ว่าจ้างในการรับรองแบบก่อสร้าง

เพ่ืออนญุาตให้ดําเนินการก่อสร้างได้ แตส่ละความรับผิดชอบในความถกูต้องของแบบก่อสร้างนัน้ 

(อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 และ 2) ผู้ ว่าจ้างเป็นฝ่ายรับผิดชอบการพิจารณารับรอง
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แบบโดยตรงจึงสามารถจัดการปัจจัยเส่ียงนีไ้ด้ แต่ต้องอยู่ภายในเง่ือนไขท่ีผู้ รับจ้างสามารถ

ออกแบบได้สมบรูณ์และตรงตามกําหนดเวลา 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

ปัจจยัเส่ียงนีเ้สนอให้ผู้วา่จ้างรับผิดชอบความเส่ียงนี ้ซึง่เป็นฝ่ายท่ีสามารถจดัการกบัความ

เส่ียงนีไ้ด้ แต่ผู้ เช่ียวชาญให้ความเห็นว่า แบบก่อสร้างท่ีได้ออกแบบมามีคณุภาพและแล้วเสร็จทนั

ตามกําหนดเวลาจะช่วยให้การพิจารณารับรองแบบของผู้ ว่าจ้างมีความรวดเร็วขึน้ และข้อสญัญา

ควรมีการกําหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนของการพิจารณารับรองแบบของผู้ ว่าจ้าง และให้ผู้ รับจ้าง

สามารถขอขยายเวลาการดําเนินโครงการได้เน่ืองจากความล่าช้าในการพิจารณาแบบ (E13, 

สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2554) 

8) ข้อเสนอแนะของกลุ่ม H ปัจจัยเส่ียงด้านการปฏบิัตงิาน 

 (1) ปัจจยัเส่ียง H1 วิธีการก่อสร้างท่ีไมเ่หมาะสม 

(2) ปัจจยัเส่ียง H2 การวางแผนโครงการท่ีไมเ่หมาะสม 

(3) ปัจจยัเส่ียง H3 ความบกพร่องในการควบคมุคณุภาพงานก่อสร้าง 

(4) ปัจจยัเส่ียง H4 การประสานงานและการตดิตอ่ส่ือสารไมมี่ประสทิธิภาพ 

(5) ปัจจยัเส่ียง H5 การปฏิบตังิานท่ีไมป่ลอดภยั 

(6) ปัจจยัเส่ียง H7 การปฏิบตังิานท่ีกระทบตอ่สิง่แวดล้อม 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม

ท่ีมีการจดัสรรความเส่ียงสอดคล้องกันทัง้แนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง การจดัสรร

ความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษา และการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน

โดยจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบ โดยรูปแบบของสญัญา EPC แล้ว หน้าท่ีและความรับผิดชอบ
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ของการคัดเลือกวิธีการก่อสร้าง การวางแผนโครงการ การควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง การ

ประสานงานและตดิตอ่ส่ือสาร ความปลอดภยัในการปฏิบตังิานและคํานึงถึงสิ่งแวดล้อมเป็นของผู้

รับจ้าง ผู้ รับจ้างมีอิสระในการเลือก จดัการ และดําเนินงานตามความชํานาญและประสบการณ์

ของตน  

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจยัเส่ียงกลุม่นีเ้ป็นปัจจยัเส่ียงท่ีผู้ รับจ้างสามารถจดัการและควบคมุได้ ดงันัน้จึงควรให้

ผู้ รับจ้างเป็นฝ่ายรับความเส่ียงเหลา่นี ้(อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 และ 2)  

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

การปฏิบตัิงานของผู้ รับจ้างในโครงการควรยึดถือจรรยาบรรณในวิชาชีพของวิศวกรเป็น

หลกัในดําเนินงานนอกเหนือจากความรู้ทางวิชาการ เทคนิค ความชํานาญและประสบการณ์ของผู้

รับจ้าง นอกจากนีผู้้ รับจ้างยงัต้องคํานึงถึงหลกัวิศวกรรมคณุค่า (Value Engineer) ดงัระบไุว้ใน

สญัญาจ้างมาตรฐานเพ่ือให้เกิดประโยชน์ตอ่โครงการ ปัจจยัเส่ียง H1 H2 H3 และ H4 ผู้ รับจ้าง

สามารถจดัการและควบคมุได้ด้วยประสบการณ์ความสามารถของบคุลากรและผู้จดัการโครงการ 

ขณะท่ีปัจจยัเส่ียง H5 การปฏิบตัิงานท่ีไม่ปลอดภยัมกัเกิดขึน้อยู่เสมอหากมีความประมาท ดงันัน้

ผู้ เก่ียวข้องในโครงการทัง้ฝ่ายผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้างจึงให้ความสําคญัในความปลอดภัยในการ

ทํางานอย่างมาก โดยแต่ละฝ่ายจะมีหน่วยตรวจสอบความปลอดภัยของฝ่ายตนซึ่งจะทํางาน

ร่วมกันเพ่ือตรวจสอบและเฝ้าระวังการปฏิบัติงานของบุคลากรและแรงงานในโครงการอย่าง

เคร่งครัด ส่วนปัจจยัเส่ียง H7 การปฏิบตัิงานท่ีกระทบตอ่สิ่งแวดล้อม ผู้ รับจ้างต้องยึดถือนโยบาย

และข้อบงัคบัตามกฎหมายสิ่งแวดล้อมและการศกึษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการ

อยา่งเคร่งครัด เน่ืองจากผลกระทบสิง่แวดล้อมเป็นเร่ืองสําคญัและคอ่นข้างอ่อนไหว อาจทําให้เกิด

เป็นปัญหาใหญ่สําหรับการดําเนินงานได้ตลอดเวลา ดงันัน้ผู้ รับจ้างจึงต้องเฝ้าระวงัและตรวจสอบ

ให้การดําเนินงานมีผลกระทบตอ่สิ่งแวดล้อมไม่เกินขอบเขตท่ีกําหนดไว้ (ผู้ เช่ียวชาญ E1 และ E2, 

สมัภาษณ์, มกราคม, 2554 และ E11, E12, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2554) 
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(7) ปัจจยัเส่ียง H6 การแทรกแซงการปฏิบตังิานของผู้วา่จ้าง  

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเสี่ยงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม

การจัดสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษาสอดคล้องกับการจัดสรรความเส่ียงใน

สญัญาจ้างมาตรฐานโดยไม่ระบุจัดสรรความเส่ียงท่ีชัดเจน แต่ต่างกับแนวคิดการจัดสรรความ

เส่ียงของผู้ รับจ้างท่ีจัดสรรปัจจัยเส่ียงนีใ้ห้ผู้ ว่าจ้าง เน่ืองจากผู้ รับจ้างได้รับผลกระทบต่อการ

ดําเนินงานท่ีไมส่ะดวกทําให้เกิดความลา่ช้าได้ 

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจยัเส่ียงนีข้ึน้อยูก่บัการปฏิบตัิและพฤติกรรมของฝ่ายตรวจสอบของผู้ว่าจ้าง ซึง่ผู้ว่าจ้าง

สามารถจดัการและควบคมุความเส่ียงนีไ้ด้ ทัง้นีข้ึน้อยู่กับคุณภาพงานและความสามารถของผู้

รับจ้างในการปฏิบตัิงานให้ถกูต้องตามข้อกําหนดและเป็นท่ีพอใจ (อ้างอิงหลกัการจดัสรรความ

เส่ียงข้อ 1 และ 2)  

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

ปัจจยัเส่ียงนีค้วรถกูระบใุนสญัญาถึงขอบเขตท่ีชดัเจนของบทบาทและการตรวจสอบการ

ทํางานของผู้ รับจ้างโดยผู้ว่าจ้าง เพ่ือจํากดัการแทรกแซงการปฏิบตัิงานของผู้ว่าจ้าง ผู้ เช่ียวชาญ

ฝ่ายผู้ว่าจ้างหลายท่าน (E1 และ E2, สมัภาษณ์, มกราคม, 2554 และ E11, E12, สมัภาษณ์, 

ธันวาคม, 2554) ให้ความเห็นว่า การตรวจสอบการทํางานของผู้ รับจ้างนัน้เป็นสิทธ์ิของผู้ว่าจ้าง

เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพของงานและยงัเป็นการช่วยตรวจทานการทํางานของผู้ รับจ้างให้มีความ

ถกูต้องและครบถ้วนอีกด้วย ขณะท่ีผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้าง (C2-C5, สมัภาษณ์, ธนัวาคม, 2554)

เห็นวา่ การตรวจสอบการทํางานโดยผู้วา่จ้างก็เป็นผลดีในการช่วยแก้ไขปัญหาและเพิ่มเติมเทคนิค

หรือข้อมลูท่ีมีประโยชน์ต่อการดําเนินงาน แต่อย่างไรก็ตามควรระบุและกําหนดขอบเขตของการ

ตรวจสอบให้ชัดเจนและกําหนดให้ผู้ รับจ้างสามารถขอขยายเวลาการดําเนินโครงการหรือ

คา่ใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้เน่ืองจากการแทรกแซงการทํางานได้ เน่ืองจากรูปแบบสญัญา EPC นัน้ให้อิสระ
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ในการปฏิบตังิานของผู้ รับจ้าง ดงันัน้ผู้ว่าจ้างควรเคารพและเช่ือมัน่ในการตดัสินใจและการทํางาน

ของผู้ รับจ้าง 

9) ข้อเสนอแนะของกลุ่ม I ปัจจัยเส่ียงด้านวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองจักร 

(1) ปัจจยัเส่ียง I1 ความบกพร่องของคณุภาพของวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

(2) ปัจจยัเส่ียง I2 ความลา่ช้าในการขนสง่วสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

พิจารณาผลการจดัสรรความเสีย่ง 

จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่าปัจจยัเส่ียงจดัอยู่ในกลุ่ม

ท่ีมีการจดัสรรความเส่ียงสอดคล้องกันทัง้แนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง การจดัสรร

ความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษา และการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน

โดยจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบ 

พิจารณาหลกัการจดัสรรความเสีย่ง 

ปัจจยัเส่ียงนีส้ามารถจดัการและควบคมุได้โดยผู้ รับจ้าง โดยการเลือกจดัหาวสัดอุปุกรณ์

และเคร่ืองจกัรท่ีมีคณุสมบตัติามข้อกําหนดและมีใบรับประกนัคณุภาพ และการวางแผนการขนสง่

ท่ีเหมาะสม (อ้างอิงหลกัการจดัสรรความเส่ียงข้อ 1 และ 2) 

วิเคราะห์เพือ่เสนอขอ้เสนอแนะ 

ปัจจยัเส่ียงในกลุม่นีเ้ป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง โดยวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัรเป็น

สิ่งสําคัญในการดําเนินงานซึ่งความบกพร่องหรือความล่าช้าในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์และ

เคร่ืองจักรส่งผลกระทบต่อโครงการโดยตรง โดยเฉพาะเคร่ืองจักรท่ีเก่ียวข้องกับการผลิต

กระแสไฟฟ้าท่ีมีมลูค่าสงู มีขนาดใหญ่และนํา้หนกัมาก จึงต้องให้ความระมดัระวงัในการจดัการ 

ผู้ เช่ียวชาญ (E1 และ E2, สมัภาษณ์, มกราคม, 2554) ให้ความเห็นว่า บริษัทผู้ผลิตอปุกรณ์และ

เคร่ืองจกัรสว่นมากจะเป็นหนึง่ในผู้ รับจ้างของกิจการค้าร่วม (Consortium) ซึง่รับหน้าท่ีในการผลติ 
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ติดตัง้ และทดสอบเคร่ืองจักรจนสามารถผลิตได้ตามข้อกําหนด ซึ่งเป็นการลดการเกิดความ

บกพร่องของเคร่ืองจกัรลงได้เน่ืองจากเป็นการร่วมงานกบับริษัทผู้ผลติโดยตรง 

จากข้อเสนอแนะการปรับปรุงเนือ้หาสญัญาจ้างงานก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้ากรณีศกึษา

สามารถรวบรวมได้ดงัตารางท่ี 6.5 โดยเป็นข้อเสนอแนะแนวทางเบือ้งต้นจํานวน 14 ประเด็นโดย

กลุ่ม F ปัจจยัเส่ียงด้านสญัญามีข้อเสนอแนะในการปรับปรุงเนือ้หาสญัญามากท่ีสดุจํานวน 5 

ประเด็น อนัดบัรองลงมาคือกลุ่ม A ปัจจยัเส่ียงด้านการเมือง สงัคม และกฎหมาย และกลุ่ม B 

ปัจจัยเส่ียงด้านเศรษฐกิจและการเงิน อย่างไรก็ตามจะเห็นได้ว่าประเด็นท่ีเป็นข้อเสนอแนะจะ

เก่ียวข้องกบัปัจจยัเส่ียงท่ีมีการจดัสรรความเส่ียงแตกตา่งกนัจากการเปรียบเทียบการวิเคราะห์การ

จดัสรรความเส่ียงในบทท่ี 5 

ตารางท่ี 6.5 สรุปข้อเสนอแนะการปรับปรุงเนือ้หาสญัญาจ้าง 

ลําดับที่ ข้อเสนอแนะการปรับปรุงเนื้อหาในสัญญา

1.1
ควรเพิ่มแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเพื่อเป็นกรอบในการเจรจา และควรกําหนดความ

รับผิดชอบในประเด็นที่สําคัญเช่น สิ่งแวดล้อม และแรงงาน

1.2
ควรเพิ่มเงื่อนไขสาเหตุของการเกิดปัจจัยเสี่ยงนี้โดยแยกประเด็นจากเหตุสุดวิสัยจาก

มนุษย์เนื่องจากเกิดจากสาเหตุต่างกัน

2.1
ควรมีข้อกําหนดระบุสกุลเงินที่ใช้ในการเบิกจ่ายเพียง 2 สกุลคือ สกุลเงินบาทและสกุลเงิน

อื่นอีกหนึ่งสกุลตามความเหมาะสมในการเจรจาระหว่างคู่สัญญา

2.2

ควรมีข้อกําหนดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อที่ชัดเจนและระบุขอบเขตการ

เปลี่ยนแปลงไว้ หากเกิดการเปลี่ยนแปลงที่เกินขอบเขต ผู้รับจ้างจะเป็นฝ่ายรับผลกระทบ

ของค่าใช้จ่ายส่วนนั้น

3.1
ควรมีข้อกําหนดในสัญญาให้ผู้รับจ้างสามารถขอขยายระยะเวลาโครงการได้เนื่องจาก

ผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยงดังกล่าว

1.กลุ่ม A ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

2.กลุ่ม B ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

กลุ่ม C ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย
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ตารางท่ี 6.5 สรุปข้อเสนอแนะการปรับปรุงเนือ้หาสญัญาจ้าง (ตอ่) 

ลําดับที่ ข้อเสนอแนะการปรับปรุงเนื้อหาในสัญญา

4.1

ควรมีข้อกําหนดในสัญญาระบุเงื่อนไขชัดเจนของกําหนดเวลาการส่งมอบพื้นที่ก่อสร้างให้

ผู้รับจ้างเข้าดําเนินการได้ และการขยายเวลาโครงการหากเกิดความล่าช้าจากปัจจัย

เสี่ยงนี้

5.1

ควรมีข้อกําหนดหรือกฎเกณฑ์ที่ระบุระยะเวลาของการรับเอกสารที่จะพิจารณาอนุมัติและ

ตรวจรับงาน และกําหนดเวลาการส่งเอกสารคืนผู้รับจ้างที่ชัดเจน และระบุความ

รับผิดชอบหากฝ่ายใดก่อให้เกิดความล่าช้า ตลอดจนในขั้นตอนการแก้ไขงานหากไม่ได้รับ

การอนุมัติในรอบแรกก็ควรมีกําหนดระยะเวลาเช่นเดียวกัน

6.1

ควรมีข้อกําหนดเกี่ยวกับความไม่ชัดเจนหรือข้อสงสัยในการตีความเนื้อหาสัญญาโดยให้ผู้

รับจ้างแจ้งและสอบถามผู้ว่าจ้างโดยทันที โดยทั้งสองฝ่ายต้องมีความเข้าใจตรงกันก่อน

การตกลงทําสัญญา

6.2

ควรมีข้อกําหนดเงื่อนไขการเบิกจ่ายที่ชัดเจนทั้งรายละเอียดวิธีการจ่ายและกําหนดเวลา

การจ่ายเงินที่แน่นอนหลังจากการยื่นเอกสารขอเบิกจ่าย ทั้งนี้ต้องให้แน่ใจว่างานได้ทํา

สําเร็จและมีคุณภาพ และเอกสารเบิกจ่ายครบถ้วน

6.3
ควรกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมเกี่ยวกับขอบเขตของการเปลี่ยนแปลงงาน เช่น อัตราการคิด

ราคางาน เป็นต้น

6.4
ควรระบุขอบเขตของระยะเวลาการเจรจาเปลี่ยนแปลงงานที่ชัดเจนในสัญญา หรือแนว

ปฏิบัติเบื้องต้นหากไม่สามารถหาข้อยุติได้

6.5

ควรมีการกําหนดขอบเขตและความรับผิดชอบต่อค่าใช้จ่าย ค่าเสียหาย และความล่าช้า

ในการเจรจาแก้ไขข้อขัดแย้งให้ชัดเจน โดยเฉพาะการกําหนดระยะเวลาที่แน่นอนในการ

ตัดสินข้อขัดแย้ง

4.กลุ่ม D ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

5.กลุ่ม E ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล

6.กลุ่ม F ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา
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ตารางท่ี 6.5 สรุปข้อเสนอแนะการปรับปรุงเนือ้หาสญัญาจ้าง (ตอ่) 

ลําดับที่ ข้อเสนอแนะการปรับปรุงเนื้อหาในสัญญา

7.1
ควรกําหนดระยะเวลาการพิจารณารับรองแบบที่แน่นอนและให้ผู้รับจ้างสามารถขอขยาย

เวลาการดําเนินโครงการได้

8.1

ควรกําหนดขอบเขตและบทบาทของฝ่ายตรวจสอบของผู้ว่าจ้างให้ชัดเจน และหากผู้

ว่าจ้างกระทําเกินขอบเขตที่กําหนด ผู้รับจ้างสามารถเรียกร้องขอขยายเวลาการดําเนิน

โครงการหรือค่าใช้จ่ายที่เพิ่มขึ้นได้

7.กลุ่ม G ปัจจัยเสี่ยงด้านการออกแบบ

8.กลุ่ม H ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

 

6.4 สรุปท้ายบท 

บทนีไ้ด้วิเคราะห์เปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการกรณีศกึษา การ

จดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน FIDIC และแนวคิดการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง

พบว่าการจดัสรรความเส่ียงทัง้ 3 กลุ่มมีการจดัสรรความเส่ียงให้ผู้ รับจ้างเป็นส่วนมาก อนัดบั

รองลงมาคือการจัดสรรความเส่ียงให้ผู้ ว่าจ้างและร่วมกันรับผิดชอบ โดยสัญญาจ้างโครงการ

กรณีศกึษามีการจดัสรรความเส่ียงให้ผู้ รับจ้างจํานวนมากท่ีสดุจํานวน 26 ปัจจยั และสญัญาจ้าง

มาตรฐานมีความครอบคลมุปัจจยัเส่ียงมากท่ีสดุโดยครอบคลมุปัจจยัเส่ียงทัง้ 39 ปัจจยั 

จากผลการเปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจะเห็นได้ว่าสญัญาจ้างโครงการ

กรณีศกึษามีการจดัสรรความเส่ียงให้แก่ผู้ รับจ้างมากกว่าสญัญาจ้างมาตรฐาน เน่ืองจากโครงการ

กรณีศึกษาเป็นโครงการของหน่วยงานราชการซึ่งต้องยึดถือนโยบายการดําเนินงานให้เกิด

ประโยชน์ต่อรัฐมากท่ีสุด จึงทําให้ไม่สามารถแบกรับปัจจัยเส่ียงบางปัจจัยดังเช่นสัญญาจ้าง

มาตรฐานได้ 

ผลการเปรียบเทียบการจดัสรรความเส่ียงข้างต้นถกูนําไปพิจารณาเพ่ือเสนอแนวทางการ

จดัสรรความเส่ียงประกอบกับหลกัการจดัสรรความเส่ียงจากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ี

เก่ียวข้องและการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญ โดยแนวทางการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจดัสรรให้ผู้ รับ
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จ้างจํานวน 24 ปัจจยั จดัสรรความเส่ียงให้ผู้ว่าจ้างจํานวน 8 ปัจจยั และจดัสรรความเส่ียงให้

ร่วมกนัรับผิดชอบจํานวน 7 ปัจจยั 

ข้อเสนอแนวทางการจัดสรรความเส่ียงถูกนําไปพิจารณาและสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญถึง

ความเป็นไปได้และความเหมาะสมของการนําไปเป็นข้อเสนอแนะในการปรับปรุงเนือ้หาสญัญา

จ้าง โดยสามารถระบุข้อเสนอแนะได้ทัง้หมดจํานวน 14 ประเด็นโดยเป็นประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบั

กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านสญัญามากท่ีสดุ 

อย่างไรก็ตามจากผลการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้างโครงการกรณีศึกษาข้างต้น

พบว่า ปัจจยัเส่ียงสว่นมากถกูจดัสรรให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบ ดงันัน้ผู้ รับจ้างจึงต้องมีการวางแผนใน

การจดัการความเส่ียงดงักลา่ว จึงจําเป็นต้องวิเคราะห์ความเส่ียงเพ่ือหาระดบัความสําคญัของแต่

ละปัจจยัเส่ียงและจดัหามาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีเหมาะสม แม้บางปัจจยัเส่ียงไม่ใช่ความ

รับผิดชอบของผู้ รับจ้าง แต่ในอนาคตมีความเป็นไปได้ท่ีปัจจยัเส่ียงดงักล่าวจะถูกถ่ายโอนมายงั

ผู้ รับจ้าง ประกอบกบัเพ่ือให้งานวิจยัครอบคลมุปัจจยัเส่ียงทัง้หมดของโครงการ ดงันัน้จึงทําการ

วิเคราะห์ความเส่ียงและสํารวจมาตรการตอบสนองความเส่ียงของปัจจยัเส่ียงทัง้หมดของโครงการ

ในมมุมองผู้ รับจ้าง ซึง่เป็นหนึง่ในวตัถปุระสงค์ของงานวิจยันีแ้ละแสดงรายละเอียดในบทถดัไป 



บทที่ 7 

การวเิคราะห์ระดบัความสาํคัญของความเส่ียง 

 การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาเป็นการระบหุน้าท่ีความรับผิดชอบของระหว่างคู่สญัญา

และทําให้ทราบความรับผิดชอบตอ่ปัจจยัเส่ียงของแตล่ะฝ่าย หลงัจากได้วิเคราะห์การจดัสรรความ

เส่ียงในสญัญาจากบทท่ี 5 และบทท่ี 6 พบว่า สญัญาจดัสรรปัจจยัเส่ียงส่วนมากให้ผู้ รับจ้าง

รับผิดชอบ ดงันัน้ผู้ รับจ้างจําเป็นต้องมีการจัดการความเส่ียงท่ีมีประสิทธิภาพโดยเร่ิมจากการ

วิเคราะห์ระดบัความสําคญัของแต่ละปัจจยัเส่ียงเพ่ือทราบระดบัความสําคญัและสามารถนํามา

เป็นแนวทางการวางแผนจัดการความเส่ียงและตอบสนองความเส่ียงต่อไปได้ แม้ว่าบางปัจจัย

เส่ียงจะเป็นความรับผิดชอบของผู้ว่าจ้างหรือทัง้สองฝ่ายร่วมกนัรับผิดชอบ แต่ปัจจยัเส่ียงนัน้อาจ

ถูกถ่ายโอนมายังผู้ รับจ้างได้ในอนาคต ประกอบกับเพ่ือให้งานวิจัยครอบคลุมปัจจัยเส่ียงใน

โครงการทัง้หมด ดงันัน้จึงวิเคราะห์ระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงทัง้หมดท่ีระบไุด้ในงานวิจยั  

โดยบทนีจ้ะนําเสนอการวิเคราะห์ระดบัความสําคญัของความเส่ียงโดยวิธีวิเคราะห์เชิงคณุภาพ 

(Qualitative Risk Analysis) เพ่ือประเมินหาระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงในงานก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าท่ีระบไุด้ในบทท่ี 4 เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุง (Modified Delphi Technique) ได้ถกู

นํามาประยุกต์ใช้ในกระบวนการเก็บข้อมูลระดับโอกาสการเกิดและระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบของปัจจยัเส่ียง Risk Matrix ถกูใช้เพ่ือจดักลุม่ระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียง 

7.1 การพัฒนาแบบสัมภาษณ์การวิเคราะห์ความเส่ียงด้วยกระบวนการเกบ็ข้อมูลเทคนิค

เดลฟายปรับปรุง 

วตัถปุระสงค์หนึง่ของงานวิจยันีคื้อการวิเคราะห์ความเส่ียงเพ่ือประเมินระดบัความสําคญั

ของปัจจยัเส่ียงในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้า โดยทัว่ไปการวิเคราะห์ความเส่ียงสามารถแบง่ออกได้เป็น 

2 แนวทางคือ การวิเคราะห์ความเส่ียงเชิงคณุภาพ (Qualitative Analysis) คือ การประเมินความ

เส่ียงด้วยการพรรณนาหรือบรรยายหรือการประมาณด้วยคา่ท่ีใกล้เคียงกบัค่าจริงเป็นตวัแทนการ

หาค่าระดบัความสําคญัของความเส่ียง และการวิเคราะห์ความเส่ียงเชิงปริมาณ (Quantitative 
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Analysis) คือ การประเมินความเส่ียงด้วยการใช้อตัราสว่นหรือดชันีและตวัเลขเป็นตวัแทนการหา

ค่าระดบัความสําคญัของความเส่ียง (Flanagan และ Norman, 1993 และ Smith, 1999) 

นอกจากนี ้Cooper et al. (2005) แบง่การวิเคราะห์ความเส่ียงเป็น 3 แนวทางคือ การวิเคราะห์

ความเส่ียงท่ีกล่าวข้างต้น 2 แนวทาง และการวิเคราะห์ความเส่ียงเชิงกึ่งปริมาณ (Semi-

Quantitative Analysis) โดยเป็นการใช้คา่ตวัเลขเข้ามาประกอบเป็นดชันีในมาตรวดัคา่และการ

ประเมินระดบัความสําคญัของความเส่ียง 

การวิเคราะห์ความเส่ียงเชิงปริมาณจะมีความซบัซ้อนและความยุ่งยากในกระบวนการหา

ค่าตัวเลขหรือดัชนีหรืออัตราส่วนนัน้ ดังนัน้งานวิจัยนีจ้ึงเลือกใช้การวิเคราะห์ความเส่ียงเชิง

คณุภาพ เน่ืองจากเป็นวิธีท่ีสามารถทําความเข้าใจได้ง่าย มีกระบวนการไม่ซบัซ้อน มีขัน้ตอนท่ี

ชดัเจนและยงัสามารถนําไปประยกุต์ใช้ในโครงการก่อสร้างได้อยา่งสะดวกและเหมาะสม 

นอกจากนีง้านวิจยันีย้งัใช้เทคนิคเดลฟายปรับปรุง (Modified Delphi Technique) มา

ประยกุต์ใช้ในกระบวนการเก็บข้อมลู จํานวนผู้ เช่ียวชาญท่ีเข้าร่วมงานวิจยันีมี้ทัง้สิน้ 6 ท่านซึง่เป็น

จํานวนท่ีค่อนข้างน้อย ทัง้นีเ้น่ืองจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศไทยเป็นโครงการท่ีมี

ลกัษณะเฉพาะตวัและมีจํานวนโครงการก่อสร้างไม่มากนกัจึงทําให้ผู้ เช่ียวชาญมีจํานวนน้อยตาม

ไปด้วย นอกจากนัน้โครงการโรงไฟฟ้ากรณีศึกษาบางโครงการก่อสร้างเสร็จสิน้ไปแล้ว ทําให้

ผู้ เช่ียวชาญท่ีเคยปฏิบัติงานในโครงการนัน้ได้ไปทํางานในโครงการอ่ืนซึ่งมีทัง้ต่างจังหวัดและ

ต่างประเทศจึงไม่สะดวกท่ีจะให้ข้อมลูหรือไม่สามารถติดต่อได้ จากจํานวนผู้ เช่ียวชาญท่ีจํากดัจึง

อาจทําให้กระบวนการเก็บข้อมลูในขัน้ตอนการวิเคราะห์ความเส่ียงได้ผลลพัธ์ท่ีไม่สมบูรณ์ยิ่งนกั 

จึงจําเป็นต้องนําเทคนิคการวิจยัเข้ามาประยกุต์ใช้เพ่ือเพิ่มความน่าเช่ือถือและความสมบรูณ์ของ

ข้อมลู เทคนิคเดลฟายเป็นหนึ่งในเทคนิคการวิจยัท่ีช่วยหาข้อสรุปหรือฉนัทามติจากความคิดเห็น

ของกลุ่มผู้ เช่ียวชาญจากการถามซํา้หรือสมัภาษณ์ซํา้เพ่ือให้ผู้ เช่ียวชาญได้กลัน่กรองและทบทวน

ความคดิอยา่งรอบคอบจงึทําให้ได้ข้อมลูท่ีมีความน่าเช่ือถือมากยิ่งขึน้ 

งานวิจยันีไ้ด้การพฒันาแบบสมัภาษณ์การวิเคราะห์ความเส่ียงด้วยกระบวนการเก็บข้อมลู

เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงเน่ืองจากสาเหต ุดงันี ้(สวุลี ทวีบตุร, 2540) 
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- รูปแบบของแบบสมัภาษณ์ เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงใช้แบบสอบถามปลายปิดใน

รอบแรก ซึ่งเป็นแบบสอบถามท่ีใช้เวลาในการตอบน้อยและมีความสะดวกทําให้ได้รับ

การตอบกลับจากผู้ เช่ียวชาญมากกว่าเทคนิคเดลฟายแบบเดิมซึ่งใช้แบบสอบถาม

ปลายเปิดในรอบแรกจงึทําให้ผู้ เช่ียวชาญต้องใช้เวลาในการตอบคําถามคอ่นข้างมาก 

- ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม เทคนิคเดลฟายแบบเดิมต้องใช้เวลาในการเก็บ

ข้อมูลหลายรอบเพ่ือให้ได้ความคิดเห็นท่ีมีความสอดคล้องกัน แม้วิ ธีนีจ้ะทําให้

ผู้ เช่ียวชาญได้กลัน่กรองความคดิอยา่งรอบคอบ แตก็่อาจทําให้ผู้ เช่ียวชาญเกิดความเบื่อ

หน่ายและถูกรบกวนมากเกินไป และอาจไม่ให้ความร่วมมือในการตอบแบบสอบถาม

รอบถดัไป 

- อตัราการตอบกลบั เทคนิคเดลฟายแบบเดมิมีอตัราการตอบกลบัคอ่นข้างต่ํา ซึง่มีสาเหตุ

จากหลายปัจจัย ได้แก่ วิ ธีการตอบกลับไม่สะดวก มีการเก็บข้อมูลหลายรอบ 

ผู้ เช่ียวชาญไม่เห็นความสําคญัของงานวิจยั ซึง่เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงมีการเก็บ

ข้อมลูจํานวน 2 รอบจงึเป็นการเพิ่มโอกาสในการตอบกลบั 

การประยุกต์ใช้เทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงในงานวิจัยนีไ้ด้นําแนวทางการประยุกต์

เทคนิคเดลฟายของ Hallowell และ Gambatese (2010) มาเป็นต้นแบบ โดยมีกระบวนการ

โดยรวมแสดงดงัภาพท่ี 7.1 

ขัน้ตอนท่ี 1 Identify Research Question 

การระบคํุาถามหรือประเดน็ท่ีต้องการศกึษาในงานวิจยั ซึง่ในงานวิจยันีป้ระเด็นท่ีต้องการ

ศกึษาคือการวิเคราะห์ความเส่ียงเพ่ือหาคา่ระดบัความสําคญัของปัจจยัเสี่ยง 

ขัน้ตอนท่ี 2 Identify Potential Experts 

การระบคุณุสมบตัิของผู้ เช่ียวชาญในงานวิจยั โดยการวิเคราะห์ความเส่ียงในงานก่อสร้าง

โรงไฟฟ้ากรณีศกึษาต้องการคณุสมบตัขิองผู้ เช่ียวชาญ ได้แก่ 
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ภาพท่ี 7.1 กระบวนการประยกุต์เทคนิคเดลฟาย (ท่ีมา : Hallowell และ Gambatese, 2010) 

- เป็นวิศวกร 

- มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมท่ีออกโดยสภาวิศวกร (Council of 

Engineer) 

- มีประสบการณ์ระดบับริหารโครงการในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าไมน้่อยกวา่ 10 ปี 

- มีประสบการณ์ทํางานในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าซึง่มีหน่วยงานราชการเป็นผู้วา่จ้าง 

ขัน้ตอนท่ี 3 Select Expert based on Predefined Criteria 

การคดัเลือกกลุม่ผู้ เช่ียวชาญเข้าร่วมในการให้ข้อมลูสําหรับงานวิจยันีซ้ึง่มีข้อจํากดัในด้าน

จํานวนของผู้ เช่ียวชาญท่ีมีคุณสมบัติดังข้างต้นและสามารถติดต่อขออนุญาตสัมภาษณ์ได้มี

จํานวน 6 ท่าน จากบริษัทผู้ รับจ้างก่อสร้างจํานวน 3 บริษัท โดยมีรายละเอียดผู้ เช่ียวชาญ C2 – 

C7 แสดงในภาคผนวก ก 

ขัน้ตอนท่ี 4 Validate Expert Status and Inform Panelists of Study Requirements 

การตรวจสอบคุณสมบตัิของผู้ เช่ียวชาญ โดยการสอบถามประวัติและข้อมูลทั่วไปจาก

ผู้ เช่ียวชาญโดยการโทรศพัท์สอบถามและขออนญุาตนดัเวลาเพ่ือสมัภาษณ์เก็บข้อมลู 
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ขัน้ตอนท่ี 5 Develop Questionnaire 

แบบสอบถามประกอบด้วยส่วนประกอบหลกั 2 ส่วนคือ ส่วนท่ี 1 ข้อมูลทัว่ไปของ

ผู้ เช่ียวชาญ และสว่นท่ี 2 การวิเคราะห์ความเส่ียงโดยกระบวนการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟาย

ปรับปรุง ซึง่ในสว่นท่ี 2 นีป้ระกอบด้วย รายการปัจจยัเส่ียง มาตรวดัระดบั 5 ระดบัของโอกาสการ

เกิด ความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุน และความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลา

เน่ืองจากปัจจยัเส่ียง 

มาตรวดัระดบัถกูใช้อย่างแพร่หลายในงานวิจยัท่ีต้องการทราบระดบัความสําคญั ระดบั

ความรุนแรง หรือระดบัความเหมาะสม Cooper et al. (2005) ได้แนะนํามาตรวดัระดบัท่ีมีความ

เหมาะสมและเป็นท่ีนิยมท่ีสดุคือมาตรวดัระดบั 5 ระดบั (Five-Point Scale) ซึง่พบว่ามาตรวดันี ้

สามารถทําความเข้าใจได้ง่าย นําไปใช้ในสถานการณ์การทํางานจริงได้อย่างเหมาะสม และมีการ

แบง่ระดบัได้อยา่งเพียงพอและเหมาะสม นอกจากนีม้าตรวดัระดบั 3 หรือ 4 ระดบันัน้เป็นการแบง่

ระดบัท่ีไม่เหมาะสมเน่ืองจากมาตรวดัมีความละเอียดไม่เพียงพอและทําให้ตดัสินใจยาก ขณะท่ี

มาตรวดัระดบัท่ีมีมากกว่า 5 ระดบัยงัทําให้เกิดความสบัสนและความยุ่งยากในการนําไปปฏิบตัิ

จริง ดงันัน้งานวิจยันีจ้งึใช้มาตรวดัระดบั 5 ระดบัในการวิเคราะห์ความเส่ียง 

การกําหนดคา่ของมาตรวดัระดบัแตล่ะระดบั โดยทัว่ไปแล้วจะกําหนดเป็นเชิงคณุภาพคือ

เป็นการพรรณนาหรืออธิบายความหมายหรือนิยามของค่าระดบันัน้ เช่น ระดบัความรุนแรงมาก

ท่ีสดุ หมายถึง ความเส่ียงท่ีก่อให้เกิดความเสียหายตอ่โครงการอยา่งร้ายแรงจนไม่สามารถยอมรับ

ได้ และระดบัความรุนแรงมาก หมายถึง ความเส่ียงท่ีก่อให้เกิดความเสียหายต่อโครงการอย่าง

รุนแรง จากตวัอย่างจะเห็นได้ว่าการกําหนดค่าของมาตรวดัดงักล่าวยงัไม่สามารถบ่งบอกระดบั

ความรุนแรงได้ชดัเจนหรือผู้ตอบคําถามยงัไม่สามารถแยกแยะความแตกต่างของความหมายแต่

ละระดบัได้ ดงันัน้ในงานวิจัยนีแ้ม้จะใช้การกําหนดค่ามาตรวัดระดบัเป็นเชิงคุณภาพแต่มีการ

เพิ่มเติมค่าเชิงปริมาณเพ่ือให้มาตรวดัระดบัมีความชดัเจน เป็นรูปธรรม มีค่าแน่นอน และมีความ

สมบรูณ์มากยิ่งขึน้ 
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อย่างไรก็ตามเพ่ือให้ค่าของมาตรวัดระดับมีความเหมาะสมและใกล้เคียงกับลกัษณะ

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้ามากท่ีสดุ จึงต้องใช้ข้อมลูจริงจากโครงการกรณีศกึษาทัง้เอกสารสญัญา 

และการสอบถามผู้ เ ช่ียวชาญถึงความเหมาะสมของค่ามาตรวัดระดับ โดยการสอบถาม

ผู้ เช่ียวชาญจะใช้การสมัภาษณ์ทางโทรศพัท์ก่อนการเข้าสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 เพ่ือให้ได้

ข้อสรุปก่อนแล้วจึงนําไปพัฒนาเป็นแบบสอบถาม เน่ืองจากการกําหนดค่ามาตรวัดเป็นความ

พยายามระบุค่าให้ใกล้เคียงกับความจริงมากท่ีสุดและขึน้อยู่กับประสบการณ์โดยตรงของ

ผู้ เช่ียวชาญ อนึ่งการกําหนดค่ามาตรวัดไม่สามารถพิจารณาถึงสถิติของข้อมูลจริงได้เน่ืองจาก

โครงการไม่สามารถเปิดเผยรายละเอียดได้และบางข้อมลูไม่ได้มีการบนัทึกไว้ จากการสมัภาษณ์

สามารถกําหนดคา่มาตรวดัระดบัได้ ดงันี ้

- มาตรวดัระดบัโอกาสการเกิดปัจจยัเส่ียง (Likelihood of Occurrence) ขัน้ตอนแรกของ

การกําหนดคา่มาตรวดันีคื้อ การพิจารณารายการปัจจยัเส่ียงว่าโอกาสการเกิดน่าจะอยู่

ในระดบัใด โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยในอดีตเพ่ือสืบหาลักษณะโครงการท่ี

คล้ายคลงึกนัประกอบกบัระยะเวลาการก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้ามีระยะเวลาเฉล่ีย 3 ปี 

จากนัน้จึงติดตอ่สมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญเพ่ือสอบถามความคิดเห็นถึงความเหมาะสมและ

ความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดปัจจยัเส่ียงนัน้ในโครงการ ซึง่คา่มาตรวดัท่ีเหมาะสม ดงัแสดงใน

ตารางท่ี 7.1 

- มาตรวัดระดบัความรุนแรงของผลกระทบเน่ืองจากปัจจัยเส่ียง พิจารณาสองด้านคือ 

ผลกระทบด้านระยะเวลา (Impact of Time) และผลกระทบด้านต้นทนุ (Impact of 

Cost) ขัน้ตอนแรกของการกําหนดคา่มาตรวดันีคื้อ การพิจารณารายการปัจจยัเส่ียงว่า

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบน่าจะอยูใ่นระดบัใด โดยการศกึษาเอกสารและงานวิจยั

ในอดีตเพ่ือสืบหาลกัษณะโครงการท่ีคล้ายคลึงกันประกอบกับระยะเวลาการก่อสร้าง

โครงการโรงไฟฟ้ามีระยะเวลาเฉล่ีย 3 ปีและมลูคา่โครงการโดยเฉล่ีย 15,000 ล้านบาท 

จากนัน้ศึกษาข้อกําหนดในสญัญาในหวัข้อ Contract Agreement ซึ่งเป็นข้อตกลง

เบือ้งต้นระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างในโครงการกรณีศกึษาพบว่า มีบทปรับผู้ รับจ้างใน

กรณีผู้ รับจ้างไม่สามารถดําเนินโครงการให้แล้วเสร็จได้ทันเวลา และกรณีผู้ รับจ้างไม่
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สามารถดําเนินโครงการให้มีคุณภาพตามข้อกําหนด ซึ่งผู้ วิจัยได้นําบทปรับนีม้า

พิจารณาในการกําหนดค่ามาตรวดัด้วย เน่ืองจากบทปรับนีเ้ป็นการประมาณค่าปรับ

สงูสดุหรือคา่ความเสียหายทัง้ทางด้านระยะเวลาและด้านต้นทนุท่ีถกูใช้จริงในโครงการ

ก่อสร้างจึงทําให้ได้มาตรวดัระดบัท่ีมีความเหมาะสมและใกล้เคียงกับการนําไปใช้จริง

มากยิ่งขึน้ นอกจากนีไ้ด้ทําการสมัภาษณ์และสอบถามผู้ เช่ียวชาญอีกครัง้เพ่ือตรวจสอบ

ความเหมาะสมของมาตรวัดระดบั ซึ่งมาตรวัดระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้าน

ระยะเวลาและผลกระทบด้านต้นทนุแสดงในตารางท่ี 7.2 และ 7.3 ตามลําดบั 

ขัน้ตอนท่ี 6 Transmit Questionnaire to Expert Panel และ 

ขัน้ตอนท่ี 7 Collect and Analyze Round Responses 

การส่งแบบสอบถามไปให้ผู้ เช่ียวชาญและการเก็บข้อมูล สองขัน้ตอนนีจ้ะกระทําควบคู่กัน

เน่ืองจากงานวิจยันีใ้ช้การเก็บข้อมลูในรูปแบบการสมัภาษณ์โดยตรงกบัผู้ เช่ียวชาญ โดยเร่ิมจาก

การติดตอ่ทางโทรศพัท์ แนะนํางานวิจยั อธิบายข้อมลูท่ีจะขอความคิดเห็น สง่คําถามหรือประเด็น

ท่ีต้องการสอบถามเบือ้งต้นทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์หรืออีเมล (E-mail) เพ่ือให้ผู้ เช่ียวชาญ

ทราบประเดน็และจดัเตรียมข้อมลูก่อนการเข้าสมัภาษณ์จริง และขอนดัเวลาเพ่ือเข้าสมัภาษณ์เก็บ

ข้อมลูซึง่การสมัภาษณ์จะใช้เวลาประมาณ 1 – 2 ชัว่โมงตอ่การสมัภาษณ์หนึ่งครัง้ หลงัจากนัน้ก็

เตรียมเอกสารข้อมลูเพ่ือเข้าสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญตามเวลาและสถานท่ีท่ีนดัหมายไว้ การใช้การ

สัมภาษณ์โดยตรงกับผู้ เช่ียวชาญเป็นการเพิ่มอัตราการตอบกลับ อีกทัง้ยังทําให้ผู้ เช่ียวชาญ

สามารถสอบถามถึงประเด็นหรือข้อสงสยัในแบบสมัภาษณ์ได้ทนัทีซึ่งจะทําให้ได้ข้อมลูท่ีถกูต้อง

และมีความน่าเช่ือถือ นอกจากนีผู้้ วิจยัยงัใช้การบนัทึกเสียงในขณะสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญซึ่งต้อง

ขออนญุาตก่อนเพ่ือช่วยลดเวลาการจดบนัทกึและสามารถเก็บรวบรวมข้อมลูได้อย่างครบถ้วนจาก

การฟังเสียงท่ีบนัทึกไว้ ทัง้นีง้านวิจยันีจ้ะเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายจํานวน 2 รอบ ดัง้นัน้จึง

ต้องแจ้งผู้ เช่ียวชาญให้ทราบวา่จะมีการขอนดัสมัภาษณ์เก็บข้อมลูอีกครัง้ 
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ตารางท่ี 7.1 มาตรวดัระดบัโอกาสการเกิดปัจจยัเส่ียง (Likelihood of Occurrence) 

ความหมาย

5 มากที่สุด ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการมากกว่า 30 ครั้ง

4 มาก ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการระหว่าง 21-30 ครั้ง

3 ปานกลาง ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการระหว่าง 11-20 ครั้ง

2 น้อย ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการระหว่าง 3-10 ครั้ง

1 น้อยที่สุด ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการไม่เกิน 2 ครั้ง

ระดับ

 

ตารางท่ี 7.2 มาตรวดัระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลา (Impact of Time) 

ความหมาย

5 มากที่สุด หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้ามากกว่า 7% ของระยะเวลาโครงการ

4 มาก หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้าระหว่าง 5% - 7% ของระยะเวลาโครงการ

3 ปานกลาง หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้าระหว่าง 3% - 5% ของระยะเวลาโครงการ

2 น้อย หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้าระหว่าง 1% - 3% ของระยะเวลาโครงการ

1 น้อยที่สุด หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้าไม่เกิน 1% ของระยะเวลาโครงการ

ระดับ

 

ตารางท่ี 7.3 มาตรวดัระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุ (Impact of Cost) 

ความหมาย

5 มากที่สุด หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการมากกว่า 1.00% ของมูลค่าโครงการ

4 มาก หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการระหว่าง 0.70% - 1.00% ของมูลค่าโครงการ

3 ปานกลาง หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการระหว่าง 0.40% - 0.70% ของมูลค่าโครงการ

2 น้อย หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการระหว่าง 0.01% - 0.40% ของมูลค่าโครงการ

1 น้อยที่สุด หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการไม่เกิน 0.01% ของมูลค่าโครงการ

ระดับ

 

ขัน้ตอนท่ี 8 Evaluate Consensus 

การประเมินผลการสมัภาษณ์จากแบบสอบถามใช้เกณฑ์พิจารณาการหาฉันทามติของ

ระดบัโอกาสการเกิดและระดบัความรุนแรงของผลกระทบเน่ืองจากแตล่ะปัจจยัเส่ียงด้วยคา่ร้อยละ

ของคําตอบ โดยกําหนดคา่ระดบัท่ีเป็นฉนัทามตต้ิองมีผู้ให้ข้อมลูแสดงความคดิเห็นสอดคล้องกนั 
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เกณฑ์การประเมินเทคนิคเดลฟาย

การได้ฉันทามติ

ค่าร้อยละของคําตอบ

อย่างน้อยร้อยละ 60

ค่าร้อยละของคําตอบ

อย่างน้อยร้อยละ 50

การได้รับเสียงข้างมาก

ความคิดเห็นแบ่งเป�น

สองฝ�ายเท่าๆ กัน

ตรวจสอบความคิดเห็น

ของกลุ่มย่อย

ความคิดเห็นแบ่งออก

เป�นหลายฝ�าย

ตรวจสอบความคิดเห็น

ของกลุ่มย่อย
 

ภาพท่ี 7.2 เกณฑ์การประเมินเทคนิคเดลฟาย 

อย่างน้อยร้อยละ 60 ของจํานวนผู้ ให้ข้อมลูทัง้หมด (Flanders, 1989 อ้างถึงใน สวุลี ทวีบตุร, 

2540) อย่างไรก็ตามมีเกณฑ์การประเมินเทคนิคเดลฟายซึง่ประยกุต์มาจาก Dajani, Sincoff และ 

Talley, 1979 อ้างถึงใน ศกัดิช์ยั บาลศริิ, 2543 ดงัแสดงในภาพท่ี 7.2 

เกณฑ์การประเมินเทคนิคเดลฟายแบง่ออกได้เป็น 4 กลุม่ คือ 

1) กลุ่มได้ฉันทามติ (Consensus) คือ กลุ่มคําตอบท่ีมีผู้ เ ช่ียวชาญมีความคิดเห็น

สอดคล้องกนัอยา่งน้อยร้อยละ 60 จงึถือวา่ได้ฉนัทามต ิ

2) การได้รับเสียงข้างมาก (Majority) คือ กลุ่มคําตอบท่ีมีผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็น

สอดคล้องกนัอยา่งน้อยร้อยละ 50 และผู้ เช่ียวชาญท่ีเหลือมีความคดิเห็นเป็นแนวโน้มเดียวกนั 

3) ความคิดเห็นท่ีแบง่ออกเป็นสองฝ่ายเท่าๆ กนั คือ กลุม่คําตอบท่ีมีผู้ เช่ียวชาญมีความ

คิดเห็นแบ่งเป็นสองกลุ่ม ต้องทําการพิจารณาจากกลุ่มผู้ เช่ียวชาญ เช่น ความเช่ียวชาญ และ

ปัจจยัอ่ืนๆ 

4) ความคิดเห็นท่ีแบ่งออกเป็นหลายฝ่าย คือ กลุม่คําตอบท่ีมีผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็น

สอดคล้องกนัน้อยกวา่ร้อยละ 50 ต้องตรวจสอบความเข้าใจในคําถามว่าผู้ เช่ียวชาญมีความเข้าใจ

ถกูต้องหรือไม ่ 
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ขัน้ตอนท่ี 9 Develop Feedback for Panelists of Subsequent Round 

การพฒันาแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 หลงัจากได้ข้อมลูจากเดลฟายรอบแรก โดย

เพิ่มเติมตําแหน่งคําตอบของผู้ เช่ียวชาญจากรอบแรกเข้าไปในแบบสมัภาษณ์เพ่ือให้ผู้ เช่ียวชาญ

ทราบตําแหน่งคําตอบของตนและตําแหน่งคําตอบของกลุ่มผู้ เช่ียวชาญ โดยมีวตัถปุระสงค์เพ่ือให้

ผู้ เช่ียวชาญได้พิจารณาและทบทวนการให้คา่ระดบัของตนอีกครัง้และพิจารณาร่วมกบัคําตอบท่ีได้

จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 ซึง่ผู้ เช่ียวชาญอาจยืนยนัคําตอบเดิมหรือเปล่ียนคําตอบได้

โดยต้องให้เหตผุลประกอบการพิจารณา 

ขัน้ตอนท่ี 10 Report Results 

รายงานผลการวิเคราะห์ความเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศไทย โดยผลท่ี

ได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงคือ ระดบัโอกาสการเกิด ระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้าน

ต้นทนุ และระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาของแตล่ะปัจจยัเส่ียง จากนัน้จึงนําผล

ไปพิจารณาใน Risk Matrix เพ่ือจดักลุม่ระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียง 

หลงัจากพฒันาแบบสมัภาษณ์การวิเคราะห์ความเส่ียงด้วยเทคนิคเดลฟายแล้ว ผู้วิจยัได้

ตดิตอ่ผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างท่ีมีความพร้อมและสามารถให้ข้อมลูได้จํานวน 6 ท่านจาก 3 บริษัท

ผู้ รับจ้างซึง่เก่ียวข้องกบัโครงการกรณีศกึษาจํานวน 4 โครงการ โดยการเลือกผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้

รับจ้างมีสาเหตุจากผู้ รับจ้างเป็นฝ่ายท่ีมีหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานและ

บริหารงานในโครงการโดยตรงจึงเป็นฝ่ายท่ีมีความรู้และความเข้าใจในการบริหารโครงการ การ

จัดการโครงการ และมีประสบการณ์เพียงพอสําหรับการตอบคําถามและให้ข้อมูลท่ีมีความ

น่าเช่ือถือและเป็นประโยชน์ต่องานวิจัย จากนัน้ผู้ วิจัยได้เข้าสมัภาษณ์ตามวนัและเวลาท่ีได้นัด

หมายและได้ผลการวิเคราะห์ความเส่ียงแสดงในขัน้ตอนถดัไป 

7.2 การเก็บข้อมูลระดบัความสาํคัญของความเส่ียงด้วยเทคนิคเดลฟายรอบที่ 1 

 การเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 ใช้แบบสมัภาษณ์ปลายปิดและประมาณคา่ 5 

ระดบั การเก็บข้อมลูครัง้นีย้งัประกอบไปด้วยการสํารวจความคิดเห็นในการสร้าง Risk Matrix เพ่ือ
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นําไปเป็นแนวทางการจดักลุม่ระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียง (ซึง่จะนําเสนอตอ่ไปในหวัข้อ 7.4) 

อนึง่ผลการสมัภาษณ์การวิเคราะห์ด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 มีดงันี ้

1) ผลจากการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 

การวิเคราะห์ความเส่ียงจากการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 แสดงในตารางท่ี 

7.4 จากการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญจํานวน 6 ท่าน โดยส่วนมากแล้วคําตอบของผู้ เช่ียวชาญจาก

เทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 มีความสอดคล้องกนัและได้ฉนัทามติเป็นสว่นมากจํานวน 23 ปัจจยั แต่

ในทางตรงกันข้ามมีคําตอบท่ีผู้ เช่ียวชาญให้ความเห็นค่อนข้างกระจายกันโดยมีค่าร้อยละของ

คําตอบน้อยกว่าร้อยละ 50 ซึ่งทําให้ไม่ได้ฉันทามติและไม่เป็นเสียงข้างมากจํานวน 13 ปัจจยั 

ได้แก่ ปัจจยัเส่ียง D3 ข้อมลูการสํารวจสภาพชัน้ดนิท่ีไมเ่พียงพอ ปัจจยัเส่ียง D4 ความผิดพลาดใน

การตีความข้อมลูสภาพโครงการซึง่ผู้วา่จ้างจดัให้ ปัจจยัเส่ียง E2 ความชํานาญและความสามารถ

ของผู้ รับจ้าง ปัจจยัเส่ียง E4 ความลา่ช้าในการอนมุตัิและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง ปัจจยัเส่ียง E5 

ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้ รับจ้างต่างชาติและผู้ รับจ้างท้องถ่ิน ปัจจัยเส่ียง E6 

ปัญหาด้านบคุลากรและแรงงานของผู้ รับจ้าง ปัจจยัเส่ียง F6 ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาข้อ

ขดัแย้ง ปัจจยัเส่ียง G4 ความล่าช้าในการออกแบบ ปัจจยัเส่ียง H2 การวางแผนโครงการท่ีไม่

เหมาะสม ปัจจยัเส่ียง H4 การประสานงานและการตดิตอ่ส่ือสารไมมี่ประสิทธิภาพ ปัจจยัเส่ียง H7 

การปฏิบตัิงานท่ีกระทบต่อสิ่งแวดล้อม ปัจจยัเส่ียง I1 ความบกพร่องของคณุภาพวสัด ุอปุกรณ์

และเคร่ืองจกัร และปัจจยัเส่ียง I2 ความลา่ช้าในการขนสง่วสัด ุอปุกรณ์และเคร่ืองจกัร นอกจากนี ้

ยงัมีกลุม่คําตอบท่ีคําตอบของผู้ เช่ียวชาญแบง่ออกเป็นสองฝ่ายเท่ากนัจํานวน 3 ปัจจยั คือ ปัจจยั

เส่ียง D2 สภาพโครงการท่ีแตกตา่งจากเง่ือนไข ปัจจยัเส่ียง D6 ปัญหาทางเข้า-ออกโครงการ และ

ปัจจยัเส่ียง G3 ความลา่ช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ 

2) การประเมินผลการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 

 การประเมินผลการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 ได้ใช้เกณฑ์ดงัท่ีกลา่วไว้ข้างต้น 

โดยใช้คา่ร้อยละคําตอบอย่างน้อยร้อยละ 60 เป็นการได้รับฉนัทามติและค่าร้อยละคําตอบอย่าง

น้อยร้อยละ 50 เป็นการได้รับเสียงข้างมาก โดยตารางท่ี 7.4 แสดงปัจจยัเส่ียงและร้อยละของ
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คําตอบท่ีได้จากการสมัภาษณ์ด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 และภาพท่ี 7.3 เป็นผลสรุปลกัษณะ

ของคําตอบท่ีได้จากการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1  

 หากพิจารณาคําตอบของโอกาสการเกิดปัจจยัเส่ียง พบวา่ ผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้าน

โอกาสการเกิดปัจจยัเส่ียงท่ีสอดคล้องกนัอย่างน้อยร้อยละ 60 จํานวน 13 ปัจจยัและถือว่าได้รับ

ฉันทามติ ขณะท่ีผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านโอกาสการเกิดปัจจยัเส่ียงท่ีสอดคล้องกันอย่าง

น้อยร้อยละ 50 มีจํานวน 18 ปัจจยัและถือได้วา่ได้รับเสียงข้างมาก สว่นผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็น

ด้านโอกาสการเกิดปัจจยัเส่ียงแบง่เป็นสองฝ่ายเท่ากนัมีจํานวน 2 ปัจจยั และผู้ เช่ียวชาญมีความ

คดิเห็นด้านโอกาสการเกิดปัจจยัเส่ียงแบง่เป็นหลายฝ่ายมีจํานวน 6 ปัจจยั จากผลคําตอบแสดงให้

เห็นว่าผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านโอกาสการเกิดปัจจยัเส่ียงสอดคล้องกนัเป็นส่วนมาก โดยมี

ปัจจยัเส่ียงเพียง 6 ปัจจยัท่ีผู้ เช่ียวชาญยงัมีความคิดเห็นแตกต่างกนัโดยเป็นปัจจยัเส่ียงในกลุ่ม

ด้านบคุคลอยูม่ากท่ีสดุจํานวน 2 ปัจจยั 

หากพิจารณาคําตอบของความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาเน่ืองจากปัจจยัเส่ียง 

พบว่า ผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาท่ีสอดคล้องกัน

อยา่งน้อยร้อยละ 60 จํานวน 18 ปัจจยัและถือว่าได้รับฉนัทามติ ขณะท่ีผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็น

ด้านความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาท่ีสอดคล้องกนัอย่างน้อยร้อยละ 50 มีจํานวน 13 

ปัจจัยและถือได้ว่าได้รับเสียงข้างมาก ส่วนผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านระยะเวลาแบ่งเป็นสองฝ่ายเท่ากนัไม่พบในกลุ่มนี ้และผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็น

ด้านความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาแบ่งเป็นหลายฝ่ายมีจํานวน 8 ปัจจยั จากผล

คําตอบแสดงให้เห็นว่าผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลา

เน่ืองจากปัจจัยเส่ียงสอดคล้องกันเป็นส่วนมาก แต่อย่างไรก็ตามปัจจัยเส่ียงท่ีมีผู้ เช่ียวชาญให้

ความคิดเห็นแตกตา่งกนัมีมากถึง 8 ปัจจยัโดยเป็นปัจจยัเส่ียงในกลุม่ด้านบคุคลมากท่ีสดุจํานวน 

3 ปัจจยั  
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ตารางท่ี 7.4 ผลการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 

1 2 3 4 5 % 1 2 3 4 5 % 1 2 3 4 5 %

ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

1 A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย 4 2 0 0 0 67 2 4 0 0 0 67 0 4 0 2 0 67

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน 2 3 1 0 0 50 0 1 2 3 0 50 0 0 2 3 1 50

ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

3 B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน 0 0 4 1 1 67 5 1 0 0 0 83 0 1 4 1 0 67

4 B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุและเครื่องจักร 0 1 4 0 1 67 5 1 0 0 0 83 1 1 3 1 0 50

5 B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ 0 4 2 0 0 67 6 0 0 0 0 100 3 2 1 0 0 50

ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ 2 3 1 0 0 50 0 2 1 0 3 50 1 1 1 3 0 50

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ 2 3 1 0 0 50 0 0 3 2 1 50 0 2 4 0 0 67

ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

8 D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ 1 4 1 0 0 67 0 2 4 0 0 67 0 4 2 0 0 67

9 D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข 0 3 3 0 0 50 0 2 4 0 0 67 1 3 2 0 0 50

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั้นดินที่ไม่เพียงพอ 2 3 1 0 0 50 1 2 2 1 0 - 1 1 4 0 0 67

11 D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้ 1 2 2 1 0 - 1 1 3 1 0 50 0 3 1 1 1 50

12 D5 การส่งมอบพื้นที่ล่าช้า 2 0 3 1 0 50 0 0 4 0 2 67 2 3 1 0 0 50

13 D6 ปัญหาทางเข้า -ออกโครงการ 3 2 1 0 0 50 1 5 0 0 0 83 3 3 0 0 0 50

ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร 1 0 1 4 0 67 0 1 1 3 1 50 0 1 3 1 1 50

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง 1 3 1 1 0 50 2 2 1 1 0 - 1 3 2 0 0 50

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง 4 0 2 0 0 67 4 0 2 0 0 67 3 2 0 1 0 50

17 E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง 0 1 2 1 2 - 1 1 1 2 1 - 1 1 1 3 0 50

18 E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ่น 1 1 2 0 2 - 2 0 2 1 1 - 1 0 4 0 1 67

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง 1 1 1 3 0 50 0 1 4 1 0 67 1 2 2 1 0 -

ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา

20 F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในสัญญา 1 4 1 0 0 67 0 4 2 0 0 67 0 4 1 1 0 67

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา 5 0 1 0 0 83 5 1 0 0 0 83 4 0 2 0 0 67

22 F3 การเปลี่ยนแปลงงาน 0 1 2 3 0 50 0 4 0 2 0 67 1 0 4 1 0 67

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน 1 0 4 0 1 67 0 0 4 0 2 67 0 1 3 1 1 50

24 F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา 1 0 3 1 1 50 0 2 3 1 0 50 0 1 3 2 0 50

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง 1 1 2 1 1 - 0 0 3 2 1 50 1 0 2 2 1 -

LIKELIHOOD

จํานวนผู้ตอบ (ร้อยละคําตอบ)

Impact of COSTImpact of TIME

A

B

C

D

E

F

No. Code ปัจจัยเสี่ยง
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ตารางท่ี 7.4 ผลการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 (ตอ่) 

1 2 3 4 5 % 1 2 3 4 5 % 1 2 3 4 5 %

ปัจจัยเสี่ยงด้านการออกแบบ

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ 0 2 3 1 0 50 0 1 3 2 0 50 0 1 1 3 1 50

27 G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง 0 1 3 0 2 50 0 3 1 2 0 50 0 4 1 1 0 67

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ 0 0 3 3 0 50 0 0 2 4 0 67 0 3 2 1 0 50

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ 0 0 2 3 1 50 0 0 2 3 1 50 0 2 1 2 1 -

30 G5 ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ 0 1 1 4 0 67 0 2 3 1 0 50 0 4 0 2 0 67

ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

31 H1 วิธีก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม 1 3 2 0 0 50 0 2 3 1 0 50 1 0 3 2 0 50

32 H2 การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม 2 4 0 0 0 67 1 1 2 2 0 - 1 0 4 1 0 67

33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง 1 3 1 1 0 50 0 4 2 0 0 67 0 1 4 1 0 67

34 H4 การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ 1 3 0 1 1 50 1 2 2 1 0 - 1 3 1 1 0 50

35 H5 การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย 1 2 3 0 0 50 1 4 1 0 0 67 1 1 1 3 0 50

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้ว่าจ้าง 1 0 1 0 4 67 0 1 0 1 4 67 1 0 1 1 3 50

37 H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 2 2 2 0 0 - 3 2 1 0 0 50 2 2 2 0 0 -

ปัจจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร 3 1 1 0 1 50 1 2 1 2 0 - 1 0 3 1 1 50

39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร 1 2 2 0 1 - 1 0 2 1 2 - 1 0 3 2 0 50

No. Code ปัจจัยเสี่ยง

จํานวนผู้ตอบ (ร้อยละคําตอบ)

LIKELIHOOD Impact of TIME Impact of COST

G

H

I

 

13

18

2

6

18

13

0

8

13

21

1

4

0

5

10

15

20

25

โอกาสการเกิดป�จจัยเสี่ยง

ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลา

ความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุน

 

ภาพท่ี 7.3 ผลเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 
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หากพิจารณาคําตอบของความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุนเน่ืองจากปัจจัยเส่ียง 

พบว่า ผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุท่ีสอดคล้องกนัอย่าง

น้อยร้อยละ 60 จํานวน 13 ปัจจยัและถือว่าได้รับฉนัทามติ ขณะท่ีผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้าน

ความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุท่ีสอดคล้องกนัอยา่งน้อยร้อยละ 50 มีจํานวน 21 ปัจจยัและ

ถือได้ว่าได้รับเสียงข้างมาก ส่วนผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านความรุนแรงของผลกระทบด้าน

ต้นทนุแบง่เป็นสองฝ่ายเท่ากนัมีจํานวน 1 ปัจจยั และผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านความรุนแรง

ของผลกระทบด้านต้นทุนแบ่งเป็นหลายฝ่ายมีจํานวน 4 ปัจจยั จากผลคําตอบแสดงให้เห็นว่า

ผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุนเน่ืองจากปัจจัยเส่ียง

สอดคล้องกันเป็นส่วนมาก ส่วนปัจจยัเส่ียงท่ีมีผู้ เช่ียวชาญให้ความคิดเห็นแตกต่างกันมีจํานวน

เพียง 4 ปัจจยัในกลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านบคุคล กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านสญัญา กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านการ

ออกแบบ และกลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตัิงาน กลุ่มละ 1 ปัจจยั นอกจากนีคํ้าตอบของความ

รุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุนเน่ืองจากปัจจยัเส่ียงมีปัจจยัท่ีได้รับฉันทามติและได้รับเสียงข้าง

มากจํานวนมากท่ีสดุจํานวน 34 ปัจจยัเม่ือเปรียบเทียบกบัคําตอบของโอกาสการเกิดปัจจยัเส่ียง

และความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาซึ่งมีคําตอบท่ีได้ฉันทามติและได้รับเสียงข้างมาก

จํานวน 31 ปัจจยัเท่ากนั 

นอกจากนีใ้นขัน้ตอนการเก็บข้อมลูการวิเคราะห์ความเส่ียงด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 

ยงัมีการเก็บข้อมลูการสร้าง Risk Matrix จากการรวบรวมความคิดเห็นของผู้ เช่ียวชาญเพ่ือนําไป

พิจาณาเป็นแนวทางการจดักลุม่ระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงในขัน้ตอนตอ่ไป 

7.3 การเก็บข้อมูลระดบัความสาํคัญของความเส่ียงด้วยเทคนิคเดลฟายรอบที่ 2 

จากการสมัภาษณ์การวิเคราะห์ความเส่ียงโดยการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 

ผู้วิจยัได้นําผลท่ีได้มาพฒันาเป็นแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 โดยการเพิ่มตําแหน่งคําตอบของ

ผู้ เช่ียวชาญจากรอบแรกเข้าไปในแบบสมัภาษณ์เพ่ือให้ผู้ เช่ียวชาญทราบตําแหน่งคําตอบของตน

และตําแหน่งคําตอบของกลุ่มผู้ เช่ียวชาญโดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือให้ผู้ เช่ียวชาญได้พิจารณาและ

ทบทวนการให้คา่ระดบัของตนอีกครัง้และพิจารณาร่วมกบัคําตอบท่ีได้จากแบบสมัภาษณ์เดลฟาย
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รอบท่ี 1 (แสดงตวัอย่างแบบสมัภาษณ์ในภาคผนวก ข) ซึง่ผู้ เช่ียวชาญอาจยืนยนัคําตอบเดิมหรือ

เปล่ียนคําตอบได้โดยต้องให้เหตุผลประกอบการพิจารณา การสมัภาษณ์ในรอบนีไ้ด้ผนวกการ

สํารวจมาตรการการตอบสนองความเส่ียงจากผู้ เช่ียวชาญด้วยเพ่ือรวบรวมมาตรการตอบสนอง

ความเส่ียงท่ีถกูใช้ในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าซึง่มีรายละเอียดในบทท่ี 8 

1) ผลจากการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 2 

การวิเคราะห์ความเส่ียงโดยการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 2 แสดงในตารางท่ี 

7.5 จากการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญจํานวน 6 ท่าน โดยส่วนมากแล้วคําตอบของผู้ เช่ียวชาญจาก

เทคนิคเดลฟายรอบท่ี 2 มีความสอดคล้องกนัและได้ฉนัทามติเป็นจํานวนเพิ่มมากขึน้กว่ารอบท่ี

ผา่นมาซึง่สามารถแจกแจงโดยสรุปได้ดงันี ้หากพิจารณาระดบัโอกาสการเกิดปัจจยัเส่ียง พบว่า มี

ปัจจยัเส่ียงจํานวน 17 ปัจจยัท่ีผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกนัอย่างน้อยร้อยละ 60 ปัจจยั

เส่ียงจํานวน 20 ปัจจยัท่ีผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกนัอย่างน้อยร้อยละ 50 และมีปัจจยั

เส่ียงจํานวน 2 ปัจจยัท่ีผู้ เช่ียวชาญมีความคดิเห็นแบง่ออกเป็นสองฝ่ายเท่ากนั หากพิจารณาระดบั

ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาเน่ืองจากปัจจัยเส่ียง พบว่า มีปัจจัยเส่ียงจํานวน 21 

ปัจจยัท่ีผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกนัอย่างน้อยร้อยละ 60 และปัจจยัเส่ียงจํานวน 18 

ปัจจยัท่ีผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกันอย่างน้อยร้อยละ 50 และหากพิจารณาระดบั

ความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุเน่ืองจากปัจจยัเส่ียง พบว่า มีปัจจยัเส่ียงจํานวน 18 ปัจจยัท่ี

ผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องกนัอย่างน้อยร้อยละ 60 และปัจจยัเส่ียงจํานวน 21 ปัจจยัท่ี

ผู้ เช่ียวชาญมีความคดิเห็นสอดคล้องกนัอยา่งน้อยร้อยละ 50 ดงัแสดงในภาพท่ี 7.4 

2) การประเมินผลการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 2 

การประเมินผลแบบสมัภาษณ์เทคนิคเดลฟายรอบท่ี 2 ได้ใช้เกณฑ์ดงัท่ีกล่าวไว้ข้างต้น 

โดยใช้คา่ร้อยละคําตอบอย่างน้อยร้อยละ 60 เป็นการได้รับฉนัทามติและค่าร้อยละคําตอบอย่าง

น้อยร้อยละ 50 เป็นการได้รับเสียงข้างมาก โดยตารางท่ี 7.5 แสดงปัจจยัเส่ียงและร้อยละของ 
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ตารางท่ี 7.5 ผลการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 2 

1 2 3 4 5 % 1 2 3 4 5 % 1 2 3 4 5 %

ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

1 A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย 4 2 0 0 0 67 2 4 0 0 0 67 0 4 0 2 0 67

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน 2 3 1 0 0 50 0 0 2 4 0 67 0 0 2 3 1 50

ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

3 B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน 0 0 4 1 1 67 5 1 0 0 0 83 0 1 4 1 0 67

4 B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุและเครื่องจักร 0 1 4 0 1 67 5 1 0 0 0 83 1 1 3 1 0 50

5 B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ 0 4 2 0 0 67 6 0 0 0 0 100 3 2 1 0 0 50

ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ 2 3 1 0 0 50 0 0 1 1 4 67 0 1 1 4 0 67

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ 2 3 1 0 0 50 0 0 3 2 1 50 0 2 4 0 0 67

ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

8 D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ 1 4 1 0 0 67 0 2 4 0 0 67 0 4 2 0 0 67

9 D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข 0 3 3 0 0 - 0 2 4 0 0 67 1 3 2 0 0 50

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั้นดินที่ไม่เพียงพอ 2 3 1 0 0 50 1 2 3 0 0 50 0 1 5 0 0 83

11 D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้ 0 2 3 1 0 50 1 1 3 1 0 50 0 3 1 1 1 50

12 D5 การส่งมอบพื้นที่ล่าช้า 2 1 3 0 0 50 0 0 4 0 2 67 2 3 1 0 0 50

13 D6 ปัญหาทางเข้า -ออกโครงการ 3 2 1 0 0 50 1 5 0 0 0 83 4 2 0 0 0 67

ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร 0 0 1 5 0 83 0 1 1 3 1 50 0 1 3 1 1 50

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง 1 3 1 1 0 50 2 3 1 0 0 50 1 3 2 0 0 50

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง 4 0 2 0 0 67 4 0 2 0 0 67 4 2 0 0 0 67

17 E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง 0 0 1 1 4 67 0 1 1 3 1 50 1 1 1 3 0 50

18 E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ่น 0 1 2 0 3 50 1 0 3 1 1 50 1 0 4 0 1 67

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง 0 1 1 4 0 67 0 1 4 1 0 67 0 2 3 1 0 50

ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา

20 F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในสัญญา 1 4 1 0 0 67 0 4 2 0 0 67 0 4 1 1 0 67

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา 5 0 1 0 0 83 5 1 0 0 0 83 4 0 2 0 0 67

22 F3 การเปลี่ยนแปลงงาน 0 1 2 3 0 50 0 4 0 2 0 67 1 0 4 1 0 67

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน 1 0 4 0 1 67 0 0 4 0 2 67 0 1 3 1 1 50

24 F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา 0 0 4 1 1 67 0 2 3 1 0 50 0 1 3 2 0 50

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง 0 1 3 1 1 50 0 0 3 2 1 50 0 0 2 3 1 50

A

B

C

D
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No.
Cod

e
ปัจจัยเสี่ยง

จํานวนผู้ตอบ (ร้อยละคําตอบ)

LIKELIHOOD Impact of TIME Impact of COST
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ตารางท่ี 7.5 ผลการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 2 (ตอ่) 

1 2 3 4 5 % 1 2 3 4 5 % 1 2 3 4 5 %

ปัจจัยเสี่ยงด้านการออกแบบ

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ 0 2 3 1 0 50 0 1 3 2 0 50 0 1 1 3 1 50

27 G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง 0 1 3 0 2 50 0 3 1 2 0 50 0 4 1 1 0 67

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ 0 0 3 3 0 - 0 0 2 4 0 67 0 3 2 1 0 50

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ 0 0 2 3 1 50 0 0 2 3 1 50 0 2 1 3 0 50

30 G5 ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ 0 1 1 4 0 67 0 2 3 1 0 50 0 4 0 2 0 67

ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

31 H1 วิธีก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม 1 3 2 0 0 50 0 2 3 1 0 50 0 0 4 2 0 67

32 H2 การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม 2 4 0 0 0 67 0 1 2 3 0 50 1 0 4 1 0 67

33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง 1 3 1 1 0 50 0 4 2 0 0 67 0 1 4 1 0 67

34 H4 การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ 1 4 0 1 0 67 0 3 2 1 0 50 1 3 1 1 0 50

35 H5 การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย 1 2 3 0 0 50 1 4 1 0 0 67 1 1 1 3 0 50

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้ว่าจ้าง 0 0 1 1 4 67 0 1 0 1 4 67 0 0 1 1 4 67

37 H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม 2 3 1 0 0 50 3 2 1 0 0 50 1 2 3 0 0 50

ปัจจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร 3 1 2 0 0 50 0 2 0 4 0 67 1 0 3 1 1 50

39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร 1 2 3 0 0 50 0 0 2 1 3 50 1 0 3 2 0 50

G

H

I

No.
Cod

e
ปัจจัยเสี่ยง

จํานวนผู้ตอบ (ร้อยละคําตอบ)

LIKELIHOOD Impact of TIME Impact of COST
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ค่าร้อยละอย่างน้อย 60 % ค่าร้อยละอย่างน้อย 50% ความคดิเห็นแบ่งเป�นสองฝ�าย

โอกาสการเกิดป�จจัยเสี่ยง

ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลา

ความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุน

 

ภาพท่ี 7.4 ผลการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 2  
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คําตอบท่ีได้จากการสมัภาษณ์ด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 2 และภาพท่ี 7.4 เป็นผลสรุปลกัษณะ

ของคําตอบท่ีได้จากการสมัภาษณ์ด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 2 

การประเมินผลแบบสมัภาษณ์เทคนิคเดลฟายรอบท่ี 2 จะพิจารณาเรียงลําดบัตามกลุ่ม

ปัจจยัเส่ียงจากกลุม่ A ถึงกลุม่ I โดยมีรายละเอียด ดงันี ้

กลุม่ A ปัจจยัเส่ียงด้านการเมือง สงัคมและกฎหมาย 

ปัจจยัเส่ียงกลุม่นีมี้จํานวน 2 ปัจจยั ซึง่จากแบบสมัภาษณ์เทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 พบว่า

คําตอบของผู้ เช่ียวชาญมีความสอดคล้องกนัเป็นส่วนมากและมีแนวโน้มอยู่ในระดบัมากถึงน้อย

ท่ีสุด โดยปัจจัยเส่ียง A1 การเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบายได้ผลเป็นฉันทามติโดย

ผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านโอกาสการเกิด ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาและ

ผลกระทบด้านต้นทนุสอดคล้องกนัร้อยละ 67 ขณะท่ีปัจจยัเส่ียง A2 การตอ่ต้านจากชมุชนได้ผล

เป็นเสียงข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านโอกาสการเกิด ความรุนแรงของผลกระทบ

ด้านระยะเวลาและผลกระทบด้านต้นทนุสอดคล้องกนัร้อยละ 50 และความคิดเห็นอ่ืนมีแนวโน้ม

ไปทางเดียวกนั 

จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 พบว่าคําตอบของผู้ เช่ียวชาญมีการเปล่ียนแปลง

คําตอบเล็กน้อยคือ การเปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาของปัจจยั

เส่ียง A2 จากระดบัน้อยไปเป็นระดบัมากทําให้ได้ผลเป็นฉันทามติโดยมีผู้ เช่ียวชาญมีความเห็น

สอดคล้องกนัร้อยละ 67 โดยผู้ เช่ียวชาญให้เหตผุลว่า การตอ่ต้านจากชมุชนก่อให้เกิดความลา่ช้า

ตอ่โครงการคอ่นข้างมากและอาจมีผลตอ่การดําเนินงานในระยะยาวโดยเฉพาะช่วงการดําเนินการ

ผลติกระแสไฟฟ้า ซึง่ต้องให้ความสําคญักบัการทําความเข้าใจกบัชมุชนอยา่งมาก 

กลุม่ B ปัจจยัเส่ียงด้านเศรษฐกิจและการเงิน 

ปัจจยัเส่ียงกลุม่นีมี้จํานวน 3 ปัจจยั ซึง่จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 พบว่าคําตอบ

ของผู้ เช่ียวชาญมีความสอดคล้องกนัเป็นสว่นมากและมีแนวโน้มอยูใ่นระดบัปานกลางถึงน้อยท่ีสดุ 

โดยปัจจยัเส่ียง B1 การเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียนได้ผลเป็นฉนัทามติโดยผู้ เช่ียวชาญมีความ



 

199 

คิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิดร้อยละ 67 ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาร้อยละ 

83 และความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 67 ปัจจยัเส่ียง B2 การเปล่ียนแปลงราคา

วสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัรได้ผลเป็นฉนัทามตโิดยผู้ เช่ียวชาญมีความคดิเห็นสอดคล้องด้านโอกาส

การเกิดร้อยละ 67 ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาร้อยละ 83 และความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านต้นทุนร้อยละ 50 ส่วนปัจจยัเส่ียง B3 การเปล่ียนแปลงอตัราเงินเฟ้อได้ผลเป็น

ฉนัทามติโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิดร้อยละ 67 ความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านระยะเวลามีความคดิเห็นตรงกนัทัง้ 6 ท่านคิดเป็นร้อยละ 100 และความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 50  

จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 พบว่าคําตอบของผู้ เช่ียวชาญไม่มีการเปล่ียนแปลง

เลย ความคิดเห็นผู้ เช่ียวชาญคงเดิมและได้รับฉันทามติและเป็นเสียงส่วนใหญ่ทัง้หมด การไม่

เปล่ียนแปลงความคิดเห็นเลยอาจมีสาเหตจุากผู้ เช่ียวชาญเห็นว่าคําตอบจากเดลฟายรอบแรก

ส่วนใหญ่ได้รับฉันทามติในระดบัสงูแล้วจึงมีความมัน่ใจในคําตอบเดิมของตน จึงทําให้ไม่มีการ

เปล่ียนแปลงคําตอบ 

กลุม่ C ปัจจยัเส่ียงด้านเหตสุดุวิสยั 

ปัจจยัเส่ียงกลุม่นีมี้จํานวน 2 ปัจจยั ซึง่จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 พบว่าคําตอบ

ของผู้ เช่ียวชาญมีความสอดคล้องกันเป็นส่วนมากและมีแนวโน้มอยู่ในระดับมากถึงน้อย โดย

ปัจจยัเส่ียง C1 เหตสุดุวิสยัจากธรรมชาติได้ผลเป็นเสียงข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็น

สอดคล้องด้านโอกาสการเกิด ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาและความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านต้นทุนร้อยละ 50 เช่นกนั แต่มีความกระจายของข้อมลูอยู่บางส่วน ขณะท่ีปัจจยั

เส่ียง C2 เหตสุดุวิสยัจากมนษุย์ได้ผลเป็นเสียงข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้อง

ด้านโอกาสการเกิด ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาร้อยละ 50 และได้ฉันทามติของ

ความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 67 

จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 พบว่าคําตอบของผู้ เช่ียวชาญมีการเปล่ียนแปลง

คําตอบบางส่วนได้แก่ ปัจจยัเส่ียง C1 มีการเปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้าน
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ระยะเวลาจากระดบัน้อยไประดบัมากและมากท่ีสดุ ทําให้ได้ความคิดเห็นสอดคล้องกนัร้อยละ 67 

เป็นฉนัทามติ โดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นต่อความรุนแรงของเหตสุดุวิสยัจากธรรมชาติในเดล

ฟายรอบแรกต่ําเกินไป ซึง่ในเดลฟายรอบท่ี 2 ผู้ เช่ียวชาญได้ตระหนกัถึงความรุนแรงของอทุกภยั

มากขึน้ นอกจากนีย้งัมีการเปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุจากระดบัน้อย

ท่ีสดุไประดบัมากจึงทําให้ได้ความคิดเห็นสอดคล้องกนัร้อยละ 67 เป็นฉนัทามติ โดยผู้ เช่ียวชาญ

ให้เหตผุลเดียวกนัคือมีความตระหนกัถึงความรุนแรงจากอทุกภยัมากยิ่งขึน้ 

กลุม่ D ปัจจยัเส่ียงด้านกายภาพและสถานท่ีก่อสร้าง 

ปัจจยัเส่ียงกลุม่นีมี้จํานวน 6 ปัจจยั ซึง่จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 พบว่าคําตอบ

ของผู้ เช่ียวชาญมีความสอดคล้องกันเป็นส่วนมาก และความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันอยู่บ้าง โดย

ปัจจยัเส่ียง D1 สภาพโครงการท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้ผลเป็นฉนัทามติโดยผู้ เช่ียวชาญมีความ

คิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิด ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาและความรุนแรง

ของผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 67 เช่นกนั ปัจจยัเส่ียง D2 สภาพโครงการท่ีแตกตา่งจากเง่ือนไข

ผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นต่อโอกาสการเกิดแบ่งออกเป็นสองฝ่ายเท่ากัน ส่วนความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านระยะเวลาได้ร้อยละ 67 และความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุนร้อยละ 50 

ปัจจยัเส่ียง D3 ข้อมลูการสํารวจสภาพชัน้ดินท่ีไม่เพียงพอมีความคิดเห็นด้านโอกาสการเกิด

สอดคล้องกันร้อยละ 67 แต่ความคิดเห็นด้านความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาแตก

ออกเป็นหลายฝ่ายและความคดิเห็นด้านความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุได้ฉนัทามติร้อยละ 

67 ปัจจยัเส่ียง D4 ความผิดพลาดในการตีข้อมลูสภาพโครงการซึง่ผู้ว่าจ้างจดัให้มีความคิดเห็น

ด้านโอกาสการเกิดแตกออกเป็นหลายฝ่าย ส่วนความคิดเห็นด้านความรุนแรงของผลกระทบด้าน

ระยะเวลาและผลกระทบด้านต้นทนุสอดคล้องกนัร้อยล ุ50 เช่นกนั ปัจจยัเส่ียง D5 การส่งมอบ

พืน้ท่ีลา่ช้าได้ผลเป็นเสียงข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิดร้อย

ละ 50 ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาร้อยละ 67 และความรุนแรงของผลกระทบด้าน

ต้นทุนร้อยละ 50 และปัจจยัเส่ียง D6 ปัญหาทางเข้า-ออกโครงการได้ผลเป็นเสียงข้างมากโดย

ผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิดร้อยละ 50 ความรุนแรงของผลกระทบ

ด้านระยะเวลาได้ฉนัทามติท่ีร้อยละ 83 และความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุมีความคิดเห็น
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แบง่เป็นสองฝ่ายเท่ากนั  โดยรวมแล้วความคิดเห็นของผู้ เช่ียวชาญในกลุ่มปัจจยัเส่ียงนีค้อ่นข้าง

หลากหลาย เน่ืองจากเป็นประสบการณ์ตรงของผู้ เช่ียวชาญซึ่งมีความแตกต่างด้านสถานท่ี

ก่อสร้างของโครงการท่ีมีทัง้ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลรวมถึงตา่งจงัหวดั จึงทําให้ความ

คดิเห็นของผู้ เช่ียวชาญคอ่นข้างหลากหลาย 

จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 พบว่าคําตอบของผู้ เช่ียวชาญมีการเปล่ียนแปลง

คําตอบคอ่นข้างมากจากในเดลฟายรอบแรก ได้แก่ ปัจจยัเส่ียง D3 มีการเปล่ียนแปลงระดบัความ

รุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาจากระดับมากไประดับปานกลาง ทําให้ได้ความคิดเห็น

สอดคล้องกันร้อยละ 50 เป็นเสียงข้างมาก และมีการเปล่ียนแปลงระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านต้นทนุจากระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบัปานกลางทําให้ได้ความคิดเห็นสอดคล้องกนั

ร้อยละ 83 เป็นฉนัทามติ ปัจจยัเส่ียง D4 มีการเปล่ียนแปลงระดบัโอกาสการเกิดจากระดบัน้อย

ท่ีสดุเป็นระดบัปานกลางทําให้ได้เสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 ปัจจยัเส่ียง D5 มีการเปล่ียนแปลง

ระดบัโอกาสการเกิดจากระดบัมากเป็นระดบัน้อยทําให้ได้เสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 และปัจจัย

เส่ียง D6 มีการเปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุจากระดบัน้อยเป็นระดบั

น้อยท่ีสดุทําให้ได้ความคิดเห็นสอดคล้องกนัร้อยละ 67 เป็นฉนัทามติเน่ืองจากผู้ เช่ียวชาญเห็นว่า

ปัญหาทางเข้า-ออกโครงการมีความเสียหายคอ่นข้างน้อยเม่ือเปรียบเทียบกบัมลูคา่โครงการ อนึ่ง

ปัจจยัเส่ียง D2 ท่ีมีความคดิเห็นของผู้ เช่ียวชาญแบง่เป็นสองฝ่ายเท่ากนั ซึง่ฝ่ายหนึง่เห็นวา่ปัจจบุนั

มีเทคโนโลยีการสํารวจสภาพพืน้ดินท่ีดีเพียงพอท่ีจะทําให้ได้ข้อมูลท่ีมีความถูกต้องแม่นยําจึงมี

ความคดิเห็นวา่ปัจจยัเส่ียงมีโอกาสเกิดน้อย สว่นอีกฝ่ายเห็นวา่โอกาสการเกิดมีแตก็่ไม่มากไม่น้อย

จงึให้ความเห็นระดบัปานกลาง ดงันัน้จึงไม่สามารถหาฉนัทามติของปัจจยัเส่ียง D2 ได้ แตอ่ย่างไร

ก็ตามความคดิเห็นของผู้ เช่ียวชาญมีแนวโน้มอยูร่ะดบัปานกลางถึงน้อยและเกาะกลุม่กนั ดงันัน้จึง

พิจารณาให้ปัจจยัเส่ียง D2 มีระดบัโอกาสเกิดน้อย 

กลุม่ E ปัจจยัเส่ียงด้านบคุคล 

ปัจจยัเส่ียงกลุม่นีมี้จํานวน 6 ปัจจยั ซึง่จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 พบว่าคําตอบ

ของผู้ เช่ียวชาญมีความสอดคล้องกันเป็นส่วนมาก และความคิดเห็นท่ีแตกต่างกันอยู่บ้าง โดย
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ปัจจัยเส่ียง E1 การขาดแคลนบุคลากรได้ผลเป็นฉันทามติโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็น

สอดคล้องด้านโอกาสการเกิดร้อยละ 67 และได้รับเสียงข้างมากของความรุนแรงของผลกระทบ

ด้านระยะเวลาและความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 50 เช่นกนั ปัจจยัเส่ียง E2 ความ

ชํานาญและความสามารถของผู้ รับจ้างได้ผลเป็นเสียงข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็น

สอดคล้องด้านโอกาสการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุนร้อยละ 50 และความ

คิดเห็นความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาแบ่งออกเป็นหลายฝ่าย ปัจจยัเส่ียง E3 ปัญหา

ทางการเงินของผู้ รับจ้างได้ผลเป็นฉันทามติโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาส

การเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาร้อยละ 67 และได้เสียงข้างมากของความ

รุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 50 ปัจจยัเส่ียง E4 ความลา่ช้าในการอนมุตัิและตรวจรับ

งานโดยผู้วา่จ้างและปัจจยัเส่ียง E5 ความแตกตา่งในการปฏิบตังิานระหวา่งผู้ รับจ้างตา่งชาตแิละผู้

รับจ้างท้องถ่ินได้ผลเช่นกนัคือ ผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านโอกาสการเกิดและความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านระยะเวลาแบง่เป็นหลายฝ่าย สว่นความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุได้รับเสียง

ข้างมากและฉนัทามตติามลําดบั และปัจจยัเส่ียง E6 ปัญหาด้านบคุลากรและแรงงานของผู้ รับจ้าง

ได้ผลเป็นเสียงข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิดร้อยละ 50 

ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาได้ฉนัทามติท่ีร้อยละ 67 และความรุนแรงของผลกระทบ

ด้านต้นทุนมีความคิดเห็นแบ่งเป็นหลายฝ่าย โดยสรุปแล้วกลุ่มปัจจัยเส่ียงนีมี้ความคิดเห็น

คอ่นข้างหลากหลายเน่ืองจากเป็นปัจจยัเส่ียงด้านบคุคลซึง่ขึน้อยูก่บัพฤตกิรรมหรือลกัษณะของแต่

ละบคุคล 

จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 พบว่าคําตอบของผู้ เช่ียวชาญมีการเปล่ียนแปลง

คําตอบคอ่นข้างมากจากในเดลฟายรอบแรก ได้แก่ ปัจจยัเส่ียง E1 มีการเปล่ียนแปลงระดบัโอกาส

การเกิดจากระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบัมากทําให้ได้ฉนัทามติท่ีร้อยละ 83 ปัจจยัเส่ียง E2 มีการ

เปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาจากระดบัมากเป็นระดบัน้อยทําให้ได้

เสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 ปัจจยัเส่ียง E3 มีการเปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้าน

ต้นทุนจากระดบัมากเป็นระดบัน้อยท่ีสดุทําให้ได้ฉันทามติท่ีร้อยละ 67 ปัจจยัเส่ียง E4 มีการ

เปล่ียนแปลงระดบัโอกาสการเกิดจากระดบัน้อยและปานกลางเป็นระดบัมากท่ีสดุทําให้ได้ฉันทา
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มติท่ีร้อยละ 67 และยงัมีมีการเปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาจาก

ระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบัมากทําให้ได้เสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 ปัจจยัเส่ียง E5 มีการเปล่ียนแปลง

ระดับโอกาสการเกิดจากระดับน้อยท่ีสุดเป็นระดับมากท่ีสุดทําให้ได้ฉันทามติท่ีร้อยละ 67 

เน่ืองจากเข้าใจผิดและการเปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาจากระดบั

น้อยท่ีสดุเป็นระดบัปานกลางทําให้ได้ฉนัทามติท่ีร้อยละ 67 ปัจจยัเส่ียง E6 มีการเปล่ียนแปลง

ระดบัโอกาสการเกิดจากระดบัน้อยท่ีสุดเป็นระดบัมากทําให้ได้ฉันทามติท่ีร้อยละ 67 และการ

เปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุนจากระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบัปานกลาง

ทําให้ได้รับเสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 กลุ่มปัจจัยเส่ียงนีมี้การเปล่ียนแปลงคําตอบค่อนข้างมาก

เหตผุลหนึง่ท่ีพบคือความเข้าใจความหมายของปัจจยัเส่ียงผิดจงึทําให้เลือกระดบัคา่ผิดไปด้วย 

กลุม่ F ปัจจยัเส่ียงด้านสญัญา 

ปัจจยัเส่ียงกลุม่นีมี้จํานวน 6 ปัจจยั ซึง่จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 พบว่าคําตอบ

ของผู้ เช่ียวชาญมีความสอดคล้องกนัเป็นสว่นมากและมีแนวโน้มอยูใ่นระดบัน้อยท่ีสดุถึงปานกลาง 

โดยปัจจยัเส่ียง F1 ความไม่ชดัเจนของการระบุหน้าท่ีและความรับผิดชอบในสญัญาได้ผลเป็น

ฉนัทามติโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิด ความรุนแรงของผลกระทบ

ด้านระยะเวลาและความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 67 เช่นกนั ปัจจยัเส่ียง F2 ความ

ล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสญัญาได้ผลเป็นฉันทามติโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้อง

ด้านโอกาสการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาร้อยละ 83 เท่ากนัและความ

รุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 67 ปัจจยัเส่ียง F3 การเปล่ียนแปลงงานได้ผลเป็นเสียงข้าง

มากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิดร้อยละ 50 สว่นความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านระยะเวลาและความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุได้ฉนัทามตท่ีิร้อยละ 67 ปัจจยั

เส่ียง F4 ความล่าช้าในการเจรจาในการเปล่ียนแปลงงานได้ผลเป็นฉันทามติโดยผู้ เช่ียวชาญมี

ความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาร้อยละ 

67 เท่ากนัและความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุนได้เสียงข้างมากร้อยละ 50 ปัจจยัเส่ียง F5 

ความแตกต่างของปริมาณงานท่ีทําจริงกับปริมาณงานตามสญัญาได้ผลเป็นเสียงข้างมากโดย

ผู้ เช่ียวชาญมีความคดิเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิด ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลา
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และความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 50 และปัจจยัเส่ียง F6 ความล่าช้าในการแก้ไข

ปัญหาข้อขดัแย้งผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นแบ่งเป็นหลายฝ่ายในด้านโอกาสการเกิดและความ

รุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุ ส่วนความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาได้เสียงข้างมากท่ี

ร้อยละ 50  

จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 พบว่าคําตอบของผู้ เช่ียวชาญมีการเปล่ียนแปลง

คําตอบค่อนข้างน้อยจากในเดลฟายรอบแรกเน่ืองจากคําตอบได้ฉนัทามติเป็นสว่นใหญ่แล้วทําให้

ผู้ เช่ียวชาญไม่เปล่ียนคําตอบมากนกั โดยปัจจยัเส่ียง F5 มีการเปล่ียนแปลงระดบัโอกาสการเกิด

จากระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบัปานกลางทําให้ได้ฉนัทามติท่ีร้อยละ 67 และปัจจยัเส่ียง F6 มีการ

เปล่ียนแปลงระดบัโอกาสการเกิดจากระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบัปานกลางทําให้ได้เสียงข้างมากท่ี

ร้อยละ 50 และมีการเปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุจากระดบัน้อยท่ีสดุ

เป็นระดบัมากทําให้ได้รับเสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 กลุ่มปัจจยัเส่ียงนีมี้คําตอบท่ีคอ่นข้างคงท่ีโดย

มีการเปล่ียนแปลงตําตอบน้อยมาก 

กลุม่ G ปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบ 

ปัจจยัเส่ียงกลุม่นีมี้จํานวน 5 ปัจจยั ซึง่จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 พบว่าคําตอบ

ของผู้ เช่ียวชาญมีความสอดคล้องกันเป็นส่วนมากและมีแนวโน้มอยู่ในระดับน้อยถึงมาก โดย

ปัจจยัเส่ียง G1 ความบกพร่องในการออกแบบได้ผลเป็นเสียงข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความ

คิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิด ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาและความรุนแรง

ของผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 50 เช่นกนั ปัจจยัเส่ียง G2 การเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้างได้ผล

เป็นเสียงข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิด ความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านระยะเวลาร้อยละ 50 และความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุได้ฉนัทามติท่ีร้อย

ละ 67 ปัจจยัเส่ียง G3 ความลา่ช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบด้านโอกาสการเกิดความ

คดิเห็นของผู้ เช่ียวชาญแบง่เป็นสองฝ่ายเท่ากนั สว่นความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาและ

ผลกระทบด้านต้นทนุได้ฉนัทามติและเสียงข้างมากตามลําดบั ปัจจยัเส่ียง G4 ความลา่ช้าในการ

ออกแบบได้ผลเป็นเสียงข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิด 
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ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาร้อยละ 50 ส่วนความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุ

ผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นแบ่งเป็นหลายฝ่าย ปัจจยัเส่ียง G5 ความคลาดเคล่ือนและความไม่

สมบรูณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบได้ผลเป็นฉนัทามติโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็น

สอดคล้องด้านโอกาสการเกิด ความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 67 และความรุนแรง

ของผลกระทบด้านระยะเวลาได้รับเสียงข้างมากร้อยละ 50 

จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 พบว่าคําตอบของผู้ เช่ียวชาญมีการเปล่ียนแปลง

คําตอบค่อนข้างน้อยจากในเดลฟายรอบแรกเน่ืองจากคําตอบได้ฉนัทามติเป็นสว่นใหญ่แล้วทําให้

ผู้ เช่ียวชาญไม่เปล่ียนคําตอบมากนกั มีเพียงปัจจยัเส่ียง G4 มีการเปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรง

ของผลกระทบด้านต้นทุนจากระดบัมากท่ีสดุเป็นระดบัมากทําให้ได้รับเสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 

ขณะท่ีปัจจัยเส่ียง G3 ท่ีผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นแบ่งเป็นสองฝ่ายเท่ากันเน่ืองจากขึน้กับ

ประสบการณ์ของผู้ เช่ียวชาญท่ีเคยประสบมาและขึน้กบัตวับคุคลผู้ ทําหน้าท่ีพิจารณารับรองแบบ

ของฝ่ายผู้ว่าจ้างจึงไม่สามารถหาฉันทามติของโอกาสการเกิดของปัจจยัเส่ียงนีไ้ด้ อย่างไรก็ตาม

คําตอบของผู้ เช่ียวชาญมีแนวโน้มอยู่ระหว่างระดบัปานกลางถึงมากและคําตอบเกาะกลุ่มกัน 

ดงันัน้จึงพิจารณาให้ปัจจยัเส่ียง G3 มีระดบัโอกาสการเกิดมาก แต่โดยรวมแล้วปัจจยัเส่ียงนีมี้

โอกาสเกิดระดบัปานกลางจนถึงระดบัมาก 

กลุม่ H ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตังิาน 

ปัจจยัเส่ียงกลุม่นีมี้จํานวน 7 ปัจจยั ซึง่จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 พบว่าคําตอบ

ของผู้ เช่ียวชาญมีความสอดคล้องกนัเป็นส่วนมากแต่มีบางส่วนท่ีมีความคิดเห็นแตกต่างกนั โดย

ปัจจยัเส่ียง H1 วิธีการก่อสร้างท่ีไมเ่หมาะสมได้ผลเป็นเสียงข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็น

สอดคล้องด้านโอกาสการเกิด ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาและความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 50 เช่นกนั ปัจจยัเส่ียง H2 การวางแผนโครงการท่ีไม่เหมาะสมได้ผล

เป็นฉันทามติโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิดและความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 67 และความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาผู้ เช่ียวชาญมีความ

คดิเห็นแบง่เป็นหลายฝ่าย ปัจจยัเส่ียง H3 ความบกพร่องในการควบคมุคณุภาพงานก่อสร้างได้ผล
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เป็นเสียงข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิดร้อยละ 50 และ

ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาและความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุได้ฉนัทามติท่ี

ร้อยละ 67 ปัจจยัเส่ียง H4 การประสานงานและการติดตอ่ส่ือสารไม่มีประสิทธิภาพได้ผลเป็นเสียง

ข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิดและความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านต้นทนุร้อยละ 50 และความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาผู้ เช่ียวชาญมีความ

คดิเห็นแบง่เป็นหลายฝ่าย ปัจจยัเส่ียง H5 การปฏิบตังิานท่ีไมป่ลอดภยัได้ผลเป็นเสียงข้างมากโดย

ผู้ เช่ียวชาญมีความคดิเห็นสอดคล้องด้านโอกาสการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุ

ร้อยละ 50 และความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาได้ฉนัทามติท่ีร้อยละ 67 ปัจจยัเส่ียง H6 

การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้ ว่าจ้างได้ผลเป็นฉันทามติโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็น

สอดคล้องด้านโอกาสการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาร้อยละ 67 เท่ากนัและ

ความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุได้เสียงข้างมากร้อยละ 50 ปัจจยัเส่ียง H7 การปฏิบตัิงานท่ี

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมได้เสียงข้างมากของระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาร้อยละ 

50 ส่วนโอกาสการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุนผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นท่ี

แบง่เป็นหลายฝ่าย 

จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 พบว่าคําตอบของผู้ เช่ียวชาญมีการเปล่ียนแปลง

คําตอบคอ่นข้างมากจากในเดลฟายรอบแรก ได้แก่ ปัจจยัเส่ียง H1 มีการเปล่ียนแปลงระดบัความ

รุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุจากระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบัปานกลางทําให้ได้รับเสียงข้างมากท่ี

ร้อยละ 67 ปัจจยัเส่ียง H2 มีการเปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาจาก

ระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบัมากทําให้ได้รับเสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 ปัจจัยเส่ียง H4 มีการ

เปล่ียนแปลงระดบัโอกาสการเกิดจากระดบัมากท่ีสดุเป็นระดบัน้อยทําให้ได้ฉนัทามติท่ีร้อยละ 67 

และการเปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาจากระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบั

น้อยทําให้ได้รับเสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 ปัจจยัเส่ียง H6 มีการเปล่ียนแปลงระดบัโอกาสการเกิด

จากระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบัมากทําให้ได้ฉันทามติท่ีร้อยละ 67 และมีการเปล่ียนแปลงระดบั

ความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุจากระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบัมากท่ีสดุทําให้ได้รับฉนัทามตท่ีิ

ร้อยละ 67 และปัจจยัเสี่ยง H7 มีการเปล่ียนแปลงระดบัโอกาสการเกิดจากระดบัปานกลางเป็น
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ระดบัน้อยทําให้ได้เสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 และมีการเปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านต้นทนุจากระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบัปานกลางทําให้ได้รับเสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 

ปัจจัยเส่ียงในกลุ่มนีมี้การเปล่ียนแปลงคําตอบค่อนข้างมาก ส่วนหนึ่งมีสาเหตุจากความเข้าใจ

ความหมายของปัจจยัเส่ียงผิด 

กลุม่ I ปัจจยัเส่ียงด้านวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

ปัจจยัเส่ียงกลุม่นีมี้จํานวน 2 ปัจจยั ซึง่จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 1 พบว่าคําตอบ

ของผู้ เช่ียวชาญมีความสอดคล้องกันและแตกต่างกัน โดยปัจจัยเส่ียง I1 ความบกพร่องของ

คณุภาพของวสัดแุละเคร่ืองจกัรได้ผลเป็นเสียงข้างมากโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นสอดคล้อง

ด้านโอกาสการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุนร้อยละ 50 และความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านระยะเวลาผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นแบง่เป็นหลายฝ่าย ปัจจยัเส่ียง I2 ความลา่ช้า

ในการขนสง่วสัดแุละเคร่ืองจกัรผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นด้านโอกาสการเกิดและความรุนแรงของ

ผลกระทบด้านระยะเวลาแบ่งเป็นหลายฝ่าย และได้เสียงข้างมากของความรุนแรงของผลกระทบ

ด้านต้นทนุร้อยละ 50 

จากแบบสมัภาษณ์เดลฟายรอบท่ี 2 พบว่าคําตอบของผู้ เช่ียวชาญมีการเปล่ียนแปลง

คําตอบคอ่นข้างมากจากในเดลฟายรอบแรก ได้แก่ ปัจจยัเส่ียง I1 มีการเปล่ียนแปลงระดบัโอกาส

การเกิดจากระดบัมากท่ีสุดเป็นระดบัปานกลางทําให้ได้เสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 และการ

เปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาจากระดบัน้อยท่ีสดุและปานกลาง

เป็นระดบัมากทําให้ได้รับฉนัทามติท่ีร้อยละ 67 ปัจจยัเส่ียง I2 มีการเปล่ียนแปลงระดบัโอกาสการ

เกิดจากระดับมากท่ีสุดเป็นระดับปานกลางทําให้ได้เสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 และการ

เปล่ียนแปลงระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาจากระดบัน้อยท่ีสดุเป็นระดบัมาก

ท่ีสดุทําให้ได้รับเสียงข้างมากท่ีร้อยละ 50 กลุ่มนีมี้การเปล่ียนแปลงคําตอบมากโดยเฉพาะโอกาส

การเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลา 
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อย่างไรก็ตามผลฉันทามติและเสียงข้างมากจากการวิเคราะห์ความเส่ียงโดยเก็บข้อมูล

ด้วยเทคนิคเดลฟายจํานวน 2 รอบดงัข้างต้นสามารถสรุปได้เป็นตารางท่ี 7.6 เพ่ือความสะดวกใน

การนําไปพิจารณาจดักลุม่ระดบัความสําคญัของความเส่ียงจาก Risk Matrix ในขัน้ตอนตอ่ไป 

7.4 การจัดกลุ่มระดบัความสาํคัญของความเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 

การจัดกลุ่มระดับความสําคัญของความเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าใช้เกณฑ์

พิจารณาโดย Risk Matrix ซึง่พฒันาจากการสมัภาษณ์ความคิดเห็นของผู้ เช่ียวชาญกลุม่เดียวกบั

ผู้ เช่ียวชาญท่ีวิเคราะห์ความเส่ียงด้วยเทคนิคเดลฟายโดยทําการเก็บข้อมลูร่วมกบัการสมัภาษณ์

จากการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายรอบท่ี 1 ประกอบกับการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ี

เก่ียวข้องเพ่ือสร้าง Risk Matrix ท่ีเหมาะสมสําหรับโครงการโรงไฟฟ้า โดย Project Management 

Institute [PMI] (2008) ได้เสนอ Risk Matrix ซึง่ใช้ในการประเมินความเส่ียงภายในองค์กรซึง่เป็น

การพิจารณาถึงความรุนแรงของผลกระทบเน่ืองจากความเส่ียงทัง้ด้านระยะเวลา ต้นทุน หรือ

ขอบเขตงานขึน้อยูก่บัความเหมาะสมในการประยกุต์และนําไปใช้ ดงัภาพท่ี 7.5 

อย่างไรก็ตามจากการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญทัง้ 6 ท่านต่างมีความเห็นสอดคล้องกนัเป็น

สว่นมากและเห็นด้วยกบั Risk Matrix ของ PMI (2008) แต่มีข้อแตกต่างกนับางส่วน อนึ่งใน

งานวิจยันีไ้ด้พิจารณาผลกระทบเน่ืองจากปัจจยัเส่ียง 2 ด้าน คือ ผลกระทบด้านระยะเวลา และ

ผลกระทบด้านต้นทนุ ดงันัน้จึงต้องสร้าง Risk Matrix ท่ีเหมาะสมของทัง้ผลกระทบด้านระยะเวลา

และผลกระทบด้านต้นทนุ ซึง่จากการสมัภาษณ์ได้ Risk Matrix ดงัภาพท่ี 7.6 และภาพท่ี 7.7 

จาก Risk Matrix ระหว่างโอกาสการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลา

พบวา่ ผู้ เช่ียวชาญให้ความสําคญักบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลามากกว่าโอกาสการ

เกิดโดยสงัเกตได้จากช่องของระดบัโอกาสการเกิดมากท่ีสดุกับระดบัความรุนแรงของผลกระทบ

ด้านระยะเวลาน้อยท่ีสดุถกูจดัในกลุ่มระดบัความสําคญัต่ํา (L) ซึง่อาจแปลความหมายได้ว่าแม้

ปัจจยัเส่ียงจะมีโอกาสเกิดมากท่ีสดุ แตมี่ระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาน้อยท่ีสดุ

ในมมุมองของผู้ เช่ียวชาญอาจไมจํ่าเป็นต้องให้ความสําคญัตอ่การจดัการปัจจยัเส่ียงนัน้เน่ืองจาก 
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Likelihood น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด

มากที่สุด L M H H H

มาก L M M H H

ปานกลาง L L M H H

น้อย L L M M H

น้อยที่สุด L L L L M

Impact of Risk

 

ภาพท่ี 7.5 Risk Matrix ของ PMI (2008) 

Likelihood น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด

มากที่สุด L M H H H

มาก L M M H H

ปานกลาง L L M H H

น้อย L L M M H

น้อยที่สุด L L L L M

Impact of Time

 

ภาพท่ี 7.6 Risk Matrix ระหวา่งโอกาสการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลา 

Likelihood น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด

มากที่สุด L M H H H

มาก L M M H H

ปานกลาง L L M H H

น้อย L L M M H

น้อยที่สุด L L L M M

Impact of Cost

 

ภาพท่ี 7.7 Risk Matrix ระหวา่งโอกาสการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุ 

 



 

210 

หมายเหต ุ: 

H หมายถึง กลุม่ปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัสงู (High Risk) 

M หมายถึง กลุม่ปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัปานกลาง (Medium Risk) 

L หมายถึง กลุม่ปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัต่ํา (Low Risk) 

เป็นปัจจยัเส่ียงท่ียอมรับได้ หรือเกิดผลกระทบน้อยไม่คุ้มค่ากบัการจดัการ ขณะท่ี Risk Matrix 

ระหว่างโอกาสการเกิดและความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทุนก็มีลักษณะการแบ่งระดับ

ความสําคญัของปัจจยัเส่ียงท่ีคล้ายคลงึกนั แต่แตกต่างกนัเพียง 1 ช่องคือ ช่องของระดบัโอกาส

การเกิดน้อยกบัระดบัความรุนแรงของผลกระทบมาก ซึ่งหากเป็นผลกระทบด้านระยะเวลาจะถกู

จดัอยู่ในกลุ่มระดบัความสําคญัน้อย (L) และหากเป็นผลกระทบด้านต้นทุนจะถกูจดัอยู่ในกลุ่ม

ระดบัความสําคญัปานกลาง (M) จงึเป็นสว่นหนึง่ท่ีแสดงให้เห็นวา่ ความคดิเห็นของผู้ เช่ียวชาญให้

ความสําคญักบัความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุมากกวา่ผลกระทบด้านเวลา 

เม่ือพิจารณาระดบัโอกาสการเกิด ระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลาและ

ระดบัความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุของแตล่ะปัจจยัเส่ียงโดยใช้ Risk Matrix เป็นเกณฑ์

พิจารณาจดัระดบัความสําคญัของความเส่ียงพบว่า เม่ือพิจารณาด้านผลกระทบของระยะเวลามี

ปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัสงู (H) ระดบัสําคญัปานกลาง (M) และระดบัสําคญัต่ํา (L) 

จํานวน 8 16 และ 15 ปัจจยัตามลําดบั ขณะท่ีการพิจารณาด้านผลกระทบของต้นทนุมีปัจจยัเส่ียง

ท่ีมีระดบัความสําคญัสงู (H) ระดบัสําคญัปานกลาง (M) และระดบัสําคญัต่ํา (L) จํานวน 7 18 

และ 14 ปัจจัยตามลําดบั โดยมีรายละเอียดการจัดระดบัความสําคญัของปัจจัยเส่ียงเรียง

ตามลําดบักลุม่ปัจจยัเส่ียงดงัตารางท่ี 7.6 ด้านลา่ง 

1) กลุม่ A ปัจจยัเส่ียงด้านการเมือง สงัคมและกฎหมาย 

กลุ่มปัจจัยเส่ียงนีจ้ัดอยู่ในระดบัความสําคญัต่ําถึงระดบัปานกลาง โดยหากพิจารณา

ผลกระทบด้านระยะเวลาพบว่า ปัจจยัเส่ียง A1 จดัอยู่ระดบัความสําคญัต่ําเน่ืองจากผู้ เช่ียวชาญ

เห็นว่าโอกาสท่ีจะมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบายท่ีจะส่งผลกระทบต่อการก่อสร้างมีอยู่
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น้อยและหากเกิดขึน้จริงก็มิใช่ประเด็นใหญ่ท่ีจะกระทบต่อระยะเวลาก่อสร้างมากนกั ส่วนปัจจยั

เส่ียง A2 จดัอยู่ระดบัความสําคญัปานกลางเน่ืองจากผู้ เช่ียวชาญเห็นว่าการต่อต้านจากชมุชนมี

ผลกระทบต่อระยะเวลาการก่อสร้างโดยตรงและเป็นสาเหตุหลกัของอุปสรรคด้านเวลาในการ

ก่อสร้าง 

หากพิจารณาผลกระทบด้านต้นทุนพบว่า ปัจจยัเส่ียง A1 จดัอยู่ระดบัความสําคญัต่ํา

เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงกฎหมายไม่มีผลย้อนหลงัจากข้อตกลงในสญัญาหรือหากเป็นข้อบงัคบั

หรือนโยบายเร่งดว่นจะต้องมีการประชมุและพิจารณาผลกระทบกนัอีกครัง้ สว่นปัจจยัเส่ียง A2 จดั

อยูร่ะดบัความสําคญัปานกลางซึง่ผู้ เช่ียวชาญต้องพงึระวงัอยูต่ลอดระยะเวลาการก่อสร้าง 

2) กลุม่ B ปัจจยัเส่ียงด้านเศรษฐกิจและการเงิน 

กลุ่มปัจจัยเส่ียงนีจ้ดัอยู่ในระดบัความสําคญัน้อยถึงระดบัปานกลาง โดยหากพิจารณา

ผลกระทบด้านระยะเวลาพบวา่ ปัจจยัเส่ียง B1 B2 และ B3 จดัอยูร่ะดบัความสําคญัต่ําทัง้หมดแม้

เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีไม่สามารถจดัการหรือควบคมุได้ แต่ผู้ เช่ียวชาญเห็นว่าปัจจยัเส่ียงด้านเศรษฐกิจ

และการเงินไมส่ง่ผลกระทบด้านระยะเวลาการก่อสร้างในทางตรง 

หากพิจารณาผลกระทบด้านต้นทุนพบว่า ปัจจัยเส่ียง B1 และ B2 จัดอยู่ระดบั

ความสําคญัปานกลางและมีผลกระทบตอ่ต้นทนุโครงการโดยตรงเน่ืองจากโครงการโรงไฟฟ้ามีการ

สัง่นําเข้าวสัดแุละอปุกรณ์จากตา่งประเทศเป็นสว่นมากและมีมลูคา่สงู สว่นปัจจยัเส่ียง B3 จดัอยู่

ระดบัความสําคญัต่ําเน่ืองจากประเทศไทยมีเศรษฐกิจท่ีมีความผนัผวนค่อนข้างน้อยจึงทําให้การ

เปล่ียนแปลงอตัราเงินเฟ้อไมผ่นัผวนมากเหมือนประเทศเพ่ือนบ้านคือ ประเทศเวียดนามซึง่มีความ

ผันผวนของอัตราเงินเฟ้ออยู่ระดับสูงมากและเป็นปัจจัยเส่ียงสําคัญของโครงการก่อสร้างใน

ประเทศเวียดนาม 
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ตารางท่ี 7.6 การจดัระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียง 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

1 A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย น้อยที่สุด น้อย น้อย L L

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน น้อย มาก มาก M M

ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

3 B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน ปานกลาง น้อยที่สุด ปานกลาง L M

4 B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุและเครื่องจักร ปานกลาง น้อยที่สุด ปานกลาง L M

5 B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ น้อย น้อยที่สุด น้อยที่สุด L L

ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ น้อย มากที่สุด มาก H M

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ น้อย ปานกลาง ปานกลาง M M

ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

8 D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ น้อย ปานกลาง น้อย M L

9 D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข น้อย ปานกลาง น้อย M L

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั้นดินที่ไม่เพียงพอ น้อย ปานกลาง ปานกลาง M M

11 D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้ ปานกลาง ปานกลาง น้อย M L

12 D5 การส่งมอบพื้นที่ล่าช้า ปานกลาง ปานกลาง น้อย M L

13 D6 ปัญหาทางเข้า -ออกโครงการ น้อยที่สุด น้อย น้อยที่สุด L L

ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร มาก มาก ปานกลาง H M

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง น้อย น้อย น้อย L L

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง น้อยที่สุด น้อยที่สุด น้อยที่สุด L L

17 E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง มากที่สุด มาก มาก H H

18 E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ่น มากที่สุด ปานกลาง ปานกลาง H H

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง มาก ปานกลาง ปานกลาง M M

ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา

20 F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในสัญญา น้อย น้อย น้อย L L

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา น้อยที่สุด น้อยที่สุด น้อยที่สุด L L

22 F3 การเปลี่ยนแปลงงาน มาก น้อย ปานกลาง M M

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง M M

24 F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง M ,M

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขข้อขัดแย้ง ปานกลาง ปานกลาง มาก M H

No. Code ปัจจัยเสี่ยง

ค่าระดับจากเทคนิคเดลฟาย ระดับความสําคัญของความเสี่ยง

โอกาสการเกิด
ผลกระทบด้าน

ระยะเวลา

ผลกระทบ

ด้านต้นทุน
ด้านระยะเวลา ด้านต้นทุน

F

A

B

C

D

E
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ตารางท่ี 7.6 การจดัระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียง (ตอ่) 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการออกแบบ

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ ปานกลาง ปานกลาง มาก M H

27 G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง ปานกลาง น้อย น้อย L L

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ มาก มาก น้อย H M

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ มาก มาก มาก H H

30 G5 ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ มาก ปานกลาง น้อย M M

ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

31 H1 วิธีก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม น้อย ปานกลาง ปานกลาง M M

32 H2 การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม น้อย มาก ปานกลาง M M

33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง น้อย น้อย ปานกลาง M M

34 H4 การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ น้อย น้อย น้อย L L

35 H5 การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย ปานกลาง น้อย มาก L H

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้ว่าจ้าง มากที่สุด มากที่สุด มากที่สุด H H

37 H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม น้อย น้อยที่สุด ปานกลาง L M

ปัจจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร น้อยที่สุด มาก ปานกลาง L L

39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร ปานกลาง มากที่สุด ปานกลาง H M

G

H

I

No. Code ปัจจัยเสี่ยง

ค่าระดับจากเทคนิคเดลฟาย ระดับความสําคัญของความเสี่ยง

โอกาสการเกิด
ผลกระทบด้าน

ระยะเวลา

ผลกระทบ

ด้านต้นทุน
ด้านระยะเวลา ด้านต้นทุน

 

3) กลุม่ C ปัจจยัเส่ียงด้านเหตสุดุวิสยั 

กลุ่มปัจจัยเส่ียงนีจ้ัดอยู่ในระดบัความสําคญัปานกลางถึงระดบัสูง โดยหากพิจารณา

ผลกระทบด้านระยะเวลาพบว่า ปัจจยัเส่ียง C1 จดัอยู่ระดบัความสําคญัสงูและต้องเฝ้าระวงัเป็น

พิเศษโดยเฉพาะอุทกภัยซึ่งมีความรุนแรงมากขึน้และส่งผลกระทบอย่างกว้างขวาง ภัยจาก

ธรรมชาติไม่เพียงส่งผลกระทบทางตรงทําให้โครงการหยดุชะงกัยงัส่งผลทางอ้อมทําให้การขนส่ง

วสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองจักรท่ีนําเข้าจากต่างประเทศล่าช้าด้วย ปัจจัยเส่ียง C2 จัดอยู่ระดบั

ความสําคญัปานกลางเน่ืองจากส่วนใหญ่แล้วเป็นผลกระทบทางอ้อมเช่น ทําให้การขนส่งวสัดุ

อปุกรณ์ก่อสร้างล่าช้า ผู้ เช่ียวชาญจากต่างประเทศเดินทางมาไม่ได้เน่ืองจากมีการชมุนมุประท้วง

และปิดถนน  
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หากพิจารณาผลกระทบด้านต้นทุนพบว่า ปัจจัยเส่ียง C1 และ C2 จัดอยู่ระดบั

ความสําคญัปานกลางเน่ืองจากผู้ เช่ียวชาญเห็นว่าสามารถป้องกันผลกระทบด้านต้นทุนได้ใน

ระดบัหนึ่งแต่หากปัจจยัเส่ียงมีความรุนแรงกว่าท่ีคาดการณ์ไว้ เช่น แผ่นดินไหวอย่างรุนแรงซึ่งไม่

เคยเกิดขึน้ในประเทศไทยก็อาจทําให้เกิดผลกระทบตอ่ต้นทนุในระดบัสงู 

4) กลุม่ D ปัจจยัเส่ียงด้านกายภาพและสถานท่ีก่อสร้าง 

กลุ่มปัจจัยเส่ียงนีจ้ัดอยู่ในระดบัความสําคญัต่ําถึงระดบัปานกลาง โดยหากพิจารณา

ผลกระทบด้านระยะเวลาพบว่า ปัจจยัเส่ียง D1 D2 D3 D4 และ D5 จดัอยู่ระดบัความสําคญัปาน

กลางซึง่หากเกิดปัจจยัเส่ียงเหล่านีจ้ะสง่ผลให้การก่อสร้างฐานรากลา่ช้าและกระทบตอ่ระยะเวลา

โครงการโดยรวม ปัจจยัเส่ียง D6 จดัอยูร่ะดบัความสําคญัต่ําโดยมีโอกาสเกิดน้อยและมีผลกระทบ

ด้านระยะเวลาคอ่นข้างน้อย 

 หากพิจารณาผลกระทบด้านต้นทนุพบว่า ปัจจยัเส่ียง D1 D2 D4 D5 และ D6 จดัอยู่

ระดบัความสําคญัต่ําโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นว่าปัจจยัเส่ียงเหลา่นีส้ง่ผลกระทบตอ่ต้นทนุไม่

มาก ปัจจยัเส่ียง D3 จดัอยู่ระดบัความสําคญัปานกลางโดยการสํารวจสภาพชัน้ดินไม่เพียงพอทํา

ให้ต้องมีการสํารวจอีกครัง้ซึง่มีต้นทนุสงูและสง่ผลตอ่ต้นทนุของโครงการ 

5) กลุม่ E ปัจจยัเส่ียงด้านบคุคล 

กลุ่มปัจจัยเสี่ยงนีก้ระจายอยู่ในทุกระดบัความสําคญัทัง้ต่ํา ปานกลางและสูง โดยหาก

พิจารณาผลกระทบด้านระยะเวลาพบว่า ปัจจยัเส่ียง E1 E4 และ E5 จดัอยู่ระดบัความสําคญัสงู

เน่ืองจากบุคลากรในโครงการโรงไฟฟ้าต้องมีความเช่ียวชาญและชํานาญเฉพาะด้านจึงทําให้มี

บคุคลเหล่านีจํ้านวนน้อยและกระทบตอ่การดําเนินงานท่ีมีบคุลากรไม่เพียงพอ ขณะท่ีปัจจยัเส่ียง

ความล่าช้าในการอนมุตัิและตรวจรับงานของผู้ว่าจ้างเป็นปัญหาสําคญัท่ีส่งผลให้การดําเนินงาน

ในขัน้ตอนถดัไปล่าช้าไปด้วยและความแตกต่างในการปฏิบตัิงานระหว่างผู้ รับจ้างต่างชาติและผู้

รับจ้างท้องถ่ินเน่ืองจากในโครงการประกอบด้วยบคุลากรหลากหลายชาตทํิาให้มีโอกาสเกิดปัญหา

นีไ้ด้บอ่ยครัง้ ปัจจยัเส่ียง E2 และ E3 จดัอยูร่ะดบัความสําคญัต่ําเน่ืองจากเป็นปัญหาภายในของผู้

รับจ้างซึ่งผู้ รับจ้างมัน่ใจว่าหน่วยงานของตนมีขีดความสามารถเพียงพอท่ีจะดําเนินงานโครงการ
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โรงไฟฟ้าประกอบกบัมีความมัน่คงทางการเงินเพียงพอสําหรับโครงการมลูค่าสงู ส่วนปัจจยัเส่ียง 

E6 จดัอยูร่ะดบัความสําคญัปานกลางโดยสว่นใหญ่แล้วเป็นปัญหาของแรงงานซึง่ผู้ รับจ้างสามารถ

จดัการได้ในระดบัหนึง่แตก็่สง่ผลกระทบตอ่ระยะเวลาก่อสร้างโดยตรง 

หากพิจารณาผลกระทบด้านต้นทุนพบว่า ปัจจัยเส่ียง E1 และ E6 จัดอยู่ระดบั

ความสําคัญปานกลางโดยเป็นปัญหาของบุคลากรและแรงงานซึ่งส่งผลกระทบด้านต้นทุน

พอสมควรทําให้ต้องมีการจ้างงานเพิ่มหรือเพิ่มค่าจ้างเพ่ือดงึดดูแรงงาน ปัจจยัเส่ียง E2 และ E3 

จดัอยูร่ะดบัความสําคญัต่ําโดยมีเหตผุลเช่นเดียวกบัการพิจารณาผลกระทบด้านระยะเวลา ขณะท่ี

ปัจจยัเส่ียง E4 และ E5 จดัอยู่ระดบัความสําคญัสงูโดยความแตกต่างในการปฏิบตัิงานระหว่างผู้

รับจ้างต่างชาติและผู้ รับจ้างท้องถ่ินทําให้เกิดความผิดพลาดในกระบวนการออกแบบและการ

ก่อสร้างเป็นสาเหตใุห้ต้องมีการแก้ไขงานซึง่กระทบตอ่ต้นทนุโครงการอยา่งมาก 

6) กลุม่ F ปัจจยัเส่ียงด้านสญัญา 

กลุ่มปัจจยัเส่ียงนีส้่วนมากอยู่ในระดบัความสําคญัทัง้ต่ําถึงปานกลาง โดยหากพิจารณา

ผลกระทบด้านระยะเวลาพบว่า ปัจจยัเส่ียง F1 และ F2 จดัอยู่ระดบัความสําคญัต่ําเน่ืองจาก

ผู้ เช่ียวชาญเห็นว่าสญัญาจ้างมีข้อกําหนดท่ีค่อนข้างละเอียดและชัดเจนเพียงพอ แต่มีบางข้อ

สญัญาท่ีอาจระบุไม่ชัดเจนซึ่งส่งผลให้เกิดความล่าช้าในการตีความหมายและทําความเข้าใจ

ร่วมกนั สว่นการเบิกจ่ายเงินล่าช้านัน้จากประสบการณ์ผู้ เช่ียวชาญเกิดขึน้น้อยครัง้และไม่กระทบ

ตอ่ระยะเวลาโครงการ ปัจจยัเส่ียง F3 F4 F5 และ F6 จดัอยูร่ะดบัความสําคญัปานกลางทัง้หมดซึง่

การเปล่ียนแปลงงานมีโอกาสเกิดมากแต่ส่งผลกระทบต่องานโดยรวมไม่มากเน่ืองจากการ

เปล่ียนแปลงงานส่วนมากเป็นงานเล็กน้อย ส่วนความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้งเป็น

ปัญหาท่ีสําคญัท่ีสง่ผลกระทบให้โครงการลา่ช้าได้แตผู่้ เก่ียวข้องจะพยายามร่วมมือกนัแก้ไขปัญหา

มิให้ยืดเยือ้ 

หากพิจารณาผลกระทบด้านต้นทุนพบว่า ปัจจัยเส่ียง F1 และ F2 จัดอยู่ระดบั

ความสําคัญต่ําโดยความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญาน่าจะส่งผลกระทบต่อต้นทุน

โครงการโดยตรงแตเ่น่ืองจากหน่วยงานองค์กรของผู้ รับจ้างมีความมัน่คงทางการเงินสงูและโอกาส
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การเกิดปัจจัยเส่ียงนีค้่อนข้างต่ํา ผู้ เช่ียวชาญจึงเห็นว่าปัจจัยเส่ียงนีมี้ผลกระทบต่อต้นทุนน้อย 

ปัจจยัเส่ียง F3 F4 และ F5 จดัอยู่ระดบัความสําคญัปานกลางเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการ

เปล่ียนแปลงงานและปริมาณงานซึง่ส่งผลกระทบต่อต้นทนุในระดบัปานกลาง ขณะท่ีปัจจยัเส่ียง 

F6 จดัอยูร่ะดบัความสําคญัสงูเน่ืองจากหากเกิดความขดัแย้งระหว่างคูส่ญัญาแล้วจะสง่ผลให้งาน

หยุดชะงักได้ซึ่งทําให้โครงการโดยรวมอาจล่าช้าเกินระยะเวลาท่ีกําหนดทําให้อาจถูกปรับได้ 

(Liquidated Damages) เป็นมลูคา่มาก 

7) กลุม่ G ปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบ 

กลุ่มปัจจัยเส่ียงนีก้ระจายอยู่ในทุกระดบัความสําคญัทัง้ต่ํา ปานกลางและสูง โดยหาก

พิจารณาผลกระทบด้านระยะเวลาพบว่า ปัจจยัเส่ียง G1 และ G5 จดัอยู่ระดบัความสําคญัปาน

กลางโดยความบกพร่องในการออกแบบและความคลาดเคล่ือนไม่สมบูรณ์ของแบบรายละเอียด

เป็นสิ่งท่ีเกิดขึน้เป็นประจําในงานก่อสร้างและทําให้ต้องมีการแก้ไขแบบอีกครัง้สง่ผลให้เกิดความ

ล่าช้า ปัจจยัเส่ียง G2 จดัอยู่ระดบัความสําคญัต่ําเน่ืองจากผู้ เช่ียวชาญเห็นว่าการเปล่ียนแปลง

แบบก่อสร้างสง่ผลกระทบด้านระยะเวลาไมม่าก ปัจจยัเส่ียง G3 และ G4 จดัอยู่ระดบัความสําคญั

สงูเน่ืองจากการพิจารณารับรองแบบสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่ระยะเวลาการก่อสร้าง และเน่ืองจาก

การออกแบบเป็นจุดเร่ิมต้นของการก่อสร้าง โดยการออกแบบล่าช้าจะกระทบต่อกระบวนการ

ก่อสร้างทัง้หมด  

หากพิจารณาผลกระทบด้านต้นทุนพบว่า ปัจจัยเส่ียง G1 และ G4 จัดอยู่ระดบั

ความสําคญัสงูโดยความบกพร่องในการออกแบบโดยเฉพาะแบบงานระบบหากมีความผิดพลาด

จะเกิดความเสียหายด้านต้นทุนอย่างมหาศาลเน่ืองจากอุปกรณ์และเคร่ืองจักรในงานระบบมี

มลูคา่สงูเช่นเดียวกบัการออกแบบลา่ช้าจะกระทบตอ่โครงการโดยรวม ปัจจยัเส่ียง G2 จดัอยูร่ะดบั

ความสําคญัต่ําโดยผู้ เช่ียวชาญมีความคิดเห็นว่าปัจจยัเส่ียงนีส้่งผลกระทบด้านต้นทนุน้อย ปัจจยั

เส่ียง G3 และ G5 จดัอยู่ระดบัความสําคญัปานกลางเน่ืองจากมีโอกาสเกิดมากแตส่ง่ผลกระทบ

ด้านต้นทนุน้อย 
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8) กลุม่ H ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตังิาน 

กลุ่มปัจจัยเส่ียงนีก้ระจายอยู่ในทุกระดบัความสําคญัทัง้ต่ํา ปานกลางและสูง โดยหาก

พิจารณาผลกระทบด้านระยะเวลาพบว่า ปัจจยัเส่ียง H1 และ H2 จดัอยู่ระดบัความสําคญัปาน

กลางเน่ืองจากความผิดของวิธีการก่อสร้างและการวางแผนงานมีผลกระทบโดยตรงตอ่ความลา่ช้า

ของโครงการ ปัจจยัเส่ียง H3 H4 H5 และ H7 จดัอยูร่ะดบัความสําคญัต่ําเน่ืองจากผู้ เช่ียวชาญเห็น

ว่าปัจจยัเส่ียงเหลา่นีอ้ยู่ในขอบเขตท่ีสามารถจดัการได้จึงส่งผลกระทบต่อระยะเวลาค่อนข้างน้อย 

ส่วนปัจจัยเส่ียง H6 จัดอยู่ระดบัความสําคญัสูงซึ่งขึน้อยู่กับการปฏิบตัิของผู้ ว่าจ้าง การเข้า

แทรกแซงขณะผู้ รับจ้างปฏิบตัิงานมีโอกาสเกิดมากและทําให้ผู้ รับจ้างทํางานไม่สะดวกและทําให้

เกิดความลา่ช้าอยา่งมาก 

หากพิจารณาผลกระทบด้านต้นทนุพบว่า ปัจจยัเส่ียง H1 H2 H3 และ H7 จดัอยู่ระดบั

ความสําคญัปานกลางโดยเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีผู้ รับจ้างสามารถควบคมุได้จึงส่งผลกระทบต่อต้นทุน

ในระดบัปานกลาง ปัจจยัเส่ียง H4 จดัอยูร่ะดบัความสําคญัต่ําเน่ืองจากในโครงการมีนโยบายและ

แนวปฏิบตัิในการส่ือสารท่ีมีประสิทธิภาพจึงทําให้โอกาสเกิดน้อยและมีผลกระทบต่อต้นทุนน้อย 

ขณะท่ีปัจจยัเส่ียง H5 และ H6 จดัอยู่ระดบัความสําคญัสงูโดยการปฏิบตัิงานท่ีปลอดภยัเป็นหนึ่ง

ในวตัถปุระสงค์หลกัของโครงการท่ีต้องให้ความสําคญัอย่างมากซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหาย

ด้านต้นทุนสูง ส่วนการแทรกแซงการปฏิบตัิงานของผู้ ว่าจ้างก็ส่งผลกระทบต่อต้นทุนอย่างมาก

เช่นกนั 

9) กลุม่ I ปัจจยัเส่ียงด้านวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

กลุ่มปัจจัยเสี่ยงนีก้ระจายอยู่ในทุกระดบัความสําคญัทัง้ต่ํา ปานกลางและสูง โดยหาก

พิจารณาผลกระทบด้านระยะเวลาพบวา่ ปัจจยัเส่ียง I1 จดัอยู่ระดบัความสําคญัต่ําแม้ผู้ เช่ียวชาญ

จะเห็นว่ามีผลกระทบด้านระยะเวลามาก แต่มีโอกาสเกิดน้อย ส่วนปัจจยัเส่ียง I2 จดัอยู่ระดบั

ความสําคญัสงูเน่ืองจากวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัรเป็นสิ่งสําคญัท่ีจะทําให้โครงการแล้วเสร็จได้

ดงันัน้หากเกิดความลา่ช้าจงึสง่ผลกระทบด้านระยะเวลาอยา่งมาก 
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หากพิจารณาผลกระทบด้านต้นทนุพบว่า ปัจจยัเส่ียง I1 จดัอยู่ระดบัความสําคญัต่ําแม้

ผู้ เช่ียวชาญจะเห็นว่ามีผลกระทบด้านต้นทุนมากเน่ืองจากวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัรมีมลูค่าสงู

มากแตมี่โอกาสเกิดน้อย ขณะท่ีปัจจยัเส่ียง I2 จดัอยูร่ะดบัความสําคญัปานกลาง 

นอกจากนีจ้ากการสัมภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญและผลการวิจัยข้างต้นพบว่า ปัจจัยเส่ียงท่ีมี

ระดบัความสําคญัสงูและมีลกัษณะเฉพาะท่ีมีโอกาสเกิดขึน้ในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า คือ 

ปัจจัยเส่ียงการต่อต้านจากชุมชน เน่ืองจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าอาจส่งผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อมต่อชุมชนใกล้เคียงหากไม่มีการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ รวมถึงภาพลักษณ์ของ

โรงไฟฟ้าท่ียงัมีความอนัตรายต่อชุมชน จึงส่งผลให้ชุมชนมีความอ่อนไหวต่อโครงการโรงไฟฟ้า

อย่างมากซึง่มีตวัอย่างเหตกุารณ์ตอ่ต้าน คดัค้าน และประท้วงการก่อสร้างและการผลิตไฟฟ้าของ

โรงไฟฟ้าอย่างต่อเน่ืองและอาจเกิดปัญหาบานปลายถึงขัน้การสัง่หยดุก่อสร้างหรือหยดุการผลิต

ไฟฟ้าได้ ดังนัน้ผู้ รับจ้างและผู้ ว่าจ้างต้องให้ความสําคญัอย่างมากในการป้องกันปัจจัยเส่ียงนี ้

ขณะท่ีอีกปัจจยัเส่ียงคือ ปัจจยัเส่ียงการแทรกแซงการปฏิบตัิงานของผู้ว่าจ้างซึง่มกัเกิดขึน้จากฝ่าย

ตรวจสอบของผู้วา่จ้างบางท่านปฏิบตังิานเกินขอบเขตและหน้าท่ีท่ีกําหนดไว้ร่วมกนั จึงเป็นเหตใุห้

เกิดการแทรกแซงผู้ รับจ้างโดยเจตนาหรือไม่เจตนา ผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างให้ความเห็นว่า 

บางครัง้การตรวจสอบของผู้ ว่าจ้างก็เป็นผลดีต่อผู้ รับจ้าง เน่ืองจากเป็นการช่วยตรวจสอบและ

แก้ไขข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาดท่ีอาจเกิดขึน้ได้ แต่หากมีการตรวจสอบท่ีก้าวลํา้ขอบเขตหรือ

หน้าท่ีตามท่ีกําหนดไว้จนทําให้ขาดความอิสระในการปฏิบตัิงาน อาจส่งผลเสียต่อความเช่ือมัน่

และความสมัพนัธ์ของบคุคลจนสง่ผลกระทบตอ่การดําเนินงานท่ีอาจลา่ช้าได้ 

7.5 สรุปท้ายบท 

การวิเคราะห์ความเส่ียงโดยการเก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายปรับปรุงจํานวน 2 รอบเพ่ือ

ประเมินหาระดับความสําคัญของความเส่ียงในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าโดยการสัมภาษณ์

ผู้ เช่ียวชาญจากโครงการโรงไฟฟ้ากรณีศกึษาจํานวน 6 ท่าน จากการเก็บข้อมลูของระดบัโอกาส

การเกิด ความรุนแรงของผลกระทบด้านระยะเวลา และความรุนแรงของผลกระทบด้านต้นทนุของ

ปัจจยัเส่ียงจํานวน 39 ปัจจยั พบว่าความคิดเห็นของผู้ เช่ียวชาญส่วนมากมีความสอดคล้องกนั
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และได้รับฉนัทามติ จากนัน้นําผลท่ีได้ไปพิจารณาใน Risk Matrix เพ่ือจดักลุม่ระดบัความสําคญั

ของแต่ละปัจจัยเส่ียง ได้แก่ หากพิจารณาผลกระทบด้านระยะเวลาปัจจัยเส่ียงท่ีมีระดับ

ความสําคญัสงู ปานกลาง และต่ํามีจํานวน 8, 16, และ 15 ตามลําดบัโดยปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบั

ความสําคญัสูงส่วนมากเป็นปัจจัยเส่ียงในกลุ่ม E ปัจจัยเส่ียงด้านบุคคล และหากพิจารณา

ผลกระทบด้านต้นทนุปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัสงู ปานกลาง และต่ํามีจํานวน 7, 18, และ 

14 ตามลําดบัโดยปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัสงูสว่นมากเป็นปัจจยัเส่ียงกลุม่ E ปัจจยัเส่ียง

ด้านบุคคล กลุ่ม G ปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบ และกลุ่ม H ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตัิงาน 

อย่างไรก็ตามปัจจยัเส่ียงเหล่านีต้้องมีการจดัการและมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีเหมาะสม

เพ่ือให้โครงการสามารถดําเนินไปได้อย่างราบร่ืน โดยในบทถัดไปจะเป็นการสํารวจมาตรการ

ตอบสนองความเส่ียงของโครงการโรงไฟฟ้ากรณีศกึษาและรวบรวมมาตรการตอบสนองความเส่ียง

เพ่ือเป็นแนวทางการวางแผนการจดัการความเส่ียงตอ่ไป 

 



บทที่ 8 

มาตรการตอบสนองความเส่ียงในโครงการ 

การวิเคราะห์ระดบัความสําคญัของความเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในบทท่ี 7 ทํา

ให้ทราบระดบัความสําคญัของแต่ละปัจจยัเส่ียง บทนีนํ้าเสนอผลการสํารวจมาตรการตอบสนอง

ความเส่ียง (Risk Response Measure) ของผู้ รับจ้างโดยการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญในโครงการ

กรณีศึกษาเพ่ือรวบรวมวิธีการตอบสนองความเส่ียงและจดักลุ่มมาตรการตอบสนองความเส่ียง

สําหรับเป็นแนวทางการวางแผนการจดัการความเส่ียงของโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศ

ไทย 

8.1 มาตรการตอบสนองความเส่ียง 

การตอบสนองความเส่ียงเป็นขัน้ตอนหนึ่งท่ีสําคญัในกระบวนการจดัการความเส่ียงของ

โครงการก่อสร้าง มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีเหมาะสมจะช่วยให้สามารถจดัการกบัความ

เส่ียงได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทัง้นีม้าตรการตอบสนองความเส่ียงโดยทั่วไปประกอบด้วย 4 

มาตรการหลกั คือ 

1) มาตรการลดความเส่ียง (Risk Reduction) หมายถึง การพยายามลดโอกาสการเกิด

หรือลดผลกระทบเน่ืองจากความเส่ียงนัน้ เช่น การปรับเปล่ียนวิธีการทํางาน การให้ความรู้

บคุลากรเพิ่มเติม การป้องกนัทางกายภาพ การหาข้อมลูเพิ่มเติม มาตรการนีเ้หมาะสําหรับปัจจยั

เส่ียงภายในหรือปัจจยัเส่ียงท่ีสามารถควบคมุได้ 

2) มาตรการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) หมายถึง การหลีกเล่ียงการ

เผชิญหน้ากบัความเส่ียงนัน้ เช่น การเลือกทํางานเฉพาะสว่นท่ีมีความชํานาญหรือมีประสบการณ์

มาก่อนเท่านัน้ มาตรการนีเ้หมาะสําหรับปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัสงูมาก สง่ผลกระทบตอ่

การดําเนินงานมากจนกระทัง่ไมส่ามารถยอมรับได้ 
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3) มาตรการถ่ายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) หมายถึง การถ่ายโอนความเส่ียงให้ฝ่าย

อ่ืนรับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึน้แทน เช่น การทําประกนัภยั และการจ้างผู้ รับเหมารายย่อย มาตรการ

นีเ้หมาะสําหรับปัจจยัเส่ียงท่ีไม่สามารถคาดการณ์โอกาสการเกิดและผลกระทบของความเส่ียงได้

หรือไมมี่ความชํานาญในงานนัน้หรือมีบคุลากรไมเ่พียงพอในการปฏิบตังิาน 

4) มาตรการคงความเส่ียง (Risk Retention) หมายถึง การยอมรับผลกระทบท่ีเกิดขึน้จาก

ปัจจัยเส่ียงนัน้ เน่ืองจากปัจจัยเส่ียงก่อให้เกิดผลกระทบน้อยและอยู่ในระดบัท่ียอมรับได้หรือมี

ต้นทนุในการจดัการสงูมากและไมคุ่้มคา่ในการตอบสนอง  

นอกจากนีย้งัมีแนวทางอ่ืนท่ีใช้ในการตอบสนองความเส่ียงคือ การคิดคา่เผ่ือสํารองความ

เส่ียง (Risk Contingency) โดยการเผ่ือจํานวนเงินส่วนหนึ่ง ซึ่งส่วนมากเป็นร้อยละของมลูค่า

ทัง้หมดของโครงการในราคาท่ีเสนอ ทัง้นีก้ารคิดค่าเผ่ือสํารองความเส่ียงมักจะไม่มีสูตรหรือ

รูปแบบการคํานวณท่ีแน่นอนโดยจะขึน้อยูก่บัประสบการณ์ของผู้ประมาณและนโยบายขององค์กร

หรือบริษัท อย่างไรก็ตามค่าเผ่ือสํารองความเส่ียงอาจเป็นปัจจยัหลกัท่ีส่งผลต่อการประมลูหรือ

ประกวดราคากล่าวคือ หากผู้ รับจ้างประมาณค่าเผ่ือสํารองความเส่ียงมากเกินไปทําให้มูลค่า

โครงการสงูจึงมีโอกาสท่ีจะประมลูงานได้ลดลง แต่หากผู้ รับจ้างคํานวณค่าเผ่ือสํารองความเส่ียง

ต่ําเกินไปและสามารถประมูลงานได้ อาจทําให้ตนเองขาดทุนเน่ืองจากค่าใช้จ่ายในโครงการมี

มากกวา่เงินทนุหรืองบประมาณท่ีคาดการณ์ไว้ ดงันัน้การประมาณคา่เผ่ือสํารองความเส่ียงจึงควร

อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมกบัโครงการ 

8.2 มาตรการตอบสนองความเส่ียงของผู้รับจ้างในโครงการกรณีศกึษา 

จากการระบุปัจจยัเส่ียงและการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีผ่านมาทําให้ทราบปัจจยัเส่ียงท่ีมี

โอกาสเกิดขึน้ในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าจํานวน 39 ปัจจยัและระดบัความสําคญัของแต่ละปัจจยั

เส่ียง ขัน้ตอนต่อไปจะเป็นการสํารวจวิธีตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้างโดยการสัมภาษณ์

ผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างกลุม่เดียวกบัผู้ เช่ียวชาญท่ีให้ข้อมลูในขัน้ตอนการวิเคราะห์ความเส่ียงโดย

เก็บข้อมลูด้วยเทคนิคเดลฟายจํานวน 6 ท่าน (ผู้ เช่ียวชาญ C2 – C7 ในภาคผนวก ก) สาเหตท่ีุ

เลือกสัมภาษณ์ฝ่ายผู้ รับจ้างเน่ืองจากผู้ รับจ้างเป็นฝ่ายท่ีเผชิญกับความเส่ียงโดยตรงและมี
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ประสบการณ์ในการจัดการและตอบสนองความเส่ียงโดยตรงจึงเป็นฝ่ายท่ีสามารถให้ข้อมูลได้

สอดคล้องกบัความเป็นจริงและสภาพโครงการได้เหมาะสมกวา่ฝ่ายผู้วา่จ้าง 

การสัมภาษณ์ในเวลาเดียวกันกําหนดให้ผู้ เช่ียวชาญคํานึงถึงทัง้โอกาสการเกิดและ

ผลกระทบท่ีเกิดขึน้เน่ืองจากปัจจัยเส่ียงนัน้ เพราะอาจมีผลต่อการตัดสินใจเลือกมาตรการ

ตอบสนองความเส่ียง หากไม่มีการกําหนดเง่ือนไขดงักล่าวไว้ในการสมัภาษณ์ ผู้ เช่ียวชาญอาจมี

ความเข้าใจว่าปัจจยัเส่ียงนัน้เกิดขึน้แน่นอนและจะคํานึงถึงเฉพาะผลกระทบท่ีเกิดจากปัจจยัเส่ียง 

เช่น ปัจจยัเส่ียงเหตสุดุวิสยัจากแผ่นดินไหวหากคํานึงถึงเฉพาะผลกระทบของแผ่นดินไหวพบว่ามี

ความรุนแรงอยู่ระดับสูงมาก จึงควรมีมาตรการตอบสนองความเส่ียงอย่างเร่งด่วน แต่หาก

พิจารณาถึงโอกาสการเกิดแผน่ดนิไหวโดยเฉพาะบริเวณในประเทศไทยซึง่มีโอกาสเกิดแผ่นดินไหว

ต่ํา ดงันัน้มาตรการตอบสนองความเส่ียงของกรณีนีค้งแตกต่างจากกรณีแรก อนึ่งปัจจยัเส่ียงหนึ่ง

อาจมีมาตรการตอบสนองได้มากกว่าหนึ่งมาตรการขึน้อยู่กับปัจจัยแวดล้อมและสถานการณ์

ขณะนัน้ 

ตารางท่ี 8.1 แสดงวิธีการตอบสนองความเส่ียงจากความคิดเห็นของผู้ เช่ียวชาญโดย

จําแนกเป็นมาตรการตอบสนองความเส่ียงจํานวน 4 มาตรการและมาตรการอ่ืนๆ โดยปัจจยัเส่ียง

หนึ่งอาจมีมาตรการตอบสนองได้มากกว่าหนึ่งมาตรการ และมาตรการหนึ่งอาจมีวิธีตอบสนอง

ความเส่ียงได้มากกว่าหนึ่งวิธี ซึง่ในตารางท่ี 8.1 ได้แสดงจํานวนของผู้ ท่ีเลือกมาตรการตอบสนอง

ความเส่ียงและอธิบายถึงวิธีการตอบสนองความเส่ียง 

ผลการสัมภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญในข้างต้นสามารถสรุปได้ในตารางท่ี 8.2 จะเห็นได้ว่า 

มาตรการลดความเส่ียง (Risk Reduction) เป็นมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้มากท่ีสดุ

โดยมีปัจจยัเส่ียงท่ีใช้มาตรการลดความเส่ียงจํานวนถึง 35 ปัจจยั มาตรการคงความเส่ียงหรือ

ยอมรับความเส่ียง (Risk Retention) มาตรการถ่ายโอนความเส่ียง (Risk Transfer) มาตรการ

หลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) เป็นมาตรการท่ีนิยมอนัดบัรองลงมาตามลําดบั ขณะท่ี

มาตรการอ่ืนๆ (Other) ประกอบด้วยการคิดคา่เผ่ือสํารองความเส่ียงมีจํานวน 5 ปัจจยั และปัจจยั

เส่ียงท่ีผู้ เช่ียวชาญบางท่านไมไ่ด้พิจารณามาตรการตอบสนองจํานวน 5 ปัจจยั 
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ตารางท่ี 8.1 การตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง 

TIME COST

ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

3
การเลี่ยงโดยมีข้อกําหนดและเงื่อนไขในสัญญาอย่างชัดเจนว่าการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและ

นโยบายจะไม่มีผลย้อนหลัง

3 ผู้รับจ้างไม่พิจารณาความเสี่ยงนี้

4 การเลี่ยงโดยการไม่เข้าร่วมประกวดราคาโครงการที่คาดว่าจะมีปัญหาจากการต่อต้านจากชุมชน

6
การถ่ายโอนโดยระบุเงื่อนไขในสัญญาว่าหากมีการต่อต้านจากชุมชนเนื่องจากสาเหตุที่มิได้เกิด

จากผู้รับจ้างแล้ว ผู้ว่าจ้างต้องรับผิดชอบในผลกระทบที่เกิดกับการดําเนินโครงการ

6 การลดโดยการประชาสัมพันธ์และทําความเข้าใจหรือให้ความรู้กับชุมชนเกี่ยวกับโรงไฟฟ้า

ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

6
การถ่ายโอนโดยการซื้อประกันอัตราแลกเปลี่ยนประเภทสัญญา Forward การถ่ายโอนโดยการจ้าง

ผู้รับจ้างช่วงซึ่งผู้รับจ้างช่วงต้องรับผลกระทบจากอัตราแลกเปลี่ยน

5
การลดโดยการเสนอการขอเบิกจ่ายเงินเป็นสกุลเงินต่างประเทศสําหรับอุปกรณ์หรือเครื่องจักรที่ต้อง

นําเข้าจากต่างประเทศ

2
การรับไว้โดยการยอมรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยนไว้เอง เนื่องจากมีความ

คุ้มค่ามากกว่าเมื่อเปรียบเทียบกับค่าธรรมเนียมที่ต้องจ่ายในการซื้อประกันอัตราแลกเปลี่ยน

วิธีการตอบสนองความเสี่ยงของผู้รับจ้าง
Rd Av Tr Rt

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน M M

B

Ot

A

1 A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย L L

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ระดับ

ความสําคัญ

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง

3 B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน L M
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ตารางท่ี 8.1 การตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

TIME COST

6
การลดโดยการออกใบสั่งซื้อสินค้า (Purchase Order) ทันทีหลังจากทราบปริมาณงานที่ต้องการ 

เพื่อเป็นการจํากัดราคาสินค้าไว้ล่วงหน้า

3
การถ่ายโอนโดยการถ่ายโอนความเสี่ยงนี้ให้ผู้จัดจําหน่ายวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักรรับผลกระทบ

แทน

6 การคิดค่าเผื่อสํารองความเสี่ยง

4
การรับไว้โดยการยอมรับความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อไว้เอง เนื่องจากมีผลกระทบ

จากการเปลี่ยนแปลงอยู่ในขอบเขตที่ยอมรับได้

3
การถ่ายโอนโดยการกําหนดให้ผู้รับจ้างช่วงต้องรับผิดชอบต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงอัตรา

เงินเฟ้อเอง

6 การคิดค่าเผื่อสํารองความเสี่ยงโดยการรวมการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟ้อเข้าไปด้วย

ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย

6 การถ่ายโอนโดยการซื้อประกันภัย

4
การลดโดยการหาข้อมูลและติดตามข่าวสารของภัยพิบัติต่างๆ เพื่อทําการป้องกันโครงการใน

เบื้องต้น

6 การถ่ายโอนโดยการซื้อประกันภัย

5 การรับไว้เนื่องจากบางเหตุการณ์ไม่อยู่ในขอบเขตของการประกันภัย

วิธีการตอบสนองความเสี่ยงของผู้รับจ้าง
Rd Av Tr Rt Ot

C

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ H M

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ M M

ลําดับ รหัส

5 B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ L L

ปัจจัยเสี่ยง

ระดับ

ความสําคัญ

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง

4 B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร L M
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ตารางท่ี 8.1 การตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

TIME COST

ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

6
การลดโดยการเข้าสํารวจพื้นที่ก่อสร้างโครงการเพื่อเก็บข้อมูลเพิ่มเติมระหว่างการเตรียมเอกสาร

ประกวดราคา

6 การคิดค่าเผื่อสํารองความเสี่ยงโดยรวมเข้าในราคาโครงการ

6
การลดโดยการเข้าสํารวจพื้นที่ก่อสร้างโครงการเพื่อเก็บข้อมูลเพิ่มเติมระหว่างการเตรียมเอกสาร

ประกวดราคา

6 การคิดค่าเผื่อสํารองความเสี่ยงโดยรวมเข้าในราคาโครงการ

6

การลดโดยการสํารวจสภาพชั้นดินบริเวณโครงการเพิ่มขึ้น แม้จะได้รับข้อมูลบางส่วนจากผุ้ว่าจ้าง

แล้วก็ตาม เนื่องจากข้อมูลจากผู้ว่าจ้างอาจไม่เพียงพอและไม่มีความแม่นยําส่งผลกระทบต่อการ

ออกแบบผิดพลาด

6 การคิดค่าเผื่อสํารองความเสี่ยงโดยรวมเข้าในราคาโครงการ

11 D4
ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพ

โครงการซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้
M L 6 การลดโดยการพิจารณาทบทวนและคํานวณข้อมูลที่ผู้ว่าจ้างจัดให้อีกครั้งก่อนนําไปใช้งาน

5 การลดโดยการทําเอกสารแจ้งไปยังผู้ว่าจ้างเพื่อเร่งรัดหรือเตือนให้มีการส่งมอบตรงกําหนดเวลา

3
การรับไว้โดยผู้รับจ้างไม่สามารถดําเนินงานได้ตามกําหนด ซึ่งปัญหานี้ขึ้นอยู่กับผู้ว่าจ้างในการส่ง

มอบพื้นที่ให้

D

8 D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ M L

9 D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข M L

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั้นดินที่ไม่เพียงพอ M M

12 D5 การส่งมอบพื้นที่ล่าช้า M L

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ระดับ

ความสําคัญ

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง

วิธีการตอบสนองความเสี่ยงของผู้รับจ้าง
Rd Av Tr Rt Ot
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ตารางท่ี 8.1 การตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

TIME COST

5
การลดโดยการวางแผนการจราจรและการขนส่งวัสดุอุปกรณ์ต่างๆ ที่ต้องขนส่งด้วยรถบรรทุกขนาด

ใหญ่ และเฝ้าระวังป้องกันความเสียหายของเส้นทางขนส่งโดยเฉพาะบริเวณรอบโครงการ

5
การรับไว้โดยผู้รับจ้างจะรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดกับทางเข้าออกโครงการรวมถึงพื้นที่หรือ

เส้นทางบริเวณโดยรอบโครงการเนื่องจากการดําเนินงานของโครงการ

ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล

6
การลดโดยการสรรหาบุคลากรจากหน่วยงานอื่นหรือผู้เชี่ยวชาญจากต่างประเทศเข้ามาทดแทน 

การฝึกฝนอบรมบุคลากรเพื่อเพิ่มปริมาณบุคลากรที่มีคุณภาพ การผูกมิตรกับผู้รับจ้างช่วง

3 การรับไว้เนื่องจากผู้รับจ้างไม่สามารถหาบุคลากรใหม่มาทดแทนได้

4
การลดโดยการจ้างผู้รับจ้างช่วงหรือผู้เชี่ยวชาญพิเศษมาช่วยปฏิบัติงานหรือให้คําปรึกษาในการ

ดําเนินงาน

2 ผู้รับจ้างไม่ได้พิจารณาความเสี่ยงนี้

4
การเลี่ยงโดยการไม่รับงานก่อสร้างเกินวงเงินหรืองบประมาณของบริษัทเพื่อมิให้เกิดปัญหาสภาพ

คล่องทางการเงิน

4
การลดโดยการจัดการและบริหารการเงินและสภาพคล่องของโครงการและบริษัทให้เหมาะสม หรือ

การขอกู้ยืมเงินจากแหล่งเงินทุน หรือการขอสินเชื่อ (Over Draft หรือ OD.) จากธนาคาร

2 ผู้รับจ้างไม่ได้พิจารณาความเสี่ยงนี้

E

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร H M

13 D6 ปัญหาทางเข้า -ออกโครงการ L L

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง L L

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง L L

Ot
ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ระดับ

ความสําคัญ

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง

วิธีการตอบสนองความเสี่ยงของผู้รับจ้าง
Rd Av Tr Rt
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ตารางท่ี 8.1 การตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

TIME COST

4
การลดโดยการจัดฝ่ายติดตามและอํานวยความสะดวกในการจัดทําเอกสารและการติดต่อกับ

ผู้ตรวจรับงานของผู้ว่าจ้าง เพื่อเป็นการเร่งรัดและเพิ่มความสะดวกในการดําเนินงาน

5
การเลี่ยงโดยผู้รับจ้างปฏิบัติงานให้ได้คุณภาพและแล้วเสร็จทันกําหนดเวลาการอนุมัติและตรวจรับ

เพื่อให้ผู้ว่าจ้างดําเนินการอนุมัติและตรวจรับได้ตรงตามกําหนดเวลา

18 E5
ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้

รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ่น
H H 6

การลดโดยการจัดอบรมทําความเข้าใจกันภายในระหว่างฝ่ายผู้รับจ้าง และปรับปรุงระบบการ

ประสานงานระหว่างฝ่าย การคัดเลือกบุคลากรระดับบริหารต้องสามารถสื่อสารด้วยภาษาอังกฤษ

ได้ดี

5
การลดโดยการกําหนดระเบียบข้อบังคับของแรงงานที่เคร่งครัดและเด็ดขาด เช่น ห้ามดื่มสุราใน

บริเวณโครงการ ผู้มีปัญหาทะเลาะเบาะแว้งกันระหว่างทํางานจะโดนไล่ออกทันที เป็นต้น

5
การเลี่ยงโดยการจ้างบุคลากรและแรงงานที่มีคุณภาพในการทํางานและมีระเบียบวินัยที่ดีด้วย

ค่าจ้างที่เหมาะสม

ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา

20 F1
ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความ

รับผิดชอบในสัญญา
L L 6

การลดโดยพยายามทําความเข้าใจข้อสัญญาให้ชัดเจนและทําการถามตอบข้อสงสัยกับผู้ว่าจ้างให้

ชัดเจนก่อนการทําข้อตกลงในสัญญา

5
การลดโดยการจัดบุคลากรคอยติดตามและเร่งรัดการตรวจสอบเอกสารต่างๆ ให้ครบถ้วนตาม

กําหนดเวลา และการปฏิบัติงานให้ได้ตามที่กําหนดไว้ในการเบิกจ่าย

1 ผู้รับจ้างไม่พิจารณาความเสี่ยงนี้

F

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา L L

17 E4
ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้

ว่าจ้าง
H H

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง M M

วิธีการตอบสนองความเสี่ยงของผู้รับจ้าง
Rd Av Tr Rt Ot

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ระดับ

ความสําคัญ

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง
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ตารางท่ี 8.1 การตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

TIME COST

4

การลดโดยกรณีของการสั่งเปลี่ยนแปลงงานด้วยวาจาจากผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างต้องทําบันทึกเป็น

เอกสารให้ผู้ว่าจ้างเซ็นรับรู้และยอมรับว่าเป็นการเปลี่ยนแปลงงานเพื่อให้ผู้รับจ้างสามารถเรียกร้อง

สิทธิ์ด้านค่าใช้จ่ายได้ และมีการวางแผนล่วงหน้าและการตรวจสอบแบบกับผู้ว่าจ้างให้ชัดเจนก่อน

ทําการก่อสร้าง

5
การรับไว้เนื่องจากเป็นความต้องการของผู้ว่าจ้างให้เปลี่ยนแปลงงาน ผู้รับจ้างจึงต้องดําเนินงาน

ตามคําร้องขอโดยสามารเรียกร้องสิทธิ์ด้านค่าใช้จ่ายและระยะเวลาได้

6

การลดโดยหากเป็นกรณีการเปลี่ยนแปลงงานเนื่องจากผู้รับจ้าง และเกิดความล่าช้าในการเจรจา

เปลี่ยนแปลงงาน ผู้รับจ้างจะขอเริ่มงานไปก่อนเป็นกรณีพิเศษเพื่อมิให้เป็นการเสียเวลาอันเป็นเหตุให้

โครงการล่าช้าได้

5 การรับไว้กรณีความล่าช้ามีสาเหตุจากการพิจารณาของผู้ว่าจ้าง

6 การรับไว้เนื่องจากเป็นความผิดพลาดของผู้รับจ้างในการประมาณปริมาณงาน

3
การถ่ายโอนโดยในกรณีของการจ้างผู้รับจ้างช่วง การประมาณปริมาณงานไม่ตรงกับงานจริงจึง

เป็นความรับผิดชอบของผู้รับจ้างช่วง

6 การคิดค่าเผื่อสํารองความเสี่ยงโดยรวมเข้าในราคาโครงการ

22 F3 การเปลี่ยนแปลงงาน M M

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน M M

24 F5
ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับ

ปริมาณงานตามสัญญา
M ,M

Ot
ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ระดับ

ความสําคัญ

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง

วิธีการตอบสนองความเสี่ยงของผู้รับจ้าง
Rd Av Tr Rt
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ตารางท่ี 8.1 การตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

TIME COST

6
การลดโดยทําการเจรจาตกลงกับเบื้องต้นถึงแนวทางการแก้ไขข้อขัดแย้งร่วมกันก่อนเพื่อให้งาน

ดําเนินต่อไปได้

5 การรับไว้เนื่องจากปัญหาข้อขัดแย้งขึ้นกับการเจรจาของทั้งสองฝ่าย ผู้รับจ้างไม่สามารถจัดการได้

ปัจจัยเสี่ยงด้านการออกแบบ

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ M H 6

การลดโดยมีการให้ผู้ว่าจ้างตรวจสอบแบบก่อนเพื่อเป็นการช่วยพิจารณาความถูกต้องแต่มิได้เป็น

การสละความรับผิดชอบในการออกแบบของผู้รับจ้าง รวมถึงการจัดเตรียมข้อมูลสนับสนุนการ

ออกแบบให้ครบถ้วนทั้งทางด้านวัสดุอุปกรณ์ เทคโนโลยี สภาพกายภาพของพื้นที่หน้างาน เป็นต้น 

การใช้บุคลากรที่มีความชํานาญและมีประสบการณ์เพียงพอ

6

การลดโดยการพยายามทําการออกแบบให้รัดกุมและรอบครอบ ป้องกันความผิดพลาดให้เกิดน้อย

ที่สุด และจัดบุคลากรประจําหน้างานก่อสร้างเพื่อประสานงานในการเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้างให้

รวดเร็วขึ้น

6
การรับไว้โดยส่วนใหญ่เป็นความผิดพลาดจากบุคลากรฝ่ายออกแบบจึงทําให้ต้องมีการเปลี่ยนแปลง

แบบก่อสร้าง

5
การลดโดยการจัดบุคลากรคอยติดตาม ประสานงานและเร่งรัดการตรวจสอบเอกสารต่างๆ ให้

ครบถ้วนตามกําหนดเวลาทั้งฝ่ายที่อยู่ประจําหน้างานก่อสร้างและฝ่ายที่อยู่ประจําสํานักงาน

4
การเลี่ยงโดยการจัดทําแบบร่างให้ฝ่ายตรวจสอบของผู้ว่าจ้างพิจารณาก่อนที่จะจัดทําแบบก่อสร้าง

จริงเพื่อนําข้อที่ต้องแก้ไขไปปรับปรุงได้ทันเวลาการส่งแบบและไม่มีจุดแก้ไขมาก

G

27 G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง L L

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขข้อขัดแย้ง M H

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ H M

วิธีการตอบสนองความเสี่ยงของผู้รับจ้าง
Rd Av Tr Rt Ot

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ระดับ

ความสําคัญ

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง
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ตารางท่ี 8.1 การตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

TIME COST

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ H H 6
การลดโดยพยายามจัดเตรียมข้อมูลที่จําเป็นสําหรับการออกแบบให้พร้อมและเพียงพอ การใช้

บุคลากรที่มีความชํานาญและมีประสบการณ์ในการออกแบบ

5 การลดโดยการให้ผู้ว่าจ้างตรวจสอบแบบก่อสร้างก่อนนําไปใช้งาน

5
การเลี่ยงโดยการจัดประชุมเพื่อทําความเข้าใจในการออกแบบร่วมกันระหว่างฝ่ายต่างๆ เช่น ฝ่าย

งานโยธา ฝ่ายงานไฟฟ้า ฝ่ายงานเครื่องกล และฝ่ายงานระบบควบคุม เป็นต้น

ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

5

การลดโดยการหาข้อมูลเพิ่มเติมโดยเฉพาะเทคนิคการก่อสร้าง เทคโนโลยี วิธีการก่อสร้างใหม่ๆ ที่

ช่วยเสริมประสิทธิภาพการก่อสร้าง ความร่วมมือในการให้ข้อมูลของฝ่ายต่างๆ เพื่อการเลือกวิธีการ

ก่อสร้างที่เหมาะสม

6 การเลี่ยงโดยการไม่เลือกวิธีการก่อสร้างที่ไม่มีความชํานาญหรือไม่มีประสบการณ์เพียงพอ

32 H2 การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม M M 6

การลดโดยการจัดฝ่ายควบคุมแผนงาน (Scheduler) เพื่อควบคุมแผนงานของโครงการให้เป็นไป

ตามกําหนดในแผนงานและช่วยเร่งรัดและแจ้งเตือนหากงานนั้นอาจเกิดความล่าช้าเกิดขึ้น และ

ความร่วมมือของฝ่ายต่างๆ ในการให้ข้อมูลแผนงานเพื่อการวางแผนงานหลักของโครงการ (Main 

Schedule)

H

31 H1 วิธีก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม M M

30 G5
ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของ

แบบและรายละเอียดประกอบแบบ
M M

Ot
ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ระดับ

ความสําคัญ

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง

วิธีการตอบสนองความเสี่ยงของผู้รับจ้าง
Rd Av Tr Rt
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ตารางท่ี 8.1 การตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

TIME COST

33 H3
ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงาน

ก่อสร้าง
L M 6

การตั้งฝ่ายตรวจสอบและควบคุมคุณภาพ (Q.A. & Q.C.) ในงานทุกระดับ และมีเอกสารของฝ่าย 

Q.A.&Q.C. ให้ผู้ว่าจ้างตรวจสอบก่อนดําเนินงาน และมีรายการตรวจสอบ (Check Sheet) เพื่อทํา

การตรวจสอบรายการงานให้ได้คุณภาพตรงตามข้อกําหนด

34 H4
การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มี

ประสิทธิภาพ
L L 6

การลดโดยการทําความเข้าใจในข้อตกลงร่วมกันเกี่ยวกับการประสานงานและการสื่อสารใน

โครงการโดยการสร้าง Distribution Procedure เป็นหลักเกณฑ์ในการสื่อสารและประสานงาน

6
การลดโดยตั้งฝ่ายสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพและความปลอดภัย (Environmental Health and Safety

 หรือ EHS) และดําเนินงานตามคู่มือของ EHS Manual มีการอบรม Safety Talk ทุกวันก่อนเริ่มงาน

6 การถ่ายโอนโดยการทําประกันภัย

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้ว่าจ้าง H H 6
การลดโดยการสร้างความสัมพันธ์ที่ดีต่อผู้ว่าจ้าง มีการประชุมและปรึกษาหารือกับผู้ว่าจ้างอย่าง

สมํ่าเสมอเพื่อสร้างความเข้าใจต่อกัน

37 H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม L M 6
การลดโดยการปฏิบัติตามข้อกําหนดในกฎหมายและการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของ

โครงการ

H35 H5 การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย L

วิธีการตอบสนองความเสี่ยงของผู้รับจ้าง
Rd Av Tr Rt Ot

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ระดับ

ความสําคัญ

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง
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ตารางท่ี 8.1 การตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

TIME COST

ปัจจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

6
การลดโดยการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักรต้องมีใบรับรองคุณภาพจากผู้ผลิต มีการทดสอบ

อุปกรณ์และเครื่องจักรให้เข้ากับระบบ

6 การถ่ายโอนโดยมีใบรับประกันคุณภาพของอุปกรณ์และเครื่องจักรจากบริษัทผู้ผลิต

5
การลดโดยมีการวางแผนการขนส่งและตรวจสอบการจราจรของเส้นทางขนส่งไม่ว่าจะเป็นทางนํ้า 

หรือทางบก เช่น ตรวจสอบช่วงเวลาการเดินรถบรรทุกขนาดใหญ่ในพื้นที่เขตเมือง เป็นต้น

6 การถ่ายโอนโดยให้ผู้ผลิตและผู้ขนส่งวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักรเป็นผู้รับผลกระทบในการขนส่งล่าช้า

39 I2
ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุอุปกรณ์และ

เครื่องจักร
H M

I

ลําดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ระดับ

ความสําคัญ

38 I1
ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุอุปกรณ์และ

เครื่องจักร
L L

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง

วิธีการตอบสนองความเสี่ยงของผู้รับจ้าง
Rd Av Tr Rt Ot

 

หมายเหต ุ Rd หมายถึง มาตรการการลดความเส่ียง (Risk Reduction) Av หมายถึง มาตรการหลีกเล่ียงความเส่ียง (Risk Avoidance) 

  Tr หมายถึง มาตรการถ่ายโอนความเส่ียง (Risk Transfer)  Rt หมายถึง มาตรการคงความเส่ียง (Risk Retention) 

  Ot หมายถึง มาตรการอ่ืนๆ (Other) เช่น การคดิคา่เผ่ือสํารองความเส่ียง และการไมพ่ิจารณามาตรการตอบสนองความเส่ียงนัน้ 
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ตารางท่ี 8.2 สรุปมาตรการตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้าง 

ลําดับ มาตรการตอบสนองความเสี่ยง จํานวนปัจจัยเสี่ยงที่ใช้มาตรการนี้

1 การลดความเสี่ยง (Rd) 35

2 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Av) 8

3 การถ่ายโอนความเสี่ยง (Tr) 10

4 การคงความเสี่ยง (Rt) 11

5 อื่นๆ (Ot) 10  

8.3 การวิเคราะห์มาตรการตอบสนองความเส่ียงและข้อเสนอแนะ 

การตอบสนองความเส่ียงสําหรับแต่ละปัจจัยเส่ียงในโครงการอาจเลือกใช้มาตรการ

ตอบสนองความเส่ียงได้หลายมาตรการ Cooper (2005) ศกึษาความสมัพนัธ์ทางทฤษฎีของการ

นําผลการวิเคราะห์ความเส่ียงมาพิจารณาเป็นแนวทางในการเลือกมาตรการตอบสนองความเส่ียง 

กล่าวคือ เม่ือทราบโอกาสการเกิดและผลกระทบของปัจจยัเส่ียงจากการวิเคราะห์ความเส่ียงแล้ว

สามารถนํามาพิจารณาเป็นแนวทางในการเลือกมาตรการตอบสนองความเส่ียงในเบือ้งต้นได้ โดย

ภาพท่ี 8.1 แสดงพืน้ท่ีของการจดัระดบัความสําคญัของความเส่ียงโดยพิจารณาจากโอกาสการ

เกิด (Likelihood) และผลกระทบเน่ืองจากปัจจยัเส่ียง (Impact) ซึง่สามารถพิจารณาเป็นแนวทาง

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีเหมาะสมได้ ดงันี ้

1 2 3 4 5

5

4 Problem Extreme

3

2 Routine Catastrophe

1

Likelihood

Impact

 

ภาพท่ี 8.1 แนวทางการตอบสนองความเส่ียงเม่ือพิจารณาผลการวเิคราะห์ความเส่ียง  

(ท่ีมา: Cooper, 2005) 
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- Extreme เป็นพืน้ท่ีท่ีปัจจัยเส่ียงมีโอกาสการเกิดระดบัปานกลางถึงระดบัสูงและมี

ผลกระทบระดบัปานกลางถึงระดบัสูง ดงันัน้จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องจดัหามาตรการ

ตอบสนองความเส่ียงอยา่งยิ่ง โดยต้องลดโอกาสการเกิดของปัจจยัเส่ียงหรือหลีกเล่ียงหรือ

การลดผลกระทบของปัจจยัเส่ียงหรือดําเนินการหลายมาตรการพร้อมกนั 

- Problem เป็นพืน้ท่ีท่ีปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสการเกิดระดบัปานกลางถึงระดบัสูงและมี

ผลกระทบอยู่ระดบัต่ําถึงระดบัปานกลาง ปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัอยู่ในบริเวณ

พืน้ท่ีนีต้้องต้องมีมาตรการตอบสนองความเส่ียงด้านการพฒันาการจดัการ การพฒันา

ระบบ หรือการปรับปรุงการดําเนินงาน โดยเฉพาะต้องให้ความใส่ใจในการบริหาร

ทรัพยากรให้มีประสทิธิภาพเน่ืองจากมีโอกาสเกิดปัจจยัเส่ียงคอ่นข้างสงู 

- Catastrophe เป็นพืน้ท่ีท่ีปัจจยัเส่ียงมีโอกาสการเกิดระดบัต่ําถึงระดบัปานกลางและมี

ผลกระทบอยู่ระดบัปานกลางถึงระดบัสงู ปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัอยู่ในบริเวณ

พืน้ท่ีนีต้้องต้องมีการเตรียมการตอบสนองท่ีมีประสิทธิภาพ มีระบบการจัดการและ

แผนงานท่ีสามารถดําเนินการได้โดยทันทีและมีคุณภาพ การตอบสนองด้วยการ

ประกันภัยเป็นวิธีท่ีเหมาะสม อย่างไรก็ตามการตอบสนองปัจจัยเส่ียงในกลุ่มนีต้้องมี

ทรัพยากรท่ีพร้อมในการตอบสนองอยา่งมีประสทิธิภาพ 

- Routine เป็นพืน้ท่ีท่ีปัจจัยเส่ียงมีโอกาสการเกิดระดับปานกลางถึงระดับต่ําและมี

ผลกระทบอยู่ระดบัปานกลางถึงระดบัต่ํา ปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัอยู่ในบริเวณ

พืน้ท่ีนีต้้องต้องมีมาตรการตอบสนองท่ีได้มาตรฐาน มีการดําเนินงานเป็นระบบท่ีสมบรูณ์ 

หรือการจดัการเฉพาะปัจจยัเส่ียงนัน้ 

อย่างไรก็ตามการพิจารณาเลือกมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีเหมาะสมยังขึน้กับ

ปัจจยัด้านอ่ืนๆ อีก เช่น การศึกษาของ ภูริตา หรินทจิดา (2551) พบว่าข้อพิจารณาในการเลือก

มาตรการตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้างในงานก่อสร้างอุโมงค์ในประเทศไทยมีข้อพิจารณา

จํานวน 8 ข้อ ดงันี ้
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(1) ต้นทนุในการตอบสนองความเส่ียง 

(2) รูปแบบของระบบการจดัทําและสง่มอบโครงการ (Project Delivery System) 

(3) รูปแบบการเบกิจ่ายเงิน (Payment Method) 

(4) ข้อกําหนดในสญัญา 

(5) นโยบายของผู้วา่จ้าง 

(6) นโยบายของผู้ รับจ้าง 

(7) ลกัษณะของโครงการก่อสร้าง 

(8) ประสบการณ์ทํางานของผู้ รับจ้าง 

การวิเคราะห์มาตรการตอบสนองความเส่ียงในงานวิจัยนีอ้าศัยการทบทวนเอกสาร

งานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง การสัมภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญในโครงการกรณีศึกษา และรวบรวมมาตรการ

ตอบสนองความเส่ียงของผู้ เช่ียวชาญ ตลอดจนเสนอแนะการตอบสนองความเส่ียงเบือ้งต้นเพ่ือ

เป็นแนวทางในการนําไปใช้วางแผนตอบสนองความเส่ียงของโครงการ ดงันี ้

1) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย 

(1) ปัจจยัเส่ียง A1 การเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบาย 

ปัจจัยเส่ียงมีระดบัความสําคญัต่ําโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีใช้คือมาตรการ

หลีกเล่ียงความเส่ียงด้วยการกําหนดข้อสญัญาว่าหากมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายหรือนโยบาย

ของรัฐบาลจะไม่มีผลกระทบย้อนหลงัจากข้อตกลงร่วมกันในโครงการ ขณะท่ีมีผู้ เช่ียวชาญบาง

ท่านไม่พิจารณามาตรการตอบสนองความเส่ียงนีเ้น่ืองจากเห็นว่าปัจจัยเส่ียงนีมี้โอกาสเกิด

ค่อนข้างน้อยและจะไม่มีผลกระทบย้อนหลงัต่อการดําเนินโครงการ อย่างไรก็ตามผู้ เช่ียวชาญ

แนะนําว่าควรมีการคาดการณ์เหตุการณ์การเมืองล่วงหน้าว่าจะเป็นไปในทิศทางใดเพ่ือวาง

แผนการรับมือได้อยา่งเหมาะสมโดยอาจเผ่ือคา่สํารองความเส่ียงไว้เลก็น้อย 
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(2) ปัจจยัเส่ียง A2 การตอ่ต้านจากชมุชน 

ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคัญปานกลางโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีใช้คือ

มาตรการหลีกเลี่ยงความเส่ียงโดยหากในขัน้ตอนการประกวดราคา ผู้ รับจ้างเห็นว่าโครงการยงัมี

ปัญหาการต่อต้านจากชุมชนอยู่มากไม่ควรเข้าร่วมประกวดราคา ควรรอให้เกิดความแน่ใจและ

ความเช่ือมัน่จากผู้วา่จ้างวา่จะไมมี่ปัญหานีเ้กิดขึน้จงึเข้าร่วมประกวดราคา สว่นมาตรการถ่ายโอน

ความเส่ียงเป็นการโอนความรับผิดชอบต่อผลกระทบให้ผู้ ว่าจ้างรับผิดชอบเน่ืองจากสาเหตกุาร

ต่อต้านท่ีไม่ได้เกิดจากผู้ รับจ้าง ขณะท่ีผู้ เช่ียวชาญทัง้หมดเลือกการลดความเส่ียงโดยต้องกระทํา

ร่วมกบัผู้วา่จ้างในการทําความเข้าใจและให้ความรู้กบัชมุชน วิธีนีจ้ะเป็นการตอบสนองความเส่ียง

อยา่งยัง่ยืน 

2) กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านเศรษฐกิจและการเงนิ 

(1) ปัจจยัเส่ียง B1 การเปล่ียนแปลงอตัราแลกเปล่ียน 

ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคญัด้านระยะเวลาต่ําและด้านต้นทุนระดับปานกลางโดย

มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีใช้คือมาตรการถ่ายโอนความเส่ียงโดยการซือ้ประกันอัตรา

แลกเปล่ียนประเภท Forward ซึ่งเป็นวิธีปฏิบตัิทั่วไปในโครงการท่ีมีเงินสกุลต่างประเทศมา

เก่ียวข้อง แตต้่องพิจารณาความคุ้มคา่ในการซือ้ประกนัร่วมด้วย โดยหากพิจารณาแล้วไม่มีความ

คุ้มค่าผู้ เช่ียวชาญบางท่านแนะนําให้ใช้มาตรการคงความเส่ียงโดยยอมรับผลกระทบของการ

เปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดขึน้ นอกจากนีย้งัมีมาตรการลดความเส่ียงโดยการกําหนดในข้อสญัญาใน

การขอเบกิจ่ายเงินเป็นสกลุตา่งประเทศจากผู้วา่จ้างซึง่ก็มีเง่ือนไขตามสญัญา 

(2) ปัจจยัเส่ียง B2 การเปล่ียนแปลงราคาวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคญัด้านระยะเวลาต่ําและด้านต้นทุนระดับปานกลางโดย

มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีใช้คือการลดความเส่ียงโดยการเร่งออกใบสั่งซือ้ (Purchase 

Order) ทนัทีท่ีทราบปริมาณวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัรท่ีต้องใช้ในโครงการเพ่ือเป็นการกําหนด

ราคาท่ีแน่นอน ผู้ เช่ียวชาญแนะนําวา่การมีราคาท่ีแน่นอนสําคญักวา่การได้ราคาสินค้าถกูหรือแพง 
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เน่ืองจากผู้ เช่ียวชาญให้ความสําคัญต่อการวางแผนท่ีแน่นอนและไม่มีการเปล่ียนแปลงเพ่ือ

สามารถควบคมุแผนงานได้ ส่วนมาตรการถ่ายโอนความเส่ียงโดยให้ผู้ รับจ้างช่วงท่ีปฏิบตัิงานท่ี

เก่ียวข้องรับผิดชอบการเปล่ียวแปลงวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองจักรในส่วนท่ีรับผิดชอบ ขณะท่ี

ผู้ เช่ียวชาญทัง้หมดแนะนําให้คดิคา่เผ่ือสํารองความเส่ียงไว้ด้วย 

(3) ปัจจยัเส่ียง B3 การเปล่ียนแปลงอตัราเงินเฟ้อ  

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัต่ําโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีใช้คือการคงความ

เส่ียงเน่ืองจากผู้ เช่ียวชาญคาดการณ์วา่สภาพเศรษฐกิจของประเทศมีความผนัผวนไมม่ากสง่ผลให้

อตัราเงินเฟ้อเปล่ียนแปลงน้อยและสามารถยอมรับผลกระทบได้ และมีการคิดค่าเผ่ือสํารองความ

เส่ียงไว้ นอกจากนีย้งัมีการถ่ายโอนความเส่ียงบางสว่นให้กบัผู้ รับจ้างช่วงรับผิดชอบ 

3) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านเหตุสุดวสัิย 

(1) ปัจจยัเส่ียง C1 เหตสุดุวิสยัจากธรรมชาต ิ

ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคัญด้านระยะเวลาสูงและด้านต้นทุนระดับปานกลางโดย

มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการถ่ายโอนความเส่ียงโดยการซือ้ประกนัภยั ซึง่การซือ้

ประกนัภยัจะมีเกณฑ์ความเสียหายขัน้ต่ําท่ีสามารถเรียกร้องค่าเสียหายได้ เช่น เง่ือนไขว่าความ

เสียหายในโครงการต่ํากว่า 100,000 ดอลลาร์สหรัฐฯ ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบความเสียหายสว่นนี ้

เอง จึงทําให้ต้องมีมาตรการลดความเส่ียงเพิ่มเติมโดยพยายามลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึน้ให้น้อย

ท่ีสดุเน่ืองจากไมส่ามารถคาดการณ์การเกิดของภยัธรรมชาตหิรือภยัพิบตัไิด้ 

(2) ปัจจยัเส่ียง C2 เหตสุดุวิสยัจากมนษุย์ 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัปานกลางโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือ

การถ่ายโอนความเส่ียงโดยการซือ้ประกนัภยั แตด้่วยเหตผุลเช่นเดียวกบัปัจจยัเส่ียง C1 จึงทําให้มี

ความเส่ียงบางสว่นท่ีผู้ รับจ้างต้องรับไว้เองเน่ืองจากไมอ่ยูใ่นขอบเขตหรือเง่ือนไขของประกนัภยั 
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4) กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง 

(1) ปัจจยัเส่ียง D1 สภาพโครงการท่ีไมส่ามารถคาดการณ์ได้ 

(2) ปัจจยัเส่ียง D2 สภาพโครงการท่ีแตกตา่งจากเง่ือนไข 

(3) ปัจจยัเส่ียง D3 ข้อมลูการสํารวจสภาพชัน้ดนิไมเ่พียงพอ  

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัปานกลางถึงระดบัต่ําโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียง

ในกลุ่มนีท่ี้นิยมใช้คือการลดความเส่ียงโดยพยายามหาข้อมูลและทําการสํารวจพืน้ท่ีบริเวณ

โครงการเพิ่มเติม เน่ืองจากข้อมลูสภาพชัน้ดิน นํา้ใต้ดินและสภาพกายภาพอ่ืนๆ ท่ีผู้ ว่าจ้างจดัให้

อาจมีไม่เพียงพอหรือขาดความเฉพาะเจาะจงหรือไม่ละเอียด เช่น พืน้ท่ีโครงการบริเวณท่ีวาง

เคร่ืองจักรต้องทําการสํารวจอย่างละเอียดกว่าบริเวณอ่ืน เน่ืองจากต้องการความแน่นอนของ

สภาพชัน้ดินเพ่ือนําไปเป็นข้อมูลในการออกแบบ ซึ่งผู้ ว่าจ้างจะไม่ทราบก่อนว่าจะมีการจัดวาง

เคร่ืองจักรในโครงการตําแหน่งใดและข้อมูลสภาพชัน้ดินท่ีให้มาจึงเป็นข้อมูลเบือ้งต้นเท่านัน้ 

ขณะท่ีการคิดคา่เผ่ือสํารองก็เป็นมาตรการท่ีผู้ เช่ียวชาญใช้จดัการความไม่แน่นอนของปัจจยัเส่ียง

ในกลุม่นี ้

 (4) ปัจจยัเส่ียง D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมลูสภาพโครงการซึง่ผู้วา่จ้างจดัให้ 

ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคญัด้านระยะเวลาปานกลางและด้านต้นทุนระดับต่ําโดย

มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลดความเสี่ยงโดยการทบทวนและคํานวณข้อมลูให้

ละเอียดรอบครอบก่อนการนําไปใช้ ผู้ เช่ียวชาญแนะนําว่าประสบการณ์ของผู้ ตีความข้อมูลก็มี

ความสําคัญเช่นเดียวกัน ดังนัน้การฝึกอบรมหรือการให้ความรู้แก่บุคลากรก็เป็นอีกวิธีการ

ตอบสนองความเส่ียงท่ีเหมาะสม 

(5) ปัจจยัเส่ียง D5 การสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า 

ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคญัด้านระยะเวลาปานกลางและด้านต้นทุนระดับต่ําโดย

มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลดความเส่ียงโดยการทําเอกสารเร่งรัดผู้ว่าจ้างให้
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ส่งมอบพืน้ท่ีให้ตรงกําหนดเวลา และอีกมาตรการคือการคงความเส่ียงเน่ืองจากการส่งมอบพืน้ท่ี

ขึน้อยูก่บัผู้วา่จ้าง โดยผู้ รับจ้างอาจเรียกร้องขอขยายระยะเวลาโครงการได้ 

 

(6) ปัจจยัเส่ียง D6 ปัญหาทางเข้า-ออกโครงการ 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัต่ําโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลด

ความเส่ียงด้วยการวางแผนจราจรภายในโครงการและการขนส่งวสัดอุุปกรณ์ท่ีต้องใช้รถบรรทุก

ขนาดใหญ่ ส่วนการคงความเส่ียงผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบในความเสียหายของเส้นทางท่ีใช้สญัจร 

เช่น เส้นทางเข้าออกโครงการมีขนาดคบัแคบและอยูต่ดิกบับ้านเรือนชมุชน ผู้ รับจ้างต้องเจรจาและ

ทําความเข้าใจกบัชมุชนตลอดจนรับผิดชอบความเสียหายท่ีอาจเกิดขึน้ 

5) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านบุคคล 

(1) ปัจจยัเส่ียง E1 การขาดแคลนบคุลากร 

ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคัญด้านระยะเวลาสูงและด้านต้นทุนระดับปานกลางโดย

มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลดความเสี่ยงโดยสรรหาบคุลากรจากหน่วยงานอ่ืน

หรือจ้างผู้ เช่ียวชาญจากตา่งประเทศ หากไม่สามารถหาบคุลากรมาทดแทนได้ต้องใช้มาตรการคง

ความเส่ียงโดยอาจเป็นงานท่ีมีความสําคญัน้อย 

(2) ปัจจยัเส่ียง E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้ รับจ้าง  

(3) ปัจจยัเส่ียง E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้ รับจ้าง 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัต่ําเน่ืองจากผู้ รับจ้างมัน่ใจในองค์กรของตนว่าได้ผ่านการ

คดัเลือกตามข้อกําหนดในสญัญาและความมัน่คงขององค์กรจะไม่มีผลกระทบตอ่การดําเนินงาน

จากปัจจยัเส่ียง 2 ปัจจยันี ้โดยมาตรการลดความเส่ียงของปัจจยัเส่ียง E2 คือการจ้างผู้ รับจ้างช่วง

หรือผู้ เช่ียวชาญเฉพาะ ส่วนปัจจยัเส่ียง E3 คือการบริหารการเงินให้พอดีหรือการกู้ ยืมหรือขอ

สินเช่ือ ขณะท่ีปัจจยัเส่ียง E3 มีมาตรการหลีกเล่ียงความเส่ียงโดยการไม่เข้าประมลูงานจํานวน
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มากเกินวงเงินหรืองบประมาณขององค์กรเพ่ือมิให้เกิดปัญหาด้านสภาพคลอ่งทางการเงิน อย่างไร

ก็ตามจากการท่ีผู้ รับจ้างมั่นใจในศักยภาพขององค์กรจึงมีผู้ เช่ียวชาญบางท่านไม่พิจารณา

มาตรการตอบสนองความเส่ียงนีเ้ลย 

 (4) ปัจจยัเส่ียง E4 ความลา่ช้าในการอนมุตัแิละตรวจรับงานโดยผู้วา่จ้าง 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัสงูโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลด

ความเส่ียงด้วยการจดัทีมงานเป็นฝ่ายเฝ้าติดตามและอํานวยความสะดวกในด้านต่างๆ ทัง้ด้าน

เอกสารและการติดต่อส่ือสาร เพ่ือช่วยเพิ่มความสะดวกในการอนุมัติและตรวจรับงาน ขณะท่ี

มาตรการหลีกเล่ียงความเส่ียงคือผู้ รับจ้างพยายามปฏิบตัิงานให้เสร็จสมบูรณ์ตามข้อกําหนดใน

สญัญาและตรงตามระยะเวลาท่ีกําหนดเพ่ือให้ผู้ผู้วา่จ้างอนมุตัแิละตรวจรับได้รวดเร็วขึน้ 

(5) ปัจจยัเส่ียง E5 ความแตกตา่งในการปฏิบตัิงานระหว่างผู้ รับจ้างตา่งชาติและผู้ รับจ้าง

ท้องถ่ิน 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัสงูโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลด

ความเส่ียงโดยการจดัอบรมทําความเข้าใจกนัระหว่างฝ่ายของผู้ รับจ้างเน่ืองจากประกอบด้วยผู้ รับ

จ้างจากหลายองค์กรทัง้สญัชาตไิทยและตา่งชาต ิดงันัน้จงึต้องมีหลกัปฏิบตัร่ิวมกนัท่ีเหมาะสม 

(6) ปัจจยัเส่ียง E6 ปัญหาด้านบคุลากรและแรงงานของผู้ รับจ้าง 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัปานกลางโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือ

การลดความเส่ียงด้วยการกําหนดกฎระเบียบภายในองค์กรเก่ียวกบัพฤติกรรมของบุคลากรและ

แรงงานท่ีเคร่งครัด ส่วนมาตรการหลีกเล่ียงความเส่ียงคือการเลือกจ้างบคลุากรและแรงงานท่ีมี

คณุภาพและระเบียบวินยัท่ีดี 

6) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านสัญญา 

(1) ปัจจยัเส่ียง F1 ความไมช่ดัเจนของการระบหุน้าท่ีความรับผิดชอบในสญัญา 

(2) ปัจจยัเส่ียง F2 ความลา่ช้าในการเบกิจ่ายเงินตามสญัญา 
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ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัต่ําโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลด

ความเส่ียงโดยปัจจยัเส่ียง F1 ใช้วิธีการทําความเข้าใจในสญัญาให้เกิดความชดัเจน หากมีข้อ

สงสยัต้องรีบแจ้งให้ผู้ ว่าจ้างรับทราบและขอคําอธิบายทันทีและควรกระทําให้เสร็จก่อนการทํา

ข้อตกลงสญัญา สว่นปัจจยัเส่ียง F2 ใช้วิธีจดัทีมงานคอยติดตามและเร่งรัดการตรวจสอบเอกสาร

และการเดินทางของเอกสารเน่ืองจากการเบิกจ่ายเงินต้องผ่านกระบวนการและหน่วยงานหลาย

ฝ่ายทําให้เอกสารอาจตกค้างอยู่ท่ีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ขณะท่ีมีผู้ เช่ียวชาญบางท่านไม่พิจารณา

มาตรการตอบสนองปัจจยัเส่ียง F2 เน่ืองจากเห็นว่าการเบิกจ่ายเงินกบัผู้ว่าจ้างคอ่นข้างตรงเวลา

และมีความโปร่งใสคอ่นข้างมากจงึไมเ่กิดปัญหานีม้ากนกั 

(3) ปัจจยัเส่ียง F3 การเปล่ียนแปลงงาน 

(4) ปัจจยัเส่ียง F4 ความลา่ช้าในการเจรจาในการเปล่ียนแปลงงาน 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัปานกลางโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือ

การลดความเส่ียงโดยปัจจยัเส่ียง F3 เป็นวิธีลดผลกระทบด้วยการแจ้งให้ผู้ว่าจ้างทราบก่อนว่างาน

นีเ้ป็นงานเพิ่มท่ีต้องขอเพิ่มค่าใช้จ่ายโดยการทําเป็นเอกสาร และมีการวางแผนล่วงหน้าสําหรับ

งานท่ีคาดการณ์ว่ามีความไม่แน่นอนอาจมีการเปล่ียนแปลงงานได้ ส่วนปัจจัยเส่ียง F4 ลด

ผลกระทบด้านระยะเวลาโดยการขออนญุาตดําเนินงานไปก่อนการอนมุตัิหรือการเจรจาสิน้สดุเพ่ือ

ไม่ให้เป็นการเสียเวลาและทําให้งานสามารถดําเนินต่อไปได้ โดยผู้ รับจ้างจะเจรจาเบือ้งต้นกบัผู้

วา่จ้างถึงแนวทางและสว่นงานหลกัก่อน สว่นรายละเอียดจึงเจรจาในภายหลงั ขณะท่ีการคงความ

เส่ียงก็เป็นมาตรการท่ีนิยมนํามาใช้เช่นกนัเน่ืองจากการเปล่ียนแปลงงานเป็นความต้องการของผู้

วา่จ้างท่ีผู้ รับจ้างไมส่าสมารถเล่ียงได้ แตมี่สทิธ์ิในการเรียกร้องคา่ใช้จ่ายท่ีเพิ่มขึน้ได้ 

(5) ปัจจยัเส่ียง F5 ความแตกตา่งของปริมาณงานท่ีทําจริงกบัปริมาณงานตามสญัญา 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัปานกลางโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือ

การคงความเส่ียงเน่ืองจากขึน้อยูก่บัประสบการณ์ของผู้ประมาณงาน ซึง่อาจเกิดความผิดพลาดได้

และต้องรับผิดชอบต่อผลกระทบ ผู้ เช่ียวชาญบางส่วนเลือกมาตรการถ่ายโอนความเส่ียงให้ผู้

รับจ้างช่วงรับผิดชอบ และมีการคดิคา่เผ่ือสํารองความเส่ียงไว้ด้วย 
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(6) ปัจจยัเส่ียง F6 ความลา่ช้าในการแก้ไขข้อขดัแย้ง 

ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคัญด้านระยะเวลาปานกลางและด้านต้นทุนระดับสูงโดย

มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลดความเส่ียงด้วยการเจรจาตกลงกนัเบือ้งต้นเพ่ือ

หาแนวทางการดําเนินงานให้งานก่อสร้างเดินตอ่ไปได้แล้วจึงมาพิจารณารายละเอียดกนัภายหลงั 

และมีมาตรการคงความเส่ียงเน่ืองจากข้อขดัแย้งเกิดจากคูส่ญัญาทัง้สองฝ่าย ผู้ รับจ้างไม่สามารถ

จดัการเพียงฝ่ายเดียวได้ 

7) กลุ่มปัจจัยเส่ียงด้านการออกแบบ 

 (1) ปัจจยัเส่ียง G1 ความบกพร่องในการออกแบบ 

 ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคัญด้านระยะเวลาปานกลางและด้านต้นทุนระดับสูงโดย

มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลดความเส่ียงซึ่งประกอบด้วยหลายวิธี เช่น การ

ตรวจสอบโดยผู้ว่าจ้างก่อนนําไปก่อสร้าง การจดัเตรียมข้อมลูท่ีจําเป็นให้พร้อมเน่ืองจากต้องการ

ข้อมูลจากหลายฝ่ายทัง้ฝ่ายงานโยธา งานไฟฟ้า งานเคร่ืองกล และงานระบบควบคุม ข้อมูล

คุณสมบัติของวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองจักรท่ีจะนํามาใช้ในโครงการ รวมถึงประสบการณ์ของ

บคุลากรท่ีทําการออกแบบก็เป็นสว่นสําคญัในการลดความบกพร่องในการออกแบบ 

 (2) ปัจจยัเส่ียง G2 การเปล่ียนแปลงแบบก่อสร้าง 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัต่ําโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลด

ความเส่ียงโดยการพยายามออกแบบให้รอบครอบป้องกันความผิดพลาดเพ่ือไม่ให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงแบบในภายหลงั สว่นมาตรการคงความเส่ียงใช้สําหรับการเปล่ียนแปลงการออกแบบ

เน่ืองจากความผิดพลาดของผู้ออกแบบเอง 

 (3) ปัจจยัเส่ียง G3 ความลา่ช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ 

ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคัญด้านระยะเวลาสูงและด้านต้นทุนระดับปานกลางโดย

มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลดความเส่ียงโดยการจดัตัง้ทีมงานติดตามและ
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ประสานงานเร่งรัดเอกสาร แบบก่อสร้างกบัฝ่ายรับรองแบบของผู้ว่าจ้าง โดยเฉพาะแบบก่อสร้างท่ี

มีปัญหาหรือมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงทีมงานนีจ้ะต้องมีบุคลากรประจําทัง้หน้างานก่อสร้างและ

สํานกังานเพ่ือประสานงานและช่วยลดความผิดพลาดในการส่ือสาร 

 (4) ปัจจยัเส่ียง G4 ความลา่ช้าในการออกแบบ 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัสงูโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลด

ความเส่ียงเน่ืองจากโครงการมีลกัษณะออกแบบและก่อสร้างคู่ขนานกันไปดงันัน้จึงไม่สามารถ

ยอมให้เกิดความล่าช้าในการออกแบบได้ โดยความล่าช้านีจ้ะส่งผลกระทบการดําเนินโครงการ

โดยตรง การลดความเส่ียงนีโ้ดยการจัดเตรียมข้อมูลสําหรับการออกแบบให้พร้อมและมีความ

สมบรูณ์มีคณุภาพ ประกอบกบัการเลือกบคุลากรท่ีมีประสบการณ์และมีความชํานาญเฉพาะ 

 (5) ปัจจยัเส่ียง G5 ความคลาดเคล่ือนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียด

ประกอบแบบ 

 ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัปานกลางโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือ

การลดความเส่ียงโดยการให้ผู้วา่จ้างตรวจสอบและรับรองแบบรายละเอียด รวมถึงการสอบถามถึง

ข้อสงสยัของข้อมลูท่ีได้รับให้มีความชดัเจนก่อนการออกแบบ ส่วนมาตรการหลีกเล่ียงความเส่ียง

โดยพยายามจดัประชมุอยา่งตอ่เน่ืองเก่ียวกบัการออกแบบเพ่ือเพิ่มโอกาสในการทําความเข้าใจกนั

ระหวา่งฝ่ายตา่งๆ และสามารถสอบถามรายละเอียดของแบบได้ทนัที 

8) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบัตงิาน 

 (1) ปัจจยัเส่ียง H1 วิธีการก่อสร้างท่ีไมเ่หมาะสม 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัปานกลางโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือ

การลดความเส่ียงโดยการหาข้อมูลเพิ่มเติมโดยเฉพาะเทคนิคการก่อสร้างสมยัใหม่ เทคโนโลยี 

วิธีการก่อสร้างและนวตักรรมใหม่เพ่ือเป็นทางเลือกในการนําไปใช้งานจริง สว่นมาตรการท่ีนิยมใช้

เช่นกันคือการหลีกเล่ียงความเส่ียงโดยการไม่เลือกใช้วิธีการก่อสร้างท่ีไม่ชํานาญหรือไม่มี

ประสบการณ์มาก่อน 
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(2) ปัจจยัเส่ียง H2 การวางแผนโครงการท่ีไมเ่หมาะสม 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัปานกลางโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือ

การลดความเส่ียงโดยการการแตง่ตัง้ฝ่ายควบคมุแผนงาน (Scheduler) เพ่ือควบคมุ ติดตาม และ

ตรวจสอบแผนงานของโครงการให้ตรงตามกําหนด นอกจากนีย้งัช่วยเร่งรัดและแจ้งเตือนหากงาน

นัน้มีโอกาสเกิดความลา่ช้าขึน้ 

(3) ปัจจยัเส่ียง H3 ความบกพร่องในการควบคมุคณุภาพงานก่อสร้าง 

ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคญัด้านระยะเวลาต่ําและด้านต้นทุนระดับปานกลางโดย

มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลดความเส่ียงด้วยการจัดตัง้ฝ่ายตรวจสอบและ

ควบคมุคณุภาพ (Q.A. & Q.C.) เพ่ือตรวจสอบและควบคมุงานในทกุระดบัของโครงการให้มี

คณุภาพงานท่ีตรงตามข้อกําหนดในสญัญา 

(4) ปัจจยัเส่ียง H4 การประสานงานและการตดิตอ่ส่ือสารไมมี่ประสทิธิภาพ 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัต่ําโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลด

ความเส่ียงโดยการสร้างหลกัเกณฑ์ท่ีเรียกว่า Distribution Procedure ซึง่เป็นหลกัเกณฑ์ในการ

ติดต่อประสานงานท่ีใช้ร่วมกนัในโครงการ เช่น การส่งแบบก่อสร้างเพ่ือการตรวจสอบและรับรอง

แบบประกอบด้วยแบบก่อสร้างจํานวน 6 ชดุโดยต้องสง่ให้กบัฝ่ายใดบ้าง จํานวนฝ่ายละเท่าใด วนั

และเวลาใด 

(5) ปัจจยัเส่ียง H5 การปฏิบตังิานท่ีไมป่ลอดภยั 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัด้านระยะเวลาต่ําและด้านต้นทุนระดบัสงูโดยมาตรการ

ตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลดความเส่ียงโดยการตัง้ฝ่ายสิ่งแวดล้อม สวัสดิภาพและ

ความปลอดภยั (Environmental Health and Safety หรือ EHS) และจดัทําคูมื่อ EHS และปฏิบตัิ

ตามอย่างเคร่งครัด นอกจากนีย้งัมีการอบรม Safety Talk ทุกวนัก่อนการปฏิบตัิงาน ขณะท่ี

มาตรการถ่ายโอนความเส่ียงคือการทําประกนัภยัอบุตัเิหตไุว้ 
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(6) ปัจจยัเส่ียง H6 การแทรกแซงการปฏิบตังิานของผู้วา่จ้าง 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัสงูโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลด

ความเส่ียงโดยการสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดีกบัฝ่ายตรวจสอบของผู้ว่าจ้าง และมีการจดัประชุมกัน

อยา่งสม่ําเสมอเพ่ือชีแ้จงการดําเนินงาน 

(7) ปัจจยัเส่ียง H7 การปฏิบตังิานท่ีกระทบตอ่สิง่แวดล้อม 

ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคญัด้านระยะเวลาต่ําและด้านต้นทุนระดับปานกลางโดย

มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลดความเส่ียงโดยการปฏิบตัิตามข้อกําหนดใน

กฎหมายและการศกึษาผลกระทบสิง่แวดล้อม (EIA) ของโครงการอยา่งเคร่งครัด 

9) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองจักร 

(1) ปัจจยัเส่ียง I1 ความบกพร่องของคณุภาพของวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

ปัจจยัเส่ียงมีระดบัความสําคญัต่ําโดยมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลด

ความเส่ียงโดยการเลือกซือ้วสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัรท่ีมีใบรับรองคณุภาพจากบริษัทผู้ผลิต และ

รับรองในการทดสอบระบบให้สามารถดําเนินการผลิตไฟฟ้าได้ตามข้อกําหนด ตลอดจนการ

เดินเคร่ืองขณะดําเนินการผลิตเชิงพาณิชย์ นอกจากนีย้งัใช้มาตรการถ่ายโอนความเส่ียงด้วยใบ

รับประกนัคณุภาพอปุกรณ์และเคร่ืองจกัรจากบริษัทผู้ผลติ 

(2) ปัจจยัเส่ียง I2 ความลา่ช้าในการขนสง่วสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

ปัจจัยเส่ียงมีระดับความสําคัญด้านระยะเวลาสูงและด้านต้นทุนระดับปานกลางโดย

มาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีนิยมใช้คือการลดความเส่ียงโดยวางแผนการขนสง่ทัง้ทางนํา้และ

ทางบก และใช้มาตรการถ่ายโอนความเส่ียงโดยการให้ผู้ขนส่งเป็นผู้ รับผิดชอบในความเสียหาย

หรือความลา่ช้าในขณะการขนสง่ 
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8.4 สรุปท้ายบท 

มาตรการตอบสนองความเส่ียงโดยทัว่ไปประกอบด้วย 4 มาตรการหลกั ได้แก่ มาตรการ

ลดความเส่ียง มาตรการคงความเส่ียง มาตรการถ่ายโอนความเส่ียง และมาตรการหลีกเล่ียงความ

เส่ียง ซึ่งการพิจารณาคัดเลือกนํามาตรการใดมาใช้นัน้ต้องคํานึงถึงปัจจัยต่างๆ ประกอบการ

พิจารณา บทนีเ้ป็นการสํารวจมาตรการตอบสนองความเสี่ยงโดยคํานึงถึงโอกาสการเกิดและ

ผลกระทบของปัจจัยเส่ียงของผู้ รับจ้างในโครงการโรงไฟฟ้ากรณีศึกษาโดยการสัมภาษณ์

ผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างจํานวน 6 ท่าน ซึง่สามารถจดักลุ่มวิธีการตอบสนองความเส่ียงได้เป็น 5 

กลุ่มคือ กลุ่มมาตรการลดความเส่ียง กลุ่มมาตรการคงความเส่ียง กลุ่มมาตรการถ่ายโอนความ

เส่ียง กลุ่มมาตรการหลีกเล่ียงความเส่ียง และกลุ่มอ่ืนๆ (อาทิ วิธีการคิดค่าเผ่ือสํารองความเส่ียง 

การไม่พิจารณามาตรการตอบสนองความเส่ียงนัน้) ผลการศึกษาพบว่า มาตรการลดความเส่ียง

เป็นมาตรการท่ีนิยมใช้มากท่ีสดุ อนัดบัรองลงมาคือ มาตรการคงความเส่ียง มาตรการถ่ายโอน

ความเส่ียง มาตรการอ่ืนๆ และมาตรการหลีกเล่ียงความเส่ียง ตามลําดับ หากพิจารณาการ

ตอบสนองความเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัสงูทัง้หมดจํานวน 11 ปัจจยั พบว่าใช้มาตรการลด

ความเส่ียงเป็นหนึง่ในมาตรการหลกัและใช้มาตรการอ่ืนประกอบ 

อย่างไรก็ตามมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีเสนอในบทนีเ้ป็นแนวทางในการวางแผน

ตอบสนองความเส่ียงในโครงการโรงไฟฟ้าเบือ้งต้นเท่านัน้ การพิจารณาเลือกมาตรการตอบสนอง

ความเส่ียงท่ีเหมาะสมยงัขึน้อยู่กบัปัจจยัหลายปัจจยั เช่น ต้นทนุการตอบสนองความเส่ียง ความ

เพียงพอของทรัพยากร ลกัษณะโครงการและท่ีสําคญัคือการพิจารณาของผู้บริหารหรือผู้ มีอํานาจ

ตดัสนิใจในขณะนัน้ 

 



บทที่ 9 

บทสรุป 

9.1 สรุปผลการวิจยั 

ปัจจบุนัประเทศไทยมีความต้องการใช้พลงังานไฟฟ้ามากขึน้อยา่งตอ่เน่ือง ดงันัน้โครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าจึงมีแนวโน้มเพิ่มมากขึน้ โดยเฉพาะโรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมเน่ืองจากมี

ประสทิธิภาพในการผลติสงู แตโ่ครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าเป็นโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ท่ีมีความ

สลบัซบัซ้อน มีต้นทุนการก่อสร้างสงู และมีลกัษณะเฉพาะทําให้ต้องการผู้ ท่ีมีประสบการณ์และ

ความชํานาญในการดําเนินโครงการ ประกอบกับมีปัจจัยเส่ียงหลายประการซึ่งแตกต่างจาก

โครงการก่อสร้างทัว่ไปจงึจําเป็นต้องมีการจดัการความเส่ียง (Risk Management) เพ่ือช่วยในการ

วางแผนและบริหารโครงการ โดยกระบวนการเบือ้งต้นประกอบด้วยการระบุ การวิเคราะห์และ

ประเมิน และการตอบสนองความเส่ียง โดยการตอบสนองความเส่ียงรูปแบบหนึ่งคือ การจดัสรร

ความเส่ียง (Risk Allocation) โดยมีเคร่ืองมือท่ีสําคญัคือ สญัญาจ้างซึง่เป็นการระบหุน้าท่ีความ

รับผิดชอบของผู้ เก่ียวข้องในโครงการก่อสร้าง 

งานวิจยันีมี้วตัถปุระสงค์เพ่ือระบปัุจจยัเส่ียงและวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงระหว่างผู้

วา่จ้างและผู้ รับจ้างในสญัญาจ้างโครงการโรงไฟฟ้าในปัจจบุนัพร้อมเสนอแนวทางการจดัสรรความ

เส่ียงและแนวทางการปรับปรุงเนือ้หาสญัญาจ้างสําหรับโครงการในอนาคต โดยพิจารณาสญัญา

จ้างของโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมของหน่วยงานราชการจํานวน 4 โครงการทัง้ท่ีอยู่

ระหว่างการก่อสร้างและดําเนินการก่อสร้างเสร็จสิน้แล้ว ซึง่พบว่าสญัญาจ้างของทัง้ 4 โครงการมี

ลักษณะเดียวกันแต่แตกต่างกันในรายละเอียดด้านเทคนิค ดังนัน้จึงเสมือนว่ามีสัญญาเพียง

รูปแบบเดียวท่ีใช้ในการพิจารณาในงานวิจยันี ้โดยเป็นสญัญารูปแบบจ้างออกแบบงานวิศวกรรม 

จดัหาและก่อสร้าง (Engineering, Procurement, and Construction, EPC) ผลการจดัสรรความ

เส่ียงในสัญญาจ้างโครงการกรณีศึกษาพบว่า สัญญาจัดสรรความเส่ียงส่วนมากให้ผู้ รับจ้าง

รับผิดชอบซึ่งผู้ รับจ้างจําเป็นต้องมีการจัดการความเส่ียงอย่างเป็นระบบ ผู้ วิจัยจึงเสนอ
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กระบวนการจัดการความเส่ียงโดยการวิเคราะห์ความเส่ียงเพ่ือหาระดบัความสําคญัของแต่ละ

ปัจจยัเส่ียง ตลอดจนสํารวจมาตรการตอบสนองความเส่ียงในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าในมมุมองของ

ผู้ รับจ้าง แม้วา่บางปัจจยัเส่ียงซึง่เป็นปัจจยัเส่ียงสว่นน้อยจะไม่ใช่ความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างโดย

อาจเป็นความรับผิดชอบของผู้ว่าจ้าง ร่วมกนัรับผิดชอบ หรือไม่ถกูระบกุารจดัสรรท่ีชดัเจน แต่ใน

อนาคตปัจจยัเส่ียงดงักล่าวอาจถูกถ่ายโอนมายงัผู้ รับจ้างและเพ่ือให้งานวิจยันีค้รอบคลมุปัจจยั

เส่ียงในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าทัง้หมด ผู้วิจยัจึงวิเคราะห์ความเส่ียงและสํารวจมาตรการตอบสนอง

ความเส่ียงในมมุมองของผู้ รับจ้างของปัจจยัเส่ียงทัง้ 39 ปัจจยั โดยมีรายละเอียดของแตล่ะขัน้ตอน

ดงันี ้

การระบปัุจจยัเส่ียงระดบัโครงการท่ีมีโอกาสเกิดขึน้ระหว่างงานก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้า

รวบรวมจากการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องทัง้งานวิจยัในประเทศและต่างประเทศ 

ประกอบกับการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญในโครงการกรณีศึกษาเพ่ือตรวจสอบความเหมาะสมและ

ความครบถ้วนของปัจจยัเส่ียง ซึง่สามารถระบปัุจจยัเสี่ยงได้ทัง้สิน้ 39 ปัจจยั จําแนกออกเป็น 9 

กลุม่ปัจจยัเส่ียง ดงันี ้

1) กลุม่ A ปัจจยัเส่ียงด้านการเมือง สงัคม และกฎหมาย 

2) กลุม่ B ปัจจยัเส่ียงด้านเศรษฐกิจและการเงิน 

3) กลุม่ C ปัจจยัเส่ียงด้านเหตสุดุวิสยั 

4) กลุม่ D ปัจจยัเส่ียงด้านกายภาพและสถานท่ีก่อสร้าง 

5) กลุม่ E ปัจจยัเส่ียงด้านบคุคล 

6) กลุม่ F ปัจจยัเส่ียงด้านสญัญา 

7) กลุม่ G ปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบ 

8) กลุม่ H ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตังิาน 

9) กลุม่ I ปัจจยัเส่ียงด้านวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 
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ปัจจยัเส่ียงท่ีรวบรวมได้จะถกูนําไปวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างโครงการ

กรณีศึกษา โดยวิเคราะห์การจัดสรรความเส่ียงทีละข้อสญัญาเรียงตามลําดบัความสําคญัของ

เอกสารในสญัญา โดยมุ่งเน้นความรับผิดชอบระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างต่อผลกระทบในด้าน

ต้นทุนและระยะเวลาเน่ืองจากปัจจัยเส่ียงนัน้พบว่า สญัญาจ้างโครงการกรณีศึกษาครอบคลุม

ปัจจยัเส่ียงสว่นมากจํานวน 37 ปัจจยั โดยจดัสรรความเส่ียงให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบมากท่ีสดุจํานวน 

26 ปัจจยั ขณะท่ีอนัดบัรองลงมาได้แก่สญัญาไม่ระบกุารจดัสรรท่ีชดัเจนจํานวน 7 ปัจจยั สญัญา

จดัสรรให้ผู้ว่าจ้างและจดัสรรให้ร่วมกนัรับผิดชอบจํานวนกลุม่ละ 2 ปัจจยั และยงัมีปัจจยัเส่ียงอีก 

2 ปัจจยัท่ีไมถ่กูระบใุนสญัญา 

นอกจากนีย้งัได้นําปัจจยัเส่ียงไปวิเคราะห์การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างมาตรฐาน 

FIDIC ฉบบั EPC/Turnkey ชดุปีค.ศ.1999 โดยพิจารณาด้วยเกณฑ์เดียวกบัการวิเคราะห์การ

จดัสรรความเส่ียงข้างต้นพบว่า สญัญาจ้างมาตรฐานครอบคลมุปัจจยัเส่ียงทัง้หมด โดยสญัญา

จดัสรรความเส่ียงให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบมากท่ีสดุจํานวน 24 ปัจจยั ขณะท่ีอนัดบัรองลงมาได้แก่

สญัญาจดัสรรให้ผู้ว่าจ้างจํานวน 8 ปัจจยั สญัญาไม่ระบกุารจดัสรรท่ีชดัเจนจํานวน 4 ปัจจยั และ

จดัสรรให้ร่วมกนัรับผิดชอบจํานวน 3 ปัจจยั ตลอดจนการสํารวจความเข้าใจในการจดัสรรความ

เส่ียงของผู้ รับจ้างโดยการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างจํานวน 6 ท่าน พบว่า ผู้ เช่ียวชาญมี

ความเข้าใจว่าสญัญาจดัสรรความเส่ียงให้ผู้ รับจ้างมากท่ีสดุจํานวน 25 ปัจจยั อนัดบัรองลงมา

ได้แก่สัญญาจัดสรรให้ผู้ ว่าจ้างรับผิดชอบจํานวน 10 ปัจจัย และสัญญาจัดสรรให้ร่วมกัน

รับผิดชอบจํานวน 4 ปัจจยั 

อย่างไรก็ตามการเสนอแนวทางการจัดสรรความเส่ียงและแนวทางการปรับปรุงเนือ้หา

สัญญาอาศัยผลการเปรียบเทียบการจัดสรรความเส่ียงจากการวิเคราะห์ข้างต้น ประกอบกับ

หลกัการจดัสรรความเส่ียงและการทบทวนเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง รวมถึงการตรวจสอบ

ความเหมาะสมและความเป็นไปได้ในทางปฏิบตัิโดยการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญท่ีมีความคุ้นเคยใน

การบริหารสญัญาของโครงการ พบวา่ 
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แนวทางการจดัสรรความเส่ียงมีปัจจยัเส่ียงท่ีเสนอแนะให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบจํานวน 24 

ปัจจยั ผู้ว่าจ้างจํานวน 8 ปัจจยั และร่วมกนัรับผิดชอบจํานวน 7 ปัจจยั ซึง่ปัจจยัเส่ียงส่วนของผู้

รับจ้างส่วนใหญ่เป็นปัจจัยเส่ียงภายในท่ีสามารถจัดการและควบคุมได้ ส่วนปัจจัยเส่ียงของผู้

ว่าจ้างส่วนใหญ่เป็นปัจจยัเส่ียงท่ีขึน้อยู่กบัการกระทําและการตดัสินใจของผู้ว่าจ้าง ขณะท่ีปัจจยั

เส่ียงท่ีเสนอให้ร่วมกนัรับผิดชอบส่วนใหญ่เป็นปัจจยัเส่ียงภายนอกท่ีเก่ียวข้องกบัสภาพเศรษฐกิจ

และเหตสุดุวิสยั นอกจากนีย้งัได้เสนอแนวทางการปรับปรุงเนือ้หาสญัญาจ้างงานก่อสร้างโรงไฟฟ้า

โดยระบุได้ 14 ประเด็นซึ่งมีประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับปัจจยัเส่ียงด้านสญัญามากท่ีสดุจํานวน 5 

ประเดน็ 

จากผลการจัดสรรความเส่ียงในสัญญาจ้างโครงการกรณีศึกษาพบว่า สัญญาจัดสรร

ความเส่ียงสว่นมากให้ผู้ รับจ้างรับผิดชอบจํานวน 26 ปัจจยัและถกูจดัสรรรูปแบบอ่ืนๆ จํานวน 13 

ปัจจัย ถึงแม้ว่าผู้ รับจ้างจะไม่ได้รับผิดชอบปัจจัยเส่ียงทัง้หมด แต่ในอนาคตมีความเป็นไปได้ท่ี

สญัญาอาจจดัสรรปัจจยัเส่ียงดงักล่าวมายงัผู้ รับจ้าง ดงันัน้เพ่ือให้เป็นการครอบคลมุปัจจยัเส่ียง

ของงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าทัง้หมด ผู้ วิจัยจึงเสนอกระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงและสํารวจ

มาตรการตอบสนองความเส่ียงของปัจจยัเส่ียงทัง้หมดของโครงการในมมุมองของผู้ รับจ้าง โดยไม่

แบง่แยกการพิจารณาเฉพาะปัจจยัเส่ียงท่ีผู้ รับจ้างรับผิดชอบโดยมีขัน้ตอนดงันี ้

ปัจจยัเส่ียงในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าทัง้ 39 ปัจจยัถกูนําไปวิเคราะห์ความเส่ียงเพ่ือหาระดบั

ความสําคญัของแต่ละความเส่ียงโดยการประยกุต์ใช้เทคนิคเดลฟายปรับปรุง (Modified Delphi 

Technique) ในการเก็บข้อมลูจํานวน 2 รอบ โดยพิจารณาความเส่ียงในด้านโอกาสการเกิด 

(Likelihood) ผลกระทบด้านระยะเวลา (Impact of Time) และผลกระทบด้านต้นทนุ (Impact of 

Cost) จากผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างในโครงการกรณีศกึษาจํานวน 6 ท่าน จากนัน้จดักลุม่ระดบั

ความเส่ียงเป็น 3 ระดบัด้วย Risk Matrix ซึง่ได้จากการสมัภาษณ์ผู้ เช่ียวชาญ ผลการวิเคราะห์

ระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงมีดงันี ้
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 -  หากพิจารณาผลกระทบด้านระยะเวลาพบว่ามีปัจจัยเส่ียงท่ีมีระดับความสําคัญสูง

จํานวน 8 ปัจจยั ส่วนมากเป็นปัจจยัเส่ียงในกลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านบคุคลและกลุ่มปัจจยัเส่ียงด้าน

การออกแบบ 

 -  หากพิจารณาผลกระทบด้านต้นทุนพบว่ามีปัจจยัเส่ียงท่ีมีระดบัความสําคญัสงูจํานวน 

ปัจจยั 7 สว่นมากเป็นปัจจยัเส่ียงในกลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านบคุคล กลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบ 

และกลุม่ปัจจยัเส่ียงด้านการปฏิบตังิาน 

ปัจจยัเส่ียงท่ีมีความโดดเดน่และมีลกัษณะเฉพาะในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้ากรณีศกึษา

คือ ปัจจยัเส่ียงการตอ่ต้านจากชมุชน เน่ืองจากโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้ามีความออ่นไหวตอ่ชมุชน

อย่างมากโดยผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างต้องให้ความสําคญัในการร่วมมือดําเนินการและป้องกนัเหตท่ีุ

อาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนซึ่งอาจมีความรุนแรงถึงขัน้การชะลอโครงการหรือการยกเลิก

โครงการก็เป็นได้ ขณะท่ีอีกปัจจยัเส่ียงคือ ปัจจยัเส่ียงการแทรกแซงการปฏิบตัิงานของผู้ว่าจ้างซึง่

เป็นปัจจัยเส่ียงท่ีสําคญัต่อการดําเนินงานของผู้ รับจ้างโดยควรกําหนดขอบเขตการดําเนินงาน 

หน้าท่ี และบทบาทของแตล่ะฝ่ายให้ชดัเจน 

หลงัจากทราบระดบัความสําคญัของแต่ละปัจจยัเส่ียงแล้วสามารถนําไปเป็นแนวทางใน

การพิจารณาเลือกมาตรการตอบสนองความเส่ียงในโครงการได้ โดยการสํารวจและสมัภาษณ์

ผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างจํานวน 6 ท่านเพ่ือเก็บข้อมลูวิธีและมาตรการตอบสนองความเส่ียงท่ีถกูใช้

ในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้ากรณีศกึษาโดยให้ผู้ เช่ียวชาญคํานึงถึงระดบัโอกาสการเกิดและระดบัของ

ผลกระทบท่ีมีต่อการเลือกมาตรการตอบสนอบความเส่ียงนัน้ พบว่ามาตรการลดความเส่ียงเป็น

มาตรการท่ีผู้ รับจ้างนิยมใช้ในการตอบสนองความเส่ียงมากท่ีสุด โดยอันดับรองลงมาได้แก่ 

มาตรการหลีกเล่ียง มาตรการถ่ายโอน มาตรการคงความเส่ียง และมาตรการอ่ืนๆ เช่น การคิดค่า

เผ่ือสํารองความเส่ียงหรือการไมพ่ิจารณามาตรการตอบสนองความเส่ียงนัน้ 
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9.2 ข้อจาํกัดของงานวิจัย 

เน่ืองจากงานวิจยันีเ้ป็นการรวบรวมข้อมลูและการสมัภาษณ์ความคิดเห็นจากผู้ เช่ียวชาญ

และผู้ มีประสบการณ์ในโครงการโรงไฟฟ้ากรณีศึกษาทัง้ท่ีก่อสร้างแล้วเสร็จและกําลงัก่อสร้าง 

ตลอดจนมีส่วนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องกบัสญัญาจ้าง ดงันัน้จึงทําให้งานวิจยัมีข้อจํากดัของการวิจยั 

ดงันี ้

(1) ข้อจํากัดของจํานวนผู้ เช่ียวชาญ เน่ืองจากโครงการโรงไฟฟ้าบางโครงการมีการ

ก่อสร้างแล้วเสร็จแล้วจึงทําให้ผู้ เช่ียวชาญส่วนมากได้ถูกโยกย้ายไปปฏิบตัิงานโครงการอ่ืนทัง้

โครงการต่างจงัหวดัและต่างประเทศ จึงเป็นสาเหตใุห้มีผู้ เช่ียวชาญท่ีมีความสะดวกและสามารถ

ให้ข้อมลูได้มีจํานวนจํากดั ขณะท่ีผู้ เช่ียวชาญในโครงการโรงไฟฟ้าท่ีกําลงัดําเนินการก่อสร้างก็มี

ภาระหน้าท่ีต้องรับผิดชอบจํานวนมากจึงทําให้มีจํานวนผู้ตอบรับและอนุญาตให้สมัภาษณ์เก็บ

ข้อมลูไมม่ากนกั 

(2) ข้อจํากัดของจํานวนโครงการและรูปแบบสญัญาจ้าง เน่ืองจากโครงการก่อสร้าง

โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมซึง่มีหน่วยงานราชการเป็นเจ้าของโครงการมีจํานวนจํากดั ณ ช่วงเวลา

การดําเนินงานวิจัยจึงทําให้มีโครงการกรณีศึกษาไม่มากนัก ขณะท่ีรูปแบบสัญญาจ้างของ

โครงการกรณีศึกษาทัง้หมดเป็นรูปแบบเดียวกันและมีลักษณะคล้ายคลึงกันจึงทําให้รูปแบบ

สญัญาจ้างท่ีนํามาวิเคราะห์มีเพียงรูปแบบเดียว 

(3) ข้อจํากดัของความสามารถในการให้ข้อมลู เน่ืองจากงานวิจยันีมี้การศกึษาสญัญาจ้าง

ของโครงการซึง่ถือเป็นข้อมลูท่ีไม่ควรเปิดเผยต่อสาธารณะเพราะอาจมีผลกระทบต่อการประกวด

ราคาโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในอนาคต รวมถึงเป็นข้อมูลท่ีเป็นลิขสิทธ์ิทางปัญญาของ

หน่วยงานราชการเพราะสญัญาจ้างนีร่้างขึน้มาจากประสบการณ์การทํางานและการแก้ไขปรับปรุง

ของบคุลากรในหน่วยงาน 

(4) ข้อจํากดัของข้อเสนอแนะท่ีมิได้พิจารณาหลกัทางกฎหมาย เน่ืองจากการร่างสญัญา

จ้างเป็นข้อผกูพนัทางกฎหมายระหว่างคูส่ญัญาจึงจําเป็นต้องใช้ภาษาเฉพาะทางกฎหมายโดยนิติ



 

253 

กรหรือผู้ เช่ียวชาญทางกฎหมาย ดงันัน้ข้อเสนอแนะในงานวิจยันีจ้ึงเป็นเพียงแนวทางการปรับปรุง

เนือ้หาสญัญาในมมุมองการบริหารงานก่อสร้างเท่านัน้ 

9.3 ข้อเสนอแนะงานวิจัยในอนาคต 

(1) งานวิจยันีศ้กึษาเฉพาะโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าของหน่วยงานราชการ ดงันัน้เพ่ือให้

งานวิจัยครอบคลุมโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าในประเทศไทยมากยิ่งขึน้ จึงควรทําการศึกษา

โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าของหน่วยงานภาคเอกชนและทําการเปรียบเทียบปัจจยัเส่ียงท่ีเกิดขึน้ 

ตลอดจนการจดัสรรความเส่ียงในสญัญาท่ีอาจแตกตา่งกนัออกไป แม้วา่โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า

ของภาคเอกชนจะใช้สญัญารูปแบบเช่นเดียวกับโครงการของหน่วยงานราชการ แต่อาจมีการ

ปรับแก้บางเง่ือนไขเพ่ือให้สอดคล้องกบันโยบายขององค์กรนัน้ จึงมีความน่าสนใจในการศึกษา

ประเดน็ดงักลา่ว 

(2) สําหรับโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าประเภทอ่ืน เช่น โรงไฟฟ้าพลังความร้อน และ

โรงไฟฟ้าพลงันํา้ ซึ่งเป็นโรงไฟฟ้าท่ีนิยมก่อสร้างเป็นอนัดบัรองลงมาควรมีการศึกษาในลกัษณะ

เดียวกนัเพ่ือทราบปัจจยัเส่ียง ระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียง มาตรการตอบสนองความเส่ียง

และข้อจํากัดการจัดสรรความเส่ียงในสญัญา เพ่ือเป็นแนวทางในการวางแผนการจัดการความ

เส่ียงในโครงการ 

(3) การศึกษาในส่วนของการวิเคราะห์ความเส่ียงในงานก่อสร้างโรงไฟฟ้าในงานวิจยันี ้

เป็นการวิเคราะห์ความเส่ียงเชิงคณุภาพ (Qualitative Risk Analysis) เท่านัน้ ดงันัน้จึงควรมี

การศกึษาการวิเคราะห์ความเส่ียงในเชิงปริมาณ (Quantitative Risk Analysis) เพ่ือเป็นแนว

ทางเลือกในการนําไปพิจารณาและประยกุต์ใช้ในการจดัการความเส่ียงในโครงการได้หลากหลาย

ยิ่งขึน้ 

 

 

 



 
254 

 

รายการอ้างองิ 

 

ภาษาไทย 

การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่งประเทศไทย. (2552). แผนพฒันากําลงัผลติไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ.  

2551-2564 (PDP 2007: ฉบบัปรับปรุงครัง้ท่ี 2). [Online]. การไฟฟ้าฝ่ายผลติแห่ง 

ประเทศไทย. แหลง่ท่ีมา: www.egat.co.th [30 มกราคม 2553] 

กวี หวงันิเวศน์กลุ. (2547). การบริหารงานวิศวกรรมก่อสร้าง. กรุงเทพมหานคร: ซีเอ็ด ยเูคชัน่. 

กองกณูฑ์ โตชยัวฒัน์. (2544). การศกึษาการประยกุต์ใช้สญัญา FIDIC ในอตุสาหรรมก่อสร้าง 

ไทย,วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต. ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

 จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. คณะวิศวกรรมศาสตร์. ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟ้า. (2542) สาระน่ารู้ 

เก่ียวกับพลังงานไฟฟ้า. กรุงเทพมหานคร. (ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟ้า คณะ

วิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ร่วมกับ สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

พลงังานแห่งชาต ิจดัพิมพ์ถวายเน่ืองในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลมิพระชนมพรรษา

6 รอบ 5 ธนัวาคม 2542). 

พาสทิธ์ิ หลอ่ธีรพงศ์. (2544). รูปแบบระบบการจดัทําและสง่มอบโครงการ. การประชมุวิชาการ 

วิศวกรรมโยธาแห่งชาตคิรัง้ท่ี 7, INV-43 – INV-50. กรุงเทพมหานคร.  

ภริูตา หรินทจินดา. (2551). การวิเคราะห์มาตรการตอบสนองความเส่ียงของผู้ รับจ้างก่อสร้างใน 

 โครงการอโุมงค์, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต. ภาควิชาวิศวกรรมโยธา 

 คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

วินิจ ร่วมพงษ์พฒันะ. (2553). การวางแผนตอบสนองความเส่ียงโดยการใช้ประกนัภยัก่อสร้าง,  

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต. ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์  

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

วิสตูร จิระดําเกิง. (2552). การบริหารงานก่อสร้าง. กรุงเทพมหานคร: วรรณกวี 

วีระศกัดิ ์ลขิิตเรืองศลิป์. (2550). การจดัการความเส่ียงในโครงการก่อสร้าง. โยธาสาร 19  

(พฤศจิกายน-ธนัวาคม 2550): 41-49. 

สดุารัตน์ ชถูม. (2549). การจดัสรรความเส่ียงในสญัญาจ้างก่อสร้างอโุมงค์ด้วยเคร่ืองขดุเจาะ, 

 วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต. ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ 

 จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

สรุวฒัน์ พลมณี และ สวุฒัน์ ชิตามระ. (2548). การศกึษาความเส่ียงของโครงการก่อสร้าง 

 

http://www.egat.co.th/


 
255 

 

สาธารณปูโภคในประเทศไทยท่ีมีมลูคา่ตัง้แต ่100 ล้านบาท. การประชมุวิชาการ 

วิศวกรรมโยธาแห่งชาตคิรัง้ท่ี 10. CEM-47 – CEM-53. ชลบรีุ. 

สวุพนัธ์ นิลายน. (2548). โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนกบัสิง่แวดล้อม. พิมพ์ครัง้ท่ี 1. กรุงเทพมหานคร:  

 บริษัท แอคทีฟ พริน้ท์ จํากดั 

สวุลี ทวีบตุร. (2540). การเปรียบเทียบผลการสร้างฉนัทามตแิละระดบัการให้ความร่วมมือของ 

ผู้ เช่ียวชาญระหวา่งการใช้เทคนิคเดลฟายแบบเดมิและเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงท่ีใช้ 

ในการประเมินความต้องการจําเป็น, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต. ภาควิชาวิจยั 

การศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

ศกัดิช์ยั บาลศริิ. (2543). การเปรียบเทียบผลของการให้ข้อมลูกลบัคืนในเทคนิคเดลฟายระหวา่ง 

การให้ข้อมลูกลบัคืนด้วยคา่สถิตท่ีิแตกตา่งกนั, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต.  

ภาควิชาวิจยัการศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 

ภาษาอังกฤษ 

Abrahamson M. (1984). Risk Management. 2 ICLR 241. Cited in Grove, J.B. (1998). 

Consultant’s Report on Review of General Conditions of Contract for 

Construction Works for The Government of The Hong Kong Special 

Administrative Region. New York: Thelen Reid & Priest Llp. 

Ahmed, S.M., Ahmad, R., and Saram, D.D.D.(1999). Risk Management Trends in The  

Hong Kong Construction Industry: A Comparison of Contractors and Owners 

Perceptions, Engineering, Construction and Architectural Management 6, 3: 

225–234. 

Andi, (2006). The Importance and Allocation of Risks in Indonesian Construction  

Projects, Construction Management and Economics 24: 69–80. 

Chapman, C. and Ward, S. (1997). Project Risk Management: Process, Techniques and  

Insights. John Wiley & Sons, Inc. Cited in. Ghosh, S. and Jintanapakanont, J.  

(2004). Identifying and Assessing the Critical Risk Factors in An Underground  

Rail in Thailand; A Factor Analysis Approach. International Journal of Project  

Management 22: 633-643. 

Charoenngam, C. and Yeh, Y.C. (1999). Contractual Risk and Liability Sharing in Hydro- 

 power Construction. International Journal of Project Management 17: 29-37. 



 
256 

 

Cooper, D., Grey, S., Raymond, G., and Walker, P. (2005). Project Risk Management  

Guidelines Managing Risk in Large Projects and Complex Procurements.  

Chichester, West Sussex: John Wiley & Sons, Ltd. 

Dajani, J.S., Sincoff, M.Z., and Talley, W.K. (1979) Stability and Agreement Criteria for  

the Termination of Delphi Studies. Technological Forecasting and Social  

Change. Vol.13, pp. 83-90. Cited in ศกัดิช์ยั บาลศริิ. (2543). การเปรียบเทียบผลของ 

การให้ข้อมลูกลบัคืนในเทคนิคเดลฟายระหวา่งการให้ข้อมลูกลบัคืนด้วยคา่สถิตท่ีิแตกตา่ง 

กนั, วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต. ภาควิชาวิจยัการศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั  

จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

Flanagan, R. and Norman, G. (1993). Risk Management and Construction.1st ed.  

 Cambridge: Blackwell Scientific Publications. 

Flanders, F.B. (1989). Determining Curriculum Content for Nursery/Landscape Course  

Work in Vocational Agriculture for the 21st Century: A Futures Study Utilizing the  

Delphi Techniques. Dissertation Abstracts International: A Humanities and Social  

Science, Georgia, 49. Cited in สวุลี ทวีบตุร. (2540). การเปรียบเทียบผลการสร้าง 

ฉนัทามตแิละระดบัการให้ความร่วมมือของผู้ เช่ียวชาญระหวา่งการใช้เทคนิคเดลฟาย 

แบบเดมิและเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงท่ีใช้ในการประเมินความต้องการจําเป็น,  

วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต. ภาควิชาวิจยัการศกึษา บณัฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณ์ 

มหาวิทยาลยั 

Grove, J.B. (1998). Consultant’s Report on Review of General Conditions of Contract for 

Construction Works for The Government of The Hong Kong Special 

Administrative Region. New York: Thelen Reid & Priest Llp. 

Halpin, D.W. and Woodhead, R.W. (1998). Construction Management. 2nd ed.   

New York: John Wiley & Sons, Inc. 

Hallowell, M.R. and Gambatese, J.A. (2010). Qualitative Research: Application of the  

Delphi Method to CEM Research. Journal of Construction Engineering and  

Management 99-107. 

Hassanein, A.A.G. and Afify, H.M.F. (2007). A Risk Identification Procedure for  

Construction Contracts – A Case Study of Power Station Projects in Egypt. Civil  



 
257 

 

Engineering and Environmental Systems 24: 3-14. 

Institution of Civil Engineers and The Actuarial Profession (ICE) (2005). RAMP (Risk 

 Analysis and Management for Projects). 2nd ed. London: Thomas Telford  

Publishing. 

Jervis, B.M. and Levin, P. (1988). Construction Law: Principles and Practice. 

McGraw-Hill Publishing Company. 

Kangari, R. (1995), Risk Management Perceptions and Trends of U.S. Construction.  

Journal of Construction Engineering and Management: 422-429. 

Lam, K.C., Wang, D., Lee, P.T.K., and Tsang, Y.T. (2007). Modelling Risk Allocation 

Decision in Construction Contracts. International Journal of Project  Management 

25: 485-493. 

Likhitruangsilp, V. and Ioannou P.G. (2009). Risk Allocation in Standard Forms of  

General Conditions for Tunneling Contracts. Building a Sustainable Future  

Proceedings of the 2009 Construction Research Congress: 1250-1259. 

Loyd, L.H. (2001). The Grove Report: the Background to the Conference on Whose 

Risk?, the International Construction Law Review 18(2): 302-311. Cited in 

Pipattanapiwong, J. (2004). Development of Multi-Party Risk and Uncertainty 

Management Process for and Infrastructure Project. Kochi University of 

Technology Japan. 

Loots, P. and Henchie, N. (2007). Worlds Apart: EPC and EPCM Contracts: Risk Issues  

and Allocation. [Online]. Mayer Brown. Available from: www.mayerbrown.com  

[2009, May 3] 

Mbachu, J.I.C. and Vinasithamby, K. (2005). Source of Risks in Construction Project 

 Development: an Exploratory Study. QUT Research Week 2005 Conference  

Proceedings, Queensland University of Technology. 

Murdoch, J. and Hughes, W. (2008). Construction Contract: Law and Management. 4th  

ed. New York: Taylor & Francis Group. 

Project Management Institute (PMI) (2008). A Guide to the Project Management Body of  

Knowledge 4th ed. Pennsylvania: Project Management Institute, Inc. 

http://www.mayerbrown.com/


 
258 

 

Pipattanapiwong, J. (2004). Development of Multi-Party Risk and Uncertainty 

Management Process for An Infrastructure Project. Doctor of Philosophy’s Thesis. 

Graduate School of Engineering, Kochi University of Technology. 

Reyes, J.C.V. (2008). Evaluation of Government Construction Contract and Contractor’s 

Risk Philosophies in Philippines. Chulalongkorn University Thailand. 

Schaufelberger, J.E. (2005). Risk Management on Built-Operate-Transfer Projects.  

Construction Research Congress 2005: Broadening Perspectives Proceedings  

of the Congress. University of Washington. 

Shuibo, Z., Le, Z and Yuan G. (2006). Risk Allocation in Construction Contracts: A  

Comparison of China’s Standard Form of Construction Contract and FIDIC  

Conditions of Contract for Construction. Surveyor Times 15: 33-39. 

Smith, N.J. (1999). Managing Risk in Construction Projects. London: Blackwell Scientific 

 Publications. 

Thuy, D.X. (2009). Risk in The Construction of Hydropower Tunnels in Vietnam. [Online]. 

School of Engineering and Technology, Asian Institute of Technology. Available 

from: www.set.ait.ac.th/ceim/ [2010, January 28] 

Thuyet, N.V., Ogunlana, S.O., and Dey P.K. (2007). Risk Management in Oil and Gas  

Construction Projects in Vietnam, International Journal of Energy Sector  

Management 1, 2: 175-194. 

Wade, C.L.G. (1999). Which FIDIC Contract Should I Use?. [Online]. FIDIC. Available  

 from: www.fidic.org [2009, March 3] 

Wang, S.Q., Dulaimi, M.F. and Aguria, M.Y. (2004). Risk Management Framework for 

 Construction Projects in Developing Countries. Construction Management and 

 Economics 22: 237-252. 

Wang, M.T. and Chou, H.Y. (2003). Risk Allocation and Risk Handling of Highway  

Projects in Taiwan. Journal of Management in Engineering: 60-68. 

Ward S.C., Chapman C.B. and Curtis B. (1991). On The Allocation of Risk in  

Construction Projects. International Journal of Project Management 9: 140-146. 

 

http://www.set.ait.ac.th/ceim/
http://www.fidic.org/


 
259 

 

Zhao, Z.Y., Yun, Z.H., and Zuo, J. (2009). The Risk Management of Thermal Power  

Construction Projects in China: A Case Study Proceeding International  

Conference on Management and Service Science: 1-4. 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  



 

261 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

รายช่ือผู้เช่ียวชาญ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

262 

ตาราง ก.1 รายช่ือผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้ รับจ้างและคําเรียกแทน 

ลําดับ ผู้เชี่ยวชาญ ชื่อ-สกุล บริษัท ตําแหน่ง

ประสบการณ์ใน

โครงการโรงไฟฟ้า

(ปี)

1 C1 คุณอลงกต คชสาร
บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จํากัด 

(มหาชน)
ผู้จัดการโครงการ โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมโครงการที่ 1 25

2 C2 คุณกอปร ภีระวงศ์ บริษัท อิตัลไทยวิศวกรรม จํากัด ผู้อํานวยการฝ่ายพัฒนาธุรกิจ 24

3 C3 คุณสงคราม ทองนพคุณ บริษัท อิตัลไทยวิศวกรรม จํากัด รองกรรมการผู้จัดการ 20

4 C4 คุณชาญชัย ยุทธณรงค์ บริษัท อิตัลไทยวิศวกรรม จํากัด ผู้อํานวยการฝ่ายธุรกิจพลังงาน 18

5 C5 คุณสมานภัทร แย้มทิม
บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมนต์ จํากัด 

(มหาชน)
ผู้ช่วยวิศวกรโครงการ โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมโครงการที่ 1 10

6 C6 คุณภัทรา เอื�อปรัชญากุล บริษัท มารูเบนิ จํากัด
ผู้ประสานงานโครงการ โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมโครงการที่ 2 และ

โครงการที่ 3
14

7 C7 คุณอภิวัฒน์ งานประเสริฐสกุล
บริษัท ซิโน-ไทย เอ็นจิเนียริ่ง แอนด์ คอน

สตรัคชั่น จํากัด (มหาชน)
ผู้จัดการโครงการ โรงไฟฟ้าพลังความร้อนร่วมโครงการที่ 4 10
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ตาราง ก.2 รายช่ือผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้วา่จ้างและคําเรียกแทน 

ลําดับ ผู้เชี่ยวชาญ ชื่อ-สกุล องค์กร ตําแหน่ง

ประสบการณ์ใน

โครงการโรงไฟฟ้า

(ปี)

1 E1 คุณรัตนชัย นามวงศ์ หน่วยงานราชการ ผู้ช่วยผู้ว่าการวิศวกรรมโรงไฟฟ้า 26

2 E2 คุณนุพงศ์ พิริยะพันธุ์ หน่วยงานราชการ ผู้อํานวยการฝ่ายวิศวกรรมนิวเคลียร์ 27

3 E3 คุณทวี กุลปิยะวัฒน์ หน่วยงานราชการ หัวหน้าหน่วยวิศวกรรมโยธา โรงไฟฟ้าโครงการที่ 3 23

4 E4 คุณสุรพันธ์ ชื่นศิริ หน่วยงานราชการ หัวหน้าหน่วยวิศวกรรมโยธา โรงไฟฟ้าโครงการที่ 4 21

5 E5 คุณไมตรี นพนาคีพงษ์ หน่วยงานราชการ หัวหน้าหน่วยวิศวกรรมโยธา โรงไฟฟ้าโครงการที่ 1 26

6 E6 คุณอติชาติ โซวจินดา หน่วยงานราชการ หัวหน้าหน่วยก่อสร้างวิศวกรรมโยธา โรงไฟฟ้าโครงการที่ 4 20

7 E7 คุณชูศักดิ� ธนะกุลมาส หน่วยงานราชการ หัวหน้าหน่วยก่อสร้างวิศวกรรมโยธา โรงไฟฟ้าโครงการที่ 2 20

8 E8 คุณรังรอง มูลาภา หน่วยงานราชการ หัวหน้าหน่วยบริหารโครงการ โรงไฟฟ้าโครงการที่ 1 25

9 E9 คุณทิพวรรณ ไพศาลสุขวิทยา หน่วยงานราชการ วิทยากรระดับ 9 หัวหน้าแผนกสัญญาวิศวกรรมโรงไฟฟ้า 23

10 E10 คุณศรัณยา สมบูรณ์ศิริ หน่วยงานราชการ วิทยากรระดับ 9 หัวหน้าแผนกจัดหาต่างประเทศวิศวกรรมโรงไฟฟ้า 22  
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ตาราง ก.2 รายช่ือผู้ เช่ียวชาญฝ่ายผู้วา่จ้างและคําเรียกแทน (ตอ่) 

ลําดับ ผู้เชี่ยวชาญ ชื่อ-สกุล องค์กร ตําแหน่ง

ประสบการณ์ใน

โครงการโรงไฟฟ้า

(ปี)

11 E11 คุณวิชัย กาญจนการุญ หน่วยงานราชการ วิศวกรโยธา ฝ่ายวิศวกรรมโยธาและพลังนํ�า 24

12 E12 คุณวัลลภ ฤกษ์สุทธิรัตน์ หน่วยงานราชการ วิศวกรระดับ 10 ส่วนกลาง ฝ่ายวิศวกรรมโยธาและพลังนํ�า 26

13 E13 คุณสุรชัย ชัยมงคล หน่วยงานราชการ หัวหน้าหน่วยวิศวกรรมโยธา โรงไฟฟ้าโครงการที่ 2 18

14 E14 คุณกรรณิการ์ อนุสิฏฐกุล หน่วยงานราชการ หัวหน้าหน่วยบริหารโครงการ โรงไฟฟ้าโครงการที่ 2 19

15 E15 คุณนิวัฒน์ นพรัตน์ หน่วยงานราชการ
วิศวกรระดับ 10 กองประสานงานก่อสร้าง ฝ่ายก่อสร้างโรงไฟฟ้าพลัง

ความร้อน
20
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ภาคผนวก ข 

ตวัอย่างของแบบสัมภาษณ์การวเิคราะห์ระดับความสาํคัญของความเส่ียง 

โดยการเก็บข้อมูลด้วยเทคนิคเดลฟายปรับปรุง 
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ภาคผนวก ข-1 

แบบสัมภาษณ์การวิเคราะห์ความเส่ียงโดยการเก็บข้อมูลด้วยเทคนิคเดลฟายรอบที่ 1 

คาํชีแ้จง  

วตัถุประสงค์ของงานวิจัยเพ่ือวิเคราะห์ความเส่ียงด้วยเทคนิคเดลฟายปรับปรุงเพ่ือหาระดบัความสําคญัของ

ความเส่ียงในโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมในประเทศไทยจํานวน 4 โครงการตามแผน PDP 2007 ของ

หน่วยงานราชการ โดยมีความจําเป็นในการเก็บข้อมลูจากผู้ เช่ียวชาญหรือผู้ มีประสบการณ์ในโครงการโรงไฟฟ้า

ดังกล่าวในประเด็นความเส่ียงในโครงการก่อสร้าง การบริหารสัญญาจ้าง การจัดสรรความเส่ียงในสัญญา 

ตลอดจนการจดัการความเส่ียงในโครงการเพ่ือเสนอแนวทางปรับปรุงและพฒันาข้อสญัญา และเพิ่มโอกาสให้

การบริหารโครงการประสบความสําเร็จมากย่ิงขึน้ อย่างไรก็ตามคําถามชดุนีเ้ป็นคําถามเบือ้งต้นเพ่ือรับทราบข้อ

ปัญหาท่ีเกิดขึน้จริงและนําไปเป็นแนวทางในการจัดทําแบบสอบถาม รวมถึงแนวทางการจัดการกับปัญหา

ดงักลา่ว 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างย่ิงในความร่วมมือสําหรับความคิดเห็นในแบบสมัภาษณ์นี ้หากท่านมีข้อสงสยัหรือ

ข้อแนะนําประการใดกรุณาติดต่อ นายเบญจพล พินิจการวัฒน์กุล นิสิตปริญญาโท สาขาการก่อสร้างและ

บริหาร ภาควิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ถนนพญาไท เขตปทมุวนั กรุงเทพฯ 

10330 โทรศพัท์ 089-617-9555 หรือ อีเมลล์ oh_benja@hotmail.com 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คาํชีแ้จง กรุณากรอกข้อมลูทัว่ไปของท่านในช่องท่ีเว้นไว้  

ช่ือ-นามสกุล.....................................................................................................อาย.ุ..........ปี 

สงักดัหน่วยงาน/องค์กร.............................................................ตําแหน่ง................................. 

ขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบ.......................................................................................... 

ประสบการณ์ทํางาน  -      โครงการก่อสร้างทัว่ไป .........ปี 

- โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า .........ปี 
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ข้อมลูโครงการโรงไฟฟ้าในความรับผิดชอบ 

ช่ือโครงการ.......................................................................................................................... 

กําลงัผลติ..........................MW  มลูคา่ก่อสร้าง.............................................บาท 

วนัเร่ิมก่อสร้าง........................... วนัเสร็จสิน้โครงการ..................................(ตามสญัญา) 

    วนัเสร็จสิน้โครงการ..................................(ตามการทํางานจริง) 

รูปแบบการเบิกจ่าย Lump Sum Payment  Unit Price Payment 

ส่วนที่ 2 ข้อคดิเหน็ของผู้เช่ียวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 

1.วตัถปุระสงค์เพ่ือระบลํุาดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าโดยพิจารณาโอกาสการ

เกิด (Likelihood) และผลกระทบของปัจจยัเส่ียง (Impact) ในสองประเด็นคือ ผลกระทบด้านเวลา (Impact of 

Time) และผลกระทบด้านต้นทนุ (Impact of Cost) ดงัตารางท่ี 1, 2 และ 3 

ตารางที่ 1 

โอกาสการเกิดปัจจัยเสี่ยง (Likelihood)

ความหมาย

5 มากที่สุด ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการมากกว่า 30 ครั้ง

4 มาก ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการระหว่าง 21-30 ครั้ง

3 ปานกลาง ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการระหว่าง 11-20 ครั้ง

2 น้อย ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการระหว่าง 3-10 ครั้ง

1 น้อยที่สุด ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการไม่เกิน 2 ครั้ง

ระดับ
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ตารางที่ 2

ผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงด้านต้นทุน (Impact of Cost)

ความหมาย

5 มากที่สุด หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการมากกว่า 1.00% ของมูลค่าโครงการ

4 มาก หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการระหว่าง 0.70% - 1.00% ของมูลค่าโครงการ

3 ปานกลาง หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการระหว่าง 0.40% - 0.70% ของมูลค่าโครงการ

2 น้อย หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการระหว่าง 0.01% - 0.40% ของมูลค่าโครงการ

1 น้อยที่สุด หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการไม่เกิน 0.01% ของมูลค่าโครงการ

ระดับ

 

ตารางที่ 3 

ผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงด้านเวลา (Impact of Time)

ความหมาย

5 มากที่สุด หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้ามากกว่า 7% ของระยะเวลาโครงการ

4 มาก หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้าระหว่าง 5% - 7% ของระยะเวลาโครงการ

3 ปานกลาง หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้าระหว่าง 3% - 5% ของระยะเวลาโครงการ

2 น้อย หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้าระหว่าง 1% - 3% ของระยะเวลาโครงการ

1 น้อยที่สุด หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้าไม่เกิน 1% ของระยะเวลาโครงการ

ระดับ

 

กรุณาทําเคร่ืองหมาย x ในช่องระดบัท่ีทา่นต้องการเพ่ือประเมินระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงในโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าตามประสบการณ์และความคิดเหน็ของทา่นในตารางท่ี 4 ดงันี ้
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1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
ปัจจัยเสี�ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

1 A1 การเปลี�ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน

ปัจจัยเสี�ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

3 B1 การเปลี�ยนแปลงอัตราแลกเปลี�ยน

4 B2 การเปลี�ยนแปลงราคาวัสดุและเครื�องจักร

5 B3 การเปลี�ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ

ปัจจัยเสี�ยงด้านเหตุสุดวิสัย

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์

ปัจจัยเสี�ยงด้านกายภาพและสถานที�ก่อสร้าง

8 D1 สภาพโครงการที�ไม่สามารถคาดการณ์ได้

9 D2 สภาพโครงการที�แตกต่างจากเงื�อนไข

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั�นดินที�ไม่เพียงพอ

11 D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ�งผู้ว่าจ้างจัดให้

12 D5 การส่งมอบพื�นที�ล่าช้า

13 D6 ปัญหาทางเข้า-ออกโครงการ

ปัจจัยเสี�ยงด้านบุคคล

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง

17 E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง

18 E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ�น

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง

ปัจจัยเสี�ยงด้านสัญญา

20 F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที�ความรับผิดชอบในสัญญา

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา

22 F3 การเปลี�ยนแปลงงาน

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี�ยนแปลงงาน

24 F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที�ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง

ปัจจัยเสี�ยงด้านการออกแบบ

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ

27 G2 การเปลี�ยนแปลงแบบก่อสร้าง

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ

30 G5 ความคลาดเคลื�อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ

ปัจจัยเสี�ยงด้านการปฏิบัติงาน

31 H1 วิธีก่อสร้างที�ไม่เหมาะสม

32 H2 การวางแผนโครงการที�ไม่เหมาะสม

33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง

34 H4 การประสานงานและการติดต่อสื�อสารไม่มีประสิทธิภาพ

35 H5 การปฏิบัติงานที�ไม่ปลอดภัย

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้ว่าจ้าง

37 H7 การปฏิบัติงานที�กระทบต่อสิ�งแวดล้อม

ปัจจัยเสี�ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื�องจักร

38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุและเครื�องจักร

39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุและเครื�องจักร

G

H

I

A

B

C

D

E

F

No. Code ปัจจัยเสี�ยง

ระดับความเสี�ยง
LIKELIHOOD COSTTIME
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2.เพ่ือสร้างเมตริกซ์ประเมินระดบัความสําคญัของความเส่ียง และแบ่งแยกปัจจยัเส่ียงเป็นความเส่ียงสําคญัมาก 

(High Risk) ความเส่ียงสําคญัปานกลาง (Medium Risk) และความเส่ียงสําคญัน้อย (Low Risk) โดยให้ท่าน

ระบรุะดบัความสําคญัของความเส่ียงในเมตริกซ์ด้านลา่งนีด้้วยสญัลกัษณ์ H (High) หรือ M (Medium) หรือ L 

(Low) โดยแยกเป็นผลกระทบด้านเวลา (Impact of Time) และผลกระทบด้านต้นทนุ (Impact of Cost) 

Likelihood น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด

มากที่สุด

มาก

ปานกลาง

น้อย

น้อยที่สุด

Impact of Time

 

Likelihood น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด

มากที่สุด

มาก

ปานกลาง

น้อย

น้อยที่สุด

Impact of Cost

 

 

ตัวอย่างเมทริกซ์ 

Likelihood น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง มาก มากที่สุด

มากที่สุด M M H H H

มาก M M M H H

ปานกลาง L M M M H

น้อย L L M M M

น้อยที่สุด L L L M M

Impact (COST)
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ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่เสียสละเวลาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์สาํหรับงานวจิัย 
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ภาคผนวก ข-2 

แบบสัมภาษณ์การวิเคราะห์ความเส่ียงโดยการเก็บข้อมูลด้วยเทคนิคเดลฟายรอบที่ 2 

คาํชีแ้จง  

วตัถุประสงค์ของงานวิจัยเพ่ือวิเคราะห์ความเส่ียงด้วยเทคนิคเดลฟายปรับปรุงเพ่ือหาระดบัความสําคญัของ

ความเส่ียงในโครงการโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมในประเทศไทยจํานวน 4 โครงการตามแผน PDP 2007 ของ

หน่วยงานราชการ โดยมีความจําเป็นในการเก็บข้อมลูจากผู้ เช่ียวชาญหรือผู้ มีประสบการณ์ในโครงการโรงไฟฟ้า

ดังกล่าวในประเด็นความเส่ียงในโครงการก่อสร้าง การบริหารสัญญาจ้าง การจัดสรรความเส่ียงในสัญญา 

ตลอดจนการจดัการความเส่ียงในโครงการเพ่ือเสนอแนวทางปรับปรุงและพฒันาข้อสญัญา และเพิ่มโอกาสให้

การบริหารโครงการประสบความสําเร็จมากย่ิงขึน้ อย่างไรก็ตามคําถามชดุนีเ้ป็นคําถามเบือ้งต้นเพ่ือรับทราบข้อ

ปัญหาท่ีเกิดขึน้จริงและนําไปเป็นแนวทางในการจัดทําแบบสอบถาม รวมถึงแนวทางการจัดการกับปัญหา

ดงักลา่ว 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างย่ิงในความร่วมมือสําหรับความคิดเห็นในแบบสมัภาษณ์นี ้หากท่านมีข้อสงสยัหรือ

ข้อแนะนําประการใดกรุณาติดต่อ นายเบญจพล พินิจการวัฒน์กุล นิสิตปริญญาโท สาขาการก่อสร้างและ

บริหาร ภาควิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ถนนพญาไท เขตปทมุวนั กรุงเทพฯ 

10330 โทรศพัท์ 089-617-9555 หรือ อีเมลล์ oh_benja@hotmail.com 

ส่วนที่ 1 ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ตอบแบบสอบถาม 

คาํชีแ้จง กรุณากรอกข้อมลูทัว่ไปของท่านในช่องท่ีเว้นไว้  

ช่ือ-นามสกุล.....................................................................................................อาย.ุ..........ปี 

สงักดัหน่วยงาน/องค์กร.............................................................ตําแหน่ง................................. 

ขอบเขตหน้าท่ีความรับผิดชอบ.......................................................................................... 

ประสบการณ์ทํางาน  -      โครงการก่อสร้างทัว่ไป .........ปี 

- โครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า .........ปี 
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ข้อมลูโครงการโรงไฟฟ้าในความรับผิดชอบ 

ช่ือโครงการ.......................................................................................................................... 

กําลงัผลติ..........................MW  มลูคา่ก่อสร้าง.............................................บาท 

วนัเร่ิมก่อสร้าง........................... วนัเสร็จสิน้โครงการ..................................(ตามสญัญา) 

    วนัเสร็จสิน้โครงการ..................................(ตามการทํางานจริง) 

รูปแบบการเบิกจ่าย Lump Sum Payment  Unit Price Payment 

ส่วนที่ 2 ข้อคดิเหน็ของผู้เช่ียวชาญหรือผู้มีประสบการณ์ในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า 

1.วตัถปุระสงค์เพ่ือระบลํุาดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าโดยพิจารณาโอกาสการ

เกิด (Likelihood) และผลกระทบของปัจจยัเส่ียง (Impact) ในสองประเด็นคือ ผลกระทบด้านเวลา (Impact of 

Time) และผลกระทบด้านต้นทนุ (Impact of Cost) ดงัตารางท่ี 1, 2 และ 3 

ตารางที่ 1 

โอกาสการเกิดปัจจัยเสี่ยง (Likelihood)

ความหมาย

5 มากที่สุด ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการมากกว่า 30 ครั้ง

4 มาก ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการระหว่าง 21-30 ครั้ง

3 ปานกลาง ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการระหว่าง 11-20 ครั้ง

2 น้อย ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการระหว่าง 3-10 ครั้ง

1 น้อยที่สุด ปัจจัยเสี่ยงมีโอกาสเกิดขึ้นในโครงการไม่เกิน 2 ครั้ง

ระดับ
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ตารางที่ 2

ผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงด้านต้นทุน (Impact of Cost)

ความหมาย

5 มากที่สุด หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการมากกว่า 1.00% ของมูลค่าโครงการ

4 มาก หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการระหว่าง 0.70% - 1.00% ของมูลค่าโครงการ

3 ปานกลาง หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการระหว่าง 0.40% - 0.70% ของมูลค่าโครงการ

2 น้อย หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการระหว่าง 0.01% - 0.40% ของมูลค่าโครงการ

1 น้อยที่สุด หากเกิดปัจจัยเสี่ยงจะส่งผลกระทบต่อต้นทุนโครงการไม่เกิน 0.01% ของมูลค่าโครงการ

ระดับ

 

ตารางที่ 3 

ผลกระทบของปัจจัยเสี่ยงด้านเวลา (Impact of Time)

ความหมาย

5 มากที่สุด หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้ามากกว่า 7% ของระยะเวลาโครงการ

4 มาก หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้าระหว่าง 5% - 7% ของระยะเวลาโครงการ

3 ปานกลาง หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้าระหว่าง 3% - 5% ของระยะเวลาโครงการ

2 น้อย หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้าระหว่าง 1% - 3% ของระยะเวลาโครงการ

1 น้อยที่สุด หากเกิดปัจจัยเสี่ยงขึ้นจะส่งผลกระทบทําให้โครงการล่าช้าไม่เกิน 1% ของระยะเวลาโครงการ

ระดับ

 

กรุณาทําเคร่ืองหมาย x ในช่องระดบัท่ีท่านต้องการเพ่ือประเมินระดบัความสําคญัของปัจจยัเส่ียงในโครงการ

ก่อสร้างโรงไฟฟ้าตามประสบการณ์และความคิดเห็นของท่าน โดยการประเมินในรอบท่ี 2 นีแ้บบสมัภาษณ์ได้

ระบตํุาแหน่งของคําตอบของท่าน (ช่องแถบสีเทา) และตําแหน่งคําตอบของผู้ เช่ียวชาญทัง้หมดอยู่ในตารางท่ี 4 

เพ่ือให้ทา่นประเมินอีกครัง้ ทา่นอาจเปล่ียนแปลงคําตอบหรือยืนยนัคําตอบเดิมก็ได้ 
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1 2 3 4 5 1 2 3 4 5 1 2 3 4 5
ปัจจัยเสี�ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

1 A1 การเปลี�ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย 4 2 0 0 0 1 3 0 1 1 2 4 0 0 0
2 A2 การต่อต้านจากชุมชน 2 3 1 0 0 1 0 1 1 3 0 0 2 4 0

ปัจจัยเสี�ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3 B1 การเปลี�ยนแปลงอัตราแลกเปลี�ยน 0 0 4 1 1 0 0 4 2 0 5 1 0 0 0
4 B2 การเปลี�ยนแปลงราคาวัสดุและเครื�องจักร 0 1 4 0 1 1 0 1 4 0 5 1 0 0 0
5 B3 การเปลี�ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ 0 4 2 0 0 1 4 1 0 0 6 0 0 0 0

ปัจจัยเสี�ยงด้านเหตุสุดวิสัย 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ 2 3 1 0 0 1 1 1 0 3 0 0 1 1 4
7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ 2 3 1 0 0 1 1 1 1 2 0 0 3 2 1

ปัจจัยเสี�ยงด้านกายภาพและสถานที�ก่อสร้าง 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
8 D1 สภาพโครงการที�ไม่สามารถคาดการณ์ได้ 1 4 1 0 0 0 2 4 0 0 0 2 4 0 0
9 D2 สภาพโครงการที�แตกต่างจากเงื�อนไข 0 3 3 0 0 1 2 3 0 0 0 2 4 0 0

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั�นดินที�ไม่เพียงพอ 2 3 1 0 0 1 2 3 0 0 1 2 3 0 0
11 D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ�งผู้ว่าจ้างจัดให้ 0 2 3 1 0 1 0 2 2 1 1 1 3 1 0
12 D5 การส่งมอบพื�นที�ล่าช้า 2 1 3 0 0 1 1 0 3 1 0 0 4 0 2
13 D6 ปัญหาทางเข้า-ออกโครงการ 3 2 1 0 0 3 1 2 0 0 1 5 0 0 0

ปัจจัยเสี�ยงด้านบุคคล 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
14 E1 การขาดแคลนบุคลากร 0 0 1 5 0 1 0 1 1 3 0 1 1 3 1
15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง 1 3 1 1 0 1 1 3 1 0 2 3 1 0 0
16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง 4 0 2 0 0 2 0 2 1 1 4 0 2 0 0
17 E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง 0 0 1 1 4 0 1 1 1 3 0 1 1 3 1
18 E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ�น 0 1 2 0 3 1 2 1 1 1 1 0 3 1 1
19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง 0 1 1 4 0 1 1 3 0 1 0 1 4 1 0

ปัจจัยเสี�ยงด้านสัญญา 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
20 F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที�ความรับผิดชอบในสัญญา 1 4 1 0 0 0 2 2 2 0 0 4 2 0 0
21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา 5 0 1 0 0 4 0 1 0 1 5 1 0 0 0
22 F3 การเปลี�ยนแปลงงาน 0 1 2 3 0 0 4 1 0 1 0 4 0 2 0
23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี�ยนแปลงงาน 1 0 4 0 1 0 1 2 2 1 0 0 4 0 2
24 F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที�ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา 0 0 4 1 1 0 1 4 1 0 0 2 3 1 0
25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง 0 1 3 1 1 0 0 2 2 2 0 0 3 2 1

ปัจจัยเสี�ยงด้านการออกแบบ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ 0 2 3 1 0 0 1 3 1 1 0 1 3 2 0
27 G2 การเปลี�ยนแปลงแบบก่อสร้าง 0 1 3 0 2 0 2 3 0 1 0 3 1 2 0
28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ 0 0 3 3 0 0 1 3 1 1 0 0 2 4 0
29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ 0 0 2 3 1 0 0 2 2 2 0 0 2 3 1
30 G5 ความคลาดเคลื�อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ 0 1 1 4 0 1 0 2 3 0 0 2 3 1 0

ปัจจัยเสี�ยงด้านการปฏิบัติงาน 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
31 H1 วิธีก่อสร้างที�ไม่เหมาะสม 1 3 2 0 0 0 1 2 3 0 0 2 3 1 0
32 H2 การวางแผนโครงการที�ไม่เหมาะสม 2 4 0 0 0 0 1 3 2 0 0 1 2 3 0
33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง 1 3 1 1 0 0 0 4 2 0 0 4 2 0 0
34 H4 การประสานงานและการติดต่อสื�อสารไม่มีประสิทธิภาพ 1 4 0 1 0 1 0 3 2 0 0 3 2 1 0
35 H5 การปฏิบัติงานที�ไม่ปลอดภัย 1 2 3 0 0 0 1 2 3 0 1 4 1 0 0
36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้ว่าจ้าง 0 0 1 1 4 0 1 1 1 3 0 1 0 1 4
37 H7 การปฏิบัติงานที�กระทบต่อสิ�งแวดล้อม 2 3 1 0 0 1 3 2 0 0 3 2 1 0 0

ปัจจัยเสี�ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื�องจักร 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุและเครื�องจักร 3 1 2 0 0 1 0 2 2 1 0 2 0 4 0
39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุและเครื�องจักร 1 2 3 0 0 0 0 3 0 3 0 0 2 1 3

G

H

I

A

B

C
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E

F

No. Code ปัจจัยเสี�ยง

ระดับความเสี�ยง
LIKELIHOOD COSTTIME
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2.เพ่ือหาแนวทางการตอบสนองความเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้า โดยการสํารวจความคิดเห็นและการ

ดําเนินการตอบสนองความเส่ียงของแต่ละปัจจยัเส่ียงตามประสบการณ์หรือความคิดเห็นของท่าน กรุณากรอก

วิธีการตอบสนองความเส่ียงในโครงการก่อสร้างโรงไฟฟ้าลงในช่องว่างในตารางท่ี 5 โดยให้ท่านคํานึงถึงโอกาส

การเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดจากความเส่ียง (Impact) ตามท่ีท่านได้ระบุไว้ข้างต้น 

เน่ืองจากผู้ วิจัยมีสมมติฐานว่าระดับความสําคญัของปัจจัยเส่ียงมีผลต่อการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนอง

ความเส่ียง 

โดยทัว่ไปแล้วมีมาตรการตอบสนองความเส่ียง ดงันี ้

 1) การลดความเส่ียง (Reduction) คือ มาตรการท่ีเหมาะกบัความเส่ียงท่ีสามารถลดโอกาสการเกิด

ความเส่ียงหรือความรุนแรงเม่ือเกิดความเส่ียง เช่น การหาข้อมลูเพิ่ม การป้องกนัทางกายภาพ การให้ความรู้

บคุลากร การเปล่ียนวิธีการทํางาน เป็นต้น 

 2) การหลีกเล่ียงความเส่ียง (Avoidance) คือ มาตรการท่ีเหมาะสมกบัความเส่ียงท่ีมีความรุนแรง

มาก หรือกระทบตอ่โครงการรุนแรงมาก จงึต้องเล่ียงการเผชิญกบัความเส่ียง 

 3) การถ่ายโอนความเส่ียง (Transfer) คือ มาตรการท่ีเหมาะกบัความเส่ียงท่ีองค์กรไม่สามารถแบก

รับได้ หรือมีผลกระทบรุนแรง หรือคาดการณ์และป้องกนัได้ยาก เช่น ภยัธรรมชาติ อบุติัเหต ุเป็นต้น 

 4) การคงความเส่ียง (Retention) คือ มาตรการท่ีเหมาะกบัความเส่ียงท่ีผลกระทบน้อย หรือยอมรับ

ได้ หรือต้นทนุการจดัการสงู หรือเป็นความเส่ียงท่ีไมส่ามารถควบคมุได้ จงึจําเป็นต้องรับความเส่ียงนัน้ไว้ 

 5) อ่ืนๆ เช่น การคิดคา่เผ่ือสํารอง (Contingency) หรือไมพ่ิจารณาตอบสนองความเส่ียงนี ้เป็นต้น 
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ตารางที่ 5 การตอบสนองความเสี่ยง

Reduction Avoidance Transfer Retention อื่นๆ

ลดหรือกําจัด หลีกเลี่ยง ถ่ายโอน รับไว้

ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

1 A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน

ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

3 B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน

4 B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุและเครื่องจักร

5 B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ

ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์

No. Code ปัจจัยเสี่ยง

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง

A

B

C

 277 

 



 
278 

Reduction Avoidance Transfer Retention อื่นๆ

ลดหรือกําจัด หลีกเลี่ยง ถ่ายโอน รับไว้

ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

8 D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้

9 D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั้นดินที่ไม่เพียงพอ

11 D4
ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการ

ซึ่งผู้ว่าจ้างจัดให้

12 D5 การส่งมอบพื้นที่ล่าช้า

13 D6 ปัญหาทางเข้า -ออกโครงการ

ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง

No. Code ปัจจัยเสี่ยง

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง

D

E
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279 

Reduction Avoidance Transfer Retention อื่นๆ

ลดหรือกําจัด หลีกเลี่ยง ถ่ายโอน รับไว้

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง

17 E4
ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้

ว่าจ้าง

18 E5
ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้าง

ต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ่น

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง

ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา

20 F1
ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบ

ในสัญญา

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา

22 F3 การเปลี่ยนแปลงงาน

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน

24 F5
ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณ

งานตามสัญญา

No. Code ปัจจัยเสี่ยง

F
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Reduction Avoidance Transfer Retention อื่นๆ

ลดหรือกําจัด หลีกเลี่ยง ถ่ายโอน รับไว้

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง

ปัจจัยเสี่ยงด้านการออกแบบ

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ

27 G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ

30 G5
ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบ

และรายละเอียดประกอบแบบ

ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

31 H1 วิธีก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม

32 H2 การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม

G

H

No. Code ปัจจัยเสี่ยง

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง
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Reduction Avoidance Transfer Retention อื่นๆ

ลดหรือกําจัด หลีกเลี่ยง ถ่ายโอน รับไว้

33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง

34 H4
การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มี

ประสิทธิภาพ

35 H5 การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้ว่าจ้าง

37 H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม

ปัจจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุและเครื่องจักร

39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุและเครื่องจักร

I

No. Code ปัจจัยเสี่ยง

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง
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ข้อเสนอแนะอ่ืนๆ 

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

 

ขอขอบพระคุณเป็นอย่างสูงที่เสียสละเวลาให้ข้อมูลที่เป็นประโยชน์สาํหรับงานวจิัย 
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ภาคผนวก ค 

ข้อสัญญาที่เก่ียวข้องในแต่ละปัจจัยเส่ียง 
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ภาคผนวก ค-1 

ข้อสัญญาจ้างโครงการกรณีศกึษาที่เก่ียวข้องในแต่ละปัจจยัเส่ียง 

1) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย 

(1) ปัจจยัเสี่ยง A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 20 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะปฏิบติัตามพระราชบญัญติั กฎหมาย และข้อบงัคบัทกุรายการของประเทศ

ผู้ผลิตเคร่ืองจกัรและ/หรือวสัดท่ีุได้กล่าวถึงในสญัญานี ้ผู้ รับจ้างจะป้องกันและชดใช้ให้ผู้ ว่าจ้าง พนักงานผู้ ว่าจ้างและ

ตวัแทนผู้ ว่าจ้างจากการถูกเรียกร้องหรือความรับผิดที่เกิดจากการฝ่าฝืนพระราชบญัญัติ กฎหมาย และข้อบงัคับของ

เทศบาล รัฐ หรือเขตปกครองใดๆ ของประเทศผู้ผลิตเคร่ืองจกัรและ/หรือวสัด”ุ 

ข้อสญัญาที่ 36 ระบวุ่า “กฎหมายที่เหมาะสมสําหรับการนํามาใช้บงัคบัในสญัญานีคื้อ กฎหมายที่บงัคบัใช้ใน

ราชอาณาจกัรไทย คดีความใดๆ ท่ีเกิดขึน้ระหว่างคู่สญัญาซึ่งมีความเก่ียวข้องกับสญัญานีห้รือการยกเลิกสญัญาหรือ

ประสิทธิภาพของงานจะต้องดําเนินการโดยศาลไทย ยกเว้นจะระบเุป็นอ่ืนในเอกสารสญัญา” 

(2) ปัจจยัเสี่ยง A2 การตอ่ต้านจากชมุชน 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 23 ระบวุ่า “หากผู้ รับจ้างแล้วเสร็จงานล่าช้ากว่า Final Completion of Work ที่กําหนดไว้ ซึง่มี

สาเหตุจากผู้ ว่าจ้างหรือตัวแทนผู้ ว่าจ้างหรือเกิดจากสิ่งที่อยู่เหนือการควบคุมของผู้ รับจ้างได้ เช่น การต่อต้านของ

สาธารณชน สงคราม การปิดล้อม การจลาจล กบฏ โรคระบาด ความไม่สงบ การประท้วง หรือสิ่งที่มีลกัษณะเดียวกนั ซึง่

ทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถดําเนินการได้ตามสญัญา ดงันัน้ผู้ ว่าจ้างจะพิจารณาขยายเวลาที่เพียงพอต่อความล่าช้านัน้ 

อย่างไรก็ตามผู้ รับจ้างต้องแจ้งเหตุการณ์นัน้ต่อผู้ ว่าจ้างเป็นลายลกัษณ์อักษรภายใน 15 วนัตามปฏิทินหรือภายใน

ช่วงเวลาที่ผู้วา่จ้างกําหนด” 

2) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านเศรษฐกจิและการเงนิ 

(1) ปัจจยัเสี่ยง B1 การเปลี่ยนแปลงอตัราแลกเปลี่ยน 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 34 ระบวุ่า “การจ่ายเงินให้ผู้ รับจ้างจะกําหนดเป็นสกลุเงินต่างประเทศและสกลุเงินไทยบาทตามที่

ถกูอ้างถึงในตารางราคา (Price Schedules) การจ่ายเงินสกลุต่างประเทศอาจเป็นสกลุเดียวหรือมากกว่าหนึ่งสกลุขึน้อยู่

กบัการกําหนดในตารางราคา กรณีของผู้ รับจ้างไทยต้องการการจ่ายเงินในบางส่วนหรือทัง้หมดด้วยสกลุเงินต่างประเทศ 

การจ่ายเงินด้วยสกลุเงินนัน้จะถกูจ่ายเป็นสกลุเงินไทยบาทด้วยอตัราแลกเปลี่ยนอ้างอิงจากธนาคารแห่งประเทศไทย ณ 

วนัที่ทําการเบิกจ่าย” 
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(2) ปัจจยัเสี่ยง B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ BI.11 ระบวุา่ “ราคางานที่ถกูยืนยนัแล้วจะไม่มีการปรับแก้ราคาได้อีกเน่ืองจากเป็นรูปแบบสญัญา

เหมารวม (Lump Sum) และจะถกูเบิกจ่ายเป็นสกลุเงินตามสญัชาติของผู้ รับจ้างหรือสกลุดอลลาร์สหรัฐฯ (US Dollar) 

หรือสกลุเงินยโูร (Euro) หรือผู้ รับจ้างสามารถขอเพ่ิมเติมเป็นสกลุอ่ืนได้” 

(3) ปัจจยัเสี่ยง B3 การเปลี่ยนแปลงอตัราเงินเฟ้อ จากการศกึษาข้อสญัญาของโครงการโรงไฟฟ้าพบว่าสญัญา

ไมค่รอบคลมุปัจจยัเสี่ยงด้านการเปลี่ยนแปลงอตัราเงินเฟ้อ 

3) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านเหตุสุดวสัิย 

(1) ปัจจยัเสี่ยง C1 เหตสุดุวิสยัจากธรรมชาติ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี SC.14 ระบุว่า “ความเสียหายทกุกรณีที่เกิดขึน้จากธรรมชาติของงาน นํา้ท่วม นํา้ผิวดิน ความ

ผิดปกติของธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมทัง้ที่ผู้ รับจ้างทราบและไมท่ราบ ผู้ รับจ้างต้องดําเนินการจดัการให้โครงการลลุ่วงด้วย

คา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้าง” 

ข้อสญัญาที่ SC.16 ระบวุ่า “ในระหว่างช่วงที่สภาพอากาศไม่เอือ้อํานวย หรือเง่ือนไขการก่อสร้างไม่เหมาะสม 

ผู้ รับจ้างจะดําเนินการโดยไม่ให้มีผลกระทบร้ายแรงต่อโครงการ ทัง้นีจ้ะไม่มีส่วนใดของงานที่กระทําภายใต้สภาพนีไ้ด้รับ

ผลกระทบร้ายแรงตอ่คณุภาพและประสิทธิภาพ” 

จากข้อสญัญาสรุปว่า ความเสียหายหรือความล่าช้าเน่ืองจากเหตสุดุวิสยัจากธรรมชาติเป็นความรับผิดชอบ

ของผู้ รับจ้าง 

(2) ปัจจยัเสี่ยง C2 เหตสุดุวิสยัจากมนษุย์ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 23 ระบวุ่า “หากผู้ รับจ้างแล้วเสร็จงานล่าช้ากว่า Final Completion of Work ที่กําหนดไว้ ซึง่มี

สาเหตุจากผู้ ว่าจ้างหรือตัวแทนผู้ ว่าจ้างหรือเกิดจากสิ่งที่อยู่เหนือการควบคุมของผู้ รับจ้างได้ เช่น การต่อต้านของ

สาธารณชน สงคราม การปิดล้อม จลาจล การก่อกบฏ โรคระบาด ความไม่สงบ การประท้วง หรือสิ่งท่ีมีลกัษณะเดียวกนั 

ซึ่งทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถดําเนินการได้ตามสญัญา ดงันัน้ผู้ ว่าจ้างจะพิจารณาขยายเวลาที่เพียงพอต่อความล่าช้านัน้ 

อย่างไรก็ตามผู้ รับจ้างต้องแจ้งเหตุการณ์นัน้ต่อผู้ ว่าจ้างเป็นลายลกัษณ์อักษรภายใน 15 วนัตามปฏิทินหรือภายใน

ช่วงเวลาที่ผู้วา่จ้างกําหนด” 

จากข้อสญัญาสรุปว่า กรณีเกิดเหตสุดุวิสยัเน่ืองจากมนษุย์ที่ทําให้โครงการได้รับความเสียหายหรือเกิดความ

ลา่ช้า ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิขอขยายเวลาแล้วเสร็จได้ แตไ่มส่ามารถเรียกร้องคา่เสียหายหรือคา่ชดเชยได้ 
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4) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง 

(1) ปัจจยัเสี่ยง D1 สภาพโครงการที่ไมส่ามารถคาดการณ์ได้ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ SC.10 ระบุว่า “ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบเพียงผู้ เดียวอย่างสมบูรณ์ต่อเง่ือนไขต่างๆ ของสถานท่ี

ก่อสร้าง รวมถึงความปลอดภยัของบคุคล ทรัพย์สินระหวา่งการดําเนินการ การตรวจทานของผู้วา่จ้างตอ่ประสิทธิภาพของ

การก่อสร้างของผู้ รับจ้างจะไมร่วมถึงการตรวจทานในการปฏิบติังานของผู้ รับจ้างบริเวณในหรือรอบๆ สถานท่ีก่อสร้าง” 

ข้อสญัญาท่ี SC.14 ระบุว่า “ความเสียหายทกุกรณีที่เกิดขึน้จากธรรมชาติของงาน นํา้ท่วม นํา้ผิวดิน ความ

ผิดปกติของธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อมทัง้ที่ผู้ รับจ้างทราบและไมท่ราบ ผู้ รับจ้างต้องดําเนินการจดัการให้โครงการลลุ่วงด้วย

คา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้าง” 

 (2) ปัจจยัเสี่ยง D2 สภาพโครงการที่แตกตา่งจากเง่ือนไข 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ SC.10 ระบุว่า “ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบเพียงผู้ เดียวอย่างสมบูรณ์ต่อเง่ือนไขต่างๆ ของสถานท่ี

ก่อสร้าง รวมถึงความปลอดภยัของบคุคล ทรัพย์สินระหวา่งการดําเนินการ การตรวจทานของผู้วา่จ้างตอ่ประสิทธิภาพของ

การก่อสร้างของผู้ รับจ้างจะไมร่วมถึงการตรวจทานในการปฏิบติังานของผู้ รับจ้างบริเวณในหรือรอบๆ สถานที่ก่อสร้าง” 

ข้อสญัญาท่ี SC.16 ระบวุ่า “ในระหว่างช่วงที่สภาพอากาศไม่เอือ้อํานวย หรือเง่ือนไขการก่อสร้างไม่เหมาะสม 

ผู้ รับจ้างจะดําเนินการโดยไม่ให้มีผลกระทบร้ายแรงต่อโครงการ ทัง้นีจ้ะไม่มีส่วนใดของงานที่กระทําภายใต้สภาพนีไ้ด้รับ

ผลกระทบร้ายแรงตอ่คณุภาพและประสิทธิภาพ” 

 (3) ปัจจยัเสี่ยง D3 ข้อมลูการสํารวจสภาพชัน้ดินไมเ่พียงพอ  

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 1F.3 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการออกแบบวิศวกรรมทัง้หมด โดยผู้ รับจ้างต้องจดัหาข้อมลู

การออกแบบทางวิศวกรรมตามข้อกําหนดของโครงการประกอบด้วย 

- งานสถาปัตยกรรม 

- งานโยธาและงานโครงสร้าง ประกอบด้วย สิ่งอํานวยความสะดวกในการก่อสร้าง เช่น สํานกังาน พืน้ที่ก่อสร้าง 

ลานจอดรถ การระบายนํา้ เป็นต้น รวมถึงการขดุเจาะสํารวจสภาพดินและการสํารวจทางธรณีเทคนิค การสํารวจสภาพชัน้

ดินสําหรับการออกแบบการก่อสร้างฐานราก 

- งานเคร่ืองกล 

- งานไฟฟ้า 

- งานระบบควบคมุ” 
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ข้อสญัญาที่ 1C.3 ระบวุา่ “งานวิศวกรรมโยธาและการก่อสร้างท่ีผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบได้แก่ การออกแบบ การ

จัดหา การประกอบ และการก่อสร้างทุกๆ ส่วนของงานฐานราก งานโครงสร้าง การติดตัง้ การบริการ การทดสอบ

เคร่ืองจักร การบํารุงรักษาเคร่ืองจักร โดยขอบเขตของงานโยธารวมถึงการสํารวจสภาพชัน้ดินเพ่ิมเติมและการสํารวจ

สภาพอ่ืนๆ ท่ีจําเป็นตอ่การออกแบบทัง้หมด” 

(4) ปัจจยัเสี่ยง D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมลูสภาพโครงการซึง่ผู้วา่จ้างจดัให้ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญา BI.9 ระบวุา่ “หากผู้ประมลูความสงสยัในการแปลความส่วนใดส่วนหนึ่งของเอกสารประมลู สญัญา

อนุญาตให้ผู้ประมูลส่งคําร้องขอเป็นลายลักษณ์อักษรถึงผู้ ว่าจ้างเพ่ือการแปลความก่อนกําหนดเวลาการส่งเอกสาร

ประมลู อย่างไรก็ตามผู้ ว่าจ้างไม่มีความรับผิดต่อการแปลความใดๆ ในเอกสารประมลู และเป็นความรับผิดชอบของผู้

ประมลูในการทําความเข้าใจอย่างชดัแจ้งในเอกสารประมลู” 

 (5) ปัจจยัเสี่ยง D5 การส่งมอบพืน้ที่ล่าช้า จากการศึกษาข้อสญัญาของโครงการโรงไฟฟ้าพบว่าสญัญาไม่

ครอบคลมุปัจจยัเสี่ยงด้านการสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า 

(6) ปัจจยัเสี่ยง D6 ปัญหาทางเข้า-ออกโครงการ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ SC.12 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบอย่างเต็มที่ในการป้องกนับคุคลทัง้หมด ได้แก่ พนกังาน

ของรัฐ ลกูจ้างของผู้ว่าจ้าง ลกูจ้างของผู้ รับจ้างหรือผู้ รับจ้างช่วงรายอ่ืน ตลอดจนทรัพย์สินหรือสมบติัของรัฐและเอกชน 

ได้แก่ โครงสร้างสิ่งก่อสร้าง ท่อนํา้ และสิ่งอํานวยความสะดวกทัง้ที่อยู่บนพืน้ดินและใต้พืน้ดิน จากความเสียหายซึ่งมี

สาเหตจุากการดําเนินการของผู้ รับจ้าง” 

ข้อสญัญาท่ี SC.24 ระบุว่า “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการซ่อมแซมความเสียหายของสิ่งก่อสร้างหรือสิ่งอํานวย

ความสะดวก (Employer’s Facilities) ของผู้วา่จ้างทนัที หากความเสียหายนัน้มีสาเหตจุากการก่อสร้างหรือการใช้ที่ผิดวิธี 

และการซอ่มแซมทกุงานจะต้องได้รับการตรวจรับรองจากผู้วา่จ้าง” 

ข้อสญัญา 1C.2 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบความเสียหายของถนน ทางด่วน สะพาน สิ่งอํานวยความสะดวก

บนถนนอ่ืนๆ ซึ่งมีสาเหตจุากการดําเนินการก่อสร้างของผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างจะจ่ายค่าเสียหายหรือค่าชดเชยในความ

เสียหายดงักลา่ว” 

ข้อสญัญา 1F.3 ระบุว่า “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการออกแบบวิศวกรรมทัง้หมด รวมถึงการจดัการบริเวณพืน้ที่

โครงการ ได้แก่ ตําแหน่งของโครงสร้างอาคาร เคร่ืองจกัร เส้นทางจราจรถาวรในโครงการ การเคลื่อนย้ายและขนส่งวสัดุ

อปุกรณ์ และเส้นทางเข้าออกโครงการ...” 

ข้อสญัญา 1H.3 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการก่อสร้างและบํารุงรักษาเส้นทางเข้าโครงการ บริเวณจอดรถ 

และพืน้ที่เก็บวสัดอุปุกรณ์ โดยผู้วา่จ้างมีหน้าที่เพียงจดัหาพืน้ที่ให้แก่ผู้ รับจ้างดําเนินการเท่านัน้ หากเกิดความเสียหายต่อ

พืน้ผิวทางจากการกระทําของผู้ รับจ้าง ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบคา่เสียหายและดําเนินการซอ่มบํารุงโดยทนัที” 
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5) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านบุคคล 

(1) ปัจจยัเสี่ยง E1 การขาดแคลนบคุลากร 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 1B.2 ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างจดัหาและแตง่ตัง้บคุลากรประจําและทํางานเตม็เวลาเพ่ือมาดําเนินโครงการ

ในตําแหน่งผู้จดัการโครงการ (Project Managers) การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างจะอยู่ภายใต้การติดต่อ

ระหวา่งผู้จดัการโครงการหรือบคุคลที่ถกูแตง่ตัง้และยอมรับและผู้วา่จ้าง  

ผู้ รับจ้างจัดหาและแต่งตัง้บุคลากรประจําและทํางานเต็มเวลาเพ่ือมาดําเนินโครงการในตําแหน่งวิศวกรและ

อ่ืนๆ ท่ีสามารถดําเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยบคุลากรทกุรายต้องได้รับใบรับรองและใบจบการศึกษาด้าน

วิศวกรรมจากวิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยัท่ีได้รับการรับรองคณุภาพ” 

 (2) ปัจจยัเสี่ยง E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้ รับจ้าง  

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ BI.2 ระบวุ่า “ผู้ เข้าร่วมประกวดราคาต้องมีคณุสมบติัตรงตามข้อเสนอนีแ้ละต้องมีหลกัฐานหรือ

เอกสารแสดงรายละเอียดอย่างชดัเจนจงึจะเป็นที่ยอมรับจากผู้วา่จ้าง ซึง่ประกอบด้วยคณุสมบติัจํานวน 13 ข้อ” 

ข้อสญัญาที่ 1B.2 ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างจดัหาและแตง่ตัง้บคุลากรประจําและทํางานเตม็เวลาเพ่ือมาดําเนินโครงการ

ในตําแหน่งผู้จดัการโครงการ (Project Managers) การติดต่อสื่อสารระหว่างผู้ว่าจ้างและผู้ รับจ้างจะอยู่ภายใต้การติดต่อ

ระหวา่งผู้จดัการโครงการหรือบคุคลที่ถกูแตง่ตัง้และยอมรับและผู้วา่จ้าง  

ผู้ รับจ้างจัดหาและแต่งตัง้บุคลากรประจําและทํางานเต็มเวลาเพ่ือมาดําเนินโครงการในตําแหน่งวิศวกรและ

อ่ืนๆ ท่ีสามารถดําเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยบคุลากรทกุรายต้องได้รับใบรับรองและใบจบการศึกษาด้าน

วิศวกรรมจากวิทยาลยัหรือมหาวิทยาลยัท่ีได้รับการรับรองคณุภาพ” 

 (3) ปัจจยัเสี่ยง E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้ รับจ้าง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 16 ระบวุา่ “หากงานที่ถกูกระทําภายใต้สญัญานีถ้กูละทิง้โดยผู้ รับจ้าง หรือผู้ รับจ้างถกูตดัสินเป็นผู้

ล้มละลาย หรือ.... ผู้ ว่าจ้างจะแจ้งต่อผู้ รับจ้างหรือผู้ คํา้ประกันเป็นรายลกัษณ์อกัษรเพ่ือแสดงเจตนาในการเลิกสญัญา 

นอกจากวา่ภายใน 30 วนัหลงัการแจ้งตอ่ผู้ รับจ้างจะมีการจดัการเร่ืองดงักลา่วให้เป็นที่พอใจ มิฉะนัน้สญัญาจะยติุหรือถกู

เลิกสญัญา” 

ข้อสญัญาที่ 48 ระบวุา่ “หากผู้ รับจ้างมีสภาพการชําระเงินไม่เพียงพอต่อหนี ้หรือจะกลายเป็นผู้ ล้มละลาย หรือ

จะกลายเป็นผู้ ไร้ความสามารถในการดําเนินงานจากสาเหตใุด ผู้ พิทกัษ์ทรัพย์ (Receiver) หรือบคุคลใดๆ ที่กลายเป็นผู้ รับ

สิทธ์ิแทนตามสญัญาจะต้องแจ้งตอ่ผู้วา่จ้างโดยทนัทีวา่ สญัญาได้มอบสิทธ์ิการจดัการและความรับผิดชอบในโครงการแก่

ตนแล้ว ดงันัน้ผู้ว่าจ้างจะดําเนินการตามสญัญา โดยผู้ พิทกัษ์ทรัพย์หรือบคุคลที่ได้กล่าวข้างต้นจะต้องพิจารณาทางเลือก

ภายใน 1 เดือนหลงัจากวนัที่ได้รับมอบสิทธ์ิ ...” 
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(4) ปัจจยัเสี่ยง E4 ความลา่ช้าในการอนมุติัและตรวจรับงานโดยผู้วา่จ้าง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 11 ระบวุ่า “ข้อตกลงร่วมกนัของคู่สญัญาว่าผู้ว่าจ้างแต่งตัง้ผู้ตรวจสอบเพ่ือตรวจสอบวสัดแุละการ

ดําเนินงานให้เป็นไปตามข้อกําหนดของสญัญา โดยผู้ รับจ้างให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือแก่ผู้ตรวจสอบ นอกจากนี ้

ผู้วา่จ้างและผู้ตรวจสอบมีสิทธ์ิเข้าตรวจเย่ียมโครงการเพ่ือประเมินการดําเนินงานและตรวจสอบมาตรฐานโดยผู้ รับจ้างเป็น

ฝ่ายรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายที่เกิดขึน้ 

ผู้ว่าจ้างและผู้ตรวจสอบมีสิทธ์ิสัง่ยกเลิกงานที่มีข้อบกพร่องหรือไม่ตรงตามข้อกําหนดของสญัญาได้ และการ

ตรวจสอบนีจ้ะไม่เป็นการสละความรับผิดของผู้ รับจ้างจากการดําเนินงาน ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการย้ายออกหรือการ

แก้ไขงานจะเป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง...” 

ข้อสญัญาที่ 23 ระบวุ่า “หากผู้ รับจ้างแล้วเสร็จงานล่าช้ากว่า Final Completion of Work ที่กําหนดไว้ ซึง่มี

สาเหตุจากผู้ ว่าจ้างหรือตัวแทนผู้ ว่าจ้างหรือเกิดจากสิ่งที่อยู่เหนือการควบคุมของผู้ รับจ้างได้ เช่น การต่อต้านของ

สาธารณชน สงคราม การปิดล้อม จลาจล การก่อกบฏ โรคระบาด ความไม่สงบ การประท้วง หรือสิ่งท่ีมีลกัษณะเดียวกนั 

ซึ่งทําให้ผู้ รับจ้างไม่สามารถดําเนินการได้ตามสญัญา ดงันัน้ผู้ ว่าจ้างจะพิจารณาขยายเวลาที่เพียงพอต่อความล่าช้านัน้ 

อย่างไรก็ตามผู้ รับจ้างต้องแจ้งเหตุการณ์นัน้ต่อผู้ ว่าจ้างเป็นลายลกัษณ์อักษรภายใน 15 วนัตามปฏิทินหรือภายใน

ช่วงเวลาที่ผู้วา่จ้างกําหนด” 

ข้อสญัญาที่ 43 ระบวุ่า “เอกสารใบรับรอง Provisional Acceptance Certificate จะถกูออกให้ผู้ รับจ้าง หากผู้

ว่าจ้างพอใจผลงานของโครงการในการก่อสร้าง การติดตัง้และการทดสอบเคร่ืองจกัรได้ตามข้อกําหนด ตลอดจนมีแบบ 

As-Built Drawing และคู่มือการดําเนินโครงการและซ่อมบํารุงที่สมบรูณ์ นอกจากนี ้PAC ยงัประกอบด้วยรายการความ

บกพร่องและข้อจํากดัท่ีพบขณะตรวจสอบและทดสอบโครงการ...” 

ข้อสญัญาที่ 44 ระบุว่า “เม่ืองานเสร็จสมบูรณ์แล้ว ผู้ รับจ้างแจ้งผู้ ว่าจ้างให้รับทราบรวมถึงระยะเวลาการ

รับประกนัตามข้อสญัญา 25 ผู้ว่าจ้างพิจารณาเป็นการตรวจสอบขัน้สดุท้าย (Final Inspection) ภายในเวลา 15 วนั

หลงัจากได้รับการแจ้งมา หากการตรวจสอบเป็นที่พอใจและงานมีความสมบรูณ์ ผู้ว่าจ้างจดัทําเอกสาร Certificate of 

Final Acceptance โดยแยกงานเป็นสองส่วน คือ a) งานทกุส่วนยกเว้นงาน Gas Turbine Hot Gas Path Components 

และ b) งานส่วน Gas Turbine Hot Gas Path Components เสมือนว่าผู้ว่าจ้างได้รับการส่งมอบงานนัน้แล้ว ขณะที่การ

ซอ่มบํารุงงานตามระยะเวลาตามสญัญาจะเป็นการสิน้สดุความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง...” 

 (5) ปัจจยัเสี่ยง E5 ความแตกตา่งในการปฏิบติังานระหวา่งผู้ รับจ้างตา่งชาติและผู้ รับจ้างท้องถ่ิน 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ SC.29 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะให้ความร่วมมืออย่างสมเหตสุมผลแก่ผู้ รับจ้างรายอ่ืน ความแตกต่าง

หรือความขดัแข้งใดท่ีเกิดขึน้ระหว่างผู้ รับจ้างกบัผู้ รับจ้างรายอ่ืนหรือบคุคลท่ีเก่ียวข้องซึง่ไม่สามารถหาข้อตกลงร่วมกนัได้ 

ผู้วา่จ้างจะเป็นผู้ตดัสินชีข้าดและคําตดัสินจะผกูมดัทกุฝ่าย” 
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 (6) ปัจจยัเสี่ยง E6 ปัญหาด้านบคุลากรและแรงงานของผู้ รับจ้าง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 15 ระบวุ่า “หากผู้ รับจ้างช่วงปฏิบติังานล้มเหลวและผลงานไม่เป็นท่ีพอใจ สญัญาจ้างช่วงจะถกู

ยกเลิกทนัทีโดยผู้ รับจ้าง ทัง้นีข้ึน้อยู่กบัการแจ้งของผู้วา่จ้าง ผู้ รับจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบอย่างเตม็ที่ในการกระทําใดๆ ของผู้ รับ

จ้างช่วงในโครงการ อย่างไรก็ตามในข้อสัญญานีไ้ม่มีส่วนหนึ่งส่วนใดที่สร้างพันธะสัญญาระหว่างผู้ รับจ้างช่วงและผู้

วา่จ้าง” 

ข้อสญัญาที่ 26 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะชดเชยและปกป้องความเสียหายหรือค่าใช้จ่ายใดๆ ที่จะเกิดขึน้กบัผู้ว่าจ้าง

ซึง่มีสาเหตจุากการเรียกร้องสิทธ์ิของแรงงานและฝ่ายจดัหาวสัดภุายใต้สญัญานี”้ 

ข้อสญัญาที่ 49 ระบวุ่า “ตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างด้าว พ.ศ.2542 (Foreign Business 

Act B.E. 2542(1999)) ระบวุ่า ผู้ รับจ้างต่างชาติซึ่งประกอบธุรกิจในราชอาณาจกัรไทยภายใต้สญัญานีจ้ะต้องได้รับ

ใบรับรองการประกอบธุรกิจ (Business Operation License) ซึง่ออกให้โดยกรมพฒันาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์

เพ่ือให้สามารถประกอบธุรกิจได้ อย่างไรก็ตามการดําเนินการให้ได้รับใบรับรองการประกอบธุรกิจและใบอนญุาตทํางาน 

(Work Permit) ของผู้ รับจ้างหรือบคุลากรของผู้ รับจ้างจะเป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง” 

ข้อสญัญาที่ 50 ระบวุา่ “เง่ือนไขการจ้างแรงงานและบคุลากรในโครงการก่อสร้างของผู้ รับจ้างจะต้องปฏิบติัตาม

กฎหมาย เทศบญัญติั และข้อบงัคบัของราชอาณาจกัรไทย” 

“ผู้ว่าจ้างมีอํานาจตดัสินการจ้างงานของผู้ รับจ้างซึ่งผู้ว่าจ้างพิจารณาว่าลกูจ้างไม่มีความสามารถ ไม่มีความใส่

ใจ ไมมี่ความร่วมมือ ไมป่ฏิบติัตามข้อบงัคบั หรืออ่ืนใดที่ไมก่่อประโยชน์สงูสดุต่อผู้ว่าจ้าง ผู้ รับจ้างอาจได้รับแนวปฏิบติัให้

โยกย้ายหรือถอดถอนลูกจ้างรายนัน้ออกจากโครงการ โดยค่าใช้จ่ายท่ีเก่ียวข้องทัง้หมดจะเป็นความรับผิดชอบของผู้

รับจ้าง” 

ข้อสญัญาท่ี SC.5 ระบุว่า “ผู้ รับจ้างจะดําเนินการก่อสร้างในโครงการส่วนหลกัโดยผู้ รับจ้าง ส่วนงานเฉพาะ

บางส่วนผู้ รับจ้างอาจจ้างผู้ รับจ้างช่วงซึ่งเป็นบคุคลท่ีได้รับการรับรองจากผู้ว่าจ้างและมีรายช่ือระบใุนข้อสญัญา ผู้ รับจ้าง

จะไม่ถูกสละความรับผิดชอบต่อผู้ รับจ้างช่วงได้แม้จะมีระบุในสญัญาจ้างช่วงหรือการรับรองใดๆ จากผู้ รับจ้างช่วง โดย

ผู้ รับจ้างจะเป็นผู้ รับผิดชอบโดยตรงในการกระทําของผู้ รับจ้างช่วงทุกรายและอยู่ภายใต้การควบคุมของผู้ รับจ้าง การ

ปฏิบติังานของผู้ รับจ้างช่วงจะอยู่ภายใต้สญัญาเดียวเสมือนเป็นการปฏิบติังานของผู้ รับจ้างเอง” 

“ผู้ รับจ้างช่วงใดมิได้รับการรับรองจากผู้วา่จ้าง ผู้ รับจ้างช่วงรายนัน้และงานท่ีได้กระทําทัง้หมดจะถกูสัง่หยดุและ/

หรือยกเลิก และในกรณีนีผู้้ รับจ้างจะไมส่ามารถเรียกร้องสิทธ์ิในการขอขยายเวลาและ/หรือคา่ใช้จ่ายใดๆ จากผู้วา่จ้างได้” 

ข้อสญัญาที่ SC.15 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะจดัจ้างแรงงานท่ีมีความสามารถในการปฏิบติังานที่ได้รับมอบหมาย 

กรณีแรงงานฝีมือ (Skilled Labor) จะต้องมีทกัษะ ฝีมือ ประสบการณ์ และได้รับการอบรมอย่างเพียงพอสําหรับการ

ทํางาน” 
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6) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านสัญญา 

(1) ปัจจยัเสี่ยง F1 ความไมช่ดัเจนของการระบหุน้าท่ีความรับผิดชอบในสญัญา 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 7 ระบวุ่า “ข้อกําหนดเฉพาะ (Specification) และส่วนอ่ืนของเอกสารสญัญาซึง่มีเพ่ิมเติมในแต่ละ

ส่วน งานส่วนใดๆ ท่ีถูกระบุในเอกสารหนึ่งและไม่ระบุในเอกสารอ่ืนๆ จะเสมือนว่างานนัน้ได้ถูกระบุในทกุเอกสารแล้ว

เพ่ือให้งานสําเร็จตามแบบก่อสร้างที่ได้รับการประเมินจากผู้วา่จ้าง” 

“หากมีสว่นใดของข้อกําหนดเฉพาะและเอกสารสญัญาอ่ืนถกูละเลย ซึง่สว่นนัน้เป็นสิ่งที่ต้องการความชดัเจนใน

การปฏิบติั หรือเป็นข้อแนะนํา (Instruction) ที่มีความขดัแย้ง ดงันัน้ผู้ รับจ้างจะต้องแจ้งต่อผู้ว่าจ้างถึงความละเลยหรือ

ความขดัแย้งนัน้ก่อนเร่ิมดําเนินการใดๆ อย่างไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงใดของผู้ รับจ้างโดยไมได้รับความเห็นชอบจากผู้

วา่จ้าง ผู้ รับจ้างจะเป็นฝ่ายรับผิดชอบตอ่ความเสี่ยงและคา่ใช้จ่ายนัน้เอง” 

“ข้อตกลงดงักลา่วซึง่เป็นที่เข้าใจวา่การดําเนินงานให้สําเร็จลลุว่งต้องเป็นไปตามความสตัย์จริง ความตัง้ใจ และ

เจตนาของเอกสารสญัญา” 

(2) ปัจจยัเสี่ยง F2 ความลา่ช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสญัญา 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 34 ระบวุ่า “การจ่ายเงินให้ผู้ รับจ้างจะกําหนดเป็นสกลุเงินต่างประเทศและสกลุเงินไทยบาทตามที่

ถกูอ้างถึงในตารางราคา (Price Schedules) การจ่ายเงินสกลุต่างประเทศอาจเป็นสกลุเดียวหรือมากกว่าหนึ่งสกลุขึน้อยู่

กบัการกําหนดในตารางราคา กรณีของผู้ รับจ้างไทยต้องการการจ่ายเงินในบางส่วนหรือทัง้หมดด้วยสกลุเงินต่างประเทศ 

การจ่ายเงินด้วยสกลุเงินนัน้จะถกูจ่ายเป็นสกลุเงินไทยบาทด้วยอตัราแลกเปลี่ยนอ้างอิงจากธนาคารแห่งประเทศไทย ณ 

วนัที่ทําการเบิกจ่าย 

กรณีผู้ รับจ้างต้องการเบิกจ่ายเป็นเงินสกุลต่างประเทศในรูปแบบตราสารเครดิต (Letter of Credit) โดย

โครงการไม่มีความเสียหายหรือความล่าช้าเน่ืองจากผู้ รับจ้าง ผู้ ว่าจ้างจะจัดทําตราสารเครดิตในช่ือของผู้ รับจ้างหรือผู้

จดัหาวสัดอุปุกรณ์ในเวลาไม่เกิน 30 วนัหลงัการเซ็นสญัญา อนึ่งผู้ รับจ้างรับผิดชอบค่าใช้จ่ายทัง้หมดท่ีเกิดจากการจดัทํา

ตราสารเครดิต รวมถึงค่าธรรมเนียมของธนาคารทัง้ในประเทศและต่างประเทศ ขณะที่การเบิกจ่ายเป็นสกลุเงินบาทจะ

จดัทําโดยตรงกับผู้ ว่าจ้างโดยการแจ้งเป็นจดหมายอิเล็กโทรนิก (Mailed Letter) หรือโทรเลข (Telex) หรือโทรสาร 

(Telefax) ทนัทีในวนัที่ได้รับตราสารเครดิต” 

ข้อสญัญา 1C.9 ระบวุ่า “ผู้ว่าจ้างจดัหารูปแบบตารางการเบิกจ่ายวสัด ุอปุกรณ์และเคร่ืองจกัรทัง้หมดท่ีระบใุน

ข้อเสนอราคาเม่ือครัง้การประกวดราคา โดยจะกําหนดสดัสว่นร้อยละการเบิกจ่ายในแต่ละส่วนงานซึง่คํานวณจากสดัส่วน

การเบิกจ่ายของแตล่ะไตรมาสของงาน 

ภายในระยะเวลา 60 วนัหลงัทําข้อตกลง ผู้ รับจ้างจะปรับแก้ร้อยละการเบิกจ่ายและส่งให้ผู้ ว่าจ้างพิจารณา

รับรอง โดยการปรับแก้ร้อยละการเบิกจ่ายขึน้อยู่กับสภาพค่าใช้จ่ายและพิจารณาตามรายการสินค้าในตารางราคา 

หลงัจากให้ผู้วา่จ้างรับรองแล้ว ตารางการเบิกจ่ายจะถกูแก้ไขเพ่ือให้สะท้อนกบัความก้าวหน้าของโครงการ” 
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 (3) ปัจจยัเสี่ยง F3 การเปลี่ยนแปลงงาน 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 13 ระบุว่า “ผู้ รับจ้างจะแก้ไขเปลี่ยนแปลงงานเม่ือใดก็ตามที่ได้รับคําสัง่จากผู้ ว่าจ้าง และการ

เปล่ียนแปลงนัน้จะไม่กระทบกบัความถกูต้องของสญัญา โดยการเปลี่ยนแปลงอาจมีทัง้การเพ่ิมหรือการลดปริมาณงาน

พร้อมด้วยการแก้ไขราคาสญัญาท่ีเหมาะสม” 

“กรณีคําสัง่ให้เปลี่ยนแปลงงานเป็นคําสัง่ที่เป็นไปตามข้อกําหนดสญัญา การเปลี่ยนแปลงนีจ้ะไม่กระทบต่อ

ราคาสัญญา ยกเว้นการเปลี่ยนแปลงเล็กน้อยจะไม่ถูกรวมในราคาสัญญาที่เปลี่ยนแปลง อย่างไรก็ตามทุกการ

เปลี่ยนแปลงงานผู้ ว่าจ้างจะมีอํานาจอย่างถูกต้องในการเปลี่ยนแปลงและอนุมติั ซึ่งผู้ รับจ้างจะต้องยอมรับและปฏิบติั

ตาม” 

ข้อสญัญาที่ 13.1 ระบวุ่า “หากการเปลี่ยนแปลงงานทําให้ปริมาณงานเพ่ิมขึน้ ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึน้จะถกูจ่ายใน

กรณีดงันี ้การเรียกร้องสิทธ์ิ (Claim) สําหรับงานเพ่ิมจะไม่ถกูเบิกจ่ายจนกว่างานนัน้จะได้รับการปฏิบติัตามการเรียกร้อง

สิทธ์ินัน้ซึง่ถกูอนมุติัโดยผู้ว่าจ้างเป็นลายลกัษณ์อกัษร และผู้ รับจ้างไม่มีสิทธ์ิในการฟ้องร้องต่ออนญุาโตตลุาการหรือศาล

จนกว่าจะได้รับอนญุาตจากผู้ ว่าจ้าง การเบิกจ่ายจะเป็นรูปแบบเหมารวม (Lump Sums) หรือราคาต่อหน่วย (Unit 

Prices) ขึน้อยู่กบัการเจรจาตกลงระหวา่งผู้วา่จ้างและผู้ รับจ้างก่อนการเร่ิมดําเนินการงานเพ่ิม มิฉะนัน้การเบิกจ่ายจะเป็น

รูปแบบต้นทนุจริงบวกส่วนค่าใช้จ่าย (Actual Direct Cost of The Work Plus a Percentage Allowance) ส่วนค่าใช้จ่าย

ประกอบด้วยกําไรของผู้ รับจ้าง คา่โสหุ้ย (Overhead) หรือหากไมมี่การตกลงกนัจะถือวา่สว่นคา่ใช้จ่ายมีคา่เป็นร้อยละ 15 

ของต้นทนุจริง” 

 (4) ปัจจยัเสี่ยง F4 ความลา่ช้าในการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 13.3 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะแจ้งการเรียกร้องสิทธ์ิสําหรับงานเพ่ิมแก่ผู้ว่าจ้างภายใต้เง่ือนไขสญัญา

ภายใน 10 วนัหลงัจากการเร่ิมต้นของงานจากการเรียกร้องสิทธ์ิ และผู้ รับจ้างจะส่งเอกสารเรียกร้องสิทธ์ิตามรูปแบบ

เอกสารท่ีกําหนดไว้โดยผู้ว่าจ้างไม่เกิน 30 วนัหลงัวนัชีแ้จงการเปลี่ยนแปลงงานนัน้ อย่างไรก็ตามหากการแจ้งหรือการส่ง

เอกสารเพ่ือเรียกร้องสิทธ์ิกระทําไมอ่ยู่ภายในกําหนดเวลาดงักลา่ว ผู้วา่จ้างสามารถไมอ่นญุาตการเรียกร้องสิทธ์ินัน้ได้” 

“ภายใน 60 วนัหลงัจากผู้ รับจ้างได้ส่งเอกสารเรียกร้องสิทธ์ิที่สมบรูณ์และมีรายละเอียดแนบท้าย การตดัสินใจ

จะเป็นหน้าที่ของผู้วา่จ้างซึง่เป็นที่สิน้สดุตามที่ระบใุนข้อสญัญาท่ี 14” 

 (5) ปัจจยัเสี่ยง F5 ความแตกตา่งของปริมาณงานที่ทําจริงกบัปริมาณงานตามสญัญา 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

 ข้อสญัญาท่ี BI.11 ระบุว่า “ราคางานท่ีถูกยืนยนัแล้วจะไม่มีการปรับแก้ราคาได้อีกเน่ืองจากเป็น

รูปแบบสญัญาเหมารวม (Lump Sum) และจะถกูเบิกจ่ายเป็นสกลุเงินตามสญัชาติของผู้ รับจ้างหรือสกลุดอลลาร์สหรัฐฯ 

(US Dollar) หรือสกลุเงินยโูร (Euro) หรือผู้ รับจ้างสามารถขอเพ่ิมเติมเป็นสกลุอ่ืนได้” 
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(6) ปัจจยัเสี่ยง F6 ความลา่ช้าในการแก้ไขปัญหาข้อขดัแย้ง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 14 ระบวุา่ “ข้อขดัแย้งหรือการเรียกร้องสิทธ์ิใดท่ีเกิดขึน้ภายใต้สญัญานี ้หรือการฝ่าฝืนสญัญา หรือ

การยกเลิกสญัญา หรือความเป็นโมฆะของสญัญาซึง่ไมส่ามารถประนีประนอมกนัได้ กรณีเหลา่นีจ้ะถกูตดัสินโดยผู้ว่าการ

หน่วยงานของผู้ว่าจ้างและจะจดัส่งสําเนาผลการตดัสินไปยงัผู้ รับจ้างโดยผลการตดัสินนัน้ถือเป็นสิน้สดุ มิฉะนัน้ภายใน 

30 วนัหลงัได้รับคําตดัสิน ผู้ รับจ้างแจ้งผู้วา่จ้างและผู้วา่การหน่วยงานของผู้วา่จ้างวา่มีความประสงค์ให้ตดัสินข้อพิพาทนัน้

ด้วยวิธีอนญุาโตตลุาการ (Arbitration) อย่างไรก็ตามช่วงระหว่างรอคําตดัสินจากอนญุาโตตลุาการหรือคําตดัสินจากผู้ว่า

การหน่วยงานของผู้วา่จ้าง ผู้ รับจ้างจะต้องดําเนินการในโครงการอย่างเตม็ท่ีด้วยคณุภาพตามที่ระบใุนสญัญา” 

“คู่สัญญาเป็นผู้ รับผิดชอบค่าใช้จ่ายของอนุญาโตตุลาการและค่าธรรมเนียมต่างๆ ของฝ่ายตนเอง ส่วน

ค่าใช้จ่ายของกระบวนการอนญุาโตตลุาการ รวมถึงประธานอนญุาโตตลุาการจะเป็นความรับผิดชอบของคู่สญัญาตามที่

ถกูจดัสรรให้รับผิดชอบ” 

7) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบ 

(1) ปัจจยัเสี่ยง G1 ความบกพร่องในการออกแบบ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 25 ระบุว่า “ผู้ รับจ้างจะรับรองงานท่ีได้กระทําตามสญัญาระบุไว้และจะพ้นจากความรับผิดจาก

ข้อบกพร่องในการออกแบบ  ผลิตผลของแรงงาน และวสัด ุหากแต่ว่าภายในช่วงเวลารับประกนัผลงานมีความเสียหาย

เกิดขึน้ ผู้ ว่าจ้างจะแจ้งผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างพร้อมท่ีจะแก้ไขข้อบกพร่อง โดยการแก้ไข ซ่อมแซม หรือเปลี่ยนใหม่สําหรับ

ชิน้ส่วนหรือวสัดทุี่บกพร่อง ผู้ รับจ้างจะดําเนินการทดสอบเคร่ืองจกัรหรือวสัด ุชิน้ส่วนทกุรายการท่ีได้ซ่อมแซมหรือเปลี่ยน

ใหมต่ามคูมื่อการซอ่มบํารุงภายใต้เง่ือนไขของการรับประกนันี”้ 

ข้อสญัญาท่ี SC.2 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะพฒันาแบบก่อสร้าง (Drawing) และข้อกําหนดเฉพาะ (Specification) 

ตลอดจนการแก้ไขปรับปรุง และแบบก่อสร้างและข้อกําหนดเฉพาะจะถกูสง่ไปยงัผู้วา่จ้างเม่ืองานเสร็จสมบรูณ์” 

ข้อสญัญาที่ 1F.5 ระบุว่า “ช่วงเร่ิมการออกแบบวิศวกรรมให้ผู้ รับจ้างเตรียมแผนการศึกษาการออกแบบใน

โครงการเพ่ือประเมินแนวความคิดใจการออกแบบและเพ่ือศกึษาปัญหาที่อาจเกิดขึน้ในการออกแบบหรือการเปรียบเทียบ

การออกแบบเพ่ือเลือกใช้วิธีท่ีดีและเหมาะสมกบัโครงการมากที่สดุ ตลอดจนศึกษาปัญหาด้านเทคโนโลยีและวิเคราะห์

สภาพเศรษฐกิจโดยคํานึงถึงต้นทุนของการติดตัง้ การดําเนินการและการซ่อมบํารุงให้เป็นตามหลักเกณฑ์ที่ผู้ ว่าจ้าง

กําหนดไว้” 

(2) ปัจจยัเสี่ยง G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ SC.2 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะพฒันาแบบก่อสร้าง (Drawing) และข้อกําหนดเฉพาะ (Specification) 

ตลอดจนการแก้ไขปรับปรุง และแบบก่อสร้างและข้อกําหนดเฉพาะจะถกูสง่ไปยงัผู้วา่จ้างเม่ืองานเสร็จสมบรูณ์” 
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ข้อสญัญาที่ 1B.7 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบการจดัเตรียมและจดัทํารายงานความก้าวหน้าของโครงการ 

โดยประกอบด้วย 

- รายงานความก้าวหน้าประจําเดือน ประกอบด้วย ความก้าวหน้าของงานส่วนต่างๆ ที่สามารถทําได้จริงใน

เดือนนี ้

- รายงานโครงการ เป็นรายงานที่ใช้พิจารณาเพ่ือเบิกจ่ายเงินประจํางวดงาน 

- รายงานความก้าวหน้าทางวิศวกรรม ผู้ รับจ้างจดัทํารายงานความก้าวหน้าประจําเดือนเก่ียวกบัการออกแบบ 

การจดัหา และงานวิศวกรรมของโครงการ ตลอดจนการเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้างหรือตารางเวลางานที่สําคญัและต้องให้

เหตผุลการเปลี่ยนแปลงนัน้ด้วย” 

(3) ปัจจยัเสี่ยง G3 ความลา่ช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 11 ระบวุ่า “เป็นข้อตกลงว่าผู้ รับจ้างจะยินยอมให้ผู้ว่าจ้างมีอํานาจในการแต่งตัง้หรือจดัจ้างผู้ตรวจ

สอบ (Inspectors) ตวัแทนผู้วา่จ้างเพ่ือทําการตรวจสอบการจดัหาวสัดแุละการดําเนินงานภายใต้สญัญานี ้ผู้ รับจ้างพร้อม

ที่จะช่วยเหลืออย่างสมเหตสุมผลตามท่ีผู้ว่าจ้างหรือผู้ตรวจสอบร้องขอตามจดุประสงค์ข้างต้น ทัง้นีผู้้ ว่าจ้างหรือตวัแทนที่

ได้รับการแต่งตัง้มีสิทธ์ิเข้าตรวจสอบการดําเนินงานของผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างช่วงเพ่ือประเมินผลการยอมรับและ

กระบวนการระบบประกนัคณุภาพมาตรฐานสําหรับการติดตัง้วสัด”ุ 

“ผู้ว่าจ้างและ/หรือผู้ตรวจสอบมีสิทธ์ิดําเนินการตรวจสอบโดยไม่มีค่าใช้จ่ายใดๆ ในการทดสอบเคร่ืองจกัรหลกั

และวสัดแุละงานตา่งๆ ภายใต้สญัญานี”้ 

“การตรวจสอบจะไม่ได้เป็นการบรรเทาความรับผิดชอบในคุณภาพงานของผู้ รับจ้างตามเอกสารสญัญา งาน

สว่นใดท่ีไมไ่ด้คณุภาพจะต้องถกูถอดออกและดําเนินการปรับปรุงให้ดีขึน้ด้วยคา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้าง” 

ข้อสญัญาที่ 23 ระบวุา่ “ความลา่ช้าของงานก่อสร้างของผู้ รับจ้างที่มีสาเหตจุากผู้วา่จ้างหรือตวัแทนผู้ว่าจ้างหรือ

สาเหตภุายนอกท่ีผู้ รับจ้างไม่สามารถควบคมุได้นัน้ การขอขยายเวลาที่เพียงพอเพ่ือชดเชยความล่าช้านัน้จะถกูประเมิน

และตดัสินโดยผู้วา่จ้าง” 

ข้อสญัญา 1F.4 ระบุว่า “ช่วงเร่ิมการออกแบบวิศวกรรม ผู้ รับจ้างเตรียมแบบเบือ้งต้นโดยเป็นการศึกษาแบบ

ก่อสร้างและการจดัเตรียมวสัดอุปุกรณ์ตามข้อกําหนด 

แบบก่อสร้างเบือ้งต้นถูกส่งไปให้ผู้ ว่าจ้างพิจารณาและแสดงความคิดเห็น แนวความคิดในการออกแบบและ

ความคิดเหน็จากผู้วา่จ้างจะถกูนํามาอภิปรายในการประชมุย่อยด้านวิศวกรรม 

ผู้ รับจ้างทําการออกแบบทนัทีท่ีแนวความคิดของแบบก่อสร้างได้รับการรับรอง โดยเฉพาะส่วนของเคร่ืองจกัร

หลกัซึ่งต้องสัง่ซือ้ล่วงหน้า รวมไปถึงวสัดอ่ืุนๆ เน่ืองการการออกแบบต้องผ่านการพิจารณาเบือ้งต้นหลายครัง้จนกระทัง่

ได้รับการรับรองในท้ายท่ีสุด และการเร่ิมกิจกรรมก่อสร้างใดจากแบบก่อสร้างต้องได้รับการรับรองให้ก่อสร้างได้ 

(Approved for Construction) ก่อนเทา่นัน้” 
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ข้อสญัญา 1F1.5 ระบวุ่า “ผู้ว่าจ้างมีสิทธ์ิในการพิจารณาตรวจสอบแบบก่อสร้างทกุรายการก่อนการอนมุติัให้

ก่อสร้าง โดยผู้ว่าจ้างจะพิจารณาตรวจสอบแบบก่อสร้าง ระบบ P&IDs ระบบไฟฟ้า และแบบก่อสร้างและข้อกําหนดอ่ืนๆ 

ที่ได้ระบใุนรายการแบบก่อสร้างซึง่ผู้ รับจ้างได้เสนอเม่ือครัง้การประกวดราคา” 

ข้อสญัญา 1G.3 ระบุว่า “การรับส่งเอกสารระหว่างผู้ รับจ้างและผู้ ว่าจ้างจะถูกกําหนดและส่งให้ผู้ ว่าจ้าง

พิจารณา โดยผู้ รับจ้างจะสง่เอกสารกิจกรรมการดําเนินงานให้ผู้ว่าจ้างพิจาราณาตรวจทานภายในเวลา 30 วนัตามปฏิทิน

สําหรับเอกสารชดุแรก และเวลา 20 วนัสําหรับเอกสารที่ต้องพิจารณาตรวจทานซํา้” 

(4) ปัจจยัเสี่ยง G4 ความลา่ช้าในการออกแบบ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 21 ระบวุ่า “สญัญาเป็นที่เข้าใจและยอมรับในประเด็นระยะเวลาของโครงการ ดงันัน้หากผู้ รับจ้าง

ล้มเหลวในการดําเนินโครงการตามเวลาท่ีกําหนดไว้ในข้อตกลงในสญัญาหลงัจากช่วงการขยายเวลาซึง่อาจขอขยายเวลา

ได้ตามสญัญา ผู้ รับจ้างจะจ่ายค่าปรับ (Liquidated Damages) ต่อวนัท่ีล่าช้าตามสญัญา โดยค่าปรับจะเป็นไปตาม

ข้อตกลงในสญัญา” 

ข้อสญัญาท่ี SC.2 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะพฒันาแบบก่อสร้าง (Drawing) และข้อกําหนดเฉพาะ (Specification) 

ตลอดจนการแก้ไขปรับปรุง และแบบก่อสร้างและข้อกําหนดเฉพาะจะถกูสง่ไปยงัผู้วา่จ้างเม่ืองานเสร็จสมบรูณ์” 

ข้อสญัญาที่ 1F.3 ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการออกแบบวิศวกรรมทัง้หมด ดงันี ้

การเตรียมข้อมูลท่ีสมบูรณ์ของการออกแบบ ขนาดเคร่ืองจักร ข้อกําหนด และสิ่งสนับสนุนอ่ืนๆ ที่มีความ

ละเอียดเพียงพอให้บุคลากรเข้าใจแบบได้อย่างชัดเจนเพ่ือกําจัดความล่าช้าท่ีอาจเกิดขึน้จากการใช้แบบก่อสร้างจน

กระทบตอ่การก่อสร้าง 

การเตรียมรายการคํานวณ ระบบการวิเคราะห์ การศึกษา และระบบอ่ืนๆ ท่ีสนับสนุนการตัดสินใจในการ

ออกแบบ 

การพฒันาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ด้วยระบบสามมิติสําหรับการวางผงัโครงการและการจดัวางเคร่ืองจกัรขนาด

ใหญ่...” 

(5) ปัจจยัเสี่ยง G5 ความคลาดเคลื่อนและความไมส่มบรูณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 41 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบเพียงผู้ เดียวในการออกแบบท่ีเพียงพอและการประสานงานกนั

ของระบบต่างๆ ความต้องการของแบบก่อสร้าง (Design Requirement) ระบใุนเอกสารสญัญา ผู้ รับจ้างจะดําเนินการ

ด้วยความรู้และจรรยาบรรณของวิศวกรท่ีดี ทกุชิน้ส่วนของเคร่ืองจกัรจะต้องถูกออกแบบให้มีความสะดวกในการติดตัง้

หน้างาน การซอ่มบํารุง และการดําเนินการ ตลอดจนมีความเหมาะสมของระบบการทํางาน” 

“ผู้ รับจ้างจะทบทวนและตรวจสอบแผนผงัโครงการก่อสร้างตามคําแนะนํา (Instruction) ที่จดัทําโดยผู้วา่จ้าง” 
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ข้อสญัญาท่ี SC.2 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะพฒันาแบบก่อสร้าง (Drawing) และข้อกําหนดเฉพาะ (Specification) 

ตลอดจนการแก้ไขปรับปรุง และแบบก่อสร้างและข้อกําหนดเฉพาะจะถกูสง่ไปยงัผู้วา่จ้างเม่ืองานเสร็จสมบรูณ์” 

ข้อสญัญาที่ 1F.5 ระบุว่า “ช่วงเร่ิมการออกแบบวิศวกรรมให้ผู้ รับจ้างเตรียมแผนการศึกษาการออกแบบใน

โครงการเพ่ือประเมินแนวความคิดใจการออกแบบและเพ่ือศกึษาปัญหาที่อาจเกิดขึน้ในการออกแบบหรือการเปรียบเทียบ

การออกแบบเพ่ือเลือกใช้วิธีท่ีดีและเหมาะสมกบัโครงการมากที่สดุ ตลอดจนศึกษาปัญหาด้านเทคโนโลยีและวิเคราะห์

สภาพเศรษฐกิจโดยคํานึงถึงต้นทุนของการติดตัง้ การดําเนินการและการซ่อมบํารุงให้เป็นตามหลักเกณฑ์ท่ีผู้ ว่าจ้าง

กําหนดไว้” 

8) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านการปฏบิตังิาน 

(1) ปัจจยัเสี่ยง H1 วิธีการก่อสร้างที่ไมเ่หมาะสม 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ SC.10 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะแจ้งผู้ว่าจ้างล่วงหน้าเก่ียวกบัการวางแผนการดําเนินการแต่ละส่วนงาน 

การตรวจทานแผนงานหรือวิธีก่อสร้างของผู้ ว่าจ้างจะไม่เป็นการลดความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง และการตรวจทาน

ดงักล่าวจะไม่ถกูพิจารณาเป็นข้ออ้างอิงในความเสี่ยงหรือความรับผิดของผู้ว่าจ้างหรือพนกังาน หรือตวัแทน หรือลกูจ้าง

ของผู้วา่จ้าง อย่างไรก็ตามผู้ รับจ้างไมส่ามารถเรียกร้องสิทธ์ิซึง่มีสาเหตจุากความล้มเหลวหรือความไม่มีประสิทธิภาพของ

แผนงานและวิธีก่อสร้างดงักลา่ว” 

“วิธีการก่อร้างใดที่ผู้ ว่าจ้างได้แนะนําแก่ผู้ รับจ้าง ผู้ รับจ้างจะต้องรับความเสี่ยงและรับผิดชอบการนําไปใช้ โดย

ผู้ว่าจ้างไม่มีความรับผิดใดๆ และผู้ รับจ้างรับผิดเพียงผู้ เดียวสําหรับความปลอดภยั ความเพียงพอ และประสิทธิภาพของ

แผนงานก่อสร้าง เคร่ืองจกัร ตลอดจนวิธีการก่อสร้าง” 

ข้อสญัญา 1C.2 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบวิธีการออกแบบ วิธีการก่อสร้าง เทคนิคและกระบวนการ ตลอดจน

การสร้างและดําเนินการตามกระบวนการความปลอดภยั” 

 (2) ปัจจยัเสี่ยง H2 การวางแผนโครงการท่ีไมเ่หมาะสม 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ SC.10 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะแจ้งผู้ว่าจ้างล่วงหน้าเก่ียวกบัการวางแผนการดําเนินการแต่ละส่วนงาน 

การตรวจทานแผนงานหรือวิธีก่อสร้างของผู้ ว่าจ้างจะไม่เป็นการลดความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง และการตรวจทาน

ดงักล่าวจะไม่ถกูพิจารณาเป็นข้ออ้างอิงในความเสี่ยงหรือความรับผิดของผู้ว่าจ้างหรือพนกังาน หรือตวัแทน หรือลกูจ้าง

ของผู้วา่จ้าง อย่างไรก็ตามผู้ รับจ้างไมส่ามารถเรียกร้องสิทธ์ิซึง่มีสาเหตจุากความล้มเหลวหรือความไม่มีประสิทธิภาพของ

แผนงานและวิธีก่อสร้างดงักลา่ว” 

“วิธีการก่อร้างใดที่ผู้ ว่าจ้างได้แนะนําแก่ผู้ รับจ้าง ผู้ รับจ้างจะต้องรับความเสี่ยงและรับผิดชอบการนําไปใช้ โดย

ผู้ว่าจ้างไม่มีความรับผิดใดๆ และผู้ รับจ้างรับผิดเพียงผู้ เดียวสําหรับความปลอดภยั ความเพียงพอ และประสิทธิภาพของ

แผนงานก่อสร้าง เคร่ืองจกัร ตลอดจนวิธีการก่อสร้าง” 
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 (3) ปัจจยัเสี่ยง H3 ความบกพร่องในการควบคมุคณุภาพงานก่อสร้าง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 11 ระบวุ่า “เป็นข้อตกลงว่าผู้ รับจ้างจะยินยอมให้ผู้ว่าจ้างมีอํานาจในการแต่งตัง้หรือจดัจ้างผู้ตรวจ

สอบ (Inspectors) ตวัแทนผู้วา่จ้างเพ่ือทําการตรวจสอบการจดัหาวสัดแุละการดําเนินงานภายใต้สญัญานี ้ผู้ รับจ้างพร้อม

ที่จะช่วยเหลืออย่างสมเหตสุมผลตามท่ีผู้ว่าจ้างหรือผู้ตรวจสอบร้องขอตามจดุประสงค์ข้างต้น ทัง้นีผู้้ ว่าจ้างหรือตวัแทนที่

ได้รับการแต่งตัง้มีสิทธ์ิเข้าตรวจสอบการดําเนินงานของผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างช่วงเพ่ือประเมินผลการยอมรับและ

กระบวนการระบบประกนัคณุภาพมาตรฐานสําหรับการติดตัง้วสัด”ุ 

“ผู้ว่าจ้างและ/หรือผู้ตรวจสอบมีสิทธ์ิดําเนินการตรวจสอบโดยไม่มีค่าใช้จ่ายใดๆ ในการทดสอบเคร่ืองจกัรหลกั

และวสัดแุละงานตา่งๆ ภายใต้สญัญานี”้ 

“การตรวจสอบจะไม่ได้เป็นการบรรเทาความรับผิดชอบในคุณภาพงานของผู้ รับจ้างตามเอกสารสญัญา งาน

สว่นใดท่ีไมไ่ด้คณุภาพจะต้องถกูถอดออกและดําเนินการปรับปรุงให้ดีขึน้ด้วยคา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้าง” 

ข้อสญัญาที่ 16 ระบวุ่า “หากงานที่ถกูกระทําภายใต้สญัญานีถ้กูละทิง้โดยผู้ รับจ้าง หรือผู้ รับจ้างถกูตดัสินเป็นผู้

ล้มละลาย หรือ....หรือประสิทธิภาพของงานมีความล่าช้าโดยไม่มีจําเป็น หรือผู้ รับจ้างฝ่าฝืนเง่ือนไข ข้อตกลงหรือ

ข้อกําหนดเฉพาะ หรือปฏิบติังานด้วยความไมซ่ื่อตรง หรืองานไมเ่สร็จสมบรูณ์ภายในกําหนดเวลาหรือเวลาที่ขอขยาย ผู้วา่

จ้างจะแจ้งต่อผู้ รับจ้างหรือผู้ คํา้ประกนัเป็นรายลกัษณ์อกัษรเพ่ือแสดงเจตนาในการเลิกสญัญา นอกจากว่าภายใน 30 วนั

หลงัการแจ้งตอ่ผู้ รับจ้างจะมีการจดัการเร่ืองดงักลา่วให้เป็นที่พอใจ มิฉะนัน้สญัญาจะยติุหรือถกูเลิกสญัญา” 

ข้อสญัญา 1C.2 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะดําเนินการ จดัหาเคร่ืองจกัรและการบริการที่เก่ียวข้องกบั การออกแบบ 

การประกอบ การขนส่งมายงัสถานท่ีก่อสร้าง การติดตัง้ การก่อสร้าง การฝึกอบรม การเร่ิมเดินเคร่ือง การทดสอบ การ

ดําเนินการด้านเอกสาร การประเมินคณุภาพ และระบบประกนัคณุภาพของสิ่งก่อสร้าง” 

ข้อสญัญา 1C.2 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะดําเนินการรับรองคณุภาพ (Performance Guarantee) และการทดสอบ

งานทกุรายการตามท่ีระบไุว้” 

 (4) ปัจจยัเสี่ยง H4 การประสานงานและการติดตอ่สื่อสารไมมี่ประสิทธิภาพ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 38 ระบวุา่ “แบบก่อสร้าง การออกแบบ ข้อกําหนดเฉพาะ คูมื่อ รายช่ือป้าย เคร่ืองหมาย ข้อแนะนํา

การทํางาน ข้อความคําแถลง และเอกสารที่ใช้สื่อสารระหว่างผู้ ว่าจ้างและผู้ รับจ้างซึ่งเก่ียวข้องกับสญัญานีจ้ะต้องใช้

ภาษาองักฤษทัง้หมด หน่วยการวดัทัง้หมดใช้ระบบเอสไอ (SI System) เว้นแต่ว่าจะมีการระบหุรือร้องขอเป็นอย่างอ่ืนโดย

ผู้ ว่าจ้าง ผู้ รับจ้างจะต้องจัดทําแบบก่อสร้างและเอกสารส่งทัง้หมดให้มีสญัลกัษณ์และการกําหนดช่ือตามที่ผู้ ว่าจ้างใช้

ปัจจบุนั” 

ข้อสญัญาที่ SC.29 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะให้ความร่วมมืออย่างสมเหตสุมผลแก่ผู้ รับจ้างรายอ่ืน ความแตกต่าง

หรือความขดัแข้งใดท่ีเกิดขึน้ระหว่างผู้ รับจ้างกบัผู้ รับจ้างรายอ่ืนหรือบคุคลท่ีเก่ียวข้องซึง่ไม่สามารถหาข้อตกลงร่วมกนัได้ 

ผู้วา่จ้างจะเป็นผู้ตดัสินชีข้าดและคําตดัสินจะผกูมดัทกุฝ่าย” 
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 (5) ปัจจยัเสี่ยง H5 การปฏิบติังานที่ไมป่ลอดภยั 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 28 ระบุว่า “ผู้ รับจ้างจะชดเชยและปกป้องผู้ ว่าจ้างและลูกจ้าง พนักงานของผู้ ว่าจ้างจากการ

ฟ้องร้อง การกระทํา หรือ กระบวนการบริหาร การเรียกร้องสิทธ์ิ การสญูเสีย ค่าใช้จ่าย และความเสียหายใดก็ตามที่ทําให้

บคุคลเสียชีวิตหรือบาดเจ็บจากธรรมชาติ หรือความสญูเสียของทรัพย์สินซึง่มีสาเหตจุากการกระทําหรือการละเลยของผู้

รับจ้างหรือพนกังาน ผู้บริหาร ตวัแทน ลกูจ้างของผู้ รับจ้าง และผู้ รับจ้างช่วง ซึง่เกิดขึน้และกระทบกบัประสิทธิภาพของงาน

ตามสญัญา ยกเว้นการบาดเจ็บ เสียชีวิต หรือทรัพย์สินเสียหาย เน่ืองจากการละเลยของผู้ว่าจ้างและพนกังาน ลกูจ้างของ

ผู้วา่จ้าง” 

ข้อสญัญาที่ SC.10 ระบุว่า “ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบเพียงผู้ เดียวอย่างสมบูรณ์ต่อเง่ือนไขต่างๆ ของสถานท่ี

ก่อสร้าง รวมถึงความปลอดภยัของบคุคล ทรัพย์สินระหวา่งการดําเนินการ การตรวจทานของผู้วา่จ้างตอ่ประสิทธิภาพของ

การก่อสร้างของผู้ รับจ้างจะไมร่วมถึงการตรวจทานในการปฏิบติังานของผู้ รับจ้างบริเวณในหรือรอบๆ สถานที่ก่อสร้าง” 

ข้อสัญญาที่ SC.20 ระบุว่า “ความปลอดภัยและการป้องกันอุบัติเหตุเป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง

โดยเฉพาะในช่วงการก่อสร้างโครงการ ความปลอดภยัและการป้องกันอุบติัเหตุต้องผ่านมาตรฐานความปลอดภยัของ

ประเทศไทย นอกจากนีย้งัมีคู่มือความปลอดภยัแนะนําคือ Manual of Accident Prevention in Construction ซึง่จดัทํา

ขึน้โดยองค์กรผู้ รับจ้างทัว่ไปแหง่สหรัฐอเมริกา (Associated General Contractors of America, Inc.)” 

ข้อสญัญาที่ SC.30 ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบอย่างสมบรูณ์ตอ่ความปลอดภยัและการป้องกนับคุลากรของ

ตนและบคุคลทัว่ไปในสถานท่ีก่อสร้างและจดัหาแนวทางความปลอดภยัที่จําเป็น ตลอดจนระบบป้องกนัภยั ทัง้นีแ้นวทาง

ป้องกนัรวมถึงแผงกัน้ (Barriers) อปุกรณ์ป้องกนั (Guard Structure) เสือ้ฉนวนป้องกนั (Insulating Guards and 

Sleeves) ป้ายเตือนภยั (Warning Sign) และการป้องกนัผู้ ไมเ่ก่ียวข้องเข้าพืน้ที่ทํางาน” 

ข้อสญัญา 1C.2 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบวิธีการออกแบบ วิธีการก่อสร้าง เทคนิคและกระบวนการ ตลอดจน

การสร้างและดําเนินการตามกระบวนการความปลอดภยั” 

ข้อสญัญา 1C.2 ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างดําเนินการรักษาความปลอดภยัในสถานที่ก่อสร้างระหวา่งการก่อสร้าง” 

 (6) ปัจจยัเสี่ยง H6 การแทรกแซงการปฏิบติังานของผู้วา่จ้าง  

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 11 ระบวุา่ “ข้อตกลงร่วมกนัของคูส่ญัญาวา่ ผู้วา่จ้างแตง่ตัง้ผู้ตรวจสอบเพ่ือตรวจสอบวสัดแุละการ

ดําเนินงานให้เป็นไปตามข้อกําหนดของสญัญา โดยผู้ รับจ้างให้ความร่วมมือและความช่วยเหลือแก่ผู้ตรวจสอบ นอกจากนี ้

ผู้วา่จ้างและผู้ตรวจสอบมีสิทธ์ิเข้าตรวจเย่ียมโครงการเพ่ือประเมินการดําเนินงานและตรวจสอบมาตรฐานโดยผู้ รับจ้างเป็น

ฝ่ายรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายที่เกิดขึน้ 

ผู้ว่าจ้างและผู้ตรวจสอบมีสิทธ์ิสัง่ยกเลิกงานที่มีข้อบกพร่องหรือไม่ตรงตามข้อกําหนดของสญัญาได้ และการ

ตรวจสอบนีจ้ะไม่เป็นการสละความรับผิดของผู้ รับจ้างจากการดําเนินงาน ตลอดจนค่าใช้จ่ายในการย้ายออกหรือการ

แก้ไขงานจะเป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง... 
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...ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการจดัการเอกสารรายละเอียดเก่ียวกบัแผนการตรวจสอบและกระบวนการทดสอบวสัดุ

อปุกรณ์และเคร่ืองจกัร และจดัสง่ให้ผู้วา่จ้างไมน้่อยกวา่ 30 วนัก่อนการดําเนินการใดๆ 

ผู้ตรวจสอบจะพิจารณารับรองแบบก่อสร้าง แผนการก่อสร้าง กระบวนการก่อสร้าง โดยได้รับเอกสารจากการ

จดัเตรียมของผู้ รับจ้าง โดยผู้ รับจ้างแจ้งให้ผู้ว่าจ้างหรือผู้ตรวจสอบทราบไม่น้อยกว่า 14 วนัก่อนการดําเนินการตรวจสอบ 

หากผู้ รับจ้างไมส่ามารถแจ้งได้ก่อน 14 วนัผู้วา่จ้างจะพิจารณาอนมุติัเป็นกรณีไป 

กรณีการตรวจสอบไม่ผ่านเกณฑ์ตามข้อกําหนดในสญัญา งานนัน้จะถกูตรวจสอบอีกครัง้ด้วยเง่ือนไขหรือการ

ทดสอบเดิม โดยผู้ รับจ้างต้องรับผิดชอบคา่ใช้จ่ายทัง้หมด” 

 (7) ปัจจยัเสี่ยง H7 การปฏิบติังานที่กระทบตอ่สิ่งแวดล้อม 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 1C.1 ระบวุา่ “ความรับผิดชอบอย่างหนึง่ที่สําคญัของผู้วา่จ้างก่อนที่จะเร่ิมก่อสร้างโครงการคือ การ

ทําการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA หรือ Environment Impact Assessment) เพ่ือพิจารณาผลกระทบจากการ

ก่อสร้างและการดําเนินงานโครงการให้เป็นไปตามข้อบงัคบัและระเบียบทางกฎหมาย” 

ข้อสญัญาท่ี 1D.1 ระบวุ่า “เง่ือนไขการออกแบบสําหรับการก่อสร้างต้องออกแบบให้สามารถทําการซ่อมบํารุง

ได้โดยสะดวกและง่าย และยงัต้องมีความปลอดภยัในการซ่อมบํารุงด้วย นอกจากนีแ้ล้วการออกแบบยงัต้องคํานึงถึงสิ่งที่

จะกระทบต่อสิ่งแวดล้อมรอบโครงการ โดยเฉพาะด้านเสียงรบกวนซึ่งกําหนดในข้อสญัญา 1D.1.3 Equipment Noise 

Level ซึง่ระบถุึงเกณฑ์การออกแบบให้เคร่ืองจกัรทํางานโดยมีระดบัเสียงต่ําที่สดุ” 

9) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองจกัร 

(1) ปัจจยัเสี่ยง I1 ความบกพร่องของคณุภาพของวสัดแุละเคร่ืองจกัร 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 11 ระบวุา่ “...การยอมรับบริการ เคร่ืองจกัร หรือวสัดใุดๆ ที่ถกูครอบคลมุโดยเอกสารสญัญานี ้หรือ

การตรวจสอบ การทดสอบใดๆ จะไม่บรรเทาความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างสําหรับการจดัหาบริการ เคร่ืองจกัร และ/หรือ

วสัดใุห้เป็นตามข้อกําหนดในสญัญา” 

“กรณีผู้วา่จ้างหรือผู้ตรวจสอบไม่ยอมรับสมรรถนะของเคร่ืองจกัร เคร่ืองจกัรนัน้จะถกูตรวจสอบอีกครัง้ด้วยการ

ทดสอบและเง่ือนไขเดิม โดยผู้ รับจ้างเป็นผู้ รับผิดชอบคา่ใช้จ่ายที่เก่ียวข้องทัง้หมด” 

ข้อสญัญาที่ 24 ระบวุ่า “หากมิได้ระบเุป็นอย่างอ่ืน วสัดแุละเคร่ืองจกัรสําหรับการติดตัง้แบบถาวรในงานนีจ้ะ

ถกูจดัเตรียมพร้อมและตรงตามมาตรฐานในข้อกําหนดเฉพาะและจะต้องเป็นสิ่งใหม่ ไม่ถกูใช้มาก่อน และไม่เสียหายเม่ือ

ได้รับการติดตัง้ ผู้ รับจ้างจะไม่ใช้วสัดแุละเคร่ืองจกัรด้วยวตัถปุระสงค์อ่ืนนอกเหนือจากที่ระบุในสญัญา ยกเว้นผู้ รับจ้าง

ได้รับอนมุติัจากผู้วา่จ้าง” 

“อย่างไรก็ตามวสัดหุรือสิ่งใดที่ได้ระบช่ืุอเฉพาะของผลิตภณัฑ์ หรือช่ือผู้ผลิต ให้เข้าใจและทราบถึงประเภท การ

ทํางาน และคณุภาพของผลิตภณัฑ์นัน้ ทัง้นีผ้ลิตภณัฑ์ที่ผลิตจากผู้ผลิตรายอ่ืนจะถกูพิจารณาโดยผู้ว่าจ้างว่ามีคณุสมบติั

เพียงพอและเทียบเทา่ผลิตภณัฑ์เดิมเพ่ือให้สามารถนําไปใช้ได้ตามวตัถปุระสงค์เดิม” 
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ข้อสญัญาที่ 25 ระบุว่า “ผู้ รับจ้างจะรับรองงานท่ีได้กระทําตามสญัญาระบุไว้และจะพ้นจากความรับผิดจาก

ข้อบกพร่องในการออกแบบ  ผลิตผลของแรงงาน และวสัด ุหากแต่ว่าภายในช่วงเวลารับประกนัผลงานมีความเสียหาย

เกิดขึน้ ผู้ ว่าจ้างจะแจ้งผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างพร้อมที่จะแก้ไขข้อบกพร่อง โดยการแก้ไข ซ่อมแซม หรือเปลี่ยนใหม่สําหรับ

ชิน้ส่วนหรือวสัดทุี่บกพร่อง ผู้ รับจ้างจะดําเนินการทดสอบเคร่ืองจกัรหรือวสัด ุชิน้ส่วนทกุรายการท่ีได้ซ่อมแซมหรือเปลี่ยน

ใหมต่ามคูมื่อการซอ่มบํารุงภายใต้เง่ือนไขของการรับประกนันี”้ 

ข้อสญัญาที่ 37 ระบวุ่า “หากผู้ว่าจ้างดําเนินการหรือใช้งานวสัดหุรือเคร่ืองจกัรแล้วพบว่าการดําเนินการไม่เป็น

ที่พอใจ ผู้วา่จ้างมีสิทธ์ิในการใช้วสัดหุรือเคร่ืองจกัรนัน้ตอ่ไปจนกวา่ผู้ รับจ้างจะมาดําเนินการแก้ไขข้อบกพร่อง ข้อผิดพลาด 

หรือความละเลย และดําเนินการเปลี่ยนวสัดหุรือเคร่ืองจกัรนัน้บางส่วนหรือทัง้หมด รวมถึงในกรณีท่ีการแก้ไขไม่สําเร็จ

หรือไมเ่หมาะสม อย่างไรก็ตามช่วงเวลาการดําเนินการหรือใช้งานไมค่วรเกิน 1 ปีจากวนัรับมอบงานโดยผู้ว่าจ้าง (Date of 

Provisional Acceptance of The Work)” 

ข้อสญัญาที่ 47 ระบวุ่า “หากประสิทธิภาพของเคร่ืองจกัรไม่เป็นไปตามข้อกําหนดในหวัข้อ Performance Test 

and Guarantees และตารางการับประกนัของผู้ รับจ้าง บทปรับจะถกูนํามาใช้ภายใต้สญัญานี”้ 

“บทปรับทัง้หมดของประสิทธิภาพของเคร่ืองจกัรท่ีไม่เป็นไปตามข้อกําหนดของผู้ รับจ้างมีมลูค่าไม่เกินร้อยละ 

10 ของราคาสญัญาทัง้หมด” 

ข้อสญัญาที่ SC.17 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะย้ายหรือถอดงานหรือวสัดอุอก ซึง่เป็นงานหรือวสัดท่ีุบกพร่อง ไม่เป็นที่

ยอมรับ ไม่เหมาะสม หรือคณุสมบติัใดๆ ท่ีไม่ตรงตามข้อกําหนดในเอกสารสญัญาซึง่ได้รับแจ้งจากผู้ว่าจ้าง ผู้ รับจ้างต้อง

จดัการแก้ไขให้งานหรือวสัดนุัน้ดีขึน้โดยการย้ายออกและพร้อมท่ีจะนําชิน้สว่นที่สมบรูณ์มาติดตัง้ใหม่ ด้วยค่าใช้จ่ายของผู้

รับจ้างทัง้หมด อนึง่ผู้ รับจ้างไมรั่บผิดชอบในความเสียหายหรือบกพร่องของวสัดหุรือเคร่ืองจกัรท่ีผู้วา่จ้างได้จดัหาเอง” 

“หากผู้ รับจ้างไม่ปฏิบติัการแก้ไขภายใน 10 วนัหลงัได้รับแจ้งจากผู้ว่าจ้าง ผู้ว่าจ้างอาจย้ายและจดัหาวสัดหุรือ

เคร่ืองจกัรอ่ืนมาแทนที่ด้วยคา่ใช้จ่ายของผู้ รับจ้าง” 

ข้อสญัญาที่ SC.23 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะแก้ไข ทําให้ดีขึน้ และซ่อมแซมความบกพร่องเล็กน้อยและข้อผิดพลาด

ของการติดตัง้เคร่ืองจกัรและวสัดซุึง่พบเป็นปกติในเคร่ืองจกัรและวสัด”ุ 

ข้อสญัญา 1H.4 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างมีความพร้อมในการรับ ขนส่ง เก็บรักษา ตลอดจนการชําระภาษีต่างๆ ของ

วสัด ุอปุกรณ์และเคร่ืองจกัรที่ถกูสง่มายงัทา่เรือประเทศไทย นอกจากนีผู้้ รับจ้างรับผิดชอบความเสียหายของวสัด ุอปุกรณ์

และเคร่ืองจักรท่ีอยู่ในความครอบครองของตน จนกระทั่งงานได้ผ่านการยอมรับขัน้สุดท้ายจากผู้ ว่าจ้าง (Final 

Acceptance)” 

 (2) ปัจจยัเสี่ยง I2 ความลา่ช้าในการขนสง่วสัดแุละเคร่ืองจกัร 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 23 ระบวุ่า “ข้อยกเว้นที่ผู้ว่าจ้างพิจารณาการตดัสินใจไม่ขยายเวลาเพ่ือชดเชยความล่าช้าให้แก่ผู้

รับจ้างคือ ผู้ รับจ้างสัง่ซือ้เคร่ืองจกัรหรือวสัดลุว่งหน้า แตไ่มส่ามารถขนสง่มาทนัเวลาท่ีกําหนดไว้” 

ข้อสญัญาที่ SC.37 ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการรับ การจดัส่ง และการจดัเก็บเคร่ืองจกัรและวสัดทุกุประเภท

ซึง่มีรายละเอียดในหวัข้อ 1H.4 และ 1H.5” 
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“ผู้ รับจ้างจะจดัหาพืน้ท่ีกักเก็บสิ่งของต่างๆ อย่างไรก็ตามพืน้ท่ีกักเก็บบริเวณสถานที่ก่อสร้างจะถูกจํากัดโดย

ขึน้กบัการกําหนดของผู้วา่จ้าง” 

ข้อสญัญา 1C.2 ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างทําการเรียนรู้การขนส่งและแก้ไขปัญหาที่เก่ียวข้องกบัการขนส่งเคร่ืองจกัร

หนกั (Heavy Equipment)” 
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ภาคผนวก ค-2 

ข้อสัญญาจ้างมาตรฐาน FIDIC ที่เก่ียวข้องในแต่ละปัจจัยเส่ียง 

1) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย 

(1) ปัจจยัเสี่ยง A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย  

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 5.4 Technical Standards and Regulations ระบวุ่า “...หากมีการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานหรือมี

การบญัญติัมาตรฐานใหม ่ซึง่ถกูบงัคบัใช้ในประเทศหลงัจาก Base Date ผู้ รับจ้างจะแจ้งต่อผู้ว่าจ้างและจดัส่งข้อเสนอใน

การเปลี่ยนแปลงที่กระทบตอ่การดําเนินการ โดยในกรณีที่ 

  (a) ผู้วา่จ้างพิจารณาเหน็ชอบตามข้อเสนอ และ 

  (b) ข้อเสนอก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่กระทบการดําเนินงาน 

ผู้วา่จ้างจะเร่ิมดําเนินการตามข้อสญัญาที่ 13 Variations and Adjustments” 

ข้อสญัญาที่ 13.7 Adjustments for Changes in Legislation ระบวุา่ “ราคาสญัญาจะมีการเปลี่ยนแปลงต้นทนุ

ในทิศทางเพ่ิมขึน้หรือลดลง โดยมีสาเหตจุากการเปลี่ยนแปลงกฎหมายของประเทศ (รวมถึงการบญัญติักฎหมายใหม ่การ

ยกเลิกหรือการปรับปรุงกฎหมายท่ีมีอยู่) หลงัจาก Base Date ซึ่งมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการดําเนินงานของผู้

รับจ้างภายใต้สญัญา 

หากผู้ รับจ้างได้รับความเสียหายในด้านความลา่ช้าในการดําเนินงานหรือก่อให้เกิดคา่ใช้จ่ายเพ่ิมจากผลของการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายซึ่งเกิดหลงั Base Date ผู้ รับจ้างจะแจ้งต่อผู้ ว่าจ้างและจะได้รับสิทธ์ิตามข้อสัญญา 20.1 

Contractor’s Claims 

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) การเบิกจ่ายเงินในสว่นของคา่ใช้จ่ายที่เพ่ิมขึน้ 

อย่างไรก็ตามหลังจากผู้ ว่าจ้างได้รับการแจ้งจากผู้ รับจ้าง ผู้ ว่าจ้างจะดําเนินการตามข้อสัญญา 3.5 

Determinations เพ่ือประเมินหรือทําข้อตกลงการเปลี่ยนแปลงนัน้ก่อน” 

 (2) ปัจจยัเสี่ยง A2 การตอ่ต้านจากชมุชน 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 17.3 Employer’s Risks ระบวุา่ “ความเสี่ยงที่ถกูอ้างถึงในข้อสญัญาท่ี 17.4 มีดงัข้างลา่งนี ้

(a) ภาวะสงคราม (แม้ไมป่ระกาศเป็นภาวะสงคราม) การรุกรานจากตา่งชาติ 

(b) การก่อกบฏ การปฏิวติั จลาจล การใช้กําลงัทหาร สงครามการเมืองภายในประเทศ 
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(c) การต่อต้าน ความวุ่นวาย การจลาจลภายในประเทศโดยกลุ่มบคุคลอ่ืนนอกเหนือจากบคุลากรของผู้ รับจ้าง

หรือลกูจ้างทัง้ของผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างช่วง 

(d) ภาวะอาวธุสงคราม วตัถรุะเบิด การแพร่กระจายหรือการปนเปือ้นรังสีภายในประเทศ ยกเว้นสิ่งท่ีกล่าว

ข้างต้นเป็นการกระทําของผู้ รับจ้าง 

(e) คลื่นความกดดนัเน่ืองมาจากอากาศยานหรืออุปกรณ์ทางการบินอ่ืนๆ ซึ่งเดินทางด้วยความเร็วเสียงหรือ

ความเร็วเหนือเสียง 

ข้อสญัญาที่ 17.4 Consequences of Employer’s Risks ระบวุา่ “หากความเสี่ยงที่กําหนดในข้อสญัญาที่ 17.3 

เป็นสาเหตขุองความเสียหายของงาน วสัดหุรือเอกสารของผู้ รับจ้าง ผู้ รับจ้างแจ้งต่อผู้ว่าจ้างทนัทีและจะดําเนินการแก้ไข

ความเสียหายนัน้ตามขอบเขตท่ีผู้วา่จ้างต้องการ 

หากผู้ รับจ้างได้รับความลา่ช้าหรือเกิดคา่ใช้จ่ายเน่ืองมาจากการแก้ไขความเสียหายนัน้ ผู้ รับจ้างจะแจ้งผู้ว่าจ้าง

เพ่ือเรียกร้องสิทธ์ิตามข้อสญัญาที่ 20.1 Contractor’s Claims 

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) การเบิกจ่ายของคา่ใช้จ่ายซึง่ถกูเพ่ิมในราคาสญัญา” 

ข้อสญัญาที่ 19.1 Definitions of Force Majeure ระบวุ่า “เหตสุดุวิสยัหมายถึงเหตกุารณ์หรือสภาวการณ์ผิด

ธรรมดา ดงันี ้

(a) อยู่เหนือความควบคมุของคูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ 

(b) คูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ไมส่ามารถจดัการเพ่ือตอ่ต้านเหตดุงักลา่วได้ก่อนเข้าร่วมสญัญา 

(c) คูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ไมส่ามารถหลีกเลี่ยงหรือจดัการได้ 

(d) เหตดุงักลา่วมิใช่เกิดจากการกระทําของคูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึง่อย่างมีนยัสําคญั 

เหตสุดุวิสยัประกอบด้วยเหตกุารณ์หรือสภาวการณ์ผิดธรรมดาซึง่สอดคล้องตามเง่ือนไข (a) ถึง (d) ดงัข้างต้น 

ได้แก่ 

(i) ภาวะสงคราม (แม้ไมป่ระกาศเป็นภาวะสงคราม) การรุกรานจากตา่งชาติ 

(ii) การก่อกบฏ การปฏิวติั จลาจล การใช้กําลงัทหาร สงครามการเมืองภายในประเทศ 

(iii) การต่อต้าน ความวุ่นวาย การจลาจลภายในประเทศโดยกลุ่มบคุคลอ่ืนนอกเหนือจากบคุลากรของผู้ รับจ้าง

หรือลกูจ้างทัง้ของผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างช่วง 

(iv) ภาวะอาวธุสงคราม วตัถรุะเบิด การแพร่กระจายหรือการปนเปือ้นรังสีภายในประเทศ ยกเว้นสิ่งท่ีกล่าว

ข้างต้นเป็นการกระทําของผู้ รับจ้าง 

(v) มหนัตภยัทางธรรมชาติ ได้แก่ แผ่นดินไหว เฮอริเคน (Hurricane) พายไุต้ฝุ่ นหรือการระเบิดของภเูขาไฟ” 
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ข้อสญัญาที่ 19.4 Consequences of Force Majeure ระบวุา่ “หากผู้ รับจ้างไมส่ามารถดําเนินการตามหน้าที่ใน

สญัญาเน่ืองจากเหตสุดุวิสยัซึง่ได้แจ้งต่อผู้ว่าจ้างตามข้อสญัญาที่ 19.2 Notice of Force Majeure และผู้ รับจ้างได้รับ

ผลกระทบจากความลา่ช้าและต้นทนุที่เพ่ิมขึน้ ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิตามข้อสญัญาข้อท่ี 20.1 Contractor’s Claims ดงันี ้

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) หากเป็นเหตกุารณ์หรือสถานการณ์ตามข้อย่อยท่ี (i) ถึง (iv) ในข้อสญัญาที่ 19.1 จะขอเบิกคา่ใช้จ่ายได้” 

2) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านเศรษฐกจิและการเงนิ 

(1) ปัจจยัเสี่ยง B1 การเปลี่ยนแปลงอตัราแลกเปลี่ยน 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 13.4 Payment in Applicable Currencies ระบวุ่า “หากสญัญามีการเบิกจ่ายเงินเป็นสกลุเงิน

มากกวา่ 1 สกลุ การเปลี่ยนแปลงงานใดที่ได้รับการตกลง ตรวจสอบหรือประเมินตามเง่ือนไขแล้วจะถกูกําหนดจํานวนเงิน

เบิกจ่ายในแตล่ะสกลุเงินของงานนัน้ไว้ 

ข้อสญัญาที่ 14.15 Currencies of Payment ระบวุ่า “การเบิกจ่ายเงินจะถกูเบิกจ่ายเป็นสกลุเงินเดียวหรือ

มากกวา่หนึง่สกลุตามที่ระบใุนสญัญา หากมิได้ระบเุป็นอย่างอ่ืนในเง่ือนไขเฉพาะและมีการเบิกจ่ายเงินมากกว่าหนึ่งสกลุ 

การเบิกจ่ายให้ปฏิบติัดงันี ้

(a) หากราคาสญัญาระบเุป็นสกลุเงินท้องถ่ินเทา่นัน้ แนวปฏิบติัคือ 

 (i) จํานวนเงินสกลุท้องถ่ิน สกลุต่างประเทศและอตัราแลกเปลี่ยนคงที่ต้องถกูกําหนดไว้ในข้อตกลง

สญัญา (Contract Agreement) ยกเว้นระบเุป็นอย่างอ่ืนในการตกลงร่วมกนัของคูส่ญัญา 

 (ii) การเบิกจ่ายหรือการหกัลดราคาภายใต้ข้อสญัญาที่ 13.5 Provisional Sums และข้อสญัญาที่ 

13.7 Adjustments for Changes in Legislation จะใช้สกลุเงินและสดัสว่นที่กําหนดไว้ 

 (iii) การเบิกจ่ายหรือการหกัลดราคาอ่ืนภายใต้เง่ือนไข (a) ถึง (d) ของข้อสญัญาที่ 14.3 Application 

for Interim Payments จะปฏิบติัตามเง่ือนไข (a) ข้อย่อย (i) ที่ระบขุ้างต้น 

(b) การเบิกจ่ายค่าชดเชยความเสียหายท่ีระบใุนเง่ือนไขเฉพาะจะเบิกจ่ายด้วยสกลุเงินและสดัส่วนที่ระบใุน

เง่ือนไขเฉพาะ 

(c) สว่นการเบิกจ่ายอ่ืนๆ ของผู้ รับจ้างให้แก่ผู้ว่าจ้างจะเบิกจ่ายด้วยสกลุเงินท่ีผู้ว่าจ้างได้ใช้จ่ายไปแล้วหรือตาม

ข้อตกลงร่วมกนัของคูส่ญัญา 

(d) หากจํานวนเงินเบิกจ่ายสกลุเงินหนึง่ซึง่ผู้ รับจ้างจ่ายให้แก่ผู้วา่จ้างมีคา่เกินกว่าผลรวมของการเบิกจ่ายของผู้

ว่าจ้างให้แก่ผู้ รับจ้างในสกลุเงินนัน้ ผู้ว่าจ้างอาจคืนเงินเป็นจํานวนให้สมดลุกบัผลรวมนัน้ มิฉะนัน้การเบิกจ่ายให้ผู้ รับจ้าง

จะใช้สกลุเงินอ่ืน 
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(e) หากสญัญาไม่ระบอุตัราแลกเปลี่ยนไว้ แนวปฏิบติัคือ จะยึดถืออตัราแลกเปลี่ยน ณ วนั Base Date ที่ถกู

ประเมินโดยธนาคารแหง่ชาติของประเทศนัน้ 

(2) ปัจจยัเสี่ยง B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวสัดอุปุกรณ์และเคร่ืองจกัร 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 13.8 Adjustments for Changes in Cost ระบวุ่า “หากมีการปรับแก้ราคาสญัญาจากการเพ่ิมขึน้

หรือลดลงของแรงงาน วสัดอุปุกรณ์ และสว่นประกอบอ่ืนๆ การปรับแก้นัน้จะถกูคํานวณตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ในเอกสาร

เง่ือนไขเฉพาะ (Particular Conditions)” 

(3) ปัจจยัเสี่ยง B3 การเปลี่ยนแปลงอตัราเงินเฟ้อ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 13.8 Adjustments for Changes in Cost ระบวุ่า “หากมีการปรับแก้ราคาสญัญาจากการเพ่ิมขึน้

หรือลดลงของแรงงาน วสัดอุปุกรณ์ และสว่นประกอบอ่ืนๆ การปรับแก้นัน้จะถกูคํานวณตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไว้ในเอกสาร

เง่ือนไขเฉพาะ (Particular Conditions) ซึง่เง่ือนไขเฉพาะกําหนดสตูรการคํานวณดชันีหรือคา่นํา้หนกัที่เหมาะสมเพ่ือใช้ใน

การปรับแก้ราคางานได้” 

3) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านเหตุสุดวสัิย 

(1) ปัจจยัเสี่ยง C1 เหตสุดุวิสยัจากธรรมชาติ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 19.1 Definitions of Force Majeure ระบวุ่า “เหตสุดุวิสยัหมายถึงเหตกุารณ์หรือสภาวการณ์ผิด

ธรรมดา ดงันี ้

(a) อยู่เหนือความควบคมุของคูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ 

(b) คูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ไมส่ามารถจดัการเพ่ือตอ่ต้านเหตดุงักลา่วได้ก่อนเข้าร่วมสญัญา 

(c) คูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ไมส่ามารถหลีกเลี่ยงหรือจดัการได้ 

(d) เหตดุงักลา่วมิใช่เกิดจากการกระทําของคูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึง่อย่างมีนยัสําคญั 

เหตสุดุวิสยัประกอบด้วยเหตกุารณ์หรือสภาวการณ์ผิดธรรมดาซึง่สอดคล้องตามเง่ือนไข (a) ถึง (d) ดงัข้างต้น 

ได้แก่ 

(i) ภาวะสงคราม (แม้ไมป่ระกาศเป็นภาวะสงคราม) การรุกรานจากตา่งชาติ 

(ii) การก่อกบฏ การปฏิวติั จลาจล การใช้กําลงัทหาร สงครามการเมืองภายในประเทศ 

(iii) การต่อต้าน ความวุ่นวาย การจลาจลภายในประเทศโดยกลุ่มบคุคลอ่ืนนอกเหนือจากบคุลากรของผู้ รับจ้าง

หรือลกูจ้างทัง้ของผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างช่วง 
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(iv) ภาวะอาวธุสงคราม วตัถรุะเบิด การแพร่กระจายหรือการปนเปือ้นรังสีภายในประเทศ ยกเว้นสิ่งที่กล่าว

ข้างต้นเป็นการกระทําของผู้ รับจ้าง 

(v) มหนัตภยัทางธรรมชาติ ได้แก่ แผ่นดินไหว เฮอริเคน (Hurricane) พายไุต้ฝุ่ นหรือการระเบิดของภเูขาไฟ” 

ข้อสญัญาที่ 19.4 Consequences of Force Majeure ระบวุา่ “หากผู้ รับจ้างไมส่ามารถดําเนินการตามหน้าท่ีใน

สญัญาเน่ืองจากเหตสุดุวิสยัซึง่ได้แจ้งต่อผู้ว่าจ้างตามข้อสญัญาที่ 19.2 Notice of Force Majeure และผู้ รับจ้างได้รับ

ผลกระทบจากความลา่ช้าและต้นทนุที่เพ่ิมขึน้ ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิตามข้อสญัญาข้อท่ี 20.1 Contractor’s Claims ดงันี ้

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) หากเป็นเหตกุารณ์หรือสถานการณ์ตามข้อย่อยท่ี (i) ถึง (iv) ในข้อสญัญาที่ 19.1 จะขอเบิกคา่ใช้จ่ายได้” 

(2) ปัจจยัเสี่ยง C2 เหตสุดุวิสยัจากมนษุย์ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 17.3 Employer’s Risks ระบวุา่ “ความเสี่ยงที่ถกูอ้างถึงในข้อสญัญาท่ี 17.4 มีดงัข้างลา่งนี ้

(a) ภาวะสงคราม (แม้ไมป่ระกาศเป็นภาวะสงคราม) การรุกรานจากตา่งชาติ 

(b) การก่อกบฏ การปฏิวติั จลาจล การใช้กําลงัทหาร สงครามการเมืองภายในประเทศ 

(c) การต่อต้าน ความวุ่นวาย การจลาจลภายในประเทศโดยกลุ่มบคุคลอ่ืนนอกเหนือจากบคุลากรของผู้ รับจ้าง

หรือลกูจ้างทัง้ของผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างช่วง 

(d) ภาวะอาวธุสงคราม วตัถรุะเบิด การแพร่กระจายหรือการปนเปือ้นรังสีภายในประเทศ ยกเว้นสิ่งที่กล่าว

ข้างต้นเป็นการกระทําของผู้ รับจ้าง 

(e) คลื่นความกดดนัเน่ืองมาจากอากาศยานหรืออุปกรณ์ทางการบินอ่ืนๆ ซึ่งเดินทางด้วยความเร็วเสียงหรือ

ความเร็วเหนือเสียง 

ข้อสญัญาที่ 17.4 Consequences of Employer’s Risks ระบวุา่ “หากความเสี่ยงที่กําหนดในข้อสญัญาที่ 17.3 

เป็นสาเหตขุองความเสียหายของงาน วสัดหุรือเอกสารของผู้ รับจ้าง ผู้ รับจ้างแจ้งต่อผู้ว่าจ้างทนัทีและจะดําเนินการแก้ไข

ความเสียหายนัน้ตามขอบเขตที่ผู้วา่จ้างต้องการ 

หากผู้ รับจ้างได้รับความลา่ช้าหรือเกิดคา่ใช้จ่ายเน่ืองมาจากการแก้ไขความเสียหายนัน้ ผู้ รับจ้างจะแจ้งผู้ว่าจ้าง

เพ่ือเรียกร้องสิทธ์ิตามข้อสญัญาที่ 20.1 Contractor’s Claims 

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) การเบิกจ่ายของคา่ใช้จ่ายซึง่ถกูเพ่ิมในราคาสญัญา” 

ข้อสญัญาที่ 19.1 Definitions of Force Majeure ระบวุ่า “เหตสุดุวิสยัหมายถึงเหตกุารณ์หรือสภาวการณ์ผิด

ธรรมดา ดงันี ้
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(a) อยู่เหนือความควบคมุของคูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ 

(b) คูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ไมส่ามารถจดัการเพ่ือตอ่ต้านเหตดุงักลา่วได้ก่อนเข้าร่วมสญัญา 

(c) คูส่ญัญาฝ่ายหนึง่ไมส่ามารถหลีกเลี่ยงหรือจดัการได้ 

(d) เหตดุงักลา่วมิใช่เกิดจากการกระทําของคูส่ญัญาอีกฝ่ายหนึง่อย่างมีนยัสําคญั 

เหตสุดุวิสยัประกอบด้วยเหตกุารณ์หรือสภาวการณ์ผิดธรรมดาซึง่สอดคล้องตามเง่ือนไข (a) ถึง (d) ดงัข้างต้น 

ได้แก่ 

(i) ภาวะสงคราม (แม้ไมป่ระกาศเป็นภาวะสงคราม) การรุกรานจากตา่งชาติ 

(ii) การก่อกบฏ การปฏิวติั จลาจล การใช้กําลงัทหาร สงครามการเมืองภายในประเทศ 

(iii) การต่อต้าน ความวุ่นวาย การจลาจลภายในประเทศโดยกลุ่มบคุคลอ่ืนนอกเหนือจากบคุลากรของผู้ รับจ้าง

หรือลกูจ้างทัง้ของผู้ รับจ้างและผู้ รับจ้างช่วง 

(iv) ภาวะอาวธุสงคราม วตัถรุะเบิด การแพร่กระจายหรือการปนเปือ้นรังสีภายในประเทศ ยกเว้นสิ่งที่กล่าว

ข้างต้นเป็นการกระทําของผู้ รับจ้าง 

(v) มหนัตภยัทางธรรมชาติ ได้แก่ แผ่นดินไหว เฮอริเคน (Hurricane) พายไุต้ฝุ่ นหรือการระเบิดของภเูขาไฟ” 

ข้อสญัญาที่ 19.4 Consequences of Force Majeure ระบวุา่ “หากผู้ รับจ้างไมส่ามารถดําเนินการตามหน้าท่ีใน

สญัญาเน่ืองจากเหตสุดุวิสยัซึง่ได้แจ้งต่อผู้ว่าจ้างตามข้อสญัญาที่ 19.2 Notice of Force Majeure และผู้ รับจ้างได้รับ

ผลกระทบจากความลา่ช้าและต้นทนุที่เพ่ิมขึน้ ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิตามข้อสญัญาข้อท่ี 20.1 Contractor’s Claims ดงันี ้

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) หากเป็นเหตกุารณ์หรือสถานการณ์ตามข้อย่อยท่ี (i) ถึง (iv) ในข้อสญัญาที่ 19.1 จะขอเบิกคา่ใช้จ่ายได้” 

4) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง 

(1) ปัจจยัเสี่ยง D1 สภาพโครงการที่ไมส่ามารถคาดการณ์ได้ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.12 Unforeseeable Difficulties ระบวุา่ “หากในสญัญานีไ้มร่ะบเุป็นอย่างอ่ืน 

(a) ผู้ รับจ้างเสมือนว่าได้รับข้อมลูที่จําเป็นในด้านความเสี่ยง ค่าเผ่ือความเสี่ยง และสภาพแวดล้อมอ่ืนๆ ซึง่อาจ

สง่ผลกระทบตอ่การดําเนินงาน 

(b) ผลจากการตกลงในสญัญา ผู้ รับจ้างยินยอมรับผิดชอบเหตกุารณ์ที่สามารถคาดการณ์ได้ท่ีก่อให้เกิดอปุสรรค

และคา่ใช้จ่ายในการดําเนินการให้สําเร็จทัง้หมด 
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(c) ราคาสญัญาจะไม่ถกูปรับเปลี่ยนอนัเน่ืองมาจากเหตกุารณ์ท่ีไม่สามารถคาดการณ์ได้ที่ก่อให้เกิดอปุสรรค

และคา่ใช้จ่ายในการดําเนินการ” 

(2) ปัจจยัเสี่ยง D2 สภาพโครงการที่แตกตา่งจากเง่ือนไข 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.10 Site Data ระบวุ่า “ผู้ว่าจ้างจะจดัหาข้อมลูสถานท่ีก่อสร้างที่เก่ียวข้องซึ่งเป็นข้อมลูของผู้

ว่าจ้าง ได้แก่ สภาพใต้ดิน สภาพอทุกวิทยา รวมถึงสภาพแวดล้อมทัว่ไป ก่อน Base Date และผู้ว่าจ้างจะจดัหาข้อมลู

ทัง้หมดซึง่เกิดขึน้หลงัจาก Base Date ด้วย 

ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบการตรวจสอบและการแปลความหมายของข้อมูลทัง้หมด โดยผู้ ว่าจ้างจะไม่มีความ

รับผิดชอบในความถกูต้อง ความเพียงพอ และความสมบรูณ์ของข้อมลู ยกเว้นระบไุว้ในข้อสญัญา 5.1 General Design 

Responsibilities” 

(3) ปัจจยัเสี่ยง D3 ข้อมลูการสํารวจสภาพชัน้ดินไมเ่พียงพอ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.10 Site Data ระบวุ่า “ผู้ว่าจ้างจะจดัหาข้อมลูสถานที่ก่อสร้างท่ีเก่ียวข้องซึ่งเป็นข้อมลูของผู้

ว่าจ้าง ได้แก่ สภาพใต้ดิน สภาพอทุกวิทยา รวมถึงสภาพแวดล้อมทัว่ไป ก่อน Base Date และผู้ว่าจ้างจะจดัหาข้อมลู

ทัง้หมดซึง่เกิดขึน้หลงัจาก Base Date ด้วย 

ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบการตรวจสอบและการแปลความหมายของข้อมูลทัง้หมด โดยผู้ ว่าจ้างจะไม่มีความ

รับผิดชอบในความถกูต้อง ความเพียงพอ และความสมบรูณ์ของข้อมลู ยกเว้นระบไุว้ในข้อสญัญา 5.1 General Design 

Responsibilities” 

 (4) ปัจจยัเสี่ยง D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมลูสภาพโครงการซึง่ผู้วา่จ้างจดัให้ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.10 Site Data ระบวุ่า “ผู้ว่าจ้างจะจดัหาข้อมลูสถานที่ก่อสร้างท่ีเก่ียวข้องซึ่งเป็นข้อมลูของผู้

ว่าจ้าง ได้แก่ สภาพใต้ดิน สภาพอทุกวิทยา รวมถึงสภาพแวดล้อมทัว่ไป ก่อน Base Date และผู้ว่าจ้างจะจดัหาข้อมลู

ทัง้หมดซึง่เกิดขึน้หลงัจาก Base Date ด้วย 

ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบการตรวจสอบและการแปลความหมายของข้อมูลทัง้หมด โดยผู้ ว่าจ้างจะไม่มีความ

รับผิดชอบในความถกูต้อง ความเพียงพอ และความสมบรูณ์ของข้อมลู ยกเว้นระบไุว้ในข้อสญัญา 5.1 General Design 

Responsibilities” 

(5) ปัจจยัเสี่ยง D5 การสง่มอบพืน้ท่ีลา่ช้า 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 2.1 Right of Access to The Site ระบวุ่า “ผู้ว่าจ้างจะให้สิทธ์ิการเข้าพืน้ที่ก่อสร้าง ความเป็น

เจ้าของ และทกุสว่นของพืน้ที่ก่อสร้างแก่ผู้ รับจ้างภายในระยะเวลาที่กําหนดในเง่ือนไขเฉพาะ (Particular Conditions)... 
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...หากผู้ รับจ้างได้รับความล่าช้าหรือเกิดค่าใช้จ่ายเน่ืองมาจากความล้มเหลวในการให้สิทธ์ิเข้าพืน้ที่ก่อสร้าง

ภายในระยะเวลาที่กําหนด ผู้ รับจ้างจะแจ้งผู้วา่จ้างเพ่ือเรียกร้องสิทธ์ิตามข้อสญัญาที่ 20.1 Contractor’s Claims 

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) การเบิกจ่ายของคา่ใช้จ่ายและกําไรท่ีสมเหตสุมผลซึง่ถกูเพ่ิมในราคาสญัญา” 

(6) ปัจจยัเสี่ยง D6 ปัญหาทางเข้า-ออกโครงการ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.13 Rights of Way and Facilities ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะรับผิดชอบค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียม

สําหรับสิทธ์ิใช้ทาง (Rights of Way) พิเศษหรือชัว่คราว รวมถึงค่าใช้จ่ายในการเข้าพืน้ที่ และผู้ รับจ้างรับผิดชอบความ

เสี่ยงและคา่ใช้จ่ายเพ่ิมเติมสําหรับสิ่งอํานวยความสะดวกนอกพืน้ที่ก่อสร้างที่ตนต้องการ” 

ข้อสญัญาท่ี 4.14 Avoidance of Interference ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะไม่แทรกแซงหรือก้าวก่ายอย่างไม่จําเป็น

หรือไมเ่หมาะสมในกรณี 

(a) ความสะดวกของสาธารณะชน 

(b) การเข้าถึง การใช้ และการยึดครองถนนและทางเท้า โดยไม่คํานึงว่าสิ่งนัน้เป็นของผู้ว่าจ้างหรือหน่วยงานรัฐ

หรือผู้ อ่ืน 

ผู้ รับจ้างจะชดเชยและปกป้องความเสียหาย คา่ใช้จ่าย (รวมถึงคา่ธรรมเนียมและคา่ใช้จ่ายทางกฎหมาย) ซึง่เป็น

ผลจากความไมจํ่าเป็นหรือไมเ่หมาะสมนัน้” 

ข้อสญัญาที่ 4.15 Access Route ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างเสมือนว่ามีความพอใจในความเหมาะสมและความสะดวก

ของทางเข้าออกพืน้ที่ก่อสร้าง และพยายามปกป้องถนนและสะพานจากความเสียหายเน่ืองจากการใช้งานเส้นทางนัน้ของ

ผู้ รับจ้างและบคุลากรของผู้ รับจ้าง ความพยายามนัน้รวมไปถึงความเหมาะสมในการใช้ยานพาหนะและเส้นทาง...” 

5) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านบุคคล 

(1) ปัจจยัเสี่ยง E1 การขาดแคลนบคุลากร  

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสัญญาท่ี 6.8 Contractor’s Superintendence ระบุว่า “ผู้ รับจ้างจะจัดหาผู้ ควบคุมงานก่อสร้าง 

(Superintendence) ที่จําเป็นทัง้หมดเพ่ือวางแผน จดัการ ดําเนินการ ตรวจสอบ และทดสอบงาน ตลอดช่วงการออกแบบ

และก่อสร้าง และช่วงหลงัก่อสร้างเทา่ที่จําเป็นเพ่ือให้ผู้ รับจ้างปฏิบติัหน้าที่อย่างสมบรูณ์ 

โดยผู้ควบคมุงานก่อสร้างจะถกูจดัหามาในจํานวนที่เพียงพอ มีความรู้ในการใช้ภาษาสื่อสารตามข้อสญัญาท่ี 

1.4 และสามารถปฏิบติังานได้ (รวมถึงวิธีการและเทคนิค อนัตรายที่อาจเกิดขึน้และวิธีป้องกนั) เป็นที่พอใจและปลอดภยั” 

(2) ปัจจยัเสี่ยง E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้ รับจ้าง 
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ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.1 Contractor’s General Obligation ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างมีหน้าที่ออกแบบ ดําเนินการก่อสร้าง และ

ทํางานให้สมบรูณ์ตามข้อกําหนดในสญัญา และแก้ไขข้อบกพร่องในงานให้สมบรูณ์ ทัง้นีง้านจะต้องมีความสมบรูณ์ตาม

วตัถปุระสงค์และตรงกบัความมุง่หมายท่ีสญัญากําหนด...” 

ข้อสญัญาท่ี 6.9 Contractor’s Personnel ระบวุ่า “บคุลากรของผู้ รับจ้างจะถกูคดัเลือกอย่างเหมาะสมทัง้ด้าน

ทกัษะและประสบการณ์ในสายอาชีพ ผู้ว่าจ้างอาจร้องขอให้ผู้ รับจ้างเพิกถอนบคุลากรออกจากการปฏิบติังานได้ รวมถึง

ตวัแทนของผู้ รับจ้าง หากวา่บคุคลนัน้ 

(a) ยงัคงกระทําผิดพลาดหรือปราศจากความระมดัระวงั 

(b) ปฏิบติังานอย่างไมส่มบรูณ์หรือละเลย 

(c) กระทําผิดเง่ือนไขในสญัญา 

(d) ยงัคงกระทําในสิ่งท่ีเป็นผลร้ายตอ่ความปลอดภยั สขุภาพ และสิ่งแวดล้อม 

หากบคุคลนัน้กระทําดงัข้างต้น ผู้ รับจ้างจะแตง่ตัง้บคุคลอ่ืนแทนอย่างเหมาะสม” 

(3) ปัจจยัเสี่ยง E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้ รับจ้าง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 15.2 Termination by Employer ระบวุ่า “ผู้ว่าจ้างมีสิทธ์ิในการบอกเลิกสญัญาได้หากผู้ รับจ้าง 

(หวัข้อย่อย e) กลายเป็นผู้ ล้มละลาย... 

ผู้ว่าจ้างจะแจ้งต่อผู้ รับจ้างเพ่ือบอกเลิกสญัญาและเชิญผู้ รับจ้างออกจากพืน้ที่ก่อสร้าง อย่างไรก็ตามหากเป็น

กรณี (e) หรือ (f) ผู้วา่จ้างอาจแจ้งการบอกเลิกสญัญาโดยทนัที...” 

 (4) ปัจจยัเสี่ยง E4 ความลา่ช้าในการอนมุติัและตรวจรับงานโดยผู้วา่จ้าง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 7.4 Testing ระบวุ่า “...ผู้ รับจ้างแจ้งต่อผู้ว่าจ้างให้เข้าร่วมทดสอบงานไม่น้อยกว่า 24 ชัว่โมงก่อน

เร่ิมทดสอบ หากผู้ว่าจ้างไม่เข้าร่วมทดสอบตามเวลาและสถานท่ีตามข้อตกลง ผู้ รับจ้างอาจดําเนินการทดสอบได้ เว้นแต่

วา่ผู้วา่จ้างได้จดัทําข้อแนะนําในการทดสอบให้ผู้ รับจ้างและจะเสมือนวา่ผู้วา่จ้างได้เข้าร่วมการทดสอบนัน้ 

หากผู้ รับจ้างประสบความล่าช้าหรือเกิดค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมจากการปฏิบติัตามข้อแนะนําของผู้ว่าจ้าง ผู้ รับจ้าง

จะแจ้งไปยงัผู้วา่จ้างเพ่ือเรียกร้องสิทธ์ิตามข้อสญัญาท่ี 20.1 Contractor’s Claims 

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) การเบิกจ่ายของคา่ใช้จ่ายและกําไรท่ีสมเหตสุมผลซึง่ถกูเพ่ิมในราคาสญัญา...” 
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ข้อสญัญาที่ 8.4 Extension of Time for Completion ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิเรียกร้องตามข้อสญัญาที่ 20.1 

Contractor’s Claims เพ่ือขอขยายเวลาการแล้วเสร็จ หากความลา่ช้านัน้มีสาเหตจุาก 

(a) การเปลี่ยนแปลง ตามข้อสญัญาที่ 13.3 Variation Procedure 

(b) สาเหตขุองความลา่ช้าในการเรียกร้องสิทธ์ิขยายเวลาในข้อสญัญานี ้

(c) ความลา่ช้า การขดัขวาง หรือการปกป้องซึง่มีสาเหตจุากผู้ว่าจ้าง บคุลากรของผู้ว่าจ้าง หรือผู้ รับจ้างรายอ่ืน

ของผู้วา่จ้างในพืน้ที่ก่อสร้าง” 

ข้อสญัญาที่ 9.2 Delayed Tests ระบวุ่า “หากการทดสอบความสมบรูณ์ของงานเกิดความล่าช้าอย่างมาก

เน่ืองจากผู้ว่าจ้าง ข้อสญัญาที่ 7.4 Testing และข้อสญัญาที่ 10.3 Interference with Tests on Completion) จะมีผล

บงัคบั” 

ข้อสญัญาที่ 10.3 Interference with Tests on Completion ระบวุ่า “หากผู้ รับจ้างถกูกีดกนัจากการทดสอบ

ความสมบรูณ์ของงานเป็นเวลามากกวา่ 14 วนัโดยมีสาเหตจุากผู้ว่าจ้าง ผู้ รับจ้างจะทําการทดสอบความสมบรูณ์ของงาน

ทนัทีที่สามารถทําได้ 

หากผู้ รับจ้างประสบความลา่ช้าหรือเกิดค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติมจากความล่าช้าในการทดสอบความสมบรูณ์ของงาน 

ผู้ รับจ้างจะแจ้งไปยงัผู้วา่จ้างเพ่ือเรียกร้องสิทธ์ิตามข้อสญัญาที่ 20.1 Contractor’s Claims 

(a) การขยายเวลาเน่ืองจากความลา่ช้า 

(b) การเบิกจ่ายของคา่ใช้จ่ายและกําไรท่ีสมเหตสุมผลซึง่ถกูเพ่ิมในราคาสญัญา” 

(5) ปัจจยัเสี่ยง E5 ความแตกตา่งในการปฏิบติังานระหวา่งผู้ รับจ้างตา่งชาติและผู้ รับจ้างท้องถ่ิน 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.6 Co-operation ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างจะดําเนินงานกบับคุคลซึง่ถกูระบใุนสญัญาหรือถกูแนะนําโดย

ผู้วา่จ้างด้วยความเหมาะสม ดงันี ้

(a) บคุลากรของผู้วา่จ้าง 

(b) ผู้ รับจ้างรายอ่ืนซึง่ถกูจ้างโดยผู้วา่จ้าง 

(c) บคุลากรตามกฎหมายซึง่ได้รับแตง่ตัง้จากหน่วยงานราชการ 

และผู้ซึง่ถกูจ้างให้ปฏิบติังานในพืน้ท่ีก่อสร้างหรือบริเวณข้างเคียงที่ไมถ่กูระบใุนสญัญา... 

...ผู้ รับจ้างรับผิดชอบกิจกรรมการก่อสร้างในสถานที่ก่อสร้างและจะให้ความร่วมมือกบัผู้ รับจ้างรายอ่ืนซึง่ถกูระบุ

ในความต้องการของผู้วา่จ้าง (Employer’s Requirement)...” 

 (6) ปัจจยัเสี่ยง E6 ปัญหาด้านบคุลากรและแรงงานของผู้ รับจ้าง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 



 

312 

ข้อสญัญาที่ 3.2 Other Employer’s Personnel ระบวุ่า “ผู้ว่าจ้างหรือตวัแทนผู้ว่าจ้างอาจให้อํานาจหน้าที่และ

แตง่ตัง้บคุคลเป็นคณะผู้ช่วยในช่วงเวลาหนึ่ง และอาจยกเลิกได้ คณะผู้ช่วยอาจรวมถึงวิศวกรประจํา ผู้ตรวจสอบอิสระซึ่ง

ทําการตรวจสอบและ/หรือทดสอบเคร่ืองจกัรและวสัด ุการแตง่ตัง้หรือการเพิกถอนอํานาจหน้าที่จะไมมี่ผลจนกระทัง่สําเนา

การแตง่ตัง้หรือเพิกถอนนัน้ยงัไมส่ง่ไปยงัผู้ รับจ้าง 

คณะผู้ช่วยจะถูกคดัเลือกอย่างเหมาะสม และต้องเป็นผู้ มีความสามารถที่จะจดัการหน้าที่ที่ได้รับได้ และต้อง

เป็นผู้ มีความสามารถในการใช้ภาษาสื่อสารได้อย่างคลอ่งแคลว่ตามข้อสญัญาที่ 1.4 Law and Language”  

ข้อสญัญาที่ 4.4 Subcontractors ระบุว่า “ผู้ รับจ้างจะไม่ทําสญัญาช่วงสําหรับงานทัง้หมด ผู้ รับจ้างจะ

รับผิดชอบการกระทําหรือความผิดพลาดใดๆ ของผู้ รับจ้างช่วง ตวัแทน หรือลกูจ้าง เสมือนว่าเป็นการกระทําของผู้ รับจ้าง

...” 

ข้อสญัญาที่ 6.4 Labour Laws ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะปฏิบติัตามกฎหมายแรงงานที่เก่ียวข้อง รวมถึงกฎหมายท่ี

เก่ียวกบัการจ้างงาน สขุภาพ ความปลอดภยั สวสัดิการ การเข้าออกระหวา่งประเทศ และสิทธ์ิทางกฎหมาย 

ผู้ รับจ้างต้องจดัการให้ลกูจ้างปฏิบติัตามกฎหมาย รวมทัง้คํานงึถึงความปลอดภยัในการปฏิบติังาน” 

ข้อสญัญาที่ 6.7 Health and Safety ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะระมดัระวงัในการรักษาสขุภาพและดแูลความ

ปลอดภยัของบคุลากรของตน ผู้ รับจ้างต้องแน่ใจว่าจะมีแพทย์ หน่วยช่วยเหลือฉกุเฉิน หน่วยปฐมพยาบาลฉกุเฉินท่ีพร้อม

เข้าช่วยเหลือเหตุการณ์ต่างๆ ตลอดเวลาในพืน้ท่ีก่อสร้างด้วยความช่วยเหลือจากหน่วยงานด้านสุขภาพท้องถ่ินของ

ราชการ และผู้ รับจ้างจะจดัการด้านสขุภาพในทกุด้านท่ีจําเป็นเพ่ือป้องกนัโรคระบาด” 

ข้อสญัญาที่ 6.11 Disorderly Conduct ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบในการเฝ้าระวงัเพ่ือป้องกนัการกระทําผิด

กฎหมาย การจลาจล ความโกลาหลของบคุลากรของผู้ รับจ้าง เพ่ือดํารงไว้ซึ่งความสงบและปกป้องบุคคลและทรัพย์สิน

ภายในพืน้ที่ก่อสร้างและบริเวณใกล้เคียง” 

6) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านสัญญา 

(1) ปัจจยัเสี่ยง F1 ความไมช่ดัเจนของการระบหุน้าที่ความรับผิดชอบในสญัญา 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 1.5 Priority of Documents ระบวุ่า “การแปลความหมายในเอกสารสญัญานีจ้ะเรียงลําดบั

ความสําคญัของเอกสาร ดงันี ้

(a) the Contract Agreement 

(b) the Particular Conditions 

(c) these General Conditions 

(d) the Employer’s Requirements 

(e) เอกสารการประมลูและเอกสารอ่ืนๆ ซึง่เป็นสว่นหนึง่ของสญัญา” 
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(2) ปัจจยัเสี่ยง F2 ความลา่ช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสญัญา 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 8.4 Extension of Time for Completion ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิเรียกร้องตามข้อสญัญาที่ 20.1 

Contractor’s Claims เพ่ือขอขยายเวลาการแล้วเสร็จ หากความลา่ช้านัน้มีสาเหตจุาก 

(a) การเปลี่ยนแปลง ตามข้อสญัญาที่ 13.3 Variation Procedure 

(b) สาเหตขุองความลา่ช้าในการเรียกร้องสิทธ์ิขยายเวลาในข้อสญัญานี ้

(c) ความลา่ช้า การขดัขวาง หรือการปกป้องซึง่มีสาเหตจุากผู้ว่าจ้าง บคุลากรของผู้ว่าจ้าง หรือผู้ รับจ้างรายอ่ืน

ของผู้วา่จ้างในพืน้ที่ก่อสร้าง” 

ข้อสญัญาที่ 14.8 Delayed Payment ระบวุ่า “หากผู้ รับจ้างไม่ได้รับการเบิกจ่ายเงินตามช่วงเวลาในข้อสญัญา

ที่ 14.7 Timing of Payments ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิเรียกร้องเพ่ือรับค่าปรับ (Financing Charges) รายเดือนเป็นจํานวนเงินที่

ไมไ่ด้ถกูเบิกจ่ายระหวา่งช่วงเวลาลา่ช้า” 

ข้อสญัญาที่ 16.1 Contractor’s Entitlement to Suspend Work ระบวุ่า “หากผู้ว่าจ้างไม่สามารถทําตามข้อ

สญัญาท่ี 2.4 Employer’s Financial Arrangements และข้อสญัญาที่ 14.7 Timing of Payments ผู้ รับจ้างอาจเลื่อนงาน

หลงัจากการแจ้งต่อผู้ ว่าจ้างไม่น้อยกว่า 21 วนั เว้นแต่ว่าผู้ รับจ้างได้รับหลกัฐานหรือการเบิกจ่ายที่สมเหตุสมผลต่อ

เหตกุารณ์ขอเลื่อนงาน” 

ข้อสญัญาที่ 16.2 Termination by Contractor ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิในการบอกเลิกสญัญา หากวา่ 

(a) ผู้ รับจ้างมิได้รับหลกัฐานอย่างสมเหตสุมผลภายในเวลา 42 วนัหลงัจากการแจ้งในข้อสญัญาที่ 16.1 

Contractor’s Entitlement to Suspend Work ตามความไม่สามารถกระทําตามข้อสญัญาที่ 2.4 Employer’s Financial 

Arrangements 

(b) ผู้ รับจ้างมิได้รับการเบิกจ่ายเงินภายในเวลา 42 วนัหลงัครบกําหนดเวลาตามข้อสญัญาที่ 14.7 Timing of 

Payments ซึง่ระบกํุาหนดการเบิกจ่ายเงิน...” 

(3) ปัจจยัเสี่ยง F3 การเปลี่ยนแปลงงาน 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 8.4 Extension of Time for Completion ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิเรียกร้องตามข้อสญัญาที่ 20.1 

Contractor’s Claims เพ่ือขอขยายเวลาการแล้วเสร็จ หากความลา่ช้านัน้มีสาเหตจุาก 

(a) การเปลี่ยนแปลง ตามข้อสญัญาที่ 13.3 Variation Procedure 

(b) สาเหตขุองความลา่ช้าในการเรียกร้องสิทธ์ิขยายเวลาในข้อสญัญานี ้

(c) ความลา่ช้า การขดัขวาง หรือการปกป้องซึง่มีสาเหตจุากผู้ว่าจ้าง บคุลากรของผู้ว่าจ้าง หรือผู้ รับจ้างรายอ่ืน

ของผู้วา่จ้างในพืน้ที่ก่อสร้าง” 
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ข้อสญัญาที่ 13.1 Right to Vary ระบวุ่า “การเปลี่ยนแปลงงานใดๆ โดยผู้ รับจ้างที่เกิดก่อนการออกเอกสาร

รับรองการสง่มอบงาน (Taking-Over Certificate for the Works) การเปลี่ยนแปลงงานนัน้จะถกูกระทําโดยผู้ ท่ีรับผิดชอบ 

ผู้ รับจ้างจะดําเนินการและถกูผกูมดัในการเปลี่ยนแปลงงาน ยกเว้นผู้ รับจ้างแจ้งต่อผู้ว่าจ้างทนัทีว่า (i) ผู้ รับจ้าง

ไม่สามารถจดัหาวสัดมุาได้ตามการเปลี่ยนแปลงนัน้, (ii) การเปลี่ยนแปลงงานนัน้จะทําให้ความปลอดภยัหรือความ

เหมาะสมในการปฏิบติังานลดลง, (iii) การเปลี่ยนแปลงงานนัน้จะส่งผลกระทบร้ายแรงต่อการรับประกนัคณุภาพงาน 

(Performance Guarantees) อย่างไรก็ตามเม่ือผู้ว่าจ้างได้รับการแจ้งจากผู้ รับจ้าง ผู้ว่าจ้างจะยกเลิกหรือยืนยนัหรือแก้ไข

การเปลี่ยนแปลงงานนัน้ได้” 

ข้อสญัญาที่ 13.3 Variation Procedure ระบวุา่ “หากผู้ว่าจ้างร้องขอให้มีการเปลี่ยนแปลงงานต่อผู้ รับจ้าง ผู้ รับ

จ้างจะจดัทําข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงงาน (Proposal) เป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างทนัทีทนัใด หรือผู้ รับจ้างต้องชีแ้จงถึง

เหตผุลท่ีทําให้ไมส่ามารถปฏิบติัตามการร้องขอของผู้วา่จ้างได้ หรือผู้ รับจ้างจะจดัทําเอกาสาร 

(a) รายละเอียดข้อเสนอแบบก่อสร้างและตารางเวลางาน 

(b) ข้อเสนอการปรับเปลี่ยนตารางเวลางานและระยะเวลาเสร็จสิน้โครงการ 

(c) ข้อเสนอการปรับเปลี่ยนราคาสญัญา 

ผู้ว่าจ้างจะพิจารณาข้อเสนอและแสดงผลการพิจารณาเป็นรับรอง ไม่รับรอง หรือแสดงความคิดเห็น อย่างไรก็

ตามช่วงเวลาระหวา่งการพิจารณาผลผู้ รับจ้างจะต้องดําเนินงานโดยไมใ่ห้เกิดความลา่ช้า...” 

(4) ปัจจยัเสี่ยง F4 ความลา่ช้าในการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 13.3 Variation Procedure ระบวุา่ “หากผู้ว่าจ้างร้องขอให้มีการเปลี่ยนแปลงงานต่อผู้ รับจ้าง ผู้ รับ

จ้างจะจดัทําข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงงาน (Proposal) เป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างทนัทีทนัใด หรือผู้ รับจ้างต้องชีแ้จงถึง

เหตผุลท่ีทําให้ไมส่ามารถปฏิบติัตามการร้องขอของผู้วา่จ้างได้ หรือผู้ รับจ้างจะจดัทําเอกาสาร 

(a) รายละเอียดข้อเสนอแบบก่อสร้างและตารางเวลางาน 

(b) ข้อเสนอการปรับเปลี่ยนตารางเวลางานและระยะเวลาเสร็จสิน้โครงการ 

(c) ข้อเสนอการปรับเปลี่ยนราคาสญัญา 

ผู้ว่าจ้างจะพิจารณาข้อเสนอและแสดงผลการพิจารณาเป็นรับรอง ไม่รับรอง หรือแสดงความคิดเห็น อย่างไรก็

ตามช่วงเวลาระหวา่งการพิจารณาผลผู้ รับจ้างจะต้องดําเนินงานโดยไมใ่ห้เกิดความลา่ช้า...” 

 (5) ปัจจยัเสี่ยง F5 ความแตกตา่งของปริมาณงานที่ทําจริงกบัปริมาณงานตามสญัญา 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 



 

315 

ข้อสญัญาที่ 4.1 Contractor’s General Obligation ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีออกแบบ ดําเนินการก่อสร้าง 

และทํางานให้สมบรูณ์ตามข้อกําหนดในสญัญา และแก้ไขข้อบกพร่องในงานให้สมบรูณ์ ทัง้นีง้านจะต้องมีความสมบรูณ์

ตามวตัถปุระสงค์และตรงกบัความมุง่หมายท่ีสญัญากําหนด 

ผู้ รับจ้างจดัหาเคร่ืองจกัรและเอกสารของผู้ รับจ้างท่ีระบใุนสญัญา รวมถึงบคุลากร วสัด ุสินค้าบริโภค บริการ ทัง้

ในรูปแบบชั่วคราวและถาวรท่ีถูกต้องการใช้เพ่ือการออกแบบ การดําเนินงานจนเสร็จสมบูรณ์ ตลอดจนการแก้ไข

ข้อบกพร่อง...” 

ข้อสญัญาที่ 14.1 The Contract Price ระบวุา่ “เว้นแตว่า่มีการระบเุป็นอย่างอ่ืนในเง่ือนไขเฉพาะ ระบวุา่ 

(a) การเบิกจ่ายเป็นรูปแบบสญัญาเหมาจ่าย (Lump Sum Contract Price) 

(b) ผู้ รับจ้างรับผิดชอบค่าใช้จ่ายด้านภาษี และค่าธรรมเนียมต่างๆ ตามสัญญา และราคาสัญญาจะไม่

เปลี่ยนแปลง ยกเว้นกรณีของการเปลี่ยนแปลงกฎข้อบงัคบัตามข้อสญัญาท่ี 13.7 Adjustments for Changes in 

Legislation” 

(6) ปัจจยัเสี่ยง F6 ความลา่ช้าในการแก้ไขปัญหาข้อขดัแย้ง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 20.2 Appointment of the Dispute Adjudication Board ระบวุ่า “ข้อพิพาทหรือข้อขดัแย้ง

ระหวา่งคูส่ญัญาจะถกูวินิจฉยัโดยคณะกรรมการวินิจฉยัข้อพิพาทหรือ DAB (Dispute Adjudication Board) ซึง่ถกูจดัตัง้

ร่วมกนัโดยคู่สญัญามีหน้าท่ีในการวินิจฉัยข้อพิพาทและให้คําวินิจฉัยเป็นที่สิน้สดุและคู่สญัญายอมรับคําวินิจฉัย โดยมี

กระบวนการตามข้อสญัญาท่ี 20.3 Failure to Agree Dispute Adjudication Board ข้อสญัญาที่ 20.4 Obtaining 

Dispute Adjudication Board’s Decision ข้อสญัญาท่ี 20.5 Amicable Settlement ข้อสญัญาท่ี 20.6 Arbitration ข้อ

สญัญาท่ี 20.7 Failure to Comply with Dispute Adjudication Board’s Decision และข้อสญัญาที่ 20.8 Expiry of 

Dispute Adjudication Board’s Appointment” 

7) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านการออกแบบ 

(1) ปัจจยัเสี่ยง G1 ความบกพร่องในการออกแบบ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.1 Contractor’s General Obligation ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีออกแบบ ดําเนินการก่อสร้าง 

และทํางานให้สมบรูณ์ตามข้อกําหนดในสญัญา และแก้ไขข้อบกพร่องในงานให้สมบรูณ์ ทัง้นีง้านจะต้องมีความสมบรูณ์

ตามวตัถปุระสงค์และตรงกบัความมุง่หมายท่ีสญัญากําหนด...” 

ข้อสญัญาที่ 5.1 General Design Obligations ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างเสมือนว่ามีความเข้าใจความต้องการของผู้

วา่จ้างอย่างละเอียด (Employer’s Requirement) ก่อนวนั Base Date ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการออกแบบและความถกูต้อง

ของงาน...” 

ข้อสญัญาที่ 5.3 Contractor’s Undertaking ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการออกแบบ เอกสารของผู้ รับจ้าง การ

ดําเนินงาน ตลอดจนการโครงการให้สําเร็จโดยการปฏิบติัตาม 
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(a) กฎหมายของประเทศ 

(b) เอกสารตามสญัญาซึง่อาจมีการปรับแก้หรือการเปลี่ยนแปลง” 

ข้อสญัญาที่ 5.8 Design Error ระบวุ่า “หากพบความผิดพลาด การละเลย ความกํากวม ความไม่สอดคล้อง 

ความไม่เพียงพอ หรือข้อบกพร่องอ่ืนใดในเอกสารของผู้ รับจ้าง ข้อบกพร่องดังกล่าวต้องถูกแก้ไขด้วยค่าใช้จ่ายของผู้

รับจ้าง” 

(2) ปัจจยัเสี่ยง G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 5.2 Contractor’s Documents ระบุว่า “เอกสารของผู้ รับจ้าง (Contractor’s Documents) 

ประกอบด้วย เอกสารด้านเทคนิค เอกสารรับรองตามข้อบงัคบัต่างๆ และเอกสารที่ระบุในข้อสญัญาที่ 5.6 As-Built 

Documents และข้อสญัญาที่ 5.7 Operation and Maintenance Manuals... 

...สําหรับการปฏิบติังานในแตล่ะสว่นให้ปฏิบติัดงันี ้เว้นแตว่า่คูส่ญัญาตกลงเป็นอย่างอ่ืน 

(a) การดําเนินงานในแต่ละส่วนจะไม่เร่ิมก่อนวนัสิน้สดุช่วงเวลาตรวจสอบเอกสารของผู้ รับจ้างซึ่งเก่ียวข้องกบั

แบบก่อสร้างและการดําเนินการ 

(b) การดําเนินงานในแต่ละส่วนจะไม่เร่ิมก่อนวนัสิน้สดุช่วงเวลาตรวจสอบเอกสารของผู้ รับจ้างซึง่ถกูส่งให้ผู้ว่า

จ้างเพ่ือทําการตรวจสอบ 

(c) หากผู้ รับจ้างมีความประสงค์เปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้างหรือเอกสารอ่ืนที่ได้ถกูส่งให้ตรวจสอบแล้ว ผู้ รับจ้าง

จะแจ้งผู้วา่จ้างทนัที และจะจดัสง่เอกสารท่ีแก้ไขให้ผู้วา่จ้างตามกระบวนการข้างต้น 

ข้อตกลงใดๆ หรือการตรวจสอบเอกสารใดๆ จะไมเ่ป็นการปลดเปลือ้งความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง” 

(3) ปัจจยัเสี่ยง G3 ความลา่ช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 8.4 Extension of Time for Completion ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างมีสิทธ์ิเรียกร้องตามข้อสญัญาที่ 20.1 

Contractor’s Claims เพ่ือขอขยายเวลาการแล้วเสร็จ หากความลา่ช้านัน้มีสาเหตจุาก 

(a) การเปลี่ยนแปลง ตามข้อสญัญาที่ 13.3 Variation Procedure 

(b) สาเหตขุองความลา่ช้าในการเรียกร้องสิทธ์ิขยายเวลาในข้อสญัญานี ้

(c) ความล่าช้า การขดัขวาง หรือการปกป้องซึง่มีสาเหตจุากผู้ว่าจ้าง บคุลากรของผู้ว่าจ้าง หรือผู้ รับจ้างรายอ่ืน

ของผู้วา่จ้างในพืน้ท่ีก่อสร้าง” 

ข้อสญัญาที่ 13.3 Variation Procedure ระบวุา่ “หากผู้ว่าจ้างร้องขอให้มีการเปลี่ยนแปลงงานต่อผู้ รับจ้าง ผู้ รับ

จ้างจะจดัทําข้อเสนอการเปลี่ยนแปลงงาน (Proposal) เป็นลายลกัษณ์อกัษรอย่างทนัทีทนัใด หรือผู้ รับจ้างต้องชีแ้จงถึง

เหตผุลท่ีทําให้ไมส่ามารถปฏิบติัตามการร้องขอของผู้วา่จ้างได้ หรือผู้ รับจ้างจะจดัทําเอกาสาร 
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(a) รายละเอียดข้อเสนอแบบก่อสร้างและตารางเวลางาน 

(b) ข้อเสนอการปรับเปลี่ยนตารางเวลางานและระยะเวลาเสร็จสิน้โครงการ 

(c) ข้อเสนอการปรับเปลี่ยนราคาสญัญา 

ผู้ว่าจ้างจะพิจารณาข้อเสนอและแสดงผลการพิจารณาเป็นรับรอง ไม่รับรอง หรือแสดงความคิดเห็น อย่างไรก็

ตามช่วงเวลาระหวา่งการพิจารณาผลผู้ รับจ้างจะต้องดําเนินงานโดยไมใ่ห้เกิดความลา่ช้า...” 

(4) ปัจจยัเสี่ยง G4 ความลา่ช้าในการออกแบบ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.1 Contractor’s General Obligation ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีออกแบบ ดําเนินการก่อสร้าง 

และทํางานให้สมบรูณ์ตามข้อกําหนดในสญัญา และแก้ไขข้อบกพร่องในงานให้สมบรูณ์ ทัง้นีง้านจะต้องมีความสมบรูณ์

ตามวตัถปุระสงค์และตรงกบัความมุง่หมายท่ีสญัญากําหนด...” 

ข้อสญัญาท่ี 8.2 Time for Completion ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะดําเนินงานให้โครงการสําเร็จภายในระยะเวลาท่ี

กําหนดของงานในแตล่ะสว่น รวมถึง 

(a) การได้รับการรับรองจากการทดสอบงาน และ 

(b) การดําเนินการให้โครงการสมบูรณ์ตามท่ีระบุในสญัญา และงานหรือส่วนงานจะต้องเสร็จสมบูรณ์ตาม

วตัถปุระสงค์ของการสง่มอบงานภายใต้ข้อสญัญาที่ 10.1 Taking Over of the Works and Sections 

ข้อสญัญาที่ 8.7 Delay Damages ระบวุ่า “หากผู้ รับจ้างไม่สามารถกระทําตามข้อสญัญาที่ 8.2 Time for 

Completion ผู้ รับจ้างจะต้องปฏิบติัตามข้อสญัญาท่ี 2.5 Employer’s Claims โดยการจ่ายเงินชดเชยความล่าช้าท่ีเกิดขึน้

ให้แก่ผู้ ว่าจ้าง โดยค่าชดเชยจะจ่ายทุกๆ วันท่ีล่าช้ากว่ากําหนดแต่ค่าชดเชยทัง้หมดไม่เกินจํานวนที่ระบุไว้ในเง่ือนไข

เฉพาะ” 

 

(5) ปัจจยัเสี่ยง G5 ความคลาดเคลื่อนและความไมส่มบรูณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.1 Contractor’s General Obligation ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างมีหน้าท่ีออกแบบ ดําเนินการก่อสร้าง 

และทํางานให้สมบรูณ์ตามข้อกําหนดในสญัญา และแก้ไขข้อบกพร่องในงานให้สมบรูณ์ ทัง้นีง้านจะต้องมีความสมบรูณ์

ตามวตัถปุระสงค์และตรงกบัความมุง่หมายท่ีสญัญากําหนด...” 

ข้อสญัญาที่ 5.1 General Design Obligations ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างเสมือนว่ามีความเข้าใจความต้องการของผู้

วา่จ้างอย่างละเอียด (Employer’s Requirement) ก่อนวนั Base Date ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการออกแบบและความถกูต้อง

ของงาน...” 
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ข้อสญัญาที่ 5.3 Contractor’s Undertaking ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการออกแบบ เอกสารของผู้ รับจ้าง การ

ดําเนินงาน ตลอดจนการโครงการให้สําเร็จโดยการปฏิบติัตาม 

(a) กฎหมายของประเทศ 

(b) เอกสารตามสญัญาซึง่อาจมีการปรับแก้หรือการเปลี่ยนแปลง” 

ข้อสญัญาที่ 5.8 Design Error ระบวุ่า “หากพบความผิดพลาด การละเลย ความกํากวม ความไม่สอดคล้อง 

ความไม่เพียงพอ หรือข้อบกพร่องอ่ืนใดในเอกสารของผู้ รับจ้าง ข้อบกพร่องดังกล่าวต้องถูกแก้ไขด้วยค่าใช้จ่ายของผู้

รับจ้าง” 

8) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านการปฏบิตังิาน 

(1) ปัจจยัเสี่ยง H1 วิธีการก่อสร้างที่ไมเ่หมาะสม 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาท่ี 4.1 Contractor’s General Obligations ระบวุา่“ผู้ รับจ้างมีหน้าที่ออกแบบ ดําเนินการก่อสร้าง และ

ทํางานให้สมบรูณ์ตามข้อกําหนดในสญัญา และแก้ไขข้อบกพร่องในงานให้สมบรูณ์ ทัง้นีง้านจะต้องมีความสมบรูณ์ตาม

วตัถปุระสงค์และตรงกบัความมุง่หมายท่ีสญัญากําหนด... 

...ผู้ รับจ้างรับผิดชอบความเพียงพอ ความมัน่คง และความปลอดภยัของการปฏิบติังานในพืน้ที่ก่อสร้างทัง้หมด 

รวมไปถึงวิธีการก่อสร้างและงานทัง้หมด 

ผู้ รับจ้างจดัส่งรายละเอียดของการจดัการและวิธีก่อสร้างท่ีได้ประยกุต์ใช้ในโครงการให้แก่ผู้ว่าจ้างเม่ือผู้ว่าจ้าง

ร้องขอ การเปลี่ยนแปลงการกระทําใดๆ ที่ไมมี่นยัสําคญัของผู้ รับจ้างไมต้่องแจ้งให้ผู้วา่จ้างทราบ” 

(2) ปัจจยัเสี่ยง H2 การวางแผนโครงการท่ีไมเ่หมาะสม 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 8.3 Programme ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจดัส่งโปรแกรมเวลาให้แก่ผู้ว่าจ้างภายใน 28 วนัหลงัวนัเร่ิมงาน 

ผู้วา่จ้างจะจดัสง่โปรแกรมเวลาท่ีถกูแก้ไขให้ผู้วา่จ้างเม่ือเกิดความไมส่อดคล้องกนัของโปรแกรมกบัความก้าวหน้าของงาน

จริง โปรแกรมประกอบด้วย 

(a) เป้าหมายของงานรวมถึงระยะเวลาคาดหวงัของแตล่ะสว่นงานหลกั 

(b) ระยะเวลาในการตรวจสอบภายใต้ข้อสญัญาที่ 5.2 Contractor’s Documents 

(c) ลําดบัและระยะเวลาในการตรวจสอบและทดสอบงานตามท่ีระบใุนสญัญา 

(d) รายงานดงันี ้

  (i) วิธีการก่อสร้างทัว่ไปที่ผู้ รับจ้างประยกุต์ใช้ในแตล่ะสว่นงานหลกั 

  (ii) จํานวนโดยประมาณของบคุลากร ประเภทเคร่ืองจกัรของแตล่ะสว่นงานหลกั...” 
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(3) ปัจจยัเสี่ยง H3 ความบกพร่องในการควบคมุคณุภาพงานก่อสร้าง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.9 Quality Assurance ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะจดัทําระบบประกนัคณุภาพ (Quality Assurance) 

เพ่ือให้งานมีคณุภาพตามความต้องการในสญัญา ผู้วา่จ้างมีสิทธ์ิในการตรวจสอบลกัษณะของระบบนัน้... 

...การปฏิบติัตามระบบประกนัคณุภาพจะไม่เป็นการปลดเปลือ้งหน้าที่และความรับผิดชอบของผู้ รับจ้างภายใต้

สญัญา” 

ข้อสญัญาที่ 7.5 Rejection ระบวุ่า “หากผลการประเมินการทดสอบเคร่ืองจกัร วสัด ุแบบก่อสร้างหรือแรงงาน 

พบข้อบกพร่องหรือไม่เป็นตามข้อสญัญา ผู้ว่าจ้างอาจปฏิเสธการตรวจรับโดยการแจ้งผู้ รับจ้างตามเหตผุล เม่ือผู้ รับจ้าง

ได้รับทราบผู้ รับจ้างจะแก้ไขข้อบกพร่องทนัที...” 

ข้อสญัญาที่ 11.1 Completion of Outstanding Work and Remedying Defects ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะปฏิบติั

ตามเง่ือนไขนีเ้พ่ือให้งานในแต่ละส่วนเป็นไปตามเง่ือนไขสญัญาหรือภายในวนัครบกําหนดของช่วงเวลาแจ้งข้อบกพร่อง 

(Defects Notification Period) 

(a) ดําเนินงานให้เสร็จสมบรูณ์ภายในวนักําหนดสง่มอบโครงการ (Taking-Over Certificate) หรือภายในเวลาที่

ผู้วา่จ้างกําหนดอย่างสมเหตสุมผล 

(b) ดําเนินงานทกุงานท่ีต้องการการแก้ไขข้อบกพร่องหรือความเสียหายตามที่ผู้ ว่าจ้างแจ้งให้ทราบภายในวนั

ครบกําหนดสง่มอบงานสําหรับงานทัง้หมดหรือสว่นงาน 

หากตรวจพบความเสียหายหรือข้อบกพร่อง ผู้วา่จ้างจะแจ้งตอ่ผู้ รับจ้างตามเง่ือนไขนี”้ 

ข้อสญัญาที่ 11.2 Cost of Remedying Defects ระบวุ่า “งานทกุงานที่สอดคล้องกบัเง่ือนไขข้อ (b) ในข้อ

สญัญาที่ 11.1 Completion of Outstanding Work and Remedying Defects ผู้ รับจ้างจะดําเนินงานดงักล่าวให้สมบรูณ์

ด้วยความเสี่ยงและต้นทนุของผู้ รับจ้าง หากงานมีลกัษณะดงันี ้

(a) การออกแบบงาน 

(b) เคร่ืองจกัร วสัดหุรือแรงงานไมเ่ป็นตามข้อกําหนดในสญัญา 

(c) การดําเนินการหรือการซอ่มบํารุงไมเ่หมาะสมซึง่เป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง หรือ 

(d) ผู้ รับจ้างไมส่ามารถดําเนินงานตามหน้าท่ีตา่งๆ ของตนได้ 

หากงานมีลกัษณะดงักลา่วข้างต้น ผู้วา่จ้างจะแจ้งผู้ รับจ้างให้ดําเนินการตามเง่ือนไขนีแ้ละตามข้อสญัญาที่ 13.3 

Variation Procedure” 

ข้อสญัญาที่ 11.3 Extension of Defects Notification Period ระบวุ่า “ผู้ว่าจ้างมีสิทธ์ิตามข้อสญัญาที่ 2.5 

Employer’s Claims เพ่ือขยายช่วงเวลาแจ้งข้อบกพร่องของงานหรือส่วนงาน หากงานหรือส่วนงานหรือเคร่ืองจกัรหลกัไม่

สามารถใช้ได้ตามวตัถปุระสงค์ ซึ่งมีสาเหตจุากความบกพร่องหรือความเสียหาย อย่างไรก็ตามช่วงเวลาแจ้งข้อบกพร่อง

ของงานจะขยายได้ไมเ่กิน 2 ปี...” 
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ข้อสญัญาที่ 11.8 Contractor to Search ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะสืบหาสาเหตขุองความบกพร่องตามข้อกําหนด

ของผู้วา่จ้างหากผู้วา่จ้างร้องขอ แม้วา่ผู้ รับจ้างจะต้องรับผิดชอบต้นทนุการแก้ไขข้อบกพร่องของงานตามข้อสญัญาที่ 11.2 

Cost of Remedying Defects แต่ต้นทนุของการสืบหาและผลกําไรตามสมควรท่ีได้ตกลงร่วมกนัและถกูประเมินตามข้อ

สญัญาที่ 3.5 Determinations จะสามารถเพ่ิมเติมในราคาสญัญาได้” 

 (4) ปัจจยัเสี่ยง H4 การประสานงานและการติดตอ่สื่อสารไมมี่ประสิทธิภาพ 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.6 Co-operation ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะดําเนินงานร่วมกบับคุคลซึง่ระบใุนสญัญาหรือถกูแต่งตัง้

โดยผู้วา่จ้างอย่างเหมาะสม ดงันี ้

(a) ตวัแทนผู้วา่จ้าง 

(b) ผู้ รับจ้างรายอ่ืนซึง่ผู้วา่จ้างได้จ้างมา และ 

(c) ตวัแทนทางกฎหมายซึง่ถกูแตง่ตัง้โดยหน่วยงานรัฐ 

และผู้ที่อาจถกูจ้างมาเพ่ือปฏิบติังานบริเวณสถานท่ีก่อสร้าง ซึง่ไมถ่กูรวมในสญัญา... 

...ผู้ รับจ้างรับผิดชอบกิจกรรมต่างๆ ในสถานที่ก่อสร้างและให้ความร่วมมือกบัผู้ รับจ้างรายอ่ืนตามขอบเขตที่ได้

ระบใุนความต้องการของผู้วา่จ้าง” 

(5) ปัจจยัเสี่ยง H5 การปฏิบติังานที่ไมป่ลอดภยั 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.1 Contractor’s General Obligations ระบวุา่“ผู้ รับจ้างมีหน้าที่ออกแบบ ดําเนินการก่อสร้าง และ

ทํางานให้สมบรูณ์ตามข้อกําหนดในสญัญา และแก้ไขข้อบกพร่องในงานให้สมบรูณ์ ทัง้นีง้านจะต้องมีความสมบรูณ์ตาม

วตัถปุระสงค์และตรงกบัความมุง่หมายท่ีสญัญากําหนด... 

...ผู้ รับจ้างรับผิดชอบความเพียงพอ ความมัน่คง และความปลอดภยัของการปฏิบติังานในพืน้ที่ก่อสร้างทัง้หมด 

รวมไปถึงวิธีการก่อสร้างและงานทัง้หมด...” 

ข้อสญัญาที่ 4.8 Safety Procedures ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างจะปฏิบติังานดงันี ้

(a) ปฏิบติังานตามข้อบงัคบัวา่ด้วยความปลอดภยั 

(b) รักษาความปลอดภยัของบคุคลซึง่ได้รับอนญุาตให้อยู่ในพืน้ที่ก่อสร้าง 

(c) พยายามจดัการอปุสรรคตา่งๆ ในพืน้ท่ีก่อสร้างอย่างสมเหตสุมผลเพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดอนัตรายตอ่ตวับคุคล 

(d) จดัหารัว้กัน้ ไฟส่องสว่าง เคร่ืองป้องกนัอนัตรายต่างๆ จนกระทัง่งานเสร็จสมบูรณ์และถกูส่งมอบตามข้อ

สญัญาที่ 10 Employer Taking Over และ 
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(e) จดัหาสิ่งก่อสร้างชัว่คราว (ถนน ทางเท้า รัว้ และแนวป้องกนั) ที่จําเป็นในการปกป้องพืน้ท่ีสาธารณะหรือ

พืน้ที่ของผู้วา่จ้างหรือพืน้ที่ใกล้เคียง ซึง่อาจได้รับผลกระทบจากการปฏิบติังานของผู้ รับจ้าง” 

ข้อสญัญาที่ 4.22 Security of The Site ระบวุา่ “หากมิได้ระบเุป็นอย่างอ่ืนในเง่ือนไขเฉพาะ ให้ปฏิบติัดงันี ้

(a) ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการป้องกนัการเข้าเขตพืน้ท่ีก่อสร้างของบคุคลที่ไมเ่ก่ียวข้อง 

(b) ผู้ ท่ีได้รับอนญุาตให้เข้าเขตพืน้ท่ีก่อสร้าง ได้แก่ บคุลากรของผู้ รับจ้าง บคุลากรของผู้ว่าจ้าง บคุคลที่ได้รับ

อนญุาตจากผู้ รับจ้างหรือผู้วา่จ้าง และบคุลากรของผู้ รับจ้างรายอ่ืนซึง่ได้รับอนญุาตจากผู้วา่จ้าง” 

ข้อสญัญาที่ 4.23 Contractor’s Operations on Site ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะจํากดัพืน้ท่ีปฏิบติังานในพืน้ที่ก่อสร้าง

และพืน้ที่เพ่ิมเติมซึง่จดัหาโดยผู้ รับจ้างและได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าจ้าง โดยผู้ รับจ้างจะปฏิบติังานอย่างระมดัระวงัใน

พืน้ที่ก่อสร้างและพืน้ที่เพ่ิมเติม 

ขณะปฏิบติังานผู้ รับจ้างจะดําเนินการกําจดัสิ่งที่เป็นอปุสรรคตอ่การทํางานออกจากพืน้ท่ีก่อสร้างทัง้หมด 

จนกระทั่งถึงวันส่งมอบงาน ผู้ รับจ้างจะเคลื่อนย้ายเคร่ืองจักร วัสดุก่อสร้าง ซากขยะต่างๆ ออกจากพืน้ท่ี

โครงการ และผู้ รับจ้างย้ายออกจากพืน้ท่ีโครงการโดยโครงการต้องสะอาดและปลอดภยั อย่างไรก็ตามผู้ รับจ้างยงัมีความ

รับผิดชอบผกูมดัอยู่ในช่วงการแจ้งข้อบกพร่องเพ่ือปฏิบติัหน้าท่ีตามสญัญาอย่างสมบรูณ์” 

ข้อสญัญาที่ 6.4 Labour Laws ระบวุา่ “ผู้ รับจ้างปฏิบติัตามกฎ ข้อบงัคบัด้านแรงงาน รวมถึงกฎหมายที่เก่ียวกบั

การจ้างงาน สขุภาพ ความปลอดภยั การเข้าและออกเมือง และสิทธิตา่งๆ ตามกฎหมาย 

ผู้ รับจ้างต้องบงัคบัให้ลกูจ้างของตนปฏิบติัตามกฎหมาย ตลอดจนเง่ือนไขด้านความปลอดภยัในการปฏิบติังาน” 

ข้อสญัญาที่ 6.7 Health and Safety ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างปฏิบติังานอย่างระมดัระวงัเพ่ือรักษาไว้ซึง่สขุภาพและ

ความปลอดภยัของบุคลากรของตนตลอดระยะเวลาในโครงการ ผู้ รับจ้างจะต้องประสานงานกับหน่วยงานสาธารณสขุ

ท้องถ่ินให้มีความพร้อมตลอดเวลาเพ่ือบริการบคุลากรในโครงการ 

ผู้ รับจ้างจดัตัง้หน่วยงานป้องกันอุบติัเหตใุนพืน้ท่ีก่อสร้างเพ่ือให้คําแนะนําการปฏิบติังานที่ปลอดภยัและการ

ป้องกนัอบุติัเหต ุ

ผู้ รับจ้างจดัสง่รายละเอียดข้อมลูอบุติัเหตทุี่เกิดขึน้ในพืน้ท่ีก่อสร้างให้ผู้วา่จ้าง และบนัทกึรายงานเก่ียวกบัสขุภาพ 

ความปลอดภยัของบคุคลและความเสียหายของทรัพย์สินเม่ือผู้วา่จ้างร้องขอ” 

(6) ปัจจยัเสี่ยง H6 การแทรกแซงการปฏิบติังานของผู้วา่จ้าง 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.9 Quality Assurance ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างจะจดัทําระบบประกนัคณุภาพ (Quality Assurance) 

เพ่ือให้งานมีคณุภาพตามความต้องการในสญัญา ผู้วา่จ้างมีสิทธ์ิในการตรวจสอบลกัษณะของระบบนัน้...” 

นอกจากนีปั้จจยัเสี่ยงนีไ้ด้ถกูกล่าวอย่างชดัเจนในส่วนบทความ Introductory Note to First Edition ซึง่เป็น

บทความแนะนําลกัษณะของการใช้สญัญารูปแบบ EPC/Turnkey ชดุปี ค.ศ. 1999 ของ FIDIC กล่าวว่า “ผู้ รับจ้างควร

ได้รับความอิสระในการดําเนินงานโดยการเลือกสรรแนวทางปฏิบติัเพ่ือให้งานสําเร็จตามหลกัเกณฑ์ที่ผู้ ว่าจ้างกําหนดไว้ 



 

322 

ดงันัน้ผู้ว่าจ้างควรดําเนินงานอย่างจํากดัและไม่ควรเข้าแทรกแซงการทํางานของผู้ รับจ้าง และเป็นที่ชดัเจนว่าผู้ว่าจ้างจะ

ทราบและติดตามความก้าวหน้าของโครงการและได้รับความมัน่ใจว่างานจะเสร็จตามกําหนดเวลา ตลอดจนทราบถึง

คณุภาพงานตรงตามที่กําหนด ไมมี่การรบกวนจากบคุคลที่สาม ผ่านการทดสอบคณุภาพงาน และส่วนงานทัง้หมดเป็นไป

ตามความต้องการของผู้วา่จ้าง” 

จากข้อสญัญาสรุปว่า ผู้ ว่าจ้างมีสิทธ์ิในการตรวจสอบการทํางานของผู้ รับจ้างในขอบเขตท่ีเหมาะสมหรือตาม

ข้อตกลงร่วมกนั หากการตรวจสอบเกิดขอบเขตที่กําหนด สญัญามิได้ระบฝุ่ายที่รับผิดชอบในผลกระทบที่อาจเกิดขึน้ โดย

สัญญากล่าวในบทความเกร่ินนําเพียงว่าผู้ ว่าจ้างควรให้ผู้ รับจ้างทํางานอย่างอิสระและผู้ ว่าจ้างเพียงติดตาม

ความก้าวหน้าให้โครงการแล้วเสร็จตามกําหนดและได้คณุภาพเทา่นัน้ 

(7) ปัจจยัเสี่ยง H7 การปฏิบติังานที่กระทบตอ่สิ่งแวดล้อม 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.18 Protection of The Environment ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างดําเนินการในทกุๆ ขัน้ตอนเพ่ือปกป้อง

สภาพแวดล้อม (ทัง้ในและนอกสถานท่ีก่อสร้าง) และจํากัดความเสียหายหรือสิ่งก่อกวนที่จะกระทบต่อบุคคลหรือ

ทรัพย์สินซึง่มีสาเหตจุากมลพิษ เสียง และสิ่งอ่ืนๆจากการปฏิบติังาน 

ผู้ รับจ้างจะปลอ่ยของเสียต่างๆ จากกิจกรรมของผู้ รับจ้างเป็นปริมาณไม่เกินค่าท่ีกําหนดไว้ในความต้องการของ

ผู้วา่จ้างและไมเ่กินคา่ตามกฎหมายกําหนด” 

9) กลุ่มปัจจยัเส่ียงด้านวัสดุอุปกรณ์และเคร่ืองจกัร 

(1) ปัจจยัเสี่ยง I1 ความบกพร่องของคณุภาพของวสัดแุละเคร่ืองจกัร 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 7.1 Manner of Execution ระบวุ่า “ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการผลิตเคร่ืองจกัร ผลผลิต และการผลิต

วตัถดิุบ ตลอดจนการปฏิบติังานอ่ืน ดงันี ้

(a) การปฏิบติังานที่ระบใุนสญัญา 

(b) การปฏิบติังานที่เหมาะสมและปลอดภยั และสามารถใช้ได้ในการปฏิบติัจริง และ 

(c) มีความสะดวกในการปฏิบติัและเป็นวตัถไุมอ่นัตราย ยกเว้นระบเุป็นอย่างอ่ืนในเง่ือนไขเฉพาะ” 

ข้อสญัญาที่ 7.5 Rejection ระบวุ่า “หากผลการประเมินการทดสอบเคร่ืองจกัร วสัด ุแบบก่อสร้างหรือแรงงาน 

พบข้อบกพร่องหรือไม่เป็นตามข้อสญัญา ผู้ว่าจ้างอาจปฏิเสธการตรวจรับโดยการแจ้งผู้ รับจ้างตามเหตผุล เม่ือผู้ รับจ้าง

ได้รับทราบผู้ รับจ้างจะแก้ไขข้อบกพร่องทนัที...” 

ข้อสญัญาที่ 11.2 Cost of Remedying Defects ระบวุ่า “งานทกุงานท่ีสอดคล้องกบัเง่ือนไขข้อ (b) ในข้อ

สญัญาที่ 11.1 Completion of Outstanding Work and Remedying Defects ผู้ รับจ้างจะดําเนินงานดงักล่าวให้สมบรูณ์

ด้วยความเสี่ยงและต้นทนุของผู้ รับจ้าง หากงานมีลกัษณะดงันี ้
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(a) การออกแบบงาน 

(b) เคร่ืองจกัร วสัดหุรือแรงงานไมเ่ป็นตามข้อกําหนดในสญัญา 

(c) การดําเนินการหรือการซอ่มบํารุงไมเ่หมาะสมซึง่เป็นความรับผิดชอบของผู้ รับจ้าง หรือ 

(d) ผู้ รับจ้างไมส่ามารถดําเนินงานตามหน้าท่ีตา่งๆ ของตนได้ 

หากงานมีลกัษณะดงักลา่วข้างต้น ผู้วา่จ้างจะแจ้งผู้ รับจ้างให้ดําเนินการตามเง่ือนไขนีแ้ละตามข้อสญัญาที่ 13.3 

Variation Procedure” 

 (2) ปัจจยัเสี่ยง I2 ความลา่ช้าในการขนสง่วสัดแุละเคร่ืองจกัร 

ข้อสญัญาที่เก่ียวข้อง 

ข้อสญัญาที่ 4.16 Transport of Goods ระบวุา่ “หากมิได้ระบเุป็นอย่างอ่ืนในเง่ือนไขเฉพาะ ให้ปฏิบติัดงันี ้

(a) ผู้ รับจ้างแจ้งตอ่ผู้วา่จ้างเป็นเวลาไมน้่อยกวา่ 21 วนัก่อนการขนสง่เคร่ืองจกัรหรือวสัดมุายงัสถานท่ีก่อสร้าง 

(b) ผู้ รับจ้างรับผิดชอบการบรรจ ุกระบวนการขนส่ง การจดัเก็บและการป้องกนัวสัดแุละสิ่งอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องกบั

งาน 

(c) ผู้ รับจ้างป้องกนัผู้วา่จ้างจากความเสียหาย ความสญูเสีย และคา่ใช้จ่าย ซึง่เป็นผลจากการขนสง่วสัด”ุ 

ข้อสญัญาที่ 8.7 Delay Damages ระบวุ่า “หากผู้ รับจ้างไม่สามารถกระทําตามข้อสญัญาที่ 8.2 Time for 

Completion ผู้ รับจ้างจะต้องปฏิบติัตามข้อสญัญาท่ี 2.5 Employer’s Claims โดยการจ่ายเงินชดเชยความล่าช้าท่ีเกิดขึน้

ให้แก่ผู้ ว่าจ้าง โดยค่าชดเชยจะจ่ายทุกๆ วันท่ีล่าช้ากว่ากําหนดแต่ค่าชดเชยทัง้หมดไม่เกินจํานวนที่ระบุไว้ในเง่ือนไข

เฉพาะ” 
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ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการเมือง สังคม และกฎหมาย

1 A1 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนโยบาย การจัดสรรความเสี่ยง E E E E E E

ข้อคิดเห็น
ผู้ว่าจ้างต้องเข้ามา

รับผิดชอบ

ผู้ว่าจ้างเป็นต้องฝ่ายดูแล

โครงการตั�งแต่เริ่มต้นจน

จบโครงการก็ควรเป็นฝ่าย

รับผิดชอบ

ผู้ว่าจ้างต้องรับผิดชอบ

หรือให้ผู้รับจ้างเป็นฝ่าย

ดําเนินงานแต่ค่าใช้จ่ายที่

เกิดขึ�นจะเป็นของผู้ว่าจ้าง

เนื่องจากเป็นการ

เปลี่ยนแปลงจากรัฐบาล

หรือหน่วยงานราชการ ซึ่ง

เกี่ยวข้องกับหน่วยงานผู้

ว่าจ้างโดยตรง ผู้ว่าจ้าง

จึงควรรับความเสี่ยงนี�

2 A2 การต่อต้านจากชุมชน การจัดสรรความเสี่ยง E E E E S E

ข้อคิดเห็น

ผู้ว่าจ้างต้องมีการเจรจา

และทําความเข้าใจกับ

ชุมชนก่อนเริ่มโครงการ

เนื่องจากเป็นความ

รับผิดชอบของผู้ว่าจ้าง

โดยตรงที่ต้องได้รับความ

เห็นชอบจากชุมชนก่อน

เริ่มโครงการ

โครงการโรงไฟฟ้ามักมี

ปัญหาด้านมวลชนและ

จะกระทบโครงการให้เกิด

ความล่าช้าได้ ควรรับ

ความเสี่ยงร่วมกัน

ผู้ว่าจ้างควรแก้ไขปัญหา

นี�ก่อนเริ่มโครงการและ

หากเกิดระหว่างโครงการ

ผู้รับจ้างต้องร่วมมือใน

การแก้ไขปัญหาด้วย

A

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4
อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

C5 C6 C7
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ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

ปัจจัยเสี่ยงด้านเศรษฐกิจและการเงิน

3 B1 การเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน การจัดสรรความเสี่ยง E E E E S E

ข้อคิดเห็น

ควรร่วมกันรับความเสี่ยง

เนื่องจากมีวัสดุบางอย่าง

ที่เสนอเป็นเงินบาท แต่

เกิดปัญหาทําให้ต้อง

สั่งซื�อจากต่างประเทศ

สัญญาควรระบุสกุลเงิน

ของแต่ละงาน

4 B2 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุและเครื่องจักร การจัดสรรความเสี่ยง C S C S C C

ข้อคิดเห็น
ควรมีค่า Escalation 

Factor ให้เพื่อปรับราคาได้

ผู้รับจ้างจัดหาวัสดุ

อุปกรณ์ล่วงหน้า

ควรมีค่า Escalation 

Factor ให้เพื่อปรับราคาได้

5 B3 การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟ้อ การจัดสรรความเสี่ยง E S S S E S

ข้อคิดเห็น

หากการเปลี่ยนแปลง

อัตราเงินเฟ้อมีค่ามาก

เกินกว่าที่คาดการณ์ไว้ 

ผู้ว่าจ้างควรรับผิดชอบ

สัญญาควรกําหนดกรอบ

การเปลี่ยนแปลงอัตราเงิน

เฟ้อ หากมีการ

เปลี่ยนแปลงเกินต้อง

ร่วมกันรับผิดชอบ

ควรมีค่า Escalation 

Factor ให้เพื่อปรับราคาได้

เนื่องจากโครงการมี

ระยะเวลา 2-3 ปีจึงอาจ

ทําให้เงินเฟ้อ

เปลี่ยนแปลงเกินค่าที่

คาดการณ์ไว้

B

อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4 C5 C6 C7
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ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

ปัจจัยเสี่ยงด้านเหตุสุดวิสัย

6 C1 เหตุสุดวิสัยจากธรรมชาติ การจัดสรรความเสี่ยง C S S S C C

ข้อคิดเห็น
เนื่องจากผู้รับจ้างได้เผื่อ

ค่าความเสี่ยงนี�ไว้แล้ว

ผู้ว่าจ้างมีความคุ้นเคย

ในพื�นที่ก่อสร้างและมี

ข้อมูลสภาพต่างๆ ดีกว่า

จึงน่าจะเป็นฝ่ายรับความ

เสี่ยง แต่อาจให้ผู้รับจ้าง

ร่วมรับความเสี่ยงด้วยแต่

ต้องเป็นสัดส่วนที่น้อย

กว่าผู้ว่าจ้าง

ผู้รับจ้างสามารถขอขยาย

เวลาโครงการได้

ผู้ว่าจ้างควรมีส่วนร่วม

ในการรับผิดชอบเหตุ

สุดวิสัยจากธรรมชาติ เช่น

 กรณีนํ�าท่วมควรขยาย

เวลาก่อสร้างโดยไม่มีบท

ปรับหรือชดเชยมูลค่า

ความเสียหาย

ผู้รับจ้างมีการทํา

ประกันภัยไว้

ผู้ว่าจ้างกําหนดใน

สัญญาให้ผู้รับจ้างจัดทํา

ประกันภัยเพื่อตอบสนอง

ความเสี่ยงนี�

7 C2 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย์ การจัดสรรความเสี่ยง S S S S S S

ข้อคิดเห็น
ผู้ว่าจ้างควรให้สิทธิ�การ

ขยายเวลาแก่ผู้รับจ้าง

เป็นความเสี่ยงที่คู่สัญญา

ไม่สามารถควบคุมได้ 

ดังนั�นจึงควรร่วมกัน

รับผิดชอบ

ผู้รับจ้างสามารถเรียกร้อง

ขอขยายเวลาได้

การจราจลและประท้วง

ทางการเมืองถือเป็นเหตุ

อ้างขอขยายเวลาได้

คู่สัญญาต้องทําข้อตกลง

ฝ่ายที่ต้องรับผลกระทบ

ให้ชัดเจน

C

อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4 C5 C6 C7
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ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

ปัจจัยเสี่ยงด้านกายภาพและสถานที่ก่อสร้าง

8 D1 สภาพโครงการที่ไม่สามารถคาดการณ์ได้ การจัดสรรความเสี่ยง C S C S C C

ข้อคิดเห็น
ผู้รับจ้างเผื่อความเสี่ยงนี�

ไว้แล้ว

เป็นความเสี่ยงที่คู่สัญญา

ร่วมกันรับผิดชอบโดยผู้

ว่าจ้างจะรับในสัดส่วนที่

มากกว่า

เป็นความรับผิดชอบของ

ผู้รับจ้างโดยเฉพาะ

โครงการกรณีศึกษาพื�นที่

โครงการเดิมเป็นอาคาร

พานิชย์อาจมีเสาเข็มอยู่

ใต้ดิน

ผู้ว่าจ้างควรร่วม

รับผิดชอบในกรณีนี� เช่น 

กรณีขุดพบอุปสรรคใต้ดิน

ซึ่งกระทบต่อการ

ดําเนินงาน

9 D2 สภาพโครงการที่แตกต่างจากเงื่อนไข การจัดสรรความเสี่ยง C S C S C C

ข้อคิดเห็น
ผู้รับจ้างเผื่อความเสี่ยงนี�

ไว้แล้ว

ผู้รับจ้างเผื่อความเสี่ยงนี�

ไว้แล้ว

ผู้ว่าจ้างควรร่วม

รับผิดชอบในกรณีนี� เช่น 

กรณีสภาพใต้ดินไม่ตรง

กับเงื่อนไขที่กําหนด

ผู้รับจ้างอาจอ้างเป็น Plus

 Change ได้

D

อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4 C5 C6 C7
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ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

10 D3 ข้อมูลการสํารวจสภาพชั�นดินที่ไม่เพียงพอ การจัดสรรความเสี่ยง C S C S C C

ข้อคิดเห็น

ผู้ว่าจ้างควรให้ข้อมูลการ

สํารวจสภาพชั�นดินที่

เพียงพอ เนื่องจากหาก

ผู้รับจ้างต้องสํารวจเอง 

ค่าใช้จ่ายทั�งหมดก็ถูกคิด

รวมในราคาสัญญา

ผู้รับจ้างมั่นใจว่ามีข้อมูล

สภาพชั�นดินที่เพียงพอ

ผู้ว่าจ้างควรร่วม

รับผิดชอบการจัดเตรียม

ข้อมูลและสํารวจสภาพ

ดินให้ความเพียงพอ

สําหรับการออกแบบ

ผู้รับจ้างต้องทําการ

สํารวจเพิ่มเติมด้วยตนเอง

11 D4 ความผิดพลาดในการตีความข้อมูลสภาพโครงการซึ่งผู้ว่าจ้างจั การจัดสรรความเสี่ยง C S C C C C

ข้อคิดเห็น

ผู้ว่าจ้างควรรับผิดชอบ

หากส่งข้อมูลที่ไม่ถูกต้อง

ให้ผู้รับจ้าง

ผู้รับจ้างมีสิทธิ�สอบถาม

ข้อมูลจากผู้ว่าจ้างให้

ชัดเจนยิ่งขึ�น

12 D5 การส่งมอบพื�นที่ล่าช้า การจัดสรรความเสี่ยง E E E E E E

ข้อคิดเห็น ผู้ว่าจ้างต้องขยายเวลาให้
ผู้ว่าจ้างควรรับความ

เสี่ยงนี�

เนื่องจากพื�นที่โครงการ

เดิมเป็นอาคารพานิชย์ผู้

ว่าจ้างจึงส่งมอบล่าช้า

และต้องรับผิดชอบในการ

จัดการพื�นที่ให้พร้อม

ก่อสร้าง

เป็นหน้าที่และความ

รับผิดชอบของผู้ว่าจ้าง

ผู้ว่าจ้างต้องมีความ

ชัดเจนมิฉะนั�นจะกระทบ

ต่อกําหนดเวลาการผลิต

ไฟฟ้าเพื่อขาย

อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4 C5 C6 C7
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ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

13 D6 ปัญหาทางเข้า -ออกโครงการ การจัดสรรความเสี่ยง C E C E C C

ข้อคิดเห็น

ผู้รับจ้างรับผิดชอบความ

เสียหายของทาง

สาธารณะ

ความรับผิดชอบการขอ

อนุญาตการใช้เส้นทาง

ต่างๆ ควรเป็นความ

รับผิดชอบของผู้ว่าจ้างใน

ฐานะเจ้าของพื�นที่

เป็นหน้าที่และความ

รับผิดชอบของผู้ว่าจ้าง

ความเสี่ยงขึ�นอยู่กับพื�น

ที่ตั�งของโครงการและเป็น

ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบ

ปัจจัยเสี่ยงด้านบุคคล

14 E1 การขาดแคลนบุคลากร การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

ผู้รับจ้างต้องจัดหา

บุคลากรให้เพียงพอตลอด

โครงการ

โรงไฟฟ้าเป็นโครงการที่

ต้องการบุคลากรที่

เชี่ยวชาญเฉพาะจึงอาจ

ขาดแคลนได้ซึ่งผู้รับจ้าง

ต้องจัดหาให้เพียงพอ

15 E2 ความชํานาญและความสามารถของผู้รับจ้าง การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

ผู้รับจ้างต้องผ่านเกณฑ์

การคัดเลือกตั�งแต่ขั�นตอน

ประกวดราคา

ดังข้างต้นผู้รับจ้างต้องมี

บุคลากรที่มีความ

ชํานาญเพียงพอ

เป็นหน้าที่และความ

รับผิดชอบของผู้รับจ้าง

ผู้รับจ้างต้องผ่านเกณฑ์

การคัดเลือกตั�งแต่ขั�นตอน

ประกวดราคา

E

อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4 C5 C6 C7
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ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

16 E3 ปัญหาทางด้านการเงินของผู้รับจ้าง การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบเอง

เนื่องจากได้ผ่านการ

คัดเลือกคุณสมบัติจากผู้

ว่าจ้างแล้ว

ผู้รับจ้างต้องจัดการและ

จัดสรรงบประมาณให้

เหมาะสมในโครงการ

โดยส่วนมากผู้ว่าจ้างได้

คัดเลือกคุณสมบัติของผู้

รับจ้างตั�งแต่ขั�นตอนการ

ประกวดราคา

17 E4 ความล่าช้าในการอนุมัติและตรวจรับงานโดยผู้ว่าจ้าง การจัดสรรความเสี่ยง E E E E E E

ข้อคิดเห็น

เนื่องจากเป็นสิ่งที่ผู้

ว่าจ้างต้องจัดการให้ตรง

ตามเวลา

ควรให้ผู้ว่าจ้างรับผิดชอบ

ผู้ว่าจ้างต้องมีความ

พร้อมในการสนับสนุน

โครงการให้ดําเนินไปได้

อย่างราบรื่น

18 E5 ความแตกต่างในการปฏิบัติงานระหว่างผู้รับจ้างต่างชาติและผู้รับจ้างท้องถิ การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

เป็นปัญหาภายใน

โครงการที่ผู้รับจ้างต้อง

ประสานงานกันให้ดี

เนื่องจากผู้รับจ้าง

ประกอบด้วยบุคลากร

จากหลายชาติจึงต้องมี

ข้อปฏิบัติที่ตรงกัน

19 E6 ปัญหาด้านบุคลากรและแรงงานของผู้รับจ้าง การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น
ผู้รับจ้างต้องมีความ

พร้อมของบุคลากรตนเอง

เป็นหน้าที่ของผู้รับจ้าง

อยู่แล้ว

เป็นหน้าที่และความ

รับผิดชอบของผู้รับจ้าง

อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4 C5 C6 C7
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ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

ปัจจัยเสี่ยงด้านสัญญา

20 F1 ความไม่ชัดเจนของการระบุหน้าที่ความรับผิดชอบในสัญญา การจัดสรรความเสี่ยง E E E E E E

ข้อคิดเห็น

ผู้ว่าจ้างควรจัดทํา

ขอบเขตงาน (Scope of 

Work) ให้ชัดเจน

สัญญาควรมีความชัดเจน

21 F2 ความล่าช้าในการเบิกจ่ายเงินตามสัญญา การจัดสรรความเสี่ยง E E E E E E

ข้อคิดเห็น

หากผู้รับจ้างปฏิบัติงาน

ได้ตรงตามข้อกําหนดทั�ง

คุณภาพและเวลาแล้ว 

ความล่าช้าในการ

เบิกจ่ายควรเป็นความ

รับผิดชอบของผู้ว่าจ้าง

ผู้ว่าจ้างควรรับผิดชอบ

22 F3 การเปลี่ยนแปลงงาน การจัดสรรความเสี่ยง E E E E E E

ข้อคิดเห็น

ผู้ว่าจ้างเป็นผู้สั่ง

เปลี่ยนแปลงก็ควรเป็น

ผู้รับผิดชอบผลกระทบ

ผู้ว่าจ้างต้องชดใช้

ค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ�น

ผู้ว่าจ้างต้องรับผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงงาน

ผู้ว่าจ้างต้องรับผลกระทบ

ของการเปลี่ยนแปลงงาน

F

อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4 C5 C6 C7

 

 

332 

 



 

333 

ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

23 F4 ความล่าช้าการเจรจาในการเปลี่ยนแปลงงาน การจัดสรรความเสี่ยง C S C S C E

ข้อคิดเห็น

เพื่อให้โครงการเสร็จทัน

กําหนด ทั�งสองฝ่ายควร

ประนีประนอมและ

ร่วมมือกันไม่ให้เกิด

ความล่าช้า

ควรเป็นการรับผิดชอบ

ร่วมกันระหว่างผู้ว่าจ้าง

และผู้รับจ้าง

ผู้รับจ้างต้องเร่งเจรจาให้

มีการเปลี่ยนแปลงให้

ชัดเจนและไม่เกิดความ

ล่าช้า

ผู้ว่าจ้างเป็นผู้สั่ง

เปลี่ยนแปลงงานต้องเป็น

ฝ่ายรับผิดชอบ

24 F5 ความแตกต่างของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา การจัดสรรความเสี่ยง C C C S C C

ข้อคิดเห็น

อยู่ในขอบเขตงานแบบ 

EPC ซึ่งผู้รับจ้างต้อง

รับผิดชอบ

เป็นความผิดพลาดของผู้

รับจ้าง

ผู้ว่าจ้างให้เพียงขอบเขต

งานทําให้ผู้รับจ้างต้อง

คาดการณ์และประมาณ

ปริมาณงานเอง

ควรเป็นการรับผิดชอบ

ร่วมกันระหว่างผู้ว่าจ้าง

และผู้รับจ้าง

25 F6 ความล่าช้าในการแก้ไขปัญหาข้อขัดแย้ง การจัดสรรความเสี่ยง E C S S E S

ข้อคิดเห็น

หากความล่าช้าเกิดจากผู้

รับจ้าง ผู้รับจ้างต้องรับ

ผลกระทบนั�น

คู่สัญญาควรร่วมกัน

จัดการปัญหาให้ได้ข้อยุติ

เร็วที่สุด

ควรเป็นการรับผิดชอบ

ร่วมกันระหว่างผู้ว่าจ้าง

และผู้รับจ้าง

เนื่องจากเป็นหน่วยงาน

รัฐวิสาหกิจ การ

ดําเนินการอาจล่าช้า

ต้องอาศัยความร่วมมือ

กันของทั�งสองฝ่าย

อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4 C5 C6 C7
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ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

ปัจจัยเสี่ยงด้านการออกแบบ

26 G1 ความบกพร่องในการออกแบบ การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

27 G2 การเปลี่ยนแปลงแบบก่อสร้าง การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น
หากเหตุเกิดจากผู้รับจ้าง 

ผู้รับจ้างต้องรับผิดชอบ

28 G3 ความล่าช้าในกระบวนการพิจารณารับรองแบบ การจัดสรรความเสี่ยง E E E S E S

ข้อคิดเห็น

ความล่าช้านี�ทําให้ผู้รับ

จ้างทํางานต่อไม่ได้ 

ดังนั�นผู้ว่าจ้างควร

รับผิดชอบ

ควรเป็นความรับผิดชอบ

ของฝ่ายออกแบบทั�ง 2 

ฝ่าย

หากผู้รับจ้างออกแบบได้

สมบูรณ์ตามข้อกําหนด

แล้ว ผู้ว่าจ้างรับรองแบบ

ล่าช้า ผู้รับจ้างสามารถ

ขอขยายเวลาได้

G

อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4 C5 C6 C7
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ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

29 G4 ความล่าช้าในการออกแบบ การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

เป็นความรับผิดชอบของ

ผู้รับจ้างซึ่งมีความล่าช้า

เนื่องจากการออกแบบ

ต้องมีข้อมูลจากหลาย

ฝ่ายมาประกอบ เช่น 

โยธา ไฟฟ้า เครื่องกล 

ระบบ เป็นต้น

เป็นหน้าที่โดยตรงของผู้

รับจ้าง

เป็นหน้าที่โดยตรงของผู้

รับจ้าง

เป็นหน้าที่โดยตรงของผู้

รับจ้าง

30 G5 ความคลาดเคลื่อนและความไม่สมบูรณ์ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

ปัจจัยเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน

31 H1 วิธีก่อสร้างที่ไม่เหมาะสม การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

32 H2 การวางแผนโครงการที่ไม่เหมาะสม การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

H

อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4 C5 C6 C7
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ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

33 H3 ความบกพร่องในการควบคุมคุณภาพงานก่อสร้าง การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

34 H4 การประสานงานและการติดต่อสื่อสารไม่มีประสิทธิภาพ การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

35 H5 การปฏิบัติงานที่ไม่ปลอดภัย การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

36 H6 การแทรกแซงการปฏิบัติงานของผู้ว่าจ้าง การจัดสรรความเสี่ยง E E E E E E

ข้อคิดเห็น
ผู้ว่าจ้างควรอยู่ใน

ขอบเขตที่กําหนดร่วมกัน

ผู้ว่าจ้างต้องมีขอบเขต

และหน้าที่ในการ

ตรวจสอบที่เหมาะสม 

และไม่มาก้าวก่ายงาน

มากเกินไป

37 H7 การปฏิบัติงานที่กระทบต่อสิ่งแวดล้อม การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

ผู้รับจ้างปฏิบัติงานอยู่ใน

กรอบของกฎหมายที่

เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม

ผู้รับจ้างจะรับผิดชอบทั�ง

ช่วงก่อสร้างและช่วงการ

ทดสอบ

อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4 C5 C6 C7
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ตาราง ง.1 แนวคดิการจดัสรรความเส่ียงของผู้ รับจ้าง (ตอ่) 

ปัจจัยเสี่ยงด้านวัสดุอุปกรณ์และเครื่องจักร

38 I1 ความบกพร่องของคุณภาพของวัสดุและเครื่องจักร การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

39 I2 ความล่าช้าในการขนส่งวัสดุและเครื่องจักร การจัดสรรความเสี่ยง C C C C C C

ข้อคิดเห็น

I

อันดับ รหัส ปัจจัยเสี่ยง

ผู้เชี่ยวชาญ

C2 C3 C4 C5 C6 C7
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