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This study is to anlyze the relationship between social relations and debt default in 

village and urban community funds. It aims to determine factors which affect  debt default in 

village and urban community funds. The study examines whether social factors influence  

village and urban community funds payment. The research focuses on Prapradaeng district, 

Samut Prakarn province . 

The data in the study are from questionnaire given to 250 village and urban funds 

debtors in 15 villages. Variables provided in this study are age, turnover depts and number of 

working members in the family. In addition, this study applies other variables which are 

agricultural occupation, social relations, repayment tracking from village and urban 

community funds committees, an income dept ratio, amount of  deposits in funds, and marital 

status. Logistic regression is used for evaluation. 

According to the study, there are a number of factors which significantly influence  

debt payment. Those are age, agricultural occupation and number of working members in 

family. Moreover, other variable such as social relations, repayment tracking from village and 

urban community funds committees and an income dept ratio are also dominant factors  in 

debt payment behavior of village fund borrowers. However, marital status , amount of  

deposits in funds and turnover depts do not influence debt payment. Lastly, strong social 

relations encourage funds members to repay depts  on time. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ความยากจนถือไดวาเปนปญหาหน่ึงที่อยูคูกับสังคมไทยมาต้ังแตอดีต สาเหตุสําคัญมาจาก

ประชาชนที่มีฐานะยากจนและมีรายไดนอยไมสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนของรัฐ เพราะขาด

คุณสมบัติเพียงพอที่จะขอสินเชื่อ คือ การขาดหลักทรัพยในการค้ําประกันเงินกู ทําใหประชาชน

เหลาน้ีตองหันไปพึ่งเงินกูนอกระบบ  

รัฐบาลไดใหความสนใจกับการแกไขปญหาดังกลาวตลอดระยะเวลาที่ผานมา ดังจะเห็น

ไดจากการกําหนดแนวทางและนโยบายในการแกไขปญหาความยากจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2522-2529) ที่มีใจความสําคัญ คือ การแกไขปญหาความยากจน

โดยไดเนนไปยังพื้นที่ชนบท ซึ่งหน่ึงในแนวทางในการกําหนดยุทธศาสตรในการแกไขปญหา

ดังกลาว คือ การสรางความเขมแข็งใหกับชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานที่มั่นคงกับประเทศ โดย

ใหความสําคัญกับการเพิ่มโอกาสแกคนยากจนในการเขาถึงบริการพื้นฐานดานตางๆ อยางทั่วถึง 

รวมถึงขยายโอกาสใหคนยากจนไดเขาถึงแหลงสินเชื่อเพื่อเปนปจจัยการผลิตสําคัญในการ

ประกอบอาชีพ  เพิ่มรายได และยกระดับคุณภาพชีวิต เน่ืองจากการใหบริการทางการเงินแกผูมี

รายไดนอยน้ันยังคงประสบกับเงื่อนไขและขอจํากัดหลายประการ เชน ปญหาในการพิจารณา

อนุมัติสินเชื่อของสถาบันการเงินที่จะพิจารณาจากหลักทรัพยค้ําประกันในการขอกู ซึ่งมักกําหนด

มูลคาสินทรัพยค้ําประกันเงินกูจากผูกูรายยอยในสัดสวนที่สูงกวาผูกูรายใหญเพื่อลดความเสี่ยงใน

การปลอยสินเชื่อ  นอกจากน้ีการปลอยกูแกผูกูรายยอยโดยทั่วไปมักใหผลตอบแทนตํ่าและมีความ

เสี่ยงสูง สถาบันการเงินในระบบ เชน ธนาคารพาณิชยทั่วไปจึงมักจะกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู

จากผูกูรายยอยในอัตราสูงที่กวาผูกูรายใหญ หรือพิจารณาแลวมีความนาเชื่อถือมากกวา สงผลให

ประชาชนที่ยากจนและไมมีสินทรัพยค้ําประกัน หรือมีแตไมเพียงพอในการค้ําประกัน ไมสามารถ

เขาถึงแหลงสินเชื่อในระบบธนาคารพาณิชยได  

ในอดีตที่ผานมาสินเชื่อนอกระบบถือวาเปนแหลงเงินกูที่สําคัญของคนจนในประเทศไทย 

โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ประกอบอาชีพในภาคเกษตรกรรม การศึกษาของปรัชญา ปนมณี (2548) 

พบวาเกษตรกรที่ยากจนมีการกูเงินจากแหลงเงินกูนอกระบบ เพื่อนําไปใชในดานเกษตรกรรมเปน

หลัก รองลงมาคือ ใชจายในการอุปโภคบริโภคของครัวเรือน ขณะที่ครัวเรือนในเขตกรุงเทพฯที่มี

ฐานะยากจนจะกูยืมเพื่อใชจายอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเปนหลัก  ในปจจุบันพบวา สัดสวนของ
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เงินกูนอกระบบที่เกษตรกรกูยืมมีสัดสวนที่ลดลง ในขณะที่การกูเงินจากแหลงสินเชื่อในระบบมี

สัดสวนที่สูงขึ้น อันเน่ืองมาจากการขยายบทบาทของธนาคารพาณิชย รูปแบบการกูเงินแบบผอน

สงที่ขยายตัวเพิ่มขึ้น การขยายตัวของรายไดนอกภาคเกษตร การขยายการใหบริการขั้นพื้นฐานของ

ภาครัฐ และการขยายตัวระบบการเงินในระดับจุลภาครูปแบบตางๆ เปนตน ทําใหความตองการ

พึ่งพาแหลงสินเชื่อนอกระบบลดลง จากรายงานการประเมินความยากจนของสํานักงาน

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ( 2550)  พบวา ประมาณรอยละ 13.10 ของ

ครัวเรือนที่เปนหน้ีนอกระบบ และประมาณรอยละ 75.55 ของครัวเรือนสวนใหญที่ยากจนจะเปน

หน้ีในระบบ อยางไรก็ตาม จากรายงานดังกลาว พบวา มีครัวเรือนที่เปนหน้ีทั้งในระบบและนอก

ระบบ ประมาณรอยละ 11.35 แสดงใหเห็นวา แมบทบาทของแหลงเงินกูนอกระบบจะลดลง แต

สินเชื่อในระบบก็ยังคงไมสามารถทดแทนสินเชื่อนอกระบบไดอยางสมบูรณ 

 จากปญหาที่กลาวมาขางตน แนวทางแกไขที่เหมาะสม   คือ การมีระบบการเงินที่จะมา

รองรับผูดอยโอกาสเหลาน้ี ระบบการเงินดังกลาว ไดแก Microfinance ซึ่งเปนระบบการเงินที่เนน

ชวยเหลือและสนับสนุนใหผูมีรายไดนอยสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อแกไขปญหาความยากจน 

และสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจจากระดับฐานราก รวมทั้งสรางความเจริญเติบโตที่ยั่งยืนแก

สังคมชนบทใหสามารถอยูรอดไดดวยตัวเอง และนําไปสูขับการเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศใหมี

การพัฒนาอยางยั่งยืน 

 ในการศึกษาของ TDRI (2547) กลาววา Microfinance เปนกิจกรรมทางการเงินที่

ใหบริการแกผูมีรายไดนอย ซึ่งบางคร้ังไมสามารถเขาถึงบริการทางการเงินของสถาบันการเงิน 

อยางธนาคารพาณิชยได โดย Microfinance เปนระบบการเงินที่มีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะ

สามารถใหบริการทางการเงินไดโดยไมตองมีหลักทรัพยค้ําประกันเงินกู แตในขณะที่สถาบัน

การเงินโดยทั่วไปจัดต้ังขึ้นเพื่อแสวงหากําไรสูงสุด และใหสินเชื่อเฉพาะลูกคาที่มีหลักทรัพยค้ํา

ประกันเทาน้ันซึ่งกอใหเกิดปญหาหลายประการในระบบเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา ดังเชน

ประเทศไทย  

ลักษณะสําคัญที่จะทําให Microfinance ประสบความสําเร็จ ไดแก การรวมกลุมโดยมีการ

ออมรวมกัน เพื่อชวยเหลือซึ่งกันและกัน ผูกูกับผูใหกูมีความสัมพันธใกลชิดกัน มีการติดตาม ให

คําแนะนํา ตลอดจนใชระบบกลุมเพื่อควบคุมดูแลและค้ําประกันรวมกันระหวางสมาชิก  เพื่อให

เกิดวินัยทางการเงินและความรับผิดชอบทั้งตอตนเองและสมาชิกในกลุม โดย Microfinance มี

วัตถุประสงคหลักเพื่อสนับสนุนใหผูดอยโอกาสสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อแกไขปญหาความ

ยากจน และเพื่อสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจจากระดับฐานราก การดําเนินกิจกรรม 

Microfinance ขณะน้ีเปนที่ยอมรับอยางกวางขวางวานาจะเปนเคร่ืองมือชนิดหน่ึงของประชาชนใน
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การแกไขปญหาความยากจนไดอยางมีประสิทธิภาพ รูปแบบการใหบริการทางการเงินดังกลาวน้ี 

มีขนาดเล็กและขนาดใหญแตกตางกันไปโดยมีการใหบริการผูกูและผูออมนับลานราย ตลอด

ระยะเวลากวาสองทศวรรษที่ผานมา รูปแบบของการใหบริการเหลาน้ีมีการใหบริการแกผูกู ทั้งใน

แอฟริกา เอเชีย ละตินอเมริกา แคนาดา และอเมริกา (Economist 1997)  James Wolfensohn 

ประธาน World Bank  ไดชี้ชัดวา การชวยเหลือดังกลาวใน 100 ลานครัวเรือนจะสงผลใหมีคน

ยากจนประมาณ 500 ถึง 600 ลานคนที่ไดรับประโยชน ซึ่งเปนเหตุผลใหองคกรตางๆ หันมาให

การสนับสนุน Microfinance มากยิ่งขึ้น  

จากการศึกษาของ Morduch (1999) พบวา รูปแบบการบริหารจัดการที่เรียกกันวา สัญญา

แบบการกูยืมเปนกลุม หรือ “group-lending” contracts ชวยใหการบริหารหน้ีสินเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ และการมีผูกูรวมที่เปนเพื่อนบาน เปนการชวยลดปญหา informational asymmetries 

ระหวางผูกูและผูใหกู สมาชิกในกลุมคนอ่ืนจะกระตุนการตรวจสอบผูกูและขจัดผูกูที่มีความเสี่ยง

มากออกจากการเขารวม ยิ่งกวาน้ันยังมีการสนับสนุนใหมีการชําระเงินคืนดวยการกูเงินที่ไมตอง

ใชหลักประกัน ดังเชน Grameen Bank Model ที่เนนการใหบริการแกประชาชนที่ยากจน โดยมุง

ไปที่การรวมตัวเปนกลุม ซึ่งสมาชิกในกลุมจะค้ําประกันสินเชื่อของสมาชิกแตละคนเพื่อปองกัน

ความเสี่ยงที่สมาชิกจะหลีกเลี่ยงการจายคืนเงินกู 

Microfinance ในประเทศไทยมีรูปแบบที่หลากหลาย ขึ้นอยูกับความตองการของผู

ใหบริการและผูใชบริการรวมทั้งสภาพสังคมและสภาพเศรษฐกิจ จากการศึกษาของสํานักงาน

เศรษฐกิจการคลัง (2547) พบวา Microfinance ในประเทศไทยสามารถแบงออกเปน 3 ประเภท คือ 

ประเภทแรก Microfinance ในระบบ ซึ่งดําเนินการโดยสถาบันการเงิน มีกฎหมายรองรับ มีการ

ตรวจสอบ และมีเกณฑการกํากับทางการเงินที่เขมงวด เชน การมีกองทุนเงินสํารอง การต้ังคาเผ่ือ

หน้ีสงสัยจะสูญ เปนตน สถาบันการเงินเหลาน้ีประกอบดวย ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร(ธ.ก.ส.) ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม(ธพว.) และ

ธนาคารกรุงไทย จํากัด(มหาชน) เปนตน ประเภทที่สอง Microfinance กึ่งในระบบ หนวยงานของ

ภาครัฐเปนผูดําเนินการหรือเปนผูสนับสนุน มีการตรวจสอบและการกํากับอยูบางแตไมเขมงวด

เ ท า ก ลุ ม ที่ อ ยู ใ น ร ะ บ บ  ห น ว ย ง า น ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ เ ห ล า น้ี ไ ด แ ก  สํ า นั ก น า ย ก รั ฐ ม น ต รี 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย เปนตน และประเภทที่สาม Microfinance ที่อยูนอกระบบ ซึ่งประชาชนรวมกลุมกันเพื่อ

ใหบริการระหวางสมาชิกดวยกันเอง ไมมีกฎหมายรองรับ  มีการรวมตัวกันกอต้ังกลุมขึ้น มีการรับ

ฝากเงิน การใหสินเชื่อ และนําผลประโยชนที่ไดจากการบริหารจัดการมาแบงปนกันภายในกลุม 

โดยการกํากับและติดตามหน้ีจะใชมาตรการทางสังคม เชน การลดความสัมพันธลงกับคนที่ไม
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ชําระหน้ี ซึ่งเปนเคร่ืองมือในการบังคับ ซึ่งคอนขางไดผล Microfinance ที่ประสบความสําเร็จใน

ขณะน้ีมีหลายกลุม เชน กลุมออมทรัพยคลองเปยะ ของ นายอัมพร ดวงปาน กลุมสัจจะออมทรัพย 

แบบพัฒนาครบวงจรชีวิต ของครูชบ ยอดแกว กลุมสัจจะสะสมทรัพย ของพระสุบิน ปณีโต วัดไผ

ลอม จังหวัดตราด ธนาคารหมูบาน ของ ดร. จํานง สมประสงค ศูนยรวมนํ้าใจธนาคารหมูบาน 

อําเภอดอกคําใต ของนางมุกดา อินตะสาร เปนตน 

รูปท่ี 1 ภาพรวมปริมาณสินเชื่อในระบบเศรษฐกิจ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           ที่มา :จากการประมาณการของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (ไพบูลย วัฒนศิริธรรม และ พรรณทิพย เพชรมาก,2544) 

ถือไดวาเปน Microfinance ขนาดใหญที่สุดรูปแบบหน่ึงในประเทศไทย กอต้ังขึ้นในชวงตนปพ.ศ.  

2544  จากนโยบายของพรรคไทยรักไทย    ในการจัดต้ังใหมีกองทุนหมูบาน หมูบานละ 1 ลาน

บาท  หลังจากพรรคไทยรักไทยชนะการเลือกต้ังและไดเปนแกนนําในการจัดต้ังรัฐบาลไดยกเร่ือง

ดังกลาวมาเปนนโยบายสําคัญเรงดวน ในการจัดต้ังกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองสําหรับเปน

แหลงเงินทุนหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง  เพื่อการลงทุนพัฒนาอาชีพและสรางงาน  สราง

รายได ลดรายจาย  นําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน  อีก

ทั้งเพื่อใหทองถิ่นมีความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการกองทุนของตนเอง  เพื่อสราง

ศักยภาพในการสรางเสริมความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกิจของประชาชนอันนําไปสูการ

พึ่งพาตนเองตอไป 

รัฐบาลไดจัดต้ังคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ซึ่งประกอบดวย

สมาชิก จํานวน 30 คน  และจัดต้ังสํานักงานกองทุนหมูบานในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี  เมื่อ
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เดือนมีนาคม พ.ศ. 2544  เพื่อกําหนดนโยบายการจัดต้ังและแนวทางการบริหารกองทุนและการ

จัดหาเงินกองทุน  ซึ่งใชเงินกูจากธนาคารออมสิน  โดยรัฐบาลจะต้ังงบประมาณชดเชยดอกเบี้ย  

และมีเปาหมายการดําเนินการในหมูบาน 70,865  หมูบาน  และชุมชนเมืองประมาณ 4,000 ชุมชน  

ซึ่งใชงบประมาณ 75,000 ลานบาท  คณะกรรมการฯ ไดรางระเบียบวาดวยการจัดต้ังและบริหาร

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ  พ.ศ.  2544  โดยในระเบียบดังกลาวไดระบุปรัชญาหรือ

หลักการสําคัญของกองทุนหมูบาน  วัตถุประสงคกองทุน  คณะอนุกรรมการสนับสนุนการ

ดําเนินงานกองทุนในระดับสวนกลาง  ระดับจังหวัด  และระดับอําเภอ  แนวทางการจัดสรร/เบิก

จายเงิน  ซึ่งผานทางธนาคารออมสินเปนหลัก  แนวทางการบริหารกองทุนระดับหมูบาน/กองทุน  

ไดแก  คุณสมบัติ  วิธีการคัดเลือก  อํานาจหนาที่และวาระคณะกรรมการ  แหลงที่มาของ

เงินกองทุน  สมาชิก  การประชุม  การกูยืมเงินกองทุน  การทําบัญชี  และการตรวจสอบ  ฯลฯ 

นโยบายกองทุนหมูบานถือไดวาเปนการจัดสรรงบประมาณที่ไปสูหมูบานโดยตรง  โดย

ไมตองผานหนวยงานใด  และมีเปาหมายการกระจายไปที่ทุกหมูบาน/ชุมชนที่พรอมจะดําเนินการ  

ซึ่งเปนโครงการขนาดใหญที่ไมเคยมีการดําเนินการมากอน  ขอดีของโครงการน้ีจะสามารถเปน

เคร่ืองมือกระตุนเศรษฐกิจจากฐานราก  คือ  ในระดับหมูบาน/ชุมชน  ทําใหชาวบานมีแหลงเงินกู

เพื่อนําไปพัฒนาอาชีพ  การปรับระบบจัดสรรงบประมาณจากที่ผานหนวยงานเปนระบบที่

ชาวบานเปนผูบริหารจัดการกันเอง  หากสามารถทําไดดีก็จะกลายเปนเงินทุนหมุนเวียน  และเปน

ฐานทรัพยากรที่จะเอ้ือตอการพัฒนาระบบฐานรากในระยะตอไป โดยกองทุนหมูบานและชุมชน

เมืองจะมีบัญชีที่เกี่ยวของอยูดวยกัน 3 บัญชี ไดแก 

1. บัญชีที่ 1 หรือ “บัญชีกองทุนหมูบาน” คือ บัญชีเงินฝากออมทรัพยภายใตชื่อกองทุน

หมูบานซึ่งกองทุนหมูบานเปดไว เพื่อรองรับเงิน 1 ลานบาทที่จัดสรรจากรัฐบาล ในปแรก ซึ่งถือวา

เปน seed money ของแตละหมูบานหรืออาจเรียกวาเงินขวัญถุง เงินที่แตละหมูบานไดรับ 1 ลาน

บาทน้ัน ไมไดสงตรงไปยังหมูบาน แตเปนการสงผานสาขาธนาคารออมสินหรือสาขา ธ.ก.ส. ใกล

หมูบาน และเมื่อสมาชิกของกองทุนหมูบานไดรับอนุมัติสินเชื่อจากกรรมการกองทุนธนาคารก็จะ

โอนเงินจากบัญชีที่ 1 ไปเขาบัญชีของผูกูตามวงเงินที่ไดรับอนุมัติ 

2. บัญชีที่ 2 หรือ “บัญชีเงินสะสม” เปนบัญชีเงินฝากออมทรัพยภายใตชื่อกองทุนหมูบาน 

ซึ่งกองทุนเปดไวรองรับเงินฝากประเภทอ่ืนนอกเหนือจากเงินที่ไดรับการจัดสรรจากรัฐบาล” 

(ระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ วาดวย การจัดต้ังและบริหาร

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2545 ขอ 3) ไดแก เงินดอกผล ดอกเบี้ย

เงินกูของกองทุนหมูบาน เงินออมของสมาชิก กําไรจากการลงทุนของกองทุนเปนตน 
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3. บัญชีที่ 3 เปนการปลอยกูเพิ่มเติมหรือตอยอดจากบัญชีที่ 1 โดยสถาบันการเงินรัฐ 3 

แหง ไดแกธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. และธนาคารกรุงไทย จะใชเงินทุนของตนเองปลอยกูเพิ่มจาก

เงิน 1 ลานบาทแรกที่กองทุนหมูบานไดรับจัดสรรจากรัฐบาล โดยสถาบันการเงินทั้งสามจะ

คัดเลือกกองทุนหมูบานที่มีการบริหารจัดการไดดีเยี่ยมแลวปลอยเงินกูเพิ่มขึ้น ซึ่งกองทุนหมูบาน

ใดที่ไดรับจัดมาตรฐานอยูในระดับที่ 1–AAA ถือวาเปนกองทุนที่บริหารจัดการไดดีเยี่ยม รัฐบาล

จะเพิ่มเงินใหอีก 100,000 บาท เปน 1,100,000 และจะไดรับเงินกูจากสถาบันการเงินทั้ง 3 ขางตน  

ถึงแมวารัฐบาลไดมอบหมายใหธนาคารออมสินรับผิดชอบโครงการกองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง แตเน่ืองจากวาธนาคารออมสินมีสาขาไมทั่วถึงทุกหมูบาน ธนาคารออมสินจึงวาจาง ธ.

ก.ส.ใหดูแลหมูบานในเขตหางไกลและที่ไมมีสาขาของธนาคารออมสิน ในป 2544 ธ.ก.ส. 

รับผิดชอบ 15,831หมูบานใน 257 อําเภอ 69 จังหวัด เพื่อทําหนาที่กระจายเงินที่รัฐบาลอุดหนุนไป

ยังกองทุนหมูบานฯ (รายงานกิจการ งบดุล งบกําไรขาดทุน ธ.ก.ส. รอบบัญชี 1 เมษายน 2544-31 

มีนาคม 2545, หนา 20) และ ณ ตุลาคม 2549 มีกองทุนหมูบาน 38,368 กองทุนที่ใชบริการบัญชี 1, 

2, และ 3 กับ ธ.ก.ส. สวนใหญ–ประมาณ 50% เปนหมูบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน

และตอนลาง (ฝายสินเชื่อสถาบัน ธ.ก.ส.) ณ วันที ่25 ตุลาคม 2549 ธ.ก.ส. ไดปลอยกูบัญชี 3 ใหแก 

7,471 หมูบาน สมาชิกที่ไดรับเงินกูจากกองทุนหมูบาน และที่ ธ.ก.ส. รับผิดชอบประมาณ 60% 

เปนลูกคาเงินกู ธ.ก.ส. อยูแลว ซึ่งสามารถกูเงินจาก ธ.ก.ส. ไดสูงสุด 300,000 บาท  

ตารางท่ี 1 จํานวนการปลอยสินเชื่อในบัญชีสามของกองทุนหมูบานของธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร         

                 หนวย :ลานบาท 

ป เงินกู 

ตนเงินคงเปน

หน้ี 

หน้ีคาง

ชําระ 

หน้ี

ดําเนินคดี 

การขยายตัวของ 

port สินเชื่อ (%) NPL(%) 

2551 15,520 16,664 460 2 - 2.76 

2552 17,516 17,359 548 0.8 4.17 3.16 

2553 19,466 19,182 964 1.42 10.5 5.26 

ที่มา :ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณการเกษตร 

 

 สิ่งที่อาจเปนปญหาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  ไดแก  การเรงใหเงินกองทุนจาก

ภายนอกกระจายไปสูหมูบาน/ชุมชนอยางรวดเร็ว อาจทําใหเกิดภาวะฟองสบู  ขาดการระมัดระวัง

ในการใชเงิน  ซึ่งการใชเงินอาจแตกตางกับระบบองคกรการเงินชุมชนที่เปนอยู  ซึ่งเกิดจากการ

ริเร่ิมหรือการออมภายในชุมชน  การกําหนดแนวทางปฏิบัติจากระเบียบกลางจุดเดียวกันอาจทําให
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เกิดปญหาในทางปฏิบัติ  ซึ่งแตละหมูบานหรือแตละชุมชนมีความหลากหลาย  และอาจไมสามารถ

เชื่อมโยงกับระบบที่มีอยูเดิมของชุมชนได 

 จากปญหาที่กลาวขางตน จึงมีงานวิจัยหลายงานที่ศึกษาบทบาทของความสัมพันธทาง

สังคม (social ties) ระหวางกลุมสมาชิก ดังเชน จากการศึกษาของ Besley & Coate  (1995)และ 

Floro & Yotopoulos  (1991) ที่เห็นวาความสัมพันธทางสังคมเปนสวนหน่ึงของกระบวนการ

ควบคุมภายในกลุม โดยความสัมพันธของสมาชิกในกลุมอาจจะชวยควบคุมและทําใหสมาชิก

ชําระคืนเงินกู เน่ืองจากการไมจายชําระคืนเงินกูจะมีผลกระทบตอสถานะของบุคคลเหลาน้ันใน

การที่จะอยูในสังคม ยิ่งกวาน้ันการผิดนัดชําระหน้ี จะสงผลทางลบแกกลุมสมาชิก ทั้งในดานความ

มั่งคั่งในปจจุบันและโอกาสในการกูยืมในอนาคต ซึ่งปจจัยทางสังคมดังกลาวมีความสัมพันธกับ

การคางชําระหน้ีเงินกู  

ในวิทยานิพนธน้ีผูวิจัยจะศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน  

ซึ่งจะศึกษาโดยใชการออกแบบสอบถามสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานและใชแบบจําลองโล

จิต (Logistic regression) สําหรับหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตน (explanatory variables) กับ

ตัวแปรตาม (dependent variables)โดยใชแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตรมาเปนกรอบในการ

วิเคราะห โดยจะดําเนินการวิเคราะหดังกลาวในรูปแบบของกรณีศึกษาพื้นที่ของอําเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เน่ืองจากพื้นที่ของอําเภอพระประแดงน้ันประกอบดวยคน

หลากหลายกลุมและมีความหลากหลายทางอาชีพ อําเภอพระประแดงมีทั้งภาคอุตสาหกรรมโดย

เปนที่ต้ังของโรงงานอุตสาหกรรมที่สําคัญแหงหน่ึงของจังหวัดและของประเทศ ภาคการคาและ

บริการ และภาคเกษตรกรรมซึ่งทั้งหมดรวมอยูในพื้นที่เดียวกัน นอกจากน้ียังเปนที่ต้ังของชุมชน

เกาแกที่มีมาต้ังแตสมัยอยุธยา เน่ืองจากไดมีการอพยพของชาวรามัญเขามาต้ังบานเรือนอาศัยใน

สมัยกรุงรัตนโกสินทร ทําใหประชาชนสวนใหญในพื้นที่มีเชื้อสายรามัญและมีขนบธรรมเนียม 

ประเพณีวัฒนธรรมเดียวกัน ปจจุบันประชากรเชื้อสายรามัญสวนใหญจะอาศัยอยูในพื้นที่นอกเขต

เทศบาล โดยอยูรวมกันเปนสังคมที่มีความสัมพันธใกลชิดและอยูรวมกันเปนเครือญาติ ขณะที่

บริเวณพื้นที่ในเขตเทศบาลสวนใหญน้ันจะมีประชากรจากหลากหลายพื้นที่เขามาอยูอาศัย โดยจะ

เปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและการคาเปนสวนใหญ ซึ่งความสัมพันธทางสังคมภายในกลุม

ดังกลาวไมคอยใกลชิดกันนัก ดังน้ันผูวิจัยจึงไดทําการศึกษากองทุนหมูบานฯ จากพื้นที่ดังกลาวใน

การวิเคราะหความสัมพันธทางสังคมและผลที่มีตอการผิดชําระเงินกูกองทุนหมูบาน 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

 1.ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน  

 2.ศึกษาวาปจจัยทางสังคมมีผลตอการชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานของสมาชิกหรือไม โดยใช

กรณีศึกษาพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  

 

1.3 ขอบเขตการวิจัย 

1.ขอบเขตดานพื้นที่ :จัดเก็บขอมูลภาคสนาม โดยการออกแบบสอบถาม การจัดสนทนาแบบกลุม 

(Focus group discussion) และการสัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview) ของสมาชิกกองทุน

หมูบาน พื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  

2.ขอบเขตดานเวลา :รวบรวมขอมูลต้ังแต เดือน พฤศจิกายน 2554 ถึง เดือน มกราคม 2555 

โดยประมาณ 

3.ขอบเขตดานเน้ือหา :รวบรวมเอกสาร งานวิจัย วารสาร วิทยานิพนธ สื่อสิ่งพิมพในหลายๆ

ชองทางที่เกี่ยวของกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

 

1.4 แหลงท่ีมาของขอมูล 

1.ขอมูลปฐมภูมิ :จากการออกแบบสอบถาม การสนทนาแบบกลุม (Focus group discussion)และ

การสัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview) ของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ตลอดจนผูที่เกี่ยวของ ในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ  

2.ขอมูลทุติยภูมิ :ขอมูลดานความเปนมาของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติเก็บรวบรวม

ขอมูลจากสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ขอมูลกองทุนหมูบานในอําเภอพระ

ประแดง จากสํานักพัฒนาชุมชน จังหวัดสมุทรปราการ 

 

1.5 คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 

กองทุน  หมายความวา กองทุนหมูบาน 

หมูบาน  หมายความวา หมูบานที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายวาดวยลักษณะการปกครอง

ทองที่ 

ชุมชนเมือง หมายความวา ชุมชนซึ่งต้ังอยูในเขตกรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เทศบาลใน

เขตปกครองทองที่พิเศษและชุมชนอ่ืน ทั้งน้ี การจะกําหนดวาชุมชนใดเปนชุมชนเมือง ใหเปนไป

ตามเงื่อนไขที่คณะกรรมการกําหนด 

คณะกรรมการกองทุน หมายความวา คณะกรรมการกองทุนหมูบาน 
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กรรมการกองทุน หมายความวา กรรมการในคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 

ครัวเรือน  หมายความวา ครอบครัวตามทะเบียนบาน อันประกอบดวยบิดา 

มารดา สามี ภรรยา บุตร ญาติพี่นอง เปนตน อยูรวมกัน 

เงินฝากสัจจะ  หมายความวา เงินที่สมาชิกตกลงที่จะฝากหรือออมไวกับกองทุน

ตามแตจะตกลงกัน โดยใหถือวาเงินออมเปนเงินสะสม และจะถอนหรือปดบัญชีไดก็ตอเมื่อพน

สภาพจากการเปนสมาชิกตามระเบียบหรือขอบังคับที่กองทุนกําหนด 

สมาชิก   หมายความวา สมาชิกของกองทุนหมูบาน 

 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1.เพื่อใหทราบถึงอิทธิพลของความสัมพันธทางสังคมที่มีผลตอพฤติกรรมการใชคืนเงินกูกองทุน

หมูบาน 

2.เพื่อใหทราบถึงแนวคิดของประชาชนในพื้นที่ที่กูเงินวาความสัมพันธทางสังคมของคนในชุมชน

น้ัน จะสามารถอธิบายการชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานไดหรือไม อยางไร  

3.เพื่อใหผูวางแผนนโยบายและหนวยงานที่ เกี่ยวของ สามารถนําผลการวิจัยที่ไดไปใช

ประกอบการพิจารณาในการกําหนดแนวทางที่เกี่ยวของกับนโยบายในการสรางความมั่นคงแก

กองทุนหมูบานตอไป 

 

 



บทท่ี 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

2.1 ภาพรวมของ Microfinance 

ในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา ระบบการเงินฐานรากไดมีการพัฒนาอยางตอเน่ืองเพื่อ

ตอบสนองความตองการในการกูเงินของผูมีรายไดนอย โดยสถาบันการเงินในระดับจุลภาค 

(Microfinance) ไดมีการประกอบกิจการในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการจัดต้ังสถาบันการเงินใน

ระดับจุลภาคแบบที่เปนทางการ ซึ่งอาจเกิดจากการริเร่ิมจากภาครัฐ หรือประชาชนในชุมชน และมี

การจดทะเบียนเปนนิติบุคคล รวมไปถึงการจัดต้ังสถาบันการเงินในระดับจุลภาคแบบไมเปน

ทางการ ซึ่งอาจเปนการจัดต้ังโดยการรวมกลุมของคนในชุมชน ลักษณะการดําเนินงานจึงขึ้นอยู

กับขอตกลงของแตละชุมชนที่จัดต้ังสถาบันการเงินในระดับจุลภาคน้ันๆ และปจจุบันยังไมมีการ

จดทะเบียนตามกฎหมายที่มีอยูหรือยังไมมีกฎหมายรองรับ  

วัตถุประสงคที่สําคัญที่สุดในการจัดต้ังสถาบันการเงินในระดับจุลภาค คือ การขยาย

โอกาสในการใหสินเชื่อกระจายไปสูครัวเรือนที่มีฐานะยากจน รวมไปถึงวิสาหกิจขนาดยอมที่มี

ความตองการเงินทุนเพื่อไปใชสําหรับการลงทุนประกอบกิจการ ทั้งน้ีสถาบันการเงินในระดับ

จุลภาคควรมีโครงสรางที่เหมาะสมที่จะสามารถเปนเคร่ืองมือหน่ึงที่ชวยลดปญหาความยากจน

ของคนในประเทศน้ันๆ นอกเหนือไปจากวัตถุประสงคเพื่อลดความยากจนและเพิ่มสวัสดิการแก

คนในประเทศแลว สถาบันการเงินในระดับจุลภาคยังจําเปนที่จะตองคํานึงถึงแนวทางการบริหาร

ความเสี่ยงทางการเงิน(Financial Risk Management) และปจจัยดานความยั่งยืน (Sustainable)ของ

สถาบันอีกดวย (สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา,2552) 

 

2.2 กรอบแนวคิดและทฤษฎี 

2.2.1 Adverse selection  

Ghatak and Guinnane (1999) พบวา Adverse selection เกิดขึ้นเมื่อผูใหกูไมสามารถสังเกต

พฤติกรรมของผูกูได ซึ่งจะมีผลกระทบตอความนาจะเปนของความสามารถในการชําระคืนเงินกู  

ผูใหกูเผชิญกับปญหาความไมสมบูรณของขอมูลขาวสาร ซึ่งผูใหกูน้ันพยายามที่จะเขาถึงปญหา

ดังกลาว โดยทําการแยกผูที่มีความเสี่ยงนอยและผูที่มีความเสี่ยงมากออกจากกัน ผูกูที่มีความเสี่ยง

มากดูเหมือนวาจะลมเหลวบอยและขาดหลักประกันในการกูยืม ถาธนาคารเสนอสัญญาที่แตกตาง

กัน 2 รูปแบบ รูปแบบแรก คือ อัตราดอกเบี้ยสูงและหลักประกันตํ่า และอีกรูปแบบหน่ึงที่ตรงขาม

กัน  ผูกูที่มีความเสี่ยงมากจะเลือกรูปแบบแรก และผูกูที่มีความเสี่ยงนอยจะเลือกรูปแบบหลัง แต
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คนยากจนน้ันขาดสินทรัพยในการค้ําประกัน ซึ่งหมายความวาผูใหกู น้ันไมสามารถที่จะใช

หลักการดังกลาวแยกกลุมผูกูได การใหกูแบบกลุมน้ันเกี่ยวของกับ Adverse selection โดยใช

ระบบขอมูลขาวสารของกันและกัน ในการที่จะประสบความสําเร็จในการแยกกลุมผูกูที่มีความ

เสี่ยงมากและผูที่มีความเสี่ยงนอยออกจากกัน  

งานวิจัยสวนใหญใชกรอบของ Adverse selection ในการศึกษา เชน งานศึกษาวิจัยของ 

Ghatak and  Guinnane  (1999) พบวา  กรณีที่ผูกูทราบดีถึงลักษณะของสมาชิกในกลุม แตสถาบัน

การเงินไมทราบ ขณะที่ผูกูสวนใหญชอบผูที่จะมาเปนสมาชิกที่มีความเสี่ยงนอย โดยผูกูที่ไมชอบ

ความเสี่ยงจะใหความสําคัญกับสมาชิกที่ไมมีความเสี่ยงมากกวาผูกูที่มีความเสี่ยงสูง เน่ืองจากผูที่มี

ความเสี่ยงนอยน้ันจะมีอัตราการจายชําระคืนเงินกูมากกวา สรุปก็คือ ผูกูจะคัดเลือกสมาชิกในกลุม

ที่มีลักษณะคลายตัวเอง ธนาคารจึงสามารถคัดกรองผูกูจากลักษณะของการกูยืมแบบกลุมได 

เน่ืองจากผูกูที่มีความเสี่ยงสูงก็จะรวมกลุมกับสมาชิกที่มีความเสี่ยงสูง  

 ในการแกปญหาเร่ือง Adverse selection น้ัน Ghatak (1999) เสนอวาการคัดเลือกสมาชิก

ดังกลาว จะชวยใหธนาคารสามารถคัดกรองผูกูได เน่ืองจากผูกูที่มีความเสี่ยงมากจะมีความพอใจ

นอยลงเมื่อมีจํานวนสมาชิกของการกูยืมแบบกลุมเพิ่มขึ้น ถาธนาคารเสนอสัญญา 2 รูปแบบ 

รูปแบบแรกกําหนดใหมีจํานวนสมาชิกของการกูแบบกลุมมากขึ้นและไดรับอัตราดอกเบี้ยตํ่า และ

อีกรูปแบบกําหนดใหมีจํานวนสมาชิกของการกูแบบกลุมนอยและไดรับอัตราดอกเบี้ยสูง ผูกูที่ไม

ชอบความเสี่ยงจะเลือกรูปแบบแรก ขณะที่ผูกูที่มีความเสี่ยงมากจะเลือกรูปแบบหลัง ดังน้ันอัตรา

การชําระคืนเงินกูและประสิทธิภาพของการกูเงินจะเพิ่มขึ้นเมื่อมีการรวมกลุมกันกูยืมมากกวาการ

กูรายบุคคล เพราะกลุมแรกน้ันจะมีการใชประโยชนในดานขอมูลขาวสารของสมาชิกแตละในการ

ควบคุมสมาชิกมากกวากลุมหลัง 

 

2.2.2 Moral hazard    

Moral hazard   เกิดขึ้นเมื่อผูกูไดรับเงินกูแลว โดยผลตอบแทนของการลงทุนจะขึ้นอยูกับ

การกระทําของผูกูเอง ในกรณีที่ขอมูลไมสมบูรณ   ทําใหผูใหกูไมสามารถระบุไดวาผูกูจะเอาเงิน

ไปลงทุนหรือไมเพราะวาไมสามารถสังเกตการกระทําของผูกูน้ันได  ดังน้ันทฤษฎีการควบคุมโดย

กลุมเพื่อน จะกระตุนใหสมาชิกในกลุมจะมีแรงจูงใจในการปรับปรุงการกระทําของสมาชิกที่ผิด

นัดชําระหน้ีเน่ืองจากมีภาระหน้ีสินรวมกันและเปนการลดปญหา Moral hazard  นอกจากน้ัน Hoff 

and Stiglitz (1990) ไดกลาวถึงทฤษฎีที่สรางความเขาใจในตลาดสินเชื่อ โดยไดเนนที่ปญหาความ

ไมสมบูรณของขาวสารขอมูล และความไมสมบูรณของการบังคับใชหน้ี พบวา ผูใหกูจะทําการ

แลกเปลี่ยนระหวางเงินกูกับสัญญาที่ใหความมั่นใจวาตนเองจะไดรับเงินคืนในอนาคต ซึ่งธุรกรรม
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ประเภทน้ีมีความเสี่ยงที่เกิดจากหน้ีสูญ โดยสามารถสรุปได คือ ปญหาในการคัดเลือกผูกู เปน

ปญหาที่ผูใหกูไมสามารถแยกคุณภาพของผูกูได การปลอยกูจึงมีตนทุนสําหรับสถาบันการเงินที่

เปนทางการที่จะคัดเลือกผูกู ซึ่งตางจากนายทุนเงินกูในหมูบาน ซึ่งสามารถคัดเลือกผูกูจากการที่

คุนเคยกันมานานและแนใจวาไมเบี้ยวหน้ี การดําเนินนโยบายของรัฐบาลมีปญหามากในการสราง

แรงจูงใจในการชําระหน้ี เพราะบุคคลที่เขารวมโครงการมักคิดวาเงินที่พวกเขาไดรับ เปนเงินของ

รัฐบาล จึงมีความรูสึกวาไมจําเปนตองใชคืนก็ได  

ในการศึกษาของ Banerjee et al. (1994) ที่ศึกษาวา การกูยืมแบบกลุมน้ันจะสามารถ

เอาชนะปญหา  moral hazard ไดหรือไมน้ัน พบวาการควบคุมภายในกลุมและขอมูลระหวาง

สมาชิกน้ัน จะเปนตัวแปรที่มีบทบาทในการควบคุมและลงโทษ ในกรณีที่สมาชิกในกลุมเกิดการ

ผิดนัดชําระหน้ีเงินกู 

 

2.2.3 Enforcement 

การศึกษาของ Besley and Coate (1995) ที่ศึกษาวาสัญญาการกูยืมแบบกลุมน้ันจะมีผลตอ

ความเต็มใจในการจายชําระคืนเงินกูอยางไร พบวา การกูยืมแบบกลุมสงผลกระทบในสองดานที่

ตรงขามกัน คือ สมาชิกที่ไดผลตอบแทนสูงกวาจากการลงทุนสามารถปลอยกูแกสมาชิกที่ประสบ

ความลมเหลวจากการลงทุนได ผลอีกดานคือ ผูกูที่ไดผลตอบแทนปานกลางอาจมีการจะผิดชําระ

หน้ี เน่ืองจากมีภาระที่ตองจายเงินกูคืนแกสมาชิกที่ใหกู อยางไรก็ตาม ถา social ties ทามกลาง

สมาชิกมีความเขมแข็งมากพอ ผลกระทบสุทธิจะเปนบวก เน่ืองจากการผิดนัดชําระหน้ีจะถูก

ลงโทษทั้งจากธนาคารและจากชุมชน การที่มีทุนทางสังคมเพียงพอ จะทําใหกลุมที่กูยืมมีการ

บังคับใหมีการชําระคืนเงินมากกวาการกูยืมแบบรายเดียว ตรงขามกับ Diagne (1998) แยงวาการ

กดดันจากกลุมเพื่อนจะเกิดขึ้นเฉพาะในกรณีที่ผูที่ผิดนัดชําระหน้ีไมสามารถทนตอการลงโทษทาง

สังคมไดเทาน้ัน   

 

2.2.4 Social ties 

การกูยืมแบบกลุมน้ันมีที่มาจากความสัมพันธทางสังคมทามกลางกลุมสมาชิกที่มีศักยภาพ 

ถาความสัมพันธดังกลาวออนแอ หรือไมสามารถลงโทษคนอ่ืนได เคร่ืองมือน้ีก็จะทํางานไมไดผล 

งานศึกษาของ Mondal and Tune (1993) พบวานัยสําคัญของสังคมและความแตกตางทาง

ประเพณีไมไดทําใหการกูยืมแบบกลุมของ Arkansas มีประสิทธิภาพเทากรณีบังกลาเทศ โดยพื้นที่

ชนบทของ Arkansas มีความหนาแนนของประชากรนอย ซึ่งหมายถึงกลุมสมาชิกดูเหมือนวาจะ

รูจักกันนอย เชนเดียวกับ Connin (1996) พบวาในโปรแกรมการใหกูยืมน้ันความสัมพันธทาง
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สังคมจะมีบทบาทนอยตอผูกู ตรงกันขามกับ Wydick (1999) พบวากลุมสมาชิกนักธุรกิจที่สนิทกัน 

จะมีอัตราการชําระคืนเงินกูสูงเน่ืองจากมีการควบคุมและกดดันระหวางกลุมสมาชิกใหมีการชําระ

เงินคืน และสําหรับ Hulme (1990) พบวามีการปรับเปลี่ยนรูปแบบบางอยางเพื่อใหเกิดประโยชน 

โดยการนําสิ่งแวดลอมในทองถิ่นมาโยงกับการชําระคืนเงินกู เชน โปรแกรม Amanah Ikhtiar 

Malaysia (AIM) ของมาเลเซียที่นําความเชื่อของศาสนาอิสลามมาเปนกฎในการบังคับใหชําระคืน

เงินกู เชนเดียวกับการศึกษาของ Montgomery et al. (1996) พบวาสมาชิกในกลุมจะแสดง

พฤติกรรมที่กาวราวตอคนที่ผิดชําระหน้ี โดยจะกระทําตอทรัพยสิน สัตวเลี้ยงและสิ่งของใน

ครัวเรือน เชนมีการทําลายบานของคนที่ไมยอมชําระหน้ี เปนตน 

 

2.2.5 ทฤษฎีตลาดสินเชื่อ 

งานศึกษาของเยาวเรศ ทับพันธุ (2534) ที่กลาววา จากการที่กลไกราคาในตลาดสินเชื่อทํา

หนาที่แตกตางไปจากกลไกราคาในตลาดสินคาทั่วๆไป นําไปสูภาวะดุลยภาพในตลาดสินเชื่อซึ่ง

ยังคงมีความตองการสินเชื่อมากกวาความตองการปลอยสินเชื่อ ณ ระดับอัตราดอกเบี้ยหน่ึงๆ 

กลาวคือ การที่ปริมาณความตองการกูมีมากกวาปริมาณความตองการใหกูจะไมมีผลทําใหราคา

ของสินเชื่อ (ดอกเบี้ย) สูงขึ้น ทั้งน้ีเพราะการเสนอจายดอกเบี้ยที่สูงขึ้น มิไดเปนสิ่งจูงใจใหผูให

สินเชื่อยินดีใหสินเชื่อในปริมาณที่สูงขึ้น ในทางตรงกันขาม ฝายผูใหกูกลับมองวา ผูขอกูที่เสนอ

ใหผลตอบแทนสูงน้ัน คงจะนําเงินกูไปใชในกิจกรรมที่คาดวาจะไดผลตอบแทนที่สูงและมักจะมี

ความเสี่ยงสูง โอกาสที่ผูกูจะไมสามารถชําระหน้ีไดอันเน่ืองจากการลงทุนลมเหลวก็จะสูงตามไป

ดวย ผูกูก็จําเปนตองหลีกเลี่ยงการชําระหน้ีทั้งๆที่ มิไดเจตนาจะคดโกง นอกจากน้ันผูกูบางรายที่

ตองจายดอกเบี้ยสูงจะมีแรงจูงใจใหมีเจตนาที่จะหลบหลีกการชําระหน้ี ถาประโยชนของการหลบ

หลีกขางตนสูงกวาตนทุนของการหลบหลีก 

จะเห็นไดวา อัตราดอกเบี้ยที่สูงแทนที่จะเปนสิ่งจูงใจใหผูใหกูปลอยกูมากขึ้น กลับมีผลใน

ทางตรงขาม คือ จะเปนสัญญาณอันตรายที่จะบอกแกผูใหกูวาผูที่มาขอกูน้ัน มีแนวโนมที่จะ

หลีกเลี่ยงการชําระหน้ีสูง ผูใหกูแตละคนจึงมีระดับอัตราดอกเบี้ยที่ตนพอใจในแงของรายได และ

ความเสี่ยงที่ตนจะไดรับ ณ อัตราดอกเบี้ยขางตนจะมีอุปสงคของความตองการกูสูงกวาอุปทาน 

ผูใหกูจะใชโอกาสน้ีในการคัดเลือกผูที่ตนคิดวาจะมีความเสี่ยงตํ่าในการที่จะใหกู หรือพิจารณาให

กูในวงเงินที่ตํ่ากวาผูขอกูตองการ ทั้งน้ีเพื่อกระจายความเสี่ยง 
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อัตราดอกเบี้ย (r) 

ปริมาณเงินกู 

 

S 

D 

D1 D2 

r1 

r2 

รูปท่ี 2 การปนสวนสินเชื่อของตลาดสินเชื่อในระบบ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จากรูปที่ 2 โดย D และ S  คือ เสนอุปสงคและเสนอุปทานเงินกูในตลาดสินเชื่อ ซึ่งจะมี

อัตราดอกเบี้ยดุลยภาพอยูที่ r1 โดยเปนจุดที่ปริมาณเงินกูเทากับปริมาณความตองการเงินกู ผูใหกู

จะไมกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวสูงจนถึงจุดดุลยภาพ แตจะกําหนดอัตราดอกเบี้ยไวตํ่ากวาโดยอยูใน

ระดับ r2 ทําใหความตองการเงินกูมากกวาปริมาณเงินกู เพื่อใหผูใหกูสามารถคัดกรองผูกูใหมีแต

ลูกคาชั้นดี คือ เปนผูกูที่มีความเสี่ยงตํ่าและมีโอกาสในการชําระคืนเงินกูสูง ดังน้ัน ปริมาณเงินกูที่

ผูกูไดรับจะไมใชปริมาณที่ผูกูตองการกูในตอนแรก ณ ระดับอัตราดอกเบี้ยที่กําหนด 

 

2.2.6 ความไมสมบูรณของขอมูลขาวสาร 

 งานศึกษาของ Hoff and Stiglitz (1990) ไดกลาวถึงทฤษฎีที่สรางความเขาใจในตลาด

สินเชื่อ โดยไดเนนที่ปญหาความไมสมบูรณของขาวสารขอมูล และความไมสมบูรณของการ

บังคับใชหน้ี พบวา ผูใหกูจะทําการแลกเปลี่ยนเงินในวันน้ีกับสัญญาที่ใหความมั่นใจวาตนเองจะ

ไดรับเงินคืนในอนาคต ซึ่งธุรกรรมประเภทน้ีมีความเสี่ยงที่เกิดจากหน้ีสูญ โดยสามารถสรุปได

เปน 3 ประเด็น คือ 

 1.ปญหาในการคัดเลือกผูกู เปนปญหาที่ผูใหกูไมสามารถแยกคุณภาพของผูกูได การ

ปลอยกูจึงมีตนทุนสําหรับสถาบันการเงินที่เปนทางการที่จะคัดเลือกผูกู ซึ่งตางจากนายทุนเงินกูใน

หมูบาน ซึ่งสามารถคัดเลือกผูกูจากการที่คุนเคยกันมานานและแนใจวาไมเบี้ยวหน้ี โดยจะใชเวลา
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ในการเก็บขอมูลผูกูในหมูบาน เชนนายทุนบางคนเปนผูรับซื้อผลผลิตของหมูบานหรือเปนเจาของ

กิจการในหมูบาน เปนตน 

 2.ปญหาในการสรางแรงจูงใจในการชําระหน้ี โดยการดําเนินนโยบายของรัฐบาลมีปญหา

มากในการสรางแรงจูงใจในการชําระหน้ี เพราะบุคคลที่เขารวมโครงการมักคิดวาเงินที่พวกเขา

ไดรับ เปนเงินของรัฐบาลไมจําเปนตองใชคืนก็ได 

 3.ปญหาในการบังคับชําระหน้ี โดยทั่วไปการบังคับชําระหน้ีแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

ประเภทแรก ผูใหกูพยายามบังคับชําระคืนหน้ี หลังจากที่ไดเกิดการเบี้ยวหน้ีขึ้น โดยผูใหกูจะ

พิจารณาผลประโยชนที่จะไดรับจากการบังคับจายคืนหน้ีตองมีคามากกวาตนทุนที่ใชในการบังคับ

ชําระหน้ี ประเภทที่สอง ปญหาในการบังคับการชําระหน้ีคืน เกิดจากปญหาในการใหสิทธิในการ

ถือครองทรัพยสินกับคนยากจน โดยในหลายๆประเทศสิทธิในการถือครองหลักทรัพยของกลุม

คนที่ยากจนมีคอนขางนอย กอใหเกิดขอจํากัดในการใชสินทรัพยค้ําประกันเงินกูของกลุมคนที่

ยากจน  

 

2.3 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ  

ในชวง10-20ปที่ผานมา Microfinanceนับวาเปนเคร่ืองมือที่ชวยใหกลุมคนจนไดเขาถึง

แหลงสินเชื่อมากขึ้น ทั้งจากภาครัฐบาลและไมใชรัฐบาล(NGOs) รวมถึงผูที่อุทิศตนมาเปน

คณะกรรมการ โดยโปรแกรมเหลาน้ีไดมีการแนะนําใหเปนที่รูจักอยางแพรหลายในประเทศกําลัง

พัฒนารวมถึงในประเทศที่พัฒนาแลว โดยหลายๆโปรแกรมใชการกูยืมแบบกลุมในการใหสินเชื่อ

แกคนจน โดยการกูยืมแบบกลุมน้ันจะมีการแจกจายเงินใหแกสมาชิกในกลุมอีกที โดยกลุมผูกูตอง

มีความรับผิดชอบในการชําระคืนเงินกู สมาชิกทุกคนในกลุมตองรับภาระหน้ีสินรวมกัน ซึ่งการไม

จายชําระคืนเงินกูน้ันจะทําใหกลุมดังกลาวไมไดรับการกูเงินอีกในอนาคต 

มีงานวิจัยจํานวนมากที่ไดเนนศึกษาเคร่ืองมือที่อยูเบื้องหลังความสําเร็จของการชําระหน้ี

เงินกู หน่ึงในน้ันคือ ความสัมพันธทางสังคม เชน การศึกษาของ Karlan (2005) ที่เสนอวาการให

กูยืมแกคนยากจนมีตนทุนการดําเนินงานที่สูง เน่ืองจากตองมีการตรวจสอบ ควบคุม รวมถึงตนทุน

ในการบังคับใชสัญญาที่สูง การกูยืมแบบกลุมเปนหนทางที่จะเอาชนะสิ่งเหลาน้ีไดโดยผานการ

ควบคุมผานความสัมพันธทางสังคมเขาไดใชขอมูลของ Fincaในประเทศเปรู ศึกษาถึงความสําเร็จ

ของการควบคุมภายในกลุมสมาชิกและการบังคับการใชหน้ีจากการกูยืม โดยใชแบบจําลองโทบิต 

(Tobit model) ดังน้ี 
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Default*i = (0 if defaulti ≤ 0; defaulti if defaulti > 0) 

โดย Defaulti เปน Latent variable สําหรับการผิดนัดชําระของ i 

X คือ ความแตกตางทางภูมิศาสตรหรือความคลายคลึงทางวัฒนธรรม 

Z คือ เมตริกซของตัวแปรควบคุม ซึ่งคือ ตัวแปรหุนของ neighborhood ,ป ,ชวง

ระยะเวลาของกลุมและการศึกษา 

พบวา กลุมสมาชิกที่มีความสัมพันธทางสังคมที่เขมแข็ง ทั้งที่อาศัยอยูใกลกันและมี

ประเพณีคลายคลึงกัน จะมีอัตราการใชคืนเงินกูสูงและอัตราการออมสูง ยิ่งไปกวาน้ัน ยังพบวาเกิด

การลดลงของความสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุมหลังจากที่มีการผิดชําระหน้ี ซึ่งถือวาการกูยืม

แบบกลุมประสบความสําเร็จในการควบคุมภายในกลุมสมาชิก  

การศึกษาขางตนสอดคลองกับ Adriana de la Huerta (2010) ที่วิเคราะหวา ความสัมพันธ

ทางสังคมและนโยบายตางๆ เชน การกําหนดใหมีการออมและการฝกอบรม จะสามารถอธิบาย

ความสําเร็จของโปรแกรมในดานอัตราการชําระคืนเงินกูทั้งในชนบทและในเมืองไดอยางไร โดย

ใชขอมูลลาสุดของการกูยืมของภาคครัวเรือนจากสถาบันการเงินและขอมูลในระดับชุมชนจากการ

เก็บขอมูลในประเทศไทย ศึกษาโดยใชแบบจําลองโพรบิต(Probit model) ดังน้ี 

 

  

Rijt  คือ ผลลัพธของการใชเงินคืนของครัวเรือน i ของกองทุน j ณ เวลา t 

Social Ties คือ กลุมของตัวแปรที่วัดความเขมแข็งของความสัมพันธทางสังคม 

X  คือ กลุมของตัวแปรหุนที่วัดลักษณะเงินกู ครัวเรือน สถาบันและ

ชุมชน 

Policy  คือ กลุมของการบงชี้ตัวแปรหุนวากองทุนหมูบานน้ันใชดําเนินตาม

นโยบายหรือไม 

t, R  คือ ผลกระทบคงที่ของเวลาและภาค  

ผลการศึกษาพบวา การกูยืมแบบกลุมจะประสบความสําเร็จในพื้นที่ที่ความสัมพันธทาง

สังคมมีความเขมแข็งพอที่จะอนุญาตใหแตละคนทําตามกฎเกณฑรวมกันได และการปฏิบัติใน

ดานของการลงโทษทางสังคมเปนสิ่งที่มีความนาเชื่อถือ นอกจากน้ียังพบวาคนในชนบทที่รูและ

เขาใจในประเพณีและลักษณะของบุคคลและสถาบันในภูมิภาคที่มีความหลากหลายในแตละ

ชุมชน จะเปนตัวกําหนดระดับของความสําเร็จหรือลมเหลวของโปรแกรม  Microfinance ผลจาก

i iDefault X Zβ γ ε= + +

' ' '
1 2( 1)ijt t R ijtP R SocialTies Policy Xβ β γ θ θ ε= = + + + + +
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การประเมินพบวา ระดับของการกูยืมแบบกลุมไมมีความสัมพันธกับอัตราการชําระคืนเงินกู และ

การกําหนดใหมีการออมและจัดฝกอบรมน้ัน จะมีความสัมพันธในทางบวกกับการชําระคืนเงินกู

ทั้งของคนในชนบทและในเมือง 

มีงานวิจัยที่ศึกษาบทบาทของความสัมพันธทางสังคมระหวางกลุมสมาชิก ตอการลดลง

ของ moral hazard โดยมองวาเปนสวนหน่ึงของกระบวนการควบคุมภายในกลุม ความสัมพันธ

ของสมาชิกในกลุมอาจจะเปนขอมูลที่ดีกวาในการควบคุมและงายตอการกดดดันในสวนของการ

ชําระคืนเงินกู  ในสวนของBesley & Coate (1995) และ Floro &Yotopoulos (1991) พบวาการไม

จายชําระคืนเงินกูจะสงผลทางลบแกสถานะของบุคคลเหลาน้ันในการที่จะอยูในสังคม ดังน้ันการ

ไมจายชําระคืนเงินกู จะสงผลทางลบแกกลุมสมาชิก ทั้งในดานความมั่งคั่งในปจจุบันและการกูยืม

ในอนาคต การมีการควบคุมที่เขมงวดและและแรงกดดันทางสังคม ที่เปนที่เคารพนานับถือของ

สมาชิก จะเปนตัวควบคุมใหแตละคนไมกระทําพฤติกรรม moral hazardดังกลาว ความสัมพันธ

ทางสังคมที่เขมแข็งจะชวยสงเสริมกระบวนการในการควบคุมและแรงกดดันภายในกลุมเพื่อน

สมาชิก และลดพฤติกรรม moral hazard สอดคลองกับการศึกษาของ Hermes and Lensink (2004) 

ที่ศึกษาผลกระทบของการควบคุมและความสัมพันธทางสังคมกับพฤติกรรม moral hazard กับ

กลุมที่กูยืม โดยใชแบบจําลองโลจิต (Logit model) ดังน้ี 

 

 

โดย ABUSES คือ ตัวแปรหุน มีคาเทากับ 1 ถาผูนํากลุมไมเคยผิดนัดชําระหน้ี เทากับ 0 

ในทางตรงขาม 

Peer คือ ตัวแปรหุนของการควบคุมโดยกลุมเพื่อนไดแก การที่สมาชิกในกลุมทราบถึง

วัตถุประสงคของการใชเงินของสมาชิกคนอ่ืน การทราบถึงยอดขายของสมาชิกคนอ่ืนใน

กลุม ระยะหางเฉลี่ยระหวางกลุมสมาชิก และการไปพบปะกันของกลุมสมาชิก 

Social ties คือ ตัวแปรหุนของความสัมพันธทางสังคม ไดแก การที่สมาชิกเกิดในพื้นที่ที่

ทําการสํารวจ การที่สมาชิกรูจักกันมากอนรวมกลุม และการที่เคยเปนสมาชิกของกลุมอ่ืน

มากอน 

Personal characteristics คือ ตัวแปรหุนของลักษณะของสมาชิกกลุม ไดแก อายุ เพศ 

การศึกษา การเปนคนมุสลิม สถานภาพสมรส และรายได 

Other variables คือ ตัวแปรหุนอ่ืนๆ ไดแก การมีตัวแทนของโครงการไปพบปะสมาชิก 

การมีกฎเกณฑในการควบคุมกลุมสมาชิก การใหมูลคากับการเปนแหลงเงินกูสําคัญใน

อนาคต การเปนเพศเดียวกันของสมาชิกในกลุม การยอมรับนับถือในตัวผูนํากลุมของกลุม

4 3 6 6

1 2 3 4
1 1 1 1

i i i i i
i i i i

ABUSES peer social perchac othα β β β β ε
= = = =

= + + + + +∑ ∑ ∑ ∑
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สมาชิก และการเปนสมาชิกของโครงการ SZSCS (The Southern Zone Saving and Credit 

Scheme) 

พบวา การควบคุมและความสัมพันธทางสังคมของผูนํากลุมและสมาชิกในกลุม ชวยลด

การเกิดปญหา moral hazard ในกลุมลงได 

ซึ่งงานวิจัยดังกลาวขัดแยงกับการศึกษาของ Wydick (1999) โดยใชแบบจําลองโลจิต ดังน้ี 

 

 

 

ซึ่งพบวา การควบคุมโดยกลุมเพื่อนมีผลกระทบอยางมีนัยตอการกูยืมเปนกลุมโดยผาน

การกระตุนจากภายในกลุม ขณะที่แรงกดดันภายในกลุมมีผลเล็กนอยตอการลดลงของ moral 

hazard ในดานของความสัมพันธทางสังคมทามกลางกลุมสมาชิกน้ันไมมีนัยสําคัญเลย โดยชี้วา 

เครือขายทางสังคมอาจจะไมกอใหเกิดประโยชน เพราะคนรูจักกันดีมาก และมีความสัมพันธทาง

สังคมที่ใกลชิดกัน พวกเขาจะมีความกระตือรือรนนอยในการที่จะกดดันคนอ่ืนใหชําระคืนเงินกู  

เชน สมาชิกในครอบครัวหรือกลุมเพื่อนจะไมคอยสนใจตอการสรางแรงกดดันบุคคลใกลชิด 

เพราะอาจทําใหกระทบกระเทือนถึงความสัมพันธที่มีในครอบครัวหรือในกลุมเพื่อน ซึ่งสิ่งเหลาน้ี

พวกเขามองวามีมูลคามากกวาการบังคับใหชําระคืนเงินกู 

 

2.3.1 Microfinance ในประเทศไทย 

ความยากจนยังเปนปญหาใหญที่สําคัญสําหรับประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเชีย 

สาเหตุสําคัญประการหน่ึงของความยากจน คือ การขาดโอกาสที่จะเขาถึงแหลงเงินทุนเพื่อที่จะ

นํามาใชพัฒนาชีวิต เน่ืองจากคนยากจนเหลาน้ีไมมีหลักทรัพยค้ําประกัน ในการไดรับสินเชื่อจาก

ธนาคารพาณิชย ดังน้ัน แนวคิดเร่ืองระบบการเงินในระดับจุลภาค(Microfinance) จึงไดรับการ

พัฒนาขึ้นเพื่อเปดโอกาสใหคนยากจนสามารถเขาถึงแหลงเงินทุนได  

รูปแบบการใหบริการทางการเงินในระดับจุลภาค (Microfinance) ในประเทศไทยมีหลาย

รูปแบบ การศึกษาของไพบูลย วัฒนศิริธรรม และพรรณทิพย เพชรมาก (2544) พบวา ในระยะแรก 

มักจะดําเนินการในรูปแบบของโครงการเงินกู หรือโครงการสินเชื่อเกษตรจากภาครัฐซึ่งไดพัฒนา

เปนสินเชื่อชนบทและเปนสินเชื่อในรูปแบบของระบบการเงินในระดับจุลภาคในระยะเวลาตอมา 

เชน การจัดต้ังธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ในป 2509 การจัดต้ังกองทุน

พัฒนาชนบทในป 2527 โครงการพัฒนาคนจนในเมืองในป 2535 การจัดต้ังโครงการแกไขปญหา

ดานการเงินและสินเชื่อสําหรับคนจนในเมืองในป 2543 และการจัดต้ังโครงการกองทุนหมูบาน

2

4 5 3 3

1 1 2 3 3
1 1 1 1

log( )
1 i

T P M C
i

i i i i i i i
i i i ii

p x x x z
p

α β β β φ
= = = =

= = = =

= + + + +
− ∑ ∑ ∑ ∑
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และชุมชนเมือง และโครงการธนาคารประชาชนในป 2544 เปนตน ในปจจุบันการดําเนินงานสวน

ใหญของภาครัฐจะอาศัยสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐเปนตัวกลางในการใหบริการทางการเงิน

ในระดับจุลภาคแกประชาชน สําหรับสถาบันการเงินในระดับจุลภาคที่เปนขององคกรภาค

ประชาชนหรือเปนองคกรการเงินในระดับจุลภาคที่กลุมประชาชนหรือชุมชนเปนผูจัดต้ังเองใน

ปจจุบันน้ีก็ไดมีการพัฒนาและขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางกวางขวางมาก นอกจากน้ียังไดรับการสงเสริม

และการสนับสนุนจากภาครัฐอีกดวย  

หน่ึงใน Microfinance ที่ใหญที่สุดของประเทศไทยไดแก กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง

แหงชาติ (กองทุนหมูบานฯ ) โดยเปนกองทุนที่เกิดขึ้นตามนโยบายของรัฐบาลที่แถลงตอรัฐสภา 

เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 เพื่อทําหนาที่เปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในระดับหมูบานและชุมชน

เมือง โดยมีจุดประสงคหลักคือ การเสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชน

เมืองในดานของการเรียนรู การสรางและการพัฒนาความคิดริเร่ิมเพื่อการแกปญหา รวมทั้ง

เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทางดานเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมูบานและ

ชุมชนเมือง นอกจากน้ี ยังเปนการสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยพื้นฐานโดยการกระจายอํานาจ

ใหแกทองถิ่น 

 

          รูปท่ี 3 วัตถุประสงคการใชเงินกองทุนหมูบาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          ที่มา :จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ 
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          รูปท่ี 4 ความสามารถในการชําระคืนหน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

         ที่มา :จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

             

         รูปท่ี 5 แหลงเงินที่นํามาใชชําระหน้ีกองทุนหมูบาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          ที่มา :จากการสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติ 

มีงานวิจัยหลายชิ้นที่ไดศึกษาผลกระทบของกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ใน

หลายมิติ ในดานของผลกระทบจากกองทุนหมูบานน้ัน Joseph P. Kaboski and Robert M. 
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Townsend (2010) ใชขอมูล panel จํานวน 960 ครัวเรือน จาก 64 หมูบาน ในการสํารวจของ 

Townsend Thai Survey ระหวางป  2001-2002 โดยศึกษาการตัดสินใจของครัวเรือนตอการ

เผชิญหนากับขอจํากัดในการกูยืมและความไมแนนอนในรายได พบวา การบริโภคเพิ่มขึ้นมากกวา

การเพิ่มขึ้นของสินเชื่อ หลังจากที่มีการขยายขอจํากัดของสินเชื่อ ในดานการวิเคราะหตนทุนและ

ประโยชน พบวา ตนทุนของโปรแกรมทั้งหมดน้ันมากกวาผลประโยชนโดยรวม ในสวน

ผลกระทบในระยะสั้นของกองทุนหมูบาน ขอมูลที่ใชเปนขอมูลกอนที่จะมีการจัดต้ังกองทุน

หมูบานฯคือ ป 1997-2001 และขอมูลหลังจากมีกองทุนหมูบานฯแลว คือ ป 2002-2003 ใชขอมูล 

panel จํานวน 64 หมูบาน หมูบานละ 15 ครัวเรือน ใน 4 จังหวัด ไดแก ฉะเชิงเทรา ลพบุรี บุรีรัมย 

และศรีษะเกษ ผลการศึกษา พบวากองทุนหมูบานฯ สงผลตอการเพิ่มขึ้นของสินเชื่อ การบริโภค 

การลงทุนในกาคเกษตรกรรม การเจริญเติบโตของรายได(จากหนวยธุรกิจและแรงงาน) แตทําให

การเจริญเติบโตของสินทรัพยลดลง 

ในสวนของการศึกษาดานพฤติกรรมของสมาชิกกองทุนหมูบาน ศักด์ิชาย ถนอมสมบัติ 

(2550) ศึกษาพฤติกรรมการใชเงินกูและอุปสรรคในการชําระเงินคืนกองทุนหมูบานของสมาชิก 

หมูบานคําไผ หมูที่ 2 ต.หนองกุง อ.เมือง จ.กาฬสินธุ และศึกษาแนวทางพัฒนากองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง กลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยไดแก สมาชิกกองทุนหมูบาน บานคําไผ หมูที่ 2 ต.

หนองกุง อ.เมือง จ.กาฬสินธุ จํานวน 73 คน โดยใชแบบสอบถาม พบวา ดานการเกษตร 

พฤติกรรมการใชเงินกูยืมของสมาชิกกองทุนหมูบานสวนมากนําเงินไปซื้อวัสดุและอุปกรณ

การเกษตรมากที่สุด ดานปศุสัตว พบวา นําใชไปเปนคาใชจายเพื่อลงทุนขยายกิจการมากที่สุด ใน

ดานปญหาและอุปสรรคในการชําระเงินคืน ดานการเกษตร มีภาระหน้ีสินจํานวนมากสงจายไมทัน 

ดานปศุสัตวน้ันพบวา สัตวที่เลี้ยงขายไดราคาตํ่ากวาทุกป สอดคลองกับการศึกษาของ Townsend 

ที่พบวาหน้ีสินระยะสั้นและระยะยาวของครัวเรือนในแตละหมูบานเพิ่มขึ้น โดยจะสงผลใหเกิด

การกูยืมนอกระบบเพื่อนํามาใชหน้ีกองทุนหมูบานฯเพิ่มขึ้นดวย 

ในดานผลสําเร็จของโครงการกองทุนหมูบาน มีผูวิจัยหลายคนไดศึกษาในประเด็น

ดังกลาวโดยใชเคร่ืองมือในการวัดผลสําเร็จตางกันไป จากการศึกษาของสุทธาภา อมรวิวัฒน และ

เกียรติพงศ อริยปรัชญา (2549)ไดศึกษาปจจัยดานทุนทางสังคม (social capital) ตอความยั่งยืนของ

กองทุนหมูบาน โดยเนนศึกษาวาความยั่งยืนของกองทุนหมูบาน น้ันขึ้นอยูกับทุนทางสังคม

หรือไม นักวิจัยไดสรางตัวบงชี้ความยั่งยืนของกองทุนหมูบาน ในระดับครัวเรือน โดยใชขอมูล

ภาคตัดขวาง จากการสํารวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือนโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ ใช

แบบจําลอง Logistic and ordered logistic regression เพื่อวิเคราะหความสัมพันธระหวางความ

ยั่งยืนของกองทุนหมูบานกับตัวแปรทุนสังคมและตัวแปรควบคุมตางๆ โดยใช Robust standard 
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error และ Survey sampling weights ตัวแปรตามประกอบดวย 1)การชําระคืนหน้ีลาชาจากการ

สอบถามครัวเรือนโดยตรง 2)ระยะเวลาของสินเชื่อซึ่งวัดเปนจํานวนไตรมาสที่เกินจากระยะเวลา 1 

ป 3)Refinancing หรือการกูเงินจากแหลงอ่ืนเพื่อนํามาชําระหน้ีกองทุน จากการสอบถามครัวเรือน

โดยตรง 4)การเขาถึงกองทุน ซึ่งคํานวณเปนจํานวนคร้ังที่ขอสินเชื่อสําเร็จ โดยมีคาเทากับ 0 หาก

เคยถูกปฏิเสธการใหสินเชื่อ ดังน้ี 

 

 

สําหรับครัวเรือน i,หมูบาน j,และตําบล k 

โดยตัวแปรซายมือจะอยูในระดับครัวเรือน กรณีการชําระคืนลาชาจากการสอบถาม

โดยตรง และการกูจากแหลงอ่ืนเพื่อการชําระหน้ี ใชการวิเคราะหแบบ Logistic regression สวน

กรณีระยะเวลาของสินเชื่อและการเขาถึงกองทุน ใชการวิเคราะหแบบ Ordered logit regression 

พบวา ตัวบงชี้ทุนทางสังคม (social capital) เชน ความเปนเจาของที่อยูอาศัย ระดับ

การศึกษา รายจายที่เปนสิ่งของแกบุคคลภายนอกครัวเรือน การใหเงินบริจาค การทําบุญ และ

รายจายในการประกอบพิธีกรรมตางๆ รวมถึงความเชื่อมโยงทางประชากรศาสตรทั้งในระดับ

ครัวเรือนและระดับหมูบานมีนัยสําคัญตอความยั่งยืนของกองทุนหมูบานฯ โดยควบคุมปจจัยอ่ืนๆ 

เชน ภัยแลง อัตราดอกเบี้ย วัตถุประสงคของการกูยืม และปจจัยทางเศรษฐกิจสังคมอ่ืนๆ 

นอกจากน้ียังพบวา มีความสัมพันธระหวางทุนทางสังคม (social capital) ในระดับครัวเรือนกับ

ระดับหมูบาน ซึ่งสอดคลองกับทฤษฎี ผลการศึกษาสรุปไดวาทุนทางสังคม (social capital) มี

บทบาทในการสงเสริมความยั่งยืนของกองทุนหมูบานฯ แตในบางกรณีอาจเอ้ือใหบางกลุมมีการ

ชําระหน้ีกองทุนลาชา อันเน่ืองมาจากแตละหมูบานมีความสามารถในการบริหารกองทุนเพื่อความ

ยั่งยืนไมเทาเทียมกัน การปลอยใหหมูบานบริหารกองทุนดวยตนเองโดยปราศจากความชวยเหลือ

จากหนวยงานภายนอกอาจประสบปญหาความยั่งยืนของกองทุน เชนเดียวกับ Sinad (2003) ศึกษา

ผลกระทบของทุนทางสังคมที่มีตอกลุมออมทรัพยในจังหวัดสงขลา พบวาปจจัยทางสังคมที่มีผล

ตอเงินทุนเฉลี่ยตอสมาชิกกลุมและรอยละของกลุมออมทรัพยในหมูบาน ไดแก อายุของกลุมออม

ทรัพย จํานวนของคณะกรรมการกลุมออมทรัพย จํานวนของสมาชิกกลุมภายนอกหมูบาน จํานวน

กลุมออมทรัพยในอดีต และระดับความไววางใจ โดยอายุของกลุมออมทรัพย แสดงถึงระยะเวลาที่

สะสมเงินทุน จํานวนของสมาชิกกลุมภายนอกหมูบานแสดงถึงระดับความไววางใจ และแสดงถึง

ระดับการเขารวมที่สูง จํานวนของคณะกรรมการกลุมออมทรัพยแสดงถึงประสบการณที่มากของ

การรวมทํากิจกรรมและเปนการชวยสงเสริมการหมุนเวียนแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทามกลางคน

ในหมูบาน และจํานวนกลุมออมทรัพยในอดีตแสดงถึงผลทางลบของความรวมมือที่ลมเหลว 

( , , )i i j k iy f h v t e= +
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สอดคลองกับการศึกษาของศิริพร ศิริปญญวัฒน และ สาคร ศรีสวัสด์ิ (2550) ที่ศึกษา

ปจจัยที่เปนแรงขับใหกองทุนหมูบาน ประสบความสําเร็จและไมประสบความสําเร็จ รวมถึง

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน และผลของนโยบายกองทุนหมูบานโดยทําการสํารวจ

กองทุนหมูบาน ตัวอยางในเขตพื้นที่ภาคเหนือรวม 13 กองทุน แบงเปนภาคเหนือตอนบน 2 

จังหวัด คือ จังหวัดเชียงใหมจํานวน 2 กองทุน และจังหวัดเชียงราย จํานวน 5 กองทุน และ

ภาคเหนือตอนลางอีก 2 จังหวัด คือ จังหวัดพิษณุโลกจํานวน 3 กองทุน และจังหวัดนครสวรรค

จํานวน 3 กองทุน ซึ่งครอบคลุมทั้งกองทุนที่มีผลการดําเนินงานประสบความสําเร็จและกองทุนที่

ไมประสบความสําเร็จ พบวา การดําเนินนโยบายกองทุนหมูบานในภาคเหนือถือวาประสบ

ความสําเร็จในระดับหน่ึง และเปนนโยบายที่ดีที่ชวยใหประชาชนมีโอกาสขยายการลงทุน 

เสริมสรางอาชีพและเพิ่มรายได รวมทั้งยกระดับความเปนอยูใหดีขึ้น ตลอดจนเปดโอกาสให

ประชาชนเขาถึงแหลงเงินทุนไดงายขึ้น และยังชวยลดปญหาหน้ีนอกระบบอีกดวย อยางไรก็ตาม 

ในหลายพื้นที่พบวา ยังมีปญหาในการดําเนินงานอยู ไมวาจะเปนขาดการสื่อสารประชุมชี้แจง ขาด

การมีสวนรวมของสมาชิก สมาชิกเขาใจวาเปนเงินของรัฐบาล คณะกรรมการบางรายไมมีความรู

ความสามารถ มีปญหาการฟองรองเมื่อไมชําระหน้ีคืน เปนตน สอดคลองกับการศึกษาของ Lukas 

และ Ornsiri (2009) ที่พบวา กองทุนหมูบานเขาถึงกลุมเปาหมาย คือ ครัวเรือนที่มีรายไดนอย

มากกวาสถาบันการเงินในระบบ โดยกองทุนหมูบานใหสินเชื่อแกผูกูที่เปนลูกคาสถาบันการเงิน

นอกระบบ โดยเปนการลดขอจํากัดดานสินเชื่อและใหบริการไดตรงตามเปาหมายที่วางไว 

ในงานวิจัยคร้ังน้ี ผูศึกษาไดทําการศึกษาในประเด็นแตกตางจากงานวิจัยขางตน โดยผูวิจัย

ไดทําการศึกษาประเด็นของความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกของกองทุนหมูบานใน

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อทํานายพฤติกรรมในการชําระคืนเงินกู จากการศึกษา

งานวิจัยที่ไดนําเสนอไปขางตน ผูวิจัยเชื่อวาความสัมพันธทางสังคมมีความสัมพันธกับพฤติกรรม

ของบุคคลตอการชําระคืนเงินกูจากกองทุนหมูบาน  ซึ่งมีงานวิจัยที่เกี่ยวของกับความสัมพันธทาง

สังคมไดมีผูทําการศึกษาโครงการกองทุนหมูบานในพื้นที่เขตเมืองและตางจังหวัดของประเทศ

ไทยเชน งานของ Adriana de la Huerta (2010) ในการวิเคราะหผลกระทบของความสัมพันธทาง

สังคมและนโยบายตางๆ เชน การกําหนดใหมีการออมและการฝกอบรม จะสงผลตอความสําเร็จ

ของกองทุนหมูบานในดานอัตราการชําระคืนเงินกูทั้งในชนบทและในเมืองอยางไร  

ดังน้ันผูวิจัยจึงไดศึกษาตอยอดโดยเปนการศึกษาถึงความสัมพันธทางสังคมตอการผิด

ชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน ซึ่งจะศึกษาโดยสรางแบบจําลองโลจิต(Logistic regression) ที่ใช

ขอมูลจากการออกแบบสอบถามสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานฯ รวมถึงการจัดสนทนาแบบ
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กลุม (Focus group discussionและการสัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview)ในพื้นที่ของอําเภอ

พระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

 

 



บทท่ี 3  

วิธีการศึกษา 

 

3.1 กรอบแนวคิดวิธีการศึกษา 

 จากการทบทวนแนวคิดและทฤษฏี รวมถึงผลจากการศึกษาวิจัยโดยพิจารณาถึงปจจัย

ความสัมพันธทางสังคมและปจจัยตางๆที่คาดวาจะมีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

ประยุกตเปนกรอบแนวคิดในการศึกษาดังแผนภาพที่ 6 

แผนภาพท่ี 6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 แบบจําลองและสถิติท่ีใชในการวิจัย 

3.2.1 สถิติเชิงพรรณนา 

 เพื่อใหทราบถึงลักษณะพื้นฐานทั่วไป ปจจัยทางดานสังคมและปจจัยทางดานเศรษฐกิจที่มี

อิทธิพลตอการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานจํานวน 15 กองทุน ในพื้นที่อําเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ โดยใชคาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ปจจัยท่ีมีผลตอการชําระคืนเงินกูกองทุน

หมูบาน 

ตัวแปรตน (Independent  variables) 

• อาย ุ

• จํานวนผูมีงานทําในครอบครัว 

• การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

• ตัวแปรความสัมพันธทางสังคม 

• สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัวในรอบ1

ปตอเงินกูกองทุนฯ 

• จํานวนเงินออมสัจจะที่ฝากไวกับ

กองทุนหมูบาน 

• ความถี่ ในการติดตามเงินกูของ

กรรมการกองทุนหมูบาน 

• การหมุนหน้ี 

• สถานภาพสมรส 

 

ตัวแปรตาม (Dependent  variable) 

• ความสามารถในการชําระ

หน้ี (สภาพการใชคืนเงินที่กู

จากกองทุนหมูบาน เมื่อครบ

กําหนดระยะเวลา 1 ป) 
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3.2.2 การวิเคราะหโดยใชแบบจําลองโลจิต(Logistic regression) 

สําหรับการศึกษาในคร้ังน้ีจะศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

โดยตัวแปรตาม คือ สภาพการชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานฯเมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ปและ

ตัวแปรตน คือ ปจจัยตางๆที่คาดวาจะมีผลตอการชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบาน ซึ่งตัวแปรตน

เหลาน้ีไดมาจากการทบทวนเอกสารและทฤษฎีตางๆ รวมไปถึงการจัดสนทนากลุม (Focus group 

discussion) และการสัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview)สมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานฯรวม

ไปถึงคณะกรรมการบริหารกองทุนหมูบาน ในพื้นที่ของอําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

เพื่อศึกษาวาปจจัยใดที่นาจะมีผลตอพฤติกรรมในการชําระคืนเงินกูของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุน

หมูบาน 

3.2.2.1แบบจําลองโลจิต(Logit Model) 

แบบจําลองโลจิตเปนแบบจําลองที่ทําใหคาประมาณของตัวแปรตามอยูในชวง 0-1 โดยใช

เทคนิคการแปลงคา iP  โดยผานการกระจายแบบโลจิสติก (Logistic Distribution) เชน พิจารณา

ความสัมพันธระหวางรายไดกับการเปนเจาของบาน โดยใชแบบจําลองความนาจะเปนเชิงเสนตรง 

(Linear Probability Model: LPM)  

)()()1( 21 ZFXFXYEP iii =+=== ββ     (2.2.1.1) 

 เมื่อ ii XZ 21 ββ +=  และตัวแปร X  คือรายได และ 1=Y  หมายถึง การที่ครอบครัวมี

บานเปนของตนเอง โดยรูปแบบของฟงกชั่น F  จะขึ้นอยูกับพจนความคลาดเคลื่อน iu  ที่มีการ

แจกแจงแบบโลจิสติกดังน้ี 
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    (2.2.1.3) 

เรียกสมการที่ 2.2.1.2 วา ฟงกชั่นการกระจายแบบโลจิสติกสะสม (the Cumulative Logistic 

Distribution Function) 

 เน่ืองจากคาของ iZ  จะมีคาอยูระหวาง ∞−  ถึง ∞+   ดังน้ัน iP  จะอยูในชวงระหวาง 0 

และ 1 และ iP  จะมีความสัมพันธกับ iZ  อยางไมเปนเสนตรง (Nonlinear) กลาวคือ เมื่อคา 

+∞→iZ   คา iZe−  จะมีคาเขาใกล 0 และเมื่อ −∞→iZ  คา iZe−  จะมีคาเพิ่มขึ้นอยางไมจํากัด 

(Indefinitely) ทําใหฟงกชั่นโลจิตที่กําหนดมีคุณสมบัติที่สําคัญคือ เมื่อ คา iZ  เพิ่มขึ้นทําใหคา iP  

เพิ่มขึ้น แตไมเกิน 1 และเมื่อคา iZ  ลดลงทําใหคา iP  ลดลงแตไมนอยกวา 0 จะเห็นไดวานอกจาก 



27 
 

0 1 1 2 2 3 3 4 4 5 5 6 6 7 7 8 8 9 9i iY x x x x x x x x xβ β β β β β β β β β ε= + + + + + + + + + +

iP  จะไมเปนเชิงเสนเทาน้ัน β  แตละตัวที่ประมาณไดในสมการก็เชนกัน จากสาเหตุดังกลาวจึงไม

สามารถที่จะใชกระบวนการ OLS ในการประมาณพารามิเตอรได  

 ถา iP  แสดงความนาจะเปนของการเปนเจาของบานดังสมการที่ 2.2.1.2 ดังน้ัน ( )iP−1  

แสดงความนาจะเปนที่ไมไดเปนเจาของบาน 

iZi e
P

+
=−

1
11     (2.2.1.4) 

i

i

i
Z

Z
i

Z

i

i e
e
e

P
P

=
+
+

=
− −1

1
1
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เมื่อ 
i

i

P
P
−1

 อัตราสวนระหวางความนาจะเปนที่จะเปนเจาของบานตอความนาจะเปนที่ไมไดเปน

เจาของบาน เรียกอัตราสวนน้ีวา สัดสวนของสิ่งที่สนใจ (Odds Ratio) 

 พิจารณาสมการ (2.2.1.5) ในรูป ln  

ii
i

i
i XZ

P
P

L 211
ln ββ +==








−

=    (2.2.1.6)  

iL ในสมการที่ 2.2.1.6 เปนคา Logarithm ของอัตราสวนความนาจะเปน และเรียก L น้ีวา 

Logit เรียกแบบจําลองน้ีวา Logit Model 

3.3 ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา  

ตารางท่ี 2 ตัวแปรที่ใชในการศึกษาและสมมติฐาน 

ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา คําอธิบายลักษณะตัวแปร สมมติฐาน 

ตัวแปรตาม(Dependent  

variable) 

  

Yi ความสามารถในการชําระหน้ี 

หมายถึง สภาพการใชคืนเงินที่กู

จากกองทุนหมูบาน เมื่อครบ

กําหนดระยะเวลา 1 ป 

โดย Y= 1 กรณีชําระหน้ีไดครบ

ตามจํานวน 

Y=0 กรณีชําระหน้ีไดบางสวน 
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ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา คําอธิบายลักษณะตัวแปร สมมติฐาน 

ตัวแปรตน(Independent  

variables) 

  

X1(+)  อายุของผูกู  มีหนวยเปนป เปน

ตัวแปรที่แสดงถึงวุฒิภาวะของผู

กู ซึ่ ง จ ะ เ กี่ ย ว พั น ถึ ง ค ว า ม

รับผิดชอบในการชําระคืนเงินกู 

 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

ถาผูกูมีอายุมากขึ้น วุฒิภาวะ

ยอมเจริญขึ้นตามลําดับ ซึ่งจะ

เ ป น ตั ว กํ า ห น ด ค ว า ม

รับผิดชอบ ดังน้ันหากผูกูมี

อายุมากขึ้น ความรับผิดชอบ

ตอภาระหน้ียอมมีมากขึ้น

ดวย ทําใหโอกาสชําระหน้ี

ตรงตามกําหนดเพิ่มขึ้น 

X2(+) สัดสวนรายได เฉลี่ยตอหัวใน

รอบ1ปตอเงินกูกองทุนฯ 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

คือ ถาสัดสวนรายไดเฉลี่ยตอ

หัวในรอบ1ปตอเงินกูกองทุน

ฯ  มี ค า ม า ก  แ ส ด ง ถึ ง

ความสามารถในการชําระหน้ี

เฉลี่ยตอปที่สูงขึ้น  สงผลให

โอ ก า ส ชํ า ร ะ ห น้ี ต ร ง ต า ม

กําหนดเพิ่มขึ้น 

X3(+) จํานวนเงินฝากสัจจะที่มีทั้งหมด คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

คือ ถามีจํานวนเงินฝากสัจจะ

มาก แสดงถึงความสามารถ

ในการชําระคืนเงินกูที่สูง ทํา

ใหโอกาสชําระหน้ีตรงตาม

กําหนดเพิ่มขึ้น 
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ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา คําอธิบายลักษณะตัวแปร สมมติฐาน 

X4(+) ความถี่ในการติดตามเงินกูของ

กรรมการกองทุนหมูบาน 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

คือ ถากรรมการของกองทุน

หมูบานฯมีการติดตามการ

ชําระคืนเงินกูของสมาชิก

อย า ง ส ม่ํ า เ ส ม อ จ ะ ทํ า ใ ห

โ อ ก า ส ใ น ก า ร ค า ง ชํ า ร ะ

นอยลง ซึ่งทําใหโอกาสชําระ

หน้ีตรงตามกําหนดเพิ่มขึ้น 

X5(+) ตัวแปรความสัมพันธทางสังคม 

วัดจากการกําหนดตัวแปรหุน 

โดยสมมติเหตุการณวาสมาชิกที่

กู เ งิ น ใ ส ใ จ แ ล ะ คํ า นึ ง ถึ ง

ผลกระทบตอความสัมพันธที่ตน

มีตอเพื่อนบานหรือไม ถาพวก

เขาทราบวาทานคางชําระหน้ี

เงินกูกองทุนหมูบาน 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

คือ ถาสมาชิกกองทุนหมูบาน

ฯเห็นวาหนาตาหรือฐานะ

ทางสังคมของตนเองในการที่

อ า ศั ย อ ยู ใ น ชุ ม ช น ห รื อ

หมูบานเปนสิ่งสําคัญ จะทํา

ใหโอกาสในการคางชําระหน้ี

นอยลง เพราะกลัวจะโดนติ

ฉิ น นิ น ท า ห รื อ โ ด น ก า ร

ประนามจากเพื่อนบานหรือ

คนในหมูบาน ทําใหโอกาส

ชํ า ระ หน้ีตรงตาม กํ าหนด

เพิ่มขึ้น 

X6(+) 

 

 

 

 

 

 

การหมุนหน้ี วัดจากแหลงเงินที่

นํ า ม า ชํ า ร ะ คื น ห น้ี ก อ ง ทุ น

หมูบาน 

 

 

 

 

 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

คือ ถาสมาชิกมีการกูเงินจาก

แหลงสินเชื่อนอกระบบที่มี

อัตราดอกเบี้ยที่สูงหรือมีการ

หยิบยืมจากญาติพี่นองหรือ

เพื่ อนบ านมาชํ าระคืนหน้ี

กองทุนหมูบาน ซึ่งคนเหลาน้ี

พยายามรักษาโอกาสในการ 
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ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา คําอธิบายตัวแปร สมมติฐาน 

  กูยืมจากกองทุนหมูบานไว 

เน่ืองจากกูไดเปนจํานวนเงิน

ที่สูง  และอัตราดอกเบี้ย ตํ่า

ม า ก  ทํ า ใ ห พ ว ก เ ห ล า น้ี

คํานึงถึงโอกาสในการกูยืมใน

อนาคต ทําใหไมกลาที่จะผิด

ชําระหน้ี ทําใหโอกาสชําระ

หน้ีตรงตามกําหนดเพิ่มขึ้น 

X7(+) จํานวนผูมีงานทําในครอบครัว 

 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

หมายถึง ถาจํานวนผูมีงานทํา

ในครอบครัวมาก แสดงถึง

รายไดเฉลี่ยของครอบครัวสูง

ตามไปดวย ทําใหโอกาส

ชํ า ระ หน้ีตรงตาม กํ าหนด

เพิ่มขึ้น 

X8(-) การประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 

คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนลบ 

ห ม า ย ถึ ง  ถ า ผู กู ป ร ะ ก อ บ

อ า ชี พ เ ก ษ ต ร ก ร ร ม  ซึ่ ง มี

ร า ย ไ ด ที่ ไ ม แ น น อ น 

ความสามารถในการชําระหน้ี

ลดลง สงผลใหโอกาสชําระ

หน้ีตรงตามกําหนดลดลง

หรือชําระหน้ีลาชา 

X9(+) สถานภาพสมรส คาสัมประสิทธิ์มีคาเปนบวก 

หมายถึง ถาผูกูมีครอบครัว 

ยอมที่จะคํานึงถึงสถานะภาพ

ทางสังคมของคูสมรสในการ

ที่จะอยูรวมกันในสังคม ทํา

ใหไมกลาที่จะคางชําระหน้ี  
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หมายเหตุ ในการศึกษาคร้ังน้ีตัวแปรตาม คือ สภาพการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานเมื่อครบ

กําหนด 1 ป โดยแบงออกเปน 2 คา คือ ชําระไดครบตามจํานวนหรือชําระไดตรงตามกําหนด

(Y=1)และชําระไดบางสวนหรือชําระลาชา(Y=0) ซึ่งจากการออกแบบสอบถามกลุมตัวอยาง

สมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานในพื้นที่ พบวา มีสมาชิกบางสวนที่กูไปแลวไมชําระเงินกูคืนแก

กองทุนโดยถือวาเปนหน้ีสูญ ซึ่งผูศึกษาไมสามารถทําการจัดเก็บขอมูลในสวนน้ีไดเน่ืองจากมีการ

ยายที่อยูเพื่อหนีหน้ี ดังน้ันทําใหตัวแปรตามในสวนของสมาชิกที่ชําระไดบางสวนหรือชําระลาชา 

ไมนับรวมในสวนของหน้ีเสียของกองทุนหมูบานที่ขอมูลไดขาดหายไป  

3.4 วิธีการสุมตัวอยาง 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงผลของความสัมพันธทางสังคมตอการผิดชําระ

หน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน โดยเก็บขอมูลจากการออกแบบสอบถามสมาชิกที่กูเงินจากกองทุน

หมูบาน ในพื้นที่ อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ รายละเอียดของขั้นตอนการศึกษามี

ดังน้ี 

3.4.1ประชากร 

 ประชากรที่ใชในการศึกษา คือ สมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานในพื้นที่อําเภอพระ

ประแดง จํานวน 15 กองทุน โดยกองทุนที่คัดเลือกมาน้ันเปนกองทุนที่ไดรับการจดทะเบียนเปน

นิติบุคคลทั้งหมด ซึ่งไดรับขอมูลกองทุนหมูบานจากสํานักพัฒนาชุมชน จังหวัดสมุทรปราการ 

3.4.2กลุมตัวอยาง  

 กลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา คือ สมาชิกที่กู เงินจากกองทุนหมูบานในอําเภอพระ

ประแดงจํานวน 15 กองทุน กําหนดขนาดกลุมตัวอยางแตละกองทุนโดยคํานวณจากสูตร Yamane 

(1967)  

 

 

 

ตัวแปรท่ีใชในการศึกษา คําอธิบายลักษณะตัวแปร สมมติฐาน 

  เพราะจะสงผลกระทบแกคู

สม รส ข อง ตัว เองด วย  ซึ่ ง

แ ต ก ต า ง จ า ก ค น ไ ม มี

ครอบครัว สงผลใหโอกาส

ชํ า ระ หน้ีตรงตาม กํ าหนด

เพิ่มขึ้น 
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เมื่อ  n = ขนาดของกลุมประชากร 

   N = จํานวนประชากร 

   e = ขนาดความคลาดเคลื่อนทั้งหมด (ในที่น้ีใช 0.06) 

ตารางท่ี 3 จํานวนประชากรและกลุมตัวอยางของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนฯ จําแนกตามแตละ

กองทุนหมูบาน 

 

รายชื่อกองทุนหมูบาน จํานวนประชากร  จํานวนกลุมตัวอยาง 

หมูบานบางขมิ้น  15 5 

หมูบานบางยอ  76 17 

หมูบานบางกะเจากลาง  63 14 

หมูบานวัดกองแกว  84 19 

หมูบานคลองมอญ  120 28 

หมูบานคลองวัด  92 21 

หมูบานใหม  12 6 

หมูบานวัดปาเกด  45 10 

หมูบานคลองวัดปาเกด  86 20 

หมูบานวัดจากแดง  121 28 

หมูบานหัวรอ  58 13 

หมูบานลัดโพธิ์  42 9 

หมูบานทรงคนอง 22 7 

หมูบานลัดตะนง  100 23 

หมูบานสะพานชาง 132 30 

รวม 1068 250 

 

21
Nn
Ne

=
+
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 หลังจากที่ไดคํานวณแลว พบวา มีขนาดของกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 220 คนเพื่อใหสะดวกแก

การจัดเก็บแบบสอบถามจึงเพิ่มจํานวนขึ้นเปน 250 คน ดังน้ันการวิเคราะหขอมูลจะใชการ

ออกแบบสอบถามจํานวนทั้งสิ้น 250 คน 

3.5 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล 

 เคร่ืองมือที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีเปนแบบสอบถามที่สรางขึ้นจากการศึกษาเอกสาร งานวิจัย 

รวมถึงบทความจากวารสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เพื่อนํามาเปน

กรอบในการสรางแบบสอบถามใหครอบคลุมปจจัยที่มีผลตอการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

โดยแบงแบบสอบถามออกเปน 3 ตอน ดังน้ี 

 ตอนที่ 1 ขอมูลสภาพทั่วไป ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเศรษฐกิจ ของสมาชิกที่กูเงิน

จากกองทุนหมูบาน 

 ตอนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัยดานการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุน

หมูบาน 

 ตอนที่ 3 ปญหาและขอเสนอแนะ ในการชําระหน้ีกองทุนหมูบาน 

3.6 ข้ันตอนในการสรางเคร่ืองมือ 

 ในการออกแบบสอบถาม ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังน้ี 

 3.6.1ศึกษาเอกสาร งานวิจัย รวมถึงบทความจากวารสารตางๆ ที่เกี่ยวของกับกองทุน

หมูบานและชุมชนเมือง รวมไปถึงการจัดสนทนาแบบกลุม (Focus group discussion)และการ

สัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview) ของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ตลอดจนผูที่เกี่ยวของ ในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ เพื่อนํามาเปนกรอบใน

การสรางแบบสอบถามใหครอบคลุมปจจัยที่มีผลตอการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

 3.6.2สรางแบบสอบถามโดยพิจารณาภายใตกรอบวัตถุประสงคและกรอบแนวคิดในการ

วิจัย 

 3.6.3นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นเสนออาจารยที่ปรึกษาและคณะกรรมการ เพื่อตรวจสอบ

ความถูกตองและปรับปรุงแกไข 

 3.6.4นําแบบสอบถามที่แกไขแลว ไปทดสอบกับตัวอยางสมาชิกที่กู เงินจากกองทุน

หมูบาน ที่ไมใชตัวอยางจริงในพื้นที่ จํานวน 20 ชุด 

 3.6.5นําแบบสอบถามดังกลาวไปคํานวณหาความเชื่อมั่น (Reliability) โดยหาคา

สัมประสิทธิ์แอลฟา (Alpha Coefficient)  

 3.6.6นําแบบสอบถามที่ ไดผ านการทดสอบความเชื่อมั่นแลวไปดําเนินการเปน

แบบสอบถามที่จะนําไปใชจริงในงานวิจัยตอไป 
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 3.7 การเก็บรวบรวมขอมูล 

 ในสวนของการเก็บรวบรวมขอมูล ผูวิจัยไดดําเนินการ ดังน้ี 

 3.7.1ขั้นเตรียมการ 

 จัดเตรียมแบบสอบถาม จํานวนทั้งสิ้น 250 ชุด 

 3.7.2ขั้นดําเนินการ 

 ผูวิจัยแจกแบบสอบถามกับกลุมตัวอยาง พรอมทั้งเก็บรวบรวมแบบสอบถามที่ตอบ

ครบถวนสมบูรณแลว 

 3.7.3ขั้นรวบรวมขอมูล 

 ผูวิจัยเก็บรวมรวมขอมูลจากการออกแบบสอบถามกลุมตัวอยางในพื้นที่ และนํามา

ตรวจสอบความถูกตองกอนจะนําไปวิเคราะหผลการศึกษาในลําดับตอไป 

3.8 การวิเคราะหขอมูล 

 นําแบบสอบถามที่มีขอมูลครบถวน ดําเนินการตามขั้นตอน ดังน้ี 

3.8.1ตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถามและคัดเลือกแตฉบับที่มีความสมบูรณ 

3.8.2ตรวจใหคะแนนตอนที่ 2 ตามเกณฑการวัดของลิเคิรต(Likert Scale) ดังน้ี 

  

3.8.3วิเคราะหขอมูลทั่วไป ปจจัยทางสังคม ปจจัยทางเศรษฐกิจ โดยแสดงจํานวนรอยละ 

และระดับการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน 

 3.8.4ศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน โดยใชการวิเคราะหใน

รูปของแบบจําลองโลจิต(Logistic regression) 

3.9 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

 สําหรับในการวิจัยคร้ังน้ี ผูวิจัยไดใชสถิติในการวิเคราะหขอมูล ดังตอไปน้ี 

  

 

คําตอบ คะแนนที่ได 

มากที่สุด 5 คะแนน 

มาก 4 คะแนน 

ปานกลาง 3 คะแนน 

นอย 2 คะแนน 

นอยที่สุด 1 คะแนน 
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3.9.1สถิติที่ใชตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 

3.9.1.1คํานวณคาความเชื่อมั่นของแบบสอบถามโดยใชคาสัมประสิทธิ์แอลฟา(Alpha-

Coefficient)ตามวิธีของครอนบาค(Cronbanch)ใชสําหรับหาสัมประสิทธิ์ของความเที่ยงของ

แบบทดสอบที่มีระบบการใหคะแนนแบบอ่ืนที่ไมใช 0 กับ 1 หรือ แบบ 0 / 1 ก็ได ซึ่งเปนการวัดที่

ใหขอมูลในลักษณะตอเน่ือง ไดแก แบบทดสอบอัตนัย แบบเรียงความ (essay type tests) แบบวัด

ทัศนคติ แบบประเมินผลสมรรถภาพดานตาง ๆ ที่ตองประเมินตามสเกล และแบบสอบถามชนิด

ประมาณคา (rating scale) จึงใหชื่อวา คาสัมประสิทธิ์อัลฟา (Coefficient α) โดยมีสูตรการคํานวณ 

ดังน้ี 

 

 

 

 

    คือ คาความเชื่อมั่น  

  คือ จํานวนขอของแบบสอบถาม 

      คือ คาความแปรปรวนของคะแนนของขอสอบแตละขอ  

                        คือ  คาความแปรปรวนของคะแนนของขอสอบทั้งฉบับ  

 

3.9.2สถิติพื้นฐาน ไดแก 

3.9.2.1คารอยละ(Percentage) ใชเปรียบเทียบขอมูลทั่วไป เพื่อใหทราบถึงแนวโนมของ

การแจกแจงความถี่ การกระจายของตัวแปร ประเภทจําแนกหมวดหมู (nominal scale) 

  

 

 

 

X คือ จํานวนขอมูล(ความถี่)ที่ตองการนํามาหาคารอยละ 

N คือ จํานวนขอมูลทั้งหมด 

 

 

*100% X
N
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2
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3.9.2.2คาเฉลี่ย(Mean) ใชหาคาเฉลี่ยของตัวแปรที่อยูในรูปของตัวแปรประเภทแบบชวง

(interval scale) เพื่อวัดแนวโนมเขาสูสวนกลางของขอมูล 

 

 

  

   

X   คือ คาเฉลี่ย 

  ΣX  คือ ผลรวมทั้งหมดของขอมูล 

  N       คือ จํานวนขอมูลทั้งหมด    

 

3.9.2.3คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน(Standard Deviation) เพื่ออธิบายความแตกตางของขอมูล 

และการกระจายตัวของขอมูล 

 

 

 

  คือ สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

  คือ จํานวนคนในกลุมตัวอยาง 

  คือ ผลรวมของคะแนนแตละตัวยกกําลังสอง 

    คือ ผลรวมของคะแนนทั้งหมดยกกําลังสอง 

_ X
X

N
= ∑

2 2( )
( 1)

n x x
SD

n n
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บทท่ี 4 

ขอมูลและความเปนมาของพื้นท่ี 

 

4.1 สภาพท่ัวไป 

 จังหวัดสมุทรปราการ  หรือเรียกโดยทั่วไปวา  “เมืองปากนํ้า”  เปนเมืองหนาดานทางทะเล

ที่สําคัญในอดีต  หมายถึง กําแพงชายทะเลหรือกําแพงริมทะเล สรางขึ้นสมัยกรุงศรีอยุธยาเปนราช

ธานีในสมัยของพระเจาทรงธรรม เดิมต้ังอยูใกลคลองปลากดทางฝงขวาของแมนํ้าเจาพระยาตอมา

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตน พระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัยทรงโปรดเกลาฯให

สรางเมืองสมุทรปราการเปนเมืองใหมที่บริเวณบางเจาพระยา คือ ตําบลปากนํ้าในปจจุบัน  อยู

ระหวางคลองปากนํ้ากับคลองมหาวงศ  เน่ืองจากทรงเล็งเห็นวาที่ต้ังเมืองสมุทรปราการน้ันยังไม

มั่นคงพอที่จะต้ังรับตอสูกับขาศึกไดและไดทําพิธีฝงหลักเมือง เมื่อวันอาทิตย เดือน 4 ขึ้น 7 ค่ํา 
พ.ศ.2365 บริเวณที่ฝงหลักเมืองชาวบาน เรียกวา "ศาลเจาพอหลักเมือง" เปนสถานที่ศักด์ิสิทธิ์

แหงหน่ึงของชาวสมุทรปราการมาจนถึงทุกวันน้ี  ตอมาในป พ.ศ. 2475  จังหวัดพระประแดงถูก

ยุบและใหมารวมขึ้นอยูกับจังหวัดสมุทรปราการ ดังน้ันจังหวัดพระประแดงจึงคงสภาพเปนเพียง

อําเภอพระประแดงที่ต้ังอยูใกลปากแมนํ้าเจาพระยา ตอมาในป พ.ศ.2485 จังหวัดสมุทรปราการ

ถูกยุบไปรวมกับจังหวัดพระนคร จนถึงป พ.ศ.2489  รัฐบาลไดมีพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังจังหวัด

สมุทรปราการขึ้นมาใหมอีกคร้ัง และดํารงฐานะเปนจังหวัดสมุทรปราการมาจนถึงทุกวันน้ี

(แนะนําสมุทรปราการ:ออนไลน) 

จังหวัดสมุทรปราการต้ังอยูบริเวณริมฝงแมนํ้าเจาพระยา โดยอยูตอนปลายสุดของแมนํ้า

เจาพระยาและเหนืออาวไทย ระหวางเสนรุงที่ 13 - 14 องศาเหนือ และเสนแวงที่ 100 - 101 องศา

ตะวันออก มีเน้ือที่ประมาณ 1,004.092 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 627,557.50 ไร อยูหางจาก

กรุงเทพฯ ไปทางทิศตะวันออกเฉียงใต เปนระยะทางประมาณ 30 กิโลเมตร มีอาณาเขตติดตอกับ

จังหวัดใกลเคียง ดังน้ี 

ทิศเหนือ ติดตอกับ กรุงเทพมหานคร 

ทิศใต  ติดตอกับ อาวไทย 

ทิศตะวันออก ติดตอกับ ฉะเชิงเทรา 

ทิศตะวันตก ติดตอกับ กรุงเทพมหานคร 
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4.2 เขตการปกครองและประชากร 

จังหวัดสมุทรปราการแบงเขตการปกครองออกเปน 6 อําเภอ มี 50 ตําบล 399 หมูบาน โดย

การบริหารราชการสวนทองถิ่นประกอบดวย องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาล จํานวน 

17 แหง (1 เทศบาลนคร 3 เทศบาลเมืองและ 13 เทศบาลตําบล) และ องคการบริหารสวนตําบล

จํานวน 31 แหง (เขตปกครองและประชากร:ออนไลน) ดังตารางที่ 4 

   

        ตารางท่ี 4 เขตการปกครองของจังหวัดสมุทรปราการ 

อําเภอ 
จํานวนตําบล 

(แหง) 

จํานวน

หมูบาน 

(แหง) 

จํานวน

เทศบาล 

(แหง) 

จํานวน อบต. 

(แหง) 

เมืองสมุทรปราการ 13 95 7 5 

พระประแดง 15 67 3 6 

บางพลี 6 83 1 6 

พระสมุทรเจดีย 5 42 2 4 

บางบอ 8 74 3 7 

บางเสาธง 3 38 1 3 

รวม 50 399 17 31 

        ที่มา :ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2551ที่ทําการปกครองจังหวัดสมุทรปราการ 

 

สําหรับการบริหารการปกครองในพื้นที่จังหวัดฯ มีหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น แบงเปน 5 ประเภท ดังน้ี 

 1. สังกัดสวนภูมิภาค            มีจํานวน    26    หนวยงาน 

      2. สังกัดสวนกลาง  มีจํานวน    27    หนวยงาน 

      3. สังกัดสวนทองถิ่น           มีจํานวน    49    หนวยงาน 

       4. สวนราชการอิสระ           มีจํานวน    5      หนวยงาน 

      5. รัฐวิสาหกิจ             มีจํานวน    15    หนวยงาน 
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4.3 ประชากรและโครงสรางประชากร 

   จังหวัดสมุทรปราการ มีประชากรเปนอันดับ 2 ของภาคกลาง รองจากกรุงเทพฯ ทั้งน้ี 

ดวยเหตุที่เปนจังหวัดที่รองรับการขยายตัวจากกรุงเทพฯ ทั้งในดานการผลิต คือ อุตสาหกรรม และ

การกระจายตัวของประชากร ทําใหสมุทรปราการมีประชากรยายถิ่นจากที่อ่ืนมาในจังหวัดเปน

จํานวนมาก ซึ่งมีทั้งประชากรที่เคลื่อนยายเขามาโดยแจงยายที่อยูอยางถูกตอง และไมยายทะเบียน

ราษฎรเขามาก็มี ทําใหประชากรที่มีอยูจริงสูงกวาจํานวนประชากรในทะเบียนราษฎร โดยเฉพาะ

อยางยิ่งผูที่อยูในวัยทํางาน กลุมอายุ 20-29 ป จะมีรายชื่ออยูในทะเบียนราษฎรตํ่ากวากลุมอ่ืน ใน

รอบป 2551 มีประชากรตามทะเบียนราษฎรทั้งสิ้น 1.1 ลานคนเศษ แยกเปนชาย 551,970 คน หญิง 

585,975 คน ดังตารางที่ 5 

      

          ตารางท่ี 5 จํานวนประชากรของจังหวัดสมุทรปราการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

          ที่มา :ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2551ที่ทําการปกครองจังหวัดสมุทรปราการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

อําเภอ ชาย หญิง รวม จํานวนบาน 

เมืองสมุทรปราการ 235,394 253,257 488,606 194,075 

พระประแดง 101,586 106,551 208,137 80,771 

บางพลี 85,682 92,315 177,997 90,279 

พระสมุทรเจดีย 53,269 54,650 107,919 39,259 

บางบอ 46,526 48,301 94,827 30,111 

บางเสาธง 29,558 30,901 60,459 38,628 

รวม 551,970 585,975 1,137,945 473,123 
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จากการวิเคราะหโครงสรางประชากร จําแนกตามกลุมอายุตามกลุมประชากร พบวา 

จังหวัดสมุทรปราการมีโครงสรางประชากรที่สําคัญ ดังน้ี 

 

                       ตารางท่ี 6 โครงสรางประชากร 

กลุมอายุ / กลุมประชากร 
รอยละของประชากรตามกลุม

ประชากร 

1. อายุ ตํ่ากวา 5 ป (วัยเด็ก) 7.74 

2. อายุ 5- 14 ป (วัยเรียน) 15.23 

3. อายุ 15 - 59 ป (วัยแรงงาน) 68.11 

4. อายุ 60 ขึ้นไป (วัยสูงอายุ) 8.92 

         ที่มา :ขอมูล ณ วันที่ 30 มิถุนายน 2551ที่ทําการปกครองจังหวัดสมุทรปราการ 

 

จะเห็นวา กลุมประชากรที่มีจํานวนมากที่สุด คือ วัยแรงงาน ซึ่งเปนวัยที่สรางรายไดใหกับ

ครอบครัว 

4.4 สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานของอําเภอพระประแดง 

4.4.1 ขอมูลท่ัวไป  

  เมืองพระประแดงเดิมชื่อ  “ปากลัด” เมื่อ  พ.ศ.   2358  เ รียกวา  “ เมืองนคร  เ ข่ือน

ขันธ”  ตอมาเมื่อพ.ศ.  2458  เปลี่ยนชื่อ เปน  "จังหวัดพระประแดง"ในสมัยของทวารวดี

เรียกวา “เมืองบาแดง”ในสมัยกรุงศรีอยุธยา แผนดินสมเด็จพระรามาธิบดีที่ 2  ก็ชื่อเมืองพระ

ประแดง เพราะปากนํ้าอยูแคพระประแดงเรียกวา "ปากนํ้าพระประแดง"  (เพราะสมัยน้ันแผนดิน

ยังไมงอกไปถึงสมุทรปราการเหมือนปจจุบัน) เมื่อคร้ังพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา

นภาลัย  รัชกาลที่ 2  แหงราชวงศจักรี ทรงสรางเมืองนครเขื่อนขันธ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาให

ชาวมอญจากปทุมธานี อันประกอบดวยชายฉกรรจ 300 คน มาประจําอยูที่น่ี  ดังน้ันคนพื้นเมือง

สวนใหญจึงเปนชาวมอญ ประเพณีตางๆของชาวไทยรามัญยังมีอยูที่ปากลัด เชน  ประเพณีการสง

ขาวสงกรานต การแหปลา  ปลอยนก  และอ่ืนๆ โดยอําเภอพระประแดงมีพื้นที่ 73.37 ตร.กม. มี

จํานวนประชากร 207,995 คน (พ.ศ. 2550) และมีความหนาแนนของประชากร 2,835 คน/ตร.กม.

(ศูนยบริการขอมูลอําเภอ,อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ:ออนไลน) 
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4.4.2 ท่ีตั้งและอาณาเขต  

อําเภอพระประแดงต้ังอยูทางทิศตะวันตกเฉียงเหนือของจังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีอาณา

เขต ดังน้ี 

• ทิศเหนือ ติดตอกับเขตยานนาวา เขตคลองเตย เขตพระโขนง และเขตบางนา (กรุงเทพมหานคร) 

มีแนวกึ่งกลางแมนํ้าเจาพระยาเปนเสนแบงเขต  

• ทิศตะวันออก ติดตอกับอําเภอเมืองสมุทรปราการ มีถนนทางรถไฟเกา (สายปากนํ้า) เปนเสนแบง

เขต  

• ทิศใต ติดตอกับอําเภอเมืองสมุทรปราการและอําเภอพระสมุทรเจดีย คลองขุด คลองบางฝาย 

กึ่งกลางแมนํ้าเจาพระยา คลองทาเกวียน และคลองบางจาก เปนเสนแบงเขต  

• ทิศตะวันตก ติดตอกับเขตทุงครุและเขตราษฎรบูรณะ (กรุงเทพมหานคร) คลองรางใหญ คลอง

ขุดเจาเมือง ลํารางสาธารณะ คลองบางพึ่ง คลองแจงรอน เปนเสนแบงเขตอําเภอพระประแดง 

4.4.3 การแบงเขตการปกครอง 

4.4.3.1 การปกครองสวนภูมิภาค 

อําเภอพระประแดงแบงเขตการปกครองยอยออกเปน 15 ตําบล และแตละตําบลแบงยอย

ออกเปนหมูบาน รวม 67 หมูบาน ไดแก 

1.ตําบลตลาด 

2.ตําบลบางพึ่ง 

3.ตําบลบางจาก 

4.ตําบลบางครุ 

5.ตําบลบางหญาแพรก 

6.ตําบลบางหัวเสือ 

7.ตําบลสําโรงใต 

8.ตําบลบางกระสอบ 

9.ตําบลบางยอ 

10.ตําบลบางกระเจา 

11.ตําบลบางนํ้าผึ้ง 

12.ตําบลบางกอบัว 
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13.ตําบลทรงคนอง 

14.ตําบลสําโรง  

15.ตําบลสําโรงกลาง 

4.4.3.2 การปกครองสวนทองถิ่น 

อําเภอพระประแดงประกอบดวยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 9 แหง ไดแก 

• เทศบาลเมืองพระประแดง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลตลาดทั้งตําบล 

• เทศบาลเมืองลัดหลวง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางพึ่ง ตําบลบางจาก และตําบลบางครุทั้ง

ตําบล 

• เทศบาลเมืองปูเจาสมิงพราย ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางหญาแพรก ตําบลบางหัวเสือ ตําบล

สําโรงใต ตําบลสําโรง และตําบลสําโรงกลางทั้งตําบล 

• องคการบริหารสวนตําบลบางยอ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางยอทั้งตําบล 

• องคการบริหารสวนตําบลบางกะเจา ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางกะเจาทั้งตําบล 

• องคการบริหารสวนตําบลบางนํ้าผึ้ง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางนํ้าผึ้งทั้งตําบล 

• องคการบริหารสวนตําบลบางกระสอบ ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางกระสอบทั้งตําบล 

• องคการบริหารสวนตําบลบางกอบัว ครอบคลุมพื้นที่ตําบลบางกอบัวทั้งตําบล 

• องคการบริหารสวนตําบลทรงคนอง ครอบคลุมพื้นที่ตําบลทรงคนองทั้งตําบล 

4.4.4สภาพทางเศรษฐกิจของอําเภอพระประแดง 

ประชาชนสวนใหญประกอบอาชีพในโรงงานอุตสาหกรรมเน่ืองจาก เปนภาคที่ทํารายได

ใหกับจังหวัดสมุทรปราการสูงสุด และเพิ่มขึ้นอยางตอเน่ือง โดยในป พ.ศ.2547 มูลคาผลผลิตดาน

อุตสาหกรรม มจํีานวน 248,506 ลานบาท และป พ.ศ. 2548 มูลคาผลผลิตดานอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น

เปน 270,278 ลานบาทจังหวัดสมุทรปราการมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ต้ังอยูในพื้นที่ทุกอําเภอ มี

นิคมอุตสาหกรรมภายในจังหวัด 2 แหง คือ นิคมอุตสาหกรรมบางพลีและนิคมอุตสาหกรรมบางปู

ทําใหมีการขยายโอกาสในการจางงานใหกับประชาชนจํานวนมาก  โดยนิคมอุตสาหกรรมบางพลี

ต้ังอยูที่อําเภอบางพลี (เฉพาะเขตอุตสาหกรรมทั่วไปเทาน้ัน) มีเน้ือที่จํานวนทั้งสิ้น 1,004 ไร 

จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมทั้งหมดที่ทําสัญญาใชที่ดินใชเขตนิคมอุตสาหกรรมมีจํานวนทั้งสิ้น 

160 โรงงาน ประกอบดวยอุตสาหกรรมประเภทตางๆ เชน โรงงานประกอบการกิจการฉีด

พลาสติกและผลิตภัณฑงานพลาสติก โรงงานประกอบกิจการอิเล็กทรอนิกส โรงงานประกอบ

กิจการสารเคมี (ทําสี) โรงงานประกอบกิจการทอกระสอบ ในสวนของนิคมอุตสาหกรรมบางปู

ต้ังอยูที่อําเภอเมืองสมุทรปราการมีเน้ือที่จํานวนทั้งสิ้น 4,000 ไร แบงเปนเขตอุตสาหกรรมทั่วไป 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A7%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2
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ประมาณ 3,400 ไร เขตอุตสาหกรรมสงออก ประมาณ 270 ไร เขตพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัย

ประมาณ 250 ไร ที่เหลือเปนที่สาธารณูปโภค และโรงกําจัดนํ้าเสียสวนกลาง โรงงานในนิคม

อุตสาหกรรมที่ทําสัญญามีทั้งสิ้น 510 โรงงาน แบงเปนเขตโรงงานอุตสาหกรรมทั่วไปและเขต

โรงงาน เขตอุตสาหกรรมสงออก อุตสาหกรรมการผลิตที่สําคัญ คือ อาหารแปรรูป สิ่งทอชิ้นสวน

อิเล็กทรอนิกส เคมีภัณฑ ผลิตภัณฑโลหะ พลาสติก เคร่ืองจักร-อุปกรณชิ้นสวนรถยนตและ

ประกอบรถยนต ฯลฯ สวนอาชีพรองลงมาคือการประกอบอาชีพ ธุรกิจประเภทกิจการตาง ๆ เชน 

รานคาปลีกยอย  อาชีพบริการรับจาง  ฯลฯ   บางสวนประกอบอาชีพเกษตรกรรมโดยพืชผลทาง

การเกษตรที่สําคัญ คือ ขาว ซึ่งทําการปลูกมากที่สุดที่อําเภอบางบอ สวนผลไมที่มีการปลูกเปน

จํานวนมากที่สุดไดแก มะมวง มะพราว กลวยนํ้าวา โดยมีการใชประโยชนจากที่ดินในการทํานา 

เพาะปลูกพืชยืนตน และไมผล ปญหานํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม ดินเค็มไดกอความเสียหาย

แกพืชผลทางการเกษตร จึงตองมีการปรับการเพาะปลูกเปนการเกษตรแบบผสมผสาน และไรนา

สวนผสม   และอาชีพของประชากรสวนนอย คือ รับราชการ 

4.4.5 ลักษณะพื้นฐานของประชากร 

พื้นที่ของอําเภอพระประแดงน้ันประกอบดวยคนหลากหลายกลุมและหลากหลายอาชีพ 

เน่ืองจากอําเภอพระประแดงมีการประกอบอาชีพตางๆ ไดแก ภาคอุตสาหกรรมโดยเปนที่ต้ังของ

โรงงานอุตสาหกรรมที่สําคัญแหงหน่ึงของจังหวัดสมุทรปราการ รวมไปถึงภาคการคาและบริการ 

และภาคเกษตรกรรม นอกจากน้ียังเปนที่ต้ังของชุมชนรามัญหรือมอญเกาแกที่มีมาต้ังแตสมัย

อยุธยา เน่ืองจากไดมีการอพยพของชาวรามัญเขามาต้ังบานเรือนอาศัยในสมัยกรุงรัตนโกสินทร ทํา

ใหประชาชนสวนใหญในพื้นที่มีเชื้อสายรามัญและมีขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมเดียวกัน 

ปจจุบันประชากรเชื้อสายรามัญสวนใหญจะอาศัยอยูในพื้นที่นอกเขตเทศบาล โดยอยูรวมกันเปน

สังคมที่มีความสัมพันธใกลชิดและอยูรวมกันเปนเครือญาติ ขณะที่บริเวณพื้นที่ในเขตเทศบาลสวน

ใหญน้ันจะมีประชากรจากหลากหลายพื้นที่เขามาอยูอาศัย โดยจะเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม

และการคาเปนสวนใหญ ซึ่งความสัมพันธทางสังคมภายในกลุมดังกลาวไมคอยใกลชิดกันนัก 

จากการที่อําเภอพระประแดงมีชุมชนเกาแกของชาวรามัญที่อพยพเขามาต้ังบานเรือนอยู

อาศัย ซึ่งปจจุบันอยูรวมกับประชาชนเชื้อสายไทยที่ต้ังบานเรือนอยูเดิมและรวมถึงที่อพยพจาก

พื้นที่อ่ืนๆเขามาอยูอาศัย ทําใหพื้นที่ของอําเภอพระประแดงมีลักษณะที่แตกตางออกไปจากพื้นที่

อ่ืนๆ โดยชาวไทยเชื้อสายรามัญเหลาน้ีมีการผสมผสานเอกลักษณทางวัฒนธรรมของตนเองเขากับ

วัฒนธรรมไทยและคนในพื้นที่ไดอยางลงตัว จนเปนเอกลักษณของอําเภอพระประแดง  
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4.4.6 ลักษณะทางสังคมของหมูบานชาวรามัญอําเภอพระประแดง 

 วิถีชีวิตของชาวรามัญหรือชาวมอญในพื้นที่อําเภอพระประแดงน้ัน มีลักษณะเดนที่

นาสนใจ เน่ืองจากอยูรวมกันเปนกลุมตามหมูบานมอญตางๆ มีประเพณี วัฒนธรรม และ

เอกลักษณของชาวมอญที่เหนียวแนนถึงแมจะแปรเปลี่ยนไปตามสภาพสังคมในปจจุบันก็ตาม โดย

ชาวมอญสวนใหญน้ันจะต้ังบานเรือนอยูในละแวกเดียวกัน ซึ่งสวนใหญมักจะอยูรวมกันเปน

ครอบครัวใหญหรือไมก็เปนครอบครัวขนาดเล็กแตก็ยังจะอยูในละแวกเดียวกันกับญาติพี่นองมี

เพียงนอยรายเทาน้ันที่แตงงานแลวยายที่อยูตามสามีหรือภรรยาไปอยูที่อ่ืน  มีการไปมาหาสูพบปะ

สังสรรคกันอยูเสมอ ไมวาจะเปนเพื่อนบานหรือญาติพี่นองก็ตาม โดยหมูบานของชาวมอญพระ

ประแดงน้ันจะมีเอกลักษณทางวัฒนธรรมที่แตกตางไปจากเชื้อชาติอ่ืนๆ คือ ประเพณีสงกรานต

พระประแดงที่มีชื่อเสียง โดยหมูบานมอญแตละแหงจะมีการเตรียมงานกอนประเพณีสงกรานตจะ

เร่ิมโดยในแตละหมูบานจะมีการระดมกําลังแรงกาย แรงใจ และความรวมมือจากคนในหมูบานมา

ชวยกันเตรียม “ธงตะขาบ” เพื่อนําไปแหและชักขึ้นสูยอดเสาของแตละวัดประจําหมูบานของตน 

นอกจากน้ียังมีการเตรียมขบวนแห มีการจัดขบวนรถ “นางหงส” และมีการจัดการละเลน “สะบา” 

ที่บริเวณใตถุนบานของหมูบานตางๆ เมื่อเวลาหัวค่ําก็จะมีกลุมวัยรุนลูกหลานชาวมอญจากหมูบาน

ตางๆผลัดกันมาแวะเวียนรองเพลงกลอมบอนสะบาตามหมูบานมอญตางๆ ซึ่งชาวมอญจะมีการ

รวมมือรวมแรงกันอยางสนุกสนาน เปนการสืบทอดประเพณีของชาวมอญจากรุนสูรุน นอกจากน้ี

ยังมีการรวมกลุมของชาวมอญแตงตัวประจําชาติออกไปรดนํ้าขอพรผูใหญตามหมูบานมอญตางๆ

โดยเปนการแสดงความเคารพนับถือกันของคนมอญที่ไดปฏิบัติสืบทอดกันมาเปนเวลาชานาน 

นอกจากน้ีชาวมอญยังใหความเคารพผูหลักผูใหญในหมูบาน ซึ่งผูที่เปนแกนนําในหมูบานมักจะ

ไปปรึกษาหารือเมื่อจะทํากิจกรรมตางๆ และคนในหมูบานมักจะใหความรวมมือในกิจกรรมตางๆ

อยางเต็มที่ ไมตองไปขอรองถึงบาน ถารับรูเร่ืองราวตางๆ ชาวมอญแตละครอบครัวก็จะออกมา

ชวยทํากิจกรรมตางๆกันเองตามความถนัดและความสามารถของตน นอกจากน้ีบางครอบครัวที่ลูก

แตงงานยายออกไปอยูตางถิ่น ในวันสงกรานตก็จะถือเปนวันรวมญาติที่สําคัญของชาวมอญที่ทุก

คนจะกลับมารวมกันไมวาจะยายไปอยูที่ใดก็ตามมีการพบปะสังสรรค รดนํ้าขอพรจากญาติผูใหญ

และพากันไปไหวอัฐิบรรพบุรษที่วัดประจําหมูบานของตนเอง ซึ่งหาดูไมไดจากที่อ่ืนๆ นอกจากน้ี

กอนวันสงกรานตจะมีการทําบุญกลางบานเปนประจําทุกป โดยสมาชิกในหมูบานจะมีการเร่ียไร

เงินจากชาวบานและชวยกันนําอาหารมาชวยเลี้ยงพระในบริเวณศาลเจาพอที่หมูบานตนเองให

ความเคารพสักการะ รวมถึงชวยกันตกแตงและทําความสะอาดบริเวณศาลซึ่งชาวบานแตละคนก็

จะออกมาชวยกันคนละไมคนละมือดวยจิตใจที่อ่ิมเอม 
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ถึงแมวาสภาพสังคมในปจจุบันจะเปลี่ยนแปลงไปตามกระแสโลกาภิวัตน แตวัฒนธรรม

และประเพณีของชาวมอญดังกลาวไมไดถูกกลืนหายไปกับความเจริญทางวัตถุ ยังคงมีการสืบสาน

จากคนรุนปูยา ตายายสูรุนลูกรุนหลาน นอกจากน้ีความรวมมือและชวยเหลือกันของชาวรามัญยังมี

ใหเห็นอยูเปนประจํา ดวยความรูสึกถึงความเปนพี่นองทางเชื้อชาติ ทําใหรูสึกถึงความเปนหน่ึง

เดียวกัน มีการไปมาหาสูไถถามสารทุกขสุขดิบกันอยูเสมอ ใหความชวยเหลือเมื่อคนในหมูบาน

เดือดรอน ไมวาจะเปนปญหาในดานการเงินหรือดานอ่ืนๆ ทั้งๆที่ไมไดเปนพี่นองกันก็ตาม ซึ่งสิ่ง

ตางๆเหลาน้ีสะทอนออกมาในรูปแบบของความสัมพันธทางสังคมที่เขมแข็งของหมูบานชาวมอญ 

โดยถือเปนหัวใจของความมั่นคงและยั่งยืนในการอนุรักษประเพณี และเอกลักษณของความเปน

คนมอญไวไดอยางยั่งยืน 
 



บทท่ี 5 

ผลการศึกษาและการวิเคราะหขอมูล 

 

จากการวิ เคราะหปจ จัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ี เงินกูกองทุนหมูบ าน  โดยใช

แบบจําลองโลจิต (Logistic regression) โดยทําการศึกษาจากกลุมตัวอยางสมาชิกที่กูเงินจาก

กองทุนหมูบาน ในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 15 กองทุน โดยเก็บ

ตัวอยางจากการออกแบบสอบถามสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานฯ จํานวน 250 คน ซึ่งผลการ

วิเคราะหขอมูลมีรายละเอียดดังน้ี 

5.1 ลักษณะท่ัวไปของสมาชิกท่ีกูเงินจากกองทุนหมูบาน 

 ลักษณะทั่วไปของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัด

สมุทรปราการ จํานวน 250 คน โดยใชขอมูลรายตัวของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน ในสวน

ของขอมูลสภาพทั่วไป ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเศรษฐกิจ ไดแก เพศ อายุ ระดับการศึกษา 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว จํานวนผูมีงานทําในครอบครัว จํานวนบุตรที่ยังศึกษาอยู อาชีพ 

ภูมิลําเนา รายไดตอเดือน รายจายตอเดือน เงินกูจากกองทุนหมูบาน เงินฝากสัจจะ แหลงเงินกูอ่ืนๆ 

แหลงเงินที่นํามาชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน สภาพการชําระหน้ีกองทุนหมูบานในปจจุบัน 

ความคิดเห็นของสมาชิกที่กูเงินกองทุนฯวาการคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา จะกระทบ

ถึงความสัมพันธที่มีระหวางทานกับคนในหมูบาน/ชุมชน ความใสใจเมื่อคนในหมูบานทราบวา

ทานคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา ปฏิกิริยาของคนในชุมชนเมื่อทานคางชําระหน้ีเงินกู

กองทุนฯ ปฏิกิริยาของทานเมื่อคนในชุมชนคางชําระหน้ีเงินกูกองทุนฯ ความไววางใจที่มีตอเพื่อน

บานที่คางชําระหน้ีเงินกู ความไววางใจที่เพื่อนบานมีตอทานเมื่อทานคางชําระหน้ีเงินกู  

จากการศึกษาถึงสภาพทั่วไป ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเศรษฐกิจของสมาชิกที่กูเงิน

จากกองทุนหมูบาน จํานวน 250 ราย พบวา สมาชิกที่กูสวนใหญเปนเพศหญิงจํานวน 145 คน คิด

เปนรอยละ 58 โดยผูกูสวนใหญมีอายุ 41-50 ปมีจํานวน 91 คน คิดเปนรอยละ 36.4 ในสวนระดับ

การศึกษาของผูกู พบวา สวนใหญอยูในระดับมัธยมศึกษา/ปวช.หรือเทียบเทาจํานวน 120 คน คิด

เปนรอยละ 48 ในสวนของผูมีงานทําในครอบครัว พบวา สวนใหญมีผูมีงานทําในครอบครัว

จํานวน 2 คน จํานวน 119 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 47.6 ในสวนของอาชีพ พบวาผูกู สวนใหญ

ประกอบอาชีพรับจางทั่วไป/ลูกจางจํานวน 132 คน คิดเปนรอยละ 52.8 ในสวนของการต้ังถิ่นฐาน 

พบวา สวนใหญมีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่จํานวน 159 คน คิดเปนรอยละ 63.6 ในสวนของรายไดเฉลี่ย

ตอเดือนของผูกูสวนใหญอยูที่ประมาณ 34,852 บาท โดยรายไดตอเดือนสูงสุดอยูที่ 80,000 บาท 

และรายไดตอเดือนตํ่าสุดอยูที่ 14,000 บาท ในสวนของรายจายเฉลี่ยตอเดือนของผูกูสวนใหญอยูที่
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ประมาณ 28,942 บาท โดยรายจายตอเดือนสูงสุดอยูที่ 70,000 บาท และรายจายตอเดือนตํ่าสุดอยูที่ 

10,000 บาท ในสวนของยอดเงินกูกองทุนหมูบานฯมียอดเงินกูสูงสุดอยูที่ 35,000 บาท และยอด

เงินกูตํ่าสุดอยูที่ 5,000 บาท โดยยอดเงินฝากสัจจะเฉลี่ยอยูที่ 4,039.2 บาท มียอดเงินฝากสัจจะ

สูงสุดจํานวน 13,000 บาท และยอดเงินฝากสัจจะตํ่าสุดจํานวน 1,000 บาท  

แหลงเงินกูอ่ืนๆนอกเหนือจากกองทุนหมูบานสวนใหญ ไดแก แหลงเงินกูนอกระบบ

จํานวน 86 คน คิดเปนรอยละ 34.4 รองลงมา คือ ญาติพี่นองหรือเพื่อนบานจํานวน 88 คน คิดเปน

รอยละ 35.2 ในสวนของแหลงเงินที่นํามาชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน พบวา สวนใหญมาจาก

รายไดของครอบครัวจํานวน 117 คน คิดเปนรอยละ 46.8 รองลงมา คือ เงินไดจากการประกอบ

อาชีพจํานวน 62 คน คิดเปนรอยละ 24.8 ในสวนของสภาพการชําระหน้ีกองทุนหมูบานในปจจุบัน 

พบวา สวนใหญชําระไดครบตามจํานวน คิดเปนรอยละ 83.6 ซึ่งคนที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่ชําระ

หน้ีไดตรงตามกําหนด คิดเปนรอยละ 78.6 ชําระลาชา คิดเปนรอยละ 21.4 สวนคนที่อพยพเขามา

อาศัยอยูทีหลังชําระหน้ีไดตรงตามกําหนด คิดเปนรอยละ 83.5 ชําระลาชา คิดเปนรอยละ 16.5 ใน

สวนของความคิดเห็นของสมาชิกที่กูเงินกองทุนฯ วาการคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา จะ

กระทบถึงความสัมพันธที่มีระหวางทานกับคนในหมูบาน/ชุมชน พบวา สวนใหญตอบวากระทบ 

คิดเปนรอยละ 56.4 ในสวนของความใสใจเมื่อคนในหมูบานทราบวาทานคิดวาการคางชําระหน้ี

หรือชําระหน้ีไมตรงเวลา พบวา สวนใหญตอบวาใสใจ คิดเปนรอยละ 59.2 ในสวนของปฏิกิริยา

ของคนในชุมชน เมื่อทานคางชําระหน้ีเงินกูกองทุนฯ พบวา สวนใหญไมคบคาสมาคม/มีทาทีหาง

เหิน คิดเปนรอยละ 42.4 ในสวนของปฏิกิริยาของทาน เมื่อคนในชุมชนคางชําระหน้ีเงินกูกองทุนฯ 

พบวา สวนใหญซุบซิบ/นินทา คิดเปนรอยละ 42.4 ซึ่งเทากับกลุมที่ตอบวาไมมีปฏิกิริยาอะไร

เกิดขึ้น ในสวนของความไววางใจที่มีตอเพื่อนบานที่คางชําระหน้ีเงินกู พบวา สวนใหญไมคอย

ไววางใจ คิดเปนรอยละ 44.8 และในสวนของความไววางใจที่เพื่อนบานมีตอทาน เมื่อทานคาง

ชําระหน้ีเงินกู พบวา สวนใหญไมไววางใจ คิดเปนรอยละ 64  

ตารางท่ี 7  แสดงขอมูลสภาพทั่วไป ปจจัยทางสังคมและปจจัยทางเศรษฐกิจของสมาชิกที่กูเงิน   

จากกองทุนหมูบาน 

ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

เพศ 
 

  

-                   ชาย 105 42 

-                   หญิง 145 58 
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ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

อายุ    

-                   20-30ป 8 3.2 

-                   31-40ป 59 23.6 

-                   41-50ป 91 36.4 

-                   51-60ป 60 24 

-                   60ปขึ้นไป 32 12.8 

ระดับการศึกษา     

-                   ไมเกินประถมศึกษา 35 14 

-                   มัธยมศึกษา/ปวช.หรือเทียบเทา 120 48 

-                   อนุปริญญา/ปวส. 60 24 

-                   ปริญญาตรีหรือสูงกวา  35 14 

จํานวนสมาชิกในครอบครัว    

-                   1 คน 1 0.4 

-                   2 คน 40 16 

-                   3 คน 83 33.2 

-                   4 คน 67 26.8 

-                   5 คน 44 17.6 

-                   6 คน 14 5.6 

-                   7 คน 1 0.4 

จํานวนผูมีงานทําในครอบครัว     

-                   1 คน 42 16.8 

-                   2 คน 119 47.6 

-                   3 คน 58 23.2 

-                   4 คน  24 9.6 

-                   5 คน 7 2.8 
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ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

จํานวนบุตรท่ียังศึกษาอยู     

-                   1 คน 121 48.4 

-                   2 คน 89 35.6 

-                   3 คน 33 13.2 

-                   4 คน 7 2.8 

อาชีพ     

-                   รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 28 11.2 

-                   รับจางทั่วไป/ลูกจาง 132 52.8 

-                   คาขาย 48 19.2 

-                   เกษตรกร 23 9.2 

-                   แมบาน/พอบาน 19 7.6 

ภูมิลําเนา     

-                   อยูในพื้นที่โดยกําเนิด 159 63.6 

-                   อพยพเขามาอยูทีหลัง 91 36.4 

-                   จํานวนปตํ่าสุด 5   

-                   จํานวนปสูงสุด 40   

รายไดตอเดือน     

-                   รายไดเฉลี่ยตอเดือน 34852   

-                   รายไดตํ่าสุดตอเดือน 14000   

-                   รายไดสูงสุดตอเดือน 80000   

รายจายตอเดือน    

-                   รายจายเฉลี่ยตอเดือน 28942   

-                   รายจายตํ่าสุดตอเดือน 10000   

-                   รายจายสูงสุดตอเดือน 70000   
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ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

เงินกูกองทุนหมูบาน     

-                   ยอดเงินกูเฉลี่ย 17600   

-                   ยอดเงินกูสูงสุด 35000   

-                   ยอดเงินกูตํ่าสุด 5000   

เงินฝากสัจจะ    

-            ยอดเงินฝากสัจจะเฉลี่ย 4039.2   

-                   ยอดเงินฝากสัจจะสูงสุด 13000   

-                   ยอดเงินฝากสัจจะตํ่าสุด 1000   

แหลงเงินกูอื่นๆ    

-                   ธนาคารพาณิชย 15 6 

-                   แหลงเงินกูนอกระบบ 86 34.4 

-                   ญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน 88 35.2 

-                   อ่ืนๆ  61 24.4 

แหลงเงินท่ีนํามาชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน     

-                   เงินไดจากการประกอบอาชีพ 62 24.8 

-                   รายไดของครอบครัว 117 46.8 

-                   ญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน 18 7.2 

-                   เงินที่กูนอกระบบ 53 21.2 

สภาพการชําระหน้ีกองทุนหมูบานในปจจุบัน    

-                   ชําระไดครบตามจํานวน 209 83.6 

-                   ชําระไดบางสวน 41 16.4 
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ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

ความคิดเห็นของสมาชิกท่ีกู เงินกองทุนฯ วา

การคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา จะ

กระทบถึงความสัมพันธท่ีมีระหวางทานกับคน

ในหมูบาน/ชุมชน 

    

-                   กระทบ 141 56.4 

-                   ไมกระทบ 109 43.6 

ความใสใจเมื่อคนในหมูบานทราบวาทานคิดวา

การคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา    

-                   ใสใจ 148 59.2 

-                   ไมใสใจ 102 40.8 

ปฏิกิริยาของคนในชุมชน เมื่อทานคางชําระหน้ี

เงินกูกองทุนฯ    

-                   ประจาน/ปดประกาศ 1 0.4 

-                   ไมคบคาสมาคม/มีทาทีหางเหิน 106 42.4 

-                   ซุบซิบ/นินทา 79 31.6 

-                   ไมมีอะไรเกิดขึ้น 64 25.6 

ปฏิกิริยาของทาน เมื่อคนในชุมชนคางชําระหน้ี

เงินกูกองทุนฯ    

-                   ประจาน/ปดประกาศ 0   

-                   ไมคบคาสมาคม/มีทาทีหางเหิน 38 15.2 

-                   ซุบซิบ/นินทา 106 42.4 

-                   ไมมีอะไรเกิดขึ้น 106 42.4 
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ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

ความไววางใจท่ีมีตอเพื่อนบานท่ีคางชําระหน้ี

เงินกู    

-                   ไมไววางใจเลย 100 40 

-                   ไมคอยไววางใจ 112 44.8 

-                   ไววางใจเหมือนเดิม 38 15.2 

ความไววางใจท่ีเพื่อนบานมีตอทาน เมื่อทาน

คางชําระหน้ีเงินกู 
    

-                   ไมไววางใจเลย 160 64 

-                   ไววางใจเหมือนเดิม 90 36 

 

ในสวนของปจจัยดานการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน ไดแก การ

ประชาสัมพันธ เชน หอกระจายขาว ปายหรือมีหนังสือเตือนการชําระคืนเงินกู ความถี่ของ

กรรมการกองทุนตอการติดตามหน้ีของสมาชิกผูคางชําระในรอบ 1 เดือน ความวิตกกังวลเมื่อมี

การทวงถามหน้ีของกรรมการกองทุนบอยคร้ัง ความรูสึกเกรงใจหรืออับอายที่ทานมีตอประธาน/

กรรมการกองทุนเมื่อโดนทวงถามถึงการชําระหน้ีเงินกู การหักเงินฝากสัจจะไปชําระแทนหน้ีเงินกู

และการประจาน/ปดประกาศคนที่คางชําระหน้ีเงินกู 

 จากการศึกษาถึงปจจัยดานการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบาน พบวา ใน

สวนของการประชาสัมพันธ เชน หอกระจายขาว ปายหรือมีหนังสือเตือนการชําระคืนเงินกู สวน

ใหญตอบวา มากคิดเปนรอยละ 41.2 ในสวนความถี่ของกรรมการกองทุนตอการติดตามหน้ีของ

สมาชิกผูคางชําระในรอบ 1 เดือน สวนใหญตอบวา ปานกลางคิดเปนรอยละ 28.4 ในสวนความ

วิตกกังวลเมื่อมีการทวงถามหน้ีของกรรมการกองทุนบอยคร้ัง สวนใหญตอบวา นอยคิดเปนรอย

ละ 44.8 ในสวนของความรูสึกเกรงใจหรืออับอายที่ทานมีตอประธาน/กรรมการกองทุนเมื่อโดน

ทวงถามถึงการชําระหน้ีเงินกู สวนใหญตอบวา นอยคิดเปนรอยละ 41.6  
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          ตารางท่ี 8 แสดงปจจัยดานการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ 

ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

ความคิดเห็นดานการประชาสัมพันธ เชน หอ

กระจายขาว ปายหรือมีหนังสือเตือนการชําระ

คืนเงินกู 
 

  

-                   มากที่สุด 3 1.2 

-                   มาก 103 41.2 

-                   ปานกลาง  96 38.4 

-                   นอย 44 17.6 

-                   นอยที่สุด 4 1.6 

ความคิดเห็นดานความถี่ของกรรมการกองทุน

ตอการติดตามหน้ีของสมาชิกผูคางชําระในรอบ 

1 เดือน 
   

-                   มากที่สุด 34 13.6 

-                   มาก 81 32.4 

-                   ปานกลาง  71 28.4 

-                   นอย 51 20.4 

-                   นอยที่สุด 13 5.2 

ความคิดเห็นในดานความวิตกกังวลเมื่อมีการ

ทวงถามหน้ีของกรรมการกองทุนบอยคร้ัง    

-                   มากที่สุด 4 1.6 

-                   มาก 53 21.2 

-                   ปานกลาง  43 17.2 

-                   นอย 112 44.8 

-                   นอยที่สุด 38 15.2 
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ลักษณะ กลุมตัวอยาง 

  จํานวน รอยละ 

ความคิดเห็นในดานความรูสึกเกรงใจหรืออับ

อายท่ีทานมีตอประธาน/กรรมการกองทุน เมื่อ

โดนทวงถามถึงการชําระหน้ีเงินกู 

   

-                   มากที่สุด 6 2.4 

-                   มาก 38 15.2 

-                   ปานกลาง  36 14.4 

-                   นอย 104 41.6 

-                   นอยที่สุด 66 26.4 

ความคิดเห็นเมื่อมีการหักเงินฝากสัจจะไปชําระ

แทนหน้ีเงินกู    

-                   มากที่สุด 16 6.4 

-                   มาก 99 39.6 

-                   ปานกลาง  65 26 

-                   นอย 61 24.4 

-                   นอยที่สุด 9 3.6 

ความถี่ในการประจาน/ปดประกาศ คนท่ีคาง

ชําระหน้ีเงินกู    

-                   มากที่สุด 57 22.8 

-                   มาก 125 50 

-                   ปานกลาง  38 15.2 

-                   นอย 28 11.2 

-                   นอยที่สุด 2 0.8 
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5.2 ผลการวิเคราะหปจจัยท่ีมีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน โดยใชแบบจําลองโลจิต

(Logistic regression) 

5.2.1การวิเคราะหตัวแปรที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

 จากการทดสอบตัวแปรที่ใชในการวิจัยคร้ังน้ีไดแก อายุ(X1) , สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัว

ในรอบ1ปตอเงินกูกองทุนฯ(X2) , เงินฝากสัจจะ(X3) , ความถี่ในการติดตามเงินกูของกรรมการ

กองทุนหมูบาน(X4) , ความสัมพันธทางสังคม(X5) , การหมุนหน้ี(X6) , จํานวนผูมีงานทําใน

ครอบครัว(X7) , อาชีพเกษตรกรรม(X8) และสถานภาพสมรส(X9) 

ตารางท่ี 9 แสดงผลการศึกษารายละเอียดของตัวแปร 

ที่มา :จากการคํานวณ 

หมายเหตุ :** แสดงถึงระดับนัยสําคัญ 0.05,*แสดงถึงระดับนัยสําคัญ 0.1 

ผลการทดสอบ พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05และระดับนัยสําคัญ 0.1 ตัวแปรอิสระที่มีผล

ตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานประกอบดวย 6ปจจัย คือ อายุ(X1) , สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอ

หัวในรอบ1ปตอเงินกูกองทุนฯ(X2) , ความถี่ในการติดตามเงินกูของกรรมการกองทุนหมูบาน 

ตัวแปรอิสระ 

Marginal 

Effect 
คาสัมประสิทธิ์

(Coefficient) 

คาคลาดเคลื่อน

มาตรฐาน(Std. 

Err) 

ระดับ

นัยสําคัญทาง

สถิติ(Prob.) 

อาย ุ 0.00002294 0.07678 0.017338 0.0000** 

สถานภาพสมรส 0.0000418537 0.140094 0.443915 0.7523 

จํานวนผูมีงานทําใน

ครอบครัว 
0.0002753945 0.921809 0.277030 0.0009** 

อาชีพเกษตรกรรม -0.0002931086 -0.981102 0.603560 0.09* 

ความสัมพันธทางสังคม 0.0003106431 1.039794 0.484285 0.0318** 

ความถี่ในการติดตาม

เงินกูของกรรมการ

กองทุน(รอบ 1 เดือน) 

0.0001387177 0.46432 0.206222 0.0244** 

สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัว

ในรอบ1ปตอเงินกู

กองทุนฯ 

0.0000903087 0.302284 0.080044 0.0002** 

เงินฝากสัจจะ 0.0000000001 4.35E-07 5.60E-05 0.9938 

การหมุนหน้ี 0.0000155475 0.052041 0.495109 0.9163 
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(X4) , ความสัมพันธทางสังคม(X5) , จํานวนผูมีงานทําในครอบครัว(X7) และอาชีพเกษตรกรรม

(X8)ในขณะที่ตัวแปรเงินฝากสัจจะ(X3) ,การหมุนหน้ี(X6) , และสถานภาพสมรส(X9)ไมมีผลตอ

การผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน   

 เมื่อศึกษาถึงรายละเอียดของปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานของ

สมาชิกที่กูเงินกองทุนหมูบาน ในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 15 

กองทุน โดยพิจารณาจาก Marginal Effect พบวา 

 ดานอายุของผูกู พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 น้ัน อายุของผูกูมีผลตอความสามารถในการ

ชําระหน้ีหรือสภาพการใชคืนเงินที่กูจากกองทุนหมูบาน เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป โดยมีคา

Marginal Effect เทากับ 0.00002294 หมายความวา โดยเฉลี่ยแลว ถาอายุของผูกูเพิ่มขึ้น 1 ป คือ ถา

ผูกูมีอายุมากขึ้น วุฒิภาวะยอมเจริญขึ้นตามลําดับ ซึ่งจะเปนตัวกําหนดความรับผิดชอบ ดังน้ันหาก

ผูกูมีอายุมากขึ้น ความรับผิดชอบตอภาระหน้ียอมมีมากขึ้นดวย จะมีผลทําใหอัตราการชําระคืน

เงินกูเพิ่มขึ้น รอยละ 0.00002294 

 ดานสัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัวในรอบ1ปตอเงินกูกองทุนฯพบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 

น้ัน สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัวในรอบ1ปตอเงินกูกองทุนฯ มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ี

หรือสภาพการใชคืนเงินที่กูจากกองทุนหมูบาน เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป โดยมีคา Marginal 

Effect เทากับ 0.0000903087 หมายความวา ถาสัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัวในรอบ1ปตอเงินกู

กองทุนฯ มคีาเพิ่มขึ้น 1 หนวย แสดงถึงความสามารถในการชําระหน้ีเฉลี่ยตอปที่สูงขึ้น  จะมีผลทํา

ใหอัตราการชําระคืนเงินกูเพิ่มขึ้น รอยละ 0.0000903087 

 ดานความถี่ในการติดตามเงินกูของกรรมการกองทุน พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 น้ัน 

ความถี่ในการติดตามเงินกูของกรรมการกองทุน มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีหรือสภาพ

การใชคืนเงินที่กูจากกองทุนหมูบาน เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป โดยมีคา Marginal Effect 

เทากับ 0.0001387177 หมายความวา ถากรรมการกองทุนมีการติดตาม หรือทวงถามหน้ีอยาง

สม่ําเสมอเพิ่มขึ้นอีก 1 คร้ังในรอบ 1 เดือน ทําใหสมาชิกที่กูเงินกองทุนฯไมกลาคางชําระ  จะมีผล

ทําใหอัตราการชําระคืนเงินกูเพิ่มขึ้น รอยละ 0.0001387177 

 ดานความสัมพันธทางสังคม พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 น้ัน ความสัมพันธทางสังคม

ระหวางผูกูและสมาชิกในหมูบาน มีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีหรือสภาพการใชคืนเงินที่

กูจากกองทุนหมูบาน เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป โดยมีคา Marginal Effect เทากับ 

0.0003106431หมายความวา ถาความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกในหมูบานเขมแข็ง คนใน

ชุมชนใสใจถึงความสัมพันธที่มีตอกัน เกิดความรูสึกอับอายเมื่อเพื่อนบานหรือคนในชุมชนทราบ
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วาตนเองคางชําระหน้ีกองทุนหมูบาน จะทําใหไมกลาที่จะเบี้ยวหน้ี จะมีผลทําใหอัตราการชําระ

คืนเงินกูเพิ่มขึ้น รอยละ0.0003106431 

 ดานจํานวนผูมีงานทําในครอบครัว พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 น้ัน จํานวนผูมีงานทําใน

ครอบครัวมีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีหรือสภาพการใชคืนเงินที่กูจากกองทุนหมูบาน 

เมื่อครบกําหนดระยะเวลา 1 ป โดยมีคา Marginal Effect เทากับ 0.0002753945 หมายความวา ถา

จํานวนผูมีงานทําในครอบครัวเพิ่มขึ้น 1 คน แสดงถึงการมีรายไดเพิ่มขึ้น จะมีผลทําใหอัตราการ

ชําระคืนเงินกูเพิ่มขึ้น รอยละ 0.0002753945 

 ดานอาชีพเกษตรกรรม พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.1 น้ัน ตัวแปรอาชีพเกษตรกรรมมีผลตอ

ความสามารถในการชําระหน้ีหรือสภาพการใชคืนเงินที่กูจากกองทุนหมูบานเมื่อครบกําหนด

ระยะเวลา 1 ป โดยมีคา Marginal Effect เทากับ -0.0002931086 หมายความวา ถาผูกูประกอบ

อาชีพเกษตรกรรม ซึ่งมีรายไดที่ไมแนนอนขึ้นอยูกับปจจัยดายสภาพดินฟาอากาศ และใช

ระยะเวลาเก็บเกี่ยวผลผลิตนานกวาอาชีพอ่ืนๆ จะมีผลทําใหอัตราการชําระคืนเงินกูลดลง รอยละ 

0.0002931086 

 ในสวนของการศึกษาถึงปจจัยที่มีอิทธิพลตอตัวแปรความสัมพันธทางสังคม โดยมีตัวแปร

ตาม คือ ความสัมพันธทางสังคม และตัวแปรตน คือ อายุ ระดับการศึกษา ภูมิลําเนา จํานวนสมาชิก

ในครอบครัว และการประกอบอาชีพเกษตรกรรม พบวา ปจจัยที่มีอิทธิพลตอตัวแปรความสัมพันธ

ทางสังคม ไดแก ภูมิลําเนาและการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ดังน้ี 

 ตารางท่ี 10 แสดงผลการศึกษารายละเอียดของตัวแปร 

ที่มา :จากการคํานวณ 

หมายเหตุ :** แสดงถึงระดับนัยสําคัญ 0.05,*แสดงถึงระดับนัยสําคัญ 0.1 

ตัวแปรอิสระ 

Marginal 

Effect 

คา

สัมประสิทธิ์

(Coefficient) 

คาคลาดเคลื่อน

มาตรฐาน(Std. 

Err) 

ระดับนัยสําคัญ

ทางสถิติ(Prob.) 

อาย ุ 0.00002294 0.017574 0.014521 0.2262 

ระดับการศึกษา 0.0002753945 0.025197 0.054364 0.6430 

ภูมิลําเนา 0.0003106431 1.301055 0.335212 0.0001** 

จํานวนสมาชิกใน

ครอบครัว 
0.0000903087 0.009055 0.120928 0.9403 

การประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม 
0.0002931086 0.986967 0.527316 0.0613* 
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ผลการทดสอบ พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05และระดับนัยสําคัญ 0.1 ตัวแปรอิสระที่มีผล

ตอตัวแปรความสัมพันธทางสังคมประกอบดวย 2 ปจจัย ไดแก ภูมิลําเนาและการประกอบอาชีพ 

ในขณะที่ตัวแปร อายุ ระดับการศึกษา และจํานวนสมาชิกในครอบครัว ไมมีผลตอความสัมพันธ

ทางสังคมของสมาชิกในหมูบาน  

 เมื่อศึกษาถึงรายละเอียดของปจจัยที่มีผลตอความสัมพันธทางสังคมในพื้นที่อําเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 15 กองทุน โดยพิจารณาจาก Marginal Effect พบวา  

 ดานภูมิลําเนา พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05 น้ัน การมีภูมิลําเนาเปนคนในพื้นที่หรือเกิดใน

พื้นที่น้ัน มีผลตอความสัมพันธทางสังคมกับคนในหมูบาน โดยมีคา Marginal Effect เทากับ 

0.0003106431 หมายความวา เปนคนที่มีภูมิลําเนาอยูในพื้นที่หรือเปนคนในพื้นที่โดยกําเนิด จะ

สงผลใหมีความสัมพันธที่แนนแฟนกับคนในหมูบานหรือชุมชนเพิ่มขึ้น รอยละ 0.0003106431 

 ดานการประกอบอาชีพเกษตรกรรม พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.1 น้ัน การประกอบอาชีพ

เกษตรกรรม มีผลตอความสัมพันธทางสังคมกับคนในหมูบาน โดยมีคา Marginal Effect เทากับ 

0.0002931086 หมายความวา ถาบุคคลผูน้ันประกอบอาชีพเกษตรกรรมซึ่งตองมีปฏิสัมพันธกับ

เพื่อนบานหรือคนอาชีพเดียวกัน มีการชวยเหลือซึ่งกันและกัน ขอความรวมมือในการประกอบ

กิจกรรมตางๆ เชน การเก็บเกี่ยวผลผลิต จะสงผลใหมีความสัมพันธที่แนนแฟนกับคนในหมูบาน

หรือชุมชนเพิ่มขึ้น รอยละ 0.0002931086 

  

5.3 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสนทนาแบบกลุม (Focus group discussion)และการสัมภาษณ

เชิงลึก (In- depth Interview) 

ในการศึกษาปญหาและผลกระทบของกองทุนหมูบาน ในพื้นที่กรณีศึกษาอําเภอพระ

ประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งผูศึกษาไดทําการเก็บขอมูลภาคสนามถึงผลกระทบในดานตางๆ 

ดังน้ี 

 

ดานการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน 

 วัตถุประสงคหลักของกองทุนหมูบาน คือ การเปนแหลงเงินทุนที่ใหสมาชิกกองทุน

สามารถกูยืมเงินกองทุนไปใชประโยชนในการลงทุนประกอบอาชีพ เสริมธุรกิจการคาขาย หรือ

การเกษตรกรรม เพื่อการพัฒนาในดานอาชีพ สรางงาน สรางรายได ลดรายจาย รวมถึงบรรเทาเหตุ

ฉุกเฉินและเรงดวน และนําไปสูการสรางสวัสดิการที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชนเมือง 

โดยพบวา สวนใหญประชาชนไดรับประโยชนจากการมีแหลงเงินทุนกูยืมเพื่อไปประกอบอาชีพ
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หรือตอยอดการลงทุน ซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยที่ตํ่ากวาการกูยืมทั่วไป ทําใหเปนการลดภาระจากการไป

กูยืมแหลงเงินกูนอกระบบได แตในขณะเดียวกันก็มีการกูยืมไปใชผิดวัตถุประสงคเกิดขึ้นเสมอ  

      

      ตารางท่ี 11 จําแนกหน้ีเสียตามรายกองทุน 

รายชื่อกองทุนหมูบาน 

เชื้อสายสวนใหญใน

หมูบาน 

รอยละของหน้ีเสีย

ของแตละกองทุน 

หมูบานบางขมิ้น  ไมใชรามัญ 3 

หมูบานบางยอ  ไมใชรามัญ 2 

หมูบานบางกะเจากลาง  ไมใชรามัญ 2 

หมูบานวัดกองแกว  รามัญ 1 

หมูบานคลองมอญ  รามัญ - 

หมูบานคลองวัด  รามัญ 1 

หมูบานใหม  ไมใชรามัญ 5 

หมูบานวัดปาเกด  ไมใชรามัญ 5 

หมูบานคลองวัดปาเกด  ไมใชรามัญ 3 

หมูบานวัดจากแดง  ไมใชรามัญ 2 

หมูบานหัวรอ  รามัญ - 

หมูบานลัดโพธิ์  รามัญ 2 

หมูบานทรงคะนอง รามัญ - 

หมูบานลัดตะนง  รามัญ 1.5 

หมูบานสะพานชาง รามัญ - 

         ที่มา :จากการสัมภาษณกรรมการกองทุน 
 

จากการสัมภาษณเหรัญญิก กองทุนหมูบานลัดตะนง พบวา สมาชิกกองทุนมีประมาณ 200 

คน โดยมีคนกูประมาณ 100 คน อัตราดอกเบี้ยเงินกูของกองทุนอยูที่รอยละ 6 ตอป โดยมีหน้ีเสีย

อยูที่รอยละ 2 ซึ่งจะมีการหักเงินปนผลสํารองไวสําหรับการเกิดหน้ีเสียทุกป โดยในพื้นที่ดังกลาว

ต้ังอยูในชุมชนตลาดพระประแดง บริเวณเขตเทศบาล ทําใหมีผูคนที่ต้ังบานเรือนอยูด้ังเดิมและ

ผูคนที่อพยพมาจากที่อ่ืนเขามาอาศัยอยูรวมกันเปนจํานวนมาก ซึ่งสมาชิกสวนใหญของกองทุน

ประกอบอาชีพคาขายและรับจาง เชน ทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมเปนสวนใหญ โดย
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วัตถุประสงคของการกูเงินน้ันจะไมตรงกับความเปนจริง เน่ืองจากมีการกูเงินนอกระบบเปน

จํานวนมาก ทําใหการกูเงินกองทุนมีวัตถุประสงคไปใชหมุนเวียนหน้ีนอกระบบมากกวาจะนําไป

ลงทุนประกอบอาชีพตามที่ไดแสดงเจตจํานงในการกูเงิน ทําใหไมสามารถแกปญหาหรือบรรเทา

ความเดือดรอนระยะยาวลงไปได ทําไดแคเพียงการแกปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาเทาน้ัน ซึ่ง

จากการพูดคุยดังกลาวทราบวา ทางกองทุนก็จะอนุมัติใหโดยไมไดมีการพิจารณาอะไรมากนัก 

เพราะก็ไดทําไปตามหนาที่ในการอนุมัติเงินกูซึ่งเปนเงินของรัฐบาล  

สอดคลองกับการศึกษาของ Hoff and Stiglitz (1990) ที่ไดกลาวถึงทฤษฎีที่สรางความ

เขาใจในตลาดสินเชื่อ โดยไดเนนที่ปญหาความไมสมบูรณของขาวสารขอมูล และความไม

สมบูรณของการบังคับใชหน้ี พบวา ธุรกรรมประเภทน้ีมีความเสี่ยงที่ เกิดจากหน้ีสูญ อัน

เน่ืองมาจากปญหาในการคัดเลือกผูกู ซึ่งเปนปญหาที่ผูใหกูไมสามารถแยกคุณภาพของผูกูได การ

ปลอยกูจึงมีตนทุนสําหรับสถาบันการเงินที่จะคัดเลือกผูกู ถัดมา คือ ปญหาในการสรางแรงจูงใจ

ในการชําระหน้ี โดยการดําเนินนโยบายของรัฐบาลมีปญหามากในการสรางแรงจูงใจในการชําระ

หน้ี เพราะบุคคลที่เขารวมโครงการมักคิดวาเงินที่พวกเขาไดรับ เปนเงินของรัฐบาลไมจําเปนตอง

ใชคืนก็ได และปญหาในการบังคับชําระหน้ี  โดยชาวชุมชนก็ไมไดรูสึกถึงความเปนเจาของ

เงินกองทุนเทาไรนัก เพราะคิดวามีมาใหกูก็เลยกู ที่สําคัญทางกองทุนเองไมไดมีคณะกรรมการ

ติดตามทวงหน้ีเหมือนบางกองทุน ทําใหทางกองทุนประสบปญหากับคนคางชําระหน้ีประเภทยาย

ที่อยูเพื่อหนีหน้ีเมื่อไมสามารถชําระหน้ีคืนแกกองทุนหมูบานได ซึ่งทางกองทุนก็ไดสงเร่ืองให

ทางสํานักงานกองทุนหมูบานฯ ในการดําเนินคดีฟองรองแกจําเลยตอไป เชนเดียวกับกองทุน

หมูบานลัดโพธิ์ ซึ่งต้ังอยูนอกเขตเทศบาล โดยประชาชนสวนใหญรอยละ 90 เปนคนไทยเชื้อสาย

มอญ ซึ่งต้ังบานเรือนอยูในพื้นที่มาแตด้ังเดิม จากการสัมภาษณประธานกองทุนหมูบาน พบวา ใน

การอนุมัติใหเงินกูแกสมาชิกน้ันสวนใหญคนที่มาขอกูไมไดเปนคนในพื้นที่ ซึ่งผูที่มาขอกูเหลาน้ี

มักจะคางชําระหน้ีเงินกูกองทุน โดยมีบางรายถึงกับยายที่อยูเมื่อไมสามารถชําระคืนเงินกูได 0 1 ซึ่ง

จากตารางที่ 11 จะเห็นไดวารอยละของหน้ีเสียของกองทุนหมูบานในแตละแหงน้ันสวนใหญเกิด

ขึ้นกับกองทุนหมูบานที่ชาวบานสวนใหญไมใชเชื้อสายรามัญและประกอบอาชีพรับจางเปนสวน

ใหญ ซึ่งขอมูลดังกลาวไมสามารถเก็บไดจากแบบสอบถามเพราะคนที่เปนหน้ีเสียเหลาน้ีมีการยาย

ที่อยูเพื่อหลบหนีการชําระคืนหน้ีเงินกูจากกองทุนหมูบาน ทําใหหลายกองทุนดังกลาวประสบกับ

                                                 
* ราชกิจจานุเบกษา ขอ 30 สมาชิก ประกอบดวยบุคคลธรรมดาที่อาศัยอยูในหมูบานหรือชุมชนเมืองนั้น และมีคุณสมบัติ และไมมี

ลักษณะตองหามตามขอบังคับของกองทุนหมูบาน 

(ตอ)การรับสมัครสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพของสมาชิก ใหเปนไปตามหลักเกณฑเงื่อนไข และวิธีการที่กองทุนหมูบาน

กําหนด ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความตองการ และการมีสวนรวมของประชาชนในหมูบาน หรือชุมชนเมืองเปนหลัก 
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ปญหาในการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน ซึ่งผลการศึกษาโดยใชแบบจําลองโลจิตในการอธิบาย

ปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานหรืออีกนัยหน่ึงคือการชําระหน้ีลาชาไมครบ

ตามจํานวนน้ัน ในดานของอาชีพพบวาผูที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมแมจะมีการชําระหน้ีลาชาแต

ไมใชกลุมที่เปนหน้ีเสียอยางเชนกลุมอาชีพรับจางที่เปนหน้ีเสียของกองทุนหมูบานที่มีการอพยพ

ยายที่อยูอาศัยเพื่อหลีกหนีการชําระคืนหน้ีกองทุนหมูบาน ทําใหผูศึกษาไมสามารถเก็บขอมูลจาก

แบบสอบถามกลุมดังกลาวน้ีได ทําไดแคเพียงเก็บสถิติรอยละของหน้ีเสียทั้ง 15 กองทุนเทาน้ัน 

 จากที่กลาวมาขางตนจึงเห็นไดวาการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานน้ัน 

นับวามีสวนสําคัญเปนอยางยิ่ง ในการดูแลบริหารจัดการกองทุนใหมีประสิทธิภาพมากที่สุด ซึ่ง

สะทอนจากความเขมแข็งของกองทุนหมูบาน ซึ่งที่ผานมาปญหาและอุปสรรคที่พบในบางกองทุน

ที่ไมเขมแข็ง ไดแก  

1. กรรมการที่ไดรับการฝกอบรมมีนอยและไมมีคุณภาพ 

2. ชุมชนขาดประสบการณและทักษะในการบริหารกองทุน 

3. ขาดบุคลากรที่จะเสียสละทํางานเพื่อสวนรวม ทําใหกรรมการกองทุนทํางานซ้ําซอน 

4. ขาดความรวมมือในการทํางานเปนกลุม 

5. ความไมเขาใจในบทบาทหนาที่ของกรรมการกองทุน 

6. ขาดวิธีควบคุมไมใหสมาชิกนําเงินไปใชผิดวัตถุประสงค 

จากการที่ไดสัมภาษณประธานกองทุนหมูบานสะพานชางเกี่ยวกับแนวคิดและวิธีในการ

บริหารจัดการกองทุนหมูบาน พบวา กองทุนหมูบานแหงน้ีมีสมาชิกประมาณ 267 คน โดยมีผูกู

ประมาณ 100 คน ซึ่งไมมีประเภทหน้ีเสียแตอยางใดแตก็มีประเภทชําระคืนเงินกูลาชาอยูบางแตก็มี

เปนจํานวนนอย สําหรับรูปแบบการบริหารจัดการกองทุนหมูบานแหงน้ี ประธานกองทุนกลาววา 

เน่ืองจากตัวของประธานกองทุนฯเคยรับราชการมากอน จึงไดนําหลักการของสหกรณมาใชใน

การบริหารกองทุนหมูบาน ซึ่งเดิมกองทุนแหงน้ีประสบปญหากรรมการยักยอกเงินกองทุนและ

เงินฝากสัจจะของชาวบานหลบหนีไป ทําใหตองวางระบบใหม อันดับแรก คือ การกําหนดอัตรา

ดอกเบี้ยที่รอยละ 12 ซึ่งบุคคลคนอ่ืนๆอาจจะมองวาเปนอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่สูงแตตัวประธานคิด

วาก็ยังอยูในอัตราที่ตํ่ากวาการที่ชาวบานจะไปกูเงินจากนอกระบบ ซึ่งประธานกองทุนฯมองวา

อัตราดังกลาวเหมาะสมสามารถนําดอกผลที่ไดจากดอกเบี้ยน้ีไปทําประโยชนใหแกกองทุน

หมูบานไดมากมาย โดยกรรมการกองทุนฯจะมีการประชุมกันทุกอาทิตยที่สองของเดือน เพื่อแจง

ใหกรรมการทุกคนทราบถึงรายรับ-รายจายของกองทุนและยอดรวมเปนตัวเลข เพื่อที่จะให

กรรมการกองทุนฯ เหลาน้ีไปแจงแกสมาชิกกองทุนฯได โดยจะทําการติดประกาศที่บริเวณกลาง

หมูบานเพื่อแจงขาวสารขอมูลดังกลาว แตก็ไมประสบผลสําเร็จเทาไรนักเน่ืองจากชาวบานไมคอย
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ไดใหความสนใจ จึงเปลี่ยนวิธีใหมมาเปนแจกของใหแกชาวบานเวลามีประชุมซึ่งประสบผลสําเร็จ

ชาวบานมาประชุมกันครบทุกคน ในสวนของการชําระคืนหน้ีกองทุนฯน้ัน จะไมมีการฟองรอง

ดําเนินคดีกันเพราะไดตกลงกันไวแลว แตจะเปนการพูดตักเตือนมากกวาวาถาไมคืนแลวตอไปจะ

ไมสามารถกูกับกองทุนฯไดอีก โดยมีการอางถึงหลักศีลธรรมบาง วิธีเก็บเงินเมื่อถึงกําหนดชําระ

คืนจะทําเหมือนกับหลายๆกองทุนฯ คือ นําเงินกูพรอมดอกเบี้ยที่ตองจายชําระนํามาเฉลี่ยวาแตละ

เดือนตองชําระคืนแกกองทุนฯเปนจํานวนเทาไหร แลวจะมีกรรมการคอยเดินตามเก็บเมื่อครบ

กําหนด 1 เดือนโดยจะมีการออกใบเสร็จรับเงินใหแกผูชําระหน้ีคืนดวย สิ่งที่แปลกใหมที่ประธาน

กองทุนเอยถึง คือ ชาวบานบางคนไมสามารถใชคืนเงินกูเมื่อถึงกําหนดชําระคืนในแตละเดือนได 

โดยมีการเสนอใหกรรมการเดินเก็บเปนรายวันก็มี ซึ่งเปนที่นาประหลาดใจวาพอเก็บเงินคืนเปน

รายวัน ชาวบานเหลาน้ันสามารถชําระไดครบตามจํานวนที่ไดกูยืมไปทั้งหมด นอกจากน้ีกรรมการ

ทุกคนยังไดเรียนรูการทํางบทดลอง 1

2จากประธานกองทุนฯ ซึ่งไดมีการทํางบทดลองเก็บไวทุก

เดือนเพื่อสงรายงานไปยังสํานักพัฒนาชุมชนอําเภอ ในการตรวจสอบความโปรงใสอีกดวย ใน

สวนของเงินฝากสัจจะก็นับวาเปนสิ่งสําคัญที่สมาชิกกองทุนหมูบานฯทุกคนจะตองฝากไวกับ

กองทุนฯซึ่งจะมีการปนผลตอนสิ้นป โดยจะไดรอยละเทาไรน้ันขึ้นอยูกับวาแตละกองทุนกําหนด

กันไวอยางไร สําหรับกองทุนหมูบานสะพานชางน้ี สมาชิกที่ฝากเงินสัจจะจะไดรับการปนผลอยูที่

รอยละ 3 ของเงินฝากสัจจะที่มีไวกับกองทุน ซึ่งมีขั้นตํ่าต้ังแต 10 บาท โดยกําหนดใหฝากเปน

ประจําทุกเดือน โดยเฉพาะอยางยิ่งคนที่จะกูเงินกองทุนหมูบานฯ มีเงื่อนไขวาตองเปนสมาชิก

กองทุนฯและฝากเงินสัจจะไมนอยกวา 3 เดือน ถึงจะกูได โดยเกณฑในการพิจารณาปลอยกู คือ ถา

กูเงินนอยกวาเงินฝากสัจจะไมจําเปนตองมีคนค้ํา แตถากูมากกวาเงินสัจจะที่ฝากจะตองมีคนค้ํา

ประกันและกูไดรอยละ 90 ของจํานวนเงินที่ขอกู โดยหากไมสามารถชําระคืนเงินกูของเดือนที่

กําหนดไดก็จะถูกคิดคาปรับรอยละ 1 โดยจะนําไปคิดทบกับเดือนถัดไป ถาหากคนไหนคางชําระ

เงินกูตอนสิ้นปจะไมไดรับเงินปนผล สอดคลองกับการศึกษาของ Hermes and Lensink (2004) ที่

ศึกษาผลกระทบของการควบคุมและความสัมพันธทางสังคมกับพฤติกรรม moral hazard กับกลุม

ที่กูยืม พบวา ตัวแปรที่มีอิทธิพลในการลดปญหาการไมชําระหน้ี คือ การพบปะกันของหัวหนา

กลุมกับสมาชิกในกลุม โดยจะเปนตัวแปรในการควบคุมสมาชิกในกลุมและเปนตัวแทน

ความสัมพันธทางสังคมทําใหการผิดชําระหน้ีของสมาชิกในกลุมลดลงไปดวย  

จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามสามชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน พบวา สวนใหญ

สมาชิกไดรับการติดตามทวงถามหน้ีจากกรรมการกองทุนสูงสุดอยูที่ 4 คร้ังตอเดือน คิดเปนรอย

ละ 32.4 โดยเฉลี่ยแลวสมาชิกกองทุนหมูบานสวนใหญน้ันไดรับการติดตามทวงถามหน้ีจาก

                                                 
2 แสดงรายละเอียดในภาคผนวก 
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กรรมการกองทุนอยูที่ 2 คร้ังตอเดือน โดยกองทุนหมูบานที่สมาชิกหมูบานสวนใหญประกอบดวย

เชื้อสายรามัญจะมีการติดตามทวงถามหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานอยูในระดับที่สูงกวากองทุนหมูบาน

ที่ไมใชเชื้อสายรามัญ ทําใหปจจัยในดานการบริหารจัดการกองทุนในสวนของการติดตามหน้ีของ

กรรมการกองทุนหมูบานน้ันเปนปจจัยที่สําคัญปจจัยหน่ึงตอตัวแปรการชําระคืนหน้ีเงินกูกองทุน

หมูบาน นอกจากน้ีประธานกองทุนกลาววามีหลายรายที่ไมไดเปนสมาชิกกองทุนฯเน่ืองจากเปน

คนนอกพื้นที่ ทําใหไมสามารถที่จะกูเงินกับทางกองทุนฯได โดยคนเหลาน้ีประกอบอาชีพคาขาย

และพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ มีเจาหน้ีตามเก็บเปนรายวันขายของไดเทาไหรก็นําไปชําระหน้ี

นอกระบบหมด จึงไดเปดโอกาสใหแกกลุมคนเหลาน้ีวาสามารถกูเงินกับทางกองทุนหมูบานได

โดยมาสมัครเปนสมาชิกกองทุนหมูบาน แตอาจจะไมไดจํานวนเงินมากเทากับคนที่อยูในพื้นที่ซึ่ง

การที่มาผอนชําระหน้ีกับกองทุนก็ยังดีกวาการที่ตองไปผอนชําระหน้ีกับเงินกูนอกระบบที่อัตรา

ดอกเบี้ยสูงมาก ทําใหคนเหลาน้ีสามารถลดภาระทางดานหน้ีสินลงไปไดอยางมาก ในขณะที่ดอก

ผลจากเงินกูน้ันจะนํามาใชเปนคาดําเนินการของกรรมการ โดยมีการจายใหกับคนที่ทําหนาที่เดิน

เก็บเงินกูทุกสิ้นเดือนนอกจากน้ียังนําไปจัดทําเปนสวัสดิการแกคนในชุมชน เน่ืองจากกองทุนมี

กําไรจากการดําเนินงานประมาณ 200,000 บาทตอป เชน แจกทุนการศึกษาแกเด็กเรียนดีทุกป โดย

เอาเด็กเปนแกนหลักสงเสริมใหเด็กรูจักการออม โดยกองทุนหมูบานฯสะพานชางแหงน้ีจะเปดรับ

ฝากเงินสัจจะทุกวันที่ 1-3 ของทุกเดือน นอกจากน้ียังจัดเบี้ยยังชีพใหแกผูสูงอายุที่อายุ 70 ปขึ้นไป 

มีขอแมวาตองเปนสมาชิกกองทุนฯดวย และรวมไปถึงสวัสดิการแกคนพิการโดยใหเงิน 1,000-

2,000 บาทตอป 

เชนเดียวกับกองทุนหมูบานทรงคนอง ที่ประธานกองทุนเปนอดีตขาราชการประจําสํานัก

งบประมาณ ที่ไดนําหลักการในการบริหารจัดการสหกรณออมทรัพยเขามาใชบริหารจัดการ

กองทุนหมูบาน ภายหลังจากที่เกิดปญหากรรมการกองทุนยักยอกเงินที่ชาวบานชําระคืนหน้ีไปใช

หมุนหน้ีนอกระบบ จากการสัมภาษณประธานกองทุน พบวา ตัวประธานไดแกปญหาโดยใหเงิน

ของตัวเองแกกรรมการผูน้ันไปใชหน้ีกอน โดยตักเตือนวาหามนําเงินของชาวบานไปกระทําการ

หมุนเวียนหน้ีอีกเด็ดขาด ถามีปญหาเดือนรอนเร่ืองเงินใหมาบอกแกตัวประธาน ซึ่งภายหลัง

กรรมการผูน้ันไดลาออกจากกองทุนหมูบานไป โดยกองทุนหมูบานแหงน้ีต้ังอยูในพื้นที่นอกเขต

เทศบาล ซึ่งประชาชนรอยละ 95 เปนคนไทยเชื้อสายมอญ ซึ่งผูที่กูเงินจากกองทุนสวนใหญเปนคน

ในพื้นที่ ในสวนของการดําเนินงานของกองทุนหมูบานแหงน้ีน้ัน คิดอัตราดอกเบี้ยรอยละ 5.5 ตอ

ป ผูกูที่ชําระคืนลาชาจะถูกปรับที่รอยละ 1 ตอเดือนนับต้ังแตเดือนที่ขาดการชําระคืน โดยประธาน

จะเปนแกนหลักในการติดตามคนที่คางชําระหน้ีเงินกู หรือไมก็ฝากผูอ่ืนไปทวงถาม ดังประโยค

ที่วา “ฝากบอกนาย ก. ดวยนะวาฉันคิดถึง...”  ซึ่งเปนอันรูกันวาหมายถึงใหมาชําระคืนเงินกูได
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แลว โดยเงินฝากสัจจะของกองทุนฯน้ัน ประธานกลาววา ไมคอยจะมีคนยอมสงเทาไรนัก เหตุผล

คอนขางนาประหลาดใจ คือ ความขี้เกียจเดินมาสงใหเมื่อถึงกําหนดฝากเงินสัจจะ มีบางรายที่ขอ

จายลวงหนาก็มีจะไดไมตองมาสงใหทุกเดือน โดยประธานกลาววาคนที่ขอกูเงินลวนแตเปน

ชาวบานที่เดือดรอนและมีรายไดนอยจริงๆ เพราะฉะน้ันเงินของกองทุนฯจึงมีจํานวนมาก เพราะ

ชาวบานสวนใหญพอมีฐานะ บางรายถึงกับมาขอลาออกจากการเปนสมาชิกกองทุนหมูบานก็มี 

สาเหตุเพราะอยูไปก็ไมกูเงินอยูดี ตัวประธานเองจึงโนมนาวใจบุคคลเหลาน้ีใหอยูตอ เพื่อที่วา

กองทุนหมูบานจะไดเขมแข็ง เน่ืองจากบางคนเปนที่นับหนาถือตาของคนในพื้นที่ ปญหาที่กองทุน

หมูบานฯน้ีกําลังประสบอยู คือ การขาดบุคลากรที่ชํานาญการในเร่ืองการทําบัญชี  เน่ืองจาก

บุคลากรที่เขามาทํางานตรงน้ี อาศัยจากการเปนอาสาสมัครโดยจะไดรับผลตอบแทนจากการ

จัดสรรเงินตอบแทนกรรมการและเจาหนาที่รอยละ 15 ของกําไรสุทธิ ซึ่งเปนจํานวนเงินที่ไมมาก 

ทําใหบุคลากรขาดแรงจูงใจในการดําเนินงานได ถาหากไมใชคนที่เสียสละเพื่อสวนรวมจริงๆ ทํา

ใหตัวประธานเองตองลงมากํากับดูแลในทุกเร่ือง รวมไปถึงขาดการอบรมความรูจากสวนกลางใน

การใหความรูแกคณะกรรมการในการบริหารจัดการกองทุน ซึ่งในขณะน้ีหมูบานทรงคนอง ไดรับ

เงินจัดสรรจากการไฟฟาฝายผลิตโดยประธานกลาววา หมูบานเองมีการใชจายเงินอยางมี

ประสิทธิภาพ โดยนําเงินที่ไดมาติดกลองวงจรปดภายในหมูบาน นําเงินจากการมีตูนํ้าที่คอย

ใหบริการไปซื้อเคร่ืองกระจายเสียงเพื่อประกาศเสียงตามสายแจงขอมูลขาวสารแกคนในหมูบาน 

ในขณะที่หมูบานขางเคียงนําเงินที่เหลือใชไปใชจายดานอ่ืนๆจนหมด โดยอางวาเงินเหลือถามีการ

ตรวจสอบขึ้นมาจะชี้แจงลําบาก ซึ่งตางจากกองทุนน้ี คือ ถาเงินเหลือจะเก็บไวสํารองยามฉุกเฉิน

ไมนําไปใชจายอยางฟุมเฟอยดังเชนหมูบานใกลเคียง ในสวนของดอกผลที่ไดจากเงินกูน้ันจะนํามา

จัดเปนสวัสดิการใหแกเด็ก โดยอาจจะจัดเปนโครงการพี่สอนนอง เพื่อติวนองที่เรียนออนในวิชา

ตางๆซึ่งตองอาศัยความรวมมือจากคนในหมูบาน และอีกอยางที่ประธานกองทุนฯคิดไว คือ 

อาจจะใหมีการ refinance โดยเปดโอกาสใหผูที่กูที่ใชคืนหน้ีไปแลวคร่ึงหน่ึง สามารถกูเงินกอน

ใหมไดโดยนํายอดคางชําระที่เหลือหักจากยอดที่จะขอกูใหม ซึ่งขั้นตอนดังกลาวอยูในระหวาง

กระบวนการคิดพิจารณา รวมถึงรางกฎระเบียบในการดําเนินงานไมใหไปขัดกับมติของสํานักงาน

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติดังกลาว 

จากที่กลาวมาขางตนจะเห็นไดวาการบริหารจัดการกองทุนของคณะกรรมการกองทุน

หมูบาน เปนปจจัยที่สําคัญปจจัยหน่ึงของความสําเร็จของกองทุนหมูบาน ดังจะเห็นไดจากการ

ติดตามหน้ีของกรรมการกองทุนฯ ซึ่งนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีความเกี่ยวของกับ

ประชาชนในทองถิ่นโดยตรง แนวทางการดําเนินงานของกองทุนหมูบานจะตองมีความโปรงใส

สามารถตรวจสอบความถูกตองได รวมถึงการนําระบบสวัสดิการชุมชนมาใชเปนแรงผลักดันใน
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การสรางวินัยทางการเงิน อันนําไปสูความเขมแข็งของกองทุนหมูบานฯในระยะยาว โดยสถาบัน

เทคโนโลยีเจาคุณทหารลาดกระบัง ไดศึกษาถึงปจจัยเสี่ยงตอการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน

และแนวทางการจัดผลกระทบของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ผลการศึกษาสรุปไดดังน้ี 

1. ปจจัยเสี่ยงดานการบริหารจัดการหน้ี พบวา สมาชิกไมมีความสามารถในการชําระ

หน้ีไดทันกําหนดเวลา ซึ่งมีเปนสัดสวนที่นอยที่ไมสามารถชําระหน้ีไดตรงเวลา 

รองลงมา คือ การขาดหลักเกณฑในการพิจารณาเงินกูที่ดี รวมถึงการติดตามทวงคืน

หน้ีอยางไมจริงจัง 

2.  จุดแข็งของกองทุนหมูบาน  คือ ความซื่อตรงของคณะกรรมการบริหารกองทุนฯ 

และจุดออนของกองทุนหมูบาน  คือ การหาแหลงเงินทุนใหมที่จะมาปลอยกูแก

ชาวบาน 

 

ดานความสัมพันธทางสังคม 

ชุมชนหรือหมูบานในประเทศไทยมีปจจัยดานธรรมชาติ เศรษฐกิจ สังคม โครงสราง

พื้นฐาน และวัฒนธรรมที่แตกตางกัน ซึ่งเรียกวา “ทุนชุมชน” ซึ่งสงผลทําใหกองทุนหมูบานแตละ

แหงมีความพรอมในการดําเนินงานเกี่ยวกับกองทุนหมูบานที่แตกตางกันออกไป 

ทุนชุมชน หมายถึง สิ่งที่คนในชุมชนหรือคนนอกชุมชนที่อยูในเครือขายความสัมพันธกับ

ชุมชน สรางสรรคคขึ้นมาเพื่อการดํารงชีวิตและเปนประโยชนตอบุคคล ครอบครัว และเพื่อการคง

อยูของชุมชน ซึ่งทุกชุมชนไดสรางและสืบทอดตอๆกันมาจนเปนเอกลักษณของชุมชนน้ันๆ

(ทรัพยากรกับการจัดการทุนชุมชน,ทุนชุมชน:ออนไลน) 

ในสภาพที่เปนอยูน้ันชุมชนแตละแหงมีทุนทางสังคมที่แตกตางกันออกไป ขึ้นอยูกับความ

เปนมาของการสะสมทุนต้ังแตอดีต และขึ้นอยูกับการปรับตัวใหเขากับสิ่งใหมที่กระจายตัวเขา

ไปสูชุมชนน้ันๆ ซึ่งความเขมแข็งของทุนทางสังคมจะเปนปจจัยสําคัญที่สงผลตอความสําเร็จของ

กองทุนหมูบานในการนํามาสรางความเขมแข็งใหกับชุมชน โดยชุมชนแตละแหงเผชิญกับสภาพ

การเปลี่ยนแปลงและมีการปรับตัวเพื่อรักษาความเปนชุนชนด้ังเดิมไว ชุมชนบางแหงยังคงรักษา

จิตสํานึกของการอยูรวมกัน ความไววางใจที่มีตอกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน ในขณะที่บางชุมชน

เผชิญกับความเสื่อมถอยในการรักษาความเปนชุมชนด้ังเดิม ขาดความผูกพันกับคนในชุมชน อยู

อยางเอาเปรียบซึ่งกันและกันเพื่อความอยูรอด ดังน้ันทุนทางสังคมจึงเปนเงื่อนไขที่สําคัญที่จะชวย

ใหชุมชนประสบความสําเร็จในการดําเนินการของกองทุนหมูบาน 

 จากการศึกษาถึงตัวแปรความสัมพันธทางสังคมตอการคางชําระเงินกูกองทุนหมูบาน ซึ่ง

พิจารณาในมุมมองที่ความสัมพันธทางสังคมที่มีในแตละชุมชนจะสงผลตอตัวแปรการคางชําระ
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หน้ีเงินกูกองทุนฯอยางไร โดยมีสมมติฐานวาถาความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกในชุนชน

เขมแข็ง มีความสัมพันธที่ใกลชิดกัน ชวยเหลือเกื้อกูลกัน จะสงผลใหอัตราการคางชําระหน้ีเงินกู

ตํ่า ในขณะที่ชุมชนที่ความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกในชุมชนไมเหนียวแนน รูจักกันอยาง

ผิวเผิน จะทําใหอัตราการคางชําระหน้ีเงินกูสูง  

 ซึ่งจากการลงพื้นที่ศึกษากองทุนหมูบานจํานวน 15 หมูบาน ในอําเภอพระประแดง 

จังหวัดสมุทรปราการ พบวา ความสัมพันธทางสังคมในแตละกองทุนหมูบานในแตละพื้นที่น้ันมี

ความแตกตางกันออกไป จากการสัมภาษณกรรมการกองทุนหมูบานในตัวตลาดพระประแดง ซึ่ง

ประชากรในพื้นที่สวนใหญเปนคนที่อพยพเขามาอาศัยอยูในพื้นที่ ซึ่งเขามาประกอบอาชีพรับจาง

เปนสวนมาก มีประชาชนที่เปนคนในพื้นที่ด้ังเดิมเปนจํานวนนอย ดังน้ันความสัมพันธของคนใน

ชุมชนจึงเปนไปอยางผิวเผิน ไมแนบแนน อยูอยางตัวใครตัวมันไมมีความเกี่ยวของกัน โดย

กรรมการกองทุนแหงน้ีกลาววา ปจจัยที่มีผลใหคนชําระหน้ีเงินกูน้ันมาจากความกังวลวาถาไมใช

คืนเงินที่กูยืมไป เมื่อถึงคราวเดือนรอนมีความจําเปนตองใชเงินจะไมสามารถเขามากูยืมเงินจาก

ทางกองทุนหมูบานแหงน้ีไดอีก นอกจากน้ียังขึ้นอยูกับความรับผิดชอบของคนมากกวาเพราะเขา

มองวาเปนหนาที่ที่เมื่อยืมไปแลวก็ตองนํามาใชคืนกองทุน โดยการอนุมัติเงินกูใหแกสมาชิกทาง

กองทุนไมไดพิจารณาอะไรมากมาย เขียนวัตถุประสงคอะไรมาในการขอกูก็อนุมัติใหกูหมด 

เพราะเปนเงินของทางรัฐบาล ชุมชนเองไมไดตระหนักถึงการเปนเจาของกองทุนแคปฏิบัติไปตาม

หนาที่ที่ไดรับมอบหมายมาเทาน้ัน ซึ่งมีจํานวนไมนอยที่กูไปใชหมุนหน้ีนอกระบบเพราะบางคน

ประกอบอาชีพคาขาย รับจาง ซึ่งมีรายไดไมเพียงพอในการดํารงชีพ บางรายถึงกับยายที่อยูพราะไม

มีเงินมาชําระคืนกองทุน สวนใหญที่สามารถชําระคืนไดเพราะกรรมการตามทวงหน้ี ถึงจะชําระ

ลาชาแตก็ยังไดคืนบาง แตอาจตองใชเวลาพอสมควร 

 เมื่อมาพิจารณาอีกกองทุนหมูบานหน่ึงซึ่งต้ังอยูในตัวตลาดพระประแดงเชนเดียวกัน โดย

ชุมชนสะพานชางแหงน้ีเปนชุมชนขนาดใหญอาศัยอยูรวมกันทั้งคนในพื้นที่และคนที่อพยพเขามา

จากตางถิ่นมาอาศัยอยู มีคนไทยเชื้อสายรามัญอาศัยอยูบางแตก็เปนจํานวนนอย จากการสอบถาม

ประธานกองทุนหมูบานสะพานชางแหงน้ี กลาววา ชาวชุมชนแหงน้ีรูจักกันเปนอยางดี มีความ

สามัคคีกัน รวมทํากิจกรรมที่เปนประโยชนแกชุมชนอยางสม่ําเสมอ ทําใหตัวแปรความสัมพันธ

ทางสังคมระหวางคนในชุมชนน้ีน้ัน เปนปจจัยที่สําคัญอยางหน่ึงที่ทําใหคนไมกลาเบี้ยวหน้ี ก็มี

ชําระคืนลาชาบาง ทางกองทุนฯก็ไมไดวาอะไรขอใหชําระคืนก็พอ แตก็มีกรรมการคอยติดตาม

การชําระหน้ีอยูเปนประจํา ประธานกองทุนฯกลาววา สาเหตุหน่ึงที่นอกเหนือไปจากการไดรับการ

ตักเตือนวาถาเบี้ยวหน้ีหรือไมยอมจาย จะไมไดโอกาสในการกูเงินจากกองทุนอีกเลย ทําใหชาว

ชุมชนวิตกกังวลกันมาก กลัววาตนเองจะเสียความนาเชื่อถือ เพราะมีบางสวนที่กูยืมไปเพื่อ



67 
 

ประกอบอาชีพ และบางคนกูไปใชหน้ีนอกระบบ โดยทางกองทุนจะมีการประกาศสรุปเกี่ยวกับ

การดําเนินงานของกองทุนในรอบหน่ึงป ซึ่งจะติดประกาศไวบริเวณกลางหมูบานวาสมาชิก

กองทุนหมูบานแตละคนน้ันมีเงินฝากสัจจะเทาไหร ที่สําคัญมีการประกาศวาแตละคนที่กูยืมไป

คางชําระเทาไหรดวย ทําใหผูที่มีรายชื่ออยูในใบประกาศน้ันรูสึกอับอาย เพราะเมื่อเกิดเหตุการณ

อยางน้ีชาวบานหรือคนในชุมชนจะเร่ิมซุบซิบ นินทา ทําใหบุคคลที่คางชําระเหลาน้ันเกิด

ความรูสึกอับอายตอสายตาชาวบานหรือคนในชุมชนที่มองดวยสายตาตําหนิ ถึงกับมาขอรองกับ

ทางกองทุนวาอยาประกาศชื่อของตนเองในประกาศที่กลางหมูบาน โดยประธานกองทุนไดกลาว

วาการปดประกาศน้ันเปนการกระทําที่เหมาะสมแลว เพราะชาวบานมากูเงินของรัฐบาลไปแลวมี

หนาที่ตองใชคืน ไมใชเงินใหเปลาแตอยางใดหมูบานจะไดรับประโยชนจากการนําดอกเบี้ยเงินกู

กองทุนไปใชทําประโยชนกอใหเกิดสวัสดิการแกคนในหมูบานได ดังน้ันการแปะรายชื่อประจาน

คนที่คางชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานจึงถือเปนการรักษาสิทธิ์ที่ชาวบานอ่ืนๆสมควรจะไดรับจาก

ดอกผลดังกลาว ถึงจะไมติดประกาศชาวบานคนอ่ืนก็ทราบอยูดี เร่ืองแบบน้ีไมสามารถปดบัง

ชาวบานได และความกลัววาสังคมจะรับรูถึงกับมีบางรายมาแอบขอกูเงินถึงบานประธานกองทุนฯ

ก็มี เพราะกลัววาชาวบานจะเอาไปนินทาวาตนเองมากูเงินกองทุนฯ ซึ่งนอกเหนือจากการติดตาม

ของคณะกรรมการกองทุนฯแลว ความสัมพันธทางสังคมที่แนบชิดและเขมแข็งน้ันสงผลตอการไม

กลาคางชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานแหงน้ี นอกจากน้ันความเกรงใจในตัวประธานกองทุนฯที่

เปนผูอาวุโสเปนที่เคารพของหมูบานที่ชาวบานชาวชุมชนนับหนาถือตา ทําใหสมาชิกกองทุนฯ 

เกิดความเกรงใจและปฏิบัติตาม รวมถึงใหความรวมมือเมื่อมีการเอยปากรองขอความรวมมือจาก

ชาวบาน ซึ่งสงผลใหกองทุนหมูบานแหงน้ีประสบความสําเร็จในการบริหารจัดการกองทุนฯ ซึ่ง

บรรลุเปาหมายของการอยูรวมกันเปนหน่ึงเดียวของชาวชุมชนและกองทุนหมูบาน 

 จากผลการศึกษาที่ไดนําเสนอขางตน สอดคลองกับการศึกษาของ Besley & Coate 

(1995)และ Floro & Yotopoulos (1991) ที่เห็นวาความสัมพันธทางสังคมเปนสวนหน่ึงของ

กระบวนการควบคุมภายในกลุม โดยความสัมพันธของสมาชิกในกลุมอาจจะชวยควบคุมและทํา

ใหสมาชิกชําระคืนเงินกู เน่ืองจากการไมจายชําระคืนเงินกูจะมีผลกระทบตอสถานะของบุคคล

เหลาน้ันในการที่จะอยูในสังคม ยิ่งกวาน้ันการผิดนัดชําระหน้ี จะสงผลทางลบแกกลุมสมาชิก ทั้ง

ในดานความมั่งค่ังในปจจุบันและโอกาสในการกูยืมในอนาคต ซึ่งปจจัยทางสังคมดังกลาวมี

ความสัมพันธกับการคางชําระหน้ีเงินกู เชนเดียวกับ Montgomery et al. (1996) ที่คนพบวาสมาชิก

ในกลุมจะแสดงพฤติกรรมที่กาวราวตอคนที่ผิดชําระหน้ี โดยจะกระทําตอทรัพยสิน สัตวเลี้ยงและ

สิ่งของในครัวเรือน เชนมีการทําลายบานของคนที่ไมยอมชําระหน้ี เปนตน ในขณะที่การศึกษา

ของ Hermes and Lensink (2004) ที่ศึกษาผลกระทบของการควบคุมและความสัมพันธทางสังคม
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กับพฤติกรรม moral hazard กับกลุมที่กูยืม พบวา การควบคุมและความสัมพันธทางสังคมของ

ผูนํากลุมและสมาชิกในกลุม ชวยลดการเกิดปญหา moral hazard ในกลุมลงได 
 ในขณะที่กองทุนหมูบานอีกแหงหน่ึง คือ กองทุนหมูบานทรงคนอง โดยเปนชุมชนเกาแก 

ที่ชาวบานกวารอยละ 95 เปนชาวไทยเชื้อสายรามัญ ซึ่งอยูรวมกันแบบเครือญาติ มีความสัมพันธที่

ใกลชิดกันมาก มีความผูกพัน เอ้ือเฟอซึ่งกันและกัน จากการสัมภาษณประธานกองทุนหมูบานใน

พื้นที่ พบวา ชาวไทยเชื้อสายรามัญเหลาน้ีจะมีความสัมพันธที่ใกลชิดและแนนแฟน ซึ่งสวนใหญ

จะเปนเครือญาติกันและต้ังบานเรือนอยูในละแวกเดียวกัน ดังน้ันเวลาจะทําอะไรจะคํานึงถึง

ความสัมพันธที่มีตอกันเปนหลัก โดยสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานน้ัน ลวนแลวแตเปนคนใน

พื้นที่ทั้งสิ้น สงผลใหปจจัยที่มีผลตอการคางชําระหน้ีกองทุนหมูบานหน่ึงในน้ัน คือ ตัวแปร

ความสัมพันธทางสังคมที่มีตอกันระหวางคนในหมูบาน ซึ่งจากการสัมภาษณประธานกองทุน 

พบวา เวลาขอความรวมมือสมาชิกในหมูบานในการทํากิจกรรมก็จะมาชวยดวยความเต็มใจ เพราะ

ชาวบานรูสึกวาสิ่งที่ทําลงไปเปนประโยชนกลับคืนมาแกชุมชนของตนเอง มีความรูสึกวาตนเอง

เปนเจาของและเปนสวนหน่ึงของชุมชนแหงน้ี ดังน้ันกองทุนหมูบานก็เหมือนกัน คือ รูสึกวา

ตัวเองเปนเจาของกองทุนฯ ตองชวยกันดูแลรักษา เพราะถากองทุนมีการบริหารจัดการที่ดีสิ่งที่

เกิดขึ้นตามมาก็จะสะทอนออกมาเปนสวัสดิการที่มีใหแกลูกหลานรวมถึงคนในชุมชนเอง ถาเรา

ไมชวยกันดูแลเราก็จะขาดประโยชนที่สมควรไดรับไป โดยประธานกองทุนฯกลาววา มีนอยคน

นักที่คางชําระเน่ืองมาจากความยากจนจริงๆ แตไมมีประเภทที่ไมชําระคืนเงินกูเลย เพราะชุมชน

แหงน้ีอยูกันอยางครอบครัว ญาติพี่นอง มีปญหาอะไรก็ปรึกษากันไดทุกเร่ืองเพราะถือวาการมี

กองทุนหมูบาน ก็เพื่อที่จะชวยเหลือผูที่ เดือดรอน ถาสมาชิกในหมูบานเดือดรอนแลวเราไม

ชวยเหลือ พวกเขาเหลาน้ีจะไปพึ่งพาใครได บางคนก็ยังคงพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบอยู แตทาง

กองทุนฯก็ไดเขาไปชวยเหลือโดยเปดโอกาสใหกูเงินกองทุนฯเพื่อไปใชประกอบอาชีพ หรือไมก็

นําไปใชหน้ีนอกระบบเพื่อคุณภาพชีวิตที่ ดีขึ้นกวาที่ เคย ชุมชนแหงน้ีมีขนาดไมใหญนัก

เพราะฉะน้ันเวลามีขาวสารหรือขอมูลอะไร ก็จะแพรสูชาวบานอยางรวดเร็ว ทําใหคนไมกลาที่จะ

เบี้ยวหน้ีเพราะจะถูกตราหนาจากคนในชุมชนและเปนการเสียชื่อเสียงอยางรุนแรง เสียความ

นาเชื่อถือได เพราะชุมชนเรามีกิจกรรมที่ทํารวมกันอยูเปนประจํา แคใครทําอะไรที่เปนปญหา 

ชาวบานก็นําไปติฉินนินทาแลวซึ่งทําใหอยูในชุมชนอยางลําบากมากขึ้น ดังน้ันปจจัยที่ทําให

กองทุนหมูบานแหงน้ีไมมีหน้ีเสียเลย นอกจากความเกรงใจในตัวของประธานกองทุนที่เปนที่นับ

หนาถือตาและเปนผูใหญในชุมชนแลว ความสัมพันธทางสังคมลวนมีผลอยางมากในการควบคุม

สมาชิกใหปฏิบัติตามกฎระเบียบที่ไดวางไว ที่สําคัญการคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมที่ชุมชน

ไดรับจากการนําดอกผลและเงินปนผลของกองทุนบางสวน มาสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใหแก
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คนในชุมชน ทําใหชาวชุมชนแหงน้ีรวมมือรวมใจกันที่จะดํารงรักษาไวซึ่งอัตลักษณหรือความเปน

ชุมชนเกาแกและรักษาจิตสํานึกของความเปนชุมชนที่เขมแข็งตอไป 

 จากงานวิจัยในดานทุนทางสังคมที่มีตอความยั่งยืนของกองทุนหมูบานน้ัน พบวา หมูบาน

แตละแหงมีความสามารถในการบริหารจัดการกองทุนฯแตกตางกันออกไป การปลอยใหหมูบาน

บริหารจัดการกองทุนของตนเองเพียงลําพัง อาจทําใหกองทุนไมสามารถบรรลุเปาหมายความ

ยั่งยืนได เน่ืองจากหมูบานที่มีทุนทางสังคมในระดับตํ่า ในขณะที่หมูบานที่มีทุนทางสังคมอยูใน

ระดับสูงแตขาดการกระจายตัวของทุนทางสังคม และทําใหทุนทางสังคมน้ันเกิดประโยชนกับคน

เพียงบางกลุม เน่ืองจากการรวมกลุมดังกลาวไมไดสะทอนการคัดเลือกสมาชิกที่ดี จึงเปนการเพิ่ม

โอกาสในการชําระคืนเงินกูลาชาได 

 สรุปไดวาความหลากหลายของชุมชนที่มีกอนที่กองทุนหมูบานจะเขาไปลวนเปนปจจัยที่

สําคัญที่ทําใหเกิดความแตกตางของกองทุนหมูบานฯในแตละพื้นที่ หมูบานใดที่มีทุนชุมชนหรือ

ความสัมพันธทางสังคมที่เขมแข็ง จะสงผลใหมีการจัดการกองทุนหมูบานไปในทางที่กอใหเกิด

ประโยชนแกชุมชน ในขณะที่หมูบานใดมีทุนชุมชนหรือความสัมพันธทางสังคมออนแอ อาจจะ

ประสบกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการบริหารจัดการกองทุนหมูบานฯ ซึ่งจะสงผล

กระทบตอสวัสดิการชุมชนที่จะเกิดขึ้นกับหมูบานน้ันๆได 
 

 

อภิปรายผล 

 จากการเก็บขอมูลภาคสนามของกองทุนหมูบานจํานวน 15 หมูบาน ในกรณีศึกษาพื้นที่

อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งจากการสัมภาษณและพูดคุยกับคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานรวมไปถึงสมาชิกกองทุนหมูบาน  พบวา ปจจัยที่มีผลตอการชําระคืนเงินกูของ

กองทุนหมูบานน้ัน ประกอบไปดวยหลายปจจัย ไดแก  ปจจัยดานการติดตามเงินกูของ

คณะกรรมการกองทุน ซึ่งคนที่คอยตามเก็บเงินกูที่ตองจายเปนรายเดือนน้ัน มีต้ังแตประธาน

กองทุนจนไปถึงกรรมการ เหรัญญิก หรือฝากสมาชิกในหมูบานไปบอกก็มี ซึ่งปจจัยดังกลาวถือ

เปนปจจัยดานการบริหารจัดการกองทุนซึ่งนับเปนปจจัยที่สําคัญในการดําเนินงานของกองทุน

หมูบาน ซึ่งในหลายๆพื้นที่น้ันประสบปญหาความไมมีประสิทธิภาพของคณะกรรมการกองทุนฯ 

อันเกิดจากความไมมีประสบการณในดานการบริหารหรือความรูสึกไมไดเปนสวนหน่ึงของ

กองทุนฯหรือของชุมชน โดยปฏิบัติไปตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายเทาน้ัน ในขณะที่อีกหลาย

กองทุนฯคณะกรรมการมีผูนําที่มีประสบการณจากการรับราชการหรือทํางานในหนวยงานที่

เกี่ยวของมากอน ทําใหการบริหารจัดการของกองทุนหมูบานตนเองเปนไปอยางมีระบบ ตรงตาม
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กฎระเบียบ เกิดประโยชนในดานสวัสดิการแกชุมชนหรือหมูบานของตนเปนอยางมาก โดยมี

ปจจัยปลีกยอย คือ ปจจัยดานตัวผูบริหาร ไดแก ความเกรงใจและความเคารพนับถือในตัวของ

ประธานกองทุนฯ ซึ่งเปนผูใหญที่นานับถือของคนในหมูบานทําใหเวลาบอกกลาวหรือขอความ

รวมมืออะไร ชาวบานก็จะทําตามดวยความเต็มใจ และปจจัยสุดทาย คือ ปจจัยดานความสัมพันธ

ทางสังคมที่มีระหวางคนในหมูบานหรือชุมชน โดยชุมชนไหนมีความสัมพันธที่เขมแข็ง อยูกัน

อยางเครือญาติ มีเอกลักษณทางวัฒนธรรมหรือเชื้อสายเดียวกัน ก็จะมีความรูสึกที่เปนหน่ึงเดียวกัน 

ซึ่งจะพบเห็นไดจากหมูบานที่ชาวบานสวนใหญมีเชื้อสายรามัญที่มีประเพณีสงกรานตเปนตัวเชื่อม

ความสัมพันธระหวางหมูบาน ทําใหชาวบานในพื้นที่ดังกลาวจะคํานึงถึงตัวแปรความสัมพันธทาง

สังคมเปนอยางมาก ทําใหไมกลาที่จะคางชําระเงินกูที่ตนเองไดกูยืมมาจากกองทุนหมูบาน เพราะ

จะทําใหกระทบถึงความสัมพันธที่ตนเองมีตอคนในหมูบานมาอยางยาวนาน เน่ืองจากยอมรับ

ไมไดที่จะตองถูกชาวบานติฉินนินทา หรือการเลิกคบคาสมาคมดวย เน่ืองจากเปนความรูสึกที่นา

อับอายถาไดรับการปฏิบัติเชนน้ีจากคนในหมูบาน ดังน้ันตัวแปรความสัมพันธทางสังคมดังกลาว

จึงควบคุมพฤติกรรมของชาวบานไปในตัว นอกจากน้ีการมีความสัมพันธทางสังคมที่เขมแข็ง มี

การชวย เหลือกันระหว างญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน อาจจะทําใหมีแหลง เงินกูสํ ารอง

นอกเหนือไปจากการกูจากกองทุนหมูบาน เห็นไดจากการเก็บแบบสอบถามสมาชิกที่กูเงินจาก

กองทุนหมูบานในพื้นที่ พบวา แหลงเงินกูอ่ืนๆนอกเหนือไปจากกองทุนหมูบานน้ัน ชาวบานสวน

ใหญมีการหยิบยืมจากญาติพี่นองหรือเพื่อนบานถึงรอยละ 35.2 รองลงมา คือ การกูยืมจากแหลง

เงินกูนอกระบบ ทําใหการมีแหลงเงินกูสํารองน้ันสะทอนถึงความสัมพันธทางสังคมในรูปแบบ

ของความไววางใจที่มีตอคนในหมูบานหรือในชุมชน 

 สอดคลองกับการศึกษาของ Sinad (2009) พบวา ทุนทางสังคมเปนปจจัยกําหนดที่สําคัญ

ในการประสบความสําเร็จของกลุมออมทรัพย พิสูจนไดจากการสัมภาษณผูนํากลุมออมทรัพยถึง

ปจจัยที่เปนตัวกําหนดความสําเร็จของกลุมออมทรัพยที่มีอยู ไดแก ปจจัยดานความเชื่อใจ ความ

เปนอันหน่ึงอันเดียวกัน ความซื่อสัตย การรักษากฎระเบียบและความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน 

หรือที่เรียกวา ทุนทางสังคม เพราะคุณภาพของคนหรือลักษณะของความสัมพันธจะสามารถทําให

สมาชิกในหมูบานประสบความสําเร็จในกลุมออมทรัพยของตนหรือมีการแสดงออกไปในทางที่ดี 

ในขณะที่บางชุมชนหรือบางหมูบานที่มีคนตางถิ่นอพยพเขามาอยูอาศัย ซึ่งความสัมพันธทาง

สังคมระหวางสมาชิกออนแอ ทําใหไมมีผลในการอธิบายการชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานฯ โดย

มองวาการที่จะชําระคืนหรือไมน้ันเปนความรับผิดชอบและศีลธรรมในตัวของแตละบุคคล

มากกวา ซึ่งผลการศึกษาสรุปไดวาความสัมพันธทางสังคมมีผลในการควบคุมสมาชิกในหมูบาน 
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โดยทําใหกองทุนหมูบานที่สมาชิกในหมูบานสวนใหญที่มีเชื้อสายรามัญมีอัตราการคางชําระคืน

หน้ีเงินกูกองทุนหมูบานตํ่ากวากองทุนหมูบานที่สมาชิกสวนใหญไมใชเชื้อสายรามัญ 

 

 

 



บทท่ี 6 

สรุปผลการศึกษาและขอเสนอแนะ 

 

 สาเหตุหน่ึงของปญหาความยากจนเกิดมาจากการที่ผูที่มีรายไดนอยไมสามารถเขาถึง

แหลงเงินทุนในระบบ เชน ธนาคารพาณิชยได เน่ืองจากขาดหลักทรัพยค้ําประกันในการกูเงิน ทํา

ใหตองหันไปพึ่งพาแหลงเงินกูนอกระบบ ซึ่งรัฐบาลไดเห็นความสําคัญในการแกไขปญหา

ดังกลาว โดยหน่ึงในนโยบายของภาครัฐ คือ การเปดโอกาสใหคนยากจนในการเขาถึงแหลง

สินเชื่อดังกลาวโดยการจัดต้ังระบบการเงินฐานรากหรือ Microfinance ขึ้นมา  

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติถือไดวาเปนหน่ึงในระบบการเงินฐานรากหรือ 

Microfinance ขนาดใหญในประเทศไทย ต้ังขึ้นในชวงตนปพ.ศ.  2544  จากนโยบายของพรรค

ไทยรักไทย    ในการจัดต้ังใหมีกองทุนหมูบาน ซึ่งเปนการจัดสรรเงินหมูบานละ 1 ลานบาท  

ครอบคลุมหมูบานกวา 80,000 หมูบานทั่วประเทศ โดยมีวัตถุประสงคสําหรับเปนแหลงเงินทุน

หมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง  เพื่อการลงทุนพัฒนาอาชีพและสรางงาน  สรางรายได ลด

รายจาย  นําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิการที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือชุมชน  อีกทั้งเพื่อให

ทองถิ่นมีความสามารถในการจัดระบบและบริหารจัดการกองทุนของตนเอง  เพื่อสรางศักยภาพใน

การสรางเสริมความเขมแข็งดานสังคมและดานเศรษฐกิจของประชาชนอันนําไปสูการพึ่งพา

ตนเองตอไป จากการเรงอัดฉีดเงินลงไปสูหมูบานอยางรวดเร็วอาจทําใหเกิดภาวะฟองสบู  ขาดการ

ระมัดระวังในการใชเงิน ซึ่งนําไปสูปญหาการเกิดหน้ีเสียของกองทุนหมูบานฯได 

จากปญหาที่กลาวขางตน มีงานวิจัยหลายงานที่ศึกษาบทบาทของความสัมพันธทางสังคม 

(social ties) ระหวางกลุมสมาชิก วาความสัมพันธทางสังคมเปนสวนหน่ึงของกระบวนการควบคุม

ภายในกลุม โดยความสัมพันธของสมาชิกในกลุมอาจจะชวยควบคุมและทําใหสมาชิกชําระคืน

เงินกู ยิ่งกวาน้ันการผิดนัดชําระหน้ี จะสงผลทางลบแกกลุมสมาชิก ทั้งในดานความมั่งคั่งใน

ปจจุบันและโอกาสในการกูยืมในอนาคต ซึ่งปจจัยทางสังคมดังกลาวมีความสัมพันธกับการคาง

ชําระหน้ีเงินกู  

การศึกษาในคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุน

หมูบาน กรณีศึกษาในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จํานวน 15 กองทุน โดยการ

ออกแบบสอบถามสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน จํานวนทั้งสิ้น 250 คน สามารถสรุปผล

การศึกษาไดดังน้ี 
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6.1 สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาถึงปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานจํานวน 15 กองทุน โดย

ใชแบบจําลองโลจิต (Logistic regression) ไดแบงการศึกษาออกเปน 3 สวน คือ การศึกษาลักษณะ

ทั่วไปของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน โดยใชสถิติเชิงพรรณนาความถี่รอยละ การวิเคราะห

ความสามารถในการชําระหน้ีเงินกูของสมาชิกกองทุนหมูบานโดยใชแบบจําลองโลจิต และการ

วิเคราะหขอมูลจากการสนทนาแบบกลุม (Focus group discussion)และการสัมภาษณเชิงลึก (In- 

depth Interview)ในสวนของการออกภาคสนามดานปญหาและผลกระทบของกองทุนหมูบานทั้ง

ทางดานเศรษฐกิจและสังคมของกองทุนหมูบานที่ทําการศึกษา 

จากการศึกษาถึงสภาพทั่วไป ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเศรษฐกิจของสมาชิกที่กูเงิน

จากกองทุนหมูบาน จํานวน 250 ราย พบวา สมาชิกที่กูสวนใหญเปนเพศหญิง โดยสวนใหญเปนผู

กูที่มีอายุ 41-50 ป ระดับการศึกษาของผูกูสวนใหญอยูในระดับมัธยมศึกษา/ปวช.หรือเทียบเทา ใน

สวนของจํานวนผูมีงานทําในครอบครัว พบวา สวนใหญมีผูทํางานในครอบครัวจํานวน 1 คน โดย

ผูกูสวนใหญประกอบอาชีพรับจาทั่วไป/ลูกจาง ในสวนของรายไดเฉลี่ยตอเดือนของผูกูอยูที่

ประมาณ 34,852 บาท ในสวนของรายจายเฉลี่ยตอเดือนของผูกูอยูที่ประมาณ 28,942 บาท  

แหลงเงินกูอ่ืนๆนอกเหนือจากกองทุนหมูบาน สวนใหญมาจากแหลงเงินกูนอกระบบ 

รองลงมา คือ ญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน ในสวนของแหลงเงินที่นํามาชําระหน้ีเงินกูกองทุน

หมูบาน พบวา สวนใหญมาจาก รายไดของครอบครัว รองลงมา คือ จากเงินที่กูนอกระบบ ในสวน

ของสภาพการชําระหน้ีกองทุนหมูบานในปจจุบัน พบวา สวนใหญชําระไดครบตามกําหนด ใน

สวนของความคิดเห็นของสมาชิกที่กูเงินกองทุนฯ วาการคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา จะ

กระทบถึงความสัมพันธที่มีระหวางตัวเองกับคนในหมูบาน/ชุมชน สวนใหญเห็นวากระทบถึง

ความสัมพันธดังกลาว และสวนใหญใสใจเมื่อคนในหมูบานทราบวาตัวเองคางชําระหน้ีหรือชําระ

หน้ีไมตรงเวลา จากการศึกษาถึงความคิดเห็นที่มีตอปจจัยดานการบริหารจัดการของคณะกรรมการ

กองทุนหมูบานฯ มีความเห็นวา คณะกรรมการกองทุนมีความถี่มากในการติดตามหน้ีของสมาชิก

ผูคางชําระในรอบ 1 เดือน และมีการประจาน/ปดประกาศมาก ในกรณีเกิดการคางชําระหน้ีเงินกู 

พิจารณาในสวนของการวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

โดยใชแบบจําลองโลจิต(Logistic regression) ผลการทดสอบ พบวา ที่ระดับนัยสําคัญ 0.05และ

ระดับนัยสําคัญ 0.1 ตัวแปรอิสระที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานฯประกอบดวย 6

ปจจัย คือ อายุ สัดสวนรายไดเฉลี่ยตอหัวในรอบ1ปตอเงินกูกองทุนฯ ความถี่ในการติดตามเงินกู

ของกรรมการกองทุนหมูบาน ความสัมพันธทางสังคม จํานวนผูมีงานทําในครอบครัว และอาชีพ
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เกษตรกรรม ในขณะที่ตัวแปรเงินฝากสัจจะ การหมุนหน้ี และสถานภาพสมรส ไมมีผลตอการผิด

ชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน 

จากการเก็บขอมูลภาคสนามโดยการสนทนาแบบกลุม (Focus group discussion)และการ

สัมภาษณเชิงลึก (In- depth Interview) ของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

ตลอดจนผูที่เกี่ยวของ ในพื้นที่อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ จากการสัมภาษณและ

พูดคุยกับคณะกรรมการกองทุนหมูบานรวมไปถึงสมาชิกกองทุนหมูบานฯ พบวา ปจจัยที่มีผลตอ

การชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานน้ัน ไดแก การติดตามเงินกูของคณะกรรมการกองทุน ซึ่งปจจัย

ดังกลาวถือเปนปจจัยดานการบริหารจัดการกองทุนฯซึ่งนับเปนปจจัยที่สําคัญในการดําเนินงาน

ของกองทุนหมูบาน  ซึ่งในหลายๆพื้นที่ น้ันประสบปญหาความไมมีประสิทธิภาพของ

คณะกรรมการกองทุนฯ ในขณะที่อีกหลายกองทุนฯคณะกรรมการมีผูนําที่มีประสบการณจากการ

รับราชการหรือทํางานในหนวยงานที่เกี่ยวของมากอน ทําใหการบริหารจัดการของกองทุนหมูบาน

ตนเองเปนไปอยางมีระบบ ตรงตามกฎระเบียบ เกิดประโยชนในดานสวัสดิการแกชุมชนหรือ

หมูบานของตนเปนอยางมาก นอกจากน้ียังมีปจจัยดานตัวผูบริหาร ไดแก ความเกรงใจและความ

เคารพนับถือในตัวของประธานกองทุนฯ ซึ่งเปนผูใหญที่นานับถือของคนในหมูบานทําใหเวลา

บอกกลาวหรือขอความรวมมืออะไร ชาวบานก็จะทําตามดวยความเต็มใจ และปจจัยสุดทาย คือ 

ปจจัยดานความสัมพันธทางสังคมที่มีระหวางคนในหมูบานหรือชุมชน โดยชุมชนไหนมี

ความสัมพันธที่เขมแข็ง อยูกันอยางเครือญาติ มีเอกลักษณทางวัฒนธรรมหรือเชื้อสายเดียวกัน ก็จะ

มีความรูสึกที่เปนหน่ึงเดียวกัน ซึ่งจะพบเห็นไดจากหมูบานที่ชาวบานสวนใหญมีเชื้อสายรามัญที่มี

ประเพณีสงกรานตเปนตัวเชื่อมความสัมพันธระหวางหมูบาน ทําใหชาวบานในพื้นที่ดังกลาวจะ

คํานึงถึงตัวแปรความสัมพันธทางสังคมเปนอยางมาก ในขณะที่บางชุมชนหรือบางหมูบานที่มีคน

ตางถิ่นอพยพเขามาอยูอาศัย ซึ่งความสัมพันธทางสังคมระหวางสมาชิกออนแอ ทําใหไมมีผลใน

การอธิบายการชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบาน  

จากที่กลาวมาขางตนสรุปไดวา หมูบานที่มีลักษณะพึ่งพาอาศัยกัน จะทําใหสมาชิกใน

หมูบานมีความกระตือรือรน มีนํ้าใจ มีจิตสาธารณะ ซึ่งหมูบานที่มีลักษณะดังกลาวน้ีจะสามารถ

ตอบสนองความตองการของคนในหมูบานไดมากกวาหมูบานที่วิถีชีวิตของคนในหมูบานดําเนิน

ไปแบบตัวใครตัวมัน ตางคนตางอยูโดยปราศจากความไววางใจตอกัน ความสัมพันธที่จะทําให

ชุมชนหรือหมูบานเขมแข็ง คือ หมูบานหรือชุมชนที่มีความไววางใจกัน ชวยเหลือกัน รวมมือกัน

ทํากิจกรรมตางๆ เคารพกฎเกณฑของสังคม ซึ่งถือวาเปนทุนทางสังคมที่สําคัญ ทั้งความรูและ

ความสัมพันธที่สรางขึ้นนับวาเปนทุนทางสังคมของหมูบานหรือชุมชน เพราะทําใหคนและชุมชน
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ดํารงอยูได มีการสรางสิ่งที่เปนประโยชนมีคุณคาทางจิตใจและรางกาย ทําใหเกิดความผูกพันกับ

ชุมชนน้ันตามมา  

 

6.2 ขอเสนอแนะ 

6.2.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 จากการศึกษาถึงปญหาและขอเสนอแนะของสมาชิกกองทุนหมูบาน สามารถสรุปไดดังน้ี 

1. ควรเพิ่มความถี่ของกรรมการกองทุนหมูบานในการติดตามหน้ี เพื่อปองกันการเกิดหน้ีเสีย

ของกองทุนหมูบาน 

2. จัดใหมีกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความสัมพันธ ความรวมมือ รวมไปถึงความเขมแข็งของ

หมูบาน เพื่อเปนสวนหน่ึงของกระบวนการในการควบคุมสมาชิกในหมูบาน 

3. นํากําไรที่ไดจากกองทุนหมูบานจัดสรรเปนสวัสดิการชุมชน เพื่อใหสมาชิกในหมูบาน

ไดรับประโยชนจากการนําดอกผลที่ไดจากชําระคืนเงินกูกลับคืนแกชุมชนดังกลาว 

6.2.2 ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาคร้ังตอไป 

1. การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน น้ัน ในคร้ังตอไปควร

เพิ่มตัวแปรที่ใชในการวิเคราะห เชน ภาระหน้ีสินอ่ืนๆนอกเหนือจากเงินกองทุนฯ จํานวน

คร้ังในการขอกูเงินกองทุนหมูบาน เปนตน เพื่อใหการวิเคราะหมีความถูกตองแมนยํา

ยิ่งขึ้น 

2. การวิเคราะหปจจัยที่มีผลตอการผิดชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบาน โดยใชแบบจําลองโลจิต

ในคร้ังน้ี เก็บขอมูลจากการออกแบบสอบถามกลุมตัวอยางเทาน้ัน หากจะนําผลการศึกษา

ที่ไดไปประยุกตใชควรเพิ่มจํานวนกลุมตัวอยางของสมาชิกที่กูเงินจากกองทุนหมูบาน 

เพื่อความแมนยําในการอธิบายผล 
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โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 

1.1 ความเปนมา 

โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง ถือไดวาเปนโครงการทางการเงินในระดับ

จุลภาคที่สําคัญของไทยในปจจุบัน ที่สามารถขยายการใหบริการทางการเงินไดอยางครอบคลุม

กวางขวางมากที่สุด และยังมีขนาดใหญที่สุดอีกดวย ในป 2551 พบวาโครงการกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมือง มีปริมาณเงินทุนเพื่อใชดําเนินการมากถึง 132,440.48 ลานบาทโครงการกองทุน

หมูบานและชุมชนเมืองเร่ิมจัดต้ังและดําเนินการขึ้นในป 2544 ตามนโยบายของรัฐบาลในขณะน้ัน 

โดยมีเปาหมายเพื่อเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการลงทุนพัฒนาอาชีพ สรางรายไดหรือเพิ่ม

รายได ลดรายจายในชุมชนและวิสาหกิจขนาดเล็กในครัวเรือน และเพื่อเปดโอกาสใหชุมชนได

พัฒนาความสามารถในการบริหารจัดการองคกรและกองทุนของตนเองอันนําไปสูการสรางเสริม

ความเขมแข็งของชุมชน16 โดยมีสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) เปน

หนวยงานในการบริหารจัดการในสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีการจัดหาเงินกองทุนในระยะ

เร่ิมตนรัฐบาลใชเงินกูจากธนาคารออมสิน และต้ังงบประมาณเพื่อใชคืนเงินกู พรอมชดเชย

ดอกเบี้ย เพื่อจัดสรรเงินกองทุนใหแกหมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท ในลักษณะ

เงินทุนหมุนเวียน โดยกําหนดเปาหมายการดําเนินการในระยะแรกในหมูบาน 70,865 หมูบาน และ

ชุมชนเมืองประมาณ 4,000 ชุมชน 

1.2 นโยบายและวัตถุประสงค 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมีวัตถุประสงคในการดําเนินการ 5 ประการ0

1 คือ 

1.2.1 เปนแหลงหมุนเวียนในหมูบานและชุมชนเมือง สําหรับการลงทุนเพื่อพัฒนาอาชีพ 

สรางงาน เพิ่มรายได เพื่อนําไปสูการสรางกองทุนสวัสดิภาพที่ดีแกประชาชนในหมูบานหรือ

ชุมชน 

1.2.2 สงเสริมและพัฒนาหมูบานและชุมชนเมืองใหมีขีดความสามารถในการบริหาร

จัดการระบบและบริหารจัดการเงินทุนของตนเอง 

1.2.3 เสริมสรางกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมูบานและชุมชนเมือง 

1.2.4 กระตุนเศรษฐกิจในระดับฐานรากของประเทศ 

1.2.5 เสริมสรางศักยภาพและความเขมแข็งทั้งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน

หมูบานและชุมชนเมือง 

                                                 
1
สํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ,นโยบายและวัตถุประสงคของกองงทุนหมูบาน[ออนไลน],

แหลงที่มา www.villagefund.or.th/index.aspx?pageid=469&parent=433&directory=1964&pagename=content 
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1.3 ลักษณะการดําเนินการ 

การดําเนินงานในระดับหมูบานหรือชุมชนกําหนดใหสมาชิกเปนผูบริหารและ

ควบคุมดูแลในการจัดการเงินกองทุนกันเอง โดยใหแตละหมูบานหรือแตละชุมชนเลือก

คณะกรรมการกองทุนหมูบานจํานวน 15 คนจากสมาชิกของหมูบานหรือชุมชนน้ันๆ เพื่อทําหนาที่

ในการบริหารจัดการกองทุนและการอนุมัติเงินกูยืม พรอมทั้งจัดทําระเบียบขอบังคับ หลักเกณฑ

และวิธีการบริหารกองทุนหมูบาน รับสมัครสมาชิก ระดมทุน จัดทําระบบบัญชี จัดทําระบบ

ตรวจสอบ แลวจึงขอขึ้นทะเบียนกองทุนหมูบานหรือชุมชนเมืองกับทางสถาบันการเงินที่กําหนด 

1.4  การบริหารจัดการการเงิน 

ในระยะเร่ิมแรก กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจะไดรับการจัดสรรเงินกองทุนใหแก

หมูบานและชุมชนเมืองแหงละ 1 ลานบาท ในลักษณะเงินทุนหมุนเวียน สําหรับจัดสรรเงินเพื่อให

กูยืมในหมูบานและชุมชน โดยจะขึ้นอยูกับคณะกรรมการกองทุนที่เกิดจากการคัดเลือกของ

สมาชิกในหมูบานหรือชุมชนน้ันๆ โดยในการขอกู ทางกองทุนจะกําหนดใหสมาชิกเปดบัญชีเงิน

ฝากธนาคารเพื่อใชในการรับและชําระคืนเงินกูผานทางธนาคาร 3 แหง คือ ธนาคารออมสิน

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร และธนาคารกรุงไทยที่สาขาธนาคารโดยตรง ซึ่งจะ

แตกตางจากระบบของกลุมออมทรัพย/องคกรการเงินระดับชุมชนตางๆ ที่มีการดําเนินการอยูที่

กลุมในหมูบาน/ชุมชนโดยทั่วไป 

1.5 การใหสินเชื่อ 

โดยทั่วไปในการขอกู มีขอกําหนดใหผูที่จะขอกูตองมีบุคคลค้ําประกัน 2 คน และสามารถ

กูไดไมเกิน 20,000 บาท หากมีความจําเปนอาจใหกูไดไมเกิน 50,000 บาท อยางไรก็ตาม ในกรณี

ฉุกเฉิน คณะกรรมการสามารถอนุมัติใหกูไดมากกวาวงเงินที่กําหนดตามความเหมาะสมและความ

จําเปนขึ้นอยูกับกฎระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด โดยมีระยะเวลาใชคืนเงินกูไมเกิน 1 ป หรือ

ภายในระยะเวลาที่คณะกรรมการหมูบานหรือชุมชนน้ันๆ กําหนการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกู

ของกองทุนตางๆ ขึ้นอยูกับคณะกรรมการหมูบานหรือชุมชนน้ันๆ เปนผูกําหนด โดยปกติไมเกิน

รอยละ 15 ตอป สําหรับเงินกูที่ระยะเวลาใชคืนเงินกูไมเกิน 1 ป 

1.6 ผลการดําเนินงาน 

สําหรับการประเมินประสิทธิภาพของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง มีการใชเกณฑ

ตางๆเพื่อจัดอันดับมาตรฐานของกองทุนตามความสามารถของการบริหารจัดการกองทุนหมูบาน

และชุมชนเมืองแตละแหง ซึ่งแบงเปน 3 ระดับ คือ A AA และ AAA ซึ่งกองทุนที่ไดรับการจัด

อันดับAAA น้ัน จะสามารถขอเพิ่มวงเงินกูเพิ่มไดอีกแหงละ 100,000 บาทจากการศึกษาของเพลิน

พิศ สัตยสงวน (2549)17 พบวา โดยเฉลี่ยในชวงป 2545-2548 มีกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
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จํานวนรอยละ 33 ที่ไดรับการประเมินโดยไดมาตรฐาน AAA ซึ่งหมายถึง มีการบริหารจัดการไดดี

เยี่ยม รอยละ 63 ไดมาตรฐาน AA หรือมีการบริหารจัดการในระดับปานกลาง และมีรอยละ 3 ที่ได

มาตรฐาน A หรือตองมีแกไขการปรับปรุงการบริหารจัดการ 

 

ตารางท่ี 1.6 การจัดอันดับมาตรฐานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองมาตรฐาน AAA มาตรฐาน AA 

และมาตรฐาน A 

 มาตรฐาน AAA มาตรฐานAA มาตรฐานA 

เงินกู ชําระคืนรอยละ 90 

ขึ้นไป 

ชําระคืนรอยละ 70-90 ชําระคืนตํ่ากวารอยละ 

70 

เงินออม มีการออมรอยละ 80 

ขึ้นไป 

มีการออมรอยละ 60-

80 

มีการออมตํ่ากวารอย

ละ 60-80 

ผลประกอบการ มีกําไร เทาทุน ขาดทุน 

ดานสังคม -มีกองทุนสวัสดิการ

และมีการเบิกจาย 

-มีสมาชิกเพิ่มขึ้น 

-สมาชิกรอยละ 90 มี

สวนรวมในกิจกรรม

กองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง 

-มีกองทุนสวัสดิการ

แตยังไมมีการเบิกจาย 

-มีสมาชิกเทาเดิม 

-สมาชิกรอยละ 75 มี

สวนรวมในกิจกรรม

กองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง 

-ไมมีกองทุน

สวัสดิการ 

-มีสมาชิกลดลง 

-สมาชิกรอยละ 60 มี

สวนรวมในกิจกรรม

กองทุนหมูบานและ

ชุมชนเมือง 

การใชเงินตาม

วัตถุประสงค 

สมาชิกรอยละ 80 ขึ้น

ไป 

สมาชิกรอยละ 70-80 สมาชิกตํ่ากวารอยละ

70 

ที่มา: เพลินพิศ สัตยสงวน “สถาบันการเงินเฉพาะกิจ; เคร่ืองมือของนโยบายรัฐในการเขาถึงผูที่ไมไดรับการบริการจากธนาคาร

พาณิชย” เอกสารประกอบการสัมมนาวิชาการสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทยประจําป2549 เร่ือง สูหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤต

เศรษฐกิจ: ไดเรียนรูและปรับปรุงอะไรบาง? 9-10 ธันวาคม 2549. 
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ตัวอยางใบสมัครสมาชิกกองทุนหมูบาน 
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ตัวอยางใบขอกูเงินกองทุนหมูบาน 
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ตัวอยางระเบียบขอบังคับการกูเงินกองทุนหมูบาน 
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ตัวอยางการจัดทํางบทดลอง 
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แบบสอบถาม 

การศึกษาถึงปจจัยท่ีมีผลตอความสามารถในการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานฯ 

 

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย / ลงใน         ที่ตรงกับคําตอบหรือเติมคําลงในชองวาง 

ตอนท่ี 1 ขอมูลสภาพท่ัวไป ปจจัยทางสังคม และปจจัยทางเศรษฐกิจ ของสมาชิกท่ีกูเงินจาก

กองทุนหมูบานฯ อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

1.เพศ 

 1.  ชาย   2.  หญิง 

2.อาย ุ

 1.  20-30   2.  31-40  3.  41-50 

 4.  51-60   5.  60 ปขึ้นไป 

3.สถานภาพ 

 1. โสด   2. สมรส    

3. หยาราง/หมาย  4. อ่ืนๆ ระบุ................. 

4.ระดับการศึกษา 

 1. ไมเกินประถมศึกษา 2. มัธยมศึกษา/ปวช.หรือเทียบเทา 

 3. อนุปริญญา/ปวส. 4. ปริญญาตรีหรือสูงกวา ระบุ....... 

5.จํานวนสมาชิกในครอบครัว………………………คน 

6.จํานวนผูมีงานทํามีรายไดในครอบครัว..................................คน 

7.จํานวนบุตรที่ยังศึกษาอยู..............................คน 

8.อาชีพ 

 1.  รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ 2.  รับจางทั่วไป/ลูกจาง 3.  คาขาย 

 4.  เกษตรกร  5.  อ่ืนๆ ระบุ.............. 

9.ทานไดอาศัยอยูในทองถิ่นน้ี (อําเภอพระประแดง) ต้ังแตกําเนิดหรือไม 

 1. ใช   2. ไมใช อพยพมาอยูในทองถิ่นน้ีเปนเวลา........ป 

10.รายไดเฉลี่ยตอเดือนของทั้งครอบครัว…………………บาท 

11.รายจายเฉลี่ยตอเดือนของทั้งครอบครัว................................บาท 

12.จํานวนเงินที่ทานไดกูยืมจากกองทุนหมูบานฯ………………….บาท 

13.จํานวนเงินออมสัจจะที่ทานฝากไวกับกองทุนหมูบานฯ……………………บาท 
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14.นอกจากทานไดกูยืมจากกองทุนหมูบานแลว ทานไดกูเงินจากแหลงใดอีกบาง(ตอบไดมากกวา 

1 ขอ) 

 1. ธนาคารพานิชย    2. แหลงเงินกูนอกระบบ 

 3.  ญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน  4. อ่ืนๆ ระบุ................. 

15.ในรอบปที่ผานมาทานนําเงินจากแหลงใดมาชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานฯ 

 1. เงินไดจากการประกอบอาชีพ  2. รายไดของครอบครัว 

 3.  ญาติพี่นองหรือเพื่อนบาน  4. เงินที่กูนอกระบบ 

 5. อ่ืนๆ ระบุ..................... 

16.เมื่อครบกําหนดชําระคืนเงินกูกองทุนหมูบานฯ(ครบ 1 ป)ในรอบที่ผานมา จํานวนเงินที่ทานได

ชําระคืนแกกองทุนหมูบานฯ 

เงินตน......................................บาท 

ดอกเบี้ย.....................................บาท 

17.สภาพการชําระหน้ีกองทุนหมูบานฯในปจจุบัน 

 1. ชําระไดครบตามจํานวน 2. ชําระไดบางสวน 3. ชําระหน้ีไมได 

18.ทานคิดวาการคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา จะกระทบถึงความสัมพันธที่มีระหวาง

ทานกับคนในหมูบาน/ชุมชนระดับใด 

 1. กระทบ   2. ไมกระทบ 

19.ทานมีความใสใจถึงความสัมพันธที่มีตอคนในหมูบาน/ชุมชนที่ทานอาศัยอยูหรือไม ถาพวกเขา

ทราบวาทานคางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงตามกําหนด 

 1. ใสใจ   2. ไมใสใจ 

20.เมื่อทานกูเงินจากกองทุนแลวเกิดการคางชําระหรือชําระหน้ีไมตรงกําหนด คนในหมูบาน/

ชุมชนที่ทานอาศัยอยูจะมีปฏิกิริยาตอทานอยางไร(ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 1. ประจาน/ปดประกาศ  2. ไมคบคาสมาคม/มีทาทีหางเหิน 

 3. ซุบซิบ/นินทา   4. ไมมีอะไรเกิดขึ้น 

21.เมื่อเพื่อนบาน/คนในชุมชนของทานกูเงินจากกองทุนแลวเกิดการคางชําระหรือชําระหน้ีไมตรง

กําหนด ทานจะมีปฏิกิริยาตอคนเหลาน้ันอยางไร 

 1. ประจาน/ปดประกาศ 2. ไมคบคาสมาคม/มีทาทีหางเหิน 

 3. ซุบซิบ/นินทา  4. ไมมีอะไรเกิดขึ้น 



93 

 

22.ทานจะยังคงไววางใจเพื่อนบาน/คนในชุมชนของทานที่คางชําระหน้ีหรือชําระหน้ีไมตรงเวลา

ใหดูแล/จัดการบางสิ่งบางอยาง ในยามที่ทานติดธุระหรือไม 

 1. ไมไววางใจเลย  2. ไมคอยไววางใจ   

3. ไววางใจเหมือนเดิม  

23.ถาทานกูเงินจากกองทุนแลวเกิดการคางชําระหรือชําระหน้ีไมตรงกําหนด เพื่อนบาน/คนใน

ชุมชนจะยังคงไววางใจใหทานดูแล/จัดการบางสิ่งบางอยาง ในยามที่ติดธุระหรือไม 

 1. ไมไววางใจ  2. ไววางใจเหมือนเดิม  

 

ตอนท่ี 2 ปจจัยดานการบริหารจัดการของคณะกรรมการกองทุนหมูบานฯ  

คําชี้แจง โปรดทําเคร่ืองหมาย / ในชองวางที่ตรงกับคําตอบของทาน โดยมีเกณฑการใหคะแนน

ดังน้ี 5=มากที่สุด  4=มาก  3=ปานกลาง  2=นอย  1=นอยที่สุด 

รายละเอียด มาก

ที่สุด 

มาก ปาน

กลาง 

นอย นอย

ที่สุด 

22.มีการประชาสัมพันธ เชน หอกระจายขาว ปาย

หรือมีหนังสือเตือนการชําระคืนเงินกู 
 

     

 23.ความถี่ของกรรมการกองทุนตอการติดตามหน้ี

ของสมาชิกผูคางชําระในรอบ 1 เดือน 

     

24.ค วา ม วิตก กั ง วล เมื่ อมี ก า รท วง ถ า ม หน้ีข อง

กรรมการกองทุนบอยคร้ัง 

     

25.ความรูสึกเกรงใจหรืออับอายที่ทานมีตอประธาน/

กรรมการกองทุน เมื่อโดยทวงถามถึงการชําระหน้ี

เงินกู 

     

26.มีการหักเงินฝากสัจจะไปชําระแทนหน้ีเงินกู      

27.มีการประจาน/ปดประกาศ คนที่คางชําระหน้ี

เงินกู 
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ตอนท่ี 3 ปญหาและขอเสนอแนะในการชําระหน้ีกองทุนหมูบานฯ 

1.ปญหาที่ทานประสบในการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานฯ มีปญหาอะไรบาง อยางไร 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 

2.ขอเสนอแนะที่ทานมีในการชําระหน้ีเงินกูกองทุนหมูบานฯ 

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………………………… 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

นางสาวชุติมา เกรียงพันธุ เกิดเมื่อวันที่ 7 สิงหาคม 2530  

 

สําเร็จการศึกษา 

 -ระดับมัธยมศึกษาจากโรงเรียนศึกษานารี กรุงเทพฯ 

-ระดับบัณฑิตศึกษาจาก คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เกียรตินิยมอันดับ

สอง 

 

ประสบการดานการฝกงาน 

 -ป 2552 ฝกงานที่สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

ที่อยูปจจุบัน 

31 หมู 9 ซอยทรงคนอง ถนนเพชรหึง ตําบลทรงคนอง อําเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ 

10130 
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