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จุติพร  ปริญโญกุล : กลยุทธ์การบริหารประเด็นเพ่ือผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551.  (ISSUE  MANAGEMENT STRATEGIES TO ADVOCATE  THE  
ALCOHOL BEVERAGE CONTROL ACT B.E. 2551) อ. ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์หลกั: อ. ดร.ธาตรี    
ใต้ฟ้าพลู,   254 หน้า 
 

 การวิจยัครัง้นีเ้ป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพ มีวตัถปุระสงค์ดงัต่อไปนี ้(1) เพ่ือทราบถึงกลยทุธ์ในการบริหาร
ประเด็นของฝ่ายสนบัสนนุในการผลกัดนั พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 (2) เพ่ือ
ทราบถึงกลวิธีการส่ือสารในการบริหารประเด็นของฝ่ายสนับสนุนในการผลักดัน พระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 โดยใช้ระเบียบวิธีวิจยั 1. การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-Depth Interview) 
ด้วยการอ้างอิงด้วยบคุคลและผู้ เช่ียวชาญ (Snowball Sampling Technique) จํานวน 20 ท่าน 2. การวิเคราะห์
เอกสาร (Documentary Analysis) ประกอบไปด้วย ข่าวตดั (Clipping) และเอกสารจากหน่วยงานต่างๆท่ี
เก่ียวข้องกบัการผลกัดนัพระราชบญัญติัควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
 ผลการวิจยัพบวา่การผลกัดนัพระราชบญัญติัควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีพืน้ฐานการผลกัดนัภายใต้
ยทุธศาสตร์สามเหล่ียมเขยือ้นภูเขา ของ ศาสตรจารย์นายแพทย์ ประเวศ วะสี โดยมีการใช้กลยทุธ์การบริหาร
ประเด็นทัง้ 3 ชนิด ประกอบไปด้วย กลยทุธ์การตอบสนองอย่างมีพลวตั (Dynamic response) นํามาใช้เพ่ือให้
บรรลเุป้าหมาย ได้แก่ กลยทุธ์ความแข็งแกร่งให้กบัอํานาจทางการเมือง  กลยทุธ์สร้างความแข็งแกร่งให้กบั
กระบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม กลยทุธ์การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาชน  กลยทุธ์เพ่ิมอํานาจการต่อรองใน
ชัน้คณะกรรมาธิการวิสามัญ กลยุทธ์การเคล่ือนไหวผ่านกิจกรรมต่างๆเพ่ือสร้างวาระการส่ือสาร (Agenda 
Building) กลยทุธ์การสร้างความร่วมมือกบัส่ือมวลชน    และกลยทุธ์การขอเข้าพบเป็นรายบคุคลเพ่ือให้ข้อมลู 
 ในขณะท่ีกลยทุธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change) นํามาใช้เพ่ือไม่ให้เกิดความ
เสียเปรียบ ประกอบไปด้วย กลยทุธ์การชลอเวลา  กลยทุธ์การตอบโต้ และกลยทุธ์การเจรจาต่อรอง(ใน
คณะกรรมาธิการวิสามญั/สภานิติบญัญติัแหง่ชาติ) 

สว่นกลยทุธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตวั (Adaptive change)  นํามาใช้เพ่ือรักษาผลประโยชน์
สว่นใหญ่ ประกอบไปด้วย กลยทุธ์การผกูมิตร และ กลยทุธ์การเสียอวยัวะเพ่ือรักษาชีวิต 

นอกจากนีย้งัพบว่ามีการใช้กลวิธีการสื่อสารเพ่ือสนบัสนนุกลยทุธ์ต่างๆ โดยกลวิธีเหล่านีป้ระกอบไป
ด้วย การระดมพลงัสงัคม (Social Mobilization) การชีแ้นะประเด็นผ่านส่ือต่างๆ (Media Advocacy) การวาง
ระบบการแพร่กระจายข้อมลู (Information dissemination) การส่ือสารผ่านกิจกรรมต่างๆ การพฒันาและรักษา
สมัพนัธภาพกบัสาธารณชนกลุม่ตา่งๆ และการกระตุ้นการมีสว่นร่วมของสาธารณชน  
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The purposes of this research are (1) to study issue management strategies to 

advocate The Alcohol Beverage Control Act B.E. 2551. (2) to study communication 
tactics to advocate The Alcohol Beverage Control Act B.E. 2551. 
 This research uses qualitative methods including (1.) an in-depth Interview of 20 
key informants by the Snowball Sampling Technique and (2.) a documentary analysis of 
news clippings and data which involve the alcohol beverage control act. 

The result of the research shows that the movement to advocate the Alcohol 
beverage act B.E. 2551 was based on a strategy “The Triangle that Move the Mountain’ 
by Prof. Prawase Wasi and has utilized all of 3 issue management strategies.  

 Dynamic response strategies were used to achieve the goals while reactive 
change strategies were used to balance disadvantages.  Adaptive change strategies 
were used to maintain the major benefits important to advocate the Act. 

Moreover, the research findings show that various communication tactics have 
also been utilized, for example, social mobilization, media advocacy, information 
dissemination, communication activities, developing and maintaining relationships with 
public groups and encourage the participation of the public. 
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กิตตกิรรมประกาศ 
 
 วิทยานิพนธ์ฉบบันีสํ้าเร็จลลุว่งได้ด้วยความอนเุคราะห์และความกรุณาของหลายท่าน ซึง่
ผู้วิจยัรู้สกึทราบซึง้และขอกราบขอบพระคณุเป็นอยา่งสงูมา ณ โอกาสนีด้้วย 
 ผู้วิจยัขอกราบขอบพระคณุอาจารย์ ดร.ธาตรี   ใต้ฟ้าพูล อาจารย์ท่ีปรึกษาวิทยานิพนธ์  
ซึง่เป็นผู้จดุประกายให้เกิดความสนใจศึกษาเร่ืองการบริหารประเด็นเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จนเป็นท่ีมาของวิทยานิพนธ์ฉบบันี ้นอกจากนีย้งักรุณา
ให้คําแนะนําสัง่สอน และชีแ้นะด้วยความเอาใจใส่ตลอดมา  และขอกราบขอบพระคณุอาจารย์
คณะนิเทศศาสตร์ทกุท่านท่ีได้ให้ความรู้และกรุณาอบรมสัง่สอนด้วยความเมตตาเสมอมา  

ผู้วิจยัขอกราบขอบพระคณุรองศาสตราจารย์รุ่งนภา   พิตรปรีชา ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ์ และอาจารย์ดร.อจัฉรา ปัณฑรานวุงศ์ กรรมการสอบวิทยานิพนธ์ เป็นอย่างสงูท่ีสละ
เวลามาเป็นเกียรติในการสอบ และความกรุณาตรวจแก้ไขและให้คําแนะนําเพ่ือให้วิทยานิพนธ์
ฉบบันีส้มบรูณ์ยิ่งขึน้ 

งานวิจยัฉบบันีจ้ะสําร็จไม่ได้หากขาดความอนุเคราะห์จากผู้ ให้ข้อมลูหลกัทกุท่าน ผู้วิจยั
ขอกราบขอบพระคณุผู้ ให้สมัภาษณ์ทุกท่านเป็นอย่างสูง ท่ีกรุณาสละเวลาอนัมีค่าเพ่ือให้ข้อมูล 
ถึงแม้ว่างานวิจยัชิน้นีอ้าจจะสร้างผลกระทบตอ่หน้าท่ีการงานทัง้ในอดีตหรือในอนาคตก็ตาม  แต่
ทกุท่านก็ยงัให้ความอนเุคราะห์และช่วยเหลืออยา่งเตม็ท่ี ในการให้ข้อมลูท่ีเป็นข้อเท็จจริงตลอดจน
เอกสารตา่งๆท่ีเก่ียวข้องซึง่เป็นประโยชน์และมีคา่ยิ่งตอ่การวิจยั   

ผู้วิจยัขอขอบคณุเพ่ือนๆนิสิตปริญญาโทนิเทศศาสตร์ทุกคน สําหรับคําปรึกษา กําลงัใจ 
คําแนะนําดีๆ ตลอดจนความช่วยเหลือตา่งๆท่ีมีให้ผู้วิจยัเสมอมา ซึง่ช่วยให้ผู้วิจยัสามารถผ่านพ้น
อปุสรรคในด้านตา่งๆไปได้อยา่งราบร่ืน 
 ผู้วิจยัขอกราบขอบพระคณุบคุคลท่ีสําคญัยิ่งได้แก่ นายธานินทร์  ปริญโญกลุ    และนาง
พลูสขุ ปริญโญกลุ คณุพ่อและคณุแม่ของผู้วิจยัท่ีไม่เคยปิดกัน้โอกาสทางศกึษา ทัง้ยงัคอยให้การ
สนบัสนนุ และกําลงัใจเสมอมา ตลอดจนนางสาวกมลวรรณ ปริญโญกลุ น้องสาวของผู้วิจยัท่ีช่วย
สร้างกําลงัใจอยา่งสม่ําเสมอ  ทําให้มีกําลงัใจในการทําวิทยานิพนธ์ฉบบันีจ้นสําเร็จลลุว่งไปด้วยดี 
 งานวิจัยชิน้นีเ้กิดขึน้จากความตัง้ใจ ความวิริยะอุตสาหะ และความเพียรพยายาม ซึ่ง
ผู้ วิจัยได้ทุมเททัง้แรงกายและใจอย่างสุดความสามารถ จึงหวังเป็นอย่างยิ่งว่างานวิจัยชิน้นีจ้ะ
สามารถสร้างประโยชน์และสร้างแรงบนัดาลใจในการศกึษาเร่ืองการบริหารประเด็นให้แก่ผู้ ท่ีสนใจ
ตอ่ไป 
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บทที่ 1 

 
บทนํา  

 
 
1.1 ที่มาและความสาํคัญของปัญหา 
 

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หมายความว่า สรุาตามกฎหมายว่าด้วยสรุา ทัง้นีไ้ม่รวมถึงยา วตัถุ
ออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ยาเสพติดให้โทษตามกฎหมาย  โดยสรุา หมายรวมถึง วตัถทุัง้หลาย
หรือของผสมท่ีมีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซึ่งสามารถด่ืมกินได้เช่นเดียวกบันํา้สรุาซึ่งด่ืมกินไม่ได้ แต่
เม่ือได้ผสมกับนํา้หรือของเหลวอย่างอ่ืนแล้ว สามารถด่ืมกินได้เช่นเดียวกับสรุา ดงันัน้จึงรวมถึง
เคร่ืองด่ืมท่ีมีส่วนผสมของแอลกอฮอล์ทุกประเภท รวมถึงเหล้าขาวด้วยเช่นกัน  (สํานักงาน
คณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาสูบ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข, 
2551: 34)  

 
สงัคมมนษุย์ผกูพนัอยูก่บัเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาอย่างยาวนาน และมีบทบาทท่ีเก่ียวข้อง

กบัชีวิตอย่างแนบแน่นตัง้แต่เกิดไปจนกระทัง้สิน้อายขุยั  ตัง้แต่เด็กผู้ ใหญ่จะใช้เหล้ากวาดคอให้
เด็ก   ในยามเจ็บไข้ได้ป่วยเหล้าถกูนํามาใช้เป็นเคร่ืองด่ืมผสมยารักษาโรคให้รับประทาน  บางคน
ด่ืมเหล้าเพ่ือให้เจริญอาหาร  หรือแม้แต่ใช้เหล้าเพ่ือเป็นตวัแทนในการสร้างสมัพนัธไมตรี (กมล
ศกัดิ์ ตัง้ธรรมนิยม, 2527: 3)  นอกจากนีเ้หล้ายงัเป็นเคร่ืองด่ืมท่ีอยู่คู่กบัมนุษย์ในทุกสภาวะ
อารมณ์  เม่ือเสียใจก็ด่ืมเหล้าเพ่ือปลอบประโลมจิตใจ  เม่ือดีใจก็ด่ืมเหล้าเพ่ือเป็นการเฉลิมฉลอง  
เม่ือเหงาก็มีเหล้าเป็นเพ่ือน และมกัใช้เหล้าและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หลากหลายชนิดในพิธีการ
สําคญัตา่งๆมากมาย ไม่ว่าเป็นจะเป็นพิธีมงคลหรืออวมงคล ทัว่ไปตามประเพณีไทยตัง้แตโ่บราณ
มา  

 แสงไทย เค้าภไูทย(2545) กล่าวว่า มีศิลาจาลึกโบราณสมยัสโุขทยัปรากฏหลกัฐานท่ี
แสดงความผูกพนัธ์ของเหล้ากับสงัคมไทย ว่ามีการจดัเก็บภาษีสรุากันตัง้แต่สมยัสโุขทยัมาแล้ว 
และสมยัอยธุยาตอนต้นในสมยัของพระเจ้าปราสาททอง ประมาณปี พ.ศ. 2178 ก็พบในจดหมาย
เหตบุนัทกึในกฎหมายลกัษณะพระธรรมนญูว่ามีการจดัเก็บภาษีสรุาเช่นเดียวกนั ในขณะท่ีรัชกาล
ของสมเดจ็พระนารายณ์มหาราช เอกอคัราชทตูเดอลาลแูบร์ ซึง่อญัเชิญพระราชสาสน์ของพระเจ้า
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หลยุส์ท่ี 14 มาเจริญสมัพนัธ์ไมตรีกบัราชอาณาจกัรอยธุยาได้มีบนัทึกจดหมายเหตเุก่ียวกบัสมยั
นัน้ว่าการเก็บภาษีอากรสรุาของไทยมีระบบท่ีรัดกมุมาก โดยจดัเก็บแบบเหมาเตาตัง้แตค่นขายไป
จนถึงคนผลติ   

 
เร่ือยมาจนถึงสมัยรัชกาลท่ี 1 แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ กิจการสุราได้มีการเปลี่ยนแปลง 

เน่ืองจากทรงมีพระราชดําริวา่ เมืองไทยเป็นเมืองพระพทุธศาสนา ไมค่วรท่ีราษฎรจะหมกมุน่อยูก่บั
การด่ืมกินสรุาตามอําเภอใจ  จึงทรงห้ามการต้มกลัน่สรุาโดยเสรี และทรงตรากฎหมายห้ามต้ม
กลัน่สรุาโดยไม่มีอํานาจ นอกจากนีย้งัโปรดเกล้าฯให้ตัง้โรงต้มกลัน่สรุาขึน้ท่ีตําบลบางย่ีขนั ในปี 
พ.ศ. 2329 เป็นต้นมา และมีการจดัเก็บภาษีแบบผกูขาดโดยนายอากร ชาวจีนเข้ามาเป็นผู้ประมลู
ผกูขาดการเป็นภาษีสง่ให้รัฐ (วิชยั โปษยะจินดา และคณะ, 2544: 71)  และเกิดการเปล่ียนแปลง
อีกครัง้ในสมยัรัชกาลท่ี 5 โดยให้ยกเลิกการเก็บภาษีแบบเก่าแล้วออกกฎระเบียบใหม่ให้เก็บภาษี
ตามแรงแอลกอฮอล์ตามอย่างชาติยโุรปเป็นครัง้แรกในประวตัิศาสตร์ และยงัคงบงัคบัใช้เร่ือยมา
จนถึงทกุวนันี ้ 

 
จากท่ีกล่าวมาเบือ้งต้น นบัได้ว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีประวตัิศาสตร์อนัยาวนานควบคู่

มากบัสงัคมไทย และมีพฒันาการด้านกฎหมายท่ีควบคมุอยา่งรัดกมุมาโดยตลอด  นอกจากนีย้งัมี
บทบาทสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจของไทย เน่ืองจากในปัจจบุนัอตุสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮลล์
ไม่เพียงแต่เป็นอุตหากรรมภายในครัวเรือนหรือเป็นอุตสาหกรรมภายในชุมชนเพียงอย่างเดียว
เท่านัน้ แตอ่ตุสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ก้าวขึน้มาเป็นอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ของประเทศ
ท่ีขยายฐานการผลิต เพ่ือรองรับความต้องการของผู้บริโภคและเป็นสินค้าส่งออกจําหน่ายยัง
ต่างประเทศ รวมทัง้มีการนําเข้ามาจําหน่ายในปริมาณมากด้วย นบัว่าเป็นอตุหากรรมท่ีมีมลูค่า
มหาศาลในระบบเศรษฐกิจ   
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ตารางท่ี 1.1 ตารางแสดงปริมาณการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศและนําเข้าจากตา่งประเทศ 
ระหวา่งปี พ.ศ. 2538 - พ.ศ. 2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา บณัฑิต ศรไพศาล, จฑุาภรณ์ แก้วมงุคณุ และกมลา วฒันพร  (2553:56)  
 

จากตารางท่ี  1.1 แสดงข้อมลูทางสถิติปริมาณการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในประเทศ
และนําเข้าจากต่างประเทศ ของกรมสรรพสามิต ทําให้เห็นพฒันาการของอตุสาหกรรมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์วา่เป็นอตุสาหกรรมหนึ่งท่ีมีอตัราการผลิตและนําเข้าท่ีเติบโตขึน้อย่างตอ่เน่ือง  จากใน
ปี 2538  ท่ีมีปริมาณการผลติและนําเข้า 1,391.2 ล้านลติร เป็น  3,377.8 ล้านลติร  ในปี 2552  ซึง่
มีปริมาณเพิ่มสูงขึน้เกือบ 2,000 ล้านลิตร ภายในระยะเวลาไม่ถึง 15 ปี  สะท้อนให้เห็นถึง
ความสามารถในการรองรับความต้องการของผู้บริโภคได้เป็นอยา่งดี 

 
ไม่เพียงฝ่ายการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เท่านัน้ท่ีได้รับผลประโยชน์จากธุรกิจนํา้เมา 

สําหรับภาครัฐเองก็พลอยได้รับผลประโยชน์จากอตุสาหกรรมนีไ้ปด้วย เพราะรายได้หลกัของรัฐมา
จากภาษี โดยเฉพาะอย่างยิ่งภาษีสรรพสามิตจากภาษีสุราและภาษีเบียร์ ถือเป็นรายได้สําคญั
ประเภทหนึ่ง ท่ีนํามาใช้ในการบริหาร และพัฒนาประเทศชาติ ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ  
การศกึษา  การคมนาคม การประชาสงเคราะห์  การป้องกนัประเทศตลอดจนการรักษาความสงบ
ภายในประเทศ   ซึ่ง แสงไทย เค้าภูไทย (2545) กล่าวว่านอกจากจะเป็นรายได้แล้ว ยงัเป็น



 4 

เคร่ืองมือในการควบคมุปริมาณการผลิต คณุภาพและแรงแอลกอฮอล์ของเหล้าด้วย เน่ืองจาก
รัฐบาลใช้แรงแอลกอฮอล์เป็นองค์ประกอบในการคํานวณการจดัเก็บภาษี  

 
ตารางท่ี 1.2  แสดงมลูคา่ภาษีสรรพสามิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย  

ระหวา่งปี 2538 - 2554 จําแนกตามประเภทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของกรมสรรพสามิต (ล้านบาท) 

ท่ีมา บณัฑิต ศรไพศาล, จฑุาภรณ์ แก้วมงุคณุ และกมลา วฒันพร (2553:58)  และข้อมลูจากกรมสรรพสามิต  
 

 จากตารางท่ี 1.2 แสดงให้เห็นถึงมูลค่าภาษีสรรพสามิตจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีท่ี
ปริมาณสงูขึน้กว่า 3.3 เท่า จาก 33,347.5 ล้านบาทในปี 2538 เป็น 110,123.4  ล้านบาทในปี 
2554  ซึ่งเป็นสัดส่วนเงินภาษีจากเบียร์มากท่ีสุด และรองลงมาคือ สุราผสม และสุราขาว  
นอกจากจะแสดงให้เห็นถึงจํานวนเงินท่ีภาครัฐได้รับแล้วยงัสะท้อนให้เห็นถึงการเติบโตของธุรกิจ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเห็นได้อย่างชดัเจนว่าอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เข้ามามีบทบาท
สําคญัในการเอือ้ประโยชน์ต่อภาครัฐ  เพราะยิ่งอุตสาหกรรมนีเ้ติบโตได้มากเท่าไร รัฐก็ยิ่งได้รับ
ประโยชน์มากเท่านัน้  ส่งผลให้งบประมาณในการบริหารประเทศด้านต่างๆก็มีปริมาณมากขึน้
ตามไปด้วย  
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 อตุสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ ท่ีใช้เงินลงทุนสงูและให้
ผลตอบแทนมาก ซึ่งไม่เพียงแต่จะสร้างผลกําไรให้แก่เจ้าของกิจการอย่างเดียวเท่านัน้  แต่
อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยังมีความสําคัญและเป็นเคร่ืองมือสําหรับธุรกิจอ่ืนๆด้วย 
เน่ืองจากก่อให้เกิดธุรกิจต่อเน่ืองอย่างมากมาย เช่น สถานบนัเทิง ร้านอาหาร ร้านขายเหล้า ผบั 
บาร์ หรือแม้แตส่าวเชียร์เบียร์ ตา่งก็ต้องพึง่พาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นหลกัในการประกอบอาชีพ  
ซึง่เป็นความสมัพนัธ์ในรูปแบบของการเกือ้หนนุซึง่กนัและกนั  โดยสิ่งท่ีชีว้ดัได้เป็นอย่างดีก็คือสถิติ
ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการจัดจําหน่ายและช่องทางการนําออกสู่ออกท้องตลาดไปยังผู้บริโภค โดย
พบว่าภาพรวมของจํานวนใบอนญุาตจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทกุประเภทมีจํานวนเพิ่มมาก
ขึน้  ตัง้แต่ปี 2540-2554 ใบอนุญาตจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทท่ี 3 (สําหรับการขาย
สุราทุกชนิด ครัง้หนึ่งเป็นจํานวน ต่ํากว่าสิบลิตร) ทัง้การค้าปลีกสุราไทยและสุราต่างประเทศ 
ในช่วงเวลา 14 ปี มีจํานวนใบอนญุาตเพิ่มขึน้ถึงประมาณ 3.3 เท่า จาก 24,439 ฉบบั ในปี 2540 
เป็น 82,802 ฉบบั ในปี 2554   เช่นเดียวกบัใบอนญุาตจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเภทท่ี 1 
การขายสง่ทัง้สรุาไทยและสรุาต่างประเทศ(สําหรับการขายสรุาทกุชนิด ครัง้หนึ่งเป็นจํานวนตัง้แต ่
สิบลิตรขึน้ไป) มีจํานวนใบอนญุาตเพิ่มขึน้ถึง 2.5 เท่า จาก 522 ฉบบั ในปี 2540 เป็น 1,306 ฉบบั 
ในปี 2554 นอกจากนีย้งัพบปริมาณการขออนญุาตประเภทท่ี 2การขายส่งสรุาไทย  (สําหรับการ
ขายสรุาท่ีทําในราชอาณาจกัร ครัง้หนึ่ง เป็นจํานวนตัง้แต่สิบลิตรขึน้ไป) ท่ีสงูขึน้เช่นเดียวกนั จาก 
2,094ฉบบั ในปี 2540 เป็น 8,283 ฉบบั ในปี 2554 ซึง่สงูขึน้กว่า 3.9 เท่า เท่ากบัว่ายิ่งมีจํานวน
การขออนุญาตจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากขึน้เท่าใด  การเกิดธุรกิจต่อเน่ืองท่ีมีการแพร่
ขยายไปสู่ส่วนต่างๆของสังคมก็มีมากขึน้เท่านัน้ และท่ีสําคัญท่ีสุดก็คือการเข้าถึงเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของประชาชนรวมทัง้เดก็และเยาวชนก็สามารถทําได้ง่ายมากขึน้เช่นกนั 

 
อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีความเก่ียวพันธ์กับหลายภาคส่วน ทัง้ในมิติด้าน

เศรษฐกิจและธุรกิจ  มิติด้านสงัคม ภาครัฐ ภาคเอกชน ซึง่ต่างได้รับผลประโยชน์ท่ีเกือ้หนนุกนัมา
อย่างยาวนาน  แต่ในขณะเดียวกันอุตสาหกรรมนีก็้ได้สร้างผลกระทบได้อย่างมากมายต่อ
สงัคมไทย เน่ืองจาก  สถานการณ์การด่ืมสรุาของคนไทยยงัน่าเป็นห่วง เม่ือพิจารณาจากสถิติ
ปริมาณการด่ืมท่ีเพิ่มขึน้เกือบเท่าตวัท่ีพบการด่ืมในปริมาณ 652.31 ล้านลิตรในปี 2534 เป็น 
1,223.02 ล้านลิตรในปี 2542 ในช่วงเวลาน้อยกว่า 10 ปี ในขณะท่ีอตัราการด่ืมเบียร์ของคนไทย
เฉล่ียต่อคนต่อปีเพิ่มจาก 8 ลิตรต่อคนต่อปีในปี 2542 เป็น 16 ลิตรต่อคนต่อปีในปี 2545 ซึ่งเป็น
การ ด่ืมท่ีเพิ่มขึน้เท่าตัวในระยะเวลาเพียง 3 ปี สอดคล้องกับการสํารวจของสํานักงานสถิติ
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แห่งชาติ ท่ีสํารวจในปี 2544 ท่ีพบว่า ใน 1ปีมีผู้ ด่ืมสรุาเพิ่มขึน้ 1.6 ล้านคนหรือร้อยละ 2.3 ของ 
ประชากร (ศนูย์วิจยัปัญหาสรุา, 2548 : ออนไลน์) และในระดบัสากลคนไทยมีสถิติ การดื่มสรุา
ประเภท วิสกี ้มากเป็น อนัดบัท่ี 5 ของโลก (เฉล่ียคนละ 7.13 ลิตรต่อปี) การดื่มเบียร์ ติดอนัดบัท่ี 
85 ของโลก (เฉล่ียคนละ 1.31 ลิตรต่อปี) และการด่ืม ไวน์ ติดอนัดบัท่ี 124 ของโลก (เฉล่ียคนละ 
0.04 ลติรตอ่ปี) (ปาริชาต สถาปิตานนท์, 2551: 23 )  

นอกจากนีส้ถิตกิารบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของประเทศไทย ท่ีสํานกังานสถิติแห่งชาติ
เก็บในปี 2550 พบว่าประชากรกว่า 15 ล้านคน หรือคิดเป็น 30% ของประชากรด่ืมสุราและ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นประจํา โดยเป็นเพศชายประมาณ 13 ล้านคน และหญิง 2 ล้านคน  โดย
ส่วนใหญ่มีอายุ 15 ปีขึน้ไป   และมีแนวโน้มว่าอตัราการด่ืมสรุาของกลุ่มเยาวชนจะมีสงูขึน้ด้วย   
และยงัพบด้วยว่า เบียร์เป็นเคร่ืองด่ืมท่ีประชากรนิยมด่ืมมากท่ี รองลงมาคือเหล้าขาว และสุรา
ผสม   โดยผู้ ด่ืมเบียร์มีจํานวน 7,015,907 คน คิดเป็น 45.67% ของผู้บริโภคสรุาทัง้หมดรองลงมา
คือผู้ ด่ืมเหล้าขาวหรือสรุากลัน่ชมุชน 6,016,624 คน คิดเป็น 39.17% ตามด้วยผู้ ด่ืมสรุาสีย่ีห้อไทย 
1,642,786 คน คิดเป็น 10.69%และสรุาสีย่ีห้อต่างประเทศ 324,198 คน คิดเป็น 2.11%ยาดอง
เหล้า 203,309 คน คิดเป็น 1.32%ไวน์คูลเลอร์ 64,265 คน คิดเป็น 0.42%ไวน์หรือแชมเปญ 
35,519 คน คิดเป็น 0.23%สรุาหมกัพืน้บ้าน 24,417 คน คิดเป็น 0.16%สรุาจีนเช่ียงชุน 18,581 
คน คิดเป็น 0.12% ตามลําดบั  (สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสขุภาพ, 2553 : 
ออนไลน์) 

สิ่งท่ีน่าจบัตามองอีกอย่างหนึ่งก็คือ ในช่วงปี 2539 – 2546 หรือในระยะเวลาเพียง 7 ปี
เท่านัน้ กลบัพบว่ากลุ่มวยัรุ่นเพศหญิงวยั 15-19 ปี มีการเพิ่มจํานวนการดื่มมากขึน้เกือบ 6 เท่า 
คือจากร้อยละ 1.0 เป็นร้อยละ 5.6 และด่ืมเป็นประจํา  ในขณะท่ีกลุม่วยัรุ่นเพศชายวยั 11-19 ปี ท่ี
บริโภคเคร่ืองด่ืมผสมแอลกอฮอล์มีจํานวนประมาณ 1.06 ล้านคน ซึง่คิดเป็นร้อยละ 21.23 ของ
ประชากรในกลุม่นี ้ ซึง่ชีใ้ห้เห็นว่ากลุม่ผู้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของไทยมีนกัด่ืมหน้าใหม่เพิ่ม
มากขึน้ แตก่ลบัอยู่ในช่วงอายท่ีุน้อยลง โดยเฉพาะเพศหญิงท่ีมีอตัราการด่ืมท่ีเพิ่มขึน้อย่างรวดเร็ว 
ในขณะท่ีเพศชายพบวา่เร่ิมด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตัง้แตอ่าย ุ11 ปี  
 

ปัจจยัสง่เสริมการบริโภคของคนไทยและเยาวชนอายนุ้อยได้แก่กลยทุธ์ทางการตลาดของ
ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในรูปแบบต่างๆ โดยการทุ่มงบประมาณเฉล่ียปีละหลายพนัล้านบาท 
สง่ผลให้เกิดทศันคติท่ีดีต่อการด่ืมและความอยากลองดื่ม รวมถึงมีการแข่งขนัในตลาดเคร่ืองด่ืม
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อย่างดเุดือด  มีการผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ชนิดใหม่ๆออกมาแย่งส่วนแบ่งทางการตลาดเพิ่ม
มากขึน้ และขยายกลุ่มเป้าหมายไปเป็นเด็กและสตรีเพ่ือเป็นการเปิดตลาดใหม่ๆ ทําให้เจ้าของ
กิจการ ทัง้ผู้ผลิตเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และผู้ นําเข้า  ต่างทุ่มทุน ไปกับการสร้างแบรนด์ด้วยการ
โฆษณาประชาสมัพนัธ์และการทําการตลาดเพ่ือเพิ่มยอดจากจําหน่ายสินค้าด้วยกลยทุธ์และวีธี
การต่างๆ ในการส่งเสริมการขายกระตุ้นอุปสงค์ทางการตลาด ซึ่งภาคธุรกิจการโฆษณาและ
ประชาสมัพนัธ์สามารถสร้างรายได้อยา่งเป็นกอบเป็นกํา จากการเอือ้ประโยชน์กนักบัอตุสาหกรรม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   

 
 แผนภมิูท่ี  1.1 แสดงการปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของคนไทย ตัง้แตปี่ 2513 - 2547 

ท่ีมา : ดดัแปลงจาก สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสง่เสริมสขุภาพ,  2555 : ออนไลน์   

 
 จากแผนภมูิท่ี 1.1 แสดงการปริมาณการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของคนไทย ตัง้แต่ปี 
2513 – 2547 จะเห็นได้ว่าสถิติการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รายบุคคลมีปริมาณการบริโภคท่ี
เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง สาเหตสุ่วนหนึ่งนัน้มาจากการทําการตลาดและการโฆษณาประชาสมัพนัธ์
โดย บณัฑิต ศรไพศาล และคณะ (2552) กลา่วว่าจากข้อมลูทางสถิติพบว่า เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
เป็นสินค้าท่ีลงทุนในการซือ้ส่ือโฆษณามากท่ีสุด โดยอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใช้
งบประมาณโฆษณาเฉล่ียทกุส่ือปีละ 2,187.9 ล้านบาท  และภาพรวมมีการเพิ่มขึน้และลดลงตาม
มาตรการควบคมุ เช่น ในปี 2547 งบโฆษณาจะลดลงเน่ืองจากมีมาตรการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ทางโทรทัศน์และวิทยุระหว่างเวลา 5.00–22.00 น. แต่ในปีต่อมาในปี 2548 งบ
โฆษณากลบัปรับเพิ่มขึน้ แล้วลดลงอีกในปี 2549 - 2550 เน่ืองจากมีกระบวนการผลกัดนั
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มาตรการควบคมุการโฆษณาผา่น พ.ร.บ. ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ในระหวา่งปี 2549 - 2550 
จากนัน้ในปี 2551 มีการปรับตวัเพิ่มขึน้อีกครัง้แตย่งัไมถ่ึง 2,000 ล้านบาท 

 เน่ืองจาก งบโฆษณาท่ีสามารถหาข้อมลูได้ เป็นงบโฆษณาตรง (Direct Advertising) ใน
ส่ือตา่งๆ ซึง่ไมร่วมการโฆษณาทางอินเตอร์เน็ต โฆษณาผ่านส่ือบคุคลตามร้านอาหารและห้างร้าน
ต่างๆ รวมทัง้การโฆษณาแฝง (Indirect Advertising) ท่ีเป็นการโฆษณาภาพผลิตภณัฑ์ตรา
สญัลกัษณ์ผลิตภณัฑ์ และตราบริษัทไปแฝงในกิจกรรมต่างๆ เช่น ป้ายหลงัรายการ เสือ้นกักีฬา 
เสือ้พิธีกร เป็นต้น และยงัพบอีกว่า ประชาชนรับรู้การโฆษณาทางอินเตอร์เน็ต และ การโฆษณา
แฝงเพิ่มขึน้  

 
ข้อมลูจากตารางท่ี 1.3 ซึง่แสดงงบโฆษณาตรง (Direct Advertising) ของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์แบง่ตามส่ือตา่งๆ ระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 2551  และแผนภมูิท่ี 2 ซึง่แสดงสดัสว่นของ
งบโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบง่ตามส่ือตา่งๆ ระหว่างปี พ.ศ. 2545 - 2551   พบว่าโทรทศัน์
เป็นส่ือท่ีใช้งบประมาณสูงท่ีสุดเฉล่ีย 1,443.7 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 66 รองลงมาคือ
หนงัสือพิมพ์ 310.2 ล้านบาท และโรงภาพยนตร์ 173.5 ล้านบาท โดยมีสดัสว่น ร้อยละ 14.2 และ 
7.9 ตามลําดบั (บณัฑิต ศรไพศาล และคณะ, 2552: 68)  ซึง่ถือได้ว่าเป็นการลงทนุท่ีใช้เงินจํานวน
มากทีเดียว 

ตารางท่ี 1.3  แสดงงบโฆษณาตรง (Direct Advertising) เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบ่งตามส่ือต่างๆ ระหว่างปี พ.ศ. 
2545 – 2551 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา AC Neilsen Media Research (ประเทศไทย) อ้างถงึใน บณัฑิต ศรไพศาล และคณะ,2552 : 69 
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แผนภมิูท่ี 1.2 แสดงสดัสว่นของงบโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แบง่ตามส่ือตา่งๆระหวา่งปี พ.ศ. 2545 - 2551    

ท่ีมา  AC Neilsen Media Research (ประเทศไทย) อ้างถงึใน บณัฑิต ศรไพศาล และคณะ, 2552 : 69 

เน่ืองจากการโฆษณามีความสมัพนัธ์กบัความอยากลองด่ืม เท่ากบัว่ามีผลต่อการเพิ่มขึน้
ของนักด่ืมหน้าใหม่ ซึ่ง แสวง บุญเฉลิมวิภาส (2551) ได้กล่าวถึงประเด็นดงักล่าวว่า จาก
การศึกษาของศนูย์วิจยัปัญหาสรุาร่วมกับเอแบคโพลล์ เพ่ือศึกษาความสมัพนัธ์ระหว่างการรับรู้
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กบัความอยากลองด่ืม โดยการวิจยัเชิงสํารวจเยาวชนอาย ุ9-25 
ปี จํานวน 2,939 ตวัอย่างทัว่ประเทศไทย ช่วงเวลา 27 พฤศจิกายน -  1 ธันวาคม และ 6-11 
ธนัวาคม 2549 พบว่า เยาวชนมีประสบการณ์เคยด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้วอย่างน้อยหนึ่งครัง้
ในชีวิตร้อยละ 54 ส่วนท่ีเห็นโฆษณาและจําโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้อย่างน้อยหนึ่งชิน้ มี
ถึงร้อยละ 93 ในขณะท่ีกลุม่เยาวชนท่ีไม่เคยด่ืมและจําโฆษณาไม่ได้มีความอยากลองอยู่แล้วร้อย
ละ 7 ในกลุ่มท่ีไม่เคยด่ืมแต่จําโฆษณาได้มีความอยากลองเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 29 คิดเป็น 4 เท่า 
ขณะท่ีในกลุม่ท่ีไมเ่คยด่ืมและจําโฆษณาได้ มีความอยากลองเพิ่มขึน้เป็นร้อยละ 57 คิดเป็น 8 เท่า 
ถือได้วา่การทําโฆษณามีผลให้เดก็และเยาวชนเกิดการจดจําและอยากริลองมากขึน้ 

ไม่เพียงแต่การโฆษณาจะสร้างแรงกระตุ้นให้เยาวชนหนัมาด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาก
ขึน้เท่านัน้  แตย่งัมีปัจจยัสนบัสนนุอ่ืนท่ีทําให้เยาวชนของไทยเข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้อย่าง
ง่ายดายอีกด้วย  ซึ่งจากการศึกษาการเข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของเยาวชนไทยจากการ
กระจายตวัของร้านจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยรอบมหาวิทยาลยัในกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2551-2552 จากการศกึษาทัง้หมด 15 พืน้ท่ี 17มหาวิทยาลยั พบวา่ ทกุมหาวิทยาลยัท่ีศกึษามีร้าน
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ล้อมรอบในรัศมี 500 เมตร โดยภาพรวมมีร้านขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ทัง้สิน้ 1,712 แห่ง เฉล่ีย 57 ร้านต่อหนึ่งตารางกิโลเมตรเลยทีเดียว (ผู้จดัการ360° รายสปัดาห์,  
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2553: ออนไลน์) ทําให้เช่ือได้ว่าการท่ีเยาวชนไทยสามารถหาซือ้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้อย่าง
ง่ายดายนัน้ มีแนวโน้มท่ีจะก่อปัญหากบักลุม่เยาวชนและประชากรอายนุ้อย อนัจะเป็นการทําลาย
อนาคตของสงัคมไทยไปด้วย  นอกจากนีย้งัก่อให้เกิดผลกระทบท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้ก็คือ การ
บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นปัจจยัสําคญัท่ีทําลาย สขุภาวะของสงัคมไทย และสร้างปัญหา
ตามมาอีกหลายด้าน 

ภาพท่ี  1.1  แสดงความสัมพันธ์ระหว่างการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ต่อผู้บริโภคโดยตรงและ
ผลกระทบท่ีเกิดขึน้ 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
ท่ีมา บณัฑิต ศรไพศาล และ จฑุาภรณ์ แก้วมงุคณุ,  2550 : 3  

จากภาพท่ี 1.1 เห็นได้ว่าการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลงผลให้เกิดปัญหาต่างๆตามมา
อย่างมากมาย ไม่ว่าจะเป็น โรคเรือ้รัง อบุตัิเหตแุละการบาดเจ็บ ปัญหาทางสงัคมทัง้ในระยะสัน้
และระยะยาว  นอกจากนีปั้ญหาจากการดื่มเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ยงัทําลายสขุภาวะและความ
เป็นสขุของสงัคมไทยในระยะยาว ก่อให้เกิดปัญหาความยากจน ปัญหาครอบครัว ปัญหาการว่า
งาน การขาดแคลนแรงงาน และการปฏิบตัิงานท่ีไม่มีประสิทธิภาพ  ปัญหาการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จงึไมไ่ด้เป็นเพียงปัญหาเฉพาะบคุคล  เพราะผลกระทบนัน้ไม่ได้จํากดัอยู่เพียงตวัผู้ ด่ืม 

ลกัษณะ 
การด่ืม 

อุบติัเหตุ/ 
บาดเจบ็ 

ปัญหา
สงัคมระยะ

ปัญหา
สงัคมระยะ

โรคเร้ือรัง 

ปริมาณ 
การด่ืม 

การเมา
สุรา การติด

สุรา 
พิษจาก 
แอลกอฮอ
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แต่ก่อผลกระทบภายนอกไปยังบุคคลรอบข้าง ครอบครัว ชุมชน และสังคมด้วย  (กรรณิการ์ 
บรรเทิงจิตร และ ทกัษพล ธรรมรังษี, 2551155-156)  

หลกัฐานหนึ่งของผลกระทบอนัเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็คือก่อให้เกิดการบาดเจ็บ
จากอุบัติเหตุการขนส่งทางบก  ซึง่มีคดีอบุตัิเหตท่ีุมีสาเหตจุากการด่ืมสรุาเพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ือง
ตัง้แต่ปี 2543 จนถึงปี 2547 จากจํานวน 1,346 คดี ในปี 2542 เพิ่มขึน้เป็น 9,279 คดี ในปี 2547 
คิดเป็น 7 เท่า ในเวลา 5 ปี  ซึ่งสอดคล้องกับการลดลงของจํานวนการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อบุตัิเหตจุราจรทางบก ช่วงปี 2541 - 2550 พบว่า จํานวนผู้บาดเจ็บจากอบุตัิเหตจุราจรทางบก
เพิ่มขึน้อย่างต่อเน่ืองจากปี 2543 จํานวน 47,770 ราย เป็น 94,364 ราย ในปี 2548 ขณะท่ี
ผู้ เสียชีวิตจากอบุตัิเหตจุราจรทางบกเท่ากบั 11,652 ราย ในปี 2544 เพิ่มเป็น 14,012 ราย ในปี 
2546   

แผนภมิูท่ี 1.3 แสดงแผนภมิูและกราฟแสดงจํานวนคดีอบุติัเหตท่ีุมีสาเหตจุากการด่ืมสรุา จํานวน
ผู้บาดเจ็บและเสียชีวิตจากอบุติัเหตจุราจรทางบก พ.ศ. 2538 – 2550 

ท่ีมา  บณัฑิต ศรไพศาล และคณะ,2551 : 26 

จากแผนภูมิท่ี 1.3 สามารถอธิบายได้ว่าแนวโน้มของการบาดเจ็บและเสียชีวิตจาก
อบุตัเิหตจุราจรทางบกแปรผนัตรงกบัจํานวนคดีอบุตัเิหตท่ีุมีสาเหตจุากการดื่มสรุานัน่เอง 
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ยิ่งไปกวา่นัน้ครอบครัวท่ีด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีโอกาสเกิดความรุนแรงในครอบครัว
เป็น 3.84 เท่า เม่ือเทียบกบัครอบครัวท่ีไม่ด่ืมสรุา และยงัทําลายสขุภาพด้วยเน่ืองจากเป็นสาเหตุ
ให้เกิดโรคต่างๆ มากกว่า 60 โรค เช่น โรงมะเร็งตบั โรคหวัใจ โรคเก่ียวกบัสมอง เป็นต้น ซึง่เม่ือ
เทียบกบัการสบูบหุร่ีแล้ว การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก่อให้เกิดโรคมากกวา่ ถึง 20 ชนิด แตก่ลบัมี
มาตรการควบคมุท่ีน้อยกวา่  

นอกจากปัญหาสขุภาพกายแล้ว ยงัก่อให้เกิดปัญหาสุขภาพจิตและสังคม เน่ืองจากผู้ ท่ี
ด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เรือ้รังจะมีความเครียดกว่าร้อยละ 51.2 และมีอาการซึมเศร้า ร้อยละ 
48.6 ซึง่อยู่ในเกณฑ์ท่ีรุนแรง  สมควรได้รับการบําบดัรักษาร้อยละ 11.9 มีความคิดฆ่าตวัตายร้อย
ละ 11.3 สว่นวยัรุ่นท่ีมีบดิาเป็นโรคพิษสรุาเรือ้รังนัน้พบวา่ มีปัญหาสขุภาพจิตมากกวา่เดก็ทัว่ไปถึง 
11.5 เท่า  (สํานักงานคณะกรรมการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และยาสูบ กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณสขุ, 2551) 

อีกสิง่หนึง่ท่ีน่าเป็นห่วงก็คือ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สร้างผลกระทบตอ่ต้นทนุทางสงัคมด้วย 
จากผลการศึกษาต้นทุนผลกระทบทางสังคม สุขภาพและเศรษฐกิจของการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในประเทศไทย พบวา่ในปี พ.ศ. 2549 มีผู้ ป่วยด้วยโรคหรือภาวะท่ีมีสาเหตจุากการดื่ม
สรุาทัง้สิน้มากกว่า 3 ล้านคน   ซึง่ศนูย์วิจยัปัญหาสรุา (ศวส.) ระบวุ่า การท่ีคนไทยด่ืม เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ เพียงแค ่1 ปี สามารถทําให้ประเทศชาติสญูเงินถึง 195,576 ล้านบาท  ซึง่ในนีม้าจาก
ต้นทนุ จากการรักษาพยาบาล  ต้นทนุท่ีสญูเสียผลผลิตเพราะตายก่อนวยัอนัควร  โดยเฉพาะค่า
รักษาพยาบาลสงูถึง 5,491 ล้านบาท   และหากจําแนกเฉพาะการรักษาภาวะตดิสรุาคดิเป็นเงินถึง 
430 ล้านบาททีเดียว  นอกจากนี ้ยงัมีการศกึษาประเมินเก่ียวกบัการสญูเสียผลิตภาพจากการ
เสียชีวิตก่อนวยัอนัสมควรจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยวิธีทนุมนษุย์ (Human capital 
approach)  ซึ่งผลการศึกษาพบว่าในปี พ.ศ. 2549 มีผู้ เสียชีวิตจากการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ทัง้สิน้  39,459 คนโดยจําแนกเป็นเพศชาย 33,493 คน และเพศหญิง 5,966 คน 
ก่อให้เกิดจํานวนปีท่ีสญูเสียจากการเสียชีวิตก่อนวยัอนัควรรวมกันกว่า 1,390,899 ปีเลยทีเดียว 
(ชนิดา เลศิพิทกัษ์พงศ์ และคณะ, 2551: 138)   

 
ทัง้หมดท่ีกล่าวมาข้างต้นทําให้เห็นว่า แม้ว่าภาครัฐจะสามารถเก็บภาษีสรรพสามิตจาก

สรุาได้เป็นจํานวนมากในแตล่ะปี  แตเ่ม่ือเทียบกบัจํานวนเงินท่ีรัฐบาลต้องใช้จ่ายไปกบัผลกระทบ
ต่างๆท่ีเกิดขึน้จากปัญหาการบริโภคสรุา ทัง้ด้านเศรษฐกิจ สงัคมและสขุภาพ นบัว่าได้ไม่คุ้มเสีย 
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เพราะแต่ละปีเฉล่ียแล้วรัฐมีรายได้จากภาษีสรรพสามิตจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประมาณ 
70,000 ล้านบาท ในขณะท่ีต้องจ่ายคา่เยียวยาอนัเป็นผลกระทบจากปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
สูงถึงเกือบ 200,000 ล้านบาทในแต่ละปี  และสิ่งท่ีสําคัญก็คือปัญหาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์กําลงัลกุลามไปยงัเยาวชนอายนุ้อยและเกิดคา่นิยมในการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
มากย่ิงขึน้  ซึ่งประเทศไทยเองมีความพยายามหาแนวทางในการควบคมุปัญหาการบริโภคและ
ผลกระทบอนัเกิดจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตามมาตรฐานสากล  ท่ีโดยทัว่ไปแล้วจะมี
อยู ่3 มาตรการหลกัอนัประกอบไปด้วย  กลุ่มมาตรการลดอุปทาน เช่น การใช้มาตรการกําหนด
ราคาและภาษี การจํากดัการเข้าถึงและการหาซือ้ มาตรการควบคมุการส่งเสริมการขาย  เป็นต้น 
นอกจากนีย้งัมีการใช้กลุ่มมาตรการลดอุปสงค์ด้วย โดยการให้การศกึษาและรณรงค์ รวมไปถึง
การใช้มาตรการทางสงัคมชมุชน  และมาตราการลําดบัสดุท้ายคือกลุ่มมาตรการลดผลกระทบ 
อนัได้แก่ มาตรการลดและป้องกนัปัญหาสงัคมท่ีเกิดจากการบริโภค และมาตรการการรักษาและ
ให้การช่วยเหลือโดยเร็ว (บณัฑิต ศรไพศาล และ จฑุาภรณ์ แก้วมงุคณุ, 2550 : 10)  

 
จากหลกัฐานทางวิชาการของธนาคารโลกได้สรุปอยา่งชดัเจนวา่การจะควบคมุการบริโภค

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีประสบความสําเร็จนัน้จะต้องดําเนินมาตราการร่วมกนัหลายๆอย่างแบบ
บรูณาการ เน่ืองจากการรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถจะทําให้บรรลไุด้ 
แต่จําเป็นจะต้องใช้มาตรการการจํากัดการเข้าถึง ไม่ว่าจะเป็นการจํากดัอายุผู้ซือ้ จํากัดจํานวน
หรือความหนาแน่นของแหล่งจําหน่าย จํากดัวนัเวลาจําหน่าย และจํากัดสถานท่ีบริโภค เป็นต้น 
นอกจากนีย้งัต้องขึน้ราคารวมกบัการห้ามการโฆษณา โดยใช้หลายๆมาตรการในคราวเดียวกนั อนั
จะเห็นได้ว่ามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเหล่านีต้้องอาศัยกฎหมายเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการ
ดําเนินการ เพราะต้องจํากดัเสรีภาพของคนสว่นน้อยเพ่ือนประโยชน์ของคนสว่นมาก  

หนทางท่ีจะช่วยเยียวยาประเทศชาติจากพิษสงของปัญหาแอลกอฮอล์ตามหลักการ
ดงักล่าวก็คือมีการสนบัสนนุผลกัดนัให้เกิดการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วยการใช้กฎหมาย  
ซึ่งพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นเคร่ืองมือหนึ่งท่ีมีองค์ประกอบ
ครบทัง้ 3 มาตรการ โดยแบง่ออกได้ทัง้สิน้จํานวน 7 หมวดอนัประกอบไปด้วย  
หมวด 1 คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาต ิ
หมวด 2 คณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
หมวด 3 สํานกัคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
หมวด 4 การควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
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หมวด 5 การบําบดัรักษาหรือฟืน้ฟสูภาพผู้ตดิเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
หมวด 6 พนกังานเจ้าหน้าท่ี 
หมวด 7 บทกําหนดโทษ  
 

ท่ีกล่าวมาตัง้แต่ต้น เห็นได้ว่าพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในขณะนัน้
สามารถตอบโจทย์มาตรการตา่งๆได้ โดยครอบคลมุทัง้ การขาย การโฆษณา การสื่อสารการตลาด 
ข้อความ ฉลาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมวด 4 ท่ีว่าด้วยการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นการ
ควบคุมการลดอุปสงค์และอุปทาน ซึ่งในมาตรา 26 กําหนดให้ผู้ ผลิตหรือนําเข้าเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จดัให้มีบรรจภุณัฑ์ท่ีมีฉลากพร้อมคําเตือน มาตรา 27 จํากดัสถานท่ีขายโดยมิให้มีการ
ขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสถานท่ีต่างๆ เช่น วดั สถานท่ีราชการ สถานศึกษา สวนสาธารณะ 
หอพัก และสถานีบริการนํา้มันเชือ้เพลิง เป็นต้น มาตรา 28 จํากัดเวลาขาย  มาตรา 29 จํากัด
บคุคล ซึง่ไม่สามารถขายให้แก่บคุคลท่ีมีอายต่ํุากว่าย่ีสิบปีบริบรูณ์ หรือผู้ ท่ีอยู่ในอาการมึนเมาจน
ไมส่ามารถครองสตไิด้ มาตรา 30 ควบคมุการขายและวิธีการขาย ไมว่า่จะเป็นการสง่เสริมการขาย
รูปแบบต่างๆ เช่น การลด แลก แจก แถม การชิงโชค ก็ไม่สามารถทําได้ มาตรา 31 จํากดัสถานท่ี
ด่ืม และมาตรา 32 ควบคมุการโฆษณาประชาสมัพนัธ์ ซึง่ห้ามการอวดอ้างสรรพคณุหรือจงูใจให้
ด่ืม ไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม ทําให้ผู้ผลิตทําได้เฉพาะการให้ข้อมลูข่าวสาร และความรู้เชิง
สร้างสรรค์สังคม และไม่มีการปรากฏภาพสินค้าหรือบรรจุภัณฑ์ เว้นแต่ภาพสัญลักษณ์ของ
เคร่ืองด่ืมหรือสญัลกัษณ์ของผู้ผลติเท่านัน้  

 
ซึง่ในหมายเหตขุองพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ให้เหตผุล

ในการประกาศใช้พระราชบญัญตัฉิบบันี ้วา่ 

“โดยท่ีเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้เกิดปัญหาด้านสขุภาพ ครอบครัว อบุตัิเหตแุละ
อาชญากรรม ซึ่งมีผลกระทบต่อสังคมและเศรษฐกิจ โดยรวมของประเทศ 
สมควรกําหนดมาตรการตา่งๆ ในการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมทัง้การ
บําบดัรักษาหรือฟืน้ฟูสภาพผู้ติดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพ่ือช่วยลดปัญหาและ
ผลกระทบทัง้ด้านสงัคมและเศรษฐกิจ ช่วยส่งเสริมสขุภาพของประชาชนโดย
ให้ตระหนกัถึงพิษภยัของเคร่ืองด่ืมแอลล์กอฮอล์ ตลอดจนช่วยป้องกนัเด็กและ
เยาวชนมิให้เข้าถึงเคร่ืองด่ืมแอลลกอฮอล์ได้โดยง่าย จึงจําเป็นต้องตรา
พระราชบญัญตันีิ”้ 
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ถึงแม้ว่า พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 จะมีขึน้จากความ
ปรารถนาดีประสงค์ท่ีจะปกป้องประชาชน  ป้องกันปัญหาต่างๆท่ีจะตามมา และลดทอนกําลงั
ความสามารถของภาคธุรกิจ  แต่การดําเนินการเพ่ือผลกัดนั พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์นัน้ก็สง่ผลกระทบในหลากหลายมิติเช่นเดียวกนั  เพราะเป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีจํากดั
การทําการตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมากอย่างท่ีไม่เคยมีมาก่อน ทําให้อุตสาหกรรมนี  ้ไม่
สามารถทําการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือทําการประชาสมัพนัธ์ได้ไม่ว่าจะทางตรงและ
ทางอ้อม เท่ากบัว่าจะส่งผลต่อการดําเนินธุรกิจอย่างไม่สามารถหลีกเล่ียงได้  นอกจากนีย้งัส่งผล
กระทบต่อรายได้ของรัฐ ตลอดจนการให้การสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ของภาคประชาชนและ
องค์กรตา่งๆอีกด้วย   

ฉะนัน้ การออกพระราชบญัญัติฉบบันีจ้ึงมีทัง้ผู้ ได้ประโยชน์และผู้สญูเสียประโยชน์อย่าง
มหาศาลในคราวเดียวกัน  ก่อให้เกิดการต่อสู้ ระหว่างผู้สนับสนุนและผู้คดัค้านพระราชบญัญัติ
ดงักลา่ว  โดยในช่วงของการผลกัดนัมีกระแสตอ่ต้านออกมาอยา่งรุนแรง และมีแรงบีบคัน้รอบด้าน
จากฝ่ายอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมไปจนถึงวงการโฆษณาและประชาสัมพันธ์ 
อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว โรงแรม ร้านอาหาร ผับ บาร์ สมาคมกีฬาท่ีอาจจะเสียประโยชน์  
รวมตวักันคดัค้านพระราชบญัญัติดงักล่าวด้วยวิธีการต่างๆนานา  เช่น มีกระแสข่าวของความ
พยายามในการล้มพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกฮอล์จากฝ่ายธุรกิจด้วยวิธีการต่างๆ ไม่
ว่าจะใช้การล็อบบี ้หรือการให้สินบนก็ตาม  นอกจากนีใ้นระหว่างการผลกัดนัพระราชบญัญัติ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็มีการถูกแปรญัตติและมีการตดัเนือ้หาสาระสําคญัของกฎหมาย
ออกไปหลายสว่น ซึง่เป็นกระบวนการขดัขวางการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิทัง้ในการพิจารณา
ของคณะกรรมาธิการในวาระแรก ตลอดจนการพิจารณาวาระ 2 และ 3 ของสภานิติบญัญัติ
แห่งชาติด้วย   แต่ในท่ีสดุพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็สามารถผ่านการ
พิจารณาของสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ เม่ือวนัท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ. 2550 และมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 
14 กมุภาพนัธ์  พ.ศ. 2551  

ดังนัน้จึง เ ป็นท่ีมาของการศึกษาเ ร่ือง  “กลยุทธ์การบริหารประเด็นเ พ่ือผลักดัน
พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551” เน่ืองจากเป็นท่ีน่าสนใจอย่างยิ่งว่าฝ่าย
ตา่งๆท่ีเก่ียวข้องในการสนบัสนนุมีการใช้กลยทุธ์การบริหารประเด็น (Issues Management) และ
กลวิธีการส่ือสารอย่างไร  ในการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 
2551 ให้ประสบความสําเร็จในท่ีสดุ โดยอาศยัความรวมมือการผลกัดนัจากภาคีเครือข่ายต่างๆ 
ภายใต้การตอ่ต้านจากหลายฝ่ายท่ีเกิดขึน้  



 16 

1.2 ปัญหานําวิจัย 
1.2.1 การบริหารประเดน็ของฝ่ายสนบัสนนุในการผลกัดนั พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 มีกลยทุธ์อยา่งไร 
1.2.2 การบริหารประเดน็ของฝ่ายสนบัสนนุในการผลกัดนั พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 มีกลวิธีการสื่อสารอยา่งไร 
 
1.3 วัตถุประสงค์การวิจัย 

1.3.1 เพ่ือทราบถึงกลยุทธ์ในการบริหารประเด็นของฝ่ายสนับสนุนในการผลักดัน 
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 

1.3.2 เพ่ือทราบถึงกลวิธีการส่ือสารในการบริหารประเด็นของฝ่ายสนบัสนนุในการผลกัดนั 
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 

 
1.4 ขอบเขตการวิจัย  

งานวิจยันีมุ้่งจะศึกษาเฉพาะกลยุทธ์และกลวิธีในการบริหารประเด็นต่อพระราชบญัญัติ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 ของฝ่ายสนับสนุน โดยไม่มุ่งศึกษาเนือ้หาในเชิง
กฎหมายของพระราชบญัญิติดงักล่าว โดยมีขอบเขตระยะเวลาตัง้แต่วนัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 
2548 ซึง่เป็นวนัท่ีมีการเสนอให้ร่างพระราชบญัญตัิฉบบันีข้ึน้ จนถึงวนัท่ี  21 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 
ซึง่เป็นวนัท่ีผา่นการพิจารณาจากสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ

 
1.5 นิยามศัพท์ 
กลยุทธ์ 
 แนวทางในการดําเนินงาน เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลงให้บรรลวุตัถุประสงค์ท่ีวางไว้ โดย
ประกอบด้วย การเปลี่ยนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change)  การเปล่ียนด้วยการปรับตวั 
(Adaptive change) และ การตอบสนองอยา่งมีพลวตั (Dynamic response) 
 
กลวิธี 

วิธีการหรือกิจกรรมท่ีดําเนินการซึง่สอดคล้องกบักลยทุธ์การบริหารประเด็นเพ่ือให้ประสบ
ความสําเร็จตามวตัถุประสงค์ท่ีตัง้ไว้  ซึ่งก็คือกลวิธีการประชาสมัพนัธ์ อนัประกอบไปด้วย การ
ระดมพลงัสงัคม (Social Mobilization)  ส่ือสารผ่านกิจกรรมตา่งๆ  การวางระบบการแพร่กระจาย
ข้อมลู (Information dissemination)  การกระตุ้นการมีสว่นร่วมของสาธารณชน   การพฒันาและ
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รักษาสมัพนัธภาพกับสาธารณชนกลุ่มต่างๆ  และการชีแ้นะประเด็นผ่านส่ือต่างๆ (Media 
Advocacy) 

 
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
 สุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา ทัง้นี ไ้ม่รวมถึงยา วัตถุออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท 
ยาเสพตดิให้โทษตามกฎหมาย 
 
1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 

1.6.1 เพ่ือเป็นแนวทางสําหรับการดําเนินกลยทุธ์ต่อประเด็นสําคญัต่างๆท่ีเกิดขึน้ในสงัคม
ให้ประสบความสําเร็จ 

1.6.2 สร้างองค์ความรู้ด้านการบริหารประเดน็ในบริบทสงัคมไทย 
1.6.3 เป็นพืน้ฐานสําหรับผู้ สนใจศึกษาด้านการบริหารประเด็นให้สามารถต่อยอดองค์

ความรู้ตอ่ไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 2 
 
 

แนวคดิ และงานวจิัยที่เก่ียวข้อง 
 

 
 ในการวิจยัเร่ือง “กลยทุธ์การบริหารประเด็นเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551”  ผู้วิจยัได้นําแนวคดิ ตลอดจนงานวิจยัท่ีเก่ียวข้องมาศกึษา เพ่ือให้สําหรับ
เป็นแนวทางในการวิจัย รวมถึงให้เป็นกรอบแนวคิดในการอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆ ตาม
วตัถปุระสงค์ของการวิจยั โดยประกอบไปด้วย  
 

1. แนวคดิเร่ืองการบริหารประเดน็ 
2. แนวคดิเร่ืองการลอ็บบี ้
3. แนวคดิเร่ืองกลวิธีการประชาสมัพนัธ์ 
4. แนวคดิเร่ืองการแสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคม 
5. แนวคดิเร่ืองการเคลื่อนไหวทางสงัคมแนวใหม ่
6. แนวคดิสามเหล่ียมเขยือ้นภเูขา 
 

  
2.1 แนวคดิเร่ืองการบริหารประเดน็ (Issue Management)  
 
 การบริหารประเด็น (Issue Management) กําเนิดขึน้เม่ือปี ค.ศ. 1976 โดย W. Howard 
Chase  ผู้ เช่ียวชาญด้านการบริหารประเด็นแห่งสหรัฐอเมริกา   เป็นผู้คิดค้นวิชานีเ้พ่ือเปิดสอนใน
สถาบนัการศึกษาด้านธุรกิจ  จากนัน้ก็ได้รับการพัฒนาและถูกนําไปประยุกต์ใช้ในวงการการ
ประชาสมัพนัธ์อยา่งแพร่หลาย (วิรัช ลภิรัตนกลุ, 2552: 93)   

Howard Chase กล่าวถึงประเด็น (Issues) ว่ามีความครอบคลุมไปถึงเร่ืองของ
แนวความคิดต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเมือง วฒันธรรม สงัคม การทําธุรกิจ ศีลธรรม หรือจริยธรรม 
รวมไปจนถึงเร่ืองอ่ืนๆ และเป็นช่องวา่งของการกระทําขององค์กรกบัความควาดหวงัของประชาชน
ท่ียงัไม่ยุติและอยู่ระหว่างการตดัสินใจ  โดยประเด็นนัน้อาจเป็นเร่ืองท่ีเกิดขึน้โดยฉับพลนัอาจมี
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วงจรชีวิตสัน้หรือยาวก็ได้ และหากไม่ได้รับการจดัการหรือการบริหารประเด็นท่ีดีก็สามารถพฒันา
ไปเป็นความขดัแย้งหรือภาวะวิกฤตติอ่องค์กร   

ส่วนการบริหารประเด็น (Issue Management) นัน้หมายถึง ความสามารถท่ีจะเข้าใจ 
การระดมพลัง การประสานงาน และการชีนํ้าถึงการใช้กลยุทธ์ต่างๆ ทัง้หมดในการวางแผน
นโยบาย รวมไปจนถึงการใช้ทกัษะการประชาสมัพนัธ์ต่างๆ  เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีตัง้เอาไว้ 
ซึง่เป็นแผนการท่ีมีการระบปุระเดน็ โดยองค์กรมีสว่นไปเก่ียวข้องกบัประเดน็ท่ีเกิดขึน้  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งในปัจจุบนัจะเห็นได้ว่าสภาพสงัคมมีความซบัซ้อนมากขึน้ ประเด็น
ตา่งๆ ส่วนใหญ่จึงเป็นเร่ืองท่ีไปเก่ียวข้องกบัสาธารณะ และเป็นประเด็นปัญหาท่ีอยูใ่นความสนใจ
ของประชาชน ซึง่องค์กรมกัจะเข้าไปเก่ียวข้องด้วยเสมอไม่มากก็น้อย  นอกจากนีย้งัเก่ียวข้องกบั
กลุ่มสาธารณชนต่างๆทางสงัคมอีกด้วย ไม่ว่าจะเป็น กลุ่มประชาชนทัว่ไป (General Public)  
กลุ่มส่ือมวลชน (Media) กลุ่มข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (Government Officials) กลุ่ม
องค์กรพฒันาเอกชน (NGO Groups) และกลุม่เคล่ือนไหวท่ีมีอดุมการณ์ตา่งๆ (Activist Groups) 
(วิรัช ลภิรัตนกลุ, 2552: 100-103)   

นอกจากนี ้Howard Chase และ Barry Jones เพ่ือนร่วมงานของเขายงัได้ให้ความหมาย
ของการบริหารประเด็น  (Issue  Management) ไว้ว่าการบริหารประเด็นเป็นเคร่ืองมือท่ีหลาย
บริษัทสามารถใช้เพ่ือระบ ุ(Identify) วิเคราะห์ (Analyse) และจดัการ (Manage) กบัประเด็นท่ี
กําลงัเกิดขึน้ และตอบสนอง ก่อนท่ีจะเป็นท่ีรับรู้ของสาธารณชน  ซึง่ควรจะดจูากแนวโน้มท่ีคาดว่า
จะเป็นไปได้ในอนาคตแล้วจดัการรับมือก่อนท่ีประเด็นนัน้จะเกิดขึน้แล้วส่งผลเสียหายต่อบริษัท 
(Jones and Chase, 1979 อ้างถึงใน Regester and Larkin, 2002:27)  

ในขณะท่ี Tucker และ Broom (1993) ได้ให้คําจํากดัความไว้ว่า การบริหารประเด็นคือ
กระบวนการท่ีจะช่วยรักษาการตลาด ลดความเส่ียง เพิ่มโอกาส และจดัการภาพลกัษณ์  ตลอดจน
ทรัพย์สนิขององค์กร ไมว่า่จะเป็นผลกําไรขององค์กรเองหรือผู้ ถือหุ้นก็ตาม  

Heath (2002) กลา่วว่าการจดัการกบัประเด็นปัญหาเป็นท่ีคาดหมายกระบวนการจดัการ
เชิงกลยทุธ์ท่ีช่วยให้องค์กรตรวจสอบและตอบสนองอย่างเหมาะสมกบัแนวโน้ม (Trends)ท่ีเกิดขึน้
ใหม่หรือการเปล่ียนแปลง (Changes) ในสภาพแวดล้อมทางสงัคมและทางการเมือง  แนวโน้ม
เหล่านีห้รือการเปล่ียนแปลงนัน้อาจจะตกผลึกเป็นประเด็นซึ่งเป็นสถานการณ์ท่ีก่อให้เกิดความ
สนใจและความกังวลของประชาชน องค์กรท่ีมีอิทธิพล และผู้ มีส่วนได้เสีย ซึ่งสิ่งท่ีดีท่ีสดุคือการ
จดัการกบัประเด็นด้วยการสร้าง  การดแูลรักษาและการซ่อมแซมความสมัพนัธ์กบัผู้ มีส่วนได้เสีย
และผู้ ท่ีมองหาส่วนแบง่ผลประโยชน์  โดยการบริหารประเด็นเป็นกลยทุธ์การบริหารในระยะยาว 
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ซึง่การเปล่ียนแปลงหรือประเด็นท่ีเกิดขึน้นัน้อาจสง่ผลกระทบตอ่องค์กร  โดยการตดัสินใจกลยทุธ์
ในระยะยาวท่ีจะถกูนํามาใช้อาจเก่ียวข้องกบัการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบายและหลกัปฏิบตัิด้วย 
ซึง่องค์กรต่างๆพยายามท่ีจะระบเุปล่ียนแปลงประเด็น ก่อนท่ีประเด็นเหล่านัน้จะสร้างอิทธิพลต่อ
นโยบายของภาครัฐและกฎหมาย การบริหารประเด็นจึงถือได้ว่าเป็นการป้องกนัอย่างหนึ่ง(Alison 
Theaker, 2008: 124-125) 

 
Coates Jarratt และ Heinz ได้ให้ความหมายของการบริหารประเด็นในหนงัสือ Issues 

Management: How you can plan, Organize, and Manage for the Future ไว้ว่า การบริหาร
ประเดน็คือการจดัการกบัแนวโน้มท่ีจะเกิดขึน้ ความกงัวล หรือประเด็นท่ีเป็นไปได้ว่าจะกระทบตอ่
องค์กร ในอีกไม่ก่ีปีข้างหน้าและพัฒนาขยายผลในขอบเขตท่ีกว้างขึน้ต่อความรับผิดชอบของ
องค์กรในอนาคต  

Philip Gaunt และ Jeff Ollenburger เขียนใน Public Relations Review ว่า การบริหาร
ประเด็นเป็นการทํางานเชิงรุกท่ีพยายามระบุประเด็นและให้ความสนใจต่อการตดัสินใจลงมือกบั
ประเดน็เหลา่นัน้ก่อนท่ีจะเกิดผลกระทบตอ่องค์กร  

การระบุและเตรียมการเก่ียวกับประเด็นแต่เน่ินๆ เป็นองค์ประกอบหนึ่งท่ีสําคัญของ
ขัน้ตอนการบริหารจดัการความขดัแย้ง ซึ่งการทํางานร่วมกนัขององค์กรกบัเคร่ืองมือทางสงัคมท่ี
หลากหลาย  จะนําไปสู่การบริหารประเด็นซึ่ง เป็นส่วนสําคัญต่อประสิทธิภาพด้านการ
ประชาสมัพนัธ์และการวางกลยทุธ์ โดยการบริหารประเด็นเป็นการทํางานในเชิงรุกและเป็นระบบ
การปฏิบตัิงานอนัประกอบไปด้วย การทํานายปัญหา การคาดการณ์การคุกคาม การลดความ
แตกต่ืนให้เหลือน้อยลง การแก้ปัญหาประเด็น และการป้องกันการเกิดวิกฤติ (Wilcox และ 
Cameron , 2006: 251) 

 
พิมสาย เขียวสทุธิ (2549) กลา่วถึงการบริหารประเด็นว่า  การบริหารประเด็นเป็นการเฝ้า

ติดตามประเด็นต่างๆท่ีเกิดขึน้ในสังคมอย่างเป็นระบบ เพ่ือจะนํามาใช้ในการวางแผนให้เกิด
ประโยชน์ต่อองค์กรมากท่ีสดุ ซึ่งเป็นระบบท่ีจะช่วยให้ฝ่ายบริหาร เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบตัิงานในส่วน
ของการบริหารประเด็น รวมไปถึงผู้ เก่ียวข้อง สามารถคาดคะเนและเตรียมความพร้อมเพ่ือจดัการ
กับประเด็นปัญหาท่ีจะเกิดขึน้ อนัเป็นผลกระทบต่อองค์กร ไม่ว่าจะเป็นด้านช่ือเสียง ระบบการ
ทํางานตลอดจนการดําเนินกิจการขององค์กร  โดยการบริหารประเดน็เป็นเร่ืองของการมองอนาคต
ท่ีองค์กรต้องการจะควบคุมประเด็นปัญหาอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงต่างๆมากกว่าท่ีจะถูก
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ควบคมุเม่ือประเด็นปัญหาเหลา่นัน้เกิดขึน้ และเป็นกระบวนการท่ีมีการจดัลําดบัความสําคญัและ
ต้องเตรียมการจดัการ เพ่ือป้องกนัไมใ่ห้ปัญหานัน้ลกุลามจนยากตอ่การแก้ไข   

 
เช่นเดียว วิรัช ลภิรัตนกลุ (2552) ท่ีกลา่วถึงการบริหารประเด็นว่า การบริหารประเด็นเป็น

การดําเนินงานท่ีประกอบด้วยการวางแผนกลยุทธ์ของบริษัท จึงมีความสําคัญและมีความจํา
เป็นมากต่อองค์กร เน่ืองจากเป็นการทํางานในเชิงรุก (Proactive) หรือเชิงป้องกัน เตรียมการ
ก่อนท่ีจะเกิดประเด็นหรือปัญหาต่างๆขึน้ ซึ่งการบริหารประเด็นสามารถช่วยให้องค์กรสามารถ
ติดตามแนวโน้มในสงัคม และประเด็นต่างๆได้อย่างใกล้ชิดในประเด็นเร่ืองราวท่ีเก่ียวข้องกับ
สาธารณชนก่อนท่ีประเดน็เหลา่นัน้จะลกุลามเป็นเกิดโต้แย้งขึน้ 

 
องค์กรมีจะส่วนร่วมในการจัดการปัญหาหากผู้ มีอํานาจตัดสินใจกําลังมองหาการ

คาดการณ์และการตอบสนองต่อความคาดหวังของผู้ มีส่วนได้เสีย และการรับรู้แนวโน้มท่ีจะมี
ผลกระทบท่ีสําคญัสําหรับองค์กร การตอบสนองดงักล่าวอาจจะดําเนินการและมองเห็นได้ทนัที
นอกจากนีแ้ล้ว การบริหารประเด็นควรได้รับการสนับสนุนจากบุคคลสําคญัจากฝ่ายต่างๆของ
องค์กรด้วย เช่น ผู้ บริหารระดับสูง ผู้ เช่ียวชาญเฉพาะ นักกฎหมายและหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีมี
ความสามารถในการในการระบุหรือชีใ้ห้เห็นแนวโน้มท่ีเป็นไปได้และอาจก่อตัวขึน้ในอนาคต 
เน่ืองจากแนวโน้มเหลา่นีอ้าจถกูนําไปเป็นปัจจยัเพ่ือขยายผลจากกลุม่นกัวิชาการและผู้ ท่ีเก่ียวข้อง 
ท่ีต้องการเรียกร้องให้ประชาชนรวมไปจนถึงกลุ่มท่ีมีส่วนได้ส่วนเสีย คล้อยตามว่าเหตกุารณ์จะ
สง่ผลกระทบตอ่สงัคมในเชิงลบ (พิมสาย เขียวสทุธิ, 2549 : 2 )  

 
องค์ประกอบของการบริหารประเดน็ 

Seitel (1998) ได้แบง่องค์ประกอบของการบริหารประเดน็ (Seitel ,1998: 451 อ้างถึงใน 
ประทมุ ฤกษ์กลาง, 2551: 128-129) ไว้ดงันีคื้อ 

1. การคาดการณ์ประเด็นท่ีสามารถกระทบตอ่องค์กรได้ในอนาคต ( Anticipate emerging 
issues) ซึง่มีความแตกตา่งจากการวางแผนวิกฤติ การวางแผนก่อนภาวะวิกฤติ และการ
วางแผนภายหลงัภาวะวิกฤต ิ

2. การระบปุระเด็น (Identity Issues Selectively) แตล่ะองค์กรย่อมจะมีประเด็นท่ีแตกตา่ง
กนัไปและมีโอกาสเกิดรวมถึงผลกระทบต่อองค์กรในรูปแบบท่ีแตกต่างกนั จึงจําเป็นต้อง
เลือกประเดน็ท่ีอาจกระทบตอ่องค์กรในอนาคต  และจดัลําดบัความสําคญัก่อนหลงั 
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3. การจดัการกบัโอกาสและผลกระทบ (Deal with Opportunities and Vulnerabilities)  
ประเด็นส่วนใหญ่ท่ีคาดการณ์ว่ามีโอกาสเกิดขึน้ในอนาคต  สามารถเป็นได้ทัง้โอกาสท่ีดี
ตอ่องค์กร และสามารถเป็นผลกระทบท่ีสร้างความเสียหายได้  

4. การวางแผนจากภายนอกสูภ่ายใน (Plan from the Outside in) โดยการจดัการกบัปัญหา
จะไม่ใช้กลยทุธ์ภายในองค์กร แต่จะใช้สภาพแวดล้อมภายนอกในการจดัการ ซึ่งมีความ
แตกต่างจากการบริหารกลยุทธทัว่ไปท่ีจะพิจารณาเลือกกลยุทธ์จากจุดแข็งภายในและ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์ขององค์กร ขณะท่ีการบริหารประเด็นจะพิจารณาจากปัจจัย
ภายนอกเป็นสําคญั  

5. การเน้นผลประโยชน์  ถึงแม้ว่าการบริหารประเด็นจะเป็นการจดัการกบัภาวะวิกฤติท่ีคาด
ว่าจะเกิดขึน้ แต่วัตถุประสงค์โดยแท้จริงแล้วมีไว้เพ่ือให้องค์กรได้ผลประโยชน์ในด้าน
โอกาส และเพ่ือป้องกนัองค์กรจากผลกระทบของปัจจยัภายนอก 

6. การทําตารางปฏิบตัิการ (Action Timetable) การจดัลําดบัเวลาปฏิบตัิการ เป็นจดุสําคญั
ของกระบวนการบริหารประเด็น โดยจะต้องระบุประเด็นท่ีเกิดขึน้ จดัลําดบัความสําคญั 
นําเสนอนโยบายหรือโครงการ แล้วนําไปประยกุต์ปฏิบตั ิ

7. การจดัการจากเบือ้งต้น (Dealing from the Top) การบริหารประเด็นจะต้องได้รับการ
สนบัสนนุจากผู้บริหารสงูสดุขององค์กร   

 
วงจรชีวิตของประเดน็ 

Hainsworth (1990) กลา่วว่า ประเด็นปัญหาโดยทัว่ไปแล้วพฒันามาจากสิ่งท่ีคาดการณ์
ได้ลว่งหน้า  เกิดจากแนวโน้มหรือสถานการณ์แล้วพฒันาไปตามขัน้ตอนท่ีสามารถจะระบไุด้  ซึง่ไม่
มีความแตกตา่งจากวงจรการพฒันาผลติภณัฑ์   เพราะการประเมิน ประเดน็ปัญหา โดยมากก็เป็น
ผลจากความปลี่ยนแปลงในประเดน็สาธารณะ  ยิ่งระบปุระเด็นปัญหาได้ตรงจดุและบริหารจดัการ
ในแง่ของการตอบสนองขององค์กรอย่างเป็นระบบได้เร็วเท่าไหร่ องค์กรก็จะยิ่งลดปัญหาความ
ขดัแย้งและลดผลกระทบจากค่าใช้จ่ายอนัมีค่าลง  ด้วยเหตนีุก้ารทําความความเข้าใจวงจรของ
ประเดน็ปัญหาจงึเป็นสิง่สําคญั ตอ่การบริหารประเดน็อยา่งมีประสทิธิภาพ  
 Regester และ  Larkin (2002)  ได้รวบรวมการพฒันาแบบจําลองวงจรชีวิตของประเด็น  
จาก Hainsworth  และ Meng  ซึง่ประกอบไปด้วย 4 ขัน้ตอนคือ จดุกําเนิด(origin) การเข้ามา
เก่ียวข้องของสื่อมวลชนและการขยายผล (Mediation and Amplification) การจดัการ
(Organization) และ การแก้ไขปัญหา(resolution)  ซึง่สามารถอธิบายโดยภาพดงันี ้
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 ภาพท่ี 2.1 แสดงแบบจําลองวงจรชีวิตของประเดน็   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมาHainsworth, Brad E (1990) ‘Issues Management: An Overview’, Public relation review, vol 16 no1. 
 

 ขัน้ท่ี 1 จดุกําเนิด(origin) : ประเดน็ท่ีเป็นไปได้ ( Potential issue) 
ประเด็นจะเกิดขึน้เม่ือองค์กรหรือกลุ่มเข้าไปเก่ียวข้องปัญหา โดยอาจเป็นผล

เก่ียวข้องกบั การเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ หรือแนวโน้มทางสงัคม  ซึ่งแนวโน้ม(Trend) 
นัน้ต้องถูกแยกแยะไปสู่ประเด็นจากจุดใดจุดหนึ่งท่ีปรากฏ  หรือถูกกล่าวถึงจาก
นักวิชาการและผู้ เ ช่ียวชาญท่ีมีส่วนร่วม รวมไปถึงใครก็ตามท่ีเก่ียวข้องกับปัญหา 
สถานการณ์ หรือเหตกุารณ์ ท่ีเป็นไปได้ว่าจะก่อให้เกิดผลกระทบและข้อเรียกร้องต่างๆ
ตามมา จากหน่วยงาน องค์กร ภาคอตุสาหกรรม หรือกลุม่อ่ืนๆ   ซึง่หากเตรียมพร้อมการ
ตอบสนองตอ่ประเดน็นัน้ๆไว้แล้วก็จะเป็นประโยชน์ตอ่สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้ 
 โดยสิ่งท่ีเราจะเห็นได้ในขัน้ตอนนีคื้อการระบุปัจจัยแวดล้อมหรือเหตุการณ์ ท่ี
สามารถจะพัฒนาไปเป็นบางสิ่งท่ีสําคญัได้  แต่จะยังไม่ถูกจับตามองหรือได้รับความ
สนใจจากสาธารณชน  นากจากนีก้ลุ่มคน หรือใครก็ต้องท่ีเป็นผู้ จุดประกายประเด็น
เหล่านัน้ขนึก็จะ เร่ิมสร้างความน่าเช่ือถือตอ่ประเด็นนัน้ และมองหาแรงสนบัสนนุ รวมไป
จนถึงผู้ นําทางความคดิท่ีอยูใ่นความสนใจด้วย  
 

 ขัน้ท่ี 2 การเข้ามาเก่ียวข้องของส่ือมวลชนและการขยายผล (Mediation and 
Amplification) :  การเกิดเป็นประเดน็ขึน้ (Emerging issue) 
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กระบวนการของการเข้ามาเก่ียวข้องของส่ือมวลชนและการขยายผล ของประเดน็
เกิดขึน้ท่วมกลางปัจเจกบุคคลหรือกลุ่ม ท่ีมีมุมมองและความคาดหวังจะได้รับการ
ตอบสนองในแบบเดียวกนั โดยมีการขยายไปเป็นประเดน็สาธารณะ ซึง่อาจกลายเป็นสว่น
หนึง่ข้องกระบวนการทางนโยบายสาธารณะได้  
 โดยการปรากฏตวัของประเด็นจะคอ่ยๆเกิดขึน้และสร้างแรงกดดนัระดบัต่างๆต่อ
องค์กร เพ่ือให้ยอมรับต่อประเด็นนัน้  ด้วยการผลกัดนัจากกลุ่มต่อต้านด้วยวิธีการต่างๆ  
แตใ่นขณะเดียวกนัการพฒันาของประเด็นก็ยงัอยู่ในความสามารถขององค์กรท่ีจะจดัการ
แบบเชิงรุกได้  หากได้รับความใส่ใจในการบริหารจัดการอย่างรวดเร็วประเด็นนัน้ก็จะ
ค่อยๆหมดไปเอง แต่ในทางกลบักนัสิ่งสําคญัท่ีจะต้องให้ความระมดัระวงัในขัน้ตอนนีคื้อ 
การรายงานข่าวของส่ือมวลชน เน่ืองจากฝ่ายท่ีเก่ียวข้องจะพยายามใช้ทุกวิถีทางเพ่ือ
เรียกร้องความสนใจจากสื่อมวลชนให้หยิบยกประเด็นนัน้ไปนําเสนอ  ซึ่งนัน่จะเป็นการ
เพิ่มการขยายผลองประเดน็ออกไป 
 

 ขัน้ท่ี 3 การจดัการประเด็น (Organization) : แนวโน้มและวิกฤติ (Current and Crisis 
issue)  

ในขัน้ตอนนีก้ลุ่มต่างๆ จะเร่ิมมองหาทางแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง ท่ีสามารถจะ
ยอมรับได้มากท่ีสดุหรืออยา่งน้อยท่ีสดุจะต้องสามารถลดความเสียหายได้   
 ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  มวลชนหรือกลุ่มคนจะถกูจบัตามองในฐานะ
ของพลังขับเคลื่อน  ซึ่งกลุ่มคนเหล่านีอ้าจจะมาจากปัจเจกบุคคลท่ีเผชิญกับปัญหา
เดียวกนั และรวมตวักนัเพ่ือแก้ไข โดยอาจเป็นเครือขา่ยอยา่งไมเ่ป็นทางการของประชาชน
ท่ีมีความคิดเห็นร่วมกนัในการแก้ไขปัญหา หรืออาจมีสว่นในการจดัการอย่างมาก  มีการ
เช่ือมต่อกนัอย่างดี  เพ่ือเผยแพร่ทศันคติ เป้าหมายและมองหาทางส่ือสารจุดยืนของตน  
ให้ความขดัแย้งนัน้เป็นท่ีรับรู้ของสาธารณะชนและผลกัดนัไปสู่นโยบายสาธารณะต่อไป 
ซึ่งความสนใจของประชาชนต่อประเด็นท่ีเพิ่มขึน้จะเป็นแรงกระตุ้นให้ผู้ นําท่ีมีอํานาจใน
การชกัจงู เข้ามาร่วมเป็นสว่นหนึง่ของความขดัแย้ง และสร้างแรงกดดนัมากขึน้เพ่ือหาทาง
ออกปัญหา   
 ในขัน้ แนวโน้ม (Current) ประเด็นขยายตวัขึน้และแสดงตวัเต็มศกัยภาพต่อทุก
ส่วนท่ีมีความเก่ียวข้อง  มีความยากมากขึน้ในการแก้ไข มีความคงทน มีการแพร่ขยาย
และมีความรุนแรงเพิ่มขึน้  
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 จากภาพ วงจรชีวิตของประเด็น เห็นได้ว่า ประเด็นจะค่อยๆ เพิ่มระดับจาก 
แนวโน้ม(Current) ไปเป็นสถานะวิกฤติ (Crisis) โดยเก่ียวข้องกบัสถาบนัตา่งๆ เช่น ฝ่าย
บริหาร ท่ีมีอํานาจในการย่ืนมือเข้ามาช่วยเหลือ  และมีอํานาจในการบงัคบัองค์กร หรือ 
ฝ่ายอตุสาหกรรม เพ่ือแก้ไขสถานการณ์ปัญหาท่ีเกิดขึน้ 
 

 ขัน้ท่ี 4 การแก้ไขปัญหา (Resolution): ประเดน็สงบลง (Dormant issue)  
ประเด็นต่างๆท่ีเกิดขึน้ได้รับความสนใจจากสาธารณชน และเข้าไปเป็นนโนบาย 

ไม่เช่นนัน้ก็จะเข้าไปสู่การเปลี่ยนแปลงไปเป็น กฎหมายหรือไม่ก็กลายเป็นข้อบงัคบั  ซึ่ง
หากความขัดแย้งถูกขยายออกไปจะเกิดความเสียหายด้านค่าใช้จ่ายมาก    ซึ่ง
วตัถุประสงค์สําคญัของกระบวนการนโยบายสาธารณะก็คือการกําหนดบทลงโทษและ
ข้อบงัคบัเพ่ือใช้กบัข้อขดัแย้งท่ีเกิดขึน้  ไมว่า่จะเป็ข้อดีหรือข้อเสียก็ตาม  

เม่ือประเด็นเป็นไปตามวงจรชีวิตของประเด็น มนัก็จะขึน้ไปสู่จุดสูงสุด ในการ
สร้างแรงกดดนัให้องค์กรท่ีขดัแย้งต้องยอมรับอยา่งไมมี่เง่ือนไข 

 
 นอกจากแบบจําลองวงจรชีวิตของประเด็น ของ Regester และ  Larkin แล้ว Femers, 
Klewes และ Lintemeier (2000) ได้นําเสนอโครงสร้างของแบบจําลองวงจรชีวิตเช่นเดียวกนั  
(อ้างถึงใน ใน Alison Theaker, 2008:126)  

 ภาพท่ี 2.2 แสดงแบบจําลองวงจรชีวิตของประเดน็ของ Femers, Klewes และ Lintemeier 

ประเดน็
กําเนิดขึน้ 

ระยะท่ี 1 ระยะท่ี 3 ระยะท่ี 2 ระยะท่ี 4 

ประเดน็แพร่
ไปยงัสว่นอ่ืน 

ประเดน็เป็นท่ีรู้จกัและ
มีการถกูกลา่วถึง 

ประเดน็เป็นมีการ
เส่ือมถอยลง 
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 ในระยะท่ี 1 เป็นระยะการก่อกําเนิด (Emergence phase) คือการเกิดขึน้ของประเด็นรวม
ไปถึงการระบุประเด็นด้วย ซึง่จะมีการตกผลึกไปสู่การตีความตามสภาพความเป็นจริงของสงัคม 
โดยรูปแบบของเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้นีจ้ะถกูบคุคลหรือกลุ่มคนท่ีมีความน่าเช่ือถือหยิบยกไปสู่ระยะ
ของการเผยแพร่ (Dissemination phase) ซึ่งเป็นระยะท่ี 2  ในระยะนีส่ื้อมวลชนผู้ มีความ
เช่ียวชาญอาจมีบทบาทสําคญัในกระบวนการนีด้้วยการค้นหาประเด็นและรายงานประเด็นนัน้สู่
สาธารณชน ซึ่งทําให้ประเด็นนัน้ถกูเผยแพร่ไปในวงกว้างอย่างรวดเร็ว  ในขณะท่ีระยะท่ี 3 เป็น
ระยะของการเกิดเป็นประเด็น (Establishment phase) ในระยะนีส่ื้อท่ีได้รับความนิยมจะทําให้
ประเด็นนัน้เป็นท่ีรับรู้เป็นส่วนใหญ่ในวงสงัคม  และท้ายท่ีสดุในระยะท่ี 4 เป็นระยะของการกร่อน 
(Erosion phase) ความสนใจของสาธารณชนจะเสื่อมถอยลงและประเด็นนัน้จะตกไปจากวาระท่ี
ส่ือนําเสนอขา่ว ซึง่อาจเป็นผลมาจากการออกกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัประเดน็นัน่เอง  
 
 กระบวนการและขัน้ตอนของการบริหารประเดน็ 
 หลกัสําคญัของการระบปุระเด็น เร่ิมต้นท่ีการจดัลําดบัความสําคญัของประเด็นท่ีปรากฏ
ขึน้ ซึง่สามารถแยกได้โดย ชนิดของประเด็น เช่น เป็นประเด็นทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง หรือ
เทคโนโลยีเป็นต้น  นอกจากนีย้งัสามารถแบ่งได้ตามฝ่ายท่ีรับผิดชอบ สายการบงัคบับญัชา และ
ลําดบัความสําคญั โดยองค์ประกอบทัง้หลายไมว่า่จะเป็นระดบัของผลกระทบ และความเป็นไปได้
ท่ีประเดน็เหลา่นัน้จะสร้างผลกระทบเป็นสิง่ท่ีสามารถคาดเดาลว่งหน้าได้   
 หากกลา่วถึงการใช้แบบจําลองกระบวนการบริหารประเด็นของ  W. Howard Chase และ 
Barrie L. Jones (อ้างถึงใน Regester และ  Larkin 2002 : 50-52) พบว่า ขัน้ตอนแรกเกิดขึน้เม่ือ
ประเด็นปรากฏตวัขึน้และได้รับการระบุและจัดลําดับความสําคญัแล้ว ขัน้ตอนท่ีสองก็คือการ
วิเคราะห์ประเด็น ซึง่จะต้องทําความเข้าใจต่อประเด็นนัน้ๆอย่างรอบด้าน โดยให้ความสําคญัต่อ
การศกึษาวิจยัปัญหานัน้โดยอย่างละเอียด ไม่ว่าจะใช้การวิจยัทัง้เชิงปริมาณหรือในเชิงคณุภาพก็
ตาม ซึ่งในทางปฏิบัติควรมีการศึกษาอดีตท่ีผ่านมาและสิ่งท่ีอาจจะเกิดขึน้ในอนาคต ทัง้จาก
ภายในและภายนอกองค์กรด้วย  และการวิเคราะสถานการณ์ปัจจุบนั จะช่วยให้กําหนดความ
รุนแรงของประเด็นได้ เพราะการวิเคราะห์ประเด็นและการทําวิจัยจะทําให้ทราบว่า อะไรเป็น
ผลกระทบท่ีทําให้บุคคลหรือกลุ่มคนพูดถึงประเด็นท่ีเกิดขึน้ และองค์กรจะสามารถเตรียมการ
จัดการกับประเด็นนัน้ได้อย่างไร  ซึ่งจะช่วยให้องค์กรสามารถวางเป้าหมายในขัน้ตอนของการ
วางแผนปฏิบตัิงานได้  และในขัน้ตอนท่ีสาม คือการใช้กลยุทธ์เพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง ซึ่ง
เก่ียวข้องกบัพืน้ฐานการตดัสนิใจขององค์กร โดยมีกลยทุธ์ 3 รูปแบบคือ 
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กลยุทธ์การตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic response) 
 กลยุทธ์นีมี้ความมุ่งหวังและความพยายามท่ีจะกําหนดหนทางสําหรับการตัดสินใจ

เก่ียวกบันโยบายสาธารณะ ด้วยการสร้างกิจกรรมรณรงค์ตอ่ประเด็นนัน้  โดยกลยทุธ์นีเ้ปิดทางให้
องค์กรกลายมาเป็นผู้ นําในการผลกัดนัให้เกิดการเปล่ียนแปลง  

 
กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change)  

 กลยทุธ์นีสํ้าหรับองค์กรท่ีไม่ประสงค์จะเปล่ียนแปลงการให้ความสําคญัต่อการเดินหน้า
ปฏิบตัิอย่างท่ีเคยทําในอดีต  เช่น ความพยายามท่ีจะชลอการตดัสินใจเก่ียวกับนโยบายอย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้  กลยทุธ์นีเ้ป็นการพยายามทําทกุวิถีทางเพ่ือคงการดําเนินการตามเป้าหมายอย่าง
ท่ีองค์กรได้ตัง้วตัถปุระสงค์เอาไว้  
 
   กลยุทธ์การเปล่ียนด้วยการปรับตวั (Adaptive change)  

กลยุทธ์นีต้้องอาศัยความใจกว้างท่ีจะเปล่ียนแปลงและยอมรับสิ่งท่ีจะเกิดขึน้อย่าง
หลีกเล่ียงไม่ได้  ซึง่วิธีการนีใ้ห้ความสําคญักบัการวางแผนท่ีจะเปล่ียนความคาดหวงัขององค์กรท่ี
เคยมีอยู่ไปเป็นการเจรจาอย่างสร้างสรรค์เพ่ือหาทางออกอย่างประนีประนอมหรือเพ่ือความสร้าง
ความสมานฉนัท์ 

 
หลงัจาก เลือกใช้กลยุทธ์อันใดอันหนึ่งเพ่ือปฏิบตัิต่อประเด็นท่ีเกิดขึน้แล้ว องค์กรควร

ตดัสินใจในนโยบายเพ่ือสนบัสนุนกลยุทธ์ท่ีเลือกไว้  ซึ่งก็คือขัน้ตอนท่ีส่ี นัน่เอง โดยในขัน้ตอนนี ้
ต้องการการร่วมมือจากฝ่ายต่างๆเพ่ือสร้างการสนบัสนุนท่ีแข็งแกร่งให้ประสบความสําเร็จตาม
เป้าหมายท่ีตัง้เอาไว้  

 
สําหรับขัน้ตอนสุดท้ายก็คือ การทําวิจัยประเมินผลเพ่ือวัดระดับความพึงพอใจจาก

แผนงานท่ีปฏิบัติทัง้หมดว่ามีความสําเร็จมากน้อยเพียงใด  แต่สิ่งท่ีต้องให้ควาสําคัญก็คือ
ระยะเวลา ยิ่งประเด็นนัน้มีระยะเวลานานเท่าไหร่ตัวเลือกในการแก้ปัญหาก็จะน้อย แต่ใน
ขณะเดียวกนัปริมาณเงินสําหรับการแก้ปัญหาก็จะมากขึน้ด้วย ซึง่การให้ความสําคญัในกาจดัการ
กบัปัญหาได้อย่างรวดเร็วจะสามารถช่วยให้องค์กรประหยดังบประมาณสําหรับการแก้ปัญหาได้
เป็นอยา่งมาก (Regester และ  Larkin 2002 : 52) ซึง่สามารถดไูด้จากภาพท่ี 2.3 ดงันี ้ 
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ภาพท่ี 2.3  แสดงความสมัพนัธ์ระหวา่งคา่ใช้จ่ายในการจดัการกบัประเดน็ กบัระยะเวลา 

 
ท่ีมา Regester และ  Larkin 2002 : 52 
 

จากภาพท่ี 2.3 จะเห็นถึงความสมัพนัธ์ระหว่างค่าใช้จ่ายในการจัดการกับประเด็น กับ
ระยะเวลา ยิ่งการจดัการกบัประเด็นทําได้รวดเร็วเท่าไหร่องค์กรก็จะสามารถประหยดัค่าให้จ่าย
ได้มากเท่านัน้ และมีทางเลือกในการจดัการกบัประเดน็หลากหลายช่องทาง 

 
การบริหารประเด็น ตามแนวทางของ W. Howard Chase และ Barrie L. Jones  ท่ีกลา่ว

ในข้างต้นนัน้ Wilcox และ Cameron (2006) นํามาสรุปเป็นขัน้ตอน 5 ขัน้ตอนดงันีคื้อ   
 

1. การระบุประเด็น (Issues Identification)  คือการระบุถึงประเด็นปัญหาต่างๆ ให้
ชดัเจนว่าประเด็นปัญหาคืออะไร จะต้องดําเนินการแก้ไขปัญหาอย่างไร ซึ่งองค์กร
จะต้องในการติดตามทัง้ส่ือทางเลือก ส่ือกระแสหลกั กลุ่มผู้สนทนาผ่านทางออนไลน์ 
รวมทัง้กลุม่นกัเล่ือนไหวกิจกรรม เพ่ือเรียนรู้วา่อะไรคือประประเดน็ท่ีแท้จริง และมีการ
ถกเถียงเก่ียวกบัประเดน็นัน้ในสงัคมอยา่งไรบ้าง   

2. การวิเคราะห์ประเด็น(Issue Analysis)  คือการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาตา่งๆอย่างมี
ลําดบัขัน้ตอนผ่านทฤษฎีและการวิจยั รวมไปถึงการตดัสินปัญหา และตดัสินใจแล้ว
จึงจดัลําดบัความสําคญั ซึ่งองค์กรจะต้องศึกษาถึงผลกระทบในทิศทางต่างๆท่ีอาจ

ทางเลือก 

คา่ใช้จ่าย 

เวลา 

ประเดน็ 

คา่ใช้จ่าย 
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เกิดขึน้และสร้างความเสียหายต่อองค์กร และเลือกว่าจะดําเนินการอย่างไรต่อ
ประเดน็ท่ีอาจถกูโจมตี  

3. การเลือกทางเลือกกลยทุธ์ (Strategies Options) คือการพิจารณาทางเลือกกลยทุธ์ท่ี
เหมาะสมต่อประเด็นปัญหา เพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสงูสดุ ซึง่ในส่วนนีจ้ะเก่ียวข้อง
กับการกําหนดนโยบายเพ่ือสนับสนุนกลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วย (Policy to 
Support Selected Change Strategy) โดยองค์กรควรเตรียมความพร้อมให้มากกว่า
มาตรฐานท่ีมีอยู่ หรืออาจมองหาแนวร่วมท่ีมีบทบาทสําคญัต่อการบริหารประด็นท่ี
เกิดขึน้ 

4. การวางแผนปฏิบตัิการ (Action Plan) คือการวางแผนการปฏิบตัิต่างๆ ตามท่ีได้
กําหนดไว้ เช่นการส่ือสารไปยงัสาธารณชนท่ีให้ความสนใจต่อประเด็นนัน้  ซึ่งการ
ปฏิบัติอาจเป็นโอกาสในการใช้นโยบายใหม่ๆท่ีทําให้ประชาชนเห็นว่าองค์กร
ดําเนินการอยูบ่นพืน้ฐานของความรับผิดชอบตอ่สงัคม 

5. การประเมินผลลพัธ์ (Evaluation of Result) คือการประเมินผลลพัธ์ท่ีได้หลงัจากการ
ปฏิบตัิแล้ว ว่าเป็นไปตามเป้าหมายหรือไม่และประสบความสําเร็จมากน้อยเพียงใด 
โดยการประเมินผลอาจดไูด้จากการข่าวท่ีถกูสนําเสนอว่าเป็นไปในทางท่ีดีขึน้หรือไม ่
กลุ่มนกัเคลื่อนไหวมีปฏิกริยาอย่างไร หรือดวู่าการรับรู้ของสาธารณชนต่อประเด็นท่ี
เกิดขึน้เป็นอย่างไร  ซึง่บางครัง้สิ่งท่ีสามารถประเมินความสําเร็จได้ก็มาจากการเสนอ
ขา่วของสื่อมวลชนตัง้แตก่ารปรากฏของเหตกุารณ์ไปจนถึงการสิน้สดุนัน่เอง  

 
ในขณะท่ี  Regester, M. และ  Larkin, J. (2005) ได้นําขัน้ตอนตา่งๆมาแบง่เพิ่งเติมเป็น 

7 ขัน้ตอนซึง่ประกอบไปด้วย  การตรวจสอบ การระบ ุการจดัลําดบัความสําคญั การวิเคราะห์  การ
ตดัสนิใจกลยทุธ์ การดําเนินการ และการประเมินผล โดยแตล่ะขัน้ตอนมีลกัษณะสําคญั ดงันีคื้อ  
 
ขัน้ตอนท่ี 1 การตรวจสอบ  
   การตรวจสอบต้องมีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทางธุรกิจประกอบด้วย โดยการ
ตรวจสอบนัน้อาจจะตรวจสอบจากสิ่งท่ีถูกกล่าวถึง เขียนถึงและการกระทําต่างๆท่ีทําโดย
สาธารณะ ส่ือมวลชน   กลุม่ผลประโยชน์ของรัฐและผู้ นําความคิดเห็นอ่ืน ๆ ซึง่จะต้องพิจารณาสิ่ง
ท่ีอาจมีผลกระทบกบั บริษัท หรือหน่วยงานของตนด้วย 
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 ขัน้ตอนท่ี 2  การระบ ุ
 ในขัน้ตอนของการระบจุะต้องทําการประเมินสภาพแวดล้อมทางธุรกิจและองค์ประกอบเห
สําคญัๆ  โดยต้องศึกษาประเภทของประเด็นว่าคืออะไรและอยู่ท่ีขัน้ไหนในวงจรชีวิตของมนั 
นอกจากนีย้งัระบปุระเด็นท่ีจะกระทบกบับริษัท  ตลอดจนมองหาแนวทางใหม่ท่ีผู้คนส่วนใหญ่จะ
ให้การยอมรับได้ รวมถึงการมองหาสิง่ท่ีช่วยดงึดดูการสนบัสนนุจากฝ่ายตา่งๆ   
 
 ขัน้ตอนท่ี 3 การจดัลําดบัความสําคญั  
  จดัลําดบัความสําคญัว่าผลกระทบของประเด็นท่ีเกิดขึน้ จะสร้างปัญหาไปถึงส่วนใดได้
บ้างเช่น ภาคการผลิต บริษัท  หรืออตุสาหกรรม และต้องประเมินว่าประเด็นเป็นเร่ืองท่ีมีความ
เร่งดว่นหรือไม ่กําลงัเดมิพนัอยูก่บัอะไร  ช่ือเสียง หรือเสรีภาพในการกระทํา มีความน่าจะเป็นท่ีจะ
เกิดผลอะไรขึน้ได้บ้าง 
 
 ขัน้ตอนท่ี 4 การวิเคราะห์ 

ในขัน้ตอนนีจ้ะต้องวิเคราะห์รายละเอียดของประเด็นท่ีสําคญัท่ีสดุ  พิจารณาผลกระทบท่ี
น่าจะเกิดขึน้ต่อ บริษัท หรือหน่วยงาน ระบุหรือจดัอนัดบัผู้ มีส่วนได้เสีย  ให้เป็นไปอย่างแม่นยํา
มากท่ีสดุเท่าท่ีจะทําได้  นอกจากนีค้วรจดัตัง้ทีมงานเพ่ือดแูลประเดน็ท่ีเกิดขึน้อยา่งเหมาะสม 
 
 ขัน้ตอนท่ี 5 การตดัสนิใจกลยทุธ์ 
  ในการตดัสินใจด้านกลยุทธ์จะต้องทําการระบุกลุ่มเป้าหมาย ระบุว่าทรัพยากรท่ีมีความ
จําเป็นคืออะไร องค์ประกอบด้านกลยุทธ์ของบริษัทคืออะไรบ้าง การจัดการท่ีเฉพาะเจาะจงคือ
อะไร โดยใคร เม่ือไหร่ และกบัใคร  ซึง่จะต้องพฒันาการวางแผนการส่ือสารการในการจดัการกบั
ประเดน็และต้องพิจารณาระยะเวลาในการดําเนินการ เพ่ือสร้างการตอบสนองเชิงกลยทุธ์ 
 
ขัน้ตอนท่ี 6  การดําเนินการ 

ในขัน้ตอนนีเ้ป็นการดําเนินการตามนโยบายท่ีได้รับการอนุมัติโดยผู้ บริหาร ใช้การ
ตอบสนองด้วยการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพกับกลุ่มเป้าหมายในแต่ละรูปแบบท่ีน่าเช่ือถือ  
นอกจากนีย้งัต้องสนบัสนนุจดุยืนของบริษัทให้มีความแข็งแกร่ง เพ่ือป้องกนัผลกระทบด้านลบและ
สง่เสริมให้มีการกระทําท่ีก่อให้เกิดผลประโยชน์ตอ่องค์กร  
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 ขัน้ตอนท่ี 7 การประเมินผล   
การการประเมิน เป็นการประเมินความสําเร็จของนโยบายและโครงการ เพ่ือท่ีจะนําข้อมลู

เหล้านีไ้ปใช้ในการกําหนดกลยทุธ์ในอนาคต  โดยต้องจดจําบทเรียนจากความล้มเหลวและ
ความสําเร็จ 
 
นอกจากนีเ้สรี วงษ์มณฑา (2540: 123) ยงัได้แบง่ขัน้ตอนของการบริหารประเดน็ไว้ดงันี ้คือ  
 

1. การวิเคราะห์ว่าประเด็นท่ีจะนําไปสูค่วามขดัแย้งคืออะไร (What is the issue?) โดย
วิเคราะห์จากข้อเท็จจริงท่ีสําคญั และตดัสว่นท่ีเป็นองค์ประกอบยอ่ยออกไป  แล้วมอง
ให้เห็นวา่แท้จริงแล้วข้อขดัแย้งนัน้คืออะไร อะไรคือประเดน็ท่ีต้องการ  

2. การติดตามประเด็นอย่างใกล้ชิด (Monitor the issue)  ว่าสามารถส่งผลต่อการ
ดําเนินงานขององค์กรได้หรือไม่ ซึ่งสามารถติดตามได้จาก การรายงานข่าวจาก
ส่ือมวลชนทกุประเภท ติดตามความเคลื่อนไหวของกลุม่ท่ีมีอิทธิพล รวมไปจนถึงฝ่าย
ตา่งๆท่ีเก่ียวข้องตอ่ประเดน็นัน้  

3. การระบกุลุ่มสนบัสนนุและกลุ่มต่อต้าน (Identify allies and opponents) โดย
พิจารณาว่ากลุ่มสนับสนุนคือกลุ่มท่ีได้รับประโยชน์ ส่วนกลุ่มต่อต้านคือกลุ่มท่ีเสีย
ประโยชน์จนัน่เอง  

4.  การวิเคราะห์สาเหตท่ีุเป็นผลประโยชน์ของฝ่ายสนบัสนนุและผลเสียของฝ่ายตอ่ต้าน 
โดยศกึษาวา่ฝ่ายสนบัสนนุจะได้ประโยชน์อะไร และฝ่ายตอ่ต้านจะเสียประโยชน์อะไร 
ซึ่งจําเป็นจะต้องค้นหาแรงจูงใจเพ่ือดึงให้เป็นกลุ่มสนับสนุน แต่ในขณะเดียวกันก็
จะต้องหาหนทางแก้ไขปัญหาสําหรับกลุม่ตอ่ต้านด้วย  

5. การทําให้กลุม่สนบัสนนุต่ืนตวัลกุขึน้มาพดูเพ่ือให้การสนบัสนนุ (Vocalize the allies) 
ซึง่หากไม่มีแรงสนบัสนุนจากฝ่ายต่างๆแล้วก็จะเหมือนกนัองค์กรกําลงัต่อสู้อยู่เพียง
ลําพงั ซึง่สามารถทําได้ด้วยการให้สมัภาษณ์กบัส่ือ หรือการจดัเวทีสมัมนา เป็นต้น   

6. การให้ความช่วยเหลือกลุ่มสนบัสนนุ (Support the allies)  เพ่ือให้กลุ่มคนเหล่านี ้
สามารถดําเนินกิจกรรมท่ีสามารถเป็นข่าวได้ เช่น จัดงบประมาณสนับสนุนการจัด
สมัมนาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือให้งบสนบัสนนุงานวิจยัในเร่ืองท่ีเป็นประเด็นปัญหา ซึง่
การสนบัสนนุควรเป็นไปในลกัษณะรูปแบบท่ีถกูต้อง และควรทําให้เป็นทางการ  
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7. การจงูใจหวา่นล้อมผู้ นําทางความคิด (Lobby the opinion leader) เพ่ือให้เข้าใจและ
ยอมรับเป็นแนวร่วมกับองค์กร จึงควรมีการติดต่อกับผู้ นําทางความคิด เพ่ือให้
ข่าวสารต่างๆขององค์กรผ่านทางผู้ นําความคิด เพราะผู้ นําทางความคิดจะเป็นผู้ ให้
การรับรอง (Endorsement) หากองค์กรต้องการให้ประเดน็นัน้ได้รับการสนบัสนนุและ
ให้เขากลา่วถึงองค์กรในแง่ดี 

8. การเปล่ียนความรู้สึกเชิงลบของกลุ่มต่อต้านโดยใช้วิธีการต่างๆ เช่นการสร้างความ
เข้าใจ การชดเชยสิ่งท่ีต้องเสียไป จนกลุ่มคนท่ีต่อต้านเห็นว่าส่วนรวมได้ประโยชน์
มากกว่า หรือการพยายามดึงกลุ่มสนุบสนุนให้ได้เป็นจํานวนมาก เพ่ือทําให้กลุ่ม
ตอ่ต้านเกิดความรู้สกึวา่มีคนสว่นใหญ่เห็นด้วย ก็อาจจะเปลี่ยนความรู้สกึนกึคดิได้  

9. การทําให้กลุม่ตอ่ต้านรู้สกึกลวักบัการตอ่สู้  ด้วยจํานวนแนวร่วมท่ีมากกว่า มีเหตผุลท่ี
ดี หลกัการท่ีชัดเจน  จําทําให้กลุ่มต่อต้านรู้สึกว่าไม่ได้ต่อสู้อยู่กับองค์กรเพียงอย่าง
เดียว แตต่อ่สู้อยูก่บัแรงสนบัสนนุจํานวนมาก จนยอมออ่นโอนและเปล่ียนใจในท่ีสดุ  

10. การหาทางชดเชยตอ่สิง่ท่ีกลุม่ตอ่ต้านสญูเสีย โดยคํานงึถึงความถกูต้องตามกฎหมาย
และความต้องการของผู้สญูเสีย เน่ืองจากบางครัง้เกิดกลุม่ตอ่ต้านขึน้เพราะเหตผุลใน
แง่ของความคิด หรืออาจเป็นเหตผุลจากการเสียผลประโยชน์และความเดือดร้อนท่ี
ได้รับ  ซึ่งการบริหารประเด็นไม่เพียงแต่จะสร้างความเข้าใจอย่างเดียวเท่านัน้  แต่
จําเป็นจะต้องหาทางชดเชยให้กับผู้สูญเสียโดยดูจากความต้องการให้ได้มากท่ีสุด 
และให้ได้รับความพงึพอใจด้วย 

 
การจัดการตอบโต้กับประเดน็ที่เกิดขึน้  Regester และ  Larkin (2002) 
 

1. จดัการตอบสนอง  จดัการการตอบสนองต่อประเด็นท่ีเกิดขึน้  โดยต้องระบุบทบาทและ

การตอบสนอง  เวลาท่ีจะตอบสนอง และให้ความสําคญัต่อการบริหารจดัการในขัน้สูง 

มิฉะนัน้จะสง่ผลกระทบตอ่ช่ือเสียงและผลสําเร็จขององค์กรอยา่งรวดเร็ว 

2. เข้าใจความคิดเห็นของสาธารณชน  การให้ความสนใจของสาธารณชนท่ีเพิ่มขึน้ จะเป็น

การเพิ่มแรงกดดันต่อการบริหารอย่างเร่งด่วน จึงควรตระหนักและเตรียมพร้อมท่ีจะ

ตอบสนองการโต้แย้งของสาธารณชน โดยส่วนใหญ่มกัจะเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการ

ด้านอารมณ์ 
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3. แก้ไขปัญหาด้วยความชดัเจนและเข้าใจง่าย หลีกเล่ียงการใช้ภาษาท่ีซบัซ้อนหรือเข้าใจได้

ยาก แตค่วรใช้ข้อความท่ีก่อให้เกิดประสทิธิภาพทางการสื่อสาร ด้วยการสื่อสารข้อเท็จจริง 

และอยู่บนพืน้ฐานความเข้าใจของคนส่วนใหญ่ท่ีให้ความสนใจหรือเก่ียวข้องกบัประเด็น

โดยตรง 

4. ค้นหาว่าใครคือคู่ขดัแย้งและดวู่าเขามีทีท่าจะดําเนินการอย่างไร หลกัสําคญัของขัน้ตอน

แรกคือการจบัตามองวา่มีสิง่ใดท่ีเป็นจดุเร่ิมต้นและสามารถมีพฒันาการไปเป็นประเด็นได้ 

ซึง่เก่ียวข้องกบัการกําหนดวาระและการปฏิบตัิ โดยต้องให้ความสนใจเป็นพิเศษกบักลุ่ม

คนท่ีสามารถสร้างประเดน็ให้เกิดขึน้ได้ และดแูนวทางเพ่ือการบริหารจดัการท่ีครอบคลมุ 

5. ทํางานกบัส่ือมวลชน การทํางานกับส่ือมวลชนต้องเน้นการส่ือสารท่ีเข้าใจได้ชดัเจนตรง

กบัความต้องการของส่ือมวลชน  องค์กรควรคดัเลือกผู้ ท่ีจะให้ข่าวแก่ส่ือมวลชนไม่เกิน 2-

3 คน เพ่ือไมใ่ห้เกิดความสบัสนและเกิดประสทิธิภาพสงูสดุ 

6. พูดเป็นเสียงเดียวกัน การเผชิญหน้ากับการจัดการประเด็น องค์กรไม่ควรแบ่งแยกกัน

ทํางาน แม้บางครัง้อาจเป็นการยากท่ีจะต้องทํางานร่วมกนัสําหรับองค์กรท่ีมีสาขาอยู่ใน

หลากหลายประเทศและมีโครงสร้างการทํางานท่ีแตกต่างกัน  แต่การส่ือสารขณะเกิด

ปัญหาควรจะเป็นเสียงเดียวกัน และควรพูดผ่านทางผู้ ท่ีได้รับการแต่งตัง้ให้เป็นตวัแทน

ของทัง้องค์กร  

7. ระลึกไว้เสมอว่าประเด็นอยู่ เหนือขอบเขตและการเมือง   ประเด็นท่ีเ ก่ียวข้องกับ

ภาคอตุสาหกรรมระดบัสากล การสง่ผ่านข้อมลูและความคิดเห็นตา่งๆ สามารถทําได้ผ่าน

เคร่ืองมือการส่ือสารอิเล็กทรอนิกส์ ได้อย่างไม่มีข้อจํากดั ซึ่งการส่ือสารพดูคยุกบัองค์กร

จะช่วยให้เกิดการรับฟังจากประชาชนเพ่ือหาทางออกของปัญหา การสํารองระบบการ

เตือนล่วงหน้าและเครือข่ายข้อมูลภายในท่ีสามารถทําการเช่ือมโยงข้ามประเทศ เป็น

วตัถดุิบสําคญัในการช่วยการวางแผนกลยทุธ์และเป็นองค์กระกอบในการบริหารประเด็น

ขององค์กร  

 

 



 34 

การตรวจสอบประเดน็ปัญหา 
 
 วิรัช ลภิรัตนกุล (2552) ได้ให้แนวคิดถึงการตรวจสอบประเด็นปัญหาต่างๆ ขององค์กร 
เพ่ือใช้ในการวางแผนและป้องกนัปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้ตอ่องค์ได้อยา่งมีประสทิธิผล ดงันีคื้อ  

1. ตรวจสอบดูว่าอะไรคือประเด็นปัญหาสําคญัท่ีน่าจะเกิดขึน้สําหรับการดําเนินงาน
ธุรกิจหรืออตุสาหกรรมขององค์กร  เช่น ผลกระทบด้านสขุภาพ และความปลอดภยั 
ของสาธารณชน 

2. ตรวจสอบดวู่ามีประเด็นทางกฎหมายใดบ้าง ท่ีอาจมีผลกระทบต่อการดําเนินธุรกิจ
และอตุสาหกรรม เช่น กฎหมายด้านแรงงาน หรือกฎหมายคมุครองผู้บริโภคเป็นต้น  

3. ตรวจสอบดวู่า มีประเด็นปัญหาใดบ้างท่ีเป็นปัญหาทัว่โลก (Global Issues) ซึง่อาจ
สง่ผลกระมายงัองค์กรได้  

4. ตรวจสอบดวู่าการดําเนินงานขององค์กรมีประเด็นใดบ้างท่ีอาจตกเป็นเป้าหมายถกู
จับตามองจากกลุ่มกดดนั และกลุ่มต่อต้านต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น กลุ่มองค์กรพัฒนา
เอกชน หรือ NGO กลุ่มอนุรักษ์นิยม กลุ่มจริยธรรมนิยม กลุ่มพิทักษ์สิทธิมนุษยชน 
กลุม่พิทกัษ์สทิธิสตัว์  และกลุม่ศาสนาเป็นต้น 

5.  ตรวจสอบดวูา่ มีการดําเนินการใดในองค์กรท่ีเก่ียวข้องกบัประเดน็ด้านการจดัการท่ีดี 
เช่น การอํานวยประโยชน์ให้แก่กลุ่มท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียกับองค์กร  การเป็นบรรษัท  
ธรรมาภิบาล การดแูลสวสัดกิารของพนกังานท่ีเหมาะสม เป็นต้น 

6. ตรวจสอบดูว่า มีประเด็นปัญหาใดบ้างท่ีเก่ียวข้องกับ ทําเลท่ีตัง้และสถานท่ีของ
องค์กร หรือโรงงานอุตสาหกรรม รวมไปถึงการบํารุงรักษา  เพราะอาจกลายเป็น
ประเดน็ปัญหาด้านสขุภาวะ ความปลอดภยั และสิง่แวดล้อมได้  

7. ตรวจสอบดูว่า มีประเด็นปัญหาใดบ้างท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพการดําเนินงานของ
องค์กร ตลอดจนคณุภาพของผลติภณัฑ์และบริการ  

8. ตรวจสอบดวู่า มีประเด็นปัญหาใดบ้างท่ีเกิดขึน้มาแล้วในอดีต และมีวิธีการจดัการ
ประเด็นปัญหาเหลา่นัน้อย่างไร ประสบความสําเร็จหรือไม่ เพราะเหตใุด เพ่ือนํากรณี
นัน้มาเป็นแนวทางในการวางกลยทุธ์ตอ่ไป  

 
แนวคิดเร่ืองการบริหารประเด็น (Issues Management) เป็นแนวคิดสําคญัสําหรับ

งานวิจยัชิน้นี ้เน่ืองจากเป็นแนวคิดท่ีฝ่ายผู้ ให้การสนบัสนนุในการผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุ
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นํามาใช้เป็นหลกัในการวางกลยทุธ์เพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญตัิ
ฉบบันี ้ท่ามกลางกระแสทดัทานจากฝ่ายผู้ เสียประโยชน์ แตใ่นท่ีสดุก็มีผลบงัคบัใช้ได้สําเร็จ  

 
2.2 แนวคดิเร่ืองการล็อบบี ้(Lobby) 
 

Alison Theaker (2008) กลา่วถึงการล็อบบีว้่า เป็นหนึ่งในเทคนิคท่ีใช้กนัทัว่ไปในการทํา
ให้การบริหารประเดน็ประสบความสําเร็จ โดยเก่ียวข้องกบัความพยายามท่ีมุง่เน้นการมีอิทธิพลตอ่
การออกกฎหมายและอํานาจในการตดัสนิใจของรัฐบาล ซึง่องค์กรตา่งๆ มีการเพิ่มจํานวนการลอ็บ
บีก้นัมากยิ่งขึน้เพ่ือนําเสนอกรณีของตนเองตอ่รัฐบาลและกลุม่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย 

ปัจจบุนัการประชาสมัพนัธ์และการล็อบบีท้างการเมือง (public relations and political 
lobbying) ถือเป็นอตุสาหกรรมบริการ ท่ีมีอตัราการเติบโตท่ีน่าสนใจ เฉพาะในสหรัฐ มีผู้มาขึน้ 
ทะเบียนประกอบธุรกิจให้บริการด้านการล็อบบีด้้านต่างๆ โดยเฉพาะการสร้างความสมัพนัธ์กับ
หน่วยงานของรัฐมีจํานวนกว่า 35,000 ราย และบางแห่งก็มีบริการทัง้ด้านการประชาสมัพนัธ์และ 
ล็อบบีย้ิสต์ไปพร้อมๆ กนั ซึง่อตุสาหกรรมนีมี้รายได้ทัว่โลกแตล่ะปีไม่ต่ํากว่า 4.3 พนัล้านดอลลาร์ 
(อรุณสวสัดิ,์ 2549: ออนไลน์) 

 
 การล็อบบี ้(lobbying) ตามความหมายทางการเมือง หมายถึง การกระทําเพ่ือมุ่งสง่ผล

ตอ่การตดัสินใจของรัฐบาล คําในภาษาองักฤษมีท่ีมาจากคําว่า Lobby ซึง่หมายถึงห้องพกัผ่อน
หรือห้องนัง่เลน่ของสมาชิกรัฐสภา การล็อบบีใ้ช้กนัครัง้แรกในสหรัฐอเมริกาเม่ือราวทศวรรษ 1830 
เม่ือตวัแทนของกลุม่ผลประโยชน์พยายามรวมตวักนัเพ่ือให้ได้มาซึง่เสียงสนบัสนนุจากสภา   คอง
เกรสในการลงมติเร่ืองสําคญั ๆ ปัจจุบนัการล็อบบีมี้ความหมายกว้างมากขึน้โดยรวมถึงความ
พยายามมีอิทธิพลตอ่การกระทําของรัฐในทกุ ๆ เร่ือง ด้านการเมืองระหว่างประเทศ  มีการจ้างนกั 
ล็อบบีเ้พ่ือหาเสียงสนับสนุนให้แก่ประเทศของตนหรือตัดสิทธิพิเศษบางประการท่ีเคยให้กับ
ประเทศของตน เป็นต้น โดยผู้ ทําหน้าท่ีลอ็บบีเ้รียกวา่ ลอ็บบีย้ิสต์ (วิกิพีเดีย, 2555 : ออนไลน์)  
 

Mushtaq H. Khan (อ้างถึงใน ศรัณย์ ธิตลิกัษณ์, 2553: ออนไลน์) กลา่วถึงยทุธวิธี 
(tactics)ในการลอ็บบีด้งันี ้   
  

1. การลอ็บบีโ้ดยตรง (Direct lobbying techniques) ซึง่มกัใช้วิธีการดงันี ้คือ การคอยทํา
การพบปะกนัเป็นสว่นตวั (Making Personal Contacts) ทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ การ
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เข้าพบสมาชิกรัฐสภา เพ่ือนําเสนอข้อมลูให้สมาชิกรัฐสภาทราบ  โดยมีเป้าหมายเพ่ือโน้มน้าวให้
เห็นด้วย การทําตวัให้เป็นหนึ่งในสมาชิกของครอบครัวเดียวกัน การพยายามชักจูงหว่านล้อม 
เพ่ือให้ทําตามท่ีตนต้องการ การจ่ายผลประโยชน์ในรูปเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนท่ีมีคณุค่าต่อผู้ รับ 
  

2. การล็อบบีท้างอ้อม (Indirect lobbying techniques) ซึง่มกัใช้วิธีการดงันี ้คือ การเชิญ
ชวนให้ประชาชนท่ีเห็นด้วยกบัตน การโทรศพัท์ หรือเขียนจดหมายไปเรียกร้องให้สมาชิกรัฐสภา 
ลงคะแนนเสียงตามท่ีตนเองต้องการ หรือ การเขียนบทความลงหนงัสือพิมพ์ และนิตยสารต่างๆ 
การออกรายการทอล์คโชว์ เพ่ือนําเสนอประเด็นต่อสาธารณะ การระดมมวลชน การสร้างหรือก่อ
มตมิหาชน หรือการสร้างพนัธมิตรหรือแนวร่วม เป็นต้น  

 
นอกจากนีก้ารล็อบบีย้งัเกิดขึน้ได้ในหลายๆ รูปแบบ โดยสามารถแบ่งบริการออกเป็น 3 

ประเภทหลกัๆ ได้แก่  
 
กลุ่มบริษัทที่ปรึกษาทางการเมือง  

กลุ่มนีจ้ะให้บริการคําแนะนําท่ีเก่ียวข้องกับประเด็นทางการเมืองหลากหลายหวัข้อ เช่น
การเกษตร  สาธารณสขุ รัฐบาลท้องถ่ิน และการวางแผน  
กลุ่มบริการเฉพาะทาง 

กลุ่มนีจ้ะมีทีมเล็กๆ ดูแลงานด้านใดด้านหนึ่งเฉพาะ เช่น ด้านคมนาคมขนส่งและด้าน
สาธารณสขุ  
 
กลุ่มบริษัทด้านการประชาสัมพนัธ์ทางด้านการเงนิ  

กลุม่นีม้กัจะแตกหน่วยงานขึน้มาให้บริการด้านคําปรึกษาทางการเมือง เพ่ือดแูลด้านการ
ปฏิบตัทิางด้านกฎระเบียบและการเมือง คอยให้คําแนะนําแก่บริษัท สมาคมการค้าและกลุม่อ่ืนๆ 
ในการรับมือ พบปะ และสร้างสายสมัพนัธ์กบันกัการเมือง เชน่ จะพดูอยา่งไร เม่ือไหร่ และกบัใคร
บ้าง 
 

Alison Theaker (2008) กลา่วว่าสําหรับการบริหารประเด็นแล้ว การล็อบบีเ้ป็นกลยทุธ์
หนึง่ท่ีสามารถเป็นได้ทัง้การป้องกนั (Defensive) และการโจมตี (Offensive) โดยในกรณีท่ีเป็นการ
ป้องกนัจะเป็นการตดัสินใจเพ่ือท่ีจะยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายดัง้เดิมท่ีเคยมีอยู่ ในขณะท่ีการ
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โจมตีจะเป็นการผลกัดนัผู้ มีอํานาจให้ออกกฎหมาย ซึง่ตวัอย่างของการโจมตีท่ีประสบความสําเร็จ
ในสหราชอาณาจกัรก็คือ การรณรงค์ Snowdrop Campaign โดยผู้ปกครองของเหย่ือท่ีลกูสงัหาร
ใน Dunblane อนัมีผลให้เกิดการเปล่ียนแปลงในการออกกฎหมายเร่ืองการครอบครองปืนพกสว่น
บุคคลอย่างรวดเร็ว  ซึ่งกุญแจสําคญัของความสําเร็จนีก็้คือการทําความเข้าใจกระบวนการของ
การออกกฎหมายนัน่เอง  

 
ในขณะท่ี Moloney (2006) มองว่าปัญหาสาธารณะ เป็นด้านหนึ่งของการบริหารประเด็น 

โดยแบ่งกลุ่มคนท่ีเก่ียวข้องกับการล็อบบีอ้อกเป็น 2 ส่วนคือ กลุ่มบุคคลภายใน และกลุ่ม
บคุคลภายนอก ซึง่กลุ่มบคุคลภายในมีความเป็นไปได้อย่างมากท่ีจะเป็นคนของภาครัฐเป็นฝ่ายท่ี
ให้คําปรึกษาเก่ียวกับนโยบาย ซึ่งอาจรวมถึงองค์กรต่างๆและผู้ เช่ียวชาญทัง้หลาย ส่วนกลุ่ม
บคุคลภายนอกมกัจะเป็นบคุคลท่ีได้รับความสนใจหรือเป็นกลุ่มกดดนั (Pressure groups) แต่
ไมไ่ด้หมายความวา่กลุม่ตา่งๆท่ีมีอยู่ในสงัคมจะสามารถเป็นกลุม่กดดนัได้ทัง้หมด เน่ืองจากแตล่ะ
กลุ่มจะมีคณุสมบตัิท่ีแตกต่างกนัทัง้ในแง่ของอํานาจ และการมีอิทธิพล โดยบางกลุ่มอาจมีกําลงั
มากพอในการจ้างท่ีปรึกษาด้านประชาสมัพนัธ์มาดําเนินการให้ได้   

นอกจากนี ้Moloney ยังกล่าวว่าการล็อบบีส้ามารถทําได้ทัง้ล็อบบีบ้นพืน้ท่ีส่วนบุคคล 
(Private sphere)หรือการล็อบบีบ้นพืน้ท่ีสาธารณะ(Public sphere) ขึน้อยู่กบัว่าองค์กรจะมี
แนวทางในการตดัสินใจอย่างไร โดยการล็อบบีบ้นพืน้ท่ีส่วนบคุคลอาจใช้เครือข่ายสงัคม (Social 
Network)ในการทําให้บรรลคุวามสําเร็จด้วยการเรียกร้องความสนใจจากผู้ กําหนดนโยบาย ซึง่ต้อง
อาศยัทกัษะและความสามารถอย่างมากด้วย  Moloney  แนะนําว่าควรมีรายช่ือบคุคลสําคญัๆท่ี
เก่ียวข้องเพ่ือดวู่าเร่ืองดงักล่าวไปถึงใครแล้วบ้าง มีการดําเนินการล็อบบีอ้ย่างไร ทัง้นีผู้้ ท่ีทําการ    
ล็อบบีค้วรสร้างพนัธมิตรท่ีเห็นร่วมกนั รวมถึงผู้ ท่ีต่อต้าน ซึง่หากการล็อบบีบ้นพืน้ท่ีส่วนบุคคลยงั
ไมป่ระสบความสําเร็จ จงึคอ่ยเพิ่มแรงกดดนัผา่นทางส่ือมวลชนตอ่ได้  

 
 สิ่งสําคญัท่ีจะทําให้การล็อบบีน้ัน้เป็นผลสําเร็จ ล็อบบีย้ิสต์จะต้องให้ความตระหนกัต่อ

ประเด็นเป็นอย่างสงู ซึง่ควรจะให้ความสําคญักบัการทําวิจยัและการหมัน่ตรวจสอบ และท่ีสําคญั
ไมแ่พ้กนัก็คือต้องตระหนกัว่ายิ่งเร่ิมการรณรงค์ได้ช้าเท่าไร ทางเลือกในการดําเนินการก็จะน้อยลง
เท่านัน้ (Alison Theaker, 2008: 130) 

องค์กรต่างๆท่ีรับภาระในการล็อบบีมี้ทางเลือกท่ีแตกต่างกัน โดยบางองค์กรอาจจะใช้
ผู้ เช่ียวชาญภายในองค์กรเองเป็นผู้ ดําเนินการ เช่นเดียวกับองค์กรขนาดใหญ่หลายๆองค์กรท่ีมี
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ผู้ เช่ียวชาญของตนเองทําหน้าท่ีเพ่ือติดตามประเด็นปัญหาและตวับทกฎหมายอย่างตอ่เน่ือง  และ
อาจมีการจ้างท่ีปรึกษาเฉพาะทางสําหรับโครงการทัว่ๆไป หรือโครงการเฉพาะก็ได้ โดยท่ีปรึกษา
เฉพาะทางควรเพิ่มพูนความรู้และทักษะให้แก่บุคคลากรภายในองค์กรเอง ซึ่งผู้ เช่ียวชาญด้าน
การลอ็บบีส้ว่นใหญ่มกัจะทํางานอยูฝ่่ายเดียวกบัภาครัฐ แตไ่มไ่ด้หมายความว่าจะมีอํานาจตอ่การ
ตดัสนิของรัฐสภามากนกั นอกจากนีบ้คุลากรขององค์กรท่ีทําหน้าท่ีเก่ียวกบัการลอ็บบีย้งัควรจดจํา
สมาชิกสภาฯหรือผู้ ท่ีเก่ียวข้องกบัประเด็นเพ่ือเตรียมข้อมลูให้คนเหล่านัน้ ซึง่อาจมีบทบาทในการ
ทําหน้าท่ีเป็นปากเป็นเสียงให้ และต้องจดจําพฤติกรรมการตอบคําถามต่อประเด็นท่ีหลากหลาย  
ซึง่ฝ่ายท่ีปรึกษาด้านส่ือของรัฐบาลและลอ็บบีย้ิสต์ของสภาก็เป็นสาเหตหุนึง่ท่ีกําหนดว่าการล็อบบี ้
จะต้องเป็นไปในลกัษณะใดเพ่ือให้บรรลเุป้าหมายและข้อเรียกร้องทางกฎหมายรวมถึงระเบียบการ
ปฏิบตัท่ีิมากขึน้ 

 
จากตวัอย่างงานวิจยัหนึ่งเก่ียวกบัการล็อบบีข้องสมาชิกสภาฯของสหราชอาณาจกัร ในปี 

1998 (Roche, 1998:44 อ้างถึงใน Alison Theaker, 2008: 132) ผลวิจยัพบว่าพบว่าปัจจยัท่ี
สมาชิกสภาฯ รู้สกึวา่มีความสําคญัตอ่ความสําเร็จในการลอ็บบีม้ากท่ีสดุ เรียงลําดบักนัดงันีคื้อ  

1. การเข้าถึงผู้ ท่ีทําการตดัสนิใจ (Access to decision-makers) 
2. การวิจยัภมูิหลงั (Background research) 
3. ช่วงเวลาท่ีเหมาะสม (Good timing) 
4. ทกัษะในการส่ือสาร (Communication skills) 
5. ความเข้าใจในวิธีการดําเนินงานของรัฐบาล (Knowledge of government 

procedure) 
6. ประโยชน์สาธารณะ (Public interest) 
7. การสนบัสนนุผู้ นําทางความคดิ (Support of opinion leaders) 
8. การเข้าถึงเป้าหมายอยา่งมีประสทิธิผล(Effective targeting) 
9. การรายงานขา่ว (Media coverage)  
10. ความเข้าใจเก่ียวกบัโครงสร้างของรัฐบาล (Knowledge of government structure)  
 
ถึงแม้ว่าการรายงานข่าวจะอยู่ในลําดับท่ี 9 ตามความรู้สึกของสมาชิกสภาฯ    แต่

สําหรับล็อบบีย้ิสต์ส่วนใหญ่กลบัให้ความสําคญักบัการรายงานข่าวของส่ือมวลชนเป็นอย่างมาก 
เน่ืองจากสามารถสร้างการรับรู้ให้แก่นกัการเมืองและข้าราชการท่ีล็อบบีย้ิสต์ต้องการโน้มน้าวใจ  
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นอกจากนีก้ารรับรู้ของสาธารณชนตอ่ประเด็นท่ีเกิดขึน้จะเป็นการเพิ่มโอกาสในการเรียกร้องความ
สนใจในประเด็นนัน้โดยส่ือมวลชน ด้วยการให้ความเอาใจใส่และไม่เพิกเฉยต่อประเด็น ซึ่ง
ส่ือมวลชนจะมีอิทธิพลต่อความคิดของสาธารณชน และการกําหนดวาระสาธารณะ(Public 
Agenda) จะมีผลตอ่การกําหนดวาระทางการเมือง (Political agenda)  เน่ืองจากโดยปกติแล้ว
นกัการเมืองจะมองหาการตอบสนองต่อสิ่งท่ีผู้ลงคะแนนเสียงให้ต้องการ เพ่ือท่ีจะเช่ือมัน่ได้ว่าจะ
ได้รับการเลือกตัง้อีกครัง้ในสมยัตอ่ไป  
 สําหรับนกัการเมืองท่ีมาจากการเลือกตัง้นัน้มีความเห็นว่าส่ือท้องถ่ินมีบทบาทสําคญัต่อ
สมาชิกสภาฯมากกว่าส่ือประจําชาติ และล็อบบีย้ิสต์ท่ีมีทักษะความสามารถก็จะมกัจะมองหา
นกัการเมืองท้องถ่ินท่ีมีความเก่ียวข้องกบัประเดน็เพ่ือช่วยในการลอ็บบีน้ัน่เอง    
 

ทัง้หมดนีจ้ะเห็นได้วา่ การลอ็บบีเ้ป็นศลิปะแห่งการโน้มน้าวจิตใจอยา่งหนึง่ เพ่ือให้สมาชิก
รัฐสภาเห็นด้วย โดยใช้ข้อมูลและเหตผุลท่ีมีนํา้หนกั เป็นหลกัในการโน้มน้าวจิตใจให้เห็นคล้อย
ตาม  ซึ่งเป็นการกระทําด้วยเหตุผล และด้วยเจตนาท่ีถูกต้องเหมาะสม เพราะการนําเสนอ
ข้อเท็จจริง และข้อมลูอย่างตรงไปตรงมา เพ่ือให้คนท่ีจะตดัสินใจ ได้มีโอกาสรับฟังข้อมลูและข้อดี 
ข้อเสีย อยา่งครบถ้วน จะได้มีการตดัสนิใจ อยา่งรอบคอบ                 
 

การล็อบบีเ้ป็นส่วนหนึ่งของกลยทุธ์ท่ีครอบคลมุไปถึงความสําเร็จในการบริหารประเด็น 
หรือทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายท่ีต้องการ ซึ่งการล็อบบีส้ามารถสร้างความสมัพนัธ์กับ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐได้   นอกจากนีข้้อมูลท่ีใช้สําหรับการล็อบบีย้ังช่วยพัฒนาความรู้และความ
น่าเช่ือถือให้แก่ผู้ มีอํานาจในการตัดสินใจเพ่ือผลักดันนโยบาย  รวมไปถึงใช้เพ่ือส่งเสริมการ
สนบัสนนุจากส่ือ  โดยเคลด็ลบัท่ีทําให้การลอ็บบีป้ระสบความสําเร็จมีดงันี ้

 
ก่อนการเข้าพบ 
 
 ต้องทําการวิจยัเก่ียวกบัประเดน็และผู้ ร่างกฎหมายก่อนท่ีจะเข้าพบ ซึง่สิ่งสําคญัจะต้องให้
แน่ใจวา่ได้ทําบ้านมาก่อนแล้วเป็นอยา่งดี โดยจะต้องพิจารณารวมถึง 
คําถามเก่ียวกบัประเดน็ 

 การล็อบบีน้ัน้เป็นวิธีการท่ีเหมาะสมในการรณรงค์แล้วหรือไม่ หน่วยงานใดท่ีทําหน้าท่ีใน
การตดัสนิใจ รัฐสภา หรือฝ่ายบริหาร 
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 ใครคือกุญแจสําคญัในการตดัสินใจ เช่น คณะกรรมการหรือสมาชิก ผู้ นํารัฐสภา หน้า
พรรคการเมือง 

 ประเดน็หรือการออกกฎหมายนัน้จะไมก่ารลงมตเิม่ือใด 

 ใครท่ีกําลงัล็อบบีเ้พ่ือสนบัสนนุหรือตอ่ต้านการออกกฎหมายเก่ียวกบัประเด็นนัน้ๆ และมี
การโต้แย้งอยา่งไร  

คําถามเก่ียวกบัผู้ ร่างกฎหมาย 

 ผู้ ท่ีเรากําลงัเข้าพบนัน้สนบัสนนุหรือตอ่ต้านประเดน็นัน้ 

 บนัทกึการลงมตผิู้ ร่างกฎหมายเป็นอยา่งไรตอ่ประเดน็นัน้ หรือประเดน็ท่ีมีความคล้ายคลงึ
กนั  

 หากเป็นการประชมุเก่ียวกบัการออกกฎหมายท่ีเฉพาะเจาะจง ผู้ ท่ีเราทําการลอ็บบีด้้วยอยู่
ในฝ่ายสนบัสนนุหรือไม ่ 

 มีข้อมลูภมูิหลงัอ่ืน ๆอะไรบ้าง ท่ีจะเป็นประโยชน์ในการเจรจา ซึง่อาจรวมถึงความร่วมมือ
ของสมาชิกสภานิติบญัญัติ ไม่ว่าจะเป็นผู้ ร่างกฎหมายท่ีมีส่วนสําคญัต่อประเด็น  หรือ
ประชาชนในเขตท่ีได้รับการเลือกตัง้ผู้ให้การสนบัสนนุตอ่ประเดน็ดงักลา่ว  

 
การนัดหมายการเข้าพบ 
 ผู้ ท่ีออกกฎหมายส่วนใหญ่มีความกระตือรือร้นท่ีจะหาผู้สนบัสนนุ จึงเปิดรับความคิดเห็น
ของทุกๆฝ่าย ดงันัน้ผู้ ท่ีทําการล็อบบีค้วรสรุปภูมิหลงัเก่ียวกับประเด็น หรือบุคคลท่ีเก่ียวข้องให้
ชดัเจน ซึง่จะช่วยให้การร้องขอการสนบัสนนุนัน้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึน้  นอกจากนีห้ากการเข้า
พบหรือการประชุมมีฝ่ายท่ีเห็นด้วยมากเท่าไหร่ก็ยิ่งเพิ่มนํา้หนักต่อประเด็นมากขึน้ตามไปด้วย  
โดยกระบวนการขอนดัหมายการเข้าพบทําได้ดงันี ้

 ตดิตอ่ไปยงัผู้ ท่ีต้องการเข้าพบโดยตรง  

 สอบถามพูดคุยกับเลขานุการหรือผู้ ท่ีทําการนัดหมาย ซึ่งการแนะนําตวัเป็นส่วนหนึ่งท่ี
สําคญั  

 บอกตารางเวลาท่ีต้องการเข้าพบเพ่ือหารือเก่ียวกบัประเดน็หรือกฎหมาย และระยะเวลาท่ี
ต้องการขอเข้าพบ ซึง่โดยทัว่ไปอยูร่ะหวา่ง 15-30 นาที   

  ถ้าคณุไมค่ยุโดยตรงกบัสมาชิกสภาฯ ก็สามารถกําหนดนดัหมายกบัผู้ช่วยฝ่ายนิตบิญัญตัิ
ท่ีรับผิดชอบในการแก้ไขประเดน็ได้ 
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 ต้องแน่ใจว่าจะส่งจดหมายติดตามหรืออีเมลยืนยันการนัดหมายเพ่ือป้องกันความ
ผิดพลาด    

 
รายละเอียดสุดท้ายก่อนการเข้าพบ  
 

หากเป็นการเข้าพบท่ีมีผู้ เข้าร่วมขนาดเล็ก สิ่งสําคญัท่ีจะต้องตรวจสอบก็คือ ดวู่าใครท่ีจะ
ทําหน้าท่ีเป็นผู้ นําในการสนทนา ใครเป็นผู้ตอบคําถามตา่งๆ  ใครเป็นผู้จดบนัทึกการสนทนา  และ
ใครเป็นผู้สง่จดหมายขอบคณุในภายหลงั  และไมว่า่การเข้าพบนัน้จะเป็นการเข้าพบแบบตวัตอ่ตวั
หรือไปเป็นหมู่คณะก็ตาม สิ่งท่ีจะต้องทําความชดัเจนก็คือ เนือ้หาท่ีจะนําเสนอ แหล่งข้อมูลภูมิ
หลงั และสิ่งต้องการร้องขอ  นอกจากนีย้งัต้องเตรียมตวัและฝึกฝนเก่ียวกบัเร่ืองท่ีต้องการพดูและ
วิธีการจดัการกบัคําถามยากๆ ก่อนท่ีการเข้าพบจะเร่ิมต้นขึน้  
 
ระหว่างการเข้าพบ 
 

 แต่งตวัเป็นอย่างดีและรักษาเวลา ซึ่งความประทับใจเม่ือแรกพบเป็นสิ่งสําคญั ไม่ควร
ปลอ่ยให้รูปลกัษณ์ภายนอกมาเบ่ียงเบนความสนใจไปจากเนือ้หาท่ีต้องการพดูหรือความ
น่าเช่ือถือ 

 หากเป็นตวัแทนขององค์กร ควรแนะนําตวัเองและภารกิจขององค์กร สถานท่ีตัง้และ
จํานวนสมาชิก แต่หากการล็อบบีเ้ป็นรายบุคคลให้แนะนําตนเอง ควรหลีกเล่ียงท่ีจะ
กลา่วถึงครอบครัว สงัคม หรือธุรกิจท่ีเก่ียวข้อง  

 เร่ิมต้นการสนทนาด้วยถ้อยคําท่ีแสดงถึงการสนบัสนนุ เช่น หากสมาชิกสภาท่านนัน้ลงมติ
เพ่ือออกกฎหมายใดๆ โดยท่ีประเด็นนัน้ตรงกบัความเห็นของเราก็ให้กลา่วสนบัสนนุ และ
กลา่วขอบคณุท่ีสละเวลาเพ่ือให้เข้าพบ  

 กล่าวถึงประเด็นท่ีต้องการสนทนาอย่างชัดเจน แสดงท่าทีและบอกความต้องการ ด้วย
คําพดูง่ายๆ หลีกเล่ียงคําท่ีสร้างความสบัสน เข้าใจยาก หรือการใช้คําย่อ  และนําเสนอ
ข้อเท็จจริงท่ีเป็นสาเหตใุห้ควรได้รับการสนบัสนนุประเดน็ดงักลา่ว 

 เน้นให้เห็นถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดจากประเดน็นัน้หากไมไ่ด้รับการแก้ไข 

 แสดงความคิดเก่ียวกบัประสบการณ์ส่วนตวัเก่ียวกบัประเด็นนัน้ และให้เหตผุลว่าเพราะ
เหตใุดจงึใสใ่จตอ่ประเดน็นัน้  
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 กลา่วถึงองค์กรอ่ืนๆ  ประชาชน  ข้าราชการ และผู้ออกกฎหมายท่ีสนบัสนนุ 

 เป็นผู้ ฟังท่ีดี และเตรียมพร้อมท่ีจะเข้าสู้บทสนทนาเนือ้หาท่ีต้องการเสมอ  

 ตอบคําถามอย่างสดุความสามารถ และหากไม่สามารถตอบได้ในขณะนัน้ ให้เสนอท่ีจะ
ตอบคําถามในภายหลงั  

 ถามคําถามท่ีสามรถตอบได้ด้วยความชดัเจน เช่นคําถาม ท่ีตอบได้วา่ ใช่ หรือไมใ่ช่  

 ควรทิง้ข้อมลูสําคญัไว้ให้ เพ่ือการพิจารณาในภายหลงั 

 กล่าวคําขอบคุณท่ีสละเวลาให้ในตอนท้ายของการเข้าพบ แม้ว่าอาจจะไม่ประสบ
ความสําเร็จก็ตาม  

 
หลังการเข้าพบ 
 

สิง่ท่ีสามารถทําได้ทนัทีทนัใดก็คือ  หลงัจากการเข้าพบควนบนัทกึข้อมลูทัง้หมด รวมทัง้สิง่
ท่ีได้เรียนรู้เก่ียกับสมาชิกสภาฯท่านนัน้ เพ่ือท่ีผู้ อ่ืนในองค์กรสามารถใช้ประโยชน์ได้ต่อไป และ
นําไปใช้พฒันากลยทุธ์ในการผลกัดนันโยบาย  นอกจากนีค้วรสง่หนงัสือขอบคณุและแนบเอกสาร
สําคญัหรือข้อมลูเก่ียวกบัประเดน็นัน้สง่ไปด้วย  

 
แนวคิดเร่ืองการล็อบบีเ้ป็นเทคนิคหนึ่งท่ีสําคญัและใช้กันทั่วไปในการทําให้การบริหาร

ประเด็นประสบความสําเร็จ   แนวคิดนีจ้ึงถกูนํามาใช้เป็นกรอบในการศกึษาวิเคราะห์ร่วมกบัการ
บริหารประเด็น  ในฐานะท่ีสามารถใช้เป็นเคร่ืองมือในการโจมตีและตัง้รับตอ่สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้
ระหว่างการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551ได้ เน่ืองจากการ
บริหารประเดน็เพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นกฎหมาย
ท่ีเม่ือมีผลบงัคบัใช้แล้วจะสร้างกระทบตอ่หลายฝ่าย เน่ืองจากจะมีทัง้ฝ่ายท่ีได้ประโยชน์และฝ่ายท่ี
เสียประโยชน์  และในแตล่ะขัน้ตอนของการพิจารณาไม่ใช่เร่ืองง่ายนกัท่ีจะผลกัดนัให้สําเร็จลลุ่วง
ไปได้อยา่งรวดเร็ว    
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2.3 แนวคดิเร่ืองกลวิธีการประชาสัมพนัธ์  
 
 ในการขบัเคล่ือนองค์กรไปสู่ความสําเร็จตามวตัถปุระสงค์        นอกจากจะต้องวางแผน
กลยุทธ์แล้ว สิ่งสําคญัอีกสิ่งหนึ่งก็คือกลวิธี ซึ่งจะต้องสอดคล้องกับกลยุทธ์ท่ีตัง้เอาไว้  โดยมี
ขัน้ตอนในการวางแผนกลวิธีดงันี ้
 
ขัน้ตอนในการวางแผนกลวธีิ (ประทมุ ฤกษ์กลาง, 2551: 61) 

1. การประเมินความต้องการภายใน (Internal Need Assessment) เป็นการประเมินจดุแข็ง
และจดุออ่นขององค์กร ในด้านความสามารถในการนํากลวิธีไปปฏิบตั ิ

2. การกําหนดวตัถปุระสงค์ของกลวิธี (Tactical Objectives) เป็นการบรรยายถึงระดบั
ผลิตผลขององค์กรท่ีจะทําให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ของกลวิธีท่ี
ชดัเจนจะต้องระบเุป้าหมายท่ีสามารถวดัผลได้ ซึง่การวดัผลลพัธ์ (Output Measure) เป็น
เกณฑ์มาตรฐานท่ีใช้วดัความสําเร็จของการบรรลวุตัถปุระสงค์ของกลวิธี 

3. การระบทุรัพยากรท่ีต้องการ (Resource Requirements) เช่น งบประมาณ เวลา สถานท่ี 
เคร่ืองมือ รวมถึงข้อมลูอ่ืนๆท่ีจําเป็นต้องใช้เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายของกลวิธี 

4. การจดัลําดบัความสําคญัก่อนหลงัของกลวิธี (Tactical Priorities) โดยการจัดลําดบั
วัตถุประสงค์ของกลวิ ธีตามความสําคัญท่ีมีต่อองค์กร ซึ่งย่อมเป็นไปตามลําดับ
ความสําคญัของกลยทุธ์ 

5. การจดัสรรงบประมาณเพ่ือการดําเนินการ (The Operating Budget) โดยจําแนกตาม
กลวิธีแตล่ะข้อวา่ต้องการใช้งบประมาณเท่าใด 

6. เปรียบเทียบงบประมาณกับความสําคญัก่อนหลงัของกลยุทธ์ ทัง้นีเ้พ่ือให้แน่ใจว่าการ
วางแผนกลวิธีไม่ได้บิดเบือนลําดบัความสําคญัของกลยทุธ์ ซึง่ในขัน้ตอนนีน้กัวางแผนจะ
เปรียบเทียบงบประมาณปฏิบตัิการกับลําดบัความสําคญัของวตัถุประสงค์กลยุทธ์ให้มี
ความสอดคล้องกนั   

 
กระบวนการผลักดันพระราชบัญญัติเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้มีการใช้กลวิธี

ทางการประชาสมัพนัธ์หลากหลายชนิด เพ่ือให้บรรลวุตัถุประสงค์และส่งผลให้เกิดการบงัคบัใช้
พระราชบญัญตัฉิบบันีข้ึน้ ซึง่มีกลวิธีตา่งๆ ดงันี ้ 
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2.3.1 การระดมพลังสังคม (Social Mobilization)  
 การระดมพลงัทางสงัคมเป็นการแสวงหาแนวทางในการร่วมมือกบัพนัธมิตรในทุกระดบั 
เพ่ือเป็นการกระตุ้นให้เกิดการจดักิจกรรมสนบัสนนุท่ีหลากหลาย  และเพ่ือกระตุ้นให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้อง
รับรู้เก่ียวกบัการเพิ่มพลงัต่างๆ ในการควบคมุและจดัการสภาวะแวดล้อมได้โดยตรง ซึง่การระดม
พลงัทางสงัคมมีความแตกต่างจากการตลาดเพ่ือสงัคม ตรงท่ีการตลาดเพ่ือสงัคมนัน้จะเน้นการ
สร้างแรงจูงใจในระดับบุคคล ในขณะท่ีการระดมพลังทางสังคมจะเป็นการมุ่งเน้นสร้าง
สัมพันธภาพกับคนจํานวนมากและทํางานร่วมกับพันธมิตร จึงมีความใกล้เคียงกับการชีแ้นะ
ประเด็นผ่านส่ือท่ีต้องอาศยัพลังจากส่ือมวลชนมาเป็นพันธมิตรนั่นเอง แต่ในขณะเดียวกันก็มี
ความแตกต่างกันอยู่บ้าง เน่ืองจากการชีแ้นะประเด็นผ่านส่ือจะเน้นการสร้างแรงกดดนัไปยงัผู้
กําหนดนโยบาย ในขณะท่ีการระดมพลงัทางสงัคมจะเน้นการทํางานร่วมกับส่วนอ่ืนๆทางสงัคม
เพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงอยา่งแท้จริง (ปาริชาต สถาปิตานนท์, 2551: 34-35)  
 
หลักการในการระดมพลังสังคม (Key concept of social mobilization)  

การระดมพลงัทางสังคมเป็นการให้ความสําคัญกับการประสานความร่วมมือกับกลุ่ม
พนัธมิตรจากทุกภาคส่วนในสงัคมท่ีมีความพร้อม โดยมีเป้าหมายเพ่ือยกระดบัการตดัสินใจใน
ระดับท้องถ่ินและการพัฒนาศักยภาพของกลุ่มต่างๆ ในชุมชน ซึ่งการกระทําดังกล่าวจะเป็น
เสมือนการร่วมมือกันยกระดบัคณุภาพชีวิตของประชาชน สนบัสนุนการถ่ายโอนทรัพยากรและ
บริการต่างๆ ให้อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของสมาชิกภายในชุมชน ตลอดจนการกระตุ้นให้
ประชาชนมีสว่นร่วมในการกําหนดทิศทางการพฒันาบนพืน้ฐานความยัง่ยืนและการพึง่ตนเอง 
 ขัน้ตอนหลกัในการระดมพลงัสงัคม  (Steps in Social Mobilization) 
 การระดมพลงัทางสงัคมประกอบด้วย 5 ขัน้ตอนหลกั (Bracht, 2001 อ้างถึงใน ปาริชาต 
สถาปิตานนท์, 2551: 33) ซึง่มีรายละเอียดดงันีคื้อ 

 การวิเคราะห์ชมุชน (Community analysis) เป็นการทําความเข้าใจในคณุลกัษณะตา่งๆ 
ของชุมชน เช่นแนวปฏิบตัิ แนวการจดัองค์กรชมุชน การดําเนินการดงักล่าวเร่ิมต้นตัง้แต่
การพิจารณาชุมชนทั่งในเชิงภูมิศาสตร์และจิตวิทยา ซึ่งข้อมูลทัง้หลายจะช่วยให้เข้าใจ
เก่ียวชมุชน พืน้ท่ี และความสมัพนัธ์ของคนในชมุชน  

 การออกแบบและการริเร่ิมกิจกรรม (Design and Initiation) เป็นการเน้นการให้ความ
ร่วมมือขององค์กรในชุมชน และการสนับสนุนกิจกรรมต่างๆ ซึ่งกิจกรรมดังกล่าวจะ
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เก่ียวข้องกบัการวางแผนกิจกรรม และการเสวงหาแนวทางในการสร้างการมีสว่นร่วมของ
สมาชิกในชมุชน   

 การดําเนินกิจกรรม (Implementation) เป็นการร่วมมือกันของชุมชนในการนําแผน
กิจกรรมต่างๆไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งจําเป็นต้องมีการกําหนดบทบาทและหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของพนัธมิตรกลุ่มต่างๆให้ชดัเจน เพ่ือท่ีจะสามารถปรับปรุงแผนให้สอดคล้อง
และสามารถขยายการมีสว่นร่วมได้มากยิ่งขึน้ 

 การรักษาการเช่ือมประสานกนั (Maintenance consolidation) เป็นการเน้นการรักษา
จํานวนอาสาสมคัรและกิจกรรมตา่งๆ รวมถึงการผสมผสานกิจกรรมตา่งๆให้เป็นสว่นหนึ่ง
ของกิจกรรมในเครือขา่ยเดมิของชมุชน 

 การแพร่กระจายและการสร้างความคงทน (Dissemination and Durability) เป็นขัน้ตอน
สดุท้าย โดยทําการเผยแพร่ข้อมลูเก่ียวกบัโครงการ ทบทวนกิจกรรมและประมวลผลตา่งๆ
ท่ีเกิดขึน้ การปรับแผนการทํางาน และการปรับปรุงข้อมลูด้านการวิเคราะห์ชมุชน 

 
2.3.2 การชีแ้นะประเดน็ผ่านส่ือต่างๆ (Media Advocacy) 

การชีแ้นะประเด็นในส่ือ เป็นการกระทําท่ีมีเพ่ือให้ส่ือมวลชนให้ความสนใจกบัข้อมลู หรือ
แหลง่ข่าวตา่งๆ  อนัสง่ผลให้ส่ือมวลชนให้ความสําคญักบัประเด็นและบคุคลท่ีเก่ียวข้องตอ่องค์กร
เพ่ือเผยแพร่ไปสู่สาธารณชนต่อไป  ซึ่งเน้นทําเฉพาะกบัประเด็นท่ีมีคณุค่าด้านการเป็นข่าว หรือ
อาจเป็นเร่ืองราวท่ีมีความแปลกใหม่ มีสาระท่ีน่าสนใจ มีคณุคา่ เป็นความรู้ท่ีมีประโยชน์ หรือเป็น
เร่ืองประชาชนให้ความสนใจอยู่ในขณะนัน้ และอาจใช้บุคคลท่ีน่าสนใจทําหน้าท่ีในการชีแ้นะ
ประเดน็ข้อมลูตา่งๆ ซึง่บคุคลดงักลา่วมกัเป็นบคุคลท่ีมีช่ือเสียง หรือเป็นบคุคลซึง่อยู่ในความสนใจ
ของส่ือมวลชน   

 
 สําหรับการชีแ้นะประเด็นในส่ือนัน้ องค์กรต้องให้ความสําคญักับการวิเคราะห์กระแส
ความสนใจของสาธารณชนและส่ือมวลชน โดยอาจใช้วิธีการต่างๆ เช่น การเขียนบทความท่ี
สอดคล้องกบัความสนใจของประชาชน การจดัการแถลงข่าว หรือเข้าร่วมการเสวนาทางส่ือต่างๆ 
ซึง่การชีแ้นะประเด็นในส่ือนัน้ มกัดําเนินการในช่วงเวลาหรือสถานการณ์ท่ีวิเคราะห์และวางแผน
ลว่งหน้าเป็นอยา่งดีแล้ววา่มีความเหมาะสมในการนําเสนอประเดน็นัน้ๆสู้สาธารณชน  ซึง่แตกตา่ง
จากการเผยแพร่ข้อมลูขา่วสารโดยทัว่ไปท่ีมกัจะดําเนินการในสถานการณ์ปกต ิ  
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 สิ่งท่ีต้องให้ความสําคญัต่อกลยุทธ์นีก็้คือ การทําความเข้าใจการทํางานของส่ือมวลชน 
และเข้าใจลกัษณะของคุณค่าความเป็นข่าว ตลอดจนการหมัน่ติดตามกระแสต่างๆท่ีเกิดขึน้ใน
สงัคม รวมถึงการให้ความสนใจติดตามความคืบหน้าของสถานการณ์ต่างๆอย่างใกล้ชิด โดยต้อง
อาศยับคุคลท่ีมีความสามารถในการวิเคราะห์กลุม่เป้าหมายและกลุม่ผลประโยชน์ตา่งๆท่ีเก่ียวข้อง
ด้วย  
 
หลักคดิในการชีแ้นะประเดน็ต่างๆ (Key concepts of Media Advocacy)  
 Wallack และ Dorfman (2001) ได้ชีใ้ห้เห็นถึงหลกัในการชีแ้นะประเด็นผ่านทางส่ือตา่งๆ 
5 ประการ อนัมีรายละเอียดดงันี ้ 

 หลีกเล่ียงการกล่าวโทษว่าปัญหาด้านร่างกายและสภาวะแวดล้อมเป็นปัญหาสว่นบคุคล 
แต่จําเป็นจะต้องสร้างการเช่ือมดยงปัญหาดงักล่าว กบัปัญหาด้านความไม่เท่าเทียมกนั
ทางสงัคม  

 การเน้นหนกัด้านการลดช่องว่างเชิงอํานาจมากกว่าการพยายามลดช่องว่างด้านข้อมลู
ขา่วสาร 

 การทํางานกบักลุม่ตา่งๆ เพ่ือเน้นการมีสว่นร่วมและการเพิ่มระดบัความแรงของเสียงจาก
กลุม่ตา่งๆมากกวา่การจดัเตรียมสารท่ีสนบัสนนุการปรับเปล่ียนพฤตกิรรมสขุภาพ 

 การให้ความสําคญักบัการเข้าถึงผู้ นําทางความคิด (Opinion Leaders) และผู้ กําหนด
นโยบาย (Policy Makers) มากกวา่กลุม่เป้าหมายท่ีกําลงัเผชิญกบัปัญหาอยู ่

 การมุง่เป้าหมายไปท่ีการเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย แทนการเปล่ียนแปลงเชิงพฤตกิรรม  
 
หลักปฏิบัตใินการชีแ้นะประเดน็ผ่านส่ือต่างๆ (Steps in Media Advocacy) 
 กระบวนการชีแ้นะประเด็นต่างๆผ่านส่ือนัน้ ประกอบไปด้วย 3 ขัน้ตอนคือ การกําหนด
วาระ การปรับแตง่ประเดน็ตอบโต้ และการพฒันานโยบาย  

 การกําหนดวาระ (Setting the Agenda) เป็นการมุ่งเน้นให้ส่ือมวลชนเกาะติดกบัการ
นําเสนอเร่ืองราวท่ีเป็นประเด็นปัญหาสู่สาธารณชน และทําหน้าท่ีเป็นเวทีกลางในการชี ้
ประเด็นปัญหาต่างๆซึง่สงัคมจะเป็นจะต้องขบคิด เน่ืองจากสื่อมวลชนจะช่วยสร้างความ
น่าเช่ือถือและความชอบธรรมให้แก่ประเด็นท่ีเกิดขึน้รวมไปจนถึงกลุม่ท่ีเก่ียวข้อง และการ
ทําหน้าท่ีของส่ือมวลชนจะช่วยให้ประเด็นปัญหานัน้ไปสู่ผู้ นําทางความคิด และอาจ
นําไปสูก่ารปรับเปล่ียนประชามต ิในขณะเดียวกนัก็สามารถสร้างแรงกดดนัให้แก่ผู้ กําหนด



 47 

นโยบายต่างๆรวมไปถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนได้นําข้อมลูมาประกอบการตดัสินใจเพ่ือ
ปรับเปล่ียนไปสูพ่ฤตกิรรมท่ีเหมาะสมได้ 

 การวางกรอบในการถกเถียงกนั (Shaping the Debate) ส่ือมวลชนสว่นใหญ่มกัให้ความ
สนใจกับเหย่ือ หรือผู้ เคราะห์ร้าย และสามารถสร้างให้ประเด็นส่วนบุคคลนัน้กลายเป็น
ประเด็นปัญหาสาธารณะโดยการเน้นให้เห็นความชอบธรรมทางสงัคม หรือการบง่ชีไ้ปยงั
บคุคล หรือองค์กรท่ีเก่ียวข้องและรับผิดชอบโดยตรงต่อปัญหาดงักล่าว รวมไปจนถึงการ
ชีใ้ห้เห็นทางออกให้ชดัเจน ซึง่การวางกรอบในการถกเถียงกนัจะช่วยให้เร่ืองต่างๆดหูนกั
แน่นมากยิ่งขึน้ และได้เห็นข้อมลูจากมมุมองตา่งๆท่ีเก่ียวข้องกบัประเดน็นัน้ 

 การพฒันานโยบาย (Advocacy the Policy) ประเด็นใดประเด็นหนึ่งท่ีพฒันาไปเป็น
นโยบายนัน้เป็นกระบวนการท่ีอาศัยระยะเวลานาน ซึ่งจะเป็นท่ีจะต้องกระตุ้ นให้
ส่ือมวลชนติดตามความคืบหน้าในขัน้ตอนต่างๆของการจัดทํานโยบาย รวมไปจนถึงมี
สว่นในการวางกรอบให้นโยบายนัน้เป็นไปในทิศทางท่ีเป็นประโยชน์ตอ่สาธารณชน 

 
2.3.3 การวางระบบการแพร่กระจายข้อมูล (Information dissemination)   

 การวางระบบการแพร่กระจายข้อมลูเป็นวิธีการหนึ่งท่ีช่วยให้การส่ือสารข้อมลูขององค์กร
เป็นไปอยา่งรวดเร็ว และเพิ่มโอกาสให้ผู้ รับสารสามารถเข้าถึงข้อมลูได้อยา่งง่ายดาย โดยระบบการ
แพร่กระจายข้อมูลประกอบไปด้วย  ระบบการแลกเปล่ียนข้อมูล ระบบสืบค้นข้อมูลต่างๆ และ 
ระบบการแจกจ่ายข้อมลู ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้ 
 

2.3.3.1 ระบบการแลกเปล่ียนข้อมลู (Information exchange system) เป็นการส่ือสาร
ระหว่างองค์กรกบัสาธารณชนผ่านการพบปะกนัเพ่ือแลกเปล่ียนข่าวสารในลกัษณะสองทางอย่าง
สมดลุ โดยระบบดงักลา่วเหมาะกบักรณีท่ีกลุม่เป้าหมายมีความกระตือรือร้นในการรับข้อมลูตา่งๆ 
และต้องการแสดงความคิดเห็น หรือให้ข้อมูลของตนเองกับของอีกฝ่ายหนึ่ง ซึ่งการดําเนินการ
ดงักล่าวไม่เพียงแต่ต้องอาศยัความกระตือรือร้นจากทัง้สองฝ่ายเท่านัน้ แต่ยงัจําเป็นต้องอาศยั
เทคโนโลยีท่ีมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับกลุ่มเป้าหมายด้วย โดยระบบการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลนัน้สามารถทําได้ผ่านเวทีการประชุมสัมมนา การแลกเปล่ียนข้อมูลผ่านทางเว็บบอร์ด 
รวมทัง้เปิดโอกาสในการแลกเปล่ียนข้อมูลผ่านส่ืออ่ืนๆด้วย เช่น การจัดสํารวจความคิดเห็น
สาธารณชน การแสดงความคิดเห็นผ่านทางไปรษณียบตัร ตู้ รับความคิดเห็น  หรือโทรศพัท์ระบบ
ตอบรับ  ซึง่ระบบดงักล่าวนัน้นบัว่าเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการประเมินสถานการณ์ขององค์กร 
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การรับทราบความคิดเห็นและความต้องการของกลุม่เป้าหมาย การคงนโยบายบางประการท่ีเคย
ตดัสนิใจไว้ และการปรับเปล่ียนนโยบายขององค์กร 

 
2.3.3.2  ระบบสืบค้นข้อมลูตา่งๆ (Information searching system)  เป็นระบบท่ีกําหนด

ตามความต้องการของกลุม่เป้าหมายเป็นหลกั เพ่ือให้เกิดการสนบัสนนุองค์กรในรูปแบบตา่งๆตาม
เป้าหมายท่ีกําหนด ด้วยการเตรียมข้อมูลให้สอดคล้องกับความสนใจและความจําเป็นของ
กลุ่มเป้าหมาย ระบบนีเ้หมาะสําหรับองค์กรท่ีอาจไม่มีเวลาในการจัดกิจกรรมเชิงรุกต่างๆ  มี
งบประมาณอยา่งจํากดั หรือมีความกระตือรือร้นในการจดักิจกรรมต่ํา แตเ่ล็งเห็นความสําคญัของ
การให้ข้อมลูตา่งๆแก่สาธารณชนท่ีมีความต้องการข้อมลูสงู ด้วยการออกแบบการจดัวางสื่อตา่งๆ 
ให้สามารถสืบค้นข้อมลูเข้าถึงได้ง่าย เหมาะสม และเป็นระเบียบ รวมถึงการเปิดโอกาสให้ผู้ ท่ีสนใจ
สามารถเข้ามาใช้ประโยชน์จากข้อมลูเหลา่นัน้ของทางองค์กรได้  

 
2.3.3.3 ระบบการแจกจ่ายข้อมูล เป็นระบบท่ีเน้นการให้ข้อมูลผ่านทางสื่อท่ีควมคุมได้ 

และผ่านทางกลุ่มพนัธมิตรต่างๆ เพ่ือให้สามารถเข้าถึงประชาชนได้ในวงกว้าง ซึ่งส่ือท่ีควบคมุได้
นัน้หมายถึง ส่ือท่ีองค์กรควบคุมเนือ้หาอย่างใกล้ชิด สามารถกํากับและดูแลได้ โดยจะต้องให้
ความสําคัญแก่เนือ้หา และรูปแบบต่างๆท่ีปรากฏอยู่ในสื่อเพ่ือให้ตรงตามความต้องการของ
องค์กรทกุประการ โดยตวัอยา่งของส่ือควบคมุได้แก่ แผ่นพบั สปอตโฆษณาทางวิทย ุหรือโทรทศัน์ 
โปสเตอร์ เทปเพลง เป็นต้น สําหรับการแจกจ่ายข้อมลูนัน้สามารถดําเนินการผ่านทางส่ือต่างๆ 
โดยเฉพาะส่ือท่ีองค์กรเป็นเจ้าของ จะทําให้การเผยแพร่นัน้ประสบความสําเร็จมากเน่ืองจาก ตรง
กบัสิง่ท่ีองค์กรต้องการนําเสนอและสาธารณชนยงัได้รับข้อมลูท่ีมีความถกูต้องชดัเจนด้วย  
 

2.3.4 การส่ือสารผ่านกิจกรรมต่างๆ  
การสื่อสารผ่านกิจกรรมต่างๆเป็นกลวิธีท่ีให้ความสําคญักับการจดักิจกรรมท่ีสอดคล้อง

กบัวตัถปุระสงค์และเป้าหมายท่ีกําหนด ซึง่เราอาจแบ่งเป็นกิจกรรมท่ีองค์กรจดัขึน้เอง กิจกรรมท่ี
องค์กรร่วมมือกบัองค์กรอ่ืน และกิจกรรมท่ีองค์กรให้การสนบัสนนุ (Sponsor) ก็ได้  

ในกรณีท่ีองค์กรเป็นเจ้าภาพในการจดักิจกรรม อาจเน้นความสําคญักับการจดักิจกรรม
ต่างๆ เช่นกิจกรรมท่ีแสดงให้เห็นความสามารถขององค์กร ผลิตภณัฑ์ ระบบการให้บริการ หรือ
กิจกรรมท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของกลุ่มเป้าหมาย กิจกรรมท่ีเรียกร้องความสนใจ และกิจกรรมเชิง
รณรงค์ตา่งๆ 
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ส่วนกรณีท่ีองค์กรเข้าไปร่วมมือในการจัดกิจกรรมกับองค์กรอ่ืนๆ หรือเป็นผู้ ให้การ
สนบัสนนุการจดักิจกรรมของหน่วยงานอ่ืนๆ องค์กรอาจให้ความร่วมมือกบักิจกรรมของกลุ่มอ่ืนๆ 
ท่ีอยูใ่นสายงานเดียวกนั  หรือกิจกรรมของกลุม่อ่ืนๆท่ีอาจข้ามสายงานไปจากงานกลุม่ของตน รวม
ไปถึงกิจกรรมต่างๆของบุคคลสําคญั บคุคลท่ีมีช่ือเสียง บคุคลท่ีได้รับการยอมรับจากสงัคม หรือ
บคุคลท่ีมีสถานภาพสงูเป็นต้น  

การพิจารณาร่วมมือกบัองค์กรอ่ืน หรือการให้การสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆ องค์กรจําเป็น
จะต้องคํานึงถึงความเช่ือมโยงระหว่างกิจกรรมนัน้ๆกบัวิสยัทศัน์ขององค์กรด้วย  นอกจากนัน้ยงั
ต้องสะท้อนภาพลกัษณ์ท่ีดี และความเหมาะสมกบัองค์กร ซึ่งจะส่งผลต่อองค์กรต่อไปหลงัจากท่ี
กิจกรรมนัน้เสร็จสิน้ลง 

 
2.3.5 การพัฒนาและรักษาสัมพันธภาพกับสาธารณชนกลุ่มต่างๆ  

กลวิธีนีเ้ป็นการเสริมสร้างความใกล้ชิดระหว่างองค์กรกบัสาธารณชนกลุ่มต่างๆท่ีมีความ
เก่ียวข้องกบัองค์กร  ซึง่สาธารณชนท่ีมีความสําคญัประกอบไปด้วยกลุม่ส่ือมวลชน กลุ่มผู้ นําทาง
ความคดิ กลุม่ชมุชนในพืน้ท่ีใกล้เคียง กลุม่ผู้ กําหนดนโยบายตา่งๆ กลุม่ผู้ ถือหุ้น และกลุม่พนกังาน
ในองค์กร  โดยสิง่สําคญัคือการหาหนทางพฒันาความสมัพนัธ์กบักลุม่ตา่งๆให้เป็นไปในระยะยาว 
ซึง่หากสามารถสร้างสมัพนัธภาพท่ีดีได้แล้วกลุม่คนเหลา่จะสามารถเป็นตวัแทนและเป็นปากเสียง
ให้องค์กรได้เป็นอย่างดี เน่ืองจากกลุ่มดงักล่าวสามารถสร้างการรับรู้ของสาธารณชนเก่ียวกับ
องค์กรได้ ไม่ว่าจะเป็นพฤติกรรมหรือคณุสมบตัิขององค์กรก็ตาม นอกจากนีคํ้าพดูหรือการกระทํา
ของกลุ่มดงักล่าวท่ีเก่ียวข้องกับองค์กรในหลายประเด็นยงัสามารถกลายเป็นข่าวให้ส่ือมวลชน
เผยแพร่ไปอยา่งกว้างขวาง  

 
สําหรับกลุ่มส่ือมวลชนแล้ว เป็นกลุ่มท่ีนักจัดการส่ือสารมกัให้ความสําคญัในการสร้าง

สมัพนัธภาพเเป็นอย่างยิ่ง และดําเนินการควบคู่ไปกับการขอความร่วมมือในการเผยแพร่ข้อมลู
ข่าวสารต่างๆ ขององค์กร  ซึ่งองค์กรขนาดใหญ่ตลอดจนเอเจนซ่ีด้านการโฆษณาและการ
ประชาสมัพนัธ์ มกัมีเจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบในการทําหน้าท่ีให้ข่าวแก่ส่ือมวลชน การแลกเปล่ียน
ข้อมลูขา่วสารตา่งๆ การประสานงานในการสมัภาษณ์ผู้บริหาร รวมถึงการพบปะส่ือมวลชนด้วย  

 
แต่ส่ือมวลชนก็มีข้อจํากัดคือ มีคุณลักษณะท่ีเป็นส่ือท่ีควบคุมไม่ได้ (Uncontrolled 

Media) ซึ่งหมายความว่าส่ือต่างๆนัน้ องค์กรไม่สามารถควบคมุเนือ้หา กํากบัหรือดแูลได้อย่าง
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ครอบคลมุ และไมส่ามารถซือ้พืน้ท่ีหรือเวลาในการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารให้มีเนือ้หาและรูปแบบท่ี
ตรงตามต้นฉบบัขององค์กรหรือตรงตามความต้องการขององค์กรทัง้หมดได้ ดงันัน้องค์กรต้องทํา
การประสานงานกบัส่ืออย่างใกล้ชิดในการเผยแพร่ข้อมลูท่ีมีคณุคา่เป็นข่าวไปสูผู่้บริโภคเป้าหมาย
ของส่ือนัน้ๆ ด้วยการจดัทํา “ส่ือมวลชนสมัพนัธ์” (Media relations) เพ่ือพฒันาสมัพนัธภาพท่ีดี
ระหวา่งองค์กรและกลุม่ส่ือมวลชน เพ่ือท่ีจะสามารถเผยแพร่ข้อมลูผา่นทางการประชาสมัพนัธ์ตาม
ส่ือชนิดตา่งๆของส่ือมวลชนได้    

ถึงแม้วา่การแพร่กระจายข้อมลูผา่นส่ือท่ีควบคมุไม่ได้ จะไม่สามารถรับประกนัได้ว่าข้อมลู
ดงักลา่วจะได้รับการเผยแพร่หรือไม่ และเผยแพร่ในลกัษณะท่ีต้องการเพียงใด แตใ่นขณะเดียวกนั
จดุเด่นของการเผยแพร่ข้อมลูผ่านทางส่ือท่ีควบคมุไม่ได้คือ สําหรับผู้บริโภคแล้วข้อมลูดงักล่าวมี
ความน่าเช่ือถือมากกว่าข้อมูลท่ีเผยแพร่ผ่านทางการโฆษณา เน่ืองจากเป็นข้อมูลท่ีได้รับการ
กลัน่กรองจากองค์กรอยา่งรอบคอบก่อนนําออกเผยแพร่ไปสูส่าธารณชน  
 

2.3.6 การกระตุ้นการมีส่วนร่วมของสาธารณชน  
การกระตุ้นการมีส่วนร่วมของสาธารณชน เป็นวิธีการท่ีสามารถนําไปสู่การพัฒนาการ

ส่ือสารสองทางบนพืน้ฐานของการแลกเปลี่ยนข้อมลูกนั ซึ่งจะทําให้องค์กรและสาธารณชนกลุ่ม
ต่างๆ ได้มีโอกาสรับรู้ข้อมูลและแลกเปล่ียนทัศนะ หรืออาจขยายไปสู่การให้ความร่วมมือกันใน
รูปแบบตา่งๆในอนาคต ซึง่ในทางปฏิบตัแิล้ว การกระตุ้นการมีสว่นร่วมของสาธารณชนสามารถทํา
ได้ผ่านทางกิจกรรมต่างๆ บริเวณพืน้ท่ีขององค์กร เช่นกิจกรรมการเย่ียมชมสถานท่ี หรือการ
ดําเนินการกบักิจกรรมต่างๆท่ีองค์กรเป็นเจ้าภาพ เช่นการเข้าร่วมกิจกรรมแข่งขนั ชิงรางวลั หรือ
การสมัมนา นอกจากนีแ้ล้วยงัสามารถกระตุ้นการมีส่วนร่วมผ่านพืน้ท่ีกลางอ่ืนๆ เช่น การเข้าไป
สนบัสนนุการจดังานกิจกรรมในแหลง่ท่ีเป็นศนูย์รวมของสาธารณชน  

 
แนวคิดเร่ืองกลวิธีการประชาสมัพันธ์  เป็นแนวคิดท่ีมีบทบาทสําคญัโดยนํามาใช้เป็น

กรอบในการศึกษาวิธีการท่ีฝ่ายผลักดันและแนวร่วมผู้ ให้การสนับสนุนนํามาใช้เพ่ือบรรลุ
วตัถปุระสงค์ตามแนวทางท่ีวางไว้ และเพ่ือสร้างความได้เปรียบต่อสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้  ซึ่งเป็น
แนวคิดท่ีแสดงให้เห็นถึงวิธีการร่วมมือกบัฝ่ายตา่งๆ ทัง้จากมวลชน ส่ือมวลชน และพนัธมิตร โดย
อาศยัการส่ือสารและกิจกรรมต่างๆ  ซึ่งวิธีการเหล่านีส้ามารถนํามาใช้เพ่ือวิเคราะห์กลวิธีในการ
การบริหารประเดน็เพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ 
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2.4 แนวคิดเร่ืองการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social Responsibility : 
CSR) 
 

ท่ามกลางกระแสการแข่งขันทางธุรกิจอย่างรุนแรงในทุกวันนี  ้ทําให้องค์กรต่างๆ ต้อง
พยายามปรับเปลี่ยน และหาวิถีทางเพ่ือสร้างความแข็งแกร่งและยัง่ยืนให้กบัองค์กร ซึ่งนอกจาก
การดําเนินธุรกิจเพ่ือแสวงหาผลกําไรแล้ว องค์กรธุรกิจต่างๆยงัถกูเรียกร้องให้ต้องดําเนินงานบน
พืน้ฐานของความรับผิดชอบด้วย  ซึ่งแนวคิดการแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม หรือ ซีเอสอาร์ 
(CSR)  ก็เป็นแนวทางหนึง่ท่ีสามารถทําให้องค์กรสามารถบรรลวุตัถปุระสงค์ได้   

ก่อนหน้าปี 1990 การแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคมเป็นกิจกรรมท่ีองค์กรเลือกปฏิบตัิ
เพราะความคาดหวงัของประชาชน โดยองค์กรธุรกิจส่วนใหญ่มกัหลีกเล่ียงในการชปูระเด็นท่ีอาจ
เก่ียวข้องกบัธุรกิจหรือสนิค้าหลกัๆ  ตลอดจนหลีกเล่ียงการเข้าไปเก่ียวข้องกบัประเด็นท่ีเป็นปัญหา
ใหญ่ของสงัคม  กิจกรรมสว่นใหญ่จงึไมไ่ด้เป็นการลงมือทําแตเ่ป็นไปในรูปแบบของการบริจาคเงิน
เพ่ือการอปุถมัภ์องค์กรใดองค์กรหนึง่  จงึไมค่อ่ยสอดคล้องกบักลยทุธ์อ่ืนๆขององค์กร  แตห่ลงัจาก
นัน้เป็นต้นมาองค์กรต่างๆก็เร่ิมหนัมาพฒันาการจดักิจกรรมรูปแบบใหม่ท่ีแสดงความรับผิดชอบ
ต่อสงัคมมากยิ่งขึน้ โดยมุ่งเน้นเฉพาะกลยุทธ์บางประการท่ีสอดคล้องกับกับองค์กร มีการเลือก
กิจกรรมท่ีตอบสนองต่อเป้าหมายทางธุรกิจ  เลือกประเด็นปัญหาทางสงัคมท่ีสมัพนัธ์กับสินค้า
หลกั และเลือกประเดน็ท่ีสามารถช่วยให้การทําการตลาดประสบความสําเร็จ 

การดําเนินงานขององค์กรธุรกิจบนพืน้ฐานของการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม         
(ซีเอสอาร์)  จึงเป็นสิ่งท่ีองค์กรธุรกิจต่างหันมาให้ความสนใจจัดกิจกรรม ซึ่งมีการนิยาม
ความหมายของกิจกรรมท่ีแสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคม(ซีเอสอาร์) ไว้ตา่งๆ ดงันี ้

 
สถาบันไทยพัฒน์ ได้นิยามว่า “ซีเอสอาร์ หรือบรรษัทภิบาล คือการดําเนินกิจกรรม

ภายในและภายนอกองค์กร ท่ีคํานึงถึงผลกระทบต่อสังคมทัง้ในระดับใกล้ (ผู้ มีส่วนเก่ียวข้อง
โดยตรงกับองค์กร เช่น ลกูค้า คู่ค้า ครอบครัว พนกังาน ชุมชนท้องถ่ินท่ีองค์กรตัง้อยู่) และระดบั
ไกล (ผู้ มีสว่นเก่ียวข้องกบัองค์กรทางอ้อม เช่น คูแ่ข่งขนัทางธุรกิจ ประชาชนโดยทัว่ไป) ด้วยการใช้
ทรัพยากรท่ีมีอยู่ในองค์กรหรือทรัพยากรจากภายนอกองค์กร ในอนัท่ีจะทําให้อยู่ร่วมกนัในสงัคม
ได้อยา่งเป็นปกตสิขุ” (สถาบนัไทยพฒัน์, 2553: ออนไลน์) 
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สถาบันธุรกิจเพื่อสังคม ได้นิยามว่า ซีเอสอาร์ คือการเอือ้ประโยชน์ตอ่ผู้ มีสว่นได้เสียทกุ
ฝ่ายอย่างเหมาะสมโดยไม่ไปเบียดเบียนฝ่ายใด ซึง่เป็นการทําธุรกิจให้ถกูต้องตามกฎหมายและ
จรรยาบรรณนัน่เอง (สถาบนัธุรกิจเพ่ือสงัคม, 2554: ออนไลน์) 

 
CRS Network  นิยามวา่ ซีเอสอาร์เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัวิธีการดําเนินธุรกิจด้วยคา่นิยมและ

การกระทําท่ีสอดคล้องกบัความคาดหวงัและความต้องการของผู้ มีส่วนได้เสีย  ไม่เพียงแค่ลกูค้า
และนกัลงทุนเท่านัน้ แต่ยงัรวมถึงพนกังานและแหล่งวตัถดุิบ  กลุ่มผู้ มีผลประโยชน์พิเศษและ
สงัคมโดยรวม  ซึ่งการแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคมสามารถแสดงให้เห็นถึงความมุ่งมั่นของ
บริษัท ท่ีจะรับผิดชอบตอ่ผู้ มีสว่นได้เสียทัง้หลาย (CRS Network, 2009 : Online)  
 
แนวคดิหลักการในแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 

Porter และ Kramer (2006) ได้นําเสนอกลยทุธ์การแสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคม ซึง่ใน
ปัจจบุนัมีอยู่ 4 แนวคิดหลกั โดยให้นํา้หนกักบัการรับผิดชอบต่อสงัคมในมมุมองท่ีแตกต่างกนั 
(อ้างถึงใน จิตติ รัศมีธรรมโชติ, 2552:190) อนัประกอบไปด้วย ความรับผิดชอบต่อสงัคมตาม
มมุมองด้านจริยธรรม (Moral Obligation) ความรับผิดชอบตอ่สงัคมตามมมุมองด้านความยัง่ยืน
ของสภาพแวดล้อมและชุมชน (Sustainability) ความรับผิดชอบต่อสงัคมตามมุมมองด้าน
ฉนัทานมุตัิในการดําเนินธุรกิจ (License to Operate) และความรับผิดชอบตอ่สงัคมตามมมุมอง
ด้านภาพลกัษณ์ขององค์กร (Reputation) โดยมีรายละเอียดดงันี ้

1. การแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม ตามมมุมองด้านจริยธรรม (Moral Obligation) ด้วย
การเรียกร้องให้ องค์กรต่างๆปฏิบตัิตนเป็นพลเมืองท่ีดี กระทําแต่สิ่งท่ีถูกต้อง ด้วยการ
ปฏิบตัติามกฎหมาย กฎระเบียบข้อบงัคบัตา่งๆของสงัคมอยา่งเคร่งครัด 

2. การแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม ตามมมุมองด้านความยัง่ยืนของสภาพแวดล้อมและ
ชมุชน (Sustainability) เป็นการเรียกร้องให้องค์กรรับผิดชอบต่อสงัคมในฐานะท่ีเป็นส่วน
หนึ่งของสิ่งแวดล้อมและชุมชน คือสามารถตอบสนองความต้องการของคนในปัจจุบนั 
โดยไมทํ่าลายความสามารถในการตอบสนองความต้องการของคนรุ่นตอ่ไปในอนาคต ซึง่
องค์กรต้องพยายามบรรลวุตัถปุระสงค์ระยะยาวด้วยการหลีกเล่ียงพฤติกรรมท่ีเป็นภยัต่อ
สงัคม หรือทําลายสภาพแวดล้อมทางธรรมชาต ิ

3. การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ตามมุมมองด้านฉันทานุมัติในการดําเนินธุรกิจ 
(License to Operate) คือท่ีการองค์กรจะดําเนินธุรกิจได้ ก็ตอ่เม่ือได้รับความยินยอมทัง้ท่ี
เป็นและไม่เป็นทางการจากรัฐบาล ชุมชน ตลอดจนผู้ มีส่วนได้ส่วนเสีย  ซึ่งองค์กรต้อง
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ตระหนกัในการรับฟังความคิดเห็นและการทําความเข้าใจกบัฝ่ายต่างๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ผู้ นําชุมชนและเจ้าหน้าท่ีขององค์กรอิสระ แต่โดยส่วนใหญ่แล้ว
องค์กรท่ียึดถือและปฏิบัติตามหลักนี  ้มักจะเป็นองค์กรท่ีดําเนินธุรกิจอยู่ภายใต้การ
ควบคมุของกฎหมายหรือระเบียบท่ีเคร่งครัดเป็นพิเศษ 

4. การแสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคม ตามมมุมองด้านภาพลกัษณ์ขององค์กร (Reputation) 
เป็นการส่งเสริมภาพลักษณ์ขององค์กรด้วยการแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม ซึ่ง
สามารถสร้างความแข็งแกร่งให้ตราสินค้า  เพิ่มขวัญกําลงัใจให้แก่พนักงาน และเพิ่ม
มลูคา่ของหุ้นในองค์กร ซึง่การดําเนินธุรกิจตามแนวทางนีจ้ะเป็นการแสวงหาผลประโยชน์
ในระยะยาว และเช่ือว่าจะช่วยลดการวิพากษ์วิจารณ์และตอ่ต้านจากสงัคมได้ นอกจากนี ้
แนวทางนีย้ังให้ความสําคัญต่อความรู้สึก  ความคิดเห็นและความพึงพอใจของ
บคุคลภายนอกองค์กรด้วย  

 
รูปแบบของกิจกรรมที่แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (ซีเอสอาร์) 
คอตเลอร์ และ ลี (2551:  25-27) กลา่ววา่กิจกรรมท่ีแสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคม (Corporate 
Social Responsibility) ประกอบไปด้วย 

1. การสง่เสริมประเด็นสงัคม(Cause Promotion) โดยองค์กรจะจดัหาเงินทนุ การช่วยเหลือ
ในรูปแบบอ่ืนๆ  หรือทรัพยากรตา่งๆ ขององค์กรเพ่ือเพิ่มการตระหนกัรู้และความหว่งใยตอ่
ประเด็นปัญหาทางสงัคมบางประการ หรือเพ่ือสนบัสนุนการหาเงินบริจาค การเข้าร่วม 
หรือหาอาสาสมคัรเพ่ือตอบสนองตอ่ประเด็นใดประเด็นหนึ่ง โดยมุ่งเน้นการใช้การสื่อสาร
เชิญชวนเป็นหลกั ซึ่งองค์กรสามารถเป็นผู้ ริเร่ิมและบริหารจัดการการส่งเสริมประเด็น
สงัคมด้วยตนเอง  หรืออาจเป็นพันธมิตรรายใหญ่หรือเข้าร่วมในการทํากิจกรรม และ
สามารถเป็นผู้สนบัสนนุกิจกรรมได้ด้วย  

2. การตลาดเก่ียวเน่ืองกบัประเด็นสงัคม (Cause-Related Marketing) โดยองค์กรกําหนด
พนัธสญัญาว่าจะบริจาครายได้เป็นร้อยละของสินค้าท่ีขายได้เพ่ือสนองต่อประเด็นบาง
ประการ ซึ่งส่วนใหญ่แล้วข้อเสนอนีจ้ะประกาศเฉพาะบางช่วงเวลา เฉพาะสินค้าบางชิน้
และมักจะเป็นไปเพ่ือการกุศลในบางเร่ืองบางโอกาสเท่านัน้  ซึ่งองค์กรจะร่วมมือกับ
องค์กรไม่แสวงหากําไรอ่ืนๆเพ่ือสร้างผลประโยชน์ร่วมกันในการหาเงินสนับสนุนเข้า
กองทุนการกุศลและเพ่ือเพิ่มยอดขายสินค้า  ในขณะเดียวกนัก็เป็นการเปิดโอกาสให้แก่
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ผู้บริโภคได้มีส่วนร่วมในการช่วยเหลือการกุศลผ่านทางการซือ้ผลิตภณัฑ์โดยไม่ต้องเสีย
คา่ใช้จ่ายอ่ืนใดเพิ่มเตมิ 

3. การตลาดเพ่ือสงัคม (Corporate Social Marketing) เป็นกิจกรรมท่ีองค์กรให้การ
สนับสนุนหรือทําโครงการรณรงค์เพ่ือเปล่ียนพฤติกรรมมนุษย์ในการพัฒนาด้าน
สาธารณสขุของประชาชน ด้านความปลอดภยั ด้านสิ่งแวดล้อม หรือเพ่ือความเป็นอยู่ท่ีดี
ขึน้ของชุมชน ซึ่งจุดเด่นของโครงการคือการมุ่งเน้นการปรับเปล่ียนพฤติกรรม ซึ่งความ
แตกต่างสําคัญระหว่างการตลาดเพ่ือสังคมกับการส่งเสริมประเด็นปัญหาสังคม คือ 
การตลาดเพ่ือสงัคมจะเน้นท่ีการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (Behavior Change) เป็นหลกั 
ในขณะท่ีการสง่เสริมประเดน็ปัญหาสงัคม จะเน้นท่ีการสร้างความตระหนกั (Awareness) 
ตลอดจนการสนับสนุนทรัพยากรด้านทุนและอาสาสมัครเพ่ือให้รับรู้ถึงประเด็นปัญหา
ดงักลา่ว 

4. การบริจาคตรง (Corporate Philanthropy) กิจกรรมนีอ้งค์กรจะบริจาคโดยตรงตอ่องค์กร
การกศุลหรือเพ่ือสนองตอ่ประเด็นใดประเด็นหนึ่งท่ีเกิดขึน้ในสงัคม สว่นมากจะเป็นในรูป
ของเงินสด กองทุนเงินช่วยเหลือหรือวสัดสุิ่งของ  และมกัจะเป็นการตอบสนองต่อคําขอ
หรือเป็นกรณีพิเศษ โดยกิจกรรมนีเ้ป็นรูปแบบท่ีทํากันมาตัง้แต่ดัง้เดิมและเป็นแหล่ง
ทรัพยากรหลกัในการช่วยเหลือหน่วยงานต่างๆ  เช่น องค์กรไม่แสวงหาผลกําไร หรือ 
มลูนิธิ เป็นต้น 

5. อาสาสมคัรช่วยเหลือชมุชน (Community Volunteering) กิจกรรมนีอ้งค์กรจะสง่เสริมหรือ
สนบัสนนุให้พนกังาน คู่ค้า หรือสมาชิกของตนเอง สละเวลาเพ่ือช่วยเหลือกิจกรรมชมุชน
และตอบสนองต่อประเด็นทางสังคม โดยอาจเป็นกิจกรรมเด่ียวๆ หรืออาจร่วมมือกับ
พนัธมิตรและองค์กรไม่แสวงหาผลกําไรก็ได้   ซึ่งกิจกรรมอาสาสมคัรช่วยเหลือชุมชนนี ้
อาจเป็นกิจกรรมท่ีองค์กรจดัขึน้เอง หรือเป็นกิจกรรมท่ีพนกังานภายในองค์กรเป็นผู้ เลือก
และองค์กรเป็นผู้ ให้การสนบัสนนุด้วยการอํานวยความสะดวกหรือสร้างฐานข้อมลูท่ีเป็น
ประโยชน์ให้แก่พนกังานเก่ียวกบักิจกรรมนัน้ๆ 

6. ข้อปฏิบตัิทางธุรกิจเพ่ือแสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคม (Social Responsible Business 
Practice) เป็นกิจกรรมท่ีองค์กรสร้างข้อปฏิบตัิทางธุรกิจต่างๆ ตลอดจนการลงทุนท่ี
สนบัสนุนประเด็นปัญหาสงัคมต่างๆ เพ่ือพฒันาความเป็นอยู่ของชุมชน รวมถึงการดแูล
รักษาสิ่งแวดล้อม เป็นต้น ซึง่เป็นกิจกรรมท่ีเกิดจากการยึดมัน่ในคณุธรรมและจริยธรรม
ขององค์กร  ไมใ่ช่เกิดจากการถกูบงัคบัด้วยกฎหมายหรือหน่วยงานท่ีควบคมุกฎระเบียบ  
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7. การพัฒนาและส่งมอบผลิตภัณฑ์และบริการตามกําลังซือ้ของคนในระดับฐานราก 
(Developing and Delivering Affordable Products and Services) เป็นการใช้
กระบวนการทางธุรกิจในการผลิตและจําหน่ายสินค้าและบริการสู่ตลาดท่ีเรียกว่า The 
Bottom of the Pyramid (BoP) ในราคาท่ีไม่แพง เหมาะกบักําลงัซือ้ของผู้บริโภคในระดบั
ฐานราก ให้สามารถเข้าถึงสินค้าและบริการเพ่ือการพฒันาคณุภาพชีวิต พร้อมกนักบัเป็น
โอกาสสําหรับธุรกิจในการเข้าถึงตลาดปริมาณมหาศาล (Kotler และLee,2009 : 294  
อ้างถึงใน สถาบนัไทยพฒัน์, 2553: ออนไลน์) 

 
เห็นได้ว่ากิจกรรมทัง้หมดมีรูปแบบรวมถึงวิธีการท่ีตา่งกนั ซึง่องค์กรสามารถนํามาปรับใช้

ให้เข้ากบักลยทุธ์และจดุมุง่หมายขององค์กรได้ ซึง่นอกจากกิจกรรมทัง้ 7 แล้ว  คอตเลอร์ และลี ยงั
ได้เสนอ แนวทางการปฏิบตัใินการเลือกประเดน็ปัญหาทางสงัคมเพ่ือให้ความช่วยเหลือด้วย ดงันี ้

 
1. เลือกสนับสนุนเพียงแค่ไม่ก่ีประเด็นปัญหา เน่ืององค์กรสามารถจัดทํากลยุทธ์ได้อย่าง

ชดัเจน และเป็นไปตามความต้องการของกลุม่เป้าหมายหลกัทางการตลาด นอกจากนีย้งั
เป็นการเพิ่มโอกาสท่ีองค์กรจะสร้างแรงกระทบต่อกิจกรรมเพ่ือสงัคมบางกิจกรรมอย่าง
โดดเด่น เน่ืองจากเป็นการรวมทรัพยากรและกิจกรรมหลากหลายกิจกรรมเพ่ือประเด็น
ปัญหาทางสงัคมประเด็นเดียว  ซึ่งสร้างโอกาสในการพฒันาความสมัพนัธ์ระยะยาวกับ
พนัธมิตรให้แข็งแกร่งเพิ่มขึน้  โดยการลงทนุในเร่ืองเพียงไมก่ี่เร่ืองจะช่วยเพิ่มโอกาสในการ
เช่ือมโยงองค์กรเข้ากับประเด็นทางสังคม และยกระดับตําแหน่งตราสินค้ารวมถึง
ประโยชน์ทางการตลาดในด้านอ่ืนๆตอ่ไป  

2. เลือกประเดน็ทางสงัคม ซึง่เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นความกงัวลใจของชมุชนุท่ีองค์กรดําเนินงานอยู ่ 
โดยการปรับปรุงและพฒันาชุมชนท่ีอยู่โดยรอบองค์กร เพราะชุมชนเหล่านีจ้ะเป็นแหล่ง
แรงงาน และเป็นท่ีอยู่ของลูกค้าซึ่งจะช่วยสนับสนุนเป้าหมายทัง้ทางด้านสังคมและ
เศรษฐกิจให้  นอกจากนีย้งัเป็นการเพิ่มโอกาสในการรับรู้และมองเห็นคณุค่าขององค์กร
จากมวลชนหลกัมากยิ่งขึน้  

3. เลือกประเด็นท่ีสอดคล้องกับพันธกิจ จริยธรรม สินค้าและบริการ ในเม่ือองค์กรมีการ
พฒันาและนําเสนอสนิค้าท่ีตรงกบัพนัธกิจ ตลอดจนนํามาสง่เสริมการขายและสง่ถงึลกูค้า
ตามแนวทางท่ีสะท้อนให้เห็นถึงจริยธรรมขององค์กรแล้ว ก็ควรจะเลือกกิจกรรมท่ีมีความ
สอดคล้องกันด้วย เพราะการท่ีองค์กรตดัสินใจมีส่วนร่วมในประเด็นทางสงัคมได้อย่าง



 56 

สอดคล้องกนั จะทําให้ผู้บริโภคเกิดความระแวงน้อยลง และบคุลากรขององค์กรจะมีความ
เช่ียวชาญและมีความเตม็ใจในการอาสาให้ความช่วยเหลือเพิ่มมากขึน้  

4. เลือกประเดน็ท่ีมีศกัยภาพในการสนบัสนนุเป้าหมายทางธุรกิจ โดยประกอบไปด้วยการทํา
การตลาดท่ีสัมพันธ์กับแหล่งวัตถุดิบ เพ่ือเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุน ด้วยการเลือกทํา
กิจกรรมท่ีเอือ้ประโยชน์ตอ่องค์กรและสนบัสนนุประเดน็ทางสงัคมไปในคราวเดียวกนั  

5. เลือกประเด็นท่ีอยู่ในความกงัวลใจของผู้ มีสิทธ์ิมีเสียงหลกั  ซึง่การสนบัสนนุกิจกรรมเพ่ือ
สงัคมจะได้รับการยกระดบัเม่ือประเด็นทางสงัคมนัน้ๆเป็นปัญหาท่ีอยู่ใกล้ตวัมวลชนหลกั
ทัง้จากภายในและภายนอกองค์กร  อันประกอบไปด้วย บุคลากรขององค์กร ตลาด
กลุม่เป้าหมาย ลกูค้า นกัลงทนุ และผู้ นําองค์กร  โดยความสําเร็จของกิจกรรมท่ีแสดงออก
ถึงความรับผิดชอบต่อสงัคมขึน้อยู่กบัความเช่ือมโยงกิจกรรมกบัการรับรู้ของกลุม่ผู้ มีสิทธ์ิ
มีเสียงหลกันัน่เอง 

6. เลือกประเด็นท่ีสามารถให้การสนบัสนุนได้ในระยะยาว  การท่ีจะทําให้องค์กรและสงัคม
ได้รับประโยชน์สงูสดุนัน้ขึน้อยู่กบัการตัง้พนัธกิจระยะยาว เช่นเดียวกบัการทําการส่ือสาร
ทั่วไปท่ีจะเป็นจะต้องมีการยํา้ภาพ ยํา้ข้อความและกิจกรรมหลายๆครัง้ก่อนท่ีจะมีผู้
สงัเกตเห็น ก่อนท่ีกลุ่มเป้าหมายจะลงมือบริจาคเงิน และก่อนท่ีจะมีการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมเกิดขึน้ ซึ่งอาจต้องใช้เวลานานมากกว่าจะทําให้เกิดผลกระทบในประเด็น
ปัญหาทางสงัคมดงักลา่ว  

 
กล่าวได้ว่ากิจกรรมการแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม หรือซีเอสอาร์ สามารถนํามาใช้

เป็นกลยทุธ์เพ่ือสร้างความแตกตา่งและสร้างประโยชน์ให้แก่องค์กร ซึง่สามารถช่วยแก้ไขมิติตา่งๆ
ท่ีเป็นอปุสรรคตอ่ความสามารถในการแขง่ขนัขององค์กร และเม่ือมิตเิหลา่นัน้ได้รับการแก้ไขแล้ว ก็
จะกลายเป็นปัจจยัท่ีสง่เสริมความได้เปรียบให้แก่องค์กร  (จิตติ รัศมีธรรมโชติ, 2552 :217) ซึง่การ
แสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม ไม่ได้สร้างประโยชน์ทางสงัคมและต่อเป็นไปตามความหาดหวงั
จากสังคมเพียงอย่างเดียวเท่านัน้  แต่สําหรับเจ้าของธุรกิจหรือว่าองค์กร ยังช่วยเสริมความ
แข็งแกร่งให้กบัตราสินค้า สามารถเพิ่มยอดขายและส่วนแบ่งทางการตลาดให้มากยิ่งขึน้ ช่วยเพิ่ม
ความสามารถในการกระตุ้นและรักษาบุคลากรภายในองค์กร ทําให้ลดต้นทุนในการปฏิบตัิงาน 
และยังสร้างแรงดึงดูดใจให้นักลงทุนมาลงทุนมากขึน้  นอกจากนีช้่วยปรับปรุงภาพลกัษณ์ของ
องค์กรให้เป็นไปในทางท่ีดี และท่ีสําคญัก็คือช่วยให้องค์กรสามารถครองใจผู้บริโภคได้ในระยะยาว   
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แนวคิดเร่ืองการแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม หรือซีเอสอาร์นัน้ เป็นกลยุทธ์ท่ีองค์กร
ต่างๆหันมาใช้เพ่ือแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อสงัคมโดยรวมผ่านทางรูปแบบของกิจกรรม
ต่างๆ  ซึ่งนอกจากจะช่วยสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีต่อองค์กรในสายตาของประชาชนแล้วยงัสามารถ
นํามาใช้เป็นเคร่ืองมือสําคญัในการเจรจาต่อรอง ลดอุปสรรคและผลกระทบต่อการดําเนินธุรกิจ
ขององค์กรให้ได้มากท่ีสุด และสําหรับการวิจัยเร่ืองกลยุทธ์การบริหารประเด็นเพ่ือผลักดัน
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์พ.ศ. 2551 แล้ว แนวคิดนีส้ามารถนํามาใช้เป็นกรอบ
ในการศึกษาวิเคราะห์ แนวทางท่ีอตุสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นํามาใช้ระหว่างการผลกัดนั
พระราชบญัญตัิฉบบันีไ้ด้  รวมทัง้เป็นแนวทางในการเรียกร้องจากฝ่ายธุรกิจโดยกลุ่มผู้สนบัสนนุ
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  
 
2.5 แนวคดิเก่ียวกับการเคล่ือนไหวสังคมแนวใหม่ (New Social Movement)  
 

การเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่เป็นปรากฏการณ์ท่ีเกิดขึน้ในประเทศอุตสาหกรรม
ก้าวหน้าในยโุรปและอเมริกา ช่วงทศวรรษท่ี 1970 ซึง่เกิดจากการเปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์ทาง
เศรษฐกิจและสงัคม การพงัทลายของสถาบนัหลกัทางการเมือง เช่น รัฐ กลไกของรัฐ และสถาบนั
ทางสังคม เช่น ครอบครัว โรงเรียน ศาสนา จากการครอบงําของ กลไก ตลาด การปล่อยให้
ความสมัพนัธ์ทางเศรษฐกิจแบบทนุนิยมเข้าครอบงําอํานาจและกลไกของรัฐ ระบบการเมืองถกูใช้
เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง ทําให้ประชาชนเส่ือมศรัทธาต่อสถาบนัทาง
การเมืองและสงัคมท่ีไม่สามารถแก้ปัญหาหรือความขดัแย้งในสงัคมได้ และเร่ิมคิดค้นรูปแบบและ
วิธีการเคลื่อนไหวอ่ืนๆ เพ่ือแก้ปัญหาความขดัแย้งท่ีเผชิญอยู่ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาสภาพแวดล้อม 
ภยัสงคราม อาวุธนิวเคลียร์ โรคเอดส์  ปัญหาสิทธิมนุษยชน และสิทธิของชนกลุ่มน้อย (หทยัสิริ 
เจาวฒันา, 2546: 10)  

 
แนวคิดขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม่ถูกพฒันาขึน้ภายใต้สงัคมอุตสาหกรรม

ก้าวหน้า และการพัฒนาระบอบประชาธิปไตยท่ีก้าวหน้า ซึ่งเป็นสังคมของคนชัน้กลางผู้ มี
การศึกษา มีทกัษะ จึงทําให้ประเด็นของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมใหม่มุ่งไปท่ีค่านิยมใหม่ๆ 
หรือประเดน็คณุภาพชีวิตท่ีมากไปกว่าปัจจยัการผลิต, คา่จ้าง, สวสัดิการสงัคม ซึง่เป็นปัญหาด้าน
เศรษฐกิจ, สิทธิพืน้ฐาน และการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างในประเทศกําลงัพฒันาหรือด้อย
พฒันา  แต่เป็นประเด็นเร่ืองสิทธิท่ีเท่าเทียมและศกัยภาพของบคุคล ดงันัน้การต่อสู้หรือพืน้ท่ีทาง
การเมืองของขบวนการทางสงัคมแบบใหม่จึงเป็นการต่อสู้ ในอาณาบริเวณของ “อตัลกัษณ์และ
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วฒันธรรม” หรืออยู่ในพืน้ท่ีทางสงัคม มากกว่าเป็นการต่อสู้ ในอาณาบริเวณของ “การเมืองและ
เศรษฐกิจ” (ผาสกุ พงษ์ไพจิตร, 2545: 11-15 ) 

 
นิธิ เอียวศรีวงศ์ (2531: 60) กล่าวว่า การเคลื่อนไหวทางสงัคมคือการรวมตวัของ

ประชาชนเพ่ือเรียกร้อง หรือคดัค้านการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดขึน้ในสงัคม โดยรูปของการเคล่ือนไหว
ทางสงัคมอาจแบง่ได้เป็น 2 ลกัษณะ ดงันีคื้อ  
 การเคลื่อนไหวเพ่ือปฏิวตัิ เป็นการเคลื่อนไหวเพ่ือเปล่ียนแปลงโครงสร้าง และสถาบนัของ
สงัคมดัง้เดิม เป็นการท้าทายอํานาจของผู้ปกครองโดยใช้ทกุวิถีทาง ซึ่งอาจหมายรวมถึงวิธีการท่ี
รุนแรงด้วย 
 การเคล่ือนไหวเพ่ือปฏิรูป เป็นการแสวงหาการปรับปรุงโครงสร้างเดิมโดยมิได้หวงัท่ีจะ
เปล่ียนแปลงสงัคมทัง้หมด โดยขบวนการเคล่ือนไหวแนวนี ้เช่น การเคล่ือนไหวทางสิ่งแวดล้อม 
การเคลื่อนไหวของสตรี หรือขบวนการสนัตภิาพ 
 
 ลกัษณะเด่นของการเคลื่อนไหวทางสงัคมแนวใหม่ อยู่ท่ีความสามารถในการประสาน 
เช่ือมโยงวิถีชีวิตให้เข้ากับการเปล่ียนแปลงทางการเมืองทัง้ในระดับประเทศและระดับโลก  
เน่ืองจากมีลกัษณะของการปฏิรูปเปล่ียนแปลงในวงกว้างโดยสามารถเอาเร่ือง ส่วนตวัและเร่ือง
ส่วนรวมมารวมเข้าไว้ด้วยกนัในการเคล่ือนไหวเรียกร้อง  โดยเป้าหมายหลกัไม่ได้เป็นไปเพ่ือการ
ตอ่สู้ช่วงชิงอํานาจรัฐ แตใ่ห้ความสําคญักบัเร่ืองของการปกครองแบบมีมนษุยธรรมและการพฒันา
แบบเสมอภาคและเท่าเทียมกนั จงึมีลกัษณะของการตอ่ต้านภาครัฐ ตอ่ต้านระบบราชการ รัฐบาล 
ตลอดจน พรรคการเมือง แต่อีกด้านหนึ่งก็คือการแสดงออกความเช่ือมัน่ศรัทธาพลงัอํานาจของ
ประชาชน เท่ากับว่าเป็นการเปิดพืน้ท่ีทางการเมืองให้กับประชาชนได้เข้ามามีบทบาทมากขึน้   
(ไชยรัตน์  เจริญสนิโอฬาร, 2545: 9)  
 

การเคลื่อนไหวทางสงัคมแนวใหมม่กัตัง้ข้อสงสยัในความเป็นกลางและความสามารถของ
รัฐ  ในการตอบสนองต่อข้อเรียกร้องและความต้องการของประชาชน ซึ่งเป็นความพยายามท่ีจะ
ทดัทานหรือสร้างขีดจํากดัให้กบัอํานาจของรัฐ โดยมีพืน้ท่ีสาธารณะเป็นฐานในการเคลื่อนไหว ซึง่
มีวตัถปุระสงค์ท่ีหลากหลาย  เช่น เพ่ือระดมคน เพ่ือยกระดบัจิตสํานึกหรือการรับรู้ของประชาชน
ในเร่ืองท่ีต่อต้านหรือขดัขืน หรือเพ่ือสร้างคณุค่า ความเช่ือชุดใหม่ และในขณะเดียวกันก็เพ่ือลด
ความชอบธรรมท่ีเป็นอยู่ในสงัคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งการลดความชอบธรรมของอํานาจรัฐ ใน
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รูปแบบของการใช้สิทธิท่ีจะไม่เช่ือฟังรัฐ (Civil Disobedience) ทัง้นีก็้เพ่ือลดช่องว่างระหว่าง
ประชาชนกบัรัฐลง และให้เสรีภาพกบัประชาชนมากยิ่งขึน้ 
 
ลักษณะสาคัญของขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่  

Alan Scott (1990: 15-17) กลา่วว่า การเคลื่อนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่ (New Social 
Movement) ได้ให้ความสําคญักบัประชาสงัคม (Civil Society) การเรียกร้องความเป็นอิสระ 
(Autonomy) มากกว่าการเคล่ือนไหวเพ่ือท่ีจะเข้ามีอํานาจทางการเมือง หรือการท้าทายรัฐ 
จดุประสงค์ของการเคล่ือนไหวทางสงัคมก็เพ่ือท่ีจะก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในค่านิยม (Value) 
ของสงัคมและการพฒันารูปของทางเลือกในการดําเนินชีวิต (Develop Alternative Life-Styles) 
และการป้องกนัประชาสงัคมจากการขยายตวัของอํานาจรัฐ  ซึง่การให้ความสําคญักบัสญัลกัษณ์
และเอกลักษณ์ถูกมองว่าเป็นส่วนสําคัญต่อการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ นอกจากนีย้ัง
ขบัเคล่ือนด้วยกลุ่มเครือข่ายและประชาชนรากหญ้า ด้วยวิธีการแสดงออกการทางเคล่ือนไหว
โดยตรง(Direct action) และการใช้นวตักรรมทางวฒันธรรม (Cultural Innovation)  
 

ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร (2540) ได้แบง่ลกัษณะสําคญัของการเคลื่อนไหวทางสงัคมแนว
ใหมอ่อกเป็น 3 ประการ คือ  

ประการแรก ขบวนการเหล่านีไ้ม่ได้ตัง้อยู่บนฐานของชนชัน้เดียวดงัเช่นขบวนการทาง
สงัคมในอดีตแตเ่ป็นการตอบโต้กบัปัญหาและความขดัแย้งใหม่ท่ีเกิดขึน้ในสงัคมซึง่วางอยู่บนฐาน
หลากชนชัน้  

ประการท่ีสอง ในขณะท่ีกรอบทฤษฎีกลุม่ผลประโยชน์ กลุม่ผลกัดนั กระทําการรวมหมู่อยู่
ภายในระบบการเมือง แต่การปรากฏตวัของขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม่ในสงัคมหลงั
อุตสาหกรรมมีลกัษณะเป็นการเคล่ือนไหวเรียกร้องท่ีไม่ผ่านกลไกทางการเมืองท่ีดํารงอยู่ เช่น 
พรรคการเมือง นกัการเมือง หรือหวงัพึง่กลไกรัฐ เพราะความขดัแย้งใหม่ๆ เหลา่นีส้ลบัซบัซ้อนเกิน
กว่าท่ีสถาบนัทางการเมืองในระบบการเมืองปกติจะจัดการได้ ซึ่งขบวนการเหล่านีไ้ด้แสวงหา
ช่องทางหรือกลไกท่ีจะเปิดช่องทางทางการเมืองแบบใหม่ ท่ีมากไปกว่าสถาบนัและกลไกการเมือง
ปกตใินระบบประชาธิปไตยแบบตวัแทน  

ประการท่ีสาม ขบวนการเหล่านีม้ิได้เรียกร้องเก่ียวกบัผลประโยชน์เฉพาะกลุ่มดงัเช่นใน
กรอบของทฤษฎีกลุ่มผลประโยชน์ อีกทัง้จุดหมายของขบวนการเหล่านีก็้มิได้ต้องการช่วงชิง
อํานาจรัฐดงัเช่นขบวนการชนชัน้ท่ีมุ่งสู่การปฏิวัติ แต่ขบวนการทางสังคมใหม่นีต้้องการสร้าง 
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“กติกาหรือกฎเกณฑ์ชุดใหม่ในการดํารงชีวิต” อนัเป็นการช่วงชิงการนําในการสร้างค่านิยาม/
ความหมายชดุใหมใ่ห้กบัสิง่ท่ีตอ่สู้ หรือเป็นการเคล่ือนไหวเพ่ือสร้างวาทกรรมชดุใหมใ่นเร่ืองนัน้ๆ  
 อนัจะเห็นได้ว่าขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหม่มีลกัษณะท่ีแตกต่างไปการทฤษฎี
กลุม่ผลประโยชน์ และแนวทฤษฎีชนชัน้ ซึง่สามารถสรุปได้ดงัตารางท่ี 3.1  ตอ่ไปนี ้
 
ตารางท่ี 3.1  แสดงความแตกระหวา่งขบวนการทางสงัคมแบบใหม ่กลุม่ผลประโยชน์ และแนวทฤษฎีชนชัน้ 
ประเดน็หลัก กลุ่มผลประโยชน์/กลุ่ม

ผลักดัน 
ขบวนการทางสังคมแบบใหม่ แนวทฤษฎีชนชัน้ 

1.รากเหง้าปัญหาความ
ขดัแย้งทางสงัคม 

-การกระจายทรัพยากรใน
สงัคม  (Politics of  
Redistribution) 

-ความขดัแย้งใหม่ๆ  ในสงัคม 
(สิง่แวดล้อม      อตัลกัษณ์ ฯลฯ) 

-ความสมัพนัธ์ทางชนชัน้/
การขดข่ีขดูรีด 

2.ตําแหน่งแหง่ท่ีในสงัคม -การเติบโตภายในระบอบ
การเมืองปกติ 

-ภาคสงัคมประชา,ภาคประชาชน -พืน้ท่ีนอกรัฐ 

3.จดุหมาย/ยทุธศาสตร์ -สร้างบรูณาการทาง 
การเมือง/สทิธิทาง 
การเมืองและเศรษฐกิจ 
ภายใต้สทิธิพลเมือง 

-เปล่ียนคา่นิยมและวิถีชีวิต  /
ปกป้องสว่นของสงัคมประชา 
-การสร้างประชาธิปไตยแบบมีสว่น
ร่วม/ทางตรง  
–เอาอํานาจรัฐคืนมาจดัการเอง 

-การยดึอํานาจรัฐ/การ
ปฏิวติัทางชนชัน้ 

4. รูปแบบองค์กร -องค์กรแบบทางการ/สาย
บงัคบับญัชา 

-เครือข่าย/ขบวนการระดบัรากหญ้า -องค์กรจดัตัง้ 

5.ยทุธวิธีการเคล่ือนไหว 
ตอ่สู้ 

-การระดมทรัพยากรทาง
การเมือง,เจรจาตอ่รอง
,ลอ็บบี ้

-การท้าทายขดัขวางระบบ/กระบวน
การเมืองปกติ (Disruptive)  
-กระทําการโดยตรง(direct action)  
-สร้างนวตักรรมทางวฒันธรรม 

-ขบวนการปฏิวติั 

ท่ีมา : ประภาส ป่ินตบแตง่ , 2554 : ออนไลน์  

  
จากตารางดงักลา่วแสดงให้เห็นถึงความแตกตา่งจากทฤษฎีอ่ืนๆของขนวบการเคล่ือนไหว

ทางสงัคมแนวใหม ่ไมว่า่จะเป็นสาเหตขุองความขดัแย้งทางสงัคม ตําแหน่งทางสงัคม จดุมุ่งหมาย
หรือยทุธศาสตร์  รูปแบบขององค์กร และยทุธวิธีการเคลื่อนไหวตอ่สู้  
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นอกจากลกัษณะสาคญัของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมแนวใหม่แล้ว    พฤทธิสาณ 
ชุมพล (2546: 339-341) ได้สรุปให้เห็นลกัษณะสําคญัซึ่งเป็นความ “ใหม่” ของขบวนการ
เคล่ือนไหวทางสงัคมแนวใหมไ่ว้ 3 ประการคือ 

1. ขบวนการทางสงัคมแบบใหม่มีความเป็นขบวนการทางสงัคมมากกว่าท่ีจะเป็นขบวนการ
ทางการเมืองเพราะให้ความสนใจในเร่ืองคา่นิยมและวิถีชีวิต ซึง่ก็คือ “เร่ืองเชิงวฒันธรรม” 
ดงันัน้ จึงมีลกัษณะทางสงัคมมากกว่าทางการเมืองโดยตรง จุดมุ่งหมายของขบวนการ
เหล่านีอ้ยู่ท่ีการระดมเข้าร่วมในสงัคมประชาซึ่งมีส่วนสําคญัสําหรับการทํากิจกรรมใน
อาณาบริเวณสาธารณะ (public sphere) เพ่ือสงัคมโดยรวม และไม่ได้มุ่งท่ีจะเข้าไปมี
สว่นในอํานาจรัฐหรือครองอํานาจรัฐ 

2. ขบวนการทางสงัคมแบบใหม่มีฐานท่ีมัน่อยู่ใน “สงัคมประชา” กล่าวคือ เน้นกระทําการ
อ้อมรัฐ(bypass the state) ไม่สนใจท่ีจะติดตอ่กบัหรือท้าทายอํานาจรัฐโดยตรง หากแต่
ต้องการท่ีจะปกป้องสงัคมประชาจากการก้าวก่ายโดยรัฐ  ขบวนการทางสงัคมแบบใหมจ่งึ
มีลกัษณะการทํากิจกรรมและลกัษณะอดุมการณ์เชิงสญัลกัษณ์ (symbolic) เป็นหลกั 

3. ขบวนการทางสงัคมแบบใหม่ พยายามท่ีจะนํามาซึ่งการเปล่ียนแปลงสงัคม ทัง้โดยการ
เปล่ียนแปลงค่านิยม และโดยการพฒันาวิถีชีวิตใหม่ๆ ขึน้มาเป็นทางเลือก (alternative 
life-styles) กล่าวคือ แทนท่ีจะมุ่งสูก่ารเปล่ียนแปลงโดยผ่านระบบการเมืองหรือโดยการ
กระทําทางการเมือง ขบวนการใหม่ๆ  มุง่ความสนใจไปท่ีนวตักรรมเชิงวฒันธรรม (cultural 
innovation) ซึง่สร้างสรรค์วิถีชีวิตใหม่ โดยการท้าทายค่านิยมเดิมๆ การเน้นสญัลกัษณ์ 
และความมีตวัตน 

 
การก่อเกิดการเคล่ือนไหว 
 การก่อเกิดการเคล่ือนไหวภาคประชาชนนัน้จะต้องมีเง่ือนไขเกิดขึน้ก่อน (Pre-Condition) 
ซึง่โดยทัว่ไปแล้วจะมีลกัษณะดงันี ้

1. เกิดจากกรณีท่ีสภาพความเป็นอยู่ของประชาชนท่ีเลวร้ายลงเพราะความไม่ยตุิธรรม และ
การถกูเอารัดเอาเปรียบจนแทบจะไมเ่หลือความหวงัวา่สิง่ท่ีกําลงัเผชิญอยู่นัน้จะได้รับการ
แก้ไข 

2. การเกิดการเคล่ือนไหวจะต้องอาศัยผู้ นําท่ีมีประสบการณ์ และมีบารมีท่ีผู้ เดือดร้อน
ยอมรับ ซึ่งผู้ นําจะต้องเป็นผู้ ท่ีสามารถอธิบายความไม่พอใจ และเรียกร้องให้รัฐดําเนิน
มาตรการแก้ไขปัญหานัน้ๆ  
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3. รัฐจะต้องผ่อนปรนต่อการเคล่ือนไหวของประชาชนในระดบัหนึ่ง คือต้องยอมรับให้มีการ
ประท้วง หรือขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนจะต้องได้รับการสนบัสนนุจากพนัธมิตร 
เช่น นกัศกึษา กลุม่ปัญญาชน  หรือนกัการเมืองบางคนในการต่อสู้กบัการผกูขาดอํานาจ 
หรือการใช้ความรุนแรงของรัฐ  

4. ขบวนการเคล่ือนไหวจะต้องมีกลยทุธ์ในการขยายองค์กรการต่อสู้ออกไปเร่ือยๆเพ่ือตอบ
โต้กบัการคดัค้านการใช้อํานาจปราบปรามขบวนการเคลื่อนไหวประชาชน 

 
นอกจากการก่อเกิดการเคล่ือนไหวแล้ว โดยทั่วไปการเคล่ือนไหวใดๆก็ตามมักจะมี

ลกัษณะร่วมท่ีคล้ายคลงึกนัก็คือ 
1. การเคล่ือนไหวท่ีปรากฎจะมีลักษณะจําเพาะมีรูปแบบท่ีซับซ้อนของประวัติศาสตร์ 

วฒันธรรม และเง่ือนไขของโครงสร้าง 
2. การเคลื่อนไหวจะมีการสร้างการมีสว่นร่วมท่ีหลากหลาย อิทิ การรับสมาชิกใหม่ การสร้าง

ความไว้วางใจในหมูส่มาชิก เพ่ือสร้างการมีสว่นร่วมท่ียัง่ยืน 
3. ในการเคลื่อนไหวจะมีการจดัตัง้องค์กรในระดบัท่ีแตกตา่งกนั แตท่ี่เห็นได้ชดัก็คือจะมีการ

เคล่ือนไหวทางสงัคม และวางยทุธวิธีในการตอ่สู้  
4. อยา่งน้อยท่ีสดุในทกุการเคลื่อนไหวก็ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสงัคม  

 
รูปแบบของการเคล่ือนไหวทางสังคมแนวใหม่ ( New Social Movement)    
 หทัยสิ ริ  เจาวัฒนา  (2546) กล่าวว่า  ขบวนการเคลื่อนไหวในสังคมแนวใหม่ไม่มี 
“ทรัพยากร” อะไรในการเจรจาต่อรอง ยกเว้นเพียงยุติการเคล่ือนไหว เน่ืองจากมิใช่กลุ่ม
ผลประโยชน์ท่ีมีการจัดตัง้อย่างมีระบบ แต่มักเป็นกลุ่มท่ีมีการรวมกันอย่างเฉพาะกิจหลวมๆ 
เฉพาะเร่ือง เฉพาะเหตุการณ์มากกว่า ดงันัน้ โอกาสท่ีจะทําให้การเจรจาต่อรองมีผลบงัคบัใช้
ในทางปฏิบัติจึงเป็นเร่ืองท่ีเป็นไปได้ยาก จึงไม่สามารถใช้ยุทธศาสตร์การเจรจาต่อรอง หรือ
ประสานประโยชน์อยา่งการเมืองแบบเก่าได้  
 ในขณะท่ีขบวนการเคล่ือนไหวทางสังคมรูปแบบใหม่เกิดขึน้ในประเทศอุตสาหกรรม
ก้าวหน้าในยคุสงครามเย็น ขบวนการเคลื่อนไหวของประชาชนในระดบัรากหญ้าในประเทศโลกท่ี
สามกลบัคกึคกัและต่ืนตวัช่วงหลงัสงครามเย็น เป็นยคุสมยัท่ีบวนการเคล่ือนไหวต่างๆในประเทศ
โลกท่ีสามต้องปรับกระบวนท่าใหม่ ด้วยเห็นว่าโลกยุคใหม่มิใช่โลกทางการเมืองแบบเก่าหรือ
การเมืองชนชัน้เดียว หรือโลกของการเมืองอดุมการณ์เดียว เช่น ประชาธิปไตย  หรือคอมมิวนิสต์ 
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เช่นในอดีต หากแต่เป็นโลกของการเมืองแบบใหม่ท่ีหลากหลายและต้องมีการร่วมมือจากหลาย
ฝ่าย  
  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมรูปแบบใหมใ่นประเทศอตุสาหกรรมก้าวหน้ากบัขบวนการ
เคล่ือนไหวของประชาชนในระดบัรากหญ้าในประเทศโลกท่ีสามยงัมีความแตกต่างท่ีสําคญั คือ
ปฐมเหตุแห่งการเคล่ือนไหว กล่าวคือการเคลื่อนไหวในประเทศอุตสาหกรรมก้าวหน้าเกิดจาก
ความไม่พอใจกับคุณภาพชีวิตท่ีตกต่ําลงทุกด้าน จึงลุกขึน้มาเคลื่อนไหว ในขณะท่ีขบวนการ
เคลื่อนไหวของประชาชนในระดบัรากหญ้าในประเทศโลกท่ีสามมีสาเหตมุาจากความไม่ยตุิธรรม
ทัง้ด้านเศรษฐกิจ การเมือง สงัคม และวัฒนธรรม และประเด็นการเคล่ือนไหวก็เป็นประเด็นท่ี
เก่ียวพนักับความเป็นความตายของชุมชนท้องถ่ิน เช่นการต่อต้านการตดัไม้ทําลายป่า และการ
ก่อสร้างเข่ือน  
 ผู้ เข้าร่วมขบวนการ การเคล่ือนไหวในประเทศอตุสาหกรรมก้าวหน้าชนชัน้กลางใหม่จะมี
บทบาทสําคญัในขบวนการ แต่ในประเทศโลกท่ีสามผู้ มีบทบาทหลกักลบัเป็นประชาชนในระดบั
ล่าง เช่น ชาวนาชาวไร่ คนยากจน ซึ่งถูกกีดกันมิให้เข้ามีส่วนร่วมทางการเมือง เน่ืองจากไม่มี
อํานาจในการตอ่รองในฐานะกลุม่ผลประโยชน์ 
 การเคลื่อนไหวของชาวนาเป็นสว่นหนึ่งของขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมรูปแบบใหม่ซึง่
เ ป็นปรากฏการณ์ของโลกนับตัง้แต่หลังทศวรรษท่ี  1960 และเป็นส่วนหนึ่งของกระแส
ประชาธิปไตย การเคล่ือนไหวของชาวนานํามาซึง่ทางเลือกในยทุธศาสตร์ทางเศรษฐกิจ และเป็น
การเปิดโอกาสให้เกิดการมีสว่นร่วมของประชาชนในระดบัรากหญ้า  

 
 จากแนวคิดเร่ืองการเคลื่อนไหวทางสังคมแนวใหม่จะเห็นได้ว่าพลังสําคัญในการ
เคลื่อนไหวเพ่ือให้เกิดการเปล่ียนแปลงนัน้ต้องอาศยัประชาสงัคมเป็นหลกั       ซึง่การศกึษาเร่ือง
กลยุทธ์การบริหารประเด็นเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
แนวคิดนีส้ามารถนํามาใช้เป็นกรอบในการศึกษาแนวทางและวิธีการท่ีฝ่ายผู้สนับสนุนผลกัดนั
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นํามาใช้ในการเคลื่อนไหวโดยอาศยัพลงั
จากประชาสังคมเพ่ือต่อสู้ กับการคัดค้านจากกลุ่มผู้ ไม่เห็นด้วยและอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ 
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2.6 แนวคดิสามเหล่ียมเขยือ้นภเูขา  
 
 แนวคิดสามเหล่ียมเขยือ้นภูเขาเป็นแนวคิดท่ีเกิดจากการจุดประกายของ ศาสตราจารย์ 
นพ. ประเวศ วะสี ซึง่แนวคิดสามเหล่ียมเขยือ้นภเูขา เป็นแนวคิดท่ีเก่ียวข้องกบัการบริหารจดัการ
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในมิติด้านสุขภาพ ซึ่งการเปล่ียนแปลงในระดับการปฏิรูปสุขภาพนัน้ 
จําเป็นต้องสร้างกระบวนการระดมประชาคมให้เกิดการปรับเปลี่ยนแปลง เพ่ือเป็นรากฐานสําคญั
สําหรับการสร้างระบบและกลไกของระบบสุขภาพขึน้มาใหม่ การบริการจัดการให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงดงักล่าวนัน้ไม่ใช่เร่ืองง่าย จึงจําเป็นจะต้องอาศยัการผลกัดนั ด้วยพลงั3 ประการ 
(วิพุธ พูลเจริญและคณะ, 2543) อนัประกอบไปด้วย พลงัทางการเมือง พลงัสงัคม และพลงั
วิชาการ ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้

1. พลังทางการเมือง  เป็นพลังสําคัญในการปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางนโยบาย 
งบประมาณและกฎหมายตา่งๆ ท่ีเก่ียวข้องให้ตอบสนองตอ่เจตนารมณ์ของการปฏิรูป
สขุภาพ เน่ืองจากเป็นพลงัในระบบประชาธิปไตยท่ีมีตวัแทนของปวงชนชาวไทยเข้า
มาทําหน้าท่ีนิติบญัญัติและบริหารกลไกของรัฐ และมีข้าราชการเป็นผู้บริหารจดัการ
ให้เป็นไปตามนโยบาย 

2. พลงัสงัคม  เป็นการเคล่ือนไหวทางสงัคมโดยพลเมืองท่ีมีความเข้มแข็ง และเข้ามามี
สว่นร่วมในการริเร่ิมผลกัดนัให้เกิดปรากฎการณ์การเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบายทัง้ใน
ระดบัท้องถ่ิน และระดบัชาติอย่างกว้างขวาง กลุ่มประชาคมในท่ีนีอ้าจประกอบไป
ด้วย กลุม่ท่ีสนใจในปัญหาสขุภาพ กลุม่ผลประโยชน์ องค์กรวิชาชีพทางสขุภาพ กลุม่
ธุรกิจท่ีเก่ียวพนักบัสขุภาพ กลุ่มองค์กรชมุชน หรือองค์กรท้องถ่ิน ตลอดจนประชาคม
ท่ีรวมตวักันเพ่ือนประโยชน์ของสาธารณะ ซึ่งมีการพฒันาประสบการณ์ และขยาย
เครือข่ายเช่ือมโยงกันเป็นแนวร่วมในแต่ละประเด็นปัญหาร่วมกนัได้เป็นอย่างดี จน
สามารถสะท้อนปัญหา และความต้องการด้านสขุภาพกระทัง้ขบัเคลื่อนประเด็นไปสู่
การเปล่ียนแปลงได้ 

3. พลงัวิชาการ เป็นพลงัท่ีจะช่วยประสานความเข้าใจระหว่างกลุ่มพลงัทางการเมือง 
และกลุ่มพลงัประชาคม ให้สามารถสร้าง ธํารงและผลกัดนัเจตนารมณ์ร่วมท่ีชดัเจน
ในการปฏิรูประบบสขุภาพ ตลอดจนเป็นเคร่ืองนําทางให้พ้นจากการครอบงําของกลุม่
ผลประโยชน์  ท่ี มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่ ในระบบ  ทัง้ยัง ช่วยให้เกิดการรวบรวม
ประสบการณ์และองค์ความรู้ท่ีเก่ียวข้องมาสงัเคราะห์ และนําเสนอให้สาธารณชนได้
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เรียนรู้ รวมทัง้สงัเคราะห์ความรู้ในการปฏิรูประบบสขุภาพร่วมกบักลุ่มการเมืองและ
กลุม่ประชาสงัคม 

 
ภาพท่ี 2.4 แสดงยทุธศาสตร์ สามเหล่ียมเขยือ้นภเูขา 

 
 
 
 
 
 
 

จากภาพท่ี 2.4 แสดงยทุธศาสตร์ทําคญัของแนวคิดสามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ซึง่จะเห็นได้
ว่า พลงัทัง้ 3 ด้านนัน้ ก่อให้เกิดการเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงได้อย่างไร โดยพลงัวิชาการเป็น
แหลง่สร้างความรู้ ในขณะท่ีพลงัสงัคมก็ทําหน้าท่ีในการเคลื่อนไหวสงัคม ประกอบกบัพลงัทางการ
เมืองท่ีจะใช้อํานาจทางการเมืองในการขบัเคลื่อน ซึ่งการทํางานร่วมกนัของทุกฝ่ายจะก่อให้เกิด
การเปล่ียนแปลงอยา่งมีประสทิธิภาพ  

นอกจากนีแ้ล้ว ยังมีแนวคิดเก่ียวกับบทบาทของส่ือมวลท่ีเข้ามาเก่ียวข้องด้วย โดย 
ปาริชาต สถาปิตานนท์ และคณะ (2546) ได้อธิบายถึงบทบาทของส่ือมวลชนท่ีเป็นส่วนหนึ่งใน
การเช่ือมองค์กรทัง้สามให้เข้าหากันเพ่ือให้ความรู้และสร้างพลงัความต่ืนตวั สะท้อนผลกระทบ
และพิทักษ์ของประชาชน จึงกล่าวได้ว่าส่ือมวลชนเป็นสะพานเช่ือมพลงัการเมือง พลงัวิชาการ 
และพลังสังคม อันเป็นองค์ประกอบทัง้สามของสามเหล่ียมเขยือ้นภูเขาเข้าด้วยกัน โดยเช่ือม
องค์ประกอบอย่างน้อยสองภาคเอาไว้ เพ่ือไปกดดนัให้ฝ่ายท่ีสามเกิดการเปล่ียนแปลงขึน้ ภายใต้
บทบาทดงัตอ่ไปนี ้ 

1. การให้ความรู้และสร้างความต่ืนตัว ส่ือมวลชนเป็นส่ือให้กับการทํางานร่วมกัน
ระหว่างภาควิชาการ และผู้ กําหนดนโยบาย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมือง ธุรกิจ หรือ
ราชการ เพ่ือกระตุ้นให้เกิดการชน เปล่ียนแปลงพฤติกรรมขึน้ โดยมีกลุ่มเป้าหมายคือ
ประชาน การให้ความรู้และการสร้างความต่ืนตัวนัน้อาจทําได้โดยการโฆษณา
ประชาสมัพนัธ์และส่ือบนัเทิงทัง้หลาย 
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2. การสะท้อนผลกระทบ ส่ือมวลชนเองอาจทําตัวเป็นประจกท่ีสะท้อนความคิดของ
ประชาชนไปสู่ผู้ กําหนดนโยบายท่ีมีต่อประชาชน และในทางกลับกันก็สะท้อน
ความคิดของประชาชนไปสูผู่้ กําหนดนโยบายเช่นกนั โดยมีเป้าหมายคือ การแสวงหา
องค์ความรู้ทางวิชาการ เพ่ือนํามาเปลี่ยนแปลงสังคมโดยมีส่ือมวลชนเป็นผู้ ทํา
ประเดน็ให้ขา่ว  

3. การพิทกัษ์สิทธ์ิของประชาชน ในการเรียกร้องผ่านส่ือ (Media Advocacy) โดยกลุม่
กดดนั(Pressure Group) ท่ีมกัไม่ใช่กลุ่มพรรคการเมืองหรือหน่วยงานรัฐท่ีมี
เป้าหมายของตนเองในการเรียกร้องตมระบอบประชาธิปไตย และกระทําการเรียกร้อง
ผ่านส่ือโดยมีเป้าหมายเพ่ือการเปล่ียนแปลงนโยบายรัฐท่ีมีผลกระทบต่อกลุ่มกดดนั 
หรือประเด็นท่ีกลุ่มกดดันสนใจ ผ่านการสร้าบรรยากาศท่ีเอือ้ต่อการโน้มน้าวให้
สาธารณชนเห็นดีเห็นงามกับสิ่งท่ีตนเสนอ (Smith,1999 อ้างใน ปาริชาต สถาปิตา
นนท์ และคณะ, 2546) 

 
แนวคิดสามเหล่ียมเขยือ้นภเูขานี ้ แสดงให้เห็นถึงส่วนต่างๆท่ีสําคญัในการขบัเคลื่อนให้

เกิดการเปล่ียนแปลงทางสงัคม  ซึ่งไม่เพียงแต่จะมีพลงัการเมืองเท่านัน้ แต่ยงัต้องอาศยัพลงั
วิชาการ และพลังสังคมเป็นตัวช่วยจึงจะสามารถเปล่ียนแปลงได้อย่างสําเร็จ  และสําหรับ
การศึกษากลยุทธ์การบริหารประเด็นเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 แล้ว แนวคิดนีส้ามารถนํามาใช้เป็นกรอบเพ่ือวิเคราะห์ถึงแนวทางท่ีทัง้สามฝ่าย
นํามาใช้ในสถานการณ์ท่ีอยู่ระหว่างการผลกัดนัพระราชบญัญตัิฉบบันี ้เพ่ือให้เกิดมีผลบงัคบัใช้ได้
ในท่ีสดุ 

 
2.7 งานวจิยัที่เก่ียวข้อง 
  

2.7.1 งานวิจยัที่เก่ียวข้องกับการบริหารประเดน็ (Issues management)  
 
Intersection of 21st century technology with 20th century laws: A case study in 
proactive issues management 

งานวิจยัของ Brian C. Toohey,  Matthew Dailida และ  Linda Curry Bartholomew 
(2003) ได้ทําการศกึษาเร่ือง Intersection of 21st century technology with 20th century laws: 
A case study in proactive issues management เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพท่ีศกึษาการบริหาร
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ประเด็นเชิงรุกด้านกฎหมายท่ีประสบความสําเร็จ เก่ียวข้องกับเทคโนโลยีสมยัใหม่ท่ีอาจประสบ
ปัญหากับกฎหมายและระเบียบท่ีเคยบงัคบัใช้มาก่อน จึงมีการนําการบริหารประเด็นมาใช้เพ่ือ
ป้องกนั   

ผลการวิจยัพบวา่สิง่ท่ีช่วยให้ประสบความสําเร็จด้วยการบริหารประเดน็เชิงรุกนัน้ประกอบ
ไปด้วย การล็อบบี ้การใช้กลยุทธ์ต่างๆ  การสร้างพนัธมิตร การใช้การประชาสมัพนัธ์  และการ
เข้าถึงรัฐบาลกลาง  
 
Merck and AIDS activists: engagement as a frameworkfor extending issues 
management 

งานวิจยัของ Maureen Taylor  Gabriel M. Vasquez  และ  John Doorley (2003) ได้
ทําการศกึษาเร่ือง Merck and AIDS activists: engagement as a frameworkfor extending 
issues management ซึง่เป็นการวิจยัในเชิงคณุภาพด้วยการศกึษาเอกสารวิชาการและใช้การ
สมัภาษณ์ 

ผลจากงานวิจยัชิน้นีแ้สดงให้เห็นถึงการจดัการประเด็นและการแสดงวิธีการมีสว่นร่วม ซึง่
เป็นกรณีศกึษาวิธีการท่ี บริษัท Merck & Co, Inc ส่ือสารกบันกัเคลื่อนไหวโรคเอดส์ โดยแสดงให้
เห็นถึงโอกาสในการสร้างความสมัพนัธ์กับองค์กรสาธารณะผ่านวิธีการมีส่วนร่วมในการจดัการ
ประเดน็  และภายใต้การบริหารประเด็นโดยอาศยัความร่วมมือนัน้ยงัช่วยขจดัปัญหาท่ีอาจเกิดขึน้
ระหวา่งนกัเคลื่อนไหวกบับริษัทในอนาคตได้อีกด้วย  

 
การบริหารประเดน็การแพร่ระบาดไข้หวัดใหญ่สายพันธ์ุใหม่ 2009 ของบริษัทการบนิไทย 
จาํกัด(มหาชน) 

ชญัญา โคมลอย (2554) เร่ือง การบริหารประเด็นการแพร่ระบาดไข้หวดัใหญ่สายพนัธุ์
ใหม่ 2009 ของบริษัทการบินไทย จํากดั(มหาชน) โดยเป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ ด้วยการสมัภาษณ์
แบบเจาะลึกและศึกษาจากเอกสารท่ีเก่ียวข้อง  เพ่ือศึกษากระบวนการบริหารประเด็นการแพร่
ระบาดไข้หวดัใหญ่สายพนัธุ์ใหม ่2009 ของบริษัทการบินไทย จํากดั(มหาชน) รูปแบบการใช้ส่ือทัง้
ภายในและภายนอกเพ่ือการบริหารประเด็น รวมถึงศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการบริหาร
ประเดน็   

ผลการศึกษาพบว่าบริษัทการบินไทย จํากัด(มหาชน) มีนโยบายการบริหารประเด็นโดย
จดัตัง้ศนูย์ปฏิบตัิการภาวะวิกฤต (CMOC) เป็นการชัว่คราว และแตง่ตัง้คณะทํางานติดตามความ
คืบหน้าและป้องกันการแพร่ระบาดโรคไข้หวดัใหญ่สายพนัธุ์ใหม่ 2009 ประกอบด้วย ผู้แทนจาก
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หน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องภายในองค์กร และได้กําหนด 4 มาตรการเพ่ือป้องกนัการแพร่ระบาด
ของโรคดงักลา่ว นอกจากนีย้งัได้จดัตัง้กลุม่เฉพาะกิจ SPA Team (Special Process Audit) เพ่ือ
ตรวจสอบการปฏิบตัติามมาตรการของหน่วยงานตา่งๆภายในองค์กร 

 
2.7.2 งานวิจยัที่เก่ียวข้องกับการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 

 
กระบวนการส่ือสารในการผลักดันนโยบายและมาตรการจัดระเบียบโฆษณาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ.2546 (Communication process in advocating policy and regulation on 
alcohol advertising restrictions in 2003) 
 

 พุฒิธร อุดมพงษ์ (2548)  ได้ทําการศึกษาเร่ือง กระบวนการสื่อสารในการผลกัดนั
นโยบายและมาตรการจดัระเบียบโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2546    โดยมีวตัถปุระสงค์
เพ่ือศึกษาพัฒนาการของกระบวนการส่ือสารของกลุ่มองค์กรท่ีมีส่วนร่วมในการสนับสนุนและ
คดัค้านการผลกัดนัมาตรการจดัระเบียบโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2546   ซึง่ใช้ระเบียบ
วิธีวิจัยเชิงคณุภาพ และเก็บรวบรวมข้อมลูด้วยการสมัภาษณ์เจาะลึกประกอบกับการวิเคราะห์
เอกสาร  
 ผลการวิจยัพบวา่ พฒันาการของกระบวนการส่ือสารในการผลกัดนันโยบายและมาตรการ
จดัระเบียบโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ.2546 แบง่ออกเป็น 3 ช่วง คือช่วงเตรียมการผลกัดนั
มาตรการ ช่วงผลกัดนัมาตรการ และช่วงพลิกวิกฤติเป็นโอกาส  โดยมีกลุ่มองค์กรท่ีมีส่วนร่วม 3 
ฝ่าย ได้แก่ ฝ่ายสนบัสนนุการผลกัดนัมาตรการ ฝ่ายคดัค้านการผลกัดนัมาตรการ และฝ่ายท่ีได้รับ
ผลกระทบจากมาตรการ  โดยแตล่ะฝ่ายมีกลยทุธ์การสื่อสารดงันี ้คือ 
 กลยทุธ์การสือ่สารของฝ่ายสนบัสนนุการผลกัดนัมาตรการ ประกอบไปด้วย กลยทุธ์ด้าน
สาร และกลยทุธ์ด้านส่ือ  โดยกลยทุธ์สารเชิงรุก ได้แก่ การใช้ข้อมลูสร้างความสาํคญัให้แก่ประเดน็ 
และการเพิม่แรงสนบัสนนุด้วยข้อคดิเห็น กลยทุธ์สารเชิงรับ ได้แก่ การเสนอทางเลือกแก่องค์กรท่ีมี
สว่นสร้างสขุภาวะ และการสร้างภาพศตัรูท่ีชดัเจนกบัผู้ ค้าสรุา 

สว่นกลยทุธ์ด้านส่ือ  กลยทุธ์ส่ือเชิงรุก ได้แก่ กลยทุธ์ส่ือบคุคล โดย การให้บคุคลท่ีมี
ช่ือเสียงนําเสนอข้อมลู การใช้พลงัพนัธมติรสร้างกระแสกดดนั และการลอ็บบี ้  กลยทุธ์ส่ือกิจกรรม 
ได้แก่ การใช้ส่ือกิจกรรมสร้างกระแสสนบัสนนุ กลยทุธ์ส่ือมวลชน ได้แก่การดงึดดูส่ือมวลชนด้วย
ข้อมลู กลยทุธ์ส่ือเชีงรับ ได้แก่ กลยทุธ์ส่ือบคุคล โดยการให้บคุคลท่ีมีช่ือเสียงนําเนชสนอข้อมลู  
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กลยุทธ์การส่ือสารการตลาดเพื่อสังคมเชิงเครือข่าย ในโครงการรณรงค์เพื่อลดการ
บริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ของสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ 
(Networking social marketing communication strategy in alcohol reduction campaigns of 
Thai Health Promotion Foundation) 
 

ณฐัพล สงวนทรัพย์ (2552) ได้ทําการศกึษาเร่ือง กลยทุธ์การสื่อสารการตลาดเพ่ือสงัคม
เชิงเครือข่าย ในโครงการรณรงค์เพ่ือลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ของสํานักงานกองทุน
สนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ  การวิจยัครัง้นีเ้ป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพ มีวตัถปุระสงค์เพ่ือศกึษา
กลยทุธ์การสื่อสารการตลาดเพ่ือสงัคมเชิงเครือขา่ย ในโครงการรณรงค์เพ่ือลดการบริโภคเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ของสํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ (สสส.) โดยใช้ระเบียบวิจยั ด้วย
การการสมัภาษณ์เจาะลกึ (In-depth interview) การวิเคราะห์ตวับท ( Textual analysis) จาก
แหล่งข้อมลูส่ือโฆษณา ประเภทภาพยนตร์โฆษณาโทรทศัน์ และส่ือสิ่งพิมพ์  และการวิเคราะห์
เอกสาร (Documentation analysis) แผนงานรณรงค์ และข่าวตดัจากหนงัสือพิมพ์ทกุฉบบัลง
เนือ้หาท่ีเก่ียวกบัทัง้ 3 โครงการ 

ผลการวิจยัพบว่า สสส. มีการใช้สว่นประสมทางการตลาดเพ่ือสงัคม (Social marketing 
mix) ท่ีหนุนเสริมกนั โดยเฉพาะในกลยทุธ์ส่งเสริมการตลาด (Promotion strategy) กลยทุธ์
นโยบายและการบงัคบัใช้กฎหมาย (Policy & law enforcement strategy) และกลยทุธ์
สาธารณชน (Public strategy) ส่วนรูปแบบการรณรงค์เชิงเครือข่าย พนัธมิตร มีลกัษณะการ
ส่ือสารแบบตวัวาย (The Y network) เป็นหลกั โดยผสมผสานกบัลกัษณะอ่ืนๆ ทัง้ลกัษณะ
ความสมัพนัธ์แบบเป็นทางการ (Formal relation) และไม่เป็นทางการ (Informal relation) แต่มี
การกําหนดวตัถปุระสงค์ การรณรงค์ร่วมกนั โดยมีการ เรียกร้องผ่านส่ือ (Media advocacy) และ
ร่วมมือกบัพนัธมิตรส่ือมวลชน จึงนําไปสูก่ารขบัเคล่ือนวาระการรณรงค์ (Campaign agenda) ให้
เข้าไปกําหนดวาระข่าวสาร (Media agenda) ในส่ือมวลชนได้ นอกจากนี ้ปัจจยัความสําเร็จของ
การดําเนินกลยทุธ์การสื่อสารการตลาดเพ่ือสงัคมเชิงเครือข่าย เกิดจากการบรูณาการกนัระหว่าง
กลยทุธ์การส่ือสารการตลาดเพ่ือสงัคม และการรณรงค์เชิงเครือข่าย จนนําไปสู่การกําหนดวาระ
ข่าวสารในส่ือมวลชน โดยมี สสส. เป็นผู้ กําหนดยทุธศาสตร์การขบัเคล่ือนวาระรณรงค์ร่วมกนัของ
เครือขา่ยพนัธมิตรภายใต้ พรบ. ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
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กลยุทธ์การประชาสัมพันธ์และประสิทธิผลของโครงการรณรงค์เพื่อลดการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ (Public relations strategies and effectiveness of Alcohol 
consumption reduction compaigns)  
 

 สุคนธ์ทิพย์ ทิพวฒัน์ (2549) ได้ทําการศึกษาเร่ือง กลยุทธ์การประชาสมัพนัธ์และ
ประสิทธิผลของโครงการรณรงค์เพ่ือลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือ
ศึกษากลยุทธ์การประชาสัมพันธ์ท่ีใช้ในการรณรงค์ลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และ
ประสิทธิผลของโครงการ โดยศกึษาจากเอกสาร การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ และใช้แบบสอบถาม
เก็บข้อมลูจากกลุม่ตวัอยา่ง 
 ผลการศกึษาพบวา่ กลยทุธ์ท่ีใช้สําหรับการประชาสมัพนัธ์คือ กลยทุธ์ด้านการใช้ส่ือ ได้แก่ 
การใช้ส่ือผสมคือการใช้ส่ือประชาสมัพนัธ์ท่ีหลากหลาย ทัง้ส่ือมวลชน ส่ือบคุคล และส่ือเฉพาะกิจ 
กลยุทธ์ด้านการใช้สาร โดยใช้สารท่ีเร้าความกลวั นําเสนอสารผ่านบุคคลท่ีมีช่ือเสียง และการ
นําเสนอสารท่ีเน้นข้อความสะดดุห ู 
  

การส่ือสารความหมายและการรับรู้ความหมายของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ใน
สังคมไทย :กรณีกิจกรรมที่แสดงความรับผิดชอบต่อสังคม (Corporate Social 
Responsibility) ของธุรกิจเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์    

 
ปาริชาต สถาปิตานนท์  ณฐัวิภา สินสวุรรณ และชรัมพร อยัสานนท์ (2553) ศกึษาการ

ส่ือสารความหมายและการรับรู้ความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสงัคมไทย กรณีกิจกรรมท่ี
แสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคม  พบว่าระหว่างปี พ.ศ.2540-2551 ผู้ประกอบการธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ดําเนินกิจกรรมท่ีแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคมเป็นจํานวนรวมทัง้สิน้ ถึง 463 
กิจกรรม  โดยกิจกรรมท่ีแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม ปรากฏในรูปแบบของการบริจาคตรง 
(corporate philanthropy) มากท่ีสดุถึง 430 กิจกรรม รองลงมา ได้แก่ การสง่เสริมประเด็นสงัคม 
(cause promotion) จํานวน 60 กิจกรรม  ข้อปฏิบตัิทางธุรกิจเพ่ือแสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคม 
(social responsible business practice) จํานวน 4 กิจกรรม และ การตลาดเก่ียวเน่ืองกบั
ประเดน็สงัคม (cause related marketing) จํานวน 3 กิจกรรม 
 
 
 
 
 



บทที่ 3 

 
ระเบยีบวธีิวจิัย 

 
การวิจยัเร่ือง “กลยุทธ์การบริหารประเด็นเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551” ใช้แนวทางการวิเคราะห์ข้อมลูเชิงคณุภาพ (Qualitative Data) ด้วยการ
เก็บข้อมลูจากการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-Dept Interview) โดยคดัเลือกกลุ่มผู้ ให้ข้อมลูหลกั
แบบเจาะจง (Purposive Sampling) หลงัจากนัน้จึงใช้ การอ้างอิงด้วยบคุคลและผู้ เช่ียวชาญ 
(Snowball Sampling Technique) นอกจากนีย้งัได้ทําการวิเคราะห์ข้อมลูจากเอกสารต่างๆท่ี
เก่ียวข้อง (Documentary Research) เพ่ือศกึษากลยทุธ์และกลวิธีในการบริหารประเด็นของฝ่าย
สนบัสนนุในการผลกัดนั พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 
 
3.1 แหล่งข้อมูลในการวิจัย และการกาํหนดเคร่ืองมือในการวิจัย  

ผู้วิจยัได้กําหนดแหล่งข้อมลู และเคร่ืองมือในการวิจยั ตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยัคือ 
เ พ่ือศึกษากลยุท ธ์และกลวิ ธีในการบริหารประเด็นของฝ่ายสนับสนุนในการผลักดัน 
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 
แหลง่ข้อมลูในการวิจยั 

ผู้ วิ จัย กําหนดแหล่ง ข้อมูลในการวิจัยซึ่ ง เ ป็นผู้ มีส่วนเ ก่ียว ข้องกับการผลักดัน
พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 อนัประกอบไปด้วยตวัแทนของ
หน่วยงานภาครัฐและองค์กรต่างๆ ได้แก่ กระทรวงสาธารณสขุ  สํานกังานคณะกรรมการควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ คณะกรรมาธิการวิสามญัร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ และนักเคลื่อนไหวทางสังคม ได้แก่ 
สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ(สสส.)  
เคร่ืองมือในการวิจยั 

1. การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-Depth Interview) เพ่ือให้ได้แหลง่ข้อมลูปฐมภมูิ (Primary 
Data) โดยคดัเลือกกลุ่มผู้ ให้ข้อมลูหลกัแบบเจาะจง (Purposive Sampling) เป็นการ
เลือกกลุ่มผู้ ให้ข้อมูลหลักท่ีเก่ียวข้องกับการใช้กลยุทธ์การบริหารประเด็นเพ่ือผลักดัน
พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยผู้ ให้ข้อมลูหลกัได้แก่ผู้ ท่ีมี
ส่วนสําคัญในการบริหารประเด็นเ พ่ือผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
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แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 โดยใช้วิธีการการอ้างอิงด้วยบคุคลและผู้ เช่ียวชาญ (Snowball 
Sampling Technique) เม่ือสมัภาษณ์เสร็จแล้วก็ให้ผู้ เช่ียวชาญระบรุายช่ือผู้ เช่ียวชาญ
ท่านตอ่ไป จนกระทัง่ครบจํานวน 20 คน ซึง่ประกอบไปด้วย 

 
ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมายและการร่างพระราชบัญญัตฯิ 

 ศาสตราจารย์เกียรติคุณ นายแพทย์ วิฑูรย์ อึง้ประพันธ์  (คณะกรรมการการ
ควบคุมการบริ โภคเค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์แห่ งชาติ  หนึ่ ง ในผู้ ท่ี ร่ วม ร่าง
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551) 

 อยัการจนัทิมา ธนาสวา่งกลุ  ผู้ เช่ียวชาญ สํานกังานอยัการสงูสดุ 

 นายแพทย์สมาน ฟูตระกูล (ผู้ อํานวยการสํานักงานคณะกรรมการควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ)  

 
ฝ่ายนิตบัิญญัต ิ

 นายแพทย์อําพล จินดาวัฒนะ  (เลขาธิการกรรมการสุขภาพแห่งชาติ และ
กรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551) 

 คุณวัลลภ ตังคณานุรักษ์ (กรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัต ิ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551)  

 นายแพทย์บัณฑิต ศรไพศาล (อดีตผู้ อํานวยการศูนย์วิจัยปัญหาสุราและ
กรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่างพระราชบญัญัติ ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551) 

 
เครือข่ายภาคประชาชน 

 คณุสงกรานต์ ภาคโชคดี (ผู้ อํานวยการสํานกังานเครือขา่ยองค์กรงดเหล้า)   

 คณุรุ่งอรุณ  ลิม้ฬหะภณั (ผู้ช่วยผู้ อํานวยการสํานกัสนบัสนุนการควบคุมปัจจัย
เส่ียงหลกั สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้างเสริมสขุภาพ)   

 คณุคํารณ ชเูดชา (ผู้ประสานงานเครือขา่ยรณรงค์ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์)   

 คณุบณัฑิต แป้นวิเศษ  (หวัหน้าฝ่ายแรงงานหญิง มลูนิธิเพ่ือนหญิง) 

 คณุชวูิทย์ จนัทรส (เลขานกุารเครือขา่ยรณรงค์ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์)   
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 คณุธีระ วชัรปราณี  (ผู้จดัการสํานกังานเครือขา่ยองค์กรงดเหล้า)   

 คณุพิริยะ ทองสอน (เลขาธิการมลูนิธิส่ือเพ่ือเยาวชน) 

 คณุบรรจง แซอ่ึง้ (ประธานเครือขา่ย ปปส.ภาคประชาชน กทม.)   

 คณุเอนก จิรจิตอาทร (รองประธาน เครือขา่ยปปส. ภาคประชาชน กทม.) 
 

นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์ 

 ดร. นิษฐา หรุ่นเกษม  (เครือข่ายนักวิชาการเพ่ือเฝ้าระวังปัญหาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ อาจารย์สาขาวิชานิเทศศาสตร์ สถาบนัราชภฏัพระนคร) 

 ดร.ณฐัวิภา สนิสวุรรณ (นกัวิชาการด้านนิเทศศาสตร์) 
 

ส่ือมวลชน 

 คณุสริินาฎ ศริิสนุทร (บรรณาธิการขา่วคณุภาพชีวิต หนงัสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ) 

 คณุดวงกมล สจิรวฒันากลุ (ผู้ ส่ือขา่วหนงัสือพิมพ์กรุงเทพธุรกิจ) 

 คณุวารุณี สทิธิรังสรรค์ (ผู้ ส่ือขา่วหนงัสือพิมพ์มตชิน) 
 

ผู้วิจยัใช้แบบสอบถามคําถามปลายเปิด (Open-ended question) ในการเก็บรวบรวม
ข้อมลูอนัมีรายละเอียดดงันี ้
 การเก็บข้อมลูจากการสมัภาษณ์เชิงลึก ผู้วิจยัใช้แบบสอบถามปลายเปิดเป็นแนวทางใน
การสมัภาษณ์  ซึง่กําหนดคําถามลว่งหน้า และแบง่คําถามออกเป็น 2 สว่นได้แก่  
 สว่นท่ี 1 บทบาทและหน้าท่ีทัว่ไปของกลุม่ผู้ให้ข้อมลูหลกั 

สว่นท่ี 2  กลยทุธ์และกลวิธีในการบริหารประเด็นเพ่ือการผลกัดนั พระราชบญัญตัิควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 

2.1 กระบวนการบริหารประเดน็ 
2.2 กลยทุธ์ในการบริหารประเดน็เพ่ือผลกัดนั พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืม 

แอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 
 2.3 กลวิธีการส่ือสารในการบริหารประเด็นเพ่ือการผลกัดนั พระราชบญัญัติ

ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 
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ตารางท่ี 3. 1 แสดงแนวคําถาม เพ่ือใช้สําหรับการสมัภาษณ์ 
 
ส่วนที่ 1  บทบาทและหน้าที่ทั่วไปของกลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก 

แนวคําถาม 1. ในสถานการณ์ปกติท่านมีหน้าท่ีความรับผิดชอบในหน่วยงานของท่าน
อยา่งไรบ้าง  

2. ท่านเข้าไปมีส่วนร่วมในการดําเนินการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้อยา่งไร 

3. บทบาทหน้าท่ีความรับผิดชอบของท่านในคณะทํางานเพ่ือการผลักดัน
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

ส่วนที่ 2  2.1 กระบวนการบริหารประเดน็ 
แนวคําถาม  1. การออกพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 มีผลต่อ

หน่วยงานของท่าน  หรือในภาพรวมอยา่งไร 
2. มลูเหตท่ีุทําให้เกิดการผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์

พ.ศ. 2551  มาจากอะไร 
3. ใครเป็นผู้ รับผิดชอบหลกัในการดําเนินการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
4. การผลกัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีขัน้ตอน

และวิธีการการดําเนินงานอย่างไรบ้าง (เช่น การจดัการประชมุ การทาบทาม
เพ่ือหาแนวร่วม  การขอความร่วมมือจากฝ่ายตา่งๆ ฯลฯ) 

5. ในการผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ใช้
งบประมาณเท่าไร และมีการบริหารจดัการอยา่งไร  

 2.2 กลยุทธ์ในการบริหารประเด็นเพื่อผลักดัน พระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 

แนวคําถาม 1. หน่วยงานหรือคณะทํางานของท่านมีมาตรการในการดําเนินการเพ่ือผลกัดนั
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อยา่งไรบ้าง 

2. เพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ท่ีตัง้ไว้ หน่วยงานของท่านมีการวางแนวทางเพ่ือตัง้
รับอยา่งไร 

3. ในสถานการณ์ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงหรือผิดไปจากความคาดหวังเดิม 
หน่วยงานของท่านมีแนวทางเพ่ือปรับตวัอยา่งไร  
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4. ท่านมีการวางแผนเ พ่ือป้องกันการโจมตีจากฝ่ายผู้ คัดค้านการออก
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 อยา่งไรบ้าง 

 2.3 กลวิธีการส่ือสารในการบริหารประเด็นเพื่ อการผลักดัน 
พระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 

แนวคําถาม  1. ท่านมีวิธีการ และการใช้เคร่ืองมือใดบ้างในการบริหารประเด็นเพ่ือผลกัดนั 
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551  

2. หน่วยงานของหรือคณะทํางานของท่านมีการตัง้ทีมเฉพาะกิจขึน้มาเพ่ือรองรับ
ตอ่สถานการณ์ท่ีเกิดขึน้หรือไม ่อยา่งไร  

3. หน่วยงานหรือคณะทํางานของท่านมีการใช้พลงัมวลชน หรือการหาแนวร่วม
อยา่งไรบ้าง 

4. หน่วยงานหรือคณะทํางานของท่านมีการใช้วิธีการใดบ้างเพ่ือสร้างการรับรู้ตอ่
ประเดน็พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 ท่ีเกิดขึน้ 

5. หน่วยงานหรือคณะทํางานของท่านมีการทํางานร่วมมือกบัส่ือมวลชนอยา่งไร 
  
 เน่ืองจากการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็น
ประเด็นท่ีมีฝ่ายได้และเสียประโยชน์ ดงันัน้ในการนําเสนอผลของการวิจยัจําเป็นจะต้องสงวนช่ือ
ของผู้ให้สมัภาษณ์ไว้เพ่ือป้องกนัการพาดพิงและการนําผลวิจยัไปใช้อยา่งผิดวตัถปุระสงค์  
  

2. การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) อนัประกอบไปด้วย  

2.1 ข่าวตดั (Clipping) ท่ีเก่ียวข้องกบัการผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ซึ่งเป็นข้อมลูท่ีได้จากการรวบรวมข่าวท่ีเก่ียวข้องกับ
พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ จากเว็บไซต์ของศนูย์วิจัยปัญหา
สรุา  

2.2 เอกสารจากหน่วยงาน ของกระทรวงสาธารณสุข  สํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ คณะกรรมาธิการวิสามัญร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
แห่งชาต ิและนกัเคลื่อนไหวทางสงัคม ได้แก่ สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้าง
เสริมสขุภาพ(สสส.) 
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โดยการศกึษาและรวบรวมข้อมลูตา่งๆมีขอบเขตตัง้แตว่นัท่ี 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ซึง่
เป็นวนัท่ีมีการเสนอให้ร่างพระราชบญัญตัิฉบบันีข้ึน้ จนถึงวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 ซึง่เป็น
วนัท่ีผา่นการพิจารณาจากสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ
 
3.2 ขัน้ตอนการเก็บรวบรวมข้อมูล 
การรวบรวมข้อมลูจากการวิเคราะห์เอกสาร 

ผู้วิจยัได้ศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวข้องกบัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 อนัประกอบไปด้วย เอกสารจากหน่วยงานและบนัทึกการประชมุ นอกจากนีย้งัรวบรวม ข่าว
ตดั (Clipping) และข้อมลูท่ีเก่ียวข้องจากเว็บไซต์ต่างๆด้วย หลงัจากนัน้ได้ดําเนินการเรียบเรียง
เอกสารตามลําดบัเหตกุารณ์ เพ่ือให้ง่ายแก่การศกึษากลยทุธ์และกลวิธีของการบริหารประเด็นเพ่ือ
ผลกัดนัพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

 
การรวบรวมข้อมลูโดยวิธีการสมัภาษณ์เจาะลกึ (In-Dept Interview)  
 การเตรียมการการสัมภาษณ์ ในขัน้ต้นผู้ วิจัยทําการศึกษาข้อมูลต่างๆท่ีเกียวข้องกับ
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพ่ือรวบรวมรายช่ือของผู้ ท่ีมีสว่นในการผลกัดนัซึง่จะ
เป็นผู้ ให้ข้อมลูประกอบการทําวิจยั และหลงัจากนัน้ติดต่อประสานงานเพ่ือขออนญุาตสมัภาษณ์ 
โดยแจ้งวัตถุประสงค์ของการวิจัย ประโยชน์ของการวิจัย รวมทัง้จัดส่งประเด็นคําถามในการ
สัมภาษณ์เจาะลึกให้แก่ผู้ ให้ข้อมูลเพ่ือเตรียมตัวและข้อมูล ตลอดจนนัดหมายวัน เวลา และ
สถานท่ี ท่ีผู้ ให้ข้อมลูสะดวกในการให้สมัภาษณ์ โดยเตรียมเคร่ืองบนัทกึเสียงและขออนญุาตในการ
บนัทกึเสียงสมัภาษณ์ 
 ขัน้ตอนในการสัมภาษณ์ ผู้ วิจัยจะชีแ้จงหัวข้อการสัมภาษณ์อีกครัง้ก่อนดําเนินการ
สมัภาษณ์ และขอความร่วมมือในการเปิดเผยข้อเท็จจริง และในระหว่างการให้สมัภาษณ์และ
บันทึกข้อมูลผู้ วิจัยใช้ชุดคําถามท่ีเตรียมไว้ถามคําถาม โดยอาจมีการถามคําถามเจาะลึก
นอกเหนือจากแนวคําถามท่ีได้เตรียมไว้ตามความเหมาะสมของประเด็นต่างๆ และบนัทึกเสียง
รวมทัง้จดบนัทกึการสนทนา 
 หลงัจบการสมัภาษณ์ ผู้วิจยัตรวจสอบคณุภาพของข้อมลูทนัทีหลงัการสมัภาษณ์แต่ละ
ครัง้ และทําการถอดเสียงสมัภาษณ์จากเคร่ืองบนัทกึเสียง 
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3.3 การตรวจสอบความน่าเช่ือถือของเคร่ืองมือในการวิจัย 
 ในการวิเคราะห์ข้อมูลทัง้จากเอกสารและจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  ผู้ วิจัยได้
ตรวจสอบความน่าเช่ือถือ (Reliability) ของข้อมลู โดยแสวงหาข้อมลูจากแหล่งต่างๆทัง้จากส่ือ
สิง่พิมพ์ เอกสารการประชมุ เพ่ือประกอบความน่าเช่ือถือของข้อมลู และทําการเปรียบเทียบข้อมลู
ประกอบกนัเพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้  
 สําหรับการตรวจสอบความเท่ียงตรง (Validity) ของแนวทางในการสมัภาษณ์  ผู้วิจยัยงัได้
นําบทสัมภาษณ์แบบเจาะลึกไปให้ผู้ เ ช่ียวชาญ ซึ่งได้แก่ อาจารย์ท่ีปรึกษา เป็นผู้ พิจารณา
ตรวจสอบ โดยพิจารณาคําตอบท่ีสอดคล้องกับสภาพท่ีเกิดขึน้ รวมถึงการตรวจสอบการส่ือ
ความหมายของคําถามท่ีใช้ในการสมัภาษณ์ว่า มีความถูกต้องตรงตามวตัถุประสงค์ท่ีต้องการ
หรือไม่ เพ่ือปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสมก่อนจะนําไปใช้เป็นเคร่ืองมือในการเก็บข้อมูลจริง 
นอกจากนีย้งัใช้ ความเท่ียงตรงเฉพาะหน้า (Face Validity) ของเคร่ืองมือท่ีตรวจสอบโดยใช้ดลุย
พินิจของผู้วิจยัเองจากการตอบคําถามการสมัภาษณ์เพ่ือใช้วดัในสิ่งท่ีต้องการจะศกึษาได้ และใช้
ความเท่ียงตรงตามเนือ้หา (Content Validity) เป็นเคร่ืองมือวดัถกูต้อง และความครอบคลมุของ
เนือ้หา ซึง่จะต้องสอดคล้องกบัสิง่ท่ีได้จากการบทบวนวรรณกรรม 
 
3.4 การนําเสนอข้อมูล 

การวิจัยเร่ือง กลยุทธ์การบริหารประเด็นเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research)  ท่ีมุ่งศกึษากลยทุธ์ใน
การบริหารประเด็นและกลวิธีการส่ือสารของฝ่ายสนบัสนนุในการผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ปี พ.ศ. 2551 ซึง่นําเสนอในลกัษณะการวิเคราะห์เชิงพรรณนา(Descriptive 
Analysis)  ข้อมลูในสว่นของข้อเท็จจริง (Fact) เก่ียวกบัการบริหารประเด็นท่ีได้จากการสมัภาษณ์
เชิงลกึและจากการวิเคราะห์เอกสาร  โดยผู้วิจยัได้นําข้อมลูทัง้หมดมาศกึษาวิเคราะห์ประกอบกบั
แนวคิด และทฤษฎีต่างๆท่ีเก่ียวข้อง  เพ่ือให้ข้อมลูท่ีได้จากวิเคราะห์นัน้สมบูรณ์และเป็นไปได้ใน
เชิงวิชาการ 
 

ในด้านการนําเสนอข้อมูล  ผู้ วิจัยนําเสนอข้อมูลในรูปแบบของการ การวิเคราะห์เชิง
พรรณนา(Descriptive Analysis)  ซึง่ข้อมลูเหลา่นัน้ได้จากการสมัภาษณ์และการวิเคราะห์เอกสาร  
โดยผู้วิจยัจะนําเสนอผลวิจยัโดยแบง่ออกเป็น 2 สว่น คือ 

ส่วนที่  1 นําเสนอพัฒนาการของการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  
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ส่วนที่ 2 นําเสนอตามปัญหานําวิจยั มีการนําเสนอโดยแบ่งตามช่วงระยะเวลาของการ
ผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ออกเป็น 3 ช่วง อนัประกอบไป
ด้วย  

1) ช่วงเตรียมการนําเสนอและผลกัดนัพระราชบญัญตัิเข้าสูก่ารพิจารณาวาระแรก (พ.ศ. 
2548 – 28 มีนาคม พ.ศ. 2550) 
 2) ช่วงการผลกัดนั ในขณะท่ีร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่ในชัน้
คณะกรรมาธิการวิสามญั ( 28 มีนาคม 2550 - 28 พฤศจิกายน 2550)   
 3) ช่วงการผลกัดนั ในขณะท่ีร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่ในชัน้
สภานิติบญัญตัิแห่งชาติวาระ 2-3  (วาระ 2 วนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2550 - วาระท่ี 3 วนัท่ี 21 
ธนัวาคม 2550) 
 โดยการนําเสนอทัง้ 3 ช่วง อยูบ่นพืน้ฐานของปัญหานําวิจยั  คือ 

1. การบริหารประเด็นของฝ่ายสนับสนุนในการผลกัดนั พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 มีกลยทุธ์อยา่งไร 

2. การบริหารประเด็นของฝ่ายสนับสนุนในการผลกัดนั พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 มีกลวิธีการสื่อสารอยา่งไร อยา่งไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวจิัย 
 
ผลการวจิัย  
 

ผู้วิจยัจะนําเสนอผลวิจยัโดยแบง่ออกเป็น 2 สว่น โดย 
ส่วนท่ี 1 นําเสนอพฒันาการของการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551  และสว่นท่ี 2 นําเสนอตามปัญหานําวิจยั อนัประกอบไปด้วย  

1. การบริหารประเด็นของฝ่ายสนับสนุนในการผลกัดนั พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 มีกลยทุธ์อยา่งไร 

2. การบริหารประเด็นของฝ่ายสนับสนุนในการผลกัดนั พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 มีกลวิธีการสื่อสารอยา่งไร อยา่งไร 

 
4.1 ส่วนที่ 1 พัฒนาการของการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 การนําเสนอพฒันาการของพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นไปเพ่ือให้
เห็นภาพรวมของประเด็นท่ีเก่ียวข้องในช่วงท่ีมีการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ โดยนําเสนอสถานการณ์และกระบวนการร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์อนัเป็นปัจจยัสําคญัท่ีทําให้เกิดพระราชบญัญัติฉบบันีข้ึน้มาโดยบอกถึงรายละเอียด
ของขัน้ตอนตา่งๆวา่เกิดขึน้เวลาใด  นอกจากนีย้งัมีการนําเสนอวตัถปุระสง่ค์ของพระราชบญัญตัิฯ
เพ่ือให้เห็นความสําคัญว่าพระราชบัญญัติฉบับนีมี้วัตุประสงค์อะไรบ้าง ใครบ้างท่ีเป็นผู้ ได้รับ
ผลกระทบจากพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และสุดท้ายเป็นการนําเสนอการ
เคล่ือนไหวตอ่ต้านพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพ่ือให้เห็นถึงความพยายามท่ีจะ
ทําให้กฎหมายฉบบันีไ้มส่ามารถออกมาใช้บงัคบัได้  
 

1.1 สถานการณ์และกระบวนการร่างพระราชบัญญัติควบคุมเค ร่ืองดื่ ม
แอลกอฮอล์ 

สถาณการณ์ก่อนการร่างพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เป็นช่วงเวลาท่ี
ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทําการตลาดอย่างไม่มีการควบคุมท่ีรัดกุม จึงทําให้อุตสาหกรรม
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีการเติบโตอย่างรวดเร็ว และทําให้เกิดการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
กลุ่มนักด่ืมหน้าใหม่เพิ่มขึน้ ซึ่งปัจจัยสําคัญก็คือโฆษณา และการทําโปรโมชั่นต่างๆท่ีมีความ
หลากหลายดงึดดูใจ  

 
“...ธุรกิจแอลกอฮอล์เขาไม่ได้ขายอย่างเดียวแต่เขาจะขายด้วยการโฆษณา การโปรโมท 

ซ่ึงเรามองว่าจริงๆปัญหาเร่ืองการดืม่ก็เยอะแลว้ แลว้ยงัมีปัญหาเร่ืองการลดแลกแจกแถมโฆษณา
ต่างๆเขา้มาเป็นตวักระตุน้ใหค้นดืม่มากข้ึน คําว่าเป็นตวักระตุน้ใหค้นดืม่มากข้ึนมนัไม่ไดแ้ปลว่าดู
โฆษณาต่างๆแล้วว่ิงออกไปซ้ือเหล้าเลย แต่ว่ามนัเป็นตวัชี้นําว่าจะมีลานเบียร์ทีโ่น่นทีนี่น่ะ ให้คน
ออกไปกินเหลา้กนัอะไรต่างๆ ซ่ึงทิศทางพวกนีม้นัเป็นภยักบัเยาวชน…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

ก่อนหน้านีก้ารโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถทําได้ตลอดเวลา มีการทํากิจกรรม
สง่เสริมการขายตา่งๆมากมาย  หลากหลายรูปแบบ ซึง่ยอดการจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของ
บริษัทตา่งๆท่ีเพิ่มขึน้ก็ส่งผลให้เกิดผลกระทบเพิ่มขึน้ตามไปด้วย ทัง้ทางเศรษฐกิจ สงัคม อบุตัิเหตุ
และสภุาพ  

 
 “...เมื่อ 10 กว่าปีที่แล้วมนัเป็นยคุทีเ่หล้าเบียร์ สามารถโฆษณาไดต้ลอดเวลา มีการจดั
โปรโมชัน่ส่งเสริมการขายฟตุบอลโลกทีนึง เบียร์ชา้งก็จดัใหดู้ฟรีมีการเปิดลานเบียร์เยอะมาก ช่วง
นัน้ถา้ดูจากสถิติจะเห็นไดว่้ามนัเป็นช่วงพีคหากดูในกราฟสูงมาก ทัง้อบุติัเหต ุคนเสียชีวิต...” 

 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“...เพราะมนัเป็นเร่ืองทีมี่ผลกระทบต่อหลายส่วน อย่างบหุร่ี คนทัว่ไปก็รู้ว่ามีผลต่อสขุภาพ 
แต่อย่างเหล้าเนีย่มนัมีผลกระทบหลายดา้นนอกจากเร่ืองสขุภาพแล้ว ยงักระทบเศรษฐกิจ สงัคม 
เยอะแยะไปหมด…เหล้าทําลายเศรษฐกิจและเหล้าทําลายเศรษฐกิจชาติเลย เราก็ชอบ
เปรียบเทียบกนัว่ามนัแพงกว่าค่าสร้างสนามบินสวุรรณภูมิอีกนะ สนามบินสวุรรณภูมิเนีย่ แสนหา้
หมื่นล้าน ค่าเหล้าปีเดียวนะ สองแสนล้าน ความสูญเสียตามมาอีกสองแสนล้านเนี่ย โอโฮ มนั
สร้างไดส้องสามสนามบินเลยนะ...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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 จากผลกระทบท่ีเกิดขึน้จากการดื่มแอลกอฮอล์อย่างมากมาย ทําให้กรมควบคุมโรค 
กระทรวงสาธารณะสขุเตรียมท่ีจะแก้ไขปัญหาจากการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ด้วยการพยายาม
ท่ีจะมีกฎหมายขึน้มาเพ่ือควบคุมการทําการตลาดของอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
ตลอดจนพฤตกิรรมของผู้บริโภค ด้วยวิธีการจํากดัการเข้าถึงให้ ซือ้เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ยากขึน้
จงึเป็นเหตผุลสําคญัท่ีต้องมีพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใช้ในประเทศไทย   
 

“...คือเขาเห็นปัญหา ในเร่ืองสขุภาพ เยาวชนกําลงัตกอยู่ในภาวะทีสื่อ่มนัลากไปเพือ่เพ่ิม
ยอดขาย เป็นปัญหาการขาดสติ ความรุนแรง ความรุนแรงในครอบครวัก็มีส่วน ในหลกัการเหตผุล
เรียกว่าสุขภาวะ ซ่ึงมนัทําให้สขุภาวะสลายไป หรือไปลดทอน เพราะฉะนัน้กฎหมายฉบบันี้จึง
พยายามจํากดัพืน้ที ่เวลา สถานที…่” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

กระบวนการร่างพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เกิดขึน้หลงัจากมีการตัง้ 
สสส. ขึน้มาในการรณรงค์ด้านสขุภาวะ ซึ่งครอบคลมุด้านต่างๆรวมถึงด้านแอลกอฮอล์ด้วย  จึง
เกิดความคดิท่ีจะมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือแก้ปัญหาผลกระทบจากแอลกอฮอล์  

 
 “...ตัง้แต่ปี 46-47 ที่มีปัญหาเร่ืองแอลกอฮอล์ และช่วงนัน้ก็มีการออก พรบ. ในการตัง้ 

สสส. ซ่ึงมีการพดูกนัว่าจะตอ้งมีการควบคมุ ใกล้ๆ กนันัน้มนัก็มีการเปิดการคา้เสรีต่างๆ ผลกระทบ
มนัจะเพ่ิมข้ึนก็น่าจะมีกฎหมายมาควบคมุ...” 

 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

ในปี 2548 มีความพยายามของธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีต้องการจดทะเบียนเข้าตลาด
หลกัทรัพย์จึงเป็นตวัเร่งให้เกิดการร่างพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซึ่งในวนัท่ี 
วันท่ี 1 ส.ค.2548 ขณะท่ีจะมีการประชุมของคณะกรรมการตลาดหลกัทรัพย์แห่งประเทศไทย 
(ก.ล.ต) เพ่ือพิจารณาเบียร์ช้างเข้าสู่ตลาดหลกัทรัพย์ก็มีการชุมนุมคดัค้านจากภาคประชาชน 
เน่ืองจากประชาชนไม่เห็นด้วยและคดัค้านการเข้าตลาดตลาดหลกัทรัพย์ด้วยเหตผุลว่าสรุาเป็น
อบายมขุไม่ควรสนบัสนุนให้เข้าตลาดหลกัทรัพย์ จนกระทัง่ ก.ล.ต.ต้องเล่ือนการประชุมไป (นิว
เวิลด์ บีลีฟ, 2549: ออนไลน์) นอกจากนีย้งัทําให้นายพินิจ จารุสมบตัิ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสขุในขณะนัน้ต้องรับปากว่าจะไม่อนุญาตให้ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จดทะเบียนเข้า
ตลาดหลกัทรัพย์ จนกว่าจะมีกฎหมายควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  และได้มอบหมายให้
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นายแพทย์สมาน ฟูตระกูล และคณะอนุกรรมการยกร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ขึน้  

 
“...เมือ่ปี 2548 มีการประทว้งต่อตา้นการนําธุรกิจสรุา (บริษัทไทยเบฟฯ) เข้าจดทะเบียน

ในตลาดหลกัทรพัย์แห่งประเทศไทยโดยกลุ่มประชาชนหลายๆกลุ่ม   ศวส.ตอ้งทําหนา้ทีส่นบัสนนุ
ขอ้มูลเหตผุลความจําเป็นต่อการทีไ่ม่ควรใหธ้รุกิจสรุาเข้าจดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย์  จากการ
ประทว้งทีเ่ข้มแข็งเป็นผลใหร้ัฐมนตรีสาธารณสขุ (นายพินิจ จารุสมบติั) ตอ้งรับปากกบัมวลชนว่า
จะไม่พิจารณาการนําธุรกิจสรุาเข้าตลาดหลกัทรัพย์จนกว่าจะมีการออกกฎหมายเพือ่ควบคมุการ
ดื่มสรุาที่เข้มแข็ง และมีมาตรการห้ามโฆษณาโดยส้ินเชิงเช่นเดียวกบักรณีบุหร่ี   ท่านในฐานะ
ประธานคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ (คบอช.) จึงไดม้อบหมายให้คณุหมอสมาน
และอนกุรรมการกฎหมายยกร่าง พรบ.กฎหมายเพือ่ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ข้ึน...” 

 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
จากการประชมุคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ (คบอช.) ในวนัท่ี 26 

พฤษภาคม 2548 จึงได้มีมติให้จดัทําร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขึน้ โดย
แต่งตัง้ให้มีคณะทํางานร่างพระราชบญัญัติฯ  ซึ่งประธานคือศาสตราจารย์แสวง บุญเฉลิมวิภาส 
และมีศาสตราจารย์เกียรติคณุ นายแพทย์วิฑูรย์ อึง้ประพนัธ์ เป็นท่ีปรึกษา นอกจากนีย้งัมีคณะ
ผู้ เช่ียวชาญด้านต่างๆเข้ามาให้ข้อมลู ไม่น่าจะเป็นด้านกฎหมาย ด้านนิเทศศาสตร์ การคลงั และ
การแพทย์ และได้นําเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีในวนัท่ี 24 มกราคม 2549 หลงัจากนัน้จึงมีการนําร่าง
ฉบบัดงักลา่วไปรับฟังความคดิเห็นจากประชาชนและผู้ เก่ียวข้องทกุฝ่ายทกุภมูิภาคทัว่ประเทศรวม 
7 ครัง้  ซึง่มีทัง้ภาครัฐและเอกชน โดยประกอบไปด้วย กลุม่ตวัแทนผู้ผลิต ผู้ นําเข้า และผู้ จําหน่าย
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ตลอดจนภตัตาคาร ร้านอาหารและโรงแรม  

หลงัจากนัน้เกิดความขัดแย้งทางการเมืองและตามมาด้วยการรัฐประหารจนมีการตัง้
รัฐบาลใหม่แล้ว กรมควบคมุโรค ก็ได้นําเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ นพ. มงคล ณ 
สงขลา ซึ่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขก็ขานรับเป็นอย่างดีโดยมีการประกาศนโยบาย
ควบคมุคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และเตรียมจะเสนอร่างกฎหมายทนัทีหลงัจากเข้ารับตําแหน่งได้
ไมน่าน  

 โดยนายแพทย์มงคล ณ สงขลา มีการประกาศว่าจะผลักดันพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นครัง้แรก  ในงานกฐินปลอดเหล้าท่ีจดัขึน้โดย สสส. ซึ่งได้รับคําแนะนํา
จาก ศาสตราจารย์ นายแพทย์ อดุมศิลป์ ศรีแสงนาม ว่ามาตรการทางกฎหมายด้วยการโฆษณา
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เป็นสิง่ท่ีสามารถแก้ปัญหาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้มากท่ีสดุ ท่านจงึกลา่ววา่จะผลกัดนัให้มีขึน้
ใช้ในงานนัน้ทันที โดยหลังจากท่ีมีการกล่าวว่าจะผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แล้ว พลเอกสรุยทุธ์ จลุานนท์ นายกรัฐมนตรีท่ีมาร่วมในงานก็เห็นแสดงความเห็นด้วย
และให้นําเสนอร่างพระราชบญัญตัเิข้ามาพิจารณา 

 
“...คณุหมอมงคลซ่ึงเราเชิญเอาไวอ้ยู่แลว้ ก็นัง่เสวนาดว้ยกนัอยู่ อยู่ๆคณุหมอมงคลก็พูด

ข้ึนมาว่า จะผลกัดนัเร่ืองการห้ามโฆษณาก่อน  เพราะตอนนัน้ที่นัง่คุยกนักบัคุณหมออุดมศิลป์ 
คณุหมอมงคลท่านก็ถามว่างานแอลกอฮอล์มนัตอ้งควบคมุอะไรยงัไง มนัจะทํายงัไงใหค้นลด หมอ
อดุมศิลป์ก็เลยเล่าใหฟั้งว่ารณรงค์กฐินปลอดเหลา้มนัไดแ้ค่นิดหน่อย งานสําคญัก็คือตอ้งหา้มการ
โฆษณาอนันี้สําคญัที่สดุ พูดในงานที่มีนายกอยู่เลย  แล้วหมอมงคลก็เลยพูดว่าเดี๋ยวจะผลกัดนั
เ ร่ืองการห้ามโฆษณา พูดกลางงานเลย แล้วนายกก็รับว่าทํามาก็น่าจะดี คืออันนั้นเป็น
จดุเร่ิมตน้…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

แม้ว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธาณสุขจะสนับสนุนให้มีการผลกัดนัพระราชบญัญัติ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แตใ่นขณะนัน้กระบวนการร่างยงัไมเ่สร็จสมบรูณ์เรียบร้อยดี ระหว่าง
นัน้จึงผลกัดนัเร่ืองการควบคมุโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ควบคูก่นัไป แตเ่น่ืองจากการห้ามการ
โฆษณาไม่ผ่านการตีความจากกฤษฎีกาทําให้ไม่สามารถนํามาใช้บังคับเป็นกฎหมายได้ ทาง
กระทรวงสาธารณสขุจงึนําเร่ืองพระราชบญัญตัฉิบบันีข้ึน้มาผลกัดนัตอ่เน่ืองทนัที   

 
“…จริงๆแล้วตอนนัน้ไม่เสร็จเพียงแต่เขากําลงัเร่ิม งานวิชาการก็เหมือนจะเสร็จซกั 80% 

แล้ว รู้แล้วว่ามาตรการไหนได้ผลมากน้อยยงัไง  พรบ. นี้ยงัเขียนไม่สมบูรณ์ แต่มีการเตรียมการ
เอาไวอ้ยู่แลว้ 

ตอนแรกหมอมงคลบอกว่าผลักดันเร่ืองโฆษณาก่อน ยังไม่ได้ออกเป็น พรบ.นะ พอ
หลงัจากงานนัน้ กรมควบคุมโรคก็ไปว่ิงผลกัดนัเร่ืองห้ามโฆษณา แต่มนัไปติดว่าสรุา มนัอยู่ใน 
พรบ.อาหารและยา ซ่ึง อย. ไม่มีอํานาจอะไรซกัอย่างที่จะตดัสรุาออกจากอาหารและยา และใน
นัน้อาหารและยาเนี่ย พรบ. มนัเหมือนกบัให้โฆษณาได้โดยมีคําเตือน มนัก็เลยทําให้ติดขดัเร่ือง
กฎหมาย ซ่ึงมนัก็ใชไ้ม่ไดเ้พราะกฎหมายมนัขดักนั ก็เลยลม้ไป พอลม้ไปเนีย่ หมอมงคลก็เลยบอก
ว่าถา้ระดบัประกาศใชไ้ม่ไดก็้ตอ้งเป็น พรบ. ก็เลยรีบเอาเร่ือง พรบ. ข้ึนมาผลกัดนั...”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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หลงัจากนัน้จงึมีการนําร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ เสนอใน
คณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 17 ตุลาคม 2549  ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มอบให้นายโฆษิต ปัน้เป่ียมรัษฎ์ 
เป็นประธานพิจารณาทบทวนพร้อมด้วยรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข้อง  ประกอบไปด้วย กระทรวง
สาธารณสุข  กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ กระทรวง
ยตุธิรรม กระทรวงพาณิชย์ และกระทรวงอตุสาหกรรม  

วนัท่ี 24 ตลุาคม 2549 มีการปรับแก้ไขร่างอีกครัง้แล้วสง่เข้าคณะรัฐมนตรี โดยมีมติรับ
หลกัการให้กฤษฎีกาพิจารณาตรวจสอบ ซึง่ผ่านการประชมุถึง 7 ครัง้ กฤษฎีกาพิจารณาแล้วเสร็จ
ก็สง่เข้าคณะกรรมาธิการสาธารณสขุ สภานิติบญัญตัิแห่งชาติ เพ่ือขอรับความคิดเห็นและรณรงค์
ทัว่ประเทศอีกครัง้  

ในวนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 คณะรัฐมนตรีก็เห็นชอบร่างพระราชบญัญตัิควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีเสนอโดยกระทรวงสาธารณสขุ  

วันท่ี 25 มกราคม พ.ศ. 2550 สมาชิกสภานิติบัญญัตินําโดยนายตวง อันทะไชย และ
สมาชิก จํานวน 27 ท่าน ได้เสนอร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ฉบบัของ สนช.
เช่นเดียวกนั   ซึง่เรียกว่าพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยนายตวง อนัทะไชยและ
คณะ  

หลังจากนัน้วันท่ี 13 มีนาคม พ.ศ. 2550 มีการส่งร่างเข้าคณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบ
ตามท่ีกฤษฎีกาเสนอและสง่ร่างให้คณะกรรมการประสานงานสภานิตบัญัญตัิพิจารณา ซึง่ระหว่าง
นีไ้ด้มีการจดัประชมุและเสวนาอีก 2 ครัง้ (บณัฑิต ศรไพศาล และคณะ, 2550 : 48) 

วนัท่ี  28 มีนาคม พ.ศ. 2550  สมาชิกสภานิติบญัญตัิรับหลกัการร่างพระราชบญัญตัิ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแองกอฮอล์ทัง้ 2 ฉบบั ซึง่ท่ีประชมุมีมติรับหลกัการด้วยคะแนนเสียงเห็นด้วย 98 
เสียง ไมเ่ห็นด้วย 34 เสียง งดออกเสียง 5 เสียง และให้แตง่ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญัจํานวน 31 
ท่าน  โดยมีคนนอกคิดเป็นสดัส่วน 1 ใน 3 มาร่วมเป็นองค์ประชุม เพ่ือพิจารณาในรายละเอียด
ก่อนนําเสนอสภานิติบัญญัติเพ่ือพิจารณาต่อไป  และเน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีมีความคิดเห็น
ต่างกนัมาก ท่ีประชุมจึงมีมติให้สภานิติบญัญตัิแห่งชาติ มีเวลาคิดและลงมือเขียนขอแก้ไข “แปร
ญัตติ” ได้นานถึง 15 วนั (ตัง้แต่วันท่ี 28 มีนาคม 2550 ถึงวันท่ี 11 เมษายน 2550) เพ่ือให้
คณะกรรมาธิการนําไปพิจารณา แล้วจึงมีการพิจารณาในรายละเอียดของกรรมาธิการวิสามญั ซึง่
มีการปรับปรุงแก้ไขตามความเหมาะสม 

วนัท่ี 12 ตลุาคม พ.ศ. 2550 การประชมุของคณะกรรมาธิการวิสามญัก็เสร็จสิน้ โดยมีการ
ประชมุทัง้สิน้ 22 ครัง้   
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วนัท่ี 28 กนัยายน พ.ศ. 2550  มีการนําร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
เสนอให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติพิจารณาในวาระท่ี 2 ซึ่งเป็นการอภิปรายของสมาชิกสภานิติ
บญัญตัแิห่งชาต ิผลก็คือ  

มาตรา 4 กรรมาธิการเสียงสว่นใหญ่แพ้มตปิระเด็นผู้ รักษาการตามพระราชบญัญตัิฉบบันี ้
38 ต่อ 58 เสียง งดออกเสียง 1 ไม่ลงคะแนนเสียง 1 (เปล่ียนจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสขุ ไปเป็นนายกรัฐมนตรี) 

มาตราท่ี 13/1 กรรมาธิการเสียงส่วนใหญ่ชนะมติ 50 ต่อ 49 เสียง งดออกเสียง 2 เสียง 
เป็นผลให้ยืนตามคณุสมบตักิรรมการนโยบายต้องเป็นผู้ไมต่ดิเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   

มาตรา 32 (1) กรรมาธิการเสียงข้างน้อยให้ยืนร่างเดมิของรัฐบาล แพ้มต ิ42 ตอ่ 73 เสียง 
มาตรา 32(2) กรรมาธิการเสียงข้างมากให้ปรับปรุง แพ้มติ 44 ตอ่ 66 เสียง ต้องปรับตาม

ร่างของผู้สงวนคําแปรญตั ิ(นายสมเกียรต ิออ่นวิมล) 
เป็นผลให้กรรมาธิการขอรับร่างกลับไปแก้ไขปรับปรุงเพ่ือเสนอต่อ สภานิติบัญญัติ

แห่งชาตอีิกครัง้ 
 
วนัท่ี 3 ธันวาคม พ.ศ. 2550 คณะกรรมาธิการได้มีการประชมุและส่งร่างพระราชบญัญัติ

ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สู ่สภานิติบญัญตัิแห่งชาติอีกครัง้ โดยสภานิติบญัญตัิบรรจเุป็นวาระ
เร่ืองด่วน อันดับท่ี 45 วันท่ี 12-13 ธันวาคม พ.ศ. 2550 แต่เน่ืองจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พิจารณาไม่ทนั จึงยกไปไว้ในวาระเร่ืองค้างพิจารณา อนัดบัท่ี 21ในวนัพธุท่ี 19 ธันวาคม พ.ศ. 
2550 

 
ในท่ีสดุวนัท่ี 21 ธันวาคม พ.ศ. 2550 พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 

2551 ก็ได้เข้าสู่การพิจาณาของสภานิติบญัญัติแห่งชาติอีกครัง้ โดยผ่านการพิจารณาในวาระ 2 
แม้ว่าจะต้องยอมลดทอนกฎหมายจากร่างฉบบัเดิม จากการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ตลอด 24 ชัว่โมง ไปเป็นการอนุญาตให้มีการโฆษณาในเชิงสร้างสรรค์สงัคมได้ในเวลา 22.00 – 
05.00 น. นอกจากนีย้งัมีการตดัสาระสําคญับางสว่นออกไปคือเร่ืองของการกําหนดโทษด้วย โดย
ท้ายท่ีสดุแล้วร่างพระราชบญัญตัิฉบบันีก็้ผ่านการพิจารณาวาระ 3 จากการพิจารณาของสภานิติ
บญัญตัิแห่งชาติ ด้วยคะแนน 71 ต่อ 36 เสียง ซึง่เป็นกฎหมายฉบบัสดุท้ายของสภานิติบญัญตัิ
แห่งชาตชิดุนี ้แล้วมีผลบงัคบัใช้วนัท่ี 14 กมุภาพนัธ์ 2551 ตามประกาศราชกิจจานเุบกษา 
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2549 2551 

24 ม.ค. 49 
กระทรวงสาธารณสุข
นําเสนอร่าง พรบ.  
ต่อคณะรัฐมนตรี  

ก.ย. 49 
นพ. มงคล ณ สงขลา 
ขึน้เป็น รมต.สาธารณสุข  

17 ต.ค. 49 
นําเสนอร่าง พรบ.  
ต่อคณะรัฐมนตรี  
 

28 ก.ย. 50   
พจิารณา พรบ.ในวาระ 2 
กรรมาธิการวิสามัญ
ขอรับร่างกลับไปแก้ไข

28 มี.ค.  50  สนช. รับหลักการร่าง 
พรบ. ทัง้ 2 ฉบบั แล้วแต่งตัง้
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพจิารณา 

21 ธ.ค. 50 
 พรบ. ควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ผ่านวาระ 2-3 
 

28 พ.ย. 49 คณะรัฐมนตรีเหน็ชอบ
ร่าง พรบ. ของกระทรวงสาธารณสุข  
 

25 ม.ค. 50   
นายตวง อันทะไชย 
และสมาชิก สนช. 
นําเสนอร่าง พรบ. 

3 ธ.ค. 50 กรรมาธิการ
วิสามัญ ส่งร่าง พรบ. 
สู่ สนช.อีกครัง้ 

2550 

14 ก.พ. 51 
ประกาศใช้ พรบ. ใน
ราชกจิจานุเบกษา 

   พัฒนาการของพระราชบัญญัตคิวบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

ภาพที่ 4.1  แสดงพฒันาการของพระราชบญัญตัิควบคมุเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
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1.2 วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
เน่ืองจากสุราไม่ใช่สินค้าธรรมดา  ก่อให้เกิดการเสพติด ทําให้เกิดผลกระทบมากมาย

โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในหมูป่ระชาชน  ซึง่วตัถปุระสงค์หลกัและเป้ามายสําคญัของพระราชบญัญตัินี ้
คือ  

1. การลดนกัด่ืมหน้า โดยการเล่ือนอายกุารริเร่ิมด่ืมของเยาวชนให้นานท่ีสดุ 
2. การลดปริมาณการด่ืมของประชากรโดยรวม 
3. การลดอนัตรายจากการดื่ม เช่นอบุตัเิหต ุความรุนแรง และปัญหาสขุภาพ  
 
โดยการออกกฏหมายเป็นเคร่ืองมือหนึ่งท่ีสําคญัในการดําเนินการ เพราะถือได้ว่าเป็นการ

จํากัดสิทธิและเสรีภาพของคนส่วนน้อยเพ่ือรักษาประโยชน์ของคนส่วนใหญ่  (พระราชบญัญัติ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 : 39)  นอกจากนีย้งัมีการใช้มาตรการหลกัสําคญัดงันีคื้อ  

 
1. กลุ่มมาตรการลดอุปทาน ได้แก่มาตราการกําหนดราคาและภาษี ( Pricing and 

Taxation) มาตราการจํากัดการเข้าถึงและการหาซือ้ (Regulating the Physical 
Availability of Alcohol) ได้แก่มาตราท่ี 26 27 และ 28 มาตรการควบคมุการโฆษณาและ
การสง่เสริมการขาย (Regulating Alcohol Promotion) ได้แก่มาตราท่ี29 31 32 33 และ 
34   มาตรการปรับเปล่ียนบริบทและสิ่งแวดล้อมในการดื่ม (Modifying the Drinking 
Context) ได้แก่มาตราท่ี 30 และมาตรการควบคมุการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
บริบทระหวา่งประเทศ (The International Context of Alcohol Policy) 

2. มาตรการลดอปุสงค์ ได้แก่ มาตรการด้านการศึกษาและการรณรงค์ (Education and 
Persuasion Campaign) ได้แก่มาตราท่ี 25และมาตรการทางสงัคมชมุชน (Community 
intervention) 

3. กลุ่มมาตรการลดผลกระทบ ได้แก่ มาตรการลดและป้องกันสงัคมท่ีเกิดจากการบริโภค 
(Decreasing and Preventing Social Problems) มาตรการการรักษาและการให้การ
ช่วยเหลือโดยเร็ว (Treatment and Early Intervention Services) ได้แก่มาตราท่ี 35  

 
 ซึง่หลกัฐานทางวิชาการของธนาคารโลกได้สรุปอย่างชดัเจนว่าการจะควบคมุการบริโภค
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีประสบความสําเร็จนัน้จะต้องดําเนินมาตราการร่วมกนัหลายๆอย่าง แบบ
บรูณาการ เน่ืองจากการรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนเพียงอยา่งเดียวไม่สามารถจะทําให้บรรลไุด้ 
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แต่จําเป็นจะต้องใช้มาตรการการจํากัดการเข้าถึง ไม่ว่าจะเป็นการจํากดัอายุผู้ซือ้ จํากัดจํานวน
หรือความหนาแน่นของแหล่งจําหน่าย จํากดัวนัเวลาจําหน่าย และจํากัดสถานท่ีบริโภค เป็นต้น 
นอกจากนีย้งัต้องขึน้ราคารวมกบัการห้ามการโฆษณา ใช้หลายๆมาตรการในคราวเดียวกนั อนัจะ
เห็นได้ว่ามาตรการท่ีมีประสิทธิภาพเหล่านีต้้องอาศัยกฎหมายเป็นเคร่ืองมือสําคัญในการ
ดําเนินการ เพราะต้องจํากดัเสรีภาพของคนสว่นน้อยเพ่ือนประโยชน์ของคนสว่นมาก  
 

1.3 ผู้ได้รับผลกระทบจากพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551  
 

ถึงแม้ว่าการร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะตัง้อยู่บนเจตนารมณ์ใน
การปกป้องประชาชนจากผลกระทบด้านต่างๆก็ตาม แต่หากพระราชบญัญตัิฉบบันีส้ามารถผ่าน
การพิจารณาจากฝ่ายนิติบญัญัติและมีผลบงัคบัใช้  ก็จะก่อให้เกิดผลกระทบต่อหลายฝ่าย โดย
หลกัๆแล้วผู้ ท่ีจะเสียผลประโยชน์มากท่ีสดุก็คือธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ธุรกิจต่อเน่ือง อย่าง
ธุรกิจการท่องเท่ียว โรงแรม ร้านอาหาร ผบั บาร์ และธุรกิจด้านการโฆษณา  
 

“...ธุรกิจเขาก็ทํางานยากข้ึน เขาก็โฆษณายากข้ึน เขาก็มีความซับซ้อนมากข้ึนที่เขา
จะต้องทํางาน  โดยเฉพาะพวกเหล้าใหม่ๆที่มาเนี่ยมนัจะต้องโหมโฆษณาโดยปกติแต่ต้องถูก
ควบคมุให้ทําไดย้ากข้ึน พวกเขาก็ทํางานยากข้ึน  ธุรกิจเหลา้เสียประโยชน์แน่นอน รวมถึงธุรกิจที่
เกี่ยวข้อง เช่น การทําโปรโมชัน่ต่างๆ ร้านเหล้าผบับาร์ นีจ่ดัโปรโมชัน่ส่งเสริมการขายนีก่ฎหมาย
ห้ามเลย ห้ามส่งเสริมการขาย ลดแลกแจกแถม เช่น มาก่อนเวลาเท่านี้มีเหล้าโน่นนี่นัน่ลดราคา 
แจกโน่นแจกนีไ่ม่ได ้....เพราะฉะนัน้ในเบือ้งตน้คนทีเ่สียประโยชน์ก็จะเป็นในสองกลุ่มนี ้คือ  หน่ึง
ธรุกิจแอลกอฮอล์โดยตรง สองบริษัททีเ่กีย่วขอ้งกบัเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์หรือ พวกผบับาร์ทัง้หลาย 
ทีเ่ปิดขายเหลา้ จะเป็นสองกลุ่มนีเ้ป็นหลกัทีเ่สียผลประโยชน์...” 

  (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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“...กระทบเอกชน เพราะเหล้ามนัไม่มีกฎหมายควบคุม พอจะมีกฎหมายควบคุมพวกที่
เสียผลประโยชน์ก็คือนายทนุ จากเมือ่ก่อนเขาขายยงัไงก็ได ้แต่เมือ่วนัหน่ึงเราบอกว่าตอ้งขายเป็น
ทีเ่ป็นทาง ตอ้งมี limit ในการทํางาน ถามว่าเขาสะเทือนไหม เขาก็สะเทือน แต่ถา้ว่าเขาสะเทือน
มากไหม ผมก็ว่าเขาไม่ไดส้ะเทือนมาก แค่เขาตอ้งขบคิดมากข้ึนลดความสะดวกสบายลงมากข้ึน 
ตน้ทนุสูงข้ึน ทําการคา้ไดย้ากข้ึน…”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“...มองว่าบริษัทเหล้าเขากลวัมากกว่า ว่าการออก พรบ. จะทําให้เขาทํางานได้ยากข้ึน
เพราะตอนทีย่งัไม่มีกฎหมาย เราก็จะใช ้พรบ.คุม้ครองผูบ้ริโภคในการ Total ban ก่อน ซ่ึงเขาก็จะ
ด้ินมาก จึงตอ้งไปใหก้ฤษฎีกาตีความ ซ่ึงมนัใชไ้ม่ได ้มนัถึงตอ้งมีกฎหมายนี ้แต่ในภาคธุรกิจเขาก็
มองว่าเราออกกฎหมายมาเพือ่กําจดัเขา…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“ก็กระทบกบักลุ่มทุนฝ่ายผลิตและจําหน่ายอนันี้กระทบมากที่สดุ สองจะไปกระทบกบั
กลุ่มธุรกิจโฆษณา สามจะกระทบกับผู้บริโภคบางส่วนเนื่องจากการกินการซ้ือก็จะมีอย่าง
จํากดั…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
  

 “...ตอนนัน้หนงัสือพิมพ์ก็กระทบด้วยเพราะว่าไม่สามารถจะให้โฆษณาหน้าใหญ่ๆใน
หนงัสือพิมพ์ได้ หรือไม่สือ่ทีวีก็จะกระทบด้วยเพราะว่าหมายถึงยอดโฆษณาของเขาอาจจะหดลง 
คือมนัไปกระทบอาเจนซ่ีบริษัททีร่บัโฆษณาก็กระทบเยอะ…คือมนัไปพวัพนัในหลายธรุกิจ…” 

 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
 นอกจากนีแ้ล้วฝ่ายท่ีมีส่วนสําคัญต่อการออกพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ อยา่งฝ่ายการเมืองก็เป็นฝ่ายท่ีเสียผลประโยชน์เช่นเดียวกนั  
 

“...ก็แน่นอนว่าถ้า พรบ.ฉบบันี้ออกมามนัจะไปกระทบฝ่ายการเมือง ก็คือทุนใหญ่ของ
พรรค...”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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 โดยรายได้หลกัของพรรคการเมืองต่างๆ ล้วนมาจากการสนับสนุนจากธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ทัง้สิน้ จึงเป็นปัจจยัสําคญัท่ีจะส่งผลกระทบต่อการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
 
 นอกจากนีย้งัมีผลกระทบตอ่วงการกีฬา เน่ืองจากธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นผู้ ให้ทนุ
สนบัสนนุวงการกีฬา เช่น สมาคมฟุตบอลแห่งประเทศไทย ในช่วงปีงบประมาณ 2547 – 2549 
ได้รับเงินสนับสนุนจากธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 19.1% สมาคมมวยสากลสมัครเล่นแห่ง
ประเทศไทย ได้รับเงินสนบัสนนุจากธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถึง 20.6% (บณัฑิต ศรไพศาล และ
คณะ, 2550: 63) 
 

การท่ีมีผู้ ได้รับผลกระทบในวงกว้างทําให้การผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์นัน้มีอปุสรรค และทําได้ไม่ง่ายนกั เน่ืองจากตกเป็นเป้าของการโจมตีจากฝ่ายต่างๆท่ี
เสียผลประโยชน์ ด้วยการออกมาคดัค้าน และใช้วิธีการตา่งๆเพ่ือล้มกฎหมายฉบบันี ้   

 
1.4 การเคล่ือนไหวต่อต้านพระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  

 พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นกฎหมายท่ีสร้างผลกระทบต่อธุจกิจ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยตรง ดังนัน้จะเห็นว่าในระหว่างการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะมีการออกมาเคล่ือนไหวเพ่ือคดัค้านในรูปแบบตา่งๆ  เช่นการแสดงความ
รับผิดชอบต่อสังคม การล็อบบี  ้การให้สินบน และการย่ืนหนังสือคัดค้าน ซึ่งมีรายละเอียด
ดงัตอ่ไปนี ้
 

1.4.1 การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม 
 การแสดงความรับผิดชอบเป็นวิธีการหนึ่งทีธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นํามาใช้ เพ่ือแสดง
ให้สาธารณชนเห็นถึงความรับผิดชอบและใสใ่จท่ีจะแก้ไขปัญหา ซึง่เป็นสว่นสําคญัท่ีโน้มน้าวใจให้
ประชาชนเกิดความรู้สึกว่าพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นัน้แรงเกินไปเพราะ
เหมือนเป็นการทําลายธุรกิจแอลกอฮอล์ 
 ในขณะท่ีกิจกรรมเหล่านีก้ลับเป็นการเน้นปลูกฝังค่านิยมใหม่ ส่งเสริมให้เกิดการด่ืม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มากขึน้ ด้วยการสร้างทศันคติใหม่ว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด่ืมได้ถ้ามีความ
รับผิดชอบ  
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“สิงห์ ช้าง ก็อาจจะลําบาก แต่มนัก็สู้กนั ฟากของธุรกิจเขาก็สู้แรง  แล้วเขาก็ปรับตวัสูง
มาก เขาปรับตวัเองไปมีมูลนิธิของตวัเอง ทํา CSR ก็พยายามทีจ่ะบอกว่าดืม่แอลกอฮอล์ให้ดื่ม
อย่างมีสติ คือมนัปรับวิธีคิดใหม่ว่าคนดื่มเหล้าไม่ใช่เร่ืองเลวร้ายหากดื่มอย่างรับผิดชอบ คือ
พยายามทําให้มนัเป็นสีเทาๆ...บริษัทเหล้าเขาเอามาเล่นไดว่้า ถ้าดืม่อย่างมีความรับผิดชอบก็ไม่
น่าจะมีปัญหานะ แล้วเขาก็เข้าไปรุกร่วมกบัโรงเรียนซ่ึงนีก็่คือกลยทุธ์ในการรุกของบริษัทเหล้าต่อ
นกัดืม่หนา้ใหม่ เข้าไปในโรงเรียน เข้าไปจดัตัง้ชมรมในมหาวิทยาลยัมากข้ึน นอกจากแคมเปญที่
บอกว่าดื่มแล้วรับผิดชอบ ก็คือไม่ได้บอกว่าห้ามดื่มนะ ดื่มได้แต่ต้องมีสติต้องรับผิดชอบ และถ้า
เป็นเพื่อนกันก็ต้องเตือนกัน คือเหมือนกับสอนวิธีการดื่มให้กับเด็กมากข้ึน อนันัน้ก็คือความ
พยายามของบริษัททีจ่ะลกุข้ึนสู ้กบักลุ่ม สสส.และนกัวิชาการ” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“เขามกัจะใชม้าตรการคือรณรงค์ในเร่ืองทีไ่ม่กระทบต่อยอดขายเขา และมมุกลบันะ กลบั
ทําให้ยอดขายเขาดีข้ึน เช่น สอนให้คนดื่มอย่างรับผิดชอบ อันนี้มันจะทําให้นักดื่มหน้าใหม่
ประมาท ว่าไม่เป็นไรดื่มอย่างรับผิดชอบก็ได้  เขาจะออกมาในแนวให้ดูภาพเหมือนกับว่า
สร้างสรรค์สงัคมรบัผิดชอบต่อสงัคม แต่มนัจะเป็นมมุกลบันะ... 

บางทีมาในรูปแบบของสมาคม เขาจะมาเร่ือยๆ เราก็ต้องเช็คว่าอนันี้องค์กรนอมินีหรือ
เปล่า แต่ภาษาทีใ่ชก้นัทัว่โลกก็คือองค์กร หนา้ฉาก เบือ้งหลงัก็คือธรุกิจแอลกอฮอล์เนีย่แหละ ตอ้ง
ระวงั เพราะเขามาทําเนียนๆ  มาทําเพื่อสงัคม ฉนัรับผิดชอบต่อสงัคม  อะไรนี้ก็ต้องดูวิธีการ
รณรงค์เขา  ตอนทีเ่ขามาสอนเร่ืองให้เด็กดืม่อย่างรับผิดชอบเนีย่ เขามาตัง้ชมรมในมหาวิทยาลยั
เลยนะ ชมรมรกักนัเตือนกนั  ก็ดูดีใช่ไหม ใหเ้งินง่ายกว่า สสส.อีก เอาเงินไปเลย ถ่ายรูปมาพอ ให้
เด็กทํากิจกรรม แต่วิธีทีเ่ขาไปพูด เขาก็ด่า สสส.ดว้ยนะ ก็ไปยวุ่าคณุโตแล้วนีน่าจะต้องให้ใครมา
สอน ต้องให้ใครมาคุมอีก วิธีมนัจะเป็นอย่างนี้ มนัจะยุให้เด็กประมาทและกลายเป็นเพ่ิมนกัดื่ม
หนา้ใหม่ให้เขาดว้ย ทัง้ทีเ่ขาพูดรณรงค์เหมือนยงัไม่ให้ดืม่ หรืออย่างเวลาที่เขาจะพูดเร่ืองรณรงค์
เร่ืองเมาแล้วขับเขาก็จะพูดว่า ดื่มก็ไม่ว่า แต่อย่าขับ  คือยุให้ดื่มนัน่แหละ จะเป็นโทนแบบนี ้
เพราะฉะนัน้ข้อสรุปของผูใ้หญ่ ตัง้แต่อาจารย์ประกิตมาว่า ธุรกิจถ้ามนัลงทนุอะไรเนีย่ ผลมนัตอ้ง
เป็นบวกกบัธรุกิจไม่อย่างนัน้ไม่ลงทนุ มนัก็ตรรกะก็ฟังไดน้ะ   

1. สร้างภาพลกัษณ์ใหบ้ริษัทดี 
2. ผลเนีย่ ตรงปลายเพ่ิมยอดขายใหเ้ขาดว้ย  
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นัน่แหละธุรกิจสีดําที่พยายามทําให้เป็นสีเทา เพราะเป็นแบบนี้จะเป็นโจทย์ยากเลย 
เพราะสงัคมจะมองว่า ทําไมล่ะ ก็เขาทําดีอยู่แล้วจะไปต่อตา้นอะไรเขา พูดไม่ดีกลายเป็นเราเสีย 
เขาก็จะใชวิ้ธีการนี.้..” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

 การควบคมุกนัเอง (Self Censorship) ด้วยการงดโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 โดยการแสดงความรับผิดชอบของธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประกอบด้วย 5 บริษัท คือ 
บริษัท บาคาร์ดี (ประเทศไทย) จํากดั  บริษัท ริชมอนเด้ (บางกอก) จํากดั  บริษัท เพอร์นอต ริคาร์ด 
(ประเทศไทย) จํากดั  บริษัท ไทยเอเชีย แปซฟิิค บริวเวอร่ี จํากดั และ บริษัท สยามไวเนอร่ี เทรดดิง้ 
พลสั จํากดั ภายใต้ช่ือ สมาพนัธ์ช่วยภาครัฐลดปัญหาแอลกอฮอล์แห่งชาติ (สชอ.)  ได้แสดงจดุยืน
ร่วมกนัด้วยการงดโฆษณาทกุประเภท  ไมว่า่จะเป็น ส่ือทางโทรทศัน์ ส่ือสิง่พิมพ์ รวมทัง้ส่ือโฆษณา
กลางแจ้งระหว่างวนัท่ี 3 ธนัวาคม  2550 ถึงวนัท่ี 15 มกราคม 2550  ระหว่างรอการพิจาณากรณี
ห้ามเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โฆษณา 24 ชัว่โมง (ผู้จดัการรายวนั, 14 มกราคม 2550: 4) ซึง่เป็น
แนวทางท่ีกลุ่มธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นํามาใช้ เพ่ือต้องการจะชีใ้ห้เห็นว่าหากใช้การควบคมุ
กนัเองโดยกลุ่มธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นสิ่งท่ีทําได้ และไม่จําเป็นจะต้องมีพระราชบญัญัติ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาบงัคับใช้ แต่ก็จะเป็นวิธีการท่ีอยู่ในช่วงแรกๆของการผลักดัน
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เท่านัน้  
 

 กิจกรรม ชมรมรักกนัเตือนกนั    
 การแสดงความรับผิดชอบของ สมาพนัธ์ช่วยภาครัฐลดปัญหาแอลกอฮอล์แห่งชาต ิ(สชอ.)  
ยงัมาในรูปแบบของการทํากิจกรรม ชมรมรักกนัเตือนกนั   ในทนุนกัศกึษามหาวิทยาลยัต่างๆ ใน
การรับน้องท่ีปราศจากความรุนแรงและเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีเครือขา่ยนิสิตนกัศกึษากว่า 37 
สถาบนัเข้าร่วม ซึ่งเป็นการพยายามสร้างค่านิยมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีการประกาศ 
บญัญตั ิ6 ประการในการดื่มอยา่งรับผิดชอบ ได้แก่  

1.หาเพ่ือนไมด่ื่มเป็นคนขบัรถ  
2.ทานอาหาร รองท้องก่อนด่ืม 
3.รู้ลมิิตตวัเอง อยา่ให้เพ่ือนเตมิเคร่ืองด่ืมให้  
4.ด่ืมเคร่ืองด่ืมไมมี่แอลกอฮอล์คัน่บ้าง  
5.ดแูลเพ่ือนๆ ให้ทัว่ถึง  



 93 

6.ด่ืมนํา้อยา่งสม่ําเสมอ 
 
โดยจะเห็นได้ว่ามีบญัญัติเพียง 2 ข้อเท่านัน้ท่ีไม่พดูถึงการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ก็คือ

การดแูลเพ่ือนๆ ให้ทัว่ถึง และด่ืมนํา้อยา่งสม่ําเสมอ 
 

 โครงการ “คืนคนดีสูส่งัคม” 
สมาพันธ์ช่วยภาครัฐลดปัญหาแอลกอฮอล์ (สชอ.) และชมรมรักกันเตือนกัน มูลนิธิ

ธรรมศาสตร์ในพระบรมราชปูถมัภ์  และสํานกังานคมุประพฤติประจําศาลแขวงพระนครเหนือ  ได้
จดัตัง้กลุม่“อาสาทําความดี” ป้องกนัผลกระทบจากการเพ่ือตอ่ยอดโครงการ “คืนคนดีสูส่งัคม” จดั
นกัศึกษาอาสาสมคัรและผู้ถกูคมุประพฤติจํานวน 40 คน ร่วมรณรงค์ให้ความรู้เร่ืองแอลกอฮอล์
ศกึษา เดนิสายอบรมตามมหาวิทยาลยัตา่งๆ 10 แห่ง กวา่ 2,000 คน   

ผลจากโครงการนีก็้คือทําให้วยัรุ่นและเยาวชนเห็นวา่การด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นเร่ือง
ปกตท่ีิสามารถด่ืมได้ ซึง่ไมไ่ด้ช่วยให้ปริมาณการด่ืมลดลง หรือแก้ปัญหาจากการด่ืมแอลกอฮอล์ได้
เลย  ซํา้ยงัเป็นการสง่เสริมให้ด่ืมเพิ่มมากขึน้ด้วย  

 
“...ตัวแทนของกลุ่มอาสาทําความดี บอกว่า  การดื่มเป็นสิทธิเสรีภาพส่วนตัว เป็น

พฤติกรรมและจิตสํานึกของแต่ละคน ทางออกทีดี่ตอ้งยอมรับความจริงว่ามีนกัศึกษากลุ่มหน่ึงดืม่
และหาทางที่ถูกต้องเข้าไปช่วยแก้ปัญหา กิจกรรมนี้เป็นส่วนหน่ึงในการบําเพ็ญประโยชน์ เพื่อ
เตือนให้เพื่อนวยัเดียวกันทราบถึงอนัตรายของการเมาแล้วขับ กิจกรรมที่ได้ทําคืออบรมเร่ือง
แอลกอฮอล์ศึกษา กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และข้อปฏิบติัของการถูกคมุประพฤติตอ้งทําอย่างไรบ้าง 
ซ่ึงส่ิงต่างๆ เหล่านี้ พวกเราได้นํามาถ่ายทอดให้กบันกัศึกษาได้รับทราบกนั เพื่อให้พวกเขาได้
ตระหนกัถึงพิษภยัของการเมาแลว้ขบั 
  อาสาสมคัรอีกคนของกลุ่มอาสาทําความดี กล่าวว่า ก็ดืม่ตอนไปสงัสรรค์วนัหยดุ  ทีบ่า้น
ไม่ห้าม เพราะดีกว่าไปติดยา ที่ผ่านมาตอนแรกไปดื่มแล้วขบั มีปริมาณแอลกอฮอล์เกินกว่าที่
กฎหมายกําหนด ก็ถูกสัง่ฟ้องศาล แลว้ถูกคมุประพฤติครบั ซ่ึงก่อนหนา้นี ้เคยไดยิ้นข่าวว่าหากเมา
แล้วขบัจะถูกคุมประพฤติ เรามองว่าเป็นเร่ืองไกลตวั และเป็นความเข้าใจผิดคิดว่าเมาต้องเดิน
โซเซ แต่เราไม่มีอาการ แต่พอเป่าเคร่ืองวดัปริมาณแอลกอฮอล์แล้วเกิน 50 มิลลิกรัมเปอร์เซ็นต์   
สําหรับการเข้ามาทํากิจกรรม “คืนคนดีสู่สงัคม” เป็นส่ิงทีดี่ทีเ่ราสามารถนํามาปรับใช้ได้  เรียกได้
ว่าความคิดเราเปลี่ยนไปอย่างมาก  ถ้าวนัไหนตัง้ใจว่าจะดืม่วนันัน้ก็จะไม่ขบัรถไป โดยใช้บริการ
รถแท็กซ่ีแทน   
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ดา้นนอ้ง ๆ ทีเ่ข้าร่วมอบรม “นอ้งพีท-พฐัวิศ มิลินทสวุรรณ” บอกว่า “การดืม่ก็เป็นเร่ือง
ปกติห้ามกนัไม่ได้ ปกติผมจะเที่ยวประมาณ 1-2 ครั้งต่อเดือน  แต่เมื่อได้อบรมครั้งนี้แล้ว เป็น
ประโยชน์มาก ทําใหเ้รารู้เร่ืองการดืม่เหล้าอย่างถูกวิธี  ว่าดืม่เท่าไรถึงจะไม่โดนจบั ดืม่ในปริมาณ
พอดีทีเ่หมาะสมครบั 

เพือ่นรุ่นเดียวกนั  พูดจาภาษาเดียวกนัทําให้เข้าใจกนัได้ดี  การให้เด็กที่ถูกคมุประพฤติ
ออกถ่ายทอดประสบการณ์ให้เพือ่น ๆ ถือเป็นอีกหนทางหน่ึงทีจ่ะทําให้วยัรุ่นเปลี่ยนพฤติกรรมไป
ในทางทีดี่ข้ึนได…้” 

(เดลินิวส์, 2 มีนาคม 2551) 
 

1.4.2 การส่งผู้แทนเข้าไปเป็นคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 ในการตอ่ต้านจากกลุม่ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีกระแสข่าวว่ามีการใช้วิธีการสง่ผู้แทน
เข้าไปเป็นคณะกรรมาธิการวิสามญัด้วยเช่นกัน โดยการมีกลุ่มธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่ใน
คณะกรรมาธิการวิสามญัเพ่ือเจรจาตอ่รองไมใ่ห้การออกพระราชบญัญตัฉิบบันีป้ระสบความสําเร็จ  
ซึง่ในระหว่างการผลกัดนัก็มีข่าวเร่ืองความพยายามต่อรองเพ่ือลดทอนความเข้มข้นของกฎหมาย
จากฝ่ายธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออกมาอยา่งสม่ําเสมอ 
 
 “...ก็มีข่าวดว้ยว่ามีการว่ิงเตน้จะล้มกฎหมายฉบบันี ้และมนัก็ปรากฎชดัเมื่อเขาส่งนอมินี
เข้ามาเป็นกรรมาธิการดว้ย  ตอนทีผ่่านวาระแรกป๊ับ ก็ตัง้กรรมาธิการพิจารณารายละเอียด เขาก็
ส่งนอมินี เราก็รู้ว่าใครมาจากไหนจากไหน เรารู้ เข้าไปตัง้เกือบคร่ึง อนันัน้ก็เป็นเหตุที่ทําให้
กฎหมายนัน้ถูกแก.้..” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
 

“...ภก.สงกรานต์ ภาคโชคดี ผู้อํานวยการเครือข่ายองค์กรงดเหล้า กล่าวว่า ธุรกิจ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวข้องและมีอิทธิพลเหนือการเมือง และพบว่าแม้แต่ในสภานิติบญัญติั
แห่งชาติ (สนช.) ก็มีการล็อบบี้ โดยมีนกัธุรกิจเจ้าของกิจการเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เข้าไปนัง่
พิจารณาในกรรมาธิการ (กมธ.) วิสามญั ทําให้มีการเตะถ่วง พ.ร.บ.เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ โดยมี
การส่งสญัญาณว่าจะแปรญตัติทกุมาตรา เพือ่ใหผ่้านสมยัของรัฐบาลชดุนี ้เพือ่ไปเจรจาต่อรองใน
รฐับาลหนา้...” 

(มติชน, 9 พฤษภาคม 2550) 
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1.4.3 การให้สินบน 
 ในความพยายามต่อต้านพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พบว่ามีการให้
สินบนคณะกรรมาธิการวิสามญัในการพิจารณาพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือ
ล้มพระราชบญัญตัฉิบบันีด้้วย  
 

“...ส่วนใหญ่เขาใช้วิธีใต้ดิน เพราะเขามีเงินมหาศาล เขาจะล้มโดยการใช้เงินซ้ือคนเลย 
มนัก็มีความพยายามหลายอย่างในตอนนัน้...”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
โดยพบว่าบริษัทแอลกอฮอล์ได้โอนเงินในรูปแบบของเงินบริจาคเข้าบญัชีของมลูนิธิ ของ

พลตรีจําลอง ศรีเมือง  หนึ่งในคณะกรรมาธิการวิสามญัซึง่เป็นเหตใุห้ต้องมีการประชุมกรรมการ
มลูนิธิเพ่ือสง่เงินคืน 
 
 “…แม้กระทัง่ พล.ต.จําลอง ศรีเมือง ที่ต่อตา้นเร่ืองเหล้าอย่างเปิดเผย ก็ยงัมีบริษัทเหล้า
กลา้ไปเสนอเงินให ้เมือ่ พล.ต.จําลองไม่รบั ก็โอนเขา้มูลนิธิ จน พล.ต.จําลองตอ้งประชมุกรรมการ
มูลนิธิเพื่อส่งเงินคืน ทําให้เชื่อได้ว่าวิธีการให้เงินของกลุ่มธุรกิจเหล้าเป็นแนวทางในการสร้าง
พนัธมิตรจากฝ่ายอํานาจเพือ่ใหส้ามารถต่อรองได.้..” 

(มติชน, 9 พฤษภาคม 2550) 
 

 นอกจากนีร้ะหว่างการเข้าสู่การพิจารณาวาระ  2-3 ก็มีกระแสข่าวการให้สินบน
เช่นเดียวกนั 
 

“...นพ.เกรียงศกัด์ิ วชัรนกูุลเกียรติ ประธานชมรมแพทย์ชนบท กล่าวว่า เมือ่ทราบข่าวว่า
กฎหมายห้ามโฆษณาเหล้าเบียร์กําลงัจะเข้าสู่การพิจารณาของ สนช.วาระ 2 และ 3 จึงตดัสินใจ
มารวมตวักนั โดยคาดว่าจะมีคนมาร่วมไม่นอ้ยกว่า 2,500 คน ซ่ึงตนทราบมาว่า ขณะน้ีบริษัท
เหล้าเบียร์ได้มีการพยายามวิ่งเต้นจ่ายเงินให้ สนช.เพ่ือล้ม พ.ร.บ.น้ี ถ้ากฎหมายฉบบันี้ไม่
ผ่าน เครือข่ายของเราจะนําชื่อของ สนช.ที่โหวตไม่รับ พ.ร.บ.นี้มาเปิดเผยแก่สื่อมวลชนเพื่อ
ประณาม และจะเรียกร้องให้สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุริตแห่งชาติ 
(ป.ป.ช.) สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ตรวจสอบบญัชีทรพัย์สิน…” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 26 พฤศจิกายน 2550) 
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1.4.4 การยื่นหนังสือคัดค้าน 
 สมาพนัธ์ช่วยภาครัฐลดปัญหาแอลกอฮอล์แห่งชาติ (สชอ.) ย่ืนหนงัสือต่อสภานิติบญัญตัิ
แห่งชาติ ให้ถอนพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  โดยให้เหตุผลว่าร่าง
พระราชบญัญัติฉบบันีท่ี้ไม่ได้ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน และยงัขาดนโยบาย
ภาคการผลิตและการคุ้มครองผู้บริโภคทําให้ไม่สามารถแก้ไขปัญหาสงัคมได้จริง ซึ่งอาศยัการ
ร่วมมือกับภาคส่วนอ่ืนๆ แบบพหุภาคีของกลุ่มท่ีเก่ียวข้องและไม่เก่ียวกับกับแอลกอฮอล์ 
ประกอบด้วยองค์กรพัฒนาเอกชน สมาคมธุรกิจ กลุ่มบริษัทท่ีเก่ียวข้องกับธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ นกัวิชาการ และมลูนิธิสถาบนัวิจยัเพ่ือการพฒันาประเทศไทยหรือทีดีอาร์ไอ  โดย
สาระสําคญัของการย่ืนหนงัสือให้สภานิตบิญัญตัถิอดถอนร่างพระราชบญัญตัก็ิคือ  
 

“ร่าง พ.ร.บ.ฉบบันี ้สร้างความไม่เป็นธรรมในการแข่งขนัทางธุรกิจและการตลาด เกิดการ
ครอบงําการตลาด มีวาระซ่อนเร้นเร่ืองภาษี กล่าวคือ ไม่มีการนํามาตรการภาษีมาใช้ในการ
ควบคุมการผลิต ซ่ึงเป็นต้นเหตุสําคญัของปัญหาสงัคมที่เกิดจากแอลกอฮอล์ ทําให้ผู้ผลิตเหล้า
ขาวที่เสียภาษีน้อย สามารถเพ่ิมปริมาณการผลิตป้อนเข้าสู่ตลาดผู้บริโภคโดยเสรี เนื่องจากมี
ตน้ทนุทีต่ํ่า นอกจากนี ้ร่าง พ.ร.บ ยงัทําใหป้ระเทศไทยและผูป้ระกอบการชาวไทยเสียโอกาสการ
แข่งขนั OTOP ไวน์ไทย และทําลายการท่องเทีย่วเชิงเกษตรกรรมของไร่องุ่นในภาคเหนือและภาค
อีสาน 

มูลนิธิสถาบนัวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทยหรือทีดีอาร์ไอ ได้ระบุว่า มาตรการต่างๆ 
ของภาครัฐที่มุ่งเน้นการจํากัดการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ อาทิ การห้ามโฆษณา หรือ
กําหนดเวลาในการจําหน่ายนัน้ ไม่สามารถลดการบริโภคไดเ้ลย เนือ่งจากผูบ้ริโภคสามารถหาซ้ือ
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์กับร้านค้าย่อยต่างๆ ที่รัฐควบคุมไม่ถึง ที่สําคัญยังเป็นช่องว่างให้กับ
เจ้าหนา้ทีข่องรัฐในการแสวงหาผลประโยชน์ไดง่้าย ทีสํ่าคญัในต่างจงัหวดันัน้ กฎนีแ้ทบจะบงัคบั
ใช้ไม่ไดเ้ลย นอกจากจะควบคมุผูป้ระกอบการไม่ไดแ้ลว้ ยงัไม่มีกําลงัเจ้าหนา้ทีบ่งัคบัใชก้ฎหมาย
...” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 28 มีนาคม 2550) 
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4.2 ส่วนที่ 2 นําเสนอตามปัญหานําวจิัย  
การนําเสนอผลการวิจัย เพ่ือให้เกิดความเข้าในในท่ีมาท่ีไปของกลยุทธ์และกลวิธีการ

บริหารประเด็นต่างๆในการผลักดนัพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อย่างชัดเจน 
ผู้วิจยัจงึนําเสนอยทุธศาสตร์หลกัซึง่เป็นโครงสร้างสําคญัในการผลกัดนัพระราชบญัญตัฉิบบันีก่้อน 
โดยจากการศึกษาข้อมูลทัง้จากการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกและจากการศึกษาเอกสารต่างๆท่ี
เก่ียวข้องกบัพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

ผู้ วิจัยพบว่า การผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตัง้แต่ต้นมีการ
ร่วมมือกนัจากหลายฝ่าย ทัง้จากฝ่ายราชการ เอกชน และภาคประชาชน  ซึง่ความร่วมมือท่ีเกิดขึน้
นัน้เป็นไปตามยทุธศาสตร์สามเหลีย่มเขยือ้นภูเขา  ของศาสตราจารย์นายแพทย์ประเวศ วะสี    ซึง่
นํามาใช้เป็นกลยุทธ์หลักในการเคล่ือนไหวเพ่ือผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์  โดยมีบทบาทของแต่ละส่วนท่ีแตกต่างกนัออกไปตามแต่สถานการณ์ในการผลกัดนั  
เช่น ในช่วงของการผลกัดนัระหว่างร่างพระราชบัญญัติเข้าสู่การพิจารณาในวาระแรก จะเห็น
บทบาทของพลงัภาคประชาชนท่ีออกมาเคล่ือนไหวอย่างโดดเด่น หรือในช่วงการพิจารณาในชัน้
กรรมาธิการและการพิจารณะในวาระ 2-3 จะเห็นได้ว่าภาคการเมืองฝ่ายนิติบญัญัติมีบทบาทใน
การผลกัดนัอย่างโดดเด่น  อย่างไรก็ตามถือได้ว่ายทุธศาสตร์สามเหล่ียมเขยือ้นภเูขาเป็นแม่แบบ
หลกัในการเคล่ือนไหวทัง้หมดในทกุๆช่วงเวลาของการผลกัดนัจนประสบความสําเร็จ 

 
“การผลักดันมันก็ต้องอาศัยหลายฝ่าย ตามแนวคิดของนายแพทย์ประเวศ วะสี 

ยุทธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขา ซ่ึงท่านบอกว่าการจะเปลี่ยนแปลงอะไรใหญ่ๆโดยเฉพาะ
นโยบายสขุภาพ ตอ้งอาศยัหลายส่วน เพราะขาดส่วนใดส่วนหน่ึง ก็ทําใหสํ้าเร็จไม่ได”้ 

 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
ยทุธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขาประกอบไปด้วยพลงัการเมือง พลงัวิชาการ และพลงั

สงัคม  โดยมีการวางแนวทางตามแนวคิดสามเหล่ียมเขยือ้นภเูขาเพ่ือเป็นการเตรียมการมาตรการ
ทางนโยบาย  ซึ่งมีเครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) เพ่ือเป็นหลกัในการเคล่ือนไหวทางสงัคม มี
บทบาทสําคัญในการสร้างความร่วมมือและหาแนวร่วมสนับสนุนจากเครือข่ายองค์กรต่างๆ  
ในขณะท่ีศนูย์วิจยัปัญหาสรุา(ศวส.)  เป็นหลกัในการศึกษาวิจยัและเป็นแหล่งข้อมลูทางวิชาการ
ด้านแอลกอฮอล์ท่ีช่วยสนับสนุนกฎหมาย  นอกจากนีย้ังมีกระทรวงสาธารณสุขท่ีก่อตัง้
คณะกรรมการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาติ (คบอช.) สําหรับดูแลงานด้าน
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นโยบายและการบงัคบัใช้ ซึง่เป็นท่ีมาของพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ รวมทัง้ให้
การสนบัสนนุกระบวนการร่างพระราชบญัญตัฯิฉบบันีข้ึน้ด้วย 

 
“ เราก็ทําหนา้ทีผ่ลกัดนั(สคล.)  ศูนย์วิจยัปัญหาสรุาก็เป็นฝ่ายหาข้อมูล กระทรวงเคา้ก็ทํา

หนา้ทีข่องเขาในการร่างกฎหมาย คือมนัตอ้งอาศยัการทํางานร่วมกนั  สนบัสนนุกนั” 
(ผูใ้หส้มัภาษณ์)  

 
“สามเหลีย่มเขยื้อนภูเขา ซ่ึงประกอบดว้ย พลงักฎหมาย จะมีคณุหมอสมานเป็นตวัหลกั

ยกร่างกฎหมาย  พลงัประชาชนจะมีคณุสงกรานต์และเครือข่ายองค์กรงดเหล้าเป็นตวัหลกั และ
พลงัความรู้ จะมีผมเป็นตวัหลกั(ศวส.) สามส่วนนีทํ้างานร่วมกนัโดยอาศยัการประสาน” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
 ภาพท่ี 4.2 แสดงยทุธศาสตร์สามเหล่ียมเขยือ้นภูเขาเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
จากภาพท่ี 4.2 จะเห็นได้ว่าในการเคล่ือนไหวผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์นัน้มีการเตรียมความพร้อมพืน้ฐานในด้านต่างๆอยู่ก่อนแล้วตามยุทธศาสตร์
สามเหล่ียมเขยือ้นภเูขา  ซึ่งเป็นข้อได้เปรียบในการดําเนินงานเชิงนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญญาจาก
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เน่ืองจากตระหนกัว่าการทํางานรณรงค์อย่างเดียวไม่สามารถแก้ปัญหาจาก
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ทัง้หมดเพียงแตส่ร้างความตระหนกัเท่านัน้  แตใ่นเชิงพฤติกรรมผู้บริโภคก็
ยงัคงด่ืมและมีอตัราการด่ืมท่ีเพิ่มมากขึน้(ณฐัวิภา สินสวุรรณ, สมัภาษณ์, 24 มีนาคม 2555) ซึง่

อาํนาจทางการเมอืง 
(คณะกรรมการควบคุมการบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ) 

การเคลือ่นไหวทางสังคม 
 (เครือข่ายองค์กรงดเหล้า) 

 

การสร้างความรู้  (ศูนย์วจิัยปัญหาสุรา) 
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พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นกลไกหนึ่งท่ีจะไปปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ
ผู้บริโภค ด้วยการจํากัดการเข้าถึง รวมทัง้ป้องกันการส่ือสารการตลาดในรูปแบบต่างๆอันเป็น
ปัจจยัสําคญัให้เกิดการบริโภคเพิ่มขึน้และเกิดนกัด่ืมหน้าใหมท่ี่เป็นเดก็และเยาวชน 
 การดําเนินการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์       จึงเป็นการวาง
กลยทุธ์และกลวิธีตามยทุธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ซึง่ช่วยสร้างพลงัและความแข็งแกร่งใน
การผลักดัน  โดยอาศัยการทํางานท่ีร่วมมือ ส่งเสริม และสนับสนุนกันและกันจนประสบ
ความสําเร็จ 
 

นอกจากนีแ้ล้วการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลผู้ วิจัยพบว่ากลยุทธ์และกลวิธีการบริหาร
ประเด็น มีความรูปแบบของการเคล่ือนไหวท่ีแตกต่างกันไปตามแต่สถานการณ์และช่วงเวลาท่ี
สําคัญๆ  ผู้ วิจัยจึงแบ่งการนําเสนอในส่วนของการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ออกเป็น 3 ช่วง ได้แก่ 
 
 1) ช่วงเตรียมการนําเสนอและผลกัดนัพระราชบญัญตัิเข้าสูก่ารพิจารณาวาระแรก (พ.ศ. 
2548 – 28 มีนาคม พ.ศ. 2550) 
 2) ช่วงการผลกัดนั ในขณะท่ีร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่ในชัน้
คณะกรรมาธิการวิสามญั ( 28 มีนาคม 2550 - 28 พฤศจิกายน 2550)   
 3) ช่วงการผลกัดนั ในขณะท่ีร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่ในชัน้
สภานิติบญัญตัิแห่งชาติวาระ 2-3  (วาระ 2 วนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2550 - วาระท่ี 3 วนัท่ี 21 
ธนัวาคม 2550) 
   

ในแตล่ะช่วงของการผลกัดนัพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดงัท่ีได้กลา่วไป 
ในข้างต้น ทัง้ 3 ช่วงนัน้ มีสถานการณ์ท่ีแตกต่างกันและใช้วิธีการท่ีแตกต่างกัน ดังนัน้ในการ
นําเสนอผลของการวิจยัตามปัญหานําวิจยัอนัประกอบไปด้วย 

1. การบริหารประเด็นของฝ่ายสนับสนุนในการผลกัดนั พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 มีกลยทุธ์อยา่งไร 

2. การบริหารประเด็นของฝ่ายสนับสนุนในการผลกัดนั พระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 มีกลวิธีการสื่อสารอยา่งไร 
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เพ่ือให้เห็นกลยุทธ์และกลวิธีการบริหารประเด็นท่ีสอดคล้องกัน ผู้ วิจัยจึงนําเสนอทัง้      
กลยทุธ์และกลวิธีพร้อมๆกนัดงันี ้  

 
1) ช่วงเตรียมการนําเสนอและผลักดนัพระราชบัญญัตเิข้าสู่การพจิารณา (พ.ศ. 2548 – 28 
มีนาคม พ.ศ. 2550) 
 

เป็นระยะเร่ิมต้นท่ีมีการเตรียมการร่างพระราชบญัญัติขึน้ เร่ิมตัง้แต่การตระหนกัปัญหา
จากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อันส่งผลต่อสุขภาวะของคนไทย เกิดเป็นปัญหาทางด้าน
เศรษฐกิจและสงัคม  ตลอดจนปัญหานกัด่ืมหน้าใหม่ท่ีมีจํานวนเพ่ิมขึน้อย่างต่อเน่ือง  ในขณะท่ี
ภาคอตุสาหกรรมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ผู้ประกอบการ ธุรกิจด้านการโฆษณา และธุรกิจเก่ียวเน่ือง
อ่ืนๆ กลบัมีรายได้เพิ่มสงูขึน้ ซึง่มีสถิติและงานวิจยัตา่งๆท่ีสะท้อนให้เห็นปัญหาเกิดขึน้  จึงนํามาสู่
การจุดประกายความคิดท่ีจะแก้ไขปัญหาดงักล่าวด้วยการดําเนินนโยบายทางกฎหมาย โดยมี
กระทรวงสาธารณสขุเป็นเป็นผู้ ดําเนินการหลกั และอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคสว่น ทัง้ฝ่าย
กฎหมาย นักวิชาการด้านนิเทศศาสตร์  การคลงั การแพทย์ ตลอดจนการหาข้อมลูทางวิชาการ
ประกอบเพ่ือรองรับร่างพระราชบญัญตัิฉบบัดงักล่าว  โดยมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจาก
ประชาชน นําร่างเสนอต่อคณะรัฐมนตรี  มีการรณรงค์เผยแพร่ แล้วส่งร่างเข้าสู่สภานิติบญัญัติ
แห่งชาติ จนร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านวาระท่ี 1 โดยระหว่างนีจ้ะเห็น
การเคลื่อนไหวเพ่ือผลกัดนัจากฝ่ายองค์กรต่างๆท่ีสนับสนุนและคดัค้าน ผ่านทางกิจกรรมต่างๆ 
อยา่งเข้มข้น  

โดยกลยุทธ์การบริหารประเด็นในการผลกัดนัพระราชบญัญัติในช่วงแรก ตัง้แต่การร่าง
พระราชบญัญตัิ ไปจนถึงการมีมติรับร่างของสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ (พ.ศ. 2548 – 28 มีนาคม 
พ.ศ. 2550) ผู้วิจยัพบว่ามีการใช้กลยทุธ์การบริหารประเด็น ทัง้ 3 ชนิด คือ  การตอบสนองอย่าง
มีพลวัต (Dynamic response) ซึ่งเป็นกลยุทธ์ท่ีเน้นการใช้กลวิธีในเชิงรุก เพ่ือให้ประสบ
ความสําเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไว้ กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive 

change) เป็นกลยุทธ์ท่ีเน้นการใช้กลวิธีในการตัง้รับเพ่ือสงวนท่าที หรือตอบโต้     และกลยุทธ์
การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตัว (Adaptive change) ซึ่งเป็นกลยทุธ์ท่ีใช้เพ่ือการประณี
ประนอม โดยอาจยอมเสียผมประโยชน์ไปบ้างแต่จําเป็นต้องทําเพ่ือไม่ให้ปัญหานัน้ลกุลามปาน
ปลาย ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้ 
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กลยุทธ์การตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic response) 
 
1. กลยุทธ์สร้างความแข็งแกร่งให้กับอาํนาจทางการเมือง 
  

1.1 กระบวนร่างกฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  
พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ฉบบันีถื้อเป็นหลกัสําคญัในความพยายาม

ควบคมุและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึน้จากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ซึ่งมีการแต่งตัง้คณะทํางานเพ่ือร่าง
พระราชบญัญัติขึน้ซึ่งผู้ ท่ีดแูลด้านการยกร่างเป็นหลกัก็คือนายแพทย์สมาน ฟูตระกูล และอาศยั
ความร่วมมือจากหลายฝ่ายทัง้ทีมกฎหมายและผู้ เช่ียวชาญสาขาตา่งๆท่ีมีความเก่ียวข้อง 
 

“การร่างกฎหมายหลักๆ เขาก็ใช้งานวิจัยนําร่อง ก็จะมีหมอวิฑูรย์ อ้ึงประพันธ์ 
ศาสตราจารย์แสวง บญุเฉลิมวิภาส จากศูนย์จริยศาสตร์ ธรรมศาสตร์ อยู่ในช่วงตน้ๆของการร่าง 
ท่านก็รู้ทนัพอสมควรจึงไดเ้อานกันิเทศศาสตร์มาช่วยในการร่างกฎหมายฉบบันีน้ะ  เพราะฉะนัน้
จึงเป็นการทํางานร่วมกนัของหลายฝ่าย ทัง้ฝ่ายกฎหมายของกระทรวงฯ ฝ่ายนกันิเทศศาสตร์ ฝ่าย
วิชาการ  ซ่ึงกฎหมายนี้มีความครอบคลุมจํากดัการขาย วิธีการจําหน่าย การโฆษณา สถานที ่
เวลา คุม้ครองผูบ้ริโภค” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

ในการทํางานยกร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในช่วงนัน้จะเห็นได้ว่า
ไม่มีข่าวท่ีเก่ียวข้องกับการร่างหรือรายละเอียดมาตราต่างๆออกมาให้เป็นท่ีรับรู้ต่อสาธารณชน
มากนัก เน่ืองจากคณะทํางาน เป็นการแต่งตัง้เฉพาะระดับกรมเท่านัน้  ฝ่ายธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์และธุรกิจท่ีเก่ียวข้องยงัไม่รู้ว่ามีกระบวนการยกร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ซึ่งเป็นผลดีต่อกระบวนการร่าง เน่ืองจากเป็นการป้องกันการต่อต้านและการ
แทรกแซงจากฝ่ายธุรกิจตา่งๆ  
  

“ไม่มีๆ เพราะเขาอาจจะไม่รู้ก็ได ้เราก็ซุ่มๆ เขาก็ไม่รู้...แลว้ตอนร่างในสมยันัน้ ทกัษิณก็ไม่
รู้ เพราะว่าเราร่างกนัเงียบๆ มีการแต่งตัง้กนัเฉพาะระดบักรม มนัไม่ใช่นโยบายรฐับาลในตอนร่าง” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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นอกจากนีย้งัมีการแก้ไขและปรับปรุงร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่
หลายครัง้กว่าท่ีจะมีการนําเสนอต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือให้มีความสมบูรณ์มากท่ีสดุ และประชุม
หารือกันเพ่ือให้ได้กฎหมายท่ีครอบคลมุสมดงัเจตนารมณ์ของการมีกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหาท่ี
เกิดขึน้จากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 

 
“การประชมุกนัเยอะมากอย่างนอ้ยก็ 40-50 ครัง้ แต่ละดราฟก็ประชมุกนัไม่รู้กีร่อบ” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

1.2 การทาํงานร่วมกับศูนย์วิจัยปัญหาสุรา 
ในด้านองค์ความรู้และวิชาการศนูย์วิจยัปัญหาสรุา ได้เข้ามามีบทบาทในการให้ข้อมลูเพ่ือ

สนบัสนนุร่างพระราชบญัญตัด้ิวยเช่นเดียวกนั โดยมีการนําข้อมลูทางวิชาการจากศนูย์วิจยัปัญหา
สรุามาประกอบเหตผุลในการมีพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์และสนบัสนนุข้อมลู
ชีใ้ห้เห็นความสําคญัของมาตราตา่งๆ 

 
“เมื่อคณะอนุกรรมการยกร่างกฎหมายพรบ.ใกล้เสร็จ  ศวส.ได้มีโอกาสเข้าร่วมในการ

จัดทําเหตุผลความจําเป็นของการที่ควรให้มีพรบ.ฯทัง้ฉบบัและรายมาตราต่างๆในพรบ.ฯ เช่น 
ทําไมตอ้งควบคมุโฆษณา ทําไมตอ้งควบคมุการจําหน่าย... ทํางานวิจยัคน้ควา้ความรู้ทีมี่อยู่ทัง้ใน
และต่างประเทศ   มีการทําวิจยัภาคสนามในบางเร่ืองทีเ่ฉพาะเจาะจงเพือ่สนบัสนนุพรบ.ฯโดยตรง 
เช่น ทําการสํารวจการรับรู้และความเข้าใจโลโก้เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้น   มีการจดัประชุม
พฒันาและสรุปวิชาการเป็นระยะตามปกติวิสยัของการทํางานวิชาการ   แต่ที่สําคญัคือจะมีการ
จดัแถลงข่าวเพือ่ชี้แจงเหตผุลความจําเป็นของมาตรการต่างๆเป็นระยะตามความเหมาะสมกบั
สถานการณ์” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
 โดยศนูย์วิจยัปัญหาสรุามีการทํางานประสานกบัเครือข่ายภาควิชาการ เพ่ือการให้ข้อมลู
สนบัสนนุ และเพิ่มนํา้หนกัความสําคญัของพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์   

 
“...ส่วนวิชาการก็ต้องมีการสร้างเครือข่ายวิชาการด้วย   เนื่องจาก   หน่ึง ความรู้นัน้

หลากหลายมากต้องมีนกัวิชาการที่ถนดัแต่ละเร่ืองมาช่วยกนั   สอง การต่อสู้ทางวิชาการใน
ประเด็นแบบนีน้ัน้ (มีขอ้มูลทัง้สองฝ่าย) เพือ่ใหส้งัคมยอมรบันัน้ตอ้งการนกัวิชาการมากหนา้หลาย
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ตา เพราะ สือ่มวลชนและสงัคมชอบความหลากหลาย จะรู้สึกใหม่สด และเพือ่หลีกเลี่ยงการถูก
กล่าวหาว่าเป็นขาประจํา ทําให้รู้สึกได้ว่ามีนักวิชาการจํานวนมากเห็นด้วยตรงกันดีกว่ามี
นกัวิชาการขาประจําพดูในทศันคติเดิมๆ…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

1.3 การร่างกฎหมายโดยอาศัยต้นแบบจากกฎหมายบุหร่ี 
 ในขณะท่ีด้านกฎหมายผู้ เช่ียวชาญได้อาศัยต้นแบบมาจากกฎหมายบุหร่ีซึ่งมีความ

คล้ายคลึงกนัและมีการประกาศใช้เป็นกฎหมายมาแล้ว มาศึกษาเพ่ือร่างเป็นโครงสร้างหลกัของ
พระราชบญัญตัฉิบบันี ้

 
“คือเราเอาตน้แบบของกฎหมายบหุร่ีมาดู” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“งานเหล้าเนี่ย มันมีบทเรียนมาจากงานบุหร่ี ซ่ึงงานบุหร่ีเนี่ย เขาก็เชื่อว่ามันจะต้อง
เปลีย่นแปลงพฤติกรรมโดยการบงัคบัผ่านส่ิงแวดลอ้ม  ก็เลยเกิดการผลกัดนั พรบ. ข้ึนมา…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

 แม้ว่ากฎหมายบหุร่ีจะมีผลบงัคบัใช้แตเ่น่ืองจากยงัมีช่องโหว่เน่ืองจากไม่มีการนิยามเร่ือง
การโฆษณาท่ีครอบคลมุ ดงันัน้ในการร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกออฮอล์จึงมีการ
พัฒนาเพิ่มเติมด้วยการนําเร่ืองการสื่อสารการตลาดและการส่งเสริมการขายมาใช้ เพ่ือให้
กฎหมายมีความแข็งแกร่งมากยิ่งขึน้  
 

1.4 การทาํงานร่วมกับผู้เช่ียวชาญด้านนิเทศศาสตร์ 
 สาระสําคญัของพระราชบญัญตัิเน้นการจํากดันกัด่ืมหน้าใหม่ซึง่พบว่าโฆษณาเป็นปัจจยั
สําคัญท่ีกระตุ้นให้เกิดพฤติกรรมการด่ืม ดังนัน้จึงมีความจําเป็นต้องอาศัยความรู้ด้านการทํา
การตลาดจากผู้ เช่ียวชาญด้านนิเทศศาสตร์เพ่ือสร้างความเข้าใจและเป็นพืน้ฐานในการร่าง
กฎหมาย 
   

“ก็มีทางนิเทศศาสตร์เข้ามาช่วยดู เพราะว่าปัญหาใหญ่คือว่าเราต้องการควบคุมด้าน
โฆษณา อาจารย์นิเทศศาสตร์หลายคนก็มาช่วย เกี่ยวกบัการตลาดเกี่ยวกบัอะไรต่างๆทัง้หมดที่
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เขาทําๆมา เพราะว่าจากสถิติปรากฎว่าคนไทย คือเขาขายไดย้อดขายมากข้ึนเร่ือยๆ  เพราะฉะนัน้
แสดงว่าการโฆษณาไดผ้ลหรือการตลาดไดผ้ล ฉะนัน้เราจะห้ามเขาจะหา้มยงัไงก็ตอ้งเอาอาจารย์
นิเทศศาสตร์มาช่วยร่าง” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“อนันีเ้ป็นหลกัของทางนิเทศศาสตร์ทีเ่ข้ามาช่วยไดเ้ยอะในเร่ืองของประเด็น เร่ืองของการ
สือ่สารการตลาด เนือ่งจากคําว่าสือ่สารการตลาดเป็นนิยามใหม่ในเชิงกฎหมาย เพราะเมือ่ก่อนจะ
มีแต่คําว่าการโฆษณาธรรมดา แต่ไม่ได้รวมในเร่ืองของการสือ่สารการตลาดไว้ด้วย ซ่ึงกฎหมาย
ฉบบันี้มีความครอบคลมุกว้างมากข้ึน โดยกลยทุธ์ของเราฝ่ายสนบัสนนุเนี่ย พยายามจะบอกว่า
การโฆษณานัน้รวมถึงการสือ่สารการตลาดดว้ย มนัจึงเป็นกลยทุธ์ตวัหน่ึงทีน่กักฎหมายเองก็ตอ้ง
เข้าใจ นกันิเทศศาสตร์ว่าอะไรคือการสือ่สารการตลาด ตอ้งสร้างความเข้าใจระหว่างนกักฎหมาย
กบันกันิเทศศาสตร์ โดยมีการทํางานร่วมมือกนัตัง้แต่ขัน้ตอนการร่าง เราก็เอาอาจารย์ทางนิเทศ
ศาสตร์เข้ามาช่วย ก็มีอาจารย์ธาตรี ใต้ฟ้าพูล และอาจารย์อีก 2-3 ท่านเข้ามาช่วย... นิเทศเขา
เขา้ใจว่าการสือ่สารการตลาดมนัเป็นตวัเคร่ืองมือของฝ่ายทนุ ทีพ่ยายามทีจ่ะทะลวงเข้ามาเพือ่หา
ยอดจําหน่ายทางการคา้ คือฝ่ายสนบัสนนุก็ตอ้งมองให้แตกตัง้แต่ในชัน้ทีจ่ะร่างเพราะถ้าเข้าไปสู่
ประเด็นกฎหมายเราอาจจะเสียเปรียบ  เพราะคําว่า Advertising  มนัก็จํากดั และมนัก็เป็น
ศาสตร์ทีเ่ก่าแลว้ แต่หากมองเร่ืองของการสือ่สารการตลาดมนัก็เป็นอะไรทีใ่หม่ข้ึน เพราะฉะนัน้มนั
ก็ Update”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

1.5 การทาํงานร่วมกับ สสส. 
 สสส. เป็นองค์กรท่ีขบัเคลื่อนงานรณรงค์ด้านสขุภาวะอยู่แล้วจึงมีส่วนในการสนบัสนุน

ข้อมลูทางด้านวิชาการ เน่ืองจากมีการทํางานประสานกับทางศนูย์วิจยัปัญหาสรุาตัง้แต่เร่ิมต้น 
เพ่ือให้การทํางานเชิงนโยบายในการแก้ปัญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีข้อมลูมารองรับ
อย่างมีประสิทธิภาพ ซึง่ในส่วนของกฎหมาย สสส. ได้ส่งเสริมการยกร่างพระราชบญัญตัิควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของกรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุ  โดยให้การสนบัสนุนการศึกษา
ด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัแอลกอฮอล์ท่ีมีอยู่ก่อนแล้วเพ่ือนํามาพฒันา รวมทัง้กระบวนการของ
การออกกฎหมายและการให้นกัวิชาการทางกฎหมายร่างพระราชบญัญตัิขึน้ใหม่โดยอาศยัข้อมลู
ทางวิชาการ   
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“...ทางดา้นงานนโยบายในช่วงแรกเนีย่ เราก็ทําผ่านกรมควบคมุโรคซ่ึงเขาดูแลงานอยู่แลว้ 
ให้เขาดูว่ามนัมีกฎหมายอะไรอยู่บ้างที่เป็นกฎหมายเก่าที่มีอยู่ มีอะไรบ้าง มี พรบ. ฉบบัไหนอยู่
บ้าง มีประกาศคณะปฏิวัติเ ร่ืองเวลาเร่ืองอะไรอย่างนี้ แล้วก็มีพรบ.เด็กที่พูดถึงว่าการให้
แอลกอฮอล์กบัเด็กผิด ก็ศึกษาก่อนว่ามีอะไรถ้าจะพฒันาข้ึนมาเป็นกฎหมายฉบบัใหม่ ให้เขา
ศึกษา 2 ด้าน คือ 1 กลไกการทําให้กฎหมายเข้าจนถึงการประกาศใช้มันต้องมีกระบวนการ
อะไรบา้ง กบัอีกส่วนหน่ึงก็คือ หานกักฎหมายมาเอาขอ้มูลจากวิชาการมาร่างในตวัอนัใหม่ข้ึน…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
 ในส่วนของการร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกออฮอล์ สสส. ก็มีส่วนใน
กระบวนการนีเ้ช่นเดียวกนั โดยสนบัสนนุให้ตวัแทนจากศนูย์วิจยัปัญหาสรุาเข้าไปเป็นกรรมการ 
 

“...ใหศู้นย์วิจยัปัญหาสรุาเข้าไป เพราะว่าในมมุของวิชาการทีศึ่กษาไปแลว้ว่ามาตรการนี้
ไดผ้ล ก็จะเป็นส่วนของศูนย์วิจยัปัญหาสรุาเข้าไปร่วมเป็นกรรมการในการทีจ่ะช่วยพฒันาตรงรับ
ฟังความคิดเห็น...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

นอกจากนีบ้ทบาทของ สสส. ยังเป็นผู้ สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงานผ่าน
กิจกรรมต่างๆท่ี เก่ียวข้องกับการร่างพระราชบญัญติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วย เช่น การ
สนบัสนนุงบประมาณในการจดัการประชมุ  การประชมุเชิงปฏิบตัิการ การรับฟังความคิดเห็น เป็น
ต้น 

 
“สสส. สนบัสนนุแค่บางส่วน เพราะกรมควบคมุโรคมีบทบาทหนา้ทีห่ลกัอยู่แล้ว เป็นงาน

หลกัของเขา เราก็ Support ดว้ยงานวิชาการ หรือในเร่ืองของค่าใช้จ่ายในการจดัประชมุบ้างครั้ง 
ค่า Workshop การรบัฟังความคิดเห็นอะไรแบบนี ้ก็จะเป็นในแง่นัน้...งานของกรมควบคมุโรคก็จะ
ใหเ้ร่ืองการจดัประชมุรบัฟังความคิดเห็นในช่วงที ่พรบ. เขาร่างออกมาเป็นรูปเป็นร่าง เขาตอ้งมีรับ
ฟังความคิดเห็น อนันีเ้ราช่วย” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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“สสส. เขามาสนบัสนนุในเร่ืองของงบประมาณอยู่แลว้ ตัง้แต่เร่ิมร่างเพราะว่ารัฐบาลไม่มี
งบประมาณ ร่างนี่มนัต้องใช้เวลานานแล้วบางทีเสาร์อาทิตย์ก็ต้องทํางานไปต่างจงัหวดั ซ่ึงก็ใช้
เวลาพอสมควร” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

2. กลยุทธ์สร้างความแข็งแกร่งให้กับกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม  
 ในสว่นของการเคลื่อนไหวท่ีผลกัดนัโดยภาคประชาชนเป็นหลกั ในเบือ้งต้นถึงแม้ว่าจะมี
การร่วมมือจากหลายฝ่าย แตก็่ยงัไม่มีการจดัตัง้องค์กรท่ีเป็นคณะทํางานอย่างเป็นรูปธรรมและยงั
ไมมี่การกําหนดหน้าท่ีของเครือขา่ยภาคีในการขบัเคลื่อนอยา่งเป็นทางการ  ดงันัน้ก่อนท่ีจะทําการ
ผลกัดนัพระราชบญัญตัิฯจึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องอาศยัการบริหารจดัการคณะทํางานท่ีมีความ
ชดัเจน โดยมีรายละเอียดโครงสร้างคณะทํางานดงันี ้
 

2.1 การจัดตัง้คณะทาํงานเพื่อการผลักดนั  
ในการผลกัดนัพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะแรกก่อนท่ีจะมีการนํา

ร่างพระราชบญัญตัิฯเสนอตอ่คณะรัฐมนตรีนัน้  เร่ิมจากการจดัตัง้คณะทํางานในการผลกัดนั ซึง่
มาจากการรวมตวัขององค์กร มลูนิธิ และเครือข่ายต่างๆ  ท่ีมีความเก่ียวข้อง อนัประกอบไปด้วย
คณะทํางานหลกัๆ ได้แก่  

2.1.1 กระทรวงสาธารณสุข 
 กรมควบคมุโรคกระทรวงสาธารณสขุ เป็นหน่วยงานหลกัในการร่างพระราชบญัญตัิฉบบันี ้
ขึน้โดยอาศยัความร่วมมือจากหลายภาคสว่น  

2.1.2 สาํนักงานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 สํานกังานกองทุนการสร้างเสริมสขุภาพ ก่อตัง้ขึน้ตามพระราชบญัญัติกองทุนสนบัสนุน
การสร้างเสริมสขุภาพ เม่ือปี พ.ศ. 2544 โดยได้รับงบประมาณสนบัสนุนร้อยละ 2 จากภาษีสรุา
และบุหร่ี เพ่ือสนบัสนุนเครือข่ายองค์กรภาคีต่างๆในการสร้างเสริมสขุภาพของประชาชน โดยมี
บทบาทสําคัญในการร่วมก่อตัง้คณะกรรมการการควบคุมการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
แห่งชาติ (คบอช.)กบักระทรวงสาธารณสขุ  นอกจากนีย้งัมีความสําคญัในฐานะเป็นแหลง่ทนุท่ีให้
การสนบัสนนุภาคีเครือข่ายในการเคล่ือนไหวกิจกรรมตา่งๆ ทัง้ด้านการให้ความรู้ การรณรงค์และ
การผลกัดนั  
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2.1.3 เครือข่ายองค์กรงดเหล้า (สคล.) 
 เครือขา่ยองค์กรงดเหล้า เกิดขึน้จากการท่ีสํานกังานกองทนุการสร้างเสริมสขุภาพรวมเอา
เครือขา่ยภาคประชาชนมาจดัตัง้ขึน้อยา่งเป็นทางการ ในปี พ.ศ. 2546  ซึง่มียทุธศาสตร์ในการเน้น
การลดปริมาณนกัด่ืมหน้าใหม่ และส่งเสริมการทํางานของภาคีทัว่ประเทศ  นอกจากนีย้งัมีการ
ทํางานประสานด้านยทุธศาสตร์กบัคณะอนกุรรมการด้านกฎหมายและวิชาการของคณะกรรมการ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แห่งชาต ิ 
 

2.1.4 ศูนย์วิจัยปัญหาสุรา (ศวส.) 
 ศูนย์วิจัยปัญหาสุราเกิดขึน้จากความร่วมมือของกรมสุขภาพจิตและสถาบนัวิจัยระบบ
สาธารณสุขและ สํานักงานกองทุนการสร้างเสริมสุขภาพ เพ่ือเป็นฐานข้อมูลทางวิชาการ ผ่าน
ทางการสนบัสนนุทนุวิจยั การดําเนินงานวิจยั และจดักระบวนการเรียนรู้ให้แก่ภาคีสมาชิก 
 

2.1.5 ภาคีเครือข่าย 
ภาคีพนัธมิตรตา่งๆ กวา่ 264 องค์กร เช่น มลูนิธิเพ่ือนหญิง  มลูนิธิส่ือเพ่ือเยาวชน สถาบนั

ราชภฏั 41 แห่ง ชมรมพทุธศาสตร์สากลฯ  เสถียรธรรมสถาน  ศนูย์พฒันาคณุธรรม มหา
จฬุาลงกรณ์ราชวิทยาลยั สมาพนัธ์ชมรมวิ่งเพ่ือสขุภาพแห่งประเทศไทย  เครือข่ายชาวอโศก  สภา
อตุสาหกรรม  เครือขา่ยพระสงฆ์นกัพฒันา สมาคมหมออนามยั  เป็นต้น 

 
2.2 โครงสร้างการผลักดนัภาคประชาชน  

 การผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีขบัเคลื่อนโดยภาคประชาชน 
แม้ว่าจะมีเป้าหมายเดียวกนั และมีความร่วมมือกนัระหว่างองค์กรและภาคเครือข่ายต่างๆในการ
ผลกัดนั แตใ่นเบือ้งต้นยงัไม่มีการจดัระเบียบโครงสร้างและแบง่หน้าท่ีกนัอย่างชดัเจน  จนในท่ีสดุ
มีการจัดตัง้เป็นเครือข่ายขึน้ใหม่ภายใต้ช่ือว่า “เครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์” ซึ่งมี
คณะทํางานประมาณ 264 องค์กรทัว่ประเทศ โดยมีโครงสร้างดงั ภาพท่ี 4.3   
 
 
 
 
 
 



 108 

ภาพท่ี 4.3  แสดงโครงสร้างการผลกัดนัพระราชบญัญติัควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ภาคประชาชน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากภาพท่ี 4.3 จะเห็นได้ว่าคณะทํางานเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์สามารถแบง่ได้เป็น 4 สว่น อนัประกอบไปด้วย สว่นท่ี 1 คือ Core Group  สว่นท่ี 2 คือ 
เครือข่ายรณรงค์ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์ สว่นท่ี 3 คือ คณะกรรมการรณรงค์ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์ 
และส่วนท่ี 4 คือ เครือข่ายจากต่างจงัหวดัทัว่ประเทศ  ซึ่ง Core Group และเครือข่ายรณรงค์
ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์ มีการแลกเปลี่ยนข้อมลูซึง่กนัและกนัเพ่ือร่วมวางแผนกลยทุธ์และกลวิธีใน
การเคลื่อนไหวทางสงัคม นอกจากนีเ้ครือข่ายรณรงค์ป้องกันภยัแอลกอฮอล์ยงัมีบทบาทในการ
ประสานงานงานกับคณะกรรมการรณรงค์ป้องกันภัย กทม. และเครือข่ายจากต่างจังหวัดทั่ว
ประเทศ เพ่ือให้แนวทางในการเคลื่อนไหวผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอกอฮอล์
อย่างสอดคล้องกนัและเป็นไปตามเป้าหมายของการเคล่ือนไหวแต่ละครัง้ นอกจากนีแ้ล้วภายใน
โครงสร้างยงัมาสามารถแบง่บทบาทการทํางานออกเป็น 2 ทีม  เรียกว่าทีมไข่แดงและทีมไข่ขาวซึง่
มีบทบาทและหน้าท่ีท่ีแตกตา่งกนั  โดยจากโครงสร้างทัง้หมดมีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้ 

 
2.2.1 Core Group  
เป็นการรวมตวัอย่างไม่เป็นทางการนกั ประกอบด้วยผู้ทรงคณุวฒุิ ทัง้จากหน่วยราชการ

เอกชน  และภาคประชาชน  ซึ่งเป็นตัวตัง้ตัวตีสําคัญในการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุม

 ทมีไข่ขาว คณะกรรมการ
รณรงคป้์องกนั

ภยั กทม. 

เครือข่ายจาก
ต่างจงัหวดัทัว่

ประเทศ 

 
Core Group 

 

ทมีไข่แดง 

เครือข่าย
รณรงค์ป้องกนั
ภัยแอลกอฮอล์ 
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ทําหน้าท่ีในการวางแผนเชิงยทุธศาสตร์ โดยกําหนดเป้าหมาย  วางกรอบ
การทํางานแบบกว้างๆ กําหนดขัน้ตอนการทํางานและทิศทางในการเคล่ือนไหวเพ่ือผลักดัน
พระราชบญัญัติฯ ซึง่มีส่วนสําคญัในการตดัสินใจการดําเนินการต่างๆรวมถึงเป็นแหล่งทุนในการ
สนบัสนนุภาคีเครือขา่ย   

  
2.2.2 เครือข่ายรณรงค์ป้องกันภยัแอลกอฮอล์ (ครปอ.)  
เป็นเครือข่ายท่ีจัดตัง้ขึน้เฉพาะกิจเพ่ือผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์โดยเฉพาะ ซึง่มีการประสานความร่วมมือกบัฝ่าย Core Group อย่างสม่ําเสมอเพ่ือ
ทราบแนวทางในการทํางาน โดย ครปอ. จะมีหน้าท่ีหลกัในการวางกลยทุธ์และกลวิธีเพ่ือให้บรรลุ
ตามเป้าหมาย  รวมทัง้ประสานงานกบัเครือข่ายตา่งๆในการขบัเคล่ือน ประกอบด้วยองค์กรหลกัๆ
ได้แก่ เครือขา่ยองค์กรงดเหล้า มลูนิธิเพ่ือนเยาวชนเพ่ือการพฒันา มลูนิธิเพ่ือนหญิง มลูนิธิส่ือเพ่ือ
เยาวชน  กลุม่ละครรณรงค์งดเหล้า(DDD) และกลุม่อิสระท่ีทํางานด้านส่ือ  
 นอกจากนีย้ังมีคณะทํางานย่อย เรียกว่า “ทีมเลขา” ทําหน้าท่ีกึ่งฝ่ายวิชาการ  ในการ
ติดตามความเคลื่อนไหวของสถานการณ์ท่ีเกิดขึน้  สร้างประเด็น ประเมิน วางแนวทางและวิธีการ
ในการทํางานเพ่ือให้สอดคล้องกนั  
 

“ทีมเลขาอีกทีม ทําหนา้ทีใ่นการเซทประเด็น วิเคาะห์ประเด็น และก็ชงเข้าภาคประชาชน 
รับเร่ืองจากทีนี่ ่(Core Group) มาทํา ก็ก่ึงๆเป็นฝ่ายวิขาการ แต่ก็ไม่ถึงกบัวิชาการทัง้หมด หลกัๆ
ก็คือ Monitor ก็เหมือนกบัเป็นกองเลขาในการเซทประเด็น เช่น ดูว่าวนันีห้นา้ข่าวเป็นอย่างไรบา้ง 
เขาก็เอาเร่ืองราวนีม้านําเสนอเป็นตน้เร่ือง จะมีงานอะไรบา้ง หลกัๆก็คือคิดจากทีนี่แ่หละ แต่ทีนี่ก็่
เป็นเหมือนเป็นกองเลขาทีจ่ะตอ้งมีความสามารถในการ Get ประเด็น  

ก็จะมีทีมงานสําคัญที่จะอยู่เบื้องหลังในการเซทประเด็น เช่นจะมีงานอะไร จะให้
สมัภาษณ์ใคร ก็จะเซทประเด็นมาใหว้งนี ้(ครปอ.) วงนีโ้อเคก็จะเอาไปทํา  ฉะนัน้ในนีก็้จะเป็นคน
คิดประเด็นคิดเสร็จแลว้เอามาขายกนัแลว้ก็เอามายํา วิเคราะห์กนัทกุอาทิตย์ อย่างจะเขียนข่าวให้
สือ่ก็จะมีการทํางานร่วมกนั ทีมนี้เป็นดรีมทีมเพราะเรามีการสือ่สารกนัตลอด คือส่วนของเราจะ
เป็นภาคประชาชนอย่างชดัเจน เพราะข้างบนจะเป็นฝ่ายอนรุักษ์ ฝ่ายวิชาการแต่ตรงนี้เป็นภาค
ประชาชน แต่ถามว่าเวลาเราคยุกนัตรงนีเ้รารู้อยู่แลว้ว่าใครจะเล่นอนัไหน หรือตรงนีเ้ซทไปก็ตอ้งดู
ว่าฝ่ายราชการจะเล่นอะไร การเคลื่อนไหวของราชการกบัการเคลื่อนไหวของเราต้องสอดรับกนั 
แต่บางเร่ืองเขาเป็นคนชง บางเร่ืองเราเป็นคนเซท เขามาตบ อนันี้ก็จะเกิดจากในวงนี้ช่วยขบคิด 
บางเร่ืองเขาก็มีอิสระในการคิดแต่หลายเร่ืองก็จะออกมาจากวงนีใ้นการขบคิดว่าอนันีใ้ครจะออก 



 110 

โดยจะมีการสือ่สารกนัตลอด เช่นมองว่าอนันีเ้ป็นงานทางวิชาการใหม่มาก ตอ้งเอานกัวิชาการพูด
ก่อน เช่นประเด็นเร่ืองการหา้มการโฆษณาตอ้งใหอ้าจารย์ดา้นนิเทศศาสตร์พูด เช่น ใหส้มัภาษณ์
อาจารย์ปาริชาต วงนีก็้จะเป็นคนวิเคราะห์ว่าหนา้ข่าวทีจ่ะออกไปจะเป็นอย่างไร”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

 2.2.3 คณะกรรมการรณรงค์ป้องกันภยั กทม.   
เป็นเครือข่ายภาคีในกรุงเทพ ทําหน้าท่ีหลักในการเคล่ือนไหวซึ่งเป็นพลังมวลชนโดย

แท้จริง มีกระบวนการจดัการศกึษาให้มวลชน ประกอบด้วย เครือขา่ย ปปส.ภาคประชาชน 50 เขต
กรุงเทพมหานคร  กลุม่เยาวชน กลุม่องค์กรชาวบ้านท่ีอยูต่ามชมุชนตา่งๆ กลุม่แรงงาน กลุม่ผู้หญิง 
แท็กซี่ กลุม่ขสมก. และกลุม่ด้านศาสนา  

 
2.2.4  เครือข่ายจากต่างจังหวัดทั่วประเทศ   
เป็นเครือขา่ยท่ีมีอยู่ทกุภมูิภาคทัว่ประเทศ มีหน้าท่ีในการเคลื่อนไหวสอดคล้องกบักลยทุธ์

จากเครือข่ายรณรงค์ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์ (ครปอ.)  โดยเข้าถึงประชาชนในพืน้ท่ี ให้ความรู้เร่ือง
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และระดมแนวร่วมภาคประชาชนในการเคลื่อนไหว 

 
“มีระดบัประเทศ ก็แล้วแต่อาจจะมีการแบ่งเป็นภาคๆไป เรามีเครือข่ายอยู่ทัว่ประเทศ...

การเคลื่อนไหวเราจะใช้กรุงเทพเป็นหลกัก็จริง แตใ่นตา่งจงัหวดัเราก็ต้องมี เพ่ือสร้างการตื่นตวัของ
ประชาชน บางเร่ืองก็ต้องให้แกนนําทางเหนือพูดบ้างเพ่ือให้เห็นว่าเร่ืองนีไ้ม่ใช่เฉพาะของคน
กรุงเทพฯ” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
 โครงสร้างการทํางานของเครือข่ายภาคประชาชนนอกจากจะแบ่งออกเป็น 4 ส่วนดงัท่ี
กล่าวไปในข้างต้นแล้ว ยงัสามารถแบง่คณะทํางานได้เป็น 2 ส่วน ตามหน้าท่ีการทํางาน โดยมีช่ือ
เรียกวา่ ทีมไขแ่ดงและทีมไขข่าว ซึง่มีรายละเอียดดงันี ้
 

 ทมีไข่แดง 
 มีบทบาทท่ีสําคญัในการออกแบบกลยทุธ์และกลวิธี ซึง่บางครัง้จําเป็นจะต้องอาศยัการ
ตัดสินใจและความเห็นชอบจาก Core Group ก่อนดําเนินการในกรณีท่ีเป็นเร่ืองสําคัญ   
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นอกจากนีย้งัมีตวัแทนจากภาคประชาชนท่ีมีบทบาทสําคญัอยูใ่น Core Group บางท่านร่วมอยู่ใน
คณะทํางานด้วยอยูใ่นคณะทํางานด้วย  
 

 ทมีไข่ขาว 
 เป็นพลงัมวลชนโดยแท้จริง ซึง่เป็นฐานสําคญัในการเคล่ือนไหวโดยภาคประชาชน  เพ่ือ
แบง่แยกมิตกิารทํางานอย่างชดัเจนว่าเป็นบทบาทของภาคประชาชน  แตมี่การหารือร่วมกบัทีมไข่
แดงเพ่ือสนบัสนุนการทํางานระหว่างกนัและกนั  ซึ่งการเคล่ือนไหวภาคประชาชนเป็นไปเพ่ือการ
สนับสนุนกลยุทธ์และนโยบายให้ประสบความสําเร็จ นอกจากนีย้ังเป็นการช่วยปกป้องร่าง
พระราชบญัญตัแิละคณะทํางานท่ีเก่ียวข้องด้วย  
 
 “...ส่วนภาคประชาชนก็มีอิสระในการเคลื่อนไหวหน่อย บางทีก็ไปเสียดสีการเมืองบ้าง 
พวกขา้งบนก็ทําไม่รู้ไม่ชีว่้าเป็นภาคประชาชนเราหา้มไม่ไดห้รอก แต่จริงๆก็ทําร่วมกนั รู้กนั แต่ว่าก็
บรรลเุป้าหมาย หรือบางทีเรารู้ว่าคณุหมอจะโดนเล่นงานเราก็เป็น Back ให ้พวกอธิบดีเราจะโดน 
รัฐมนตรีเราจะโดน หรือนายกเราจะโดน เราก็ไปเป็น Back ให้ ก็จะเป็นการนิยามและก็แย่งชิง
มวลชนเหมือนกนั...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
 การเคล่ือนไหวต่างๆ เพ่ือการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 ส่วนใหญ่จะเป็นการดําเนินการโดยภาคประชาชน ผ่านทางเครือข่ายและมูลนิธิต่างๆ 
เน่ืองจากว่า กระทรวงสาธารณสขุ และ สสส. เป็นหน่วยงานของภาครัฐ และเป็นองค์กรอิสระ จึง
ไมส่ามารถท่ีจะแสดงบทบาทด้านการผลกัดนัได้อย่างเต็มท่ีนกั และนอกจากนีย้งัเป็นการแบง่แยก
มิติด้านการเคลื่อนไหว โดยให้ภาคประชาชนเป็นหลกัในการขบัเคลื่อนการผลกัดนั ซึ่งเครือข่าย
ตา่งๆท่ีทํางานประสานกนั ช่วยให้เกิดการทํางานท่ีหลากหลายและมีประสทิธิภาพ   
 
 “...หน้าที่ของเราก็คือ Protect กฎหมายตวันีใ้ห้มนัออกมาสมบูรณ์ที่สดุ เป็นหน้าที่ ทัง้
ปกป้อง ทัง้แฉ ทัง้ประจาน ทัง้ทําสารพดั เพราะว่าหนา้ทีข่องภาคประชาชนมนัทํามิติไดม้ากกว่ารฐั 
เพราะมนัทําไม่ได ้จะไปด่านกัการเมืองทําไดไ้ง แต่ข้าราชการคิดว่าใครนะทีเ่ป็นตวัคอยถ่วง พรบ. 
เขาก็จะส่งซิกให ้หนา้ทีเ่ราคือไปเล่น...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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การมีภาคีเครือข่ายภาคประชาชนท่ีเข้มแข็ง เป็นพืน้ฐานท่ีสําคัญในการผลักดันภาค
ประชาชน นอกจากนีก้ารท่ีมีกลุ่มองค์กรและมลูนิธิต่างๆท่ีมีความหลากหลายก็เป็นกําลงัสําคญั
เพราะช่วยให้สามารถเลือกวิธีการเคล่ือนไหวได้อย่างไม่จํากดัรูปแบบ  เช่น การจดักิจกรรมชมุนมุ
เสริมด้วยการแสดงท่ีเข้ากับสถานการร์ท่ีเกิดขึน้  หรือการย่ืนหนังสือให้แก่นายกรัฐมนตรีโดย
เยาวชนในช่วงใกล้วนัเดก็ 
 

“...มีละครลอ้เลียน พอเราลอ้เลียน สนช. เราก็เอาง้ิวไปเล่น แต่ก็เล่นกนัเอง ถามว่าเราทํา
ไดย้งัไงก็เพราะเรามีเครือข่ายทีเ่ข้มแข็ง  ทีมทีเ่ป็นยทุธศาสตร์ก็เลือกไดว่้าวนันีจ้ะเอาอะไรมาเล่น 
วนันีเ้อาเด็ก เรามีเด็ก วนันีเ้อาผูใ้ชแ้รงงานมีผูใ้ชแ้รงงาน วนันีเ้อาคนขบัแท็กซ่ี มีคนขบัแท็กซ่ี วนันี้
จะเอาละครเสียดสีสงัคมเราก็มี เรามีคนที่ฝึกคนในนัน้มาเล่นได้ นัน่หมายความว่าเครือข่ายเรา
เข้มแข็งและหลากหลาย คือการ Organize องค์กรมีการทํางานกบัฐาน  ไม่ใช่ทํางานลอยๆ  
เพราะฉะนัน้องค์ประกอบความสําเร็จฐานต้องแข็งแรงและหลากหลาย ทีมเลขาก็ทํางานได้ง่าย 
จะกําหนดมิติไหนก็ว่าไป กําหนดรูปแบบการเคลือ่นไหวก็ง่าย เพราะว่าคิดอะไรก็ไดด้ัง่ใจ …” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

2.3 งบประมาณในการทาํกิจกรรม 
 สสส. เป็นหน่วยงานท่ีเน้นในการทําการรณรงค์เร่ืองสขุภาวะเป็นเบือ้งต้นอยูแ่ล้ว ซึง่ในชว่ง
ท่ีมีการผลกัดนัพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ สสส. ได้ให้งบประมาณเพ่ือสนบัสนนุ
การทํากิจกรรมและการเคล่ือนไหวของเครือข่ายภาคีต่างๆ ภายใต้งบด้านแอลกอฮอล์ท่ีจัดสรร
เอาไว้ ซึง่รวมอยู่ในงบประมาณประจําปีท่ีแต่ละมลูนิธิ องค์กร หรือเครือข่ายเขียนแผนขึน้มาขอ
งบประมาณสนบัสนนุ  โดยแตล่ะองค์กรอาจมีการนําเร่ืองของการผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปรวมอยูใ่นแผนงานของตนเองด้วย  
  
 “ดา้นงบประมาณก็จะมีจาก สสส.  และมนัก็มาจากภาษีเหลา้บหุร่ี ก็คือปกติ สสส. ก็ทํา
การรณรงค์เร่ืองสขุภาวะอยู่แลว้ทีนี่เ้ขาก็เลยสนบัสนนุ” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“คือถ้าเป็นงานทางวิชาการหรือเป็นงานที่จะให้ความรู้แก่ประชาชนเนี่ย เราก็ได้
งบประมาณจาก สสส. และส่วนหน่ึงก็เป็นการระดมทนุจากมูลนิธิดว้ย” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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“ตอ้งยอมรับว่างานส่วนใหญ่ของ สสส. คือใหท้นุสนบัสนนุ ก็จะใหท้นุสนบัสนนุเครือข่าย
องค์กรงดเหลา้ ให้รณรงค์...สสส. ทํางานรณรงค์เร่ือง พรบ. ดว้ยและก็ใหก้ารสนบัสนนุทัง้ในเร่ือง
วิชาการ และการเคลือ่นไหวในส่วนของภาคีเครือข่ายดว้ย...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
โดยงบประมาณท่ี สสส.ใช้เพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะ

รวมอยู่ในงบแผนรณรงค์เร่ืองแอลกอฮอล์อยู่แล้ว ไม่ได้แยกออกมาว่าใช้เพ่ือการสนับสนุน
พระราชบญัญตัฉิบบันีโ้ดยเฉพาะ  

 
“งานรณรงค์มนัจะไม่ได้แยกชดัว่าอนันี้เร่ือง พรบ. อนันี้พูดเร่ืองกฎหมาย อนันี้พูดเร่ือง

ผลกระทบ มันจะกลืนๆกันไป แล้วก็เป็นเมนๆหลักที่ สสส.ทํา ปกติ สสส. จะใช้เงินของแผน
แอลกอฮอล์ มนัทําทัง้แผน...มนัก็จะถูกแบ่ง ว่าเอาไปทํางานรณรงค์ประมาณ งานวิชาการ แล้วก็
งานทีส่นบัสนนุเร่ืองกฎหมายของกรมควบคมุโรค”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

 ในขณะท่ีบางเครือข่ายใช้งบประมาณท่ีได้จาก  สสส . ในการเคลื่อนไหวผลักดัน
พระราชบญัญตัฉิบบันีส้งูถึง 30% จากทนุสนบัสนนุด้านนโยบายทัง้หมดขององค์กร  
 

2.4 การบริหารความสัมพนัธ์กับภาคีเครือข่าย 
2.4.1 การประสานงานระหว่างภาคเครือข่าย 

การผลักดันพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต้องอาศัยความร่วมมือจาก
หลากหลายองค์กร ซึ่งบางองค์กรไม่เคยมีโอกาสได้ทํางานร่วมกันมาก่อน  โดยองค์กรหลกัท่ีทํา
หน้าท่ีเช่ือมประสานระหวา่งองค์กรตา่งๆก็คือ สสส. 

นอกจาก สสส. จะให้การสนบัสนนุเครือข่ายและมลูนิธิต่างๆ แล้วก็ยงัมีบทบาทสําคญัใน
การเป็นตวักลางเพ่ือประสานความร่วมมือของแต่ละฝ่าย เปิดโอกาสให้แต่ละองค์กรได้มาร่วม
แลกเปล่ียนความคิดเห็นและเช่ือมสัมพันธไมตรีกันด้วยการจัดเวทีร่วม  ซึ่งเป็นผลให้การ
เคล่ือนไหวภาคประชาชนเป็นกระบวนเดียวกนั และบรรลวุตัถปุระสงค์ของการเคล่ือนไหวแต่ละ
ครัง้  
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“สสส. นี่เข้าไปทําให้ภาคีรู้จกักนัมากข้ึน อย่างบางทีเมื่อก่อนนี้ทางกรมควบคมุโรคก็ไม่เคย
คยุกบัเครือข่ายที่เขารณรงค์ หรือว่าทางนกัวิชาการก็ไม่เคยคุยกบัทางภาคนโยบายอะไรอย่างนี ้
ทาง สสส. ก็เขา้มามีบทบาทสําคญัในการทําใหเ้กิดการเชือ่มโยง ทําใหเ้ขารู้จกักนัไดค้ยุกนั เพือ่ให้
ทํางานร่วมกนั เปิดเวทีแล้วให้เขามาแชร์ข้อมูลกนั ว่าเขาอยากทําอะไร แต่ละองค์กรมีเป้าหมาย
อะไร มี แต่ละองค์กรเขาก็มีงาน มีตวัตนของเขา มีเป้าหมายของเขา แต่เขาไม่เคยคยุกนั สสส.มา
จัดเวทีให้เขาคุยกัน บางเป้ามนัใกล้เคียงกันเขาก็จับมาทํางานร่วมกัน มนัก็เลยทําให้งานมัน
แข็งแรงข้ึน แล้วก็ใช้ทุนของ สสส. เข้าไปในส่วนของการจัดเวทีร่วม อะไรเป็นหลกั แลกเปลี่ยน
เรียนรู้ เปิดเวทีให้ได้คุยกนั มนัก็จะมีงบหลกัๆของเขาเอง บางที่ได้งบจากแหล่งอื่น คืองานหลกั
ของเขาทีเ่ขาเขา้ไปเกีย่วขอ้งมนัก็มีอยู่แลว้ไงก็เลยทําให ้สสส.ไม่ไดจ่้ายทัง้หมด จ่ายบางส่วนแต่ว่า
เพ่ิมคณุค่าในการทีใ่หเ้ขาไดค้ยุกนั มนัก็เลยเป็นพลงัทีแ่ข็งแรง” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

2.4.2 การให้ความรู้แก่ภาคีเครือข่าย  
การสร้างความรู้เป็นกลวิธีหนึ่งท่ีจะสร้างความแข็งแกร่งให้กับภาคประชาชน ซึ่งภาคี

เครือข่ายถือเป็นฐานหลกัในการเคล่ือนไหวผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ในส่วนของพลงัมวลชน  จึงจําเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องให้ความรู้เก่ียวกับสาระสําคญัของกฎหมาย
และข้อมลูสนบัสนนุท่ีเป็นเหตเุป็นผลให้เห็นความสําคญัของการมีพระราชบญัญตัิฉบบันี ้ เพราะ
กระบวนการให้ความรู้จะช่วยให้กลุ่มภาคีเครือข่ายมีความตะหนกัต่อประเด็นปัญหาอย่างแท้จริง  
รวมถึงการมีความรู้สึกร่วมว่าเป็นเจ้าของกฎหมายฉบบันีด้้วย ซึ่งศูนย์วิจัยปัญหาสรุามีบทบาท
สําคญัในการให้ความรู้และข้อมลูแก่เครือข่ายต่างๆท่ีทําหน้าท่ีหลกัในการเคล่ือนไหวเพ่ือให้เกิด
ความเข้าใจร่วมกนัและทํางานอยา่งมีประสทิธิภาพ 

 
“...กระบวนการจดัการศึกษาให้เขามีจิตสํานึก ประเด็นเหล้าต่างจากประเด็นอืน่ตรงไหน 

ต่างกนัตรงที่ว่าประเด็นเหล้าเป็นประเด็นสาธารณะที่ไม่ใช่คนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงเป็นเจ้าของ ไม่
เหมือนประเด็นเขื่อน ประเด็นมาบตาพุด แม่เมาะ ปากมูล เราคือผู้มีส่วนได้เสียโดยตรง แต่
ประเด็นเหล้าไม่ใช่ ประเด็นเหล้าเป็นประเด็นที่ทําเพือ่สาธารณะโดยตรง ถามว่าเรามีส่วนได้เสีย
ไหมมนัห่าง เพราะฉะนัน้การบิวด์ให้คนอิน กระบวนการจัดการศึกษาสําคญั ทํายงัไงให้คนใน
ชมุชนทีม่าชมุนมุตระหนกัว่าส่ิงทีเ่ราทําเป็นเพือ่ประโยชน์ของทกุคน ไม่ใช่เพือ่ประโยชน์ของชมุชน
เราอย่างเดียวนะ ไม่ใช่ที่เราต้องสูไ้ม่สู้เราตาย เพราะมนัเกี่ยวกบัชุมชนเรา แต่เหล้าเป็นประเด็น
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สาธารณะฉะนัน้ตอ้งทําใหเ้ขาเห็นความตระหนกัว่าผลกระทบมนัสําคญั  วนัหน่ึงมนัอาจจะเกิดกบั
ลูกหลานเรา…”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“อธิบายเหตผุลความจําเป็นต่างๆใหก้บัเครือข่ายทราบดว้ย ซ่ึงเมือ่เครือข่ายเข้าใจเหตผุล
ความจําเป็นแจ่มแจ้งย่ิงข้ึนก็ทําใหก้ารดําเนินการต่างๆทีต่วัรบัผิดชอบนัน้มีพลงัมากข้ึนดว้ย” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“คือเราก็ทํางานกบันกัวิชาการด้วยและพยายามหานกัวิชาการที่เขาเข้าใจเร่ืองนี้และก็มี
ข้อมูลสนบัสนุนที่น่าเชื่อถือในการเคลื่อนไหว อย่างเช่นของศูนย์วิจัยปัญหาสรุา หรือเมาไม่ขบั
บา้ง” 

 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
2.4.3 การรักษาฐานมวลชน 

พลังมวลชนท่ีมาร่วมผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาจาก
หลากหลายฝ่าย และมีท่ีมาแตกต่างกัน ดังนัน้ในการรักษามวลชนจึงจําเป็นจะต้องใช้หลัก
จิตวิทยาเพ่ือเอาใจมวลชนด้วยการให้ความสําคญัแก่ตวัผู้ นําของเครือข่ายต่างๆท่ีมาร่วมผลกัดนั
ด้วย โดยเปิดโอกาสให้เป็นตวัแทนในการออกส่ือสมัภาษณ์ เป็นผู้ นําการปราศรัย อ่านแถลงการณ์ 
โดยสลบัสบัเปลี่ยนกนัไปเพ่ือให้เกิดความสมดลุย์และไม่น้อยหน้ากนั  นอกจากนีแ้ล้วยงัเป็นการ
ฝึกให้ผู้ นําเครือขา่ยตา่งๆได้พฒันาศกัยภาพในการเคลื่อนไหว หรือการพดูกบัส่ือมวลชนด้วย 

 
“...เราต้องให้ความสมดลุย์  ต้องบริหารความสมัพนัธ์ เวลาเราจะเลือกแกนนําแต่ละคน

มาพูดมนัตอ้งมีนยัะของการตีความ นีคื่อการเลือกคนมาสือ่สารระดบัมวลชน  เวลาเราจะเลือกก็
ไม่ใช่จะให้แต่คนนี้แต่ต้องให้โอกาสคนอื่นได้มีโอกาสพฒันาศกัยภาพ และถ่วงดุลย์  ไม่มีการ
ผูกขาดผูนํ้า บางเร่ืองใหส้มัภาษณ์มวลชน บางเร่ืองไม่ใหเ้ขาสมัภาษณ์ก็ใหยื้นประกบก็ยงัดี เขาก็
รู้สึกดี เวลามายืนสมัภาษณ์คนมายืนๆหลงัเราไม่ใช่อยู่ๆใครจะมายืนก็ไดน้ะ แต่มีฝ่ายจดัการ เพือ่
อะไร ไม่ใช่เอาใจเขา แต่เอาใจมวลชน ลูกพีเ่ราอยู่ในข่าว อนันีเ้ป็นเชิงกลยทุธ์หมด ในการบริหาร
ความสมัพนัธ์มวลชน หรือบางทีเราตอ้งมองแล้วว่าคนประกบข้างหลงัเป็นใคร ชาวบ้านก็ชอบได้
ออกทีวี อนันีเ้ป็นเชิงจิตวิทยา แต่เป็นผลต่อขบวน มีผลต่อความคุ้นเคยในอนาคตทีเ่ขาจะพูดกบั
สือ่ได…้” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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3. กลยุทธ์การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาชน 
 กลยทุธ์การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาชนเป็นการเน้นการให้ความรู้แก่ประชาชนด้วย
วิธีการต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความตระหนักในความสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้วให้การสนบัสนนุผลกัดนั  
 

3.1 การจุดกระแส 
พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถือได้ว่าเป็นกฎหมายใหม่ ซึง่ประชาชนอาจ

ยงัไมเ่ห็นความสําคญัหรือให้การสนบัสนนุ ดงันัน้ก่อนท่ีจะนําร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์เสนอต่อสภา จึงจําเป็นท่ีจะต้องปทูางและจุดกระแสเพ่ือให้ประชาชนได้รับรู้และเกิด
ความต่ืนตวัตอ่กฎหมายท่ีจะเกิดขึน้ใหม ่  

โดยการจดุกระแสให้ประเด็นเร่ืองพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นท่ีรู้จกั
นัน้   ทําโดยการนําเนือ้หาส่วนใดส่วนหนึ่งจากพระราชบญัญัติมาเป็นตวัชูโรงในการเคล่ือนไหว
เพ่ือสร้างการรับรู้และให้เห็นความสําคัญว่าควรจะมีกฎหมายมาบังคับใช้เพ่ือแก้ปัญหาจาก
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เพราะถ้าหากยงัไม่มีการปทูางสร้างให้เป็นกระแสทางสงัคม พลงัในการ
ผลกัดนัของภาคประชาชนก็จะมีน้อย จึงจําเป็นจะต้องสร้างประเด็นตวัอย่างขึน้มาให้เห็นเป็น
รูปธรรม  

 
“...การ Movement จุดสําคญัคือตอ้งปฐูาน ในตอนนัน้ซ่ึงยงัไม่ไดผ้ลกัดนั พรบ. แต่เขา

วาง Step ไว้ว่าอีก 3 เดือนเราจะเอาเข้ารัฐบาล เขาจะมีการผลกัดนัเร่ืองสําคญัตอนนัน้คือเร่ือง
การห้ามโฆษณา...ถ้าใครทําด้านกลยุทธ์จะรู้ว่าก่อนที่จะมีการชงเข้า ครม.ก็ต้องให้เห็นว่าแล้ว 
พรบ. นีสํ้าคญัอย่างไร ตอ้งเอาเนือ้ส่วนใดส่วนหน่ึงของ พรบ. ซ่ึงคิดว่าเป็นประเด็นทีแ่สดงให้เห็น
ว่า พรบ.นีสํ้าคญั มาเป็นตวัอย่างใหเ้ห็น ก็เลยเอาเร่ืองการโฆษณามา มาจุดประเด็นสาธารณะให้
เห็นว่า พรบ.นี้สําคญั แต่ว่ายงัไม่มีการพูดเร่ืองพรบ. นะ แต่ให้เห็นเอาประเด็นนัน้มา Set เชิง
ประเด็นทางสงัคมว่า เออเหลา้มนัเป็นเร่ืองเลวร้ายมนัตอ้งควบคมุแล้วนะ แต่ถา้อยู่ๆเราบอกเร่ือง
พรบ.เนีย่ มนัยากมนัไม่เข้าใจ ตอนนัน้เขาก็จบัเร่ืองโฆษณาที่เขาเห็นว่าเป็นปัญหาสําคญัมาเป็น 
Theme ใหญ่ และก็เป็นเนือ้หาสําคญัของพรบ. …” 

  (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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3.1.1 การจุดกระแสด้วยการให้ข่าว 
การให้ข่าวท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นช่องทางหนึ่งท่ีสร้างการรับรู้

ให้กบัประชาชน โดยแหล่งข่าวนัน้มีความแตกตา่งหลากหลายทัง้จากภาควิชาการ ภาคประชาชน 
หรือแม้แต่กระทรวงสาธารณสขุเองก็ตาม ซึ่งการนําเสนอผลกระทบจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้
หลากหลายแง่มมุ ก็เป็นวิธีการหนึง่ท่ีทําให้เห็นวา่ปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีผู้ ท่ีได้รับผลกระทบ
ทกุๆวงการในสงัคมไทย และเพ่ือชีใ้ห้ประชาชนได้เห็นมิตกิารนําเสนอท่ีแตกตา่งกนัออกไป 

 
- ข้อมูลเชิงวิชาการด้านการโฆษณา 
เห็นได้วา่ในช่วงนัน้ ศนูย์วิจยัปัญหาสรุาซึง่เป็นแหลง่ข้อมลูทางด้านวิชาการในการผลกัดนั

พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ก็ได้ออกมาให้ข่าวประเด็นเร่ืองการโฆษณา
เช่นเดียวกนั โดยมีนายแพทย์บณัฑิต ศรไพศาล ผู้ อํานวยการศนูย์วิจยัปัญหาสรุา ในขณะนัน้เป็นผู้
ออกมาให้ข้อมลู ซึง่ชีใ้ห้เห็นผลกระทบจากงานโฆษณา และกรณีศกึษาจากต่างประเทศ เพ่ือเพิ่ม
นํา้หนักประเด็นการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ แต่ยงัไม่มีการพูดถึงร่างพระราชบญัญัติ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีอยูร่ะหวา่งการรอนําเสนอตอ่คณะรัฐมนตรี  

 
“...น.พ.บณัฑิต ย้ําว่า มาตรการการห้ามโฆษณาเหล้า ต้องเป็นแนวทางหน่ึงทีป้่องกนั

เยาวชนที่จะเป็นนักดื่มหน้าใหม่ ไม่ให้หลงเข้าไปสู่วังวนแห่งน้ําเมา ยังมีผลงานวิจัยระดับ
นานาชาติ สนบัสนนุการควบคมุการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ว่า มีผลต่อการลดการบริโภค
และลดผลกระทบจากการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ รายงานการศึกษาเกี่ยวกบัการควบคุม
โฆษณาในหลายประเทศ ในกลุ่ม OECD ช่วงทศวรรษที ่1970 ของ Saffer ผลวิจยัระบถึุง กลุ่ม
ประเทศทีมี่การหา้มการโฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ มีการบริโภคปริมาณนอ้ยกว่ากลุ่มทีไ่ม่มีการ
ห้ามหรือจํากดัการโฆษณาถึงร้อยละ 16 ที่สําคญัคือ เทียบกบัประเทศที่ไม่มีการห้ามหรือจํากดั
การโฆษณา อตัราการตายจากอบุติัเหตจุราจร ในกลุ่มประเทศทีมี่การห้ามการโฆษณาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ ต่ํากว่าถึงร้อยละ 23  สรุปก็คือ การทํางานเพือ่การควบคมุปัญหาผลกระทบจากการ
บริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ ตอ้งใชห้ลาย มาตรการร่วมกนั...” 

 (ไทยรฐั,17 พฤษภาคม 2549) 
  

“นายนิรุจน์ อทุธา ผูอํ้านวยการศูนย์แกไ้ขปัญหาการบริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ สมาคม
หมออนามยั ซ่ึงเป็นแกนนําในเครือข่ายองค์กรงดเหลา้ จ.ขอนแก่น กล่าวว่าสือ่โฆษณาสินคา้เหลา้
และเบียร์เหล่านี้ จะมีผลทางอ้อมต่อการดื่มของเด็กเยาวชน ซ่ึงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่อง 



 118 

โดยสาเหตสํุาคญัของการดืม่ คือ อยากลอง คิดเป็นร้อยละ 44.7 เนือ่งจากถือเป็นเร่ืองปกติทีเ่ห็น
ผูใ้หญ่ดืม่กนัทัว่ไป และเห็นจากการโฆษณาแล้วจึงอยากลองเมื่ออยู่รวมกนัเป็นกลุ่มในช่วงเวลา
ระหว่างเลิกเรียนก่อนกลบัถึงบ้าน และปัจจุบนัการหาซ้ือเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นัน้มีความสะดวก 
โดยสามารถหาซ้ือไดท้นัที ภายในเวลาเฉลีย่เพียง 7 นาที ทีนึ่กอยากดืม่…” 

(เดลินิวส์,8 ธนัวาคม 2549) 
 

 -ข้อมูลผลกระทบที่เกิดขึน้กับผู้หญิง 
ในขณะท่ีภาคีเครือข่ายอย่างมลูนิธิเพ่ือหญิง ก็ออกมาให้ข่าวท่ีเป็นข้อมลูของผลกระทบท่ี

เกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เช่นเดียวกนัโดยเน้นปัญหาท่ีกระทบต่อผู้หญิง ด้วยการแสดงให้เห็น
สถิติของผู้ ท่ีเข้ามาขอรับคําปรึกษาผ่านทางสายด่วนเลิกเหล้า และชีใ้ห้เห็นว่าสว่นใหญ่แล้วผู้หญิง
ตกเป็นเหย่ือจากการบริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  

 
“...นายบณัฑิต แป้นวิเศษ หวัหนา้ฝ่ายแรงงานหญิง มูลนิธิเพือ่นหญิง กล่าวว่า จากการที่

มูลนิธิเพื่อนหญิงและเครือข่ายองค์กรงดเหล้า ได้ร่วมกนัให้คําปรึกษา ลด ละ เลิก การบริโภค
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ผ่านสายด่วนเลิกเหล้า หมายเลข 0-2513-1001 พบว่า ในรอบ 9 เดือน
ตัง้แต่ พ.ย.48 - ก.ค.49  มีผู้ขอคําปรึกษา 4,576 ราย  เป็นผู้ดื่มแอลกอฮอล์ 748 ราย ผู้ได้รับ
ผลกระทบ 3,271 ราย ผู้ขอรับการบําบัด 557 ราย โดยผู้ที่โทรมาส่วนใหญ่คือภรรยา 58% 
รองลงมาคือ พอ่ แม่ ญาติ 19% และบตุร 17% ซ่ึงสาเหตทีุม่าปรึกษา 1.เหลา้ทําใหค้วามสมัพนัธ์
ในครอบครัวแย่ลง เช่น วิวาท ทําร้ายร่างกาย 38% 2.เหล้าทําให้ร่างกายเจ็บป่วย 24% 3.รายได้
ในครอบครัวไม่เพียงพอเพราะเหล้า 19% 4.เหล้ากระทบต่อการทํางาน/การเรียน 12% 5.เกิด
อบุติัเหตเุพราะเหลา้ 7%...เห็นไดช้ดัว่าผูม้าขอคําปรึกษาส่วนใหญ่ ไม่ใช่ผูดื้ม่ แต่เป็นผูห้ญิง ทีเ่ป็น
แม่ เป็นเมีย แล้วมีหวัหน้าครอบครัวดื่มเหล้า จนทําให้ทุกชีวิตในครอบครัวเหมือนตกนรก เมื่อ
ผู้ชายกินเหล้าแล้วก็ทุบตี ด่าทอ ทําร้ายทัง้ร่างกายและจิตใจ บางรายบอกว่าสามีกินเหล้าจน
หลอน คิดว่ามีคนจะมาทําร้าย จึงพกเลือ่ยไวต้ลอดเวลา จนเมียกบัลูกไม่กลา้เข้าบา้น บางคนเอา
เงินไปซ้ือเหลา้ จนไม่มีเงินใหลู้กไปโรงเรียน ซ่ึงปัญหาทีเ่กิดจากเหลา้มีแนวโนม้แต่จะเพ่ิมมากข้ึน”
นายบณัฑิต กล่าว...” 

 (เดลินิวส์, 10 สิงหาคม 2549) 
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-ข้อมูลที่เป็นผลกระทบต่อเดก็ 
นอกจากนีภ้าคีเครือขา่ยยงันําประเด็นเร่ืองเด็กขึน้มาจดุกระแสด้วย เน่ืองจากสาระสําคญั

ของพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อีกประการหนึ่งก็คือการป้องกนันกัด่ืมหน้าใหม ่
ซึ่งการยกเร่ืองเด็กและเยาวชนขึน้มาพูดก็เป็นหนึ่งในการให้ข้อมูลท่ีสร้างกระแสการสนับสนุน
พระราชบญัญตัฯินัน่เอง  
 
        “...นายคํารณ ชูเดชา ที่ปรึกษาโครงการสกดันกัดื่มหน้าใหม่ กล่าวว่า จากการรณรงค์ให้
เยาวชนกลุ่มเสี่ยงระดบัมธัยมต้นและมธัยมปลาย ถือเป็นกลุ่มเสี่ยงกลายเป็นนกัดื่มหน้าใหม่ 
พบว่า เด็กจะเร่ิมทดลองดื่มเหล้าเพราะมีปัญหาครอบครัวไม่อบอุ่น พ่อแม่เล่นการพนนั โดยเด็ก
หาทางออกด้วยการเข้ากลุ่มกบัเพื่อน หรือรุ่นพี่ที่ชกัชวนให้ดื่มเหล้า จากทดลองจนติดเหล้าใน
ทีส่ดุ”  

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 30 กนัยายน 2549) 
 

3.1.2 การจุดกระแสด้วยการจัดกิจกรรม 
เครือข่ายภาคประชาสงัคมได้ยกประเด็นเร่ืองการโฆษณาขึน้มาจุดกระแสด้วยการจัด

กิจกรรมโดยให้เด็กและเยาวชนเป็นแกนหลกัในการเคล่ือนไหว เน่ืองจากขณะนัน้มีการโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บนตึกใบหยก ซึ่งขัดต่อคําสั่งของคณะรัฐมนตรีท่ีห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ใกล้กบัสถานศกึษา  ประเด็นนีจ้ึงถกูหยิบยกขึน้มาจดุกระแสด้านการป้องกนัเยาวชน
จากการโฆษณาเคร่ืองแอลกอฮอล์ซึ่งเป็นสาระสําคัญอยู่ในพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ด้วย  

 
“...ตอนนัน้เราจะเห็นว่ามีโฆษณาบนตึกใบหยก เขาก็จะมีการรวมพล เหมือนว่าเป็นการ 

set  ประเด็นกนัก่อน… โฆษณาของ Johny Walker ติดบนตึกใบหยก คือช่วงนัน้เราจดัการ
สมัมนากนัที่โรงแรมเอเชีย พอปิดโครงการ เราก็คิดว่ามีเด็กๆมากรุงเทพกนัแล้ว เราจึงไปคุยกบั
คณุครูทีพ่าเด็กมา ครูก็กลวัไม่กล้าให้เด็กออก เราก็ไปคยุ ได้เด็กมาประท้วง 30 คนจาก 300 ไป
ประทว้ง เราจําลองพืน้ทีห่นา้โรงเรียนศรีอยธุยา เพราะตอนนัน้มนัมีกฎหมายว่าห้ามการโฆษณา
พวกนี้ คําสัง่ ครม. ห้ามเกิน 500 เมตรจากสถานศึกษา เราก็ออกไอเดียกนัว่าให้ทําตึกใบหยก
ปลอมเลย  แลว้ไปทีโ่รงเรียน มีเด็ก เห็นตึกใบหยกจริง เพราะเวลานกัข่าวถ่ายออกมาจะมีภาพทัง้
ของปลอมและของจริง...”  

  (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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ซึ่งการจดักิจกรรมในครัง้นัน้นอกจากฃจะทําให้ประชาชนเห็นความสําคญัท่ีเร่ืองปัญหา
การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตอ่เยาวชนเป็นรูปธรรมแล้ว ยงัช่วยให้ส่ือมวลชนเกิดความสนใจ
ต่อประเด็นนัน้และนําไปสนอเป็นข่าว ซึ่งจะเห็นได้ว่าในวันถัดมาก็มีข่าวนีป้รากฎบนหน้า
หนงัสือพิมพ์ด้วย เช่น ข่าว “ต้านใบหยก แหกมติ ครม.โฆษณาเหล้า” ของหนงัสือพิมพ์ผู้จดัการ
รายวนั 

 
 “เครือข่ายเยาวชนกว่า 200 คน แสดงพลงัหนนุ สธ. ออกกฎหมาย หา้มโฆษณาเหลา้ทกุ
รูปแบบ ทกุสือ่ สกดันกัดืม่หนา้ใหม่ ประจานเหลา้โฆษณายีห่อ้ดงับนตึกใบหยก แหกมติ ครม.ใกล้
โรงเรียนศรีอยธุยา ไม่ถึง 300 เมตร วอนธรุกิจเหลา้อย่าคิดถึงแต่เงิน หยดุทําร้ายเยาวชน ย้ําเด็ก
รู้ทนัโฆษณาเหลา้ ตัง้ใจมอมเมาเยาวชน 
       ทีโ่รงแรมเอเชีย เครือข่ายแกนนําเยาวชนทีร่่วมสมัมนา เนือ่งในวนัเยาวชนแห่งชาติกว่า 200 
คน นําโดยเครือข่ายพลงัใส วยัสร้างสรรค์ เครือข่ายวยัมนัส์รู้ทนัแอลกอฮอล์ แถลง “เยาวชนร่วม
สกดันกัดืม่หนา้ใหม่ we don’t drink ไม่เอาโฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์” 

(ผูจ้ดัการรายวนั,18 กนัยายน 2549) 
  

การจดุกระแสให้เป็นท่ีรับรู้แก่ประชาชนไม่ว่าจะเป็นการจดุกระแสด้วยการให้ข่าวหรือการ
จุดกระแสด้วยการจัดกิจกรรมก็ตาม เป็นกลวิธีท่ีใช้ในช่วงแรกก่อนท่ีจะมีการนําเสนอร่าง
พระราชบญัญตัิฯเท่านัน้  เน่ืองจากกระแสดงักล่าวถือว่าจดุติด โดยเห็นได้จากการให้ความสนใจ
ของส่ือมวลชนหยิบยกประเดน็นีไ้ปเสนอขา่ว และพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เร่ิม
เป็นท่ีรู้จกัของประชาชนแล้ว   

ขณะท่ีหลงัจากการย่ืนร่างฯเข้าสู่สภา  กลวิธีต่างๆท่ีนํามาใช้เพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถึงแม้ว่าจะมีรูปแบบการเคลื่อนไหวท่ีคล้ายคลงึกนัแตมี่วตัถปุระสงค์
ท่ีเปล่ียนไป โดยจะเป็นการเน้นการสร้างแรงสนบัสนนุพระราชบญัญตัฯิให้ประสบความสําเร็จแทน 
 

3.2 การสร้างการรับรู้ด้วยการให้ข่าวความคืบหน้าของพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
 

ในส่วนของคณะทํางานเพ่ือผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
โดยเฉพาะกรมควบคมุโรค กระทรวงสาธารณสขุได้ออกมาให้ขา่วความคืบหน้าของกระบวนการใน
การออกพระราชบญัญติฯอยู่อย่างต่อเน่ืองเพ่ือไม่ให้เร่ืองพระราชบญัญัติตกกระแสไปจากความ
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สนใจของประชาชนและสื่อมวลชน เช่น การให้ข่าวการร่างพระราชบญัญตัิฯโดย นายแพทย์ณรงค์ 
สหเมธาพฒัน์ รองอธิบดีกรมควบคุมโรค ท่ีออกมากล่าวว่าพระราชบญัญัตินีร่้างเป็นกฎหมาย
สําเร็จแล้ว และอยูร่ะหวา่งการเตรียมการทําประชาพิจารณ์  

 
“…นพ.ณรงค์ สหเมธาพฒัน์ รองอธิบดีกรมควบคุมโรค กล่าวว่า หลงัจากที่กระทรวง

สาธารณสขุ(สธ.)มีมาตรการเร่ืองห้ามแสดงผลิตภณัฑ์ยาสูบ ณ จุดขายไปแล้ว ทางกรมควบคุม
โรค จะควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นอนัดบัต่อไป ซ่ึงขณะนี้คณะกรรมการร่าง 
พ.ร.บ.ควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่มี น.พ.วิฑูรย์ อ้ึงประพนัธ์ เป็นประธาน ได้ร่าง
กฎหมายเสร็จแลว้ และอยู่ระหว่างการเตรียมการ เพือ่ทําประชาพิจารณ์ ซ่ึงคาดว่าจะสามารถทํา
ประชาพิจารณ์ให้เสร็จภายในปี 2549 ทัง้นี้ คณะกรรมการร่างกฎหมายดงักล่าวอยู่ภายใต้
คณะกรรมการควบคุมการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์แห่งชาติ ที่มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสขุเป็นประธาน...” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 22 พฤศจิกายน 2548) 
 
 การให้ข่าวโดย นายแพทย์มงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ถึง
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีอยูใ่นชัน้คณะกรรมการกฤษฎีกา 
  

“...รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข กล่าวต่อถึงมาตรการห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ในสื่อส่ิงพิมพ์ ว่า อยู่ระหว่างเร่งรัดให้คณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณาร่าง
พระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เมื่อกฤษฎีกาพิจารณาเสร็จจะเสนอให้
สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) รบัรองเขา้สู่วาระการประชมุทนัที...” 

 (ไทยรฐั, 8 มกราคม 2550) 
 

การให้ข่าวความคืบหน้าโดย นายแพทย์ณรงค์ สหเมธาพฒัน์ รองอธิบดีกรมควบคมุโรค 
กระทรวงสาธารณสุข ถึงพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีผ่านชัน้คณะกรรมการ
กฤษฎีกาแล้ว และเตรียมเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
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“...นพ.ณรงค์ สหเมธาพฒัน์ รองอธิบดีกรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (สธ.) 
เปิดเผยว่า ขณะนีร่้างพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ...ที ่สธ.ร่วมกบั
หน่วยงานพนัธมิตร และเครือข่ายตา้นเหลา้ ร่วมกนัร่างข้ึนไดผ่้านการพิจารณาของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาเรียบร้อยแลว้ และเตรียมจะเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรฐัมนตรี ในเร็วๆ นี.้..” 

(มติชน, 3 มีนาคม 2550) 
  

จากการศกึษาข้อมลูผู้วิจยัพบวา่ในช่วงแรกของการผลกัดนัพระราชบญัญตัิฯ มีการให้ข่าว
ตัง้แต่การร่างไปจนถึงการมีมติรับร่างพระราชบญัญตัิโดยสมาชิกสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ ในวนัท่ี 
28 มีนาคม พ.ศ. 2550  ซึ่งการให้ข่าวความคืบหน้าของพระราชบญัญัติฯนัน้ สงัเกตเห็นว่าส่วน
ใหญ่แหล่งข่าวจะเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทสําคญัของกระทรวงสาธารณสขุ เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข และรองอธิบดีกรมควบคุมโรค ซึ่งอยู่ในฐานะท่ีเป็นเจ้าของกฎหมาย โดยมีการ
นําเสนอขา่วเป็นระยะๆตามความคืบหน้าของกระบวนการทางกฎหมายท่ีเป็นขัน้เป็นตอน  
 

3.3 กระบวนการให้การศึกษาต่อประชาชน 
พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นกฎหมายท่ีเกิดขึน้เพ่ือปกป้องประชาชน

ซึง่เป็นประเด็นสาธารณะและเป็นประโยชน์สําหรับคนสว่นใหญ่  แตก่ารเป็นประเด็นสาธารณะทํา
ให้ไม่มีเจ้าของโดยตรงเช่นเดียวกบัปัญหาทางสงัคมมมุอ่ืนๆ จึงขาดการมีส่วนร่วมของประชาชน 
ดงันัน้วิธีการสําคญัก็จะต้องให้การศกึษาแก่ประชาชนเสียก่อน โดยการอาศยัภาคีเครือข่ายท่ีมีอยู่
ทัว่ประเทศในการให้การศกึษาและทําให้เกิดความตระหนกั  

  
 โดยกระบวนการให้การศกึษากบัประชาชน เร่ิมจากการค้นหาผู้ ท่ีได้รับผลกระทบโดยตรง
จากปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเครือข่ายของผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจาก
แอลกอฮอล์ แล้วมอบหมายให้ทําหน้าท่ีในการให้ความรู้และข้อมลู ซึง่จะทําให้ประชาชนเกิดความ
ตระหนกัเพราะได้เห็นโทษท่ีเกิดจากกรณีศกึษาจริง 
 

“...เราต้องหา Case Study มา เป็นแนวร่วมด้วย  เราเลยมีเครือข่ายของผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบ  คนนี้เคยประสบอุบัติหตุเพราะคนเมา คนนี้พ่อเคยตายเพราะถูกสิบล้อเมาชน 
เพราะฉะนัน้เราไตอ้งพดูอะไรมาก เพราะคนทีเ่คยสูญเสีย หรือตวัเองเคยขี้เมาแลว้เลิกได ้เคยทบุตี
เมียอย่างโนน้อย่างนี ้ หนา้ทีข่องเราคือการออกแสวงหา และจดัการศึกษา...”   

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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3.4 การเผยแพร่ความรู้เร่ืองพระราชบัญญัตคิวบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
ในการดําเนินการด้านการเผยแพร่ข้อมูลความรู้ไปสู่ประชาชน นอกจากจะใช้กิจกรรม

เคล่ือนไหวตา่งๆให้เป็นข่าวแล้ว อีกช่องทางหนึ่งท่ีมีความสําคญัก็คือการใช้เว็บไซต์ในการเผยแพร่
ข้อมลู 

“ภาคประชนทําหน้าที่ในการเผยแพร่ตวัร่างพระราชบญัญัติให้สงัคมได้รับรู้ ด้วยการ
เผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์ ก็คือเราก็อาศยัเว็บไซต์ของเรา…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
โดยเนือ้หาตา่งๆท่ีปรากฎอยู่บนเว็บไซต์สว่นใหญ่จะเป็นการให้ข้อมลูทางวิชาการและการ

ทํากิจกรรมผา่นทางเว็บไซต์  
“…อย่างเวลาทีร่่างกฎหมายมนัก็จะมีเร่ืองของทีม่าทีไ่ป เร่ืองของผลกระทบ ซ่ึงมนัก็ตอ้ง

อา้งอิงโดยหลกัทางวิชาการ เราก็จะมีหนา้ทีก็่คือ 1 เอาข่าวเอาขอ้มูลข้ึนมาเผยแพร่ 2 ก็คือเราก็ทํา
การรวบรวมเสนอและก็สรุปเป็นขอ้มูลเชิงประจกัษ์ ว่ามนัเกิดอะไรข้ึนบา้ง รวมทัง้มีการทํากิจกรรม
ผ่านทางเว็บไซต์ เช่น ให้คนมาลงนามกิจกรรมงดเหล้าเข้าพรรษา ทัง้บนหน้าเว็บไซต์และบน
กระดาษ โดยแจกผ่านเครือข่ายหมออนามยัทัว่ประเทศเลย...”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

การเผยแพร่ข้อมลูแก่ประชาชนจะทําผา่นเว็บไซต์หลกัดงันี ้ 
เว็บไซต์ www.thaihealth.or.th ของ สสส. ในหมวดศูนย์ข้อมูล เร่ืองสุรา มีเอกสารท่ี

เก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮออล์ เอกสารรณรงค์ป้องกันภัยสุรา 
ตลอดจนข้อมลูทางสถิตแิละงานวิจยัตา่งๆ ให้สามารถดาวน์โหลด ข้อมลูเหล้านีไ้ปใช้ประโยชน์ได้  

เว็บไซต์  http://www.cas.or.th/  ของศนูย์วิจยัปัญหาสรุา  ซึ่งทํางานเผยแพร่งานทาง
วิชาการท่ีเก่ียวข้องกบัปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นหลกัอยู่แล้ว  มีช่องทางให้สามารถเข้าถึง
ข้อมลูประเภทตา่งๆด้วย ได้แก่ Fact Sheet  รายงานการวิจยั หนงัสือ เอกสารวิชาการทัง้ของไทย
และต่างประเทศ  และข่าวท่ีเก่ียวข้องกับพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดย
สามารถดาวน์โหลดไปใช้ประโยชน์ได้ 

เว็บไซต์ http://www.stopdrink.com/ ของเครือข่ายองค์กรงดเหล้า ก็ช่องทางหนึ่งท่ีมีการ
ให้ข้อมูลข่าวสาร มีข้อมูลทางวิชาการ มีแบบฟอร์มการลงทะเบียนสนับสนุนปพระราชบญัญัติ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  บทความ เอกสารและรณรงค์สําหรับภาคีเครือข่ายและประชาชนท่ี
สนบัสนนุให้สามารถเข้าไปดาวน์โหลดได้ 
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จะเห็นได้วา่นอกจากประชาชนได้รับข้อมลูขา่วสารท่ีเก่ียวข้องกบัพระราชบญัญตัคิวบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นทางเว็บไซต์แล้ว  ยงัเสริมสร้างการมีสว่นร่วม และอํานวยความสะดวก
ให้สามารถดาวน์โหลดเอกสารและส่ือรณรงค์ตา่งๆนําไปใช้เพ่ือเผยแพร่ตอ่ไปได้อีก  

 
4. กลยุทธ์เพิ่มอาํนาจการต่อรองในชัน้คณะกรรมาธิการวสิามัญ 
  

การเพิ่มอํานาจการต่อรองในชัน้การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญ เป็นส่วน
สําคญัท่ีจะช่วยให้มีอํานาจในการต่อรองเพิ่มมากขึน้ และรักษาร่างพระราชบญัญัติฯให้ครบถ้วน
สมบรูณ์ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายให้ได้มากท่ีสดุ ซึง่กลวิธีก็คือการให้ฝ่ายนิติบญัญตัิเสนอร่าง
พระราชบญัญัติฯอีกฉบบัหนึ่ง ซึ่งมีเนือ้หาสาระไม่ได้แตกต่างกันมากนกัเข้าไปด้วย โดยเป็นการ
วางกลยทุธ์ตัง้แต่เร่ิมต้น เพ่ือจะได้มีสิทธ์ิในการแต่งตัง้คณะทํางานในส่วนท่ีเป็นเจ้าของกฎหมาย
ให้เข้าไปมีท่ีนัง่ในขัน้ตอนของการพิจารณาเพิ่มขึน้  

 
“...ฝ่ายบริหารที่ว่าเคลื่อนไหวผลกัดนัมาแล้วพอไปเข้าขัน้นี้ก็ให้มนัมีการเสนอโดยนิติ

บญัญติัด้วย เขาจะปรับเนื้อหาสาระแตกต่างกนัไปบ้างเล็กๆน้อยๆ เพือ่จะให้มีที่นัง่กรรมาธิการ
เจ้าของกฎหมายมีที่นัง่เข้าไปตอนตัง้กรรมาธิการ ...ถ้าไม่มีกฎหมายอนันี้เสนอโดย สนช. หรือ
เรียกว่าโดย สส. เนี่ย ก็จะมีที่นัง่ที่เขาจะแบ่งกนัระหว่างรัฐบาลได้กี่ที่นัง่ แล้วก็จะมีว่า สนช.ได้กี่
โควตา้ แต่ถา้มีกฎหมายเสนอดว้ยเขาก็จะตอ้งใหสิ้ทธ์ิทีจ่ะมีทีน่ ัง่ในกรรมาธิการ...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

 หลงัจากท่ีมีการนําเสนอร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์โดยกระทรวง
สาธารณสขุตอ่คณะรัฐมนตรี ในวนัท่ี 28 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549  เม่ือคณะรัฐมนตรีมีเห็นชอบร่าง
ในเบือ้งต้น และเข้าสูก่ารพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาแล้ว  คณะทํางานเพ่ือการผลกัดนั
พระราชบญัญตัฯิ ซึง่เป็นสมาชิกอยูใ่น สนช. จงึได้มีการประสานงานกบัอาจารย์ตวง อนัทะไชย ซึง่
เป็นเครือข่ายท่ีทํางานด้านสุขภาพมาโดยตลอดและเป็น สนช.ในขณะนัน้ ให้มีการนําเสนอร่าง
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประกบในนามของ สนช.ด้วย   

 
“ไดป้ระสานงานกบัอาจารย์ตวง อนัทะไชย ซ่ึงเป็นสนช. อยู่ดว้ย มีการเข้าชือ่กนักบั สนช. 

เสนอร่างกฎหมายนีใ้นนามของ สนช.ดว้ย เพราะว่าในระบบการทํากฎหมายเนีย่ สนช. ไม่นอ้ย
หว่า 25 คน รัฐธรรมนูญชัว่คราวทีเ่ขียนไว ้มีสิทธ์ทีจ่ะเข้าชือ่กนัเสนอกฎหมาย ...คือจริงๆฉบบันีที้่
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อาจารย์ตวง เสนอไม่ไดห้วงัจะไปแก้ไขอะไรของรัฐบาลหวงัเพือ่จะบอกว่า สนช. มีส่วนร่วมและมี
ส่วนเข้าไปเป็นกรรมาธิการ จริงๆแลว้เขาก็คือไปสนบัสนนุฉบบัรัฐบาล...แต่เหมือนกบัส่งฉบบันีไ้ป
เพือ่ทีเ่ราจะไดมี้กําลงัเสริม”   

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

หลังจากท่ี มีการประสานงานกับนายตวง  อันทะไชยเป็น ท่ี เ รียบร้อยแล้ว  ร่าง
พระราชบญัญตัฯิฉบบัของ สนช. ก็ถกูนําเสนอเข้าไปด้วย  โดยร่างกฎหมายท่ีเสนอโดยสมาชิกสภา
นิตบิญัญตัิแห่งชาติฉบบันีมี้ช่ือเรียกว่า “ร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของนาย
ตวง อนัทะไชย และคณะ”  ซึ่งมี สนช. ท่านอ่ืนๆร่วมลงนามเพ่ือเสนอกฎหมายฉบบัดงักล่าวเป็น
จํานวน 28 ท่าน  

 
“นพ.อําพล จินดาวฒันะ สนช. กล่าวว่า การเสนอร่าง พ.ร.บ.ควบคมุการบริโภคเคร่ืองดืม่

แอลกอฮอล์ ของ สนช. มีนายตวง อนัทะไชย เป็นแกนนํา ร่วมกบั สนช.รวมแลว้ 28 คน ลงชือ่กนั
เสนอกฎหมายดงักล่าว ซ่ึงในจํานวนนี้มี พล.ต.จําลอง ศรีเมือง ร่วมลงชื่อ ด้วย ทัง้นี้ ในการ
พิจารณาร่างฯดงักล่าวในวนัที ่14 กมุภาพนัธ์ นี ้ทีป่ระชมุคงไม่ไดอ้ภิปรายลงรายละเอียดเกี่ยวกบั
ร่าง พ.ร.บ.ดงักล่าว เนือ่งจากตามหลกัการเสนอกฎหมายโดยฝ่ายนิติบญัญติั เมือ่ร่างกฎหมายเขา้
สู่การพิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติแลว้รัฐบาลจะรับไปพิจารณาเป็นเวลา 1 เดือน คาดว่า
ร่างกฎหมายฉบบันี้คงจะเสนอเข้าสู่การพิจารณาอีกครั้งพร้อมกบัร่างของรัฐบาล ซ่ึงโดยเนื้อหา
สาระคงไม่แตกต่างกนัมากนกั”  

(มติชน, 10 กมุภาพนัธ์ 2550)  
  

ท้ายท่ีสดุแล้วรัฐบาลมีมติรับร่างทัง้สองฉบบั ทัง้ร่างท่ีเสนอโดยกระทรวงสาธารณสขุ และ
ร่างท่ีเสนอโดยสมาชิกสภนิติบญัญตัิ เม่ือวนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2550  ซึง่หลงัจากนัน้ก็มีมติให้
แตง่ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญั จํานวน 31 ท่าน  โดยมีคนนอกคดิเป็นสดัสว่น 1 ใน 3 มาร่วมเป็น
องค์ประชมุ เพ่ือพิจารณาในรายละเอียดก่อนนําเสนอสภานิตบิญัญตัเิพ่ือพิจารณาตอ่ไป 

 
“กรรมาธิการก็จะมีจากทุกฝ่ายนะ ฝ่ายที่เป็น สนช. ส่วนหน่ึง ซ่ึง สนช.ก็จะมีทัง้ฝ่ายที่

ทํางานดา้นสงัคม และก็มีนกัวิชาการทีทํ่างานในกระทรวงสาธารณสขุ เขา้ไปเป็นกรรมาธิการ...นัน้
ก็มี กรรมาธิการที่มาจากฝ่ายธุรกิจด้วย ซ่ึงก็มาจากฝ่ายธุรกิจ ไม่ว่าฝ่ายธุรกิจสือ่ เช่น ทีวี อะไร
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ต่างๆ ที่เขารับสปอนเซอร์จากธุรกิจมีเยอะอยู่แล้ว หรือหนงัสือพิมพ์ที่เขาต้องรับโฆษณา และก็
ธรุกิจทางดา้นโรงแรม ทางดา้นท่องเทีย่ว… มีตวัแทนประชาชนดว้ย ก็มีความหลากหลาย…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

5. กลยุทธ์การเคล่ือนไหวผ่านกิจกรรมต่างๆเพื่อสร้างวาระการส่ือสาร (Agenda building)   
การเคลื่อนไหวเพ่ือผลกัดันพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านกิจกรรม

ต่างๆ โดยส่วนใหญ่นัน้เป็นกิจกรรมของภาคประชาชน อันประกอบไปด้วย เครือข่ายรณรงค์
ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ (ครปอ.)ภาคีเครือข่ายทัง้คณะกรรมการรณรงค์ป้องกันภัย กทม.  และ
เครือข่ายจากต่างจงัหวดัทัว่ประเทศ  ซึ่งมีความหลากหลายและทํางานสอดคล้องเป็นกระบวน
เดียวกนั และยงัคงได้รับการสนบัสนนุจาก สสส. โดยการเคล่ือนไหวครัง้หนึ่งๆ อาจใช้กิจกรรมท่ี
หลากหลายมารวมกนั เช่น การจดัการชมุนมุครัง้หนึ่ง อาจมีการอ่านแถลงการณ์และย่ืนหนงัสือให้
บุคคลสําคญัในคราวเดียวกันได้  ซึ่งการวางแผนการเคลื่อนไหวให้มีรูปแบบท่ีแตกต่างและ
น่าสนใจจะช่วยทําให้นกัขา่วสนใจมาทําขา่วเองและนําขา่วนัน้ไปขยายตอ่ 

 
“...แต่ถ้าเป็นงานร้อนเราไม่ต้องใช่เลย นกัข่าวเขามาด้วยคุณค่าของมนัเอง อนันี้คือจุด

แข็งอีกจุดหน่ึงของการที่ทําให้เครือข่ายเหล้าเวลา Movement เนี่ยข่าวประเด็นเซทมากกว่า
ประเด็นอืน่ๆ มีการวางแผน มีการเอามมุเก่งๆ มาเลย…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
นอกจากนีใ้นการเคล่ือนไหวแต่ละครัง้จะต้องมีการวางกลยุทธ์ให้การเคลื่อนไหวนัน้มี

ความน่าสนใจ และเป็นท่ีต้องการของสื่อมวลชน รวมทัง้ต้องกําหนดเวลาในการเคลื่อนไหวให้
เหมาะสมเพ่ือจะได้แย่งชิงพืน้ท่ีในการนําเสนอข่าวด้วย เช่น การเคลื่อนไหวไม่ควรเกินเวลา 11.00 
น. เพ่ือให้นกัข่าวสามารถนําข่าวไปออกอากาศในภาคเท่ียงได้ทนั  และยงัช่วยให้ข่าวนัน้ได้ออก
ในช่วงอ่ืนๆตอ่ไปด้วย 

 
“...ฉะนั้นเราจะต้องทํา Movement ก่อนเที่ยง ต้องรู้เวลาให้นักข่าวไปส่งเทป  

เพราะฉะนัน้เวลาทีเ่หมาะคือ 10.30 -11.00 น. ตอ้งไม่เกิน ไม่ใช่ว่าเราจะเอาตอนไหนก็ไดน้ะ ถ้า
เราไปตอนบ่ายเราก็ได้ภาคค่ํา ภาคดึก ภาคเช้า (50.10 ) แต่ถ้าเราไปแต่เช้าเราจะได้ภาคเที่ยง
ดว้ย และบางข่าวมนัก็ไปRerun  ภาคบ่ายดว้ย หนงัสือพิมพ์ตอนเชา้ใช่ไหมคอลมันิสต์มาพูดก่อน  
สื่อรายสปัดาห์ ออกรายการสด นัน่หมายความว่าถ้าข่าวเรามีคุณค่าจริงมันจะมาตาม Step 



 127 

เหล่านี้  ถ้าได้ออกรายการสดนี่แสดงว่าประเด็นของคุณจะเป็นที่สนใจในตอนนัน้ มนัจะเป็น
ตวัชีว้ดัเรา…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

5.1 การจัดกิจกรรม “วิ่งต้านเหล้า ทาํความดปีีมหามงคล” 
กิจกรรม“วิ่งต้านเหล้า ทําความดีปีมหามงคล” เป็นกิจกรรมการเคลื่อนไหวรูปแบบหนึ่ง 

เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ให้รัฐบาลและสมาชิกสภานิตบิญัญตัแิห่งชาติเห็นว่าพระราชบญัญตัิฯฉบบันี ้
เป็นความต้องการขอคนไทยทัง้ประเทศอย่างแท้จริง ซึง่ต้องการจะนํารายช่ือทัง้หมดไปมอบให้กบั 
พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี และนายมีชัยฤชุพันธ์ ประธานสมาชิกสภานิติบญัญัติ
แห่งชาติ  โดยได้แบบอย่างมาจากการผลกัดนักฎหมายบหุร่ี   ซึง่ใช้การเคลื่อนไหวเพ่ือหาแนวร่วม
สนบัสนนุ ด้วยกิจกรรมวิ่งเช่นเดียวกนั  

 
“...กฎหมายเหลา้เนีย่มนัก็จะมีบทเรียนมาจากกฎหมายบหุร่ีเหมือนกนั เพราะว่ากฎหมาย

เหลา้ทีมี่การว่ิงล่ารายชือ่ บหุร่ีทํามาก่อน…” 
 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 

 
“... นายสงกรานต์ ภาคโชคดี ประธานคณะกรรมการเครือข่ายผูง้ดเหลา้ กล่าวว่า ในวนัที ่

6 มี.ค. จะรณรงค์ใหร่้างกฎหมายทัง้ 3 ฉบบัผ่านสภาฯ โดยเร็ว เพือ่ใหมี้ผลบงัคบัใชใ้นรัฐบาลชดุนี้
ใหไ้ด ้โดยเครือข่ายทัง้หมดเกือบ 100 องค์กร จะเดินสายล่ารายชือ่ประชาชนทัว่ประเทศ ตัง้แต่ จ.
เชียงราย จนถึงกรุงเทพฯ และจากภาคใตัต้ ัง้แต่ จ.นราธิวาส จนถึงกรุงเทพฯ ใหไ้ด ้6 ลา้นรายชื่อ 
จากนัน้มารวมตวักนัทีท่อ้งสนามหลวง และเดินไปเสนอต่อรัฐบาลและ สนช.ภายในวนัที ่18 มี.ค. 
ซ่ึงเชื่อว่าจะสามารถทําไดต้ามเวลาทีกํ่าหนด เพราะเครือข่ายฯ เคยประสบความสําเร็จในการ
ล่ารายช่ือกฎหมายงดโฆษณาบุหร่ีมาแล้ว...” 

 (ไทยรัฐ, 4 มีนาคม 2550) 
 

กิจกรรมนีเ้ป็นการวิ่งลา่รายช่ือจาก 4 ภาคทัว่ประเทศ  ซึง่ภาคประชาชนท่ีเป็นหลกัในการ
เคล่ือนไหวผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีภาคีเครือข่ายอยู่แล้วกว่า 264 
องค์กร เร่ิมด้วยจัดการแถลงข่าวท่ีวดัชลประทานรังสฤษฎ์ ในวนัท่ี 3 มีนาคม 2550 และเร่ิม
กิจกรรมในวนัท่ี 8 มีนาคม 2550 จนถึงวนัท่ี 18 มีนาคม  2550 ซึง่เม่ือครบกําหนดก็จะวิ่งรวบรวม
รายช่ือเข้าสูส่นามหลวง    
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“..การว่ิงล่ารายชื่อจากประชาชนทัว่ประเทศที่เห็นด้วยกับตวั พรบ.ควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ก็จะว่ิงมาจากจงัหวดัต่างๆ แลว้ก็จะมารวมกนัทีส่นามหลวง...”  
(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 

 
โดยการล่ารายช่ือนัน้ นอกจากจะทําผ่านขบวนวิ่งแล้ว ยงัทําผ่านช่องทางต่างๆอีกด้วย 

เช่น สถานีอนามยัทกุตําบลทัว่ประเทศ และผ่านทางเว็บไซต์ www.stopdrink.com  และระหว่าง
การดําเนินกิจกรรมนีก็้มีการรายงานความคืบหน้าผา่นทางส่ือมวลชนเป็นระยะๆ เพ่ือไมใ่ห้ประเด็น
ตกไปจากกระแสความสนใจของประชาชน 
 จากกิจกรรมวิ่งล่ารายช่ือทําให้มีรายช่ือผู้ สนับสนุนพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์มากกวา่ 12 ล้านคน  
 

“โครงการว่ิงต้านเหล้าทําความดีปีมหามงคล ในช่วงเดือนมีนาคม ซ่ึงว่ิงกันก็รวบรวม
รายชือ่ผูส้นบัสนนุร่างกฎหมายฉบบันีด้ว้ย  รวบรวมไดป้ระมาณ 12.8 ลา้นคน  เมือ่ไดร้ายชือ่แลว้
ก็มอบให้กบัรัฐบาล กบัผู้แทนของสภานิติบญัญติัแห่งชาติว่าการที่รัฐบาลและสภานิติบญัญติั
แห่งชาติพิจารณากฎหมายฉบบันีเ้ป็นความตอ้งการของประชาชน…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“กระแสที่สําคญัที่สุดคือการว่ิงจากทัว่ประเทศ เอารายชื่อของคนมาได้กว่า 13 ล้าน
รายชือ่ น่าจะเป็นกฎหมายทีมี่คนสนบัสนนุมากทีส่ดุ …” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“...ในช่วงที่มีการว่ิง มีการรวมพลังกันไปสนามหลวง ใช้การว่ิงเพื่อผลักดนักฎหมาย
กฎหมายตวันี ้ซ่ึงเป็นความร่วมมือของฝ่ายต่างๆ เช่น ทีมเครือข่ายองค์กรงดเหล้า ซ่ึงเขาจะมีทีม
ของเขาอยู่แลว้…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
  
 นบัได้ว่ากิจกรรมนีเ้ป็นการเคล่ือนไหวท่ีประสบความสําเร็จมากท่ีสุดกิจกรรมหนึ่ง ซึ่งมี
ส่วนสําคญัในการเพิ่มอํานาจการเรียกร้องของภาคประชาชน โดยผู้ วิจัยสงัเกตพบว่าหลงัจาก
กิจกรรมนีจ้บไปแล้ว ยังมีการนําเร่ืองรายช่ือผู้ สนับสนุนพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
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แอลกอฮอล์กว่า 13 ล้าน รายช่ือมาเป็นตวัชูโรงการเคล่ือนไหวผลกัดนัรูปแบบอ่ืนๆอีก เน่ืองจาก
แสดงให้เห็นวา่เป็นความต้องการจากประชาชนโดยแท้จริง  

5.2 การแถลงการณ์ 
การอ่านแถลงการณ์เป็นการประกาศจดุยืนของเครือข่ายภาคประชาชนท่ีต้องการผลกัดนั

พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซึ่งการแถลงการณ์แต่ละครัง้ อาจมีขึน้เพ่ือให้การ
สนับสนุนบุคคลผู้ มีความเก่ียวข้องกับการพิจารณาพระราชบัญญัติฯ หรือเป็นการประกาศ
เจตนารมณ์ความต้องการ ประกาศข้อเรียกร้อง ประจาน หรืออาจมีเป้าหมายอย่างอ่ืนก็ได้  เช่น 
การแถลงการณ์สนบัสนนุโดยตวัแทนผู้สญูเสียของสมชัชาเครือขา่ยผู้ได้รับผลกระทบจากเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ เพ่ือสนบัสนนุพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  

 
“ตวัแทนผู้สูญเสียได้ร่วมกนัอ่านแถลงการสมชัชาเครือข่ายฯ สนบัสนนุ พ.ร.บ.เคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล์ เพื่อลดภัยสงัคมและปกป้องลูกหลานไทย รวมทัง้การห้ามโฆษณาทุกรูปแบบที่
ปรากฏอยู่ในหมวด 4 ของ พร.บ.ฉบบันี ้สอดคลอ้งข้อเสนอของธนาคารโลก องค์การอนามยัโลก 
และกฎบตัรยโุรป ถือเป็นหวัใจในการป้องกนัการเกิดนกัดืม่หน้าใหม่ จึงควรให้ความสําคญัอย่าง
ย่ิง มาตรการดงักล่าวไม่ควรถอยหลงัไปมากกว่านี”้ 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 14 มีนาคม 2550) 
 

5.3 การยื่นหนังสือ  
การย่ืนหนงัสือเป็นกิจกรรมหนึ่งของเครือข่ายภาคประชาชนในการหาแนวร่วมผู้สนบัสนนุ 

โดยอาจมีการให้ข้อมลูท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาพระราชบญัญัติแนบไปกบัหนงัสือนัน้ด้วย  
เพ่ือจะได้นําไปใช้ประกอบการตดัสนิใจ   

หลกัในการย่ืนหนงัสือก็คือจะต้องจดัลําดบัความสําคญัของผู้ ท่ีมารับหนงัสือ ซึ่งก็ขึน้อยู่
กบัประเดน็และสาระสําคญัในการย่ืนหนงัสือเช่นเดียวกนั  เน่ืองจากมีคณุคา่ในการสร้างประโยชน์
ให้กบัการผลกัดนัพระราชบญัญตัฯิและมีคณุคา่ของความเป็นขา่วท่ีแตกตา่งกนั 

 
“...เราก็จเลือกว่าคนไหนเป็นมือหน่ึงมือสอง ประเด็นนีมื้อไหนมารบัก็ได ้หรือประเด็นนีเ้รา

ไม่ตอ้งการเอาคนมารบัใครมารบัก็ไดเ้อาหมด เพราะหนา้เราเป็นข่าว แต่ประเด็นนีต้อ้งคนนีเ้ท่านัน้
ถึงจะเป็นข่าว อย่างเช่นเขาไม่มา จะใหยื้น่กบัเลขาเขานี ่คณุค่าข่าวต่างกนัเลย ตอ้งอาศยัฝีมือนกั
ประสานงานในการขายประเด็น...” 

  (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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การย่ืนหนงัสือสว่นใหญ่นัน้เป็นจะเป็นประเดน็ท่ีก่อให้เกิดประโยชน์ตอ่ทัง้ผู้ ย่ืนหนงัสือและ
ผู้ รับหนงัสือ 

“...ส่วนใหญ่จะเป็นประเด็นที่ส่งผลดีต่อทัง้สองฝ่าย แต่ถ้าเป็นประเด็นด่าไม่จําเป็น ด่าที่
ไหนก็ได ้แต่ถา้ประเด็นเชิงบวกเชิงทีเ่ขาหนนุมนัมีผลคนทีอ่อกมารับต่างกนัคณุค่าข่าวต่างกนั  มนั
มีผลต่ออิมแพ็คเพราะคนตน้ข่าวสําคญั...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

โดยการย่ืนหนงัสือตอ่บคุคลสําคญัอาจมีเหตผุลท่ีแตกตา่งกนัไปแล้วแตก่รณี เช่น การยื่น
หนังสือเพื่อหวังจะทราบความคืบหน้าในการพิจารณาพระราชบญัญัติ ซึ่งการย่ืนหนงัสือเป็น
การทําให้นกัขา่วทราบประเดน็ท่ีเกิดขึน้จนตดิตามเพ่ือขอสมัภาษณ์ความคืบหน้าและความคดิเห็น
จากบคุคลท่านนัน้เอง 

 
“...นกัการเมืองบางคนบางทีไม่ใหส้มัภาษณ์เพราะกลวัจะไปเสียดสีฝ่ายธรุกิจ แต่การทีเ่รา

จะไปเจอ มนัเป็นการไปดึงเขาออกจากถ้ํา เพือ่ให้พูดเพราะเดีย๋วนกัข่าวจะถามเอง ว่าท่านเร่ืองนี้
เป็นอย่างไร ภาคประชาชนเสนอมาสองสามสปัดาห์แลว้ เขาก็จะพูดเอง ซ่ึงเขาพูดยงัไงก็จะมดัตวั
เขาเองและเป็นความคืบหน้าของประเด็นเรา  ถ้าถามว่าอยู่ๆนกัข่าวไปสมัภาษณ์เองเขาไม่ตอบ
หรอก แต่นีดึ่งออกมาแลว้...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
โดยการย่ืนหนังสือนัน้อาจทําเพื่อขอการสนับสนุนก็ได้ เช่น การย่ืนหนังสือไปยัง

ประธานสภานิตบิญัญตัโิดยสมชัชาเครือขา่ยผู้ได้รับผลกระทบจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 
“เวลาประมาณ 11.00 น.ผู้แทนสมชัชาเครือข่าย ณ ยื่นหนงัสือผ่านตวัแทนไปยงั

ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) เพือ่สนบัสนนุร่าง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ 
และขอใหกํ้าลงัใจในการเดินหนา้ผ่านร่างกฎหมายฉบบันีต่้อไป...” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 14 มีนาคม 2550) 
 
กลุ่มเครือข่ายภาคประชาชนมีการเคลื่อนไหวด้วยวิธีการย่ืนหนงัสือโดยใช้กลุ่มเด็กและ

เยาวชนในการออกมาเรียกร้อง  ซึง่เป็นสว่นหนึง่ท่ีชปูระเดน็เอาไว้ตัง้แตต้่นวา่กฎหมายฉบบันีมี้เพ่ือ
ปกป้องเยาวชนลกูหลานของไทยให้ปลอดภยัจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยมีการเข้าไปย่ืนหนงัสือ
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ต่อ พลเอกสรุยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี ท่ีทําเนียบรัฐบาล เพ่ือขอให้ออกพระราชบญัญัติ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นของขวญัวนัเดก็  

 
“...เมื่อวันที่ 9 ม.ค. กลุ่มเด็กเยาวชน กลุ่มพลงัจ๋ิว-พลังแจ๋ว และเครือข่ายชุมชน 50 

ชมุชนในกรุงเทพมหานคร (กทม.) นําโดยนายกิตติพงษ์ ภู่พนัชิด ผูป้ระสานงานเครือข่ายฯ พร้อม
สมาชิก ประกอบด้วยผู้ปกครอง และเด็กนกัเรียนชัน้อนุบาล จํานวน 100 คน เดินทางมายื่น
หนงัสือถึง พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี ที่ทําเนียบรัฐบาล ผ่าน ร.อ.ทวิช ศุภวรรณ 
หวัหนา้ฝ่ายประสานมวลชน ศูนย์รบัเร่ืองราวร้องทกุข์ เพือ่ใหกํ้าลงัใจนายกรัฐมนตรีในการผลกัดนั
ร่าง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ เพือ่ใหเ้ป็นของขวญัวนัเด็กปี 2550…” 

(บา้นเมืองออนไลน์, 10 มกราคม 2550) 
 
 นอกจากนีย้งัมีการไปย่ืนหนงัสือเพื่อเป็นการกดกันการทํางานของ สนช.และเพื่อเสนอ
ความคิดเห็น ด้วย เช่น เครือข่ายพลงันิสิตนกัศึกษา 4 ภาค เพ่ือสงัคม ได้เข้าย่ืนหนงัสือต่อนาย
วลัลภ ตงัคณานรัุกษ์ สมาชิกสภานิติบญัญตัิแห่งชาติให้สนบัสนนุการพิจารณาให้ผ่านโดยเร็วและ
เสนอแนวคิดในการปกป้องเด็กเยาวชนจากการจําหน่ายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใกล้สถานศึกษา  
โดยการย่ืนหนงัสือเป็นการกดดนัการทํางานของ สนช. เน่ืองจากในวนัเดียวกนันัน้เป็นวนัท่ีมีการ
ประชมุสภานิตบิญัญตัซิึง่มีผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการพิจารณาเป็นจํานวนมาก 
 
 “...เครือข่ายพลงันิสิตนกัศึกษา 4 ภาค เพือ่สงัคม เข้ายืน่หนงัสือต่อนายวลัลภ ตงัคณานุ
รักษ์ สมาชิก สนช. สนบัสนนุ พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.... ให้ผ่านการพิจารณา
ของ สนช.โดยเร็ว พร้อมเสนอห้ามมีสถานที่จําหน่ายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ในระยะ 500 เมตร 
บริเวณรอบๆ มหาวิทยาลยั ห้ามมีสถานที่จําหน่ายและเคร่ืองดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในศูนย์เยาวชน 
และหา้มมีสถานทีจํ่าหน่ายเคร่ืองดืม่และแอลกอฮอล์ในสวนสาธารณะและสถานทีอ่อกกําลงักา.” 

(มติชน,  22 มีนาคม 2550) 
 

5.4 การเข้าพบ 
การเข้าพบนัน้มีอยู่ 2 รูปแบบด้วยกนั คือการเข้าพบเน่ืองจากต้องการให้ปรากฎเป็นข่าว 

และการเข้าพบโดยท่ีไมต้่องการให้เป็นขา่ว ซึง่ขึน้อยูก่บัวตัถปุระสงค์ของการเคล่ือนไหว  
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“อนันีก็้จะมีเคร่ืองมือแบบทีเ่ราไม่ประสงค์จะใหเ้ป็นข่าวก็มีนะ…” 
(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 

 
โดยการเข้าพบแต่ละครัง้สามารถให้ข้อมูลแก่ผู้ มีบทบาทสําคัญในการช่วยผลักดัน

พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วย เน่ืองจากในการพิจารณากฎหมายของสภาแต่
ละครัง้ มีกฎหมายเข้ามาให้พิจารณาอย่างหลากหลาย เพราะฉะนัน้สมาชิกสภานิติบญัญัติบาง
ท่านอาจจะไม่มีความรู้ความเข้าใจเร่ืองการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมากพอ หรืออาจจะให้
ความสําคญัตอ่ประเดน็อ่ืนๆมากเป็นพิเศษ ซึง่การเข้าพบจึงเป็นโอกาสอนัดีท่ีสง่เสริมความรู้ความ
เข้าใจ และชีใ้ห้เห็นความสําคัญของความจําเป็นท่ีจะต้องพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ขึน้ใช้ในประเทศไทย และเป็นการเพิ่มโอกาสให้มีผู้สนบัสนนุพระราชบญัญตัฯิเพิ่มขึน้  

 
“การนําคณะไปเขา้พบพดูคยุ ในระดบัผูใ้หญ่เราก็นําคณะเขา้ไปพบ เพราะบางคนบางที

เขาก็ไม่รู้จริงๆนะ เพราะโอกาสขอ้มูลทีจ่ะถึงมือเขาก็นอ้ย อย่างเราบอกว่าคนนีเ้ห็น Key Man 
สําคญัในสภา สมมติุนะ ถา้พบคนนีเ้ราจะได…้” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

 นอกจากนีก้ารเข้าพบยังเป็นการให้กําลังใจการทํางานของคณะทํางานผู้ ผลักดัน
พระราชบญัญตั ิเม่ือบรรลเุป้าหมายแตล่ะขัน้ หรือเม่ือพดูหรือแสดงการสนบัสนนุด้วย  
 

“แลว้ก็มีกลยทุธ์อีกอย่างโดยการใหกํ้าลงัใจฝ่ายการเมือง ท่านพดูดีเราก็ใหกํ้าลงัใจท่าน ”   
(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 

 
โดยตวัอยา่งหนึง่ของการเข้าพบเพ่ือให้กําลงัใจ คือการเข้าพบ นายแพทย์มงคล ณ สงขลา 

ของตัวแทนเครือข่ายต่างๆ เพ่ือมอบดอกไม้แสดงความช่ืนชมท่ีร่างพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถผ่านการ พิจารณาในวาระท่ี 1 ได้ ซึง่ผู้วิจยัสงัเกตเห็นว่าการเข้าพบ
เพ่ือให้กําลงัใจนัน้ทําทนัทีหลงัจากร่างผา่นการพิจารณา เพียง 1 วนัเท่านัน้ 

 
 “วนันี ้(29 มี.ค.) มีตวัแทน 10 องค์กร ไดแ้ก่ เครือข่ายองค์กรงดเหล้า ชมรมนกักฎหมาย
ต่อต้านเหล้า ชมรมแพทย์ชนบท เครือข่ายรณรงค์ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์ เครือข่ายเยาวชนไม่นะ
เหล้าบหุร่ี เครือข่ายผูไ้ดร้ับผลกระทบจากแอลกอฮอล์ มูลนิธิเพือ่นหญิง กลุ่มถกัทอฝัน เครือข่าย
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ชมุชนครอบครวัอบอุ่น และมูลนิธิสือ่เพือ่เยาวชน รวมประมาณ 30 คน มาใหกํ้าลงัใจและขอบคณุ 
พร้อมมอบช่อดอกไม้ให้ นพ.มงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) พร้อม
อ่านกลอนแสดงความชืน่ชมทีช่่วยผลกัดนัร่าง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดืม่ทีมี่แอลกอฮอล์ จนผ่านการ
พิจารณาของสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ในวาระแรกไปเมือ่วนัที ่28 มีนาคมทีผ่่านมา…”  

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 29 มีนาคม 2550) 

5.5 การชุมนุม 
การชมุนมุเป็นกิจกรรมการเคลื่อนไหวรูปแบบหนึ่ง สําหรับใช้เพ่ือการกดดนั  โดยสามารถ

เพิ่มกิจกรรมอ่ืนๆประกอบได้หลากหลายวิธีการ ซึง่จากการศกึษาข้อมลูผู้วิจยัพบว่าการเคล่ือนไหว
เพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของภาคีเครือข่ายในการชมุนมุนัน้มีการ
ใช้ ทัง้การแสดงละคร  การแสดงงิว้ การเชิญผู้ นําทางศาสนาและผู้ ได้รับผลกระทบมาพดู รวมถึง
วิธีการอ่ืนๆมากมาย เพ่ือสร้างสีสนัและเรียกร้องความสนใจจากส่ือมวลชนให้นําไปเสนอเป็นขา่ว  

 
“...เราไปชมุนมุหลายรอบมาก ทกุวาระ เรารู้ว่ามีตัง้แต่วาระแรกเราก็ไปละ พาคนไปเป็นพนั

คนก็มี ทัง้แสดงละครให้เด็กมาแสดง เชิญตัง้เวทีให้ผูนํ้าศาสนามาพูด เอาเหยื่อผูไ้ดร้ับผลกระทบ
ไปพูด ก็เรียกได้ว่าไปสร้างกระแสกดดนั...มนันี้มนัมีทัง้การชุมนมุ และเราก็พยายามทําให้มนัมี
สีสนัในการชุมนุม มีละคร มีการแสดง มีลิเก มีสารพดั ง้ิวอะไรเอามา ขุดอะไรได้เรียกว่าใช้ทุก
อย่าง  ใช้เครือข่าย เรามีเครือข่ายละคร ชือ่ว่า Don’t Drink Drama ทีช่่วยทําเร่ืองนีโ้ดยเฉพาะ  
…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
 การเลือกใช้กิจกรรมอ่ืนๆมาประกอบการชมุนมุนัน้ขึน้อยู่กบัสถานการณ์และการประเมิน

จากฝ่ายกลยุทธ์หรือทีมไข่แดง ว่าจะออกแบบสร้างสรรค์อย่างไร และใช้จํานวนผู้มาชุมนุมมาก
น้อยอยา่งไร   

 
“พอตอนนัน้มีประเด็นอะไรเขาก็จะช่วยคิดแล้ว  เช่นมาตราไหนเข้า เร่ืองโฆษณาเข้า

จะตอ้งใชสื้อ่ดว้ยวิธีไหน แมแ้ต่ไปตัง้เป็น สนช. ภาคประชาชนหนา้สภาเราก็ทํา เราก็สมมติุตวัเป็น
สนช.กนัเอง แบบนี ้ก็ทําเป็นเวทีภาคประชาชน ซ่ึงข้ึนอยู่กบัสถานการณ์แลว้เราก็เลือกว่าเคร่ืองมือ
ไหนทีจ่ะเหมาะ...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์)  
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ในช่วงระหว่างรอการพิจารณารับร่างพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทาง
ภาคีเครือข่ายภาคประชาชนก็มีการออกมาชุมนุมเคล่ือนไหว โดยเครือข่ายรณรงค์ป้องกันภยั
แอลกอฮอล์ ได้ทําพิธีปักเสาหลกัคณุธรรม บริเวณหน้ารัฐสภา 
 
       “วันนี้(14 ก.พ.) กลุ่มเครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ ออกมาชุมนุมเรียกร้องให้
สมาชิกสภานิติบญัญติัเร่งผ่าน พ.ร.บ.คมุน้ําเมาเพือ่ประชาชน โดยมีพิธีปักเสาหลกัคณุธรรม ย้ํา
ให้สภานิติบญัญติัแห่งชาติยึดมัน่ความดี โดยมีประชาชนและเด็กมาร่วมปิดทอง ก่อนที่ปักไว้ที่
หนา้รฐัสภาบริเวณทางเขา้ประตู1…” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์,  14 กมุภาพนัธ์ 2550) 
 
 นอกจากนีก้ลวิธีการผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในช่วงแรก ภาค
ประชาชนมีการออกไปชุมนุมท่ีรัฐสภาเพ่ือกดดนัการพิจารณาของสมาชิกสภานิติบญัญัติจนร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบันีผ้า่นการพิจารณาในวาระแรก  
 

“...ก่อนการประชุมได้มีกลุ่มผู้สนบัสนนุร่าง พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มาร่วม
ชมุนมุกว่า 100 คน ทีบ่ริเวณหนา้อาคารรัฐสภา เนือ่งจากเป็นห่วง สนช.บางคนอาจบิดเบือนร่าง
กฎหมายและเจตนารมณ์ผูล้งนามสนบัสนนุกฎหมาย 13 ลา้นคน และซ้ือเวลาให ้พ.ร.บ.ไม่ไดอ้อก
ตามระยะเวลา อาจทําให ้พ.ร.บ.นีเ้ป็นหมนั จะกดดนัการทํางานของ สนช. โดยแสดงพลงัดว้ยการ
ออกมาเรียกร้องและชมุนมุทีท่อ้งสนามหลวง…” 

      (มติชน, 29 มีนาคม 2550) 
5.6 การจัดงานเสวนา 
การจัดงานเสวนาเป็นกิจกรรมหนึ่งในการเคล่ือนไหวเพ่ือให้ความรู้ เช่น กระทรวง

สาธารณสขุ ได้ร่วมกบัสํานกังานกองทนุสนบัสนุนการเสริมสขุภาพ ในการจดังานเสวนา  “เร่ือง
ครอบครัวอบอุ่นรักลกูเลิกเหล้าถวายพ่อหลวง” เพ่ือเผยแพร่ความรู้เร่ืองโทษของแอลกอฮอล์เพ่ือ
สร้างความตระหนกัถึงอนัตายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซึ่งเป็นท่ีมาของพระราชบญัญัติควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
       “...ในการเสวนาเร่ืองครอบครัวอบอุ่นรักลูกเลิกเหล้าถวายพ่อหลวง ที่กระทรวงสาธารณสขุ 
ร่วมกบัสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการเสริมสขุภาพ หรือ สสส. จัดข้ึน มีการนําครอบครัวและ
เยาวชนทีดื่ม่สรุามาเล่าถึงผลเสีย...” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 7 มกราคม 2550) 
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6. กลยุทธ์การสร้างความร่วมมือกับส่ือมวลชน 
กลยทุธ์การสร้างความร่วมมือกบัส่ือมวลชน เป็นกลยทุธ์ท่ีช่วยให้ข้อมลูขา่วสารท่ีเก่ียวข้อง

กับพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปถึงประชาชนได้มากท่ีสุด นอกจากนีก้าร
นําเสนอข่าวของส่ือมวลชนยงัเป็นส่วนสําคญัท่ีช่วยกดดนั และเฝ้าระวงัการทํางานของฝ่ายนิติ
บัญญัติเป็นไปอย่างถูกต้องอีกด้วย โดยการสร้างความร่วมมือกับส่ือมวลชนนัน้ มีการจัด
คณะทํางานกบัส่ือมวลชน  การให้สมัภาษณ์กบัส่ือมวลชน และการอํานวยความสะดวกให้แก่
ส่ือมวลชน ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้

 
6.1 การจัดคณะทาํงานกับส่ือมวลชน 
ในการทํางานกับส่ือมวลชนของภาคประชาชน เพ่ือการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุ

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ทีมงานหลกัท่ีดแูลเร่ืองส่ือมวลชนก็คือทีมเลขาของเครือข่ายรณรงค์ป้องกนั
ภยัแอลกอฮอล์  โดยจะทําหน้าท่ีการวางแผนวา่ควรจะสง่ขา่วให้แก่ส่ือมวลชนอยา่งไร เม่ือใด ซึง่ใน
การทํางานกบัส่ือมวลชนนัน้ สสส. ก็มีสว่นในการช่วยเหลือด้วยเช่นกนั  

 
“...ในการเคลือ่นไหวนีเ่รา จะมีทีม ทีมเลขาทีเ่ขาจะดูแลสือ่โดยเฉพาะ พอเราเซทประเด็น

ทีมนีจ้ะคอยดูแลสือ่ให้ ดูว่าจะส่งข่าวให้ใครช่วงไหนเวลาไหน อย่างไร จะมีทีม อนันีก็้เป็นจุดแข็ง
สําคญัทีไ่ดอ้านิสงส์จาก สสส. ดว้ยว่าในการสือ่สารทัง้หมดเนีย่…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
นอกจากทีมเลขาของเครือข่ายรณรงค์ป้องกันภยัแอลกอฮอล์จะทําหน้าท่ีคณะทํางานท่ี

ดแูลส่ือมวลชนโดยเฉพาะแล้ว ยงัจดัตัง้ทีมประชาสมัพนัธ์เพ่ือเสริมการทํางานกบัส่ือมวลชนอย่าง
มีประสทิธิภาพอีกด้วย  ซึง่มีบทบาทในการช่วยในกิจกรรมตา่งๆ อยา่งเช่น การจดังานสมัมนา หรือ
การนําเสนอผลการวิจยั  
 

“เราก็จะมีทีมสํารองเป็นทีมสนับสนนุ มาช่วย Screen  ข่าวให ้คือเมือ่ก่อนพวกผมก็เขียน
เองหมด ทีมหลกัเราเขียนเองได ้แต่บาง Movement เราใหที้ม PR  มาช่วย  หรือว่าบางเร่ืองจะมี
ทีมนีเ้ป็นตวัสนบัสนนุ ซ่ึงจะมาใช้ส่วนใหญ่ในงานทีเ่ป็น Event  เช่น การจดัสมัมนา การแฉผล
วิจยั” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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6.2 การให้สัมภาษณ์กับส่ือมวลชน 
 ในขณะท่ีการให้สมัภาษณ์กบัส่ือมวลชนแต่ละครัง้ ทีมประชาสมัพนัธ์จะทําหน้าท่ีในการ
ประสานงานระหว่างผู้ ให้สมัภาษณ์กบัผู้ ส่ือข่าว  โดยดวู่าจะสมัภาษณ์ในประเด็นใดและต้องการ
สมัภาษณ์ใครบ้าง   

“... ทีม PR  ก็จะไปดูใหห้รือว่าสมัภาษณ์ใคร ทีมงานนีก็้จะเป็นคนช่วยนดันกัข่าวให…้” 
(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 

  
การให้สมัภาษณ์ของเครือข่ายภาคประชาชนทุกครัง้จะต้องมีการปรึกษากนัล่วงหน้ากับ

ทีมเลขา เพ่ือไม่ให้การสมัภาษณ์เกิดความผิดพลาด หรือออกนอกประเด็นท่ีเหนือการควบคุม  
และในกรณีท่ีการสมัภาษณ์นัน้เป็นเร่ืองท่ีหมิ่นเหม่หรือไม่เหมาะสมอาจจะทําการหารือร่วมกนัว่า
ควรจะการให้สมัภาษณ์หรือไม ่หรือถ้าให้สมัภาษณ์จะมีขอบเขตมากน้อยเพียงใด  
 

“...ในการใหส้มัภาษณ์แก่นกัข่าวจะตอ้งเช็คขอ้มูลทกุครัง้ เพือ่ไม่ใหเ้ราหลดุประเด็น ซ่ึงเรา
จะคุยกับทีมเลขา อนันี้คือความเป็นทีมของเรา หรือบางทีต้องสอบถามก่อนว่าประเด็นนี้ควร
สมัภาษณ์หรือไม่ เวลานกัข่าวมามีอยู่ 2 ทาง 1 คือมาเอง กบัอย่างที ่2 คือมีคนส่งมาใหส้มัภาษณ์ 
แบบคนส่งมาให้สมัภาษณ์นีจ่ะไม่มีปัญหา ผ่านการดูมาแล้วก็เหมือนฝ่าย PR ส่งมา ใครจะมา
สมัภาษณ์อะไร แต่ถา้นกัข่าวมาเองว่าจะใหอ้อกช่องนัน้ช่องนีเ้วลาเท่านัน้เท่านี ้มีประเด็นอะไรเรา
ก็ตอ้งเช็คกบัเลขา เพือ่ไม่ใหเ้ราหลดุประเด็น หรือถา้ประเด็นนีไ้ม่เหมาะ หรือหม่ินเหม...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
6.3 การอาํนวยความสะดวกให้แก่ส่ือมวลชน 

 ในด้านการอํานวยความสะดวกให้แก่ส่ืมวลชน ทีมงานฝ่ายประชาสมัพนัธ์จะเป็นผู้ เตรียม
และเรียบเรียงข้อมลูให้ทัง้หมด เน่ืองจากต้องการให้นําเสนอข่าวท่ีเก่ียวกบัการเคล่ือนไหวผลกัดนั
พระราชบญัญตัิให้เป็นท่ีรับรู้และอยู่ในกระแสความสนใจของประชาชน  รวมทัง้เป็นส่วนหนึ่งท่ีจะ
ช่วยกดดนัฝ่ายการเมืองให้ทําหน้าท่ีอยา่งบริสทุธ์ิยตุธิรรม   
 ฝ่ายประชาสัมพันธ์ก็จะดูแลส่ือต่างๆอย่างครอบคลุม อํานวยความสะดวกให้กับ
ส่ือมวลชนมากท่ีสดุ และเตรียมข่าวท่ีพร้อมสําหรับเอาไปลงได้ทนัที เช่น ข่าวแจก  ภาพข่าว  หรือ
หากส่ือมวลชนสนใจจะทําสกู๊ปขา่ว หรือสมัภาษณ์กรณีศกึษาตา่งๆก็สามารถเตรียมให้ได้ทัง้หมด  

 
 “...กบันกัข่าวส่วนใหญ่จะเป็นเร่ืองทางเทคนิค ความน่าเชื่อถือ การชงกระเด็น การตรง

ต่อเวลา การเตรียมความพร้อมทกุเร่ือง อํานวยการ อย่าง Press release เขามาถึงเรามีใหพ้ร้อม
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บางทีเขาไม่ต้องไปแก้เลย เขาก็สบาย จะสมัภาษณ์ Case Study มีหมด จะทําสกู๊ปจะเอา
ประเด็นอย่างไรบอก ไดห้มด Support ข้อมูลให้ทัง้หมด อนันีคื้อการทํางาน ดว้ยองค์ประกอบที่
ครบ…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
นอกจากนีก้ารทํากิจกรรมเคล่ือนไหวต่างๆยงัอํานวยความสะดวกให้นกัข่าวมาทําข่าวได้

สะดวกด้วย  
 
 “...นอกจากนีก็้เป็นการเตรียมความพร้อมในพืน้ที ่เพราะการจะออก Movement แต่ละ
ครั้งต้องดูหน้าข่าวว่าวนันี้ชนกบัใครไหม นกัข่าวอยู่ที่ไหน นกัข่าวมาลําบากไหม  คือเราจะต้อง
อ่านใจนกัข่าว เช่นวนันีป้ระชมุ ครม. ก็ไม่ควรเพราะนกัข่าวมามัว่ๆกนั หรือวนันีไ้ปประชมุสภา เรา
จะมาทีนี่ ่นกัข่าวจะมาทีไ่หน เราก็ตอ้งอ่านใจนกัข่าว และกอง บก. ในการกําหนดพืน้ทีต่่างๆเราก็
วิเคราะห์ วนั เวลา เนือ้หา คนมาพดู วิทยากร ประเด็น ทัง้หมดนีเ่ราก็ตอ้งวิเคราะห์…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change)  
  
1. กลยุทธ์การชลอเวลา 
 

การย่ืนร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต้องทําในเวลาท่ีเหมาะสม ซึง่การ
ชลอการเสนอร่างพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต่อรัฐบาลเป็นส่วนหนึ่งในการ
ปกป้องร่างพระราชบญัญตัิฯให้เข้าสูส่ภาได้ด้วยดี  ซึง่จะต้องดบูรรยากาศทางการเมืองและปัจจยั
ท่ีมีผลกระทบตา่งๆด้วย  

จะเห็นได้ว่าเม่ือมีการร่างพระราชบญัญัติฯเสร็จแล้ว และมีการเตรียมนําเสนอเข้าสู่สภา 
ปัจจยัหนึง่ท่ีมีความสําคญัคือจะต้องรอจงัหวะท่ีมีความเหมาะสมในการย่ืน ซึง่ในขณะนัน้เป็นช่วง
ท่ีเกิดการปฏิวตัิ และเปล่ียนคณะรัฐมนตรี สง่ผลให้ นายแพทย์ มงคล ณ สงขลา มาเป็นรัฐมตรีว่า
การกระทรวงสาธารณสขุท่านใหม่  จึงเป็นโอกาสอนัดีในการนําร่างเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ซึ่งจะ
เห็นได้ว่านายแพทย์มงคล มีการพูดถึงเร่ืองพระราชบญัญัติฉบบันีท้ันทีตัง้แต่เข้ามารับตําแหน่ง 
และไมน่านหลงัจากนัน้ก็มีการนําร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เข้าสูส่ภา 
 



 138 

“...การเสนอร่างเข้าสู่สภาฝ่ายยทุธศาสตร์ก็จะตอ้งดูจงัหวะว่าจะเอาช่วงไหน เพราะช่วง 
สนช. ก็บงัเอิญว่า สนช.เนี่ย กระทรวงสาธารณสขุก็มีคุณหมอมงคล มาเป็นรัฐมนตรี ก็คุยง่าย
หน่อยก็เสนอร่างนีเ้ขา้ไป…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“...รัฐมนตรีสาธารณสขุมีการประกาศนโยบายควบคมุแอลกอฮอล์ พูดในวนัแรกๆในการ
มารับตําแหน่ง แล้วก็บอกว่าจะเสนอกฎหมาย...รัฐบาลข้ึนมาประมาณเดือนตุลาคม  เดือน
พฤศจิกายนก็เสนอเร่ืองนีเ้ลย…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
นอกจากนีถ้ึงแม้ว่าพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะเป็นกฎหมายท่ีมี

ประโยชน์ตอ่ประชาชน แตใ่นขณะเด่ียวกนัก็มีผู้ เสียประโยชน์และได้รับผลกระทบหลายฝ่าย ทัง้ใน
และนอกสภาเอง ซึ่งหากเป็นสภาปกติท่ีมีทัง้ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายค้านกฎหมายฉบบันีอ้าจจะไม่
สามารถผ่านความเห็นชอบได้  การนําเสนอกฎหมายเข้าสู่สภาในเวลาท่ีเหมาะสมจึงมี
ความสําคญั ซึ่งในขณะนัน้มีเพียงสภาเดียวคือสภานิติบญัญัติแห่งชาติทําหน้าท่ีในการพิจารณา
กฎหมาย การนําร่างเข้าสูส่ภาฯในเวลานัน้ถือวา่เป็นเวลาท่ีเหมาะสม   

 
“กฎหมายไหนทีก่ระทบเร่ืองผลประโยชน์หลายฝ่ายหรือเป็นประโยชน์กบัประชาชนมนัก็

ต้องอาศยัจงัหวะที่สภาไม่มีฝ่ายค้าน หรือเป็นสภาแต่งตัง้ทัง้หมด  ฉะนัน้กฎหมายดีๆมนัจึงออก
ไม่ได ้ตอ้งอาศยัช่อง... มนัก็เป็นจงัหวะดีที ่สภานิติบญัญติัแห่งชาติ สนช. ซ่ึงไม่มีฝ่ายคา้น แต่ถ้า
สภาปกติยาก แต่ผมก็บอกไม่รู้นะก็ทําใหดี้ทีส่ดุ ก็รอจงัหวะนัน้เลยถา้จงัหวะไหนดี”  

 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

2. กลยุทธ์การตอบโต้ 

 ดงัท่ีกล่าวไว้แต่ต้นว่าพระราชบญัญัติฯฉบบันีส้ร้างผลกระทบต่อหลายฝ่าย  จึงมีความ
พยายามในการต่อต้านพระราชบัญญัติฯด้วยวิธีการต่างๆ เช่นการนําเสนอข่าวเชิงลบต่อ
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือการจัดกิจกรรม ซึ่งฝ่ายท่ีให้การสนับสนุน
ผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็ได้ออกมาเคลื่อนไหวตอบโต้ เพ่ือปกป้อง
ร่างพระราชบญัญตั ิซึง่สว่นใหญ่แล้วจะเป็นการใช้ข้อมลูเชิงประจกัษ์มาตอ่สู้ โดยสามารถแบง่เป็น
กลวิธีตา่งๆดงันี ้
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2.1 การตอบโต้ด้วยการให้ข่าว 
ระหวา่งการผลกัดนัพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในช่วงแรก มีผลการวิจยั

จากมหาวิทยาลยัมหิดล ซึง่พบวา่ การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลไมส่ง่ผลตอ่การเลิกด่ืม โดยผล
วิจัยพบว่าพฤติกรรมการด่ืมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ขึน้อยู่กับ เพ่ือน สงัคมและรายได้ (ผู้ จัดการ
ออนไลน์, 18 กนัยายน 2549) ซึง่หลงัจากนัน้เพียง 1 วนั นพ.บณัฑิต ศรไพศาล ผู้ อํานวยศนูย์วิจยั
ปัญหาสุรา ก็ได้ออกมาให้สัมภาษณ์ตอบโต้ผลวิจัยดังกล่าว ด้วยการนําผลวิจัยท่ีได้จาก
ต่างประเทศและสํานักวิจัยเอแบคโพลล์ มหาวิทยาลยัอัสสมัชัญมายืนยัน เพ่ือชีใ้ห้เห็นว่า การ
โฆษณานัน้มีผลต่อพฤติกรรมการดื่มของเยาวชน รวมทัง้กล่าวว่างานวิจัยท่ีธุรกิจเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้สนบัสนนุและให้ข้อมลูสง่เสริมกนันัน้เป็นงานท่ีขาดจริยธรรม  

 
              “...ปัจจยัสําคญัทีมี่ผลทําใหว้ยัรุ่นกลายเป็นนกัดืม่หนา้ใหม่เพ่ิมข้ึน คือ การโฆษณาโดย
งานวิจยัในประเทศสหรัฐฯ ยืนยนัว่า เยาวชนอาย ุ15 – 26 ปี ที่เห็นการโฆษณาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์เพ่ิมข้ึนทกุๆ 1 โฆษณาต่อเดือน จะทําใหพ้วกเขาดืม่เพ่ิมมากข้ึนร้อยละ 1 และเยาวชน
ที่อยู่ในพื้นที่ที่มีการโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์มากๆ จะดื่มมากกว่าคนที่ไม่ได้อยู่ใน
สภาพแวดลอ้มเช่นนัน้ โดยย่ิงเห็นโฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์มากเท่าไร จะดืม่แบบเมาหวัราน้ํา
ร้อยละ 33 มากเป็น 2 เท่าของกลุ่มทีเ่ห็นโฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์นอ้ย...จากผลสํารวจล่าสดุ
ของสํานกัวิจยัเอแบคโพลล์ มหาวิทยาลยัอสัสมัชญั ยงัยืนยนัได้ว่า การโฆษณามีผลต่อการสร้าง
ทศันคติของวยัรุ่น ...สําหรับงานวิจัยที่สอบถามแค่ผิวเผิน ว่า การโฆษณามีผลต่อการดื่ม
หรือไม่ หรือถ้าไม่มีโฆษณาแล้วจะหยุดดื่มหรือเปล่า เป็นงานวิจัยที่ตื้นเขิน เพราะอิทธิพล
การโฆษณาไม่ไดเ้กิดผลโดยเฉียบพลนั การโฆษณามีผลโดยทางออ้มต่อการดืม่ ผูบ้ริโภคจะเลือก
สินคา้เฉพาะทีต่นเคยเห็นเคยรับรู้ และพลงัเพือ่นทีช่กัชวนใหท้ดลองใชสิ้นคา้ใหม่จากการรับรู้ทาง
โฆษณาผลสูงต่อเยาวชน การทําใหเ้ยาวชนรับรู้สินคา้/ยีห่อ้ เกิดความอยากลอง และส่งผลต่อการ
เพ่ิมทัง้มาร์เก็ตแชร์ และมาร์เก็ตไซต์ของธุรกิจในทีส่ดุ และการเผยแพร่งานวิจัยควรบอกที่มา
ของแหล่งทุนด้วยเน่ืองจากว่าธุรกิจสุรามักกล่าวอ้างข้อมูลเพ่ือคัดค้านมาตรการต่างๆ ใน
การควบคุมการบริโภคด้วยงานวิจัยทีข่าดจริยธรรม...” 

              (ผูจ้ดัการออนไลน์, 19 กนัยายน 2549) 
  

นอกจากนีใ้นการตอบโต้ยงัได้รับความร่วมมือด้านข้อมลูจากทางมีเดียมอนิเตอร์ ซึง่มีการ
ให้ข้อมลูเก่ียวกบัการโฆษณาของธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผา่นทางส่ือตา่งๆด้วย 
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“นางเอื้อจิต วิโรจน์ไตรรัตน์ ผูอํ้านวยการโครงการศึกษาและเฝ้าระวงัสือ่เพือ่สงัคม หรือ 
มีเดียมอนิเตอร์ กล่าวในรายการ “คมคิดสือ่” ทางสถานีวิทยเุอฟเอ็ม 96.5 ของ อสมท. ถึงผล
การศึกษา  ”โฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในสือ่ฟรีทีวี” ว่าไดศึ้กษาการโฆษณาแฝง/ตรงเคร่ืองดืม่
แอลกอฮอล์ ทางโทรทศัน์ฟรีทีวีทัง้ช่อง 3, 5, 7, 9, 11 และ ITV ตลอด 24 ชัว่โมง ในช่วงปลาย
เดือนพฤศจิกายน 2549 ถึงกลางเดือนกุมภาพนัธ์ 2550 โดยผลการศึกษาภาพรวมของการ
โฆษณาทัง้ 4 สปัดาห์พบว่า มีแนวโนม้การโฆษณารวมทีล่ดลง แต่เป็นการลดลงเฉพาะโฆษณา
ตรงเท่านัน้ เพราะยงัคงมีโฆษณาแฝงในสดัส่วนที่เกือบจะถือได้ว่าคงที่อยู่ตลอด และเพ่ิมข้ึนอีก
ครั้งอย่างชดัเจนในสปัดาห์ที ่4 สะทอ้นใหเ้ห็นพฤติกรรมการโฆษณาทีอ่าศยัช่องโหว่ของกฎหมาย 
และ การไม่สามารถควบคมุกนัเองขององค์กรธรุกิจโฆษณา” 

(ไทยรฐั, 17 มีนาคม 2550 : 3)  
 

2.2 การตอบโต้ด้วยการจัดกิจกรรม  
 

2.2.1 การยื่นหนังสือ  
 การย่ืนหนังสือเป็นกิจกรรมหนึ่ง ท่ีเครือข่ายผู้ การสนับสนุนพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออกมาเคลื่อนไหว เพ่ือเรียกร้องให้อีกฝ่ายดําเนินการตามท่ีต้องการ โดย
ตวัอย่างหนึ่งเห็นได้จากการพิจารณาของคณะกฤษฎีกาท่ีไม่ได้เป็นไปตามความคาดหมายของผู้
ผลกัดนัพระราชบญัญตัจิงึมีกลวิธีในการรับมือกยัสถานการณ์นี ้ด้วยการท่ีตวัแทนเครือข่ายองค์กร
งดเหล้า 200 องค์กรทัว่ประเทศ ประมาณ 300 คน ออกมาย่ืนจดหมายเปิดผนึกถึง พลเอกสรุยทุธ์ 
จลุานนท์ นายกรัฐมนตรี เพ่ือร้องขอให้มีการทบทวนการตีความของคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ือง
การห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใหม่ รวมทัง้ให้เร่งการอนุมัติพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วย 
 

“ตวัแทนเครือข่ายองค์กรงดเหลา้ 200 องค์กรทัว่ประเทศ ประมาณ 300 คน ยืน่จดหมาย
เปิดผนึกถึง พล.อ.สรุยุทธ์ จุลานนท์ นายกรัฐมนตรี เพื่อขอให้ทบทวนการตีความห้ามโฆษณา
เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ใหม่และการเร่งอนมุติัพระราชบญัญติัการควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์โดย
ด่วน…”  

(กรุงเทพธรุกิจ, 1 ธนัวาคม 2549) 
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2.2.2 การออกแถลงการณ์ 
 การแถลงการณ์เป็นกิจกรรมรูปแบบหนึ่งท่ีทางภาคีเครือข่ายนํามาใช้ตอบโต้ เพ่ือยืนยนั
เจตนารมณ์ตามความต้องการ ซึ่งในกรณีนีเ้กิดขึน้เม่ือสมาคมหมออนามัยได้ออกแถลงการณ์ 
คดัค้านการตีความและคําวินิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
 “...ดา้นนายพรหมมินทร์ กณัธิยะ นายกสมาคมหมออนามยักล่าวว่า สมาคมไดอ้อกแถลง 
การณ์ ฉบบัที่ 1/49 เร่ืองสนบัสนนุเจตนารมณ์การห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ระบวุ่า ขอ
คดัค้านการตีความและคําวินิจฉยัของคณะกรรมการกฤษฎีกา เพราะนอกจากจะไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อสงัคมโดยรวมแลว้ยงัเกิดขอ้สงสยัต่อการเอือ้ประโยชน์ต่อธรุกิจน้ําเมาอีกดว้ย…” 

 (เดลินิวส์, 1 ธนัวาคม 2549) 
 
กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตวั (Adaptive change)  
 
1. กลยุทธ์การผูกมิตร 

จากการศึกษาข้อมลูผู้วิจยัพบว่าภาคีเครือข่าย มีการปรับตวัโดยเปลี่ยนจากการต่อต้าน
คดัค้าน ฝ่ายธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีไม่เห็นด้วยกับร่างพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ด้วยการเข้าไปขอความร่วมมือให้ช่วยกนัสนบัสนนุร่างพระราชบญัญตัิฯ นําโดยมลูนิธิ
เพ่ือนหญิงพร้อมเจ้าหน้าท่ีมูลนิธิเพ่ือนหญิงและเครือข่ายผู้ หญิงและเด็ก 4 ภาค กว่า 50 คน 
เดนิทางไปย่ืนหนงัสือตอ่บริษัท ริชมอนเด้ (บางกอก) จํากดั บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จํากดั (มหาชน) 
และบริษัท บุญรอด บริวเวอร่ี จํากัด เน่ืองจากมีข่าวว่าบริษัทเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์บางบริษัท
ออกมาวิ่งเต้นเพ่ือระงบัพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ 

 
“นายบณัฑิต แป้นวิเศษ กล่าวว่า การเดินทางไปยืน่หนงัสือในครั้งนีเ้พือ่ขอร้องวิงวอนให้

บริษัทเหล่านีส้นบัสนนุร่าง พ.ร.บ.ฉบบัดงักล่าวให้มีผลบงัคบัใช้โดยเร็ว เนือ่งจากการทําวิจยัของ
มูลนิธิฯ พบว่า ที่ผ่านมาผู้หญิงและเด็กที่ถูกคุกคามทางเพศ ล่วงละเมิดทางเพศ กระทําชําเรา 
ข่มขืน และประสบปัญหาทางครอบครัว 80% มีสาเหตมุาจากการดื่มเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ ซ่ึง
บริษัทเหล้าเบียร์ควรรับผิดชอบต่อสงัคมมากกว่าทีเ่ป็นอยู่ในขณะนีด้ว้ยการสนบัสนนุร่าง พ.ร.บ.
ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์”  

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 23 มีนาคม 2550) 
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2) ช่วงการผลักดัน ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อยู่ในชัน้
คณะกรรมาธิการวิสามัญ (28 มีนาคม 2550 - 28 พฤศจกิายน 2550) 
 

เป็นระยะท่ีมีมติรับร่างหลักการจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติแล้ว  ซึ่งประชุมมีมติให้
สมาชิกสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ มีเวลาคิดและลงมือเขียนขอแก้ไขแปรญตัติ นาน 15 วนั  (ตัง้แต่
วนัท่ี 28 มีนาคม 2550 ถึงวนัท่ี 11 เมษายน 2550)มีการแตง่ตัง้คณะกรรมาธิการวิสามญั หลงัจาก
จึงนัน้เป็นช่วงสําคญัท่ีมีการพิจาณาในขัน้ตอนนี ้และมีการรับฟังความคิดเห็นจากหลายฝ่ายท่ีมี
ความเก่ียวข้อง ไม่ว่าจะเป็นจากฝ่ายธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ธุรกิจการท่องเท่ียว โรงแรมและ
ภัตคาร รวมถึงธุรกิจการส่ือสารมวลชน  ซึ่งในการพิจารณามีการแก้ไขเปล่ียนแปลงร่าง
พระราชบญัญตัิเดิมในบางสว่น  โดยบทบาทหลกัในการผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ตกอยูท่ี่ฝ่ายนิตบิญัญตัผิู้ ให้การสนบัสนนุร่างพระราชบญัญตัิฉบบันี ้ นอกจากนีย้งัเป็น
ช่วงเวลาท่ีกลุ่มองค์กร และภาคีเครือข่ายต่างๆท่ีสนับสนุนพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์มีการออกมาเคล่ือนไหวกดดนัการพิจารณา รวมถึงการให้กําลงัใจคณะกรรมาธิการ 
ผา่นทางกิจกรรมตา่งๆด้วย 

สําหรับกลยทุธ์การบริหารประเด็นในการผลกัดนัพระราชบญัญตัิในช่วงท่ี 2  ผู้วิจยัพบว่า
ยงัคงมีการใช้กลยทุธ์การบริหารประเดน็ ทัง้ 3 ชนิด คือ  การตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic 

response)  กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change) และกลยุทธ์การ
เปล่ียนแปลงด้วยการปรับตัว (Adaptive change)  โดยส่วนใหญ่แล้วเป็นกลยทุธ์ท่ีฝ่ายนิติ
บญัญัติใช้เพ่ือผลกัดนัการออกพระราชบญัญัติฯเป็นกฎหมาย  แต่ในขณะเดียวกันก็ยงัคงมีการ
สนบัสนนุจากภาคประชาสงัคมอยา่งเข้มแข็ง 

 
การตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic response) 
 
1. กลยุทธ์เพิ่มอาํนาจการต่อรองในชัน้คณะกรรมาธิการวสิามัญ 
 หลงัจากท่ีสมาชิกสภานิติบญัญัติแห่งชาติได้รับหลกัการ(วาระ 1) ร่างพระราชบญัญัติ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทัง้สองฉบบัเป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว จึงมีการแต่งตัง้คณะกรรมาธิการ
วิสามญัขึน้จํานวน 31 ท่าน ซึง่มาจากหลายฝ่าย ทัง้ผู้ ท่ีทํางานด้านสงัคม นกัวิชาการจากกระทรวง
สาธารณสขุ   ธุรกิจส่ือ ธุรกิจการโรงแรมและการท่องเท่ียว รวมถึงตวัแทนภาคประชาชนรวมอยู่
ด้วย   
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“...กรรมาธิการก็จะมีจากทุกฝ่าย ฝ่ายที่เป็น สนช. ส่วนหน่ึง ซ่ึง สนช.ก็จะมีทัง้ฝ่ายที่
ทํางานด้านสงัคม และก็มีนกัวิชาการที่ทํางานในกระทรวงสาธารณสขุ เข้าไปเป็นกรรมาธิการ 
กรรมาธิการที่มาจากฝ่ายธุรกิจดว้ย ซ่ึงก็มาจากฝ่ายธุรกิจ ไม่ว่าฝ่ายธุรกิจสือ่ เช่น ทีวี อะไรต่างๆ 
ที่เขารับสปอนเซอร์จากธุรกิจมีเยอะอยู่แล้ว หรือหนงัสือพิมพ์ที่เขาต้องรับโฆษณา และก็ธุรกิจ
ทางดา้นโรงแรม ทางดา้นท่องเทีย่ว อะไรต่างๆในนี ้ถา้ไปไล่ดูก็จะรู้ Background แต่ละท่าน ทาง
เครือข่ายของธุรกิจก็เข้ามาอยู่ในนี้ ก็มีตวัแทนประชาชนด้วย และนกัวิชาการด้วย ก็มีความ
หลากหลาย...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
  

จากการมีคณะกรรมาธิการวิสามญัท่ีมีความแตกตา่งหลากหลาย มีหลายท่ีมา และอาจมี
ความเป็นตวัแทนจากผู้ มีส่วนได้ส่วนเสียฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง ซึ่งจะส่งผลกระทบและเป็นอปุสรรคต่อ
การผลกัดนัพระราชบญัญัติฯฉบบันีใ้ห้สําเร็จได้  เน่ืองจากพระราชบญัญัติฉบบันีเ้ป็นการสร้าง
ผลกระทบและมีผู้ เสียผลประโยชน์หลายฝ่าย  รวมถึงมีการตอ่สู้กนัในเชิงของกฎหมายอย่างรุนแรง 
ในการพิจารณาในขัน้ตอนนี ้ทําให้การผลกัดนัพระราชบญัญตัิฯต้องอาศยักลไกทางการเมืองเข้า
มาบริหารจดัการ  โดยใช้วิธีการตา่งๆดงันี ้

 
1.1 การวางตวัวางตาํแหน่ง 
 

กลยทุธ์เพ่ือการสร้างความแข็งแกร่งนีต้้องมีการเตรียมการวางกลไกเพ่ือชิงข้อได้เปรียบใน
คณะกรรมาธิการวิสามัญตัง้แต่ต้น   หลงัจากในช่วงแรกท่ีใช้วิธีการให้สมาชิกสภานิติบญัญัติ
แห่งชาติเสนอร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประกบร่างของกระทรวง
สาธารณสขุ ก็สามารถช่วยให้มีสมาชิกสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตร่ิวมอยูใ่นคณะกรรมาธิการวิสามญั
และเป็นผลให้มีเสียงข้างมากพอสมควรในคณะผู้ ทําการพิจารณาด้วย ซึง่ถือได้ว่าการวางกลไกนัน้
ประสบความสําเร็จในขัน้แรก   

 
“…คือนัน่ก็ต้องเป็นการวางนะครับ ถ้าจะผลกัดนั พรบ. ซกัฉบบัหน่ึงก็จะต้องมีการวาง

กลไกตรงนีถ้ามว่า กลไกตรงนีถู้กวางออกมาไหม ถูกวาง มนัอาจจะคล้ายๆถ้าพูดถึงนยัยะหน่ึงก็
อาจจะบอกไดว่้าเสียงขา้งมากมนัจะตอ้งมาในทางนีพ้อสมควร ไม่อย่างนัน้ก็วางตรงนีไ้ม่ได.้..”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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สําหรับในช่วงถัดมาซึ่งเป็นช่วงเวลาสําคัญและเป็นบทบาทหลักของการผลักดัน
พระราชบญัญัติในส่วนของผู้ ท่ีทํางานเพ่ือการสนบัสนุนพระราชบญัญัติ เม่ือได้เสียงข้างมากใน
คณะกรรมาธิการวิสามญัมาส่วนหนึ่งแล้ว กลวิธีสําคญัต่อมาก็คือการวางตวัวางตําแหน่งบุคคล
สําคญัๆ ให้อยู่ในตําแหน่งท่ีเหมาะสม  โดยทัว่ไปแล้วในการพิจารณากฎหมายจะมีการสนบัสนุน
ให้รัฐมนตรีประจํากระทรวงท่ีเสนอกฎหมายนัง่ในตําแหน่งประธาน เพ่ือผลกัดนักฎหมายให้สําเร็จ 
ซึง่พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ก็เช่นเดียวกนั  โดยจะเห็นได้ว่า นายแพทย์มงคล 
ณ สงขลา ได้ดํารงตําแหน่ง ประธานคณะกรรมการวิสามญั  

 
“...โดยปกติถา้กฎหมายรฐับาลเสนอ เขาก็จะตอ้งผลกัใหร้ัฐมนตรีเจ้าของกระทรวงมาเป็น

ประธานอนันีก็้โดยทัว่ไป เพือ่จะคมุให้กฎหมายนีม้นัออก ในขณะนัน้ก็ตอ้งยอมรับว่า รัฐบาลทีต่ัง้
โดย คมช. เป็นผูเ้สนอกฎหมายนี้เพราะฉะนัน้ก็ตอ้งพยายามผลกัดนัให้กฎหมายสําเร็จ รัฐมนตรี 
คณะรฐัมนตรีซ่ึงเสนอกฎหมายนีม้าเขาก็ตอ้งผลกัดนั...”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
นอกจากนีแ้ล้ว ยังมีการวางตัวบุคคลสําคัญๆให้ได้อยู่ในตําแหน่งท่ีมีบทบาทในการ

สนบัสนนุผลกัดนัให้พระราชบญัญตัฉิบบันีเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ โดยมีการแตง่ตัง้อีก 6 ตําแหน่ง
อนัประกอบไปด้วย 

1. นายวลัลภ  ตงัคณานรัุกษ์   ตําแหน่งรองประธานคณะกรรมการวิสามญั คนท่ี 1   
2. นายประกิต  วาทีสาธกกิจ   ตําแหน่งรองประธานคณะกรรมการวิสามญั คนท่ี 2   
3. นายสําราญ  รอดเพชร    ตําแหน่งรองประธานคณะกรรมการวิสามญั คนท่ี 3   
4. นายอําพล  จินดาวฒันะ   ตําแหน่งเลขานกุารคณะกรรมการวิสามญั 
5. นายณรงค์ สหเมธาพฒัน์   ตําแหน่งผู้ช่วยเลขานกุารคณะกรรมการวิสามญั 
6. นายตวง  อนัทะไชย     ตําแหน่งโฆษกคณะกรรมการวิสามญั 

 
เห็นได้ว่าแต่ละท่านนัน้มีแนวโน้มในการช่วยสนับสนุนผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เน่ืองจากแต่ละท่านเป็นบุคคลท่ีทํางานด้านสงัคมหรือไม่ก็ทํางานด้านสขุ
ภาวะมาเป็นพืน้ฐานอยู่ก่อนแล้ว  เช่น นายวลัลภ ตงัคณานรัุกษ์  เป็นเลขาธิการมลูนิธิสร้างสรรค์
เด็ก ทํางานด้านสงัคมโดยเฉพาะเร่ืองเด็กและเยาวชนอยู่แล้ว ซึง่กฎหมายฉบบันีมี้เพ่ือปกป้องเด็ก
และเยาวชนไมใ่ห้เข้าสูว่งจรนกัด่ืมหน้าใหมจ่ากการจงูใจผา่นการโฆษณาและการส่ือสารการตลาด  
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นายประกิต  วาทีสาธกกิจ  เลขาธิการมลูนิธิรณรงค์เพ่ือการไมส่บูบหุร่ี ก็เป็นผู้ มีความสําคญัในการ
ผลักดันเร่ืองบุหร่ีรวมถึงเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  นายแพทย์อําพล จินดาวัฒนะ เลขานุการ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ นายแพทย์ณรงค์ สหเมธาพฒัน์ รองอธิบดีกรมควบคมุโรค 
และนายตวง  อนัทะไชย สมาชิกสภานิติบญัญตัิแห่งชาติท่ีเป็นผู้ เสนอร่างพระราชบญัญตัิฯ เข้ามา
ประกบพระราชบญัญัติของกระทรวงสาธารณสุข  จึงมีแนวโน้มท่ีเอือ้ประโยชน์ต่อการผลกัดนั
กฎหมายในชัน้คณะกรรมาธิการวิสามญั  

 
 “...ครูหยยุเป็นรองประธานก็ในฐานะท่านทําเร่ืองสงัคมเร่ืองเด็ก  อาจารย์ประกิต อนันี้ก็
เป็นผู้ผลกัดนัทัง้เร่ืองเหล้าและบุหร่ี คุณสําราญเป็นสื่อ เพราะฉะนัน้อนันี้คือการวางตวั และ
อาจารย์ตวง ซ่ึงเป็นเจ้าของร่างอีกฉบบันึงนัน้ก็เป็นโฆษก เพราะฉะนัน้ถูกวางออกแบบไหม ก็คง
ออกแบบพอสมควร…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

 โดยในคณะกรรมาธิการวิสามัญมีการวางตัวไว้ตัง้แต่แรก และในการผลักดันจะมี
คณะกรรมาธิการบางท่านเป็นผู้ กําหนดกลยุทธ์ในการผลักดันพระราชบญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในสว่นของฝ่ายนิตบิญัญตั ิ ในขณะเดียวกนัก็มีผู้ ท่ีทําหน้าท่ีประสานงานในการตอ่รอง
ระหวา่งสองฝ่ายเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของตวัเอง   
 

“คนข้างในจะมีคนที่กุมกลยุทธ์ในสภาเอาไว้ทัง้หมดเลย ...คนที่อยู่ในสภาคนคุมเกมใน
สภา ว่ากฎหมายนี้ผ่านไม่ผ่าน  โดยจะเป็นคนกําหนดกลยทุธ์ว่ารัฐมนตรี จะถอน จะรุก จะเดิน
จากไหนไปไหน  แลว้ก็มีคนทีเ่ป็นตวัเกมทีเ่ปิดในกรรมาธิการ  อนันีเ้ป็นKey ทีอ่ยู่ใน สนช. เลย...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“...ในคณะกรรมาธิการก็ต้องมีคนของเราบ้าง ในวงของเราบอกว่าอยากไดค้นนี้ เราตอ้ง
บอกรฐับาลเราว่าอยากไดค้นไหน อนันีต้ัง้แต่แรกเลย ซ่ึงแกจะเป็นนกัประณีประนอมและเป็นคนที่
พูดแล้วเสียงดงัในสภา และแกภาพพจน์ดี แกเป็นคนไม่มีฝักมีฝ่ายคือแกช่วย พูดง่ายๆว่าเป็นนกั
ประสานงาน แกดูเกมการเมืองเป็น ฉะนัน้เวลาแกพูดส่วนใหญ่เขาก็ฟังกนั ในคณะกรรมาธิการมี
ไปรอแล้ว มีแกและก็มีอีกคนหน่ึงซ่ึงไม่ประณีประนอมเพราะแกอยู่ฝ่ายเราอยู่แลว้ ฉะนัน้เวลาวาง
เกมส์ก็ตอ้งมี…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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โดยส่ือมวลชนเองก็มีการนําเสนอขา่วการแตง่ตัง้คณะทํางานนีด้้วย และยงัชีใ้ห้เห็นวา่การ
แตง่ตัง้นัน้มีแตฝ่่ายผู้สนบัสนนุร่างพระราชบญัญตัอิยูใ่นตําแหน่งสําคญัๆ   
 

“...เผยต้ังตาํแหน่งใน กมธ.วิสามัญคุมเหล้า ฝ่ัง “หมอมงคล” ขึ้นยกแผง...นพ.มงคล 
ณ สงขลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุในฐานะสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) 
กล่าวว่า ในการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามญั เพื่อพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ เมือ่วนัที ่2 เมษายน ไดค้ดัเลือกกรรมาธิการในตําแหน่งสําคญัต่างๆ 

โดยมี นพ.มงคล ณ สงขลา เป็นประธานคณะกรรมาธิการวิสามญัฯ และมีรองประธานฯ 
คนที ่1 คือ นายวลัลภ ตงัคณานรุกัษ์ สมาชิก สนช.รองประธานฯคนที ่2 นพ.ประกิต วาทีสาธกกิจ 
เลขาธิการมูลนิธิรณรงค์เพื่อการไม่สูบบุหร่ี รองประธานคนที่ 3 นายสําราญ รอดเพชร สมาชิก 
สนช. ส่วนตําแหน่งเลขานกุารคณะกรรมาธิการฯคือ นพ.อําพล จินดาวฒันะ สมาชิกสนช.และใน
ฐานะเลขานุการรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ผู้ช่วยเลขานุการคือ นพ. ณรงค์ สห
เมธาพฒัน์ รองอธิบดีกรมควบคมุโรค โฆษกคณะกรรมาธิการฯ คือ นายตวง อนัทะไชย สมาชิก
สนช.” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์ , 3 เมษายน 2550) 
 

โดยการทํางานของคณะกรรมาธิการวิสามญัมีการร่วมมือกนักบัเครือข่ายภาคประชาชนท่ี
ทําหน้าท่ีเคลื่อนไหวผลกัดนั  ซึ่งมีการประสานงานและส่ือสารกบัเครือข่ายอยู่ตลอดเวลาเพ่ือวาง
แผนการเคล่ือนไหวและกลยทุธ์ท่ีสนบัสนนุกนัและกนั  

 
“สองวงนีจ้ะคยุกนั (Core Group, ครปอ.)...มีคีย์แมนสําคญั ทีช่งเร่ืองนี ้เพราะเป็นคน

เดินเกมส์ในสภา เป็นตวัแทนสาธารณสขุ เพราะฉะนัน้ แกจะอยู่ในวง Core Group ด้วย 
เพราะฉะนัน้ช่วงเข้าได้เข้าเข็มแกก็ถามเรา ว่าเอายงัไงผมเอาอย่างนัน้แหละ เพราะแกเป็นคนที่
ตอ้งอยู่ขา้งใน  แกก็บอกว่าสัง่มาว่าจะเอายงัไง จะถอยจะรุก หรือจะปรบัตวั…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

1.2 การให้ข้อมูลสนับสนุนกฎหมาย  
ในระหว่างท่ีการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ มีความพยาม

ในเการเสนอแนะเปลี่ยนแปลงมาตราตา่งๆ ในตวัร่างพระราชบญัญตัิฯ จากฝ่ายผู้ ท่ีไม่เห็นด้วย ซึง่
สามารถส่งผลเสียต่อการผลกัดนั ดงันัน้จึงมีการใช้ข้อมูลจากฝ่ายวิชาการ ท่ีเป็นสมาชิกอยู่ใน
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คณะกรรมาธิการด้วย ซึ่งเป็นผู้ ให้ข้อมลูทัง้ทางสถิติ และข้อมลูเชิงประจกัษ์ด้านผลกระทบท่ีเกิด
จากปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งตอ่ประเด็นท่ีเป็นท่ีถกเถียงกนัมากอย่างเร่ือง
การห้ามการโฆษณา  

 
“...ในช่วงของการพิจารณาในสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ผมไดร้ับการเสนอใหเ้ป็นกรรมาธิการ

วิสามญัพิจารณาพระราชบญัญติัควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ซ่ึงต้องเข้าไปทําหน้าที่ในการให้
ขอ้มูลแก่กรรมาธิการตลอดกระบวนการพิจารณาพรบ.นีใ้นชัน้กรรมาธิการตลอดหกเดือน…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
“...เขาก็จะมีข้อมูลเร่ืองของผลกระทบจากแอลกอฮอล์ต่อสขุภาพคน ต่อสุขภาพสงัคม

เยอะ อีกคนหน่ึงคนนี้ก็จะเป็นนกัวิชาการ จริงๆเขาเป็นจิตแพทย์ของกระทรวงสาธารณสขุ ของ
กรมสขุภาพจิต และเขาเป็นนกัวิชาการอิสระดว้ย คนนีก็้จะมีข้อมูลเยอะมาก สองคนทีถ่้าจะว่าไป
ก็คือเป็นฝ่ายทีมี่ขอ้มูลในเชิงผลกัดนั พรบ. เยอะมาก...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

2. กลยุทธ์การขอเข้าพบเป็นรายบุคคลเพ่ือให้ข้อมูล 
 
 การพิจารณาพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในชัน้คณะกรรมาธิการวิสามญั
มีตวัแทนท่ีมาจากหลากหลายฝ่ายและมีความแตกต่างทางความคิดมาก ทําให้ในระหว่างการ
พิจารณาลงรายละเอียดแต่ละครัง้เกิดเป็นข้อถกเถียงกันอย่าดุเดือด  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการ
พิจารณาประเด็นสําคัญๆอย่างเร่ืองการโฆษณา  ฝ่ายผู้ สนับสนุนมีความพยายามท่ีจะคง
รายละเอียดของกฎหมายตามเจตนารมณ์เดิมในการร่าง ในขณะท่ีฝ่ายผู้ ไม่เห็นด้วยพยายามจะ
ปรับเปล่ียนแก้ไขตามความเหมาะสม   

จากการศึกษาข้อมูลผู้ วิจัยพบว่าในชัน้คณะกรรมาธิการวิสามญัมีการใช้การขอเข้าพบ
เพ่ือให้ข้อมลูเพ่ือเป็นแนวทางในการต่อรองข้อกฎหมาย ซึ่งเป็นการเจรจาแลกเปล่ียนข้อมลูและ
อาศยัข้อเท็จจริงเพ่ือหาข้อยตุขิองปัญหา  
 

 “จริงๆแลว้คือการใหข้อ้มูล...คือกฎหมายทีช่นกนัแรงๆอนันีสํ้าคญัทีส่ดุ…”  
(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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โดยมีกรรมาธิการวิสามญับางท่านเป็นผู้ ท่ีมีบทบาทสําคญัในขอเข้าพบเพ่ือให้ข้อมลูในชัน้
การพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามญั 

 
“...ขาก็ทําหนา้ที ่พยามทําตวัให้เป็นกลาง แต่จริงๆเขาก็สนบัสนนุในทีอยู่แล้ว เพราะเค้า

ทําเร่ืองเด็กเค้ารู้อยู่แล้วว่ามีปัญหา แต่เขาจะไปทําเข้าข้างเครือข่ายมากก็ไม่ได้ เขาก็เป็นคนที่มี
ชือ่เสียงมีคนรู้จกัก็เขา้ไปเจรจากบัอีกฝ่ายว่าเอาแค่นีไ้ดไ้หม...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

 จากการสมัภาษณ์และเก็บข้อมลูจากผู้ ท่ีเก่ียวข้องในการผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พบว่าการเข้าพบเพ่ือให้ข้อมูลท่ีใช้นัน้มี 2 ลกัษณะคือ การเข้าพบเพ่ือให้
ข้อมูลภายใน  เ ป็นการใ ห้ ข้อมูลในคณะผู้ พิ จารณาร่างพระราชบัญญัติฯในส่วนของ
คณะกรรมาธิการวิสามญั    นอกจากนีก็้ยงัมีการให้ข้อมูลภายนอกท่ีเกิดขึน้นอกเหนือจากการ
พิจารณาด้วย โดยสว่นใหญ่แล้วเป็นบทบาทของภาคประชาชนท่ีทําการเคลื่อนไหวอยูภ่ายนอก 
 นอกจากนีย้งัสามารถแบ่งวิธีการได้เป็น 2 วิธีคือ การฃทางตรง และการฃทางอ้อม โดยมี
รายละเอียกดงัตอ่ไปนี ้ 
 

2.1 การให้ข้อมูลทางตรง  
 วิธีการนีเ้ป็นการเข้าไปพบปะกันเป็นการส่วนตวั ทัง้ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ มี
การเข้าพบเพ่ือนําเสนอข้อมลูให้คณะกรรมาธิการวิสามญัและผู้ ท่ีมีสว่นเก่ียวข้องได้รับทราบ โดยมี
เป้าหมายเพ่ือโน้มน้าวให้เห็นด้วย  และอีกส่วนหนึ่งเป็นการป้องกันไม่ให้เกิดการต่อต้าน
พระราชบญัญตัฯิฉบบันี ้
 

2.1.1การให้ข้อมูลเพื่อหาแนวร่วม 
 การให้ข้อมลูสว่นใหญ่แล้ว จะมุ่งเป้าหมายไปท่ีคนกลางๆท่ียงัไม่ได้ตดัสินใจ เน่ืองจากว่า
ยังสามารถให้ข้อมูลข้อเท็จจริงได้ ในขณะท่ีจะไม่มีการให้ข้อมูลกับคนท่ีเห็นว่ามีจุดยืนในการ
ตอ่ต้านอยา่งแน่นอน เน่ืองจากผู้ ท่ีตอ่ต้านจะไมมี่ทางเปลี่ยนการตดัสนิใจและลงคะแนนให้  
 

“ส่วนใหญ่คือคนกลางๆ การให้ข้อมูลในทีป่ระชมุใหญ่ต้องพูดให้เป็น แต่ในที่ประชมุเล็ก
ตอ้งโหวต หากเคา้แพจ้ะตอ้งไปสูก้นัอีกในสภาใหญ่...” 

 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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นอกจากนีแ้ล้วยงัใช้วิธีการให้ข้อมลูแก่คนท่ีมีความสามารถ มีความน่าเช่ือถือ เน่ืองจาก
จะช่วยให้คนอ่ืนๆ เกิดความคล้อยตามจนลงจะแนนเสียงโหวตให้  

 
“…คนที่มีความสามารถในที่ประชุมมาพูดแล้วคนในที่ประชุมเชื่อถือ ก้อนที่ 2 คือให้

ขอ้มูลกบัคนทีมี่บารมีมีความแม่นในกฎหมาย…” 
(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 

 
2.1.1.1 การเข้าพบรายบุคคล 

 การเข้าพบบคุคลสําคญั มีผลตอ่การผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
เน่ืองจากจะทําให้ผู้ถกูเข้าพบเร่ิมตระหนกัในความสําคญัของตนท่ีสามาระจะช่วยให้เกิดกฎหมาย
ฉบบันีข้ึน้ใช้ได้ เน่ืองจากบางครัง้ผู้ ท่ีมีสิทธ์ิมีเสียงในการลงคะแนนอาจมีข้อมลูในการตดัสินใจไม่
เพียงพอ  
 

“...ก็มีการพบเป็นรายบุคคล พาไปพบ คือคนเราพอมีคนมาพบเขาก็จะคิดว่าเขามี
ความสําคญัข้ึนมา มนัก็เป็นการให้ข้อมูลที่อาศยัคนภายนอก เปิดประตูให้เขารู้ว่าเขาควรจะเข้า
ประตูไหน บางคนบอกว่ามาหาผมทําไมผมโหวตให้อยู่แล้ว ลองไปหาคนนี้สิ 50/50 และต้องไป
แบบสภุาพ แบบนีแ้หละหนา้ทีเ่รา หนา้ทีเ่ราคือเป็นคนพาไปพบ เราจะทําหนา้ทีเ่ป็นสะพาน เป็น
คนกลาง เหนือ่ยแต่ผลมนัก็คุม้...”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

2.1.2 การให้ข้อมูลเพื่อป้องกันการต่อต้าน 
การให้ข้อมลูลกัษณะนีมี้เพ่ือปกป้องร่างพระราชบญัญัติให้ออกมาได้สมบูรณ์ท่ีสดุ ด้วย

การใช้วิธีการตา่งๆ  เช่น การขู่ และการอ้อนวอน  
 
 “...ตอ้งมีการขู่ถา้กฎหมายนีไ้ม่ผ่านผมก็ไม่ใหค้ณุผ่าน  ถา้พีล่ม้ผมผมก็ลม้พี ่เคา้เรียกว่า

แลกกนั หรือมาตรานี้พี่ยอมผมผมยอมพี่ ซ่ึงนี่คือการเมือง...การอ้อนวอน ขอกนัตรงๆเลยว่า
กฎหมายฉบบันีข้อนะ หรือขอใหค้นอืน่ช่วยพดูให…้” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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2.2 การให้ข้อมูลทางอ้อม 
การให้ข้อมลูทางอ้อมเป็นการเชิญชวนให้เห็นด้วยกบัร่างพระราชบญัญตัิผ่านทางวิธีการ

ตา่งๆ เช่น  การเขียนบทความลงหนงัสือพิมพ์ของคณะกรรมาธิการวิสามญั  การระดมมวลชน การ
สร้างพันธมิตรหรือแนวร่วมซึ่งมีการจัดตัง้เป็นเครือข่ายภาคประชาชนตัง้แต่ช่วงแรกของการ
เคล่ือนไหวพระราชบญัญตัใิห้เข้าสูก่ารพิจารณาของสภาตัง้แตแ่รกอยูแ่ล้ว  

โดยในส่วนของการให้ข้อมลูทางอ้อมจะเป็นบทบาทหลกัของเครือข่ายภาคประชาชน ใน
การเป็นพลงักดดนั โดยอาจผา่นทางเวทีการชมุนมุ การแถลงขา่ว รวมถึงวิธีการอ่ืนๆ  

 

“มีฝ่ายสงัคม คือเครือข่ายเด็กเขาก็มา พวกผูห้ญิงก็มา พวกที่ทําเพือ่สงัคมก็มากนัหมด 
คนพิการเขาก็มากนั เพราะเขามีเครือข่ายกนัที่จะทําข้างนอก...เรียกว่าพลงักดดนัภายนอก เช่น
พระราชบญัญติัฉบบันีพ้วกทีห่นนุก็มาแลว้ มีการถือป้าย ต่อว่าใครไม่เอากฎหมายมนัเลว บางทีก็
แรงนะ ไอพ้วกไม่เห็นดว้ยก็มาบอกว่ากฎหมายฉบบันีทํ้าใหบ้า้นเมืองเสียหาย พวกขายของไม่ไดก็้
จะมา มนัจะมีกระบวนการแบบนีเ้ป็นปกติ คือกระแสกดดนัจากข้างนอก มาหลายรูปแบบทัง้การ
ประทว้ง การลงสือ่มวลชน ทัง้จดหมายเปิดผนึกส่งถึงทกุคนเพือ่กดดนั…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“...ขณะเดียวกนัภาคประชาชนส่วนหน่ึงจะต้องมาทําการให้ข้อมูล ร่วมกบัภาคอื่นๆที่
เกี่ยวข้อง อย่างเช่นภาคราชการ แต่ส่วนไหนเราทําได้ก็ตอ้งทํา ช่วยกนัทํา ไปบางทีพ่าบคุคลจาก
ต่างประเทศมาเขา้พบว่าดูส่ิงทีป่ระเทศไทยทํา…”  

(ผูใ้หส้ัมภาษณ์) 
การให้ข้อมูลทางอ้อมโดยภาคประชาชนสามารถสร้างแรงกดดนัได้ เน่ืองจากทําให้ผู้ ท่ี

ต่อต้านไม่กล้าแสดงบทบาทในการพิจารณามากนัก  และในช่วงเวลานัน้ก็มีข่าวลือว่ามีนอมินี
ตวัแทนจากฝ่ายธุรกิจเข้าไปมีท่ีนั่งอยู่ในคณะกรรมาธิการวิสามัญด้วย  ซึ่งอาจจะมีผลต่อการ
พิจารณา จงึจําเป็นจะต้องอาศยัการเคลื่อนไหวมาเป็นพลงัสนบัสนนุ 

 
“…เครือข่ายของเราข้างนอกก็จะเป็น Pressure ในการสนับสนุน เพราะเรารู้ว่าใน

กรรมาธิการมนัมีนอมินี  มีนายคนนี้เป็นนอมินีที่ขดัขวางในสภามนัก็พูดลําบาก แต่เดี๋ยวให้ข้าง
นอกจดัการ  เราก็ไปแฉเลยไปเล่นละคร ไม่บอกชื่อแต่ใช้ชื่อย่อเขาก็รู้ นกัข่าวก็รู้ มีนอมินีมนัมา
ขดัขวางเป็นของนายทุน เราก็พูดได้เต็มที่ เราบอกชื่อย่อนกัข่าวก็ไปต่อเอง อนันี้ที่เราทําก็เพื่อ
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ปรามว่าอย่ามา Action มากเพราะว่าเรารู้นะ สนช.ก็จะกลวันกัข่าว  เพราะฉะนัน้เวลาทีสู่ก้นัอยู่ใน
สภาคนข้างนอกก็มีส่วนช่วยในการป้องปราม ไม่ใหเ้ขาเล่นนอกเกมส์มาก ก็มีคนของเราเข้าไปนัง่
ในนัน้เพือ่เป็นคนดูเกม…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

2.3 วิธีการขอเข้าพบเพื่อให้ข้อมูล  
2.3.1 การศึกษาคนในคณะกรรมาธิการ 

 การจะให้ข้อมลูได้ในขัน้แรกจะต้องศกึษาว่าแต่ละท่านว่าอย่างไร โดยจะต้องอาศยัความ
ช่างสงัเกต เพ่ือดชูัน้เชิงวา่จะต้องเข้าหาด้วยวิธีการใด 
 
 “ดูว่าคนน้ีชอบอะไร คนนี้ควรคยุด้วยวิธีอะไร คือจะต้องรู้คนทัง้หมด อนันี้ผมถนดั มนั
เป็นศาสตร์ทีต่อ้งเรียนรู้ ถา้คยุกบัคนๆนีไ้ม่ไดก็้ไม่ตอ้งไปเสียเวลากบัมนั และบางคนคยุในทีป่ระชมุ
หน้าใหญ่ไม่ยอมกัน แต่ไปขอข้างนอกเนี่ยอ่อนเลย มันต้องรู้กันขนาดนี้ ซ่ึงนี่คือกลยุทธ์ของ
กฎหมายทกุฉบบั พระราชบญัญติัฉบบันีก็้เหมือนกนั” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

นอกจากนีย้งัต้องดูว่าหากไม่สามารถเข้าพบเพ่ือให้ข้อมูลได้โดยตรง จะสามารถเข้าถึง
ผา่นทางใครได้บ้าง ใครท่ีมีความน่าเช่ือถือเป็นท่ีเคารพ หรือใครมีเครือขา่ยเส้นสายอยา่งไร 

  
 
“...การใหข้อ้มูลเราจึงตอ้งรู้ว่าคนนีค้มุฝ่ายไหน คมุฝ่ายข้าราชการทีเ่ขาเคารพนบัถือ คนนี้

พดูในสภาไม่มีใครคา้น...” 
(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 

 
2.3.2 การใช้ข้อมูล 

 เม่ือศกึษารายละเอียดของแต่ละบคุคลแล้วจะต้องนํามาประมวลเป็นข้อมลูประกอบการ
ทํางาน เพ่ือทราบวา่จะต้องใช้วิธีการใด ซึง่ข้อมลูนีอ้าจได้มาจากการทํางานร่วมกนัของเครือข่ายท่ี
ผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทัง้หมด แล้วดูท่าทีของอีกฝ่ายว่าจะ
ดําเนินการไปในทิศทางใด    
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“ตอ้งใช้ข้อมูลเต็มทีแ่ลว้ดูกระแสเขาดว้ย” 
(ผูใ้หส้มัภาษณ์)  

 
เครือข่ายภาคประชาชนมีการนําข้อมลูเร่ืองพระราชบญัญัติและผลกระทบของเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์มอบให้แก่คณะกรรมาธิการและ สมาสภานิตบิญัญตั ิ
 
“เราก็ใหข้อ้มูลทกุคนนะ ดูว่า เอาขอ้มูลเร่ือง พรบ. หรือผลกระทบของแอลกอฮอล์ใส่ไปใน

บล็อกของ สนช. ทกุคน ก็คือใหข้อ้มูลอนันีห้ว่านก่อน…” 
(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 

 
2.3.3 การประเมิน 

 การประเมินจะช่วยให้ทราบจุดยืนของตวัเองว่ามีปริมาณเสียงสนับสนุนประมาณก่ีคน 
เพียงพอท่ีจะช่วยผลกัดนัพระราชบญัญตัิ ให้ประสบความสําเร็จหรือไม่ หรือมีใครอีกบ้างท่ีจะพอ  
ให้ข้อมลูเพ่ือมาเป็นแนวร่วมสนบัสนนุได้   
 
 “...จะต้องมีการประเมินด้วย นัง่ต๊ิกทีละคน คนนีเ้อาไม่เอา ถึงจะรู้ พอรู้สูสีแต่มีกลางๆ
ไม่แน่นอน ก็ตอ้งดูว่าใครช่วยไดบ้า้ง ตอ้งมาวิเคราะห์ต่อ…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“...เจาะว่าคนไหนอยู่ฝ่ายเราบ้าง  เช่น ใครที่เป็นภาคสงัคมอยู่แล้วอย่างนี้ เราต้องจับ
แน่นอน คนนี้ไม่เอาอยู่แล้วเร่ืองเหล้า อนันี้ก็เป็นกําลงัหลกั ที่ช่วยพวกเรา และก็รู้ว่าใครเสียงดงั
ด้วย และก็อยู่ข้างเราแน่ อนันี้เราจะแยกเลย ดูว่าใครอยู่ข้างธุรกิจแอลกอฮอล์บ้าง อนันี้เราก็พอ
รู้อยู่…”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

2.3.4 การทาํงานเป็นทมี 
การทํางานเป็นทีมมีผลตอ่ความสําเร็จในการให้ข้อมลูเพ่ือหาแนวสนบัสนนุ ต้องมีการแบง่

หน้าท่ีกันในการหาข้อมูลเพ่ือใช้รองรับเหตุผลของการมีพระราชบัญญัติฉบับนีร้วมถึงข้อมูลท่ี
เก่ียวข้องกับผู้ ท่ีต้องการไปให้ข้อมูลเก่ียวกับพระราชบัญญัติฯ  และจะต้องรู้เขารู้เรากับฝ่ายท่ี
ต้องการต่อต้านพระราชบัญญัติด้วยว่าจะใช้วิธีการใดบ้าง ในขณะท่ีฝ่ายท่ีทําหน้าท่ีให้ข้อมูล
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ทางอ้อมด้วยการใช้พลงัมวลชนเพ่ือสร้างแรงกดดนัอยู่ภายนอกก็จะต้องทํางานประสานเป็นขบวน
เดียวกนั  
 

“...การใหข้อ้มูลตอ้งทําทัง้กระบวนวิชาการก็ตอ้งช่วยกนัทํา ฝ่ายหาข้อมูลก็ตอ้งช่วยกนัทํา 
ฝ่ายหาคนกดดนัก็ต้องช่วยกนัทํา คือต้องทําเป็นขบวน โดยรู้กนัเองว่าใครจะทําอะไร ว่าใครจะ
สามารถทําอะไรไดบ้า้ง ซ่ึงมีตวัหลกัไม่กีค่น ซ่ึงเครือข่ายสําคญัมาก โลกของข้อมูลตอ้งรวดเร็วและ
แม่นยํา...” 

 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
จากการศกึษาข้อมลูพบว่า ในส่วนของภาคประชาชนมีส่วนในการสนบัสนนุด้วย โดยผู้ ท่ี

ทําหน้าท่ีในการประเมินส่วนใหญ่จะอยู่ในส่วนของ Core Group ว่าควรจะดําเนินการเข้าพบ
เพ่ือให้ข้อมลูใครบ้าง หลงัจากนัน้ในสว่นของเครือข่ายหลกัๆจะมีการแบง่หน้าท่ีกนัเพ่ือเข้าพบและ
ให้ข้อมลู 

 
“...เพราะทีมข้างบนนีเ้ขาจะเป็นผูใ้หญ่ เขาก็ประเมินเลยแล้วก็แบ่งสายกนั กี่คนๆแล้วก็มี

หนา้ทีก่นัไปเขา้พบ…”  
(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 

 
 ในขณะท่ีส่วนของการพิจารณาร่างพระราชบญัญัติของคณะกรรมาธิการวิสามญัก็มีการ
ทํางานเป็นทีมเช่นเดียวกนั   
 

 “...ในทีมจะต้องเล่นเป็นขบวนเดียวกัน คือผมจะเป็นคนเดินหน้า เขาทําตาม ผมจะ
เป็นคนไม่ค่อยรู้รายละเอียดของกฎหมายเท่าพวกหมอ เพราะเขาร่างมากบัมือ แต่เราจะรู้เทคนิค
ว่าจะเอาชนะมนัไดอ้ย่างไร จะไปกนัไดย้งัไง…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

2.3.5 การหาเสียงสนับสนุน 
 ในการหาเสียงสนบัสนุนนัน้เป็นการทํางานประสานความร่วมมือกันระหว่างการใช้การ    
ให้ข้อมลูภายในจากคณะกรรมาธิการวิสามญั และการให้ข้อมลูภายนอกโดยภาคประชาชน ซึ่ง
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ต้องอาศยัความช่วยเหลือจากผู้ ท่ีมีความสามารถในการช่วยเจรจา เช่น จากคนท่ีมีความสนิทสนม
กบัคนท่ีต้องการให้ข้อมลูเป็นการสว่นตวั หรือคนท่ีมีความสามารถในการทําให้คนเกิดความเช่ือถือ 
  

“...หลักการหาเสียงสนับสนุน ทัง้ใช้แรงกดดนัภายนอก แรงข้อมูลภายนอก แรงกดดนั
ภายใน ข้อมูลจากคนภายใน ความมกัคุน้เป็นการส่วนตวั การขอคนทีมี่ความสามารถในการช่วย
เร่ืองกฎหมายหรือคนทีมี่ความสามารถ...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
3. กลยุทธ์การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาชน  
 

3.1 การให้ความรู้ผ่านการจัดงานสัมมนา/เสวนา 
3.1.1 การจัดงานเสวนาโดยภาคีเครือข่าย 

 การจดังานเสวนา/ สมัมนาของภาคีเครือข่ายสว่นใหญ่จะเป็นในรูปแบบของการประสาน
ความร่วมกนั ซึง่มีทัง้รูปแบบของการจดังานร่วมกนัระหว่างเครือข่าย จดังานร่วมกบักระทรวงอ่ืน 
และจดังานร่วมกบันกัวิชาการในการเผยแพร่ข้อมลูร่วมกนั  

ภาคีเครือข่ายมีบทบาทในการจัดการสัมมนาเพ่ือเผยแพร่ความรู้ ซึ่งพบว่าเครือข่าย
รณรงค์ป้องกนัภยัจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เข้าไปมีบทบาทในการร่วมมือกบั คณะอนกุรรมาธิการ
การมีส่วนร่วมของประชาชน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั จดัสมัมนา “ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กบัผลกระทบในสงัคมไทย" ซึง่ในงานสมัมนา
นอกจากจํานําเสนอกลยุทธ์ทางการตลาดแนวใหม่ของธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้วยงัมีการ
เสนอให้ตดัโฆษณาทัง้ทางตรงและแฝง โดยยงัคงหยิบยกเร่ืองการวิ่งลา่รายช่ือมาเป็นตวัสนบัสนนุ
วา่เป็นความต้องการท่ีเกิดขึน้จากประชาชน 
 

“...นกัวิชาการเผยการทํากิจกรรมรับผิดชอบสงัคมเป็นแนวโนม้กลยทุธ์ทางการตลาดใหม่
ของธุรกิจแอลกอฮอล์ ย่ิงกว่านัน้ยงัจดักิจกรรมมุ่งถึงกลุ่มเป้าหมายโดยตรง ผ่านดนตรี กีฬา และ
ปาร์ตี้ ตอกย้ําไปด้วยกันได้กับเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ เสนอเร่งออก พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ตดัช่องทางโฆษณาทัง้ตรงและแฝง...ขณะนี้ผู้ที่ร่วมลงชื่อ 13 ล้านคนสนบัสนนุร่าง 
พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ยงัรอคอยและต้องการให้ พ.ร.บ.ดงักล่าวบงัคบัใช้เพือ่ไม่ให้
สรุาเป็นโรคร้ายต่อครอบครวัและสงัคม…” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 8 พฤษภาคม 2550) 
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มูลนิธิเพ่ือนหญิง เครือข่ายองค์กรงดเหล้า เครือข่ายแรงงานผลักดัน พ.ร.บ.ควบคุม

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ก็มีการจดังานสมัมนาวิชาการขึน้ ในหวัข้อ "สมชัชาสหภาพแรงงานผลกัดนั 
พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์"  เพ่ือแสดงจุดยืนความต้องการมีพระราชบญัญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในส่วนของแรงงาน  โดยมีนายอภยั จนัทนจุลกะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
แรงงาน เป็นประธานเปิดการสมัมนา ซึง่ได้กลา่วให้การสนบัสนนุพระราชบยัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ด้วย  

 
“...นายอภยั จนัทนจุลกะ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน กล่าวว่า กระทรวงแรงงานได้

เล็งเห็นถึงพิษภยัและอนัตรายจากการดื่มเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ กระทรวงแรงงานจึงพร้อมให้การ
สนบัสนนุและผลกัดนั ร่าง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ เนือ่งจากเชือ่ว่าเมือ่ พ.ร.บ.นีมี้ผล
บงัคบัใช้จะทําให้คุณภาพชีวิตและประสิทธิภาพการทํางานของผู้แรงงานดีข้ึน ปลอดจากโรค
อนัตราย ทัง้โรงมะเร็งตบั พิษสรุาเร้ือรงั โรคเบาหวาน และยงัส่งผลใหค้รอบครัวผูใ้ชแ้รงงานอบอุ่น
และเศรษฐกิจในครัวเรือนดีข้ึนอีกด้วย...กระทรวงแรงงานได้เตรียมรณรงค์ให้ผู้ประกอบธุรกิจ
โรงงาน 300,000 แห่ง ซ่ึงมีผูป้ระกนัตนกว่า 9 ลา้นคน ร่วมกนัสนบัสนนุ พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดืม่
แอลกอฮอล์...” 

(แนวหนา้, 16  กรกฎาคม 2550) 
  

ตัวอย่างหนึ่งในการจัดกิจกรรมเสวนาของภาคีเครือข่ายร่วมกับนักวิชาการก็คือ การ
ร่วมมือกันระหว่างมลูนิธิเพ่ือเยาวชน กบันกัวิชาการในการจดังานเสวนา "การโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ทางโทรทศัน์กบัเยาวชน" ซึ่งนักวิชาการมีการสนับสนุนให้ควบคุมโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ตลอด 24 ชัว่โมง  

 
“เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม ที่โรงแรมกานต์มณี มูลนิธิเพื่อเยาวชน ร่วมกับเครือข่าย

นกัวิชาการต่างๆ จดัการเสวนา "การโฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ทางโทรทศัน์กบัเยาวชน" โดย 
รศ.ดร.โยธิน แสวงดี สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล กล่าวว่า การควบคุม
การโฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในสือ่ทกุรูปแบบตลอด 24 ชัว่โมง ถา้ไม่ควบคมุทัง้หมดไม่มีทาง
ลดนกัดืม่หนา้ใหม่ จากการวิจยัชีช้ดัว่า การโฆษณามีผลต่อการกระตุน้การดืม่…” 

(มติชน, 20 กรกฎาคม 2550) 
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3.1.2 การจัดงานเสวนาโดยนักวิชาการ 
ในขณะท่ีฝ่ายนกัวิชาการเองก็มีการจดังานเสวนาเพ่ือสนบัสนุนผลกัดนัพระราชบญัญัติ

ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยสภาสถาบนันักวิชาการส่ือสารมวลชน แห่งประเทศไทย จัด
เสวนาเร่ือง การสื่อสารการตลาดเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ : มาตรการท่ีพงึประสงค์และผลกระทบทาง
สงัคม โดยนกัวิชาการท่ีร่วมงานสมัมนาส่วนใหญ่แสดงความไม่เห็นด้วยหากคณะกรรมาธิการ
วิสามญัและ สนช. จะตดัเร่ืองการห้ามการควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออกไปเพราะถือได้ว่าเร่ือง
นีเ้ป็นหวัใจสําคญัของพระราชบญัญตัฯิฉบบันี ้
 

“...สภาสถาบนันกัวิชาการสื่อสารมวลชน แห่งประเทศไทย จัดเสวนาเร่ือง การสื่อสาร
การตลาดเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ : มาตรการทีพึ่งประสงค์และผลกระทบทางสงัคม... 

ร .ศ .ดร . สุรัตน์ เมธีกุล กล่าวว่า เคร่ืองมือการสื่อสารการตลาดแบบบูรณาการ 
(Integrated Marketing Communication :IMC) เป็นเคร่ืองมือมีอิทธิพลต่อการสือ่สารกลุ่ม
ผูบ้ริโภค การสร้างภาพลกัษณ์ และมีผลต่อการตดัสินใจซ้ือ ซ่ึงการโฆษณา เป็นวิธีการหน่ึงของ
การสื่อสารการตลาด ดงันัน้การตดัมาตรการห้ามโฆษณาออกจากร่างพ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ จึงไม่น่ากระทํา เพราะเป็นหวัใจสําคญัของร่างพ.ร.บ. ฉบบัดงักล่าว 

ร.ศ.ดร. ปริชาติ สถาปิตานนท์ อาจารย์คณะนิเทศศาสตร์จุฬาลงกรณ์ มหาวิทยาลัย 
กล่าวว่า โฆษณาจะเป็นตวัการสําคญัในการกระตุน้ใหเ้กิดการดืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ จากข้อมูล
ในอดีตสะท้อนให้เห็นว่า โฆษณาเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ส่งผลให้ผู้บริโภคดื่มมากข้ึน จนทําให้คน
ไทยกลายเป็นประเทศทีมี่ปริมาณการดืม่แอลกอฮอล์สูงติดอนัดบั 5 ของโลก 

ดร.อศัวิน เนตรโพธ์ิแก้ว อาจารย์มหาวิทยาลยัธุรกิจบณับณัฑิตย์ กล่าวเสริมว่า ปัจจุบนั
ร่าง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ทีอ่ยู่ระหว่างการแปรญตัติของสภาฯมีแนวโน้มว่าจะตดั
มาตรการห้ามโฆษณาออก นั้น ในฐานะนักวิชาการ ไม่เห็นด้วยเนื่องจากเชื่อว่า แม้จะห้าม
โฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ผ่านสือ่ทกุสือ่ 24 ชัว่โมง แต่ไม่มีผลกระทบต่ออตุสาหกรรม  

อาจารย์บุญอยู่ ขอพรประเสริฐ เลขาธิการสภาสถาบันนกัวิชาการสื่อสารมวลชนให้
ความเห็นว่าโฆษณามีส่วนสําคญัในการกระตุน้ใหเ้กิดแรงจูงใจในการบริโภคเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ 
หากยังคงอนุญาตให้มีการโฆษณาจะไม่ช่วยแก้ปัญหาการดื่มของนักดื่มหน้าใหม่ลดลงตาม
วตัถปุระสงค์หลกัของพ.ร.บ.และยงัเกิดผลกระทบระยะยาว…” 

(กรุงเทพธรุกิจ, 10 กรกฎาคม 2550)  
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3.2 การเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการ 
การ เผยแพ ร่ ข้อมูลทางวิ ชาการ ไ ด้ รับความ ร่วม มือ   ศูน ย์ วิ จัย เอแบคโพล ล์ 

มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ท่ีให้ข้อมูลทางด้านสถิติมาสนับสนุนการห้ามการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ 

 
“...เอแบคโพลล์เผยผลสํารวจร้อน ก่อนฟันธงห้าม-ไม่ห้ามโฆษณาเหล้า ทัง้เด็ก-ผู้ใหญ่ 50-

80% ยอมรับโฆษณามีผลต่อการดื่ม เกิน 60% เห็นด้วยห้ามโฆษณา แต่เด็ก 43.2% ผู้ใหญ่ 
54.4% มัน่ใจมีนายทนุล๊อบบี้ล้มกฎหมาย เสียงส่วนใหญ่ไม่เชื่อคนพิจารณากม.จริงใจ ... นาย
นพดล กรรณิกา ผูอํ้านวยการศูนย์วิจยัเอแบคโพลล์ มหาวิทยาลยัอสัสมัชญั กล่าวถึงผลสํารวจ ว่า
เมือ่ถามคนทีเ่คยดืม่ว่าสือ่โฆษณามีผลกบัการดืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์หรือไม่ กลุ่มตวัอย่าง50%-
80% ข้ึนไป ยอมรบัว่าการโฆษณา กระตุน้ใหเ้กิดพฤติกรรมการดืม่มากข้ึน เช่น โฆษณาทําใหรู้้สึก
ว่า เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์เป็นเคร่ืองดื่มชนิดหน่ึงที่ดื่มได้ตามปกติ ไม่เลวร้าย ทําให้รู้จกัเคร่ืองดื่ม
ชนิดใหม่ๆ และอยากลองดืม่บ้าง เห็นโฆษณาแล้วรู้สึกสนกุเลยอยากดืม่ อยากทําตามโฆษณาที่
จะดืม่เมือ่ประสบความสําเร็จ…” 

(พิมพ์ไทย, 14 กรกฎาคม 2550) 
 
4. กลยุทธ์การเคล่ือนไหวผ่านกิจกรรมต่างๆเพื่อสร้างวาระการส่ือสาร (Agenda building)  

สําหรับในช่วงท่ี 2 ซึง่เป็นช่วงของการพิจารณาในชัน้คณะกรรมาธิการวิสามญัก็พบวา่ภาค
ประชาชนยงัคงทําการการเคลื่อนไหวเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ผา่นกิจกรรมตา่งๆอยู ่ซึง่การทําหน้าท่ีของภาคประชาชนจะเป็นไปเพ่ือการปกป้องพระราชบญัญตัิ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วยการกดดนัคณะกรรมาธิการวิสามญั และต่อต้านผู้ ท่ีไม่เห็นด้วย
กบัพระราชบญัญตัฯิฉบบันี ้      

 
4.1 การยื่นหนังสือ  
ภาคีเครือข่ายภาคประชาชนมีการออกมาย่ืนหนังสือให้กับบุคคลสําคญั โดยเครือข่าย

แรงงานผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ เพ่ือเป็นการกดดนัการทํางาน โดย
เรียกร้องให้เร่งการออกพระราชบญัญตัฯิ และคงสาระสําคญัของพระราชบญัญตัเิอาไว้ 

 
“เครือข่ายแรงงานผลกัดนัพระราชบญัญติั (พ.ร.บ.) ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ นําโดย

นางชุติมา บุญจ๋าย ยื่นหนงัสือเรียกร้องต่อนายมีชยั ฤชุพนัธุ์ ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ 
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(สนช.) ทีร่ฐัสภา เมือ่วนัที ่23 พฤษภาคม เพือ่ใหเ้ร่งออก พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์และ
ออกมาตรการป้องกนัภยัจากการดืม่แอลกอฮอล์ในพืน้ทีเ่ขตอตุสาหกรรม โดยมีตวัแทนออกมารับ
หนงัสือ โดยเรียกร้องให้คงสาระสําคญัไว้ อาทิ สถานที่ห้ามจําหน่าย อายุของผู้ซ้ือ ใน พ.ร.บ.
ดงักล่าวไว้ รวมถึงต้องให้มีตวัแทนภาคประชาชนเข้าเป็นหน่ึงในคณะกรรมการควบคมุเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ นอกจากนีต้อ้งจดัตัง้ศูนย์ระวงัภยัจากเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์แบบมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
องค์กรแรงงาน องค์กรเอกชน และชาวบา้นดว้ย…” 

(มติชน,  24 พฤษภาคม 2550) 
 

4.2 การชุมนุม 
การเคลื่อนไหนโดยภาคประชาชนในช่วงท่ี 2 ยงัคงมีการชมุนมุเพ่ือกดดนัปรากฎให้เห็นอยู ่

โดยเป็นการชมุนมุเพ่ือกดดนัการทํางานของคณะกรรมาธิการวสามญั เช่นการชมุนมุของเครือข่าย
รณรงค์ป้องกันภยัแอลกอฮอล์ จากภาคประชาชน264องค์กร ซึ่งมีการจัดเวทีเสวนาและทํา
กิจกรรมในเชิงสญัลกัษณ์ร่วมด้วย โดยมีการจดัการแสดงเลียนแบบเป็นคณะกรรมาการวิสามญั
ภาคประชาชน แล้วทําการทบุโทรทศัน์ท่ีการออกโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จําลอง 

 
“...วนันี้(20ก.ค.)เครือข่ายรณรงค์ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์ จากภาคประชาชน264องค์กร 

จัดเสวนาตั้งเวทีข้างรั้วหน้ารัฐสภา โดยเลียนแบบการพิจารณาการประชุมของสภา จัดตั้ง
คณะกรรมาธิการภาคประชาชนพิจารณาร่าง พรบ.ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ โดยมีการลงมติ
ในทีป่ระชมุ หา้มโฆษณาทางทีวี และกําหนดใหป้ระชาชนเข้าไปมีส่วนร่วมในการร่าง พรบ.ฉบบันี ้
โดยจะนําเสนอต่อคณะกรรมาธิการวิสามญัร่าง พรบ.ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ เพือ่พิจารณา
ข้อเรียกร้องของเครือข่าย พร้อมกันนี้ได้ทําการทุบทีวีจําลองที่โฆษณาเกี่ยวกับเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์…” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 20 กรกฎาคม 2550)  
 

 นอกจากนีย้งัมีการประกาศนดัชมุนมุกดดนัคณะกรรมาธิการวิสามญัในวนัเดียวกนักบัท่ีจะมี
การพิจารณาเร่ืองการควบคมุการโฆษณา ซึง่ตรงกบัวนัท่ี  31 สิงหาคม 2550 โดยชมรมแพทย์
ชนบท และเครือข่ายองค์กรต้านเหล้าออกมาให้ข่าว  และเชิญชวนประชาชนให้ออกมาร่วมชมุนมุ
กดดนัด้วย  
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“เมื่อวนัที่ 28 สิงหาคม นพ.พงศ์เทพ วงศ์วชัรไพบูลย์ รองประธานชมรมแพทย์ชนบท 
เปิดเผยว่า ขอใหค้ณะกรรมาธิการชดุนีไ้ดคํ้านึงถึงเกียรติและศกัด์ิศรีของความเป็นสมาชิกสภานิติ
บญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ทัง้นี้ ในวนัที่ 31 สิงหาคมนี้ เวลา 13.00 น. ชมรมแพทย์ชนบทจะนดั
ชุมนุมโดยสงบที่หน้าอาคารรัฐสภา เพื่อเรียกร้องการห้ามโฆษณาเหล้าเบียร์ในสื่อทุกประเภท
ตลอด 24 ชัว่โมง และเพือ่ให้กรรมาธิการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ฉบบันีไ้ด้เห็นเจตจํานงของคนไทย
ทกุคน และผ่านร่าง พ.ร.บ.ห้ามโฆษณาเหล้าเบียร์ 24 ชัว่โมงโดยเร็ว ก่อนที่ สนช.จะหมดวาระ" 
นพ.พงศ์เทพกล่าว…” 

(มติชน,  29 สิงหาคม 2550 ) 
 

“...นายสงกรานต์ ภาคโชคดี เครือข่ายองค์กรงดเหล้า กล่าวว่า ขณะนี้มีสัญญาณ
บางอย่างว่า กลุ่มนายทนุผูผ้ลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์กําลงัจะชนะพลงัประชาชน มาตรการห้าม
โฆษณาเหลา้ทกุสือ่ทกุรูปแบบ จะถูกลม้เลิก เพราะ สนช.บางกลุ่มใน กมธ. กระทําตนเป็นตวัแทน
กลุ่มธุรกิจ ในวนัที ่31 สิงหาคม ตัง้แต่เวลา 13.30 น. ขอเชิญชวนประชาชน 13 ล้านเสียง ที่ลง
นามสนบัสนนุร่างฯ ไปแสดงพลงัทีห่นา้รฐัสภา ไปถาม กมธ.ทีเ่ป็นตวัแทนประชาชนคิดจะทําอะไร
เพือ่ปกป้องเยาวชนไทยหรือไม่ หรือจะยืนขา้งบริษัทเหลา้จนนาทีสดุทา้ย…” 

(มติชน,  31 สิงหาคม 2550) 
 
หลงัจากนัน้ในวนัดงักลา่ว ปรากฎว่ามีผู้ออกมาชมุนมุท่ีบริเวณหน้ารัฐสภากว่า 1,000 คน 

โดยทัง้หมดนัน้เป็นการรวมตวักนัของเครือขา่ยภาคี 
 
“...ระหว่างที่มีการประชุมคณะกรรมาธิการฯ อยู่นั้น ที่บริเวณหน้ารัฐสภา ได้มีกลุ่ม

เครือข่ายรณรงค์ป้องกันแอลกอฮอล์ และกลุ่มต่อต้านห้ามไม่ให้มีการโฆษณาเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ทางโทรทศัน์ 24 ชัว่โมง กว่า 1,000 คน มาร่วมชมุนมุ เพือ่ฟังมติของคณะกรรมาธิการ
ฯ และได้มีการเปิดเวที อภิปรายถึงข้อดี ข้อเสีย ของการโฆษณาเหล้า และบทบาทของทุนที่
ครอบงําสงัคมไทย และไดอ้อกแถลงการณ์เรียกร้องใหก้รรมาธิการฯ ใชค้วามกลา้หาญในการสร้าง
ประวติัศาสตร์ครั้งสําคญันี ้เพือ่ปกป้องเยาวชนจากการชกัจูงของโฆษณาน้ําเมา โดยให้พิจารณา
ยืนตามร่างเดิม คือ หา้มโฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ทางโทรทศัน์ ตลอด 24 ชม…” 

(ผูจ้ดัการรายวนั, 31 สิงหาคม 2550) 
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 นอกจากนีย้งัมีการประกาศนดัชมุนมุกนัอีกครัง้ในวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2550 โดยเป็นการ
ไปกดดนัการทําหน้าท่ีของสมาชิกสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิเน่ืองจากจะเป็นวนัท่ีมีการพจิารณาของ
สมาชิกสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตด้ิวย  
  

“...ภาคีเครือข่ายงดเหล้าเกรงบริษัทเหล้าวิ่งเต้นล็อบบี้ สนช.รวมตัวชุมนุมหน้า
สภา กดดันให้คลอด พ.ร.บ.ควบคุมเหล้า ขู่ถ้ากฎหมายไม่ผ่านจะร้องป.ป.ช.ตรวจสอบ
ทรัพย์สิน สนช.ขณะที ่สนช.ม่ันใจกฎหมายเหล้าผ่านไม่มีปัญหา 

วนันี ้(26 พ.ย.) นายสงกรานต์ ภาคโชคดี ผูอํ้านวยการสํานกังานเครือข่ายองค์กรงดเหลา้ 
กล่าวว่า เครือข่ายองค์กรงดเหล้า และภาคีเครือข่ายจะนดัชุมนุมกันที่หน้ารัฐสภาในวนัที่ 28 
พฤศจิกายน 2550 เพือ่ขอใหส้มาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) ผ่าน พ.ร.บ.การควบคมุการ
บริโภคแอลกอฮอล์ โดยมีการจดัเวทีใหแ้ต่ละภาคส่วนรวมกนัแสดงความคิดเห็น ซ่ึงภาคีเครือข่าย
ฯ ทกุคนเผา้ติดตามข่าวมาโดยตลอด ขณะนี ้พ.ร.บ.ควบคมุแอลกอฮอล์จะครบรอบ 1 ปี นบัตัง้แต่
มีการเสนอร่างข้ึนมา ซ่ึงถือว่าช้ามากเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายอบายมุขต่างๆ ที่เข้าสู่การ
พิจารณาของ สนช….” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 26 พฤศจิกายน 2550) 
 

4.3 การเรียกร้องผ่านส่ือ  
การเรียกร้องผ่านส่ือเป็นการเรียกร้องไปยงัประชาชนให้ช่วยกนัติดตามความคืบหน้าของ

การพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของคณะอนกุรรมาธิการวิสามญัใน
พิจารณาและเรียกร้องให้มีการคงรายละเอียดการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้ 

 
“...นายแพทย์อุดมศิลป์ ศรีแสงนาม ประธานเครือข่ายองค์กรงดเหล้า เรียกร้องให้

ประชาชนช่วยกนัติดตามการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ ของคณะ
อนกุรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบญัญติันีข้องสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ทีจ่ะมีข้ึนในสปัดาห์นี้
เป็นรายมาตรา โดยเฉพาะประเด็นสําคญั เร่ืองของการหา้มโฆษณาเหลา้ตลอด 24 ชัว่โมง พร้อม
เรียกร้องให้คณะอนุกรรมาธิการผ่านความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ โดยไม่มีการแกไ้ข...” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 4 กรกฎาคม 2550) 
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 นอกจากนีย้ังมีการเรียกร้องผ่านส่ือมวลชนโดยเครือข่ายพระสงฆ์ ตัวแทนผู้ ได้รับ
ผลกระทบจากแอลกอฮอล์ และมลูนิธิเพ่ือนหญิง ในประเดน็เร่ืองการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
โดยชีใ้ห้เห็นผลกระทบจากกรณีท่ีเกิดขึน้จริง  
  
 “...ท่านเจ้าคณุอดุมประชาธร (พระอลงกต ติกขปัญญา) เจ้าอาวาสวดัพระบาทน้ําพ ุซ่ึง
เป็นผูแ้ทนใหข้อ้มูล กล่าวว่า ผูติ้ดเชือ้เอดส์ 80% เกีย่วขอ้งกบัเหลา้อย่างชดัเจน เป็นสูตรสําเร็จทีมี่
รูปแบบไม่ต่างกนั คือ กินเหล้าแล้วเกิดอารมณ์ ไปเที่ยวและมีเพศสมัพนัธ์และติดเชื้อเอดส์ แล้ว
นําไปถ่ายทอดให้กบัคู่ชีวิตของตวัเองรวมถึงลูกๆ ขณะทีเ่ด็กวยัรุ่นก็กลายเป็นผูติ้ดเชื้อมากข้ึนและ
อายนุอ้ยลงเร่ือยๆ ซ่ึงเด็กผูห้ญิงจะเร่ิมจากการดืม่เคร่ืองดืม่ทีมี่แอลกอฮอล์ต่ํา แลว้ค่อยๆ เพ่ิมดีกรี
มากข้ึน วยัรุ่นทัง้ชายหญิงมกัจะดืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ยีห่อ้ทีเ่ห็นในโฆษณา ดงันัน้ โฆษณาทาง
โทรทศัน์มีอิทธิพลอย่างมาก 

คณุปรีดา เทพสวงค์ ตวัแทนผูไ้ดร้ับผลกระทบจากเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ กล่าวว่า พีส่าว
และแม่ ต้องเสียชีวิตลงเพราะเหล้า ปัจจุบนัต้องดูแลลูกชายที่ได้รับอบุติัเหตถูุกคนเมาขบัรถชน 
เสียเงินนบัล้านบาทในการรักษาพยาบาล เป็นเวลานานกว่า 3 ปีแล้ว ขณะนี้ลูกชายพูดไม่ได ้
ช่วยเหลือตวัเองไม่ไดเ้ลย ตนยืนยนัว่าควรมีการหา้มโฆษณา เพราะการโฆษณาคือการชกัจูงมอม
เมาใหเ้ยาวชนดืม่ ซ่ึงเหลา้จะแพงแค่ขวดแรก ขวดอืน่ๆ ก็ไม่แพงแลว้เพราะเมา 

นางสาวสเุพ็ญศรี พ่ึงโคกสูง หวัหน้าฝ่ายศูนย์พิทกัษ์สิทธิเด็กและสตรี มูลนิธิเพือ่นหญิง 
กล่าวว่า เหตคุวามรุนแรงในครอบครัวกว่าคร่ึงเกิดจากผูช้ายดืม่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์แล้วทําร้าย
ภรรยาและลูกเมียตวัเอง จึงไม่ควรเพ่ิมนกัดืม่หนา้ใหม่ดว้ยการโฆษณา…” 

 (ไทยโพสต์, 9 กรกฎาคม 2550) 
 

4.4 กิจกรรมทอดผ้าป่าอีสานต้านโฆษณาเหล้า 
กิจกรรมทอดผ้าป่าอีสานต้านโฆษณาเหล้า เป็นกิจกรรมเชิงสญัลกัษณ์ท่ีภาคีเครือข่าย

ภาคอีสานเป็นเจ้าภาพ  ซึ่งมีการเชิญชวนให้ประชาชนเขียนไปรษณียบตัร ส่งถึงสมาชิกสภานิติ
บญัญตัแิห่งชาตเิพ่ือแสดงจดุยืนสนบัสนนุการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางส่ือทกุชนิด  

กิจกรรมนีย้ังทําให้เกิดภาพของประชาชนท่ีต้องการให้ห้ามการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ โดยทําให้เห็นวา่ประชาชนในภมูิภาคอ่ืนๆ ก็มีความต้องการเช่นเดียวกนั  

 
“...วันนี้ (22 ส.ค.) ที่ศูนย์พัฒนาสุขภาพภาคประชาชนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

เครือข่ายงดเหลา้ 19 จงัหวดัภาคอีสาน ร่วมกบัเครือข่ายสร้างเสริมสขุภาพ 22 องค์กร จดักิจกรรม
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รณรงค์เชิญชวนใหป้ระชาชนภาคอีสานส่งไปรษณียบตัรถึงสมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ (สนช.) 
เพือ่แสดงจุดยืนสนบัสนุนการห้ามโฆษณาเหล้าทางสื่อทกุชนิด โดยจดัพิธีทอดผ้าป่าอีสานต้าน
โฆษณาเหลา้ เพือ่รวบรวมไปรษณียบตัรส่งไปถึง สนช. ...นายนิรุจน์ อทุธา ผูอํ้านวยการศูนย์แก้ไข
ปัญหาการบริโภคเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลล์ กล่าวว่า เครือข่ายงดเหล้าภาคอีสานจึงขอแสดงจุดยืน
สนบัสนนุกฎหมายห้ามโฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลล์ และขอให้รัฐบาลเร่งรัดการออกกฎหมาย
หา้มโฆษณาเหล้าให้ไดภ้ายในรัฐบาลชดุนี ้ทัง้นี ้เครือข่ายงดเหล้าภาคประชาชนจะติดตามความ
คืบหนา้อย่างใกลชิ้ดอย่างต่อเนือ่งต่อไป...” 

(เดลินิวส์,  22 สิงหาคม 2550) 
 

กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change) 
 กลยทุธ์การเปลี่ยนแปลงด้วยการตัง้รับ ในช่วงท่ี 2 นัน้ส่วนใหญ่เป็นบทบาทของฝ่ายนิติ
บญัญัติในคณะกรรมาธิการวิสามญัท่ีใช้กลวิธีต่างๆ ในการตัง้รับเพ่ือรักษาร่างพระราชบญัญัติ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้คงรายละเอียดเดิมมากท่ีสดุ โดยเฉพาะเร่ืองท่ีมีการถกเถียงกัน
มากท่ีสดุในเร่ืองของการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซึ่งใช้กลวิธีต่างๆเช่น การต่อรอง การ
แขวนมาตรา และการสงวนความคดิเห็น  
 ในขณะท่ีเครือขา่ยภาคประชาชนยงัคงใช้กลยทุธ์การตัง้รับในการตอบโต้ ด้วยวิธีการตา่งๆ 
ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้ 
 
1. กลยุทธ์การเจรจาต่อรองในคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
   กลยุทธ์การเจรจาต่อรองในคณะกรรมาธิการวิสามัญเป็นกลยุทธ์ท่ีฝ่ายผลักดัน
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีมีตําแหน่งอยู่ในคณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือ
พิจารณาร่างพระราชบญัญตัฯินํามาใช้เพ่ือรับมือกบัฝ่ายท่ีมีความคดิเห็นไมต่รงกนัให้การพิจารณา
นัน้ไมเ่กิดความเสียเปรียบ  และเป็นแนวทางตัง้รับท่ีจะช่วยรักษาเนือ้หาสาระและรายละเอียดของ
กฎหมายตามเจตนารมณ์เดิมไม่ให้ถูกเปลี่ยนแปลงไปมาก โดยวิธีการต่างๆ ได้แก่ การแขวน
มาตรา  การสงวนความเห็น  การเล่ือนการประชมุ และการตอ่รอง ซึง่มีรายละเอียดดงัตอ่ไปนี ้ 
 

1.1 การแขวนมาตรา 
การแขวนมาตราเป็นกลวิธีหนึ่ง ท่ีนํามาใช้ในกรณีท่ีการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามญัมีความคดิเห็นท่ีแตกตา่งกนัมาก  แล้วจงึนํากลบัมาพิจารณาใหมใ่นภายหลงั  
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  “...การเถียงกนัหนกัมาก ก็จะคยุกนัว่าถา้เห็นต่างก็แขวนไวก่้อนไดไ้หม แลว้ออกจากหอ้ง
ประชมุไปคยุกนัเป็นการส่วนตวั เช่นถ้าเขาไม่ยอมจะเอายงัไง จะแก้ประโยคไหน คยุกนัจนโอเค
แลว้ค่อยเขา้มาใหม่ …”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

โดยในการประชุมวิสามญัพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เป็นครัง้ท่ี 3 
ซึง่ท่ีประชมุมีมติให้พิจารณาเป็นรายมาตรา ทัง้สิน้ 6 มาตรา โดยให้แขวนไว้ก่อน 4 มาตรา คือ 
มาตรา 3 สว่นท่ีว่าด้วยนิยามของคําว่าโฆษณาและการส่ือสารการตลาด มาตรา 4 ว่าด้วยเร่ืองผู้
รักษาการตาม พ.ร.บ.นี ้มาตรา 5 วรรค 3 ว่าด้วยองค์ประกอบคณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์แห่งชาติส่วนท่ีเป็นกรรมการโดยตําแหน่ง และมาตรา 6 วรรค 4 และ 6 ว่าด้วย
คณุสมบตัขิองกรรมการ 

 
"นายตวง อันทะไชย โฆษกคณะกรรมาธิการ วิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ควบคุม

เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ กล่าวว่า มาตราทีใ่ห้แขวนไวก่้อนนัน้ ไม่ใช่มีความเห็นไม่ตรงกนัทัง้หมด ทัง้
มาตรา เพียงแต่เห็นต่างในบางข้อความ ดงันัน้เพือ่ความสมบูรณ์ชดัเจน กรรมาธิการจะไปศึกษา
ข้อมูลเพ่ิมเติม และกลับมาพิจารณากันอีกครั้ง เมื่อไล่เรียงครบทุกมาตรา จนย้อนกลับมา
พิจารณามาตราทีแ่ขวนไว ้เพือ่ความละเอียดรอบคอบทีส่ดุ" 

(เดลินิวส์, 7 พฤษภาคม 2550) 
 
 นอกจากนีใ้นการพิจารณามาตรา 31 (3) การโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในป้าย
โฆษณา ท่ีคณะอนุกรรมาธิการฯ เสนอว่าป้ายโฆษณาต้องไม่ปรากฏภาพผลิตภัณฑ์เคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ภาพของบุคคล หรือมีลกัษณะเชิญชวน ยกเว้นโลโก้ ช่ือผลิตภัณฑ์ ฯลฯ สามารถ
โฆษณาได้ แต่ต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีประกาศ นอกจากนีย้งั
กําหนดขนาดพืน้ท่ีของป้ายโฆษณา ขนาดพืน้ท่ีของข้อความคําเตือน ซึง่ไม่น้อยกว่าหนึ่งในส่ีของ
พืน้ท่ีป้ายโฆษณา และอยู่ส่วนบนสดุของพืน้ท่ีป้ายโฆษณาด้วย มีการถกเถียงกนัและไม่สามารถ
หาข้อสรุปได้ จงึใช้วิธีการแขวนมาตราเช่นเดียวกนั  
 

“...นาย วลัลภ ตงัคณานรุกัษ์ รองประธานคณะกรรมาธิการฯ ไดค้ดัคา้นว่าควรมีการหา้ม
โฆษณาทัง้โลโก้ และชื่อผลิตภณัฑ์ด้วย ปรากฎว่าที่ประชุมใช้เวลาเร่ืองนี้กว่า 3 ชัว่โมง แต่ไม่
สามารถหาขอ้สรุปได ้สดุทา้ยก็ไดแ้ขวนการพิจารณามาตราดงักล่าวไวก่้อน ทัง้นีน้าย คํานูณ สิทธิ



 164 

สมาน นาง สุรางค์ เปรมปรีด์ิ และนาง ประภา เหตระกูล ศรีนวลนัด กรรมาธิการได้สงวน
ความเห็นไว…้” 

(สํานกัข่าวเนชัน่, 14 กรกฎาคม 2550) 
 

1.2 การสงวนความเหน็ 
การสงวนความคิดเห็น เป็นกลวิธีท่ีใช้ในกรณีท่ีเสียงสว่นใหญ่ในคณะกรรมาธิการไมเ่ห็น

ด้วย  ฝ่ายท่ีต้องการผลกัดนัพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จงึมีการขอสงวนความ
คดิเห็นเอาไว้ เพ่ือไปขอมตใินท่ีประชมุสภาแทน  

 
“...การสงวนไวแ้ปลว่าเอาไวอ้ภิปรายในทีป่ระชมุ คือตอนทีเ่ป็นคณะกรรมาธิการมนัคณะ

นอ้ย ถ้าเขาพยายามทีจ่ะขอตรงนัน้ตรงนีแ้ต่เสียงส่วนใหญ่เขาไม่เห็นดว้ย เขาบอกเขาจะสงวนไว้
ไปพดูในทีพ่ระชมุใหญ่ในสภา ใหที้ป่ระชมุใหญ่เป็นคนตดัสิน อนันีคื้อการสงวนคําแปร 

กรรมาธิการก็ว่ากนัเองหรืออาจจะสงวนไวก็้ไดเ้พราะกรรมาธิการก็มีทัง้สองฝ่าย ส่วนใหญ่
กรรมาธิการจะมาจากพรรคการเมืองหลายๆพรรค ถ้ามีพรรคการเมือง ฉะนัน้มนัก็จะยื้อว่าครั้งนี้
มนัจะแกแ้บบนีแ้ลว้ถา้ไม่ยอมกรรมาธิการส่วนใหญ่จะเอาแบบนี ้เขาก็จะสงวนไวแ้ลว้ไปพดูในสภา
ใหญ่...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
“...บางทีมนัก็เลยปะทะกนัรุนแรง และหลายเร่ืองที่ตกลงกนัไม่ได้ก็อาจจะมีการสงวน

ความเห็นของกรรมาธิการ…” 
(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 

 
โดยในการพิจารณามาตรา 31 ของคณะกรรมาธิการวิสามญั ท่ีระบหุ้ามมิให้ผู้ ใดโฆษณา

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์หรือแสดงช่ือ หรือเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยเฉพาะในวรรค 2 
ท่ีระบมุิให้ใช้บงัคบัในกรณีท่ีได้กระทําภายในสถานบริการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริหาร อาทิ 
ผับ บาร์ ฯลฯ ซึ่งนาย ประพันธ์ คูณมี ประธานคณะอนุกรรมาธิการฯ เสนอว่า เหตุท่ียกเว้น
เน่ืองจากหลกัการของกฎหมายไม่ได้ห้ามให้คนห้ามด่ืมสรุา ดงันัน้ การโฆษณาในสถานท่ีอนญุาต
ให้บคุคลท่ีบรรลนิุติภาวะ คือ อาย ุ20 ปีขึน้ไปย่อมสามารถทําได้ ทัง้นีก้ารโฆษณาต้องเป็นไปตาม
กฎหมายท่ีกําหนดเท่านัน้ โดยกรรมาธิการส่วนใหญ่เห็นด้วย แต่ฝ่ายท่ีต้องการผลักดัน
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีความเห็นท่ีแตกตา่ง  จงึขอสงวนความเห็น 
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“...กรรมาธิการส่วนใหญ่เห็นด้วยกับข้อเสนอของอนุกรรมาธิการฯคือไม่ควรห้ามการ
โฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ ซ่ึงเป็นสถานทีเ่ฉพาะ เพราะเด็กและเยาวชนไม่สามารถเข้าไปไดอ้ยู่
แล้ว แต่ปรากฎว่ากรรมธิการส่วนหน่ึง อาทิพลตรีจําลอง ศรีเมือง นายอมัมาร สยามวาลา นาย
แสวง บุญเฉลิมวิภาส นายณรงค์ โชควัฒนา นพ.บัณฑิต ศรไพศาล และ นพ.ณรงค์ สห
เมธาพฒัน์ ไดข้อสงวนความเห็น โดยตอ้งการใหต้ดัขอ้ยกเวน้ในวรรคทา้ยของมาตราดงักล่าว…” 

(สํานกัข่าวเนชัน่, 14 กรกฎาคม 2550) 
 

1.3 การเล่ือนการประชุม 
การเล่ือนการประชมุเป็นกลวิธีท่ีใช้ ในกรณีท่ีจํานวนเสียงในท่ีประชมุคณะกรรมาธิการ

วิสามญัมีจํานวนน้อยกวา่ ก็ให้เล่ือนการประชมุออกไปเพ่ือไมใ่ห้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ 
 
“...ในการประชุมคราวนี้ฝ่ังเรามาน้อยกว่าฝ่ังเขา เราก็ให้เลื่อนๆ เพราะมันเป็นเกม

การเมืองฝ่ังเรามานอ้ยกว่าประชมุไดย้งัไง ประชมุก็เสร็จสิ อนันีเ้ป็นเทคนิค หรือว่าคราวนีฝ่้ายเขา
มาไม่เท่าไหร่ เราเอาประเด็นสําคญัเขา้เลย...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

1.4 การต่อรอง 
การตอ่รองเป็นกลวิธีท่ีใช้เม่ืออยูใ่นสถานการณ์ท่ีมีแนวโน้มว่าจะเสียเปรียบ โดยเป็นความ

พยายามท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของพระราชบญัญัติไว้ให้ได้มากท่ีสดุ  โดยมีผู้ ท่ีทําหน้าท่ี
ประสานงานให้ 

 
“...เราก็รู้ข่าวว่าคนนัน้คนนี้เสนอแก้ก็ใช้ต่อรอง เขาก็พยายามจะทําตวัให้เหมือนเป็นคน

กลาง เขาก็เป็นคนเจรจา เอานะเอาขนาดนีไ้ดไ้หม…” 
 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 

 
 โดยการตอ่รองนัน้สามารถช่วยรักษาผลประโยชน์ให้แก่ทัง้ฝ่ายท่ีต้องการจะสนบัสนนุและ
ฝ่ายท่ีต้องการจะแก้ไขเนือ้หาสาระสําคญัของพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไว้ได้  
เน่ืองจากแตล่ะฝ่ายก็มีจดุยืนและเป้าหมาย ซึง่การตอ่รองนีจ้ะช่วยให้เกิดข้อยตุท่ีิพอรับได้  
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“...ต่อรอง เป็นการคยุกนั แล้วบางทีเขาก็โกรธกนั ไอ้ฝ่ายที่ดนักฎหมายนี้ที่ยึดประโยชน์
ประชาชน คิดถึงผลกระทบจากแอลกอฮอล์ต่อสุขภาพคน ต่อสุขภาพครอบครัว อาชญากรรม
ความรุนแรง อบุติัเหตพุวกนีเ้ขาก็มีขอ้มูลมีเหตผุลแม่น้ําทัง้ 5  มีขอ้มูลเยอะแยะ 
 แต่ฝ่ายธุรกิจเขาก็ยืนอยู่ในมุมนึง เขาก็มองว่าไอ้นี่มนัเป็นธุรกิจเป็นอะไร ต้องให้คนมี
ความรู้อะไรต่างๆเหล่านัน้ หรือบริโภคโดยมีความรู้ ไม่ใช่ไปคมุอะไรเยอะ บางทีก็ทะเลาะกนัเวลา
ประชมุ ก็โกรธกนั แต่เราก็ตอ้งประสานกนัไป…’ 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
  

ในกรณีท่ีการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กําลงัตกอยู่ในฝ่ายท่ี
เสียเปรียบก็ใช้การตอ่รองเช่นเดียวกนั  

 
“...ถ้าจะแพต้้องขอต่อรอง ถ้าคิดว่าไปไม่รอด เช่น บอกว่าผลขออนญุาตได้ไหมครับ เอา

อย่างนี ้ผมเห็นตามท่าน แต่ขอเพ่ิมเติมนิดหน่อยไดไ้หม พบกนัคร่ึงทางก็ได ้คือบางทีเรารู้ว่าไปไม่
ไหวตอ้งรู้จกัถอย หรือไม่ก็หามาตราอืน่มาเปรียบเทียบ ดูคู่กนัเพือ่ไม่ตดัมาตราทีเ่ราเสนอไป...” 

 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

 นอกจากนีผู้้ วิจัยพบว่าการต่อรองของคณะกรรมาธิการวิสามัญ ไม่ได้เกิดขึน้ในห้อง
ประชุมท่ีทําการพิจารณาอย่างเดียวเท่านัน้ แต่เป็นการตกลงคยุกนัภายนอกเพ่ือจะหาข้อยตุิของ
ปัญหา  
 

“...ฉะนัน้หน้าที่ของเราก็ต้องรู้ว่าอะไรที่มนัพอไปได้ อะไรที่มนัยอมไดบ้้าง อะไรที่ไม่ยอม 
คือมนัตอ้งต่อรองกนั ไอที้ใ่นหอ้งประชมุมนัเป็นแค่เป็นทางการ แต่ขา้งนอกหอ้งประชมุเป็นกลยทุธ์
ของกฎหมายทกุฉบบั เช่น มาตรา 9 ใช่ไหม ข้ามไปก่อน เดี๋ยวผมไปคุยกนัข้างนอก คือเราต้อง
รู้ตวัว่าจะวางตวัใหใ้ครไปคยุกบัคนไหน ...” 

 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

“คือการต่อรองมีทัง้อยู่ในคณะกรรมธิการและขา้งนอก แต่คณะกรรมาธิการก็มีชัน้เชิง เคา้
รู้กนั…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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2. กลยุทธ์การตอบโต้ 
 

“บางทีก็ต้องจดัเวทีที่จะต้องตอบโต้เหมือนกนัเพราะว่าถ้าปล่อยให้ฝ่ายธุรกิจพูดอยู่ฝ่าย
เดียว อธิบายอยู่ฝ่ายเดียวเนีย่ มนัก็ไม่ได”้ 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

จากการท่ีท่ีประชมุคณะกรรมาธิการวิสามญั มีมตรัิบร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ โดยให้โฆษณาช่ือและเคร่ืองหมายของ เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ ได้ แต่
ห้ามมิให้โฆษณาในสิ่งพิมพ์สําหรับเด็กหรือเยาวชน หรือในสิ่งพิมพ์สําหรับการเรียนการสอน ทาง
เครือข่ายภาคประชาชนจึงมีการออกมาคดัค้าน เน่ืองจากไม่ต้องการให้มีการโฆษณาเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ในทกุรูปแบบ 

 
“…นายคํารณ ชูเดชา ประธานเครือข่ายรณรงค์ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์ กล่าวว่า ขอยืนยนั

เจตนารมณ์ของ ภาคประชาชนทีไ่ม่เห็นดว้ยกบัการโฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ในสือ่ ทกุรูปแบบ 
ทัง้โทรทศัน์ สือ่ส่ิงพิมพ์ และป้ายโฆษณา รวมถึงควรให้มีตวัแทนจากภาคประชาชนและองค์กรที ่
ไม่แสวงหากําไร เขา้ร่วมเป็นกรรมการควบคมุดว้ย…” 

(โพสต์ทูเดย์, 21 กรกฎาคม 2550) 
  

ในขณะท่ีมลูนิธิเพ่ือผู้บริโภคก็มีการออกมาคดัค้านเช่นเดียวกนั 
 
“น .ส .สารี  อ๋องสมหวัง  กรรมการผู้จัดการมูลนิ ธิ เ พื่อ ผู้บ ริ โภค  กล่าวถึงกรณีที่

คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ มีมติใหมี้การโฆษณา
เหล้าทางโทรทศัน์และวิทย ุตัง้แต่เวลา 24.00-05.00 น. วนันี้ (1 ก.ย.) ว่า ภาคประชาชนไม่อาจ
ยอมรับได ้กฎหมายนีเ้ป็นกฎหมายทีป่ระชาชนเสนอและผลกัดนัผ่านกระทรวงสาธารณสขุ (สธ.) 
โดยจะควบคมุการบริโภคสรุาทีใ่ช้การโฆษณาเป็นเคร่ืองมือ จึงถือว่ามติดงักล่าวไม่สอดคล้องกบั
ความตอ้งการของภาคประชาชน เนือ่งจากเป็นทีย่อมรับว่าการโฆษณามีอิทธิพลกบัการบริโภคสูง 
ทําใหเ้กิดนกัดืม่หนา้ใหม่แมจ้ะหลบช่วงเวลาใหโ้ฆษณาไดเ้ฉพาะ 24.00-05.00 น. ก็ไม่ใช่คําตอบ
ทีภ่าคประชาชนตอ้งการ และจะไม่ช่วยใหก้ารบริโภคแอลกอฮอล์หนา้ใหม่ลดลง…” 

(ไทยรฐั, 1 กนัยายน 50) 
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นอกจากนีย้งัมีการออกมาตอบโต้ของเครือข่ายเหล้าพืน้บ้านภาคเหนือ ซึ่งก่อนหน้านีมี้
การออกมาเคล่ือนไหวว่าร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะสร้างความเดือดร้อน
ให้แก่ธุรกิจเหล้าพืน้บ้านและออกมาคัดค้านร่างพระราชบัญญัติฯ ซึ่งเครือข่ายเหล้าพืน้บ้าน
ภาคเหนือได้ออกมาปฏิเสธ และประกาศการสนบัสนนุพระราชบญัญตัฉิบบันีด้้วย 

“...นายณรงค์ ใจมา ประธานเครือข่ายเหล้าพื้นบ้าน จ.เชียงใหม่ ผู้แทนเครือข่ายเหล้า
พืน้บ้านภาคเหนือ กล่าวว่า ตามที่มีกระแสข่าวว่าเครือข่ายเหล้าพืน้บ้าน คดัค้าน พ.ร.บ.ควบคมุ
เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ ขอปฏิเสธว่า ไม่เป็นความจริง เครือข่ายเหลา้พืน้บา้นสนบัสนนุ พ.ร.บ.ฉบบั
นี้....ขอเรียกร้องให้ธุรกิจหรือกลุ่มบุคคลที่เสียผลประโยชน์จาก พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ อย่าโยนบาปมาให้ชาวบ้าน และอย่าเอาเหล้าพืน้บ้านมาเป็นตวัประกนัในการ ล้ม 
พ.ร.บ.นี ้เพือ่ปกป้องประโยชน์ของตนเอง”  

(ผูจ้ดัการออนไลน์ , 1 พฤศจิกายน 2550) 
 

2.1 การชุมนุม 
ในการชุมนุมเพ่ือเรียกร้อง ของเครือข่ายภาคประชาสงัคมอย่างเครือข่ายรณรงค์ป้องกัน

ภยัแอลกอฮอล์ประมาณ 20 คน ได้มาชุมนุมหน้ารัฐสภา เม่ือวนัท่ี 5 กรกฎาคม เป็นการออกมา
เคล่ือนไหวผ่านทางกิจกรรมละครรณรงค์งดเหล้าชดุ"เปิดศาลพิพากษาเม่ือ สนช. (บางคน) ทรยศ
ประชาชน" ล้อเลียนและเสียดสีการทํางานของนายประพนัธ์ คณูมี โดยจําลองเหตกุารณ์ท่ีเกิดขึน้
ในศาลไคฟง จากเร่ืองเปาบุ้นจิน้ เพ่ือเรียกร้องให้ นายประพนัธ์ คณูมี สมาชิกสภานิติบญัญัติ
แห่งชาติ (สนช.) ในฐานะประธานกรรมาธิการคุ้มครองผู้บริโภค สภานิติบญัญัติแห่งชาติ (สนช.) 
ทบทวนร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใหม ่ 

 
“...นายคํารณ ชูเดชา เครือข่ายรณรงค์ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์ กล่าวว่า นายประพนัธ์ 

ไม่ไดป้ฏิบติัตามทีเ่คยให้สญัญากบักลุ่มไว้ว่าจะพิจารณาร่าง พ.ร.บ.โดยยึดผลประโยชน์ชาติและ
ประชาชน แต่กลบัปกป้องธุรกิจน้ําเมา ดว้ยการจดัสมัมนาในมาตรการดา้นภาษี โดยฟังเสียงจาก
ผู้ประกอบการแทนที่จะจัดฟังความคิดเห็นผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ทําให้
เครือข่ายรู้สึกผิดหวงักบัเสมือนการหกัหลงัประชาชนผูส้นบัสนนุ พ.ร.บ.นีก้ว่า 13 ลา้นเสียง…” 

(มติชน, 6 กรกฎาคม 2550) 
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กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตวั (Adaptive change)   
 
1. กลยุทธ์การเสียอวัยวะเพื่อรักษาชีวิต 

1.1 การยอมเปล่ียนเนือ้หาสาระบางส่วนของกฎหมาย 
ในชัน้คณะกรรมาธิการวิสามญัมีการใช้กลยทุธ์การเปลี่ยนแปลงด้วยการปรับตวั ซึง่สว่น

ใหญ่จะเป็นการยอมปรับเปล่ียนในสว่นของเนือ้หาสาระของกฎหมาย ท่ีผิดไปจากเจตนารมณ์เดิม
ไปบ้าง แตย่อมผอ่นปรนเพ่ือจะรักษาสาระสําคญัของกฎหมายในสว่นอ่ืนๆเอาไว้  
 โดยในการพิจารณามาตราท่ีเก่ียวข้องกบัการโฆษณา ทางคณะกรรมาธิการวิสามญัท่ีมี
สว่นในการผลกัดนั จากเดมิท่ีต้องการห้ามการโฆษณาในส่ือทกุรูปแบบ แตท่ี่สดุแล้วจําเป็นจะต้อง
ยอมผอ่นปรน  ให้โฆษณาช่ือและเคร่ืองหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในสิ่งพิมพ์อ่ืนๆ ได้ แตห้่าม
มิให้โฆษณาในสิ่งพิมพ์สําหรับเด็กหรือเยาวชน หรือในสิ่งพิมพ์สําหรับการเรียนการสอน โดยการ
โฆษณาดงักล่าวต้องกําหนดข้อความคําเตือนให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ี
รัฐมนตรีประกาศ และกําหนดให้มีขนาดพืน้ท่ีคําเตือนไม่น้อยกว่า 1 ใน 4 โดยอยู่ส่วนบนสดุของ
พืน้ท่ีโฆษณา และต้องไม่อยู่บริเวณปกด้านนอกของสิ่งพิมพ์ต้องไม่ปรากฏภาพของบคุคล รวมทัง้
ข้อความท่ีมีลกัษณะเชิญชวน ให้บริโภคเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 

“...นพ.มงคล ณ สงขลา รมว.สาธารณสขุ กล่าวว่า ร่าง พ.ร.บ.ดงักล่าวคาดว่าจะตอ้งใช้
เวลาพิจารณาอีก 2 ครัง้ จึงจะไดข้อ้สรุปทัง้หมด ซ่ึงทางกระทรวงยืนยนัว่า ไม่ตอ้งการใหมี้โฆษณา
ในสือ่ทกุรูปแบบ แต่เม่ือมีความเหน็ขัดแย้งจากภาคธุรกิจ จงึต้องยอมผ่อนปรนให้   อย่างไร
ก็ตาม นพ.มงคล กล่าวว่า สําหรับการพิจารณาเร่ืองการโฆษณาในสือ่โทรทศัน์ อาจจะตอ้งมีการ
ถกเถียงกนัมากกว่านี ้เพือ่ปกป้องเยาวชนใหพ้น้จากอบายมขุ…” 

(โพสต์ทูเดย์, 21 กรกฎาคม 2550) 
ด้านนายสริุยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงค์เพ่ือประชาธิปไตย ได้มีการ

หยิบยกประเด็นท่ีคณะกรรมาธิการมีการยอมผ่อนปรนด้วยการถอยคนละก้าวออกมาแสดงความ
คดิเห็นผา่นทางส่ือมวลชนด้วย  

 
“....นายสริุยะใส กตะศิลา เลขาธิการคณะกรรมการรณรงค์เพือ่ประชาธิปไตย กล่าวถึง

กรณี พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ว่า ขณะนี้ พ.ร.บ.เดินทางมาถึงช่วงโค้งสุดท้ายแล้ว 
คาดการณ์กนัว่า น่าจะเข้าสภานิติบญัญติัแห่งชาติในวาระ 2-3 ได ้ราวกลางเดือนพฤศจิกายนนี ้
และเมื่อลองพิจารณาในเนื้อหาสาระของ พ.ร.บ.ฉบบันี้ ก็จะพบเห็นร่องรอยของกระบวนการที่
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เรียกว่าถอยกนัคนละก้าว มาอยู่ในจุดที่ทกุฝ่ายยอมรับได้พอสมควรทีเดียว  เช่น กรรมาธิการได้
ปรับแก้จากการหา้มโฆษณาทางโทรทศัน์ 24 ชัว่โมง ตามร่างเดิม มาเป็นใหโ้ฆษณาไดห้ลงัเทีย่ง
คืน หรือแม้กระทัง่การห้ามโฆษณาทางสื่อส่ิงพิมพ์อย่างส้ินเชิงตามร่างเดิม ก็มีการปรับถอยให้
สามารถโฆษณาได ้แต่ห้ามลงโฆษณาในปกหนา้ปกหลงั และหา้มโฆษณาในสือ่ส่ิงพิมพ์เกี่ยวกบั
เด็กและเยาวชน เป็นตน้ จึงเป็นการลบภาพความสดุโต่งของกฎหมายฉบบันีล้งไปไดไ้ม่นอ้ย…” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 26 พฤศจิกายน 2550) 
 
3) ช่วงการผลักดัน ในขณะที่ร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์อยู่ในชัน้
สภานิตบิัญญัตแิห่งชาตวิาระ 2-3 (วาระ 2 วันที่ 28 พฤศจิกายน 2550 - วาระที่ 3 วันที่ 21 
ธันวาคม 2550) 
 
  เป็นระยะท่ีคณะกรรมาธิการวิสามัญได้นําร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ไปเสนอตอ่สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตเิพ่ือการพิจารณาในวาระท่ี 2 และวาระท่ี 3 ซึง่เป็น
ระยะชีเ้ป็นชีต้ายของพระราชบญัญัติฉบบันี ้ โดยต้องผ่านการพิจารณาวาระ 2 ท่ีมีการอภิปราย
เป็นรายมาตรา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งมาตราท่ี 31 ท่ีวา่ด้วยเร่ืองการโฆษณาซึง่เป็นสาระสําคญัหลกัท่ี
ต้องการผลกัดนัให้เกิดขึน้มากท่ีสดุในร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ทําให้เกิด
การแปรญัตติจากสมาชิกสภานิติบญัญัติแห่งชาติ ท่วมกลางข่าวลือต่างๆท่ีออกมาว่า มีความ
พยายามจากฝ่ายธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีต้องการจะล้มกฎหมายฉบบันีใ้ห้ได้ด้วยวิธีการตา่งๆ
นานา  

กระบวนการผลกัดนัในช่วงสดุท้ายนีจ้งึต้องมีการวางกลยทุธ์จากฝ่ายผลกัดนัท่ีเป็นฝ่ายนิติ
บญัญตัใินการแก้ไขปัญหาดงักลา่ว  เช่น การยอมถอนร่างพรราชบญัญตัิกลบัมาแก้ไข และจําเป็น
จะต้องใช้วิธีการตอ่รองเพ่ือจะรักษาร่างพระราชบญัญตัไิม่ให้ถกูล้ม หรือให้เป็นไปตามจดุมุ่งหมาย
เดิมให้ได้มากท่ีสดุ ซึ่งจะเห็นได้ว่าช่วงนีเ้ป็นช่วงท่ีมีการผลกัดนัจากฝ่ายนิติบญัญัติอย่างเข้มข้น 
และมีบทบาทสําคญัท่ีช่วยให้พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ผ่านวาระ2 และวาระ 3 
จนประกาศใช้เป็นกฎหมายได้สําเร็จ  

สําหรับกลยทุธ์การบริหารประเด็นในการผลกัดนัพระราชบญัญตัิในช่วงท่ี 3  ผู้วิจยัพบว่า
ยงัคงมีการใช้กลยุทธ์การบริหารประเด็น ทัง้ 3 ชนิด คือ  กลยุทธ์การตอบสนองอย่างมีพลวัต 

(Dynamic response)  กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change)    และ
กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตวั (Adaptive change)  โดยสว่นใหญ่แล้วเป็นกลยทุธ์ท่ี
ฝ่ายนิติบญัญตัิใช้เพ่ือผลกัดนัการออกพระราชบญัญตัิฯเป็นกฎหมาย  ซึง่จะเห็นได้ว่ามีการใช้กล
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ยทุธ์การเปลี่ยนด้วยการปรับตวัมากกว่าช่วงอ่ืนๆ  ในขณะท่ีภาคประชาสงัคมยงัคงใช้กลยทุธ์การ
ตอบสนองอยา่งมีพลวตั เพ่ือสนบัสนนุการผลกัดนัพระราชบญัญตัอิยา่งเข้มแข็ง 
 
กลยุทธ์การตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic response)   
 
1. กลยุทธ์การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาชน 

1.1 การสร้างการรับรู้ด้วยการให้ข่าวความคืบหน้าของพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์  
ในการเคลื่อนไหวผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในช่วงสุดท้ายก็

ยงัคงมีการรายงานข่าวความคืบหน้าให้แก่สาธารณชนได้ทราบอย่างสม่ําเสมอ  โดยผู้ ท่ีออกมาให้
ข่าวจะเป็นบุคคลของกระทรวงสาธารณสขุ หรือคณะกรรมาธิการวิสามญัท่ีมีความสําคญัในการ
ผลกัดนั ซึง่หลกัๆแล้วก็คือ นายแพทย์มงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสขุ  

 
 “...ทีโ่รงแรมอมารีแอร์พอร์ต นพ. มงคล ณ สงขลา รมว.สาธารณสขุ ใหส้มัภาษณ์ถึงการ
ถอนร่างพ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ออกกลางทีป่ระชมุสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เมือ่วนัที ่
28 พ.ย.ทีผ่่านมา ว่าแมว่้าพ.ร.บ.ฉบบันีเ้สนอโดยกระทรวงสาธารณสขุ แต่เมือ่สนช.รับร่างแลว้จึง
ถือเป็นเร่ืองที่จะพิจารณาร่วมกนั ยอมรับว่ากฎหมายฉบบันี้มีการนําเสนอประเด็นต่างๆจํานวน
มากและหลากหลาย ทําให้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพ.ร.บ. ควบคุมเคร่ืองดื่ม
แอลกอฮอล์ ที่ตนเป็นประธาน ต้องใช้เวลาพิจาณายาวนานถึง 7 เดือน ประชมุกนั 23 ครั้ง 
เรียกว่า เป็นกฎหมายทีมี่การพิจารณายาวนานทีส่ดุก็ว่าได ้อย่างไรก็ตามการพิจารณาในทีป่ระชมุ 
สนช. เห็นว่าเกิดจากความไม่เข้าใจโดยเฉพาะในประเด็นการควบคมุการโฆษณา เพราะก่อนหนา้
นี ้สนช. ได้ผ่านความเห็นชอบในหลายมาตราทีเ่ป็นประโยชน์ต่อการควบคมุการบริโภคเช่น การ
จํากดัอาย ุการจํากดัพืน้ทีจํ่าหน่ายสรุา เป็นตน้...”  

(เดลินิวส์, 29 พฤศจิกายน 2550)  
 

“...นพ.มงคล ณ สงขลา รฐัมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุกล่าวว่า ไม่ทราบเร่ืองว่าใครเป็น
ผูข้อเลือ่นวาระการพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ ซ่ึงตนไม่ไดเ้ป็นผูข้อเลือ่นแต่
อย่างใด ไดแ้ต่คอยว่าเมือ่ใด สนช.จะมีการพิจารณาเร่ืองนี ้ซ่ึงตนพร้อมชีแ้จงอยู่แลว้ ซ่ึงในทีส่ดุ คง
แลว้แต่ประธาน สนช.จะพิจารณาว่าเป็นอย่างไร คงไม่สามารถทําอะไรไดท้ัง้นัน้...” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 21 ธนัวาคม 2550) 
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โดยการให้ขา่วความคืบนัน้ตอ่เน่ืองตอ่เน่ืองตัง้แตก่ารเข้าพิจารณาสูว่าระ2 ถกูแปรญตัติ 
ผา่นการขอถอนร่างพระราชบญัญตัเิอากลบัมาแก้ไข การนําเสนอร่างกลบัเข้าสูก่ารพิจารณาใหม ่
การถกูเล่ือน การพิจารณาวาระท่ี 2 และ 3 จนกระทัง่ผา่นออกมาเป็นกฎหมายได้สําเร็จ  

 
1.2 การให้ข่าวสนับสนุน 

ในการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ประเดน็ท่ีเป็นข้อถกเถียง
กนัอยา่งรุนแรงก็คือเร่ืองของการห้ามโฆษณา ซึง่ถกูแปรญตัติไปโดยมีทีท่าเหมือนว่าจะอนญุาตให้
สามารถทําการโฆษณาท่ีเป็นภาพลกัษณ์ได้ตลอด 24 ชัว่โมง จนทําให้คณะกรรมาธิการวิสามญัท่ี
ผลกัดนัพระราชบญัญตัิต้องขอถอนร่างออกมาเพ่ือปรับปรุงเนือ้หาสาระใหม่  นกัวิชาการจึงมีการ
ออกมาให้ข่าวสนับสนุนมาตรการการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยใช้ตัวอย่างจาก
ตา่งประเทศมาเป็นข้อมลูสนบัสนนุ 
 

“...นายวีระ นิจไตรรตัน์ ผูช่้วยผูอํ้านวยการวิทยาลยัการจดัการทางสงัคม กล่าวว่า ขณะนี ้
33 ประเทศ มีกฎหมายหา้มโฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ทางโทรทศัน์ และมี 30 ประเทศทีห่า้ม
โฆษณาในวิทย ุขณะทีอี่กกว่า 40 ประเทศห้ามโฆษณาในสือ่ส่ิงพิมพ์ และในป้ายกลางแจ้ง ซ่ึง
การที่ทัว่โลกตื่นตวัเร่ืองนี้ เพราะโฆษณาไม่ว่าจะทางตรงหรือทางอ้อม ทําให้มีนกัดื่มหน้าใหม่
เพ่ิมข้ึน และปัญหาทีต่ามมาคือการยกพวกตีกนัของกลุ่มวยัรุ่น และความรุนแรงในครอบครัวจาก
ผูใ้หญ่ทีดื่ม่...” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 12 ธนัวาคม 2550) 
 
2. กลยุทธ์การเคล่ือนไหวผ่านกิจกรรมต่างๆเพื่อสร้างวาระการส่ือสาร (Agenda building)   
 

2.1 การชุมนุม 
การเคลื่อนไหวด้วยกิจกรรมการชุมนุมของเครือข่ายภาคประชาชนยงัคงมีให้เห็นในช่วง

สดุท้ายของการพิจารณาพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  เพ่ือสร้างแรงกดดนัให้สภา
นิติบญัญัติแห่งชาติเร่งพิจารณาเป็นกฎหมาย เน่ืองจากมีความกังวลว่า หากการพิจาณาไม่ทัน
กําหนดต้องค้างเอาไว้พิจาณาในสภาสมยัหน้า ซึ่งจะทําให้การผลกัดนัพระราชบญัญัติฉบบันีจ้ะ
ประสบความสําเร็จได้ยาก เพราะจะเป็นการออกกฎหมายของสภาผู้ แทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภา  โดยฃในการชุมนุมยงัคงมีการอ้างถึง 13 ล้านรายช่ือ  ฃจากประชาชนท่ีสนับสนุนร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบันี ้ 
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“...ตวัแทนกลุ่มเครือข่ายรณรงค์ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์ กว่า 30 คน รวมตวัชุมนมุหน้า
รัฐสภา เรียกร้องให้สภานิติบัญญัติแห่งชาติ (สนช.) เดินหน้าเร่งพิจารณาให้ความเห็นชอบ
กฎหมายใหมี้ผลบงัคบัใช ้เพือ่ประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติต่อไป โดยเฉพาะร่าง พ.ร.บ.
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ซ่ึงได้รับการสนบัสนนุจากประชาชนทัว่ทกุภูมิภาค โดยมีผูล้งนาม
สนบัสนนุกว่า 13 ล้านรายชื่อ รวมทัง้องค์กรต่างๆ ทัง้ภาครัฐและเอกชนกว่า 264 องค์กร ร่วมกนั
ผลกัดนั ดงันัน้ สนช.ควรเร่งพิจารณาให้มีผลบงัคบัใช้โดยเร็ว เพราะเชื่อว่าร่าง พ.ร.บ.ดงักล่าวจะ
ไม่สามารถมีผลบงัคบัใช้ได้ หากสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตัง้เป็นผู้พิจารณา รวมทัง้
ขอใหห้า้มใหมี้การโฆษณาเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ทางโทรทศัน์ วิทย ุและโรงภาพยนตร์ ในช่วงเวลา 
05.00 - 24.00 น .  เ นื่องจากการโฆษณาเป็นเค ร่ืองมือสําคัญที่ ทําให้ เยาวชนไทยติด
แอลกอฮอล์…” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 18 ธนัวาคม 2550) 
 
3.กลยุทธ์การเข้าพบเป็นรายบุคคลเพ่ือให้ข้อมูล 
  
 ในช่วงของการผลกัดนัช่วงสดุท้ายยงัคงมีการใช้วิธีการเข้าพบเพ่ือให้ข้อมลูอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะการให้ข้อมูลแก่สมาชิกสภานิติบญัญัติท่านอ่ืนๆ เพ่ือจะได้รับเสียงสนับสนุนในการ
ลงคะแนนเสียงให้พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในการพิจารณา วาระ 2 และ 3  
 

“...งานให้ข้อมูลก็นกัการเมืองต้องทํา สนช. ต้องทํา ต้องทําหมด ปี 49-50 ก็ต้องทํา
เฉพาะเร่ืองเหล่านีเ้ลย ทัง้วนัทัง้คืน…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
  
 โดย Core Group เป็นผู้ ท่ีมีบทบาทในการประเมินว่าในสภาในขณะนัน้มีใครท่ีจะ
ลงคะแนนเสียงให้ได้บ้าง  

“...เราก็ต้องเข้าพบเพื่อให้ข้อมูลรายบุคคลของคะแนนเสียงด้วย เพราะฉะนัน้สมยันัน้ 
สนช. เราก็มาลิสต์เลย 400 คนพวกเรากี่คน พวกกลางๆกี่คน คือเราและทีม Core Group จะเป็น
คนประเมิน…อนันี้เชียร์เต็มที่เราก็ต๊ิกว่าเป็นพวกเรา อนันี้เฉยๆ อนันี้ไม่รู้เร่ือง อนันี้ไม่ต้องเข้าไป
พวกมนัแน่ เราก็มาตรวจดูอีดที ตอ้งมีการประเมินเพราะว่าแพช้นะมนัอยู่ทีเ่สียง…” 

 (ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 



 174 

 นอกจากนีแ้ล้วภายในสภาเองก็มีการให้ข้อมลูแก่บคุคลสําคญัๆ ด้วย  
 

“เวลามนัเป็นตวับงัคบัมากกว่า เพราะในเวลานัน้กฎหมายเข้ามาเยอะและทกุคนอยากให้
ผ่าน กฎหมายไหนคิดว่ามีปัญหาก็จะจัดลําดบัให้อยู่ท้ายๆโดยให้ข้อมูลภายใน เพราะคนที่จัด
ระเบียบวาระก็คือประธาน ตอ้งคยุกบัประธานว่าขอเลือ่นลําดบัข้ึนไป...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change) 
1. กลยุทธ์การตอบโต้  

การตอบโต้ในสว่นป็นการออกมาแสดงการคดัค้าน เน่ืองจากว่าในการพิจารณามีการแปร
ญัตติจากสมาชิกสภานิติบญัญัติซึ่งได้มีการโต้เถียงกันว่าอยากให้มีการนําเสนอโฆษณาในส่วน
ของการสร้างภาพลกัษณ์ได้ตลอด 24 ชัว่โมง จึงทําให้คณะกรรมาธิการวิสามญัต้องถอนร่างเพ่ือ
นํากลบัมาพิจารณาใหม่อีกรอบ ซึง่เครือข่ายนกัวิชาการได้ออกมาแสดงวามคิดเห็นตอบโต้จาก
กรณีดงักลา่ว  

 
“ผศ.ดร.อศัวิน เนตรโพธ์ิแก้ว ผอ.โครงการนิเทศศาสตร์ดุษฎีบณัฑิต ม.ธุรกิจบณัฑิตย์ 

กล่าวว่า ร่าง พ.ร.บ.ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ซ่ึงอาจจะลงเอยด้วยการอนุญาตให้มีการ
โฆษณาในรูปแบบของการนําเสนอภาพลกัษณ์ของผลิตภณัฑ์นัน้ การโฆษณาดงักล่าวก็ยงัมีผลใน
แง่ลบอยู่ดี…โดยปัจจบุนันีที้พ่บเห็นกนัอยู่คือเนือ้หาในการโฆษณาภาพลกัษณ์เหล่านีมี้การผูกโยง
กบัค่านิยมของสงัคมไทย เอาส่ิงดีๆ มาผูกกบัยี่ห้อ ตราของเคร่ืองดื่ม เช่นภาพลกัษณ์ที่เป็นคนดี 
เป็นวีรบรุุษ เป็นผูช้นะ หรือจะเศร้าเสียใจ ก็จะลงเอยดว้ยเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ทีเ่ข้ามาเกี่ยวข้อง
ทกุครั้ง ถึงจะดีอย่างไรแต่ภาพลกัษณ์ของสินค้าที่เป็นไปในทางลบก็ยงัติดตา โดยเป็นการสร้าง
จิตสํานึกใหเ้กิดการจดจําอยู่ดี และหากจะใหมี้การโฆษณาได ้24 ชัว่โมง ก็จะย่ิงไปกนัใหญ่…” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 11 ธนัวาคม 2550) 
หลงัจากท่ีพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีการการถอนร่างออกมาเพ่ือ

ปรับปรุงแก้ไขหลงัจากท่ีสมาชิกสภานิติบญัญตัิแห่งชาติมีการแปรมติ และได้รับการบรรจเุข้าสู้การ
พิจารณาอีกครัง้แล้ว  แตท้่ายท่ีสดุกลบัถกูเล่ือนการพิจารณาออกไป ทําให้เครือข่ายภาคประชาชน
มีการออกมาเคล่ือนไหวเพ่ือตอบโต้และแฉวา่มีผู้ ท่ีพยายามเข้ามาล้มพระราชบญัญตัฉิบบันี ้
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“...นายคํารณ ชูเดชา ผู้ประสานงานเครือข่ายรณรงค์ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์ กล่าวว่า 
ภายหลงัจากมีข่าวการเลือ่น พ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ. ...ในวนันี ้(20 ธ.ค.) ทําให้
ภาคประชาชนสงสยัการทํางานของสภา เพราะไม่มีเหตผุลทีร่ับฟังได ้ส่ิงทีเ่กิดข้ึนนีถ้้าเพียงอา้งว่า
เป็นกฎหมายทีมี่ขอ้ถกเถียงกนัมาก การขอเลือ่นควรทํามาตัง้แต่ พ.ร.บ.เกีย่วกบัมหาวิทยาลยันอก
ระบบ สภาทําหน้าที่แบบ 2 มาตรฐาน พวกเรารู้สึกได้ว่าอิทธิพลของทนุน้ําเมาได้แผ่คลุมมาถึง
สภานี้อย่างชดัเจน เพราะกฎหมายฉบบันีถู้กเลื่อนมาหลายครั้ง การบรรจุเข้าระเบียบวาระในแต่
ละครัง้ ก็อยู่ในลําดบัสดุทา้ยตลอด 

“มีไอโ้ม่งทีม่าแทงขา้งหลงั ใชก้ลอบุาย ขอเลือ่นการพิจารณา พ.ร.บ.เหลา้ กฎหมายหลาย
ฉบบัที่ภาคประชาชนมาร่วมกนัชุมนมุหน้าสภา เพือ่ขอให้หยุดการพิจารณา สนช.ก็เดินหน้าต่อ
โดยไม่สนใจอะไรทัง้นัน้ แต่ พ.ร.บ.เหล้า ซ่ึงมาจากความตอ้งการของประชาชน 13 ล้านเสียง สน
ช.กลบัไม่ยอมพิจารณา จึงต้องตัง้คําถามว่า ใครกนั หรือกลุ่มธุรกิจใด ที่มีอิทธิพลเหนือ สนช.มี
อํานาจมากกว่าเสียงของประชาชน พวกเรากําลงัตรวจสอบว่าใครคือกญุแจสําคญั ทีอ่ยู่เบือ้งหลงั 
ซ่ึงคงไดท้ราบเร็วๆ นี ้และแม้ผลการพิจารณาจะออกมาอย่างไร พวกเราคงไม่ปล่อยใหผู้ที้ทํ่าลาย
ความหวงัของประชาชน ลอยนวล” นายคํารณ กล่าว” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์, 20 ธนัวาคม 2550) 
 

2. กลยุทธ์การต่อรอง(ในสภานิตบิัญญัตแิห่งชาต)ิ 
การพิจารณาในวาระท่ี 2-3 นัน้เป็นช่วงเวลาท่ีสัน้ท่ีสดุของการผลกัดนัพระราชบญัญตัิ แต่

ก็มีความสําคญัมากท่ีสดุเช่นเดียวกนั  เพราะเป็นช่วงเวลาท่ีตดัสินว่าร่างพระราชบญัญัติฯฉบบันี ้
จะผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบญัญตัิหรือไม่ และมีการต่อรองกนัในประเด็นท่ีสําคญั ซึง่มีผล
เก่ียวโยงให้กฎหมายฉบบันีมี้สทิธ์ิผา่นความเห็นชอบหรือไมก็่อาจตกไปจากการพิจารณาได้  

 
“...กฎหมายเวลามนัเข้าไปในสภามนัตอ้งมีการต่อรองกนั เพราะฉะนัน้การต่อรองสําคญั

เลย เราจะเอาอะไรไปต่อรองกนั คืองานการเมืองคือการต่อรอง เราก็ตอ้งมากําหนดในเชิงกลยทุธ์
อีกว่าขอ้นีเ้อา ตรงนีร้กัษาไว ้ถา้ไม่เอาเราไดแ้ค่ไหน ขอ้นีไ้ม่เอาเลยช่างมนั ขอ้นีไ้ม่ไดถ้า้ไดไ้ดข้นาด
ไหน ในเชิงกลยทุธ์มนัมีนยัะของเนือ้หา...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
การพิจารณาวาระ 2  ในวนัท่ี 21ธันวาคม 2550 ซึ่งเป็นวนัสดุท้ายของการประชุมสภา 

หากไมมี่การบรรจวุาระเพ่ือพิจารณาก็เท่ากบัว่าการผลกัดนัท่ีผ่านมาประสบกบัความล้มเหลวโดย
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สิน้เชิง เน่ืองจากพิจารณาพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ถกูนํามาพิจารณาเป็นเร่ือง
ท้ายๆ ของกําหนดการประชุมวันสุดท้าย  ซึ่งพบว่ามีความพยายามท่ีไม่ต้องการให้ร่าง
พระราชบญัญตัฉิบบันีร้วมถึงพระราชบญัญตัฉิบบัอ่ืนๆอีก 3 ฉบบัท่ียงัมีความขดัแย้งกนัอยูผ่า่น 

 
“วนัที ่21 ธนัวา สนช. Death line ว่าเป็นการประชมุกฎหมายครั้งสดุทา้ยอนันีเ้ข้าโคง้เลย 

ผมก็ตอ้งประสานอีกแลว้ว่าแลว้ยงัไงเนีย่ มนัจะสําเร็จไหม พอประสานแลว้พบว่ามนัมีกฎหมายอยู่ 
4 ฉบบั ที่ดูเหมือนว่าพิจารณาอยู่ในวาระ 2 แล้วกําลงัค้างอยู่ มีสุม้เสียงว่าจะปล่อยให้ตก บรรจุ
อยู่แล้วนะ แต่คิดว่าจะปล่อยให้ตก ผมจําไม่ได้มีเกี่ยวกบัสภาเกษตรกร การจดัการน้ํา เร่ืองอะไร
อีกเร่ืองนึงผมจําไม่ไดแ้ลว้ และก็มีพรบ.นีที้ม่นัขดัแยง้กนัเยอะ ก็มีแนวโนม้จะปล่อยใหต้ก…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

โดยการประสานงานของเครือข่ายท่ีทําการผลกัดนัพระราชบญัญัติฉบบันีท้ราบข่าวว่า 
ทางฝ่ายธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้มีการประสานกับสมาชิกสภานิติบญัญัติบางท่านว่าจะไม่
เอากฎหมายฉบบันี ้ โดยจะใช้วิธีการยือ้เวลาพอถึงวาระท่ีจะต้องพิจารณาพระราชบญัญตัิควบคมุ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จะให้เดินออกนอกสภา เพ่ือให้เสนอนบัองค์ประชุม เม่ือองค์ประชุมไม่ครบ 
พระราชบญัญตัฉิบบันีก็้จะต้องตกไป  

 
“…มนัมีข้อเท็จจริงอนันึงพอผมรู้แบบนี้ ผมก็มีการประสานในสภาก็เดินต้องคุยกนัแบบ 

Critical มาก ก็มี สนช.บางคนทีผ่มรู้ว่าเขามีการประสานทางฝ่ายธรุกิจ ทางฝ่ายทีไ่ม่เอา เขากะว่า
จะยื้อเวลาไปจนถึงวาระนี้แล้วถ้าเกิดว่านัน่ป๊ับ เขาจะมีการออกจากห้องเพือ่นบัเสียงโหวตเสียง 
คนที่อยู่ในห้องให้ไม่ถึงคร่ึงหน่ึง เพือ่จะให้กฎหมาย 4 ฉบบันี้ตก แล้วรู้เทคนิคเขาแล้วด้วยว่าถึง
เวลาคนนัน้เขาจะเสนอนบัองค์ประชุมแล้วอยู่ในห้องไม่ครบ เขาจะกลบับ้านกนัก่อน เพือ่ให้มนั
ตก” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

จากข่าวท่ีได้รับมาทําให้ฝ่ายผู้ ผลักดันพระราชบัญญัติฯต้องไปเจรจาเพ่ือต่อรองให้
กฎหมายฉบบันีผ้า่น  (เนือ้หาของการเจรจารายละเอียดจะอยูใ่นสว่นของ กลยทุธ์การเปล่ียนแปลง
ด้วยการปรับตวั (Adaptive change) ในหวัข้อ การยอมเปลี่ยนเนือ้หาสาระบางสว่นของกฎหมาย) 
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“แลว้เขาวางตวัไวแ้ล้วว่าคนจะนบัองค์ประชมุคือคนนีผ้มก็รู้ก่อนหนา้นัน้แลว้ ซ่ึงพอผมไป
เจรจาเร่ืองตดัไออ้นัทีว่่านะ ผมตอ้งไปเจรจากบัเขาว่าขออนันี.้..” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

 “พรบ.นี้เป็นกฎหมายฉบบัสดุท้ายที่ผ่านเพราะผม มีคนว่ิงมาบอกว่าขออีกฉบบัหน่ึง พอ
จบปุ๊ บผมเสนอนบัองค์ประชมุเลย พอไม่ครบสภาล่มพิจารณากฎหมายไม่ไดเ้ลย นีคื่อฉบบัสดุทา้ย
ทีผ่่านเพราะตกลงกบัเขา เพราะเขารู้ว่าผมจะเป็นคนเสนอปิดนบัองค์ประชมุ…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
  

โดยหลงัจากท่ีร่างพระราชบญัญตัิฉบบันีผ้่านก็มีการเสนอนบัองค์ประชมุทนัที ซึง่ก็เป็นไป
ตามท่ีฝ่ายผลกัดนัพระราชบญัญตัไิด้รับทราบมา 

 
“...เขาเป็นคนเสนอนบัองค์ประชมุเอง ซ่ึงผมไดข้้อมูลมาไม่ผิด ...เขายกมือนบัองค์ประชมุ 

แล้วก็เป็นไปตามคาดก็คือเขาจะไม่อยู่ เพราะฉะนัน้องค์ประชมุไม่ครบ ไม่ถึงคร่ึง ประธานสัง่พกั
การประชมุ จริงๆทกุอย่างมนัรู้หมดแล้ว ว่าสถานการณ์ตรงนี้ คือเขาจะต้องมีการนบัและจะต้อง
นบัไม่ครบคร่ึงหน่ึง ประธานท่านแทนทีจ่ะปิดเลยท่านก็ลีลา ให้พกัองค์ประชมุ 10 นาที 15 นาที
...”   

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

การเข้าไปประสานงานเพ่ือเจรจาตอ่รองกบัฝ่ายตา่งๆท่ีเก่ียวข้องนัน้ เป็นปัจจยัสําคญัท่ีทํา
ให้พระราชบญัญตันีิป้ระสบความสําเร็จในท่ีสดุ  

 
“...พอเราไม่แข็งกร้าวคือเรายอมไปประสานเสร็จ ผมก็ต้องประสานหมด รู้ว่าใครจะทํา

เร่ืองนีก็้ตอ้งรีบประสานว่าโอเคนะ  ซ่ึงเขาก็มองว่า พรบ.นีก็้ดีกบัสงัคม แต่แน่นอนว่าพวกอยากจะ
เอาเต็มทีก็่ไม่พอใจยงัอยากจะไดม้ากกว่านีน้ะ แต่ดีกบัสงัคม อนันีด้ว้ยเหตผุล ผมคิดว่าโดยสํานึก
ทีดี่ของผูค้น ก็เลยผ่านออกมาไดใ้นวินาทีสดุทา้ย แลว้พอประธานสัง่หลงัพกัการประชมุนบัองค์ไม่
ถึงคร่ึง ประธานก็จะออกมาใหม่ เปิดประชมุแล้วก็คยุกนัถึงเร่ืองที่ช่วยๆกนัทํางานมา อะไรต่างๆ 
อย่าไปเสียใจทีม่นัตกไปแลว้อะไรก็ว่าไป แลว้ก็ปิดประชมุ คืนนัน้อนันีก็้เป็นฉบบัสดุทา้ย …“ 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตวั (Adaptive change)   
 
1. กลยุทธ์การเสียอวัยวะเพื่อรักษาชีวิต 

1.1 การขอรับร่างพระราชบัญญัตกิลับมาปรับปรุง 
 ในช่วงสดุท้ายมีการกลยทุธ์ในการปรับตวัมากท่ีสดุ เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาท่ีจะทําให้ร่าง
พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ออกมาเป็นกฎหมายได้สําเร็จ โดยการพิจารณาของ
สภานิติบญัญัติ ในวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2550 มีนาย มีชยั ฤชุพนัธ์ ประธานสภานิติบญัญัติ ทํา
หน้าท่ีเป็นประธานในท่ีประชมุ ในวาระ 2 ซึง่เป็นการพิจารณารายมาตรา และเสียงส่วนใหญ่เห็น
ด้วยตามการแก้ไขของคณะกรรมาธิการวิสามญั  แต่ในขณะเดียวกนัก็เกิดปัญหาขึน้ เน่ืองจากมี
การขอสงวนคําแปรญัตติ เช่น ในหมวด 3 ท่ีว่าด้วยนิยามของคําว่าเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และ
หมวด 4 ซึง่เป็นเร่ืองการควบคมุการโฆษณาอนัถือได้ว่าเป็นหวัใจสําคญัของพระราชบญัญตัิฉบบั
นี ้ซึง่ผู้ ท่ีมีบทบาทสําคญัก็คือ  นายสมเกียรต ิออ่นวิมล สมาชิกสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ

“...มาตรา 3 ว่าด้วยคํานิยามของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ นาย สมเกียรติ อ่อนวิมล สนช. 
ไดส้งวนคําแปรญตัติใหแ้กไ้ข ว่า เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ หมายความว่า “เคร่ืองดืม่ทีมี่ส่วนผสมของ
แอลกอฮอล์ตัง้แต่ยี่สิบหา้ดีกรีข้ึนไป โดยนาย สมเกียรติ อภิปรายยืนยนัว่า เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์
ประเภททีต่ํ่ากว่า 25 ดีกรี นัน้ไม่มีผลข้างเคียงส่วนใหญ่เป็นการดืม่เพือ่ความสดชื่น ดงันัน้จึง ไม่
ควรอยู่ในการควบคุม โดยเฉพาะประเทศไทยเป็นเมืองพทุธ จึงไม่มีเหตผุลที่จะออกกฎหมายมา
บงัคบัใหค้นมีความเป็นพทุธมากข้ึน ขอใหเ้ชือ่ว่าคนไทยมีวฒิุภาวะมากพอทีจ่ะดูแลตวัเอง…” 

 (ผูจ้ดัการออนไลน์,  28 พฤศจิกายน 2550) 
 
เป็นผลให้กรรมาธิการเสียงข้างมากต้องทําการชีแ้จงว่าการยกเว้นควบคมุแอลกอฮอล์ท่ี

ดีกรีต่ํากวา่ 25 ดีกรีจะทําให้มาตรการควบคมุแอลกอฮอล์ไมส่ามารถครอบคลมุเบียร์ หรือไวน์ และ
เหล้าบางชนิดได้ ซึ่งเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เหล่านีกํ้าลงัเป็นท่ีนิยมของกลุ่มนกัด่ืมหน้าใหม่ท่ีเป็น
วยัรุ่น 

“...กรณีการเสนอว่าให้เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ที่มีดีกรี 25 ดีกรีข้ึนไปจึงจะถือว่าเป็น
เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์  ถ้าต่ํากว่านัน้ถือว่าไม่ใช่เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ อย่างนี้มีคนเสนอแบบนี้
ซ่ึงเราก็ คิดว่ามนัไม่ได ้เพราะแอลกอฮอล์มนัตอ้งนิยามดีกรี 5 ดีกรีข้ึนไปก็เป็นแอลกอฮอล์ แต่คณุ
จะเสนอใหเ้ป็น 25 เบียร์ ไวน์ มนัก็หลดุหมดสิ...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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  นอกจากนีใ้นประชมุของคณะกรรมาธิการวิสามญัได้เคยมีมตใิห้ ห้ามไม่ให้โฆษณาเหล้า
ทางส่ืออิเลก็ทรอนิกส์ ส่ือเคลื่อนท่ี เทป และวสัดโุทรทศัน์ ยกเว้นในสถานบริการ และมีการได้แก้ไข
จากร่างเดิมของคณะรัฐมนตรีท่ีห้ามโฆษณาโดยสิน้เชิงตลอด 24 ชัว่โมง เป็นห้ามโฆษณาตัง้แต่
เวลา 05.00 – 24.00 น. แตก่ารแปรญตัตขิอง นายสมเกียรติ อ่อนวิมล ขดักบัเจตนารมณ์ของผู้ ร่าง
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  โดยมีการแปรญตัตวิา่ 

 
“การโฆษณา หรือประชาสมัพนัธ์ใดๆ โดยผู้ผลิตเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ ทุกประเภทให้

กระทําไดเ้ฉพาะการใหข้อ้มูลข่าวสารและความรู้เชิงสร้างสรรค์สงัคม โดยไม่มีการปรากฎภาพของ
สินค้าหรือบรรจุภณัฑ์ของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์นัน้ เว้นแต่มีการปรากฏของภาพ สญัลกัษณ์ของ
เคร่ืองดืม่แอลกอฮอล์ หรือสญัลกัษณ์ของบริษัทผูผ้ลิตนัน้เท่านัน้ โดยใหเ้ป็นไปตามกฎกระทรวง” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์,  28 พฤศจิกายน 2550) 
 
จะเห็นได้วา่หากมีการอนญุาตให้โฆษณาเชิงสร้างสรรค์สงัคม จะเป็นการเอือ้ประโยชน์ให้

ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถโฆษณาได้ ตลอด 24 ชัว่โมง และทางฝ่ายนิติบญัญตัิท่ีผลกัดนั
พระราชบัญญัติเห็นว่าหากเป็นไปตามการแปรญัตติของ นายสมเกียรติ อ่อนวิมลจะทําให้ได้
กฎหมายท่ีแยล่งมากกวา่เดมิ  

 
“...คือมาตรา 31 มนัเป็นอย่างนี้  วรรค 1 มนัห้ามโฆษณาเคร่ืองดื่ม ห้ามโฆษณาชื่อ

เคร่ืองหมายนะ  อนัเป็ฯการอวดอ้างสรรพคุณจูงใจ ทัง้ทางตรงและทางอ้อม   วรรค2 บอกว่า 
โฆษณาประชาสมัพนัธ์ไดเ้ฉพาะใหข้้อมูลกบัความรู้เชิงสงัคม ไม่แสดงสินคา้หรือผลิตภณัฑ์ แสดง
ได้เฉพาะภาพสัญลักษณ์ และภาพลักษณะนี้  ฝ่ายนั้นเขาก็บอก ว่าเดิมมีประกาศของกรม
ประชาสมัพนัธ์หรืออะไรนี่ เขาห้ามพวกนี้อยู่แล้ว แต่พอถ้าจะออกมาตามที่อาจารย์สมเกียรติว่า
เนี่ยแย่กว่าเดิม เพราะว่าเขาให้ข้อมูลเชิงสงัคม สร้างภาพลกัษณ์ แล้วเขาเอาโลโก้ เคร่ืองดื่มเอา
ภาพบริษัท เช่น ไทยเบฟ หรืออะไรข้ึนมาอย่างนี ้มนัย่ิงแย่กว่าเดิม  ก็มีติดขดัอนันีอ้ย่างมาก แล้ว
พอมนัเป็นแบบนีม้าตราอืน่ๆมนัจะต้องปรับให้มนัสอดคล้องกนั ก็ Death lock อย่างที่ว่า พอ 
Death lock ก็กลบัไปพิจารณา…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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การติดขดัเร่ืองการพิจารณามาตรา 31 เร่ืองการโฆษณานัน้ จะเป็นการไปขดัขวางการ
พิจารณามาตราอ่ืนๆท่ีเหลือค้างอยู่ด้วย เพราะไม่สามารถจะพิจารณาข้ามรายมาตราได้ และเม่ือ
เป็นเช่นนีอ้าจจะสง่ผลให้ร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ลม่ได้  

 
“...อนันีที้ม่นัมีปัญหาคือมาตรา31 คือโฆษณา แล้วจริงๆในมาตราอืน่ทีย่งัไม่ไดพิ้จารณา

คือมีทัง้บําบดัฟ้ืนฟ ูกําหนดอํานาจหนา้ที ่กําหนด บทลงโทษ พวกนีม้นัจะตามมา แต่พอมนัติดมนั
มีปัญหาที่เร่ืองโฆษณาเนี่ย เอาหรือไม่เอา เวลาที่พิจารณามนัจะข้ามมาตราไม่ได้ มนัต้องไล่ไป  
เพราะมนัจะพว่งกนัไป ถา้เกิดหา้มโฆษณาในร่างนัน้มนัจะมีมาตรา  32 33 34 เนีย่ ขยายต่ออีก” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
หลังจากท่ีมีการแปรญัตติแล้ว เ ม่ือคะแนนโหวตออกมาก็ปรากฎผลว่าเสียงของ

คณะกรรมาธิการสว่นใหญ่ต้องตกไป (โฆษณาตัง้แตเ่วลา 05.00 – 24.00 น.) คือไม่รับหลกัการนี ้
ซึง่นายแพทย์มงคล ณ สงขลา กลา่ววา่  

 
“...สนช.บางคน เสนอแปรญตัติว่า สามารถนําเสนอเนื้อหาประชาสมัพนัธ์ในลกัษณะ

ภาพลกัษณ์ได้ 24 ชัว่โมง กลายเป็น 3 ความเห็น จากเดิมที่คณะกรรมาธิการเสนอเพียง 2 
ความเห็น คือ ใหโ้ฆษณาหลงัเทีย่งคืนจนถึง 05.00 น.ทีเ่ป็นเสียงส่วนใหญ่ และการหา้มโฆษณา
ทัง้หมดตามเสียงส่วนนอ้ย ซ่ึงทําให้เกิดปัญหาในการโหวตลงคะแนน จึงทําให้เสียงส่วนใหญ่ของ
คณะกรรมาธิการตกไป โดยผลที่ออกมาไปขดักบัเจตนาที่ต้องการควบคมุโฆษณาเพือ่กนันกัดื่ม
หนา้ใหม่…” 

(เดลินิวส์, 29 พฤศจิกายน 2550) 
 

เม่ือเกิดปัญหาเช่นนีข้ึน้ คณะกรรมาธิการฝ่ายผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จึงต้องขอรับร่างพระราชบัญญัติฯกลับมาปรับปรุง เน่ืองจากไม่ต้องการให้มีการ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบใดก็ตาม  ซึง่ประธานสภานิติบญัญตัิอนญุาตให้
เสนอร่างพระราชบญัญตักิลบัไปใหมใ่น 7 วนั 

 
“ปรากฎว่าอนันี ้คําแปรญตัติของอาจารย์สมเกียรติชนะ ชนะป๊ับ กรรมาธิการรู้แลว้ว่าติด

เพราะมาตราอืน่ๆจะมีปัญหาติดขดั กรรมาธิการก็เลยขอรับกลับคืน เอาไปปรับปรุงแก้ไข…
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ตอนนัน้ก็มีกระแสข่าวว่าสงสยัแท้งแน่นอนกฎหมายฉบบันี้ เพราะมนัติดขดั เลยเอาไปปรับปรุง
เพือ่เสนออีกที…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
“...นพ.อําพล กล่าวว่า ทางเลือกทีจ่ะปฏิบตัต่อไปมี 2 ทางคือ 1 กระทรวงสาธารณสขุใน

ฐานะเจ้าของเร่ืองจะต้องนํากลบัไปพิจารณาร่างพ.ร.บ.ดงักล่าวอีกครั้ง โดยอาจระบหุรือปรับแก้
เวลาในการโฆษณาภาพลักษณ์ใหม่ เชื่อว่าสธ.สามารถพิจารณาได้ภายใน 1-2 วัน และ
กรรมาธิการวิสามญัฯก็สามารถนดัประชมุหารือไดท้นัและเสนอกลบัไปยงัสนช.ไดท้นัวนัที ่23 ธ.ค.
นี ้และทางสนช.จะบรรจุเร่ืองดงักล่าวเป็นวาระเร่งด่วน 2 หากเห็นว่าการพิจารณาปรับแก้ไขแล้ว
ทําให้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพก็อาจไม่เสนอร่างพ.ร.บ.นี้เข้าสภาอีกก็จะเป็นกฎหมายที่คา้งอยู่
ในสภา ซ่ึงตนเองไม่รู้ว่าจะออกมาในรูปแบบนีห้รือไม่  

ยืนยนัว่า มติของคณะกรรมาธิการฯที่มีต่อมาตรา 31 และร่างพ.ร.บ.ควบคมุเคร่ืองดื่ม
ฮอลล์ทัง้ฉบบัไดผ่้านการหารือของคณะกรรมาธิการฯมาอย่างถี่ถ้วนแล้ว แม้สนช.ไม่มีมติรับหลกั
ร่างพ.ร.บ.ฉบบันี ้แต่การทีย่อมใหมี้การโฆษณาภาพลกัษณะไดต้ลอด 24 ชัว่โมง ก็เท่ากบัการคว่ํา
กฎหมายอยู่ดี”นพ.อําพล กล่าว…” 

(ผูจ้ดัการออนไลน์,  28 พฤศจิกายน 2550) 
 

1.2 การยอมเปล่ียนเนือ้หาสาระบางส่วนของกฎหมาย 
หลงัจากท่ีประธานสภานิติบญัญัติอนุญาตให้คณะกรรมาธิการวิสามัญนําร่างกลบัไป

แก้ไขแล้ว กรรมาธิการวิสามัญฝ่ายท่ีมีส่วนในการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ ได้ทราบว่าฝ่ายธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ต้องการให้ตดัสาระสําคญับางส่วนเร่ือง
โฆษณาออกไป มิฉะนัน้กฎหมายฉบบันีอ้าจถกูล้มได้ จงึจําเป็นต้องตดัสนิใจยอมเปล่ียน 

“ในสภาก็มีการคยุกนัว่า เร่ืองนีฝ่ั้งโนน้เขามากนัสามคนเขาขอเร่ืองนี ้เขาขอเร่ืองกําหนด
ช่วงเวลาโฆษณา เราก็ตดัสินใจเลยว่าเอา ก็ไม่มีปัญหา” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
หลงัจากนัน้ได้มีการประสานงานกบัเครือข่ายภาคประชาชน และเครือข่ายนกัวิชาการท่ี

ร่วมกนัผลกัดนัตัง้แต่ต้นว่าจะมีการปรับปรุงอย่างไร  หรือถ้าไม่เอามาตรา 31 นี ้ก็เท่ากบัว่าการ
เคล่ือนไหวผลกัดนัท่ีผ่านมาทัง้หมดไม่ได้ประโยชน์อะไรเลย ท้ายท่ีสดุก็มีมติท่ีจะรักษามาตรานี ้
เอาไว้ โดยยอมตดัสิง่ท่ีขดัแย้งกบัมาตรา 31 แล้วจงึสง่เข้าสภาอีกครัง้  
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“...ผมเองมองว่ามนัก็ได้เยอะนะ ในที่สดุพอประสานแล้วเนี่ย เนื่องจาก พรบ.นี้มนัมีคน
นอกสภาคือเครือข่ายที่ทํางานเร่ืองสขุภาพ เครือข่ายนกัวิชาการ ประชาชน เป็นเจ้าของเยอะใน
ตอนยกร่างมา ทีเ่ขาไปหนนุจนกระทรวงสาธารณสขุก็เอาดว้ยเนีย่ เพราะว่าอย่างกรมควบคมุโรค
อะไรก็เอาด้วยเนี่ย เขาทํางานด้วยกนั ในที่สดุได้ปรึกษาหารือกนัว่า  ถ้าเกิดไม่เอานะ ไม่พอใจ
มาตรานี ้แลว้บอกว่ามนัแย่กว่าเดิมเนีย่ ก็คือตกไปเลยนะคณุไม่ไดอ้ะไรเลยนะ ทีสู่ม้าทัง้หมดเนีย่
คุณไม่ได้อะไรเลยนะ จะอาแบบนัน้ไหม? มีบางคนบอกว่ามนัก็ได้มาเยอะพอสมควรนะ 
เพราะฉะนัน้อนันี้ถึงแม้ว่ามนัดูอ่อนไปบ้างเร่ืองโฆษณาเนี่ย มนัก็ยงัเอามาทํางานได้ พอประสาน
ไดด้งันัน้ก็พบว่ากรรมาธิการตดัสินใจยอม มาตรา 31 เป็นอย่างนี ้อะไรที่ขัดแย้งมาตรา 31 ตัด
ออก แลว้ก็เสนอเขา้สนช. อีกครัง้หน่ึง ตอนนัน้ก็เขา้ไปสู่เดือนธนัวาแลว้...”   

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

การประสานงานคยุกบัเครือข่ายภาคประชาชนในท้ายท่ีสดุก็ยอมให้เปล่ียนแปลงเนือ้หา
สาระของกฎหมาย เพ่ือให้พระราชบญัญตันีิไ้ด้ออกมาบงัคบัใช้ 

 
“...ส่วนใหญ่กฎหมายที่ตกเพราะเจ้าของร่างไม่ยอมแก้...นกัวิชาการเราก็พวกหมอๆ ก็

บอกว่าไม่ได้ๆ  จนมีวาทกรรมในวงเราว่าจํากินเล็กๆ หรือจะกินใหญ่ๆ จะกําขี้หรือจะกําตด จะเอา
แบบไหนคือมนัไม่สมบูรณ์อยู่แล้ว ผมก็บอกว่าในส่วนภาคประชาชนยงัไงผมก็อยากให้กฎหมาย
ออกมา ไม่สมบูรณ์แต่อย่างนอ้ยเราก็ไดก้ฎหมายซ่ึงสามารถมาทําเพ่ิมเติม ใชม้นัเป็นเคร่ืองใหเ้รา 
แต่ถา้ไม่มีกฎหมายออกมาเราจะมีโอกาสไหนทีจ่ะได ้อนันีถึ้งจะไม่สมบูรณ์แต่ได ้70% ก็ยงัดี…” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
  

หลงัจากนัน้จึงได้มีการแจ้งข้อมลูนีใ้ห้กบัรัฐมาตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุได้รับทราบ
ความเคล่ือนไหว และมติของภาคีเครือข่ายทัง้ภาคประชาชนและนกัวิชาการ เพ่ือให้ทราบว่าตกลง
ยอมท่ีจะเปล่ียนแปลงแก้ไขเนือ้หาสาระบางสว่นของพระราชบญัญตัฉิบบันี ้ 

 
“ผมก็ใช้วิธีประสานถามความเห็นเบ็ดเสร็จก็กรองข้อมูลให้กับรัฐมนตรีกระทรวง

สาธารณสขุ คณุหมอมงคล ว่า เอาละภาคีเครือข่าย นกัวิชาการต่างๆที่ผลกัดนัก็คิดว่า ได้ดีกว่า
ไม่ได ้ไดม้าก็จะมีเคร่ืองมือทํางานแลว้ก็มีอะไรใหม่ๆมากข้ึน ไม่ไดถู้กใจ 100% ก็ไม่เป็นไร   

เราก็ไปปรับบางอันที่ขัดแย้งออกแล้วนะ เพ่ือจะให้ผ่าน  คือมีการตกลงกนักบัฝ่าย
ของเรา ผมก็มีหนา้ทีป่ระสานดูซุ่มเสียงในสภา ผมรู้ว่าฝ่ายธุรกิจทีเ่ขาไม่อยากไดเ้ขาตอ้งการใหม้นั
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ตกอยู่แลว้ ตกไดย่ิ้งดี เอาแบบเดิมไม่ตอ้งมาคมุอะไรกนัเยอะ จริงๆเขาเองก็ไม่ใช่โจรผูร้้ายอะไรเขา
ก็มองถึงเร่ือง Harmful ของแอลกอฮอล์ เขาก็เข้าใจนะ เร่ือมาตราอื่นๆเข้าก็ไม่ได้ติดขดันะเร่ือง
ห้ามขายเด็กอะไรต่างๆ เขาก็ไม่ติดขดั แต่เขาบอกเร่ืองโฆษณาเนี่ยมนักระทบไง มนักระทบเขา 
เขาก็อยากใหม้นัอ่อน แต่ถา้มนัแรงมากเขาก็ไม่อยากได”้ 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

เม่ือมีการเสนอร่างพระราชบญัญัติท่ีปรับปรุงแล้วกลบัเข้าไปใหม่แล้ว  สภานิติบญัญัติ
แห่งชาติได้บรรจเุข้าเป็นวาระเร่ืองดว่น ลําดบั ท่ี 45 ในการพิจารณา แตเ่น่ืองจากตามกําหนดการ
ท่ีจะได้พิจารณาในวนัท่ี 12-13 ธันวาคม 2550 สภานิตบัญัญัติไม่สามารถพิจารณาได้ทนัจึงได้
เล่ือนอีกครัง้เป็นวันท่ี 19 ธันวาคม 2550 ลําดับ 21  ซึ่งก่อนหน้านีท่ี้ประชุมสภานิติบัญญัติ
แห่งชาติได้เคยกําหนดเอาไว้ว่าจะประชมุสภาเป็นวนัสดุท้ายในวนัท่ี  21ธนัวาคม 2550  โดยการ
พิจารณานัน้ เ ป็นช่วงชี เ้ ป็นชีต้ายของพระราชบัญญัติฉบับนี  ้  ซึ่ง มีข่าวมาโดยตลอดว่า
พระราชบญัญตัิฉบบันีจ้ะถกูล้ม ฝ่ายท่ีผลกัดนัพระราชบญัญตัิฯท่ีอยู่ในสภานิติบญัญตัิจึงได้มีการ
ทํางานประสานการเพ่ือผลกัดนักฎหมายให้ถึงท่ีสดุ   

 
ผู้ ทําหน้าท่ีผลกัดนัพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในฝ่ายนิติบญัญัติ ได้

ประสานงานกับฝ่ายท่ีเก่ียวข้องต่างๆ ทําให้ทราบว่า สิ่งท่ีฝ่ายธุรกิจไม่ต้องการคือการกําหนด
บทลงโทษ ต้องการจะให้ตดัส่วนนีอ้อกไป ซึง่ในขณะนัน้เหลือเวลาในการพิจารณาอยู่ไม่มากแล้ว 
หากไม่รีบตัดสินใจกฎหมายฉบับนีอ้าจถูกล้มได้ ท่านจึงตัดสินใจรับปากว่าจะยอมตัดมาตรา
เหลา่นัน้ออกไป  โดยจะเป็นผู้ เสนอตดัมาตราเหลา่นัน้ด้วยตนเอง  

 
“...มันมีอยู่มาตราหน่ึงเกี่ยวกับบทลงโทษ เขาบอกว่าตดัมาตรานี้ได้ไหมธุรกิจเขาไม่

ตอ้งการ ในเวลานัน้ผมไม่มีทางเลือกอืน่แลว้ ถา้เห็นมาทัง้หมด ผมบอกโอเค คือตอนนัน้เราไปถาม
ใครอีกไม่ได้แล้ว บอกว่าเกี่ยวกบัการลงโทษธุรกิจที่ทําไม่ถูกอะไรบางอย่างนะซ่ึงโทษมนัเขียนไว้
หนกัพอสมควร เขาบอกว่าขอตดั ผมก็ตอ้งตกลงกบัเขาโดยทนัทีโดยผมไม่ฉนัทามติกบัใคร แต่ผม
รู้แล้วว่าถ้าเกิด ผมต้องเสี่ยงเอานะครับว่าท่านผู้นัน้ที่เป็นผู้ประสานเนี่ยท่านแน่แค่ไหน แต่ผม
เนือ่งจากอยู่ในสภามาปีกว่าก็พอจะรู้ว่าใคร มีอิทธิพลแค่ไหน แล้วรู้ดว้ยว่า 4 ฉบบันี ้เขาจะทําให้
ตกดว้ยวิธีไหน  

ผมก็จะมีวิธีประสานของผม ทีแรกผมก็เข้าใจผิด คนบางคนเขาเป็นคนเสนอโหวตอะไรๆ 
หรือไม่เขาประสานเสร็จ ในทีส่ดุผมก็ตอ้งสญัญากบัเขาไปเลยว่าโอเค เดีย๋วจะเสนอตดั ผมเลยไม่รู้
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ว่าทีผ่มเสนอไปนัน้จริงหรือไม่จริง ว่าถ้าเกิดไม่เสนอตดัแล้วมนัจะผ่านหรือไม่ผ่านแต่ผมตอ้งเสีย่ง
เอาเลยว่าอนันีต้ดั ตามทีเ่ขาตอ้งการ ผมจําไม่ไดว่้าตดัหรือลดโทษหรืออะไรซกัอย่าง แต่เป็นเร่ืองที่
ผมต้องสญัญากับเขาว่าโอเค ช่วยผลกัดนัให้ผ่านด้วยนะ แล้วเราก็ยอมแล้วเร่ืองการโฆษณา
เป็นไปตามมาตรา 31 อนันีแ้ล้วอนัอืน่ทีม่นัขดัแย้งเราก็ปรับหมดเนีย่นะ แลว้ตรงนีต้ามทีเ่ขาเสนอ 
เดีย๋วฝ่ายรฐับาลคือคณะกรรมาธิการเสนอตดัเอง เขาโอเค...” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 

ในท่ีสุดพระราชบัญญัติฉบับนี ก็้ถูกบรรจุเ ข้าสู่การพิจารณา  ผู้ ทําหน้าท่ีผลักดัน
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในฝ่ายนิตบิญัญตัทิ่านนีจ้งึได้ประสานกบั นายแพทย์
มงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เพ่ือบอกเล่าความคืบหน้าให้ได้รับทราบ 
และนอกจากนีใ้นการพิจารณาพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ท่านก็ได้เป็นผู้ เสนอ
ตดัมาตราท่ีวา่ด้วยเร่ืองโทษ ในฐานะของกรรมาธิการด้วยตนเอง   

 
“ปรากฎว่า พรบ. นีถู้กบรรจเุขา้ไป ก็ไล่ตัง้แต่มาตรา31 ทีผ่่านไปแลว้ 32 ไล่ๆไปเราก็เสนอ

ตดัรวดเลย มาตราไหนทีม่นัขดัแยง้กบั 31 เราตดัหมด เพือ่ไม่ใหมี้การอภิปรายกนัอีกแลว้ เรายอม 
คล้ายๆว่าเรายอมตรงนี้ แล้วก็ไอ้มาตรานึงเร่ืองโทษทีเ่จรจาไว้เราก็เสนอตดั โดยทัง้หมดคําว่าเรา
เนี่ยผมต้องบอกรัฐมนตรีซ่ึงเป็นฐานะประธานกรรมาธิการ แล้วผมเป็นคนลุยตอนเสนอเลยใน
ฐานะตวัแทนกรรมาธิการเป็นคนเสนอตดั มนัก็สามารถจบไดใ้นเวลาอนัรวดเร็ว...”  

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
 
ในขัน้ตอนสดุท้ายเป็นการโหวตคะแนนเสียงในวาระ 3 ว่าจะรับร่างพระราชบญัญตัิฉบบันี ้

เป็นกฎหมายหรือไม่ ก็ปรากฎว่าในท่ีสุดมีการโหวตรับให้ประกาศใช้เป็นกฎหมาย ด้วยคะแนน
เสียง 71 ตอ่ 36 ถือวา่เป็นผลของความสําเร็จในการผลกัดนัพระราชบญัญตัฉิบบันี ้

 
“พอจบมาตรา 2 เป็นรายวาระก็โหวตวาระ3 ว่าจะใหป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายหรือไม่  ใน

ทีส่ดุพอโหวตก็ชนะ 71 ต่อ 36 หมายความว่าเราไม่ดนัทรุัง ถา้เราจะยงัไปยื้อเอาเร่ืองโฆษณาเอา
มากอีก เขม้ขน้อีกไม่มีทางผ่าน” 

(ผูใ้หส้มัภาษณ์) 
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การยอมปรับเปล่ียนเนือ้หาสาระบางสว่นของร่างพระราชบญัญตั ิเป็นสว่นสําคญัท่ีช่วยให้
การผลกัดนัพระราชบญัญตัฉิบบันีป้ระสบควมสําเร็จในท่ีสดุ ซึง่หากยงัยืนตามเจตนารมณ์เดิมร่าง
พระราชบญัญัติฉบบันีอ้าจถกูล้มและไม่สามารถสร้างประโยชน์ให้กบัประชาชนได้ การตดัสินใจ
ยอมแก้ไข้ในเร่ืองของการโฆษณาแม้ว่าจะไม่ได้มาทัง้หมด แต่ก็ช่วยรักษากฎหมายทัง้ฉบบัให้มี
การออกมาบงัคบัใช้ในท่ีสดุ   

 
 ผลจากการวิจัยทัง้หมดท่ีกล่าวมาข้างต้นพบว่าในการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ดําเนินการตามกลยทุธ์การบริหารประเดน็ทัง้ 3 รูปแบบ ไมว่า่จะเป็น กลยทุธ์
การตอบสนองอย่างมีพลวตั (Dynamic response) กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ 
(Reactive change)  และกลยทุธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตวั (Adaptive change) โดยมีการ
นํามาให้แตกตา่งกนัไปขึน้อยูก่บัสถานการณ์  

นอกจากนีย้งัมีกลวิธีทางการส่ือสารเข้ามาเป็นสว่นช่วยด้วยโดยเฉพาะอย่างยิ่งกบักลยทุธ์
การตอบสนองอย่างมีพลวตั (Dynamic response) กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ 
(Reactive change)  แต่ไม่พบว่ามีการใช้กลวิธีการส่ืองสารในกลยทุธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการ
ปรับตวั (Adaptive change)   

กลวิธีการส่ือสารท่ีใช้ในการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 ประกอบไปด้วย การระดมพลงัสงัคม (Social Mobilization) ด้วยการหาแนวร่วมภาคี
เครือขา่ยตา่งๆมาช่วยในการเคลื่อนไหวผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  การ
ชีแ้นะประเด็นผ่านส่ือต่างๆ (Media Advocacy) ด้วยการออกมาให้ข่าวประเด็นท่ีเก่ียวข้องกบั
พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของบุคคลสําคญั การวางระบบการแพร่กระจาย
ข้อมลู (Information dissemination) ด้วยการให้การศึกษาแก่ประชาชนและมวลชนท่ีทําการ
เคลื่อนไหวโดยผ่านทางภาคีเครือข่าย เครือข่ายนกัวิชาการ และผ่านทางเว็บไซต์ต่างๆ   การ
ส่ือสารผ่านกิจกรรมต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการเคล่ือนไหวในเชิงสญัลกัษณ์ ตลอดจนการพฒันาและ
รักษาสมัพนัธภาพกบัสาธารณชนกลุม่ตา่งๆ และการกระตุ้นการมีสว่นร่วมของสาธารณชน  โดย
ทัง้หมดนัน้แทรกซึมอยู่ในกลยุทธ์ต่างๆของการเคล่ือนไหวเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 โดยปัจจยัสําคญัท่ีทําให้การผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 ประสบความสําเร็จก็คือการนํากลยทุธ์การบริหารประเด็นและกลวิธีการสื่อสารมาปรับใช้ให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ โดยอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายการเมือง ฝ่าย
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วิชาการ ตลอดจนฝ่ายประชาสงัคม ท่ีทํางานสอดรับกนัด้วยดีจึงทําให้การผลกัดนัพระราชบญัญตัิ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ฉบบันีป้ระสบความสําเร็จในท่ีสดุ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวจิัย อภปิรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวิจัยเร่ือง “กลยุทธ์การบริหารประเด็นเพ่ือผลักดันพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551”  เป็นงานวิจยัเชิงคณุภาพ (Qualitative Research) โดยมี
วตัถปุระสงค์ทางการศึกษา เพ่ือทราบถึงกลยทุธ์และกลวิธีการส่ือสารในการบริหารประเด็นของ
ฝ่ายสนบัสนนุในการผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 โดยผู้วิจยั
วิเคราะห์ข้อมลูจาก  

3. การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-Depth Interview) เพ่ือให้ได้แหลง่ข้อมลูปฐมภมูิ (Primary 
Data) โดยคดัเลือกกลุม่ผู้ ให้ข้อมลูหลกัแบบเจาะจง และใช้วิธีการอ้างอิงด้วยบคุคลและ
ผู้ เช่ียวชาญ (Snowball Sampling Technique) จํานวน 20 ท่าน 

4. การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary Analysis) เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary Data) อนัประกอบไปด้วย  

2.3 ข่าวตดั (Clipping) ท่ีเก่ียวข้องกบัการผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 

2.4 เอกสารจากหน่วยงาน ของกระทรวงสาธารณสุข  สํานักงานคณะกรรมการ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ คณะกรรมาธิการวิสามัญร่างพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  คณะกรรมการนโยบายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
แห่งชาต ิและนกัเคลื่อนไหวทางสงัคม ได้แก่ สํานกังานกองทนุสนบัสนนุการสร้าง
เสริมสขุภาพ(สสส.) 

 
5.1 สรุปผลการวิจยั 
          5.1.1 การบริหารประเดน็ของฝ่ายสนับสนุนในการผลักดนั พระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 มีกลยุทธ์อย่างไร 

ผลจากการวิจยัพบว่าในการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 
2551 มีการนํากลยุทธ์การบริหารประเด็นมาใช้ทัง้ 3 ชนิด อันประกอบไปด้วย กลยุทธ์การ
ตอบสนองอย่างมีพลวตั (Dynamic response) กลยทุธ์การเปลี่ยนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive 
change)  และกลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตวั (Adaptive change) ซึ่งกลยุทธ์การ
บริหารประเดน็ทัง้ 3 นัน้ มีการนํามาใช้แตกตา่งกนัไปตามแตส่ถานการณ์ โดยมีรายละเอียดดงันี ้
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5.1.1.1 กลยุทธ์การตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic response)  
เป็นกลยุทธ์ท่ีมีการนํามาใช้อย่างเด่นชัดมากในช่วงของการเคล่ือนไหวเพ่ือผลักดัน

พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในระยะแรก ซึง่เป็นช่วงท่ีเร่ิมมีการตระหนกัถึงปัญหา
ของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซึ่งธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มีการทําการตลาด การส่งเสริมการขาย 
และโฆษณา อย่างไม่มีการควบคมุ ซึง่ก็เป็นท่ีมาสําคญัท่ีต้องมีพระราชบญัญตัิฉบบันีข้ึน้บงัคบัใช้  
โดยกลยทุธ์การตอบสนองอย่างมีพลวตั เป็นกลยทุธ์การบริหารประเด็นท่ีสร้างความแข็งแกร่งใน
การรุกเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยประกอบไปด้วยกลยทุธ์ย่อย
ดงันี ้

1. กลยุทธ์ความแข็งแกร่งให้กับอาํนาจทางการเมือง 
 กลยุทธ์ความแข็งแกร่งให้กับอํานาจทางการเมืองเป็นกลยุทธ์ท่ีดําเนินการเพ่ือทําให้
กฎหมายมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยจัดตัง้คณะกรรมการในการร่างพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซึง่อาศยัผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมาย และผู้ เช่ียวชาญด้านนิเทศศาสตร์มาช่วย
สร้างความเข้าใจพืน้ฐานเก่ียวกบัการทําการตลาด รูปการส่งเสริมการขายต่างๆ และการโฆษณา 
เพ่ือวางกรอบให้กฎหมายนีมี้ความครอบคลมุมากท่ีสดุ โดยอาศยัต้นแบบจากกฎหมายบหุร่ีท่ีมีผล
บงัคบัใช้แล้วมาเป็นโครงสร้างหลกัในการร่างกฎหมายเพ่ือควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  

ในขณะท่ีด้านวิชาการมีการทํางานร่วมกนัศนูย์วิจยัปัญหาสรุาเพ่ือให้ข้อมลูสนบัสนุนทัง้
จากการศึกษางานวิจยัของไทยและต่างประเทศ ตลอดจนข้อมลูทางสถิติท่ีเก่ียวข้องกับปัญหาท่ี
เกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ และปัญหาท่ีเกิดจากการโฆษณา เพ่ือใช้ในการรองรับเหตผุลของ
ความจําเป็นท่ีจะต้องมีพระราชบญัญตัฉิบบันีข้ึน้ใช้ในประเทศไทย  

นอกจากนีย้งัได้รับความร่วมมือจาก สสส. ทัง้ในด้านวิชาการและงบประมาณบางส่วน
เพ่ือสนบัสนนุการร่างพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วย  

  
2. กลยุทธ์สร้างความแข็งแกร่งให้กับกระบวนการเคล่ือนไหวทางสังคม 

 กลยุทธ์สร้างความแข็งแกร่งให้กับกระบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคม เป็นกลยุทธ์ท่ีเน้น
สร้างพลงัในการเคล่ือนไหวทางสงัคมของภาคประชาชน ซึง่ประกอบไปด้วยองค์กรตา่งๆท่ีมีความ
หลากหลายมาทํางานร่วมกนั โดยมีคณะทํางานประกอบไปด้วย Core Group ซึง่เป็นผู้ทรงคณุวฒุิ
ทัง้จากหน่วยงานราชการ เอกชน และภาคประชาชน ทําหน้าท่ีในการวางยุทธศาสตร์ กําหนด
เป้าหมายและทิศทางการเคลื่อนไหว  
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ภายใต้การทํางานของภาคประชาชนจะแบ่งออกเป็น 2 ทีม เรียกว่าทีมไข่แดงและทีมไข่
ขาว ซึ่งทีมไข่แดงก็คือ คณะทํางานท่ีจัดตัง้ขึน้เพ่ือผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์โดยเฉพาะภายใต้ช่ือ เครือข่ายรณรงค์ป้องกนัภยัแอลกอฮอล์ (ครปอ.) มีหน้าท่ีในการ
วางกลยทุธ์และกลวิธีการเคลื่อนไหวโดยมีทีมเลขาเป็นทีมย่อยในการทํางาน และทํางานประสาน
ความร่วมมือกบั Core Group อยา่งสม่ําเสมอ 

ในส่วนของทีมไข่ขาวซึ่งเป็นภาคประชาชนท่ีเป็นกําลงัสําคญัในการเคล่ือนไหว ประกอบ
ไปด้วยคณะกรรมการรณรงค์ป้องกันภยั กทม.  และเครือข่ายจากต่างจงัหวดัทัว่ประเทศ ซึ่งการ
เคล่ือนไหวภาคประชาชนเป็นไปเพ่ือการสนบัสนนุกลยทุธ์และนโยบายให้ประสบความสําเร็จ 

กระบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมซึ่งเป็นบทบาทของเครือข่ายภาคีต่างๆนัน้ มีความ
หลากหลายกนัมากจึงจําเป็นจะต้องอาศยัการบริหารความสมัพนัธ์ระหว่างเครือข่ายด้วย โดยใช้
วิธีการประสานงานระหว่างเครือข่ายเพ่ือให้แต่ละองค์กรมีการทํางานร่วมกันมากขึน้ มีการให้
ความรู้เก่ียวกบัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือให้การเคล่ือนไหวเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากนีย้ังรักษาฐานมวลชนด้วยการใช้หลักจิตวิทยาด้วย และในด้าน
งบประมาณนัน้ นอกจากภาคีเครือข่ายจะใช้งบประมาณด้านนโยบายของแตล่ะองค์แล้ว ยงัได้รับ
งบประมาณสนบัสนนุจาก สสส. ด้วย  

  
3.  กลยุทธ์การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาชน  
กลยทุธ์การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาชนเป็นการเน้นการให้ความรู้แก่ประชาชนด้วย

วิธีการต่างๆ เพ่ือให้ประชาชนเกิดความตระหนักในความสําคัญของพระราชบัญญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์แล้วให้การสนับสนุนผลักดัน  โดยอาศัยการจุดกระแสประเด็นเร่ือง
พระราชบัญญัติควบคุมเค ร่ือง ด่ืมแอลกอฮอล์เ ป็นพื น้ฐาน  เ น่ืองจากก่อนท่ีจะนํา ร่าง
พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เสนอต่อสภาประชาชนยังไม่มีความรู้และเห็น
ความจําเป็นมากนกั จึงต้องจดุกระแสด้วยการนําเนือ้หาสว่นใดสว่นหนึ่งของร่างพระราชบญัญตัิฯ
มาสร้างการรับรู้ ด้วยการให้ข่าว ปัญหาท่ีเกิดจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทัง้ท่ีเป็นข้อมลูเชิงวิชาการ
ด้านการโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ข้อมลูผลกระทบท่ีเกิดกบัผู้หญิง และข้อมลูท่ีเก่ียวข้องกบั
ผลกระทบตอ่เด็ก นอกจากนีย้งัมีการเคล่ือนไหวผ่านการทํากิจกรรมด้วย ซึง่การจดุกระแสนัน้เป็น
กลวิธีท่ีนํามาใช้เฉพาะช่วงแรกของการผลกัดนัเท่านัน้  

นอกจากนีย้งัมีกระบวนการให้การศึกษาแก่ประชาชน เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจต่อ
พระราชบญัญัติและสร้างการมีส่วนร่วม ด้วยการใช้กรณีศึกษาจากผู้ ท่ีได้รับผลกระทบจริงจาก
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เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์มาเป็นผู้ ให้ความรู้ โดยผ่านทางการดําเนินงานของภาคีเครือข่ายต่างๆ 
รวมทัง้ใช้การจดังานเสวนา/สมันาตา่งๆจากความร่วมมือของภาคีเครือข่ายและนกัวิชาการมาเป็น
ผู้ให้ข้อมลูทางด้านงานวิชาการด้วย   

 ในขณะท่ีการสร้างการรับรู้ให้แก่ประชาชนด้วยการให้ข่าวความคืบหน้าของการพิจาณา
พระราชบัญญัติฯ ผู้ ท่ีออกมาให้ข่าวหลักจะเป็นบุคคลสําคัญของกระทรวงสาธารณสุข เช่น 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุ รองอธิบดีกรมควบคมุโรค เป็นต้น โดยนอกจากจะสร้างการ
รับรู้ด้วยข่าวแล้ว ยังใช้การเผยแพร่ข้อมูลผ่านทางเว็บไซต์ โดยมีเว็บไซต์หลกัๆ ได้แก่ เว็บไซต์ 
www.thaihealth.or.th ของ สสส.  เว็บไซต์  http://www.cas.or.th/  ของศนูย์วิจยัปัญหาสรุา  และ
เว็บไซต์ http://www.stopdrink.com/ ของเครือขา่ยองค์กรงดเหล้า 

 
4. กลยุทธ์เพิ่มอาํนาจการต่อรองในชัน้คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

 กลยทุธ์เพิ่มอํานาจการตอ่รองนชัน้คณะกรรมาธิการวิสามญั เป็นกลยทธ์ุท่ีสร้างอํานาจใน
การตอ่รองเพ่ือรักษาร่างพระราชบญัญตัฯิให้มีความครบถ้วนสมบรูณมากท่ีสดุ  ซึง่เป็นวางกลยทุธ์
ตัง้แต่แรก  ด้วยการเพิ่มตําแหน่งคณะกรรมธิการฝ่ายท่ีผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ให้มีสทิธ์ิเข้าไปเป็นคณะกรรมาธิการวิสามญัเพิ่มขึน้  โดยประสานงานขอความร่วมมือ
กบัสมาชิกสภานิติบญัญัติแห่งชาติให้เสนอร่างพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ซึง่มี
เนือ้หาสาระไม่แตกต่างกนัอีกฉบบัหนึ่งเข้ามาประกบ จึงทําให้มีสิทธ์ิแต่งตัง้คณะทํางานในฐานะ
เจ้าของกฎหมายร่วม  
 หลังจากท่ีมีการแต่งตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญทัง้ 31 ท่านแล้ว การเพิ่มอํานาจการ
ผลกัดนัพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอฮอล์ในชัน้กรรมาธิการยงัทําได้โดยการวางตวัผู้
ท่ีมีสว่นสําคญัในการผลกัดนักฎหมายให้อยู่ในตําแหน่งท่ีสําคญั ได้แก่ ตําแหน่งประธาน ตําแหน่ง
รองประธานคณะกรรมการวิสามัญ คนท่ี 1-3   ตําแหน่งเลขานุการคณะกรรมการวิสามัญ 
ตําแหน่งผู้ช่วยเลขานกุารคณะกรรมการวิสามญั  และตําแหน่งโฆษกคณะกรรมการวิสามญั 
 

5. กลยุทธ์การเคล่ือนไหวผ่านกิจกรรมต่างๆเพื่อสร้างวาระการส่ือสาร (Agenda 
building) 
กลยทุธ์การเคลื่อนไหวผา่นกิจกรรมตา่งๆเพ่ือสร้างวาระการส่ือสารเป็นการดําเนินงานของ

ภาคประชาชน และอาศยัความร่วมมือจากภาคีเครือข่ายต่างๆ โดยการเคล่ือนไหวแต่ละครัง้มี
ความแตกต่างกันไปซึ่งเป็นข้อได้เปรียบจากการมีเครือข่ายท่ีหลากหลาย  เน้นกิจกรรมท่ีทําให้
ส่ือมวลชนสนใจและนําประเดน็นัน้ไปขยายตอ่สงัคม 
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กิจกรรมเชิงสญัลกัษณ์ท่ีโดดเดน่และมีพลงัมากท่ีสดุคือ กิจกรรม“วิ่งต้านเหล้า ทําความดี
ปีมหามงคล” โดยเป็นการวิ่งทัว่ประเทศเพ่ือลา่รายช่ือผู้สนบัสนนุพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ แล้วมาชุมนุมร่วมกนัท่ีท้องสนามหลวงในวนัท่ี วนัท่ี 18 มีนาคม  2550 จากนัน้จึงมี
การนํารายช่ือทัง้หมดย่ืนตอ่ประธานสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ 

กิจกรรมทอดผ้าป่าอีสานต้านโฆษณาเหล้า เป็นกิจกรรมเชิงสญัลกัษณ์ท่ีภาคีเครือข่าย
ภาคอีสานเป็นเจ้าภาพ  ซึ่งมีการเชิญชวนให้ประชาชนเขียนไปรษณียบตัร ส่งถึงสมาชิกสภานิติ
บญัญตัแิห่งชาตเิพ่ือแสดงจดุยืนสนบัสนนุการห้ามโฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ทางส่ือทกุชนิด 

นอกจากนีใ้นสถานการณ์สําคญัของการผลกัดนัพระราชบญัญตัิแตล่ะขัน้ตอนยงัมีการทํา
กิจกรรมตา่งๆ ได้แก่ การแถลงการณ์ การย่ืนหนงัสือ (เพ่ือต้องการทราบความคืบหน้า เพ่ือขอการ
สนับสนุน เพ่ือกดดัน และเพ่ือแสดงความคิดเห็น) การเข้าพบทัง้ท่ีต้องการให้เป็นข่าวและไม่
ต้องการให้เป้นขา่ว การชมุนมุ การเรียกร้องผา่นส่ือมวลชน  และการจดังานเสวนา เป็นต้น     

 
6. กลยุทธ์การสร้างความร่วมมือกับส่ือมวลชน 

กลยทุธ์การสร้างความร่วมมือกบัส่ือมวลชน เป็นกลยทุธ์ท่ีช่วยให้ข้อมลูขา่วสารท่ีเก่ียวข้อง
กับพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ไปถึงประชาชนได้มากท่ีสุด นอกจากนีก้าร
นําเสนอข่าวของส่ือมวลชนยงัเป็นส่วนสําคญัท่ีช่วยกดดนั และเฝ้าระวงัการทํางานของฝ่ายนิติ
บัญญัติเป็นไปอย่างถูกต้องอีกด้วย  โดยในการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ของภาคประชาชน  เครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ (ครปอ.) มีการจัดตัง้
คณะทํางานกบัส่ือมวลชนโดยผู้ ท่ีรับผิดชอบคือทีมเลขา ทําหน้าท่ีหลกัในการวางกลยทุธ์ด้านขา่ว  

นอกจากนีย้งัมีทีมประชาสมัพนัธ์ท่ีคอยช่วยประสานงานและอํานวยความสะดวกให้แก่
ส่ือมวลชนมากท่ีสดุ ในการตดิตอ่ขอสมัภาษณ์ หรือขอข้อมลูอ่ืนๆท่ีเก่ียวข้อง  
 

7. กลยุทธ์การขอเข้าพบเป็นรายบุคคลเพ่ือให้ข้อมูล 
การเข้าพบเพ่ือให้ข้อมลู เป็นกลยทุธ์ท่ีนํามาใช้เพ่ือสร้างความเข้าใจระหว่างฝ่ายท่ีตอ่ต้าน

และฝ่ายท่ีสนบัสนุนพระราชบญัญัติฯ ตลอดจนใช้ในการหาแนวร่วมพ่ือขอความสนบัสนุน ด้วย
การให้ข้อมูลและข้อเท็จจริงแก่ผู้ ท่ีมีส่วนในการช่วยผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ โดยแบ่งออกเป็น 2 ชนิดคือ การให้ข้อมลูทางตรง คือการพบปะกนัเป็นส่วนตวั ทัง้ท่ี
เป็นทางการและไมเ่ป็นทางการ เพ่ือหาแนวสนบัสนนุและเพ่ือป้องกนัฝ่ายตรงข้าม ในขณะท่ีการให้
ข้อมลูทางอ้อม เป็นการเชิญชวนให้ประชาชนเห็นด้วยกบัร่างพระราชบญัญตัิผ่านทางวิธีการตา่งๆ 
ผ่านทางพืน้ท่ีสาธารณะซึ่งจะเป็นบทบาทหลกัของเครือข่ายภาคประชาชน ซึ่งทัง้หมดนีจ้ะต้อง
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อาศยัการทํางานท่ีเป็นทีม ในการหาข้อมลู ในการประเมิน และการแบง่หน้าท่ีกนัไปเข้าพบเพ่ือให้
ข้อมลูแก่บคุคลสําคญัๆ   

โดยในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญก็พบว่าใช้การเข้าพบเพ่ือให้ข้อมูล
เช่นเดียวกนั ซึง่มีผู้ ท่ีทําหน้าท่ีเป็นตวักลางในการแลกเปลี่ยนข้มลูและประสานความเข้าใจร่วมกนั
ระหวา่งทัง้สองฝ่าย เพ่ือให้พระราชบญัญตัอิอกมาใกล้เคียงกบัเจตนารมณ์เดมิให้ได้มากท่ีสดุ   
 

5.1.1.2 กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change)  
  

1.  กลยุทธ์การชลอเวลา 
การย่ืนร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เข้าสู่สภาเป็นส่วนท่ีมี

ความสําคญัเพราะถึงแม้ว่าพระราชบญัญตัิฯจะร่างเสร็จเรียบร้อยแล้วแต่ก็ต้องดเูวลาท่ีเหมาะสม
ประกอบด้วย ซึ่งจะเห็นได้ว่ามีการย่ืนในช่วงท่ี นายแพทย์มงคล ณ สงขลา เข้ามารับตําแหน่ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสขุคนใหม่ซึง่ท่านมีความสนใจปัญหาด้านนีอ้ยู่แล้วจึงได้รับการ
สนบัสนนุอย่างเต็มท่ี  นอกจากนีแ้ล้วในเวลานัน้เป็นช่วงท่ีเกิดการปฏิวตัิรัฐประหารทําให้เกิดการ
จดัตัง้สภาท่ีมีรูปแบบเป็นสภาเดียวคือสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ การออกกฎหมายจึงทําได้ง่ายกว่า
สภาปกต ิ
 

2. กลยุทธ์การตอบโต้ 
 กลยทุธ์การตอบโต้เป็นกลยทุธ์ท่ีถกูนํามาใช้เพ่ือปกป้องพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์จากการถกูโจมตีของฝ่ายธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์รวมถึงฝ่ายท่ีตอ่ต้านคดัค้านอ่ืนๆ  
โดยส่วนใหญ่แล้วจะตอบโต้ด้วยการให้ข้อเท็จจริงท่ีเป็นข้อมลูเชิงประจกัษ์ ผ่านทางวิธีการต่างๆ 
ได้แก่ การตอบโต้ด้วยการให้ข่าว การตอบโต้ด้วยการจัดกิจกรรม เช่น การย่ืนหนังสือ การออก
แถลงการณ์  และการชมุนมุ เป็นต้น  และโดยสว่นใหญ่การตอบโต้นัน้เป็นกลยทุธ์ท่ีถกูขบัเคลื่อน
โดยภาคีเครือข่ายตา่งๆเป็นหลกั โดยอาศยัการสนบัสนนุข้อมลูจากศนูย์วิจยัปัญหาสรุา เครือข่าย
นกัวิชาการเพ่ือเฝ้าระวงัปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  มีเดียมอนิเตอร์ และสํานกัวิจยัเอแบคโพลล์ 
มหาวิทยาลยัอสัสมัชญั 
 

3. กลยุทธ์การเจรจาต่อรอง(ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ/ สภานิตบััญญัตฯิ) 
 กลยทุธ์การเจรจาต่อรองในคณะกรรมาธิการวิสามญัและสภานิติบญัญัติแห่งชาติ   เป็น
กลยทุธ์ท่ีนํามาใช้ในช่วงการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามญั ซึง่ในท่ีประชมุมีความแตกตา่ง
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หลากหลายทางความคิดมาก และในบางครัง้การพิจารณาแต่ละมาตราก็สร้างความได้เปรียบ
เสียเปรียบให้กบัฝ่ายท่ีสนบัสนุนรวมถึงฝ่ายต่อต้านพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  
ดังนัน้ความพยายามในการรักษาร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงจําเป็น
จะต้องใช้กลวิธีตา่งๆ มาใช้ อนัประกอบไปด้วย  
 การแขวนมาตรา นํามาใช้ในกรณีท่ีการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามัญมีความ
คดิเห็นท่ีแตกตา่งกนัมาก  แล้วจงึนํากลบัมาพิจารณาใหมใ่นภายหลงั 
 การสงวนความเห็น  ใช้ในกรณีท่ีเสียงส่วนใหญ่ในคณะกรรมาธิการไม่เห็นด้วย  ฝ่ายท่ี
ต้องการผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงมีการขอสงวนความคิดเห็นเอาไว้ 
เพ่ือไปขอมตใินท่ีประชมุสภาแทน 

การเล่ือนการประชุม เป็นกลวิธีท่ีใช้ ในกรณีท่ีจํานวนเสียงในท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ
วิสามญัมีจํานวนน้อยกวา่ ก็ให้เล่ือนการประชมุออกไปเพ่ือไมใ่ห้เกิดการได้เปรียบเสียเปรียบ 
 การต่อรอง เป็นกลวิธีท่ีใช้เม่ืออยู่ในสถานการณ์ท่ีมีแนวโน้มว่าจะเสียเปรียบ โดยเป็น
ความพยายามท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของพระราชบญัญตัไิว้ให้มากท่ีสดุ  
 

5.1.1.3 กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตวั (Adaptive change) 
 

1. กลยุทธ์การผูกมิตร 
กลยทุธ์การผกูมิตรเป็นการปรับตวัโดยเปล่ียนจากการต่อต้านคดัค้านฝ่ายธุรกิจเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล์ท่ีไม่เห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้มาร่วมเป็น
พนัธมิตร ด้วยการเข้าไปขอความร่วมมือให้ช่วยกนัสนบัสนนุร่างพระราชบญัญตัฯิฉบบันี ้ 

 
2. กลยุทธ์การเสียอวัยวะเพื่อรักษาชีวิต 

 กลยทุธ์การเสียอวยัวะเพ่ือรักษาชีวิต เป็นกลยทุธ์ท่ีมีความโดดเดน่มากในช่วงสดุท้ายของ
การผลกัดนัพระราชบญัญัติเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ซึ่งบทบาทในการดําเนินกลยุทธ์นีห้ลกัๆได้แก่
ฝ่ายนิติบัญญัติ ท่ีมีอํานาจในการผลักดันในชัน้การพิจารณาช่วงต่างๆไม่ว่าจะเป็นในชัน้
คณะกรรมาธิการวิสามญั และการพิจารณาของสภาในวาระ 2 และ 3  

กลยทุธ์นีเ้ป็นกญุแจสําคญัท่ีทําให้พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถ
ผ่านการพิจารณาและมีผลบงัคบัใช้ในท่ีสดุ  ซึ่งต้องอาศยัการประสานงานกับหลายฝ่ายทัง้ทาง
กระทรวงสาธารณสุขผู้ เป็นเจ้าของกฎหมายเอง ทางฝ่ายภาคประชาชนผู้ ท่ีทําหน้าท่ีเคล่ือนไหว
ผลักดันพระราชบัญญัติเพ่ือขอความคิดเห็น ตลอดจนประสานงานกับฝ่ายท่ีคัดค้านร่างพระ
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บญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์เพ่ือหาข้อตกลงและข้อยุติร่วมกัน  โดยใช้วิธีการขอรับร่าง
พระราชบญัญตัิกลบัมาปรับปรุง โดยขอรับกลบัมาแก้ไขในมาตราท่ี 31 เน่ืองจากในการพิจารณา
รายมาตรานัน้เกิดความติดขดัและอาจทําให้ไม่สามารถพิจารณาในมาตราอ่ืนๆก่อนท่ีสภาจะหมด
สมยัการประชมุได้   

นอกจากนี ย้ังยอมเปลี่ ยนเ นื อ้หาสาระบางส่วนของกฎหมาย  เ พ่ือ รักษาไม่ ใ ห้
พระราชบญัญัตินีถู้กล้มด้วย  เน่ืองจากในระหว่างการพิจารณาทัง้ในส่วนของคณะกรรมาธิการ
วิสามญั และการพิจาณาในวาระ 2 มีกระแสข่าวออกมาอย่างม่ําเสมอว่ามีความพยายามในการ
ทําให้พระราชบญัญตัิฉบบันีต้กไปจากการพิจารณา  ฝ่ายนิติบญัญตัิผู้ ทําหน้าท่ีในการผลกัดนั
พระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์จึงจําเป็นต้องยอมเปล่ียนเนือ้หาสาระบางส่วนของ
กฎหมายเพ่ือรักษาให้พระราชบัญญัตินีอ้อกมาให้ได้ในท่ีสุด ด้วยการยอมให้อนุญาตให้การ
โฆษณาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ในเชิงสร้างสรรค์สงัคมได้ในเวลา 22.00 – 05.00 น. นอกจากนีย้งั
จําเป็นจะต้องเสนอตดัข้อกฎหมายท่ีวา่ด้วยการกําหนดโทษบางสว่นด้วยตนเองด้วย  
 

5.1.2 การบริหารประเดน็ของฝ่ายสนับสนุนในการผลักดนั พระราชบัญญัตคิวบคุม
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ปี พ.ศ. 2551 มีกลวิธีการส่ือสารอย่างไร อย่างไร 

 
จากการวิจัยพบว่ามีการนํากลวิธีทางการส่ือสารเข้ามาสนับสนุนกลยุทธ์การบริหาร

ประเด็นด้วย  โดยทัง้หมดนัน้อยู่ในกลยุทธ์ต่างๆของการเคล่ือนไหวเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติ
ควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ โดยสอดคล้องกับแนวคิดเร่ืองกลวิธีการประชาสมัพนัธ์ ซึ่งพบว่ามี
การนํากลวิธีการสื่อสารมาใช้กบั กลยทุธ์การตอบสนองอย่างมีพลวตั (Dynamic response) และ 
กลยทุธ์การเปลี่ยนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change) แตไ่ม่พบการใช้กลวิธีการส่ือสารกบั
กลยทุธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตวั (Adaptive change) ซึง่การนํากลวิธีการสื่อสารมาให้นัน้
พบทัง้ 3 ช่วงเวลาของการผลกัดนั โดยมีรายละเอียดดงันี ้

 
5.1.2.1การนํากลวิธีการส่ือสารมาใช้กับกลยุทธ์การตอบสนองอย่างมี

พลวัต (Dynamic response)   
การนํากลวิ ธีการส่ือสารมาใช้กับกลยุทธ์การตอบสนองอย่างมีพลวัต  (Dynamic 

response) เป็นการสนบัสนนุกลยทุธ์เชิงรุกเพ่ือให้ประสบความสําเร็จตามเป้าหมาย ซึง่ประกอบ
ไปด้วย การระดมพลงัสงัคม (Social Mobilization)  การชีแ้นะประเด็นผ่านส่ือต่างๆ (Media 
Advocacy) การวางระบบการแพร่กระจายข้อมลู (Information dissemination)  การสื่อสารผ่าน
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กิจกรรมต่างๆ  การพฒันาและรักษาสมัพนัธภาพกบัสาธารณชนกลุม่ตา่งๆ และการกระตุ้นการมี
สว่นร่วมของสาธารณชน  

5.1.2.2การนํากลวิธีการส่ือสารมาใช้กับกลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการ
ตัง้รับ (Reactive change) 
การนํากลวิธีการส่ือสารมาใช้กับกลยุทธ์การเปลี่ยนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive 

change) ทัง้ 3 ช่วงนัน้พบว่านํามาให้สําหรับการ ตอบโต้เป็นหลกั เพ่ือไม่ให้เสียเปรียบใน
สถานการณ์ท่ีอาจตกเป็นรอง โดยพบว่าใช้กลวิธีการส่ือสาร 2 ชนิดคือ การชีแ้นะประเด็นผ่านส่ือ
ตา่งๆ (Media Advocacy) และ การสื่อสารผา่นกิจกรรมตา่งๆ  
 โดยสามารถสรุปกลยุทธ์การบริหารประเด็นและกลวิธีการสื่อสารท่ีใช้ในการผลักดัน
พระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ทัง้ 3 ช่วง ได้ดงัตารางท่ี 5.1 ดงันี ้
ตารางท่ี 5.1 แสดงกลยทุธ์การบริหารประเดน็และกลวิธีการส่ือสาร โดยสรุป 
 

 

กลยุทธ์การบริหารประเดน็ กลวิธีการส่ือสาร 

ช่วงที่1 
กลยุทธ์การตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic response) 
1. กลยทุธ์สร้างความแข็งแกร่งให้กบัอํานาจทางการเมือง 
2. กลยทุธ์สร้างความแข็งแกร่งให้กบักระบวนการเคล่ือนไหว

ทางสงัคม 
3. กลยทุธ์การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาชน 
4. กลยทุธ์เพ่ิมอํานาจการตอ่รองในชัน้คณะกรรมาธิการ

วิสามญั 
5. กลยทุธ์การเคล่ือนไหวผา่นกิจกรรมตา่งๆเพ่ือสร้างวาระการ

ส่ือสาร (Agenda building)   
7. กลยทุธ์การสร้างความร่วมมือกบัส่ือมวลชน 

 
 
1. การระดมพลงัสงัคม (Social Mobilization)   
2. การพฒันาและรักษาสมัพนัธภาพกบัสาธารณชน

กลุม่ตา่งๆ 
3. การชีแ้นะประเด็นผา่นส่ือตา่งๆ (Media Advocacy) 
4. ส่ือสารผา่นกิจกรรมตา่งๆ 
5. การวางระบบการแพร่กระจายข้อมลู (Information 

dissemination) 
6. การกระตุ้นการมีสว่นร่วมของสาธารณชน 

กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change) 
1. กลยทุธ์การชลอเวลา 
2. กลยทุธ์การตอบโต้ 

 
1. การชีแ้นะประเด็นผา่นส่ือตา่งๆ (Media Advocacy) 
2. ส่ือสารผา่นกิจกรรมตา่งๆ 

กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตัว (Adaptive change) 
1. กลยทุธ์การผกูมิตร 
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กลยุทธ์การบริหารประเดน็ กลวิธีการส่ือสาร 
ช่วงที่ 2 
กลยุทธ์การตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic response)  
1. กลยทุธ์เพ่ิมอํานาจการตอ่รองในชัน้คณะกรรมาธิการ

วิสามญั 
2. กลยทุธ์การขอเข้าพบเป็นรายบคุคลเพ่ือให้ข้อมลู 
3. กลยทุธ์การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาชน 
4. กลยทุธ์การเคล่ือนไหวผา่นกิจกรรมตา่งๆเพ่ือสร้างวาระการ

ส่ือสาร (Agenda building) 
 

 
 
1. การระดมพลงัสงัคม (Social Mobilization)   
2. ส่ือสารผา่นกิจกรรมตา่งๆ 
3. การวางระบบการแพร่กระจายข้อมลู (Information 

dissemination) 
4. การกระตุ้นการมีสว่นร่วมของสาธารณชน 
5. การพฒันาและรักษาสมัพนัธภาพกบัสาธารณชน

กลุม่ตา่งๆ 
6. การชีแ้นะประเด็นผา่นส่ือตา่งๆ (Media Advocacy) 

กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change) 
1. กลยทุธ์การเจรจาตอ่รอง(ในคณะกรรมาธิการวิสามญั) 
2. กลยทุธ์การตอบโต้ 

 
1. การชีแ้นะประเด็นผา่นส่ือตา่งๆ (Media Advocacy) 
2. ส่ือสารผา่นกิจกรรมตา่งๆ 

กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตัว (Adaptive change) 
1. กลยทุธ์การเสียอวยัวะเพ่ือรักษาชีวิต 

 

ช่วงที่ 3 
กลยุทธ์การตอบสนองอย่างมีพลวัต (Dynamic response) 
1. กลยทุธ์การสร้างแนวร่วมจากภาคประชาชน 
2. กลยทุธ์การเคล่ือนไหวผา่นกิจกรรมตา่งๆเพ่ือสร้างวาระการ

ส่ือสาร (Agenda building)   
3. กลยทุธ์การขอเข้าพบเป็นรายบคุคลเพ่ือให้ข้อมลู 
 
 
 

 
 
1. การระดมพลงัสงัคม (Social Mobilization)   
2. ส่ือสารผา่นกิจกรรมตา่งๆ 
3. การวางระบบการแพร่กระจายข้อมลู (Information 

dissemination) 
4. การกระตุ้นการมีสว่นร่วมของสาธารณชน 
5. การพฒันาและรักษาสมัพนัธภาพกบัสาธารณชน

กลุม่ตา่งๆ 
6. การชีแ้นะประเด็นผา่นส่ือตา่งๆ (Media Advocacy) 

กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change) 
1. กลยทุธ์การตอบโต้ 
2. กลยทุธ์การเจรจาตอ่รอง(ในสภานิติบญัญติั) 

 
1. การชีแ้นะประเด็นผา่นส่ือตา่งๆ (Media Advocacy) 
2. ส่ือสารผา่นกิจกรรมตา่งๆ 

กลยุทธ์การเปล่ียนแปลงด้วยการปรับตัว (Adaptive change) 
1. กลยทุธ์การเสียอวยัวะเพ่ือรักษาชีวิต 
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5.2 อภปิรายผล 
 จากการศึกษาผลวิจยัพบว่าการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์อยู่
ท่ามกลางสถานการณ์ท่ีมีการต่อต้านอย่างรุนแรงจากฝ่ายท่ีได้รับผลกระทบจากพระราชบญัญัติ
ฉบบันีด้้วยวิธีการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น การใช้การแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม (CSR) ของฝ่าย
ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ด้วยวิธีการควบคุมกันเอง (Self Censorship) โดยงดโฆษณา
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ หรือแม้แตก่ารจดักิจกรรมสร้างสรรค์สงัคมให้ความรู้เร่ืองการดื่มแอลกอฮอล์
แก่วัยรุ่น อย่างการตัง้ชมรมรักกันเตือนกัน และโครงการคืนคนดีสู่สังคม ซึ่งการแสดงความ
รับผิดชอบต่อสงัคมนัน้เป็นไปเพ่ือต้องการจะลดทอนอํานาจทางกฎหมายของพระราชบญัญัติ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ด้วยความพยายามจะส่ือว่าธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์สามารถ
ควบคมุกันเองได้โดยไม่จําเป็นจะต้องมีกฎหมายออกมาควบคมุ แต่ในขณะเดียวกันก็กระตุ้นให้
เกิดนกัด่ืมหน้าใหมเ่พิ่มขึน้ด้วย เน่ืองจากโครงการและกิจกรรมท่ีเกิดขึน้นัน้เจาะกลุม่เป้าหมายไปท่ี
วยัรุ่นด้วยการเข้าไปสนับสนุนเงินทุนให้ตัง้เป็นชมรมในมหาวิทยาลยั และสร้างค่านิยมการด่ืม
รูปแบบใหมว่า่สามารถด่ืมได้แตต้่องด่ืมอยา่งรับผิดชอบ   

การแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม (CSR) ของฝ่ายธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ท่ีพบนัน้ 
สอดคล้องกบังานวิจยัของ ปาริชาต สถาปิตานนท์  ณฐัวิภา สินสวุรรณ และชรัมพร อยัสานนท์ 
(2553) ท่ีศึกษาการส่ือสารความหมายและการรับรู้ความหมายของเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ใน
สงัคมไทย กรณีกิจกรรมท่ีแสดงความรับผิดชอบต่อสงัคม  โดยพบว่าระหว่างปี พ.ศ.2540-2551 
ซึ่งในช่วงปี พ.ศ. 2548 -2550 เป็นช่วงท่ีมีการผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ด้วย พบวา่ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ดําเนินกิจกรรมท่ีแสดงความรับผิดชอบตอ่สงัคม
มากถึง463 กิจกรรม   
 นอกจากนี ย้ังพบว่ า มียัง ใ ช้ วิ ธี การออกมา ย่ืนหนัง ส่ือคัด ค้าน   การใ ห้สินบน
คณะกรรมาธิการวิสามญับางท่าน  รวมไปถึงการส่งผู้แทนเข้าไปเป็นคณะกรรมาธิการวิสามญั  
โดยวิธีการเหล่านีล้้วนแต่สร้างผลกระทบต่อการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ทัง้สิน้   
 ท่ามกลางกระแสการต่อต้านท่ีรุนแรงจากความไม่เห็นด้วยกบัพระราชบญัญัติฉบบันี ้แต่
ในท่ีสุดพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ก็สามามารถผลักดันเป็น
กฎหมายได้สําเร็จ  เน่ืองจากมีการใช้การบริหารประเด็นเข้ามาบริหารจดัการตัง้แต่ต้น  โดยการ
ดําเนินการเคล่ือนไหวนัน้อยู่ภายใต้พืน้ฐานยทุธศาสตร์สามเหลีย่มเขยือ้นภูเขา ของศาสตราจารย์
นายแพทย์ประเวศ วะสี  ท่ีอาศยัการประสานความร่วมกนัจากหลายฝ่าย อนัประกอบไปด้วยพลงั
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การเมือง พลงัสงัคม และพลงัวิชาการ ซึ่งผลการศึกษาพบว่าพลงัการเมือง ท่ีใช้ก็คือการสร้าง
อํานาจทางการเมืองด้วยการร่างกฎหมายพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์  ซึง่ปัญหา
จากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์กระทบคนจํานวนมากและมีงานวิจยัยืนยนัว่าการโฆษณามีผลโดยตรง
ต่อการกระตุ้นการดื่มของนักด่ืมหน้าใหม่ ประเด็นนีเ้องท่ีทําให้กระบวนการร่างกฎหมายต้องมี
ความครอบคลมุ  โดยเห็นได้จากกระบวนการร่างพระราชบญัญัติฯของกระทรวงสาธารณสขุท่ีมี
การเชิญผู้ เช่ียวชาญด้านกฎหมาย ด้านนิเทศศาสตร์ และศนูย์วิจยัปัญหาสรุา มาร่วมกนัร่างเพ่ือ
ป้องกันประเด็นต่างๆท่ีอาจเป็นช่องโหว่ของกฎหมายด้วยการเพิ่มเร่ืองการสื่อสารการตลาดมา
เสริมให้การควบคุมมีความเข้มงวดมากยิ่งขึน้  นอกจากนีย้ังมีการสร้างความแข็งแกร่งให้แก่
อํานาจทางการเมืองด้วยการมีผู้ ผลกัดนัในฝ่ายนิติบญัญัติ ทัง้ในคณะกรรมธิการวิสามัญและ
สมาชิกสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตใิห้เข้าไปมีสว่นร่วมในการพิจารณาพระราชบญัญตัฉิบบันีด้้วย  
 สําหรับพลงัวิชาการเป็นสว่นสําคญัในการสร้างความรู้ ซึง่ผู้ ท่ีมีบทบาทหลกัได้แก่ศนูย์วิจยั
ปัญหาสรุา และเครือข่ายนกัวิชาการเพ่ือเฝ้าระวงัปัญหาเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ทําหน้าท่ีให้การให้
ข้อมลูเพ่ือสนบัสนุนร่างพระราชบญัญัติ ด้วยการศึกษางานวิจยัจากในประเทศและต่างประเทศ
รวมทัง้เผยแพร่องค์ความรู้เหล่านีใ้ห้แก่ประชาชน และใช้การชี้แนะประเด็นผ่านสือ่ต่างๆ (Media 
Advocacy) ด้วยรูปแบบท่ีหลากหลาย เช่น การให้ข่าวสนบัสนนุพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ การจดัเวทีสมันา และการทําเอกสารเผยแพร่ข้อมลู เป็นต้น  

นอกจากนีใ้นส่วนของพลงัทางสงัคม ซึง่เป็นกําลงัหลกัในการเคล่ือนไหวทางสงัคมในการ
ป้องกันการโจมตีจากฝ่ายธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ ฝ่ายผู้ ผลักดนัได้ใช้การระดมพลงัสงัคม 
(Social Mobilization) เพ่ือรวบรวมภาคีเครือข่ายท่ีสนบัสนนุร่างพระราชบญัญตัิฉบบันีใ้ห้มีความ
เป็นกลุ่มเป็นก้อนและแบ่งหน้าท่ีในการเคลื่อนไหวท่ีชดัเจนมากขึน้ โดยเป็นไปในทิศทางเดียวกบั 
งานวิจยัของ Maureen Taylor  Gabriel  M. Vasquez  และ  John Doorley (2003)ท่ีพบวา่ใช้การ
บริหารประเด็นเพ่ือสร้างแนวร่วมภาคประชาชนกับองค์กรสาธารณะต่างๆ นอกจากนีใ้นการ
ดําเนินการของฝ่ายพลงัทางสงัคมได้มีการตัง้เครือข่ายรณรงค์ป้องกันภัยแอลกอฮอล์ (ครปอ.) 
ขึน้มาโดยเฉพาะเพ่ือให้การบริหารประเด็นเป็นไปอย่างชดัเจนโดยทําหน้าท่ีวางกลยุทธ์กลวิธีใน
การเคลื่อนไหว ซึง่สอดคล้องกบัการศกึษาของ ชญัญา โคมลอย (2554) เร่ืองการบริหารประเด็น
การแพร่ระบาดไข้หวดัใหญ่สายพนัธุ์ใหม่ 2009 ของบริษัทการบินไทย จํากดั(มหาชน) ท่ีมีการตัง้
ทีมเฉพาะกิจเพ่ือรับมือกบัประเดน็ท่ีขึน้เช่นเดียวกนั 
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ในส่วนกลยุทธ์การบริหารประเด็นในการผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 กลยทุธ์การตอบสนองอย่างมีพลวตั (Dynamic response) ซึง่เป็นกลยทุธ์
เชิงรุก จะเห็นได้ว่ามีการใช้กลยทุธ์นีใ้นการผลกัดนัพระราชบญัญตัิฯอย่างเข้มแข็งมากจากความ
ร่วมมือของหลายฝ่ายเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายร่วมกัน นอกจากจะขับเคลื่อนบนยุทธศาสตร์
สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ดงัท่ีกล่าวไปในข้างต้นแล้ว จะเห็นได้ว่ามีการเน้นการสร้างการรับรู้ให้กบั
ประชาชนด้วยกลวิธี การวางระบบการแพร่กระจายขอ้มูล (Information dissemination)ด้วย  ซึง่มี
การเผยแพร่ข้อมลูผ่านทางแหล่งข้อมลูระบบต่างๆทัง้ ระบบการแลกเปล่ียนข้อมลู (Information 
exchange system)   ระบบสืบค้นข้อมลูตา่งๆ (Information searching system)  และระบบการ
แจกจ่ายข้อมลู โดยผา่นทางเว็บไซต์ หรือการเผยแพร่เอกสารสิ่งพิมพ์ ให้ประชาชนผู้สนใจสามารถ
เข้าถึงข้อมูลเร่ืองพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ได้ง่ายและหลากหลายช่องทาง  
นอกจากนีทํ้างานร่วมกับส่ือมวลชนโดยอาศยั กลยทุธ์การสร้างความร่วมมือกับส่ือมวลชน ด้วย
การอํานวยความสะดวกให้ส่ือมวลชนสามารถทํางานได้ง่ายขึน้ ใช้วิธีการชี้แนะประเด็นผ่านสื่อ
ต่างๆ (Media Advocacy) มาช่วยให้ส่ือมวลชนเกิดความสนใจทัง้จากการจดักิจกรรมเชิง
สญัลกัษณ์ตา่งๆ อยา่ง การชมุนมุ การแสดงละคร การออก แถลงการณ์ รวมไปถึงการให้ขา่วความ
คืบหน้าการพิจารณาในขัน้ตอนตา่งๆ  

โดยการเคล่ือนไหวเพ่ือผลักดันพระราชบญัญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ของภาค
ประชาชน พบว่าเป็นไปตามแนวคิดการเคลือ่นไหวทางสงัคมแนวใหม่ (New Social Movement) 
ท่ีใช้พลงัของประชาชนในการขบัเคลื่อนให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสงัคมไปในทางท่ีดีขึน้ ซึง่อาศยั
ความร่วมมือจากภาคประชาชนผ่านทางการทํากิจกรรมรณรค์ของภาคีเครือข่าย นอกจากนีย้งัมี
การกระตุน้การมีส่วนร่วมของสาธารณชน ด้วยกิจกรรมเชิงสญัลกัษณ์ เช่น กิจกรรม “วิ่งต้านเหล้า 
ทําความดีปีมหามงคล” เพ่ือขอแรงสนบัสนนุด้วยการล่ารายช่ือประชาชนจากทัว่ประเทศกว่า 12 
ล้าน รายช่ือ การสือ่สารผ่านกิจกรรมต่างๆ โดยเข้าไปร่วมมือกบันกัวิชาการในการจดังานสมัมนา
เผยแพร่ข้อมลู เก่ียวกบัพระราชบญัญตัคิวบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
 อีกสว่นหนึง่ของการใช้กลยทุธ์การตอบสนองอยา่งมีพลวตัท่ีสําคญัก็คือ การใช้กลยทุธ์การ
ขอเข้าพบเป็นรายบุคคลเพ่ือให้ข้อมูล เพ่ือให้ข้อมูลและหาแนวร่วมมาสนบัสนุน โดยเม่ือศึกษา
เปรียบเทียบกับงานวิจัยอ่ืนๆแล้วพบว่าการบริหารประเด็นเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคุม
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 นัน้สอดคล้องกบังานวิจยัของ Brian C. Toohey,  Matthew 
Dailida และ  Linda Curry Bartholomew (2003) ท่ีศกึษาการออกกฎหมายสําหรับเทคโนโลยี
สมยัใหม ่จงึนําการบริหารประเด็นเชิงรุกมาใช้ ซึง่ผลการวิจยัพบว่าสิ่งท่ีช่วยให้ประสบความสําเร็จ
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ประกอบไปด้วย การขอเข้าพอเพ่ือให้ข้อมูล การใช้กลยุทธ์ต่างๆ  การสร้างพนัธมิตร การใช้การ
ประชาสมัพนัธ์  และการเข้าถึงรัฐบาลกลาง  โดยจะเห็นได้ว่ามีกลยทุธ์และกลวิธีท่ีเหมือนกนั ซึง่
เป็นการใช้กลยทุธ์เชิงรุกหลากหลายรูปแบบ และประสบความสําเร็จเช่นเดียวกนั  

 ในขณะท่ีการใช้กลยทุธ์การเปลี่ยนแปลงด้วยการตัง้รับ (Reactive change) ถกูนํามาใช้
อย่างมีชัน้เชิงเพ่ือไม่ให้เกิดความเสียเปรียบในการผลกัดนั ซึ่งการวิจัยพบว่าใช้กลยุทธ์การชลอ
เวลา ในช่วงแรกเพ่ือให้ร่างพระราชบญัญตัเิข้าสูส่ภาในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมท่ีสดุ ซึง่สว่นหนึ่งก็เป็น
การป้องกนัรักษาให้เกิดการพิจารณาขึน้  แต่ถึงแม้ว่าจะพระราชบญัญัติจะเข้าสู้การพิจารณาใน
ท่ีสดุ แต่ก็ได้รับกระแสการโจมตีจากผู้ ท่ีไม่เห็นด้วยมากมาย จึงจําเป็นจะต้องอาศยักลยุทธ์การ
ตอบโต้ ทัง้จากฝ่ายนกัวิชาการและฝ่ายพลงัประชาชน ร่วมกนัตอบโต้โดยให้ข้อมลูท่ีเป็นข้อเท็จจริง
เชิงประจกัษ์มายืนยนั นอกจากนีใ้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการวิสามญัหลงัจากผ่านวาระ 
1 แล้ว ต้องทําการพิจารณาเป็นรายมาตราซึง่ในท่ีประชมุมีการถกเถียงกนัมากและยากท่ีจะหาข้อ
ยุติ ฝ่ายนิติบญัญัติผู้สนับสนุนผลกัดนัพระราชบญัญัติฯ จึงต้องนํา กลยุทธ์การเจรจาต่อรองใน
คณะกรรมาธิการวิสามญัมาใช้ เพ่ือไม่ให้เกิดความเสียเปรียบฝ่ายท่ีคดัค้าน ด้วยวิธีการตา่งๆ เช่น 
การขอเล่ือนการประชุม การสงวนความเห็น การต่อรอง และการแขวนมาตรา จะเห็นได้ว่าใน
สถานการณ์ท่ีกําลงัตกเป็นฝ่ายเสียประโยชน์ การนํากลยทุธ์การเปลี่ยนแปลงด้วยการตัง้รับมาใช้
แตล่ะครัง้นัน้ทําให้ไมเ่สียเปรียบและรับมือได้อยา่งเหมาะสม  
 สําหรับกลยทุธ์การเปลี่ยนแปลงด้วยการปรับตวั (Adaptive change) ซึง่เป็นกลยทุธ์การ
บริหารประเด็นท่ีนํามาใช้ในช่วงแรกและช่วงสุดท้าย โดยในช่วงแรกของการผลักดัน
พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์นัน้ใช้ กลยทุธ์การผกูมิตร เพ่ือขอความร่วมมือธุรกิจ
เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ให้ไม่ตอ่ต้านร่างพระราชบญัญตัิฉบบันีแ้ละขอให้สนบัสนนุ เน่ืองจากทราบดี
วา่หากไม่เปล่ียนท่าทีไปขอความร่วมมือ อาจจะได้รับแรงต้านจากกลุม่ธุรกิจเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์
ท่ีรุนแรง  นอกจากนีใ้นช่วงสดุท้ายของการพิจารณาซึง่เป็นการชีช้ะตาของพระราชบญัญตัิฉบบันี ้
ได้ใช้ กลยทุธ์การเสียอวยัวะเพ่ือรักษาชีวิต ด้วยการยอมปรับเปล่ียนเนือ้หาสาระของกฎหมายเพ่ือ
จะรักษาพระราชบญัญตัิทัง้ฉบบัให้ออกมามีผลบงัคบัใช้ได้สําเร็จ  เท่ากบัว่าเป็นการยอมบางสว่น
เพ่ือรักษาผลประโยชน์ส่วนใหญ่  ซึ่งเป็นการตัดสินใจร่วมกันระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติและภาค
ประชาชน ถือได้วา่เป็นสว่นสําคญัท่ีสดุท่ีมีการนํากลยทุธ์การเปล่ียนด้วยการปรับตวัมาใช้ในเวลาท่ี
เหมาะสม จึงทําให้กระบวนการผลักดันทัง้หมดท่ีผ่านมาของทุกฝ่ายไม่สูญเปล่า และทําให้มี
กฎหมายท่ีเป็นประโยชน์สําหรับประชาชนประกาศใช้ในประเทศไทย 
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 กล่าวโดยสรุปได้ว่า สิ่งท่ีทําให้การผลกัดนัพระราชบญัญัติควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ 
พ.ศ. 2551 ประสบความสําเร็จก็คือการใช้กลยทุธ์การบริหารประเด็นอย่างถกูท่ีถกูเวลา ควบคู่ไป
กับการใช้กลวิธีทางการส่ือสารท่ีเหมาะสม โดยอาศัยความร่วมมือของหลายฝ่ายภายใต้
ยทุธศาสตร์สามเหลี่ยมเขยือ้นภเูขา ซึง่กลยทุธ์การบริหารประเด็นมีความสําคญัมากท่ีสดุโดย ใช้
วิธีการรุกเพ่ือเป้าหมาย รับเพ่ือไมใ่ห้เสียเปรียบ และเปล่ียนเพ่ือรักษาผลประโยชน์สว่นใหญ่ 
 
5.3 ข้อจาํกัดในการวิจัย 

5.3.1 ระเ บียบวิ ธีวิจัยจะมีความสมบูรณ์มากขึ น้หากมีการใ ช้วิ ธีการสัง เกตการณ์ 
(Observation)ร่วมด้วย 

5.3.2 ระยะเวลาในการศึกษานัน้เกิดขึน้หลังจากท่ีพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ได้ผ่านการพิจารณาเป็นกฎหมายกว่า 5 ปีแล้ว ทําให้ความ
สมบรูณ์ของข้อเท็จจริงอาจน้อยลงไป 

5.3.3 การใช้วิธีการศกึษาจากการสมัภาษณ์เจาะลกึซึง่ผู้ให้ข้อมลูหลกับางท่านไมส่ะดวกใน 
   การให้สมัภาษณ์เน่ืองจากจะกระทบตอ่การทํางาน 

5.3.4 การบริหารประเด็นเป็นเ ร่ืองละเอียดอ่อนและถือเป็นความลับในมุมมองของ
ผู้ปฏิบตังิาน จงึมีความยากในการหาความจริงแท้อย่างสมบรูณ์ สิ่งท่ีการวิจยัทําได้ก็คือ
การเข้าใกล้ความจริงให้มากท่ีสุด ประกอบกับข้อมูลบางอย่างไม่สามารถเปิดเผยได้ 
เพราะจะกระทบตอ่การทํางานทัง้ในอดีตและอนาคต 

 
5.4 ข้อเสนอแนะสาํหรับการวิจัยต่อไปในอนาคต 

5.4.1 การศึกษากลยุทธ์การบริหารประเด็นเพ่ือผลักดันพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 เป็นการศกึษาในด้านนิเทศศาตร์ท่ีเข้าไปเก่ียวข้องกบัการออก
กฎหมาย ดังนัน้ในการวิจัยครัง้ต่อไปเพ่ือให้มีความสมบูรณ์ควรจะมีการศึกษา
กระบวนการการออกกฎหมายควบคู่กบัไปด้วย เพ่ือให้เห็นความชดัเจนในการบริหาร
ประเดน็แตล่ะขัน้ตอนมากยิ่งขึน้  

5.4.2 จากการวิจยัพบวา่การบริหารประเดน็เป็นการทํางานร่วมกนัหลายสว่น  ทัง้ภาคราชการ
อย่างกระทรวงสาธารณสุข นักวิชาการ และเครือข่ายภาคประชาชน ร่วมกันผลกัดนั
พระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ดงันัน้ในการวิจยัครัง้ต่อไป
ควรศกึษากระบวนการส่ือสารระหวา่งคณะทํางานวา่มีลกัษณะอยา่งไร  
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5.4.3 การศกึษาเร่ืองกลยทุธ์การบริหารประเด็นเพ่ือผลกัดนัพระราชบญัญตัิควบคมุเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 มีระยะเวลาท่ีจํากดั โดยการออกพระราชบญัญตัิฉบบันีมี้ทัง้ผู้ ท่ี
เห็นด้วยและไมเ่ห็นด้วย ดงันัน้ในการวิจยัครัง้ตอ่ไปจงึควรศกึษาการบริหารประเด็นจาก
ฝ่ายท่ีตอ่ต้านด้วย  
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 นางสาวจุติพร ปริญโญกลุ เกิดเม่ือวนัท่ี 30 มกราคม พ.ศ. 2529 ท่ีจงัหวดัจนัทบุรี เป็น
บุตรสาวของ นายธานินทร์ ปริญโญกุล และนางพูลสุข ปริญโญกุล สําเร็จการศึกษาชัน้
มธัยมศึกษาท่ีโรงเรียนศรียานุสรณ์ จนัทบุรี หลงัจากนัน้ได้ศึกษาต่อในระดบัปริญญาตรี ท่ีคณะ
วารสารศาสตร์และส่ือสารมวลชน มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ เอกวิทยุและโทรทัศน์ และสําเร็จ
การศกึษาในในปี พ.ศ. 2551 ด้วยเกียรตนิิยมอนัดบัท่ี 2  
 หลงัจากจบการศึกษาแล้วได้เข้าทํางานกับบริษัทลกัษ์เรดิโอตําแหน่งผู้ประกาศข่าวทาง
สถานีวิทย ุคล่ืน 98.5 Good FM  และศกึษาตอ่ในระดบัปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชาการจดัการ
การสื่อสารแบบบรูณาการ คณะนิเทศศาสตร์ จฬุาลงกรณ์ มหาวิทยาลยั ปีการศกึษา 2553 
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