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สัมมนาผูทรงคุณวุฒิ

รูปแบบที่นําเสนอ ประกอบดวย 4 สวน ไดแก
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The objective of the research is to present a proposed model for charter school 

administration in Thailand.  The research methodology adopted is a descriptive one, based on 
documentary analyses and case study.   An analysis of the content  yields relevant data  based on 
which the draft model is constructed.   Through interviews, views of  experts  concerned on the draft 
model is obtained.  Their pertinent comments are then availed of  for adjustment of the model, which 
is scrutinized for verification of suitability and feasibility at a  final collective consultation of  the 
experts concerned.

The proposed model comprises 4 parts, namely :
Part 1:Introduction with emphases on the context and development of the concept
Part 2 : Model for charter school administration in Thailand with the following 5 components : 

1) Principles : the underlying principle of decentralization of authority with prominence being given to 
participation; principle of the rights and privileges of persons, groups of persons and organizations in 
receiving and providing basic education; principle of independence from rules and regulations 
generally applied to other schools; principle of availability of legislation recognizing the charter 
school status; principle of readiness for accountability and principle of emphasis on provision of 
quality education. 2) Objective of the proposed model : an alternative of education provision, allowing 
persons or groups of persons or organizations to play roles in establishing charter schools or 
participating in education provision in such schools. 3) Special features of a charter school include 
characteristics, charter, founder(s), those providing support, authorizer(s) for establishment, type of 
schools, number of schools, admission of students, school administrative autonomy, state per head 
subsidies and accountability. 4) School charter.  5) Charter school administration through the school 
board for the following 4 aspects, namely : academic affairs, personnel administration, finance and 
general affairs.

Part 3 : Direction for application of model with emphases on legislation for charter schools 
and relevant pilot projects.

Part 4 : Conditions or limitations of the model : main emphases given to necessity for 
legislation and selection of school administrators and school board members with the requisite 
qualifications.
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การศึกษานับเปนรากฐานที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งในการสรางสรรคความเจริญ
กาวหนาและแกไขปญหาสังคม เนื่องจากการศึกษาเปนเครื่องมือหรือกระบวนการสําคัญในการ
พัฒนาบุคคลทุกๆ ดาน ตั้งแตการวางรากฐานพัฒนาการของชีวิต การพัฒนาศักยภาพและความ
สามารถที่จะดํารงชีพ และประกอบอาชีพไดอยางเปนสุข รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง และรวมเปน
พลังสรางสรรคการพัฒนาประเทศได  ดังนั้นการศึกษาที่มีประสิทธิภาพจึงสงผลตอการพัฒนา
บุคคลในสังคมเปนอยางมาก

อยางไรก็ตาม สภาพการจัดการศึกษาไทยที่ผานมา แมวาจะประสบความสําเร็จ
ในการจัดการศึกษาเชิงปริมาณที่เพิ่มข้ึน โดยในปการศึกษา 2544 รัฐสามารถจัดการศึกษาสําหรับ
ผูเรียนในวัยเรียนในระบบโรงเรียนไดคอนขางครอบคลุม คือ  คิดเปนรอยละ 89.1  ของประชากร 
กลุมอายุ 3-17 ป(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ[สกศ.],2546ก: 30) แตสําหรับใน
ดานคุณภาพการศึกษาในรอบหลายทศวรรษที่ผานมา  การศึกษาไทยตกเปนเปาโจมตีของสังคม
ไทยมาโดยตลอด  คนไทยจะผิดหวังกับการศึกษาไทยอยูไมนอย ไมวาจะเปนพอแม ผูปกครองที่
มองเห็นลูกหลานไมเกงและดีอยางที่คาดหวัง หรือนายจางที่ผิดหวังกับคุณภาพแรงงานที่ไดรับ  
รวมทั้งผูเรียนที่มีความคับของใจกับการศึกษาที่ทําใหเครียดจนเกินไป (อมรวิชช  นาครทรรพ, 
2545: 2-3) ปญหาเด็กตกซ้ําชั้นและการออกกลางคันซึ่งยังคงมีอยางตอเนื่องตลอดมา โดยมี
สาเหตุจากการที่นักเรียนไมสามารถปรับตัวเขากับการเรียนได  สถาบันการศึกษาไมสนองตอบ
ความคาดหวัง  ความตองการของนักเรียนไดดีพอ  รวมทั้งปญหาเศรษฐกิจและสภาพแวดลอม
อ่ืนๆ  ซึ่งทําใหเด็กตองออกกลางคันเพื่อไปทํางานเลี้ยงชีพ (วิทยากร  เชียงกูล, 2540: 135)

คุณภาพการศึกษาไทย จึงเปนปญหาใหญยิ่งของระบบการศึกษา  ดังจะเห็นได
จากผลการประเมินขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และความสามารถในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยของประเทศ เมื่อป 2544  ประเทศไทยตกอยูในอันดับที่ลาหลังกวาประเทศเพื่อน
บานในเอเซียดวยกันมาก  (อมรวิชช  นาครทรรพ, 2545: 3)  และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชา
หลักของนักเรียนก็มีคะแนนต่ํากวาเกณฑการประเมินขั้นผานคอนขางมาก (ศักดิ์ชัย นิรัญทวี, 
2545: 81)  เนื่องจากภาวะการเพิ่มข้ึนในเชิงปริมาณอยางมาก และเปนปญหาทั้งระบบการศึกษา 
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ไมเฉพาะแตการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งเทานั้น แตเปนการที่ไมสามารถจัดหาหรือจัดเตรียม
ทรัพยากรบุคคลหรือทรัพยากรอื่นๆ  ในการจัดการศึกษาใหทันตอการขยายตัว อันสงผลตอ      
คุณภาพการศึกษาในที่สุด ไมวาจะเปนคุณภาพของครู หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การใช
ส่ือและเทคโนโลยี  ผูเรียน  ครอบครัว โรงเรียน รวมทั้งสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม 
(อมรวิชช  นาครทรรพ, 2545: 38) และมีหลายกรณีที่เนื้อหาวิชาในหลักสูตรไมไดสอดคลองกับ
สภาพและความตองการของชุมชน  ภูมิปญญาทองถิ่นไมไดรับการเอาใจใสใหเขามาอยูในระบบ
การศึกษา  นักเรียนเรียนในสิ่งที่ไมสอดคลองกับชีวิตในชุมชน นําไปใชในชีวิตประจําวันไมได (รุง  
แกวแดง, 2540: 249)

นอกจากนั้นในดานสิทธิและโอกาสของบุคคลในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่ง 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอย
กวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  รัฐจึงจําเปนตองใหความ
สําคัญกับเด็กในทุกกลุม  โดยเฉพาะกลุมเด็กที่มีความตองการพิเศษ  ไดแก เด็กที่ดอยโอกาส เด็ก
พิการ ซึ่งมักไดรับสิทธิและโอกาสนอยกวาเด็กปกติ  รวมทั้งเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ที่ถือวาเปน
เด็กดอยโอกาสในอีกแงมุมหนึ่ง ซึ่งไมไดรับการดูแลและกระตุนศักยภาพหรือไดรับโอกาสใหแสดง
พรสวรรคของตัวเอง การจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษดังกลาว จําเปนตองทุมเท
ทั้งในดานงบประมาณ การจัดการเรียนการสอน และการจัดอุปกรณ ส่ิงสนับสนุนตางๆ รวมทั้งการ
ผอนคลายจากกฎระเบียบในการจัดการการศึกษา ใหมากกวาการเรียนการสอนสําหรับเด็กปกติ  
ทั้งนี้เพราะกระแสหลักในการจัดการศึกษาสําหรับกลุมเด็กที่มีความตองการพิเศษในปจจุบัน มี
แนวโนมที่จะใหเด็กที่มีความสามารถพิเศษ เขาเรียนรวมในโรงเรียนปกติ  โดยทางโรงเรียนจะจัด
รูปแบบการเรียนรวมที่เหมาะสมกับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาสําหรับเด็ก  เพื่อไมให
เด็กถูกแยกออกจากเด็กกลุมปกติ  และมีโอกาสทํากิจกรรมรวมกับเด็กปกติ ซึ่งเปนสภาพที่เปนจริง
ในสังคม (ศิริยุพา  พูลสุวรรณ, 2545: 22)

จากสภาพปญหาดังกลาว จะเห็นไดวาสิ่งสําคัญที่จะทําใหการจัดการศึกษาบรรลุ
ผลไดนั้นจําเปนตองมีระบบบริหารและการจัดการศึกษาที่เปนลักษณะการกระจายอํานาจใหแก
สถานศึกษาใหมากที่สุด  (อมรวิชช  นาครทรรพ, 2545: 47-48) ซึ่งระบบการบริหารและการจัดการ
ในปจจุบันเปนลักษณะของการรวมอํานาจไวที่สวนกลางเปนสวนใหญ ที่กอใหเกิดปญหาการ
บริหารการศึกษาของไทยเปนอันมากอีกดวย (รุง แกวแดง, 2540: 247-250) กลาวคือ (1) สถาน
ศึกษาทุกแหงตองขึ้นตรงตอสวนกลาง  สถานศึกษาไมมีอํานาจในการบริหารตนเอง  ทั้งวิชาการ 
งบประมาณ และบุคลากร  การดําเนินงานทุกอยางตองรายงานและขออนุมัติมาที่สวนกลาง     
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(2)  ผูบริหารโรงเรียนไมมีอํานาจในการตัดสินใจ   โดยทําหนาที่เปนเพียงตัวแทนของสวนกลาง   
เปนผูประสานงานมากกวาผูบริหาร  ผูบริหารสถานศึกษามีอํานาจในการบริหารที่จํากัดมาก      
(3)  ผูบริหารใหความสําคัญกบัผูบงัคบับัญชามากกวาผูเรียน เพราะกรมเปนผูทีใ่หผลประโยชนตอบ
แทนแกผูบริหารสถานศกึษาในทุกเรื่อง (4) ชุมชนและผูปกครองไมมีบทบาทในการจัดการศึกษา 
เนื่องจากการบริหารการศึกษาที่ส่ังตรงลงไปจากสวนกลางและงบประมาณเกือบทั้งหมดไปจาก
สวนกลาง โรงเรียนจึงไมคอยเปดโอกาสใหชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยางจริง
จัง (5) การเรียนไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น เนื่องจากการคุมเขมการบริหารดานวิชา
การ  ดังนั้น  จะเห็นไดวา  ระบบการบริหารการศึกษาแบบรวมอํานาจทําใหสถานศึกษาไมสามารถ
จัดการศึกษาที่สงผลตอความสําเร็จทางการเรียนของผูเรียน และทําใหการศึกษาไมสามารถตอบ
สนองตอความตองการในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศได

อยางไรก็ตาม ในปจจุบันมีกระแสสําคัญที่ชวยผลักดันใหเกิดการกระจายอํานาจ
ทางการศึกษาใหแกสถานศึกษา ก็คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซึ่งไดมีการ
ประกาศใชเมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2542 โดยในมาตรา 9 (1) (2) และ(6) ไดกําหนดไวอยางชัดเจน
วา การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีเอกภาพดาน
นโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ การกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษา  สถาน
ศึกษา  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และการมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกร
ชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น และในหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา ไดกําหนดให
การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ แบงเปนสามระดับ คือ ระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นที่การ
ศึกษา และระดับสถานศึกษา โดยเนนการกระจายอํานาจลงสูทองถิ่น และสถานศึกษาใหมากที่สุด 
ทั้งดานวิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  รวมทั้งการบริหารงานทั่วไป                    
(ราชกิจจานุเบกษา 2542 : เลมที่ 116 ตอนที่ 74 ก)  กระแสดังกลาวทําใหเกิดแนวโนมของการ
กระจายอํานาจทางการศึกษาในระดับตางๆ  โดยการกระจายอํานาจใหผูบริหารสถานศึกษา มี
ความพยายามดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร  ทั้งนี้เพราะตระหนักวาการบริหารการ
ศึกษาที่ดีจะมีผลตอคุณภาพการศึกษาเปนอยางยิ่ง  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยจํานวนมากทั่วโลก  
ที่พบวา  คุณภาพการศึกษาขึ้นกับแนวทางการบริหารโรงเรียนเปนเบื้องตน  ดังนั้นรัฐบาลประเทศ
ตางๆ  จึงมุงปรับปรุงและแสวงหารูปแบบใหมในการบริหารโรงเรียน ขณะเดียวกันก็ไดกําหนดเปน
นโยบายในการปฏิรูปการศึกษาของตน (Grauwe, 1998: 1-6)

จากสภาพปญหาการจัดการศึกษาไทยที่กลาวขางตน  ตรงกับปญหาการจัดการ
ศึกษาที่ตางประเทศประสบอยูเชนกัน  โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาที่ประสบปญหาความออนแอ
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ของระบบการศึกษาที่ยังขาดคุณภาพ  การเรียนการสอนในโรงเรียนปกติยังไมสามารถแกไขปญหา
ของนักเรียนที่เปนอยูได  ครูไมพอใจในระบบราชการที่ไมยืดหยุนและไมมีอิสระที่จะพัฒนาการ
เรียนการสอนไดอยางเต็มที่  การมีสหภาพครูที่เขมแข็งมากคอยปกปองครูจนทําใหโรงเรียนของรัฐ
ไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขการเรียนการสอนไดมากนัก สิ่งตางๆ เหลานี้ลวนเปนสาเหตุทําใหคน
ในสังคมไมพอใจตอการศึกษา และขาดความมั่นใจในการลงทุนการจัดการศึกษาของรัฐ  ประกอบ
กับกระแสปฏิรูปทั่วโลกที่มุงใหความสําคัญกับการปฏิบัติงานที่เนนผลของงาน สงผลใหเกิดแรง
ผลักดันอยางรุนแรงใหมีการปฏิรูปการศึกษาอยางกาวกระโดด  และเกิดการพัฒนารูปแบบการจัด
การศึกษาที่หลากหลาย โดยโรงเรียนในกํากับของรัฐนับเปนรูปแบบหนึ่งที่ไดมีการพัฒนาขึ้น

โรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter Schools) เปนแนวคิดใหมในการจัดการศึกษา 
ที่ริเร่ิมข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนทางเลือกหนึ่งในการจัดการศึกษา ที่เปดโอกาสใหผูเรียน
ไดรับการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการ และเปดโอกาสใหนักวิชา
การ ผูมีสวนไดสวนเสียกับการศึกษา และประชาชนทั่วไป มีอิสระในการแสวงหาและลงมือจัดการ
ศึกษาในวิถีทางที่ตนเชื่อวาจะไดผล โดยมีกฎหมายรองรับความเปนอิสระในดานการบริหารของ
สถานศึกษา และมีอิสระจากกฎระเบียบที่ใชกับโรงเรียนทั่วไป ขณะเดียวกันก็จะตองแสดงความ
พรอมที่จะรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้นวาจะอยูในระดับที่มีขอตกลงกันไว  โดยโรงเรียนในกํากับของ
รัฐสามารถสนองความตองการของผูเรียนที่มีลักษณะเฉพาะ  เชน  ผูมีความบกพรองในดานตางๆ 
ผูดอยโอกาส ผูที่เปนกลุมเสี่ยงตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถดึงดูดความสนใจของผูที่
ออกกลางคันใหเขามาเรียน รวมทั้งทําใหผูเรียนรูสึกวาตนประสบความสําเร็จได  แนวคิดดังกลาว
จึงไดแพรหลายไปอยางรวดเร็ว

อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทย  ไดมกีารวจิยัเรือ่ง แนวทางการจัดโรงเรียนใน
กํากับของรัฐ(Charter Schools):บทเรียนจากตางประเทศ โดย  สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ 
ในป 2542 เพื่อศึกษาแนวทางในการจดัการศกึษาในรูปแบบโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัทีเ่หมาะสมกับ
ประเทศไทย โดยศึกษาขอมูลพื้นฐานจากสหรัฐอเมริกาเปนหลัก และพบวาโรงเรียนในกํากับของ
รัฐในสหรัฐอเมริกามีรูปแบบที่หลากหลาย สามารถศึกษาสภาพการจัดและปญหาไดอยางกวาง
ขวางและครอบคลุม เนื่องจากมีการสนับสนุนโรงเรียนในกํากับของรัฐอยางชัดเจนทั้งในระดับ
นโยบาย และจัดใหมีการวิจัย การประเมินผล รวมทั้งการรายงานผลควบคูไปกับการดําเนินงาน
อยางเปนระบบและตอเนื่อง  งานวิจัยดังกลาวไดนําเสนอรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐเบื้องตน 
และไดเสนอแนะใหมีการพัฒนารูปแบบการจัดโรงเรียนในกํากับของรัฐที่สมบูรณแบบตอไป หลัง
จากนั้นไดมีการประชุมสัมมนาเรื่อง โรงเรียนในกํากับของรัฐ : สูมิติใหมของการจัดการศึกษา เมื่อ
วันที่ 7 กันยายน 2542 เพื่อนําเสนอผลการวิจัยดังกลาว และรับฟงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
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เกี่ยวกับวิสัยทัศนและแนวทางการจัดโรงเรียนในกํากับของรัฐของประเทศไทย ซึ่งที่ประชุมมีความ
เห็นวาโรงเรียนในกํากับของรัฐเปนอีกทางเลือกหนึ่งสําหรับประเทศไทย โดยเปนรูปแบบที่มุงเนน
การกระจายอํานาจใหโรงเรียนสามารถบริหารจัดการแบบมีสวนรวมภายใตกรอบที่ไมยึดติดกับ
กฎระเบียบของระบบราชการมากนัก และเปดโอกาสใหผูทรงคุณวุฒิและชุมชนเขามารวมจัดการ
ศึกษา เปนรูปแบบที่สามารถแกปญหาการจัดการศึกษาที่ไมสามารถแกไขไดโดยระบบเดิมที่มีอยู 
และยังสอดคลองกับแนวคิดในการปฏิรูปการศึกษาของไทยที่มุงใหมีรูปแบบการจัดการศึกษาที่
หลากหลาย  ทั้งนี้เนื่องจากรูปแบบการจัดการศึกษาของประเทศไทยในขณะนั้นมเีพยีง 2 รูปแบบ
เทานัน้ คอื รูปแบบของรฐั และรูปแบบของเอกชน    รูปแบบการจดัการศกึษาของรัฐมีจุดออนมากใน
ดานความไมยืดหยุน  สวนรูปแบบการจัดการศึกษาของโรงเรียนเอกชน  โรงเรียนสามารถที่จะหา
ผลประโยชนได  และผลประโยชนสวนใหญจะตกอยูทีผู่รับใบอนญุาตหรอืเจาของโรงเรยีน

ตอมาไดมีการจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซึ่งเปนรูปแบบที่เปนองคการ
มหาชน  โดยจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  พ.ศ.  2543 เปน
องคการมหาชน (ราชกิจจานุเบกษา ฉบับที่ 116 ตอน 9 ก 24 กุมภาพันธ 2542) ตามกฎหมายวา
ดวยองคการมหาชน  โดยมุงใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล  มีการบริหารที่ไมอยูภายใตระบบราชการ 
เพื่อมุงใหการทํางานของโรงเรียนมีโอกาสที่จะประสบสัมฤทธิ์ผลไดอยางแทจริงมากขึ้น   โรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณเปนสถานศึกษาข้ันพื้นฐานแหงแรกที่เปนองคการมหาชน และเปนโรงเรียน
วทิยาศาสตรแหงแรกของประเทศไทย จากแนวทางการจดัตัง้โรงเรยีนมหดิลวทิยานสุรณซึง่มหีลกัการ
แนวคิดบางประการสอดคลองกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ  จึงมีความเปนไปไดในทางกฎหมายที่
จะมีโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล  และไมอยูภายใตระเบียบราชการเกิดขึ้น
ไดอีกเชนกัน

จะเห็นไดวา  แมจะมีการวิจัย  เพื่อนําเสนอแนวทางการจัดโรงเรียนในกํากับของ
รัฐมาแลว  แตเปนการนําเสนอรูปแบบในเบื้องตนที่ยังไมสมบูรณ และสําหรับโรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ ที่มีการบริหารโดยหลักการแนวคิดบางประการของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ก็กลาวไดวายัง
ไมเปนการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐที่เต็มรูปแบบ ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศึกษารูปแบบ
การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทยที่มีรายละเอียดชัดเจน เปนรูปธรรมในทาง
ปฏิบัติมากขึ้น เพื่อพัฒนาใหเปนรูปแบบที่สมบูรณและเหมาะสมกับประเทศไทยตอไป
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วัตถุประสงคการวิจัย

เพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

คําถามในการวิจัย

1. การจัดโรงเรียนในกํากับของรัฐในสหรัฐอเมริกามีรูปแบบอยางไร
2. โรงเรียนที่มีลักษณะบางประการของโรงเรียนในกํากับของรัฐในประเทศไทย

มีการบริหารอยางไรในปจจุบัน
3. โรงเรียนในกํากับของรัฐของประเทศไทยควรมีรูปแบบการบริหารอยางไร

กรอบแนวคิดเบื้องตนในการวิจัย

การศึกษาครั้งนี้ ผูวิจัยไดวิเคราะหเอกสารและงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ เพื่อ
กําหนดกรอบแนวคิดเบื้องตนในการวิจัยเพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ
สําหรับประเทศไทย ดังนี้

สวนที่ 1  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
1. หลักการแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
2. องคประกอบของรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐ

2.1 กฎบัตรของโรงเรียน
2.2 การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบไปใช
สวนที่ 3  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย

รูปแบบ  หมายถงึ  สิง่ทีแ่สดงโครงสรางและความสมัพนัธขององคประกอบของ     
รูปแบบการบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั  เพือ่ชวยใหสามารถวเิคราะหและเขาใจการบรหิารโรงเรยีน
ในกาํกบัของรฐัไดด ีและงายขึน้

รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ หมายถึง โครงสรางทางแนวคิดในการ
บริหารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั ซึง่ประกอบดวย หลกัการแนวคดิในการกาํหนดรปูแบบ วตัถปุระสงค
ของรูปแบบ ลักษณะเฉพาะของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั กฎบตัรของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั และการ
บริหารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั
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การบริหารโรงเรียน หมายถึง การบริหารงานในโรงเรียน ซึ่งครอบคลุมงาน 4 ดาน 

ไดแก งานวิชาการ งานบุคคล งานการเงิน และงานบริหารทั่วไป

โรงเรยีนในกาํกบัของรฐั  หมายถงึ โรงเรยีนทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยบคุคล กลุมบุคคล องคกร
ของรัฐหรือเอกชนที่สนใจจัดการศึกษาในชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษาที่มุงตอบ
สนองปรัชญา  ความเชื่อ  ความตองการของชุมชนและผูเรียนรายบุคคล  โดยโรงเรียนมีฐานะเปน
นิติบุคคล และมีอิสระในการดําเนินงานจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป ไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ และจะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงานตามกฎบัตรที่ไดตกลงไวกับ
หนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ

ขอจาํกดัในการวจิยั

ระยะเวลาในการดาํเนนิการวจิยัครัง้นี ้ เปนชวงทีอ่ยูระหวางการออกกฎหมาย กฎ
กระทรวงตางๆ ตามทีพ่ระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีไ่ดมกีารปรบัปรุง แกไขเพิม่
เตมิ (ฉบับที ่2) พ.ศ. 2545  กาํหนดไว  ซึง่ยงัดาํเนนิการไมแลวเสร็จ กฎหมาย และกฎกระทรวงตางๆ 
ยอมสงผลตอการออกแบบรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัสําหรับประเทศไทย  ดงันัน้ การ
ออกแบบรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนในครัง้นี ้  จงึดาํเนนิการภายใตกฎหมาย และกฎกระทรวงทีอ่ยูใน
ระหวางการดาํเนนิการจนถงึวนัที ่31 มนีาคม 2546 เทานัน้

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ ใชวิธีการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) โดยแบงการ
วิจัยออกเปน 6 ขั้นตอน คือ

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหเอกสาร เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี 
ผลการวิจัย เร่ืองโรงเรียนในกํากับของรัฐในตางประเทศ  และระบบบริหารการศึกษาของไทย เพื่อ
กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย และนําสาระสําคัญไปใชในการรางรูปแบบ

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษากรณีศึกษาการบริหารโรงเรียนที่มีลักษณะบางประการของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐในประเทศไทย

ขั้นตอนที่ 3 รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย  
คร้ังที่ 1

ขั้นตอนที่ 4. สัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอรางรูปแบบครั้งที่ 1  
โดยใชแบบสัมภาษณ  วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  และปรับปรุงเปนรางรูปแบบ 
คร้ังที่ 2
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ขั้นตอนที่ 5. ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบ คร้ัง

ที่ 2
ขั้นตอนที่ 6. ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

สําหรับประเทศไทย
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1. การวจิยัครัง้นีจ้ะใหขอคนพบสาํคญัทีเ่ปนประโยชนทางวชิาการ เกีย่วกบัรูปแบบ
ใหมในการบริหารสถานศึกษา ซึ่งจะเปนทางเลือกใหมในการจัดการศึกษา

2. ขอคนพบจากการวิจัยจะเปนประโยชนสําหรับโรงเรียนที่มีความพรอมและ
ประสงคจะนาํรูปแบบไปใช โดยโรงเรยีนจะไดคาํนงึถงึขอดี ขอจาํกดั และเงือ่นไขในการนาํไปรูปแบบไปใช

3. หนวยงานตนสงักดัสามารถนาํขอคนพบไปเปนแนวทางในการสนบัสนนุโรงเรยีน
ในสังกัด เพื่อใหสามารถบริหารโรงเรียนในรูปแบบใหม

การนําเสนอผลการวิจัย

ประกอบดวย  6 บท  ดังนี้
บทที่ 1 : บทนํา
บทที่ 2 : เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ
บทที่ 3 : วิธีดําเนินการวิจัย
บทที่ 4 : ผลการวิเคราะหขอมูล
บทที่ 5 : รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
บทที่ 6 : สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ



บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและขอมูลที่เกี่ยวของจากเอกสารและ
งานวิจัยตางๆ  ดังตอไปนี้

1.  แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ
2.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน
3.  แนวคิดและสภาพการจัดโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School)
4.  การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาไทย
5.  งานวิจัยที่เกี่ยวของ

แนวคิดเกี่ยวกับรูปแบบ

ความหมายของรูปแบบ

นกัวชิาการตาง ๆ  ไดใหความหมายของรปูแบบทัง้ในลกัษณะทีค่ลายคลงึกนัและแตก
ตางกัน  ซึ่งพอที่จะสรุปความหมายของรูปแบบที่นักวิชาการสวนใหญใหความเห็นไวไดใน 4 
ลักษณะ กลาวคือ

1. รูปแบบ  หมายถึง รูปแบบของจริง รูปแบบที่เปนแบบอยาง และแบบจําลองที่
เหมือนของจริงทุกอยาง แตมีขนาดเล็กลงหรือใหญข้ึนกวาปกติ นักวิชาการที่ใหความหมายของ
รูปแบบในลักษณะนี้ เชน Good (1973)  Smith และคณะ (1961: 461-462)  พจนานุกรมของ 
Webster  (1983: 1154)  เสรี ชัดแชม (2538: 3)  และถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ (2540: 21-23)

2. รูปแบบ  หมายถึง  ส่ิงที่แสดงโครงสรางของความเกี่ยวของระหวางชุดของ
ปจจัยหรือตัวแปรตางๆ หรือองคประกอบที่สําคัญในเชิงความสัมพันธหรือเหตุผลซ่ึงกันและกัน  
เพือ่ชวยใหเขาใจขอเทจ็จริงหรอืปรากฎการณในเรือ่งใดเรือ่งหนึง่โดยเฉพาะ นกัวชิาการทีใ่หความหมาย
ของรูปแบบในลักษณะนี้ ไดแก Bardo และ Hartman(1982: 70) Good(1973) Keeves (1988:
559)   Willer (1967: 15)   อุทยั บญุประเสรฐิ (2516: 31)  เสรี ชดัแชม (2538: 3)  และอทุมุพร  
จามรมาน (2541: 22)

3. รูปแบบ  หมายถึง  ลักษณะที่พึงปรารถนาซึ่งมีลักษณะเปนอุดมคติ หรือเกิดได
ยากในโลกของความเปนจริง  โดยเฉพาะอยางยิ่งสิ่งที่เราอยากไดกับความสามารถที่จะหาสิ่งที่
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ตองการนั้นแตกตางกันมาก เชน เมืองในอุดมคติ นักวิชาการที่ใหความหมายของรูปแบบใน
ลักษณะนี้ ไดแก ถวัลยรัฐ  วรเทพพุฒิพงษ (2540: 21-23)

4. รูปแบบ  หมายถึง  ชุดของทฤษฎีที่ผานการทดสอบความแมนตรง (validity) 
และความนาเชื่อถือ (reliability) แลว  สามารถระบุและพยากรณความสัมพันธระหวางตัวแปรโดย
วิธีการทางคณิตศาสตรหรือทางสถิติไดดวย นักวิชาการที่ใหความหมายของรูปแบบในลักษณะนี้ 
ไดแก  Willer (1967: 15) และ ถวัลยรัฐ วรเทพพุฒิพงษ (2540: 21-23)

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ รูปแบบในที่นี้ หมายถึง ส่ิงที่แสดงโครงสรางและความ
สัมพันธขององคประกอบของรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ เพื่อชวยใหสามารถ
วิเคราะหและเขาใจการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐไดดีข้ึนและงายยิ่งขึ้น

องคประกอบของรูปแบบ

Bardo และ Hartman (1982) ไดใหความเห็นเกี่ยวกับองคประกอบของรูปแบบไว
วา  การที่จะระบุวารูปแบบใดรูปแบบหนึ่งจะตองประกอบดวยรายละเอียดมากนอยเพียงใดจึงจะ
เหมาะสม และรูปแบบนั้นควรมีองคประกอบอะไรบาง  ไมไดมีขอกําหนดที่แนนอน  ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับปรากฎการณนั้นๆ  ตัวอยาง เชน

รูปแบบระบบที่มีลักษณะบางประการของระบบเปด (Ivancevich และคณะ, 1989)
เปนรูปแบบที่แสดงถึงองคประกอบยอยของระบบ  ซึ่งประกอบดวย 4 สวนคือ 1) ปจจัยนําเขา    
2) กระบวนการ  3) ผลผลิต  และ  4) ขอมูลปอนกลับจากสภาพแวดลอม การพิจารณารูปแบบใน
ลักษณะนี้  ถือวาผลผลิตของระบบเกิดจากการที่มีปจจัยนําเขาสงเขาไปผานกระบวนการซึ่งจะจัด
กระทําใหเกิดผลผลิตขึ้น และใหความสนใจกับขอมูลปอนกลับจากสภาพแวดลอมภายนอก ซึ่ง
แสดงถึงการเริ่มมีลักษณะของความเปนระบบเปด ดังแผนภูมิที่ 1
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แผนภูมิที่ 1  รูปแบบระบบที่มีลักษณะบางประการของระบบเปด

รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 3 ขั้นตอน ไดแก
การวางแผนกลยุทธ   การดําเนินงาน   และการควบคุม (สนานจิตร  สุคนธทรัพย, [ม.ป.ป.]: 47)
ดังแผนภูมิที่ 2

    ปจจัยนําเขา
       (Inputs)

 การแปลงปจจัยนําเขา
     (Transformation)

         ผลผลิต
        (Outputs)

• ความคิดสรางสรรค
   และทักษะของมนุษย
• สารสนเทศ
• วัตถุดิบ
• งบประมาณ

• วิธีการจัดการและ
เทคโนโลยีในการแปลง

   ปจจัยนําเขาเปนผลผลิต

• ผลิตภัณฑ
• บริการ

ขอมูลปอนกลับจากสภาพแวดลอม (Environment Feedback )

ทีม่า : Ivancevich, J. M.,et al.  Management : Principles and Functions. p.16. 4 th ed . Boston,
MA : Richard D. Irwin, Inc., 1989.



12
แผนภูมิที่  2     รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ

ที่มา : สนานจิตร  สุคนธทรัพย, การบริหาร : หลักการ แนวคิด และการประยุกตทางการ
ศึกษา. หนา 47. (ม.ป.ท.),(ม.ป.ป.). (อัดสําเนา)
คุณลักษณะของรูปแบบที่ดี

Keeves (1988: 560)  กลาววา  รูปแบบที่ใชประโยชนได   ควรจะมีขอกําหนด 
(requirement) 4 ประการ คือ

1. รูปแบบ ควรประกอบดวยความสมัพนัธอยางมโีครงสราง(structural  relationship)
มากกวาความสัมพันธที่เกี่ยวเนื่องกันแบบรวมๆ (associative relationship)

•     การวางแผนกลยุทธ การดําเนินงาน การควบคุม

การวเิคราะหสภาพแวดลอม
(Environmental Scanning/
               SWOT)

      สภาพแวดลอม
ภายนอก         ภายใน

วิสัยทัศน (vision)

พันธกิจ (Mission)

จุดหมาย (Goals)

จุดประสงค(Objectives)

กลยุทธ (Strategic)

นโยบาย (Policy)

• จัดทําแผนปฏิบัติการ
(Action Plan)

-แผนงาน
-งบประมาณ
-วิธีดําเนินการ

• สนบัสนนุการดาํเนนิงาน
-จดัสรรทรพัยากร
-เตรยีมความพรอมบคุคล
-จงูใจ  นเิทศ  ตดิตาม

• ดําเนินการ
- ปฏิบัติตามแผน
- แกไขปรับปรุง

(Taking Corrective
actions )

• กํากับ
• ประเมิน

-ทบทวนสภาพแวดลอม
ภายนอกภายใน

-วัดผลการดําเนินงาน
-เปรียบเทียบกับเกณฑ
(Performance VS

Mission)
-บันทึกความแตกตาง
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2. รูปแบบ ควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดขึ้น  ซึ่งสามารถถูก

ตรวจสอบไดโดยการสังเกต ซึ่งเปนไปไดที่จะทดสอบรูปแบบบนพื้นฐานของขอมูลเชิงประจักษได
3. รูปแบบ ควรจะตองระบหุรือชีใ้หเหน็ถงึกลไกเชงิเหตผุลของเรือ่งทีศ่กึษา  ดงันัน้

นอกจากรูปแบบจะเปนเครื่องมือในการพยากรณได  ควรใชอธิบายปรากฎการณไดดวย
4. รูปแบบ ควรเปนเครื่องมือในการสรางมโนทัศนใหม และสรางความสัมพันธ

ของตัวแปรในลักษณะใหม  ซึ่งเปนการขยายในเรื่องที่กําลังศึกษา

การตรวจสอบรูปแบบ

จุดมุงหมายที่สําคัญของการสรางรูปแบบก็เพื่อทดสอบ หรือตรวจสอบรูปแบบนั้น
ดวยขอมูลเชิงประจักษ การตรวจสอบรูปแบบมีหลายวิธีซึ่งอาจใชการวิเคราะหจากหลักฐานเชิง
คุณลักษณะ(Qualitative) และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยที่การตรวจสอบรูปแบบจาก
หลกัฐานเชงิคณุลกัษณะอาจใชผูเชีย่วชาญเปนผูตรวจสอบ สวนการตรวจสอบโมเดลจากหลกัฐาน
เชิงปริมาณใชเทคนิคทางสถิติ    ซึ่งการตรวจสอบรูปแบบควรตรวจสอบคุณลักษณะ 2 อยาง
(อุทุมพร จามรมาน, 2541: 23) คือ

1. การตรวจสอบความมากนอยของความสัมพันธ/ความเกี่ยวของ/เหตุผล
ระหวางตัวแปร

2. การประมาณคาพารามิเตอรของความสัมพันธดังกลาว  ซึ่งการประมาณคานี้
สามารถประมาณขามกาลเวลา กลุมตัวอยาง หรือสถานที่ได (Across Time, Samples, Sites) 
หรืออางอิงจากกลุมตัวอยางไปหาประชากรก็ได  โดยผลการตรวจสอบนําไปสูคําตอบ 2 ขอ คือ

2.1 การสรางรูปแบบใหม หรือ
2.2 การปรับปรุงหรือพัฒนารูปแบบเดิม

Eisner (1976: 192-193)  ไดเสนอแนวคิดการตรวจสอบโดยการใชผูทรงคุณวุฒิ
ในบางเรื่องที่ตองการความละเอียดออนมากกวาการวิจัยในเชิงปริมาณ โดยเชื่อวาการรับรูที่
เทากันนั้นเปนคุณสมบัติพื้นฐานของผูรู และไดเสนอแนวคิดการประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิไวดังนี้

1. การประเมินโดยแนวทางนี้ มิไดเนนผลสัมฤทธิ์ของเปาหมายหรือวัตถุประสงค
ตามรูปแบบการประเมินแบบอิงเปาหมาย(Goal-based model) การตอบสนองปญหาและความ
ตองการของผูเกี่ยวของตามรูปแบบการประเมินแบบสนองตอบ (Responsive model) หรือ
กระบวนการตัดสินใจ(Decision Making Model) แตอยางใดอยางหนึ่ง  แตการประเมินโดย
ผูทรงคุณวุฒิจะเปนการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้งเฉพาะในประเด็นที่นํามาพิจารณา  ซึ่งไม
จําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงค หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจเสมอไป แตอาจจะ
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ผสมผสานปจจัยในการพิจารณาตางๆ เขาดวยกัน ตามวิจารญาณของผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหไดขอ
สรุปเกี่ยวกับคุณภาพ ประสิทธิภาพ หรือความเหมาะสมของสิ่งที่ทําการประเมิน

2. เปนรูปแบบการประเมินที่เนนความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ใน
เร่ืองที่จะประเมิน โดยที่พัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณงานศิลป (Art Criticism) ที่มีความ
ละเอียดออนลึกซึ้ง และตองอาศัยผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย เนื่องจากเปนการวัดคุณคา 
ไมอาจประเมินดวยเครื่องวัดใดๆได และตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง
ตอมาไดมีการนําแนวคิดนี้มาประยุกตใชในทางการศึกษาระดับสูงในวงการอุดมศึกษามากขึ้น ใน
สาขาเฉพาะที่ตองอาศัยผูรู ผูเลนในเรื่องนั้นจริงๆ มาเปนผูประเมินผล ทั้งนี้เพราะองคความรู
เฉพาะสาขานั้น ผูที่ศึกษาเรื่องนั้นจริงๆ จึงจะทราบและเขาใจอยางลึกซึ้ง

3. เปนรูปแบบที่ใชตัวบุคคล คือผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน โดยให
ความเชื่อถือวาผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลพินิจที่ดี ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑพิจารณา
ตางๆ นั้น จะเกิดขึ้นจากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒินั่นเอง

4. เปนรูปแบบที่ยอมใหความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิ
ตามอัธยาศัย และความถนัดของแตละคน   นับต้ังแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่พิจารณา  การ
บงชี้ขอมูลที่ตองการ การเก็บรวบรวม การประมวลผล การวินิจฉัยขอมูล ตลอดจนวิธีการนําเสนอ

ทั้งนี้การเลือกผูทรงคุณวุฒิจะเนนที่สถานภาพทางวิชาชีพ ประสบการณ และการ
เปนที่เชื่อถือ (high credit)  ของวิชาชีพนั้นเปนสําคัญ

โดยที่การวิจัยครั้งนี้ เปนการวิจัยเพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐสําหรับประเทศไทย  ผูวิจัยใชวิธีการตรวจสอบความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิทีม่ตีอรูปแบบ
ทั้งผูที่เปนนักวิชาการ ผูที่กํากับดูแลนโยบายการศึกษาของประเทศ และผูบริหารสถานศึกษา
เนื่องจากเห็นวารูปแบบการบริหารในกํากับของรัฐเปนแนวคิดใหม ซึ่งยังไมเคยใชในประเทศไทย
มากอน จึงตองอาศัยขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรู ความเขาใจ และความสามารถในการ
วิเคราะหวิจารณไดอยางลึกซึ้ง

แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน

ความหมายของการบริหาร

การใหความหมายของการบริหารของนักวิชาการตางๆ มีที่มาจากความเชื่อ
ความคิด ของนักวิชาการที่มีความแตกตางกัน  โดย Drucker (1979)  กลาววา การบริหาร คือการ
ทําใหงานตางๆ ลุลวงไปโดยอาศัยคนอื่นเปนผูทํา  และ Hersey และ Blanchard (1982: 3) ไดให
ความหมายการบริหารวา การบริหาร หมายถึง การทาํงานรวมกบัและผานแตละบคุคลและกลุม
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บคุคล เพือ่ใหบรรลุเปาหมายขององคการ สวน Robbins และ Coulter (1996: 8) และ Kreitner
(1998: 5) ไดเสนอวา การบริหาร เปนกระบวนการการทํางานกับบุคคลอื่นและผานบุคคลอื่นให
บรรลุประสิทธิผลอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ Milstein  และ Belasco (1973: 161) ไดให
ความหมายวา การบริหาร เปนกระบวนการที่กําหนดทิศทางและควบคุมกิจกรรมของสมาชิก
ทุกคนในองคการ  สวน Koontz และ Weihrich (1990: 4) เห็นวา การบริหารเปนกระบวนการใน
การออกแบบและสรางบรรยากาศในการทํางานของแตละคนรวมกัน เพื่อใหบรรลุจุดมุงหมายที่
กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้ง Husen และ Postlewaite(1994: 213) ไดความหมายวา
การบริหาร เปนศิลปะในการประสานองคประกอบหรือปจจัยการผลิตที่มุงไปสูผลสําเร็จตามจุดมุง
หมายขององคการ

จากความหมายที่นักวิชาการตาง ๆ ไดใหไว  สรุปไดวา  การบริหาร คือ กระบวน
การทํางานโดยอาศัยคนอื่น ซึ่งอาจทํากับบุคคลอื่นหรืออาจผานบุคคลอื่น ที่ตองอาศัยศาสตรและ
ศิลปะในการทํางาน  เพื่อใหการทํางานบรรลุวัตถุประสงคขององคการอยางมีประสิทธิภาพ

การบริหารโรงเรียน

การบริหารโรงเรียน ในที่นี้จะกลาวถึง การบริหารโรงเรียนใน 2 มิติ คือ กระบวน
การบริหาร และ งานบริหารโรงเรียน ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

กระบวนการบริหาร

Koontz and Weihrich (1990: 22-24)  สมพงษ  เกษมสิน (2526: 10) และธงชัย  
สันติวงษ (2539: 75) เสนอวา กระบวนการบริหาร ประกอบดวย

1.  การวางแผน
2.  การจัดองคการ
3.  การจัดคนเขาทํางาน
4.  การอํานวยการ
5.  การควบคุม

Robbins และ Coulter (1996: 9-10) และศิริวรรณ เสรีรัตน และคณะ (2538: 
192) ไดจําแนกกระบวนการบริหาร ดังนี้

1. การวางแผน (Planing)  เปนกระบวนการกําหนดเปาหมาย   การกําหนด      
กลยุทธสูความสําเร็จตามเปาหมาย  และการกําหนดกิจกรรมเพื่อนําแผนไปปฏิบัติ

 2. การจัดองคการ (Organizing)  เปนการกําหนดงานที่ตองปฏิบัติ  และการจัด
กลุมงาน ผูรับผิดชอบ ลําดับข้ันการรายงาน และอํานาจการตัดสินใจ
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3. การชี้แนะ (Leading) เปนหนาที่ของผูบริหารในการกระตุนใหบุคคลอื่นมี    

พฤตกิรรมการปฏบิตังิานทีจ่าํเปน เพือ่ใหบรรลุเปาหมายขององคการ ซึง่รวมถงึการสือ่สาร การสัง่การ
และการจูงใจ

4. การควบคมุ (Controlling) เปนกระบวนการตดิตามการดาํเนนิงานขององคการ
อยางสม่าํเสมอ เพือ่ใหการปฏบิตังิานเปนไปตามเปาหมายและมาตรฐานขององคการทีค่าดหวงั

จะเห็นไดวา การจําแนกกระบวนการบริหารของนักวิชาการสวนใหญ จะประกอบ
ดวยกิจกรรมยอยๆที่คลายคลึงกัน แตมีการจัดกลุมกิจกรรมยอยแตกตางกันไปตามความคิดเห็น
ของนักวิชาการแตละคน  ทั้งนี้ในการวิจัยครั้งนี้ จะจําแนกกระบวนการบริหารครอบคลุมใน 5 เร่ือง 
ไดแก

1.  การวางแผน (planning)
2.  การจัดองคการ (organizing)
3.  การจัดบุคลากร (staffing)
4.  การอํานวยการ (directing)
5.  การควบคุม (controlling)

โดยแตละกระบวนการ มีรายละเอียด ดังนี้

การวางแผน (planning)

การวางแผนเปนหนาที่ทางการบริหารที่สําคัญที่สุดอันดับแรกของผูบริหาร เพราะ
จะมีผลตอการดําเนินการบริหารในสวนอื่นๆ ดังนั้นจึงจําเปนที่หนวยงานตางๆ จะตองใหความ
สําคัญตอการวางแผน ซึ่งนักวิชาการบางทานไดใหความหมายของการวางแผนดังนี้

การวางแผนเปนการคนหาและกําหนดวิธีการทํางานในอนาคต  เพื่อใหบรรลุจุด
มุงหมาย  บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดประโยชนตอ
หนวยงานหรือองคการมากที่สุด  โดยแสดงใหเห็นวา  จะมีการทําอะไร  ที่ไหน  เมื่อใด  ใหใครทํา 
ทําอยางไร  ตลอดจนใหรายละเอียดอื่นๆ  ที่จําเปน  เพื่อชวยใหการปฏิบัติงานลุลวงไปอยางมี  
ประสิทธิภาพ (อุทัย บุญประเสริฐ ,2540: 19)

ปจจุบัน การวางแผนกลยุทธ (Strategic Planning) เปนสิ่งที่ใชกันแพรหลายมาก
ทั้งในวงการธุรกิจเอกชนและหนวยงานของรัฐ  โดยการวางแผนกลยุทธจะมุงเนนการคาดคะเน
สภาพในอนาคต จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมและการประเมินจุดออนจุดแข็งขององคการ เพื่อ
กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ วัตถุประสงคขององคการ  และหาแนวทางหรือกลยุทธกํากับการทํางาน
ในอนาคตของหนวยงาน หรือเตรียมเผชิญกับการแขงขัน เผชิญกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น  
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จะเนนถึงความสามารถในการปรับตัวขององคการ เพื่อนําองคการไปสูจุดหมายที่ตองการ 
(Robbins and Coulter, 1996: 257)

สําหรับข้ันตอนในการวางแผนกลยุทธ นักวิชาการหลายทานไดกําหนดขั้นตอน
กระบวนการในลักษณะที่แตกตางกันไป  แตโดยสวนใหญจะประกอบดวยกิจกรรมหลัก ดังนี้

1. การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกและสภาพแวดลอมภายใน  ซึ่งก็คือการ
วิเคราะหจุดแข็ง (Strength) และจุดดอย (Weakness) ภายในองคการ รวมทั้งโอกาส 
(Opportunity) และขอจํากัด (Treat) จากภายนอกองคการ

2. การกําหนดวิสัยทัศน (Vision) คือภาพอนาคตขององคการที่ตองการจะไปให
ถึง  ซึ่งจะตองมีความชัดเจนและจะตองมีการกําหนดตัวดัชนีชี้วัดความสําเร็จไวดวย โดยเปด
โอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทุกฝายไดรวมกันกําหนด เพื่อใหเปนที่ยึดถือรวมกันและเปนทิศทางใน
การดําเนินงานรวมกัน

3. การกําหนดพันธกิจ (Mission) หมายถึง สิ่งที่องคการจะตองกระทํา โดยจะ
ตองสัมพันธกับจุดมุงหมายหรือเหตุผลในการจัดตั้งองคการ

4. การกําหนดจุดหมาย (Goals)  หมายถึง  ผลที่ตองการใหเกิดในระยะยาว
5. การกําหนดวัตถุประสงค (Objectives)  หมายถึง  ผลที่ตองการใหเกิดขึ้นใน

ลักษณะจําเพาะเจาะจง จากการดําเนินกิจกรรมตามที่ไดวางแผนไว
6. การกําหนดกลยุทธ (Strategies) ซึ่งเปนวิธีการที่จะทําใหสําเร็จเกิดผลสําเร็จ

ตามที่ไดตั้งเปาหมายไว รวมทั้งมีการจัดลําดับความสําคัญของวิธีการ
7. การกําหนดนโยบาย (Policies) เปนการกําหนดแนวทางการดําเนินงานอยาง

กวางๆ ที่จะเชื่อมโยงการกําหนดกลยุทธกับการนําไปปฏิบัติ

การจัดองคการ (organizing)

การจัดองคการ หมายถึง การจําแนกแยกแยะงานที่จําเปน การจัดกลุมงานให
เหมาะกับทรัพยากรและสถานการณ การมอบหมายงาน การมอบหนาที่ และการจัดการความ
สัมพันธของงานและอํานาจ (Koontz and Weihrich ,1990: 174)  โดยมีรายละเอียดดังนี้

1.  การจําแนกงาน การจัดกลุมงาน และการกําหนดความสัมพันธระหวางงาน

การจําแนกงานเปนพื้นฐานเริ่มตนของการจัดองคการ โดยทําใหทราบวา องคการ
มีกิจกรรมอะไรบาง ที่ตองปฏิบัติเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ และจําเปนตองกําหนดใหมี
ผูปฏิบัติงานที่มีความรูความสามารถตรงกับงานที่กําหนด การจําแนกงานสวนใหญจะดาํเนนิการ
จาํแนกตามหนาทีข่ององคการ  ทัง้นีเ้พือ่ใหบรรลุตามวตัถปุระสงคขององคการทีก่าํหนดไว
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การจัดกลุมงาน เปนการรวมกลุมกิจกรรมตางๆ เขาไวดวยกัน ภายใตหลักเกณฑ

ของการจําแนกงาน ซึ่งอาจจัดกลุมในลักษณะความชํานาญเฉพาะทาง หรือใหมีความรวมมือซ่ึง
กันและกัน หรือจัดตามหนาที่การปฏิบัติงาน ผลผลิต หรือการบริการลูกคา พื้นที่ภูมิศาสตร หรือ 
เสนทางที่ผลผลิตสูลูกคา (product - customer flow) ซึ่งดําเนินการในทุกระดับขององคการ 
(ธงชัย สันติวงษ, 2539:251) เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคการ (Robbins and Coulter, 
1996: 345-346) โดยกลุมงานตางๆ จะตองมีความสัมพันธเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน

2.  การกําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ

อํานาจหนาที ่ เปนอาํนาจหนาทีซ่ึง่องคการไดมอบใหกับผูบริหาร เพื่อจะไดนําไปใช
ในการบริหารงานอันเปนภารกิจขององคการ  เปนอํานาจตามกฎหมายที่ผูใตบังคับบัญชาตอง
ปฏิบัติตาม  (Hoy and Miskel,1991: 78 ; เสรมิศกัดิ ์วศิาลาภรณ, 2536: 15)

ความรับผิดชอบ  หมายถึง ขอผูกพันที่ผูใตบังคับบัญชามีตอผูบังคับบัญชา ใน
การกระทํากิจกรรมที่ไดรับมอบหมายหนาที่ตามตําแหนงหนาที่ (ธงชยั สันตวิงษ, 2539: 279)

3.  การมอบหมายงาน

การมอบหมายงาน เปนสิ่งจําเปนที่ผูบริหารตองดําเนินการ เพราะงานในองคการ
มีมากเกินกวาที่ผูบริหารเพียงคนเดียวจะดําเนินการไดหมดทุกเรื่อง การมอบหมายงานจะดําเนิน
การควบคูไปกับการมอบอํานาจหนาที่โดยผูบังคับบัญชา เพื่อใหผูปฏิบัติสามารถปฏิบัติงานได
อยางมีประสิทธิภาพ หรือควบคุมงานขององคการไดอยางสมบูรณ การมอบหมายงาน จึงหมายถึง 
การที่ผูบังคับบัญชากําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบที่มอบหมายใหแกผูใตบงัคบับญัชา 
โดยผูบงัคบับญัชายงัคงตองรับผิดชอบตองานที่มอบหมายไปดวย(ธงชัย สันติวงษ, 2539: 282-283)

การจัดบุคลากร (Staffing)

Lunenburg and Ornstein (1996: 490) กลาววา กระบวนการจัดบุคลากร 
ประกอบดวย  6  ขั้นตอน คือ  1.  การวางแผนทรัพยากรมนุษย   2.  การสรรหา 3.  การคัดเลือก  
4.  การฝกอบรมและการพัฒนา   5.  การประเมินการปฏิบัติงาน   6. การใหผลตอบแทน

สําหรับการวิจัยครั้งนี้ จะแบงกระบวนการจัดบุคลากรเปน 4 ขั้นตอน คือ
1.  การวางแผนทรัพยากรมนุษย
2.  การสรรหาและการคัดเลือก
3.  การฝกอบรมและพัฒนา
4.  การประเมินผลการปฏิบัติงาน



19
โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียดดังนี้

1. การวางแผนทรพัยากรมนษุย ประกอบดวย 3 ขั้นตอน (Lunenburg และ 
Ornstein, 1996: 491-521) คือ

1.1 การวิเคราะหงาน (job analysis) เปนการสํารวจเนื้องานอยางเปน
ระบบ เพื่อใหรูรายละเอียดของงาน เพื่อสรรหา คัดเลือกบุคคลใหเหมาะสมกับงาน ซึ่งจะประกอบ
ดวย 2 สวน คอื การพรรณนางาน (job description) เปนกรอบของงานและความรบัผิดชอบในตําแหนง
หนึ่งๆ และการกําหนดคุณสมบัติของงาน(job specification) เปนกรอบคุณสมบัติของบุคคลที่จะ
ทําใหงานและความรับผิดชอบบรรลุผลสําเร็จ

1.2 การคาดคะเนความตองการและสภาพกําลังคนขององคการ 
(forecasting  demand and supply) โดยการพิจารณาจํานวนและประเภทของบุคคลที่องคการ
ตองการในอนาคต ซึ่งปจจัยที่ใชพิจารณา ไดแก ผูที่กําลังไดรับการเลื่อนตําแหนง ผูที่มีความ
ตองการและความสามารถจะไดรับการฝกอบรม บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ แนวโนมจํานวน
ประชากร แนวโนมบุคลากรขององคการ

1.3 ขอบังคับทางกฎหมาย (Legal constrains)  ผูบริหารตองศึกษา
กฎหมายการจางบุคลากรเพื่อประกอบการตัดสินใจจาง

2. การสรรหาและการคัดเลือก   เปนการกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครงานเพื่อให
สอดคลองกบัแผนบคุลากรขององคการ การสรรหาบคุลากรในองคการทางการศกึษา ควรคดัเลอืกผูที่
มีความสามารถในดานนั้นๆ ดีแลว จากนั้นจึงดําเนินการสรรหาอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อใหไดบุคคลที่มี
คุณภาพและความสามารถตรงกับความตองการอยางแทจริง

การคัดเลือก  โดยทั่วไปจะดําเนินการดังนี้  สํารวจขอมูลชีวประวัติ การตรวจสอบ
ผูอางอิง  การสัมภาษณ  การทดสอบ  การตัดสินใจวาจาง

3. การฝกอบรมและการพัฒนา การฝกอบรมเปนการปรับปรุงทักษะที่มีอยูใหดี
ขึ้น  สวนการพัฒนาเปนการเตรียมบุคลากรสําหรับความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึน

4. การประเมินการปฏิบัติงาน  เปนการประเมินการปฏิบัติงานเกี่ยวกับมาตรฐาน
และเปาหมายขององคการ  ซึ่งจะเปนลักษณะของการใหรางวัล การใหขอมูลยอนกลับแกผูปฏิบัติ
งาน
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การอํานวยการ (directing)

การอํานวยการ หมายถึง  ภาระหนาที่ของผูบริหาร ในการใชความสามารถชักจูง
ผูใตบังคับบัญชาใหปฏิบัติงานอยางดีที่สุด จนกระทั่งองคการสามารถบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุ
ประสงคได (ธงชัย สันติวงษ, 2539: 363)

การสั่งการ  จะเกี่ยวของกับส่ิงตอไปนี้ (ธงชัย สันติวงษ, 2539: 364)
1. ภาวะผูนําของผูบริหาร  ผูบริหารจะตองชักจูงและกระตุนใหผูใตบังคับบัญชา

ของตนทํางานใหดีที่สุด และสามารถใชอิทธิพลสวนตัวใหเกิดผลตอผูใตบังคับบัญชา รวมทั้ง
สามารถชักจูงผูใตบังคับบัญชาได

บทบาทสําคัญที่ผูบริหารสถานศึกษาพึงกระทํา มีดังนี้ (Campbell and 
others, 1983: 6-7)

1.1 มองการณไกลและมีอิทธิพลในการพัฒนาเปาหมายและนโยบาย
ของสถานศึกษา

1.2 กระตุนใหมีการพัฒนาโครงการตางๆ  เพื่อชวยใหบรรลุเปาหมาย
ของสถานศึกษาประสบความสําเร็จ

1.3 กําหนดวิธีการและการประสานงานในการนําโครงการตางไปปฏิบัติ
1.4 จัดหาทรัพยากรที่จําเปนเพื่อสนับสนุนโครงการตางๆ ใหประสบ

ความสําเร็จ
1.5 เปนตัวแทนของสถานศึกษาในกิจกรรมตางๆ
1.6 ประเมนิประสทิธผิลและประสทิธภิาพของการดาํเนนิการ

2. การจูงใจผูใตบังคับบัญชา

การจูงใจ ผูบริหารควรทราบถึงกลไกการแสดงออกของพฤติกรรมของผูใตบังคับ
บัญชาโดยทั่วไปกอน เพื่อใหสามารถกํากับชักจูงใจผูใตบังคับบัญชาไดดี ซึ่งพฤติกรรมของคนที่
แสดงออกไมเหมือนกัน เพราะแตละคนมีคุณคาของระบบ คานิยมที่แตกตางกัน จึงมีแรงจูงใจตาง
กัน (ธงชยั สันตวิงษ, 2539: 408-409)

แนวทางการสรางแรงจูงใจ ที่สามารถนําไปประยุกตใชในการบริหารงานโรงเรียน
ดังนี้ (Hoy and Miskel, 1991: 189-201)

2.1 จัดใหมีระบบการใหสิ่งจูงใจ (Incentive system) ซึ่งจะตองมีความ
เหมาะสมกบับุคลากรขององคการนัน้ๆ  ซึง่อาจเปนแรงจงูใจทัว่ๆไปทีไ่มใชวตัถส่ิุงของ เชน มาตรฐาน
การทํางาน การมีสวนรวมในการตัดสินใจ หรืออาจเปนสิ่งจูงใจเฉพาะ ซึ่งมีทั้งวัตถุ สิ่งของ เงินทอง 
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รวมทัง้สิง่ทีไ่มใชส่ิงของ หรือการใชสิ่งจูงใจภายนอก (extrinsic) ซึ่งบุคคลจะไดรับจากบุคคลอื่นหรือ
จากองคการ และแรงจูงใจภายใน (intrinsic) ซึ่งเกิดจากแรงกระตุนภายในของบุคคลแตละคน เชน 
ความตองการความสําเร็จ การพัฒนาศักยภาพของตนเอง นับวามีความสําคัญมากทีเดียว

2.2 มีการออกแบบการทํางานใหม (Work redesign) ใหเหมาะกับ 
บุคคลมากยิ่งขึ้น ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภายในองคการ เพื่อสรางแรงจูงใจภายในบุคคลให
อยากทํางานมากยิ่งขึ้น เพราะจะเกิดความรูสึกวางานนั้นมีความหมาย จะเกิดความรูสึกรับผิด
ชอบตอผลงานที่รับผิดชอบ และเกิดความรูความเขาใจในผลงานที่ไดกระทําไปจากขอมูลยอนกลับ 
เกี่ยวกับการทํางานของตนเอง

2.3 การตั้งจุดมุงหมายในการทํางานที่ชัดเจน (Goal setting and 
Management by Objective) การใหผูบริหารและครูรวมมือกันกําหนดวัตถุประสงคในการ
ทํางาน   ซึ่งจะทําใหทุกฝายไดยอมรับรวมกันวา    วัตถุประสงคที่กําหนดขึ้นมามีความสําคัญตอ
องคการ  ทุกคนก็จะมุงปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค เพื่อใหหนวยงานประสบความสําเร็จ

3. การตดิตอส่ือสาร (communication)  เปนสือ่สําหรบัการสัง่การระหวางผูบริหาร
และผูใตบังคับบัญชา ใหมีความเขาใจระหวางกัน  และเปนพื้นฐานที่จะทําใหเกิดความรวมมือ
ภายในกลุม

การติดตอส่ือสารอาจแบงออกไดเปน 3 แบบ คือ จากเบื้องบนลงสูเบื้องลาง ไดแก 
การสั่งการตามสายการบังคับบัญชาปกติ จากเบื้องลางขึ้นสูเบื้องบน ไดแก การรายงานผลการ
ปฏิบัติงาน แตกรณีการใหขอเสนอแนะที่ผูใตบังคับบัญชาเปนผูริเร่ิม จะมีไดเฉพาะที่ผูบริหารเปด
โอกาสใหเทานั้น โดยผูบริหารจะมีโอกาสไดทราบขอเท็จจริงจากผูปฏิบัติไดมาก การตัดสินใจก็จะ
กระทําไดดีขึ้น แตก็อาจทําใหสับสน และอาจใหขอเสนอแนะที่ไมเปนประโยชน และการติดตอกัน
เองตามแนวนอน เปนการติดตอกันเองที่ทําใหสามารถติดตอไดรวดเร็วมากขึ้น แตขอเสียที่อาจเกิด
ขึ้น คือ ผูใตบังคับบัญชาคิดจะรวมหัวกันก็จะทําไดสะดวก (ธงชัย สันติวงษ, 2539: 437)

การควบคุม (controlling)

การควบคุม หมายถึง การพยายามบังคับใหงานและกิจกรรมตางๆที่ปฏิบัติเปนไป
ตามแผนที่ไดกําหนดไว   (Flippo, 1971: 417)  โดยวัดและปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานของผูใต
บังคับบัญชา( Koontz และ Weihrich, 1990: 23)

การควบคุมประกอบดวยสวนประกอบที่สําคัญ 3 ประการ (ธงชัย สันติวงษ, 
2539: 456-458) ดังนี้ คือ
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1. การกําหนดมาตรฐานหรือเปาหมายไวลวงหนา
2. การเปรยีบเทยีบผลงานกบัมาตรฐาน
3. การดําเนินการแกไขเพื่อใหการปฏิบัติงานขั้นตอไปเปนไปตามทางที่กําหนดไว
สาํหรบัการควบคมุสมยัใหม คอื การบรหิารตามจดุมุงหมาย (management by 

objectives) ซึง่จะมกีารกาํหนดเปาหมายของงาน จากเปาหมายทีก่าํหนด ผูปฏิบตัทิีเ่กีย่วของแตละคน
สามารถทีจ่ะควบคมุตวัเอง (self-control) ในการปฏบิตังิานใหบรรลุเปาหมายได โดยเปนการควบคมุ
จากภายในตวัผูปฏิบตัิ

งานบริหารโรงเรียน

โรงเรียนเปนองคการการศึกษาที่อยูระดับลางสุดและมีความสําคัญมากที่สุด  
เพราะเปนหนวยที่นําเอานโยบาย หลักสูตร ซึ่งหนวยงานระดับชาติและระดับจังหวัดวางไวไป
ดาํเนนิการ  เพือ่ใหเกดิผลตามวตัถปุระสงคทีว่างไว  ระบบบริหารการศกึษาทัง้หมดจะมปีระสิทธภิาพ
และประสิทธิผลเพียงใดขึ้นอยูกับระบบบริหารของโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียนจึงมีความสําคัญเปน
อยางยิ่ง และจําเปนตองศึกษาอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูความเขาใจตลอดเวลา เพื่อใหผูบริหารนํา
นโยบายไปปฏิบัติ  ตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติ  และการประเมินผลการปฏิบัติใหเปนไปตามวัตถุ
ประสงค   ระบบบริหารงานโรงเรียนจึงมีความสําคัญอยางยิ่ง  (วิจิตร   ศรีสอาน, 2523: 46-47)

การบริหารโรงเรียน อาจกลาวไดในมิติของภารกิจ (function) และงาน (task) ของ
ผูบริหาร

ในมิติของภารกิจ  (function)   Gulick และ Urwick (1973: 13)   ไดกลาวถึง  
ภารกิจ (function) สําคัญที่เปนหนาที่ของผูบริหารไว 7 ประการ ที่เรียกยอๆ วา POSDCORB ดังนี้

1. การวางแผน (planning) หมายถึง  การวางโครงการ แผน และวิธีการปฏิบัติ
งานไวลวงหนาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของหนวยงาน

2. การจัดองคการ (organizing) หมายถึง  การกําหนดโครงสราง อํานาจหนาที่  
การแบงงาน  และการจัดสายงานเพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตามวัตถุประสงค

3. การจัดบุคลากร (staffing) หมายถึง  การบริหารบุคลากรทั้งในดานการจัด
อัตรากําลัง การสรรหา และพัฒนาบุคลากร  รวมทั้งการเสริมสรางบรรยากาศการทํางานที่ดี

4. การอํานวยการ (directing)  หมายถึง  การวินิจฉัยสั่งการ  การควบคุมบังคับ
บัญชา  การควบคุมดูแล  การปฏิบัติงาน

5. การประสานงาน (coordinating)  หมายถึง  การประสานกิจการดานตางๆ
ของหนวยงาน  เพื่อใหการดําเนินงานไปสูจุดหมายปลายทางเดียวกัน
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6. การรายงาน (reporting) หมายถงึ การรายงานผลการปฏบิตังิานทัง้ตวัผูบริหาร

และสมาชิกในหนวยงานอยางสม่ําเสมอ
7. การงบประมาณ (budgeting) หมายถงึ การจดัทาํงบประมาณ บญัชกีารใชจาย  

และการควบคุมตรวจสอบทางการเงินและทรัพยสิน

ในมิติของงาน (task) ของผูบริหาร  นักวิชาการสวนใหญ ไดแก Campbell and 
Gregg (1957) Smith and others (1961: 170) และอุทัย  บุญประเสริฐ (2540: 23-24) ไดจําแนก
งานบริหารโรงเรียนออกเปน 6 งานดังนี้  1)  งานดานหลักสูตรและการสอน  2)  งานบริหาร
บุคลากร  3)  งานบริการนักเรียน  4)  งานดานอาคารสถานที่  5)  งานดานงบประมาณและธุรการ  
และ6)  งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

อยางไรก็ตาม มีนักวิชาการบางทานและหนวยงานบางแหง ไดจําแนกงานบริหาร
โรงเรียนที่แตกตางออกไป  เชน Kimbrough และ Nunnery (1988: 44)   ไดเพิ่มเติมงานการจัด
โครงสรางองคการ และความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดตอสาธารณชน (Accountability to the 
Public) ซึ่งเปนแนวคิดที่เกี่ยวกับการควบคุมและประกันคุณภาพการศึกษา

สวนหนวยปฏิบัติซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษา ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.)   ไดจําแนกงานบริหารโรงเรียนออกเปน  6  งาน   เชนเดียวกับ
นักวิชาการสวนใหญ   ในขณะที่กรมสามัญศึกษา  (2539 : 3-10)  ไดจาํแนกออกเปน  7   งาน  คอื  
1)  การบรหิารงานทัว่ไป   2)  งานธรุการ   3)  งานวิชาการ   4)  งานปกครองนักเรียน   5)  งาน
บริการ   6)  งานโรงเรียนกับชุมชน   และ7)  งานบริการอาคารสถานที่

สําหรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 ไดกําหนดใหกระทรวง
กระจายอํานาจทางการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงาน
บุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังสถานศึกษา

การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดจําแนกงานบริหารโรงเรียนเปน  4  งานตามที่พระราช
บญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิพ.ศ.2542  กาํหนด  ไดแก  1)  งานวชิาการ  2)  งานบคุคล  3) งานการเงนิ   
และ 4) งานบรหิารทัว่ไป  ซึง่มีรายละเอียด  ดังนี้
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1. งานวิชาการ

งานวิชาการ หมายถึง กิจกรรมทุกชนิดในโรงเรียนที่เกี่ยวของกับการปรับปรุงและ
พัฒนาการเรียนการสอนของนักเรียนใหไดผลดีมีประสิทธิภาพมากที่สุด (ภิญโญ สาธร, 2519: 
253)

งานวิชาการเปนหัวใจสําคัญของโรงเรียน เพราะหนาที่ของโรงเรียน คือ การให
ความรูทางวิชาการแกนักเรียน (นิพนธ กินาวงศ, 2523: 67-74) จุดมุงหมายของงานวิชาการอยูที่
การสรางนักเรียนใหมีคุณภาพ มีความรู มีจริยธรรม และคุณสมบัติที่ตองการ ซึ่งผูบริหารโรงเรียน
ทุกคนควรจะรับผิดชอบ เปนผูนําของครูเปนอันดับแรก เพราะหนาที่ของโรงเรียนทุกแหง คือการให
ความรูดานวิชาการแกนักเรียน

ขอบขายงานวิชาการในโรงเรียน  นักวิชาการและหนวยงานสวนใหญ  ไดจําแนก
งานวิชาการสอดคลองกัน เปน 5 ดาน  ไดแก

1) งานดานหลักสูตร
2) การจัดการเรียนการสอน
3) การจัดสื่อ อุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน
4) การนิเทศการศึกษา
5) การวัดและประเมินผลการเรียนการสอน

อยางไรก็ตามมีนักวิชาการบางทาน จัดใหงานพัฒนาครู งานหองสมุดเปนสวน
หนึ่งของงานวิชาการดวย  นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยงัไดกาํหนด
ใหสถานศกึษาตองสงเสริมใหผูสอนสามารถใชการวจิยัเปนสวนหนึง่ของกระบวนการเรยีนรู และใช
การวจิยัเพือ่พฒันาการเรยีนรูทีเ่หมาะสมกับผูเรียน  ดังนั้นการวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรูจึงเปนงาน
วิชาการอีกดานหนึ่งของสถานศึกษา

ทั้งนี้งานวิชาการแตละดานมีรายละเอียด ดังนี้

1. งานดานหลักสูตร  ประกอบดวย การกําหนดวัตถุประสงคของหลักสูตร  การ
กําหนดเนื้อหาสาระ โครงสรางของหลักสูตร (Sergiovanni และคณะ,1992: 193-195) และการนํา
ไปใชใหเหมาะสมกับสภาพทองถิ่น (ปรีชา คัมภีรปกรณ ,2526: 164)

2. การจัดการเรียนการสอน  ประกอบดวย การกําหนดเปาหมายหลักสูตรให
ชัดเจนเปนที่เขาใจรวมกันของทุกฝาย  จากนั้นจึงแปลเปาหมายหลักสูตรไปสูระบบการจัดการ
เรียนการสอน (Kimbrough และ Nunnery,1988: 44)   การจดัโปรแกรมการเรยีน การสอนเสรมิ 
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(พนสั หนันาคนิทร, 2524: 62) การปรับปรุงพัฒนาการเรียนการสอน (นิพนธ กินาวงศ, 2523: 67-
74 และอุทัย บุญประเสริฐ, 2540: 23-27)

3. การจัดสื่อ อุปกรณ และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน  ประกอบดวย การ
จัดหาวัสดุอุปกรณและสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนตอระบบการเรียนรูที่กําหนด (Kimbrough 
และ Nunnery,1988: 44) และเปนไปตามความตองการของหลักสูตร การจัดหาอุปกรณตางๆ การ
จัดเจาหนาที่เพื่อใหบริการแกครู   การสรางมาตรฐาน   การเก็บรักษา   และการนําไปใช (พนัส 
หันนาคนิทร, 2524: 62) นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยังไดกําหนดให
พัฒนาบุคลากรทั้งดานผูผลิตและผูใชเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา รวมทั้งการพัฒนาผูเรียนใหมีความ
สามารถในการใชเทคโนโลยีในโอกาสแรกที่ทําได

4. การวดัและประเมนิผลการเรยีนการสอน การวดัผลจะตองสามารถวดัพฤตกิรรม
ตางๆ ของนักเรียนไดตรงตามวัตถุประสงคที่กําหนดไว รวมไปถึงมีสวนรวมในการพัฒนาวิธีการวัด
และประเมินผล ทั้งแบบที่ใชแบบสอบ และไมตองใชแบบสอบ จนกระทั่งการตัดสินผลการเรียน 
(พนสั หนันาคนิทร, 2524: 62) นอกจากนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ยังได
กําหนดใหสถานศึกษาจัดการประเมินผูเรียน โดยพิจารณาจากพัฒนาการของผูเรียน ความ
ประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การรวมกิจกรรมและการทดสอบควบคูไปในกระบวนการ
เรียนการสอนตามความเหมาะสม

5. การนิเทศการศึกษา ผูบริหารตองใหคําแนะนํา และชี้แนะวิธีการสอน อุปกรณ
ส่ือการสอนใหแกครูและผูรวมงานในโรงเรียน (ปรีชา คัมภีรปกรณ, 2526: 164)

6. การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู เปนการนําผลการวิจัยไปพัฒนาการเรียนรู เปน
การวิจัยกึ่งทดลองที่ไมตองมีการเปรียบเทียบกับกลุมควบคุม แตเปรียบเทียบกับเกณฑที่ไดกําหนด
ไว  เปนการวิจัยที่รวมมือกันทําโดยเปนผูปฏิบัติการเอง  และเปนการวิจัยที่นําผลไปใชไดทันทีโดย
ผูปฏิบัติการนั่นเอง (ไพฑูรย  จัยสิน, 2546: 20)

2. งานบุคคล

การบริหารงานบุคลากรเปนหัวใจของการบริหาร เพราะงานทุกชนิดของหนวยงาน
จะดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ และสําเร็จตามเปาหมายหรือไม ยอมข้ึนอยูกับบุคลากรวาจะ
รวมมือกันปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายมากนอยเพียงใด นอกจากนั้นบุคลากรยังเปนทรัพยากร
การบริหารที่สําคัญที่สุด เพราะเปนปจจัยแหงประสิทธิภาพ รวมทั้งประสิทธิผลของกิจการนั้นๆ 
(วิจิตร ศรีสอาน, 2523: 4)
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งานบุคลากร  เปนกระบวนการที่เกี่ยวกับการจัดการบุคคลตั้งแตการสรรหา  การ

ดูแลรักษา จนพนไปจากงาน เพื่อใหการปฏิบัติงานบุคลากรมีประสิทธิภาพและบรรลุผลสําเร็จตาม
ความประสงค (สมพงษ เกษมสิน, 2526: 4-6)

สําหรับขอบขายงานบริหารบุคคล    Sergiovanni  และคณะ  (1992: 193-195) 
Kimbrough และ Nunnery (1988: 44) และวิจิตร (ธีระกุล) วรุตบางกูร และ สุพิชญา ธีระกุล 
(2523: 45)  มคีวามเหน็ทีส่อดคลองกนัวา ขอบขายการบรหิารงานบคุคล ประกอบดวย การวางแผน
บคุลากร   การสรรหา การคดัเลอืกและการบรรจบุคุลากร   การประเมนิบคุลากร   การจดั  สวสัดิการ
และการพัฒนาบุคลากร  นอกจากนี้ Kimbrough และ Nunnery ยังเห็นวา การบริหารงานบคุคลที่
มีประสิทธิภาพตองใหครูและบุคลากรอื่นไดมีสวนรวมในการตัดสินใจและมีความเขาใจในบทบาท
ของตนเอง  เพื่อใหการปฏิบัติงานตอบสนองตอเปาหมายขององคการ

3. งานการเงิน

งบประมาณการเงินเปนเรื่องสําคัญมากเรื่องหนึ่งของโรงเรียน แมวางานวิชาการ
จะมีความสําคัญมากกวางานการเงิน แตงานวิชาการ และงานการเงินตางก็เกื้อหนุนซึ่งกันและกัน 
โดยงานการเงินเปรียบเสมือนแขนขาของการบริหารโรงเรียน เพราะเปนเครื่องสนับสนุนโรงเรียนให
บริการทางวิชาการไดอยางราบรื่น (พนัส หันนาคินทร, 2524: 281) ดังนั้นหากผูบริหารโรงเรียน
บริหารงานการเงินและงบประมาณซึ่งเปนงานที่ตองใชกฎหมาย ระเบียบแบบแผนของทางราชการ
ประกอบการบริหารงานเปนอยางมากไดไมดีหรือมีความบกพรองกอ็าจกระทบกระเทือนถึงความ
มั่นคงในตําแหนงหนาที่ได (นพพงษ บุญจิตราดุลย, 2525: 36) และอาจเสื่อมเสียชื่อเสียงหรือ
ถูกลงโทษทางวินัยไดงาย

ขอบขายของงานบริหารการเงิน โดยทั่วไปแลวงานบริหารการเงินของโรงเรียน
สวนใหญจะรวมกับงานธุรการ  ซึ่งศูนยพัฒนาการบริหารการศึกษาประจําภาคใตของสหรัฐ
อเมริกา  Kimbrough และ Nunnery (1988: 44) และนิพนธ  กินาวงศ (2523: 76-77) มีความเห็น
สอดคลองกันวา ขอบขายการบริหารงานการเงินของโรงเรียน ประกอบดวย  การหาแหลงรายได  
การจดัทาํงบประมาณของโรงเรยีน การควบคมุตรวจสอบการใชเงนิ การจดัทาํและการควบคมุตรวจ
สอบการบญัช ีการเงนิ การพสัดุ และการจดัซือ้จดัหาพสัดุ

จากความสําคัญดังกลาว   ผูบริหารโรงเรียนจึงตองศึกษาหาความรูและปฏิบัติ
งานดานนี้ใหเปนไปอยางถูกตองอยูเสมอรวมทั้งจะตองแสดงความรับผิดชอบ ถึงแมวาโรงเรียนจะ
มีเจาหนาที่หรือผูชวยเปนผูทํางานโดยตรงก็ตาม
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4. งานบริหารทั่วไป

งานบริหารทั่วไป ในที่นี้จะหมายถึง งานบริหารสถานศึกษาอ่ืนๆ ที่นอกเหนือจาก
งานดังกลาวถึงขางตน  ที่สําคัญไดแก

1)  งานการจัดโครงสรางองคการ

 งานการจดัโครงสรางองคการ  เปนภาระหนาที่ตั้งแต การกําหนดโครงสราง การ
ดํารงรักษาโครงสรางใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดเปนอยางดี  โครงสรางที่กําหนดขึ้นควรตอบสนอง
ตอวัตถุประสงคขององคการ และเปนแนวทางปฏิบัติในการจัดสรรบุคลากรเขาปฏิบัติงาน 
(Kimbrough และ Nunnery, 1988: 44-45)

การจัดโครงสรางองคการจะตองคํานึงถึงสิ่งตอไปนี้
1.1) โครงสรางการตัดสินใจขององคการ  ซึ่งผูบริหารทุกระดับและคณะ

ทํางานตางๆ จะตองมีความเขาใจที่ชัดเจนตรงกัน
1.2) โครงสรางการวางแผน  ซึ่งเปนกระบวนการที่ผูบริหารและคณะ

ทํางานทุกระดับตองรวมมือกันดําเนินการ การวางแผนอาจเปนทั้งการปรับปรุงแกไขแนวคิดทฤษฎี
ตางๆ ที่นําไปใช และการปรับปรุงกระบวนการตางๆ

1.3) โครงสรางการติดตอส่ือสาร   เปนการสรางและดํารงไวซึ่งเครือขาย
การติดตอสือ่สารทีม่ปีระสิทธภิาพ  ผูปฏิบตังิานทกุระดบัจะไดรับขอมลูทีจ่าํเปนและทีต่องการในการ
ปฏิบตังิาน

1.4) โครงสรางความสมัพนัธระหวางโรงเรยีนกบัองคกรระดบัทองถิน่ รัฐ 
และประเทศ

1.5) โครงสรางการมีสวนรวมในการวางแผนและการตัดสินใจของ
ประชาชนและผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งหลาย

กลาวโดยสรุป ขอบขายงานการจัดโครงสรางองคการ ประกอบดวย การกําหนด
โครงสรางการบริหารโรงเรียนที่กําหนดอํานาจหนาที่ การติดตอส่ือสารของผูบริหารหรือสวนงาน
ระดบัตางๆ ทีช่ดัเจน และเปดโอกาสใหผูบริหารทกุระดับ คณะทาํงานระดบัตางๆ ประชาชน และผูที่
มีสวนเกี่ยวของ ไดมีสวนรวมในการวางแผนและการตัดสินใจของสถานศึกษา  รวมทั้งการกําหนด
ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับองคกรระดับทองถิ่น และประเทศ
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2) งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน หมายถึง การติดตอ การใหความรวมมือ 
การชวยเหลือ การประสานงานระหวางโรงเรียนกับชุมชน โดยมุงสรางสรรคและกอประโยชนใน
ดานตางๆ (เฉลิม แชมชอย, 2529: 9) ซึ่งผูบริหารตองมีความรูความเขาใจและสามารถปฏิบัติได 
เพื่อสรางความสัมพันธอันดีกับชุมชน

ขอบขายงานความสมัพนัธระหวางโรงเรยีนกบัชมุชน ประกอบดวย  งานประชาสมัพนัธ
โรงเรียน  โดยการเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินงานตางๆ ของโรงเรียนใหประชาชน
ทราบ เพื่อสรางความเขาใจอันดีระหวางโรงเรียนกับชุมชน การเขารวมกิจกรรมของชุมชนที่เปน
ประโยชนเทาทีโ่รงเรยีนมคีวามสามารถและอยูในวสิยัทีเ่ปนไปได  การใหชมุชนเขารวมกจิกรรมของ
โรงเรยีนโดยเปดโอกาสเชญิชวนใหบคุคลตางๆ  ไดเขารวมกจิกรรมในโรงเรยีน  และการใหบริการแก
ชมุชนตามกาํลงัความสามารถทีโ่รงเรยีนจะดาํเนนิการได (Kimbrough and Nunnery,1988: 40-44 ;
อุทยั  บญุประเสรฐิ, 2540: 37 ; ปรีชา นพินธพทิยา และสทุนิ เนยีมพลบั, 2528: 56-58  และสาํนกั
งานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต[ิสปช.], 2532: 28-29)

3) งานกิจการนักเรียน

งานกิจการนักเรียน หมายถึง บรรดากิจการตางๆที่เกี่ยวของกับนักเรียนในสวนที่
ไมเกี่ยวของกับการเรียนการสอนในหองเรียน (ภิญโญ สาธร, 2526: 290)

ขอบขายของงานกิจการนักเรียน  ประกอบดวย  งานระเบียนและทะเบียนตางๆ 
ไดแก การสํามะโนนักเรียน การรับสมัครนักเรียน การลงทะเบียน สถิตินักเรียน บัญชีนักเรียนและ
การมาเรยีน การปฐมนเิทศนกัเรยีน  และการรายงานเกีย่วกบันกัเรยีน  ความปลอดภยัของนกัเรยีน
ทุนการศึกษา หอพัก การจัดหางาน การติดตามผลผูสําเร็จการศึกษา  งานการจัดกิจกรรมเสริม
หลักสูตร  และงานความประพฤติและระเบียบของนักเรียน (Campbell, และคณะ, 1977: 129-
132 ; Kimbrough และ Nunnery, 1988: 40-44 ; Sergiovanni และ คณะ,1992: 193-195 ; พนัส 
หันนาคินทร, 2524: 217-269 และ ภิญโญ สาธร, 2526: 190-306)  นอกจากนี้ Campbell และ
คณะ ยังไดเสนองานกิจการนักเรียนที่แตกตางจากผูอ่ืน คือ งานการจัดรูปองคการนักเรียน

4) งานอาคารสถานที่

งานอาคารสถานที่ หมายถึง การดําเนินงานเกี่ยวกับอาคารสถานที่ไปสูเปาหมาย
ที่ตองการ และการดําเนินการจะไดผลเพียงไรนั้นขึ้นอยูกับความรวมมือรวมใจของทุกฝายที่มี
หนาที่เกี่ยวของกับโรงเรียน (ชวลิต พุทธรักษา, 2525: 117-178) นอกจากนี้งานอาคาร
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สถานที่เปนปจจัยหนึ่งในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ และใหไดผลตามเปาหมาย (วิจิตร 
วรุตบางกูร, 2523: 60)

ขอบขายงานอาคารสถานที่ ประกอบดวย งานการจัดสรางอาคารสถานที่  ซึ่งจะ
รวมถึงการวางแผน การออกแบบ และการกอสราง งานการใชอาคารสถานที่ใหเกิดประโยชนสูงสุด
ตอการเรยีนการสอน  การเรยีนรูนอกหองเรียนและตอชมุชน และงานการควบคมุดแูลรักษาตรวจสอบ
และประเมินผลการใชอาคารสถานที่ โดยรวมถึงการดูแลสิ่งแวดลอมทางกายภาพ เชน การระบาย
อากาศ อุณหภูมิในหองเรียน ความสวาง และอื่น ๆ (Kimbrough และ Nunnery, 1988: 40-44 ; 
ปรีชา นิพนธพิทยา และสุทิน เนียมพลับ, 2528: 36-37)

5) งานความรับผิดชอบตอสาธารณชนที่ตรวจสอบได

ความรบัผิดชอบทีต่รวจสอบได  เปนหลกัประกนัวา นกัเรยีนทกุคนจะไดรับทกัษะ
ทางการศกึษาทีจ่าํเปนเพือ่เปนประโยชนสาํหรับชวีติ และไดรับการเรยีนรูทีส่มบูรณ  ความรบัผิดชอบ
ทีส่ามารถตรวจสอบไดจะตองเปนการตรวจสอบกระบวนการทาํงาน  มใิชการตรวจสอบจากผลผลติ
สุดทายแตเพยีงอยางเดยีว  ทัง้นีเ้นือ่งจากผลผลติทางการศกึษาข้ึนกบัตัวแปรมากมาย  ซึง่บางตวัแปร
สถานศกึษาไมสามารถควบคมุได (Kimbrough และ Nunnery,1988)  นอกจากนี ้ความรบัผิดชอบที่
สามารตรวจสอบได  เปนการแสวงหาวิธีการตางๆ ที่ชัดเจนเพื่อตรวจสอบวา  โรงเรียนมีการใช
งบประมาณเพือ่ปรับปรุงการศกึษา  ทัง้ในดานการเรยีนการสอน ผลสัมฤทธิท์างการเรยีนของนกัเรียน  
ทัศนคติและพฤติกรรมของนักเรียน  รวมทั้งการปรับปรุงการรายงานความกาวหนาของนักเรียน 
(Milliken,1971: 8)  เพือ่จะเปนสือ่สมัพนัธระหวางโรงเรยีนกบัชมุชน (Porter, 1971: 46)

ความรบัผิดชอบทีส่ามารถตรวจสอบได  เปนการใหความสาํคญักบัสถานศกึษาซึ่งเปน
หนวยปฏิบัติการเรียนการสอนและสงผลตอนักเรียนโดยตรง   โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อสถานศึกษา
มีอิสระในการดําเนินงานและการบริหารงาน เพื่อตรวจสอบการใชทรัพยากรที่เหมาะสมกับการ
ดําเนินงานและผลการดําเนินงานที่เกิดขึ้น อยางไรก็ตาม  หนวยงานระดับเขตการศึกษา หรือ
ระดับประเทศก็สามารถเขามามีบทบาทในการรวมรับผิดชอบได  โดยอาจเปนผูกาํหนดมาตรฐาน
และเปาหมายการจดัการศกึษา  และแสวงหาวธิกีารในการพฒันาและปรบัปรุงการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา

ปจจุบันปรัชญาและแนวปฏิบัติในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาของประเทศ
ตางๆ ทีเ่ปนผูนาํทางการศกึษา  ไดแก ประเทศนวิซแีลนด สหราชอาณาจกัร และสหรฐัอเมริกา  ตางก็
ตั้งอยูบนฐานแนวคิดเดียวกันในเรื่องความคุมคาและประสิทธิภาพการใชทรัพยากร (value for 
money) ความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได (accountability) เสรีภาพทางวิชาการและ
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การบริหาร  โดยกระจายอํานาจทางการบริหารสูระดับปฏิบัติ  รวมถึงการทํางานแบบมีสวนรวม
โดยใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายเขารวมในทุกกระบวนการทั้งการจัดทําแผนงานโครงการโดยผาน
องคคณะบุคคล และการตรวจสอบความรับผิดชอบโดยการติดตามประเมินทั้งภายในและภาย
นอก (สกศ., 2540: 190-191)

ในการดําเนินงานเพื่อแสดงความรับผิดชอบนั้น  ส่ิงสําคัญประการแรก คือ การ
วางแผน  ซึง่จะชวยใหผูปฏิบตัรูิเปาหมายการดาํเนนิงานของตนตามแผนทีก่าํหนดไว  และสามารถวดั
ความสาํเรจ็ของการดาํเนนิการตามเปาหมายได โดยแผนตองแสดงความเชือ่มโยงทีช่ดัเจนระหวาง
เปาหมายกับผลที่คาดวาจะไดรับ  และจะเปนวธิกีารสรางใหเกดิความรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได  ซึง่
จะพจิารณาทัง้ในสวนของกระบวนการและผลทีไ่ดรับในการจดัการศกึษา (Lessinger ,1971: 9)

Kimbrough และ Nunnery (1988) กลาววา  สถาบันการศึกษาสามารถแสดง
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดโดย

1) จัดใหมีการประสานความรวมมือจากหลายๆ ฝายในการพัฒนาและ
การกําหนดเปาหมายการศึกษาใหชัดเจนและเปนที่ยอมรับ

2)  มีการพัฒนากระบวนการเรียนการสอน
3) จัดใหมีโครงการวิจัยและพัฒนา
4) มีเกณฑในการพิจารณาตรวจสอบที่ชัดเจน
5) มีการกําหนดความรับผิดชอบที่ชัดเจนและแนนอน

นอกจากนี้ เมื่อสถานศึกษาสามารถดําเนินการไดตามมาตรฐาน สถานศึกษา
สามารถยื่นขอการรับรอง (accreditation) และจัดทํารายงานการประเมินตนเองเพื่อใหคณะ
กรรมการจากภายนอกมาประเมินเพื่อรับรองคุณภาพมาตรฐานการศึกษา

กลาวโดยสรปุ ความรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได  มขีอบขายการดาํเนนิงาน ดงันี้
1. วางแผนเพือ่กาํหนดเปาหมายการดาํเนนิงาน  โดยความรวมมอืจากฝายตางๆ ที่

เกีย่วของ และจะตองสามารถวดัความสาํเรจ็ของเปาหมายได
2. จัดทํารายงานผลการประเมินตนเองตามแผน
3. รับการตรวจสอบจากหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่
4. จัดทํารายงานผลของโรงเรียนเสนอตอผูปกครองและผูที่เกี่ยวของ

6) งานการบริหารของโรงเรียน

งานการบริหารของโรงเรียน ไดแก งานสนับสนุนดานอื่นๆ เชน ยาม การรับสง
ไปรษณีย งานพิมพ งานธุรการ งานเสมียน ฯลฯ
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แนวคิดและสภาพการจัดโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter School)

ความเปนมาของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

สนานจิตร  สุคนธทรัพย  และคณะ   (2542: 11-13)   ไดกลาวถึงความเปนมา
ของโรงเรียนในกํากับของรัฐวา นับแตทศวรรษ 1950 ระบบการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาได
รับการวิพากษวิจารณในเชิงลบจากผูปกครอง นักการศึกษา ผูนําทางธุรกิจและบุคคลอื่นๆ เร่ือยมา 
ไมวาจะเปนผูปกครองที่ไมพอใจในผลการจัดการศึกษาที่มาตรฐานทางวิชาการในโรงเรียนต่ํามาก 
ครูผูสอนที่ไมพอใจระบบราชการที่ไมยืดหยุน ไมมีอิสระที่จะพัฒนาการเรียนการสอนอยางเต็มที่ 
นอกจากนี้ยังมีปญหาขอตกลงดานแรงงานที่ทําใหเกิดความทอแทหมดกําลังใจทํางาน ความไม
พอใจในขอจํากัดและอุปสรรคอันเกิดจากนโยบายของเขตการศึกษา ขณะที่เขตการศึกษาก็ไมพอ
ใจกับขอตอรองของสหภาพครู ดังนั้นคนสวนใหญจึงตองการใหรัฐเรงปรับปรุงการจัดการเรียนการ
สอนของโรงเรียนรัฐบาลเพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนใหดีขึ้น และชวยพัฒนาการสอนของ
ครูที่ไมมีประสิทธิภาพ

การที่บุคคลตางๆ ไมพอใจตอการศึกษา เนื่องจากความออนแอภายในระบบการ
ศึกษาเอง  เชน ขาดการพัฒนาทางวิชาชีพ  ขาดความรูจากการวิจัยในการอธิบายการเรียนรูของ
นักเรียน และขาดอํานาจในทางการเมืองรวมถึงอํานาจในการตอรอง ดังนั้นจึงมีการเรียกรองให
สถาบันการศึกษาแสดงความรับผิดชอบในผลงานของตน

จากปญหาความดอยคุณภาพของการศึกษา ความไมพอใจของคนในสังคมตอ
การศึกษา สงผลใหเกิดแรงกดดันอยางรุนแรงใหมีการปฏิรูปการศึกษาแบบกาวกระโดด  และทําให
เกิดการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาที่เปนทางเลือกที่หลากหลาย  นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลง
เหลานี้ยังไดทําใหเกิดคําจํากัดความใหมของโรงเรียนรัฐบาล จากเดิมที่วาเปนโรงเรียนที่ดําเนินการ
โดยรัฐ มาเปนโรงเรียนที่สามารถดําเนินการโดยคณะกรรมการ ผูปกครอง กลุมครู ชมรมในทองถิ่น 
วทิยาลยัในชมุชนหรอืแมแตบริษทัทีแ่สวงหากาํไร องคประกอบทีแ่สดงถงึความเปนโรงเรยีนรฐับาลจะ
พิจารณาจากผูที่เขาเรียน  วิธีการใหเงินสนับสนุน  และวิธีการแสดงความรับผิดชอบตอผลงาน

โรงเรียนในกํากับของรัฐ นับเปนทางเลือกรูปแบบหนึ่งในการจัดการศึกษาที่ไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐตามจํานวนนักเรียนที่เลือกเขาเรียน  โดยรัฐสามารถจางเอกชน กลุมบุคคลตางๆ ให
จัดการศึกษาได โรงเรียนในกํากับของรัฐจัดการเรียนการสอนที่ดึงดูดความสนใจของผูเรียน   มีการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และมีการใชระบบการใหคุณใหโทษ โดยใหรางวัลแกโรงเรียนที่มี
การพัฒนาและจูงใจใหผูปกครองมีสวนรวม แตจะยายผูบริหารที่ไมสามารถพัฒนาการเรียน
การสอนได



32
หลักการ แนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ

แนวคิดที่เปนพื้นฐานของโรงเรียนในกํากับของรัฐมีที่มาจากความเชื่อ คานิยม 
และหลักการพื้นฐานที่คนอเมริกันยึดถือ  รวมทั้งหลักการที่เกิดจากความจําเปนของสภาพการณ
ดานการศึกษา    สําหรับหลักการพื้นฐานที่คนอเมริกันยึดถือครอบคลุมถึงความเชื่อในหลักการ
กระจายอํานาจ ซึ่งเนนการใหประชาชนมีสวนรวมและมีอํานาจตัดสินใจในเรื่องที่จะสงผลตอตน
เอง ทองถิ่น และสังคมโดยรวม  หลักความเสมอภาค ซึ่งเนนการใหแตละบุคคลไดรับสิทธิ เสรีภาพ 
โอกาสทีเ่ทาเทยีมกนั มทีางเลอืกทีห่ลากหลาย สวนหลกัการทีเ่กดิจากความจาํเปนของสภาพการณ
ดานการศึกษา ไดแก หลักการในเรื่องความพรอมที่จะใหตรวจสอบ/การแสดงความรบัผิดชอบ  และ
การใหมอํีานาจอสิระโดยเฉพาะอสิระจากกฎระเบยีบของเขตการศกึษา เนือ่งจากความไมพอใจในผล
การจดัการศกึษา  และการทีโ่รงเรยีนถูกรัดรึงดวยกฎระเบียบที่ไมจําเปนของทางราชการ  ทําใหเกิด
ความเชื่อใหมวาโรงเรียนประเภทนี้จะทําใหผลการจัดการศึกษาดีขึ้นไมเฉพาะในระดับโรงเรียน      
แตสามารถสงผลกระทบใหเกิดความเปลี่ยนแปลงระบบโดยรวมไดดวย  (สนานจิตร  สุคนธทรัพย 
และคณะ, 2542: 41)

ศูนยปฎิรูปการศึกษา     (Center for Education Reform)   (อางถึงใน สนานจิตร  
สุคนธทรัพย และคณะ, 2542: 42-44)  กลาวถึง หลักการพื้นฐานของโรงเรียนในกํากับของรัฐวา
ประกอบดวย  ความพรอมที่จะใหตรวจสอบหรือการแสดงความรับผิดชอบ (Accountability)  ทาง
เลือก (Choice)  และอํานาจอิสระ (Autonomy)  โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1. ความพรอมที่จะใหตรวจสอบ  โรงเรียนในกํากับของรัฐจะตองแสดงความรับ
ผิดชอบวา  โรงเรียนสามารถดําเนินการไดดีมากนอยเพียงใดในเรื่องตอไปนี้

1.1 การจัดสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยและมีความรับผิดชอบ  ซึ่งมิได
หมายความเพียงรับผิดชอบในการทําตามระเบียบของเขตการศึกษาและรัฐเทานั้น

1.2 ผลจากการประเมินที่แสดงวา โรงเรียนสามารถทําใหผลสัมฤทธิของ
ผูเรียนเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎบัตร

1.3 การจัดการดานการเงิน และการดําเนินงานในความรับผิดชอบที่
แสดงวา  โรงเรียนไดดําเนินการถูกตองตามกฎหมายและคํานึงถึงความเทาเทียมกันและความเปน
เลิศ ในกรณีที่ทําไมไดก็จะตองถูกปดกิจการไป

อยางไรก็ดี การแสดงความรับผิดชอบมีสวนเกี่ยวพันกับการประเมิน แตการ
ประเมนิโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัจะตองไมทาํลายลกัษณะเฉพาะทีเ่ปนความหลากหลายของโรงเรยีน
(Meinhard,1994)
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2. การเปนทางเลือกสําหรับผูที่เกี่ยวของหลายฝาย  ไดแก

2.1 ทางเลอืกสาํหรับผูตัง้โรงเรยีน กลาวคอื ผูปกครอง ครู กลุมคนในชมุชน
องคกร หรือบุคคลที่สนใจการสรางโอกาสที่ดีกวาใหเด็ก สามารถขอจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ
ได โดยอาจไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น  คณะกรรมการการศึกษาของ
รัฐ วิทยาลัยและมหาวิทยาลัย  และหนวยงานชุมชนในรูปแบบอื่น ซึ่งสนใจการสรางนวัตกรรมและ
ความเปนเลิศ

2.2 ทางเลือกสําหรับนักเรียน  ที่สามารถเลือกเขาเรียนในโรงเรียนที่มี 
คุณภาพ และสนองความตองการไดดีกวา

2.3 ทางเลอืกสาํหรบัครู  ทีส่ามารถเลอืกไดวา ตนประสงคจะสอนในโรงเรยีน
นี้หรือไม และจะสอนอยางไร

3. อํานาจอิสระ ในที่นี้หมายถึง  ความเปนอิสระจากระบบราชการและกฎ
ระเบียบดั้งเดิมที่ทําใหโรงเรียนใชพลังและทรัพยากรไปในทางที่จะสนองความตองการของระบบ 
ยอมตามระบบ แทนที่จะมุงสูความเปนเลิศ ขามขั้นตอนที่ไมจําเปน หรือลดงานเอกสารที่มากมาย
ลงเพื่อใหนักการศึกษาสามารถจดจออยูกับการตั้งมาตรฐาน และความพยายามในการนํานักเรียน
ไปใหถึงมาตรฐาน

นอกจากนี ้ หนวยงานและนกัวชิาการบางทาน ไดเสนอแนวคดิพืน้ฐานเกีย่วกบัโรงเรยีน
ในกํากับของรัฐไวดังนี้

Northwest   Regional   Educational   Laboratory   (NWREL) (อางถึงใน 
สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ, 2542: 45-46) กลาววา  แกนความคิดของโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐก็คือ  ความเปนอิสระแตพรอมที่จะใหตรวจสอบ/แสดงความรับผิดชอบ (autonomy for 
accountability) แมวาลักษณะกฎหมายของแตละรัฐจะแตกตางกัน  แตความคิดพื้นฐานที่ตรงกัน
ก็คือ  โรงเรียนไดรับอํานาจอิสระในระดับหนึ่งตามที่กําหนดโดยกฎหมายของรัฐ และกฎบัตรของ
ทองถิ่น (local charter) มีอํานาจตัดสินใจในเรื่องตางๆ  รวมทั้งหลกัสตูรและจดุเนนทางการศกึษา  
และปลอดจากการควบคมุโดยกฎระเบยีบทีบ่งัคบัใชกบัโรงเรยีนโดยทั่วไป  เพื่อเปนการแลกเปลี่ยนกับ
ความเปนอิสระที่ไดรับ      โรงเรียนในกํากับของรัฐจะตองแสดงความรับผิดชอบในผลสัมฤทธิ์ของ
ผูเรียนภายในชวงเวลาที่กําหนด  และโรงเรียนจะถูกพักใบอนุญาตหรือปดกิจการถาผลงานไมถึง
ระดับที่มีขอตกลงกันไว

นอกจากนี้กฎหมายเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐสวนใหญ ยังมีแนวคิดที่ตรง
กนัในดานทีผู่จดัตัง้โรงเรยีนอาจเปนพอ แม ครหูรอืผูสนใจอืน่ๆ ทีก่าํหนดแนวทางการจดัการศกึษาและ
ประกนัผลการจดัการศกึษาทีส่ามารถจดัไดตามทีก่าํหนดในสญัญา  ซึง่ไดรับการอนมุตัจิากหนวยงาน
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ที่สนับสนุนโดยทั่วไปก็คือ เขตการศึกษา  โรงเรียนในกํากับของรัฐจะไดรับเงินอุดหนุนรายหัวตาม
จํานวนนักเรียน  รวมทั้งมีขอผูกมัดใหผูปกครองของนักเรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐมีสวนรวม
กับโรงเรียนในระดับหนึ่งดวย (Little Hoover Commission, 1996: 10)

Louann และ Lori  (1995)  กลาววา   แนวคิดโรงเรียนในกํากับของรัฐที่นาสนใจ 
ไดแก

1. เนนที่ผลลัพธไมใชปจจัยนําเขา
2. ยังคงเปนโรงเรียนของรัฐ
3. เปนการศึกษาทางเลือก
4. มีการกระจายอํานาจอยางแทจริง
5. เสมอภาคในโอกาสดานวิชาชีพใหมๆสําหรับครู
6. ทําใหคณะกรรมการทองถิ่น (Local board) เปนกรรมการนโยบายอยางแทจริง
7. ทําใหระบบการศึกษาเปนไปตามกลไกการตลาดมากขึ้น

กลาวโดยสรุปไดวา  หลักการ แนวคิดพื้นฐานที่สําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
ประกอบดวย

1. หลกัการกระจายอาํนาจ ซึง่เนนการใหประชาชนมสีวนรวมและมอํีานาจการตดัสนิ
ใจในเรื่องที่จะสงผลตอตนเอง ทองถิ่นและสังคมโดยรวม

2. หลักความเสมอภาค  ซึ่งเนนการใหแตละบุคคลไดรับสิทธิ เสรีภาพ โอกาสที่
เทาเทียมกัน

3. หลักการมีทางเลือกที่หลากหลาย สําหรับผูจัดตั้งโรงเรียน ในการขอจัดตั้ง        
โรงเรยีนที่สรางโอกาสทางการศึกษาที่ดีกวาใหกับนักเรียน  สําหรับนักเรียน ในการเลือกเขาเรียนใน
โรงเรียนที่มีคุณภาพและสนองความตองการไดดีกวา  และสําหรับครู ที่มีโอกาสเลือกสอนใน     
โรงเรียนที่ตนมีความสนใจ

4. หลักความพรอมที่จะใหตรวจสอบ โรงเรียนจะตองรับผิดชอบในการจัดการ
ศึกษาที่ทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนเปนไปตามที่กําหนดในกฎบัตร มีการจัดการดาน
การเงินทีโ่ปรงใส และมกีารดาํเนนิงานทีค่าํนงึถงึความเทาเทยีมกนัในโอกาสทางการศกึษาของผูเรียน  
มิฉะนั้นโรงเรียนก็จะถูกปดกิจการ

5. หลักการมีอํานาจอิสระ หมายถึง ความเปนอิสระจากระบบราชการและกฎ
ระเบียบที่ใชกับโรงเรียนโดยทั่วไป และมีอิสระในการบริหารแบบเบ็ดเสร็จในสถานศึกษา
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ความหมายของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  (Charter School)

ศูนยปฏิรูปการศึกษา (Center of Education Reform) สหรัฐอเมริกา (อางถึงใน 
สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ, 2542: 46-47) ไดใหความหมายโรงเรียนในกํากับของรฐัวา  เปน
โรงเรยีนของรฐั ทีเ่ปนอสิระจากระบบราชการ หรอืกฎระเบยีบทีเ่ปนขอจาํกดัของโรงเรยีนของรัฐ  เพื่อมุง
ไปสูความเปนเลิศทางการศึกษา  และความตองการของชุมชน  โรงเรียนออกแบบและดําเนินการ
โดยนักการศึกษาและบุคคลหรือองคกรอื่น  โดยไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากองคกรการ
ศึกษาทองถิ่นหรือรัฐตามที่กําหนดไว  ซึ่งจะทําหนาที่กํากับคุณภาพและการปฏิบัติตามขอตกลงให
ครบถวน  และไดเนนวาโรงเรียนในกํากับของรฐัเปนโรงเรยีนทางเลอืก  จงึมพีนัธะทีจ่ะตองรับผิดชอบ
ในการตอบสนองความตองการของผูบริโภค

Buechler (1996)  กลาววา  โรงเรียนในกํากับของรัฐ  หมายถึง  โรงเรียนทาง
เลือกที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐในการดําเนินงานอยางเปนอิสระและยึดผลลัพธในการทํางานเปน
สําคัญ  โรงเรียนในกํากับของรัฐไดรับการออกแบบและดําเนินการโดยครูหรือผูดําเนินการอื่นๆ 
ภายใตสัญญา/กฎบัตรที่ไดรับอนุมัติจากรัฐ

Finn และคณะ (1996)  ใหความหมายของโรงเรียนในกํากับของรัฐวา หมายถึง  
โรงเรียนของรัฐที่มีอิสระในตนเอง  บริหารจัดการโดยคณะกรรมการของตนเอง  และมีอิสระจาก
คณะกรรมการเขตการศึกษา โรงเรียนในกํากับของรัฐดําเนินการโดยครู พอแม องคกรชุมชน และ
เอกชน

กฎหมายวาดวยโรงเรียนในกํากับของรัฐของ The Commonwealth of 
Massachusetts  ใหความหมายวา  โรงเรียนในกํากับของรัฐ  เปนโรงเรียนของรัฐที่ดําเนินการภาย
ใตกฎบัตรที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการเขตการศึกษา บริหารงานโดยคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน (Board of Trustees)  ซึ่งดําเนินการอยางเปนอิสระตางจากคณะกรรมการโรงเรียนอื่นๆ  
โดยไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการการศึกษาที่ดูแลและควบคุมโรงเรียน

เอกสาร Frequently  Asked Questions ของรัฐอริโซนา  รัฐแคลิฟอรเนีย และ
รัฐฟลอริดา  ไดใหคําจํากัดความของโรงเรียนในกํากับของรัฐไวดังนี้

รัฐอริโซนา  ใหคําจํากัดความวา  โรงเรียนในกํากับของรัฐ  เปนโรงเรียนของรัฐที่ไม
เกบ็คาเลาเรยีนแตดาํเนนิการโดยเอกชน  และมสีญัญาในการดาํเนนิงานของโรงเรยีนกบัหนวยงาน
ของรัฐหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง  ไดแก  คณะกรรมการการศึกษาของรัฐ  เขตการศึกษา  หรือ
คณะกรรมการโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั  ทีส่นบัสนนุการดาํเนนิงานของโรงเรยีนตามสญัญา/กฎบตัร
ของโรงเรียน
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รัฐแคลิฟอรเนีย  ใหคําจํากัดความวา  โรงเรียนในกํากับของรัฐ  หมายถึงโรงเรียน

ของรัฐ ที่สอนต้ังแตอนุบาลถึงเกรด 12  กอต้ังขึ้นโดยกลุมของครู  สมาชิกชุมชน  ผูปกครอง  และ
อ่ืนๆ  ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นของรัฐ  (local public school 
board)  หรือคณะกรรมการการศึกษาของเขตการปกครอง (county board of education)  โดย
กําหนดเปาหมายและการดาํเนินงานของโรงเรยีนไวในกฎบตัรทีเ่ปนขอตกลงระหวางคณะกรรมการ
ขางตนกบัผูกอตัง้โรงเรียน  โดยโรงเรียนในกํากับของรัฐจะไดรับการยกเวนจากระเบียบกฎหมาย
ของรัฐ

รัฐฟลอริดา  ไดใหคําจํากัดความวา  โรงเรียนในกํากับของรัฐ  หมายถึง  โรงเรียน
ของรัฐที่ดําเนินการภายใตสัญญา/กฎบัตรที่ทําไวกับคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น (local 
school board)  โรงเรยีนในกาํกบัของรฐัจะไดรับการยกเวนจากกฎระเบยีบทีใ่ชกบัโรงเรยีนในทองถิน่  
แตจะตองตรวจสอบไดทั้งในดานวิชาการและการเงิน  บางครั้งอาจเรียกโรงเรียนในกํากับของรัฐ
เหลานี้วาเปนโรงเรียนของรัฐที่มีความเปนอิสระ

สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ (2542 : จ) ไดใหคําจํากัดความวา  โรงเรียนใน
กํากับของรัฐ  เปนโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ  มีฐานะเปนองคกรนิติบุคคล  ดําเนินการโดย
เปนอสิระจากกฎระเบยีบทีใ่ชบงัคบักบัโรงเรยีนทัว่ไป  โดยเฉพาะความเปนอสิระในเรือ่งการจดัการ
ดานวิชาการ  การเงิน และบุคคล  โดยโรงเรียนจะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน
ตามกฎบัตรที่ไดทําไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ

ดังนั้น พอที่จะสรุปความหมายของโรงเรียนในกํากับของรัฐในที่นี้ไดวา  โรงเรียน
ในกํากับของรัฐ  หมายถึง  โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นโดยบุคคล กลุมบุคคล องคกรของรัฐหรือเอกชนที่
สนใจจัดการศึกษาในชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการศึกษาที่มุงตอบสนองปรัชญา ความเชื่อ 
ความตองการของชุมชนและผูเรียนรายบุคคล  โดยโรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล  และมีอิสระใน
การดําเนินงานจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ และจะตอง
แสดงความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงานตามกฎบัตรที่ไดตกลงไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ

ความคาดหวังเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ

โรงเรียนในกํากับของรัฐ ไดรับการคาดหวังใหเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูป
การศึกษา โดยไดรับการคาดหวังใหเปนตัวการผลักดันใหโรงเรียนรัฐบาลตองปรับปรุงระบบและ
พัฒนาตนเองในดานคุณภาพจนสามารถทําใหนักเรียนมีพัฒนาการที่ตรวจสอบได สามารถจัดการ
ศึกษาไดมีประสิทธิภาพทั้งในเชิงการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด ลดการสูญเสีย
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ทรัพยากรโดยไมจําเปน และตอบสนองความตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชน ซึ่งมีราย
ละเอียดดังนี้ (สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ, 2542: 51:53)

1. ความคาดหวังเกี่ยวกับผลที่จะเกิดกับนักเรียน
1.1 โรงเรียนจะสามารถชวยใหนักเรียนที่ไดรับการตอบสนองไมเต็มที่ 

จากโรงเรียนแบบเกามีโอกาสเขารวมในโปรแกรมนวัตกรรมของโรงเรียนประเภทนี้
1.2 โรงเรียนจะสามารถดึงดูดใหนักเรียนที่ออกกลางคันมีโอกาสกลับ

เขาเรียน
1.3 นักเรียนแตละคนจะไดรับการศึกษาที่สอดคลองกับความสามารถ

และความตองการ
1.4 นักเรียนจะไดรับการพัฒนาใหมีคุณภาพดีขึ้น

2. ความคาดหวังเกี่ยวกับครู นักการศึกษา ชุมชน และผูสนใจ
2.1 โรงเรียนจะเปนชองทางใหผูสนใจมีโอกาสมีสวนรวมในการจัดตั้ง

โรงเรียนในรูปแบบที่หลากหลายตามปรัชญา/ความเชื่อของตน
2.2 โรงเรียนจะเปนเครื่องมือในการสรางเสริมพลัง (empower) ครู ให

ครูไดใชศักยภาพของตนอยางเต็มที่  เพื่อคิดและทําในสิ่งที่ตนเชื่อวาจะนําไปสูความสําเร็จ
2.3 โรงเรียนจะเปดโอกาสใหครูและผูบริหารมีอิสระ และความเจริญ

งอกงามในวิชาชีพ และอิสระในการควบคุมทรัพยากร การออกแบบโปรแกรมการศึกษา เปนตน
2.4 โรงเรียนจะเปนกลไกในการสนองความตองการ และสรางความ

เปนธรรมในสังคม เชน การจัดการศึกษาตามความตองการของครอบครัวที่ไดรับบริการไมเต็มที่ 
การใหผูปกครองมีทางเลือกทั้งในระดับที่เปนผูจัดตั้งโรงเรียน ระดับที่เปนผูชวยเหลือผูเรียน 
(learning partner) และระดับที่เปนผูรวมเรียนรู (co-learner)

3. ความคาดหวงัเกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงแนวคดิ ระบบการจดัการเรยีนการสอน
และระบบการบริหาร

3.1 โรงเรียนจะเปนกลไกสําคัญในการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดการ
ศึกษา โดยเฉพาะจากระบบที่โรงเรียนรัฐบาลจัดการศึกษาโดยรวมอํานาจไวที่เขตการศึกษา ทําให
เขตการศึกษาไมมีคูแขงขัน สามารถจัดการศึกษาในรูปแบบที่เขตตองการ มาเปนระบบที่มีความ
หลากหลาย ทัง้ผูจดัและวธิกีาร ซึง่จะทาํใหโรงเรยีนรฐับาลและเขตการศกึษาตองเรงปรบัปรุงคณุภาพ
โรงเรียนรัฐบาลที่อยูในความรับผิดชอบของตน

3.2 โรงเรียนจะทําใหเกิดระบบทดแทนโรงเรียนที่ลมเหลว โดยผูสนใจ
สามารถนําโรงเรียนที่ดอยคุณภาพมาทดลองสอนและบริหารตามแนวคิดใหม
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3.3 โรงเรียนจะทําใหเกิดวิธีการใหมในการจัดการกับจํานวนเด็กที่เพิ่มข้ึน 

เพราะไมยึดติดกับการจัดโรงเรียนในรูปแบบเดิม
3.4 โรงเรียนจะเปนกลไกผลักดันการศึกษาไปสูทิศทางที่ถูกตอง   โดย  

โรงเรียนประเภทนี้จะไดรับเงินอุดหนุนรายหัวเทาโรงเรียนรัฐบาล แตมีขอตกลงที่จะตองใหนักเรียน
มีผลการเรียนดีขึ้น จึงเปนโรงเรียนที่จะตองศึกษาคนควาและใชนวัตกรรม ซึ่งสามารถเปนแบบ
อยางแกโรงเรียนของรัฐได

3.5 โรงเรียนจะเปนเครื่องมือใหเกิดการแสดงความรับผิดชอบที่ชัดเจน ทั้ง
ในสวนของการตรวจสอบมาตรฐานและทางเลือกของผูปกครอง

3.6 โรงเรียนจะกอใหเกิดนวัตกรรมการเรียนการสอน และการบริหารที่
หลากหลายรวมทั้งในระดับของเทคโนโลยีที่ใช เชน นวัตกรรมการเรียนรู การประเมินผล การ
บริหารอาคารสถานที่  และการจัดรูปแบบการบริหารโรงเรียน เปนตน

จากความคาดหวังของโรงเรียนในกํากับของรัฐดังกลาวขางตน ไดนําไปสูการ
กาํหนดวตัถปุระสงคของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั  ซึง่กฎหมายโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัมลรฐัแมสซาจูเซท็ส 
ฟลอริดา แคลฟิอรเนยี และโคโลราโด  ไดกาํหนดวตัถปุระสงคของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัสวนใหญ
สอดคลองกนัในดาน 1) เพือ่ใหโอกาสในการสรางการเรยีนรูและการประเมนิในนวตักรรมใหม ๆ 2) 
เพื่อใหผูปกครองและนักเรียนสามารถเลือกโรงเรียนทั้งในและนอกเขตการศึกษาได 3) เพื่อใหครูมี
การจัดตั้งโรงเรียนที่มีวิธีการเรียนการสอน  และมีโครงสรางและการบริหารโรงเรียนใหม ๆ  ขณะที่
มลรัฐฟลอริดาและแคลิฟอรเนียไดกลาวในเรื่องนี้วา เพื่อเปนการสรางสรรคโอกาสทางวิชาชีพครู
แนวใหม  และ 4) เพื่อกระตุนโปรแกรมการศึกษาที่เนนผลการดําเนินงาน รวมทั้งครูและผูบริหาร
รับผิดชอบตอนกัเรยีนและผลกระทบทางการศกึษา  ขณะที ่ รัฐฟลอริดา แคลฟิอรเนยี และ โคโลราโด
ไดกลาวในเรื่องนี้วา เพื่อเปนการประกันคุณภาพการศึกษาแบบใหม  และเปนการรับผิดชอบตอผล
ลัพธของนักเรียน   รวมทั้งจัดใหมีวิธีการเปลี่ยนแปลงความรับผิดชอบ   สําหรับวัตถุประสงคของ
มลรัฐดังกลาว  ที่ยังมีความแตกตางกัน กลาวคือ มลรัฐแมสซาจูเซ็ทส และ มลรัฐแคลิฟอรเนียมี
วัตถุประสงคที่แตกตางไปจากฟลอริดาและโคโลราโด ที่มุงใหโรงเรียนในกํากับของรัฐเปนรูปแบบ
สําหรับโรงเรียนอื่น   และมุงใหมีการแขงขันภายในระบบโรงเรียนของรัฐโดยกระตุนใหโรงเรียนของ
รัฐทั้งหมดมีการปรับปรุงอยางตอเนื่อง  สําหรับมลรัฐฟลอริดา แคลิฟอรเนีย และโคโลราโด  ยังมี
วัตถุประสงคในการปรับปรุงการเรียนของนักเรียนและเพิ่มทางเลือกการเรียนแกนักเรียนที่มีผลการ
เรียนต่ําอีกดวย  นอกจากนี้มลรัฐโคโลราโดยังมีวัตถุประสงคที่เพิ่มเติมจาก 3 มลรัฐ โดยมุง
สนับสนุนการมีสวนรวมของผูปกครองและชุมชนในโรงเรียนในกํากับของรัฐ
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กลาวโดยสรุป  โรงเรียนในกํากับของรัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อ  เปนทางเลือกทางการ

ศึกษา  ที่เปดโอกาสใหผูปกครอง ครู ผูบริหาร และกลุมบุคคลตางๆ ในชุมชน ไดมีทางเลือกในการ
จัดการศึกษาเพื่อปรับปรุงการเรียนรูของเด็กใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎบัตร  โดยการพัฒนา
นวัตกรรมการเรียนการสอน  และการบริหารสถานศึกษาอยางอิสระจากกฎระเบียบราชการที่
สามารถตรวจสอบได

องคประกอบสําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

นักวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐไดกลาวถึงองคประกอบสําคัญ
ของโรงเรียนในกํากับของรัฐไวดังนี้

North Central Regional Education Laboratory (NCREL) และ Nathan (1996)
(อางถึงใน สนานจิตร สุคนธทรัพย, 2542:54-56)  ไดระบุลักษณะรวมของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
ไวดังนี้

1. การไดรับอนุมัติโดยกฎหมาย  โรงเรียนในกํากับของรัฐมีความเปนอิสระซึ่ง
จะตองมีกฎหมายของรัฐรับรองการจัดตั้ง

2. การริเร่ิมโดยครูหรือผูกอต้ัง  ที่จะเสนอแผนการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ
ตอผูมีอํานาจอนุมัติ และไดรับความเห็นชอบในการจัดตั้ง โดยโรงเรียนอาจจัดตั้งขึ้นใหม หรือปรับ
จากโรงเรียนเดิมที่มีอยูแลว

3. โรงเรียนเปนองคกรนิติบุคคล  ซึ่งมีอิสระในการดําเนินงานที่เกือบเหมือนกับ
เขตการศึกษา อันเปนลักษณะสําคัญที่ทําใหโรงเรียนในกํากับของรัฐตางจากโรงเรียนทางเลือก
อ่ืนๆ  ครูควรมีโอกาสที่จะรวมตัวกันเพื่อตอรองได  หนวยที่ทําการตอรองควรแยกตางหาก และไม
อยูใตอิทธิพลของเขตการศึกษา

4. การมีสถานะเปนโรงเรียนรัฐบาล  ซึ่งไดรับการกําหนดใหสอนเด็กทุกประเภท  
ไมเก็บคาเลาเรียน ไมสามารถจํากัดการรับเขาเรียนโดยใชเกณฑสติปญญาหรือความสามารถทาง
ดานกีฬา และจะตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยสิทธิของพลเมืองทุกประการ

5. ไมเปนโรงเรียน magnet school  เนื่องจากนักเรียนไมตองแสดงทักษะหรือ
สอบคัดเลือก แตโรงเรียนในกํากับของรัฐอาจตั้งเปาหมายเพื่อแกไขปญหาดานการเรียนรู ความ
ตองการในการพัฒนา และแสวงหาความเปนไปไดตางๆ ทางการศึกษา

6. การยึดผลลัพธเปนสําคัญ   กฎบัตรของโรงเรียนจะตองระบุเงื่อนไขและ
ความคาดหวังเกี่ยวกับผลลัพธของโรงเรียนที่ชัดเจน
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7. การเปนตนแบบในการเปลี่ยนแปลง  โดยโรงเรียนจะตองมีแผนนวัตกรรมใน

การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพกวาเดิม  ซึ่งจะเปนหองปฏิบัติการทางการศึกษาในเรื่องกลยุทธ
การสอนและการเรียนรูใหม  และวิธีการที่จะนําไปใช สําหรับโรงเรียนของรัฐได

8. การไดรับการยกเวน  โรงเรียนในกํากับของรัฐจะไดรับการยกเวนไมตอง
ปฏิบัติตามกฎหมายทั่วไปของรัฐ      และกฎระเบียบทางการบริหารหลายประการที่เปนอุปสรรค
ขัดขวางนวัตกรรม แตจะไมไดรับการยกเวนในกฎระเบียบดานความปลอดภัย สาธารณสุข การให
นักเรียนออก หรือสทิธขิองพลเมอืง การทดสอบการรายงานทีเ่ปนกลไกทีรั่ฐจะตดิตามความกาวหนาที่
แทจริงของโรงเรียน

9. รายไดของโรงเรียน  นักเรียนสามารถนําเงินที่ไดรับอุดหนุนเฉลี่ยรายหัวจาก
เขตการศึกษาที่เรียนอยูเดิมไปใหโรงเรียนในกํากับของรัฐได

10. การมีชวงเวลาที่กําหนดไวชัดเจน โรงเรียนในกํากับของรัฐเปนโรงเรียนที่ยึด
ผลงานภายในชวงเวลาที่กําหนด  โดยปกติมีระยะเวลา 3-5 ป  และจะไดรับการตอสัญญาหากมี
ผลงานและความกาวหนาตามที่กําหนดในกฎบัตร มิฉะนั้นก็จะตองเลิกกิจการ

กลาวโดยสรุป องคประกอบสําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ประกอบดวย การ
มีกฎหมายรองรับ  จัดตั้งโดยครูหรือผูกอต้ังอื่นๆ ซึ่งอาจเปนโรงเรียนตั้งใหมหรือโรงเรียนที่มีอยูเดิม  
เปนนิติบุคคล    เปนโรงเรียนของรัฐ    ไมเปนโรงเรียนเฉพาะดานแตอาจกําหนดจุดเนนเปนกลุม
เปาหมายที่มุงแกปญหาเฉพาะได  กฎบัตรมีเปาหมายและชวงระยะเวลาที่ชัดเจน  เปนตนแบบ
การเปลี่ยนแปลง ไดรับการยกเวนจากกฎหมายทั่วไปของรัฐ  และไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ

จากองคประกอบที่สําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  โรงเรียนในกํากับของรัฐจึง
มีความแตกตางจากโรงเรียนของรัฐโดยทั่วไปดังนี้

1. การกอตั้งโรงเรียน ผูกอตั้งโรงเรียนไมจําเปนตองเปนหนวยงานของรัฐเทานั้น
อาจมีบุคคลอื่นที่สนใจจัดการศึกษาสามารถกอต้ัง/รวมกอต้ังโรงเรียนได

2. โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลมีอิสระในการบริหารแบบเบ็ดเสร็จโดยตนเอง  
และไมตองอยูภายใตบังคับกฎระเบียบที่ใชกับโรงเรียนทั่วไป

3. โรงเรียนเปนตนแบบในการเปลี่ยนแปลงทั้งการจัดการเรียนการสอนและการ
บริหาร

4. โรงเรียนตองแสดงความรับผิดชอบการดําเนินงานตามกฎบัตรและระยะเวลาที่
กําหนดในกฎบัตร

5. โรงเรียนอาจกําหนดกลุมเปาหมายเปนการเฉพาะได ทั้งนี้เพื่อมุงแกปญหา
ปญหาการดําเนินงานสําหรับกลุมเปาหมายบางกลุม
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กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ (School Charter)

ความหมายของกฎบัตร

กฎบัตร (Charter) ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีผูใหความหมายไวตางๆ กัน และ
ในหลายกรณีมีความหมายที่แตกตางกัน โดยเฉพาะความหมายของกฎบัตรในมลรัฐตางๆ ก็ยังมี
ความแตกตางกันในระดับของการใชบังคับตามความแข็งหรือออนของกฎหมาย

เอกสาร Charter Schools Issue Brief ของ Education Commission of the 
States ป 1996 ไดใหความหมายของ กฎบัตร (charter) วา เปนขอสัญญาซึ่งเปนผลจากการตอ
รองระหวางผูเร่ิมดําเนินการโรงเรียนในกํากับของรัฐ และองคกรทางการที่ไดรับอํานาจในการ
อนุมัติโรงเรียนประเภทนี้  โดยในขอสัญญาจะระบุวา โรงเรียนจะดําเนินการอยางไร  จะสอนอยาง
ไร จะสอนอะไร จะวัดความสําเร็จไดอยางไร และนักเรียนจะตองทําอะไรไดสําเร็จ  ประเด็นที่ตาง
จากโรงเรียนทั่วไปก็คือ เมื่อใดที่โรงเรียนไมสามารถดาํเนนิการใหเปนไปตามขอตกลงจะมกีารยกเลกิ
กฎบตัรและปดโรงเรยีน  (สนานจติร สคุนธทรพัยและคณะ, 2542:50)

มลรัฐแมสซาจูเซ็ท ไดใหนิยามของกฎบัตรตามกฎหมายโรงเรียนในกํากับของรัฐ
ของมลรัฐ วาหมายถึง ใบอนุญาตที่ออกโดยคณะกรรมการการศึกษาที่กํากับดูแลโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ ซึ่งดําเนินการภายใตกฎหมาย โดยใบอนุญาตนี้จะอนุญาตใหผูที่ไดรับใบอนุญาตดําเนิน
การโรงเรียนในกํากับของรัฐ ไดเปนระยะเวลา 5 ป

ประเทศแคนาดา  มลรัฐอัลเบอรตา  ใหความหมายของ กฎบัตร ในคูมือการ
ดาํเนนิงานโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัของมลรฐัวา  เปนขอตกลงรวมกนัระหวางคณะกรรมการโรงเรยีน
กับผูแทนของกระทรวงศึกษาธิการที่ไดรับแตงตั้งใหจัดตั้งและบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ สิ่งที่
จําเปนในกฎบัตร  กฎบัตรจะระบุบริการการศึกษาที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันที่โรงเรียนจะจัดขึ้น  วิธี
ดําเนินการของโรงเรียน และผลลัพธของนักเรียนที่ตองการใหบรรลุผลสําเร็จ

ประเทศนิวซีแลนด ไดใหความหมายของกฎบัตร (school charter ) วาเปรียบเสมือน
แผนแมบทในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ซึ่งรัฐบาลจะกําหนดใหโรงเรียนทุกโรงเรียนมีธรรมนูญ
โรงเรียน (สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 8, 2538:39)

ประเทศออสเตรเลีย  กฎบัตรโรงเรียน   คือ    ขอตกลงรวมกันระหวางประธานสภา
โรงเรียนกับครูใหญ  และผูอํานวยการการศึกษาระดับโรงเรียน  เปนเอกสารที่บงบอกวาโรงเรียนจะ
รวมขอกําหนดของทองถิ่นกับของรัฐเขาดวยกันไดอยางไร  ในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพสูงให
กับนักเรียนใหไดภายในระยะเวลา 3 ป (สกศ.,2540: 104 -105)
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กลาวโดยสรุป  กฎบัตร หมายถึง ขอตกลงหรือขอสัญญาระหวางผูดําเนินการจัด

ตั้งโรงเรียนกับองคกรทางการที่ไดรับอนุมัติจากรัฐ  ที่ระบุถึงภาพรวม แผนการดําเนินงาน และ
ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดของโรงเรียน ซึ่งหากโรงเรียนไมสามารถดําเนินการไดตามขอตกลง 
จะมีการยกเลิกกฎบัตรและปดโรงเรียน

องคประกอบของกฎบัตร

Kolderie      ไดกลาวถึง   องคประกอบของกฎบัตรวาประกอบดวย   (สนานจิตร  
สุคนธทรัพย และคณะ, 2542 : 95-96)

1. โปรแกรมการศึกษา  พันธกิจของโรงเรียน นักเรียน อายุ หรือช้ันเรียน และจุด
เนนของหลักสูตร

2. ผลที่จะกระทําใหสําเร็จ  รวมทั้งวิธีการที่โรงเรียนจะดําเนินการใหเปนไปตาม
ผลลัพธที่รัฐกําหนดไว

3. วิธีดําเนินการในการรับนักเรียนและการใหออกภายใตกฎหมายของรัฐ
4. วิธีการที่โรงเรียนจะรับนักเรยีนใหมคีวามสมดลุระหวางสดัสวนของคนเชือ้ชาติ

ตางๆ ในชุมชนนั้น
5. วิธีการที่จะตรวจสอบโปรแกรมการเงิน
6. วิธีการตรวจสอบโรงเรียน
7. ระยะเวลาของกฎบัตร
8. ส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ และที่ตั้ง
9. คุณสมบัติของครู
10. การเตรียมการเพื่อใหครูและบุคลากรอื่น ไดรับการดูแลในดานสุขภาพ การ

เกษียณอายุ และประโยชนอ่ืนๆ
นอกจากนี้ โรงเรียนตองระบุสิ่งตอไปนี้ไวในภาคผนวกของกฎบัตร ไดแก
1. โครงการการบริหารโรงเรียน
2. การจัดการและการบริหารโรงเรียน
3. สําหรับโรงเรียนที่ปรับจากเดิม ตองระบุวิธีการจัดการกับเด็กและครู ที่ไม

ตองการเขาไปเรียนและสอนในโรงเรียนที่ปรับใหม
4. วิธีการเรียนการสอน
5. เทคนิคการเรียนรูที่มีลักษณะพิเศษที่นาจะนํามาใช
6. การควบคุมภายในดานการเงิน
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มลรัฐแคลิฟอรเนีย ไดกําหนดองคประกอบ/สาระสําคัญของกฎบัตร ในกฎหมาย

โรงเรียนในกํากับของรัฐของมลรัฐ ประกอบดวย
1. โปรแกรมการศึกษาที่ระบุถึงกลุมเปาหมายผูเรียน เครื่องมือและวิธีการที่จะ

ทําใหผูเรียนมีการเรียนรูที่ดีที่สุด
2. ผลลัพธที่เกิดขึ้นในตัวผูเรียนที่สามารถวัดได
3. วิธีการที่โรงเรียนใชวัดผลลัพธ
4. โครงสรางการบริหารโรงเรียน ที่มีกลไกใหผูปกครองเขามามีสวนรวมในการ

บริหาร
5. การกําหนดคุณสมบัติดานวิชาชีพของบุคลากร และวิธีการจางที่มีศักยภาพ
6. กระบวนการประกันสุขภาพและความปลอดภัยของนักเรียน
7. วิธีการทําใหมีความสมดุลระหวางสัดสวนของคนเชื้อชาติตางๆในชุมชน
8. ระเบียบการรับนักเรียน
9. การตรวจสอบดานการเงินและการปฏิบัติตามโปรแกรมการศึกษาที่กําหนด
10. การใหนักเรียนออกหรือพักการเรียน
11. การใหบุคลากรของโรงเรียนอยูในระบบเกษียณอายุการทํางานระบบใด

ระบบหนึ่ง
12. ทางเลือกสําหรับนักเรียนในเขตพื้นที่ของโรงเรียนแตไมไดเขาเรียนในโรงเรียน

ในกํากับของรัฐ
13. ลูกจางของเขตการศึกษามีสิทธิทํางานในโรงเรียนในกํากับของรัฐ และมีสิทธิ

ในการขอกลับเขาทํางานในเขตการศึกษา
มลรัฐฟลอริดา  ไดกําหนดองคประกอบ/สาระสําคัญของกฎบัตร   ในกฎหมาย 

โรงเรียนในกํากับของรัฐของมลรัฐ ประกอบดวย
1. ภารกิจของโรงเรียน   อายุและระดับชั้นของนักเรียนที่โรงเรียนใหบริการ
2. หลักสูตร วิธีการสอน  และวิธีการจัดการเรียนการสอนที่แตกตางออกไป
3. ขอมูลพื้นฐานดานผลสัมฤทธิ์การเรียนในปจจุบัน  ผลลัพธที่ตองการบรรลุผล

สําเร็จ  และวิธีการวัดผลที่ใช ซึ่งประกอบดวย
1) วิธีการไดขอมูลพื้นฐานระดับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน และอัตรา

ความกาวหนาทางดานวิชาการที่ผานมา
2) วิธีการทําใหนักเรียนมีความกาวหนาทางผลสัมฤทธิ์การเรียน
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3) ระบุวิธีการวัดและเปรียบเทียบอัตราความกาวหนาดานผลสัมฤทธิ์

ทางการเรียนของนักเรียน
4. วิธีดําเนินการตองแสดงถึงจุดแข็ง และความตองการจําเปนทางการศึกษา

ของนกัเรยีน  รวมถงึการทาํใหนกัเรยีนบรรลเุปาหมายและมาตรฐานการศกึษาทีก่าํหนด  โดยนกัเรียน
ของโรงเรียนในกํากับของรัฐจะตองเขารวมโครงการประเมินผลการศึกษาทั่วไปของรัฐ

5. โรงเรียนมัธยมศึกษาตองกําหนดวิธีดําเนินการใหนักเรียนผานขอกําหนดเพื่อ
สําเร็จการศึกษา

6. วิธีดําเนินการแกปญหาความขัดแยงระหวางคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
และผูสนับสนุนโรงเรียน

7. การรับนักเรียนและการใหนักเรียนออก  รวมถึงระเบียบปฏิบัติดานความ
ประพฤติของนักเรียน

8. วิธีการทําใหมีความสมดุลระหวางสัดสวนของคนเชื้อชาติตางๆ ในชุมชน
9. การบริหารโรงเรียน และการบริหารงานการเงินของโรงเรียน รวมทั้ง     

ประสบการณดานวิชาชีพหรือศักยภาพดานวิชาการของบุคลากร/ผูรับจางที่ทํางานในโรงเรียนใน
กํากับของรัฐ

10. การดําเนินงานของโรงเรียนที่เชื่อถือไดวาจะสามารถปฏิบัติงานไดครอบคลุม
ขอกําหนดและเงื่อนไขที่ตั้งไว

11. ระยะเวลาในการดําเนินงานตามธรรมนูญโรงเรียน 3-5 ป  และสามารถยืด
ระยะเวลาไดขึ้นกับความเห็นชอบของคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่นที่กํากับดูแลโรงเรียนใน
กํากับของรัฐ

12. ส่ิงอํานวยความสะดวกที่ใช  และสถานที่ตั้งโรงเรียน
13. คุณสมบัติที่จําเปนของครู
14. โครงสรางการบริหารของโรงเรียน
15. ตารางเวลาในการปฏิบัติงานตามธรรมนูญโรงเรียน
16. กรณีที่เปลี่ยนมาจากโรงเรียนของรัฐ ครูในโรงเรียนของรัฐสามารถเลือกไดวา

จะปฏิบัติงานในโรงเรียนของรัฐก็ได  ใหเปนไปตามขอตกลงรวมกัน หรือตามนโยบายของคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน

มลรัฐโคโลราโด  ไดกําหนดองคประกอบ/สาระสําคัญของกฎบัตรในกฎหมาย    
โรงเรียนในกํากับของรัฐของมลรัฐ  ประกอบดวย

1. ภารกจิของโรงเรยีน
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2. เปาหมาย จดุมุงหมายของโรงเรยีน และมาตรฐานคณุลกัษณะของนกัเรยีนที่

ตองการใหบรรลุผล
3. หลักฐานเกี่ยวกับจํานวนผูปกครอง ครู นักเรียน และองคประกอบอื่นๆ ที่

สนับสนุนการกอต้ังโรงเรียนในกํากับของรัฐ
4. โปรแกรมการศึกษา   มาตรฐานคุณลักษณะของนักเรียน   หลักสูตร   ที่  

สอดคลองกับหรือมากกวามาตรฐานทางวิชาการของรัฐ  ขอบเขตการจัดการศึกษาตามกฎบัตร  
และวิธีการทําใหนักเรียนบรรลุมาตรฐาน

5. แผนการประเมินคุณลักษณะนักเรียน ประเภทการวัด และการประเมินความ
กาวหนาดานสัมฤทธิผล  มาตรฐาน  คุณลักษณะของนักเรียน  ระยะเวลาที่นักเรียนจะบรรลุ  
มาตรฐาน กระบวนการแกไขปญหาหากคุณลักษณะของนักเรียนต่ํากวามาตรฐาน

6. แผนดานการเงนิของโรงเรยีน  การประเมนิรายปในดานการบรหิารงานการเงนิ
แผนการรับนักเรียน  และแผนการจัดการดานครูและลูกจาง

7. การบริหารโรงเรียน และการเขามามีสวนรวมของผูปกครอง นักการศึกษา 
และชุมชน ในการบริหารและการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

8. ความสัมพันธระหวางโรงเรียนในกํากับของรัฐกับลูกจาง เงื่อนไขการจางงาน
9. บทบาทและความรับผิดชอบของกลุมตางๆ
10. การวางแผนที่นําไปสูความตองการของนักเรียน
11. นโยบายการรับนักเรียนและเกณฑการรับนักเรียน

ประเทศแคนาดา มลรัฐอัลเบอรตา ไดกาํหนดองคประกอบ/สาระสาํคญัของกฎบตัร
ในคูมือโรงเรียนในกํากับของรัฐของมลรัฐ  ประกอบดวย

1. ชื่อโรงเรียนและที่ตั้ง
2. ปรัชญา จุดมุงหมาย เปาหมายของโรงเรียน
3. แผนการจัดการศึกษา ประกอบดวย

1) หลักสูตรที่ทําใหนักเรียนบรรลุผลลัพธการเรียนรูตามที่คาดหวัง
2) วิธีการสอน
3) แผนการจัดการศึกษาในดานที่ตางจากทองถิ่น
4) แผนการประเมินการเรียนรูของนักเรียน และการประเมินที่ตอบสนอง

ตอหลักสูตร
4. การรับนักเรียนที่เทาเทียมกัน   และจุดเนนของผูเรียนที่มุงใหบริการ
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5. การบรหิารโรงเรยีนทีแ่สดงการบรรลถุงึเปาหมาย และบทบาทความรบัผิดชอบ

ขององคกร และบุคคลฝายตางๆที่เกี่ยวของ
6. การจัดเตรียมสัญญาการจางดานตางๆ เชน บุคลากร ทรัพยากร สิ่งอํานวย

ความสะดวก การขนสง ฯลฯ
7. แหลงรายไดอ่ืน และวิธีการจัดหาที่เหมาะสม
8. การรับสงนักเรียน
9. กระบวนการในการกําหนดกฎบัตร
10. กระบวนการแกปญหาตางๆ เชน ทรัพยสิน การเงิน ส่ิงอํานวยความสะดวก 

แหลงการเรียนรู สถิตินักเรียน การพัฒนาบุคลากรดานอาชีพ การใหชุมชน พอแม ครูรวมกําหนด
กฎบัตรอยางใกลชิด

11. การดูแลพฤติกรรม และระเบียบวินัยของนักเรียน

องคประกอบของกฎบัตรของประเทศนิวซีแลนด  (สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา 
และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 8, 2538: 39)  ประกอบดวย

1. เปาหมายการจัดการศึกษาของโรงเรียน และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของเด็ก
ที่จะไดรับ

2. ปรัชญาของโรงเรียน
3. ขอมูลของโรงเรียน
4. ขอมูลของชุมชน
5. ลักษณะพิเศษของโรงเรียน
6. ลักษณะพิเศษของชุมชน
7. ความคาดหวังของโรงเรียนที่มีตอชุมชน
8. ความคาดหวังของเด็กที่มีตอโรงเรียน
9. ความคาดหวังของผูปกครองที่มีตอโรงเรียน
10. แนวทางการบริหารงานของชาติ (National Administration Guidelines)
11. เปาหมายการศึกษาของชาติ (National Education Goals)
รูปแบบโดยทั่วไปของกฎบัตรประเทศออสเตรเลีย  (สกศ., 2540: 105-106) 

ประกอบดวย
1. ปณิธานของโรงเรียน
2. เปาประสงคของโรงเรียน
3. การจัดอันดับความสําคัญในการดําเนินงานของโรงเรียน
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4. แผนหลักสูตร
5. แผนมาตรฐานงบประมาณ
6. แผนมาตรฐานการตรวจสอบ
7. หลักเกณฑในการควบคุมความประพฤติของนักเรียน
8. ขอกําหนดเวลาและเงื่อนไขที่จะดําเนินการตามกฎบัตร
จากการวิเคราะหองคประกอบของกฎบัตรดังที่ไดกลาวมาขางตน ดังรายละเอียด

ในภาคผนวก ก    พบวา องคประกอบสําคัญของกฎบัตรที่เปนลักษณะรวมของประเทศตางๆ 
ประกอบดวย สวนสําคัญ 4 สวน ไดแก

1. ภาพรวมของโรงเรียน ไดแก
1.1 ปรัชญาของโรงเรียน
1.2 ภารกิจของโรงเรียน
1.3 จุดมุงหมายของโรงเรียน
1.4 กลุมเปาหมายของโรงเรียนหรือจุดเนนของผูเรียนที่มุงใหบริการ
1.5 มาตรฐาน/คุณลักษณะ/ผลลัพธที่ตองการใหบรรลุผลสําเร็จ
1.6 กลยุทธการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ หมายถึง วิธีดําเนินการ 

และการจัดลําดับความสําคัญ
1.7 ระยะเวลาดําเนินการ

2. แผนการบริหารโรงเรียน  ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก
2.1 แผนงานดานวิชาการ
2.2 แผนงานดานบุคลากร
2.3 แผนงานดานการเงิน
2.4 แผนงานดานการบริหารทั่วไป

3. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
4. กระบวนการจัดทํากฎบัตร  ผูจัดตั้ง รวมกับ ผูปกครอง ชุมชน ครู  ผูบริหาร 

และผูที่มีสวนเกี่ยวของ  รวมกันจัดทํากฏบัตร
กระบวนการขออนุมัติกฎบัตร

การดําเนินงานในการขออนุมัติจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐในสหรัฐอเมริกา  
(สนานจิตร  สุคนธทรัพย, 2542: 73-75) ผูขอจัดตั้งโรงเรียนจะตองขออนุมัติกฎบัตรตอหนวยงานที่
มีอํานาจหนาที่อนุมัติกฎบัตร  ซึ่งในบางเรื่องจะมีสวนคลายคลึงกัน แตจะมีบางประเด็นที่มีความ
แตกตางกันระหวางรัฐ โดยมีขั้นตอนการดําเนินงานสรุปได ดังนี้
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1. ผูจัดตั้งยื่นคํารองขอจัดตั้ง ขอเสนอการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ พรอม

ดวยกฎบัตรตอผูที่มีอํานาจอนุมัติ
2. ผูมีอํานาจอนุมัติ  ตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาคําขอจัดตั้งโรงเรียนและ   

กฎบัตรใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด  กรณีที่ไดรับอนุมัติ ผูจัดตั้งสามารถดําเนินการ    
โรงเรียนในกํากับของรัฐไดตอไป

3. กรณีที่ไมไดรับอนุมัติการจัดตั้ง ผูขออนุมัติจัดตั้งโรงเรียน อาจขออุทธรณไป
ยังหนวยงานระดับเหนือข้ึนไปที่มีอํานาจอนุมัติ  ซึ่งหนวยงานดังกลาวจะจัดใหมีคณะกรรมการขึ้น
มาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง ภายในระยะเวลาที่กําหนด  หากไมไดรับการอนุมัติใหถือเปนที่สิ้นสุด

กระบวนการตออายุกฎบัตร

การตออายุกฎบัตร  จะมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้
1. การตออายุกฎบัตร ตองไดรับความเห็นชอบจากผูใหการสนับสนุนการจัดตั้ง

โรงเรียน
2. กระบวนการตออายุเหมือนกระบวนการอนุมัติกฎบัตร  และโรงเรียนตองแสดง

ใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนดไวในกฎบัตร
การยกเลิกกฎบัตร

จะดําเนินการในกรณีตอไปนี้
1. การดําเนินงานของโรงเรียนไมเปนไปตามขอกําหนดในกฎบัตร
2. ความลมเหลวในการทําใหนักเรียนบรรลุวัตถุประสงค
3. ความผิดพลาดในการบริหารงานการเงิน
4. การทําผิดกฎหมาย
5. สาเหตุอ่ืนๆ ที่เหมาะสม เชน ถาครูและผูปกครองออกเสียงใหยกเลิกเกินกวา

กึ่งหนึ่ง กฎบัตรไมสนองผลประโยชนสูงสุดของนักเรียน เปนตน

สภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนในกํากับของรัฐของสหรัฐอเมริกา

สภาพทั่วไปของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ (2542,100-112) ไดกลาวถึงสภาพทั่วไปของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐในสหรัฐอเมริกา ซึ่งสวนใหญจะมีขนาดเล็กและจัดตั้งขึ้นใหม ดังนี้

1. ประเภทโรงเรียนในกํากับของรัฐที่มีการจัดตั้ง  จําแนกไดเปนโรงเรียนที่ตั้งใหม
โดยผูปกครองและ/หรือชุมชน รวมทั้งกลุมคนในชุมชน คิดเปนรอยละ 56 ของโรงเรียนประเภทนี้



49
ทั้งหมด  และเปนโรงเรียนที่ปรับจากเดิม รอยละ 40-45  ของโรงเรียนประเภทนี้ทั้งหมด  ซึ่ง
สามารถจําแนกไดเปนโรงเรียนที่ปรับจากโรงเรียนรัฐบาลคิดเปนรอยละ 33 โรงเรียนเอกชน คิดเปน
รอยละ 12   รวมทั้งโรงเรียนที่แสวงหาผลกําไร  ซึ่งมีต่ํากวารอยละ 5

2. องคกรที่อนุมัติการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ  สวนใหญ ไดแก องคกรของ
รัฐที่ดูแลโรงเรียนในกํากับของรัฐ (ซึ่งไดแก คณะกรรมการการศึกษาของรัฐ กระทรวงการศึกษา
ของรัฐ และคณะกรรมการโรงเรียนในกํากับของรัฐ) และคณะกรรมการการศึกษาทองถิ่น  คิดเปน
รอยละ 44 และ 43 ตามลําดับ  นอกนั้นจะเปนมหาวิทยาลัย/วิทยาลัย และหนวยงานอื่น คิดเปน
รอยละ 16 และ 3 ตามลําดับ

3. ผูจัดตั้ง  มีทั้งที่เปนบุคคล คณะบุคคล องคกรของรัฐ และองคกรเอกชนทั้งที่
แสวงหากําไรและไมแสวงหากําไร  โดยเปนผูจัดตั้งที่เปนองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไรมากที่สุดคือ 
รอยละ 39 รองลงมาคือ โรงเรียนรัฐบาล รอยละ 30 ผูปกครอง รอยละ 22 ครู รอยละ 17 องคกร
แสวงหากําไร รอยละ 7 โรงเรียนเอกชน รอยละ 4  นอกนั้นเปนกลุมอ่ืนๆ

สําหรับเหตุผลในการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐในภาพรวม พบวา มีเหตุผล
เพื่อทําวิสัยทัศนที่ตองการใหเปนจริงที่สุด (ไดแก การจัดทําหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน การ
บริหารที่สงผลตอความสําเร็จ) รอยละ 55.2 รองลงมาไดแก เพื่อใหโรงเรียนสามารถสนองความ
ตองการของกลุมเปาหมายที่มีลักษณะพิเศษ  โดยโรงเรียนตั้งใหมระบุเหตุผลในการจัดตั้งโรงเรียน
เพื่อทําวิสัยทัศนใหเปนจริง รอยละ 67.4 รองลงมารอยละ 22.2 เพื่อสนองความตองการของกลุม
เปาหมายเฉพาะ  สําหรับโรงเรียนที่ปรับจากโรงเรียนของรัฐ มีเหตุผลในการจัดตั้งเพื่อความเปน
อิสระ รอยละ 46.6 รองลงมา รอยละ 33 ตองการทําวิสัยทัศนใหเปนจริง สวนโรงเรียนที่ปรับจาก
โรงเรียนเอกชนตองการทําวิสัยทัศนใหเปนจริงมากที่สุด รอยละ 7 รองลงมาเพื่อดึงดูดใจนักเรียน 
รอยละ 3.9

4. ขนาดของโรงเรียน  โรงเรียนสวนใหญมีขนาดเล็ก  โดยภาพรวมมีคามัธยฐาน
ของจํานวนนักเรียนไมถึง 150 คน ขณะที่โรงเรียนที่เปนโรงเรียนรัฐมากอนมีประมาณ 500 คน กวา
รอยละ 60 ของโรงเรียนในกํากับของรัฐมีนักเรียนนอยกวา 200 คน และไมนานมานี้โรงเรียนใน
กํากับของรัฐไดเร่ิมมีจํานวนโรงเรียนที่มีนักเรียนนอยกวา 100 คน เพิ่มมากขึ้น  สําหรับโรงเรียนตั้ง
ใหม มีคามัธยฐานจํานวนนักเรียน คือ 116 คน  ขณะที่โรงเรียนที่ปรับจากโรงเรียนของรัฐ มีจํานวน
นักเรียนกวา 380 คน

5. ระดับชั้นที่เปดสอน  โรงเรียนในกํากับของรัฐหลายแหง  ไมจัดชั้นเรียนตาม  
รูปแบบเดิม โดยมีการจัดชั้นเรียนตั้งแตระดับอนุบาล-เกรด 3 อนุบาล-เกรด 8 มัธยมศึกษาตอนตน
ถึงตอนปลาย   มัธยมศึกษาตอนปลาย   อนุบาล-เกรด 12   แบบอื่นๆ     และแบบคละชั้นที่สูงกวา
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โรงเรียนรัฐบาล โรงเรียนสวนใหญจะเปนโรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนที่เปดสอนระดับมัธยม
ศึกษาตอนปลายมีนอยกวาโรงเรียนที่เปดสอนระดับตํ่ากวา

6. การรับนักเรียน  โดยหลักการโรงเรียนในกํากับของรัฐจะตองรับนักเรียนทุกคน 
แตในทางปฏิบัติพบวา มีโรงเรียนที่มีนักเรียนมาสมัครเกินกวาจํานวนนักเรียนที่รับได ซึ่งรอยละ 39 
รายงานวา ไดใชวิธีการจับฉลากหรือกระบวนการอื่นที่เปนกระบวนการสุมตัวอยาง รอยละ 41 ใช
วิธีการรับตามลําดับของผูสมัคร นอกจากนี้โรงเรียนอีกสวนหนึ่งใชวิธีรับนักเรียนที่มีความตองการ
พิเศษหรือเด็กกลุมเสี่ยง

7. องคประกอบของนักเรียน  ในภาพรวมจากผลการวิจัย  ยังไมพบวาโรงเรียนใน
กํากับของรัฐมีการกีดกันเชื้อชาติหรือสีผิว โดยโรงเรียนในกํากับของรัฐสวนใหญมีลักษณะของ
ประชากรนักเรียนคลายคลึงกับโรงเรียนรัฐบาลอื่น  ยกเวนโรงเรียนในกํากับของรัฐที่มีจุดเนนที่   
นักเรียนที่เปนชนกลุมนอยหรือดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีประมาณ 1 ใน 3 ของโรงเรียนใน
กํากับของรัฐทั้งหมด  อยางไรก็ตามเปนที่สังเกตวาผลการศึกษาของโรงเรียนในกํากับของรัฐใน
เร่ืองนี้ยังมีขอมูลขัดแยงกันอยูเสมอ

นอกจากนี้ผลการศึกษาเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐในปแรก ไดระบุวา ผู
เรียนมีลักษณะหลากหลายกลาวคือ เปนชนกลุมนอย รอยละ 63 เปนเด็กชายหญิงจํานวนเทากัน 
เปนเด็กที่เรียนในโรงเรียนรัฐบาลมากอน รอยละ 81 มาจากโรงเรียนเอกชน รอยละ 8 ที่เหลือเปนผู
เรียนจากการเรียนที่บานและออกกลางคัน

ผลสําเร็จในการดําเนินงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ

ในภาพรวมของการดําเนินงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ พบวา ประสบความสําเร็จ
ทั้งในดานการริเร่ิม การดํารงอยู และการขยายแนวความคิดในดานนี้ นอกจากนี้ยังประสบความ
สําเรจ็ในดานพฒันาการของนกัเรียน    และความพงึพอใจของผูทีเ่กีย่วของ    (สนานจติร สคุนธทรพัย
และคณะ, 2542 : 125-141) ดังนี้

1. การริเร่ิม การดํารงอยู และการขยายแนวความคิดเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ  ตั้งแตป ค.ศ. 1991-2000  มลรัฐที่ประกาศใชกฎหมายวาดวยโรงเรียนในกํากับของรัฐได
เพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว จากจํานวน 1 มลรัฐในป 1991 เพิ่มข้ึนเปน 36 มลรัฐและ District of 
Columbia โดยแตละปมีจํานวนมลรัฐที่ประกาศใชกฎหมายดังกลาวเพิ่มข้ึนดังนี้   ป 1991 จํานวน 
1 มลรัฐ  ป 1992 จํานวน 2 มลรัฐ   ป 1993 จํานวน 6 มลรัฐ   ป 1994 จํานวน 3 มลรัฐ   ป 1995 
จํานวน 7 มลรัฐ   ป 1996 จํานวน 9 มลรัฐ   ป1997 จํานวน 4 มลรัฐ   ป 1998 จํานวน 2 มลรัฐ  
และในป 1999 เพิ่มข้ึนอีกจํานวน 3 มลรัฐ ไดแก นิวยอรค โอกลาโฮมา และโอเรกอน (U.S. 
Department of Education,2000)
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นอกจากนี้ หลายมลรัฐไดมีการแกไขกฎหมายโรงเรียนในกํากับของรัฐ ใหมี

ลักษณะเปนกฎหมายที่เขมแข็งมากขึ้นดังนี้ มลรัฐ 1 แหง ไดเพิ่มจํานวนโรงเรียนในกํากับของรัฐ
มลรัฐ จํานวน 2 แหง อนุญาตใหโรงเรียนที่สรางขึ้นใหมเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ ซึ่งเดิมอนุญาต
ใหเฉพาะโรงเรียนที่เปนของรัฐเทานั้น  และมลรัฐอีก 2 แหง ไดขยายหนวยงานที่อนุมัติการจัดตั้ง
โรงเรียนในกํากับของรัฐเพิ่มข้ึน รวมทั้งในหลายมลรัฐที่มีการปรับกลไกดานการเงินของโรงเรียนใน
กํากับของรัฐ (U.S. Department of Education, 2000)

 โรงเรียนในกํากับของรัฐที่เปดดําเนินการ พบวา มีการขยายจํานวนเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง และเพิ่มอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะในปการศึกษา 1997-1998  ซึ่งเพิ่มข้ึน 279 โรง และในป 
1998-1999 เพิ่มข้ึนถึง 421 โรง ทําใหมีโรงเรียนในกํากับของรัฐในเดือนกันยายน ป 1999 จํานวน
รวมทั้งสิ้น 1,484 โรง ซึ่งดําเนินการอยูใน 31 มลรัฐและ District of Columbia และเมื่อรวมสาขา
ของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั พบวา มจีาํนวนถงึ 1,605 แหง ทัง้นีรั้ฐบาลกลาง ไดกาํหนดใหโรงเรยีนใน
กํากับของรัฐเปนจุดเนนที่สําคัญจุดหนึ่งในการจัดสรรงบประมาณเพื่อการปรับปรุงมาตรฐานการ
ศึกษาสูความเปนเลิศ โดยกําหนดเปาหมายใหมีโรงเรียนประเภทนี้จํานวน 3,000 โรง ภายในป 
2002 (สกศ., 2541: 92) ทั้งนี้จากรายงานเรื่องความทาทายและโอกาส:ผลกระทบของโรงเรียนใน
กํากับของรัฐตอเขตการศึกษา โดย U.S. Department of Education ในป 2001 ไดกลาววา   
ความเคลื่อนไหวเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนหนึ่งในความพยายามในการปฏิรูป
การศึกษาที่มีความเคลื่อนไหวเติบโตเร็วที่สุดในสหรัฐอเมริกา

การปดโรงเรียนในกํากับของรัฐพบวา  ในชวงป 1998-1999 โรงเรียนในกํากับของ
รัฐที่ปดตัวเองมีจํานวน 27 แหง ทั้งนี้ตั้งแตเร่ิมเปดโรงเรียนในกํากับของรัฐแหงแรกในป 1992 มีโรง
เรียนในกํากับของรัฐที่ปดการดําเนินงานจํานวนรวมทั้งสิ้น 59 แหง  คิดเปนประมาณรอยละ 4 ของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐทั้งหมด

นักเรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ในป 1998-1999  มีจํานวนเพิ่มข้ึนเกือบ 
90,000 คน  ทําใหนักเรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐทั้งหมดมีจํานวนมากกวา 250,000 คน
คิดเปนรอยละ 0.8 ของนักเรียนในโรงเรียนของรัฐทั้งหมดจาก 27 มลรัฐที่ตอบผลการสํารวจ

2. ดานพัฒนาการของนักเรียน  จากขอมูลเทาที่มีการศึกษาไว  สามารถสรุป
เบื้องตนไดวา เมื่อเปรียบเทียบผลการดําเนินงานภายในโรงเรียนในกํากับของรัฐดวยกันเอง 
โรงเรียนสามารถทําใหผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนดีข้ึน  นอกจากนี้โรงเรียนยังไดเปนที่พึ่ง
ของเด็กที่มีปญหาทุกประเภทโดยเด็กเหลานี้สามารถเรียนไดดีกวาโรงเรียนเดิม นอกจากนี้นักเรียน
ยังมีพัฒนาการดานอื่นที่ดีขึ้นอีกดวย เชน นักเรียนเปลี่ยนแปลงความรูสึกนึกคิด และพฤติกรรมไป
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ในทางที่ดีขึ้น ตระหนักถึงศักยภาพของตน มีความภาคภูมิใจในตนเอง และมีความเชื่อวาตน
สามารถประสบผลสําเร็จได

3. ดานความพึงพอใจของผูที่เกี่ยวของ  โรงเรียนในกํากับของรัฐเปนที่นิยมของ
นักเรียน ผูปกครอง และครู โรงเรียนหลายแหงมีผูสมัครเขาเรียนเกินกวาจํานวนที่รับได และ
โรงเรียนสามารถทําใหเด็กที่ออกกลางคันกลับเขาเรียน และดํารงอยูในระบบได นักเรียนแสดง
ความรูสึกในเชิงบวกตอโรงเรียน ผูปกครองมีความเห็นวาโรงเรียนในกํากับของรัฐดีกวาโรงเรียนที่
เด็กของตนเรียนอยูเดิม เชน ในเรื่องขนาดชั้นเรียน ขนาดโรงเรียน ความสนใจของครูตอเด็กเปน
รายบุคคล คุณภาพการสอน การมีสวนรวมของผูปกครอง หลักสูตร รวมทั้งครูมีความพึงพอใจตอ
วิสัยทัศนทางการศึกษา หลักสูตร และเพื่อนรวมงาน

ผลกระทบของโรงเรียนในกํากับของรัฐที่มีตอระบบการศึกษา

โรงเรียนในกํากับของรัฐ สามารถทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาของ
โรงเรยีนรฐับาลในระบบรวมตามทีค่าดหวงัไว โดยใหผูเรียนมทีางเลอืกในการรบับริการทางการศกึษา
เพื่อสรางความเสมอภาคและโอกาสใหแกผูเรียน เปนกลไกกดดันใหเขตการศึกษาและโรงเรียน
รัฐบาลตองปรับปรุงคุณภาพการศึกษาในความรับผิดชอบ

นอกจากนีโ้รงเรยีนยงัทาํใหเกดิการเปลีย่นแปลงทางบวกในระบบยอย กระบวนการ
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง  และการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งการบริหาร 
ในดานการวิจัยและพัฒนา มีการทดลองรูปแบบการจัดการเรียนการสอนและการบริหารแบบใหม 
ซึ่งทําใหเกิดการแกไขปญหาและพัฒนาองคความรูอยางตอเนื่อง ทั้งในดานแนวคิดการกระจาย
อํานาจการบริหารการศึกษาใหกับสถานศึกษาไดมีอิสระอยางแทจริงในการจัดการศึกษา บทบาท
ของผูที่เกี่ยวของตั้งแตรวมจัดตั้ง รวมดําเนินการ ใหการสนับสนุนและการควบคุม การสรางความ
สัมพันธอันดีระหวางบุคลากรทางการศึกษาฝายตางๆ การเปลี่ยนแปลงระบบการแสดงความ
รับผิดชอบที่ดีขึ้น ทําใหระบบมีประสิทธิภาพเชิงเศรษฐกิจในการใชทรัพยากรอยางประหยัด และ
เกิดประโยชนสูงสุด

สําหรับผลกระทบของโรงเรียนในกํากับของรัฐที่มีตอเขตการศึกษา จากรายงาน
เร่ืองความทาทายและโอกาส:ผลกระทบของโรงเรียนในกํากับของรัฐตอเขตการศึกษา โดย U.S. 
Department of Education ในป 2001    พบวา   เขตการศึกษาทุกแหงที่เปนกลุมตัวอยาง   ได
รายงานถึงผลกระทบจากโรงเรียนในกํากับของรัฐ ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการดําเนินงานของ
เขตการศึกษาและระบบการศึกษาในเขตการศึกษา ดังนี้  จากเขตการศึกษาที่ศึกษาในครั้งนี้ทั้ง
หมดจํานวน 49 เขตการศึกษา ใน 5 มลรัฐ เกือบคร่ึงหนึ่งของผูนําเขตการศึกษารับรูวา โรงเรียนใน
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กํากับของรัฐทําใหเกิดผลกระทบเชิงลบตองบประมาณของเขตการศึกษา เนื่องจากนักเรียนเลือก
เรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐมากขึ้น จึงทําใหเงินอุดหนุนที่นักเรียนไดรับที่เคยจายใหกับเขตการ
ศึกษาเปลี่ยนมาจายใหกับโรงเรียนในกํากับของรัฐมากขึ้น  และเกือบครึ่งหนึ่งของผูนําเขตการ
ศึกษา   ไดรายงานวาไดมีการดําเนินงานที่มุงเนนการบริการลูกคา และมีความพยายามดานการ
ตลาดและการประชาสัมพันธมากขึ้น รวมทั้งมีความถี่ในการสื่อสารกับผูปกครองมากขึ้นในเขตการ
ศึกษาหลายแหง  ตลอดจนผูบริหารเริ่มใหความสนใจใกลชิดกับโรงเรียนในกํากับของรัฐในทองถิ่น  
เชน  การติดตามจํานวนนักเรียนที่เขาเรียน  และการกํากับติดตามคะแนนจากแบบทดสอบของ 
นักเรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐ นอกจากนี้เขตการศึกษาสวนใหญยังไดนําโปรแกรมการศึกษา
ใหมมาใช  มีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการบริหารในโรงเรียน และ/หรือสรางโรงเรียนใหมที่ใช
โปรแกรมที่คลายคลึงกับโรงเรียนในกํากับของรัฐในทองถิ่นนั้น

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

โดยภาพรวมโรงเรียนมีปญหาและอุปสรรคที่สําคัญ 3 ดาน ไดแก ทรัพยากรจํากัด 
การตอตานทางการเมือง และปญหาดานกฎระเบียบ ลักษณะของอุปสรรคที่โรงเรียนตั้งใหมระบุที่
มีรอยละสูงสุดและรองลงมา 5 อันดับแรก ไดแก ขาดเงินทุนกอต้ัง ขาดเวลาในการวางแผน สิ่ง
อํานวยความสะดวกไมเพียงพอ เงินดําเนินการไมเพียงพอ การคัดคานและการตอตานจากรัฐหรือ
คณะกรรมการทองถิ่น หรือกฎระเบียบของกระทรวงการศึกษา (สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ, 
2542: 148-159)

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

ปจจยัทีส่งผลตอความสาํเรจ็ของโรงเรยีนประเภทนี ้ มทีัง้ปจจยัทีเ่ปนบริบทภายนอก
และปจจัยภายในของโรงเรียน (สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ, 2542 :159-175) ดังนี้

1.  ปจจัยภายนอกที่สงผลตอความสําเร็จของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
1.1 ปจจัยดานเศรษฐกิจ

1.1.1 สภาพเศรษฐกิจโดยรวมของสหรัฐอเมริกาอยูในระดับดี
สงผลใหรัฐสามารถจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการจัดตั้งและดํารงโรงเรียน การจัดหาเทคโนโลยี 
รวมทั้งการวิจัยเผยแพรผลการดําเนินงาน ซึ่งชวยใหแนวคิดเกิดเปนรูปธรรมและแพรขยายไปได
กวางขวางรวดเร็ว
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1.1.2 ความเหลื่อมลํ้าในการกระจายรายไดของประชากร ทํา

ใหกลุมดอยโอกาสทางเศรษฐกิจขาดความพรอมเปนผลสวนหนึ่งใหประสบความลมเหลวในการ
เขารับการศึกษา และเกิดเปนแรงกดดันที่จะใหมีโรงเรียนในกํากับของรัฐ ซึ่งเปนรูปแบบหนึ่งที่ตอบ
สนองความตองการเฉพาะของกลุม

1.2 ปจจัยดานสังคม
1.2.1 เจตคติของคนในสังคม   ที่ไมพอใจผลการจัดการศึกษา

ของโรงเรียนของรัฐ จึงเกิดแรงผลักดันใหมีการแสวงหารูปแบบใหมในการจัดการศึกษา ซึ่งโรงเรียน
ในกํากับของรัฐนับเปนรูปแบบหนึ่ง   ขณะเดียวกันผูที่เกี่ยวของกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ    มีการ 
เปลี่ยนแปลงเจตคติจากการคัดคานและขัดขวางการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐ มา
เปนการใหการสนับสนุนและความชวยเหลือในดานตางๆ

1.2.2 ลักษณะเฉพาะของคนอเมริกัน  สงผลใหผูปกครอง    
ชุมชน รวมทั้งองคการตางๆ มีความตองการและเขาไปมีสวนรวมในการจัดตั้งและบริหารโรงเรียน
ในกํากับของรัฐ ในระดับของการมีสวนรวมอยางแทจริง เพื่อโรงเรียนสามารถดําเนินการไดบรรลุ
วัตถุประสงค

1.2.3 ลักษณะของนักวิชาการมืออาชีพในสังคมอเมริกัน เปน
ตัวกําหนดความตองการในการเปลี่ยนแปลงอันเกิดจากแรงผลักดันภายในตัวบุคคล ซึ่งสงผลให
เกิดความสําเร็จไดดีกวาแรงกดดันจากภายนอก

1.2.4 ลักษณะของสังคมอเมริกัน  เกื้อหนุนใหประชาชนไดเขา
ไปมีสวนรวม มีอํานาจตัดสินใจในเรื่องของตนเองอยางแทจริง ไดมีโอกาสเรียนรูและพัฒนาตนเอง 
เกิดเปนพลังชุมชนที่เอ้ือตอการผลักดันความคิดและการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐไป
สูความสําเร็จ

1.3  ปจจัยดานการเมืองและการบริหาร
1.3.1 นโยบาย ความคาดหวัง และการสนับสนุนที่ชัดเจนจาก

ผูบริหารระดับสูง โรงเรียนในกํากับของรัฐไดรับการสนับสนุนอยางชัดเจนจากผูบริหารสูงสุดของ
ประเทศ รวมทั้งไดมีการสนับสนุนดานทรัพยากรอยางเปนรูปธรรมแกโรงเรียน

1.3.2 คุณภาพของนักการเมืองอเมริกัน ที่เห็นแกประโยชน
สวนรวม และการเปนนักวิชาการ ถึงแมวานักการเมืองจะอยูกันคนละพรรค แตเมื่อเห็นวาการจัด
การศึกษาในรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐของรัฐสงผลดีตอผูเรียน ตางก็สนับสนุนการดําเนิน
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งาน นอกจากนี้นักการเมืองยังเห็นความสําคัญของการวิจัยและยอมรับหลักวิชาการ จึงได
สนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยและติดตามประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
อยางตอเนื่อง เพื่อนําไปสูการปรับปรุงนโยบายและกฎหมายตอไป

1.3.3 การมีกฎหมายที่เขมแข็ง จะชวยกระตุนและเกื้อหนุนการ
เกิด การขยายตัว การดํารงอยู และการพัฒนาของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

1.3.4 รูปแบบการบริหารในระดับนโยบายที่เอ้ือตอความสําเร็จ
ของโรงเรียน การกระจายอํานาจใหรัฐตางๆ มีอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา    ทําใหการจัด
การศึกษาในรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐพัฒนาไปไดรวดเร็ว  ความเปนอิสระทําใหอํานาจการ
ตัดสินใจทั้งดานการบริหารงานวิชาการ การเงิน และบุคคลไปอยูที่โรงเรียน ทําใหมีรูปแบบหลาก
หลายที่สามารถเปรียบเทียบกันได และปรับเปลี่ยนนโยบายและการดําเนินการไดรวดเร็ว ระบบ
การบริหารที่ยึดถือการมีสวนรวมของประชาชนเปนสําคัญ ทําใหประชาชนมีความเขาใจในคุณคา
ของแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ ยอมรับและเต็มใจเขาไปมีสวนรวม นอกจากนี้การที่
องคกรของรัฐใหการสนับสนุนอยางเหมาะสม ทําใหโรงเรียนในกํากับของรัฐสามารถดํารงและ
พัฒนาตอไปได

1.4 ปจจัยดานเทคโนโลยี
ความกาวหนาของเทคโนโลยีทั้งในดานวัสดุอุปกรณและวิธีการ   ทําให

โรงเรียนประสบความสําเร็จในการจัดการเรียนการสอน  และการใหบริการแกผูเรียนที่มีความ    
จําเปนเฉพาะ และผูที่ไมประสบความสําเร็จมากอน ทําใหมีสื่อที่เปนนวัตกรรมการเรียนการสอน ที่
ชวยดึงดูดความสนใจของผูเรียน มีสิ่งอํานวยความสะดวกในดานการเรียนการสอนและการบริหาร 
ชวยลดเวลาและเพิ่มคุณคาของการเรียนการสอนและการใหบริการ สวนเทคโนโลยีดานวิธีการ 
เชน รูปแบบที่เปนนวัตกรรมการจัดการเรียนการสอน การประเมิน และเทคนิควิธีในการบริหาร จะ
ชวยใหโรงเรียนสามารถบริหารงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางแทจริง

2.  ปจจัยภายในที่สงผลตอความสําเร็จของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
2.1 ปจจัยดานทรัพยากร
ที่สําคัญคือ คือ คุณภาพของบุคลากร โดยเฉพาะอยางยิ่งครูและผูบริหาร 

โดยครูมีลักษณะเปนมืออาชีพ มีความพรอมทั้งในดานเจตคติ ความรูความสามารถในดานวิชาชีพ
และการจัดการ ผูบริหารนอกจากจะมีลักษณะสําคัญของนักบริหารมืออาชีพแลว ยังมีความเขาใจ
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อยางถองแทในแนวคิดและแนวทางการดําเนินงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ สามารถเชื่อมโยงการ
จัดการในดานตางๆ ใหนําไปสูผลสําเร็จที่มีลักษณะเฉพาะตามแนวคิดของโรงเรียนประเภทนี้ได

2.2 ปจจัยดานการจัดการ
ลักษณะเดน ไดแก การจัดโครงสรางองคการที่เกื้อหนุน ความสามารถใน

การจับคูระหวางวิธีการจัดโครงสรางการจัดการเรียนการสอนและบริการของโรงเรียนกับลักษณะ
และความตองการของผูเรียน  การจัดระบบทดแทนในการแกไขปญหาการขาดแคลนทรัพยากร
ประเภทตางๆ การสรางเสริมพลังและความสามารถของครู  เพื่อใหครูสามารถสรางและใช      
นวัตกรรมการเรียนการสอน และการจัดการบนพื้นฐานของการวิจัยและพัฒนา รวมทั้งการให
ผูปกครองมสีวนรวมอยางแทจริง

การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

โรงเรียนในกํากับของรัฐจัดเปนตัวอยางที่นาสนใจของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน เพราะโรงเรยีนเปนองคกรอิสระ และบรหิารจดัการโดยบคุลากรในโรงเรยีน และดวยแนวคดิ
ที่วา  ความเปนอิสระจะชวยใหครูและผูบริหารสามารถที่จะจัดการทรัพยากร  หลักสูตร  และ
ยุทธศาสตรการสอน เพื่อใหนักเรียนเรียนรูไดดีข้ึน และชวยใหการบริหารภายในโรงเรียนทําไดดีขึ้น 
Wohlstetter (1994: 139 -163)

การเปลีย่นแปลงโรงเรยีนใหเปนโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั  โรงเรยีนจะตองเปนองคกรที่
ใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของบุคลากรสูง และบุคลากรในโรงเรียนในกํากับของรัฐจําเปน
ตองไดรับทรัพยากร 4 ประเภท ไดแก อํานาจ ความรู ขอมูลขาวสาร และรางวัล รวมทั้งโรงเรียน
ตองไดรับอิสระภาพเพื่อพัฒนาโรงเรียน

งานบรหิารโรงเรยีนในกํากับของรัฐที่สําคัญที่จะนําเสนอในที่นี้ ประกอบดวย
1. งานวิชาการ
2. งานบุคคล
3. งานการเงิน
4. งานการบริหารทั่วไป

1.  งานวิชาการ

งานวิชาการเปนหัวใจของการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ เนื่องจากจุดหมาย
ของโรงเรียนที่กําหนดไวในกฎบัตรซึ่งจะตองปฏิบัติสวนใหญเนนในเรื่องที่เกี่ยวของกับงานวิชาการ
ทั้งสิ้น (สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ, 2542: 113-116)
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ตัวอยาง เชน  วตัถปุระสงคของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัในรัฐมชิแิกน  ทีก่าํหนดไว 

6 ประการ ดงันี้
1. เพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอมของการเรียนรู
2. เพื่อกระตุนใหเกิดนวัตกรรมดานวิธีการสอน
3. เพือ่สรางโอกาสใหมทางวชิาชพีใหแกครโูดยการบรหิารแบบยดึโรงเรยีนเปนฐาน
4. เพื่อใหโรงเรียนรับผิดชอบตอผลการเรียน
5. เพื่อใหผูปกครองและนักเรียนมีทางเลือกทางการศึกษามากขึ้น
6. เพื่อนําไปสูการกําหนดวาเงินสนับสนุนการศึกษาของรัฐจะจัดสรรใหมี       

ประสิทธิผลประสิทธิภาพและเสมอภาคไดอยางไร
จากการศกึษาการจดัหลักสูตร/โปรแกรมการศึกษาของโรงเรียนประเภทนี้ จะพบ

ลักษณะที่แตกตางไปจากโรงเรียนทั่วไป ซึ่งจะสะทอนใหเห็นชัดเจนถึงสิ่งที่โรงเรียนประสงคจะให
เกิดขึ้นและวิธีการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค ซึ่งเปนวิธีการหลากหลายและเปนนวัตกรรมสําหรับ
โรงเรียนทั่วไป ตัวอยาง เชน

การกําหนดหลักสูตรของโรงเรียน O'Farrell ซึ่งไดระบุจุดเนนใน 6 ดาน ดังนี้
1. บริการชุมชน  นักเรียนจะตองมีเวลาบริการชุมชนอยางนอย 12 ชั่วโมงตอป 

การบริการออกแบบเพื่อพัฒนาความไมเห็นแกตัวของนักเรียน เพิ่มความตระหนักในทางเลือกดาน
อาชีพ ทัศนะ คานิยมเกี่ยวกับความเปนพลเมือง

2. นิทรรศการ  ในเทอมที่ 4 ของแตละปจะมีการออกแบบกิจกรรมเพื่อใหนักเรียน
ไดแสดงจุดเดนและความสามารถในการสะทอนและประเมินผลงานของตนเอง และทําหลักฐาน
ความกาวหนาในเรื่องที่ทาทาย

3. กระบวนการวิจัย  เพื่อใหนักเรียนไดแสดงความสามารถวาจะสํารวจปญหาใน
ชวีติจริงไดอยางไร ใหนกัเรยีนไดใชความพยายามอยางตอเนือ่งทีจ่ะทาํงานสาํคญั ไดรวบรวมขอมลู
โดยใชเทคโนโลยีอยางหลากหลาย และนําเสนอขอคนพบเปนรายบุคคล

4. การนําเสนอเกี่ยวกับโรงเรียน  เปนการเตรียมใหนักเรียนนําเสนอปรัชญา     
จุดหมายของโรงเรียน เพื่อใหนักเรียนที่ไมคุนกับโรงเรียนไดอาศัยโครงการนี้เปนเครื่องมือชวยให
นักเรียนไดพัฒนาความเขาใจที่ดีข้ึนเกี่ยวกับโรงเรียนและเกิดความภาคภูมิใจในสิ่งที่โรงเรียน
ตองการทําใหสําเร็จ

5. ผลงานวิชาการ  นักเรียนไดรับการคาดหวังใหแสดงทักษะพื้นฐาน อานเขียน
เรียนเลขตามมาตรฐานที่หลากหลาย โดยโรงเรียนเปนผูกําหนด
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6. วิถีของ O'Farrell  นักเรียนไดรับการคาดหวังใหประพฤติปฏิบัติในลักษณะที่

แสดงวารูวิธีการแกปญหาขอขัดแยง วิธีการทํางานรวมกับผูอ่ืนและมีพฤติกรรมที่เหมาะสม

โรงเรยีนมธัยม  Central  Park East Secondary School (CPESS)  แหงเมอืงนวิยอรค  
ไดกําหนดวัตถุประสงคและภารกิจของโรงเรียนที่เปนเสมือนคําสัญญาที่ใหแกนักเรียนทุกคนวา
นักเรียนที่จบออกไปจะไดเรียนรูการใชจิตใจและสามารถใชจิตใจไดเปนอยางดี ในทุกชั้นเรียน    
ทุกวิชา ซึ่งนักเรียนจะตองทําสิ่งเหลานี้ได

1. ส่ิงที่นักเรียนเห็น อาน หรือไดยินมานี้เปนมุมมองของใคร และเปนมุมมองใน
ดานใด

2. นักเรียนจะรูไดอยางไรวาอะไรคือส่ิงที่นักเรียนรู อะไรเปนสิ่งยืนยันและมีความ
นาเชื่อถือเพียงใด

3. ส่ิงของ เหตุการณ ผูคน มีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันอยางไร อะไรเปนเหตุ
และผลของสิ่งที่เกิดขึ้น และสิ่งที่เกิดขึ้นเหลานั้นมีความสอดคลองกันไดอยางไร

4. เมื่อส่ิงตางๆ เกิดขึ้นแลว สิ่งเหลานั้นดําเนินไปอยางไร ทําไมจึงมีความสําคัญ 
มีความหมายอยางไร มีใครใหความสนใจบาง

จากวัตถุประสงคและภารกิจของโรงเรียนดังกลาว ครู และผูบริหารจะจัดหลักสูตร
ที่มีความยืดหยุน มีการอภิปรายในชั้นเรียนเพื่อใหไดมุมมองที่หลากหลาย มีการศึกษาวรรณกรรม
ในประเด็นที่เปนขอโตแยง  และเปนประเด็นที่มีความก้ํากึ่งทางดานจิตสํานึก   เชน    บทความที่
นักเรียนอานมาจากบทความที่มีอยูจริง การเขียนจะมุงเนนในดานมุมมองของบุคคลและมุมมอง
ของแหลงที่มา มีการสงเสริมการบริการชุมชน มีการสนับสนุนการตัดสินใจของนักเรียน ซึ่งผูบริหาร
และครูมีความเชื่อวาหลักสูตรมีความสําคัญตอโรงเรียนและนักเรียนในการที่จะบรรลุถึงคําสัญญา
ที่ตั้งไว (Pioneer Institute for Public Policy Research,1997)

โรงเรียนในกํากับของรัฐ ไดกอใหเกิดความหลากหลายในการออกแบบหลักสูตร/
โปรแกรมการศึกษา  ดังนี้

• การใชโครงสรางหลักสูตรในแบบดั้งเดิมพรอมกับสงเสริมใหมีความเปนเลิศ
และความเขมแข็งทางวิชาการ

• การใชหลักสูตรที่สังเคราะหเนื้อหาวิชาและทักษะความชํานาญเขาดวยกัน 
ดวยการใชกิจกรรมที่เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กในแตละขั้นตอน  ตลอดจนจุดออนและจุด
แข็งทางการศึกษาของเด็ก

• การใชการเรียนที่มีลักษณะเปนโครงงาน โดยโครงงานดังกลาวเปนกระบวน
การของการสังเคราะหที่นําเอาแนวคิดในชีวิตจริงมาผสมผสานกับแนวคิดในเชิงปรัชญา
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• การใชการเรียนเปนกลุม โดยการจัดกลุมดังกลาวจะไมเหมือนกับการจัดกลุม

แบบดั้งเดิมที่คํานึงอายุและทักษะ  เชน  การจัดกลุมของนักเรียนที่หลากหลายอายุ หลากหลาย
ชั้นเรียน    และหลากหลายวิชา

จะเห็นไดวา หลักสูตรซึ่งรวมถึงโปรแกรมการศึกษาและกิจกรรมของนักเรียนจะมี
ความสอดคลองและสงเสริมภารกิจของโรงเรียนที่ไดประกาศไว หลักสูตรจะมีความหลากหลาย
และมีการถวงดุลยเพื่อชวยเหลือนักเรียนในการกาวผานการเรียนรูชวงตางๆ ในทุกสาขา ทั้งนี้จะ
ตองตระหนักวาหลักสูตร การประเมิน และการตรวจสอบจะสนับสนุนและสะทอนซึ่งกันและกัน  
การออกแบบสิ่งใดสิ่งหนึ่งโดยไมคํานึงถึงสองสิ่งที่เหลือ จะทําใหการดําเนินงานของโรงเรียนไม
บรรลุสิ่งที่หวังได  สิ่งสําคัญคือ  จะตองกําหนดเปาหมายและผลลัพธของหลักสูตรใหชัดเจน  ทั้ง
เปาหมายดานวิชาการและเปาหมายดานอื่น ซึ่งไมใชดานวิชาการดวย

ตัวอยางเชน โรงเรียน City On A Hill  ไดกําหนดใหนักเรียนที่จะจบการศึกษา  จะ
ตองสามารถเขียนบทความที่มีโครงสรางที่ดีและมีความนาสนใจ สามารถแสดงทัศนะในเรื่องตางๆ 
ทั้งที่เปนเรื่องรวมสมัยและเรื่องในประวัติศาสตร แปลเปนภาษาอื่นได  ทําการออกแบบ ปฏิบัติ 
และวิเคราะหการทดลองทางวิทยาศาสตรได สามารถนําเสนอดวยวาจาแกชุมชนเปนเวลา 10-15 
นาที การถกเถียงเหตุการณในปจจุบันภายใตบริบทดานประวัติศาสตรและเชาวนปญญา อางคํา
พูดและสุนทรพจนที่สําคัญๆได แสดงใหเห็นถึงทักษะทางดานการกีฬา ดนตรี และทัศนศิลป ในแต
ละปจะตองทําโครงงานสวนตัว 1 โครงการ ใชคอมพิวเตอรได นอกจากนี้นักเรียนจะยังไดอาน
หนังสือที่มีความสําคัญจํานวนมาก ตองสอบผานขอสอบแบบสะสม   ใหบริการชุมชน   มีสวนรวม
ในการพบปะสังสรรคประจําสัปดาหของชุมชน

โรงเรียน Lowell Middlesex Academy นอกจากจะกําหนดภารกิจและเปาหมาย
ดานวิชาการแลว  ยังมีการกําหนดเปาหมายทางดานอื่นซึ่งไมใชดานวิชาการอีกดวย  ซึ่งจะทําให
นักเรียนมีทักษะและความสามารถที่จําเปนอยางหลากหลายเพื่อจะไดมีชีวิตอยางสมบูรณใน
สังคม สิ่งตางๆเหลานั้นไดแก ความสามารถในการทํางานกับคนอ่ืนอยางเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
วางแผนและดําเนินการใหภารกิจหนึ่งๆ ลุลวงไปได มีความสามารถที่จะจัดหาและใชทรัพยากรใน
ชุมชนอยางมีประสิทธิภาพเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคและสามารถแกไขปญหาได การแสดงถึง
ทักษะและวุฒิภาวะที่จะทํางานไดอยางดี(เชน บุคลิกภาพ ความตรงตอเวลา การติดตอส่ือสารและ
ทํางานรวมกับคนอ่ืน การทํางานที่ไมตองมีผูควบคุมดูแล) ความเขาใจและความสามารถที่จะทํา
ใหงานบรรลุผลสําเร็จ   ความสามารถที่จะแสดงใหเห็นวามีความเขาใจถึงความเปนสมาชิกหรือ
พลเมืองของชุมชน การพัฒนาแผนที่มีความเดนชัดสําหรับอนาคตอยางนอย 1 ป หลังจากจบการ
ศึกษาระดับมัธยมศึกษา
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ในการพัฒนาหลักสูตร คูมือโรงเรียนในกํากับของรัฐมลรัฐแมสซาจูเซท ไดนํา

เสนอ ดังนี้
1. พิจารณาถึงความตองการของนักเรียนเมื่อส้ินสุดปการศึกษา
2. พิจารณาความตองการของนักเรียนในแตละระดับ  และพิจารณาวาในแตละ

ระดับเหลานั้นจะสามารถเชื่อมโยงเพื่อใหเกิดความตอเนื่องไดอยางไร
3. การเขียนหลักสูตรที่มีความสอดประสานกัน โดยจะตองเปนหลักสูตรที่

สามารถตอบคําถามที่สําคัญๆ ได
4. การเขียนหลักสูตรในแตละสวนจะตองสามารถประเมินผลได
5. ออกแบบวิธีการที่สามารถบอกไดวาหลักสูตรตอบสนองตอวัตถุประสงคหรือ

ไม
6. ใหเวลาอยางเพียงพอแกผูรวมงานที่จะพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร
7. สรางหลักสูตรที่ใหอิสระและสามารถตอบสนองเอกลักษณของครูแตละคน
8. พิจารณาวา หลักสูตรมีความสอดคลองกับโรงเรียนอื่นๆ ที่เปนโรงเรียนที่      

นักเรียนของเราอาจจะมาจากหรือยายไปสูโรงเรียนเหลานั้น

สําหรับโปรแกรมการศึกษาของโรงเรียนประเภทนี้ ซึ่งรวมถึงวิธีการจัดการเรียน
การสอน พบวามีความหลากหลายมาก ดังนี้

• การเรียนการสอนโดยยึดหัวขอเร่ืองที่จะศึกษา (thematic) เปนหลักแลวใชการ
บูรณาการเนื้อหาความรูในสาขาวิชาตางๆ เขามาชวยสรางความรูความเขาใจหรือวิธีการแกไข
ปญหาในลักษณะของสหวิทยาการ (interdisciplinary)

• การใชเทคโนโลยีอยางกวางขวาง
• การใหผูปกครองมีสวนรวม
• การประเมินผลงาน การจัดนิทรรศการ และการทําแฟมสะสมผลงาน 

(portfolio) ซึ่งมีการนําเสนอผลงาน และการสาธิตผลงานของนักเรียนตอผูปกครองและชุมชนดวย
• การกลับไปยึดการอานเขียนเรียนเลข ซึ่งเปนทักษะพื้นฐาน (back-to basic) 

และหลักสูตรแกน (core curriculum)
• การใชชุมชนเปนหองเรียน (community as classroom) เพื่อใหเรียนรูโลกที่

แทจริง
• การวางแผนการศึกษาเปนรายบุคคล
• การจัดกลุมแบบคละอายุ
• การเนนหลักสูตรเฉพาะทาง เชนศิลปะ คณิตศาสตร
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• การเรียนที่บาน (home study)
• การขยายจํานวนวันเรียนในแตละปการศึกษา
• การเรียนการสอนดานลักษณะนิสัย
• การเรียนดานอาชีวศึกษาและเทคนิค

กรณีตัวอยาง จากรายงานของคณะอนุกรรมการแหงรัฐสภาสหรัฐอเมริกาวาดวย
สถานภาพของการศึกษาในปจจุบันกับหนทางที่ตองเลือกระหวางวิถีที่ไดผลกับวิถีที่ไรประโยชน ใน
ป 1998 ไดแก โรงเรียนในกํากับของรัฐเอทอป  (ATOP Academy)   ที่เมืองฟนิกซ (Phoenix)  ซึ่ง
เปนโรงเรียนรัฐบาลมารวม 25 ป และไดเปลี่ยนมาเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐซึ่งบัดนี้มีนักเรียน 
300 คน และยังมีเด็กเขาคิวคอยเรียนอยูอีก 175 คน โรงเรียนนี้ประสบความสําเร็จมากที่สุดแหง
หนึ่ง โรงเรียนมีระเบียบวินัยเขมงวด หองเรียนแตละหองรับนักเรียนไมมาก และใหผูปกครองมีสวน
รวมอยางมาก นักเรียนที่นี่โดยมากเปนเด็กที่เปนชนกลุมนอย มีการจางทั้งครูที่มีและไมมีวุฒิบัตร 
และนักเรียนตองแตงเครื่องแบบมาเรียนทุกวัน โรงเรียนจะสอนเด็กอนุบาลใหอานหนังสือได โดย
จะยอมเสียเวลาใหกับการวิเคราะหระดับความสามารถในการอานของเด็ก รวมทั้งระดับสูงสุดที่
เด็กจะรับได ซึ่งโรงเรียนจะมุงเนนที่ผลการเรียนที่ทําใหเด็กสามารถเรียนรูทั้งการอานและการเขียน
ไดจริง

การจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน ทัสเดอุส ล็อตต (Thadeus Lott) ครูใหญ
ของโรงเรียนตั้งแตป 2518 ไมเชื่อวาความยากจนหรือคนผิวสีจะทําใหประสบความสําเร็จไดใน
ระดับตํ่าเทานั้น  จึงเรงนําวิธีการสอนที่ไดรับการพิสูจนแลววาไดผลดีมาใช ที่เรียกวา การสอนโดย
ตรง (direct instruction หรือ distar) ซึ่งทําใหนักเรียนในป 2523 ทําคะแนนไดสูงกวาเปอรเซ็นไตล
ที่ 80 ทั้งการอานและคําศัพท  ซึ่งสูงกวาโรงเรียนที่มีสภาพคลายคลึงกันถึงรอยละ  40  ในปจจุบัน
ผูปกครองที่ตองการใหลูกหลานไดมีโอกาสประสบความสําเร็จสูงไดสงลูกเขาเรียนในโรงเรียนนี้มัก
จะแจงที่อยูไมตรงตามความเปนจริง เพื่อใหมีสิทธิ์เขาเรียนโรงเรียนนี้ ซึ่งสาเหตุที่โรงเรียนประสบ
ความสําเร็จบอยครั้งและสม่ําเสมอนั้น เปนเพราะโรงเรียนไมสนใจเหอตามวิธีการสอนแบบตางๆ ที่
ไดรับความนิยมกันเปนแฟชั่นเพียงไมนานแลวก็ตกไป  โรงเรียนจะแบงเด็กในหองออกเปนกลุม
ตามระดับความสามารถและครูไมจําเปนตองทําแผนการสอนไปมากกวาในเรื่องทักษะพื้นฐาน 3 
ประการ มีการฝกอบรมครูใหมอยางเขมขนและใหครูตองรับผิดชอบในผลงานของตนดวย โรงเรียน
จะใหความสําคัญกับการตรวจสอบพัฒนาการของเด็ก และใหมีการทดสอบนักเรียนอยาง
สม่ําเสมอ

ผลการดําเนินงานในการบริหารงานดานวิชาการของโรงเรียนในกํากับของรัฐที่
ผานมา จากรายงานของอนุกรรมการแหงรัฐสภาสหรัฐอเมริกา ในป 1998  พบวา ส่ิงที่ทําให
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โรงเรียนในกํากับของรัฐประสบความสําเร็จในการบริหารงานวิชาการ เนื่องจากการมีอํานาจ
บริหารจัดการตนเองในระดับหนึ่ง จึงสามารถเลือกเนนการเรียนการสอนที่เนนความรูพื้นฐานหรือ
เนนที่ดานใดดานหนึ่งไดอยางที่โรงเรียนรัฐทําไมได  และโรงเรียนในกํากับของรัฐบางแหงยังไดนํา
เอาเรื่องนี้มาเปนจุดขายอีกดวย

กลาวโดยสรุป จุดมุงหมายของโรงเรียนในกํากับของรัฐที่กําหนดไวในกฎบัตร  
สวนใหญจะเกี่ยวของกับงานวิชาการ หลักสูตร/โปรแกรมการศึกษาจะสะทอนใหเห็นชัดเจนถึงสิ่งที่
โรงเรียนประสงคจะใหเกิดขึ้นและวิธีการที่จะทําใหบรรลุวัตถุประสงค  ซึ่งเปนวิธีการที่หลากหลาย
และเปนนวตักรรมทีต่างจากโรงเรยีนทัว่ไป โรงเรยีนในกาํกบัของรฐัมอิีสระในการออกแบบหลกัสตูร/
โปรแกรมการศึกษาของโรงเรียน  โดยมีการกําหนดเปาหมายและผลลัพธของหลักสูตรที่ชัดเจน 
เพื่อใหสามารถประเมินตรวจสอบได  และสิ่งที่ทําใหโรงเรียนในกํากับของรัฐประสบความสําเร็จใน
การบริหารงานวิชาการ  เนื่องจากโรงเรียนมีอํานาจบริหารจัดการตนเองในระดับหนึ่ง

อยางไรก็ตาม การที่โรงเรียนประเภทนี้จะสามารถดําเนินการตามหลักสูตร/
โปรแกรมการศึกษาที่กําหนดได จะตองอาศัยกลไกที่เกิดจากการบริหารโรงเรียนในภาพรวม ซึ่งพบ
วา โดยภาพรวมความสําเร็จของโรงเรียนแมจะขึ้นอยูกับความสําเร็จของการบริหารงานวิชาการ
เปนหลัก แตก็ตองอาศัยการสนับสนุนอยางเปนระบบจากการบริหารงานดานอื่นดวย

2.  งานบุคคล

วัตถุประสงคในการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การ
เสริมพลังใหครูและผูบริหารไดใชศักยภาพอยางเต็มที่โดยมีอิสระในการบริหาร และออกแบบ
โปรแกรมการศึกษาไดเอง เพื่อเปดโอกาสใหครูและผูบริหารไดพัฒนาความเปนมืออาชีพของตน 
จึงทําใหผูบริหารโรงเรียนสามารถคัดเลือกบุคลากรไดเอง โดยบางโรงเรียนผูบริหารสามารถไลครูที่
ไมตองการ หรือครูที่มีผลการดําเนินงานที่ไมเปนที่พอใจออกได ซึ่งก็ขึ้นอยูกับความรูสึกที่เปนอิสระ
ของผูบริหารเองดวย นอกจากนี้ยังทําใหโรงเรียนจัดหาการสนับสนุนตางๆ ใหกับครูไดดวย

บุคลากรหลักของโรงเรียนในกํากับของรัฐคือ ครู ซึ่งครูในโรงเรียนประเภทนี้จะ
แตกตางจากครูในโรงเรียนทั่วไป จากกรณีของรัฐแคลิฟอรเนีย ซึ่งมีลักษณะสอดคลองกับภาพรวม
(สนานจิตร  สุคนธทรัพย และคณะ, 2542: 119-120)  พบวา ครูไมสอนเปนรายชั้น คือ อนุบาล 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตนและตอนปลายตามแบบเดิม แตสอนในกลุมคละอายุ ครูสวน
ใหญเปนครูไมเต็มเวลา (part-time) ไมไดรับการจางงานแบบถาวร ในสวนของวุฒิครูรอยละ 71 
(รวมทั้งเต็มเวลาและไมเต็มเวลา) เปนครูมีวุฒิ สําหรับครูเต็มเวลามักจะตองมีใบประกอบวิชาชีพ
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ครูเต็มเวลาและไมเต็มเวลามีใบประกอบวิชาชีพครู  รอยละ 83  และ 49  ตามลําดับ    นอกจากนี้ 
ครู 2 ใน 3 ไดรายงานวาเปนสมาชิกสหภาพครูหรือองคกรที่ทําหนาที่ตอรองดานแรงงาน

บทบาทครูในโรงเรียนในกํากับของรัฐ ครูมีบทบาทที่ชัดเจนในฐานะผูอํานวย
ความสะดวกใหกับการเรียนของนักเรียน นอกจากนี้ครูสวนใหญทํางานเพิ่มข้ึนในดานการบริหาร
หรือหลักสูตร โดยทําหนาที่เปนคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการอื่นๆ ของโรงเรียน 
ออกแบบและจัดทําหลักสูตรของโรงเรียน ออกแบบความคิดสรางสรรคที่สามารถนําไปใชใน
หองเรียน รวมทั้งมีสวนรวมในการประเมินผล    ครูบางโรงเรียนพอใจงานที่เพิ่มข้ึนทั้งชั่วโมงสอน
และชั่วโมงการทํางาน เพราะสามารถควบคุมชั้นเรียนของตนเองไดมากกวาเดิม และสามารถตอบ
สนองความตองการของนักเรียนไดมากขึ้น มีความรูสึกเปนเจาของโปรแกรมการศึกษามากขึ้น ได
รับอํานาจมากขึ้น ซึ่งสอดคลองกับแนวคิดของผูสนับสนุนโรงเรียนในกํากับของรัฐที่คาดวา การที่
ครูมีความกระตือรือรน และมีความคิดสรางสรรคในชั้นเรียนมากขึ้น จะนําไปสูการพัฒนา
โปรแกรมการศึกษาตอไป ในขณะที่ครูบางสวนไมพอใจการเพิ่มงานและชั่วโมงการทํางาน และ
เห็นวาบทบาทและความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึนขาดความชัดเจน ทําใหเกิดความสับสน

ในดานการพัฒนาและสงเสริมวิชาชีพ การพัฒนาครู เปนเครื่องมือสําคัญที่จะ
เสริมสรางทักษะและความรูของครู ทําใหครูไดทราบวิธีการสอนและวิธีการประเมินแบบใหมรวม
ทั้งการสรางความรวมมือกับชุมชน ครูสวนมากไดรับโอกาสพัฒนาวิชาชีพอยางเหมาะสมกวาเดิม 
เนื่องจากเปนการพัฒนาตามความตองการของโรงเรียนหรือบุคคลมากกวาการกําหนดโดยเขตการ
ศึกษา  เชน โรงเรียนกํากับของรัฐเวสลีย ไดจัดใหมีการอบรมครูใหมของโรงเรียนอยางเขมขน และ
ใหครูตองรับผิดชอบในผลงานของตนเองดวย นอกจากนั้นครูยังไดรับการพัฒนาในการทํางานรวม
กันกับครู  นักเรียน ผูปกครอง  และบุคคลอื่นในกิจกรรมหรือโครงการที่เปนนวัตกรรม

การพัฒนาครูสวนใหญทั่วประเทศของโรงเรียนในกํากับของรัฐ จะดําเนินการใน
รูปของการสัมมนาเปนเวลา 1 วัน โดยไดรับการสนับสนุนจากเขตการศึกษา  โดยกิจกรรมที่จัดเปน
การจัดตามความตองการของครูและโรงเรียน ซึ่งสอดคลองกับความตองการมากกวาที่เขตการ
ศึกษาจัด นอกจากนี้ครูยังเขารวมกิจกรรมที่จัดโดยหนวยงานอื่นดวย

โรงเรียนในกํากับของรัฐ สวนใหญจะใหเวลากับการพัฒนาความเปนมืออาชีพ
ของครูใกลเคียงกับที่โรงเรียนอื่นๆ ดําเนินการ ในรัฐแคลิฟอรเนีย พบวา การฝกอบรมครูใชเวลา
ประมาณ 5 วัน ใน 1 ปการศึกษา โดยจะเนนการสอนการอานออกเขียนได มาตรฐานการศึกษา
และการประเมินผล นอกจากนี้ยังมีการอบรมเกี่ยวกับการศึกษาพิเศษ หลักสูตรดานคณิตศาสตร
และวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยดานสมอง
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สําหรับโรงเรียนในกํากับของรัฐที่มีผูปกครองเปนผูชวยดานการสอน  ก็จะใหผู  

ปกครองเขารวมในการฝกอบรมเชนเดียวกับครู  นอกจากนี้โรงเรียนในกํากับของรัฐบางโรงยังได
กําหนดใหมีระยะเวลาเรียนในหนึ่งวันในหนึ่งสัปดาหที่สั้นกวาปกติ เพื่อพัฒนาบุคลากรอยาง
สม่ําเสมอ ดวยการจัดประชุมครูเปนกลุมยอย ซึ่งมักจะแบงตามระดับชั้นเรียน  โดยครูไดใหความ
เห็นวา การเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐทําใหสามารถจัดตารางเวลาในแตละสัปดาหเพื่อสราง
โอกาสในการพัฒนาบุคลากรได

ในดานการประเมินครู ทฤษฎีการสอนหลายทฤษฎีไดใหความสําคัญกับการ
ประเมินการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ เพื่อพัฒนาการดําเนินงานและความสามารถในการตรวจ
สอบไดของครู โดยหวังวาการประเมินจะเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมของครู ซึ่งทายที่สุดแลวก็จะ
ปรับเปลี่ยนการดําเนินงานในหองเรียนใหดีข้ึน และเด็กมีการเรียนรูที่พัฒนาข้ึน

ในรัฐแคลิฟอรเนีย โรงเรียนในกํากับของรัฐเกือบทั้งหมด คิดเปนรอยละ 89 มีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครู แตยังไมไดใชระบบการประเมินครูอยางเต็มที่ ซึ่งโดยสวนใหญ
แลวจะเปนการประเมินครูอยางไมเปนทางการ แตก็มีบางโรงเรียนที่มีกระบวนการประเมินครูอยาง
เปนทางการ โดยการประเมินจะประเมินจากการสังเกตโดยครูใหญและ/หรือเพื่อนรวมงาน แฟม
ประวัติอาชีพ และ/หรือการวิจารณจากเพื่อนรวมงาน (SRI International , 1997)

กลาวโดยสรุป วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของโรงเรียนในกํากับของรัฐ คือ 
การเปดโอกาสใหครูและผูบริหารไดพัฒนาความเปนมืออาชีพของตน  ทําใหผูบริหารสามารถคัด
เลือกบุคลากรไดเอง และสามารถใหครูที่ไมมีผลงานออกได  รวมทั้งสามารถสนับสนุนการดําเนิน
งานของครูไดมากขึ้น ครูของโรงเรียนในกํากับของรัฐสวนใหญเปนครูไมเต็มเวลา  ไมไดรับการจาง
งานแบบถาวร ครูมีบทบาทหลักในการอํานวยความสะดวกใหกับการเรียนของนักเรียน และครู
สวนใหญทํางานเพิ่มข้ึนในดานการบริหารหรือหลักสูตร  ครูไดรับการพัฒนาที่ตรงกับความตองการ
มากขึ้น  รวมทั้งไดรับการพัฒนาในการทํางานรวมกันกับครู นักเรียน ผูปกครอง และบุคคลอื่นใน
กิจกรรม/โครงการที่เปนนวัตกรรม นอกจากนี้ครูยังไดรับการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อพัฒนา
ความสามารถที่ตรวจสอบไดของครูอีกดวย

3.  งานการเงิน

โรงเรียนในกํากับของรัฐมุงที่จะจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพทั้งการใชทรัพยากร
ใหเกดิประโยชนสูงสดุและลดคาใชจาย และแมวาความสาํเรจ็ของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัในเบือ้งตน
จะขึ้นอยูกับความเปนผูนําและวิสัยทัศนของผูกอต้ังและเจาหนาที่ แตก็เปนไปไมไดที่จะเปด
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โรงเรียนโดยไมมีการจัดการดานการเงินที่เหมาะสม การเงินของโรงเรียนจะประกอบดวย 2 สวนที่
สําคัญคือ รายได และคาใชจาย  (Pioneer Institute for Public Policy Research,1997) ดังนี้

รายได  รายไดสวนใหญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ จะรวมถึงงบประมาณที่มา
จากเขตการศึกษาทองถิ่น รัฐบาลกลาง ทุนการศึกษา เงินบริจาค เงินกูและคาธรรมเนียม  ดังนี้

1) งบประมาณคาใชจายตอหัว โรงเรียนในกํากับของรัฐจะไดรับงบประมาณ
รายหัวหรืองบประมาณตามจํานวนนักเรียนเฉลี่ยรายวัน (Average Daily Attendance - ADA) 
เนื่องจากถือวาเปนหนวยงานจัดการศึกษาของรัฐ จึงมีสิทธิไดรับเงินสนับสนุนเปนเงินอุดหนุนราย
หัวเทากับนักเรียนในโรงเรียนรัฐบาลทั่วไป   แตในขอเท็จจริงมักไมเปนเชนนั้น   ตัวอยางเชน  รัฐ
มินเนโซตา ไดรับเงินอุดหนุนรายหัวประมาณรอยละ 75 ของนักเรียนในโรงเรียนของรัฐ รัฐอริโซนา 
ไดรับเงินอุดหนุนรายหัวประมาณรอยละ 80 ของนักเรียนในโรงเรียนของรัฐ (สนานจิตร                
สุคนธทรัพย และคณะ, 2542: 117) มลรัฐโคโลราโด กฎหมายโรงเรียนในกํากับของรัฐ กําหนดให
โรงเรียนไดรับงบประมาณเปนเงินอุดหนุนรายหัวรอยละ 80 ในป 1999 และจะไดรับเปนรอยละ 95 
ในป 2000 ตอไป  โดยเขตการศึกษาอาจเรียกเก็บเงินรอยละ 5 ของเงินอุดหนุนรายหัวตามจํานวน
นักเรียนเพื่อเปนคาใชจายในการบริหารงานที่เกิดขึ้นในเขตการศึกษาได  ซึ่งแตละมลรัฐจะไดรับ
การจัดสรรงบประมาณที่แตกตางหลากหลายกันไป

สําหรับมลรัฐแมสซาจูเซท  กฎหมายโรงเรียนในกํากับของรัฐ   กําหนดใหโรงเรียน
ไดรับเงินโดยตรงจากกระทรวงการคลังของรัฐ ซึ่งจะหักมาจากเขตการศึกษา โดยเขตการศึกษาจะ
ไดรับเงินชดเชยจากรัฐในปงบประมาณ 1999 เทากับรอยละ 100 ของเงินที่ถูกหักไปเพื่อจายเปน
คาเลาเรียนแกนักเรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐ และเงินชดเชยนี้จะลดลงเปนรอยละ 60 ในป 
2000 รอยละ 40 ในป 2001 และหมดไปในป 2002 นอกจากนี้เขตการศึกษายังจะไดรับเงินชดเชย
สําหรับคาใชจายทั้งหมดของนักเรียนที่ยายจากโรงเรียนเอกชนหรือโรงเรียนศาสนา ที่มาเรียนใน
โรงเรียนในกํากับของรัฐ  งบประมาณรายหัวของนักเรียนจะขึ้นกับจํานวนเงินที่เขตการศึกษาที่   
นักเรียนอาศัยอยูใชจายไปในโรงเรียนของเขตการศึกษานั้น

2) คาธรรมเนยีม   โรงเรยีนในกาํกบัของรฐัหลายแหง  พึง่พงิเงนิคาธรรมเนยีมเพื่อ
เสริมรายไดที่มาจากคาใชจายตอหัว ถึงแมวาโรงเรียนจะไมสามารถเก็บคาเลาเรียนได แตก็
สามารถเก็บคาธรรมเนียมในกิจกรรมพิเศษ เชน การกีฬา การทัศนศึกษาได  นอกจากนั้นโรงเรียน
ในกํากับของรัฐยังสามารถเก็บคาธรรมเนียมจากแหลงอื่นๆ เชน หนวยงานที่มาเชาอาคารในเวลา
กลางคืน หรือวันหยุด
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3) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลกลาง  โรงเรียนในกํากับของรัฐจะไดรับเงินชดเชย

สําหรับนักเรียนที่มีรายไดนอย และเงินอุดหนุนตางๆ จากรัฐบาลกลาง เชน การศึกษาพิเศษ การ
เรียนในระบบสองภาษา เปนตน

4) ทุนการศึกษาและเงินบริจาค  แหลงที่ดีที่สุดของเงินดังกลาวคือ บุคคลหรือ
องคกรโดยเฉพาะในเขตพื้นที่ที่โรงเรียนตั้งอยู ที่มีความสนใจหรือซาบซึ้งในภารกิจของโรงเรียน ซึ่ง
คณะกรรมการโรงเรียนจะชวยหาเงินเหลานี้ไดอยางมากหากเปนผูที่มีความกระตือรือรน หรือเปนผู
ที่รูจักบุคคลตางๆ เปนอยางดี

5) เงินกู  โรงเรียนในกํากับของรัฐหลายแหงไดใชการกูยืมเงินเปนทางเลือกหนึ่ง
ในการหาเงินทุนมาสนับสนุน แมวาเงินกูจะเปนแหลงที่ดี แตก็จะตัองระมัดระวังที่เงินกูยืมจะเปน
ภาระในเรื่องหนี้ในคาใชจายในการดําเนินงานดวย  นอกจากนั้นจํานวนทรัพยสินที่มีอยูอยางจํากัด 
อายุสัญญาของโรงเรียนที่ชัดเจน ซึ่งสวนใหญจะมีอายุประมาณ 5 ป การไมมีประวัติใหสืบคน 
ความไมแนนอนทางกฎหมาย ส่ิงเหลานีอ้าจสรางความยุงยากแกโรงเรยีนในการกูเงนิ ทัง้นีบ้างโรงเรยีน
อาจจะไดรับความชวยเหลือทางการเงินจากรัฐในรูปของเงินกูที่ใหโดยตรงและการค้ําประกัน

อยางไรก็ตาม โรงเรียนในกํากับของรัฐจําเปนตองมีการระดมทุนจากแหลงอื่น 
เนื่องจากงบประมาณที่โรงเรียนไดรับ  จะจัดสรรเปนเงินเดือนและสวัสดิการเพื่อดึงดูดครูที่มีความรู
ความสามารถมากกวาจะจัดสรรเปนคาใชจายอื่นๆ เชน อุปกรณการสอนเพื่อเด็กไดใชพัฒนาตน
เอง  นอกจากนี้นักเรียนของโรงเรียนในกํากับของรัฐสวนใหญที่เปนกลุมเปาหมายเฉพาะ  จะมา
จากครอบครัวยากจน/รายไดนอย ซึ่งโรงเรียนตองจัดสรรเงินทุนและความชวยเหลือแกเด็กและ
ครอบครัวดวย เพื่อขจัดปญหาความยากจนที่เปนอุปสรรคตอการเรียนของนักเรียน และการระดม
ทุนจากหลากหลายแหลง  ยอมเปนหลักประกันการอยูรอดไดของโรงเรียนในกํากับของรัฐดวย  ซึ่ง
ผูบริหารสถานศึกษาที่เปนผูนําบางทานเห็นวาการขาดแคลนงบประมาณ ไมไดเปนอุปสรรคสําคัญ
ในการบริหารโรงเรียน  ทั้งนี้ปจจัยหลักที่โรงเรียนในกํากับของรัฐไดรับการสนับสนุนเงินบริจาคคือ 
เปนโรงเรียนที่เปนที่ตองการของชุมชน ประกอบกับโรงเรียนประกอบพันธกิจที่สามารถแกปญหา
ใหชุมชนไดดวย (The Casey A.E. Foundation,(n.d.))

คาใชจาย  คาใชจายของโรงเรียนในกํากับของรัฐที่เกิดขึ้น จะแตกตางกันไปตาม
ขนาด ภารกิจ สถานที่ตั้งของโรงเรียน คาใชจายสวนใหญจะจําแนกไดเปน เงินเดือนและผล
ประโยชนตางๆ การจัดบริการและกิจกรรม อุปกรณและเครื่องมือ การดําเนินงานดานการตลาด
และการพัฒนา อาคารสถานที่ การจายหนี้ โดยจะไมรวมคาใชจายเรื่องการรับสงนักเรียน เนื่อง
จากกฎหมายปฏิรูปการศึกษากําหนดใหเด็กที่อยูในเขตการศึกษาที่โรงเรียนในกํากับของรัฐต้ังอยู 
จะไดรับบริการรถรับสงนักเรียน  โดยการจัดหาของคณะกรรมการเขตการศึกษา อยางไรก็ตาม
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โรงเรียนในกํากับของรัฐหลายโรงไดจัดรถรับสงเอง  เพื่อความสะดวกในการจัดตารางเรียนของ  
โรงเรียน ซึ่งจะไมคอยเหมือนกับโรงเรียนทั่วไป และเปนการเพิ่มความยืดหยุนตลอดจนความ
สามารถในการควบคุมของโรงเรียน โรงเรียนที่มีบริการรับสงนักเรียนจะไดรับรายไดเทากับตนทุน
ในการขนสงตอหัวของเขตการศึกษานั้น

การจัดทําแผนการเงินของโรงเรียน  การพัฒนาแผนการเงินของโรงเรียนเปน
ส่ิงสําคัญ  เพื่อใหการเริ่มตนและการดําเนินการของโรงเรียนประสบผลสําเร็จ โดยแผนการเงินจะ
ระบุถึงตนทุนในการเริ่มดําเนินการโรงเรียน และการคาดการณเกี่ยวกับการเงินของโรงเรียนใน
อนาคต การจัดทําแผนการเงินจะชวยทําใหผูอนุมัติมั่นใจวา โรงเรียนจะสามารถอยูรอดไดทาง
การเงิน และชวยในการคาดการณจุดออนจุดแข็งของโรงเรียนอยางเปนระบบ รวมทั้งเพื่อใหมั่นใจ
วาเงินทุนไดถูกใชอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

คูมือโรงเรียนในกํากับของรัฐในมลรัฐแมสซาจูเซท (1997) ไดกลาวถึงแผนการเงิน
ของโรงเรียนวา สวนใหญจะประกอบดวย 3 ประเภท คือ

1) แผนงบประมาณในการเริ่มตน  จะครอบคลุมต้ังแตชวงเวลาที่โรงเรียนไดรับ
การอนุมัติใหเปดทําการสอน ในชวงเริ่มตนโรงเรียนจะมีคาใชจายในการจัดหาและจัดเตรียม
อาคารสถานที่ การออกแบบโปรแกรมการสอน การจางบุคลากร และการเตรียมการทั่วไปเพื่อการ
เปดสอน โดยโรงเรียนจะไมไดรับคาเลาเรียนจนกวาโรงเรียนจะเริ่มดําเนินงานและจนกวาจะถึงวัน
ส้ินสุดปงบประมาณ (วันที่ 15 สิงหาคม ของทุกป)  งบประมาณในสวนนี้ ควรจะรวมคาใชจายที่
เปนตนทุน (capital expenses)  และคาใชจายอื่นๆ ในการเริ่มตน ที่จะตองใชในการดําเนินงาน
โรงเรียนไปจนถึงจุดที่พรอมที่จะเปดรับนักเรียน

ในทางเปนไปได ผูกอตั้งโรงเรียนควรพยายามลดตนทุนในการเริ่มตนโรงเรียนให
นอยที่สุดและหลีกเลี่ยงการใชจายแบบติดลบ   โดยผูกอต้ังโรงเรียนเอกชนหลายแหงเริ่มตนจาก
พื้นที่ที่มีผูบริจาคให ซึ่งทําใหไมตองจายเงินคาเชาเปนเวลาหลายเดือน  ดังนั้นจึงควรหาทางตางๆ 
ที่จะลดตนทุนในการเริ่มตนใหเหลือนอยที่สุด

2) แผนงบประมาณในการดําเนินงาน จะแสดงถึงรายรับและรายจายของ        
โรงเรียนแตละป  การคาดการณคาใชจายในการดําเนินงานดําเนินการในลักษณะเดียวกับที่ทําการ
คาดการณงบประมาณเริ่มตน การคาดการณรายรับโดยคํานวณจากเงินชดเชยที่จะไดรับและ    
ขอมูลในเรื่องเงินอุดหนุนคาใชจายตอหัว ซึ่งจะขึ้นอยูกับจํานวนนักเรียนที่รับสมัครเขาเรียน และ
จํานวนเงินที่ไดจากการบริจาค
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ในการเตรียมการดานงบประมาณ เพื่อจัดทํารายงานทางการเงิน ควรใชโปรแกรม

คอมพิวเตอร เพื่อเชื่อมโยงตัวแปรตางๆ เขาดวยกัน ซึ่งจะทําใหสะดวกในการจัดทํารายงานการเงิน
ที่มีสมมติฐานหลายๆ แบบ   เมื่อส้ินสุดป ใหรวมงบดุลเงินทุนซึ่งไดจาก การนําคาใชจายในการเริ่ม
ตนสุทธิไปหักออกจากงบประมาณในการดําเนินงานของปนั้น

การแยกตนทุนในการเริ่มตนจากตนทุนในการดําเนินงาน เพื่อประโยชนในการทํา
แผนทางการเงิน เพราะในการคาดการณคาใชจายในอนาคต จําเปนตองใชตัวเลขของตนทุนใน
การดําเนินงาน ซึ่งควรรวมรายการดานตนทุนในการเริ่มตนเขาไวเปนคาใชจายในปงบประมาณที่
ตนทุนนั้นเกิดขึ้น

3) แผนงบประมาณในการดําเนินงานระยะยาว  โรงเรียนในกํากับของรัฐมีตนทุน
ในการเริ่มตนที่สูงและมีโอกาสที่จะเกิดการประหยัดตอขนาด (economies of scale) ไดนอยมาก 
จึงทําใหมักจะประสบกับปญหาการขาดทุนในระยะแรก แตในระยะยาวแลว โรงเรียนจะสามารถ
สรางรายไดไดมากพอที่จะชดเชยตอสวนที่ขาดทุนได แตถาไมสามารถหารายไดไดมากพอก็ควรจะ
มีการลดตนทุนและ/หรือสรางรายไดใหมๆ ข้ึนมา การจัดทํางบประมาณในการดําเนินงานระยะ
ยาวจึงชวยในการตัดสินใจดังกลาว

การจัดทํางบประมาณดําเนินการระยะยาว ควรทําเพียง 5 ป เนื่องจากอายุ
สัญญาการดําเนินงานจะมีเพียง 5 ป โดยมีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้

3.1) เร่ิมตนจากงบประมาณดําเนินการในปแรก และคํานวณตอไปจนถึง 
4 ปขางหนา  พรอมทั้งบันทึกสมมติฐานที่ใชในการคํานวณ เชน อัตราเงินเฟอ  ความเติบโตของ  
นักเรียนที่มาสมัครเรียน

3.2) เพิ่มเติมคาใชจายใหมที่จะเกิดขึ้นจากโครงการใหมตามแผนที่วางไว
3.3) คํานวณเพื่อใหไดตัวเลขที่แสดงตนทุนดําเนินงานสุทธิในแตละปและ

งบดุลเงินทุนสุทธิ

การดําเนินงานในชวง 5 ปแรก ถือไดวาเปนชวงของการเติบโต ซึ่งจะเปนชวงหลัง
จากเปดดําเนินงาน แตจะไมเกินชวงที่โรงเรียนรับสมัครนักเรียนจนเต็มความสามารถของโรงเรียน 
แผนงบประมาณ  5 ป  จะแสดงใหเห็นวาในชวงเวลาดังกลาว  โรงเรียนจะไดรับรายไดที่เปนคา 
เลาเรียนนอยเกินกวาตนทุนการดําเนินงานที่จําเปนตองใช ซึ่งแมวาจะเปนเรื่องปกติ แตก็ควรลด
ตนทุนเพื่อใหขาดทุนนอยที่สุด ซึ่งอาจทําไดโดยทําสัญญาวาจางในการจัดหาบริการตางๆ แทนที่
จะจางคนมาทําเอง การเปลี่ยนแปลงสมมติฐานในการคํานวณและวางแผนงบประมาณดําเนิน
การ จะทําใหผูกอต้ังสามารถหาบริการที่ดีที่สุดไดดวยงบที่จํากัด รวมทั้งความพยายามลดตนทุน
และหารายได หรือจัดใหมีระบบทดแทนตางๆ เชน ทดลองใหเชาพืน้ทีข่องโรงเรยีนเพือ่จดัทาํคายอบรม
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นกัเรยีนในชวงหยดุฤดรูอน หรือใหผูปกครองที่อาสาสมัครทําหนาที่แทนครูสอน หรือเจาหนาที่ฝาย
บริหาร

หลังจากผานชวงเติบโตแลว จะเปนชวงดําเนินงานอยางเต็มขีดความสามารถของ
โรงเรียน ซึ่งเปนชวงที่โรงเรียนจะมีนักเรียนเต็มตามที่ตั้งใจไว มีการจางบุคลากรจนเต็มจํานวน 
ดําเนินงานดานการศึกษาอยางเต็มรูปแบบ ในชวงเวลาดังกลาวหรือกอนหนานั้นเล็กนอยจะเปน
ชวงเวลาทีโ่รงเรยีนจะตองมรีายไดพอทีจ่ะจายคาใชจายดาํเนนิการ ซึง่เรยีกวาเปนจดุคุมทนุของโรงเรยีน

การสรางสมมติฐานเกี่ยวกับตนทุนและการรับสมัครนักเรียนหรือบุคลากร จะทํา
ใหผูกอต้ังโรงเรียนสามารถตัดสินใจในเรื่องจุดคุมทุนไดในหลายสถานการณ ดังนั้นผูกอต้ังโรงเรียน
จะตองเลือกวาทางเลือกใดเปนทางเลือกที่จะทําใหโรงเรียนบรรลุเปาหมายของโรงเรียนไดสมบูรณ
ที่สุด โดยมีขอจํากัดดานรายได และแหลงเงินทุนอุดหนุน

การจัดทํารายงานการเงินของโรงเรียน  เมื่อส้ินสุดปงบประมาณ (15 
สิงหาคม ทุกป) จะตองสงรายงานประจําป งบดุลแสดงทรัพยสินและหนี้สินของโรงเรียน รวมทั้ง
บันทึกดานคาใชจายและรายรับ นอกจากนี้จะตองมีบันทึกจากผูตรวจสอบดานการเงินอีกดวย

สําหรับปญหาอุปสรรคในดานการเงิน/งบประมาณ พบวา ปญหาที่โรงเรียนถือวา
สําคัญ คือ งบประมาณคากอต้ังโรงเรียนในตอนเริ่มโครงการที่ไมไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
คากอต้ังโรงเรียนและการจัดหาอาคารสถานที่ ซึ่งสอดคลองกับรายงานการศึกษาโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐในระดับชาติปที่ 4 พบวาโรงเรียนในกํากับของรัฐที่เปดในป 1998-1999 ไดระบุวาโรงเรียน 
รอยละ 39 เงินทุนแรกตั้งเปนอุปสรรคสําคัญของโรงเรียน ซึ่งลดนอยลงจากรอยละ 59 ของโรงเรียน
ที่เปดดําเนินการในป  1997 - 1998   ทั้งนี้นาจะเปนเพราะ การสนับสนุนโครงการเงินทุนแรกตั้ง 
โรงเรียนในกํากับของรัฐของรัฐบาลกลาง และฝายนิติบัญญัติของบางรัฐไดตั้งงบประมาณ
สนับสนุนคากอตั้ง ธนาคารและบริษัทไดหาวิธีการจัดหาทุนใหแกโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จกู
โดยเสียดอกเบี้ยในอัตราที่นาพอใจ สวนหนวยงานดานเงินกูก็ใหขอมูลที่จําเปนเพื่อใหสามารถหา
เงินกูที่เหมาะสม  รวมทั้งโรงเรียนสวนหนึ่งจะไดรับความชวยเหลือจากคณะกรรมการเฉพาะกิจ 
เอกชน อาสาสมัคร และผูปกครองซึ่งใหความชวยเหลือในรูปแบบตางๆ ทั้งที่เปนตัวเงินและ
สามารถตีคาเปนเงิน  เชน คาวัสดุกอสราง การใหเครดิต การเปนอาสาสมัครชวยเหลือแบบให
เปลา ฯลฯ

อิสระในการใชจายเงิน  ในขณะที่โรงเรียนจํานวนหนึ่งมีอิสระเพิ่มข้ึน เชน 
สามารถทักทวงเขตการศึกษาเมื่อไมจัดงบประมาณใหเต็มตามจํานวน สามารถจัดซื้อส่ือการเรียน
การสอนดวยตนเอง เพื่อความประหยัดและรวดเร็ว โรงเรียนจํานวนหนึ่งก็ยังถูกควบคุมใกลชิด
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เนื่องจากความไมชัดเจนในบทบาทและระดับความรับผิดชอบ เนื่องจากหนวยงานสนับสนุนเกรง
วาจะตองรับผิดชอบทางการเงินเมื่อโรงเรียนดําเนินการผิดพลาด จึงเกิดการควบคุมอยางใกลชิด 
อยางไรก็ดีขอมูลจากโรงเรียนบางแหงก็มีความพอใจถึงระบบการควบคุมที่ใกลชิดเพราะทําใหเกิด
ความรูสึกปลอดภัย สําหรับเร่ืองที่โรงเรียนตองการมีอิสระดานการเงินมากขึ้น ไดแก การจัดซื้อ 
การจางครู วินัย และการใหออกจากงาน (สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ, 2542:117-118)

อยางไรกต็าม จากรายงานการศกึษาโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัระดบัประเทศ ปที ่4 พบ
วา โรงเรยีนสวนมากไดรายงานวา โรงเรียนสามารถควบคุมการดําเนินงานของโรงเรียนได รวมทั้ง
การจัดซื้อการจาง  นอกจากนี้จากรายงานของคณะอนุกรรมการแหงรัฐสภาสหรัฐอเมริกา วาดวย
สถานภาพของการศึกษาในปจจุบันกับหนทางที่ตองเลือกและวิธีที่ไดผลกับวิธีที่ไรประโยชน ป 
1998 พบวา ความเปนอิสระในการใชเงินงบประมาณของโรงเรียนเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหโรงเรียน
สามารถตัดสินใจใชเงินเพื่อพัฒนาเด็กและการเรียนของเด็กไดโดยตรง ทาํใหมกีารตดัคาใชจายที่
ไมเกดิประโยชนและนาํเงนิงบประมาณมาใชในการเรยีนจรงิๆ   นอกจากนีย้งัเปลีย่นบรรยากาศโรงเรยีน
ใหสามารถระดมผูปกครองเขามามีสวนรวมในการศึกษาไดดวย

กรณตีวัอยาง เชน ศนูยการเรยีนวอน (Vaughan Learning Center) ในรัฐแคลฟิอรเนยี
ซึ่งตั้งอยูในชุมชนที่รัฐบาลกลางจัดใหเปนเขตที่ตองใหความชวยเหลือเปนพิเศษ เนื่องจากมีความ
ยากจนและอาชญากรรมในระดับสูงมาก และเคยไดชื่อวาเปนโรงเรียนที่คุณภาพไมดีที่สุดในเขต
การศึกษาลอสแอนเจลิส  ในป 2533  รอยละ 95 ของนักเรียนที่นี่มีเชื้อสายละตินอเมริกัน เมื่อ
เปลี่ยนมาเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ ทุกอยางก็เปลี่ยนไปหมด โดย ดร.อีวอน ชาน ครูใหญของ
ศูนยการเรียน ไดใชเงินเพื่อใหเกิดประโยชนตอเด็กเปนสําคัญ  และตัดรายจายที่ไมเกิดประโยชน
ออกไป   โดยนักเรียนแทบทุกคนมีฐานะยากจนในระดับที่มีสิทธิรับประทานอาหารกลางวันฟรี แต
มีเด็กที่ไมมีสิทธิมาแอบใชสิทธิสูงถึงปละ 80,000 เหรียญ ซึ่งถาจะใหเด็ก 5 คนรับประทานอาหาร
จะตองจายเงินประมาณ 2,000 เหรียญ โรงเรียนจึงใหเด็กทุกคนรับประทานอาหารกลางวันฟรี 
แลวยังประหยัดเงินไดอีก 78,000 เหรียญ ซึ่งสามารถนํามาทําอะไรที่เปนประโยชนไดมากข้ึน  
นอกจากนี้โรงเรียนยังไดรับความชวยเหลือจากชุมชนในการติดตั้งระบบคอมพิวเตอร  212   เครื่อง      
และผูปกครองยังชวยกันสรางหองเรียน 14 หอง ในเวลา 10 เดือน โรงเรียนเพิ่มจํานวนวันเปดเรียน
จาก 163 วัน เปน 200 วัน ดร.อีวอน สรุปวา โรงเรียนของเธอเปนโรงเรียนที่จัดวายากจนที่สุดใน
เขตการศึกษา แตมีผลคะแนนทดสอบที่สูงขึ้นเรื่อยๆ และเด็กแทบไมขาดเรียนกันเลย

โรงเรียนในกํากับของรัฐเวสลีย   (Wesley)    ที่ฮุสตัน       เปนอีกตัวอยางหนึ่งของ
โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จ โดยเด็กนักเรียนของโรงเรียนนี้ทําคะแนนไดดีมานานกวา 20 ปแลว 
โรงเรียนตั้งอยูในเขตที่เต็มไปดวยปญหาความรุนแรง ยาเสพติด และความยากจน รอยละ 99 ของ
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นักเรียนเปนชนกลุมนอย และรอยละ 90 ยากจนจนมีสิทธิไดทานอาหารกลางวันที่โรงเรียนฟรีหรือ
ในราคาที่ถูกกวาปกติ โดยปกติบรรยากาศและสถานการณเชนนี้มักทําใหเด็กมีผลการเรียนต่ํา แต
ผลคะแนนของนักเรียนกลับอยูในระดับสูงสุดของมลรัฐมาโดยตลอด และถือเปนเรื่องปกติที่เด็ก
อนุบาลจะอานหนังสือของเกรด 2 ได โรงเรียนไดอาศัยเงินจากการศึกษาพิเศษมาชวยอยูถึงรอยละ 
10 แตก็มีนักเรียนเพียงรอยละ 3 เทานั้นที่ตองอยูในชั้นเรียนพิเศษอยางจริงจัง ทําใหโรงเรียน
สามารถรับเด็กเขาเรียนไดดวยการเก็บคาเลาเรียนเพียงคนละ 2,500 เหรียญ หรือประมาณ 
95,000 บาท ซึ่งต่ํากวาอัตราเฉลี่ยของทองถิ่นถึง 1,000 เหรียญ หรือประมาณ 38,000 บาท

แมวาโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัเวสลยีจะมผีลงานโดดเดนมาตลอด ดวยการใชวธิกีาร
สอนโดยตรง แตกย็งัตองหารายไดเพิม่ เชน การขายลกูกวาด และการชะลอการซือ้หาเทคโนโลยใีหมๆ  
มาใชงาน ทัง้นี ้  เพือ่หาเงนิมาซ้ือวสัดุอุปกรณสาํหรับการเรียนการสอนกนัเอง เพราะโรงเรยีนไมไดใช
หลกัสตูรกลางของรฐับาล อยางไรกต็าม การเปนโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัทาํใหครูใหญสามารถยาย
ถายเทงบประมาณสาํหรบัหลกัสตูรใดหลกัสตูรหนึง่ เพือ่นาํมาใชกบัหลกัสตูรทีเ่หน็วาไดผลดไีด

กลาวโดยสรุป โรงเรียนในกํากับของรัฐ มุงจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ ทั้งการ
ใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุดและลดคาใชจาย  ทั้งนี้โรงเรียนในกํากับของรัฐจําเปนตองระดม
ทุนจากแหลงอื่น  เนื่องจากงบประมาณที่โรงเรียนไดรับสวนใหญจะจัดสรรเปนเงินเดือน  และ  
สวัสดิการเพื่อดึงดูดครูที่มีความรูความสามารถ  นอกจากนี้นักเรียนสวนใหญก็มาจากครอบครัว
ยากจน/รายไดนอย ซึ่งโรงเรียนตองใหความชวยเหลือแกเด็กและครอบครัวดวย เพื่อขจัดปญหาที่
เปนอุปสรรคตอการเรียนของเด็ก และการระดมทุนจากหลากหลายแหลงยังเปนหลักประกันการ
อยูรอดไดของโรงเรียนอีกดวย  โรงเรียนตองใหความสําคัญกับการจัดทําแผนการเงินของโรงเรียน 
เพื่อใหการเริ่มตนและการดําเนินงานของโรงเรียนประสบผลสําเร็จ  รวมทั้งการจัดทํารายงานการ
เงินของโรงเรียนที่ผานการตรวจสอบจากผูตรวจสอบทางการเงินตอหนวยงานที่อนุมัติการจัดตั้ง
ดวย  นอกจากนี้โรงเรียนยังมีอิสระในการใชจายเงิน  ซึ่งเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหโรงเรียนสามารถให
ความสนใจที่เด็กและการเรียนของเด็กได  และทําใหสามารตัดคาใชจายที่ไมเกิดประโยชนได  รวม
ทั้งสามารถดึงผูปกครองเขามามีสวนรวมในการศึกษาไดดวย

4.  งานบริหารทั่วไป

ประกอบดวยงานที่สําคัญ  ดังนี้
4.1.  งานการจัดโครงสรางองคการ

จากแนวคิดหลักการของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ที่กําหนดใหโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐปลอดจากกฎระเบียบที่ใชกับโรงเรียนทั่วไป แตความเปนอิสระนี้ก็ยังไมไดเกิดขึ้นจริงใน
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หลายโรงเรียน  โดยโรงเรียนที่เปนอิสระมักจะเปนโรงเรียนที่ทําการตัดสินใจในเรื่องการบริหาร
โปรแกรมการสอน บุคลากร และการเงินไดดวยตัวเอง

ในระยะแรก โรงเรียนในกํากับของรัฐสวนใหญยังไมไดนําขอไดเปรียบในเรื่องการ
ไดรับการยกเวนจากระเบยีบของทองถิน่และมลรฐัมาใชอยางเตม็เมด็เตม็หนวย   ทัง้นีเ้พราะผูสนบัสนนุ
ยังไมยินยอมในเรื่องนี้ หรือเปนเพราะโรงเรียนเองยินยอมตอสหภาพหรือผูใหการสนับสนุน ทําให
การเจรจาในการใหทุนแกโรงเรียนในกํากับของรัฐมักจะเปนการประนีประนอมยอมความกันใน
เร่ืองความเปนอิสระที่โรงเรียนจะมีไดหรืออํานาจในการควบคุม ดังนั้นโรงเรียนในกํากับของรัฐสวน
ใหญ จึงรายงานวามีระดับของความสามารถในการตัดสินใจควบคุมแตกตางกันไป ตั้งแตเร่ืองงบ
ประมาณไปจนถึงเรื่องหลักสูตร และการประเมิน ซึ่งขอมูลจากการสํารวจพบวา มีโรงเรียนใน
กํากับของรัฐเพียงรอยละ 11 เทานั้นที่รายงานวาโรงเรียนมีอิสระเต็มที่ (SRI international, 1997)

อยางไรก็ตามจากรายงานการศึกษาโรงเรียนในกํากับของรัฐในระดับชาติ ปที่ 4 ป  
2000 พบวา โรงเรียนในกํากับของรัฐสวนใหญไดรายงานวา โรงเรียนเปนผูกําหนดแนวทางการจัด
การศึกษาดวยตนเองในเรื่องสําคัญๆ  เชน  การบริหารภายใน  ซึ่งหากเปรียบเทียบกับโรงเรียนใน
กํากับของรัฐที่เปดใหมก็พบวา โรงเรียนที่เปดใหมมีสัดสวนจํานวนนอยที่แจงวาโรงเรียนกําหนด
แนวทางการจัดการการศึกษาดวยตนเองในทุกเรื่อง

โรงเรียนในกํากับของรัฐหลายโรง เกิดขึ้นจากความตองการที่จะทดลองโครงสราง
การจดัการ และการจดัองคการแบบใหม ซึง่มกีารบรหิารในรปูองคคณะบคุคลทีห่ลากหลายรปูแบบ
ตามระดับของอํานาจในการควบคุมของคณะกรรมการโรงเรียนที่รับผิดชอบที่แตกตางกันไป คณะ
กรรมการโรงเรียนบางแหงตองรายงานแกผูสนับสนุนซึ่งจะควบคุมโรงเรียนอยางเขมแข็ง  คณะ
กรรมการโรงเรียนบางแหงจะบริหารโรงเรียนดวยการกํากับดูแลจากเขตการศึกษาเพียงเล็กนอย
หรือไมมีเลย  และคณะกรรมการบางโรงเรียนจะมีอํานาจในบางดานแตจะไมมีอํานาจในดานอื่นๆ 
เชน มีอํานาจในดานโปรแกรมการสอนแตไมมีอํานาจในเรื่องรายรับและรายจายของโรงเรียน

การจําแนกลักษณะการดําเนินงานของคณะกรรมการโรงเรียน เปนสิ่งที่ทําไดยาก 
เพราะยังเปนประเด็นที่โตเถียงกันอยู ยิ่งกวานั้นก็มีความแตกตางกันในการกระจายอํานาจและ
การบังคับบัญชา รวมทั้งยังมีความขัดแยงในเรื่องใครเปนผูที่มีอํานาจการควบคุม และระดับ
อํานาจในการควบคุมของผูอํานวยการโรงเรียน คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และผูสนับสนุน

จากการสาํรวจพบวา โรงเรียนในกาํกบัของรฐัสวนใหญ คดิเปนรอย 83 จะมผีูปกครอง
เขารวมอยูในคณะกรรมการบริหารโรงเรียน โดยจะมีผูปกครองกลุมเล็กๆ มาเปนคณะผูบริหารใน
ชวงเวลาหนึ่ง เชน 1 ป ดวยการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันเขามาเปนตลอดทั้งป เพื่อใหผูปกครองได
มีสวนรวมในการตัดสินใจในชวงเวลาหนึ่งอันจํากัด
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ในหลายกรณผูีปกครองไดรวมแสดงบทบาทสาํคญัในการตดัสนิใจ เชน การตดัสนิใจ

จาง โดยโรงเรียนแหงหนึ่งผูปกครองไดเปนคณะผูบริหารหลัก ซึ่งมีผูปกครองเปนสมาชิกอยูคร่ึง
หนึ่ง สวนอีกโรงเรียนหนึ่งผูปกครองเปนคณะผูบริหารโรงเรียน  แตจะเปนสมาชิกเสียงขางนอย 
โดยจะไดรับความชวยเหลือจากครู ซึ่งผูปกครองตองการเพิ่มความเชื่อมั่นระหวางผูปกครองและ
ครู  เพื่อที่ครูจะไมรูสึกวาเปนสมาชิกเสียงขางมากในคณะผูบริหารโรงเรียน สวนบางโรงเรียนครูจะ
เปนผูกอต้ังคณะผูบริหารของโรงเรียน ซึ่งมีสมาชิกสวนใหญเปนผูปกครองนักเรียน โดยครูไดแสดง
ความหวงใยวา ผูปกครองไมสามารถเปนนักการศึกษาไดในชั่วเวลาขามคืน  ซึ่งไดรับอํานาจ
มหาศาล ทั้งนี้ผูปกครองจําเปนตองไดรับการศึกษาเกี่ยวกับการเปนสวนหนึ่งในกระบวนการปฏิบัติ
งานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

อยางไรก็ตามการจัดโครงสรางองคการของสถานศึกษานับไดวา เปนปจจัยหนึ่งที่
สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการสอนของครู ซึ่งจากการวิจัยไดแสดงใหเห็นวา การสนับสนุนใหขยาย
ความรูเกี่ยวกับวิธีการสอนของครู จะตองมีการถวงดุลระหวางแรงกดดันในดานการเปลี่ยนแปลง
การสอน การมีอิสระในวิชาชีพ และการใหการสนับสนุน ในบางครั้งการจัดองคการและการใชวิธี
การสอนที่หลากหลายก็สามารถนําไปสูความหมายและความเขาใจในการสอนอยางแทจริง รวม
ทั้งเปนการเพิ่มพูนความรูในเรื่องวิธีการสอนใหกับครูไดดวย

นอกจากนี้ในการปรับปรุงการเรียนการสอนของโรงเรียนบางแหง ไดใชวิธีการปรับ
หลักสูตรเปนหนทางที่จะสรางหรือทดลองโปรแกรมใหม แตสําหรับโรงเรียนในกํากับของรัฐบางโรง
ก็ไดใชวิธีการการเปลี่ยนแปลงการบริหารและการจัดโครงสรางองคการเปนปจจัยสําคัญในการ
เปลี่ยนแปลงทางการศึกษา ทั้งนี้จากการศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการดําเนินงาน 
โรงเรียนในกํากับของรัฐก็พบวา การจัดโครงสรางองคการที่เกื้อหนุนเปนปจจัยภายในที่สําคัญ
ประการหนึ่งที่สงผลตอความสําเร็จของโรงเรียน

กลาวโดยสรุป โรงเรียนในกํากับของรัฐหลายโรงเกิดขึ้นจากความตองการที่จะ
ทดลองโครงสรางการจัดการ และการจัดองคการแบบใหม โรงเรียนจึงมีอิสระในการจัดโครงสราง
การบริหารของตนไดเอง ซึ่งโรงเรียนสวนใหญไดกําหนดแนวทางการจัดการศึกษาดวยตนเองใน
เร่ืองสําคัญๆ เชน การบริหารภายใน ในรูปองคคณะบุคคลที่หลากหลายรูปแบบที่มีระดับอํานาจ
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนที่แตกตางกัน  โดยสวนใหญจะมีผูปกครองเขารวมอยูในคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนดวย  ทั้งนี้อิสระในการจัดโครงสรางการบริหารของโรงเรียน นับเปนปจจัย
ภายในประการหนึ่ง ที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงการสอนของครูและความสําเร็จของโรงเรียน
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4.2 งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

ลักษณะเดนและลักษณะเฉพาะประการหนึ่งของโรงเรียนในกํากับของรัฐนอก
เหนือจาก  ลักษณะเดนในเรื่องขนาดเล็ก  และการเปนโรงเรียนตั้งใหม    คือ     การมีสวนรวมของ
ผูปกครอง ทั้งนี้จากรายงานของคณะอนุกรรมการแหงรัฐสภาสหรัฐอเมริกา (Education at A 
Crossroad : What Works And What's Wasted In Education Today , 1998)  นักเรียนที่มีพอ
แมหรือผูปกครองเขามามีสวนรวมในการศึกษาของเด็ก มีแนวโนมที่ประสบผลสําเร็จไดมากกวา  
และการที่พอแมผูปกครองเขามารวมรับผิดชอบการจัดการศึกษาก็เพื่อใหแนใจวาบุตรหลานจะได
รับการศึกษาที่มีคุณภาพสูง ซึ่งจะเปนกุญแจสําคัญสําหรับความสําเร็จในการจัดการการศึกษา

ผลการศึกษาในปแรกของ รายงานการศึกษาโรงเรียนในกํากับของรัฐในระดับชาติ
ใหขอคนพบที่นาสนใจ กลาวคือ เกือบคร่ึงหนึ่ง(รอยละ 48) ของโรงเรียนที่สํารวจทั้งหมดรายงาน
วาไดกําหนดใหพอแมหรือผูปกครองมีสวนรวมในรูปแบบหนึ่ง  ซึ่งคณะวิจัยไดจัดโรงเรียนเปนกลุม
ตามลักษณะการมีสวนรวมของผูปกครอง   เปน   3   กลุม   กลาวคือ    กลุมแรก   มีวิธีการใหผูปก
ครองมีสวนรวมคลายคลึงกับแบบเดิม คิดเปนรอยละ 19      กลุมที่ 2   ใชวิธีการที่แตกตางจากกิจ
กรรมการมีสวนรวมของผูปกครองโดยทั่วไปหลายประการ คิดเปนรอยละ 43 และกลุมที่ 3 กําหนด
ใหการมีสวนรวมของผูปกครองเปนแกนหลักในกระบวนการเรียนรู  คิดเปนรอยละ 38

ผลการวิจัย    พบวา  กลุมแรกที่ใชวิธีการแบบเดิม  คือ    ความสัมพันธระหวาง
โรงเรียนกับชุมชนที่เนนการสื่อสารระหวางบานกับโรงเรียน และการมีสวนรวมในการตัดสินใจโดย
ผูปกครอง 2-3 คน รวมอยูในคณะกรรมการบริหารหรือกิจกรรมอื่นๆ ของโรงเรียน ผูปกครองสวน
ใหญไมมีโอกาสมีสวนรวมในการดําเนินงานของโรงเรียน

กลุมที่ 2 ใชวิธีการที่แตกตางจากเดิม  แมผูปกครองโดยทั่วไปจะไมไดแสดง      
บทบาทถึงระดับการเปนตัวการในการผลักดันโรงเรียนใหไดรับสถานะการเปนโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ แตก็ตางจากกลุมแรก โดยมีบทบาทในเรื่องตอไปนี้

1. ชวยจัดกิจกรรม เชน การประชุมเชิงปฎิบัติการ การเปนกลุมสนับสนุน จัด
ประชุมผูปกครองอยางสม่ําเสมอ และชวยโยงใยไปยังหนวยงานใหบริการอื่นๆ

2. ใหโอกาสแกผูปกครองมาเปนอาสาสมัครที่โรงเรียนหรือกําหนดใหผูปกครอง
ตองจัดเวลาชวยงานในฐานะอาสาสมัครทั้งในหองเรียนและนอกหองเรียน (เชน ชวยในโปรแกรม
อาหารกลางวัน งานดูแลและบํารุงรักษา งานรับสง  งานในสํานักงาน )

3. จัดกิจกรรมการเรียนรูที่บานใหแกผูปกครอง  เพื่อใหผูปกครองมีสวนสนับสนุน
กิจกรรมของโรงเรียน หรือกําหนดวาผูปกครองตองลงนามในสมุดการบานเมื่อนักเรียนทําเสร็จ
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กลุมที่ 3 ผูปกครองมีสวนรวมอยางกวางขวางและเปนระบบ  โรงเรียนถือการมี

สวนรวมของผูปกครองเปนเหตุผลสําคัญยิ่งของการตั้งโรงเรียน โรงเรียนเหลานี้แสดงวาตองการ
และพอใจในความผูกพันและการมีสวนรวมของผูปกครองที่สูงกวาปกติในเร่ืองตางๆ เชน กิจกรรม
พัฒนาความรูและทักษะของผูปกครอง การติดตอส่ือสารระหวางบานกับโรงเรียน การบริหาร การ
สนับสนุนการเรียนการสอนในหองเรียน การสนับสนุนการดําเนินงาน การอาสาและมีสวนรวมใน
กจิกรรมระดบัโรงเรยีน และกจิกรรมสงเสรมิการมสีวนรวมของครอบครวัในกจิกรรมการเรียนรูทีบ่าน

กรณีตัวอยาง โรงเรียนระดับอนุบาลถึงเกรด 7 ที่เคยเปนโรงเรียนเด็กกอนเกณฑ 
(preschool) ไดอาศัยความรวมมือจากผูปกครองโรงเรียนในการปรับเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ
เนื่องจากผูปกครองตองการมีบทบาทอยางจริงจังในการศึกษาของเด็ก ผูปกครองหรือผูไดรับมอบ
หมายใหเปนตัวแทน ตองมาอยูที่โรงเรียนอยางนอยครึ่งวันตอสัปดาห อาสาสมัครผูปกครองจะใช
เวลาแตละชวงอยูในหองเรียนพรอมกับผูปกครองคนอื่นซึ่งอาจจะมีถึง 4 คนหรือมากกวานั้น เพื่อ
ทํางานกับนักเรียนกลุมเล็กๆ หรือดูแลนักเรียนแบบตัวตอตัวเพื่อชวยกิจกรรมการเรียนการสอนของ
ครู จะมีการกําหนดเวลากอนและหลังเวลาเรียนแตละคาบ เพื่อใหอาสาสมัครผูปกครองไดพบกับ
ครูพูดคุยรวมกันในเรื่องจุดหมายของชั้นเรียนและสาระสําคัญ  ในกรณีนี้ทั้งผูปกครอง ครู  และ    
นักเรียนลวนกลาวถึงประโยชนของการมีผูปกครองอยูในหองเรียน

นอกจากนี้ จากรายงานการศกึษาของคณะอนกุรรมการแหงรัฐสภาสหรฐัอเมริกา
พบวา โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จโดยพอแมผูปกครองเขามามีสวนรวมในระดับสูง มีวิธีการขจัด
อุปสรรคที่กีดกั้นการเขามามีสวนรวมของผูปกครอง     จากที่เคยอยูเพียงแควงนอกกิจกรรมของ
โรงเรียนใหเขามามีสวนรวมภายในโรงเรียนนั้นมีหลายอยาง กลาวคือ

โจ ลูซองเต (Joe Lucente) ครูใหญโรงเรียนในกํากับของรัฐในนครลอสแอนเจลิส 
กลาววา  กอนที่จะมาเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐนั้น เร่ืองนี้เปนปญหามาก แตเมื่อมาเปนโรงเรียน
ในกํากับของรัฐโรงเรียนไดเปดชองทางไวมากมายหลายแบบเพื่อใหผูปกครองเขามามีสวนรวม 
โดยถาผูปกครองตองการเรียนภาษาอังกฤษ โรงเรียนก็เปดสอนภาษาอังกฤษให ถาตองการเรียน
การอานพื้นฐาน โรงเรียนก็เปดสอนการอานพื้นฐานให เพื่อสนับสนุนใหพอแมผูปกครองไดเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษา  การที่ผูปกครองที่เขามามีสวนรวมในการศึกษาของลูกหลานจะรูดี
วามีอะไรบางที่ไดผลและอะไรที่ไมไดเร่ือง เพราะพวกเขาสามารถติดตามความกาวหนาของลูก
หลานไดอยางใกลชิด ดวยการใชเวลาอยูในหองเรียนและคอยเฝาดูการทํางานของโรงเรียน จึงมี
โอกาสอันดีที่จะไดเห็นวาลูกหลานของตนไดรับการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพแคไหน ดังนั้น ทุก
ฝายที่เกี่ยวของก็จะตองมีความรับผิดชอบตอผลงานของตนเองสูงไปโดยปริยาย ซึ่งสงผลใหการ
ควบคุมดูแลในระดับทองถิ่นทําไดงายขึ้นดวย
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โรงเรียนในกํากับของรัฐเอทอบ (ATOP) ที่เมืองฟนิกซ (Phoenix) ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อให

บริการแกประชากรที่อยูในเขตเมืองชั้นใน ซึ่งสวนใหญเปนคนผิวดํากลุมอเมริกันเชื้อสายแอฟริกัน 
โรงเรียนนี้ประสบความสําเร็จเปนอยางสูงและในปจจุบันมีเด็กเขาคิวคอยเรียนอยูประมาณ 175 
คน เมื่อเด็กมาเขาเรียนที่โรงเรียนนี้ พอแมจะถูกขอใหยอมรับขอตกลงวาจะตองเขามามีสวนรวม     
และรวมมือกับทางโรงเรียนอยางนอยเร่ืองใดเรื่องหนึ่งดังนี้    จํากัดเวลาดูโทรทัศนในวันจันทรถึง
ศุกร ตองอานหนังสือใหลูกฟงทุกคืนในวันจันทรถึงศุกร คืนละ 15-20 นาที เขารวมประชุมประจํา
เดือนของคณะกรรมการดานการมีสวนรวมของผูปกครอง  เขารวมในกิจกรรมของชั้นเรียนที่ลูก
หลานของตนเรียนอยู การที่ตองยินยอมรับพันธะเหลานี้ทําใหพอแมผูปกครองกลาและสนใจเขา
มามีสวนรวมมากขึ้น เนื่องจากเปนการมอบหมายภารกิจที่ชัดเจนเปนเรื่องๆ ใหไปทําใหสําเร็จและ
สามารถสานตอไดอีก

กลาวโดยสรปุ ลักษณะเดนประการหนึง่ของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั คอื การมสีวน
รวมของผูปกครอง ซึ่งเกิดจากการใหความสาํคัญกับผูปกครองในการเปนแรงผลักดันในการกอต้ัง      
โรงเรยีน ทัศนะของผูปกครองจึงเปนสิ่งหนึ่งที่สําคัญ  เพราะผูปกครองจะเปนผูเลือกที่จะสงบุตร
หลานเขาโรงเรียนประเภทใด  และสวนหนึ่งมาจากขอตกลงของโรงเรียนในกํากับของรัฐที่บังคับให
ผูปกครองมีบทบาทและมีความรับผิดชอบในบางเรื่องดวย จึงทําใหโรงเรียนมีสวนรวมของผู      
ปกครองในระดับสูง  และเปนโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในสายตาของผูปกครอง  โดยผู        
ปกครองไดใหความเห็นวา  โรงเรียนในกํากับของรัฐไดสรางภาพการมีสวนรวมของผูปกครองไปใน
ทางบวก  และมีความซับซอนมากขึ้น นับต้ังแตการดําเนินงานประจําวันของโรงเรียน การเปนคณะ
กรรมการโรงเรียน การบริหารและการตัดสินใจ การสอนในหองเรียน การหาเงินทุน การทํางานกับ
เด็กที่บาน ฯลฯ รวมทั้งผูปกครองยังชื่นชอบกับโอกาสที่ไดมีสวนอยูในกระบวนการตัดสินใจ
ของโรงเรียนดวย

4.3  งานอาคารสถานที่

แนวคิดของโรงเรียนในกํากับของรัฐในการบริหารงานดานอาคารสถานที่ มีความ
แตกตางจากโรงเรียนโดยทั่วไป โรงเรียนประเภทนี้ไมยึดการเรียนการสอนในหองเรียนตามแบบ
ดั้งเดิม (สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ, 2542: 118-119) โดยมุงเนนการจัดการเรียนการสอน
ตามวิสัยทัศนและวัตถุประสงคในการจัดตั้งโรงเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งเพื่อเปนการลดตนทุนใน
การดําเนินงานของโรงเรียนซึ่งอาจมีสัญญาในการดําเนินงานเพียง 5 ป  ตามระยะเวลาที่กําหนด
ในกฎบัตร   ตัวอยางสถานที่ที่เคยมีผูใชในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ไดแก รานคาปลีก 
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โบสถเกา  หองใตหลังคา  ชั้นบนอาคาร  โกดังสินคา  หองอาหาร  หอประชุมประจําจังหวัด  โรง  
พลศึกษา YMCA หองสมุด สวนสาธารณะ พิพิธภัณฑ สภาพแวดลอม (ปา แมน้ํา ฯลฯ)  ฯลฯ

ในการบริหารโรงเรียนจะไมเร่ิมจากการกอสรางอาคารสถานที่ แตจะเริ่มดําเนิน
งานโรงเรียนโดยอาศัยทรัพยากรที่หาได สวนใหญใชวิธีการเชาอาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความ
สะดวกอื่น เมื่อจัดตั้งและดํารงอยูชั่วระยะหนึ่งแลวจึงหาเงินกูเพื่อจะยายไปอยูในที่ที่เหมาะสมกวา
หรอืหาอาคารสถานทีถ่าวร ปญหาเรือ่งอาคารสถานทีน่บัเปนปญหาสาํคญัประการหนึง่ของโรงเรยีนใน
กํากับของรัฐ แตในปจจุบันมีแนวโนมที่รัฐจะใหการสนับสนุนเรื่องงบประมาณการกอตั้งโรงเรียน
มากขึ้น

4.4  งานการควบคุมตรวจสอบ

ระบบการแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (accountability system) ถอืเปน
องคประกอบทีสํ่าคญัประการหนึง่ ผูทาํหนาทีค่วบคมุที่ระบุไว ไดแก คณะกรรมการที่เปนคูสัญญา  
ผูใหการสนับสนุนหรือผูที่อนุมัติใหจัดตั้งโรงเรียน  ซึ่งพันธะในการแสดงความรับผิดชอบก็คือ การ
รายงานผลตามเงื่อนไขของขอตกลงตอผูอนุมัติใหโรงเรียนดําเนินการ  ผูมีสวนไดสวนเสียและ    
สาธารณชน โดยโรงเรียนจะไดรับการตรวจสอบใน 2 ดาน คือ ดานการเงิน ซึ่งจะมีผูทําหนาที่ตรวจ
สอบบัญชี และการตรวจสอบผลงานตามที่ระบุไวในกฎบัตร  จากขอมูลที่ปรากฏเปนที่นาสังเกตวา 
ในขณะที่มีผูใหขอมูลวา โรงเรียนไมมีอิสระเทาที่ควร ถูกควบคุมมากเกินไป แตก็มีขอมูลในทาง
กลับกันวาโรงเรียนไมไดรับการตรวจสอบในเรื่องผลงานตามที่ไดมีขอตกลงไว ผูตรวจสอบมักจะ
สนใจตรวจสอบเฉพาะในเรื่องเงิน  ปญหาซึ่งไมมีผูระบุชัดเจนแตปรากฎทางออมในรูปของขอเสนอ
แนะก็คือ ทั้งผูปฏิบัติและผูควบคุมยังมีความรูความเขาใจไมเพียงพอในบทบาทของตน  โดยเฉพาะ
อยางยิง่เกีย่วกบัการแสดงความรบัผิดชอบ(สนานจติร สคุนธทรยั และคณะ, 2542: 122-123)

นอกจากนี้ในการประชุมรับฟงความคิดเห็นของคณะอนุกรรมการแหงรัฐสภา
สหรัฐอเมริกา  ซึ่งจัดขึ้นที่ลอสแอนเจสลิสในมลรัฐแคลิฟอรเนีย  ซึ่งเนนที่กลุมโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ  นายพรีแม็ค (Premack) ผูอํานวยการโครงการโรงเรียนในกํากับของรัฐของรัฐ   สรุปวา  
โรงเรียนในกํากับของรัฐไมใชส่ิงที่จะแกไขปญหาไดทั้งหมด เพียงแตเปนการขจัดระบบราชการออก
ไปใหมากที่สุด   และทําใหเกิดความรับผิดชอบตอผลงานขึ้นในระดับที่ไมคอยจะไดพบเห็นกันใน
โรงเรียนรัฐบาล โดยโรงเรียนจะตองรับผิดชอบกับผลการศึกษา ซึ่งตองทํางานในกรอบเวลาจํากัด
โดยมากจะทําตามสัญญา 5 ป และภายใน 5 ปนั้น ถาเด็กไมสามารถเรียนไดดีก็จะไมมีการตอ
สัญญาให ส่ิงนี้เปนแนวคิดที่ทรงพลังมาก โรงเรียนจึงมีเดิมพันสูง ครูตองเอางานของตัวมาเปนเดิม
พันกับผลการเรียนของนักเรียน นอกจากนี้การนํา กฎ ระเบียบออกไปชวยใหเกิดนวัตกรรมในระดับ
ทองถิ่นไดงายขึ้น  และสามารถแกไขปญหาของทองถิ่นดวยวิธีการของทองถิ่นเองไดดีขึ้น  ดังที่    
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ชารอน รามาโน (Sharon Ramano)    ครูในโรงเรียนไวลดแคต (Wildcat)  ในนิวยอรค ไดกลาววา     
"เรามีโครงสรางตางกัน เราไมตองไปแจงทุกครั้งที่เกิดความคิดใหมๆ ขึ้น แลวคอยไป 6 สัปดาหกวา
จะไดรับอนุมัติใหทําได ถาเราคิดวาจําเปนตองทําอะไรเราก็ทําไปไดเลย เรามีสิทธิเต็มที่ที่จะทํา
อยางนั้น จริงอยูเราก็ยังตองทํางานดานเอกสารและตองรับผิดชอบมากมาย แตเราก็มีอิสระที่จะ
ทําอะไรๆ ไดในเวลาที่เราตองการ และตามแผนที่เราวางไวเอง"

สําหรับการตรวจสอบ ควบคุม ผลงาน ตามที่ระบุไวในกฎบัตรเทานั้น เอกสาร     
คูมือโรงเรียนในกํากับของรัฐในมลรัฐแมสซาจูเซท ไดกลาววา การตรวจสอบเปนการเชื่อมโยงการ
ทํางานและความสามารถที่จะตรวจสอบไดเขากับวัตถุประสงคของการดําเนินงาน หรือเปนการ
เชื่อมโยงการวัดเขากับผลลัพธที่ตองการ ทั้งนี้การประเมินโรงเรียนในกํากับของรัฐจะตองไมทําลาย
ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐที่เนนความหลากหลาย  โดยรัฐจะทํางานรวมกับ      
โรงเรียนในการสรางระบบการตรวจสอบ โดยใหโรงเรียนแตละแหงพัฒนาและกําหนดเปาหมายใน
การดําเนินงานของโรงเรียนที่มีความเดนชัด มั่นคง และบงบอกวัตถุประสงคที่สามารถวัดและ   
รายงานความคืบหนาในการดําเนินงานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคได  เชน สามารถบอกถึงความสําเร็จ
ของนักเรียน รวมทั้งอัตราการเขาเรียน ความพอใจของผูปกครอง ความปลอดภัยในกฎระเบียบ 
การพัฒนาตนเองของเจาหนาที่  โดยกฎบัตรจะบอกถึงมาตรการที่โรงเรียนใชตรวจสอบ           
วัตถุประสงคและเครื่องมือในการประเมิน

ความสําเร็จหรือความลมเหลวของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  สวนใหญแลวจะขึ้น
อยูกับผลงานทางดานวิชาการ  และเปาหมายที่ไมใชดานวิชาการ ซึ่งโรงเรียนจึงตองสรางกลไก
ตรวจสอบติดตามความสําเร็จเหลานี้

ตัวอยาง เชน โรงเรียนในกํากับของรัฐ Boston Renaissance ไดใชระบบการ
ประเมินตนเอง  โดยวัดจากจํานวนนักเรียนที่มาสมัคร  จํานวนครูที่มาสมัคร   การเขาเรียนของ
นักเรียน การเขาสอนของครู  อัตราการเลื่อนชั้นของนักเรียนและครู  ผลลัพธที่ไดจากการพบปะกัน
ของชุมชนและกลุมสนใจ

ความกาวหนาของโรงเรียนจะถูกพิจารณาเปนรายปจากกระทรวงการศึกษา และ
อาจมีการใชแผนฟนฟูกับโรงเรียน โดยกระทรวงการศึกษาจะเปนผูควบคุม หากการดําเนินตาม
แผนประสบความลมเหลว โรงเรียนจะถูกสั่งพักการสอนหรือถูกเรียกใบอนุญาตคืนกอนหมดระยะ
เวลาของกฎบัตรซึ่งสวนใหญมีเวลา 5 ป ผูมีอํานาจอนุมัติกฎบัตรจะตองตัดสินใจวาจะใหโรงเรียน
ดําเนินงานตอไปหรือไม ทั้งนี้ในการตัดสินใจตออายุกฎบัตรนั้นจะมีเกณฑในการพิจารณา ดังนี้

1. โปรแกรมทางดานวิชาการจะตองประสบความสําเร็จ  โดยควรมีหลักฐานที่
สามารถยืนยันไดวา โรงเรียนมีความกาวหนาพอสมควรจนสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดไว
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ภายในชวงเวลา 4 ปที่ผานมา และผลงานของนักเรียนมีการพัฒนาอยางดีและ/หรือมีความแข็ง
แกรงทางดานวิชาการ

2. โรงเรียนสามารถเอาตัวรอดได  โดยโรงเรียนมีสภาพคลองและเสถียรภาพทาง
การเงิน จํานวนนักเรียนที่เขาเรียนมีคงที่และเกือบเต็มความสามารถของโรงเรียน การบริหารของ
โรงเรียนเปนไปอยางดี เจาหนาที่มีความกระตือรือรนและมีความสามารถ

3. โรงเรียนปฏิบัติตามขอตกลงที่ใหไว  ทั้งนี้โปรแกรมและการดําเนินงานของ   
โรงเรียน ควรจะสอดคลองกับกฎบัตรของโรงเรียน และโรงเรียนจะตองดําเนินงานภายใตขอบังคับ
ทางดานกฎหมายและระเบียบตางๆ ที่กําหนดไว

โรงเรียนจะตองรายงานวัตถุประสงคและความกาวหนาในรายงานประจําป ซึ่งจะ
ออกในวันที่ 1 สิงหาคมของทุกป และจะตองแสดงสถานะทางการเงินที่ไดรับการตรวจสอบแลว 
นอกจากนั้นโรงเรียนจะตองใหมีการตรวจเยี่ยมโรงเรียน  โดยกลุมคนที่เปนพลเมืองของรัฐ       
แมสซาจูเซท ที่ไมมีความเกี่ยวของกับโรงเรียน ซึ่งประกอบดวยผูปกครอง ครู ผูนําโรงเรียน         
นักธุรกิจ เจาหนาที่ของทางการ การตรวจเยี่ยมนี้มีเปาหมายเพื่อที่จะเพิ่มพูนการตรวจสอบ และ
ตรวจทานขอมูลของรายงานประจําป

นอกจากนี้ในการตรวจสอบดานการบริหารและการจัดการของโรงเรียน จะตอง
พิจารณาถึงคณะกรรมการโรงเรียนที่ไดรับคัดเลือกเขามาดําเนินการ และการดําเนินการของคณะ
กรรมการโรงเรียนดวย   ซึ่งรัฐไดกําหนดบทบาทและแบงความรับผิดชอบระหวางคณะกรรมการ 
โรงเรียนกับเจาหนาที่ไวอยางชัดเจนเมื่อโรงเรียนเริ่มเปดดําเนินการ โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะ
ทํางานเนนเรื่องยุทธศาสตรมากกวาดานบริหาร โดยมีหนาที่ดังนี้

1. ดําเนินการในทุกวิถีทางในฐานะที่เปนผูรับผิดชอบตอการศึกษาของเด็ก  และ
ตอมลรัฐ

2. สรางระเบียบวินัยขององคคณะบริหารสถานศึกษา เพื่อใหเกิดการบริหารที่ดี 
วินัยในที่นี้รวมไปถึงเรื่องตางๆ เชน การเขาประชุมของคณะกรรมการ หลักในการทํานโยบาย การ
เคารพกฎ การออกเสียงดวยความบริสุทธิ์ใจปราศจากอคติ

3. การควบคุมองคกรเพื่อใหเกิดการแขงขัน มีจิตสํานึก และมีประสิทธิภาพ เพื่อ
ใหองคกรประสบความสําเร็จ  โดยจะตองไมมีการยินยอมใหบุคคล  เจาหนาที่  หรือกรรมการใช
บทบาทไปในทางมิชอบ

4. กํากับ  ควบคุมและแนะนําองคกรดวยการสรางคุณคา  และทัศนะขององคกร 
อยางระมัดระวัง และจะตองเปนนโยบายที่กําหนดขึ้นอยางเปนลายลักษณอักษร

5. เปนผูริเร่ิมนโยบาย ไมใชเปนผูตอบสนองนโยบายของเจาหนาที่
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6. ใหความสนใจสวนใหญกับผลขององคกรในระยะยาว
7. ใชความชํานาญของสมาชิกในคณะกรรมการ  เพิ่มพูนความสามารถของ 

คณะกรรมการ
8. ตรวจสอบ ปรึกษา หารือในเรื่องกระบวนการและผลการดําเนินงานของคณะ

กรรมการ และจะตองพัฒนาความสามารถในการปกครองดวยการฝกอบรมและพัฒนา

การประเมินการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐ จากการเชื่อมโยงการวัด
เขากับผลลัพธในการตรวจสอบแลว จําเปนตองมีการนิยามมาตรฐานที่สามารถบรรลุถึงได เพื่อนํา
ไปสูการประเมิน รวมทั้งจะตองมีการดําเนินงานอยางใดอยางหนึ่งตามมาหลังจากการประเมิน 
โดยกระบวนการตรวจสอบและการประเมินผลสําเร็จของโรงเรียนในกํากับของรัฐ จะพิจารณาจาก
ความสามารถในการสรางความกาวหนาใหนกัเรียนจนบรรลถุงึผลลพัธทีร่ะบไุวในกฎบตัรของโรงเรยีน

การออกแบบประเมินโรงเรียนในกํากับของรัฐ ควรเริ่มจากสิ่งตอไปนี้

1. นักเรียนควรจะรูอะไร และควรจะสามารถทําอะไรไดบาง อะไรเปนผลลัพธที่
ตองการใหเกิดกับนักเรียน

2. จะรายงานหรือบันทึกความกาวหนาของนักเรียนอยางไรในระบบใดจึงจะ
เหมาะสมที่สามารถบอกใหนักเรียน ผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ ทราบไดวานักเรียนกําลังอยู ณ 
ตําแหนงใดของผลลัพธที่ตองการ

3. การใชขอมูลในการประเมิน  สําหรับนักเรียนเพื่อประเมินความกาวหนาของ
ตนเอง สําหรับครูเพื่อประเมินนักเรียนรายคน/กลุม เพื่อเปนผลสะทอนใหกับนักเรียน/กลุมนักเรียน 
และเพื่อประเมินประสิทธิภาพหลักสูตรและทบทวนหลักสูตร และสําหรับผูบริหารและชุมชน ฯลฯ 
เพื่อประเมินคุณภาพของโปรแกรมทางวิชาการ

ตัวอยาง แผนการประเมินของโรงเรียน Martha 's Vineyard  ไดใชแผนการศึกษา
รายบุคคล    เปนเครื่องมือในการตั้งเปาหมายและใชเปนกระบวนการที่ตอเนื่องในการประเมิน   ผู
ปกครอง ครู นักเรียนจะพัฒนาแผนนี้ดวยกัน จะมีการบันทึกในเรื่องเปาหมาย ประสบการณ และ
ความกาวหนา  อาจารยที่ปรึกษา  ผูปกครอง   และนักเรียนจะประชุมปรึกษากันในทุกไตรมาสหรือ
เทาที่จําเปน เพื่อใหทุกคนไดประเมินวานักเรียนอยู ณ ตําแหนงใดเมื่อเปรียบเทียบกับแผนเริ่มตน 
และอาจมีการปรับหรือเปลี่ยนแผนดังกลาวได ในแตละวันนักเรียนจะตองเขารวมกลุมปรึกษา
หารือพรอมกับอาจารยที่ปรึกษาของพวกเขา  ซึ่งจะเปนผูบันทึกและติดตามในเรื่องสังคม อารมณ 
และวิชาการ จะมีการตั้งมาตรฐานในสองเรื่องดวยกันคือ เร่ืองของผลการดําเนินงาน และเรื่องของ
เนื้อหาสาระหลักของบริบทดานตางๆ
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ระบบการประเมินของโครงการ Edison ใชระบบประวัติผลงาน (Portfolio) เปน

หลัก โดยจะเก็บรวบรวมผลงานของนักเรียนไปตลอดเวลาการศึกษาของนักเรียน การประเมินดวย
ประวัติผลงานนี้จะประกอบดวย 2 สวน คือ การประเมินในสวนของวิชาหลัก และการประเมินใน
สวนของวิชาเลือก ในการประเมินของวิชาหลักนั้น นักเรียนจะสงผลงานเขามาประเมินเปนระยะ 
และจะใหคะแนนตามมาตรฐานของโครงการฯ

โรงเรียน Lowell Middlesex Academy ไดวางแผนสําหรับการประเมินวา จะทํา
การประเมินทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตลอดทั้งป ดวยการใชวิธีการและยุทธศาสตรที่หลาก
หลายรวมไปถึงการประเมินแบบไมเปนทางการ มีการสอบและการทํารายงาน แตปจจัยสําคัญของ
การประเมินคือ การวัดความสําเร็จของนักเรียนเปรียบเทียบกับความสามารถของนักเรียนที่จะ
สามารถเรียนรูไดมากกวาที่จะวัดความสําเร็จโดยการเปรียบเทียบกับนักเรียนคนอื่น นอกเหนือ
จากการวัดความสําเร็จในเรื่องทักษะและประวัติผลงานของนักเรียนแลว โรงเรียนจะประเมินจาก
ประวัติสวนตัว ผลงานทางศิลปะ ผลงานคอมพิวเตอร และการพูด

กลาวโดยสรุป การตรวจสอบการบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียนในกํากับของรัฐที่
กาํหนดในสญัญา เปนความจงใจของกฎหมายโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัทีจ่ะทดแทนระบบการตรวจสอบ
ที่ใชกฎระเบียบมาเปนการตรวจสอบโดยใชผลการดําเนินงานเปนเครื่องวัด จากการสํารวจพบวา 
โรงเรียนในกํากับของรัฐมีการดําเนินงานหลายอยางเพื่อใหบรรลุส่ิงที่ตองการ โดยโรงเรียนสวน
ใหญไดเก็บขอมูลที่จะประเมินความกาวหนาของตัวเองได หลายโรงเรียนมีวิธีการที่ชัดเจนในการ
สํารวจความกาวหนา โดยมีการเก็บรวบรวมวิเคราะหขอมูล และจัดพิมพเปนเอกสารเพื่อเผยแพร
ในรายงานประจําปหรือในรูปแบบอื่น สําหรับโรงเรียนที่ประสบปญหาในการดําเนินงานก็เนื่องจาก
เปาหมายทีก่าํหนดเปนสิง่ทีย่ากตอการวดั ซึง่จะเปนปญหาในการระบวุามกีารบรรลเุปาหมายหรอืไม
ผลสําเรจ็ของการประเมนิและการตรวจสอบโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัทีผ่านมา  พบวา ผูบริหารโรงเรียน
ในกํากับของรัฐหลายแหงเกรงวาการประเมินที่แตกตางไปจากที่โรงเรียนธรรมดา จะทําใหนักเรียน
ในโรงเรียนของตนมีผลการประเมินที่ดอยกวานักเรียนในโรงเรียนธรรมดา แตเมื่อนักเรียนนําผล
การประเมินไปสมัครเรียนในระดับวิทยาลัยหรือไปสมัครงาน  จากรายงานของมหาวิทยาลัย 
Brown แสดงใหเห็นวามหาวิทยาลัยสวนใหญมีความคุนเคยกับประวัติผลการเรียน (transcript) ที่
มีรูปรางหนาตาแปลกๆ เจาหนาที่คัดเลือกนักเรียนเขาเรียนมักจะใหความชื่นชมกับโรงเรียนที่มี
ความพยายามที่จะปรับปรุงตัวเอง และพรอมที่จะรับนักเรียนจากโรงเรียนในกํากับของรัฐดังกลาว 
ในทํานองเดียวกัน นายจางจํานวนมากเริ่มเห็นคุณคาของการประเมินรูปแบบใหมเหลานี้ หลาย
คนชื่นชมกับหลักสูตรและการประเมินที่เนนการทํางานเปนทีม และความสามารถในการแกไข
ปญหามากกวาการประเมินเฉพาะความรูที่เรียนมา



                                                                                                                                                              82
การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาไทย

ส่ิงสําคัญอยางยิ่งที่ชวยผลักดันใหการกระจายอํานาจทางการศึกษาประสบผล
สําเร็จในทางปฏิบัติก็คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  และพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2542  ซึ่งเปนกฎหมายแมบทในการจัดการศึกษาของ
ไทย โดยเปนพื้นฐานรองรับการเปลี่ยนแปลงวิธีการจัดการศึกษา ในแงกระบวนการเรียนรู และ
กระบวนการบริหาร (อมรวิชช  นาครทรรพ, 2545: 5) โดยเฉพาะการบริหาร  นับเปนกลไกสําคัญ
ในการขับเคลือ่นการปฏรูิปการศกึษาทัง้ระบบ ในการวางระบบโครงสรางการบรหิารทีส่มัพนัธเชือ่ม
โยงและสงเสริมการปฏรูิปอ่ืนๆ  ทกุดาน  ทัง้สวนทีรั่ฐจดัการศกึษาเอง  และสวนทีใ่หเอกชน  องคกร  
ประชาชน และทกุสวนของสงัคมมสีวนรวมจดัการศกึษา  ตลอดจนการกาํกบั  สนบัสนนุ  สงเสริม 
และพฒันาคุณภาพการศกึษา  การจดัโครงสรางองคการ ทีต่องเอ้ือตอการพฒันากระบวนการเรยีนรู 
และการประกนัคณุภาพและมาตรฐานการศกึษา  การผลติและพฒันาครแูละบคุลากร การจดัระบบ
ทรัพยากรเพือ่สนบัสนนุการศกึษา ทัง้ทีด่าํเนนิการโดยรฐั และการระดมทรพัยากรจากสวนอืน่ๆ  เพือ่
ใหเกดิความทัว่ถงึ เทาเทยีม และเปนธรรม รวมถงึการพฒันาเทคโนโลยทีางการศกึษา (สปศ., 2545:
51)

อยางไรก็ตาม แมวาการจัดระบบบริหารและการจัดการศึกษาของไทยจะยังมี
ความเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลงตางๆ ซึ่งยังไมเปนที่ยุติในขณะนี้  แตก็พอที่จะสรุปการจัดระบบ
บริหารและการจัดการศึกษาตาม พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2542 และที่
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545  จําแนกไดเปน 3 สวน ดังนี้

1.  การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ

รางพระราชบญัญตัริะเบยีบบริหารราชการกระทรวงศกึษาธกิาร พ.ศ. .... จําแนก
การบริหาร และการจัดการศึกษาของรัฐ แบงเปน สวนกลาง  เขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษา 
มีรายละเอียดดังนี้ (สปศ., 2545: 56-60)

1.1  สวนกลาง

กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ มีองคกรที่เปนสวนราชการหลัก 5 องคกร ซึ่ง
บริหารในรูปองคคณะบุคคล 4 คณะ  มีอํานาจหนาที่โดยรวมในการเสนอนโยบาย แผน มาตรฐาน
การศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา และติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการ
ศึกษาในภาพรวมของชาติและภารกิจเฉพาะดานขององคกรนั้นๆ ทั้งนี้คณะกรรมการอํานวยการ
เตรียมจัดระบบบริหารสวนราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ยังไดกําหนดองคประกอบ จํานวน 



                                                                                                                                                              83
คุณสมบัติ หลักเกณฑ วิธีการสรรหา และวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ รวมทั้งการจัดแบง
สวนราชการของสํานักงาน ดังแผนภูมิที่ 3 ดังนี้
แผนภูมิที่ 3   โครงสรางการแบงสวนราชการของกระทรวงศึกษาธิการ

ที่มา : สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. ปญจปฏิรูปการศึกษา แนวทางสูการปฏิบัติ. หนา 60.
กรุงเทพมหานคร: พิมพดี, 2545.

กระทรวงศกึษาธิการ

สํานกังานรัฐมนตรี

สํานกัตรวจสอบภายใน
กระทรวง

คณะกรรมการติดตามตรวจ
สอบและประเมินผล

สํานกังาน
ปลัดกระทรวง

สํานกังานคณะกรรมการ
การอุดมศึกษา

สํานกังานคณะกรรมการ
การอาชวีศึกษา

สํานกังานคณะกรรมการ
  การศึกษาขั้นพื้นฐาน

สํานกังานเลขาธิการ
สภาการศึกษา

สํานกันโยบาย
และยุทธศาสตร

สํานกัอํานวยการ

สํานกัความสมัพันธ
ตางประเทศ

สํานกันติกิาร

สํานกังาน ก.ค.ศ.

สํานกับริหารงาน
สงเสริมการศกึษาเอกชน

สํานกับริหารงาน
การศกึษานอกโรงเรียน
สํานกัตรวจราชการ

ตดิตามและประเมินผล

ศนูยเทคโนโลยีสารสนเทศ

สํานกัลกูเสอื ยุวกาชาด
และกิจกรรมนกัเรียน

สํานกันโยบายและ
แผนการศกึษา

สํานกัอํานวยการ

สํานกัพัฒนาการเรียนรู
และมาตรฐานการศกึษา

สํานกัวิจัยและ
พัฒนาการศกึษา
สํานกัพัฒนา

กฎหมายการศกึษา
สํานกัประเมินผล
การจัดการศกึษา

สํานกันโยบายและ
แผน กศ.ขั้นพื้นฐาน

สํานกัอํานวยการ

สํานกัวิชาการและ
มาตรฐานการศกึษา
สํานกัเทคโนโลยีเพื่อ
การเรียนการสอน

สํานกับริหารงาน
การศกึษาพิเศษ

สํานกันเิทศ ตดิตาม
และประเมินผล

การจัดการศกึษาพื้นฐาน

สํานกันโยบายและ
แผน การอาชวีศกึษา

สํานกัอํานวยการ

สํานกัความรวมมือ
ภาคเอกชน

สํานกัมาตรฐานการ
อาชีวศกึษาและวิชาชีพ
สํานกัวิจัยและพัฒนา
ครูอาชีวศกึษา

สํานกับริหารงาน
วิทยาลยัชุมชน

สํานกันโยบายและ
แผนการอดุมศกึษา

สํานกัอํานวยการ

สํานกัยุทธศาสตร
อดุมศกึษา ตางประเทศ
สํานกัประสาน และ สง
เสริม กิจการอดุมศกึษา

สํานกัสงเสริม และ
พัฒนาศกัยภาพนกัศกึษา
สํานกัมาตรฐานและ
ประเมินผลอดุมศกึษา

สํานกัสงเสริมและ
พัฒนาทรัพยากรมนษุยใน

ระบบอดุมศกึษา

สภาการศกึษา คณะกรรมการฯ

คณะคณะกรรมการฯ

คณะกรรมการฯ คณะกรรมการฯ

คณะคณะกรรมการฯ คณะคณะกรรมการฯ

คณะคณะกรรมการฯ

คณะคณะกรรมการฯ

คณะคณะกรรมการฯ

องคการมหาชน :

องคกรในกํากับ :

ο สนง รับรองมาตรฐานและประกันคุณภาพο คุรุสภา
ο สสวท ο สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา
ο สถาบันภาษา ο ร.ร.มหดิลวทิยานสุรณο สํานกังานสงเสริม
สวสัดิการครูและบุคลากรฯ ο สถาบันพัฒนาและสงเสริม
คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา

ο สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
ο มหาวทิยาลัย/สถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ
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1.2  เขตพื้นที่การศึกษา

เขตพื้นที่การศึกษา   เปนหนวยงานบริหารและจัดการศึกษาที่กําหนดขึ้นใหมตาม
มาตรา 37 แหง พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542ฯ โดยเปนหนวยงานที่มีบทบาท
หนาทีใ่นการกาํกบั สนบัสนนุ สงเสรมิ และประสานการจดัการศกึษาของสถานศกึษา หนวยงาน องค
กรและบุคคลตางๆ ที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหเปนไปตามนโยบายและมาตรฐานการศึกษา เปน
หนวยงานที่อํานวยความสะดวกใหกับสถานศึกษา และหนวยจัดการศึกษาอ่ืนไดอยางคลองตัว มี
ความเปนอิสระ สามารถใหบริการทางการศึกษาไดอยางทั่วถึง มีคุณภาพ และเปนธรรม

เขตพื้นที่การศึกษา ประกอบดวย คณะกรรมการ และสํานักงานเขตพื้นที่การ
ศึกษา  โดยแตละสวนมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ (สปศ., 2545: 61-68)

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา  มีอํานาจหนาที่ตามที่กําหนดไวในมาตรา 38 
แหง พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   และฉบับที่ 2 พ.ศ. 2545 ในการกํากับดูแล  จัดตั้ง    
ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประสาน และสงเสริมองคกรปกครองสวนทองถิ่นให
สามารถจัดการศึกษาที่สอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา และสนับสนุนการจัดการ
ศึกษาของบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถาน
ประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ที่จัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา  
รวมทั้งปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ที่ระบุไวขางตน

สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะ
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และมีหนาที่เกี่ยวกับ การกํากับ สนับสนุน และสงเสริมการศึกษา โดย
มีรายละเอียด ดังนี้  จัดทําขอเสนอนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษาของเขตพื้นที่การ
ศึกษา  การวิเคราะหการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป รวมทั้งกํากับติดตามตรวจ
สอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา ตลอดจนระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ประสาน สง
เสริม สนับสนุนในดานวิชาการ การพัฒนาสาระของหลักสูตร การวิจัยและพัฒนาคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษา การจัดระบบประกันคุณภายภายใน นิเทศ ติดตาม และประเมินผล การจัดตั้ง
แหลงการเรียนรู การวิเคราะห  วิจัย  รวบรวม  และพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ  การกํากับ ดูแล 
จัดตั้ง  ยุบรวม หรือเลิกสถานศึกษาข้ันพื้นฐานและปฐมวัย พรอมทั้งสงเสริม และประสานการจัด
การศึกษา   ทั้งกลุมเปาหมายผูเรียนและหนวยงานเอกชน   องคกรปกครองสวนทองถิ่น   บุคคล  
ครอบครัว องคกรชุมชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และ
สถาบันสังคมอื่น ประสาน สงเสริม และสนับสนุนการบริหารงานบุคคลของสถานศึกษา  รวมทั้งรับ
ผิดชอบการแบงสวนราชการภายในของสถานศึกษาและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ตลอดจน
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ดําเนินงานฝายเลขานุการคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา และฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา    และปฏิบัติการอื่น   ดังแผนภูมิที่ 4

แผนภูมิที่ 4   โครงสรางการแบงสวนราชการของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา

ที่มา : สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. ปญจปฏิรูปการศึกษา แนวทางสูการปฏิบัติ. . หนา 68.
กรุงเทพมหานคร:

 ี

สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

หนวยสงเสริมประสิทธิภาพ
การบริหาร

คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา

หนวยตรวจสอบภายใน

กลุมอํานวยการ กลุมนิเทศ ติดตามและ
  ประเมินผลการจัดการศึกษา ศูนยบริการ

การศึกษา

กลุมนโยบายและแผน

คณะกรรมการนิเทศ ติดตาม
ตรวจสอบและประเมินผล

การจัดการศึกษา

คณะอนุกรรมการขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา

เลขานุการกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษา
งานประชาสัมพันธ
งานเลขานุการ
อ ก อ กอ.ก.ค.ศ.
งานประสานงาน
ครคุรุสภา
งานบริหารงานบุคคล
งานพัฒนาบุคคล
งานวินัยและนิติการ
งานบริหารงานการเงิน
และทรัพยสิน
ฯลฯ

กลุมสงเสริมการจัดการศึกษา

งานจัดทําขอเสนอ ขอ
ตั้งและจัดสรร
งบประมาณ ทรัพยากร

งานติดตาม ประเมินผล
รายงานโครงการจัด
การศึกษา

งานจัดทํารายงานขอ
มูลสารสนเทศ เพื่อการ
บริหารและเผยแพร
งานการจัดการศึกษา
ของเขตพื้นที่ และ
ประสานเครือขาย ICT
ฯลฯ

งานสงเสริมการจัดการ
ศึกษา ของสถานศึกษาทั้ง
ในระบบ / นอกระบบ /
ตามอัธยาศัย ทั้งของเอก
ชน ทองถิ่น มูลนิธิอ่ืนๆ
งานสงเสริมการจัดกิจ
กรรมนักเรียน และกิจการ
พิเศษ การคุมครองเด็ก
รวมทั้งจัดหาแหลงการ
เรียนรูรูปแบบตางๆ
งานสงเสริม จัดหากองทุน
และสวัสดิการบุคลากรทุก
ประเภทในเขตพื้นที่
งานสงเสริมการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐานและปฐมวัย
งานสงเสริม วิจัย และ
พัฒนาคุณภาพการจัด
การศึกษา
งานสงเสริมการพัฒนา

งานพัฒนาคุณภาพมาตร
ฐานการศึกษา
งานพัฒนามาตรฐาน
ระบบประกันคุณภาพ
ภายใน
งานนิเทศและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการศึกษา
งานนิเทศและสงเสริมการ
พัฒนาการเรียนรู และ
การสอน
งานการติดตามและ
ประเมินผลการจัดการ
ศึกษา
งานสงเสริมการนิเทศภาย
ในของสถานศึกษา
งานเลขานุการคณะ
กรรมการ การนิเทศ ติด
ตาม และประเมินผลการ
จัดการศึกษา ฯลฯ

การใหบริการ
สนับสนุนสถานศึกษา
ทั้งดานวิชาการ และ
การจัดการทั่วไป
การใหบริการสาร
สนเทศแกบุคลากรทั้ง
ภายใน / นอกสังกัด
และชุมชนทองถิ่น
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สําหรับการดําเนินงานในการกําหนดเขตพื้นที่การศึกษา  มาตร 37 แหงพระราช

บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ใหกําหนดเขตพื้นที่การศึกษาโดยคํานึงถึงปริมาณสถาน
ศึกษา และจํานวนประชากรเปนหลัก รวมทั้งความเหมาะสมดานอื่นดวย

การดําเนินงานในเรื่องเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการไดจัดทําโครงการ
นํารองปฏิรูปการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาขณะที่ยังไมมีการประกาศเขตพื้นที่การศึกษาใน 5 
จังหวัด 10 เขตพื้นที่การศึกษา (กรกฎาคม 2544 - กันยายน 2545) โดยดําเนินการยกรางแนวทาง
บริหารจัดการและอํานาจหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ปรับปรุงงบประมาณเพื่อการ
กระจายอํานาจใหโครงการนํารองและโอนเงินงบประมาณใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษานํารอง 
(เขตละประมาณ 7 แสนบาท) โดยตั้งเบิกจายที่สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด แตงตั้งคณะกรรมการ
การศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา จัดทําคูมือปฏิบัติการโครงการนํารอง และคูมือการบริหารงาน อบรม
บุคลากรแกนนําในการนํารองปฏิรูปการศึกษา  และมอบใหสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ ประเมิน
ผลโครงการนํารองดังกลาว (สกศ., 2546ค: 24-26)

ผลการดําเนินงานโครงการนํารอง พบวา เขตพื้นที่การศึกษานํารอง ไมมีอํานาจ
ตัดสินใจสั่งการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลและงบประมาณ ซึ่งเปนปจจัยหลักของการบริหารให
สําเร็จ  และยังมีความซ้ําซอนกับหนวยงานเดิมที่มีอยู เพราะหนวยงานเดิมยังคงปฏิบัติภารกิจภาย
ใตกรอบกฎหมายเดิม ทําใหคาใชจายสูงและเพิ่มข้ันตอนการบริหาร เพราะตองประสานกับหนวย
งานเดิมและปฏิบัติภารกิจการบริหารเขตพื้นที่การศึกษานํารอง  อยางไรก็ตาม พบวา ประชาชน 
ชุมชน องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น มีสวนรวมในการจัดการศึกษามากขึ้น  โดย
เฉพาะมีสวนรวมในรูปคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษานํารอง บุคลากรทางการศึกษาทั้งในและ
นอกเขตพื้นที่การศึกษานํารอง มีการตื่นตัวสูงในการบริหารแบบเขตพื้นที่การศึกษา และไดเสนอ
ใหเขตพื้นที่การศึกษาควรมีขนาดยอย เพราะจะเพิ่มคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความทัดเทียม
ทางการศึกษาไดดีกวาเขตพื้นที่การศึกษาขนาดใหญทั้งจังหวัด

นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดมีประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองกําหนด
เขตพื้นที่การศึกษา เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2545 จํานวน 175 เขต และจัดเตรียมการบริหารงาน การ
วางระบบการทํางานใหพรอมสําหรับการบริหารการศึกษารูปแบบใหม  ซึ่งจะเกิดขึ้นเมื่อกฎหมาย
วาดวยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา และประกาศ
ใชเปนกฎหมาย (สปศ., 2545: 56)
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1.3  สถานศึกษา

สถานศึกษา เปนหนวยงานที่สําคัญที่สุดในการจัดการศึกษา พระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงมุงสรางความเขมแข็งใหกับสถานศึกษา โดยการกระจายอํานาจลงสู
สถานศึกษาโดยตรงใหมากที่สุดทั้ง 4 ดาน คือ  วิชาการ  บริหารบุคคล  งบประมาณการเงิน  และ
บริหารทั่วไป เพื่อใหสถานศึกษามีการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีศักยภาพรอง
รับการกระจายอาํนาจการบรหิารและการจดัการศกึษาจากรฐัไดอยางแทจริง  และเพือ่ใหประชาชน
ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความตองการทางการศึกษาของผูเรียนและประชาชน
ไดอยางแทจริง จงึกาํหนดใหมคีณะกรรมการสถานศกึษาข้ันพืน้ฐานขึน้  ซึง่ประกอบดวยบคุคล 3 
กลุม คอื กลุมผูแทนบคุคลและหนวยงานทีเ่กีย่วของ ไดแก  ผูแทนผูปกครอง  คร ู องคกรชมุชน  องคกร
ปกครองสวนทองถิน่ ศษิยเกาของสถานศกึษา ผูแทนพระภกิษสุงฆหรือองคกรศาสนาอืน่  รวมทัง้
กลุมผูทรงคณุวฒุ ิทีม่คีวามรูและประสบการณทางการศกึษา ศาสนา วฒันธรรม ภูมปิญญาทองถิน่ 
และการบรหิารและการจดัการศกึษา โดยมผีูบริหารสถานศกึษาเปนกรรมการและเลขานกุาร (สปศ. 
,2545: 70-71)

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  มีอํานาจหนาที่ กํากับ สนับสนุน สงเสริม
กิจการของสถานศึกษา ในรายละเอียด ดังนี้  ใหความเห็นชอบนโยบายและแผน  การพัฒนาหลัก
สูตรและสาระการเรียนการสอน  การเสนอจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณ การระดมทรัพยากรของ
สถานศึกษา  และติดตาม ประเมินผล รวมทั้งใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
สถานศึกษา  ตลอดจนดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของ และตามที่คณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
มอบหมาย  ทั้งนี้การแบงสวนราชการในสถานศึกษา เปนหนาที่ของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
และสถานศึกษาจะตองประสานการบริหารงานบุคคลกับเขตพื้นที่การศึกษาอีกดวย

2.  การบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ไดแก องคการบริหาร
สวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่มีกฎหมายจัดตั้ง) ที่มาจากผูแทนประชาชน มีสิทธิและโอกาสในการจัดการศึกษาไดมากขึ้น เพื่อ
สนองตอบตอปญหาและความตองการของทองถิ่นนั้น อันเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
ของรัฐไปสูองคกรปกครองสวนทองถิ่นตามแนวทางในระบอบประชาธิปไตยไดอยางแทจริง (สปศ., 
2545: 71-75)
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อยางไรก็ตาม การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะจัดการศึกษาระดับใดระดับ

หนึ่งนั้น จะดําเนินการไดตอเมื่อมีความพรอม ความเหมาะสม และเปนไปตามความตองการของ
ทองถิ่น ตามหลักเกณฑ และวิธีการที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด และองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ที่จัดการศึกษาจะไดรับการสนับสนุนและสงเสริมการจัดการศึกษาทั้งดานงบประมาณเงินอุดหนุน
และวิชาการจากรัฐ  รวมทั้งการติดตามตรวจสอบและประเมินมาตรฐานคุณภาพจากรัฐตาม
กฎหมายการศึกษาแหงชาติ  ขณะเดียวกัน พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหการถายโอนภารกิจการใหบริการ
สาธารณะของรฐัไปยงัองคกรปกครองสวนทองถิน่ จะตองดาํเนนิการใหแลวเสร็จภายใน 10 ป

ปจจุบัน (สิงหาคม 2545) องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีจํานวนทั้งสิ้น  7,950 แหง 
จําแนกได (สกศ., 2546ค: 36) ดังนี้

-องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 75 แหง
-เทศบาล 1,129 แหง (เทศบาลนคร 20 แหง เทศบาลเมือง 85 แหง และเทศบาล

ตําบล 1,024 แหง)
-องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 6,744 แหง
-องคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบพิเศษ 2 แหง  กรุงเทพมหานคร  และเมืองพัทยา
สําหรับภารกิจการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มี 5 ดาน คือ การ

จัดการศึกษาปฐมวัย การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การจัดบริการใหความรูดานอาชีพ การจัดการ
สงเสริมกีฬา  นันทนาการและกิจกรรมเด็กเยาวชน การดําเนินงานดานการศาสนา  ศิลปะและ
วัฒนธรรม โดยมีองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาในระบบระดับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ กรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา

จากบทบัญญัติในกฎหมาย  ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงไดจัด
การศึกษาอยูกอนแลวตามศักยภาพและความพรอม  และแมวาองคการบริหารสวนจังหวัดจะมิได
จัดการศึกษาเอง แตก็มีสวนสนับสนุนงบประมาณใหกับสถานศึกษาในทองถิ่น รวมทั้งองคการ
บริหารสวนตําบลก็ไดเร่ิมจัดการศึกษาปฐมวัยมากขึ้น  ทั้งนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่จัดการ
ศึกษาอยูกอนแลว องคกรที่เปนหนวยงานตนสังกัดขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละประเภท 
ก็จะตองจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพภายในสถานศึกษา และรับรองผลการประเมินภายนอก
ของสถานศึกษา รวมทั้งปรับปรุงและพัฒนาสถานศึกษาตามขอเสนอของสํานักงานรับรอง
มาตรฐานและประเมินคุณภาพ(สมศ.)  นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถที่จะมีสวน
รวมในการจดัการศกึษาได โดยการรวมเปนคณะกรรมการการศกึษาในแตละระดบั ทัง้ในสวนกลาง 
เขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษา หรอืรวมระดมทรพัยากรเพือ่การศกึษาในทองถิน่ รวมทัง้รวม
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ติดตาม ตรวจสอบและประเมินการจัดการศึกษาในฐานะที่เปนองคกรหลักในทองถิ่น และเปนผู
แทนประชาชนในทองถิ่นนั้น

กลาวโดยสรุป การปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาไดกําหนดใหมีการ
กระจายอํานาจของรัฐใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสิทธิและโอกาสในการจัดการศึกษามาก
ขึ้น แตทั้งนี้ตองเปนไปตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการของทองถิ่น   ภายใตการ
สนับสนุน สงเสริม ติดตาม และตรวจสอบคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐ

3.  การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน

เอกชนหรือองคกรภาคประชาชน สถานศึกษาเอกชน มีสวนอยางสําคัญในการ
แบงเบาภาระของรัฐในการจัดและพัฒนาการศึกษามาโดยตลอดอยางตอเนื่องและยาวนาน  การ
ปฏิรูประบบบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชน     จึงมุงเนนใหเอกชนมีอิสระคลองตัวมากขึ้น 
โดยผอนคลายกฎระเบียบที่ไมจําเปน และสนับสนุนสงเสริมใหสถานศึกษาเอกชนลงทุนจัดการ
ศึกษาใหมากข้ึนในทุกระดับและประเภทการศึกษา โดยกําหนดใหสถานศึกษาเอกชนที่เปน       
โรงเรียน มีฐานะเปนนิติบุคคล มีการบริหารงานในรูปคณะกรรมการ ภายใตการสนับสนุนดาน
การเงิน  การลดหยอนหรือยกเวนภาษี  การสงเสริมสนับสนุนทางวิชาการ  รวมทั้งการติดตาม  
ตรวจสอบและประเมินคุณภาพการศึกษาจากรัฐ  ทั้งนี้เพื่อใหการจัดการศึกษาเปนไปตามนโยบาย
และไดมาตรฐาน

ดังนั้น จึงไดจัดใหมีองคกรสนับสนุนสงเสริมการจัดการศึกษาเอกชนไวทั้งในระดับ
สวนกลาง และเขตพื้นที่การศึกษา โดยในสวนกลาง มีคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน และ
สํานักบริหารงานสงเสริมการศึกษาเอกชนในสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เปนผูรับผิดชอบ
สถานศึกษาเอกชนในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ปฐมวัย และการอาชีวศึกษา ระดับเขตพื้นที่การ
ศึกษา มีคณะกรรมการและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ทําหนาที่ประสาน สงเสริม และสนับสนุน
สถานศึกษาเอกชนใหสามารถจัดการศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศึกษา(สปศ., 
2545: 75-76)

นอกจากนั้น ยังมีกระทรวงและหนวยงานอื่นอีกดวย ที่จัดการศึกษาเฉพาะทาง
ตามความตองการของหนวยงาน  ดังนั้น ระบบบริหารและการจัดการศึกษาทั้งในและนอก
กระทรวงศึกษาธิการในภาพรวม จึงสรุปไดดังแผนภูมิที่ 5
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แผนภูมิที่  5     โครงสรางบริหารและจัดการศึกษา

ที่มา : สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. ปญจปฏิรูปการศึกษา แนวทางสูการปฏิบัติ. หนา 77.
กรุงเทพมหานคร: พิมพดี, 2545.

กระทรวงศึกษาธิการ

หนวยงาน องคกร
และบุคคลที่จัด
การศึกษา

องคการมหาชน / ในกํากับ

สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
และปฐมวัย

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

สวนราชการ
ท่ีจัดการศึกษา

เขตพื้นที่การศึกษา

กระทรวงมหาดไทย

สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา

กระทรวงอืน่ทีจ่ดัการ
ศึกษาเฉพาะทาง

หนวยงาน / สถานศึกษา
เฉพาะทางสถานศึกษา

ο นโยบาย แผน มาตรฐาน
สนับสนุนทรัพยากร
ติดตาม ประเมินผล

ο กํากับ สนับสนุน สงเสริม
ใหเปนไปตาม นโยบาย
และมาตรฐาน

ο ปฏบัิติ / บริหาร และ
จัดการศึกษา

หมายเหตุ             สนับสนุน สงเสริม และประสานงาน
สายการบังคับบัญชา
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การบริหารและการจัดการศึกษาในสถานศึกษา

สถานศึกษาเปนหนวยงานที่สําคัญที่สุด  ดังนั้นการปฏิรูปการศึกษาในครั้งนี้จึงให
ความสําคัญยิ่งกับการปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษาที่ระดับสถานศึกษา เพื่อให
สถานศึกษามีศักยภาพและความเขมแข็งเพียงพอที่จะสนับสนุนการปฏิรูปการเรียนรู ซึ่งเปนหัวใจ
ของการปฏิรูปการศึกษา เพื่อนําไปสูการพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยตอไป

อยางไรก็ตาม การจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานที่ผานมา แมวาจะประสบความสําเร็จ
ในการจัดการศึกษาในเชิงปริมาณที่เพิ่มข้ึน โดยในป พ.ศ. 2544  รัฐสามารถจัดการศึกษาสําหรับ 
ผูเรียนวัยเรียนในระบบโรงเรียนได คิดเปนรอยละ 89.1  ของประชากรกลุมอายุ 3-17 ป (สกศ., 
2546ก: 30) โดยผูที่ไมสามารถเขารับบริการการศึกษาไดสวนใหญจะเปนผูที่ยากจน/ดอยโอกาส
ทางการศึกษากลุมตางๆ โดยเหตุผลที่เด็กไมเรียนประมาณรอยละ 9 แจงวา ไมมีความสุขในการ
เรียน เนื่องจากไมมีโอกาสเลือกโปรแกรมการศึกษาที่ตรงกับความตองการ นอกจากนี้ยังพบวา ยัง
มีอัตราการออกกลางคันของเด็กประถมศึกษาในป 2544 ที่ผานมา คิดเปนรอยละ 0.64 (สปช., 
2545) ซึ่งแมวาจะมีจํานวนนอยก็ตาม  แตก็ควรเฝาระวังไมใหอัตราดังกลาวเพิ่มมากขึ้น

ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิและ
โอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึง
และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  จะทําใหมีผูเรียนที่มีปญหาดานตางๆเขามาอยูใน
ระบบการศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะกลุมเด็กที่มีความตองการพิเศษตางๆ  ไดแก เด็กที่
ดอยโอกาส เด็กพิการ และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ที่เปนเด็กดอยโอกาสในอีกแงมุม
หนึ่ง ที่ไมไดรับการดูแลและกระตุนศักยภาพหรือไดรับโอกาสใหแสดงพรสวรรคของตัว
เอง  ซ่ึงจะยังคงเปนภาระอันหนักในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองตอปญหาและความ
ตองการของกลุมเปาหมายเหลานี้

ในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษดังกลาว  จําเปน
ตองทุมเททั้งในดานงบประมาณ การจัดการเรียนการสอน และการจัดอุปกรณ สิ่ง
สนับสนุนตางๆ รวมทั้งการผอนคลายจากกฎระเบียบในการจัดการการศึกษา ใหมากกวา
การเรียนการสอนสําหรับเด็กปกติ  ทั้งนี้ กระแสหลักในการจัดการศึกษาสําหรับกลุมเด็ก
ที่มีความตองการพิเศษในปจจุบัน มีแนวโนมที่จะใหเด็กที่มีความสามารถพิเศษ เขาเรียน
รวมในโรงเรียนปกติ โดยทางโรงเรียนจะจัดรูปแบบการเรียนรวมที่เหมาะสมกับความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาสําหรับเด็ก  เพื่อไมใหเด็กถูกแยกออกจากเด็กกลุม
ปกติ  และมีโอกาสทํากิจกรรมรวมกับเด็กปกติ ซ่ึงเปนสภาพที่เปนจริงในสังคม (ศิริยุพา
พูลสุวรรณ, 2545: 22)
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คุณภาพการศึกษาไทย เปนปญหาใหญยิ่งของระบบการศึกษา  ดังจะเห็น

ไดจาก ผลการประเมินขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ และความสามารถใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ เมื่อป 2544  ประเทศไทยตกอยูในอันดับที่ลา
หลังกวาประเทศเพื่อนบานในเอเซียดวยกันมาก  (อมรวิชช  นาครทรรพ, 2545: 3)  และ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักของนักเรียนที่มีคะแนนต่ํากวาเกณฑการประเมินขั้น
ผานคอนขางมาก (ศักดิ์ชัย นิรัญทวี, 2545: 81)  เนื่องจากภาวะการเพิ่มขึ้นในเชิงปริมาณ
อยางมาก และเปนปญหาทั้งระบบการศึกษา ไมเฉพาะแตการศึกษาระดับใดระดับหนึ่ง
เทานั้น แตเปนการที่ไมสามารถจัดหาหรือจัดเตรียมทรัพยากรบุคคลหรือทรัพยากรอื่นๆ
ในการจัดการศึกษาใหทันตอการขยายตัว  อันสงผลตอ     คุณภาพการศึกษาในที่สุด ไม
วาจะเปนคุณภาพของครู หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การใชสื่อและเทคโนโลยี  ผู
เรียน ครอบครัว  โรงเรียน  รวมทั้งสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคม  (อมรวิชช
นาครทรรพ, 2545: 38)

ในดานคุณภาพการศึกษา จากการสัมมนาเรื่องเรียนฟรี 12 ป ปญหาอยูตรงไหน
จะแกอยางไร ซึ่งจัดโดยพรรคชาติพัฒนา เมื่อวันที่ 18 ธันวาคม 2545 พบวา ปจจัยที่จําเปนตอการ
จัดการศึกษาที่มีคุณภาพนั้น มีปจจัยหลายสวน  แตปจจัยสําคัญ คือ การบริหารของผูบริหาร โดย
ผูบริหารจะตองมีความสามารถในการดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารในรูปคณะกรรมการ
โรงเรียน   และสามารถพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถ และเอาใจใสตอการสอน   อยางไรก็
ตาม ระบบราชการนับเปนอุปสรรคที่สําคัญประการหนึ่งในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ เนื่องจาก
ไมสามารถทําใหผูบริหารและครูที่ไมมีคุณภาพออกจากระบบราชการไดงายเหมือนกับโรงเรียน
เอกชน   ดังนั้นผูปกครองและชุมชนจึงตองเขามามีสวนรวมและผลักดันใหผูบริหารและครูจัดการ
ศึกษาใหมีคุณภาพใหได  เพราะถาผูบริหารไมเห็นความสําคัญแตแรก  ครูในโรงเรียนก็จะไมให
ความสําคัญเชนกัน

ดังนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 จึงมุงกระจายอํานาจทั้ง 4 
ดาน ไปยังสถานศึกษา แตในขณะนี้สถานศึกษายังไมมีอํานาจในการบริหารไดดวยตัวเอง เนื่อง
จากยังตองรอการประกาศใชพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. .... 
และกฎกระทรวงที่เกี่ยวของ

สําหรับสภาพการบริหารการศึกษาของสถานศึกษาในแตละดาน มีดังนี้
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1.  งานวิชาการ

ปจจุบันจัดไดวาสถานศึกษามีอํานาจและมีอิสระในการบริหารงานวิชาการไดดวย
ตนเอง(สกศ.,2545:12) โดยการดาํเนนิงานทีส่าํคญัทีเ่กีย่วของกบัการบรหิารงานวชิาการของสถาน
ศกึษา มดีงันี้

1.1 หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 27 กําหนดใหมีการจัดทํา
หรือปรับหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน ใหมีลักษณะที่หลากหลายเหมาะสมกบับคุคลทกุกลุมเปา
หมาย โดยรัฐจัดใหมีหลักสูตรแกนกลางทีม่ลีกัษณะของความเปนไทย ความเปนพลเมอืงทีด่ขีอง
ชาต ิ การดาํรงชวีติ และการประกอบอาชพี ตลอดจนเพือ่การศกึษาตอ และตองสงเสริมใหสถาน
ศกึษาสามารถจดัทาํสาระหลกัสตูรใหสอดคลองกบัสภาพปญหาในชมุชนและสงัคม ภูมปิญญาทอง
ถิน่ คณุลกัษณะอนัพงึประสงคเพือ่เปนสมาชกิทีด่ขีองครอบครวั ชมุชน สังคม และประเทศชาต ิ  ดงั
นัน้ สถานศกึษาแตละแหง จะมหีลกัสตูรของตนเอง ประกอบดวย 2 สวน คอื (สกศ., 2546ข: 12-21)

1) หลกัสตูรแกนกลาง  กรมวชิาการ กระทรวงศกึษาธกิาร  เปนผูรับ   
ผิดชอบในการจดัทาํหลกัสตูรแกนกลางการศกึษาข้ันพืน้ฐาน ทีม่โีครงสรางยดืหยุน และกาํหนดจดุ
มุงหมาย สาระการเรยีนรู มาตรฐานการเรยีนรูแตละกลุม 8 กลุมวชิา มาตรฐานการเรยีนรูชวงชัน้ ๆ 
ละ 3 ป  รวมทัง้เปนผูดาํเนนิการใหสถานศกึษาไดนาํหลกัสตูรแกนกลางไปใชตอไป  โดยเริม่นาํรอง
ในปการศกึษา 2545 ในชัน้ ป. 1  ป.4  ม.1  และ ม.4

2) หลกัสตูรสถานศกึษา  สถานศกึษา ตองจดัทาํสาระหลกัสตูรทีส่อด
คลองกบัวตัถปุระสงคของหลกัสตูรแกนกลาง  และในสวนทีเ่กีย่วกบัสภาพปญหาในชมุชน  สงัคม      
ภูมปิญญาทองถิน่ คณุลกัษณะทีพ่งึประสงคเพือ่เปนสมาชกิทีด่ขีองครอบครวั ชมุชน สงัคม และ
ประเทศชาต ิ  เพือ่สนองตอบตวัตนของผูเรียนและเอกลกัษณศกัดิศ์รขีองทองถิน่

ทัง้นี ้ ลักษณะหลกัสตูรของสถานศกึษา ควรพยายามใหมคีวามยดืหยุนโดยกาํหนด
เปนสาระการเรยีนรูใน 8 กลุมวชิา  ตามชวงชัน้ตางๆ ในเชงิทีเ่ปน "ผลลัพธการเรยีนรู"  ทีค่าดหวงั
รวมกนั โดยเปดโอกาสใหสถานศกึษาแตละแหงไปปรับคดิพฒันาเทคนคิกระบวนการเรยีนการสอน
เพื่อนําไปสูผลลัพธเหลานั้นไดดวยตนเองโดยอิสระในรูปหลักสูตรสถานศึกษา  เพื่อใหเกิดความ
หลากหลายและการตอบสนองความตองการความถนดั และความสนใจของผูเรียนในแตละที ่ทีอ่าจ
จะมีลักษณะเฉพาะแตกตางกนัไป สาํหรบัความสาํเรจ็ของการสรางหลกัสูตรจะอยูทีค่วามเขมแขง็
และกระบวนการมสีวนรวมของทองถิน่  เพือ่ไมใหหลกัสตูรทีส่รางขึน้กาํหนดโดยครหูรอืผูบริหารฝาย
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เดยีว  แตเปนหลกัสตูรทีส่ะทอนความเขมแขง็และจดุยนืทางความคดิของชมุชนทองถิน่  เกีย่วกบั
เปาหมายและวธิกีารจดัการศกึษา (อมรวชิช  นาครทรรพ, 2545: 34)

1.2  การจดัการเรยีนการสอน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 กําหนดใหปฏิรูปการเรียนรูการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยมุงใหสถานศึกษาจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการทั้งความรูคูคุณธรรม 
เร่ืองทีเ่กีย่วกบัตนเอง ครอบครวั สงัคม ความรูและทกัษะดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลย ี ความรู
และทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ความรูและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวด
ลอม ศาสนา ศลิปวฒันธรรม กฬีา ภูมปิญญาไทย ความรูทางคณติศาสตร ภาษาไทย และการ
ประกอบอาชีพ  ทั้งนี้เนื้อหาสาระและกิจกรรมตองจัดใหสอดคลองกับความสนใจและความถนดั 
ความแตกตางของ     ผูเรียนแตละคน รวมทัง้สถานศกึษาตองจดับรรยากาศการเรยีนการสอนใหเอือ้
ตอการเรยีนรู  และจดัใหเรียนไดในทกุสถานที ่ โดยรวมมอืกบัผูปกครองและชมุชน

แนวทางการจดัการศกึษาดงักลาว เปนกระแสการสอนทีเ่นนผูเรียนเปนสาํคญั  ซึง่
ความสําเร็จของการจัดการเรียนการสอนยังเปนสิ่งที่วัดไมไดงายนัก แตก็มีองคประกอบของการ
เรียนรูแนวใหม เชน โครงงาน ใบงาน แฟมสะสมผลงาน  ซึง่แมจะมกีารใชอยางแพรหลายแตกไ็มได
หมายความวา จะประกนัคณุภาพการเรยีนรูและคณุลกัษณะใหเดก็แตละคนได  หวัใจของความ
สําเรจ็ในการจดัการเรยีนการสอนจะอยูที ่การมรีะบบ "พีเ่ลีย้ง-คูคดิ"  คูขนานไปกบัระบบ "ตดิตาม-
ตรวจตรา" ทีด่แีละมคีวามตอเนือ่ง โดยครแูกนนาํ ครูตนแบบ และครแูหงชาต ิผูบริหารตนแบบ ฯลฯ 
ที่รวมกลุมกันเปนเครือขาย ที่มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนการทําวิจัยและพัฒนารูปแบบการ 
อบรมครูโดยใชโรงเรียนเปนฐานดวย เพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในโรงเรียนและหองเรียนอยาง
ยัง่ยนื(อมรวชิช  นาครทรรพ, 2545: 30-31)

ตวัอยาง เชน   โรงเรยีนเบญจมเทพอทุศิ  จงัหวดัเพชรบรีุ ทีมุ่งเนนการสรางเสรมิ
คณุธรรมจรยิธรรมใหเกดิขึน้ในตวัผูเรียนดวยกจิกรรมตางๆ  เนือ่งจากหากเดก็มคีณุธรรมจรยิธรรมก็
จะมคีวามรบัผิดชอบสงู เหน็ความสาํคญัของผูอ่ืน พอแมกจ็ะมคีวามสบายใจ  (สกศ., 2545: 8-9)

โรงเรยีนบานสบขุน  อําเภอทาวงัผา  จงัหวดันาน  ไดกลาวถงึกระบวนการเรยีนรูใน     
โรงเรยีนวา โรงเรยีนมกีารปรบัตารางเรยีนจากเดมิทีเ่ปนวชิา เปนชัว่โมง มาเปนเรยีน 4 วนัใน 1 สปัดาห  
โดยครึง่วนัเชาจะเปนวชิาการทีส่อนแบบบรูณาการ  ซึง่ใชวชิาสรางเสรมิประสบการณชวีติเปนแกน บรูณา
การเขากบัคณติศาสตร ภาษาไทย และภาษาองักฤษ  โดยทกุเรือ่งทีน่าํมาสอนจะตองเปนเรือ่งของทองถิน่ 
ซึง่กจ็ะไดหลกัสตูรทองถิน่จริงๆ  จากนัน้ครกูจ็ะเขยีนแผนการสอนทีบ่รูณาการ และมผีลงานวจิยัประกอบ
การสอนอยางนอย 2 ชิน้  ภาคบายจะเปนศนูยการเรยีน  ซึง่เดก็จะสมคัรเขาไปเรยีนในศนูย ทีม่ ี 4 ศนูย 
เชน ศนูยงานประดษิฐ ศนูยของเลนของใช เปนตน  โดยเดก็จะไปสมคัรเขาเรยีนกบัครูประจําศนูย ซึง่เปน
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ชาวบานทีม่ารวมสอน และใน 1 ภาคเรยีนใหเดก็ผลติการฝมอืออกมาเปนผลงานดเีดน เปนการสรางองค
ความรู  ครูกพ็ฒันาขึน้มาก มกีารปรกึษาหารอืกนัเรือ่งการปฏรูิป จากแตกอนตางคนตางอยู  และมกีาร
วดัประเมนิผลตามมาตรฐานไปดวย ขณะทีส่อนในแตละวนั เพือ่อํานวยความสะดวกใหกบัครูทีรั่บผดิ
ชอบมาตรฐาน  ซึง่ครทูีรั่บผิดชอบมาตรฐานกจ็ะมาตดิตามเปนระยะๆ เพือ่รวบรวมขอมลู  ในสวนของเดก็
กจ็ะมคีวาม   ตืน่เตน กระตอืรือรน มชีวีติชวีา ไมเครยีด  (สกศ.,2545: 3-7)

นอกจากนี ้ ยงัมคีรูอีกหลายทานโดยเฉพาะครตูนแบบ  ครูแหงชาต ิ  ครูแกนนาํ           
ครูเกยีรตยิศ อีกเปนจาํนวนมากทีม่วีธิสีอนทีเ่ปนนวตักรรมทีส่ามารถนาํมาประยกุตใชใหเหมาะกบัความ
ตองการ ความถนดั และความสนใจของเดก็ไดตอไป

1.3  การวัดและประเมินผลผูเรียน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 26 วรรคแรก กําหนดให
สถานศึกษาปรับเปล่ียนรูปแบบการวัดและประเมินผลผูเรียนโดยใชวิธีการที่หลากหลาย เชน การ
พิจารณาทั้งพัฒนาการ ความประพฤติ คุณธรรม จริยธรรม การรวมกิจกรรม ควบคูไปกับการ
ทดสอบ ทั้งนี้ใหเปนไปตามความเหมาะสมของแตละระดับและรูปแบบการศึกษา

ในการวัดและประเมินผลผูเรียน นอกจากการดําเนินงานของสถานศึกษาตามที่
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  กําหนดแลวนั้น   ควรจัดใหมีกลไกตรวจสอบและ
เฝาระวังคุณภาพและมาตรฐานความรูเด็กไทย  และควรเลิกนโยบาย "ตกไมได" ของหนวยงานตน
สังกัดดวย  โดยเฉพาะการเรงตั้งสถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ  เพื่อเปนกลไกจัดใหมีการ
สอบความรูในวิชาหลักใหเปนมาตรฐานขั้นต่ํารวมกันทั้งประเทศอยางสม่ําเสมอทุกป  พรอมทั้ง
รายงานใหสังคมรวมรับรูอยูตลอดเวลา  และควรปรับปรับเปลี่ยนนโยบาย "ตกไมได"  ประกอบกับ
นโยบายประเมินโรงเรียนที่ดูจากจํานวนเด็กที่สอบไดอยางผิวเผิน  การศึกษาจึงควรเปนระบบที่ตก
ไดตามธรรมชาติตามความเปนจริง  โดยไมกลายเปนความผิดของครูฝายเดียว ซึ่งระบบประเมิน
คุณภาพโรงเรียนควรจะตองดูกระบวนการเรียนการสอนและความตั้งใจของครู ตลอดจนสภาพ
ปญหาและขอจํากัดเฉพาะโรงเรียนอยางลึกซึ้งดวย (อมรวชิช  นาครทรรพ, 2545: 75)

1.4  การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู

พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกาํหนดใหสถานศกึษาสงเสรมิใหผู
สอนสามารถทาํการวจิยัเพือ่พฒันาการเรยีนรูของผูเรียน และใหนาํกระบวนการวจิยัเปนสวนหนึง่ของ
กระบวนการเรยีนการสอน เพือ่พฒันาการจดัการเรยีนการสอนใหเกดิประโยชนสูงสดุกบัผูเรียน

การวจิยัเพือ่พฒันาการเรยีนรูของสถานศกึษา ควรดาํเนนิการไปพรอมกบัการเรยีน
การสอนของคร ู  โดยจดัใหมรีะบบ  "พีเ่ลีย้ง-คูคดิ"   คูขนานไปกบัระบบ  "ตดิตาม-ตรวจตรา"    ทีด่แีละมี
ความตอเนือ่ง  ดงักลาวแลวขางตนในขอ 1.2  การจดัการเรียนการสอน ซึง่นอกจากจะดาํเนนิการใน
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เร่ืองการเรยีนการสอนแลวกด็าํเนนิการไปพรอมกบัการวจิยัพฒันาการเรยีนรู และพฒันารูปแบบการ 
อบรมครโูดยใชโรงเรียนเปนฐานไปพรอมกนั

กลาวโดยสรุป การบริหารวิชาการของสถานศึกษา โดยเฉพาะดานหลักสูตรและ
การจัดการเรียนการสอน ไดปรับเปลี่ยนไปจากในอดีตที่แนวทางการดําเนินงานถูกกําหนดมาโดย
สวนกลาง (รุง  แกวแดง, 2540: 246) ทําใหการเรียนไมสอดคลองกับวิถีชีวิตของคนในทองถิ่น ไม
สามารถนําไปใชในชีวิตประจําวันได  เมื่อสถานศึกษาไดรับการกระจายอํานาจในเรื่องการบริหาร
วิชาการและหลักสูตรที่สามารถดําเนินการตัดสินใจไดเอง  บางโรงเรียนที่มีความพรอมจะสามารถ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และจัดการเรียนการสอนที่มีความยืดหยุนสนองตอบตอสภาพปญหา
ของผูเรียนชุมชน ตามแนวทางการปฏิรูปการเรียนรูได  แตโรงเรียนอีกจํานวนหนึ่งยังคงไมสามารถ
ดําเนินการได   ทั้งนี้กลไกของความสาํเรจ็ในการจดัการเรยีนการสอนของสถานศกึษาจะอยูที ่การมี
ระบบ "พีเ่ลีย้ง-คูคดิ"  คูขนานไปกบัระบบ "ตดิตาม-ตรวจตรา" ทีด่แีละมคีวามตอเนือ่ง โดยครแูกนนาํ 
ครูตนแบบ และครแูหงชาต ิผูบริหารตนแบบ ฯลฯ ทีร่วมกลุมกนัเปนเครอืขาย ซึง่มบีทบาทสาํคญัใน
การสนบัสนนุการทาํวจิยัและพฒันารูปแบบการอบรมครโูดยใชโรงเรยีนเปนฐานดวย เพือ่ใหเกดิการ
เปลีย่นแปลงในโรงเรยีนและหองเรยีนอยางยัง่ยนื  รวมทัง้การจัดใหมีกลไกตรวจสอบและเฝาระวัง
คุณภาพและมาตรฐานความรูเด็กไทย  และยกเลิกนโยบาย "ตกไมได" ของหนวยงานตนสังกัด

2. งานบุคคล

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 54 ไดกําหนดใหมีองค
กรกลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู  โดยใหครูและบุคลากรทางการศึกษาทั้งของหนวย
งานทางการศึกษาในระดับสถานศึกษาของรัฐและระดับเขตพื้นที่การศึกษา เปนขาราชการใน
สังกัดองคกร กลางบริหารงานบุคคลของขาราชการครู  โดยยึดหลักการกระจายอํานาจการบริหาร
งานบุคคลสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด  จึงไดมีการ
จัดทํารางพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. .... ข้ึน แทนพระ
ราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู พ.ศ. 2523 ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ สภาผูแทนราษฎร ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางสวน
กลาง เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ดังนี้

สวนกลาง  กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.)  มีอํานาจหนาที่หลัก ดังนี้  เสนอนโยบายการผลิตและการบริหาร
งานบุคคล  . กําหนดนโยบาย วางแผน และกําหนดเกณฑอัตราตําแหนงของสวนราชการและเขต
พื้นที่การศึกษา  ออกกฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑและวิธีการและเงื่อนไขการบริหารงาน



97
บุคคล พัฒนาหลักเกณฑ วิธีการ และมาตรฐานการบริหารงานบุคคล  กําหนดวิธีการและเงื่อนไข
การจางเพื่อบรรจุและแตงตั้งบุคคล  รวมทั้งกําหนดอัตราคาตอบแทนการจาง  พัฒนา และเสริม
สรางขวัญกําลังใจ ยกยอง เชิดชูเกียรติ  จัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนเกื้อกูล  กําหนดมาตรฐาน 
การดําเนินการทางวินัย การออกจากราชการ การอุทธรณและการรองทุกข แตงตั้งคณะ
อนกุรรมการขาราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา (อ.ก.ค.ศ.) ประจาํเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สงเสริม
และแนะนําการบริหารงานบุคคลแกสวนราชการและเขตพื้นที่การศึกษา   กํากับ ดูแล ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการบริหารงานบุคคล  รายงานตอรัฐมนตรี และปฏิบัติงานอ่ืนๆ

นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษา มีฐานะเทียบเทากรม เรียกโดยยอวา "สํานักงาน ก.ค.ศ." โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เรียกโดยยอวา "เลขาธิการ ก.ค.ศ. " เปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการ และบริหารราชการของสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา

จะเห็นไดวา  สวนกลาง มีบทบาท ในการกําหนดนโยบายดานการบริหารงาน
บุคคล การกําหนดอัตราตําแหนง รวมทั้งการกําหนดกฎระเบียบตางๆในการบริหารงานขาราชการ
ครูและบุคลากรสถานศึกษา ซึ่งปฏิบัติงานในสถานศึกษา และเขตพื้นที่การศึกษา

ระดับเขตพื้นที่การศึกษา  กําหนดใหมี อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา มีอํานาจ
หนาที่การบริหารงานบุคคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่  ดังนี้   
กําหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล กําหนดจํานวนและอัตราตําแหนงและเกลี่ยอัตรากําลังตาม
ระเบียบ หลักเกณฑและวิธีการที่ ก.ค.ศ. กําหนด  ใหความเห็นชอบการบรรจุและแตงตั้งขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา  ใหความเห็นชอบการพิจารณาความดี   
ความชอบของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา  และขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ดําเนินการทางวินัย  การออกจากราชการ   การอุทธรณ 
และการรองทุกข  การเสริมสรางขวัญกําลังใจ การปกปองคุมครอง ระบบคุณธรรม การจัด       
สวัสดิการ และการยกยองเชิดชูเกียรติ  กํากับ ดูแล ติดตามและประเมินผลการบริหารงานบุคคล  
จัดทําฐานขอมูลบุคลากรและจัดทํารายงานประจําป ใหความเห็นชอบการบริหารงานบุคคลที่ไม
อยูในอํานาจและหนาที่ของผูบริหารในหนวยงานการศึกษา  และปฏิบัติหนาที่อ่ืน

นอกจากนี้ ไดกําหนดใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เปนผูบริหาร
ราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาดวย
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จะเห็นไดวา เขตพื้นที่การศึกษามีหนาที่การบริหารงานบุคคลในเขตพื้นที่การ

ศึกษาเปนหลัก  และมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดอัตรากําลัง จํานวน และระเบียบหลักเกณฑใน
การแตงตั้งครูและบุคลากรในสถานศึกษา รวมทั้งพิจารณาความดีความชอบของผูบริหารสถาน
ศึกษาดวย

ระดับสถานศึกษา   รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวง
ศึกษาธิการ พ.ศ. …. กําหนดให คณะกรรมการสถานศึกษา  มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหาร
งานบุคคลสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา ดังนี้  กํากับ ดูแลการ
บริหารงานบุคคลในสถานศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ และ
วิธีการตามที่ ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษากําหนด  เสนอความตองการจํานวนและ
อัตราตําแหนงของขาราชการครูและบุคลากร เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษาพิจารณาให
ขอคิดเห็นเกี่ยวกบัการบรหิารงานบคุคลของขาราชการครแูละบคุลากรในสถานศกึษาเพือ่เสนอ อ.ก.
ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศึกษาพิจารณา  ปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ หรือตามที่ไดรับมอบหมาย

สําหรับผูบริหารสถานศึกษา จะเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากร
ในสถานศึกษา โดยมีอํานาจหนาที่ ควบคุม ดูแลการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาตามนโยบาย
และกฎระเบียบที่หนวยเหนือกําหนด พิจารณาความดีความชอบของขาราชการครูและบุคลากรใน
สถานศึกษา  สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรอยางตอเนื่อง  จัดทํา   
มาตรฐาน ภาระงานสําหรับขาราชการครูและบุคลากร  ประเมินผลการปฏิบัติงานตามมาตรฐาน
ของขาราชการครูและบุคลากร และปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เกี่ยวของ หรือที่ไดรับมอบหมายทั้งจาก      
อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นที่การศึกษา หรือคณะกรรมการสถานศึกษา

จากอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษาและสถานศึกษาตามราง
กฎหมายที่กําลังดําเนินการอยูในขณะนี้ จะเห็นไดวา  โรงเรียนยังไมสามารถคัดเลือกบุคลากรได
เอง และยังตองดําเนินการควบคุม ดูแลใหการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษาสอดคลองกับ
นโยบาย กฎ ระเบยีบ ขอบังคบั หลกัเกณฑ และวธิกีารตามที ่ก.ค.ศ. และ อ.ก.ค.ศ. เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
กําหนด ซึ่งการคัดเลือกบุคลากรไดเองนับเปนขั้นตอนการบริหารบุคคลที่สําคัญขั้นตอนหนึ่ง  
เพราะหากคัดเลือกบุคลากรที่มีความรูความสามารถไมตรงกับความตองการแลว ก็จะกอใหเกิด
ปญหาในการปฏิบัติงานตามมาเปนอันมาก

อยางไรก็ตาม การบริหารงานบุคคลของสถานศึกษาในปจจุบัน ผูบริหารที่เปน    
ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบมีความเห็นวา  ปจจุบันสถานศึกษายังไมไดรับการสนับสนุนใหมี
ความพรอมในเรื่องการบริหารบุคลากร เนื่องจากยังมีกฎระเบียบจากสวนกลางมากเกินไป สถาน
ศึกษายังขาดครูโดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก และครูยังมีภาระงานมาก นอกจากนี้ครูสวนหนึ่งยัง



99
เคยชินในวัฒนธรรมแบบรวมอํานาจและสั่งการมานาน ไมสามารถคิดสรางสรรคดวยตนเองได  
และเห็นวาปจจัยที่ทําใหสถานศึกษามีความพรอมในการรองรับการกระจายอํานาจในดานที่เกี่ยว
ของกับการบริหารงานบุคลากร มีดังนี้

ผูบริหารสถานศึกษาตองมีวิสัยทัศน ภาวะผูนาํ และทักษะในการบริหาร โดยผู
บริหารตองกลาคดิดวยตนเองไมใชรอแตคาํสัง่ และตองมคีวามกลาหาญในเชงิจริยธรรมเพือ่ใหไดรับ
ความเชือ่ถอืศรัทธาจากผูทีม่สีวนเกีย่วของทกุฝาย มคีณุธรรม  ยตุธิรรม และมคีวามโปรงใส  ไม
บริหารแบบรวมอาํนาจในลกัษณะอาํนาจนยิม เปนนกัประสานงานทีด่ ี คดิกวาง มองไกล เปนผูนาํ
ดานการคดิวเิคราะห เขาใจสภาพบรบิทของตนเองไดชดัเจน มคีวามมุงมัน่ตัง้ใจในการบรหิารจดัการ
การศกึษา โดยมุงพฒันาผูเรียนเปนสาํคญั  ซึง่สอดคลองกบัผลการสมัมนาเรือ่งเรียนฟรี 12 ป ปญหา
อยูตรงไหน จะแกอยางไร  ซึง่จดัโดยพรรคชาตพิฒันา ทีส่รุปไดวา  ปจจยัทีจ่าํเปนตอการจดัการศกึษา
ทีม่คีณุภาพนัน้ มปีจจยัหลายสวน แตทีส่าํคญัคอื ความสามารถของผูบริหารในการพฒันาครใูหมี
ความรู ความสามารถ และเอาใจใสตอการสอน  หรือการบริหารงานบคุลากรใหมปีระสทิธภิาพ

ครูตองไดรับการอบรมเพื่อเพิ่มพูนความรูตลอดเวลา การพัฒนาครูในชวงที่ผาน
มา ครูสวนใหญยังไมไดรับการพัฒนา เนื่องจากปริมาณครูทั้งหมดมีจํานวนมาก  แตครูที่ไดรับ
ความรูความเขาใจจากการอบรมหรือสัมมนายังมีจํานวนนอยเมื่อเทียบกับจํานวนครูทั้งหมด และ
การเปลีย่นพฤตกิรรมการสอนของครใูหสอนในแนวใหมเปนไปไดยาก เนือ่งจากครยูงัยดึตดิกบัการสอน
แบบเดมิ ดงันัน้วธิกีารอบรมครจูงึควรมกีารเปลีย่นแปลง โดยใชครูแกนนาํ ครูเครอืขาย ครูเกยีรตยิศ
และครดูเีดน ทีม่จีาํนวนมากกวา 100,000 คน ขยายผลไปยงัครอ่ืูนๆ รวมทัง้ในการอบรมคร ูควรใช
วิธีการอบรมที่เนนภาคปฏิบัติมากขึ้น    โดยใชโรงเรียน  กลุมโรงเรียน และสหวิทยาเขต เปนฐาน
การอบรม เพราะชวยใหเกดิการแลกเปลีย่นเรยีนรู และทาํใหเกดิเครอืขายความรวมมอืในระดับพืน้ที่
อยางตอเนือ่ง  ตลอดจนสรางความรูความเขาใจใหกับผูบริหารโรงเรียนใหตระหนักและรับรูเพื่อจะ
ไดสนับสนุนและสงเสริมใหครูจัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และจัดการศึกษาให
สอดคลองกับความตองการของผูเรียนเปนรายบุคคลและเด็กกลุมตางๆ

กลาวโดยสรุป  การกระจายอํานาจการบริหารงานบุคคลไปยังสถานศึกษา แมจะ
มีการกระจายอํานาจใหสถานศึกษามากขึ้น  แตสถานศึกษายังเห็นวายังไมไดกาวไปในระดับที่ใกล
เคียงกับการบริหารดานวิชาการ และมีความตองการใหหนวยงานตนสังกัดมอบความไววางใจและ
เชื่อมั่นวาสถานศึกษาสามารถบริหารจัดการได  และเห็นควรใหมีการปรับปรุงระเบียบกฎหมายที่
ลาสมัยใหสถานศึกษามีความเปนอิสระและความคลองตัวในการบริหารจัดการดวยตนเอง     โดย
ผูบริหารนับเปนปจจัยสําคัญที่จะทําใหสถานศึกษามีความพรอมในการรองรับอํานาจ ซึ่งผูบริหาร
ตองเปนผูนํา   มีความมุงมั่นตั้งใจในการพัฒนาผูเรียนเปนสําคัญ  กลาคิดดวยตนเองไมใชรอแต
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คําสั่ง มีคุณธรรมจริยธรรมและเปนนักประสานงานที่ดี รวมทั้งมีความสามารถในการพัฒนาครูใหมี
ความรูความสามารถและเอาใจใสตอการสอน ขณะเดียวกันกฎระเบียบราชการตองเอื้อตอการ
ดําเนินงานของผูบริหารดวย

3. งานการเงิน

การปฏิรูประบบการบริหารและการจัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542 คณะกรรมการอํานวยการโครงสรางการปฏิรูปการบริหารและการจัดการ
ศึกษาทั้งระบบ ที่แตงตั้งโดยกระทรวงศึกษาธิการ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบการ
บริหารการเงิน ระหวางสวนกลาง เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ดังนี้

สวนกลาง  มีอํานาจหนาที่สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา  เขตพื้นที่การ
ศึกษา มอํีานาจหนาที่ วิเคราะหการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไป รวมทั้งกํากับ
ติดตามและตรวจสอบการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา และประสานการระดมทรัพยากร
ดานตางๆ เพื่อสงเสริม สนับสนุนการจัดและพัฒนาการศึกษา  สวนสถานศึกษา โดยคณะ
กรรมการสถานศึกษามีอํานาจหนาที่  ใหความเห็นชอบการเสนอจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณของ
สถานศึกษา  ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของในชุมชน เพื่อ
สนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา นอกจากนี้พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 ยังไดกําหนดใหสถานศึกษามีภารกิจในการบริหารงานการเงิน ดังนี้

1. ใหสถานศึกษาระดมทรัพยากรจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น บุคคล องคกร 
และสถาบันสังคมอื่นในชุมชนเพื่อการศึกษา

2. สถานศกึษาไดรับการจดัสรรงบประมาณเปนคาใชจายดาํเนนิการและงบลงทนุ
เพื่อใหสามารถดําเนินการตามนโยบาย แผนการศึกษาแหงชาติ และภารกิจของสถานศึกษา  โดย
ใหสถานศึกษามีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา

3. สถานศึกษาของรัฐที่เปนนิติบุคคล มีอํานาจในการปกครอง ดูแล บํารุง รักษา 
ใช และจัดหาผลประโยชนจากทรัพยสินของสถานศึกษา ทั้งที่เปนที่ราชพัสดุและที่เปนทรัพยสินอื่น 
รวมทั้งจัดหารายไดจากบริการของสถานศึกษาและเก็บคาธรรมเนียมการศึกษาที่ไมขัดหรือแยงกับ
นโยบายวัตถุประสงค และภารกิจหลักของสถานศึกษา สวนอสังหาริมทรัพยที่สถานศึกษาไดมาให
เปนกรรมสิทธิ์ของสถานศึกษา ตลอดจนบรรดารายไดและผลประโยชนของสถานศึกษา ไมเปน
รายไดที่ตองนําสงกระทรวงการคลัง
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สําหรับรายไดและผลประโยชนของสถานศึกษาของรัฐที่ไมเปนนิติบุคคล ใหสถาน

ศึกษาสามารถจัดสรรเปนคาใชจายในการจัดการศึกษาของสถานศึกษานั้นไดตามระเบียบที่
กระทรวงการคลังกําหนด

สําหรับการดําเนินงานในการบริหารงานการเงินของหนวยงานระดับตางๆ พอ
สรุปไดดังนี้

สวนกลาง  การดําเนินงานในการสนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยเฉพาะ
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหความเห็นชอบการจัดสรรงบประมาณ
สําหรับนักเรียนการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ทุกคน ตั้งแตปงบประมาณ 2546 โดยรัฐจัดสรรงบ
ประมาณใหเด็กนักเรียนเปนคาใชจายตอคนตอป ดังนี้   ระดับประถมศึกษาของรัฐ เปนเงิน  1,100 
บาท/คน/ป  ระดับมัธยมศึกษาตอนตนของรัฐเปนเงิน 1,800 บาท/คน/ป  และระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย เปนเงิน  2,700 บาท/คน/ป คน  สําหรับโรงเรียนเอกชน เปนเงิน  4,540 6,100 และ 
7,000 บาท/คน/ป ตามระดับการศึกษาตามลําดับ สวนสายอาชีพระดับ ปวช. โรงเรียนของรัฐ จะ
ไดรับคาใชจายเปนเงิน 3,040-4,940 บาท/คน/ป  โรงเรียนเอกชนไดรับ  7,340-9,240 บาท/คน/ป

  นอกจากนี้ ยังไดจัดสรรงบประมาณเพิ่มใหกับผูเรียนที่เปนผูพิการและผูดอย
โอกาสตางๆ เปนพิเศษอีกดวย  อยางไรก็ตาม คาใชจายตอหัวที่ไดรับยังคงเปนคาใชจายต่ําสุด
เทาที่สถานศึกษาจะดํารงงานเดิมเทานั้น มิไดรวมงบประมาณเพื่อการยกระดับคุณภาพ และความ
เสมอภาคแตประการใด

สําหรับสถานศึกษาเอกชน  อาจเก็บคาธรรมเนียมนอกเหนือจากสวนที่รัฐจัดสรร
เงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายบุคคลของนักเรียนและเงินอุดหนุนอื่นได  ตามระเบียบกระทรวง
ศึกษาธิการวาดวยคาธรรมเนียมการเรียนและคาธรรมเนียมอ่ืนของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2534 
และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยเงินอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวนักเรียนในระดับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานสําหรับนักเรียนในโรงเรียนเอกชน พ.ศ. 2545

นอกจากนี้สวนกลางยังไดรวมกับสํานักงบประมาณ ในการปรับปรุงระบบ        
งบประมาณของประเทศไทย จากระบบงบประมาณแบบแผนงาน (Planning Programming 
Budgeting System:PPBS) ที่ใชมาตั้งแตป 2525 จนถึงปจจุบัน ซึ่งพบวามีขอบกพรอง ขอจํากัด 
และเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคหลายประการ (กรมสามัญศึกษา, 2544:2-4) เชน  การรวมศูนยอํานาจ
การตัดสินใจไวที่หนวยงานสวนกลาง การใหความสําคัญกับปจจัยนําเขา (Input) มากกวาผลผลิต
และผลลัพธ (Output and Outcome) การควบคุมการจัดสรรงบประมาณอยางเขมงวด ความ
เครงครัดในการเบิกจาย เนนการควบคุม (Control) มากกวาผลการดําเนินงาน (Performance) ซึ่ง
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ไมเอื้อตอระบบการจัดการศึกษาตามเจนารมยของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
ที่ตองการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาลงสูเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา

เพื่อแกไขขอบกพรองดังกลาว และเนื่องจากสภาพแวดลอมตางๆ ไดมีการเปลี่ยน
แปลงไปอยางรวดเร็ว  จึงมีแรงผลักดันที่ตองการใหมีการปฏิรูประบบงบประมาณของประเทศไทย
อยางจริงจัง เพื่อเปนเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและเอื้อตอการแกปญหาทางเศรษฐกิจได
อยางมีประสิทธิภาพ และเสริมสรางกลยุทธการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม  มีการจัดลําดับความ
สําคัญสอดคลองกับนโยบายรัฐบาล และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ตลอดจนมีการ
จัดการงบประมาณที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล

คณะรัฐมนตรี จึงมีมติเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2542 เห็นชอบแผนการปฏิรูป
ระบบบริหารภาครัฐ   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงเนนการปรับเปลี่ยนบทบาทของภาครัฐไปสูรูปแบบ
การบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม ที่เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธเปนหลัก  มีการปรับเปลี่ยน
ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน  โดยมุงเนนผลผลิตและผลลัพธ และเนนความรับผิดชอบ 
(Accountability) ความโปรงใส (Transparency) และการรายงาน (Reporting) การมอบอํานาจ
และการกระจายอํานาจการจัดทําและการบริหารงบประมาณใหแกหนวยปฏิบัติ(Budget 
Devolution) รวมทั้งการเพิ่มขอบเขตความครอบคลุมของงบประมาณ (Expanding Budget 
Coverage)  ตลอดจนการจัดทําแผนงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (Medium 
Term Expenditure Framework-MTEF)  เพื่อใหสอดคลองกับความพยายามที่จะกระจายอํานาจ
การตัดสินใจไปสูสถานศึกษาใหบริหารจัดการไดตรงประเด็น ฉับไว โปรงใส เกิดประสิทธิภาพ และ
มีความเที่ยงธรรม และเพื่อใหเกิดความมั่นใจวา การกระจายอํานาจจะเคียงคูไปกับความรับผิด
ชอบในผลงานที่เกิดขึ้น และทรัพยากรที่จัดสรรไปนั้น จะไปสูเปาหมายสูงสุดของการทํางานคือ
โอกาสและคุณภาพของผูเรียน

ในขั้นแรก  สํานักงบประมาณไดจัดทําโครงการนํารองขึ้น  และไดคัดเลือกให  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และกระทรวงศึกษาธิการ(กรมสามัญศึกษา และ สปช.) เปนหนวยงาน
นํารองดานการศึกษา

เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  เนื่องจากยังไมไดมีการประกาศใช
กฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ของเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  จึงยังไมมีความ     
เคลื่อนไหวในการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ใหม  อยางไรก็ตามในสวนของการจัดทํา             
งบประมาณแบบมุงเนนผลงานนั้น  เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะตองกําหนดภารกิจ    
ผลผลิต และผลลัพธ การปฏิบัติงานอยางชัดเจน โดยเปนเงื่อนไขสัญญาในการไดรับและใชจาย
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งบประมาณที่หนวยงานสวนกลางจัดสรรใหเปนเงินกอน (Block Grant) แกเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อ
จัดสรรใหแกโรงเรียน(กรมสามัญศึกษา, 2544 :9-31)  ดังนี้

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning) โดยปกติจะเปนระยะ 3 ป เพื่อ
ใหการจัดสรรทรัพยากรตรงกับกิจกรรมที่สําคัญ มีความครอบคลุมและครบถวน สอดคลองกับแผน
การดําเนินงาน มีรายละเอียดเพียงพอสําหรับการควบคุม ซึ่งเปนการวางแผนกลยุทธ และเปน
กรอบการจัดสรรงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลาง (3 ป) และรายป ซึ่งผูบริหารโรงเรียน
มีอํานาจในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามความเหมาะสมและความจําเปนของแตละโรงเรียน เพือ่
ใหสอดรับกับภารกิจและผลผลิตที่ไดกาํหนดไวลวงหนา และเมื่อดําเนินการสาํเร็จตามเปาหมายที่
กําหนด  หากมีเงินเหลือก็สามารถเก็บไวใชในปตอไปได

2. การคํานวณตนทุนกิจกรรม (Activity-based Costing)  เปนการคํานวณคาใช
จายจากกิจกรรมที่กอใหเกิดผลผลิตนั้น  โดยหนวยงานจะตองมีระบบบัญชีพึงรับ-พึงจายของ     
ผลผลิต เพื่อที่จะหาคาใชจายหรือทุนไดถูกตองครอบคลุมทรัพยากรที่ใชในกระบวนการผลิตหรือ
การใหบริการ  ซึ่งระบบบัญชีปจจุบันที่โรงเรียนใชเปนระบบบัญชีเงินสด (Cash Basis) คือไดรับ
และเบิกจายงบประมาณเทาไรก็ลงบัญชีรับและเบิกจายเต็มจํานวน  โดยไมคํานึงวารายจายนั้น
เพื่อดําเนินการใหเกิดผลผลิตที่กําหนดหรือไม หรือเปนรายจายระยะยาว แตนํามาลงบัญชีเปนคา
ใชจายที่เบิกจายในปเดียว  ซึ่งไมใชตนทุนในการดําเนินงานในปนั้น  จึงปรับมาใชระบบบัญชีแบบ
พึงรับ-พึงจาย (Accrual Basis) ตามระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ซึ่งจะทําใหทราบรายได
และคาใชจายที่แทจริงขององคกร

3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management) ใหมีขั้นตอน  
รัดกุม โปรงใส ตรวจสอบได

4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management 
and Budgeting Control) เพื่อประกันความคลองตัวทางการเงินที่มอบใหหนวยงานตางๆ ไมนําไป
สูการใชจายงบประมาณที่ไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูบริหารจะสนับสนุนใหผูปฏิบัติงาน
เสนอแผนงานโครงการที่สอดคลองกับวิสัยทัศน ภารกิจ และเปาประสงคขององคกร  จากจุดแข็ง
ขององคกรและสรางศักยภาพของสถานศึกษาใหเปนที่เชื่อถือและศรัทธาจากสังคมภายนอก ใหได
รับการสนับสนุนดานการเงิน การจัดทําระบบบัญชีเกณฑพึงรับ-พึงจาย และการควบคุม            
งบประมาณใหมีความคลองตัว เชน การโอนและการเปลี่ยนแปลงเงินประจํางวด เปนตน

5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance 
Reporting) เพื่อแสดงวางบประมาณที่ไดรับ โรงเรียนไดนําไปใชอยางไร ตนทุนในการผลิตและการ
ใหบริการเปนอยางไร รวมถึงการแสดงผลการดําเนินงานของงาน/โครงการในแตละชวงเวลาเปน
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ไปตามขอตกลงหรือไม  รายงานการเงินจะเนนตัวชี้วัดความสามารถในการบริหารการเงินของ      
ผูบริหารองคกรในการนําพาองคกรใหบรรลุวัตถุประสงค และคาดคะเนกระแสเงินสดในอนาคต
ขององคกรได

6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management)  การบริหารสินทรัพยนับตั้งแต
การจัดหา และใชประโยชนอยางคุมคา  รวมทั้งการปองกันสินทรัพย โดยจัดใหมีการควบคุมการ
บริหารสินทรัพยที่มีการบันทึกควบคุมครบถวนถูกตอง มีการกําหนดผูรับผิดชอบที่ชัดเจน มีการ    
ดูแลการใชงาน การปองกัน และจัดเก็บอยางปลอดภัยถูกวิธี รวมทั้งเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ        
สินทรัพยแตละประเภท เพื่อใหการบริหารสินทรัพยที่มีอยูใหคุมคาเกิดประโยชนสูงสุด

7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit) เปนมาตรฐานการจัดการทางการเงิน  
ที่สวนราชการจะตองกําหนดวิธีดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐาน กอนจะไดรับการกระจาย
อํานาจทางการเงิน ซึ่งแบงไดเปน 2 ประเภท คือ การตรวจสอบทางการเงิน   เพื่อใหแนใจวาขอมูล
ทางการเงินที่องคกรจัดทําขึ้น มีความถูกตอง ครบถวน ตรงตอเหตุการณที่เกิดขึ้น นาเชื่อถือ และ
เปนไปตามกฎหมายระเบียบขอบังคับ สวนการตรวจสอบการดําเนินงานเปนการตรวจสอบผลการ
ดําเนินงานขององคกรโดยรวม และ/หรือผลการดําเนินงานในแตละกิจกรรมถึงความสําเร็จ/       
ประสิทธิผล และประสิทธิภาพการใชทรัพยากร เพื่อคนหาขอบกพรองในการปฏิบัติงาน และหา
แนวทางปรับปรุงแกไข เพื่อนําเสนอตอฝายบริหารขององคกร

การบริหารการเงินของสถานศึกษา ในปจจุบันเริ่มปรับเปลี่ยนไปจากเดิมที่ผานมา 
ซึ่งสถานศึกษาตองพึ่งงบประมาณจากสวนกลางเกือบทั้งหมด (รุง  แกวแดง,2540: 246) แตความ
พรอมของโรงเรียนในการบริหารการเงินยังไมไดกาวไปในระดับที่ใกลเคียงกับความกาวหนาดาน
วิชาการ  โดยผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ เห็นวา โรงเรียนมีความพรอมที่จะรองรับการกระจาย
อํานาจ   และควรมีการกระจายอํานาจดานการเงินใหกับโรงเรียน    เพราะโรงเรียนสวนใหญขาด
งบประมาณ เชน โรงเรียนอยากไดคอมพิวเตอร  เพราะเห็นวามีความสําคัญ โรงเรียนจะใชวิธีขอ
บริจาค ซึ่งโรงเรียนมีศักยภาพมาก ถาหากโรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจแลว ผูบริหาร ครู และ
กรรมการสถานศึกษาจะรวมกันพิจารณาวา  หากไดงบประมาณจะทําอะไรบาง  เนื่องจากอยูใน
พื้นที่จึงรูถึงความขาดแคลนและความตองการของตัวเองไดดี  การคิดขึ้นเองและทําเองจะทําให
เกิดความรูสึกเปนเจาของ และเมื่อทําสําเร็จจะเกิดความภาคภูมิใจ สวนผูบริหารอีกทานหนึ่งเห็น
วา โรงเรียนขนาดใหญมีเงินมากก็จริง  แตก็จะไมเพียงพอ ถาบริหารงบประมาณใหมีประสิทธิภาพ
ไมได  ถาโรงเรียนรูจักวิธีการหาเงิน  เชน การคุยกับเจาอาวาสวัดในชุมชนจะสามารถชวยไดมาก 
ซึ่งตองคุยกับทานใหมีโอกาสนําบุญของญาติโยมกลับมาสูการศึกษาเปนการสงทอดบุญ เปนตน  
หากทําไดก็จะไดรับเงิน และปจจัยที่มากกวางบประมาณที่ไดรับอีกดวย (สกศ., 2545: 6-8)
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ปญหาการบริหารการเงินของโรงเรียนในปจจุบัน  พบวา โรงเรียนยังประสบ

ปญหาอุปสรรคจากกฎระเบียบที่สวนกลางกําหนดมาก     ทําใหผูบริหารโรงเรียนไมสามารถใชเงิน
งบประมาณบางอยางไดอยางปลอดภัย  ซึ่งหากใชเงินผิดระเบียบแลวรอดไป ก็จะเสมอตัว  และ
หากไดผลงานก็จะมีประสิทธิภาพในการบริหาร  แตหากพลาดพลั้งผลก็จะตกอยูกับผูบริหาร  นอก
จากนี้ปญหาสวนหนึ่งยังเกิดจากความเคยชินในวัฒนธรรมการรวมอํานาจและการสั่งการมานาน 
ทําใหคิดสรางสรรคดวยตนเองไมเปน  (สกศ., 2545: 2)

อยางไรก็ตามขณะนี้จังหวัดที่ดําเนินการเปน CEO  5 จังหวัด เร่ิมเปดใหมีการนํา
เงินเหลือจากการจัดซื้อจัดจางไปทําโครงการที่อยูในแผนและโครงการใหมได ถาโครงการในแผน
สําเร็จครบถวนแลว ก็สามารถขยายผลการใชเงินดังกลาวใหกวางมากขึ้น การกระจายอํานาจ
การเงินในเชิงระบบจะมีความเปนไปไดมาก  ซึ่งควรจะสรางระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน 
PBB ดังกลาวขางตน  แมอาจจะยังไมเหมาะกับประเทศไทยมากนักแตก็ตองชวยกันสรางระบบที่
จะชวยใหการกระจายอํานาจเกิดผลขึ้น  (สกศ., 2545 :12)

กลาวโดยสรุป ปจจุบันสถานศึกษา ยังไมมีอิสระในดานการบริหารการเงินที่กาว
หนาไปในระดับที่ใกลเคียงกับดานวิชาการ โดยยังประสบปญหาจากกฎระเบียบที่สวนกลาง
กําหนดมาก และความเคยชินในวัฒนธรรมการรวมอํานาจและการสั่งการทําใหไมสามารถคิด
สรางสรรคดวยตัวเองได  ซึ่งผูบริหารโรงเรียนบางสวนมีความพรอมที่จะรองรับการกระจายอํานาจ
ดานการเงินและเห็นควรใหมีการกระจายอํานาจดานการเงินใหกับโรงเรียนมีอิสระในการตัดสินใจ  
ทั้งนี้ไดเร่ิมมีการเปดโอกาสใหมีการใชเงินที่สะดวกคลองตัวมากขึ้นในจังหวัดที่เปน CEO และถา
สามารถขยายผลไดกวางขวางมากขึ้น การกระจายอํานาจการเงินในเชิงระบบ ก็จะมีความเปนไป
ไดมาก โดยเฉพาะระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน (PBB) ซึ่งอยูในระหวางการดําเนินการนํา
รองโครงการ

4. งานบริหารทั่วไป

จะครอบคลุมงานที่สําคัญ  ดังนี้

4.1   งานคณะกรรมการสถานศึกษา

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 40 ไดกําหนดใหมีคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานของแตละสถานศึกษา เพื่อทําหนาที่กํากับและสงเสริม สนับสนุน
กิจการของสถานศึกษา ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนองคกร        
ปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา ผูแทนพระภิกษุสงฆ และหรือผูแทนองคกร
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ศาสนาอื่นในพื้นที่ และผูทรงคุณวุฒิ โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของ
คณะกรรมการสถานศึกษา

การกระจายอํานาจตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไมไดเปน
การกระจายอํานาจไปใหผูบริหารสถานศึกษาฝายเดียว แมวาผูบริหารสถานศึกษาจะมีบทบาท
มากก็ตาม แตเปนการกระจายอํานาจใหแกคณะกรรมการสถานศึกษา ซึ่งคณะกรรมการบางแหง
ไดทํามานานแลว  สามารถคิดและทําไดดีมาก แมวาคณะกรรมการสถานศึกษาบางแหงจะมีการ
ศึกษาไมสูง โดยจบเพียงประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาตอนตนก็ตาม แตก็มีมุมมองที่ดี และมี
ความพรอมที่จะดําเนินการ แมวาอาจจะยังมีขอบกพรองอยูบาง แตก็มีความพรอมสูง   จึงควรที่
จะใหโอกาสแกสถานศึกษาดังกลาว การบริหารโดยองคคณะบุคคลจึงเปนปจจัยที่มีคุณคามาก 
(สกศ, 2545:15) ซึ่งก็สอดคลองกับผลสรุปในการสัมมนาเรื่องเรียนฟรี 12 ป ปญหาอยูตรงไหน จะ
แกอยางไร ที่พบวาชุมชนมีความสําคัญและควรเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา
ในรูปคณะกรรมการโรงเรียน และสิ่งที่มีคุณคาของคณะกรรมการโรงเรียน คือ ความคิดของคน
ในชุมชนที่โรงเรียนตองใหความสําคัญไมใชเพียงตัวเงิน

กรณีตัวอยางเชน โรงเรียนราชวินิตมัธยม (สกศ, 2544:9-11) ในการทํางานรวม
กับคณะกรรมการสถานศึกษาของโรงเรียน  โดยมีภารกิจที่สําคัญของคณะกรรมการสถานศึกษาที่
รวมดําเนินการกับโรงเรียน ดังนี้

1) ใหคําปรึกษาแกโรงเรียนในการปฏิรูปการเรียนรู พัฒนาระบบการประกัน
คุณภาพภายใน

2) กําหนดเปาหมาย วางระบบตรวจสอบ ประเมินและตรวจสอบมาตรฐานการ
ศึกษา

3) ปรับปรุงระบบการจัดการเรียนการสอน เพื่อรองรับสิทธิโอกาสของผูเรียน ทั้ง
เด็กปกติ เด็กพิการ และเด็กดอยโอกาส

4) วางระบบที่จะประสานกับครอบครัวและชุมชน ดูแลนักเรียนอยางใกลชิด 
พรอมทั้งสรางแนวรวมชุมชนในการสรางภูมิตานทานตอสารเสพติด อบายมุขและลดปญหาการ
ออกกลางคันของผูเรียน

5) กํากับดูแลในเรื่องการบริหารการเงินของโรงเรียน ใหเปนไปอยางมี           
ประสิทธิภาพ โปรงใส เปนประโยชนสูงสุดของนักเรียน

6) ใหความชวยเหลือ สงเสริมสนับสนุน ขวัญและกําลังใจในการดําเนินงานให
เปนไปตามแผนและมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง
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อยางไรก็ตาม จากรายงานสภาพและปญหาการบริหารและการจัดการศึกษาขั้น

พื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย (ธีระ รุญเจริญ, 2545:136) ไดขอคนพบที่ไมสอดคลองกับ
ขอคนพบขางตน กลาวคือ การใชคณะกรรมการโรงเรียนเพื่อประโยชนตอการบริหารและการจัด
การศึกษา ยังไมสามารถทําไดมากนัก เพราะแนวคิดตามวัฒนธรรมการปฏิบัติเดิม ความรูความ
สามารถและความชัดเจนในอํานาจหนาที่ รวมทั้งศักยภาพอื่นยังไมมากพอ โดยเฉพาะโรงเรียน
หางไกล โรงเรียนหลายโรงเรียนอยากไดแนวคิดหรือสมองจากคณะกรรมการมากกวาความชวย
เหลือดานการเงิน

นอกจากนี้ การกระจายอํานาจลงไปสูจุดที่อยูใกลกับผูเรียนมากที่สุด     เพื่อให
โรงเรียนพึ่งตัวเองได  การรวมพลังของสถานศึกษาในลักษณะเครือขาย ก็เปนสิ่งสําคัญอีกประการ
หนึ่งที่แสดงใหเห็นความเอื้ออาทร หวงใย ในการกาวเดินไปขางหนาไดพรอมๆ กัน เพื่อใหสถาน
ศึกษารวมแลกเปลี่ยนเรียนรูในการปฏิรูป  และภาคภูมิใจในความสําเร็จรวมกัน

1.2. การวางแผนการจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพของ
สถานศึกษา

พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 48 กาํหนดใหหนวยงานตน
สังกดั และสถานศกึษาจดัใหมรีะบบการประกนัคณุภาพภายในสถานศกึษา และใหถอืวาการประกนั
คณุภาพภายในเปนสวนหนึง่ของกระบวนการบรหิารการศกึษาทีต่องดาํเนนิการอยางตอเนือ่ง โดยมี
การจดัทาํรายงานประจาํปเสนอตอหนวยงานตนสงักดั หนวยงานทีเ่กีย่วของ และเปดเผยตอสาธารณชน
เพือ่นาํไปสูการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานการศกึษา และเพือ่รองรบัการประกนัคณุภาพ

นอกจากนี้มาตรฐานการประเมินคุณภาพภายนอกของการศึกษาขั้นพื้นฐาน ใน
รอบแรกที่สถานศึกษาจะตองดําเนินการใหไดตามมาตรฐานนั้น มาตรฐานที่ 13 ไดกําหนดสถาน
ศึกษามีการจัดองคกร/โครงสราง และการบริหารงานอยางเปนระบบ ครบวงจรใหบรรลุเปาหมาย
การศึกษา โดยประกอบดวยตัวบงชี้ ดังนี้

1) มีการจัดองคกร/โครงสรางการบริหารที่ชัดเจน
2) มีปรัชญา แผนพัฒนา ธรรมนูญสถานศึกษา แผนการดําเนินงานของสถาน

ศึกษา และตัวชี้วัดความสําเร็จ
3) มีการปฏิบัติตามแผน
4) สงเสริมการทํางานเปนทีม
5) มีการนิเทศ ติดตามประเมินผล เปรียบเทียบกับเปาหมายอยางตอเนื่อง
6) มีระบบขอมูลสารสนเทศ ครบถวน ถูกตอง ตรงกับความตองการและทันตอ

การใชงาน
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7) มีการบันทึกและรายงานผลการประเมิน
8) มีการนําขอมูลและผลการประเมินไปใชในการตัดสินใจและปรับปรุงงาน

อยางไรก็ตามในการวางแผนของสถานศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542นั้น ประยูร กิติวงศ ผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ ไดกลาวถึงการวางแผนการ
จัดการศึกษาของโรงเรียน ไวดังนี้

นับแตเดิมโรงเรียนมีการปฏิบัติเหมือนกับโรงเรียนอื่น แตเมื่อพบปญหาของชุมชน 
จึงไดฉุกคิด และพิจารณารวมกันวา สิ่งเหลานี้เปนผลผลิตของการศึกษาของโรงเรียนหรือไม จึงได
ขอสรุปวา นักเรียน/ผลผลิตของโรงเรียน ที่จบ ป.6 / ม. 3 แลวสุดทายก็จะกลับสูบาน เร่ิมตนชีวิต
ใหมที่บาน เรียนรูที่บาน และใชชีวิตครอบครัวที่บานเหมือนเดิม

หลังจากไดศึกษาสภาพปจจุบันและปญหาของหมูบานและโรงเรียนแลว จึง
พยายามปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนตามแนวทางตางๆ จนไดรับรางวัลพระราชทานชนะเลิศของ
จังหวัด 2 ปซอน แตก็ไดขอสรุปวา แนวทางที่ดําเนินการมายังไมใชแนวทางการปฏิรูปการศึกษาที่
แทจริง จึงกําหนดจุดยืนในการปฏิรูปการศึกษาของโรงเรียนใหม จากขอมูลของโรงเรียนเปนหลัก 
และไดทําการสํารวจสภาพปจจุบันของหมูบานของโรงเรียน แลวนํามากําหนดรวมกับคณะ
กรรมการสถานศึกษา ทําเปนธรรมนูญโรงเรียน/แผนระยะยาว 3 ป (พ.ศ. 2544 – 2546) และ
กําหนดเปนแผนปฏิบัติการประจําป โดยมีการปรับเปลี่ยนไปจากแผนปฏิบัติการในอดีตที่เห็นได
อยางชัดเจน คือ รายละเอียดของการบริหาร จากเดิมที่เปนบริหารงานตามโครงสรางของ       
สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ เปลี่ยนมาเปนการบริหารตามธรรมนูญ        
โรงเรียนที่นํามาปรับและกําหนดเปนมาตรฐานของโรงเรียนขึ้นมา โดยใชกรอบการประเมินภาย
นอก เพื่อเตรียมที่จะประเมินภายนอกดวย ซึ่งโรงเรียนก็ประสบปญหาเชนกัน เนื่องจากเปน        
โรงเรียนขนาดเล็ก มีครู 8 คน จึงมีปริมาณงานมาก ทําใหครูไมมีเวลาสอน  ที่สําคัญหนวยงานตน
สังกัดมักมีงานสั่งการลงมาใหทําเรื่องนี้ เร่ืองนั้น แลวยังมีงานอ่ืนอีกมาก ถาหากใหครูสอนอยาง
เดียว โรงเรียนจะไปไดไกลยิ่งกวานี้

การแกปญหาดังกลาวคณะครูของโรงเรียน ไดนําขอมูลทุกอยางมารวมกัน
พจิารณาวา จะตองทาํอะไรบาง แลวกห็ลอมรวมมาเปนเปาหมาย/มาตรฐานของโรงเรยีน ซึง่จะได
แผนงานทีต่อบสนองนโยบาย ตัง้แตพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ระดบักระทรวง 
กรม สํานกังานการประถมศกึษาจงัหวดั สาํนกังานการประถมศกึษาอาํเภอ ไมวาจะเปนเรือ่งใดก็
ตาม ซึง่ทกุระดบัจะมนีโยบายทีเ่หมอืนกนั จงึนาํมากาํหนดเปนนโยบายของโรงเรยีน เพือ่ทีจ่ะได
ปฏิบตัคิรัง้เดยีว แตสามารถตอบสนองนโยบายไดทกุระดบั เพราะนโยบายเหลานีไ้มคอยจะตอเนือ่ง        
เนือ่งจากมีการโยกยายผูบริหารระดับสูงบอย และครูก็ไปเนนเรื่องเอกสารเพื่อตรวจสอบ   แต
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พอหลอมมาเปนเปาหมายของโรงเรียนแลว ก็ใหครูรับผิดชอบเปาหมายหรือมาตรฐาน โดยแบงกัน   
รับผิดชอบตามความสมัครใจ ครูก็จะเขียนโครงการเพื่อสงเสริมเปาหมาย/มาตรฐานของตัวเองให
ประสบผลสําเร็จ เพื่อของบประมาณจากตนสังกัด และหนวยงานที่ใหการสนับสนุน แลวจึงนํามา
ชวยกันพิจารณา (สกศ., 2545 : 3-5)

สําหรับผูบริหารโรงเรียนซึ่งมีความสําคัญ จะทําหนาที่ที่เปรียบเสมือนกองกลางใน
ทีมฟุตบอล โดยทําหนาที่เปนเพียงผูประสานงานสรางความเขาใจใหกับทีมงานและชุมชนวา มี
กระบวนการทํางานอยางไร มีงบประมาณเทาไร กองหนาที่เหนื่อยที่สุดก็คือ ครู ซึ่งตองทํางานกัน
หนักมาก และกองหลัง คือคณะกรรมการสถานศึกษาและชาวบาน

ความสําเร็จของผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ ส่ิงที่สําคัญมาก คือการบริหารแบบ
มีสวนรวม โดยจุดเนนจุดหนึ่งที่เหมือนกันของผูบริหารสถานศึกษาตนแบบแตละคน คือ ความรัก 
ความกลมเกลียว ความปลาบปลื้มรวมกันผลงานที่ไดมา แมวาจะเปนรางวัลสําหรับผูบริหาร แต
ทุกคนไมไดมีความรูสึกวาเปนของผูบริหารคนเดียว โดยทุกคนรูสึกมีสวนรวมในรางวัลนี้ดวย

1.3  ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 29 กําหนดใหสถานศึกษา
รวมกับทุกสวนของสังคม จัดกระบวนการเรียนรูเพื่อสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน ใหชุมชนจัด
การศึกษา อบรม มีการแสวงหาความรู ขอมูลขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการ
ตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุน
ใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน

การมีสวนรวมจัดการเรียนรูในชุมชนที่ผานมา พบวา มีการดําเนินงานในลักษณะ
ตางๆ ดังนี้ 1) การสงเสริมการเผยแพรศาสนา เชน การสอนศีลธรรมในชุมชนตางๆ 2) ปรับบทบาท
ของสถานศึกษาใหจัดโปรแกรมพัฒนาทรัพยากรของทองถิ่นและชุมชน 3) ประสานความรวมมือ
ไปยังสถานศึกษาบางหนวยงานนําสื่อเทคโนโลยีทางการศึกษา มาสรางความรูความเขาใจเพิ่ม
ทักษะอาชีพ  และวิสัยทัศนแกคนในชุมชน  4) สงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษในทองถิ่นดวยการ
จัดอบรมใหกับครูมีความรูความเขาใจเพื่อถายทอดแกนักเรียนใหสามารถเปนมัคคุเทศก  สามารถ
เสาะแสวงหาถายทอดสิ่งที่ดีงามที่มีอยูในทองถิ่นของตน และสนับสนุนจัดหาทุนใหนักเรียนที่มี
ความสามารถในการเปนมัคคุเทศกเขารับการพัฒนาหาประสบการณจากแหลงความรูตางๆ  
5) ใหความรูแกชุมชนในการจัดการศึกษา เพื่อใหชุมชนไดมีสวนรวมจัดการศึกษาในทองถิ่นของ
ตน   6) จัดการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพใหกับประชาชน   7) จัดกิจกรรมสําหรับเยาวชน  และ



110
นักเรียนใหมีคุณธรรม จริยธรรม หางไกลยาเสพติด  เชน การแขงขันกีฬาสี  การประกวด            
ส่ิงประดิษฐ (สกศ., 2546ข: 48-51)

อยางไรก็ตาม การมีสวนรวมจัดการเรียนรูในชุมชนที่ผานมา พบวา โรงเรียนยังไม
ไดใหความสําคัญกับบทบาทในดานนี้มากนัก เนื่องจากโรงเรียนมุงเนนการเตรียมความพรอมให
กับเยาวชนในการศึกษาตอระดับที่สูงขึ้นในดานวิชาการเปนหลัก  ทําใหละเลยการมีสวนรวมกับ
ชุมชนในการจัดกระบวนการเรียนรูในชุมชน     ดังนั้นหนวยงานที่จัดการศึกษาในชุมชน ควรมีแผน
ปฏิบัติการรวมกันในการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชนในดานตางๆ เนื่องจากมีบุคลากรที่มี
ความรู มีศักยภาพ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลงในการเสริมสรางกระบวนการเรียนรู ฝกอบรม
บุคลากรในชุมชนในดานตางๆ ไดเปนอยางดี

งานวิจัยที่เกี่ยวของ

Ogden (1995) ไดศึกษาวิจัยเรื่อง การขยายการรับรูเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐของศึกษาธิการเขตที่ดูแลโรงเรียนของรัฐในมลรัฐมิชิแกน  โดยมีจุดมุงหมายเพื่อศึกษาการ
รับรูของศึกษาธิการเขตใน 5 ประเด็น ไดแก ความคิดเห็นที่มีตอโรงเรียนในกํากับของรัฐ สาระของ
กฎหมายโรงเรียนในกํากับของรัฐ เหตุผลที่ไมดําเนินการโรงเรียนในกํากับของรัฐในเขตการศึกษา
เหตุผลที่นําโรงเรียนในกํากับของรัฐไปดําเนินการในเขตการศึกษา และผลกระทบของโรงเรียนใน
กํากับของรัฐในเขตการศึกษา  ซึ่งพบวา

1. ศึกษาธิการเขตสวนใหญ ไมเห็นดวยกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ โดย
ศึกษาธิการเขตมีความเห็นเกี่ยวกับจุดมุงหมายของการศึกษาใน 4 ประเด็น จากทั้งหมด 5ประเด็น
ต่ํากวาจุดที่เปนกลางอยางมีนัยสําคัญ

2. ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญในการรับรูเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ ระหวางศึกษาธิการเขตที่มีการดําเนินงานและไมมีการดําเนินงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ
ในเขตการศึกษา

3. ความเห็นสวนตัวของศึกษาธิการเขตตอโรงเรียนในกํากับของรัฐมีความ
สัมพันธกับความรูความเขาใจเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐของศึกษาธิการเขต

Block (1996)  ทําการวิจัยเรื่อง ขอกําหนดเกี่ยวกับการใหบริการการศึกษาภาย
ใตโปรแกรมการศึกษาทางเลือก  ซึ่งพบวา

1. ยิ่งขอกําหนดมีขอเรียกรองเกี่ยวกับสิทธิที่จะไดรับการอนุมัติกฎบัตรของผูกอ
ตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐมากเทาใด  จํานวนโรงเรียนในกํากับของรัฐก็จะยิ่งเพิ่มมากขึ้นเทานั้น
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2. ยิ่งคณะกรรมการโรงเรียนและสหภาพครูเขามารวมพิจารณาการสมัครเขาเปน

โรงเรียนในกํากับของรัฐ  จํานวนโรงเรียนในกํากับของรัฐยิ่งจะลดลง
3. ยิ่งลูกคามีความพอใจในการศึกษาที่โรงเรียนของรัฐจัดมากเทาใด จํานวน

โรงเรียนในกํากับของรัฐยิ่งจะลดลง

นอกจากนี้ยังพบวา แรงผลักดันจากผูที่มีบทบาทหนาที่ในโรงเรียน เชน
สหภาพครู และคณะกรรมการโรงเรียน เปนปญหามากที่สุดตอการริเร่ิมโรงเรียนในกํากับของ
รัฐ

Matwick (1996)  ทําการวิจัยเรื่อง การรับรูกระบวนการการจัดตั้งโรงเรียนใน
กํากับของรัฐของผูขอจัดตั้งในมลรัฐอริโซนา  พบวา  ผูขอจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ  มีจุด  มุง
หมายที่จะสรางโรงเรียนใหมทั้งหมด ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางจริงจังโดยเฉพาะในเรื่องวิธีการสอน
และการออกกฎหมายโรงเรียนในกํากับของรัฐของมลรัฐควรใหโรงเรียนในกํากับของรัฐมีความเปน
อิสระมากที่สุด

 New (1996) ไดศึกษาการดําเนินงานที่นําไปสูการเปลี่ยนแปลงใน        โรงเรียน
ในกํากับของรัฐสองแหงแรกในมลรัฐจอรเจีย  โดยมีจุดมุงหมายในการศึกษา  เพื่อพิจารณาการตัด
สินใจในการสมัครเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐของโรงเรียนสองแหงแรกในมลรัฐจอรเจีย สาเหตุ
ของการตัดสินใจ ผูที่มีสวนรวมในการตัดสินใจ  รวมทั้งอุปสรรคและผลสําเร็จที่ เกิดขึ้น  ซึ่งพบขอ
คนหลัก 5 ประการ คือ

1. กฎหมายที่เกี่ยวของกับโรงเรียนในกํากับของรัฐในมลรัฐจอรเจีย  เปน
กฎหมายที่ออน  แตโรงเรียนที่ทําการวิจัยก็สามารถดําเนินการไดสําเร็จภายในวิสัยทัศนที่
จํากัด

2. ประชาชนเปนกุญแจสําคัญในการปฏิรูปและการเปลี่ยนแปลงการศึกษา   และ
ครูใหญทั้งสองโรงเรียนเปนผูที่มีบทบาทหลัก

3. การเริ่มตนเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ   มีความตองการในการติดตอส่ือสาร 
และการเขาถึงขอมูลในปริมาณที่มาก

4. การเปลี่ยนแปลงการเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ไมไดเปนไปตามระยะเวลา
ซึ่งโรงเรียนเหลานี้ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจน

5. การทําใหชุมชนตระหนักในส่ิงที่เปนวิกฤต  เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับความสําเร็จ
ในการปฏิรูป หรือกระบวนการเปลี่ยนแปลง
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Beaudet (1997) ไดทําการวิจัยเชิงคุณภาพเรื่อง   ความคิดเห็นของ    นักเรียนที่

มีตอโรงเรียนในกํากับของรัฐที่ตั้งขึ้นในปแรกสําหรับนักเรียนกลุมเสี่ยง  จุดมุงหมายของการศึกษา
เพื่อศึกษาการรับรูของนักเรียนที่เปนกลุมเสี่ยงที่เรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐที่จัดตั้งขึ้นในปแรก 
โดยเฉพาะนักเรียนกลุมเสี่ยงที่มีอายุมากในโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งมีเกรดเฉลี่ยต่ํากวา 2 และมี
ปญหาเกี่ยวกับระเบียบวินัย รวมทั้งไดรับคําแนะนําจากคณะกรรมการการศึกษา   ทองถิ่นใหยาย
ออกจากโรงเรียนของรัฐ  ผลการศึกษาพบวา นักเรียนกลุมเสี่ยงชอบศึกษาใน      โรงเรียนที่มีขนาด
เล็ก ไมสนใจการถูกแยกจากเพื่อน และมีความเห็นวาครูที่โรงเรียนในกํากับของรัฐสวนมากไดให
การดูแลทั้งดานความสําเร็จในโรงเรียนและดานสวนตัว  โดยไดแสดงใหเห็นถึงภาพรวมในการ
พัฒนาที่เกิดขึ้นทั้งหมด จากการปรับปรุงผลการเรียนโดยเฉลี่ยของนักเรียน ความเอาใจใสตอนัก
เรียน และการไดรับจํานวนหนวยกิตที่เพิ่มข้ึนเพื่อนําไปสูความสําเร็จในการศึกษา  นักเรียนเหลานี้
ชื่นชมกับโอกาสที่สรางขึ้นนี้ที่สรางความนาเชื่อถือใหกับนักเรียนกลุมเสี่ยงใน      โรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ โดยไมรูสึกวาเปนนักเรียนกลุมเสี่ยงอีกตอไป

Callero (1997) ทําการวิจัยเรื่อง ความสัมพันธระหวางความเปนอิสระ นวัตกรรม
และความรับผิดชอบในการตรวจสอบไดกับโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนในกํากับของรัฐในรัฐ
แคลิฟลอเนีย โดยมุงศึกษาการรับรูของผูบริหารโรงเรียนของรัฐและโรงเรียนในกํากับของรัฐเกี่ยว
กับความเปนอิสระ นวัตกรรม และการตรวจสอบได ซึ่งพบวา  การรับรูของผูบริหารโรงเรียนของรัฐ
และโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติในทุกดาน ทั้งดานความ
เปนอิสระ นวัตกรรม และการตรวจสอบได โดยผูบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐจะมีระดับความ
เปนอิสระ มีนวัตกรรม และความสามารถตรวจสอบไดสูงกวาโรงเรียนของรัฐ

Yancey (1998) ทําการวิจัยเรื่อง บทบาทผูปกครองในกระบวนการจัดตั้งโรงเรียน
ในกํากับของรัฐ ซึ่งเปนการศึกษาทางเลือกรูปแบบหนึ่งที่เนนการกระจายอํานาจ  พบวา

1. กระบวนการในการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ สามารถเริ่มไดดวยการสราง
ความสัมพันธกับชุมชน  การมีสวนรวมในทางการเมือง และการกําหนดกลยุทธการดําเนินการ
ดวยการใหเวลาพอสมควรในการสรางความไววางใจระหวางสมาชกิ การศกึษาลกัษณะงานในโรงเรยีนใน
กํากับของรัฐ โดยเฉพาะโครงสรางการบริหารองคการ

2. การรักษาความเปนประชาธิปไตยภายในสถานศึกษา
3. ปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลเหนือการควบคุมโรงเรียนในกํากับของรัฐ ไดแก ขอ

เรียกรองที่ผูอนุมัติกําหนด บริบททางการเมือง  และที่ตั้งของโรงเรียน ซึ่งมีอิทธิพลตอการกําหนด
วิสัยทัศนของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
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4. การขาดเงินทุนในระยะเริ่มตน เปนผลกระทบที่ใหญมากสําหรับโรงเรียนใน

กํากับของรัฐที่ดําเนินการโดยผูปกครอง เชน การจางบุคลากร การทํางานใหสําเร็จ และเวลาใน
การวางแผน

ขอเสนอแนะสําหรับการลดอุปสรรคในการดําเนินงานของผูปกครอง ประกอบ
ดวย

1. จัดใหมีหุนสวนที่เปนชุมชนหรือผูรวมงานที่ไมหวังผลกําไรเขามาเปนหุนสวน
ในการดําเนินการ

2. จัดใหขอเรียกรองของผูปกครองเปนเงื่อนไขในการพิจารณาอนุมัติการเปน   
โรงเรียนในกํากับของรัฐ

3. ควรออกแบบแนวทางการดําเนินงานระยะตอไปสําหรับผูปกครอง โดยเสริม
สรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ วิธีการตัดสินใจ กระบวนการการมีสวนรวม และการบริหารงาน
ในโรงเรียน

Rofes (1998)  ไดทําการวิจัยเรื่อง  ผลกระทบของกฎหมายโรงเรียนในกํากับของ
รัฐ และโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัทีม่ตีอเขตการศกึษา  โดยทาํการศกึษาใน 8 มลรัฐและเขตโคลมัเบยี
พบวา  เขตการศึกษาเกือบคร่ึงหนึ่งไดรับผลกระทบปานกลางจากโรงเรียนในกํากับของรัฐ และ
นอยกวาครึ่งหนึ่งที่ไดรับผลกระทบนอย  เขตเมืองขนาดใหญไดรับผลกระทบนอยกวาเขตชนบท
เขตรอบเมือง และเขตเมืองขนาดเล็กอยางมีนัยสําคัญ  และเปนธรรมดาทั่วไปที่เขตการศึกษาจะ
ไมตอบรับการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็ว ในชวงเวลาที่ศึกษา  เกือบหนึ่งในส่ีของเขตการศึกษา
ที่ศึกษามีการตอบสนองอยางแข็งขันตอการเกิดขึ้นของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  และมีการเปลี่ยน
แปลงโปรแกรมการศึกษาของเขตการศึกษาอยางมีนัยสําคัญ  โรงเรียนในกํากับของรัฐไดกระตุนให
เกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน และนําไปสูผลทั้งที่สําเร็จและไมสําเร็จในบางดาน เขตการศึกษา
หลายแหงไดทําการเปลี่ยนแปลงการจัดการศึกษาซึ่งเปนผลมาจากโรงเรียนในกํากับของรฐั  เขต
การศึกษาที่ไดรับผลกระทบสูงทั้งหมดไดเพิ่มความพยายามสรางความสัมพันธกับชุมชนมากขึ้น  
สวนปจจัยอ่ืนๆที่มีสวนสนับสนุนใหเขตการศึกษาตอบสนองตอโรงเรียนในกํากับของรัฐประกอบ
ดวย  การปฏิรูปภาวะผูนําของเขตการศึกษา  อิทธิพลของสิ่งแวดลอมของการศึกษาทางเลือกใน
เขตพื้นที่  และความตระหนักในกฎบัตรของชุมชน

สนานจิตร สุคนธทรัพย  และคณะ (2542)  ทําการวิจัยเรื่อง  แนวทางการจัด
โรงเรียนในกํากับของรัฐ(Charter Schools) : บทเรียนจากตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาแนวทางการจัดโรงเรียนในกํากับของรัฐที่เหมาะสมกับประเทศไทย  ซึ่งไดเสนอแนวทางการ
จัดโรงเรียนในกํากับของรัฐในประเทศไทย ดังนี้
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รูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐที่นําเสนอมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ 1 รูปแบบ

กอนการปรับโครงสรางระบบบริหารการศึกษา รูปแบบที่ 2 รูปแบบหลังการปรับโครงสราง
ระบบบริหารการศึกษา  ทั้ง 2 รูปแบบ มีลักษณะรวมกัน ไดแก หลักการและแนวคิดที่เปนพื้นฐาน
ในการกําหนดรูปแบบ และลักษณะสําคัญของโรงเรียน สวนที่แตกตางกันคือ โครงสรางระบบ
บริหาร โดยมีรายละเอียด ดังนี้

1. หลักการ และแนวคิดสําคัญที่เปนพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบ  ทั้งสอง
รูปแบบมีหลักการและแนวคิดพื้นฐานสําคัญ ไดแก

1.1 หลักการและแนวคิดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร พ.ศ. 2540
และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดแก หลักการกระจายอํานาจ หลักการมีสวน
รวม หลักสิทธิของบุคคลในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานที่มีคุณภาพ หลักสิทธิประโยชนที่บุคคล
กลุมบุคคล หรือองคกรที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานจะไดรับ และหลักการใหสถานศึกษาเปนองคกร
หลักในการเปลี่ยนแปลง

1.2 หลักการและแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ ที่ไดจากการ
ศึกษาบทเรียนในการจัดโรงเรียนประเภทนี้ในตางประเทศ  ไดแก หลักความพรอมที่จะใหตรวจ
สอบหรือแสดงความรับผิดชอบ ความเปนอิสระจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป การให
โอกาสและทางเลือกแกผูปกครอง ครู และชุมชน และการมีกฎหมายรองรับสถานะของโรงเรียน

2. ลักษณะสําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ทั้งสองรูปแบบที่นําเสนอมี
ลักษณะสําคัญดังตอไปนี้

ความหมายโรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนโรงเรียนที่ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ มี
ฐานะเปนองคกรนิติบุคคล ดําเนินการเปนอิสระจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป โดย
เฉพาะความเปนอิสระในเรื่องการจัดการดานวิชาการ การเงิน และบุคคล โดยโรงเรียนจะตอง
แสดงความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงาน ตามกฎบัตรที่ไดทําไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ

สถานภาพของโรงเรียน  เปนองคกรนิติบุคคล อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ไม
เปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ

การไดรับการยกเวน  โรงเรียนจะไดรับการปฏิบัติเสมือนเปนองคกรอิสระอยูภาย
ใตกฎหมายวาดวยโรงเรียนในกํากับของรัฐ โดยไดรับการยกเวนไมตองปฎิบัติตามกฎระเบียบที่
เปนอุปสรรคในการบริหาร โดยเฉพาะในดานวิชาการ การเงิน และบุคคล

ประเภทของโรงเรียน  อาจเปนโรงเรียนตั้งใหมหรือปรับมาจากโรงเรียนรัฐบาลหรือ
เอกชนที่มีอยูเดิม และอาจดําเนินการทั้งโรงเรียน หรือบางสวน บางโปรแกรมก็ได

ระดับการศึกษาที่จัด  เปนโรงเรียนที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน
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ผูจัดตั้ง/ดําเนินการ  อาจเปนบุคคล กลุมบุคคล องคกรของรัฐหรือเอกชน สําหรับ

องคกรเอกชนอาจเปนองคกรประเภทแสวงหากําไร หรือไมแสวงหากําไรก็ได
องคกรอนุมัติการจัดตั้งโรงเรียน  อาจเปนองคกรที่รัฐมีอยูเดิม หรือที่จัดตั้งขึ้นใหม

ใหมีอํานาจหนาที่อนุมัติการจัดตั้ง กํากับตรวจสอบการดําเนินงานโรงเรียนประเภทนี้ องคกรอนุมัติ
อาจทําหนาที่เปนองคกรสนับสนุนดวยก็ได

องคกรสนบัสนนุการจดัตัง้และดาํเนนิงาน ผูจดัตัง้โรงเรยีนอาจขอรบัการสนบัสนนุจาก
องคกรของรัฐหรือเอกชน บุคคลหรือกลุมบุคคล แหลงเดียวหรือหลายแหลงก็ได และวิธีการ
สนับสนุนมีไดหลายลักษณะ รวมทั้งการสนับสนุนการเงิน วิชาการ บุคคล และสิ่งอํานวยความ
สะดวกตางๆ

องคกรที่ทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมมาตรฐาน  อาจเปนหนวยงานตนสังกัด หนวย
งานที่รัฐกําหนดใหทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมมาตรฐานโรงเรียนในกํากับของรัฐ  องคกรที่เปนคู
สัญญาหรือผูลงนามในกฎบัตร หรือองคกรวิชาชีพ ทั้งนี้โรงเรียนจะตองจัดใหมีการประเมินภายใน
อยางเปนระบบดวย

ผูมสิีทธสิมคัรเขาเรยีน โรงเรยีนจะรบัผูสมคัรเขาเรยีนทกุคนทีม่คีณุสมบัตคิรบถวน แต
อาจเลือกกําหนดจุดเนนไปที่กลุมเปาหมายเฉพาะก็ได

ครูและบุคลากรอื่น  โรงเรียนสามารถเลือกครูและบุคลากรอื่นไดเอง โดยคณะ
กรรมการโรงเรียนเปนผูกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก ในกรณีที่มีความตองการครูหรือ
บุคลากรอื่นที่มีคุณลักษณะเฉพาะก็สามารถจางไดตามความจําเปน

หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  โรงเรียนมีอิสระในการบริหารงานวิชาการ
สามารถกําหนดจุดหมายในการจัดการศึกษา จัดทําหลักสูตรและโปรแกรมการศึกษาที่สะทอนผล
ซึ่งโรงเรียนตองการใหเกิดขึ้น สรางและใชนวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอน มีการประเมินผล
อยางแทจริง และมีระบบการแสดงความรับผิดชอบชัดเจน

รายไดของโรงเรียน  โรงเรียนอาจไดรับและจัดหารายไดจากหลายแหลง ที่สําคัญ
ไดแก งบประมาณแผนดินที่รัฐจัดสรรใหในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายรายหัวเทา
จํานวนที่นักเรียนโรงเรียนรัฐบาลไดรับ ตามจํานวนนักเรียนที่มาเขาเรียน เงินสนับสนุนจากองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น บุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรอื่นทั้งของรัฐและเอกชน ตลอดจนการหา
รายได โดยรายไดดังกลาวไมตองนําสงกระทรวงการคลัง คณะกรรมการโรงเรียนเปนผูออกระเบียบ
ขอบังคับ และวางระบบการเงิน บัญชีและพัสดุของโรงเรียน โรงเรียนมีอิสระในการบริหารงานการ
เงิน แตจะตองมีระบบการควบคุมภายใน
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3. โครงสรางระบบบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั  ไดนาํเสนอโครงสรางเปน 2 รูปแบบ
รูปแบบที่ 1 โครงสรางระบบบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ กอนปรับโครงสราง

ระบบบริหารการศึกษา
รูปแบบที่ 2 โครงสรางระบบบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ หลังการปรับโครง

สรางระบบบริหารการศึกษาของประเทศในภาพรวม รูปแบบทั้งสองมีประเด็นที่เหมือนและแตก
ตางกันดังนี้

3.1 องคกรระดับนโยบาย  รูปแบบที่ 1 องคกรระดับนโยบาย ประกอบ
ดวย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ ทบวงมหาวิทยาลัย และสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ สวนรูปแบบที่ 2 องคกรระดับนโยบาย ยังมีกระทรวงมหาดไทยเหมือนรูปแบบที่ 
1  แตกระทรวงศึกษาธิการปรับเปนกระทรวงการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ สวนทบวง
มหาวิทยาลัยปรับเปนสํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา และสํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติปรับเปนสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาติ

3.2 ผูขอจัดตั้ง  รูปแบบที่ 1 และรูปแบบที่ 2 ผูขอจัดตั้งโรงเรียนใหม ได
แก บุคคล กลุมบุคคล องคกรของรัฐ และองคกรเอกชนประเภทแสวงหากําไรและไมแสวงหากําไร 
สวนโรงเรียนที่มีอยูเดิมจะปรับเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ ผูบริหาร ครู ผูปกครอง หรือตนสังกัด
เปนผูขอจัดตั้งหรือรวมกันขอจัดตั้ง

3.3 องคกรอนุมัติการจัดตั้งโรงเรียน รูปแบบที่ 1 องคกรอนุมัติประกอบ
ดวย องคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก กรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา สํานักงาน
ระดับจังหวัดของกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด สํานักงานการประถม
ศึกษาจังหวัด สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน สวนรูปแบบที่ 2 
องคกรอนุมัติเพิ่มองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบอื่นที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต สวนสํานักงาน
ระดับจังหวัดของกระทรวงศึกษาธิการปรับเปนสํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒธรรมเขตพื้นที่
การศึกษา และกลุมเขตพื้นที่การศึกษา(ถามี) และสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน

3.4 องคกรสนับสนุน  องคกรสนับสนุนของทั้ง 2 รูปแบบ อาจเปนองคกร
อนุมัติ บุคคล กลุมบุคคล หรือองคกรอื่น หรือรวมกันสนับสนุน

3.5 องคกรตรวจสอบควบคุมคุณภาพมาตรฐาน รูปแบบที่1 หนวยงาน
ภายนอกที่ทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมมาตรฐานโรงเรียน อาจเปนหนวยงานตนสังกัด ไดแก องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการที่ไดรับมอบหมาย สถาบันอุดมศึกษา 
หนวยงานที่รัฐกําหนดใหทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมมาตรฐานโรงเรียนในกํากับของรัฐ เชน 
สถาบันสงเสริมการประเมินคุณภาพมาตรฐานการศึกษาแหงชาติ องคกรที่เปนคูสัญญาหรือ        
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ผูลงนามในกฎบัตร หรือองคกรวิชาชีพ สวนรูปแบบที่ 2 หนวยงานภายนอกที่ทําหนาที่ตรวจสอบ
ควบคุมมาตรฐานเหมือนรูปแบบที่ 1 ยกเวนหนวยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งจะปรับเปน
สํานักงานการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมเขตพื้นที่การศึกษา กลุมเขตพื้นที่หรือจังหวัด(ในกรณี
ที่มีการจัดตั้ง) หนวยงานที่รัฐกําหนดใหทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมมาตรฐานโรงเรียนในกํากับของ
รัฐ  ปรับเปนสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา ซึ่งเปนองคกรอิสระ ทั้ง 2 
รูปแบบจะตองมีระบบการตรวจสอบ ประเมินภายใน การรายงานผลการประเมินตอหนวยงานและ
ผูที่เกี่ยวของ และเผยแพรสูสาธารณชนดวย

ลัดดาวัลย  สมิตะมาน และคณะ (2544)  ไดศึกษารูปแบบการบริหารสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ทางเลือกเกี่ยวกับรูปแบบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา  และเพื่อศึกษาอํานาจ
หนาที่ในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และ
การบริหารทั่วไป  โดยมีผลการศึกษา ดังนี้

1. ผลการศกึษาทางเลอืกในรปูแบบและอาํนาจหนาทีข่องคณะกรรมการสถานศกึษา
ซึ่งมี 3 รูปแบบ  ในแตละรูปแบบนี้คณะกรรมการสถานศึกษาจะมีอํานาจหนาที่มากนอยแตกตาง
กันไป ดังนี้

รูปแบบที่ 1 คณะกรรมการบริหาร มีอํานาจในการวินิจฉัยสั่งการหรือการตัดสินใจ
ในภารกิจทั้งที่เปนงานสําคัญ และอาจมีบางที่เปนงานประจําของการบริหารในสถานศึกษา  ทั้งใน
ดานวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป

รูปแบบที่ 2 คณะกรรมการที่ปรึกษา มีอํานาจหนาที่ในการใหคําปรึกษา แนะนํา
สนับสนุน สงเสริมการบริหารแกผูบริหาร และอาจมีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจในงานประจําของ
สถานศึกษาได  ตลอดจนการดําเนินการหรือรวมดําเนินการในบางเรื่อง คณะกรรมการในรูปแบบนี้
จึงไมมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยสั่งการหรือการตัดสินใจในภารกิจการบริหารของสถานศึกษา 
โดยเฉพาะที่เปนงานสําคัญ  เชน  ดานวิชาการ  ดานการบริหารงานบุคคล และงบประมาณ
เปนตน

รูปแบบที่ 3 คณะกรรมการกึ่งบริหารและที่ปรึกษา มีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัย
ตัดสินใจในเรื่องที่เปนงานสําคัญบางเรื่องหรือหลายเรื่อง  นอกนั้นก็มีอํานาจหนาที่ในการใหคํา
ปรึกษา แนะนํา สนับสนุน สงเสริมการบริหารแกผูบริหารเทานั้น
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2. ผลการศึกษาอํานาจหนาที่ของสถานศึกษา  โดยยึดหลักการดังนี้คือ

1) สถานศกึษาควรมกีารบริหารจดัการศกึษาอยางเบด็เสรจ็ในระดบัสถานศกึษา
(one - stop service only)

2) สถานศึกษาควรมีความเปนอิสระและคลองตัวในการบริหาร
3) สถานศกึษาควรมอํีานาจหนาทีใ่นการตดัสนิใจดานตางๆ อยางแทจริง

ผลการศึกษา พบวา อํานาจหนาที่ของสถานศึกษา จะจําแนกเปน 4 ดาน ตาม
พระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 และมรีายละเอยีดของงานทีเ่ปนสวนประกอบในแต
ละดานดงันี้

1. ดานวชิาการ ประกอบดวย งานแผนงานวชิาการ งานการจดัการเรยีนการสอน
งานดานหลกัสตูรและการพฒันาสงเสริมการเรยีนการสอน งานการวดัและประเมนิผล และงานอืน่ๆ

2. ดานงบประมาณ ประกอบดวย งานบรหิารงบประมาณและการเงนิ งานพสัดุ
และครภัุณฑ งานดานอืน่ๆ

3. ดานการบริหารงานบุคคล ประกอบดวย งานวางแผนอัตรากําลังของ
สถานศึกษา การสรรหาและบรรจแุตงตัง้บคุลากร งานจดัทาํทะเบยีนประวตั ิ การจดับคุลากรเขา
ปฏิบตังิาน การพฒันาบคุลากร การจดัองคกรในสถานศกึษา การจดัสวสัดกิาร การดาํเนนิการใน
สวนทีเ่กีย่วของกบัใบอนญุาตประกอบวชิาชพี และการประเมนิผลการปฏบิตังิาน

4.  ดานการบรหิารทัว่ไป ประกอบดวย งานธรุการและสารบรรณ งานทะเบยีน
สถติแิละรายงาน งานอาคารสถานที ่ งานกจิการนกัเรยีนและบรกิารตางๆ และงานดานความ
สัมพนัธระหวางโรงเรยีนกบัชุมชน

กรอบแนวคิดในการวิจัย

จากการศึกษา วิเคราะห สังเคราะห เอกสารและงานวิจัยตางๆ ที่เกี่ยวของ ผูวิจัย
ไดกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ดังนี้

สวนที่ 1  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
1. หลักการแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
2. องคประกอบของรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐ
          2.1  กฎบัตรของโรงเรียน
          2.2  การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบไปใช
สวนที่ 3  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ



บทที่ 3

วิธีดําเนินการวิจัย

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ นําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ
สําหรับประเทศไทย  โดยมีขั้นตอนการดําเนินการวิจัย รวม 6 ข้ันตอน  ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหเอกสาร เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี   
ผลการวิจัยเรื่องโรงเรียนในกํากับของรัฐในตางประเทศ  และระบบบริหารการศึกษาของไทย เพื่อ
กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย และนําสาระสําคัญไปใชในการรางรูปแบบ

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษากรณีศึกษาการบริหารโรงเรียนที่มีลักษณะบางประการของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐในประเทศไทย

ขั้นตอนที่ 3 รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย  
คร้ังที่ 1

ขั้นตอนที่ 4 สัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอรางรูปแบบครั้งที่ 1  
โดยใชแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  และปรับปรุงเปนรางรูปแบบ 
คร้ังที่ 2

ขั้นตอนที่ 5 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบ
คร้ังที่ 2

ขั้นตอนที่ 6 ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ
สําหรับประเทศไทย

โดยมีรายละเอียดในแตละขั้นตอน ดังนี้
ขัน้ตอนที ่1 ศกึษา วเิคราะห และสงัเคราะหเอกสาร เกีย่วกบัแนวคดิ ทฤษฎ ีผลการวจิยั เรือ่ง

โรงเรยีนในกาํกบัของรฐัในตางประเทศ  และระบบบรหิารการศกึษาของไทย 
เพือ่กาํหนดกรอบแนวคดิการวจิยั และนาํสาระสาํคัญไปใชในการรางรปูแบบ

การดําเนินงานในขั้นตอนนี้ เปนการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี ผลงานวิจัย จาก
เอกสารตางๆ ในประเด็นที่เกี่ยวของคือ 1) ความหมาย องคประกอบ คุณลักษณะของรูปแบบ และ
การตรวจสอบรูปแบบ    2) ความหมาย   แนวคิด   ทฤษฎีที่เกี่ยวกับการบริหาร   และการบริหาร
โรงเรียน  3)  ความเปนมา  หลักการแนวคิด  ความหมาย  องคประกอบ  กฎบัตรของโรงเรียน 
สภาพการจัดการศึกษาในโรงเรียนในกํากับของรัฐของสหรัฐอเมริกา และการบริหารโรงเรียนใน
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กํากับของรัฐ เพื่อนําขอมูลที่ไดมาวิเคราะหและสังเคราะห ใหไดขอสรุปเปนกรอบแนวคิดในการ
วิจัย  และนําสาระสําคัญไปใชในการรางรูปแบบ

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษากรณีศึกษาการบริหารโรงเรียนที่มีลักษณะบางประการของโรงเรียนใน
กํากับของรัฐในประเทศไทย

ดําเนินการศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหการบริหารโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษา 
คือ โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  ซึ่งเปนโรงเรียนที่มีลักษณะบางประการของโรงเรียนในกํากับของ
รัฐ  อันไดแก การมีกฎหมายรองรับความเปนอิสระ โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล และไดรับการยก
เวนจากระเบียบราชการ โดยในการศึกษาไดใชการวิเคราะหเอกสาร และการสัมภาษณ เพื่อใหได
ขอมูลประกอบการรางรูปแบบ  ซึ่งใชเวลาศึกษาประมาณ 5 เดือน ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน 2544 
จนถึง เมษายน 2545  โดยดําเนินการ ดังนี้

• การวิเคราะหเอกสาร
เอกสารที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ ไดแก  รายงานการประชุมคณะกรรมการบริหาร

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ตั้งแตเร่ิมจัดตั้งโรงเรียนเปนองคการมหาชน ในการประชุมครั้งที่ 1 จน
ถึงการประชุมครั้งที่ 15 เมื่อวันที่ 15 มกราคม 2545  รายงานการประชุมคณะกรรมการกิจกรรม
วิชาการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ จนถึงเดือนมีนาคม 2545  คูมือนักเรียนและผูปกครองโรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ โรงเรียนในความรวมมือระหวางกรมสามัญศึกษากับมหาวิทยาลัยมหิดล คูมือ
นักเรียนและผูปกครองโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ องคการมหาชน โรงเรียนวิทยาศาสตรของ
รัฐ ปการศึกษา 2544  ธรรมนูญโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (School Charter )  พุทธมณฑล 
จังหวัดนครปฐม ฉบับที่ 1 ปการศึกษา 2542  ปฏิทินปฏิบัติงานโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ปการ
ศึกษา 2545 แผนการดําเนินการและแผนการเงินประจําปงบประมาณ  2545 โรงเรียนมหิดลวิทยา
นุสรณ  รายงานประจําป พ.ศ. 2543 (25 สิงหาคม – 30 กันยายน พ.ศ. 2543)และ 2544 โรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน)  เอกสารการบริหารงานฝายวิชาการ โรงเรียนมหิดลวิทยา
นสุรณ  ปการศกึษา 2543 เอกสารแนะนาํโรงเรยีนมหดิลวทิยานสุรณ(องคการมหาชน) โรงเรียนวทิยาศาสตร
ของรัฐ และโครงการสําคัญๆ ของโรงเรียน นอกจากนี้ยังมีเอกสารเกี่ยวกับระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ 
และประกาศตางๆ ของโรงเรียน

เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะหเอกสาร ประกอบดวย แบบวิเคราะหเอกสาร ไดแก 
แบบรวบรวมเอกสาร แบบวิเคราะหสภาพ ปญหา และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนที่
เปนกรณีศึกษา  และแบบวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษาระหวาง
กอนและหลังการเปนองคการมหาชน ดังรายละเอียดในภาคผนวก ข
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•   การสัมภาษณ
กลุมตัวอยางผูใหสัมภาษณ มีจํานวนทั้งสิ้น 49 คน ไดแก คณะกรรมการบริหาร

โรงเรียน (3 คน)  กลุมผูบริหารโรงเรียน (ไดแก ผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน หัวหนา
กลุมงานอํานวยการ และหัวหนากลุมงานปฏิบัติการ จํานวน 4 คน) หัวหนาหมวดวิชา (8 คน) ครู 
(8 คน) หัวหนางานตางๆ ในกลุมงานอํานวยการและกลุมงานปฏิบัติการ (8คน) นักเรียน (9 คน ชั้น
เรียนละ 3 คน) ผูปกครองนักเรียน (9 คน ผูปกครองนักเรียนชั้นเรียนละ 3 คน)

เครื่องมือในการสัมภาษณ ไดแก  แบบสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหาร
โรงเรียน หัวหนาหมวด และครู    แบบสัมภาษณคณะกรรมการบริหารโรงเรียน   แบบสัมภาษณ
นักเรียน และแบบสัมภาษณผูปกครอง ดังรายละเอียดในภาคผนวก ข

• การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยใชการวิเคราะหเนื้อหาจากเอกสาร และการสัมภาษณ ตามประเด็นที่ระบุไว

ในกรอบแนวคิดการวิจัย

ขั้นตอนที่ 3 รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย  ครั้งที่ 1

ผูวิจัยกําหนดใหรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศ
ไทย คร้ังที่ 1 ประกอบดวย สวนสําคัญ 3 สวน ไดแก

สวนที่ 1 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
สวนที่ 2 แนวทางการนํารูปแบบไปใช
สวนที่ 3 เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ
รางรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐในสวนที่ 1 และ 2 ไดใชกรอบแนวคิดการวิจัย

เปนหลักในการราง  โดยใชขอมูล 2 สวน  สวนแรกเปนขอมูลเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐในสหรัฐอเมริกา  สวนที่ 2 ขอมูลของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ

เมื่อไดรางรูปแบบเบื้องตนแลว ผูวิจัยนําเสนออาจารยที่ปรึกษาและอาจารยที่
ปรึกษารวม  เพื่อพิจารณาใหความคิดเห็น  จากนั้นจึงนํามาปรับปรุงแกไข
ขั้นตอนที่ 4 สัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอรางรูปแบบครั้งที่ 1  โดยใช

แบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  และปรับปรุง
เปนรางรูปแบบ ครั้งที่ 2

ในการสัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอรางรูปแบบ คร้ังที่ 1           
มีขั้นตอนการดําเนินงาน ดังนี้
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• การกําหนดหลักเกณฑในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ
การเลือกผูทรงคุณวุฒิ ใชวิธีการเลือกแบบจําเพาะเจาะจง  จากผูที่มีคุณสมบัติ 

ดังนี้
1) สําเร็จการศึกษาไมนอยกวาระดับปริญญาโท  สาขาวิชาบริหารการ

ศึกษาหรือสาขาอื่นที่เกี่ยวของ และ
2) มีผลงานที่แสดงวามีความรูเกี่ยวกับการบริหารสถานศึกษาใน      

รูปแบบตางๆ  เชน งานวิจัย บทความ ตํารา การเปนวิทยากร การกํากับดูแลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
รูปแบบการบริหารการศึกษา หรือ

3) เปนผูบริหารสถานศึกษาที่มีความรู และประสบการณการบริหาร 
โรงเรียน หรือ

4) เปนผูบริหารระดับสูงของหนวยงานที่กํากับดูแลนโยบายการศึกษา
และมีบทบาทในการสงเสริมสนับสนุนการบริหารสถานศึกษาในรูปแบบตางๆ

• กลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิ

ผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย  ผูบริหารโรงเรียนทั่วไปและผูบริหารโรงเรียนที่มี
ลักษณะบางประการของโรงเรียนในกํากับของรัฐ จํานวน 4 คน  นักวิชาการดานการบริหารการ
ศึกษา  จํานวน 5 คน  และผูบริหารหนวยงานที่กํากับดูแลนโยบายการศึกษา  จํานวน 2 คน          
ผูทรงคุณวุฒิมีจํานวนรวมทั้งสิ้น  11  คน  (รายชื่อผูทรงคุณวุฒิดังที่ปรากฏในภาคผนวก ง )

• เครื่องมือในการสัมภาษณ

ประกอบดวย แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (ดังรายละเอียดในภาคผนวก จ)  
เกี่ยวกับความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับ
ประเทศไทย  ที่ผูวิจัยสรางขึ้นและไดผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากอาจารยที่ปรึกษา และ
อาจารยที่ปรึกษารวม

• การเก็บรวบรวมขอมูล

ผูวิจัยดําเนินการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  โดยมีหนังสือขอความรวมมือจาก
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พรอมดวยแนวการสัมภาษณสงไปยังผูทรงคุณวุฒิ    
ลวงหนาประมาณ 1 สัปดาห  จากนั้นผูวิจัยไดติดตอนัดหมายทางโทรศัพทเพื่อขอสัมภาษณ และ
ดําเนินการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทุกทานในระหวางวันที่ 15 ตุลาคม  - 11 พฤศจิกายน 2545
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• การวิเคราะหขอมูล
ผูวิจัยไดวิเคราะหความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ ตามประเด็นสาํคญัของรางรปูแบบ

คร้ังที ่ 1 ทีส่รางขึน้ โดยการวิเคราะหเนื้อหา การจัดหมวดหมูตามประเด็นสําคัญของรางรูปแบบ  
และสรุปผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอรางรูปแบบ จากนัน้ผูวจิยัไดนาํความ
คดิเหน็และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวฒุ ิมาประกอบการรางรูปแบบ คร้ังที่ 2 และนําเสนออาจารย
ที่ปรึกษาและอาจารยที่ปรึกษารวมพิจารณาใหขอคิดเห็น

ขั้นตอนที่ 5 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบครั้งที่ 2

การวิจัยครั้งนี้ไดดําเนินการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของราง
รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย คร้ังที่ 2 โดยการจัดประชุมสัมมนา
ผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของ (ดังรายละเอียดในภาคผนวก ช) รวม 3 ฝาย ไดแก           ผูบริหารสถาน
ศึกษา นักวิชาการดานการบริหารการศึกษา และผูที่กํากับดูแลนโยบายการศึกษา    โดยดําเนิน
การดังนี้

• หลักเกณฑในการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิ

การเลือกผูทรงคุณวุฒิ ใชวิธีการเลือกแบบจําเพาะเจาะจง  โดยใชหลักเกณฑการ
คัดเลือกเชนเดียวกับการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิในการสัมภาษณ

• กลุมตัวอยางผูทรงคุณวุฒิ
ผูวิจัยนําเสนอรายชื่อผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของรวม 3 ฝาย จํานวน 15 คน ซึ่ง

ประกอบดวย
- นักวิชาการดานการบริหารการศึกษา (3 คน)
- ผูบริหารสถานศึกษา  จํานวน 7 คน  โดยเปนตัวแทนของผูบริหาร

สถานศึกษาจากหนวยงานทุกสังกัด ทั้งสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรม
สามัญศึกษา กรุงเทพมหานคร เทศบาล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน และโรงเรียน
องคการมหาชน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  โดยเปนโรงเรียนที่มีขนาดทั้งเล็ก กลาง และใหญ   
รวมทั้งเปนโรงเรียนที่อยูในกรุงเทพมหานคร  โรงเรียนที่อยูในเขตเมือง และโรงเรียนที่อยูในเขต
ชนบทหางไกล โดยเปนผูบริหารที่มีความรูความสามารถสูง มีประสบการณการทํางานที่ประสบผล
สําเร็จเปนที่ยอมรับทั่วไปของหนวยงานตนสังกัด หรือเปน  ผูบริหารตนแบบ

- ผูบริหารหนวยงานที่กํากับดูแลดานนโยบายการศึกษา  จํานวน 5 คน
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จากนั้นผูวิจัยไดติดตอเชิญผูทรงคุณวุฒิทุกทานเขารวมสัมมนาดวยตน

เองทางโทรศัพท ซึ่งสามารถมาไดจริง   จํานวน 12 คน  (ดังรายละเอียดในภาคผนวก ซ)  เนื่องจาก
ติดภารกิจจําเปนเรงดวน

• เครื่องมือในการตรวจสอบรางรูปแบบ

ประกอบดวย แบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบ 
(ดังรายละเอียดในภาคผนวก ฌ) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นและไดผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจาก
อาจารยที่ปรึกษา และอาจารยที่ปรึกษารวม

• การดําเนินการสัมมนา
ผูวิจัยดําเนินการจัดประชุมสัมมนาในวันอังคารที่ 18 มีนาคม  พ.ศ. 2546 เวลา 

9.00 –12.00 น. ณ หองประชุมนานาชาติ 405  อาคาร 3 คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  โดยผูวิจัยดําเนินการขอหนังสือขอความอนุเคราะหในการเชิญผูทรงคุณวุฒิเขารวม
ประชุมสัมมนาจากบัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ไปยังผูทรงคุณวุฒิทุกทาน  พรอม
กับโครงการจัดประชุมสัมมนาเรื่อง รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย 
เอกสารประกอบการสัมมนา และแบบประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ

การดําเนินการสัมมนา ผูวิจัยไดบันทึกเทป เพื่อประมวลความคิดเห็นของ           
ผูทรงคุณวุฒิ  มาใชประกอบการนําเสนอรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทยที่
สมบูรณตอไป

• การวิเคราะหขอมูล
เปนการวิเคราะหเนื้อหา และจัดหมวดหมูตามประเด็นสําคัญของรูปแบบ รวมทัง้

สรุปผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูทรงคณุวฒุ ิ  ซึง่ผูวิจัยกําหนดประเด็นการพิจารณาความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบครั้งที่ 2 ในการประชุมสัมมนาเปน  5  ประเด็น  ดังนี้
คือ

1)  ผลการวิจัยที่นําเสนอในภาพรวม
2)  สวนที่ 1 ความนํา
3) สวนที่ 2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย 

ประกอบดวย   หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ    องคประกอบของรูปแบบ    กฎบัตรของ
โรงเรียน  และการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

4) สวนที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบไปใช
5) สวนที่ 4 เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ



125
ขั้นตอนที่ 6 ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับ

ประเทศไทย

ผูวจิยันาํสรุปผลการวเิคราะหความคดิเหน็ของผูทรงคณุวฒุ ิ มาประกอบการปรบัปรุง
รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทยใหสมบูรณ   และนําเสนอตอ
อาจารยที่ปรึกษา และอาจารยที่ปรึกษารวม เพื่อพิจารณาใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ จากนั้น
จึงสรุปผลและนําเสนอรายงานการวิจัย

รายละเอียดขั้นตอนการดําเนินการวิจัย ดังแผนภูมิที่ 6
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แผนภูมิที่   6    ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย

ขั้นตอน วิธีดําเนินการวิจัย ผลผลิต

1.   ศึกษา    วเิคราะห    สงัเคราะห
เอกสาร     เพ่ือกําหนดกรอบ
แนวคดิในการวจิยั  และนาํสาระ
สาํคญัไปใชในการสรางรปูแบบ

1.วิเคราะหหลักการ และแนวคิด เก่ียวกับ
1) รูปแบบ
2) การบรหิารโรงเรยีน
3) โรงเรยีนในกาํกบัของรฐั

2.กําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย และนําสาระสําคัญ
   ไปใชในการรางรูปแบบ

-กรอบแนวคิดในการวิจัย
-สาระสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนในกํากับของรัฐใน
สหรัฐอเมริกา

3. รางรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนในกํากับของรัฐ
สําหรับประเทศไทย
ครั้งที่ 1

1.กําหนดหลักเกณฑในการเลือกผูทรงคุณวุฒิ
2.จัดทําแนวการสัมภาษณ
3.นัดหมายผูทรงคุณวุฒิเพ่ือขอสัมภาษณ
4.ดําเนินการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
5.วิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณตามประเด็นสําคัญ
ของรางรูปแบบ ครั้งที่ 1 โดยการวิเคราะหเนื้อหา

6. ปรับปรุงรางรูปแบบ เปนรางรูปแบบครั้งที่ 2

1.ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ
เก่ียวกับ ลักษณะสําคัญของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐ
สําหรับประเทศไทย

2.รางรูปแบบ ครั้งที่ 2

4. สัมภาษณความคิดเห็น
ของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอ
รางรูปแบบ ครั้งที่ 1 โดย
การสัมภาษณ

1.ดําเนินการยกรางรูปแบบการบริหารโรงเรียน
   ในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย  ครั้งที่1
2.นําเสนออาจารยที่ปรึกษาพิจารณา และปรับปรุง
   แกไข

รางรูปแบบการบริหาร
 โรงเรียนในกํากับของรัฐ
 สําหรับประเทศไทย ครั้งที่ 1

5 .ตรวจสอบรางรูปแบบ
การบริหารโรงเรียนใน
กํากับของรัฐ ครั้งที่ 2 โดย
การประชุมสัมมนาผูทรง
คุณวุฒิ

1.กําหนดหลักเกณฑในการเลือกผูทรงคุณวุฒิ
2. กําหนดวันเวลา สถานที่ และประเด็นการสัมมนา
3. ดําเนินการสัมมนา
4. ประมวลขอคิดเห็นจากการสัมมนา

1.ความคดิเหน็ และขอเสนอแนะ ใน
การบรหิาร โรงเรยีนในกํากับของ
รัฐสําหรับประเทศไทย

6. ปรบัปรงุและนาํเสนอ
รูปแบบ

1.นําผลการสัมมนามาประกอบการปรับปรุง
    รูปแบบ
2.สรุปผลและนําเสนอรายงานผลการวิจัย

รปูแบบการบรหิารโรงเรยีนใน
กํากับของรัฐสําหรับประเทศ
ไทย

2. ศึกษากรณีศึกษาการบรหิาร
โรงเรยีนทีม่ลีกัษณะบางประการ
ของโรงเรยีน ในกาํกบัของรฐัใน
ประเทศไทย

1.ศึกษาสภาพและปญหาการบรหิารโรงเรยีนทีม่ลีกัษณะ
    บางประการของโรงเรยีน ในกาํกบัของรฐัในประเทศไทย
2.นําขอมูลมาประกอบการพิจารณารางรูปแบบ
    ครั้งที่ 1

ขอมูลสภาพและปญหาการ
บริหารโรงเรียนที่มีลักษณะบาง
ประการของโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐในประเทศไทย



บทที่ 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

ในบทนี้จะนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูลเปน  6  ตอน ไดแก

ตอนที่ 1 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐในสหรัฐอเมริกา
ตอนที่ 2 การบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ : องคการมหาชน
ตอนที่ 3 รางรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัสาํหรบัประเทศไทย คร้ังที ่1
ตอนที่ 4 ผลการวิเคราะหความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิที่มี

ตอรางรปูแบบ จากการสัมภาษณ
ตอนที ่5 รางรปูแบบการบริหารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัสําหรบัประเทศไทย คร้ังที ่2
ตอนที ่6 ผลการวเิคราะหความคดิเหน็และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวฒุทิีม่ตีอราง

รูปแบบ คร้ังที ่2 จากการประชุมสัมมนา
ตอนที่ 7 การปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศ

ไทย
โดยมีรายละเอียด  ดังนี้

ตอนที่ 1 :  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐในสหรัฐอเมริกา

จากการศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหเอกสาร เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ผลงาน
วิจัยเกี่ยวกับโรงเรียนในกํากับของรัฐในสหรัฐอเมริกา  มีสาระสําคัญของรูปแบบการบริหารโรงเรยีน
ในกาํกบัของรฐัในสหรฐัอเมรกิา ประกอบดวย ความเปนมา หลกัการแนวคดิ ความหมาย วตัถปุระสงค
ลักษณะเฉพาะ กฎบัตร และการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ   ดังนี้

ความเปนมา

แนวคิดโรงเรียนในกํากับของรัฐเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากความ
ออนแอของระบบการศึกษาที่ยังขาดคุณภาพ  การเรียนการสอนในโรงเรียนปกติยังไมสามารถแก
ไขปญหาของนักเรียนที่เปนอยูได  ครูไมพอใจในระบบราชการที่ไมยืดหยุนและไมมีอิสระที่จะ
พัฒนาการเรียนการสอนไดอยางเต็มที่ การมีสหภาพครูที่เขมแข็งมากคอยปกปองครูจนทําให    
โรงเรียนของรัฐไมสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขการเรียนการสอนไดมากนัก อันเนื่องจากการตอตาน
ของสหภาพครู  สิ่งตางๆเหลานี้ลวนเปนสาเหตุทําใหคนในสังคมไมพอใจตอการจัดการศึกษา และ
ขาดความมั่นใจในการลงทุนการจัดการศึกษาของรัฐ  ประกอบกับกระแสการปฏิรูปทั่วโลกที่มุงให
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ความสําคัญกับการศึกษาทางเลือกในรูปแบบตางๆ ที่มุงเนนผลของงาน สงผลใหเกิดแรงผลักดัน
อยางรนุแรงใหมกีารปฏรูิปการศกึษาอยางกาวกระโดด และเกดิการพฒันารูปแบบการจดัการศกึษาที่
หลากหลาย

โรงเรียนในกํากับของรัฐ นับเปนรูปแบบหนึ่งที่เปนทางเลือกในการจัดการศึกษา  
ซึ่งมุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนเปนหลักสําคัญ โดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ
จัดและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาตามปรัชญาความเชื่อของชุมชน ที่รวมกันกําหนดขึ้น
เปนกฎบัตรของสถานศึกษา เพื่อใหการศึกษาที่จัดสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียนราย
บุคคลและชุมชนไดอยางแทจริง  โดยรัฐใหการสนับสนุนงบประมาณ และใหอํานาจอิสระแกสถาน
ศึกษาในการบริหารโดยไมตองอยูภายใตระเบียบราชการ เพื่อแกไขปญหาที่โรงเรียนปกติซึ่งอยู
ภายใตกฎระเบียบของรัฐไมสามารถแกไขได โดยโรงเรียนตองแสดงความรับผิดชอบในผลงานที่จะ
ตองบรรลุเปาหมายตามกฎบัตร

หลักการ แนวคิด

หลักการ แนวคิดพื้นฐานที่สําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ประกอบดวย
1. หลกัการกระจายอาํนาจ ซึง่เนนการใหผูมสีวนไดสวนเสยีไดมสีวนรวมและมอํีานาจ

ในการตดัสนิใจในเรื่องที่จะสงผลตอตนเอง ทองถิ่นและสังคมโดยรวม
2. หลักความเสมอภาค  ซึ่งเนนการใหแตละบุคคลไดรับสิทธิ เสรีภาพ และโอกาส

ที่เทาเทียมกันในการรับการศึกษา
3. หลกัการมทีางเลอืกทีห่ลากหลาย สาํหรบัผูจดัตัง้โรงเรยีน ในการขอจดัตัง้โรงเรยีนที่

สรางโอกาสทางการศึกษาที่ดีกวาใหกับนักเรียน ที่มุงตอบสนองปรัชญา ความเชื่อ ความตองการ
ของชุมชนและผูเรียนรายบุคคล สําหรับนักเรียน ในการเลือกเขาเรียนในโรงเรียนที่มีคุณภาพและ
สนองความตองการไดดีกวา  และสําหรับครู ที่มีโอกาสเลือกสอนในโรงเรียนที่ตนมีความสนใจ

4. หลกัความพรอมทีจ่ะใหตรวจสอบ โรงเรยีนจะตองรับผิดชอบในการจดัการศกึษา
ที่ทําใหผูเรียนบรรลุเปาหมายและมาตรฐานการศึกษาตามที่กําหนดในกฎบัตร มีการจัดการดาน
การเงินทีโ่ปรงใส และมกีารดาํเนนิงานทีค่าํนงึถงึความเทาเทยีมกนัในโอกาสทางการศกึษาของผูเรียน  
มิฉะนั้นโรงเรียนจะถูกปดกิจการ

5. หลักการมีอํานาจอิสระ หมายถึง ความเปนอิสระจากระบบราชการและ           
กฎระเบียบที่ใชกับโรงเรียนโดยทั่วไป และมีอิสระในการบริหารแบบเบ็ดเสร็จในสถานศึกษา

ความหมาย

โรงเรียนในกํากับของรัฐ  หมายถึง  โรงเรียนที่จัดตั้งโดยบุคคล กลุมบุคคล องคกร
ของรฐัหรือเอกชนทีส่นใจจดัการศกึษาของชมุชน โดยมวีตัถปุระสงคเพือ่จดัการศกึษาทีมุ่งตอบสนอง
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ปรัชญา ความเชื่อ ความตองการของชุมชน และผูเรียนรายบุคคล  โดยโรงเรียนมีฐานะเปน        
นิติบุคคล และมีอิสระในการดําเนินงานจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป ไดรับเงิน
อุดหนุนจากรัฐ และจะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงานตามกฎบัตรที่ไดตกลงไวกับ
หนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ

วัตถุประสงค

โรงเรียนในกํากับของรัฐ มีวัตถุประสงคเพื่อเปนทางเลือกทางการศึกษา  ที่เปด
โอกาสใหผูปกครอง นักเรียน ครู ผูบริหาร และกลุมบุคคลตางๆ ในชุมชน ไดมีทางเลือกในการรับ
และจัดการศึกษาที่ทําใหนักเรียนบรรลุเปาหมายและมาตรฐานการศึกษาตามที่กําหนดในกฎบัตร

ลักษณะเฉพาะ

โรงเรียนในกํากับของรัฐ  มีลักษณะเฉพาะ  11 ประการ ดังนี้

1. โรงเรยีนในกาํกบัของรฐัมคีวามเปนอิสระ โดยมกีฎหมายของรฐัรองรับการจดัตัง้
2. โรงเรยีนมกีฎบตัรทีเ่ปนขอสัญญาระหวางผูดาํเนนิการจดัตัง้โรงเรยีนกบัองคกรทีม่ี

อํานาจอนมุตักิฎบตัร
3. การริเร่ิมโดยครูหรือผูกอต้ัง  ที่จะเสนอกฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐตอ

ผูมีอํานาจอนุมัติ  และไดรับความเห็นชอบในการจัดตั้ง โดยโรงเรียนอาจจัดตั้งขึ้นใหม หรือปรับ
จากโรงเรียนเดิมที่มีอยูแลว

4. โรงเรียนเปนองคกรนิติบุคคล  ซึ่งมีอิสระในการดําเนินงาน อันเปนลักษณะ
สําคัญที่ทําใหโรงเรียนในกํากับของรัฐตางจากโรงเรียนทางเลือกอื่นๆ

5. การมีสถานะเปนโรงเรียนรัฐบาล  ซึ่งกําหนดใหสอนเด็กทุกประเภท  โดยไม
เก็บคาเลาเรียน และไมสามารถจํากัดการรับเขาเรียนโดยใชเกณฑสติปญญาหรือความสามารถ
ทางดานอื่นๆ  รวมทั้งจะตองอยูภายใตกฎหมายวาดวยสิทธิของพลเมืองทุกประการ

6. กลุมเปาหมาย  โรงเรยีนในกาํกบัของรฐัอาจกาํหนดกลุมเปาหมายเฉพาะได เพือ่
แกไขปญหาดานการเรยีนรู รวมทัง้ตอบสนองความตองการและแสวงหาความเปนไปไดในการพฒันา

7. การยึดผลลัพธตามกฎบัตรเปนสําคัญ โรงเรียนมีการดําเนินงานโดยยึดกฎบัตร
เปนหลัก  และโรงเรียนตองไดรับการตรวจสอบผลการดําเนินงานตามกฎบัตร

8. การเปนตนแบบในการเปลี่ยนแปลง  โดยโรงเรียนจะตองมีแผนนวัตกรรมใน
การจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพกวาเดิม  ซึ่งจะเปนหองปฏิบัติการทางการศึกษาในเรื่องกลยุทูธ
การสอนและการเรียนรูใหม และวิธีการที่จะนําไปใชสําหรับโรงเรียนของรัฐได
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9. การไดรับการยกเวน  โรงเรียนในกํากับของรัฐจะไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติ

ตามกฎหมายทั่วไปของรัฐ และกฎระเบียบทางการบริหารหลายประการที่เปนอุปสรรคขัดขวาง
นวัตกรรม แตจะไมไดรับการยกเวนในกฎระเบียบดานความปลอดภัย สาธารณสุข การใหนักเรียน
ออก หรือสิทธขิองพลเมอืง การทดสอบ การรายงานทีเ่ปนกลไกทีรั่ฐจะตดิตามความกาวหนาทีแ่ทจริง
ของโรงเรียน

10. การไดรับเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐ  โรงเรียนในกํากับของรัฐจะไดรับเงิน
อุดหนุนเฉลี่ยรายหัวจากรัฐ

11. การมีชวงเวลาของกฎบัตรที่กําหนดไวชัดเจน โรงเรียนในกํากับของรัฐเปน  
โรงเรียนที่ยึดผลงานภายในชวงเวลาที่กําหนด  โดยปกติมีระยะเวลา 3-5 ป และจะไดรับการตอ
สัญญาหากมีผลงานและความกาวหนาตามที่กําหนดในกฎบัตร มิฉะนั้นจะตองเลิกกิจการ

กฎบัตร

กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนขอสัญญาระหวางผูดําเนินการจัดตั้ง   
โรงเรียนกับองคกรทางการที่ไดรับอนุมัติจากรัฐ  ที่ระบุถึงภาพรวมของโรงเรียนและแผนการดําเนิน
งานของโรงเรียน รวมทั้งวิธีการตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียน หากโรงเรียนไมสามารถ
ดําเนินการไดตามขอสัญญา จะมีการยกเลิกกฎบัตรและปดโรงเรียน

1. องคประกอบของกฎบัตร   
1) ภาพรวมของโรงเรียน ประกอบดวย

• ปรัชญาของโรงเรียน
• พันธกิจของโรงเรียน
• เปาหมาย/จุดมุงหมายของโรงเรียน
• กลุมเปาหมายผูเรียน/จุดเนนของผูเรียนที่มุงใหบริการ
• มาตรฐาน/คุณลักษณะ/ผลลัพธที่ตองการใหบรรลุผลสําเร็จ
• กลยุทธการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ
• ระยะเวลาดําเนินการ

2) แผนการบริหารโรงเรียนในดานวิชาการ  บุคคล  การเงิน  และงาน
บริหารทั่วไป

3) ระบบแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดชัดเจน

การตรวจสอบการบรรลุวัตถุประสงคของโรงเรียนในกํากับของรัฐที่กําหนดใน
กฎบตัร เปนความจงใจของกฎหมายโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั ทีจ่ะทดแทนระบบการตรวจสอบที่ใช    
กฎระเบียบ มาเปนการตรวจสอบโดยใชผลการดําเนินงานเปนเครื่องวัด โรงเรียนในกํากับของรัฐมี 
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ระบบแสดงความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (accountability system) ซึ่งถอืเปนองคประกอบที่
สําคญัประการหนึง่ของกฎบตัร โดยมลีักษณะสําคัญ ดังนี้

 มีกฎบัตรโรงเรียนที่กําหนดเปาหมายชัดเจน วัด และรายงาน
ความกาวหนาได

 มีการรายงานผลการดําเนินงานดานการเงิน และผลการ
ปฏิบัติงานตามกฎบัตรตอผูอนุมัติ

 มีการประเมินจากหนวยงานภายนอก
2. กระบวนการจดัทาํกฎบตัร

ผูจดัตัง้ คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน รวมกนักาํหนดกฎบตัรของโรงเรยีน โดยมข้ัีนตอน
การดาํเนนิงาน ดงันี้

1) วเิคราะหสภาพแวดลอมของโรงเรยีนทัง้ภายในและภายนอก และจดุออน
จดุแขง็ของโรงเรยีน

2) กาํหนดวิสัยทัศนของโรงเรียนที่ตองการชัดเจนเปนขอสัญญาที่ยึดถือ
ปฏิบตัริวมกนั

3) กาํหนดพนัธกจิ (Mission) ทีโ่รงเรยีนจะตองดาํเนนิการเพือ่มุงไปสูวสิยัทศัน
ทีก่าํหนด

4) กาํหนดจดุมุงหมาย (Goal) ทีต่องการใหเกดิขึน้ในระยะยาว
5) กาํหนดวตัถปุระสงคในการดาํเนนิกจิกรรมทีว่างแผนไว
6) กาํหนดวธิกีารทีจ่ะบรรลผุลลัพธและจดัลาํดบัความสาํคญั
7) จดัทาํแผนการดาํเนนิงานของโรงเรยีน

3. กระบวนการตออายกุฎบตัร
มกีารดาํเนนิงาน  ดงันี้

1) การตออายุตองไดรับความเห็นชอบจากผูใหการสนับสนุนการจัด
ตั้งโรงเรียน

2) กระบวนการตออายุดําเนินการเชนเดียวกับกระบวนการขอจัดตั้ง และ
โรงเรียนตองแสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธิตามที่กําหนดไวในกฎบัตร

4. การยกเลกิกฎบตัร
จะดาํเนนิการในกรณตีอไปนี้

1) การดาํเนนิงานของโรงเรยีนไมเปนไปตามขอกาํหนดในกฎบตัร
2) ความลมเหลวในการทาํใหนกัเรยีนบรรลวุตัถปุระสงค
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3) ความผดิพลาดในการบรหิารงานการเงนิ
4) การทาํผดิกฎหมาย
5) สาเหตอ่ืุนๆ ทีเ่หมาะสม เชน ถาครแูละผูปกครองออกเสยีงใหยกเลกิเกนิ

กวากึง่หนึง่ กฎบตัรไมสนองผลประโยชนสงูสดุของนกัเรยีน เปนตน

จากนัน้ผูจดัตัง้ยืน่คาํรองขอจดัตัง้ ขอเสนอขอจดัตัง้พรอมดวยกฎบตัร ตอผูทีม่อํีานาจ
อนมุตัซิึง่จะต้ังคณะกรรมการขึน้มาพจิารณาคาํรองขอจดัตัง้ หากไดรับการอนมุตัจิะดาํเนนิการจดัตัง้   
โรงเรยีนตอไป แตหากไมไดรับการอนมุตั ิผูจดัตัง้สามารถอทุธรณไปยงัหนวยงานระดบัเหนอืขึน้ไปได

การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

โครงสรางระบบบรหิารการศกึษาของมลรฐั

การบรหิารการศกึษาในมลรฐั แบงเปน 2 ระดบั คอื

1. กระทรวงการศกึษาระดับมลรัฐ ทาํหนาที ่ บริหารการศกึษา จดัสรรงบประมาณ 
และชวยเหลอืทางดานวชิาการ โดยเฉพาะในระดบัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

2. ระดบัทองถิน่ ม ี2 หนวยงาน คอื สาํนกังานเขตการศกึษา และสถานศกึษา สาํนกังาน
เขตการศกึษาทาํหนาที ่บริหารการศกึษา โดยคณะกรรมการการศกึษารวมกบัศกึษาธกิารเขตการศกึษา ซึง่
มกีารกาํหนดอาํนาจหนาทีข่องแตละฝายทีช่ดัเจน

การบรหิารในระดบัโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั

1. การบริหารโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
โรงเรียนในกํากับของรัฐมีอิสระในการบริหารในรูปองคคณะบุคคลที่หลาก

หลายรปูแบบทีม่รีะดบัอํานาจของคณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนทีแ่ตกตางกนั  คณะกรรมการบรหิาร
โรงเรียนตามที่กําหนดในกฎบัตร ประกอบดวยตวัแทนพอแม ผูปกครอง ครู และสมาชกิชมุชน  โดยมี
การกาํหนดหนาทีแ่ละวธิกีารไดมาไดเอง  ซึ่งการกําหนดรายละเอียดดังกลาวขึ้นอยูกับคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน  รวมทั้งมีการแบงหนาที่ชัดเจนระหวางคณะกรรมการบริหารโรงเรียนและผูบริหาร

หนาทีห่ลกัของคณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน ประกอบดวย การวางแผนและ
ดาํเนนิงานกจิการของโรงเรยีนใหเปนไปตามปรชัญาหรอืจดุเนนของโรงเรยีนทีก่าํหนดในกฎบตัร ซึง่การ
ทาํงานจะเนนในเรือ่งนโยบายและยทุธศาสตรมากกวาการบรหิารซึง่เปนหนาทีข่องผูบริหาร และการสราง
ระเบยีบวนิยัของโรงเรยีน รวมทัง้กาํกบั ควบคมุ แนะนาํโรงเรยีนดวยการสรางคณุคาและใหความเหน็ตอ
โรงเรยีน ตลอดจนตรวจสอบ ปรึกษาหารอืในกระบวนการและผลการดาํเนนิงานของคณะกรรมการ นอก
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จากนี้คณะกรรมการบริหารโรงเรียนยังใชความชาํนาญของสมาชิกในคณะกรรมการเพิ่มพูนความ
สามารถในการบรหิารของคณะกรรมการอกีดวย

2. ผูบริหารโรงเรยีน  คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนจะเปนผูจางครใูหญ และ
กาํหนดอาํนาจหนาทีข่องครใูหญ ซึง่สวนใหญจะเปนหนาทีใ่นการบรหิารงานโรงเรยีนใหเปนไปตาม       
กฎบตัรทีค่ณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนกาํหนด

3. การจัดโครงสรางของโรงเรียน
โรงเรียนในกํากับของรัฐจะมีโครงสรางการจัดองคการที่เรียบงาย ยืดหยุน 

สามารถปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปได  มีเจาหนาที่เทาที่จําเปน  โดยจะตองเปน
องคกรที่พรอมสําหรับอนาคตและมุงมั่นทํางานใหเกิดผลงาน  มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจ
เปนการทั่วไปและกวางขวาง โดยใหผูที่เกี่ยวของไดมีสวนรวมในการตัดสินใจดวย  ซึ่งโครงสราง
ของโรงเรียนจะเปนโรงเรียนขนาดเล็ก  สวนโรงเรียนขนาดใหญ จะมีระบบทดแทนที่สามารถบริหาร
ในลักษณะกลุมเล็กได ทั้งนี้พอสรุปโครงสรางการจัดองคการของโรงเรียนในกํากับของรัฐเบื้องตน
ไดดังแผนภูมิที่ 7

 แผนภูมิที่ 7 โครงสรางการจัดองคการของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

การบริหารงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ

ประกอบดวย
1. งานวิชาการ
2. งานบุคคล
3. งานการเงิน
4. งานบริหารทั่วไป

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน

ผูบริหารโรงเรียน

งานวิชาการ งานบุคคล งานการเงิน งานบริหารทั่วไป
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1. งานวิชาการ

งานวิชาการเปนหัวใจของการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ เนื่องจากจุดหมาย
ของโรงเรียนที่กําหนดไวในกฎบัตรซึ่งจะตองปฏิบัติสวนใหญเนนในเรื่องที่เกี่ยวของกับงานวิชาการ
ทั้งสิ้น การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกํากับของรัฐมีลักษณะสําคัญ ดังนี้

1.1 โรงเรียนออกแบบหลักสูตร/โปรแกรมการศึกษาไดเอง โดยตอบ
สนองความตองการผูเรียน ทําใหผูเรียนบรรลุผลการเรียนรูที่คาดหวัง  โดยกําหนดเปาหมายของ
หลักสูตรใหเห็นชัดเจนถึงสิ่งที่โรงเรียนประสงคใหเกิดขึ้น และวิธีการที่จะบรรลุเปาหมายซึ่ง
สามารถประเมินผลได โดยมีวิธีการหลากหลายตางจากโรงเรียนทั่วไป

1.2 กิจกรรมการเรียนการสอน เชน
 เนนการสรางและใชนวัตกรรมในการจัดการเรียนสอน
 การมีสวนรวมระหวางครูกับนักเรียน ในการวางแผนการ

ศึกษาเปนรายบุคคล
 โรงเรียนวิเคราะหระดับความสามารถในการอานของเด็ก  

รวมทั้งระดับสูงสุดที่เด็กจะรับได
 มีกิจกรรมหลากหลายที่เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กและ

จุดออนจุดแข็งทางการศึกษาของเด็ก  เชน  การทําโครงงาน  ฯลฯ
 มกีารใชเทคโนโลย ีส่ือ และแหลงเรยีนรูอ่ืนๆ อยางกวางขวาง

1.3 มีแผนการประเมินผูเรียนที่บอกถึงความกาวหนาและตอบสนองตอ
หลักสูตร

 มีการวัดและประเมินผลหลายรูปแบบ เชน การประเมินตาม
สภาพจริง  แฟมสะสมผลงาน   การสาธิตผลงานนักเรียนตอผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ

 มีการประเมินที่แตกตางไปจากเดิมที่ประเมินเฉพาะความรู 
และวัดไดถูกตองมากขึ้น เชน การพยายามปรับปรุงตนเอง การทํางานเปนทีม การแกปญหา  การ
คํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  การสังเกตพฤติกรรมของนักเรียนอยางใกลชิด

1.4  มีระบบแสดงความรับผิดชอบที่ชัดเจน
 กําหนดเปาหมายหลักสูตรทั้งดานวิชาการและทักษะที่     

จําเปนของนักเรียนที่ชัดเจน วัดได
 หลักสูตรแสดงวิธีการบรรลุวัตถุประสงคที่วัดได
 มีการวัดและประเมินหลายรูปแบบที่ชัดเจน และสอดคลอง

กับเปาหมายหลักสูตร
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2. งานบุคคล

วัตถุประสงคในการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การ
เสริมพลังใหครูและผูบริหารไดใชศักยภาพอยางเต็มที่โดยมีอิสระในการบริหาร และออกแบบ
โปรแกรมการศึกษาไดเอง เพื่อเปดโอกาสใหครูและผูบริหารไดพัฒนาความเปนมืออาชีพของตน 
จึงใหผูบริหารโรงเรียนมีอิสระในการบริหารงานบุคคลทุกดานไดเอง โดยมีลักษณะสําคัญ ดังนี้

2.1 โรงเรียนสามารถเลือกครูและบุคลากรอื่นไดเอง
2.2 คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนกาํหนดหลกัเกณฑการบรหิารงานบคุคล ดงันี้

 วิ ธี ก า รคั ด เลื อกครู และบุ คลากรอื่ นจากคุณสมบัติ /        
ประสบการณดานวิชาการ

 อัตราเงินเดือน
 วิธีการจางงานที่มีประสิทธิภาพ
 สวัสดิการ และสิทธิประโยชนตางๆ

                                                           ฯลฯ
2.3 บุคลากรสวนใหญของโรงเรียนปฏิบัติงานไมเต็มเวลา และไมไดรับ

การจางงานถาวร  เพื่อใหโรงเรียนสามารถปรับเปลี่ยนบุคลากรไดตามความจําเปนและ         
สภาพการณที่เปลี่ยนไป

2.4 โรงเรียนที่ปรับจากโรงเรียนเดิม ครูมีโอกาสเลือกที่จะปฏิบัติงานใน
โรงเรียนใหมได

2.5 มีแผนการพัฒนาบุคลากรที่ตรงกับความตองการทั้งดานวิชาการ
และทักษะการทํางาน

2.6 มีระบบแสดงความรับผิดชอบที่ชัดเจน โดย
 มีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
 มีวิธีการประเมินที่หลากหลาย

3. งานการเงิน

โรงเรียนในกํากับของรัฐมุงที่จะจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพทั้งการใชทรัพยากร
ใหเกิดประโยชนสูงสุดและลดคาใชจาย การบริหารงานการเงินของโรงเรียนในกํากับของรัฐ          
มีลักษณะสําคัญ ดังนี้

3.1 โรงเรียนไดรับรายไดและจัดหารายไดจากหลายแหลงได
 ไดรับคาใชจายรายหัวตามจํานวนนักเรียน
 จัดหารายไดจากแหลงอื่นได
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 ระดมความชวยเหลือจากผูปกครอง ชุมชน เพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินงานของโรงเรียน
 รายไดที่โรงเรียนจัดหาได จะตองไมกระทบกิจกรรมการเรียน

การสอนและผลทีน่กัเรยีนจะไดรับตามกฎบตัร
3.2 โรงเรียนคาดคะเนคาใชจายตามภารกิจในกฎบัตร โดยจัดทําแผน

และคาดการณทางการเงินของโรงเรียน
3.3 คณะกรรมการบริหารโรงเรียนออกระเบียบ ขอบังคับ วางระบบ

การเงิน บัญชี พัสดุของโรงเรียนไดเอง
3.4 โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบภายใน

 มรีะบบการรายงานการเงนิเปนระยะตอผูบริหาร คณะกรรมการ
โรงเรยีน  สาธารณชน

 แสดงงบดุลทรัพยสินและหนี้สิน คาใชจาย รายรับ โดยผาน   
ผูตรวจสอบภายใน

4. งานบริหารทั่วไป

ประกอบดวยงานที่สําคัญ  ดังนี้

4.1 งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน  การมีสวนรวมของ     
ผูปกครอง  เปนลักษณะเดนประการหนึ่งของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ซึง่เกดิจากการใหความ
สาํคญักบัผูปกครองในการเปนแรงผลกัดนัในการกอต้ังโรงเรยีน และเขารวมเปนคณะกรรมการบรหิาร
โรงเรยีน  ความคิดเห็นของผูปกครองยังเปนสิ่งสําคัญ เนื่องจากผูปกครองจะเปนผูเลือกสงบุตร
หลานเขาโรงเรียนประเภทใด  รวมทั้งขอตกลงของโรงเรียนในกํากับของรัฐที่ออกแบบใหผูปกครอง
มีบทบาทและมีความรับผิดชอบในบางเรื่องรวมกับโรงเรียนดวย    จึงทําใหโรงเรียนมีสวนรวมของ
ผูปกครองในระดับสูง  และเปนโรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในสายตาของผูปกครอง

4.2 งานอาคารสถานที่ เปนลักษณะเดนอีกประการหนึ่งของโรงเรียนใน
กํากับของรัฐที่ตางจากโรงเรียนโดยทั่วไป โดยโรงเรียนในกํากับของรัฐจะไมยึดถือการกอสราง
อาคารสถานที่ของตนเองในระยะแรกตั้งเปนสําคัญ  แตจะมุงเนนการจัดการเรียนการสอนตาม
วิสัยทัศนและวัตถุประสงคในการจัดตั้งโรงเรียนเปนสําคัญ รวมทั้งเพื่อลดตนทุนในการดําเนินงาน
ของโรงเรียน
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ตอนที่ 2 : การบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ : องคการมหาชน

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  นับเปนโรงเรียนที่มีลักษณะบางประการของโรงเรียน
ในกํากับของรัฐในประเทศไทย กลาวคือ โรงเรียนมีกฎหมายรองรับความเปนอิสระ มีฐานะเปน   
นิติบุคคล  ไดรับการยกเวนจากระเบียบราชการ

จากการศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหเอกสาร และจากการสัมภาษณบุคลากร 
และผูที่เกี่ยวของกับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ     
ดังที่ไดกลาวแลวในบทที่ 3 ขั้นตอนที่ 2  มีสาระสําคัญ  ประกอบดวย  ความเปนมา  วตัถปุระสงค 
ลักษณะเฉพาะของโรงเรยีน กฎบตัรของโรงเรยีน และการบรหิารโรงเรยีน   ดังนี้

ความเปนมา

สืบเนื่องจากปญหาการขาดแคลนนักวิจัยพัฒนา และนักประดิษฐคิดคนทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  รัฐบาลจึงมีนโยบายที่จะสงเสริมการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในโรงเรียนขึ้น เพื่อเปนการเตรียมกําลังคนทางดานนี้กอนที่จะเขาสูระบบอุดมศึกษา  ซึ่ง
ขณะนั้นไดมีการจัดตั้งโรงเรียนที่เปดสอนเฉพาะสายวิทยาศาสตรอยูแลว จํานวนทั้งหมด 13 โรง   
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณนับเปนหนึ่งในจํานวนนั้น อยางไรก็ตามหลักสูตรและการจัดการเรียน
การสอนของโรงเรียนดังกลาว ยังเปนเชนเดียวกับโรงเรียนปกติ  จึงไมสามารถสงเสริมใหเด็กและ
เยาวชนที่มีความสามารถพิเศษทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรไดพัฒนาอยางเต็ม       
ศักยภาพ ดังนั้นจึงสมควรใหมีการจัดตั้งโรงเรียนวิทยาศาสตรขึ้นโดยเฉพาะ เพื่อจัดการเรียนการ
สอนวิทยาศาสตรอยางเขมขนใหแกนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษดานนี้ โดยมีการบริหารและ
การจัดการที่เปนอิสระคลองตัวและมีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมบุคคลที่มีคุณภาพสูงในการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษา ใหเปนนักวิชาการอันยอดเยี่ยมของประเทศตอไป โดยไดมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ ใหประกาศจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปนองคการมหาชน ในราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับกฤษฎีกา เลมที่ 117 ตอนที่ 79 ก วันที่ 25 สิงหาคม 2543 หนา 1-16

วัตถุประสงค

โรงเรียนมีวัตถุประสงคเพื่อบริหารจัดการ และดําเนินการจัดการเรียนการสอนใน
ระดับมัธยมศึกษาที่มุงเนนความเปนเลิศดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร สําหรับเด็กที่มี       
ศักยภาพสูงทางคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  โดยโรงเรียนมีอํานาจหนาที่หลัก  ดังนี้

1. ดําเนินการเรียนการสอนที่มุงเนนความเขมขนของการเรียนการสอนทางดาน
วิทยาศาสตรและคณิตศาสตร สําหรับนักเรียนที่มีศักยภาพสูงทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร



138
2. จัดทําหลักสูตร วิธีการเรียนการสอน สื่อ และอุปกรณการเรียนการสอนสําหรับ

ใชในโรงเรียน
3. ดําเนินการและสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชน  เขามามีสวน

รวมในการพัฒนามาตรฐานการศึกษาของโรงเรียน
4. ใหบริการพิเศษทางดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร

ลักษณะเฉพาะของโรงเรียน

จากการศึกษาเอกสารและจากการสัมภาษณคณะผูบริหาร ครู และเจาหนาที่ของ
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พบวา โรงเรียนมีลักษณะเฉพาะที่สําคัญ ดังนี้

1. มีหลักสูตรเปนของตนเอง มีเนื้อหาตามหลักสูตรปกติ แตเพิ่มสาระและเจาะ
ลึกในการเรียนวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร คอมพิวเตอร และภาษาตางประเทศมากกวา 1 
ภาษา วิชาเลือกเสรี เนนทางดานคอมพิวเตอร วิทยาศาสตร คณิตศาสตร หรือภาษาตางประเทศ 
หลักสูตรยืดหยุน เพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูเต็มความสามารถ และความสนใจ เปนราย
บุคคล

2. มีส่ือการเรียนการสอน อาคารสถานที่ และสิ่งอํานวยความสะดวกครบครัน
3.  จัดการเรียนการสอนแบบโรงเรียนประจํา
4. มีขนาดหองเรียนที่เหมาะสม (หองเรียนละ 24 คน)
5. มีหองสมุดและหองเทคโนโลยีสารสนเทศที่ทันสมัย เปดบริการถึง 22.00 น.
6. มีคลีนิคทางวิชาการ ที่มีครูและผูทรงคุณวุฒิคอยใหคําปรึกษา แบบกลุมเล็ก

หรือรายบุคคลจนถึง 21.00 น.
7. ครูไดรับการพัฒนาอยางดีและตอเนื่อง
8. มีการรวมมือเปนเครือขายกับมหาวิทยาลัยตางๆอยางใกลชิด ทั้งในดานการ

เปนสถานที่ดูงาน ฝกงาน และการเปนอาจารยพิเศษ
9. มีการจัดการเรียนการสอนทั้งในและนอกสถานที่
10. มีกระบวนการสรรหาคัดเลือกนักเรียน เปนของตนเองตามหลักวิชาการที่

โปรงใสและยุติธรรม
11. มีการบริหารแบบองคการมหาชน มีความคลองตัวทางดานวิชาการ การเงิน 

การพัสดุ และการบริหารงานบุคคล มีการจางงานแบบสัญญาจางงาน ตั้งแตผูบริหาร ผูสอน และ
ผูสนับสนุนการเรียนการสอน โดยบุคลากรทุกคนจะไดรับการประเมินผลงานทุกป และทุกครั้งกอน
การตอสัญญาจาง
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12. ทุนการศึกษา  นักเรียนที่ไดรับการคัดเลือกเขาเรียนในโรงเรียนมหิดลวิทยา

นุสรณ จะไดรับทุนการศึกษาทุกคน คนละ 44,000 บาท/คน/ป

กฎบัตรของโรงเรียน

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซึ่งโรงเรียนถือวาเปนกฎบัตร
ของโรงเรียน ไดบัญญัติสาระสําคัญเกี่ยวกับการดําเนินงานในการจัดตั้งโรงเรียนไว 8 หมวด ดังนี้ 
หมวดที่ 1 การจัดตั้ง วัตถุประสงค และอํานาจหนาที่ กลาวถึงวัตถุประสงคในการจัดตั้งโรงเรียน
และอํานาจหนาที่ของโรงเรียน  หมวด 2 ทุน รายได และทรัพยสิน กลาวถึง ทุน รายได  และ    
ทรัพยสินในการดําเนินกิจการของโรงเรียน หมวด 3  การบริหารและการดําเนินกิจการ  โรงเรียนมี
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปนองคกรที่ควบคุมดูแลโรงเรียนใหดําเนินการตามวัตถุประสงค
หมวด 4  ผูปฏิบัติงานของโรงเรียน กลาวถึง ประเภทของบุคลากรในโรงเรียน คุณสมบัติ และการ
พนจากตําแหนง หมวด 5  การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานของโรงเรียน  หมวด 6  
การกํากับดูแล ผูที่มีหนาที่กํากับดูแลโรงเรียน หมวด 7 ประกาศนียบัตรและเครื่องหมายวิทยฐานะ 
และบทเฉพาะกาล

1.  องคประกอบของกฎบัตร

โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไดกําหนดรายละเอียดไวรวม  3. ขอ ไดแก

1.1  วิสัยทัศนของโรงเรียน

โรงเรยีนมหดิลวทิยานสุรณ ไดกาํหนดวสิยัทศัน ดงันี ้  " เปนโรงเรยีนทีจ่ดักจิกรรม 
การเรียนการสอนสําหรับนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ
เทคโนโลยี ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใหมีความสามารถระดับมาตรฐานโลก (World class) มี
สุขภาพ พลานามัยที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรม รักการเรียนรู มีความเปนไทย มีความมุงมั่นพัฒนา
ประเทศชาติ มีเจตคติที่ดีตอเพื่อนรวมโลกและธรรมชาติ  "

เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวิสัยทัศนที่กําหนด โรงเรียนจึงกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงาน  ดังนี้

1.1.1 อุดมการณและเปาหมายของโรงเรียน

ในการพัฒนานักเรียน โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณมุงพัฒนาและหลอหลอม
นักเรียนใหมีคุณลักษณะ ดังนี้

1) มีจิตวิญญาณของความเปนนักวิจัย นักคิดคน นักพัฒนา ที่มีคุณธรรม        
จริยธรรม และรักการเรียนรู
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2) ความคิดริเร่ิมสรางสรรค มีความรับผิดชอบตอสังคม รูจักใชความสามารถของ

ตนเองเพื่อประโยชนของสวนรวมโดยไมเห็นแกตัว
3) มีจิตสํานึกในเกียรติภูมิของความเปนคนไทย มีความรักชาติบานเมือง และ

ตองการที่จะรับใชตอบแทนชาติบานเมืองตามความสามารถของตน
4) มีสุขภาพพลานามัยที่ดี รูจักดูแลตนเองใหเขมแข็ง มีความสมบูรณพรอมทั้ง

ดานรางกายและจิตใจ
ทั้งนี้ เพื่อพัฒนาไปสูความเปนนักวิจัยทางดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และ

เทคโนโลยีที่มีความสามารถระดับมาตรฐานโลก มีความเปนไทย มีจิตวิญญาณมุงมั่นพัฒนา
ประเทศชาติ มีเจตคติที่ดีตอเพื่อนรวมโลกและธรรมชาติ นักเรียนของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
ไมนอยกวารอยละ 70 มีศักยภาพในการศึกษาถึงระดับหลังปริญญาเอก

1.1.2 พันธกิจของโรงเรียน

จากอํานาจหนาที่หลักของโรงเรียน โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไดกําหนดพันธกิจ
ของโรงเรียน  ไวดังนี้

1) สรรหานักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  
มาเปนนักเรียนของโรงเรียนในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ปละ 240 คน ในชวง 3 ปแรกของการดําเนิน
งาน  (2544-2546)

2) ดําเนินการจัดการเรียนการสอนนักเรียนที่มีความสามารถพิเศษทางดานวิทยา
ศาสตรและคณิตศาสตรระดับมัธยมศึกษาตอนปลายของโรงเรียน ใหไดรับการพัฒนาอยางเต็ม
ศักยภาพ

3) ดําเนินการสงเสริมใหหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอกชน เขามามีสวนรวมใน
การพัฒนาโรงเรียน

4) ใหบริการพิเศษทางดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร
1.1.3 กลุมเปาหมายผูเรียนที่มุงเนนใหบริการ

นักเรียนที่เขาศึกษาในโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ตองเปนนักเรียนที่มีความสนใจ 
มีความถนัด มีเจตคติที่ดีตอวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรอยางแทจริง และไดรับการคัดเลือก
จากโรงเรียน โดยวิธีการสอบวัดคุณลักษะและความสามารถดานตางๆ เชน เชาวปญญา(IQ) 
บุคลิกภาพ และความฉลาดทางอารมณ (EQ)  ความถนัดทางการเรียน (SAT) ความสามารถทาง
ดานคณิตศาสตร และความคิดเชิงวิทยาศาสตร
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1.1.4 ผลลัพธที่ตองการใหบรรลุผลสําเร็จ

ภายในปการศึกษา 2548 ผลลัพธที่โรงเรียนตองการใหบรรลุผลสําเร็จ มีดังนี้
1) มีนักเรียนที่สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6 ของโรงเรียน เขารับการ

ศึกษาในระดับอุดมศึกษา คณะวิทยาศาสตรไมนอยกวารอยละ 40
2) ในแตละปการศึกษา  นักเรียนที่สําเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปที่  6  ของ

โรงเรียนจะเลือกเรียนในระดับอุดมศึกษา ในสาขาวิชาคณิตศาสตร มากกวาปละ 10 คน
3) นักเรียนของโรงเรียนไมนอยกวารอยละ 80 มีผลการเรียนภาษาอังกฤษเทียบ 

TOEFL ไดคะแนนมากกวา 450 คะแนน
4) มีผลงานนักเรียนของโรงเรียน   ไดรับรางวัลชนะเลิศในระดับชาติและระดับ

นานาชาติ
5) นักเรียนของโรงเรียน ตองผานการคัดเลือกรอบแรกของโครงการ สอวน.

(มูลนิธิสงเสริมโอลิมปกวิชาการและพัฒนามาตรฐานวิทยาศาสตรศึกษา) มากกวา 100 คนตอป
6) มีนักเรียนของโรงเรียน ไดรับการคัดเลือกเปนตัวแทนโอลิมปกวิชาการ
7) คา GPA เฉลี่ยของนักเรียนของโรงเรียนมากกวา 3.00

1.2 แผนการดําเนินงานของโรงเรียน
จากพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ โรงเรียนไดนํามาจัดทํา

แผน 5 ป โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (2545-2549) โดยมีข้ันตอนการดําเนินงานดังนี้
1) ผูบริหารและคณะครูจํานวนหนึ่งไดรวมกันดําเนินการยกรางแผนฯ
2) โรงเรียนจัดใหมีการประชุมสัมมนาบุคลากรหลักของโรงเรียนเพื่อพิจารณาให

ความเห็นตอแผน จํานวน 2 คร้ัง และในการประชุมสัมมนาครั้งที่ 2 ไดเชิญผูเชี่ยวชาญมารวมให
คําแนะนําดวย

3) นําเสนอรางแผนตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเพื่อพิจารณาใหความเห็น
ชอบ  ทั้งนี้ แผน 5 ป ของโรงเรียน มีสาระสําคัญประกอบดวย  ความเปนมา     ประวัติโรงเรียน 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน วัตถุประสงคการดําเนินงานของโรงเรียน การวิเคราะหสภาพแวด
ลอม(SWOT Analysis) วิสัยทัศน ตัวชี้วัดความสําเร็จ  ลักษณะเฉพาะของโรงเรียน  พันธกิจ  และ
เปาหมาย  แผนงานของโรงเรียนชวงปงบประมาณ 2545-2549 แผนการขยายสาขาของโรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ  แผนการใหทุนการศึกษาแกนักเรียนของโรงเรียนเพื่อศึกษาตอในสาขา
คณิตศาสตรและวิทยาศาสตรขั้นพื้นฐาน

นอกจากนี้ โรงเรียนยังมีแผนที่จะขยายสาขาในสวนภูมิภาคจํานวน 5 แหง รวม
กับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณที่มีอยูแลว 1 แหง เปน 6 แหง เพื่อใหสามารถรับนักเรียนได
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ประมาณปละ 1,500 คน การดําเนินงานของโรงเรียนสาขาทั้งในดานวิชาการและการบริหารจะใช
รูปแบบของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปนตนแบบ อยูภายใตคณะกรรมการบริหารโรงเรียนชุด
เดียวกนั การจดัตัง้โรงเรยีนสาขาอาจทาํไดทัง้การโอนโรงเรยีนทีม่อียูแลวหรอืกอสรางใหม ขนาดของ  
โรงเรยีน จํานวนนักเรียนที่รับแตละปของแตละสาขาจะเทากับของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณใน
ปจจุบัน

โรงเรียนจัดทําแผนปฏิบัติการประจําปของโรงเรียน โดยจัดทําเปนปฏิทินการ
ปฏิบัติงานประจําปของโรงเรียน  ซึ่งเปนแนวทางในการปฏิบัติงานสําหรับครูทุกคน  ซึ่งขอมูลจาก
การสัมภาษณ  แสดงใหเห็นวา  ครูทุกคนจะรูวาจะตองปฏิบัติงานใดเวลาใด ซึ่งกําหนดไวลวงหนา
เปนเวลา 1 ป โดยแตละวัน แตละเดือนโรงเรียนจะทําอะไร  รวมทั้งมีการปฏิบัติงานเปนไปตาม
แผนที่กําหนดโดยไมมีความคลาดเคลื่อนจากแผน  นอกจากนี้พระราชกฤษฎีกา   ยังกําหนดให
โรงเรียนรายงานแผนงานที่จะจัดทําในภายหนาเสนอตอรัฐมนตรีปละครั้งอีกดวย

1.3 การตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียน

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ไดกําหนดให

 โรงเรียนจัดใหมีผูตรวจสอบภายในโดยเฉพาะขึ้นตรงตอคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน

 ในทุกรอบป ใหมีผูสอบบัญชีและประเมินผลการใชจายเงินและทรัพยสินของ
โรงเรียนวา  เปนไปตามวัตถุประสงค ประหยัด และไดผลตามเปาหมายเพียงใด

 ทําบันทึกรายงานผลการสอบบัญชีเสนอตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
 ใหโรงเรียนจัดใหมีองคกรหรือสถาบันที่เปนกลางและมีความเชี่ยวชาญในการ

ประเมินผลกิจการโรงเรียน  ประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียนในดานประสิทธิผล      ดาน
ประสิทธิภาพ และในดานการพัฒนาองคการ

 ใหโรงเรียนทํารายงานประจําปเสนอรัฐมนตรี รายงานผลงานของโรงเรียนในป
ที่ลวงมาแลว บัญชีทําการ พรอมทั้งรายงานของผูสอบบัญชี

2. กระบวนการจัดทํากฎบัตร

ในการจัดทําพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  มีข้ันตอน ดังนี้

1) สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.) ไดรับมอบหมาย
จากกระทรวงศึกษาธิการ ใหจัดทํารายละเอียดและรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนวิทยา
ศาสตรขึ้น
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2) จัดประชุมสัมมนาเพื่อระดมความคิดเกี่ยวกับการจัดตั้งโรงเรียนดังกลาว ทั้งใน
ดานการบริหารโรงเรียนวิทยาศาสตรตามรูปแบบใหมที่เปนองคการมหาชน ปรัชญาเปาหมายการ
จัดตั้งโรงเรียน กระบวนการสรรหานักเรียน หลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน กิจกรรมการเรียน
การสอน การเชื่อมโยงและรับชวงตอของสถาบันการศึกษาระดับสูง รวมทั้งความรวมมือทางวิชา
การระหวางโรงเรียนกับสถาบันการศึกษาระดับสูง และศูนยวิจัยของรัฐและเอกชน  ตลอดจนการ
หาทุนสนับสนุนจากภาครัฐและเอกชน

3) นําเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติ
เห็นชอบเมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม 2542

4) ประกาศใชัพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. 2543 ใน
ราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 25 สิงหาคม 2543

การบริหารโรงเรียน

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  ไดกําหนดใหโรงเรียนมีการ
บริหารงาน ดังนี้

1. การบริหารโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

1.1 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  เปนองคกรสูงสุด  ภายหลังจากที่
ประกาศใชพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนเปนองคการมหาชน  พระราชกฤษฎีกาไดกําหนดใหมี
การแตงตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนชั่วคราว ปฏิบัติหนาที่ไปจนกวาจะมีคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียนตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนด ซึ่งก็คือคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในปจจุบัน  โดย
คณะรัฐมนตรีไดมีมติแตงตั้งเมื่อวันที่ 10 เมษายน 2544  มีจํานวนรวมทั้งสิ้น 13 ทาน ซึ่งประกอบ
ดวย

ประธานกรรมการ ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูที่มีความรูและเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณสูงดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร หรือเทคโนโลยี

คณะกรรมการโดยตําแหนง ไดแก อธิการบดีมหาวิทยาลัยมหิดล ผูอํานวยการ
สํานักงบประมาณ อธิบดีกรมสามัญศึกษา ผูอํานวยการสํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแหงชาติ และอํานวยการสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี

คณะกรรมการผูทรงคณุวฒุ ิ ซึง่คณะรฐัมนตรแีตงตัง้จากผูทีม่คีวามรู ความเชีย่วชาญ
ชัดเจนเปนที่ประจักษดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร หรือสาขาอื่นที่เกี่ยวของและเปนประโยชนตอ
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กิจการของโรงเรียน จํานวนไมเกิน 4 คน ซึ่งจะตองเปนสาขาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ไมนอยกวา 
2 คน และบุคคลหนึ่งตองเปนบุคคลซึ่งไมใชขาราชการหรือผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตองแตงตั้งจากบัญชีรายชื่อที่เจาหนาที่โรงเรียนเสนอ 1 คน 
และจากบัญชีรายชื่อที่ผูปกครองนักเรียนเสนอ 1 คน

ผูอํานวยการโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ
ทั้งนี้คณะกรรมการบริหารโรงเรียนในปจจุบัน สวนใหญจะเปนผูเชี่ยวชาญที่มี

ความรูความสามารถดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  นักการศึกษา นักกฎหมายมหาชน ผูแทน
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ  และภาคเอกชน คณะกรรมการชุดนี้มีวาระ 4 ป และจะครบวาระการ
ปฏิบัติหนาที่ใน พ.ศ. 2548

คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ ดังนี้  กําหนดนโยบายการบริหาร
งาน และใหความเห็นชอบในแผนการดําเนินงาน  อนุมัติแผนการลงทุนและแผนการเงิน ควบคุม  
ดูแลการดําเนินงานและการบริหารทั่วไป รวมทั้งกระทําอื่นใดที่จําเปนเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
โรงเรียน  ตลอดจนออกระเบียบขอบังคับ ประกาศ ขอกําหนดในเรื่องตอไปนี้

1) การบริหารทั่วไปในโรงเรียน การจัดแบงสวนงานของโรงเรียนและขอบเขตหนา
ที่ของสวนงาน

2) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง อัตราเงินเดือน คาจางและเงิน
อ่ืนของเจาหนาที่และลูกจาง

3) การคัดเลือก การบรรจุ การแตงตั้ง การประเมินผลงาน การถอดถอน วินัย 
และการลงโทษทางวินัย การออกจากตําแหนง การรองทุกขและการอุทธรณการลงโทษของ       
เจาหนาที่และลูกจาง  รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางลูกจาง

4) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสินของโรงเรียน รวมทั้งการ
บัญชี และการจําหนายทรัพยสินจากบัญชีเปนสูญ

5) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนแกเจาหนาที่และลูกจาง
6) ขอบเขตอํานาจหนาที่ หลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของ     

ผูตรวจสอบภายใน
7) วิธีการและหลักเกณฑในการจัดทําบัญชีรายชื่อของเจาหนาที่โรงเรียนและ

บัญชีรายชื่อของผูปกครองนักเรียน  เพื่อเสนอคัดเลือกเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
นอกจากนี้ คณะกรรมการบริหารโรงเรียนยังมีอํานาจสรรหา แตงตั้ง และถอดถอน

ผูอํานวยการโรงเรียน  รวมทั้งกําหนดอัตราเงินเดือนและประโยชนตอนแทนอื่นของผูอํานวยการ
ตามหลักเกณฑที่คณะรัฐมนตรีกําหนด
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การดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในป พ.ศ. 2543-2544 ที่ผานมา 

มีการประชุมทั้งสิ้น 12 คร้ัง เพื่อกําหนดนโยบาย ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียน  และไดแตงตั้ง
คณะอนุกรรมการ 2 คณะ ไดแก  คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล และคณะอนุกรรมการการ
เงิน การพัสดุ และการบัญชี  ณ วันที่ 30 กันยายน 2544 คณะกรรมการและอนุกรรมการได
ประกาศใชขอบังคับ ระเบียบ และประกาศของโรงเรียนทั้งสิ้น 16 ฉบับ  โดยสวนใหญจะเปน      
ขอบังคับ ระเบียบดานการบริหารงานบุคคล มีจํานวน10 ฉบับ เปนขอบังคับ ระเบียบดานการเงิน 
การพัสดุ การบัญชี จํานวน 5 ฉบับ  และขอบังคับวาดวยการแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของ
สวนงาน พ.ศ. 2543

จากการสัมภาษณผูบริหารและหัวหนาหมวดวิชาตางๆ ของโรงเรียน สวนใหญมี
ความเห็นวา คณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีบทบาทสําคัญอยางยิ่งในการจัดการศึกษาของ      
โรงเรียน  เนื่องจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนแตละทานเปนผูที่มีความรู ความสามารถ   
ประสบการณ และมีวิสัยทัศนกวางไกลในการจัดการศึกษา  รวมทั้งเปนผูบริหารระดับสูงของ  
หนวยงานตางๆ อีกดวย จึงสามารถใหคําแนะนํา ความรวมมือและความชวยเหลือ ตลอดจนให
ความคิดเห็นที่เปนประโยชนในการจัดการศึกษาของโรงเรียนไดเปนอยางดี  ไมวาจะเปนดาน
กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ การหารายไดของโรงเรียน การเงิน การกอสราง ฯลฯ ไดเปน
อยางดี นอกจากนี้คณะกรรมการบริหารโรงเรียนยังเปนเกราะปองกันในการปฏิบัติงานใหกับ        
ผูบริหารอีกดวย ดังนั้น องคประกอบและความตั้งใจของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนจึงนับเปน
ปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่ทําใหโรงเรียนประสบความสําเร็จในการดําเนินงาน

อยางไรก็ตาม เปนที่สังเกตวา  ครูสวนใหญของโรงเรียน ยังรับทราบการดําเนิน
งานของคณะกรรมการบริหารโรงเรียนไมมากเทาที่ควร   ซึ่งจะรับทราบจากการรายงานของ         
ผูอํานวยการโรงเรียนในการประชุมครูเปนสวนใหญ  ทําใหมีชองวางระหวางคณะกรรมการ          
ผูบริหารโรงเรียนกับคณะครูอยูบาง แมวาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนบางทานจะมีโอกาสรวม
ทํางานกับครูหลายทาน โดยโรงเรียนจะเชิญคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเขารวมในกิจกรรมที่   
โรงเรียนจัดขึ้น เปนสวนใหญ ไมวาจะเปนกิจกรรมวิชาการ เชน การประชุมสัมมนา หรือกิจกรรม
อ่ืนๆ เชน การประชุมผูปกครอง การศึกษาดูงานรวมกับคณะครูของโรงเรียน เปนตน

1.2 ผูอํานวยการโรงเรียน

ผูอํานวยการโรงเรียน มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป และอาจไดรับแตงตั้งอีก
ได แตไมเกิน 2 วาระติดตอกัน  โดยมีหนาที่บริหารกิจการของโรงเรียนใหเปนไปตามกฎหมาย  
วัตถุประสงคของโรงเรียน ระเบียบ ขอบังคับ ขอกําหนด นโยบาย มติ และประกาศของคณะ
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กรรมการ และเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาที่และลูกจางทุกตําแหนง เวนแตผูดํารงตําแหนงผูตรวจ
สอบภายใน  รวมทั้งมีหนาที่ตอไปนี้

1) เสนอเปาหมาย แผนงาน และโครงการตอคณะกรรมการ เพื่อใหการดําเนิน
งานของโรงเรียนบรรลุตามวัตถุประสงค

2) เสนอรายงานประจําปเกี่ยวกับผลการดําเนินงานดานตางๆ ของโรงเรียน รวม
ทั้งรายงานการเงินและบัญชี ตลอดจนเสนอแผนการเงิน และงบประมาณของปตอไป

3) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการปรับปรุงกิจการและการดําเนินงานของโรงเรียนให
มีประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงค

นอกจากนี้ ผูอํานวยการโรงเรียนตองรับผิดชอบบริหารกิจการของโรงเรียน  โดยมี
อํานาจหนาที่ดังนี้

1) บรรจุ แตงตั้ง เลื่อน ลด ตัดเงินเดือน หรือคาจาง ลงโทษทางวินัยเจาหนาที่และ
ลูกจาง ตลอดจนใหเจาหนาที่และลูกจางออกจากตําแหนง  ตามขอบังคับที่คณะกรรมการกําหนด

2) วางระเบียบเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนโดยไมขัดหรือแยงกับระเบียบ
ขอบังคับหรือขอกําหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที่คณะกรรมการกําหนด

ขอมูลจากการสัมภาษณครูและเจาหนาที่ และรายงานการประชุมคณะกรรมการ
บริหารของโรงเรยีน  พบวา ผูอํานวยการโรงเรยีนเปนผูทีม่บีทบาทสาํคญัในการจดัทาํแผนของโรงเรยีน
โดยไดจัดทําเอกสารโครงการจัดตั้งโรงเรียนวิทยาศาสตรที่เปนองคการมหาชน เสนอตอคณะ
รัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบ และเมื่อมีการตั้งคณะกรรมการบริหารโรงเรียนชั่วคราว ผู
อํานวยการโรงเรียนซึ่งยังดํารงตําแหนงเปนผูอํานวยการสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีในขณะนั้น ไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนทําหนาที่เปนที่ปรึกษา
ของคณะทํางานจัดทําแผน 5 ป ของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  ตอมาไดรับเลือกจากคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนใหดํารงตําแหนงผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ  ผูอํานวยการ
โรงเรยีนจงึมคีวามรู ความสามารถ ประสบการณ และวสิยัทศันในการจดัการเรยีนการสอนวทิยาศาสตร
และเทคโนโลยี   ทําใหสามารถวางแผนและบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไดดี

นอกจากความสามารถในการบริหาร ผูอํานวยการโรงเรียนสามารถใหการนิเทศ
ชวยเหลือดานวิชาการ แกครูดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรได  โดยสั่งงานหรือมอบหมายงาน
ใหกับผูปฏิบัติงานไดนําไปคิดพิจารณาเพิ่มเติมเองอีกสวนหนึ่ง ในระยะแรกครูมีความเคยชินกับ
การทํางานตามสั่งจึงมีความยุงยากและลําบากในการปฎิบัติงานอยูบาง แตเมื่อคิดงานขึ้นไดดวย
ตนเองก็จะภูมิใจและมั่นใจตนเองมากขึ้น ที่ไดคิดงานของตนเองและมีการพัฒนาตนเองมากขึ้น 
ขณะที่ครูบางคนประสบปญหาในการปฏิบัติงานอยูบาง ซึ่งคงจะตองใชระยะเวลาในการปรับ
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เปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางาน ผูอํานวยการโรงเรียนจึงเปนผูที่มีบทบาทและเปนปจจัยสําคัญที่ทํา
ใหการดําเนินงานของโรงเรียนบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคของโรงเรียน

จากการบรหิารโรงเรยีน ซึง่มคีณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนเปนองคกรสงูสดุ  โดยมี
ผูอํานวยการเปนกรรมการและเลขานกุาร จะเหน็ไดวามกีารแบงบทบาทหนาทีร่ะหวางกนัทีช่ดัเจน

1.3 โครงสรางการแบงสวนงานของโรงเรียน
สืบเนื่องจากการบริหารและการดําเนินกิจการของโรงเรียน ตามที่ไดกําหนดใน

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ คณะกรรมการบริหารโรงเรียนจึงไดออกขอ
บังคับวาดวยการการแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน ดังแผนภูมิที่ 8 ดังนี้

แผนภูมิที่  8  โครงสรางการแบงสวนงานของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ

ที่มา : ขอบังคับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณวาดวยการแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่ของสวนงาน
          พ.ศ. 2543.

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน

ผูอํานวยการโรงเรียนหนวยตรวจสอบภายในและคณะ
กรรมการตรวจสอบการดําเนิน คณะที่ปรึกษา

รองผูอํานวยการฝายบริหาร รองผูอํานวยการฝายวิชาการ

กลุมงานอํานวยการ
-บุคคลและทะเบียน
  ประมวลผล
-สารบรรณและงาน
  ธุรการ
-แผนงานและงบ
  ประมาณ
-การเงินและบัญชี

กลุมงานปฏิบัติการ
-ปกครองหอพักและ
  โภชนาการ
-พัสดุอาคารและยาน
  ยนต
- บริการสุขภาพและ
   อนามัย
-หองสมุดและโสต
  ทัศนศึกษา

-กลุมวิชาวิทยาศาสตร
 และเทคโนโลยี
-กลุมวิชาคณิตศาสตร
  และคอมพิวเตอร
-กลุมวิชาภาษา
-กลุมวิชาสังคมศาสตร
  พลานามัยและศิลปะ

-คณะกรรมการ
  กิจกรรมวิชาการ
-คณะกรรมการ
  แนะแนว
-คณะกรรมการ
  วิจัยและประเมิน
  มาตรฐาน
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โครงสรางการแบงสวนงานของโรงเรียน เปนผลจากการศึกษาวิจัยของสถาบัน

วิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนชั่วคราวมอบ
ใหทําการศึกษา ซึ่งไดกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของแตละสวนงาน  ดังนี้

1. หนวยตรวจสอบภายในและคณะกรรมการตรวจสอบการดําเนินงาน  มีหนาที่
ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของโรงเรียน  กําหนดและทบทวนมาตรวัดผลการปฏิบัติงาน
ของทุกหนวยงานใหสอดคลองกับภารกิจและวัตถุประสงคที่ตั้งไว

2. สายงานบริหาร  มีหนาที่รับผิดชอบการบริหารงาน ตลอดจนการติดตามผล
ของการบริหารโดยรวมของโรงเรียนใหมีการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ  ประกอบดวย

2.1 กลุมงานอํานวยการ  มีหนาที่รับผิดชอบงานดังตอไปนี้ รวมทั้งงานที่
ไมไดกําหนดไวเปนหนาที่ของหนวยงานใดโดยเฉพาะ

2.1.1 งานบุคคล ทะเบียนและประมวลผล
2.1.2 งานสารบรรณและธุรการ
2.1.3 งานแผนงานและงบประมาณ
2.1.4 งานการเงินและการบัญชี

2.2 กลุมงานปฏิบัติการ  มีหนาที่รับผิดชอบงานดังตอไปนี้  รวมทั้งงานที่
ผูบังคับบัญชามอบหมาย

2.2.1  งานปกครอง หอพักและโภชนาการ
2.2.2  งานพัสดุ อาคารสถานที่และยานยนต
2.2.3  งานบริการสุขภาพและอนามัย
2.2.4  งานหองสมุดและโสตทัศนศึกษา

3. สายงานวิชาการ มีหนาที่รับผิดชอบการวางแผนการสอน และทําการสอนตาม
หลักสูตร การวิจัยและประเมินมาตรฐาน  ประกอบดวย

3.1 กลุมวิชาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
3.2 กลุมวิชาคณิตศาสตรและคอมพิวเตอร
3.3 กลุมวิชาสังคมศาสตร พลานามัยและศิลปะ
3.4 กลุมวิชาภาษา
3.5 คณะกรรมการกิจกรรมวิชาการ
3.6 คณะกรรมการแนะแนว
3.7 คณะกรรมการวิจัยและประเมินมาตรฐาน
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จากการสัมภาษณผูบริหาร ครูและเจาหนาที่ของโรงเรียน พบวา โครงสรางการ

บริหารของโรงเรียนในปจจุบันยังไมเปนที่ยุติ โรงเรียนตองการที่จะปรับปรุงโครงสรางการบริหาร
งานของโรงเรียนเพิ่มเติม เนื่องจากโครงสรางการบริหารในปจจุบันไดเสนอใหมีการรวมกลุมวิชา
จากหมวดตางๆ ที่มี 8 หมวดวิชา(เคมี ฟสิกส ชีววิทยา คณิตศาสตรและคอมพิวเตอร สังคมศึกษา 
ภาษาไทย ภาษาตางประเทศ และพลานามัย)ลงเหลือ 4 กลุมวิชา เพื่อใหหัวหนากลุมวิชาเปน
บุคลากรฝายบริหารที่จะไดรับเงินประจําตําแหนง  แตการรวมกลุมหมวดวิชา ยังประสบปญหาใน
การยอมรับซึ่งกันและกันในหมวดวิชาบางหมวด เชน การรวมหมวดสังคมศึกษาและหมวด
พลานามัย เปนกลุมวิชาเดียวกัน ทั้งนี้หัวหนากลุมวิชาควรจะมีประสบการณ ความรู ความ
สามารถ ในรายวิชาที่อยูในความรับผิดชอบทั้งหมด แตหมวดวิชาทั้งสองมีลักษณะเฉพาะของแต
ละรายวิชาที่แตกตางกันมาก ยากที่จะรวมเขาดวยกันได ในทางปฏิบัติจึงไมไดมีการแตงตั้งหัวหนา
กลุมวิชา โดยยังคงกําหนดใหหัวหนาหมวดวิชาตางๆ มีภารกิจรับผิดชอบเชนเดียวกับหัวหนา
กลุมวิชา โดยรับผิดชอบทั้งการจัดทําหลักสูตร การวางแผนการสอน ทําการสอนตามหลักสูตร 
และการวิจัยและประเมินมาตรฐาน ซึ่งเปนการบูรณาการงานวิชาการในความรับผิดชอบทั้งหมด
ในหมวดวิชาของตน

2.  งานบริหารโรงเรียน

ครอบคลุมงานบริหารโรงเรียน ใน 4 ดาน  ไดแก
2.1 งานวิชาการ

2.1.1 ดานหลักสูตร
นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 รุนแรก (ปการศึกษา 2544) ไดใชหลักสูตรเดียวกับ

หลักสูตรของนักเรียนในโครงการพัฒนาและสงเสริมผูมีความสามารถพิเศษทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี (พสวท.) ที่ดําเนินการโดยสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (สสวท.)

ตอมากระทรวงศึกษาธิการ ไดประกาศใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน          
พุทธศักราช 2544 ซึ่งเปนหลักสูตรที่เปดกวางและยืดหยุนมาก   โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
พิจารณาเห็นวา    โรงเรียนสามารถจัดทํารายละเอียดหลักสูตร     ใหสอดคลองและเหมาะสมกับ
สภาพของนักเรียนได จึงไดสมัครเปนโรงเรียนเครือขายการใชหลักสูตรการศึกษาข้ันพื้นฐาน พ.ศ. 
2544 และจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนขึ้นเอง โดยจะเริ่มใชหลักสูตรนี้กับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาป
ที่ 4 ตั้งแตปการศึกษา 2545 เปนตนไป

ในการจัดทําหลักสูตร โรงเรียนไดจัดประชุมระดมความคิด โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิ
ในแตละสาขาวิชาจากสถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี กรมวิชาการ และ
มหาวิทยาลัยตางๆ มาใหขอคิดเห็นและปรับแกรายละเอียดหลักสูตร
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หลักสูตรโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พุทธศักราช 2545 (ฉบับราง) นอกจากจะจัด

ใหครบถวนครอบคลุมตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ของกระทรวง     
ศึกษาธิการแลว ยังไดออกแบบใหเหมาะสมสอดคลองกับหลักการและเหตุผลของการจัดตั้ง      
โรงเรียน วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียน วิสัยทัศน พันธกิจ    
กลยุทูธ เปาหมาย และลักษณะเฉพาะของโรงเรียนอีกดวย

หลักสูตรที่ โรงเรียนพัฒนาขึ้น  จะมุงเนนความเขมขนทางวิชาการดาน           
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี มุงสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของนักเรียนเปนราย
บุคคล ลักษณะทั่วไปของหลักสูตร เปนดังนี้

1) มุงเนนการพัฒนานักเรียนรอบดาน ทั้งพุทธิศึกษา จริยศึกษา พลศึกษา และ
หัตถศึกษา

2) เรียนวิชาตางๆ ครบถวน ครอบคลุมตามหลักสูตรการศึกษาพื้นฐาน          
พุทธศักราช 2544 ของกระทรวงศึกษาธิการ

3) เพิ่มเติมเนื้อหาสาระของรายวิชาวิทยาศาสตร คณิตศาสตร เทคโนโลยี และ
ภาษาอังกฤษ ใหสูงและลึกซึ้งมากขึ้น

4) วิชาเลือกเนนดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร คอมพิวเตอร และภาษา        
ตางประเทศ

5) ใหเรียนวิชาภาษาตางประเทศเพิ่มเติมจากภาษาอังกฤษอีกอยางนอย 1 ภาษา
6) มีความยืดหยุน เพื่อใหผูเรียนไดพัฒนาการเรียนรูเต็มความสามารถตามความ

สนใจและความถนัดของตนเอง รวมทั้งสามารถจบการศึกษาไดตามศักยภาพของตนเอง
7) มีการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนที่หลากหลายทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

เพื่อหลอหลอมนักเรียนใหมีคุณลักษณะอันถึงประสงคตามอุดมการณและเปาหมายของโรงเรียน
8) สงเสริมการประดิษฐคิดคน ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและการทําโครงงาน กอน

จบการศึกษานักเรียนทุกคนตองเสนอผลการทําโครงงานอยางนอยหนึ่งเรื่อง
9) สงเสริมการเทียบโอนความรูทั้งจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ

และการศึกษาตามอัธยาศัย จากแหลงเรียนรูตางๆ
2.1.2 ดานการจัดการเรียนการสอนและกิจกรรม

การจัดการเรียนการสอน โรงเรียนไดลดขนาดหองเรียนใหมีจํานวนนักเรียนหอง
ละ 24 คน และปรับเปลี่ยนจากที่เคยมีนักเรียนไป-กลับดวย มาเปนการรับนักเรียนประจําทั้งหมด
เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนไดอยางเต็มที่ สามารถจัดสิ่งแวดลอมใหเกิดกระบวนการเรียนรู
ไดตลอดเวลา โลกแหงการเรียนรูของนักเรียนจะเริ่มต้ังแตเวลา 6.00 น. จนถึงเวลา 22.00 น.  
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ดวยหลักสูตรและกิจกรรมตางๆ ซึ่งไดออกแบบใหผสมผสานกลมกลืนทั้งในดานวิชาการและ
นันทนาการ

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ปการศึกษา 2544 ซึ่งเปนนักเรียนรุนแรกที่โรงเรียน
บริหารในรูปองคการมหาชน  จะตื่นนอนตั้งแตเวลา 5.30 น. เพื่อออกกําลังกาย และเรียนวิชา
พลานามัยตั้งแตเวลา 6.00-7.00 น. ระหวางเวลา 8.30 - 16.00 น. เปนการเรียนปกติในหองเรียน  
โดยเนนใหมีการปฏิบัติทดลองจริง ซึ่งสามารถทําไดอยางสะดวก เพราะมีจํานวนนักเรียนตอหอง
เพียง 24 คน ชวงเวลา 16.00-17.30 น. เปนการจัดกิจกรรมชุมนุมใหนักเรียนเลือกปฏิบัติตาม
ความถนัดและความสนใจ โดยในภาคเรียนที่ 1 ปการศึกษา 2544 มีกิจกรรมชุมนุมใหนักเรียน
เลือกไดถึง 58 ชุมนุม ชวงเวลา19.00-22.00 น. เปนชวงที่นักเรียนศึกษาคนควาดวยตนเอง โดย  
โรงเรียนจะเปดหองสมุดและหองอินเตอรเนต ใหนักเรียนใชบริการไดถึงเวลา 22.00 น. ขณะ   
เดียวกันระหวางเวลา 19.00-21.00 น. ยังมีกิจกรรมคลินิกวิชาการ โดยใหครูประจําวิชาตางๆ อยู
ในหองที่กําหนดไว และนักเรียนสามารถนัดหมายครูในรายวิชานั้นๆ เพื่อขอคําปรึกษา ซึ่งสามารถ
เขาพบไดทั้งรายบุคคลและเปนกลุม  นอกจากนี้ ในวันเสาร โรงเรียนจะจัดกิจกรรม 2-3 คร้ัง/เดือน  
ซึ่งไดแก กิจกรรมการบรรยายของผูทรงคุณวุฒิ กิจกรรมศึกษาศิลปวัฒธรรม กิจกรรมการชวย
เหลือสังคมในสถานที่ตางๆ และกิจกรรมศึกษาดูงานในหองปฏิบัติการวิจัยตางๆ นอกจากนั้น ยัง
ไดจัดใหนักเรียนเขาคายวิชาการอีกดวย

2.1.3 ดานการใชเทคโนโลยี และสื่อในการเรียนการสอน

ในปงบประมาณ 2544  โรงเรียนไดรับพระมหากรุณาธิคุณจาก สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ  สยามบรมราชกุมารี พระราชทานเครื่องคอมพิวเตอร Sun Ray -1 จํานวน 20 
เครื่อง เพื่อใชประโยชนทางการศึกษา แตโรงเรียนมีนักเรียนหองละ 24 คน ดังนั้นเพื่อใหนักเรียนมี
คอมพิวเตอรใช 1คน ตอ 1 เครื่อง และอาจารยผูสอน 1 เครื่อง จึงออกแบบใหหองคอมพิวเตอรมี 
25 เครื่อง และตอเชื่อมโยงในระบบ LAN ที่สามารถเชื่อมตอกับเครือขายอินเตอรเนตไดดวย      
โรงเรียนไดใชหองคอมพิวเตอรเปน Server ของโรงเรียน เปนหองเรียนวิชาคอมพิวเตอร และเปน
หองสืบคนขอมูลทางอินเตอรเนต รวมทั้งใชในการเรียนการสอนรายวิชาตางๆ

ในปงบประมาณ 2545 โรงเรียนไดรับงบประมาณจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอรอีก 89 
เครื่อง  ทําใหโรงเรียนมีเครื่องคอมพิวเตอรทั้งหมด 237 เครื่อง โดยเปนเครื่องคอมพิวเตอรเพื่อการ
บริหาร 44 เครื่อง สําหรับครูใชในการเตรียมการสอน 68 เครื่อง และสําหรับนักเรียน 125 เครื่อง 
จัดเปนหองคอมพิวเตอร 5 หอง หองละ 25 เครื่อง

เพื่อสงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการเรียนการสอนและการเรียนรูของ
นักเรียน โรงเรียนจะสนับสนุนและใหรางวัลครูที่มีผลงานดีเดนในการใชเทคโนโลยีสารสนเทศชวย
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ในการเรียนการสอน จะมีการประกวดและใหรางวัล Home Page ของหมวดวิชา ครู และนักเรียน 
เปนรายหองเรียนและรายบุคคลดวย

นอกจากสื่อคอมพิวเตอรแลว โรงเรียนยังใหความสําคัญกับหองสมุดเปนอยาง
มาก โดยจัดใหบริการแกครูและนักเรียนถึง 22.00 น. ทุกวัน ซึ่งจัดใหมีหนังสือที่เปนที่ตองการของ
ผูใชทั้งครูและนักเรียน โดยมีการสอบถามความตองการหนังสือตลอดเวลา  จึงมีผูใชบริการเปน
จํานวนมากตลอดเวลา  และภายในหองสมุดยังจัดใหมีสื่อ multi-media เพื่อใหบริการอีกดวย  
โดยสื่อตางๆ มีความทันสมัยและตรงกับความตองการการใชสื่อของผูรับบริการตลอดเวลาเชนกัน

ทั้งนี้จากการสัมภาษณผูใชบริการหองสมุด ทั้งครูและนักเรียนพบวา สวนใหญมี
ความพึงพอใจในงานใหบริการของหองสมุด  ซึ่งมีการปรับเปลี่ยนไปจากเดิมมากในลักษณะหนา
มือเปนหลังมือ  ซึ่งผูอํานวยการโรงเรียนไดใหความสําคัญกับการศึกษาคนควาดวยตนเอง  จึง
สนับสนุนงบประมาณอยางมากในการจัดซื้อหนังสือ  โดยหนังสือที่จัดซื้อตองมีการสํารวจความ
ตองการใชกอน และในการเสนอขอจัดซื้อจะตองแนบหลักฐานความตองการใชประกอบดวยทุก
คร้ัง  นอกจากนี้เจาหนาที่หองสมุดยังมีความรูสึกวา ตนเองไดรับความรูเพิ่มข้ึนเปนอยางมากเกี่ยว
กับงานหองสมุด แมจะเคยทํางานในหองสมุดโรงเรียนระดับเดียวกันมากอน  แตก็ไมไดรับการ
พัฒนาใหมีความรูและความคิดริเร่ิมสรางสรรคเทียบเทากับการปฏิบัติงานในโรงเรียนแหงนี้

2.1.4 ดานการประเมินผลผูเรียน

เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการพัฒนานักเรียนและการวิเคราะหวิจัยดานตางๆ
โรงเรียนไดสอบวัดเชาวนปญญา (Intelligence Quotient-IQ)  ความถนัดทางการเรียน 
(Scholastic Aptitude Test-SAT) ความฉลาดทางอารมณ (Emotional Quotient-EQ) และบคุลกิภาพ
ของนักเรียน  ทั้งนี้ผลการวัดคุณลักษณะดานตางๆ ของนักเรียน ปรากฏวาอยูในเกณฑที่สูงเปนที่
นาพอใจ ไมวาจะเปนดานเชาวนปญญา ความถนัดทางการเรียน ความฉลาดทางอารมณ หรือแม
แตผลการเรียนในรายวิชาตางๆ คาเฉลี่ยโดยรวมอยูในระดับสูง เปนไปตามเปาหมายที่โรงเรียน
กําหนดไว

โรงเรียนมีอิสระในการบริหารงานวิชาการเปนอันมาก สามารถที่จะกําหนด     
หลักสูตรและออกแบบโปรแกรมการการเรียนการสอนของตนไดเอง ที่เหมาะกับกลุมเปาหมายและ
ปรัชญาในการจัดการศึกษาของโรงเรียน  หลักสูตรของโรงเรียนจึงมีลักษณะเฉพาะของตนเองที่
แตกตางไปจากเดมิ  และยงัเนนการเรยีนการสอนทีใ่หความสาํคญักบัผูเรียนในรปูแบบทีห่ลากหลาย
ที่มีลักษณะเฉพาะที่แตกตางไปจากเดิม  ทั้งจากกิจกรรมการเรียนในและนอกหองเรียน และ
การเรียนรูจากแหลงเรียนรูตางๆ ที่มีในชุมชน การสงเสริมการศึกษาแสวงหาความรูดวยตนเอง
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การเรียนรูจากชุมชนและการชวยเหลือสังคม นอกจากนี้ยังมีการวัดผลการเรียนรูของผูเรียนที่
หลากหลายวิธีอีกดวย

2.2  งานบุคคล

ดานการกําหนดนโยบายและวางแผนบุคลากร  เมื่อมีการโอนโรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณในระบบเดิมมาเปนโรงเรียนในระบบองคการมหาชน โรงเรียนไดวาจางสถาบันวิจัย
และใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สํารวจทรัพยสินของโรงเรียน กําหนดกรอบอัตรา
กําลังและคาตอบแทนของเจาหนาที่      ตลอดจนรางขอบังคับเกี่ยวกับการเงินและการพัสดุของ
โรงเรียน    ซึ่งอัตรากําลังที่คณะวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เสนอและได
รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนแลว ใหมีเจาหนาที่ของโรงเรียนทั้งสิ้น 125 คน

การบริหารบุคลากรของโรงเรียน  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน จะกําหนด
นโยบาย ระเบียบและขอบังคับของโรงเรียน  ซึ่งไดประกาศใชขอบังคับ ระเบียบและประกาศของ
โรงเรียนในเรื่องการบริหารงานบุคคลถึง 10 ฉบับ  ทั้งนี้ บุคลากรของโรงเรียนมีการจางงานเปน
สัญญา โดยมีระยะเวลาตางๆ กัน ซึ่งระยะหลังการจางมักเปนสัญญาจางระยะสั้น(รายป) เชน การ
จางผูทรงคุณวุฒิ ครู  ครูชาวตางประเทศ และลูกจาง เปนตน

2.2.1 ดานการสรรหา คัดเลือก และบรรจุ

พระราชกฤษฎีกา กําหนดใหครูของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเดิมสามารถเลือก
วาจะลาออกจากราชการมาเปนเจาหนาที่ของโรงเรียน หรือจะขอยายไปสอนโรงเรียนอื่นในสังกัด
กรมสามัญศึกษา ปรากฏวา มีครูของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเดิมที่ลาออกจากราชการมาเปน
เจาหนาที่ของโรงเรียนจํานวน 37 คน จากจํานวนครูเดิมทั้งสิ้น 73 คน  โดยจัดใหมีคณะทํางาน
ประเมินบุคลากร ขึ้นดําเนินการ นับต้ังแต การสํารวจความตองการ กําหนดวิธีการประเมิน ดําเนิน
การประเมิน บรรจุและแตงตั้ง

นอกจากนี้โรงเรียนไดดําเนินการรับเจาหนาที่เพิ่ม โดยกําหนดคุณวุฒิขั้นต่ําระดับ
ปริญญาตรี และตองมีคะแนนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรไมต่ํากวา 2.50 ถาจบระดับปริญญาโท
ตองมีคะแนนเฉลี่ยสะสมตลอดหลักสูตรไมต่ํากวา 3.25 การรับเจาหนาที่ใหม โรงเรียนจะพิจารณา
ผูที่มีวุฒิการศึกษาสูงกวาปริญญาตรีเปนอันดับแรก  มีการคัดเลือกอยางยุติธรรมและมี           
ประสิทธิภาพ การสอบสัมภาษณไดเชิญผูทรงคุณวุฒิภายนอกในสาขานั้น ๆ โดยมีกรรมการ
บริหารโรงเรียนบางทานเขามามีสวนรวมเปนผูสัมภาษณดวย เพื่อใหไดผูที่มีความรูความสามารถ
มาเปนครู และหากครูทานใดไดรับเกียรตินิยมจากการศึกษาก็จะไดรับเงินเพิ่มพิเศษอีกดวย
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โรงเรียนมีบุคลากรทั้งสิ้น 118 คน (ณ วันที่ 30 กันยายน 2544) จําแนกเปนวุฒิ

การศึกษาระดับปริญญาเอก 1 คน ปริญญาโท 37 คน ปริญญาตรี 66 คน และต่ํากวาปริญญาตรี 
14 คน บุคลากรเหลานี้เปนครูของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเดิมที่ลาออกจากราชการมาเปน   
เจาหนาที่ของโรงเรียนจํานวน 37 คน นอกจากนั้นเปนผูที่โรงเรียนคัดเลือกเขามาใหมดวยเกณฑ
การคัดเลือกที่ไดมาตรฐานและมีประสิทธิภาพ

2.2.2 ดานการพัฒนาครู

โรงเรียนไดตระหนักถึงความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพครูเปนอยางมาก 
เพราะถือวาครูเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดในการที่จะทําใหภารกิจของโรงเรียนบรรลุตามวัตถุประสงค 
โรงเรียนมีโครงการสงเสริมใหครูมีโอกาสศึกษาเพิ่มเติม โดยคาดวาภายใน 5 ป จะมีครูไมนอยกวา
คร่ึงหนึ่งสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท และใน 10 ปขางหนาครูมากกวารอยละ 70 จะมีวุฒิ
อยางต่ําปริญญาโท และประมาณรอยละ 20 จะมีวุฒิปริญญาเอก  ครูและเจาหนาที่ของโรงเรียน
ทุกคนจะมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง โดยเขารับการอบรม ประชุม หรือสัมมนาเฉลี่ยประมาณ 15 
วันตอคนตอป และยังจะไดรับงบประมาณอีกจํานวนหนึ่งเพื่อการศึกษาพัฒนาตนเอง

นอกจากนี้ในปงบประมาณ 2545 โรงเรียนมีแผนพัฒนาบุคลากรของโรงเรียน 
โดยสนับสนุนใหครูไปศึกษาตอทั้งเต็มเวลาและในเวลาพิเศษ รวมทั้งลงทะเบียนเรียนเพิ่มเติม   
รายวิชาในมหาวิทยาลัยตามความสมัครใจโดยไมรับปริญญาบัตร  การจัดใหมีโรงเรียนพี่โรงเรียน
นองกับโรงเรียนทั้งในและตางประเทศ  การตั้งงบประมาณพัฒนาบุคลากรไวเฉลี่ยคนละ 21,000 
บาทตอป โดยแบงเปน 3 สวน คือ สวนที่ 1 ใหครูแตละคนเปนผูเสนอโครงการจะมีแผนพัฒนาตน
เองอยางไร โดยมีคาใชจายใหไมเกินคนละ 5,000 บาท สวนที่ 2 ใหหมวดวิชาเปนผูวางแผนการ
พัฒนาครูในหมวดของตนเองในภาพรวม เสนอโรงเรียนใหความเห็นขอบ โดยมีกรอบวงเงิน 
10,000 บาท/ครู/คน สวนที่ 3 การพัฒนาครูทั้งโรงเรียนโดยรวม โรงเรียนมีแผนประชุมสัมมนาครู
ทั้งโรงเรียน รวมทั้งการศึกษาดูงาน ปละประมาณ 2 คร้ัง โดยมีกรอบคาใชจาย 6,000 บาท/ครู/คน

2.2.3 ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน

โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรของโรงเรียนปละ 2 คร้ัง และ
ผลการประเมินใชเปนเกณฑในการพิจารณาเลื่อนเงินเดือนประจําป การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรมีผูประเมิน 3 กลุม คือ ประเมินโดยผูบังคับบัญชาขั้นตน ใหน้ําหนักรอยละ 70 
ประเมินโดยเพื่อนรวมงาน ใหน้ําหนักรอยละ 20 และประเมินโดยผูใชบริการ ใหน้ําหนักรอยละ 10

อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณพบวา การบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ยัง
ประสบปญหาอยูบาง โดยเฉพาะครูที่ปรับเปลี่ยนมาจากโรงเรียนเดิม  ที่ยังมีวัฒนธรรมและความ
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เคยชินในการทํางานรูปแบบเดิม ซึ่งการปรับเปลี่ยนจะตองใชเวลาพอสมควร นอกจากนี้ครูที่ปรับ
เปลี่ยนมาจากโรงเรียนเดิม ยังไดรับการทําสัญญาจางที่มีอายุ 5 ป ตั้งแตสัญญาแรก เนื่องจากถือ
วาเปนผูที่มีประสบการณในการทํางาน โดยไดรับเงินเดือนที่สูงกวาเดิมประมาณ 1.4-1.6 เทา และ
กระบวนการในการคัดเลือกขณะนั้นจะไมมุงเนนผลทางดานวิชาการเปนหลัก เนื่องจากถือวาครูทกุ
คนมปีระสบการณการสอนเปนอยางดอียูแลว  แตจะมุงเนนทศันคตติอองคการใหมทีเ่ปนองคการ
มหาชนเปนหลัก  แมวาจะมีการประชาสัมพันธใหครูทั้งหมดไดเขาใจพันธกิจใหมของโรงเรียน  
และประชาสัมพันธใหครูที่มีวุฒิการศึกษาที่ไมตรงกับความตองการของโรงเรียนแลวก็ตาม  แตก็มี
ครูบางสวนสมัครใจที่จะอยูที่โรงเรียนตอไป  ซึ่งไดกอใหเกิดปญหาในการจัดการเรียนการสอน ซึ่ง
ทราบไดจากการประเมินผลการเรียนการสอนของครูโดยผูใชบริการหรือนักเรียน  เนื่องจากผูสอน
ไมไดมีความลึกซึ้งในวิชาการในสาขาที่ตนมีความถนัดเพียงพอ ขณะที่นักเรียนของโรงเรียนเปน
เด็กที่เกง  แมวาโรงเรียนจะพยายามใหครูเหลานี้ไปศึกษารายวิชาที่ตนประสงคจะสอนใน
มหาวิทยาลัยบางแหงที่เปดสอน โดยขอความรวมมือไปยังมหาวิทยาลัยตางๆ แตการพัฒนาก็ยัง
ทําไมไดมากเทาที่ควร  จึงพยายามปรับเปลี่ยนหมุนเวียนงานใหทําตามที่มีความถนัดมากที่สุด  
เพื่อไมใหมีผลกระทบตอการเรียนการสอนของโรงเรียน  นอกจากนี้ครูเกาสวนใหญยังมีปญหาใน
ดานภาษาอังกฤษที่ครูตองศึกษาคนความากขึ้นเพื่อใหการเรียนการสอนของโรงเรียนมีความเปน
สากลมากขึ้น  จึงเปนอุปสรรคสวนหนึ่งในการพัฒนาครูที่ปรับมาจากโรงเรียนเดิม

สําหรับครูใหมที่โรงเรียนรับเขามาเพิ่มเติม  ซึ่งผานกระบวนการคัดสรรที่มี       
ประสิทธิภาพ  ทําใหไดบุคลากรที่ตรงกับความตองการ และสวนใหญจะไมมีปญหาอุปสรรคในการ
จัดเรียนการสอน  นอกจากนี้สัญญาการจางงานก็จะเปนสัญญาระยะสั้นๆ ดวย ซึ่งสามารถปรับ
เปลี่ยนบุคลากรไดงาย

นอกจากนี้การจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากรทุกประเภทของ
โรงเรียน  นับเปนสิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมการทํางานใหดีขึ้นไดเปนอยาง
มาก ซึ่งทําใหบุคลากรทุกฝายสวนใหญมีความกระตือรือรนในการทํางาน ใฝเรียนรูและแสวงหา
ความรูเพื่อปฏิบัติงานมากขึ้น นอกจากนี้การจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานจากบุคคล
หลายฝาย เชน ผูบังคับบัญชาระดับเหนือข้ึนไป 1 ระดับ เชน หัวหนาหมวดประเมินครูในหมวด คิด
เปนรอยละ 70 การประเมินโดยผูรวมงาน เชน ครูในหมวดเดียวกันประเมินกันเอง คิดเปนรอยละ 
20 และการประเมินโดยนักเรียน คิดเปนรอยละ 10 ยังไดกอใหเกิดวัฒนธรรมใหมในการปฏิบัติ
งานเปนอยางมาก กลาวคือ หัวหนาหมวดมีอํานาจในการสั่งการมากขึ้น ไดรับความรวมมือและ
ความกระตือรือรนในความรวมมือจากผูใตบังคับบัญชามากขึ้น ขณะที่ครูในหมวดมีการรับฟงและ
ปฏิบัติงานตามคําสั่งที่ไดรับมอบหมายจากหัวหนาหมวดมากขึ้น ซึ่งเดิมกอนที่จะปรับเปลี่ยนเปน
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องคการมหาชน หัวหนาหมวดไมมีอํานาจสั่งการ อํานาจสั่งการทั้งหมดยังอยูที่ผูบริหารโรงเรียน   
สูงสุดเปนหลัก ทําใหไมสามารถควบคุมการปฏิบัติงานของครูได งานหลายอยางเมื่อส่ังการไปแลว
หัวหนาหมวดยังตองลงมาดําเนินการเอง ใครจะทําหรือไมทําก็ไดเพราะไมมีผลอันใดเกิดขึ้น หรือ
ครูมักจะกลาววา "ใครเปนผูเสนองานคนนั้นก็ทําไปเองคนเดียวก็แลวกัน" และยังกอใหเกิด      
วัฒนธรรมการทํางานรวมกันเปนทีมที่เห็นไดอยางชัดเจนมากขึ้น เนื่องจากมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานจากผูรวมงาน รวมทั้งครูและบุคลากรตางๆ ตองปรับปรุงการทํางานของตนใหดีขึ้น
ตลอดเวลาเพื่อใหเปนที่พึงพอใจของลูกคา ซึ่งไดแก นักเรียน และครูที่เปนผูใชบริการของฝายตางๆ 
ในโรงเรียนที่เปนฝายสนับสนุนการดําเนินงานของสายงานหลักในโรงเรียน

กลาวโดยสรุป ในการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน โรงเรียนมีอิสระในการ       
คัดเลือกบุคลากร และบรรจุแตงตั้ง โดยสามารถกําหนดหลักเกณฑตางๆ ในการบริหารงานบุคคล 
ทั้งการกําหนดคุณสมบัติของบุคลากร อัตราเงินเดือน การพัฒนาครูและบุคลากร การกําหนด       
สวสัดิการ  การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  ฯลฯ   ซึ่งทําใหการบริหารงานบุคคลของ
โรงเรียนมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น แมวาจะประสบปญหาอุปสรรคอยูบาง แตก็มีสิ่งที่ดี
ที่เกิดขึ้นอยูหลายประการ รวมทั้งมีแนวโนมที่จะพัฒนาไปในแนวทางที่ดีขึ้น

2.3 งานการเงิน
2.3.1 ดานการระดมทรัพยากร

โรงเรียนไดรับรายไดจากแหลงตางๆ ไดแก  รายไดจากเงินอุดหนุนของรัฐบาล 
รายไดจากการจัดการศึกษา  รายไดจากการรับบริจาค รายไดจากหอพักนักเรียน และรายไดอ่ืนๆ  
ซึ่งโรงเรียนเห็นวาในระยะยาวแลวโรงเรียนสามารถพึ่งตนเองไดในดานรายได แตงบประมาณจาก
รัฐก็ยังคงเปนแหลงรายไดที่สําคัญของโรงเรียน คิดเปนรอยละ 76.4  ในป 2544

2.3.2 ดานการวางแผนการเงิน

ในการจัดทําแผนงบประมาณ ปงบประมาณ 2546-2550 โรงเรียนไดคาดการณ
คาใชจายทางการเงินของโรงเรียน  โดยคํานวณจาก คาใชจายดานบุคลากร ทุนการศึกษา         
คาใชจายในการดําเนินงาน และคาใชจายในการลงทุน  นอกจากนี้จากการสัมภาษณพบวา      
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณยังไดเขารวมโครงการนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(PBB)กับสํานักงบประมาณ  การดาํเนนิงานในโครงการนาํรองอยูในขัน้ตอนการจดัทาํงบประมาณ
ของโรงเรยีน ตามเงือ่นไขทีสํ่านกังบประมาณกาํหนด โดยใหโรงเรยีนที่เขารวมโครงการนํารองตอง
ดําเนินการวางแผนงบประมาณ ซึ่งประกอบดวยกิจกรรม การวางแผนกลยุทูธ และจัดทํากรอบการ
จัดสรรงบประมาณรายจายลวงหนาระยะปานกลางระยะ 3 ป การคํานวณตนทุนกิจกรรม การจัด
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ระบบการจัดซื้อจัดจาง การบริหารงานการเงินและการควบคุมงบประมาณ การรายงานการเงิน
และผลการดําเนินงาน การบริหารสินทรัพย รวมทั้งการตรวจสอบภายใน ทั้งนี้กิจกรรมที่เปน   
เงื่อนไขดังกลาว โรงเรียนไดดําเนินการไปแลวทั้งหมด  ยกเวนการศึกษาตนทุนกิจกรรมตางๆที่จัด
ซึ่งอยูระหวางการศึกษา    และปรับปรุงระบบการวางแผนงบประมาณใหดําเนินการไดมี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

2.3.3  ดานการใชเงิน

ในปงบประมาณ 2544 โรงเรียนเพิ่งเริ่มเปลี่ยนระบบจากราชการเปนองคการ
มหาชน ในระยะแรกของการดําเนินงานยังคงตองใชระเบียบราชการอยู  และไดเร่ิมใชระเบียบขอ
บังคับของโรงเรียนบางฉบับที่ผานความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหารโรงเรียนในเดือน
พฤศจิกายน 2543   โรงเรียนเพิ่งมีเจาหนาที่พัสดุ เจาหนาที่บัญชี เจาหนาที่การเงิน และเจาหนาที่
ตรวจสอบภายใน ในปลายปงบประมาณ 2544 และ ณ วันที่ 30 กันยายน 2544  คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนแตงตั้ง ไดประกาศใช        
ขอบังคับ ระเบียบ และประกาศของโรงเรียนดานการเงินจํานวน 5 ฉบับ

2.3.4 ดานการตรวจสอบการเงิน

โรงเรียนไดมีการจัดทําบัญชีแบบพึงรับ-พึงจาย และจัดใหมีเจาหนาที่ตรวจสอบ
ภายในของโรงเรียนที่ขึ้นตรงตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ทําหนาที่ตรวจสอบภายในดานการ
เงิน การบัญชี และการพัสดุ ตลอดจนการรายงานผลการตรวจสอบใหคณะกรรมการบริหาร      
โรงเรียนทราบ

โรงเรียนตองจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชีสงผูสอบบัญชีภายใน 90 วันนับแต
วันสิ้นปบัญชี  และโรงเรียนไดมอบใหบริษัทนิลสุวรรณ จํากัด เปนผูตรวจสอบงบแสดงฐานะการ
เงินของโรงเรียน งบแสดงผลการดําเนินงาน และงบกระแสเงินสด ณ วันที่ 30 กันยายน 2543 และ 
วันที่ 30 กันยายน 2544

นอกจากนี้โรงเรียนตองจัดทํารายงานปละครั้งเสนอรัฐมนตรี  เกี่ยวกับผลงานใน
รอบปที่ผานมา รวมทั้งนโยบายและแผนงานในอนาคต  นอกจากนี้ภายในเวลา 3 ป โรงเรียนตอง
จัดใหมีการประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน โดยสถาบันที่เปนกลางและมีความเชี่ยวชาญ
ดานการประเมิน ที่แสดงถึงประสิทธิผลและประสิทธิภาพในการดําเนินงานของโรงเรียน

กลาวโดยสรุป โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาของโรงเรียนได 
นอกจากนี้โรงเรียนยังมีการวางแผนการเงินของโรงเรียนอยางเปนระบบ  สามารถกําหนด
ระเบียบขอบังคับการเงินของตนไดเอง และมีอํานาจการตัดสินใจในการใชเงินไดดวยตนเองโดย
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อํานาจสูงสุดจะอยูที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ทําใหการใชเงินของโรงเรียนมีความคลองตัว
เปนอยางมากเมื่อเทียบกับในอดีต นอกจากนี้โรงเรียนยังจัดใหมีการรายงานและการตรวจสอบ
ทางการเงินของโรงเรียน โดยมีผูตรวจสอบการเงินภายในของโรงเรียนเอง และตองไดรับการตรวจ
สอบจากองคกรภายนอกตามที่พระราชกฤษฎีกากําหนดอีกดวย ทั้งนี้ ผลการดําเนินงานของ     
โรงเรียนที่ผานมาบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคในระดับที่นาพึงพอใจ

ปญหาอุปสรรคในการบริหารงานการเงินของโรงเรียน  พบวา ยังมีความเห็นที่ไม
ตรงกันระหวางครูกับผูบริหาร  โดยครูจํานวนหนึ่งยังไมเขาใจในระเบียบการเงินตางๆ ชัดเจน และ
มีความเขาใจวาเมื่อโรงเรียนเปนองคการมหาชนแลวจะมีอิสระในการใชเงินมีความคลองตัวมาก
ขึ้น โดยไมตองยึดติดกับกฎระเบียบตอไป  แตความเปนจริงแมวาโรงเรียนจะมีอิสระดานการเงิน
มากขึ้น โดยอํานาจสูงสุดในการใชเงินจะยุติที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ไมตองขออนุมัติไปยัง
กรมเจาสังกัดดังในอดีต  แตการใชเงินของโรงเรียนก็ยังตองดําเนินการตามระเบียบที่คณะ
กรรมการบริหารกําหนดขึ้น  ขณะที่ผูบริหารโรงเรียนเห็นวา การเงินของโรงเรียนมีความคลองตัว
มากขึ้น เพียงแตมีการใชเงินใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนด และแมจะมีความจําเปนในการใชงาน
เรงดวน ก็สามารถชี้แจงความตองการความจําเปนในการใชเงินตอผูอํานวยการโรงเรียนได หากมี
เหตุผลก็จะไดรับการอนุมัติการใชเงินดังกลาว

2.4  งานบริหารทั่วไป

2.4.1 ดานการรับนักเรียน

นักเรียนที่จะเขามาศึกษาในโรงเรียนตองผานการคัดเลือกวา เปนนักเรียนที่มี
ความสนใจ มีความถนัด มีเจตคติที่ดีตอวิชาวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร  และมีความสามารถ
พิเศษทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรอยางแทจริง

จากการสัมภาษณผูบริหารและครูพบวา การรับนักเรียนในระบบเดิม ยังไม
สามารถคัดเลือกนักเรียนหรือผูรับบริการไดตรงกับเจตนารมณของโรงเรียนเทาที่ควร โดยการ
คัดเลือกในระบบเดิม เปนการคัดเลือกผูสําเร็จการศึกษาที่มีผลการเรียนลําดับ 1 หรือ 2 ของ
โรงเรียน แลวสํานักงานศึกษาธิการจังหวัดจะตองจัดหาทุนใหนักเรียนที่ผานการคัดเลือก
จังหวัดละ 2 คนดวย ซึ่งเปนภาระในการจัดหาทุนใหเด็กแกสําหรับสํานักงานศึกษาธิการ
จังหวัดมาก ดังนั้นบางจังหวัดจึงหาเด็กที่มีความพรอมในดานเงินทุนไวเลย เพราะวาเด็กที่มี
ผลการเรียนลําดับ1 หรือ 2 สละสิทธินั่นเอง  และบางจังหวัดอาจมีเด็กสละสิทธิ์ไปเลย การที่มี
เด็กสละสิทธิทําใหมีที่วางที่จะรับเด็กไดมากขึ้น จึงเปดโอกาสใหโรงเรียนรับเด็กไดเพิ่มเติม ซึ่ง
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ก็มีวิธีการหลายวิธี ทําใหมีการวิ่งเตนเพื่อฝากเด็กได กลุมเปาหมายผูเรียนจึงไมสอดคลองกับ
เจตนารมณของโรงเรียน

เมื่อโรงเรียนปรับเปลี่ยนเปนองคการมหาชน โรงเรียนไดเร่ิมรับนักเรียนชั้นมัธยม
ศึกษาปที่ 4 รุนแรกตามระบบใหมในปการศึกษา 2544  โดยไดรับความอนุเคราะหและความ
รวมมือจากกรมสามัญศึกษา  จัดรับสมัครและจัดศูนยสอบทุกจังหวัดทั่วประเทศ  โรงเรียนเปนผู
ออกขอสอบสงใหจังหวัดดําเนินการสอบ รุนแรกมีนักเรียนสมัครสอบคัดเลือกทั้งสิ้น 8,504 คน 
คัดเลือกนักเรียนรอบแรกไว 480 คน แลวไดเรียกตัวนักเรียนทั้งหมดมาสอบภาคปฏิบัติและขอ
เขียนภาคอัตนัย  จากนั้นจึงประกาศผลการสอบจริงจํานวน 240 คน ตามแผนที่กําหนดไว  ซึ่ง
สามารถคดัเลอืกนกัเรยีนชัน้มธัยมศึกษาปที ่ 4 รุนแรกของโรงเรยีนไดจาํนวน 205 คน มคีณุลกัษณะ
พื้นฐาน ดังนี้ นักเรียนสวนใหญมีผลการเรียนชั้น ม.1-ม.3 รวมทุกวิชา และวิชาคณิตศาสตร   
วิทยาศาสตร ภาษาอังกฤษ ตั้งแต 3.75 ข้ึนไป สวนใหญจบจากโรงเรียนกรมสามัญศึกษาขนาด
ใหญพิเศษ มีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร และสวนใหญบิดาและมารดา มีรายไดคนละหนึ่ง
แสนถึงสามแสนบาท  ซึ่งนักเรียนสวนใหญยังเปนผูที่มีฐานะดี และอยูในกรุงเทพมหานครเปน
สวนใหญ    แสดงใหเห็นวาการคัดเลือกนักเรียนยังไมสามารถกระจายนักเรียนไดทั่วถึงเทาที่ควร   
วิธีการคัดเลือกในระบบใหมทําใหคัดเลือกผูเรียนไดตรงตามเจตนารมณของโรงเรียนมากขึ้น 
และผูอํานวยการโรงเรียนเองก็มีความสบายใจเนื่องจากมีคณะกรรมการบริหารโรงเรียนเปน        
เกราะกําบังใหในการกําหนดระเบียบการรับเด็ก ซึ่งสามารถปองกันการรับเด็กฝากไดเปนอยางดี

ในปการศึกษา 2545 โรงเรียนมีแผนจะปรับปรุงการคัดเลือกนักเรียนรอบสอง
ใหมีประสิทธิภาพดีขึ้น โดยใหนักเรียนที่ผานการสอบรอบแรกทั้ง 480 คน ที่ผานการคัดเลือก
รอบแรกมาเขาคายวิชาการ เปนเวลา 4 วัน 3 คืน โดยโรงเรียนจะสอบวัดคุณลักษณะและ
ความสามารถดานตางๆ คือ เชาวปญญา บุคลิกภาพ และความฉลาดทางอารมณ  ความ
ถนัดทางการเรียน ความสามารถทางคณิตศาสตร (อัตนัย) และความคิดเชิงวิทยาศาสตร  
นอกจากนี้ในการคัดเลือกนักเรียนปตอๆไป   โรงเรียนอาจใชวิธีการสรรหาเพื่อคัดเลือก
นักเรียนจํานวนหนึ่งควบคูไปกับการสอบคัดเลือก และการเขาคายวิชาการ

2.4.2 ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

เนื่องจากโรงเรียนเกิดขึ้นจากนโยบายของรัฐ ไมไดเกิดขึ้นจากความตองการของ
ชมุชน  และโรงเรยีนมลัีกษณะเปนโรงเรยีนเฉพาะทางทีมุ่งเนนการพฒันาวทิยาศาสตร คณติศาสตร
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และเทคโนโลย ี นกัเรยีนของโรงเรยีนจงึคดัเลอืกมาจากทัว่ประเทศ ซึง่ไมใชบตุรหลานของผูทีอ่ยูใน
ชุมชน ดังนั้นโรงเรียนจึงมีความผูกพันและความสมัพนัธกบัชมุชนทีโ่รงเรยีนตัง้อยูไมมากเทาทีค่วร  
แตโรงเรียนไดประสานสมัพนัธและขอความรวมมอืกบัจากหนวยงานตางๆ   โดยเฉพาะอยางยิง่ การ
รวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยตางๆ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่ตั้งอยูในทองถิ่น  และถือเปน
ปจจัยหนึ่งที่ทําใหการดําเนินงานของโรงเรียนทั้งในดานการบริหารและการจัดกิจกรรมวิชาการ
ตางๆ ของโรงเรียนสัมฤทธิ์ผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายที่กําหนด ไมวาจะเปนความรวมมือ
ในการสัมภาษณเพื่อคัดเลือกครูวิชาการ ความรวมมือทางวิชาการระหวางหมวดวิชาตางๆ กับ
คณะวิทยาศาสตร การพัฒนาหลักสูตร และการเรียนการสอนวิทยาศาสตร ฯลฯ

2.4.3 ดานการอํานวยความสะดวกและจัดหาสิ่งอํานวย   
ความสะดวก

โรงเรียนไดจัดใหมีการอํานวยความสะดวกและจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ 
ใหกับครูและเจาหนาที่ของโรงเรียน  โดยการจางงานใหบริษัทเอกชนรับไปดําเนินการในดานตาง ๆ 
เชน ยามรกัษาความปลอดภยั แมบานทาํความสะอาด งานการดแูลอาคารสถานทีแ่ละสภาพแวดลอม
ยานพาหนะ ฯลฯ  เพื่อลดภาระในการดําเนินการดวยตนเองทั้งหมด และยังสามารถลดภาระ     
คาใชจายรวมทั้งควบคุมคาใชจายไดดวย

2.4.4 ดานอาคารสถานที่

ปจจุบนัอาคารสถานทีข่องโรงเรยีนยงัไมเพยีงพอตอความตองการ  ในปงบประมาณ
2545 โรงเรียนขอความรวมมือจากกองออกแบบและกอสราง กรมสามัญศึกษา  และมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี  จัดทําแผนแมบทดานอาคารสถานที่ และการใชที่ดินจํานวน 25 ไร 
ของโรงเรียนใหมีบรรยากาศทางวิชาการ เพื่อใหสามารถใชทุกบริเวณของโรงเรียน ทั้งในและนอก
อาคารเปนแหลงเรียนรู มีบรรยากาศรมร่ืนสมเปนสถาบันการศึกษาสําหรับผูมีความสามารถพิเศษ
ทางวิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี
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กลาวโดยสรุป งานบริหารทั่วไปของโรงเรียน สามารถสนับสนุนการดําเนินงานใน

ดานตางๆ ไดเปนอยางดี  ทั้งการรับนักเรียนเขาเรียนซึ่งไดมีความพยายามที่จะพัฒนาและปรับปรุง
วิธีการคัดเลือกนักเรียนอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหนักเรียนที่มีคุณสมบัติตามที่โรงเรียนกําหนด ความ
สัมพันธระหวางโรงเรียนกับหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของ การอํานวยความสะดวกและการจัดหาสิ่ง
อํานวยความสะดวกตางๆ  รวมทั้งดานอาคารสถานที่ แมวาจะอยูในระหวางการพัฒนาดาน
อาคารสถานที่เพื่อสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนไดสูงสุด โดยจัดใหมีอาคารประเภทตางๆ ตามแผน

ตอนที ่3 : รางรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัสาํหรบัประเทศไทย  ครัง้ที ่1

ในการรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย คร้ังที่ 1 
ใชขอมูลจากการศึกษาโรงเรียนในกํากับของรัฐในสหรัฐอเมริกา  แลวนํามากําหนดกรอบแนวคิด
การวิจัย และนําสาระสําคัญไปใชในการรางรูปแบบครั้งที่ 1 รวมทั้งนําสาระสําคัญจากการศึกษา
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณมาใชประกอบการรางรูปแบบครั้งที่ 1 ดวย ซึ่งผูวิจัยไดวิเคราะหเปรียบ
เทยีบประเดน็สาํคญัระหวางการบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัในสหรัฐอเมริกา การบรหิารโรงเรยีน
มหิดลวิทยานุสรณ และรางรูปแบบครั้งที่ 1 ดังรายละเอียดในภาคผนวก ค

รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย ที่นําเสนอในที่
นี้ จะประกอบดวยสวนสําคัญ  3  สวน คือ

สวนที่ 1  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบไปใช

สวนที่ 3  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ

ดังแสดงในแผนภูมิที่ 9
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แผนภูมิที่ 9 รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

หลักการแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดรปูแบบ

องคประกอบสําคัญของรูปแบบ

กฎบัตรของโรงเรยีน การบรหิารโรงเรยีน

ความหมาย องคประกอบ วิชาการ บุคคล การเงิน บรหิารทั่วไป

สวนที่ 1  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

1.หลกัการกระจายอํานาจโดยเนนการมีสวนรวม
2.หลกัสทิธิประโยชนของบุคคล กลุมบุคคล
องคกรในการรับและจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

3.หลกัความเปนอิสระจากกฎระเบียบที่ใชบังคับ
กับโรงเรียนทั่วไป

4.หลกัการมีกฎหมายรองรับสถานภาพของโรงเรียน
5.หลกัความพรอมท่ีจะใหตรวจสอบผล
การดําเนินงานตามกฎบัตร

สวนที่ 2 แนวทางการนํารปูแบบไปใช

สวนที่ 3  เงื่อนไข/ขอจํากัดของรปูแบบ
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สวนที่ 1  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทยครั้งที่ 1          
ที่กําหนดขึ้น ประกอบดวย 2 ตอน  ดังนี้

ตอนที่ 1 หลักการแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบ
ตอนที่ 2  องคประกอบสําคัญของรูปแบบ  ประกอบดวย

1. กฎบัตรของโรงเรียน ประกอบดวย
1.1 ความหมายและความสําคัญ
1.2 องคประกอบของกฎบัตร  ไดแก

1.2.1 ภาพลักษณของโรงเรียน
1.2.2 กระบวนการจัดทํากฎบัตร
1.2.3 แผนการบริหารโรงเรียน
1.2.4 ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได

2. การบริหารงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ประกอบดวย
2.1 งานวิชาการ
2.2 งานบุคคล
2.3 งานการเงิน
2.4 งานบริหารทั่วไป

ตอนที่ 1 หลักการแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบ

สาระสําคัญที่เปนหลักการแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบการบริหาร      
โรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย  มีดังนี้

1. หลักการกระจายอํานาจโดยเนนการมีสวนรวม ไดแก
1.1 ผูปกครอง ครู ชุมชน กลุมบุคคล องคกรตางๆ สามารถรวมจัดตั้ง 

สนับสนุน และควบคุมสถานศึกษา ซึ่งประกอบดวย
1.1.1 ผูจัดตั้ง/ดําเนินการโรงเรียน  ไดแก 1) บุคคล กลุมบุคคล

กรณีที่เปนบุคคล อาจเปนครู  ผูปกครอง  สมาชิกในชุมชนหรือบุคคลอื่น  กลุมบุคคลอาจเปน
กลุมครู กลุมผูบริหาร หรือกลุมบุคคลอื่นในชุมชน  2) องคกรของรัฐหรือเอกชน  องคกรเอกชนอาจ
เปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร เชน มหาวิทยาลัย มูลนิธิ สมาคม หรือองคกรประเภทแสวงหากําไร
เชน สถานประกอบการ บริษัท เปนตน  โดยจัดทําคําขอจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐตามแบบที่
องคกรอนุมัติกําหนด
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1.1.2 องคกรสนับสนุนการจัดตั้งและดําเนินงานของโรงเรียน  

ไดแก กรุงเทพมหานคร เทศบาล และเมืองพัทยา องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน 
องคกรของรัฐหรือเอกชน บุคคล หรือกลุมบุคคลที่ใหการสนับสนุนผูขอจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของ
รัฐ ในลักษณะตางๆ ทั้งการสนับสนุนการเงิน วิชาการ บุคคล สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ

1.1.3 องคกรทีท่าํหนาทีต่รวจสอบควบคมุมาตรฐาน เปนหนวยงาน
ตนสังกัด หนวยงานที่รัฐกําหนดใหทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมมาตรฐานโรงเรียนในกํากับของรัฐ  
คือ องคกรที่เปนคูสัญญาหรือผูลงนามในกฎบัตร หรือองคกรวิชาชีพ สําหรับประเทศไทย  องคกร
ทีท่าํหนาทีต่รวจสอบคณุภาพมาตรฐานโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั  คอื สํานกังานรบัรองมาตรฐานและ
ประเมินคุณภาพการศึกษา

1.2 การใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการเปลี่ยนแปลง  โดยกระจาย
อํานาจใหสถานศึกษามีอิสระและมีอํานาจในการตัดสินใจในงานวิชาการ งานบุคคล งานการเงิน 
และงานบริหารทั่วไป

2. หลักสิทธิและสิทธิประโยชนของบุคคล กลุมบุคคล องคกรในการรับและ
จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไดแก

2.1 ผูปกครองมีโอกาสที่จะเลือกใหบุตรหลานเขารับการศึกษาใน       
โรงเรียนในกํากับของรัฐได

2.2 ผูปกครองที่บุตรหลานไมประสบความสําเร็จในโรงเรียนทั่วไป
สามารถที่จะเลือกเขาเรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐได

2.3 บุคคล  กลุมบุคคล  องคกร และสถาบันสังคมอื่น มีโอกาสเลือก   
จัดการศึกษาใหกับผูที่อยูในความดูแล   โดยไดรับสิทธิประโยชน ในดานเงินอุดหนุนเปนคาใชจาย
รายหัวจากรัฐ และไดรับการลดหยอน/ยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายในการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐาน

3. หลักความเปนอิสระจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป  โรงเรียนใน
กํากับของรัฐไดรับการยกเวนไมตองปฏิบัติตามกฎหมายทั่วไปของรัฐและกฎระเบียบทางการ
บริหาร ที่เปนอุปสรรคในการบริหารงานวิชาการ งานบุคคล งานการเงิน งานทั่วไป

4. หลักการมีกฎหมายรองรองรับสถานะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ไดแก
4.1 สถานภาพของโรงเรียน  โรงเรียนมีฐานะเปนองคกรนิติบุคคลที่อยู

ภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  ไมเปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ แตไดรับการสนับสนุนดาน      
งบประมาณจากรัฐ
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4.2 ประเภทของโรงเรียน โรงเรียนอาจเปนโรงเรียนตั้งใหมหรือโรงเรียน

รัฐบาลหรือเอกชน ที่มีอยูเดิมปรับเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ ทั้งนี้การเปนโรงเรียนในกํากับของ
รัฐ สามารถดําเนินการทั้งโรงเรียน หรือบางสวน บางโปรแกรมในโรงเรียนก็ได

4.3 ระดับการศึกษาที่จัด  ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
4.4 ผูจัดตั้ง/ดําเนินการโรงเรียน  รายละเอียดดังขอ 1.1.1
4.5 องคกรอนุมัติการจัดตั้งโรงเรียน   เปนองคกรของรัฐที่มีอยูเดิมหรือที่

จัดตั้งใหม  โดยมีอํานาจหนาที่ในการอนุมัติการจัดตั้ง กํากับ ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียน
ในกํากับของรัฐใหเปนไปตามขอตกลงที่ระบุไวในกฎบัตร  และพิจารณายกเลิกหรือตอระยะเวลา
การดําเนินงาน ไดแก สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น และสถาบันอุดม
ศึกษาของรัฐและเอกชน

5. หลักความพรอมที่จะใหตรวจสอบผลการดําเนินงานตามกฎบัตร  ไดแก
5.1 โรงเรยีนยึดกฎบัตรเปนหลักสําคัญในการตรวจสอบความรับผิดชอบ

ของโรงเรียน  และโรงเรียนจะถูกปด หากไมสามารถดําเนินการไดตามกฎบัตร
5.2 โรงเรยีนจดัใหมรีะบบการรายงานการประเมนิผลภายในของโรงเรยีน
5.3 จัดใหมีระบบตรวจสอบควบคุมมาตรฐานจากองคกรภายนอกและ

สาธารณชน

ตอนที่ 2  องคประกอบสําคัญของรูปแบบ

องคประกอบสําคัญของรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ  มีดังนี้

1. กฎบัตรของโรงเรียน   กฎบัตรนับเปนหัวใจของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
ประกอบดวย

1.1 ความหมายของกฎบัตร กฎบัตรเปนขอสัญญาเกี่ยวกับการดําเนิน
งานของโรงเรียนระหวางผูจัดตั้ง/ดําเนินการโรงเรียนกับผูที่มีอํานาจอนุมัติจัดตั้งโรงเรียนประเภทนี้  
กฎบัตรจึงเปนกลไกกํากับการดําเนินงานของโรงเรียน  ซึ่งจะระบุส่ิงที่โรงเรียนจะดําเนินการ และ
เปนหลักสําคัญในการตรวจสอบความรับผิดชอบของโรงเรียน ที่จะระบุวิธีการวัดความสําเร็จ และ
ผลสําเร็จที่จะเกิดแกนักเรียน  ประเด็นที่ตางจากโรงเรียนทั่วไปคือ เมื่อใดที่โรงเรียนไมสามารถ
ดําเนินการใหเปนไปตามขอตกลง จะมีการยกเลิกกฎบัตรและปดโรงเรียน

1.2 องคประกอบของกฎบัตร  ไดแก
1.2.1 ภาพลักษณของโรงเรียน  ประกอบดวย

1) ปรัชญาของโรงเรียน
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2) พันธกิจของโรงเรียน
3) เปาหมาย/จุดมุงหมายของโรงเรียน
4) กลุมเปาหมายผู เรียน/จุดเนนของผู เ รียนที่มุงให

บริการ
5) มาตรฐาน/คุณลักษณะของผลลัพธที่ตองการใหบรรลุ

ผลสําเร็จ
6) กลยุทธการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ
7) ระยะเวลาการดําเนินงานตามที่กําหนดในกฎบัตร

1.2.2 กระบวนการจัดทํากฎบัตรมุงเนนใหผูปกครอง โรงเรียน
ชุมชน รวมกันกําหนดกฎบัตร

1.2.3 แผนการบริหารโรงเรียน ในดานวิชาการ  บุคคล การเงิน
และการบริหารทั่วไป

1.2.4 ความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได

2. การบริหารงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ  เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามกฎบัตร
จะครอบคลุมถึง

2.1 งานวิชาการ  มีลักษณะสําคัญ  ดังนี้
2.1.1 โรงเรียนสามารถออกแบบหลักสูตร/โปรแกรมการศึกษา

ไดเอง  โดยตอบสนองความตองการของผูเรียน ทําใหผูเรียนบรรลุผลการเรียนรูที่คาดหวัง  และมี
ลักษณะพิเศษแตกตางไปจากเดิม

2.1.2 กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน มีความหลาก
หลาย อาทิ เชน

• เนนการสรางและใชนวตักรรมในการจดัการเรยีนการสอน
• เนนการมีสวนรวมระหวางครูกับนักเรียน
• มีกิจกรรมที่หลากหลาย เชน การจัดโครงงาน ฯลฯ
• มีการใชเทคโนโลยีและสื่ออ่ืนๆ อยางกวางขวาง เชน

แหลงเรียนรูในชุมชนและในโรงเรียน คอมพิวเตอร ฯลฯ

2.13 มีแผนการประเมินผูเรียนที่บอกถึงความกาวหนาและ
ตอบสนองตอหลักสูตร อาทิ เชน
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• มีการวัดและประเมินผลหลายรูปแบบ เชน การ

ประเมินตามสภาพจริง แฟมสะสมผลงาน การสาธิตผลงานนักเรียนตอผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ
• มีการประเมินที่แตกตางไปจากเดิมที่ประเมินเฉพาะ

ความรู  และวัดไดถูกตองมากขึ้น เชน การพยายามปรับปรุงตนเอง การทํางานเปนทีม  การแก
ปญหา

2.1.4 มีระบบแสดงความรับผิดชอบที่ชัดเจน  ดังนี้
• กําหนดเปาหมายหลักสูตรทั้งดานวิชาการ และทักษะ

ที่จําเปนของนักเรียนที่ชัดเจน และสามารถวัดได
• หลักสูตรแสดงวิธีการบรรลุวัตถุประสงคที่วัดได
• มีการวัดและประเมินผลที่ชัดเจน หลากหลายรูปแบบ

และสอดคลองกับเปาหมายหลักสูตร

2.2 งานบุคคล  มีลักษณะสําคัญ ดังนี้

2.2.1 โรงเรียนสามารถคัดเลือกครูและบุคลากรไดเอง
2.2.2 คณะกรรมการโรงเรียนกําหนดหลักเกณฑการบริหาร

งานบุคคลของโรงเรียน ดังนี้
•  คุณสมบัติ /ประสบการณดานวิชาการของครูและ

บุคลากร และวิธีการคัดเลือกครูและบุคลากร
• อัตราเงินเดือน
• วิธีการจางงานที่มีประสิทธิภาพ
• สวัสดิการและสิทธิประโยชนตาง ๆ

2.2.3 บุคลากรสวนใหญของโรงเรียนปฏิบัติงานไมเต็มเวลา 
และไมไดรับการจางงานถาวร

2.2.4 โรงเรียนที่ปรับจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม ครูมีโอกาสที่จะ
เลือกปฏิบัติงานในโรงเรียนใหมได

2.2.5 โรงเรียนมีแผนการพัฒนาบุคลากรที่ตรงกับความ
ตองการทั้งดานวิชาการและทักษะการทํางาน

2.2.6 โรงเรียนมีระบบแสดงความรับผิดชอบที่ชัดเจน  ดังนี้
• มีระบบประเมินผลการปฏิบัติงานของครู
• มีวิธีการประเมินที่หลากหลาย
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2.3 งานการเงิน  มีลักษณะสําคัญ ดังนี้

2.3.1 โรงเรียนไดรับรายไดและสามารถจัดหารายไดไดจาก
หลายแหลง  อาทิ เชน

• โรงเรียนไดรับคาใชจายรายหัวตามจํานวนนักเรียน
• โรงเรียนจัดหารายไดจากแหลงอื่นได โดยไมตองนํา

สงกระทรวงการคลัง
• โรงเรียนสามารถระดมผูปกครอง ชุมชน เขามาชวย

เหลือโรงเรียน
•  กิจกรรมหารายไดหรือรายไดที่โรงเรียนหาไดจะตองไม

กระทบกิจกรรมและผลที่นักเรียนจะไดรับตามกฎบัตร
2.3.2 โรงเรียนสามารถคาดคะเนคาใชจายตามภารกิจใน   

กฎบัตรได  โดยการจัดทําแผนและคาดการณทางการเงินของโรงเรียน
2.3.3 คณะกรรมการโรงเรียนออกระเบียบ ขอบังคับ วาง

ระบบการเงิน บัญชี พัสดุ ของโรงเรียนไดเอง
2.3.4 โรงเรียนจัดใหมีระบบการควบคุมการเงินภายใน ดังนี้

• มีระบบการรายงานการเงินเปนระยะๆ ตอผูบริหาร 
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และสาธารณชน

• โรงเรียนแสดงงบดุลทรัพยสินและหนี้สิน  คาใชจาย   
รายรับ โดยผานผูตรวจสอบการเงิน

2.4 งานบริหารทั่วไป  มีลักษณะสําคัญ  ดังนี้

2.4.1 การจัดโครงสรางองคการ  ดําเนินการ ดังนี้
• โรงเรียนสามารถกําหนดโครงสรางการบริหารงานของ

โรงเรียนไดเอง  ในลักษณะที่เปนโรงเรียนขนาดเล็ก   สวนโรงเรียนขนาดใหญจะมีระบบทดแทนที่
สามารถบริหารในลักษณะกลุมเล็กได

• โรงเรียนมีการบริหารในรูปคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
ที่สามารถกําหนดอํานาจหนาที่ องคประกอบ วิธีการไดมาไดเอง  โดยมีผูปกครองรวมอยูในคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนดวย

• มีการแบงอํานาจหนาที่ที่ชัดเจน ระหวางคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียนและผูบริหาร
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2.4.2 การวางแผนในการจัดทํากฎบัตรของโรงเรียน  ดําเนินการ

โดยการมีสวนรวมจากครู ผูปกครอง และชุมชน
2.4.3  ความรับผิดชอบที่สามารถตรวจสอบได  ดําเนินการดังนี้

• กฎบัตรของโรงเรียน มีการกําหนดเปาหมายชัดเจน 
สามารถวัด และรายงานความกาวหนาได

• โรงเรียนรายงานผลการดําเนินงานดานการเงิน และ
ผลการปฏิบัติงานตามกฎบัตรตอผูที่มีอํานาจอนุมัติ

• โรงเรียนไดรับการประเมินจากหนวยงานภายนอกที่มี
อํานาจหนาที่

สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบไปใช

ในการนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทยไปใช     
มีแนวทางการดําเนินงาน  ดังนี้

1. จัดใหมีการเผยแพรขอมูลโรงเรียนในกํากับของรัฐ เพื่อสรางความรูความเขาใจ
แกกลุมเปาหมายหลักตางๆ

2. จัดใหมีการจูงใจอาสาสมัครที่มีความสนใจ  และมีความสามารถเขามารวม
ดําเนินการ  เพื่อแสดงใหเห็นถึงประสิทธิภาพที่แทจริงของรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของ
รัฐ ที่เกิดจากผูที่มีความตั้งใจในการดําเนินงาน

3. จัดใหมีคณะบุคคลคอยใหคําปรึกษา และสนับสนุนทางวิชาการ งบประมาณ  
และติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง

4. สรางทัศนคติ ความรู ความเขาใจ ในการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ
สําหรับประเทศไทย เพื่อขยายผลในวงกวางตอไป

5. เรงดําเนินการออกกฎหมาย เพื่อรองรับการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ

สวนที่ 3  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ
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ตอนที ่ 4 : ผลการวเิคราะหความคดิเหน็และขอเสนอแนะของผูทรงคณุวฒุทิีม่ตีอรางรูปแบบ

จากการสัมภาษณ

ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิในประเด็นหลักตางๆ ของรูปแบบ ไดแก ผลการ
วิจัยในภาพรวม  หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ  สวนประกอบของรูปแบบ  กฎบัตรของ
โรงเรียน  การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ  แนวทางการนํารูปแบบไปใช  เงื่อนไขและขอจํากัด
ของรูปแบบ  มีดังนี้

ตารางที่  1  (ตอ)

ประเด็นหลักของรูปแบบ ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ

1. ผลการวิจัยในภาพรวม 1. ผลการวจิยัควรเพิม่สวนที ่1 คอื สวนนาํ มากอนรูปแบบ  เพือ่
1.1 ใหทราบบริบท ความเปนมา ความหมาย ความจาํเปน 
ประโยชน ขอด/ีขอเสยี และโอกาสทางกฎหมายทีจ่ะดาํเนนิการ 
โรงเรียนประเภทนีท้ัง้ในตางประเทศและประเทศไทย ซึง่จาํเปน
ตองอธบิายใหทราบกอน
1.2 ใหคนปรบัแนวคดิเดมิทีม่อียู และมองเหน็วาภาพการจดัการ
ศกึษาขัน้พืน้ฐานในอนาคตควรมคีวามยดืหยุน หลากหลาย

2. โรงเรยีนในกาํกบัของรฐั เกดิจากแนวคดิเพือ่ใหเปนทางเลอืกหนึง่
ในการจดัโรงเรยีนใหสมัพนัธกบัสวนอืน่ของสงัคม โดยเฉพาะผูมี
สวนไดสวนเสยี  เนนการมสีวนรวมของชมุชนทีม่ศีรทัธารวมกนั  
รวมกนักาํหนดขอตกลง โดยถอืเปนพนัธกจิของชมุชน แลวรัฐจึงให
การสนบัสนนุ ดังนั้นโรงเรียนจึงไดรับการสนับสนุนจากชุมชน 
และมีมืออาชีพจากชุมชนเขามาสนับสนุนการดําเนินงานของ
โรงเรียน โดยโรงเรยีนตองมกีารปฏบิตัติามกฎบตัรอยูตลอดเวลา 
ขอทีผู่วจิยัควรพจิารณาคอื ปจจุบนัประเทศไทยมคีวามจาํเปนเรง
ดวนเพยีงใด และควรสนบัสนนุทางเลอืกนีห้รือไม

3. โรงเรียนในกาํกับของรัฐอีกแนวคิดหนึ่ง เกิดจากความจาํเปนที่
ตองการรูปแบบใหมในการจัดการศึกษา  เพื่อแกปญหาที่ไม
สามารถแกไดในโรงเรยีนปกต ิ เนือ่งจากสหภาพครมูคีวามเขมแขง็
มาก ทาํใหไมสามารถเปลีย่นแปลงแกไขโรงเรยีนของรฐัได รัฐจึงให
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ตารางที่  1  (ตอ)

ประเด็นหลักของรูปแบบ ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ

จัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐข้ึน โดยมีวิธีสอนที่หลากหลาย  
และใหโรงเรยีนของรฐัเขารวมได  เพือ่ใหโรงเรยีนประเภทนีข้ยาย
ตวัรวดเรว็ และทาํใหโรงเรยีนของรฐัตระหนกตืน่ตวั โดยวธินีีจ้ะทาํ
ใหสหภาพครมูารวมปรกึษาทีจ่ะปรับปรุงการศกึษาใหดข้ึีน นอก
จากนี ้ โรงเรยีนในกาํกบัของรฐัยงันาํแนวคดิทีเ่นนการทาํสญัญา 
การเนนผลผลติ ทีเ่ปนกระแสปฏรูิปการศกึษาทัว่โลกเขามารวม
ดวย

4. โรงเรยีนในกาํกบัของรฐัของไทย ริเร่ิมจาก
4.1 โรงเรยีนฝรัง่ในเมอืงไทยโดยมชิชนันารทีีม่ศีาสนาเปนกฎบตัร

      4.2 โรงเรยีนวชริาวธุวทิยาลยั  โดยพระบาทสมเดจ็พระเจาอยูหวั
รัชกาลที ่6 ทรงดาํริใหมกีฎบตัร (Charter) ของโรงเรยีนทีมุ่งใหเดก็
เปน Buddhist Gentleman

5. ในบริบทของไทย มคีวามจาํเปนเรงดวน และควรสนบัสนนุทาง
เลอืกนีห้รอืไม สิง่ทีต่องพจิารณา คอื

5.1 ใครจะเปนผูจดัทาํกฎบตัร
5.2 ชุมชนไทยมีความเคลื่อนไหวและความพรอมที่จะจัดการ
ศกึษาลกัษณะนีห้รือไม
5.3 เงือ่นไขทีสํ่าคญัและอนัตรายทีส่ดุ คอื การขอความเปนอสิระ  
โดยไมมคีวามเคลือ่นไหวของชมุชน และการขาดผูนาํ
5.4 หากพิจารณาจากหลักที่ชุมชนจะตองเปนผูเคลื่อนไหว  
โรงเรียนมหดิลวทิยานสุรณไมนบัวาเปนโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั
สาํหรบัประเทศไทย

6 การตัง้โรงเรยีนในกาํกบัของรฐั จะตอง
6.1 มวีตัถปุระสงคการตัง้เฉพาะทีต่างจากโรงเรยีนปกติ
6.2 มีรูปแบบใหมในการแกปญหา เพื่อแกความดอยประสทิธิ
ภาพของระบบเดมิ
6.3 มคีวามเปนอสิระในการดาํเนนิงาน เมือ่จําเปนและมเีหตผุล
สามารถออกเปนพระราชกฤษฎีกาเพื่อใหโรงเรียนมีความเปน
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ตารางที่  1  (ตอ)

ประเด็นหลักของรูปแบบ ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ

อิสระได
6.4 ตองดาํเนนิการตามภารกจิทีก่าํหนดในพระราชบญัญตักิาร
ศกึษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542
6.5 เมือ่พจิารณาจากความเปนอิสระ โรงเรยีนมหดิลวทิยานสุรณ
จงึเปนโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัของไทย

7.   การตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐในระยะตอไป
7.1 ควรดําเนินการตอจากฐานของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
ใหไดโครงรางของโรงเรียนที่คอนขางสมบูรณ สามารถออกเปน
กฎบัตรของแตละโรงเรียนได โดยปรับปรุงจากกฎบัตรของ  
โรงเรยีนมหดิลวทิยานสุรณ
7.2 จากการทีพ่ระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542
สนับสนุนใหมีการจัดตั้งโรงเรียนประเภทตางๆได โดยตองมีเหตุ
ผลความ  จําเปนสําหรับโรงเรียนในกํากับของรัฐ เหตุผลที่ควร
ระบุคือ     ผูปกครองตองการการศึกษาที่สอดคลองกับความ
จําเปนเฉพาะของแตละกลุมผูเรียน ซึ่งจําเปนตองอาศัยการ
บริหารในรูปแบบพิเศษ

2. หลักการ แนวคิด ในการ
กําหนดรูปแบบ

1.  โรงเรยีนในกาํกบัของรฐัเปนทางเลอืกในการจดัการศกึษา  จงึควร
มหีลกัการกวางๆ และมคีวามยดืหยุนมาก ทัง้การบรหิาร และการ
จดัโครงสรางองคการ

2.  ควรเพิ่มเติม หลักการผูเรียนสําคัญที่สุด และการพัฒนาผูเรียน
ตามความสามารถและเต็มตามศักยภาพของบุคคล เนื่องจาก
โรงเรียนในกํากับของรัฐ มุงเนนความแตกตางระหวางบุคคล 
โดยเฉพาะผูดอยโอกาส หรือเขากับสังคมปกติไมได  ซึ่ง  
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

3.   ควรเพิม่เตมิหลกัการพึง่ตนเองเพือ่ใหโรงเรียนดาํรงอยูไดดวยตนเอง
4. หลกัการกระจายอาํนาจโดยเนนการมสีวนรวม ผูทรงคณุวฒุไิดให

ความเหน็ดงันี้
4.1 ควรแยกหลกัการมสีวนรวมออกจากหลกัการกระจายอาํนาจ
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4.2 โรงเรยีนในกาํกบัของรฐัจะเนนความเปนอสิระ ไมใชกระจาย
อํานาจ เพราะอาํนาจเปนของโรงเรยีนโดยตรง
4.3 การกระจายอาํนาจ มี 2 มิติ คือ 1) การแบงอาํนาจ 
(deconcentration)  2) การใหอํานาจ(devolution)
4.4 ตองกําหนดการกระจายอํานาจใหชัดเจนระหวางโรงเรียน
ของรัฐ ที่มีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (SBM) โดยรัฐ
กระจายอํานาจใหบางสวน กับโรงเรียนในกํากับของรัฐที่รัฐใหมี
อํานาจอิสระ

5. หลักการมีสวนรวม
5.1 หลักการมีสวนรวมไมควรรวมถึงองคกรที่อยูภายนอกการ
บริหารสถานศกึษา เชน องคกรอนมุตักิารจดัตัง้ องคกรตรวจสอบ
ฯลฯ เพราะอาจทําใหสับสน
5.2 การบริหารแบบมีสวนรวมเปนแนวคิดที่สําคัญโดยใหคน
สวนใหญมีสวนรวมในการบริหารจนเกิดความรูสึกเปนเจาของ
รวมกัน (sense of belonging)

6. ผูจัดตั้ง/ดําเนินการโรงเรียน
6.1 ไมควรใหอิสระกับบุคคล กลุมบุคคล เนื่องจาก

1) ไมมีหลักประกัน เนื่องจากการเปนโรงเรียนตองมีอาคาร
สถานที่ ทรัพยสิน

2) การเปนโรงเรียนตามพระราชบัญญัติองคการมหาชน 
โรงเรียนจะตองโอนทรัพยสินใหเปนโรงเรียนของรัฐกอน 
โรงเรียนจะยินยอมหรือไม

6.2 โรงเรียนในกํากับของรัฐเปนการใหสัมปทานแกโรงเรียน
ของรัฐที่ดี โดยมีเงื่อนไขวา

1) ตองแสวงหากําไรไดไมเกิน 15%
2) ตองไดรับการตรวจสอบจากรัฐ

6.3 โรงเรียนของรัฐควรรองรับมวลชน  และรัฐควรทําโรงเรียน
ใหดีมีคุณภาพ โดยลงทุนเทาเดิมใหมากขึ้นทั้งประเทศ เพราะ  
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การเปนอิสระของโรงเรียนตอไปจะเปนเรื่องของเงินทั้งหมด
6.4 ควรระบุผูจัดตั้งที่เปนองคกรของรัฐใหชัดเจนวา เปนโรง
เรียนของรัฐ และระยะแรกควรใหโรงเรียนของรัฐเปนโรงเรียนใน
กํากับของรัฐกอน แลวจึงคอยขยายผล
6.5 ผูขอจัดตั้งไมควรเปนองคกรเอกชน ทั้งที่แสวงหากําไรและ
ไมแสวงหากําไร เพราะ

1) ผูจัดตั้งที่เปนองคกรเอกชนที่แสวงหากําไรจะทําใหกลาย
เปนธุรกิจไป

2) โรงเรียนเอกชนไมไดเนนใหผูปกครอง ครู ชุมชน รวมจัด
ตั้งหรือสนับสนุนโรงเรียน เพราะไมตองรองรับชุมชนทั่วไป แต
รองรับเฉพาะผูปกครองบางกลุมที่ตองการการศึกษาที่เหมาะ
กับลูกหลาน ซึ่งเปนความสวยงามทางการศึกษาที่มีความ
หลากหลาย

3) โรงเรียนเอกชนจะเปนตัวกระตุนใหเกิดความเจริญ  
กาวหนาไดมาก เนื่องจากเกี่ยวของกับคนจํานวนที่นอยกวา

4) การเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ตามพระราชบัญญัติ
องคการมหาชน ตองเปนองคกรที่ไมแสวงหากําไร และตองโอน
ทรัพยสินใหเปนของรัฐกอน

7. องคกรตรวจสอบควบคุมมาตรฐาน  ควรเปน
7.1 องคกรอนุมัติการจัดตั้ง สํานักงานรับรองคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ และองคกรวิชาชีพ
7.2 ควรมีระบบตรวจสอบโรงเรียนเปนระยะๆ โดยจัดใหมีระบบ
กัลยาณมิตรนิเทศ จากองคกรสนับสนุนในพื้นที่เปนพี่เลี้ยง เพื่อ
ใหความชวยเหลือไดทันเนื่องจากเปนระบบใหม
7.3 ควรมีการแทรกแซงจากองคกรที่มีอํานาจอนุมัติการจัดตั้ง
กอนที่จะปดโรงเรียน

8. หลักการใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการเปลี่ยนแปลง  
ควรเพิ่ม
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8.1 การสนับสนุนตนเอง (self support)
8.2 การชวยเหลือตนเอง (self help)
8.3 การประเมินตนเอง(self assessment)

9 หลักการใหผูปกครองมีโอกาสเลือกใหบุตรหลานเขารับการ
ศึกษาในโรงเรียนในกํากับของรัฐได
9.1 การกําหนดใหโรงเรียนในกํากับของรัฐไมสามารถเลือกรับ
เด็กได จะเปนเงื่อนไขใหโรงเรียนไมอาจพัฒนาตัวเองไดตามที่
คิด  และจะเหมือนกับโรงเรียนของรัฐทั่วไป
9.2 ควรเพิ่มทายหลักการในขอนี้วา "ตามความถนัดหรือความ
ตองการของผูเรียนที่สอดคลองกับปรัชญา/เปาหมายของโรง
เรียน"  เพราะพอแมบางคนรูวาลูกนาจะเรียนไดดีในทางนี้  
ผูปกครองจึงมีโอกาสเลือกใหบุตรหลานเขามาเรียนได

10. หลักการทีใ่หผูปกครองซึง่บตุรหลานไมประสบความสาํเรจ็ในโรงเรยีน
ทั่วไป สามารถเลือกเขาเรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐได
10.1 ควรปรับเปลี่ยนถอยคํา  เพื่อไมใหเกิดความเขาใจผิดวา 
เปนเด็กลมเหลวจากที่อ่ืน หรือเปนโรงเรียนระดับสอง(second 
grade) ซึ่งโรงเรียนในกํากับของรัฐ ไมไดมีลักษณะนั้นทั้งหมด
10.2 โรงเรียนในกํากับของรัฐควรเขียนสิทธิของผูปกครองให
ชัดเจนวา ยังมีสิทธิจัดการศึกษาบางสวนใหลูกหลานได โดย
เฉพาะในวิชาที่พอแมมีความถนัด (เชน เปนนักวิทยาศาสตร) 
แตตองทําความตกลงเปนรายๆ ไป และสามารถนับรวมเปน
หนวยกิตได  ซึ่งปจจุบันยังไมสามารถนับรวมได

11.หลักความเปนอิสระจากกฎระเบียบที่ใชบังคับโรงเรียนทั่วไป 
โรงเรียนในกํากับของรัฐตองไดรับการตรวจสอบจาก สมศ.

12. องคกรอนมุตักิารจดัตัง้โรงเรยีนในกาํกบัของรฐั ทีเ่ปนสาํนกังาน
เขตพื้นที่การศึกษา ยังไมมีอํานาจอนุมัติใหโรงเรียนมีอิสระได 
ตาม พ.ร.บ. องคการมหาชน ซึ่งองคกรที่มีหนาที่อนุมัติการจัด
ตั้งตองเปนอํานาจของคณะรัฐมนตรี
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13. ประเภทของโรงเรียน
13.1 เปนไดทั้งโรงเรียนที่ตั้งใหม และโรงเรียนที่ปรับเปลี่ยนมา
จากโรงเรียนที่มีอยูเดิม
13.2 ควรมีการดําเนินการทั้งโรงเรียน
13.3 ควรเปนโรงเรียนเฉพาะดานมากกวาโรงเรียนทั่วไป แต
โรงเรียนทั่วไปก็สามารถดําเนินการได

14. หลกัความพรอมทีจ่ะใหตรวจสอบผลการดาํเนนิงานตามกฎบตัร
14.1 โรงเรยีนจะถกูปดหากไมสามารถดาํเนนิการไดตามกฎบตัร 
โดยเปนการถวงดลุระหวางการมอิีสระในการบรหิารกบัความรบั
ผดิชอบทีส่ามารถตรวจสอบได ซึง่เปนสิง่ทีท่าทายมาก และควร
กลาวใหชดัเจนแตตนเพือ่รับหลกัการกอนทีจ่ะดาํเนนิการ และมี
เวลาเตรียมตัว ซึ่งที่ผานมาโรงเรียนของรัฐไมตองแสดงความ  
รับผดิชอบ
14.2 โรงเรยีนจะตองไดรับการตรวจสอบโดยองคกรภายนอกเพือ่
ใหการศกึษาของโรงเรยีนมคีณุภาพตามมาตรฐานขัน้ต่าํทีก่าํหนด

3. สวนประกอบของรูปแบบ ควรเพิ่มเติมในเรื่อง
1. วัตถุประสงคของรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ  

และพันธกิจใหมตามวัตถุประสงค  ที่เชื่อมโยงจุดมุงหมายกับ
เหตุผลในการจัดตั้งองคการ โดยกําหนดใหกวาง ยืดหยุน แต  
ชัดเจน และตองคํานึงถึงบริบทดวย

2.วิธีการจัดโครงสรางองคการที่เหมาะกับลักษณะเดนของโรงเรียน
4.  กฎบัตรของโรงเรียน 1. กฎบัตรตองไดรับความเห็นชอบจากผูปกครองและชุมชน

2. กฎบัตรของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ คือ พระราชกฤษฎีกา
จัดตั้งโรงเรียน

3. องคประกอบของกฎบัตร ยังขาดวิสัยทัศน ควรปรับภาพลักษณ
ของโรงเรียนเปนวิสัยทัศน

4. กระบวนการจัดทํากฎบัตรของโรงเรียน  ควรมีผูทรงคุณวุฒิ
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ดานหลักสูตรเขารวมจัดทําดวย
5.การบริหารโรงเรียนใน

กํากับของรัฐ
1. จดุเดนในการบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั ทัง้ 4 ดาน ตางจากการ

บริหารโรงเรยีนทัว่ไปอยางไร
2. งานวิชาการ

2.1 ยังขาดงานนิเทศ เพื่อนําความรูใหมมาใชในเรียนการสอน 
และเพื่อใหเกิดการพัฒนาตนเอง (self development)
2.2 ควรจัดใหมีระบบครูที่ปรึกษาและครูแนะแนวที่เขมกวา
โรงเรียนทั่วไป
2.3 หลักสูตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ     ตองสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 โดยหลักสูตร
สวนหนึ่งตองตอบสนองหลักสูตรแกนกลาง หลักสูตรอีกสวน
หนึ่งตอบสนองปรัชญาของโรงเรียน  โรงเรียนออกแบบหลัก
สูตรไดเองแตตองใหกรมวิชาการรับรอง
2.4 กิจกรรมการเรียนการสอน

1) ควรใหอิสระแกโรงเรียนในการจัดการเรียนการสอน โดย
ไมควรกาํหนดรายละเอยีดใดๆ เพราะโรงเรยีนตองรบัผดิชอบ
ตอมาตรฐาน/คณุลกัษณะนกัเรยีนที่ตองการอยูแลว

2) จัดกิจกรรมการเรียนรูโดยใชของจริงหรือสภาพที่เปนจริง 
เปนเสมือนหองเรียน เพื่อใหเด็กรูวาแมไมอยูในโรงเรียน
ก็สามารถเรียนรูจากสภาพที่เปนอยูได โดยเปนการ  
ใฝเรียนรูที่ไมตองกลับมาที่โรงเรียนอีก

3) ครูควรใหอิสระเด็กในการคนควาหาคําตอบ/ความรูที่ไม
จําเปนตองเหมือนคนอื่น

4) เปดโอกาสใหเดก็มปีฏิสัมพนัธกบัชมุชน ไมขาดจากชมุชน
เรียนรูที่จะชวยเหลือและอยูในชุมชนอยางมีความสุข

5) จํานวนนักเรียนตอหองควรมีความแตกตางจากโรงเรียน
อ่ืนดวย

2.5 การประเมินผลผูเรียน
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1) ควรมกีารทดสอบมาตรฐานตางๆ กบัผูเรียน เชน มาตรฐาน
ชวงชั้นตางๆ ของสํานักงานทดสอบกลาง เพื่อปองกันไม
ใหนักเรียนมีคุณภาพต่ํากวามาตรฐานขั้นต่ํา

2) ควรมีการประเมินรอบดานจากผูที่เกี่ยวของทุกฝาย
3.  งานบุคคล

3.1 ควรเพิ่มหลักการบริหารงานบุคคล เชน หลักความเปน
ธรรม ความโปรงใส ตรวจสอบได ฯลฯ
3.2 ควรเพิ่ม "ฯลฯ " ทายตัวอยางหลักเกณฑที่คณะกรรมการ
กําหนด เนื่องจากตัวอยางที่กําหนดอาจจะยังไมครอบคลุมทั้ง
หมด จึงควรเปดกวางไว
 3.3 เงินเดือนของครูและบุคลากร

1) ควรสูงกวาโรงเรียนทั่วไปมาก
2) ควรมีผูแทนจากเขตพื้นที่เปนคณะกรรมการโรงเรียนดวย 

เพื่อถวงดุลการกําหนดอัตราเงินเดือนของครูที่ไมใหสูง
เกินไป

3.4 วิธีการจางงานที่มีประสิทธิภาพ ควรจัดใหมีการประเมิน
ผลการปฏิบัติงานของบุคลากร ถาครูไมผานการประเมิน จะไม
จางงานตอไป และไมควรใสกลยุทธการจางงานไวในรูปแบบ  
เนื่องจากเปนกลยุทธการทํางานของแตละคน
3.5 บุคลากรสวนใหญของโรงเรียนปฏิบัติงานไมเต็มเวลา และ
ไมไดรับการจางงานถาวร

1) ยังมีลักษณะการเขียนที่ไมกอใหเกิดขวัญกําลังใจในการ
ทํางาน และมีความขัดแยงในตัวเอง

2) ควรอธิบายใหชัดเจนวา การปฏิบัติงานเต็มเวลาหมาย
ถึง บุคลากรสวนใหญปฏิบัติงานเต็มเวลาตามสัญญา 
โดยทําสัญญาจางทุก 2 ป

3) มีการประเมิน ซึ่งมีเงื่อนไขวา ถาไมผานการประเมินจะ
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ตองออก เพื่อเปนการลดภาระเงินเดือนที่ตองเพิ่มข้ึนทุก
ป และทําใหครูกระตือรือรนในการทํางานตลอดเวลา 
รวมทั้งเปนการรักษาครูที่ดี

4) บุคลากรของโรงเรียนในกํากับของรัฐจะมีความมั่นคงลด
ลงกวาโรงเรียนของรัฐ

5) สําหรับครูที่ปฏิบัติงานไมเต็มเวลา อาจเปนครูที่มาจาก
ชุมชน ผูปกครอง เพื่อลดภาระคาใชจายของโรงเรียน  
โดยมีครูประจําคอยดูแล ประสานงาน ใหความชวย
เหลือ และจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอนรวมกัน

3.6 กรณีที่โรงเรียนปรับจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม  ควรคัดสรร
บุคคลในโรงเรียนเดิม ที่มีคุณสมบัติเหมาะกับวิสัยทัศน  
พันธกิจของโรงเรียนเปนหลักกอน เพื่อไมตองปรับเปลี่ยน
บุคลากรและทําใหการดําเนินงานของโรงเรียนเปนไปตามวิสัย
ทัศนไดรวดเร็ว
3.7 การพัฒนาบุคลากร โรงเรียนตองใหความสําคัญ โดยตอง
ทาํอยางตอเนือ่งในทกุโอกาสทีม่ ี (on - going inservice training)
และเชื่อมโยงเขากับการประเมินผลการปฏิบัติงานและการ
นิเทศ
3.8 การประเมินผลการปฏิบัติงานของครู

1) ตองมีระบบโปรงใสและเปนธรรม
2) ครูควรมีสวนรวมในการประเมินตั้งแตตนวาจะถูก

ประเมินอะไร อยางไร
3) การประเมินบุคคลมี  2  ลักษณะ   คือ   การประเมินเชิง

บริหาร  ซึ่งประเมินประสิทธิภาพการทํางานเพื่อการจาง
งาน/เลิกจาง/เปลี่ยนงาน การสนับสนุน/ลดตําแหนง 
และการประเมินเพื่อให รูจุดออน /ขอบกพรองของ
บุคลากรแตละคน ซึ่งจะเกี่ยวของกับการนิเทศตอไป

4.  งานการเงิน  ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็น ดังนี้
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4.1 การบริหารงานการเงิน ควรรวมงานดานสิ่งอํานวยความ
สะดวกในการบริหารตางๆ เชน สถานที่ วัสดุอุปกรณ 
(educational facility) ทุกอยางไวดวย
4.2 โรงเรียนสามารถจัดหารายไดเพิ่มได และวิธีหารายไดของ
โรงเรียนตองเปดเผย
4.3 รายไดที่โรงเรียนจัดหาไดสามารถใชจายเปนคาจาง
บุคลากรได กรณีที่ลดจํานวนชั่วโมงสอนของครูหรือลดจํานวน
นักเรียนตอหองต่ํากวามาตรฐานที่กําหนด
4.4 การควบคุมการเงินภายในของโรงเรียน ควรมีการตรวจ
สอบโดยมืออาชีพ(professional audit) ที่มีอิสระ และตอง
เปลี่ยนผูตรวจสอบเปนระยะๆ ซึ่งโรงเรียนควรลงทุนในดานนี้ 
เพราะเปนประโยชนตอโรงเรียนมาก

5.   งานบริหารทั่วไป  ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็น ดังนี้
5.1 ควรใหความสําคัญกับการบริหารในรูปคณะกรรมการเปน
หลักใหญมากกวาการบริหารงานในรายละเอียดที่จําแนกเปน
ดานตางๆ
5.2 แนวคดิของ good government จะตองม ีgood governing 
board กอน ดงันัน้คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนควรเปน

1) ผูที่มีความรับผิดชอบสูง
2) มีจํานวนไมมากนัก
3) ประกอบดวย ผูที่มีความรูความสามารถในหลายๆ ดาน 

โดยเฉพาะดานการลงทุน นักธุรกิจ และเปนผูที่อยูนอก
เขตพื้นที่ได เพื่อหารายไดใหกับโรงเรียนได และสามารถ
ชวยปองกันผูบริหารได

5.3 การวางแผนเปนภารกิจหนาที่สําคัญลําดับแรกของ   
ผูบริหาร จึงควรแยกงานวางแผนใหโดดเดนออกจากงาน
บริหารทั่วไป เนื่องจากการบริหารการศึกษาไทยมีจุดออนมาก
ในดานการวางแผน
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5.4 ควรรวมงานอํานวยความสะดวกทางการศึกษาดานตางๆ 
ไวในงานบริหารทั่วไป เนื่องจากเปนงานที่สนับสนุนงานทุกดาน
ของโรงเรียน

6. แนวทางการนํารูปแบบไป
ใช

1. เรงดําเนินการออกกฎหมายรองรับเปนขอแรก
2.ควรตองระวังกฎหมายรองรับสถานภาพของโรงเรียน เนื่องจาก

นักวิชาการอยากเห็นความยืดหยุน แตกฎหมายมักจะไม  
ยืดหยุน กฎหมายควรจะตองสรางความยดืหยุนตามแนวคดิของ
โรงเรยีนประเภทนี้ดวย

3.การจูงใจอาสาสมัครที่สนใจมีความสามารถเขารวมดําเนินการ
อาจเปนดาบสองคมได ซึ่งอาจมีผูที่ไมตั้งใจจริงแตมองเห็นผล
ประโยชนสมัครเขามาได   โดยเฉพาะโรงเรียนที่มีความเจริญ
มั่นคง

4. ควรจัดประชุมกลุมยอยในการวิจัยขั้นสุดทายกับผูทรงคุณวุฒิ
จํานวน 10-15 คน โดยจําแนกเปน 3 กลุม คือ กลุมผูที่มีอํานาจ
อนุมัติ  กลุมนักวิชาการบริสุทธิ์ และกลุมผูนํารูปแบบไปใช

5. สอบถามผูบริหารทีส่นใจบริหารโรงเรยีนในรปูแบบนีว้ามจีาํนวน
เทาไรในตอนทายของแบบสอบถาม เพื่อเสริมในสวนของผูที่  
สนใจจะนําไปใชตอไป วามีผูสนใจเพียงใด

6. ควรมกีารประเมนิศกัยภาพเบือ้งตนของโรงเรยีนทีจ่ะเปนโรงเรยีน
ในกํากับของรัฐในดานความพรอมกอน  วามีความพรอมที่จะ
บริหารตอไปได

7. ควรจํากัดจํานวนโรงเรียนในระยะแรกเขตพื้นที่ละ 5 โรง
7. เงื่อนไขหรือขอจํากัดของ

รูปแบบ
1. ปจจัยสําคัญในการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ คือ ภาวะ

ผูนําของผูบริหาร ที่ตองมีวิสัยทัศนและความสามารถในการ
บริหาร แมวารูปแบบจะดีและเหมาะสม  หากไมไดผูบริหาร
ตามที่คาดหวังจะเกิดผลเสียตอโรงเรียนไดที่มาของผูบริหาร
โรงเรียนจึงเปนสิ่งสําคัญ  และควรเปนที่ยอมรับของชุมชน โดย
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ชุมชนควรมีสิทธิเรียกรองและไมตองการผูบริหารได
2. หากผูบริหารยังติดกับระบบเดิมไมตองการรับผิดชอบ
3. รัฐตองมีนโยบายสนับสนุนใหโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีความ

ชัดเจนในเรื่องความเปนอิสระ เนื่องจากมีโรงเรียนจํานวนมาก
ที่อยากเปนอิสระแตรัฐไมปลอย

ตอนที่ 5 : รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย ครั้งที่ 2

จากความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ในประเด็นหลักของรูปแบบ ผูวิจัยไดนํามา
ประกอบการปรับปรุงรางรูปแบบ เปนรางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับ
ประเทศไทย คร้ังที่ 2 (ดังรายละเอียดในภาคผนวก ฉ) ในประเด็นตอไปนี้

สวนที่ 1 ความนํา
การนําเสนอผลการวิจัยไดเพิ่มความนําในสวนที่ 1 ดังตารางที่ 2

ตารางที่  2  การเปรียบเทียบสวนประกอบของผลการวิจัยระหวางรางรูปแบบ คร้ังที่ 1 และ 2

รางรูปแบบ ครั้งที่ 1 รางรูปแบบ ครั้งที่ 2

     ผลการวิจัย  ประกอบดวย 3 สวน
สวนที่1 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับ

ของรัฐสําหรับประเทศไทย
สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบไปใช
สวนที่ 3  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ

      ผลการวิจัย  ประกอบดวย 4 สวน
สวนที่ 1 ความนํา
สวนที่2รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับ

ของรัฐสําหรับประเทศไทย
สวนที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบไปใช
สวนที่ 4 เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ

สวนที่ 2  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

ไดปรับองคประกอบของรูปแบบใหม โดยเพิ่มวัตถุประสงคของรูปแบบตามขอ
เสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ และไดปรับหัวขอ   



183
องคประกอบสําคัญของรูปแบบเปนองคประกอบที่ 4 กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ และ
องคประกอบที่ 5 การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ ดังตารางที่ 3

ตารางที่  3  การเปรียบเทียบองคประกอบของรูปแบบระหวางรางรูปแบบครั้งที่ 1 และ 2

รางรูปแบบ ครั้งที่ 1 รางรูปแบบ ครั้งที่ 2

องคประกอบของรูปแบบ ประกอบดวย
1. หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ
2. องคประกอบสําคัญของรูปแบบ

2.1 กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของ
รัฐ

2.2 การบริหารโรงเรียนในกํากับ  
ของรัฐ

องคประกอบของรูปแบบ ประกอบดวย
1. หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ
2. วัตถุประสงคของรูปแบบ
3. ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับ

ของรัฐ
4. กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
5. การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

2.1. หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ

ไดปรับหลักการแนวคิด จากเดิม 5 หลักการ เปน 6 หลักการ โดยเพิ่มหลักการการ
จัดการศึกษาที่ถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด และตองสงเสริมใหผูเรียนไดรับการพัฒนาตามธรรมชาติ
และเต็มตามศักยภาพของแตละคน  ดังตารางที่ 4
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ตารางที ่4  การเปรยีบเทยีบหลกัการแนวคดิในการกาํหนดรปูแบบระหวางรางรปูแบบครัง้ที ่1 และ 2

รางรูปแบบ ครั้งที่ 1 รางรูปแบบ ครั้งที่ 2

1. หลักการกระจายอํานาจโดยเนนการมี
สวนรวม

2. หลักสิทธิและสิทธิประโยชนของบุคคล 
กลุมบุคคล องคกร ในการรับและจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน

3. หลักการเปนอิสระจากกฎระเบียบที่ใช
บังคับกับโรงเรียนทั่วไป

4. หลักการมีกฎหมายรองรับสถานภาพ
ของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

5. หลักความพรอมที่จะใหตรวจสอบการ
ดําเนินงานตามกฎบัตร

1. หลักการกระจายอํานาจโดยเนนการมี
สวนรวม

2. หลักสิทธิและสิทธิประโยชนของบุคคล 
กลุมบุคคล องคกรในการรับและจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน

3. หลักการเปนอิสระจากกฎระเบียบที่ใช
บังคับกับโรงเรียนทั่วไป

4. หลักการมีกฎหมายรองรับสถานภาพ
ของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

5. หลักความพรอมที่จะใหตรวจสอบการ
ดําเนินงานตามกฎบัตร

6. หลักการจัดการศึกษาที่ถือวาผูเรียน
สําคัญที่สุด และตองสงเสริมใหผูเรียน
ไดรับการพัฒนาตามธรรมชาติและเต็ม
ความสามารถ

2.2. วตัถปุระสงคของรูปแบบ

ไดเพิม่วตัถปุระสงคของรูปแบบ ดงันี ้  "เพือ่เปนทางเลอืกในการจดัการศกึษารปูแบบ
หนึง่ ทีเ่ปดโอกาสใหบคุคล กลุมบุคคล นบัตัง้แตคร ูผูบริหาร ผูปกครองนกัเรยีน และชมุชนรวมกนัจดัตัง้ 
หรอืมสีวนรวมในการจดัการศกึษาของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั  ทีมุ่งสรางสรรคนวตักรรมการเรยีนการ
สอนทีส่อดคลองกบัความรู ความสามารถ ความสนใจ และความตองการของผูเรียนแตละคน โดยมี
พฒันาการทีต่รวจสอบได  รวมทัง้ตอบสนองความตองการของชมุชน  และนวตักรรมการบรหิารสถาน
ศกึษาทีม่อิีสระในการบรหิาร        และไดรับการยกเวนจากกฎระเบยีบทีใ่ชกบัโรงเรยีนทัว่ไป"
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2.3   ลักษณะเฉพาะของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั

ไดนาํสาระภายใตหลกัการแนวคดิในการกาํหนดรปูแบบในเรือ่ง ผูจดัตัง้/ดาํเนนิการ 
องคกรสนบัสนนุการจดัตัง้ องคกรตรวจสอบควบคมุมาตรฐาน สถานภาพของโรงเรยีน ประเภทของโรง
เรียน ระดบัการศกึษาทีจ่ดั มากาํหนดเปนลกัษณะเฉพาะของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั ซึง่มทีัง้สิน้   11 
หวัขอยอย ไดแก 1) ความหมาย 2) กฎบตัร 3) ผูจดัตัง้ 4) ผูสนบัสนนุ 5) ผูอนมุตั ิ 6) สถานภาพของโรง
เรียน  7) ประเภทของโรงเรยีน  8) จาํนวนโรงเรยีน  9) การรบันกัเรียน  10) ความเปนอิสระในการบรหิาร
และอสิระจากกฎระเบยีบทีใ่ชกบัโรงเรยีนทัว่ไป  และ11)  ความรบัผดิชอบทีต่รวจสอบได

2.4  กฎบตัรของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั

ไดปรับรายละเอยีดขององคประกอบของกฎบตัร ดงัตารางที ่5

ตารางที ่ 5   การเปรยีบเทยีบกฎบตัรระหวางรางรปูแบบครัง้ที ่1 และ 2

รางรูปแบบครั้งที่ 1 รางรูปแบบครั้งที่ 2

กฎบัตร  ประกอบดวย
1. ความสําคัญของกฎบัตร
2. องคประกอบของกฎบัตร ไดแก

2.1 ภาพลักษณของโรงเรียน
2.2 กระบวนการจัดทํากฎบัตร
2.3 แผนการบริหารโรงเรียน

     2.4 ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได

กฎบัตร  ประกอบดวย
1. ความสําคัญของกฎบัตร
2. องคประกอบของกฎบัตร ไดแก

2.1 ภาพรวมของโรงเรียน
2.2 แผนการบริหารโรงเรียน
2.3 ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได

3. กระบวนการจัดทํากฎบัตร
4. การตออายุกฎบัตร
5. การยกเลิกกฎบัตร

จากตารางที่ 5 ไดปรับหัวขอ 2.2 ของรางครั้งที่ 1 เปน ขอ 3 ในรางครั้งที่ 2 และ
เพิ่มหัวขอการตออายุกฎบัตร และการยกเลิกกฎบัตร โดยสาระสําคัญที่เพิ่มเติมมีดังนี้

• กระบวนการจัดทํากฎบัตร  คณะผูจัดตั้ง หรือคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ผูแทนหนวยงานตนสังกัด ผูทรงคุณวุฒิ และชุมชน รวมกันจัดทํากฎบัตร
ของโรงเรียน  โดยใชกระบวนการจัดทําแผนกลยุทธ

• กระบวนการตออายุกฎบัตร  มีข้ันตอนการดําเนินงาน ดังนี้
1) การตออายุตองไดรับความเห็นชอบจากผูใหการสนับสนุนการจัดตั้ง

โรงเรียน
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2) กระบวนการตออายุ เหมือนกับข้ันตอนการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับ

ของรัฐ  และโรงเรียนตองแสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนดไวในกฎบัตร
• การยกเลิกกฎบัตร   จะดําเนินการในกรณีตอไปนี้

1) การดําเนินงานของโรงเรียนไมเปนไปตามขอกําหนดในกฎบัตร
2) ความลมเหลวในการทําใหนักเรียนบรรลุวัตถุประสงค
3) ความผิดพลาดในการบริหารงานการเงิน
4) การทําผิดกฎหมาย
5) สาเหตุอ่ืนๆ ที่เหมาะสม เชน ครูและผูปกครองออกเสียงใหยกเลิกเกิน

กวากึ่งหนึ่ง กฎบัตรไมสนองผลประโยชนสูงสุดของนักเรียน เปนตน

2.5   การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

ไดปรับเพิ่มรายละเอียดของการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ ดังตารางที่ 6
ตารางที่  6  การเปรียบเทียบการบริหารงานโรงเรียนในกํากับของรัฐระหวางรางรูปแบบครั้งที่ 1 

และ 2
รางรูปแบบครั้งที่ 1 รางรูปแบบครั้งที่ 2

การบริหาร โรง เ รี ยนในกํากั บของรั ฐ
ประกอบดวย

1. งานวิชาการ
2. งานบุคคล
3. งานการเงิน
4. งานบริหารทั่วไป

การบริหาร โรง เ รี ยนในกํากั บของรั ฐ  
ประกอบดวย

1. การบริหารโดยคณะกรรมการบริหาร  
โรงเรียน ไดแก
1.1 อํานาจหนาที่คณะกรรมการบริหาร

โรงเรียน
1.2 องคประกอบและวิธีการไดมาซึ่ง

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน
1.3 ผูบริหารสถานศึกษา
1.4 โครงสรางการบริหารโรงเรียน

2. งานบริหารโรงเรียน ไดแก
2.1 งานวิชาการ
2.2 งานบุคคล
2.3 งานการเงิน
2.4 งานบริหารทั่วไป
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จากตารางที่ 6 ไดเพิ่มหัวขอการบริหารโดยคณะกรรมการโรงเรียน ตามขอเสนอ

ของผูทรงคุณวุฒิ ซึ่งครอบคลุม 1) อํานาจหนาที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน 2) องคประกอบ
และวิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 3) ผูบริหารสถานศึกษา 4) โครงสรางการบริหาร
โรงเรียน สําหรับขอเสนอใหผูแทนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษารวมเปนคณะกรรมการสถานศึกษา
นั้น จะเปนรายละเอียดในการปฏิบัติ ภายใตหัวขอองคประกอบและวิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน ซึ่งในที่นี้จะไมกลาวในรายละเอียด

 งานวชิาการ ไดปรับเพิม่สาระสําคญัในดานหลกัสตูร กจิกรรมการเรยีนการสอน
และการประเมินผลผูเรียน รวมทั้งการนิเทศตามความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ

 งานบคุคล ไดเพิม่สาระสาํคญัเกีย่วกบัหลกัการแนวคดิในการบรหิารงานบคุคล
การเพิ่มหลักเกณฑการบริหารงานบุคคลที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนสามารถกําหนดได  
วิธีการจางงาน บุคลากรสวนใหญของโรงเรียนปฏิบัติงานไมเต็มเวลา การบริหารงานบุคคลกรณีที่
โรงเรียนปรับมาจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม  การพัฒนาบุคลากรและการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากร สวนดานเงินเดือนของบุคลากร ที่มีขอเสนอแนะวา ควรสูงกวาโรงเรียนทั่วไป ผูวิจัยไมได
เพิ่มเติมในรางรูปแบบครั้ง 2 เนื่องจากเห็นวาในหลักการแลว บุคลากรในโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
ควรจะไดรับเงินเดือนเทากับบุคลากรของโรงเรียนทั่วไป  โดยยังคงเปนโรงเรียนของรัฐอยูแตไมได
เปนสวนราชการ  อยางไรก็ตาม หากโรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการ และสามารถบริหารได
อยางมีประสิทธิภาพ โรงเรียนยอมใหคาตอบแทนแกบุคลากรที่มีศักยภาพสูงเพื่อรักษาครูที่ดี 
ทํางานเต็มที่ รักผูเรียน ซึ่งเปนทรัพยสินอันมีคาที่โรงเรียนตองเก็บรักษาไว  สวนนี้ไมควรปรากฏใน
รางรูปแบบ แตเปนรายละเอียดในการปฏิบัติ

 งานการเงิน
ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิสอดคลองกับรางรูปแบบในเรื่อง โรงเรียนสามารถ

จัดหารายได และนํารายไดที่หาไดมาใชประโยชนเพื่อการศึกษาของเด็กได  และควรควบคุมการ
เงินภายในของโรงเรียน

 งานบริหารทั่วไป
ไดนําหัวขอคณะกรรมการบริหารโรงเรียนไปเปนหัวขอหลักที่ 1 ภายใตองค

ประกอบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ ตามขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ สวนการวางแผน
ของโรงเรยีนจะอยูในกระบวนการจดัทาํกฎบตัรของโรงเรยีน รวมทัง้เพิม่งานภายใตการบรหิารทัว่ไป 3
งาน ไดแก การรับนักเรียน งานดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน และงานดานการ
อํานวยความสะดวกและจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก
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สวนที่ 3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช

ไดนําขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิมาปรับ ในสวนแนวทางการนํารูปแบบไปใช 
“ใหเรงดําเนินการออกกฎหมายรองรับ” มาเปนขอแรกของแนวทางการนํารูปแบบไปใช

สวนที่ 4  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ
ไดนําขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากผูทรงคุณวุฒิ มาระบุไวเปนเงื่อนไขหรือขอ

จํากัดรูปแบบ จํานวน 2 ขอ  ไดแก

1) กฎหมายทีม่อียูในปจจบุนั ยงัไมเปดโอกาสใหโรงเรยีนสามารถจดัการศกึษา
ที่สอดคลองกับแนวคิดพื้นฐานของโรงเรียนในกํากับของรัฐไดอยางสมบูรณแบบ

2)  การยอมรับแนวคิดโรงเรียนในกํากับของรัฐจะยังคงมีขอจํากัด เนื่อง
จากวัฒนธรรมองคการที่ยึดติดกับการปฏิบัติงานในระบบเดิม  ที่มีความมั่นคง สะดวกสบาย ไมมี
การประเมินผลการปฏิบัติงาน และผูปฏิบัติงานไมตองมีความรับผิดชอบ

ตอนที ่ 6 : ผลการวเิคราะหความคดิเหน็และขอเสนอแนะของผูทรงคณุวฒุทิีม่ตีอรางรูปแบบ
ครั้งที่ 2 จากการประชุมสัมมนา

จากการประชุมสัมมนาผูทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความเปน
ไปไดของรางรูปแบบ คร้ังที่ 2 ผูทรงคุณวุฒิไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในประเด็นหลักตางๆ 
ไดแก ผลการวิจัยในภาพรวม   หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ  ลักษณะเฉพาะของโรงเรียน
ในกํากับของรัฐ  กฎบัตรของโรงเรียน  การบริหารจัดการโรงเรียนในกํากับของรัฐ  แนวทางการนํา
รูปแบบไปใช  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ  ดังนี้

ตารางที่ 7  (ตอ)

ประเด็นหลักของรูปแบบ ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ

1. ผลการวิจัยในภาพรวม 1. สาระสําคัญของรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับ
ประเทศไทย ควรประกอบดวย
1.1 หลักการแนวคิด และวิธีปฏิบัติตางๆ ที่เปนสิ่งที่พึงประสงค

ตามหลักวิชา รวมทั้งเปนสิ่งที่อยากเห็นในหลักกฎหมาย/
แนวปฏิบัติทางกฏหมาย

1.2รูปแบบนีอ้าจเปนรปูแบบสมบูรณในอดุมคต ิทีต่องการใหเกดิขึน้

2. สวนนําของรูปแบบควรกลาวถึง ความเปนมาและความสําคัญ



189

ตารางที่ 7  (ตอ)

ประเด็นหลักของรูปแบบ ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ

ของปญหาเกี่ยวกับความจําเปนที่ตองมีโรงเรียนในกํากับของ
รัฐ เนื่องจากสภาพและปญหาการบริหารจัดการสถานศึกษา
ไทยในดานกฎระเบียบ โดยเฉพาะการบริหารงานบุคคล การ
เงิน ทําใหขาดความคลองตัว และการบริหารโรงเรียนระบบเดิม
ไมสามารถที่จะแกไขปญหาดังกลาวได

3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนทางเลือก
สําหรับโรงเรียนที่มีความพรอมและบริบทเกื้อหนุน หรือเปน
โรงเรียนที่มีกลุมเปาหมายเปนเด็กที่มีความตองการพิเศษ ที่
โรงเรียนทั่วไปยังไมสามารถรองรับความตองการของเด็กเหลา
นี้ไดเทาที่ควร

4. รูปแบบที่เสนอควรเอื้อใหโรงเรียนรับและปฏิบัติตามนโยบาย
แหงชาติ เชน นโยบายยาเสพติด ไดรวดเร็วทันเหตุการณ

2. หลักการ แนวคิด ในการ
กําหนดรูปแบบ

      หลักการ แนวคิดที่นําเสนอมีความเหมาะสมดีแลว และมีความ
เห็น ดังนี้

1. ควรเพิ่มหลักการตรวจสอบไดโดยมุงเนนผลงาน
2. ควรเพิ่มหลักการที่เนนคุณภาพการศึกษา โดยโรงเรียนใน

กํากับของรัฐควรมีคุณภาพการศึกษาดีกวาโรงเรียนทั่วไป
3. ความเพิ่มหลักการประหยัด โดยโรงเรียนไดรับงบประมาณเทา

เดิม แตสามารถระดมทุนจากแหลงอื่นได
4. หลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได ซึ่งผูวิจัยเสนอใหมีการปด

โรงเรียนในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการตามกฎบัตรได  ในทาง
ปฏิบตัไิมสามารถดาํเนนิการได และควรเนนการประกนัคณุภาพ
ภายในใหเขมแข็ง  รวมทั้งควรมีการประเมินโดยใชขอสอบ
มาตรฐาน

5. หลักการกระจายอํานาจโดยการมีสวนรวม มีหลักการกระจาย
อํานาจไปสูภาคปฏิบัติ กลาวคือผูมีสวนเกี่ยวของ จะเขามามี
สวนรวมคิด ทํา ตรวจสอบ ปรับปรุงแกไขไดอยางไร โดยเนนที่
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การมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนในรูปองคคณะบุคคล การ
มีสวนรวมในการจัดทําแผนยุทธศาสตรเชิงรุกของโรงเรียน

3 . ลั ก ษณ ะ เ ฉ พ า ะ ข อ ง  
โรงเรียนในกํากับของรัฐ

1. ความหมาย
1.1 นิยามปฏิบัติการของโรงเรียนในกํากับของรัฐในการวิจัย
ควรชัดเจน เพื่อปองกันความสับสนกับนิยามของโรงเรียนใน
กํากับของรัฐที่กระทรวงศึกษาธิการกําลังดําเนินการ และ  
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณที่เปนองคการมหาชน
1.2 ชื่อของโรงเรียนในกํากับของรัฐ อาจทําใหไมมีโรงเรียนใด
สนใจที่จะดําเนินการ เนื่องจากบทเรียนจากมหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ

2. ผูจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ
2.1 ควรตัดโรงเรียนเอกชนออกไป เพราะโรงเรียนเอกชนถือวา
เปนโรงเรียนในกํากับของรัฐอยูแลว
2.2 การอนุมัติใหเอกชนดําเนินการได   อาจเกิดการครอบงํา
โรงเรียนของรัฐ (take over) โดยเอกชน

3. กลุมเปาหมายนักเรียนของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ควรเปนได
ทั้งกลุมเปาหมายเฉพาะที่เปนเด็กที่มีความตองการพิเศษ ได
แก เด็กพิการ เด็กดอยโอกาส เด็กที่มีความสามารถพิเศษ และ
กลุมเด็กทั่วไป ที่โรงเรียนและชุมชนมีความประสงคที่จะจัดการ
ศึกษาตามปรัชญาและวิถีความเชื่อของตน

4. การรับนักเรียนที่ระบุให “โรงเรียนจะไมใชการทดสอบทางสติ
ปญญา เพื่อรับเด็กเขาเรียนแตอาจใชวิธีอ่ืน” ควรยกเวนสําหรับ
โรงเรียนที่มีจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่เนน
ความเปนเลิศทางวิชาการ และควรเปลี่ยนเปน “ควรพิจารณา
คุณสมบัติของเด็กรอบดาน” แทน

5. การใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล
5.1 ควรจะมีเงื่อนไขเปนขอแลกเปลี่ยน คือ โรงเรียนตองทําให
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การศึกษาของโรงเรียนดีขึ้นตามคํามั่นสัญญาที่ใหไวกับชุมชน 
ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐเทากับโรงเรียนอื่น และไดรับการ
ประเมินผลตามสัญญาตามระยะเวลาที่กําหนด
5.2 การเปนนิติบุคคลของโรงเรียนตองมีกฎหมายรองรับ ซึ่ง
ควรกําหนดเปน 3 ระยะ คือ

ระยะแรก ระดับการกระจายอํานาจใหโรงเรียนอยูจุดกึ่ง
กลางระหวางการเปนนิติบุคคลและการควบคุมโดยรัฐ โดย
ดําเนินการออกเปนกฏกระทรวง เพื่อเพิ่มอํานาจความเปน
อิสระใหกับสถานศึกษามากขึ้น  ทั้งวิชาการ บุคคล การเงิน 
และการบริหารทั่วไป โดยยึดพระราชบัญญัติการศึกษาแหง
ชาติ พ.ศ. 2542 และกฎหมายลูกอื่นๆ   ที่จะออกตามมาเปน
หลัก      เชน พ.ร.บ. ครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนตน  ซึ่ง
ขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการกําลังดําเนินการประเภทนี้อยู โดย
กระจายอํานาจทั้ง 4 ดาน ใหโรงเรียนมากขึ้นและใหมีการผอน
คลายกฎระเบียบตางๆ

ระยะที่ 2 ระดับการกระจายอํานาจที่อาศัยกฎหมายที่มี
อยูในปจจุบันโดยอาศัยพระราชบัญญัติองคการมหาชน ให
โรงเรียนเปนนิติบุคคล และไมอยูภายใตระเบียบราชการ

  ระยะที่ 3 เปนการกระจายอํานาจใหสถานศึกษาตาม
แนวคิดที่สมบูรณของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  โดยดําเนินการ
ออกเปนพระราชบัญญัติโรงเรียนในกํากับของรัฐเปนการเฉพาะ

4.  กฎบัตรของโรงเรียน 1. เหตุผลความจําเปนที่ตองมีกฎบัตรของโรงเรียนเปนการเฉพาะ 
เนื่องจากโรงเรียนในกํากับของรัฐเกิดจากการที่ชุมชนมีความ
ตองการการศึกษาที่เปนพิเศษที่แตกตางจากโรงเรียนทั่วไป 
จากการวิเคราะห SWOT พบวาหากโรงเรียนยังคงเปนโรงเรียน
ปกติจะทําใหโรงเรียนไมสามารถบรรลุเปาหมายที่กําหนดไวได  
จึงจําเปนตองมีกฎหมายรองรับการดําเนินงานของโรงเรียนให
เปนไปตามกฎบัตร
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2. กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐและโรงเรียนทั่วไป มีความ
แตกตางกันที่ชัดเจน โดยกฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
เปนสัญญาประชาคมที่โรงเรียนจะตองทําตามโดยมีระยะเวลา
กําหนดแนนอน และองคประกอบของกฎบัตรจะมีเปาหมายตัว
ชี้วัดความสําเร็จในการดําเนินงานของโรงเรียน รวมทั้งแผนการ
บริหารจัดการใหเปนไปตามเปาหมาย  หากผูบริหารไม
สามารถดําเนินการไดตามเปาหมายจะมีบทลงโทษ เชน ปด
กิจการ เปนตน ซึ่งแตกตางจากธรรมนูญโรงเรียนของโรงเรียน
ทั่วไปอยางมาก ทีเ่ปนเพยีงแผนการดาํเนนิงานของโรงเรยีนเทานัน้

5. การบริหารโรงเรียนใน
กํากับของรัฐ

1. โครงสรางการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ
1.1 โครงสรางความสัมพันธเชื่อมโยงกับหนวยงานอื่น เชน 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  สํานักงานรับรองคุณภาพ  
มาตรฐานการศึกษาแหงชาติ เปนตน
1.2 โรงเรียนในกํากับของรัฐควรขึ้นอยูกับเขตพื้นที่การศึกษา
หรือไม ซึ่งโรงเรียนสําหรับเด็กที่มีความตองการพิเศษ ขณะนี้
พระราชบัญญัติการศึกษาฯ ไดเปดโอกาสใหโรงเรียนไมตองขึ้น
กับเขตพื้นที่ได
1.3 โรงเรียนในกํากับของรัฐหากขึ้นกับเขตพื้นที่การศึกษา  
อาจทําใหมีสภาพเหมือนกับโรงเรียนทั่วไป แตหากไมข้ึนกับเขต
พื้นที่ก็อาจทําใหแปลกแยกจากโรงเรียนอื่นได

2. วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการบริหารฯ และ
ผูบริหาร ตามที่ระบุให “ใหเปนไปตามที่โรงเรียนเห็นสมควร” 
ควรปรับเปน “ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด หรือตามระยะ
เวลาของกฎบัตร”

3. หลกัสตูรของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัทีน่าํเสนอ ยงัองิกบัหลกัสตูร
ของกระทรวงศึกษาธิการมากเกินไปอาจทําใหแคบ  ซึ่งควรมี
หลักสูตรพิเศษของโรงเรียนเปนการเฉพาะ เชน โรงเรียนที่มี
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กลุมเปาหมายเฉพาะเปนเด็กที่มีความสามารถพิเศษ อาจเพิ่ม
เติมหลักสูตรแกนกลางในเรื่องความเปนสากล ความเปนเลิศ
บางอยาง เปนตน

4. งานบุคคล ควรเสนอใหเห็นชัดเจนวา สถานภาพของครูและ
ผูบริหารในโรงเรียนในกํากับของรัฐที่ปรับมาจากโรงเรียนที่มี
อยูเดิม ซึ่งเปนขาราชการ  เมื่อหมดวาระการดํารงตําแหนงจะมี
สถานภาพอยางไร

5. งานบรหิารทัว่ไป กลุมเปาหมายนกัเรียน ควรปรากฎอยูในกฎบตัร
มากกวาปรากฎในการบริหารทั่วไป  เชน โรงเรียนที่เนนความ
เปนเลิศ  โรงเรียนสําหรับเด็กพิการ หรือโรงเรียนที่รับเด็กทุก
ระดับ เปนตน

6. แนวทางการนํารูปแบบไป
ใช

1. รูปแบบที่นําเสนอ มีความเหมาะสมในเชิงแนวคิด และมอง
เห็นภาพในการนําไปสูการปฏิบัติ  แตการนําไปสูการปฏิบัติยัง
ข้ึนอยูกับความเปนไปไดทางกฎหมาย  เนื่องจากกฎหมาย
ปจจุบันยังไมเอื้อใหโรงเรียนนําไปปฏิบัติได  จึงจําเปนตอง
กําหนดเปนนโยบายหรือออกเปนกฎหมายรองรับ ที่เรงรัดใหมี
การปรับเปลี่ยนแนวคิดแบบเดิมมาเปนโรงเรียนในกํากับของ
รัฐ

2. การนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับ
ประเทศไทยไปใช  ในระหวางที่ยังกาวไปไมถึงรูปแบบสมบูรณ
ในอุดมคติ  ควรมีการดําเนินงานเปน 3 ระยะ ดังนี้

ระยะที่ 1 ดําเนินการโดยออกเปนกฎกระทรวง เพื่อมอบ
อํานาจใหโรงเรียนมีอิสระในดานการบริหารงบประมาณ การ
บริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป เพิ่มมากขึ้น  ซึ่งอยู
ภายใตบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 
2542 และกฎหมายอื่นๆ ที่จะออกตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เชน พระราชบัญญัติครูและ
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บุคลากรทางการศึกษา เปนตน โดยจัดใหมีการดําเนินงานนํา
รองโรงเรียนในกํากับของรัฐ     ตามแนวทางที่กระทรวงศึกษา
ธิการตกลงตัดสินใจใหดําเนินการ

      ทั้งนี้การดําเนินการโครงการนํารอง ควรดําเนินการใน
ลักษณะที่เปนเครือขาย มีการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน 
โดยจัดใหมีการสนทนาและแลกเปลี่ยนประสบการณการ
ทํางานรวมกัน และประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนครั้งคราว  
พรอมกับจัดใหครูและผูบริหารของโรงเรียน มีการดําเนินการ
วิจัยเกี่ยวกับหลักสูตร การเรียนการสอน และการบริหารงาน
ของผูบริหารโรงเรียน ควบคูไปพรอมกับการวิจัยจากบุคคล
ภายนอก  เมื่อโรงเรียนนํารองในรุนแรกมีความเขมแข็งดีแลว  
ก็อาจใหออกเปนนิติบุคคลตอไปได

ระยะที่ 2  ดําเนินการโดยอาศัยพระราชบัญญัติองคการ
มหาชนที่มีอยูในปจจุบัน ดังเชนโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 
โดยใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล  ซึ่งควรศึกษาถึงขอดีและขอเสีย  
และขั้นตอนการดําเนินงานในการออกเปนองคการมหาชน

ระยะที่ 3  ดําเนินการใหสถานศึกษาเปนนิติบุคคลตาม
แนวคิดที่สมบูรณของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  โดยออกเปน
พระราชบัญญัติโรงเรียนในกํากับของรัฐเปนการเฉพาะ

7. เงื่อนไขหรือขอจํากัดของ
รูปแบบ

1. รัฐตองมีนโยบายหรือกฎหมายรองรับการจัดตั้งโรงเรียนใน
กํากับของรัฐ  เพื่อเรงรัดใหมีการจัดการศึกษาในรูปแบบนี้ได 
ซึ่งเปนรูปแบบที่มีความหมายตอสังคมในการจัดการศึกษา

2. โรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนทางเลือกที่เหมาะสําหรับชุมชน 
และสอดคลองกับความตองการของชุมชนที่จะสรางคนใน
ชุมชนของตนใหดีข้ึน

3. รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐตองมีความยืดหยุน
สูง สามารถปรับเปลี่ยนใหเหมาะกับสภาพชุมชนที่มีบริบทแตก
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ประเด็นหลักของรูปแบบ ความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ

ตางกันไปได
4. บริบทสังคมไทยและวัฒนธรรมองคการ ยังไมเอ้ือตอการ

เปลี่ยนแปลง เนื่องจากยังยึดติดกับความเคยชินและวัฒนธรรม
องคการในระบบเดิมที่มีความมั่นคงอยางเหนียวแนน  และอาจ
นําไปสูการตอตานการเปลี่ยนแปลง

5. โรงเรียนในกํากับของรัฐ ควรเปนโรงเรียนที่ตั้งใหม เพราะหาก
ปรับจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม  อาจมีการตอตานการเปลี่ยน
สภาพจากคนในได

6. ผูที่มีสวนไดสวนเสียจะรวมมือกับโรงเรียนจริงจังเพียงใด ยัง
เปนสิ่งที่ไมแนใจ นอกจากนี้ผูบริหารและครูหากตองออกจาก
ระบบราชการ จะตองการเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐหรือไม  
และคนที่สมัครใจอาจไดรับการตอตานได

ตอนที่ 7 : การปรับปรุงรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

จากความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิในประเด็นหลักของรูปแบบ  ผูวิจัยไดนํามา
ปรับรางรูปแบบใหสมบูรณในประเด็นตอไปนี้

1.  ผลการวิจัยในภาพรวม
ผลการวิจัยในภาพรวมไมมีความแตกตางไปจากรางรูปแบบครั้งที่ 2 แตผูวิจัยได

นําความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิมาปรับผลการวิจัย ในสวนที่ 1  ความนําของรูปแบบใหมีความ
ชัดเจน กระชับ และสมบูรณ  สวนความเปนไปไดในการนํารูปแบบไปใช  จะนําเสนอในประเด็น
เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ

2.  หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ
ผูวิจัยไดนําหลักการตรวจสอบไดโดยมุงเนนผลงาน ไปเพิ่มเติมไวใน หลักความ

พรอมที่จะใหตรวจสอบผลการดําเนินงานตามกฎบัตร  นอกจากนี้ ยังไดปรับขอความ  ...ทั้งนี้หาก
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โรงเรียนในกํากับของรัฐไมสามารถดําเนินการไดตามกฎบัตร"จะถูกปดกิจการ"  เปน  "จะถูกปดกิจ
การหรือจะกลับคืนเปนโรงเรียนปกติตอไป "

นอกจากนี้ผูวิจัยไดเพิ่ม หลักการคุณภาพการศึกษา ไวในหลักการจัดการศึกษาที่
ถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด โดยปรับขอความเปน  "หลักการจัดการศึกษาที่มุงเนนคุณภาพเปนหลัก 
โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด และตองสงเสริมใหผูเรียนไดรับการพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตาม
ศักยภาพของแตละคน "

3.  ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
• ผูจัดตั้ง  ผูวิจัยเห็นดวยกับขอเสนอแนะจากการประชุมสัมมนาที่เสนอวา  

ควรตัดองคกรเอกชนที่ไมหวังผลกําไรออก เพราะโรงเรียนเอกชนในปจจุบันสามารถดําเนินการ
โรงเรียนในกํากับของรัฐไดอยูแลว หากมีความประสงคจะดําเนินการตามแนวคิดของโรงเรียนใน
กํากับของรัฐ

• ผูอนมุตักิารจดัตัง้  ผูวจิยัเหน็ดวยกบัขอเสนอของทีป่ระชมุสมัมนาฯ และได
ปรับผูอนมุตักิารจดัตัง้โรงเรยีนในกาํกบัของรัฐในระยะแรก เปนสาํนกังานคณะกรรมการการศกึษา
ขัน้พืน้ฐาน   กรุงเทพมหานคร   กรมสงเสรมิการปกครองทองถิน่    เนือ่งจากการจดัตัง้เขตพืน้ทีก่ารศกึษา
ในปจจบุนั ยงัอยูในระยะเริม่ตน ประกอบกบัเขตพืน้ทีก่ารศกึษามภีาระงานหลายดาน จงึอาจไมมี
ความพรอมเพยีงพอทีจ่ะดแูลโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัทีเ่พิง่เกดิขึน้ใหม ซึง่ตองการการเอาใจใสดแูล
อยางใกลชดิ ประกอบกบัพระราชบญัญตักิารศกึษาแหงชาต ิ พ.ศ. 2542 ฉบับปรับปรุงใหม  ใน
มาตราที ่ 37  ไดเปดโอกาสใหกระทรวงศกึษาธกิารจดัการศกึษาข้ันพืน้ฐานบางประเภทได  ไดแก  
การศกึษาขัน้พืน้ฐานสาํหรบัผูทีม่คีวามบกพรองทางรางกาย จติใจ สติปญญา อารมณ สังคม การ
ส่ือสาร และการเรยีนรู หรือมรีางกายพกิารหรอืทพุพลภาพ  ผูทีม่คีวามสามารถพเิศษ การศกึษา
นอกระบบหรอืการศกึษาตามอธัยาศยั และการศกึษาทางไกล รวมทัง้การจดัการศกึษาทีใ่หบริการ
ในหลายเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สวนผูอนมุตักิารจดัตัง้ในระยาว ยงัคงกาํหนดใหเปนเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 
กรุงเทพมหานคร เทศบาล เมอืงพทัยา และองคกรทองถิน่ทีอ่าจเกดิขึน้ในอนาคต  เชนเดมิ เนือ่งจาก
เมือ่ผานไประยะหนึง่ เขตพืน้ทีก่ารศกึษาและหนวยงานระดบัลางมคีวามเขมแขง็มากขึน้ ประกอบ
กบัเปนผูทีอ่ยูใกลชดิกบัสถานศกึษา ทาํใหทราบสภาพการดาํเนนิงานในพืน้ทีไ่ดเปนอยางด ี รวมทัง้
สามารถกาํกบัติดตามประเมนิผลการดาํเนนิงานของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัไดอยางใกลชดิ

นอกจากนี้ ยังไดปรับกําหนดขั้นตอนการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ที่ผูจัดตั้ง
ตองขออนุมติการจัดตั้งกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติการจัดตั้งใหสอดคลองกันดวย

การรับนักเรียน  ผูวิจัยไดปรับกลุมเปาหมายนักเรียนของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
ใหมีความชัดเจนมากขึ้น ตามขอเสนอจากการประชุมสัมมนาฯ โดยจําแนกกลุมเปาหมายนักเรียน 
ออกเปน 2 กลุม คือ กลุมนักเรียนทั่วไป  ที่ชุมชนตองการจัดการศึกษาสําหรับบุตรหลานของตนเอง 
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ที่เนนการพัฒนาศักยภาพเฉพาะอยางของเด็กตามความตองการและวิถีความเชื่อของชุมชนและ
บริบทที่แวดลอม  และกลุมเปาหมายเฉพาะที่เปนเด็กที่มีความตองการพิเศษ ไดแก เด็กพิการ    
เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ

นอกจากนี้ ยังไดปรับวิธีการรับนักเรียนใหมีความชัดเจนและยืดหยุนมากขึ้น  โดย
กลุมเด็กทั่วไป กรณีที่มีผูสมัครเกินจํานวนที่รับได โรงเรียนตองไมคัดเลือกเด็กโดยการทดสอบทาง
วิชาการ แตอาจใชวิธีอ่ืน  เชน  การจับฉลาก  การรับเด็กตามระยะเวลาที่สมัครเขาเรียน  ฯลฯ ยก
เวนโรงเรียนที่มีจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความเปนเลิศทางวิชาการ

โรงเรียนมีอิสระในการบริหารและมีอิสระจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่ว
ไป  ผูวิจัยปรับตามความคิดเห็นของที่ประชุม โดยจําแนกเปน  3 ระยะ

4.  การบริหารจัดการโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ในสวนของคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน  ผูวิจัยไดปรับวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และผูบริหาร   
โรงเรียนตามขอเสนอของที่ประชุม กลาวคือ ใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดหรือตามระยะเวลา
ของกฎบัตร

ในสวนของการบริหารงานในโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ผูวิจัยไดนําความคิดเห็น
และขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิมาปรับปรุงรูปแบบดังนี้

• งานวิชาการ หลักสูตรแกน โรงเรียนสามารถจัดทําหลักสูตรพิเศษของโรงเรียน
เองไดเพื่อใหเหมาะกับกลุมเปาหมายผูเรียน เชน โรงเรียนอาจเพิ่มเติมในเรื่องความเปนสากลหรือ
ความเปนเลิศบางอยางในหลักสูตรแกนกลางได สําหรับกลุมเปาหมายเด็กที่มีความสามารถพิเศษ

• งานบุคคล ผูวิจัยไดปรับรูปแบบเพื่อแสดงสถานภาพของครูและ  ผูบริหารใน
โรงเรียนในกํากับของรัฐที่ปรับมาจากโรงเรียนของรัฐที่มีอยูเดิม ซึ่งเปนขาราชการ เมื่อหมดวาระ
การดํารงตําแหนง ตามขอเสนอของผูทรงคุณวุฒิ  เปนดังนี้

ระยะแรก  ครูที่ไดรับการจางจะมีฐานะเปนพนักงานของโรงเรียน โดยไดรับเงิน
เดือนคาตอบแทนไมต่ํากวาที่เคยไดรับ ในระยะตอไป หากโรงเรียนสามารถดํารงอยูไดดวยตนเอง
และบริหารจัดการไดอยางมีประสิทธิภาพ ครูที่ผานการประเมินผลการปฏิบัติงานอาจไดรับเงิน
เดือนคาตอบแทนเพิ่มมากกวาโรงเรียนปกติได  เพื่อดึงดูดครูที่มีความสามารถใหปฏิบัติงาน
ในโรงเรียนตอไป

สําหรับผูบริหารสถานศึกษา คณะกรรมการบริหารโรงเรียน จะเปนผูกําหนดอัตรา
เงินเดือนและเปนผูประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร รวมทั้งพิจารณาการตอวาระการดํารง
ตําแหนงของผูบริหาร  หากผูบริหารมีความสามารถในการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพและ
ผานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามวาระการดํารงตําแหนงแลว  ผูบริหารอาจไดรับการจางงาน
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อีกวาระหนึ่ง รวมทั้งอาจไดรับเงินเดือนเพิ่มข้ึน  แตหากผูบริหารไมสามารถบริหารจัดการสถาน
ศึกษาไดตามที่กําหนดในกฎบัตรก็จะไมไดรับการจางงานตอไป

• การบริหารทั่วไป  การรับนักเรียน  ผูวิจัยไดปรับแนวปฏิบัติในการรับนักเรียน
ในงานบริหารทั่วไป  ใหสอดคลองกับหัวขอการรับนักเรียน ในลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ

5.  แนวทางการนํารูปแบบไปใช

ผูวิจัยไดปรับแนวทางการนํารูปแบบไปใช ตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิ  ดังนี้

ขอ 1 เรงกําหนดนโยบายหรือดําเนินการออกกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินงาน
โรงเรียนในกํากับของรัฐ เปน 3 ระยะ ในระหวางที่ยังกาวไปไมถึงรูปแบบที่สมบูรณ/อุดมคติ  ตาม
ขอเสนอของผูทรงคุณวุฒิ  กลาวคือ

ระยะที ่1 ดาํเนนิการออกประกาศของกระทรวง  เพือ่มอบอํานาจใหโรงเรียน
มีอิสระในดานการบริหารงานบุคคล การบริหารงานการเงิน และการบริหารทั่วไปเพิ่มมากขึ้น  ซึ่ง
อยูภายใตบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และกฎหมายอื่นๆ ที่ออก
ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เชน พระราชบัญญัติครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา เปนตน  โดยจัดใหมีการดําเนินงานนํารองตามแนวทางที่กระทรวงศึกษาธิการตกลงตัดสิน
ใจใหดําเนินการ

ระยะที่ 2 ดําเนินการโดยอาศัยพระราชบัญญัติองคการมหาชนใน
ปจจุบัน  ดังเชน โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ โดยใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล และไมตองอยูภายใต
ระเบียบราชการ  ซึ่งควรศึกษาถึงขอดีขอเสีย และขั้นตอนการดําเนินงานในการออกเปนองคการ
มหาชน

ระยะที่ 3 ดําเนินการออกพระราชบัญญัติโรงเรียนในกํากับของรัฐเปน
การเฉพาะ  เพื่อรองรับการดําเนินงานโรงเรียนในกํากับของรัฐตามแนวคิดที่สมบูรณ

ขอ 2 เผยแพรขอมูลและสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของ   
โรงเรียนในกํากับของรัฐ  แกกลุมเปาหมายตางๆ   นอกจากนี้ผูวิจัยไดเพิ่มหนวยงานที่เปนเครือ
ขายในพื้นที่ของสถานศึกษาเปนกลุมเปาหมายที่ตองสรางความรูความเขาใจอีกดวย

ขอ 3 จูงใจอาสาสมัครที่มีความสนใจ เขารวมดําเนินการโรงเรียนในกํากับของรัฐ
เปนโครงการนํารอง  ผูวิจัยไดเพิ่มลักษณะการดําเนินการนํารองที่เปนเครือขาย มีการแลกเปลี่ยน
เรียนรูซึ่งกันและกัน โดยจัดใหมีการสนทนาแลกเปลี่ยนประสบการณการทํางานรวมกัน และ
ประชุมปรึกษาหารือรวมกันเปนครั้งคราว
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ขอ 4 จัดใหมีคณะบุคคลใหคําปรึกษา สนับสนุนวิชาการ งบประมาณ และวิจัย

ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการดําเนินการโดยบุคคลภายนอก ในสวนนี้ผูวิจัยไดเพิ่ม
การวิจัยของครูและผูบริหารโรงเรียน

6. เงื่อนไขและขอจํากัดของรูปแบบ
ผูวิจัยไดปรับเงื่อนไขและขอจํากัดของรูปแบบ โดยแยกเปน 2 สวน



บทที่ 5

รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

ในบทนี้จะนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
รูปแบบดังกลาวประกอบดวย สวนสําคัญ 4 สวน ดังนี้

สวนที่ 1  ความนํา
สวนที่ 2  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
สวนที่ 3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช
สวนที่ 4  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ

                        โดยมีรายละเอียดในแตละสวน ปรากฎในหนา 202 ถึง 206 ดังนี้
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แผนภูมิที่ 10 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

สวนที่ 2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

หลักการแนวคิด

วัตถุประสงคของรูปแบบ

ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

• ความหมาย
• กฎบัตร
• ผูจัดตั้ง
• ผูสนับสนุน
• ผูอนุมัติ
• สถานภาพของโรงเรียน

• ประเภทของโรงเรียน
• จํานวนโรงเรียน
• การรับนักเรียน
• ความเปนอิสระในการ

บริหาร
• ระบบความรับผิดชอบที่

ตรวจสอบได

กฎบัตร

องคประกอบ การจัดทํา การยกเลิก การตออายุ

การบริหารโรงเรียน

คณะกรรมการบริหารโรงเรียน

วิชาการ บุคคล การเงิน บริหารทั่วไป

สวนที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบไปใช

สวนที่ 4 เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ

สวนที่ 1  ความนํา

ผูบริหารโรงเรียน
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สวนที่ 1  ความนํา

สภาพการจดัการศกึษาไทยทีผ่านมา แมวาจะประสบความสาํเรจ็ในการจดัการศกึษา
เชิงปริมาณที่เพิ่มข้ึน โดยในปการศึกษา 2544 รัฐสามารถจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนในวัยเรียนใน
ระบบโรงเรียนไดคอนขางครอบคลุม คิดเปนรอยละ 89.1 ของประชากรกลุมอายุ 3-17 ป โดยผูที่
ยังไมมีโอกาสไดเขาเรียนสวนใหญจะเปนผูที่ยากจนและผูดอยโอกาสกลุมตางๆ  นอกจากนี้ ยังมี
ปญหาเด็กตกซ้ําชั้นและออกกลางคันอีกดวย ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิ
และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาข้ันพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและ
มีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย จึงยิ่งทําใหผูที่ยากจนและดอยโอกาสกลุมตางๆ เขาสูระบบการ
ศึกษามากขึ้น ขณะที่การจัดการศึกษาสําหรับผูที่มีความตองการพิเศษ ไดแก เด็กพิการ            
เด็กดอยโอกาส และที่มีความสามารถพิเศษ ในปจจุบันยังตองการการสนับสนุนในดานตางๆ ทั้ง
งบประมาณ  การจัดการเรียนการสอน  อุปกรณ  และอื่นๆ รวมทั้งการผอนคลายกฎระเบียบในการ
จัดการศึกษา มากกวาเด็กปกติ  และปจจบุนัมแีนวโนมทีจ่ะใหเดก็ทีม่คีวามตองการพเิศษเขาเรยีน
รวมในโรงเรยีนปกตมิากข้ึน เพื่อไมใหเด็กถูกแยกออกจากเด็กกลุมปกติ  และมีโอกาสทํากิจกรรม
รวมกับเด็กปกติ ซึ่งเปนสภาพที่เปนจริงในสังคม

ในดานคุณภาพการศึกษาไทย พบวาความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
และความสามารถในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ในป 2544  ประเทศไทยตกอยูใน
อันดับที่ลาหลังกวาประเทศในเอเซีย และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักของนักเรียนก็มี
คะแนนต่ํากวาเกณฑการประเมินขั้นผานคอนขางมาก ปญหาคุณภาพการศึกษายังเปนปญหาทั้ง
ระบบการศึกษาไมเฉพาะแตการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งเทานั้น ซึ่งเกิดขึ้นเนื่องจากผูรับบริการ
เพิ่มข้ึนอยางมาก ทําใหไมสามารถจัดเตรียมทรัพยากรในการจัดการศึกษาไดทันตอการขยายตัว 
หรือขาดการบรหิารทีม่ปีระสทิธภิาพ เนือ่งจากการรวมอาํนาจไวทีส่วนกลาง

จากสภาพปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองมีระบบบริหารและการจัดการศึกษาที่
กระจายอํานาจใหแกสถานศึกษาใหมากที่สุด และกระแสสําคัญที่ชวยผลักดันใหมีการกระจาย
อํานาจใหแกสถานศึกษา ก็คือ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่ม
เติม (ฉบับที่ 2 ) พ.ศ. 2545 ในมาตรา 9 (1) (2) และ(6) ไดกําหนดให การจัดระบบ โครง
สราง และกระบวนการการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมีเอกภาพดานนโยบายและมีความ
หลากหลายในการปฏบิตั ิการกระจายอาํนาจไปสูเขตพืน้ทีก่ารศกึษา  สถานศกึษา  และองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  และการมีสวนรวมของบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคม
อ่ืน และในหมวด 5 การบริหารและการจัดการศึกษา ไดกําหนดใหการบริหารและการจัดการศึกษา
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ของรัฐ แบงเปนสามระดับ คือ ระดับกระทรวง ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และระดับสถานศึกษา 
โดยเนนการกระจายอํานาจลงสูทองถิ่น และสถานศึกษาใหมากที่สุด ทั้งดานวิชาการ งบประมาณ 
การบริหารงานบุคคล รวมทั้งการบริหารทั่วไป  นอกจากนี้การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา ยัง
สอดคลองกบังานวจิยัจาํนวนมากทัว่โลกทีพ่บวา   คณุภาพการศกึษาข้ึนกบัแนวทางการบรหิารโรงเรยีน
เปนเบือ้งตน  ดงันัน้รฐับาลประเทศตางๆ  จงึมุงปรับปรุงและแสวงหารปูแบบใหมในการบรหิารโรงเรยีน
ขณะเดียวกันก็ไดกําหนดเปนนโยบายในการปฏิรูปการศึกษาของตน

จากสภาพปญหาการจัดการศึกษาไทยขางตน  ตรงกับปญหาการจัดการศกึษาที่
ตางประเทศประสบอยูเชนกนั  โดยเฉพาะในสหรฐัอเมริกาทีป่ระสบปญหาความออนแอของระบบ
การศึกษาที่ยังขาดคุณภาพ การเรียนการสอนในโรงเรียนปกติยังไมสามารถแกไขปญหาของ
นักเรียนที่เปนอยูได  ครูไมพอใจในระบบราชการที่ไมยืดหยุนและไมมีอิสระที่จะพัฒนาการเรียน
การสอนไดอยางเต็มที่  การมีสหภาพครูที่เขมแข็งมากคอยปกปองครูจนทําใหโรงเรียนของรัฐไม
สามารถเปลี่ยนแปลงแกไขการเรียนการสอนไดมากนัก สิ่งตางๆ เหลานี้ลวนเปนสาเหตุทําใหคนใน
สังคมไมพอใจตอการศึกษา และขาดความมั่นใจในการลงทุนการจัดการศึกษาของรัฐ  ประกอบ
กับกระแสการปฏิรูปทั่วโลกที่มุงใหความสําคัญกับการปฏิบัติงานที่เนนผลของงาน สงผลใหเกิด
แรงผลักดันอยางรุนแรงใหมีการปฏิรูปการศึกษาอยางกาวกระโดด  และเกิดการพัฒนารูปแบบการ
จัดการศึกษาที่หลากหลาย โดยโรงเรียนในกํากับของรัฐนับเปนรูปแบบหนึ่งที่ไดมีการพัฒนาข้ึน

โรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter Schools) เปนแนวคิดใหมในการจัดการศึกษา 
ที่ริเร่ิมข้ึนในสหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนทางเลือกหนึ่งในการจัดการศึกษา ที่เปดโอกาสใหผูเรียนได
รับการศกึษาอยางทัว่ถงึและมคีณุภาพสอดคลองกบัความตองการ และเปดโอกาสใหนกัวชิาการ   ผูมี
สวนไดสวนเสยีกบัการศกึษาและประชาชนทัว่ไป มอิีสระในการแสวงหาและลงมอืจัดการศกึษาในวิถี
ทางที่ตนเชื่อวาจะไดผล โดยมีกฎหมายรองรับความเปนอิสระในดานการบริหารของสถานศึกษา 
และมีอิสระจากกฎระเบียบที่ใชกับโรงเรียนทั่วไป ขณะเดียวกันก็จะตองแสดงความพรอมที่จะรับ
ผิดชอบในผลที่เกิดขึ้นวาจะอยูในระดับที่มีขอตกลงกันไว  โดยโรงเรียนในกํากับของรัฐสามารถ
สนองความตองการของผูเรียนที่มีลักษณะเฉพาะ เชน ผูมีความบกพรองในดานตางๆ ผูดอย
โอกาส ผูที่เปนกลุมเสี่ยงตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถดึงดูดความสนใจของผูที่ออก
กลางคันใหเขามาเรียน รวมทั้งทําใหผูเรียนรูสึกวาตนประสบความสําเร็จได  แนวคิดดังกลาวจึงได
แพรหลายไปอยางรวดเร็ว

อยางไรก็ตาม สําหรับประเทศไทย  ไดมกีารวจิยัเรือ่ง แนวทางการจัดโรงเรียนใน
กํากับของรัฐ(Charter Schools) :บทเรียนจากตางประเทศ โดย  สนานจิตร สุคนธทรัพย และคณะ 
ในป 2542 เพื่อศึกษาแนวทางในการจดัการศกึษาในรูปแบบโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัทีเ่หมาะสมกับ
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ประเทศไทย งานวิจัยดังกลาวไดนําเสนอรูปแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐเบื้องตน และไดเสนอแนะ
ใหมกีารพฒันารูปแบบการจดัโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัทีเ่หมาะสมกบัไทยตอไป และจากการประชมุ
สัมมนาเพือ่นาํเสนอผลงานวจิยัดงักลาว ทีป่ระชมุมคีวามเหน็วา โรงเรยีนในกาํกบัของรฐัเปนอกีทาง
เลอืกหนึง่สาํหรบัประเทศไทย ทีส่อดคลองกบัแนวคดิในการปฏรูิปการศกึษาของไทยทีมุ่งใหมรูีปแบบ
การจดัการศกึษาทีห่ลากหลาย  โดยขณะนัน้รูปแบบการจดัการศกึษาของประเทศไทยมเีพยีง 2 รูปแบบ
เทานัน้ คอื รูปแบบของรฐั และรปูแบบของเอกชน    รูปแบบการจดัการศกึษาของรฐัมจีดุออนมากใน
ดานความไมยดืหยุน  สวนรปูแบบการจดัการศกึษาของโรงเรยีนเอกชน  โรงเรยีนสามารถทีจ่ะหาผล
ประโยชนได  และผลประโยชนสวนใหญจะตกอยูทีผู่รับใบอนญุาตหรอืเจาของโรงเรยีน

ตอมาไดมีการจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณเปนองคการมหาชน ตามพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. 2543  โรงเรียนดังกลาวมีหลักการแนวคิดบาง
ประการสอดคลองกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ    จึงเปนอีกรูปแบบหนึ่งของการจัดการศึกษาไทย
ที่มุงใหโรงเรียนเปนนิติบุคคล  มีการบริหารที่ไมอยูภายใตระบบราชการ  เพื่อใหการทํางานของโรง
เรียนมีสัมฤทธิ์ผลไดอยางแทจริงมากขึ้น    แตก็ยังกลาวไดวายังไมเปนการบริหารโรงเรียนใน
กํากับของรัฐที่เต็มรูปแบบ  ผูวิจัยจึงดําเนินการวิจัยในเรื่องนี้ เพื่อเปนแนวคิดใหมในการบริหารการ
ศึกษา ที่กระตุนใหมีการบริหารที่แตกตางออกไปจากเดิม และมีการพัฒนาการบริหารการศึกษาที่
ดีขึ้นกวาเดิม

สวนที่ 2  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย ประกอบดวย   
องคประกอบสําคัญ 5 สวน ดังนี้

1. หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ
2. วัตถุประสงคของรูปแบบ
3. ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
4. กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
5. การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

ทั้งนี้แตละองคประกอบ มีรายละเอียด ดังนี้

องคประกอบที่ 1 หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ

หลักการแนวคิดที่สําคัญประกอบการกําหนดรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐสําหรับประเทศไทย  มีดังนี้
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1. หลักการกระจายอํานาจโดยเนนการมีสวนรวม ไดแก
1.1 การกระจายอํานาจใหพอแม ผูปกครอง ชุมชน ครู บุคคล กลุม

บุคคล องคกรตางๆ มีโอกาสจัดตั้ง/ดําเนินการ หรือรวมจัดตั้ง/ดําเนินการ สนับสนุน และควบคุม
สถานศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษาตอบสนองตอความตองการ ความรู ความสามารถ ความ
ถนัด ความสนใจ และศักยภาพของผูเรียนเปนรายบุคคล รวมทั้งตอบสนองตอความตองการของ
ชุมชนอยางแทจริง

1.2 การใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการเปลี่ยนแปลง  โดยที่รัฐให
อํานาจอิสระแกสถานศึกษา สถานศึกษาโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน จึงมีอํานาจในการ
บริหารใหสอดคลองกับปรัชญาความเชื่อของตน

2. หลักสิทธิและสิทธิประโยชนของบุคคล กลุมบุคคล องคกรในการรับและจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเปนทางเลือกสําหรับ

2.1 ผูปกครองของเด็กทั่วไปและเด็กที่มีความตองการพิเศษ มีโอกาส
เลือกใหบุตรหลานเขารับการศึกษาในโรงเรียนในกํากับของรัฐได ตามความถนัด ความสนใจ และ
ความตองการของผูเรียนที่สอดคลองกับปรัชญาหรือจุดมุงหมายของโรงเรียน

2.2 บุคคล กลุมบุคคล องคกร มีโอกาสจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานในบาง
วิชาที่มีความถนัด ความสามารถ ใหแกผูที่อยูในความดูแล โดยไดรับเงนิอุดหนนุคาใชจายรายหวั 
และไดรับลดหยอน/ยกเวนภาษสํีาหรบัคาใชจายในการจดัการศกึษา

3. หลักความเปนอิสระจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีอิสระในการบริหารและกําหนด

ระเบียบ ขอบังคับในการบริหารสถานศึกษาไดเอง โดยมิตองอยูภายใตกฎระเบียบที่ใชบังคับกับ
โรงเรียนทั่วไป เพื่อใหมีความหลากหลายในการดําเนินงาน โดยรัฐจะกํากับนโยบาย การจัดสรร
งบประมาณ และมาตรฐานการศึกษา รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามขอตกลงใน
กฎบัตร

4. หลักการมีกฎหมายรองรับสถานะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
โรงเรียนในกํากับของรัฐ จําเปนตองมีกฎหมายรองรับการจัดตั้งโรงเรียนที่มี

อํานาจอิสระในการบริหาร โดยมีฐานะเปนนิติบุคคล ที่อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ ไมเปนสวน
ราชการ และไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ

5. หลักความพรอมที่จะใหตรวจสอบผลการดําเนินงานตามกฎบัตร
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โรงเรียนในกํากับของรัฐ จะมุงเนนผลงานเปนหลัก โดยโรงเรียนจะตองไดรับการ

ตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรียนตามมาตรฐานหรือคุณลักษณะที่ผูมีสวนไดสวนเสียรวม
กันกําหนดขึ้นในกฎบัตร และฐานะการเงินของโรงเรยีน จากหนวยงานทีม่อํีานาจอนมุตั ิและหนวยงาน
ตรวจสอบควบคมุมาตรฐานการศกึษาของรฐั     รวมทัง้จดัใหมกีารรายงานผลการดาํเนนิงานของโรงเรยีน
ตอผูทีม่สีวนเกีย่วของและสาธารณชน  ทั้งนี้หากโรงเรียนในกํากับของรัฐไมสามารถดําเนินการได
ตามกฎบัตรจะถูกปดกิจการหรือกลับคืนเปนโรงเรียนปกติตอไป

6. หลักการจัดการศึกษาที่มุงเนนคุณภาพเปนหลัก โดยถือวาผูเ รียนสําคัญ
ที่สุด  และตองสงเสริมใหผูเ รียนไดรับการพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพของ
แตละคน

องคประกอบที่ 2 วัตถุประสงคของรูปแบบ

เพื่อเปนทางเลือกการจัดการศึกษารูปแบบหนึ่ง ที่เปดโอกาสใหบุคคล กลุมบุคคล
ตางๆ นับต้ังแตครู ผูบริหาร ผูปกครอง และชุมชน จัดตั้งหรือมีสวนรวมจัดตั้งโรงเรียนที่มุงสราง
สรรคนวัตกรรมการเรียนการสอนที่สอดคลองกับความรู ความสามารถ ความสนใจ และความ
ตองการของผูเรียนแตละคน โดยมีพัฒนาการที่ตรวจสอบได รวมทั้งตอบสนองความตองการและ
ปรัชญาความเชื่อของชุมชน  และนวัตกรรมการบริหารสถานศึกษาที่มีอิสระในการบริหาร และได
รับการยกเวนจากกฎระเบียบที่ใชกับโรงเรียนทั่วไป

องคประกอบที่ 3 ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

ลักษณะเฉพาะที่สําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีดังตอไปนี้

1. ความหมาย  โรงเรยีนในกาํกบัของรฐั หมายถงึ โรงเรยีนทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยบคุคล 
กลุมบุคคล องคกรของรัฐหรือเอกชนที่สนใจการศึกษาของชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัดการ
ศึกษาที่มุงตอบสนองปรัชญา ความเชื่อ ความตองการของชุมชน และผูเรียนรายบุคคล  โดย     
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีอิสระในการดําเนินงานจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียน
ทั่วไป ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ และจะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงานตามกฎบัตร
ที่ไดตกลงไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ

2. กฎบัตร หมายถึง ขอตกลงหรือขอสัญญาระหวางผูดําเนินการจัดตั้งโรงเรียน
ในกํากับของรัฐกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติจัดตั้งโรงเรียน ที่ระบุถึงวิสัยทัศน แผนการดําเนิน
งานของโรงเรียนที่ชัดเจน สามารถวัดและตรวจสอบได ซึ่งผูปกครอง ชุมชน และโรงเรียนรวมกัน
กาํหนดขึน้ ทัง้นีห้ากโรงเรยีนไมสามารถดาํเนนิการไดตามกฎบตัร จะถกูปดกจิการหรอืกลบัคนืเปน
โรงเรยีนปกติ
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3. ผูจัดต้ัง

3.1 กรณีโรงเรียนตั้งใหม
ระยะแรก  ไมมีการตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐขึ้นใหม
ระยะยาว ผูจัดตั้ง ไดแก องคกรของรัฐ ผูจัดตั้งที่เปน บุคคล กลุมบุคคล (ไดแก 

กลุมบุคคลในชมุชน กลุมคร ูกลุมผูปกครอง) องคกร  จดัตัง้หรอืรวมกนัจดัตัง้โรงเรยีน
3.2 กรณีโรงเรียนที่มีอยูเดิมปรับมาเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ

ผูจัดตั้ง   ไดแก ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ชุมชน เอกชน หรือตนสังกัดเปนผูจัดตั้ง  
หรือรวมกันจัดตั้ง

4. ผูสนับสนุนการจัดต้ัง

4.1 ผูสนับสนุนการจัดตั้ง  ไดแก  องคกรของรัฐ (เชน สถาบันการศึกษา
ระดับตาง ๆ ในทองถิ่น โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษา) องคกรปกครองสวนทองถิ่น (เชน องคการ
บริหารสวนจังหวัด องคกรบริหารสวนตําบล เปนตน) องคกรเอกชน องคกรชุมชน กลุมบุคคล 
บุคคล (เชน ผูปกครอง ครู ผูบริหาร เปนตน)

4.2 ผูสนับสนุนการจัดตั้ง  มีหนาที่ใหการสนับสนุนการจัดตั้งและการ
ดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ในดานตางๆ เชน ความชวยเหลือทางวิชาการ การนิเทศ 
การติดตามประเมินผล  การสนับสนุนการเงิน การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เปนตน

5. ผูอนุมัติการจัดต้ัง

5.1 ผูอนุมัติการจัดตั้ง
ระยะแรก  ไดแก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรุงเทพมหานคร 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
ระยะยาว ไดแก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา   กรุงเทพมหานคร  เทศบาล    

เมืองพัทยา และองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น
5.2 อํานาจหนาที่ของผูอนุมัติการจัดตั้ง  มีดังนี้

5.2.1 การจัดทําแบบยื่นคํารองขอจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
และประชาสัมพันธการดําเนินงาน ดังนี้

1) จัดทําแบบยื่นคํารองขอจัดตั้ง และขอเสนอการจัดตั้ง
โรงเรียนในกํากับของรัฐ  เชน  หลักการเหตุผลและวัตถุประสงคการจัดตั้ง พรอมทั้งแนบกฎบัตร

2) ดําเนินการเผยแพรขอมูล  การดําเนินการจัดตั้ง         
โรงเรียนในกํากับของรัฐ
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3) ใหความชวยเหลือผูที่ประสงคจะขอจัดตั้งโรงเรียนใน

กํากับของรัฐ
5.2.2 การจัดทําเกณฑการพิจารณาอนุมัติกฎบัตร  ซึ่งจะ

พิจารณาจาก
1) คุณสมบัติของผูเสนอขอจัดตั้ง  ในดานการศึกษา 

ประสบการณ และฐานะทางเศรษฐกิจที่พอจะแสดงใหเห็นวามีความสามารถที่จะดําเนินการ     
โรงเรียนในกํากับของรัฐได

2) ความพรอม ความเหมาะสม และความเปนไปไดของ
วิสัยทัศนของโรงเรียน แผนการบริหารโรงเรียน และเกณฑมาตรฐานที่ใชวัดความกาวหนาในการ
ดําเนินงานตามกฎบัตร และผูรับผิดชอบ

5.2.3 การกาํหนดขัน้ตอนการจดัตัง้โรงเรียนในกาํกบัของรฐัมดีงันี้
1) ผูจัดตั้ง

ระยะแรก กรณีที่เปนองคกรของรัฐ ใหผูจัดตั้งยื่นคํารองขอจัดตั้ง และขอเสนอขอ
จัดตั้งโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั พรอมดวยกฎบตัร   ตอหนวยงานตนสงักดั หรือหนวยงานสงเสริมกาํกบั
ดแูล ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน  หรือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 
หรือกรุงเทพมหานคร

ระยะยาว ผูจัดตั้งยื่นคํารองขอจัดตั้งตอสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ
กรุงเทพมหานคร หรือเทศบาล หรือเมอืงพทัยา  หรือองคกรปกครองสวนทองถิน่อืน่ทีเ่ปนหนวยงาน
ตนสังกัด หรือหนวยงานสงเสริมกํากับดูแล

กรณีที่เปนกลุมผูปกครอง หรือกลุมบุคคล รวมตัวกันเพื่อจัดตั้งโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ  ใหยื่นคํารองขอจัดตั้งตอหนวยงานที่รับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาในพื้นที่นั้น

กรณีที่ปรับจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม ใหมีการประชาพิจารณกับผูที่มีสวนไดสวนเสีย
กับโรงเรียนทุกฝายกอนที่จะขออนุมัติจัดตั้ง

2) ผูมีอํานาจอนุมัติ
ระยะแรก ไดแก  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  หรือ

กรุงเทพมหานคร หรือกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาคําขอจัดตั้ง
โรงเรียนในกํากับของรัฐใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน

ระยะยาว ไดแก เขตพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เทศบาล เมืองพัทยา    
องคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  ตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาคําขอจัดตั้ง   
โรงเรียนในกํากับของรัฐใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน
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กรณทีีไ่ดรับอนมุตัใิหจดัตัง้ ระยะแรก สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน

หรือกรุงเทพมหานคร  หรือกรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ ทีเ่ปนหนวยงานตนสงักดัหรอืหนวยงาน
สงเสริมสนับสนุนโรงเรียน จะนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการจัดตั้งโรงเรียน
ในกํากับของรัฐ เพื่อดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐตอไป

ระยะยาว สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือกรุงเทพมหานคร หรือเทศบาล   
หรือเมืองพัทยา หรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่นที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต จะนําเสนอตอหนวย
งานตนสังกัดหรือหนวยงานสงเสริมสนับสนุนโรงเรียนระดับเหนือข้ึนไป ซึ่งไดแก สาํนักงานคณะ
กรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน กรุงเทพมหานคร กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น เพื่อนําเสนอคณะ
รัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ และแจงกลับไปยังหนวยงาน
อนุมัติเบื้องตนเพื่อดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐตอไป

3) กรณีที่ไมไดรับอนุมัติการจัดตั้งจากหนวยงานตนสังกัด
หรือหนวยงานสงเสริมสนับสนุนโรงเรียน

ระยะแรก ผูจัดตั้งไมสามารถอุทธรณได
ระยะยาว ผูจัดตั้งสามารถอุทธรณไปยังหนวยงานตนสังกัดหรือหนวยงาน

สงเสริมสนับสนุนระดับเหนือข้ึนไปขององคกรอนุมัติ เพื่อใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อ
ทบทวนคํารองขอจัดตั้ง ใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ

กรณทีีอุ่ทธรณ และไดรับการอนมุตัใิหจดัตัง้จากหนวยงานตนสงักดัหรอืหนวยงาน
สงเสรมิสนบัสนนุโรงเรยีนแลว  จะนาํเสนอคณะรฐัมนตรเีพือ่พจิารณาใหความเหน็ชอบหรือมมีติรับใน
หลกัการใหดาํเนนิการตามทีก่ฎหมายกาํหนด และใหแจงกลับไปยังหนวยงานตนสังกัดในเบื้องตน 
เพื่อดําเนินการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐตอไป

กรณีที่ไมไดรับการอนุมัติจัดตั้งใหถือเปนที่สิ้นสุด

6. ประเภทของโรงเรียน  โรงเรียนในกํากับของรัฐเปนทั้งโรงเรียนที่ตั้งใหม 
และโรงเรียนที่ปรับจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม  และมีการดําเนินการทั้งโรงเรียน

7. จาํนวนโรงเรยีน  ไมกาํหนดจาํนวนโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัในแตละเขตพืน้ที่
การศึกษา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพรอมของโรงเรียนเปนหลัก

8. การรับนักเรียน

8.1 นกัเรยีนทีเ่ขาเรยีนในโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั เปนไดทัง้นกัเรยีนทัว่ไป 
และกลุมเปาหมายเฉพาะ  เชน  เด็กดอยโอกาส  เด็กกลุมเสี่ยง เด็กพิการ และเด็กที่มีความ
สามารถพิเศษ ที่โรงเรียนอาจกําหนดจุดเนนเปนการเฉพาะได



210
8.2 โรงเรียนในกํากับของรัฐมีการกําหนดจํานวนนักเรียนที่จะรับได และ

ตองรับผูสมัครเขาเรียนทุกคน หากมีผูสมัครเกินจํานวนที่รับได โรงเรียนตองไมคัดเลือกเด็กโดยการ
ทดสอบความรูทางวิชาการ แตอาจใชวิธีอ่ืน เชน การจับฉลาก การรับเด็กตามระยะเวลาที่สมัคร
เขาเรียนกอน ฯลฯ  ยกเวนโรงเรียนที่มีจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสําหรับเด็กที่มีความเปนเลิศ
ทางวิชาการ

9.  โรงเรยีนมอิีสระในการบรหิาร  และมอิีสระจากกฎระเบยีบทีใ่ชบงัคับกบั
โรงเรยีนทัว่ไป  โรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนนิติบุคคล โดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจ
ในการบริหารอยางอิสระในสถานศึกษา และสามารถกําหนดกฎระเบียบ ขอบังคับในการบริหาร
สถานศึกษาที่แตกตางจากที่รัฐกําหนดได

10. การไดรับเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐ    โรงเรียนในกํากับของรัฐ ไดรับเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัวจากรัฐตามจํานวนนักเรียนที่เขาเรียน เทากับจํานวนที่รัฐใหแกนักเรียนใน
โรงเรียนของรัฐทั่วไป

11. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได โรงเรียนในกํากับของรัฐ ตองพรอมรับการ
ตรวจสอบผลการดําเนินงานตามกฎบัตรจากหนวยงานอนุมัติการจัดตั้ง และองคกรภายนอก เชน 
สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

องคประกอบที่ 4 กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

กฎบัตร เปนขอสัญญาการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐระหวางผูจัดตั้ง
กับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติการจัดตั้ง ซึ่งผูปกครอง โรงเรียน และชุมชน  รวมกันกําหนดขึ้น เพื่อ
เปนกลไกกํากับการดําเนินงานของโรงเรียนที่เชื่อมโยงไปสูการจัดโครงสรางองคการ  และการ
บริหารงานดานตางๆ รวมทั้งการตรวจสอบความรับผิดชอบของโรงเรียน

1. องคประกอบของกฎบัตร
กฎบัตร ประกอบดวย องคประกอบสําคัญ 3 สวน  ไดแก

1.1  ภาพรวมของโรงเรียน ประกอบดวย
1.1.1 วิสัยทัศนของโรงเรียน หมายถึง ภาพของโรงเรียนที่

ตองการในอนาคต
1.1.2 ปรัชญาของโรงเรียน หมายถึง ความศรัทธา ความเชื่อที่  

โรงเรียนยึดถือเปนหลักปฏิบัติ
1.1.3 ภารกิจของโรงเรียน  หมายถึง สิ่งที่องคการจะตอง

ดําเนินการเพื่อมุงไปสูวิสัยทัศนที่กําหนด
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1.1.4 จดุมุงหมายของโรงเรยีน หมายถงึ ผลทีต่องการใหเกดิขึน้

ในระยะยาว
1.1.5 กลุมเปาหมายของโรงเรียนหรือจุดเนนของผูเรียนที่มุงให

บริการ หมายถึง กลุมเปาหมายผูเรียนที่โรงเรียนมุงใหบริการ
1.1.6 มาตรฐาน/คุณลักษณะ/ผลลัพธที่ตองการใหบรรลุผล

สําเร็จ หมายถึง คุณลักษณะที่ตองการใหเกิดขึ้นในตัวผูเรียน
1.1.7 กลยุทธการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ หมายถึง วิธี

ดําเนินการ และการจัดลําดับความสําคัญ
1.1.8 ระยะเวลาดําเนินการ

1.2  แผนการบริหารโรงเรียน  ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก
1.2.1 แผนงานดานวิชาการ
1.2.2 แผนงานดานบุคคล
1.2.3 แผนงานดานการเงิน
1.2.4 แผนงานดานการบริหารทั่วไป

1.3  ระบบความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได (Accountability system)
โรงเรียนในกํากับของรัฐ     ตองแสดงความรับผิดชอบในผลการดําเนินงานของ

โรงเรียนตามที่กําหนดในกฎบัตร ดังนี้
1.3.1 กฎบตัรของโรงเรยีน กาํหนดจดุมุงหมายและวตัถปุระสงค

ในการดําเนินกิจกรรมที่ชัดเจน สามารถวัด และรายงานความกาวหนาได
1.3.2 โรงเรียนจัดใหมีหลักฐานที่แสดงวาโปรแกรมการศึกษา

ของโรงเรียนประสบความสําเร็จ ณ ตําแหนงใดตามที่กฎบัตรกําหนด เชน จํานวนนักเรียน และครู
ที่มาสมัคร การเขาเรียนของนักเรียน การเขาสอนของครู  เปนตน

1.3.3 โรงเรียนแสดงสภาพคลองและเสถียรภาพทางการเงิน 
ซึ่งพิจารณาจากปริมาณนักเรียนที่มากพอ และคงที่

1.3.4 โรงเรียนแสดงการบริหารของโรงเรียนไดเปนอยางดี 
โดยพจิารณาจากคณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนทีไ่ดรับคัดเลอืกเขามาดาํเนนิการ และการดาํเนนิงาน
ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน การแบงหนาที่ที่ชัดเจนระหวางคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 
กับผูบริหาร และคณะครู

1.3.5 โรงเรยีนมแีผนการพฒันาบคุลากรของโรงเรยีนทีช่ดัเจน
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1.3.6 โรงเรยีนรายงานความกาวหนาของโรงเรยีนตามเปาหมาย

ที่กําหนดในกฎบัตรในรายงานประจําป และฐานะการเงินที่ตรวจสอบแลวตอหนวยงานที่อนุมัติ
การจัดตั้ง

1.3.7 โรงเรยีนรบัการประเมนิและการตรวจสอบจากหนวยงาน
อนุมัติการจัดตั้ง เมื่อครบกําหนดระยะเวลาตามกฎบัตร เพื่อตออายุหรือยกเลิกกฎบัตร  และไดรับ
การประเมินจากสํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา

1.3.8 โรงเรยีนดาํเนนิการตามแผนฟนฟโูรงเรยีน หากหนวยงาน
อนุมัติจัดตั้งพิจารณาเห็นวา ความกาวหนาในการดําเนินงานของโรงเรียนในแตละปไมเปนไปตาม
ที่กําหนดในกฎบัตร และอาจยกเลิกกฎบัตรหากการดําเนินงานยังไมกาวหนากอนหมดระยะเวลา
ตามกฎบัตร

2 กระบวนการจัดทํากฎบัตร
คณะผูจัดตั้ง หรือคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ผูแทน

หนวยงานตนสังกัด ผูทรงคุณวุฒิ และชุมชน รวมกันจัดทํากฎบัตรของโรงเรียน โดยใชกระบวนการ
จัดทําแผนกลยุทธ ดังนี้

1) วเิคราะหสภาพแวดลอมภายนอก และจดุออนจุดแข็งของโรงเรียน
2) กําหนดวิสัยทัศนของโรงเรียนที่ชัดเจนเพื่อเปนขอสัญญาที่ยึดถือ

ปฏิบตัริวมกนั
3) กําหนดพันธกิจ (Mission) ที่โรงเรียนจะตองดําเนินการเพื่อมุงไปสู

วสัิยทศันทีก่าํหนด
4) กาํหนดจดุมุงหมาย (Goal) ทีต่องการใหเกดิขึน้ในระยะยาว
5) กาํหนดวตัถปุระสงคในการดาํเนนิกจิกรรมทีว่างแผนไว
6) กาํหนดวธิกีารทีจ่ะบรรลผุลลัพธและจดัลาํดบัความสาํคญั
7) จดัทาํแผนการดาํเนนิงานของโรงเรยีน

3 กระบวนการตออายุกฎบัตร
มีการดําเนินงานดังนี้

3.1 การตออายุตองไดรับความเห็นชอบจากผูใหการสนับสนุนการจัดตั้ง
โรงเรียน

3.2 กระบวนการตออายเุหมอืนกบักระบวนการขอจดัตัง้ และโรงเรยีนตอง
แสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนดไวในกฎบัตร
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4 การยกเลิกกฎบัตร
จะดําเนินการในกรณีตอไปนี้

4.1 การดําเนินงานของโรงเรียนไมเปนไปตามขอกําหนดในกฎบัตร
4.2 ความลมเหลวในการทําใหนักเรียนบรรลุวัตถุประสงค
4.3 ความผิดพลาดในการบริหารงานการเงิน
4.4 การทําผิดกฎหมาย
4.5 สาเหตุอ่ืนๆ ที่เหมาะสม เชน ถาครูและผูปกครองออกเสียงใหยกเลิก

เกินกวากึ่งหนึ่ง  กฎบัตรไมสนองผลประโยชนสูงสุดของนักเรียน เปนตน

องคประกอบที่ 5 การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย มีโครงสรางระบบบริหาร
ในภาพรวม  ดังนี้

ระดับสวนกลาง  หนวยงานที่กํากับดูแลโรงเรียนในกํากับของรัฐ ไดแก กระทรวง
ศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน และสํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา  กระทรวงมหาดไทย โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น

ระดับพื้นที่  หนวยงานที่กํากับดูแล หรือสงเสริมสนับสนุนโรงเรียนในกํากับของรัฐ 
ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการ  ไดแก  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาที่มี
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานในกํากับดูแล  สวนกระทรวงมหาดไทย ไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา 
เทศบาล และองคกรปกครองทองถิ่นอื่น

สําหรับประชาชน  จะมีบทบาทสําคัญในการจัดตั้ง สนับสนุน  และควบคุม
โรงเรียนในกํากับของรัฐ   (ดังรายละเอียดในแผนภูมิที่ 11)
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1. การบริหารโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

1.1 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีดังนี้
1.1.1 กําหนดนโยบายการบริหารงาน และใหความเห็นชอบแผน

การดําเนินงานของโรงเรียน
1.1.2 อนุมัติแผนการลงทุน และแผนการเงินของโรงเรียน
1.1.3 ควบคุมดูแลโรงเรียนใหดําเนินกิจการตามที่กําหนดใน

กฎบัตร
1.1.4 ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารทั่วไป ตลอด

จนออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ขอกําหนด ในเรื่องตอไปนี้
1) การจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่
2) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง
3) อัตราเงินเดือน คาจาง และเงินอื่นๆ
4) การคัดเลือก บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน วินัย การลงโทษ 

การออกจากตําแหนง การรองทุกข การอุทธรณ รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางงาน
5) การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสิน
6) การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืน
7) การกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และการปฏิบัติ  

หนาที่ของผูตรวจสอบภายใน
8) อ่ืนๆ

นอกจากนี้คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ยังมีอํานาจในการแตงตั้งที่ปรึกษา คณะ
อนุกรรมการ  รวมทั้งแตงตั้งและถอดถอนผูบริหารโรงเรียน

1.2  องคประกอบและวธิกีารไดมาซ่ึงคณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน
ในการขอจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ ผูจัดตั้งเสนอรายชื่อคณะกรรมการบริหาร

โรงเรียนไปพรอมกับคํารองขอจัดตั้ง ขอเสนอขอจัดตั้ง พรอมทั้งกฎบัตร ใหผูที่มีอํานาจอนุมัติให
ความเห็นชอบและแตงตั้ง

องคประกอบของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ใหมีองคประกอบและจํานวนตาม
ที่ผูจัดตั้งกําหนด ซึ่งควรพิจารณาจากผูที่มีวิสัยทัศน ความรู ความสามารถ  ที่สามารถใหแนวคิด
ในการปฏิบัติงานของโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายตามกฎบัตร โดยไมจําเปนตองอยูในพื้นที่ เชน
ผูแทนผูปกครองที่มีความรู ความสามารถ ผูมีความรูดานกฎหมายมหาชน ดานธุรกิจการลงทุน 
และดานอื่นๆ  เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนในดานกฎหมาย  หลักสูตร  และการลงทุน
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วาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดหรือ

ระยะเวลาของกฎบัตร
1.3  ผูบริหารสถานศึกษา

1.3.1 ผูบริหารสถานศึกษา ควรมีวาระการดํารงตําแหนงตามที่
กฎหมายกําหนดหรือระยะเวลาของกฎบัตร

1.3.2 ผูบริหารสถานศึกษา  มีอํานาจหนาที่ บริหารกิจการของ
โรงเรียนใหเปนไปตามกฎบัตร ระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย มติ ประกาศ ของคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน และเปนผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่และลูกจางของโรงเรียน รวมทั้งตองรับผิดชอบใน
การบริหารกิจการของโรงเรียน

1.4  โครงสรางการบริหารโรงเรียน
โรงเรียนควรเปนองคการขนาดเล็ก มีโครงสรางการบริหารที่งายและไมซับซอน 

หรือถาเปนโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ จะมีการจัดโครงสรางการบริหารภายในใหเล็กลง 
โดยจัดใหสอดคลองกับการจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความตองการของผูเรียนและ           
ผูปกครอง ดังแผนภูมิที่ 12

แผนภูมิที่ 12  โครงสรางการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

คณะกรรมการ
บริหารโรงเรียน

ผูบริหารโรงเรียน

งานวิชาการ งานการเงิน งานบริหาร
ทั่วไป

ผูตรวจสอบภายใน

งาน    
บุคคล
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2. การบริหารงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ

การบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั จะครอบคลมุงานบรหิารโรงเรยีนใน 4 ดาน ไดแก
2.1  งานวิชาการ
2.2  งานบุคคล
2.3  งานการเงิน
2.4  งานบริหารทั่วไป

โดยมีลักษณะสําคัญของการบริหารงานแตละดาน  ดังนี้

2.1 งานวิชาการ

ดานหลักสูตร

2.1.1 หลักสูตรของโรงเรียน ประกอบดวย  2 สวน ดังนี้
สวนที่ 1 เปนสวนที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตร

แกนกลาง ที่มีลักษณะของความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิตและการ
ประกอบอาชีพ ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ ซึ่งโรงเรยีนสามารถจดัทาํหลกัสตูรพเิศษของโรงเรยีนให
เหมาะกบักลุมเปาหมายผูเรียนได

สวนที ่2 เปนสวนทีส่อดคลองกบัสภาพปญหาในชมุชน ภูมปิญญา
ทองถิ่น สังคม คุณลักษณะที่พึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และ
ประเทศชาติ ในสวนที่ 2 นี้โรงเรียนสามารถออกแบบหลักสูตรไดเอง เพื่อใหหลักสูตรตอบสนอง
ความตองการของผูเรียนและปรัชญาความเชื่อของโรงเรียน รวมทั้งทําใหผูเรียนบรรลุผลการเรียนรู
ตามที่คาดหวัง  โดยมีการดําเนินงานดังนี้

1) โรงเรียนกําหนดเปาหมายหลักสูตร ที่ออกแบบใหมี
ความชัดเจน ทั้งผลงานดานวิชาการ/ที่ไมใชวิชาการ และสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูแตละ
ระดับ เชน

• นักเรียนไดรับความคาดหวังใหแสดงทักษะพื้นฐาน
อาน เขียน เรียนเลข ไดตามมาตรฐานที่หลากหลาย โดยโรงเรียนเปนผูกําหนด

• นกัเรยีนสามารถแกปญหาขอขัดแยง  ทาํงานรวมกบั
ผูอ่ืน  และมพีฤตกิรรมทีเ่หมาะสม  (เชน บคุลกิลกัษณะ ความตรงตอเวลา การติดตอส่ือสาร การ
ทํางานรวมกับผูอ่ืน การทํางานที่ไมตองมีผูควบคุมดูแล เปนตน)
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2) หลักสูตร แสดงวิธีการทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่

สามารถวัดไดชัดเจน เชน
• การสอนโดยยึดหัวขอเร่ืองที่จะศึกษาเปนหลัก แลว

บูรณาการเนื้อหาความรูในสาขาวิชาตางๆ เขามาชวยสรางความรูความเขาใจ
• การสอนโดยวิธีการแกไขปญหาในลักษณะของ   

สหวิทยาการ
• การสอนคละกลุมอาย
• การกาํหนดจาํนวนนกัเรยีนในแตละหองทีม่จีาํนวนนอย
• โรงเรียนวิเคราะหระดับความสามารถในการอาน

ของเด็ก และระดับสูงสุดที่เด็กจะรับได
• โรงเรียนเนนผลการเรียนของเด็กที่สามารถเรียนรูทั้ง

การอานและการเขียนไดจริง
•  การนําวิธีการสอนของครูแกนนํา ครูตนแบบ          

ครูแหงชาติ ครูเกียรติยศตางๆ ที่ไดรับการพิสูจนแลววาไดผลดีมาใช
• โรงเรียนใหความสําคัญกับการตรวจสอบพัฒนาการ

ของเด็ก และทดสอบนักเรียนอยางสม่ําเสมอ
• การจัดทําโครงงาน
        ฯลฯ

3) การพัฒนาหลักสูตร มีขั้นตอนดังนี้
(1) พิจารณาความตองการของนักเรียนตามมาตรฐาน

การเรียนรูข้ันพื้นฐาน
(2) พิจารณาความตองการของนักเรียนตามมาตรฐาน

การเรียนรูในแตละชวงชั้น เพื่อเชื่อมโยงใหเกิดความตอเนื่องในแตละชวงชั้น
(3) เขียนหลักสูตรที่สอดประสานกัน และตอบคําถามที่

สําคัญได รวมทั้งหลักสูตรแตละสวนสามารถประเมินผลได
(4) ออกแบบวิธีการวัดผลที่บอกไดวา หลักสูตรตอบ

สนองตอวัตถุประสงค
(5) ใหเวลาและความเปนอิสระที่เพียงพอแกผูรวมงาน 

พัฒนา และปรับปรุงหลักสูตรที่ตอบสนองตอความตองการของนักเรียน ชุมชน และนโยบาย
หนวยงานตนสังกัด
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(6) พิจารณาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ

ของนักเรียนเปนรายบุคคลใหมากที่สุด
ดานการจัดการเรียนการสอน

2.1.2 โรงเรียนมีอิสระในการกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน
ไดเอง ซึ่งมีลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้

1) การมีสวนรวมระหวางครู นักเรียน และผูปกครอง ในการ
จัดการเรียนการสอน เพื่อฝกการคิดกําหนดกิจกรรมใหเด็ก

2) เนนการสรางและใชนวัตกรรมในการจัดการเรียน
การสอน เชน

• ครูใหอิสระกับเด็กในการคนควา เพื่อหาคําตอบ หรือ
ความรูที่ไมจําเปนตองเหมือนคนอื่น การเรียนรูจากประสบการณตรง การฝกปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
การเรียนรูจากของจริง (เพื่อใหเด็กรูวา แมเด็กจะไมไดเรียนอยูในโรงเรียนก็สามารถเรียนรูจากสิ่งที่
อยูรอบตัวได โดยไมตองกลับมาที่โรงเรียน เปนการใฝรู และเรียนรูไดตลอดชีพ)

• การจัดกิจกรรมใหเด็กรูจักชุมชน ชวยเหลือชุมชน 
และอยูในชุมชนอยางเปนสุข  เชน  การวางแผนการทํางานอยางเปนระบบ  นักเรียนไดเรียนรูกับ
ภูมิปญญาทองถิ่น ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู และมีความสัมพันธที่ดีตอโรงเรียน ครู
เชื่อมโยงความรูใหนักเรียนไดเรียนรูอยางสนุกสนาน จากการปฏิบัติจริงโดยวิธีหลากหลาย แลก
เปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน นักเรียนกับนักเรียน นําความรูไปใชในชีวิตประจําวัน รวมกัน
เสนอปญหาตอชุมชน และพิจารณาแกไข รวมกันแกปญหาเพื่อพัฒนาชุมชน

3) กิจกรรมการเรียนการสอนของนักเรียนแตละคน อาจมี
ลักษณะเฉพาะที่แตกตางกัน

4) มีการใชเทคโนโลยี ส่ือ และแหลงการเรียนรูอ่ืนๆ อยาง
กวางขวางในการจัดการศึกษา เชน อินเตอรเนต คอมพิวเตอร เปนตน

ดานการวัดและประเมินผลผูเรียน

2.1.3) โรงเรียนจัดใหมีแผนการประเมินผูเรียน ที่บอกถึงความ
กาวหนา และตอบสนองตอหลักสูตร ดังนี้

1) โรงเรียนจัดใหมีการวัดและประเมินผลหลายรูปแบบ เชน 
การประเมินตามสภาพจริง แฟมสะสมผลงาน การสาธิตผลงานของนักเรียนตอผูปกครอง ชุมชน 
การประเมินมาตรฐานชวงชั้น  การประเมินโดยผูที่เกี่ยวของหลายฝาย (เชน ผูปกครองประเมินเด็ก 
และเด็กประเมินกันเอง) เปนตน
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2) โรงเรียนจัดใหมีการประเมินที่ไมวัดเฉพาะความรูอยาง

เดียว และวัดไดถูกตองมากขึ้น เชน การพยายามปรับปรุงตนเอง การทํางานเปนทีม การแกปญหา 
เปนตน

3) โรงเรียนมีการประเมินผลผูเรียนเปนรายบุคคล และราย
ชั้นเรียนอยางตอเนื่อง และรับการประเมินจากภายนอก

2.2  งานบุคคล

นโยบายการบริหารงานบุคคล

2.2.1 โรงเรียนในกํากับของรัฐ มีอํานาจอิสระในการบริหาร
บุคลากรทุกดาน นับต้ังแตการวางแผนบุคลากร จนใหบุคลากรออกจากงาน โดยไมตองอยูภายใต
กฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป

2.2.2 คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน กาํหนดระเบยีบ หลกัเกณฑ
การบริหารบุคคลของโรงเรียนในทุกดาน โดยยึดหลักความเปนธรรม โปรงใส และตรวจสอบได

2.2.3 ครูในโรงเรียนในกํากับของรัฐมีอิสระในการกําหนด     
กิจกรรมการเรียนการสอน และทํางานเพิ่มข้ึนในดานการบริหารหรือหลักสูตร

2.2.4 บุคลากรสวนใหญของโรงเรียนปฏิบัติงานเต็มเวลาตาม
สัญญาจาง  ซึ่งมีระยะเวลาจางสั้น เนื่องจากบุคลากรของโรงเรียนตองปรับเปลี่ยนใหตอบสนองกับ
ลักษณะเฉพาะของเด็กที่เปนกลุมเปาหมายของโรงเรียน

2.2.5 วิธีการจางบุคลากรโดยสัญญา เปนการจางบุคลากร 
ตามระยะเวลาที่กําหนด ซึ่งระยะเวลาการจางจะขึ้นกับลักษณะงานที่ทําเปนหลัก โดยระยะแรกจะ
กําหนดระยะเวลาสั้นๆ เชน สัญญาการจางครู 2 ป แตมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูทุกป 
หากผานการพิจารณาในแตละป จะไดปฏิบัติงานตอไป  สําหรับผูที่ผานการประเมินตามสัญญา
จาง ในการตอสัญญาครั้งตอไปจะไดรับการขยายเวลาการจางเพิ่มข้ึน โดยมีการประเมินทุกป

2.2.6 สัญญาการจางอาจารยพิเศษ หรือผูปฏิบัติงานบางเวลา 
เปนสัญญารายภาคการศึกษา หรือ รายป ตามที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนด

ดานการสรรหา  บรรจุและแตงต้ัง
2.2.7โรงเรยีนมกีารคดัเลอืกบคุลากรทีม่คีณุภาพเขามาปฏบิตังิาน  

รวมทั้งมีกระบวนการคัดเลือกที่มีประสิทธิภาพ  เชน  มีการกําหนดเกณฑการคัดเลือก และใชวิธี
การคัดเลือกหลายวิธีเพื่อใหไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเขามาปฏิบัติงาน
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2.2.8 กรณีที่โรงเรียนปรับมาจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม คณะ

กรรมการบริหารโรงเรียนจัดใหมีคณะทํางานประเมินบุคลากรของโรงเรียนที่ประสงคจะเปน
บุคลากรของโรงเรียนที่ปรับใหม  โดยจัดใหมีการสํารวจความตองการ กําหนดวิธีการประเมิน 
ดําเนินการประเมิน บรรจุ และแตงตั้ง โดยมีการทําสัญญาจางที่สอดคลองกับความสามารถของครู
แตละคน ตามสภาพที่เปนจริง  โดยระยะแรก ครูที่ไดรับการจางจะมีฐานะเปนพนักงานของ       
โรงเรียน ซึ่งจะไดรับเงินเดือนคาตอนแทนไมต่ํากวาที่เคยไดรับ  แตในระยะตอไปหากโรงเรียน
สามารถบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพโดยสามารถจัดการศึกษาใหสามารถดํารงอยูไดดวยตนเอง
แลว  โรงเรียนอาจจัดใหครูที่ผานการประเมินผลการปฏิบัติงานไดรับเงินเดือนคาตอบแทนเพิ่มมาก
กวาโรงเรียนปกติได เพื่อดึงดูดครูที่มีความสามารถใหปฏิบัติงานในโรงเรียนตอไป  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับ
ความสามารถในการบริหารของผูบริหารสถานศึกษา และคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

สําหรับผูบริหารสถานศึกษา  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน จะเปนผูกําหนดอัตรา
เงินเดือนและเปนผูประเมินผลการปฏิบัติงานของผูบริหาร ทั้งนี้หากผูบริหารมีความสามารถในการ
บริหารไดอยางมีประสิทธิภาพและผานการประเมินผลการปฏิบัติงานตามวาระการดํารงตําแหนง
แลว ผูบริหารอาจไดรับการจางงานอีกวาระหนึ่ง รวมทั้งอาจไดรับเงินเดือนคาตอบแทนเพิ่มข้ึน 
และหากผูบริหารไมสามารถบริหารสถานศึกษาใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎบัตรก็จะไมไดรับการ
จางงานตอไป

 2.2.9 โรงเรียนในกํากับของรัฐ จัดใหมีส่ิงจูงใจ เพื่อใหคนที่มี
ความรู ความสามารถมาเปนครูของโรงเรียน

ดานการพัฒนาครู

2.2.10 โรงเรียนในกํากับของรัฐ จัดใหมีแผนการพัฒนาบุคลากร 
ที่ตรงกับความตองการทั้งดานวิชาการ และทักษะการทํางานอยางตอเนื่องในทุกโอกาสที่มี เชน 
กําหนดวงเงินการพัฒนาครูในแตละปโดยพิจารณาจากความตองการและความจําเปนในการ
พัฒนาครู  การจัดเวลาในแตละสัปดาหเพื่อประชุมปรับปรุงการเรียนการสอน หรือรับความรูใหม
ในการพัฒนาการเรียนการสอน เปนตน

ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน
2.2.11 คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนดเกณฑในการ

ประเมินผลการปฏิบัติของบุคลากรที่หลากหลาย โปรงใส และเปนธรรม  ตั้งแตเร่ิมตน โดยเปด
โอกาสใหทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ และมีสวนรวมตั้งแตตน เชน การประเมินโดย       
ผูบังคับบัญชาระดับเบื้องตน การประเมินโดยผูรวมงานในกลุมสาระวิชาเดียวกัน หรือระดับชั้น
เดียวกัน   และการประเมินโดยผูเรียน เปนตน
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2.2.12 นําผลการประเมินการปฏิบัติงานของครูมาประกอบการ

พิจารณาเลื่อนเงินเดือน และการตอสัญญาการปฏิบัติงานของครู

2.3  งานการเงิน

 ดานการระดมทรัพยากร
2.3.1 โรงเรียนไดรับรายได และสามารถจัดหารายไดจาก

หลายแหลงโดยเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได เชน
1) ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนคาใชจายรายหัวตามจํานวน

นักเรียน ที่เทากับโรงเรียนของรัฐไดรับ ทั้งนี้หากเปนเด็กที่มีความตองการพิเศษ เชน เด็กพิการ   
เด็กดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ก็จะไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวเพิ่มข้ึนตาม
ที่รัฐกําหนด

2) จัดหารายไดจากแหลงอื่นได เชน
• การรับบริจาคจากผูมีจิตศรัทธาเพื่อนําไปสรางความ

สําเร็จทางการศึกษาแกโรงเรียน
• มีการจัดทําแผนกลยุทธการจัดหาเงิน โดยกําหนด

เปาหมายรายไดของโรงเรียน และข้ันตอนการดําเนินงานตามเปาหมาย
3) ผูปกครอง ชมุชน สนบัสนนุการเงนิแกโรงเรยีน โดยเปดเผย

เชน  ทําหนาที่เชื่อมโยงแหลงทรัพยากรตางๆ ที่เปนประโยชนตอการศึกษาของโรงเรียน และระดม
ทรัพยากรทั้งบุคลากร ภูมิปญญาในทองถิ่น เงินทุน วิทยาการใหมๆ หรือเทคโนโลยี เพื่อชวยเหลือ
ใหโรงเรียนดําเนินการสรางสรรคงานไดอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

2.3.2 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ควรมีหนาที่ในการระดม
ทุนและใหคําแนะนําการดําเนินงานในการเพิ่มรายไดของสถานศึกษาแกผูบริหาร และกําหนดใหมี
การดําเนินงานในรูปคณะทํางาน

ดานการวางแผนการเงิน
2.3.3 โรงเรียนคาดคะเนคาใชจายตามภารกิจในกฎบัตร โดย

จัดทําแผนการเงินของโรงเรียน เปน 3 ระยะ ดังนี้
1) แผนการเงินในระยะเริ่มตน นับตั้งแตโรงเรียนไดรับ

อนุมัติใหเปดทําการสอน จนถึงจุดที่พรอมที่จะเปดรับนักเรียน
2) แผนการเงินรายป แสดงถึงรายรับ รายจายของโรงเรียน

ในแตละป
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3) แผนการเงินระยะยาว โดยมีระยะเวลาเทากับอายุของ  

กฎบัตร (ระยะเวลา 3 ป)
ดานการใชเงิน

2.3.4 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ออกระเบียบขอบังคับ วาง
ระบบการเงิน บัญชี พัสดุ การจัดซื้อจัดจางของโรงเรียน รวมทั้งการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของโรงเรียนไดเอง โดยคํานึงถึงหลักความโปรงใส และตรวจสอบได

ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
2.3.5 โรงเรียนในกํากับของรัฐ จัดใหมีการรายงานการเงินของ

โรงเรียน โดยกําหนดการรายงานการเงินในแตละปเปน 3 ระยะ
1) รายเดือน  รายงานตอผูบริหาร
2) รายไตรมาส รายงานตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
3) รายป ไดแก รายงานงบดุลแสดงทรัพยสินและหนี้สิน

ของโรงเรียน รวมทั้งบันทึกคาใชจาย และรายรับ ที่ผานการตรวจสอบจากผูตรวจสอบดานการเงิน
แลว รายงานตอหนวยตรวจสอบภายใน  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และสาธารณชน

2.3.6 จัดใหมีผูตรวจสอบภายใน มีหนาที่
1) ตรวจสอบบัญชีการเงินและทรัพยสินที่โรงเรียนปฏิบัติให

ถูกตองตามระเบียบที่กําหนด
2) ตรวจสอบเอกสาร หลักฐานการเงิน การบันทึกบัญชี 

การรายงานบัญชี ใหเปนไปตามหลักการบัญชี
3) ตรวจสอบการบริหารและการดําเนินงานของโรงเรียน ให

เปนไปตามวัตถุประสงคและนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ

2.4  งานบริหารทั่วไป

การรับนักเรียน
2.4.1 โรงเรียนในกํากับของรัฐ ตองรับนักเรียนที่ เปนกลุม       

เปาหมายตามที่กําหนดในกฎบัตรทุกคนที่มาสมัครเรียน
2.4.2 กรณีที่นักเรียนมาสมัครเกินกวาที่จํานวนที่รับได  โรงเรียน

จะไมใชวิธีการทดสอบทางสติปญญาเพื่อรับเด็กเขาเรียนแตจะใชวิธีการอื่น  เชน การจับฉลาก การ
เรียงลําดับการมาสมัครเขาเรียน เปนตน ยกเวนโรงเรียนที่มีจุดมุงหมายในการจัดการศึกษาสําหรับ
เด็กที่มีความสามารถพิเศษ
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ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

2.4.3 โรงเรียนเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชนมีสวนรวม 
สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เชน

• การเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
• การสื่อสารระหวางบานกับโรงเรียน
• ชวยจัดกิจกรรมของโรงเรียน
• เปนอาสาสมคัรชวยเหลอืโรงเรยีน ทัง้ในและนอกหองเรียน
• สนบัสนนุวสัดุหรือ อุปกรณ คอมพวิเตอร   การเงนิ  เปนตน
• การเปนวทิยากรและสนบัสนนุแหลงการเรยีนรูตางๆ ให

กบัโรงเรยีน
2.4.4 โรงเรยีนจดักจิกรรมการเรยีนรูของเดก็ทีบ่านรวมกบัผูปกครอง
2.4.5 โรงเรยีนจดักจิกรรมพฒันาความรูและทกัษะใหแกผูปกครอง

ตามความตองการและความสนใจของผูปกครอง เชน การฝกอาชีพ การสอนภาษา เปนตน
2.4.6 โรงเรยีนจดักจิกรรมสําหรับเยาวชนใหมคีณุธรรม จริยธรรม

หางไกลยาเสพติด เชน เขงขันกีฬาสี ประกวดสิ่งประดิษฐ การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ

ดานการอํานวยความสะดวกและจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก

2.4.7 โรงเรียนอํานวยความสะดวกและจัดหาสิ่งอํานวยความ
สะดวก ใหกับผูปฏิบัติงานในโรงเรียน  เชน  งานธุรการ สารบรรณ  การรักษาความปลอดภัย  งาน
ระเบียนและงานทะเบียนตางๆ

ดานอาคารสถานที่
2.4.8 ในกรณีที่โรงเรียนไมมีสถานที่ของตนเอง โรงเรียนไมเนน

การกอสรางอาคารสถานที่ในระยะเริ่มตน แตใชวิธีการเชาอาคารสถานที่และส่ิงอํานวยความ
สะดวกอื่นๆ ทดแทน เชน

• อาคารของโรงเรียนที่ไมไดมีการใชงานแลว เนื่องจาก
การยุบรวมโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก

• วัด ซึ่งโรงเรียนสามารถใชเปนสถานที่และหองเรียนได
• ศาลาประชาคม สถานที่ของทางราชการและหนวยงาน

อ่ืนๆ ที่ปจจุบันไมไดใชประโยชน เชน ศูนยเยาวชน เปนตน
• แหลงเรียนรูตางๆ เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยกีฬา

และนันทนาการ
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สวนที่ 3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช

1. เรงดําเนินการออกกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ  โดยมีการดําเนินงานเปน 3 ระยะ ดังนี้

ระยะที่ 1 โดยการมอบอํานาจในรูปคําสั่งกระทรวง  ใหโรงเรียนมีอํานาจในการ
ตัดสินใจเพิ่มมากขึ้นในการบริหารงานโรงเรียนทั้ง 4 ดาน

ระยะที ่2 โดยอาศยัพระราชบญัญตัอิงคการมหาชน พ.ศ. 2542 ทีใ่หโรงเรยีนมีฐานะ
เปนนิติบุคคล และไมอยูภายใตกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป โดยโรงเรียนตองดําเนินการ
ตามกรอบแนวทางปฏิบัติที่พระราชบัญญัติองคการมหาชนไดกําหนดไว

ระยะที่ 3 โดยออกพระราชบัญญัติโรงเรียนในกํากับของรัฐเปนการเฉพาะ  เพื่อให
โรงเรียนเปนนิติบุคคล และไมอยูภายใตกฏระเบียบที่ใชบังคับกับดรงเรียนทั่วไป รวมทั้งโรงเรียน
ตองไดรับการตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรียนตามกฎบัตร ทั้งนี้หากโรงเรียนไมสามารถ
ดําเนินการใหเปนไปตามกฎบัตร  โรงเรียนจะสิ้นสุดฐานะการเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ และ
กลับคืนเปนโรงเรียนปกติตอไป

2. เผยแพรขอมูลและสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของ        
โรงเรียนในกํากับของรัฐ  แกกลุมเปาหมายหลักทั้งผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  ผูสนับสนุนสงเสริม  กํากับ ตรวจสอบการดําเนินงานของโรงเรียน  คณะ
กรรมการตางๆ  ทั้งในระดับสวนกลาง  เขตพื้นที่และสถานศึกษา  และผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปน
ระดับปฏิบัติ รวมทั้งหนวยงานเครือขายในพื้นที่ของสถานศึกษา

3. จูงใจอาสาสมัครที่มีความสามารถและสนใจ เขารวมโครงการนํารองโรงเรียน
ในกํากับของรัฐ ในลักษณะที่เปนเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน  โดยจัดใหมีการสนทนา
แลกเปลี่ยน ประชุมปรึกษาหารือกันบางเปนครั้งคราว

4. จัดใหมีคณะบุคคลใหคําปรึกษา  สนับสนุนวิชาการ งบประมาณและวิจัย
ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง   ซึ่งดําเนินงานโดยบุคคลภายนอก   ควบคูไปกับการวิจัยของครู
และผูบริหารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร การเรียนการสอน และการบริหารโรงเรียน  

5. สรางทศันคต ิ  ความรู  ความเขาใจ  เกีย่วกบัการบริหารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัให
กวางขวางแพรหลาย
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สวนที่ 4  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ

เงื่อนไขความสําเร็จของรูปแบบ
1. รัฐตองเรงดําเนินการใหมีนโยบายหรือออกกฎหมายรองรับการจัดตั้งโรงเรียน

ในกํากับของรัฐ เปนการเฉพาะ   เพื่อใหดําเนินการตามแนวคิดที่สมบูรณแบบไดตอไป  โดยใหมี
ขั้นตอนการดําเนินงานที่ไมยุงยากสลับซับซอน

2. กําหนดเกณฑการคัดเลือกผูบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ เพื่อใหไดผูบริหาร
ที่มีวิสัยทัศน ภาวะผูนํา ความรูความเขาใจ และทักษะในการบริหาร ที่ตรงกับความตองการของ
โรงเรียน  ซึ่งจะทําใหโรงเรียนในกํากับของรัฐมีความกาวหนาไดอยางรวดเร็วกวาโรงเรียนของรัฐ

3. คณะกรรมการบริหารโรงเรียนตองประกอบดวย ผูที่มีวิสัยทัศน มีความรู ความ
สามารถ และประสบการณในสาขาวิชาชีพที่หลากหลาย ที่สามารถพัฒนาโรงเรียนใหประสบ
ความสําเร็จ และมีความตั้งใจที่จะทําประโยชนใหกับสถานศึกษา เพื่อใหคําแนะนําและสนับสนุน
การดําเนินงานของโรงเรียนไดเปนอยางดี

ขอจํากัดของรูปแบบ
1. แนวคดิโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั ไมสามารถนาํไปสูการปฏบิตัไิดอยางสมบรูณแบบ 

หากไมมกีารออกกฎหมายรองรบัการดาํเนนิงานโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัเปนการเฉพาะ

2. บริบทสงัคมไทยและวฒันธรรมขององคการยงัไมเอ้ือตอการเปลีย่นแปลง  เนือ่ง
จากยังยึดติดและความเคยชินกับวัฒนธรรมองคการในระบบเดิมที่มีความมั่นคงถาวร มีความ
สะดวกสบายในการปฏิบัติงานโดยที่ไมตองมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งอาจจะทําใหมีขอ
จํากัดในการยอมรับแนวคิดโรงเรียนในกํากับของรัฐ



บทที่ 6

สรุป อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

ในบทนี้จะนําเสนอ วัตถุประสงคของการวิจัย คําถามในการวิจัย วิธีดําเนินการ
วิจัย สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ ดังมีสาระ ตอไปนี้

วัตถุประสงคการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค  เพื่อนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐสําหรับประเทศไทย
คําถามในการวิจัย

1. การจัดโรงเรียนในกํากับของรัฐในสหรัฐอเมริกามีรูปแบบอยางไร
2. โรงเรียนที่มีลักษณะบางประการของโรงเรียนในกํากับของรัฐในประเทศไทยมี

การบริหารอยางไรในปจจุบัน
3. โรงเรียนในกํากับของรัฐของประเทศไทยควรมีรูปแบบการบริหารอยางไร

วิธีดําเนินการวิจัย

ขั้นตอนที่ 1 ศึกษา วิเคราะห และสังเคราะหเอกสาร เกี่ยวกับแนวคิด ทฤษฎี ผล
การวิจัยเรื่องโรงเรียนในกํากับของรัฐในตางประเทศ  และระบบบริหารการศึกษาของไทย เพื่อ
กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย และนําสาระสําคัญไปใชในการรางรูปแบบ

ขั้นตอนที่ 2 ศึกษากรณีศึกษาการบริหารโรงเรียนที่มีลักษณะบางประการของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐในประเทศไทย

ขั้นตอนที่ 3 รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย  
คร้ังที่ 1

ขั้นตอนที่ 4 สัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอรางรูปแบบ คร้ังที่ 1 
โดยใชแบบสัมภาษณ วิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  และปรับปรุงเปนรางรูปแบบ  
คร้ังที่ 2

ขั้นตอนที่ 5 ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรางรูปแบบ
คร้ังที่ 2
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ขั้นตอนที่ 6 ปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

สําหรับประเทศไทย

สรุปผลการวิจัย

รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย ประกอบดวยสวน
สําคัญ 4  สวน ดังนี้

สวนที่ 1  ความนํา
สวนที่ 2  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
สวนที่ 3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช
สวนที่ 4  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ

สวนที่ 1 ความนํา

สภาพการจัดการศึกษาไทยที่ผานมาแมจะประสบความสําเร็จในเชิงปริมาณที่
เพิ่มขึ้น  แตก็ยังมีผูที่ไมไดรับโอกาสทางการศึกษาสวนหนึ่ง ซึ่งสวนใหญจะเปนผูที่ยากจนและ
ดอยโอกาสตางๆ รวมทั้งยังมีเด็กจํานวนหนึ่งที่ออกกลางคันอีกดวย  ประกอบกับบทบัญญัติใน   
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  และที่แก
ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 ที่กําหนดใหรัฐตองจัดการศึกษาใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอ
กันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป อยางทั่วถึง และมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
ซึ่งจะทําใหผูเรียนที่มีปญหาดานตางๆ เขามาอยูในระบบการศึกษามากขึ้น โดยเฉพาะกลุมที่มี
ความตองการพิเศษ  นอกจากนี้คุณภาพการศึกษาไทยที่ผานมาก็ยังอยูในระดับที่ไมนาพอใจ  ซึ่ง
ขึ้นกับปจจัยหลายประการ  แตปจจัยที่สําคัญคือ การบริหารของผูบริหารสถานศึกษาที่ยังประสบ
ปญหาจากระบบราชการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการบริหารงานบุคคล

ปญหาการศึกษาไทยที่ประสบ นับวามีความสอดคลองกับสภาพปญหาที่
ตางประเทศประสบอยูเชนกัน  แนวทางแกไขปญหาประการหนึ่งที่ประสบความสําเร็จในระดับสูง
ในตางประเทศ คือ  การจัดโรงเรียนในกํากับของรัฐ โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเปนทางเลือก
หนึ่งในการจัดการศึกษาที่สามารถแกไขปญหาดังกลาวขางตนได  รวมทั้งยังเปดโอกาสใหชุมชน 
สังคมไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองปรัชญา/ความเชื่อในวิถีชุมชนอีกดวย  โรงเรียน
ในกํากับของรัฐนับเปนแนวคิดที่สอดคลองกับความตองการของประเทศไทย และสภาพบริบทใน
สังคมไทยในหลายประการ  ผูวิจัยจึงไดดําเนินการวิจัยในเรื่องนี้ เพื่อใหเปนแนวคิดใหมในการ
บริหารการศึกษา ที่กระตุนใหมีการบริหารที่แตกตางออกไปจากเดิม และมีการพัฒนาการบริหาร
การศึกษาที่ดีขึ้นกวาเดิม
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สวนที่ 2  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

ประกอบดวยองคประกอบสําคัญ 5 สวนดังนี้
1. หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ
2. วัตถุประสงคของรูปแบบ
3. ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
4. กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
5. การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

1. หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ  ไดแก

1.1 หลักการกระจายอํานาจโดยเนนการมีสวนรวม
1) มุงเนนใหพอแม ผูปกครอง ชุมชน ครู บุคคล กลุมบุคคล องคกรตางๆ  

มีโอกาสจัดตั้งหรือรวมจัดตั้ง  สนับสนุน  และควบคุมสถานศึกษา
2) การใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการเปลี่ยนแปลง

1.2 หลักสิทธิและสิทธิประโยชนของบุคคล กลุมบุคคล ในการรับและจัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐาน

1.3 หลักความเปนอิสระในการบริหารและอิสระจากระเบียบที่ใชบังคับกับ
โรงเรียนทั่วไป

1.4 หลักการมีกฎหมายรองรับสถานะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
1.5 หลักความพรอมที่จะใหตรวจสอบผลการดําเนินงานตามกฎบัตร
1.6 หลักการจัดการศึกษาที่มุงเนนคุณภาพเปนหลัก โดยถือวาผูเรียนสําคัญ

ที่สุด และตองสงเสริมใหผูเรียนไดรับการพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพของแตละคน
2. วัตถุประสงคของรูปแบบ

เพื่อเปนทางเลือกในการจัดการศึกษารูปแบบหนึ่ง ที่เปดโอกาสใหบุคคล กลุม
บุคคล องคกร รวมกันจัดหรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

3. ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ประกอบดวย  ความหมาย  
กฎบัตร  ผูจัดตั้ง ผูสนับสนุนการจัดตั้ง  ผูอนุมัติการจัดตั้ง  ประเภทของโรงเรียน จํานวนโรงเรียน 
การรับนักเรียน  ความมีอิสระในการบริหาร การไดรับเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐ และความรับผิด
ชอบที่ตรวจสอบได

4. กฎบตัรของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั  กฎบตัรเปนขอสัญญาการดาํเนนิงาน
ของโรงเรียนในกํากับของรัฐระหวางผูจัดตั้งกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติการจัดตั้ง  ที่เปนกลไก



230
กํากับการดําเนินงานของโรงเรียนที่โยงไปสูการจัดโครงสรางองคการ และการบริหารงานดานตางๆ 
รวมทั้งการตรวจสอบความรับผิดชอบของโรงเรียน

5. การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ  แบงออกเปน 2 สวน

5.1 การบริหารโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ซึ่งเปนการ
กําหนดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน องคประกอบและวิธีการไดมาซึ่ง
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ผูบริหารโรงเรียน  และโครงสรางการบริหารโรงเรียน

5.2 การบริหารงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ซึ่งครอบคลุมงาน 4 
ดาน โดยแตละดานมีลักษณะที่สําคัญ ดังนี้

1) งานวิชาการ โรงเรียนสามารถจัดทําหลักสูตรที่เหมาะสําหรับ
โรงเรียนไดเอง หลักสูตรของโรงเรียนจะประกอบดวย 2 สวน คือ หลักสูตรแกนกลางและหลักสูตร
ทองถิ่น  โดยหลักสูตรแสดงวิธีการทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่สามารถวัดไดชัดเจน  โรงเรียนมีอิสระ
ในการกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนไดเอง  ซึ่งเนนการมีสวนรวมระหวางครู นักเรียน 
และผูปกครอง ในการจัดการเรียนการสอน กําหนดกิจกรรม เนนการสรางและใชนวัตกรรมในการ
จัดการเรียนการสอน กิจกรรมการเรียนการสอนนักเรียนแตละคนอาจมีลักษณะเฉพาะที่แตกตาง
กัน มีการใชส่ือ เทคโนโลยี และแหลงการเรียนรูอ่ืนๆ  อยางกวางขวาง มีการวัดและประเมินผล
ผูเรียนที่บอกถึงความกาวหนาและตอบสนองตอหลักสูตร

2) งานบุคคล โรงเรียนมีอํานาจอิสระในการบริหารงานบุคคล
ทุกดาน  นับต้ังแตการวางแผนบุคลากร จนใหบุคลากรออกจากงาน  โดยไมตองอยูภายใตระบบ
ราชการ  คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีนกาํหนดระเบยีบ หลกัเกณฑการบรหิารงานบคุคลของโรงเรยีน
ครูมีอิสระในการกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน และทํางานเพิ่มข้ึนในดานการบริหารหรือ
หลักสูตร  บุคลากรสวนใหญปฏิบัติงานเต็มเวลาตามสัญญาจางซึ่งมีระยะเวลาสั้น  มีวิธีการจาง
บุคลากรโดยสัญญา มีการคัดสรรบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ กรณีที่ปรับจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม จะ
มีการประเมินบุคลากรของโรงเรียนที่ประสงคจะเปนบุคลากรของโรงเรียนที่ปรับใหมและจัดทํา
สัญญาจาง จัดใหมีส่ิงจูงใจใหคนที่มีความรูความสามารถมาสมัครเปนครู จัดใหมีแผนการพัฒนา
บุคลากรที่ตรงกับความตองการอยางตอเนื่อง  ตลอดจนจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรและนําผลการประเมินมาประกอบการเลื่อนเงินเดือนและการตอสัญญาการปฏิบัติงาน

3) งานการเงิน โรงเรียนไดรับรายไดและสามารถจัดหารายได
จากหลายแหลง  โรงเรียนคาดคะเนคาใชจายตามภารกิจในกฎบัตร โดยจัดทําแผนการเงินระยะ
ตางๆ ของโรงเรียน  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ออกระเบียบขอบังคับ วางระบบการเงิน  บัญชี  
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พัสดุ   การจัดซื้อจัดจางของโรงเรียน   รวมทั้งการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินของโรงเรียนไดเอง  
โรงเรียนมีการรายงานการเงินของโรงเรียน รวมทั้งจัดใหมีผูตรวจสอบภายในของโรงเรียน

4) งานบริหารทั่วไป  การรับนักเรียน โรงเรียนรับนักเรียนที่เปน
กลุมเปาหมายตามทีก่าํหนดในกฎบตัร กรณทีีน่กัเรยีนมาสมคัรเกนิกวาจาํนวนทีรั่บได โรงเรียนจะไม
ใชการทดสอบความรูทางวิชาการในการรับเด็กแตจะใชวิธีการอ่ืนแทน  ยกเวน โรงเรียนที่มุงจัดการ
ศกึษาสาํหรบัเดก็ทีเ่นนความเปนเลศิทางวชิาการ  โรงเรยีนเปดโอกาสใหผูปกครอง ชมุชน สวนรวม
สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได รวมทั้งจัดกิจกรรมพัฒนาความรู
และทักษะใหกับผูปกครอง และจัดกิจกรรมสําหรับเยาวชนดวย โรงเรียนอํานวยความสะดวกและ
จัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกใหกับผูปฏิบัติงานในโรงเรียน  รวมทั้งโรงเรียนจะไมสรางอาคารใน
ระยะเริ่มตนแตจะใชระบบทดแทนอื่นๆ เทาที่หาได

สวนที่ 3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช

1. เรงดําเนินการออกกฎหมายรองรับการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของ
รัฐ โดยดําเนินการเปน 3 ระยะ ดังนี้

ระยะที่ 1 ออกเปนคําสั่งของกระทรวง  ที่มอบอํานาจใหโรงเรียนมีอํานาจในการ
ตัดสินใจเพิ่มมากขึ้น

ระยะที่ 2 โรงเรียนดําเนินการโดยอาศัยพระราชบัญญัติองคการมหาชน  ออกเปน
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนเปนรายโรง ใหเปนนิติบุคคล และไมอยูภายใตระเบียบราชการ

ระยะที่ 3 ออกเปนพระราชบัญญัติโรงเรียนในกํากับของรัฐเปนการเฉพาะ
2. เผยแพรขอมูลและสรางความรู  ความเขาใจ   เกี่ยวกับการดําเนินงานของ

โรงเรียนในกํากับของรัฐแกกลุมเปาหมายหลัก
3. จูงใจอาสาสมัครที่มีความสามารถและสนใจเขารวมโครงการนํารองใน

ลักษณะที่เปนเครือขาย
4. จัดใหมีคณะบุคคลใหคําปรึกษา  สนับสนุนวิชาการ   งบประมาณและวิจัย

ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่องไปพรอมครูและผูบริหารของโรงเรียนในโครงการนํารอง
5. สรางทศันคต ิ ความรู ความเขาใจ เกีย่วกบัการบริหารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั

ใหกวางขวางแพรหลาย
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สวนที่ 4 เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ

เงื่อนไขสูความสําเร็จ

1. เรงดาํเนนิการใหมนีโยบายหรอืกฎหมายรองรบัการจดัตัง้โรงเรยีนในกาํกบัของรฐั
2. กําหนดเกณฑการคัดเลือกผูบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐที่มีวิสัยทัศน ภาวะ

ผูนํา และมีทักษะในการบริหาร ซึ่งจะทําใหโรงเรียนในกํากับของรัฐมีความกาวหนารวดเร็วกวา       
โรงเรยีนของรัฐ

3. คณะกรรมการโรงเรยีน ประกอบดวย ผูทีม่คีวามรู ความสามารถ มปีระสบการณ 
มวีสัิยทศันทีห่ลากหลายสาขาวชิาชพี และตัง้ใจทาํประโยชนใหสถานศกึษา

ขอจาํกดัของรปูแบบ

1. แนวคดิโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั ไมสามารถนาํไปสูการปฏบิตัไิดอยางสมบรูณแบบ 
หากไมมกีารออกกฎหมายรองรบัการดาํเนนิงานโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัเปนการเฉพาะ

2. บริบทสงัคมไทยและวฒันธรรมองคการยงัไมเอ้ือตอการเปลีย่นแปลง เนือ่งจาก
ยังยึดติดและความเคยชินกับวัฒนธรรมองคการในระบบเดิมที่มีความมั่นคงถาวร มีความสะดวก
สบายในการปฏบิตังิานโดยไมตองมกีารประเมนิผลการปฏบิตังิาน

อภิปรายผล
จากรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทยที่นําเสนอ      

มีประเด็นสําคัญที่ควรนํามาอภิปรายดังนี้
1.โดยภาพรวมรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทยที่นาํ

เสนอ สามารถนาํมาใชไดกบัประเทศไทย เนือ่งจากหลกัการแนวคดิของรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนใน
กํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย สอดคลองกับหลักการปฏิรูปการศึกษาไทยที่กําลังดําเนินการอยู
ในขณะนี้ที่ระบุในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดแก การจัดระบบ โครงสราง 
และกระบวนการจัดการศึกษาที่มุงใหบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกร และสถาบันสังคมอื่น มีสวน
รวมในการจัดการศึกษา  การกระจายอํานาจสูสถานศึกษาใหมากที่สุด  และใหมีเอกภาพดาน
นโยบายและหลากหลายในการปฏิบัติ  รวมทั้งยังสอดคลองกับหลักความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  
ซึ่งระบุไวในแผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ ที่เนนการทํางานโดยยึดผลลัพธ(คุณภาพของผูเรียน)  
เปนหลัก นอกจากนี้ยังสอดคลองกับปรัชญาและแนวปฏิบัติในการปรับปรุงคุณภาพการศึกษาที่
เปนสากลอีกดวย  ประกอบกับโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ ซึ่งมีลักษณะบางประการของโรงเรียน
ในกํากับของรัฐ ที่มีการบริหารที่คลองตัวและมีอิสระอยางเต็มที่ จึงทําใหสามารถจัดการศึกษาได
อยางมคีณุภาพ  ดงันัน้ รัฐจงึควรสนบัสนนุใหโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัเปนทางเลอืกในการจดัการศกึษา
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อีกรูปแบบหนึ่งสําหรับประเทศไทย  อยางไรก็ตามในขณะนี้ประเทศไทยยังมีความพรอมในการจัด
การศึกษารูปแบบนี้ไมมากนัก  จึงควรดําเนินการเปนโครงการนํารองกอนที่จะมีการขยายผลตอไป

2. ในการนํารูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทยไปใช  
ควรมกีฎหมายรองรบัการดาํเนนิงานของโรงเรยีนทีช่ดัเจน  ซึง่จากการวจิยัพบวา  เงือ่นไขหรอืขอจาํกดัที่
สําคัญในการนํารูปแบบไปใช คือ กฎหมายที่จะเปดโอกาสใหประชาชนจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของ
รัฐ  การใหอํานาจสถานศึกษาเปนนิติบุคคลและมีอิสระจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป  
และจากการประชมุสัมมนาผูทรงคณุวฒุไิดเสนอ ใหมกีารออกกฎหมายรองรบัการดาํเนนิงานโรงเรยีน
ในกํากับของรัฐ  ในลักษณะที่มีผลบังคับใชอยางจริงจัง  แตควรมีความยืดหยุนในทางปฏิบัติ  
ดังนั้น จึงควรจัดใหมีการรางกฎหมายโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทยขึ้น  และจัดใหมี
การประชาพิจารณรางกฎหมายดังกลาว โดยเปดโอกาสใหผูที่มีสวนเกี่ยวของทั้งนักวิชาการและ
ผูปฏิบัติไดเขามามีสวนรวม  เพื่อใหไดกฎหมายที่มีความยืดหยุนเหมาะกับลักษณะของโรงเรียนใน
กํากับของรัฐที่ตองการความยืดหยุนสูงในการดําเนินงาน และมีความรัดกุมในการนําไปใชตอไป

3. โรงเรียนในกํากับของรัฐเนนหลักการกระจายอํานาจโดยเนนการมีสวนรวม
จากชุมชนในการจัดตั้งหรือรวมจัดตั้ง สนับสนุน และควบคุมโรงเรียน  ดังนั้นจึงควรเสริมสราง
ความเขมแขง็ใหกบัชมุชน เพือ่ใหชมุชนเหน็ความสาํคญัของการศกึษา และสามารถรวมดาํเนนิการ
กับโรงเรียนในกํากับของรัฐไดอยางจริงจัง ผลการวิจัยชี้ใหเห็นวา พื้นฐานของสหรัฐอเมริกามี
ประวัติศาสตรที่ยาวนานในการสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนไดมีสวนรวมคิด และตัดสินใจใน
เร่ืองที่เกี่ยวของกับตนเอง จนทําใหประชาชนพรอมที่จะเขาไปมีสวนรวมดวยตนเองในกิจกรรม
ตางๆ ที่สงผลกระทบตอตนเอง และทําใหชุมชนมีพลังสามารถขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงได แต
สภาพบริบทสังคมไทยยังมีความเคยชินกับการที่รัฐตองเขาไปจัดการศึกษาให และอดีตที่ผานมา
สังคมไทยก็ยังไมมีแรงกระตุนเพียงพอใหชุมชนเห็นความสําคัญของการศึกษาและลุกข้ึนเปลี่ยน
แปลงการศึกษา  รวมทั้งโครงสรางชุมชนก็ยังขาดกลุมพลังที่เขมแข็ง  แมปจจุบันจะมีความเคลื่อน
ไหวในดานนี้มากขึ้น แตก็ยังไมมากพอที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงชุมชนไดอยางตอเนื่องและ
สามารถเผยแพรเปนแบบอยางได อยางไรก็ตามปจจุบันไดมีชุมชนที่มีพลังเขมแข็งจํานวนหนึ่ง 
และมีแนวโนมที่จะมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น  ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจึงควรจัดกิจกรรมเสริมพลังชุมชน 
ใหชุมชนไดมีโอกาสรวมคิดรวมทําและคิดริเร่ิมทําบางสิ่งบางอยางตามความตองการจําเปนของ
ชุมชน  เชน การฝกอบรมดานตางๆ ใหกับชุมชนตามที่รองขอ การใหผูปกครองที่เปนผูชวยสอน
เขารวมในการฝกอบรมเชนเดียวกับครู การทําใหโรงเรียนเปนที่ตองการของชุมชนและโรงเรียนมี
ภารกิจในการแกไขปญหาของชุมชนดวย เปนตน

4. การจัดการศึกษาไทยที่ผานมา โรงเรียนไมมีอํานาจอิสระในการบริหารและอยู
ภายใตระบบราชการ ทําใหไมคลองตัวและไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ผูวิจัยจึงได
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กําหนดรูปแบบใหโรงเรียนมีความเปนอิสระจากกฎระเบียบตางๆ ที่ใชกับโรงเรียนโดยทั่วไป ซึ่งผล
จากการศึกษาโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณซึ่งเปนโรงเรียนในสังกัดกรมสามัญศึกษามากอน พบวา 
เดิมโรงเรียนมีปญหาที่ไมมีอิสระในการบริหารและตองอยูภายใตระบบราชการ ทําใหไมสามารถ
พัฒนาเด็กที่มีความสามารถพิเศษไดเต็มที่ แตหลังจากที่ออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนให
เปนองคการมหาชน โรงเรยีนมกีารบรหิารทีค่ลองตวัและมอิีสระอยางเตม็ทีส่ามารถจดัการศกึษาได
อยางมคีณุภาพ ดงัจะเหน็ไดจากผลการวดัคณุลกัษณะดานตางๆ ของนกัเรียน  รวมทัง้คาเฉลีย่ผล
การเรยีนในรายวชิาตางๆ โดยรวมอยูในระดบัสูงเปนทีน่าพอใจ แตการดาํเนนิงานในรปูแบบดงักลาว
จําเปนจะตองมีกฎหมายรองรับ ผูวิจัยจึงไดเสนอใหโรงเรียนในกํากับของรัฐเปนนิติบุคคลโดย
กฎหมาย

5. จากหลักการแนวคิดของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  โรงเรียนตองจัดโปรแกรม
การศึกษาและวิธีการจัดการเรียนการสอนใหมีความหลากหลายสอดคลองกับนักเรียนที่มีความ
แตกตางกันเปนรายบุคคล จึงนําไปสูความตองการบุคลากรที่หลากหลายและสามารถปรับเปลี่ยน
ไปตามผูเรียนแตละกลุมและแตละชวงเวลาได ระบบการจางงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐจึง
ควรมีบุคลากรถาวร (Permanent staff) เพียงเทาที่จําเปน แตมีบุคลากรประเภทชั่วคราวจํานวน
มากเพื่อจะไดสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความจําเปน     สําหรับประเทศไทยขณะนี้มีความเคลื่อน
ไหวในเชิงนโยบายที่จะปรับบุคลากรชั่วคราวใหเปนบุคลากรถาวรมากขึ้น หรือปรับระยะเวลาการ
จางยาวขึ้น เพื่อใหมีความมั่นคงในงาน ซึ่งสอดคลองกับความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิบางทานที่มี
แนวคิดจะใหมีการจางงานถาวร  แตผูวิจัยเห็นวาระบบราชการที่ผานมามีการจางงานบุคลากร
ถาวรเปนจํานวนมาก และบุคลากรจํานวนมากไมสามารถปรับเปลี่ยนใหเขากับงานหรือระบบงาน
ที่มีการเปลี่ยนแปลงได   ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นวา โรงเรียนในกํากับของรัฐที่จะประสบความสําเร็จ จะ
ตองมีบุคลากรจางงานถาวรเทาที่จําเปน และในการสรรหาบุคลากรตองกําหนดเกณฑและดําเนิน
การคัดเลือกใหไดบุคลากรที่มีคุณสมบัติตรงกับงาน และมีคุณลักษณะที่ปรับเปลี่ยนหรือฝกอบรม
ใหเขากับงานใหมได(trainable) ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงโปรแกรมการศึกษา บุคลากรเหลานี้
หากสามารถปรับเปลี่ยนเขากับงานใหมได ก็สามารถจางงานตอได ในขณะเดียวกัน ผูบริหารจะ
ตองหาวิธีจูงใจใหบุคลากรดังกลาวคงอยูในสถานศึกษาเพื่อทดแทนการไมจางงานถาวร  นอกจาก
นี้ ในการสรรหาบุคลากรควรจัดใหมีสิ่งจูงใจผูที่มีความรูความสามารถมาสมัครเปนครูของโรงเรียน 
เชน การใหเงินเพิ่มพิเศษแกผูที่ไดเกียรตินิยมจากการศึกษาเมื่อไดรับการบรรจุ เปนตน

6. การดําเนินงานโรงเรียนในกํากับของรัฐใหประสบผลสําเร็จ โรงเรียนควรจัดให
มีการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องตลอดเวลาในทุกโอกาสที่มี จากผลการวิจัย พบวา โรงเรียนใน
กํากับของรัฐไดจัดใหมีแผนพัฒนาบุคลากรที่ตรงกับความตองการทั้งดานวิชาการ และทักษะการ
ทํางานอยางตอเนื่องในทุกโอกาสที่มี ซึ่งผูวิจัยเห็นดวย เนื่องจากครูเปนผูที่มีบทบาทสําคัญยิ่งใน
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การผลักดันการดําเนินงานของโรงเรียนใหประสบความสําเร็จ ขณะเดียวกันโรงเรียนในกํากับของ
รัฐตองจัดโปรแกรมการศึกษา วิธีการจัดการเรียนการสอนและการประเมินผลที่สอดคลองกับแตละ
บุคคลซึ่งมีความหลากหลาย รวมทั้งศาสตรเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนมีการปรับเปลี่ยนอยู
ตลอดเวลา จึงจําเปนตองจัดใหมีกิจกรรมพัฒนาบุคลากรของโรงเรียนอยางตอเนื่อง  เชน  การจัด
ใหมีเวลาในหนึ่งสัปดาหใหครูไดรับความรูใหมเกี่ยวกับการเรียนการสอนจากผูที่ประสบความ
สําเร็จในการเรียนการสอนหรือผูที่มีความเชี่ยวชาญ   การอบรมหรือใหความรูไปพรอมกับการ
ปฏิบัติจริงแกครูที่เนนความตองการของครูและโรงเรียนเปนฐาน ใหครูมีเวลาประชุมรวมกันในแต
ละสัปดาหเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหดีข้ึน การจัดใหมีเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูประสบ
การณการดําเนินงานโรงเรียนรวมกันระหวางโรงเรียนพี่โรงเรียนนองทั้งในและตางประเทศ การ
สนับสนุนใหมีงบพัฒนาคุณภาพครูโดยตรงสําหรับครูแตละคนเพื่อการพัฒนาตนเอง รวมทั้งจัด
ใหมีระบบติดตามตรวจสอบการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง เพื่อปรับปรุงคุณภาพบุคลากรและจัดให
มีการนิเทศอยางตอเนื่อง

7. จากหลักการที่โรงเรียนในกํากับของรัฐตองมีความเปนอิสระในการบริหาร     ผู
บริหารจึงมีอิสระในการตัดสินใจในเรื่องตางๆ ที่สําคัญโดยเฉพาะในเรื่องคนกับเงิน รวมทั้งจะตองมี
ความสามารถในการแสวงหาทรัพยากรจากทุกแหลงที่มี ดังนั้นโรงเรียนในกํากับของรัฐจึงควรมีผู
บริหารที่มีวิสัยทัศน ภาวะผูนํา ความรูความเขาใจ และทักษะในการบริหารสูง รวมทั้งทักษะในการ
จูงใจใหบุคคลและองคการตางๆ เต็มใจเขาไปมีสวนรวม เพื่อพัฒนาโรงเรียนใหไดตามที่กําหนดใน
กฎบัตร  และหากผูบริหารไมสามารถดําเนินการไดก็จะถูกถอดถอน   แตผูบริหารโรงเรียนใน
ปจจุบันจํานวนมากยังบริหารงานโดยยึดกฎระเบียบหรือรอแตคําสั่งเปนหลัก ผูบริหารที่มีวิสัยทัศน 
กลาคิดกลาทํายังมีไมมากนัก  ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดเกณฑในการคัดเลือกและมีแนวทาง
ชัดเจนในการพัฒนาผูบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ เพื่อใหไดผูบริหารที่มีความรูความสามารถ
ตรงตามความจําเปน

8. เนื่องจากโรงเรียนในกํากับของรัฐตองตอบสนองตอผูเรียนที่หลากหลาย โดย
เฉพาะกลุมที่ดอยโอกาสหรือกลุมที่มีความตองการเฉพาะ โรงเรยีนประเภทนีจ้งึจาํเปนตองมบีคุคล
จากหลายสาขาวชิาชพีทีม่วีสัิยทศัน ความรูความสามารถ และประสบการณในสาขาอาชีพ รวมทั้งมี
คณุลกัษณะทีจ่าํเปนตอการรวมคดิรวมทาํ เขารวมเปนคณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน เพือ่ใหความเหน็
ชี้แนะ สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนใหประสบความสําเร็จ อยางไรก็ตามขณะนี้โรงเรียน
หลายแหงยังประสบปญหาที่ไมสามารถแสวงหาผูที่มีความรูความสามารถดานตางๆ มารวมเปน
คณะกรรมการโรงเรียนได ดังนั้นการพิจารณาอนุมัติโรงเรียนใหเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ จึงจํา
เปนตองพิจารณาความพรอมของโรงเรียนในดานคณะกรรมการบริหารโรงเรียน  รวมทั้งจัดใหมี
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การพัฒนาคณะกรรมการบริหารโรงเรียนใหมีความรู   ความเขาใจ  ความสามารถในการบริหาร
งานโรงเรียน เพื่อรองรับภารกิจที่ตองรับผิดชอบ

9. จากหลักความพรอมที่จะใหตรวจสอบผลการดําเนินงานตามกฎบัตร โรงเรียน
ในกํากับของรัฐจึงตองแสดงความรับผิดชอบในผลงานที่ระบุไวในกฎบัตร หากไมสามารถทําได
โรงเรียนตองปดกิจการหรือกลับคืนเปนโรงเรียนปกติ โรงเรียนจึงตองมีระบบตรวจสอบความรับผิด
ชอบที่เขมแข็ง โดยกฎบัตรของโรงเรียนจะตองกําหนดเปาหมายชัดเจน วัด และประเมินได กําหนด
วิธีการและระยะเวลาตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก รวมทั้งการเผยแพรผลงานสูสาธารณชน 
เมื่อพิจารณาการนําไปใชในบริบทของประเทศไทย แมในชวงกอนการปฏิรูปการศึกษาครั้งปจจุบัน 
โรงเรียนสวนใหญยังไมไดจัดใหมีระบบการประเมินผลงานของโรงเรียนอยางจริงจัง แตเมื่อมีการ
ประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 
2545 ก็ไดมีการกําหนดใหหนวยงานตนสังกัดและสถานศึกษาจัดใหมีระบบการประกันคุณภาพ
ภายในเพือ่รองรับการประกนัคณุภาพภายนอก รวมทัง้ไดมกีารประเมนิจากสาํนกังานรบัรองมาตรฐาน
และประเมนิคณุภาพการศกึษา (สมศ.) ซึง่เปนองคการภายนอกแลวในบางโรงเรยีน ทาํใหสถานศกึษา
มีความตื่นตัวในเรื่องนี้เพิ่มข้ึนอยางมาก  จึงมีความเปนไปไดที่โรงเรียนในกํากับของรัฐจะออกแบบ
ใหมีการกําหนดระบบการแสดงความรับผิดชอบตอผลงานไวเปนลักษณะสําคัญประการหนึ่งของ
รูปแบบ

10. การที่โรงเรียนในกํากับของรัฐตองรับผิดชอบตอผลงานของโรงเรียน ทําให      
ผูปฏิบัติงานมีภาระงานที่หนักและตองมีความรับผิดชอบสูงตามไปดวย ผูทรงคุณวุฒิจึงไดเสนอวา
เงินเดือนครูและบุคลากรอื่นของโรงเรียนในกํากับของรัฐควรสูงกวาโรงเรียนทั่วไป และจากการ
ศึกษากรณีศึกษา พบวา บุคลากรของโรงเรียนที่ปรับมาจากโรงเรียนเดิมไดรับเงินเดือนสูงกวาเดิม
เปน 1.4 - 1.6 เทาของเงินเดือน อยางไรก็ตามในเรื่องนี้ ผูวิจัยเห็นวา ในระยะแรกของการดําเนิน
งานไมควรกําหนดใหครูและบุคลากรอื่นในโรงเรียนในกํากับของรัฐไดรับเงินเดือนสูงกวาโรงเรียน
ทั่วไป เนื่องจากขอจํากัดในการสนับสนุนดานงบประมาณของประเทศ และโรงเรียนเองก็จะยังอยู
ในระยะเตรียมความพรอมและทดลองดําเนินการเพื่อใหไดการสนับสนุนทรัพยากรจากแหลงภาย
นอก รวมทั้งเครือขายที่จะจัดตั้งขึ้น แตในระยะตอไปเมื่อคณะกรรมการบริหารโรงเรียนสามารถ
กําหนดระเบียบและวิธีปฏิบัติตางๆ ของโรงเรียนที่ปรับมาเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ โดยลด
จํานวนบุคลากรถาวรของโรงเรียนที่ไมมีความจําเปนและมีเงินเดือนสูง แตเพิ่มบุคลากรชั่วคราวดัง
ที่กลาวแลวขางตน ภาระดานเงินเดือนก็จะลดลง  รวมทั้งเมื่อโรงเรียนสามารถเพิ่มประสิทธิภาพ
โดยลดรายจายสวนอื่นของโรงเรียนที่ไมมีความจําเปนลง   โรงเรียนก็อาจจัดใหครูที่มีความรูความ
สามารถไดรับเงินเดือนมากกวาโรงเรียนปกติได เพื่อเปนขวัญและกําลังใจใหกับบุคลากร และดึง
ดูดผูที่มีความรูความสามารถไวได
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11. จากหลักการแนวคิดการมีสวนรวมของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ที่มุงเนนให   

ผูปกครอง ชุมชน ครู ผูบริหาร บุคคล กลุมบุคคล องคกรตางๆ มีโอกาสจัดตั้งหรือรวมจัดตั้ง 
สนับสนุน และควบคุมสถานศึกษา  โรงเรียนในกํากับของรัฐจึงควรระดมความรวมมือและความ
ชวยเหลือจากชุมชน เพื่อใหไดรับการสนับสนุนทรัพยากรทุกๆ ดานจากชุมชนในการจัดการศึกษา  
ประกอบกับขอจํากัดในดานงบประมาณของประเทศ กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่มีหนาที่
สงเสริมสนับสนุนโรงเรียนจึงควรเตรียมความพรอม เผยแพร และสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
โรงเรียนในกํากับของรัฐแกผูที่เกี่ยวของและผูที่สนใจ รวมทั้งสาธารณชนทั่วไปอยางกวางขวาง  
เพื่อใหไดความรวมมือและการสนับสนุนจากชุมชนในวงกวาง  พรอมทั้งสงเสริมสนับสนุนผูสนใจที่
จะจัดตัง้โรงเรยีนในกาํกบัของรฐั รูปแบบการระดมความรวมมอืจากชมุชนในการสนบัสนนุโรงเรยีน
เชน การเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน การสื่อสารระหวางบานกับโรงเรียน การชวยจัด
กิจกรรมของโรงเรียน การเปนอาสาสมัครชวยเหลือโรงเรียนทั้งในและนอกหองเรียน เปนตน

ขอเสนอแนะ

ขอเสนอแนะในการนําไปใช

1. กระทรวงศกึษาธกิารควรเรงออกกฎหมายเพือ่รองรบัสถานะและความเปนอสิระ
ของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัสําหรบัประเทศไทย

2. กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่ทําหนาที่สงเสริมสนับสนุนโรงเรียนสังกัด
ตางๆ ควรเผยแพรขอมูลและสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ  แกกลุมเปาหมายหลักทั้งผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ  ผูสนับสนุนสงเสริม  
กํากับการตรวจสอบการดําเนินการของโรงเรียน  คณะกรรมการตางๆ  ทั้งในระดับสวนกลาง  เขต
พื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา  และผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนระดับปฏิบัติ รวมทั้งหนวยงาน
เครือขายในพื้นที่ของสถานศึกษา เพื่อใหไดรับความรวมมือและการสนับสนุนจากสวนตางๆ ของ
สังคมในวงกวาง  พรอมทั้งสงเสริมสนับสนุนผูสนใจที่จะจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ

3. กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่ทําหนาที่สงเสริมสนับสนุนโรงเรียนสังกัด
ตางๆ จูงใจอาสาสมัครที่มีความสามารถและสนใจ เขารวมดําเนินการโครงการนํารองโรงเรียนใน
กํากับของรัฐ ในลักษณะที่เปนเครือขายแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน  โดยจัดตั้งคณะกรรมการ
ประกอบดวย ผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ทําหนาที่กําหนด
เกณฑพิจารณาความพรอมของโรงเรียนจากผูบริหาร คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ครูและชุมชน 
และตรวจสอบความถูกตองและความเปนไปไดของขอมูลที่โรงเรียนนําเสนอในพื้นที่  รวมทั้งให   
โรงเรียนชี้แจงแนวทางการดําเนินงานของโรงเรียนตอคณะกรรมการดังกลาว  ทั้งนี้โรงเรียนที่ไม
ผานการพิจารณาความพรอมสามารถอุทธรณตอหนวยงานระดับเหนือข้ึนไปไดในระยะยาว ขอมูล
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ในพืน้ทีจ่ะนาํไปสูการจดัระบบสนบัสนนุตางๆ ใหกบัโรงเรียนตอไป เชน  การจดัระบบความรบัผิดชอบ
ที่ตรวจสอบไดของโรงเรียน  วิธีการจูงใจบุคลากรชั่วคราวที่ปฏิบัติงานในโรงเรียน เปนตน

4. กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่ทําหนาที่สงเสริมสนับสนุนโรงเรียนสังกัด
ตางๆ จัดใหมีหนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง โดยอาจเปนสวนงานใดสวนงานหนึ่งของหนวยงาน มี
หนาที่ ใหคําปรึกษา  สนับสนุนวิชาการ งบประมาณและวิจัยติดตามประเมินผลโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐอยางตอเนื่อง  ควบคูไปกับการวิจัยภายในของโรงเรียนในกํากับของรัฐ โดยครูและผูบริหาร
ของโรงเรียน  เพื่อใหมีขอมูลเชิงประจักษรองรับการดําเนินงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ

5. กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานที่ทําหนาที่สงเสริมสนับสนุนโรงเรียนสังกัด
ตางๆ  สรางทัศนคติ  ความรู  ความเขาใจ การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐใหกวางขวาง      
แพรหลาย

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัย

1. ควรมีการศึกษาวิจัยเพื่อกําหนดแนวทางในการออกกฎหมายที่เอ้ือตอการเปน
โรงเรียนในกํากับของรัฐตามหลักการที่แทจริง

2. ควรศกึษาความเปนไปไดทางดานการเงนิของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั นบัจากการ
กาํหนดจุดมุงหมายการจัดการศึกษาของโรงเรยีนทีมุ่งใหเกดิผลผลติในดานตางๆ จาํเปนทีโ่รงเรยีน
ตองมีรายไดจากแหลงใดในจํานวนเทาใด และคาใชจายของโรงเรียนที่จะเกิดขึ้นในการดําเนินงาน
เพื่อใหเกิดผลผลิตตามจุดมุงหมาย รวมทั้งระยะเวลาการดําเนินงานของโรงเรียนที่จะกอใหเกิด
สภาพคุมทุนของโรงเรียนในเรื่องรายไดและรายจาย

3. ควรมีการวิจัยในลักษณะทดลองดําเนินงานเปนโครงการนํารอง ในโรงเรียนที่มี
ลักษณะหลากหลาย ใหทราบปญหาอุปสรรคในการดําเนินการตามสภาพจริง และแนวทางแกไข
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ภาคผนวก  ก
การเปรียบเทียบองคประกอบของกฎบัตร
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การเปรียบเทียบองคประกอบของกฎบัตร (ตอ)
องคประกอบของกฎบตัร Kolderie กฎหมาย cs

รัฐฟลอรดิา
กฎหมาย cs
รฐัโคโลราโด

กฎหมาย cs
รฐัแคลฟิอรเนยี

อลัเบอรตา
แคนาดา

ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ผูวจิยั

ก.ภาพรวมของ
   โรงเรยีน
1.ปรัชญาของโรงเรยีน / / -ปรัชญาโรงเรยีน
2.พนัธกจิของโรงเรยีน / / / -พนัธกจิโรงเรยีน
3.เปาหมาย จดุมุงหมาย
ของการจดัการศกึษา

/ / -จดุหมายของ
โรงเรยีน

-เปาหมายการจดั
การศกึษาของ
โรงเรยีน

-เปาหมาย/จดุมุง
หมายการจดัการ
ศกึษา

4.กลุมเปาหมายผูเรยีน/จดุ
เนนของผูเรยีนทีมุ่งให
บริการ

-อายนุกัเรยีน หรอื
ชัน้เรยีน

-อายแุละระดบัชัน้
ของนกัเรยีนที่
โรงเรยีนใหบริการ

-กลุมเปาหมาย
ผูเรยีน

-จดุเนนผูเรยีนทีมุ่ง
ใหบริการ

-กลุมเปาหมาย
ผูเรยีนทีมุ่งให
บริการ

5.มาตรฐานคณุลักษณะ
ของนกัเรยีน

ผลทีจ่ะทาํใหสําเรจ็ -ผลลัพธทีต่องการ
บรรลุผลสําเรจ็

-วธิกีารวดัผลทีใ่ช

/ -ผลลัพธทีเ่กดิขึน้
ในตวัผูเรยีนทีว่ดั
ได

-ผลสัมฤทธิท์าง
การเรยีนของเดก็ที่
จะไดรับ

-มาตรฐานคณุ
ลักษณะ/ผลลัพธ
ทีต่องการให
บรรลุผลสําเรจ็

6.การวางแผนทีน่าํไปสู
ความตองการของ

   นกัเรยีน

-วธิกีารทีโ่รงเรยีน
จะดาํเนนิการให
เปนไปตามผลลพัธ
ทีก่าํหนด

-แสดงจดุแขง็และ
ความตองการจาํ
เปนของนกัเรยีน

-ขอบเขตการจดั
การศกึษาตาม
กฎบตัร

-อนัดบัความ
สําคญัในการ
ดาํเนนิงานของ
โรงเรยีน

-กลยทุธการดาํเนนิ
งานใหบรรลุผล
สําเรจ็
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การเปรียบเทียบองคประกอบของกฎบัตร (ตอ)

องคประกอบของกฎบตัร Kolderie กฎหมาย cs
รัฐฟลอรดิา

กฎหมาย cs
รฐัโคโลราโด

กฎหมาย cs
รฐัแคลฟิอรเนยี

อลัเบอรตา
แคนาดา

ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ผูวจิยั

-วธิกีารทาํให
นกัเรยีนบรรลุ
เปาหมาย/มาตรฐาน
-การดาํเนนิงาน
ของโรงเรยีนที่
ครอบคลมุขอ
กาํหนดและเงือ่น
ไขทีก่าํหนด

-ตารางเวลาปฏบิตัิ
งาน

-วธิดีาํเนนิงานให
นกัเรยีนผานขอ
กาํหนดเพือ่สําเรจ็
การศกึษา

-วธิกีารทาํให
นกัเรยีนบรรลุ
มาตรฐาน
-การวางแผนทีน่าํ
ไปสูความ
ตองการของ

  นกัเรยีน

-ยทุธศาสตรการนาํ
ไปปฏบิตัทิีช่ดัเจน

7.ความคาดหวงัของ
 นกัเรยีนตอโรงเรยีน

/

8.ความคาดหวงัของ
 โรงเรยีนตอชมุชน

/
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การเปรียบเทียบองคประกอบของกฎบัตร (ตอ)

องคประกอบของกฎบตัร Kolderie กฎหมาย cs
รัฐฟลอรดิา

กฎหมาย cs
รฐัโคโลราโด

กฎหมาย cs
รฐัแคลฟิอรเนยี

อลัเบอรตา
แคนาดา

ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ผูวจิยั

9.ความคาดหวงัของ
 ผูปกครองตอโรงเรยีน

/

10.ขอมูลของโรงเรยีน /
11.ลักษณะพเิศษของ
   โรงเรยีน

/

12.ขอมูลของชมุชน /
13.ลักษณะพเิศษของ
     ชมุชนโรงเรยีน

/

14.แนวทางการบรหิาร
     งานของชาติ

/

15.เปาหมายการศกึษา
     ของชาติ

/

ข.กระบวนการจดัทาํ
   กฎบัตร

/

1.การใหพอแม คร ูชมุชน
รวมกนักาํหนดกฎบตัร

-หลักฐานจาํนวนผู
ปกครอง ครู
นกัเรยีนและ
องคประกอบอืน่ๆ
ทีส่นบัสนนุการกอ

/



254
การเปรียบเทียบองคประกอบของกฎบัตร (ตอ)

องคประกอบของกฎบตัร Kolderie กฎหมาย cs
รัฐฟลอรดิา

กฎหมาย cs
รฐัโคโลราโด

กฎหมาย cs
รฐัแคลฟิอรเนยี

อลัเบอรตา
แคนาดา

ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ผูวจิยั

ตัง้โรงเรยีน
2.ระยะเวลาดําเนินการ -ระยะเวลาสญัญา - ร ะ ย ะ เ ว ล า

ดําเนินการตาม
กฎบัตร 3-5 ป

-ยืดระยะเวลาได
ขึ้นกับความเห็น
ขอบของคณะ
กรรมการการ
ศึกษาทองถิ่นที่
ดูแลโรงเรียน

-ตารางปฏิบัติ
งานตามกฎบัตร

-ระยะเวลา 3 ป - ร ะ ย ะ เ ว ล า
ดําเนินการตาม
กฎบัตร

ค. การบริหารโรงเรียน -การบรหิารจดัการ
โรงเรยีน

-การบรหิารจดัการ
โรงเรยีน

-การบรหิารโรง
เรยีนทีแ่สดง
การบรรลเุปา
หมาย

-การบรหิารจดัการ
โรงเรยีน

1.การบรหิารวชิาการ -แผนการจดัการศกึษา
ทีต่างจากทองถิน่

-แผนการจดัการ
ศกึษา



255
การเปรียบเทียบองคประกอบของกฎบัตร (ตอ)

องคประกอบของกฎบตัร Kolderie กฎหมาย cs
รัฐฟลอรดิา

กฎหมาย cs
รฐัโคโลราโด

กฎหมาย cs
รฐัแคลฟิอรเนยี

อลัเบอรตา
แคนาดา

ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ผูวจิยั

-หลักสูตร/โปรแกรมการ
ศกึษา

-จดุเนนของหลกั
สูตร
-โปรแกรมการ
ศกึษา

-หลักสูตรทีแ่ตก
ตางออกไป

-หลักสูตร/
โปรแกรมการ
ศกึษาทีส่อดคลอง
หรอืมากกวามาตร
ฐานทางวชิาการ
ของรฐั

-โปรแกรมทีร่ะบุ
กลุมเปาหมาย

-หลักสูตรทีท่าํให
นกัเรยีนบรรลผุล
ลัพธการเรยีนรูตาม
ทีค่าดหวงั

-แผนหลกัสูตร
1)ตวัหลกัสูตร
2)โปรแกรมการ
เรยีนรู

3)การคาดคะเน
การนาํหลกัสูตร
ไปใช

-หลักสูตรทีท่าํให
นกัเรยีนบรรลวุตัถุ
ผลสัพธการเรยีนรู
ตามทีค่าดหวงั
-หลักสูตรทีแ่ตก
ตางออกไป

-การจดัการเรยีนการสอน -วธิกีารเรยีนการ
สอน
-เทคนดิการเรยีนรู
ทีม่ลีักษณะพเิศษ

-วธิกีารจดัการเรยีน
การสอนทีแ่ตกตาง
ออกไป
-วธิกีารทาํใหนกั
เรยีนมคีวามกาว
หนาทางผล
สัมฤทธิ์

-เครือ่งมอืและวธิี
การทาํใหผูเรยีน
เรยีนรู

-วธิกีารสอน -วธิกีารเรยีนการ
สอนทีม่ลีักษณะ
พเิศษทีแ่ตกตาง
ออกไป

-การวดั-ประเมนิผูเรยีน -ขอมูลพืน้ฐานดาน
ผลสัมฤทธิก์าร
เรยีนปจจบุนั
1)วธิกีารไดขอมูล
ผลสัมฤทธิแ์ละ

-แผนการประเมนิ
คณุลักษณะผูเรยีน
-ประเภทการวดั-
ประเมนิความกาว
หนาสัมฤทธผิล

-ผลลัพธทีเ่กดิขึน้
ในตวัผูเรยีนทีว่ดัได
-วธิกีารวดัผลลพัธ

-แผนการประเมนิ
การเรยีนรูของ
นกัเรยีนและการ
ประเมนิทีต่อบ
สนองตอหลักสูตร

-มาตรการวดัผล
สัมฤทธิท์างการ
เรยีน

-การประเมนิคณุ
ลักษณะผูเรยีนที่
ตอบสนองตอ
หลักสูตร



256
การเปรียบเทียบองคประกอบของกฎบัตร (ตอ)

องคประกอบของกฎบตัร Kolderie กฎหมาย cs
รัฐฟลอรดิา

กฎหมาย cs
รฐัโคโลราโด

กฎหมาย cs
รฐัแคลฟิอรเนยี

อลัเบอรตา
แคนาดา

ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ผูวจิยั

อตัราความกาว
หนา
2)วธิกีารวดัและ
เปรยีบเทยีบความ
กาวหนาของผล
สัมฤทธิ์
-โรงเรยีนรวมโครง
การประเมนิผลการ
ศกึษาของรฐั

คณุลักษณะ
นกัเรยีน
-กระบวนการแก
ปญหาคณุ
ลักษณะนกัเรยีนที่
ต่าํกวามาตรฐาน

2. การบรหิารการเงนิ -การบรหิารการเงนิ
ของโรงเรยีน

-แผนดานการเงนิ
ของโรงเรยีน

-จดัเตรยีมสัญญา
การจางตางๆ

-แผนงบประมาณ -แผนบรหิารการ
เงนิของโรงเรยีน

-การระดม -แหลงรายไดอืน่
และวธิกีารจดัหาที่
เหมาะสม

-รายไดทีพ่งึไดรับ
-จาํนวนนกัเรยีน
ตามความคาด
หมายในอนาคต

-รายไดทีพ่งึไดรับ
ตามจาํนวนนกัเรยีน
ตามความคาดหมาย
ในอนาคต
-แหลงรายไดอืน่และ
วธิจีดัหาทีเ่หมาะสม

-การจดัสรร -การคาดคะเนคา
ใชจายตามภารกจิ

-การคาดคะเนคา
ใชจายตามภารกจิ



257
การเปรียบเทียบองคประกอบของกฎบัตร (ตอ)

องคประกอบของกฎบตัร Kolderie กฎหมาย cs
รัฐฟลอรดิา

กฎหมาย cs
รฐัโคโลราโด

กฎหมาย cs
รฐัแคลฟิอรเนยี

อลัเบอรตา
แคนาดา

ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ผูวจิยั

ในกฎบตัร ในกฎบตัร
-การใช -การควบคมุภาย

ในดานการเงนิ
-การควบคมุการ
เงนิภายใน

-การตรวจสอบ -วธิกีารตรวจสอบ
โปรแกรมการเงนิ

-การประเมนิรายป
ดานการบรหิารการ
เงนิ

-แกปญหาการเงนิ
และอืน่ๆ

-วธิตีรวจสอบ
โปรแกรมการเงนิ
-การประเมนิรายป
ดานการบรหิารการ
เงนิ

3. การบรหิารบคุลากร -การจดัการกบัครูที่
ไมตองการสอนใน
โรงเรยีน

-ครเูลือกปฏบิตัิ
งานในโรงเรยีนได
ตามขอตกลงของ
คณะกรรมการ
โรงเรยีน

-แผนการจดัการ
ดานคร-ูลูกจาง

-ลูกจางเขตการ
ศกึษามสีิทธิ
ทาํงานในโรงเรยีน
และมสีิทธิข์อกลบั
เขาทาํงานเดมิ

-แผนการจดัการ
ดานครบูคุลากร
-ครเูลือกปฏบิตัิ
งานในโรงเรยีนได

-การสรรหา -คณุสมบตัขิองครู -ประสบการณดาน
วชิาชพี/ศกัยภาพ
ดานวชิาการของ
บคุลากร
-คณุสมบตัจิาํเปน
ของครู

-เงือ่นไขการจาง -กาํหนดคณุสมบตัิ
ดานวชิาชพี
-วธิกีารจางทีม่ี
ประสิทธภิาพ

-จดัเตรยีมสัญญา
การจางบคุลากร

-คณุสมบตัขิองคร/ู
ประสบการณ/ศกัย
ภาพดานวชิาการ
ของบคุลากร
-วธิกีารจางงานทีม่ี
ประสิทธภิาพ



258
การเปรียบเทียบองคประกอบของกฎบัตร (ตอ)

องคประกอบของกฎบตัร Kolderie กฎหมาย cs
รัฐฟลอรดิา

กฎหมาย cs
รฐัโคโลราโด

กฎหมาย cs
รฐัแคลฟิอรเนยี

อลัเบอรตา
แคนาดา

ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ผูวจิยั

-การดาํรง/รักษา -การเตรยีมการให
ครบูคุลากรอืน่ได
รับการดแูลดาน
อืน่ๆ

-ความสมัพนัธ
ระหวางโรงเรยีนกบั
ลูกจาง

-การใหบคุลากรอยู
ในระบบเกษยีณ
อายกุารทาํงาน
ระบบใดระบบหนึง่

-การเตรยีมการให
ครบูคุลากรไดรับ
การดแูลสุขภาพ
สวสัดิการ อืน่ๆ

-การพฒันา -การพฒันา
บคุลากร

-การพฒันา
บคุลากร

4.การบรหิารทัว่ไป -กระบวนการแก
ปญหาตางๆ

-การจัดโครงสรางการ
บริหาร

-โครงสรางการ
บริหารโรงเรยีน

-โครงสรางการ
บริหารโรงเรยีน
-การแกปญหา
ความขดัแยงคณะ
กรรมการกบัผู
สนบัสนนุ

-การเขามามสีวน
รวมของผูปกครอง
นกัการศกึษา
ชมุชน ในการ
บริหารและดาํเนนิ
งานของโรงเรยีน
-บทบาทความรบั
ผิดชอบของกลุม
ตางๆ

-โครงสรางการ
บริหารโรงเรยีนทีใ่ห
ผูปกครองเขามามี
สวนรวมบรหิาร

-บทบาทความรบั
ผิดชอบขององคกร
บคุคลตางๆ

-โครงสรางการ
บริหารโรงเรยีน
-การมสีวนรวมใน
การบรหิารของผู
ปกครอง ชมุชน
-บทบาทความรบั
ผิดชอบของกลุม
ตางๆ

-งานบรกิารนกัเรยีน -วธิกีารรบันกัเรยีน
และวธิกีารใหออก

-การรบันกัเรยีน
- การใหออก

-แผนการรบั
นกัเรยีน

-วธิกีารทาํใหสมดุล
ระหวางสดัสวน

-การรบันกัเรยีนที่
เทาเทยีมกนั



259
การเปรียบเทียบองคประกอบของกฎบัตร (ตอ)

องคประกอบของกฎบตัร Kolderie กฎหมาย cs
รัฐฟลอรดิา

กฎหมาย cs
รฐัโคโลราโด

กฎหมาย cs
รฐัแคลฟิอรเนยี

อลัเบอรตา
แคนาดา

ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ผูวจิยั

-วธิกีารรบันกัเรยีน
ใหมีความสมดลุ
ระหวางเชือ้ชาติ
-การจดัการกบัเดก็
ทีไ่มตองการเรยีน
ในโรงเรยีน

-วธิกีารทาํใหสมดุล
ระหวางสดัสวนเชือ้
ชาติ

-นโยบายการรบั
นกัเรยีน
-เกณฑการรบันกั
เรยีน

เชือ้ชาติ
-ระเบยีบการรบั
นกัเรยีน
-การใหนกัเรยีน
ออก การพกัการ
เรยีน
-ทางเลอืกสําหรบั
นกัเรยีนในเขตพืน้
ทีท่ีไ่มไดเรยีนใน
โรงเรยีน

-วธิกีารรบันกัเรยีน
ใหมคีวามสมดลุ
ระหวางเชือ้ชาติ

-กระบวนการประกนั
สุขภาพความปลอดภยั

/ /

-สิ่งอาํนวยความสะดวกทีใ่ช / / /
-การรบัสงนกัเรยีน /
-ความประพฤติ -ระเบยีบความ

ประพฤตขิองนกั
เรยีน

-ดแูลพฤตกิรรม
และระเบยีบวนิยั
นกัเรยีน

-หลักเกณฑคมุ
ประพฤตนิกัเรยีน
-แนวทางให
ทองถิน่คมุ
ประพฤตนิกัเรยีน

-ดแูลพฤตกิรรม
และระเบยีบวนิยั
นกัเรยีน



260
การเปรียบเทียบองคประกอบของกฎบัตร (ตอ)

องคประกอบของกฎบตัร Kolderie กฎหมาย cs
รัฐฟลอรดิา

กฎหมาย cs
รฐัโคโลราโด

กฎหมาย cs
รฐัแคลฟิอรเนยี

อลัเบอรตา
แคนาดา

ออสเตรเลยี นวิซแีลนด ผูวจิยั

-มาตรฐานกฎวนิยั
บทลงโทษ

-อืน่ๆ -ทีต่ัง้ -ทีต่ัง้โรงเรยีน -ชือ่โรงเรยีนและทีต่ัง้
ง .ความรับผิดชอบที่
ตรวจสอบได

-วธิกีารตรวจสอบ
การเงนิ
-วธิกีารตรวจสอบ
โรงเรยีน

-การตรวจสอบ
ดานการเงนิ
-การปฏบิตัติาม
โปรแกรมการ
ศกึษาทีก่าํหนด

-แผนมาตรฐาน
การตรวจสอบ
1)วธิกีารทีโ่รงเรยีน
เฝาระวงัและราย
งานผลสมัฤทธิก์าร
เรยีนของนกัเรยีน
และการปฏบิตังิาน
ของโรงเรยีน
3)กาํหนดบทบาท
ความรบัผิดชอบให
สมาชิกชมุชนใน
เขตบรหิารโรงเรยีน

-การตรวจสอบ
ดานการเงนิ
-การปฏบิตัติาม
โปรแกรมการ
ศกึษาทีก่าํหนด

หมายเหตุ  cs  หมายถึง  โรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter school)



ภาคผนวก ข

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลจากกรณีศึกษา
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แบบวิเคราะหเอกสาร
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แบบรวบรวมรายการเอกสาร

                    โรงเรียน......................................................................................................
สังกัด...........................................................................................................

รายการเอกสาร มี ไมมี หมายเหตุ

1. ธรรมนูญโรงเรียน
2. แผนพัฒนาโรงเรียน
3. แผนปฏิบัติการของโรงเรียน
4. รายงานประจําปของโรงเรียน
5. สารสนเทศประจําปของโรงเรียน
6. คูมือการปฏิบัติงานโรงเรียนประจําป
7. คูมือนักเรียนประจําป
8. วารสารประชาสัมพันธของโรงเรียน
9. คูมือการดําเนินงานของคณะกรรม-

การสถานศึกษา
10. แฟมสะสมผลงานของโรงเรียน
11. แฟมสะสมผลงานของครู
12. แฟมสะสมผลงานของนักเรียน
13. คําสั่งแตงตั้ง...............................
14. ประกาศ.....................................
15. ...................................................
16. ...................................................
17. ...................................................

เกี่ยวของกับกระบวนการบริหาร ไดแก ......................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
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สภาพ ปญหาและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน
ที่เปนกรณีศึกษา

......................................

ชื่อเอกสาร ...............................................................................................................
                         ...............................................................................................................
กระบวนการบริหาร สภาพปจจุบัน ปญหา ขอเสนอแนะ

1. การวางแผน

2. การจัดองคการ

3. การจัดบุคลากร

4. การอํานวยการ

5. การควบคุม

รายการขอมูลที่สําคัญและเกี่ยวของ..........................................................................................
..............................................................................................................................................
..............................................................................................................................................
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ขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียนที่เปนกรณีศึกษา
(ปการศึกษา............)

ชื่อเอกสาร...........................................................................................................
              ...........................................................................................................

1. ประวัติความเปนมาของโรงเรียน....................................................................................
...................................................................................................................................

     ...................................................................................................................................
      ...................................................................................................................................
2. สภาพเศรษฐกิจและสังคมของโรงเรียน............................................................................
      ...................................................................................................................................
      ...................................................................................................................................
      ....................................................................................................................................
3. ปที่โรงเรียนเริ่มดําเนินการ.............................
4. เนื้อที่ของโรงเรียน......................................
5. สถานที่ตั้งของโรงเรียน..................................................................................................
      ...................................................................................................................................
6. วิสัยทัศนของโรงเรียน.....................................................................................................
7. ปรัชญาของโรงเรียน......................................................................................................
      ...................................................................................................................................
8. พันธกิจของโรงเรียน (Mission).......................................................................................
9. เปาหมายของโรงเรียน....................................................................................................
      ...................................................................................................................................
10. บุคลากรของโรงเรียน

10.1 โรงเรียนมีบุคลากรทั้งหมดจํานวน...................  คน  จําแนกเปน
ผูบริหารจํานวน........................คน
ผูชวยผูบริหารจํานวน............... คน
ผูสอนจํานวน........................... คน
ลูกจางประจํา (เชน นักการภารโรง ยาม ) จํานวน..................คน
อ่ืนๆ (เชน ลูกจางชั่วคราว พนักงานวิทยาศาสตร)  จํานวน.............คน
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10.2 ผูสอน  จําแนกเปน

ผูสอนถาวร (ไดรับการบรรจุประจํา)...................................คน
ผูสอนช่ัวคราว (ไมไดรับการบรรจุประจํา)...........................คน

                        ผูชวยสอน........................................................................คน
10.3 ผูสอนที่เปนวิทยากร/ภูมิปญญาทองถิ่น.................................คน
10.4 วุฒิการศึกษาของบุคลากรทั้งหมด  จําแนกเปน

ปริญญาเอก.........................คน
ปริญญาโท.......................... คน
ปริญญาตรี......................... คน
ต่ํากวาปริญญาตรี................คน

10.5  รูปแบบการจัดโรงเรียน      ประจํา      ไป-กลับ     ประจําและไป-กลับ
11. ชั้นเรียน

11.1 ชั้นเรียนจํานวนทั้งหมด.................ชั้น  จําแนกเปน
ชั้น.......................        จํานวน.................หอง
ชั้น.......................        จํานวน................ หอง
ชั้น.......................        จํานวน.................หอง
ชั้น.......................        จํานวน.................หอง
ชั้น.......................        จํานวน.................หอง
ชั้น.......................        จํานวน.................หอง

11.2 หองเรียนจํานวนทั้งหมด....................หอง
12. หองพิเศษ/แหลงการเรียนรูอ่ืน ๆ ไดแก.............................................................
13. จํานวนนักเรียนในปจจุบันมีทั้งหมด ............. คน  จําแนกเปนชาย.........คน  หญิง............คน
14. สัดสวนครูตอนักเรียน....................................
15. สัดสวนนักเรียนตอหอง..........................
16. ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในปการศึกษา...........มีคาเฉลี่ย............
17. โปรแกรมที่เปดสอนมีจํานวนทั้งหมด...........โปรแกรม

ไดแก...............................................................................................................
18. จํานวนอาคารเรียนถาวร................หลัง
19. อาคารประกอบ ไดแก........................................................................................................

........................................................................................................................................

........................................................................................................................................
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20. สภาพขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานทั่วไป

1) ถนน  สภาพ............................................
2) ร้ัว  สภาพ..............................................
3) หอพักนักเรียน  สภาพ............................
4) สนามและบริเวณทั่วไป  สภาพ..................................
5) น้ําใช  สภาพ....................................................

----------------------------------
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การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลพ้ืนฐานของโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ

ระหวางกอนและหลังการเปนองคการมหาชน
กอนการเปนองคการมหาชน หลังการเปนองคการมหาชน

1. ประวัติ/ความเปนมา

2. วิสัยทัศน

3. วัตถุประสงคและอํานาจหนาที่

4. พันธกิจ

5. โครงสรางการบริหารโรงเรียน

6. หนาที่ของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

7. อํานาจหนาที่ของผูบริหารโรงเรียน

8. กลุมเปาหมายผูเรียนที่มุงใหบริการ

9. ลักษณะเฉพาะของโรงเรียน

10.หลักสูตรของโรงเรียน

11.กิจกรรมเสริมหลักสูตร

12.บุคลากร

13.การพัฒนาบุคลากร

14.งบประมาณ
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แบบสัมภาษณ
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แบบสัมภาษณชุดที่ 1 สําหรับผูบริหารโรงเรียน ผูชวยผูบริหารโรงเรียน
หัวหนางาน/หมวด และครู

วันที่สัมภาษณ ...........เดือน......................... พ.ศ. 254..
เร่ิมสัมภาษณเวลา............น.  สิ้นสุดการสัมภาษณเวลา............น.
สถานที่สัมภาษณ..........................

********************
ตอนที่ 1  สถานภาพผูใหสัมภาษณ
เพศ.................              อายุ..........ป          อายุราชการ...........ป
ปจจุบันดํารงตําแหนง....................
ระยะเวลาที่ดํารงตําแหนงอยูในโรงเรียนในปจจุบัน..........ป
วุฒิการศึกษาสูงสุดและสาขาที่จบการศึกษา....................................
วิชาที่สอน..................................
งานที่ไดรับมอบหมายนอกเหนือจากงานสอนไดแก.........................................

ตอนที่ 2 สภาพปจจุบันและปญหาในการบริหารโรงเรียน

การบริหารและการจัดโครงสรางองคการ
1. องคกรที่มีหนาที่หลักในการบริหาร ไดแกองคกรใดบาง
2. โรงเรียนดําเนินการบริหารแบบมีสวนรวมอยางไรบาง
3. โรงเรียนกําหนดโครงสรางการบริหารโรงเรียนอยางไร มีความเหมาะสมหรือไม เพราะ

เหตุใด มีปญหาอุปสรรคในการดําเนินงานที่เกี่ยวกับโครงสรางการบริหารงานอยางไรบาง มีขอ
เสนอแนะในการปรับปรุงแกไขอยางไร

4. โรงเรียนมีการจัดทําธรรมนูญโรงเรียนและแผนประจําปของโรงเรียนอยางไรบาง มี
การกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนอยางไรบาง มีปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะตอการวางแผนและ
การจัดทําธรรมนูญโรงเรียนอยางไรบาง

งานบริหารวิชาการ
ในการทํากิจกรรมตอไปนี้ โรงเรียนมีการวางแผนการดําเนินการ  การจําแนกงาน

และมอบหมายงาน  การกําหนดผูรับผิดชอบ การอํานวยการ และการควบคุมอยางไรบาง มีปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงานอยางไรบาง

1. การจัดทําหลักสูตรของโรงเรียน
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2. การจัดโปรแกรม/แผนการเรียนสําหรับนักเรียน การจัดกลุมผูเรียน การจัดการเรียน

การสอนของครู
3. การวัดและประเมินผลผูเรียน
4. การนิเทศการเรียนการสอน
5. การจัดสื่ออุปกรณและเทคโนโลยีการเรียนการสอน

งานบริหารบุคคล
ในการทํากิจกรรมตอไปนี้ โรงเรียนมีการวางแผนการดําเนินการ  การจําแนกงาน

และมอบหมายงาน  การกําหนดผูรับผิดชอบ การอํานวยการ และการควบคุมอยางไรบาง มีปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงานอยางไรบาง

1. การกําหนดความตองการบุคลากรของโรงเรียน
2. การสรรหาและคัดเลือกบุคลากร
3. การจัดสวัสดิการ
4. การพัฒนาบุคลากร
5. การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
6. การใหบุคลากรรวมตัดสินใจและเขาใจบทบาทตนเองในการปฏิบัติงาน

งานบริหารการเงินและการจัดการของโรงเรียน
ในการทํากิจกรรมตอไปนี้ โรงเรียนมีการวางแผนการดําเนินการ  การจําแนกงาน

และมอบหมายงาน  การกําหนดผูรับผิดชอบ การอํานวยการ และการควบคุมอยางไรบาง มีปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงานอยางไรบาง

1. การไดรับการอุดหนุนทางการเงิน
2. การจัดทํางบประมาณ
3. การทําบัญชี การเงิน พัสดุ และการควบคุม
4. การจัดหาพัสดุ
5. การใชเงินใหเกิดผลสูงสุดตอเปาหมาย
6. งานบริการตางๆ

งานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ในการทํากิจกรรมตอไปนี้ โรงเรียนมีการวางแผนการดําเนินการ  การจําแนกงาน

และมอบหมายงาน  การกําหนดผูรับผิดชอบ การอํานวยการ และการควบคุมอยางไรบาง มีปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงานอยางไรบาง

1. การประชาสัมพันธโรงเรียน
2. การใหบริการชุมชน
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3. การรวมกิจกรรมของชุมชน
4. การใหชุมชนมีสวนรวมกิจกรรมของโรงเรียน
5. ความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานทองถิ่น

งานบริการนักเรียน
ในการทํากิจกรรมตอไปนี้ โรงเรียนมีการวางแผนการดําเนินการ  การจําแนกงาน

และมอบหมายงาน  การกําหนดผูรับผิดชอบ การอํานวยการ และการควบคุมอยางไรบาง มีปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงานอยางไรบาง

1. การจัดกิจกรรมนักเรียน
2. การจัดบริการแนะแนว
3. การรักษาระเบียบวินัย
4. การใหบริการตางๆสําหรับนักเรียน

งานบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม
ในการทํากิจกรรมตอไปนี้ โรงเรียนมีการวางแผนการดําเนินการ  การจําแนกงาน

และมอบหมายงาน  การกําหนดผูรับผิดชอบ การอํานวยการ และการควบคุมอยางไรบาง มีปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงานอยางไรบาง

1. การจัดสรางอาคาร
2. การใช การบํารุง และการรักษาอาคาร
3. การควบคุมดูแลการใชและการประเมินผลอาคาร
4. การดูแลและรักษาสภาพแวดลอม

งานความรับผิดชอบและตรวจสอบได
ในการทํากิจกรรมตอไปนี้ โรงเรียนมีการวางแผนการดําเนินการ  การจําแนกงาน

และมอบหมายงาน  การกําหนดผูรับผิดชอบ การอํานวยการ และการควบคุมอยางไรบาง มีปญหา
อุปสรรคและขอเสนอแนะในการดําเนินงานอยางไรบาง

1. การจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง
2. การรับการตรวจสอบจากภายนอก
3. การจัดทํารายงานการประเมินตอผูปกครองและผูที่เกี่ยวของ

*******************
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แบบสัมภาษณชุดที่ 2  สําหรับคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

วันที่สัมภาษณ ...........เดือน......................... พ.ศ. 254..
เร่ิมสัมภาษณเวลา............น.  สิ้นสุดการสัมภาษณเวลา............น.
สถานที่สัมภาษณ..........................

********************

ตอนที่ 1  สถานภาพผูใหสัมภาษณ
เพศ.................              อายุ..........ป          อาชีพ..................................
วุฒิการศึกษาสูงสุดและสาขาที่จบการศึกษา....................................

ตอนที่ 2 สภาพปจจุบันและปญหาในการบริหารโรงเรียน

การบริหารและการจัดโครงสรางองคการ
1. ทานมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนอยางไรบาง โปรดระบุ
2. ทานเห็นดวยหรือไมกับการบริหารโรงเรียนในรูปคณะกรรมการโรงเรียนเพราะเหตุใด
3. ทานเห็นวาองคประกอบคณะกรรมการโรงเรียนและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ

มีความเหมาะสมหรือไม  ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม เพราะเหตุใด
4. ทานเห็นดวยหรือไมกับโครงสรางการบริหารโรงเรียน ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือ

ไม เพราะเหตุใด
5. ทานเห็นดวยหรือไมกับธรรมนูญโรงเรียนและแผนประจําปของโรงเรียน  ควรปรับปรุง

เปลี่ยนแปลงหรือไม เพราะเหตุใด
งานบริหารวิชาการ

ทานเห็นดวยหรือไมกับการบริหารงานวิชาการของโรงเรียน ทั้งในดานหลักสูตร 
การจัดการเรียนการสอน  การนิเทศการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลผูเรียน การจัดใหมีส่ือ
อุปกรณการเรียนการสอน ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม เพราะเหตุใด

งานบริหารบุคคล
ทานเห็นดวยหรือไมกับการบริหารงานบุคคลของโรงเรียน ทั้งในดานการกําหนด

นโยบายการบริหารบุคคล การสรรหาและการคัดเลือก การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ  การ
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จัดสวัสดิการ การพัฒนาบุคลากร และการใหบุคลากรรวมตัดสินใจและเขาใจบทบาทของตนเอง  
ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม เพราะเหตุใด

งานบริหารการเงินและการจัดการของโรงเรียน
ทานเห็นดวยหรือไมกับการบริหารงานการเงินและการจัดการของโรงเรียน ทั้งใน

ดานการไดรับการอุดหนุนทางการเงิน การจัดทํางบประมาณ การทําบัญชี การเงิน พัสดุ และการ
ควบคุม การจัดหาพัสดุ การใชเงินตามเปาหมายที่กําหนด และการบริการตางๆของโรงเรียน  ควร
ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม เพราะเหตุใด

งานบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
ทานเหน็ดวยหรอืไมกบัการบริหารความสมัพนัธระหวางโรงเรยีนกบัชมุชนของโรงเรยีน

ทั้งในดานการประชาสัมพันธโรงเรียน การใหบริการชุมชน การรวมกิจกรรมกับชุมชนของโรงเรียน 
การใหชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมของโรงเรียน และความสัมพันธกับชุมชนและหนวยงานที่เกี่ยว
ของ  ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม เพราะเหตุใด

งานบริหารกิจการนักเรียน
ทานเห็นดวยหรือไมกับการบริหารกิจการนักเรียนของโรงเรียน ทั้งในดานการจัด

กิจกรรมนักเรียน การจัดบริการแนะแนว การรักษาระเบียบวินัย การใหบริการนักเรียนดานตางๆ  
ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม เพราะเหตุใด

งานบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม
ทานเห็นดวยหรือไมกับการบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมของโรงเรียน 

ทั้งในดานการจัดสราง การใชการบํารุงรักษา การควบคุมดูแลประเมินผล และการดูแลรักษาสภาพ
แวดลอม  ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม เพราะเหตุใด

งานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
ทานเห็นดวยหรือไมกับงานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบไดของโรงเรียน ทั้งในดาน

การจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง การรับการตรวจสอบจากภายนอก การจัดทํารายงานการ
ประเมินตอผูปกครองและผูเกี่ยวของ  ควรปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหรือไม เพราะเหตุใด

*******************************
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แบบสัมภาษณชุดที่ 3 สําหรับนักเรียน

วันที่สัมภาษณ ...........เดือน......................... พ.ศ. 254..
เร่ิมสัมภาษณเวลา............น.  สิ้นสุดการสัมภาษณเวลา............น.
สถานที่สัมภาษณ..........................

********************

ตอนที่ 1  สถานภาพผูใหสัมภาษณ
เพศ.................              อายุ..........ป         ชั้น.................

ตอนที่ 2 สภาพปจจุบันและปญหาในการบริหารโรงเรียน

งานบริหารวิชาการ
1. โปรแกรม/แผนการเรียนที่โรงเรียนจัดมีอะไรบาง มีความเหมาะสมหรือไม เพราะเหตุ

ใด ควรปรับปรุงอยางไร
2. ครูใชวิธีการสอนอยางไรบาง มีความเหมาะสมหรือไม เพราะเหตุใด ควรปรับปรุง

อยางไร
3. โรงเรียนกําหนดวิธีการวัดและประเมินผลผูเรียนของโรงเรียนมีความเหมาะสมหรือไม

นักเรียนมีสวนรวมบางหรือไม ควรปรับปรุงอยางไร
4. โรงเรียนจัดใหมีส่ืออุปกรณและเทคโนโลยีการเรียนการสอนที่เหมาะสมหรือไม ควร

ปรับปรุงอยางไร
งานบริหารกิจการนักเรียน
1. บริการแนะแนวของโรงเรียนเหมาะสมหรือไม ควรปรับปรุงอยางไร
2. กิจกรรมรักษาระเบียบวินัยของโรงเรียนเหมาะสมหรือไม ควรปรับปรุงอยางไร
3. บริการดานโภชนาการที่โรงเรียนจัดมีความเหมาะสมหรือไม ควรปรับปรุงอยางไร
4. บริการดานสุขภาพอนามัยของโรงเรียนมีความเหมาะสมหรือไมควรปรับปรุงอยางไร
5. บริการดานหองสมุดของโรงเรียนมีความเหมาะสมหรือไม ควรปรับปรุงอยางไร
6. บริการหอพักของโรงเรียนมีความเหมาะสมหรือไม ควรปรับปรุงอยางไร
7. บริการดานอื่นๆของโรงเรียนมีความเหมาะสมหรือไม ควรปรับปรุงอยางไร
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งานบริหารอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม
1. โรงเรียนมีการจัดอาคารสถานที่สะอาด เปนระเบียบและมีความปลอดภัยหรือไม ควร

ปรับปรุงอยางไร
2. โรงเรียนมีการจัดสภาพแวดลอมใหเอ้ือตอการเรียนรูหรือไม  ควรปรับปรุงอยางไร
3. โรงเรียนจัดระบบปองกันสิ่งเสพยติด อาชญากรรม และอบายมุขหรือไม ควรปรับปรุง

อยางไร
4. อาคารสถานที่ของโรงเรียนเพียงพอตอการใชงานหรือไม ควรปรับปรุงอยางไร

*************************
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แบบสัมภาษณชุดที่ 4  สําหรับผูปกครอง

วันที่สัมภาษณ ...........เดือน......................... พ.ศ. 254..
เร่ิมสัมภาษณเวลา............น.  สิ้นสุดการสัมภาษณเวลา............น.
สถานที่สัมภาษณ..........................

********************

ตอนที่ 1  สถานภาพผูใหสัมภาษณ
เพศ.................              อายุ..........ป         อาชีพ..............................มีบุตรหลานกําลังเรียน
ชั้น..........

ตอนที่ 2 สภาพปจจุบันและปญหาในการบริหารโรงเรียน

งานบริหารวิชาการ
ทานเห็นวาการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน มีความเหมาะสมหรือไม เพราะ

เหตุใด ควรปรับปรุงดานใด อยางไร
งานบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน

5. ทานมีสวนรวมในการดําเนินงานของสถานศึกษาในดานใดบาง และวิธีการที่ทานมี
สวนรวมกับสถานศึกษาเหมาะสมหรือไม ควรปรับปรุงอยางไร

6. ทานเห็นดวยหรือไมที่ผูปกครองและชุมชนควรเขามามีสวนรวมในการบริหารของ
สถานศึกษาใหมากขึ้น  ในดานใดบาง

งานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
ทานไดรับทราบการรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียนหรือไม ในดานใดบาง 

วิธีการรายงานผลการดําเนินงานของโรงเรียนมีความเหมาะสมหรือไม  ควรปรับปรุงอยางไร

*************************



ภาคผนวก ค

การเปรียบเทียบระหวางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ
ในสหรัฐอเมริกา การบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ

และรางรูปแบบครั้งที่ 1
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การเปรียบเทียบระหวางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐในสหรัฐอเมริกา การบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
และรางรูปแบบครั้งที่ 1

รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐใน
สหรัฐอเมริกา

การบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ
สําหรับประเทศไทย ครั้งที่ 1

1. หลักการแนวคดิพื้นฐานของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั - 1.  หลักการแนวคดิพื้นฐานในการกาํหนดรปูแบบ
1.1 หลักการกระจายอํานาจ - 1.1 หลักการกระจายอํานาจโดยเนนการมีสวนรวม

1.1.1 ผูปกครอง ครู ชุมชน กลุมบุคคล องคกรตางๆ รวมจัด
ตั้ง สนับสนุน และควบคุมสถานศึกษา

(1) ผูจัดตั้ง/ดําเนินการโรงเรียน
(2) องคกรสนับสนุนการจัดตั้ง
(3) องคกรตรวจสอบควบคุม

1.1.2 การใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการเปลี่ยนแปลง
1.2 หลักความเสมอภาค
1.3 หลักการมีทางเลือกที่หลากหลาย

-
-

1.2 หลักสิทธิและสิทธิประโยชนของบุคคล กลุมบุคคล องค
กร ในการรับและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน

1.2.1 ผูปกครองทั่วไปเลือกใหบุตรหลานเขาเรียนได
1.2.2 ผูปกครองที่บุตรหลานไมประสบความสําเร็จ
ในโรงเรียนทั่วไปเลือกเขาเรียนในโรงเรียนได
1.2.3 บุคคล กลุมบุคคล องคกร สถาบันสังคมอื่น จัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานไดโดยไดรับสิทธิประโยชนตามที่กฎหมาย
กําหนด
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รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐใน
สหรัฐอเมริกา

การบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ
สําหรับประเทศไทย ครั้งที่ 1

1.4 หลักการมีอํานาจอิสระ - 1.3 หลักความเปนอิสระจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรง
เรียนทั่วไป
1.4 หลักการมีกฎหมายรองรับสถานะของโรงเรียน
1.4.1 โรงเรียนเปนนิติบุคคล อยูภายใตการกํากับ
 ดูแลของรัฐ แตไมเปนสวนราชการ
1.4.2 ประเภทของโรงเรียน
1.4.3 ระดับการศึกษาที่จัด
1.4.4 ผูจัดตั้ง/ดําเนินการโรงเรียน
1.4.5  องคกรอนุมัติการจัดตั้ง

1.5 หลักความพรอมที่จะใหตรวจสอบ - 1.5 หลักความพรอมที่จะใหตรวจสอบผลการดําเนินงานตาม
กฎบัตร

2. องคประกอบสําคัญของการบริหาร 2. องคประกอบสําคัญของการบริหาร 2. องคประกอบสําคัญของรูปแบบ
2.1 กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ประกอบดวย 2.1 กฎบัตรของโรงเรียน คือ พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรง

เรียนมหิดลวิทยานุสรณ
2.1 กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ประกอบดวย

2.1.1 ความหมายของกฎบัตร
กฎบัตร    เปนขอสัญญาการดําเนินงานของโรงเรียน

ระหวางผูจัดตั้งกับผูที่มีอํานาจอนุมัติจัดตั้ง

2.1.1 ความหมายของกฎบัตร
พระราชกฤษฎีกา เปนกฎหมายที่โรงเรียนตองปฏิบัติ

ตาม

2.1.1 ความหมายของกฎบัตร
กฎบัตร    เปนขอสัญญาการดําเนินงานของโรงเรียน

ระหวางผูจัดตั้งกับผูที่มีอํานาจอนุมัติจัดตั้ง
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รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐใน
สหรัฐอเมริกา

การบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ
สําหรับประเทศไทย ครั้งที่ 1

2.1.2 องคประกอบของกฎบัตร 2.1.2 องคประกอบของกฎบัตร
พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 

ประกอบดวย 7 หมวด และบทเฉพาะกาล ไดแก 1) การจัด
ตั้งวัตถุประสงค อํานาจหนาที่ 2) ทุน รายได และทรัพยสิน 
3) การบริหารและการดําเนินกิจการ 4) ผูปฏิบัติงานของ
โรงเรียน 5) การบัญชี การตรวจสอบและการประเมินผลงาน
ของโรงเรียน 6) การกํากับดูแล 7) ประกาศนียบัตรและเครื่อง
หมายวิทยฐานะ และบทเฉพาะกาล

2.1.2 องคประกอบของกฎบัตร

(1) ภาพลักษณของโรงเรียน ประกอบดวย
(1.1) วิสัยทัศนของโรงเรียน (1.1) วิสัยทัศนของโรงเรียน

-เปนโรงเรียนที่จัดการเรียนการสอนสําหรับนัก
เรียนที่มีความสามารถพิเศษดานวิทยาศาสตร คณิตศาสตร 
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย

-ใหนกัเรยีนมคีวามสามารถระดบัมาตรฐานโลก
-นักเรียนมีสุขภาพอนามัย   คุณธรรม จริย

ธรรม รักการเรียนรู มีความเปนไทย มุงมั่นพัฒนาประเทศ มี
เจตคติที่ดี

(1) ภาพลักษณของโรงเรียน ประกอบดวย
(1.1) วิสัยทัศนของโรงเรียน
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(1.2) ปรัชญาของโรงเรียน (1.2) อดุมการณและเปาหมายของโรงเรยีน
- มุงพัฒนาและหลอหลอมนักเรียนใหมีคุณ

ลักษณะดงันี้
1. มีจติวญิญาณเปนนกัวจิยั คดิคน พฒันา มี

คณุธรรมรกัการเรยีนรู
2. คดิรเิริม่สรางสรรครับผิดชอบสงัคม ใชความ

สามารถเพือ่ประโยชนสวนรวม
3. มีจติสํานกึความเปนไทย รักชาติ
4. สุขภาพอนามยัด ี สมบรูณทัง้รางกายและจติ

ใจ

(1.2) ปรัชญาของโรงเรียน

(1.3) พันธกิจของโรงเรียน (1.3)  พันธกิจของโรงเรียน
1. สรรหานักเรียนที่มีความสามารถดานวิทยา

ศาสตรและคณิตศาสตร
2. จัดการเรียนการสนอใหนักเรียนไดรับการ

พัฒนาอยางเต็มศักยภาพ
3. สงเสริมหนวยงานที่เกี่ยวของและภาคเอก

ชนรวมพัฒนาโรงเรียน

(1.3) พันธกิจของโรงเรียน
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ให บ ริการด านการ เ รี ยนการสอนวิ ทยาศาสตร และ
คณิตศาสตร

4. ใหบริการดานการเรียนการสอนวิทยาศาสตร
และคณิตศาสตร

(1.4) เปาหมาย/จดุมุงหมายของโรงเรยีน (1.4) เปาหมาย/จดุมุงหมายของโรงเรยีน
นกัเรยีนของโรงเรยีนไมนอยกวารอยละ 70 มีศกัยภาพในการ
ศกึษาถงึระดบัปริญญาเอก

(1.4) เปาหมาย/จดุมุงหมายของโรงเรยีน

(1.5) กลุมเปาหมายผูรับบริการ (1.5) กลุมเปาหมายผูรับบริการ
- เปนนกัเรยีนทีส่นใจ มีความถนดั และมเีจตคตทิี่

ดตีอวทิยาศาสตรและคณติศาสตร
- ไดรับการคดัเลอืกจากโรงเรยีน

(1.5) กลุมเปาหมายผูรับบริการ

(1.6) ผลลัพธทีต่องการใหบรรลุผลสําเรจ็ (1.6) ผลลัพธทีต่องการใหบรรลุผลสําเรจ็
- ภายในป 2548
1. นักเรียนที่จบเขาเรียนคณะวิทยาศาสตรไม

นอยกวารอยละ 40
2. แตละปการศึกษานักเรียนที่จบเลือกเรียนใน

สาขาวชิาคณติศาสตรมากกวาปละ 10 คน
3. นกัเรยีนไมนอยกวารอยละ 80 มีผลการเรยีน

(1.6) ผลลัพธทีต่องการใหบรรลุผลสําเรจ็
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ภาษาองักฤษเทยีบ TOEFLมากกวา450 คะแนน
4. นกัเรยีนของโรงเรยีนผานการคดัเลอืกโครง

การ สอวน. มากกวาปละ 100 คน
5. ผลงานของนักเรียนของโรงเรียนไดรับรางวัล

ชนะเลศิระดบัชาติและระดบันานาชาติ
6. นกัเรยีนของโรงเรยีนเปนตวัแทนโอลมิปกทาง

วชิาการ
คา GPA เฉลี่ยของนกัเรยีนของโรงเรยีนมากกวา 

3.00
(1.7) กลยทุธการดาํเนนิงานใหประสบผลสําเรจ็ (1.7) กลยทุธการดาํเนนิงานใหประสบผลสําเรจ็ (1.7) กลยทุธการดาํเนนิงานใหประสบผลสําเรจ็
(1.8) ระยะเวลาดําเนินการตามที่กําหนดใน

กฎบัตร
- (1.8) ระยะเวลาดําเนินการตามที่กําหนดใน

กฎบัตร
(2) กระบวนการจัดทํากฎบัตร (2) กระบวนการจัดทํากฎบัตร

1. สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยไีดรับมอบหมายจากกระทรวงศกึษาธกิาร จัดทําราย
ละเอียดและรางพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนขึ้น

2. จัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับ
การจัดตั้งโรงเรียน

(2) กระบวนการจัดทํากฎบัตร
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3. นําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็น
ชอบ

4. ประกาศใชพระราชกฤษฎกีาจดัตัง้โรงเรยีน
(3) แผนการบริหารโรงเรียน

- ดานวิชาการ
- ดานบุคคล
- ดานการเงิน
- ดานการบริหารงานทั่วไป

(4) แผนการบริหารโรงเรียน
โรงเรียนมีการจัดทําแผน 5 ป ในชวงปงบ

ประมาณ 2545-2549 นอกจากนี้ยังจัดทําแผนปฏิบัติการ
ประจําป

(2) แผนการบริหารโรงเรียน
- ดานวิชาการ
- ดานบุคคล
- ดานการเงิน
 -  ดานการบริหารงานทั่วไป

2.2 การบริหารงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ 2.2 การบริหารงานโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ 2.2 การบริหารงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ
2.2.1 การบริหารงานวิชาการ 2.2.1 การบริหารงานวิชาการ 2.2.1 การบริหารงานวิชาการ

(1) โรงเรียนสามารถออกแบบหลักสูตร/โปรแกรมการ
ศึกษาไดเอง

- โรงเรียนจัดทําหลักสูตรของโรงเรียนขึ้นเองโดยจะ
เริ่มใชกับนักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ในปการศึกษา 2545

- หลักสูตรจะมุงเนนความเขมขนทางวิชาการดาน
วิทยาศาสตร คณิตศาสตร และเทคโนโลยี และมุงพัฒนานัก
เรียนเปนรายบุคคล

(1) โรงเรียนสามารถออกแบบหลักสูตร/โปรแกรมการ
ศึกษาไดเอง

(2) กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน
- เนนการสรางและใชนวัตกรรมในการจัดการ

เรียนการสอน

(2) กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน
- โรงเรียนลดจํานวนนักเรียนตอหองเรียนเปน 24 คน

ตอหองเรียน

(2) กิจกรรมการเรียนการสอนของโรงเรียน
- เนนการสรางและใชนวัตกรรมในการจัดการ

เรียนการสอน
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- เนนการมีสวนรวมระหวางครูกับนักเรียน
- มีกิจกรรมหลากหลาย
- ใชเทคโนโลยีและสื่ออยางกวางขวาง

- จัดการเรียนการสอนแบบประจํา
- จัดสภาพแวดลอมใหเกิดการเรียนรูตั้งแต 6.00-

22.00 น.
- มีการใชเทคโนโลยีและสื่อตางๆ

- เนนการมีสวนรวมระหวางครูกับนักเรียน
- มีกิจกรรมหลากหลาย
- ใชเทคโนโลยีและสื่ออยางกวางขวาง

(3) มีแผนการประเมินผูเรียนที่บงบอกถึงความกาว
หนาและตอบสนองตอหลักสูตร

- มีการวัดและประเมินหลายรูปแบบ
- พยายามวดัคณุลักษณะรอบดานมากขึน้

(3) มีการประเมินผูเรียน
- โรงเรียนจัดใหมีการประเมินผูเรียนทั้ง IQ  EQ

บุคลิกภาพ และความถนัดของผูเรียน

(3) มีแผนการประเมินผูเรียนที่บงบอกถึงความกาว
หนาและตอบสนองตอหลักสูตร

- มีการวัดและประเมินหลายรูปแบบ
-พยายามวัดคุณลักษณะรอบดานมากขึ้น

(4) มีระบบแสดงความรับผิดชอบที่ชัดเจน
- กําหนดเปาหมายหลักสูตรที่ชัดเจน วัดได
- หลักสูตรแสดงวิธีการบรรลุวัตถุประสงคที่วัดได
- มีการวัด ประเมินหลายรูปแบบสอดคลองกับจุดมุง

หมายของหลักสูตร

(4) มีระบบแสดงความรับผิดชอบที่ชัดเจน
- โรงเรียนกําหนดเปาหมายการดําเนินงานของโรง

เรียนที่ชัดเจน

(4) มีระบบแสดงความรับผิดชอบที่ชัดเจน
- กําหนดเปาหมายหลักสูตรที่ชัดเจน วัดได
- หลักสูตรแสดงวิธีการบรรลุวัตถุประสงคที่วัดได
- มีการวัด ประเมินหลายรูปแบบสอดคลองกับจุดมุง

หมายของหลักสูตร
2.2.2 การบริหารงานบุคคล

(1) โรงเรียนสามารถคัดเลือกบุคลากรไดเอง
2.2.2 การบริหารงานบุคคล

(1) โรงเรียนกําหนดนโยบายและวางแผนบุคลากร
ของโรงเรียนไดเอง

2.2.2 การบริหารงานบุคคล
(1) โรงเรียนสามารถคัดเลือกบุคลากรไดเอง

(2) คณะกรรมการโรงเรียนกําหนดหลักเกณฑการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียน

(2) โรงเรียนกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ หลัก
เกณฑ ขอบังคับ การบริหารงานบุคคลเอง

(2) คณะกรรมการโรงเรียนกําหนดหลักเกณฑการ
บริหารงานบุคคลของโรงเรียน
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(3) บุคลากรสวนใหญของโรงเรียนไมปฏิบัติงานเต็ม
เวลา และไมไดรับการจางงานถาวร

(3) การจางบุคลากรดําเนินการในรูปสัญญาจาง
ปฏิบัติงานเต็มเวลา โดยมีระยะเวลาตางๆ กัน แตมีการ
ประเมินการปฏิบัติงานทุกป

(3) บุคลากรสวนใหญของโรงเรียนไมปฏิบัติงานเต็ม
เวลา และไมไดรับการจางงานถาวร

(4) โรงเรียนที่ปรับจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม ครูมีโอกาส
เลือกที่จะปฏิบัติงานในโรงเรียนใหมได

(4) บุคลากรที่ปรับมาจากโรงเรียนเดิม จะมีสัญญา
จางระยะเวลา 5 ป และไดรับเงินเดือนเพิ่มขึ้น 1.4-1.6 เทา
จากเดิม

(4) โรงเรียนที่ปรับจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม ครูมีโอกาส
เลือกที่จะปฏิบัติงานในโรงเรียนใหมได

(5) มีแผนการพัฒนาบุคลากรที่ตรงกับความตองการ (5) โรงเรียนมีแผนพัฒนาบุคลากรทั้งการศกึษาตอ 
การอบรม การศกึษาดงูานโรงเรยีนพีโ่รงเรยีนนองทั้งในและตาง
ประเทศ จัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนาบุคลากรใหกับทุกคน

(5)มีแผนการพัฒนาบุคลากรที่ตรงกับความตองการ

(6) มีระบบแสดงความรับผิดชอบที่ชัดเจน (6) โรงเรียนมีการประเมินผลการปฏิบัติงานของ
บุคลากรปละ 2 ครั้ง ผลการประเมินใชเปนเกณฑในการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปและตอสัญญาการจางงาน

(6)  มีระบบแสดงความรับผิดชอบที่ชัดเจน

2.2.3 การบริหารงานการเงิน
(1) โรงเรียนไดรับรายไดและจัดหารายไดไดจาก

หลายแหลง

2.2.3  การบริหารงานการเงิน
(1) โรงเรียนไดรับรายไดจากเงินอุดหนุนของรบับาล

และโรงเรยีนหารายไดไดเอง จากการจดัการศกึษา การรับบริจาค 
จากหอพัก และรายไดอื่นๆ

2.2.3  การบริหารงานการเงิน
(1) โรงเรียนไดรับรายไดและจัดหารายไดไดจาก

หลายแหลง

(2) โรงเรียนคาดคะเนคาใชจายตามภารกิจในกฎ
บัตร

(2) โรงเรียนคาดการณคาใชจายทางการเงินของโรง
เรียน โดยคํานวณจากคาใชจายดานบุคลากร ทุนการศึกษา 

(2) โรงเรียนคาดคะเนคาใชจายตามภารกิจในกฎ
บัตร
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สําหรับประเทศไทย ครั้งที่ 1

คาใชจายในการดําเนินงาน และคาใชจายในการลงทุน
(3) คณะกรรมการบริหารโรงเรียนออกระเบียบ ขอ

บังคับ วางระบบการเงิน บัญชี พัสดุ ไดเอง
(3) คณะกรรมการบริหารโรงเรียนออกระเบียบ ขอ

บังคับ วางระบบการเงิน บัญชี พัสดุ ไดเอง
(3) คณะกรรมการบริหารโรงเรียนออกระเบียบ ขอ

บังคับ วางระบบการเงิน บัญชี พัสดุ ไดเอง

(4) โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบภายใน (4) โรงเรียนมีเจาหนาที่ตรวจสอบภายในของโรง
เรียนขึ้นตรงตอผูบริหาร

โรงเรียนจัดทํางบดุล งบการเงิน และบัญชี สงผูสอบ
บัญชี และตองไดรับการตรวจสอบการเงิน

โรงเรียนรายงานตอรัฐมนตรีปละครั้ง และภายใน 3
ปตองใหสถาบันที่เปนกลางและเชี่ยวชาญการประเมินผล
ประเมินการดําเนินงานของโรงเรียน

(4) โรงเรียนมีระบบการตรวจสอบภายใน

2.2.4 การบริหารงานทั่วไป
(1) การจัดโครงสรางองคการ
- โรงเรียนกําหนดโครงสรางการบริหารงานของโรง

เรียนไดเอง
- โรงเรียนมีการบริหารในรูปคณะกรรมการบริหารโรง

เรียน
-  มีการแบงอํานาจหนาที่ชัดเจนระหวางคณะ

2.2.4 การบริหารงานทั่วไป
(1) การจัดโครงสรางองคการ
- โรงเรียนกําหนดโครงสรางการบริหารงานของโรง

เรียนไดเอง
- โรงเรียนมีการบริหารในรูปคณะกรรมการบริหารโรง

เรียน
- มีการแบงอํานาจหนาที่ชัดเจนระหวางคณะ

2.2.4 การบริหารงานทั่วไป
(1) การจัดโครงสรางองคการ
- โรงเรียนกําหนดโครงสรางการบริหารงานของโรง

เรียนไดเอง
- โรงเรียนมีการบริหารในรูปคณะกรรมการบริหารโรง

เรียน
-  มีการแบงอํานาจหนาที่ชัดเจนระหวางคณะ
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รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐใน
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การบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ
สําหรับประเทศไทย ครั้งที่ 1

กรรมการบริหารโรงเรียนกับผูบริหาร กรรมการบริหารโรงเรียนกับผูบริหาร กรรมการบริหารโรงเรียนกับผูบริหาร

(2) การวางแผน
- โรงเรียนวางแผนการดําเนินงานในขณะที่จัดทํากฎ

บัตร โดยการมีสวนรวมจากครู ผูปกครอง และชุมชน

(2) การวางแผน
- โรงเรียนมีการวางแผนการดําเนินงานของ โรงเรียน

(2) การวางแผน
- โรงเรียนวางแผนการดําเนินงานในขณะที่จัดทํากฎ

บัตร โดยการมีสวนรวมจากครู ผูปกครอง และชุมชน
(3) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
- กฎบัตรของโรงเรียนกําหนดเปาหมายชัดเจน วัด

และรายงานความกาวหนาได
- โรงเรียนรายงานผลการดําเนินงานดานการเงิน

(3) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
โรงเรียนมีการกําหนดเปาหมายการดําเนินงานของ

โรงเรียนที่ชัด เจน วัดและรายงานความกาวหนาได

(3) ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
- กฎบัตรของโรงเรียนกําหนดเปาหมายชัดเจน วัด

และรายงานความกาวหนาได
- โรงเรียนรายงานผลการดําเนินงานดานการเงิน

(4) การรับนักเรียน
โรงเรียนรับนักเรียนทั่วไปและอาจกําหนดกลุมเปา

หมายเฉพาะได

(4) การรับนักเรียน
- นักเรียนตองผานการคัดเลือกของโรง

เรียน โดยเปนนักเรียนที่มีความสนใจ ความถนัด และมีเจตต
คิที่ดีตอวิทยาศาสตร คณิตศาสตร  มีความสามารถพิเศษ
ทางดานวิทยาศาสตรและคณิตศาสตรอยางแทจริง

-

 (5) ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
- การมีสวนรวมของชุมชนเปนลักษณะเดนประการ

หนึง่ของโรงเรยีน ตัง้แตการรวมจดัตัง้โรงเรยีนตลอดจนมีสวนรวม

(5) ความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
- โรงเรียนเกิดจากนโยบายรัฐบาล ไมไดเกิดจาก

ความตองการของชุมชน

-



รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐใน
สหรัฐอเมริกา

การบริหารโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ
สําหรับประเทศไทย ครั้งที่ 1

จัดการศึกษาของโรงเรียนอยางจริงจัง -

(6) ดานอาคารสถานที่
- ในระยะแรกโรงเรียนไมเนนการกอสรางอาคาร

สถานที่ในระยะเริ่มตน แตจะใชวิธีการขอใชหรือเชาอาคาร
อื่นทดแทน

(6) ดานอาคารสถานที่
- อาคารสถานที่ของโรงเรียนยังไมเพียงพอตอความ

ตองการ

-
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รายนามผูทรงคุณวุฒิที่ใหสัมภาษณความคิดเห็นตอ
รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

ครั้งที่ 1
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รายนามผูทรงคุณวุฒิที่ใหสัมภาษณความคิดเห็นตอ
รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

ครั้งที่ 1
------------------------------

1.   ดร. ชัยณรงค   มณเฑียรวิเชียรฉาย
      ผูอํานวยการโรงเรียนเซนตจอหน
2.   ศาสตราจารย  ดร. ชัยอนันต  สมุทวณิช

ผูบังคับการโรงเรียนวชิราวุธวิทยาลัย
3.   ดร. ชวลิต  หมื่นนุช

รองอธิการบดีฝายบริหาร  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
4.  ดร. ธงชัย  ชิวปรีชา

ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
5. ศาสตราจารย ดร. ธีระ  รุญเจริญ

ประธานสภาผูบริหารหลักสูตรการบริหารการศึกษาแหงประเทศไทย
6.  รองศาสตราจารย  ดร. เมธี  ปลันธนานนท

คณบดีคณะศึกษาศาสตร  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ
7. ดร. รุง  แกวแดง

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
8. ดร. สิริพร  บุญญานันต

รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
9. ศาสตราจารย ดร. เสริมศักดิ์  วิศาลาภรณ  ราชบัณฑิต

รองอธิการบดีฝายวิจัย  มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ
10. นายเสรี  ราชโรจน
      อดีตผูอํานวยการโรงเรียนสามเสนวิทยาลัย
11. รองศาสตราจารย ดร. อุทัย  บุญประเสริฐ

ภาควิชาบริหารการศึกษา  คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย



ภาคผนวก จ

แบบสัมภาษณที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
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แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ
เร่ือง การนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

สําหรับประเทศไทย

ขอมูลนิสิต
นางจินตนา  ศักดิ์ภูอราม

สาขาวิชาบริหารการศึกษา ภาควิชาบริหารการศึกษา
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ที่ทํางาน สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ถ. สุโขทัย ดุสิต กทม.10300
โทร. (ที่ทํางาน)  0 2668 7223 ตอ 2216

บาน  417 ซ. สธรณินทร 4  ถ. ประชาอุทิศ หวยขวาง กทม. 10310
โทร.(บาน)  0-2274-4113, 0-1514-9291
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การวิจัยครั้งนี้ เปนการนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับ
ประเทศไทย  โดยการดําเนินงานในขั้นนี้  เปนการสัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิที่มีตอ
รูปแบบเชิงแนวคิดทฤษฏีที่สรางขึ้น  โดยผูวิจัยจะขอความกรุณาสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ  เพื่อนํา
ความคิดเห็นของทานมาประกอบการสรางรูปแบบฯใหมีความเหมาะสมยิ่งขึ้น

โครงสรางแบบสัมภาษณคร้ังนี้  จะประกอบดวย 2 สวน คือ สวนที่ 1 แบบ
สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ   และสวนที่ 2  เอกสารประกอบการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ

ผูวิจัยตระหนักดีวา  ทานผูทรงคุณวุฒิมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบเปนจํานวนมาก  
จึงขอรบกวนเวลาของทานเพื่อขอสัมภาษณประมาณ 1 ชั่วโมง  และขอกราบขอบพระคุณอยางสูง
ที่ทานไดกรุณาใหสัมภาษณในการวิจัยครั้งนี้

                                                                                          (นางจินตนา    ศักดิ์ภูอราม)

คําชี้แจง



ผลการวจิยัทีจ่ะนาํเสนอ  ประกอบดวย
 สวนสําคญั  3  สวน  ไดแก

สวนที ่1  รปูแบบการบรหิารโรงเรยีนในกาํกบั
ของรฐัสําหรบัประเทศไทย

สวนที ่2  แนวทางการนาํรปูแบบไปใช
สวนที ่3  เงื่อนไขหรอืขอจาํกดัของรปูแบบ

ประกอบดวย
• หลักการแนวคดิพืน้ฐานในการกาํหนด
       รปูแบบ
• องคประกอบสาํคญัของรปูแบบ

1. หลักการกระจายอาํนาจโดยเนนการมสีวนรวม
1.1 ผูปกครอง คร ูชุมชน บคุคล กลุมบคุคล
      องคกรตางๆ  มีโอกาสรวมจดัตั้ง สนบัสนนุ
      และควบคมุสถานศกึษา

 ผูจดัตั้ง/ดําเนนิการ ไดแก
-บคุคล
-กลุมบคุคล
-องคกรของรฐั
-องคเอกชนแสวงหา/ไมแสวงหากาํไร

องคกรสนบัสนนุการจดัตั้ง  ไดแก
-องคกรของรฐั
-องคกรของเอกชน
-บคุคล
-กลุมบคุคล

องคกรตรวจสอบควบคมุมาตรฐาน ไดแก
- สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษา
- องคกรปกครองสวนทองถิน่
- สํานกังานรบัรองคณุภาพและมาตรฐาน
การศกึษาแหงชาติ

- สถาบนัอดุมศกึษาของรฐั/เอกชน
1..2 การใหสถานศกึษาเปนองคกรหลักในการ

เปลี่ยนแปลง
- กระจายอาํนาจใหสถานศกึษามอีสิระ

และมีอาํนาจในการตัดสินใจ ในดาน
วชิาการ บคุคล การเงนิ  และการ

   บรหิารทัว่ไป

2. หลักสิทธแิละสิทธปิระโยชนของบคุคล กลุม
บคุคล องคกรในการรบัและจดัการศกึษาขัน้
พืน้ฐาน
2.1 ผูปกครองมโีอกาสเลอืกใหบตุรหลานเขา

รบัการศกึษาในโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัได
2.2 ผูปกครองทีบ่ตุรหลานไมประสบความสาํเรจ็

ในโรงเรยีนทัว่ไปสามารถเลอืกเขาเรยีน
     ในโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัได
2.3 บคุคล  กลุมบคุคล  องคกรมโีอกาสเลอืก
     จดัการศกึษาใหกบัผูทีอ่ยูในความดแูล
     โดยไดรบัสิทธปิระโยชนดังนี้

- ไดรบัเงินอดุหนนุคาใชจายรายหวัจากรฐั
-ไดรบัลดหยอน/ยกเวนภาษสีําหรบัคาใช
จายในการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

3.หลักความเปนอสิระจากกฎระเบยีบทีใ่ช
   บงัคบักบัโรงเรยีนทัว่ไป

โรงเรยีนไมตองปฏบิตัิตามกฎหมายทีใ่ชกบั
     โรงเรยีนทัว่ไป

4.หลักการมกีฎหมายรองรบัสถานะของโรงเรยีนใน
กาํกบัของรฐั

4.1  สถานภาพของโรงเรยีน
-เปนองคกรนติิบคุคล
-อยูภายใตการกาํกบัดูแลของรฐั
-ไมเปนสวนราชการ/รฐัวสิาหกจิ

4.2 ประเภทของโรงเรยีน
-โรงเรยีนตั้งใหม
-ปรบัจากโรงเรยีนรฐั/เอกชนทีม่ีอยูเดิม
-ดําเนนิการทัง้โรงเรยีนหรอืบางสวน

4.3 ระดับการศกึษาทีจ่ดั
-การศกึษาขัน้พืน้ฐาน

4.4 ผูจดัตั้ง/ดําเนนิการ
4.5 องคกรอนมุัติการจดัตั้ง ไดแก

-สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา
             -องคกรปกครองสวนทองถิน่

-สถาบนัอดุมศกึษาของรฐั/เอกชน

5.หลักความพรอมทีจ่ะใหตรวจสอบผลการดําเนนิ
งานตามกฎบตัร

5.1ยดึกฎบตัรเปนหลกัสําคญัในการตรวจสอบ
ความรบัผิดชอบของโรงเรยีน โรงเรยีนจะ
ถกูปด หากไมสามารถดาํเนนิการไดตาม
กฎบตัร

5.2จดัใหมีระบบการรายงานการประเมนิผล
ภายในของโรงเรยีน

5.3จดัใหมีระบบตรวจสอบควบคมุมาตรฐาน
     จากองคกรภายนอกและสาธารณชน

1. กฎบตัรโรงเรยีน:หวัใจของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั
1.1กฎบตัรโรงเรยีนเปนกลไกกาํกบัการดําเนนิงาน

ของโรงเรยีน เนือ่งจากเปนขอสัญญาเกีย่วกบั
การดําเนนิงานโรงเรยีนระหวางผูจดัตั้ง/ดําเนนิ
การกบัผูอนมุัติ       และเปนหลักสําคญัในการ
ตรวจสอบความรบัผิดชอบของโรงเรยีน

1.2. องคประกอบของกฎบตัร ไดแก
 ภาพลักษณของโรงเรยีนประกอบดวย

- ปรชัญาของโรงเรยีน
- พนัธกจิของโรงเรยีน
- เปาหมาย/จดุมุงหมายของโรงเรยีน
- กลุมเปาหมายผูเรยีน/จดุเนนของผูเรยีนที่

มุงใหบรกิาร
- มาตรฐาน/คณุลักษณะ/ผลลัพธทีต่องการ

ใหบรรลุผลสําเรจ็
- กลยทุธการดําเนนิงานใหประสบ
  ผลสาํเรจ็

- ระยะเวลาดาํเนนิการ
กระบวนการจดัทาํกฎบตัร มุงใหผูปกครอง
โรงเรยีน ชุมชน รวมกนักาํหนดกฎบตัร
แผนการบรหิารจดัการโรงเรยีน ในดาน

-  วชิาการ
-  บคุคล

การศึกษาวิจัย เรื่อง  รูปแบบ
การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

สําหรับประเทศไทย

สวนที่ 1 รูปแบบการบริหารโรงเรียนใน
กํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

หลักการแนวคดิพืน้ฐานในการกาํหนดรปูแบบ

องคประกอบสําคัญของรูปแบบ
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- การเงนิ
- การบรหิารทัว่ไป
ความรบัผิดชอบทีต่รวจสอบได

2. การบรหิารงานโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั เพือ่ใหบรรลุผล
สําเรจ็ตามกฎบตัร จะครอบคลมุถงึ
2.1 การบรหิารวิชาการ
2.2 การบรหิารบคุคล
2.3 การบรหิารการเงนิ
2.4 การบรหิารงานทัว่ไป

2.1  การบรหิารวชิาการ
1)โรงเรยีนออกแบบหลกัสูตร/โปรแกรมการศกึษาได

เอง โดยตอบสนองความตองการผูเรยีน ทาํใหผู
เรยีนบรรลุผลการเรยีนรูทีค่าดหวงั และมีลักษณะ
พเิศษแตกตางไปจากเดมิ

2)กจิกรรมการเรยีนการสอน
- เนนการสรางและใชนวตักรรมในการ
   จดัการเรยีนสอน
- การมีสวนรวมระหวางครกูบันกัเรยีน
- มีลักษณะพเิศษแตกตางไปจากเดมิ
- มีกจิกรรมหลากหลาย     เชน  การจดัโครง
งาน  ฯลฯ

- มีการใชเทคโนโลยแีละสื่ออืน่ๆอยางกวาง
ขวาง เชน แหลงเรยีนรูในชมุชนและในโรง
เรยีน  คอมพวิเตอร ฯลฯ

3)มีแผนการประเมนิผูเรยีนทีบ่อกถึงความกาวหนา
   และตอบสนองตอหลกัสูตร

- มีการวดัและประเมนิผลหลายรปูแบบ   เชน
การประเมินตามสภาพจรงิ  แฟมสะสมผล

งาน          การสาธติผลงานนกัเรยีนตอผู
ปกครอง ชุมชน ฯลฯ

-มีการประเมินทีแ่ตกตางไปจากเดิมทีป่ระเมิน
เฉพาะความรู และวัดไดถกูตองมากขึน้
เชน การพยายามปรบัปรงุตนเอง ทาํงาน
เปนทมี การแกปญหา

4) มีระบบแสดงความรบัผิดชอบทีช่ัดเจน
-กาํหนดเปาหมายหลกัสูตรทัง้ดานวชิาการ
และทกัษะทีจ่าํเปนของนกัเรยีนทีช่ัดเจน
วดัได

-หลักสูตรแสดงวธิกีารบรรลวุตัถุประสงคที่
วดัได

-มีการวดัและประเมนิหลายรปูแบบทีช่ัดเจน
และสอดคลองกบัเปาหมายหลกัสูตร

2.2  การบรหิารบคุคล
1) โรงเรยีนเลอืกครแูละบคุลากรไดเอง
2) คณะกรรมการโรงเรยีนกาํหนดหลัก เกณฑดังนี้

-  วธิกีารคดัเลือกครบูคุลากรจาก
  คณุสมบตัิ/ประสบการณดานวชิาการ
-  อตัราเงินเดือน
- วธิกีารจางงานทีม่ีประสิทธภิาพ
- สวสัดิการ และสทิธปิระโยชนตางๆ

3)บคุลากรสวนใหญของโรงเรยีนปฏบิตัิงาน
   ไมเต็มเวลา และไมไดรบัการจางงานถาวร
4)โรงเรยีนทีป่รบัจากโรงเรยีนเดมิ ครมูีโอกาส
  เลือกทีจ่ะปฏบิตัิงานในโรงเรยีนใหมได
5)มีแผนการพฒันาบคุลากรทีต่รงกบัความ
ตองการทัง้ดานวชิาการและทกัษะการทาํงาน

6)มีระบบแสดงความรบัผิดชอบทีช่ัดเจน โดย

- มีระบบประเมนิผลการปฏิบตัิงานของครู
- มีวธิกีารประเมินทีห่ลากหลาย

2.3 . การบรหิารการเงิน
1) โรงเรยีนไดรบัรายไดและจดัหารายไดไดจาก

หลายแหลง
- ไดรบัคาใชจายรายหวัตามจาํนวนนกัเรยีน
- จดัหารายไดจากแหลงอืน่ได โดยไมตอง
นาํสงกระทรวงการคลงั

- ดึงผูปกครอง ชุมชน ชวยเหลอืโรงเรยีน
-  รายไดทีห่าไดไมกระทบกจิกรรมและผลที่
นกัเรยีนจะไดรบัตามกฎบตัร

2)  โรงเรยีนคาดคะเนคาใชจายตามภารกจิใน
     กฎบตัร โดยจดัทาํแผนและคาดการณทาง
     การเงินของโรงเรยีน
3)  คณะกรรมการโรงเรยีนออกระเบยีบ ขอบงัคบั

วางระบบการเงิน บญัชี พสัดุของโรงเรยีนได
เอง

4)  โรงเรยีนมรีะบบการควบคมุการเงนิภายใน
- มีระบบการรายงานการเงนิเปนระยะ ตอผู
บรหิาร คณะกรรมการโรงเรยีน   สาธารณชน

- แสดงงบดุลทรพัยสินและหนีส้ิน คาใชจาย
รายรบั โดยผานผูตรวจสอบการเงิน

2.4  การบรหิารทัว่ไป
1)   การจดัโครงสรางองคการ

 -กาํหนดโครงสรางการบรหิารของโรงเรยีนเอง
ในลักษณะทีเ่ปนโรงเรยีนขนาดเล็ก สวนโรง
เรยีนขนาดใหญ จะมีระบบทดแทนที่
สามารถบรหิารในลักษณะกลุมเล็กได

- มีการบรหิารในรปูคณะกรรมการโรงเรยีน ที่
กาํหนดอาํนาจหนาที ่องคประกอบ วธิกีารได
มาไดเอง โดยมผีูปกครองรวมอยูดวย

-แบงหนาทีช่ัดเจนระหวางคณะกรรมการ
  โรงเรยีนและผูบรหิาร

2)   การวางแผน
- จดัทาํกฎบตัรของโรงเรยีน โดยมสีวน
รวมจากคร ูผูปกครอง และชมุชน

3) ความรบัผิดชอบทีต่รวจสอบได
- กฎบตัรโรงเรยีน กาํหนดเปาหมายชดั
เจน วดั และรายงานความกาวหนาได

- รายงานผลการดําเนนิงานดานการเงนิ และ
ผลการปฏบิตัิงานตามกฎบตัรตอผูอนมุัติ

- มีการประเมนิจากภายนอก

1.เผยแพรขอมูล สรางความรูความเขาใจแก
กลุมเปาหมายหลกั

2. จงูใจอาสาสมคัรทีส่นใจ มีความสามารถเขา
รวมดําเนนิการ

3.จดัใหมีคณะบคุคลใหคาํปรกึษา สนบัสนนุ
วชิาการ งบประมาณ และตดิตามผลตอเนือ่ง

4.สรางทศันคต ิความรู ความเขาใจ การบรหิาร
โรงเรยีนในกาํกบัของรฐั

5. เรงดําเนนิการออกกฎหมายรองรบั

สวนที ่2 แนวทางการนาํรปูแบบไปใช

สวนที ่3 เงื่อนไข/ขอจาํกดัของรปูแบบ
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แบบสัมภาษณความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ

เรื่อง  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
****************************

1. ในการนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย มีสวนสําคัญ 3 
สวน  ไดแก

สวนที่ 1  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบไปใช
สวนที่ 3  เงื่อนไขหรือขอจํากัดของรูปแบบ
ทานเห็นดวยหรือไม
กรณีที่ทานไมเห็นดวย  ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด

2. ในสวนที่ 1  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย  จะครอบคลุมสวน
สําคัญ 2 สวน  ไดแก หลักการแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบ  และองคประกอบสําคัญ
ของรูปแบบ

ทานเห็นดวยหรือไม
กรณีที่ทานไมเห็นดวย  ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด

3. หลักการแนวคิดพื้นฐานในการกําหนดรูปแบบ  จะครอบคลุมหลักการแนวคิดพื้นฐาน 5 
ประการ  ดังรายละเอียดในเอกสารประกอบการสัมภาษณ

ทานเห็นดวยหรือไม
กรณีที่ทานไมเห็นดวย ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด

4. องคประกอบสําคัญของรูปแบบ ประกอบดวย 2 สวน คือ กฎบัตรของโรงเรียน และการบริหาร
งานโรงเรียนในกํากับของรัฐ

ทานเห็นดวยหรือไม
กรณีที่ทานไมเห็นดวย ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด

5. องคประกอบสวนแรก ของรูปแบบ  คือ  กฎบัตรของโรงเรียน  ประกอบดวยสาระสําคัญ ดัง
รายละเอียดในเอกสารประกอบการสัมภาษณ

ทานเห็นดวยหรือไม
กรณีที่ทานไมเห็นดวย ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด

6.  องคประกอบสวนที่ 2 ของรูปแบบ  คือ  การบริหารงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ ซึ่งประกอบ
ดวย การบริหารวิชาการ บุคคล  การเงิน และการบริหารทั่วไป

 ทานเห็นดวยหรือไม
กรณีที่ทานไมเห็นดวย ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด
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7. การบริหารงานวิชาการของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  มีลักษณะสําคัญ  ดังรายละเอียดใน

เอกสารประกอบการสัมภาษณ
ทานเห็นดวยหรือไม
กรณีที่ทานไมเห็นดวย ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด

8. การบริหารงานบุคคลในโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีลักษณะสําคัญ  ดังรายละเอียดในเอกสาร
ประกอบการสัมภาษณ

ทานเห็นดวยหรือไม
กรณีที่ทานไมเห็นดวย ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด

9. การบริหารการเงินของโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีลักษณะสําคัญ  ดังรายละเอียดในเอกสาร
ประกอบการสัมภาษณ

ทานเห็นดวยหรือไม
กรณีที่ทานไมเห็นดวย ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด

10. การบริหารงานทั่วไปของโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีลักษณะสําคัญ  ดังรายละเอียดในเอกสาร
ประกอบการสัมภาษณ

ทานเห็นดวยหรือไม
กรณีที่ทานไมเห็นดวย ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด

11. เพื่อใหรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย สามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดจริงตอไป  แนวทางการนํารูปแบบไปใช ดังรายละเอียดในเอกสารประกอบการ
สัมภาษณ

ทานเห็นดวยหรือไม
กรณีที่ทานไมเห็นดวย ควรเพิ่มเติมหรือลดหัวขอใดบาง  เพราะเหตุใด

12. ทานคิดวา ในการนํารูปแบบไปสูการปฏิบัติ อาจมีปญหาอุปสรรคใดเกิดขึ้นไดบาง หรือมีเงื่อน
ไข หรือขอจํากัดใดเกิดขึ้นไดบาง  เพราะเหตุใด

***********************



ภาคผนวก ฉ

รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
ครั้งที่ 2
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รางรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

ครั้งที่ 2

ผลการวิจัยที่จะนําเสนอ ประกอบดวย สวนสําคัญ 4 สวน ดังนี้

สวนที่ 1  ความเปนมา

สวนที่ 2  รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

สวนที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบไปใช

สวนที่ 4  เงื่อนไข/ขอจํากัดของรูปแบบ
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การนําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

สวนที่ 2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

หลักการแนวคิด

วัตถุประสงคของรูปแบบ

ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

• ความหมาย
• กฎบัตร
• ผูจัดตั้ง
• ผูสนับสนุน
• ผูอนุมัติ
• สถานภาพของโรงเรียน
• ประเภทของโรงเรียน

• จํานวนโรงเรียน
• การรับนักเรียน
• อิสระในการ

บริหารจัดการ
และอิสระจาก
ระเบียบราชการ

• ความรับผิดชอบ

กฎบัตร

องคประกอบ การจัดทํา การยกเลิก การตออายุ

การบริหารจัดการ

คณะกรรมการโรงเรียน

วิชาการ บุคคล การเงิน บริหารทั่วไป

สวนที่ 3 แนวทางการนํารูปแบบไปใช

สวนที่ 4 เงื่อนไข/ขอจํากัดของรูปแบบ

สวนที่ 1  ความเปนมา
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สวนที่ 1 ความเปนมา

จากแนวคิดของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ซึ่งนับเปนรูปแบบหนึ่งที่เปนทางเลือกใน
การจัดการศึกษา  ที่มุงเนนการมีสวนรวมของชุมชนเปนหลักสําคัญ โดยเปดโอกาสใหชุมชนเขามา
มีสวนรวมในการจัดและสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาตามปรัชญาความเชื่อของชุมชน ที่รวม
กันกําหนดขึ้นเปนกฎบัตรของสถานศึกษา เพื่อใหการศึกษาที่จัดสามารถตอบสนองความตองการ
ของผูเรียนรายบุคคลและชุมชนไดอยางแทจริง  โดยรัฐใหการสนับสนุนงบประมาณ และใหอํานาจ
อิสระแกสถานศึกษาในการบริหารจัดการโดยไมตองอยูภายใตระเบียบราชการ เพื่อแกไขปญหาที่
โรงเรียนปกติที่อยูภายใตกฎระเบียบของรัฐไมสามารถแกไขได โดยแลกเปลี่ยนกับผลงานของโรง
เรียนที่จะตองบรรลุเปาหมายตามกฎบัตร

สําหรับประเทศไทย แมวาจะประสบความสําเร็จในการจัดการศึกษาเชิงปริมาณที่
เพิ่มข้ึน โดยในปการศึกษา 2544 ในภาพรวมแลวรัฐสามารถจัดการศึกษาสําหรับผูเรียนในวัยเรียน
ในระบบโรงเรียนไดคอนขางครอบคลุม คิดเปนรอยละ 89.1 ของประชากรกลุมอายุ 3-17 ป   โดยผู
ที่ไมสามารถเขารับบริการการศึกษาไดสวนใหญจะเปนผูที่ยากจน หรือผูที่ดอยโอกาสทาง
การศกึษากลุมตางๆ และเหตผุลทีเ่ดก็ไมเรียน คอื ไมมคีวามสขุในการเรยีน  ซึง่สอดคลองกบัหลกัสตูร
ระดับประถมและมัธยมศึกษาตอนตนที่ผานมา  ที่โรงเรียนใหเด็กทุกคนเรียนเหมือนกันและดวยวิธี
การเกือบจะใกลเคียงกัน  นอกจากนี้เด็กออกกลางคันหรือเด็กที่ไมเคยเรียนมากอน  เมื่อมีโอกาส
ไดเรียนอีกครั้ง มีถึงรอยละ 44 ที่ไมตองการเรียนในระบบโรงเรียนแตตองการเรียนในรูปแบบ
การศึกษานอกโรงเรียน

นอกจากนี้การจัดการศึกษาใหมีคุณภาพนั้น ปจจัยที่จําเปนตอการจัดการศึกษาที่
มีคุณภาพนั้น ขึ้นอยูกับการบริหารจัดการของผูบริหารเปนสวนสําคัญ ในการดึงชุมชนเขามามีสวน
รวมในการบริหารจัดการโดยคณะกรรมการโรงเรียน   และความสามารถในการบริหารจัดการของ
ผูบริหารที่จะพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถ และเอาใจใสตอการสอน  แตระบบราชการที่มุง
ใหผูบริหารดําเนินการตามกฎระเบียบเปนหลัก ยังไมสนับสนุนใหผูบริหารไดมีโอกาสแสดงความรู
ความสามารถจึงเปนอุปสรรคสําคัญประการหนึ่งในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ

ประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดกําหนดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  
ซึ่งจะมีผูเรียนที่มีปญหาดานตางๆ เขามาอยูในระบบการศึกษามากขึ้น ขณะที่โรงเรียนในกํากับ
ของรัฐสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียนที่มีลักษณะเฉพาะ เชน ผูมีความบกพรองใน
ดานตางๆ ผูดอยโอกาส ผูที่เปนกลุมเสี่ยงตางๆ ไดอยางมีประสิทธิผลและสามารถดึงดูดความ
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สนใจของผูที่ออกกลางคันใหเขามาเรียน  และทําใหผูเรียนรูสึกวาตนประสบความสําเร็จได โดย
อาศยักจิกรรมการเรยีนการสอนทีเ่ปนนวตักรรมและมคีวามหมายตอชวีติของผูเรียน รวมทัง้โรงเรยีนใน
กํากับของรัฐยังมีอิสระในการบริหารจัดการในรูปคณะกรรมการบริหารโรงเรียน และอิสระจาก
ระเบียบราชการ โดยตองรับผิดชอบตอผลงานของตนตามกฎบัตร

ดังนั้นโรงเรียนในกํากับของรัฐจึงเปนรูปแบบที่เหมาะสมที่ควรนํามาปรับใชกับ
ประเทศไทยเพื่อเปนทางเลือกในการจัดการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่ง
สวนที่ 2 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย ประกอบดวยองค
ประกอบสําคัญ 5 สวน ดังนี้

1. หลักการแนวคิดในการกํากับรูปแบบ
2. วัตถุประสงคของรูปแบบ
3. ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
4. กฎบัตรของโรงเรียน
5. การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

ทั้งนี้แตละองคประกอบ มีรายละเอียด ดังนี้
องคประกอบที่ 1 หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ

หลักการแนวคิดที่สําคัญประกอบการกําหนดรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐสําหรับประเทศไทย  มีดังนี้

1. หลักการกระจายอํานาจโดยเนนการมีสวนรวม ไดแก
1.1 การกระจายอํานาจใหพอแม ผูปกครอง ชุมชน ครู บุคคล กลุมบุคคล 

องคกรตางๆ มีโอกาสจัดตั้ง/ดําเนินการ หรือรวมจัดตั้ง/ดําเนินการ สนับสนุน และควบคุมสถาน
ศึกษา เพื่อใหการจัดการศึกษาตอบสนองตอความตองการ ความรู ความสามารถ ความถนัด 
ความสนใจ และเต็มตามศักยภาพของผูเรียนเปนรายบุคคล รวมทั้งตอบสนองตอความตองการ
ของชุมชนอยางแทจริง

1.2 การใหสถานศึกษาเปนองคกรหลักในการเปลี่ยนแปลง  โดยที่รัฐให
อํานาจอิสระแกสถานศึกษา สถานศึกษาโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน จึงมีอํานาจเบ็ดเสร็จ
ในการบริหารจัดการที่สอดคลองกับปรัชญาความเชื่อไดดวยตนเอง
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2. หลักสิทธิของบุคคล กลุมบุคคล องคกรในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และ

สิทธิประโยชนของบุคคล กลุมบุคคล องคกรในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อเปนทางเลือก
สําหรับ

2.1 ผูปกครองของเด็กทั่วไปและเด็กที่มีความตองการพิเศษ มีโอกาส
เลือกใหบุตรหลานเขารับการศึกษาในโรงเรียนในกํากับของรัฐได ตามความถนัด ความสนใจ และ
ความตองการของผูเรียนที่สอดคลองกับปรัชญาหรือจุดมุงหมายของโรงเรียน

2.2 บุคคล กลุมบุคคล องคกร มีโอกาสจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานในบาง
วิชาที่มีความถนัด ความสามารถ ใหแกผูที่อยูในความดูแลรวมกับโรงเรียนในกํากับของรัฐ โดยได
รับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัว และไดรับลดหยอน/ยกเวนภาษีสําหรับคาใชจายในการจัด
การศึกษา

3.  หลักความเปนอิสระจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียนทั่วไป
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีอิสระในการบริหารจัดการและ

กําหนดระเบียบ ขอบังคับในการบริหารสถานศึกษาไดเอง โดยมิตองอยูภายใตระบบราชการ เพื่อ
ใหมีความหลากหลายในการดําเนินงาน โดยรัฐจะกํากับนโยบาย การจัดสรรงบประมาณ และ
มาตรฐานการศึกษา รวมทั้งติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามขอตกลงในกฎบัตรเปนสําคัญ

4. หลักการมีกฎหมายรองรับสถานะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
โรงเรียนในกํากับของรัฐ จําเปนตองมีกฎหมายรองรับการจัดตั้งโรงเรียนที่มี

อํานาจอิสระในการบริหารจัดการ  โดยมีฐานะเปนนิติบุคคล เปนหนวยงานของรัฐ และไมเปนสวน
ราชการจึงไมอยูภายใตระเบียบราชการ เพื่อเปนกรอบแนวทางในการดําเนินงานของโรงเรียน และ
ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐ

5. หลักความพรอมที่จะใหตรวจสอบผลการดําเนินงานตามกฎบัตร
โรงเรียนในกํากับของรัฐ จะตองไดรับการตรวจสอบผลการดําเนินงานของโรงเรียน

ตามมาตรฐานหรือคุณลักษณะที่ผูมีสวนไดสวนเสียรวมกันกําหนดขึ้นในกฎบัตร และฐานะการเงิน
ของโรงเรยีน จากหนวยงานทีม่อํีานาจอนมุตั ิและหนวยงานตรวจสอบควบคมุมาตรฐานการศกึษาของรฐั     
รวมทัง้จดัใหมกีารรายงานผลการดาํเนนิงานของโรงเรยีนตอผูทีม่สีวนเกีย่วของและสาธารณชน  ทั้งนี้
หากโรงเรียนในกํากับของรัฐไมสามารถดําเนินการไดตามกฎบัตรจะถูกปดกิจการ

6. หลักการจัดการศึกษาที่ถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด และตองสงเสริมใหผูเรียนได
รับการพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพของแตละคน
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โรงเรียนในกํากับของรัฐ นอกจากจะมุงจัดการศึกษาตามความตองการของชุมชน

และปรัชญาความเชื่อของโรงเรียนแลว ยังมุงจัดการศึกษาที่ตอบสนองตอความตองการ ความรู 
ความสามารถ ความถนัด ความสนใจ และเต็มตามศักยภาพของผูเรียนเปนรายบุคคลอีกดวย

องคประกอบที่ 2 วัตถุประสงคของรูปแบบ

เพื่อเปนทางเลือกในการจัดการศึกษารูปแบบหนึ่ง ที่เปดโอกาสใหบุคคล กลุม
บุคคลตางๆ นับต้ังแตครู ผูบริหาร ผูปกครอง นักเรียน และชุมชน รวมกันจัดตั้งหรือมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ที่มุงสรางสรรคนวัตกรรมการเรียนการสอนที่สอด
คลองกับความรู ความสามารถ ความสนใจ และความตองการของผูเรียนแตละคน โดยมี
พัฒนาการที่ตรวจสอบได รวมทั้งตอบสนองความตองการของผูปกครองและชุมชน  และนวัตกรรม
การบริหารสถานศึกษาที่มีอิสระในการบริหารจัดการ และไดรับการยกเวนจากกฎระเบียบที่ใชกับ
โรงเรียนทั่วไป

องคประกอบที่ 3 ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

ลักษณะสําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีดังตอไปนี้

1.  ความหมาย  โรงเรยีนในกาํกบัของรฐั หมายถงึ โรงเรยีนทีจ่ดัตัง้ขึน้โดยบคุคล 
กลุมบุคคล องคกรของรัฐหรือเอกชนที่สนใจการศึกษาของชุมชน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อจัด
การศึกษาที่มุงตอบสนองปรัชญา ความเชื่อ ความตองการของชุมชน และผูเรียนรายบุคคล  โดย
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคล และมีอิสระในการดําเนินงานจากกฎระเบียบที่ใชบังคับกับโรงเรียน
ทั่วไป ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐ และจะตองแสดงความรับผิดชอบตอผลการดําเนินงานตามกฎบัตร
ที่ไดตกลงไวกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติ

2.  กฎบัตร หมายถึง ขอตกลงหรือขอสัญญาระหวางผูดําเนินการจัดตั้งโรงเรียน
ในกํากับของรัฐกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติจัดตั้งโรงเรียน ที่ระบุถึงวิสัยทัศน แผนการดําเนิน
งานของโรงเรียนที่ชัดเจน สามารถวัดและตรวจสอบได ซึ่งผูปกครอง ชุมชน และโรงเรียนรวมกัน
กําหนดขึ้น ทั้งนี้หากโรงเรียนไมสามารถดําเนินการไดตามกฎบัตร จะถูกปดกิจการ

3.  ผูจัดต้ัง

3.1  กรณีโรงเรียนตั้งใหม
ระยะแรก    ผูจัดตั้ง  ไดแก องคกรของรัฐ องคกรเอกชนที่ไมหวังผลกําไร
ระยะยาว   ผูจัดตั้ง  เพิ่มผูจัดตั้งที่เปน กลุมบุคคล  ซึ่งไดแก  กลุมบุคคลใน
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                                         ชุมชน กลุมครู กลุมผูปกครอง หรือรวมกันจัดตั้งโรงเรียน

3.2  กรณีโรงเรียนที่มีอยูเดิมปรับมาเปนโรงเรียนในกํากับของรัฐ
ผูจัดตั้ง   ไดแก โรงเรียนของรัฐที่ผูบริหาร ครู ผูปกครอง หรือตนสังกัดเปนผูขอ
              จัดตั้ง  หรือรวมกันขอจัดตั้ง  และโรงเรียนเอกชนที่ไมหวังผลกําไร
4.    ผูสนับสนุนการจัดต้ัง

4.1 ผูสนับสนุนการจัดตั้ง  ไดแก  องคกรของรัฐ เชน สถาบันการศึกษา
ระดับตาง ๆ ในทองถิ่น โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาในทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน 
องคการบริหารสวนจังหวัด องคกรบริหารสวนตําบล เปนตน องคกรเอกชน องคกรชุมชน กลุม
บุคคล บุคคล เชน ผูปกครอง ครู ผูบริหาร เปนตน

4.2 ผูสนับสนุนการจัดตั้ง  มีหนาที่ใหการสนับสนุนการจัดตั้งและการ
ดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐ ในดานตางๆ เชน การนิเทศ การติดตามประเมินผล ความ
ชวยเหลือทางวิชาการ การสนับสนุนการเงิน การจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เปนตน

5.  ผูอนุมัติการจัดต้ัง

5.1 ผูอนุมัติการจัดตั้ง   ไดแก   เขตพื้นที่การศึกษา   กรุงเทพมหานคร  
เทศบาล  เมืองพัทยา และองคกรทองถิ่นอื่นที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

5.2  อํานาจหนาที่ของผูอนุมัติการจัดตั้ง  มีดังนี้
5.2.1 การเตรียมการจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ มีการดําเนิน

งานดังนี้
1) จัดทําแบบยื่นคํารองขอจัดตั้ง และเคาโครงรางการจัด

ตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ ประกอบดวย หลักการเหตุผลและวัตถุประสงคการจัดตั้ง พรอมทั้งแนบ
กฎบัตร

2) ดําเนินการเผยแพรขอมูล การดําเนินการจัดตั้งโรงเรียน
ในกํากับของรัฐ

3) ใหความชวยเหลือผูที่ประสงคจะขอจัดตั้งโรงเรียนใน
กํากับของรัฐ

5.2.2 การจัดทําเกณฑการพิจารณาอนุมัติกฎบัตร  ซึ่งจะ
พิจารณาจาก

1) คุณสมบัติของผูเสนอขอจัดตั้ง  ในดานการศึกษา 
ประสบการณ และฐานะทางเศรษฐกิจที่พอจะแสดงใหเห็นวามีความสามารถที่จะดําเนินการโรง
เรียนในกํากับของรัฐได
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2) ความพรอม ความเหมาะสม และความเปนไปไดของ

วิสัยทัศนของโรงเรียน แผนการบริหารโรงเรียน และเกณฑมาตรฐานที่ใชวัดความกาวหนาในการ
ดําเนินงานตามกฎบัตร และผูรับผิดชอบ

5.2.3 การกําหนดขั้นตอนการจัดตั้ง โรงเรียนในกํากับของ
รัฐมีดังนี้

1) ผูขอจัดตั้ง  ยื่นคํารองขอจัดตั้ง และเคาโครงราง
การจัดตั้งโรงเรียนในกํากับของรัฐ พรอมดวยกฎบัตร ตอเขตพื้นที่การศึกษา หรือเทศบาล 
หรือกรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา หรือองคกรทองถิ่นอื่นที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  ที่เปน
หนวยงานตนสังกัด

กรณีที่เปนกลุมผูปกครอง หรือกลุมบุคคล รวมตัวกันเพื่อจัดตั้ง โรงเรียนใน
กํากับของรัฐ  ใหยื่นคํารองขอจัดตั้งตอหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งได

กรณีที่ป รับจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม  ใหมีการประชาพิจารณกับผูที่มีสว นได
สวนเสียกับโรงเรียนทุกฝายกอนที่จะขออนุมัติจัดตั้ง

2) ผูมีอํานาจอนุมัติ ไดแก เขตพื้นที่การศึกษา หรือ
เทศบาล หรือกรุงเทพมหานคร หรือเมืองพัทยา หรือองคกรทองถิ่นอื่นที่อาจเกิดขึ้นใน
อนาคต  ที่เปนหนวยงานตนสังกัด ตั้งคณะกรรมการขึ้นพิจารณาคําขอจัดตั้งโรงเรียนใน
กํากับของรัฐใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน

กรณีที่ไดรับอนุมัติใหจัดตั้ง  เขตพื้นที่การศึกษา หรือกรุงเทพมหานคร หรือ
เทศบาล หรือเมืองพัทยา หรือองคกรทองถิ่นอื่นที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต  ที่เปนหนวยงาน
ตนสังกัด จะนําเสนอตอหนวยงานตนสังกัดระดับเหนือข้ึนไป ซึ่งไดแก สํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักพัฒนาและสง
เสริมการบริหารงานทองถิ่น เพื่อนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาใหความเห็นชอบการจัดตั้ง
โรงเรียนในกํากับของรัฐ และแจงกลับไปยังหนวยงานอนุมัติเบื้องตนเพื่อดําเนินการจัดตั้ง
โรงเรียนในกํากับของรัฐตอไป

3) กรณีที่ไมไดรับอนุมัติการจัดตั้ง   จากหนวยงานตน
สังกัดเบื้องตน ผูขอจัดตั้งสามารถอุทธรณไปยังหนวยงานตนสังกัดระดับเหนือข้ึนไปของ
องคกรอนุมัติ เพื่อใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อทบทวนคํารองขอจัดตั้ง  ใหแลวเสร็จ
ภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับคําอุทธรณ

กรณีที่ไดรับการอนุมัติใหจัดตั้ง  หนวยงานตนสังกัดระดับเหนือข้ึนไปนํา
เสนอคณะรฐัมนตร ีใหความเหน็ชอบหรือมมีติรับในหลกัการใหดาํเนนิการโดยออกเปนพระราชกฤษฎกีาจดั
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ตั้งโรงเรียน และใหแจงกลับไปยังหนวยงานตนสังกัดเบื้องตน เพื่อดําเนินการจัดตั้งโรงเรียน
ในกํากับของรัฐตอไป

กรณีที่ไมไดรับการอนุมัติจัดตั้งใหถือเปนที่สิ้นสุด

6.  ประเภทของโรงเรียน  โรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนไดทั้งโรงเรียนที่ตั้งใหม
และโรงเรียนที่ปรับจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม  โดยระยะแรกจะเปนโรงเรียนของรัฐเทานั้นที่ไดรับการ
จัดตั้ง และมีการดําเนินการทั้งโรงเรียน

7.  จํานวนโรงเรียน  ไมกําหนดจํานวนโรงเรียนในกํากับของรัฐ ในแตละเขตพื้น
ที่การศึกษา ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความพรอมของโรงเรียนเปนหลัก

8.  การรับนักเรียน
8.1 นักเรียนที่เขาเรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนไดทั้งนักเรียนทั่วไป 

และกลุมเปาหมายเฉพาะ เชน  กลุมดอยโอกาส  เด็กพิการ  หรือเด็กกลุมเสี่ยง เปนตน   ที่โรงเรียน
อาจกําหนดจุดเนนเปนการเฉพาะก็ได

8.2 โรงเรียนในกํากับของรัฐตองรับผูสมัครเขาเรียนทุกคน และหากมีผู
สมัครเกินจํานวนที่รับได โรงเรียนตองไมคัดเลือกเด็กโดยการทดสอบทางสติปญญา

9. โรงเรยีนมอิีสระในการบรหิารจดัการและมอิีสระจากกฎระเบยีบราชการ
โรงเรียนในกํากับของรัฐ เปนนิติบุคคล โดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียนมีอํานาจ

เบ็ดเสร็จในการบริหารจัดการอยางอิสระในสถานศึกษา และสามารถกําหนดกฎระเบียบ ขอบังคับ
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาที่แตกตางจากที่รัฐกําหนดได

10.   การไดรับเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐ    โรงเรียนในกํากับของรัฐ ไดรับเงิน
อุดหนุนคาใชจายรายหัวจากรัฐตามจํานวนนักเรียนที่เขาเรียน เทากับจํานวนที่รัฐใหแกนักเรียนใน
โรงเรียนของรัฐทั่วไป

11.   ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได  โรงเรียนในกํากับของรัฐ ตองพรอมรับ
การตรวจสอบผลการดําเนินงานตามกฎบัตรจากหนวยงานอนุมัติการจัดตั้ง และสํานักงานรับรอง
คณุภาพและมาตรฐานการศกึษา  รวมทัง้การทดสอบชวงชัน้ เพือ่ถวงดลุกบัอิสระในการบรหิารจัดการ
และอิสระจากระเบียบราชการ

องคประกอบที่ 4 กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

กฎบัตร นับเปนหัวใจสําคัญของโรงเรียนในกํากับของรัฐ โดยเปนขอสัญญาการ
ดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับของรัฐระหวางผูจัดตั้งกับหนวยงานที่มีอํานาจอนุมัติการจัดตั้ง ซึ่ง



310
ผูปกครอง โรงเรียน และชุมชน  รวมกันกําหนดขึ้น เพื่อเปนกลไกกํากับการดําเนินงานของโรงเรียน
ที่โยงไปสูการจัดโครงสรางองคการ และการบริหารงานดานตางๆ รวมทั้งการตรวจสอบความรับผิด
ชอบของโรงเรียน

1. องคประกอบของกฎบัตร
กฎบัตร ประกอบดวย องคประกอบสําคัญ 3 สวน  ไดแก

1.1 ภาพรวมของโรงเรียน ประกอบดวย
1.1.1 วิสัยทัศนของโรงเรียน หมายถึง ภาพของโรงเรียนที่

ตองการในอนาคต
1.1.2 ปรัชญาของโรงเรียน หมายถึง ความศรัทธา ความเชื่อของ

โรงเรียนที่โรงเรียนยึดถือเปนหลักปฏิบัติ
1.1.3  ภารกิจของโรงเรียน  หมายถึง สิ่งที่องคการจะตองดําเนิน

การเพื่อมุงไปสูวิสัยทัศนที่กําหนด
1.1.4 จดุมุงหมายของโรงเรยีน หมายถงึ ผลทีต่องการใหเกดิข้ึนใน

ระยะยาว
1.1.5 กลุมเปาหมายของโรงเรียนหรือจุดเนนของผูเรียนที่มุงให

บริการ
1.1.6 มาตรฐาน/คุณลักษณะ/ผลลัพธที่ตองการใหบรรลุผล

สําเร็จ
1.1.7 กลยุทธการดําเนินงานใหประสบผลสําเร็จ หมายถึง วิธี

ดําเนินการ และการจัดลําดับความสําคัญ
1.1.8  ระยะเวลาดําเนินการ

1.2  แผนการบริหารจัดการโรงเรียน  ประกอบดวย 4 ดาน ไดแก
1.2.1  ดานวิชาการ
1.2.2  ดานบุคลากร
1.2.3  ดานการเงิน
1.2.4 ดานการบริหารทั่วไป

1.3  ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
โรงเรียนในกํากับของรัฐ  ตองแสดงความรับผิดชอบในผลการดําเนินงานของ

โรงเรียนตามที่กําหนดในกฎบัตร ดังนี้
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1.3.1 กฎบัตรของโรงเรียน กําหนดจุดมุงหมายและวัตถุประสงค

ในการดําเนินกิจกรรมที่ชัดเจน สามารถวัด และรายงานความกาวหนาได
1.3.2 โรงเรียนจัดใหมีหลักฐานที่แสดงวาโปรแกรมการศึกษาของ

โรงเรียนประสบความสําเร็จ ณ ตําแหนงใดตามที่กฎบัตรกําหนด เชน จํานวนนักเรียน และครูที่มา
สมัคร การเขาเรียนและการเขาสอนของนักเรียนและครู

1.3.3 โรงเรียนแสดงสภาพคลองและเสถียรภาพทางการเงิน จาก
จํานวนนักเรียนที่เขาเรียนที่มีจํานวนคงที่ และเกือบเต็มความสามารถของโรงเรียน

1.3.4 โรงเรียนแสดงการบริหารจัดการของโรงเรียนไดเปนอยางดี 
โดยพิจารณาจากคณะกรรมการโรงเรียนที่ไดรับคัดเลือกเขามาดําเนินการ และการดําเนินงานของ
คณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน การแบงหนาทีท่ีช่ดัเจนระหวางคณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน ผูบริหาร
และคณะครู

1.3.5 บุคลากรของโรงเรียนมีความสามารถและกระตือรือรน
1.3.6 โรงเรียนรายงานความกาวหนาของโรงเรียนตามเปาหมาย

ที่กําหนดในกฎบัตรในรายงานประจําป และฐานะการเงินที่ตรวจสอบแลวตอหนวยงานที่อนุมัติ
การจัดตั้ง

1.3.7 โรงเรียนไดรับการตรวจเยี่ยมเพื่อเพิ่มพูนการตรวจสอบ
และตรวจทานขอมูลการรายงานประจําป

1.3.8  โรงเรียนไดรับการประเมินและการทดสอบจากหนวยงาน
อนุมัติการจัดตั้ง และสํานักงานรับรองคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา เมื่อครบกําหนดระยะเวลา
ตามกฎบัตร เพื่อตออายุหรือถูกยกเลิกกฎบัตร

1.3.9 โรงเรียนดําเนินการตามแผนฟนฟูโรงเรียน หากหนวยงาน
อนุมัติจัดตั้งพิจารณาเห็นวา ความกาวหนาในการดําเนินงานของโรงเรียนในแตละปไมเปนไปตาม
ที่กําหนดในกฎบัตร และอาจยกเลิกกฎบัตรหากการดําเนินงานยังไมกาวหนากอนหมดระยะเวลา
ตามกฎบัตร

2 กระบวนการจัดทํากฎบัตร
คณะผูจัดตั้ง หรือคณะกรรมการบริหารโรงเรียน ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ผูแทน

หนวยงานตนสังกัด ผูทรงคุณวุฒิ และชุมชน รวมกันจัดทํากฎบัตรของโรงเรียน โดยใชกระบวนการ
จัดทําแผนกลยุทธ

3 กระบวนการตออายุกฎบัตร
มีการดําเนินงานดังนี้
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3.1 การตออายุตองไดรับความเห็นชอบจากผูใหการสนับสนุนการจัดตั้ง

โรงเรียน
3.2 กระบวนการตออายุเหมือนกับกระบวนการอนุมัติกฎบัตร และ

โรงเรียนตองแสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธิ์ตามที่กําหนดไวในกฎบัตร
4 การยกเลิกกฎบัตร
จะดําเนินการในกรณีตอไปนี้

4.1 การดําเนินงานของโรงเรียนไมเปนไปตามขอกําหนดในกฎบัตร
4.2 ความลมเหลวในการทําใหนักเรียนบรรลุวัตถุประสงค
4.3 ความผิดพลาดในการบริหารการเงิน
4.4 การทําผิดกฎหมาย
4.5 สาเหตุอ่ืนๆ ที่เหมาะสม

องคประกอบที่ 5 การบริหารจัดการโรงเรียนในกํากับของรัฐ

1. การบริหารโดยคณะกรรมการบริหารโรงเรียน

1.1 อํานาจหนาที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีดังนี้
1.1.1 ควบคุมดูแลโรงเรียนใหดําเนินกิจการเปนไปตามที่กําหนด

ในกฎบัตร
1.1.2 กําหนดนโยบาย การบริหารงาน และใหความเห็นชอบ

แผนการดําเนินงานของโรงเรียน
1.1.3 อนุมัติแผนการลงทุน และแผนการเงินของโรงเรียน
1.1.4 ควบคุมดูแลการดําเนินงานและการบริหารทั่วไป ตลอดจน

ออกระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ขอกําหนด ในเรื่องตอไปนี้
1) การจัดแบงสวนงานและขอบเขตหนาที่
2) การกําหนดตําแหนง คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง
3) อัตราเงินเดือน คาจาง และเงินอื่นๆ
4) การคัดเลือก บรรจุ แตงตั้ง ถอดถอน วินัย การลงโทษ

การออกจากตําแหนง การรองทุกข การอุทธรณ รวมทั้งวิธีการและเงื่อนไขในการจางงาน
5)  การบริหารและจัดการการเงิน การพัสดุ และทรัพยสิน
6)  การจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนอ่ืน
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7) การกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่และการปฏิบัติหนาที่

ของผูตรวจสอบภายใน
8)  อ่ืนๆ

นอกจากนี้คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ยังมีอํานาจในการแตงตั้งที่ปรึกษา คณะ
อนุกรรมการ  รวมทั้งแตงตั้งและถอดถอนผูบริหารโรงเรียน

1.2  องคประกอบและวิธีการไดมาซึ่งคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
คณะกรรมการบริหารโรงเรียน มีจํานวนตามที่โรงเรียนเห็นสมควร  คณะกรรมการ

บริหารโรงเรียนจะเปนผูกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการฯ องคประกอบคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียน ควรพิจารณาจากผูที่มีวิสัยทัศน ความรู ความสามารถ  ที่สามารถใหแนว
คิดในการปฏิบัติงานของโรงเรียนใหบรรลุเปาหมายตามกฎบัตร โดยไมจําเปนตองอยูในพื้นที่ ซึ่ง
เปนผูแทนผูปกครองที่มีความรู ความสามารถ ผูมีความรูดานกฎหมายมหาชน ดานธุรกิจการ
ลงทนุ และดานอืน่ๆ เพือ่สนบัสนนุการดาํเนนิงานของโรงเรยีนในดานกฎหมาย หลกัสตูร การลงทนุ

1.3  ผูบริหารสถานศึกษา
1.3.1 ผูบริหารสถานศึกษา ควรมีวาระการดํารงตําแหนงตาม

ระยะเวลาของกฎบัตร แตอาจมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงที่สั้นหรือยาวกวาระยะเวลาของ
กฎบัตรก็ได  ทั้งนี้ใหเปนไปตามที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนด

1.3.2 ผูบริหารสถานศึกษา มีอํานาจหนาที่ บริหารกิจการของ
โรงเรียนใหเปนไปตามกฎบัตร ระเบียบ ขอบังคับ นโยบาย มติ ประกาศ ของคณะกรรมการบริหาร
โรงเรียน และเปนผูบังคับบัญชาของเจาหนาที่และลูกจางของโรงเรียน รวมทั้งตองรับผิดชอบใน
การบริหารกิจการของโรงเรียน

1.4  โครงสรางการบริหารโรงเรียน
โรงเรียนเปนองคการขนาดเล็ก มีโครงสรางการบริหารที่งายและไมซับซอน หรือ

ถาเปนโรงเรียนขนาดใหญ จะมีการจัดโครงสรางการบริหารภายในใหเล็กลง โดยจัดใหสอดคลอง
กับการจัดการเรียนการสอนที่ตอบสนองความตองการของผูเรียนและผูปกครอง

2. การบริหารงานโรงเรียนในกํากับของรัฐ

การบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั จะครอบคลมุงานบรหิารโรงเรยีนใน 4 ดาน ไดแก
2.1  การบริหารวิชาการ
2.2  การบริหารบุคคล
2.3  การบริหารการเงิน
2.4  การบริหารงานทั่วไป
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โรงเรียนในกํากับของรัฐ มีอิสระในการบริหารจัดการโรงเรียนไดดวยตนเอง โดยมิ

ตองอยูภายใตระเบียบราชการ โดยมีลักษณะเดนในการบริหารงานดานตางๆ ดังนี้

2.1 การบริหารงานวิชาการ
ดานหลักสูตร

2.1.1 หลักสูตรของโรงเรียนแบงเปน 2 สวน ดังนี้
สวนที่ 1 เปนสวนที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตรแกนกลาง ที่มีลักษณะ

ของความเปนไทย ความเปนพลเมืองที่ดีของชาติ การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพตลอดจน
เพื่อการศึกษาตอ ประกอบดวย กลุมสาระการเรียนรู มาตรฐานการเรียนรู 8 กลุมวิชา

สวนที่ 2 เปนสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมิปญญาทองถิ่น
คุณลักษณะที่พึงประสงคเพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ในสวน
ที่ 2 นี้ โรงเรียนสามารถออกแบบหลักสูตรไดเอง  เพื่อใหหลักสูตรตอบสนองความตองการของ
ผูเรียนและปรัชญาความเชื่อของโรงเรียน รวมทั้งทําใหผูเรียนบรรลุผลการเรียนรูตามที่คาดหวัง  
โดยมีการดําเนินงานดังนี้

1) โรงเรียนกําหนดเปาหมายหลักสูตร ที่ออกแบบใหมี
ความชัดเจน ทั้งผลงานดานวิชาการ/ที่ไมใชวิชาการ และสอดคลองกับมาตรฐานการเรียนรูแตละ
ระดับ เชน

• นักเรียนไดรับความคาดหวังใหแสดงทักษะพื้นฐาน 
อาน เขียน เรียนเลข ไดตามมาตรฐานที่หลากหลาย โดยโรงเรียนเปนผูกําหนด

• นักเรียนสามารถประพฤติปฏิบัติในลักษณะที่แสดง
วารูวิธีการแกปญหาขอขัดแยง วิธีการทํางานรวมกับผูอ่ืน และมีพฤติกรรมที่เหมาะสม (เชนบุคลิก
ลักษณะ ความตรงตอเวลา การติดตอส่ือสาร การทํางานรวมกับผูอ่ืน  การทํางานที่ไมตองมีผู
ควบคุมดูแล เปนตน)

2) หลักสูตร แสดงวิธีการทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่
สามารถวัดไดชัดเจน เชน

• การสอนโดยยึดหัวขอเร่ืองที่จะศึกษาเปนหลัก แลว
บูรณาการเนื้อหาความรูในสาขาวิชาตางๆ เขามาชวยสรางความรูความเขาใจ

•  การสอนโดยวิธีการแก ไขปญหาในลักษณะ
ของสหวิทยาการ

• การสอนคละกลุมอายุ
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• การกําหนดจํานวนนักเรียน ในแตละหองที่มีจํานวน

นอย
• โรงเรียนวิเคราะหระดับความสามารถในการอาน

ของเด็ก และระดับสูงสุดที่เด็กจะรับไหว
• โรงเรียนเนนผลการเรียนของเด็กที่สามารถเรียนรูทั้ง

การอานและการเขียนไดจริง
• การนําวิธีการสอนของครูแกนนํา ครูตนแบบ ครูแหง

ชาติ ครูเกียรติยศตางๆ ที่ไดรับการพิสูจนแลววาไดผลดีมาใช
• โรงเรียนใหความสําคัญกับการตรวจสอบพัฒนาการ

ของเด็ก และทดสอบนักเรียนอยางสม่ําเสมอ
• การจัดทําโครงงาน
        ฯลฯ
3) การพัฒนาหลักสูตร มีขั้นตอนดังนี้
(1) พิจารณาความตองการของนักเรียนตามมาตรฐาน

การเรียนรูข้ันพื้นฐาน
(2)  พิจารณาความตองการของนักเรียนและมาตรฐาน

การเรียนรูในแตละชวงชั้น เพื่อเชื่อมโยงใหเกิดความตอเนื่องในแตละชวงชั้น
(3) เขียนหลักสูตรที่สอดประสานกัน และตอบคําถามที่

สําคัญได รวมทั้งหลักสูตรแตละสวนสามารถประเมินผลได
(4) ออกแบบวิธีการวัดผลที่บอกไดวา หลักสูตรตอบ

สนองตอวัตถุประสงค
(5) ใหเวลาและอิสระที่เพียงพอแกผูรวมงาน พัฒนา 

และปรับปรุงหลักสูตรที่ตอบสนองตอความตองการของนักเรียน ชุมชน และนโยบายหนวยงานตน
สังกัด

(6) พิจารณาหลักสูตรใหสอดคลองกับความตองการ
ของนักเรียนเปนรายบุคคลใหมากที่สุด

ดานการจัดการเรียนการสอน
2.1.2 โรงเรียนมีอิสระในการกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน

ไดเอง ซึ่งมีลักษณะการดําเนินงาน ดังนี้
1) การมีสวนรวมระหวางครู นักเรียน และผูปกครอง ใน

การจัดการเรียนการสอน เพื่อฝกการคิดกําหนดกิจกรรมใหเด็ก
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2) เนนการสรางและใชนวัตกรรมในการจัดการเรียนการ

สอน เชน
• ครูใหอิสระกับเด็กในการคนควา เพื่อหาคําตอบ หรือ

ความรูที่ไมจําเปนตองเหมือนคนอื่น การเรียนรูจากประสบการณตรง การฝกปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
การเรียนรูจากของจริง (เพื่อใหเด็กรูวา แมเด็กจะไมไดเรียนอยูในโรงเรียนก็สามารถเรียนรูจากสิ่งที่
อยูรอบตัวได โดยไมตองกลับมาที่โรงเรียน เปนการใฝรู และเรียนรูไดตลอดชีพ)

• การจัดกิจกรรมใหเด็กรูจักชุมชน ชวยเหลือชุมชน 
และอยูในชุมชนอยางเปนสุข เชน การวางแผนการทํางานอยางเปนระบบ นักเรียนไดเรียนรูกับ
ภูมิปญญาทองถิ่น ชุมชนมีสวนรวมในการจัดการเรียนรู และมีความสัมพันธที่ดีตอโรงเรียน ครู
เชื่อมโยงความรูใหนักเรียนไดเรียนรูอยางสนุกสนาน จากการปฏิบัติจริงโดยวิธีหลากหลาย แลก
เปลี่ยนเรียนรูระหวางครูกับนักเรียน นักเรียนกับนักเรียน นําความรูไปใชในชีวิตประจําวัน รวมกัน
เสนอปญหาตอชุมชน และพิจารณาแกไข รวมกันแกปญหาเพื่อพัฒนาชุมชน

3) กิจกรรมการเรียนการสอนของนักเรียนแตละคน อาจมี
ลักษณะเฉพาะที่แตกตางกัน

4) มีการใชเทคโนโลยี ส่ือ และแหลงการเรียนรูอ่ืนๆ อยาง
กวางขวางในการจัดการศึกษา เชน อินเตอรเนต คอมพิวเตอร เปนตน

ดานการวัดและประเมินผลผูเรียน
2.1.3) โรงเรียนจัดใหมีแผนการประเมินผูเรียน ที่บอกถึงความ

กาวหนา และตอบสนองตอหลักสูตร ดังนี้
1) โรงเรียนจัดใหมีการวัดและประเมินผลหลายรูปแบบ 

เชน การประเมินตามสภาพจริง แฟมสะสมผลงาน การสาธิตผลงานของนักเรียนตอผูปกครอง
ชุมชน การประเมินมาตรฐานชวงชั้น  การประเมินโดยผูที่เกี่ยวของหลายฝาย (เชน ผูปกครอง
ประเมินเด็ก และเด็กประเมินกันเอง) เปนตน

2) โรงเรียนจัดใหมีการประเมินที่ไมวัดเฉพาะความรูอยาง
เดียว และวัดไดถูกตองมากขึ้น เชน การพยายามปรับปรุงตนเอง การทํางานเปนทีม การแกปญหา 
เปนตน

3)  โรงเรียนจัดใหนักเรียนไดรับการสอบวัดประเมินผลใน
ระดับชาติ คือการสอบวัดตามระดับชวงชั้น การสอบระดับโรงเรียน และการสอบระดับหองเรียน
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2.2  การบริหารบุคคล

ดานการกําหนดนโยบายและวางแผนบุคลากร

2.2.1 โรงเรียนในกํากับของรัฐ มีอํานาจอิสระในการบริหาร
บุคลากรทุกดาน นับต้ังแตการวางแผนบุคลากร จนใหบุคลากรออกจากงาน โดยไมตองอยูภายใต
ระบบราชการ

2.2.2 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ
บริหารบุคคลของโรงเรียนในทุกดาน โดยยึดหลักความเปนธรรม โปรงใส และตรวจสอบได

2.2.3 ครูในโรงเรียนในโรงเรียนในกํากับของรัฐมีอิสระในการ
กําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน และทํางานเพิ่มข้ึนในดานการบริหารหรือหลักสูตร

2.3.4 บุคลากรสวนใหญของโรงเรียนปฏิบัติงานเต็มเวลาตาม
สัญญาจาง หรือเปนอาจารยพิเศษ เชน ครูภูมิปญญาทองถิ่น หรืออาจารยพิเศษดานตางๆ ที่สอน
เปนรายชั่วโมง

2.2.5 วิธีการจางบุคลากรโดยสัญญา เปนการจางบุคลากร ตาม
ระยะเวลาที่กําหนด โดยระยะแรกจะกําหนดระยะเวลาสั้นๆ เชน สัญญาการจางครู 2 ป แตมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของครูทุกป หากผานการพิจารณาในแตละป จะไดปฏิบัติงานตอไป และ
ผูที่ผานการประเมินตามสัญญาจาง ในการตอสัญญาครั้งตอไปจะไดรับการขยายเวลาการจางเพิ่ม
ข้ึน โดยมีการประเมินทุกป

2.2.6 สัญญาการจางอาจารยพิเศษ หรือผูปฏิบัติงานบางเวลา 
เปนสัญญารายภาคการศึกษา หรือ รายป ตามที่คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนด

ดานการสรรหา คัดเลือก และ บรรจุ
2.2.7 โรงเรียนมีการคัดสรรบุคคลที่มีประสิทธิภาพเขามาอยู

เสมอ  รวมทั้งมีกระบวนการคัดสรรบุคคลที่มีประสิทธิภาพเขามารวมงาน
2.2.8 กรณีที่โรงเรียนปรับมาจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม คณะ

กรรมการบริหารโรงเรียนจัดใหมีคณะทํางานประเมินบุคลากรของโรงเรียนที่ประสงคจะเปน
บุคลากรของโรงเรียนที่ปรับใหม  โดยจัดใหมีการสํารวจความตองการ กําหนดวิธีการประเมิน 
ดําเนินการประเมิน บรรจุ และแตงตั้ง โดยมีการทําสัญญาจางที่สอดคลองกับความสามารถของครู
แตละคน ตามสภาพที่เปนจริง

2.2.9 โรงเรียนในกํากับของรัฐ จัดใหมีสิ่งจูงใจ เพื่อใหคนที่มี
ความรู ความสามารถมาเปนครูของโรงเรียน เชน หากผูที่มาสมัครเปนครูของโรงเรียน และไดรับ
การคัดเลือก ไดรับเกียรตินิยม จะไดรับเงินเดือนเพิ่มข้ึนเดือนละ 2,000 บาท เปนตน
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ดานการพัฒนาครู

2.2.10 โรงเรียนในกํากับของรัฐ จัดใหมีแผนการพัฒนาบุคลากร 
ที่ตรงกับความตองการทั้งดานวิชาการ และทักษะการทํางานอยางตอเนื่องในทุกโอกาสที่มี เชน 
กําหนดวงเงินการพัฒนาครูในแตละป เปนสัดสวนรอยละของเงินเดือนครู การจัดใหมีเวลาใน 1 
สัปดาห เพื่อประชุมปรับปรุงการเรียนการสอน หรือรับความรูใหมในการพัฒนาการเรียนการสอน 
เปนตน

ดานการประเมินผลการปฏิบัติงาน
2.2.11 คณะกรรมการบริหารโรงเรียนกําหนดเกณฑในการ

ประเมินผลการปฏิบัติของบุคลากรที่หลากหลาย โปรงใส และเปนธรรม  ตั้งแตเร่ิมตน โดยเปด
โอกาสใหทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียไดรับทราบ และมีสวนรวมตั้งแตตน เชน การประเมิน
โดยผูบังคับบัญชาระดับเบื้องตน การประเมินโดยผูรวมงานในกลุมสาระวิชาเดียวกัน หรือระดับชั้น
เดียวกัน การประเมินโดยผูเรียน เปนตน

2.2.12 นําผลการประเมินการปฏิบัติงานของครูมาประกอบการ
พิจารณาเลื่อนเงินเดือน และการตอสัญญาการปฏิบัติงานของครู

2.3  การบริหารการเงิน

 ดานการระดมทรัพยากร
2.3.1 โรงเรียนไดรับรายได และจัดหารายได ไดจากหลายแหลง

โดยเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได เชน
1) ไดรับเงินอุดหนุนจากรัฐเปนคาใชจายรายหัวตามจํานวน

นักเรียน ที่เทากับโรงเรียนของรัฐไดรับ ทั้งนี้หากเปนเด็กที่มีความตองการพิเศษ เชน เด็กพิการ เด็ก
ดอยโอกาส และเด็กที่มีความสามารถพิเศษ ก็จะไดรับเงินอุดหนุนคาใชจายรายหัวเพิ่มข้ึนตามที่รัฐ
กําหนด

2)  จัดหารายไดจากแหลงอื่นได เชน
• การรับบริจาคจากผูมีจิตศรัทธาเพื่อนําไปสรางความ

สําเร็จทางการศึกษาแกโรงเรียน
• มีการจัดทําแผนกลยุทธการรับบริจาคเงินที่กําหนด

เปาหมายเกี่ยวกับรายไดของโรงเรียนที่กําหนดเปาหมายหลัก   และขั้นตอนการดําเนินงานตาม
เปาหมาย

3)  ผูปกครอง ชุมชน สนับสนุนการเงินแกโรงเรียน โดยเปด
เผย เชน  ทําหนาที่เชื่อมโยงแหลงทรัพยากรตางๆ ที่เปนประโยชนตอการศึกษาของโรงเรียน และ
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ระดมทรัพยากรทั้งบุคลากร ภูมิปญญาในทองถิ่น เงินทุน วิทยาการใหมๆ หรือเทคโนโลยี เพื่อชวย
เหลือใหโรงเรียนดําเนินการสรางสรรคงานไดอยางเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ

2.3.2 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ควรมีหนาที่ในการระดมทุน
และใหคําแนะนําการดําเนินงานในการเพิ่มรายไดของสถานศึกษาแกผูบริหาร และกําหนดใหมีการ
ดําเนินงานในรูปคณะทํางาน

ดานการวางแผนทางการเงิน
2.3.3 โรงเรียนคาดคะเนคาใชจายตามภารกิจในกฎบัตร โดยจัด

ทําแผนและคาดการณทางการเงินของโรงเรียน เปน 3 ระยะ ดังนี้
1) แผนการเงินในระยะเริ่มตน นับต้ังแตโรงเรียนไดรับอนุมัติ

ใหเปดทําการสอน จนถึงจุดที่พรอมที่จะเปดรับนักเรียน
2) แผนการเงนิในการดาํเนนิงาน โดยแสดงถงึรายรบั รายจาย

ของโรงเรียนแตละป
3) แผนการเงินในการดําเนินงานระยะยาว โดยมีระยะเวลา

เทากับอายุของกฎบัตร (ระยะเวลา 3 ป)

ดานการใชเงิน
2.3.4 คณะกรรมการบริหารโรงเรียน ออกระเบียบขอบังคับ วาง

ระบบการเงิน บัญชี พัสดุ การจัดซื้อจัดจางของโรงเรียน รวมทั้งการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน
ของโรงเรียนไดเอง โดยคํานึงถึงหลักความโปรงใส และตรวจสอบได

ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
2.3.5 โรงเรียนในกํากับของรัฐ จัดใหมีการรายงานการเงินของ

โรงเรียน โดยกําหนดการรายงานการเงินในแตละปเปน 3 ระยะ
1) ประจําเดือนตอผูบริหาร
2) รายไตรมาส ตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
3) รายงานประจาํป รายงานงบดลุแสดงทรพัยสนิและหนีสิ้น

ของโรงเรียน รวมทั้งบันทึกคาใชจาย และรายรับ ที่ผานการตรวจสอบจากผูตรวจสอบดานการเงิน
แลว สงหนวยตรวจสอบภายใน  คณะกรรมการบริหารโรงเรียน และรายงานตอสาธารณชน

2.3.6 จัดใหมีผูตรวจสอบภายใน มีหนาที่
1) ตรวจสอบบัญชีการเงินและทรัพยสินที่โรงเรียนปฏิบัติให

ถูกตองตามระเบียบที่กําหนด
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2) ตรวจสอบเอกสาร หลักฐานการเงิน การบันทึกบัญชี การ

รายงานบัญชี เปนไปตามหลักการบัญชี
3) ตรวจสอบการบริหารและการดําเนินงานของโรงเรียน 

บรรลุวัตถุประสงคและนโยบายอยางมีประสิทธิภาพ

2.4  การบริหารทั่วไป

การรับนักเรียน
2.4.1 โรงเรียนในกํากับของรัฐ ตองรับนักเรียนทุกคนที่มาสมัคร

เรียน หรือโรงเรียนอาจกําหนดจุดเนนกลุมเปาหมายเฉพาะสวนหนึ่ง เชน  เด็กที่ดอยโอกาส  เด็ก
กลุมเสี่ยง  เปนตน

2.4.2 กรณีที่นักเรียนมาสมัครเกินกวาที่จํานวนที่รับได  โรงเรียน
จะไมใชวิธีการทดสอบทางสติปญญาเพื่อรับเด็กเขาเรียนแตจะใชวิธีการอื่น  เชน การจับฉลาก การ
เรียงลําดับการมาสมัครเขาเรียน เปนตน

ดานความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน
2.4.3 โรงเรียนเปดโอกาสใหผูปกครอง ชุมชนมีสวนรวม 

สนับสนุนการดําเนินงานของโรงเรียนใหมากที่สุดเทาที่จะทําได เชน
• การเขารวมเปนคณะกรรมการบริหารโรงเรียน
• การสื่อสารระหวางบานกับโรงเรียน
• ชวยจัดกิจกรรมของโรงเรียน
• เปนอาสาสมคัรชวยเหลอืโรงเรยีน ทัง้ในและนอกหองเรียน
• สนบัสนนุวสัดุหรือ อุปกรณ คอมพวิเตอร   การเงนิ  เปนตน
• ชมุชน มทีรัพยากรมากมายตัง้แต ผูทรงคณุวฒุ ิภูมปิญญา

ชาวบาน และองคความรูภูมิปญญาไทย นอกจากนี้ชุมชนยังมีสถานที่ที่สามารถใหการศึกษา
ไดอีกเปนอันมาก

2.4.4 โรงเรยีนจดักจิกรรมการเรยีนรูของเดก็ทีบ่านรวมกบัผูปกครอง
2.4.5 โรงเรยีนจดักจิกรรมพฒันาความรูและทกัษะใหแกผูปกครอง  

ตามความตองการและความสนใจของผูปกครอง เชน การฝกอาชีพ การสอนภาษา เปนตน
2.4.6 โรงเรยีนจดักจิกรรมสาํหรบัเยาวชนใหมคีณุธรรม จริยธรรม

หางไกลยาเสพติด เชน เขงขันกีฬาสี ประกวดสิ่งประดิษฐ การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ



321
ดานการอํานวยความสะดวกและจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก

2.4.7 โรงเรียนอํานวยความสะดวกและจัดหาสิ่งอํานวยความ
สะดวก ใหกับผูปฏิบัติงานในโรงเรียน  เชนงานธุรการ สารบรรณ  การรักษาความปลอดภัย  งาน
ระเบียนและงานทะเบียนตางๆ

ดานอาคารสถานที่
2.4.8 โรงเรียนไมสรางอาคารในระยะเริ่มตน แตใชวิธีการเชา

อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่นๆทดแทน เชน
• อาคารของโรงเรียนที่ไมไดมีการใชงานแลว เนื่องจาก

การยุบรวมโรงเรียนที่มีขนาดเล็ก
• วัด ซึ่งโรงเรียนสามารถใชเปนสถานที่และหองเรียนได
• ศาลาประชาคม และสถานที่ของทางราชการ และ

หนวยงานอื่นๆ ที่ปจจุบันไมไดใชประโยชน เชน ศูนยเยาวชน เปนตน
• แหลงเรียนรูตางๆ เชน หองสมุด พิพิธภัณฑ ศูนยกีฬา

และนันทนาการ

สวนที่3  แนวทางการนํารูปแบบไปใช

1. เรงดําเนินการออกกฎหมายเพื่อรองรับการดําเนินงานของโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐ

2. เผยแพรขอมูลและสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของโรงเรียน
ในกํากับของรัฐ  แกกลุมเปาหมายหลักทั้งผูบริหารระดับสูงของกระทรวงศึกษาธิการ  ผูสนับสนุน
สงเสริม  กํากับการตรวจสอบการดําเนินการของโรงเรียน  คณะกรรมการตางๆ  ทั้งในระดับสวน
กลาง  เขตพื้นที่และสถานศึกษา  และผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนระดับปฏิบัติ

3. จูงใจอาสาสมัครที่มีความสามารถและสนใจ เขารวมดําเนินการโรงเรียนใน
กํากับของรัฐเปนโครงการนํารอง

3. จัดใหมีคณะบุคคลใหคําปรึกษา    สนับสนุนวิชาการ   งบประมาณและวิจัย
ติดตามประเมินผลอยางตอเนื่อง

4. สรางทัศนคติ  ความรู  ความเขาใจ  การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐให
กวางขวางแพรหลาย
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สวนที่ 4  เงื่อนไข/ขอจํากัดของรูปแบบ

1. รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ ที่นําเสนออยูบนพื้นฐานของ
กฎหมายที่มีอยูในปจจุบันที่รองรับ คือ พ.ร.บ. องคการมหาชน จึงไมสามารถนําเสนอรูปแบบการ
บริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย ที่สอดคลองกับแนวความคิดพื้นฐานของ
โรงเรียนในกํากับของรัฐไดอยางสมบูรณแบบ

2. การยอมรับแนวความคิดโรงเรียนในกํากับของรัฐ  โดยทั่วไปจะยังคงมีขอ
จํากัด เนื่องจากวัฒนธรรมในองคการที่ยึดติดกับการปฏิบัติงานในระบบเดิม ที่มีความสะดวก
สบาย ไมมีการประเมินผลการปฏิบัติงาน และผูปฏิบัติงานไมตองมีความรับผิดชอบ

************************



ภาคผนวก ช

โครงการประชุมสัมมนา
เรื่อง

รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
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โครงการประชมุสมัมนา เรือ่ง รปูแบบการบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัสาํหรบัประเทศไทย
ณ หองประชุมนานาชาติ 405 อาคาร 3 ชั้น 4 คณะครุศาสตร

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรุงเทพมหานคร
วันอังคารที่ 18 มีนาคม  2546 เวลา 9.00-12.00 น.

********************

หลักการและเหตุผล

ปจจุบันการปรับปรุงคุณภาพโรงเรียนเปนจุดมุงหมายของรัฐบาลทั่วโลก  โดย
เฉพาะการปรับปรุงและแสวงหารูปแบบใหมในการบริหารโรงเรียน  ซึ่งแนวคิดหนึ่งก็คือ การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน และการใหโรงเรียนมีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ โดยมีขอคนพบ
จากงานวิจัยจํานวนมากและการปฏิรูปดานนโยบายการศึกษาของประเทศในภูมิภาคตางๆ เปนสิ่ง
สนับสนุน

บริบทประเทศไทย สิง่สาํคญัยิง่ทีช่วยผลกัดนัใหการกระจายอาํนาจทางการศกึษา
ประสบผลสําเร็จในทางปฏิบัติก็คือ  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่ไดเพิ่มสิทธิทางการศึกษาใหกับประชาชนเปนอัน
มาก  โดยกําหนดใหบุคคลมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐตอง
จัดใหทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย  และเนนการกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น รวมทั้งการจัดการศึกษาของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและเอกชน  การจัดระบบ โครงสราง และกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักการมี
เอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ การกระจายอํานาจไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถิน่  และเขตพืน้ทีก่ารศกึษา สถานศกึษา ใหมากทีสุ่ด ทัง้ดานวชิาการ งบประมาณ
การบรหิารงานบคุคล และการบรหิารทัว่ไป รวมทัง้การมสีวนรวมของบคุคล ครอบครวั ชมุชน องคกร
ชมุชน องคกรปกครองสวนทองถิน่ เอกชน องคกรเอกชน องคกรวชิาชพี  สถาบนัศาสนา สถาน
ประกอบการ สถาบนัสงัคมอ่ืน ในการจดัการศกึษาและมสีทิธใินการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานได   

เพื่อเปนการแสวงหารูปแบบและยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาที่หลากหลาย 
อันจะนําไปสูการผลักดันการปฏิรูปการศึกษาของไทยใหสามารถบรรลุจุดมุงหมายที่กําหนดไว
ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ประเทศไทยไดทําการวิจัยเรื่อง แนวทางการ
จัดโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั(Charter Schools) :บทเรียนจากตางประเทศ โดย รองศาสตราจารย ดร. 
สนานจติร  สุคนธทรพัย และคณะ ในป พ.ศ. 2542 เนือ่งจากพจิารณาเหน็วา โรงเรยีนในกาํกบัของ
รัฐ (Charter Schools) เปนแนวคดิใหมในการจดัการศกึษา ทีริ่เร่ิมข้ึนในประเทศสหรฐัอเมริกา และ
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ไดแพรหลายไปอยางรวดเร็ว ซึ่งเกิดขึ้นเพื่อแกปญหาในการจัดการศึกษาที่คลายคลึงกับที่
ประเทศไทยประสบอยูเชนกัน โดยเปนทางเลือกทางการศึกษาที่เปดโอกาสใหผูเ รียนไดรับ
การศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพสอดคลองกับความตองการของผูเรียน และเปนทางเลือกทาง
การศึกษาที่เปดโอกาสใหนักวิชาการ ผูมีสวนไดสวนเสียกับการศึกษา และประชาชนทั่วไป มีอิสระ
ในการแสวงหาและลงมือจัดการศึกษาในวิถีทางที่ตนเชื่อวาจะไดผล โดยมีกฎหมายรองรับความ
เปนอิสระในดานการบริหารจัดการของสถานศึกษา ซึ่งสอดคลองกับจุดมุงหมายของรัฐบาลทั่วโลก
ในการปรับปรุงคุณภาพโรงเรียน  และมีอิสระจากกฎระเบียบที่ใชกับโรงเรียนทั่วไป  แตขณะเดียว
กันก็จะตองแสดงความพรอมที่จะรับผิดชอบในผลที่เกิดขึ้นใหอยูในระดับที่ตกลงกันไวในกฎบัตร

 ทั้งนี้ ในการสัมมนาเรื่องโรงเรียนในกํากับของรัฐ : สูมิติใหมของการจัดการศึกษา 
เมื่อวันที่ 7 กันยายน 2542 เพื่อนําเสนอผลการวิจัยดังกลาว ที่ประชุมมีความเห็นวา โรงเรียนใน
กํากับของรัฐ เปนรูปแบบหนึ่งที่ทาทายสําหรับประเทศไทย และไดรับการคาดหวังวาจะเปนทาง
เลือกใหมของการจัดการศึกษาที่สามารถแกปญหาและสอดคลองกับแนวคิดในการปฏิรูป
การศึกษาไทย

สําหรับสภาพการจัดการศึกษาของไทยที่ผานมา แมวาจะประสบความสําเร็จใน
การจัดการศึกษาเชิงปริมาณที่เพิ่มข้ึน   โดยในปการศึกษา  รัฐสามารถจัดการศึกษาสําหรับผูเรียน
ในวัยเรียนในระบบโรงเรียนไดคอนขางครอบคลุม คิดเปนรอยละ 89.2 ของประชากรกลุมอายุ 6-
17 ป(สกศ.,2545:30) ซึ่งผูที่ไมสามารถเขารับบริการการศึกษาไดสวนใหญจะเปนผูที่ยากจน และ
ผูที่ดอยโอกาสกลุมตางๆ โดยสาเหตุหนึ่งที่เด็กไมเรียน เนื่องจากไมมีความสุขในการเรียน  โดยเด็ก
ไมมีทางเลือกที่จะเรียนในสิ่งที่ตองการ เพราะโรงเรียนกําหนดโปรแกรมคอนขางตายตัวภายใต
เงื่อนไขเวลา และคุณวุฒิของครูที่มี  นอกจากนี้ เด็กออกกลางคันหรือเด็กที่ไมเคยเรียนมากอน เมื่อ
มีโอกาสไดเรียนอีกครั้ง กลับมีความตองการที่จะเรียนในรูปแบบการศึกษานอกโรงเรียนเปน
จํานวนมาก (สปช.,2545:44,56 )

นอกจากนี้ ในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพ พบวา มีปจจัยหลายสวนที่จําเปน
แตปจจัยสําคัญ คือ วิสัยทัศนและความสามารถของผูบริหารที่เห็นความสําคัญของการศึกษา และ
ดึงชุมชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการโดยเฉพาะความคิดของคนในชุมชนในการ
พัฒนาการศึกษาซึ่งเปนสิ่งที่มีคุณคาอยางยิ่ง รวมทั้งการพัฒนาครูใหมีความรูความสามารถ และ
เอาใจใสตอการสอน แตผูบริหารและครูในโรงเรียนของรัฐอยูภายใตระบบราชการซึ่งมีกฎระเบียบ
มากมายที่เปนอุปสรรคตอการบริหารใหมีคุณภาพ ระบบราชการจึงเปนอุปสรรคที่สําคัญประการ
หนึ่งในการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ



326
ประกอบกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540

และพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่มุงสงเสริมสิทธิทางการศึกษาของบุคคลเพิ่ม
มากขึ้น ยอมสงผลใหผูเรียนที่มีปญหาดานตางๆเขามาอยูในระบบการศึกษามากขึ้น และ
สนับสนุนให บุคคล กลุมบุคคล องคกร และสถาบันสังคมอื่นๆในชุมชน มีสิทธิจัดการศึกษาขั้น
พืน้ฐานไดหากมคีวามพรอม ขณะทีโ่รงเรยีนในกาํกบัของรฐัสามารถตอบสนองความตองการของผูเรียน
ที่มีลักษณะเฉพาะ เชน ผูพิการ ผูดอยโอกาส ผูที่เปนกลุมเสี่ยงตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ และ
สามารถดึงดูดความสนใจของผูที่ออกกลางคันใหกลับเขามาเรียนและทําใหผูเรียนรูสึกวาตน
ประสบความสําเร็จได  โดยอาศัยกิจกรรมการเรียนการสอนที่เปนนวัตกรรมและมีความหมายตอ
ชีวิตของผูเรียน รวมทั้งสนับสนุนใหผูปกครอง บุคคล กลุมบุคคล ชุมชน ไดมีโอกาสเลือกจัด
การศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของตนเอง รวมทั้งมีอิสระในการบริหารจัดการในรูปคณะ
กรรมการบริหารโรงเรียนและอิสระจากระเบียบราชการ แตตองรับผิดชอบตอผลงานตามกฎบัตร

นอกจากนี้ โรงเรียนในกํากับของรัฐ  ยังสอดคลองกับหลักการและเหตุผลของพระ
ราชบัญญัติองคการมหาชน พ.ศ. 2542  ที่มุงลดสภาพปญหาการทํางานในระบบราชการใหนอย
ลง   และมุงใหการทํางานของรัฐมีโอกาสที่จะสัมฤทธิผลไดอยางแทจริงมากขึ้น  จึงไดมีพระราช
กฤษฎีกาจัดตั้งโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ พ.ศ. 2543 เปนองคการมหาชน (ราชกิจจานุเบกษา 
ฉบับที่ 116  ตอน 9 ก วันที่ 24 กุมภาพันธ 2543) ซึ่งเปนสถานศึกษาขั้นพื้นฐานแหงแรกที่
เปนองคการมหาชนและเปนโรงเรียนวิทยาศาสตรแหงแรกของประเทศไทย จึงมีความเปนไปไดใน
ทางกฎหมายที่จะมีโรงเรียนในกํากับของรัฐเกิดขึ้น โดยอาศัยพระราชบัญญัติองคการมหาชนรอง
รับเปนเบื้องตน

จากหลักการดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงสนใจที่จะศกึษารปูแบบการบรหิารโรงเรยีน
ในกาํกบัของรฐัสําหรบัประเทศไทย  ทีม่รีายละเอยีดชดัเจน และเปนรูปธรรมในทางปฏบิตัมิากข้ึน เพือ่
พฒันาใหเปนรูปแบบทีส่มบรูณและเหมาะสมกบัประเทศไทยตอไป และบัณฑิตวทิยาลยั จฬุาลงกรณ
มหาวทิยาลยั ไดอนมุตัใิหผูวจิยัดาํเนนิการวจิยัเร่ือง   "การนาํเสนอรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนในกาํกบั
ของรัฐสําหรบัประเทศไทย"  โดยม ีรศ.ดร. สนานจติร  สคุนธทรพัย  และ  ศ. ดร. พจน  สะเพียรชัย 
เปนอาจารยที่ปรึกษา  เพื่อเปนสวนหนึ่งของการศึกษาหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
บริหารการศึกษา ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ  นําเสนอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับ
ประเทศไทย ทั้งนี้ผูวิจัย ไดดําเนินการตามกระบวนการวิจัยและไดยกรางรูปแบบการบริหาร
โรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทยแลวเสร็จ  การดําเนินการวิจัยในขั้นตอนตอไปคือ  การ
ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบทีผู่วจิยัสรางและพฒันาข้ึนโดยผูเชีย่วชาญ
ตามแนวคิดของ Eisner ผูวิจัยจึงจัดใหมีการประชุมสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ เพื่อใหผูทรงคุณวุฒิได
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รวมกันพิจารณา อภิปราย ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับ
ของรัฐสําหรับประเทศไทย ซึ่งจะทําใหงานวิจัยมีความสมบูรณตอไป
วัตถุประสงคการประชุมสัมมนา

การสัมมนาครั้งนี้ มีวัตถุประสงค เพื่อ
1.  ใหผูทรงคุณวุฒิไดรวมกันพิจารณาความเหมาะสม และความเปนไปไดของ

(ราง)รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
2.  ใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการพัฒนา(ราง)รูปแบบการบริหารโรงเรียน

ในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทยใหมีความสมบูรณตอไป
วิธีดําเนินการประชุมสัมมนา

1.  การนําเสนอความเปนมาและขั้นตอนของการวิจัย โรงเรียนในกํากับของรัฐใน
ตางประเทศ และ(ราง)รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

2. อภิปรายและใหขอคดิเหน็/ขอเสนอแนะเกีย่วกบั(ราง)รูปแบบการบรหิารโรงเรยีน
ในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทยในภาพรวม  และองคประกอบสวนตางๆ ของรูปแบบ

3. อภิปรายและใหขอคิดเห็น/ขอเสนอแนะเกี่ยวกับแนวทางการนํารูปแบบไปใช 
และเงื่อนไข/ขอจํากัดของรูปแบบ

4. สรุปผลการประชุมสัมมนา

ผูเขารวมประชุมสัมมนา

ผูเขารวมสัมมนา ประกอบดวย
1.  นักวิชาการดานการบริหารการศึกษา                          จํานวน         3      คน
2. ผูบริหารสถานศึกษา                                                   จํานวน         7      คน
3. ผูบริหารหนวยงานที่กํากับดูแลนโยบายการศึกษา          จํานวน        5      คน
4.  อาจารยที่ปรึกษา                                                        จํานวน       2      คน

                                                                                                                รวม         17      คน
 สถานที่จัดประชุมสัมมนา

หองประชมุนานาชาต ิ405 อาคาร 3 ชัน้ 4 คณะครศุาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั
วันเวลาที่จัดประชุมสัมมนา

วันอังคารที่  18 มีนาคม  2546 เวลา 9.00-12.00 น.
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งบประมาณ

1. คาอาหารวางและเครื่องดื่ม
2. คาอาหารกลางวัน
3. คาฟลมถายรูป
4. คาลางและอัดรูป
5. คาเอกสารประกอบการสมัมนา และจดัสงเอกสาร

ทางไปรษณีย
6. คามวนเทป
7. คาตอบแทนและของที่ระลึก
                                                 รวมเปนเงิน

    700     บาท
 2,500     บาท
    150     บาท
    250     บาท
 1,600     บาท

    300     บาท
23,800    บาท
29,300    บาท

ผลที่คาดวาจะไดรับ

  รูปแบบการบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัสําหรบัประเทศไทย ทีม่คีวามเหมาะสม
และความเปนไปไดในการนํารูปแบบไปใชปฏิบัติจริงตอไป
ผูรับผิดชอบโครงการ

นางจินตนา   ศักดิ์ภูอราม  นิสิตหลักสูตรครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต   สาขาวิชา
บริหารการศึกษา
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กาํหนดการประชมุสมัมนา

เรือ่ง การนาํเสนอรปูแบบการบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัสาํหรบัประเทศไทย
ณ หองประชุมนานาชาติ 405  อาคาร 3 ชั้น 4  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

วนัองัคารที ่ 18  มนีาคม  2546
*****************************

08.30 - 09.00  น.       ลงทะเบยีน
09.00 - 09.30  น.       เร่ิมการประชมุสัมมนา
                                  นาํเสนอผลการวจิยั ประกอบดวย

 ความเปนมาและการดาํเนนิงานวจิยั
 การบรหิารโรงเรยีนในกาํกบัของรฐัในตางประเทศ
 (ราง)รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับ
ประเทศไทย
โดย  นางจนิตนา  ศกัดิภู์อราม  ผูวจิยั
นสิติสาขาวชิาบริหารการศกึษา หลกัสตูรครศุาสตรดษุฎีบณัฑติ

09.30 - 09.45  น.      อาหารวาง เครือ่งดืม่  (บริการในหองประชมุ)
09.30 - 11.30  น.      เปดอภปิรายในประเดน็ตอไปนี้

  ความเหมาะสมและความเปนไปไดของ(ราง)รูปแบบ
                                                      ในภาพรวม

 ความเหมาะสมและความเปนไปไดขององคประกอบของ 
(ราง)  รูปแบบแตละสวน  ประกอบดวย
1. หลกัการแนวคดิในการกาํกบัรูปแบบ
2. วตัถปุระสงคของรูปแบบ
3. ลกัษณะเฉพาะของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั
4. กฎบตัร
5. การบรหิารจดัการ

 ขอคิดเหน็/ขอเสนอแนะตอการนาํ(ราง)รูปแบบไปใชและเงือ่น
ไข/ขอจํากดัของ(ราง)รูปแบบ

11.30 -12.00  น.        สรุปผลการประชุมสัมมนา
12.00 - 13.00  น.       รับประทานอาหารกลางวนั

***************************
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รายนามผูเขารวมประชมุสัมมนา
นกัวชิาการดานการบรหิารการศกึษา   ไดแก

1.  ดร.  สุรัฐ   ศลิปอนนัต             ทีป่รึกษารัฐมนตรวีากระทรวงศกึษาธกิาร
2.  รศ. ดร. วรีะวฒัน  อุทยัรัตน    หวัหนาภาควชิาบริหารการศกึษา
                                                   จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั
3.  ผศ. ดร. ณฐันภิา  คปุรัตน       ภาควชิาบริหารการศกึษา
                                                   จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั

ผูบรหิารสถานศกึษา  ไดแก
1.   ผูอํานวยการโรงเรยีนมหดิลวทิยานสุรณ (องคการมหาชน)
2. ผูอํานวยการโรงเรยีนเทศบาล 2 วดัเสนหา อําเภอเมอืง จงัหวดันครปฐม
3. ผูอํานวยการโรงเรยีนประชานเิวศน
4. ผูอํานวยการฝายการศกึษา อัครสงัฆมณฑล กรุงเทพมหานคร
5. ผูอํานวยการโรงเรยีนวดัดอนทอง อําเภอเมอืง จงัหวดัฉะเชงิเทรา
6. ผูอํานวยการโรงเรยีนบานสบขุน อ.ทาวงัผา จงัหวดันาน
7. ผูอํานวยการโรงเรยีนเบญจมเทพอทุศิ จงัหวดัเพชรบรีุ

ผูบรหิารหนวยงานทีก่าํกบัดูแลนโยบายการศกึษา  ไดแก
1. รองเลขาธกิารคณะกรรมการการศกึษาแหงชาต ิ (ดร.  สริิพร  บญุญานนัต)
2. ที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (ดร. สุวัฒน  เงินฉ่ํา)
3. ทีป่รึกษากระทรวงศกึษาธกิาร   (ดร.  ดเิรก  พรสมีา)
4. ผูชวยปลดักระทรวงศกึษาธกิาร  (ดร.  สมเกยีรต ิ ชอบผล )
5. ผูเชีย่วชาญดานการประเมนิผล สาํนกังานคณะกรรมการการศกึษาแหงชาติ

(ดร.  รุงเรอืง  สขุาภริมย)
อาจารยทีป่รกึษา

1. รศ. ดร. สนานจิตร  สุคนธทรัพย  อาจารยที่ปรึกษา
2. ศ. ดร. พจน  สะเพียรชัย             อาจารยที่ปรึกษารวม



ภาคผนวก ซ

รายนามผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมประชุมสัมมนา
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รายนามผูทรงคุณวุฒิที่เขารวมประชุมสัมมนา

1.   นายชลิต  ตุมทองคํา
      ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล 2 วัดเสนหา อําเภอเมือง จังหวัดนครปฐม
2.   ดร. ธงชัย  ชิวปรีชา

ผูอํานวยการโรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ
3.   นายนคร  ตังคะพิภพ
      ผูอํานวยการโรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ จังหวัดเพชรบุรี
4.   ผูชวยศาสตราจารย ดร. ณัฐนิภา   คุปรัตน
      ภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
5. นางสาวประทุม  เข็มวิลาศ

ผูอํานวยการโรงเรียนประชานิเวศน
6.   นายประยูร  กิติวงศ
      ผูอํานวยการโรงเรียนบานสบขุน อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน
7. ดร. รุงเรือง  สุขาภิรมย
      ผูเชี่ยวชาญดานการประเมินผล สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
8.   นายวิโรจน  ศรีโภคา
      ผูอํานวยการโรงเรียนวัดดอนทอง  อําเภอเมือง  จังหวัดฉะเชิงเทรา
9. บาทหลวง ดร. วิวัฒน  แพรสิริ
      ผูอํานวยการฝายการศึกษา อัครสังฆมณฑล กรุงเทพมหานคร
10. รองศาสตราจารย ดร. วีระวัฒน  อุทัยรัตน

หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
11. ดร. สิริพร  บุญญานันต

รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
12. ดร. สุวัฒน  เงินฉ่ํา

ที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ



ภาคผนวก ฌ

 แบบประเมิน

รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย



334

แบบประเมิน

รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย

คําชี้แจง

การประชุมสัมมนา เร่ือง รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับ
ประเทศไทยในครั้งนี้ เปนการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบฯ ซึ่งเปนการ
ดําเนินงานในขั้นสุดทายของการวิจัย  กอนที่จะนําไปสูการนําเสนอรูปแบบที่ผูวิจัยสรางขึ้นให
สมบูรณตอไป

แบบประเมินนี้ เปนเครื่องมือในการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได
ของรูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐในการประชุมสัมมนา และเปนกรอบแนวทางในการ
พิจารณารูปแบบในที่ประชุม ซึ่งจะมีโครงสรางประกอบดวย 3 สวน คือ

สวนที่ 1 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
สวนที่ 2 แนวทางการนํารูปแบบไปใช
สวนที่ 3 เงื่อนไขและขอจํากัดของรูปแบบ
โดยขอใหทานผูทรงคุณวุฒิไดรวมกันแสดงความคิดเห็นที่เปนฉันทานุมัติทั้งใน

ภาพรวมและองคประกอบแตละสวนของรูปแบบในรายละเอียดวา มีความเหมาะสมและความเปน
ไปไดหรือไม หรือมีความเห็นอื่นๆ อยางไร  รวมทั้งขอเสนอแนะเพื่อปรับปรุงรูปแบบใหมีความ
สมบูรณยิ่งขึ้นตอไป

ผูวิจัยตระหนักดีวา ทานผูทรงคุณวุฒิมีภารกิจที่ตองรับผิดชอบมาก  แตความเห็น
ของทานเปนสิ่งที่มีคุณคาและเปนประโยชนอยางยิ่งที่จะทําใหงานวิจัยชิ้นนี้มีความสมบูรณและ
สามารถนําไปใชประโยชนไดตอไป จึงใครขอรบกวนเวลาของทาน  และขอกราบขอบพระคุณอยาง
สูงที่ทานไดกรุณาเขารวมประชุมสัมมนาในครั้งนี้

                                                                            นางจินตนา  ศักดิ์ภูอราม
                                                                                            ผูวิจัย
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สวนที่ 1 รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย
องคประกอบของรูปแบบ
รูปแบบการบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐสําหรับประเทศไทย ประกอบดวย
องคประกอบ 5 สวน ดังนี้

1.  หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ
2.  วัตถุประสงคของรูปแบบ
3.  ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ
4.  กฎบัตรของโรงเรียน
5.  การบริหารโรงเรียนในกํากับของรัฐ

องคประกอบที่ 1 หลักการแนวคิดในการกําหนดรูปแบบ  ประกอบดวย
1. การกระจายอํานาจโดยเนนการมีสวนรวม ไดแก

1.1 การให ผูปกครอง ชุมชน ครู ฯลฯ จัดตั้ง/ดําเนินการ หรือรวมจัดตั้ง 
สนับสนุน และควบคุมสถานศึกษา

1.2รัฐใหอสิระสถานศกึษาบรหิารโดยคณะกรรมการบรหิารฯ ทีม่อีาํนาจเบด็เสรจ็
2. สิทธิในการรับและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของบุคคล กลุมบุคคล

2.1ผูปกครองมีสิทธิเลือกใหบุตรหลานเขาเรียนในโรงเรียน
2.2บคุคล กลุมบคุคล องคกร จดัการศกึษาบางวชิาทีม่คีวามถนดัรวมกบัโรงเรยีน

3. มีอิสระที่ไมตองใชกฎระเบียบราชการ แตใชกฎระเบียบที่โรงเรียนสรางขึ้นเอง
4. มีกฎหมายรองรับสถานะของโรงเรียน    ในการเปนนิติบุคคล    ที่ไมเปนสวน

ราชการ แตไดรับการสนับสนุนจากรัฐ
5. โรงเรียนพรอมรับการตรวจสอบ และจะถูกปดหากผลการดําเนินงานไมเปนไป

ตามกฎบัตร
6. โรงเรียนจัดการศึกษาโดยยึดหลัก ดังนี้

-ความตองการ ความรู ความสามารถ ความถนดั ความสนใจ และศกัยภาพของผูเรยีน
-ความตองการของชุมชน
-ปรัชญาของโรงเรียน

องคประกอบที่ 2 วัตถุประสงคของรูปแบบ
-เพื่อเปนทางเลือกหนึ่งในการจัดการศึกษา
-มุงสรางสรรคนวัตกรรมการเรียนการสอนและการบริหารสถานศึกษา
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องคประกอบที่ 3 ลักษณะเฉพาะของโรงเรียนในกํากับของรัฐ  ประกอบดวย
1.  ความหมายของโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั
2.  กฎบัตร
3. ผูจัดตั้ง

3.1 กรณโีรงเรยีนตัง้ใหม
3.2 กรณีที่ปรับมาจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม

4. ผูสนบัสนนุการจดัตัง้
4.1 องคกรของรัฐและเอกชน องคกรชุมชน  ผูบริหาร ครู ผูปกครอง ฯลฯ
4.2ส่ิงที่ใหการสนับสนุน ไดแก วิชาการ การนิเทศ ติดตามประเมินผล การเงิน 

และจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก ฯลฯ
5. ผูอนุมัติการจัดตั้ง

5.1 เขตพื้นที่การศึกษา กรุงเทพมหานคร เทศบาล เมืองพัทยา   และองคกร
ทองถิ่นอื่นที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

5.2หนาที่ของผูอนุมัติการจัดตั้ง มีดังนี้
5.2.1เตรียมการจัดตั้งโรงเรียน
5.2.2จัดทําเกณฑการพิจารณาอนุมัติกฎบัตร
5.2.3กาํหนดขัน้ตอนการจดัตัง้โรงเรยีน

6. ประเภทของโรงเรียน
-เปนทั้งโรงเรียนที่ตั้งใหมและโรงเรียนที่ปรับจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม

7.  จํานวนโรงเรียน
-ไมกําหนดจํานวนโรงเรียน โดยขึ้นอยูกับความพรอมของโรงเรียน

8.  การรับนักเรียน
9. โรงเรยีนมอีสิระในการบรหิารจดัการและมอีสิระจากกฎระเบยีบราชการ
10. การไดรับเงินอุดหนุนรายหัวจากรัฐ
11. ความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
องคประกอบที่ 4 กฎบัตรของโรงเรียนในกํากับของรัฐ

-เปนขอสัญญาการดําเนินงานของโรงเรียนระหวางผูจัดตั้งกับหนวยงานที่อนุมัติ
การจัดตั้ง ที่กําหนดระยะเวลาชัดเจน
1. องคประกอบของกฎบัตร มี 3 สวน ไดแก

1.1 วิสัยทัศนของโรงเรียน
1.2แผนการบริหารจัดการโรงเรียน
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1.3ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได
2.  กระบวนการจดัทาํกฎบตัร
3.  กระบวนการตออายกุฎบตัร
4. การยกเลกิกฎบตัร
องคประกอบที ่5 การบรหิารจดัการโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั ประกอบดวย
1. การบรหิารโดยคณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน

1.1 อาํนาจหนาทีค่ณะกรรมการบรหิารฯ มดีงันี้
1.1.1 ควบคมุดแูลโรงเรยีนใหดาํเนนิการตามกฎบตัร
1.1.2 กาํหนดนโยบาย บริหารงาน และใหความเหน็ชอบแผนของโรงเรยีน
1.1.3 อนมุตัแิผนการลงทนุ และแผนการเงนิของโรงเรยีน
1.1.4 ควบคมุดแูลการดาํเนนิงาน การบรหิาร การออกระเบยีบ ขอบงัคบั

ประกาศ ขอกาํหนด
นอกจากนีย้งัมอีาํนาจแตงตัง้ทีป่รึกษา คณะอนกุรรมการ แตงตัง้และถอดถอน

ผูบริหาร
1.2  องคประกอบและวธิกีารไดมาซึง่คณะกรรมการบรหิารฯ

-องคประกอบ จาํนวน วาระการดาํรงตาํแหนงของคณะกรรมการบรหิารฯ เปนไป
ตามทีโ่รงเรยีนเหน็สมควร

-คณะกรรมการบรหิารฯ ควรพจิารณาจากผูทีม่วีสัิยทศันมคีวามรูความสามารถ
หลากสาขา ทีใ่หแนวคดิการปฏบิตังิานของโรงเรยีนใหบรรลุเปาหมายตามกฎบตัร

1.3  ผูบริหารสถานศกึษา
1.3.1ควรมวีาระดาํรงตาํแหนงตามระยะเวลาของกฎบตัร
1.3.2มหีนาทีรั่บผิดชอบบรหิารกจิการของโรงเรยีนตามกฎบตัร ระเบยีบ ขอบงัคบั 

นโยบาย มตขิองคณะกรรมการบรหิารฯ และเปนผูบงัคบับญัชาของบคุลากร
1.4  โครงสรางการบรหิารโรงเรยีน

-กรณโีรงเรยีนขนาดเลก็ มโีครงสรางการบรหิารทีง่ายและไมซบัซอน
-กรณโีรงเรยีนขนาดใหญ มกีารจดัโครงสรางการบรหิารภายในใหเล็กลง

2. การบรหิารงานโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั  ครอบคลมุงาน 4 ดาน ไดแก
2.1 การบรหิารงานวชิาการ  มลัีกษณะเดน ดงันี้
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ดานหลกัสูตร
2.1.1 หลกัสูตรของโรงเรยีน ประกอบดวย  2 สวน ดงันี้
สวนที่ 1 เปนสวนที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของหลักสูตรแกนกลาง
สวนที่ 2 เปนสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชน สังคม ภูมิปญญา

ทองถิ่น คุณลักษณะที่พึงประสงค ในสวนนี้โรงเรียนออกแบบหลักสูตรไดเอง
โดยดําเนินการดังนี้
1)กาํหนดเปาหมายหลกัสูตรใหชดัเจนทัง้ผลงานดานวชิาการ/ไมใชวชิาการ
2)หลักสูตร แสดงวิธีการทําใหบรรลุวัตถุประสงคที่วัดไดชัดเจน
 3)ดําเนินการตามขั้นตอนการพัฒนาหลักสูตร

ดานการจัดการเรียนการสอน
2.1.2 โรงเรียนกําหนดการเรียนการสอนไดเอง ซึ่งมีลักษณะ ดังนี้

1) มสีวนรวมระหวางคร ูนกัเรยีน และผูปกครองในการจดัการเรยีนการสอน
2) เนนการสรางและใชนวัตกรรมในการจัดการเรียนการสอน
3) กิจกรรมการเรียนการสอนนักเรียนแตละคน อาจมีลักษณะเฉพาะ
 4)มีการใชเทคโนโลยี ส่ือ แหลงการเรียนรู อยางกวางขวาง

ดานการวัดและประเมินผลผูเรียน
2.1.3) มแีผนการประเมนิทีบ่อกความกาวหนาและตอบสนองหลกัสูตร ดงันี้

1) มีการวัดและประเมินผลหลายรูปแบบ
2) มีการประเมินที่ไมวัดเฉพาะความรู และวัดไดถูกตองมากขึ้น
 3)นักเรียนไดรับการประเมินผลทั้งในระดับชาติ โรงเรียน และหองเรียน

2.2  การบริหารบุคคล
ดานการกําหนดนโยบายและวางแผนบุคลากร

2.2.1โรงเรียนมีอิสระในการบริหารบุคลากรทุกขั้นตอน
2.2.2คณะกรรมการบรหิารฯ กาํหนดระเบยีบ หลักเกณฑการบรหิารบคุคล
2.2.3ครูมีอิสระในการกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน และทํางานเพิ่ม

ขึ้นในดานการบริหารและ/หรือหลักสูตร
2.2.4บุคลากรสวนใหญปฏิบัติงานเต็มเวลาตามสัญญาจาง
2.2.5มกีารจางบคุลากรตามสญัญา ตามเวลาทีก่าํหนด
2.2.6สัญญาจางผูปฏบิตังิานไมเตม็เวลาทาํเปนรายภาคหรอืรายปการศกึษา
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ดานการสรรหา คัดเลือก และบรรจุ
2.2.7โรงเรียนคัดสรรบุคลากรโดยกําหนดกระบวนการไดเองเพื่อใหได

บุคลากรที่มีคุณภาพตรงกับความตองการ
2.2.8 กรณีที่ปรับมาจากโรงเรียนที่มีอยูเดิม จัดใหมีคณะทํางานประเมินผู

ทีป่ระสงคจะปฏบิตังิานในโรงเรยีนทีป่รับใหม ทีม่คีณุภาพตรงกบัความตองการ
2.2.9จดัใหมส่ิีงจงูใจผูมคีวามรู ความสามารถมาเปนครู

ดานการพฒันาครู
2.2.10จดัใหมแีผนพฒันาบคุลากรตามความตองการของครแูละโรงเรยีนทัง้

ดานวชิาการ และทกัษะการทาํงานอยางตอเนือ่ง
ดานการประเมนิผลการปฏบิตังิาน

2.2.11คณะกรรมการบรหิารฯ กาํหนดเกณฑการประเมนิการปฏบิตังิาน โดยทกุ
ฝายมสีวนรวมตัง้แตตน

   2.2.12นาํผลการประเมนิฯมาประกอบการเลือ่นเงนิเดอืน และตอสัญญาจาง
2.3  การบรหิารการเงนิ

 ดานการระดมทรพัยากร
2.3.1โรงเรยีนมรีายได และจดัหารายไดไดจากหลายแหลง เชน

1)เงนิอดุหนนุคาใชจายรายหวัจากรฐั
2)จดัหารายไดจากแหลงอืน่ได
3)ผูปกครอง ชมุชน สนบัสนนุการเงนิแกโรงเรยีน

2.3.2คณะกรรมการบรหิารฯ มหีนาทีร่ะดมทนุและใหคาํแนะนาํในการเพิม่รายได
ดานการวางแผนทางการเงนิ

2.3.3โรงเรยีนจดัทาํแผนการเงนิตามภารกจิในกฎบตัร เปน 3 ระยะ ดงันี้
1)ระยะเริม่ตน ตัง้แตไดรับอนมุตัใิหเปดสอน จนถงึจดุพรอมทีจ่ะรบันกัเรยีน
 2)ระยะดาํเนนิงาน แสดงถงึรายรบั รายจายในแตละป
3)ระยะยาว มรีะยะเวลาเทากบัอายขุองกฎบตัร

ดานการใชเงนิ
2.3.4คณะกรรมการบรหิารฯ ออกระเบยีบขอบงัคบั วางระบบการเงนิ บญัช ี

พสัด ุการจดัซือ้จดัจาง รวมทัง้การดาํเนนิการทรพัยสินของโรงเรยีนไดเอง
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ดานความรับผิดชอบที่ตรวจสอบได
2.3.5โรงเรยีนรายงานการเงนิในแตละปเปน 3 ระยะ

1) ประจาํเดอืน ตอผูบริหาร
2) รายไตรมาส ตอคณะกรรมการบรหิารโรงเรยีน
3)รายงานประจาํป งบดลุแสดงทรพัยสินและหนีสิ้น คาใชจาย-รายรบั ตอ

หนวยตรวจสอบภายใน  คณะกรรมการบรหิารฯ และสาธารณชน
2.3.6 จดัใหมผูีตรวจสอบภายใน

2.4  การบริหารงานทั่วไป
การรับนกัเรยีน

2.4.1โรงเรยีนรบันกัเรยีนทกุคนทีส่มคัรเรยีน และอาจกาํหนดจดุเนนกลุม
เปาหมายเฉพาะสวนหนึง่

2.4.2โรงเรยีนไมใชการทดสอบทางสตปิญญาเพือ่รับเดก็แตจะใชวธิอีืน่
ดานความสมัพนัธระหวางโรงเรยีนกบัชมุชน

2.4.3โรงเรยีนใหผูปกครอง ชมุชนมสีวนรวม และสนบัสนนุโรงเรยีนใหมากทีสุ่ด
2.4.4โรงเรยีนจดักจิกรรมการเรยีนรูของเดก็ทีบ่านรวมกบัผูปกครอง
2.4.5โรงเรยีนจดักจิกรรมพฒันาความรูและทกัษะใหแกผูปกครอง
2.4.6โรงเรยีนจดักจิกรรมตางๆ สําหรบัเยาวชน

ดานการอาํนวยความสะดวกและจดัหาสิง่อาํนวยความสะดวก
2.4.7โรงเรยีนใชการจางงานหนวยงานภายนอกเพือ่อาํนวยความสะดวกตางๆ

ดานอาคารสถานที่
2.4.8โรงเรียนไมสรางอาคารในระยะเริ่มตน แตใชวิธีการเชา/ขอใชอาคาร

สถานที่  และสิง่อาํนวยความสะดวกอืน่ๆ ทดแทน
สวนที่ 2  แนวทางการนํารูปแบบไปใช
1. เรงออกกฎหมายรองรบัการดาํเนนิงานของโรงเรยีนในกาํกบัของรัฐ
2.เผยแพรและสรางความรูความเขาใจเกีย่วกบัโรงเรยีนในกาํกบัของรัฐแกกลุมเปาหมายหลกั
3.จงูใจอาสาสมคัรทีม่คีวามสามารถและสนใจจดัตัง้และดาํเนนิการโรงเรยีนในกาํกบัของรฐั
4.จดัใหมคีณะบคุคลใหคาํปรึกษา  สนบัสนุนวชิาการ งบประมาณ และวจิยัตดิตามประเมนิ
ผลอยางตอเนือ่ง
5.สรางทศันคต ิ ความรู  ความเขาใจ  โรงเรยีนในกาํกบัของรัฐใหแพรหลาย
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สวนที่ 3  เง่ือนไขความสําเร็จของรูปแบบ
1. ในอนาคตตองมกีฎหมายรองรบัการดาํเนนิงานของโรงเรยีนในกาํกบัของรัฐเปนการเฉพาะ 
เพือ่ใหดาํเนนิการตามแนวคดิทีส่มบรูณแบบไดตอไป โดยมขีัน้ตอนการดาํเนนิงานทีไ่มยุงยาก
สลับซบัซอน
2.ผูบริหารตองมวีสัิยทศัน ภาวะผูนาํ ความรูความเขาใจ และทกัษะในการบริหารจดัการ  ซึง่จะ
ทําใหโรงเรียนในกํากับของรัฐมีความกาวหนาไดอยางรวดเร็วกวาโรงเรียนของรัฐ 
เนื่องจากผูบริหารมอีาํนาจเบด็เสรจ็ในการบรหิารจดัการ
3. คณะกรรมการโรงเรยีนตองประกอบดวย ผูทีม่คีวามรูความสามารถ มปีระสบการณ มี
วสัิยทศัน ทีห่ลากสาขาวชิาชพี ทีม่องเหน็แนวทางการพฒันาโรงเรยีนใหประสบความสาํเรจ็ 
เพือ่ใหคาํแนะนาํและสนบัสนนุการดาํเนนิงานของโรงเรยีนไดเปนอยางดี
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