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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ความตองการใชน้ําของประชากรในแตละประเทศโดยภาพรวมแบงออกไดเปน 4 กลุม

ใหญๆ คือ การอุปโภคบริโภค อุตสาหกรรมและทองเที่ยว ชลประทานเพื่อเกษตรกรรม และผลิต

กระแสไฟฟา ซึ่งปจจุบันการขยายตัวของการผลิตในภาคอุตสาหกรรมและบริการ ไดมีการขยายตวั

และพัฒนาไปอยางรวดเร็วตามการเจริญเติบโตของประเทศ ทําใหชุมชนเมืองมีการขยายตัวเพิ่ม

มากขึ้น ในขณะที่การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเปนไปอยางไมมีระเบียบและการ

จัดการที่เหมาะสม จึงไมเพียงพอตอความตองการของประชากร โดยเฉพาะอยางยิ่งระบบ

น้ําประปา ซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสนับสนุนเศรษฐกิจ ดังนั้นการบริหาร

จัดการระบบน้ําประปาจึงเปนสวนสําคัญที่ควรมีการพิจารณาถึง 

ปจจุบันภาครัฐไดใหความสําคัญกับการการกระจายอํานาจการปกครองไปสูองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น โดยหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เนนการให

ความเปนอิสระแกทองถิ่นในการปกครองตนเอง มีอิสระในการกําหนดนโยบาย การปกครองการ

บริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง การผลิตบริการสาธารณะ การซื้อบริการจาก

ภาคเอกชน และมีอํานาจตัดสินใจเปนของตนเอง ในขณะที่ภาครัฐบาลจะเปนเพียงผูกํากับดูแล

เทาที่จาํเปนภายใตกรอบของกฎหมาย โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นและสวนราชการที่ถายโอน

ภารกิจจะตองเตรียมจัดทําแผนและดําเนินการเตรียมความพรอม ดังนั้นการบริหารจัดการระบบ

สาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน ถือเปนสวนหนึ่งที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจําเปนตองมีการจัดเตรียม

ความพรอมสําหรับการจัดการไว 

จากยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ไดกลาวถึงยุทธศาสตรที่สําคัญ

ในการผลักดันใหทุกยุทธศาสตรขับเคลื่อนไปได โดยใหความสําคัญกับการกระจายภารกิจและ

ความรับผิดชอบใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยเตรียมความพรอมและปรับปรุง

ประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และยกระดับคุณภาพโครงสราง

พื้นฐาน เพื่อเพิ่มสมรรถนะดานการผลิตและบริการ โดยใชประโยชนจากโครงสรางพื้นฐานที่ได

พัฒนาขึ้นแลวใหคุมคา และพัฒนาใหมีคุณภาพอยูในระดับมาตรฐาน โดยในแผนพฒันาเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 รัฐบาลมีแผนงานเรงรัดใหมีน้ําสะอาดในชนบทดวยระบบประปา 

การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) เปนรัฐวิสาหกิจที่จัดตั้งตามนโยบายของรัฐบาลที่จะ

ปรับปรุงและขยายกิจการประปาในสวนภูมิภาคใหดียิ่งขึ้นโดยการโอนกิจการประปาในสวน
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ภูมิภาคและหนวยงานกอสรางประปาภูมิภาคของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย กับกิจการ

ประปาชนบทและหนวยงานกอสรางประปาชนบทของกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข มาจัดตั้ง

เปน กปภ. โดยมีวัตถุประสงคในการประกอบและสงเสริมธุรกิจการประปาโดยการสํารวจ จัดหา

แหลงน้ําดิบและจัดใหไดมาซึ่งน้ําดิบ เพื่อใชในการผลิต จัดสง และจําหนายน้ําประปาในสวน

ภูมิภาค ยกเวน กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ ซึ่งอยูในความดูแลของการประปา

นครหลวง (กปน.) เพื่อใหเกิดประโยชนแกการใหบริการสาธารณูปโภคโดยคํานึงถึงประโยชนของ

รัฐและสุขภาพอนามัยของประชาชนเปนสําคัญ (พระราชบัญญัติการประปาสวนภูมิภาค พ.ศ.

2522) โดยมีจํานวนประชากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ กปภ. และ กปน. ดังแสดงในตารางที่ 1.1 
 

ตารางที่ 1.1 จํานวนประชากรในเขตรับผิดชอบของ กปภ. และ กปน. 

รายละเอียด (ลานคน) (เปอรเซ็นต) 

จํานวนประชากรทั่วประเทศ   62.4 100% 

จํานวนประชากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ กปภ. 54.7 88% 

จํานวนประชากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบของ กปน. 7.7 12% 

หมายเหตุ: แบงตามเขตพื้นที่ปกครอง ของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

ที่มา: รายงานขอมูลจํานวนประชากรป 2548, กรมการปกครอง  
 

ตารางที่ 1.2 ความครอบคลุมในการใหบริการน้ําประปา ของ กปภ. และ กปน. 

จํานวนประชากร เปอรเซ็นต จํานวนผูใชน้ํา 
ในเขตรับผิดชอบ ความครอบคลุม หนวยงาน 

(ลานราย) (ลานคน) (ลานคน) ในการใหบริการ 

กปภ. 2.48 1 9.92 54.7 18% 

กปน. 1.61 2 6.43 7.7 83% 
ที่มา:  1 สถิติผลการดําเนินงานปงบประมาณ 2548, การประปาสวนภูมิภาค 

          2 สถิติผลการดําเนินงานปงบประมาณ 2548, การประปานครหลวง 

 

ปจจุบัน กปภ. ไมสามารถใหบริการน้ําประปาแกประชาชนไดอยางทั่วถึงดังตารางที่ 1.2 

โดยพบวา กปภ. สามารถใหบริการแกประชาชนในสวนภูมิภาคไดเพียง 18 เปอรเซ็นต ของจํานวน

ประปาในเขตรับผิดชอบ เนื่องดวยขอจํากัดในดานการลงทุน ที่จะตองมีผลตอบแทนคุมคา

เพียงพอตอการลงทุน และมีรายไดเพียงพอที่จะดําเนินการประกอบกิจการตอไปได โดยทาง

ภาครัฐไดดําเนินการชวยเหลือ กปภ.ดวยการใหเงินงบประมาณอุดหนุน ซึ่งประกอบไปดวย 

งบประมาณอุดหนุนประจําป และงบประมาณอุดหนุนคาดําเนินการเชิงสังคม โดยงบประมาณ
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อุดหนุนคาดําเนินการเชิงสังคมนั้นประกอบไปดวย คาชดเชยการดําเนินงาน และคาชดเชยการ

ลงทุน ตัวอยางเชน การขายน้ําประปาใหกับผูใชน้ําเพื่อดํารงชีพในราคาที่ต่ํากวาตนทุน การลงทุน

เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพในการใหบริการอยางพอเพียงแตไมตอบสนองการดําเนินงานในทาง

ธุรกิจกับโครงการตามนโยบายของรัฐบาลโดยตรง เปนตน โดยในชวง 10 ปที่ผานมา กปภ.มีผล

การดําเนินงานทั้งไดกําไร และขาดทุน ดังแสดงในรูปที่ 1.1 ดังนั้นจึงสามารถกลาวไดวา กปภ. ไม

สามารถลงทุนกอสรางระบบประปาเพื่อใหบริการแกประชาชนในทุกๆพื้นที่ที่อยูในความรับผิดชอบ

ไดทั้งหมด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: สถิติผลการดําเนินงานป 2539-2548, การประปาสวนภูมิภาค 

รูปที่ 1.1 ผลการดําเนนิงาน การประปาสวนภูมิภาคป 2539-2548  
 

ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงโดยเฉพาะเทศบาลนคร ไดดําเนินการจัดหา

และผลิตน้ําประปาเพื่อใหบริการแกประชาชนในทองถิ่นตนเองดวยระบบประปาเทศบาลฯดังแสดง

ในตารางที่ 1.3 ซึ่งมีความสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจสูทองถิ่น แตในการดําเนินงานโดย

เทศบาลนครเองนั้นยังคงมีปญหาและขอจํากัด (จากการศึกษาเชิงเอกสาร) เชน ปญหาการขาด

แหลงเงินทุนเพื่อเสริมประสิทธิภาพในการใหบริการน้ําประปา ปญหาการขาดองคความรูดานการ

จัดการระบบน้ําประปาใหมีประสิทธิภาพที่ดีข้ึน และปญหาการขาดแหลงทรัพยากรประเภทน้ําดิบ 

แนวทางหนึ่งที่อาจแกไขปญหาดังกลาวไดคือการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม (Public Private 
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Partnerships: PPP) ในการบริหารจัดการระบบน้ําประปา เนื่องจากภาคเอกชนมีความสามารถใน

การระดมทุน การบริหารจัดการ และการนําเทคโนโลยีมาใช ทําใหขีดเพิ่มความสามารถในการ

ใหบริการ เพิ่มคุณภาพที่ดีและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ตารางที่ 1.3 หนวยงานที่ใหบริการน้ําประปาแกเทศบาลนคร 

  พื้นที่ จํานวนประชากร หนวยงานบริการ 
ลําดับที่ เทศบาลนคร จังหวัด 

(ตร.กม.) (คน) ระบบประปา 

1 เทศบาลนครขอนแกน ขอนแกน 46.00 129,581 กปภ. 
2 เทศบาลนครเชียงใหม เชียงใหม 40.00 174,235 กปภ. 

3 เทศบาลนครเชียงราย เชียงราย 60.85 64,817 ประปาเทศบาลฯ 

4 เทศบาลนครตรัง ตรัง 14.77 63,433 กปภ. 

5 เทศบาลนครนครปฐม นครปฐม 19.85 93,088 ประปาเทศบาลฯ 

6 เทศบาลนครนครราชสีมา นครราชสีมา 37.50 174,332 ประปาเทศบาลฯ 

7 เทศบาลนครนครศรีธรรมราช นครศรีธรรมราช 22.56 104,712 ประปาเทศบาลฯ 

8 เทศบาลนครนครสวรรค นครสวรรค 16.00 95,237 ประปาเทศบาลฯ 

9 เทศบาลนครนนทบุรี นนทบุรี 38.90 270,609 กปน. 

10 เทศบาลนครปากเกร็ด นนทบุรี 36.04 152,881 กปน. 

11 เทศบาลนครนครศรีอยุธยา พระนครศรีอยุธยา 14.00 60,919 ประปาเทศบาลฯ 

12 เทศบาลนครพิษณุโลก พิษณุโลก 18.26 89,480 ประปาเทศบาลฯ 

13 เทศบาลนครภูเก็ต ภูเก็ต 12.00 72,380 ประปาเทศบาลฯ 

14 เทศบาลนครยะลา ยะลา 19.00 77,045 ประปาเทศบาลฯ 

15 เทศบาลนครระยอง ระยอง 16.95 56,010 กปภ. 

16 เทศบาลนครลําปาง ลําปาง 22.17 69,226 กปภ. 

17 เทศบาลนครสงขลา สงขลา 9.27 82,267 กปภ. 

18 เทศบาลนครหาดใหญ สงขลา 21.00 157,467 กปภ. 

19 เทศบาลนครสมุทรปราการ สมุทรปราการ 7.33 72,343 กปน. 

20 เทศบาลนครสมุทรสาคร สมุทรสาคร 10.30 58,826 ประปาเทศบาลฯ 

21 เทศบาลนครอุดรธานี อุดรธาน ี 47.70 155,339 กปภ. 

22 เทศบาลนครอุบลราชธานี อุบลราชธานี 29.04 105,081 กปภ. 

ที่มา: 1. รายงานเขตจําหนายน้ํา 2549, การประปาสวนภูมิภาค 

          2. รายช่ือเทศบาลนคร 2547, สํานักพัฒนาระบบรูปแบบและโครงสราง, กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

 ดังนั้นจึงควรมีการศึกษาถึงรูปแบบการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการใหบริการ

น้ําประปาในเขตเทศบาลนคร เพื่อเปนแนวทางใหกับเทศบาลนครในการนําไปประยุกตใชในการ

บริหารจัดการระบบน้ําประปาในเทศบาลนครตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการวิจยั 

เพื่อศึกษาถึงปญหาและขอจํากัดของการจัดการระบบน้ําประปาของเทศบาลนคร และ

รูปแบบการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการใหบริการน้ําประปา ตลอดจนเสนอแนวทางการมีสวน

รวมของภาคเอกชนในการใหบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลนครของประเทศไทย 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

การวิจัยเรื่องการวิเคราะหรูปแนวทางการบริหารจัดการระบบน้ําประปาในเขตเทศบาลนคร

มีขอบเขตของการวิจัยดังตอไปนี้ 

1) ศึกษาการบริหารจัดการระบบน้ําประปาเฉพาะเทศบาลนครในประเทศไทยโดยใน
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ไดกําหนดไววา เทศบาลนครคือทองถิ่นชุมนุมชนที่

มีราษฎรตั้งแต 50,000 คนขึ้นไป และศึกษาเฉพาะเทศบาลนครที่ไมไดรับบริการระบบ

น้ําประปาจากการประปาสวนภูมิภาค และการประปานครหลวง ซึ่งจะสอดคลองกับ

เทศบาลนครที่มีการบริหารจัดการระบบน้ําประปาโดยเทศบาลนครเอง 

2) ศึกษาการบริหารจัดการระบบน้ําประปาในสวนของการอุปโภคบริโภค การทองเที่ยว

และอุตสาหกรรม ในเขตเทศบาลนครเทานั้น โดยไมรวมถึงการชลประทานเพื่อ

เกษตรกรรม และผลิตกระแสไฟฟา 

3) ศึกษาในสวนของเจาของงาน คือ เทศบาลนครจํานวนไมต่ํากวา 4 แหง ตัวอยางเชน 

เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครอยุธยา เทศบาลนครนครปฐม และเทศบาลนคร

สมุทรสาคร 

1.4 วิธีการดําเนนิการวิจัย 

ในงานวิจัยนี้แบงขั้นตอนการดําเนินงานออกเปน 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1) ทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ (Literature Review) โดยศึกษาเชิงเอกสารจาก

บทความ เอกสารวิชาการ วิทยานิพนธ รายงานและหนังสือ ทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ ในเรื่องที่เกี่ยวของกับ 

• ระบบน้ําประปา 

• การมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

• รูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
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• ความเสี่ยงและการจัดสรรความเสี่ยงในระบบน้ําประปา 

2) ศึกษารูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบน้ําประปาจาก
ตัวอยางของธนาคารโลกจํานวน 8 ตัวอยาง และจากเอกสารสัญญาของ กปภ. จํานวน 

4 ตัวอยางโดยในแตละรูปแบบการรวมลงทุนจะศึกษาในรายละเอียดของสัญญาดัง

หัวขอตอไปนี้ 

• ภาพรวมของสัญญา 

• วัตถุประสงคของสัญญา 

• ขอจํากัดในการแขงขัน 

• ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน 

• โครงสรางคาน้ําประปา 

• การแบงหนาที่ระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

• การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

• การใชกฎหมาย 

• การเลือกผูดําเนินงาน   

โดยการศึกษาในสวนนี้จะนําไปใชในการเสนอแนวทางในการแกไขปญหาของระบบ

ประปาเทศบาลฯ ในขั้นตอนที่ 5 ตอไป 

3) เก็บรวบรวมขอมูลการประปาเทศบาลนครจํานวน 4 แหงดวยการสัมภาษณผูที่มีสวน

เกี่ยวของในการบริหารจัดการประปาเทศบาลฯ และมีประสบการณในการบริหารงาน

ประปาไมต่ํากวา 5 ป เชน ผูอํานวยการกองการประปา โดยใชแบบสัมภาษณดังแสดง

ไวในภาคผนวก ค. และเก็บขอมูลบางสวนจากการศึกษาเอกสารของการประปา

เทศบาลฯ โดยผูวิจัยไดทําการสรุปเปนหัวขอในการเก็บขอมูลของเทศบาลนครทัง้ 4 แหง

ในบทที่ 4 ดังนี้  

• ขอมูลทั่วไปของเทศบาลนคร 

• การประปาเทศบาลนคร 

• ปญหาในการดําเนินงานของการประปาเทศบาลนคร 

จากนั้นจึงนําปญหาในการดําเนินงานของแตละเทศบาลนครมาสรุปรวมกันเปนปญหา

หลักในการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลฯ เพื่อนําไปวิเคราะหปญหา และสาเหตขุอง

ปญหาตอไปในข้ันตอนที่ 4 ตอไป 



 

 

7 

4) วิเคราะหปญหาการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลนคร เปนขั้นตอนการวิเคราะหถึง
สาเหตุของปญหาจากการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลฯ โดยใชแผนภูมิเหตุและผล 

(Causes Effect Diagram) ในการวิเคราะหหาสาเหตุของปญหา เพื่อใหทราบถึงสาเหตุ

ของปญหาที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น จากนั้นผูวิจัยไดทําการวิเคราะหถึงปญหาการดําเนินงาน

ระบบประปาโดยละเอียด โดยใชเทศบาลนครภูเก็ตมาเปนกรณีศึกษาเพื่อเปนตัวอยาง

ในการวิเคราะหปญหาในการใหบริการน้ําประปาของเทศบาลนคร 

5) เสนอแนวทางในการแกไขปญหา และตรวจสอบความเปนไปไดของแนวทางการแกไข

ปญหาจากการศึกษาเชิงเอกสาร (ดังกลาวไวแลวในขั้นตอนที่ 2 ของการดําเนินงาน

วิจัย) และตรวจสอบความเปนไปไดของแนวทางจากการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของ

ในการบริหารจัดการประปาเทศบาลฯ ในระหวางการเก็บขอมูลในข้ันตอนที่ 3 พรอมๆ 

กันไป ดังสรุปแนวทางการแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลนครไวในบทที่ 6 โดยมี

รายละเอียดดังตอไปนี้ 

• องคประกอบในการพิจารณาแนวทางการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลนคร 

• การพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางการดําเนินงานระบบประปาเทศบาล 

โดยใชกรณีศึกษาของเทศบาลนครภูเก็ตเปนตัวอยาง 

• การพิจารณาแนวทางการมีสวนรวมโดยภาคเอกชน 

• แนวทางการแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลโดยการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

6) สรุปผลการวิจัย จัดทํารูปเลมวิทยานิพนธ 

แผนภาพแสดงกระบวนการดําเนินงานวิจัยโดยรวมแสดงไวในรูปที่ 1.2 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบั 

1) ทราบถึงแนวทางในการบริหารจัดการระบบน้ําประปาในเขตเทศบาลนครโดยการมีสวน
รวมของภาคเอกชน 

2) เพื่อใหผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภคประเภทน้ําประปา
เขาใจถึงขอดี-ขอจํากัดของแนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชน และสามารถนําไป

ประยุกตใชในการบริหารจัดการระบบน้ําประปาในเขตเทศบาลนครตอไป 
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ทบทวนเอกสาร
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ระบบน้ําประปา การมีสวนรวมระหวางรัฐและ
เอกชน

รูปแบบการมีสวนรวม
ระหวางรัฐและเอกชน

ศึกษาเชิงเอกสาร

ความเสี่ยงและการจัดสรร
ความเสี่ยงในระบบน้ําประปา

1

ศึกษารูปแบบการมีสวนรวม
ระหวางรัฐและเอกชน

ในระบบประปา

รูปแบบการมีสวนรวม
ในตางประเทศ 8 ตัวอยาง

เอกสารของธนาคารโลก และสัญญาของ กปภ.

รูปแบบการมีสวนรวม
ในประเทศไทย 4 ตัวอยาง2

เก็บรวบรวมขอมูล
ประปาเทศบาลนคร

การประปาเทศบาลนคร 4 แหง

สภาพการประปาฯ ปจจุบัน

แบบสัมภาษณ และศึกษาเชิงเอกสาร 

ปญหาในการดําเนินงาน

3

สรุปผลการวิจัย สรุปผลการวิจัย จัดทํารูปเลมวิทยานิพนธ6

เสนอแนวทาง
การแกไขปญหา

และตรวจสอบความเปนไป
ไดของแนวทางฯ

องคประกอบในการ
พิจารณาแนวทางการ

ดําเนินงานฯ

ตัวอยางแนวทางการ
ดําเนินงาน
(กรณีศึกษา)

การพิจารณาแนวทาง
การมีสวนรวมโดย

ภาคเอกชน
แนวทางการแกไขปญหาฯ

5

ศึกษาเชิงเอกสารและแบบสัมภาษณ

วิเคราะหปญหาการ
ดําเนินงานระบบประปา

เทศบาลนคร

วิเคราะหสาเหตุของ
ปญหาฯ 

แผนภาพเหตุและผล 

วิเคราะหปญหาฯ 
เทศบาลนครภูเก็ต 

(กรณีศึกษา)
4

 
รูปที่ 1.2 กระบวนการดําเนนิงานวิจัยโดยรวม 

 

 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวจิัยที่เกีย่วของ 
 

ในบทนี้เปนการทบทวนเอกสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชน รูปแบบการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการใหบริการน้ําประปา โดยการ

ใหบริการน้ําประปา (น้ําสะอาด) ถือเปนหนาที่รับผิดชอบของเทศบาลฯตามพระราชบัญญัติ

เทศบาล พ.ศ.2496 แตในบางครั้งในเทศบาลฯหลายแหงยังคงมีขอจํากัดในดานการลงทุน ดาน

บุคลากร และดานความเชี่ยวชาญ เทศบาลฯจึงอาจมีมาตรการในการนําภาคเอกชนเขามารวม

ใหบริการระบบน้ําประปา โดยใชรูปแบบตางๆในการมีสวนรวมจากภาคเอกชน อีกทั้งเทศบาลฯ

จําเปนจะตองเขาใจถึงความเสี่ยงของแตละฝาย ในลักษณะสัญญารูปแบบตางๆ และทําการ

จัดสรรความเสี่ยงใหกับผูที่มีความสามารถในการจัดการความเสี่ยงไดอยางเหมาะสม 

2.1 ระบบน้ําประปา 

2.4.1 สวนประกอบของระบบน้ําประปา 
การดําเนินงานในระบบผลิตน้ําประปาโดยทั่วไปสวนประกอบของระบบประปา

ประกอบไปดวย 3 สวนที่สําคัญคือ แหลงน้ําดิบ ระบบทําความสะอาดหรือโรงประปา ระบบขนสง

และแจกจายน้ํา (มั่นสิน ตัณฑุลเวศม, 2542) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

1) แหลงน้ําดิบ (Raw Water Source)  

คือแหลงน้ําที่จะนําน้ําดิบมาผลิตเปนน้ําประปา ซึ่งแบงไดเปน 2 ประเภทหลักคือ 

แหลงน้ําผิวดิน และแหลงน้ําใตดิน โดยมีหลักในการพิจารณาเพื่อนําไปผลิตเปนน้ําประปาที่มี

คุณภาพและราคาประหยัด ดวยการเลือกแหลงน้ําดิบที่มีความสกปรกนอย และไมการปนเปอน

จากโลหะหนัก ซึ่งน้ําฝนและน้ําทะเลจะไมนับเปนแหลงน้ําที่นํามาพิจารณาเปนแหลงน้ําดิบ

ทางตรงในการผลิตน้ําประปา เนื่องจากมีปญหาในเรื่องการเก็บกักไวใชยามตองการ และความไม

บริสุทธิ์เพียงพอในการน้ํามาใชงาน  

2) ระบบทําความสะอาดหรือโรงประปา (Water Treatment System) 

กระบวนการของระบบนี้ ข้ึนอยูกับคุณภาพน้ําดิบและน้ําประปาที่ตองการ โดย

กระบวนการทําความสะอาดน้ําประปาแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ 
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- ประเภทที่กําจัดสารแขวนลอย เปนการแยกสารแขวนลอยออกจากน้ําดิบ 

ไดแก กระบวนการโคแอกกูเลชัน กระบวนการตกตะกอน และกระบวนการกรอง

น้ํา 

- ประเภทที่กําจัดสารละลาย เปนการแยกสารละลายที่มีอยูในน้ําดิบออก ไดแก 

กระบวนการตกผลึก กระบวนการดูดติดผิว กระบวนการแลกเปลี่ยนอิออน 

กระบวนการแผนเมมเบรน 

- ประเภทฆาเชื้อโรค เปนการทําความสะอาดน้ําดวยการเติมคลอรีนเพื่อฆาเชื้อ

โรค ซึ่งเปนกระบวนการที่จําเปนตองมีในการผลิตน้ําประปา 

3) ระบบขนสงน้ําและระบบแจกจายน้ํา (Water Distribution System) 

ระบบทอขนสงน้ํามีหนาที่นําน้ําดิบจากแหลงน้ําดิบมายังระบบทําความสะอาด

น้ําประปา และนําน้ําประปาจากระบบสงไปยังชุมชนซึ่งเปนผูรับบริการ ระบบทอขนสงน้ําจะยาว

หรือส้ันขึ้นอยูกับตําแหนงของแหลงน้ําดิบ และวิธีขนสงน้ําวาเปนแบบไหลเองตามธรรมชาติหรือ

ไหลดวยเครื่องสูบน้ํา ทอขนสงน้ําอาจเปนแบบรางเปด หรือแบบทอปดภายใตแรงดัน ข้ึนอยูกับ

สภาพภูมิประเทศและวัสดุที่มีไวสรางทอ และเมื่อทอขนสงน้ําประปามายังชุมชนจะมีระบบ

แจกจายน้ําทําหนาที่แจกจายน้ําดวยทอขนาดเล็กกวาระบบสงน้ํา ซึ่งทําหนาที่สงน้ําประปาไปให

ยังผูใชน้ํา 

ระบบทําความสะอาดหรือโรงประปานับเปนสวนประกอบที่สําคัญในกระบวนการ

ผลิตน้ําประปา เนื่องจากเปนการกําจัดสารแขวนลอย กําจัดสารละลาย และฆาเชื้อโรค แตทั้งนี้ผู

พิจารณาจะตองตระหนักไวดวยวา ทั้งแหลงน้ําดิบและระบบขนสงแจกจายน้ํานั้นมีความสําคัญตอ

การผลิตน้ําประปาที่มีคุณภาพดีเชนกัน ดังนั้นผูพิจารณาจึงควรใหความสําคัญทั้งกับทั้ง 3 

สวนประกอบในการผลิต ดังแสดงในรูปที่ 2.1  

 
รูปที่ 2.1 สวนประกอบของระบบน้ําประปา (Mays, 2002) 
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2.4.2 ขั้นตอนการผลิตน้ําประปา 
การประปาสวนภูมิภาคไดอธิบายถึงขั้นตอนในการผลิตน้ําประปาแบบทั่วไปไวโดยมี

ข้ันตอนที่สําคัญดังตอไปนี้ 

• การสูบน้ํา  
การผลิตน้ําประปาเริ่มจาก "โรงสูบน้ําแรงต่ํา" โดยการสูบน้ําดิบจากแหลงน้ําธรรมชาติ

เพื่อลําเลียงเขาสูระบบผลิต ซึ่งน้ําดิบที่สามารถนํามาผลิตน้ําประปาไดนั้นตองเปนน้ําที่ไมมีสี ไมมี

รส ไมมีส่ิงสกปรกโสโครกปนเปอนเกินกวาที่กําหนด ซึ่งไดผานการวิเคราะหตรวจสอบจาก

นักวิทยาศาสตรแลววาสามารถนํามาใชผลิตเปนน้ําประปาไดและตองมีปริมาณมากเพียงพอที่จะ

นํามาผลิตน้ําประปาไดอยางตอเนื่อง  

• การปรับปรุงคุณภาพน้ําดิบ  
น้ําดิบที่สูบเขามาแลวจะผสมดวยสารเคมี เชน คลอรีน สารสมและปูนขาว เพื่อทําการ

ปรับปรุงคุณภาพน้ําดิบ สารละลายสารสมจะชวยใหมีการตกตะกอนไดดียิ่งขึ้น สวนคลอรีนและ

สารละลายปูนขาวจะชวยยับยั้งการเจริญเติบโตของตะไครน้ํา สาหราย และฆาเชื้อโรคที่อาจจะปน

มากับน้ํา  

• การตกตะกอน  
ข้ันตอนนี้จะปลอยน้ําที่ผสมสารสมและปูนขาวแลว ที่ทําใหเกิดการหมุนเวียนเพื่อให

น้ํากับสารเคมีรวมตัวกันจะชวยใหมีการจับตัวของตะกอนไดดียิ่งขึ้น และจะนําน้ําเหลานี้ใหเขาสูถงั

ตะกอนที่มีขนาดใหญ เพื่อทําใหเกิดน้ํานิ่ง ตะกอนที่มีขนาดใหญน้ําหนักมากจะตกลงสูกนถัง แลว

น้ําใสดานบนจะไหลตามรางรับน้ําเขาสูข้ันตอนตอไป  

• การกรอง  
ในการกรองโดยทั่วไปจะใชทรายหยาบและทรายละเอียดเพื่อการกรองตะกอนขนาด

เล็กมากในน้ํา และใหมีความใสสะอาดมากขึ้น ซึ่งในขั้นตอนนี้น้ําที่ผานการกรองจะมีความใสมาก

แตจะมีความขุนหลงเหลืออยูประมาณ 0.2-2.0 หนวยความขุน และทรายกรองควรจะมีการลางทํา

ความสะอาดอยางสม่ําเสมอ เพื่อใหการกรองมีประสิทธิภาพ  

• การฆาเชื้อโรค  
น้ําที่ผานการกรองมาแลวจะมีความใส แตอาจจะมีเชื้อโรคเจือปนมากันน้ํา ฉะนั้นจึง

จะตองทําการฆาเชื้อโรคโดยใชคลอรีน ซึ่งคลอรีนนี้สามารถฆาเชื้อโรคไดเปนอยางดี น้ําที่ไดรับการ

ผสมคลอรีนแลวจึงเรียกวา " น้ําประปา" สามารถนํามาใชเพื่อการอุปโภคบริโภคได และจะทําการ

จัดเก็บไวในถังขนาดใหญ เรียกวา ถังน้ําใส เพื่อจัดการบริการตอไป น้ําประปาที่ทําการผลติมาแลว
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นั้น จะตองวิเคราะหตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งจากนักวิทยาศาสตร และการตรวจสอบนี้จะดําเนินการ

อยางสม่ําเสมอ เพื่อใหไดน้ําประปาที่สะอาด ปลอดภัยสําหรับการอุปโภคบริโภค  

• การสูบจาย  

น้ําประปาที่ผลิตมาแลวนั้นจะตองใหบริการถึงบานเรือนของประชาชนผูใชน้ําโดย

สงผานไปตามเสนทอ ดังนั้นการสูบจายจึงมีความจําเปนในดานการสงน้ําประปาจากหอถังสูงหรือ

เครื่องสูบน้ําแรงดันสูงที่สามารถบริการไดเพียงพื้นที่ใกลเคียง แตในพื้นที่หางไกลออกไปหรือมี

ความสูงมากจําเปนตองใชเครื่องอัดแรงดันน้ําเพื่อใหน้ําประปาสามารถบริการไดอยางทั่วถึง 

2.2 การมสีวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

จากการที่ภาครัฐใหเอกชนเขามามีบทบาทในการดําเนินกิจการของรัฐมากขึ้นเรื่อยๆ เชน 

การแปรรูปรัฐวิสาหกิจและการใหสัมปทาน ซึ่งโครงการหรือการดําเนินการที่ภาครัฐใหเอกชนเปน

ผูดําเนินการในโครงการโครงสรางและบริการขั้นพื้นฐาน หรือที่เรียกวาการมีสวนรวมระหวาง

ภาครัฐและเอกชน โดยจะเปนโครงการที่เกี่ยวของกับการสรางโครงสรางพื้นฐาน ซึ่งจะตองเปน

โครงการที่มีความนาสนใจใหเอกชนเขามาลงทุน และเอกชนสามารถระดมทุนไดในหลายรูปแบบ 

(วิมล ชาตะมีนา และ มยูร บุญยะรัตน, 2550) 

ในปจจุบันภาครัฐของประเทศตางๆทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนามี

นโยบายใหเอกชนมีสวนรวมในการทํางาน บริหารจัดการ รวมไปถึงการลงทุน ในโครงการพัฒนา

ระบบสาธารณูปโภค โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการขนาดใหญที่ตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก โดย

รูปแบบตางๆเหลานี้เรียกโดยรวมวา Public Private Partnership หรือ PPP  

2.2.1 วัตถุประสงคของภาครัฐในการใช PPP 

วัตถุประสงคของภาครัฐในการใช PPP ไดแบงเปน 4 ประเด็นหลักๆ ดังตอไปนี้ 

1) เพื่อเพิ่มศักยภาพในการลงทุนโครงการพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 

การใหภาคเอกชนรวมลงทุนนั้นเปนการดึงดูดเงินทุนจากภาคเอกชนมาใชใน

การลงทุนในโครงการของรัฐ ทําใหภาครัฐมีศักยภาพการลงทุนที่สูงขึ้นเพราะภาครัฐไมตองแบก

รับภาระการลงทุนหรือภาระหนี้ที่จะเกิดขึ้น จึงทําใหการพัฒนาโครงการของรัฐทําไดรวดเร็วและมี

ขอจํากัดที่ลดลง 

2) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
จากสมมุติฐานที่วาการบริหารจัดการของภาคเอกชนนั้นมีประสิทธิภาพ

มากกวาการบริหารจัดการของภาครัฐ ดังนั้นการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหาร
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จัดการโครงการบางสวนหรือทั้งหมดในรูปแบบตางๆของ PPP จึงเปนการเพิ่มประสิทธิภาพใหกับ

โครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องของประสิทธิภาพในการดานการเงิน แตอยางไรก็ตามการให

เอกชนมีสวนรวมอาจจะมีปญหาในเรื่องของคุณภาพของการบริการได เพราะจุดประสงคหลักของ

การดําเนินกิจการของภาคเอกชนคือการแสวงหากําไรสูงสุด ซึ่งอาจจะนํามาซึ่งการลดทอน

คุณภาพการใหบริการได ดังนั้นภาครัฐจะกําหนดหลักเกณฑตางๆ เพื่อใชในการควบคุมคุณภาพ

ของการดําเนินงานโดยภาคเอกชน 

3) เพื่อถายโอนความเสี่ยงใหกับผูที่สามารถจัดการความเสี่ยงนั้นไดดีกวา 
การพัฒนาระบบสาธารณูปโภคนั้นนั้นมีความเสี่ยงที่เกี่ยวของมากมายหลาย

ชนิดหลายประเภท อีกทั้งความเสี่ยงแตละชนิดก็มีความสําคัญและกอใหเกิดผลกระทบตอสถานะ

ของโครงการไดอยางมาก ประเภทของความเสี่ยงที่เกี่ยวของไดแก ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน 

(Operating risks) ความเสี่ยงดานการกอสราง (Construction risks) ความเสี่ยงทางเชิงพาณิชย 

(Commercial risks) ความเสี่ยงดานการพัฒนาโครงการ (Development risks) ความเสี่ยงใน

ดานกฎหมาย (Legal risks) และความเสี่ยงเชิงการเมือง (Political risks) ดังนั้นภาครัฐจึงตอง

เลือกรูปแบบ PPP ที่เหมาะสมกับสภาพการณและขอจํากัดตางๆที่มีอยู 

4) เพื่อวัตถุประสงคอ่ืนๆ  
นอกจากวัตถุประสงคหลักสามประการขางตนแลว การใช PPP ยังจะสามารถ

กอใหเกิดผลอ่ืนๆ ซึ่งอาจจะเปนเหตุผลที่สนับสนุนการใช PPP เชน เพื่อการสงเสริมใหเกิด

นวัตกรรม และการถายโอนเทคโนโลยี หรือ เพื่อกอใหเกิดการขยายของตลาดทุนภายในประเทศ 

ซึ่งทั้งสองประการเปนประโยชนในกรณีที่เอกชนที่รวมลงทุนนั้นมาจากตางประเทศ 

2.2.2 วัตถุประสงคของภาคเอกชนในการใช PPP  

วิมล ชาตะมีนา และ มยูร บุญยะรัตน (2550) ไดกลาวถึงวัตถุประสงคของภาคเอกชน

ในการนํา PPP มาใชเปนเครื่องมือที่เหมาะสมในการสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานเนื่องดวยเหตุผล 

2 ประการ  
1) โครงการสาธารณูปโภคพื้นฐานมักจะเปนโครงการที่ใหผลตอบแทนดี ซึ่งสามารถ

สรางความนาสนใจแกเอกชนในการเขาประมูล 

2) เอกชนตองการดําเนินการภายใตการแขงขันที่ทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงโดย
ดําเนินงานในลักษณะผูกขาด (Monopoly) หรือดําเนินงานโดยไมมีคูแขง 
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จากวัตถุประสงคในการใช PPP ไดมีงานวิจัยกลาวไววา การมีสวนรวมโดยภาคเอกชนนัน้จะ

เปนการเพิ่มประสิทธิภาพ อันเนื่องมาจากภาคเอกชนมีความสามารถในการระดมทุน ทําใหเพิ่ม

ความสามารถในการใหบริการ เพิ่มคุณภาพที่ดีข้ึน และมีราคาที่ต่ํากวาเดิม โดยทั้งหมดนี้จะตอง

อยูในเงื่อนไขของการดําเนินงานที่โปรงใสจากทางภาครัฐ มีการทําสัญญาที่ชัดเจน และมี

วัตถุประสงคในการทํางานที่ชัดเจน โดยเอกชนจะสนใจรวมลงทุนในการใหบริการแกภาครัฐ 

ตอเมื่อเอกชนนั้นมีความมั่นใจวาจะไดผลตอบแทนกลับอยางเหมาะสม โดยเอกชนจะพิจารณา

จาก กระบวนการที่โปรงใสในการประมูล การดําเนินงานของภาครัฐที่ชัดเจน การมีการจัดสรร

ความเสี่ยงอยางเหมาะสม มีการประกันความเสี่ยงจากภาครัฐในดานระยะเวลาและราคา ซึ่ง

ประเด็นตางๆเหลานี้เปนสิ่งที่ภาคเอกชนจะพิจารณาในการมีสวนรวมกับทางภาครัฐ (Minero, 

2005) 

Seader (2005) ไดกลาวถึงการกลาวถึงประสบการณและรูปแบบการนําภาคเอกชนเขามี

สวนรวมในการใหบริการระบบสาธารณูปโภค วาเปนรูปแบบที่ไดนํามาใชเปนระยะเวลานานแลว

ในประเทศอเมริกา และจากการสํารวจของ U.S. Council of State Government ในป ค.ศ.1998 

ดวยการสอบถามหนวยงานที่นําเอาภาคเอกชนเขามารวมใหบริการมากกวา 5 ปพบวามีผล

ดังตอไปนี้ 

o ลดตนทุน       40.9% 

o ลดปญหาการขาดแคลนบุคลากรและผูชํานาญการ  32.5% 

o ลดปญหาการขาดการสนับสนุนจากหนวยงานกลาง 30.8%  

o มีความยืดหยุนและลดระเบียบขั้นตอนทางราชการ 23.8% 

o มีความรวดเร็วในการดําเนินงาน   21.4% 

o มีการพัฒนานวัตกรรม    20.4% 

o เพิ่มคุณภาพการบริการ    18.5% 

o อ่ืนๆ      10.6% 

 

Whittington, et al. (2002) ไดศึกษาถึงการนําภาคเอกชนเขามารวมใหบริการระบบ

น้ําประปา และความเต็มใจของประชาชนผูใชน้ําประปาในการจายอัตราคาน้ําประปาเพิ่มมากขึ้น 

เพื่อแลกกับการบริการที่ดีข้ึนในดานปริมาณและคุณภาพน้ําประปา โดยศึกษากับประชาชนในเขต

การปกครองกัทมันดู (Kathmandu) ประเทศเนปาล โดยใชแบบสอบถามกลุมตัวอยาง 1500 

หลังคาเรือน ซึ่งผลการศึกษาสรุปออกมาวาประมาณรอยละ 70 ของผูใชน้ําที่มีการเชื่อมตอทอ

ประปาอยูแลว มีความยินดีที่จะจายคาน้ําประปาในอัตราที่สูงขึ้น เพื่อแลกกับการไดรับบริการ
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น้ําประปาในปริมาณที่เพิ่มข้ึนและมีคุณภาพที่ดีกวาเดิม ซึ่งจากการศึกษาดังกลาวนําไปใช

ประโยชนสําหรับการตัดสินใจใหกับผูบริหารในการนําภาคเอกชนมารวมลงทุนในระบบประปา 

การใหเอกชนมีสวนรวมในการลงทุนในระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆนั้นเปนแนวโนมที่ถูก

นํามาใชในชวงสองทศวรรษที่ผานมาในประเทศกําลังพัฒนา โดยจากขอมูลของ World Bank และ 

PPIAF (2008) พบวาชวงตั้งแตป ค.ศ.1990-2007 นั้นในประเทศที่กําลังพัฒนามีโครงการพัฒนา

ระบบน้ําประปาและระบบระบายน้ําเสีย ที่ใชการมีสวนรวมจากภาคเอกชนมากกวา 588 โครงการ 

มีมูลคารวมมากกวา 70 พันลานเหรียญสหรัฐอเมริกา โดยแนวโนมของการใหเอกชนรวมลงทุนนั้น

เร่ิมมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นตั้งแตป ค.ศ.1992 และมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนมาถึงปจจุบัน ดัง

แสดงในรูปที่ 2.2 
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รูปที ่2.2 แนวโนมของการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการพัฒนาระบบน้ําประปาและระบบ

ระบายน้ําเสียในประเทศกาํลังพัฒนา (World Bank and PPIAF, 2008) 

การดําเนินโครงการ PPP เปนที่นิยมทั่วโลก โดยเฉพาะกลุมประเทศที่พัฒนาแลวหรือ 

OECD เชน ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่มีการพัฒนาและประสบความสําเร็จมากที่สุดในการ

ดําเนินโครงการ PPP ผานหนวยงานที่มีชื่อเรียกวา The United Kingdom’s Private Finance 

Initiative (PFI) ที่กอตั้งขึ้นเมื่อป ค.ศ. 1992 PFI มีสัดสวนการลงทุนถึงประมาณรอยละ 14 ของ

การลงทุนภาครัฐทั้งหมด ซึ่งสวนมากเปนการดําเนินการกอสรางดานโครงสรางพื้นฐานของ

ประเทศ สวนประเทศในกลุมลาตินอเมริกาและเอเชียเริ่มมีการดําเนินโครงการ PPP เพิ่มมากขึ้น

เร่ือย ๆ โดยในการพิจารณาวาโครงการใดควรดําเนินการแบบ PPP หรือไม ควรพิจารณาวาเปน

โครงการที่รัฐสามารถกําหนดขอตกลงหรือสัญญาในการกําหนดคุณภาพใหชัดเจนไดหรือไม ถา

หากกําหนดไมไดก็ไมเหมาะในการใช PPP แตในทางกลับกัน หากรัฐบาลสามารถที่จะกําหนด

คุณภาพที่ตองการไดชัดเจน และไมมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบระหวางการดําเนินการมากนักแลว
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จึงจะมีความเหมาะสมในการดําเนินการโครงการ PPP (วิมล ชาตะมีนา และมยูร บุญยะรัตน, 

2550) 
 

2.3 รูปแบบการมสีวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

ในอดีตนั้นการลงทุนในโครงสรางพื้นฐานนั้นจะกระทําโดยรัฐเอง ซึ่งเงินงบประมาณที่

นํามาใชนั้นสวนใหญก็จะมาจากงบประมาณแผนดินและจากตางประเทศในรูปเงินกูหรือเงิน

ชวยเหลือในรูปแบบตางๆ และการดําเนินการนั้นจะกระทําโดยหนวยงานของรัฐเอง ตอมาเมื่อเกิด
ปญหาทางเศรษฐกิจ ทําใหรัฐหันมาใหความสนใจในการที่จะใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการ

ลงทุนในโครงสรางพื้นฐานตางๆ เพื่อลดภาระรายจายของรัฐ ดังนั้นการใหเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการดําเนินงานจึงเปนทางเลือกหนึ่งที่ถูกนํามาใช 

วิมล ชาตะมีนา และ มยูร บุญยะรัตน (2550) ไดอธิบายถึงลักษณะการมีสวนรวมระหวาง

ภาครัฐและเอกชนวามีหลายรูปแบบซึ่งอาจจะมีชื่อเรียกและรายละเอียดปลีกยอยแตกตางกันไป 

โดยพิจารณาจากตารางที่ 2.1 รูปแบบของ PPP ที่พบบอยจะเปนรูปแบบ Design-Build-Finance-

Operate (DBFO) ซึ่ง PPP รูปแบบนี้รัฐบาลจะเปนผูกําหนดรูปแบบโครงการที่ตองการและให

เอกชนเปนผูออกแบบ กอสราง จัดหาเงินทุน และบริหารจัดการสินทรัพยดังกลาวใหตรงตาม

วัตถุประสงค ซึ่งขอแตกตางระหวางการลงทุนแบบ PPP และการลงทุนของภาครัฐโดยทั่วไปนั้น 

คือ การที่ภาคเอกชนตองเปนผูออกแบบและจัดหาแหลงเงินทุนเอง และสวนใหญจะดําเนินงานเอง

อีกดวย เนื่องมาจากสมมุติฐานที่วาหากภาคเอกชนเปนผูดําเนินการเองแลวจะสามารถเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการดําเนินงานไดมากข้ึน โดยเฉพาะการใหภาคเอกชนดําเนินงานเปนลักษณะ

เบ็ดเสร็จ (Bundling) จะเปนการเพิ่มแรงจูงใจใหกับภาคเอกชนเพิ่มคุณภาพและการลดตนทุนของ

การดําเนินการในระยะยาวได 

จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส และคณะ (2547) ไดอธิบายรูปแบบการมีสวนรวมของภาคเอกชน

ในการจัดการบริการโครงสรางพื้นฐานเปน 6 รูปแบบดังตอไปนี้ 

1) การโอนถายงานบางสวนใหแกบริษัทเอกชนในรูปแบบของการวาจาง 
(Subcontract) เพื่อลดจํานวนพนักงานของรัฐ เชน การวาจางบริษัททําความสะอาด การวาจางที่

ปรึกษา การวาจางวิจัย ฯลฯ ซึ่งจะเปนสัญญาวาจางระยะสั้นๆ และวงเงินไมสูงนัก ภาคเอกชนมี

ความเสี่ยงนอยและมีขอบเขตความรับผิดชอบจํากัดเพียงแตใหบริการตามที่ภาครัฐกําหนด 

2) การทําสัญญาจางบริหารกับบริษัทเอกชน (Management Contract) โดยมี

คาจางเปนอัตราคงที่สวนหนึ่งโดยอีกสวนหนึ่งเปนคาตอบแทนที่แปรผันกับผลการดําเนินการ

เพื่อใหสรางแรงจูงใจใหบริการอยางมีประสิทธิภาพ สัญญาจางบริหารโดยสวนมากจะมีระยะเวลา
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ประมาณไมนาน และมักจะเปดประมูลสัญญาจางบริหารใหมเมื่ออายุสัญญาหมดลง ในการทํา

สัญญาจางบริหารนี้ภาครัฐยังเปนผูลงทุนและรับความเสี่ยงในการดําเนินการทั้งหมด โดยมี

วัตถุประสงคการนํามาใชคือ 

• ภาครัฐตองการรับประโยชนหรือเทคโนโลยีจากการจัดการโดยภาคเอกชน 

• ภาครัฐยังคงตองการรักษาอํานาจในการเปนเจาของสินทรัพย และยังไมพรอมใน

การเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นทั้งหมด 

• การรักษาความเปนเจาของในทรัพยสินของรัฐบาล ทําใหรัฐคงรักษาการเขาถึง

แหลงทุนตนทุนต่ําไวได รวมถึงการสนับสนุนในรูปแบบตางๆ เชน การยกเวนทาง

ภาษี การไดรับเงินสนับสนุนในรูปแบบบริจาคหรือชวยเหลือ 

ตารางที่ 2.1 รูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

รูปแบบ ลักษณะโดยทั่วไป 

Design-Build-Finance-Operate (DBFO) 

Build-Own-Operate (BOO) 

Build-Develop-Operate (BDO) 

Design-Construct-Manage-Finance 

(DCMF) 

เอกชนเปนผูออกแบบ กอสราง เปนเจาของ 

พัฒนา ดําเนินการและบริหารจัดการสินทรัพย

ซึ่งไมมีขอตกลงที่ตองโอนการดําเนินงานคืน

ใหกับรัฐบาล 

Buy-Build-Operate (BBO) 

Lease-Develop-Operate (LDO) 

Wrap-Around Addition (WAA) 

ภาคเอกชนซื้อหรือเชาสินทรัพยจากรัฐบาลเพื่อ

ทําการปรับปรุง หรือพัฒนาเพื่อดําเนินการ ซึ่ง

ไมมีขอตกลงในการที่ตองโอนการดําเนินงาน

ใหกับรัฐบาล 

Build-Operate-Transfer (BOT) 

Build-Own-Operate-Transfer (BOOT) 

Build-Rent-Own-Transfer (BROT) 

Build-Lease-Operate-Transfer (BLOT) 

Build-Transfer-Operate (BTO) 

ภาคเอกชนเปนผูออกแบบ กอสราง บริหาร

จัดการ และตองสงมอบใหรัฐบาลเมื่อส้ินสุด

สัญญา ซึ่งเอกชนรายอื่นอาจจะทําการเชาเพื่อ

บริหารงานตอจากรัฐบาล 

 

3) การเปดใหภาคเอกชนเขามาแขงขันในสัญญาเชาโครงสรางพื้นฐาน (Lease 
Contract) ทางเลือกนี้ทําใหรัฐสามารถถอนตัวจากธุรกิจในการใหบริการสาธารณูปโภคไดโดย

สมบูรณ โดยมีสถานภาพเปนเพียงผูเปนเจาของและผูใหเชาบริการสาธารณูปโภค โดยทั่วไปแลว

สัญญาลักษณะนี้จะมีอายุสัญญาประมาณไมนาน ในกรณีนี้บริษัทเอกชนจะเปนผูรับความเสีย่งใน
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การดําเนินธุรกิจแตผูเดียว กลาวคือถาบริษัทเอกชนสามารถทํากําไรไดมากกวาที่ประมาณการไว

แลวจึงจะมีกําไรสวนเกิน แตในขณะเดียวกันเอกชนจะตองแบกรับภาระในกรณีที่การดําเนินงาน

ขาดทุนดวย ซึ่งจะตางจากในกรณีของการจางบริหารซึ่งรัฐเปนผูรับภาระความเสี่ยงของการดําเนิน

กิจการทั้งหมด ขอไดเปรียบอีกประการของทางเลือกนี้คือ รัฐยังคงความเปนเจาของโครงสราง

พื้นฐานที่มีลักษณะผูกขาดอยู ซึ่งจะทําใหรัฐสามารถควบคุมการเชาใชโครงขายไดตามความ

ตองการ  

4) การเปดใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและใหบริการโครงสรางพื้นฐานภายใต
ระบบสัมปทาน (Concession หรือ Franchise) ในกรณีนี้บริษัทเอกชนจะเปนผูลงทุนในการวาง

โครงสรางพื้นฐานและไดรับสิทธิในการใชโครงสรางที่ตนไดลงทุนสรางจนกระทั่งหมดสัญญา

สัมปทาน สัญญาลักษณะนี้จะมีอายุประมาณ 10-30 ป เมื่อหมดอายุสัญญาลงแลวโครงสราง

พื้นฐานดังกลาวจะตกเปนของรัฐ สัมปทานในลักษณะดังกลาวเปนที่รูจักกันในนามของสัญญา 

BOT (Build-Operate-Transfer) บริษัทเอกชนจะเปนผูรับความเสี่ยงที่เกิดขึ้นทั้งจากการลงทุน

และจากการดําเนินการ ซึ่งความเสี่ยงนี้อาจสูงเกินไปที่บริษัทเอกชนจะสามารถรับได ในกรณี

ดังกลาวรัฐอาจจะตองมีมาตรการตางๆ เพื่อลดความเสี่ยงของภาคเอกชน เชน การจํากัดการ

แขงขันในตลาดในระยะแรกของการเปดใหบริการ หรือการอนุญาตใหผูประกอบการสามารถปรับ

ราคาของบริการขึ้นในกรณีที่ตนทุนในการใหบริการที่อยูนอกเหนือการควบคุมของผูประกอบการ

สูงขึ้น โดยรูปแบบตางๆ สัญญาสัมปทาน เชน 

• BOT (Build, Operate, Transfer) เปนสัญญาที่เอกชนรับผิดชอบกอสราง

และบริหารจัดการ โดยโอนความเปนเจาของใหรัฐเมื่อส้ินสุดอายุสัญญา 

• BOOT (Build, Own, Operate, Transfer) โดยเอกชนที่สรางและบริหาร

จัดการโครงสรางพื้นฐานใหมซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของเอกชนไปตลอดอายุ

สัญญา โดยโอนกรรมสิทธิ์ใหรัฐเมื่อหมดสัญญา 

• BLO (Build, Lease, Own) เอกชนสรางโครงสรางพื้นฐานใหมและเชา

โครงสรางพื้นฐานจากนั้นจากรัฐ  เมื่อดําเนินงานจนครบอายุสัญญา 

กรรมสิทธิ์ในโครงสรางพื้นฐานจะถูกโอนเปนของเอกชน 

• BLOT (Build, Lease, Operate, Transfer) เอกชนมีหนาที่สรางโครงสราง

พื้นฐานใหม จากนั้นเชาโครงสรางพื้นฐานนั้นจากรัฐเพื่อบริหารจัดการ และ

โอนกรรมสิทธิ์ใหรัฐเมื่อส้ินสุดสัญญา 

• ROT (Rehabilitate, Operate, Transfer) เปนสัญญาที่ เอกชนมีหนาที่

ซอมแซมโครงสรางพื้นฐานเดิมที่มีอยูแลวใหอยูในสภาพที่ใชงานได รวมถึง
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จัดการบริหารและบํารุงรักษาโครงสรางพื้นฐานในชวงระยะเวลาตามสัญญา 

โดยโอนกรรมสิทธิ์กลับไปเปนของรัฐเมื่อส้ินสุดอายุสัมปทาน 

• BROT (Build, Rehabilitate, Operate, Transfer) เอกชนรับผิดชอบสราง

บางสวนของโครงสรางพื้นฐานหรือสรางตอจากเดิมที่มีอยูแลว รวมทั้ง

ซอมแซมสวนเดิมที่มีอยู บริหารจัดการและบํารุงรักษาโครงสรางตามอายุ

สัญญา จากนั้นจึงโอนกรรมสิทธิ์กลับไปเปนของรัฐเมื่อส้ินสุดอายุสัมปทาน 

• RL(R)T (Rehabilitate, Lease or Rent, Transfer) ภายใตสัญญานี้เอกชน

ซอมแซมโครงสรางพื้นฐานเดิมที่มีอยูแลวใหอยูในสภาพที่ใชงานได จากนั้น

เชาโครงสรางพื้นฐานจากรัฐเพื่อบริหารจัดการและบํารุงรักษาในตลอดอายุ

ของสัญญา 

5) การใหภาคเอกชนเขารวมทุนกับรัฐวิสาหกิจ เปนทางเลือกในการที่จะใหการ

บริหารจัดการรัฐวิสาหกิจมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตทั้งนี้รัฐจะตองคํานึงวาตราบใดที่รัฐยงัคงถอืหุน

มากกวารอยละ 50 รัฐวิสาหกิจจะยังคงอยูภายใตกฎระเบียบที่บังคับใชกับรัฐวิสาหกิจของรัฐอยู 

ซึ่งอาจเปนอุปสรรคในการพัฒนาองคกรเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการดําเนินงานตามที่รัฐ

คาดหวัง ในทางตรงกันขาม หากรัฐตองการใหบริษัทเอกชนเขามาถือหุนสวนมากในรัฐวิสาหกิจ

หรือตองการจะแปรรูปรัฐวิสาหกิจใหเปนเอกชน รัฐจะตองมิใหรัฐวิสาหกิจดังกลาวมีอํานาจทาง

ตลาด ซึ่งหมายถึงการมีสวนแบงทางการตลาดเกินรอยละ 30-40 เพื่อปองกันไมใหมีการใชอํานาจ

ทางการตลาดในการเอาเปรียบประชาชนหรือกลั่นแกลงผูประกอบการรายอื่นๆ 

6) การเปดใหภาคเอกชนสามารถเขามาแขงขันในการใหบริการโครงสราง
พื้นฐานอยางเสรี  เปนทางเลือกในกรณีที่ โครงสรางตลาดเอื้อใหมีการแขงขันระหวาง

ผูประกอบการหลายราย ทางเลือกนี้เปนทางเลือกที่ดีที่สุดสําหรับรัฐเนื่องจากรัฐไมมีภาระในสวน

ของการระดมทุน การบริหารจัดการ และการกํากับดูแล ยกเวนในสวนของมาตรฐานและคุณภาพ

ของบริการ กลไกการแขงขันจะเปนตัวกําหนดใหมีอุปทานของบริการที่เพียงพอตออุปสงคในอัตรา

คาบริการที่สอดคลองกับตนทุน เชนในกรณีของบริการอินเตอรเน็ต รัฐไมมีความจําเปนที่จะตอง

ดําเนินกิจการเองหรือกํากับดูแลอัตราคาบริการ  เนื่องจากตลาดมีการแขงขันระหวาง

ผูประกอบการหลายราย 

การมีสวนรวมของภาคเอกชนในการจัดการโครงการพื้นฐานในแตละรูปแบบที่กลาวมา

ขางตน มีระดับความเสี่ยงและผลตอบแทนตอเอกชนไมเทากันดังแสดงในรูปที่ 2.3 แสดงระดับ

ความเสี่ยงและแผนตอบแทนของภาคเอกชนสําหรับการมีสวนรวมแบบตางๆ 
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รูปที่ 2.3 ความเสี่ยงและผลตอบแทนของภาคเอกชนสาํหรับรูปแบบการมีสวนรวมตางๆ 

(จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส และคณะ, 2547) 

การที่ภาครัฐกําหนดวิธีการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการใหบริการระบบ

สาธารณูปโภคนั้นเปนเพราะภาครัฐตองการนําเอาขอดีของภาคเอกชนทางดานทักษะ ความรู 

ความชํานาญ การบริหารจัดการ เทคโนโลยี และการไดมาซึ่งการลงทุนโดยภาคเอกชน แตไมได

หมายความวาการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมแลวจะดีเสมอไป ซึ่งจะตองมีการกําหนดแนวทาง

ในการดําเนินระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในดานสิทธิ หนาที่ และความเสี่ยง ใหเหมาะสมและ

เปนที่ยอมรับสองฝาย (World Bank, 1997) 

World Bank (2006) ไดอธิบายถงึรูปแบบทั่วไปของภาคเอกชนในการรวมใหบริการระบบ

สาธารณูปโภคนั้นสามารถจําแจกไดเปน 4 ประเภทคือ  

1) สัญญาจางบริหาร (Management Contracts)  

เปนการถายโอนหนาที่ในการบริหารจัดการระบบสาธารณูปโภค ไปยังภาคเอกชนผู

รับจางบริหารจัดการ ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะทําสัญญา 3-5 ป โดยผูวาจางจะจายเงินคาจางบริหาร

จัดการเปนคาตอบแทนคงที่ตามที่ตกลง หรือบางครั้งในสัญญาจางบริหาร อาจมีคาตอบแทนที่

มากกวาคาตอบแทนคงที่ ในกรณีที่ผูรับจางดําเนินงานไดสําเร็จเปนไปตามที่ตั้งเปาหมายเอาไว 

แตในการทําสัญญารูปแบบนี้จะตองคํานึงถึงวาเปาหมายที่ตั้งไวนั้นจะตองสามารถวัดและควบคุม

ได และอีกสิ่งหนึ่งที่ผูวาจางตองพิจารณาในการทําสัญญาแบบจางบริหารคือ ความสามารถใน

การดําเนินงานของภาคเอกชนผูรับจางที่ควรจะตองมีเพียงพอที่จะดําเนินงานบริหารจัดการระบบ

สาธารณูปโภคนั้นไดดวย 

สัญญาจางบริหารเปนประโยชนตอภาคเอกชนผูรับจางในดานคาตอบแทนที่ไดรับนั้น

จะไมข้ึนอยูกับรายไดจากการขายน้ําใหกับผูใชบริการ ซึ่งสัญญารูปแบบนี้จะทําใหเอกชนผูรับจาง

มีความเสี่ยงจากการไมไดรับคาตอบแทนที่นอยกวาสัญญารูปแบบอื่นๆ แตอยางไรก็ตามถาหากมี
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การกําหนดรางวัลจูงใจในสัญญาจางบริหาร อาจทําใหเอกชนผูรับจางดําเนินงานมีการพัฒนา

ประสิทธิผลในการดําเนินงานที่มากขึ้นกวาเดิมได 

2) สัญญาเชาบริหาร (Affermage-Leases Contracts)  

คือสัญญาในลักษณะที่ภาครัฐเปนผูลงทุนคากอสรางในระบบสาธารณูปโภคทั้งหมด 

แลวใหภาคเอกชนทําการดําเนินงานในระบบสาธารณูปโภคทั้งในสวนของระบบน้ําดิบ ระบบผลิต 

ระบบจําหนายน้ําประปา การจัดเก็บรายได โดยที่ภาคเอกชนจะตองจายเงินคาเชาใหกับภาครัฐ

เปนการตอบแทน โดยในสัญญาเชาบริหารนี้สามารถแบงไดเปน 2 ลักษณะคือ 

• Affermage คือการทําสัญญาในลักษณะที่ภาคเอกชนผูดําเนินงานจายคาเชาที่

ไมคงที่ใหกับทางภาครัฐผูเปนเจาของระบบสาธารณูปโภค โดยคาเชาจะขึ้นอยู

กับปริมาณและราคาขายน้ําประปา ที่ภาคเอกชนจะไดรับจากการจําหนาย

น้ําประปาใหกับลูกคาผูใชน้ํา 

• Leases คือการทําสัญญาในลักษณะที่ภาคเอกชนผูดาํเนินงานจายคาเชาคงที่

ใหกับภาครัฐผูเปนเจาของระบบสาธารณูปโภค โดยภาครัฐจะไมมีสวนไดสวนเสยี

ในรายไดทีท่างภาคเอกชนไดรับจากการจาํหนายน้าํประปาใหกับลูกคาผูใชน้าํ 

การนํารูปแบบสัญญาเชาบริหาร (Affermage-Leases) มาใชกับภาคเอกชนนั้นจะทํา

ใหภาคเอกชนแบกรับความเสี่ยงมากกวารูปแบบสัญญาจางบริหาร (Management Contract) 

เนื่องจากมีความเสี่ยงในดานปริมาณความตองการของผูใชน้ําประปา และราคาขายน้ําประปา 

ดังนั้นภาครัฐอาจชวยลดความเสี่ยงในสัญญารูปแบบนี้ดวยวิธีการกําหนดนโยบายการปรับราคา

ซื้อขายน้ําประปาที่เหมาะสมตามตนทุนการผลิตที่แทจริง  

3) สัญญาสัมปทาน (Concessions and Divestitures Contracts)  

คือสัญญาในลักษณะที่เอกชนตองดําเนินการเองทั้งหมด ตั้งแตการจัดหาแหลงเงนิทนุ 

การออกแบบ การกอสราง การดําเนินงานและบํารุงรักษา ตลอดจนการจัดเก็บรายได โดยภาครัฐ

จะเปนเพียงผูกํากับดูแลเทานั้น ซึ่งโดยทั่วไปแลวจะทําสัญญาประมาณ 25-30 ป และสามารถแบง

ไดเปน 2 ลักษณะ ตามสิทธิในความเปนเจาของเมื่อส้ินสุดสัญญา หรือถูกเพิกถอนสัญญา 

• Concessions เปนสัญญาสัมปทานในลักษณะที่ภาคเอกชนจะตองทําการถายโอน

สินทรัพย และสิทธิในการดําเนินการทั้งหมดใหกับภาครัฐเมื่อส้ินสุดสัญญา

สัมปทาน แตอาจมีการเจรจาตอสัญญาสัมปทานตอไปได 
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• Divestitures มีลักษณะคลายกับConcessions แตจะแตกตางในสวนของการที่

ภาคเอกชนไมตองถายโอนสินทรัพย และสิทธิในการดําเนินการทั้งหมดใหกับ

ภาครัฐส้ินสุดสัญญาสัมปทาน 

สัญญาสัมปทานทั้งสองลักษณะนั้นความเสี่ยงในการลงทุนมากกวาสัญญาประเภท 

สัญญาจางบริหาร (Management Contract) และสัญญาเชาบริหาร (Affermage-Leases) โดย

ภาครัฐควรที่จะตองกําหนดนโยบายการปรับราคาซื้อขายน้ําประปาเพื่อลดความเสี่ยงใหกับ

ภาคเอกชนดวย  

ถึงแมวาสัญญาสัมปทานจะมีความเสี่ยงมากกวาสัญญาประเภทอื่นๆ แตมีขอดีในแง

ที่ภาคเอกชนมีโอกาสในการไดรับรายไดจากการจําหนายน้ําประปาทั้งหมดโดยที่ไมตองแบงรายได

ใหกับภาครัฐ เพียงแตจะตองจายคาตอบแทนใหกับภาครัฐเปนคาสัมปทาน ดังแสดงในรูปที่ 2.4 

เปนการเปรียบเทียบสัดสวนการแบงรายไดระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในรูปแบบสัญญาตางๆ 

      

 

 

 
 

หมายเหตุ: เสนปะ 70% แสดงถึงการประมาณการสวนแบงระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่จะไดรับ ถาหากการ

จัดเก็บรายไดไมเปน 100% ตามที่คาดการณไว 

รูปที่ 2.4 การแบงรายไดระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในสัญญาประเภทตางๆ  

(World Bank, 2006) 
 

4) Joint Ownership  
เปนการนํารูปแบบสัญญาดังที่กลาวมาแลวขางตนมาใชในการบริหารจัดการระบบ

สาธารณูปโภค โดยขึ้นอยูกับวาจะนํามาใชทั้งหมด หรือนํามาใชเพียงบางสวน  ซึ่งอาจทําไดโดย

การแบงสัดสวนการรวมทุนและการเปนเจาของระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ซึ่งมีขอดีคือ
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ภาคเอกชนจะมีความเชื่อมั่นในการมีสวนรวมมากยิ่งขึ้น แตในบางครั้งภาคเอกชนอาจพิจารณาถึง

การไดรับผลประโยชนในการดําเนินงานที่นอยกวาการดําเนินงานโดยภาคเอกชนอยางเดียว  

การมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนนั้นจะตองพิจารณาถึงประเด็นของความ

เปนเจาของสินทรัพย การดําเนินงานและดูแลรักษา การลงทุน และความเสี่ยงในดานการเงิน

ดําเนินงานระบบสาธารณูปโภค วาฝายใดจะเปนรับความเสี่ยงอยางไร ซึ่งในแตละสัญญานั้นจะมี

ระยะเวลาของสัญญาและสัดสวนการลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่แตกตางกันออกไป

จากที่กลาวมาจะแบงสัญญาเปน 4 ประเภทหลักๆ และสัญญาแตละประเภทนั้นจะมีระดับการมี

สวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนที่แตกตางกันออกไป  โดยสัญญาจางบริหาร 

(Management Contract) นั้นจะเปนการใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมนอยที่สุด จนกระทั่งไปถึง

สัญญาสัมปทานแบบ Divestiture ซึ่งรูปแบบที่ใหภาคเอกชนเขาใหบริการในระบบสาธารณูปโภค

มากที่สุด ดังแสดงในรูปที่ 2.5 

Management
Contracts

Affermage-Lease

0 5 10 15 20 25 30 35 ∞

Concessions

Divestiture

Duration (Years)

 

 
รูปที่ 2.5 รูปแบบสัญญาและการมีสวนรวมระหวางรัฐและเอกชน (World Bank, 1997)  

 

ศุภชัย วงศมณีประทีป และสุวัฒน ชิตามระ (2549) ไดศึกษาถึงรูปแบบการลงทุนกิจการ

ผลิตน้ําประปาในเขตเทศบาลตําบลสามงาม จังหวัดนครปฐม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา

รูปแบบความแตกตางในดานการลงทุนในกิจการสัมปทานน้ําประปาในดานรูปแบบของสัญญา 

และผลตอบแทนที่ภาครัฐและผูรวมลงทุนจะไดรับ โดยใชวิธีการศึกษาถึงรูปแบบที่สามารถ
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ดําเนินงานไดจากสัญญาจางของ กปภ. กับเอกชน และทําการเปรียบเทียบขอแตกตางในดาน 

ระยะเวลาของสัญญา งบประมาณที่ใชในการลงทุน ผลตอบแทนตอภาครัฐ ผลตอบแทนดาน

การเงิน ประโยชนที่ภาครัฐไดรับจากผูลงทุน ความเสี่ยงตอภาครัฐและผูรวมลงทุน โดยจาก

การศึกษาไดขอสรุปวา รูปแบบสัมปทานที่แตกตางกันนั้น ใหผลตอบแทน และมีความเสี่ยงตอ

ภาครัฐและผูรวมลงทุนที่แตกตางกันออกไป 

2.4 ความเสีย่งและการจดัสรรความเสี่ยงในระบบน้ําประปา 

ความเสี่ยงในการบริหารจัดการระบบน้ําประปาสําหรับภาครัฐและภาคเอกชนที่สําคัญคือ

ความเสี่ยงในดานปริมาณความตองการของผูใชน้ําประปา (มั่นสิน ตัณฑุลเวศม, 2542) โดยการ

คาดการณอัตราความตองการน้ําในอนาคตเปนหลักเบื้องตนในการกําหนดขนาดของระบบทํา

ความสะอาดน้ํา และในการศึกษาเพื่อคาดการณความตองการใชน้ําจะตองพิจารณาถึงปจจัย

ตางๆหลายประการ เชน จํานวนประชากร อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม 

แนวโนมของการใชน้ํา การขยายตัวของพื้นที่ใหบริการ สวนใหญโครงการประปาสวนมากจะ

วางแผนลวงหนาประมาณ 25 ป หรือมากกวา การบันทึกแสดงอัตราความตองการน้ําและอัตราที่

เพิ่มข้ึนในอดีตจะมีประโยชนมากในการทํานายความตองการในอนาคต  หรือใชวิธีทาง

คณิตศาสตรทํานายอัตราความตองการของผูใชน้ํา เชน วิธี Arithmetic Progression วิธี 

Geometric Progression วิธี Logistic Curve เปนตน 

นอกจากความเสี่ยงในดานปริมาณความตองการแลวในการบริหารจัดการระบบ

น้ําประปายังตองคํานึงถึง ความเสี่ยงในดานความผันผวนของคาเงินดวย ยกตัวอยางเชน ความ

เสี่ยงดานราคาน้ํามันซึ่งมีผลตอคาไฟฟาที่เปนตนทุนในการผลิตน้ําประปาที่สําคัญ ความเสีย่งดาน

อัตราแลกเปลี่ยนที่มีผลตอราคาวัตถุดิบที่นําเขามาจากตางประเทศ ความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ย

เงินกูที่มีผลตออัตราตอบแทนการลงทุนในระบบผลิตน้ําประปา (World Bank, 2006) 

จีรเกียรติ อภิบุณโยภาส และคณะ (2547) ไดสรุปถึงการบริหารความเสี่ยงของคณะ

กรรมการบริหารความเสี่ยงในกิจการประปานครหลวง (กปน.) เปน 8 หัวขอดังตอไปนี้ 

1) ความเสี่ยงจากคุณภาพน้ําดิบ คุณภาพน้ําดิบเปนปจจัยหลักในการดําเนิน

ธุรกิจประปาซึ่งมีผลกระทบตอกิจการมาก ดังนั้นเพื่อปองกันความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น การประปา

นครหลวงจึงเขารวมในการอนุรักษแหลงน้ําดิบ จัดหนวยงานเฝาระวังควบคุมคุณภาพน้ําดิบ เก็บ

ตัวอยางน้ําดิบตรวจสอบทั้งในแหลงน้ําดิบและหองปฏิบัติการ และใชวิธี Fish Monitoring เพื่อ

ตรวจสอบคุณภาพน้ําดิบทุกแหงของโรงสูบน้ําดิบ 
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2) ความเสี่ยงจากระบบผลิตและสูบจาย การดําเนินงานของกิจการเริ่มจากระบบ

ผลิตและสูบจาย ดังนั้นหากระบบงานดังกลาวเกิดขัดของหรือชํารุด ก็จะสงผลกระทบตอกิจการ

มากและเปนวงกวาง และโอกาสเกิดมีสูงสุด ดังนั้นเพื่อเปนการปองกัน กปน. จงึจดัใหมรีะบบเตอืน

ภัยและระบบสํารองอุปกรณการผลิตและการสูบจาย 

3) ความเสี่ยงงานใหบริการลูกคา ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในงานดานนี้สามารถแบง

ไดเปน 3 ทางคือ 

• ความเสี่ยงที่เกิดจากระบบทอแตกรั่ว มีโอกาสเกิดปานกลางและมีผลกระทบปาน

กลาง 

• ความเสี่ยงที่เกิดจากคุณภาพน้ําประปาในระบบทอบริการ โอกาสเกิดสูงและมี

ผลกระทบมากเปนวงกวาง 

• ความเสี่ยงจากการจัดเก็บรายได โอกาสเกิดปานกลาง แตสงผลกระทบตอกิจการ

มาก 

4) ความเสี่ยงดานการเงินการบัญชี ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในงานดานนีส้ามารถแบง

ไดเปน 3 ทาง 

• ความเสี่ยงจากสภาพคลอง โอกาสเกิดสูง และกระทบตอกิจการมาก 

• ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินกูตางประเทศ โอกาสเกิดสูง และสงผลตอ

กิจการมาก 

• ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ย โอกาสเกิดสูง และมีผลกระทบมาก 

5) ความเสี่ยงจากงานเทคโนโลยีสารสนเทศ ขอมูลของ กปน. ถูกเก็บเปนแบบ

ฐานขอมูล โอกาสเกิดขอมูลเสียหายหรือระบบขัดของ ระดับความเสี่ยงปานกลาง และสงผล

กระทบปานกลาง ไดจัดใหมีระบบการสํารองขอมูลโดยเก็บไวเปนเทป จางทําการบํารุงรักษา และ

ใหมีการติดตั้งเครื่องสํารองกรณีเปนเครื่องแมขายหลัก และติดตังซอฟตแวรควบคุมการตรวจสอบ

เครื่องลูกขายที่อยูไกลจากสวนกลาง 

6) ความเสี่ยงจากการลงทุนขยายงาน เนื่องจากกิจการสาธารณูปโภคเปนกิจการ

ที่ตองลงทุนและมักจะไมหลังผลกําไร ดังนั้นการลงทุนขยายงานเพื่อใหประชาชนไดมีน้ําใชจึงเปน

เร่ืองจําเปน โอกาสเกิดปานกลาง แตผลกระทบตอกิจการมากเนื่องจากแตละโครงการใชเงินลงทุน

จํานวนมาก แตการปรับคาน้ําประปาอาจทําไมไดตามแผนการลงทุน เพื่อปองกันปญหาดานนี้ 

กปน. จึงรวบรวมขอมูลที่ถูกตองและเปนปจจุบันจากแหลงตางๆ เพื่อประกอบการจัดทําโครงการ
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ใหมากที่สุด และคํานึงถึงพื้นที่เปาหมายที่มีการเปลี่ยนแปลง มีการติดตามประเมินผลโครงการ 

ทบทวน ปรับปรุงแผนใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและอนาคต 

7) ความเสี่ยงจากโครงสรางองคกร การบริหารบุคลากร และอัตรากําลัง 

โครงสรางองคกร ประสิทธิภาพและจํานวนพนักงานของ กปน. ยังไมเหมาะสมกับลักษณะงาน 

ดังนั้นจึงมีโอกาสเกิดความเสี่ยงดานนี้ปานกลาง และผลกระทบปานกลาง  ไดมีการเตรียมความ

พรอมดานนี้ดวยการปรับปรุงโครงสรางองคกรที่ใชอยูในปจจุบันใหเปนรูปธุรกิจเพื่อเตรียมความ

พรอมแปลงสภาพเปนบริษัท อบรมใหความรูแกผูบริหาร เชิงธุรกิจในแตละระดับ และจัดใหมี

โครงการรวมใจสําหรับพนักงานที่ไมสามารถปฏิบัติงานได เพื่อปรับองคกรใหมีขนาดพอเหมาะกับ

การเปนบริษัทในอนาคต 

8) ความเสี่ยงจากงานประชาสัมพันธ การประชาสัมพันธเพื่อสรางภาพลักษณที่ดี

ใหแกองคกรเปนเรื่องสําคัญเรื่องหนึ่งในปจจุบันสําหรับความเสี่ยงในดานนี้มีปานกลาง แตสงผล

กระทบมาก เนื่องจากหากสื่อสารกับบุคคลภายนอกคลาดเคลื่อนเพียงเล็กนอย ก็จะสงผลตอ

ภาพลักษณของ  กปน . อยางมาก  เพื่อเปนการปองกันปญหาเรื่องนี้ กปน . ไดจัดทําแผน

ประชาสัมพันธเชิงรุกและเชิงรับภายในและภายนอก รวมทั้งรับขอรองเรียนผานศูนย 1125 และ

ทาง Email โดยตอบขอรองเรียนภายใน 24 ชั่วโมง รวมทั้งจัดตั้งศูนยขอมูลขาวสารตาม พ.ร.บ.

ขอมูลขาวสารของราชการ 

น้ําประปาไทย (2549) เปนบริษัทมหาชนจํากัดที่จดทะเบียนขึ้นเพื่อประกอบกิจการผลิต

และจําหนายน้ําประปาใหแก กปภ.โดยไดทําสัญญาลักษณะ Built-Operate-Own (BOO) เพื่อ

ใหบริการในจังหวัดนครปฐมและสมุทรสาคร เปนระยะเวลา 30 ป โดยเริ่มขายน้ําประปาใหกับ 

กปภ.ตั้งแตป 2547 และไดรับสัมปทานประกอบกิจการประปากับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ 

และส่ิงแวดลอม เปนระยะเวลา 25 ป ตั้งแตป 2548 ไดเสนอขายหุนสามัญโดยทําเปนรางหนังสือชี้

ชวน โดยในรางหนังสือไดกลาวถึงการประเมินปจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบตอการดําเนินงานของ

บริษัทฯไวดังนี้ 

• ความเสี่ยงอันเกี่ยวกับลักษณะการประกอบธุรกิจ 

- ความเสี่ยงจากการพึ่งพิงรายไดในการผลิตน้ําประปาเพียงอยางเดียว 

- ความเสี่ยงจากการพึ่งพิงลูกคาเพียงรายเดียว 

• ความเสี่ยงอันเกิดจากแหลงน้ําดิบ 

- ความเสี่ยงอันเกิดจากคุณภาพของแหลงน้ําดิบ 

- ความเสี่ยงอันเกิดจากความไมเพียงพอของแหลงน้ําดิบ 

• ความเสี่ยงอันเนื่องมาจากสัญญาในการประกอบธุรกิจ 
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- ความเสี่ยงจากการที่อายุสัมปทานสั้นกวาอายุสัญญาซื้อขายน้ําประปา 

- ความเสี่ยงจากการไมไดรับการตออายุสัญญาซื้อขายน้ําประปากับ กปภ. 

- ความเสี่ยงจากการไมไดรับการตออายุสัมปทานประกอบกิจการจากกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

- ความเสี่ยงจากถูกฟองรองกรณีการขายน้ําประปากอนวันที่ไดรับอายุสัมปทาน 

- ความเสี่ยงจากการถูกปรับหรือเลิกสัญญา/สัมปทาน 

- ความเสี่ยงจากการถูกซื้อกิจการประปาโดยผูใหสัมปทาน 

• ความเสี่ยงในกรณีที่เกิดขอพิพาท 

• ความเสี่ยงจากนโยบายภาครัฐ 

- ความเสี่ยงจากการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามาดําเนินงานกิจการประปานอยลง 
- ความเสี่ยงจากโอกาสในการแปรรูปองคกรของ กปภ. 

• ความเสี่ยงจากความผันผวนของคาใชจายในการผลิต 

- ความเสี่ยงจากการเพิ่มข้ึนของอัตราคาไฟฟา 

- ความเสี่ยงจากการเพิ่มข้ึนของปริมาณสารเคมีและความผันผวนของราคาสารเคมี 
• ความเสี่ยงจากความผันผวนของอัตราดอกเบี้ย 

• ความเสี่ยงอันเกี่ยวของกับผูถือหุนรายใหญ 

• ความเสี่ยงจากการนําหุนของบริษัทฯเขาจดทะเบียนเปนหลักทรัพยจดทะเบียนในตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทย 

หลักเกณฑในการจัดสรรความเสี่ยงนั้นควรที่จะจัดสรรความเสี่ยงใหกับผูที่มีความสามารถ

ในการจัดการความเสี่ยงนั้นไดดีกวา แตทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับสถานการณ และความเต็มใจในการ

ยอมรับความเสี่ยงนั้นๆดวย ซึ่งในความเปนจริงแลวภาคเอกชนมักจะผลักภาระความเสี่ยงไปใหกบั

ผูใชน้ําดวยการเพิ่มราคาคาน้ําประปา หรือลดคุณภาพการใหบริการ ดังนั้นในบางครั้งภาครัฐ

จะตองยอมรับความเสี่ยงในบางดานที่ภาครัฐสามารถจัดการในความเสี่ยงนั้นไดดี (World Bank, 

2006) เชน 

• Bonuses and penalties ใชในการที่ภาครัฐตองการลดความเสี่ยงในการดําเนินงานที่

ไมมีประสิทธิภาพ โดยเปนการกําหนดรางวัลใหกับภาคเอกชนผูรับจางในกรณีที่ทํางาน

ไดดี และมีประสิทธิผลตามที่ไดกําหนดไว และอาจมีการปรับถาหากการดําเนินงานทํา

ไดแยต่ํากวากวามาตรฐานที่กําหนดไวเปนตน 

• Government Guarantees การรับประกันจากภาครัฐบาลสามารถชวยลดความเสี่ยง

ใหกับภาคเอกชนได และเปนการลดคาเผื่อความเสี่ยงจากทางภาคเอกชนดวย เชน การ
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รับประกันการซื้อน้ําขั้นต่ํา  การรับประกันอัตราแลกเปลี่ยนในกรณีใช เงินตรา

ตางประเทศ เปนตน  

• Termination Triggers and Payment เปนการกําหนดเงื่อนไขการยกเลิกสัญญา ไมวา

จะเปนยกเลิกสัญญาโดยภาครัฐ หรือภาคเอกชน ตางเปนความเสี่ยงที่ตองพิจารณาใน

การดําเนินงาน เชน การปรับถึงขั้นสูงสุดที่เทาใดแลวจึงจะสามารถบอกเลิกสัญญาได 

การที่ภาครัฐจายเงินลาชาจะตองมีคาปรับอยางไร เปนตน 

• Transition Periods at Commencement เปนการยืดอายุวันเริ่ม สัญญา  เพื่อให

ภาคเอกชนมีขอมูลเพียงพอในการปรับแก ยื่นเงื่อนไข และสามารถกําหนดสิ่งตางๆได 

เชน ราคาคาน้ําประปา ซึ่งในบางครั้งเอกชนยังไมไดสํารวจความตองการใชน้ําที่แทจริง 

หรือคุณภาพน้ําดิบที่มีผลตอการกําหนดประเภทของระบบทําความสะอาดน้ําประปาที่

เหมาะสม เปนตน 

• Contract Duration การยืดอายุสัญญานั้นมีผลในการพิจารณาความเสี่ยงในการ

ดําเนินงาน เนื่องจากมีความเสี่ยงที่ไมสามารถคาดการณเกิดขึ้นไดเสมอ ดังนั้นถาหาก

ระยะเวลาสัญญาถูกกําหนดไวคงที่จะทําใหภาคเอกชนตองแบกรับความเสี่ยงจาก

เหตุการณที่ไมสามารถคาดการณไดคอนขางสูง 

2.5 บทสรุป 

จากการศึกษาเอกสาร บทความ และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการระบบ

น้ําประปาพบวาหลายหนวยงานในตางประเทศและประเทศไทยไดมีความสนใจและให

ความสําคัญในเรื่องของการบริหารจัดการระบบน้ําประปา เนื่องจากน้ําประปามีผลตอการพัฒนา

คุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจ การบริหารจัดการระบบน้ําประปานั้นเปนหนาที่ของภาครัฐ

ซึ่งอาจดําเนินการเองโดยภาครัฐ หรือดําเนินการโดยภาคเอกชนดวยทําสัญญาลักษณะจางบริหาร 

ลักษณะเชาบริหาร หรือลักษณะสัมปทาน โดยมีสวนประกอบสําคัญที่ตองพิจารณาในการบริหาร

จัดการ 3 สวนคือ สวนของแหลงน้ําดิบ สวนของระบบทําความสะอาด และสวนของระบบขนสง

และระบบแจกจาย ซึ่งจากการศึกษานั้นยังไมสามารถสรุปไดแนชัดวาการใหภาคเอกชนเขามารวม

ดําเนินงานนั้นมีจะประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินงานโดยภาครัฐเอง เพียงแตภาครัฐควรที่จะ

นําเอาขอดีของภาคเอกชนมารวมใชในการดําเนินงานบริหารจัดการระบบประปาใหเหมาะสมกับ

ปญหาและสถานการณตอไป 
 

 

 

 



บทที่ 3 
 

รูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครฐัและภาคเอกชนในระบบประปา 
 

ในบทนี้จะเปนการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบ

ประปาจากตัวอยางของธนาคารโลก (World Bank, 2006) จํานวน 8 ตัวอยาง และการศึกษาจาก

เอกสารสัญญาของการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) ประเทศไทย ที่ไดทําไวกับบริษัทเอกชนจํานวน 

4 ตัวอยาง โดยศึกษาถึงภาพรวมของสัญญา วัตถุประสงคของสัญญา ขอจํากัดในการแขงขัน 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน โครงสรางคาน้ําประปา การแบงหนาที่ การจัดสรรความเสี่ยง การ

ใชกฎหมาย และการเลือกผูดําเนินงาน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงรูปแบบการมีสวนรวม

ของภาคเอกชนในการใหบริการน้ําประปาปจจุบันที่ใชกันทั่วไป  

3.1 การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมระหวางรัฐและเอกชนในระบบประปาของ
ตางประเทศ 

ปจจุบันตางประเทศทั่วโลกไดนําวิธีการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและเอกชนมาใชในการ

ระบบโครงสรางพื้นฐานประเภทน้ําประปา อันเนื่องมาจากเชื่อวาภาคเอกชนนั้นสามารถบริหาร

จัดการไดอยางมีประสิทธิภาพมากกวา บริหารความเสี่ยงในบางเรื่องไดดีกวา และอาจทาํใหตนทนุ

ในการผลิตถูกกวาการใหภาครัฐดําเนินการ แตในบางประเทศนั้น มีเหตุผลในการใชรูปแบบการมี

สวนรวมดังกลาวเพราะวาภาครัฐขาดแคลนงบประมาณที่จะลงทุนในระบบน้ําปา เพื่อใหบริการแก

ประชาชนที่มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นและใหบริการแกภาคธุรกิจที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็ว แต

ในขณะที่ระบบประปาเดิมนั้นมีความเสื่อมสภาพลดลงตามระยะเวลา  

จากการศึกษากรณีตัวอยางของตางประเทศทั่วโลก 8 ตัวอยาง พบวาสามารถจําแนกเปน

รูปแบบการมีสวนรวมระหวางรัฐและเอกชนไดเปน 3 ประเภทหลักดังนี้ 

1) สัญญาจางบริหาร (Management Contract) จํานวนที่ศึกษา 2 ตัวอยาง 

2) สัญญาเชาบริหาร (Affermage-Lease Contract) จํานวนที่ศึกษา 3 ตัวอยาง 

3) สัญญาสัมปทาน (Concession and Divestiture Contract) จํานวนที่ศึกษา 3 ตัวอยาง 

ดังรายละเอียดในตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1 ตัวอยางรูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบประปาของ

ตางประเทศ 

ตัวอยางที ่ เมือง (ประเทศ) เจาของสัญญา ผูดําเนินงาน 

1) สัญญาจางบริหาร (Management Contract)  

ก-1 AMMAN (JORDAN) Central government (WAJ)  Joint venture (LEMA) 

ก-2 TRINIDAD AND TOBAGO Central government  Joint venture (TTWS) 

2) สัญญาเชาบริหาร (Affermage-Lease Contract)  

ก-3 CARTAGENA (COLOMBIA) Local government 

Joint venture 

(ACUACAR) 

ก-4 CHAUMONT (FRANCE) Local government Lyonnaise des Eaux 

ก-5 GDANSK (POLAND) Local government Joint venture (SNG) 

3) สัญญาสัมปทาน (Concession and Divestiture Contract)  

ก-6 

LA PAZ AND EL ALTO 

(BOLIVIA) Central government 

Joint venture (Aguas 

del Illimani) 

ก-7 SOFIA (BULGARIA) Local government Consortium (SV) 

ก-8 TANGIERS (MOROCCO) Local government 

Consortium 

(AMENDIS) 

หมายเหตุ: รายละเอียดของแตละตัวอยางแสดงไวในภาคผนวก ก. 
 

3.2 การศึกษารูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครฐัและภาคเอกชนในระบบประปาของ
การประปาสวนภูมิภาค 

รูปแบบการจัดการบริการน้ําประปาที่สามารถกระทําไดมีหลายรูปแบบ ตั้งแตรัฐเปน

ผูดําเนินการจัดบริการเอง หรือเปนลักษณะความรวมมือระหวางรัฐและเอกชน หรือแมแตให

เอกชนเขามาดําเนินการทั้งหมด โดยวิธีการจะเลือกรูปแบบที่เหมาะสมนั้นขึ้นอยูกับสภาพของ

กิจการเดิม การกําหนดราคา โครงสรางตลาด การแขงขันรวมไปถึงความพรอมในการกํากับดูแล

โดยภาครัฐ  

ปจจุบันประเทศไทยไดนํารูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนมาใชใน

ระบบน้ําประปา โดยการประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) มีนโยบายเพิ่มบทบาทใหเอกชนเขามารวมมี

สวนรวมในรูปแบบตางๆ โดยจากการศึกษารายงานผลการดําเนินงานใหเอกชนมีสวนรวมใน

กิจการของการประปาสวนภูมิภาคดังแสดงไวในตารางที่ ข-1 ในภาคผนวก ข. พบวาสามารถ
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จําแนกรูปแบบการมีสวนรวมระหวางรัฐและเอกชนไดเปน 4 ประเภทดังตอไปนี้ 

 

1) สัญญาจางบริหาร (Management Contract)  

2) สัญญาเชาบริหาร (Lease Contract)  

3) สัญญาสัมปทานแบบ BOO (Build-Own-Operate) 

4) สัญญาสัมปทานแบบ BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) 

โอยรายละเอียดของแตละรูปแบบจากเอกสารสัญญาที่ กปภ. ไดทําไวกับภาคเอกชนทัง้หมด 

4 ตัวอยาง แสดงในตารางที่ 3.2  

 
ตารางที่ 3.2 ตัวอยางรูปแบบการมีสวนรวมระหวางรัฐและเอกชนในระบบประปาของการ

ประปาสวนภูมิภาค  

ตัวอยางที ่ จังหวดั เจาของสัญญา ผูดําเนินงาน 

1) สัญญาจางบริหาร (Management Contract)  

ข-1 สมุทรสาคร 
กปภ. สํานักงานประปาออมนอย- 

สามพราน-สมุทรสาคร 
 กลุมบริษัท ยูยู กรุป คอนซอรเตียม 

2) สัญญาเชาบริหาร (Affermage-Leases Contract)  

ข-2 ชลบุรี กปภ. สํานักงานประปาสัตหีบ  
บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากร

น้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 

3) สัญญาสัมปทานแบบ BOO (Build-Own-Operate)  

ข-3 ราชบุรี และสมุทรสงคราม 
กปภ. สํานักงานประปาของ  

จ.ราชบุรี และ จ.สมุทรสงคราม 
บริษัท เอกคอมธารา จํากัด 

4) สัญญาสัมปทานแบบ BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) 

ข-4 นครสวรรค 
กปภ. สํานักงานประปานครสวรรค-

ออก 
บริษัท ประปานครสวรรค จํากัด 

หมายเหตุ: รายละเอียดของแตละตัวอยางแสดงไวในภาคผนวก ข. 

 

3.3 สรุปรูปแบบการมสีวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบประปา 

จากการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบประปาของ

ตางประเทศทั่วโลก 8 ตัวอยางและของประเทศไทย 4 ตัวอยางพบวาลักษณะรูปแบบของสัญญา

สามารจัดกลุมได 3 รูปแบบไดดังนี้ 
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3.3.1 สัญญาจางบริหาร (Management Contract) 

จากการศึกษาพบวามีรูปแบบสัญญาจางบริหารอยู 3 ตัวอยางคือ ตัวอยางที่ ก-1  

ก-2 ในภาคผนวก ก. และ ตัวอยางที่ ข-1 ในภาคผนวก ข. โดยสามารถสรุปไดเปนรายละเอียดใน

แตละหัวขอดังตอไปนี้ 

3.3.1.1 ภาพรวมของสัญญา  

ระยะเวลาของสัญญาสวนใหญอยูในชวง 3-5 ป โดยภาครัฐวาจางเอกชนมา

เพื่อบริหารจัดการแทนโดยแลวแตตกลงวาจะใหภาคเอกชนเขามาทําหนาที่ใด แลวภาครัฐจะ

จายเงินคาจางบริหารจัดการใหกับเอกชนผูรับจาง และอาจมีการกําหนดรางวัลจูงใจเพื่อใหเอกชน

ผูดําเนินงานพัฒนาประสิทธิในการดําเนินงานใหดีมากยิ่งขึ้น ดังตัวอยางที่พบในกรุงอัมมาน 

ประเทศจอรแดน (ตัวอยางที่ ก-1) ซึ่งจะเนนไปที่การจางบริหารเพื่อลดอัตราน้ําสูญเสีย และมี

ลักษณะเหมือนกับกรณีของสํานักงานประปาออมนอย-สามพราน-สมุทรสาคร (ตัวอยางที่ ข-1) ที่

ภาครัฐจางเอกชนลดปริมาณน้ําสูญเสียเชนเดียวกัน แตในกรณีสัญญาของประเทศตรินิแดดและ

โตเบโก (ตัวอยางที่ ก-2) จะเปนการจางเอกชนเพื่อมาบริหารจัดการทั้งโครงการ โดยจะเนนไปที่

การบริการจัดการเพื่อพัฒนาใหระบบประปาโดยภาพรวมใหดีข้ึน ไมวาจะเปนการลดอัตราน้ํา

สูญเสีย การขยายและเสริมความตอเนื่องในการใหบริหาร การพัฒนาการจัดเก็บรายไดดวยระบบ

คอมพิวเตอร เปนตน โดยภาพรวมแลวสัญญาจางบริหารนั้น คือการจางภาคเอกชนมาบริหาร

จัดการงานในบางกิจกรรมของภาครัฐและเอกชนจะไดรับคาจางในการบริหารจัดการ โดยที่ภาครัฐ

จะทําหนาที่ลงทุนเองในระบบประปาทั้งหมด 

3.3.1.2 วัตถุประสงคของสัญญา 

วัตถุประสงคของสัญญาในลักษณะนี้คือ ภาครัฐตองการนําเอาความรูความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน ประสบการณ บุคลากรและเทคโนโลยี ของเอกชนเขามาดําเนินงานแทนใน

สวนที่ภาครัฐไมสามารถทําไดหรือทําไดไมดี  

3.3.1.3 ขอจํากัดในการแขงขัน 

ขอจํากัดในการแขงขันคือภาคเอกชนที่เขามารวมดําเนินงานนั้นจะตองจด

ทะเบียนในรูปของบริษัท ซึ่งในบางประเทศกําหนดไววาจะตองเปนบริษัทตางชาติ หรือถาหากเปน

บริษัทในประเทศแลวจะตองมีบริษัทตางชาติเขารวมอยูดวย  
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3.3.1.4 ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน  

ขอกําหนดโดยทั่วไปในสัญญาจางบริหารสําหรับผูดําเนินงานระบบประปามี

ลักษณะดังตอไปนี้ 

• ลดอัตราน้ําสญูเสียดวยวธิกีารดังตอไปนี ้

o หาจุดที่ร่ัวซึม และลดจํานวนของปริมาณทอที่แตกรั่วทั้งระบบ 

o หยุดการเชื่อมตอในจุดที่มีปริมาณการสูญเสียน้าํมาก 

o ซอมแซมมิเตอรที่เสีย และเปลี่ยนมิเตอรที่หมดอายุการใชงาน 

• ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน้ําดิบ คุณภาพน้าํประปา และลดระยะเวลาในการ

ซอมแซมในจดุที่มีความเสียหาย 

• ปรับปรุงระบบในการเรียกเกบ็ใบเสร็จคาน้าํใหดีข้ึน 

• พัฒนาระบบการจัดการขอมลูดวยระบบ GIS 

3.3.1.5 โครงสรางคาน้ําประปา 

โครงสรางคาน้ําประปานั้นขึ้นอยูกับการประปาของในพื้นที่นั้นๆ ซึ่งสัญญาใน

ลักษณะนี้ภาคเอกชนจะไมมีสวนเกี่ยวของในโครงสรางน้ําประปาเพราะเอกชนไมไดเปนผูจําหนาย

น้ําประปาใหกับผูใชน้ําโดยตรง เพียงแตเอกชนเขามารับจางบริหารงานในบางสวนของระบบ

ประปาเทานั้น 

3.3.1.6 การแบงหนาที่ระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

การแบงหนาที่ในการดําเนินงานนั้นหลักๆ จะขึ้นอยูกับขอตกลงในสัญญาวาตก

ลงไวอยางไร แตจากการศึกษาพบวาหนาที่ของภาคเอกชนและภาครัฐมีลักษณะดังตอไปนี้ 

1) หนาที่ภาคเอกชน 

• ดําเนนิงานลดน้ําสูญเสีย และซอมแซมในบางสวนที่ไดรับมอบหมาย 

• เสนอแผนการเงินและแผนงบประมาณในการลงทุนเพื่อพัฒนาระบบประปา 

• ดําเนนิงานตามแผนการลงทุนของภาครัฐ 

• บริหารจัดการโครงการและดําเนนิงานผลติน้ําประปาบางสวน (แลวแตสัญญา) 
2) หนาที่ภาครัฐ 

• ลงทนุในระบบประปาตอนเริม่ตนโครงการ 

• ลงทนุเพื่อพัฒนาหรือเพื่อขยายระบบประปา  

• ดําเนนิการเรื่องจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อมาลงทนุในระบบประปา 
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• เปนเจาของสนิทรัพยในระบบประปาทัง้หมด 

• กํากับดูแลการดําเนินงานของภาคเอกชน 

• บริหารจัดการโครงการและดําเนนิงานผลติน้ําประปา (แลวแตสัญญาโดยอาจ

จางเอกชนบรหิารจัดการแทนก็เปนได) 

• จําหนายน้าํประปาและจัดเก็บคาบริการน้าํประปาจากผูใชน้ํา 

3.3.1.7 การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

สัญญาในลักษณะนี้ความเสี่ยงสวนใหญยังคงเปนของภาครัฐเนื่องจากเปนผู

ลงทุน และเปนเจาของสินทรัพยในระบบประปาทั้งหมดโดยในการพิจารณาความเสี่ยงนั้นได

จําแนกเปน 3 สวนคือ ความเสี่ยงของภาคเอกชน ความเสี่ยงของภาครัฐ และความเสี่ยงที่ตอง

รับผิดชอบรวมกัน ดังแสดงรายละเอียดความสัมพันธทั่วๆไปของความเสี่ยงแตละประเภทดังรูปที่ 

3.1 

1) ความเสี่ยงของภาคเอกชน 

• เปนความเสี่ยงที่เปนการรับผิดชอบรวมกันกับภาครัฐในหัวขอที่ 3) 

2) ความเสี่ยงของภาครัฐ 
ความเสี่ยงสวนใหญเปนของภาครัฐเนื่องจากรัฐทําหนาที่ในการลงทุน 

ดําเนินการผลิต บํารุงรักษา จําหนายน้ําประปา และจัดเก็บคาบริการ โดยความเสี่ยง

ที่ตกเปนของภาครัฐมีดังตอไปนี้ 

• ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ํา โดยภาครัฐตองทําหนาที่ในการคาดการณ

ความตองการใชน้ําในอนาคต โดยจะตองพิจารณาจาก จํานวนประชากร  

อัตราการเติบโตของประชากร อัตราการเติบโตของอุตสาหกรรม อัตราการเติบโต

ของพาณิชยกรรม มาเปนแนวโนมของการใชน้ําและการขยายตัวของพื้นที่บริการ 

• ความเสี่ยงดานการจัดเก็บรายได เนื่องจากรัฐมีหนาที่ในการจัดเก็บคาน้ําจาก

ผูใชบริการ ดังนั้นการจัดเก็บรายไดนั้นอาจเก็บไดครบหรือเก็บไดไมครบทั้งหมด

โดยอาจมาจากความผิดพลาดในระบบการจัดเก็บ หรือจากการที่ผูใชน้ําไมจาย

คาบริการก็เปนได 

• ความเสี่ยงดานการเงิน ประกอบไปดวยความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินกู

ตางประเทศ ในกรณีที่มีการกูเงินจากตางประเทศ และตองชําระเงินคืน และ

ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ยอาจมีโอกาสเกิดขึ้นจากการกูยืมเงิน ซึ่งมีผลกระทบ

มากตอหนวยงาน 
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รูปที่ 3.1 ความสัมพนัธทั่วไปของความเสีย่งแตละประเภท 

• ความเสี่ยงดานตนทุนการดําเนินงาน เนื่องจากภาครัฐทําหนาที่ในการผลิต 

การบํารุงรักษาและซอมแซม ดังนั้นจึงตองรับความเสี่ยงอันเนื่องมาจากตนทุน

การดําเนินงาน เชน คาน้ํามันเชื้อเพลิงหรือคาไฟฟาขึ้นราคาทําใหมีผลตอ

คาใชจายในการดําเนินงานผลิต 

• ความเสี่ยงดานคุณภาพน้ําดิบ เปนความเสี่ยงที่สําคัญเนื่องจากน้ําดิบเปน

วัตถุดิบหลักในการผลิตน้ําประปา ไมวาจะเปนทั้งดานปริมาณน้ําดิบขาดแคลน 

หรือคุณภาพน้ําดิบไมไดมาตรฐาน 
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• ความเสี่ยงดานการลงทุน เนื่องจากภาครัฐเปนเจาของสินทรัพยทั้งหมดดังนั้น

จึงมีความเสี่ยงในการลงทุนที่ไดลงทุนไปในระบบประปา ไมวาจะเปนการลงทุน

ในตอนเริ่มโครงการ หรือการลงทุนเพื่อขยายระบบประปา 

3) ความเสี่ยงรวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

• ภาครัฐมีการการนําหลักการ Bonus and Penalties มาใชในการลดความเสี่ยงใน

การดําเนินงานที่ไมมีประสิทธิภาพ ดวยการกําหนดแรงจูงใจใหกับภาคเอกชนใน

กรณีที่ทํางานไดดีมีประสิทธิภาพ และมีบทลงโทษดวยการคิดคาปรับถาหาก

เอกชนทํางานไมไดเปนไปตามเปาหมาย 

• สัญญามี ก า ร กํ า ห น ด แ ร ง จู ง ใ จ ด ว ย ค า  PIC ( Performance Incentive 

Compensation) เพื่อ เปนการเพิ่มแรงจูงใจใหกับภาคเอกชนในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการดําเนินงานดังสูตรตอไปนี้ 

 
PIC = 0.05 [ (Rn–Rn-1) – (En–En-1) ] 

 

โดยที ่ 

o R คือรายไดจากการดําเนินงานที่เก็บไดจากบิลคาน้ําประปา คาธรรมเนียม

ตางๆ และรายไดอ่ืนๆ ที่ผูดําเนินงานสามารถระบุได สวนคาดอกเบี้ยเงินฝาก 

และส่ิงที่ไมไดมาจากการดําเนินงานจะไมนํามาคิด  

o E คือรายจายทั้งหมดที่ไดจากการดําเนินงานปกติ เชน เงินเดือน คาไฟ 

อะไหล คาซอมบํารุง คาดําเนินการสงน้ํา คากําจัดของเสีย เปนตน 

o n คือปปจจุบัน และ n-1 คือปกอนหนา 

• สัญญามีการกําหนดบทลงโทษดวยการคิดคาปรับหากเอกชนนั้นไมสามารถ

ดําเนินการลดน้ําสูญเสียไดตามเกณฑที่กําหนดไวในสัญญา เชน มีการคิด

คาปรับถาหากผูดําเนินงานนั้นไมสามารถลดอัตราน้ําสูญเสียไดตามเปาหมายใน

สัญญา 1% จะคิดคาปรับเปนเงิน 1 ลานบาท เปนตน และไดมีการกําหนดใหผู

ดําเนินงานมอบหนังสือค้ําประกันสัญญาใหกับเจาของสัญญา (ภาครัฐ) เพื่อเปน

การประกันการปฏิบัติงานของผูดําเนินงานใหเปนไปตามสัญญาดวย 
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3.3.1.8 การใชกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมายนั้นเปนไปตามเอกสารสัญญาระหวางคูสัญญาซึ่งไปบาง

ประเทศอาจมีการกําหนดกรอบของสัญญาวาจะตองอยูภายใต Islamic Law, Civil Law และ 

Common Law โดยที่มีกลไกของสัญญาโดยสรุปเปนดังนี้ 

 

1) สิทธขิองภาครัฐ 

• สิทธิในการคิดคาปรับในกรณีที่ภาคเอกชนไมสามารถดําเนินงานใหบรรลุ

เปาหมายตามสัญญาได เชน ไมสามารถลดอัตราน้ําสูญเสียไดตามเปาหมาย  

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ภาคเอกชนไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่

เปนสาระสําคัญ เชน เอกชนไมสามารถเขามาดําเนินงานไดตามเวลาที่

กําหนด 

• สิทธิในการไดรับการประกันผลการดําเนินงาน อันเกิดจากความบกพรองของ

ภาคเอกชน ในการใชวัสดุไมถูกตอง หรือทําไวไมเรียบรอย หรือทําไวไม

ถูกตองตามมาตรฐานแหงหลักวิชา 

2) สิทธิของภาคเอกชน 

• สิทธิในการไดรับเงินชดเชย เนื่องจากการบอกเลิกสัญญาโดยภาครัฐ ในกรณี

ที่ไมไดเปนความผิดของภาคเอกชน 

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาเมื่อภาครัฐไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่ เปน

สาระสําคัญ เชน ไมชําระเงินเมื่อถึงกําหนดชําระตามสัญญา 

• สิทธิของภาคเอกชนในการไดรับหลักคืนหลักประกันสัญญาเมื่อส้ินสุด

สัญญา 

• สิทธิของภาคเอกชนในการไมรับผิดชอบตอความเสียหายใดๆ ที่ไมไดเกิดจาก

ความผิดของเอกชน 

3.3.1.9 การเลือกผูดําเนินงาน   

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประมูล โดยผูเขารวมประมูลนั้นจะตอง

ผานเกณฑที่กําหนดไว เชน ดานเทคนิควิธี ดานบุคลากร และดานการเงิน 
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3.3.2 สัญญาเชาบริหาร (Affermage-Leases Contracts) 

จากการศึกษาพบวามีรูปแบบสัญญาเชาบริหารอยู 5 ตัวอยาง คือตัวอยางที่ ก-3 ถึง 

ก-5 ในภาคผนวก ก. และ ตัวอยางที่ ข-2 และ ข-3 ในภาคผนวก ข. แลวสามารถสรุปไดเปน

รายละเอียดในแตละหัวขอดังตอไปนี้ 

3.3.2.1 ภาพรวมของสัญญา  
ระยะเวลาของสัญญาอยูในชวง 10 – 30 ป โดยที่ภาครัฐเปนผูลงทุนระบบประปา

ในชวงเริ่มตนโครงการ แลวใหภาคเอกชนเชาเพื่อดําเนินงานผลิต และจําหนายน้ําประปา จากนั้น

เอกชนมีหนาที่ในการจัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา โดยเอกชนจะตองจายคาตอบแทน

ใหกับภาครัฐเพื่อเปนคาเชาระบบประปา ในขณะที่รัฐมีหนาที่ในการควบคุมคุณภาพ และ

ตรวจสอบดานการเงิน  

3.3.2.2 วัตถุประสงคของสัญญา 

จากการศึกษาพบวาลักษณะสัญญาเชาบริหารนั้นทําเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

• เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เชน การเพิ่มปริมาณการผลิต

น้ําประปา การลดปริมาณน้ําสูญเสีย 

• เพื่อเปนการเพิ่มคุณภาพในการบริการน้ําประปา เชน เพิ่มพื้นที่ครอบคลุมการ

ใหบริการ ลดระยะเวลาในการซอมแซมจุดที่มีความเสียหาย ควบคุมคุณภาพ

น้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐานที่ยอมรับ 

• เพื่อเปนการถายโอนความเสี่ยงตางๆ ในการดําเนินงานระบบประปาใหเอกชน

รับผิดชอบแทน 

3.3.2.3 ขอจํากัดในการแขงขัน 

เอกชนที่เขามารวมดําเนินงานจะตองจดทะเบียนในรูปแบบของบริษัท และใน

การดําเนินงานระบบประปานั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของภาครัฐที่ทําหนาที่

ดูแลในระบบประประปานั้นกอน และถาหากมีความตองการใชทรัพยากรอื่นๆ (เชนแหลงน้ําดิบ) ที่

อยูนอกเขตพื้นที่รับผิดชอบของหนวยงานของภาครัฐแลว ใหเอกชนที่จะทําการประกวดราคาตอง

เจรจาตอรองเอง 

3.3.2.4 ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน  
ขอกําหนดโดยทั่วไปในสัญญาเชาบริหารสําหรับผูดําเนินงานระบบประปามี

ลักษณะดังตอไปนี้ 
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• จายคาตอบแทนใหกับภาครัฐเปนคาเชา เชน คาเชาในอัตรารอยละ 7 ของรายได

จากการจําหนายน้ําประปาและคาบริการรายเดือน เปนตน 

• เพิ่มโครงขายผูใชน้ําดวยการเพิ่มจํานวนจุดเชื่อมตอดวยการปรับปรุงทอสงน้ํา 

และวางทอจายน้ําเพิ่มเติม (เอกชนลงทุนเองหรือรัฐลงทุนแลวแตสัญญากําหนด) 

• พัฒนาคุณภาพการใหบริการแกผูใชน้ํา เชน ความตอเนื่องในการใหบริการ ลด

ระยะเวลาในการซอมแซมจุดที่มีความเสียหาย ผลิตน้ําประปาใหไดตาม

มาตรฐานดานคุณภาพ 

• พัฒนาประสทิธิภาพในการดาํเนนิงาน เชน ลดคาใชจายในการดําเนนิงาน ลด

อัตราน้ําสูญเสีย 

• พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในหนวยงาน  

• โอนกรรมสิทธิ์การดําเนินงานระบบประปาใหกับภาครัฐเมื่อหมดสัญญาเชา

บริหาร (รวมทั้งโอนสินทรัพยอ่ืนๆ ที่เอกชนกอสรางเพิ่มเติม) 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงานในสัญญาเชาบริหารจะมีความแตกตางกับ

สัญญาจางบริหาร คือ สัญญาเชาบริหาร ภาคเอกชนจะมีหนาที่ในการดําเนินงานทั้งระบบ และทํา

หนาที่ในการพัฒนาระบบใหดีข้ึนดวย เชน พัฒนาคุณภาพการใหบริการแกผูใชน้ํา พัฒนา

ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน พัฒนาระบบบริหารจัดการตางๆ ทั้งหมด ซึ่งแตกตางจากสัญญา

จางบริหารที่เอกชนจะมีหนาที่เฉพาะงานที่ไดรับมอบหมายเทานั้น 

3.3.2.5 โครงสรางคาน้ําประปา 

โครงสรางคาน้ําประปาในสัญญาลักษณะเชาบริหารนั้นยังคงอยูภายใตการ

กําหนดราคาของภาครัฐ เนื่องจากอัตราคาน้ําเปนปจจัยที่ออนไหวตอความรูสึกของผูใชน้ําเปน

อยางมาก ดังนั้นภาครัฐจึงตองทําหนาที่ในการกําหนดอัตราคาน้ําประปา โดยที่ภาคเอกชนทํา

หนาที่ในการเสนอขอปรับอัตราคาน้ําประปาแลวใหภาครัฐพิจารณาเพื่ออนุมัติเทานั้น  

หลักในการกําหนดคาน้ําประปาโดยสวนใหญแลวจะใชวิธีการอุดหนุนขามกลุม

ดวยการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือผูใชน้ําที่ยากจน ดวยการเก็บเงินเพิ่มจากผูใชน้ําที่ประกอบธุรกิจ

ประเภทอุตสาหกรรม และลูกคารายใหญที่ใชน้ําในปริมาณมาก แตอยางไรก็ตามอัตราคาน้ํานั้น

ควรพิจารณาถึงคาเสื่อม คาลงทุนหลักจากภาครัฐ และคาลงทุนเพิ่มเติมจากภาคเอกชนประกอบ

กันดวย 
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3.3.2.6 การแบงหนาที่ระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

1) หนาที่ภาคเอกชน 

• บริหารจัดการระบบประปาที่มีอยู 

• ดําเนนิงานผลติและบํารุงรักษาระบบประปา ดวยงบประมาณของเอกชน 

• จําหนายน้ําประปา และจัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา 

• ลงทนุในระบบประปาบางอยาง (แลวแตสัญญา) เชน การขยายจุดโครงขาย 

ผูใชน้ํา 

• เสนอแผนในการลงทุนและใหคําแนะนําแกภาครัฐ 

2) หนาที่ภาครัฐ 

• ลงทนุในระบบประปาตอนเริม่โครงการ 

• ลงทนุเพิม่เติมในระบบประปาบางอยาง (แลวแตสัญญา) 

• เปนเจาของสนิทรัพยในระบบประปา 

• จัดหาแหลงเงนิกูที่เหมาะสม ใหกับภาคเอกชนเพื่อลงทนุขยายระบบประปา 

• พิจารณาอนุมัติแผนการลงทุนจากเอกชน 

• กําหนดราคาคาน้ําประปา 

• ตรวจสอบรายไดของเอกชนเพื่อเก็บคาเชา 

• ควบคุมคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐานที่เหมาะสม 

3.3.2.7 การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

สัญญาในลักษณะนี้ความเสี่ยงที่ของภาครัฐจะเปนความเสี่ยงในการลงทุน 

และความเสี่ยงของภาคเอกชนจะเปนความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจแตผูเดียว กลาวคือ ถาเอกชน

สามารถบริหารจัดการระบบผลิตประปาไดดีแลวเอกชนจะมีกําไร แตในขณะเดียวกันเอกชนก็

จะตองแบกรับภาระในกรณีที่การดําเนินงานขาดทุนดวย เนื่องจากงานโดยสวนใหญจะอยูในความ

รับผิดชอบของเอกชนเกือบทั้งหมด ดังสามารถจําแนกประเภทความเสี่ยงไดดังนี้ 

1) ความเสี่ยงของภาคเอกชน 

• ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ํา โดยเอกชนจะตองทําการประเมินความ

ตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคของประชากร ความตองการใชน้ําเพื่อการ

อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว  
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• ความเสี่ยงดานการจัดเก็บรายได โดยเอกชนมีหนาที่ในการจัดเก็บคาน้ําจาก

ผูใชน้ํา จึงตองรับความเสี่ยงสวนของหนี้คางจายที่อาจจัดเก็บไมได 

• ความเสี่ยงดานตนทุนการดําเนินงาน เนื่องจากเอกชนมีหนาที่ในการผลิต  

การบํารุงรักษาและซอมแซม ดังนั้นจึงตองรับความเสี่ยงอันเนื่องมาจากตนทุน

การดําเนินงาน เชน คาน้ํามันเชื้อเพลิงหรือคาไฟฟาขึ้นราคาทําใหมีผลตอ

คาใชจายในการดําเนินงาน 

• ความเสี่ยงดานคุณภาพน้ําดิบ เปนความเสี่ยงที่สําคัญเนื่องจากน้ําดิบเปน

วัตถุดิบในการผลิตน้ําประปาที่สําคัญ ไมวาจะเปนทั้งดานปริมาณน้ําดิบขาด

แคลน หรือคุณภาพน้ําดิบไมไดมาตรฐาน 

2) ความเสี่ยงของภาครัฐ 

• ความเสี่ยงดานการลงทุน เนื่องจากภาครัฐเปนเจาของสินทรัพยทั้งหมดดังนั้น

จึงมีความเสี่ยงในการลงทุนที่ไดลงทุนไปในระบบประปา ไมวาจะเปนการลงทุน

ในตอนเริ่มโครงการ หรือการลงทุนเพื่อขยายระบบประปา 

• ความเสี่ยงดานการเงิน ประกอบไปดวยความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินกู

ตางประเทศ ในกรณีที่มีการกูเงินจากตางประเทศ และตองชําระเงินคืน และ

ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ยที่มีเกิดขึ้นจากการกูยืมเงิน ซึ่งมีผลกระทบมากตอ

หนวยงาน  

3) ความเสี่ยงรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน 

• การปรับคาเชาได ในกรณดีังตอไปนี้ 

o มีการเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุ 

o มีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน 

o มีการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย หรือขอกําหนดดานมาตรฐาน 

o มีการเปลี่ยนแปลงรายรับเกนิ 10-20% 

o มีการขึ้นภาษผูีดําเนนิงานเกิน 30% 

o มีความเปลี่ยนแปลงทางวิกฤตเศรษฐกิจ  

o มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญดานเครื่องมือและเทคนิควิธีการผลิต 

o ครบกําหนดเปลี่ยนแปลงราคาตามขอกําหนดของสัญญา  

ดังตัวอยางสูตรในการปรับแกคาเชามีดงัตอไปนี้ 
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OTn = OT0 [ 0.15 + (PIn/Plo)*(0.5W+0.05E+0.1X +0.2) ] 

 โดยที ่

OT = Operator Tariff   

E   = Energy   

G  = Goods and services     

n   =  New Year                         

 

W  = Wages 

X  = Excavation work           

PI = Price Index 

o  = Old Year 

3.3.2.8 การใชกฎหมาย  

การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไขเอกสารสัญญา และกฎหมายของ

ทองถิ่น 

1) สิทธิของภาครัฐ 

• มีสิทธิในการริบหลักประกันสัญญา หากเอกชนไมดําเนินงานระบบประปาตาม

สัญญา 

• มีสิทธิในการคิดคาปรับ หากเอกชนทําผิดสัญญาดวยการหยุดดําเนินงานระบบ

ประปา หรือเพิกเฉยไมยอมดําเนินการซอมแซมและบํารุงรักษาระบบประปา 

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่เจาของสัญญาเห็นวาเอกชนไมสามารถ

ปฏิบัติตามสัญญาตอไปได หรือไมปฏิบัติตามสัญญาจนเปนเหตุทําใหเกิดความ

เสียหายตอระบบประปา 

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ภาคเอกชนไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปน

สาระสําคัญ 

2) สิทธิของภาคเอกชน 

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ภาครัฐไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปน

สาระสําคัญ 

• สิทธิของเอกชนในการไดรับหลักประกันสัญญาคืนเมื่อส้ินสุดสัญญา 

• สิทธิในการยกเลิกใหบริการแกผูใชน้ําที่ไมจายคาน้ําประปา 

3.3.2.9 การเลือกผูดําเนินงาน   

ภาครัฐอาจเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประกวดราคา หรือวิธีการเจรจาตอรอง

นั้นข้ึนอยูกับนโยบายและขอกฎหมายของหนวยงานรัฐนั้นจะเลือกใชหรือบังคับใช แตจาก
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การศึกษาในตัวอยางพบวาสวนใหญจะเลือกใชวิธีการประกวดราคา โดยในบางประเทศอาจมีการ

กําหนดใหผูเสนอราคาจัดตั้งอยูในรูปแบบของบริษัทที่มีบริษัทตางชาติเขารวมอยูดวย 
 

3.3.3 สัญญาสัมปทาน (Concession and Divestiture Contract)  

จากการศึกษาตัวอยางรูปแบบสัญญาสัมปทาน 5 ตัวอยางคือ ตัวอยางที่ ก-6 ถึง ก-8 

ในภาคผนวก ก. และตัวอยางที่ ข-3 และ ข-4 แลวสามารถสรุปไดเปนรายละเอียดในแตละหัวขอ

ดังตอไปนี้ 

3.3.3.1 ภาพรวมของสัญญา  

ภาคเอกชนจะเปนผูลงทุนในระบบประปา และไดรับสิทธิในการบริหารจัดการ

ระบบประปาเพื่อจําหนายน้ําประปาและจัดเก็บคาน้ําประปาจนกระทั่งหมดสัญญาสัมปทาน ซึ่ง

มักจะมีอายุของสัญญาประมาณ 25 – 30 ป และเมื่อหมดอายุสัญญาแลวกรรมสิทธิ์ในระบบ

ประปาจะตกเปนของรัฐ สัญญาสัมปทานในลักษณะนี้เรียกวาสัญญาสัมปทานแบบ BOT (Build, 

Operate, Transfer) และถาหากเมื่อหมดอายุสัญญาลงแลวกรรมสิทธิ์ยังคงเปนของเอกชน จะ

เรียกสัมปทานในลักษณะนี้วาสัญญาแบบ BOO (Build, Operate, Own) 

3.3.3.2 วัตถุประสงคของสัญญา 

จากการศึกษาพบวาการทําสัญญาในลักษณะสัมปทานนั้นทําเพื่อวัตถุประสงค

ดังตอไปนี้ 

• เพื่อเปนการเพิ่มปริมาณการผลิตน้ําประปาใหเพียงพอตอความตองการของผูใช

น้ําที่มกีารขยายตัวเพิ่มมากขึ้น 

• เพื่อใหเอกชนเขามาลงทุนในระบบประปาโดยที่ภาครัฐไมตองลงทุน  

• เพื่อถายโอนความเสี่ยงตางๆ ในการดําเนินงานระบบประปาใหเอกชนรับผิดชอบ

แทน 

3.3.3.3 ขอจํากัดในการแขงขัน 

เอกชนที่เขามารวมดําเนินงานจะตองจดทะเบียนในรูปแบบของบริษัท และใน

การดําเนินงานระบบประปานั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของภาครัฐที่มีสิทธิใน

ระบบประปานั้นกอน และเนื่องจากสัญญาในลักษณะสัมปทานนี้มักจะมีวงเงินในการลงทุนที่

คอนขางสูง ดังนั้นภาคเอกชนที่เขามาลงทุนจะตองผานเกณฑคุณสมบัติทางดานการเงิน และดาน

เทคนิค 
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3.3.3.4 ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน  

ขอกําหนดโดยทั่วไปในสัญญาสัมปทานสําหรับผูดําเนินงานระบบประปามี

ลักษณะดังตอไปนี้ 

• เอกชนเปนผูลงทุนกอสรางระบบประปาขึ้นมาใหม หรืออาจเปนการลงทุน

เพิ่มเติมเพื่อขยายกิจการประปาเดิมของรัฐ (ตัวอยางที่ ข-4) 

• เพิ่มโครงขายผูใชน้ําดวยการเพิ่มจํานวนจุดเชื่อมตอ ปรับปรุงทอสงน้ําเดิมใหดีข้ึน 

และวางทอจายน้ําเพิ่มเติม โดยเอกชนลงทุนเองทั้งหมด 

• ลดอัตราน้ําสูญเสียในระบบประปา (กรณีเอกชนรับเอากิจการประปาเดิมของรัฐ

ดําเนินการตอ และขยายโครงขายเพิ่มเติม) 

• โอนกรรมสิทธิ์ในระบบประปาใหแกรัฐเมื่อหมดสัญญา ในกรณีเปนสัญญาแบบ 

BOT 

• ไมตองโอนกรรมสิทธิ์ในระบบประปาใหแกรัฐ ในกรณีเปนสัญญาแบบ BOO 

3.3.3.5 โครงสรางคาน้ําประปา 

โดยทั่วไปแลวจะมีการกําหนดอัตราคาน้ําประปาจากทางภาครัฐ โดยอาจใช

อัตราคาน้ําแบบอุดหนุนขามกลุม หรืออาจใชเงินชวยเหลือเชิงสังคมเพื่อชดเชยอัตราคาน้ําสําหรับ

ผูใชน้ําที่ยากจน โดยอัตราคาน้ําประปานั้นสามารถปรับแกไดโดยใชเกณฑพิจารณา คือ ดัชนีราคา

ผูบริโภค อัตราเงินเฟอ ดังตัวอยางของการประสวนภูมิภาคไดใชสูตรในการคํานวณดังตอไปนี้  

k}
CPI

)CPI-(CPI  1 {*PP
1-n

1-nn
n1n ++=−  

 

1nP −   = คาน้ําประปา ณ วันที่ 1 มกราคมในปที่ n-1 

nP      = คาน้ําประปา ณ วันที่ 1 มกราคมในปที่ n หรือวันที่เร่ิมขายน้ําประปาแลวแตกรณี 

nCPI   = ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับราคากลาง ณ ปที่ n-1 

1-nCPI = ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับราคากลาง ณ ปที่ n 

 k         = คาคงที่ในการปรับคาน้ําที่กําหนด 

3.3.3.6 การแบงหนาที่ระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

1) หนาที่ภาคเอกชน 

• บริหารจัดการระบบประปา 

• ดําเนินงานผลิต งานบํารุงรักษาและซอมแซม ดวยงบประมาณของเอกชน 
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• จัดสงน้ําประปาไปใหกับการประปา หรือจัดสงไปยังโครงขายผูใชน้ํา (แลวแต

รายละเอียดของสัญญา) 

• จัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากการประปา หรือจากผูใชน้ําโดยตรง (แลวแต

รายละเอียดของสัญญา)  

• ลงทุนในระบบประปาทั้งหมด 

2) หนาที่ภาครัฐ 

• ใหการสนับสนุนการดําเนินงานแกภาคเอกชนดวยการประสานงานกับหนวยงาน

รัฐหรือ หนวยงานเอกชนอื่นๆ 

• กําหนดอัตราคาน้ําประปา หรือทําหนาที่พิจารณาอนุมัติอัตราคาน้ําประปาที่

ภาคเอกชนเสนอมา 

• ตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐานที่เหมาะสม 

• ตรวจสอบปริมาณรับซ้ือน้ําประปาจากเอกชน (ตัวอยางที่ ข-3) 

• จําหนายน้ําประปาและจัดเก็บคาบริการผูใชน้ํา (ตัวอยางที่ ข-3) 

3.3.3.7 การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาคเอกชนและภาครัฐ 

ความเสี่ยงสวนใหญจะตกเปนของภาคเอกชน ไมวาจะเปนความเสี่ยงในการ

ลงทุน หรือความเสี่ยงในการดําเนินธุรกิจ โดยสามารถพิจารณาไดดังตอไปนี้ 

1) ความเสี่ยงของภาคเอกชน 

• ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ํา โดยเอกชนจะตองทําการประเมินความ

ตองการใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคของประชากร ความตองการใชน้ําเพื่อการ

อุตสาหกรรมและการทองเที่ยว  

• ความเสี่ยงดานการจัดเก็บรายได โดยเอกชนมีหนาที่ในการจัดเก็บคาน้ําจาก

ผูใชน้ํา จึงตองรับความเสี่ยงสวนของหนี้คางจายที่อาจจัดเก็บไมได 

• ความเสี่ยงดานตนทุนการดําเนินงาน โดยเอกชนทําหนาที่ผลิตน้ําประปาจึง

ตองแบกรับความเสี่ยงของตนทุนการดําเนินงาน เชน คาบํารุงรักษา คาซอมแซม 

คาสารเคมี คาน้ํามันเชื้อเพลิง คาไฟฟา 

• ความเสี่ยงดานคุณภาพน้ําดิบ เปนความเสี่ยงที่สําคัญเนื่องจากน้ําดิบเปน

วัตถุดิบในการผลิตที่สําคัญ ไมวาจะเปนทั้งดานปริมาณน้ําดิบขาดแคลน หรือ
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คุณภาพน้ําดิบไมไดมาตรฐาน แตในสัญญาไดมีการกําหนดใหเอกชนสามารถ

เรียกรองคาชดเชยไดในกรณีที่แหลงน้ําดิบมีสภาพเปลี่ยนไปโดยไมใชความผิด

ของภาคเอกชน (ตัวอยางที่ ข-4) 

• ความเสี่ยงดานการลงทุน เนื่องจากภาคเอกชนจะตองลงทุนในระบบประปา

เองทั้งหมด ดังนั้นเอกชนจึงมีความเสี่ยงดานการลงทุนที่จะตองแบกรับเอาไว 

• ความเสี่ยงดานการเงิน ประกอบไปดวยความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนเงินกู

ตางประเทศ ในกรณีที่มีการกูเงินจากตางประเทศ และตองชําระเงินคืน และ

ความเสี่ยงจากอัตราดอกเบี้ยที่มีเกิดขึ้นจากการกูยืมเงิน ซึ่งมีผลกระทบมากตอ

หนวยงาน  

• ความเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและนโยบาย เอกชนตองรับ

ความเสี่ยงในสวนนี้ไว แตในสัญญานั้นไดกําหนดวิธีการลดความเสี่ยงในสวนนี้ไว

วา “เอกชนสามารถเรียกรองคาชดเชยหรือเงินสนับสนุนในกรณีที่มีการออก

กฎหมาย กฎ ขอกําหนด คําสั่ง หรือประกาศใดๆ จากทางภาครัฐ” 

2) ความเสี่ยงของภาครัฐ 

• ความเสี่ยงในการที่เอกชนไมปฏิบัติตามสัญญา เนื่องจากรัฐมีหนาที่ในการ

จัดหาน้ําสะอาดใหแกประชาชน และการที่ภาครัฐทําสัญญาในลักษณะสัมปทาน

นั้นก็หมายถึงวาภาครัฐตองการใหเอกชนเขามาดําเนินการในระบบประปาแทน 

ดังนั้นจึงไดมีการกําหนดใหเอกชนจะตองวางหลักค้ําประกันการปฏิบัติงานเพื่อ

เปนการค้ําประกันวาเอกชนจะสามารถดําเนินงานตามสัญญา 

3) ความเสี่ยงรวมกันระหวางภาครัฐและเอกชน 

• การรับประกันการรับซ้ือน้ําขั้นตํ่าจากภาครัฐ (Government Guarantee) 
เปนการลดความเสี่ยงใหกับภาคเอกชนได โดยหากภาครัฐซ้ือน้ําประปาไมถึง

ปริมาณขั้นต่ําในสัญญาแลว ภาครัฐจะชําระคาน้ําประปาใหกับเอกชนเทากับ

สวนตางในสัญญา และถาภาครัฐซ้ือเกินกวาปริมาณขั้นต่ําแลวเอกชนจะคิด

สวนลดคาน้ําประปาสวนเกินให 

3.3.3.8 การใชกฎหมาย  

การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามเงื่อนไขของสัญญาสัมปทาน 



 

 

47 

1) สิทธิของภาครัฐ 

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

o เอกชนไมเร่ิมดําเนินการกอสรางตามระยะเวลาในสัญญา 

o เอกชนไมสามารถดําเนินใหมีวันเริ่มซื้อขายน้ําประปาภายในระยะเวลาที่
กําหนด 

o เอกชนไมสามารถผลิตน้ําประปาใหมีความตอเนื่องไดเกินระยะเวลาที่
กําหนด 

o เอกชนไมสามารถผลิตและจัดสงน้ําประปาใหมีคุณภาพตามที่กําหนดไว 

• สิทธิในการริบหลักประกันสัญญา หากเอกชนไมทําการดําเนินกิจการระบบ

ประปาตามสัญญา 

2) สิทธิของภาคเอกชน 

• สิทธิในการบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

o ภาครัฐไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปนสาระสําคัญ 

o มีหนวยงานอื่นใดของรัฐ ทําการขัดขวางหรือแทรกแทรงการดําเนินงาน 

• สิทธิในการไดรับเงินชดเชยในกรณีที่มีภาครัฐบอกเลิกสัญญาโดยไมไดเปน

ความผิดของเอกชน 

• สิทธิของภาคเอกชนในการได รับหลักประกันสัญญาหรือหลักประกันการ

ปฏิบัติงานคืน เมื่อส้ินสุดสัญญา 

• สิทธิในการยกเลิกการใหบริการแกผูใชน้ําที่ไมจายคาน้ําประปา 

3.3.3.9 การเลือกผูดําเนินงาน   

โดยทั่วไปแลวภาครัฐจะทําการคัดเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีประกวดราคา โดยผู

ที่เสนอราคาจะตองผานเกณฑในการพิจารณาทั้งดานเทคนิควิธีและดานการเงิน โดยผูเสนอราคา

ที่มีคะแนนรวมดีที่สุดจะเปนไดเปนผูรับเลือก 
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3.4 บทสรุป 
จากการศึกษารูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบประปาของ

ตางประเทศและของประเทศไทยพบวา เอกชนสามารถเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานระบบ

ประปาไดในหลายรูปแบบ ไมวาจะเปน สัญญาจางบริหาร (Management Contract) สัญญาเชา

บริหาร (Lease Contract) หรือสัญญาสัมปทาน (Concession Contract) ซึ่งในแตละรูปแบบนั้นมี

ความแตกตางกันในดานของรายไดของภาคเอกชน ระยะเวลาสัญญา วัตถุประสงคของสัญญา 

การแบงหนาที่รับผิดชอบระหวางภาครัฐและภาคเอกชน การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาคเอกชน

และภาครัฐ ความเปนเจาของระบบประปาขณะดําเนินงานและเมื่อส้ินสุดสัญญา ดังแสดง

เปรียบเทียบไวในตารางที่ 3.3 ดังนั้นผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารระบบประปาเทศบาลนคร จึง

ควรศึกษาถึงรูปแบบตางๆ เพื่อทราบถึงวัตถุประสงคของแตละสัญญา หนาที่รับผิดชอบของแตละ

ฝาย ความเสี่ยงที่แตละฝายจะตองรับภาระ เพื่อที่จะสามารถนํารูปแบบการมีสวนรวมระหวาง

ภาครัฐและภาคเอกชนไปประยุกตใชกับระบบประปาเทศบาลนครตอไปได 
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ตารางที ่3.3 เปรียบเทียบรูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการใหบริการระบบประปา 

ชนิดของสัญญา รายไดของเอกชน 
ระยะเวลา

สัญญา 
วัตถุประสงคของสัญญา 

สัญญาจางบริหาร 

(Management Contract) 

สัญญาจางบริหาร  

(Management Contract 

เงินคาจางบริหารจดัการ 

(+) เงินโบนสั  

(-) เงินคาเดือนพนักงาน และอื่นๆ 

3-5 ป 
ภาครัฐสามารถนําความรู ความเชีย่วชาญ ประสบการณ  บุคลากร 

 และเทคโนโลยีจ่ากเอกชนมาใช 

สัญญาเชาบริหาร  

แบบ Affermage 

รายไดจากการจําหนายน้ํา 

(-) คาใชจายในการดําเนินงานและซอมบํารุงบํารุง 

(-) คาธรรมเนียมการเชาขึ้นอยูกับปริมาณจําหนายน้ํา 
สัญญาเชาบริหาร  

(Affermage-Lease Contract) 

สัญญาเชาบริหาร  

แบบ Lease 

รายไดจากการจําหนายน้ํา   

(-) คาใชจายในการดําเนินงานและซอมบํารุงบํารุง 

(-) คาธรรมเนียมการเชาคงที ่ 

10-30 ป 

 - เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนนิงาน เชน การลดอัตราน้ําสูญเสีย  

เพิ่มพื้นที่ครอบคลุมการใหบริการ 

 

 - เพิ่มคุณภาพการใหบริการ เชน คณุภาพน้าํประปา ลดระยะเวลา 

ในการซอมทอแตกรั่ว  

 

 - รัฐสามารถถายโอนความเสี่ยง (บางประเภท) ใหเอกชนรับผดิชอบ 

สัญญาสัมปทาน  

แบบ Concession หรือ BOT 

รายไดจากการจําหนายน้ํา   

(-) คาใชจายในการดําเนินงานและซอมบํารุงบํารุง  

(-) คาธรรมเนียมสัมปทาน (ถามี)  

(-) คาเสือ่มราคาของระบบ (เงินลงทุน) สัญญาสัมปทาน  

(Concession and Divestiture 

Contract) 

สัญญาสัมปทาน  

แบบ Divestitureหรือ BOO 

รายไดจากการจําหนายน้ํา   

(-) คาใชจายในการดําเนินงานและซอมบํารุงบํารุง  

(-) คาธรรมเนียมสัมปทาน (ถามี)  

(-) คาเสือ่มราคาของระบบ (เงินลงทุน) 

25-30 ป 

 - เพิ่มปริมาณการผลติน้ําประปา 

 

 - ใหเอกชนลงทุน โดยรัฐไมตองลงทนุ 

 

 - รัฐสามารถถายโอนความเสี่ยง (เกือบทั้งหมด) ใหเอกชน 
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ตารางที่ 3.3 เปรียบเทียบรูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการใหบริการระบบประปา (ตอ) 

ชนิดของสัญญา หนาที่ของภาครัฐ หนาที่ของภาคเอกชน 
ความเปนเจาของ 
ขณะดําเนินงาน 

ความเปนเจาของ ใน
ทรัพยสิน เมื่อหมดสัญญา 

สัญญาจางบริหาร  

(Management 

Contract) 

สัญญาจางบริหาร  

(Management Contract) 

 -  ลดน้ําสญูเสยี 

 - เสนอแผนพฒันาใหรัฐ 

 - ดําเนินงานตามแผนของรัฐ 

 - ลงทุนระบบประปาตอนเริ่ม 

 - ลงทุนเพื่อพัฒนาหรือขยาย 

 - จัดหาแหลงเงินทุนมาขยายระบบประปา 

 - กํากับดูแลการดําเนนิงานของเอกชน 

 - จําหนายน้ําประปาและจดัเก็บคาบริการ 

ภาครัฐ ภาครัฐ 

สัญญาเชาบริหาร  

แบบ Affermage 
ภาครัฐ ภาครัฐ 

สัญญาเชาบริหาร  

(Affermage-Lease 

Contract)  สัญญาเชาบริหาร  

แบบ Lease 

 - ดําเนินงานผลิต 

 - ดําเนินงานบํารุงรักษาและซอมแซม ดวยงบของเอกชน 

 - แจกจายน้าํประปาใหผูใชน้ํา 

 - จัดเก็บคาบริการ 

 - เสนอแผนในการลงทนุและใหคําแนะนําแกรัฐ 

 - ลงทุนระบบประปาตอนเริ่ม 

 - ลงทุนเพื่อพัฒนาหรือขยาย (แลวแตสญัญา) 

 - จัดหาแหลงเงินกูใหเอกชนในการลงทุนเพิ่มเติม (แลวแตสญัญา) 

 - พิจารณาอนุมัติแผนลงทุนจากเอกชน 

 - กําหนดราคาคาน้ําประปา (ตามสญัญา) 

 - ตรวจสอบรายไดเอกชนเพื่อเก็บคาเชา 

 - ควบคุมคณุภาพน้ําประปา 

ภาครัฐ ภาครัฐ 

สัญญาสัมปทาน  

แบบ Concession  

หรือ BOT 

 - ออกแบบ กอสราง 

 - ลงทุนในระบบประปา 

 - ดําเนินงานผลิต 

 - ดําเนินงานบํารุงรักษาและซอมแซม 

 - แจกจายน้าํประปาใหผูใชน้ํา 

 - จําหนายน้ําประปาและจดัเก็บคาบริการ 

 - ใหการสนับสนนุการดําเนินงานแกภาคเอกชน 

 - กําหนดราคาคาน้ําประปา (ตามสัญญา) 

 - ควบคุมคณุภาพน้ําประปา 

ภาคเอกชน ภาครัฐ 

สัญญาสัมปทาน  

(Concession and 

Divestiture Contract)  

สัญญาสัมปทาน  

แบบ Divestiture 

หรือ BOO 

 - ออกแบบ กอสราง 

 - ลงทุนในระบบประปาเองทั้งหมด 

 - ดําเนินงานผลิต 

 - ดําเนินงานบํารุงรักษาและซอมแซม 

 - แจกจายน้าํประปาใหรัฐ(ขายสง) 

 - ใหการสนับสนนุการดําเนินงานแกภาคเอกชน 

 - ตรวจสอบปริมาณการรับซื้อจากเอกชน 

 - ตรวจสอบคณุภาพน้าํประปา 

 - จําหนายน้ําประปาและจดัเก็บคาบริการ 

ภาคเอกชน ภาคเอกชน 



บทที่ 4 
 

การเก็บรวบรวมขอมลูประปาเทศบาลนคร 
 

ในบทนี้จะเปนการเก็บรวมรวมขอมูลของการประปาเทศบาลนครทั้งหมด  4 แหง

ประกอบดวย เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา และเทศบาลนครนครปฐม ดวย

วิธีการสัมภาษณผูดําเนินงานระบบน้ําประปาถึงปญหาในการดําเนินงานและขอจํากัดตางๆ และ

วิธีทบทวนเอกสารของแตละเทศบาลนคร โดยเปนการสรุปขอมูลจากการสัมภาษณและการ

ทบทวนเอกสารใน 3 หัวขอหลักคือ ขอมูลทั่วไปของเทศบาลนคร ขอมูลการประปาเทศบาลนคร 

และปญหาในการดําเนินงานของเทศบาลนคร ซึ่งจากการเก็บขอมูลตางๆ เหลานี้จะนําไปใชเพื่อ

วิเคราะหหาสาเหตุของปญหา และเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาของประปาเทศบาลนคร

ตอไป 

4.1 เทศบาลนครภูเก็ต 

4.1.1 ขอมูลทั่วไปของเทศบาลนครภูเก็ต 

4.1.1.1 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครภเูก็ต 
เทศบาลนครภูเก็ต มีพื้นที่รับผิดชอบรวม 12 ตารางกิโลเมตร หรือ 19,500 ไร 

ซึ่งจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม 2478 โดยยกฐานะจากสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาล และไดรับการ

ยกฐานะขึ้นเปน "เทศบาลนครภูเก็ต" เมื่อวันที่ 13 กุมภาพันธ 2547 มีเขตการปกครอง 2 ตําบล คือ 

ตําบลตลาดเหนือ มีพื้นที่ 4 ตารางกิโลเมตร และตําบลตลาดใหญ มีพื้นที่ 8 ตารางกิโลเมตร มีที่ตั้ง

และอาณาเขต ดังนี้ ทิศเหนือและทิศตะวันออกจดตําบลรัษฎา ทิศใตและทิศตะวันตกจดตําบล

วิชิต ดังแสดงลักษณะภูมิประเทศในรูปที่ 4.1 เขตเทศบาลฯ สวนใหญเปนที่ลุม ทิศตะวันออกติด

ชายทะเล ดานทิศเหนือมีเนินเขาสองลูก คือ เขารังและเขาโตะแซะ มีคลองบางใหญจากอําเภอกะ

ทู ไหลผานตัวเมืองออกสูทะเล ในเขตเทศบาลนครภูเก็ตซึ่งเปนเมืองเกา พื้นที่สวนในจะเปนบริเวณ

ที่มีประชากรหนาแนน เปนยานธุรกิจการคา โรงแรม และสถานบันเทิงตางๆ ประมาณรอยละ 90 

ของถนนบริเวณศูนยกลางเมืองจะมีรานคาตั้งอยูสองขางทาง และถนนในเขตเทศบาลฯ สวนใหญ

คอนขางเล็กและแคบ ไมสามารถขยายออกไปได 
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4.1.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลนครภูเก็ต 

 ดานเศรษฐกจิ 
ในเขตเทศบาลนครภูเก็ต บริเวณใจกลางเมืองสวนใหญจะเปนศูนยกลาง 

พาณิชยกรรมและธุรกิจตางๆ ดังรูปที่ 4.2 และพื้นที่ที่อยูตอเนื่องจะเปนบริเวณที่เปนยานที่อยู

อาศัยเดิม โดยมีลักษณะทางดานเศรษฐกิจ ดังนี้  
 

 

 

 
 

รูปที่ 4.1 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครภูเก็ต 

• การพาณิชยกรรมและบริการ  

- สถานีบริการน้ํามนั 9 แหง  

- ศูนยการคา/หางสรรพสินคา 4 แหง  

- ตลาดสด 3 แหง  

- รานคาทัว่ไป 1,956 แหง  

- โรงแรม 43 แหง  

- ธนาคาร 23 แหง  

- โรงภาพยนตร 1 แหง  

- สถานทีจ่ําหนายอาหาร ตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข 437 แหง  

• สถานประกอบเทศพาณิชย  

- สถานธนานบุาล 1 แหง  

- โรงฆาสัตว 1 แหง  

• การอุตสาหกรรม  

- ลักษณะการประกอบอุตสาหกรรมในทองถิ่นมี 2 ประเภท คือ   

อุตสาหกรรม ขนาดกลางและขนาดเล็ก  



 

 

53 

- โรงงาน 110 แหง  

• การทองเทีย่ว  

- จํานวนแหลงทองเทีย่ว 3 แหง ไดแก สวนสาธารณะเขารัง

สวนสาธารณะ สะพานหนิ และบริเวณยานการคาเมืองเกาภูเก็ต 

 
 

 

 

 

 

 

   
 

รูปที่ 4.2 ลักษณะเศรษฐกิจของเทศบาลนครภูเก็ต 

 ดานสังคม 
เทศบาลนครภูเก็ตมีจํานวนบานเรือนทั้งหมด 20,325 หลังคาเรือน ความ

หนาแนนของประชากรเปน 6,297 คนตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากรทั้งหมด 75,573 

คน ณ ป พ.ศ.2550 ดังแสดงในตารางที่ 4.1 

ตารางที่ 4.1 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครภูเก็ตชวงป พ.ศ. 2546-2550 

ป พ.ศ. จํานวนประชากรในเขตเทศบาลฯ (คน) 

2550 75,573 

2549 74,218 

2548 74,208 

2547 74,673 

2546 74,249 

ที่มา: กรมการปกครอง, 2550 
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4.1.2 การประปาเทศบาลนครภูเก็ต 

4.1.2.1 พื้นทีใ่หบริการและแหลงน้าํดิบที่ใชในการผลิต 

การประปาเทศบาลนครภูเก็ต ดําเนินการผลิตน้ําประปาเพื่อจําหนายแก

ประชาชนในเขตเทศบาลฯ และพื้นที่ใกลเคียงนอกเขตเทศบาลฯ บางสวน โดยแหลงน้ําสําหรับ

ผลิตน้ําประปาของประปาเทศบาลฯ นั้นมีทั้งที่เปนของเทศบาลนครภูเก็ตเองและเปนของเอกชน 

ซึ่งในสวนที่เปนแหลงน้ําดิบของเอกชนนั้นยังคงมีทั้งที่ใหน้ําดิบมาผลิต ใหใชเปนบางครั้ง และ

ปจจุบันไมไดใหใชน้ําดิบแลว(อดีตเคยใหใชในการผลิต) โดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 4.2  

ตารางที่ 4.2 แหลงน้ําดิบสําหรับการผลิตน้ําประปาของเทศบาลนครภูเก็ต 

แหลงน้ําดิบ 
ขนาดความจุ 

(ลบ.ม.) 
เจาของ หมายเหตุ 

ขุมเทศบาลนครภูเก็ต 249,000 เทศบาลนครภูเก็ต - 
ขุมสวนเฉลิมพระเกียรติ 1 และ 2 132,000 เทศบาลนครภูเก็ต สวนสาธารณะเทศบาลฯ 
ขุมโรงพยาบาลวชิระภูเก็ต 50,000 บริษัท โฮยเซี้ยง จํากัด ใหเทศบาลฯ ใชน้ําฟรี 
ขุมอนุภาษและบุตร อ.กะทู 769,000 บริษัท อนุภาษและบุตร จํากัด ขายน้ําใหเทศบาลฯ 
ขุมศรีสุชาติ 230,000 บริษัทศรีสุชาติ จํากัด ขายน้ําใหเทศบาลฯ 
ขุมเจาฟา (อนุภาษฯ) 1 และ 2 478,000 บริษัท อนุภาษและบุตร จํากัด ใชน้ําเปนบางครั้ง 
ขุมซอยพะเนียง 1 207,000 บริษัท โฮยเซี้ยง จํากัด ปจจุบันไมไดใชน้ํา 
ขุมแฝด 198,000 บริษัท เขงหงวน จํากัด ปจจุบันไมไดใชน้ํา 
ขุมสรรพสามิต 90,000 กรมสรรพสามิต สูบเติมอางบางวาด 
อางบางวาด (บางสวน) 7,300,000 โครงการชลประทาน 

จังหวัดภูเก็ต 
ปจจุบันเทศบาลฯ ใชน้ํา
ประมาณ 2 ลาน ลบ.ม./ป 

ความจุรวม 9,703,000   
หมายเหตุ: ขุมคือขมุเหมืองแรเกาที่ปจจุบันไมไดใชแลวและกลายเปนแหลงกักเก็บน้ําดิบ 
ที่มา: กรมชลประทาน, 2549 

4.1.2.2 ระบบผลิตและกาํลังการผลิต  

กองการประปา เทศบาลนครภูเก็ตมีอัตรากําลังการผลิตน้ําประปาทั้งสิ้น 1,090  

ลบ.ม./ชม. หรือ 26,160 ลบ.ม./วัน โดยมีแหลงการผลิตน้ําประปา จํานวน 3 แหง คือ  

• ระบบการผลิตขุมน้ําเทศบาล กําลังการผลิต 70 ลบ.ม./ชม. หรือ 1,680 ลบ.ม./วัน  

• ระบบการผลิตขุมน้ําสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 กําลังการผลิต 150 ลบ.ม./ชม. หรือ 

3,600 ลบ.ม./วัน  

• ระบบการผลิต ถนนดํารง กําลังการผลิต 870 ลบ.ม./ชม. หรือ 20,880 ลบ.ม./วัน  

โดยรายละเอียดของระบบการผลิตน้ําประปาของเทศบาลนครภูเก็ตปจจุบัน 

ทั้ง 3 แหง มีดังนี้ 
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1) โรงกรองน้าํเทศบาล ซอยพะเนียง 

โรงกรองน้ําตั้งอยูที่ตําบลรัษฎา อําเภอเมือง ดังแสดงในรูปที่ 4.3 ใชผลิต

น้ําประปาใหการบริการครอบคลุมในเขตตําบลรัษฎามีอัตราการผลิต 70 ลบ.ม./ชั่วโมง รับน้ําดิบ

จากขุมเหมือง 2 ขุม คือ ขุมศรีสุชาติ และขุมเทศบาลนครภูเก็ต ซึ่งโรงกรองน้ําซอยพะเนียงตั้งอยู

ใกลกับขุมเทศบาลฯ และขุมเหมืองทั้งสองอยูใกลกับโรงกรองน้ํามากทําใหการสงน้ําคอนขางงาย 

โดยมีผังการสงน้ําใหโรงกรองน้ําเทศบาล แสดงไวดังรูปที่ 4.4 โดยในปจจุบันเทศบาลนคร ไดซื้อน้ํา

ดิบมาจากขุมศรีสุชาติ ในชวงที่ขาดแคลนน้ําดิบโดยเฉพาะในชวงหนาแลง โดยราคาที่ซื้อนั้นอยู

ในชวงประมาณ 2.00-4.00 บาท/ลบ.ม. 
 

 

 

    

 

สถานกีารผลติน้ําประปา ถังจายน้าํประปา 

รูปที่ 4.3 โรงกรองน้ําเทศบาล ซอยพะเนยีง ต.รัษฎา เทศบาลนครภูเกต็ 
 

 

 
 

รูปที่ 4.4 แผนผังการสงน้าํดบิใหโรงกรองน้ําเทศบาล ซอยพะเนียง เทศบาลนครภูเกต็ 
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2) โรงกรองน้ําเทศบาล สวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9  

โรงกรองน้ําตั้งอยูที่ตําบลตลาดใหญ อําเภอเมือง ดังแสดงในดังรูปที่ 4.5 ใช

ผลิตน้ําประปาใหบริการครอบคลุมพื้นที่ใกลเคียงและไดสงน้ําประปาบางสวนใหเขตเทศบาลนคร

ภูเก็ต โรงกรองน้ําสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 รับน้ําดิบจากขุมเหมือง 2 ขุม คือ ขุมเจาฟาและขุมสวน

เฉลิมพระเกียรติ ร.9 สงน้ําจากขุมดวยระบบทอ โดยที่โรงกรองน้ําสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 ตั้งอยู

ติดกับขุมเหมือง โดยมีแผนผังการสงน้ําใหโรงกรองน้ําสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 แสดงไวดังรูปที่ 4.6 

 
 

 

 

    

 

บริเวณสถานกีารผลิตน้ําประปา สถานจีายน้ําประปา 

รูปที่ 4.5 โรงกรองน้ําเทศบาลสวนเฉลมิพระเกียรติ ร.9 เทศบาลนครภูเก็ต 
 

 

 

รูปที่ 4.6 แผนผังการสงน้าํดบิใหโรงกรองน้ําเทศบาล สวนเฉลมิพระเกียรติ ร.9  

เทศบาลนครภูเก็ต 
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3) โรงกรองน้าํเทศบาล ถนนดํารงค  

โรงกรองน้ําตั้งอยูที่ตําบลตลาดเหนือ อําเภอเมือง ใชผลิตน้ําประปาจายน้ํา

ครอบคลุมเขตเทศบาลฯ มีอัตราการผลิต 870 ลบ.ม./ชั่วโมง โดยรับน้ําดิบจากหลายแหลง คือ อาง

เก็บน้ําบางวาด (กรมชลประทานสงให 2 ลาน ลบ.ม. ในหนาแลง) ขุมสรรพสามิต ขุมอนุภาษและ

บุตร ขุมแฝด ขุมโรงพยาบาลวชิระ จากการรับน้ําดิบหลายๆ แหลงและแตละแหลงอยูไกลจากโรง

กรองมาก ทําใหระบบสงน้ําสวนใหญจึงจําเปนตองใชการสงน้ําดวยทอขนาด 600 ม.ม. ฝงไวใตดนิ 

ยกเวนจากขุมอนุภาษและบุตรไปขุมแฝดใชการสงน้ําดวยลํารางน้ํา ผังการสงน้ําใหโรงกรองน้ํา

ถนนดํารงค แสดงไวดังรูปที่ 4.7 แตในปจจุบันทางขุมแฝดไมใหเทศบาลฯ ใชน้ําตั้งแตปลายป 

2548 ทางเทศบาลฯ จึงไดกอสรางแพสูบน้ําเพื่อสูบน้ําจากขุมน้ําขุมอนุภาษและบุตร (ตําบลกระทู) 

โดยตรง และแนวทอสงน้ําดิบเพิ่มเติม เพื่อแกไขปญหาดังกลาว  

 
 

 
รูปที่ 4.7 แผนผังการสงน้าํดบิใหโรงกรองน้ําเทศบาล ถนนดํารงค เทศบาลนครภูเกต็ 

 
4.1.2.3 อัตราคาน้ําประปาและความครอบคลุมผูใชน้ําประปา 

เทศบาลนครภูเก็ตไดขายน้ําใหผูใชน้ําในอัตราคาน้ําแบบกาวหนาตามระบบ

สากลเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคและการประปานครหลวง และประเทศอื่นๆ โดยมีอัตรา

คาน้ําประปา ดังแสดงในตารางที่ 4.3 และจากการขอมูลของการประปาเทศบาลฯ ในป พ.ศ.2550 

พบวาผูใชน้ําประปามีอยูประมาณ 14,900 รายหรือคิดเปนความครอบคลุมผูใชน้ําประปาอยูที่

ประมาณ 79 % 
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ตารางที่ 4.3 อัตราคาน้ําประปาเทศบาลนครภูเก็ต 

ชวงการใชน้าํ (ลบ.ม./เดือน) อัตราคาน้ําประปา (บาท/ลบ.ม.) 

0 – 10 4.00 

11 – 20 4.50 

21 – 30 6.25 

31 – 50 8.00 

51 – 80 8.25 

81 – 100 9.00 

101 – 300 10.00 

301 – 1,000 10.50 

1,001 – 2,000 11.00 

2,001 – 3,000 12.00 

3,000 ข้ึนไป 13.00 

ที่มา: เทศบาลนครภูเก็ต, 2550 
 

4.1.3 ปญหาในการดาํเนนิงานของการประปาเทศบาลนครภูเกต็ 

1) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้าํดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา 
ปจจุบัน ความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลฯ ยังคงมีปริมาณเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ 

ตลอดเวลา ในขณะที่แหลงน้ําและกําลังการผลิตน้ําประปายังมีอยูอยางจํากัด ประกอบกับปญหา

ความแหงแลงซึ่งเกิดขึ้นอยางตอเนื่องนั้น สงผลใหปริมาณน้ําดิบในแหลงน้ําลดลง ทําใหเทศบาลฯ

ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําดิบเพื่อนําไปผลิตน้ําประปาบริการประชาชน จึงจําเปนตองซื้อ

น้ําประปาจากการประปาสวนภูมิภาคในอัตรา 12.00 บาท/ลบ.ม. ซึ่งมีราคาที่สูงกวาที่จําหนาย

ใหกับประชาชนผูใชน้ํา จึงทําใหเทศบาลฯ ตองรับภาระตนทุนขายเพิ่มสูงขึ้น และในชวงฤดูแลง 

(เดือนมกราคม-พฤษภาคม) รวม 5 เดือน ปริมาณแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปามีไม

เพียงพอในการผลิตน้ําประปาเพื่อบริการแกประชาชน 
2) ปญหาอัตราการสูญเสยีน้ําประปาในระบบจาย 

เทศบาลนครภูเก็ตประสบปญหาอัตราน้ําสูญเสียในระบบการผลิตและระบบ

แจกจายรวมทั้งหมดอยูที่ 25% (ขอมูลป พ.ศ.2550) ซึ่งทําใหปริมาณน้ําประปาที่ผลิตไดมีปริมาณ

ไมเพียงพอตอปริมาณความตองการของประชาชน ซึ่งหากเทศบาลฯ ลดปญหาปริมาณน้ําสูญเสีย

ไดจะทําใหเทศบาลฯ สามารถบรรเทาปญหาการขาดแคลนน้ําดิบในชวงหนาแลงไดอีกทางหนึ่ง 
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4.2 เทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 

4.2.1 ขอมูลทั่วไปของเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 

4.2.1.1 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา มีพื้นที่รับผิดประมาณ 14.8 ตารางกิโลเมตร 

ปจจุบันมีสํานักงานตั้งอยูเลขที่ 18 ถนนนเรศวร ตําบลหอรัตนไชยอําเภอพระนครศรีอยุธยา 

จังหวัดพระนครศรีอยุธยา มีเขตการปกครองภายใตการดูแลของเทศบาลฯ ทั้งสิ้น 10 ตําบล ไดแก 

ตําบลประตูชัย ตําบลหอรัตนไชย ตําบลทาวาสุกรี ตําบลหัวรอ ตําบลกระมัง ตําบลบานเกาะ 

ตําบลคลองสระบัว ตําบลหันตรา ตําบลคลองสวนพลู และตําบลเกาะเรียน ซึ่งพื้นที่ทั่วไปมี

ลักษณะทางกายภาพเปนเกาะมีแมน้ําลอมรอบ ลักษณะเปนที่ราบลุมดินปนทรายน้ําซึมไดงายคู

คลองตางๆ จึงไมสามารถกักเก็บน้ําไวไดไมมาก และมีขอบเขตพื้นที่ดังแสดงในรูปที่ 4.8 

• ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลคลองสระบัว และตําบลสวนพรกิ 

• ทิศใต ติดตอ ตําบลเกาะเรียน 

• ทิศตะวนัออก ติดตอ ตําบลหันตรา 

• ทิศตะวนัตก ติดตอ ตําบลบานปอม 

4.2.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 ดานเศรษฐกจิ 

• การพาณิชยกรรมและบริการ โดยทั่วไปเปนสภาพเศรษฐกิจที่พึ่งพาการ

ผลิตในสาขาการคาและการบริการเปนหลัก ซึ่งมีศูนยกลางแหลงที่ตั้งของธุรกิจการคาและบริการ 

3 บริเวณ คือ บริเวณตลาดหัวแหลม บริเวณตลาดหัวรอ บริเวณตลาดเจาพรหม 

- สถาบันการเงิน ธนาคารตางๆ 12 แหง 

- บริษัทประกันภัย 6 แหง 

- บริษัทอื่นๆ 49 แหง 

- ตลาดสด 3 แหง 

• การอุตสาหกรรม เนื่องจากสภาพสังคมได เ ร่ิมเปลี่ยนจากสังคม

เกษตรกรรมมาเปนสังคมอุตสาหกรรมมากขึ้น เพราะวาชุมชุนเทศบาลฯ และบริเวณโดยรอบมี

ศักยภาพและปจจัยที่เอื้ออํานวยในการประกอบการอุตสาหกรรม เชน ระยะทางใกลกรุงเทพฯ 

รวมทั้งไดรับการสงเสริมใหเปนนิคมอุตสาหกรรม 

• การทองเที่ยว จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเปนศูนยกลางการทองเที่ยวภาค

กลางตอนบน และเปนเขตสงเสริมการทองเที่ยว โดยไดจัดตั้งศูนยกลางสงเสริมและจําหนาย



 

 

60 

หัตถกรรมภาคกลางตอนบน อีกทั้งไดรับยกยองจากองคการ UNESCO ใหเปนมรดกของโลกแหลง

ทองเที่ยวในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา สามารถจําแนกตามลักษณะเดนๆ ของการทองเที่ยวเปน 3 

ประเภท ดังนี้ 

- แหลงทองเที่ยวประเภทประวัติศาสตรและสถาปตยกรรม 

- แหลงทองเที่ยวประเภทศิลปวัฒนธรรม 

- แหลงทองเที่ยวประเภทธรรมชาติศึกษาและการพักผอนหยอนใจ 
 

 

รูปที่ 4.8 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 ดานสังคม 
เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีจํานวนบานเรือนทั้งหมด 16,658 หลังคาเรือน 

ความหนาแนนของประชากรเปน 4,264 คนตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากรทั้งหมด 

63,112 คน ณ ป พ.ศ.2550 ดังแสดงในตารางที่ 4.4  

ตารางที่ 4.4 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาชวงป พ.ศ. 2546-2550 

ป พ.ศ. จํานวนประชากรในเขตเทศบาลฯ(คน) 

2550 63,112 

2549 62,194 

2548 61,184 

2547 60,172 

2546 60,557 

ที่มา: กรมการปกครอง, 2550 
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4.2.2 การประปาเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 

การประปาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาเริ่มสรางเมื่อป พ.ศ.2481 ไดรับสัมปทาน

ประกอบกิจการครั้งแรก เมื่อวันที่ 29 มีนาคม พ.ศ.2489 และไดรับสัมปทานใหม เมื่อวันที่ 15 

ธันวาคม พ.ศ.2540 โดยสถานที่ตั้งอยูที่ 2/39 ถนนอูทอง ตําบลหอรัตนไชย อําเภอ

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา โดยอยูในความควบคุมของกรมโยธาธิการ

กระทรวงมหาดไทย โดยมีหนาที่ในการควบคุมผลิตและการจําหนายน้ําประปา การติดตั้งประปา 

การควบคุมดําเนินการเกี่ยวกับการงบประมาณรายได รายจาย การบัญชี พัสดุ การวางแผน

ปรับปรุงในขอบกพรองตางๆ ของการประปา ซึ่งประกอบไปดวย (1)ฝายผลิตและบริการ (2)ฝาย

บัญชี  และ (3)ฝายธุรการ 

4.2.2.1 พื้นที่ใหบริการและแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิต 

การประปาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาดําเนินการผลิตน้ําประปาเพื่อ

จําหนายแกประชาชนในเขตเทศบาลนครที่รับผิดชอบโดยมีพื้นที่ 14 ตารางกิโลเมตร และพื้นที่

ใกลเคียงนอกเขตเทศบาลฯ บางสวน โดยมีขอบเขตพื้นที่ใหบริการน้ําประปาดังรูปที่ 4.9ปจจุบัน

เทศบาลพระนครศรีอยุธยาไดจัดแบงโซนพื้นที่ผูใชน้ําออกเปนทั้งหมด 7 โซนดวยกัน เพื่อใหการ

บริหารจัดการเกี่ยวกับงานดานกิจการประปามีความสะดวกและมีประสิทธิภาพ ซึ่งแตละโซนไดถูก

แบงดวยสภาพภูมิศาสตรและลักษณะการใชพื้นที่เปนหลัก โดยผูใชน้ําภายในพื้นที่ใหบริการของ

เทศบาลนคร พระนครศรีอยุธยา มีการกระจายตัวทั่วไป ยกเวนบริเวณที่เปนที่ตั้งของโบราณสถาน 

พระราชวังโบราณ บึงพระราม วัดเจดียใหญ วัดมงคลบพิตร ซึ่งพื้นที่บริเวณดังกลาวจะมีจํานวน

ผูใชน้ําคอนเบาบาง โดยผูใชน้ําสวนใหญไดมีการกระจายตัวอยูรอบๆ ตามแหลงชุมชนและตลาด 

 

รูปที่ 4.9 ขอบเขตพื้นที่ใหบริการน้าํประปาของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
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แหลงน้ําดิบสําหรับใชในการผลิตน้ําประปาของเทศบาลนครพระนครศรี 

อยุธยา มีดวยกันสองแหลงคือ แมน้ําเจาพระยาและบอบาดาล โดยแหลงน้ําที่ใชเปนแหลงน้ําหลัก

คือแมน้ําเจาพระยา ซึ่งสามารถสูบข้ึนมาใชไดตลอดทั้งปและจุดที่ใชสูบน้ําดิบข้ึนมาตั้งอยูใกลๆ 

บริเวณโคงแมน้ําเจาพระยาบรรจบกับแมน้ําปาสัก ดังแสดงตําแหนงจุดสูบน้ําในรูปที่ 4.10 สําหรับ

บอดาลที่นํามาใชงานนั้นจะเปนแหลงน้ําเสริมเพิ่มเติมในบางพื้นที่เทานั้นสําหรับจํานวนบอบาดาล

มีมีทั้งสิ้นจํานวน 6 บอ ปจจุบันมีบอบาดาลเพียง 2 บอที่ยังใชงานอยูคือบอบาดาลที่อยูภายใน

สํานักงานเทศบาลฯ ดังรูปที่ 4.11 และที่วัดมหาโลก สวนที่เหลือไมไดใชงานแลว  

 
 

   
 

 

 

รูปที่ 4.10 ตําแหนงจุดสูบน้าํดิบของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.11 บอบาลภายในสาํนักงานกองการประปาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

 
4.2.2.2 ระบบผลิตและกาํลังการผลิต 

ระบบผลิตน้ําประปาที่ใชงานอยูในปจจุบันของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

เปนระบบผลิตน้ําประปาชนิดลางกรองอัตโนมัติ (Automatic Backwash) โดยมีโครงสรางหลัก

ของถังตกตะกอนและถังกรองเปนเหล็กสําหรับหลักการทํางานนั้น น้ําดิบที่ไดรับการเติมสารเคมี
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ชวยในการตกตะกอนจะถูกสูบถังกวนชาและถังตกตะกอน หลังจากนั้นน้ําใสจากถังตกตะกอนจะ

ไหลเขาสูถังกรองที่ตั้งอยูติดกัน เมื่อน้ําใสผานออกจากถังกรองแลวจะถูกสงเขาสูถังเก็บน้ําใสเพื่อ

รอการสูบ-จายตอไป 

ปจจุบันเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีอัตรากําลังผลิตน้ําประปาทั้งสิ้น 

1,400 ลบ.ม./ชม. หรือ 33,600 ลบ.ม./วัน. ซึ่งประกอบไปดวยประกอบไปดวยระบบผลิตน้ําประปา

จํานวน 5 ชุด ตั้งอยูในพื้นทีใกลเคียงกันทั้งหมด ดังแสดงในตารางที่ 4.5 และรูปที่ 4.12 

ตารางที่ 4.5 อัตรากําลังการผลิตน้ําประปาของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

ชุดที ่
กําลังผลิต 

(ลบ.ม./ชม.) 

ความจถุังน้ําใส 

(ลบ.ม) 

1 300 1,000 

2 200 2,000 

3 350 3,300 

4 350 ใชรวมกับชุดที ่3 

5 200 1,000 

รวม 1,400 7,300 

 

รูปที่ 4.12 ผังระบบผลิตน้ําประปาของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
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ภายในสํานักงานประปามีอาคารผสมสารเคมีอยู 2 แหงดวยกัน คืออาคารผสม

สารเคมีเกา และอาคารผสมสารเคมีใหม ซึ่งภายในอาคารทั้งสองไดมีการติดตั้งถังผสมสารเคมี

และถังจายสารเคมีตางๆ ไวดวยกันดังรูปที่ 4.13 

ระบบจายน้ํ าของระบบจายน้ํ าประปาของการประปาเทศบาลนคร

พระนครศรีอยุธยามีจุดสูบจายน้ําทั้งหมด 4 จุดดวยกันคือ อาคารสูบน้ําแรงสูง 2 จุด และบอ

บาดาล 2 จุด ดังแสดงในรูปที่ 4.14 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.13 อาคารผสมสารเคมีของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 
 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.14 อาคารสูบน้ําแรงสูงและเครื่องสูบน้ําแรงสงูของเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

4.2.2.3 อัตราคาน้ําประปาและความครอบคลุมผูใชน้ําประปา 
เทศบาลนครนครศรีอยุธยาไดจําหนายน้ําประปาใหผูใชน้ําในอัตราคาน้ําแบบ

กาวหนาตามระบบสากลเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคและการประปานครหลวง และ

ประเทศอื่นๆ โดยมีอัตราคาน้ําประปา ดังแสดงในตารางที่ 4.6 และจากขอมูลของการประปา

เทศบาลฯ ในป พ.ศ.2550 พบวาผูใชน้ําประปามีอยูประมาณ 12,630 รายหรือคิดเปนความ

ครอบคลุมผูใชน้ําประปาอยูที่ประมาณ 80 % 
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ตารางที่ 4.6 อัตราคาน้ําประปาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา 

ชวงการใชน้าํ (ลบ.ม./เดือน) อัตราคาน้ําประปา (บาท/ลบ.ม.) 

0-10 คิดอัตราขั้นต่ํา 35 บาท/เดือน 

11-20 5.00 

21-30 5.50 

31-50 6.00 

51-80 6.50 

81-100 7.00 

101-300 7.50 

301 ข้ึนไป 8.00 

ที่มา: เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา, 2551 

4.2.3 ปญหาในการดาํเนนิงานของการประปาเทศบาลนครพระนครศรีอยธุยา 

1) ปญหาอัตราการสูญเสยีน้ําประปาในระบบจาย 
จากขอมูลเดือนสิงหาคม พ.ศ.2548 ถึง เดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2550 พบวา

ปริมาณน้ําเขาระบบทั้งหมดไดเทากับ 759,630 ลบ.ม/เดือน เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับปริมาณน้ํา

จําหนายเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 493,995 ลบ.ม/เดือน พบวาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยาประสบ

ปญหาปริมาณน้ําสูญเสียในระบบแจกจายอยูที่ 35% ซึ่งถาเปรียบเทียบกับมาตรฐานทั่วไป (อยูที่

ประมาณ 20%) จะพบวาเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีอัตราน้ําสูญเสียที่อยูเกณฑที่คอนขาง

สูง 
2) ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน 

เนื่องจากเทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีรายไดนอยจากกิจการประปา (2-5 

ลานบาทตอป) อันเนื่องมาจากใหบริการน้ําประปาสําหรับประชาชนดวยราคาที่ต่ํา ไมไดมุงหวัง

กําไรจากการดําเนินงาน และมีภาระในการซอมแซมดูแลรักษาระบบผลิตและระบบจําหนายสูงอยู

แลว อีกทั้งตองนํารายไดของเทศบาลฯ ไปชําระหนี้ตามขอผูกผัน เชน ชําระเงินกูจากสํานักงาน

สงเสริมกิจการเทศบาล (ก.ส.ท.) โดยกูมาสรางโรงกรองน้ําชุดที่ 3 และ 4 ในปงบประมาณ 2548 

เปนตน อีกทั้งเทศบาลฯ เองมีภาระรายจายในสวนอื่นๆ ในความดูแลของเทศบาลฯ อีกเปนจํานวน

มาก เชน ดานเศรษฐกิจ ดานการสาธารณสุข ดานพัฒนาสังคม ดานระบบสาธารณูปโภคอื่นๆ 

เปนตน ดังนั้นเทศบาลฯ จึงไมสามารถจัดสรรเงินงบประมาณมาสมทบใหกับการประปาไดมากนัก 

ทําใหการประปาเทศบาลฯ นั้นประสบกับปญหาดานเงินทุน 
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4.3 เทศบาลนครนครปฐม 

4.3.1 ขอมูลทั่วไปของเทศบาลนครนครปฐม 

4.2.1.1 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครนครปฐม 
เทศบาลนครนครปฐม มีพื้นที่ รับผิดชอบประมาณ 19.85 ตารางกิโลเมตร 

ปจจุบันตั้งอยูบนถนนเทศา ตําบลพระปฐมเจดีย อําเภอเมืองนครปฐม ดังแสดงในรูปที่ 4.15 ดาน

ทิศตะวันออกขององคพระปฐมเจดีย หางจากกรุงเทพมหานครไปตามเสนทางถนนเพชรเกษม 

ประมาณ 56 กิโลเมตร หรือตามเสนทางถนนบรมราชชนนี (ปนเกลา-นครชัยศรี) ประมาณ 51 

กิโลเมตร หรือโดยเสนทางรถไฟสายใต 62 กิโลเมตร ปจจุบันมีพื้นที่ 19.85 ตารางกิโลเมตร หรอืคิด

เปนพื้นที่ประมาณ 12,406.25 ไร ครอบคลุมพื้นที่บางสวนของหมูบานและตําบลตางๆ ในเขต

อําเภอเมืองนครปฐม ที่อยูนอกเขตเทศบาลฯ เพิ่มอีก 8 ตําบล คือ (1)ตําบลพระปฐมเจดีย ทั้ง

ตําบล พื้นที่เขตเทศบาลฯ เดิม 5.28 ตารางกิโลเมตร ) (2)ตําบลนครปฐม (3)ตําบลบอพลับ 

(4)ตําบลพระประโทน (5)ตําบลหวยจรเข (6)ตําบลสนามจันทร (7)ตําบลบางแขม (8)ตําบลลํา

พยา (9)ตําบลหนองปากโลง อาณาเขตติดตอกับพื้นที่ตําบลตางๆ มีดังนี้ 

• ทิศเหนือ ติดตอกับ ตําบลนครปฐมและตําบลบอพลับ 

• ทิศตะวนัออก ติดตอกับ ตําบลพระประโทนและตําบลบอพลับ 

• ทิศใต ติดตอกับ ตําบลหวยจระเขและตําบลสนามจันทร 

• ทิศตะวนัตก ตดิตอกับ ตําบลลําพยาและตําบลสนาม 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.15 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครนครปฐม 
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4.2.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลนครนครปฐม 

 ดานเศรษฐกจิ 
เทศบาลนครนครปฐมเปนเทศบาลนครที่อยูใกลกรุงเทพฯ และเปนเสนทางผาน

ของจังหวัดทางภาคใต และภาคตะวันตก ที่จะเขามากรุงเทพฯ ทําใหสภาพความเจริญเติบโตใน

ดานธุรกิจเปนไปอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะการพัฒนาดานอสังหาริมทรัพย และมีโรงงาน

อุตสาหกรรม โรงเรียน โรงแรม สถานที่ราชการ อาคารพาณิชย อีกมากมาย แตการดําเนินงาน

กิจการพาณิชยอยู 2 ประเภทคือ กิจการประปา 1 แหง และสถานธนานุบาล 2 แหง 

 ดานสังคม 
เทศบาลนครนครปฐมมีจํานวนบานเรือนทั้งหมด 32,792 หลังคาเรือน ความ

หนาแนนของประปากรเปน 4,240 คนตอตารางกิโลเมตร และมีประชากรอยู 84,159 คน ณ ป 

พ.ศ.2550 ดังแสดงในตารางที่ 4.7  

ตารางที่ 4.7 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครนครปฐมชวงป พ.ศ. 2546-2550 

ป พ.ศ. 
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลฯ 

(คน) 

2550 84,159 

2549 84,593 

2548 84,274 

2547 84,103 

2546 93,665 

ที่มา: กรมการปกครอง, 2550 

 
4.3.2 การประปาเทศบาลนครนครปฐม 

เทศบาลนครนครปฐมไดรับโอนกิจการประปา(บอบาดาล)ทั้งหมดจากสุขาภิบาลนครปฐม

เมื่อป พ.ศ.2478 ตอมาจึงไดรับสัมปทานประปาจากกระทรวงมหาดไทยในป พ.ศ.2495 แตดวย

ขอจํากัดที่เทศบาลนครตั้งอยูในที่ดอน และหางไกลจากแมน้ําทาจีน อําเภอนครชัยศรี ประมาณ 

11 กิโลเมตร และหางจากแมน้ําแมกลอง อําเภอบานโปง ประมาณ 20 กิโลเมตร การที่จะนําน้ํามา

ใชทําการประปาเปนการเกินกําลังของเทศบาลฯ จึงไดใชวิธีการเจาะบอบาดาลเพิ่มข้ึนตลอดเวลา 

จนกระทั่ง พ.ศ.2520 มีบอบาดาลรวม 15 บอ แตก็ยังไมเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
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และคุณภาพน้ํายังไมดีพอ ฉะนั้นในป พ.ศ.2520 เทศบาลฯ จึงไดวางโครงการกอสราง ระบบ

น้ําประปาผิวดิน โดยไดซื้อที่ดินบริเวณทุงนาสราง ตําบลนครปฐมเนื้อที่ประมาณ 123 ไร เพื่อทํา

อางเก็บน้ํา โรงกรองน้ําและที่ทําการ และการประปาไดไดขอใหกรมโยธาธิการเปนผูสํารวจและ

ออกแบบกอสรางทั้งหมด ซึ่งถานับอายุการใชงานมาถึงป พ.ศ.2552 นั้นพบวาระบบประปามีอายุ

การใชงานมาประมาณ 32 ปแลว 

4.3.2.1 พื้นที่ใหบริการและแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิต 

การประปาเทศบาลนครนครปฐมดําเนินการผลิตน้ําประปาเพื่อจําหนายแกประชาชน

ในเขตเทศบาลนครที่รับผิดชอบโดยมีพื้นที่ 19.85 ตารางกิโลเมตร โดยอาศัยแหลงน้ําดิบจากคลอง

ชลประทานซึ่งสงน้ํามาจากเขื่อนวชิราลงกรณ (เขื่อนแมกลอง) อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 

ดังรูปที่ 4.15 ซึ่งหางจากตัวเทศบาลนครนครปฐมถึงกวา 60 กิโลเมตร โดยมาพักน้ําดิบเพื่อผลิตที่

อางเก็บน้ําของเทศบาลฯ โดยมีความจุของอางเก็บน้ําดิบ 500,000 ลบ.ม. (สามารถใชในการผลิต

น้ําประปาไดประมาณ 5 วัน) ดังรูปที่ 4.16 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.16 เขื่อนวชิราลงกรณ (เขื่อนแมกลอง) อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี 
 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.17 อางเก็บน้ําดิบของเทศบาลนครนครปฐม 
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4.3.2.2 ระบบผลิตและกาํลังการผลิต 

กองการประปาเทศบาลนครนครปฐมมีอัตรากําลังการผลิตน้ําประปาทั้งสิ้น 2,500 

ลบ.ม./ชม. หรือ 60,000 ลบ.ม./วัน โดยมีโรงกรองทั้งหมด 5 โรงอยูในพื้นที่เดียวกันทั้งหมดดัง

ตารางที่ 4.8 โรงกรองน้ําที่ 1 และ 2 กอสรางในป พ.ศ. 2522 และ พ.ศ. 2528 ตามลําดับดังรูปที่ 

4.17 แตเนื่องจากกําลังการผลิตนั้นมีไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา ประกอบกับอัตราน้ํา

สูญเสียในระบบจายนั้นมีอยูในเกณฑที่สูง (ประมาณ 59%) ดังนั้นประปาเทศบาลฯ จึงจําเปนตอง

ผลิตน้ําประปาใหมีปริมาณมากกวากําลังการผลิตที่มีอยูถึง 1,000 ลบ.ม./ชม.(รวมเปน 3,500 ลบ.

ม./ชม.) โดยลดคุณภาพของน้ําประปาลงแตยังคงใหอยูในเกณฑมาตรฐานโดยมีการสงตัวอยาง

น้ําประปาตรวจสอบเปนประจําทุกๆ วัน 

ตารางที่ 4.8 รายละเอยีดโรงกรองน้าํทัง้ 5 โรง ของเทศบาลนครนครปฐม 

โรงกรองน้ําที ่
กําลังผลิต 

(ลบ.ม./ชม.) 

ความจถุังน้ําใส 

(ลบ.ม) 

1 500 

2 500 
3,000 

3 500 

4 500 

5* 500 

6,000 

รวม 2,500 9,000 

หมายเหต:ุ โรงกรองน้ําที่ 5 สรางเสร็จและเปดใชในป พ.ศ. 2551 
 

 

 

 

 
โรงกรองน้ําที่ 1 และ 2 โรงกรองน้ําที่ 5  

รูปที่ 4.17 โรงกรองน้าํของเทศบาลนครนครปฐม 
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ภายในสํานักงานประปามีอาคารผสมสารเคมีจํานวน 2 แหงดวยกันดังรูปที่ 4.18 และ

มีถังเก็บน้ําใสใตดินที่ใชเปนบอพักน้ําที่ไดจากการกรองแลวจํานวน 2 ถังรวมความจุ 9,000 ลบ.ม.

ดังรูปที่ 4.19 (สวนหอถังสูงปจจุบันไมไดใชงานแลว) และจากถังเก็บน้ําใสใตดิน น้ําประปาจะถูก

สูบจายดวยเครื่องสูบน้ําแรงสูงในโรงสูบน้ําดังรูปที่ 4.20 ใหกับประชาชนเพื่ออุปโภคและบริโภค

ตอไป 
 

 

 

 

รูปที่ 4.18 อาคารจายสารเคมีของเทศบาลนครนครปฐม 
 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.19 ถังเก็บน้ําใสใตดนิและหอถังสงูของเทศบาลนครนครปฐม 
 

 

 

 

 
 

รูปที่ 4.20 โรงสูบน้ําแรงสงูและเครื่องสูบน้าํแรงสูงของเทศบาลนครนครปฐม 
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4.3.2.3 อัตราคาน้ําประปาและความครอบคลุมผูใชน้ําประปา 
เทศบาลนครนครปฐมไดขายน้ําใหผูใชน้ําในอัตราคาน้ําแบบกาวหนาตาม

ระบบสากลเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคและการประปานครหลวง และประเทศอื่นๆ โดยมี

อัตราคาน้ําประปา ดังแสดงในตารางที่ 4.9 และจากขอมูลของการประปาเทศบาลฯ ในป พ.ศ.

2550 พบวาผูใชน้ําประปามีอยูประมาณ 24,000 รายหรือคิดเปนความครอบคลุมผูใชน้ํา

น้ําประปาอยูที่ประมาณ 91 % 

ตารางที่ 4.9 อัตราคาน้ําประปาเทศบาลนครนครปฐม 

ชวงการใชน้าํ (ลบ.ม./เดือน) อัตราคาน้ําประปา (บาท/ลบ.ม.) 

0-10 อัตราขั้นต่ําอตัราเดียว 40 บาท/เดือน 

11-25 4.50 

26-50 5.00 

51-100 5.50 

101 ข้ึนไป 6.00 

ที่มา: เทศบาลนครนครปฐม, 2551 

 
4.3.3 ปญหาในการดาํเนนิงานของการประปาเทศบาลนครนครปฐม 

1) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้าํดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา 

เนื่องจากเสนทางสงน้ําดิบจะตองอาศัยกรมชลประทานในการสงน้ําเขาอางเกบ็

น้ําดิบของเทศบาลฯ แตกรมชลประทานจะตองหยุดสงน้ําประจําทุกป ปละ 2 คร้ัง คือ เดือน

มิถุนายน ถึง เดือนกรกฎาคม ประมาณ 40 วัน และชวงเดือนธันวาคม ถึง เดือนกุมภาพันธ 

ประมาณ 60 วัน ทําใหเทศบาลฯ ขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่จะนํามาใชในการผลิตน้ําประปา 

2) ปญหากําลังการผลิตน้าํประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา 

กําลังการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการใชน้ําของประชาชนในเขต

เทศบาลนคร ทําใหตองผลิตน้ําประปาเกินเกณฑมาตรฐานการออกแบบของโรงกรองน้ํา ทําให

น้ําประปาที่ไดมีคุณภาพลดลงหรือน้ําประปาขุน 

3) ปญหาอัตราการสูญเสยีน้ําประปาในระบบจาย 

ปญหานี้นับเปนปญหาใหญของประปาเทศบาลนครนครปฐมเนื่องจากมีอัตรา

น้ําสูญเสียในระบบจายสูงถึง 59 % เมื่อเปรียบเทียบกับมาตรฐานทั่วไป (อัตราน้ําสูญเสียประมาณ 
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20%) โดยจากขอมูลสถิติการประปาป พ.ศ. 2550 พบวาปริมาณน้ําเขาระบบทั้งหมดไดเทากับ 

25,993,013 ลบ.ม/ป เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับปริมาณน้ําจําหนายแกผูใชอยูที่ประมาณ 

10,781,920 ลบ.ม/ป โดยขอมูลในป พ.ศ.2549 และ พ.ศ.2548 มีปริมาณน้ําสูญเสียเทากับ 61 % 

และ 59 % ตามลําดับ 

4) ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน 

เนื่องจากการประปาเทศบาลนครนครปฐมมีรายไดนอยจากกิจการประปา (1-5 

ลานบาทตอป) อันเนื่องมาจากนโยบายมุงเนนไปที่การใหบริการประชาชนในพื้นที่ดวยอัตราคาน้ํา

ราคาต่ํา (4-6 บาทตอ ลบ.ม.) จึงไมมีเงินเพียงพอตอการลงทุนเพื่อการขยายกําลังการผลิตดวย

ตนเอง จึงตองขอรับเงินสนับสนุนจากเทศบาลนครสวนกลางในกลางลงทุนเพิ่มเติมในระบบ

ประปา และการประปาเองยังประสบปญหาในการตองการเงินทุนเพิ่มซอมแซมโครงขายเพื่อลด

ปริมาณน้ําสูญเสียอีกดวย ดังนั้นปญหาดานเงินทุนจึงเปนปญหาที่การประปาเทศบาลฯ ประสบ

ปญหาอยูในปจจุบัน 

 

4.4 เทศบาลนครสมุทรสาคร 

4.4.1 ขอมูลทั่วไปของเทศบาลนครสมุทรสาคร 

4.4.1.1 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครสมุทรสาคร 
เทศบาลนครนครปฐม มีพื้นที่รับผิดชอบประมาณ 10.3 ตารางกิโลเมตร ตั้งอยู 

ถนนสุคนธวิท ตําบลมหาชัย อําเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร โดยประกอบไดดวย ตําบลมหาชัย 

ตําบลทาฉลอม และตําบลโกรกกราก และมีขอบเขตพื้นที่ดังแสดงในรูปที่ 4.21 

• ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลทาทราย และตําบลนาด ี

• ทิศใต ติดตอ ตําบลบางหญาแพรก 

• ทิศตะวนัออก ติดตอ ตําบลโคกคาม 

• ทิศตะวนัตก ตดิตอ ตําบลทาจีน 

4.4.1.2 ลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลนครสมุทรสาคร 

 ดานเศรษฐกจิ 
เทศบาลนครสมุทรสาครมีศักยภาพเอื้อตอการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม 

เนื่องจากอยูใจเขตปริมณฑล มีการคมนาคมขนสงที่สะดวกและรวดเร็ว ประกอบกับมีโครงสราง

พื้นฐานและปจจัยการผลิตที่เหมาะสมตอการลงทุน จึงมีผูประกอบการดานธุรกิจอุตสาหกรรมให
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ความสนใจมาลงทุนตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก อีกทั้งมีสภาพติดทะเลอาวไทย 

เทศบาลฯ จึงมีการประกอบอาชีพทําการประมง และเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเปนอาชีพหลัก และดวย

ศักยภาพในดานนี้ทําใหเทศบาลฯ กลายเปนแหลงการประมงขนาดใหญ และมีอุตสาหกรรม

ตอเนื่องจากการประมง 

 
 

 

 

 

รูปที่ 4.21 ลักษณะภูมิประเทศของเทศบาลนครสมุทรสาคร 

 ดานสังคม 
เทศบาลนครสมุทรสาครมีจํานวนบานเรือนทั้งหมด 17,083 หลังคาเรือน ความ

หนาแนนของประชากรเปน 5,435 คนตอตารางกิโลเมตร และมีจํานวนประชากรทั้งหมด 55,977 

คน ณ ป พ.ศ.2550 ดังแสดงในตารางที่ 4.10  

ตารางที่ 4.10 จํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครสมทุรสาครชวงป พ.ศ. 2546-2550 

ป พ.ศ. จํานวนประชากรในเขตเทศบาล (คน) 

2550 55,977 

2549 56,444 

2548 56,747 

2547 56,706 

2546 62,386 

ที่มา: กรมการปกครอง, 2550 
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4.4.2 การประปาเทศบาลนครสมุทรสาคร 

4.4.2.1 พื้นทีใ่หบริการและแหลงน้าํดิบที่ใชในการผลิต 

การประปาเทศบาลสมุทรสาครดําเนินการผลิตน้ําประปาเพื่อจําหนายแก

ประชาชนในเขตเทศบาลนครโดยมีพื้นที่รับผิดชอบ 10.3 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนผูใชน้ํา 11,164 

จุด  โดยใชแหลงน้ํ า ใตดิน  (น้ํ าบาดาล )  ซึ่ งขออนุญาตประกอบกิจการจากกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

4.4.2.2 ระบบผลิตและกาํลังการผลิต 

ปจจุบันกองการประปาเทศบาลนครสมุทรสาครมีอัตราการผลิตน้ําประปา

ทั้งสิ้น 39,000 ลบ.ม./วัน ดวยระบบน้ําบาดาลทั้งหมด 15 บอ กระจายอยูทั่วเทศบาลนคร โดย

สามารถผลิตน้ําประปาไดประมาณ 1.12 ลานลูกบาศกเมตรตอเดือน (ขอมูลเดือน ต.ค. 2551) ดัง

แสดงรูประบบน้ําบาดาลในรูปที่ 4.22 และรูปที่ 4.23 
 

 

 
 

 

 

รูปที่ 4.22 บอบาดาลและหอถึงสูงของเทศบาลนครสมทุรสาคร 
 

 

 

 

 

รูปที่ 4.23 อาคารบอบาดาลและโรงจายสารเคมีของเทศบาลนครสมทุรสาคร 
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4.4.2.3 อัตราคาน้ําประปาและความครอบคลุมผูใชน้ําประปา 

เทศบาลนครสมุทรสาครไดขายน้ําใหผูใชน้ําในอัตราคาน้ําแบบกาวหนาตาม

ระบบสากลเชนเดียวกับการประปาสวนภูมิภาคและการประปานครหลวง และประเทศอื่นๆ โดยมี

อัตราคาน้ําประปา ดังแสดงในตารางที่ 4.11 และจากขอมูลของการประปาเทศบาลฯ ในป พ.ศ.

2550 พบวาผูใชน้ําประปามีอยูประมาณ 11,164 รายหรือคิดเปนความครอบคลุมผูใชน้ํา

น้ําประปาอยูที่ประมาณ 80 % 

ตารางที่ 4.11 อัตราคาน้ําประปาเทศบาลนครสมุทรสาคร 

ชวงการใชน้าํ (ลบ.ม./เดือน) อัตราคาน้ําประปา (บาท/ลบ.ม.) 

0-10 4.00 

11-20 5.00 

21-30 6.00 

31-50 7.00 

51-80 8.00 

81-100 8.50 

101-200 9.00 

201 ข้ึนไป 10.00 

ที่มา: เทศบาลนครสมุทรสาคร, 2551 
 

4.4.3 ปญหาในการดาํเนนิงานของการประปาเทศบาลนครสมทุรสาคร 

1) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้าํดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา 

ปจจุบันเทศบาลฯใชน้ําจากระบบน้ําบาล เนื่องจากเทศบาลไมมีแหลงน้ําดิบที่

สามารถนํามาใชผลิตน้ําประปาได จะมีเพียงน้ําทะเล และแมน้ําที่ใกลที่สุดก็คือแมน้ําบางปะกง ซึง่

มีระยะทางคอนขางไกลจากเทศบาลนคร และคุณภาพน้ําบริเวณปากแมน้ํานั้นมีสภาพไมเหมาะ

ในการนํามาผลิตเปนน้ําประปาเนื่องจากมีโรงงานอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก 

2) ปญหาอัตราการสูญเสยีน้ําประปาในระบบจาย 

จากขอมูลสถิติการประปาเทศบาลนครสมุทรสาครป พ.ศ. 2550 พบวาปริมาณ

น้ําเขาระบบทั้งหมดไดเทากับ 13,465,968 ลบ.ม/ป เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับปริมาณน้ําจําหนาย

แกผูใชอยูที่ประมาณ 7,540,943 ลบ.ม/ป ซึ่งคิดเปนอัตราการสูญเสียน้ําประปา 44 % 
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3) ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน 

เนื่องจากการประปาเทศบาลนครนครปฐมมีรายไดนอยจากกิจการประปา 

เนื่องมาจากนโยบายมุงเนนไปที่การใหบริการประชาชนในพื้นที่ดวยอัตราคาน้ําราคาต่ํา (4-10 

บาทตอ ลบ.ม.) จึงไมมีเงินเพียงพอตอการลงทุนเพื่อการขยายกําลังการผลิตดวยตนเอง  

4.5 บทสรุป 

จากการเก็บรวบรวมขอมูลในสวนของขอมูลทั่วไปของเทศบาลนคร สภาพของการประปา

เทศบาลฯ และปญหาในการดําเนินงาน พบวาการประปาเทศบาลนครสวนใหญพบปญหาหลักใน

การดําเนินงานอยู 4 ปญหา คือ  

1) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา เปนปญหาที่พบใน

เทศบาลนครที่อยูหางแหลงน้ําผิวดิน หรือมีแหลงน้ําผิวดินอยูใกลแตมีปริมาณน้ําดิบไมเพียงพอใน

การนํามาผลิตเปนน้ําประปาเพื่อรองรับความตองการของประชาชน หรือแหลงน้ําดิบที่มีนั้นอาจมี

น้ําดิบที่ไมผานมาตรฐานในการนํามาผลิตเปนน้ําประปา ตัวอยางเชน เทศบาลนครนครปฐมที่มี

ลักษณะที่ตั้งเทศบาลนครอยูหางไกลจากแหลงน้ําดิบผิวดิน และเทศบาลนครภูเก็ตที่มีลักษณะ

เปนเกาะไมมีแมน้ําหลักไหลผานจึงตองใชน้ําดิบจากขุมเหมืองเกาที่มีปริมาณไมเพียงพอ 

2) ปญหากําลังการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้าํ เปนปญหา

ที่มีสาเหตุมาจากขนาดของเทศบาลฯ มีอัตราการเจริญเติบโตทางดานสังคมและเศรษฐกิจในอัตรา

เพิ่มข้ึนแตไมสอดคลองกับระบบสาธารณูปโภคประเภทน้ําประปาที่มีอยูอยางจํากัด จึงทําใหเกิด

ปญหากําลังการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา โดยในปจจุบันบางประปา

เทศบาลนครแกไขปญหาดวยการลดคุณภาพในการผลิตน้ําประปา เพื่อทําใหไดอัตราการผลิต

น้ําประปาที่มากขึ้น  

3) ปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจาย ที่มีคาสูงกวามาตรฐานเทียบเคียง 

(Benchmark) โดยจากรายงานของกิจการประปาในหลายๆ ประเทศ ปรากฏวาอัตราน้ําสูญเสียจะ

มีคาเฉลี่ยที่ประมาณ 20% (มั่นสิน, 2542) จากการเก็บขอมูลพบวาเทศบาลนครภูเก็ตมีอัตราน้ํา

สูญเสียอยูที่ 25% เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีอัตราน้ําสูญเสียอยูที่ 35% และเทศบาลนคร

นครปฐมมีอัตราน้ําสูญเสียอยูที่ 59% ซึ่งพบวาอยูในเกณฑที่คอนขางสูง 

4) ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน โดยปกติแลวประปาเทศบาลฯ จะทําหนาที่ใหการบริการ

น้ําประปาตามอํานาจและหนาที่ที่ระบุไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 ซึ่งไมไดมุงหวัง

กําไรจากการดําเนินงาน และประปาเทศบาลฯ ไดคิดอัตราคาบริการน้ําประปากับประชาชนใน

อัตราที่ต่ํา จึงทําใหกิจการประปาของเทศบาลฯ นั้นไมมีเงินทุนมากพอในการลงทุนเพื่อขยายกําลัง
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การผลิตและขยายโครงขายผูใชน้ําเพิ่มเติม โดยในการจะเพิ่มกําลังการผลิตหรือขยายโครงขายนั้น

สวนใหญแลวจะอาศัยเงินอุดหนุนจากเทศบาลนคร หรือเงินกูยืมจากแหลงเงินกูตางๆ 

จากการสํารวจปญหาและขอจํากัดของประปาเทศบาลฯ ดังที่กลาวมานั้นสามารถนําไป

วิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาและวิธีการนํารูปแบบการมีสวนรวมโดยภาคเอกชนเขามาใชในการ

ชวยแกไขปญหาไมวาจะเปนดานการระดมทุน ดานการเพิ่มประสิทธิภาพ ดานการจัดสรรความ

เสี่ยงในการดําเนินใหเปนไปอยางเหมาะสมในบทตอไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 
 

การวิเคราะหปญหาการดาํเนินงานระบบประปาเทศบาลนคร 
 

การวิเคราะหปญหาในบทนี้ ไดทําการวิเคราะหสาเหตุของปญหาหลักที่ไดจากการเกบ็ขอมลู

ในบทที่ 4 เพื่อใหทราบถึงสาเหตุของปญหาในการดําเนินงานระบบประปาทั่วไป แลวสามารถนํา

สาเหตุของปญหาเหลานั้นไปหาแนวทางในการแกไขปญหาตอไป อีกทั้งในบทนี้ไดวิเคราะหปญหา

การดําเนินงานระบบประปาเทศบาลนครภูเก็ต เพื่อเปนกรณีศึกษาในการนําไปใชเปนตัวอยางการ

วิเคราะหปญหาการดําเนินงานระบบประปาอื่นๆ ตอไป 

5.1 การวิเคราะหสาเหตุของปญหาในการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลนคร 

การวิเคราะหสาเหตุของปญหานั้นวิเคราะหเพื่อใหทราบถึงสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาในการ

ดําเนินระบบประปาของเทศบาล ดวยการใชแผนภาพเหตุและผล (Cause and Effect Diagram) 

มาวิเคราะหหาสาเหตุของปญหาหลักทั้ง 4 ปญหาดังตอไปนี้ 

5.1.1 ปญหาการขาดแคลนแหลงน้าํดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา 

ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบเปนปญหาเฉพาะของแตละเทศบาลนครที่มี

ลักษณะแตกตางกันไปตามลักษณะภูมิเทศและลักษณะภูมิอากาศ เชน เทศบาลนครภูเก็ตมีพื้นที่

เปนเกาะทําใหไมมีแมน้ําสายหลักไหลผานโดยจะมีแหลงน้ําดิบที่ใชคือขุมเหมืองเกา สวนเทศบาล

นครปฐมนั้นหางจากแมน้ําทาจีนเปนระยะทางประมาณ 11 กิโลเมตรซึ่งเปนการเกินกําลังของ

เทศบาลฯ ในการลงทุนสรางทอเพื่อนําน้ําดิบจากแมน้ําทาจีนมาใช จึงทําใหเทศบาลนครประสบ

ปญหาขาดแคลนแหลงน้ําดิบ โดยจากการวิเคราะหปญหาการขาดแคลนน้ําดิบที่ใชการผลิต

น้ําประปาสามารถสรุปสาเหตุของการเกิดปญหาขาดแคลนน้ําดิบได 5 สาเหตุดังรูปที่ 5.1 
 

1) ลักษณะภูมิประเทศ เปนสาเหตุที่สําคัญของปญหาขาดแคลนน้ําดิบ โดยในบาง

เทศบาลนั้นไมมีแหลงน้ําผิวดิน เชน แมน้ํา คลอง อางเก็บน้ํา ซึ่งอาจจะตองอาศัยน้ําดิบจาก

โครงการชลประทานนํามาผลิตเปนน้ําประปา (เนนใหบริการเพื่อการเกษตรกรรม) หรือใชน้ําใตดิน

มาผลิตเปนน้ําประปา แตอาจมีปริมาณไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ําในเทศบาลฯ 

2) ลักษณะภูมิอากาศ เปนสาเหตุที่มีผลกระทบตอปริมาณน้ําดิบในพื้นที่เทศบาลฯ 

โดยประเทศไทยนั้นมักจะประสบกับปญหาภัยแลงในทุกๆ ภูมิภาคของประเทศไทยอันเนื่องมาจาก

สภาพภูมิอากาศในชวงเดือนมกราคม ไปจนถึงพฤษภาคมของทุกๆ ปจะมีสภาพแลงไมมีน้ํา ซึ่ง

การลงทุนกอสรางเขื่อนหรืออางเก็บน้ําขนาดใหญนั้นเปนการเกินกําลังขององคการปกครองสวน



 

 

79 

ทองถิ่น โดยเทศบาลฯ เองจะตองอาศัยความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นๆ เชน กรมชลประทาน 

กรมทรัพยากรธรณี เปนตน 

3) ความตองการน้ําประปาเพิ่มขึ้น เปนสาเหตุที่ทําใหมีความตองการน้ําดิบเพิ่ม

มากขึ้นเพื่อนําไปใชในการผลิตน้ําประปาใหเพียงพอตอจํานวนประชากร นักทองเที่ยว และการ

อุตสาหกรรมตางๆ โดยในแตละเทศบาลนครนั้นไดมีอัตราการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่อง 
 

 
รูปที่ 5.1 การวิเคราะหปญหาและสาเหตขุองปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบ 

 

4) กฎหมายและนโยบาย เปนสาเหตุที่ทําใหเทศบาลฯ บางแหงตองเลิกใชน้ําใต

ดิน (น้ําบาดาล) มาผลิตเปนน้ําประปา อันเนื่องมาจากมติคณะรัฐมนตรีที่ตองการใหบริเวณ

กรุงเทพฯ และปริมณฑลยกเลิกการใชน้ําบาดาลเพราะกอใหเกิดปญหาแผนดินทรุด 

5) การบริหารจัดการ เปนสาเหตุในการขาดแคลนน้ําดิบ เนื่องมาจากในบางครั้ง

เทศบาลฯ มีแหลงน้ําดิบที่จะสามารถนํามาผลิตน้ําประปาได แตวาเทศบาลฯ ไมมีสิทธิในการนํา

น้ําดิบนั้นมาใชเนื่องจากเปนแหลงน้ําของภาคเอกชน หรืออาจเปนแหลงน้ําในโครงการชลประทาน

ที่มีไวสําหรับการเกษตรกรรม 

5.1.2 ปญหากําลงัการผลติน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้าํ 

ปญหากําลังการผลิตไมเพียงพอนั้นเปนปญหาทั่วไปที่พบไดในทุกๆ เทศบาลนคร โดย

สามารถวัดไดจากอัตราการบริโภคน้ําประปาของผูใชน้ําแตละคน โดยจากการสํารวจขององการ

อนามัยโลก (WHO) พบวาในแถบเอเชียจะมีอัตราการใชน้ําในเขตเทศบาล 100-120 ลิตร/คน/วัน 

ดังตารางที่ 5.1 ซึ่งนํามาเปนเกณฑในการวัดไดวากําลังการผลิตน้ําประปาในเทศบาลฯ นั้นมี

เพียงพอตอความความตองการของผูใชน้ําหรือไม โดยสาเหตุของปญหากําลังการผลิตน้ําประปา

ไมเพียงพอนั้นสรุปไดเปน 4 สาเหตุดังรูปที่ 5.2 
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1) ความตองการน้ําประปาเพิ่มขึ้น เนื่องความตองการของประชาชน การ

ทองเที่ยว และการอุตสาหกรรม มีเพิ่มมากข้ึนจากการขยายตัวของเทศบาลฯ จึงเปนผลใหกําลัง

การผลิตน้ําประปาที่มีอยูเดิมนั้นไมเพียงพอ 

2) ความสามารถในการผลิตลดลง โดยทั่วไปแลวระบบประปาจะมีอายุการใช

งานประมาณ 20-30 ป (มั่นสิน ตัณฑุลเวศม, 2542) เพราะถาหากนานกวานี้ เครื่องใชและ

อุปกรณตางๆ จะหมดอายุ โดยจากคําแนะนําที่ใชในการออกแบบระบบประปาพบวา ระบบทอ

จายน้ํา และโรงกรองน้ํา อายุการใชงานอยูที่ประมาณ 15-25 ป ซึ่งจากการเก็บขอมูลพบวาโรง

กรองน้ําของประปาเทศบาลบางแหงยังคงใชระบบผลิตเดิมที่กอสรางมานาน โดยมีอายุการใชงาน

มานานกวา 30 ป ในขณะที่มีการซอมแซมไปเพียงเล็กนอยเทานั้น 
 

ตารางที่ 5.1 อัตราการใชน้าํของประชาชนในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใตแบงตามเขตชุมชน 

เขตชุมชน ปริมาณการใชน้ํา (ลิตร/คน/วนั) 

ชนบท 30-50 

ชานเมือง 50-75 

เขตเทศบาล 100-120 

เมืองหลวง 200 

ที่มา: มั่นสนิ ตัณฑุลเวศม, 2542 
 

 
รูปที่ 5.2 การวิเคราะหปญหาและสาเหตขุองปญหากําลังการผลิตน้ําประปาไมเพยีงพอ 

 

3) อัตราน้ําสูญเสียในระบบจาย เปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหกําลังการผลิตน้ําประปา

ไมเพียงพอตอผูใชน้ํา เพราะมีการสูญเสียน้ําประปาในระบบจายที่คอนขางสูงเกินมาตรฐานทั่วไป 

ทําใหเปนภาระในการผลิตน้ําประปาของโรงกรองซึ่งจะตองผลิตน้ําประปาออกมาใหไดปริมาณ
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มากเพื่อที่จะมาทดแทนปริมาณน้ําที่ตองสูญเสียไปในระบบจายกอนที่จะถึงมือผูใชน้ํา โดยสาเหตุ

ของอัตราน้ําสูญเสียนั้นมาจาก ทอประปาแตกหรือร่ัว การขโมยใชน้ําประปา การอานมาตรวัดน้ํา

ผิดพลาด การไมไดบันทึกปริมาณน้ําจาย 

4) เงินทุน เปนการขาดแคลนเงินลงทุนเพื่อเพิ่มกําลังการผลิตใหเพียงพอตอความ

ตองการของผูใชน้ํา อันเนื่องมาจากประปาเทศบาลฯ บริการน้ําประปาโดยไมไดมุงหวังกําไรจาก

การดําเนินงาน และคิดอัตราคาบริการน้ําประปาในอัตราที่ต่ํา ซึ่งในการลงทุนเพิ่มกําลังการผลิต

น้ําประปาจะตองใชลงทุนประมาณ 20-100 ลานบาท ข้ึนอยูกับชนิดและกําลังการผลิตของโรง

กรอง 

5.1.3 ปญหาอัตราการสญูเสียน้าํประปา 

ปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาเปนปญหาทั่วไปที่พบในทุกเทศบาลฯ ซึ่งโดยทั่วไป

แลวอัตราการสูญเสียน้ําประปาจะแบงออกเปน 2 สวน คือ อัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบ

ผลิต และอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจาย สําหรับอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบผลติ

นั้นเปนสิ่งที่เกิดขึ้นตามปกติจึงไมไดนํามาพิจารณาเปนประเด็นสําคัญ แตอัตราการสูญเสีย

น้ําประปาในระบบจายนั้นเปนปญหาที่สําคัญที่มีผลตอตนทุนคาใชจายของระบบประปา โดยจาก

ผลการวิเคราะหขอมูลที่ผานมาของ กปภ. และ กปน. พบวามีปริมาณน้ําสูญเสียในระบบจาย

เทากับ 38% และ 24% ตามลําดับ (จียรเกียรติ อภิบุณโยภาส และคณะ, 2547) และจากเก็บรวบ

รวบขอมูลเทศบาลนครในบทที่ 4 พบวาเทศบาลนครภูเก็ตมีอัตราน้ําสูญเสียในระบบจายอยูที่ 

25% เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยามีอัตราน้ําสูญเสียในระบบจายอยูที่ 35% และเทศบาลนคร

นครปฐมมีอัตราน้ําสูญเสียในระบบจายอยูที่ 59% ซึ่งพบวาสองเทศบาลฯ หลังนั้นมีอัตราน้ํา

สูญเสียอยูในเกณฑที่คอนขางสูง โดยอัตราน้ําสูญเสียในระบบจายสามารถคํานวณไดจากสูตร

ดังตอไปนี้ 

อัตราน้ําสญูเสียในระบบจาย = [ Vin - Vcon - Vfree ]  x 100 
 Vin  

Vin   = ปริมาณน้ําจายในชวงเวลาใดๆ วดัจากมาตรวัดน้ําของการประปา 

Vcon = ปริมาณน้ําจาํหนายในชวงเวลาใดๆ ที่จําหนายใหกับผูใชน้ํา โดยคํานวณจากใบแจงหนี ้

Vfree = ปริมาณน้ําจายใหกบัผูใชน้ําฟรี และใชในการบํารุงรักษาระบบประปา 

ปญหาอัตราน้ําสูญเสียน้ําประปาในระบบจายนั้นมีสาเหตุมาจาก 5 สาเหตุดังแสดง

ในรูปที่ 5.3 

1) ทอประปาแตกหรือรั่ว การที่ทอประปาแตกหรือร่ัวนั้นสาเหตุมาจากหลาย

สาเหตุ เชน  
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• ทอประปาหมดอายุการใชงาน โดยสังเกตไดจากบริเวณที่ทอมีอายุการใช

งานมานานจะมีการแตกรั่วมากวาบริเวณทอที่มีอายุการใชงานนอย 

• การกอสรางไมไดมาตรฐาน อันเนื่องมาจากผูรับจางปฏิบัติตามขอกําหนด

ไมครบถวน และการเลือกใชทอไมเหมาะสมกับลักษณะพื้นที่ที่ทําการ

กอสราง 

• การเกิดอุบัติเหตุ เชน การทรุดตัวของดินจากการกอสราง การเคลื่อนตัว

ของดินจากภัยธรรมชาติ ซึ่งจะสงผลใหเกิดแรงกระทําแบบ Point Load ตอ

ทอจายน้ําหรือขอตอได 

• โดยปกติการแตกของทอจายน้ํามักจะเกิดจากแรงดันน้ําสูงมากเกินกวา

ความสามารถในการรับแรงดันของทอ ณ จุดนั้นๆ หรืออาจจะเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงแรงดันอยางรวดเร็ว จึงทําใหเกิดการกระแทกของคลื่นแรงดัน

น้ําที่สูงมากกระทําตอทอจายน้ํา ซึ่งอาจแกไขโดยการความคุมแรงดัน ใช

วาลวลดแรงดัน เปนตน 

 

รูปที่ 5.3 การวิเคราะหปญหาและสาเหตขุองปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจาย 
 

2) การอานมาตรวัดน้ําผิดพลาด เปนสาเหตุทําใหเกิดปริมาณน้ําจายที่ไมได

บันทึกและไมสามารถเก็บคาบริการได เชน การติดตั้งมาตรวัดน้ําในตําแหนงที่สามารถเขาไปอาน

ไดยากทําใหการอานคาผิดพลาด การขาดการตรวจสอบความถูกตองของมาตรวัดน้ําเปนระยะ

เวลานาน หรือาจเกิดจากความผิดพลาดของผูอานมาตรวัดน้ําเอง 

3) การไมบันทึกปริมาณน้ําจาย เปนสาเหตุของการไมทราบวาน้ําประปาจายนั้น

ถูกใชไปในกิจกรรมใด เชน การจายน้ําเพื่อดิบเพลิง การใชเพื่อกิจการสาธารณะ (การลางถนน 
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การรดน้ําสวนสาธารณะ การใชเพื่อเปนน้ําพุ) เนื่องจากไมไดมีการจดบันทึกวาใชไปในปริมาณ

เทาใดทําใหน้ําประปาในสวนนี้ถูกประเมินวาเปนน้ําสูญเสียในระบบจาย  

4) การขโมยใชน้ําประปา เปนสาเหตุที่อาจเกิดขึ้นไดจากการที่มีผูทําการตอทอ

น้ําประปาโดยไมไดรับอนุญาตจากการประปา หรือเกิดจากการดัดแปลงมาตรวัดน้ําใหมีความ

ผิดปกติไปจากที่ควรจะเปน 

5) เงินทุน เปนสาเหตุดานการขาดแคลนเงินทุนในการลงทุนแกไขซอมแซมหรือ

ปรับปรุงในระบบจายน้ําน้ําประปาใหม เพื่อลดอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจายใหมี

ปริมาณที่นอยลง เชน ลงทุนในการเปลี่ยนทอที่แตกหรือร่ัวเนื่องการหมดอายุการใชงาน การ

เปลี่ยนทอที่มีคุณภาพเหมาะสมกับแรงดันน้ําประปา การเปลี่ยนชนิดทอใหเหมาะกับพื้นที่วางทอ 

เปนตน 

5.1.4 ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน 

ปญหาดานขาดแคลนเงินทุนเปนปญหาทั่วไปที่พบในหลายเทศบาลฯ โดยความ

ตองการขยายพื้นที่ใหบริการ ความตองการเพิ่มกําลังการผลิต ความตองการลดอัตราน้ําสูญเสีย 

ลวนแตเปนสาเหตุของปญหาการขาดแคลนเงินทุน เนื่องมาจากเทศบาลฯ นั้นไดรับเงินสนับสนุน

และไดรับกําไรจากกิจการประปาไมมากนัก จึงทําใหเกิดปญหาดังกลาวขึ้น ดังสรุปเปนสาเหตุของ

ปญหาได 5 สาเหตุตามรูปที่ 5.4 
 

 

รูปที่ 5.4 การวิเคราะหปญหาและสาเหตขุองปญหาดานขาดแคลนเงนิทนุ 
 

1) ความตองการขยายพื้นที่ใหบริการ เปนสาเหตุมาจากเทศบาลฯ ตองการขยาย

พื้นที่ใหบริการใหมีความครอบคลุมมากยิ่งขึ้น และมีพื้นที่รอบๆ เทศบาลฯ ที่มีความตองการใชน้ํา
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เพิ่มเติมจากการขยายตัวของชุมชน เชน การเปลี่ยนขนาดทอจายน้ําประปาหลักใหมีขนาดใหญข้ึน 

การขยายโครงขายทอประปาไปยังพื้นที่ที่ไมไดรับบริการ 

2) ความตองการเพิ่มกําลังการผลิต เปนสาเหตุในการทําใหเกิดปญหาขาดแคลน

เงินทุนสาเหตุหนึ่ง เนื่องจากการเพิ่มกําลังการผลิตน้ําประปานั้นจะตองใชเงินลงทุนคอนขางสูง แต

กิจการประปาของเทศบาลฯ เองไมมีกําไรมากเพียงพอในการนํามาลงทุนสรางโรงกรองน้ําเพิ่มเติม 

3) ความตองการลดอัตราน้ําสูญเสีย การลดอัตราน้ําสูญเสียจะตองใชเงินในการ

เปลี่ยนทอที่แตกหรือร่ัวเนื่องจากหมดอายุการใชงาน ซึ่งในบางครั้งหากทอเดิมที่ใชมีอายุการใช

งานมานานแลวอาจจะตองทําการรื้อเพื่อกอสรางใหมทั้งระบบ 

4) เงินสนับสนุนจากเทศบาลฯ ไมมาก เนื่องจากเทศบาลฯ มีภาระงานในหลาย

สวนตองดูแล ทําใหจําเปนตองจัดสรรงบประมาณใหแตละหนวยงานในความดูแลนั้นไดรับอยาง

ทั่วถึง ซึง่อาจไมเพียงพอตอการลงทุนขยายกิจการประปา 

5) กําไรจากการจําหนายน้ําประปาไมมาก เทศบาลฯ เนนใหบริการน้ําประปาใน

ราคาที่ต่ํา ไมมุงหวังกําไรจากการดําเนินงานจึงทําใหไมมีกําไรเพียงพอตอการลงทุนขยายกิจการ

ประปา 

5.2 การวิเคราะหปญหาการดําเนินงานระบบประปา: กรณีศึกษาเทศบาลนครภูเก็ต 

เทศบาลนครภูเก็ตไดดําเนินกิจการประปา เพื่อใหบริการประชาชนทั้งในเขตเทศบาลนคร

ภูเก็ตและบริเวณใกลเคียง ซึ่งมีความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ และการขยายตัวอยาง

ตอเนื่องของธุรกิจการทองเที่ยว ทําใหอัตราการเพิ่มข้ึนของธุรกิจดานโรงแรม บานจัดสรร และที่พัก

อาศัย มีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ผลของการขยายตัวดังกลาว ทําใหปริมาณความตองการ

ใชน้ําเพื่อการอุปโภคและบริโภค กลายเปนปญหาสําคัญที่ทางเทศบาลนครภูเก็ตจะตองรีบ

ดําเนินการแกไข เพื่อปองกันและบรรเทาความรุนแรงจากการขาดแคลนน้ําทั้งในปจจุบันและ

อนาคต 

ปจจุบันเทศบาลนครภูเก็ตกําลังประสบกับปญหาน้ําประปาขาดแคลน อันเนื่องมาจากการที่

เจาของขุมเหมืองยกเลิกการอนุญาตใหเทศบาลนครภูเก็ตนําเอาน้ําดิบจากขุมเหมืองมาใชในการ

ผลิตน้ําประปา หรือบางรายไดเปลี่ยนเปนการจําหนายน้ําดิบแทน ดวยการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

ทําใหเทศบาลนครภูเก็ตไมสามารถหาแหลงน้ําตามธรรมชาติเพื่อมารองรับความตองการใชน้ําของ

ประชาชน และภาคธุรกิจตางๆ ภายในเขตเทศบาลฯ ซึ่งมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ประกอบ

กับทางเทศบาลนครภูเก็ตเองยังขาดศักยภาพในการลงทุนเพื่อจัดหาน้ําใหเพียงพอตอปริมาณ

ความตองการ 
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5.2.1 สภาพแหลงน้าํดิบในเทศบาลนครภูเก็ต 

แหลงน้ําผิวดินในจังหวัดภูเก็ตที่สําคัญ เชน ลําน้ําธรรมชาติ อางเก็บน้ํา และขมุเหมอืง

เกา เปนตน ในพื้นที่บนเกาะภูเก็ตโดยสวนใหญเปนลุมน้ํายอยลําน้ําตามธรรมชาติสวนใหญจึงมี

ขนาดเล็กและเปนลําน้ําสายสั้น ๆ ไมเพียงพอตอการใชน้ําทั้งพื้นที่ สําหรับโครงการพัฒนาแหลงน้าํ

ของจังหวัดภูเก็ตสวนใหญเปนโครงการขนาดเล็กและมีโครงการขนาดกลางเพียง 1 แหง ที่อางเก็บ

น้ําบางวาดของกรมชลประทาน วัตถุประสงคเพื่อใชปองกันน้ําทวมและเพื่อการอุปโภค-บริโภคมี

ปริมาณน้ําไมมาก จึงใหน้ําไดไมเพียงพอกับความตองการใชน้ําในจังหวัดภูเก็ต และแหลงน้ําที่

สําคัญอีกแหลงหนึ่ง คือ ขุมเหมืองเกาที่มีอยูมาก และกระจายอยูทั่วไป มีทั้งขนาดใหญและขนาด

เล็ก ขุมเหมืองเกาสวนใหญครอบครองโดยเอกชน และพบวาแหลงน้ําดิบจากขุมเหมืองเกามี

ศักยภาพสูงเพียงพอตอการพัฒนาเพื่อการผลิตเปนน้ําประปาได 

จากการที่อดีตจังหวัดภูเก็ตมีการทําเหมืองแรดีบุกเปนอยางมากทั่วพื้นที่เกาะ ซึ่งจาก

การทําเหมืองแรนี้เองทําใหเกิดลักษณะของสระน้ําที่เรียกวาขุมเหมืองกระจายอยูทั่วพื้นที่เกาะ

ภูเก็ต ซึ่งเจาของขุมเหมืองเหลานี้ก็จะเปนของเอกชนที่เคยทําเหมือง ซึ่งทําใหทางราชการไม

สามารถนําน้ํามาใชไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงตองทําการซื้อแหลงน้ําดิบจากเจาของขุม

เหมืองเพื่อนําน้ํามาผลิตประปา 

5.2.1.1 ลักษณะทั่วไปของขุมเหมืองในเทศบาลนครภูเก็ต 

ในปจจุบันไดมีการนําน้ําจากขุมเหมืองที่มีอยูกระจายทั่วเกาะภูเก็ตมาทํา

การผลิตน้ําประปาใช โดย 2 หนวยงานหลักๆ คือ เทศบาลนครภูเก็ต และ กปภ. โดยมีแหลงน้ํา

หลักอยูในเขตอําเภอเมือง และอําเภอกะทู และสามารถแสดงรายละเอียดความลึก ความจุ และ

การใหบริการใชน้ําดิบ ไดดังตาราง 5.2  
 

ตารางที่ 5.2 ขอมูลขุมเหมืองบริเวณเทศบาลนครภูเก็ต 

อําเภอ 
ความลึก 

(ม.) 

ความจุ 
(ลบ.ม.) 

ช่ือขุมเหมือง การใหบริการใชน้ําดิบ 

กระทู 44 198,000 แฝด ไมใหเทศบาลนครใชแลว 

กระทู 15 769,000 อนุภาษและบุตร กระทู ไมใหเทศบาลนครใชแลว 

กระทู - 1,000,000 อุปติศฤงค ไมไดใชประโยชน 

กระทู 20 360,000 บันลือ 1 ไมไดใชประโยชน 

กระทู - 230,000 ศรีสุชาติ เทศบาลนคร 

กระทู - 90,000 สรรพสามิต เทศบาลนคร 

กระทู 30 3,027,000 ล็อคปาลม 1 กปภ. 

กระทู 7 110,000 ล็อคปาลม 2 กปภ. 

กระทู 6.25 336,000 บริษัทREQ กปภ. 
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ตารางที่ 5.2 ขอมูลขุมเหมืองบริเวณเทศบาลนครภูเก็ต 

อําเภอ 
ความลึก 

(ม.) 

ความจุ 
(ลบ.ม.) 

ช่ือขุมเหมือง การใหบริการใชน้ําดิบ 

เมือง 15 249,000 เทศบาลฯ เทศบาลนคร 

เมือง 15 207,000 ซอยพะเนียง 1 เทศบาลนคร 

เมือง 15 945,000 โรงแรมเพิรล 1 ไมไดใชประโยชน 

เมือง 15 315,000 โรงแรมเพิรล 2 ไมไดใชประโยชน 

เมือง 15 56,250 โรงแรมเพิรล 3 ไมไดใชประโยชน 

เมือง 14 50,000 โรงพยาบาลวชิระ เทศบาลนคร 

เมือง 39 68,000 สวนเฉลิมพระเกียรติ 1 เทศบาลนคร 

เมือง 19 64,000 สวนเฉลิมพระเกียรติ 2 เทศบาลนคร 

เมือง 15 300,000 สวนเฉลิมพระเกียรติ 3 ไมไดใชประโยชน 

เมือง 30 357,000 อนุภาษและบุตร เจาฟา 1 เทศบาลนคร 

เมือง 15 121,000 อนุภาษและบุตร เจาฟา 2 เทศบาลนคร 

เมือง 15 78,750 หมูบานปรางทอง ไมไดใชประโยชน 

เมือง 15 225,000 หมูบานปรางทอง ไมไดใชประโยชน 

เมือง 15 315,000 หมูบานปรางทอง ไมไดใชประโยชน 

เมือง 20 1,065,000 เขงหงวน ไมไดใชประโยชน 

รวม  10,536,000   

ที่มา: กรมชลประทาน, 2549 

5.2.1.2 ศักยภาพของแหลงน้าํจากขุมเหมือง 
จากขอมูลลักษณะทั่วไปของขุมเหมืองขางตนจะพบวามีขุมเหมืองที่มี

ศักยภาพในการนําน้ําดิบไปใชผลิตประปาได ซึ่งบางขุมนั้นถูกนําไปใชประโยชนโดยทางเทศบาล

นครภูเก็ตเอง และ กปภ. อยูแลว และสามารถสรุปขุมเหมืองที่มีศักยภาพในการพัฒนาน้ําดิบแยก

ออกเปนอําเภอไดดัง 3 กลุมดังตอไปนี้ 

1) ขุมเหมืองเขตตําบลกระทู อําเภอกะทู 

o ขุมเหมืองอนุภาษและบุตร ปริมาณเก็บกักประมาณ 769,000 ลบ.ม. 

แสดงไวดังรูปที่ 5.5 เปนขุมเหมืองที่สงน้ําใหกับโรงกรองน้ําของเทศบาลนครภูเก็ต ถนนดํารงค 

o ขุมเหมืองแฝด ปริมาณเกบ็กักประมาณ 198,000 ลบ.ม. แสดงไวดังรูปที ่

5.6 เจาของขมุเหมืองคือ บริษัทเขงหงวน ขุมเหมืองแฝดนี้เปนขุมเหมอืงสําคัญที่ใชเปนจุดรวมพัก

น้ําที่มาจากหลายๆ แหลง เชน เขื่อนบางวาด ขุมเหมืองริมถนนวิชิตสงคราม และขุมเหมืองอนภุาษ

และบุตร ที่ขุมแฝดมีสถานีสูบน้ําเพื่อใชสงน้ําดิบตอไปยงัโรงกรองน้าํประปา ถนนดํารงค ซึ่งเปนโรง

กรองน้าํหลกัของเทศบาลนครภูเก็ต ที่มีกาํลังการผลิต 870 ลบ.ม /ชั่วโมง 
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รูปที่ 5.5 ขุมเหมืองอนุภาษและบุตร 
 

          

      

 

      
 

รูปที่ 5.6 ขุมเหมืองแฝด 

o ขุมเหมืองกลุมนายบันลือ ปริมาณเก็บกักประมาณ 1,700,000 ลบ.ม. 

แสดงไวดังรูปที่ 5.7 ขุมเหมืองนี้เปนขุมเหมืองที่มีสถานีผลิตน้ําประปา ของบริษัท อาร.อี.คิว.วอ

เตอร เซอรวิสเซส จํากัด ซึ่งเปนบริษัทเอกชนที่ไดรับสัมปทานการผลิตน้ําประปาจาก กปภ. โดย

ผลิตน้ําประปาสงเขาระบบประปาใหกับ กปภ.อัตรากําลังการผลิต 500 ลบ.ม./ชั่วโมง 

o ขุมเหมืองอุปติศฤงค ปริมาณเก็บกกัประมาณ 1,000,000 ลบ.ม. ขุม

เหมืองนี้อยูติดกับขุมเหมืองกลุมนายบันลือสภาพน้าํในขมุมีปริมาณน้ําเต็มขุม แสดงไวดังรูปที ่ 5.8 

ปจจุบันยงัไมมีการนาํน้ําไปใชประโยชน  

  

รูปที่ 5.7 ขุมเหมืองกลุมนายบันลือ รูปที่ 5.8 ขุมเหมืองอุปติสิงห 
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2) ขุมเหมืองเขตตําบลรัษฎา อําเภอเมือง 
o ขุมเหมืองศรีสุชาติ ปริมาณเก็บกักประมาณ 230,000 ลบ.ม. แสดงไวดัง

รูปที่ 5.9 อยูในตําบลรัษฎา อําเภอเมือง ยังไมมีการใชน้ํา ระดับน้ําเกือบเต็มขุม โดยทางเทศบาล

นครภูเก็ตไดติดตอขอซื้อน้ําดิบ เพื่อสงไปยังขุมเหมืองเทศบาล ซอยพะเนียง ที่อยูใกลกันและนําน้ํา

ไปใชผลิตประปาใหกับเทศบาลนครภูเก็ต 

o ขุมเหมืองเทศบาล ปริมาณเก็บกัก 249,000 ลบ.ม. แสดงไวดังรูปที่ 5.10 

ขุมเหมืองเทศบาลนี้ไดมีการสูบน้ําไปใชผลิตน้ําประปาที่โรงกรองน้ําเทศบาล ซอยพะเนียง (อยูติด

กับขุมเหมืองเทศบาล) ที่อัตรากําลังการผลิต 70 ลบ.ม./ชั่วโมง 

  

รูปที่ 5.9 ขุมเหมืองศรีสุชาติขนสง รูปที่ 5.10 ขุมเหมืองเทศบาล 

o ขุมเหมืองซอยพะเนียง ปริมาณเก็บกกั 207,000 ลบ.ม. แสดงไวดังรูปที่ 

5.11 เปนขุมเหมืองเอกชน เจาของคือ บริษัท เขงหงวน  

o ขุมเหมืองกลุมโรงแรมเพริล ปริมาณเกบ็กัก 1,316,250 ลบ.ม. แสดงไว

ดังรูปที่ 5.12 ขุมเหมืองกลุมโรงแรมเพิรลไดแบงออกได 3 ขุม โดยมีปริมาณน้ําทัง้ 3 ขุมเต็มและยัง

ไมมีการนาํน้าํไปใชประโยชน 

  
รูปที่ 5.11 ขุมเหมืองซอยพะเนียง รูปที่ 5.12 ขุมเหมืองกลุมโรงแรมเพิรล 
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3) ขุมเหมืองเขตตําบลวชิิต และตําบลฉลอง อําเภอเมือง 

o ขุมเหมืองกลุมเจาฟา ปริมาณเก็บกัก 478,000 ลบ.ม. แสดงไวดังรูปที ่

5.13 เจาของคือบริษัทอนุภาษและบุตร ขุมเหมืองกลุมเจาฟาสงน้ําดบิใหกับสถานผีลิตน้ําประปา

สวนเฉลมิพระเกียรติ ร.9 โดยขุมเหมืองกลุมเจาฟาแบงออกไดเปน 3 ขุม แตใชสําหรับสงน้ําดิบ

ใหกบัการประปาเทศบาลฯ เพียง 2 ขุม 

 
 

 
 

 

 

รูปที่ 5.13 ขุมเหมืองกลุมเจาฟา 
 

o ขุมเหมืองสวนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 ประมาณเก็บกัก 132,000 ลบ.ม.

(ขุม 1 และขุม 2) แสดงไวดังรูปที่ 5.14 ที่บริเวณขุมเหมืองมีสถานีผลิตน้ําประปาน้ําของการ

ประปาเทศบาลนครภูเก็ต อัตรากําลังผลิตน้ําประปาสูงสุด 150 ลบ.ม./ชั่วโมง และรับน้ําจากขุม

เหมืองเจาฟาเพื่อเพิ่มปริมาณน้ําในขุมเหมือง 

o ขุมเหมืองเขงหงวน ประมาณเก็บกัก 1,065,000 ลบ.ม. แสดงไวดังรูปที่ 

5.15 สภาพน้าํในขุมมีปริมาณน้ําอยูเต็มแตยังไมมีการนาํน้าํไปใชประโยชน โดยทางบริษัท อาร.อี. 

คิว. วอเตอร เซอรวิสเซส จํากัด ไดทาํการติดตอขอซื้อน้ําในขุมเหมืองเพื่อใชสําหรับผลิตประปา

จําหนายบริเวณตอนลางของเกาะ 

  
รูปที่ 5.14 ขุมเหมืองสวนเฉลมิพระเกยีรติ ร.9 รูปที่ 5.15 ขุมเหมืองเขงหงวน 
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5.2.2 สภาพความตองการใชน้ําในเทศบาลนครภูเก็ต 

จังหวัดภูเก็ตเปนจังหวัดที่มีทัศนียภาพทางธรรมชาติที่สวยงาม ดังนั้นการทองเที่ยว

แหงประเทศไทยจึงไดจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ตโดยเริ่มต้ังแตป พ.ศ. 2516 

ทําใหจังหวัดภูเก็ตมีการพัฒนาอยางรวดเร็ว มีการเจริญเติบโตของแหลงทองเที่ยวแนวชายฝงทะเล 

และการเจริญเติบโตของศูนยกลางธุรกิจเขตเทศบาลนครภูเก็ต ทําใหความตองการใชน้ําใน

กิจกรรมตางๆ เพิ่มมากขึ้นจนมีแนวโนมวาจะขาดแคลนในอนาคตอันใกลนี้ 

ในปจจุบัน ความตองการใชน้ําโดยสวนใหญของเทศบาลนครภูเก็ต เปนความ

ตองการจากประชากรที่อยูอาศัย ไมวาจะเปนทั้งทางดานการอุปโภคบริโภค ความตองการจาก 

ผูเยี่ยมเยือนซึ่งประกอบไปดวยนักทองเที่ยว และนักทัศนาจร ทั้งที่เปนชาวไทยและชาวตางชาติ 

อีกทั้งความตองการจากหนวยงานราชการ โรงเรียน และโรงพยาบาล ซึ่งมีการขยายตัวและ

เจริญเติบโตอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะดานการทองเที่ยว 

5.2.2.1 ความตองการใชน้ําสาํหรับประชากร 

ความตองการใชน้ําสําหรับผูพักอาศัยจะผันแปรตามจํานวนประชากร และอัตรา

ความตองการใชน้ําของประชากรในชุมชน ซึ่งรายละเอียดของการศึกษาสามารถสรุปไดเปน 2 

สวนดังนี้ 

1) การประเมินประชากรในอนาคต  
จากขอมูลจํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครภูเก็ตป พ.ศ.2535 – 

2548 (ดูภาคผนวก ง.) จากขอมูลดังกลาว ไดนํามาตรวจสอบกับรูปแบบทางคณิตศาสตรเพื่อ

ทํานายจํานวนประชากรดวยวิธีการทํานายประชากรระยะยาว Logistic Curve Method (มั่นสิน, 

2542) โดยมีสมมุติฐานวาในป 2547-2548 จํานวนประชากรคอนขางเบี่ยงเบนจากในอดีต

เนื่องจากมีผลกระทบจากเหตุการณภัยธรรมชาติ (สึนามิ) ในปลายป พ.ศ.2547 ซึ่งพบวาจํานวน

ประชากรที่ปเปาหมายตางๆ สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.3 

ตารางที ่5.3 ตารางสรุปการทํานายจาํนวนประชากรในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 

 ป พ.ศ. 2540 2550 2560 2570 
จํานวนประชากรในเขตเทศบาลฯ 

(คน) 
62,126 80,299 85,495 86,607 

หมายเหต:ุ ดูภาคผนวก ง. 
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2) อัตราการความตองการใชน้ําของประชากร 
ในขอกําหนดในการออกแบบระบบประปาระบุไววาใหคํานวณปริมาณ

ความตองการใชน้ําของที่อยูอาศัยประเภท ตึกแถวและอาคารพาณิชย นั้นจะตองไมนอยกวา 200 

ลิตร/คน/วัน และจากการศึกษาแผนพัฒนาโครงการประปาจังหวัดภูเก็ตซึ่งเสนอโดย JICA พบวา

ประชาชนผูพักอาศัยในจังหวัดภูเก็ต มีอัตราการความตองการใชน้ําอยูที่ประมาณ 300 ลิตร/คน/

วัน ดังนั้นในการวิจัยนี้ จึงเลือกใชอัตราการความตองการใชน้ําของประชากรที่ 250 ลิตร/คน/วัน 

ในการประเมินความตองการใชน้ําสําหรับประชากรเทศบาลนครภูเก็ต 

5.2.2.2 ความตองการใชน้ําสาํหรับนกัทองเที่ยว 

ความตองการใชน้ําสําหรับนําทองเที่ยวสามารถประเมินไดจากจํานวน

นักทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต และการเขาพักของนักทองเที่ยวที่เขาพักโรงแรมในเขตเทศบาลฯ และ

อัตราความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว ซึ่งรายละเอียดของการศึกษาสามารถสรุปไดเปน 4 

สวนดังนี้ 

1) การประเมินจํานวนนักทองเที่ยวในอนาคต 
จากขอมูลนักทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตในอดีตระหวางป พ.ศ.2540-

2547 ไดนํามาตรวจสอบกับรูปแบบทางคณิตศาสตรเพื่อทํานายจํานวนนักทองเที่ยว ดวยวิธี 

Logistic Curve Method พบวาจํานวนนักทองเที่ยวจะมีคาอ่ิมตัวอยูที่ประมาณ 6.5 ลานคนและ

ไดแสดงเปนตารางสรุปที่ปเปาหมายตางๆในตารางที่ 5.4 ดังนี้  

ตารางที ่5.4 ตารางสรุปการทํานายจาํนวนนกัทองเทีย่วในจังหวัดภูเกต็ 

ป พ.ศ. 2541 2550 2560 2570 

จํานวนนักทองเทีย่วในจังหวัดภูเก็ต 

(คน) 
2,660,420 5,513,487 6,354,881 6,448,202 

หมายเหต:ุ ดูภาคผนวก ง. 

2) ระยะเวลาในการพกัแรม 
การประเมินระยะเวลาการเขาพักแรม นั้นเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในการ

ประเมินความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว โดยมีขอมูลแสดงในตารางที่ 5.5 ขอมูลการเขาพัก

แรมเฉลี่ยตอปของนักทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต โดยขอมูลในตารางไดแสดงระยะเขาพักแรมเฉลี่ย

รวมทั้งนักทองเที่ยวที่เปนชาวไทย และชาวตางชาติ ซึ่งในการวิจัยนี้ไดประยุกตใชระยะเวลาการ

เขาพักเฉลี่ยที่ 3.40 วัน/คน 
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ตารางที ่5.5 ตารางแสดงระยะเวลาการเขาพักแรมเฉลีย่ตอปของนักทองเที่ยวในจงัหวัดภูเก็ต 

ป พ.ศ. 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 เฉล่ีย 

ระยะเวลาการเขาพักเฉลี่ย 

(วัน/คน) 
3.27 3.25 3.25 3.31 3.53 3.20 3.74 3.63 3.40 

ที่มา: Phuket Phangnga Krabi Tourism Club, 2549 

3) จํานวนนักทองเที่ยวในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 
จากขอมูลการสถานพักแรมในจังหวัดภูเก็ตพบวาจํานวนการเขาพักของ

นักทองเที่ยวในเมือง ดังตารางที่ 5.6 ในป พ.ศ.2545 มีจํานวนการเขาพักแรมเปน 808,314 คน

(ประมาณ 23.2% ของทั้งหมด) และป พ.ศ.2546 มีจํานวนการเขาพักแรมเทากับ 721,951 คน

(ประมาณ 20.6% ของทั้งหมด) ดังนั้นจึงในการวิจัยนี้จึงประเมินวา มีจํานวนนักทองเที่ยวที่เขามา

พักแรมในเขตเทศบาลนครภูเก็ต เปน 23% ของจํานวนนั้นทองเที่ยวทั้งหมดในจังหวัดภูเก็ต 

ตารางที ่5.6 ตารางแสดงการเขาพักแรมของนักทองเทีย่วในจงัหวัดภเูก็ตป พ.ศ.2545-2546 

ตารางที ่5.7 ตารางแสดงอตัราการใชน้าํสวนบุคคลในตางประเทศ  

ประเทศ อัตราการใชน้าํสวนบุคคล (ลิตร/คน/วนั) 

อังกฤษ 135-225 

สหรัฐอเมริกา 300-900 

อิตาลี(กรุงโรม) 1,000-1,600 

ประเทศไทย(กรุงเทพฯ) 200 

อินเดีย 50-450 

ที่มา: วิศวกรรมการประปา, มั่นสิน ตัณฑุลเวศม, 2542 

ป พ.ศ. 2545 2546 

ในเมือง 808,314 721,951 

หาดปาตอง 940,355 1,019,049 

หาดกะรน 468,788 554,935 

หาดกะตะ 403,441 392,237 

หาดอื่น ๆ 871,426 820,778 

รวม (คน) 3,492,324 3,508,950 

ที่มา: การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2549 
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4) อัตราการความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว 
อัตราการใชน้ํายอมเปลี่ยนไปตามลักษณะการดํารงชีพ โดยทั่วไป

ประชากรที่อยูในชุมชนหนาแนนหรือเขตเมือง จะมีปริมาณการใชน้ําที่คอนขางสูง แตอัตราการใช

น้ํายังขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆดวยเชน สภาพภูมิอากาศ สภาพเศรษฐกิจ นิสัยและความเปนอยู โดยใน

แตละประเทศนั้นมีอัตราการใชน้ําที่แตกตางกันไปดังแสดงในตารางที่ 5.7 ซึ่งในการวิจัยนี้ได

ประยุกตใชอัตราความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยวเปน 350 ลิตร/คน/วัน  

5.2.2.3 ความตองการใชน้ําอ่ืนๆ 

นอกจากความตองการน้ําของประชากร และนักทองเที่ยวแลว ในสวนของ 

หนวยงานราชการ โรงเรียน โรงพยาบาล ธุรกิจตางๆ อุตสาหกรรม ก็เปนปจจัยในการประเมิน

ความตองการน้ําในเขตเทศบาลนครภูเก็ตดวย โดยสามารถสรุปไดเปน 7 สวนดังตอไปนี้ 

1) หนวยงานราชการ 
ความตองการใชน้ําสําหรับหนวยงานราชการ และสํานักงานของสถาบัน

ตางๆ จะมีความสัมพันธกับจํานวนประชากร เนื่องจากจํานวนเจาหนาที่จะเปนสัดสวนกับจํานวน

ประชากรที่มีอยู จากการศึกษาของ JICA พบวาอัตราการใชน้ําในสวนของหนวยงานราชการในป 

พ.ศ. 2530 เทากับ 7.3 ลิตร/วัน/จํานวนประชากร ในเขตใหบริการน้ําประปา ในการวิจัยนี้

ประยุกตใชอัตรา 10 ลิตร/วัน/จํานวนประชากร 

2) โรงเรียน 
ความตองการใชน้ําสําหรับโรงเรียน ข้ึนอยูกับจํานวนนักเรียน ซึ่งประเมิน

ไดจากจํานวนประชากรในวัยศึกษา จากการศึกษาพบวา จํานวนนักเรียนจะเปนสัดสวนประมาณ 

35% ของจํานวนประชากรทั้งหมด และจากการสํารวจในป พ.ศ. 2530 ในเขตเทศบาลฯ พบวา

อัตราการใชน้ําสําหรับโรงเรียนประมาณ 11.7 ลิตร/วัน/นักเรียน ในการวิจัยนี้ไดกําหนดใหความ

ตองการใชน้ําสําหรับโรงเรียนเทากับ 12 ลิตร/วัน/นักเรียน 

3) โรงพยาบาล 
จากการศึกษาความตองการใชน้ําของโรงพยาบาลพบวา อัตราการใชน้ํา

สําหรับโรงพยาบาลเฉลี่ยประมาณ 1.5 ลบ.ม./เตียง/วัน โดยกําหนดใหสัดสวนของโรงพยาบาลรัฐ

ตอประชากรประมาณ 600 คน/เตียง 

4) ธุรกิจตางๆ 
ความตองการใชน้ําสําหรับธุรกิจตางๆ ในเทศบาลนครภูเก็ตจะเปนการ

ใชน้ําสําหรับกิจกรรมตางๆ เชน รานคา รานอาหาร ตลาด สถานที่ทองเที่ยวและพักผอน โดยจะมี

สัดสวนประมาณ 3% ของความตองการใชน้ําของประชาการที่พักอาศัยในเทศบาลนครภูเก็ต  
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5) อุตสาหกรรม 
อุตสาหกรรมที่มีความตองการใชน้ําของจังหวัดภูเก็ตสวนใหญจะอยูใน

เขตเทศบาลนครภูเก็ต ตําบลรัษฎา ตําบลฉลอง และตําบลวิชิต โดยคาดวาแตละพื้นที่จะมีความ

ตองการใชน้ําประมาณ 350 ลบ.ม./วัน  

6) การสาธารณะประโยชนและดับเพลิง 
การใชน้ําประเภทนี้ เปนการใชน้ําเพื่อกิจการสาธารณะประโยชนดาน

ตางๆ เชนการลางถนน รดน้ําสวนดอกไม สวนสาธารณะ ใชเปนน้ําพุ ปองกันสาธารณะภยั ฯลฯ ซึง่

ในเกณฑเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 40-60 ลิตร/คน/วัน (มั่นสิน ตัณฑุลเวศม, 2542) ดังนั้นในการวิจัยนี้

จึงประยุกตใชอัตรา 40 ลิตร/คน/วัน 

ตารางที่ 5.8 ตารางสรุปการทํานายอัตราการใชน้ําของความตองการน้ําอื่นๆ ในเทศบาลนครภูเก็ต 

ป พ.ศ. 2540 2550 2560 2570 

หนวยงานราชการ 621 803 855 866 

โรงเรียน 746 964 1,026 1,039 

โรงพยาบาล 155 201 214 217 

ธุรกิจตางๆ 235 318 390 447 

อุตสาหกรรม 350 350 350 350 

สาธารณประโยชนและดับเพลิง 2,485 3,212 3,420 3,464 

รวม (ลบ.ม./วนั) 4,592 5,847 6,254 6,383 

หมายเหต:ุ ดูภาคผนวก ง. 

7) ปริมาณน้ําสญูเสีย 
จากขอมูลในอดีตของการประปาเทศบาลนครภูเก็ตในป พ.ศ. 2535-

2545 ดังแสดงในตารางที่ 5.9 พบวาปริมาณสูญเสียจากการผลิตน้ําประปามีคาเฉลี่ยอยูที่

ประมาณ 2.14 ลาน ลบ.ม./ป หรือ คิดเปน 25% ของปริมาณน้ําประปาที่ผลิตทั้งหมด ซึ่งโดย

เกณฑทั่วไปจากรายงานของกิจการประปาในหลายๆประเทศ ปรากฏวาปริมาณของน้ําที่สูญเสีย

จะมีคาเฉลี่ยประมาณ 20% ของปริมาณน้ําประปาที่ผลิตไดทั้งหมด ทั้งนี้อัตราการสูญเสียน้ํานั้น

ข้ึนอยูกับการบํารุงรักษา การตรวจตราดูแล แรงดันในทอประปา การติดตั้งมาตรวัดน้ํา เปน

องคประกอบดวย ดังนั้นในการวิจัยนี้จะประเมินคาปริมาณน้ําสูญเสียอยูที่ประมาณ 25%  
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ตารางที ่5.9 ตารางแสดงปริมาณน้ําสูญเสียของการประปาเทศบาลนครภูเก็ตป พ.ศ.2535-2345 

ป พ.ศ. 2535 2537 2539 2541 2543 2545 เฉล่ีย 

ปริมาณน้าํสญูเสีย (ลาน ลบ.ม.)   0.82    1.65   2.33   2.49   3.92   2.69  2.14 

 (%)      12       23      26      28      36      26  25 

ที่มา: การประปาเทศบาลนครภูเก็ต, 2550 

 

5.2.3 สรุปปญหาในการดําเนินงานในระบบประปาเทศบาลนครภูเก็ต 

สมมุติฐานตางๆ ที่นํามาประยุกตใชในการประเมินความตองการใชน้ําในเขตเทศบาล

นครภูเก็ตสามารถสรุปไดดังแสดงในตารางแสดงสมมุติฐานการใชน้ําของเทศบาลนครภูเก็ตใน

ภาคผนวก ง. ซึ่งปจจุบันความตองการใชน้ําประปาสวนใหญจะมาจากความตองการใชน้ําของ

ประชากรในเขตเทศบาลฯ โดยมีปริมาณความตองการใชน้ําในป พ.ศ.2549 ประมาณ 12,880 ลบ.

ม./วัน ความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยวประมาณ 3,980 ลบ.ม./วัน ความใชน้ําอื่นๆ ประมาณ 

5,849 ลบ.ม./วัน รวมถึงปริมาณน้ําสูญเสียอีก 7,979 ลบ.ม./วัน ซึ่งรวมแลวพบวามีความตองการ

กําลังการผลิตน้ําประปาสูงถึง 30,668 ลบ.ม./วัน โดยสรุปความตองการใชน้ําประปาในอนาคตดัง

รูปที่ 5.16 

จากที่ปจจุบันเทศบาลฯ มีกําลังการผลิตน้ําประปา อยูที่ 26,160 ลบ.ม./วัน และจาก

การปรับแกดวยอัตราการใชงานจริง (Utilization Rate) ที่ 80 เปอรเซ็นตของความสามารถผลิต 

แลวพบวาเทศบาลฯ มีกําลังการผลิตจริงอยูที่ประมาณ 21,000 ลบ.ม./วัน และจากความตองการ

ใชน้ําประปาในอนาคตพบวาในอีก 10 ปขางหนา (พ.ศ.2559) จะมีความตองการน้ําประปาอยูที่

ประมาณ 37,000 ลบ.ม./วัน และในอีก 20 ป ขางหนา (พ.ศ.2569) พบวามีความตองการ

น้ําประปาอยูที่ประมาณ 40,500 ลบ.ม./วัน ซึ่งเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับกําลังการผลิตที่เทศบาลฯ

มีอยูในปจจุบัน พบวาผูใชน้ําในเขตเทศบาลฯ จะมีความตองการน้ําประปาเพิ่มมากขึ้นถึง 16,000-

20,000 ลบ.ม./วัน หรือคิดเปน 6-7 ลาน ลบ.ม./ป ในอนาคต 10-20 ปขางหนานี้  

จากการศึกษาอัตราการใชน้ําในอนาคต และความสามารถในการผลิตปจจุบันของ

การประปาเทศบาลนครภูเก็ตจะเห็นไดวา การใหบริการน้ําประปายังไมพอเพียงกับความตองการ

ของประชาชน เนื่องมาจากกําลังการผลิตที่มีอยูในปจจุบันนั้นไมเพียงพอ และเทศบาลนครภูเก็ต

เองประสบปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบในการนํามาผลิตน้ําประปา โดยเฉพาะในฤดูแลง 
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รูปที่ 5.16 อัตราการใชน้าํในอนาคต และความสามารถในการผลิตปจจุบัน 
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5.3 บทสรุป 

ในบทนี้ไดวิเคราะหสาเหตุของปญหาที่พบในการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลนครจาก

การเก็บรวบรวมขอมูลประปาเทศบาลนคร ในสวนของปญหาในการดําเนินงาน ซึ่งการวิเคราะห

สาเหตุของปญหานั้นไดนําแผนภาพเหตุและผล (Cause and Effect Diagram) มาใชในการหา

สาเหตุของปญหาเพื่อที่จะนําสาเหตุของปญหาตางๆ ที่พบนั้นมาใชในการหาแนวทางการแกไข

ปญหาในบทตอไป โดยจากการวิเคราะหพบวา ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิต

น้ําประปานั้น มีสาเหตุของปญหาอยู 5 สาเหตุ คือ (1)ลักษณะภูมิประเทศ (2)ลักษณะภูมิอากาศ 

(3)ความตองการน้ําประปาเพิ่มข้ึน (4)กฎหมายและนโยบาย (5)การบริหารจัดการ ปญหากําลัง

การผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา มีสาเหตุของปญหาอยู 4 สาเหตุ คือ 

(1)ความตองการน้ําประปาเพิ่มข้ึน (2)ความสามารถในการผลิตลดลง (3)อัตราน้ําสูญเสียในระบบ

จาย (4)ขาดแคลนเงินทุน ปญหาตอมาคือปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปา โดยมีสาเหตุมาจาก 

(1)ทอประปาแตกหรือร่ัว (2)การอานมาตรวัดน้ําผิดพลาด (3)การไมบันทึกปริมาณน้ําจาย (4)การ

ขโมยใชน้ําประปา (5)ขาดแคลนเงินทุน ปญหาสุดทายคือปญหาดานขาดแคลนเงินทุน ซึ่งมีสาเหตุ 

คือ (1)ความตองการขยายพื้นที่ใหบริการ (2)ความตองการเพิ่มกําลังการผลิต (3)ความตองการลด

อัตราน้ําสูญเสีย (4)เงินสนับสนุนจากเทศบาลฯ ไมมาก (5)กําไรจากการจําหนายน้ําประปาไมมาก 

จากกรณีศึกษาการประปาเทศบาลนครภูเก็ตนั้นไดพบวาเทศบาลนครภูเก็ตประสบปญหา

ในการขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้ําประปา ปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบ

จาย และคาดวาในอนาคตจะประสบปญหากําลังการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอเนื่องจากการอัตรา

การเพิ่มของจํานวนประชากร การเจริญเติบโตของการทองเที่ยวและการอุตสาหกรรม ดังนั้น

เทศบาลนครภูเก็ตจึงมีความจําเปนจะตองจัดหาแหลงน้ําและระบบผลิตน้ําประปาเพิ่มเติม เพื่อ

รองรับสถานการณและปญหาการขาดแคลนน้ําที่จะเกิดอยูในปจจุบันและจะทวีความรุนแรงมาก

ยิ่งขึ้นในอนาคตหากไมไดรับการแกไข 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 6 
 

แนวทางการแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลนคร 
 

ในบทนี้เปนการเสนอแนวทางในการแกไขปญหาของระบบประปาเทศบาลนครโดยพิจารณา

เกณฑและองคประกอบของแนวทางการดําเนินงาน พิจารณาความเหมาะสมของแนวทางการ

ดําเนินงานโดยใชกรณีศึกษาของประปาเทศบาลนครภูเก็ต พิจารณาแนวทางการมีสวนรวมโดย

ภาคเอกชน จากนั้นจึงเสนอแนวทางการแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลโดยการมีสวนรวมของ

ภาคเอกชน 

 
6.1 องคประกอบในการพิจารณาแนวทางการดาํเนินงานระบบประปา 

การดําเนินงานในระบบผลิตน้ําประปานั้น มีการพิจารณาองคประกอบของระบบประปาซึ่ง

ประกอบไปดวย 3 องคประกอบที่สําคัญคือ ดานการจัดหาแหลงน้ําดิบ ดานระบบผลิตน้ําประปา 

และดานระบบแจกจายน้ําประปา ซึ่งในแตละองคประกอบดังกลาวนั้นสามารถที่มานํามา

พิจารณาเปนแนวทางในการดําเนินงานแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลนครที่มีความแตกตาง

กันไป  

6.1.1 ดานการจัดหาแหลงน้ําดิบ 

การจัดหาแหลงน้าํดิบเพิ่มเติมเพื่อนาํมาใชในการแกไขปญหาแหลงน้าํดิบขาดแคลน

สามารถทําไดหลายวิธ ีโดยทางผูวิจยัไดศึกษาและเสนอทางเลือกที่มีความเปนไปไดในการจัดหา

แหลงน้ําดิบใหกับเทศบาลนครมี 3 แนวทางที่เหมาะสมคือ 

1) การขอใชน้ําดิบเพิ่มเติมจากหนวยงานอื่น คือการที่เทศบาลฯ ทําการติดตอ

เพื่อขอใชน้ําจากแหลงน้ําจากหนวยงานอื่นเพิ่มเติม ไมวาจะเปนการขอใชน้ําฟรี หรือการซื้อน้ําดิบ

จากหนวยงานเหลานั้น โดยหนวยงานที่มีหนาที่ดูแลแหลงน้ําดิบคือ กรมชลประทาน (อางเก็บน้ํา

เพื่อการเกษตรกรรม) กรมทรัพยากรธรณี (บอน้ําบาดาล) 

2) การจัดซ้ือหรือสรางแหลงน้ําดิบเพิ่ม คือการที่เทศบาลฯ ทําการจัดซื้อแหลงน้ํา

ดิบ หรือการสรางอางเก็บน้ําดิบเปนของเทศบาลเอง โดยอาจใชเงินลงทุนจากงบประมาณของ

เทศบาลนครเอง เงินกูจากสถาบันการเงิน หรือเปนเงินชวยเหลือจากภายใน-นอกประเทศ โดยการ

จัดซื้อแหลงน้ําดิบ จัดซื้อที่ดินที่มีศักยภาพเพียงพอในการขุดทําแหลงน้ํา หรือการการกอสรางอาง

เก็บน้ําดิบเพิ่มเติมเปนของเทศบาลนครเอง 

3) การใชน้ําดิบจากแหลงน้ําของเอกชน คือการนําน้ําดิบจากแหลงน้ําของ

เอกชนมาใชผลิตเปนน้ําประปา ไมวาจะเปนการนําน้ําดิบไปผลิตดวยโรงกรองของเทศบาลฯ เอง 



 

 

99 

หรือเปนโรงกรองของเอกชนก็แลวแต และที่สําคัญคือแหลงน้ําดิบของเอกชนนั้นจะตองมีศักยภาพ

เพียงพอ ในการนําน้ําดิบมาใชผลิตเปนน้ําประปา ทั้งทางดานปริมาณ และคุณภาพของน้ําดิบ 

6.1.2 ดานระบบผลิตน้ําประปา 

กําลังการผลิตไมเพียงพอนั้นเปนปญหาที่ทุกๆ เทศบาลมักจะพบ ไมวาจะเปนใน

ปจจุบัน หรืออนาคต ดังนั้นทางเลือกในการลงทุนขยายกําลังการผลิตน้ําประปาหรือโรงกรองน้ํามี 

2 แนวทางคือ 

1) การลงทุนสรางโรงกรองน้ําใหม เปนการสรางโรงกรองน้ําใหม โดยเทศบาล

เปนผูลงทุนเองเพื่อเพิ่มกําลังการผลิตใหรองรับตอความตองการการใชน้ําประปาแตทั้งนี้ควรทํา

ควบคูไปกับการปรับปรุงประสิทธิภาพและคุณภาพในการผลิตของโรงกรองน้ําเดิม รวมทั้งการ

ปรับปรุงเพื่อลดน้ําสูญเสีย ตลอดจนตองหาน้ําดิบปอนเขาระบบผลิตน้ําประปาใหเพียงพอกับ

กําลังการผลิตของทั้งโรงกรองน้ําเดิมและโรงกรองน้ําใหม 

2) การใชโรงกรองน้ําของเอกชน เปนการใชโรงกรองน้ําที่ทําการลงทุนกอสราง

โดยภาคเอกชน และเปนการใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนระบบการผลิตน้ําประปา โดย

เอกชนเปนเจาของโรงกรองน้ําเอง 

6.1.3 ดานระบบแจกจายน้ําประปา 

โดยทั่วไปแลวเทศบาลนครเองจะมีระบบแจกจายเดิมอยูแลวเพียงแตจะมีสภาพที่

พรอมใชงานหรืออาจมีสภาพที่มีความสูญเสียในระบบจายอยูสูงก็แลวแต ดังนั้นทางเลือกในการ

พิจารณามีอยู 2 แนวทางคือ 

1) เทศบาลฯ ทําการแจกจายน้ําประปา คือการที่ทางเทศบาลฯ ใชโครงขาย

ระบบทอประปาเดิมที่มีอยูแลวแจกจายน้ําประปาใหกับผูใชน้ําในเขตพื้นที่รับผิดชอบ โดยแนวทาง

นี้เทศบาลฯ จะตองทําการพิจารณาถึงอัตราสูญเสียน้ําประปาในระบบจายเปนหลักวามีอัตราน้ํา

สูญเสียเปนอยางไร และจะสามารถลดอัตราสูญเสียน้ําประปานี้ไดดวยวิธีใด ซึ่งโดยมากแลว

แนวทางนี้เทศบาลฯ จะทําหนาที่ในการเก็บคาบริการจากผูใชน้ําเองดวย 

2) เทศบาลฯ โอนระบบทอเดิมที่มีอยูใหเอกชนแจกจายน้ําประปาแทน คือ

การที่เทศบาลฯ โอนระบบทอประปาทั้งหมดใหกับเอกชนเพื่อบริหารจัดการแทน โดยแนวทางนี้จะ

เปนการโอนหนาที่ทั้งหมดใหเอกชนดูแลรับผิดชอบ ทั้งดานการบํารุงรักษาและซอมแซมระบบทอ

ประปา ดานการลดปริมาณน้ําสูญเสียในระบบจาย ตลอดจนรวมไปถึงการขยายโครงขายระบบทอ

ประปาไปยังพื้นที่อ่ืนๆอีกดวย 
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6.2 การพิจารณาความเหมาะสมของแนวทางการดําเนินงานระบบประปาเทศบาล 
: กรณีศึกษาเทศบาลนครภูเก็ต 

จากผลการศึกษาความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลฯ และระบบการผลิตน้ําประปาของ

เทศบาลฯ ในปจจุบัน สามารถอธิบายแนวทางที่ เปนไปไดของทางเลือกแตละดานในการ

ดําเนินงานแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในเขตเทศบาลนครภูเก็ต จากการพิจารณาองคประกอบ

แตละดานเพื่อการแกไขปญหาอยางเปนระบบ ได 3 แนวทาง คือ 

6.2.1 การจัดการแหลงน้าํดิบ 

การจัดการแหลงน้ําดิบสามารถพิจารณาความเหมาะสมไดเปน 2 แนวทาง 

ยอยดังนี้ 

1) การจัดซ้ือแหลงน้าํดิบเปนของเทศบาลฯ เอง 
สําหรับแนวทางการดําเนินการในทางเลือกนี้ เทศบาลฯ จะเปนฝาย

ดําเนินการจัดหาแหลงน้ําดิบที่มีศักยภาพในการพัฒนา โดยพิจารณาความเหมาะสมทั้งในดาน

ปริมาณน้ําดิบ และราคาตนทุนน้ําดิบ ใหที่เพียงพอตอความตองการใชน้ําของประชาชนในเขต

เทศบาลฯ ในการที่จะสามารถน้ําดิบมาแกไขการขาดแคลนน้ําในระบบผลิต โดยใชเกณฑในการ

คัดเลือกแหลงน้ําดิบดังที่กลาวมาแลว 

จากรูปที่ 6.1 จะพบวาในการที่ เทศบาลฯ  ซื้อแหลงน้ําดิบเปนของ 

เทศบาลฯ เองนั้น เทศบาลฯ จะสามารถบริหารจัดการน้ําดิบในแหลงน้ําได ไมวาจะสูบถายน้ําดิบ

ระหวางขุมเหมืองเพิ่มกักเก็บน้ํา  หรือจะสงนําดิบมายังโรงกรองน้ําโดยตรงเลย  ซึ่งหาก 

เทศบาลฯ มีขุมเหมืองเปนของเทศบาลฯ เองมากขึ้น ก็จะเปนการเพิ่มความสามารถในการบริหาร

จัดการน้ําดิบในแหลงน้ํา 

รูปที่ 6.1 แผนภาพแสดงการจัดซื้อแหลงน้าํดิบเปนของเทศบาลฯ เอง 
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ตารางที่ 6.1 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการจัดซื้อแหลงน้ําดิบเปนของตนเอง 

ขอด ี

• ลดความเสี่ยงทางดานการขาดน้ําดิบเนื่องจากมีแหลงน้าํดิบเปนของตนเอง 
• อาจจะไดประโยชนจากการเพิ่มข้ึนของราคาที่ดิน 

ขอจํากัด 

• พื้นที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาแหลงน้ํามีจํากัด 

• ตองใชเงินลงทุนสูงในการซื้อแหลงน้ําดิบจากภาคเอกชน 

• มีภาระในการดูแลแหลงน้ํา และควบคุมคุณภาพน้ําดิบ 

• ตนทุนน้ําดิบมีราคาสูง 

แนวทางแกไข 

• ขอเพิ่มโควตาการใชน้ําดิบจากแหลงน้ําของกรมชลประทาน 

• หาพื้นที่ที่สามารถพัฒนาเปนแหลงน้ําดิบที่มีราคาต่ํา 

• หาแหลงเงินกูที่มีดอกเบี้ยต่ํา 

โดยแนวความคิดในแนวทางนี้คือการเลือกซื้อขุมเหมืองที่มีศักยภาพ

เพียงพอที่จะเปนแหลงน้ําดิบตนทุนในการนํามาผลิตน้ําประปา ใหเพียงพอกับกําลังการผลิตที่

เทศบาลฯ มีอยู ในปจจุบันที่ 26,160 ลบ.ม./วัน ซึ่งจากการประมาณการคาน้ําดิบในแนวทางนี้ 

(แสดงในภาคผนวก จ.) พบวาราคาน้ําดิบในแนวทางนี้ข้ึนอยูกับหลายปจจัย เชน  

• ราคาที่ดิน ที่จะนํามาพัฒนาเปนแหลงน้ําดิบ โดยราคาที่ดินของขุม

เหมือง นั้นมีความแตกตางกันไปในแตละพื้นที่  

• อัตราดอกเบี้ย ประเมินจากอัตราเงินกู (ในกรณีที่เทศบาลฯ กูเงิน

จากสถาบันการเงิน) หรือประเมินจากอัตราดอกเบี้ยเงินลงทุนระยะยาว (กรณีที่เทศบาลฯ นําเงิน

นั้นไปลงทุนกิจการใดๆ) โดยอัตราดอกเบี้ยมีคาอยูในชวง 6-12% และจากการศึกษาพบวาอัตรา

ตนทุนคาน้ําดิบอยูในชวงราคา 6.7-13.4 บาท/ลบ.ม.  

จากแนวทางนี้พบวาเทศบาลฯ จะตองใชเงินลงทุนประมาณ 500-600 

ลานบาท ในการซื้อแหลงน้ําดิบเพิ่มเพื่อที่จะนําน้ําดิบมาปอนเขาระบบผลิตของเทศบาลฯ ที่มีอยู

ในปจจุบัน 26,160 ลบ.ม./วัน และจากการวิเคราะหสามารถสรุปขอดี ขอจํากัด ของแนวทางการ

จัดซื้อแหลงน้ําดิบเปนของตนเองดังตารางที่ 6.1 
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2) การใชน้ําดิบจากแหลงน้าํดิบของเอกชน 

ในกรณีที่ปริมาณน้ําดิบในแหลงน้ําที่เทศบาลฯ เปนเจาของ หรือแหลงน้ํา

ที่เทศบาลฯ มีสิทธิในการนําน้ําดิบมาใชนั้นมีไมเพียงพอ ทางเทศบาลฯ ก็มีความจําเปนที่จะตอง

อาศัยน้ําจากแหลงน้ําของเอกชนที่มีศักยภาพเพียงพอในการนําน้ําดิบมาใช โดยที่ควรจะตองมกีาร

ตกลงซื้อขายน้ําดิบกันในราคาที่เทศบาลฯ ไมตองแบกรับภาระจากตนทุนน้ําดิบที่สูงจนเกินไปนัก 

และในทางกลับกันทางภาคเอกชนก็คุมคาในการที่จะคงสภาพแหลงน้ําดิบของตนไวเพื่อขายน้ํา

ดิบใหกับทางเทศบาลฯ 

 

 
รูปที่ 6.2 แผนภาพแสดงการใชน้ําดิบจากแหลงน้ําของเอกชน 

 

สําหรับแนวทางการดําเนินการนี้ เทศบาลฯ จะทําการซื้อน้ําดิบจากแหลง

น้ําขุมเหมืองเกาที่มีศักยภาพอยูแลวของเอกชนโดยพิจารณาใหมีปริมาณเพียงพอตอความ

ตองการใชน้ําของประชาชนในเขตเทศบาลฯ โดยเฉพาะในวิกฤตการณน้ําชวงหนาแลงที่น้ําดิบใน

ขุมเหมืองของเทศบาลฯ มีปริมาณไมเพียงพอ หลังจากนั้นเทศบาลฯ จึงนําน้ําดิบที่ไดมาจาก

เอกชน มาผลิตเปนน้ําประปาดวยโรงกรองของเทศบาลฯ เองแลวดําเนินการแจกจายเปน

น้ําประปาไปยังผูใชน้ํา โดยดูไดจากรูปที่ 6.2  

จากการพิจารณาตามสมมุติฐานในภาคผนวก จ. ที่อัตราผลตอบแทนตอ

ป 2% ของมูลคาที่ดิน พบวาราคาน้ําดิบที่เทศบาลฯ รับซื้อจากเอกชนจะอยูที่ราคาประมาณ 1.9 

บาท/ลบ.ม. โดยซื้อตลอดทั้งป (12เดือน) หรือกรณีถาซื้อเฉพาะในหนาแลง (4เดือน) ราคาที่

เหมาะสมควรจะอยูที่ 5.7 บาท/ลบ.ม. และจากการวิเคราะหสามารถสรุปขอดี ขอจํากัด ของ

แนวทางการจัดซื้อแหลงน้ําดิบเปนของตนเองดังตารางที่ 6.2 
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ตารางที่ 6.2 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการใชน้ําดิบจากแหลงน้ําดิบของเอกชน 

ขอด ี

• เทศบาลฯ ไมตองลงทุนซื้อแหลงน้ําดิบ 

ขอจํากัด 

• ความไมแนนอนในการไดมาของน้ําดิบในระยะยาวเนื่องจากตองอาศัยน้ําจากทาง
เอกชน 

• เอกชนอาจจะไมสนใจในการคงสภาพแหลงน้ําดิบถาผลตอบแทนไมเหมาะสม 

แนวทางแกไข 

• ควรมีการทําสัญญาซื้อน้ําดิบในระยะยาว โดยควรเปนราคาที่เทศบาลฯ ไมตอง

รับภาระในตนทุนน้ําดิบมากเกินไป และภาคเอกชนก็คุมคาในการที่จะคงรักษาสภาพ

แหลงน้ําเพื่อใหบริการน้ําดิบแกเทศบาลฯ 
 

6.2.2 ดานระบบผลิตน้ําประปา 

ดานระบบผลติน้ําประปาสามารถแยกพจิารณาความเหมาะสมไดเปน 2 

แนวทางยอยดังนี้เพื่อแกไขปญหากาํลังการผลิตไมเพียงพอ 

1) เทศบาลฯ ลงทนุขยายกําลงัการผลติ  

เปนการลงทุนสรางโรงกรองน้ําประปาโดยเทศบาลฯ เองเพื่อเพิ่มกําลัง

การผลิตใหรองรับตอความตองการของผูใชน้ํา โดยเทศบาลฯ อาจจะตองใชเงินอุดหนุนจาก

สวนกลางหรือใชเงินกูยืมจากแหลงเงินกู โดยสามารถสรุปขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไขไดดัง

ตารางที่ 6.3 

ตารางที่ 6.3 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการลงทุนสรางโรงกรองน้ําใหม 

ขอด ี

• เทศบาลฯ มีโรงกรองน้ําเปนของตนเอง และเปนการเพิ่มเสถียรภาพในการผลิต

น้ําประปา 

ขอจํากัด 

• เทศบาลฯ จะตองใชเงินลงทุนสูงในการกอสราง 

• เทศบาลฯ มีภาระในการดูแลและบํารุงรักษา 

แนวทางแกไข 

• ขอเงินอุดหนุนเพิ่มจากเติมจากหนวยงานที่ดูแล 

• หาแหลงเงินกูที่มีดอกเบี้ยต่ํา 
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2) การใชระบบผลิตของเอกชน 

เปนการลงทุนสรางโรงกรองน้ําประปาโดยบริษัทเอกชน แลวเทศบาลฯ 

ซื้อน้ําประปาตอจากเอกชนในลักษณะขายสง จากนั้นเทศบาลฯ จึงนําน้ําประปามาจําหนายตอ

ใหกับผูใชน้ําตอไป โดยสามารถสรุปขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไขไดดังตารางที่ 6.4 

ตารางที่ 6.4 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการใชโรงกรองน้ําของเอกชน 

ขอด ี

• เทศบาลฯ ไมตองลงทุนกอสราง 

• เทศบาลฯ ไมมีภาระในการบํารุงรักษาและซอมแซม 

ขอจํากัด 

• ตองทําสัญญาซื้อน้ําประปาผูกพันในระยะยาว เพื่อใหผลตอบแทนที่คุมคาตอการ

ลงทุนของเอกชน 

• หากเอกชนมุงหวังกําไรในการดําเนินงานมาก อาจทําใหราคาขายสงน้ําประปามีราคา

สูง 

แนวทางแกไข 

• ควรมีการวิเคราะหถึงตนทุนคาน้ําประปาที่แทจริงของเอกชนเพื่อการกําหนดราคาซื้อ
ขายน้ําประปาที่เหมาะสม 

 

 
รูปที่ 6.3 แผนภาพแสดงการใชระบบผลิตของเอกชน 

จากการศึกษาความเปนไปไดในการลงทุนจากภาคเอกชนบนสมมุติฐาน

ที่เทศบาลฯ กําหนดเกณฑข้ันต่ําการรับซื้อน้ําประปาอยูที่ 10,000 ลบ.ม./วัน ข้ึนไป และมีการปรับ
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ราคาซื้อขายน้ําประปาทุกๆ 5 ปตามอัตราเงินเฟอ โดยมีระยะของสัญญาเปน 20 ป พบวาชวง

ราคาคาน้ําประปาที่เหมาะสมในการรับซื้อแสดงตามตารางที่ 6.5 ทั้งนี้รายละเอียดและสมมุติฐาน

ในการคํานวณแสดงในภาคผนวก จ. 

ตารางที่ 6.5 สรุปราคาคาน้าํประปาในแตละรูปแบบโดยใชอัตราสวนลดคงที1่2.5% 

ปริมาณซื้อน้าํประปาขั้นต่ํา 

(ลบ.ม./วนั) 

ชวงราคาซื้อน้าํประปา 

(บาท/ลบ.ม.) 

10,000 11.50 - 13.50 

15,000 10.25 – 12.00 

20,000 9.75 - 11.25 

หมายเหต:ุ ดูรายละเอยีดในภาคผนวก จ. 

จากตารางที่ 6.5 พบวาความเปนไปไดในการที่เอกชนจะขายน้ําประปา

ใหกับเทศบาลฯ ที่มีการกําหนดปริมาณการซื้อน้ําขั้นต่ําที่ 10,000 ลบ.ม./วัน ราคาซื้อรับซ้ือ

น้ําประปาจากเอกชนจะอยูที่ประมาณ 11.50–13.50 บาท/ลบ.ม. ซึ่งโดยรวมแลวเทศบาลฯ ยังคง

ตองแบกรับตนทุนขายที่สูง แตถาหากกําหนดปริมาณการซื้อน้ําขั้นต่ําที่ 15,000 ลบ.ม./วัน จะ

พบวาชวงราคาซื้อน้ําจะมีราคาต่ําลงอยูที่ประมาณ 10.25-11.25 บาท/ลบ.ม. และถาหากกําหนด

ปริมาณการซื้อน้ําขั้นต่ําที่ 20,000 ลบ.ม./วัน พบวาจะเปนซื้อน้ําประปาจะอยูที่ประมาณ 9.75-

11.25 บาท/ลบ.ม. แตอยางไรก็ตามราคาที่กําหนดดังกลาวควรพิจารณาเปรียบเทียบกับราคาที่ซื้อ

น้ําประปาจาก กปภ. ดวย 

6.2.3 ดานระบบผลิตและแจกจายน้าํประปา 

ดานระบบแจกจายน้ําประปาสามารถแยกพิจารณาความเหมาะสมไดเปน 2 

แนวทางยอยดังนี้ 
1) เทศบาลฯ แจกจายน้ําประปา  

คือการที่เทศบาลฯ ยังคงทําหนาที่ในการแจกจายน้ําประปาใหกับผูใชน้ํา 

โดยที่เทศบาลจะตองบํารุงรักษา และซอมแซมระบบทอจายน้ําประปา ซึ่งมักจะควบคูไปกับหนาที่

ในการเก็บเงินคาบริการจากผูใชน้ําดวย โดยสามารถสรุปขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไขไดดัง

ตารางที่ 6.6 
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ตารางที่ 6.6 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการแจกจายน้ําประปาโดยเทศบาลฯ 

ขอด ี

• เทศบาลฯ สามารถควบคุมการแจกจายน้ําประปาไดโดยตรง ทําใหมีเสถียรภาพใน

การดําเนินงาน  

ขอจํากัด 

• เทศบาลฯ มีหนาที่ในการบํารุงรักษาและซอมแซม 

• หากมีอัตราน้ําสูญเสียในระบบแจกจายมากอาจทําใหเทศบาลฯ สูญเสียน้ําประปา

เปนจํานวนมากในการแจกจายน้ําประปา 

• ตองอาศัยวิธีการที่เปนระบบ และการตรวจสอบทันสมัยในการดูแลรักษาใหมีการ

สูญเสียน้ําประปานอย 

แนวทางแกไข 

• ควรมีการวางแผนเพื่อลดปริมาณน้ําสูญเสียอยางเปนระบบและทันสมัย 

• จางบริษัทเอกชนที่มีความสามารถและความเชี่ยวชาญในการลดปริมาณน้ําสูญเสีย 
 

2) เทศบาลฯ โอนระบบทอเดมิที่มีอยูใหเอกชนแจกจายน้ําประปาแทน 
คือการโอนระบบทอหนาที่ทั้งหมดโดยเอกชนมีหนาที่ในการบํารุงรักษา

และซอมแซมระบบทอประปา ดานการลดปริมาณน้ําสูญเสียในระบบจาย ตลอดจนรวมไปถึงการ

ขยายโครงขายระบบทอประปาไปยังพื้นที่อ่ืนๆ อีกดวย โดยสามารถสรุปขอดี ขอจํากัด และ

แนวทางแกไขไดดังตารางที่ 6.7 

ตารางที่ 6.7 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการแจกจายน้ําประปาโดยเอกชน 

ขอด ี

• เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน 

• เทศบาลฯ ไมตองมีภาระในการดูแลการลดอัตราน้ําสูญเสีย 

• เทศบาลฯ สามารถคิดเลือกเอกชนที่มีความสามารถและความเชี่ยวชาญที่เหมาะสม

กับลักษณะงาน 

• เทศบาลฯ สามารถควบคุมคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด 

ขอจํากัด 

• เอกชนอาจไมสนใจมาลงทุน 

• การใหบริการโดยเอกชนอาจมุงหวังกําไรจนเกินควร 
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ตารางที่ 6.7 ขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไข ของแนวการแจกจายน้ําประปาโดยเอกชน 

แนวทางแกไข 

• ศึกษาตนทุนที่ใชในการดําเนินงานของเอกชนและกําหนดแนวทางชวยเหลืออยาง
เหมาะสม 

• มีการกําหนดหนวยงานกํากับดูแลคุณภาพในการใหบริการน้ําประปา 

6.3 การพจิารณาแนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

จากการศึกษาตัวอยางรูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในระบบประปา

ของตางประเทศจํานวน 8 ตัวอยาง (ภาคผนวก ก.) และของการประปาสวนภูมิภาคจํานวน 4 

ตัวอยาง (ภาคผนวก ข.) และจากการสัมภาษณผูบริหารระบบประปาเทศบาลนคร 4 แหง พบวา

แนวทางในการมีสวนรวมโดยเอกชนนั้นสามารถทําได 5 แนวทาง ดังแสดงในรูปที่ 6.4  

 

 
รูปที่ 6.4 การพิจารณาแนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชน 

โดยที:่ 

A1 = แหลงน้ําดิบของเทศบาลฯ A2 = แหลงน้ําดิบของเอกชน 

B1 = ระบบผลิตน้ําประปาของเทศบาลฯ B2 = ระบบผลิตน้ําประปาของเอกชน 

C1 = ระบบแจกจายน้ําของเทศบาลฯ C2 = ระบบแจกจายน้ําของเอกชน 
 

1) A1-B1-C1 สัญญาจางบริหาร (Management Contract) เอกชนสามารถเขามา

มีสวนรวมในสวนของ C1 คือเปนการเขาทําหนาที่ลดอัตราน้ําสูญเสียในระบบแจกจาย

น้ําประปา 
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2) A1-B1-C1 สัญญาเชาบริหาร (Lease Contract) เอกชนสามารถเขามา ดําเนิน

กิจการแทนเทศบาลฯ ทั้งหมดดวยการทําสัญญาเชาบริการกิจการ 

3) A2-B2-C1 สัญญาสัมปทานแบบ BOO เอกชนสามารถลงทุนกอสรางระบบ

ผลิต และจัดหาแหลงน้ําดิบเอง เพื่อผลิตน้ําประปาแลวสงใหเทศบาลฯ ในลักษณะขายสง 

4) (A1-B1-C1) และ (A2-B2-C2) สัญญาสัมปทานแบบ BOT เปนการใหเอกชน

รับเอาระบบประปาเดิมที่มีอยูของเทศบาลฯ ไปบริหารจัดการตอ และภาคเอกชนมีหนาที่ใน

การลงทุนเพิ่มเติมในสวนของกําลังการผลิตและระบบแจกจายดวย จากนั้นเมื่อหมดสัญญา

สัมปทานทรัพยสินทั้งหมดจะโอนกรรมสิทธใหกับเทศบาลฯ 

5) A2-B1-C1 สัญญาซื้อน้ําดิบจากเอกชน เปนสัญญาซื้อขายน้ําดิบจากเอกชน

ทั่วไป โดยที่เอกชนไมไดมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการมากนัก 

 
6.4 แนวทางการแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลโดยการมสีวนรวมของภาคเอกชน 

จากการศึกษาปญหาในบทที่ 4 พบวาเทศบาลนครประสบปญหาอยู 4 ปญหาหลักคือ 

(1) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิตน้าํประปา 

(2) ปญหากาํลังการผลิตน้ําประปาไมเพยีงพอตอความตองการของผูใชน้ํา 

(3) ปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจาย 

(4) ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน 

ผูวิจัยไดใชแนวทางจากการศึกษาตัวอยางรูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและ

ภาคเอกชนในระบบประปาของตางประเทศจํานวน 8 ตัวอยาง (ภาคผนวก ก.) และของการประปา

สวนภูมิภาคจํานวน 4 ตัวอยาง (ภาคผนวก ข.) และจากการสัมภาษณผูบริหารระบบประปา

เทศบาลนคร 4 แหง มาสรุปเปนแนวทางการแกไขปญหาดังตอไปนี้ 

6.4.1 แนวทางการแกไขปญหาโดยใชสญัญาจางบรหิาร (Management Contract) 

ในปจจุบันไดมีการนําสัญญาจางบริหารมาใชในการแกไปปญหาอัตราการสูญเสีย

น้ําประปาในระบบจายดังวัตถุประสงคของสัญญาจางบริหารคือ เพื่อใหภาครัฐนําเอาความรูความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน ประสบการณ บุคลากรและเทคโนโลยี ของเอกชนเขามาดําเนินงานแทน

ภาครัฐ ดังตัวอยางในภาคผนวก ก. และภาคผนวก ข. เชน ประเทศจอรแดน (ตัวอยางที่ ก-1) 

ประเทศตริแดดและโตเบโก (ตัวอยางที่ ก-2) สํานักงานประปาออมนอย-สามพราน-สมุทรสาคร 

กปภ. (ตัวอยางที่ ข-1) นอกจากนี้แลว กปภ.ยังไดมีการนําสัญญาจางบริหารไปใชในการแกไข

ปญหาอัตราน้ําสูญเสียอีกหลายพื้นที่ในประเทศไทยดังแสดงในตารางที่ ข-1 ในภาคผนวก ข. 
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แนวทางการดําเนินงานโดยใชสัญญาจางบริหารนั้นความเสี่ยงสวนใหญยงัคงเปนของ

รัฐ เนื่องจากรัฐทําใหหนาที่ในการลงทุน ดําเนินการผลิต บํารุงรักษา จําหนายน้ําประปา และ

จัดเก็บคาบริการ โดยความเสี่ยงของภาครัฐประกอบดวย ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ํา 

ความเสี่ยงดานการจัดเก็บรายได ความเสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยงดานตนทุนการดําเนินงาน 

ความเสี่ยงดานคุณภาพน้ําดิบ ความเสี่ยงดานการลงทุน สวนความเสี่ยงของภาคเอกชนนั้นเปน

ความเสี่ยงที่รับผิดชอบรวมกันกับภาครัฐ เชน ความเสี่ยงในการรับบทลงโทษจากการไมสามารถ

ดําเนินงานลดน้ําสูญเสียไดตามเกณฑที่กําหนดไวในสัญญา แตในทางกลับกันหากเอกชนสามารถ

ดําเนินงานไดดีมีประสิทธิภาพ เอกชนจะไดรับรางวัลตอบแทน เปนตน 

ดังนั้นเทศบาลนครจึงสามารถนําสัญญาจางบริหารมาใชในการแกไขปญหาที่ (3) 

ปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจายของการประปาเทศบาลได เนื่องเทศบาลฯ สามารถ

คัดเลือกเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน มีประสบการณ และมีความสามารถในการนํา

เทคโนโลยี และบุคลากร มาแกไขปญหาอัตราน้ําสูญเสียนี้ โดยสัญญาจางบริหารมี ขอดี ขอจํากัด 

สําหรับเทศบาลฯ และภาคเอกชนดังตารางที่ 6.8 

ตารางที่ 6.8 ขอดี ขอจํากัด ของสัญญาจางบริหาร (Management Contract) 

หัวขอ รายละเอียด 
ขอดีตอเทศบาลฯ  

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 

เทศบาลฯ  ยังคงเปนเจาของในระบบสาธารณูปโภค  ทําใหมี

เสถียรภาพในการใหบริการแกประชาชน 

ดานการเงนิ คาใชจายในการจางบริหาร ไมสูงเมื่อเทียบกับสัญญารูปแบบอื่นๆ 

ดานเทคนิควธิ ี

มีการนําเทคนิควิธี  เทคโนโลยี  ความรู  ความเชี่ยวชาญ  จาก

ภาคเอกชนมาใช (ทั้งในประเทศ และตางประเทศ) ตลอดจนสามารถ

ถายทอดเทคนิควิธีตางๆ ใหกับเทศบาลฯ 

ดานบุคลากร 
ไมตองเพิ่มจํานวนบุคลากร เนื่องจากเอกชนมีบุคลากรมาทําหนาที่ใน

การบริหารจัดการน้ําสูญเสีย 

ดานประสทิธภิาพ 

การดําเนินการโดยภาคเอกชนมีประสิทธิภาพที่ดีกวา โดยเทศบาลฯ 

สามารถทําหนาที่กํากับดูแลและกําหนดแนวทางในการดําเนินงานให

เปนไปอยางเหมาะสม 
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หัวขอ รายละเอียด 

ขอดีตอภาคเอกชน  

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 

ไมตองลงทุนในระบบสาธารณูปโภคสูง ทําใหเอกชนมีความเสี่ยงใน

ดานการลงทุนต่ํา เพียงแตรับความเสี่ยงดานการดําเนินงานเฉพาะใน

สวนที่รับผิดชอบเพียงเทานั้น โดยเทศบาลฯ ยังคงรับภาระดานการ

ดําเนินงานโดยรวมอยู 

ดานการเงนิ ไดรับคาจางเปนคาตอบแทนที่แนนอนจากทางเทศบาลฯ 

ดานประสทิธภิาพ 
หากมีคาตอบแทนที่แปรผันกับผลการดําเนินงานที่ดีข้ึน จะทําให

ภาคเอกชนเกิดแรงจูงใจในการใหบริการที่มีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

ขอจํากัดตอภาครัฐ  

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 

เทศบาลฯ เปนผูลงทุนในระบบสาธารณูปโภคทั้งหมด และยังคงรับ

ความเสี่ยงในการดําเนินงานทั้งหมด 

ขอจํากัดภาคเอกชน  

ดานการเงนิ 

ไดรับเงินคาตอบแทนนอยกวาสัญญารูปแบบอื่นๆ เนื่องจากเปนการ

จางบริหารงานเพียงบางสวน ซึ่งภาคเอกชนไมตองรับความเสี่ยงดาน

การดําเนินงาน และการลงทุนที่สูง 

 
6.4.2 แนวทางการแกไขปญหาโดยใชสญัญาเชาบรหิาร (Lease Contract) 

ในปจจุบันไดมีการนําสัญญาเชาบริหารมาใชโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการดําเนินงาน เชน การเพิ่มปริมาณการผลิตน้ําประปา การลดปริมาณน้ําสูญเสีย เพื่อเพิ่ม

คุณภาพในการบริการน้ําประปา เชน การเพิ่มพื้นที่ครอบคลุมการใหบริการ การลดระยะเวลาใน

การซอมแซมจุดที่มีความเสียหาย การความคุมคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐานที่

ยอมรับ และเพื่อเปนการถายโอนความเสี่ยงตางๆ ในการดําเนินงานระบบประปาใหเอกชน

รับผิดชอบแทน ดังตัวอยางในภาคผนวก ก. และภาคผนวก ข. เชน คารตาคานา ประเทศ

โคลอมเบีย (ตัวอยางที่ ก-3) โชมงต ประเทศฝรั่งเศส (ตัวอยางที่ ก-4) กดาเนส ประเทศโปแลนด 

(ตัวอยางที่ ก-5) และสํานักงานประปาสัตหีบ กปภ. (ตัวอยางที่ ข-2) 

แนวทางการดําเนินงานโดยใชสัญญาเชาบริหารนั้นความเสี่ยงของภาครัฐคือ ความ

เส่ียงในการลงทุนระบบประปาในตอนเริ่มตน และความเสี่ยงดานการเงินอันมีผลมาจากอัตรา

แลกเปล่ียนเงินกูตางประเทศ และอัตราดอกเบี้ย สวนความเสี่ยงที่ภาคเอกชนจะตองรับไวคือ 
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ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ําประปา ความเสี่ยงดานการจัดเก็บรายได ความเสี่ยงดานตนทนุ

การดําเนินงาน ความเสี่ยงดานการลงทุนเพิ่มเติม ความเสี่ยงดานคุณภาพน้ําดิบ 

ดังนั้นเทศบาลนครจึงสามารถนําสัญญาลักษณะนี้มาใชในการแกไขปญหาที่ (4) 

ปญหาดานการขาดแคลนเงินทุนเพื่อการขยายโครงขาย อันเนื่องมาจากความเสี่ยงดานการลงทุน

เพิ่มเติมจะเปนภาระของภาคเอกชน ตลอดจนการแกไขปญหาที่ (3) ปญหาอัตราการสูญเสีย

น้ําประปาในระบบจาย เนื่องจากเอกชนรับหนาที่การบริหารจัดการระบบประปาทั้งหมดไป

ดําเนินงาน ซึ่งรวมไปถึงภาระในการลดอัตราน้ําสูญเสียในระบบจายดวย 

การนําสัญญาเชาบริหารมาใชนั้นจะสงผลทําใหประชาชนผูใชน้ํามีน้ําประปาที่มี

คุณภาพดีข้ึน เนื่องจากมีเทศบาลฯ ทําหนาที่ควบคุณดานคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตาม

มาตรฐานที่ยอมรับ เชน มาตรฐาน มอก. และเทศบาลฯ ยังคงมีหนาที่ควบคุมราคาใหคาน้าํประปา

เปนไปตามที่ตกลงไวในสัญญา แตการใชสัญญาเชาบริหารนี้อาจยังไมสามารถแกไขปญหาดาน

การขาดแคลนแหลงน้ําดิบไดทั้งหมดไปถาหากพื้นที่ที่ใหบริการนั้นยังคงมีปญหาการขาดแคลน

แหลงน้ําดิบอยู ซึ่งความเสี่ยงในสวนนี้บริษัทเอกชนจะมีหนาที่รับไปบริหารจัดการเพื่อใหมีน้ําดิบ

มาผลิตเพื่อจําหนายใหกับผูใชน้ําตอไป โดยสัญญาเชาบริหารมี ขอดี ขอจํากัด สําหรับเทศบาลฯ 

และภาคเอกชนดังตารางที่ 6.9 

ตารางที่ 6.9 ขอดี ขอจํากัด ของสัญญาเชาบริหาร (Lease Contract) 

หัวขอ รายละเอียด 

ขอดีตอเทศบาลฯ   

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 

เทศบาลฯ  ยังคงเปนเจาของในระบบสาธารณูปโภค  ทําใหมี

เสถียรภาพในการใหบริการแกประชาชน และยังสามารถถายโอน

ความเสี่ยงในการดําเนินงานสวนใหญใหกับภาคเอกชน 

ดานการเงนิ เทศบาลฯ ไดรับเงิน จากการเชาดําเนินงานของเอกชน 

ดานเทคนิควธิ ี
มีกา รนํ า เทคนิ ควิ ธี  เทค โน โลยี  ความรู  ความ เชี่ ย วชาญ  

จากภาคเอกชนมาใชในการดําเนินงาน 

ดานบุคลากร 

 

ไมตองเพิ่มจํานวนบุคลากร หรือสามารถลดจํานวนบุคลากรในสวน

ของเทศบาลฯ ได 
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หัวขอ รายละเอียด 

ดานประสทิธภิาพ 

การดําเนินการโดยภาคเอกชนมีประสิทธิภาพที่ดีกวา โดยเทศบาลฯ 

สามารถทําหนาที่กํากับดูแลและกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน

ใหเปนไปอยางเหมาะสม 

ขอดีตอภาคเอกชน  

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 

ไมตองลงทุนในระบบสาธารณูปโภค ความเสี่ยงในดานการลงทุน

ต่ํา ทั้งนี้ข้ึนอยูกับอัตราคาเชาที่ตองจายใหกับเทศบาลฯ 

ดานการเงนิ 

หากมีการทําสัญญาในลักษณะการจายคาเชาแปรผันตามปริมาณ

และราคาขายน้ําประปา จะเปนการลดความเสี่ยงทางดานการเงิน

ใหกับภาคเอกชน 

ขอจํากัดตอเทศบาลฯ   

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 
เทศบาลฯ ตองเปนผูลงทุนในระบบสาธารณูปโภคทั้งหมด 

ดานการเงนิ 

หากเทศบาลฯ ดําเนินการเองอาจไดรับผลตอบแทนที่สูงกวาคาเชา 

ที่ไดรับจากภาคเอกชน แตตองดูนโยบายและความพรอมในการ

ดําเนินงานของเทศบาลฯ ประกอบดวย  

ดานบุคลากร 
เทศบาลฯ ขาดการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของในการทํางานโดยตรง

อยางตอเนื่อง 

ขอจํากัดภาคเอกชน  

ดานความเปนเจาของ 

/ การลงทุน 

ภาคเอกชนขาดเสถียรภาพในความเปน เจ าของในระบบ

สาธารณูปโภค เนื่องจากสินทรัพยทั้งหมดเปนของเทศบาลฯ  อีกทั้ง

เอกชนจะตองมีหนาที่รับผิดชอบบํารุงรักษา ซอมแซม ใหมีสภาพ

พรอมใชงานและดีอยู เสมอ แตเมื่อหมดสัญญาเชาทุกอยางที่

ภาคเอกชนสรางขึ้นจะโอนใหกับเทศบาลฯ ทั้งหมด 

ดานการเงนิ 

ภาคเอกชนมีความเสี่ยงดานการเงิน อันมาจากมีนโยบายการ

ควบคุมอัตราคาน้ําที่จําหนายโดยเทศบาลฯ  และมีความเสี่ยงจาก

การดําเนินงานอื่นๆ เชน ความเสี่ยงดานปริมาณความตองการใชน้าํ

ของประชากร  
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6.4.3 แนวทางการแกไขปญหาโดยใชสญัญาสัมปทาน (Concession Contract) 

ปจจุบันไดมีการนําสัญญาสัมปทานมาใชโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหภาคเอกชนเขามา

ลงทุนในระบบประปาโดยที่ภาครัฐไมตองลงทุน เพื่อถายโอนความเสี่ยงในการดําเนินงานตางๆ ให

เอกชนรับผิดชอบ และเพื่อเปนการขยายกําลังการผลิตน้ําประปาใหเพียงพอตอความตองการของ

ผูใชน้ํา ดังจากการศึกษาตัวอยางทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ เชน ลาปาซ-เอลอัลโต 

ประเทศโบลิเวีย (ตัวอยางที่ ก-6) โซเฟย ประเทศบัลแกเรีย (ตัวอยางที่ ก-7) แทนจีเรีย ประเทศโมร

อกโก (ตัวอยางที่ ก-8) สํานักงานประปาราชบุรีและสมุทรสงคราม กปภ.(ตัวอยางที่ ข-3) และ

สํานักงานประปานครสวรรค-ออก กปภ. (ตัวอยางที่ ข-4) 

แนวทางการดําเนินงานโดยใชสัญญาสัมปทานนั้นความเสี่ยงจะตกเปนของ

ภาคเอกชนสวนใหญ ซึ่งประกอบไปดวย ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ํา ความเสี่ยงดานการ

จัดเก็บรายได ความเสี่ยงดานตนทุนการดําเนินงาน ความเสี่ยงดานคุณภาพน้ําดิบ ความเสี่ยงดาน

การลงทุน ความเสี่ยงดานการเงิน ความเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและนโยบาย สวน

ความเสี่ยงของภาครัฐมีเพียงเล็กนอย เชน ความเสี่ยงในการที่เอกชนไมปฏิบัติตามสัญญาซ่ึงอาจ

มีผลทําใหประชาชนขาดน้ําประปาใช  

ดังนั้นเทศบาลนครจึงสามารถนําสัญญาลักษณะนี้มาใชในการแกไขปญหาหรือถาย

โอนความเสี่ยงในการดําเนินงานใหกับเอกชน เชน (1) ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่ใชใน

การผลิตน้ําประปา โดยเปนการถายโอนความเสี่ยงในการทําหนาที่จัดหาแหลงน้ําดิบที่จะนํามาใช

ในการผลิตน้ําประปาใหกับภาคเอกชนเปนผูจัดหาแหลงน้ําดิบและผลิตน้ําประปาแทน (แตสัญญา

สัมปทานนี้อาจไมสามารถแกไขปญหาขาดแคลนแหลงน้ําดิบไดทั้งหมดหากพื้นที่นั้นมีสภาพที่ขาด

แคลนแหลงน้ําดิบอยูแลว) (2) ปญหากําลังการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใช

น้ํา ปญหานี้สามารถแกไขไดดวยการใหภาคเอกชนเขามารวมลงทุนสรางโรงกรองเพื่อเสริมกําลัง

การผลิตในระบบประปา (3) ปญหาอัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจาย สามารถแกไขได

เนื่องจากเอกชนรับหนาที่บริหารจัดการระบบประปาทั้งหมดไปรวมถึงหนาที่ในการลดปริมาณน้ํา

สูญเสียดวย (กรณี BOT) (4) ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน สามารถแกไขไดเนื่องจากเทศบาลฯ ให

เอกชนจะเขามาลงทุนในระบบประปาไมวาจะเปนดานการลงทุนในระบบผลิตใหม หรือการลงทุน

เพื่อตอขยายความครอบคลุมพื้นที่ใหบริการ 

การนําสัญญาสัมปทานมาใชนั้นจะสงผลทําใหประชาชนผูใชน้ํามีน้ําประปาที่มี

คุณภาพเนื่องจากมีเทศบาลนครสามารถทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพและกํากับดูแลการ

ดําเนินงานของบริษัทเอกชนใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดไวในสัญญา และในการนําเอกชน

เขามาลงทุนโดยใชสัญญาสัมปทานนี้เทศบาลฯ ควรที่จะตองพิจารณาถึงราคาคาน้ําประปาที่



 

 

114 

เอกชนจําหนายใหกับประชาชนเปนสําคัญเนื่องจากเอกชนมีคาใชจายในการลงทุน (Investment 

Cost) ในตอนเริ่มตนที่สูง ซึ่งเมื่อพิจารณาแลว (จากกรณีศึกษาในภาคผนวก จ.) พบวาอัตราคา

น้ําประปาจะอยูในชวงประมาณ 10 -14 บาท/ลบ.ม. ข้ึนอยูกับการประกันปริมาณรับซื้อน้ําประปา

ข้ันต่ําโดยเทศบาลฯ และการเงื่อนไขการปรับอัตราคาน้ําประปาในอนาคต โดยสัญญาสัมปทานมี 

ขอดี ขอจํากัด สําหรับเทศบาลฯ และภาคเอกชนดังตารางที่ 6.10 

ตารางที่ 6.10 ขอดี ขอจํากัด ของสัญญาสัมปทาน (Concession Contract) 

หัวขอ รายละเอียด 

ขอดีตอเทศบาลฯ   

ดานความเปนเจาของ 

/การลงทนุ 

- เทศบาลฯ ไมตองลงทุนในระบบสาธารณูปโภค สามารถนํา

งบประมาณไปใชในการลงทุนดานอื่นๆ ที่ไมสามารถใหภาคเอกชน

มาลงทุนได 

- เทศบาลฯ ไมมีภาระในการดูแลและบํารุงรักษา 

- เทศบาลฯ ไมตองมีภาระในการจัดหาแหลงน้ําดิบ (ในกรณีที่

สามารถหาแหลงน้ําดิบไดยาก) 

ดานเทคนิควธิ ี
เทศบาลฯ สามารถคัดเลือกเอกชนที่มีความเชี่ยวชาญที่เหมาะสม

กับลักษณะงาน 

ดานบุคลากร 
ไมตองเพิ่มจํานวนบุคลากร หรืออาจลดจํานวนเจาหนาที่ของ

เทศบาลฯ ในสวนที่เกินความจําเปนได 

ดานประสทิธภิาพ 

การดําเนินการโดยภาคเอกชนมีประสิทธิภาพที่ดีกวา โดยเทศบาลฯ 

สามารถทําหนาที่กํากับดูแลและกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน

ใหเปนไปอยางเหมาะสม 

ขอดีตอภาคเอกชน  

ดานความเปนเจาของ 

/การลงทนุ 

ภาคเอกชนมีเสถียรภาพในการดําเนินงานระบบสาธารณูปโภค 

สามารถที่จะลงทุนเพิ่มเติมได (กรณี BOO)  

ดานการเงนิ 
ภาคเอกชนมีโอกาสในการไดรับรายไดจากการจําหนายน้ําประปา

ทั้งหมดโดยที่ไมตองแบงรายไดใหกับเทศบาลฯ 
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หัวขอ รายละเอียด 

ขอจํากัดตอเทศบาลฯ   

ดานความเปนเจาของ 

/การลงทนุ 

- เทศบาลฯ  ขาดเสถียรภาพในความเปน เจ าของในระบบ

สาธารณูปโภค (กรณี BOO) 

- ภาคเอกชนอาจไมสนใจรวมลงทุนสัมปทานหากไดรับผลตอบแทน

ไมเหมาะสม 

ดานการเงนิ 

- การใหเอกชนมาลงทุนนั้นอาจทําใหราคาน้ําประปาอยูในอัตราทีสู่ง

เนื่องจากเอกชนจะตองดําเนินงานใหตนเองอยูไดอยางมีกําไร 

- หากเทศบาลฯ  ดําเนินการเองอยางมีประสิทธิภาพอาจไดรับ

ผลตอบแทนที่ดีจากการดําเดินงาน 

ดานบุคลากร 
เทศบาลฯ ขาดการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของในการทํางานโดยตรง

อยางตอเนื่อง 

ขอจํากัดภาคเอกชน  

ดานความเปนเจาของ 

/การลงทนุ 

ภาคเอกชนตองใชเงินลงทุนสูง ซึ่งเทศบาลฯ อาจตองมีการกําหนด

นโยบายเพื่อดึงดูดภาคเอกชนในการลงทุน เชน นโยบายการประกัน

ราคาขั้นต่ํา นโยบายการประกันปริมาณการรับซ้ือข้ันต่ํา นโยบาย

ดานการตอระยะเวลาสัมปทาน เพื่อเปนการลดความเสี่ยงและ

ดึงดูดใหภาคเอกชนมารวมลงทุน 

 
6.5 บทสรุป 

การดําเนินงานในระบบประปาทั่วไปนั้นมีองคประกอบในการพิจารณา 3 องคประกอบคือ 

ดานการจัดหาแหลงน้ําดิบ ดานระบบผลิตน้ําประปา และดานระบบแจกจายน้ําประปา ซึ่งในแต

ละองคประกอบนั้นสามารถนํามาพิจารณาเปนแนวทางการแกไขปญหาการดําเนินงานของระบบ

ประปาเทศบาลนครได โดยดานการจัดหาแหลงน้ําดิบสามารถพิจารณาไดเปน 3 แนวทางคือ 

(1)การขอใชน้ําดิบเพิ่มเติมจากหนวยงานอื่น (2)การจัดซื้อหรือสรางแหลงน้ําดิบเพิ่มเติม (3)การใช

น้ําดิบจากแหลงน้ําของเอกชน องคประกอบที่สองคือ ดานระบบผลิตน้ําประปา สามารถพิจารณา

ได 2 แนวทางคือ (1)การลงทุนสรางโรงกรองน้ําใหม (2)การใชโรงกรองน้ําของเอกชน และ

องคประกอบสุดทายคือ ดานระบบแจกจายน้ําประปา สามารถพิจารณาไดเปน 2 แนวทางคือ 

(1)เทศบาลฯ ทําการแจกจายน้ําประปาเอง (2)เทศบาลฯ โอนระบบทอเดิมที่มีอยูใหเอกชน

แจกจายน้ําประปาแทน โดยจากองคประกอบในการพิจารณานี้จะสามารถนําไปใชในการเลือก

รูปแบบการมีสวนรวมของเอกชนที่เหมาะสมกับปญหาไดตอไป 
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จากองคประกอบในการพิจารณาทั้ง 3 องคประกอบไดนําไปใชในการพิจารณาความ

เหมาะสมของแนวทางการดําเนินงานระบบประปาเทศบาลฯ โดยใชกรณีศึกษาของเทศบาลนคร

ภูเก็ต เปนตัวอยางสําหรับการศึกษา โดยพิจารณาถึงขอดี ขอจํากัด และแนวทางแกไขของแตละ

แนวทางดวยวิธีการทางเศรษฐศาสตรดังแสดงรายละเอียดในภาคผนวก จ. และจากการศึกษา

ตัวอยางรูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในบทที่ 3 และการสัมภาษณผูบริหาร

ระบบประปาเทศบาลนครในบทที่ 4 นั้นผูวิจัยไดนํามาสรุปเปนแนวทางในการแกไขปญหาจากการ

ดําเนินงานระบบประปาเทศบาลนครโดยการมีสวนรวมของภาคเอกชนซึ่งประกอบไปดวย แนว

ทางแกไขปญหาโดยใชสัญญาจางบริหาร แนวทางแกไขปญหาโดยใชสัญญาเชาบริหาร และ

แนวทางแกไขปญหาโดยใชสัญญาสัมปทาน 

ดังนั้นผูที่มีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการระบบน้ําประปาเทศบาลนั้นจึงควรที่จะตอง

สํารวจถึงปญหาและขอจํากัดของเทศบาลนครของตนวาเปนอยางไร แลวจึงนําขอดีของการมีสวน

รวมของภาคเอกชนมาประยุกตใชในการบริหารจัดการระบบประปา เพื่อใหเทศบาลนครมี

น้ําประปาใชอยางพอเพียงกับความตองการของผูใชน้ําในเทศบาลฯ ตอไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 7 
 

สรุปผลการวจิัยและขอเสนอแนะ 
 

7.1 สรุปผลการวิจยั 
ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงโดยเฉพาะเทศบาลนคร ไดดําเนินการจัดหา

และผลิตน้ําประปาเพื่อใหบริการแกประชาชนในทองถิ่นตนเองดวยระบบประปาเทศบาลฯ ซึ่งมี

ความสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจสูทองถิ่น แตในการดําเนินงานโดยเทศบาลนครเองนั้น

ยังคงมีขอจํากัดและปญหา เชน การขาดแหลงเงินทุนเพื่อเสริมประสิทธิภาพในการใหบริการ

น้ําประปา การขาดองคความรูดานการจัดการระบบน้ําประปาใหมีประสิทธิภาพที่ดีข้ึน และการ

ขาดแหลงทรัพยากรประเภทน้ําดิบ แนวทางหนึ่งที่อาจแกไขปญหาดังกลาวไดคือการให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวม (Public Private Partnerships: PPP) ในการบริหารจัดการระบบ

น้ําประปา เนื่องจากภาคเอกชนมีความสามารถในการระดมทุน การบริหารจัดการ และการนํา

เทคโนโลยีมาใช ทําใหขีดเพิ่มความสามารถในการใหบริการ เพิ่มคุณภาพที่ดีและมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งขึ้น 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงปญหาและขอจํากัดของการจัดการระบบน้ําประปา

ของเทศบาลนคร และรูปแบบการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการใหบริการน้ําประปา ตลอดจน

เสนอแนวทางการมีสวนรวมของภาคเอกชนในการใหบริการน้ําประปาในเขตเทศบาลนครของ

ประเทศไทยโดยคาดวาประโยชนที่จะไดรับจากการวิจัยนี้คือเพื่อใหผูที่มีสวนเกี่ยวของในการ

บริหารจัดการระบบสาธารณูปโภคประเภทน้ําประปาเขาใจถึงขอดี-ขอจํากัดของรูปแบบการ

ดําเนินงานแบบตางๆ และสามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการบริหารจัดการระบบ

น้ําประปาในเขตเทศบาลนครได 

ผูวิจัยไดศึกษาถึงรูปแบบการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและเอกชนในระบบประปาของ

ตางประเทศจํานวน 8 ตัวอยาง และของประเทศไทยจํานวน 4 ตัวอยางโดยสามารถสรุปไดเปน

รูปแบบที่ใชทั่วไป 3 รูปแบบ คือ สัญญาจางบริหาร (Management Contract) สัญญาเชาบริหาร 

(Lease Contract) และสัญญาสัมปทาน (Concession Contract) ซึ่งในแตละรูปแบบนั้นมีความ

แตกตางกันในดานของรายไดของภาคเอกชน ระยะเวลาสัญญา วัตถุประสงคของสัญญา การแบง

หนาที่รับผิดชอบระหวางภาครัฐและภาคเอกชน การจัดสรรความเสี่ยงระหวางภาคเอกชนและ

ภาครัฐ ความเปนเจาของระบบประปาขณะดําเนินงานและเมื่อส้ินสุดสัญญา 

จากนั้นจึงเก็บรวมรวมขอมูลของการประปาเทศบาลนครทั้งหมด 4 ตัวอยาง ประกอบดวย 

เทศบาลนครภูเก็ต เทศบาลนครพระนครศรีอยุธยา เทศบาลนครนครปฐม และเทศบาลนคร



 

 

118 

สมุทรสาคร ดวยวิธีการสัมภาษณผูบริหารระบบประปาเทศบาลนครถึงปญหาในการดําเนินงาน

และขอจํากัดตางๆ และวิธีทบทวนเอกสารของแตละเทศบาลนคร จึงไดพบปญหาหลักในการ

ดําเนินงานของระบบประปาอยู 4 ปญหา คือ (1)ปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบที่ใชในการผลิต

น้ําประปา (2)ปญหากําลังการผลิตน้ําประปาไมเพียงพอตอความตองการของผูใชน้ํา (3)ปญหา

อัตราการสูญเสียน้ําประปาในระบบจาย และ (4)ปญหาดานขาดแคลนเงินทุน  

สาเหตุของการเกิดปญหาทั้ง 4 ปญหาไดแสดงการวิเคราะหในรูปแบบแผนภาพเหตุและผล 

(Causes Effect Diagram) เพื่อใหเขาใจในปญหานั้นชัดเจน จากนั้นจึงทําการวิเคราะหปญหาการ

ดําเนินงานระบบประปา โดยใชกรณีศึกษาเทศบาลนครภูเก็ตเปนตัวอยางในการวิเคราะหปญหา 

ทําใหทราบวาปจจุบันเทศบาลนครภูเก็ตยังใหบริการน้ําประปาไมเพียงพอกับความตองการของ

ประชาชน เนื่องมาจากแหลงน้ําดิบที่ใชผลิตน้ําประปาในปจจุบันมีจํากัด และประสบปญหาขาด

แคลนในฤดูแลง โดยเทศบาลนครภูเก็ตมีความจําเปนจะตองจัดหาแหลงน้ําและระบบผลิต

น้ําประปาเพิ่มเติม เพื่อรองรับสถานการณและปญหาการขาดแคลนน้ําที่จะเกิดอยูในปจจุบันและ

จะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้นในอนาคตหากไมไดรับการแกไข 

แนวทางในการแกไขปญหาของระบบประปาเทศบาลนครโดยการพิจารณาองคประกอบ

ของแนวทางการดําเนินงานคือ ดานการจัดหาแหลงน้ําดิบ ดานระบบผลิตน้ําประปา และดาน

ระบบแจกจายน้ําประปา พิจารณาความเหมาะสมของแนวทางการดําเนินงานโดยใชกรณีศึกษา

ของประปาเทศบาลนครภูเก็ต พิจารณาแนวทางการมีสวนรวมโดยภาคเอกชน จากนั้นจึงเสนอ

แนวทางการแกไขปญหาระบบประปาเทศบาลโดยการมีสวนรวมของภาคเอกชนโดยอธิบายถึง

ขอดี ขอจํากัด ของแตละแนวทาง คือ แนวทางแกไขปญหาโดยใชสัญญาจางบริหาร แนวทางแกไข

ปญหาโดยใชสัญญาเชาบริหาร และแนวทางแกไขปญหาโดยใชสัญญาสัมปทาน เพื่อใหผูที่มีสวน

เกี่ยวของในการบริหารจัดการในระบบสาธารณูปโภคสามารถนําไปประยุกตใชเปนแนวทางการ

บริหารจัดการระบบน้ําประปาในเขตเทศบาลตามวัตถุประสงคของงานวิจยันี้ตอไป 

7.2 ขอจํากัดของงานวิจัยและขอเสนอแนะ 

ขอจํากัดของงานวิจัยนี้คือเปนการศึกษาถึงมุมมองของผูมีสวนเกี่ยวของในระบบประปาของ

ภาครัฐเพียงดานเดียว โดยไมไดศึกษาถึงมุมมองของภาคเอกชนที่จะเขามามีสวนรวมในการ

บริหารจัดการระบบประปาวา มีความเปนไปไดมากนอยเพียงไร และมีปจจัยอะไรบางที่เอกชน

พิจารณาในการที่จะเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการที่จะใหบริการระบบประปา โดยทางผูวิจัยมี

ขอเสนอแนะใหศึกษาตอถึงมุมมองของเอกชนในการเขามามีสวนรวมบริหารจัดการระบบประปา

วาจะเขามาลงทุนเมื่อมีความตองการใชน้ําประปาเปนอยางไร มีจุดคุมทุนที่ความตองการใชน้ําตอ

กําลังการผลิตเปนอยางไร และศึกษาถึงขอจํากัดทางดานกฎหมายวาสามารถทําไดในลักษณะใด 
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ภาคผนวก ก. 
 

ตัวอยางรูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
ในระบบน้าํประปาของตางประเทศ 
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ตัวอยางที่ ก-1 อัมมาน ประเทศจอรแดน (Amman-Jordan) 

ภาพรวมของสัญญา   

ป ค.ศ. 1999 

ประเภทสัญญา สัญญาจางบริหาร(Performance-based management contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 51 เดือน (ขยายเวลาไดอีก 12 เดือน) 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
การประปาของประเทศจอรแดน (Water Authority of Jordan or WAJ) 

ผูดําเนินงาน(ภาคเอกชน) 

Lyonnaise Des Eaux, Montgomery Watson-Arabtech Jardaneh (LEMA) 

ซึ่งเปนกิจการรวมคาระหวางบริษัทของประเทศฝรั่งเศส 75% และ บริษัทของ

ประเทศจอรแดน 25% 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 

ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่กรุงอัมมานดวยการเชื่อมตอประมาณ 

300,000 จุด ซึ่งรวมทั้งตัวเทศบาล พื้นที่รอบๆ และพื้นที่ชนบทที่ไมไดเชื่อมตอ

ทอ 

ขอจํากัดในการแขงขัน 

• ผูประมูลจะตองอยูในรูปแบบของบริษัท และถาหากเปนบริษัทตางชาติ

จะตองมีบริษัทของประเทศจอรแดนเขารวมหุนอยูดวย 

• จะตองมีการกําหนดนโยบายในการใหบริการกับผูที่ไมไดรับการเชื่อมตอจาก
โครงขายประปา 

• คุณภาพน้ําประปาจะตองไดรับการรับรองจากกระทรวงสาธารณสุข 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน ,โครงสรางคาน้ําประปา และคาน้ําดิบ 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• หยุดการเชื่อมตอในจุดที่มีปริมาณการสูญเสียน้ํามาก 

• ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน้ําดิบ น้ําประปา และปรับปรุงมาตรฐานการ

ปลอยน้ําเสีย และลดปริมาณน้ําสูญเสีย  

• ซอมแซม และเปล่ียนมิเตอรที่เสีย 

• ทําการหาจุดที่ร่ัวซึม และลดระยะเวลาในการซอม 

• ลดจํานวนของปริมาณทอที่แตกรั่วทั้งระบบ 

• ปรับปรุงใบเรียกเก็บคาน้ํา 

• พัฒนาระบบการจัดการขอมูลดวย GIS 
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โครงสรางคาน้ําประปา 

• อัตราคาน้ําประปาสําหรับประชาชนทั่วไปคงที่ในชวง 20 ลบ.ม. แรกแตถา

เกินจากนั้นจะเปนอัตรากาวหนา 

• อัตราคาน้ําประปาสําหรับภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม จะใชแบบอัตราแบบ

คงที่ (fixed-rate) ซึ่งสูงกวาอัตราสําหรับประชาชนทั่วไป 

• อัตราคาปลอยน้ําเสียจะถูกกวาอัตราคาน้ําประปา 

• ประชาชนที่มีฐานะยากจนสามารถผอนผันไดแลวแตกรณี 

คาน้ําดิบ 
เอกชนจายคาน้ําดิบเพื่อนํามาใชตอนเริ่มตนระบบตามที่ระบุไวในรายละเอียด

สัญญา, แตสามารถนําน้ําบาดาลมาใชไดฟรี 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• ดําเนินงานและซอมแซมในบางสวนที่ไดรับมอบหมาย 

• เสนอแผนการเงินและแผนงบประมาณในการลงทุนเพื่อพัฒนาระบบ

ประปา 

• ดําเนินงานตามแผนการลงทุนของภาครัฐ 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• จําหนายน้ําประปาและจัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา 

• เปนเจาของสินทรัพย 

• ลงทุนเพื่อพัฒนาระบบประปาดวยเงินของภาครัฐเองหรือจากการ

กูยืมเงินจากแหลงเงินทุน 

การจัดสรรความเสี่ยง 

ความเสี่ยงนั้นไดจัดสรรตามสูตรของคาตอบแทนแบบมีแรงจูงใจในการ

ดําเนินงานดวยการรวมกันระหวางรายไดและคาใชจายของผูดําเนินงานดังสูตร

ของ Performance Incentive Compensation (PIC) ดังตอไปนี้     

PIC = 0.05 [ (Rn–Rn1) – (En–En1) ]  โดยที่  

• R คือรายไดจากการดําเนินงานที่เก็บไดจากบิลคาน้ําประปา, 

คาธรรมเนียมตางๆ และรายไดอื่นๆ ที่ WAJ สามารถระบุได สวนคา

ดอกเบี้ยเงินฝาก และส่ิงที่ไมไดมาจากการดําเนินงานจะไมนํามาคิด  

• E คือรายจายทั้งหมดที่ไดจากการดําเนินงานปกติ เชน เงินเดือน คาไฟ 

อะไหล คาซอมบํารุง คาดําเนินการสงน้ํา คากําจัดของเสีย เปนตน 

• n คือปปจจุบัน และ n-1 คือปกอนหนา  

โดย PIC ไดถูกสรางขึ้นมาเพื่อเพิ่มแรงจูงใจในการดําเนินงาน เพิ่มประสิทธิภาพ

ในการเก็บรายได และควบคุมราคา โดยมีทําการปรับแกคา PIC ทุกๆป 
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การใชกฎหมาย  

การใชกฎหมาย 

กรอบของสัญญาใช Islamic Law, Civil Law และ Common Law  

• ผูดําเนินงานอาจไดรับบทลงโทษในกรณีที่ไมสามารถดําเนินงานให

เปนไปตามสัญญา 

• หนวยงานรัฐที่ทําสัญญาอาจถูกยกเลิกสัญญาจากผูดําเนินงานใน

กรณีที่ทําผิดขอตกลงสัญญา 

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย

คาบริการ 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประมูล โดยผูเขารวมประมูลนั้นจะตองผาน

เกณฑที่กําหนดไว เชน ดานเทคนิค ดานบุคคลกร ดานวิธีการ และดานแนว

ทางการดําเนินงาน และที่สําคัญคือดานการเงิน 

 

 

ตัวอยางที่ ก-2 ประเทศตรินิแดดและโตเบโก (Trinidad and Tobago)  

ภาพรวมของสัญญา   

ป ค.ศ. 1995 

ประเภทสัญญา สัญญาจางบริหาร(Performance-based management contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 3 ป (ขยายเวลาไดจนถึง 5 ป) 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 

Ministry of Finance and the Water and Sewerage authority Authority 

(WASA) 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 

Trinidad and Tobago Water (TTWS) เปนกิจการรวมคาระหวาง U.K. 

company Severn Trent Water International Ltd. (50%) และ Tarmac 

Caribbean Ltd. (50%) 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 

ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่ตรินิแดดและโตเบโกดวยการเชื่อมตอ

ประมาณ 132,075 จุด ซึ่งรวมทั้งตัวเทศบาล พื้นที่รอบๆ และพื้นที่ชนบทที่ไมได

เชื่อมตอทอ โดยรวมทั้งระบบประปาและระบบบําบัดน้ําเสียบางสวน 
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ขอจํากัดในการแขงขัน 

• ผูประมูลจะตองอยูในรูปแบบของบริษัท โดยเปนไดทั้งบริษัทตางชาติหรือ

บริษัทในประเทศแตหากเปนบริษัทในประเทศจะตองมีบริษัทตางชาติเขา

รวมอยูดวย 

• WASA เปนผูใหบริการน้ําประปาแตเพียงผูเดียว ดั้งนั้นทุกบริษัทจึงตองผาน

การเห็นชอบจาก WASA 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน ,โครงสรางคาน้ําประปา และคาน้ําดิบ 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• ลดอัตราน้ําสูญเสีย และลดปริมาณการผลิตในชวงที่ไมจําเปนตองผลิต 

• พัฒนาระดับการใหบริการแกผูใชน้ํา และจัดตั้งศูนยใหบริการผูใชน้ํา 

• พัฒนาการวิธีการจัดเก็บรายได และการจัดเก็บหนี้คางจาย 

• จัดใหมีการบริการที่มีประสิทธิภาพและใชเงินในการดําเนินงานอยางคุมคา 

• จัดใหมีการใชระบบคอมพิวเตอรในการจดบันทึกขอมูล 

• ขยายและเสริมความตอเนื่องการใหบริการน้ําประปา และระบบบําบัดน้ํา

เสีย 

โครงสรางคาน้ําประปา 

• อัตราคาน้ําประปาสําหรับประชาชนทั่วไปขึ้นอยูกับปริมาณการใชน้ําประปา
โดยเก็บจากมิเตอร 

• อัตราคาน้ําประปาสําหรับการอุตสาหกรรมสูงกวาอัตราคาน้ําประปาสําหรับ
ประชาชนทั่วไป และสูงกวาอัตราคาน้ําประปาสําหรับการพาณิชย 

• อัตราคาปลอยน้ําเสียอยูที่ประมาณ 50% ของอัตราคาน้ําประปา 

คาน้ําดิบ ผูดําเนินงานไมตองจายน้ําดิบ 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการระบบประปา 

• ดําเนินงานผลิตและซอมแซมระบบน้ําประปา 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ลงทุนในกิจการประปา  

• ดําเนินการเรื่องจัดหาแหลงเงินทุนเพื่อมาลงทุนในระบบประปา 

• มีหนาที่ในการอนุมัติผูที่จะมาทําหนาที่บริหารจัดการระบบประปาของ

ภาคเอกชน 
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การจัดสรรความเสี่ยง 

ภาครัฐยังคงรับความเสี่ยงของกิจการประปาเปนสวนใหญ โดยภาคเอกชนนั้น

รับผิดชอบความเสี่ยงเพียงบางสวน โดยขึ้นอยูกับผลการดําเนินงาน ซึ่งมีสูตรใน

การคํานวณคาตอบแทนจากปจจัยตางๆ คือ ปริมาณการเพิ่มของผูใชน้ําประปา

, ความตอเนื่องในการใหบริการ, ประสิทธิภาพในการจัดเก็บรายได, ปริมาณ

การผลิตน้ําประปา, คุณภาพน้ําประปา, การบํารุงรักษาแหลงน้ําดิบที่ใชในการ

ผลิต และอัตราสวนปริมาณน้ําสูญเสียตอปริมาณน้ําจําหนาย เปนตน โดยมีตัว

บงชี้ประสิทธิภาพการดําเนินงานของผูดําเนินงาน จากปจจัยดังที่กลาวมา และ

ถาหากผูดําเนินงานสามารถทําไดตามขอตกลงก็จะไดรับคาตอบแทนตามที่ตก

ลงไวในสัญญา 

การใชกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

สัญญาจางบริหารนี้ใชมาตรฐานของ Common Law 

• ผูดําเนินงานอาจไดรับบทลงโทษดวยการไมไดรับคาจางในการบริหาร

จัดการ หากผลการดําเนินงานไมเปนไปตามที่กําหนดไวในสัญญา 

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย

คาบริการ 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประมูล และเจรจาตอรอง โดยพิจารณาใน 

3หัวขอหลัก คือ ดานแนวทางการดําเนินงาน, ดานวิธีการวางแผนการเงิน และ

ดานขอเสนอเพื่อพัฒนาระบบประปาใหกับพื้นที่อุตสาหกรรม 

 

 

ตัวอยางที่ ก-3 คารตากานา ประเทศโคลอมเบีย (Cartagena - Colombia) 

ภาพรวมของสัญญา 

ป ค.ศ. 1995 

ประเภทสัญญา สัญญาเชาบริหาร (Affermage-lease contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 26 ป 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 

เทศบาลนครคารตากานา (Municipality of Cartagena) 



 

 

128 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 

Aguas de Cartagena (ACUACAR) ซึ่งเปนกิจการรวมคาระหวางเทศบาลนคร

คารตากานา (50%), บริษัทจากจะประเทศสเปน (45.9%) และนักลงทุนทองถิ่น 

(4.1%) 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 
ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่เขตเทศบาลนครคารตากานาดวยการ

เชื่อมตอประมาณ 80,000 จุด  ซึ่งรวมทั้งตัวเทศบาลพื้นที่รอบๆ 

ขอจํากัดในการแขงขัน  ไมไดมีการระบุไวอยางชัดเจน 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน ,โครงสรางคาน้ําประปา และคาน้ําดิบ 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 
• เพิ่มโครงขายผูใชน้ําดวยการเพิ่มจํานวนจุดเชื่อมตอ  

• เพิ่มอัตราการเก็บรายได 

• ลดปริมาณน้ําสูญเสีย 

• เพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน เชน ความตอเนื่องในการใหบริการ, 

ลดระยะเวลาในการซอมแซมจุดรั่วซึม 

• พัฒนาระบบบริหารจัดการภายในหนวยงาน 

โครงสรางคาน้ําประปา อัตราคาน้ําประปาไดถูกแบงเปน 6 ประเภท โดยอัตราคาน้ําประปา 2 ประเภท

บนสุดจะทําการอุดหนุนอัตราคาน้ําประปา 3 ประเภทนับจากลางสุด ซึ่งอัตรา

คาน้ําในบางประเภทอาจไดรับเงินอุดหนุนทางสังคมขึ้นอยูกับนโยบายของ

ภาครัฐ 

คาน้ําดิบ ไมระบุ 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

 

การแบงหนาที่ 

 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการระบบประปาที่มีอยู 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษา 

• จัดเก็บคาบริการ 

• ลงทุนเพื่อใหมีประสิทธิภาพเปนไปตามเปาหมายที่วางไว โดยใชเงิน

กูยืมจากWorld Bank และ  Inter-American Development Bank 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• จัดการนําเงินภาษีจากรัฐบาลกลางมาลงทุนในกับระบบประปา

เทศบาลฯ โดย 20% ของงบประมาณจะนํามาลงทุนในระบบประปา 

• จัดหาแหลงเงินกูที่เหมาะสม จาก World Bank ใหกับภาคเอกชนเพื่อ

ลงทุน 
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การจัดสรรความเสี่ยง 

 

• ความเสี่ยงในการดําเนินงานสวนใหญเปนถูกจัดสรรใหกับภาคเอกชนโดย

ใชสูตรคํานวณคาตอบแทน และคาเชาที่ภาคเอกชนตองจายใหกับภาครัฐ

ซึ่งจะขึ้นอยูกับรายไดที่จัดเก็บจากผูใชน้ําโดยคิดเปนเปอรเซ็นตตามที่

สัญญาระบุไว 

• ความเสี่ยงในการลงทุน, ความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน, ไดถูกแบงใหมี

การรับผิดชอบรวมกันระหวาง ACUACAR และเทศบาลนครคารตากานา

เนื่องจากทั้งสองฝายมีสวนรวมรับผิดชอบในเงินกู 

 

การใชกฎหมาย 

 

การใชกฎหมาย 

 

• กฎหมายและระเบียบตางๆไดถูกกําหนดขึ้นโดยมี 3 สวนที่สําคัญคือ 

 1. สัญญาเชาบริหารระหวาง ACUACAR และเทศบาลนคร 

 2. ขอตกลงสําหรับกิจการรวมคา ACUACAR 

 3. ขอตกลงกูเงินระหวาง ACUACAR กับ World Bank และ Inter-

American Development Bank 

• ผูดําเนินงานอาจไดรับบทลงโทษในกรณีที่ไมสามารถดําเนินงานใหเปนไป
ตามสัญญา 

• เทศบาลฯ ถูกกํากับดูแลใหทําตามขอตกลงของสัญญาจากหนวยงานกลาง 

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย
คาบริการ 

 

การเลือกผูดําเนินงาน  

 

การเลือกผูดําเนินงาน 

 

ผูดําเนินงานจะตองอยูในรูปแบบของบริษัทที่มีบริษัทตางชาติเขารวมดวย โดยผู

ดําเนินงานที่ชนะการประมูลเปนกิจการรวมคาระหวางบริษัทในประเทศสเปน 

เทศบาลนครคารตากานาและนักลงทุนทองถิ่น ซึ่งผานเกณฑในการคัดเลือก 
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ตัวอยางที่ ก-4 โชมงต ประเทศฝรั่งเศส (Chaumont - France) 

ภาพรวมของสัญญา 

ป ค.ศ. 1998 

ประเภทสัญญา สัญญาเชาบริหาร (Affermage-lease contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 12 ป 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
เทศบาลนครโชมงต (Municipality of Chaumont) 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 
Société Lyonnaise des Eaux 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 
ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่เทศบาลนครโชมงตดวยการเชื่อมตอ

ประมาณ 12,000 จุดในพื้นที่โครงขายและพื้นที่ใกลเคียง 

ขอจํากัดในการแขงขัน 

ไมมีขอจํากัดในการแขงขัน แตไดระบุไววาถาหากมีตองความการใชทรัพยากร

อื่นๆที่อยูนอกเขตพื้นที่เทศบาลฯ ใหผูดําเนินงานสามารถทําการเจรจาตอรองได

เอง 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน ,โครงสรางคาน้ําประปา และคาน้ําดิบ 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• ผูดําเนินงานจะตองลดปริมาณน้ําสูญเสียจาก 30% ใหเหลือ 27% ภายใน

สามปแรก และลดใหเหลือต่ํากวา 24% ในปที่หกของสัญญา โดย

น้ําประปาจะตองมีคุณภาพและความปลอดภัยที่ดี 

• ผูดําเนินงานจะตองจัดการเชื่อมตอจุดบริการน้ําประปาใหกับผูที่อยูใน

ขอบเขตการใหบริการทั้งหมดหากผูดําเนินงานละเลยไมปฏิบัติ จะถูกปรับ

เปนเงินจากทางเทศบาลฯ 

• เกณฑดานคุณภาพใหเปนไปตามกฎหมายและขอสัญญา 

 

โครงสรางคาน้ําประปา 
คาน้ําประปาที่ผูใชน้ําจายครอบคลุมถึงคาดําเนินงานและบํารุงรักษาตางๆของผู

ดําเนินงาน โดยรวมไปถึงคาเสื่อมและคาการลงทุนจากเทศบาลฯดวย 

คาน้ําดิบ ผูดําเนินงานไมตองจายน้ําดิบ 



 

 

131 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการโครงการ 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษา 

• ลงทุนในระบบประปา (บางอยางที่ระบุไวในสัญญา) ขึ้นอยูกับ

ประเภทของงาน 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• เปนเจาของสินทรัพย 

• ลงทุนในระบบการผลิต และระบบโครงขายน้ําประปา 

 

การจัดสรรความเสี่ยง 

 

 

เทศบาลฯแบกรับความเสี่ยงเปนสวนใหญ ในขณะที่ภาคเอกชนรับความเสี่ยงใน

สวนของการดําเนินงานและการจําหนายน้ําประปา ซึ่งตามสัญญาแลวคาอัตรา

คาเชาที่ผูดําเนินงานจะตองจายใหกับเทศบาลฯ นั้นสามารถเจรจาตอรองไดโดย

ขึ้นอยูกับ   

• ระยะเวลาเกิน 4 ปนับจากการปรับคาเชาครั้งลาสุด 

• หากมีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน 

• หากปริมาณจําหนายน้ําประปารายปมีความแตกตางจากสัญญาเกิน

กวา 20% 

• หากมีการขึ้นภาษีผูดําเนินงานเกิน 30% 

• หากกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลง 

สูตรในปรับแกคาเชาคือ    
             OTn = OT0 [ 0.15 + (PIn/Plo)(0.5W+0.05E+0.1X +0.2) ]    
             โดย      OT = Operator Tariff           W = Wages            

                           E = Energy                       X = Excavation work           

                          G = Goods and services   PI = Price Index 

                          n =  New Year                    0 = Old Year 
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การใชกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

ตัวสัญญาไดรางโดยหนวยงานเทศบาลฯของประเทศฝรั่งเศสและคณะที่ปรึกษา  

• ไดมีการจัดตั้งหนวยงานโดยผูใชน้ําเพื่อควบคุมและกํากับดูแล

คุณภาพการใหบริการจากผูดําเนินงาน และเพื่อใหผูดําเนินงานทํา

ตามขอตกลงในสัญญา 

• เทศบาลมีหนาที่รายงานงบการเงินประจําป และรายงานขอมูลดาน

เทคนิคตางๆใหกับผูใชน้ํา เชน ขอมูลดานรายรับรายจาย ขอมูลคาเชา

ที่ภาคเอกชนจายใหเทศบาลฯ ขอมูลดานคุณภาพน้ําประปา เปนตน 

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย

คาบริการ แตภาครัฐไดจัดตั้งกองทุนขึ้นมาเพื่อชวยเหลือประชาชนที่

ไมสามารถจายคาน้ําประปาได 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประมูล และเจรจาตอรอง โดยบริษัทที่ชนะ

การประมูล (Société Lyonnaise des Eaux) นั้นไดเสนอราคาและขอเสนอที่

เปนประโยชนตอเทศบาลฯมากที่สุด 

 

 

ตัวอยางที่ ก-5 กดาเนส ประเทศโปแลนด (Gdansk - Poland) 

ภาพรวมของสัญญา 

ป ค.ศ. 1992 

ประเภทสัญญา สัญญาเชาบริหาร (Affermage-lease contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 30 ป 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
เทศบาลนครกดาเนส (City of Gdansk) 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 

Saur Neptun Gdansk (SNG) ซึ่งเปนกิจการรวมคาระหวางบริษัทในประเทศ

ฝร่ังเศสชื่อ Saur International (51%) และเทศบาลนครกดาเนส (49%) 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 
ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่เทศบาลนครกดาเนส (Gdansk),เทศบาล

นครโซพอด (Sopot) และเมืองใกลเคียง ดวยการเชื่อมตอประมาณ 30,000 จุด  
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ขอจํากัดในการแขงขัน 
ไมมีขอจํากัดในการแขงขัน  แตสําหรับสิทธิในการดําเนินงานระบบประปา

จะตองไดรับความเห็นชอบจากหนวยงานของเทศบาลนครกดาเนสกอน 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• ผูดําเนินงานไมตองเพิ่มโครงขายผูใชน้ํา เนื่องจากจากภาครัฐจะทําหนาที่

ในการลงทุนโครงขายผูใชน้ําเอง 

• ดําเนินการผลิตใหมีความตอเนื่องในการใหบริการ 

• ลดอัตราน้ําสูญเสีย และลดคาใชจายในการดําเนินงาน 

• พัฒนาระบบบริหารจัดการในหนวยงาน 

• พัฒนาคุณภาพการใหบริการแกผูใชน้ํา 

• ผลิตน้ําประปาใหไดมาตรฐานคุณภาพของ The European Water 

Framework Directive 

โครงสรางคาน้ําประปา 

• อัตราคาน้ํานั้นไดมีการพิจารณาถึงการใหเงินอุดหนุนสําหรับผูใชน้ําทั่วไป 

จากการเก็บคาน้ําประปาสําหรับการอุตสาหกรรมเพื่อทดแทน 

• อัตราคาบริการสามารถปรับแกคาไดทุกๆ ป แตไมมีสูตรในการปรับแก 

คาน้ําดิบ 
ผูดําเนินงานไมตองจายน้ําดิบ แตจายเปนคาภาษีส่ิงแวดลอม (Environmental 

Tax) ใหกับกองทุนปกปองส่ิงแวดลอม 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการโครงการ 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษา 

• เสนอแผนและใหคําแนะนําแผนในการลงทุนแกรัฐ 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• เปนเจาของสินทรัพย 

• พิจารณาอนุมัติแผนการลงทุนจากเอกชน 

• กําหนดราคาคาน้ําประปา 
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การจัดสรรความเสี่ยง 

คาเชาสามารถพิจารณาปรับแกไดในกรณีดังตอไปนี้  

• วัสดุในการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงราคา โดยจะพิจารณาภายหลังปที่ 

5 นับจากวันลงนามในสัญญา 

• มีการเปลี่ยนแปลงรายรับเกิน 10%  

• มีการเปลี่ยนแปลงที่สําคัญดานเครื่องมือและเทคนิควิธีการผลิต 

• มีความเปลี่ยนแปลงทางวิกฤตเศรษฐกิจ  

• มีการเปลี่ยนแปลงขอกําหนดดานมาตรฐาน 

การใชกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

• มีการออกเปนพระราชบัญญัติประกอบกิจการน้ํา 

• การบังคับใชกฎหมายเปนไปตามสัญญาโดยใหความสําคัญ

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการน้ํามีความสําคัญมากกวาตัว

สัญญา 

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย

คาบริการซึ่งมีการแจงหนี้แลวเกินกวา 2 ครั้ง 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยเจรจาตอรองโดยตรงกับ บริษัท Saur 

International โดยเริ่มเจรจาตอรองในป ค.ศ.1990 และไดลงนามในสัญญาในป 

ค.ศ.1992 

 

 

ตัวอยางที่ ก-6 ลาปาซ และเอลอัลโต ประเทศโบลิเวีย ( La Paz and El Alto - Bolivia) 

ภาพรวมของสัญญา 

ป ค.ศ. 1997 

ประเภทสัญญา สัญญาสัมปทาน 

ระยะเวลาของสัญญา 30 ป 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 

รัฐบาลกลาง (Central Government) โดยมี SISAB กํากับดูแลสัญญาสัมปทาน

น้ําประปา 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 

Aguas del Illimaniซึ่งเปนกิจการรวมคาระหวางบริษัทในประเทศฝรั่งเศสชื่อ 

SUEZ (35%), บริษัทในประเทศโบลิเวีย BICSA (20%), ASCP (18%), Arousa 

(10%), CONNAL (5%), อื่นๆ (12%) 
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พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 

ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่กรุงลาปาซ และเมืองแอลอัลโตรวม

ประชากร 1.3 ลานคน และเมื่อไดรับบริการแลวกรุงลาปาซ และเมืองแอลอัลโต

ไดมีความครอบคลุมพื้นที่ใชน้ํา 80% และ 70% ตามลําดับ 

ขอจํากัดในการแขงขัน ไมมีขอจํากัดในการแขงขัน   

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• ดําเนินการขยายการใหบริการครอบคลุมพื้นที่ทั้งหมดของกรุงลาปาซ และ

เมืองแอลอัลโต 

• พัฒนามาตรฐานคุณภาพใหไดตาม the Bolivian Nation Standards 

• ดําเนินงานใหน้ําประปามีการความดันน้ําตามเปาหมาย 

• ดําเนินงานใหไดเปาหมายตามมาตรฐานการบริการ 

โครงสรางคาน้ําประปา 

• ใชอัตราคาน้ําแบบอุดหนุนขามกลุมโดยผูใชน้ําประเภทอุตสาหกรรมจะจาย

อัตราคาน้ําแพงวาผูใชน้ําทั่วไป ไมมีคาคงที่ในการบริการน้ําประปาโดยจะ

คิดตามปริมาณการใชน้ําประปาจริง และลูกคาที่รายไดนอยจะไดรับการ

ชวยเหลือ 

• อัตราคาบริการสามารถปรับแกคาไดทุกๆ 5 ป เพื่อใหครอบคลุมคาใชจาย

ในการดําเนินงานและซอมบํารุง และสามารถใชคืนหนี้ที่ที่กูยืมมาลงทุนได 

คาน้ําดิบ ผูดําเนินงานไมตองจายน้ําดิบ  

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการโครงการ 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษา 

• ลงทนในระบบประปา  

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ไมมีหนาที่ใดระบุไว 
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การจัดสรรความเสี่ยง 

เอกชนรับผิดชอบความเสี่ยงทั้งหมด 

• เอกชนจะไมรับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมเกิดกอนหนาที่เอกชนจะไดรับ

สัมปทาน 

• ความเสี่ยงดานการเงินถูกหลีกเลี่ยงดวยการกําหนดอัตราคา

น้ําประปาเปนสกุลเงิน U.S. dollars  

การใชกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

• สัญญาสัมปทานเปนเครื่องมือหลักในการบังคับใช 

• ผูดําเนินอาจอาจไดรับบทลงโทษหากไมสามารถใหบริการความ

ครอบคลุมตามที่กําหนดไว  

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย

คาบริการ 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประกวดราคา แตพบวามีผูประมูลเขารวม

เพียงรายเดียว โดยไดมีเกณฑในการพิจารณาจากขอสัญญาวาจะมีการขยาย

โครงขายผูใชน้ําไปยังเมืองเอลอัลโตในป 2001  

 

 

ตัวอยางที่ ก-7 โซเฟย ประเทศบัลแกเรีย (Sofia – Bulgaria) 

ภาพรวมของสัญญา 

ป ค.ศ. 2000 

ประเภทสัญญา สัญญาสัมปทาน 

ระยะเวลาของสัญญา 25 ป 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
หนวยงานทองถิ่น (เทศบาลนครโซเฟย) 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 

Sofijska Voda AD (SV) เปนกิจการรวมสรางระหวาง U.K./U.S. company 

International Water Ltd. (50 %) และ U.K. company United Utilities (50 

%) 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 
ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่เทศบาลนครโซเฟย โดยมีประชากร

ประมาณ 1.2 ลานคน  

ขอจํากัดในการแขงขัน ไมมีขอจํากัดในการแขงขัน   
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ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• ลงทุนในระบบประปาทั้งหมด 

• ดําเนินงาน บํารุงรักษาและซอมแซม รวมไปถึงการเปลี่ยนระบบทอเดิม 

• ไมมีเงื่อนไขในการกําหนดใหเอกชนขยายการใหบริการครอบคลุมพื้นที่

เพิ่มเติม 

• ผลิตน้ําประปาใหไดมาตรฐานคุณภาพตามกฎหมายบัลแกเรีย และได

มาตรฐานสากล 

โครงสรางคาน้ําประปา อัตราคาน้ําประปามีการปรับตามอัตราเงินเฟอ และดัชนีราคาผูบริโภค 

คาน้ําดิบ 

ผูดําเนินงานตองจายคาน้ําดิบเอง โดยมีการกําหนดไวในสัญญาวาถาหากคาน้ํา

ดิบนั้นเกินระดับราคาที่ตั้งเอาไวแลว ผูดําเนินงานสามารถที่จะเจรจาตอรองเพื่อ

ขอขึ้นอัตราคาน้ําได  

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการโครงการ 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษา รวมไปถึงการซอมสรางและขยาย

ระบบสาธารณูปโภคเดิมที่มีอยูใหทั่วถึงพื้นที่ใหบริการ 

• ลงทนในระบบประปา ใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวในสัญญา 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• เปนเจาของสินทรัพย (ไมไดบอกวา เปน BOT หรือ BTO) 

การจัดสรรความเสี่ยง 

เอกชนรับผิดชอบความเสี่ยงทั้งหมด 

• ความเสี่ยงดานอัตราดอกเบี้ย 

• ความเสี่ยงดานความตองการใชน้ํา 

• ความเสี่ยงดานการจัดเก็บรายได 

• ความเสี่ยงในการลงทุน 

• ความเสี่ยงดานตนทุนการดําเนินงาน  

• ความเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

• สัญญาสัมปทานเปนเครื่องมือหลักในการบังคับใช 

• ผูดําเนินอาจอาจไดรับบทลงโทษหากไมสามารถใหบริการความ

ครอบคลุมตามที่กําหนดไว  

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการจากผูดําเนินงานในกรณีที่ไมจาย

คาบริการ 
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การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 

ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประกวดราคา โดยผูที่เสนอราคาจะตอง

ผานเกณฑในการพิจารณาทั้งทางดานเทคนิคและดานการเงิน โดยผูดําเนินงาน

ที่ไดรับเลือกนั้นมีคะแนนรวมดีที่สุด ไมวาจะเปนในดานเทคนิควิธีการ

ดําเนินงาน วิธีการปรับอัตราคาน้ําประปา อยูในเกณฑที่เหมาะสมกับระยะเวลา

ของสัมปทาน 

 

 

ตัวอยางที่ ก-8 แทนเจีย ประเทศโมรอกโก (Tangiers – Morocco) 

ภาพรวมของสัญญา 

ป ค.ศ. 2001 

ประเภทสัญญา สัญญาสัมปทาน 

ระยะเวลาของสัญญา 25 ป  

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
รัฐบาลทองถิ่น (Local Government)  

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 

AMENDIS เปนกิจการรวมสรางระหวาง บริษัท Veolia Environnement (51%) 

บริษัท Hydro-Quebec International ของประเทศแคนาดา (16%) และ The 

Moroccan financial group ONA (16%) และ Societe Maroc Emirates 

Arabs Unis de Developpement (SOMED) (17%) 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ 
ใหบริการน้ําประปาครอบคลุมพื้นที่เทศบาลนครแทนเจีย และพื้นที่เมืองรอบขาง

บางสวน โดยมีจุดเชื่อมตอประมาณ 111,000 จุด 

ขอจํากัดในการแขงขัน 
ไมมีขอจํากัดในการแขงขัน และผูดําเนินงานจะมีสิทธิในการใหบริการเฉพาะใน

พื้นที่ที่กําหนดไวในสัญญา 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• ลงทุนในระบบประปาทั้งหมด 

• ผลิตน้ําประปาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 

• พัฒนาโครงขายผูใชน้ํา 

• พัฒนามาตรฐานการใหบริการ 

โครงสรางคาน้ําประปา 

ไดแบงอัตราคาน้ําประปาเปน 3 ประเภทคือ แบบบานเรือน แบบพิเศษ และ

แบบโรงงานอุตสาหกรรม โดยมีการคิดคาบริการในสวนคงที่และสวนที่แปรผัน

ตามปริมาณการใชน้ําโดยมีการปรับอัตราคาน้ําประปาโดยใชตัวชี้วัดตางๆ เชน 

คาน้ําดิบ คาดําเนินงาน คาลงทุน เปนตน 
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คาน้ําดิบ 
ผูดําเนินงานจายคาน้ําดิบใหกับ the Office National de l’Eau Potable 

(ONEP) 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการโครงการ 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษา  

• ลงทุนในระบบประปา ใหเปนไปตามเปาหมายที่กําหนดไวในสัญญา 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ไมมีหนาที่รับผิดชอบในเชิงธุรกิจ 

การจัดสรรความเสี่ยง 

ความเสี่ยงสวนใหญเปนของภาคเอกชนไดใชสูตรในการปรับแกอัตราคา

น้ําประปาดังตอไปนี้ 

Kidr])nα-(1  1nKinα [niMnKeneM
nR

TA
nTVA +++=  

   โดยที่ 

nTVA  = The actual tariff for a given portion of 

consumption for a given type of user in year n 

of the contract 

TA  = The average price of bulk water purchased 

from ONEP. 

nn ie M and M  = Contractually specified margins between the 

bulk and retail price of water relating, 

respectively, to operations investment. 

Ke  = A price index related to operating costs 

Ki  = A price index related to investment costs 

Kidr  
= The Ki  index applied at the last revision year 

n. 

α  = A weight 

• ความเสี่ยงดานปริมาณน้ําสูญเสีย 

• ความเสี่ยงดานความตองการของผูใชน้ํา (ไมไดรวมอยูในสูตรขางตน) 

• ความเสี่ยงดานอัตราเงินเฟอ 

• ความเสี่ยงในการดําเนินงาน 
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การใชกฎหมาย 

การใชกฎหมาย 

• สัญญาสัมปทานเปนเครื่องมือหลักในการบังคับใช 

• ผูดําเนินอาจอาจไดรับบทลงโทษหากไมสามารถใหบริการความ

ครอบคลุมตามที่กําหนดไว เชน ไมสามารถสรางระบบประปาใหเสร็จ

ทันที่กําหนดไวในสัญญาจะถูกภาครัฐคิดคาปรับเปนเงิน เปนตน 

• ภาครัฐและผูใชน้ําประปาอาจไดรับบทลงโทษในกรณีที่ไมปฏิบัติตาม

ขอตกลงของสัญญา 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน 
ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประกวดราคา โดยผูที่เสนอราคาจะตอง

ผานเกณฑในการพิจารณาทั้งทางดานประสบการณ ดานการเงิน ดานเทคนิควิธี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข. 
 

ตัวอยางรูปแบบการรวมลงทุนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
ในระบบน้าํประปาของการประปาสวนภูมิภาค 
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ตัวอยางที่ ข-1 การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปาออมนอย-สามพราน-สมุทรสาคร 

ภาพรวมของสัญญา 

ป พ.ศ. 2548 

ประเภทสัญญา สัญญาจางบริหาร (Management Contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 1  ป  

วงเงินลงทุน 46 ลานบาท 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 

การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปาออมนอย-สามพราน-

สมุทรสาคร 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 
กลุมบริษัท ยูยู กรุป คอนซอรเตียม 

วัตถุประสงค 

เพื่อลดอัตราน้ําสูญเสียเฉลี่ยในระบบจําหนายน้ําของสํานักงานประปาออม

นอย-สามพราน-สมุทรสาคร โดยในสัญญาจะกําหนดระยะเวลาเปน 4 ระยะใน

สัญญาเดียวกันรวมระยะเวลา 12 เดือน โดย กปภ. จะจายเงินเปนคาจาง

บริหารจัดการแกภาคเอกชนเปนเงิน 45.88 ลานบาท 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ สํานักงานประปาออมนอย-สามพราน-สมุทรสาคร 

ขอจํากัดในการแขงขัน ไมไดมีการระบุไวในเอกสารสัญญา 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• เอกชนดําเนินงานจัดเตรียมระบบงาน เชน แผนที่การอานมิเตอร กําหนด

ขนาด ตําแหนง และติดตั้งมาตรวัดน้ํา ประตูน้ําที่เกี่ยวของ 

• ดําเนินงานลดอัตราน้ําสูญเสียเฉลี่ยในระบบจําหนายน้ําประปา โดย 

o ลดลง 2% ในระยะเวลา 6 เดือน 

o ลดลง 4% ในระยะเวลา 9 เดือน 

o ลดลง 6% ในระยะเวลา 12 เดือน 

โครงสรางคาน้ําประปา 
ใชอัตราคาน้ําประปาตามที่การประปาสวนภูมิภาคกําหนด เนื่องจากสัญญานี้

ภาคเอกชนไมไดมีสวนเกี่ยวของในการจําหนายน้ําประปาแกผูใชน้ํา 
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การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• ลดปริมาณน้ําสูญเสียตามขอกําหนดดวยวิธีการ 

o ออกแบบระบบจายน้ําเปนพื้นที่ยอย 

o ตรวจสอบพื้นที่ยอยและซอมทอร่ัวที่พบทั้งหมด 

o ซอมมาตรวัดน้ําที่ชํารุดหรือเปล่ียนมาตรวัดน้ําที่เกาเกิน 10 ป 

o ปรับปรุงระบบจายน้ําทั้งระบบเพื่อใหบรรลุเปาหมาย 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ลงทุนในระบบประปา 

• บริหารจัดการและดําเนินงานผลิตระบบประปาที่มีอยู 

• บํารุงรักษาระบบประปาโดยมอบภาระบางสวนใหภาคเอกชน 

• จําหนายน้ําประปาและจัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา 

การจัดสรรความเสี่ยง 

• ความเสี่ยงสวนใหญเปนของ กปภ. เนื่องจาก กปภ. ยังคงมีหนาที่ในการ

ลงทุน ดําเนินงานผลิต บํารุงรักษา จําหนายและจัดเก็บคาบริการ ในขณะ

ที่ภาคเอกชนมีความเสี่ยงเฉพาะในสวนที่จะตองดําเนินงานใหเปนไปตาม

ขอตกลงในสัญญา คือ ลดอัตราน้ําสูญเสียใหได 6% ในระยะเวลา 12 

เดือน ซึ่งถาหากภาคเอกชนทําไมไดตามเปาหมายแลวจะมีการคิดคาปรับ

โดย กปภ. ในอัตรา 1% คิดคาปรับเปนเงิน 2 ลานบาท 

• เอกชนจะตองมอบหนังสือค้ําประกันการปฏิบัติตามสัญญา เปนมูลคา 

4.58 ลานบาท ใหกับ กปภ. ในวันลงนามในสัญญา 

การใชกฎหมาย  

การใชกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามสัญญาที่ กปภ. ทํากับเอกชนโดย 

กปภ. มีสิทธิในการไดรับคาชดเชยหรือบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

• เอกชนไมสามารถลดอัตราน้ําสูญเสียไดตามเปาหมาย 

• เอกชนไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปนสาระสําคัญ 

เอกชน มีสิทธิในการไดรับคาชดเชยหรือบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

• กปภ. ไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปนสาระสําคัญ  

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน ไมไดมีการระบุไวในเอกสารสัญญา 
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ตัวอยางที่ ข-2  การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปาสัตหีบ จ.ชลบุรี 

ภาพรวมของสัญญา 

ป พ.ศ. 2543 

ประเภทสัญญา สัญญาเชาบริหาร (Lease Contract) 

ระยะเวลาของสัญญา 10  ป (ขยายสัญญาเปน 30 ป ในปพ.ศ.2548) 

วงเงินลงทุน 502 ลานบาท 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปาสัตหีบ จ.ชลบุรี 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 
บริษัท จัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาคตะวันออก จํากัด (มหาชน) 

วัตถุประสงค 

กปภ. ตองการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานและการใหบริการน้ําประปาใน

พื้นที่สํานักงานประปาประปาสัตหีบ ดวยการการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชน

ในการบริหารจัดการระบบน้ําประปา 

พ้ืนที่ใหบริการและขอจํากัดในการแขงขัน 

พื้นที่ใหบริการ สํานักงานประปาสัตหีบ จ.ชลบุรี 

ขอจํากัดในการแขงขัน ไมไดมีการระบุไวอยางชัดเจน 

ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• เอกชนจะตองจายคาตอบแทนในการไดรับสิทธิบริการระบบประปาใหกับ 

กปภ. ในอัตรารอยละ 7 ของรายไดจากการจําหนายน้ําประปาและ

คาบริการรายเดือน (ยังไมรวมภาษี) รวมเปนเงินไมนอยกวา 24.60 ลาน

บาทในระยะเวลา 10 ป 

• เอกชนจะตองลงทุนเพิ่มในสวนของการปรับปรุงทอสงน้ํา และวางทอจาย

น้ําเพิ่มเติมในเขตชุมชนโดยรอบ รวมเปนเงินมูลคาไมต่ํากวา 8 ลานบาท 

• ทรัพยสินทั้งหมดจะสงมอบใหเปนกรรมสิทธิ์ของ กปภ. เม่ือครบอายุสัญญา 

ซึ่งรวมไปถึงทรัพยสินที่เอกชนนํามาลงทุนเพิ่มเติมดวย 

โครงสรางคาน้ําประปา 
อัตราคาน้ําประปาที่เอกชนเรียกเก็บจากผูบริโภคจะตองไมเกินอัตราที่ กปภ. 

กําหนด 
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การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• บริหารจัดการระบบประปาที่มีอยู 

• ดําเนินงานผลิตและบํารุงรักษาระบบประปา ชําระคาภาษีทุก

ประเภท คาอากรแสตมป คาสาธารณูปโภค คาธรรมเนียม รวมทั้งคา

ใชจายอื่นๆ ในฐานะเจาของระบบประปาสัตหีบ ดวยงบประมาณ

ของเอกชน 

• จัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา 

• เอกชนมีหนาที่ในการจายน้ําประปาเพื่อบรรเทาสาธารณภัย 

• เอกชนมีหนาที่ยื่นขอรับสัมปทาน และยอมรับในการปฏิบัติตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งและประกาศใด ที่หนวยงานรัฐ

ออกมาบังคับใช 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ลงทุนในระบบประปาตอนเริ่มโครงการ 

• ตรวจสอบรายไดของเอกชนทุกระยะ 6 เดือนเพื่อเก็บคาเชา 

• ควบคุมคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตามขอกําหนด 

การจัดสรรความเสี่ยง 

• ความเสี่ยงสวนใหญเปนของภาคเอกชนเนื่องจาก กปภ. ไดมอบหนาที่

ทั้งหมดใหเอกชนเปนผูบริการจัดการ ดําเนินงานผลิต บํารุงรักษา และรวม

ไปจนถึงการลงทุนเพิ่มเติม เชน ความเส่ียงดานการกอสราง(เพิ่มเติม) ความ

เส่ียงในการดําเนินการ ความเสี่ยงเชิงพาณิชย โดยภาครัฐนั้นไดรับการ

ประกันผลตอบแทนรายไดขั้นต่ํา(คาเชา)จากภาคเอกชนตลอดอายุสัญญา 

ดังนั้นภาครัฐจึงคงความเสี่ยงที่รับไวหลักๆคือความเสี่ยงในการที่จะไดรับ

ผลตอบแทนไมคุมคากับงบประมาณคาลงทุนกอสรางระบบประปาใน

ตอนตนโครงการนั่นเอง 

• เอกชนจะตองวางหลักค้ําประกันการผลิตและขายน้ําเปนมูลคาไมต่ํากวา
รอยละ 5 ของปริมาณน้ําจําหนายในแตละป 

การใชกฎหมาย  

การใชกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามสัญญาที่ กปภ. ทํากับเอกชน 

• ในกรณีที่ภาคเอกชนทําผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง กปภ. มีสิทธิในการริบ

หลักประกันสัญญา หรือปรับในอัตรารอยละ 0.05 ตอวัน 

• ผูใชน้ําอาจถูกยกเลิกการใหบริการในกรณีที่ไมจายคาบริการ 

การเลือกผูดําเนินงาน 

การเลือกผูดําเนินงาน ภาครัฐเลือกผูดําเนินงานดวยวิธีการประกวดราคา 
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ตัวอยางที่ ข-3  การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปาของ จ.ราชบุรี และ  
จ.สมุทรสงคราม 

ภาพรวมของสัญญา 

ป พ.ศ. 2542  

ประเภทสัญญา สัญญาสัมปทาน (Concession) รูปแบบ BOO 

ระยะเวลาของสัญญา 30  ป  

วงเงินลงทุน 650 ลานบาท 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 

การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปาของ จ.ราชบุรี และ  

จ.สมุทรสงคราม 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 
บริษัท เอกคอมธารา จํากัด 

วัตถุประสงคและขอจํากัดในการแขงขัน 

วัตถุประสงค 

•  กปภ. มีความประสงคที่จะใหเอกชนผลิตน้ําประปาเพื่อขายใหแก สํานักงาน

ประปาสมุทรสงคราม สํานักงานประปาดําเนินสะดวก และสํานักงานประปา

ปากทอ 

• เพื่อทดแทนระบบผลิตน้ําประปาจาบอบาดาลของ กปภ. ที่ดําเนินอยูซึ่งมี

ผลกระทบตอสภาพแวดลอมและแผนดินทรุด และเพื่อเพิ่มปริมาณการผลิต

น้ําประปาใหเพียงพอตอความตองการของประชาชนในเขตบริการ โดยให

เอกชนเปนผูลงทุนฝายเดียวทั้งระบบ ซึ่งเอกชนเปนเจาของกรรมสิทธิ์ใน

ทรัพยสินนั้นโดยไมจําเปนตองโอนใหกับ เม่ือส้ินสุดสัญญา ยกเวนใน

บางอยางที่กําหนดไวในสัญญา  

• เพื่อที่ กปภ. จะซื้อน้ําประปาจากเอกชนและสงเขาสูระบบจําหนาย

น้ําประปาของ กปภ. แลวน้ําไปจําหนายใหกับผูใชน้ําประปาของ กปภ. อีก

ตอหนึ่ง 

ขอจํากัดในการแขงขัน ไมไดมีการระบุไวในเอกสารสัญญา 
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ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• เอกชนเปนผูลงทุนในการกอสรางระบบสูบน้ําดิบ ระบบผลิตน้ําประปา และ

ระบบสงน้ําประปา โดยใชโครงขายการจายน้ําเดิมของ กปภ.  

• เอกชนจะตองจายเงินคาจางที่ปรึกษาในการศึกษาความเหมาะสมของ
โครงการประปาในวันที่ลงนามสัญญา 

• เอกชนตองเสนอขายทรัพยสินทั้งหมดในกระบวนการผลิตน้ําประปาใหแก 
กปภ. เมื่อส้ินสุดสัญญาสัมปทาน โดยมีหลักเกณฑในการประเมินราคา

ดวยการวาจางที่ปรึกษาอิสระในการประเมินราคา 

• เอกชนตองโอนสถานีจายน้ําประปาและโอนกรรมสิทธิ์ใหแก กปภ. เมื่อ

หมดสัญญาเนื่องจากสถานีจายน้ําประปาตั้งอยูในที่ดินของ กปภ.  

โครงสรางคาน้ําประปา 

 กปภ. จะชําระคาน้ําประปาใหเอกชน ในอัตรา ลบ.ม. ละ 11.05 บาท (ไมรวม

ภาษีมูลคาเพิ่ม) โดยเปนราคา ณ วันที่เร่ิมสัญญา (7 เมษายน 2544) หากแต

สามารถปรับแกราคาไดทุกวันที่ 1 มกราคมของแคละปตามสูตรการคํานวณ

ดังตอไปนี้ 

         k}
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1nP −   = คาน้ําประปา ณ วันที่ 1 มกราคมในปที่ n-1 

nP      = คาน้ําประปา ณ วันที่ 1 มกราคมในปที่ n หรือวันที่เร่ิมขาย

น้ําประปาแลวแตกรณี 

nCPI   = ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับราคากลาง ณ ปที่ n-1 

1-nCPI = ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับราคากลาง ณ ปที่ n 

 k          = คาคงที่ในการปรับคาน้ําที่กําหนด 

 

การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• ออกแบบกอสราง พัฒนา และบํารุงรักษาระบบผลิตน้ําประปา ดวย

คาใชจายของภาคเอกชนทั้งหมดแตเพียงอยางเดียว 

• ดําเนินงานผลิตน้ําประปา และจําหนายน้ําประปาใหแก กปภ. ใน

ลักษณะขายสง แตไมไดจําหนายใหกับผูใชน้ําโดยตรง 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ใหการสนับสนุนการดําเนินแกภาคเอกชนดวยการประสานงานกับ

เอกชนรายอื่นๆ หรือหนวยงานของรัฐ 
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• ใหสนับสนุนแกเอกชน ในการขอยื่นรับสิทธิประโยชน เทาที่จะสามารถ

ขอไดจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  

• ตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐานของ มอก. 

• ตรวจสอบปริมาณรับซื้อน้ําประปาจากเอกชน 

การจัดสรรความเสี่ยง 

• มีการกําหนดใหเอกชนสามารถเรียกตองคาชดเชยไดในกรณีที่แหลงะน้ําดิบ
มีสภาพเปลี่ยนแปลงไปโดยไมใชความผิดของของภาคเอกชน 

• มีการกําหนดใหเอกชนสามารถเรียกตองคาชดเชยหรือไดรับเงินสนับสนุนใน
กรณีที่มีการออกกฎหมาย กฎ ขอกําหนด คําสั่ง หรือประกาศใดๆ จากทาง

ภาครัฐ 

• กปภ. มีการประกันการซื้อน้ําขั้นต่ํา 33,300 ลบ.ม./วัน โดยหาก กปภ. ซื้อ

เกินกวาปริมาณขั้นต่ําเอกชนจะลดคาน้ําสวนเกินใหในอัตรารอยละ 50 และ

ถาหาก กปภ. ซื้อไมถึงปริมาณขั้นต่ํา กปภ. จะตองชําระคาน้ําประปาใหแก

เอกชนเทากับสวนตางในสัญญา 

การใชกฎหมาย  

การใชกฎหมาย 

การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามสัญญาที่ กปภ. ทํากับเอกชนโดย 

กปภ. มีสิทธิในการไดรับคาชดเชยหรือบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

• เอกชนไมสามารถผลิตน้ําประปาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานของ มอก. 

แลว กปภ. มีสิทธิไดรับคาชดเชยรอยละ 5 -10 ตามสัญญา 

• เอกชนไมสามารถเริ่มงานหรือดําเนินงานใหมีวันเริ่มซ้ือขายน้ําประปา

ไดภายในระยะเวลาที่กําหนดนับจากวันลงนามในสัญญา 

• เอกชนไมสามารถสงน้ําประปาไดถึงรอยละ 70 ของปริมาณขั้นต่ํา 

• เอกชนไมสามารถผลิตน้ําประปาใหมีความตอเนื่อง 

เอกชน มีสิทธิในการไดรับคาชดเชยหรือบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

• กปภ. ไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปนสาระสําคัญ และเมื่อเลิกสัญญา 

กปภ. จะตองจายคาชดเชยในสวนของตนทุน และคาสูญเสียรายได

จากระยะเวลาที่เหลือของสัญญา  

การเลือกผูดําเนินงาน 

 

การเลือกผูดําเนินงาน 

 

ไมไดมีการระบุไวในเอกสารสัญญา 
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ตัวอยางที่ ข-4  การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปานครสวรรคออก จ.นครสวรรค 

ภาพรวมของสัญญา 

ป พ.ศ. 2543 

ประเภทสัญญา สัญญาสัมปทาน (Concession)  รูปแบบ BOOT 

ระยะเวลาของสัญญา 25  ป (ตอสัญญาไดอีกไมเกิน 10  ป) 

วงเงินลงทุน 450 ลานบาท 

หนวยงานที่ทําสัญญา  

(ภาครัฐ) 
การประปาสวนภูมิภาค (กปภ.) สํานักงานประปานครสวรรคออก จ.นครสวรรค 

ผูดําเนินงาน  

(ภาคเอกชน) 
บริษัท ประปานครสวรรค จํากัด 

วัตถุประสงคและขอจํากัดในการแขงขัน 

วัตถุประสงค 

•  กปภ. มีความประสงคที่จะใหเอกชนผลิตน้ําประปาเพื่อขายใหแก สํานักงาน

ประปานครสวรรคออก จังหวัดนครสวรรค โดยใหบริษัทดําเนินการปรับปรุง

ซอมแซม และขยายกําลังการผลิตของระบบผลิตระบบน้ําประปาของ

สํานักงานประปานครสวรรคออก ตามแนวทางที่การประปากําหนด ดวย

คาใชจายของบริษัทแตเพียงฝายเดียว 

• เพื่อใหเอกชนบริหารและจัดการสงน้ําประปาไปถึงมาตรผูใชน้ําในนามของ 
กปภ. และดําเนินการบํารุงรักษาระบบสงน้ําและจายน้ําที่มีอยูเดิม และที่จะ

วางใหมในอนาคต รวมทั้งดําเนินการลดน้ําสูญเสียใหมีประสิทธิภาพดวย 

และเอกชนจะตองโอนกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินทั้งหมดใหกับ กปภ. เมื่อส้ินอายุ

สัญญา 

ขอจํากัดในการแขงขัน ไมไดมีการระบุไวในเอกสารสัญญา 
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ขอกําหนดสําหรับผูดําเนินงาน และโครงสรางคาน้ําประปา 

ขอกําหนดสําหรับ 

ผูดําเนินงาน 

• เอกชนเปนผูออกแบบ ลงทุน กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษา และ

ขยายกําลังการผลิตระบบประปาใหสูงขึ้นกวาที่มีอยูเดิม และจัดสง

น้ําประปาที่มีคุณภาพ และปริมาณตามที่ตกลงไว แต กปภ. ยังคงมีหนาที่

จัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา 

• เอกชนจะตองดําเนินงานตามแผนผังของงานในสัญญาที่กําหนดโดย กปภ.  

• เอกชนตองดําเนินการลดอัตราน้ําสูญเสียใหลดลงเหลือเพียงรอยละ 20 

ภายในระยะเวลา 5 ป และความคุมไมใหเกินไปจนครบระยะเวลาของ

สัญญา 

• กรรมสิทธิ์ในระบบผลิตน้ําประปาทั้งหมดจะเปนของ กปภ. เมื่อครบกําหนด

สัญญา 

โครงสรางคาน้ําประปา 

 กปภ. จะชําระคาน้ําประปาใหเอกชนในป พ.ศ.2545-3549 ในอัตราดังตอไปนี้ 

o พ.ศ. 2545 คือ 6.50 บาทตอลิตร 

o พ.ศ. 2546 คือ 7.50 บาทตอลิตร 

o พ.ศ. 2547 คือ 9.00 บาทตอลิตร 

o พ.ศ. 2548 คือ 10.00 บาทตอลิตร 

o พ.ศ. 2549 คือ 10.93 บาทตอลิตร 

o ตั้งแตป พ.ศ.2550 จนครบระยะเวลาสัญญาใชสูตรดังตอไปนี้ 

         k}
CPI

)CPI-(CPI  1 {*PP
1-n

1-nn
n1n ++=−  

1nP −   = คาน้ําประปา ณ วันที่ 1 มกราคมในปที่ n-1 

nP      = คาน้ําประปา ณ วันที่ 1 มกราคมในปที่ n หรือวันที่เร่ิมขาย

น้ําประปาแลวแตกรณี 

nCPI   = ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับราคากลาง ณ ปที่ n-1 

1-nCPI = ดัชนีราคาผูบริโภคสําหรับราคากลาง ณ ปที่ n 

 k          = คาคงที่ในการปรับคาน้ําที่กําหนด 
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การแบงหนาทีแ่ละการจัดสรรความเสี่ยง 

การแบงหนาที่ 

หนาที่ของผูดําเนินงาน (ภาคเอกชน) 

• ออกแบบระบบประปา และจัดหาเงินลงทุน 

• กอสรางระบบประปาและขยายระบบประปาใหครอบคลุมพื้นที่
ใหบริการ 

• ปรับปรุง ซอมแซมและบํารุงรักษาระบบประปาทั้งหมด 

• ลดปริมาณน้ําสูญเสียตามขอกําหนด 

• เอกชนมีหนาที่ยื่นขอรับสัมปทาน และยอมรับในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งและประกาศใด ที่หนวยงานรัฐ
ออกมาบังคับใช 

หนาที่ของหนวยงานที่ทําสัญญา (ภาครัฐ) 

• ใหการสนับสนุนการดําเนินแกภาคเอกชนดวยการประสานงานกับ
เอกชนรายอื่นๆ หรือหนวยงานของรัฐ 

• ใหสนับสนุนแกเอกชน ในการขอยื่นรับสิทธิประโยชน เทาที่จะสามารถ
ขอไดจากคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน  

• ตรวจสอบคุณภาพน้ําประปาใหเปนไปตามมาตรฐานของ มอก. 

• ตรวจสอบปริมาณรับซื้อน้ําประปาจากเอกชน 

• จัดเก็บคาบริการน้ําประปาจากผูใชน้ํา 

 

การจัดสรรความเสี่ยง 

• กปภ. มีการประกันการซื้อน้ําขั้นต่ํา (4,000 ลบ.ม./วัน ณ วันที่ทําสัญญา แต
ขอมูล ณ มกราคม 2552 ไดมีการกําหนดใหมเปน 6,260 ลบ.ม./วัน) โดยมี
การกําหนดปริมาณรับซื้อน้ําขั้นต่ําโดย กปภ. และถาหาก กปภ. ซื้อไมถึง
ปริมาณขั้นต่ําตามสัญญาแลว กปภ. จะตองชําระคาน้ําประปาใหแกเอกชน
เทากับสวนตางในสัญญา และถา กปภ. ซื้อเกินกวาปริมาณขั้นต่ําแลว
เอกชนจะลดคาน้ําสวนเกินใหในอัตรารอยละ 30 

• มีการกําหนดใหเอกชนสามารถเรียกตองคาชดเชยไดในกรณีที่แหลงน้ําดิบมี
สภาพเปลี่ยนแปลงไปโดยไมใชความผิดของของภาคเอกชน 

• มีการกําหนดใหเอกชนสามารถเรียกปรับเพิ่มหรือลดราคาคาน้ําประปาใน
กรณีที่มีการออกกฎหมาย กฎ ขอกําหนด คําสั่ง หรือประกาศใดๆ จากทาง
ภาครัฐดวยวิธีการเจรจาตกลง แตถาหากตกลงไมไดจะใชวิธีการระงับขอ
ขัดแยงโดยอนุญาโตตุลาการตัดสิน 

• เอกชนจะตองวางหลักค้ําประกันการกอสรางในเวลาลงนามสัญญากับ 
กปภ. เปนมูลคารอยละ 5 ของมูลคากอสราง 

• เอกชนจะตองวางหลักค้ําประกันการผลิตและขายน้ําเปนมูลคาไมต่ํากวา
รอยละ 5 ของปริมาณน้ําจําหนายในแตละป 
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การใชกฎหมาย  

 

การใชกฎหมาย 

 

การบังคับใชกฎหมายใหเปนไปตามสัญญาที่ กปภ. ทํากับเอกชนโดย 

กปภ. มีสิทธิในการไดรับคาชดเชยหรือบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

• เอกชนไมสามารถผลิตน้ําประปาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานของ มอก. 

แลว กปภ. มีสิทธิไดรับคาชดเชยรอยละ 5 -10 ตามสัญญา 

• เอกชนไมสามารถเริ่มงานหรือดําเนินงานใหมีวันเริ่มซ้ือขายน้ําประปา

ไดภายในระยะเวลาที่กําหนดนับจากวันลงนามในสัญญา 

• เอกชนไมสามารถผลิตน้ําประปาใหมีความตอเนื่อง 

เอกชน มีสิทธิในการไดรับคาชดเชยหรือบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ 

• กปภ. ไดปฏิบัติผิดสัญญาในขอที่เปนสาระสําคัญ และเมื่อเลิกสัญญา 

กปภ. จะตองจายคาชดเชยในสวนของตนทุน และคาสูญเสียรายได

จากระยะเวลาที่เหลือของสัญญา  

 

การเลือกผูดําเนินงาน 

 

การเลือกผูดําเนินงาน 

 

ไมไดมีการระบุไวในเอกสารสัญญา 
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ตารางที่ ข-1 รูปแบบการดําเนินงานใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของการประปาสวนภูมิภาค 

ลําดับ 
เจาของสัญญา 

(ภาครัฐ) 

ผูดําเนินงาน 
(ภาคเอกชน) ลักษณะการดําเนินงาน 

วงเงิน
ลงทุน
(ลาน
บาท) 

ระยะ 
เวลา 
(ป) 

ป พ.ศ. 
ที่ทํา
สัญญา 

1. ลักษณะสัญญาจางบริหาร (Management Contract) 

1.1 สํานักงานประปา 

ปทุมธานี และรังสิต 

บจก. เธมส วอเตอรฯ 

จํากัด 

ลดน้ําสูญเสีย 61 5 2542 

1.2 สํานักงานประปา 

ปทุมธานี และรังสิต 

บจก. กลุมบริษัท ยูยู 

คอนซอรเตียม 

ลดน้ําสูญเสีย - 1 2548 

1.3 สํานักงานประปา 

ปทุมธานี และรังสิต 

บจก. ยูทีดับบลิว 

คอนซอรเตียม 

ลดน้ําสูญเสีย - 1 2549 

1.4 สํานักงานประปาสาม

พราน-ออมนอย-

สมุทรสาคร 

บจก. กลุมบริษัท ยูยู 

คอนซอรเตียม 
ลดน้ําสูญเสีย 46 1 2548 

2. ลักษณะสัญญาแบบเชาบริหาร (Lease Contract) 

2.1 สํานักงานประปา 

สัตหีบ 

บมจ. จัดการและ

พัฒนาทรัพยากรน้ํา

ภาคตะวันออก 

ใหเอกชนเชาบริหาร 

ดําเนินงานระบบประปา

และจัดเก็บคาน้ําประปา 

502 
 

เร่ิม10 ป  

และขยาย

เปน 30 ป 

2554 

3. ลักษณะสัญญาสัมปทานแบบ BOO (Build-Own-Operate) 

3.1 สํานักงานประปาของ  

จ.ราชบุรี และ 

จ.สมุทรสงคราม 

บจก. เอ็กคอมธารา เอกชนขายสงน้ําประปา

ใหกับ กปภ. เพื่อจําหนาย

ตอแกผูใชน้ําในราคา 

16.54 บาท/ลบ.ม. 

650 30 2542 

3.2 สํานักงานประปา 

ภูเก็ต 

บจก. อาร.อี.คิว. 

วอเตอร เซอรวิสเซส 

เอกชนขายสงน้ําประปา

ใหกับ กปภ. เพื่อจําหนาย

ตอแกผูใชน้ําในราคา 

11.44 บาท/ลบ.ม. และ 

42.68 บาท/ลบ.ม. (RO) 

697 25 2542 

3.3 สํานักงานประปาพนัส

นิคม และสํานักงาน

ประปา- 

บานบึง 

บจก. อินดัสเตรียล 

วอเตอร รีซอรส  

แมนเนจเมนท 

เอกชนขายสงน้ําประปา

ใหกับ กปภ. เพื่อจําหนาย

ตอแกผูใชน้ําในราคา 

9.75-10.00 บาท/ลบ.ม. 

200 14 2543 
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ตารางที่ ข-1 รูปแบบการดําเนินงานใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของการประปาสวนภูมิภาค 

ลําดับ 
เจาของสัญญา 

(ภาครัฐ) 

ผูดําเนินงาน 
(ภาคเอกชน) ลักษณะการดําเนินงาน 

วงเงิน
ลงทุน
(ลาน
บาท) 

ระยะ 
เวลา 
(ป) 

ป พ.ศ. 
ที่ทํา
สัญญา 

3.4 สํานักงานประปาสาม

พราน สํานักงานประปาอ

อมนอยสํานักงาน
ประปา-สมุทรสาคร 

บมจ.น้ําประปาไทย เอกชนขายสงน้ําประปา

ใหกับ กปภ. เพื่อจําหนาย

ตอแกผูใชน้ําในราคา 

10.52 บาท/ลบ.ม. 

8,375 30 2543 

3.5 สํานักงานประปา

เกาะสมุย 

บมจ. จัดการและ

พัฒนาทรัพยากรน้ํา

ภาคตะวันออก 

เอกชนขายสงน้ําประปา

ใหกับ กปภ. เพื่อจําหนาย

ตอแกผูใชน้ําในราคา 

51.20 บาท/ลบ.ม. (RO) 

138 15 2547 

4. สัญญาสัมปทานแบบ BOOT (Build-Own-Operate-Transfer) 

4.1 สํานักงานประปา

ปทุมธานี และ สํานักงาน

ประปารังสิต 

บจก. ประปา

ปทุมธานี 

เอกชนกอสรางและระบบ

ผลิตน้ําประปาเพิ่มเติม 

และขายสงน้ําประปาใหกับ 

กปภ. และสงมอบระบบ

ผลิตให กปภ.เมื่อหมด

สัญญา 

4,300 25 2538 

4.2 สํานักงานประปา

นครสวรรค 

บจก. ประปา

นครสวรรค 

เอกชนไดรับมอบระบบผลิต

เดิมของ กปภ. ไปปรับปรุง

และดําเนินการแทน และสง

มอบคืนให กปภ. เมื่อหมด

สัญญา 

450 25 2543 

4.3 สํานักงานประปา

ฉะเชิงเทรา 

บจก. ประปา 

ฉะเชิงเทรา 

เอกชนไดรับมอบระบบผลิต

เดิมของ กปภ. ไปปรับปรุง

และดําเนินการแทน และสง

มอบคืนให กปภ. เมื่อหมด

สัญญา 

677 25 2543 

4.4 สํานักงานประปา 

บางประกง 

บจก. ประปาบางประ

กง 

เอกชนไดรับมอบระบบผลิต

เดิมของ กปภ. ไปปรับปรุง

และดําเนินการแทน และสง

มอบคืนให กปภ. เมื่อหมด

สัญญา 

346 25 2543 

ที่มา : รายงานผลการดําเนินงานใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของการประปาสวนภูมิภาค 2552, การประปาสวนภูมิภาค 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ค. 
 

แบบสัมภาษณ และขอมลูผูใหสัมภาษณ 
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แบบสัมภาษณ 
สําหรับงานวิจยัเรื่อง  

“การวิเคราะหรูปแบบการดําเนินงานระบบน้ําประปาในเขตเทศบาลนคร” 

 
 คําชี้แจง: เอกสารชุดนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาขอมูลทั่วไปในการผลิตน้ําประปาของ

ประปาเทศบาลฯ ศึกษาปญหาในการใหบริการน้ําประปาของเทศบาลฯ ถึงปญหาดานแหลงน้ําดิบ

และแนวทางแกไขปญหา ปญหาดานกําลังการผลิตน้ําประปาและแนวทางแกไขปญหา และ

ปญหาดานการแจกจายน้ําประปาและแนวทางแกไขปญหา 

กรุณากรอกขอมูลลงในชองวางที่เวนไว และทํา“เคร่ืองหมายถูก ( / ) หรือกากบาท (X)” ใน

ชองสี่เหลี่ยม  หรือ  โดยขอมูลของทานทุกขอมีความจําเปนตอการวิจัยครั้งนี้เปนอยางมาก ซึ่ง

แบบสอบถาม จะแบงออกเปน 3 สวนคือ  

ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2 ขอมูลทั่วไปในการผลิตน้ําประปาของประปาเทศบาลฯ  

ตอนที่ 3 ปญหาในการใหบริการน้ําประปาของเทศบาลฯ ณ ปจจุบัน 

โดยแตละสวนมีรายละเอยีด ดังตอไปนี ้
 

ตอนที่ 1 ขอมูลเกีย่วกับผูตอบแบบสอบถาม 
1. ชื่อและนามสกุลของผูตอบแบบสอบถาม............................................................................... 

2. หนวยงาน........................................................................................................................... 

3. ตําแหนงปจจุบัน.................................................................................................................. 

4. หมายเลขโทรศัพทติดตอ...................................................................................................... 

5. ประสบการณทํางานดานประปาเทศบาลหรือมีสวนมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการระบบ

ประปา จํานวน.................ป 
 

ตอนที่ 2 ขอมูลทัว่ไปในการผลิตน้ําประปาของประปาเทศบาลฯ (ขอขอมูล ณ ปจจุบัน) 
1. แหลงน้ําดิบทีท่านใชในการนํามาผลิตน้าํปาประมาจากแหลงใด? (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

 แหลงน้ําผวิดนิ  

 แมน้าํ ชื่อ...................................................   คลอง ชื่อ............................................ 

 อางเก็บน้ํา/เขื่อน ชื่อ....................................  ขุมเหมือง ชื่อ...................................... 

 อ่ืนๆ โปรดระบุ............................................ 

 แหลงน้ําใตดนิ (บอบาดาล) จํานวน...............บอ 

2. กําลังการผลิตน้ําประปาของเทศบาลเปนเทาไร? 
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- ตามมาตรฐานของโรงกรองสามารถผลิตไดเทากับ.........................................ลบ.ม./ชม. 

- ตามจริงสามารถผลิตไดเทากับ.......................................ลบ.ม./ชม. 

3. จํานวนผูใชน้ําประปา ณ ปจจุบัน......................................ราย 

4. อัตราคาน้ําประปาทีจ่ําหนายอยูในชวง (ต่ําสุด-สูงสุด).....................................บาท/ลบ.ม. 

ตอนที่ 3 ปญหาในการใหบริการน้ําประปาของเทศบาลฯ ณ ปจจุบัน 
1. ปญหาดานแหลงน้าํดิบ 

 เทศบาลฯ ของทานไมประสบปญหาการขาดแคลนแหลงน้าํดิบ   

  เทศบาลฯ ของทานประสบปญหาการขาดแคลนแหลงน้ําดิบ และไดมีแนวทางในการ

แกไขปญหาดังตอไปนี ้

   ขอสัมปทานน้ําดิบเพิ่มจากกรมทรพัยากรน้ํา กรมชลประทาน 

   หาแหลงน้าํดิบเพิ่มดวยการซื้อแหลงน้ํา/ทีด่ิน เพื่อสรางเปนแหลงน้าํ 

    ขยาย/ขุดลอก อางเก็บน้ําเดิมของเทศบาลฯใหมีขนาดใหญข้ึน 

   ซื้อน้าํดิบจากแหลงน้ําดิบของภาคเอกชน 

 เจาะบอบาดาลเพิ่มเพื่อใชเปนแหลงน้าํดิบ 

 วิธกีารอื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................. 

 ปญหาดานแหลงน้ําดิบอ่ืนๆ 

..................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 

    แนวทางในการแกไปปญหา

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 
2. ปญหาดานกาํลังการผลิตน้ําประปา 

 เทศบาลฯ ของทานไมประสบปญหาดานกําลังการผลิตน้ําประปา 

 เทศบาลฯ ของทานประสบปญหาดานกาํลังการผลิตน้ําประปาไมเพยีงพอตอความ

ตองการของผูใชน้ํา และไดมีแนวทางในการแกไขปญหาดังตอไปนี ้

 ใชโรงกรองเดิมแตลดคุณภาพการผลิตลงเพื่อใหไดปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึน 

   สรางโรงกรองใหมเพิม่เติม 

 ใชโรงกรองของเอกชน 

 ซื้อน้าํประปาจากหนวยงานอื่น โปรดระบชุื่อหนวยงาน.................................. 

 วิธกีารอื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................. 
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 ปญหาดานกาํลังการผลิตน้าํประปาอืน่ๆ

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

.    แนวทางในการแกไปปญหา

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 

 
3. ปญหาดานการแจกจายน้าํประปา 

 เทศบาลฯ ของทานไมประสบปญหาดานปริมาณน้าํสญูเสีย 

 เทศบาลฯ ของทานประสบปญหาดานปริมาณน้ําสูญเสียในระบบจายคิดเปนอัตราน้ํา

สูญเสียในระบบจายเทากับ..........................เปอรเซ็นต และไดมีแนวทางในการแกไข

ปญหาดังตอไปนี้ 

 จางบริษัทเอกชนเขามาบรหิารจัดการลดน้ําสูญเสีย 

 เทศบาลฯ ทําการลดปริมาณน้ําสูญเสียโดยเทศบาลฯเองดวยวิธีการ

...............................................................................................................

............................................................................................................... 

 วิธกีารอื่นๆ โปรดระบุ.................................................................................. 

 ปญหาดานการจัดสงน้าํประปาอื่นๆ

..................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 

    แนวทางในการแกไปปญหา

..................................................................................................................................

..................................................................................................................................

.................................................................................................................................. 

.................................................................................................................................. 
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ขอมูลผูใหสมัภาษณ 
 

วันที่ใหสัมภาษณ เทศบาลนคร ตําแหนง 

ประสบการณ 

ดานงานประปา

เทศบาลฯ (ป) 

19-ต.ค.-50 ภูเก็ต ผูอํานวยการกองการประปา 12 

26-ก.พ.-51 พระนครศรีอยุธยา ผูอํานวยการกองการประปา 15 

31-ต.ค.-51 นครปฐม ผูอํานวยการกองการประปา 17 

1-ธ.ค.-51 สมุทรสาคร ผูอํานวยการกองการประปา 15 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง. 
 

ความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลนครภูเก็ต 
X  
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ตารางแสดงจํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครภูเก็ต ป พ.ศ.2534-2573 
 

 

 

 

      1)  L = 2Y0Y1Y2-Y1
2(Y0-

    (หนวย : คน)     Y0Y2-Y1
2 

จํานวนประชากรประมาณการในเขตเทศบาลฯ    L = 86,971  
ป พ.ศ. จํานวนประชากร   ป พ.ศ. จํานวนประชากร  2) m =  1.03 
2534 42,913   2554 83,280    n = -0.16 
2535 46,326   2555 83,797  3) Y = L/( 1+ment ) 
2536 49,703   2556 84,244    (หนวย : คน) 
2537 53,006   2557 84,630  ขอมูลประชากรจริง 

2538 56,198   2558 84,963  ป พ.ศ. จํานวนประชากร 

2539 59,246   2559 85,249  2534 42,913 
2540 62,126   2560 85,495  2535 56,673 
2541 64,819   2561 85,706  2536 57,134 
2542 67,312   2562 85,888  2537 59,155 
2543 69,599   2563 86,044  2538 60,653 
2544 71,681   2564 86,177  2539 60,717 
2545 73,562   2565 86,177  2540 62,126 
2546 75,249   2566 86,292  2541 64,598 
2547 76,753   2567 86,390  2542 69,068 
2548 78,087   2568 86,474  2543 70,411 
2549 79,265   2569 86,546  2544 72,943 
2550 80,299   2570 86,607  2545 73,935 
2551 81,205   2571 86,660  2546 75,249 
2552 81,995   2572 86,705  2547 74,673 
2553 82,683   2573 86,743  2548 74,208 

 

 

กราฟแสดงจํานวนประชากรในเขตเทศบาลนครภูเก็ตป พ.ศ. 2534-2573
( Logistic Curve Method )
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ตารางแสดงจํานวนนักทองเที่ยวในเขตจังหวัดภูเกต็ ป พ.ศ.2541-2574 
 

 
 

 

    (หนวย : คน)     
จํานวนนักทองเที่ยวประมาณการในเขตเทศบาลฯ  1)  L = 2Y0Y1Y2-Y1

2(Y0-
ป พ.ศ. จํานวนนักทองเที่ยว   ป พ.ศ. จํานวน     Y0Y2-Y1

2 
2541                2558 6,294,317    L = 6,458,138 
2542                2559 6,328,006  2) m =  1.43 
2543                2560 6,354,881    n = -0.24 
2544                2561 6,376,277  3) Y = L/( 1+ment ) 
2545                2562 6,393,285     
2546                2563 6,406,788     
2547                2564 6,417,497    (หนวย : คน) 
2548                2565 6,425,984  ขอมูลนักทองเที่ยวจริง 

2549                2566 6,432,706  ป พ.ศ. จํานวนประชากร 

2550                2567 6,438,027  2540             
2551                2568 6,442,237  2541             
2552                2569 6,445,568  2542             
2553                2570 6,448,202  2543             
2554                2571 6,450,285  2544             
2555                2572 6,451,931  2545             
2556                2573 6,453,233  2546             
2557                2574 6,454,262  2547             
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ตารางแสดงสมมุติฐานการใชน้ําของเทศบาลนครภูเก็ต 

 สมมุติฐาน  

อัตราการความตองการใชน้ําประปาของ :  

     ประชากร 250 ลิตร/คน/วัน 

     นักทองเที่ยว 350 ลิตร/คน/วัน 

     หนวยงานราชการ 10 ลิตร/วัน/จํานวนประชากร 

     โรงเรียน 12 ลิตร/วัน/นักเรียน 

     โรงพยาบาล 1.5 ลบ.ม./เตียง/วัน 

     ธุรกิจตางๆ 3% ของความตองการใชน้ําของ

ประชากร 

     อุตสาหกรรม 350 ลบ.ม./วัน 

     การสาธารณะประโยชนและดับเพลิง 40 ลิตร/คน/วัน 

ระยะเวลาการเขาพักแรมเฉล่ียของนักทองเที่ยว 3.40 วัน/คน 

จํานวนนักทองเที่ยวในเขตเทศบาลฯ 23% ของจํานวนนักทองเที่ยวจังหวัด

ภูเก็ต 

การใหบริการน้ําครอบคลุมแกประชากร 65% ของประชากรในเขตเทศบาลฯ 

อัตราการเพิ่มการใหบริการน้ําครอบคลุมแกประชากร เพิ่ม1% ทุกๆ ปจนกระทั่งเปน 90% 

การใหบริการน้ําครอบคลุมแกนักทองเที่ยว 100% ของปริมาณนักทองเที่ยวทั้งหมด 

ปริมาณสูญเสียในระบบจาย 25% ของปริมาณน้ําประปาที่ผลิตได

ทั้งหมด 

ปริมาณสูญเสียในระบบผลิต 15% ของปริมาณดิบที่ใชผลิต 

กําลังการผลิตสูงสุด ณ ปจจุบันของการประปาเทศบาล

นครภูเก็ต 

26,160 ลบ.ม./วัน 
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ตารางแสดงการทํานายความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลนครภูเก็ตป พ.ศ. 2549-2573
ลําดับ รายการ หนวย 1 2 3 4 5 6 7 8

2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556
1 ความตองการใชน้ําของประชากรในเขตเทศบาล

1.1 จํานวนประชากรในเขตเทศบาล คน 79,265                80,299                81,205                81,995                82,683                83,280                83,797                84,244                
1.2 เปอรเซนตการใหปริการครอบคลุม % 65% 66% 67% 68% 69% 70% 71% 72%
1.3 จํานวนประชากรที่ไดรับบริการ คน 51,522                52,997                54,407                55,757                57,051                58,296                59,496                60,656                

 รวม ความตองการของประชากรในเขตเทศบาล ลบ.ม./วัน 12,880                13,249                13,602                13,939                14,263                14,574                14,874                15,164                
2 ความตองการใชน้ําอื่นๆ

2.1 หนวยงานราชการ ลบ.ม./วัน 793                     803                     812                     820                     827                     833                     838                     842                     
2.2 โรงเรียน ลบ.ม./วัน 951                     964                     974                     984                     992                     999                     1,006                  1,011                  
2.3 โรงพยาบาล ลบ.ม./วัน 198                     201                     203                     205                     207                     208                     209                     211                     
2.4 ธุรกิจ ลบ.ม./วัน 386                     397                     408                     418                     428                     437                     446                     455                     
2.5 อุตสาหกรรม ลบ.ม./วัน 350                     350                     350                     350                     350                     350                     350                     350                     
2.6 สาธารณประโยชนและดับเพลิง ลบ.ม./วัน 3,171                  3,212                  3,248                  3,280                  3,307                  3,331                  3,352                  3,370                  

 รวม ความตองการอื่นๆ ลบ.ม./วัน 5,849                  5,927                  5,996                  6,057                  6,111                  6,159                  6,201                  6,239                  
3 ความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว

3.1 นักทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต คน/ป 5,307,283           5,513,487           5,688,105           5,834,098           5,954,861           6,053,873           6,134,465           6,199,677           
3.2 นักทองเที่ยวในเขตเทศบาล คน/ป 1,220,675           1,268,102           1,308,264           1,341,842           1,369,618           1,392,391           1,410,927           1,425,926           

 รวม ความตองการของนักทองเที่ยว ลบ.ม./วัน 3,980                  4,134                  4,265                  4,375                  4,465                  4,540                  4,600                  4,649                  

4 ความตองการน้ําทั้งหมด ลบ.ม./วัน 22,709                23,311                23,863                24,371                24,839                25,272                25,675                26,052                

5 อัตราสวนปริมาณน้ําประปาสูญเสียในระบบแจกจาย % 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26%

ลบ.ม./วัน 7,979                  8,190                  8,384                  8,563                  8,727                  8,879                  9,021                  9,153                  

6 อัตราความตองการกําลังการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย ลบ.ม./วัน 30,688                31,501                32,247                32,934                33,566                34,152                34,696                35,205                
ลบ.ม./ชม. 1,279                  1,313                  1,344                  1,372                  1,399                  1,423                  1,446                  1,467                  
ลบ.ม./ป 11,201,165         11,497,750         11,770,223         12,020,774         12,251,741         12,465,447         12,664,106         12,849,751         

7 Peak Factor 2.24                    2.24                    2.24                    2.24                    2.24                    2.24                    2.24                    2.24                    

8 อัตราความตองการกําลังการผลิตน้ําประปาสูงสุด ลบ.ม./วัน 68,741                70,562                72,234                73,771                75,189                76,500                77,719                78,859                
ลบ.ม./ชม. 2,864                  2,940                  3,010                  3,074                  3,133                  3,188                  3,238                  3,286                  
ลบ.ม./ป 25,090,610         25,754,961         26,365,299         26,926,535         27,443,899         27,922,602         28,367,596         28,783,443         

9 อัตราสวนปริมาณน้ําสูญเสียในระบบสงน้ําดิบ % 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0%

10 อัตราความตองการน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย ลบ.ม./วัน 36,104                37,060                37,938                38,745                39,490                40,179                40,819                41,417                
ลบ.ม./ชม. 1,504                  1,544                  1,581                  1,614                  1,645                  1,674                  1,701                  1,726                  
ลบ.ม./ป 13,177,841         13,526,765         13,847,321         14,142,087         14,413,813         14,665,232         14,898,948         15,117,354         
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ตารางแสดงการทํานายความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลนครภูเก็ตป พ.ศ. 2549-2573 (ตอ)
ลําดับ รายการ หนวย 9 10 11 12 13 14 15 16

2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564
1 ความตองการใชน้ําของประชากรในเขตเทศบาล

1.1 จํานวนประชากรในเขตเทศบาล คน 84,630                  84,963                  85,249                  85,495                  85,706                  85,888                  86,044                  86,177                
1.2 เปอรเซนตการใหปริการครอบคลุม % 73% 74% 75% 76% 77% 78% 79% 80%
1.3 จํานวนประชากรที่ไดรับบริการ คน 61,780                  62,872                  63,937                  64,976                  65,994                  66,993                  67,974                  68,942                

 รวม ความตองการของประชากรในเขตเทศบาล ลบ.ม./วัน 15,445                  15,718                  15,984                  16,244                  16,498                  16,748                  16,994                  17,235                
2 ความตองการใชน้ําอื่นๆ

2.1 หนวยงานราชการ ลบ.ม./วัน 846                       850                       852                       855                       857                       859                       860                       862                     
2.2 โรงเรียน ลบ.ม./วัน 1,016                    1,020                    1,023                    1,026                    1,028                    1,031                    1,033                    1,034                  
2.3 โรงพยาบาล ลบ.ม./วัน 212                       212                       213                       214                       214                       215                       215                       215                     
2.4 ธุรกิจ ลบ.ม./วัน 463                       472                       480                       487                       495                       502                       510                       517                     
2.5 อุตสาหกรรม ลบ.ม./วัน 350                       350                       350                       350                       350                       350                       350                       350                     
2.6 สาธารณประโยชนและดับเพลิง ลบ.ม./วัน 3,385                    3,399                    3,410                    3,420                    3,428                    3,436                    3,442                    3,447                  

 รวม ความตองการอื่นๆ ลบ.ม./วัน 6,272                    6,302                    6,328                    6,352                    6,373                    6,392                    6,410                    6,425                  
3 ความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว

3.1 นักทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต คน/ป 6,252,191             6,294,317             6,328,006             6,354,881             6,376,277             6,393,285             6,406,788             6,417,497           
3.2 นักทองเที่ยวในเขตเทศบาล คน/ป 1,438,004             1,447,693             1,455,441             1,461,623             1,466,544             1,470,456             1,473,561             1,476,024           

 รวม ความตองการของนักทองเที่ยว ลบ.ม./วัน 4,688                    4,720                    4,745                    4,765                    4,781                    4,794                    4,804                    4,812                  

4 ความตองการน้ําทั้งหมด ลบ.ม./วัน 26,405                  26,740                  27,057                  27,361                  27,653                  27,934                  28,207                  28,473                

5 อัตราสวนปริมาณน้ําประปาสูญเสียในระบบแจกจาย % 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26%

ลบ.ม./วัน 9,278                    9,395                    9,507                    9,613                    9,716                    9,815                    9,911                    10,004                

6 อัตราความตองการกําลังการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย ลบ.ม./วัน 35,683                  36,135                  36,564                  36,974                  37,369                  37,749                  38,118                  38,477                
ลบ.ม./ชม. 1,487                    1,506                    1,523                    1,541                    1,557                    1,573                    1,588                    1,603                  
ลบ.ม./ป 13,024,214           13,189,112           13,345,853           13,495,656           13,639,565           13,778,473           13,913,137           14,044,201         

7 Peak Factor 2.24                      2.24                      2.24                      2.24                      2.24                      2.24                      2.24                      2.24                    

8 อัตราความตองการกําลังการผลิตน้ําประปาสูงสุด ลบ.ม./วัน 79,929                  80,941                  81,903                  82,823                  83,706                  84,558                  85,385                  86,189                
ลบ.ม./ชม. 3,330                    3,373                    3,413                    3,451                    3,488                    3,523                    3,558                    3,591                  
ลบ.ม./ป 29,174,240           29,543,610           29,894,710           30,230,269           30,552,626           30,863,779           31,165,426           31,459,010         

9 อัตราสวนปริมาณน้ําสูญเสียในระบบสงน้ําดิบ % 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0%

10 อัตราความตองการน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย ลบ.ม./วัน 41,980                  42,511                  43,016                  43,499                  43,963                  44,411                  44,845                  45,267                
ลบ.ม./ชม. 1,749                    1,771                    1,792                    1,812                    1,832                    1,850                    1,869                    1,886                  
ลบ.ม./ป 15,322,605           15,516,602           15,701,003           15,877,242           16,046,547           16,209,968           16,368,396           16,522,590          
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ตารางแสดงการทํานายความตองการใชน้ําในเขตเทศบาลนครภูเก็ตป พ.ศ. 2549-2573 (ตอ)
ลําดับ รายการ หนวย 17 18 19 20 21 22 23 24 25

2565 2566 2567 2568 2569 2570 2571 2572 2573
1 ความตองการใชน้ําของประชากรในเขตเทศบาล

1.1 จํานวนประชากรในเขตเทศบาล คน 107,606            109,985             112,415             114,900             117,439             120,034             122,687             125,398             128,170             
1.2 เปอรเซนตการใหปริการครอบคลุม % 86,177              86,292               86,390               86,474               86,546               86,607               86,660               86,705               86,743               
1.3 จํานวนประชากรที่ไดรับบริการ คน 81% 82% 83% 84% 85% 86% 87% 88% 89%

 รวม ความตองการของประชากรในเขตเทศบาล ลบ.ม./วัน 69,804              70,759               71,703               72,638               73,564               74,482               75,394               76,300               77,202               
2 ความตองการใชน้ําอื่นๆ 17,451              17,690               17,926               18,159               18,391               18,621               18,849               19,075               19,300               

2.1 หนวยงานราชการ ลบ.ม./วัน 862                   863                    864                    865                    865                    866                    867                    867                    867                    
2.2 โรงเรียน ลบ.ม./วัน 1,034                1,035                 1,037                 1,038                 1,039                 1,039                 1,040                 1,040                 1,041                 
2.3 โรงพยาบาล ลบ.ม./วัน 215                   216                    216                    216                    216                    217                    217                    217                    217                    
2.4 ธุรกิจ ลบ.ม./วัน 524                   531                    538                    545                    552                    559                    565                    572                    579                    
2.5 อุตสาหกรรม ลบ.ม./วัน 350                   350                    350                    350                    350                    350                    350                    350                    350                    
2.6 สาธารณประโยชนและดับเพลิง ลบ.ม./วัน 3,447                3,452                 3,456                 3,459                 3,462                 3,464                 3,466                 3,468                 3,470                 

 รวม ความตองการอื่นๆ ลบ.ม./วัน 6,432                6,447                 6,460                 6,472                 6,484                 6,495                 6,505                 6,515                 6,524                 
3 ความตองการใชน้ําของนักทองเที่ยว

3.1 นักทองเที่ยวในจังหวัดภูเก็ต คน/ป 6,425,984         6,432,706          6,438,027          6,442,237          6,445,568          6,448,202          6,450,285          6,451,931          6,453,233          
3.2 นักทองเที่ยวในเขตเทศบาล คน/ป 1,477,976         1,479,522          1,480,746          1,481,715          1,482,481          1,483,086          1,483,565          1,483,944          1,484,244          

 รวม ความตองการของนักทองเที่ยว ลบ.ม./วัน 4,819                4,824                 4,828                 4,831                 4,833                 4,835                 4,837                 4,838                 4,839                 

4 ความตองการน้ําทั้งหมด ลบ.ม./วัน 28,701              28,960               29,213               29,463               29,708               29,951               30,190               30,428               30,663               

5 อัตราสวนปริมาณน้ําประปาสูญเสียในระบบแจกจาย % 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26% 26%

ลบ.ม./วัน 10,084 10,175 10,264 10,352 10,438 10,523 10,607 10,691 10,774

6 อัตราความตองการกําลังการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย ลบ.ม./วัน 38,786              39,135               39,478               39,814               40,146               40,474               40,798               41,119               41,437               
ลบ.ม./ชม. 1,616                1,631                 1,645                 1,659                 1,673                 1,686                 1,700                 1,713                 1,727                 
ลบ.ม./ป 14,156,794       14,284,297        14,409,321        14,532,233        14,653,344        14,772,919        14,891,183        15,008,327        15,124,514        

7 Peak Factor 2.24                  2.24                   2.24                   2.24                   2.24                   2.24                   2.24                   2.24                   2.24                   

8 อัตราความตองการกําลังการผลิตน้ําประปาสูงสุด ลบ.ม./วัน 86,880              87,663               88,430               89,184               89,927               90,661               91,387               92,106               92,819               
ลบ.ม./ชม. 3,620                3,653                 3,685                 3,716                 3,747                 3,778                 3,808                 3,838                 3,867                 
ลบ.ม./ป 31,711,218       31,996,824        32,276,878        32,552,201        32,823,490        33,091,338        33,356,249        33,618,652        33,878,912        

9 อัตราสวนปริมาณน้ําสูญเสียในระบบสงน้ําดิบ % 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0% 15.0%

10 อัตราความตองการน้ําดิบในการผลิตน้ําประปาเฉลี่ย ลบ.ม./วัน 45,630              46,041               46,444               46,840               47,231               47,616               47,997               48,375               48,749               
ลบ.ม./ชม. 1,901                1,918                 1,935                 1,952                 1,968                 1,984                 2,000                 2,016                 2,031                 
ลบ.ม./ป 16,655,052       16,805,055        16,952,142        17,096,744        17,239,228        17,379,905        17,519,038        17,656,855        17,793,546         



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก จ. 
 

ขอมูลการพจิารณาความเหมาะสมของแนวทางแนวทางการดาํเนินงาน 
ระบบประปาเทศบาล: กรณีศกึษาการประปาเทศบาลนครภเูก็ต 
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วิเคราะหกรณี การจัดซ้ือแหลงน้ําดิบเปนของตนเอง

มีสมมุติฐานวา:   เทศบาลฯซ้ือแหลงน้ําดิบใหเพียงพอตอกําลังการผลิตที่มีอยู 26,160 ลบ.ม./วัน

คํานวณหาปริมาณน้ําดิบท่ีเทศบาลมีอยู รวมกับท่ีเทศบาลฯสามารถหามาไดจากกรมชลฯ และกปภ. และไมรวมที่ขอบริจาคมาจากเอกชน

- ปริมาณน้ําจากขุม+นํ้าฝนที่ไหลเขาขุมของเทศบาลฯ 1,170,000 ลบ.ม./ป    = 3,200 ลบ.ม./วัน

   (ขุมเทศบาลฯ และขุมเฉลิมพระเกียรติ ร.9)

- ปริมาณน้ําที่ซ้ือนํ้าดิบมาจากกรมชลประทานเฉล่ีย 2,000,000 ลบ.ม./ป    = 5,500 ลบ.ม./วัน

รวมปริมาณนํ้าดิบท่ีเทศบาลฯสามารถหามาได (ถาไมนําน้ําดิบมาจากเอกชนเลย) 8,700 ลบ.ม./วัน

ปริมาณน้ําดิบท่ีมีใชในการผลิต (หักน้ําสูญเสียจากการสงน้ําดิบ 15%) 7,400 ลบ.ม./วัน 2.7

      หมายเหตุ: ปริมาณน้ําสูญเสียที่เกิดการการสงดวยระบบทอจากแหลงน้ําดิบมาโรงกรอง

ปจจุบันเทศบาลฯมีกําลังการผลิตน้ําประปา อยูท่ี  26,160 ลบ.ม./วัน

  แตเน่ืองจากประสิทธิภาพในการผลิตของโรงกรองอยูท่ีประมาณ 80% 20,928 ลบ.ม./วัน

เทศบาลฯมีความตองการแหลงน้ําดิบเพ่ือปอนเขาระบบผลิตเพิ่มอีก 13,528 ลบ.ม./วัน

จะตองนําน้ําดิบจากขุมเหมืองของเอกชน เพ่ือมาปอนเขาระบบการผลิตเปนจํานวน 4.94 ลาน ลบ.ม/ป

กรณีซ้ือขุมเหมืองเพื่อที่จะนําน้ําดิบมาใชในระบบการผลิตของเทศบาลฯใหเพียงพอ มีรายละเอียดดังนี้

  - อนุภาษ กระทู ขอมูลจากกรมชลฯ

  - ขุมแฝด ขอมูลจากกรมชลฯ

  - ร.พ.วชิระ ปริมาณน้ําใชขอมูลเทศบาลฯป2548

  - ซอยพะเนียง ปริมาณน้ําใชขอมูลเทศบาลฯป2548

รวม มากกวา 4.94 ลาน ลบ.ม./ป

หมายเหตุ: ขุมเหมืองที่เลือกเปนขุมเมืองตัวอยาง โดยมีสมมุติฐานที่วาแตละขุมเหมืองนั้นมีปริมาณน้ําดิบที่ใชได ตอพ้ืนท่ีของขุมเหมืองใกลเคียงกัน

คิดราคาที่ดิน (ขุมเหมือง)

จากขอมูลในอดีตจากพบวาเทศบาลฯเคยไดสอบถามราคาขุมเหมืองพบวาราคาอยูที่ประมาณ 3.0-3.5 ลานบาท/ไร

จากขอมูลของมูลนิธิประเมินคาทรัพยสินแหงประเทศไทย(ราคาประเมินราชการ)

บริเวณถนนทาวเทพกษัตรี

 - ชวงกอนถึงเมืองถลาง 2.0-3.0 ลานบาท/ไร

 - ชวงถลาง-อนุสาวรียทาวเทพกษัตรี 3.0-5.0 ลานบาท/ไร

 - ชวงกอนเขาเมืองภูเก็ต 4.0-6.0 ลานบาท/ไร

บริเวณถนนเฉลิมพระเกียรติ ร.9 2.0-3.0 ลานบาท/ไร

ใชราคาประเมินในการซื้อพ้ืนที่ขุมเหมืองอยูท่ีราคา 3.5 ลานบาท/ไร

ดังนั้น เทศบาลฯตองลงทุนเปนเงินประมาณ 585 ลานบาท

5.24

หมายเหตุ

14

167

0.50

0.22 25

เทศบาลจะตองซื้อขุมเหมืองเอกชน ปริมาณน้ําที่ใชได (ลาน ลบ.ม./ป) พ้ืนที่ขุมเหมือง (ไร)

2.48 44

2.04 84
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คิดดอกเบี้ย

สมมุติฐาน:

ดอกเบี้ยเงินลงทุนระยะยาว(มากกวา1ป) 6%

ดอกเบี้ยเงินกู (ลูกคารายใหญช้ันดี) 9%

ดอกเบี้ยเงินกู (ระยะส้ัน) 12%

สรุปเปนตารางไดดังนี้

อัตราดอกเบี้ย 6% 7% 8% 9% 10% 11% 12%

ดอกเบี้ยในการ

ลงทุนซ้ือขุมเหมือง 35,070,000      40,915,000          46,760,000     52,605,000   58,450,000    64,295,000     70,140,000          

(บาท/ป)

คิดอัตราคาน้ําดิบ

ดังนั้นราคาคานํ้าดิบโดยคิดจากดอกเบี้ยที่จะตองเสียจากเงินกู หรือ จากคาสูญเสียโอกาสในการลงทุนระยะยาว

คิดเปนคาตนทุนนํ้าดิบไดดังตาราง

อัตราดอกเบี้ย 6% 7% 8% 9% 10% 11% 12%

ตนทุนนํ้าดิบ 6.7 7.8 8.9 10.0 11.2 12.3 13.4

(บาท/ลบ.ม.)

กราฟแสดงราคาคาน้ําดิบในกรณีเทศบาลฯจัดซ้ือแหลงน้ําดิบเปนของตนเอง

6.7
7.8

8.9
10.0

11.2
12.3

13.4
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วิเคราะหกรณี การใชนํ้าดิบจากแหลงนํ้าของเอกชน

สมมุติฐาน: เทศบาลฯควรที่จะซ้ือน้ําดิบจากเอกชนในราคาที่เหมาะสม คือเทศบาลฯไมรับภาระในตนทุนคาน้ําดิบที่สูงจนเกินไป 

        และเอกชนก็ไดรับคาน้ําดิบในราคาที่ คุมคาที่จะคงรักษาสภาพขุมเหมืองเพ่ือใหบริการน้ําดิบแกเทศบาลฯ

คิดรายไดที่เอกชนคาดวาจะไดรับ

มูลคาที่ดินจากทางเลือกที่1 167 ไร

ราคาที่ดิน 3.0 ลานบาท/ไร

รวมมูลคาที่ดิน 501 บาท

ปริมาณน้ําที่คาดวาจะไดรับ 5.24 ลานลบ.ม./ป

คิดอัตราผลตอบแทน

อัตราผลตอบแทน (%) 2% 3% 4% 5%

อัตราผลตอบแทน (ลานบาท/ป) 10.0 15.0 20.0 25.1

คิดอัตราคานํ้าดิบ

                            อัตราผลตอบแทน (%) 2% 3% 4% 5%

          กรณีซ้ือทั้งป 1.9 2.9 3.8 4.8

กรณีซ้ือเฉพาะหนาแลง 5.7 8.7 11.4 14.4

กราฟแสดงราคาน้ําดิบที่อัตราผลตอบแทนตางๆ กรณีซ้ือน้ําดิบจากขุมเหมืองของเอกชน

ราคาคาน้ําดิบ (บาท/ลบ.ม.)
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ตารางสรุปความคุมคาในการลงทุนสรางระบบผลิตน้ําประปา กรณีเอกชนลงทุนระบบผลิตน้ําประปา

สมมุติฐาน

     - ราคาขายน้ําเร่ิมตนที่ 12 บาท/ลบ.ม. ( เทากับราคาซ้ือจากการประปาสวนภูมิภาค)

ปริมาณการซ้ือนํ้าข้ันตํ่า เงินลงทุน A B A B

(ลบ.ม./วัน) (บาท) (บาท) (บาท) (%) (%)

10,000 77,000,000 7,859,474              (25,150,367)          13.7% 5.4%

15,000 89,000,000 52,002,649            3,137,816              19.0% 13.1%

20,000 100,000,000 97,115,431            32,134,976            22.9% 17.9%

ตารางสรุปราคาคาน้ําประปาข้ันต่ําท่ีเทศบาลฯจะสามารถซ้ือไดจากเอกชน

สมมุติฐาน

     - ใชอัตราสวนลด(Discount Rate) คงที่12.5% 

ปริมาณการซ้ือนํ้าข้ันตํ่า

(ลบ.ม./วัน) B

ปท่ี 1-5 ปที่ 6-10 ปที่ 11-15 ปท่ี 16-20

10,000 11.50 14.00 17.00 20.00 13.50

15,000 10.25 12.00 14.00 17.00 12.00

20,000 9.75 11.00 13.00 15.00 11.25

หมายเหตุ : A คือกรณีมีการเปลียนแปลงราคาซื้อนํ้าประปาตามอัตราเงินเฟอ

                   B คือในกรณีราคารับซื้อนํ้าประปาคงที่ตลอดสัญญา

NPV IRR 

A

ราคารับซื้อน้ําข้ันตํ่าจากเอกชน (บาท/ลบ.ม.)  

รายละเอียด
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กรณีที่ 1-A ลงทุนสรางระบบผลิตขนาด 10,000 ลบ.ม./วัน

ปริมาณซื้อขั้นต่ํา
ปที1-10 10,000 ลบ.ม./วัน
ปที่10-20 10,000 ลบ.ม./วัน

เงินลงทุน 77,000,000 บาท 9.0% loss1 15%
เงินกู 70% : คืนเงินกู 5% ทุกป 4.0% loss2 25%

เงินเอกชน 30% 12.5% อาคาร 43,000,000
เครืองจักร 27,000,000

ราคาขาย รวมรายได เงินลงทุน ดอกเบี้ยเงินกู รวมรายจาย

ปที่ ตอป กอสราง คาซื้อน้ําดิบ วัสดุสิ้นเปลือง คาใชจายคงที่ ตนทุนผลิต ตอป คาเสื่อม กําไร กําไร กระแสเงินสด NPV

และพลังงาน ตอป (รวมน้ําสูญเสีย) ราคา กอนหักภาษี หลังหักภาษี

(บาท/ลบ.ม.) (ลบ.ม./วัน) (ลบ.ม./ป) (บาท) (บาท) (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

0 77,000,000 77,000,000 -77,000,000 -77,000,000 -77,000,000 (77,000,000)           

1 4,851,000 4,851,000 -4,851,000 -4,851,000 -4,851,000 (4,312,000)             

2 12 10,000 3,650,000 43,800,000 2.00 1.60 3,300,000             23,911,765 4,851,000 28,762,765 7,550,000 7,487,235 5,241,065 12,791,065 10,106,520            

3 12 10,000 3,650,000 43,800,000 2.00 1.66 3,432,000             24,410,196 4,608,450 29,018,646 7,550,000 7,231,354 5,061,948 12,611,948 8,857,774              

4 12 10,000 3,650,000 43,800,000 2.00 1.73 3,569,280             24,928,565 4,365,900 29,294,465 7,550,000 6,955,535 4,868,875 12,418,875 7,753,042              

5 12 10,000 3,650,000 43,800,000 2.00 1.80 3,712,051             25,467,668 4,123,350 29,591,018 7,550,000 6,658,982 4,661,287 12,211,287 6,776,397              

6 12 10,000 3,650,000 43,800,000 2.00 1.87 3,860,533             26,028,336 3,880,800 29,909,136 7,550,000 6,340,864 4,438,605 11,988,605 5,913,621              

7 14 10,000 3,650,000 51,100,000 2.50 1.95 4,014,955             29,474,175 3,638,250 33,112,425 2,150,000 15,837,575 11,086,303 13,236,303 5,803,621              

8 14 10,000 3,650,000 51,100,000 2.50 2.02 4,175,553             30,080,593 3,395,700 33,476,293 2,150,000 15,473,707 10,831,595 12,981,595 5,059,503              

9 14 10,000 3,650,000 51,100,000 2.50 2.11 4,342,575             30,711,268 3,153,150 33,864,418 2,150,000 15,085,582 10,559,908 12,709,908 4,403,213              

10 14 10,000 3,650,000 51,100,000 2.50 2.19 4,516,278             31,367,169 2,910,600 34,277,769 2,150,000 14,672,231 10,270,562 12,420,562 3,824,864              

11 14 10,000 3,650,000 51,100,000 2.50 2.28 4,696,929             32,049,307 2,668,050 34,717,357 2,150,000 14,232,643 9,962,850 12,112,850 3,315,649              

12 17 10,000 3,650,000 62,050,000 3.00 2.37 4,884,806             35,621,475 2,425,500 38,046,975 2,150,000 21,853,025 15,297,117 17,447,117 4,245,154              

13 17 10,000 3,650,000 62,050,000 3.00 2.46 5,080,198             36,359,276 2,182,950 38,542,226 2,150,000 21,357,774 14,950,442 17,100,442 3,698,491              

14 17 10,000 3,650,000 62,050,000 3.00 2.56 5,283,406             37,126,588 1,940,400 39,066,988 2,150,000 20,833,012 14,583,109 16,733,109 3,216,928              

15 17 10,000 3,650,000 62,050,000 3.00 2.66 5,494,743             37,924,592 1,697,850 39,622,442 2,150,000 20,277,558 14,194,290 16,344,290 2,793,047              

16 17 10,000 3,650,000 62,050,000 3.00 2.77 5,714,532             38,754,517 1,455,300 40,209,817 2,150,000 19,690,183 13,783,128 15,933,128 2,420,253              

17 20 10,000 3,650,000 73,000,000 3.50 2.88 5,943,114             42,480,384 1,212,750 43,693,134 2,150,000 27,156,866 19,009,806 21,159,806 2,857,056              

18 20 10,000 3,650,000 73,000,000 3.50 3.00 6,180,838             43,378,031 970,200 44,348,231 2,150,000 26,501,769 18,551,238 20,701,238 2,484,568              

19 20 10,000 3,650,000 73,000,000 3.50 3.12 6,428,072             44,311,584 727,650 45,039,234 2,150,000 25,810,766 18,067,536 20,217,536 2,156,901              

20 20 10,000 3,650,000 73,000,000 3.50 3.24 6,685,195             45,282,478 485,100 45,767,578 2,150,000 25,082,422 17,557,695 19,707,695 1,868,897              

21 20 10,000 3,650,000 73,000,000 3.50 3.37 6,952,602             46,292,209 242,550 46,534,759 2,150,000 24,315,241 17,020,669 19,170,669 1,615,974              

NPV 7,859,474              

IRR 13.7%

ปริมาณซื้อน้ําขั้นต่ํา ตนทุนการผลิต

รายได รายจาย วิเคราะหการเงิน

อัตราดอกเบี้ยเงินกู
อัตราเงินเฟอ
อัตราสวนลด
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ก ร ณี ที่  1 -B  ล ง ทุ น ส ร า ง ร ะ บ บ ผ ลิ ต ข น า ด  1 0 ,0 0 0  ล บ .ม . / วั น

ป ริ ม าณ ซื้ อ ขั้ น ต่ํ า
ป ที่ 1 -1 0 1 0 ,0 0 0 ล บ .ม . / วั น
ป ที 1 0 -2 0 1 0 ,0 0 0 ล บ .ม . / วั น

เงิ น ล ง ทุ น 7 7 ,0 0 0 ,0 0 0 บ า ท 9 .0 % lo s s 1 1 5 %
เ งิ น กู 7 0 % : คื น เงิ น กู  5 %  ทุ ก ป 4 .0 % lo s s 2 2 5 %

เ งิ น เอ ก ช น 3 0 % 1 2 .5 % อ า ค า ร 4 3 ,0 0 0 ,0 0 0
เค รื อ ง จั ก ร 2 7 ,0 0 0 ,0 0 0

ร า ค า ข า ย ร ว ม ร า ย ได เ งิ น ล ง ทุ น ด อ ก เ บี้ ย เ งิ น กู ร ว ม ร า ย จ า ย

ป ที่ ต อ ป ก อ ส ร า ง ค า ซื้ อ น้ํ า ดิ บ วั ส ดุ สิ้ น เป ลื อ ง ค า ใ ช จ า ย ค ง ที่ ต น ทุ น ผ ลิ ต ต อ ป ค า เ สื่ อ ม กํ า ไ ร

แ ล ะ พ ลั ง ง า น ต อ ป (ร ว ม น้ํ า สู ญ เ สี ย ) ร า ค า ก อ น หั ก ภ า ษี

(บ า ท /ล บ .ม . ) (ล บ .ม . /วั น ) (ล บ .ม . /ป ) (บ า ท ) (บ า ท ) (บ า ท /ล บ .ม . ) (บ า ท /ล บ .ม . ) (บ า ท ) (บ า ท ) (บ า ท ) (บ า ท ) (บ า ท ) (บ า ท )

0 7 7 ,0 0 0 ,0 0 0 7 7 ,0 0 0 ,0 0 0 -7 7 ,0 0 0 ,0 0 0

1 4 ,8 5 1 ,0 0 0 4 ,8 5 1 ,0 0 0 -4 ,8 5 1 ,0 0 0

2 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .0 0 1 .6 0 3 ,3 0 0 ,0 0 0           2 3 ,9 1 1 ,7 6 5 4 ,8 5 1 ,0 0 0 2 8 ,7 6 2 ,7 6 5 7 ,5 5 0 ,0 0 0 7 ,4 8 7 ,2 3 5

3 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .0 0 1 .6 6 3 ,4 3 2 ,0 0 0           2 4 ,4 1 0 ,1 9 6 4 ,6 0 8 ,4 5 0 2 9 ,0 1 8 ,6 4 6 7 ,5 5 0 ,0 0 0 7 ,2 3 1 ,3 5 4

4 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .0 0 1 .7 3 3 ,5 6 9 ,2 8 0           2 4 ,9 2 8 ,5 6 5 4 ,3 6 5 ,9 0 0 2 9 ,2 9 4 ,4 6 5 7 ,5 5 0 ,0 0 0 6 ,9 5 5 ,5 3 5

5 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .0 0 1 .8 0 3 ,7 1 2 ,0 5 1           2 5 ,4 6 7 ,6 6 8 4 ,1 2 3 ,3 5 0 2 9 ,5 9 1 ,0 1 8 7 ,5 5 0 ,0 0 0 6 ,6 5 8 ,9 8 2

6 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .0 0 1 .8 7 3 ,8 6 0 ,5 3 3           2 6 ,0 2 8 ,3 3 6 3 ,8 8 0 ,8 0 0 2 9 ,9 0 9 ,1 3 6 7 ,5 5 0 ,0 0 0 6 ,3 4 0 ,8 6 4

7 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .5 0 1 .9 5 4 ,0 1 4 ,9 5 5           2 9 ,4 7 4 ,1 7 5 3 ,6 3 8 ,2 5 0 3 3 ,1 1 2 ,4 2 5 2 ,1 5 0 ,0 0 0 8 ,5 3 7 ,5 7 5

8 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .5 0 2 .0 2 4 ,1 7 5 ,5 5 3           3 0 ,0 8 0 ,5 9 3 3 ,3 9 5 ,7 0 0 3 3 ,4 7 6 ,2 9 3 2 ,1 5 0 ,0 0 0 8 ,1 7 3 ,7 0 7

9 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .5 0 2 .1 1 4 ,3 4 2 ,5 7 5           3 0 ,7 1 1 ,2 6 8 3 ,1 5 3 ,1 5 0 3 3 ,8 6 4 ,4 1 8 2 ,1 5 0 ,0 0 0 7 ,7 8 5 ,5 8 2

1 0 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .5 0 2 .1 9 4 ,5 1 6 ,2 7 8           3 1 ,3 6 7 ,1 6 9 2 ,9 1 0 ,6 0 0 3 4 ,2 7 7 ,7 6 9 2 ,1 5 0 ,0 0 0 7 ,3 7 2 ,2 3 1

1 1 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 2 .5 0 2 .2 8 4 ,6 9 6 ,9 2 9           3 2 ,0 4 9 ,3 0 7 2 ,6 6 8 ,0 5 0 3 4 ,7 1 7 ,3 5 7 2 ,1 5 0 ,0 0 0 6 ,9 3 2 ,6 4 3

1 2 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .0 0 2 .3 7 4 ,8 8 4 ,8 0 6           3 5 ,6 2 1 ,4 7 5 2 ,4 2 5 ,5 0 0 3 8 ,0 4 6 ,9 7 5 2 ,1 5 0 ,0 0 0 3 ,6 0 3 ,0 2 5

1 3 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .0 0 2 .4 6 5 ,0 8 0 ,1 9 8           3 6 ,3 5 9 ,2 7 6 2 ,1 8 2 ,9 5 0 3 8 ,5 4 2 ,2 2 6 2 ,1 5 0 ,0 0 0 3 ,1 0 7 ,7 7 4

1 4 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .0 0 2 .5 6 5 ,2 8 3 ,4 0 6           3 7 ,1 2 6 ,5 8 8 1 ,9 4 0 ,4 0 0 3 9 ,0 6 6 ,9 8 8 2 ,1 5 0 ,0 0 0 2 ,5 8 3 ,0 1 2

1 5 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .0 0 2 .6 6 5 ,4 9 4 ,7 4 3           3 7 ,9 2 4 ,5 9 2 1 ,6 9 7 ,8 5 0 3 9 ,6 2 2 ,4 4 2 2 ,1 5 0 ,0 0 0 2 ,0 2 7 ,5 5 8

1 6 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .0 0 2 .7 7 5 ,7 1 4 ,5 3 2           3 8 ,7 5 4 ,5 1 7 1 ,4 5 5 ,3 0 0 4 0 ,2 0 9 ,8 1 7 2 ,1 5 0 ,0 0 0 1 ,4 4 0 ,1 8 3

1 7 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .5 0 2 .8 8 5 ,9 4 3 ,1 1 4           4 2 ,4 8 0 ,3 8 4 1 ,2 1 2 ,7 5 0 4 3 ,6 9 3 ,1 3 4 2 ,1 5 0 ,0 0 0 -2 ,0 4 3 ,1 3 4

1 8 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .5 0 3 .0 0 6 ,1 8 0 ,8 3 8           4 3 ,3 7 8 ,0 3 1 9 7 0 ,2 0 0 4 4 ,3 4 8 ,2 3 1 2 ,1 5 0 ,0 0 0 -2 ,6 9 8 ,2 3 1

1 9 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .5 0 3 .1 2 6 ,4 2 8 ,0 7 2           4 4 ,3 1 1 ,5 8 4 7 2 7 ,6 5 0 4 5 ,0 3 9 ,2 3 4 2 ,1 5 0 ,0 0 0 -3 ,3 8 9 ,2 3 4

2 0 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .5 0 3 .2 4 6 ,6 8 5 ,1 9 5           4 5 ,2 8 2 ,4 7 8 4 8 5 ,1 0 0 4 5 ,7 6 7 ,5 7 8 2 ,1 5 0 ,0 0 0 -4 ,1 1 7 ,5 7 8

2 1 1 2 1 0 ,0 0 0 3 ,6 5 0 ,0 0 0 4 3 ,8 0 0 ,0 0 0 3 .5 0 3 .3 7 6 ,9 5 2 ,6 0 2           4 6 ,2 9 2 ,2 0 9 2 4 2 ,5 5 0 4 6 ,5 3 4 ,7 5 9 2 ,1 5 0 ,0 0 0 -4 ,8 8 4 ,7 5 9

ป ริ ม าณ ซื้ อ น้ํ า ขั้ น ต่ํ า ต น ทุ น ก า ร ผ ลิ ต

ร า ย ไ ด  ร า ย จ า ย  วิ เ ค ร า ะ

อั ต ร า ด อ ก เ บี้ ย เ งิ น กู
อั ต ร า เงิ น เฟ อ
อั ต ร า ส ว น ล ด
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กรณีที่ 2-A ลงทุนสรางระบบผลิตขนาด 15,000 ลบ.ม./วัน

ปริมาณซื้อขั้นต่ํา
ปที1-10 15,000 ลบ.ม./วัน
ปที่10-20 15,000 ลบ.ม./วัน

เงินลงทุน 89,000,000 บาท 9.0% loss1 15%
เงินกู 70% : คืนเงินกู 5% ทุกป 4.0% loss2 25%

เงินเอกชน 30% 12.5% อาคาร 46,000,000
เครืองจักร 36,000,000

ราคาขาย รวมรายได เงินลงทุน ดอกเบี้ยเงินกู รวมรายจาย

ปที่ ตอป กอสราง คาซื้อน้ําดิบ วัสดุสิ้นเปลือง คาใชจายคงที่ ตนทุนผลิต ตอป คาเสื่อม กําไร กําไร กระแสเงินสด NPV

และพลังงาน ตอป (รวมน้ําสูญเสีย) ราคา กอนหักภาษี หลังหักภาษี

(บาท/ลบ.ม.) (ลบ.ม./วัน) (ลบ.ม./ป) (บาท) (บาท) (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

0 89,000,000 89,000,000 -89,000,000 -89,000,000 -89,000,000 (89,000,000)          

1 5,607,000 5,607,000 -5,607,000 -5,607,000 -5,607,000 (4,984,000)            

2 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.60 3,300,000           34,217,647 5,607,000 39,824,647 9,500,000 16,375,353 11,462,747 20,962,747 16,563,158           

3 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.66 3,432,000           34,899,294 5,326,650 40,225,944 9,500,000 15,974,056 11,181,839 20,681,839 14,525,517           

4 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.73 3,569,280           35,608,207 5,046,300 40,654,507 9,500,000 15,545,493 10,881,845 20,381,845 12,724,286           

5 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.80 3,712,051           36,345,477 4,765,950 41,111,427 9,500,000 15,088,573 10,562,001 20,062,001 11,132,986           

6 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.87 3,860,533           37,112,237 4,485,600 41,597,837 9,500,000 14,602,163 10,221,514 19,721,514 9,728,035             

7 14 15,000 5,475,000 76,650,000 2.50 1.95 4,014,955           42,203,785 4,205,250 46,409,035 2,300,000 27,940,965 19,558,675 21,858,675 9,584,207             

8 14 15,000 5,475,000 76,650,000 2.50 2.02 4,175,553           43,033,113 3,924,900 46,958,013 2,300,000 27,391,987 19,174,391 21,474,391 8,369,522             

9 14 15,000 5,475,000 76,650,000 2.50 2.11 4,342,575           43,895,614 3,644,550 47,540,164 2,300,000 26,809,836 18,766,885 21,066,885 7,298,399             

10 14 15,000 5,475,000 76,650,000 2.50 2.19 4,516,278           44,792,615 3,364,200 48,156,815 2,300,000 26,193,185 18,335,230 20,635,230 6,354,539             

11 14 15,000 5,475,000 76,650,000 2.50 2.28 4,696,929           45,725,496 3,083,850 48,809,346 2,300,000 25,540,654 17,878,458 20,178,458 5,523,447             

12 17 15,000 5,475,000 93,075,000 3.00 2.37 4,884,806           50,989,810 2,803,500 53,793,310 2,300,000 36,981,690 25,887,183 28,187,183 6,858,378             

13 17 15,000 5,475,000 93,075,000 3.00 2.46 5,080,198           51,998,814 2,523,150 54,521,964 2,300,000 36,253,036 25,377,125 27,677,125 5,986,020             

14 17 15,000 5,475,000 93,075,000 3.00 2.56 5,283,406           53,048,178 2,242,800 55,290,978 2,300,000 35,484,022 24,838,815 27,138,815 5,217,417             

15 17 15,000 5,475,000 93,075,000 3.00 2.66 5,494,743           54,139,517 1,962,450 56,101,967 2,300,000 34,673,033 24,271,123 26,571,123 4,540,692             

16 17 15,000 5,475,000 93,075,000 3.00 2.77 5,714,532           55,274,510 1,682,100 56,956,610 2,300,000 33,818,390 23,672,873 25,972,873 3,945,296             

17 20 15,000 5,475,000 109,500,000 3.50 2.88 5,943,114           60,749,020 1,401,750 62,150,770 2,300,000 45,049,230 31,534,461 33,834,461 4,568,424             

18 20 15,000 5,475,000 109,500,000 3.50 3.00 6,180,838           61,976,627 1,121,400 63,098,027 2,300,000 44,101,973 30,871,381 33,171,381 3,981,238             

19 20 15,000 5,475,000 109,500,000 3.50 3.12 6,428,072           63,253,340 841,050 64,094,390 2,300,000 43,105,610 30,173,927 32,473,927 3,464,471             

20 20 15,000 5,475,000 109,500,000 3.50 3.24 6,685,195           64,581,120 560,700 65,141,820 2,300,000 42,058,180 29,440,726 31,740,726 3,009,999             

21 20 15,000 5,475,000 109,500,000 3.50 3.37 6,952,602           65,962,012 280,350 66,242,362 2,300,000 40,957,638 28,670,347 30,970,347 2,610,617             

NPV 52,002,649           

IRR 19.0%

ปริมาณซื้อน้ําขั้นต่ํา ตนทุนการผลิต

รายได รายจาย วิเคราะหการเงิน

อัตราดอกเบี้ยเงินกู
อัตราเงินเฟอ
อัตราสวนลด
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กรณีที่ 2-B ลงทุนสรางระบบผลิตขนาด 15,000 ลบ.ม./วัน

ปริมาณซื้อขั้นตํา
ปที่1-10 15,000 ลบ.ม./วัน
ปที10-20 15,000 ลบ.ม./วัน

เงินลงทุน 89,000,000 บาท 9.0% loss1 15%
เงินกู 70% : คนืเงินกู 5% ทุกป 4.0% loss2 25%

เงินเอกชน 30% 12.5% อาคาร 46,000,000
เครืองจักร 36,000,000

ราคาขาย รวมรายได เงินลงทุน ดอกเบีย้เงินกู รวมรายจาย

ปที่ ตอป กอสราง คาซื้อน้ําดบิ วัสดสุิ้นเปลือง คาใชจายคงที่ ตนทุนผลิต ตอป คาเสื่อม กําไร กําไร กระแสเงินสด NPV

และพลังงาน ตอป (รวมน้ําสูญเสีย) ราคา กอนหักภาษี หลังหักภาษี

(บาท/ลบ.ม.) (ลบ.ม./วัน) (ลบ.ม./ป) (บาท) (บาท) (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

0 89,000,000 89,000,000 -89,000,000 -89,000,000 -89,000,000 (89,000,000)          

1 5,607,000 5,607,000 -5,607,000 -5,607,000 -5,607,000 (4,984,000)            

2 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.60 3,300,000           34,217,647 5,607,000 39,824,647 9,500,000 16,375,353 11,462,747 20,962,747 16,563,158           

3 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.66 3,432,000           34,899,294 5,326,650 40,225,944 9,500,000 15,974,056 11,181,839 20,681,839 14,525,517           

4 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.73 3,569,280           35,608,207 5,046,300 40,654,507 9,500,000 15,545,493 10,881,845 20,381,845 12,724,286           

5 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.80 3,712,051           36,345,477 4,765,950 41,111,427 9,500,000 15,088,573 10,562,001 20,062,001 11,132,986           

6 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.00 1.87 3,860,533           37,112,237 4,485,600 41,597,837 9,500,000 14,602,163 10,221,514 19,721,514 9,728,035             

7 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.50 1.95 4,014,955           42,203,785 4,205,250 46,409,035 2,300,000 16,990,965 11,893,675 14,193,675 6,223,393             

8 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.50 2.02 4,175,553           43,033,113 3,924,900 46,958,013 2,300,000 16,441,987 11,509,391 13,809,391 5,382,132             

9 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.50 2.11 4,342,575           43,895,614 3,644,550 47,540,164 2,300,000 15,859,836 11,101,885 13,401,885 4,642,941             

10 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.50 2.19 4,516,278           44,792,615 3,364,200 48,156,815 2,300,000 15,243,185 10,670,230 12,970,230 3,994,132             

11 12 15,000 5,475,000 65,700,000 2.50 2.28 4,696,929           45,725,496 3,083,850 48,809,346 2,300,000 14,590,654 10,213,458 12,513,458 3,425,308             

12 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.00 2.37 4,884,806           50,989,810 2,803,500 53,793,310 2,300,000 9,606,690 6,724,683 9,024,683 2,195,845             

13 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.00 2.46 5,080,198           51,998,814 2,523,150 54,521,964 2,300,000 8,878,036 6,214,625 8,514,625 1,841,547             

14 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.00 2.56 5,283,406           53,048,178 2,242,800 55,290,978 2,300,000 8,109,022 5,676,315 7,976,315 1,533,441             

15 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.00 2.66 5,494,743           54,139,517 1,962,450 56,101,967 2,300,000 7,298,033 5,108,623 7,408,623 1,266,046             

16 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.00 2.77 5,714,532           55,274,510 1,682,100 56,956,610 2,300,000 6,443,390 4,510,373 6,810,373 1,034,500             

17 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.50 2.88 5,943,114           60,749,020 1,401,750 62,150,770 2,300,000 1,249,230 874,461 3,174,461 428,625                

18 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.50 3.00 6,180,838           61,976,627 1,121,400 63,098,027 2,300,000 301,973 211,381 2,511,381 301,417                

19 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.50 3.12 6,428,072           63,253,340 841,050 64,094,390 2,300,000 -694,390 -694,390 1,605,610 171,294                

20 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.50 3.24 6,685,195           64,581,120 560,700 65,141,820 2,300,000 -1,741,820 -1,741,820 558,180 52,933                  

21 12 15,000 5,475,000 65,700,000 3.50 3.37 6,952,602           65,962,012 280,350 66,242,362 2,300,000 -2,842,362 -2,842,362 -542,362 (45,718)                 

NPV 3,137,816             

IRR 13.1%

ปริมาณซื้อน้ําขั้นต่ํา ตนทุนการผลิต

รายได รายจาย วิเคราะหการเงิน

อัตราดอกเบีย้เงินกู
อัตราเงินเฟอ
อัตราสวนลด
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กรณีที ่3-A ลงทนุสรางระบบผลิตขนาด 20,000 ลบ.ม./วัน

ปริมาณซื้อขั้นต่ํา
ปที่1-10 20,000 ลบ.ม./วัน
ปที่10-20 20,000 ลบ.ม./วัน

เงินลงทุน 100,000,000 บาท 9.0% loss1 15%
เงินกู 70% : คนืเงินกู 5% ทุกป 4.0% loss2 25%

เงินเอกชน 30% 12.5% อาคาร 48,000,000
เครืองจักร 44,000,000

ราคาขาย รวมรายได เงินลงทุน ดอกเบีย้เงินกู รวมรายจาย

ปที่ ตอป กอสราง คาซื้อน้ําดบิ วัสดสุิ้นเปลือง คาใชจายคงที่ ตนทุนผลิต ตอป คาเสื่อม กําไร กําไร กระแสเงินสด NPV

และพลังงาน ตอป (รวมน้ําสูญเสีย) ราคา กอนหักภาษี หลังหักภาษี

(บาท/ลบ.ม.) (ลบ.ม./วัน) (ลบ.ม./ป) (บาท) (บาท) (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

0 100,000,000 100,000,000 -100,000,000 -100,000,000 -100,000,000 (100,000,000)         

1 6,300,000 6,300,000 -6,300,000 -6,300,000 -6,300,000 (5,600,000)             

2 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.60 3,300,000           44,523,529 6,300,000 50,823,529 11,200,000 25,576,471 17,903,529 29,103,529 22,995,381            

3 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.66 3,432,000           45,388,392 5,985,000 51,373,392 11,200,000 25,026,608 17,518,625 28,718,625 20,170,009            

4 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.73 3,569,280           46,287,849 5,670,000 51,957,849 11,200,000 24,442,151 17,109,505 28,309,505 17,673,485            

5 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.80 3,712,051           47,223,285 5,355,000 52,578,285 11,200,000 23,821,715 16,675,201 27,875,201 15,468,756            

6 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.87 3,860,533           48,196,138 5,040,000 53,236,138 11,200,000 23,163,862 16,214,703 27,414,703 13,522,856            

7 14 20,000 7,300,000 102,200,000 2.50 1.95 4,014,955           54,933,395 4,725,000 59,658,395 2,400,000 40,141,605 28,099,123 30,499,123 13,372,718            

8 14 20,000 7,300,000 102,200,000 2.50 2.02 4,175,553           55,985,633 4,410,000 60,395,633 2,400,000 39,404,367 27,583,057 29,983,057 11,685,727            

9 14 20,000 7,300,000 102,200,000 2.50 2.11 4,342,575           57,079,960 4,095,000 61,174,960 2,400,000 38,625,040 27,037,528 29,437,528 10,198,320            

10 14 20,000 7,300,000 102,200,000 2.50 2.19 4,516,278           58,218,061 3,780,000 61,998,061 2,400,000 37,801,939 26,461,358 28,861,358 8,887,744              

11 14 20,000 7,300,000 102,200,000 2.50 2.28 4,696,929           59,401,685 3,465,000 62,866,685 2,400,000 36,933,315 25,853,320 28,253,320 7,733,779              

12 17 20,000 7,300,000 124,100,000 3.00 2.37 4,884,806           66,358,145 3,150,000 69,508,145 2,400,000 52,191,855 36,534,299 38,934,299 9,473,317              

13 17 20,000 7,300,000 124,100,000 3.00 2.46 5,080,198           67,638,353 2,835,000 70,473,353 2,400,000 51,226,647 35,858,653 38,258,653 8,274,598              

14 17 20,000 7,300,000 124,100,000 3.00 2.56 5,283,406           68,969,769 2,520,000 71,489,769 2,400,000 50,210,231 35,147,162 37,547,162 7,218,414              

15 17 20,000 7,300,000 124,100,000 3.00 2.66 5,494,743           70,354,442 2,205,000 72,559,442 2,400,000 49,140,558 34,398,390 36,798,390 6,288,412              

16 17 20,000 7,300,000 124,100,000 3.00 2.77 5,714,532           71,794,502 1,890,000 73,684,502 2,400,000 48,015,498 33,610,848 36,010,848 5,470,071              

17 20 20,000 7,300,000 146,000,000 3.50 2.88 5,943,114           79,017,655 1,575,000 80,592,655 2,400,000 63,007,345 44,105,142 46,505,142 6,279,255              

18 20 20,000 7,300,000 146,000,000 3.50 3.00 6,180,838           80,575,224 1,260,000 81,835,224 2,400,000 61,764,776 43,235,343 45,635,343 5,477,166              

19 20 20,000 7,300,000 146,000,000 3.50 3.12 6,428,072           82,195,096 945,000 83,140,096 2,400,000 60,459,904 42,321,933 44,721,933 4,771,145              

20 20 20,000 7,300,000 146,000,000 3.50 3.24 6,685,195           83,879,762 630,000 84,509,762 2,400,000 59,090,238 41,363,166 43,763,166 4,150,097              

21 20 20,000 7,300,000 146,000,000 3.50 3.37 6,952,602           85,631,815 315,000 85,946,815 2,400,000 57,653,185 40,357,229 42,757,229 3,604,181              

NPV 97,115,431            

IRR 22.9%

ปริมาณซื้อน้ําขั้นต่ํา ตนทุนการผลิต

รายได รายจาย วิเคราะหการเงิน

อัตราดอกเบีย้เงินกู
อัตราเงินเฟอ
อัตราสวนลด
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กรณีที่ 3-B ลงทุนสรางระบบผลิตขนาด 20,000 ลบ.ม./วัน

ปริมาณซื้อขั้นต่ํา

ปที่1-10 20,000 ลบ.ม./วัน

ปที่10-20 20,000 ลบ.ม./วัน

เงินลงทุน 100,000,000 บาท 9.0% loss1 15%

เงินกู 70% : คืนเงินกู 5% ทุกป 4.0% loss2 25%

เงินเอกชน 30% 12.5% อาคาร 48,000,000

เครื่องจักร 44,000,000

ราคาขาย รวมรายได เงินลงทุน ดอกเบี้ยเงินกู รวมรายจาย

ปที่ ตอป กอสราง คาซื้อน้ําดิบ วัสดุสิ้นเปลือง คาใชจายคงที่ ตนทุนผลิต ตอป คาเสื่อม กําไร กําไร กระแสเงินสด NPV

และพลังงาน ตอป (รวมน้ําสูญเสีย) ราคา กอนหักภาษี หลังหักภาษี

(บาท/ลบ.ม.) (ลบ.ม./วัน) (ลบ.ม./ป) (บาท) (บาท) (บาท/ลบ.ม.) (บาท/ลบ.ม.) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท) (บาท)

0 100,000,000 100,000,000 -100,000,000 -100,000,000 -100,000,000 (100,000,000)         

1 6,300,000 6,300,000 -6,300,000 -6,300,000 -6,300,000 (5,600,000)             

2 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.60 3,300,000           44,523,529 6,300,000 50,823,529 11,200,000 25,576,471 17,903,529 29,103,529 22,995,381            

3 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.66 3,432,000           45,388,392 5,985,000 51,373,392 11,200,000 25,026,608 17,518,625 28,718,625 20,170,009            

4 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.73 3,569,280           46,287,849 5,670,000 51,957,849 11,200,000 24,442,151 17,109,505 28,309,505 17,673,485            

5 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.80 3,712,051           47,223,285 5,355,000 52,578,285 11,200,000 23,821,715 16,675,201 27,875,201 15,468,756            

6 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.00 1.87 3,860,533           48,196,138 5,040,000 53,236,138 11,200,000 23,163,862 16,214,703 27,414,703 13,522,856            

7 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.50 1.95 4,014,955           54,933,395 4,725,000 59,658,395 2,400,000 25,541,605 17,879,123 20,279,123 8,891,633              

8 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.50 2.02 4,175,553           55,985,633 4,410,000 60,395,633 2,400,000 24,804,367 17,363,057 19,763,057 7,702,540              

9 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.50 2.11 4,342,575           57,079,960 4,095,000 61,174,960 2,400,000 24,025,040 16,817,528 19,217,528 6,657,709              

10 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.50 2.19 4,516,278           58,218,061 3,780,000 61,998,061 2,400,000 23,201,939 16,241,358 18,641,358 5,740,534              

11 12 20,000 7,300,000 87,600,000 2.50 2.28 4,696,929           59,401,685 3,465,000 62,866,685 2,400,000 22,333,315 15,633,320 18,033,320 4,936,259              

12 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.00 2.37 4,884,806           66,358,145 3,150,000 69,508,145 2,400,000 15,691,855 10,984,299 13,384,299 3,256,607              

13 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.00 2.46 5,080,198           67,638,353 2,835,000 70,473,353 2,400,000 14,726,647 10,308,653 12,708,653 2,748,633              

14 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.00 2.56 5,283,406           68,969,769 2,520,000 71,489,769 2,400,000 13,710,231 9,597,162 11,997,162 2,306,445              

15 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.00 2.66 5,494,743           70,354,442 2,205,000 72,559,442 2,400,000 12,640,558 8,848,390 11,248,390 1,922,218              

16 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.00 2.77 5,714,532           71,794,502 1,890,000 73,684,502 2,400,000 11,515,498 8,060,848 10,460,848 1,589,010              

17 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.50 2.88 5,943,114           79,017,655 1,575,000 80,592,655 2,400,000 4,607,345 3,225,142 5,625,142 759,522                 

18 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.50 3.00 6,180,838           80,575,224 1,260,000 81,835,224 2,400,000 3,364,776 2,355,343 4,755,343 570,738                 

19 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.50 3.12 6,428,072           82,195,096 945,000 83,140,096 2,400,000 2,059,904 1,441,933 3,841,933 409,875                 

20 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.50 3.24 6,685,195           83,879,762 630,000 84,509,762 2,400,000 690,238 483,166 2,883,166 273,413                 

21 12 20,000 7,300,000 87,600,000 3.50 3.37 6,952,602           85,631,815 315,000 85,946,815 2,400,000 -746,815 -746,815 1,653,185 139,354                 

NPV 32,134,976            

IRR 17.9%

วิเคราะหการเงนิ

อัตราดอกเบี้ยเงินกู

อัตราเงินเฟอ

อัตราสวนลด

ปริมาณซื้อน้ําขั้นต่ํา ตนทุนการผลิต

รายได รายจาย 
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สรุปคาคากอสรางระบบผลิตน้ําประปา     

      

กําลังการผลิต (ลบ.ม./วัน) 
ลําดับ รายการ 

5,000 10,000 15,000 20,000 

1 การสํารวจออกแบบ 3,000,000 3,000,000 3,000,000 3,000,000 

2 ระบบผลิตน้ําประปา 47,732,700 58,550,400 70,876,800 82,074,350 

3 ทอสงน้ําประปาไปยังจุดรับซ้ือขายน้ําประปา 14,568,000 14,568,000 14,568,000 14,568,000 

รวมตนทุนการผลิตน้ําประปา (บาท) 65,300,700 76,118,400 88,444,800 99,642,350 

หมายเหตุ : ประมาณการกอสรางระบบทอสงน้ําประปาที่ 4 กม.    
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ตารางประมาณราคากอสรางระบบผลิตน้ําประปา กําลังผลิต 500 ลบ.ม./ชม. (10,000 ลบ.ม./วัน)

ลําดับ รายการ จํานวน หนวย ราคา/หนวย ราคากอสรางรวม

งานระบบ

1 เครื่องสูบน้ําแรงตํ่าขนาด 250 ลบ.ม./ชม. แรงดัน 15 เมตร 3 เคร่ือง 150,000.00                   450,000.00                   

2 เครื่องสูบจายสารสม ขนาด 830 ลิตร/ชม. แรงดัน 4 บาร 2 ชุด 240,000.00                   480,000.00                   

3 เครื่องสูบจายโซดาแอซ ขนาด 830 ลิตร/ชม. แรงดัน 4 บาร 2 ชุด 240,000.00                   480,000.00                   

4 เครื่องสูบจายคลอรีน ขนาด 270 ลิตร/ชม. แรงดัน 10 บาร 4 ชุด 200,000.00                   800,000.00                   

5 ถัง PE ความจุ 4,000 ลิตร (เตรียมสารเคมี) 1 ถัง 50,000.00                     50,000.00                     

6 ถัง PE ความจุ 2,000 ลิตร (จายเคมี) 5 ถัง 15,000.00                     75,000.00                     

7 AIR BLOWER กวนสารเคมี ขนาด 3 แรงมา 1 เคร่ือง 160,000.00                   160,000.00                   

8 งานติดต้ังทอกวนเร็วแบบ INLINE STATIC MIXER DN 400 1 ชุด 600,000.00                   600,000.00                   

9 งานติดต้ังมาตรวัดน้ําแบบ Electromagnetic Flowmeter DN 300 (แบงน้ําดิบ) 2 ชุด 260,000.00                   520,000.00                   

10 งานติดต้ังถังตกตะกอนแบบ Pulsator ขนาด 250 ลบ.ม./ชม. (dia 11.0x4.5 m.) 2 ชุด 3,500,000.00                7,000,000.00                

11 งานติดต้ังถังกรองทรายแบบอัตโนมัติ ขนาด 250 ลบ.ม./ชม. (dia 6.8x4.5 m.) 2 ถัง 2,900,000.00                5,800,000.00                

12 เครื่องสูบน้ําแรงสูงขนาด 250 ลบ.ม./ชม. แรงดัน 35 เมตร 3 เคร่ือง 190,000.00                   570,000.00                   

13 หอถังสูงแบบถังแชมเปญ ขนาดความจุ 300 ลบ.ม. สูง 30 เมตร 1 ถัง 3,000,000.00                3,000,000.00                

14 งานเดินทอและประตูน้ําประสานระบบปด 1 งาน 2,500,000.00                2,500,000.00                

งานไฟฟา

15 ชุดวัดและควบคุมคา pH แบบอัตโนมัติ 1 ชุด 90,000.00                     90,000.00                     

16 ชุดวัดและควบคุมคา C12 แบบอัตโนมัติ 1 ชุด 145,000.00                   145,000.00                   

17 งานปกเสาไฟฟาติดต้ังหมอแปลง ขนาด 500 KVA และระบบไฟฟากําลัง 1 งาน 850,000.00                   850,000.00                   

18 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบประปา 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

19 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบสูบน้ําแรงตํ่า 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

20 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบจายสารเคมี 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

21 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบสูบน้ําแรงสูง 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

22 งานเดินสายไฟฟาและสายสัญญาณประสานการทํางานของระบบผลิตน้ําประปา 1 งาน 900,000.00                   900,000.00                   

ประเภทงานอาคารและโยธา

23 งานกอสรางอาคารโรงสูบน้ําแรงต่ํา ขนาด 5.0x10.0 เมตร 1 หลัง 650,000.00                   650,000.00                   

24 งานกอสรางอาคารเตรียมสารเคมี ขนาด 8.0x12.0 เมตร 1 หลัง 700,000.00                   700,000.00                   

25 งานกอสรางฐานรากถังตกตะกอนและหองจายสารเคมี 2 งาน 1,800,000.00                3,600,000.00                

26 งานกอสรางฐานรากถังกรองทราย 2 งาน 400,000.00                   800,000.00                   

27 งานกอสรางฐานรากหอถังสูงถังแชมเปญ 1 งาน 500,000.00                   500,000.00                   

28 งานกอสรางถังเก็บน้ําใส คสล. ความจุ 5,000 ลบ.ม. 1 ถัง 22,000,000.00              22,000,000.00              

54,720,000.00              

3,830,400.00                

58,550,400.00              

รวมราคา

VAT 7%

รวมราคาสุทธิ
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ตารางประมาณราคากอสรางระบบผลิตน้ําประปา กําลังผลิต 750 ลบ.ม./ชม. (15,000 ลบ.ม./วัน)

ลําดับ รายการ จํานวน หนวย ราคา/หนวย ราคากอสรางรวม

งานระบบ

1 เครื่องสูบน้ําแรงต่ําขนาด 250 ลบ.ม./ชม. แรงดัน 15 เมตร 4 เครื่อง 150,000.00                   600,000.00                   

2 เครื่องสูบจายสารสม ขนาด 830 ลิตร/ชม. แรงดัน 4 บาร 3 ชุด 240,000.00                   720,000.00                   

3 เครื่องสูบจายโซดาแอซ ขนาด 830 ลิตร/ชม. แรงดัน 4 บาร 3 ชุด 240,000.00                   720,000.00                   

4 เครื่องสูบจายคลอรีน ขนาด 270 ลิตร/ชม. แรงดัน 10 บาร 6 ชุด 200,000.00                   1,200,000.00                

5 ถัง PE ความจุ 4,000 ลิตร (เตรียมสารเคมี) 1 ถัง 50,000.00                     50,000.00                     

6 ถัง PE ความจุ 2,000 ลิตร (จายเคมี) 7 ถัง 15,000.00                     105,000.00                   

7 AIR BLOWER กวนสารเคมี ขนาด 3 แรงมา 2 เครื่อง 160,000.00                   320,000.00                   

8 งานติดต้ังทอกวนเร็วแบบ INLINE STATIC MIXER DN 400 2 ชุด 600,000.00                   1,200,000.00                

9 งานติดต้ังมาตรวัดน้ําแบบ Electromagnetic Flowmeter DN 300 (แบงน้ําดิบ) 3 ชุด 260,000.00                   780,000.00                   

10 งานติดต้ังถังตกตะกอนแบบ Pulsator ขนาด 250 ลบ.ม./ชม. (dia 11.0x4.5 m.) 3 ชุด 3,500,000.00                10,500,000.00              

11 งานติดต้ังถังกรองทรายแบบอัตโนมัติ ขนาด 250 ลบ.ม./ชม. (dia 6.8x4.5 m.) 3 ถัง 2,900,000.00                8,700,000.00                

12 เครื่องสูบน้ําแรงสูงขนาด 250 ลบ.ม./ชม. แรงดัน 35 เมตร 4 เครื่อง 190,000.00                   760,000.00                   

13 หอถังสูงแบบถังแชมเปญ ขนาดความจุ 300 ลบ.ม. สูง 30 เมตร 1 ถัง 3,000,000.00                3,000,000.00                

14 งานเดินทอและประตูน้ําประสานระบบปด 1 งาน 2,500,000.00                2,500,000.00                

งานไฟฟา

15 ชุดวัดและควบคุมคา pH แบบอัตโนมัติ 1 ชุด 90,000.00                     90,000.00                     

16 ชุดวัดและควบคุมคา C12 แบบอัตโนมัติ 1 ชุด 145,000.00                   145,000.00                   

17 งานปกเสาไฟฟาติดต้ังหมอแปลง ขนาด 500 KVA และระบบไฟฟากําลัง 1 งาน 850,000.00                   850,000.00                   

18 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบประปา 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

19 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบสูบน้ําแรงตํ่า 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

20 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบจายสารเคมี 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

21 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบสูบน้ําแรงสูง 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

22 งานเดินสายไฟฟาและสายสัญญาณประสานการทํางานของระบบผลิตน้ําประปา 1 งาน 900,000.00                   900,000.00                   

ประเภทงานอาคารและโยธา

23 งานกอสรางอาคารโรงสูบน้ําแรงตํ่า ขนาด 5.0x10.0 เมตร 2 หลัง 650,000.00                   1,300,000.00                

24 งานกอสรางอาคารเตรียมสารเคมี ขนาด 8.0x12.0 เมตร 1 หลัง 700,000.00                   700,000.00                   

25 งานกอสรางฐานรากถังตกตะกอนและหองจายสารเคมี 3 งาน 1,800,000.00                5,400,000.00                

26 งานกอสรางฐานรากถังกรองทราย 3 งาน 400,000.00                   1,200,000.00                

27 งานกอสรางฐานรากหอถังสูงถังแชมเปญ 1 งาน 500,000.00                   500,000.00                   

28 งานกอสรางถังเก็บน้ําใส คสล. ความจุ 5,000 ลบ.ม. 1 ถัง 22,000,000.00              22,000,000.00              

66,240,000.00              

4,636,800.00                

70,876,800.00              

รวมราคา

VAT 7%

รวมราคาสุทธิ
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ตารางประมาณราคากอสรางระบบผลิตนํ้าประปา กําลังผลิต 1000 ลบ.ม./ชม. (20,000 ลบ.ม./วัน)

ลําดับ รายการ จํานวน หนวย ราคา/หนวย ราคากอสรางรวม

งานระบบ

1 เคร่ืองสูบน้ําแรงตํ่าขนาด 250 ลบ.ม./ชม. แรงดัน 15 เมตร 6 เครื่อง 150,000.00                   900,000.00                   

2 เคร่ืองสูบจายสารสม ขนาด 830 ลิตร/ชม. แรงดัน 4 บาร 4 ชุด 240,000.00                   960,000.00                   

3 เคร่ืองสูบจายโซดาแอซ ขนาด 830 ลิตร/ชม. แรงดัน 4 บาร 4 ชุด 240,000.00                   960,000.00                   

4 เคร่ืองสูบจายคลอรีน ขนาด 270 ลิตร/ชม. แรงดัน 10 บาร 8 ชุด 200,000.00                   1,600,000.00                

5 ถัง PE ความจุ 4,000 ลิตร (เตรียมสารเคมี) 1 ถัง 50,000.00                     50,000.00                     

6 ถัง PE ความจุ 2,000 ลิตร (จายเคมี) 10 ถัง 15,000.00                     150,000.00                   

7 AIR BLOWER กวนสารเคมี ขนาด 3 แรงมา 2 เครื่อง 160,000.00                   320,000.00                   

8 งานติดต้ังทอกวนเร็วแบบ INLINE STATIC MIXER DN 400 2 ชุด 600,000.00                   1,200,000.00                

9 งานติดต้ังมาตรวัดน้ําแบบ Electromagnetic Flowmeter DN 300 (แบงน้ําดิบ) 4 ชุด 260,000.00                   1,040,000.00                

10 งานติดต้ังถังตกตะกอนแบบ Pulsator ขนาด 250 ลบ.ม./ชม. (dia 11.0x4.5 m.) 4 ชุด 3,500,000.00                14,000,000.00              

11 งานติดต้ังถังกรองทรายแบบอัตโนมัติ ขนาด 250 ลบ.ม./ชม. (dia 6.8x4.5 m.) 4 ถัง 2,900,000.00                11,600,000.00              

12 เคร่ืองสูบน้ําแรงสูงขนาด 250 ลบ.ม./ชม. แรงดัน 35 เมตร 6 เครื่อง 190,000.00                   1,140,000.00                

13 หอถังสูงแบบถังแชมเปญ ขนาดความจุ 300 ลบ.ม. สูง 30 เมตร 1 ถัง 3,000,000.00                3,000,000.00                

14 งานเดินทอและประตูน้ําประสานระบบปด 1 งาน 2,500,000.00                2,500,000.00                

งานไฟฟา

15 ชุดวัดและควบคุมคา pH แบบอัตโนมัติ 1 ชุด 90,000.00                     90,000.00                     

16 ชุดวัดและควบคุมคา C12 แบบอัตโนมัติ 1 ชุด 145,000.00                   145,000.00                   

17 งานปกเสาไฟฟาติดต้ังหมอแปลง ขนาด 500 KVA และระบบไฟฟากําลัง 1 งาน 850,000.00                   850,000.00                   

18 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบประปา 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

19 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบสูบน้ําแรงตํ่า 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

20 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบจายสารเคมี 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

21 งานจัดหาและติดต้ังตูไฟฟาหลักควบคุมการทํางานของระบบสูบน้ําแรงสูง 1 ตู 500,000.00                   500,000.00                   

22 งานเดินสายไฟฟาและสายสัญญาณประสานการทํางานของระบบผลิตนํ้าประปา 1 งาน 900,000.00                   900,000.00                   

ประเภทงานอาคารและโยธา

23 งานกอสรางอาคารโรงสูบนํ้าแรงตํ่า ขนาด 5.0x10.0 เมตร 2 หลัง 650,000.00                   1,300,000.00                

24 งานกอสรางอาคารเตรียมสารเคมี ขนาด 8.0x12.0 เมตร 1 หลัง 700,000.00                   700,000.00                   

25 งานกอสรางฐานรากถังตกตะกอนและหองจายสารเคมี 4 งาน 1,800,000.00                7,200,000.00                

26 งานกอสรางฐานรากถังกรองทราย 4 งาน 400,000.00                   1,600,000.00                

27 งานกอสรางฐานรากหอถังสูงถังแชมเปญ 1 งาน 500,000.00                   500,000.00                   

28 งานกอสรางถังเก็บน้ําใส คสล. ความจุ 5,000 ลบ.ม. 1 ถัง 22,000,000.00              22,000,000.00              

76,705,000.00              

5,369,350.00                

82,074,350.00              

รวมราคา

VAT 7%

รวมราคาสุทธิ
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 

นายภาณุพันธุ ภักดีพินิจ เกิดวันที่ 16 กุมภาพันธ 2524 สําเร็จการศึกษาปริญญาวิศวกรรม

ศาสตรบัณฑิต ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ในป

การศึกษา 2545 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.2548 ระหวางการศึกษาไดรับทุนผูชวยสอนและวิจัย ภาควิชาวิศวกรรม

โยธา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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