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 This thesis is aimed to study the offence relating to dissemination of 

information relating to security of the Kingdom which is committed by using 

computer as instrumentality of a crime and considered as offences under 

Computer Related Crime Act B.E. 2007. 

   From the study, it is found that the problems regarding enforcement of 

Computer Related Crime Act B.E. 2007 on the said matter still remain. For 

instance, the interpretation of law in accordance with the spirit of the law thereof, 

the liability of internet service providers where there should be a stipulation of 

liability and its limitation according to the internet service providers’ obligation 

and proximity to the information, the technical preventive measures against the 

widespread of computer information which should be enforced with a clear and 

fair process for both, the internet user and internet service providers. Besides, the 

enforcement of such law together with the provisions regarding the offence 

relating to the national security under Criminal Code shall affect the Freedom of 

Expression, Right to Know and Access to Information and Right to Communicate 

which are secured by the Constitution. The author, therefore, has studied, 

analyzed and proposed a guideline to the amendment of Computer Related 

Crime Act B.E. 2007 in order to balance effective crime control procedure and 

protection of rights and freedom of the citizens 
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 กราบขอบพระคุณ ผศ .ดร . ปารีณา ศรีวนิชย ที่สละเวล าอันมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธฉบับน้ี  โดยตลอดระยะเวลาทีท่าํวิทยานิพนธทานไดเมตตา โดยใหคําปรึกษาและ แนะนํา

แนวทางที่ถูกตองในการเขียนวิทยานิพนธ รวมทั้งใหความชวยเหลือและการสนับสนุนในทุกขั้นตอน  

 กราบขอบพระคุณ ศาสตราจารย วีระพงษ บุญโญภาส ที่สละเวลาอันมีคารับเปนประธาน

กรรมการสอบวิทยานิพนธ ตลอดระยะเวลาที่ศึกษา ทั้งในระดับปริญญาตรีและโท ทานไดมอบความรัก

และเมตตาใหแกลูกศิษยคนน้ี  และในการทําวิทยานิพนธฉบับน้ี ทานอาจารยไดกรุณาแนะนําประเด็นที่

สําคัญและคอยชวยเหลือเสมอมา ทําใหผูเขียนไดทั้งความรูและความสุขในการทําวิทยานิพนธ 

 กราบขอบพระคุณ ทานดร . ดล บุนนาค  และพันตํารวจเอก ญาณพล ย่ังยืน ที่สละเวลาอันมีคา

รับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ  แนะนําประเด็นในการวิเคราะห ตรวจทานและแกไขขอผิด พลาด ให

ความเมตตาแกขาพเจาในทุกครั้ งที่ไปเรียนขอคํา ปรึกษา ทั้งยังมอบความ รู ขอคิดและถายทอด

ประสบการณที่เปนประโยชนทั้งในการเรียนและการดําเนินชีวิต  และกราบขอบพระคุณทานอาจารยทุก

ทานที่ประสิทธิประสาทวิชาความรูแกผูเขียน ตลอดจนเจาหนาที่ของคณะนิติศาสตรที่ใหความชวยเหลือ

เปนอยางดีในทุกขั้นตอน 

 กราบขอบพระคณุ  นายประชุม และ นางจันทรวิภา  ออนพ่ึง บิดามารดา ผูมีพระคุณ ที่อบรมสั่ง

สอนดูแลและใหการสนับสนุนในทุกเรื่องๆเสมอมา รวมถึงในการทําวิทยานิพนธครั้งน้ี ผูเขียนรูสึกซาบซึ้ง

ในความรักความหวงใยและ ผูเขียน จะตอบแทนพระคุณดวยความกตัญู ขอบคุณ รุนพ่ีรุนนองและ

เพ่ือนๆของขาพเจาทุกคนที่มิอาจกลาวถึงในที่น้ีไดทั้งหมด สําหรั บกําลังใจและความหวงใยที่มีใหกัน

เสมอมา  

 สุดทายน้ีหากวิทยานิพนธฉบับน้ีมีคุณประโยชนตอการศึกษาและสังคม ผูเขียนขอมอบคุณงาม

ความดีทั้งหมดใหแกผูมีพระคุณทุกทานของผูเขียน หากมีขอผิดพลาดหรือความขาดตกบกพรองประการ

ใด ผูเขียนขอนอมรับไวแตเพียงผูเดียว 
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บทท่ี 1 

บทนํา 

 

 
 1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 

 ปจจุบัน เทคโนโลยีเปนสิ่งสําคัญตอการดํารงชีวิตของมนุษยเปนอยางมาก ทั้งการ

ติดตอสื่อสารแบบไรสาย การใชคอมพิวเตอร และ เครือขายคอมพิวเตอรที่เรียกวา อินเทอรเน็ต  

(Internet) ซึ่งไมวาจะเปนการทําธุรกรรม  ติดตอสื่อสาร คนควาขอมูล เผยแพรภาพ เสียง ขอความ 

ทั้งที่เปนสาระและความบันเทิง ลวนแลวแตมีประโยชนทั้งสิ้น ดวยการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี

สารสนเทศที่เติบโตอยางรวดเร็ว ทําใหทั่วโลกมีผูใชอินเทอรเน็ตมากขึ้น ซึ่งในประเทศไทย มีสถิติผูใช

อินเทอรเน็ตป 2553 สูงกวา 20 ลานราย เติบโตขึ้นกวาปกอนถึงรอยละ 27 และคาดวาจะเพ่ิมขึ้น

อยางตอเน่ือง1

 การติดตอสื่อสารกันระหวางผูใชอินเทอรเน็ตรวมกันน้ีเปนการสื่อสารที่ มรีะบบคอมพิวเตอร

เปนสื่อกลาง หรือที่เรียกวา Computer-mediated Communication : CMC คือการสื่อสารโดยมี

คอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตเปนตัวกลางระหวางผูสงสารและผูรับสาร ลักษณะของการสื่อสารที่

สามารถมีปฏิสัมพันธระหวางกันในแนวราบซึ่งแตกตางจากการเผยแพรขอมูลในแนวด่ิงจากสื่อมวลชน

กระแสหลัก (mainstream media)

  

2 อยางเชน วิทยุ โทรทัศน หรือหนังสือพิม พที่เปนการสื่อสาร

แบบทางเดียว (one-way communication) ทําใหผูรับสารถูกจํากัดการรับขาวสารและไมสามารถ

โตตอบไปยังผูสงสารได  การสื่อสารผานทางคอมพิวเตอรน้ี ถือวาเปนสื่อใหม (new media) หรือ สื่อ

ทางเลอืก (Alternative Media) 3

                                                  
 1 สถิติผูใชบริการอินเทอรเน็ตป 2553 โดยผูใหบริการตรวจสอบและประมวลผลสถิติการเยี่ยมชมเว็บไซตประเทศไทย, 

http://truehits.net. 

 ที่เกิดขึ้นเพ่ือใหผูใชบริ การมีอิสระเสรีในการเลือกรับขาวสารหรือ

เผยแพรขาวสารเองโดยผานกระบวนการที่งายและสะดวก สื่อทางเลือกชนิดน้ีไมไดมีเปาหมายเพ่ือ

การคาหรือเพ่ือแสวงหากําไรสูงสุด  แตมีขึ้นเพ่ือสงเสริมมนุษยชน วัฒนธรรมและการศึกษา มีความ

เปนอิสระจากการควบคุมโดยตรงจากรัฐ และระดั บการแพรกระจายของสื่อมีความหลากหลายทั้งใน

 2 Susan O’Donnell, Small media, big network : Alternative media and social movement on the internet, 

Ph.D Thesis School of Communication Dublin City University page 75 [online] 

http://www.susanodonnell.info/downloads/ODonnell2000-PhD.pdf 

 3 Alinta Thornton, Does internet create democracy [online] 

http://www.zipworld.com.au/~athornto/thesis2.htm 

http://www.susanodonnell.info/downloads/ODonnell2000-PhD.pdf�
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ระดับทองถิ่นชุมชน ภูมิภาค ระดับชาติ ถือวาเปนสื่อในสังคมประชาธิปไตยอยางแทจริงจึงทําใหการ

สื่อสารผานทางคอมพิวเตอรน้ีไดรับความสนใจและถูกเลือกใชเปนตัวกลางในการสื่อสารระหวางผูคน

ในสังคมอยางกวางขวาง จนเกิดการร วมตัวกันของผูใชอินเทอรเน็ตที่ เรียกวา “สังคมออนไลน ” ซึ่งมี

ลักษณะเปน “สังคมเสมือน” (Virtual Community) ซึ่ง Prof. Howard Rheingold ไดกลาวไววา 

“สังคมที่เกิดขึ้นบนอินเทอรเน็ตคือเครือขายความสัมพันธสวนตัวในโลกไซเบอร เกิดขึ้นเมื่อประชาชน

จํานวนหน่ึงเขารวมการสนทนาสาธารณะเปนระยะเวลาหน่ึง ”4 ชุมชนเสมือนมีธรรมชาติของชุมชนที่

ประกอบดวยสมาชิกที่อยูตางที่ บางครั้งสมาชิกเหลาน้ีก็รวมตัวกันเปนกลุมเล็กๆ บางก็อยูคนเดียว 

ชุมชนน้ีมิไดมีลักษณะรวมทางพ้ืน ที่ที่ต้ังตามความเปนจริง แตมีลักษณะรว มกันของชุมชนต ามความ

สนใจและผลประโยชน บุคคลที่จะมีปฏิสัมพันธกันในระหวางที่ออนไล นน้ี ตองมีคุณสมบัติสําคัญคือมี

ความสนใจและเปาหมายที่ตรงกันมากกวาการบังเอิญเจอกัน 5 อินเทอรเน็ตจึงเปรียบเสมือนเปน พ้ืนที่

สาธารณะที่เปดกวางใหทุกคนสามารถเขาถึง เผยแพร และแลกเปลี่ยนขอมูลไดอยางอิสระ6 ความเปน

พ้ืนที่สาธารณะบนอินเทอรเน็ตน้ีคือการเช้ือเชิญใหทุกคนเขามารวมไดอยางเสรี ซึ่ งตรงกับแนวคิดของ

ฮาเบอรมาส วาการเปนพ้ืนที่สาธารณะจะตองเปดกวางเต็มที่และตอบรับการเขามาของคนทุกกลุม

อยางไมมีอคติ การควบคุมการสงขาวสารเปนเรื่องที่ เปนไปไดยากเพราะชองทางการสือ่สารเปนแบบ

แนวราบ ประชาชนจึงสามารถเขามาอภิปรายและรวมกันตัดสินใจในประเด็นสาธารณะตางๆได สังคม

บนอินเทอรเน็ตน้ีจึงอาจถือไดวาเปนระบบประชาธิปไตยโดยตรงที่ปราศจากการผานตัวแทน (Direct 

democracy rather than representative)7

                                                  
 4 Howard Rheingold [1993] defines virtual communities as "social aggregations that emerge from the Net 

when enough people carry on those public discussions long enough, with sufficient human feeling, to form webs 

of personal relationships in cyberspace." 

  ที่ประชาชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดอยางเต็มที่และ

เสรี ประกอบไปดวยเสรีภาพในการแสดงออกหรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น สิทธิในการรับรู

และเขาถึงขอมูลขาวสาร และสิทธิในการสื่อสารและเขาถึงอินเทอรเน็ต  ซึ่งทั้งสิทธิเสรีภาพทั้งสาม

ประเภทน้ีเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโย งกัน หากขาดสิ่งใดสิ่งหน่ึงไปการใชสิทธิเสรีภาพอ่ืนๆในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยก็จะไมสมบูรณ 

 5 Licklider (1968): "In most fields they will consist of geographically separated Members, sometimes may 

grouped in small clusters and sometimes Working individually, They will be Communities not of common 

location, but of Common interest . . . life will be happier for the online individual because the people with whom 

one interacts most strongly will be Selected more by commonality of interests and goals than by accidents of 

proximity." Virtual communities - exchanging ideas through computer bulletin board [online] 

http://findArticles.com/p/Articles/mi_m1510/is_n57/ai_6203867/ 

 6  Howard Rheingold, The Virtual Community : Homesteading on the Electronic Frontier (Canada : A 

William Patrick Book, 1993) Page 5. 

 7 กาญจนา แกวเทพ. มองส่ือใหม มองสังคมใหม : การส่ือสารกับพ้ืนที่สาธารณะ ทัศนะของ Habermas (กรุงเทพมหานคร 
: เอดิสนัเพรสโพรดักส, 2543), หนา 185-186. 
 



 

 

3 

 อยางไรก็ตาม 11สังคมบนอินเทอรเน็ตก็เปนเปาหมายหน่ึงในการกออาชญากรรมโดยอาชญากร

ที่กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร หน่ึงในหลายประเภทของความสัมพันธระหวางคอมพิวเตอร

กับอาชญากรรมคือ การใ 11ชคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรม  (Computer as 

“Instrumentality” of Crimes) เชน การใชคอมพิวเตอรในการโอนเงินจากบัญชีธนาคารจากบัญชี

หน่ึงไปเขาอีกบัญชีหน่ึงโดยมีเจตนาทุจริต ใชคอมพิวเตอรในการเปนเจามือรับพนันเอาทรัพยสิ น หรือ

ใชคอมพิวเตอรในการเผยแพรเอกสาร สิ่งพิมพ รูปภาพ โฆษณาวัตถุลามกอนาจาร  หรือขอมูลที่ผิด

กฎหมายอ่ืนๆ8

  

 วิวัฒนาการของอาชญากรรมประเภทน้ีในสังคมออนไลน เดิมคือการเผยแพรภาพหรือ

ขอมูลที่มีลักษณะลามกอนาจาร การเขียนขอความซึ่งเปนการหมิ่นประมาท ตอมาเมื่อเกิดวิกฤตการณ

ทางการเมืองขึ้น สื่อมวลชนกระแสหลัก เชน สิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศนถูกจํากัดเสรีภาพในการนําเสนอ

ขอมูล ประชาชนจึงหันมาอภิปรายประเด็นสาธารณะในพ้ืนที่บนอินเทอรเน็ต ไมวาจะเปนบน เว็บไซต

ที่ใหบริการกระดานสนทนาสาธารณะ (Webboard) เว็บไซตเอกชนตางๆ  หรือ พ้ืนที่สวนตัวบน

เครือขายสังคมออนไลน (Social Network) เชน Facebook, Twitter, MySpace, หรือ Friendster 

เปนตน เน้ือหาของขอมูลที่เผยแพรอาจแบงไดเปนสองระดับ คือ การเผยแพรขอมูลที่อยูบนพ้ืนฐาน

ของเสรภีาพในการแสดงออกตามหลกัประชาธิปไตย โดยสุจริตใจ  และ ขอ มูลหรือการแสดงความ

คิดเห็นที่เปนการกระทําความผิดเน่ืองจาก เน้ือหาของขอมูลน้ันเปนการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคล

อ่ืน เปนการทําลายความสงบเรียบรอยหรือเปนอันตรายตอสังคม กระทั่ง ไดกาวลวงไปพาดพิงถึง 

สถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย หรือมีเน้ือหาเกี่ยวกับการ กอการราย ซึ่งกระทบตอความมั่ง

คงแหงราชอาณาจกัรและเปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะฉะน้ัน รัฐในฐานะตัวแทน

ผูใชอํานาจของประชาชนและมีหนาที่ดูแลความสงบเรียบรอยของสังคม จงึตองเขามามบีทบาทสาํคัญ

ในการสราง เครื่องมือในการควบคุมสังคม โดยการกําหนด มาตรการ  ทั้งมาตรการทางกฎหมายหรือ

มาตรการทางเทคนิคเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทํา ความผิดดังกลาว แตในขณะเดียวกันรัฐก็

มีหนาที่ ในการ คุมครองเสรีภาพในการแสดงออก บนอินเทอรเน็ต หากเปนกรณีที่เปนการแสดง

ความเห็นโดยสุจริตที่อยูบนพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย เพราะฉะน้ันหากรัฐจะบัญญั ติกฎหมายใด

เพ่ือจํากัดการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนแลว กฎหมายที่จะบัญญัติขึ้น น้ันจึงตองเปนกฎหมายที่

สรางดุลยภาพระหวางหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนกับการใชอํานาจรัฐในการควบคุม

อาชญากรรม   

 ปจจุบันมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเผยแพรขอมูลอันกระทบตอควา มมั่นคงแหง

ราชอาณาจักรบนอินเตอรเน็ตคือ ประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ลักษณะ 1 ความผิดเกี่ยวกับความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักร และ ลักษณะ 1/1 ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย เปนหลักเกณฑในการ

พิจารณาเน้ือหาของขอมูล และ พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเต อร พ.ศ. 
                                                  
 8 ญาณพล ยั่งยืน, อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (Computer Related Crime), 

http://202.29.53.20/4000108/HUM07/topic1/linkfile/print5.htm. 

http://202.29.53.20/4000108/HUM07/topic1/linkfile/print5.htm�
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2550 ซึ่งกําหนดฐานความผิด กําหนดมาตรการทางกฎหมายในการดําเนินคดี การสืบสวนสอบสวน 

รวมถึง มาตรการในการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่ผิดกฎหมายหรือไมเหมาะสม

ไวดวย ซึ่งมาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอ ร 

พ.ศ. 2550 ดังกลาวยังมีปญหาและมีขอบกพรองในการบังคับใชใน เรื่องของ การตีความถอยคําตาม

กฎหมายที่บัญญัติไวไมชัดเจน  การใชอํานาจและดุลพินิจของพนักงานเจาหนาในการดําเนินการตาม

กฎหมาย การกําหนดความรับผิดของ ผูกระทําความผิดและ ผูที่เปนสื่อกลาง ในการเผยแพรขอมู ลซึ่ง

หมายถึงผูใหบริการอินเทอรเน็ตที่บอยครั้งในการดําเนินคดี โดยจับกุมผูใหบริการอินเทอรเน็ต  ผูบังคับ

ใชกฎหมายไมไดพิจารณาถึงความเกี่ยวเน่ืองของ หนาที่ ผูใหบริการในการควบคุมดูแลระบบ

คอมพิวเตอรและเน้ือหาของขอมูลที่มีผูใชบริการมาเผยแพร  และไมไดพิจารณาถึงเจตนาที่แทจริงของ

ผูใหบริการอินเทอรเน็ต รวมถึงประเด็นสําคัญคือการคุมครองสิทธิเสรีภาพบนอินเทอรเน็ต ทั้งเสรีภาพ

ในการแสดงออก เสรีภาพในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร และเสรีภาพในการติดตอสื่อสารและ

เขาถึงอินเทอรเน็ต ในกรณีที่มีการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมลูหรือโดยทั่วไปเรียกวาการปดกั้น

หรือบล็อกเว็บไซต (Block website) ซึ่งเปนการบัญญัติกฎหมายใหอํานาจรัฐใชมาตรการทางเทคนิค

โดยผานการขออนุญาตจากศาลเพ่ือใหเจาหนาที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตัด

การเช่ือมตออินเทอรเน็ตเพ่ือระงับการเ ขาถึงขอมูลบนเว็บไซต  ที่มีขอวิพากษวิจารณจากภาค

ประชาชนว าไมสามารถแกปญหาที่ตนเหตุไดแ ละเปนการละเมดิสทิธิเสรภีาพของประชาชนโดยใช

กฎหมายเปนเครื่องมือ อีกทั้ง หากมีขั้นตอนที่ไมชัดเจนแลวอาจทําใหมีการบังคับใชมาตรการน้ีไป

ในทางที่มิชอบเพ่ือผลประโยชนของฝายใดฝายหน่ึงดวย 

  

 ดวยเหตุน้ี  ผูเขียนจึงเห็นควรที่จะตองศึกษามาตรการทางกฎหมายที่บังคับใชกับกรณีการ

เผยแพรขอมูลที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ทั้งของ ประเทศไทยและ

ตางประเทศรวมถึง แนวคิดและทฤษฎีในเรื่องสิทธิเสรีภาพบนอินเทอรเน็ตและหลั กในการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพ เพ่ือวิเคราะหหาแนวทางที่เหมาะสมในการ แกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 และเพ่ือกําหนดหลักเกณฑในการบังคับใชกฎหมายไดอยาง

มปีระสทิธิภาพตอไป 
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 

 

 1. เพ่ือศึกษาลักษณะและรูปแบบของการเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหง

ราชอาณาจักรบนอินเทอรเน็ต 

 2. เพ่ือศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ในการแสดง

ความคิดเห็นบนอินเตอรเน็ต 

 3. เพ่ือศึกษามาตรการของรัฐในการดําเนินการกรณีเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคง

แหงราชอาณาจักรของประเทศไทย เปรียบเทียบกับมาตรการของตางประเทศ  

 4. เพ่ือวิเคราะหปญหาและขอบกพรองของมาตรการทางกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 ในความผดิฐาน

เผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 

 5. เพ่ือกําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

 

 

 

1.3 สมมุติฐานของการศึกษาวิจัย 

 

การบังคับใชกฎหมายตอกรณีการเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจั กร

ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 น้ัน ควรไดรับการ

ปรบัปรงุ อาท ิการ กําหนดความรับผิด และขั้นตอนการดําเนินการ ใหชัดเจนแ ละกาํหนดมาตร การ

ควบคุมขอมูลที่ไมจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจนเกินความจําเปน จะทําใหการบังคับใชกฎหมาย

มีประสิทธิภาพในแงของการควบคุมอาชญากรรมโดยไมเปนการลิดรอนตอสทิธิเสรภีาพของประชาชน 

 

 

 

1.4 วิธีการดําเนินการวิจัย 

 

 การดําเนินการวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควารวบรวม

ขอมูลจากตัวบทกฎหมาย ตําราหนังสือ งานวิจัย เอกสารอ่ืนๆที่เกี่ยวของ รว มถึงขอมูลจากระบบ

อินเทอรเน็ตของประเทศไทยและตางประเทศ เพ่ือใชเปนขอมูลในการประกอบการวิเคราะหวิจัย  

วิเคราะหเปรียบเทียบถึงขอดีและขอเสีย เพ่ือกําหนดแนวทางที่เหมาะสมในการแกไขปรับปรุง

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 
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1.5 ขอบเขตของการวิจัย 

 

 วิทยานิพนธเรื่องน้ีมุงศึกษาถึงการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรที่เปนการเผยแพร

ขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร โดยศึกษาทฤษฎีแนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพ และ

หลักในการจํากัดสิทธิเสรีภาพ  ทั้งเสรีภาพในการแสดงออก สิทธิในการรับรูแ ละเขาถึงขอมูลขาวสาร 

และสิทธิในการสื่อสารและเขาถึงอินเทอรเน็ตของประชาชนที่ไดรับการรับรองในระดับสากลและโดย

กฎหมายสูงสุดของประเทศ   ศึกษาขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  โดยจะศึกษา

บทบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรและก ารกอการราย ตามประมวล

กฎหมายอาญา การดําเนินการกรณีการเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมายบนอินเทอรเน็ต ความรับผิดของ

ผูเผยแพรขอมูล ความรับผิดของ ผูใหบริการอินเทอรเน็ตและ มาตรการ ควบคุมขอมูล  ตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 รวมถึงมาต รการอ่ืนๆ 

เชน มาตรการทางเทคนิค หรือ มาตรการทางสังคม ของประเทศไทยและตางประเทศ 

 

 

  

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 

 1. ทราบถึงลักษณะและรูปแบบของการเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหง

ราชอาณาจักรบนอินเทอรเน็ต 

 2. ทราบถึงแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิ ทธิเสรีภาพและการจํากัดสิทธิเสรีภาพ ในการแสดง

ความคิดเห็นบนอินเตอรเน็ต 

 3. ทราบถึงมาตรการของรัฐในการดําเนินการกรณีเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคง

แหงราชอาณาจักรและ วิเคราะหเปรียบเทียบขอดีขอเสียของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย

และตางประเทศ 

 4. สามารถช้ีให เห็นถึงประเด็นทางกฎหมายที่มีปญหาและขอบกพรองในการบังคับใช

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 ตอกรณีการเผยแพรขอมูลอัน

กระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 

 5. สามารถกําหนดกระบวนการที่เหมาะสมในการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวยก าร

กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550  
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บทท่ี  2 

การเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรบนอินเทอรเน็ต 

 

 2.1 แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ 

 การพิจารณาความรับผิดเน่ืองจากการเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหง

ราชอาณาจักรน้ัน  จะตองพิจารณาเรื่องหลักสิทธิเสรีภาพประกอบ  โดยเฉพาะการใชสทิธิเสรภีาพบน

อินเทอรเน็ต เพราะบุคคลทั่วไปมีสิทธิและเสรีภาพที่จะแสดงความคิดเห็นหรือเผยแพรขอมูลใดๆบน

พ้ืนที่สวนตัวหรือพ้ืนที่สาธารณะได รวมถึงสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสาร และสิทธิในการสื่อสารและ

การเขาถึงอินเทอรเน็ต   

 

  2.1.1 สิทธิและเสรีภาพ 

  แนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพมีมาต้ังแตสมัยยุคโบราณกาล ยอนไปสมัยกรีก

โรมัน สิทธิเสรีภาพของมนุษยในยุคดังกลาวถือเปน  “สทิธิตามธรรมชาติ” (Natural Rights)1 คือสิทธิ

ที่เปนความชอบธรรมพ้ืนฐานที่มีอยูตามธรร มชาติพรอมกับการเกิดของมนุษย มีความเช่ือวามนุษย

ทั้งหลายเกิดมาเทาเทียมกันและมนุษยมีสิทธิบางประการที่ติดตัวมาต้ังแตกําเนิดจนกระทั่งถึงแกความ

ตาย ทั้งเปนสิทธิที่ไมสามารถโอนใหแกกันและไมมีผูใดที่จะละเมิดสิทธิดังกลาวได ซึ่งสิทธิตาม

ธรรมชาติน้ีเปนสิ่ งที่สืบเน่ืองมากจากแนวความคิดเรื่อง “กฎหมายธรรมชาติ” (Natural Law) ที่มี

ลักษณะพิเศษคือ เปนกฎหมายที่ใชไดโดยไมจํากัดยุคสมัยหรือเวลา ใชไดทุกหนทุกแหงไมจํากัดสถาน

ที่วาตองใชในรัฐใดรัฐหน่ึง และอยูเหนือกฎหมายของรัฐ ทัง้ปวง กลาวคือรัฐจะ บัญญติักฎหมายที่ขัด

หรือแยงกับกฎหมายธรรมชาติไมได เพราะถือวากฎหมายธรรมชาติเปนหลักเกณฑของกฎหมายอุดม

คติที่มีคาบังคับสูงกวากฎหมายที่มนุษยบัญญัติขึ้นเอง หากกฎหมายที่มนุษยบัญญัติขึ้นขัดหรือแยงตอ

หลักกฎหมายธรรมชาติก็ยอมไมมีคาบังคับเปนกฎหมาย 2

                                                  
 1 Evan Luard, The Origins of International Concern over Human Rights. The International Protection of 

Human Rights, edited by Evan Luard ( New York, Fredrick  A. Praeger, 1967) page 7. อางถงึใน กุลพล พลวนั, พัฒนาการ

แหงสิทธิมนุษยชน, พิมพคร้ังที่3 (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2538) หนา 25.  

 สิทธิเสรีภาพของประชาชนในยุคน้ีจึงไดรับ

การคุมครองอยางมีนัยยะสําคัญที่แมแตรัฐเองก็มีขอจํากัดสูงในการพรากสิทธิเสรีภาพดังกลาวไปจาก

ปจเจกชน 

 2 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 15 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพประกายพรึก, 

2545) หนา 142-143. 
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  แนวคิดเรื่องสิทธิเสรีภาพไดรับการพัฒนาและเจริญรุงเรืองอยางมากในชวงศตวรรษ

ที่ 18 ซึ่งเปน “ยุคแหงการรูแจง” (Age of Enlightenment) คือยุคแหงการแสวงหาเหตุผลใหมมา

คัดคานความเช่ือเดิมของ “ทฤษฎีอํานาจนิยม” (Authoritarian Theory) ที่เช่ือวาอํานาจเปนของรัฐ 

รัฐตองมีอํานาจมากกวาปจเจกชนและสนับสนุนการใหสิทธิเด็ดขาดแกรัฐในการออกคําสั่งจนทําลาย

สิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของปจเจกชน ชนช้ันกลางจึงขยายฐาน ความคดิของตนเพราะตองการตอตาน

การกระทําที่ไมเปนธรรมของรัฐจึงเกิดแนวความคิดใหมที่เริ่มมีอิทธิพลในสังคม  คือ “ทฤษฎีอิสรภาพ

นิยม” (Libertarianism Theory) หรือ “ทฤษฎีเสรีนิยม” (Liberalism Theory) แนวความคิด

อิสรภาพนิยมหรือเสรีนิยมน้ันหมายถึง ความตองการความเป นอิสระของมนุษยในการคิดการ

แสดงออกโดยปราศจากอํานาจภายนอกมาควบคุมแทรกแซง หรือความตองการสิทธิที่จะมีเสรีภาพใน

การแสดงออก เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของมนุษยไดแก เสรีภาพที่จะมีชีวิตอยูอยางอิสระ เสรีภาพในการมี

ทรัพยสิน รวมไปถึงเสรีภาพในทางการเมืองและการมีสวนรวมใน การปกครองบานเมือง ซึ่งเสรีภาพ

ดังกลาวตองปราศจากการกดขี่ทั้งปวง3

  แนวความคิดเกี่ยวกับกฎหมายธรรมชาติและอิสรภาพนิยมหรือเสรีนิยมไดรับการ

ยอมรับอยางแพรหลายซึ่งพัฒนาการของแนวความคิดดังกลาวถูกปรับเปลี่ยนไปตามยุคสมัยและจารีต

ประเพณีการปกครองของแตละสังคม กระทั่ งในศตวรรษที่ 20 เกิดคําวา “สิทธิมนุษยชน” ขึ้น มีผูให

ความหมายวา “สิทธิมนุษยชน คือสิทธิทั้งหลายซึ่งเปนที่ยอมรับในประเทศที่มีอารยธรรมวาเปนสิทธิ

พ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอยางมีศักด์ิศรีของมนุษยและในการพัฒนาบุคลิกภาพของมนุษย เปนสิทธิที่มี

การคุมครองปองกั นในทางกฎหมายอยางเปนพิเศษสมกับความสําคัญของสิทธิดังกลาว ”

 

4   สิทธิ

มนุษยชนมีความเปนรูปธรรมและไดรับการรับรองเปนลายลักษณอักษรในระดับสากลโดยการที่

ตัวแทนจากรัฐสมาชิกขององคการสหประชาชาติในรูปแบบของ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหง

สหประชาชาติ (The United Nations Commissions on Human Rights : CHR) ซึ่งปจจุบันคือ 

คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ (United Nations Human Rights Council : HRC) ได

รวมกันทําปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration Of Human Rights : 

UDHR) ประกาศใชเมื่อวันที่ 10 ธันวาคม ค.ศ.19485

                                                  
 3 ดิเรก ชัยนาม, ความสัมพันธระหวางประเทศ เลมที่ 1 (กรุงเทพมหานคร : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย , 2511) 

หนา 32. 

 ซึ่งแมปฏิญญาดังกลาวจะไมกอใหเกิดความ

ผูกพันตามกฎหมายแกรัฐภาคีสมาชิกที่รวมลงนามรับรอง แตก็ถือไดวาปฏิญญาน้ีเปนมาตรฐานขั้นตํ่า

 4 วรีะ โลจายะ , กฎหมายสิทธิมนุษยชน , พิมพคร้ังที่ 9 (กรุงเทพมหานคร :หางหุนสวนจํากัดแสงจันทรการพิมพ , 2531) 

หนา 54-55. 

 5  อุดมศักด์ิ สินธิพงษ, สิทธิมนุษยชน, พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2553) หนา 92. 
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ที่ประเทศทั้งหลายพึงใชเปนแนวทางในการจัดการคุมครองสิทธิมนุษยชนของคนในสังคมใหสอดคลอง

กบัมาตรฐานสากลตอไป6

 

 

  

 

ความหมายของคําวา “สิทธิ” และ “เสรภีาพ 

  คําวา “สิทธิ” หากพิจารณาในแงเน้ือหา สิทธิหมายถึง อํานาจที่กฎหมายใหบุคคล

ในอันที่จะมีเจตจํานงเหนือบุคคลอ่ืน แตถาพิจาณาในแงของวัตถุประสงค สิทธิหมายถึงประโยชนที่

กฎหมายรับรองและคุมครองให ซึ่งหมายความวาเปนประโยชน ที่กฎหมายรับรองวามีอยู และเปน

ประโยชนที่กฎหมายคุมครองไมใหมีการละเมิด รวมทั้งบังคับใหเปนไปตามสิทธิหากมีการละเมิดดวย 7 

อยางไรก็ตามมีผูใหความหมายในมุมกวางของสิทธิวา เปนความชอบธรรมที่บุคคลใชยันกับผูอ่ืนเพ่ือ

คุมครองหรือรักษาผลประโยชนอันเปนสวนพึงไดของบุคคลน้ัน 8 สิทธิน้ันยอมตองพิจารณาคูกับหนาที่ 

“หนาที่” ในทางกฎหมาย คือความผูกพันใหบุคคลตองตกอยูในสถานะจะตองกระทําการหรืองดเวน

กระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการเพ่ือใหเปนไปตามประโยชนอันชอบธรรมของบุคคลอ่ืนที่

กฎหมายรับรองและคุมครองใหและรวมไปถึงหนาที่ที่จะไมรบกวนตอสิทธิของผูอ่ืนดวย9

  “เสรภีาพ” หมายถึง อํานาจที่บุคคลมีอยูเหนือตนเอง เปนอํานาจที่บุคคลสามารถ

เลือกวิถีชีวิตของตนไดดวยตนเอง  มีอิสระในการที่จะกระทําการอยางใดอยางหน่ึงตามความประสงค

ของตนโดยปราศจากการแทรกแซงจากอํานาจของบุคคลอ่ื น
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และไมมีอุปสรรคขัดขวาง แตจะตองใช

เสรีภาพโดยไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

  

 

ความสําคัญของสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย 

  สิทธิเสรีภาพเปนพ้ืนฐานสําคัญของการอยูรวมกันในรัฐ โดยเฉพาะนิติรัฐและรัฐเสรี

ประชาธิปไตยที่ไดรับอิทธิพลจากแนวความคิดอิสรภาพนิยมหรือเสรีนิยม และทฤษฎีสัญญาประชาคม

ที่ประชาชนแสดงเจตจํานงรวมกันมอบอํานาจใหแกตัวแทนรัฐ  รวมถึงหลักการแบงแยกอํานาจ

อธิปไตยโดยแยกอํานาจบริหาร อํานาจตุลาการ และอํานาจนิติบัญญัติเพ่ือตรวจสอบและถวงดุลกัน 

                                                  
 6  รุงพงษ ชัยนาม, รวมบทความสิทธิมนุษยชน ประวัติศาสตร และภาษา (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 

2554) หนา 29 

 7 หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายทั่วไป, หนา 225-226. 

 8 สมยศ เชื้อไทย, กฎหมายแพงหลักทั่วไป เลม1 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2540) หนา 119. 

 9  เร่ืองเดียวกัน, หนา 122. 

 10 วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543) หนา 47-48. 
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ซึ่งเปนหลักของการพัฒนาการปกครองสูระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงซึ่งเปนระบอบการปกครอง

ที่อํานาจการปกครองของรัฐบาลมาจากการยินยอมของประชาชนสวนใหญ การยินยอมน้ีมาจากการที่

ประชาชนไดรับและใชอํานาจโดยสม่ําเสมอ เสรี ทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกัน หลักการพ้ืนฐานของ

ประชาธิปไตยคือสิทธิเสรีภาพของประชาชน ที่รวมถึงเสรีภา พในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพใน

การพูด สิทธิในการไดรับขอมูล การสมาคม และมีสวนรวมในทางการเมือง 11

  สิทธิ เสรภีาพ ตามที่ รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว ถือวาเปนสิทธิ เสรภีาพ ตาม

กฎหมายมหาชน ที่เปนความสัมพันธระหวางปจเจกบุคคลกับ รัฐ หมายถึง การที่รัฐธรรมนูญ ในฐานะ

กฎหมายสูงสุดของประเทศไดบัญญัติ รับรองคุมครองอํานาจของปจเจกชนในอันที่จะกระทําการใด

หรือไมกระทําการใด การใหอํานาจแกปจเจกบุคคลดังกลาวกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่จะไมใหบุคคลใด

แทรกแซงสิทธิเสรภีาพตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยางย่ิงองคกรของรัฐ สิทธิตามรัฐธรรมนูญ

จึงผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายที่จะตองใหความเคารพ ปกปอง และคุมครอง สิทธิมนุษยชน

และสิทธิตามรัฐธรรมนูญดังกลาว เพ่ือใหมีผลในทางปฏิบัติ

 ซึ่งในประเทศที่ใชระบบ

ประมวลกฎหมายมีการแสดงออกซึ่งความเปนประชาธิปไตยโดยมีรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเพ่ือ

บัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

12

  ประเทศไทยมีการบัญญัติถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนลายลักษณเอาไวเปนครั้ง

แรก หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองสูระบอบประชาธิปไตย  ในกฎหมายสูงสุดของประเทศคือ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475   

  

  มาตรา 12 วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพบริบูรณในการนับถือศาสนาหรือลัทธิใดๆและมี

เสรีภาพในการปฏิบัติพิธีกรรมตามความช่ือถือของตน เมื่อไมเปนปฏิปกษตอหนาที่ของพลเมืองและไม

เปนการขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน13

  มาตรา 13 วา “ภายในบังคับแหงกฎหมาย บุคคลยอม มีเสรีภาพบริบูรณในรางกาย 

เคหสถาน การพูด การเขียน การโฆษณา การศึกษาอบรม การประชุมโดยเปดเผย การต้ังสมาคม การ

อาชีพ”

 และ 

14

                                                  
 11   ถวิลวดี บรีุกุล และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลการบังคับใชรัฐธรรมนูญ 

เร่ือง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและความคิดเห็นตอการทํางานของรัฐบาลและองคกรอิสระ (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยสถาบันพระปกเกลา, 2546) หนา 58. 

 

 12 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย,พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพวิญูชน, 2552) หนา 49. 

 13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475, ราชกิจจานุเบกษา, เลม 49 หนา 537 (วันที่ 10 ธันวาคม 

2475),  มาตรา 12. 

 14 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475, ราชกิจจานเุบกษา, เลม 49 หนา 537 (วันที่ 10 ธันวาคม 

2475),  มาตรา 13. 
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  และนับแตน้ันเปนตนมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ ก็ไดยึดหลักการ

รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนประการสําคัญเสมอ โดยรั ฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

พุทธศักราช 2550 ไดรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนการทั่วไป วา  

  มาตรา 27  “สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวโดยชัดแจง โดยปริยายหรือ

โดยคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ยอมไดรับความคุมครองและผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตร ีศาล 

รวมทั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐโดยตรงในการตรากฎหมาย การใชบังคับ

กฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง” 

  มาตรา 28 “บุคคลยอมอางศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตน

ไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรม

อันดีของประชาชน 

  บุคคลซึ่งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไว สามารถยกบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญน้ีเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกขึ้นเปนขอตอสูคดีในศาลได 

  บุคคลยอมสามารถใชสิทธิทางศาลเพ่ือบังคับใหรัฐตองปฏิบัติตามบทบัญญัติใน

หมวดน้ีไดโดยตรงหากการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องใดมีกฎหมายบัญญัติรายละเอียดแหงการใชสิทธิ

และเสรีภาพตามที่รัฐธรรมนูญน้ีรับรองไวแลว ใหการใชสิทธิและเสรีภาพในเรื่องน้ันเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ 

  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการสงเสริม สนับสนุน และชวยเหลือจากรัฐ ในการใชสิทธิ

ตามความในหมวดน้ี” 

   

  2.1.2  หลักในการจํากัดสิทธิเสรีภาพ 

  ตามแนวคิดของกฎหมายธรรมชาติ สิทธิเสรีภาพน้ันมีมาอยูกอนที่จะเกิดการรวมตัว

กันของกลุมคนเปนสังคม สิทธิเสรีภาพเปนสิ่งประจําตัวของมนุษยที่ไมอาจพรากหรือโอนไปจาก

เจาของได แตอยาง ไรก็ตามสิทธิเสรีภาพน้ีก็ไมไดเปนสิทธิเด็ดขาด (Absolute Rights) จึงอาจถูก

จํากัดการใชไดในบางกรณี ซึ่งการที่รัฐจะจํากัดสิทธิเสรีภาพ รัฐจึงจําตอง มีเหตุผลในการจํากัดที่

เหมาะสมและไดสัดสวน ทั้งตองอธิบายเหตุผลของการจํากัดขอบเขตไวอยางชัดแจงดวย15

                                                  
 15 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย, หนา 49.  

  

  แนวคิดที่ย อมใหรัฐจํากัดสิทธิเสรีภาพ คือ  แนวคดิตาม ทฤษฎีสัญญาประชาคม 

(Social Contract) โดยฌอง ฌาคส รุสโซ (Jean Jacques Rousseau) นักปรัชญาการเมืองชาว

ฝรั่งเศสผูเปนเจาของทฤษฎีสัญญาประชาคม (Social Contract) ไดกลาวถึงสภาพของมนุษย

นับต้ังแตยุคที่มีอารยธรรมและมีกฎเก ณฑของสังคมเปนเครื่องกําหนดวิถีชีวิตวา “มนุษยเกิดมามีเสรี
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และในขณะเดียวกันมนุษยตกอยูในเครื่องพันธนาการ ”16 ซึ่งเปนการยอมรับการจํากัดสิท ธิเสรีภาพ

ของประชาชน โดยรัฐวาสามารถทาํไ ดแตจะตองไมขัดกับเจตจํานงหลักของประชาชนและจะตองไม

พรากสิทธิมนุษยชนที่เปนสิทธิขั้ นพ้ืนฐานของมนุษย  ความมุงหมายในการจํากัดขอบเขตของสิทธิ

เสรีภาพอาจแยกไดเปน 2 ประการ คือ17

  หลักการทั่วไปในการจํากัดสิทธิเสรีภาพปรากฏ ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ

มนุษยชน ขอ 29(2) มีหลักวา

 การจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยมีความมุงหมายเพ่ือคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลอ่ืน ซึ่งเปนปจเจกชน  เพราะการอยูรวมกันในสังคมยอมเปนไปไดที่ปจเจกชนจะให

สิทธิเสรีภาพของตนอยางเต็มที่อาจมีการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของกันและกันรัฐจึงตองเขาคุมครอง

และจัดระเบียบสังคม  และ อีกประการหน่ึงคือ การจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยมีความมุงหมายเพ่ือ

ผลประโยชนของรัฐหรือประโยชนสาธารณ ะ (Public Interest) ซึ่งรวมถึงความสงบเรียบรอยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนในสังคมดวย 

18

   “ในการใชสิทธิและเสรีภาพ บุคคลอาจตกอยูภายใตขอจํากัดภายใตกฎหมายที่

กําหนดขึ้นโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือประกันวาจะไดมีการนับถือและเคารพสิทธิเสรี ภาพของผูอ่ืน และ

เพ่ือใหสอดคลองกับขอกําหนดอันเปนธรรมของศีลธรรม ความสงบเรียบรอยของสังคม และสวัสดิการ

โดยทั่วไปในสังคมประชาธิปไตย” 

 

  นอกจากน้ียังมี บรรทัดฐานของศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปที่ไดรับการยอมรับจาก

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ สําหรับพิจารณาการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลโดย

รัฐวาขัดตอหลักการของสิทธิมนุษยชนหรือไม มีดังน้ี 

• การจํากัดสิทธิเสรีภาพน้ันตองกระทําโดยกฎหมายหรือสอดคลองกับกฎหมาย 

• กฎหมายน้ันตองมีความชอบธรรม และมีความจําเปนสําหรับสังคมประชาธิปไตย 

• วิธีการที่ใชในการจํากัดน้ันจะตองมีสัดสวนที่สมเ หตุสมผลตอเปาประสงคของความ

จําเปนซึ่งอาจมีปญหาวาความจําเปนของสังคมหน่ึงอาจจะตางจากความจําเปนของ

อีกสังคมหน่ึงจะพิจารณาอยางไร กรณีน้ีถือไดวาเปนดุลพินิจของศาลภายในประเทศ

ตามทฤษฎี Margin of Appreciation โดยศาลภายในประเทศน้ันเองตัดสินวา

กฎหมายน้ันมีความจําเปนหรือไม19

                                                  
 16 รุงพงษ ชัยนาม, รวมบทความสิทธิมนุษยชน ประวัติศาสตร และภาษา, หนา 25. 

 

 17 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย, หนา 216 

 18 Article 29(2) In the exercise of his rights and freedoms, everyone shall be subject only to such 

limitation as are determined by law solely for the purpose of securing due recognition and respect for the rights 

and freedoms of others and of meeting the just requirements of morality, public order and the general welfare in 

a democratic society. 

 19 วิชัย ศรีรัตน, สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทย, โครงการเผยแพรกฎหมายที่นารูสําหรับประชาชน ลําดับที่ 

5 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543) หนา 13. 
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หลักในการจํากัดสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 

2550 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 28 “บุคคลยอมอาง

ศักด์ิศรีความเปนมนุษยหรือใชสิทธิและเสรีภาพของตนไดเทาที่ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล

อ่ืน ไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ หรือไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน” 

  

   1) การใชสิทธิและเสรีภาพตองไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน หมายความ

วาไมมีบุคคลใด สามารถที่จะแทรกแซงในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืนได  แนวคิดน้ีพัฒนามาจากเรื่อง

กฎหมายธรรมชาติวามนุษย มีสิทธิเสรีภาพอยางอิสระและเทาเทียมกัน ไมมีผูใดมีอํานาจเหนือกวาใน

การกอใหเกิดความเสียหายแกสิทธิเสรีภาพของผูอ่ืน เพราะฉะน้ันรัฐจึงมีสิทธิจะใชมาตรการไมวาทาง

บริหาร นิติบัญญัติหรือตุลาการ เพ่ือปฏิเสธการกระทําของบุคคลใดก็ตามที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืนและเพ่ือเยียวยาสิทธิของบุคคลที่สามที่ถูกละเมิด คําวา “สิทธิของบุคคลอ่ืน” หมายถึงสิทธิ

ของปจเจกบุคคลในทางแพงซึ่งไมรวมถึงผลประโยชน กลาวคือการกระทําตามสิทธิเสรีภาพน้ันๆยอม

ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย แมการกระทําน้ันจะกระทบตอผลประโยชนของบุคคลอ่ืนก็ตาม20

 

  

  2) การใชสิทธิและเสรีภาพจะตองไมเปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ  เน่ืองจาก

รัฐธรรมนูญถือวาเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศอันเกิดจากเจตจํานงของประชาชนรวมกัน  ดังน้ัน 

การใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลจึงตองกระทําโดยไมเปนไปในลักษณะที่เปนปฏิปกษตอรัฐธรรมนูญ

ซึ่งหมายถึง การกระทําที่มีความมุงหมายในอันที่จะทําใหรัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือสวนใดสวนหน่ึงไมมี

ผลใชบังคับ  หรือเปนการใชสิทธิและเสรีภาพเพ่ือทําใหมีการเปลี่ยนแปลงหลักการพ้ืนฐานของ

รัฐธรรมนูญ กลาวคือ ตองไมใชไปในทางเพ่ือใหมีการเปลี่ยนแปลงรูปของรัฐ  หรือเพ่ือลมลางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญน้ี หรือเพ่ือให

ไดมาซึ่งอํานาจในการปกครองประเทศโดยวิธีการซึ่งมิไดเปนไปตามวิถีทางที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว  

หรือตองไมใชไปเพ่ือลมลางตัวรัฐธรรมนูญหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 21 แตมิไดหมายความวาจะ

ใชไปในทางแกไขปรับปรุงรัฐธรรมนูญใหถูกตองหรือดีขึ้นตามเจตนารมณหรือหลักการพ้ืนฐานดังกลาว

ไมได ตัวอยางบทบัญญัติที่มีลักษณะหามมิใหทําการเปลี่ยนแปลงแกไขเชน มาตรา 291 วรรค 2ที่

บัญญัติวา ญัตติขอแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญที่มีผลเปนการเปลี่ยนแปล งการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือเปลี่ยนแปลงรูปแบบของรัฐจะเสนอมิได22

 

 

                                                  
 20 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย , หนา 216-217 

 21 ชนินทร ติชาวัน, สิทธิและเสรีภาพในสังคมไทย [ออนไลน] http://www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1236. 

 22 บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย, หนา 224 
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  3) การใชสิทธิและเสรีภาพตองไมขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน แทจริงแลว

ศีลธรรมอันดีของประชาชนถือเปนตัวกําหนดขอบเขตโดยรวมของกฎหมายภายในทั้งหลาย 

ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน เห็นวา ศีลธรรมอันดีของประชาชนหมายถึงทัศนะโดยทั่วไปทาง

จริยธรรมของสังคม  สามารถเปลี่ยนไปไดตามยุคสมัยตามกาลเวลา และแตกตางกันไปในแตละสังคม 

ซึ่งการที่จะบัญญัติวาสิ่งใดถือวาขัดตอศีลธรรมอันดีใหเปนบรรทัดฐานน้ัน อาจทําไดไมถูกตองนัก  

ในทางปฏิบัติน้ันศาลจะเปนผูวินิจฉัยโดยคํานึงถึงความรูสึกของคนสวนใหญในสังคมน้ันๆเปนหลัก ซึ่ง

เปนสิ่งที่ยาก นอกจากน้ี “หลักศีลธรรมอันดี ” โดยทั่วไปมีความหมายใกลเคียงกับ “หลักความสงบ

เรียบรอย ” จนอาจกลาวไดวาเรื่องใดที่ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนมักจะขัดต อความสงบ

เรียบรอยของประชาชน23

   

  

 นอกจากน้ี หากรัฐจะจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไว จะตองอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายที่มีเง่ือนไข ดังตอไปน้ี24

• เฉพาะเพ่ือการ (ตามเง่ือนไข)ที่รัฐธรรมนูญน้ีกําหนดไวเทาน้ัน 

 

• เฉพาะเทาทีจ่าํเปนและเปนไปตาม หลักความไดสัดสวน หมายถึงดุลยภาพระหวางความ

เสียหายของเอกชนกับประโยชนอันสังคมพึงไดรับจากมาตรการที่รัฐบังคับใช ซึ่งฝายปกครอง

ตองเลือกมาตรการที่รุนแรงนอยที่สุดและการใชมาตรการน้ันสามารถบรรลุเจตนารมณในการ

คุมครองสังคมของกฎหมายน้ัน 

• จะกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพไมได 

• จะตองตราเปนกฎหมาย 

• กฎหมายที่จํากัดสิทธิตองมีผลใชบังคับเปนการทั่วไป และไมมุงหมายใชเจาะจงกับกรณีใด

กรณีหน่ึงหรือบุคคลใดบุคคลหน่ึง 

• ตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายน้ันไวดวย 

 

  ทั้งน้ี สิทธิและเสรีภาพแตละประเภทมีสาระสําคัญแตกตางกันซึ่งทําใหขอจํากัดสิทธิ

เสรีภาพแตละประเภทตองคํานึงถึงการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิเสรีภาพน้ันๆที่รัฐธรรมนูญรับรองและ

ต้ังขอจํากัดไว ซึ่งผูเขียนจะกลาวตอไป 

   

 

 

 
                                                  
 23, เร่ืองเดียวกัน, หนา 217-219 

 24 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 29. 
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  2.1.3 เสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of Expression)  

 

  เสรภีาพในการ แสดงออกเปนสิ ทธิมนุษยชนและ มีความสําคัญใน การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย  ถือวาเปนเง่ือนไขขั้นตนของความกาวหนาและพัฒนาการของมนุษย 25 การ

แสดงออกซึง่ ความรูสึกหรือ ความคิด เห็นที่มีตอสิ่งรอบตัว เปนธรรมชาติของมนุษยที่มักมีปฏิกิริยาที่

ตอบรบั เห็นดวย โตแยง หรือมี ขอวิพากษวิจารณใดๆใน ขอมูลหรือสิ่งที่ตนไดรับรูมา การปดกั้นการ

แสดงออกจึงเปรียบเสมือนการปดกั้นจินตนาการ และจํากัดธรรมชาติของมนุษย ทั้งน้ี ความหมาย

โดยทั่วไปของเสรีภาพในการแสดงออกน้ันไมไดหมายถึง  เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยการพูด

เพียงอยางเดียว แตหมา ยความรวมถึงการแสดงออกในทางอ่ืนๆดวยเชน การเขียน การพิมพ การ

แสดงออกทางวิชาการ การสมาคม การรวมตัวกันโดยสันติดวย เปนตน26

   

 

  เหตุผลพ้ืนฐานของหลักเสรีภาพในการแสดงออกในทางทฤษฎี27

 

 

  1. เสรภีาพในการแสดงออกเปนการแสวงหาเพ่ือใหไดมาซึ่งความจริง พัฒนามาจาก

แนวคิดทางปรัชญาที่สนับสนุนแนวคิดเสรีนิยมของ John Stuart Mill (1806-1866) ในเรื่อง “The 

Market Place of Ideas” ซึ่งเห็นวาเสรีภาพในการแสดงออกน้ีเปนสิ่งที่สําคัญในตลาดทางความคิด 

การเปดใหมีการแขงขันทางดานการแสดงความคิดเห็นจะนํามาซึ่งความคิดหรือขอเท็จจริงที่ดี กวา

เสมอ28

  2. เสรภีาพในการ แสดงออกเปนพ้ืนฐานของการปกครองตนเอง  (Self 

Government) การคุมครองเสรีภาพดังกลาวน้ันมีขึ้นเพ่ือคุมครองสิทธิเสรภีาพของประชาชนในการมี

สวนรวมทางการเมือง Meiklejohn กลาววา เสรีภาพในการแสดงออกน้ันเปนสิ่งจําเปนสํา หรับ

 อีกทั้งยังเสนอขอโตแยงในการจํากัดเสรีภาพดวยวาไมมีผูใดผูกขาดหรือเปนเจาของความจริง

ไดแตเพียงผูเดียวและประชาชนทุกคนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นไดอยางเทาเทียมกัน การ

แสดงออกซึ่งความคิดเห็นอยางเทาเทียมทําใหฝายที่ไมเห็นดวยเสนอความคิดเห็ นโตแยงได และเปด

โอกาสใหผูอ่ืนสามารถพิสูจนความจริงหรือความถูกตองของความคิดเห็นน้ันไดดวยลายลักษณอักษร

เปนการตีพิมพ หรือในรูปแบบของศิลปะ หรือโดยอาศัยสื่ออ่ืนๆตามที่ตนเลือก 

                                                  
 25 Henry J. Steiner and Philip Alston, International Human Rights in Context Law, Politics , Morals. Text 

and Materials (New York : Oxford University Press, 1996) page 615. อางถึงใน วิชัย ศรีรัตน, สิทธิมนุษยชนและสิทธิเสรีภาพ

ของชนชาวไทย, โครงการเผยแพรกฎหมายที่นารูสําหรับประชาชน ลําดับที่ 5, หนา 41. 

 
26

 ฐนาพงษ ทอนฮามแกว, เสรภีาพในการแสดงความคดิเหน็ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 (วิทยานิพนธ

นติศิาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานติศิาสตร คณะนติศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2553), หนา 29. 

 27 Thomas Emerson, The system of freedom of expression (New York : Random House, 1970) page 2-6.   

 28  http://nahmodlaw.com/2010/01/19/an_intoduction_to_freedom_of_speech. 
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ประชาชนในรัฐที่มีการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยซึง่ประชาชนปกครองตนเอง (Self-governing 

Citizen)29

  3. เสรีภาพในการแสดงออกทําใหมนุษยสามารถบรรลุความสมประสงคของตนเอง 

(Self-fulfillment) การแสดงออกทางความคดิ เปนเรื่องของจิตวิญญาณของมนุษยที่แสดงออกซึ่งจิต

วิญญาณของตนเอง ไมจํากัดเพียงแตการแสดงขอเท็จจริงเทาน้ัน แตยังรวมถึงการแสดงออกทาง

ความคิด ความเช่ืออ่ืนๆซึ่งไมใชเรื่องทางการเมือง และรวมถึงการแสดงออกทางศิลปะดวย  

 

 

 

  การรับรองและคุมครองเสรีภาพในการแสดงออก 

 

  1. ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ. 1948  

  (The Universal Declaration on Human Rights 1948, UDHR) 

 
  ปฏิญญาฉบับน้ีไดรับรองและคุมครองสิทธิที่จะมีเสรี ภาพในการแสดงออก ในขอที่ 

19 วา30

  ปฏิญญาฉบับน้ีเปนการกําหนดมาตรฐานใหประเทศตางๆนําไปปฏิบัติโดยไมมีสภาพ

บังคับเปนกฎหมาย ไมมีผลผูกมัดใหฝายใดฝายหน่ึงตองรับผิดหากไมไดดําเนินการตามวัต ถุประสงค

ของปฏิญญา

 “บุคคลทุกคนมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพในความคิดเห็นและแสดงออกซึ่งความคิดเห็นน้ันอยางเสรี 

สิทธิดังกลาวน้ีรวมถึง เสรีภาพที่จะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง และ มีสิทธิที่จะ

แสวงหา รับ และเผยแพรขอมูลขาวสารหรือความคิดใดผานสื่ อตางๆไดอยางไรพรมแดน ” คือไมได

จํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารภายในประเทศหรือการแสดงออกภายในประเทศเทาน้ัน 

31

- กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 

(International Covenant on Economic Social and Cultural Rights : 

ICESCR) 

 สหประชาชาติจึงมีแนวคิดที่จะทําใหสิทธิตางๆตามปฏิญญาไดรับการรับรองอยางเปน

รูปธรรม โดยใหมีผลผูกพันกับประเทศภาคีสมาชิก จึงไดจัดทํากติกาเพ่ิมขึ้น 2 ฉบับคือ 

- กติการะหวาประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

(International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) พรอมทั้ง พิธี

สารเลือกรับแหงกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  

                                                  
 29  Alexander Meiklejohn, Political Freedom, 2nd edition (New York,1965) page 79. 

 30 Article 19 “Everyone has the right to freedom of opinion and expression; this right includes freedom 

to hold opinions without interference and to seek, receive and impart information and ideas through any media 

and regardless of frontiers”. 

 31 นพนิธิ สุริยะ, สรุปคําบรรยายวิชาสิทธิมนุษยชน ( กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2537) หนา 11 
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(Optional Protocol to the Covenant on Civil and Political Rights : 

OPCCPR)  เพ่ือใหแตละประเทศภาคีเลือกวาตองการผูกพันตอตัวกติกาเพียงใด 

 

  2.  กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง 

  (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR)  

 
  กติกาน้ีมีลักษณะเปนสนธิสัญญาพหุภาคี  ผูกพันประเทศที่เปนภาคีสมาชิกโดยการ

ใหสัตยาบันหรือภาคยานุวัติ ซึ่งสมัชชาใหญแหงสหประชาชาติไดใหการรับรองเมื่อวันที่  16 ธันวาคม 

2509 และมีผลบังคับใชเมื่อ 23 มีนาคม 2519 โดยประเทศไทยเขาเปนภาคโีดยการ  ภาคยานุวัติ เมื่อ

วันที่ 29 ตุลาคม 2539 และมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 มกราคม 2540 

  กติกาไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงออกของบุคคลไวใน ขอ 19 

วา32

1. บุคคลทุกคนยอมมีสิทธิที่จะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง 

 

  2. บุคคลทุกคนมีสิทธิแหงเสรีภาพในการแสดง ออก สิทธิดังกลาวน้ีรวมถึง เสรีภาพ

ในการแสวงหา รับ และเผยแพรขอมูลขาวสารหรือความคิดทุกประเภทไดอยางไรพรมแดน ทั้งน้ีไมวา

ดวยวาจา เปนลายลักษณอักษรเปนการตีพิมพ หรือในรูปแบบของศิลปะ หรือโดยอาศัยสื่ออ่ืนๆตามที่

ตนเลอืก 

  0แตอยางไรก็ตามเสรีภาพในการ แสดงออกตาม 0กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิ

พลเมืองและสิทธิทางการเมือง 0ไมไดถูกรับรองและคุมครองในฐานะเปน “สทิธิเด็ดขาด” (Absolute) 

สิทธิในเสรีภาพดังกลาวจึงสามารถตกอยูภายใตขอจํากัดได ซึ่งขอจํากัดน้ีจะตองมีขอบเขตที่แคบ 

ชัดเจน แนนอนและจะตองไมกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิน้ัน 0

33 กติกาจึงไดบัญญัติถึงเหตุใน

การกําหนดขอจํากัดไววา “การใชสิทธิตามที่บัญญัติในวรรคสองของขอน้ีตองเปนไปโดยมีหนาที่และ

ความรับผิดชอบพิเศษควบคูไปดวย  การใชสิทธิดังกลาวจึงอาจตกอยูใตขอจํากัดในบางเรื่อง  แตทั้งน้ี

ตองบัญญัติไวในกฎหมาย และจําเปนแกการเคารพสิทธิหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน 0 หรือ 0การรักษา

ความมั่นคงของชาติ หรือความสงบเรียบรอย หรือการสาธารณสุข หรือศีลธรรม”0

 34

                                                  
 32 Article 19 

1. Everyone shall have the right to hold opinions without interference. 

2. Everyone shall have the right to freedom of expression; this right shall include freedom to seek, receive and 

 impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing or in print, in the form of 

 art, or through any other media of his choice. 

 

 33 http://www.Article19.org/pages/en/limitations.html 

 34  The exercise of the rights provided for in paragraph 2 of this Article carries with it special duties and 

responsibilities. It may therefore be subject to certain restrictions, but these shall only be such as are provided by 

law and are necessary:  

http://www.article19.org/pages/en/limitations.html�
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  3. การรับรองโดยมติประจําปเรื่องเสรีภาพของการแสดงความคิดเห็นและการ

แสดงออก โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงสหประชาชาติ เมื่อ วันที่ 2 ตุลาคม 2009 35

 

 โดยมี

ใจความในการใหความสําคัญของเสรีภาพในการแสดงออกและการแสดงความคิดเห็น ในสื่อตางๆทุก

รูปแบบทั้งสื่อสิ่งพิมพ วิทยุ โทรทัศนและอินเทอรเน็ต โดยไมควรใชกฎหมายหรืออํานาจรัฐคุกคามผูที่

ใชเสรีภาพในการแสดงออกโดยถูกกฎหมาย และไมสมควรจํากัด เสรีภาพดังกลาวโดยอางความมั่นคง

หรือการปองกันการกอการราย โดยไมเปนธรรมหรือไมสุจริตเปนตน 

0

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 45 ไดบัญญัติรับรอง

และคุมครองเสรีภาพในการแสดงออกของประชาชน ไมวาจะกระทํา ดวยวิธีการพูด การเขียน การ

พิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนๆ  รัฐจะใชอํานาจในการสั่งปดกิจการหนังสือพิมพ

หรือสื่อมวลชนอ่ืน เพ่ือลิดรอนเสรีภาพในการแสดงออกไมได รัฐจะเขาไปแทรกแซงการนําเสนอขาว

ไมได หรือแมแตการนําขาวหรือบทความไปใหเจาหนาที่ตร วจสอบกอนที่นําไปเผยแพรในสื่อ

หนังสือพิมพหรือสื่ออ่ืนๆก็ไมสามารถกระทําไดเชนกัน เวนแตจะอยูในระหวางที่ประเทศอยูในภาวะ

สงคราม โดยการจํากัดเสรีภาพในการแสดงออกน้ีตองกระทําตามที่บทบัญญัติมาตรา 45 วรรค 2 ได

วางหลักไวคือ การจํากัดเสรีภาพในการแสดงออกจะกระทําไมได เวนแต กรณีดังตอไปน้ี  

  เสรภีาพในการแสดงออกตามกฎหมายไทย 

1. เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ เชน สถานการณบานเมืองขณะน้ันไมมีความปลอดภัย อยูใน

ภาวะฉุกเฉิน หรืออยูในระหวางประกาศใชกฎอัยการศึก ก็อาจมีกฎหมายออกมาจํากัด

เสรภีาพได36

2. เพ่ือคุมครอง สิทธิ เสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียง สิทธิในครอบครั ว หรือสิทธิความเปนอยู

สวนตัวของบุคคลจากการใชเสรีภาพที่ไมระมัดระวังหรือเจตนาที่จะละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

 

3.  เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมวาจะเปนการแสดงความ

คิดเห็นที่มีเน้ือหาผิดศีลธรรมหรืออาจกอใหเกิดปญหาอาชญากรรมตางๆตามมา37

4. เพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน 

 

                                                                                                                                               
(a) For respect of the rights or reputations of others;                                                                          

(b) For the protection of national security or of public order (order public), or of public health or morals. 

 35 http://daccess-dds-ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/G09/166/89/PDF/G0916689.pdf?OpenElement 
 36 สุภาภรณ ศรีดี, กฎหมายส่ือมวลชน (กรุงเทพมหานคร : จรัลสนิทวงศการพิมพ, 2551), หนา 38. 

 37 เร่ืองเดียวกัน  
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  เสรีภาพในการแสดงออกน้ัน เปนสิ่งที่สําคัญในการดํารงอยูของความเปน

ประชาธิปไตยในประเทศทั้งยังเปนสิทธิเสรีภาพที่ทําใหประชาชนสามารถมีสวนรวมกับประเด็นตางๆ

ในสังคม แตเสรีภาพดังกลาวจะไมเปนประโ ยชนอันใดเลยหากปราศจาก “สิทธิในการรับรูหรือเขาถึง

ขอมูลขาวสาร”38  ซึ่งจะตองมีอยูควบคูกันไปเพราะ สิทธิในการรับรูหรือเขาถึงขอมูลขาวสารน้ันเปน 

“สิทธิที่จะไดรู” (Right to know : Input) แตสิทธิในการแสดงความคิดเห็นน้ัน เปน “เสรภีาพในการ

แสดงออก” (Freedom of Expression : Output)39

 

 

0

0

  2.1.4 สิทธิในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร  

   (0Right to Know and Acess to Information

 

) 

  สิทธิในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร เปนสิทธิประเภทหน่ึงของสิทธิมนุษยชน 

โดยไดรับการรับรองและคุมครองโดยปฎิญญาสากลวาดวยสิท ธิมนุษยชน  ในขอ 19 และ กติการะ

หวาประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง  ขอ 19 ไดแก “สิทธิในการแสดงออก ….น้ี

รวมถึงการ มีสิทธิที่จะแสวงหา รับ และเผยแพรขอมูลขาวสารหรือความคิดใดผานสื่อตางๆได

อยางไรพรมแดน ”โดยมีขอจํากัดเชนเดียวกับการใชสิทธิในเ สรีภาพในการแสดงออกดังที่ไดกลาว

มาแลว อีกทั้งยังเปนหลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่ประชาชนมีสวนรวม

ในทางการเมืองและในการปกครองประเทศ ซึ่งหมายถึงการที่บุคคลหรือกลุมบุคคลสามารถมีการ

กระทําใดที่มีอิทธิพลตอการเลือกสรรผูนําทางการเมืองหรือรัฐบาลทั้ งในระดับชาติและระดับทองถิ่น 

และมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะ 40เน่ืองจากการปกครองของรัฐมีผลกระทบตอ

ประชาชนโดยตรง การที่รัฐจะใชอํานาจในการบริหารราชการหรือออกกฎเกณฑใดๆจึงตองโปรงใส 

และเพ่ือใหการใชอํานาจของรัฐดังกลาวไดรับการตรวจสอบและควบคุมโดยประชาช น ประชาชนจึง

ตองสามารถรับรูวารัฐใชอํานาจในการปกครองอยางไรและประชาชนไดหรือเสียสิทธิประโยชนคุมคา

กับผลที่ไดรับจาการดําเนินการตามนโยบายของรัฐหรือไม 41

                                                  
 38 พิศิษฐ ชวาลาธวัช, กฎหมายและจริยธรรมส่ือสารมวลชน ฉบับแกไขปรับปรุง พ.ศ. 2553 (กรุงเทพมหานคร : หาง

หุนสวนจํากัดบานหนังสือโกสินทร) หนา 132.    

นอกจากน้ันหากรัฐจะจํากัดสิทธิหรือ

เสรีภาพของประชาชนก็ควรมีการแจงใหประชาชนทราบลวงหนาตามสมควรวา  สิทธิหรอืเสรภีาพของ

 39 วัชรา ไชยสาร, สิทธิรับรูขอมูลขาวสารของราชการ, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม) หนา 5. 

 40 ถวิลวดี บรีุกุล และคณะ, รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ ชุดโครงการวิจัยการติดตามและประเมินผลการบังคับใชรัฐธรรมนูญ 

เร่ือง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและความคิดเห็นตอการทํางานของรัฐบาลและองคกรอิสระ (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัยสถาบันพระปกเกลา, 2546) หนา 58. 

 41 วัชรา ไชยสาร, สิทธิรับรูขอมูลขาวสารของราชการ, 10-11. 
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ตนถูกจํากัดลงอยางไร เพ่ือที่ประชาชนจะสามารถปฏิบัติหนาที่เปนพลเมืองที่ดีไดถูกตองตามกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆที่รัฐออกมาใชในการปกครองบานเมือง42

  สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารจึงเปนกลไกหน่ึงที่ทําใหประชาชนสามารถควบคุม 

ตรวจสอบและถว งดุลการใชอํานาจของรัฐได จึงอาจกลาวไดวา สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารน้ีเปน 

“เครื่องช้ีวัด” ระดับการพัฒนาการเมอืงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของประเทศ

   

43

  

  

  สําหรับประเทศไทย สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร ไดรับการรับรองและคุมครองโดย

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยแบงเปน 

 6  1. สิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะ  รัฐธรรมนูญบัญญัติ

รับรองวา 6ทุกคนมีสิทธิไดรับทราบและเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวย

ราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแต การเปดเผยขอมูลหรือขาวสาร

น้ันจะกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชนหรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความ

คุมครองของบุคคลอ่ืน หรือเปนขอมูลสวนบุคคล ซึ่งขอยกเวนน้ีตองเปนไปตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

ไว44

  2. 

 

สิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และเหตุผลจากหนวยงานของรัฐ กลาวคือ6กอนจะมีการ

อนุญาตหรือการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ

อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับประชาชนหรือชุมชนทองถิ่น บุคคลที่อาจ

ไดรับผลกระทบน้ันยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําช้ีแจง และ เหตุผลจากหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 

รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่นและมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือ

นําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว  นอกจากน้ีการวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง 

และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย การวา งผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน 

และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอสวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชนอยางทั่วถึงกอนดําเนินการ45

  

 

   พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

 

  นอกจากรัฐธรรมนูญที่รับรอง สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารแลว รัฐยังไดออก

กฎหมายในรูปแบบของพระราชบัญญัติ คือ  พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ. 2540 มี
                                                  
  42 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, อิสระของขาวสาร (Freedom of Information), วารสารนิติศาสตร ฉบับที่ 3 ปที่ 9 พ.ศ. 

2521, (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2521) หนา 138. อางถึงใน พิศิษฐ ชวาลาธวัช, กฎหมายและจริยธรรม

ส่ือสารมวลชน ฉบับแกไขปรับปรุง พ.ศ. 2553, หนา 135. 

 43 วัชรา ไชยสาร, สิทธิรับรูขอมูลขาวสารของราชการ, หนา12.   

 44 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 56. 

 45 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 57. 
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ผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 9 ธันวาคม พ .ศ. 2549  เพ่ือใหประชาชนไดมีโอกาสอยางกวางขวางในการ

ไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการดําเ นินการตางๆของรัฐอันเปนการสงเสริมใหมีความเปนรัฐบาลโดย

ประชาชนมากยิ่งขึ้น ดังน้ันพระราชบัญญัติฉบับน้ีจึงกําหนดใหประชาชนมีสิทธิไดรูขอมูลขาวสารของ

ราชการ โดยมีขอยกเวนอันไมตองเปดเผยที่กําหนดไวอยางแจงชัดและจํากัดเฉพาะขอมูลขาวสารที่

หากเปดเผยแลวจะ เกิดความเสียหายตอประเทศชาติหรือตอประโยชนที่สําคัญของเอกชน 46และ

กําหนดใหหนวยงานของรัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารในหลายวิธี เชน การประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา การจัดใหมีขอมูลขาวสารของทางราชการไวใหประชาชนเขาตรวจดู หรือ ใหสิทธิแก

ประชาชนในการย่ืนคํารองขอดูข อมูลขาวสารเปนการเฉพาะเรื่องเฉพาะกรณีไดที่หนวยงานที่เปน

เจาของครอบครองหรือควบคุมดูแลขอมูลขาวสารน้ันๆ 47

  “ขอมูลขาวสาร ” (Information) หมายความวา สิ่งที่สื่อความหมายใหรูเรื่องราว 

ขอเท็จจริง ขอมูล หรือ สิ่งใดๆ ไมวาการสื่อความหมายน้ันจะทําไดโดย สภาพของสิ่งน้ันเองหรือโดย

ผานวิธีการใดๆ และไมวาจะจัดทําไวในรูปแบบของเอกสาร แฟม รายงาน หนังสือ แผนผัง แผนที่ 

ภาพวาด ภาพถาย ฟลม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเครื่องคอมพิวเตอร หรือโดยวิธีอ่ืนใด

ที่ทําใหสิ่งที่บันทึกไวน้ันปรากฏได  

 

 

  หลักในการจํากัดสิทธิในการรับรูหรือเขาถึงขอมูลขาวสาร48

 

 

  1.  ขอมูลขาวสารของราชการที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสถาบัน

พระมหากษัตริยจะเปดเผยไมไดโดยเด็ดขาด49

  2.  ขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเปนการเสียหายหรือกระทบกระเทือนตอ

ความมั่นคงหรือการปองกันประเทศ หรือ ความสัมพันธระหวางประเทศ 

 

  3.  ขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเปนการเสียหายหรือกระทบกระเทือนตอ

ระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

  4.  ขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเปนการเสียหายหรือกระทบกระเทือนตอการ

บังคับใชกฎหมาย (โดยสวนใหญจะมุงเนนถึงการบังคั บใชกฎหมายในทางอาญา )50

                                                  
 46 เหตุผลในการประกาศใชพระราชบญัญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ทําใหการบังคับใช

กฎหมายไมมีประสิทธิภาพ หรือไมอาจสํา เร็จตามวัตถุประสงคได ไมวาจะ เกี่ยวของกับการฟองคดี 

การปองกัน การปราบปราม การทดสอบ การตรวจสอบ การรูแหลงที่มาของขอมูลขาวสาร 

 47 พิศิษฐ ชวาลาธวัช และคณะ, รัฐกับสิทธิไดรูขอมูลหรือขาวสารของราชการฉบับคดีตัวอยาง(กรุงเทพมหานคร : อักษรา

พิพฒัน, 2545) หนา 1-3 

 48 พระราชบญัญติัขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา15. 

 49 พระราชบญัญติัขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540, มาตรา14. 

 50 เธียรชัย ณ นคร, สมุดปกขาว ฉบับที่11รางพระราชบญัญตัขิอมลูขาวสารของราชการ พ.ศ...., เอกสารสําหรับ

คณะกรรมาธกิารของรัฐสภา(กรุงเทพมหานคร : มาสเตอรเพลส, 2536), หนา 3. 
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  5.  ขอมูลขาวสารที่เปนความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะที่ เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ภายในสวนราชการเวนแตเปนความเห็นหรือขอเสนอแนะเพ่ือประกอบการตัดสินใจหรือวินิจฉัยสั่งการ 

และ รายงานวิชาการ 

  6.  ขอมูลขาวสารที่หากเปดเผยแลวจะเปนการเสียหายหรือกระทบกระเทือนตอ 

“สิทธิสวนบุคคล”51

  7.  ขอมูลขาวสารที่ไดรับการคุมครองตามจรรยาบรรณแหงวิชาชีพ เชน วิชาชีพ

กฎหมาย วิชาชีพแพทย หากการเปดเผยน้ันจะเปนการรุกล้ําสิทธิสวนบุคคลโดยไมสมควร 

หรือเกิดอันตรายตอชีวิตหรือความปลอดภัยของบุคคลหน่ึงบุคลคลใด 

  8.  ขอมูลขาวสารที่มีกฎหมายหามมิใหเปดเผยหรือกําหนดวิธีการเปดเผยไว

โดยเฉพาะ 

  9.  ขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับธุรกิจการคา การพาณิชย อุตสาหกรรม หรือ

เทคโนโลยีที่เกี่ยวของกับเรื่องดังกลาว ที่สวนราชการไดรับจากเอกชน  และเปนที่เขาใจในระหวางกัน

วาสวนราชการจะไมนํามามาเปดเผยกับบุคคลอ่ืน 

  10.  กรณีอ่ืนๆที่กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา 

  ขอมูลที่มีเน้ือหาตาม ขอ 1 หามเปดเผยเด็ดขาด ขอมลูตามขอ 2-10 หนวยงานของ

รัฐหรือเจาหนาที่สามารถใชดุลพินิจไมเปดเผยได 

  ขอจํากัดของสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารจะมีมากหรือนอยขึ้นอยูกับวา รัฐไดให

การยอมรับอํานาจประชาชนในการเขามามีสวนรวมค วบคุมตรวจสอบการดําเนินงานของรัฐเพียงใด

  ประเทศไทยไดสรางหลักประกันในสิทธิรับรูขอมูลขาวสารไว ทั้งในรัฐธรรมนูญซึ่ง

เปนกฎหมายแมบทและมีลําดับศักด์ิสูงสุด และในพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ .ศ. 

2540 ซึ่งสอดคลองกับหลักการสากลที่รับรองเรื่องสิทธิมนุษย ชนและการมีสวนรวมในการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตย แตสิ่งที่จะตองคํานึงถึงเปนสําคัญอีกสองประการเพ่ือทําใหการใชสิทธิในการ

รับรูขอมูลขาวสารของประชาชนมีผลในทางปฏิบัติจริง คือ หน่ึง การที่สวนราชการตองมีการจัดเก็บ

ขอมูลที่เปนระบบ มีกระบวนการเผยแพรหรือเปดเ ผยขอมูลที่ไมสรางความยุงยากหรือสรางภาระแก

ประชาชนผูใชสิทธิเกินสมควร และสองคือการอํานวยความสะดวกในกระบวนการเขาถึงขอมูล

ขาวสารของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งในยุคแหงเทคโนโลยีที่สังคมเช่ือมตอกันทางเครือขาย

คอมพิวเตอรหรือ อินเทอรเน็ต รัฐจึงตองสนับสนุน การเขาถึงอินเทอรเน็ตของประชาชน และให

ประชาชนไดใช “สิทธิในการสื่อสารรวมถึงสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ต” ใหเทาเทียมกัน 

 

 

 

                                                  
 51เร่ืองเดียวกัน, หนา 4. 
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  2.1.5 สิทธิในการสื่อสารและสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ต 

   (Right to Communicate and Right to Internet Access) 

 
  สิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ต เปนสิทธิประเภทหน่ึงของสิทธิในการสื่อสาร  (Right 

to Communicate) ซึ่งเปนแนวคิดที่พัฒนามาจากการที่นักวิชาการตะวันตกกลุมหน่ึงเช่ือวา เสรีภาพ

ในการแสดงออกหรือเสรีภาพในการพูด และเสรีภาพในการรับรูเขาถึงขอมูลขาวสาร จําตองคํานึงถึง 

สิทธิในการสื่อสารของบุคคลและชุมชน 52

 

 อีกทั้งสิทธิในการสื่อสารน้ียังมีรากฐานมาจาก ขอ 19 ของ

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน เพราะการใชเสรีภาพในการแสวงหา รับ หรือสงตอขอมูลขาวสาร

จะไมมีความหมายหากไรซึ่งสิทธิในการสื่อสาร  

  พัฒนาการของสิทธิในการสื่อสารและสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ต 

 

  ผูที่ริเริ่มเสนอแนวคิดในเรื่องสิทธิในการสื่อสาร ในป 1969 คือ Jean d’ Archy โดย

มีแนวคิดวา การติดตอสื่อสารกันเปนธรรมชาติของมนุษย ดังน้ันสิทธิในการสื่อสารก็ควรไดรับการ

รับรอง การสื่อสารในที่น้ีหมายถึงการที่บุคคลตองสามารถรับและสงข อมูลและมีปฏิสัมพันธระหวาง

กันได (interactivity) ฉะน้ันการเผยแพรขอมูลแนวด่ิงในทิศทางเดียวโดยไมมีความหลากหลายของ

ขอมูล หรือการเผยแพรขอมูลที่มาจากแหลงขอมูลเพียงไมกี่แหงไมใชความหมายของการสื่อสาร 53 

สิทธิการสื่อสารน้ันประกอบไปดวย สิทธิในการมีสวนร วมหรือการสมาคม สิทธิในการรับรูและเขาถึง

ขอมูลขาวสาร สิทธิในความเปนสวนตัวและสิทธิอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรม ครอบคลุมถึงสิทธิทุก

อยางในกระบวนการสื่อสาร และการใชสื่อสาธารณะทุกประเภท นอกจากน้ี  L.S. Harms 

ศาสตราจารยภาควิชาการสื่อสารของมหาวิทยาลัยฮาวาย ยังไดกลาวเพ่ิมเติมวา การใชสิทธิในการ

สื่อสารน้ีจะสัมฤทธ์ิผลได สังคมจะตองมีความพรอมดานทรัพยากรในการสื่อสารใหเพียงพอตอความ

ตองการในการสื่อสารของมนุษยอีกดวย54

  ในยุคแรกแรกเริ่มของการพัฒนาสิทธิในการสื่อสารมีการรณรงคเพ่ือสิทธิการสื่อสาร

เรื่อง “ระเบียบโลกใหมวาดวยสารสนเทศและการสื่อสาร ” ( New World Information and 

Communication Order : NWICO) โดยองคกรการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหง

 

                                                  
 52 อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ, สิทธิในการส่ือสารของประชาชนกับสิทธิมนุษยชน : วาทะกรรมการตอสูในเวทสีากล ใน สันติสขุ 

โสภณสิริ,กฎหมายและสิทธิมนุษยชน, วิถีสังคมไทย สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่งทศวรรษ ปรีดี พนมยงค ชุดที่ 6 

(กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการดําเนนิงานฉลอง100ป ชาตกาล นายปรีด ีพนมยงค รัฐบรุุษอาสุโสภาคเอกชน,2544)หนา 16. 

 53 Jean d'Arcy Edited by L. S. Harms, Right to Communicate, [online]  

http://www.righttocommunicate.org/viewDocument. 

 54 L.S. Harms and Desmond Fisher, International Commission for the study of communication problems 

: The Right to Communicate concept and Toward Definition, 

http://unesdoc.unesco.org/images/0003/000342/034290eb.pdf 
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สหประชาชาติ (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization : 

UNESCO)  ในป 1980’s NWICO เปนการเคลื่อนไหวของกลุมประเทศโลกที่สามหรือกลุมประเทศที่

ไมฝกใฝฝายใด Non-Aligned Movement NAM (กลุมประเทศไมฝกใฝฝายใดกอต้ังขึ้นเมื่อ ค .ศ. 

1961 ปจจุบันในป 2011 มีสมาชิกทั้งหมด 120 ประเทศ ซึ่งรวมถึงประเทศไทยและ 17 ประเทศผู

สังเกตการณ55 ซึ่งริเริ่มจากความคิดที่วาประเทศสมาชิกและประเทศทีกําลังพัฒนาทั้งหลายควรหันมา

ใหความรวมมือกันในดานการสื่อสารมวลชนเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน โดยใชนโยบาย 

“กระแสขาวสารเสมอภาคและสมดุล” equal and balanced flow of information เพ่ือตอตาน

เรื่องกระแสการไหลของขาวสารที่ มักเปนกระแสทางเดียวจากประเทศโลกตะวันตกที่มีสํานักขาว

ใหญๆผูกการเสนอขาวตอประชาคมนานาชาติ56

 

  

  การรับรองสิทธิเปนลายลักษณอักษร 

 

  UNESCO ไดรับรองสิทธิในการสื่อสารเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน โดยรัฐตอง

จัดใหมีการใหบริการในพ้ืนที่ใหมากที่สุดเทาที่ เปนไปได เพ่ือใหประชาชนในชุมชนทุกระดับสามารถ

เขาถึงสื่อได โดยปราศจากความเหลื่อมล้ําและไมมีอุปสรรคดานพ้ืนที่ทางภูมศาสตร57

  การประชุมสุดยอดวาดวยสังคมสารสนเทศ “World Summit of Information 

Society : WSIS (Geneva 2003 , Tunis 2005) ที่จัดขึ้นโดย สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ 

(International Telecommunication Union) ซึ่งสมาชิกผูเขารวมประชุมไดแถลงปฏิญญารวมกัน

วา “พวกเรามีความมุงหวังและมีความรับผิดชอบรวมกันในการสรางและพัฒนาสังคมสารสนเทศที่มี

ประชาชนเปนศูนยกลาง (people-centered) ในสังคมสารสนเทศทุกคนสามา รถสราง เขาถึง ใช

ประโยชน และเผยแพรขาวสารและความรูตางๆได โดยปจเจกชน หรือชุมชนตองสามารถบรรลุ

ประสิทธิภาพในการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตของพวกเขาใหดีขึ้น ทั้งน้ีตามความมุงหมายของ

หลักการขององคการสหประชาชาติและเพ่ือสนับสนุนและเคารพตอปฏิญญาสากลวาด วยสทิธิ

มนุษยชน”

 

58

                                                  
 55 

 

www.nam.gov.za/background/background.htm 

 56 อุบลรัตน ศิริยุวศักด์ิ, สิทธิในการส่ือสารของประชาชนกับสิทธิมนุษยชน : วาทะกรรมการตอสูในเวทสีากล ใน สันติสขุ 

โสภณสิริ,กฎหมายและสิทธิมนุษยชน, วิถีสังคมไทย สรรนิพนธทางวิชาการเนื่องในวาระหนึ่งทศวรรษ ปรีดี พนมยงค ชุดที่ 6 

(กรุงเทพมหานคร : คณะกรรมการดําเนนิงานฉลอง100ป ชาตกาล นายปรีดีย พนมยงค รัฐบุรุษอาสุโสภาคเอกชน,2544)หนา 6. 

 57 Universal Service Principle : States should promote universal services where to the extent possible 

given the different national and regional circumstances and resources the new media shall be accessible at 

community level by all individuals on a non-discriminatory basis regardless of geographic location 

 58 Preliminary Report : Study of legal provisions and practices related to freedom of expression, the free 

flow of information and media pluralism on the internet (2010, Nov) page 6-7, [online] 

,http://www.osce.org/fom/73725. 

http://www.nam.gov.za/background/background.htm�
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  การรับรองสิทธิในการสื่อสารขององคกรระดับนานาชาติน้ีเปนการขยายขอบเขต

ของเสรีภาพและสิทธิมนุษยชนเพ่ือสงเสริมความเปนประชาธิปไตยในสังคมโลกใหมีมากขึ้นกวาที่

เปนอยูทุกวันน้ี 59 แนวความคิดเรื่องสิทธิในการสื่อสาร คือการเนนความเสมอภาคของทุกฝ ายที่มีสวน

เกี่ยวของในกระบวนการสื่อสาร ตองเปดใหมีความหลากหลายของวัฒนธรรมและทิศทางของการ

สื่อสารซึ่งประกอบดวยการรับและการสงหรือการแสดงออกควบคูกันไป (two-way flow or 

interactive)60 โดยปราศจากการควบคุม แทรกแซง หรือ ปดกั้น  เวนแตเปนไปเพ่ือผลประโยชน

พิเศษแหงชาติ (national interest)61

 

 ทั้งน้ีรวมไปถึง สิทธิในการเขาถึงการสื่อสารซึ่งตองมีใหมาก

ที่สุดและเทาเทียมกันดวย  

  ในปจจุบันน้ี นอกจากสื่อด้ังเดิมในรูปแบบหนังสือพิมพ และสื่อวิทยุโทรทัศนแลว 

การสื่อสารทางอินเทอรเน็ตไดเขามามีบทบาทสําคัญในการสื่อสา รไมวาจะโดยสื่อมวลชนหรือการสื่อ

การระหวางบุคคล  จึงเริ่มมีแนวคิดในการผลักดันใหมีการกําหนดใหสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ต

เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชน โดย GLOBESCAN ไดจัดทําการสํารวจเกี่ยวกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานใน

การเขาถึงอินเทอรเน็ต ในชวงปลายป 2552 ถึงตนป 2553 โดยสํารวจผูใหญทั้งที่เปนผูใชอินเทอรเน็ต

และไมไดใช 27,000 คน ใน 26 ประเทศ รวมทั้งประเทศไทย ผลสํารวจปรากฏวา รอยละ 87 ของผูที่

ใชอินเทอรเน็ตมีความเห็นวา ควรกําหนดใหสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ตเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของ

ประชาชน และ มากกวา รอ ยละ 70 ของผูที่ไมไดใชอินเทอรเน็ตเห็นวาพวกเขาควรมีสิทธิในการ

เขาถึงเว็บไซตตางๆได ในสวนของประเทศในแถบเอเชียก็ไดใหความสําคัญกับสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการ

เขาถึงอินเทอรเน็ตอยางมากเชนกันก็คือ เกาหลีใต โดยชาวเกาหลีใตใหความสําคัญกับสิทธิขั้นพ้ืนฐาน

ในการเขาถึงอินเทอรเน็ตรอยละ 96 ชาวเกาหลีใตรอยละ 94 เห็นวาอินเทอรเน็ตเปนแหลงการเรียนรู

ที่ดี และชาวเกาหลีใตรอยละ 72 ระบุวาอินเทอรเน็ตมีคุณคามากที่สุดในแงของการเปนแหลง

สารสนเทศ   อีกประเทศหน่ึงคือ ญี่ปุน โดยชาวญี่ปุนรอยละ 95 ระบุวาอินเทอรเน็ต เปนแหลงการ

เรียนรูที่ดีรอยละ 94 ระบุวาอินเทอรเน็ตทําใหตนมีอิสรภาพมากขึ้น และรอยละ 84 ระบุวาไม

สามารถอยูไดถาปราศจากอินเทอรเน็ต  

  สําหรับผลสํารวจของประเทศไทย 62

                                                  
 59 Desmond Fisher, The Right to Communicate : A Statue Report (Paris : UNESCO Press,1982) page 12 

(ebook). 

 รอยละ 91 เห็นวาสิทธิในการเขาถึง

อินเทอรเน็ตควรเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน รอยละ 83 เห็นดวยวาการใชอินเทอรเน็ตเปนการสงเสริมการใช

 60 Ibid, p.12 

 61 Ibid, p. 7 

 62 สํารวจในจังหวัด กรุงเทพมหานคร, เชียงใหม, ชลบุรี, ขอนแกน, ลําปาง, นครปฐม นครราชสีมา นครศรีธรรมราช 

นนทบุรี ปทุมธานี ระยอง สมุทรปราการ และ สงขลา ทั้งหมดคิดเปน รอยละ13 ของประชากรที่เปนผูใหญของประเทศ 
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สิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของพวกเขา แต รอยละ 58 ยังคงคิดวาอินเทอรเน็ตไมใชสถานที่ที่

ปลอดภัยในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นของตนอยางเสรี63

 

 

 ปจจุบันน้ี ในหลายประเทศไดรับรองใหสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ตเปนสิทธิขั้ น

พ้ืนฐานของมนุษยเชน ประเทศ ฟนแลนด ประเทศเอสโตเนีย  ประเทศฝรั่งเศส ประเทศกรีซ และ 

ประเทศสเปน64

 ประเทศแรกที่ประกาศใหการเขาถึงอินเทอรเน็ตเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐาน และออก

กฎหมายมารองรับคือประเทศฟนแลนดเมื่อเดือนกรกฎาคม 2552  กระทรวงคมนาคมและการสื่อสาร

ไดใหบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงแกประชาชนดวยความเร็วอยางนอย   1 เมกะบิตตอวินาท ีและ

คาดวาในป พ.ศ. 2558 จะมีบริการอินเทอรเน็ตที่มีความเร็วสูงเพ่ิมขึ้นเปนรอยเทา น่ันคือ คาดวาจะมี

อินเทอรเน็ตความเร็วสูง 100 เมกะบิตตอวินาทีใหชาวฟนแลนดไดใชอยางทั่วถึ ง ซึ่งจากการที่

ฟนแลนดประกาศใหสิทธิการเขาถึงอินเทอรเน็ตเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานของมนุษยทําใหชาวฟนแลนดที่อยู

ในชนบทไดมีโอกาสเขาถึงอินเทอรเน็ตมากขึ้น

 

65 ตอมาในป 2554 จากรายงานของผูตรวจการพิเศษ

วาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิในเสรีภาพในความคิดเห็นและการแสดงออก ของนาย Frank La 

Rue ที่เสนอตอการประชุมของคณะมนตรีสิทธิมนุษยชนในปน้ี สหประชาติไดยอมรับและเห็นดวยวา 

ควรกําหนดใหสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ตเปนสิทธิมนุษยชน ซึ่งรัฐควรสงเสริมใหประชาชนในทุกๆ

พ้ืนที่ของสังคม ซึ่งรวมไปถึงผูพิการ หรือ ชนกลุมน อยในสังคม สามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตไดอยาง

กวางขวางในราคาเหมาะสมที่ทุกคนสามารถจายได66

  แมวาการใชอินเทอรเน็ตจะทําใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารตางๆได

รวดเร็วและมีประโยชนตอการติดตอสื่อสารระหวางกัน แตยังคงมีบางประเทศที่รัฐบาลไดอางความ

มั่นคงของชาติเพ่ือจํากัดสิทธิการเขาถึงอินเทอรเน็ตของประชาชนซึ่ง โดยเฉพาะอยางย่ิงประเทศที่มี

ระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสต รัฐบาลหรือผูมีอํานาจทางการเมืองซึ่งเห็นวาหากใหสิทธิในการ

ใชอินเทอรเน็ตแกประชาชนอยางเสรีอาจมีผลกระทบตอเสถียรภาพางการเมืองการปกครองของ

ประเทศได ซึ่งการจํากัดสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ต เทากับเปนการลิดรอนเสรีภาพในการ

แสดงออกและสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชน 

  

                                                  
 63 Four in Five Regard Internet Access as a Fundamental Right : Global Poll by GLOBESCAN [online], 

http://www.worldpublicopinion.org/pipa/Article/btjusticehuman_rightara/661.php. 

 64 United Nations Declares Internet Access a Basic Human Right,  

http://www.theatlantic.com/technology/archive/2011/06/united-nations-declares-internet-access-a-basic-human-

right/239911/ 

 65 หนังสือพิมพไทยรัฐ ฉบับวันที่ 19 ตุลาคม 2552 http://www.thairath.co.th/content/tech/40568 

 66 Conclusion and Recommendations (B), United Nations General Assembly : Report of the Special 

Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression by Frank La Rue,  

(2011), page 22. 

http://www.worldpublicopinion.org/pipa/article/btjusticehuman_rightara/661.php�
http://www.thairath.co.th/content/tech/40568�
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 นอกจากน้ีบางประเทศยังออกกฎหมายที่ จํากัด สิทธิการเขาถึงอินเทอรเน็ตของ

ประชาชน โดยการตัดหรอืระงับการเช่ือมตอระบบอินเทอรเน็ ต โดยมีหลักในการจํากัดสิทธิคือ การ ที่

มีขอมูลอันละเมิดลิขสิทธ์ิอยูในระบบ เชน  

 ประเทศนิวซีแลนด มีกฎหมาย  The Copyright (Infringing File Sharing) 

Amendment Act 2011 มีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 1 กันยายน 2011 ใหอํานาจแกผูใหบริการ

อินเทอรเน็ต (Internet Service Providers : ISPs) หรือ (Internet protocol address provider : 

IPAP) สามารถตัดการเช่ือมตอทางอินเทอรเน็ตของผูใชบริการ ไดหากมีการแจงเตือน (Enforcement 

Notice) วาผูใชบริการ อินเทอรเน็ต รายน้ันมีการกระทํา หรือการเผยแพรขอมูล ที่เปนการละเมิด

ลิขสิทธ์ิถึง 3 ครั้ง67

 ประเทศฝรั่งเศสรัฐบาลไดผานรางกฎหมายเพ่ือตอตานการละเมิดลิขสิทธ์ิที่จัดต้ัง 

หนวยงาน Haute Autorité pour la Diffusion des Œuvres et la Protection des Droits sur 

Internet  หรือ HADOPI

   

68) ซึ่งมีหนาที่ดูแลตรวจตรา (monitor) ผูใชงานอินเทอรเน็ตจากการดาวน

โหลดขอมูลที่ละเมิดลิขสิทธ์ิและใหอํานาจในการตัดการเช่ือมตออินเทอรเน็ตของประชาชนได หากมี

การละเมิดลิขสิทธ์ิ 69 แตศาลรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสมีคําตัดสินวากฎหมายน้ีอาจเปนการจํากัดสิทธิของ

ผูใชอินเทอรเน็ตจากสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารและความคิด (might deprive many internet 

users of the right to receive information and ideas)70ซึ่งขัดตอ 11คําประกาศวาดวยสิทธิ

มนุษยชนและพลเมือง 1789 ขอที่ 11 ที่กําหนดวา สิทธิในการสื่อสารทางความคิดและความเห็น

อยางเสรี เปนหน่ึงในสิทธิที่มีคาสําหรับมนุษย พลเมืองทุกคนจึงสามา รถพูด เขียน หรือเผยแพรได

อยางเสรี เวนแตเมื่อมีกฎหมายกําหนดวาเสรีภาพดังกลาวถูกใชในทางที่ผิด 11

71 และยังประกาศอีกวา

สิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ตน้ันเปนสิทธิมนุษยชน72

                                                  
 67 The Copyright (Infringing File Sharing) Amendment Act 2011, [online],  

http://www.legislation.govt.nz/act/public/2011/0011/latest/DLM2764312.html 

 

 68 In English : The High Authority for Transmission of Creative Works and Copyright Protection on the 

Internet. 

 69  Nicola Lucchi, Access to network services and protection of constitutional rights : Recognizing the 

essential role of internet access for the freedom of expression (2011), Page 6 [online], 

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1756243## 

 70 The Constitutional Council Decision n 2009-508 of June 10th 2009 :  Act furthering the diffusion and 

protection of creation on the Internet, page 9. [online], http://www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-

constitutionnel/root/bank/download/2009-580DC-2009_580dc.pdf. 

 71 Declaration of the Rights of Man and the Citizen of 1789, Article 11 "The free communication of ideas 

and opinions is one of the most precious rights of man. Every citizen may thus speak, write and publish freely, 

except when such freedom is misused in cases determined by Law". 

 72 TOP FRENCH COURT DECLARES INTERNET ACCESS 'BASIC HUMAN RIGHT, 2009  [online], 

http://www.foxnews.com/story/0,2933,525993,00.html 
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 การจํากัดสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ตของประเทศตางๆดังกลาว ไดรับการตอตาน

จากผูใชอินเทอรเน็ตสวนใหญรวมไปถึงสหประชาชาติซึ่งแสดงความกังวลวาอาจเปนการละเมิดสิทธิ

มนุษยชน จึงมีคําแนะนําใหประเทศตางๆที่จํากัดสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ตเพราะเหตุละเมิด

ลิขสิทธ์ิของผูใช ทบทวนกฎหมายของตนหรือนํากฎหมายดังกลาวมาใชใหนอยที่สุด เพราะหาก

ขอจํากัดไม ไดสัดสวนหรือไมมีความจําเปนแลวจะเปนการละเมิดหลักในขอ 19 ของกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสทิธิพลเมอืงและสทิธิทางการเมอืง73

 

และหลักสิทธิมนุษยชน 

  ประเทศไทยกับสิทธิในการสื่อสารและการเขาถึงอินเทอรเน็ต 

  

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดรับรองสิทธิในการสื่อสา รของประชาชนไวใน

มาตรา 36 วาบุคคลมีเสรีภาพในการสื่อสารถึงกันโดยทางที่ชอบดวยกฎหมาย และในมาตรา 47

เกี่ยวกับการพัฒนากิจการโทรคมนาคม ใหคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ

โทรทัศนและโทรคมนาคม เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพ่ือประโยชนสาธารณะ การดําเ นินการ

จัดสรรคลื่นความถี่และการกํากับการประกอบกิจการตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนใน

ระดับชาติและระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชน

สาธารณะอ่ืน ตองมีการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม และจัดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการ

ดําเนินการสื่อมวลชนสาธารณะ 74  อีกทั้งรัฐธรรมนูญยังมีหลักเพ่ือปองกันการผูกขาดอยางไมเปน

ธรรมคือ การกํากับการประกอบกิจการจะตองมีมาตรฐานเพ่ือปองกันมิใหมีการควบรวม ครอบงํา ไม

วาระหวางสื่อดวยกันเองหรือจากบุคคลอ่ืน และหามมิใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปนเจาของห รือ

ถือหุนในกิจการไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 75

  หนวยงานภาครัฐตางๆที่เกี่ยวของกับการใหบริการเทคโนโลยีสารสนเทศ มีการ

กําหนดนโยบายหรือแผนยุทธศาส ตรในการสงเสริมสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ตของประชาชน เชน 

สํานักงานกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (ซึ่งปจจุบันไดเปลี่ยนเปน 12

ซึ่งจะมีผลเปนการขัดขวางเสรีภาพในการรับรูขอมูล

ขาวสารหรือปดกั้นการไดรับรูขอมูลขาวสารที่หลากหลายของประชาชน 

สํานักงานคณะกรรมการกิจการ

กระจายเสียง กิจการโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 12 (กสทช.)ตาม 12

                                                  
 73 Conclusion and Recommendations A(4), United Nations General Assembly : Report of the Special 

Rapporteur on the promotion and protection of the right to freedom of opinion and expression by Frank La Rue,  

(2011), page 21. 

พ.ร.บ.องคกรจัดสรร

คลื่นความถี่และกํากับการประกอบกิ จการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2553 ซึ่งมีผลบังคับใชต้ังแตวันที่ 20 ธันวาคม 2553) ไดประกาศแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม 

พ.ศ. 2551-2553 เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนากิจการโทรคมนาคมของประเทศไทย โดยในประเด็น

 74 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 47. 

 75 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 48. 
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เรื่องการสงเสริมสิทธิในการสื่อ สารและสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ตโดยมุงสงเสริมใหมีการบริการ

โทรคมนาคมพ้ืนฐานใหครอบคลุมและทั่วถึง โดยเฉพาะในทองถิ่นชนบทที่หางไกลและผูดอยโอกาส 

เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชโทรคมนาคมเพ่ือการบริการสาธารณะ พัฒนา

การศึกษา การสาธารณสุข โดยใหมีคุณภาพและราคาที่เหมาะสมอีกทั้งใหเพียงพอตอความตองการ

เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศชาติและประชาชนโดยรวมเปนสําคัญ 76 นอกจากน้ียังมี 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ไดจัดทําแผนพัฒนาสังคมแหงความเทาเทียมดวย ICT 

เพ่ือใหผูดอยโอกาส ผูพิกา ร และผูสูงอายุสามารถครอบครอง เขาถึง มีทักษะและใชเทคโนโลยี

สารสนเทศโดยเฉพาะอินเทอรเน็ตไดซึ่งเปนการเพ่ิมโอกาสทางสังคมใหแกกลุมคนเหลาน้ี โดยมุง

ดําเนินการเพ่ือลดขอจํากัดในการเขาถึงเว็บไซต เพ่ิมการใชเทคโนโลยีเพ่ือเปนสิ่งอํานวยความสะดวก 

และเพิ่มแหลงเขาถึงอินเทอรเน็ต77

  ประเทศไทยน้ันก็เปนประเทศหน่ึงที่สงเสริมนโยบายทางดานการสื่อสาร

โทรคมนาคมใหแกประชาชนโดยมีเปาหมายการใหบริการแกอยางทั่วถึงในทุกพ้ืนที่และทุกกลุมสังคม

ในราคาที่ทุกคนสามารถใชได ซึ่งในทางปฏิบัติน้ันเปนไปไดยากสําหรับประเทศที่มีความ เหลื่อมล้ําของ

สังคมทั้งในดานเศรษฐกิจ และการศึกษา  ซึ่งนําไปสูชองวางในการเขาถึงเทคโนโลยีและขอมูลขาวสาร 

(Digital divide) ทั้งน้ีจึงเปนหนาที่ของรัฐที่ตองกําหนดนโยบายพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมและสรางความ

เทาเทียมกันแกคนในสังคมเพ่ือพัฒนาสิทธิดังกลาวตอไป  

 

 

 

  2.1.6 ทฤษฎีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

   (Criminal Justice System Theory) 

 

  การที่รัฐบัญญัติกฎหมาย ใดที่มีวัตถุประสงคเพ่ือปองกัน ความสงบเรียบรอยของ

สังคมและปราบปรามผูกระทําความผิดน้ัน อาจมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน แตเมื่อเปน

สิ่งจําเปนเ พ่ือคุมครองความสงบสุขของสังคมแลว รัฐจึงสามารถทําไดโดยกําหนดการดําเนิน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซึ่งคือการบัญญัติกฎหมายกําหนดวาการกระทําใดที่สมควรถือวาเปน

ความผิดและไดรับโทษทางอาญา และกําหนดกระบวนการตางๆในการดําเนินคดีใหเหมาะสมกับการ

กระทําน้ัน  รวมถึงการกําหนด วัตถุประสงคในการลงโทษเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพการกระทํา

ความผดิและสภาพของสงัคม 78

                                                  
 76 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ืองแผนแมบทกิจการโทรคมนาคม ฉบับที่2 (พ.ศ.2551-2553) ราช

กิจจานุเบกษาเลมที่ 125 ตอนพิเศษ 65ง หนา 44 วันที่1 เมษายน 2551  

การดําเนิน คดีในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยรัฐ น้ันเริ่ม ต้ังแต

 77  แผนพัฒนาสังคมแหงความเทาเทียมดวย ICT ป 2551-2553 โดยสาํนักงานปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการ

ส่ือสาร หนา 2-4 [online] http://www.equitable-society.com/Download/plan.pdf 

 78 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction (California : Standford University Press, 1968), 
page 150. 
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การสืบสวนสอบสวนผูตองสงสัยหรือผูตองหาในช้ันตํารวจ การสั่งฟองและการตอสูคดีของโจทกจําเลย

ในช้ันอัยการ การสืบพยานหลักฐา นเพ่ือการพิจารณาและพิพากษาของ ศาล ไปจนถึงการลงโทษตาม

คําพิพากษาและปลอยตัวของหนวยงาน ราชทัณฑ ในขณะเดียวกัน ในการดําเนินกระบวนการตางๆ

ตามที่กฎหมายกําหนด ในแตละขั้นตอน  รัฐก็ยังตองคํานึงถึงหลักประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานของ

ประชาชนที่ รัฐธรรมนูญไดรับรองไวดวยซึ่ งหากสิทธิเสรีภาพของประชาชนหรือของผูตองหาน้ันถูก

พรากไปเกินกวาความจําเปนเพ่ือปองกันสังคมโดยรวมแลว ก็ยอมถือวารัฐบกพรองในหนาที่และเปนผู

ลวงละเมิดสทิธิเสรภีาพของประชาชนเสยีเอง  

 กระบวนการยุติธรรมทางอาญา หรือ ระบบงานยุติธรรมทางอาญาน้ันมีวัตถุประสงคสํา คัญ

หลายประการ คือ การลงโทษผูกระทําความผิดกฎหมายอาญาโดยการพิจารณาตัดสินโดยศาล

ยุติธรรมซึ่งเปนองคกรหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม การนําตัวผูกระทําความผิดที่เปนอันตรายออกไป

จากสังคมเพ่ือไมใหประชาชนที่อยูในชุมชนหรือสังคมน้ันเกิดความไมรูสึกปลอดภัยหรือเปนอุปสรร ค

ตอการดําเนินชีวิต การสอดสองดูแลและปองกันมิใหมีการประกอบอาชญากรรม ทั้งการปองกันผูอ่ืน

ไมใหเอาเย่ียงอยาง และปองกันการกระทําความผิดซ้ําจากผูกระทําความผิดคนเดิมที่จะตองไดรับโทษ

อยางสาสม การแกไขฟนฟูผูกระทําความผิดใหกลับตัวเปนคนดี และการเยียวยาสังค มใหกลับมาเปน

ปกติสุขเหมือนเดิม79

 การกําหนดนโยบาย ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ของ แตละประเทศมีแนวคิด ให

ความสําคัญในการความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและการปองกันปราบปรามอาชญากรรม

ตางกัน โดยใช 2 ทฤษฎี ซึ่งเปนหลักในการดําเนินกระบวนยุติธรรมทางอาญาที่  Herbert L. Packer 

ไดเขียนไวในเรื่อง Two Models of the Criminal Process ในหนังสือช่ือ The Limits of the 

Criminal Sanction คือ ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control) และทฤษฎีกระบวนการ

นิติธรรม (Due Process) ทั้งสองทฤษฎีน้ีมีคุณคาและหลักการที่แตกตางกัน เมื่อหลั กการแตกตาง

มาตรฐานในการควบคุมอาชญากรรมและมาตรฐานในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนยอม

แตกตางกันไปดวย 

    

 

   2.1.6.1 ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime Control)  

    

   ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมน้ีเปนทฤษฎีที่เนนประสิทธิภาพของการ

บังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธร รม โดยมุงควบคมุ ระงับ ปราบปรามอาชญากรรมเปน หลัก 

การดําเนินคดีเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ  โดยจะตองดําเนินการโดยผูเช่ียวชาญ

เกี่ยวกับงานน้ันๆที่เปนพนักงานเจาหนาที่ของหนวยงานรัฐ  เริ่มต้ังแตการสืบสวนกอนทําการจับกุม 

                                                  
 79 Clemens Bartollas, Invitation to Corrections, (Boston : Allyn and Bacon, 2002) pages 71-72 อางถึงใน 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชดุวชิาการบริหารงานยุตธิรรม (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2552) หนา 1-25. 
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การจับกุม การสอบสวนภายหลังการจับกุม การฟองคดีตอศาล การพิจารณาพิพากษาลงโทษผูกระทํา

ความผิด และการปลอยจําเลย ดังน้ันการดําเนินการตามขั้นตอนตางๆตองมีความรวดเร็วและแนนอน 

กลาวคือตองมีวิธีปฏิบัติที่เปนแบบแผนและผูกระทําความผิดมีโอกาสนอยที่จะหลุดพนจากการถูกศาล

พิพากษาลงโทษ ฉะน้ันตามทฤษฎีน้ีจึงมีการสันนิษฐานไวกอนวา ผูตองสงสัยไดกระทําความผิดขึ้นจริง

ตามขอกลาวหา 80 นอกจากน้ียังถือวาขั้นตอนที่มีประสิทธิภาพมากที่สุดไดแก การวินิจฉัย ขอเท็จจริง

ในคดีใหเสร็จไป ต้ังแตขั้นตอนตนๆ ไดแกในช้ัน การสืบสวนสอบสวนของ ตํารวจและอัยการ  ขอดีของ

การ พยายามใหการคนหาขอเท็จจริงน้ันเสร็จสิ้นไปในช้ันน้ี ก็เพ่ือกลั่นกรองผูบริสุทธ์ิออกจาก

กระบวนการทําใหผูตองสงสัยหรือผูบริสุทธ์ิไดรับการปลดปลอยโดยเร็วการวินิจฉัยขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

การกระทําความผิดใหเสร็จโดยเร็วน้ี กอใหเกิดผลดีตอการบังคับใชกฎหมาย 2 ประการคือ การ

ดําเนินคดีตอผูตองหามีพยานหลักฐานแนนแฟนเพียงพอหรือการที่ผูตองหารับสารภาพ และการ

ปลดปลอยผูตองหาผูบริสุทธ์ิโดยเร็ว81

   หลักการของ ทฤษฎีน้ี สอดคลองกับความเปนจริงในหลายๆประเทศที่มี

อาชญากรรมเกิดขึ้นไดทุกที่ทุกเวลาในขณะที่ทรัพยากรของรัฐทั้งด านบุคคลากรและเครื่องมือเพ่ือ

อํานวยความสะดวกน้ันมีอยูอยางจํากัดและไมเพียงพอ ทฤษฎีน้ี มองวาแมจะมีกฎหมาย แตหากการ

บังคับใชกฎหมายน้ันไมมีประสิทธิภาพพอที่จะสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษน้ีไดแลว ก็

เปรียบเสมือนวาความสงบเรียบรอยของสังคมถูกทําลายลงและเง่ื อนไขสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนผู เคารพกฎหมาย  (law-abiding citizen) ไดรับความกระทบกระเทือน ซึ่งจะทําให

ประชาชนผูบริสุทธ์ิตกเปนเหยื่ออาชญากรรมมากขึ้น  ประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายน้ีอาจวัด

ไดจากสถิติการจับกุมและลงโทษผูกระทําความผิดโดยคําพิพากษาของศา ล ซึ่งตองแสดงดวยวา

จํานวนผูกระทําความผิดที่ถูกลงโทษน้ันมีจํานวนมากกวาถาเทียบกับสัดสวนของจํานวนพนักงาน

เจาหนาที่รัฐที่มีจํากัด

 

82

 

 

   2.1.6.2 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) 

    

   ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม  มีคุณคาและหลักการตรงกันขามกับการ

ควบคุมอาชญากรรมในแงของกระบวนการดําเนินคดี  โดยยึดการดําเนินคดีตามกฎหมาย ที่เปนระบบ

และมีเหตุผล เปนหลัก  หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของผูถูกกลาวหา หรือ

ผูกระทําความผิดเปนสําคัญ  โดยการดําเนินการ ในขั้นตอนตางๆต้ังแตช้ันตํารวจ อัยการ ศาลหรือ

ราชทัณฑ จะตอง ไมมีอุปสรรคขัดขวาง  ทําใหผูตองหาถูกสงผานไปยังขั้นตอนตางๆในกระบวนการ

                                                  
 80 วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2552) หนา 423. 

 81 ประธาน วัฒนวานิช, “ระบบความยุติธรรมทางอาญา :แนวความคิดเก่ียวกับการควบคุมอาชญากรรมและกระบวนการ
นิติธรรม”, วารสารนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปที่ 9 ฉบับที ่2 (กันยายน – พฤศจิกายน, 2520), หนา 150.  
 82 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction, page 158-159. 
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ยุติธรรมอยางสะดวก 83 ทฤษฏีน้ีไมเห็นพองกับการแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการ โดยไมได

ผ านกระบวนการวินิจฉัยตัดสินของศาล ตาม ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม ( Informal 

nonadjudicative fact-finding) โดยเฉพาะในช้ันตํารวจและอัยการ ที่เนนหนักในการปราบปราม

อาชญากรรม เพราะมองวา มีความเปนไปไดที่จะเกิดความผิดพลาดสูง เน่ืองจากระบบที่ไมเปน

ทางการอาจทําใหมีการขมขูใหรับสารภาพหรือยอมรับในขอเท็จจริงบางประการที่ผูตองสงสัยจํายอม

ตอการขมขูน้ันทั้งๆที่ไมใ ชความจริง และพยานอาจเกิดอคติจากการไดรับผลประโยชนพิเศษได   แต

ตามทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมน้ี เห็นวาจะตองมีการพิจารณาไตสวนขอกลาวหาของผูถูกกลาวหา

อยางเปนทางการและเปดเผยในศาลยุติธรรม  ผูถูกกลาวหาตองมีโอกาสในการตอสูคดี และเบิกความ

เพ่ือลดความนาเช่ือ ถือของพยานหลักฐาน อยางเต็มที่  ทฤษฎีน้ีจึงถือวาบุคคลจะไมถูกกลาวหาวา

ประกอบอาชญากรรมเพียงเพราะเขาไดกลาววาเขาไดกระทําการน้ันขึ้นหรือมีพยานหลักฐานวาเขาได

กระทําเชนน้ันเทาน้ัน แตจะมีความผิดตอเมื่อผูมีอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งหมายถึงศาลยุติธรรม วินิจฉัย

ขอเท็จจริงและพิพากษาช้ีขาดแลววาเขากระทําความผิด นอกจากน้ีเขาจะตองไดรับการพิจารณาใน

ขอเท็จจริงหรือองคประกอบของการกระทําความผิดตามหลักกฎหมาย ที่เกี่ยวของดวย เชน เรื่องเขต

อํานาจศาล (Jurisdiction) วาศาลน้ันมีอํานาจพิจารณาคดีของเขาหรือไมและมีอํานาจในทองที่ที่เ กิด

การกระทําความผิดน้ันหรือไม  (Venue) เรื่องอายุความหรือระยะเวลาการบังคับตามกฎหมายต้ังแต

ความผิดไดกระทําลง (Statute of Limitations) เรื่องสิทธิที่จะตองไมถูกพิจารณาหรือลงโทษ ซ้าํสอง

ในการกระทําผิดครั้งเดียว (Double Jeopardy) และเรือ่งความรบัผดิในทางอาญาวาเป นผูเยาวหรือ

วิกลจริต หรือไดรับการคุมครองตามกฎหมายอยางไรหรือไม (Criminal Responsibility)84

   อยางไรก็ตาม ตามความเห็นของ Packer เห็นวาแม การดําเนิน

กระบวนการยุติธรรม มุงใหความเปนธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน กต็าม แตหาก

พิจารณาในอีกแง หน่ึง ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมน้ีเปนอุปสรรคหน่ึงในการปองกันและปราบปราม

อาชญากรรม เน่ืองจากเปนการวางหลักการที่ขัดตอธรรมชาติของการใชอํานาจของรัฐในการคุมครอง

ความสงบสุขของสังคม 

 เปนตน  

 

   ขอแตกตางที่เห็นไดอยางชัดเจนระหวาง 2 ทฤษฎีน้ีคือ ทฤษฎีการควบคุม

อาชญากรรมยึดถือจุดหมายเปนหลักสําคัญ คือการลดจํานวนอาชญากรรมโดยการที่ผูกระทําความผิด

ถูกจับกุมและลงโทษ  สวนทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมน้ัน ยึดวิธีการเพ่ือไปสูจุดหมายในการลด

จํานวนอาชญากรรมเปนสําคัญ หากวิธีการน้ันเปนไปอยางไมถูกตองตามกฎหมาย เชนการสอบสวนมิ

ชอบ ผูตองหารับสารภาพเพราะเกดิจากโดยโนมนาวขมขู  หรือพยานหลักฐานไดมาโดยมิชอบ จะถือ

วาจําเลยเปนผูกระทําความผิดและลงโทษจําเลยไมได  ในปจจุบันหลายประเทศสวนใหญนิยมใชทั้ง 2 

ทฤษฎีผสมกัน  ประเทศที่มีระบอบการปกครองแบบคอมมิวนิสตมักใหความสําคัญในการควบคุม

                                                  
 83 วีระพงษ บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, หนา 423 

 
84 Herbert L. Packer, The Limits of the Criminal Sanction, page 163-165. 
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อาชญากรรมเปนหลักเ พ่ือความเปนระเบียบเรียบรอย สวน ประเทศที่มีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยมักใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวา โดยรัฐจะ

พยายามสรางนโยบายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมใหเกิดความสมดุลกับการคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน แตในขณะเดียวกัน ความผิดบางเรื่องที่อาจสงผลกระทบรายแรงหรือเปน

อันตรายตอสังคมหรือความมั่นคงของประเทศแลวรัฐจําตองกําหนดนโยบายในการปองกันและ

ปราบปรามเปนหลกั  

 

 2.2 อาชญากรรมทางคอมพิวเตอรในรูปแบบของการเผยแพรขอมูลบน

 อินเทอรเน็ต 

  

 อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (Computer Crime, Cybercrime, Computer Related 

Crime, Computer Misuse) โดยหลักแลวหมายถึงการกระทําความผิดที่ใชหรือมีคอมพิวเตอรเปน

สวนหน่ึงของการกระทําความผิดน้ัน ซึ่งมีหลายความหมายคือ85

 1. การกออาชญากรรมโดยมคีอมพิวเตอรเปนเปาหมาย  (Computer as a target of 

crime) เชน การลักทรัพยเครื่องคอมพิวเตอร หรือ ช้ินสวนของเครื่องคอมพิวเตอร  (ชิป หรือ 

สวนประกอบตางๆ) โดยเฉพาะที่มีขนาดเล็กแตมีราคาแพง หรือการขโมยขอมูลคอมพิวเตอรที่สําคัญ 

 

 2. คอมพิวเตอรเปนเครื่องอํานวยความสะดวก ในการกออาชญากรรมในรูปแบบ  ”ด้ังเดิม” 

(Facilitation of “Traditional” Crimes) เชน ใชเครื่องคอมพิวเตอรในการเก็บขอมูลลูกคายาเสพ

ติด หรือ ในกรณี UNABOMBER ซึ่งอาชญากรใชคอมพิวเตอรในการกําหนดตัวเหย่ือ จาก  On-line 

Address แลวสงระเบิดแสวงเครื่องไปทางไปรษณีย โดยวัตถุประสงคเพ่ือสังหารบุคคลที่ชอบ

เทคโนโลยีช้ันสูง 

 3. อาชญากรรมทีเ่กดิกบัคอมพิวเตอรโดยเฉพาะ  (Computer-unique Crime) เชน การ

สรางใหไวรัสคอมพิวเตอร  (Computer Virus) แพรระบาดไปในระบบเครอืขายคอมพิวเตอรโดยมี

เจตนาที่จะสรางความเสียหาย , การลกัลอบเขาไปในระบบคอมพิวเตอร  (Hacking /Cracking), การ

ละเมดิทรัพยสินทางปญญาที่เกี่ยวกับคอมพิวเตอร  (Violation of Computer Intellectual 

Properties) 

 4. คอมพิวเตอรเปนเครื่องมือในการประกอบอาชญากรรม (Computer as 

“Instrumentality” of Crimes) เชน การใชเครื่องคอมพิวเตอรในการโอนเงินจากบัญชีธนาคาร จาก

บัญชีหน่ึงไปเขาอีก บัญชีหน่ึง โดยมีเจตนาทุจริต , ใชเครื่องคอมพิวเตอรในการเปนเจามือรับพนันเอา

                                                  
 85 ญาณพล ยั่งยืน, อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร(Computer-related Crime), [ออนไลน] 

http://202.29.53.20/4000108/HUM07/topic1/linkfile/print5.htm. 
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ทรัพยสินหรือ ใชคอมพิวเตอรในการเผยแพรเอกสาร สิ่งพิมพ รูปภาพ หรือ โฆษณาที่มีเน้ือหาผิด

กฎหมาย เชน หมิ่นประมาท ลามกอนาจาร 

 ซึ่งอาชญากรรมทางคอมพิวเตอรน้ี ตองใชความรูที่เกี่ยวข องกบัคอมพิวเตอรมาประกอบการ

กระทําความผิด และตองใชผูมีความรูทางคอมพิวเตอร ในการสืบสวน ติดตาม รวบรวม

พยานหลักฐาน เพ่ือการดําเนินคดี  

 

  2.2.1 การใชคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดโดยการเผยแพร

ขอมูลผิดกฎหมาย 

 

  ประเด็นที่วิทยานิพนธฉบับน้ีตองกา รนําเสนอคือการกระทําความผิดโดยใช

คอมพิวเตอรเปนเครื่องมือ โดยการเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมายผานทางอินเทอรเน็ตที่เช่ือมตอดวย

ระบบคอมพิวเตอร ซึ่งลําพังตัวขอมูลน้ันมีเน้ือหาที่เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาอยูแลว 

แตเพราะเปนการกระทาํความผดิโดยใชคอมพิวเตอร เปนเครื่องมือซึ่งมีลักษณะพิเศษหลายประการที่

แตกตางจากการสื่อสารแบบธรรมดา จึงตองมีมาตรการพิเศษในการดําเนินการกับความผิดน้ี  

เพราะฉะน้ันจําเปนตองศึกษาเบ้ืองตนในเรื่องของการทํางานของระบบและวิธีการเผยแพรขอมูล 

เพ่ือใหสามารถมีมาตรการที่เหมาะสมกับสภาพของการกระทาํ 

 

 

   2.3.1.1 ความหมายของขอมูลและผูที่เก่ียวของกับการเผยแพรขอมูล 

 

   ความหมายของ “ขอมูล” ในประเด็นที่วิทยานิพนธน้ีนําเสนอ  หมายความ

ถึง ขอมูลในทุกรูปแบบที่สามารถแสดงผลผานทางระบบคอมพิวเตอรหรืออินเทอรเน็ตได  (Digital 

Data) หมายถึงขอมูลที่มีเน้ือหาที่สามารถสื่อความหมายและแสดงออกในรปูแบบของรปูธรรมได และ

ตัวขอมูลน้ี ไมไดหมายความถึง เฉพาะ ตัวอักษรที่เปนขอความตางๆ เทาน้ัน แตรวมถึง รูปภาพ การ

บันทึกเสียง การบันทึกภาพเคลื่อนไหวหรือ วีดีโอที่สามารถสื่อใหทราบถึงความหมายไดหรือที่เรียกวา 

มัลติมีเดีย (Multimedia)86

                                                  
 86 The history and development of multimedia, [online],  

http://people.ucalgary.ca/~edtech/688/hist.htm. 

 แตทั้งน้ีไมรวมถึงขอมูล สารสนเทศ ที่อยูในระบบการทํางานทางเทคนิค

ของคอมพิวเตอร ในการรับและสงขอมูลโดยอัตโนมัติ  หรือ ขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร (Traffic 

Data)   
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   การทํางานของระบบคอมพิวเตอรหรืออินเทอรเน็ตน้ันเปนระบบที่ซับซอน

และมีบุคคลที่เกี่ยวของในการเผยแพรขอมูล หลายฝาย ซึ่งแตละฝายมีหนาที่แตกตางกัน  ซึ่งอาจแบง

ประเภทของผูที่เกี่ยวของกับการเผยแพรขอมูลไดเปน 2 ประเภทหลัก คือ  

   1)  ผูที่เผยแพรขอมูลช้ันตน (Primary publisher or disseminator) คือ

ผูจัดทําขอมูลขึ้น หรือผูสงตอขอมูล  (forwarder) อาจ copy จากหนาเว็บไซตของผูอ่ืนที่มีอยูแลว 

หรือ download จากบริการเชน บริการการโอนถายขอมูล  (File Transfer Protocol – FTP) แลว

นํามาเผยแพรตอ โดยการ paste หรือ upload ขอมูลน้ันเขาสูเว็บไซต  นอกจากน้ี การสงตอขอมูล  

อาจทําไดโดยการทําลิ้ งค (hyperlink) ซึ่งเปนการเผยแพรที่อยูของขอมูลน้ันไมแสดงแสดงตัวเน้ือหา

ของขอมูล โดยการโพสต Hypertext คือคําหรือวลีพิเศษที่เช่ือมโยงแหลงขอมูลปลายทางโดยเปนการ

คนหาขอมูลผาน URL เรียกวิธีการเช่ือมโยงในลักษณะน้ีวา Hyperlink ซึ่งจะเปรียบเสมือนเมนูนําไปสู

ขอมูลปลายทางเพ่ือโอนยายมายังคอมพิวเตอรของผูใชพรอมแสดงขอมูลบนหนาเว็บเบราเซอร 87

   2) ผูเผยแพรขอมูลลําดับสอง (Secondary publisher or disseminator) 

คือ หรือตัวกลางในการสงผานขอมูล (intermediary) หรือผูใหบริการในการสงผานขอมูล เชนจัดหา

ชองทางในการเช่ือมตออินเทอรเน็ต บริการพ้ืนที่ในการแสดงขอมูล ซึ่งจะกลาวรายละเอียดตอไป 

 

ปกติวลี hypertext จะมีลักษณะพิเศษตางไปจากขอความอ่ืนๆ มักเปนตัวอักษรสีฟามีเสนขีดใต

ขอความ สังเกตงายๆไดจากรูปตัวช้ีของเมาสจากลูกศรเปลี่ยนเปนรูปมือ  

 

   2.3.1.2 รูปแบบของการเผยแพรขอมูลบนอินเทอรเน็ต  

 

   การเผยแพรขอมูลสามารถทําไดในหลายรูปแบบขึ้นอยูกับวาผูกระทํา

ความผิดจะเลือกกระทําผานโปรแกรมที่ใหบริการใดบนเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งในแตละโปรแกรมมี

วิธีการและขั้นตอนแตกตางกันไปตามลักษณะเฉพาะของประเภทการใหบริการ ดังน้ี 

 
   1) เว็บไซต (Web site)  

   เว็บไซต เปนการใหบริการ พ้ืนฐานแบบเครือขายใยแมงมุม (world-wide 

web) ที่ผูใชบริการสามารถสรางพ้ืนที่ของตนเองบนอินเทอรเน็ต โดยใหบริการแบบมัลติมีเดีย  

(Multimedia) ทั้งตัวอักษร เสียง ภาพ และภาพเคลื่อนไหวแบบวีดิโอ  อีกทั้งยังสามารถเช่ือมตอไปยัง

ขอมูลอ่ืนๆทั้งในเว็บไซตเดียวกันหรือเว็บไซตของผูอ่ืนไดดวย Hypertext88

                                                  
 87 http://en.wikipedia.org/wiki/Hyperlink 

   ผูที่ตองการสรางเว็บของ

ตัวเองตองไปจดทะเบียนโดเมน (Domain name) และจะได URL (Uniform Resource Locator) 

 88 Tim Berners-Lee and Robert Cailliau, World-wide Web, [online], 

http://www.freehep.org/chep92www.pdf. 
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ซึ่งเปรียบเสมือนเปนที่ต้ังของพ้ืนที่ในการเผยแ พรขอมูล มาเปนของตัวเอง  ปจจุบันมีทั้งเว็บไซต

สาธารณะ และเว็บไซตเอกชน ที่หนวยงานเอกชนสรางขึ้นมาเพ่ือใชในหนวยงานของตนเอง หรือ 

เว็บไซตสวนบุคคล  

 

 

   2) จดหมายอิเล็กทรอนิกส ( Electronics mail : Email )  

   การใหบริการ Emailไดรับความนิยมมากจากสถิติใ นป 2010 มีaccount 

ทั้งหมดมากกวา 2.9 billion account89 เพราะสามารถรับสงขอมูลถึงกันไดในเวลาไมกี่วินาทีและเสีย

คาใชจายนอย   Email คือ จดหมายหรือขอความที่สงถึงกันผานทางเครือขายคอมพิวเตอรหรือ

อินเทอรเน็ต การนําสงจดหมายอิเล็กทรอนิกสเปลี่ยนรูปแบบจากก ารใชบุรุษไปรษณียมาเปน

โปรแกรม และเปลี่ยนจากการใชเสนทางจราจรปกติมาเปนการสื่อสารระหวางเครือขายแทน 

จดหมายอิเล็กทรอนิกสน้ีอาจสงถึงบุคคลคนเดียวหรือกลุมบุคคลก็ไดตามแตความตองการของผูสง 

ทางผูรับก็สามารถเลือกที่จะดําเนินการกับจดหมายอิเล็กทรอนิกส ไม วาจะเปนการอาน การเขียน

ตอบ ลบทิ้ง หรือเก็บจดหมายไวในรูปของแฟมขอมูลเพ่ือพิมพออกมาอานในภายหลังได 90

 โครงสรางโดยทั่วไปของจดหมายอิเล็กทรอนิกส แบงออกเปน 3 สวนดังน้ี 

 สําหรับการ

เขาใชบริการตองสมัครเปนสมาชิกเว็บเซิรฟเวอรของผูใหบริการ โดยกรอกขอมูลและกําหนด 

Username และ Password ซึ่ง usename@domain name เปนที่อยู(Address) ที่ผูอ่ืนสามารถสง 

ขอมูลถึงเรา 

• หัวเรื่อง (Subject) หัวเรื่องของจดหมาย บอกใหผูรับไดทราบถึงประเด็นในจดหมาย

น้ัน 

• เน้ือความ เปนสวนของเน้ือหาในจดหมาย 

• การสงสําเนา (Carbon Copy : CC) สําเนาขอความในจดหมายสําหรับสงไปใหผูรับ

รายอ่ืน 

   3) กระดานขาวสาธารณะ (Bulletin Board or Newsgroup) 

   การใหบริการกระดานขาวสาธารณะ ตัวเว็บมี Usenet server คือเครื่อง

คอมพิวเตอรหลักที่ทําหนาที่เก็บรวบรวมขอมูลทุกอยางที่ผูใชบริการที่เปนสมาชิกสงเ ขามาเพ่ือ

เผยแพรขอมูลหรือแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน โดยมี Administrators (Admin) ซึ่งเปนผูดูแลและ

ควบคุมระบบและตรวจสอบผูใชบริการตามที่ระบบวางเง่ือนไขการใชบริการไว (Term of Service) 

ในระยะเริ่มแรกการใชบริการเปนลักษณะของกลุมขาว newsgroups ตอมาไดขยายกวางขึ้น โดยสวน

                                                  
 89 Sara Radicati, Email Statistics report, 2010 ,[online] http://www.radicati.com/wp/wp-

content/uploads/2010/04/Email-Statistics-Report-2010-2014-Executive-Summary2.pdf 

 90 สมนกึ ครีีโต สุรศกัด์ิ สงวนพงษ สมชาย นําประเสริฐชัย, เปดโลกอินเทอรเน็ต (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซีเอ็ดยูเคชั่น

จํากัดมหาชน, 2521) หนา 31-32 

http://en.wikipedia.org/wiki/Newsgroup�


 

 

37 

ใหญจะสรางเปนเว็บบอรดเฉพาะเรือ่ง (Topic) เชนในเว็บไซต Pantip.com/cafe มี “หองกนครัว”

สนทนาเกี่ยวกับเรื่องอาหารการกิน “หองกลอง”สําหรับผูที่ชอบการถายภาพและสนใจกล อง “หอ

งบลพูลาเน็ต”(Blue Planet) เกี่ยวกับกิจกรรมการทองเที่ยว สถานที่ทองเที่ยวและสิ่งแวดลอม หรือ 

“หองราชดําเนิน”เพ่ือเปดประเด็นทางดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและกฎหมาย เปนตน 91

 

  การใช

พ้ืนที่บนเว็บบอรดทําใหทุกคนสามารถแสดงความคิดเห็นและโตตอบการแสดงความคิดเห็นของบุคคล

อ่ืนไดอยางเสรี ทําใหเกิดการสรางกระแสขึ้นอยางงายดาย 

   4) บลอ็ก (blog) หรือ เว็บบล็อก (Weblog)   

   โปรแกรมการใหบริการบล็อก มาจากคําวา web และ log รวมกันเปน 

Blog  บล็อกเปนบริการบนอินเทอรเน็ตที่ไดรับความนิยม ซึ่งจากสถิติผูใชบริการ บลอ็กสาธารณะ

จนถึงวันที่ 17 ตุลาคม 2011 มีผูใชบริการบล็อกทั่วโลกสูงถึง 13 174,131, 502 คน 13 ผูที่ริเริ่มใหบริการ

บล็อกคือ Bruce Ableson โปรแกรมเมอรชาวอเมริกัน ผูสราง “Open Diary” ในป 1998 โดยเขามี

จุดประสงคเพ่ือใหผูคนไดพบปะกันและรวมตัวกัน (Community)และสามารถรวบรวมงานเขียนตางๆ

ของตนไดไวในที่เดียว92 นอกจากน้ีก็มี  Meg Hourihan (Pyra Labs) ผูสราง blogger.com ในเดือน

สิงหาคมป 1999 ปจจุบันบริหารงานโดย google93

   การใหบริการบล็อกมีทั้งแบบเสียคาใชจาย และแบบไมเสียคาใชจาย หาก

ตองการใชบริการสามารถทําไดโดย การสมัครเขาเปนสมาชิกเพ่ือขอรับพ้ืนที่สวนตัวบนเว็บไซต โดย

กรอกขอมูลสวนตัว ช่ือผูใช (username) และรหัสผาน (password) เพ่ือเขาสูระบบ เมื่อไดรับการ

ยืนยันจากผูใหบริการ จึงสามารถสราง บล็อกของตัวเองไดตามความตองการ การเขียนบล็อกมีความ

เปนทางการนอยกวาการทําเว็บไซต เปนพ้ืนที่ที่สามารถบันทึกเรื่องราวตางๆ ไมวาจะเปนขาวสาร 

ชีวิตประจําวันของเจาของบล็อก การแสดงความคิดเห็นหรือทัศนะเพ่ือสะทอ นความสนใจและตัวตน

ของเจาของบล็อกผานเน้ือหาของขอมูลที่โพสตหรือรูปแบบของการออกแบบบล็อกของตนได

 ซึ่งเปนผูใหบริการบล็อกที่ไดรับความนิยมมากใน

ปจจุบัน สําหรับประเทศไทย บล็อกที่ไดรับความนิยมจากผูใชบริการ เชน BlogGang และ OKNation 

เปนตน  

94

 

 อีกทั้ง

ยังมีพ้ืนที่ใหบุคคลทั่วไปที่เขามาอานสามารถแสดงความคิดเห็นบนบล็อก  (Leave Comments)ของ

เจาของได และมี Link (Hypertext) ที่สามารถเช่ือมตอไปยังแหลงขอมูลอ่ืนๆ หรือบล็อกของคนอ่ืน

ได โดยเปนการใหบริการแบบมัลติมีเดีย 

                                                  
 91http:// www.pantip.com/cafe   

 92  Bruce Ableson's Open Diary page (The DiaryMaster), 

http://www.opendiary.com/entrylist.asp?authorcode=C100003&mode=date 

 93 http://en.wikipedia.org/wiki/Blog 

 94 Sylvia Mercado-Kierkegaard, Blog,lies and the doocing : The next hotbed of litigation in Computer Law 

& Security Report (2006) page 128 [online], www.sciencedirect.com 

http://en.wikipedia.org/wiki/Meg_Hourihan�
http://en.wikipedia.org/wiki/Pyra_Labs�
http://en.wikipedia.org/wiki/Blogger.com�
http://www.pantip.com/cafe�
http://www.opendiary.com/entrylist.asp?authorcode=C100003&mode=date�
http://www.opendiary.com/entrylist.asp?authorcode=C100003&mode=date�
http://en.wikipedia.org/wiki/Blog�
http://www.sciencedirect.com/�
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   5) เครือขายสังคมออนไลน ( Online Social Network )  

   เครือขายสังคมออนไลน หรือเรียกอีกอยางหน่ึงวา สื่อสังคมออนไลน 

(Social Media) ไดกลายเปนปรากฏการณของการเช่ือมตอการสื่อสารระหวาง บุคคลบนโลก

อินเทอรเน็ต โดยเปนการสรางชุมชนออนไลนที่มีสมาชิกในชุมชนซึ่งมีรสนิยม ประโยชน กิจกรรมหรือ

ความสนใจในเรื่องเดียวกัน สมาชิกสามารถแลกเปลี่ยน แบงปนขอมูลกันไดอยางเสรี 95

 

 และสามารถ

แสดงตัวตนสูพ้ืนที่สาธารณะได โปรแกรมที่ไดรับความนิยมคือ Hi5, Facebook, twitter, 

Friendster, MySpace  จุดเดนคือมีโปรแกรมหรือลูกเลนตางๆใหผูที่เปนเพ่ือนกันสามารถสราง

ปฏิสัมพันธกันไดมากกวา การใชบล็อกหรือเว็บบอรด เชน การกด LIKE ขอความที่คนอ่ืนโพสต หรือ

แสดงความคิดเห็น (comment) การ Tag รูปใหเพ่ือนๆคนอ่ืน ซึ่งจะทํา ใหรูปน้ันไปปรากฏที่หนา

สวนตัวของเพ่ือ หรือ  การ share รูปหรือขอความหรือลิงคซึ่งจะทําใหขอมูลจากแหลงที่ต้ังอ่ืนมา

ปรากฎที่หนาสวนตัวของเรา 

   6) การสนทนาผานเครือขายอินเทอรเน็ต  (Internet Relay Chat : IRC) 

   การสนทนาผานโปรแกรมสนทนาออนไลน เปนการพัฒ นาซอรฟแวรให

สามารถโตตอบไดในทันที (Live Chat หรือ Real-time Chat) ในระหวางสมาชิกผูใชบริการที่

ออนไลนอยูในขณะน้ัน มีทั้งแบบสนทนากันไดอยางเสรี ในการใหบริการแบบสาธารณะ กบัแบบตองม ี

บัญชีสวนตัว (account) ของคนที่เราตองการสื่อสารดวย เชน MSN Messenger,  AOL, ICQ(I seek 

you) เปนตน  

 
   7) การสื่อสารทางเสียงผานระบบอินเทอรเน็ต  

       (Voice over Internet Protocol :  VoIP)  

   การใหบริการการสื่อสารผานเสียงและมัลติมีเดียตางๆผาน ระบบ

อินเทอรเน็ตแทนที่จะผานสายโทรศัพท ทําใหสามารถคุยกันไดแมวาจะอยู หางกันแคไหนโดยไมตอง

จายคาโทรศัพทระหวางประเทศ96 เชน Skype มีทั้งแบบไมเสียคาใชจายซึ่งใชติดตอกันไดระหวางผูใช

โปรแกรมSkype ที่ออนไลนพรอมกันเทาน้ันโดยไมสามารถติดตอไปยังเครื่องโทรศัพทพ้ืนฐานไดและ

แบบเสียคาใชจายโดยตองซื้อเครดิตจากทางเว็ บไซตซึ่งสามารถติดตอไปยังเครื่องโทรศัพทพ้ืนฐานได

ทั้งภายในและภายนอกประเทศขึ้นอยูกับอัตราที่ผูใหบริการกําหนดไว97

 

  

 

                                                  
 95 ภัทรา เรืองสวัสด์ิ รูปแบบการดําเนินชีวิตและพฤติกรรมการใชเครือขายสังคมออนไลนของคนวัยทํางานในเขต

กรุงเทพมหานคร รายงานโครงการเฉพาะบคุคล วารสารศาสตรมหาบณัฑิต คณะวารสารศาสตรและส่ือสารมวลชน 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2553 หนา 1    

 96 VoIP http://www.techterms.com/definition/voip 

 97 http://www.skype.com/intl/en/prices/ 
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 2.3 ขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 

 

 วิทยานิพนธเลมน้ีนําเสนอความผิดเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหง

ราชอาณาจักรโดยใชระบบคอมพิวเตอรหรืออินเทอรเน็ตเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดซึ่งจะทํา

ใหขอมูลแพรกระจายไปในวงกวางอยางรวดเร็ว จึงจําตองพิจารณาวาเรื่องใดที่รัฐใหความสําคัญและ

กําหนดใหเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรไทย 

 ความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  (National Security) หมายความวา การที่ประเทศชาติมีเอก

ราช อธิปไตย บุรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ มีความอยูรอดปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 98ทั้งทาง

การเมือง ทางทหาร เศรษฐกิจ สังคมวิทยา วิทยาศาสตร เทคโนโลยี การขนสงการสื่อสาร พลังงาน 

สิ่งแวดลอมและทางอ่ืนๆ อันเกิดจา กบุคคลหรือกลุมบุคคลที่กอใหเกิดความไมสงบสุข ทําลายหรือทํา

ความเสียหายตอชีวิตรางกาย ทรัพยสินของประชาชนหรือของรัฐ 99 การมีความเจริญกาวหนา มี

เกียรติมีศักดิศรีเปนที่ยอมรับนับถือของนานาประเทศ รวมถึงการที่ประเทศดํารงอยูในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษัตริยทรงเปนประมุขและประชาชนมีความรักสามัคคี มีคุณภาพ

ชีวิตและความเปนอยูที่มั่นคงปลอดภัย100

 นอกจากน้ีการกระทําที่ถือวาเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรของประเทศ

ไทยน้ัน อาจพิจารณาไดจากประมวลกฎหมายอาญา ภาคความผิด ลักษณะ 1 ความผิดเกี่ยวกับความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักร และ ลักษณะ 1/1 ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ซึ่งขอมูลอันเปน

ความผิดตอความมั่นคง ตามประมวลกฎหมายอาญามักมีเน้ือหาดังตอไปน้ี 

  

 

  2.3.1 ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักร  

 

  การดูหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดรายพระม หากษัตริย ตาม

มาตรา 112 

  บทบัญญติัมาตรา 112 ตามประมวลกฎหมายอาญาน้ีอยูในหมวด ความผดิตอองค

พระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท  และผูสําเร็จราชการแทนพระองค  ซึ่งมีแนวความคิดมาจาก

การปกปองสถาบันพระมหากษัตริยหรือประมุขแหงรัฐจากการกระทําอันไมเหมาะสม 

   “lèse majesté” เปนคําที่มีรากฐานจากภาษาลาติน คือ  “laesa maiestas” หรือ

ภาษาอังกฤษคือ “injured majesty” ซึ่งหมายถึงอาชญากรรมที่เปนการดูหมิ่นหรือทํารายกษัตริยอัน

                                                  
 98 สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. 2550-2554, หนา 23 (เอกสารตีพิมพเผยแพร)  

 99 คณะกรรมการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติ, แผนปองกันและบรรเทาสาธารณะภัยแหงชาติ 2553-2557 : 

การปองกันและบรรเทาภัยดานความมั่นคง, หนา 219 (เอกสารตีพิมพเผยแพร)  

 100 บนัทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางพระราชบญัญตัขิาวกรองแหงชาติ มาตรา 4 
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เปนการกระทําโดยประสงครายตอเกียรติของ ประมุขแหงรัฐ  หรือ ตอรัฐ (the crime of 

violating majesty, an offence against the dignity of a reigning sovereign or against a 

state) ในยุคโรมันโบราณการกระทําดังกลาวถูกจัดวาเปนความผิดทางอาญา ที่กระทบตอเกียรติยศ

ของสาธารณรัฐโรมัน ในยุคน้ันพระจักรพรรดิมีความหมายเปนตัวแทนของรัฐเพราะโรมันมีการ

ปกครองแบบสาธารณรัฐ แตมิไดเปนสถาบันกษัตริยอยางเปนทางการถึงแมผูปกครองจะมีสถานะ

เทากบั princeps civitatis ซึ่งหมายถึงพลเมืองหมายเลขหน่ึงของประเทศก็ตาม ในชวงแรกพระ

จักรพรรดิถูกบูชา เสมือนเปนสมมุติเทพหลังจากที่สวรรคตไปแลว แตตอมารวมถึงจักรพรรดิที่

ครองราชยอยูในปจจุบันดวย อีกทั้งไดรับการคุมครองตามกฎหมายในหมวดของความ เปนเทพเจา 

ตอมาเมื่อศาสนาคริสตเขามามีอิทธิพลก็มีการยอมรับการปกครองระบบกษัตริยอยางเปนทางการ ใน

ยุคกลางของยุโรปซึ่งปกครองระบอบศักดินาอาชญากรรมหลายประเภทถูกจัดวาเปนการกระทําที่

กระทบตอสถาบันพระมหากษัตริยถึงแมไมมีเจตนามุงรายตอสถาบันโดยตรงก็ตาม เช น การปลอม

แปลงเหรียญกษาปณ เน่ืองจากบนเหรียญปรากฏพระบรมฉายาลักษณหรือเครื่องหมายของตระกูลขุน

นาง  อยางไรก็ตามต้ังแตมีการยกเลิกการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ความผิด  lèse 

majesté น้ีก็ถูกมองวาเปนอาชญากรรมนอยลง แตหากเปนการกระทําที่ประสงครายก็อาจถูกจัด วา

เปนการกอกบฏได101

  การกําหนดใหการกระทําบางประการเปนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคง

แหงราชอาณาจักรของไทย เพราะประเทศไทยเป นประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มี

พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่งประมุขของรัฐมีฐานะเปน “สถาบัน” และเปน “ผูแทนรัฐหรื อ

ประเทศ” ตางไปจากบุคคลทั่วไป ประเทศที่มีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ในหลายประเทศเปน

ระบบรัฐสภา คือพระมหากษัตริยไมไดทรงบริหารราชการแผนดิน แตทรงทําตามคําแนะนําของ

รัฐบาลที่มาจากการเลือกต้ัง จึงไมตองรับผิดชอบทางการเมือง จึงมีคําพูดที่วา “พระมหากษัตริยทรง

ปกเกลาฯ” (The King reigns) แตไมไดทรงปกครอง (but not rules) เชน ประเทศอังกฤษ เบล

เยี่ยม สเปน นอรเวย ญี่ปุน และไทย แตในบางประเทศพระมหากษัตริยก็ทรงปกเกลาฯและปกครอง

บริหารประเทศไปดวย สวนใหญในประเทศกลุมมุสลิม เชน ประเทศซาอุดิอาระเบีย บรูไน เปนตน

  

102

  หลักการคุมครองพระมหากษัตริยของไทยน้ันสอดคลองกับสภาพสังคมที่สะทอน

วัฒนธรรมและจริยธรรมไทย โดยเฉพาะการที่สังคมไทยยึดถือสถานะและความสัมพันธของบุคคล 

ตัวอยางเชนการกําหนดโครงสรางความรับผิดฐานหมิ่นประมาทในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งแบงได

เปนสามกลุม คือ การหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นบุคคลธรรมดา ดูหมิ่นเจาพนักงานหรือศาล และ หมิ่น

ประมาท ดูหมิ่น แสดงความอาฆาตมาดรายสถาบันพระมหากษัตริยซึ่งรวมถึง ประมุขของรัฐ

  

                                                  
 101 http://en.wikipedia.org/wiki/Lese-majesty#cite_note-1 

 102 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, ความผิดฐานหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ : เอกลักษณประชาธิปไตยไทยในกระแสประชาธิปไตยโลก 

(กรุงเทพมหานคร :สถาบนัพระปกเกลา, 2552), หนา 5.   

http://en.wikipedia.org/wiki/Majesty�
http://en.wikipedia.org/wiki/Monarch�
http://en.wikipedia.org/wiki/Princeps_civitatis�
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ตางประเทศและผูแทนรัฐตางประเทศที่ไดรับการแตงต้ังเขามาสูราชสํานักดวย 103 เพราะสังคมไทยถือ

วาสถาบันพระมหากษั ตริยมีบทบาทสําคัญ และองคพระมหากษัตริยทรงดํารงอยูในฐานะอันเปนที่

เคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรองพระมหากษัตริยในทางใดๆ 104 หรือจะ

ใชสิทธิเสรีภาพใหเปนปฏิปกษในทางหน่ึงทางใดมิได ทั้งรัฐและประชาชนมีหนาที่ตองรักษาไวซึ่ง

สถาบันพระมหากษัตริยใหดํารงอยูคูประเทศตลอดไป 105

  

 และดวยความรักและความเทิดทูนที่คนไทย

มีตอพระมหากษัตริย ตอบแทนที่ทานทรงเมตตาพวกเราเหมือน “ลูกของพอ ” ทุกคนจึงยอมรับ

หลักการที่ตองมีการปกปองคุมครองสถาบันอันเปนที่รักย่ิงของปวงชนชาวไทย  

  ความผิดตามมาตรา 112 น้ีนิยมเรียกกันโดยทั่วไปวา ความผิดฐานหมิ่นพระบรมเด

ชานุภาพ ซึ่งก็หมายความถึง การกระทําอันเปนการหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นองคพระมหากษัตริย106

โดยประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 112 บัญญัติวา “ผูใดหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงความ

อาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย  พระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จ ราชการแทนพระองค  ตอง

ระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบหาป” 

   

  การวินิจฉัยความรับผิดตามมาตราน้ีไมใชวินิจฉัยผลของการกระทํา 107

  “หมิ่นประมาท ” (Defamation) ความ ผิดฐานหมิ่นประมาทในกรณีทั่วไปตาม 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326

แตวินิจฉัย

ลักษณะแหงการกระทําวาผิดกฎหมายหรือไม จึงตอ งพิจารณาถึงองคประกอบของความผิด และ

ลักษณะของการกระทําความผิด ดังตอไปน้ี 

108

                                                  
 103 เร่ืองเดียวกัน, หนา 17.  

 ซึ่งมีลักษณะของการกระทําคือการใสความ การกลาวหาเรื่อง

รายใหผูอ่ืน ซึ่งคือผูเสียหายอาจเปนบุคคลคนเดียวหรือกลุมบุคคลซึ่งเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล

ก็ได ใหไดรับความเสียหาย โดยอาจกระทําดวยวาจา เขียน เปนลายลักษณอักษร โฆษณา หรือกระทํา

โดยประการใดๆที่ทําใหปรากฏซึ่งความหมาย และการใสความดังกลาวตองเปนการยืนยันขอเท็จจริง

น้ันดวย  การใสความจะเปนความผิดฐานหมิ่นประมาทจะตองกระทําตอบุคคลที่สามซึ่งมิใชเปนตั วผู

ถูกใสความน้ันเอง กลาวคือหากกระทําตอผูถูกใสความโดยตรงโดยไมมีบุคคลที่สามเขามาเกี่ยวของ 

เชนน้ีไมเปนความผิดฐานหมิ่นประมาท (แตอาจเปนความผิดฐานดูหมิ่นได ) และ การมีบุคคลที่สาม

เปนองคประกอบของความผิดน้ัน บุคคลที่สามตองอยูในฐานะที่เขาใจขอความ ที่ใสความได เชน หาก

พูดใหเด็กไรเดียงสา หรือคนหูหน วกฟง ก็ไมถือวาเปนบุคคลที่สา ม การหมิ่นประมาทน้ีตองเปนการ

 104 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, มาตรา 8. 

 105 คาํพิพากษาฎีกา 2345/2531 

 106 พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน,พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด อรุณการ

พิมพ, 2544) หนา 359 

 107 คาํพิพากษาฎีกา 861/2521 

 108 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 “ผูใดใสความบุคคลอ่ืนตอบุคคลที่สาม โดยประการที่นาจะทําใหผูอ่ืนนั้นเสีย

ชื่อเสียง ถูกดูหมิ่นหรือถูกเกลียดชัง  ผูนั้นกระทําความผิดฐานหมิ่นประมาท” 
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กระทํา อันนาจะทําใหผูอ่ืนน้ันเสียช่ือเสียง คือเสียคุณคาหรือราคาที่มนุษยมีตอเพ่ือนมนุษยดวยกัน

ในทางศีลธรรมหรือทางสังคม  ถูกดูหมิ่น เหยียดหยาม สบประมาท ไมนับถือ หรือถูกเกลียดชัง คือทํา

ใหคนอ่ืนไมชอบถึงขนาดรังเกียจ  ซึ่งการถูกใสความเชนน้ีแมผูถูกใสความ จะยังไมเสียช่ือสียง หรือถูก

เกลียดชัง ก็เปนความผิดแลว เพราะกฎหมายใชคําวา นาจะ จึงไมตองคํานึงถึงผลของการกระทําหรือ

ผลของการใสความ ทั้งน้ีกา รกระทําดังกลาวผูกระทําตอง มีเจตนา โดยพิจารณาตาม เจตนาตาม

ประมวลกฎหมายอาญา โดยประสงคตอผลหรือเล็งเห็นผล 

  ดูหม่ิน ( Insult ) หมายความวา ดูถูกเหยียดหยามผูอ่ืน 109

  แสดงความอาฆาตมาดราย  หมายถึงแสดงวาจะใชกําลังประทุษรายในอนาคต ไม

วาจะมีเจตนาตามที่ขูจริงๆหรือไม

 การทําใหอับอาย 

เสียหาย สบประมาท กลาวาจาดวยคําหยาบคาย หรือดา ซึ่งอาจมีการแสดงออกดวยวาจา ขอความ  

รูปภาพสัญลักษณ หรือกริยาทาทางอยางใดอยางหน่ึง ความผิดฐานดูหมิ่นตามประมวลกฎหมาย

อาญาเปนความผิดลหุโทษ ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 393 วา “ผูใดดูหมิ่นผูอ่ืนซึ่งหนาหรือดวยการ

โฆษณาตองระวางโทษ ... ” มีความแตกตางจากความผิดฐานหมิ่นประมาทตรงที่การดูหมิ่นไม

จาํเปนตองกลาวตอหนาบุคคลที่สามอยางเชนการหมิ่นประมาท อาจกระทําโดยซึ่งหนา หรือตอหนาผู

ถูกดูหมิ่น หรือกระทําดวยการโฆษณาโดยการทําใหขอความที่ดูหมิ่นแพรหลาย 

110

  พระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จ ราชการแทนพระองค ในที่น้ี

ยอมหมายความรวมถึง สถาบันพระมหากษัตริยซึ่งแมมิไดกลาวออกนามโดยตรง เพียงแตกลาวถึงสิ่งที่

มีความเกี่ยวพันกับสถาบันพระมหากษัตริย เชนพระบรมหาราชวัง ซึ่งอาจแปลเจตนาไดวากลาว

กระทบถึงสถาบันพระมหากษัตริย ก็เพียงพอที่จะหมายถึงการกระทําความผิดตามมาตราน้ีแลว

 

111

                                                  
 109 พจนานุกรมศัพทกฎหมายไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน,พิมพคร้ังที่ 3 (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด อรุณการ

พิมพ, 2544) หนา 160. 

  

ดังคําพิพากษาฎีกาที่  2354/2531 จําเลยกลาววา “ถาผมเลอืกเกดิเองได ผมจะไปเลอืกเกดิทาํไมเปน

ลูกชาวนาจังหวัดสงขลา จะไปเลือกเกิดอยางน้ันทําไม ถาเลือกเกิดไดก็เลือกเกิดมันใจกลาง

พระบรมมหาราชวังน่ัน ออกมาเปนพระองคเจาวีระซะก็หมดเรื่อง ไมจําเปนตองออกมายืนตากแดด

พูดใหพ่ีนองฟง เวลาอยางน้ีเที่ยงๆ ก็เขาหองเย็น เสวยเสร็จก็บรรทมไปแลว ต่ืนอีกที่ก็บายสามโมง 

ที่มายืนกลางแดดอยูทุกวันน้ี ก็มันเลือกเกิดไมได ” ศาลฎีกา ไดวินิจฉัยวาเปนก ารเปรียบเทียบวา

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินนีาถ และสมเด็จพระบรมโอรสาธิ

ราชฯ สยามมกุฎราชกุมาร องครั ชทายาท ทรงมีความเปนอยูสุขสบาย ไมตองปฏิบัติพระราชภารกิจ

ใดๆ เวลาเที่ยงเสวยเสร็จก็บรรทมไปจนถึงเวลาบายสามโมง ตกเย็นก็เสวยนํ้าจัณฑ อยางสบายอก

สบายใจ ตางกับจําเลยซึ่งเปนลูกชาวนาตองทํางานหนัก มีแตความยากลําบากเพราะเลือกเกิดไมได 

 110 หยุด แสงอุทัย และ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ “บรรณาธกิาร”, กฎหมายอาญาภาค 2-3,พิมพคร้ังที่ 11 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2553), หนา 26. 

 111 คาํพิพากษาฎีกา 2354/2531. 



 

 

43 

ซึ่งขอความที่จําเลยกลาวมาน้ันไมเปนความจริง เพราะขอเท็จจริงเปนที่ประจักษแกประชาชนทั้ง

ประเทศ ทัง้สามพระองคทรงปฏิบติัพร ะราชภารกิจและทรงประกอบพระราชกรณี ยกิจมากมาย

นานัปการเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนและความเจริญมั่นคงของประเทศชาติโดยมิไดทรงยอทอตอ

ความเหน่ือยยาก  ศาลจึงวินิจฉัยวาเปนขอความที่อาจเอ้ือมไมบังควรอยางยิ่งและเปนขอความที่

ระคายเคอืงตอเบ้ืองพระยุคลบาท จงึเปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 นอกจากน้ี

ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 1294/2521 วินิจฉัยวาขณะเปดเพลงสรรเสริญพระบารมี ประชาชนยืนตรง 

จําเลยกลาววา “เฮยเปดเพลงอะไรโวย ฟงไมรูเรื่อง ” และไมยืนตรง ถอยคําที่กลาวเปนความผิดตาม

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 112112

  มีขอสังเกตประการหน่ึง วา มาตรา 112 น้ีกําหนดการกระทําที่เปนความผิดเฉพาะ 

พระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จ ราชการแทนพระองค เทาน้ัน ไมไดรวมไปถึงการ

กระทําตอพระบรมวงศานุวงศพระองคอ่ืน ดังน้ันหากมีผูใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความ

อาฆาตมาดรายตอพระบรมวงศานุวงศพระองคหน่ึงพระองคใด จึงตองบังคับใชบทบัญญัติฐานดูหมิ่น 

ตามมาตรา 393 หรือความผิดฐานหมิ่นประมาทตามมาตรา 326 เชนเดียวกับบุคคลธรรมดา

 เพราะกลาวถอยคําที่แสดงความไมเคารพสถาบัน

พระมหากษัตริยอยางชัดเจน ทั้งเปนการกระทําในที่สาธารณะที่ทุกคนแสดงความเคารพกันทั้งหมด มี

เพียงจําเลยที่ไมกระทําทั้งยังกลาวถอยคําดังกลาว 

113

  นอกจากน้ีการกระทาํความผดิตามมาตรา 112 น้ีจะยกประมวลกฎหมายอาญา ตาม

มาตรา 329 หรือ 331 ซึ่งเปนขอยกเวนความผิดฐานหมิ่นประมาท มาแกตัวใหพนผิดไมได

  

114

 

 

กลาวคืออางวา เปนการแสดงความคิดเห็นหรือขอความโดยสุจริตกระทําไปเพ่ื อความชอบธรรม เพ่ือ

ปองกันตนหรือปองกันสวนไดเสียเกี่ยวกับตนตามคลองธรรม กระทําในฐานะเจาพนักงานปฏิบัติการ

ตามหนาที่ ติชมบุคคลหรือสิ่งอันใดดวยความเปนธรรมอันเปนวิสัยของประชาชนยอมกระทํา  แจง

ขาวดวยความเปนธรรม หรือดําเนินการอันเปดเผยในศาลหรือในการประชุมไมได 

  การขูเข็ญวาจะประทุษรายเพ่ือ ลมลางอํานาจอธิปไตยและการปกครอง             

ตามมาตรา 113 

  ความผดิตามมาตรา 113 น้ีเปนความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร

ซึ่ง หากเปนการเผยแพรขอมูลที่เปนความผิดตามมาตราน้ีจะตองเปน ขอมูลที่มีเน้ือหาเปน การขู เข็ญ 

                                                  
 112 คาํพิพากษาฎีกา 1294/2521 
 113 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “บนัทกึสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา ลับมาก เร่ือง การดําเนินคดีในความผิด

ฐานหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นรัชทายาท ตามมาตรา 112 และในความผิดฐานหมิ่นประมาท ตามมาตรา 326 แหงประมวลกฎหมาย

อาญา,” มิถุนายน 2532. (เอกสารไมตพีมิพเผยแพร) อางถึงใน ศิโรจน ทองคํา ความผิดอาญาฐานดูหมิ่นและหมิ่นประมาท : ศึกษา

เปรียบเทียบต้ังแตกฎหมายตราสามดวงจนถึงประมวลกฎหมายอาญา( วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิานติศิาสตร 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2549) หนา 120 

 114คาํพิพากษาฎีกา 51/2503 
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คือการแสดงออกใหทราบวาจะใชกําลังประทุษรายในอนาคต ไมวาจะขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษราย

ตอผูใด เพราะมาตราน้ีไมจํากัดบุคคลผูถูกกระทํา กลาวคือไมวาจะเปนเจาพนักงาน ตํารวจ ทหาร 

หรือบุคคลธรรมดาก็ได และไมคํานึงวาผลจะเกิดขึ้นจริงหรือไม ความสําคัญอยู ที่มูลเหตุชักจูงใจพิเศษ

ที่บัญญัติไว คือ115

1) ลมลางรัฐธรรมนูญ คือการทําใหรัฐธรรมนูญที่ใชอยูบังคับใชไมได เชนยึดอํานาจการปกครอง

และประกาศเลิกสถาบันตางๆของรัฐธรรรมนูญ แมยกเลิกฉบับน้ันแลวเอารัฐธรรมนูญฉบับ

อ่ืนมาใชก็เปนการลมลางรัฐธรรมนูญแลว

  

116

2) ลมลางอํานาจนิติบัญญติ ลมลางอํานาจบริหาร ลมลางอํานาจตุลาการแหงรัฐธรรมนูญ คือ

การกระทําตอองคกร หรือ สถาบัน เชนยกเลิกศาลยุติธรรม ยกเลิกสภานิติบัญญัติ บังคับให

รัฐบาลทั้งคณะในฐานะที่เปนฝายบริหารพนจากตําแหนง อยางไรก็ตามรัฐบาลน้ีหมายความ

รวมถึงรัฐบาลที่ถูกตองตามความเปนจริงแมไดอํานาจมาจากการปฏิวัติก็ตาม

 หรือ เปลี่ ยนแปลงรัฐธรรมนูญ  คือคงรูป

รัฐธรรมนูญเดิมไวแตไดแกไขเพ่ิมเติมเปนบางมาตรา  

117 แตหาก

เปนเพียงใหรัฐมนตรี ขาราชการ ผูพิพากษาบางคนพนจากตําแหนงไมเขามาตราน้ี 118

3) แบงแยกร าชอาณาจักร หรือคําสามัญคือการแบงแยกดินแดน แยกประเทศไทยออกเปน   

หลายประเทศหรือแยกเปนรัฐ หรือยึดอํานาจปกครองในสวนหน่ึงสวนใดแหงราชอาณาจักร 

คือการยึดอํานาจการปกครองในพ้ืนที่สวนหน่ึงสวนใดแหงราชอาราจักรเอาไวแลวต้ังรัฐบาล

อิสระ 

หรือ 

ใหใชอํานาจดังกลาวแลวไมได หมายถึงก ารขัดขวางไมใหสถาบันที่ใชอํานาจตามที่รัฐ

ธรรนูญกําหนดไวไมได เชน ขัดชวางมิใหสภานิติบัญญัติประชุมในการรางกฎหมาย หรือมิ

ใหคณะรัฐมนตรีบริหารราชการแผนดิน หรือขัดขวางมิใหศาลยุติธรรมดําเนินการพิจาณา

พิพากษาคดี ทั้งน้ีไมวาการขัดขวางจะกระทําโดยวิธีใด 

 

  การยุยงราษฎรใหเปนกบฎ มาตรา 114  

   
  มาตรา 114 บัญญัติวา ผูใดสะสมกําลังพลหรืออาวุธ ตระเตรียมการอ่ืนใด หรือ

สมคบกันเพ่ือเปนกบฏ หรือกระทําความผิดใดๆอันเปนสวนหน่ึงของแผนการ เพ่ือเปนกบฏ หรือยุยง

ใหราษฎรเปนกบฏ หรือรูอยูแลววามีผูจะกบฏแลวกระทําการใดอันเปนการชวยปดไว ตองระวางโทษ 

 

                                                  
 115 หยุด แสงอุทัย และ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ “บรรณาธกิาร”, กฎหมายอาญาภาค 2-3, หนา 27 

 116 คาํพิพากษาฎีกา 1512-1515/2497 

 117 คาํพิพากษาฎีกา 1512-1515/2497 

 118  คาํพิพากษาฎีกา 143/2485 
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  การยุยงทหารหรือตํารวจใหหนีราชการ ใหละเลย ไมกระทําการตามหนาที่  หรือให

กอการกําเริบ มาตรา 115 

 
  การกระทําความตามมาตราน้ี ตองเปนการกระทํา ที่มีลักษณะยุยงทหารหรือตํารวจ

ใหหนีราชการ ใหละเลย ไมกระทําการตามหนาที่  หรือใหกอการกําเริบซึ่งถาความผิดน้ันไดกระทําลง

โดยมุงหมายจะบอนใหวินัยและสมรรถภาพของกรมกองทหารหรือตํารวจเสื่อมทรามลง ผูกระทํา

จะตองรับโทษหนักขึ้น 

 

  การกอใหเกิดความไมสงบในสังคม มาตรา 116 

 
  มาตรา 116 น้ีเปนการมุงเอาผิดแกการโฆษณาบางประการใหปรากฏตอประชาชน 

ไมวากระทําดวยวาจา หนังสือ หรือวิธีอ่ืนใด ซึ่งหมายความรวมถึง การใชอินเทอรเน็ต ที่ไมไดเปนการ

กระทําตามความมุงหมายตามรัฐธรรมนูญ (การกระทําภายในความมุงหมายของรัฐธรรมนูญเชน การ

ใชเสรีภาพในการวิพากษวิจารณการทํางานของรัฐบาลที่อยูในกรอบของกฎหมาย การโฆษ ณาให

ประชาชนไปใชสิทธิเลือกต้ัง ) หรือไมไดกระทําไปเพ่ือแสดงความคิดเห็นหรือติชมโดยสุจริต โดยมี

มูลเหตุชักจูงใจพิเศษ คือ119

1) โดยมุงหมายเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผนดิน  ซึ่งคือกฎหมาย

รัฐธรรมนูญและกฎหมายอ่ืนๆที่บังคับใชอยู หรือในรัฐบาลที่บริหารราชการแผนดิน โดยใช

กําลังขมขืนใจหรือใชกําลังประทุษราย ซึ่งหากเปนการชักจูงใจใหแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายตาม

วิถีทางของรัฐธรรมนูญก็ไมมีความผิด 

 

2)  โดยมุงหมายเพ่ือใหเกิดความปนปวน หรือกระดางกระเด่ืองซึ่งหมายถึงการไม

ยอมรับนับถือการปกครองของรัฐ ไมฟงคําสั่งที่ชอบดวยกฎหมายของเจาพนักงาน ทําใหเกิด

ความไมสงบในหมูประชาชน และตองถึงขนาดที่จะกอความไมสงบขึ้นในราชอาณาจักร   

3) โดยมุงหมายใหประชาชนลวงละเมิดกฎหมายแผนดิน ไมวาจะเปนกฎหมายมหาชน

หรือกฎหมายเอกชนที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

  มาตราน้ีเพียงแตกระทําใหปรากฏแกประชาชนก็เป นความผิดสําเร็จแลว ผลจะ

เกิดขึ้นสมกับความมุงหมายหรือไม ไมสําคัญ  ตัวอยางเชน การริเริ่มช้ีชวนคนมารวมชุมนุมกัน กลาว

โจมตีผูวาราชการจังหวัดจนคนเหลาน้ันรวมตัวกันหลายพันคน กอความวุนวายเผาจวนผูวาราชการ

จังหวัด120

                                                  
 119 หยุด แสงอุทัย และ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ “บรรณาธกิาร”, กฎหมายอาญาภาค 2-3, หนา 31-32. 

 

 120 คําพิพากษาฎีกาที่ 2034-2041/2527.  
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  การยุงยงหรือจัดใหเกิดการรวมหยุดงาน มาตรา 117  

  การยุยงหรือจัดใหเกิดการรวมกันหยุดงาน การรวมกันปดงานงดจาง  หรือการ

รวมกันไมยอมคาขายหรือติดตอทางธุรกิจ กับบุคคลใดๆ โดยมีมูลเหตุจูงใจเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

ในกฎหมายแผนดิน เพ่ือบังคับรัฐบาล หรือเพ่ือขมขูประชาชน   ผูใดทราบความมุงหมายดังกลาว และ 

สรางขอมูลที่เปนการ ขูเข็ญวาจะใชกําลังประทุษรายหรือทําใหหวาดกลัวดวยประการใด ๆ เพ่ือ  ให

บุคคลเขามีสวนหรือเขาชวยในการรวมกันหยุดงาน การรวมกันปด  งานงดจางหรือการรวมกันไมยอม

คาขายหรือติดตอทางธุรกิจกับ บุคคลใด ๆ น้ันก็ตองรับผิดเชนเดียวกัน 

  

  การกระทําอันไมเหมาะสมตอธงชาติหรือเครื่องหมายอันหมายถึงรัฐ มาตรา 118 
 

  ธงชาติหมายถึง ธงที่มีความหมายถึงประเทศและชาติใดชาติหน่ึง 121 ซึ่งธงชาติไทย 

คือ ธงที่มีความหมายถึงประเทศไทยและชาติไทย มีลักษณะเปนรูปสี่เหลี่ยมผืนผา กวาง 6 สวน ยาว9 

สวน ดานกวางแบงเปน 5 แถบตลอดความยาวของพ้ืนธง ตรงกลางเปนแถบสีนํ้าเงินแกกวาง 2 สวน 

ตอจากแถบสีนํ้าเงินแกกวางออกไปทั้ง สองขางเปน แถบสีขาวขางละ 1 สวน ตอจากแถบสีขาว

ออกไปทั้งสองขาง เปนแถบสีแดงกวางขางละ 1 สวน ธงชาติน้ีเรียกอีกอยางหน่ึงวา “ธงไตรรงค”122 

มีความหมายโดย สีแดงหมายถึงชาติและความสามัคคี สีขาวหมายถึงศาสนาซึ่งเปนเครื่องอบรมจิตใจ 

และสีนํ้าเงินหมายถึงพระมหากษัตริยผูเปนประมุขของประเทศ กอนน้ีในอดีตธงชาติไทยเปนรูป

ชางเผือกกลางธงสีแดง จนกระทั่งไดมีการเปลี่ยนแปลงในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา

เจาอยูหัว123

  เครื่องหมายอันมีความหมายถึงรัฐ  หมายความถึงเครื่องหมายที่รัฐไดใชเปนตรา

แผนดิน เชน ตราครุฑที่กระทรวงทบวงกรมใชติดอยูหนาสถานที่ทํางาน 

  

 
  เน้ือหาของ ขอมลูทีเ่ปนความผดิตามมาตรา 118 น้ีตองเปนการกระทําตอธงหรือ

เครื่องหมายอ่ืนใดที่แสดงความหมายถึงรัฐ โดยมีมูลเหตุจูงใจเพ่ือเหยียดหยามประเทศชาติ กรณีที่อาจ

ถือวาเขาขายเปนการกระทําความผิดตามมาตราน้ีเชน กรณีการตัดตอภาพธงชาติไทยใหปรากฏ

ในทางเสื่อมเสีย การเผยแพรภาพของนางแบบซึ่งใชธงชาติหมรางเปลอืยของตน เปนการถายแบบโดย

ชางภาพชาวตางชาติโดยทีน่างแบบไทยไดทักทวงแลวแตไมสามารถปฏิเสธได โดยบริษัทนิตยสารใหญ

                                                  
 121 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542, หนา 549. 

 122 พระราชบัญญัติธง พ.ศ. 2522 ,มาตรา 5(1) 

 123 สายเมือง วิรยศิริ ธงชาติไทย หนังสือพิมพสยามรัฐ 5 พฤศจิกายน 2551 หนา 8 
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ในตางประเทศเปนผูเผยแพรภาพ  ซึ่งกระทรวง ICT ไดทําการปดกั้นเว็บดังกลาว 124  กรณีที่มีภาพธง

ชาติไทยที่นําขอความ “WELCOME TAKSIN” ไปติดลงบนผืนธงชาติไทยแขวนไวที่สนามฟุตบอล

แมนเชสเตอรซิต้ีซึ่งเปนที่วิพาก ษวิจารณกันวาไมเหมาะสม 125 หรือกรณีที่เปนประเด็นในสังคม

ออนไลนในเรื่องการใชรูปธงชาติเปนรูปประจําตัว (profile picture) เพ่ือไวอาลัยแดทหารที่เสียชีวิต

จากเหตุเฮลิคอปเตอรตก ณ พ้ืนที่แกงกระจาน วาไมเหมาะสมและเปนความผิดตามพระราชบัญญัติธง

ชาติ พ .ศ. 2552 ซึ่งกรณีน้ีไดมีประกาศจากพิพิธภัณฑธงชาติไทย ธงไตรรงค วาการแสดงรูปธงชาติ

เพ่ือแสดงความไวอาลัยไมเปนความผิดแตอยางใด 126 ตามพระราชบัญญติัธงชาติ พ .ศ. 2552 น้ันได

บัญญัติถึงการแสดงธงชาติวา การประดิษฐรูป ตัวอักษร ตัวเลข หรือเครื่องหมายอ่ืนใดในผืนธง รูป

จําลองขอ งธง หรือในแถบสีธงนอกจากที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืน หรือการ

แสดงธงชาติ รูปจําลองของธงชาติหรือแถบสีธงชาติไว ณ ที่หรือโดยวิธีการอันไมเหมาะสม หรือ

กระทําการใดๆอันมีลักษณะเปนการเหยียดหยามตอธง127 ตองระวางโทษทางอาญา128

 

  

 

  การเปดเผยขอมูลที่เปนความลบัสาํหรบัความปลอดภัยของประเทศ มาตรา 124 

  มาตรา 124 น้ีเปนความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร  เพ่ือ

ปองกันและปราบปรามการเผยแพรหรือเปดเผยความลับที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศ  จึง

กําหนดความรับผิดสําหรับ ผูที่กระทําการใด ๆ เพ่ือใหผูอ่ืนลวงรูหรือไดไป ซึ่งขอความ เอกสารหรือสิ่ง

ใด ๆ อันปกปดไวเปนความลบัสาํหรบัความปลอดภัยของประเทศ   และถาความผิดน้ันไดกระทําใน

ระหวางประเทศอยูในการรบหรือการ  สงครามผูกระทําตองระวางโทษหนักขึ้นและถาความผิด

ดังกลาว ไดกระทําเพ่ือใหรัฐตางประเทศไดรับประโยชน ผูกระทํา ตองระวางโทษถึงประหารชีวิต  หรือ 

จําคุกตลอดชีวิต 

 

  การหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงอาฆาตมาดรายราชาธิบดี ราชินี ราชสามี  รัช

ทายาท หรือประมุขแหงรัฐตางประเทศมาตรา 133 และ การหมิ่นประมาท  ดูหมิ่นหรือแสดงความ

อาฆาตมาดรายผูแทนรัฐตางประเทศซึ่งไดรับแตงต้ังใหมาสูพระราชสํานักมาตรา 134 

 

                                                  
 124 วธ.ฮ่ึม หมิ่นธงชาติใชถายหวิวหมนางแบบเปลือย หนังสือพิมพขาวสด 6 กรกฎาคม 2551 หนา 1 และ 15   

 125 วัชรินทร สังสีแกว ธง...ธงชาติ หนังสือพิมพมติชน 14 พฤษภาคม 2551 หนา 6 

 126 สํานกันายกรัฐมนตรี เอกสารสําคัญที่ นร ๐๑๐๖/๑๖๑๕ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๔ ชี้แจงเร่ืองการแสดงธงชาติไทย

ในระบบอินเทอรเน็ต 

 127 พระราชบัญญัติธงชาติ พ.ศ. 2552 มาตรา 54   

 128 พระราชบัญญัติธงชาติ พ.ศ. 2552 มาตรา 53   
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  ความผดิตามสองมาตราน้ี เปนความผิดตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ  เปนการ

บัญญัติเพ่ือคุมครองดานช่ือเสียงและเกียติรยศของประมุขของรัฐ ตางประเทศ มีแนวคิดเชนเดียวกับ

การคุมครองสถาบันพระมหากษัตริยของประเทศไทยตามมาตรา 112 ซึ่งมีองคประกอบความผดิ

คลายคลึงกันโดยเปนการกระทําที่มีลักษณะ  หมิ่นประมาท ดูหมิ่น แสดงความอาฆาตมาดราย ซึ่งมี

ความหมายดังที่อธิบายมาแลวในมาตรา 112 โดยตองกระทําตอบุคคลคือ 

  ราชาธิบดี หมายถึง กษัตริยของตางประเทศที่ยังทรงครองราชย รวมทั้งราชินี  

  รัชทายาท หมายถึงผูสืบราชสันตติวงศของราชาธิบดีตางประเทศ ซึ่งไดมีการแตงต้ัง

แลวใหเปนรัชทายาท 

  ประมุขแหงรัฐตางประเทศ หมายความวา ประมุขที่ทําหนาที่เปนประมุขของรัฐ 

(Head of State) อยูในขณะที่กระทําความผิด 

  ผูแทนรัฐตางประเทศซึ่งไดรับแตงต้ังใหมาสูพระราชสํานัก หมายคว ามรวมถึงคณะ

ทูตซึ่งรวมถึงทูตทหารและ กงสุลดวย129

  ตัวอยางเชน การเขียนบทความลงหนังสือพิมพกลาวพาดพิงเอกอัครราชทูตแหง

สหรัฐอเมริกาวา “มันชางสอนกันดีจริงวะ เพราะคบกับกุยมะริกันยังง้ีน่ีเองถึงไดมาเสียคนมี  “ช่ือเสียง

ที่ไมเรียบรอย ” เอาเมือ่ตอนแกจะเขาโล ง” ซึ่งศาลเห็นวาจําเลยมีเจตนาใหประชาชนทั่วไปเขาใจวา

เอกอัครราชทูตสหรัฐอเมริกาเปนบุคคลเลวทรามตํ่าชา มีความประพฤติไมดีเปนที่รังเกียจเหยียด

หยาม

  

130

 

 โดยผูกระทําความผิดตองมีเจตนาธรรมดา คือทราบวา บุคคลที่ตนกลาวถึงเปน ราชาธิบดี 

ราชินี ราชสามี รัชทายาท หรือประมุขแหงรัฐตางประเทศ จึงจะเปนความผิดตามมาตรา 133 หรือ 

ทราบวาเปนผูแทนรัฐตางประเทศซึ่งไดรับแตงต้ังใหมาสูพระราชสํานัก จึงจะเปนความผิดตามมาตรา 

134 

  การกระทําอันไมเหมาะสมตอธงหรือเครื่องหมายอันมีความหมายถึงรัฐตางประเทศ 

มาตรา 135 

  กระทาํการใดๆ ตอธ ง หรือเครื่องหมายอ่ืนใดที่มีความหมายถึงรัฐตางประเทศซึ่งมี

สัมพันธไมตรี หมายถึงมีสัมพันธทางทูตกับประเทศไทย131

 

 โดยมีมูลเหตุจูงใจ เพ่ือเหยียดหยามรัฐน้ัน 

  2.3.2 ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 

  

                                                  
 129  หยุด แสงอุทัย และ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ “บรรณาธกิาร”, กฎหมายอาญาภาค 2-3, หนา 46 

 130  คาํพิพากษาฎีกา 785/2501 

 131 หยุด แสงอุทัย และ ทวีเกียรติ มีนะกนิษฐ “บรรณาธกิาร”, กฎหมายอาญาภาค 2-3, หนา45. 
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  ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาที่มี

ผลกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ซึ่งในประเด็นเรื่องเผยแพรขอมูลที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับการ

กอการราย แมเปนแคการเผยแพรขอมูลโดยมิไดใชกําลังประทุษรายใดก็อาจเปนความผิดได เพราะ

อาจสงผลกระทบตอความสงบสุขของสังคม  

  การกอการรายมีเหตุผลหลักคือ “ความแตกตาง” ไมวาทางดานความคิด วัฒนธรรม 

คานิยม หรืออุดมการณ ในสถานการณที่มวลชนกลุมหน่ึงมีความคิดเห็นแตกตางจากฝายตรงขามหรือ

รัฐ การกอการรายมักเปนการพัฒนาขอบเขตจากการชุมนุมประทวง การกอจลาจล การเคลื่อนไหว

ตางๆที่ไมไดรับการตอบสนองจากรัฐ แกไขดวยการเจ รจาหรือประนีประนอม ไปสูการกอการรายทาง

การเมอืง132

  ความหมายของการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา หมายถึง

 นอกจากการกอการรายภายในแลว ภัยคุกคามใหมที่ทั่วโลกมีความกังวลคือการขยายตัว

ของการกอการรายสากลและการกออาชญากรรมขามชาติที่เกิดขึ้นไปพรอมๆกับกระแสการขยายตัว

ของ กลุมกอการรายทางศาสนา (Religion Terrorism) ซึ่งเปนปญหาเรื้อรังปจจุบันของประเทศไทย

ในภาคใต ซึ่งนอกจากกลุมกอการรายจะมีการโจมตีทางกายภาพโดยการกอการรายแลว ยังอาจมีการ

กอความวุนวายโดยผานสังคมอินเทอรเน็ตดวย เชนการปลุกระดม  หรือการสงขอมูลที่เกี่ยวกับการกอ

การรายตางๆ 
133

1) การใชกําลังประทุษราย การกระทําที่กอใหเกิดอันตรายตอชีวิต การกระทําที่

กอใหเกิดอันตรายรายแรงตอรางกายหรือเสรีภาพของบุคคล 

  

2) กระทําอันกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงแก ระบบการขนสงสาธารณะ  ระบบ

โทรคมนาคม หรือโครงสรางพ้ืนฐานอันเปนประโยชนสาธารณะ 

3) การกระทําอันกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของรัฐหน่ึงรัฐใด หรือของบุคคลใด

หรือตอสิ่งแวดลอม  อันกอใหเกิดหรือนาจะกอใหเกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ

อยางสําคัญ 

โดยมีความมุงหมายเพ่ือ 

1) ขูเข็ญหรือบังคับรัฐบาลไทย  รัฐบาลตางประเทศ หรือองคการระหวางประเทศ  ให

กระทําหรือไมกระทําการใดอันจะกอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

2) สรางความปนปวนเพ่ือใหเกิดความหวาดกลัวในหมูประชาชน 

  ทั้งน้ีหากเปนการเดินขบวน ชุมนุม ประทวง  โตแยง หรือเคลื่อนไหวเพ่ือเรียกรองให

รัฐชวยเหลือ หรือใหไดรับความเปนธรรม โดยเปนการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ 134

                                                  
 132 ความหมายของการกอการรายในเชงิสากล นติยสาร Military and Law enforcement Magazine  เลมที่ 32, 

มิถุนายน 2553, หนา 26 

 อันเปน

การใชเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ ไมถือวาเปนการกระทําความผิดฐานกอการราย 

 133 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา135/1.  
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  การกระทําความผิดฐานกอการรายตามมาตรา 135/2 ที่มีลักษณะการกระทําโดย

การเผยแพรขอมูล คือ ขูเข็ญวาจะกระทําการกอการราย  โดยมีพฤติการณอันควรเช่ือไดวาบุคคลน้ัน

จะกระทําการตามที่ขูเข็ญ จริง หรือ การตระเตรียมการ สมคบกันเพ่ือการกอการราย หรือการ ยุยง

ประชาชนใหเขามีสวนในการกอการราย  โดยผูสนับสนุนการกระทําความผิดฐานกอการราย ตอง

ระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด ตามมาตรา 135/3 

 

 

  2.3.3 ขอมูลที่กอใหเกิดความเกลียดชัง (Hate Speech) 

 

  ขอมูลที่กอใหเกิดความเกลียดชัง หรือ Hate speech หมายถึง135 การแสดงออกใน

รูปแบบตางๆที่เปนการเผยแพร ยั่วยุปลุกปน ประชาสัมพันธ หรือแสดงใหเห็นถึง ความเกลียดชังทาง

เช้ือชาติ ความหวาดกลวัคนตางชาติ การตอตานชาวยิ ว หรือรูปแบบตางๆที่แสดงออกถึงความเกลียด

ชังที่มีพ้ืนฐานมาจากการไมยอมรับความแตกตางและความคิดที่แตกตางที่เกิดจากแนวคิดชาตินิยม 

การแบงแยก และ การมุงรายตอชนกลุมนอย ชนชาวอพยพ หรือผูคนที่มาจากถิ่นที่มีการอพยพ 136

โดยหลักแลวมักเกี่ยวของกับความแตกตางทางด านสีผิว เช้ือชาติ ศาสนา เพศและสามารถขยายให

รวมถึง ชนช้ัน ฐานะทางเศรษฐกิจ และอุดมการณดวย137

  การเผยแพร ขอมูลที่กอใหเกิดความเกลียดชัง หรือ Hate speech (ซึ่งตอไปจะขอ

อนุญาตเรียกวา Hate speech อยางเดียว) ในอดีตจะใชใบปลวิหรอืการปาวประกาศทางสือ่ตางๆ แต

ปจจุบันอินเทอรเน็ตเปนวิธีการหน่ึงที่กลุมองคกรหรือบุคคลเลือกใชในการเผยแพรขอมูลที่เปน Hate 

Speech หรือประชาสัมพันธเชิญชวนเขารวมทํากิจกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับการแสดงความเกลียดชัง 

โดยขอมูลจากเว็บไซต  

  

http://www.hatedirectory.com ที่ปรับปรุงลาสุดเมื่อวันที่ 1 เมษายน 

2554 ไดแสดงถึงเว็บไซต blog Mail List ที่เผยแพรขอมูล hate speech ไวเปนจํานวนมากถึง 170 

                                                                                                                                               
 134 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550, มาตรา 63 

 135 Council of Europe Recommendation No. R(97)20 of the committee of ministers to member states on 

Hate Speech page 107 [online] http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/hrpolicy/other_committees/dh-

lgbt_docs/CM_Rec(97)20_en.pdf 

 136 "hate speech" shall be understood as covering all forms of expression which spread, incite, promote 

or justify racial hatred, xenophobia, anti-Semitism or other forms of hatred based on intolerance, including: 

intolerance expressed by aggressive nationalism and ethnocentrism, discrimination and hostility against minorities, 

migrants and people of immigrant origin. 

 137 ชาญชัย ชัยสุขโกศล, Hate speech และขอมูลที่อันตราย : ทางเลือกวิธีตอบโตทางการเมือง  เปนสวนหนึ่งของรายงาน

โครงการวิจัยเร่ือง ความล้ีลับของขอมูลขาวสาร : ความรุนแรงและการไมใชความรุนแรงทางการเมืองในศตวรรษที่ 21 ของไทย, 

มหาวิทยาลัยมหิดล , ศูนยศึกษาและพัฒนาสันติวิธี [ออนไลน ], http://chaisuk.files.wordpress.com/2011 /06/hate-speech-

alternative-respond-full-report-may0311.pdf 

http://www.hatedirectory.com/�
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หนากระดาษ138

  สาํหรับประเทศไทย  ในปจจุบันยังไมมีกฎหมายเฉพาะที่ บัญญัติถึงการหามกระทํา

การอันเปนการเหยียดหยามหรือแบงแยกทางเช้ือชาติ ศาสนา ความเช่ือ หรือกําหนดคําจํากัดความ

ของ Hate Speech โดยตรง แตมีการวางหลักในเรื่องการหามเลือกปฏิบัติไวในรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 30 ที่บัญญัติวา  

 แสดงใหเห็นวาผูคนหันมาใชสื่อทางอินเทอรเน็ตในการโจมตีมากกวา การกระทําทาง

กายภาพ 

  “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและไดรับความคุมครอง  ตามกฎหมายเทาเทียมกัน

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

  การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความ  แตกตางในเรื่องถิ่น

กาํเนิดเช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ สภาพทา งกาย หรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล ฐานะทาง

เศรษฐกิจหรือสังคมความ เช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมือง  

อันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได 

  มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคล  สามารถใชสิทธิและ

เสรภีาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน ยอมไมถือวา เปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรค

สาม”  

 เห็นไดชัดวาการเลือกปฏิบัติโดยมีปจจัยที่แตกตางกันยอมไมไดรับการคุมครองตาม

รัฐธรรมนูญ แตอยางไรก็ตามเหตุการณตางๆที่เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติหรือการดูถูกเกลียดชังยังคงพบ

เห็นไดอยู เชน การสรางความเกลียดชังทางการเมือง มีใหเห็นอยูเปนประจําไมวาตามสื่อตางๆ หรือ

แมแตในอินเทอรเน็ต โดยการเปดเว็บไซตเพ่ือเผยแพรขอมูลที่เปนการลดความนาเช่ือถือและโจมตีอีก

ฝายหน่ึง หรือแมกระทั่งในเว็บบอรดสาธารณะที่มีการทะเลาะเบาะแวงกันเองระห วางสองฝาย  

สาเหตุสําคัญเกิดจากการแบงขั้วทางการเมือง ฝายที่สนับสนุนรัฐบาลและฝายที่ตอตานรัฐบาล การ

ประทวงตางๆ รวมถึงเหตุการณทางการเมืองที่มีการชุมนุมเรียกรองและมีการสลายการชุมนุมทําให

ความไมพอใจของแตละฝายทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น   ซึ่งหากมีการกระทําดังกลาวเกิดขึ้นก็อาจปรับ

ใชกฎหมายอ่ืนๆได เชน ความผิดฐานหมิ่นประมาท 139

                                                  
 138 http://www.hatedirectory.com/hatedir.pdf 

 ความผิดฐานดูหมิ่น ความผิดฐานกอการราย 

ตามประมวลกฎหมายอาญาเปนตนซึ่งกระจัดกระจายกันออกไป ซึ่งเมื่อไมมีความชัดเจน ก็เกิด

ชองวางในการดําเนินการตามกฎหมายและผูกระทําความผิดก็มักยกเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ที่รัฐธรรมนูญรับรองขึ้นมาโตแยง อยางไรก็ตาม ผูเขียนเห็นวา การเผยแพร Hate speech น้ี อาจ

เปนจุดเริ่มตนของความบาดหมางซึ่งนําไปสูความรุนแรงที่อาจเกิดขึ้นและกระทบตอความสงบใน

สังคม โดยเฉพาะการเผยแพรขอความผานทางอินเทอรเน็ตซึ่งมีคุณลั กษณะพิเศษที่สามารถเผยแพร

ไปไดอยางกวางขวางและรวดเร็ว   

 139 พิรงรอง รามสูต รณะนันทน, การเมืองกับการส่ือสารที่สรางความเกลียดชัง [ออนไลน], 

http://www.bangkokbiznews.com/home/detail/politics/opinion/pirongrong_r/20110621/396762/ 
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  ในระดับสากลน้ัน ใหความสําคัญกับการเผยแพร Hate speech เปนอยางมากโดย

มีแนวคิดวา การใชเสรีภาพในการแสดงออกที่ขัดตอกฎหมายก็ควรถูกกําหนดตองหามไว ซึ่งหน่ึงใน

ขอจํากัดในการใชเสรีภาพน้ีก็คือ Hate Speech โดยกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ

สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : ICCPR) ไดกําหนด

ไวในขอ 20 วา “การสนับสนุนใหเกิดความเกลียดชังในชาติ  เผาพันธุ หรือศาสนา ซึ่งย่ัวยุใหเกิดการ

เลอืกปฏิบตัิ  การเปนปฏิป กษ หรือการใชความรุนแรง  ควรกําหนดใหเปนสิ่งที่ตองหามตาม

กฎหมาย”140

  นอกจากน้ียังมี  

   

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือ

ชาติในทุกรูปแบบ 11 (International Convention on the Elimination of All Forms of Racial 

Discrimination : CERD) โดยที่ประชุมสมัชชาแหงสหประชาชาติ ในป 1965 ซึ่งเปนวางหลักการ

เกี่ยวกับ hate speech ในขอตกลงระหวางประเทศเปนฉบับแรก  โดยวางหลักไวใน Article 4 วา141

1. การเผยแพรแนวคิดที่เกี่ยวกับการดูถูกทางชาติกําเนิดหรือความเกลี ยดชังที่มีพ้ืนฐานมากจาก

ความแตกตางทางชาติกําเนิด การกระทําที่รุนแรงทั้งหลาย หรือ การยั่วยุใหเกิดการกระทํา

เพ่ือตอตานกลุมคนที่มีเช้ือชาติ ชาติกําเนิด สีผิวที่แตกตาง รวมถึงการสนับสนุนไมวาเปนการ

เขารวมกิจกรรมหรือการสนับสนุนทางการเงินก็ตาม 

 

รัฐภาคีควรประกาศวาการกระทําตอไปน้ีมิชอบดวยกฎหมาย  

2.  การกระทําขององค กรหรือสมาคมที่ประชาสัมพันธเผยแพรแนวคิดหรือกิจกรรมที่เปนการ

สนับสนุนการแบงแยกเช้ือชาติ รวมถึงผูที่เขารวมกิจกรรมดังกลาวก็ควรมีบทบัญญัติวาตอง

รับโทษเชนกัน 

3. ไมควรอนุญาตใหองคกรของรัฐ หรือสถาบันสาธารณะไมวาระดับชาติหรือทองถิ่น เผยแพร

หรือสนับสนุนใหเกดิการแบงแยกทางเช้ือชาติ 

 

                                                  
 140 Article 20 (2). Any advocacy of national, racial or religious hatred that constitutes incitement to 

discrimination, hostility or violence shall be prohibited by law 

 141 (a) Shall declare an offence punishable by law all dissemination of ideas based on racial superiority 

or hatred, incitement to racial discrimination, as well as all acts of violence or incitement to such acts against any 

race or group of persons of another color or ethnic origin, and also the provision of any assistance to racist 

activities, including the financing thereof;  

     (b) Shall declare illegal and prohibit organizations, and also organized and all other propaganda activities, 

which promote and incite racial discrimination, and shall recognize participation in such organizations or activities 

as an offence punishable by law;  

    (c) Shall not permit public authorities or public institutions, national or local, to promote or incite racial 

discrimination. 
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  ในหลายประเทศที่มีระบบกฎหมายที่พัฒนาแลว เล็งเห็นวา Hate speech นําไปสู

อาชญากรรมที่เกิดจากความเกลียดชัง (Hate Crime) จึงบัญญัติใหการเผยแพร Hate speech เปน

การกระทําที่ผิดกฎหมาย เชน  ประเทศเยอรมนี หามเผยแพร  hate speech ในบางประเภท เชน 

เน้ือหาที่เกี่ยวกับลัทธิ Nazi หรือกําหนดใหการปฏิเสธวาการลางชาติไมไดเกิดขึ้น  (Holocaust 

Denial) เปนสิ่งผิดกฎหมาย เปนตน  ขณะที่สหรัฐใหความคุมครอง hate speech ในฐานะ free 

speech ซึ่งเปนการใชเสรีภาพในการแสดงออก แตจะดําเนินคดีเฉพาะกรณีที่  hate speech เขาขาย

คําพูดที่ย่ัวยุที่ทําใหเกิดการใชความรุนแรง (fighting words)เทาน้ัน142

 

 

 2.4 มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับกรณีการเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความ

มั่นคงแหงราชอาณาจักรบนอินเทอรเน็ต 

 

 ในกรณีทั่วไปผูที่เผยแพรขอมูลที่มีเน้ือหาเปนความผิด ผูกระทําความผิดตองไดรับโทษทาง

อาญาตามที่กฎหมายไดบัญญัติไวในมาตราน้ันๆอยูแลว  เชน หากเปนขอความหมิ่นประมาท ผิด

ประมวลกฎหมายอาญาลักษณะ 11 หมวด 3 ความผิดฐานหมิ่นประมาท หรือขอความที่กระทบตอ

ความมั่นคงก็เปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาภาค 2 ลักษณะ1 ความผดิเกี่ยวกับความมั่นคง

แหงราชอาณาจักร และลักษณะ 1/1 ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย แตกรณีที่เปนการเผยแพร

ขอมูลผานทางโปรแกรมที่ใหบริการในรูปแบบตางๆบนระบบคอมพิวเตอรหรือเครือขายอินเทอรเน็ต 

มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากการเผยแพรขอมูลทางกายภาพในการสื่อสารประเ ภทอ่ืนๆ กลาวคือ

การเผยแพรขอมูลผานระบบคอมพิวเตอรจะทําใหขอมูลสามารถไปถึงตัวผูรับสารไดอยางรวดเร็วและ

เปนวงกวาง สามารถสงตอขอมูลไดสะดวก อีกทั้งการควบคุมขอมูลที่ผิดกฎหมายบนระบบ

คอมพิวเตอรจําตองใชมาตรการทางเทคนิคพิเศษ จึงจําตองมีกฎหมายที่บัญญัติขึ้ นเปนการเฉพาะทีใ่ช

บังคับแกกรณีการกระทําความผิดโดยใชเครื่องคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือ ซึ่งกฎหมายดังกลาวไดแก 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

 

 ความเปนมาและเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

  
 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 เริ่มตนรางขึ้น

เมือ่ป พ.ศ. 2541 โดยคณะกรรมการเทคโนโลยีสารสนเทศแหงชาติ คณะผูรางไดพิจาณารางกฎหมาย

โดยอาศัยหลักจากอนุสัญญาวาดวยอาชญากรรมคอมพิวเตอร (Convention on Cyber Crime 

2001) ของสภายุโรป, Computer Misuse Act 1993 ของประเทศสงิคโปร,  Computer Misuse 

                                                  
 142 รายละเอียด โปรดดู บทที่ 3 
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Act 1997 ของประเทศมาเลเซยี, Unauthorized Computer Access Law 2000 ของประเทศ

ญี่ปุน, The Information Technology Act 2000 ของประเทศอินเดีย, German Penal Code 

United States Code ของประเทศสหรัฐอเมริกาในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายคอมพิวเตอร ผาน

ขั้นตอนของกระบวนการนิติบัญญัติเสร็จสิ้น ประกาศในราชกิจจานุเบกษา วันที่ 16 มิถุนายน พ .ศ. 

2550 และกฎหมายมีผลบังคับใชในวันที่ 18 กรกฎาคม พ.ศ. 2550 เปนตนไป143

 

  

  2.4.1 ความผิดฐานเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมาย ตามมาตรา 14 

   (Dissemination of illegal contents)  

 

  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 มาตรา 

14 บัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไม

เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ  

  (1) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมลูคอมพิวเตอรปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวน 

หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนหรือประชาชน  

  (2) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาจะ

เกิด ความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศหรือกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน  

  (3) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ อันเปนความผิดเกี่ยวกับ

ความมั่นคง แหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา  

  (4) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอร ซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใด ๆ ที่มีลักษณะอันลามก 

และขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได  

  (5) เผยแพรหรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอร

ตาม (1) (2) (3) หรือ(4) ”  

  การกระทําที่เป นความผิดตามบทบัญญัติน้ี มีหลักความผิดพ้ืนฐาน จากประมวล

กฎหมายอาญา แตมีลักษณะของการกระทําความผิดโดยเปนการใชเครื่องคอมพิวเตอรหรือระบบ

อินเทอรเน็ตเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด 144

  

โดยการเผยแพร (Dissemination or 

Distribution) หรือ การสงตอ (Forward) ขอมูลคอมพิวเตอรที่เปนความผิด 

                                                  
 143 มานิตย จุมปา คําอธิบายกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเก่ีย วกับคอมพิวเตอร , พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : 

วิญูชน, 2554) หนา 22-23 

 144 พรเพชร วิชิตชลชัย, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

(กรุงเทพมหานคร : สถาบนัพัฒนาขาราชการฝายตลุาการ ศาลยุตธิรรม, 2550) หนา 21. 
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  การกระทําความผิดตามมาตรน้ีคือการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่ง

ขอมูลคอมพิวเตอร ซึ่งตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 

2550 ไดนิยามคําศัพทคําวา ระบบคอมพิวเตอร และ ขอมูลคอมพิวเตอรไวด้ังน้ี 

   “ระบบคอมพวิเตอร”  หมายความวา อุปกรณหรือชุดอุปกรณของคอมพิวเตอรที่

เช่ือมการทํางานเขาดวยกัน โดยไดมีการกําหนดคําสั่ง ชุดคําสั่ง หรือสิ่งอ่ืนใด  และแนวทางปฏิบติังาน

ใหอุปกรณหรือชุดอุปกรณทําหนาที่ประมวลผลขอมูลโดยอัตโนมัติ145

  ระบบคอมพิวเตอร ตามความหมายของพระราช บัญญัติน้ี  หมายถึง บรรดาอุปกรณ

หรือชุดอุปกรณที่มีชุดคําสั่ง (ซอฟตแวร หรือโปรแกรมคอมพิวเตอรประเภทตางๆซึ่งโปรแกรมก็คือ

ชุดคําสั่งที่ทําใหคอมพิวเตอรทํางานได)

  

146 ซึ่งชุดคําสั่งดังกลาวสามารถทําใหอุปกรณหรือชุดอุปกรณที่

มีลักษณะเช่ือมตอกันไดน้ันประมวลผล (process) ขอมูลดิจิทัล (Digital Data) ในการปอนหรือ

รับเขาขอมูล (input) การนําออกหรือแสดงขอมูล (output) หรือ เก็บบันทึกขอมูล (store and 

record)ไดเองโดยอัตโนมัติตามโปรแกรมที่มีการกําหนดไวโดยไมมีการแทรกแซงโดยตรงจากมนุษย147 

เชน เครื่องคอมพิวเตอรที่มีโปรแกรม operating system เชน Microsoft Window หรือ Mac OSX 

โปรแกรม อาจกลาวไดโดยงายวา ระบบคอมพิวเตอรก็คือเครื่องคอมพิวเตอรที่คนทั่วไปใชงานกันอยู

ไมวาจะเปน  PC (Personal Computer) เชน notebook netbook หรือ เครื่องคอมพิวเตอร

เซิรฟเวอร (Computer Server) น่ันเอง  นอกจากน้ีแลว ระบบคอมพิวเตอรยังหมายความรวมถึง 

อุปกรณอิเล็กทรอนิกส หรือเครื่องมือสื่อสารทุกประเภทที่มีโปรแกรมซอรฟแวรเฉพาะที่สามารถทําให

อุปกรณดังกลาวสามารถประมวลผลขอมูลคอมพิวเตอรเองไดโดยอุปกรณเหลาน้ีจะมีหนวยความจํา 

(Memory Chip) อยูในตัวเครื่อง เชน โทรศัพทมือถือ , อุปกรณมัลติมีเดียแบบพกพา , เครื่อง

คอมพิวเตอรแบบพกพา (Personal digital assistants : PDA)เชน Palm หรือ Pocket PC และ 

เครื่องโทรสาร (Fax) เปนตน148

                                                  
 145 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550, มาตรา 3. 

 อุปกรณอิเล็กทรอนิกสบางประเภท โดยสภาพกอนถูกใชงานอาจไมใช

ระบบคอมพิวเตอรเพราะ ไมสามารถประมวลผลไดเอง แตเมื่อมีการใชงานอุปกรณดังกลาวโดย

เช่ือมตอกับเครื่องคอมพิวเตอรและมีโปรแกรมที่สามารถเรียกขอมูลมาอานซึ่งจะทําใหอุปกรณ

ดังกลาวสามารถประมวลผลขอมูลคอมพิวเตอรได อุปกรณเหลาน้ันจึงเปน “ระบบคอมพิวเตอร” ตาม

ความหมายของคํานิยามตามพระราชบัญญัติน้ี เชน ฮารดดิสกแบบพกพา (Portable hard disk ) 

อุปกรณที่ใชบันทึกขอมูลในรูปแบบของไฟลตางๆ เชน flash drive หรือ thumb drive  

 146 ไพจิตร สวัสดิสาร, การใชคอมพิวเตอรทางกฎหมายและกฎหมายที่เก่ียวกับคอมพิวเตอร,พิมพคร้ังที่ 4 (กรุงเทพมหานคร 

:บริษัท ชวนพิมพ 50 จํากัด, 2550 ) หนา 14. 

 147 สํานกังานเลขานกุารคณะกรรมการ ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ , แนวทางการจัดทํากฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร (กรุงเทพมหานคร : 

NECTEC, 2546), หนา 16 

 148 ไพบูลย อมรภิญโญเกียรติ , คําอธิบายพ .ร.บ. คอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 (กรุงเทพมหานคร : บริษัท โปรวิชั่น จํากัด , 

2553) หนา 12-15   
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  “ขอมูลคอมพวิเตอร ” หมายถึง  ขอมูล ขอความ คําสั่ง ชุดคําสั่ง หรือสิ่งอ่ืนใด

บรรดาที่อยูในระบบคอมพิวเตอรในสภาพที่ ระบบคอมพิวเตอรสามารถประมวลผลได และให

หมายความรวมถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสดวย 149 ทั้งน้ีเพ่ือให

ครอบคลุมถึงขอมูลประเภทอ่ืน ๆ ที่อาจสรางดวยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสอ่ืน ๆ ในอนาคตที่ไมใช

เทคโนโลยีคอมพิวเตอรก็ได  หากพิจารณาความหมายของขอมูลคอมพิวเตอรประกอบกับเจตนารมณ

ของมาตรา 14 แลว อาจพิจารณาไดวา เปนขอมูล ขอความ คําสั่ง ชุดคําสั่ง หรือสิ่งอ่ืนใดที่อยูใน

รูปแบบอิเล็กทรอนิกส ไมวาขอมูลน้ันจะถูกจัดเก็บไว ในรูปแบบของโปรแกรมคอมพิวเตอร ชุดคําสั่ง 

โคด แฟมขอมูล ขอความ ภาพ เสียง ภาพเคลื่อนไหว ขอความมัลติมีเดีย หรือรูปแบบใดๆก็ตาม หาก

ระบบคอมพิวเตอรสามารถประมวลผลขอมูลดังกลาวได ก็ถือวาเปนขอมูลคอมพิวเตอรตามกฎหมาย

น้ี150

  “การนําเขาสู ”  (Upload) ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ไมไดใหนิยามไว แตพิจารณาจากความหมายทั่วไป คือการ upload 

ขอมลูคอมพิวเตอรในรปูแบบใดๆเขาไปในระบบคอมพิวเตอร  แสดงใหเห็นวาผูกระทําความผิดอาจ

เปนผูจัดทําขอมูลคอมพิวเตอรและเปนคนนําขอมูลดังกลาวสูระบบคอมพิวเตอร หรือผูกระทํา

ความผิดอาจไมไดเปนผูจัดทํา ขอมูลคอมพิวเตอรแตนําขอมูลที่มีอยูแลวเขาสูระบบคอมพิวเตอรก็ได 

ลําพังจัดทําขอมูลขึ้นอยางเดียวไมเปนความผิด เพราะความผิดจะเกิดเมื่อมีการนําขอมูลที่ผิดเขาสู

ระบบคอมพิวเตอรเทาน้ัน

  

151

  สรุปไดวาวิธีการกระทําความผิดตามมาตราน้ีเปนการนําขอมูลตางๆที่อ ยูในรูปแบบ

ของขอมูลอิเล็กทรอนิกสไมวาจะเปน ขอความ ภาพ เสียง คําสั่ง ไฟล หรือสิ่งอ่ืนใด เขาสูระบบ

คอมพิวเตอร หรือเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสที่สามารถประมวลผลแสดงขอมูลใหเราทราบและรับรูได  

  

 

  การนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่เปนความ ผดิตามมาตรา 14 

ขอมูลคอมพิวเตอรดังกลาวตองมีเน้ือหาหรือสื่อความหมายดังตอไปน้ี 

       (ก) ขอมูลปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวน หรือขอมูลเท็จ โดยการนําขอมูล

ดังกลาวเขาสูระบบคอมพิวเตอร อาจกอใหเกิดความเสียหาย หรือจะกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน 

หรือประชาชน ซึ่งขอมลูคอมพิวเตอรปลอม น้ัน NECTEC หรือศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ

คอมพิวเตอรแหงชาติไดอธิบายวา  เปรยีบเทยีบไดกบัความผดิฐานปลอมเอกสารตามประมวล

กฎหมายอาญา ซึ่งเกี่ยวกับการยืนยันตัวบุคคลผูเปนเจาของเอกสารและความถูกตองแทจริงของ

เอกสารน้ัน โดยการปลอมแปลงอาจทาํไดโดยการนําเขาขอมูลที่ไมถูกตองแตเริ่มแรก หรือเปนขอมูลที่

ถูกตองแลวมาปลอมแปลงภายหลัง รวมไปถึงการลบขอมูลโดยยายขอมูลออกจากสิ่งที่บันทึกไวอันทํา

                                                  
 149 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550, มาตรา 3. 

 150 ไพบูลย อมรภิญโญเกียรติ, คําอธิบายพ.ร.บ. คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550, หนา 16. 

 151 มานิตย จุมปา, คําอธิบายกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร, หนา 95. 
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ใหขอมูลผิดไปจากตนฉบับ152 หรือ ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ คือที่ไมใชขอมูลจริง กลาวคือความ

เปนจริงอยางหน่ึงแตนําเสนอขอมูลอีกอยางหน่ึงที่ไมตรงตอความเปนจริง 153

   (ข) ขอมูลคอมพิวเตอรที่เปนเท็จ เชน บรรดาขาวลือตางๆซึ่งยังไมไดรับการ

พิสูจน นําเขาสูระบ บคอมพิวเตอรที่ผูใชคอมพิวเตอรสามารถเขามาดูขอมูลดังกลาวได และลักษณะ

หรือเน้ือหาของขอมูลน้ัน นาจะกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ คือดานการเมือง 

การทหาร เศรษฐกิจ สังคม

โดยการนําขอมูลดังกลาว

เขาสูระบบคอมพิวเตอร อาจกอใหเกิดความเสียหาย หรือจะกอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน หรือ

ประชาชน ซึ่งผูกระทําความผิดตองรูขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิดวา ขอมูลที่ตนนําเขา

สูระบบน้ันปลอมหรือเท็จ กรณีที่อาจเปนความผิดตามมาตรน้ี เชน กรณีการเปดเว็บไซตปลอมซึ่งเปน

การแสดงตัวตนที่ผิดไปจากความเปนจริงเปนตน 

154 หรือแมพิจารณาไดวาจะไมกอใหเกิดความเสียหายขึ้นจริง แตหาก

ขอมูลน้ั นกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน (ซึ่งตองเปนเกิดความต่ืนตระหนกขึ้นจริง )โดย

พิจารณาจากมาตรฐานวิญูชนคนทั่วไปวาต่ืนตระหนกกับขอมูลน้ันหรือไม ก็เปนความผิดตามมาตรา

น้ีเชนเดียวกัน 155 กรณีที่อาจเปนความผิดตามมาตราน้ี เชน มีผูโพสตขอความไมเปนมงคลเกี่ยว กับ

พระสุขภาพของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่ทรงทรุดหนักในเว็บไซตประชาไท  ทําใหราคาหุนตก

ติดตอกัน 3 วันสรางความเสียหายใหตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย156

   (ค) ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหง

ราชอาณาจักร หรือความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ตามประมวลกฎหมายอาญา ลกัษณะ 1  

 

   หมวดที่ 1 ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัช ทายาท และ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

   หมวดที่ 2 ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายในราชอาณาจักร 

   หมวดที่ 3 ความผิดตอความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจักร 

   หมวดที่ 4 ความผดิตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ  และ 

ลักษณะ1/1 ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ดังที่ไดกลาวมาแลว 

   (ง) ขอมลูคอมพิวเตอรใด ๆ ที่มีลักษณะอันลามก และขอมลูคอมพิวเตอร

น้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 

  

  นอกจากกําหนดใหผูที่นําขอมูลเขาสูระบบคอมพิวเตอรตองมีควา มรับผิด แลว ผูท่ี

สงตอขอมูล หรือนําขอมูลไปเผยแพรตอ forward ก็ตองมีความรับผิดเชนเดียวกัน หากปรากฏวา ผู
                                                  
 152 สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและคอมพิวเตอรแหงชาติ 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ, แนวทางการจัดทํากฎหมายอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร, หนา 32. 

 153 เร่ืองเดียวกัน 

 154 เฟองฟา เปนศิริ, อาชญากรรมคอมพิวเตอรและกฎหมายที่เก่ียวของ (กรุงเทพมหานคร : วิญูชน, 2550) หนา 25 

 155 มานิตย จุมปา, คําอธิบายกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร, หนา 97. 

 156 จอออกหมายจบัพระโพสตขอความทุบหุน, หนังสือพิมพโพสตทูเดย 20 พฤษจิกายน 2552 หนา a6 
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น้ันรูวาขอมูลดังกลาวมีเน้ือหาที่เปนความผิดตาม 1-4 ซึ่งผูสงตอน้ีตองระวางโทษเชนเดียวกับผูที่

เผยแพรขอมูลที่เปนผูกระทําความผิดช้ันตน 157 อยางไรก็ตามการเผยแพรหรือสงตอน้ีหมายความ

เฉพาะถึง การเผยแพรและสงตอผานระบบคอมพิวเตอรเทาน้ัน ไมรวมถึงการสงตอทางกายภาพ ซึ่ง

กรณีน้ันอาจผิดตามกฎหมายอ่ืนมิใชตามพระราชบัญญัติน้ี158

 

 

 

  2.4.2 ความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ตตามมาตรา 15 

   (Internet Service Provider : ISP Liability) 

 

  โดยทั่วไปผูใหบริการอินเทอรเน็ตจะมีความสามารถในการดูแลระบบที่ตนใหบริการ

เช่ือมตออินเทอรเน็ต ผูใหบริการจึงควรมีหนาที่ในการสอดสองดูแลและปองกันการกระทําความผิด 

รวมทั้งใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐในการแสวงหาพย านหลักฐานเพ่ือนําตัวผูกระทําความผิด

มาลงโทษดวย พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 มาตรา 15 

จึงบัญญัติวา “ผูใหบริการอินเทอรเน็ตผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมี  การกระทาํความผดิตาม

มาตรา 14 ในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุ มของตน ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทํา

ความผดิตาม มาตรา 14159

  การจงใจสนับสนุนหรือยินยอม   หมายถึง การที่ผูใหบริการรูถึงการกระทําอันเปน

ความผิดในระบบของตน แตไมยอมจัดการปดกั้นหรือลบขอมูลในโอกาสแรกที่รูและสามารถจัดการ

ลบได

  

160

  สําหรับคําวา “จงใจ” น้ันปกติไมใชถอยคําที่ใชในกฎหมายอาญา ซึ่งสวนใหญใชคํา

วา “เจตนา” แตก็เปนการเนนถึงการกระทําโดยเจตนาวาผูใหบริการตองรู ไมวารูเองหรือโดยการแจง

จากพนักงานเจาหนาที่วามีการกระทําความผิดตามมาตรา 14 คือการเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมาย ใน

 หรือเมื่อเจาพนักงานไดแจง ใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตทราบเพ่ือทําการปดกั้นเว็บไซต

ดังกลาวแลว แตผูใหบริการอินเทอรเน็ตไมปฏิบัติตามที่เจาพนักงานแจงก็อาจเปนการเปดโอกาสให

ผูใชบริการอินเทอรเน็ตกระทําความผิดขางตนโดยใชบริการของผูใหบริการกระทําความผิดน้ัน ซึง่อาจ

ถือไดวาผู ใหบริการใหความชวยเหลือหรือใหความสะดวกแกผูใชบริการอินเทอรเน็ตในการกระทํา

ความผิดอันเขาขายเปนผูสนับสนุนใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นตามมาตรา  ๘๖ แหงประมวล

กฎหมายอาญา  

                                                  
 157 เฟองฟา เปนศิริ, อาชญากรรมคอมพิวเตอรและกฎหมายที่เก่ียวของ, หนา 27. 

 158 พรเพชร วิชิตชลชัย, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550, หนา 24. 

 159 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550, มาตรา 15. 

 160 สํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา, บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบรางพระราชบัญญัติวาดวยการกระ

กระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.. เร่ืองเสร็จที่ 258/2549, หนา 15. 
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ระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน แตผูใหบริการไมดําเนินการใดๆอยางเหม าะสมกบั

ขอมูลดังกลาว จึงทําใหตองรับผิด161

 

 

  ความหมายของ  “ผูใหบริการ”  

  1. ผูใหบริการแกบุคคลอ่ืนในการเขาสูอินเทอรเน็ต  หรือใหสามารถติดตอถึงกันโดย

ประการอ่ืน โดยผานทางระบบคอมพิวเตอร ทั้งน้ี  ไมวาจะเปนการใหบริการในนามของตนเองหรือใน

นามหรือเพ่ือประโยชนของบุคคลอ่ืน 

  2. ผูใหบริการเก็บรักษาขอมูลคอมพิวเตอรเพ่ือประโยชนของบุคคลอ่ืน162

 

 

  เพ่ือใหเขาใจความหมายของ ผูใหบริการ ตามพระราชบัญญัติน้ีมากขึ้น ผูเขียนจึงได

อธิบายความหมายและขยายความ โดยแบงประเภทของผูใหบริการตามประกาศกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารเรื่องหลักเกณฑการเก็บรักษาขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรของผูใหบริการ 

ฉบับลงวันที่  23  สิงหาคม 2550  ดังตอไปน้ี163

 

 

 1. ผูใหบริการแกบุคคลทั่วไปในการเขาสูระบบอินเทอรเน็ตหรือใหสามารถติดตอถึง

กนัโดยประการอ่ืน โดยผานทางระบบคอมพิวเตอร ไ มวาจะเปนการใหบริการในนามของตนเอง หรือ

เพ่ือประโยชนของบุคคลอ่ืน  

ซึ่งจําแนกได 4 ประเภท ดังน้ี 

 1.1 ผูประกอบกิจการโทรคมนาคม และกิจการกระจายภาพและเสียง   

 (Telecommunication  and  Broadcast Carrier) เชน  

1) ผูใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐาน (Fixed Line Service Provider) เปนผู

ใหบริการคูสายโทรศัพทที่ตองใชตอกับโมเด็มเพ่ือเช่ื อมตอสูระบบ

อินเทอรเน็ต 

2) ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ (Mobile Service Provider)  

3) ผูใหบริการวงจรเชา (Leased Circuit Service Provider)  เชน  ผู

ใหบริการ Leased Line, ผูใหบริการสายเชา Fiber Optic, ผูใหบริการ  

ADSL (Asymmetric Digital Subscriber Line), ผูใหบริการ  Frame 

Relay, ผูใหบริการ ATM (Asynchronous Transfer Model), ผู

ใหบริการ MPLS (Multi Protocol Label Switching) เปนตน 

                                                  
 161 พรเพชร วิชิตชลชัย, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550, หนา 25. 

 162 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ.2550, มาตรา 3. 

 163 ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเร่ืองหลักเกณฑการเก็บรักษาขอมลูจราจรทางคอมพิวเตอรของผู

ใหบริการ ฉบับลงวันที่ 23  สิงหาคม 2550 
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4) ผูใหบริการดาวเทียม (Satellite Service Provider)   

 1.2 ผูใหบริการการเขาถึงระบบเครือขายคอมพิวเตอร (Access Service Provider) 

เชน 

1) ผูใหบริการอินเทอรเน็ต (Internet Service Provider) ทั้งมีสายและไรสาย 

ผูใหบริการจะดําเนินการจัดเตรียมชองทาง (gateway) ในการเช่ือมตอ

เครื่องคอมพิวเตอรกับเครือขายอินเทอรเน็ตซึ่งตองเปนผูใหบริการที่ไดรับ

ใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมจากหนวยงานของรัฐ สวนใหญ

จัดต้ังในรูปแบบของบริษัทในเชิงพาณิชย 

2) ผูประกอบการซึ่งใหบริการในการเขาถึงระบบเครือขายคอมพิวเตอรให

หองพัก หองเชาโรงแรม หรือรานอาหาร และเครื่องด่ืม ในแต ละกลุม

อยางหน่ึงอยางใด เพราะฉะน้ันหาก ก . เปนเจาของรานกาแฟที่ใหบริการ 

free-wifi นาย ก. ก็อยูในฐานะผูใหบริการตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

3) ผูใหบริการเขาถึงระบบเครือขายคอมพิวเตอรสําหรับองคกร เชน 

หนวยงานราชการ บริษัท หรือสถาบันการศึกษา เชน จุฬาลงกร ณ

มหาวิทยาลัย 

  1.3  ผูใหบริการเชาระบบคอมพิวเตอรเพ่ือโปรแกรมประยุกตตางๆ (Hosting 

Service Provider) เชน 

1) ผูใหบริการเชาระบบคอมพิวเตอร (Web Server) 

2)  ผูใหบริการแลกเปลี่ยนแฟมขอมูล  (File Server หรือ File Sharing ) มี 

FTP (File Transfer Protocol Server) ในการจัดเก็บไฟลขอมูลตางๆ 

3) ผูใหบริการเขาถึงจดหมายอิเล็กทรอนิกส (Mail Server Service 

Provider)  

4) ผูใหบริการศูนยรับฝากขอมูลทางอินเทอรเน็ต (Internet Data Center ) 

 1.4 ผูใหบริการรานอินเทอรเน็ต  

1) ผูใหบริการรานอินเทอรเน็ต (Internet Café) 

2)  ผูใหบริการรานเกมออนไลน (Game Online) 

 2.    ผูใหบริการในการเก็บรักษาขอมูลคอมพิวเตอร เพ่ือประโยชนของบุคคลอ่ืน ไดแกผู

ใหบริการขอมูลคอมพิวเตอรผานแอพพลิเคช่ันตางๆ (Content and Application Service 

Provider) เชน 

  2.1  ผูใหบริการเว็บบอรด (Web board) หรือผูใหบริการบล็อก (Blog) ผูใหบริการ

เว็บ (Webmaster) 
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  2.2  ผูใหบริการการทําธุรกรรมทางการเงินทางอินเทอรเน็ต (Internet Banking) 

และผูใหบริการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส (Electronic Payment Service Provider) 

  2.3  ผูใหบริการเว็บเซอรวิส (Web Services) 

  2.4  ผูใหบริการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส(e-Commerce) หรือธุรกรรมทาง

อิเล็กทรอนิกส( e-Transactions) 

 

ผูใหบริการตามความหมายกฎหมายฉบับน้ีมีหนาที่ตามกฎหมายฉบับน้ี 2 ประการ คือ 

 

 1) มีหนาที่ในการตรวจสอบขอมูลคอมพิวเตอรที่รับ- สงผานระบบคอมพิวเตอ รที่อยู

ในความควบคุมของตนเอง (Monitoring Obligation)164

 2) มีหนาที่ตองจัดเก็บขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร (Traffic Data  Preservation) 

ไวไมนอยกวา 90 วัน นับแตวันที่ขอมูลน้ันเขาสูระบบคอมพิวเตอร

 

165 เพ่ือใชเปนเครื่องมือสําหรับ

พนักงานเจาหนาที่ในการระบุ และหาตัวผูกระทําความผิดและในการสืบสวนสอบสวนในกรณีที่มีเหตุ

อันควรเช่ือไดวามีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัติ 166 เชน การจัดเก็บขอมูลที่สามารถระบุตัวบุคคล 

ขอมลูทีส่ามารถติดตามแหงตนทางและปลายทางของการติดตอสือ่สารดวยระบบคอมพิวเตอร เวลา

ของการเขาใชและเลิกใช บริการ หมายเลขเครื่อง IP Adress ขอมูลบนอินเทอรเน็ตบนเครื่องผู

ใหบริการจดหมายอิเล็กทรอนิกส ขอมูลที่เกิดจากการโตตอบกันโดยการ Chat เปนตน167

ความหมายของ “ผูใหบริการ ” ตามพระราชบัญญัติน้ี ถูกตีความกวางและครอบคลุมผู

ใหบริการหลายประเภท ซึ่งความรับผิดทา งกฎหมายของผูใหบริการแตละประเภทน้ันแตกตางกัน

ออกไป สาํหรบั มาตรา 15 ที่กําหนดใหผูบริการมีความรับผิดหาก จงใจสนับสนุนหรือยินยอม จึงเปน

การกําหนดภาระหนาที่ความรับผิดชอบใหแกผูใหบริการในการควบคุมดูแลการใชงานของผูใชบริการ 

การกําหนดความรับผิดและการดําเนินค ดีน้ันตองผูมีอํานาจบังคับใชกฎหมายจําตองพิจารณาอํานาจ

ของผูใหบริการในการควบคุมดูแลขอมูลหรือเน้ือหาดวย เพ่ือความเปนธรรม   

  

 

 

 

 

 
                                                  
 164 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550, มาตรา 15. 

 165 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550, มาตรา 26. 

 166 ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร เร่ืองหลักเกณฑการเก็บรักษาขอมลูจราจรทางคอมพิวเตอรของ

ผูใหบริการ พ.ศ. 2550 [online]  http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2550/E/102/5.PDF 

 167 เฟองฟา เปนศิริ, อาชญากรรมคอมพิวเตอรและกฎหมายที่เก่ียวของ(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2550) 

หนา 44-46.   
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 2.4.3 การระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร ตามมาตรา 20 

 

  มาตรการน้ีเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน  โดยการใชเทคโ นโลยีเพ่ือปด

กั้นหรือตัดการเช่ือมตออินเทอรเน็ต เปนอีกหน่ึงวิธีนอกจากการบังคับใชกฎหมายที่มีโทษทางอาญา

เอาผิดกับผูเผยแพรเน้ือหา การบังคับใชมาตรการน้ีอาจแบงไดเปน 2 รูปแบบ คือ  การบังคับใชใน

ภาคเอกชน คือการสนับสนุนใหผูประกอบการและผูใหบริการอินเทอรเน็ตและผูใชบริการอินเทอรเน็ต

ใชเทคโนโลยีหรือโปรแกรมในการปดกั้นหรือกลั่นกรองซึ่งเปนการกํากับดูแลตัวเอง และอีกรูปแบบ

หน่ึงคือการบังคับใชจา กภาครัฐ คือการออกคําสั่งโดยการควบคุมของรัฐบาลเพ่ือปดกันการเขาถึง

อินเทอรเน็ตจากประชาชน 

   เมือ่เกดิการระทาํความผดิโด ยการเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมายลงในระบบ

คอมพิวเตอร โดยเฉพาะหากเปนขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรดวยแลว ยอม

สงผลกระทบกับสถาบันและสังคมโดยรวม กฎหมายจึงตองกําหนดมาตรการที่ใหอํานาจเจาหนาที่ใน

การยับย้ังหรือควบคุมขอมูลดังกลาว เรียกวา มาตรการระงั บการทําใหแพรหลายซึ่ง

ขอมูลคอมพิวเตอร หรือ มาตรการปดบล็อกเว็บไซต ซึ่งเปนแนวทางหน่ึงที่จะชวยแกปญหาในการ

บังคับใชกฎหมายซึ่งเปน ปญหาที่เกิดจากคุณลักษณะของพ้ืนที่บนโลกอินเทอรเน็ต (Cyber Space) 

ที่ไมมีพรมแดน ไมมีอาณาเขต ทําใหการบังคับใชกฎหมายในระหวางหลายประเทศเกดิขึน้ โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง “ปญหาการขัดกันของกฎหมาย ” เพราะแตละประเทศตางมอีาํนาจอธิปไตยเปนของตนเอง 

การออกกฎหมายและการบังคับใชกฎหมายจึงอยูในอาณาเขตประเทศของตนเทาน้ัน  ในขณะที่

เว็บไซตน้ันสามารถอัพโหลด  (upload) เน้ือหาไปยังเซิรฟเว อรที่อยูตางประเทศได ตัวอยางเชน  

เว็บไซต ก. อัพโหลดรปูลามกอนาจารจากแฟมขอมูลในเซิรฟเวอรที่ต้ังอยูที่สหรัฐ อเมริกา เน้ือหาใน

เว็บไซตอาจไมผิดกฎหมายของสหรัฐอเมริกา แตเมื่อมาปรากฏที่ประเทศไทยจึงเปนเน้ือหาที่ผิด

กฎหมาย จึงเกิดปญหาวาควรใชกฎหมายของประเทศใดเปน หลักการพิจารณา (แตในทางปฏิบัติแลว

มีการยอมรับกันโดยทั่วไปวา “เปนไปไมไดที่เว็บไซตหน่ึงเว็บไซตจะใหบริการหรือขายสินคาที่ถูกตอง

ตามหลักเกณฑของกฎหมายในทุกประเทศทั่วโลก”)168

  1) ปญหาเขตอํานาจศาลในการพิจารณาคดี (Jurisdiction) เมือ่เกดิขอพิพาททาง

กฎหมายขึ้นบนอินเทอรเน็ต ปญหาคือศาลของประเทศใดที่มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาล

ของประเทศที่มีความเสียหายเกิดขึ้น หรือ ศาลของประเทศที่จําเลยมีภูมิลําเนา 

 

  2) ปญหาการบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษาของศาลหรือคําสั่งทางปกครอง  

(Legal Enforcement) ในกรณีเว็บไซตที่เผยแพรเน้ือหาที่เปนความผิดตามกฎหมายไทย แตเจาของ

เว็บไซตมีภูมิลําเนาอยูตางประเทศหรือเครื่อง  server อยูที่ตางประเทศ ซึ่งคําพิพากษาของศาลไทย

หรือคําสั่งจากกระทรวงไอซีทีไมสามารถมีผลบังคับใชนอกเขตประเทศไทยได 

                                                  
 168 http://www.paiboon.biz/uploads/7/5/8/0/7580433/blockweb.pdf 
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  จากชองวางทางกฎหมาย หลายประเทศจึงนิยมใชมาตรการทางอิเล็กทรอนิกส (Lex 

Electronica) ในการปดบล็อกเว็บที่มีการเผยแพรเน้ือหาที่ผิดกฎหมาย โดยหนวยงานของรัฐออก

คําสั่งไปยังผูใหบริการอินเทอรเน็ต ใหบล็อกเว็บไซ ตซึ่งมาตรการน้ีสามารถปดไดทั้งเว็บไซ ตที่อยูใน

ประเทศและมาจากตางประเทศ เพราะไมใชการออกคาํสัง่ไปยั งแหลงเผยแพรขอมูล แตเปนการออก

คําสั่งไปยังตัวกลางที่ใหบริการเช่ือมตอกับขอมูลน้ันๆ169

  ประเทศไทยนํามาตรการปดบล็อกเว็บไซตมาใชโดยบัญญัติไวในมาตรา 20 แหง

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 วา “ในกรณีที่การกระทํา

ความผดิตามพระราชบัญญัติน้ีเปนการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือน

ตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในภาคสองลักษณะ  1 หรือลักษณะ 1/1 แหง

ประมวลกฎหมายอาญา  หรือที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

พนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารอง  พรอมแสดงพยานหลักฐานตอ

ศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําสั่งระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรน้ันได  ในกรณีที่ศาลมี

คําสั่งใหระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรคหน่ึง  ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการ

ระงับการทําใหแพรหลายน้ันเอง หรือสั่งใหผูใหบริการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร

น้ันก็ได”   

  

  บทบัญญัติน้ีมีการยกรางเพ่ิมเติมในช้ันการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เพราะเห็นวาควรตองมีมาตรการที่รวดเร็วในการระงับการกระทําความผิดที่เขาขายเปนการ กระทบ

ตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีที่กระทบตอ

ความรูสึกรวมของคนในสังคม จึงบัญญัติใหอํานาจฝายบริหาร คือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสาร หรือกระทรวงไอซีทีในการปดหรือบล็อกเว็บไซตหรือเว็บเพจที่ผิดกฎหมายได170

  โดยมีการดําเนินการดังตอไปน้ี

 
171

  1)  พนักงานเจาหนาที่จะตองพบวามีการกระทําความผิดเฉพาะที่ระบุใน

พระราชบัญญัติน้ี 

   

  2)  ตองเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนการทําใหแพรหลายซึ่ง

ขอมูลคอมพิวเตอร ซึ่งคําวา  "การทําใหแพรหลาย" หมายถึง การทําใหแพรออกไปสูสาธา รณะในที่ที่

ประชาชนอาจเขาถึงขอมูลน้ันได  เปนที่รูรับทราบกันทั่วไปได  ถึงแมการแพรหลายน้ันจะเปนการ

                                                  
 169 ไพบูลย อมรภิญโญเกียรติ, คําอธิบายพ.ร.บ. คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550, หนา 121-122. 

 170 คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ....สภานิติ

บัญญัติแหงชาติ, รายงานการพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ..., หนา 90-91  

 171 พระราชบัญญัติวาดวยการระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550, มาตรา 20. 
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เผยแพรกันแคภายในกลุมปด เชน การนําภาพลามก ไวในเว็บไซตที่เปดรับเฉพาะสมาชิกเทาน้ัน ถือวา

เปนการแพรหลายเชนกัน172

 2.1) ขอมูลที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร เฉพาะที่

  บัญญัติไวใน ประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 1 ความผดิตอความ

  มั่นคงแหงราชอาณาจักร และ ลักษณะ 1/1 ความผิดเกี่ยวกับการกอการ

  ราย ดังที่ไดกลาวมาแลว  

 โดยขอมูลคอมพิวเตอรที่ทําใหแพรหลายน้ันตองมีเน้ือหา คือ 

 2.2) ขอมูลที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 

  ซึ่งตามแนวคําพิพากษาหมายถึง ขอมูลลามกอนาจาร ขอมูลเกี่ยวกับการ

  พนัน ขอมูลเกี่ยวกับการคามนุษย คาทาส 

  3) พนักงานเจาหนาที่ตองรวบรวมพยานหลักฐานที่มีการเผยแพรขอมูลตามขอ 2 

ผานทางเว็บไซตหรื อระบบคอมพิวเตอรใดๆทีเ่ปนความผดิตามขอ 2 เพ่ือเสนอตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงไอซีทีเพ่ือพิจารณา 

  4) เมื่อรัฐมนตรีเห็นชอบวาการเผยแพรขอมูลดังกลาวเปนความผิดจริงและมีเหตุอัน

สมควร จึงสามารถยื่นแสดงคํารองและพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจเพ่ือใหศาลพิจารณาว า 

เขาองคประกอบของมาตรา 20 หรือไม   

  5) หากศาลพิจารณาจากพยานหลักฐานวาการเผยแพรขอมูลดังกลาวเปนความผิด

ตามพระราชบัญญติันี ้และการกระทาํครบองคประกอบของมาตรา 20 ศาลจึงมีคําสั่งใหระงับการทํา

ใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร ดังกลาวโดยการปดบลอ็กเว็บไซตได  โดยใหพนักงานเจาหนาที่ทํา

การระงับการทําใหแพรหลายน้ันเอง หรือสั่งใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตระงับก็ได แตหากพิจารณาแลว

วามีพยานหลักฐานไมเพียงพอหรือการกระทําไมครบองคประกอบความผิดศาลก็จะไมอนุญาตใหมี

การปดบลอ็กเว็บดังกลาว    

  สําหรับผูที่ฝาฝนไมปฏิ บัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ตองระวางโทษปรับไม

เกิน 200,000 บาท และปรับเปนรายวันอีกวันละไมเกิน 5,000 บาท จนกวาจะปฏิบัติใหถูกตอง ตาม

มาตรา 27 

  

  สถานการณการปดกั้นเว็บไซตกอนการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

 

  กอนการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

พ.ศ. 2550 มีหลายหนวยงานไดดําเนินการปดกั้นเว็บไซตที่ผิดกฎหมาย จึงมีปญหาวาหนวยงานน้ันมี

อํานาจดําเนินการหรือปดกั้นหรือไม คณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา กรณีที่เจาพนักง านตํารวจ
                                                  
 172 เทียบเคียงจาก คําพิพากษาฎีกาที่ ๓๒๑๓/๒๕๒๖น. ๒๕๓๓ การมีวิดีโอเทปภาพลามกไวใหเชาหรือแลกเปล่ียนกับ

สมาชิกเปนความผิด ฐานคาวัตถลุามก ตามมาตรา ๒๘๗ ประมวลกฎหมายอาญา 
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สั่งปดเว็บไซตที่มีการเผยแพรภาพลามกอนาจารหรือมีการกระทําความผิดกฎหมายอยางอ่ืน เน่ืองจาก

พบวาไมมีกฎหมายใดใหอํานาจเจาพนักงานตํารวจไว จึงไมอาจปดกั้นเองหรือขอใหศาลสั่งปดได แต

อาจแจงใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในฐานะผูควบคุมและผูอนุญา ตในการประกอบ

กิจการโทรคมนาคมดําเนินการเพิกถอนใบอนุญาตการใหบริการอินเทอรเน็ตได ตามมาตรา 15 แหง

พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคมฯ เพ่ือปกปองความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน173

  เมือ่ปพ.ศ. 2545 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดกอต้ังขึ้ นโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมสนับสนุนศักยภาพดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารของประเทศไทย 

ในดานการกํากับดูแลเน้ือหาที่ไมเหมาะสมน้ันกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดจัดต้ัง

โครงการ 9

 

สารวัตรอินเทอรเน็ต  (Cyber Inspector) สังกัดคณะกรรมการสืบสวน ปอง กันและ

ปราบปรามอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร  โดยคณะกรรมการดังกลาวประกอบดวย กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงยุติธรรม 

สํานักงานขาวกรองแหงชาติ สํานักงานตํารวจแหงชาติ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ฟอกเงิน การสื่อสารแห งประเทศไทย และบริษัท ทศท .คอรปอเรช่ัน จํากัด มหาชน สารวัตร

อินเทอรเน็ตน้ีมีหนาที่หลักคือ การดําเนินตรวจสอบ ติดตาม ปองกันและสกัดกั้นการเขาชมเว็บไซตที่

ไมเหมาะสม เมื่อมีมติของคณะกรรมการ 2 ใน 3 เห็นควรวาใหปดกั้นเว็บไซตที่ไมเหมาะสมได 

คณะทาํงานทางดานเท คนิคจะสงรายช่ือและรายละเอียดเปนหนังสือใหกับผูใหบริการอินเทอรเน็ต

และหนวยงานเซิรฟเวอรอ่ืนๆที่เกี่ยวของ ซึ่งผูใหบริการอินเทอรเน็ตตองทําตามที่เจาหนาที่รองขอ 

การปดกั้นเว็บไซตในยุคน้ันจึงเปนหนาที่ของผูใหบริการอินเทอรเน็ตในลักษณะการขอความร วมมือ 

โดยมีคณะกรรมการสารวัตรอินเทอรเน็ตคอยตรวจสอบและออกคําสั่ง ซึ่งหากผูใหบริการอินเทอรเน็ต

ไมปฏิบัติตามที่รองขอจะมีมาตรการลงโทษโดยการจํากัดแบนวิช (Bandwidth) ซึ่งสงผลตอการจํากัด

รายไดของผูใหบริการอินเทอรเน็ตหรืออาจถูกยกเลิกใบอนุญาต ลักษณะการดําเนินก ารเชนน้ีไมมี

กฎหมายใดรับรองหรือใหอํานาจดังกลาว รวมถึงไมมีกําหนดระยะเวลาวาผูใหบริการอินเทอรเน็ตตอง

ทําการบล็อกหรือปดกั้นภายในกี่วันและไมมีบทกําหนดโทษที่ชัดเจน9

174

  จนกระทั่งเกิดการปฏิรูปการปกครองวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 มีคําสั่งของคณะ

ปฏิรูปการปกครองใ นระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  ที่ 5/2549 เรื่อง 

ควบคุมการเผยแพรขอมูลขาวสารระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยมอบอํานาจใหกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสาร ดําเนินการควบคุม ยับยั้ง สกัดกั้น  และทําลายการเผยแพรขอมูลขาวสาร

ในระบบสารสนเทศ ผานร ะบบเครือขายการสื่อสารทั้งปวง  ที่มีบทความ ขอความ คําพูด หรืออ่ืนใด  

 

                                                  
 173 บันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ือง อํานาจของเจาพนักงานตํารวจในการปดก้ันเว็บไซตที่ไมเหมาะสมทาง

อินเทอรเน็ต และของพนกังานสอบสวนตามมาตรา ๑๓๒ แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เร่ืองเสร็จที่ 343/2549 

 174 สัมภาษณผูอํานวยการกองกฎหมายสงเสริมการสอบสวน สารวัตรอินเทอรเน็ต, 

http://neotrez.exteen.com/20041023/ict 
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อันอาจจะสงผลกระทบตอการปฏิรปูการปกครองระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมขุ175

  

 ทําให ณ เวลาน้ันมีเว็บไซตตางๆถูกปดเปนจํานวนมาก 

  สถานการณการปดกั้นเว็บไซต  ในระหวางมีการบัง คับใชพระราชบัญญัติการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ. 2551 และ พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  

 

  เมื่อเดือนมีนาคมถึงเดือนพฤษภาคม พ .ศ. 2553 ที่ผานมามีการชุมนุมของแนวรวม

ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ในวาระการดํารงตํา แหนงนายกรัฐมนตรี ของนาย

อภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ คณะรัฐมนตรีมีมติออกประกาศใหพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑลเปนพ้ืนที่

ปรากฏเหตุการณอันกระทบตอความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติการรักษาความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักร พ .ศ. 2551 และประกาศการเพ่ิมอํานาจใหแกฝา ยบริหารตามกฎหมาย

รวม 18 ฉบับ ซึ่งรวมถึงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 

ดวย โดยใหอํานาจกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารควบคุมการจัดทําหรือเผยแพรขอมูล

ทางอิเล็กทรอนิกสผานทางระบบอินเทอรเน็ตและระบบสารสนเทศตางๆ สามารถสั่งเอาผิด หรือใหยุติ

การเผยแพร หรือปดกั้นสัญญาณ โดยถอืเปนความผดิอาญา 176 ซึ่งในรายงายขาวกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศและการสื่อสารไดย่ืนเรื่องขออํานาจตอศาลปดทั้งหมดกวา 9,000 URL177

  ตอมาการสถานการณรุนแรงขึ้น รัฐบาลจึงไดประกาศสถานการณฉุกเฉินที่มีความ

รายแรงในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ

ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และมกีารปดกัน้เว็บไซตโดยอาศยัอํานาจตามมาตรา 9 ขอที่ 3 ที่บัญญัติวา “หาม

การเสนอขาว การจําหนาย หรือทําใหแพรหลายซึ่งหนังสือ สิ่งพิมพ  หรือสื่ออ่ืนใดที่มีขอความอันอาจ

ทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนขอมูลขาวสารทําใหเกิดความเขาใจผิดใน

สถานการณฉุกเฉินจนกระทบตอความมั่นคงของรัฐ  หรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน ทั้งในเขตพ้ืนที่ที่ประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือทั่วราชอาณาจักร ” บทบัญญัติน้ีใหอํานาจ

เจาหนาที่ปดบล็อกเว็บไดโดยไมตองขออนุญาตจากศาลกอน ผลคือมีการปดบล็อกเว็บไซตเปนจํานวน

มากโดยอางเหตุผลดานความมั่นคง นับถึงวันที่ 25 พฤษภาคม จํานวน 1,150 เว็บไซต ซึ่งสวนใหญ

เปนเว็บไซตหมิ่นพระบรมเดชานุภาพและที่มีเน้ือหาในการปลุกระดม

  

178

 

 

                                                  
 175 คําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ที่ 5/2549 เร่ือง 

ควบคุมการเผยแพรขอมูลขาวสารระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 

 176 เปดกฎหมาย 18 ฉบับ สกัดม็อบเส้ือแดง ดาบในมืออภิสิทธิ์, วันที่ 10 มีนาคม 2553 
http://www.matichon.co.th/news_detail.php?newsid=1268200423&grpid=01&catid=00 
 177 http://www.komchadluek.net/detail/20100409/55306/ 

 178 www.thairath.co.th/content/tech/85150 
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  2.5.3 พนักงานเจาหนาที่และหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่  

 

  พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจหนาที่ ดําเนินการตางๆตามพระราชบัญญัติน้ีตองไดรับ

การแตงต้ังจากรัฐมนตรี โดยจะตองเปนผูที่มีความรูและความชํานาญเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอร และ

มีคุณสมบัติตามที่รัฐมนตรีกําหนดตามมาตรา 28 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 นอกจากน้ียังมีหนวยงานหลักของรัฐที่เกี่ยวของอีกคือ กรมสอบสวน

คดีพิเศษ กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี  และ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

 

  1)  กรมสอบสวนคดีพิเศษ 

 

  กรมสอบสวนคดีพิเศษกอต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญติั

ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. 2545 ใชช่ือภาษาอังกฤษวา “Department of Special 

Investigation (DSI)” อยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม โดยมีกลุมงานที่รับผิดชอบคดีเกี่ยวกับการใช

เทคโนโลยีโดยตรงคือ “สํานักคดีเทคโนโลยีและสารสนเทศ ” มีอํานาจหนาที่ในการปองกัน 

ปราบปราม สืบสวน สอบสวน และดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดทางเทคโนโลยีและสารสนเทศ 

รวมถึงการวิเคราะห พิสูจน เก็บรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 179 นอกจากน้ี

ยังมีโครงการพิเศษคือ “DSI Cyber Force, Detective Volunteer Network” จัดต้ังขึ้นโดยมี

วัตถุประสงคเพ่ือสรางเครือขายภาคประชาชนรวมถึงนักเรียนนักศึกษาในการแจงเบาะแส

อาชญากรรมทางคอมพิวเตอรตางๆทางอินเทอรเน็ต 180

 

 

  2)  กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกั บอาชญากรรมทาง

เทคโนโลยี 

 

  กองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเทคโนโลยี 

หรือช่ือภาษาอังกฤษวา “Technology Crime Suppression Division (TCSD)”จัดต้ังขึ้นตามพระ

ราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ .ศ. 2552 และ กฎกระทรวงแบงสวน

ราชการเปนกองบังคับการหรือสวนราชการอยางอ่ืนในสํานักงานตํารวจแหงชาติ พ .ศ. 2552 โดยมี

หนวยราชการยอยคือ กองกํากับการ 3 มีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงในความผิดเกี่ยวกับการ

                                                  
 179 http://www.dsi.go.th/ 

 180 http://cyberforce.dsi.go.th/dsi.php 
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นําเขาหรือเผยแพรขอมูลคอมพิวเตอรที่ระบุวาเปนความผิด ตามพระราชบัญญติั วาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550 หรือกฎหมายอาญา และมีชองทางในการรับแจงการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับเทคโนโลยีคือ “Cyber Patrol โครงการสายตรวจอินเทอรเน็ต”181

  

 

  3)  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

 

  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  จัดต้ังขึ้นเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 

2545 ตามพระราชบัญญติัปรบัปรงุกระทรวง ทบวง  กรม พ.ศ. 2545 มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการ

วางแผนสงเสริม พัฒนา  และดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร การ

อุตุนิยมวิทยา และการสถิติ และราชการอ่ืนตามที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ไดใหอํานาจกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารในการบังคับใช

มาตรการระงับการ ทําให แพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร โดยเฉพาะเว็บไซตที่เปนความผิ ดตาม

ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 ซึ่งเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาลที่ตองปกปองสถาบัน

พระมหากษัตริย การดําเนินเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวโดยจะจัดต้ังศูนยปฏิบัติการเฝาระวังภัยคุกคามดาน

เทคโนโลยีสารสนเทศขึ้น โดยใชงบประมาณ จาํนวน 45 ลาน เพ่ือจัดซื้ออุปกรณและจัดจางเจ าหนาที่

เฝาระวังตลอด  24 ช่ัวโมง  ในลักษณะ  WAR ROOM โดยจะประสานความรวมมือกับหนวยงานที่

เกี่ยวของทั้ง  ทหาร  ตํารวจ  อัยการสูงสุด  เปนตน  เพ่ือติดตามเฝาระวังภัยดังกลาวอยางเขมงวด

ย่ิงขึ้น182

                                                  
 181 http://www.tcsd.in.th/about_us.php 

 

 182 http://www.mict.go.th/ewt_news.php?nid=1558 



 

 

69 

บทท่ี  3 

มาตรการดําเนินการกับขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรใน

ตางประเทศ 

 

 การศึกษามาตรการดําเนินการกับขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรของ

ตางประเทศ ผูเขียนใหความสําคัญในประเด็นดังตอไปน้ี 

1. การรับรองเสรีภาพในการแสดงออกตามรัฐธรรมนูญหรือขอตกลงระหวางประเทศที่วาง

หลักไวใหประเทศที่เปนสมาชิกนําไปปฏิบัติ 

2. ขอมูลที่แตละประเทศไดใหความสําคัญวาเปนขอมูลที่อาจกระทบตอความมั่นคง แหง

ราชอาณาจักร ซึ่งโดยทั่วไปหมายถึงขอมูลที่เปนความลับของประเทศ ขอมูลที่เปนการ

สรางความเสียหายแกอํานาจของรัฐ ขอมูลที่กอใหเกิดความไมสงบสุขในหมูประชาชน 

การกอการราย หรือขอมูลที่ กระทบตอเรือ่งทีล่ะเอียดออนของแตละประเทศ เปนตน 

นอกจากน้ีผูเขียนไดศึกษาวาแตละประเทศมีการกําหนด Hate Speech เปนความผดิใดๆ

หรือไม อยางไร 

3. ความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ต ศึกษาในภาพรวมสําหรับขอมูลที่เปนความผิด

ตางๆ โดยใหความสําคัญกับการแบงประเภทตามสภาพของการใหบรกิาร 

4. มาตรการการปดกั้นเว็บไซตหรือระงับการเขาถึงขอมูลบนอินเทอรเน็ต ทั้งตามกฎหมาย

หรือมาตรการพิเศษที่แตละประเทศเลือกใช 
 

 สําหรับประเทศที่ผูเขียนเลือกมาศึกษาคือ  
 

1. ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศที่มีระบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว รับรองเสรีภาพ

ในการแสดงออกอยางกวางขวางทั้งในรัฐธรรมนูญและคําพิพากษาของศาล 

2. ประเทศเยอรมนีซึ่งใชระบบประมวลกฎหมายเชนเดียวกับประเทศไทย มีการแบงประเภท

และความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ตอยางชัดเจน 

3. ประเทศจีน ซึ่งเปนประเทศที่เขมงวดกับการใชอินเทอรเน็ตของประชาชน กําหน ด

ภาระหนาที่ใหกับผูใหบริการอินเทอรเน็ตหลายประการ 
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 3.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพเปนอันดับตนๆของโลก 

โดยเฉพาะเสรีภาพในการแสดงออก มีหลักการสําคัญที่เรียกวา การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารอยาง

เสรี (Free Market of Ideas and Information) จึงทําใหการเขาถึงและการเผยแพรขอมูลบน

อินเทอรเน็ตมีขอจํากัดนอยจากการที่ศาลไดมีคําพิพากษาตัดสินมาตลอดวาหามรัฐออกกฎหมายใดๆที่

เปนการจํากัดสิทธิในการเผยแพรขอมูลบนอินเทอรเน็ต1 แตอยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐจะไมมีการจํากัด

สิทธิในการแสดงขอมูลที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับสังคมหรือทางการเมือง แตสําหรับการกระทําความผิด

พ้ืนฐานซึ่งตอมาไดใชอินเทอรเน็ตเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดน้ัน ก็ถูกผลักดันใหมีการออก

กฎหมายเพ่ือเอาผิด เชน  การมีไวในครอบครองหรือเผยแพรภาพโปเด็ก การละเมิดลิขสิทธ์ิ  ขอมูลที่

อันตราย หรือ การพนัน เปนตน2

 

 

  3.1.1 การรับรองเสรีภาพในการแสดงออก (Freedom of Expression) 

 

  เสรีภาพในการแสดงออกน้ีถูกรับรองไวใน   American Convention on Human 

Rights 1969  Article 13 เพ่ือเปนหลกัปฏิบติัของประเทศสหรัฐอเมริกา วา3

  บุคคลทุกคน มีสิทธิในทางความคิดและการแสดงออกอยางเสรี  รวมไปถึงการ

แสวงหา ไดรับ สงตอขอมูลขาวสารหรือความคิดเห็นตางๆอยางเสรีโดยไมมีขอจํากัดทางเขตแดน ทั้งน้ี

ไมวาโดยการเขียน พิมพ การแสดงออกทางศิลปะ หรือทางๆใดตามแตบุคคลน้ันจะเลือก การใชสิทธิ

เสรีภาพดังกลาวน้ันห ามมิใหมีการตรวจสอบกอน แตยังคงมีขอจํากัดซึ่งตองกําหนดไวโดยกฎหมาย 

เพ่ือเปนการประกัน การคุมครองช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน การปกปองความมั่นคงแหงชาติ ความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือสุขภาพของประชาชน แตอยางไรก็ตาม ความบันเทิง

ตางๆสามารถถูกตรว จสอบกอนการเผยแพรได เพ่ือเปนการปองกันการเขาถึงขอมูลสําหรับเด็กและ

เยาวชนเพ่ือคุมครองศีลธรรมอันดี (เชน การเผยแพรภาพลามกอนาจาร ) รวมไปถึงควรกําหนดใหการ

โฆษณาในเรื่องสงคราม หรือเปนการสนับสนุนความเกลียดชังแกคนชาติ สัญชาติหรือศาสนาใดๆ ที่

อาจกอใหเกิดความ รุนแรงที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือการกระทําในทํานองเดียวกัน แกบุคคล กลุม

 

                                                  
 1 Freedom of the Net 2011 : A Global Assessment of Internet and Digital Media By Freedom House, 

UNDEF, page 345 [online] http://www.freedomhouse.org/uploads/fotn/2011/FOTN2011.pdf. 

 2 Ibid, page 349. 

 3 American Convention on Human Rights,  Article 13  [online] 

http://www.hrcr.org/docs/American_Convention/oashr4.html 

http://www.hrcr.org/docs/American_Convention/oashr4.html�
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บุคคลโดยมีพ้ืนฐานมาจากความแตกตางดานเช้ือชาติ สีผิว ศาสนา ภาษา ถิ่นที่อยู เปนความผิดและ

ตองรบัโทษตามกฎหมาย 

  ไมควรมีการจํากัดสิทธิในการแสดงออกอยางเสรี โดยวิธีทางออม เชนการใชอํานาจ

ของรัฐบาล หรือการควบคุมโดยเอกชนในสื่อสิ่งพิมพ คลื่นความถี่วิทยุโทรทัศน หรือเครื่องมืออ่ืนๆใน

การแพรกระจายขาวสาร หรือโดยวิธีการอ่ืนๆที่เปนการขัดขวางการสื่อสารหรือการไหลเวียนของ

ขอมูลขาวสาร 4

  นอกจากน้ียังไดรับรองในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญฉบับที่ 1 และ  14 (First 

Amendment of the Constitution of the United States) วา หามมิใหรัฐสภาออกกฎหมาย

เกี่ยวกับการสถาปนาศาสนา หรือหามการปฏิบัติเกี่ยวกับศาสนาอยางเสรี  การลิดรอนเสรีภาพในการ

แสดงออก การแพรขาวสาร หรือสิทธิในการรวมชุมนุมโดยสงบของประชาชน และที่เกี่ยวข องกบัการ

เรียกรองใหรัฐขจัดความเดือนรอนของประชาชน

 

5  และ ฉบับที่ 14 รับรองสิทธิของพลเมืองทุกคนที่

เกิดหรือแปลงสัญชาติและอยูภายใตเขตอํานาจของสหรัฐอเมริกาจะไดรับการปกปองและคุมครอง

อยางเสมอภาคภายใตกฎหมาย มลรัฐจะตราหรือบังคับใชกฎหมายใดๆที่จํากัดสิทธิในชีวิ ต เสรภีาพ

หรือทรัพยสินของบุคคลโดยปราศจากกระบวนการและวิถีทางตามกฎหมายไมได มลรัฐจะปฏิเสธ

ไมใหบุคคลใดไดรับการปกปองโดยเสมอภาคตามกฎหมายไมได6

                                                  
 4 Freedom of Thought and Expression 

 

 1. Everyone has the right to freedom of thought and expression. This right includes freedom to seek, receive, and 

impart information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally, in writing, in print, in the form of art, 

or through any other medium of one's choice. 

   2. The exercise of the right provided for in the foregoing paragraph shall not be subject to prior censorship but 

shall be subject to subsequent imposition of liability, which shall be expressly established by law to the extent 

necessary to ensure: a. respect for the rights or reputations of others; or b. the protection of national security, 

public order, or public health or morals. 

   3. The right of expression may not be restricted by indirect methods or means, such as the abuse of 

government or private controls over newsprint, radio broadcasting frequencies, or equipment used in the 

dissemination of information, or by any other means tending to impede the communication and circulation of 

ideas and opinions.4. Notwithstanding the provisions of paragraph 2 above, public entertainments may be subject 

by law to prior censorship for the sole purpose of regulating access to them for the moral protection of 

childhood and adolescence. 

  5. Any propaganda for war and any advocacy of national, racial, or religious hatred that constitute incitements to 

lawless violence or to any other similar action against any person or group of persons on any grounds including 

those of race, color, religion, language, or national origin shall be considered as offenses punishable by law.  

 5 First Amendment  Congress shall make no law respecting an establishment of religion, or prohibiting 

the free exercise thereof; or abridging the freedom of speech, or of the press; or the right of the people 

peaceably to assemble, and to petition the Government for a redress of grievances. 

 6 Fourteen Amendment  Section 1. All persons born or naturalized in the United States, and subject to 

the jurisdiction thereof, are citizens of the United States and of the State wherein they reside. No State shall 
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  แมจะเปนที่ยอมรับกันวารัฐธรรมนูญแหงประเทศสหรัฐอเมริกาเปนรัฐธรรมนูญที่

รับรองเสรีภาพใหแกประชาชนมากที่สุด แ ตก็ยังมีการจํากัดขอบเขตการใชสิทธิเสรีภาพในการ

แสดงออก โดยพบไดจากคําพิพากษาที่ศาลวางหลักไว เชน  

  สื่อลามกอนาจารหรือหยาบโลน (Obscene and indecent)7 ซึ่งประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมาย เกี่ยวกับภาพลามกอนาจารไวโดยมีจุดประสงคเพ่ือ คุมครองผูเยาวเปน

หลัก เชน Communications Decency Act of 1996 (CDA) Children's Internet Protection 

Act of 2000 (CIPA),  การหมิ่นประมาท (Defamation) ซึ่งครอบคลุมถึงการหมิ่นประมาทโดยการ

พูด (Slander) และโดยการเขียนหรือโฆษณา (libel)8 ซึ่งตองพิสูจนถึงเจตนาอันช่ัวราย (Actual 

Malice)   ตองรูวาขอความที่กลาวน้ันไมเปนความจริง (knowledge that the information was 

false)9

 

,  ขอมูลที่กระทบตอความมั่นคง ซึ่งใหความสําคัญกับขอมูลหรือเอกสารที่เปนความลับหรือ

ขาวกรองของสหรัฐอเมริกา ,  ขอมูลที่กอใหเกิดความเกลียดชัง (Hate speech) ที่เปนคําพูดที่

กอใหเกิดการใชความรุนแรง (Fighting word) หรือ ขอมูลที่ละเมิดลิขสิทธ์ิ เปนตน  

  3.1.2 ขอมูลอันกระทบตอความม่ันคงแหงสหรัฐอเมริกา  

 

  ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีกฎหมายที่ระบุความรับผิดเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลอัน

กระทบตอความมั่นคงแหงชาติบนอินเทอรเน็ตไวโดยตรง แตมีกฎหมายที่ควบคุมการเผยแพรขอมูล

ดังกลาวไวเปนบท บัญญัติทั่วไปซึ่งครอบคลุมถึงการเผยแพรบนอินเทอรเน็ตดวย  โดยทั่วไปแลว

สหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับเรื่องการกอการรายและความมั่นคงของชาติในดานอ่ืนๆ ซึ่งพิจารณา

ไดดังตอไปน้ี  

 

  ขอมูลทีเ่ปนความลบัของประเทศ (National Security Leaks) หรืออาจกระทบตอ

การความมั่นคงของชาติ (National Security Information) 

 

  กฎหมาย Espionage Act 1917 ซึ่งเปนกฎหมายระดับสหรัฐ  (Federal Law) 

ปจจุบันปรากฏอยูใน 18 U.S.C. § 793-799 เปนกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับการรักษาและปกปอง

ประเทศโดยใน Section 793(e) : Gathering, transmitting or losing defense information วาง

                                                                                                                                               
make or enforce any law which shall abridge the privileges or immunities of citizens of the United States; nor 

shall any State deprive any person of life, liberty, or property, without due process of law; nor deny to any 

person within its jurisdiction the equal protection of the laws. 

 7 Reno v. American Civil Liberties Union, 521 U.S. 844(1997) 

 8 New York Times Co. v. Sullivan, 376 U.S. 254 (1964) 

 9   http://www.law.cornell.edu/supct/html/historics/USSC_CR_0376_0254_ZS.html 

 

http://en.wikipedia.org/wiki/Children%27s_Internet_Protection_Act�
http://en.wikipedia.org/wiki/Children%27s_Internet_Protection_Act�
http://en.wikipedia.org/wiki/Information�
http://en.wikipedia.org/wiki/New_York_Times_Co._v._Sullivan�
http://en.wikipedia.org/wiki/United_States_Reports�
http://supreme.justia.com/us/376/254/case.html�
http://www.law.cornell.edu/supct/html/historics/USSC_CR_0376_0254_ZS.html�
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หลักวา บุคคลใดมีขอมูลที่เกี่ยวกับการปองกันประเทศไวในครอบครองโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งผู

ครอบครองขอมูลดังกลาวตองเช่ือโดยสมเหตุสมผลวา ขอมูลน้ันสามารถใชเพ่ือทําใหประเทศ

สหรัฐอเมริกาเสียหาย หรือสามารถใชเพ่ือเปนประโยชนแก รัฐตางประเทศ จงใจติดตอสื่อสาร 

เผยแพรหรือสงขอมูลหรือพยายามกระทําการดังกลาวไปยังบุคคลใดก็ตามที่ไมมีอํานาจในการรับ

ขอมูลน้ัน หรือจัดเก็บขอมูลดังกลาวไวโดยไมสงมอบใหเจาหนาที่รัฐที่มีอํานาจ เปนความผิด10

  ตัวอยางคดี Scheck v. United States

 
11

  ทั้งน้ีความผิดตามมาตราน้ี เปนที่วิพากษวิจารณวา เปนบทบัญญัติที่คลุมเครือ โดย

ไมมีการระบุวาขอมูลชนิดใดบางที่อยูภายใตคําจํากัดความวาเปน “ขอมูลที่เกี่ยวของกับการปองกัน

ประเทศ” (information relating to the national defense)

 Scheck ถูกดําเนินคดีตาม Espionage 

Act 1917 เพราะเขาสงใบปลวิ 15,000 ฉบับเพ่ือตอตานและประณามการทําสงคราม ยุยงให

นายทหารแข็งขอตอผูบังคับบัญชาในขณะที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม  

12 นอกจากน้ันในการพิจารณา 

รัฐบาลตองพิสูจนใหไดวาผูกระทําความผิด เช่ืออยางสมเหตุสมผลวาขอมูลน้ันสามารถใชเพ่ือทํา ให

ประเทศสหรัฐอเมริกาเสียหายหรือเพ่ือเอ้ือประโยชนแกรัฐตางประเทศ และในบางคดี 13 ศาล

กําหนดใหรัฐบาลตองพิสูจนใหไดวาผูกระทําความผิดมีเจตนาไมสุจริต (bad faith) ในการทําให

ประเทศเสียหายหรือเพ่ือเอ้ือประโยชนใหแกรัฐตางประเทศ ซึ่งเปนการกําหนดภาระการพิสูจน ที่หนัก

เกินไป (heavy burden of proof)14

  อีกกรณีหน่ึงที่โดงดังและเกี่ยวของกับอินเทอรเน็ตโดยตรง คือ กรณีเว็บไซต 

Wikileaks ในป 2010 Wikileaks โดยผูกอต้ังคือ จูเลียน แอสซานจ  (Julian Assange) เปดเผย

เอกสารลับทางทหารของสหรัฐ เกือบ  77,000 หนา เกี่ยวกับสงครามในอัฟกานิสถาน ซึ่งทําใหทราบ

รายละเอียดเกี่ยวกับพลเมืองที่ตกเปนเหยื่อความรุนแรงและแนวโนมความเช่ือมโยงของปากีสถานกับ

กลุมตาลีบัน นอกจากน้ียังเปดเผยวิดีโอที่ฉายใหเห็นถึงภาพที่หดหูในสงครามอิรักและภาพ

  

                                                  
 10 18 U.S.C. § 793 (e) Whoever having unauthorized possession of, access to, or control over any 

document, writing, code book, signal book, sketch, photograph, photographic negative, blueprint, plan, map, 

model, instrument, appliance, or note relating to the national defense, or information relating to the national 

defense which information the possessor has reason to believe could be used to the injury of the United States 

or to the advantage of any foreign nation, willfully communicates, delivers, transmits or causes to be 

communicated, delivered, or transmitted, or attempts to communicate, deliver, transmit or cause to be 

communicated, delivered, or transmitted the same to any person not entitled to receive it, or willfully retains the 

same and fails to deliver it to the officer or employee of the United States entitled to receive it; or 

 11 Scheck v. United States, 249 U.S. 47 (1919) 

 12 Mary-Rose Papandrea, The Publication of National Security Information in the Digital Age , ( Journal of 

National Security Law & Policy,2011), page 128 [online] http://www.jnslp.com/wp-

content/uploads/2011/06/03_Papandrea.pdf 

 13 United Stated v. Rosen, 445 F. Supp. 2d 602 (E.D. Va. 2006).หรือ New York Times Co. v. United States, 

403 U.S. 713 (1971) 

 14 Ibid, page127 

http://en.wikipedia.org/wiki/Case_citation�
http://en.wikipedia.org/wiki/1971�
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เฮลิคอปเตอรของกองทัพสหรัฐอเมริกาที่โจมตีกรุงแบกแด ด ทําใหผูบริสุทธ์ิรวมถึงคนในสํานักขาว

รอยเตอรเสียชีวิต ซึ่งในวิดีโอดังกลาวมีเสียงสนทนาระหวางนักบินและผูควบคุมภาคพ้ืนดินที่กลาววา

กลุมผูที่อยูบนถนนเปนกลุมติดอาวุธและขออนุญาตยิง Wikileaks เผยวาไดวาไดวิดีโอน้ีมาจากนักเปด

โปงในกองทพั 15 การเปดโปงน้ีสรางความไมพอใจอยางมากใหแกกระทรวงกลาโหมของสหรัฐอเมริกา 

ซึ่งหลังจากไดรับแรงกดดันจากฝายรัฐบาล ในที่สุด Amazon ผูใหบริการพ้ืนที่บนอินเทอรเน็ตก็ยุติ

การใหบริการเซิรฟเวอรแก Wikileak ทําใหผูใชบริการอินเทอรเน็ตในอเมริกาไมสามารถเขาถึงเว็บ 

wikilieak ได16

  หลังจากกรณีของ WikiLeaks วุฒิสมาชิก Joseph Lieberman ไดเสนอราง

กฎหมายฉบับใหมตอรัฐสภาสหรัฐ  ช่ือวา SHIELD Act (Securing Human Intelligence and 

Enforcing Lawful Dissemination) เพ่ือเอาผิดคนที่เผยแพรช่ือของแหลงขาว  ในขาวกรองของ

ทางการสหรัฐ กฎหมายน้ีเปนการแกไขกฎหมาย Espionage Act เดิม ซึ่งหามเผยแพรขาวกรองของ

สหรัฐอยูแลว แตเพ่ิมหมวด HUMINT( human intelligence )หรือแหลงขาวที่เปนบุคคลในระบบ

ขาวกรองเพ่ือปกปองบุคลากรเหลาน้ีที่ปกปองขอมูลเพ่ือความมั่นคงของสหรัฐ อยางไรก็ตามกฎหมาย

น้ีจะไมมีผลตอ WikiLeaks หรือผูกอต้ังอยาง Julian Assange เพราะเขาขายความผดิตามกฎหมาย

อาญาของสหรัฐอยูแลว แตจะมีผลตอนักขาวหรือผูที่นําขอมูลเหลาน้ีไปรายงานในสื่อตางๆ

  

17

  กรณีของ Wikileaks น้ีอาจเปรียบเทียบไดกับ กรณี  

  

Pentagon Papers18 ซึ่งเปน

เอกสาร "ลับ" (Classified information) ของกระทรวงกลาโหมสหรัฐเกี่ยวกับสงครามเวียดนาม  

เขียนโดย เจาหนาที่กระทรวงกลาโหมสหรัฐ Robert McNamara ในป 1967 เพ่ือเปนบันทึก

ประวัติศาสตรและต้ังใจจะเก็บไวเปนความลับ แต ในที่สุดก็ถูกนํามาเผยแพรโดย Daniel Ellsberg 

และตีพิมพในหนังสือพิมพ The New York Times และ Washington Post ปรากฏวา Pentagon 

Papers เปนขอมูลจริงของสงคราม  ที่ไมตรงกับขอมูลที่รัฐบาลประกาศตอสาธารณะ 19 รฐับาลฟอง 

NYTโดยใชกฎหมาย Espionage Act of 1917 Section 793(e) ซึ่งศาลสูงของสหรัฐตัดสินให NYT 

ชนะ เพราะเปนการใชเสรภีาพของสือ่  (Freedom of Press) ตาม First Amendment ของ

รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา20

  

  

                                                  
 15 วิกิลีกส จอมแฉยุคอินเทอรเน็ตครองเมือง เนชั่นสุดสัปดาห 1 พฤศจิกายน 2553 หนา 80-81 

 16 US Pressures Amazon Into Kicking Wikileaks Off Its Cloud, [online] 

http://www.osnews.com/story/24086/US_Pressures_Amazon_Into_Kicking_Wikileaks_Off_Its_Cloud 

 17 Lieberman Introduces Anti-WikiLeaks Legislation,  2010, [online] 

http://www.wired.com/threatlevel/2010/12/shield/. 

 18 New York Times Co. v. United States, 403 U.S. 713 (1971), 

 19 The Pentagon Paper : the Introduction [online] http://www.nnn.se/vietnam/pentpapers.pdf 

 20 New York Times Co. v. United States, (1971), [online] http://www.infoplease.com/us/supreme-

court/cases/ar25.html 

http://en.wikipedia.org/wiki/Pentagon_Papers�
http://en.wikipedia.org/wiki/First_Amendment_to_the_United_States_Constitution�
http://www.osnews.com/story/24086/US_Pressures_Amazon_Into_Kicking_Wikileaks_Off_Its_Cloud�
http://en.wikipedia.org/wiki/Case_citation�
http://en.wikipedia.org/wiki/1971�
http://en.wikipedia.org/wiki/1971�
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  ในการรักษาควา มปลอดภัยของขอมูลน้ัน สหรัฐอเมริกายังมีกฎหมาย  The 

Communications Assistance for Law Enforcement Act (CALEA) ซึ่งกําหนดใหผูใหบริการการ

ติดตอสื่อสาร เชนโทรศัพท บอรดแบ นด บริการโทรศัพทผานทางระบบอินเทอรเน็ต VoIP มรีะบบ

การใหบริการที่งายแกการใหหนวยงานของรัฐสามารถดักฟงไดเมื่อมีอํานาจตามกฎหมายในการคนหา

ขอมูลที่อาจเกี่ยวของกับอาชญากรรมหรือความมั่นคงของชาติ และในสมัยของประธานาธิบดีโอบามา

ไดแนะนําใหสามารถขยายบทบัญญัติน้ีไปถึงการสื่อสารผานทาง Gmail Skype หรือ Facebook ได

ดวย  และมีหนวยงานความมั่นคงขอ งชาติ (National Security Agency : NSA)ที่สามารถดักฟงการ

สือ่สาร Wiretapping ได21

 

 

  ขอมูลที่เกี่ยวกับการกอการราย 

 

  นับต้ังแตเหตุการณประวัติศาสตร  11 กันยายน  2001 ที่อาคาร World Trade 

Center และ Pentagon ซึ่งมีจุดประสงคทางการเมืองตองการที่จะทําลายปร ะเทศและทาํให

สหรัฐอเมริกากลายเปนประเทศที่นาหวาดกลัวในสายตาชาวโลก (Fearful state of mind in an 

audience)22

  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหนิยามของการกอการรายไวใน  U.S. Code Title 22 วา

เปนปฏิบัติการรุนแรงที่มีมูลเหตุจูงใจทางการเมือง มีการเตรียมการไวลวงหนา กระทําตอเปาหมายที่

ไมสามารถตอสูไดและกระทําเปนขบวนการ โดยกลุมที่มิไดเปนของชาติ  (subnational groups) หรือ

กลุมที่เปนสายลับ

  เปนจุดเปลี่ยนแปลงสําคัญที่ทําใหโลกเขาสูยุคแหงการกอการรายและการทําสงคราม

ตอตานการกอการราย  

23นอกจากน้ี  ตามมาตรา 802 แหง H.R. 3162, USA PATRIOT  Act  ยังได

อธิบายความหมายของการกอการรายภายในประเทศ   วาหมายถึงการกระทําที่เปนอันตรายตอชีวิต

อันเปนการฝาฝนกฎหมายอาญาแหงรัฐหรือสหรัฐฯ ภายในอาณาเขตของประทศสหรัฐ และเปนการ

กระทําที่ปรากฏเจตนาวา  เปนการขูเข็ญคุกคามหรือขมขูประชา ชน หรือ สรางอิทธิพล ตอนโยบาย

รัฐบาลโดยการขูเข็ญคุ กคามหรือขมขู หรือเพ่ือใหมีผลกระทบตอการดําเนินงานของรัฐบาลโดยการ

ทําลายลางที่รุนแรง การลอบสังหาร หรือการลักพาตัว24

                                                  
 21 Freedom of the Net 2011 : A Global Assessment of Internet and Digital Media By Freedom House, 

UNDEF, page 353-354 

   

 22 Charles L. Ruby, Analyses of Social Issues and Public Policy  : The Definition of Terrorism, 2002,page 

13 [online] http://www.asap-spssi.org/pdf/asap019.pdf 

 23 U.S. Code Title 22, Ch.38, Para. 2656f(d) (2) the term “terrorism” means premeditated, politically 

motivated violence perpetrated against noncombatant targets by subnational groups or clandestine agents   

 24 domestic terrorism' means activities that— 

(A) involve acts dangerous to human life that are a violation of the criminal laws of the United States or of any 

State; 

http://www.asap-spssi.org/pdf/asap019.pdf�
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  รัฐบาลสหรัฐตระหนักวาอินเทอรเน็ตน้ันอาจเปนทางหน่ึงที่ผูกอการรายใชในการ

ติดตอหรอืส งขอมูลใหแกกันอยางลับๆ หลังจากเกิดเหตุการณ September 11 รัฐสภาจึงผาน

กฎหมาย USA PATRIOT ACT 2001 (Uniting and Strengthening America by Providing 

Appropriate Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act of 2001) โดยมี

บทบัญญัติใหอํานาจแกหนวยง านความมั่นคงของรัฐใชเทคโนโลยีในการตรวจตราสอดสอง 

(surveillance) การสื่อสารผานระบบอิเ ล็กทรอนิกสได อีกทั้งยังสามารถ แทรกแซงการสื่อสารได 

(interception)25

 

 

  Hate speech  

 

  Hate crime หรือ Bias Crime อาชญากรรมแหงความเกลียดชังหรือที่เกิดจาก

ความอคติของคนในสั งคม เปนอาชญากรรมประเภทหน่ึงที่เกิดขึ้นจาก การเผยแพร Hate Speech 

กลาวคือ hate speech น้ันสามารถนําไปสูการฆาลางเผาพันธุ การกอการราย การฆาตกรรมหมู 

สรางผลกระทบตอจิตใจของผูถูกกระทําโดยการขมขูหรือดูถูกความเปนมนุษยจนอาจทําใหเกิดปญหา

ทางจิตใจและฆาตัวตาย26

  Hate speech ในสหรัฐอเมริกาสวนใหญมีพ้ืนฐานมาจากความแตกตางทางดานสีผิว

และเช้ือชาติ คดีที่เปนบรรทัดฐานเกี่ยวกับเรื่องน้ีคื อ Brown v. Board of Education of 

Topeka(1954) ซึ่งศาลสูงของสหรัฐติดสินวา กฎหมายมลรัฐที่ใหแยกโรงเรียนรัฐบาลสําหรับคนผิว

ขาว และคนผิวดําน้ัน กอใหเกิดการแบงแยกและขัดตอรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแกไข

เพ่ิมเติมฉบับที ่14 ที่วางหลักวา บุคคลทุกคนไดรับการป กปองอยางเสมอภาคกันภายใตกฎหมายซึ่ง

มลรัฐจะตรากฎหมายมาจํากัดสิทธิของกลุมใดกลุมหน่ึงไมได (equal protection)

 เหลาน้ีคืออันตรายของ hate speech ที่รัฐตระหนักวาควรมีการควบคุม 

โดยเปนเหตุผลที่สามารถจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นได 

27

                                                                                                                                               
(B) appear to be intended 

 นอกจากการ

เหยียดผิวแลว ยังมีสาเหตุจากการตอตานและเกลียดกลัวอิสลามที่เพ่ิมมากขึ้นอยางรวดเร็วภายหลัง

(i) to intimidate or coerce a civilian population; 

(ii) to influence the policy of a government by intimidation or coercion; or 

(iii) to affect the conduct of a government by mass destruction, assassination, or kidnapping; and 

(C) occur primarily within the territorial jurisdiction of the United States.'. 

 25 OpenNet Initiative, A Starting Point : Legal Implications of Internet Filtering ,2004 page 7 [online] 

http://opennet.net/docs/Legal_Implications.pdf 

 26 Thomas J. Webb,Verbal Poison—Criminalizing Hate Speech: A Comparative Analysis and a Proposal 

for the American System page 481 [online] http://www.washburnlaw.edu/wlj/50-2/Articles/webb-thomas.pdf 

 27 Brown v. Board of Education of Topeka, 347 U.S. 483 (1954), 

http://www.washburnlaw.edu/wlj/50-2/articles/webb-thomas.pdf�
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จากเหตุการณ 9/11 ในสหรัฐอเมริกา คนมุสลิมและค นที่ดูภายนอกคลายพวกมุสลิมตกเปนเปาโจมตี

ดวยวิธีการหลายประเภท เชนใชถอยคําดูหมิ่น ดูถูก หรือพน Graffiti บนผนังของมัสยิด28

  หลักที่ศาลสหรัฐอเมริกาใชในการพิจารณาวา Hate speech รูปแบบใดที่ไมควร

ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ คือ หลัก “Clear and Present Danger” test โดยพิจารณาวา

หากคําพูดน้ันจะกอใหเกิดอันตรายในขณะน้ันอยางชัดแจงตอสาธารณชนหรือกอใหเกิดความรุนแรง 

การแสดงออกดังกลาวไมไดรับการคุมครอง หลักน้ีปรากฏครั้งแรกในคดี Scheck v. United 

States

  

29 Scheck ถูกดําเนินคดีตาม Espionage Act 1917 เพราะเขาสงใบปลวิ 15,000 ฉบับเพ่ือ

ตอตานและประณามการทําสงคราม ยุยง .ใหนายทหารแข็งขอตอผูบังคับบัญชาในขณะที่ประเทศอยู

ในภาวะสงคราม ผูพิพากษา Oliver Wendell Holmes  กลาววาหากเปนเวลาอ่ืนที่ประเทศไมไดอยู

ในภาวะสงครามการแสดงออกก็อาจไดรับความคุมครอง แตไมใชในข ณะน้ี เพราะการกระทําน้ีก็ไม

ตางอะไรกบัการตะโกนวา “ไฟไหม” ในโรงหนังซึ่งทําใหเกิดความวุนวาย30

  นอกจากน้ี การแสดงออกในรูปแบบของคําพูดที่กอใหเกิดความรุนแรง (Fighting 

word) ก็ไมไดรับความคุมครอง เพราะเปนการแสดงออกที่สรางความเสียหาย และเปนการยุงยงปลุก

ปนใหเกิดความไมสงบ (inflict injury or tend to incite immediate breach of peace)

  

31 เชน 

การกลาวในที่สาธารณะในเชิงดาทอเจาหนาที่รัฐวาเปนพวกเผด็จการในลัทธิ Fascist ในคดี 

Chaplinsky v State of New Hampshire 315 U.S. 586 (1940)  หรือหากคํากลาวใดยั่วยุหรือ

กอใหเกิดการกระทําผิดกฎหมายที่คาดหมายไดวาจะเกิดขึ้นในระยะเวลาอันใกล ( incitement to 

imminent lawless action) เชนในการชุมนุมของกลุมเชิดชูชาวผิวขาว Ku Klux Klan ตัวแทนกลุม

ไดวิจารณชาวผิวดําและชาวยิวในทางที่เสียหาย ซึ่งศาลไดตัดสินวาเปนคําพูดที่ยุยงใหเ กิดความรุนแรง

ในคดี Brandenburg v. Ohio, 395 U.S. 444 (1969)32

  อีกคดีหน่ึงที่เปนการเผยแพร Hate speech บนอินเทอรเน็ต คือ Beauharnais v. 

Illinois นาย Joseph Beauharnais ชายชาวอเมริกันผิวขาวที่มีตําแหนงเปนประธานชมรมคนผิวขาว

แหงอเมริกา (President of the white circle league of America) ไดเผยแพรขอความที่มีเน้ือหา

เหยียดคนผิวดําลงบนใบปลิว โดยขอความน้ีมีเน้ือหาโดยสรุปวา คนผิวขาวน้ีตองตกอยูภายใตความ

 

                                                  
 28 European Monitoring Centre on racism and Xenophobia (EUMC), “Summary report on Islamphobia in 

the EU after 11 September 2011” อางถึงใน ชาญชัย ชัยสุขโกศล Hate Speech และขอมูลที่อันตราย : ทางเลือกวิธีตอบโตทาง

การเมอืง หนา 13 http://chaisuk.files.wordpress.com/2011/06/hate-speech-alternative-respond-full-report-

may0311.pdf 

 29 Scheck v. United States, 249 U.S. 47 (1919) [online] http://www.infoplease.com/us/supreme-

court/cases/ar37.html   

 30 Yaman Akdenizm Clive Walker and David Wall, The Internet, Law and Society (United Kingdom: 

Pearson Education Limited, 2000) page 254. 

 31 Ibid, page 255 

 32 Xinyi WANG "Freedom of Speech" in the United States Constitution  Perspectives, Vol. 2, No. 5 

http://www.oycf.org/Perspectives2/11_043001/freedom.htm 

http://www.oycf.org/Perspectives2/11_043001/Contents.htm�
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หวาดกลัวจากการกระทําตางๆของคนผิวดําเชน การขมขืน การปลนจี้ การใชอาวุธปนและมีด รวมถึง

ยาเสพติด  นอกจากน้ีแลว ก็ยังไดโพสตขอความดังกลาวลงบนอินเทอรเน็ตวา “รกัษาและปกปองชาว

ผิวขาวจากการรุกรานอยางตอเน่ือง การละ เมิด และการกอความรําคาญของพวกนิ กโกร”33  คดีน้ี

ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาตัดสินวาการกระทําเชนน้ีเปนความผิดตามกฎหมายเพราะพิจารณาแลวเห็น

วาการแสดงความเห็นน้ีเปนการใชถอยคําที่ทํารายความรูสึก และสรางความโกรธแคนใหแกชาวผิวดํา

เปนอยางมาก และอาจกอใหเกิดความวุนวายได (fighting words) ซึ่งการกระทําดังกลาวไมไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมาย 1st and 14th

 

 amendment  

  3.1.3 ความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ต 

 

  ประเทศสหรัฐอเมริกามีประชากรที่ใชบริการอินเทอรเน็ตรอยละ 78 ของประชากร

ทั้งหมด ซึ่งอินเทอรเน็ตไดมีบทบาททางสังคมในแงของการเปนตัวกลางทําใหเกิดการไหลเวียนของ

ขอมูลขาวสาร 34

 

 และเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาและเสริมสรางการเติบโตใหกับเศรษฐกิจของ

ประเทศ ภาครัฐจึ งสนับสนุนการใชอินเทอรเน็ตอยางเสรีแกประชาชน ดวยเหตุน้ีเอง รัฐจึงออก

กฎหมายเพ่ือจํากัดความรับผิดของผูใชบริการอินเทอรเน็ตและสรางภาระหนาที่ใหแกผูใหบริการให

นอยที่สุด เพ่ือไมใหเกิดภาวะหยุดชะงัก  (Chilling effect) ตอการใหบริการและเสรีภาพในการ

แสดงออก  

  Communication Decency Act 1995 (CDA)  

 

  กฎหมายน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือปองกันเยาวชนที่อายุตํ่ากวา 18 ป เขาถึงวัตถุลามก

อนาจารหรือ ขอความรุนแรงอ่ืนๆบนอินเทอรเน็ต แตตอมาศาลตัดสินใหระงับการบังคับใชกฎหมาย

เฉพาะที่เกี่ยวกับการต้ังขอจํากัดในการเขาถึงภาพลามกอนาจารเพราะขดัตอเสรภีาพในการแสดงออก

และการเขาถึงอินเทอรเน็ตที่รับรองไวในรัฐธรรมนูญ แตอยางไรก็ตามบทบัญญัติอ่ืนๆตามกฎหมายน้ี

สงผลใหเกิดการแกไขรัฐบัญญัติ (United State Code)  

  กฎหมายน้ีมีขอจํากัดความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ต ซึ่งคุมค รองผูใหบริการ

ระบบคอมพิวเตอรทีส่ามารถโตตอบกนัได (Provider of interactive computer service) ซึ่งเปน

การใหบริการขอมูลขาวสาร หรือการเขาถึงโปรแกรมตางๆที่ผูใชบริการหลายคนสามารถเขาใชบริการ

                                                  
 33 Jeremy Waldron, WHY CALL HATE SPEECH GROUP LIBEL? page 10-11 [online] 

http://www.law.nyu.edu/ecm_dlv3/groups/public/@nyu_law_website__news__media/documents/documents/ec

m_pro_063312.pdf 

 34 freedom of the net 2011 : A Global Assessment of Internet and Digital Media By Freedom House, 

UNDEF http://www.freedomhouse.org/uploads/fotn/2011/FOTN2011.pdf page 345 

http://www.law.nyu.edu/ecm_dlv3/groups/public/@nyu_law_website__news__media/documents/documents/ecm_pro_063312.pdf�
http://www.law.nyu.edu/ecm_dlv3/groups/public/@nyu_law_website__news__media/documents/documents/ecm_pro_063312.pdf�
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ไดในเวลาเดียวกัน 35 เชน ผูใหบริการบล็อก กระดานขาวสาธารณะ 36 รานหนังสือออนไลน 37 การ

ประมูลออนไลน 38 ใหไมตองรับผิดในฐานะผูพิมพหรือผูเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมาย หากผูใหบริการ

ดังกลาวไมไดเขามามีสวนรวมในการจัดทําหรือแกไขเพ่ิมเติมขอมูลน้ันๆ 39

 

 เพราะผูใหบริการเปนเพียง

ตัวกลางในการสงผานขอมูลเทาน้ัน 

  บทคุม ครองบุคคลที่ชวยเหลือในการปดกั้นและตรวจสอบขอมูลที่ไมชอบดวย

กฎหมาย40

 

 (Protection for “Good Samaritan” blocking and screening of offensive 

material) 

1. กําหนดวาผูใหบริการอินเทอรเน็ตหรือผูใชบริการอินเทอรเน็ต ( Interactive 

computer service) ไมตองมีความรับผิด เชนเดียวกับผูเผยแพร  (Publisher) หรือ

ผูนําเสนอขอมูล  (Speaker)ที่ผูใหบริการขอมูลอ่ืนจัดทําขึ้น  ซึ่งหมายความวาผู

บริการที่ไมรูเน้ือหาของขอมูลไมตองรับผิดในขอมูลที่จัดทําขึ้นโดยบุคคลอ่ืน แตผูที่

ตองรับผิดน้ันยอมเปนผูที่ทําใหขอมูลแพรออกไปหรือผูที่นําเสนอขอมูลน้ัน 

2. ในเรื่องความรับผิดในทางแพงน้ัน กฎหมายกําหนดวา ผูใหบริการอินเทอรเน็ต หรือ

ผูใชบริการอินเทอรเน็ตไมตองมีความรับผิด หากไดกระทําการโดยสมัครใจและสุจริต

เพ่ือจํากัดการเขาถึงหรือการใชประโยชนจากขอมูลที่ผูใหบริการหรือผูใชบริ การเห็น

วา เปนขอมูลที่ลามกอนาจาร ยั่วยุตัณหา หยาบคาย แสดงถึงความรุนแรง กอความ

รําคาญ หรือขอมูลอ่ืนๆในทํานองเดียวกัน ไมวาขอมูลดังกลาวจะไดรับความคุมครอง

ตามรัฐธรรมนูญหรือไม 

  สําหรับความรับผิดของ ผูใหบริการการเช่ือมตออินเทอรเน็ตหรือผูใหบริการพ้ืน ที่ 

(Access provider and host service provider) ตาม 47 USC s 223 (e) กําหนดวาเมื่อเปนเพียง

ผูใหบริการเช่ือมตอกับระบบเครือขายอินเทอรเน็ตหรือใหบริการพ้ืนที่จัดเก็บขอมูลที่ไมเกี่ยวของกับ

การจัดทําขอมูลขึ้น ก็ไมตองรับผิดชอบใดๆตอความผิดที่เกิดขึ้นบนเ ครือขายอินเทอรเน็ต เวนแต เปน

ผูจัดทําหรือมีสวนรวมในการจัดทําขอมูลน้ัน รูอยูแลวแตยังคงเผยแพรขอมูลที่มีเน้ือหาผิดกฎหมาย

หรือ ผูใหบริการการเข าถึงอินเทอรเน็ตน้ันเปนผูเจาของหรือควบคุมระบบเอง แตอยางไรก็ตามผูให

                                                  
 35 Title 47 USC Section 230 (f) (2) Interactive computer service  

 36 Zeran v. America Online, Inc., 129 F.3d 327 (4th Cir. 1997) 

 37 Schneider v. Amazon.com, Inc., 108 Wash. App. 454, 31 P.3d 37 (2001) 

 38 Gentry v. eBay, Inc., 99 Cal.App.4th 816, 121 Cal.Rptr.2d 703 (2002) 

 39 ศิริจันทร บิณศิรวานิช, อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร : การบังคับใชกฎหมายในคดีหมิ่นประมาทบนระบบเครือขาย

เฉพาะเร่ืองชื่อเสียง (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานติศิาสตร คณะนิตศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2550), หนา 88 

 40 Title 47 USC Section 230(c) 

http://en.wikipedia.org/wiki/Case_citation�
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บริการไมตองรับผิดหากไดใชมาต รการอยางใดอยางหน่ึงที่เหมาะสมในการจํากัดการเขาถึงขอมูล

เหลาน้ันจากเด็ก เชน การใชระบบรหัสผาน41

  ทั้งน้ีความรับผิดของผูใหบริการตามกฎหมายน้ีไมรวมถึง ความรับผิดตามกฎหมาย

ลิขสิทธ์ิและความรับผิดทางอาญา ตองพิจารณาถึงเจตนาที่ชัดเจนในการกระทําความผิดตามกฎหมาย

อาญา 

 

 

  The Digital Millennium Copyright Act 1998 :  DCMA 

 

  The Digital Millennium Copyright Act 1998  DCMA เปนกฎหมายที่กําหนด

ความรับผิดเกี่ยวกับการละเมิดทรัพยสินทางปญญา เปนการแกไข U.S. Code Title 17  ซึ่งมี

บทบัญญัติที่นาสนใจเกี่ยวกับการกําหนดความรั บผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ต  ซึ่งมีขอจํากัดความ

รับผิดที่เรียกวาหลัก Safe Harbor และกระบวนการปดกั้นหรือนําขอมูลที่ละเมิดทรัพยสินทางปญญา

ออกจากระบบ ที่เรียกวา Notice and Take Down  

 

  ขอจํากัดความรับผิด (Exclusion Of Liability of Service Providers) 

 

  หลัก Safe Harbor คือหลักการทั่วไปวาผูใหบริการอินเทอรเน็ตประเภทที่เปนเพียง

จดัหาชองทางในการเช่ือมตอระบบ (access provider) ไมตองรับผิดทางกฎหมาย หลักน้ีปรากฏใน     

§ 512. Limitations on liability relating to material online ซึง่แบงความรบัผดิตามประเภท

ของผูใหบริการดังน้ี 

  1) การสงผานขอมูลบนเครือขายแบบช่ัวคราว (Transitory digital network 

Communication)42

 1.1) ผูใหบริการไมไดเปนผูริเริ่มหรือสั่งใหมีการสงขอมูล  การสงผานขอมูล 

การกําหนดเสนทาง บริการเช่ือมตอหรือจัดเก็บขอมูลเปนไปตามกระบวนการท าง

เทคนิคโดยอัตโนมัติ ไมไดมีการกําหนดขอมูลที่สงผานโดยผูใหบริการ 

 หรือผูใหบริการประเภทรับสง กําหนดเสนทาง ใหการเช่ือมตอกับขอมูลที่ผาน

ระบบหรือเครือขายที่ควบคุมหรือดําเนินการโดยผูใหบริการ หรือ ผูใหบริการ ประเภททีเ่ปนตัวกลาง

ในการสงผานขอมูลหรือจัดเก็บขอมูลไวช่ัวคราว ผูใหบริการจะไดรับความคุมครองตอเมื่อ 

 1.2)  ผูใหบริการไมไดเปนผูกําหนดผูรับขอมูล เวนแตเปนการตอบสนอง

แบบอัตโนมตัติามคาํขอของผูอืน่ 

 1.3)  ผูใหบริการไมไดสําเนาขอมูลและเก็บไวในระบบหรือเครือขายที่

บุคคลทั่วไปที่ไมใ ชผูรับขอมูลสามารถเขาถึงได และไมไดเก็บสําเนาขอมูลไวนาน
                                                  
 41 Title 47 USC section 223 (e)  

 42 Title 17 USC Section 512 (a) 
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เกินกวาระยะเวลาที่จําเปนตามสมควรเพ่ือสงผาน กําหนดเสนทางหรือใหบริการ

เช่ือมตอดังกลาว 

 1.4) ไมมีการปรับเปลี่ยนแกไขขอมูลที่สงผานระบบหรือเครือขายของผู

ใหบริการ 

  2) การใหบริการจัดเก็บขอมูลช่ัวคราว (cache)43

 2.1)  ไมมีการปรับเปลี่ยนแกไขขอมูลขณะที่ผู ใหบริการสงผานขอมูลใหแก
ผูใชบริการ 

 ผูใหบริการที่เปนสื่อกลางในการ

จัดเก็บขอมูลช่ัวคราวบนระบบหรือเครือขาย โดยการจัดเก็บเปนไปแบบอัตโนมัติซึ่งผูอ่ืนสามารถ

เขาถึงขอมูลน้ีแบบออนไลนได ผูใหบริการจะไดรับความคุมครอง เมื่อ  

 2.2)  ผูใหบริการทําตามระเบียบเกี่ยวกับการจัดทําขอมูลใหใหมและ

ทันสมัยอยูเสมอ (refresh reload and update) โดยการนําเขามูลใหมจากแหลง

เดิมตามที่เจาของขอมูลเดิมระบุไว 

 2.3)  ผูใหบริการไมไดแทรกแซงเทคโนโลยีที่ เปนตัวกลางในการสงผาน

ขอมูลระหวางผูจัดทําขอมูลและผูใชบริการ หากเทคโนโลยีน้ันเปนไปตาม

มาตรฐานที่กําหนดและ ไมไดตัดทอนขอมูลที่เกี่ยวกับจํานวนครั้งที่มีผูเขาถึงขอมูล

ของผูจัดทําขอมูลเดิม ที่อยูในระบบหรือเครือขายของตน 

 2.4)  หากผูจัดทําขอมูลเดิม มี เง่ือนไขในการเขาถึงขอมูล เชนตองเสีย

คาธรรมเนียม ตองมีรหัสผานหรือขอมูลอ่ืนๆกอน ผูใหบริการตองกําหนดเง่ือนไข

ดังกลาวใหแกผูใชบริการขอมูลปฏิบัติเชนเดียวกับเง่ือนไขที่ผูจัดทําขอมูลเดิม

กําหนดไว 

 2.5)  หากผูจัดทําขอมูลใหบริการเขาถึงขอมูลโดยไม ไดรับอนุญาตจาก

เจาของลิขสิทธ์ิ ผูใหบริการตองลบหรือระงับการเขาถึงขอมูลน้ัน เมื่อขอมูลน้ันถูก

ลบหรือระงับการเขาถึงจากแหลงเดิม ศาลมีคําสั่ง หรือไดรับแจงจากคูกรณี 

  3)  ผูใหบริการที่จัดเก็บขอมูลตามคําสั่งของผูใชบริการไวบนระบบหรือเครือขาย 44

 3.1)  ไมรูทราบและไมสามารถคาดหมายไดจากพฤติการณวามีขอมูลที่ผิด
กฎหมายหรือมีการใชขอมูลที่ผิดกฎหมายในระบบหรือเครือขายของตน หรือหาก
ทราบหรื อคาดหมายไดวามีขอมูลที่ผิดกฎหมายก็ไดดําเนินการลบหรือระงับการ
เขาถึงขอมูลน้ันอยางรวดเร็ว 

  

(information storage on a system or network at the direction of a user) ไดรับประโยชน

จากขอจํากัดความรับผิดตอเมือ่ 

                                                  
 43 Title 17 USC Section 512 (b) 

 44 Title 17 USC Section 512 (c) 
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 3.2)  หากผูใหบริการมีสิทธิและสามารถควบคุมขอมูลได ตองปรากฏวา

ไมไดรับประโยชนทางทรัพยสินจากการละเมิดลิขสิทธ์ิน้ัน 

 3.3)  กรณีที่ผูใหบริการอินเทอรเน็ตไดรั บแจงวามีการละเมิดลิขสิทธ์ิ ผู

ใหบริการไดลบหรือระงับการเขาถึงขอมูลน้ันอยางรวดเร็ว 

 3.4)  การใหบริการระบุแหลงขอมูล  

  4) ผูใหบริการเช่ือมตอขอมูลโดยใชเครื่องมือระบุแหลงขอมูล (Information 

location tools or Search engine)45

 4.1)  ไมทราบและไมอาจคาดหมายไดวาขอมูลน้ันละเมิดลิขสิทธ์ิ หรือหาก

ทราบหรือคาดหมายไดแลวลบหรือระงับการเขาถึงขอมูลดังกลาวอยางรวดเร็ว 

 รวมถึงเครื่องมืออ่ืนที่ ทําหนาที่เชนเดียวกัน เชน การใส 

reference หรือ hypertext ผูใหบริการประเภทน้ีไมตองรับผิด ตอเมื่อ 

 4.2)  หากผูใหบริการมีสิทธิและสามารถควบคุมขอมูลได ตองปรากฏวา

ไมไดรับประโยชนทางทรัพยสินจากการละเมิดลิขสิทธ์ิน้ัน 

 4.3)  กรณีที่ผูใหบริการอินเทอรเน็ตไดรับแจงวามีการละเมิดลิขสิทธ์ิ ผู

ใหบริการไดลบหรือระงับการเขาถึงขอมูลน้ันอยางรวดเร็ว 

 

  มาตรการการแจงและลบออก หรอื Notice and Take Down Procedure (NTD) 

 

  การแจงและลบออก หรือมาตรการ Notice and Take Down คือ การที่ผูให

บริการอินเทอรเน็ตไดรับแจงเปนลายลักษณอักษรวา มีการละเมิดลิขสิทธ์ิเกิดขึ้นในการใหบริการของ

ตน ผูใหบริการอินเทอรเน็ตจะตองปดกั้นห รือดําเนินการลบขอความน้ันออกจากระบบ เพ่ือปองกัน

การเผยแพรหรือใชประโยชนจากขอมู ลอันละเมิดลิขสิทธ์ิน้ัน ซึ่ง Section 512(c)(2) กําหนดใหผู

ใหบริการอินเทอรเน็ตจะตองต้ังตัวแทนซึ่งทําหนาที่รับการแจง โดยตัวแทนเชนวาน้ีตองจัดเตรียม

ชองทางสําหรับการแจงที่ส ะดวกแกบุคคลทั่วไป นอกจากน้ีผูใหบริการอินเทอรเน็ตจะตองแจงช่ือ ที่

อยู หมายเลขโทรศัพท อีเมลของตัวแทนและขอมูลอ่ืนๆใหแกสํานกงานลิขสิทธ์ิซึ่งเปนหนวยงาน

ภาครัฐทราบ 

 

  1)  การแจงเปนลายลักษณอักษรถึงตัวแทนของผูใหบริการอินเทอรเน็ตโดยจะตอง

ระบุขอมูลที่เพียงพอในการแสดงใหเห็นวาเปนการละเมิดลิขสิทธ์ิเกิดขึ้นจริง 46

                                                  
 45Title 17 USC Section 512 (d) 

 เชน ลายเซ็นของตัว

แทนที่ไดรับมอบอํานาจจากเจาของลิขสิทธ์ิที่อางวามีการละเมิด รายละเอียดของขอมูลที่มีลิขสิทธ์ิ 

ขอมูลที่อางวาเปนการละเมิดลิขสิทธ์ิ ตําแหนงของขอมูลเพ่ือใหผูใหบริการอิน เทอรเน็ตสามารถเขาไป

 46 Title 17 USC Section 512 (c)(3)(A) 
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ลบหรือระงับการเขาถึงขอมูลได ขอมูลของผูแจงเพ่ือการติดตอกลับเชนที่อยู เบอรโทรศัพท อีเมล  

รวมถึงขอความที่ระบุวาผูแจงมีเจตนาโดยสุจริต ขอความที่แจงเปนขอความที่ถูกตองภาย และผูแจง

เปนตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจจากเจาของลิข สิทธ์ิที่อางวามีการละเมิด ทั้งน้ีรายละเอียดดังกลาวตอง

ครบถวนในสาระสําคัญ (substantially comply) มิฉะน้ันจะไมมีผลบังคับเปน การแจง (Notice) 

ตามบทบัญญติันี้47

  2)   ผูใหบริการอินเทอรเน็ตมีหนาที่ตองแจงไปยังผูใชบริการที่ละเมิด ใหทราบวาจะ

มีการดําเนินการปดกั้นหรือลบขอมูลน้ันๆออก เมื่อผูใหบริการอินเทอรเน็ตไดลบหรือระงับการเขาถึง

ขอมูล (take down) ขอมูลที่อางวามีการละเมิดลิขสิทธ์ิแลว ผูใหบริการอินเทอรเน็ตจะไมมีความรับ

ผิดตอบุคคลใดๆไมวาเจาของลิขสิทธ์ิหรือผูใชบริการ

 

48

  3) ในกรณีที่ผู ใชบริการอินเทอรเน็ตเห็นวาไมไดเปนขอมูลที่ละเมิดลิขสิทธ์ิ 

ผูใชบริการสามารถทําหนังสือโตแยง (Counter notice) ไปยังตัวแทนของผูใหบริการอินเทอรเน็ต ผู

ใหบริการอินเทอรเน็ตตองแจงไปยังเจาของลิขสิทธ์ิถึงกรณีดังกลาวและแจงวาจะทํานําขอมูลกลับมาสู

สภาพเดิมและยุติมาตรการระงับการเขาถึงขอมูล ภายใน 10 วันทําการ

 

49

  4)  หลังจากผูใหบริการอินเทอรเน็ตไดรับหนังสือโตแยง (counter notice) แลว ให

ดําเนินการนําขอมูลที่ถูกลบกลับคืนสูสภาพเดิมและยุติมาตรการระงับการเขาถึงภายใน 10-14 วันทํา

การ เวนแตเจาของลิขสิท ธ์ิไดรองขอตอศาลใหยับย้ังผูใชบริการจากการการะทําที่ละเมิดลิขสิทธ์ิ

ดังกลาวน้ัน

 

50

  การจํากัดความรับผิดตามบทบัญญัติน้ีเปนการแสดงใหเห็นถึงความพยายามในการ

รักษาสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกของผูใชบริ การอินเทอรเน็ตที่เผยแพรขอมูลดังกลาวควบคูไปกับ

การปราบปรามการกระทําผิดซึ่งเปนการคุมครองสิทธิของเจาของทรัพยสินทางปญญา ใน

ขณะเดียวกันมาตรการน้ีก็พยายามไมเขาไปแทรกแซงการไหลเวียนของขอมูลขาวสาร

 (เปนหนาที่ของเจาของลิขสิทธ์ิตองไปรองตอศาลภายใน 10วัน) 

51

 

 

  3.1.4  การปดก้ันเว็บไซตในประเทศสหรัฐอเมริกา  

 

  ปจจุบันสหรัฐอเมริกาไมมีกฎหมายใดที่ใหอํานาจรัฐในการปดกั้นเว็บไซตหรือระงับ

การเขาถึงขอมูลใดๆบนอินเทอรเน็ต มีเพียงแตกฎหมายที่กําหนดและใหอํานาจผูใหบริการ

อินเทอรเน็ตเปนผูลบหรือระงับการเขาถึงเน้ือหาที่ผิดกฎหมายน้ันๆ โดยมุงไปที่การคุมครองเยาวชน

จากการเผยแพรขอมูลลามกอนาจารหรือขอมูลที่อันตรายและการละเมิดลิขสิทธ์ิ การควบคุมเน้ือหา
                                                  
 47 Title 17 USC Section 512(c)(3)(B) 

 48 Title 17 USC Section 512(g) 

 49 Ibid. 

 50 Ibid. 

 51 Ivan Hoffman, The Notice and Takedown Provision of the DMCA [online] 

http://www.ivanhoffman.com/dmca.html 

http://www.ivanhoffman.com/dmca.html�
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บนอินเทอรเน็ตและใชบริการอินเทอรเน็ตสวนใหญ เนนการกํากับดูแลตนเอง (self regulation) ทั้ง

ในภาคเอกชนที่เปนบริษัทใหบริการอินเทอรเน็ต ผูใหบริการเว็บไซตตางๆ โรงเรียน หองสมุ ด หรือ 

ภายในครอบครัว มาตรการตางๆเหลาน้ีอยูในรูปแบบทางเทคนิคคือการใหโปรแกรม ที่กลั่นกรอง

เน้ือหา(Filtering) เชน Firewall ในบางมลรัฐเชน แอริโซนา เคนทักกี้ มิซซูรี่ โอไฮโอ เวอรจิเนีย มี

กฎหมายมลรัฐกําหนดใหโรงเรียนและหองสมุดตองมีมาตรการในการกลั่นกรองเน้ื อหาไมใหเด็ก

สามารถเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมได 52 นอกจากน้ีแลวยังใชมาตรการทางเทคนิคหากรัฐบาลตองการ

ปดกั้น เชน กรณีของ Wikileak รัฐบาลไดขอใหบริษัทที่ใหบริการความปลอดภัยทางอินเทอรเน็ต  

(Fidelis Security Systems) ติดต้ังโปรแกรม Firewall เพ่ือปองกันการเขาถึงขอมูลของ Wikileak 

ไมวาขอมูลน้ันจะถูกจัดเก็บไวที่ใดก็ตาม53

 

 

 

 

 3.2 สมาพันธรัฐเยอรมนี (Federal Republic of Germany) 

 

 ประเทศเยอรมนีเปนหน่ึงในประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปที่กําหนดแนวทางเกี่ยวกับ

อาชญากรรมทางคอมพิวเตอรและความรบัผดิตางๆเป นตามที่สหภาพยุโรปไดวางหลักไว  ผูเขียนจึงได

ศึกษาการวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลบนอินเทอรเน็ตและความรับผิดของผูใหบริการ

อินเทอรเน็ตที่สหภาพยุโรปไดวางหลักไวกอน ดังตอไปน้ี 

  

  แนวทางการกําหนดมาตรการควบคุมขอมูลบนอินเทอรเน็ตของสหภาพยุโรป  

 

  สหภาพยโุรปมี การกําหนดหลักเกณฑเพ่ือให ประเทศสม าชิกมีหลักกฎหมายที่

คลายคลึงกัน ทําใหกฎหมายเปนเอกภาพซึ่งมีประโยชนในดานความรวมมือระหวางประเทศในการ

บังคบัใชกฎหมายหรอืการสบืสวนสอบสวนอาชญากรรมตางๆ โดยเฉพาะอาชญากรรมทาง

คอมพิวเตอรซึ่งอาจเปนความผิดเกี่ยวพันกันในระหวางหล ายประเทศ  ในประเด็นเรื่อง การเผยแพร

เน้ือหาที่ผิดกฎหมายบนอินเทอรเน็ตก็เปนอีกประเด็นหน่ึงที่สหภาพยุโรปไดวางหลักเกณฑเพ่ือเปน

แนวทางใหแตละประเทศนําไปพิจารณาและปรับกับกฎหมายภายในประเทศของตัวเอง ทั้งน้ี

คณะกรรมการสหภาพยุโรปไดใหความสําคัญกับ การสรางสมดุลระห วางการไหลเวียนของขอมูล

ขาวสารโดยอิสระ (free flow of information) และการปกปองผลประโยชนสาธารณะ  

                                                  
 52 Ch i l d r en  and  t he  I n t e rne t  L aws  Re l a t i n g  t o  F i l t e r i n g ,  B l o c k i n g  and  Usa ge  

Po l i c i e s  i n  S choo l s  and  L i b r a r i e s  http://www.ncsl.org/default.aspx?tabid=13491 

 53 Feds Seek Computer Firewall to Block WikiLeaks 'Pollution' [online] 

http://www.aolnews.com/2010/12/20/feds-seek-computer-firewall-to-block-wikileaks-pollution/ 

http://www.ncsl.org/default.aspx?tabid=13491�
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(protection of the public interest)54 โดยมีการกําหนดขอบเขตของเน้ือหาที่ผิดกฎหมายและ

เน้ือหาที่ไมเหมาะสมใน Communication on Illegal and Harmful Content on the Internet 

1996 โดย คณะกรรมการสหภาพยุโรป European Commission (ซึ่งขณะน้ันมีประเทศที่เปน

สมาชิกคือ ประเทศออสเตรีย ประเทศเยอรมนี ประเทศฝรั่งเศส และประเทศอังกฤษ )    พิจารณา

เน้ือหาของขอมูลที่ครอบคลุมถึงหลักกฎหมายทั้งในระดับประเทศและนานาชาติ เชน55

 

  

• ความมั่นคงแหงช าติ เชนขอมูลที่เกี่ยวกับ กิจกรรมของกลุมกอการราย วิธีการทํา

ระเบิด การผลติยาเสพติด 

• การคุมครองเยาวชน จากขอมูลที่มีเน้ือหารุนแรง ภาพลามกอนาจาร รูปแบบ

การตลาดทีเ่ปนอันตราย 

• การคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย จากขอมูลที่กอใหเกิดความเกลียดชังทางเช้ือ

ชาติ หรือการแบงแยกชนชาติ 

• ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ เชน การหลอกลวงทางอินเทอรเน็ต หรือการปลอมแปลง

บัตรเครดิต 

• การคุมครองขอมูล จากการถูกลักลอบเจาะระบบหรือแฮค (hack) 

• การคุมครองสิทธิสวนบุคคล จากการถูกกอกวนทางอิเล็กทรอนิกสหรือการนําขอมูล

สวนตัวไปใชโดยไมไดรับอนุญาต 

• การคุมครองช่ือเสียงจากการถูกหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นและการโฆษณาเพ่ือ

เปรียบเทียบแบบไมเปนธรรม(unlawful comparative advertising) 

• การคุมครองทรัพยสินทางปญญา  เชนการเผยแพรขอมูลอันมีลิขสิทธ์ิโดยไมไดรับ

อนุญาต เชนเพลงหรอืซอฟแวร 

 

  สหภาพยุโรปกําหนดหลักเ กณฑเกี่ยวกับความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ต 

เพ่ือใหประเทศตางๆมีแนวทางเดียวกัน ใน Directive 2000/31/EC of the European Parliament 

and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of information society 

services, in particular electronic commerce, in the internal market โดยกําหนดความรับ

ผิดของผูใหบริการแตละประเภทดังตอไปน้ี 

  1.  ผูใหบริการที่เปนตัวกลางในการสงผานขอมูล (Mere conduit)56

                                                  
 54 Commission of the European Communities, Illegal and harmful content on the Internet (Brussels, 

1996), page 4 [online] 

 หมายถึง ผู

ใหบริการการเขาถึงเครือขายโทรคมนาคม และผูใหบริการจัดเก็บขอมูลช่ัวคราวในระหวางการสงโ ดย

http://aei.pitt.edu/5895/   

 55 Ibid, pages 3 and 10 

 56 Directive 2000/31/EC, Article 12 

http://aei.pitt.edu/5895/�
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อัตโนมัติโดยมีจุดประสงคเพ่ือสงไปยังเครือขายโทรคมนาคมและขอมูลดังกลาวไมไดถูกเก็บไวเกิน

ระยะเวลาเทาที่จําเปนตามสมควรเพ่ือสงขอมูลน้ันไป    

  ผูใหบริการประเภทน้ีไมตองรับผิดในขอมูลที่ตนไดสงผาน หากวาตนไมไดเปนผู

เริ่มตนในการสงขอมูลน้ัน ไ มไดกําหนดผูรับการสง และไมไดกําหนดขอมูลหรือแกไขขอมูลในการสง

น้ัน  

  2.  ผูใหบริการจัดเก็บขอมูลช่ัวคราว (Cache)57

  ผูใหบริการประเภทน้ีไมตองรับผิดในการจัดเก็บขอมูลช่ัวคราว (caching) หากผู

ใหบริการไมไดแกไขขอมูล ผูใหบริการไดปฏิบัติตามเง่ือนไขในการเขาถึงขอมูลและกฎระเบียบ

เกี่ยวกับการทําขอมูลใหทันสมัย และผูใหบริ การไมไดแทรกแซงหรือรบกวนการใชเทคโนโลยีเพ่ือรับ

ขอมูลน้ัน อีกทั้งหากผูใหบริการใหความรวมมืออยางรวดเร็วในการลบหรือระงับการเขาถึงขอมูล เมื่อ

ทราบวาขอมูลดังกลาวไดถูกลบออกจากแหลงขอมูลเดิมหรือการเขาถึงขอมูลเดิมน้ันไดถูกระงับ หรือ

เมื่อมีคําสั่งของศาลหรือคําสั่งทางปกครองใหลบหรือระงับ 

 หมายถึง ผูจัดเก็บขอมูลช่ัวคราว

โดยอัตโนมัติระหวางการสง ตามคําสั่งของผูรับขอมูลโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการสงขอมูลตามที่

ผูใชบริการรองขอในครั้งตอไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น    

  3.  ผูใหบริการเชาพ้ืนที่ในการจัดเก็บขอมูล (Hosting Service)58

  ทั้งน้ี Article 15 ไดวางหลักวาไมควรกําหนดภาระหนาที่ใหแกผูใหบริการทั้งสาม

ประเภทที่กลาวมาในการตรวจตรา (monitor)  ขอมูลตางๆที่สงผานหรือจัดเก็บไวในบริการของตน 

หรือหนาที่ในการคนหาขอเท็จจริ งหรือสถานการณใดๆที่บงช้ีวามีการกระทําความผิดตางๆเกิดขึ้นใน

ระบบของตน แตสามารถกําหนดหนาที่ใหตองแจงตอหนวยงานที่มีอํานาจหากมีการกลาวหาวามีการ

กระทําความผิดเกิดขึ้น หรือหนาที่ที่ผูใหบริการตองจัดสงเน้ือหาของขอมูล หรือขอมูลที่สามารถระบุ

ตัวตนของผูใชบริการถาตามคําขอของหนวยงานที่มีอํานาจน้ัน

 คือใหบริการพ้ืนที่

บนเครือขายในการจัดเก็บขอมูลของผูใชบริการ ผูใหบริการประเภทน้ีไมตองรับผิดในขอมูลที่ถูก

จัดเก็บไวตามคํารองขอของผูใชบริการ หากไ มรูวามีขอมูลผิดกฎหมายหรือการกระทําผิดเกิดขึ้นและ

ไมอาจคาดหมายถึงเหตุการณวามีขอมูลหรือการกระทําความผิดน้ัน และ หากผูใหบริการไดลบหรือ

ระงับการเขาถึงขอมูลอยางรวดเร็วเมื่อทราบวามีขอมูลที่ผิดกฎหมาย แตอยางไรก็ตามผูใหบริการ

ยังคงตองรับผิดหากผูใชบริการทําตามคําสั่งหรืออยูภายใตการควบคุมของผูใหบริการ 

59

  อาจกลาวโดยสรุปไดวาตามหลักเกณฑของ Directive 2000/31/EU ของกลุม

สหภาพยุโรป ผูใหบริการอินเทอรเน็ตไมวาจะเปนผูใหบริการในการสงผานขอมูล (Mere conduit) ผู

ใหบริการจัดเก็บขอมูลช่ัวคราว (Cashing) หรือ ผูใหบริการเชาพ้ืนที่ในการจัดเก็บขอมูล (Hosting 

service) ไมตองมีความรับผิดในขอมูลที่ผูใชบริการไดเผยแพรหรือจัดทําขึ้นดวยวิธีใดๆ ทั้งไมตองมี

 

                                                  
 57 Directive 2000/31/EC, Article 13 

 58 Directive 2000/31/EC, Article 14 

 59 Directive 2000/31/EC, Article 15 
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หนาที่ในการตรวจสอบขอมูลตางๆที่อยูในระบบของตน แตผูใหบริการอาจตองรับผิด หากเปนผูจัดทํา

ขอมูลน้ันขึ้นเองหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด รูหรือควรรูวามีการกระทําความผิด หรือไมลบ

หรือระงับการเขาถึงขอมูลอยางรวดเร็วหลังจากทราบดวยตนเองหรือรับแจงมา  

  นอกจากน้ียังกําหนดเปนแนวทางในมีแถลงการณรวมของตัวแทนองคการวาดวย

ความมั่นคงและความรวมมือยุโรป และองค กรผูสื่อขาวไรพรมแดน วาดวยการรับประกันเสรีภาพสื่อ

บนอินเทอรเน็ต (Joint Declaration of the OSCE Representative on Freedom of the 

Media and Reporters sans Frontieres on Guaranteeing Media Freedom on the 

Internet) 

  ขอ 4 วางหลักวาผูที่ใหบริการทางเทคนิ คไมตองมีความรับผิดในการสงผานขอมูล

หรือใหบริการพ้ืนที่แกเน้ือหา  (hosting) เวนแตผูใหบริการน้ันปฏิเสธที่จะปฏิบัติตามคําสั่งศาล การ

ตัดสินวาเว็บไซตใดถูกกฎหมายหรือผิดกฎหมายจะตองกระทําโดยผูพิพากษาเทาน้ัน ไมใชหนาที่ของผู

ใหบริการ ซึ่งกระบวนการดังกลาวตองรับประกันความโปรงใส สามารถตรวจสอบได และมีสิทธิในการ

อุทธรณ60และตามขอ 5 วาการดําเนินการทางกฎหมายใดๆตอเน้ือหาบนอินเทอรเน็ตตองใชหลัก ตน

กําเนิดของเน้ือหาน้ันซึ่งก็คือพ้ืนที่ที่มีการ นําเขาสูระบบอินเทอรเน็ต upload rule มิใชพ้ืนที่ที่มีการ 

download61

 

 

 

  3.2.1 เสรีภาพในการแสดงออก (Meinungsfreiheit) 

 

  ประเทศเยอรมนีเปนประเทศทีร่ะบอบแบบประชาธิปไตยเชนเดียวกบัประเทศไทย

และ เสรีภาพในการแสดงออกของประชาชนในประเทศเยอรมนีไดรับการรับรองในรัฐธรรมนูญแหง

สมาพันธรัฐเยอรมนีหรือ Basic Law for the Federal Republic of Germany (Grundgesetz für 

die Bundesrepublik Deutschland) ในมาตรา 5 วา62

                                                  
 60 Article 4. A technical service provider must not be held responsible for the mere conduit or hosting 

of content unless the hosting provider refuses to obey a court ruling. A decision on whether a website is legal or 

illegal can only be taken by a judge, not by a service provider. Such proceedings should guarantee transparency, 

accountability and 

 

the right to appeal. 

 61 Article 5. All Internet content should be subject to the legislation of the country of its origin (“upload 

rule”) and not to the legislation of the country where it is downloaded. 

 62 Article 5 of the Basic Law for the Federal Republic of Germany 

1. Every person shall have the right freely to express and disseminate his opinions in speech, writing, and 

pictures and to inform himself without hindrance from generally accessible sources. Freedom of the 
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  “ทุกคนมีสิทธิอยางเสรีที่จะแสดงออกหรือเผยแพรความคิดเห็นของเขาไมวาจะเปน 

ดวยวาจา การเขียน หรือรูปภาพ นอกจากน้ียังรับรองใหสามารถใชสิทธิในการไดรับขอมูลขอมูล

ขาวสารตางๆจากแหลงที่สามารถเขาถึงไดอยางไมมีอุปสรรค เสรีภาพของสื่อมวลชนและเสรีภาพใน

การรายงานขาวโดยผานการออกอากาศทางวิทยุโทรทัศนและภาพยนตรไดรับการรับรอง และการ

เซ็นเซอรเปนสิ่งที่ตองหาม 

  สิทธิและเสรีภาพที่ไดกลาวมาน้ีตางมีขอจํากัดในบทบัญญัติตามกฎหมายทั่วไ ป ใน

บทบัญญัติที่เปนการปกปองเยาวชนและ การเคารพสิทธิและศักด์ิศรีของผูอ่ืน” 

  

 

  3.2.2 ขอมูลอันกระทบตอความม่ันคงแหงสมาพันธรัฐเยอรมนี 

 

  ขอจํากัดของการใชเสรีภาพในการแสดงออกปรากฏอยูตามหลักกฎหมายทั่วไป เชน 

ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา  Criminal Code (Strafgesetzbuch, StGB) กฎหมายมลรัฐที่

คุมครองเยาวชนจากการสื่อสารมวลชน 11State Treaty on Media Protection of Young Persons 

(11Jugendmedienschutz-Staatsvertrag : JMStV) 11

 

 เปนตน ซึ่งเน้ือหาหลักที่ผูเขียนเห็นวาสามารถ

นํามาเปรียบเทียบกับขอมูลที่กระทบตอความมั่นคงแหงร าชอาณาจักรของประเทศไทยได คือขอมูลที่

เปนความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรม นีและขอมูล hate speech ที่มีเน้ือหา

เกี่ยวกับลัทธิชาตินิยมหรือสนับสนุนความรุนแรง ตา มประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรม นี

(ฉบับแกไขใหมวันที่ 5 พฤศจิกายน 2551) ในหมวดพิเศษ (Special Part)  บทที่ 1 ประกอบดวย 

การกระทําความผิดตอความสงบสุขแหงรัฐ การกระทําความผิดฐานกบฏการกระทําอันเปนภยันตราย

ตอหลักการประชาธิปไตยแหงรัฐภายใตความเปนนิติรัฐ บทที่ 6 วาดวยการขัดขืนอํานาจรัฐและบทที่ 

7 วาดวยความสงบสขุของประชาชน (ผูเขียนไดอธิบายขอมูล Hate speech รวมกันไป ณ ที่น้ี) 

  1) ขอมูลที่เปนการหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่น  

  

   1.1) ประมุขแหงรัฐ (head of state) ซึ่งประมุขแหงรัฐของเยอรมนีก็คือ 

ประธานาธิบดี โดยเปนการคุมครองจากการหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่น (Disparagement of the 

Federal President)63

                                                                                                                                               
press and freedom of reporting by means of broadcasts and films shall be guaranteed. There shall be 

no censorship. 

  ผูที่ดูหมิ่นประธานาธิบดีแหงสมาพันธรัฐอยางเปดเผย ไมวาจะทําในที่ประชุม

2. These rights shall find their limits in the provisions of general laws, in provisions for the protection of 

young persons, and in the right to personal honor. 

 63German Criminal Code, section 90 Disparagement of the Federal President 
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หรือกระทําโดยเปดเผยดวยวัสดุสิ่งพิมพใดๆ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต 3 เดือน ถึง 5 ป และตอง

ระวางโทษหนักขึ้นหากเปนการหมิ่นประมาทโดยเจตนา หรือมีเจตนาสนับสนุนการพยายามตอต าน

การดํารงอยูของสมา พันธรัฐเยอรม นี หรือเปนการตอตานหลักการตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งผูกระทํา

ความผิดจะถูกดําเนินคดีก็แตโดยไดรับการอนุญาตและไดรับมอบอํานาจจากประธานาธิบดีแหง

สมาพันธรัฐเทาน้ัน 

   1.2) การดูหมิ่นหรือกระทําการอันไมเหมาะสมตอ รัฐและสัญลักษณของรัฐ 

(Disparagement of the State and its Symbols)64

   1.3)  การหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นที่กระทําตอองคกรตามรัฐธรรม นูญ 

รัฐบาล หรือศาลรัฐธรรมนูญ  (Anti-Constitutional Disparagement of Constitutional 

Organs)

 ซึ่งกําหนดใหการดูหมิ่นหรือพูดใหรายแก

ประเทศ รวมทั้งการกระทําที่ไมสมควรตอสี ธงชาติ สัญลักษณ หรือเพลงชาติเปนความผิด  

65

   มีขอสังเกตประการหน่ึงวา ประเทศเยอรมนีไดบัญญัติแยกความผิดฐาน

หมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือการกระทําอันไมเหมาะสมตอประมุขแหงรัฐ ตอรัฐหรือสัญลักษณของรัฐ 

หรือตอองคกรตามรัฐธรรมนูญไว แยกตางหากจากการหมิ่นประมาทหรือดู หมิ่นคนธรรมดา ซึ่งอยูใน

บทที่ 14 วาดวยการหมิ่นประมาทโดยการโฆษณาและหมิ่นประมาทดวยวาจา  (Libel and Slander) 

เชนเดียวกบัประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทย 

 

 
   2) การหามเผยแพร จัดทํา นําเขาสงออก หรือทําใหประชาชนสามารถเขาถึง ขอมูล

ที่เปนการโฆษณาชวนเช่ือเกี่ยวกั บองคกรที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ หรือองคกร ไมไดรับการยอมรับใหมีขึ้น

ตามรัฐธรรมนูญ  เพราะมีวัตถุประสงคขัดตอรัฐตอรัฐธรรมนูญ รวมถึงองคกรที่มีจุดประสงคหรือ

สนับสนุนลัทธิชาตินิยม66 ทั้งน้ีรวมถึงการใชเครื่องหมายขององคกรที่ขัดตอรัฐธรรมนูญดังกลาวดวย67

 

 

  3) ขอมูลที่เปนการยุยงปลุกปนใหประชาชนกระทําความผิด หรือกออาชญากรรม ผู

ที่เผยแพรขอความน้ันไมวาในการชุมนุมหรือโดยการเขียนตองรับผิด ไมวาจะทําใหมีผูกระทําผิด

กฎหมายขึ้นจริงๆหรือไม68

 

 

  4) ขอมูลที่กอใหเกิดความปนปวนในหมูประชาชน คือ การยุยงใหเกิดความเ กลียด

ชัง เรียกรองใหใชความรุนแรงหรือใชมาตรการแบบเผด็จการกับบุคคลกลุมใดกลุมหน่ึง หรือเปนการ

                                                  
 64 German Criminal Code, section 90a Disparagement of the State and its Symbols 

 65 German Criminal Code, section 90b Anti-Constitutional Disparagement of Constitutional Organs 

 66 German Criminal Code, Section 86 Dissemmination of Means of Propaganda of Unconstitutional 

Organization 

 67German Criminal Code, Section 86a Use of Symbols of Unconstitutional Organizations 

 68 German Criminal Code, Section 111 Public Incitement to Crime 
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ทําลายศักด์ิศรีความเปนมนุษย โดยการดูหมิ่น หมิ่นประมาท ใสรายบุคคลกลุมใด เพ่ือทําลายความ

สงบสุขของประชาชน หรือการเผยแพรขอมูลไมวาโดยการเขียน แสดงดวยภาพหรือสิ่ งบันทึกภาพ

และเสียง ประกาศดวยวาจา 69 กระทําการใดๆใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลน้ันได ซึ่งรวมถึงการ

ใชอินเทอรเน็ต เผยแพรขอมูลที่มีเน้ือหากอใหเกิดความเกลียดชังแกคนกลุมหน่ึงที่มี เช้ือชาติ ศาสนา 

หรือประเพณีที่แตกตาง70

 

 

  5) ขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงความโหดรายรุนแรง การแสดงความทารุณตอมนุษย เพ่ือ

เปนการสรรเสริญเชิดชูการกระทําดังกลาว หรือเพ่ือทําลายศักด์ิศรีความเปนมนุษย 71 รวมทั้ง ขอมูลที่

เปนการเผยแพรวิธีการกระทําความผิด เชน ฆาตกรรม ฆาลางเผาพันธุ ไมวาจะเผยแพรหรือจัดให

ประชาชนสามารถเขาถึงไดดวยวิธีใดกต็าม72

 

 

  ขอมูลที่มีเน้ือหาผิดกฎหมายที่ประเทศเยอรมนีใหความสําคัญเปนพิเศษคือ ขอมูล

เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ ในเชิงคุมครองความสงบสุขของประชาชน องคกรที่ใชอํานาจการ

ปกครองตามรัฐธรรมนูญและศาล รวมถึงใหความคุมครองประธานาธิบดีในฐานะประมุขแหงรัฐจาก

การหมิ่นประมาทดูหมิ่นโดยแยกบทบัญญัติจากการหมิ่นประมาทบุคคลธรรมดา เชนเดียวกับประเทศ

ไทย อีกทั้งกําหนดให Hate Speech ที่ยุยงใหเกิดความเกลียดชังเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา 

 

  ในประเด็นเรื่องการเผยแพรเน้ือหาที่ผิดกฎหมายบนระบบอินเทอรเน็ต  ประเทศ

เยอรมนีมีหนวยงานที่รับผิดชอบคือ Internet Content Task Force (ICTF) ที่กอต้ังขึ้นในป 1996 

โดย การรวมกลุมกันระหวางผูประกอบการและผูใหบริการอินเทอรเน็ตในนาม Electronic 

Commerce Forum (ECO) หนวยงานน้ีมีหนาที่วางมาตรฐานของเน้ือหาบนอินเทอรเน็ตและ

สนับสนุนการดําเนินง านของหนวยงานจัดอันดับความเหมาะสมของขอมูล (Internet Rating 

Content Association)73

 

 

  3.2.3 ความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ต 

 

                                                  
 69 German Criminal Code, Section 11 Subsection (3) Audio and visual recording media, data storage 

media, illustrations and other images shall be the equivalent of writings in those provisions which refer to this 

subsection. 

 70 German Criminal Code, Section 130 Agitation of the people 

 71 German Criminal Code, Section 131 Representation of Violence 

 72 German Criminal Code, Section 130a Instructions for Crimes 

 73 https://www.consultix.net/Consultix/Certifications/ECO_Membership.aspx?l=2 
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  ประเทศเยอรมนีเปนประเทศที่มีการกําหนดความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ต

ตามความพัฒนาของการใหบริการในระบบที่ปจจุบันมีอยาง หลากหลาย โดยมี Act on the 

Utilization of Teleservices หรือ Teleservice Act (Teledienstegesetz : TDG) เปนสวนหน่ึง

ของ Information and Communication Service Act  มีผลบังคับใช 1 สิงหาคม 199774

  ตามกฎหมายน้ีเรียกการบริการขอมูลและการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส ( 

Electronic information and communication service) ทุกประเภทรวมกันวา “Telemedia” 

ซึ่งหมายความรวมถึงการใหบริการตางๆบนอินเทอรเน็ต เชน เว็บขายของออนไลน บริการคนหา

ขอมูล (search engine) กระดานขาวสาธารณะ (Newsgroup) บรกิารอีเมล บรกิารดาวโหลดเพลง

หรือวิดีโอ (Video on demand: VOD) หรือบริการหองสนทนา เปนตน แตไมรวมถึงการถายทอดสด

รายการวิทยุโทรทัศนหรือวิดีโอทางอินเทอรเน็ตและไมรวมถึงบริการโทรศัพทผานทางอินเทอรเน็ต 

(Voice Over Internet Protocol : VoIP - internet telephony)

 เปน

กฎหมายที่เกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคมที่ใหบริการติดตอสื่อสารหรือสงขอมูลทางวิธีอิเล็กทรอนิกส ซึ่ง

รวมถึงการใหบริการอินเทอรเน็ต และ กฎหมาย Teleservice Data Protection Act   

(Teledienstedatenschutzgesetz) เกี่ยวกับการคุมครองขอมูลอิเล็กทรอนิกส แตนับต้ังแตป 2007 

รัฐบาลไดออกกฎหมายใหมช่ือวา The German Telemedia Act 2007 (Telemediengesetz) 

เปนการครอบคลุมถึงการใหบริการขอมูลตางๆบนอินเทอรเน็ต และมีการแบงประเภทความรับผิดของ

ผูใหบริการอินเทอรเน็ตตามการบริการ 

75

  Telemedia Act กําหนดนิยามของผูใหบริการวา

  
76 หมายถึงบุคคลหรือนิติบุคคลที่

ใหบริการขอมูลและการสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกสของตนเองหรือของผูอ่ืน หรือใหบริการการเขาถึง

บริการดังกลาว และวางหลักวาผูใหบริการไมมีหนาที่ตองตรวจตรา (monitor) ขอมูลที่สงผานหรือที่

จัดเก็บในการบริการของตนหรือ ไมมีหนาที่ตองคนหาสถานการณใ ดๆที่บงช้ีวามีการกระทําความผิด

เกิดขึ้น77

 

  

 

 

 

  ความรับผิดของผูใหบริการตาม Telemedia Act มีดังน้ี 

 

                                                  

 74http://www.iuscomp.org/gla/statutes/TDG.htm#6 

 75 http://dataprotectionthinker.blogspot.com/2007/04/telemedia-act-2007.html 

 76 Telemedia  Act , section 2(1) 

 77 Telemedia  Act,  section 7(2) 
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  1)   ความรับผิดของเจาของขอมูล (liability for one’s own content) กําหนด

ความรับผิดย้ําหลักเดิมวาผูใหบริการตองรับผิดในขอมูลที่ตนจัดทําขึ้นเพ่ือการใชประ โยชน ตาม

บทบัญญัติทั่วไป 78 กลาวคือผูที่จัดทําขอมูลขึ้นเองไมวาจะบันทึกขอมูลไวในระบบคอมพิวเตอรของ

ตัวเองหรือระบบของผูอ่ืน หากขอมูลน้ันผิดกฎหมายก็ตองรับผิด รวมถึงหากไมไดมีมาตรการควบคุม

การเขาถึงขอมูลเชน โพสตภาพลามกอนาจารไวแลวไมมีมาตรการจํากัดกา รเขาถึงทําใหเยาวชน

สามารถเขาไปดูขอมูลน้ันได บุคคลที่โพสตน้ันอาจตองรับผิด79

 

  

  2)   ความรับผิดของผูใหบริการสงผานขอมูลหรือบริการการเขาถึงขอมูล (transmit 

or access provider)80

  อยางไรก็ตามขอจํากัดความรับผิดน้ีรวมถึงการที่ผูใหบริการจัดเก็บขอมูลช่ัวคราวใน

ระหวางการสงโดยอัตโนมัติโดยมีจุดประสงคเพ่ือสงไปยังเครือขายโทรคมนาคมและขอมูลดังกลาว

ไมไดถูกเก็บไวเกินระยะเวลาเทาที่จําเปนตามสมควรเพ่ือสงขอมูลน้ันไป ซึ่งการจํากัดความรับผิดใหแก

ผูใหบริการประเภทน้ี ผูรางกฎหมายไดเล็งเห็นวา ไมควรใหผูใหบริการตองเสี่ยงที่จะมีความรับผิดซึ่ง

เปนการสรางภาระที่มากเกินควร เพราะสภาพการใหบริการเปนการสงผานเครื่องมือโครงสราง

พ้ืนฐานของบริษัททําใหการควบคุมเปนไปไดยากในทางเทคนิค

 เชนบริษัทการสื่อสารโทรคมนาคมที่ใชบริการเช่ือมตออินเทอรเน็ตผาน

สายโทรศัพท ผูใหบริการประเภทน้ีไมตองรับผิดในขอมูลของบุคคลที่สามที่ตนทําหนาที่สงผานขอมูล

น้ันหรือใหบริการการเขาถึงขอมูลน้ัน หากไมไดเปนผูเริ่มการสงผานขอมูลน้ัน ไมไดเปนผูกําหนดตัว

ผูรับขอมูลปลายทาง และ ไมไดเปนผูคัดเลือกหรือแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลที่มีการสง 

81

 

  

  3)   ความรับผิดของผูใหบริการจัดเก็บขอมูลช่ัวคราว (proxy-cache provider)82

  3.1)  ไมไดแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 

 

ซึ่งใหบริการจัดเก็บขอมูลช่ัวคราวโดยอัตโนมัติเพ่ือใหการเขาถึงขอมูลตามที่ผูใชบริการรองขอในครั้ง

ตอไปมีประสิทธิภาพมากขึ้น ผูใหบริการประเภทน้ีไมตองรับผิดหาก  

  3.2)  ปฏิบัติตามเง่ือนไขในการเขาถึงขอมูล เชน หากการเขาถึงขอมูลจาก

แหลงเดิมตองใสรหัสผานกอน ผูใหบริการตองมีมาตรการเดียวกันในการเขาถึงขอมูล

ที่จัดเก็บไว ( ขอมูลที่cacheมา ) 

  3.3)  ปฏิบติัตามกฎระเบียบเกี่ยวกับการทําขอมูลใหทันสมัย 

                                                  
 78 Telemedia  Act, section 7(1) 

 79 Dieter Dörr* & Steffen Janich, The Criminal Responsibility of Internet Service Provider in Germany 

(Mississippi Law Journal, 2011) page 1253 [online] http://mslj.law.olemiss.edu/supra/volume80/Doerr.pdf 

 80Telemedia Act,  section 8 Acting as a conduit of information 

 81 Dieter Dörr* & Steffen Janich, The Criminal Responsibility of Internet Service Provider in Germany, 

page 1256 

 82Telemedia Act section 9 Temporary storage for the accelerated transmission of information 

http://mslj.law.olemiss.edu/supra/volume80/Doerr.pdf�
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  3.4)  ผูใหบริการไมไดแทรกแซงเทคโนโลยีที่ระบุจํานวนการเขาถึงขอมูล

จากแหลงเดิม (data collection technologies)   

  3.5)  ผูใหบริการไดลบหรือระงับการเขาถึงขอมูลทันทีหากทราบวา ขอมูล

น้ันไดถูกลบออกหรือถูกระงับการเขาถึงจ ากแหลงขอมูลเดิม หรือมีคําสั่งศาลสั่ง

เชนน้ัน หมายความวาหากผูใหบริการรูวามีการลบแตตนไมยอมลบสําเนาขอมูลที่ 

cache มาที่อยูในเซิรฟเวอรของตน ผูใหบริการอาจตองรับผิดในขอมูลน้ัน 

 

  4)   ความรับผิดของผูใหบริการเชาพ้ืนที่เพ่ือจัดเก็บขอมูล (host provider)83 ซึ่ง

ผูใชบริการสามารถ จัดเก็บขอมูลไวในพ้ืนที่หรือเซิ รฟเวอรของผูใหบริการ ซึ่งขอมูลในเซิรฟเวอร

ดังกลาวมีจํานวนมหาศาลและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งหากตองมาตรวจสอบจะทําใหการพัฒนา

เทคโนโลยีเปนไปอยางลาชา 84

 สังเกตไดวาขอจํากัดความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ตแตละประเภทตาม กฎหมาย 

Telemedia service act 2007 มีสาระสําคัญเชนเดียวกับ directive 2000/31/EU อีกทั้งผูรางยังให

ความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีในระบบอินเทอรเน็ตซึ่งไมตองการสรางภาระความรับผิดใหแกผู

ใหบริการเกินหนาที่หรือตามสภาพการใหบริการของเขา 

 ผูใหบริการประเภทน้ีไมมีความรับผิด  หากไมทราบถึงการกระทําผิด

หรือขอมูลที่ผิดกฎหมาย และไมสามารถคาดหมายไดถึงขอเท็จจริงหรือสถานการณที่บงช้ีวามีการ

กระทําผิดหรือขอมูลที่ผิดกฎหมายน้ัน หรือ เมื่อทราบวามีการกระทําผิดหรือขอมูลที่ผิดกฎหมาย

เกิดขึ้นผูใหบริการไดลบหรือจํากัดการเขาถึงขอมูลน้ันโด ยทันที แตอยางไรก็ตามผูใหบริการยังคงตอง

รับผิดหากผูใชบริการทําตามคําสั่งหรืออยูภายใตการควบคุมของผูใหบริการ 

 

  3.2.4  มาตรการการปดก้ันหรือบล็อกเว็บไซต 

 

  การปดกั้นเว็บหรือการระงับการเขาถึงขอ มูลในประเทศเยอรมนี เนนการกํากับดูแล

จากภาคเอกชนดังที่ไดกลาวมาแลววาผูใหบริการอินเทอรเน็ตตองลบหรือระงับการเขาถึงขอมูลทันทีที่

ทราบวามีขอมูลผิดกฎหมายมิฉะน้ันจะมีความรับผิดในขอมูลที่ตนไมไดจัดทําขึ้น ผูใหบริการ

อินเทอรเน็ตสวนใหญยังใหความรวมมือกับภาครัฐในการปดกั้นเว็บไซตที่ผิดกฎหมาย เชน ในป 2009 

บริษัทผูใหบริการอินเทอรเน็ตรายใหญในประเทศ คือ Deutsche Telekom's T-Online, 

Vodafone's Arcor, Kabel Deutschland, Telefonica's O2 and Alice's Hansenet ไดเซ็น

                                                  
 83Telemedia Act section 10 Storing of information 

 84 Dieter Dörr* & Steffen Janich, The Criminal Responsibility of Internet Service Provider in Germany, 

page 1259 
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ขอตกลงใหความรวมมือกับภาครัฐในการติดต้ั งโปรแกรมเพ่ือระงับการเขาถึงเว็บไซตลามกอนาจาร

เด็ก85

  นอกจากน้ียังมีกฎหมายมลรัฐวาดวยการใหบริการสื่อสารมวลชน Interstate 

Agreement on Media Service Provider (MediendiensteStaatsvertrag : MDStV) มี

บทบัญญัติที่วาดวย “สื่อบริการที่ตองหามเผยแพร” และ “มาตรการดําเนินการกับสื่อน้ัน” โดยแตละ

มลรัฐสามารถสั่งใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตปดกั้นการเขาถึงสื่อใดๆที่มีเน้ือหาผิดกฎหมายได  

 

  ตัวอยางการปดกั้นเว็บไซต rotten.com, front.org, nazi-lauck-nsdapao.com 

และ stormfront.org โดยผูวาการเมอืงดุซเซลดอรฟ  Dusseldorf แหงมลรัฐนอรทไรนเวสฟาเรล 

North-Rhine-Westphalia อาศยัอํานาจตาม  MDStV สั่งใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตปดกั้นเว็บไซต

ดังกลาว เพราะมีเน้ือหาเกี่ยวกับลัทธิฝายขวารุนแรง ละเมิดศักด์ิศรีความเปนมนุษย สนับสนุนการทํา

สงคราม ซึ่งเปนภัยตอเด็กและเยาวชนและรบก วนสิทธิเสรีภาพของประชาชน ภายหลังการปดกั้น

ประชาชนจํานวนมากออกมาตอตาน ทําจดหมายประทวง และฟองตอศาลปกครองใหตรวจสอบคําสั่ง

ของผูวาฯ อยางไรก็ดีศาลปกครองสูงสุดแหงเมืองมินสเตอร ตัดสินยืนยันวาคําสั่งดังกลาวชอบดวย

กฎหมายแลว นอกจากน้ี ในป 1996 ปดเว็บทีม่เีน้ือหาฝายซายหัวรุนแรง และในป 2006 ชวงฟุตบอล

โลกรัฐไดปดเว็บการพนันผิดกฎหมาย (Bwin)86 ปจจุบันน้ีมาตรการปดกั้นเว็บไซตในประเทศ เยอรมนี

เปนมาตรการสุดทายที่รัฐจะเลือกใช  มาตรการปดกั้นน้ีจะใชตอเมื่อมีขอมูลที่ผิดกฎหมายถูกจัดเก็บไว

ใน เซิรฟเวอรที่ต้ั งอยูในตางประเทศ หรือที่อยูในประเทศแตไมยอมปดกั้นเอง เน่ืองจากกฎหมายที่

แตกตางกันในแตละประเทศนํามาซึ่ง ความลําบากในการใหความรวมมือระหวางประเทศเชน การ

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับนาซีเปนความผิดตามกฎหมายของ เยอรมนี  แตไดรับการคุมครองตาม

รัฐธรรมนูญในฐานะเป นเสรีภาพในการแสดงออกของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งหากไดรองขอไปยังผู

ใหบริการอินเทอรเน็ตหรือเจาของขอมูลแลวไมเปนผล จึงจําตองใชมาตรการปดกั้นเว็บไซตน้ันๆเพ่ือ

รักษาประโยชนสาธารณะ87

  สาํหรบัประเทศ เยอรมนี  ความรับผิดในการเผยแพรขอมูลผิดกฎหมายบน

อินเทอรเน็ต เปนไปตามกฎหมายเดิมที่กําหนดวาขอมูลน้ันเปนความผิด ไมไดกําหนดไวซ้ําซอนอยาง

ในมาตรา 14 พระราชบัญญติัวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 โดยบัญญติั

กฎหมายที่จํากัดความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ตไวตางหาก ซึ่งการกําหนดความรับผิดขอ งผู

ใหบริการอินเทอรเน็ตน้ันมีความชัดเจน และตรงตามที่สหภาพยุโรป (EU) ไดวางหลักไว และแม

   

                                                  
 85 Major German online companies agree to block child porn websites [online], http://www.dw-

world.de/dw/Article/0,,4185666,00.html 

 86  รายงานสถานการณการควบคุมและปดก้ันส่ือออนไลนดวยการอางกฎหมายและแนวนโยบายแหงรัฐ โครงการ

อินเทอรเน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชน [ออนไลน] http://www.boell-southeastasia.org/downloads/ilaw_report_TH.pdf 

 87 Freedom of the Net 2011 : A Global Assessment of Internet and Digital Media By Freedom House, 

page 150 
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ประเทศเยอรมนีจะมีกฎหมายใหอํานาจรัฐในการปดกั้นการเขาถึงขอมูลที่ผิดกฎหมายบนอินเทอรเน็ต 

แตก็มีกรณีที่ใชมาตรการดังกลาวนอยครั้งและสามารถตรวจสอบได 

 

 

 3.4   สาธารณรัฐประชาชนจีน (People’s Republic of China) 

 

 อินเทอรเน็ตในประเทศจีนน้ันมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและการเขารวมเปน

สวนหน่ึงของเศรษฐกิจโลก แตในขณะเดียวกันการที่ขาวสารตางๆสามารถแพรกระจายผาน

อินเทอรเน็ตไดอยางรวดเร็วทําใหรัฐบาลประสบปญหาในการกํากับดู แลและทําใหการกําหนดวาระ

ขาวสาร (agenda setting) ที่รัฐบาลตองการนําเสนอตอประชาชนลําบากมากขึ้น ทั้งยังเห็นวา

อินเทอรเน็ตกลายเปนพ้ืนที่สาธารณะที่อันตรายในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองเกี่ยวกับความ

เปนประชาธิปไตย (Public sphere of dangerously democratic ideas) ซึ่งจะกระทบอํานาจและ

การปกครองของรัฐบาล 88

 

  รัฐบาลจึงจํากัดสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ตและสิทธิในการแสดงออก

ของประชาชนโดยมีเหตุผลดานความมั่นคงของประเทศชาติและรัฐบาลจีนเปนหลัก 

  3.4.1  เสรีภาพในการแสดงออกในประเทศจีน 

 

รัฐธรรมนูญแหงประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน (Constitution of the People’s 

Republic of China) บัญญัติวา89

      ขอ. 35 พลเมืองของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีเสรีภาพในการพูด การ

แสดงออกทางความคิดเห็น การแจงขอมูลขาวสาร การชุมนุม การรวมตัวกันเปนสมาคม การ

เดินขบวน และการประทวง  

 

     ขอ. 41 พลเมอืงขอ งประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนมีสิทธิในการวิพากษวิจารณ

รัฐบาลและเสนอแนะแนวทางการทํางานใหแกหนวยงานรัฐหรือเจาหนาที่รัฐ  

 

 

  3.4.2  ขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหงสาธารณรัฐประชาชนจีน 

                                                  
 88 Steven Gan, James Gomez and Uwe Johannen,  Asian Cyberactivism Freedom of Expression and 

Media Censorship (Bangkok : Friedrich Naumann Foudation, 2004) page 266. 

 89 Article 35 Citizens of the People’s Republic of China enjoy freedom of speech , of the press , of 

assembly , of association , of procession and of demonstration  

         Article 41 Citizens of the People’s Republic of China have the right to criticize and make suggestions 

to any state organ functionary… 
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  รัฐบาลไดใหความสําคัญกับความมั่นคงของชาติ ความมั่นคงของรัฐบาล และการ

ปกครองแบบสังคมนิยมเปนอยางมาก ประเทศจีนจึงมีกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดใหการกระทําที่

กระทบตอความมั่นคงทางดานตางๆ เปนความผิดรายแรง ทั้งน้ีรวมถึงการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการ

แสดงออกของประชาชนหรือสื่อดวย เชน กฎหมายอาญาบทบัญญัติพิเศษวาดวยความมั่นคงแหงชาติ

และความลบัของประเทศ( Chinese Criminal Law of 1997 PART II Special Provisions 

Chapter I Crimes of Endangering National Security และ Chapter II Crimes of 

Endangering Public Security)  เชน มาตรา 105 บัญญัติความรับผิดสําหรับผูที่บอนทําลายอํานาจ

รัฐหรือการปกครองแบบสังคมนิยม ซึ่งการเปนการปลอยขาวลือ กลาวใหรายจะมีโทษจําคุกสูงถึง 5 ป  

มาตรา 111 เกี่ยวกับการขโมยหรือเผยแพรความลับของรัฐ ซึ่งหากเปนกรณีรายแรงมีโทษสูงถึงจําคุก

ตลอดชีวิต เปนตน90

  นอกจากน้ียังมีกฎหมาย State Security Law of the People's Republic of 

China of 1993 เปนกฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ โดย Article 4 ไดกําหนดคํานิยาม

และขอบเขตของ “การกระทําที่เปนอันตรายตอความมั่นคงของประเทศ ” โดยกฎหมายน้ีมุงบังคับใช

กับ บุคคล องคกร สถาบันตางๆที่อยูนอกอาณาเขตประเทศจีน หรือ บุคคล องคกร สถาบันที่อยู

ภายในประเทศแตไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ ในการวางแผนเพ่ือลมลางรัฐบาล ลมลางระบบ

สังคมนิยมหรือแบงแยกดินแดน  รับมอบภารกิจหรือเขารวมกับองคกรที่จารกรรมขอมูลของประเทศ 

 

                                                  
 90 Chinese Criminal Law, Article 105   Whoever organizes, plots, or acts to subvert the political power of 

the state and overthrow the socialist system, the ringleaders or those whose crimes are grave are to be 

sentenced to life imprisonment, or not less than 10 years of fixed-term imprisonment; active participants are to 

be sentenced from not less than three years to not more than 10 years of fixed-term  imprisonment; other 

participants are to be sentenced to not more than three years of fixed-term imprisonment, criminal detention, 

control, or deprivation of political rights. Whoever instigates the subversion of the political power of the state and 

overthrow the socialist system through spreading rumors, slandering, or other ways are to be sentenced to not 

more than five years of fixed-term imprisonment, criminal detention, control, or deprivation of political rights; the 

ringleaders and those whose crimes are grave are to be sentenced to notless than five years of fixed-term 

imprisonment. Censorship (Bangkok : Friedrich Naumann Foudation, 2004) page 266. 

                Chinese Criminal Law,  Article 111   Whoever steals, spies into, buys or unlawfully supplies State 

secrets or intelligence for an organ, organization or individual outside the territory of China shall be sentenced to 

fixed-term imprisonment of not less than five years but not more than 10 years; if the circumstances are 

especially serious, he shall be sentenced to fixed-term imprisonment of not less than 10 years or life 

imprisonment; if the circumstances are minor, he shall be sentenced to fixed-term imprisonment of not more 

than five years, criminal detention, public surveillance or deprivation of political rights.  
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ลักลอบขโมย ขายหรือเผยแพรความลับของประเทศ หรือกอการกบฏ หรือวินาศกรรมที่กระทบตอ

ความมั่นคงของประเทศ ตองไดรบัโทษตามกฎหมายอาญาของประเทศจนี91

 

 

  3.4.3 กฎหมายที่ควบคุมการสื่อสารทางอินเทอรเน็ตและกําหนดความรับผิดของ

ผูใหบริการอินเทอรเน็ต 

 

  ประเทศจีนออกกฎหมายที่ควบคุมการสื่อสารซึ่งรวมถึงการสื่อสารผานทาง

อินเทอรเน็ต โดยบัญญัติซ้ําในกฎหมายถึงการหามจัดทํา หรือเผยแพรโดยวิธีใดๆ ซึ่งขอมูลที่เปนภัยตอ

ความมั่นคงแหงชาติ หรือความสงบสุขของสังคม 

 

  Computer Information Network and Internet Security Protection 

and Management Regulation 1997 

 

   ประกาศใชวันที่ 30 ธันวาคม 1997 จุดประสงคเพ่ือกํากับดูแลการใชอินเทอ รเน็ตมิ

ใหเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ มีการแตงต้ังเจาหนาที่องคกรความมั่นคง The Public 

Security Organization หรือ The Computer Management and Supervision Organization 

สังกัดกระทรวงความมั่นคงสาธารณะ ใหเปนผูรับผิดชอบตามบทบัญญัติน้ี 

  หามมิใหหนวยง านหรือบุคคลใดใชอินเทอรเน็ตในการทําลายความมั่นคงแหงชาติ 

เปดเผยความลับของประเทศ ทําลายผลประโยชนของประเทศ ของสังคม หรือของกลุมในกลุมหน่ึง 

สิทธิตามกฎหมายของประชาชน หรือเขารวมในการกออาชญากรรม92

                                                  
 91 Article 4 Any organization or individual that has committed any act endangering the State security of 

the People's Republic of China shall be prosecuted according to law. 

 

 "Act endangering State security" as referred to in this Law means any of the following acts endangering 

the State security of the People's Republic of China committed by institutions, organizations or individuals outside 

the territory of the People's Republic of China, or, by other persons under the instigation or financial support of 

the afore-mentioned institutions, organizations or individuals, or, by organizations or individuals within the territory 

in collusion with institutions, organizations or individuals outside the territory: 

(1) plotting to subvert the government, dismember the State or overthrow the socialist system; 

(2) joining an espionage organization or accepting a mission assigned by an espionage organization or by its agent; 

(3) stealing, secretly gathering, buying, or unlawfully providing State secrets; 

(4) instigating, luring or bribing a State functionary to turn traitor; or 

(5) committing any other act of sabotage endangering State security. 

 92 Computer Information Network and Internet Security Protection and Management Regulation 1997, 

Article 4 
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  หามมิใหหนวยงานหรือบุคคลใดใชอินเทอรเน็ตในการสราง ทําซ้ํา  แกไข

เปลี่ยนแปลง หรือเผยแพรขอมูลดังตอไปน้ี 

1) ขอมูลที่กระตุนใหเกิดการตอตานหรือกระทําผิดตอรัฐธรรมนูญหรือกฎระเบียบตางๆ

ของรัฐที่ตองนําไปปฏิบัติ 

2) ขอมูลที่กระตุนใหเกิดการลมลางอํานาจรัฐบาลหรือระบบสังคมนิยม 

3) ขอมูลที่กระตุนใหเกิดการแบงแยกหรือเปนอันตรายตอความเปนเอกภาพของชาติ 

4) ขอมูลที่กอใหเกิดความเกลียดชังหรือการแบงแยกระหวางชนชาติหรือเปนอันตราย

ตอความเปนนํ้าหน่ึงอันเดียวกันของคนชาติทั้งหลาย 

5) ขอมูลที่เปนการหลอกลวง บิดเบือนขอเท็จจริง กระจายขาวลือ หรือกระทบตอ

ความสงบเรียบรอยของสังคม 

6) ขอมูลที่สนั บสนุนความเช่ืองมงาย ลามกอนาจาร การพนัน ความรุนแรง การ

ฆาตกรรม 

7) ขอมูลที่เปนความผิดการกอการรายหรือยุยงปลุกปนใหเกิดการกระทําความผิดทาง

อาญา ดูถูกจาบจวงหรือบิดเบือนความจริงเพ่ือใสรายผูอ่ืน 

8) ขอมูลที่เปนการทําลายช่ือเสียงของหนวยงานของรัฐ 

9) การกระทําอ่ืนใดที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือกฎระเบียบทางปกครอง93

  หากองคกรความมั่นคงสาธารณะ (the public security)พบวามีขอมูลที่มีลักษณะ

ตาม Article 5 ในเว็บไซต  สารบบ หรือเซิรฟเวอร จะตองแจงใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการ

ลบทิ้งหรือปดกั้นการเขาถึงขอมูล

 

94 โทษของการฝาฝน Article 5 ในขั้นแรกจะไดรับการเตือนและริบ

รายไดที่เกิดจากการกระทําผิดถาหากมี นอกจากน้ียังมีโทษปรับ กําหนดจํานวนตามความรายแรงของ

การกระทําผิด  ในกรณีที่เปนความผิดรายแรง เครือขายอินเทอรเน็ตน้ันจะถูกปดกั้นเปนเวลา 6 เดือน 

และอาจถูกเพิกถอนทะเบียนกา รใชเครือขาย อยางไรก็ตามหากความผิดน้ันเปนการฝาฝนกฎหมาย

อาญาหรือกฎหมายอ่ืนๆ ผูใหบริการก็ตองรับผิดตามบทบัญญัติน้ันๆดวย95

  กําหนดหนาที่ของผูใหบริการอินเทอรเน็ต วาตองอยูภายใตการควบคุม การ

ตรวจสอบและคําแนะนําจากกระทรวงความมั่นคงสาธารณะ (Public Security Bureau)
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 93 Computer Information Network and Internet Security Protection and Management Regulation 1997, 

Article 5 

 ตองสง

รายงานประจําเดือนซึ่งประกอบไปดวย จํานวนผูใชบริการ จํานวนหนาเว็บที่มีการเขาถึง และขอมูล

 94 Computer Information Network and Internet Security Protection and Management Regulation 1997, 

Article 18 

 95 Computer Information Network and Internet Security Protection and Management Regulation 1997, 

Article 20 

 96 Computer Information Network and Internet Security Protection and Management Regulation 1997, 

Article 8 
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สวนตัวของผูใชบริการ ตอกระทรวง อีกทั้งมีหนาที่ใหความรวมมือกันเจาหนาที่ในการสอบสวน

แสวงหาพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิดใดๆในเครือขาย และหากมีการกระทําความผิดขึ้น

ผูใหบริการอินเทอรเน็ตตองรับผิดดังที่กลาวมาในยอหนาที่แลว97

 

  

 

    State Secrets Protection Regulations For Computer Information 

Systems On The Internet 2000  

 

  กฎหมายน้ีเปนกฎหมายอีกฉบับหน่ึงซึ่งออกมากํากับดูแลการใชอินเทอร เน็ตโดยย้ํา

หลักเดิมคือการรักษาความลับของประเทศ โดยกําหนดความรับผิดอยูบนหลักวา ผูที่แสดงขอมูลตอง

รับผิดชอบตอขอมูลน้ัน “whoever places materials on the Internet takes the 

responsibility” ซึ่งขอมูลที่จะถูกแสดงบนเว็บไซตจะตองไดรับการตรวจสอบและรับรองเสีย กอน98

  สาํหรับผูใหบริการการเขาถึงอินเทอรเน็ต ( Internet Access Providers ) ตอง

จัดทําขอตกลงวิธีใชบริการเกี่ยวกับการรักษาความลับระหวางผูใหบริการอินเทอรเน็ตกับผูควบคุม

ชองสัญญาณ (Controllers of national trunk lines)และผูใชบริการ

 

นอกจากน้ียังกําหนดหนาที่ใหแกผูใหบริการกระดานสนทนา (bulletin board) หองสนทนา (chat 

room) หรือกระดานขาว (Newsgroup) ตองมีมาตรการดูแลและตรวจตราขอมูลที่อยูในการ

ใหบริการของตนอยางเขมงวด โดยเฉพาะการใหบริการแบบสาธารณะ และหากพบวามีขอมูลเกี่ยวกับ

ความลับของประเทศจะตองใชมาตรการปดกั้นและรายงานหนวยงานที่เกี่ยวของกับการปองกัน

ความลบัของประเทศในระยะเวลาทีเ่หมาะสม  

99 ทั้งน้ีผูควบคุมชองสัญญาณ 

ผูใหบริการในการเขาถึงอินเทอรเน็ต และผูใชบริการตองยอมรับและใหความรวมมือในการตรวจตรา

ระบบ ตามคําสั่งของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการรักษาความลับ ตองชวยเหลือและอํานวยความ

สะดวกแกหนวยงานในการสอบสวนการกระทําที่ผิดกฎหมาย และตองลบขอมูลที่เกี่ยวกับความลับ

ของประเทศตามคําสั่งของหนวยงานน้ัน100

 

  

                                                  
 97 Right & Democracy International Centre for Human Rights and Democratic Development, Review of 

China’s Internet Regulations and Domestic Legislation [online] 

http://www.ichrdd.ca/english/commdoc/publications/globalization/legislationInternetChinaEng.pdf 

 98 State Secrets Protection Regulations For Computer Information Systems On The Internet 2000,  Article 

8    

 99 State Secrets Protection Regulations For Computer Information Systems On The Internet 2000, Article 

10  

 100State Secrets Protection Regulations For Computer Information Systems On The Internet 2000, Article 

15 
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  Measure for Managing Internet Information Service 2000  

 

  กฎหมายน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือกํากับดูแลผูใหบริการขอมูลทางอินเทอรเน็ต Internet 

Information Service (IIS) ซึ่งตามกฎหมายแบงประเภทของผูใหบริการเปน 2 ประเภท คือ101

1) ผูใหบริการขอมูลทางอินเทอรเน็ตในเชิงพาณิชย หมายถึง ผูใหบริการขอมูลขาวสาร

ตางๆผานทางอินเทอรเน็ตโดยมีคาตอบแทน หรือใหบริการสรางเว็บเพจ ผูใหบริการ

ประเภทน้ีตองขอใบอนุญาตประกอบกจิการ 

  

2) ผูใหบริการขอมูลทางอินเทอรเน็ตที่ไมใชเชิงพาณิชย หมายถึ ง ผูใหบริการขอมูลที่

เปดใหผูใชบริการเขาถึงและใชขอมูลขาวสารรวมกันไดผานทางอินเทอรเน็ต โดยไม

คิดคาบริการ ผูใหบริการประเภทน้ีจะตองรายงานการประกอบกิจการและ

ลงทะเบียนกับทางราชการ 

  Article 15 บัญญติหามมิใหผูใหบริการขอมูลทางอินเทอรเน็ต จัด ทํา ทําซ้ํา แสดง

หรือเผยแพรขอมูลขาวสารที่มีเน้ือหาดังตอไปน้ี 

1) ขอมูลขาวสารที่เปนการตอตานหลักการพ้ืนฐานที่กําหนดไวตามรัฐธรรมนูญ 

2) ขอมูลขาวสารที่เปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติ การเปดเผยความลับของประเทศ 

การโคนลมรัฐบาล หรือทําลายความเปนปกแผนของชาติ 

3) ขอมูลขาวสารที่เปนการทําลายเกียรติและผลประโยชนของประเทศ 

4) ขอมูลขาวสารที่ย่ัวยุใหเกิดความเกลียดชังหรือการแบงแยกชาติพันธุ หรือที่ทําลาย

ความเปนปกแผนของชาติ 

5) ขอมูลขาวสารที่ทําลายนโยบายของประเทศดานศาสนา หรือเปนการประกาศคํา

สอนลัทธิความเช่ือที่ช่ัวราย หรือเป นการสนับสนุนความเช่ือเรื่องศักดินาหรือสิ่งที่

เหนือธรรมชาติ 

6) การเผยแพรขาวลือ ขอมูลที่รบกวนความสงบเรียบรอยของสังคม หรือทําลาย

เสถียรภาพทางสังคม 

7) ขอมูลขาวสารที่เปนการเผยแพรภาพหรือวัตถุลามกอนาจาร การพนัน ความรุนแรง

การฆาตกรรม หรือการกอการราย หรือที่เปนการกระตุนใหเกิดอาชญากรรม 

8) การหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นบุคคลอ่ืน หรือที่เปนการละเมิดตอสิทธิและประโยชน

ตามกฎหมายของประชาชน 

9) ขอมูลขาวสารอ่ืนๆที่ตองหามตามกฎหมายหรือขอบังคับทางปกครอง102

  

 

                                                  
 101Measure for Managing Internet Information Service of 2000, Article 2 and Article 3 and 4 

 102 Measure for Managing Internet Information Service of 2000 Article 15 
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  หนาที่และความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ตตามกฎหมาย  Measure for 

Managing Internet Information Service of 2000 วางหลักวา หากผูใหบริการขอมูลทาง

อินเทอรเน็ตพบขอความทีม่เีน้ือหาตามมาตรา 15 ในเว็บไซตของตัวเอง ผูใหบริการมีหนาที่ตอง

จัดการระงับการสงผานขอมูลน้ันและจัดเก็บขอมูลที่เกี่ยวของไว รวมถึงตองรายงานเหตุการ ณน้ันตอ

หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของ 103 หากไมปฏิบัติตามวิธีการดังกลาว ในกรณีที่รายแรงผูใหบริการขอมูลทาง

อินเทอรเน็ตในเชิงพาณิชยอาจถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ สวนผูใหบริการที่มิใชเชิง

พาณิชยอาจถูกสั่งใหปดเว็บไซต104

  ความรับผิดสําหรับผูที่จัดทํา ทํา ซ้ํา แสดงหรือเผยแพรขอมูลขาวสารที่มีเน้ือหาตาม

มาตรา 15 หากกอใหเกิดอาชญากรรมขึ้น ผูกระทําความผิดจะตองรับผิดทางอาญาในการเกิด

อาชญากรรมน้ัน แตหากไมกอใหเกิดอาชญากรรมขึ้น ก็ตองถูกลงโทษโดยหนวยงานรัฐที่ทําหนาที่

รักษาความมั่นคงตามกฎหมายหรือระเบียบทางปกครอ งที่เกี่ยวของ เชน  กฎหมายที่ควบคุมและ

ลงโทษความผิดตอแผนดิน PRC Regulations for Controlling and Penalizing Public Offences 

หรือ  มาตรการเพ่ือการปองกันและจัดการความปลอดภัยของเครือขายขอมูลคอมพิวเตอรและ

อินเทอรเน็ต Measures for Protecting and Managing the Security of Computer 

Information Networks and the Internet สําหรับผูใหบริการขอมูลทางอินเทอรเน็ตในเชิงพาณิชย 

หนวยงานที่อนุมัติใบอนุญาตประกอบกิจการอาจมีคําสั่งใหระงับการประกอบกิจการในระหวางที่

ดําเนินการแกไขหรือเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการ ผูใหบริการที่ไมใชเชิงพาณิชย จะถูกสั่งใหปด

เว็บไซตช่ัวคราวหรือถาวร

 

105

  3.4.4   การควบคมุดูแลการใชอินเทอรเน็ตและการปดก้ันเว็บไซต 

 และถาในกรณีที่การดําเนินการของผูใหบริการขอมูลทางอินเทอรเน็ต

เปนการฝาฝนกฎหมายหรือขอบังคับอ่ืน ผูใหบริการก็อาจถูกลงโทษตามกฎหมายหรือขอบังคับที่

เกี่ยวของน้ันๆอีกดวย 

 

  ในอดีตรัฐบาลจีนสามารถควบคุมการเสนอขอมูลขาวสารและการแสดงความคิดเห็น

ของประชาชนไดอยางงายดาย โดยจํากัดเฉพาะขอมูลทางการที่มาจากภาครัฐเทาน้ันที่สามารถ

นําเสนอไดผานชองสัญญาณทีวี CCTV (China Central Television) หนังสือพิมพ และวิทยุที่รัฐเปน

เจาของ ซึ่งนอกจากจะมีขาวประจําวันแลวรัฐบาลยังสอดแทรกเน้ือหาเกี่ยวกับนโยบายหลักของพรรค

เพ่ือการหาเสียงอีกดวย ดวยเหตุน้ีทําใหในสมัยน้ันประชาชนไดรับขาวสารตรงตามความตองการของ

รัฐบาล แตปจจุบันน้ีผูชมชองสัญญาณทีวีดังกลาว ก ลับใหความสนใจรับชมขอมูลขาวสารที่ผานทาง

เว็บไซตหรือเคเบ้ิลทีวีมากกวา โดยเฉพาะกลุมคนรุนใหมที่จะนําขอมูลจากหลายๆแหลงขาวมา

                                                  
 103 Measure for Managing Internet Information Service of 2000 Article 16 

 104 Measure for Managing Internet Information Service of 2000 Article 23 

 105 Measure for Managing Internet Information Service of 2000 Article 20 
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เปรียบเทียบกันโดยไมปกใจเช่ือขาวสารที่รัฐบาลนําเสนอฝายเดียว 106 รัฐบาลจึงมีมาตรการตางๆใน

การควบคุมการใชอินเทอรเน็ตมากมายและเขม งวด เหมือนกับวามีรัฐบาลลองหน (invisible Big 

Brother)จับตาผูใชบริการอยูทุกฝกาว  ซึ่งนอกจากการใชอํานาจตามกฎหมายตางๆสั่งใหผูใหบริการ

อินเทอรเน็ตปดกั้นขอมูลแลวยังมีมาตรการทางเทคนิคอ่ืนๆดวย107  การควบคุมการใชอินเทอรเน็ต

ของประชาชนขั้นแรก คือกําหนดให ผูใชอินเทอรเน็ตทุกคนตองลงทะเบียนการใชกับสํานักงานตํารวจ

ภายใน 30 วันนับแตเขาใชอินเทอรเน็ตของผูใหบริการ ซึ่งผูใหบริการหลักในประเทศจีนมีอยูเพียง 4 

แหง คือ ChinaNet, CERNet, GBNet และ CSTNet และผูใหบริการเหลาน้ีรัฐเปนเจาของทั้งสิ้น 108 

สําหรับการ ควบคุมเน้ือหา รัฐไดพัฒนาโปรแกรมเพ่ือเซ็นเซอรและสอดสองเน้ือหาที่ผิดกฎหมาย 

โปรแกรมดังกลาวมีช่ือเรียกวา The Great Firewall of China  หรือ Golden Shield Project ทํา

หนาที่จัดเก็บขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอร (internet traffic)ทั้งหมดที่ถูกสงเขามาหรือสงออกไป

ภายนอกประเทศไวเพ่ือตรวจสอบ  และทําหนาที่กลั่นกรอง ขอมูล (filtering) ซึ่งหากพบขอมูลที่ผิด

กฎหมายก็จะปดกั้นการเขาถึง domain name น้ันทันที109 นอกจากน้ียังมี โปรแกรม Sniffer หรือ 

Packet Analyzerซึ่งเปนโปรแกรมดักจับขอมูลไวเพ่ือการตรวจวิเคราะห เพ่ือปดกั้นก ารเขาถึง

แหลงขอมูล ตางๆ110 เชน ขอมูลเกี่ยวกับลัทธิฝาหลุนกง (Falun Gong)111 ขอมูลที่เกี่ยวกับการปฏิวัติ

ในธิเบต (Tibetan uprising) กรณีนองเลือดที่จัตุรัสเทียนอันเหมิน 11(Tiananmen Massacre)11 การ

วิพากษวิจารณระบอบสังคมนิยม หรือรัฐบาล หรือเรื่องเสรีภาพในการแสด งออกในประเทศจีน เปน

ตน112

  การเขาถึงเว็บไซตสํานักขาวของอังกฤษและสหรัฐอเมริกา เชน BBC และ CNN  

หรือ Search Engine อยาง google.com และ Yahoo! ก็เคยถูกปดกั้นเชนกัน โดยเว็บไซต Google 

ถูกปดกั้นทั้งเว็บไซต เมื่อวันที่ 31 สิงหาคม 2002 เพราะเปนทีเ่ช่ือมตอไปยังเว็บที่ขัดตออํานาจรัฐและ

ไมยอมกลั่นกรองขอมูลตามมาตรฐานที่ประเทศจีนกําหนดไว หลังจาก Google ถูกปดก็มีกระแส

ตอตานจากประชาชนมากมายผานทาง เว็บบอรด หรือหองสนทนาตางๆ และหลังจากน้ัน 2 สปัดาห 

  

                                                  
 106 Steven Gan, James Gomez and Uwe Johannen,  Asian Cyberactivism Freedom of Expression and 

Media Censorship, page 237 

 107 Zixue Tai, The Internet in China Cyberspace and Civil Society (New York : Taylor & Francis Group, 

2006), 98     

 108 Ibid, page 102.    

 109 Pippa Norris, Public sentinel: news media & governance reform (Washington D.C. : The International 

Bank for Reconstruction and Development/World Bank, 2010), page 360 

 110 Steven Gan, James Gomez and Uwe Johannen,  Asian Cyberactivism Freedom of Expression and 

Media Censorship (Bangkok : Friedrich Naumann Foudation, 2004) page 21 

 111 Falun Gong เปนกลุมที่เผยแพรคําสอนทางจิตวิญญาณ  ถูกรัฐบาลจีนส่ังใหเปนลัทธิที่ผิดกฎหมายมาต้ังแตป 2542 

หลังจากที่สาวกลัทธิฝาหลุนกงหลายพันคนรวมตัวกันประทวงรอบที่ทําการพรรคคอมมิวนิสตจีน  ซึ่งลัทธิฝาหลุนกงอางวานักเผยแพรคํา

สอนของลัทธิฝาหลุนกงกวา 3,300 คนตองเสียชีวิตหลังจากตองโทษจําคุกและถูกทรมานในเรือนจํา 

 112 ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมที่http://www.washingtonpost.com/wp-

dyn/content/Article/2006/02/18/AR2006021800554.html/ และ http://www.conceptdoppler.org/badwords.html 

http://www.google.com/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Pippa+Norris%22�
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Google ก็สามารถกลับมาใหบริการดังเดิมได และต้ังแตป 2006 จนถึงปจจุบัน Google ไดหันมาให

ความรวมมือในการเซ็นเซอรเน้ือหาที่ผิดกฎหมายตามมาตรฐานที่รัฐบาลจีนกําหนด และ

ใหบริการ www.google.cn ซึ่งปรับปรุงเปนพิเศษเพ่ือจีนโดยเฉพาะ 113 แตอยางไรก็ตาม Google 

เคยกลาวถึงกรณีน้ีวา “ทั้งๆที่การลบผลการคนหาขอมูลออกไปน้ัน เปนสิ่งที่ขัดกับภารกิจของGoogle

แลว แตการที่Googleไมสามารถแสดงขอมูลใดๆไดเลยเปนสิ่งที่แยกวา”114

  กรณีตัวอยางเชน ในป ค .ศ.2000 นาย Huang Qi  ผูดูแลเว็บไซต 

  

www.6-

tianwang.com ถูกทางการจับกุมในขอหาลมลางอํานาจรัฐ เพราะไดโพสตบทความที่เกี่ยวกับ  11

เหตุการณนองเลือดที่ จัตุรัสเทียนอันเหมิน  เกี่ยวกับลัทธิฝาหลุนกง 11 และ การทุจริตของในวงราชการ

ของประเทศจีนลงบนเว็บไซตของเขา Huang Qi  ถูกตัดสินลงโทษจําคุก 5 ปในป ค.ศ. 2003115

 

  

  จีนนับวาเปนประเทศที่ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงออกนอยมาก แมจะมี

รัฐธรรมนูญรับรองไวแตรัฐบาลกลับออกกฎหมายและใชมาตรการทางเทคนิคตางๆเพ่ือปดกั้นขอมูล

ขาวสารและการแสดงความคิดเห็น โดยเหตุผลหลักที่รัฐอางคือเพ่ือความปลอดภัยและมั่นคงของชาติ 

ในกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร มีบทบัญญัติที่กําหนดขอบเขตของเน้ือหา

ที่ผิดกฎหมายกวางและครอบคลุม นอกจากน้ียังกําหนดใหภาคอุตสาหกรรมอินเทอรเน็ตไมวาจะเปน 

ผูใหบริการการเขาถึงเครือขาย ผูใหบริการขอมูลผานทางอินเทอรเน็ตตองรับภาระและความรับผิดที่

สูงมาก ทั้งความรับผิดตามกฎหมายอาญา โทษปรับ ริบทรัพยสิน ปดกั้นเครือขาย เพิกถอนใบอนุญาต 

เปนตน แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวา จีนไดมีกฎหมายสําหรับผูใหบริการขอมูลผานทาง

อินเทอรเน็ต แยกออกมาอยางชัดเจน ทําใหผูใหบริการแตละรายทราบวาตนตองมีมาตรก ารในการ

ควบคุมการใชอินเทอรเน็ตของผูใชบริการมากแคไหน และควรตองระมัดระวังในเรื่องใดบาง 

 

 

 

 

 

 

                                                  
 113 Zixue Tai, The Internet in China Cyberspace and Civil Society (New York : Taylor & Francis Group, 

2006), page 101 

 114 “ while removing search results is inconsistent with Google’s mission, providing no information is 

more inconsistent with our mission” Pippa Norris, Public sentinel: news media & governance reform, page 360 

 115Zixue Tai, The Internet in China Cyberspace and Civil Society, page 102.  

http://www.google.cn/�
http://www.6-tianwang.com/�
http://www.6-tianwang.com/�
http://www.google.com/search?tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Pippa+Norris%22�
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บทท่ี  4 

วิเคราะหการดําเนินการกรณีเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหง

ราชอาณาจักร ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 

พ.ศ.2550 

 

 4.1 สิทธิและเสรีภาพบนอินเทอรเน็ต 

  

 คุณลักษณะพิเศษของพ้ืนที่ในอินเทอรเน็ตคือการใหบริการในรูปแบบของพ้ืนที่สาธารณะ ที่มี

ขอมูลไหลเวียนผานเขามาในระบบมากมายในเวลาอันรวดเร็ว และเปดโอกาสใหผูใชบริการทุกคน

สามารถแสดงความคิดเห็นไดอยางเสรีสามารถมีปฏิสัมพันธโ ตตอบกันได แตกตางไปจากสื่อกระแส

หลักที่เปนการนําเสนอขอมูลฝายเดียว การมีปฏิสัมพันธกันโดยการสื่อสารผานระบบคอมพิวเตอรและ

อินเทอรเน็ตเปนสื่อกลางทําใหเกิดสังคมย อยๆขึ้นที่เรียกวาสังคมออนไลน ตามแนวคิดเรื่องชุมชน

เสมอืน ซึ่งสามารถแบงไดเปน 2 ประเภทหลักไดแก 

 1) ชุมชนเสมือนกลุมใหญคือภาพรวมทั้งหมดของสังคมออนไลน ในที่น้ีหมายถึงผูใชบริการ

อินเทอรเน็ตทุกคน ที่มีความแตกตางหลากหลาย แตละคนจะแสดงความเปนตัวตนผานการแสดง

ความคิดเห็น หรือเผยแพรขอมูลที่ตัวเองสนใจ 

 2) ชุมชนเสมือนกลุมยอย หรือกลุมผลประโยชน (Interest group) ที่รวบรวมคนที่มีทัศนคติ 

ความชอบ ความสนใจในเรื่องเดียวกัน หรือมีความคิดเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คนในชุมชนน้ีจะมีการ

กําหนดวาระขาวสาร หรือตีกรอบประเด็นตามความสนใจของกลุม เปดรับเฉพาะสมาชิกที่มีความ

สนใจในเรื่องเดียวกัน และกีดกันผูที่ไมเห็นดวยกับความคิดของตน ชุมชนกลุมยอยน้ีเห็นไดชัดจากการ

แบงประเภทเว็บบอรดตามความสนใจของสมาชิก หรือการกอต้ังเว็บไซตขึ้นเอง เชน เว็บไซตของผูที่

ช่ืนชอบพรรคการเมือง ก . มีการเผยแพรขอมูลเชิงบวกเกี่ยวกับพรรคการเมือง ก .และโจมตีพรรค

การเมืองฝายตรงขาม ในขณะเดียว กันหากมีผูที่เผยแพรขอมูลแสดงความคิดเห็นในเชิงลบตอพรรค

การเมอืง ก. ผูน้ันจะถูกประณามและถูกกีดกันออกจากสังคมออนไลนน้ันในที่สุด 

 การเปดกวางของพ้ืนที่ในสังคมออนไลนและความหลายหลายของ โปรแกรมการใหบริการ

ขอมูลตางๆเปนปจจัยที่สงเสริม ความเปนประชาธิปไตยอ ยางแทจริง 1

                                                  
 1 Peter M. Shane, Democracy Online : The Prospects for Political Renewal Through the Internet, (New 
York : Routledge, 2004), page 9. 

 และทําให คนหันมาใชบริการ

อินเทอรเน็ตมากขึ้น เชน การใหบริการ บลอ็ก (Blog) เปนสิ่งที่สะทอนความเปนประชาธิปไตยบน

อินเทอรเน็ตโดยการเผยแพรตีพิมพประเด็นเพ่ือใหผูใชบริการอ่ืนๆมารวมวิจารณหรือแสดงความ
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คิดเห็น  ทั้งน้ี เพราะพ้ืนที่ในอินเทอรเน็ ตผูใชบริการสามารถใชสิทธิและเสรีภาพในเชิงบวกได 

กลาวคือสามารถใชสิทธิเสรีภาพโดยปราศจากการควบคุมบังคับ แทรกแซง หรือป ดกั้นจากรัฐบาล 

ประชาชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพเพ่ือการมีสวนรวมในประเด็นตางๆของสังคม ซึ่งหมายถึง  เสรภีาพ

ในการแสดงออก สิทธิในการรับรูและเข าถึงขอมูลขาวสาร และสิทธิในการสื่อสารและการเขาถึง

อินเทอรเน็ต สิทธิเสรีภาพทั้งสามประการน้ีมีความสัมพันธและเกี่ยวเน่ืองกันหากขาดสิทธิใดสิทธิหน่ึง

ไปแลวจะไมมีความสมบูรณเปนสิทธิมนุษยชน และสิทธิ เสรภีาพที่ไดรับการรับรองในทั้งระดับสากล

และรัฐธรรมนูญซึ่งเป นกฎหมายสูงสุด  อยางไรก็ตามไมมีสิทธิเสรีภาพใดที่สามารถใชไดเสรีไมมี

ขอบเขต จึงจําเปนตองมีการควบคุมบังคับในอินเทอรเน็ตซึ่งเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพโดยรัฐผาน

ทางการบัญญัติกฎหมาย หรือการใชมาตรการทางเทคนิค เพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดหรือระงับยับ ย้ังการกระทําความผิดไมใหขยายวงกวาง  ซึ่งมาตรการทางกฎหมายน้ัน ตองมี

การตีความอยางเครงครัด ใหตรงตามเจตนารมณของกฎหมาย มิใชตรงตามเจตนารมณของผูใช

กฎหมายและตองมกีารบังคับใชอยางถูกตองเพ่ือใหคงสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพน้ันๆที่รัฐธรรมนูญ

รับรองไว 

 สิทธิแ ละเสรีภาพบนอินเทอรเน็ตเปนประเด็นที่องคการสหประชาชาติใหความสําคัญ 

เน่ืองจากตระหนักถึงความจําเปนในการใชอินเทอรเน็ตในโลกยุคปจจุบันและมาตรการตางๆของแต

ละประเทศที่มีตอการจํากัดสิทธิเสรีภาพบนอินเทอรเน็ต ในการประชุมสมัยที่ 17 วาระที่ 3 เรื่องการ

สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม 

รวมถึงสิทธิในการพัฒนา (Promotion and protection of all human rights, civil, political, 

economic, social and cultural rights, including the right to development) ไดมีการเสนอ

รายงานของผูตรวจการพิเศษวาดวยการสงเสริมและคุมครองสิทธิในเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

และแสดงออก (Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of 

the right to freedom of opinion and expression) โดยนาย Frank La Rue ซึ่งนําเสนอ 2 

ประเด็นสําคัญคือ การควบคุมเน้ือหาบนอินเทอรเน็ตโดยภาครัฐหรือโดยภาคเอกชนที่ไดรับแรงกดดัน

จากนโยบายของรัฐ และการสงเสริมโครงสรางพ้ืนฐานของเทคโนโลยีที่จําเปนเพ่ือสงเสริมสิทธิในการ

เขาถึงอินเทอรเน็ต ในมุมมองของผูตรวจการพิเศษที่เสนอรายงาน มีความเห็นวา การเผยแพรขอมูล

หรือการแสดงความคิดเห็นเปนการใชเสรีภาพในการแสดงออกซึ่งจะนําไปสูการสงเสริมสิทธิมนุษยชน

ดานอ่ืนๆ เชน สิทธิในการมีสวนรวมทางการเมือง การศึกษาหรือวัฒนธรรม จึงควรมีขอจํากัดที่นอย

ที่สุด ทั้งน้ีตองเปนไปตาม ขอ 19 ของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมอืง 

ผูเสนอรายงานไ มเห็นดวยและเรียกรองใหยกเลิก การปดกั้นหรือการเซ็นเซอร ขอมูลบนอินเทอรเน็ต 

การจํากัดการเขาถึงขอมูลในระยะเวลาหน่ึงที่มีเหตุการณทางการเมือง  เชนการบลอ็กเว็บบอรดทาง

การเมืองในขณะมีการประทวงรัฐบาลโดยประชาชน  การตัดการเช่ือมตอ ทางอินเทอรเน็ต  เพราะ

นอกจากจะเปนการจํากัดเสรีภาพในการแสดงออกแลว ยังเปนการปดกั้นประชาชนจากการเขาถึง

ขอมูลขาวสาร และขัดตอสิทธิในการเขาถึงอินเทอรเน็ตที่ผูเสนอรายงานเห็นวาเปนสิ่งสําคัญที่รัฐบาล
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ตองจัดเตรียมโครงขายโทรคมนาคมใหแกประชาชนอยางเทาเทียม กัน เพ่ือลดความเหลื่อมล้ําหรือที่

เรียกวา “ชองวางทางดิจติอล” (Digital Divide) เปนตน2

 อยางไรก็ตาม ในสังคมออนไลนก็มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากโลกแหงความเปนจริง  อีกทั้ง

ระบบอินเทอรเน็ตมีการทํางานที่ซับซอนและมีผูที่เกี่ยวของหลายฝาย เพราะฉะน้ันการออกกฎหมาย

เพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพและกฎหมายเพ่ือปองกันปราบปรามการกระทําความผิด โดยผานระบบ

คอมพิวเตอรหรือ อินเทอรเน็ต น้ัน ตองบัญญติัเปนกฎหมาย พิเศษโดยเฉพาะโดยการกําหนดความรับ

ผิด มาตรการดําเนินการตอตัวผูกระทําความผิด หรือมาตรการระงับยับย้ังการกระทํา ความผดิ 

คํานึงถึงความ สอดคลองกับการทํางานของระบบอินเทอรเน็ต  การใชงานของผูใชอินเทอรเน็ต และ

การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่รัฐธรรมนูญรับรองไวดวย  และนอกจากการบัญญัติกฎหมาย

แลว การปฏิบัติงานของผูบังคับใชกฎหมายจําตองสอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายที่ บัญญัติไว 

รวมถึงการรับรูและความเขาใจของประชาชนในเรื่องสิทธิเสรีภาพของตนและกฎหมายที่เกี่ยวของก็

เปนสิ่งที่สําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน รัฐจึงตองใหการสนับสนุนโดยบริสุทธ์ิใจในการใชสิทธิเสรีภาพ

ตามกฎหมายของประชาชน ทั้งโดยการบัญญัติกฎหมายที่เปนธรรมและการบั งคับใชกฎหมายให

ถูกตองเที่ยงตรง 

 จากรายงานดังกลาวแสดงใหเห็นวา ใน

ระดับสากลน้ันยอมรับการใชอินเทอรเน็ตเปนสวนหน่ึงในชีวิตประจําวันและ ถือวาอินเทอรเน็ตเปนสิ่ง

สําคัญที่ทําใหคนสามารถพัฒนาศักยภาพของตัวเ องผานการใชสิทธิเสรีภาพตางๆ  และเรียกรองให

นานาประเทศคํานึงถึงการคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่เกี่ยวของกับอินเทอรเน็ต ทั้งใน

แงของการจํากัดเสรีภาพ ที่ไมไดสัดสวนกับความจําเปน จากการตัดการเช่ือมตออินเทอรเน็ต หรือ ใน

แงของการทําให การใชเสรีภาพใ นการแสดงออกมี สภาวะหยุดชะงัก (chilling effect) โดยการ

กําหนดใหมีการตรวจสอบขอมูลกอนการเผยแพรในระบบ เปนตน  

 

 4.2 ดุลยภาพของเสรีภาพในการแสดงออกกับการคุมครองความม่ันคงแหง

ราชอาณาจักร 

 การบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวกับความมั่นคงในบางประเด็นน้ันมีผลเปนการจํากัดเสรีภาพใน

การแสดงออกของบุคคล  แตก็สามารถทําได เมื่อมีมติของคนในสังคมสวนใหญเห็ นวา หากมีการใช

สิทธิเสรีภาพน้ันๆโดยไมมีการจํากัดแลวจะเกิดผลรายตอสังคม  (Social consensus : harmful to 

the society) และเมื่อเปนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่จะกระทบกระเทือนถึง

ความมั่นคงของประเทศแลว รัฐจึงสามารถใชอํานาจนิติบัญญัติไดอยางชอบธรรม 

                                                  
 2 Frank La Rue,  Report of the Special Rapporteur on the promotion and protection of the right to 
freedom of opinion and expression, [online] 
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrcouncil/docs/17session/A.HRC.17.27_en.pdf 
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 การบัญญัติกฎหมายและการกําหนดมาตรการดําเนินการตางๆของรัฐน้ีมีแนวคิดที่เช่ือมโยง

รูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 2 รูปแบบเขาดวยกันซึ่งพัฒนามาจากทฤษฎีการควบคุม

อาชญากรรม (Crime Control) และทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process) ในประเทศที่มี

ความเปนประชาธิ ปไตยน้ันมักใชทั้งสองทฤษฎีน้ีผสมผสานกันไป โดยรัฐพยายามสรางสมดุลระหวาง

การควบคุมอาชญากรรมที่มีประสิทธิภาพผานการบัญญัติกฎหมายและการดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดอยางเขมงวด ในขณะเดียวกันในแตละขั้นตอนของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

น้ันรัฐหรือเจาหนาที่ของรัฐตองใหความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนควบคูกันไปดวย อยางไรก็

ตามในประเด็นของการกระทําความผิดบางประการที่รัฐเห็นวาหากปลอยใหมีการกระทําความผิดน้ัน

เกิดขึ้นหรือยังไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาเขาสูกระบวนการยุติธรรมไดแลว จะเกิดผลกระทบ

หรืออันต รายรายแรงตอประเทศชาติ รัฐจึงตองพิจารณาใชทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมโดยให

ความสําคัญกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมากกวาการคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน เชนในเรื่องความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ซึ่งกระทบตอการดํารงอยูของประเทศ อํานาจ

อธิปไตย และประชาชน  แตอย างไรก็ตามการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมของรัฐจําตอง

กําหนดมาตรการตางๆโดยวิธีการบัญญัติเปนลายลักษณอักษรและการบังคับใชมาตรการหรือ

กระบวนการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษตองเปนการใชอํานาจพิจารณาพิพากษาโดยศาล

ยุติธรรม 

  

  4.2.1 วิเคราะหเปรียบเทียบการจํากัดเสรี ภาพในการแสดงออกโดยเหตุผลเพื่อ

คุมครองความม่ันคงแหงราชอาณาจักร 

 

  ทุกประเทศมีกฎหมายและมาตรการเพ่ือคุมครองความมั่นคง จากการศึกษาพบวา 

ประเด็นที่แตละประเทศถือวากระทบตอความมั่นคงน้ันแตกตางกันไปขึ้นอยูกับนโยบายแหงรัฐ สังคม 

วัฒนธรรม ความสัมพันธระหวางปร ะเทศ รวมไปถึงประวัติศาสตร นโยบายหลักดานความมั่นคงที่ทุก

ประเทศใหความสําคัญ คือการปองกันการรุกล้ําอํานาจอธิปไตยจากภายนอก การกอการราย และ

การลมลางอํานาจการปกครองหรือทําลายความเปนนํ้าหน่ึงอันเดียวกัน จากคนภายในชาติน้ัน เอง 

  ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่ใหสิ ทธิและเสรภีาพแกประชาชนอยางเต็มที่  มี

การรับรองเสรภีาพในการแสดงออกของประชาชนโดย First Amendment และการวางหลักคุมครอง

โดยคาํพิพากษาของศาล  แตอยางไรก็ตามในมิติของการคุมครองความมั่นคง สหรัฐอเมริกาน้ัน ให

ความสําคัญในการปองกันการกอการรายอยางเขมงวด ทั้งน้ี เปนผลจากเหตุการณ 9/11 ที่สรางความ

เสียหายทั้งแกพลเมือง และความเช่ือมั่น ของประเทศ ซึ่งสหรัฐอเมริกาเช่ือวาเปนการกอการรายขาม

ชาติ จึงมีการบัญญัติกฎหมาย The Patriot Act ซึ่งใหอํานาจรัฐในการแทรกแซงการติดตอสื่อสาร

ผานระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือปองกนัการติดต อสื่อสารที่อาจคุกคามตอความมั่นคงของประเทศ  

นอกจากน้ีสหรัฐอเมริกายังใหความสําคัญในเรื่องความลับของประเทศซึ่งสวนใหญเปนขอมูลเกี่ยวกับ
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การทหารและสงคราม โดยผูที่เผยแพรขอมูลลับไมสามารถอางการใชเสรีภาพในการแสดงออกตาม 

First Amendment ได  

  ประเทศจีนเปนประเทศสังคมนิยม ประชาชนถูกจํากัดเสรีภาพในการแสดงออกมาก 

เพราะรัฐบาลตองการใหประชาชนรับรูขอมูลขาวสารที่มาจากฝายรัฐบาลเทาน้ัน ในเรื่องของความ

มั่นคงรัฐบาล ใหความสําคัญในประเด็นของ การลมลางระบ อบการปกครองแบบสังคมนิยมและ การ

เปดเผยความลบั ซึ่งอาจกระทบตอความมั่น คงมากที่สุด เห็นไดจากการวางมาตรการและ การตรา

กฎหมายที่เขมงวดในการปองกันความลับของประเทศและเอาผิดแกผูเผยแพรขอมูลลับ เชน 

กฎหมาย State Secrets Protection Regulations for Computer Information Systems on 

The Internet 2000 และ Measure for Managing Internet Information Service 2000 ที่

บังคบัใชกบัอินเทอรเน็ตโดยเฉพาะ  

  สาํหรบัประเทศ เยอรมนี ที่ใชระบบประมวลกฎหมายเชนเดียวกับประเทศไทย  

บัญญัติรับรองเสรีภาพในการแสดงออกไวในรัฐธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดโดยบัญญัติชัดเจนวา

การเซ็นเซอรเปนสิ่งตองหาม  ในประมวลกฎหมา ยอาญาของประเทศ เยอรมนีมีบทบัญญัติในหมวด

พิเศษ (Special Part) ซึ่งมีความคลายคลึงกับประมวลกฎหมายอาญา ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง

แหงราชอาณาจักร ซึ่งประกอบไปดวย  

• การหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นประมุขแหงรัฐ รัฐหรือสัญลักษณของรัฐ และองคการ

ตามรัฐธรรมนูญ 

• การหามเผยแพรขอมูลที่เปนการโฆษณาชวนเช่ือเกี่ยวกับองคกรที่ขัดกับรัฐธรรมนูญ 

• การยุยงปลุกปนใหประชาชนกระทําความผิด 

• การเผยแพรขอมูลที่กอใหเกิดความเกลียดชัง 

• การเผยแพรขอมูลที่แสดงใหเห็นถึงความทารุณโหดราย การฆาลางเผาพันธุ 

  การที่ประเทศ เยอรมนีบัญญติัการหามเผยแพรขอมูลที่เปนการชวนเช่ือในองคกรที่

ขัดรัฐธรรมนูญ ขอมูลที่กอใหเกิดความเกลียดชังซึ่งรวมถึงการเอยถึงนาซี และขอมูลที่แสดงถึงความ

ทารุณโหดรายการฆาลางเผาพันธุ ไวใน ประมวลกฎหมายอาญาหมวดพิเศษ  สวนหน่ึง น้ันเพราะ

ประวัตศิาสตรการพัฒนาของการปกครองประเทศเยอรมนีที่มีเคยมีการปกครองแบบชาติสังคมนิยม มี

การฆาลางเผาพันธุชาวยิว เพ่ือทําใหเปนชาติเยอรมนีนิยมโดยนาซี ทําใหประชาชนตองตกอยูในความ

หวาดกลัว ประเด็นน้ีจึงเปนประเด็นที่ละเอียดออนมากในสังคมคน เยอรมนี กฎหมายจึงบัญญัติหาม

การกระทําที่เปนการเผยแพรหรือยั่วยุปลุกปนใหเกิดความเกลียดชังหรือการไมเคารพกฎหมาย  

  ในขณะที่ประเทศไทยก็มีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมประจําชาติ ซึ่งตัวบทกฎหมาย

เองก็พัฒนามาจากการนําเอาจารีตประเพณีมาบัญญัติเปนลายลักษณอักษร การนําเอาเรื่องการ

กระทําความผิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริยมาบัญญัติเป นความผิดตามกฎหมายอาญา ก็คือการ

สะทอนวัฒนธรรมของสังคมที่ใหความเคารพตอสถาบันสูงสุด  นอกจากน้ีแลวประเทศไทยมีการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขซึ่งเปลี่ยนแปลงมาจากการ
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ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย นับแตป พ .ศ. 2475 ซึ่งทําใหประชาชนมี สทิธิเสรภีาพโดยมี

กฎหมายสูงสุดรับรองคือรัฐธรรมนูญ และอํานาจรัฐอยูที่ประชาชน ประมวลกฎหมายอาญา ความผิด

เกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรจึงมีบทบัญญัติเรื่องความผิดเกี่ยวกับการประทุษรายเพ่ือลมลาง

อํานาจอธิปไตยและการปกครอง ความผิดเกี่ยวกับการยุยงใหราษฎรเปนกบ ฏ เปนตน ทั้งน้ีเพ่ือ

ปองกันอํานาจอธิปไตยและธํารงไวซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมขุ 

  จากการศึกษาเปรียบเทียบ เห็นไดวาทุกประเทศใหความสําคัญในเรื่องความมั่นคง

ของชาติแตกตางกนัไปตามประเด็นทีล่ะเอียดออนและตามนโยบายของรฐั ผูเขียนจึงมีความเห็นวา 

การนําเอาบรรทัดฐานในการบัญญัติกฎหมายของประเทศหน่ึงมาวางเปนมาตรฐานใหทุกประเทศตอง

ปฏิบติัตาม จึงเปนไปไมได  

  

  4.2.2 เสรีภาพในการแสดงออกในประเทศไทยกับกฎหมายอาญาเรื่องความผดิ

เก่ียวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักร 

  

  ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรและความผิดเกี่ยวกับการกอการราย

เปนบทบัญญติัตามประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งบางมาตราเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงออก

ของประชาชน จากสถิติการจับกุม ฟองรองดําเนินคดี การบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 ในประเด็นของการเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคง

แหงราชอาณาจักร มีการบังคับใชกับกรณีของมาตรา 112 มากที่สุด ประกอบกับบทบัญญัติน้ี เปนที่

สนใจของ สังคมมากในเรื่องขอบเขตของการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น  ผูเขียนจึงเลือก

ประเด็นความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามมาตรา 112 มาวิเคราะห ดังตอไปน้ี 

  มาตรา 112 บัญญัติวา “ผูใดหมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงความอาฆาตมาดราย

พระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท หรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค ตองระวางโทษจําคุกต้ังแต

สามปถึงสิบหาป” 

  มาตราน้ีเปนบ ทบัญญัติที่ใหความคุมครองสถาบั นพระมหากษัตริยซึ่งมีองค

พระมหากษัตริยเปนสัญลักษณแหงสถาบัน รวมถึง บุคคลผูมีความใกลชิดกับพระองคคือ พระราชินี

และรัชทายาท รวมถึงผูสําเร็จราชการแทนพระองค โดยใหความคุมครองเปนพิเศษ และบัญญติั

กฎหมายตางหากจาก การหมิ่นประมาทหรือดูหมิ่นบุคคลธรรมดา  อยางไร กต็าม  ตามประมวล

กฎหมายอาญา ไมไดมีบทบัญญัติเพ่ือ คุมครองแตพระมหากษัตริย  ที่พิเศษแตกตางจากการหมิ่น

ประมาทหรือดูหมิ่นบุคคลธรรมดา เทาน้ัน  แตมีบทบัญญัติที่คุมครองราชาธิบดี ราชินี ราชสามี รัช

ทายาท หรือประมุขแหงรัฐตางประเทศ ในมาตรา 133 และผูแทนรัฐตางประเทศ ในมาตรา 134 ใน

หมวดความผดิตอสมัพันธไมตรตีางประเทศ  ซึ่งรวมอยูในลักษณะ 1 ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหง

ราชอาณาจักรเชนเดียวกบัมาตรา 112 ทั้งยังมีความผิดฐาน ดูหมิ่นเจาพนักงานซึ่งกระทําตามหนาที่ 
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หรอืเพราะไดกระทาํตามหนาที ่ตามมาตรา 136 หรือ การดูหมิ่นศาลหรือผูพิพากษาในการพิจารณา

หรือพิพากษาคดี หรือกระทําการขัดขวางการพิจารณาหรือพิพากษาของศาล ตามมาตรา 198 

บัญญัติคุมครองไวเปนพิเศษดวย 

  ปจจุบัน เกิดการวิพากษวิจารณในสังคม ทั้งในเรื่องของการดําเนินค ดีและการ

พิพากษาลงโทษ บางฝาย เห็นวาการฟองรองน้ีเปนการกลั่น แกลงทางการเมือง ควรยกเลิก ควรแกไข  

บางฝายคิดตางกันวาในแงของการบังคับใชกฎหมายเทาน้ันที่มีปญหา หาใชการบัญญัติตัวบทไม  ทั้งน้ี

ผูเขียนไดสรุปขอเท็จจริงเกี่ยวกับสถานการณที่เกิดขึ้น และขอเรียกรองของผูตองการใหแกไข 

ดังตอไปน้ี  

  

  ฝายที่เห็นวามาตรา 112 ควรไดรับการยกเลิกหรือแกไข 

 

  กลุมที่แสดงออกชัดเจนในประเด็นเรื่องการเรียกรองใหแกไขคือ กลุมคณะนิติราษฎร 

เกิดจากการรวมตัวกันของผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย และนักวิชาการ  โดยอางวากลุมของตนมี

จุดประสงคและอุดมการณ เพ่ือใหอํานาจสูงสุดของประเทศน้ันเป นของราษฎรทั้งหลาย และสราง

ความเสมอภาคเพราะเห็นวามนุษยทั้งปวงเกิดมามีอิสระและเสมอภาคกันในศักด์ิศรีและสิทธิ 3 

ขอเสนอของคณะนิติราษฎรและคณะรณรงคแกไขมาตรา 112 โดยสรุปมีดังน้ี4

  1) ยกเลกิบทบัญญติัประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 เพราะเปนมาตราทีบ่ญัญตัิ

ขึ้นมาโดยคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินจึงถือวาเปนกฎหมายของคณะรัฐประหารจึงขาดความชอบ

ธรรม 

 

  2) เพ่ิมเติม ความผิดเกี่ยวกับพระเกียรติของพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท 

และเกียรติยศของผูสําเร็จราชการแทนพระองค  โดยแบงแยกความรับผิดตามบุคคลผูถูกกระทําเปน 

พระมหากษัตริยมาต ราหน่ึง พระราชินีมาตราหน่ึง รัชทายาทมาตราหน่ึง และผูสําเร็จราชการแทน

พระองคอีกมาตราหน่ึง และบัญญัติไวในลักษณะอ่ืน นอกจากลักษณะ 1 ความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง

แหงราชอาณาจักร เพราะเห็นวาไมมีสภาพรายแรงทําใหถึงขนาดกระทบกระเทือนตอการดํารงอยูของ

บูรณภาพและความมั่นคงของราชอาณาจักร 

  3) กําหนดใหความผิดไมมีอัตราโทษขั้นตํ่า และลดอัตราโทษขั้นสูงลงมา 

  4) เพ่ิมเติมเหตุยกเวนความผิด เมื่อติชม แสดงความเห็น แลดงขอความโดยสุจริต 

เพ่ือรักษาไวซึ่งการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขภายใต

รัฐธรรมนูญ เพ่ือธํารงไวซึ่งรัฐธรรมนูญ หรือเพ่ือประโยชนสาธารณะ 

                                                  
 3 http://www.enlightened-jurists.com/about 

 4 https://docs.google.com/viewer?url=http://www.enlightened-jurists.com/download/67&chrome=true 
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  5) เพ่ิมเติมเหตุยกเวนโทษ เมื่อพิสูจนไดว าขอความที่กลาวเปนความจริง แต ถาขอ

กลาวหาน้ันเปนเรื่องความเปนอยูสวนพระองคและการพิสูจนน้ันไมเปนประโยชนแกประชาชน หามมิ

ใหพิสูจน 

  6) หามบุคคลทั่วไปกลาวโทษ แตใหเปนหนาที่ของสํานักราชเลขาธิการ  เพ่ือปองกนั

การนํากฎหมายมาใชเปนเครื่องมือทางการเมืองหรือนําไปใชโดยไมสุจริต 

 

 

  ฝายที่เห็นวาไมควรยกเลิกหรือแกไขและคัดคานการแกไขมาตรา 112 

 

 ในที่น้ีผูเขียนจะขอเสนอในบางทัศนะของ ความเห็นของนักวิชาการ  นักการเมือง บางทาน  

รวมถึงกลุมในสังคมออนไลนที่ต้ังขึ้นมามีช่ือวา คนไทยรวมใจลงช่ือคัดคานการแกไขมาตรา 1125 ซึ่ง

สามารถสรุปถึงเหตุผลที่ไมควรมีการยกเลิกหรือแกไขมาตรา 112 ไดวา ประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 112 มีไวเพ่ือคุมครองสถาบันพระมหากษัตริย โดยสถาบันพระม หากษัตริยเปนสถาบันที่อยูคู

กับคนไทยมาชานาน มีความผูกพันกับประชาชน ประชาชนใหความเคารพเทิดทูน  การบัญญติัมาตรา 

112 เปนการรับรองบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่วา พระมหากษัตริยทรงเปนที่เคารพสักการะ 

ผูใดจะละเมิดมิได การบัญญัติเชนน้ีก็ไมตางกับประเทศ อ่ืนในโลกที่มีบทบัญญัติของกฎหมายใหความ

คุมครองประมุขแหงรัฐเชนเดียวกัน ซึ่งถาหากไมไปแตะตอง ไมทําผิด กฎหมายก็ไมไดทําใหใคร

เดือดรอน การอางหรือเรียกรองสิทธิเสรีภาพโดยไมพิจารณาถึงบริบทของวัฒนธรรม จารีต ความรูสึก

นึกคิดรวมกันของคนในสังคมเปนสิ่งที่เป นไปไมได การใชสิทธิเสรีภาพโดยไมมีขอบเขตก็เปนไปไมได

เชนกัน เพราะฉะน้ันจึงอาจสรุปไดวามาตรา 112 น้ีเปนบทบัญญัติของกฎหมายที่ถูกตองเหมาะสม 

สอดคลองกับวัฒนธรรมไทยและตรงตามหลักนิติธรรมอยูแลว 6

  

 แตปญหาที่เกิดขึ้นอาจอยูที่การบังคับ

ใชกฎหมายซึ่งควรตองมีการแกไขในเชิงปฏิบัติตอไป  

  ในทัศนะของผูเขียนเห็นวา การบัญญัติกฎหมายมาตรา 112 เปนสิ่งที่ไมกอใหเกิด

ขอจํากัดที่ไมเปนธรรมใดๆ ตอการใชเสรีภาพในการแสดงออกของคนไทย เมื่อพิจารณาจาก  ขอจํากัด

สิทธิที่บัญญัติไวชัดเจนตามกฎหมาย และ เหตุผลในการจํากัดเสรีภา พแลวพบวาเปนไปเพ่ือคุมครอง

สิทธิเสรีภาพ เกียรติยศ ช่ือเสียงของบุคคลซึ่งเปนที่เคารพย่ิงของปวงชนชาวไทยคือพระมหากษัตริยซึ่ง

ไดรับการยอมรับวามีสถานะในสังคมสูงกวาคนธรรมดา  เพ่ือรักษาความมั่นคงของรัฐ และเพ่ือรักษา

ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน  ซึ่ งตรงตามกติกาขอ 19 ของกติการะหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง ที่บัญญัติไววา “การใชสิทธิตองเปนไปโดยมีหนาที่

และความรับผิดชอบควบคูไปดวย การใชสิทธิจึงอาจตกอยูใตขอจํากัดบางประการ ทั้งน้ีขอจํากัดสิทธิ

                                                  
 5 http://www.petitiononline.com/royal112/petition.html 
 6 http://thaipublica.org/2012/03/lese-majeste-disagree/ 
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ตองบัญญัติไวในกฎหมาย และจําเป นแกการเคารพสิทธิหรือช่ือเสียงของบุคคลอ่ืน หรือ การรักษา

ความมั่นคงของชาติ หรือความสงบเรียบรอย หรือการสาธารณสุข หรือศีลธรรม ”เพราะฉะน้ันจึง ไม

อาจอางไดวาประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112 ขัดตอหลักกฎหมายตางประเทศ หรือหลักสิทธิ

มนุษยชน   การที่กฎหมายไทยกําหนดใหควา มผิดเกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย เปนความผิด

เกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ตามประมวลกฎหมายอาญาน้ัน เปนเรื่องของการใชอํานาจนิติ

บัญญัติ ซึ่งเปน หน่ึงในอํานาจอธิปไตยของประเทศไทย สอดคลองกบัการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  อีกทั้ง การที่ประชาชนคนไทย เทิดทูนสถาบัน

พระมหากษัตริย และพรอมที่จะปกปองเมื่อมีผูกระทําการใดที่มีเจตนารายตอพระองค  ทาํใหมาตรา 

112 เปนกฎหมายที่ สะทอนความจงรักภักดีที่ตองการใหกฎหมายคุมครองสถาบันพระมหากษั ตริย 

และสะทอนความรูสึกนึกคิดและเอกลักษณของความเปนคนไทยตามจริยธรรมและวัฒนธรรมไทย  

 

 4.3 ความรับผิดของตัวการผูเผยแพรขอมูลตามมาตรา 14 

 

  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 กําหนด

มาตรการทางกฎหมายในการดําเนินการกับตัวการผูเผยแพรและสงตอขอมูลอันกระทบตอความมั่นคง

แหงราชอาณาจักรไวใน มาตรา 14(3) และ (5) 

 มาตรา 14บัญญัติวา “ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปน้ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหา

ป หรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 (3) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคง

แหงราชอาณาจักร หรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

 (5) เผยแพรหรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรตาม (3)” 

 

   4.3.1 การใชถอยคําและการตีความตัวบทกฎหมาย 

 

  เจตนารมณของมาตรา 14 น้ีตองการเอาผิดกับผูที่เจตนาเผยแพร ขอมูลที่ผิด

กฎหมายผานทางระบบคอมพิวเตอร  เพ่ือใหผูอ่ืนสามารถรับรูขอมูลน้ันๆได การที่ มาตรา 14 ใช

ถอยคําวา “การนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร ” ซึ่งเปนการกําหนดพฤติการณของ

การกระทําความผิดไวอยางกวางจึงทําใหเกิดปญหาในการตีความวา การกระทําเชนไรจึงเปนความผิด

ตามมาตราน้ี  
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  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 ไมได

กําหนดนิยามความหมายของคําวา “การนําเขาสู” ไว ผูเขียนมีความเห็นวาการนําเขาสู คือการปอน

ขอมูลคอมพิวเตอรเขาสูระบบหรือ “upload” เขาสูระบบคอม พิวเตอรซึ่ง  คําวา “ระบบ

คอมพิวเตอร ” ตามพระราชบัญญติั วาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 

หมายความวา “อุปกรณหรือชุดอุปกรณของคอมพิวเตอรที่เช่ือมการทํางานเขาดวยกัน โดยมีการ

กําหนดคําสั่ง ชุดคําสั่ง หรือสิ่งอ่ืนใด และแนวทางปฏิบัติงานใหอุปกรณ หรือชุดอุปกรณทําหนาที่

ประมวลผลขอมลูโดยอัตโนมติั” ซึ่งหมายความรวมถึง เครื่องคอมพิวเตอรที่ ไมมีการเช่ือมตอเครือขาย 

และเครื่องคอมพิวเตอรที่เช่ือมตอสัญญาณอินเทอรเน็ตดวย  ซึ่งในความเห็นของผูเขียนเห็นวาการ

ตีความคําวา “ระบบคอมพิวเตอร” ตามมาตรา 14 น้ีควรหมายถึงเครื่องคอมพิวเตอรที่มีการเช่ือมตอ

กับระบบเครือขายอินเทอรเน็ต หรือระบบทางอิเล็กทรอนิกสอ่ืนใดที่ทําใหสามารถติดตอกันไดเทาน้ัน  

นอกจากน้ี การที่มาตรา 14 บัญญัติเพียงวา การนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่มี

ลกัษณะตามมาตรา 14 น้ัน เปนความผดิ ไมสะทอนเจตนารมณของกฎหมายที่หมายถึงการเผยแพร

ขอมูลน้ันๆใหไปสูบุคคลอ่ืน เลย ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรตองมีการแกไขเพ่ิมเติมถอยคํา วา “การ

นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร ...และขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชน ทั่วไปอาจ

เขาถึงได” ซึ่งกรณีพิจารณาเทียบเคียงจาก ความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามมาตรา 343 วรรคหน่ึง 

ประมวลกฎหมายอาญา ที่เปนการหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชน 

หรือดวยการปกปดความจริงซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน โดยการพิจารณาเจตนาน้ันดูจาก

พฤติการณที่แสดงแก ประชาชน ซึ่งศาลฎีกาเคยวินิจฉัยไววา การแสดงขอความเท็จตอประชาชนใน

ความผดิฐานฉอโกงประชาชน ตามมาตรา  341 น้ัน หาไดถือเอาจํานวนผูเสียหายที่ถูกหลอกลวงมาก

หรือนอยเปนหลักไม แตถือเอาเจตนาแสดงขอความอันเปนเท็จตอประชาชนเปนสําคัญ 7

  สาํหรบัมาตรา 14(5) ซึ่งเปนความรับผิดของผูที่นําขอมูลที่ผิดกฎหมายน้ันไป

เผยแพรตอ หรือสงตอ โดยรูอยูแลววาเปนขอมูลที่ผิดกฎหมาย กรณีน้ีเปนที่แนชัดวาการสงตอหรือ

นําไปเผยแพรตอตองทาํในระบบคอมพิวเตอรเท าน้ันเชน การคัดลอกขอความจากบล็อก (Blog) ไป

โพสตไวในเว็บบอรด  หรือการสงอีเมลตอ (Forward mail) ไมรวมถึงการสงตอทางกายภาพ เชน

บันทึกใสเครื่องบันทึกขอมูลแบบพกพา (Thumb drive) แลวสงตอใหกัน แตยังคงมีปญหาเรื่อง การ

ตีความของคําวา “เผยแพรหรือสงตอขอมูล” วาการเผยแพรลิงค (Hyperlink) เพ่ือเช่ือมโยงไปสูที่ต้ัง

ของขอมูล หรือการแบงปนขอมูล  (share) ใน Social Network เชน Facebook ซึ่งจะทําใหขอมูล

ของผูอ่ืนที่เราแบงปนขอมูล (share) ปรากฏอยูบนกระดานในหนาสวนตัวของเรา เปนความผดิตาม

มาตราน้ีหรือไม ผู เขียนจึงเห็นวาควรมีการวางแนวทางหรือบรรทัดฐานอยางชัดเจนเพ่ือประโยชนใน

การบังคับใชกฎหมาย  ในกรณีน้ีผูเขียนเห็นวา ตองพิจารณาเปนกรณีๆไป ผูเผยแพรลิงคหรือแบงปน

 สวนคําวา

ประชาชนน้ันหมายถึง บุคคลทั่วๆไป และไมถือจํานวนมากนอยเปนสําคัญ  

                                                  
 7 คําพิพากษาฎีกาที่ 1867/2523, 2645/2527 และ 1663/2535 
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ขอมูล อาจตองรับผิดเพราะเปนการเผยแพรที่ต้ังของขอมูลที่ผิดกฎหมาย  หากมีเจตนาที่จะเผยแพร

ลิ้งคหรือแบงปนขอมูลน้ันโดยรูอยูแลววาขอมูลตามที่เช่ือมโยงจากลิงคน้ันเปนขอมูลที่ผิดกฎหมาย 

 

  4.3.2 การพิสูจนเจตนาในการกระทําความผิดของผูเผยแพรหรือสงตอขอมูล 

 

  เน่ืองจากโปรแกรมซอรฟแวรของการใหบริการอินเทอรเน็ตในรูปแบบตางๆน้ัน

พัฒนาอยูตลอด เวลาเพ่ือความสะดวกสบายและ เพ่ือใหตรงตอความตองการของผูใชบริการ  จึงเกิด

วิธีการใหมๆในการรวมมีปฏิสัมพันธหรือแสดงความคิดเห็นกับขอความที่ผูอ่ืนเผยแพร เชน การกด

ถูกใจ “Like” ขอความ รูปภาพ วิดีโอ หรือลิงคในโปรแกรมเฟซบุ ค (Facebook) หรอืการติดตาม 

“Follow” ในโปรแกรมทวิตเตอร (Twitter) ปญหาอาจเกิดขึ้นเมื่อมีผูใชบริการกด “Like” ขอความ

ที่กระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร หรือ “Follow” ผูที่เผยแพรขอมูลดังกลาว ควรพิจารณา

วาผูใชบริการเหลาน้ีควรมีความรับผิด ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกั บ

คอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 หรือไม ถาหากมี ควรมีความรับผิดมากนอยเพียงใด  การต้ังขอสังเกตน้ี

เกิดขึ้นเน่ืองจาก ขาวใน วันที่ 23 พ.ย.54 น.อ.อนุดิษฐ นาครทรรพ  รัฐมนตรีวาการกระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารกลาววาผูที่กด Like หรือ Follow เพจหมิ่นอาจเขาขายตองรับ

ผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 25508 กรณีน้ีผูเขียน

เห็นวาอาจแบงไดเปนสองกรณีคือ กรณีที่หน่ึงการกดถูกใจ หรือ Like ในเฟซบุค คือการแสดงเจตนา

เห็นดวยสอดคลองกับขอมูลที่ผูโพสตไดเผยแพร ผูที่กดถูกใจหรือ Like อาจตองรบัผดิฐานเปน

ผูสนับสนุนตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 86 โดยอาจเปรียบเทียบไดกับ  คําพิพากษาฎีกา 

382/2512 ที่เปนการชวยเหลือหรือใหความสะดวกโดยการใชคําพูด เพ่ือยุยง สนับสนุน เราใจให

ผูกระทําความผิดมีความหนักแนนยิ่งขึ้น 9

 

 กรณีที่สองคือการติดตามหรือ Follow ในโปรแกรมทวิต

เตอร (Twitter) คือการติดตามความเคลื่อนไหวของเจาของบัญชีทวิตเตอรน้ัน โดยไมไดเปนการ แสดง

ความเห็นดวยหรือไมเห็นดวย ไมไดมีเจตนาที่เปนการสนับสนุนแตอยางใด จึงไมควรตองมีความรับผิด

ใดๆหากเจาของบัญชีทวิตเตอรน้ันโพสตขอมูลที่ผิดกฎหมาย  แตอยางไรก็ตาม ผูใชบริการ ไมควรกด 

Like หรือ Follow เพราะเปนการสรางกระแสและเพ่ิมสถิติการเขาถึงขอมูล (Rating) ทําให ขอมูล

น้ันๆไดรับความสนใจจากจํานวนผูที่ถูกใจหรือติดตาม  และเปนการทําใหผูกระทําความผิดคิดวาสิ่งที่

ตนทําอยูไดรับการยอมรับจากสังคม หรอืเปนสิ่งที่ถูกตองแลว แตหากผูใชบริการอินเทอรเน็ตพบเห็น

เว็บเพจใดที่มีขอความผิดกฎหมายก็ควรแจงใหเจาหนาที่ของรัฐทราบเพ่ือการดําเนินคดีตอไป 

                                                  
 8  รมว.ไอซีทีเตือนประชาชน อยากด Like Comment เว็บหมิ่นสถาบัน [online] http://news.mthai.com/general-
news/142656.html 
 9 คาํพิพากษาฎีกา 328/2512  
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 4.4 หนาที่และความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ต ตามมาตรา 15 

  

 การทาํงานของระบบอินเทอรเน็ต ตองอาศยั “ตัวกลาง” เปนจํานวนมากในการเช่ือมตอและ

แสดงขอมูล  ภาระหนาที่ของตัวกลางแตละ ประเภทยอมแตกตางกันออกไป  เพราะฉะน้ันการแบง

ประเภทของตัวกลางหรือผูใหบริการอินเทอรเน็ตน้ันมีความจําเปนในการกําหนดความรับผิด เพราะ

ตองพิจารณาดวยวามีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมากนอยเพียงใด 

 ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550 กําหนด

นิยามความหมายของผูใหบริการอินเทอรเน็ต ไวในมาตรา 3 

 มาตรา 3 บัญญัติวา “ในพระราชบัญญัติน้ี... “ผูใหบริการ” หมายความวา 

(1) ผูใหบริการแกบุคคลอ่ืนในการเขาสูอินเทอร เน็ต หรือใหสามารถติดตอถึงกันโดยประการอ่ืนโดย

ผานทางระบบคอมพิวเตอร ทั้งน้ี ไมวาจะเปนการใหบริการในนามของตนเองหรือในนามหรือเพ่ือ

ประโยชนของบุคคลอ่ืน 

(2) ผูใหบริการเก็บรักษาขอมูลคอมพิวเตอรเพ่ือประโยชนของบุคคลอ่ืน” 

 นอกจากน้ียังมี ประกาศกระทรวงเทคโน โลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่องหลักเกณฑการ

เก็บรักษาขอมูลจราจรทางคอมพิวเตอรของผูใหบริการ ฉบับลงวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2550 ซึ่งแบง

ประเภทของผูใหบริการอินเทอรเน็ตไว รายละเอียดโปรดดู บทที่ 2 หัวขอ 2.5.1.2 แตไมไดมีการแบง

ความรบัผดิตามประเภทของผูใหบริการไว 

 การใหคํานิยามคําวา “ผูใหบริการอินเทอรเน็ต” ตามกฎหมายและประกาศน้ันมีความหมาย

กวางมากและครอบคลุมถึงผูใหบริการหลายประเภท โดยไมไดคํานึงถึง หนาที่และความรับผิดของผู

ใหบริการอินเทอรเน็ต ที่กําหนดไวในตามมาตรา 15 ซึ่งกอใหเกิดปญหาในการตีความและบังคบัใช

กฎหมาย อาจเกิดขอสงสัยวา เมื่อมีการเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรบน

อินเทอรเน็ตขึ้น ผูใหบริการ อินเทอรเน็ตรายใดบางที่ควรตองมีหนาที่และความรับผิด เมื่อผูใหบริการ

อินเทอรเน็ตไมไดเปนผูจัดทําและเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมา ยแตเปนขอมูลที่เผยแพรโดยบุคคลอ่ืนที่

อาศัยการใหบริการ ทําใหการกระทําความผิดน้ันสะดวกสบายขึ้น โดยหลักแลวจึงไมควรมีความรับผิด

ใดๆตอความผิดที่ตนไมไดกระทําขึ้น แตถาเมื่อใดที่ผูใหบริการสนับสนุนหรือรูวามีการกระทําความผิด

แลวยังเพิกเฉย ผูใหบริการผูน้ันก็ควรตองมีความรับผิด  ในความเปนจริงคงเปนไปไมไดที่ผูใหบริการที่

เกี่ยวของในการใหบริการทางอินเทอรเน็ตจะตองมีความรับผิดทุกคน เพราะผูใหบริการแตละประเภท

มีความใกลชิดกับขอมูลตางกัน บางประเภทใหบริการในทางเทคนิคเทาน้ัน แตบางประเภทมีหนาที่ใน

การตรวจสอบขอมลูในระบบของตน กฎหมายจึงควรกําหนดหนาที่  ความรับผิดและขอจํากัดความรับ

ผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ตแตละประเภทใหชัดเจน 
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  4.4.1 หนาที่ ความรับผิดและขอจํากัดความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ตใน

แตละประเภท 

   
  ในการวิเคราะหและเปรียบเทียบน้ี ผูเขียนไดจําแนกประเภทผูใหบริการอินเทอรเน็ต

เพ่ือวิเคราะหหนาที่  ความรับผิด และขอจํากัดความรับผิด โดยอาศยัการแบงประเภทตามตัวอยางใน

ประกาศกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เรื่องหลักเกณฑการเก็บรักษาขอมูลจราจร

ทางคอมพิวเตอรของผูใหบริการ ฉบับลงวันที่  23 สิงหาคม พ .ศ. 2550 และการแบงประเภทตาม

กฎหมายตางประเทศเปนหลักในการวิเคราะห ดังน้ี 

 

  1)   ผูใหบริการโครงขายโทรคมนาคมพ้ืนฐาน คือผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 

และกิจการกระจายภาพและเสียง (Telecommunication and Broadcast Carrier)  

  โดยหลักเปนผูใหบริการในทางเทคนิคในการจัดวางโครงขายที่จําเปนในการเช่ือมตอ

อินเทอรเน็ตทั้งสัญญาณดาวเทียม การเช่ือมตอสายโทรศัพทหรือสัญญาณโทรศัพทเทาน้ัน ซึ่งหมายถึง 

ผูใหบริการชองสัญญาณดาวเทียม ผูใหบริการโทรศัพทพ้ืนฐาน  (Fixed Line) เชน องคการโทรศัพท

แหงประเทศไทย (ปจจุบันคือ บริษัททีโอที จํากัด มหาชน ) ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่  (Mobile) 

เชน บริษัททรูคอรปอเรช่ัน , บริษัทแอดวานซ อินโฟ เซอรวิส  (AIS), บริษัทโทเทิลแอ็คเซ็สคอมมู

นิเคช่ัน (DTAC)  ผูใหบริการวงจรเชา  (Leased line) หรือผูใหบริการชองสัญญาณหรือกิจการ

โทรคมนาคมพ้ืนฐานอ่ืนๆ   ผูใหบริการประเภทน้ี มีไมมีหนาที่ในการตรวจสอบขอมูล ไมมีอํานาจ

เขาถึงขอมูลในระบบการใหบริการเพ่ือแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล มีความใกลชิดกับขอมูลนอยที่สุดจาก

ผูใหบริการทุกประเภท เพราะเปนเพียง “ทอนําสงขอมูล” (Mere conduit) เทาน้ัน โดยหลักแลวไม

ควรมีความรับผิดใดๆตอขอมูลของผูใชบริการอินเทอรเน็ตที่เผยแพร รับสง หรือสื่อสารระหวางกัน 

  

  2)   ผูใหบริการการเขาถึงระบบเครือขายคอมพิวเตอร (Access Service Provider) 

ทั้งแบบมีสายและไรสาย (LANs or Wireless)  

  ผูใหบริการในการเช่ื อมตอกับระบบอินเทอรเน็ต ผูใหบริการมีหนาที่จัดเตรียม

ชองทาง (gateway) ในการเช่ือมตอเครื่องคอมพิวเตอรกับเครือขายอินเทอรเน็ต ( Internet 

Network) ผูที่ตองการใชบริการตองสมัครเปนสมาชิกและเสียคาธรรมเนียมเปนแบบรายเดือนสําหรับ

การใชบริการและการติดต้ัง เครื่องรับสัญญาณ และจะไดรับช่ือในการเช่ือมตอ  (username) และ

รหัสผาน (password) เพ่ือการใชงาน หรือการเสียคาธรรมเนียมแบบรายช่ัวโมง ผูใหบริการสวนใหญ

จัดต้ังเปนบริษัทในเชิงพาณิชยและตองไดรับใบอนุญาตการประกอบกิจการโทรคมนาคมจาก

หนวยงานของรัฐกอน ตัวอย างผูใหบริการเชน 12บริษัท ทริปเปลที บรอดแบนด จํากัด มหาชน , 12บริษัท

ทีโอที จํากัด มหาชน 12 (ในสวนของการใหบริการอินเทอรเน็ต ) บริษัท 12ชี.เอส. อินเตอรเน็ต จํากัด , 

บริษัท ล็อกซเลย อินฟอรเมช่ัน จํากัด เปนตน ผูใหบริการประเภทน้ีไมมีหนาที่และอํานาจเหนือขอมูล 
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เพราะทําหนาที่เปนเพียง “ทอนําสงขอมูล” (Mere conduit) เชนเดียวกับผูใหบริการประเภทแรก

ตาม 1) จึงไมควรมีความรับผิดตอขอมูลที่ผูอ่ืนจัดทําหรือเผยแพรเชนเดียวกัน  

  นอกจากน้ีตามประกาศของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารฯ ยังได

กําหนด ตัวอยางของผูประ กอบการประเภทน้ีอีก คือ ผูประกอบการซึ่งใหบริการในการเขาถึงระบบ

เครือขายคอมพิวเตอรในหองพัก หองเชา โรงแรม หรือรานอาหารและเครื่องด่ืม ในแตละกลุมอยางใด

อยางหน่ึง และผูใหบริการเขาถึงระบบเครือขายคอมพิวเตอรสําหรับองคกร ซึ่งผูเขียนเห็นวา มีหนาที่

ตางออกไปจากผูใหบริการเช่ือมตออินเทอรเน็ตดังที่กลาวมา เพราะเปนการใหบริการพ้ืนที่สําหรับ

ผูใชบริการมากกวาการเช่ือมตอในทางเทคนิค  แตมีการใหบริการที่คลายคลึงกับ ผูใหบริการราน

อินเทอรเน็ตตาม ขอ 5) จึงสมควรนําไปรวมอยูในประเภทดังกลาวเพ่ือประโยชนในการวิเคราะห 

 

  ขอสังเกตสําหรับผูใหบริการผูประกอบกิจการโทรคมนาคม และกิจการกระจายภาพ

และเสียง และ ผูใหบริการการเขาถึงระบบเครือขายคอมพิวเตอร ตาม 1) และ 2) ผูเขียนเห็นวาการที่

กําหนดใหผูใหบริการอาจตองมีความรับผิด ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิ ดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 มาตรา 15 ซึ่งเปนประเด็นเกี่ยวกับการเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมายของ

ผูใชบริการน้ัน ไมสมควร เพราะเปนการสรางภาระเกินควรในการหามาตรการเพ่ือสอดสองหรือ

ปองกันการกระทําความผิดซึ่งเปนไปไดยากในทางเทคนิค  ทั้งน้ี เมื่อเปรียบเทียบกับการกําหนดความ

รับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ตของตางประเทศ พบวาตาม Directive 2000/31/EC of the 

European Parliament and of the Council of 8 June 2000 on certain legal aspects of 

information society services, in particular electronic commerce, in the internal market 

ของสหภาพยุโรป กําหนดไวอยางชัดเจนวา ผูใหบริการที่เปนตัวกลางในการสงผานขอมูล (Mere 

conduit) ซึ่งหมายถึงผูใหบริการการเขาถึ งเครือขายโทรคมนาคม หรือจัดเก็บ ขอมูลช่ัวคราวใน

ระหวางการสงโดยอัตโนมัติ ไมตองรับผิดในขอมูลที่ตนไดสงผาน  อีกทั้งกฎหมาย Telemedia Act 

ของประเทศ เยอรมนี  ก็กําหนด วาผูใหบริการสงผานขอมูลเชน บริษัทการสื่อสารโทรคมนาคม ที่

ใหบริการเช่ือมตออินเทอรเน็ต ไมตองมีความรับผิดใดๆในขอมูลของบุคคลที่สามที่ตนทําหนาที่สงผาน

ขอมูลน้ันหรือใหบริการการเขาถึงขอมูลน้ัน เน่ืองจากเปนการสรางภาระหนาที่เกินควร  

  แตอยางไรก็ตาม เน่ืองจากผูใหบริการทั้งสองประเภทน้ีเปนผู กําหนดการรับสง

สัญญาณเช่ือมตอระบบอินเทอรเน็ต อาจมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดไดหากมีการกําหนด

ตัวผูรับสงสัญญาณหรือกําหนดตัวขอมูล กรณีน้ีกฎหมาย The Digital Millennium Copyright Act 

1998 หรือ DMCA จึงกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัย (Safe Harbor) ใหแกผูใหบริการประเภทน้ี โดยกําหนด

วา ผูใหบริการประเภทรับสง กําหนดเสนทาง หรือใหการเช่ือมตอกับขอมูลผานระบบหรือเครือขายที่

ตนควบคุมหรือดําเนินการ จะไดรับความคุมครองตอเมื่ อ การสงผานขอมูล การกําหนดเสนทาง การ

เช่ือมตอ และการจัดเก็บขอมูลเปนไปตามกระบวนการทางเทคนิคโดยอัตโนมัติ โดยที่ ผูใหบริการไมได

เปนผูริเริ่มการสงขอมูลหรือสั่งใหมีการสงขอมูล ไมไดกําหนดผูรับขอมูล ไมไดสําเนาและเก็บขอมูลไว
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เกินกวาระยะเวลาที่จํา เปนตามสมควรเพ่ือการสงผาน และกฎหมาย Telemedia Act ก็กําหนด

ขอจํากัดไวในทํานองเดียวกันวา ถาไมไดมีความเกี่ยวของกับขอมูล เชนกําหนดการสงขอมูลหรือแกไข

เปลี่ยนแปลงขอมูลแลว ผูใหบริการหลุดพนจากความรับผิด 

  ขอสังเกตอีกประการหน่ึง  สําหรับ ประเทศจีนผูให บริการการเช่ือมตอและเขาถึง

อินเทอรเน็ต จะตองไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการจากรัฐบาลเชนเดียวกับประเทศไทย แตกฎหมาย

ของประเทศจีนไมมีการกําหนดความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ตประเภทน้ี   เพราะ ตาม

กฎหมาย Temporary Regulation for the Management of Computer Information 

Network International Connection 1996 รัฐบาลกลางของจีนมีอํานาจเหนือผูใหบริการ ประเภท

น้ีเบ็ดเสรจ็ โดยกฎหมายกําหนดใหผูใหบริการตองสงขอมูลจราจรคอมพิวเตอรทั้งหมดผานไปยังการ

ใหบริการของ ChinaNet, GBNet, CERNET และ CSTNET ซึ่งมีการติดต้ัง Firewall คัดกรอง อีกทั้ง

หากเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการรักษาความลับของประเทศ  มกีฎหมายเฉพาะคอื State Secret 

Protection Regulations for Computer Information Systems on The Internet 2000 

กําหนดใหผูใหบริการการเขาถึงอินเทอรเน็ตตองจัดทําขอตกลงกับผูควบคุมชองสัญญาณและ

ผูใชบริการ วาตองยอมรับและใหความรวมมือในการตรวจตราระบบตามคําสั่ งของเจาหนาที่รัฐดวย มิ

เชนน้ันจะมีความผิด 

 

  3)   ผูใหบริการเชาระบบคอมพิวเตอรเพ่ือใหบริการโปรแกรมประยุกตตางๆ 

(Hosting Service Provider)  

  ผูใหบริการประเภทน้ี ใหบริการพ้ืนที่ในการจัดเก็บหรือแลกเปลี่ยนขอมูลกันเอง

ระหวางผูใชบริการ เชนผูใหบริการแลกเปลี่ยนแฟมขอมูล (file sharing) ซึ่งมี FTP (file transfer 

protocol server) ในการจัดเก็บขอมูลเพ่ือประโยชนแกผูใชบริการในการ เขาถึงขอมูลเพ่ือ 

download หรือ upload หรือแลกเปลี่ยนขอมูลกัน ,  ผูใหบริการศูนยรับฝากขอมูล (Internet Data 

Center), ผูใหบริการเขาถึงจดหมายอิเล็กทรอนิกส (Mail Server Service Provider) ผูใหบริการ

ประเภทน้ีใหบริการเฉพาะ “พ้ืนที่บนอินเทอรเน็ตในการจัดเก็บขอมูล ” เทาน้ันโดยไมมีสวนเกี่ยวของ

ในการจัดทําขอมูลขึ้น  จึงไมควรกําหนดภาระใหตองสอดสองการกระทําความผิดหรือควบคุ มดูแล

ขอมูล เพราะเปนการสรางภาระและสรางความลาชาในการทํางานโดยอัตโนมัติของระบบซึ่งไมตรง

ตามความตองการของผูเชาพ้ืนที่เพ่ือใหบริการ แตอยางไรก็ตามหากผูใหบริการเปนผูควบคุมดูแล

ระบบเอง อาจจะตองมคีวามรบัผดิเพราะมอีาํนาจในการควบคมุดูแลขอมลู จึงตองมี มาตรการเพ่ือ

ปองกันการกระทําความผิด เชนจํากัดการเขาถึงขอมูลในระบบ 

  ตามกฎหมาย Telemedia Act ของประเทศเยอรมนี และ Directive 2000/31/EU 

กําหนดใหผูใหบริการประเภทน้ี ไมตองรับผิด เน่ืองจากคํา นึงถึงขอมูลที่ผานเขาออกในเซิ รฟเวอรที่มี

จํานวนมากมายมหาศาลและเปลี่ ยนแปลงอยางรวดเร็ว หากกําหนดใหมีการตรวจสอบจะทําใหการ

พัฒนาเทคโนโลยีเปนไปอยางลาชาและไมตรงตามสภาพของการใหบริการ 

http://en.wikipedia.org/wiki/ChinaNet�
http://en.wikipedia.org/wiki/CERNET�
http://en.wikipedia.org/wiki/CSTNET�
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  สําหรับขอจํากัดความรับผิดของผูใหบริการเชาพ้ืนที่ในการจัดเก็บขอมูลน้ีตาม 

Telemedia Act กําหนดวา ผูใหบริการไมมีความรับผิดตอเมื่อไมทราบถึงการกระทําความผิด หรือไม

อาจคาดหมายไดถึงขอเท็จจริงหรือพฤติการณที่บงช้ีวามีการกระทําความผิด ซึ่งหมายความวาผู

ใหบริการควรตองใชความระมัดระวังตามสมควรแกหนาที่และสภาพการใหบริการ และหากทราบวามี

การกระทําความผิดเกิดขึ้นตองลบหรือจํากัดการเขาถึงขอมู ลน้ันในทันที  รวมถึงตามหลัก Good 

Samaritan กําหนดวาหากผูใหบริการเชาพ้ืนที่น้ีเปนเจาของหรือผูควบคุมระบบเสียเอง แมรูวามี

ขอมูลที่ผิดกฎหมายของผูอ่ืนก็อาจจะไมตองรับผิด หากไดทําการลบหรือปดกั้นและมีมาตรการจํากัด

การเขาถึงที่เหมาะสม เชน การใชระบบรหัส ผานเพ่ือจํากัดเยาวชนในการเขาถึงขอมูลลามกอนาจาร 

เปนตน 

  4)    ผูใหบริการจัดเก็บขอมูลช่ัวคราว (Cache Provider)  

  ผูใหบริการจัดเก็บขอมูลช่ัวคราวน้ี เปนสื่อกลางในการจัดเก็บขอมูลบนเครือขายโดย

ผานวิธีการทางเทคนิค โดยอัตโนมตัิ  ตามคําสั่งของผูรับขอมู ลโดมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการสงขอมูล

ตามที่ผูใชบริการรองขอในครั้งตอไปรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น  การใหบริการโดยอัตโนมัติ

เชนน้ีผูใหบริการไมสามารถรับรูเน้ือหาของขอมูลที่จัดเก็บเอาไว จึงไมควรกําหนดใหผูใหบริการตองรับ

ผิดเชนเดียวกัน  ตามกฎหมาย The Digital Millennium Copyright Act 1998 และ Telemedia 

Act Section 9 ของประเทศเยอรมนี กําหนดไวอยางชัดเจนใหผูใหบริการประเภทน้ีไมตองรับผิดใน

ขอมูลที่ผิดกฎหมายของบุคคลอ่ืนหากไมทราบถึงขอมูลหรือการกระทําผิดกฎหมายที่เกิดขึ้นในระบบ

ของตนหรือไมอาจคาดหมายถึงสถานการตางๆที่บงช้ีวามีการกระทําความผิด  

  ผูใหบริการจัดเก็บขอมูลช่ัวคราว ตามหลัก Safe Harbor ใน DMCA และ 

Telemedia Act น้ันมีหนาที่ในการจัดทําขอมูลใหทันสมัยอยูเสมอและตองแกไขขอมูลใหเป นไปตาม

แหลงขอมูลเดิมที่  cache มา มีหนาที่ในการกําหนดเง่ือนไขในการเขาถึงขอมูลที่ cache กับขอมูล

ตามแหลงเดิมใหเหมือนกันดวยเง่ือนไขเดียวกัน และมีหนาที่ในการลบหรือปดกั้นการเขาถึงทันทีที่

ขอมูลเดิมถูกลบหรือถูกระงับการใหบริการ  ซึ่งหากผูใหบริการทําหนาที่ครบถวน  ไมไดเขาแทรกแซง

เทคโนโลยีที่ระบุจํานวนการเขาถึ งขอมูลจากแหลงเดิม (data collection technology) และไมได

เขาไปยุงเกี่ยวกับขอมูลโดยการแกไขเปลี่ยนแปลงใดๆแลว ผูใหบริการประเภทน้ียอมหลุดพนจาก

ความรับผิด   

 

  5)  ผูประกอบการรานอินเทอรเน็ต และผูประกอบการซึ่งใหบริการในการเช่ือมตอ

อินเทอรเน็ตในหองพัก โรงแรมรานอาหาร หรือ ในองคกร 

  การใหบริการรานอินเทอรเน็ตและเกมสออนไลนเปนการ ใหบริการเช่ือมตอในพ้ืนที่

ของตนทําใหผูใชบริการสามารถเขาถึงระบบอินเทอรเน็ตได  โดยผูประกอบกิจการรานอินเทอรเน็ตมี

หนาที่จัดเตรียมเครื่องคอมพิวเตอรที่มีการเช่ือมตอ อินเทอรเน็ต และสิ่งอํานวยความสะดวกอ่ืนๆไว

บริการ สวนการใหบริการอินเทอรเน็ตในหองพักโรงแรม รานอาหาร หรือองคกร คือการใหลูกคาหรือ
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สมาชิกในองคกรสามารถใชเครื่องคอมพิวเตอรของตนเช่ือมตอกับสัญญาณอินเทอรเน็ตที่จัดเตรียมไว

ได เชนการที่จุฬาลงกรณมหาวิทยา ลัยมีการใหบริการอินเทอรเน็ตความเร็วสูงไรสาย (Nirasnet) 

ใหแกอาจารย นิสิตและบุคคลกรของมหาวิทยาลัย ผูประกอบการประเภทน้ีถูกจัดใหอยูในความหมาย

ของผูใหบริการตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 ตาม

ประกาศของกระทรวงฯ ซึ่งเ มื่อพิจารณาแลวผูใหบริการน้ีไมมีหนาที่หรืออํานาจเหนือขอมูลใดๆ 

เพราะใหบริการพ้ืนที่ในการเช่ือมตอเทาน้ัน จากการศึกษากฎหมายตางประเทศก็ไมมีประเทศใด

กําหนดความรับผิดของเจาของรานอินเทอรเน็ตหรือผูประกอบการใหตองรับผิดในขอมูลของลูกคา

ผูใชบริการแตอยางใด 

 

  6) ผูใหบริการขอมูลคอมพิวเตอรผานแอพพลิเคช่ันตางๆ (Content and 

Application Service Provider) 

  ผูใหบริการอินเทอรเน็ตประเภทน้ี ตามตัวอยางในประกาศของกระทรวงเทคโนโลยี

สารสนเทศ และการสือ่สารฯ คือ ผูใหบริการ เว็บบอรด ผูใหบริการบล็อก ผูใหบริการเว็บเซอรวิส  ผู

ใหบริการการทําธุรกรรมทางการเงินหรือใหบริการชําระเงินทางอินเทอรเน็ต ผูใหบริการพาณิชย

อิเล็กทรอนิกส เปนตน ผูใหบริการประเภทน้ี ใหบริการประเภทเน้ือหาโดย การใหบริการเว็บบล็อก

เปนบริการที่ใหผูใชบริการสามารถสรางพ้ืนที่สวนตัวเปรียบ เสมือนไดอารี่ออนไลน การใหบริการเว็บ

บอรดมีพ้ืนที่บนเว็บใหบริการขาวสารขอมูลในเรื่องตางๆซึ่งเปดโอกาสใหคนทั่วไปสามารถแสดงความ

คิดเห็นได ระบบการใหบริ การสวนใหญคือการต้ังกระทูขึ้น เพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  มี

ต้ังแตเว็บบอรดสาธารณะที่มีผูใช บริการมากมายเชน Pantip/café.com จนถึงเว็บบอรดขนาดเล็ก

เฉพาะกลุมตามความสนใจของสมาชิกผูใชบริการ ผูใหบริการที่เปนเว็บมาสเตอรหรือผูดูแลระบบ มี

ความเกี่ยวของและใกลชิดกับขอมูลมากกวาผูใหบริการประเภทอ่ืนๆ เพราะเปนผูควบคุมและมีหนาที่

โดยตรงในการจัดระ เบียบเน้ือหาในระบบคอมพิวเตอร  จึงควรมีหนาที่บางประการในการปองกันการ

กระทําความผิด แตอยางไรก็ตามจํานวนขอมูลที่เขามาในระบบจํานวนมาก เปนอุปสรรคสําคัญในการ

ตรวจสอบการกระทําความผิด จึงควรตองกําหนดหนาที่และขอจํากัดความรับผิ ดที่ชัดเจน เพ่ือไมเพ่ิม

ภาระแกผูใหบริการมากเกินไป ไมเชนน้ันผูที่ตองการเปดเว็บบอรดเพ่ือใหบริการคงลดลงเพราะกลัววา

ตนเสี่ยงที่จะตองรับผิดในความผิดที่ตนไมไดกระทํา 

  ในประเทศจีนมีกฎหมายเฉพาะเพ่ือกําหนดความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ต

ประเภทน้ีคือ ตามกฎหมาย State Secret Protection Regulations for Computer Information 

Systems on The Internet 2000 ที่เกี่ยวของกับการรักษาความลับของประเทศโดยเฉพาะ กําหนด

หนาที่ใหกับผูใหบริการประเภท กระดานขาว หรือหองสนทนาเปนพิเศษวาตองมีมาตรการดูแลและ

ตรวจตราขอมูลในระบบอยางเขมงวด โดยเฉพาะการใหบริการแบบสาธารณะหากพบขอมูลที่เกี่ยวกับ

ความลับของประเทศตองปดกั้นการเขาถึงทันทีและแจงใหหนวยงานรัฐทราบ กฎหมาย Measure for 
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Managing Internet Information Service 2000 กําหนดหนาที่และความรับผิดเฉพาะผูใหบริการ

ประเภทใหบริการขอมูลขาวสารตางๆ 

   ขอสังเกตประการหน่ึงคือ ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 น้ัน ผูใหบริการเว็บบอรด ผูดูแลระบบ (admin.) หรือผูใหบริการบล็อก อาจ

กลายเปนผูเผยแพรขอมูลหรือตัวการไดในกรณีที่เปนผูเผยแพรหรือโพสตขอมูลดวยตนเอง และใน

ขณะเดียวกัน ผู ใชบริการบล็อกหรือเจาของบล็อก หรือผูใชบริการโปรแกรมเฟซบุ ค (Facebook) ก็

อาจกลายเปนผูใหบริการอินเทอรเน็ตได  เมื่อมีผูอ่ืนมาแสดงความคิดเห็นในบล็อกหรือหนากระดาน 

(Wall) ของเรา เพราะตามกฎหมายถอืวา “เปนผูใหบริการแกผูอ่ืนใหสามารถติดตอถึงกันโดยประการ

อ่ืนโดยผานทางระบบคอมพิวเตอร” 

 

  4.4.2 วิเคราะหเปรียบเทียบหนาที่ของผูใหบริการอินเทอรเน็ตกับผูใหบริการ

ขอมูลในสื่อกระแสหลัก 

  การใหบริการของผูใหบริการอินเทอรเน็ตและผูใหบริการขอมูลในสื่อกระแสหลัก คือ 
หนังสือพิมพ วิทยุและโทรทัศน มีผูใหบริการที่เกี่ยวของในการเผยแพรขอมูลหลายฝายซึ่งแตละฝายมี
หนาที่เกี่ยวของกับขอมูลและความรับผิดแตกตางกัน ซึ่งอาจเปรียบเทียบกันไดดังน้ี 
 

  1) ผูโพสตเน้ือหาหรือแสดงความคิดเห็นดวยตัวเอง ซึ่งหมายถึงเจาของเว็บไซต ผูต้ัง

กระทูและผูแสดงความคิดเห็นในเว็บบอรด หรือโปรแกรมอ่ืนๆ เจาของบัญชีผูใช (Account) ในการ

ใหบริการในรูปแบบของ Social Network หรือเจาของบล็อก (Blog) เปรียบเสมือนผูตีพิมพหรือ

เผยแพรขอมูลของตนเองจึงตองรับผิดชอบในขอมูลน้ัน 

  2) ผูใหบริการเว็บบอรด ผูใหบริการ กระดานขาว หรือผูดูแลระบบ (admin.) 

เปรยีบเสมอืน ผูรวบรวมหรือเรียบเรียงขอความของบุคคลอ่ืน กอนการตีพิมพ  เชนบรรณาธิการ สื่อ

หนังสือพิมพ ที่มีหนาที่จดัวางบทความตางๆใหเปนระบบและคัดกรองขอความที่ไมเหมาะสมออกกอน

การตีพิมพ แตแตกตางกันที่ ผูใหบริการเว็บบอรดหรือผูดูแล ระบบมขีอมูลอยูในความดูแลมากมายจึง

ไมสามารถตรวจตราไดทุกขอมู ล เพราะขดักบัสภาพการทาํงานโดยอัต โนมติัของระบบ  การกําหนด

ความรับผิดจึงไปคลายกับบรรณาธิการที่มีหนาที่ตรวจสอบการโฆษณาของบุคคลที่สามซึ่งมีจํานวน

มาก จึงมีขอผอนคลายความรับผิดวาอนุญาตใหสุมตัวอยางตรวจได โ ดยใชความระมัดระวังที่

สื่อมวลชนพึงมตีามความเหมาะสมและความเปนไปไดในเชิงเศรษฐกิจ 

  3) ผูใหบริการดานเทคนิคทางโปรแกรมในการเผยแพรขอมูล  (Internet Service 

Provider) และผูใหบริการโครงขายในการเช่ือมตออินเทอรเน็ต (Internet Access Provider) 

จัดเตรียมชองท าง โทรคมนาคมในการเช่ือมตอคอมพิวเตอรกับสัญญาณอินเทอรเน็ต  (Gateway)  

เชน ผูใหบริการเครือขายหรือจัดหาคูสายโทรศัพทในการเช่ือมตออินเทอรเน็ต ตัวอยางเชน บริษัท
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TOT, CAT Telecom ทําหนาที่เหมือนเจาหนาที่ทางเทคนิคในการเช่ือมตอสัญญาณออกอากาศทาง

วิทยุโทรทัศนหรือโรงพิมพสื่อสิ่งพิมพตางๆ 

  4) ผูใหการสนับสนุนพ้ืนที่ในการเผยแพรหรือสงตอขอมูลผานทางอินเทอรเน็ต เชน 

รานอินเทอรเน็ต รานเกมสออนไลน รานอาหารหรือโรงแรมที่มีการใหบริการอินเทอรเน็ตแกลูกคา ผู

ใหบริการเหลาน้ีไมสามารถรูถึงขอมูลใดๆที่ ผูใชบริการเผยแพรหรือแมแตขอมูลตางๆที่สงผาน

เครือขายอินเทอรเน็ต ผูใหบริการประเภทน้ีเปรียบเสมือนรานขายหนังสือ หรือหองสมุดที่มี

บรรณารักษคอยควบคุมดูแล หรือรานขายหนังสือทั่วไป ซึ่งไมสามารถทราบถึงเน้ือหาในสิ่งพิมพ

ทั้งหมดเชนกัน การที่ผูประกอบการตองตรวจสอบขอมูลทุกขอมูลของผูใชบริการจึงเปนไป7

 

ไมได การที่

คนขายตองอานหนังสือทุกเลมกอนจําหนายกเ็ปนไปไมไดเชนเดียวกัน 

 

  4.4.3 ปญหาเก่ียวกับการพิสูจนเจตนาของผูใหบริการอินเทอรเน็ต 

  

  เน่ืองจากการดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําควา มผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอรพ .ศ. 2550 เปนการดําเนินคดีอาญา การพิสูจน เจตนาวาผูใหบริการอินเทอรเน็ตจงใจ

สนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดในระบบคอมพิวเตอรที่ตนควบคุมดูแลหรือไม จึงเปนไป

ตามบทบัญญติัทีร่ะบุในประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอ าญาเพราะ

ในพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 ไมไดกําหนดไว

โดยเฉพาะเปนอยางอ่ืน การพิสูจนเจตนาน้ีเปน อํานาจหนาที่ของศาล พิจารณาจาก พยานหลักฐาน

ตางๆประกอบ ซึ่งรวมถึงกรณีที่ผูใหบริการอินเทอรเน็ตไมยอมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักง านเจาหนาที่

ในการลบขอมูลที่ผิดกฎหมายออกจากระบบดวย 

  ปญหาที่เกิดขึ้นเน่ืองจากความไมชัดเจนของตัวบทกฎหมายในการกําหนดหนาที่ของ

ผูใหบริการอินเทอรเน็ตในการปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ ทําใหผูใหบริการอินเทอรเน็ต

หลายรายที่ถูกจับกุมโดยขอหาตามมาต รา 14 และ มาตรา 15 เชนกรณีของ  นายศิริพร สุวรรณ

พิทักษ เว็บมาสเตอร 212cafe ซึ่งตามกฎหมายถือวาเปนผูใหบริการอินเทอรเน็ต ถูกจับกุมตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 มาตรา 14 และมาตรา 

15 เน่ืองจากปลอยใหมีขอมูลที่เปนภ าพไมเหมาะสมปรากฏอยูในเว็บบอรดที่อยูในความควบคุมดูแล

ของตน ขอเท็จจริงจาก นายศิริพรกลาววา ไดรับแจงจากเจาหนาที่ตํารวจใหลบภาพไมเหมาะสมออก

โดยเจาหนาที่ไมไดมีโทรสารหรือจดหมายเปนลายลักษณอักษรเพ่ือแจงที่อยู URL ทาํใหเว็บมาสเตอร

ตองใชเวลาคนหา ป ระกอบกับในเวลาที่ไดรับแจง เว็บมาสเตอรไมไดปฏิบัติงานอยูหนาคอมพิวเตอร 

แตก็ไดทําการลบขอมูลออกทันทีเมื่อคนหาขอมูลพบ ทั้งน้ีอาจลาชาจากวันที่ไดรับแจงประมาณ 7 วัน 

แตตอมาก็ถูกเรียกตัวไปเพ่ือทราบขอกลาวหาตามหมายจับ พรอมฝากขังและคัดคานการประกันตัวทาํ

ใหตองถูกขังเปนเวลา 1 คืนและศาลตัดสนิใหรอลงอาญา 
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  จากปญหาที่เกิดขึ้นพบวาสาเหตุมาจากการตีความคําวา “จงใจสนับสนุนหรือ

ยินยอมใหมีการกระทําความผิด” ของพนักงานเจาหนาที่ที่เห็นวาหากลบขอมูลลาชาเกินระยะเวลาอัน

สมควรที่พนักงานเจาหนาที่กําหนดขึ้นเองแล ว แสดงใหเห็นถึงการจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการ

กระทําผิดดังกลาว  เพราะฉะน้ันเพ่ือความมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย และเพ่ือใหผู

ใหบริการอินเทอรเน็ตทราบวาเขาตองปฏิบัติตัวอยางไรเพ่ือใหหลุดพนจากความรับผิด ผูเขียนเห็นวา 

ควรมีการกําหนดวิธีการ “แจงและลบออก ” ใหชัดเจน   โดยวิเคราะหเปรียบเทียบจากมาตรการ 

Notice and Take down ตามกฎหมาย The Digital Millennium Copyright Act 1998 (DMCA), 

Title 17 USC Section 512 ของประเทศสหรัฐอเมริกา ดังน้ี 

  

  1) พนักงานเจาหนาที่ผูมีหนาที่แจง 

  เน่ืองจากตามมาตรการ Notice and Take down เปนมาตรการสําหรับลบขอมูลที่

มีเน้ือหาละเมิดลิขสิทธ์ิผูมีอํานาจหนาที่ในการแจงคือตัวแทนหรือเจาของผลงานที่ถูกละเมิดลิขสิทธ์ิ 

แตการนํามาตรการน้ีมาปรับใชในกฎหมายไทย น้ันเปนการบังคับใชในกรณีของขอมูลที่ผิดกฎหมาย 

เพราะฉะน้ันควร กําหนดใหเป นอํานาจหนาที่ ของ พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงต้ังตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 ซึ่งควรเปนเจาหนาที่ใน

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพ่ือ ความสอดคลองกับการดําเนินการระงับการ ทําให

แพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่ผิดกฎหมายตามคําสั่งศาล 

 
  2) วิธีการแจง 

  ควรกําหนดใหมีการแจงเปนลายลักษณอักษรถึงผูใหบริการอินเทอรเน็ต เน่ืองจาก

การแจงโดยโทรศัพทมีลักษณะไมเปนทางการและไมมีหลักฐานในการยืนยันวาไดแจงใหทราบแลว 

ทั้งน้ีควรกําหนดรายละเอียดตางๆเกี่ยวกับขอมูล ใหชัดเจนเพ่ือประโยชนและความรวดเร็วในการ

คนหาขอมูลและลบออกจากระบบ ผูเขียนจึงเห็นวาการแจงเปนลายลักษณอักษรโดยทําเปนหนังสือ

จากพนักงานเจาหนาจะทําใหชัดเจนและมีความครบถวนในรายละเอียด 

 
 
  3) รายละเอียดที่ควรระบุในเอกสารการแจง 

  การแจงใหผูใหบริการอิ นเทอรเน็ตทราบเพ่ือดําเนินการลบขอมูลออกน้ันจําตอง

กําหนดรายละเอียดอยางชัดเจนเพ่ือความสะดวกของผูใหบริการอินเทอรเน็ตในการปฏิบัติตามคําสั่ง

ของพนักงานเจาหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ จากการศึกษามาตรการ Notice and Take down 

พบวารายละเอียดที่สําคัญที่ควรตองระบุไวในการแจง คือ 
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• ตําแหนงที่อยู  URL ของขอมูลที่ตองการใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตลบออก เพราะ

เปนสิ่งที่สําคัญมาก เน่ืองจากขอมูลที่อยูในระบบผูใหบริการอินเทอรเน็ตน้ันมี

มากมายและเปลีย่นแปลงอยูตลอดเวลา 

• รายละเอียดของขอมูลที่ผิดกฎหมาย วาเปนขอความเขียน ไววาอยางไร เปนรูปภาพ

ที่มีลักษณะอยางไร หรือเปนคลิปวิดีโอที่มีเน้ือหาเกี่ยวกับเรื่องใด รวมถึงขอมูล

ดังกลาวเปนการโพสตเพ่ือเผยแพรโดยต้ังหัวขอเปนกระทูหรือเปนการแสดงความ

คิดเห็นในกระทู 

• หมายศาลหรือหมายเลขตามหมายศาลตามคํารองขอใหระงับการ ทําใหแพรหลายซึ่ง

ขอมลูคอมพิวเตอร 

• รายละเอียดของบทบัญญัติตามกฎหมายที่อางวาการเผยแพรขอมูลน้ันเปนความผิด 

เชน ระบุมาตราของกฎหมายใหชัดเจน พรอมทั้งคําอธิบายโดยสรุปเพ่ือใหผู

ใหบริการอินเทอรเน็ตเขาใจในเบ้ืองตน 

• กําหนดระยะเวลาการปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานที่สั่งใ หปดกั้นหรือลบขอมูลที่

ไมเหมาะสมออกจากระบบคอมพิวเตอร 

• ขอมูลของผูแจงเพ่ือการติดตอกลับ เชน ที่อยู เบอรโทรศัพท อีเมล อยางชัดเจน 

เพราะมีความจําเปนหากมีขอสงสัยหรือเหตุขัดของในการปฏิบัติตามคําสั่งของ

พนักงานเจาหนาที่ 

• ความรบัผดิทางอาญาหรอืความรบัผดิอ่ื นๆที่ผูใหบริการอินเทอรเน็ตจะตองไดรับ

หากไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนา 

• ลายมือช่ือของพนักงานเจาหนาที่ผูแจง พรอมกับลงวันที่แจง   

ทั้งน้ีตาม DMCA ยังกําหนดวา อยางไรก็ตามรายละเอียดที่ระบุอยูในเอกสารการแจง

ตองครบถวนในสาระสําคัญ มิเชนน้ันจ ะไมมีผลเปนการแจง ซึ่งทําใหพนักงาน

เจาหนาที่ผูแจงอางไมไดวามีการแจงแลว ซึ่งผูเขียนเห็นวา ควรนํามาเง่ือนไขน้ีมา

ระบุไวดวยเชนกันเพ่ือปองกันการใชอํานาจโดยไมสุจริต 

  4)  ขั้นตอนการบอกกลาวไปยังผูใชบริการ 

  ตามกฎหมาย DMCA กําหนดใหผูใหบริการอิ นเทอรเน็ตตองบอกกลาวไปยัง

ผูใชบริการเจาของขอมูลที่ผิดกฎหมายน้ันวาจะมีการดําเนินการปดกั้นหรือลบขอมูลของเขาออกจาก

ระบบ ซึง่ผูเขียนเห็นวา ในขอน้ีไมมีความจําเปนตองบอกกลาวโดยระบุเฉพาะผูเผยแพรขอมูล แตเห็น

วาควรบอกกลาวในระบบการใหบริการของตัวเอง ในลักษณะของประกาศวาจะมีการลบขอมูลออก

ตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่  เพ่ือใหผูใชบริการทานอ่ืนไดรับรูความเปนไปของขอมูลในระบบที่

เขาเปนสมาชิก และเพ่ือเปนตัวอยางวาไมควรมีการเผยแพรขอมูลใดๆที่มีลักษณะดังกลาวอีก 
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  5) การหลุดพนจากความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ต 

  ทั้งน้ีหากผูใหบริการอินเทอรเน็ตไดลบขอมูลที่ผิดกฎหมายออกจากระบบตามคําสั่ง

ของพนักงานเจาหนาที่แลว ควรกําหนดไวในกฎหมายวาผูใหบริการอินเทอรเน็ตเปนอันหลุดพนจาก

ความรับผิดในขอมูลที่ผูใชบริการอินเทอรเน็ตเผยแพรอยางสิ้นเชิง 

 

  4.4.4 การกําหนดโทษของผูใหบริการอินเทอรเน็ต 

 

  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550 มาตรา 

15 กําหนดใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตที่จงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดในระบบ

คอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมดูแลของตน ตองรับโทษเทากับผูกระทําความผิด ซึ่งผูเขียนเห็นวาไม

ควรดูพฤติการณจากการไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ หรือปฏิบัติแลวแตไมครบถวน

หรือไมเปนไปภายในกําหนดระยะเวลา เพียงอยางเดียว จําตองพิจารณาเจตนา ของผูใหบริการ

อินเทอรเน็ต และองคประกอบความผดิในทางอาญา และพฤติการณอ่ืนเปนกรณีๆไปประกอบ ดวย 

เพราะความรับผิดในกรณีไมปฏิบัติตามคําสั่งของศาลหรือพนักงานเจาหนาที่ มีกําหนดไวชัดเจนใน

มาตรา 27 แลวซึ่งมีเพียงโทษปรับจนกวาจะไดปฏิบัติใหถูกตองเทาน้ัน  

  อยางไรก็ตาม มี หนังสือของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ตช . 0031.212/2408 ลง

วันที่ 10 เมษายน 2549 ถึงคณะกรรมการกฤษฎีกา ไดใหความเห็นในปญหาขอกฎหมายวา กรณีเจา

พนักงานตํารวจแจงไปยังผูใหบริการอินเทอรเน็ตเพ่ือใหปดกั้นเว็บไซตที่มีการเผยแพรภาพลามก

อนาจาร แตผูใหบริการอินเทอรเน็ตไมทําการปดกั้นเว็บดังกลาว จะถือวาผู ใหบริการอินเทอรเน็ตมี

สวนรวมในการกระทําความผิดในเรื่องน้ันหรือไม เห็นวา ในกรณีที่ผูใหบริการอินเทอรเน็ตเปดเว็บไซต

เพ่ือเผยแพรภาพลามกอนาจาร เพ่ือใหมีการเลนพนันโดยไมไดรับอนุญาต หรือเพ่ือกระทําความผิด

อยางอ่ืน ถาการกระทําดังกลาวเขาองคประกอบควา มผิดอาญาอยางใดอยางหน่ึง เมื่อเจาพนักงาน

ตํารวจไดแจงใหแกผูใหบริการอินเทอรเน็ตทราบเพ่ือทําการปดกั้นเว็บไซตดังกลาวแลว แตผูใหบริการ

อินเทอรเน็ตไมปฏิบัติตาม ก็อาจเปนการเปดโอกาสใหผูใชบริการอินเทอรเน็ตกระทําความผิด โดย

อาศัยใชบริการของผูใหบริการอินเทอรเน็ตกระทําความผิดน้ัน ซึ่งอาจถือไดวาผูใหบริการอินเทอรเน็ต

ใหความชวยเหลือหรือใหความสะดวกแกผูใชบริการอินเทอรเน็ตในการกระทําความผิด อันเขาขาย

เปนผูสนับสนุนใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นตามมาตร 86 แหงประมวลกฎหมายอาญา10

 

 

 

                                                  
 10 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 86 “ ผูใดกระทําดวยประการใดๆอันเปนชวยเหลือหรือใหความสะดวกในการที่ผูอ่ืน

กระทําความผิด กอนหรือขณะกระทําความผิด แมผูกระทําความผิดจะมิไดรูถึงการชวยเหลือหรือใหความสะดวกนั้นก็ตาม ผูนั้นเปน

ผูสนับสนุนการกระทําความผิด..” 
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  4.4.5 มาตรการปองกันการกระทําความผิดในระบบคอมพิวเตอร 

 
  นอกจากการกําหนดขอจํากัดความรับผิดและขั้นตอนในการปฏิบัติตามคําสั่งของ

พนักงานเจาหนาที่ใหชัดเจนแลว ผูเขียนเห็นวา การสนับสนุนใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตมีมาตรการใน

การปองกันการกระทําความผิดในระบบของตัวเองก็เปนสิ่งที่ สําคัญ เน่ืองจากเปนการปองกันใน

เบ้ืองตน  ในปจจุ บันมีการพัฒนาโปรแกรมตางๆมากมายเพ่ือเปนตัวชวยในการสอดสองดูแ ลการ

กระทําความผิด ผูใชบริการจึงควรนํามาใชใหเปนประโยชน ดังน้ี 

• โปรแกรมกลั่นกรองเน้ือหา กลั่นกรองขอความหรือถอยคําที่ไมเหมาะสม คําหยาบ 

คําแสลงที่มีความหมายไมสุภาพ ดวยการต้ังโปรแกรมเพ่ือเซ็นเซอรกลุมคําที่ตองการ

ปดกั้นกอนแสดงหนาเว็บ แมโปรแกรมน้ีจะไมอาจกลั่นกรองหรือควบคุมถอยคําที่ไม

เหมาะสมไดทั้งหมด เพราะผูใชบริการอาจหลีกเลี่ยงไปใชคําทับศัพท หรือคําที่

ใกลเคียงแทน แตก็ถือวาเปนการกลั่นกรอง ในเบ้ืองตนซึ่งจะชวยลดภาระใหกับผูให

บริการอินเทอรเน็ตได 

• การจัดใหมีการแสดงตัวตน การลงทะเบียนสมัครสมาชิกในระบบที่ใหบริการ เชนใน 

เว็บบอรด หรอื Social Network เพ่ือแสดงความเปนผูใชงานตัวจริงและปองกันการ

ใชนามแฝงซ้ํากันหรือการอางอิงนามแฝงของผูอ่ืนมาใชในทางที่เสียหาย เปนการวาง

ระบบเพ่ืองายตอการตรวจสอบและติดตามในกรณีที่มีการกระทําความผิดเกิดขึ้นใน

ระบบ 

• วางระบบแจงลบขอความหรือรูปภาพไมเหมาะสมที่ไดโพสตลงเผยแพรในเว็บไซต

แลวโดยสามารถใหผูใชบริการอินเทอรเน็ตคนอ่ืนสามารถแจงลบได  เพ่ือเปนการ

สอดสองดูแลกันเองในระหวางผูใชบริการอินเทอรเน็ตรวมกัน  

• กําหนดกฎ กติกามารยาทในการใชงานอินเทอรเน็ต ทุกเว็บไซตที่มีการใหบริการ

เผยแพรขอมูลหรือแลกเปลี่ยนการแสดงความคิดเห็นควรกําหนดกติกาในการใชงาน

ไว โดยอาจมีเน้ือหาหรือรายละเอียดหลัก เชน การใชขอความที่สุภา พ หามใช

ขอความที่เปนการวิพากษวิจารณ หรือพาดพิงสถาบันพระมหากษัตริย ขอความที่สอ

ไปในทางอนาจารเกินกวาเหตุ หรือมีผลย่ัวยุทางกามารมณ  ขอความที่อาจกอใหเกิด

ความเขาใจผดิซึง่อาจนําไปสูการทะเลาะเบาะแวง หรือการกระทําที่ผิดกฎหมาย  

ขอความที่มีเน้ือหาขัดตอก ฎหมายหรือศีลธรรมอันดีของสังคม  ขอความทีพ่าดพิง

บุคคลที่สามในทางหมิ่นประมาท เปนตน  

  ผูเขียนเห็นวา การติดต้ังโปรแกรมคดักรอง การวางระบบแสดงตัวตน การวางระบบ

ใหมีการแจงลบขอความและการจัดทํากฎกติกาในการใชงานน้ี เปนมาตรการหน่ึงที่ควรกําหนดใหผูให

บริการมีไว ในเว็บไซตของตน  โดยเฉพาะในเว็บไซตสาธารณะที่ผูใชบริการทุกคนสามารถเขามาแสดง
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ความคิดเห็นได เพ่ือเปนการแสดงใหเห็นวาผูใหบริการไดตระหนักถึงการปองกันการกระทําความผิดที่

อาจเกิดขึ้น และผูใหบริการสนองรับตอกฎหมายหรือนโยบายของรัฐในการควบคุมการใชงาน อีกทั้ ง

เห็นวาไมไดเปนการเพ่ิมภาระเกินควรแกผูใหบริการ 

  

 4.5 มาตรการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร ตามมาตรา 20 

 การปดกั้นหรือ การบล็อกเว็บไซตเปนการตัดสัญญาณการเช่ือมตอสูหนาเว็บ ไซตที่แสดง

ขอความที่ผิดกฎหมาย โดยวิธีการทางเทคนิค ทําใหผูใชบริ การอินเทอรเน็ ตไมสามารถรับขอมูล

ดังกลาวได มาตรการน้ีถือเปน มาตรการทางเทคนิคที่มีกฎหมายบัญญัติรับรองใหอํานาจพนักงาน

เจาหนาทีก่ระทาํไดโดยชอบ ตามมาตรา 20 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 เรียกมาตรการบล็อกเว็บ ไซตน้ีวา มาตรการระงับการทําใหแพรหลายซึ่ง

ขอมลูคอมพิวเตอร 

 มาตรา 20 บัญญัติวา “ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติน้ีเปนการทําให

แพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามที่

กําหนดไวในภาคสองลักษณะ 1 หรือลักษณะ 1/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือที่มีลักษณะขัด

ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  พนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐมนตรีอาจยื่นคํารอง พรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําสั่งระงับการทํา

ใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรน้ันได  ในกรณีที่ศาลมีคํา สั่งใหระงับการทําใหแพรหลายซึ่ง

ขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรคหน่ึง  ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการระงับการทําใหแพรหลายน้ันเอง  หรือ

สั่งใหผูใหบริการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรน้ันก็ได” 

 การระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรตามมาตรา 20 น้ีเปนการใชอํานาจของ

ศาลเพ่ือมีคําสั่งใหพนักงานเจาหนาที่หรือผูใหบริการอินเทอรเน็ตปดกั้นหรือลบขอมูลที่ผิดกฎหมาย

ออกจากระบบ มาตรการน้ีไมใชการใชอํานาจของศาลที่เปนไปเพ่ือประโยชนในการปองกันและ

ปราบปรามผูกระทาํความผดิในกระบวนการยติุธรรมทางอาญาตามปกติ แตเปนการใชอํานาจศาลเพ่ือ

ปองกันผลกระทบจากการที่มีขอมูลผิดกฎหมายเผยแพรอยูในระบบคอมพิวเตอรซึ่งจะสงผลรายหรือ

อันตรายแกสังคมอยางรายแรง เพราะการที่ศาลใชอํานาจดังกลาวไมไดเปนการดําเนินการเพ่ือใหไดมา

ซึ่งตัวผูกระทําความผิดเพ่ือดําเนินคดี และไมไดเปนไปเพ่ื อประโยชนในการพิสูจนความผิดหรือลงโทษ 

ดังน้ันการตีความบทบัญญัติในมาตรา 20 น้ี จําตองคํานึงถึงเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมายที่มุง

ประสงคจะคุมครองสังคมในเรื่องความมั่นคงและความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

เปนหลัก ซึ่งอาจแตกตางกับการตีความกฎหมายตามประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญาที่ใชอยูในปจจุบัน 
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  4.5.1 สิทธิในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร และสิทธิในการสื่อสาร กับการ

คุมครองความม่ันคงของรัฐ 

 

  การบังคับใชมาตรการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร หรือการ

บลอ็กเว็บไซตน้ีเปนการใชอํานาจศาลในเชิงลบที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลผูที่มีความ

เกี่ยวของกับระบบคอมพิวเตอรที่เช่ือมตอกับอินเทอรเน็ต ทั้งๆที่บุคคลเหลาน้ันไมไดเปนผูกระทํา

ความผดิแตอยางใด  ดวยเหตุน้ีทําใหประเทศที่มีความเปนเสรีประชาธิปไตย และใหความสําคัญกั บ

สทิธิเสรภีาพของประชาชนมาก อยางเชนประเทศสหรัฐอเมริกา ในกรณีปกติจะไม ใหอํานาจแกศาล

หรือพนักงานเจาหนาที่อ่ืนๆในการบล็อกเว็บไซตใดๆได  ซึ่งเปนการหามรัฐเขาขัดขวางการใชสิทธิใน

การรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร และสิทธิในการสื่อสารของประชาชน  แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ

ประเทศสหรัฐอเมริกายังมีการบังคับใชมาตรการบล็อกเว็บไซตอยู โดยหนวยงานที่เกี่ยวกับความมั่นคง  

ซึ่งจะบังคับใชเฉพาะ แตในกรณีเรื่องของความมั่นคงซึ่งเปนประเด็นที่จํากัดเทาน้ัน ในขณะเดียวกัน 

ประเทศไทยเองแมไมไดมีการคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพอยางเสรีอยางประเทศสหรัฐอเมริกา แตก็มี

กฎหมายที่กําหนดใหมีการการบล็อกเว็บไซตได และประเทศจีน ก็มีการกําหนดไวชัดเจนวารัฐบาลมี

อํานาจเด็ดขาดในการกํากับดูแลการใชอินเทอรเน็ตของประชาชนรวมถึงการบล็อกเว็บไซตดวย ซึ่ง

การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยอาง ความมั่นคงน้ีเปนไปตามหลักกฎหมายตางประเทศที่

กําหนดวา สามารถควบคุม แทรกแซง หรือปดกั้นการใชสิทธิเสรีภาพได หากเปนไปเพ่ือผลประโยชน

พิเศษแหงชาติ (National Interest)  

  ผูเขียนเห็นวาหากมีการบังคับใชมาตรการบล็อกเว็บในประเทศไทย การบังคับใช

มาตรการดังกลาวตองเปนไปเทาที่จําเปนในการคุมครองสังคมสวนใหญ การใชดุลยพินิจของพนักงาน

เจาหนาที่ในการตัดสินใจวาจะยื่นคํารองตอศาลเพ่ือบล็อกเว็บใดๆ ตองเปนการใชดุลยพินิจไปในทางที่

สุจริตและเปนธรรมโดยปราศจากการแทรกแซงจากฝายรัฐบาลหรือกลุมอิทธิพลใดกลุมหน่ึงในสังคม  

เพราะหากเปนเชนน้ันแลว การบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่จะเปนไปเพ่ือผลประโยชน

ทางการเมืองมิใชเพ่ือประโยชนในการคุมครองความมั่นคงของสังคมตามเจตนารมณของกฎหมาย 

 

  4.5.2 ขอมูลคอมพิวเตอรที่อยูในขอบเขตของการบังคับใชมาตรการระงับการ ทํา

ใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพวิเตอร 

  
  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 มาตรา 

20 กําหนดประเภทของขอมูลคอมพิวเตอรที่สามารถดําเนินการบล็อกได ดังน้ี 

1. ขอมูลที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ตามที่กําหนดไวใน

ภาคสองลักษณะ 1 และลักษณะ 1/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

2. ขอมูลที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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  ดังที่ไดกลาวมาแลววา มาตรการบล็อกเว็บไซตเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน รัฐจึงตองบังคับใชเทาที่จําเปนแกกรณีและเพ่ือคุมครองสังคมสวนใหญ ทั้งน้ีผูเขี ยนเห็นวา 

ขอมูลที่อาจกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา เปนขอมูลที่หาก

เผยแพรออกไปแลวจะทําใหประเทศเกิดความไมสงบสุข หรือเปนภัยตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร

หรือสถาบันอันเปนที่เคารพของประชาชน  การกําหนดใหมีการบล็อกไดหากขอมูลดังกลาว แพรหลาย

ออกไปจึงเปนการสมควรและสมเหตุผลแลว  

  แตในขณะเดียวกัน การใชมาตรการบล็อกขอมูลที่มีลักษณะขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนยังคงมีปญหาในเรื่องของการตีความวา ขอมูลใดจะถือวา

เปนขอมูลที่ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือขัดตอศีลธรรมอันดี ของประชาชนจนถึงขนาดที่ตองมีการ

บลอ็ก ผูเขียนจึงไดวิเคราะหในประเด็นน้ีดังตอไปน้ี  

  
   4.5.2.1 การตีความคําวา “ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน” 
 
   ตามความหมายโดยทัว่ไป ของคําวา “ความสงบเรยีบรอยของประชาชน ” 

น้ันหมายถึงความสงบสุข  ความปลอดภัย ในการดํารงชีวิตของประชาชนที่อยูรวมกันในประเทศ  และ

สวนไดเสียหรือผลประโยชนอันสําคัญของประชาชน การใดก็ตามที่ขัดตอผลประโยชนและความสงบ

สุขของประชาชนสวนใหญแลว ถือวาขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชน สวนคําวา “ศีลธรรมอัน

ดีของประชาชน” หมายถึงจริยธรรม ธรรมเนียม  ประเพณีวัฒนธรรม ความรูสึกนึกคิดทางจิตใจหรือ

คานิยมของคนในสังคม การใดที่ทําขึ้นแลวทําใหคนในสังคมสวนใหญรูสึกไมเห็นดีเห็นงาม  รูสึกเกลียด

ชัง หรือไมยอมรับ ดวยเหตุผลเพราะขัดตอจริยธรรม ธรรมเนียม ประเพณี หรือศาสนา การน้ันยอม

ขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชน  นอกจากน้ียังมีความเห็นอีกวา แนวความคิดเกี่ยวกับความสงบ

เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนมักเปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัยและแตกตางกันในแตละ

สังคมประเทศ  การกําหนดกฎเกณฑที่แนนอนวาสิ่งใดขัดหรือไมขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนชนหรือไม ยอมไม อาจกระทําไดจึงตองใหอํานาจแกหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมในการใชดุลพินิจพิจารณาเปนกรณีๆไป 

   ถอยคําวา “ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ” น้ัน

นอกจากปรากฏอยูในพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 

แลว ยังปรากฏอยูใน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ใน เรื่องนิติกรรม มาตรา 150 วา “การใดมี

วัตถุประสงคตองหามชัดแจงโดยกฎหมาย เปนการพนวิสัย หรือเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน การน้ันเปนโมฆะ ” การตีความตามมาตราน้ีเปนการตีความตามกฎหมาย

แพงซึ่งพิจารณาจากเจตนาในการเขาทําสัญญาวามีวัตถุประสงคอยางไร 

   ตัวอยางนิติกรรมที่ถือวามีวัตถุประสงคขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ตามคาํพิพากษาฎีกา  เชน การทําสัญญาโดยมีวัตถุประสงคใหพนักงาน
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เจาหนาที่ใชตําแหนงหนาที่ชวยเหลือเพ่ือบําเหน็จสินจางหรือมี ขอตกลงใหสินบน เพราะเปนการ

กระทําอันมีวัตถุประสงคในทางทุจริตและขัดตอกฎหมายอาญา  การทําสัญญาฮ้ัวประมูลกับทาง

ราชการ เพ่ือแบงผลประโยชนระหวางกันเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยของประชาชนทางดาน

เศรษฐกิจเปนการบีบบังคับเอาเงินของรัฐโดยไมสุจริต   การตกลงกันเพ่ือใหหญิงอ่ืนมาเปนภริยาทั้งๆ

ที่ฝายชายมีภริยาอยูแลว กอใหเกิดความแตกราวในครอบครัว ขอตกลงเหลาน้ีจึงเปนโมฆะ 

 

   การตีความคําวา “ความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน” ให

ตรงตามเจตนารมณของมาตรการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรตามมาตรา 20 

 

   ดังที่กลาวมาแลวในตอนตนวามาตรการระงับการทําใหแพรหลายซึ่ง

ขอมูลคอมพิวเตอรเปนการใชอํานาจรัฐเพ่ือคุมครองสังคมและสกัดกั้นการกระทําความผิดช่ัวคราว 

ไมไดกําหนดใหมีการจับกุมผูกระทําความผิดและลงโทษทางอาญา การตีความจึงจําเปนตองตรงตาม

เจตนารมณในการคุมค รองสังคมอยางแทจริง กลาวคือ ตองเปนสังคมสวนรวมและสวนใหญใน

ประเทศไทยมิใชเพ่ือคุมครองกลุมใดกลุมหน่ึงหรือคุมครองผลประโยชนในทางการเมือง อีกทั้ง

ผลกระทบจากการปลอยใหขอมูลที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของ

ประชาชนแพรหลายในระบบอินเทอร เน็ตน้ันจะตองรายแรงถึงขนาดที่ทําใหสังคมสวนใหญ หรือ

ประเทศชาติเสียหายในระดับที่อาจกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร เชนเดียวกับการเผยแพร

ขอมูลที่กระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรดวย เชน 

   เว็บไซตที่เกี่ยวกับ การพนัน และการคาประเวณีทางอินเทอรเน็ต ที่นําเอา

ศาสนาเขามาเกี่ยวของเชน นําถายภาพเปลือยโดยมีพระพุทธรูปประกอบฉาก ก็เปนการกระทําที่ผิด

กฎหมายและขัดตอความรูสึกนึกคิดของคนในสังคมสวนใหญ  ซึ่งนอกจากจะ ถือวาขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของคนในสังคม แลว ยังสงผลกระทบตอสถาบันศาสนาของชาติดวย 

เว็บไซตที่ปรากฏขอมูลเกี่ยวกับประวัติศาสตรของชาติไทยที่บิดเบือนจากความเปนจริงที่จะสงผลให

เกิดความเสียหายแกประเทศ หรือที่เกี่ยวกับองคกรที่สนับสนุนการกอการรายหรือกบฏ เปนตน 

   แตอยางไรก็ตาม การแสดงความคิดเห็นที่อยูในกรอบของกฎหมายและไม

ละเมิดสิทธิเ สรีภาพของผูอ่ืน น้ัน ไมควรถือวาขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ

ประชาชน  เชนการแสดงออกทางการเมืองที่อยูในกรอบของกฎหมายโดยมีหลักวาการทํางานของ

รัฐบาลสามารถวิพากษวิจารณได นโยบายของรัฐที่มีผลกระทบตอประชาชน ประชาชนสามารถไมเห็น

ดวยหรือแสดงการคัดค านได การแสดงออกเชนน้ีเปนเสรีภาพที่ไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ 

ตราบใดที่ไมไดแสดงออกเลยกรอบของกฎหมาย  เชนยุยงใหมีการรวมกันกระทําความผิดเพ่ือลมลาง

อํานาจรัฐ หรือศีลธรรมอันดีแลว เว็บไซตที่เผยแพรขอมูลเหลาน้ีไมสมควรถูกบล็อกโดยการใชอํานาจ

ที่ไมสุจริ ตของรัฐบาล มิเชนน้ันจะ จะเปนการใชอํานาจในทางการเมืองมากกวาการใชอํานาจตาม
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กระบวนการยุติธรรมตามกฎหมายและ เปนการปดหปูดตาประชาชนจนไมมสีทิธิเสรภีาพใดๆตามที่

สังคมที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยควรจะมี  

  

 

  4.5.3 ประสิทธิภาพของการใชมาตรการระงับการ ทําให แพรหลา ยซึ่ง

ขอมูลคอมพวิเตอรกับการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 

   

  เน่ืองจากตามเจตนารมณของมาตรา 20 คือการปองกันสังคมจากผลรายที่เกิดขึ้น

จากการเผยแพรขอมูล โดยการระงับการเขาถึงขอมูลน้ันๆโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสเทาน้ัน โดยไม

มีการดําเนินการทางกฎหมายใดๆตอตัวผูกระทําความผิดที่เผยแพรขอมูล และไมมีการดําเนินการใดๆ

ตอตัวขอมูลที่ยังคงมีอยู   มาตรการน้ีจึงไมมีประสิทธิภาพใดๆในการปองกันและปราบปรามการ

อาชญากรรม ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  อีกทั้งมาตรกา รน้ีเปนการปองกันเพียงช่ัวคราว 

เพราะในความเปนจริงเทคโนโลยีที่ พัฒนาอยางรวดเร็วทําใหสาม ารถสรางโปรแกรมที่เจาะการปดกั้น

(Circumvention) ได ซึ่งโปรแกรมดังกลาวสามารถดาวโหลดไดทั่วไปจากอินเทอรเน็ต ผูเขียนเห็นวา

หากการบังคับใช มาตรการน้ีมีประสิทธิภาพในแงของการปราบปรามอาชญากรรมดวยแลว จะ

กอใหเกิดประโยชนแกสังคมเปนอ ยางย่ิง จึงควรตองกาํหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือปราบปราม

การกระทําความผิดหลังจากมีการใชมาตรการทางเทคนิคเพ่ือระงับการกระทําความผิดแลว 

  มาตรการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรตามมาตรา 20 เปนการใช

อํานาจของศาลเพ่ือระงับการเขาถึงขอมูลเทาน้ัน โดยเปนก ารตัดการเช่ือมตอหรือทําใหขอมูลน้ันๆไม

สามารถเขาถึงไดโดยเปลี่ยนปลาย ทางการเช่ือมตอไปยังหนาที่ปรากฏ ภาพดวงตาและ ขอความของ

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร แตตัวขอมูลที่ผิดกฎหมายก็ยังคงอยูในตําแหนงเดิม 

ผูเขียนจึงเห็นวาหากเพ่ิมเติมมาตรการในการกําจั ดขอมูลที่ผิดกฎหมายน้ันโดยการกําหนดใหตองลบ

ออกจากเว็บไซตที่ถูกระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลแลว ก็จะทําใหการบังคับใชมาตรการน้ีไมได

เปนไปอยางช่ัวคราว เพราะขอมูลไดถูกลบออกโดยไมสามารถเขาถึงไดอีกโดยวิธีการอ่ืนๆ การ

กําหนดใหลบขอมูลน้ันตองเปนคําสั่ง ที่ผานการพิจารณาของศาลแลว  และตองเปนการลบขอมูลที่มี

เน้ือหาผิดกฎหมายเทาน้ัน  

  เมื่อกฎหมายไมไดกําหนดใหมีการดําเนินการใดๆกับตัวผูกระทําความผิดที่เผยแพร

ขอมูล จึงเปรียบเสมือนการปลอยใหอาชญากรสามารถกระทําความผิดขึ้นไดอีก ประกอบกับการใช

อินเทอรเน็ตเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมายน้ันสามารถทําไดงายโดยหากเว็บไซตแรกถูกปดไป ก็สามารถ

เปดเว็บไซตใหมโดยยายเครื่องเซิ รฟเวอรหรือเปลี่ยนโดเมนเนมใหมไดอยางงายดายภายในเวลา

อันรวดเร็ว การที่พนักงานเจาหนาที่ตองรวบรวมหลักฐานเพ่ือย่ืนคํารองตอศาลในทุกครั้งที่มีการ

กระทําความผิดโดยผูกระทําคนเดิมจึงเปนการสิ้นเปลืองเวลาและทรัพยากรโดยเปลาประโยชน 

มาตรการน้ีจึงขาดประสิทธิภาพเพราะไมสามารถปองกัน การกระทําความผิดซ้ํา ได ผูเขียนจึงมี
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ความเห็นวาควรมีการกําหนดเพ่ิมเติมไว ในกฎหมาย ถึงการดําเนินการหลังจากที่มีการบล็อกขอมูลที่

ผิดกฎหมายแลวดังตอไปน้ี 

1. กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจติดตามความเคลื่อนไหวของผูเผยแพรขอมูล 

ซึ่งหากมีการเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมาย ในลักษณะเดียวกัน อีก ไมวาโดยการสราง

เว็บไซตขึ้นใหมหรือโพสตขอมูลไวในการใหบริการใดๆ ใหพนักงานเจาหนาที่สามารถ

ใชอาํนาจบล็อกขอมูลดังกลาวไดทันทีโดย อาศัยคําสั่งเดิมของศาล และ ไมตองยื่นคํา

รองตอศาลตามมาตรา 20 อีกครั้ง  เพ่ือประหยดัเวลา และทรัพยากร เพราะ  

เจตนารมณของกฎหมายตองการความรวดเร็วในการระงับ การทําใหแพรหลายของ

ขอมูลที่ผิดกฎหมาย  โดยมีขอสําคัญคือ ตองเปนผูเผยแพรรายเดียว กันและเน้ือหา

ของขอมูลมีลักษณะเชนเดียวกับขอมูลกอนที่เคยไดเผยแพรไว  

2. กําหนดระยะเวลาใหพนักงานเจาหนาที่ตองติดตามจับกุมตัวผูกระทําความผิดเพ่ือมา

ดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมตอไป ซึ่งจะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการ

ปราบปรามอาชญากรรมมากขึ้น 

  อยางไรก็ตามเมื่อไดจับกุมตัวผูกระทําความผิดเพ่ือดําเนินคดีและไดทําการลบขอมูล

ที่ผิดกฎหมายออกจากเว็บไซตแลว การปดบล็อกเว็บไซตดังกลาวจึงไมมีประโยชนใดๆอีก จึงควรตอง

กําหนดใหมีการยกเลิก คําสั่งศาลที่ใหมีการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรหรือ บลอ็ก

เว็บไซตเพ่ือเปนการใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนที่ถูกจํากัดไวกลับคืนมา โดยอาจกําหนด ระยะเวลา

หรือเง่ือนไขการสิ้นผลของคําสั่งการบล็อกเว็บ เพ่ิมเติมวา เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดจับกุมตัวผูกระทํา

ความผิดและไดรายงานถึงขั้นตอนการดําเนินคดีตอศาลแลว ใหศาลมีคําสั่งยกเลิกการระงับ การทําให

แพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรในระบบคอมพิวเตอรดังกลาว เปนตน 

 

   

  4.5.4 ขอจํากัดของการบังคับใชมาตรการระงับการ ทําให แพรหลายซึ่ง

ขอมูลคอมพิวเตอรที่ผิดกฎหมาย 

 

  การดําเนินการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรหรือบล็อกเว็บไซตจะ

ทาํไดตอเมื่อ 

1. กรณีที่เปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

2. การกระทําความผิดดังกลาวเปนการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร 

3. ขอมูลคอมพิวเตอรน้ันตองมีลักษณะที่อาจกระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร

ตามประมวลกฎหมายอาญา หรื อมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม

อันดีของประชาชนเทาน้ัน 
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  เมื่อพิจารณาจากตามองคประกอบของกฎหมายแลว พบวาเปนขอจํากัด ในการ

ดําเนินการ ที่แคบเกินไป เพราะกฎหมายกําหนดใหตองเปนกรณี ที่เปนการกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัติน้ีเทาน้ัน เพราะฉะน้ัน การเปดเ ว็บไซตใหเลนพนัน การเปดเว็บไซตเพ่ือบริการ

คาประเวณี หรือการเปดเว็บไซตเพ่ือบริการทําแทง แมจะพิจารณาวามีเน้ือหาขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และมีลักษณะเปนการทําใหแพรหลายซึ่งประชาชนทั่วไป

สามารถเขาถึงขอมูลไดแลว แต ศาลก็ไมสามารถใชอํานาจสั่งให บลอ็กเว็บไซตดังกลาวไดเพราะ การ

เปดเว็บไซตเหลาน้ีไมไดเปนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิด

เกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 ตามองคประกอบของกฎหมาย การบังคับใชมาตรการน้ีจึงมี

ขอจํากัด ซึ่งผูเขียนเห็นวาหากมีการแกไขใ หครอบคลุมถึงการกระทําความผิดอ่ืนๆดวยแลว จะ

กอใหเกิดประโยชนมากขึ้น  

 

 

  4.5.5 การบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ 

 

  ในทางปฏิบัติ การที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารใชอํานาจบล็อก

หรือตัดสัญญาณการเช่ือมตอกับเว็บไซตที่มีขอมูลผิดกฎหมาย พบวาใ นบางครั้งเปนการบล็อกโดย

ไมไดสัดสวนกับขอมูลผิดกฎหมายที่มีอยูในเว็บ ดังเชนกรณีการบล็อก เว็บไซตยูทูป 

(www.youtube.com) ทั้ง5เว็บเน่ืองจากมีสมาชิกผูใชบริการ ใชนามแฝงวา “paddidda” โพสตคลิป

ที่มีเน้ือหาเปนการหมิ่นประมาท ดูหมิ่น แสดงความอาฆาต มาดรายตอพระมหากษัตริย ซึ่งจาก

ขอเท็จจริงตามขาว เจาหนาที่ไดขอความรวมมือไปยังผูใหบริการเว็บ ไซต youtube แลว แตไมไดรับ

การตอบสนองจงึตองบลอ็กเว็บดังกลาว  และยกเลิกการบล็อกเมื่อ youtube ยอมลบคลิปดังกลาว

ออก11

  อีกประเด็นหน่ึงที่นาสนใจ คือการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในลักษณะของ

การขอความรวมมืออยางไมเปนทางการ ไปยังผูใหบริการอินเทอรเน็ต ใหบล็อกหรือลบขอมูล มากกวา

ทําตามกระบวนการตามกฎหมาย ทั้งๆที่มีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไวแลว เชน กรณีเว็บ hi-

thaksin.net โดยผูใหบริการอินเทอรเน็ต บริษัท CS LOGINFO ไดใหความรวมมือกับรัฐในการปดกั้น

เว็บไซตดังกลาว โดย กรรมการผูจัดการบริษัทไดกลาววา บริษัทสามารถปดกั้นไดเพราะไมอยากมี

ปญหากับทางภาครัฐ แตยังมีผูใชบริการสามารถเขาถึงเว็บดังกลาวไดอยู เพราะเสนทางของการเขาถึง

 กรณีน้ีผูเขียนเห็นวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพเกินความจําเปนและไมไดสัดสวนกับการกระทํา

ความผิด ประกอบกับเทคโนโลยีสมัยน้ีทําใหสามารถเลือกบล็อกเฉพาะเว็บเพจที่มีปญหาได โดยไม

จําเปนตองปดกั้นเว็บไซตทั้งระบบ จึงเห็นวา หนวยงานที่เกี่ยวของ ควรมีกรอบการใชดุลพินิ จในการ

บล็อกที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหนอยที่สุด  

                                                  
 11 “บล็อก ยูทิวบ” หนังสือพิมพมติชน ฉบับวันที่ 7 เมษายน 2550, หนา 20. 
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ระบบ สามารถเขาถึงไดจากหลายทาง ซึ่งผูใหบริการรายอ่ืนน้ันอาจมีมุมมองทางดานกฎหมายและ

การคุมค รองสิทธิของผูใชที่แตกตางกัน 12

 

 กรณีน้ีผูเขียนเห็นวา หากปลอยใหมีการขอความรวมมือ

อยางไมเปนทางการเชนน้ี จะทําใหเสี่ยงตอกา รใชมาตรการโดยไมชอบ เพราะไมเปนไปตามที่

กฎหมายบัญญัติ ไมผานกลั่นกรองดุลพินิจอีกช้ันหน่ึงจากศาล และประชาชนไมสามารถตรวจสอบได

เพราะไมมีขอมูลบันทึกไวในสารบบอยางเปนทางการ 

 

  4.5.6 ความรวมมือกับภาคประชาชนและการแจงขอเท็จจริงใหประชาชนทราบ 

  

  การดูแล สอดสองจากผูใชบริการอินเทอรเน็ตเปนวิธีหน่ึงที่จะชวยเสริมการ

ดําเนินการของภาครัฐใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น ดังน้ันกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

ควรเปดชองทางรับแจงเว็บไซตที่มีขอมูลที่ไมเหมาะสมและประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ เพ่ือเปน

การอาศัยความร วมมือจากภาคประชาชนในการกํากับดูแลกันเอง  ปจจุบัน มีชองทาง

ไดแก http://www.mict.go.th และ 5

  การแจงใหประชาชนทราบถึงขอเท็จจริงและเหตุผลในการบล็อกเว็บไซต  ก็เปนอีก

ประการหน่ึงที่มีความสําคัญในแงของความโปรงใส โดยหากบุคคลหน่ึงตองการจะเขาเว็บไซตที่เขาเขา

ไปแสดงความคิดเห็นอยูเปนประจํา แตมาวันหน่ึงไมอาจเขาไดอีกตอไปเพราะการบังคับใชมาตรการ

ระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรของรัฐ เทากับบุคคลน้ันเสียสิทธิในการแสดงความ

คิดเห็นและสิทธิการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร เขาจึงควรไดทราบขอเท็จจริงและเหตุผลในการ

จํากัดสิทธิจากฝายรัฐมากกวาการเปดเว็บไซตมาแลวเห็นแตขอความ “The Internet Explorer 

Cannot Display the Webpage” หรือปรากฏภาพดวงตาของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารและขอความที่แสดงเพียงวา “ขออภัยเว็บไซตน้ีเปนเว็บไซตที่ไมเหมาะสม กระทรวง

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารโดยไดรับความรวมมือจากผูใหบริการอินเทอรเน็ตจําเปนตองปด

กั้นเว็บไซตน้ี” แมขอความดังกลาวจะเปนการแจงแกประชาชนวาเว็บไซตน้ีไดถูกระงับการเขาถึงแลว 

 Call Center 1212 และอีกหลายชองทางตามเว็บไซตของ

หนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ เชน กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานตํารวจแหงชาติ แตเมื่อแจงแลวไมมี

การตอบรับหรือช้ีแจงความคืบหนาของการดําเนินการใดๆ ผูเขียนเห็นวาหากมีการแจงประชาชน

ทราบถึงความคืบหนาวา พนักงานเจาหนาที่ไดรับเรื่องแลวหรือยัง มีการดําเนินการใดๆหรือไม และ

เว็บไซตดังกลาวถูกบล็อกไปแลว เมื่อ วันที่เทาไหร หรือไมสามารถบล็อกไดเพราะเหตุอะไร เปนตน  

การช้ีแจงขอมูลตางๆ เชนน้ีจะทําใหประชาชนคลายความสงสัยวา มาตรการการ บล็อกเว็บไซตซึ่งเปน

หนาที่ ของกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ในการขออํานาจบล็อกจากศาล  เปนไป

ตามที่กฎหมายบัญญัติหรือไม  

                                                  
 12 “ซเีอส” ปวดหัว บล็อกเว็บฉาว หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน ฉบับวันที่ 16 มกราคม 2551, หนา 6. 

http://www.mict.go.th/main.php?filename=complaint%20และ�
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แตการแจงเชนวาน้ันไมไดปรากฏรายละเอียดใดๆที่แสดงถึงเหตุผลที่ชัดเจนในการระงับการทําให

แพรหลายซึ่งขอมูล ไมปรากฏคําสั่งศาลหรือหมายเลขคําสั่งศาล ที่จะแสดงใหเห็น วาการบังคับใช

มาตรการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรของพนักงานเจาหนาที่น้ันไดเปนไปตามที่

บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 มาตรา 20 

กลาวคือตองเปนการใชอํานาจของศาล  

  ในประเทศเยอรมนีหากมีคําสั่งของศาลใหบล็อกเว็บไซตก็จะปรากฏขอความ ที่แสดง

ถึงคําสั่งของศาล ผูรอง และเหตุผลที่หนาของเว็บไซตที่มีการบล็อก เชน 

  “By virtue of an interim injunction ordered by the Lübeck state court 

dated November 13, 2008, upon the request of Lutz Heilmann (Member of 

Parliament – “Die Linke” party), Wikipedia Germany is hereby enjoined from 

continuing linking from the Internet address wikipedia.de to the Internet address 

de.wikipedia.org, as long as under the address de.wikipedia.org certain propositions 

concerning Lutz Heilmann remain visible. The service of wikipedia.de in its current 

form must therefore discontinue until further notice…”13

   ผูเขียนจึงมีความเปนวาในการบังคับใชมาตรการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูล

ของพนักงานเจาหนาที่หรือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ การสื่อสารจึงควรแจงขอมูล ใหแก

ประชาชนทราบโดยชัดเจน ซึง่ขอมูลที่รัฐควรตองแจงใหแกผูใชบริการอินเทอรเน็ตทราบคือ เหตุผลใน

การระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรในเว็บไซตน้ันๆ วาเน้ือหาของขอมูลเปนความผิด

ตามกฎหมายใด มาตราใด และ  หมายศาลหรือหมาย เลขตามคําสั่งศาล เพ่ือทีป่ระชาชนจะสามารถ

ตรวจสอบการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ได  

 

  แตอยางไรก็ตาม การแจงเหตุผลในการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูล ในเรื่องที่

เกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร เทาน้ันที่ไมจําเปนตองแจงรายละเอียดเพราะ สิทธิในการรั บรู

ขอมูลขาวสารของประชาชนสามารถถูกจํากัดได หากการเปดเผยจะกอใหเกิดความเสียหายแกสถาบัน

พระมหากษัตริยหรือกระทบกระเทือนตอความมั่นคง แหงราชอาณาจักร  หากเปดเผยแลวอาจเปน

ชองทางใหนําที่อยูเว็บไซต  (address) ไปเขาโปรแกรม “Circumvention” เพ่ือปลดบลอ็กหรือเจาะ

การปดกั้น  (unblock) ทําใหสามารถเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรในเว็บไซตที่ถูกระงับการทําให

แพรหลายซึ่งขอมูลน้ันไดซึ่งปจจุบันไมใชเรื่องยาก 

 

 

 

                                                  
 13 Blocking Wikipedia.de due to the offending Article, [online] http://cyberlaw.stanford.edu/node/5928. 
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  4.5.7 วิเคราะหเปรียบเทียบมาตรการระงับการ ทําให แพรหลายซึ่ง

ขอมูลคอมพิวเตอรกับการกํากับดูแลขอมูลของสื่อสิ่งพิมพ วิทยุและโทรทัศน  

 

  การกํากับดูแลสื่อมวลชนแขนงตางๆสามารถแบงไดตามยุคสมัยโดยอาศัยองคกร 

หรือกลุมบุคคลที่กํากับดูแลเปนเกณฑไดดังน้ี 14

  ยุคกระบอกเสียงของรัฐ (พ.ศ. 2498-2518) การเซ็นเซอรหรือการตรวจสอบเน้ือหา

กอนการออกอากาศเปนเรื่องปกติ เน้ือหาของราย การหรือบทความสวนใหญเนนสาระบันเทิง หรือ

หากเปนเน้ือหาอ่ืนๆดานขาวสารก็จะสอดคลองกับวัตถุประสงคหรือนโยบายของรัฐบาล 

 

  ยุคคณะกรรมการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน (กบว .)(พ.ศ. 2518-

2535) ภายหลังเหตุการณวันที่ 14 ตุลาคม 2516 รฐับาลของ ม.ร.ว. คึกฤทธ์ิ ปราโมช ไดปฏิรปูระบบ

วิทยุโทรทัศน โดยจัดต้ังคณะกรรมการบริการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนขึ้น และออก

กฎระเบียบการบริหารวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนขึ้นเพ่ือควบคุมการขออนุญาตจัดต้ังสถานี

และควบคุมเน้ือหาของรายการ โดยอยูภายใตการควบคุมของอนุคณะกรรมก ารตรวจเซ็นเซอร การ

วิพากษวิจารณทางการเมืองและทางสังคมทั้งในรายการบันเทิง รายการขาวหรือ โฆษณาเปนสิ่ง

ตองหาม นอกจากน้ีภายหลังเหตุการณรัฐประหาร 6 ตุลาคม 2519 การดําเนินงานของ กบว . ย่ิง

เขมงวดขึ้นโดยกําหนดใหรายการตางๆตองนําเสนอเน้ือหาที่สงเสริมความรักชา ติ ศาสนา 

พระมหากษัตริย และหามนําเสนอเน้ือหาที่สงเสริมลัทธิคอมมิวนิสตทั้งทางตรงและทางออม 

  ยุคคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กกช.)(พ.ศ. 

2535-2540)หลังจากเหตุการณพฤษภาทมิฬ พ .ศ. 2535 ที่มีการบิดเบือนการนําเสนอขาวสารของ

สื่อมวลชน ประชาชนและนักวิชาชีพสื่อสารมวลชนแขนงตางๆไดเรียกรองใหมีการปฏิรูปสื่อเพ่ือใหมี

เสรีภาพในการนําเสนอขาวสารและความคิดเห็น ตอมาจึงมีการออกระเบียบวาดวยวิทยุกระจายเสียง

และวิทยุโทรทัศน พ .ศ. 2535 โดยมีสาระสําคัญ คือใหมีคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและ

วิทยุโทรทัศนแหงชาติ (กกช.) และยกเลิกการตรวจเซ็นเซอรเน้ือหาของรายการ โดยใหคณะกรรมการ

ของสถานีวิทยุโทรทัศนตรวจสอบกันเอง แตอยางไรก็ตามเน่ืองจากสื่อยังไมเปนอิสระจากรัฐซึ่งเปน

เจาของคลื่นความถี่ในการออกอากาศ และในทางปฏิบัติรัฐก็ยังมีการตรวจสอบเน้ือหาเพ่ือ ตอบสนอง

ความตองการของรัฐมากกวาประโยชนสาธารณะ การกํากับดูแลสื่อมวลชนในยุคน้ีจึงยังไมมีความเปน

อิสระและมีเสรีภาพอยางแทจริง 

  ยุคแหงการปฏิรูปสื่อ (พ.ศ. 2540 – ปจจุบัน) เน่ืองจากการเรียกรองใหมีการปฏิรูป

สื่อและการเมือง รวมถึงการรณรงคในเรื่องสิทธิเสรีภา พและสิทธิมนุษยชน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 และ พ .ศ. 2550 จึงสรางหลักประกันสิทธิเสรีภาพในการนําเสนอ

ขาวสารและความเห็นตางๆของสื่อ โดยใหประชาชนไดกลับเขามาเปนเจาของกิจการ  มีกฎหมายหาม
                                                  
 14 พิรงรอง รามสูตร รณะนันทน และศศิธร ยุวโกศล, งานวิจัยฉบับสมบูรณเร่ือง การกํากับดูแลเนื้อหาของส่ือวิทยุและ

โทรทัศนในประเทศไทย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546 หนา v-vi. 
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รัฐเขาแทรกแซงการทํางานของสื่อหรือเขาเปนเจาของ กิจการสื่อ สื่อในยุคปจจุบันจึงมีความเปนสื่อ

สาธารณะมากกวายุคที่ผานๆมา การเซ็นเซอรโดยหนวยงานของรัฐไมไดรับอนุญาตใหมีขึ้น แตเนน

การกํากับดูแลกันเองในสถานีโทรทัศนซึ่งมีการวางมาตรฐานโดยสมาคมผูประกอบการ จึงอาจถือไดวา

รัฐน้ันมีบทบาทในการควบคุมสื่อโดยการออกกฎหมาย  แตไมมีอํานาจปดกั้นหรือเซ็นเซอรโดยใช

ดุลพินิจเองอีกตอไป 

  การกํากับดูแลดานเน้ือหาในสื่อสิ่งพิมพ มีกฎหมายคือ 12พระราชบัญญัติจดแจงการ

พิมพ พ.ศ. 2550 ไดกําหนดมาตรการหากมีการตีพิมพหรือเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคง

แหงราชอาณาจักรไว 12

15 โดย ใหผูบัญชาการ ตํารวจแหงชาติมีอํานาจออกคําสั่งโดยประกาศในราช

กิจจานุเบกษา หามมิใหการสั่งเขาหรือนําเขาสิ่งพิมพใดที่เปนการหมิ่นประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงความ

อาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาทหรือผูสําเร็จราชการแทนพระองค หรือจะ

กระทบตอความมั่งคงแหงราชอาณาจักร หรื อความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

โดยจะกําหนดเวลาหามไวในคําสั่งดังกลาวดวยก็ได 12 ทั้งน้ี หามมิใหนําขอความที่มีลักษณะที่เปนการ

หมิ่นประมาท ดูหมิ่น หรือแสดงอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย  พระราชินี รัชทายาทหรือผูสําเร็จ

ราชการแทนพระองค หรือขอความที่ก ระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความสงบ

เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของ ประชาชนมาแสดงไวดวย 12  อํานาจดังกลาวเปนอํานาจที่หามนําเขา

หรือเผยแพรในประเทศไทย หามนําสื่อสิ่งพิมพเขามา หามนําขอความมาตีพิมพเผยแพร ทั้งน้ีสิ่งพิมพ

ดังกลาวผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ มีอํานาจริบหรือทําลายได  เปนอํานาจเฉพาะของผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ ทั้งน้ี 12

  สําหรับสื่อวิทยุโทรทัศนน้ัน พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและ

กิจการโทรทัศน พ .ศ. 2551 มาตรา 37 วางหลักหามมิใหออกอากาศที่มีเน้ือหาที่อาจกอใหเกิด

ผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ หรือเน้ือหาที่กอใหเกิดการลมลางการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซึ่ง 12

เพ่ือเปนการปองกันการเผยแพรสิ่งพิมพที่มีเน้ือหาที่กระทบตอความมั่นคงแหง

ราชอาณาจักร 

                                                  
 15 พระราชบญัญตัจิดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550, มาตรา 10 

ผูรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการ  (หมายถึงผู

กํากับดูแลในสถานีแตละชองห รือแตละคลื่นความถี่ ) มีหนาที่ตรวจสอบและใหระงับการออกอากาศ

รายการที่มีเน้ือหาดังกลาว ซึ่งหากผู ไดรบัใบอนุญาต ประกอบกิจการ ไมดําเนินการ ใหกรรมการซึ่ง

คณะกรรมการการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนมอบหมาย มีอํานาจสั่งดวยวาจา

หรือเปนหนังสือใหระงับการออกอากาศรายการน้ันไดทันที และใหคณะกรรมการสอบ สวนขอเท็จจริง

กรณีดังกลาวทันที  เมื่อคณะกรรมการสอบสวนแลวเห็นวาการกระทําดังกลาวเกิดจากการละเลยของ

ผูรับใบอนุญาต ใหคณะกรรมการมีอํานาจสั่งใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการดังน้ี คือแกไขตามที่สมควร 

หรือพักใชใบอนุญาต ห รือเพิกถอนใบอนุญาต   แตอยางไรก็ตามยังมีมาตรการควบคุม และตรวจสอบ 

โดยสวนงานกํากับมาตรฐานเน้ือหาโทรทัศนและวิทยุกระจายเสียง สังกัดสํานักงานกิจการกระจาย
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เสียงและกิจการโทรทัศน ทําหนาที่ตรวจสอบ (monitor) รายการตางๆทุกรายการที่ออกอากาศทุก

ชองทุกเวลาที่มีการออกอากาศของสถานี เพ่ือเปนการกํากับดูแลอีกช้ันหน่ึง12

16

 

 

  หากเปรียบเทียบกับยุคสมัยแหงการ กํากับดูแลสื่อมวลชนกับการ กํากับดูแล

อินเทอรเน็ตก็อาจกลาวไดวา ในประเด็นของการบัญญัติกฎหมายน้ันพัฒนาไปในทางที่ดีขึ้น กลาวคือ 

มีการบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจในการ ใชมาตรการทางเทคนิคอยางชัดเจนใน 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 แตกตางจากสถานการณ

กอนบังคับใชกฎหมายที่รัฐมีอํานาจและดุลพินิจเต็มที่ในการเลือกวาจะปดบล็อกเว็บใดบางซึ่งเปนการ

ละเมดิสทิธิเสรภีาพของประชาชน แตในทางปฏิบติั แลวยังมีขอพิจารณาตอไปวาเหตุใดถึงยังมี

ขอผิดพลาดในการบล็อกเว็บไซตที่มีเน้ือหาไมเปนความผิดตามกฎหมาย  ทั้งๆที่มีกฎหมายกําหนดไว

อยางชัดเจนแลว 

  จากการศึกษาพบวา ไมวาจะเปนสื่อสิ่งพิมพหรือวิทยุโทรทัศนลวนแลวแตมีกฎหมาย

ใหอํานาจรัฐในการตรวจสอบและสั่งห ามเผยแพรขอมูลที่มีเน้ือหาที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะที่อาจ

กระทบตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร มีขอสังเกตวาสวนใหญแลวเปนการตรวจสอบหรือเซ็นเซอร

กอนการออกอากาศหรือตีพิมพเผยแพรซึ่งกระทําโดยภาคธุรกิจผูประกอบกิจการสื่อน้ันๆจึง

เปรียบเสมือนการกํากับดูแลกันเอง  ทั้งน้ีในวงการสื่อสารมวลชนในแตละแขนงยังมีการจัดต้ังและ

รวมตัวกันเปนสมาคมเพ่ือประโยชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ เชน สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพ

แหงประเทศไทย สมาคมนักขาว วิทยุและโทรทัศนไทย อีกทั้งมีการกําหนดแนวปฏิบัติของกลุมวิชาชีพ

เพ่ือกําหนดบรรทัดฐานและจรรยา บรรณของสื่อ เพราะเหตุน้ีจึงทําใหการกํากับดูแลเน้ือหาที่สื่อ

กระแสหลักนําเสนอสามารถควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ  

  อยางไรก็ตามดวยธรรมชาติของการใชงานอินเทอรเน็ต  หากกําหนดใหมีการ

ตรวจสอบเน้ือหาของขอมูลกอนการแสดงผลในระบบอินเทอรเน็ตเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ เพ ราะมี

ขอมูลมากมายผานเขาสูระบบอยางรวดเร็ว เชน หากเว็บไซตใดมีการตรวจสอบทุกขอมูล (ของ

ผูใชบริการที่ตองการโพสต ) จะขัดตอหลักการไหลเวียนของขอมูล (Free Flow Information) ซึ่งทํา

ใหการใชงานในเว็บไซตน้ันไมไดรับความนิยม ดวยเหตุน้ีจึงตองนํามาตรการทางเ ทคนิคในการบล็อก

เว็บไซตที่ผิดกฎหมายมาใชในการควบคุมขอมูลที่ผิดกฎหมายในระบบอินเทอรเน็ต เพ่ือระงับการ

กระทําความผิดภายหลังเกิดการกระทําความผิดแลว  

 

                                                  
 16 สัมภาษณ นางสาวพนิตา เกตุศิริ เจาหนาที่ฝายกฎหมายประจําสํานักงานกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน วันที่ 

4 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554. 
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 4.6 วิเคราะหมาตรการทางสังคมที่เกิดขึ้นเม่ือมีการเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความ

ม่ันคงแหงราชอาณาจักร 

 

 ในระหวางกลุมผูใชเครือขายอินเทอรเน็ต อาจถือไดวาการรวมกลุมกันบนเครือขายดังกลาวมี

ลักษณะเปนสังคม เมื่อมีผูใชอินเทอรเน็ตมาก เทากับวามีประชากรเพ่ิมขึ้นในสังคม อาณาเขตของ

สังคมไดขยายกวางขึ้น สิ่งที่ตามมาคือปญหาการอยูรวมกัน ดังน้ันสังคมทุกสังคมซึ่งรวม ถึงสังคม

ออนไลน จึงมีการกําหนดกฎเกณฑที่วางแนวทางปฏิบัติใหคนในสังคมไว เพ่ือใหสมาชิกในสังคม

สามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข ซึ่งนอกจากกฎเกณฑในรูปแบบของกฎหมายหรือกฎระเบียบที่ออก

โดยรัฐแลว คนในสังคมจึงพึงทราบถึงมารยาทในการอยูรวมกันบนสังคมออนไลนดวย เชน การใชงาน

ในระบบทีต่องระบุตัวตน (Authentication gateway) โดยใชงานในนามของตนเองเทาน้ัน และไมให

ผูอ่ืนใชรายช่ือของตัวเอง หรือบอกรหัสผานใหผูอ่ืนรูหรือเน้ือหาของการโพส ตหรือการแสดงความ

คิดเห็นที่เหมาะสม ซึ่งไมควรมีขอความหรือประโยคที่แสดงถึงความกาวร าว หยาบคาย สอเจตนาไป

ในทางที่เสื่อมเสีย ไมใชขอความที่กํากวมสองแงสองงาม ตําหนิใหรายผูอ่ืนไปในทางที่เสียหาย พึง

ระลึกไวเสมอวาผูที่เผยแพรเน้ือหาเปนผูที่ตองรับผิดชอบตอเน้ือหาที่เผยแพรน้ัน17

 เมื่อมีการกระทําผิดกฎระเบียบ ก็จะมีการพิจารณาระดับของความ ผิดวามีมากนอยเพียงใด 

นับต้ังแตการตักเตือนหรือการลงโทษเบาจนถึงขั้นรุนแรงตามความรายแรงของความผิดตาม

กฎระเบียบน้ัน ในสังคมอินเทอรเน็ตก็เชนเดียวกัน การใชงานเครือขายในแตละรูปแบบก็มีการ

พิจารณาระดับของความผิดและการลงโทษที่แตกตางกัน เชน หากความผิดไมราย แรง ผูใหบริหาร

เว็บไซต (webmaster หรือ admin.) ก็จะแจงเตือนทางอีเมล หากยังกระทําความผิดอยูอีกหรือ

กระทําความผิดซ้ําก็อาจพิจารณาพักการใชงานในระบบตามกําหนดเวลา หรือหากกระทําความผิด

รายแรงก็อาจพิจารณาถึงขั้น ยกเลิกการใหบริการ  

 

  

ปฏิบติัการลาแมมดและเสยีบประจาน 
 
 เมื่อมีผูเผยแพรประเด็นหรือความคิดใดๆผานทางสื่ออินเทอรเน็ต ประเด็นความคิดน้ันก็จะ

ถูกแพรไปยังผูคนอีกมากมายในเวลาที่รวดเร็ว และหากวาประเด็นน้ันถูกใจหรือสอดคลองกับทัศนคติ

ของผูรับสารอ่ืนๆที่ออนไลนอยูแลว ก็จะมีการสงตอๆกันไปและไดรับความสนใจจน กลายเปนประเด็น

ที่มีการอภิปรายกันอยางกวางขวาง  แตหากมีประเด็นใดที่ไมเปนที่ถูกใจของสังคมหรือคนหมูมาก

สังคมออนไลนก็จะมีมาตรการทางเพ่ือสกัดกั้นความคิดน้ันหรือเพ่ือลงโทษผูที่เผยแพรความคิดน้ันที่

เรียกวา “Social Sanction” หรือ “ปฏิบัติการลาแมมด”และ “เสียบประจาน” ซึ่งเปนคําศัพทที่ใช

                                                  
 17 สมนึก คีรีโต สุรศักด์ิ สงวนพงษ สมชาย นําประเสริฐชัย, เปดโลกอินเทอรเน็ต (กรุงเทพมหานคร : บริษัทซีเอ็ดยูเคชั่น

จํากัดมหาชน, 2521) หนา 140-141. 
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อยางไมเปนทางการหรือแสลงที่ใชกันบนอินเทอรเน็ต ซึ่ง คือการนําหนาเว็บเพจที่แส ดงขอความที่ไม

เหมาะสมของผูโพสต รวมถึงในบางครั้งนําประวัติสวนตัวของผูน้ันมาประจานในเว็บสาธารณะตางๆ

เชนในเฟซบุค  (Facebook)18  เพ่ือใหสังคมในอิน เทอรเน็ตไดรับรูและรวมกันประณาม ปฏิบัติการน้ี

เกิดขึ้นจากการรวมกันสอดสองดูแลสังคมในอินเทอรเน็ตใหปราศจากการกระทําที่ผิดกฎหมาย

โดยเฉพาะการกระทาํทีก่ระทบตอสถาบันพระมหากษัตริย เชน ตัวอยาง กรณีนายนรเวศย เศรษฐิวงศ 

ถูกเจาหนาที่กรมสอบสวนคดีพิเศษ จับกุมในข อหาหมิน่พระบรมเดชานุภาพตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 112 และ พ.ร.บ.วาดวยการกรําทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรพ .ศ. 2550 เน่ืองจาก

คัดลอกขอความที่เปนการหมิ่นสถาบันพระมหากษัตริยจากเว็บไซตฟาเดียวกันไปใสใน blog ของตน 

หลังจากน้ันก็ถูกกระแสสังคมกดดันอยางหนักให มีการดําเนินคดี มีการสงขอมูลสวนตัวของอดีต

นักศึกษารายน้ีตอๆกันไปเพ่ือประจานบนสังคมออนไลน จนเปนที่มาของการดําเนินคดี19

 มาตรการทางสังคมชนิดน้ีนอกจากจะสงผลกระทบโดยการถูก กีดกันออกจากสังคมออนไลน

แลวยังสงผลกระทบไปยังโลกแหงความเปนจริงดวย ในหลายกรณีที่ทํา ใหผูที่ถูกใชมาตรการน้ีหมด

อนาคต เชน กรณีของ นาย วิทวัส ทาคําลือ หรือ มารค v11 แหง Academe Fantasia Season 8 

ที่ถูกใหออกจากการแขงขันประกวดรองเพลง  เพราะเคยใชถอยคํารุนแรง “ประเภทสตัวเลือ้ยคลาน

และอวัยวะเพศ” วิจารณนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ซึ่งขณะน้ันดํา รงตําแหนงนายกรัฐมนตรี และ โพสต

ขอความวา “เบ่ือๆ(censor)…เมื่อไหรจะปลดรูปใหหมดทุกบานวะ” ลงใน Facebook ของตัวเอง ซึง่

ทําใหผูชมสวนมากไมพอใจและกดดันใหมีการลงโทษ

  

20 และกรณีของคุณ “กานธูป” ซึ่งสอบติดคณะ

อักษรศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากร ในปการศึกษา 2553 แตถูกตัดสิทธิในการเขาเรียน เน่ืองจากมีผู

สงขอมูลมาใหทางมหาวิทยาลัยวา เด็กคนน้ีเคยมีประวัติหมิ่นสถาบันเบ้ืองสูงทั้งใน Facebook และ

เว็บไซตตางๆ โดยทางมหาวิทยาลัยช้ีแจงวาขาดคุณสมติในขอที่วานักศึกษาตองมีความจงรักภักดีตอ

สถาบันหลักของประเทศ จึงจําเปนตองตัดสทิธ21

 การใชมาตรการทางสังคมน้ีอาจถือไดวาเปนวิธีหน่ึงที่ภาคประชาชนจะคอยสอดสองการ
กระทําความผิด รายงายการกระทําความผิดจนนําไปสูการดําเนินการทางกฎหมาย การใชปฏิบัติการ
ลาแมมดและเสียบประจานน้ีจะสงผลโดยตรงตอสถานะทางสังคมของผูที่ถูกประณาม 

  

  

 
 

 

                                                  
 18 http://th-th.facebook.com/SocialSanctions 

 19 รวบบณัฑิต ม.ดังหมิ่นเบื้องสูง ไรสํานึกด้ินของประกันจันทรนี้ ผูจัดการรายวัน, 8 สิงหาคม 2554, หนา 4. 

 20 แมว-มารค นักลาฝนที่เลว อยาเอาเยี่ยงอยาง ผูจัดการรายวัน, 15 กรกฎาคม 2553, หนา 2. 

 21 กรณศีกึษา “กานธูป” ทําไมม.ศลิปากร(ตอง)ตัดสิทธ มติชนสุดสัปดาห, 4 มิถุนายน 2553, หนา 18. 
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บทท่ี  5 

สรุปและขอเสนอแนะ 

 

 

 5.1 สรุป 

 

 ปจจุบันน้ีการใชอินเทอรเน็ตกลายเปนสวนหน่ึงของการดําเนินชีวิตประจําวันของคนสวนใหญ

ทั้งในการคนหาขอมูลและการติดตอสื่อสาร เพราะมีความสะดวก ประหยัดทั้งเวลาและคาใชจาย การ

ขยายตัวของธุรกิจการใหบริการอินเทอร เน็ตอยางที่ เปนอยูในปจจุบัน เปนการเพ่ิมพ้ืนที่และเพ่ิม

ประชากรในโลกอินเทอรเน็ตใหมากย่ิงขึ้น กอใหเกิดเปนสังคมออนไลน ในสังคมออนไลนน้ันเองก็

จําตองมีกฎกติกาเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเพ่ือความสงบเรียบรอยในสังคมน้ัน 

แตการกําหนดกฎกติก าดังกลาวอาจมีผลกระท บตอการใชสทิธิเสรภีาพของประชาชนผานทางระบบ

คอมพิวเตอรหรืออินเทอรเน็ต ซึ่งก็คือ เสรีภาพในการแสดงออกหรือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น

ผานทางระบบการใชบริการเน้ือหาตางๆ สิทธิในการรับรูและเขาถึงขอมูลขาวสาร และสิทธิในการ

สื่อสารหรือการเขาถึงอินเทอรเน็ต จึ งตองเปนการจํากัดโดยบัญญัติของกฎหมายที่ตราโดยฝายนิติ

บัญญัติหรือรัฐ โดยที่ตองบัญญัติเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจนและกําหนดเทาที่จําเปนและได

สัดสวน ทั้งตองไมกระทบถึงสาระสําคัญแหงสิทธิน้ัน 

 ปญหาที่เกิดขึ้นในโลกอินเทอรเน็ตคือการกระความผิดที่ถือวาเปนอา ชญากรรมคอมพิวเตอร 

ซึ่งมีหลายรูปแบบและมีวัตถุประสงคแตกตางกันไป การเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมายเปนการกระทํา

ความผิดอยางหน่ึงที่ใชเครื่องคอมพิวเตอรเปนเครื่องมือในการกระทําความผิด  ผูกระทําความผิดมักมี

เจตนาใหขอมูลคอมพิวเตอรที่ผิดกฎหมายดังกลาวไปสูความรับรูของสังคมหรือคนกลุมใดกลุมหน่ึง ซึ่ง

อาจสรางผลกระทบตางๆขึ้นไมวาในแงของความสงบสุข  กระทบตอศีลธรรมอันดีหรือความรูสึกนึก

คิดของคนสวนใหญ การยุยงใหประชาชนกระทําความผิดหรือทําใหประชาชนต่ืนตระหนก หรือ

จนกระทั่งมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ ประเทศตางๆจึ งมีการกําหนดใหการเผยแพรขอมูล

ที่ผิดกฎหมายดังกลาวเปนความผิดซึ่งอาจมีโทษทางอาญา สําหรับในประเทศไทย มีกฎหมาย

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 มาตรา 14 ที่กําหนดการ

เผยแพรขอมูลดังตอไปน้ีเปนความผิด คือ  

1. ขอมลูคอมพิวเตอรปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวน หรือขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ 

2. ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของประเทศ

หรือกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน 

3. ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิด

เกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 
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4. ขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะอันลามกและขอมูลคอมพิวเตอรน้ันประชาชนทั่วไปอาจเขาถึง

ได 

นอกจากน้ีแลวยังกําหนดใหผูที่เผยแพรหรือสงตอขอมูลโดยที่รูอยูแลววาเปนขอมูลที่ผิดกฎหมายตาม 

1.- 4. ตองมีความรับผิดเทากับตัวการผูเผยแพร 

  แตอยางไรกต็ามบทบัญญติัตามมาตรา 14 น้ียังมีปญหาในการบังคับใชอยูมาก ซึ่งปญหาน้ัน

เกิดจากการบัญญัติถอยคําในกฎหมายบางประการที่กอใหเกิดความไมชัดเจนในการตีความ จึงทําให

การบังคับใชไมตรงตามเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย 

 นอกจากน้ีความรับผิด ของผูเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมายยังเช่ือมโยงไปถึง บุคคลอ่ืนๆที่

เกี่ยวของในการใหบริการเช่ือมตออินเทอรเน็ตหรือใหบริการพ้ืนที่ในการเผยแพรขอมูล ซึ่งก็คือ ผู

ใหบริการอินเทอรเน็ต หากผูใหบริการอินเทอรเน็ตมีสวนรวมในการเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมาย หรือ

รูถึงการกระทําความผิดน้ันแตไมดําเนินการใดๆซึ่งถึงวาเปนการยินยอมใหกระทําผิด  ก็ควรกําหนดให

ผูใหบริการอินเทอรเน็ตน้ันมีความรับผิดดวย  ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 มาตรา 15 กําหนดความรับผิดของผูใหบริการอินเทอรเน็ต วาตองระวาง

โทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามมาตรา 14 หากจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทํา

ความผิดดังกลาวในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน การที่กฎหมายกําหนดไวเชนน้ีจึง

จําตองพิจารณาถึง ความหมายของ “ผูใหบริการอินเทอรเน็ต ” วารวมถึงบุคคลใดบาง ซึ่ งผูเขียนเห็น

วาตามกฎหมายของไทย ทั้งพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 

2550 และตาม ประกาศ ของกระทรวงเทคโนโลยีสาร สนเทศ มีการกําหนดประเภทและหนาที่ ยังไม

ชัดเจนและไมสอดคลองกับความรับผิด จึงอาจสงผลใหผูใหบริการที่ใหบริการเพียงกา รเช่ือมตอ

สัญญาณหรือผูใหบริการที่ไมมีอํานาจในการเขาถึงหรือแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลมี ความเสี่ยงที่จะตอง

รบัผดิทางอาญาไปดวย ซึ่งหากเปนเชนน้ันจะทําใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตตองรับภาระหนาที่มากเกิน

ควร สงผลใหไมมีใครตองการเขามาเปนผูใหบริการอินเทอร เน็ต ซึ่งหากเปนเชนน้ันแลวจะกระทบตอ

การไหวเวียนของขอมูลขาวสารอยางอิสระในระบบอินเทอรเน็ตและเปนการลดชองทางในการ

แสดงออกซึ่งความคิดเห็นของผูใชบริการ  อีกทั้ง จากการศึกษากฎหมายของตางประเทศ คือประเทศ

สหรฐัอเมรกิา และประเทศ เยอรมนี พบวาตามกฎหมายไทยยังไม มีการกําหนดขอจํากัดความรับผิด

ของผูใหบริการอินเทอรเน็ตแตละประเภท  โดยการกําหนดหนาที่หรือเง่ือนไขใหปฏิบัติ ดังเชน 

กฎหมาย The Digital Millennium Copyright Act หรือ Telemedia Act ซึ่งผูเขียนเห็นวาเปนสิ่ง

ที่จําเปนเพราะไมมีผูใดตองการรับผิดในความผิดที่ต นไมไดกระทําขึ้น จึงควรมีการกําหนดไวใน

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 หรือกําหนดแยกตางหาก

ในกฎหมายลูก เพ่ือเปนแนวทางปฏิบัติใหแกผูใหบริการอินเทอรเน็ตและพนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจ

บังคับใชกฎหมาย 

 ปจจุบันมีผูใชบริกา รอินเทอรเน็ตเปนจํานวนมาก การเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมายบน

อินเทอรเน็ต น้ัน อาจสงผลกระทบตอสังคม เพราะขอมูลสามารถแพรกระจายออกไปไดอยางรวดเร็ว  
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รัฐจึงตองใชอํานาจเขามาระงับผลรายเพ่ือปกปองสังคมสวนใหญ และดวยการทาํงานของระบบ

อินเทอรเน็ตที่สามารถเผยแพรหรือ เขาถึงขอมูลไดจากประเทศหน่ึงสูประเทศหน่ึงไดอยางรวดเร็ว จึง

ทําใหการใชมาตรการทางกฎหมายมีขอจํากัดในเรื่องของเขตอํานาจศาล ในหลายประเทศจึงเลือกใช

มาตรการทางเทคนิค คือการปดกั้นหรือบล็อกเว็บไซต ที่เปนการระงับการเขาถึงขอมูลจากผูใชบริการ

อินเทอรเน็ต ซึ่งเปนมาตรการที่จํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนมาก แตอยางไรก็ตามเมื่อรัฐเห็นวาจะ

เปนประโยชนตอการคุมครองสังคมแลวจึงกําหนดใหมีการบังคับใชได จากการศึกษาพบวา แม

ประเทศสหรัฐอเมริกาจะใหหลักประกันทางสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากและไมมีกฎหมาย

กําหนดใหมีการบล็อกเ ว็บไซตหรือเซ็นเซอรของมูลใดๆในอินเทอรเน็ตได แตในเรื่องของความมั่นคง

และการกอการรายแลว ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดใหอํานาจแกหนวยงานที่เกี่ยวของกับเรื่องความ

มั่นคงสามารถใชมาตรการทางเทคนิคแทรกแซงการติดตอสื่อสารทางอิเล็กทรอนิกส หรือบล็อกขอมูล

ในระบบอิ นเทอรเน็ตได  สําหรับประเทศไทยมีการกําหนดใหใชมาตรการบล็อกเว็บไซตได โดย 

พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 มาตรา 20 กําหนดให

พนักงานเจาหนาที่สามารถย่ืนคํารองตอศาลเพ่ือใหมีคําสั่งระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลที่อาจ

กระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

หรือขอมูลที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนได ปจจุบันหนาที่ใน

การระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลตามคําสั่งของศาลคือกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ  หรือการ

สั่งใหผูใ หบริการอินเทอรเน็ตลบหรือบล็อกขอมูลเอง ซึ่งในทางปฏิบัติพบวา การใชดุลพินิจของ

พนักงาน เจาหนาที่ในการบล็อกเว็บไซตที่ไมปฏิบัติตาม เจตนารมณของกฎหมาย และไมสามารถ

ตรวจสอบได จึงมีความกังวลจากภาคประชาชนวาจะมีการใชดุลพินิจไปในทางที่ไมชอบ ผูเขียนจึงเห็น

วาควรมีการวางแนวทางปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ใหชัดเจน นอกจากน้ีผูเขียนยังเห็นวา หากการ

ใชมาตรการทางเทคนิคน้ีสามารถสงผลใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมาก

ขึ้น จากเดิมที่เปนการใชมาตรการเพ่ือคุมครองสังคมเพียงช่ัวคราวแลว จะกอใหเกิดผลดี ตอสงัคมเปน

อยางมาก จึงควรกําหนดการดําเนินการภายหลังจากการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลน้ันแลว

ดวย 

 

 

5.2 ขอเสนอแนะ 

 

 จากการศึกษาวิจัยและวิเคราะหประเด็นปญหาตางๆ ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังตอไปน้ี 
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  5.2.1 ขอเสนอแนะในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติวาด วยการกระทํา

ความผดิเก่ียวกับคอมพวิเตอร พ.ศ. 2550 มาตรา 14(3) และมาตรา 14(5) ดังนี้ 

  มาตรา 14(3) “นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆอันเปนความผิด

เกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมาย

อาญา และขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชนอาจเขาถึงได” 

  มาตรา 14(5) “เผยแพรหรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปน

ขอมลูคอมพิวเตอรตาม (1) (2) (3) หรือ (4) ทั้งนี้รวมถึงการเผยแพร หรือสงตอที่อยูทาง

อิเลก็ทรอนกิสเพือ่การเชือ่มโยงขอมูลคอมพิวเตอรดังกลาวดวย” 

   

 

  5.2.2 ขอเสนอแนะใหกําหนดความรับผิดและขอจํากัดความรับผิดของผู

ใหบริการอินเทอรเน็ตตามประเภทการใหบริการ โดยอาจบัญญัติเพิ่มเติมในพระราชบัญญัติวา

ดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 มาตรา 15 หรือออกเปนกฎหมายฉบับ

ยอย ดังนี้ 

 

   1) ผูใหบริการที่ไมมีความเกี่ยวของกับขอมูล  : ผูใหบริการกิจการโทรคมนาคม ผู

ใหบริการเช่ือมโยงเครือขายพ้ืนฐาน ผูใหบริการการเขาถึงระบบคอมพิวเตอร ระบบอินเทอรเน็ต หรือ

ระบบการเช่ือมตออ่ืนใด 

      ผูใหบริการประเภท น้ีไมมีความรับผิดใดๆในขอมูลคอมพิวเตอรของบุ คคลอ่ืน ถา

หากการทํางานในฐานะสื่อกลางในการนําสงขอมูลคอมพิวเตอรน้ันเปนไปตามกระบวนการทางเทคนิค

โดยอัตโนมตั ิและ 

• ไมไดเปนผูริเริ่มการสงขอมูล หรือเปนผูออกคําสั่งใหมีการสงขอมูลคอมพิวเตอร

น้ัน 

• ไมไดเปนผูกําหนดเสนทาง หรือกําหนดตัวผูรับขอมูล 

• ไมไดสํา เนาและเก็บขอมูลคอมพิวเตอรไวเกินกวาระยะเวลาที่จําเปนตาม

สมควรเพ่ือการสงผาน 

  2) ผูใหบริการที่ มีความ เกี่ยวของกับขอมูลในทางเทคนิค : ผูใหบริการเชาระบบ

คอมพิวเตอรเพ่ือใหบริการโปรแกรมประยุกตต างๆ ผูใหบริการพ้ืนที่ในการจัดเก็บหรือแลกเปลี่ยน

ขอมูลระหวางผูใชบริการ ผูใหบริการจัดเก็บขอมูลช่ัวคราว 

  ผูใหบริการประเภทน้ีไมมีความรับผิดใดๆในขอมูลคอมพิวเตอรของบุคคลอ่ืน ถาหาก

การทํางานในฐานะสื่อกลางในการจัดเก็บและเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรของผูใชบริการเปนไปตาม

กระบวนการทางเทคนิคโดยอัตโนมติั และ 
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• ไมทราบถึงการกระทําความผิดและไมอาจคาดหมายไดจากขอเท็จจริงหรือ

พฤติการณวามีการกระทําความผิดเกิดขึ้นในระบบการใหบริการของตน 

• ไมไดแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูลหรือเง่ือนไขในการเขาถึงขอมูลจากแหลงขอมูล

เดิม 

• หากพบวามีการกระทําความผิดในระบบ ผูใหบริการไดจัดการลบหรือระงับการ

เขาถึงขอมูลน้ันในทันที 

  3) ผูใหบริการที่มีหนาที่เกี่ยวของกับขอมูล : ผูใหบริการกระดานสนทนา ผูใหบริการ

เว็บเซอรวิส เว็บมาสเตอร ผูใหบริการอ่ืนใดที่มีลักษณะ ใหผูใชบริการสามารถเผยแพร  รับ สงขอมูล

หรือแสดงความคิดเห็นในระบบการใหบริการ ของตน ทั้งน้ีเฉพาะในกรณีที่ผูใหบริการมีอํานาจในการ

เปลี่ยนแปลงหรือแกไขขอมูล 

  ผูใหบริการประเภทน้ี ไมมีความรับผิดใดๆในขอมูลคอมพิวเตอรของบุคคลอ่ืน หาก

ทําหนาที่ ในการตรวจตราและกํากับดูแลขอมูลในระบบเทาที่ไมขัดตอสภาพของการใหบริการและ

ความเปนไปไดแลว และ 

• ไมไดแกไขเปลี่ยนแปลงขอมูล 

• มีมาตรการปองกันกระทําความผิดในระบบตามสมควรกับการใหบริการ เชน 

โปรแกรมกลั่นกรองเน้ือหา ระบบแสดงตัวตน ระบบแจงลบ กฎกติกามารยาท

ในการใชงาน เปนตน 

• หากพบวามีการกระทําความผิดในระบบ ผูใหบริการไดจัดการลบหรือระงับการ

เขาถึงขอมูลน้ันทันที 

 

   

  5.2.3 ขอเสนอแนะ ในการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา

ความผดิเก่ียวกับคอมพวิเตอร พ.ศ. 2550 มาตรา 20  

  

  “ในกรณีที่มีการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอ

ความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในภาคสอง ลักษณะ 1 หรือลักษณะ 1/1 แหงประมวล

กฎหมายอาญา หรือที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พนักงาน

เจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขต

อํานาจขอใหมีคําสั่งระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอ รและใหลบขอมูลคอมพวิเตอร น้ัน

ได 

  ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งใหระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร และลบ

ขอมูลคอมพวิเตอรตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการระงับการทําใหแพรหลายน้ันเอง หรือ
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สั่งใหผูใหบริการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร น้ันก็ได และใหเปนหนาที่ของ

พนักงานเจาหนาที่ในการแจงเปนลายลักษณอักษรแกผูใหบริการ ใหลบขอมูลคอมพวิเตอร

ดังกลาวออกจากระบบคอมพวิเตอรที่อยูในความควบคุมดูแลของตน 

  ในประเด็น การดําเนินการของพนักงานเจาหนาที่ภายหลังจากบังคับใช มาตรการ

ระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูล ควรกําหนดเพ่ิมเติมวา  

  “หลังจากที่พนักงานเจาหนาที่ระงับการทําใหแพรหลายหรือสั่งใหผูใหบริการ

อินเทอรเน็ตระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอร และลบขอมลูคอมพิวเตอร ตามคําสั่งศาล

แลว ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเพ่ือใหไดตัวผูกร ะทาํความผดิมาดําเนินคดีตามกระบวนการ

ยุติธรรมทางอาญาและรายงานใหศาลทราบ ภายในกําหนดระยะเวลา…วัน” และ 

  ในประเด็นของการยกเลิกคําสั่งศาลที่สั่งใหระงับการทําใหแพรหลายซึ่ง

ขอมูลคอมพิวเตอร ควรกําหนดเพ่ิมเติมวา 

  “ในกรณีที่ขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรคหน่ึงไดถูกลบออกจา กระบบคอมพิวเตอร

แลว ใหพนักงานเจาหนาที่แจงตอศาลและให ศาลมีคําสั่งใหยกเลิก คําสั่งระงับการทําใหแพรหลายซึ่ง

ขอมลูคอมพิวเตอรน้ันโดยเร็ว” 

 

 

  5.2.4 ขอเสนอแนะในการกําหนดแนวปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ในการแจง

ใหผูบริการอินเทอรเน็ตลบหรือระงับการ ทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพวิเตอร ที่ผิดกฎหมายใน

ระบบคอมพิวเตอร ซึ่งควรมีขั้นตอนดังตอไปนี้ 

  

  1) พนักงานเจาหนาที่ผูมีอํานาจในการแจงตองเปนพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการ

แตงต้ังตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 

  2) การแจงตองทําเปนลายลักษณอักษรสงใหแกผูใหบริการอินเทอรเน็ตหรือตัวแทน

ของผูใหบริการอินเทอรเน็ต 

  3) ในเอกสารการแจงตองปรากฏรายละเอียดดังตอไปน้ี 

• ตําแหนงของขอมูลหรือ URL ที่ตองการใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตลบออก

หรือระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลน้ัน 

• รายละเอียดหรือลักษณะของขอมูลดังกลาว  เชน เปนขอความ ภาพ เสียง 

หรือภาพเคลื่อนไหว หรือในลักษณะอ่ืนๆ 

• รายละเอียดวาขอมลูดังกลาวผดิตามกฎหมายใด เพราะเหตุใด 

• หมายศาลที่ระบุคําสั่งศาลใหมีการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูล

ดังกลาว 

• กําหนดระยะเวลาการปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ 
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• ความรับผิดหากผูใหบริการอินเทอรเน็ตไมปฏิบัติตาม 

• รายละเอียดตามสมควรเพ่ือการติดตอกลับ เชน ที่อยู เบอรโทรศัพท อีเมลล 

• ลายมือช่ือของพนักงานเจาหนาที่ผูแจงและวันที่แจง 

  4) พนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตามขั้นตอนใหครบถวนในสาระสํา คัญ หากไมได

เปนไปตามขั้นตอนที่กลาวมาแลว ใหถือวาไมมีการแจงใดๆตอผูใหบริการอินเทอรเน็ต 

  5) กําหนดอยางชัดเจนวา เมื่อผูใหบริการอินเทอรเน็ตไดปฏิบัติตามขั้นตอนภายใน

กําหนดระยะเวลาแลว ใหถือวาผูใหบริการอินเทอรเน็ตหลุดพนจากความรับผิด  

  นอกจาก น้ีเมื่อกําหนดแนวปฏิบัติอยางชัดเจนแลว ตองประกาศใหผูใหบริการ

อินเทอรเน็ตทราบเพ่ือจะไดปฏิบัติตัวใหถูกตอง  

 

 

 

  5.2.5 ขอเสนอแนะในการบังคับใชกฎหมายของพนักงานเจาหนาที่ 

 
  1) พนักงานเจาหนาที่ควรมุงจับกุมตัวผูกระทําความผิดมากกวาการจับกุมผูให

บริการอินเทอรเน็ต และหันมารวมมือกับผูใหบริการอินเทอรเน็ตในการติดตามตัวผูกระทําความผิด

แทนที่จะจับกุมผูใหบริการอินเทอรเน็ตเสียเอง 

  2) พนักงานเจาหนาที่ควรปฏิบัติตามขั้นตอนตามกฎหมายอยางเครงครัดและไมควร

ใชวิธีขอความรวมมืออยางไมเปนทางการในการใหผู ใหบริการอินเทอรเน็ตลบหรือระงับการเขาถึง

ขอมูล 

  3) พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจในการระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลตามคําสั่ง

ศาล ควรใชดุลพินิจในการบล็อกเฉพาะหนาเว็บเพจที่แสดงขอมูลคอมพิวเตอรที่ผิดกฎหมายและเทาที่

จําเปนเทาน้ัน 

  4) หลังจากที่ไดลบขอมูลที่ผิดกฎหมายออกจากระบบคอมพิวเตอรแลว ใหพนักงาน

เจาหนาที่แจงใหผูใหบริการอินเทอรเน็ตหรือผูใชบริการอินเทอรเน็ตทราบวา ไดบล็อกเว็บไซตดังกลาว 

ดวยเหตุผลใด รวมทั้งแสดงคําสั่งศาล  

   

 

  5.2.6 ขอเสนอและในทางปฏิบัติเก่ียวกับการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานที่
อยูในกระบวนการยุติธรรม 
 
  จัดอบรมเรื่องการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

คอมพิวเตอร พ .ศ. 2550 ใหแกหนวยงานที่เกี่ยวของ ทุกฝาย ทั้งพนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับการแตงต้ัง
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ตามพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเ ตอร พ.ศ. 2550 เจาหนาที่ตํารวจใน

หนวยงานที่เกี่ยวของ เจาหนาที่กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร พนักงานอัยการและผู

พิพากษา  เพ่ือใหทราบถึงเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมาย  สรางความรูและความเขาใจของการ

ทาํงานของระบบคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต  ใหทราบถึง แนวทางปฏิบัติในการบังคับใช มาตรการ

ทางกฎหมาย มาตรการทางเทคนิคและมาตรฐานในการใชดุลพินิจตางๆ เปนตน 

 

 

  5.2.7  ขอเสนอแนะอ่ืนๆสําหรับผูใชอินเทอรเน็ต 
 
  1) ผูใชบริการอินเทอรเน็ตควร ระลึกอยูเสมอวา อินเทอรเน็ตคือพ้ืนที่สาธารณะ มี

สมาชิกผูใชบริการที่มีความแตกตางหลากหลาย การใชบริการโปรแกรมใดๆจําตองใหความเคารพสิทธิ

เสรีภาพของผูอ่ืนและเคารพกฎหมาย รวมถึงกฎ กติกา มารยาทในการใชอินเทอรเน็ตดวย 

  2) ผูใชบริการอินเทอรเน็ตตองมีสติและใชความคิดกอนที่จะเผยแพรขอมูลหรือ

แสดงความคิดเห็นใดๆในระบบอินเทอรเน็ต ตองไตรตรองดูวาขอมูลน้ันผิดกฎหมายหรือไม ไม

เหมาะสม หยาบคาย ละเมิดสิทธิของผูอ่ืน หรือเผยแพรไปแลวจะเปนผลดีตอสังคมและตัวเราเอง

หรือไมอยางไร อยาคิดวาการเผยแพรขอมูลที่ผิดกฎหมายในระบบอินเทอรเน็ตน้ันปลอดภัยเพราะเรา

ปดบังตัวตนได แตในความเปนจริง น้ันเจาหนาที่สามารถใชเทคโนโลยี การสืบยอนหลัง ติดตามหาตัว

ผูกระทําความผิดไดโดยไมใชเรื่องยาก 

  3) รวมมือกันสอดสองดูแลและรายงานการกระทําความผิดตอเจาหนาที่ของรัฐดวย

เจตนาสุจริต เพราะเปนหน่ึงในหนาที่ของพลเมืองดี เพ่ือทําใหสมาชิกในสังคมออนไลนอยูรวมกัน ได

ดวยความสงบสุข   

  4)  หากผูใชบริการอินเทอรเน็ตพบเจอการเผยแพรขอมูลอันกระทบตอความมั่นคง

แหงราชอาณาจักรในเครือขายสังคมออนไลน (Social Network) เชน หากพบเพจใดใน Facebook 

ที่เผยแพรขอมูลอันกระทบตอสถาบันพระมหากษัตริย ผูใชบริการอินเทอรเน็ตไมควร ไปกด Like หรือ 

Share หรือ Comment เพราะแมปจจุบันยังไมมีกฎหมายกํา หนดใหเปนความผิด  แตการกระทํา

ทั้งหลายน้ันเปนการเพ่ิมความมั่นใจใหแกผูกระทําความผิดและเปนการทําใหขอความน้ันเปนที่สนใจ

จากจํานวนคนที่กด Like หรือ Shared อีกทั้งไมควรไปโตตอบหรือดาทอดวยอา รมณโกรธแคน 

เพราะไมมีประโยชนอันใด แตสิ่งที่ควรทําคือการรายงานการกระทําความผิดใหพนักงานเจาหนาที่ของ

รฐัไดทราบเพ่ือการปราบปรามตามกฎหมายตอไป 

  5) รวมมือกันปลูกฝงจิตสํานึกที่ดีในการเคารพเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยอัน

เปนที่รักย่ิงของปวงชนชาวไทย ดวยการเ ผยแพรขอมูล ทั้งที่เปนบทความ ภาพ หรือคลิปวีดิโอที่

เกี่ยวกับพระราชจริยวัตรอันงดงาม พระราชกรณียกิจ โครงการในพระราชดําริ หรือเรื่องราวอันดีงาม

อ่ืนๆของพระมหากษัตริย พระราชินีและพระบรมวงศานุวงศ เพ่ือรณรงคและปลูกฝงใหสังคมสํานึกใน
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พระมหากรุณาธิคุณ ใหคนรุนหลั งไดทราบถึงจริยธรรมและวัฒนธรรมที่ดีงามอันเปนเอกลักษณของ

คนไทย แทนการแสดงความคิดเห็นหยาบคายดวยอารมณโกรธแคน 
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