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จ าเป็น ส่วนการวจิยัเชิงคุณภาพเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยใชแ้บบสมัภาษณ์กบักลุ่มตวัอยา่งโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท ท่ีมีการจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ จ านวน 10 โรงเรียน ท่ีมาจากการเลือกแบบ
เจาะจง ผูใ้หข้อ้มูล คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน วเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา แลว้น าขอ้มูลมาจดัท ากลยทุธ์
ดว้ยเทคนิคการวเิคราะห์ SWOT และใชแ้บบตรวจสอบความเหมาะสมของกลยทุธ์ในการตรวจสอบกลยทุธ์โดย
การจดัสนทนากลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ 
 ผลการวจิยัพบวา่  

1. สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมือง 
และชนบทโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมาก  

2. สภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขต 
เมืองและชนบทโดยรวมและรายดา้นอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
               3. กลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท
ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์หลกั 14 กลยทุธ์รอง และ 66  กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั  แยกตามกระบวนการบริหาร
และความตอ้งการจ าเป็นดงัน้ี 1) กลยทุธ์เสริมสร้างขีดความสามารถในการน าแผนทรัพยากรทางการศึกษาสู่การ
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 The  purposes  of  this  research  were 1) to investigate the existing conditions and desirables of 
educational resource management of small schools in urban and rural areas 2) to develop strategies for 
educational resource management of small schools in urban and rural areas. The quantitative and qualitative 
mixed methodology was employed for research design. The quantitative data were collected by a set of 
rating scale questionnaires from 800 school administrators and teachers of 400 small schools in urban and 
rural areas. Frequency, percentage, mean standard deviation t-test and PNI modified  of needs assessment and 
its ranking were employed for data analysis. The part of quality research, the in depth interview was used 
for qualitative data collection form school administrators of 10 quality schools which were selected by the 
means of purposive sampling. Content analysis and SWOT analysis technique were used for strategies 
development and the experts focus group discussion was made for checking and assessing the  appropriate 
of those strategies respectively.   
 The  research finding were summarized  as  follows: 
              1. The existing conditions of educational resource management of small schools in urban and rural 
areas as a whole were high. 
              2. The desirables conditions and of educational resource management of small schools in urban 
and rural areas as a whole were highest. 
              3.  The strategies of educational resource management of small schools in urban and rural areas 
consisted of 3 main strategies, 14 second strategies and 66 practical strategies and classified by 
administrative process and needs assessment, there were 1) strategy for adding the competencies of its 
implementation of educational resources was a strategy of practice which consisted of one strategy, 6 
second strategies and 31 practical strategies 2) strategy for developing the system of educational resource 
utilization  was  a  strategy  of  evaluation  which  consisted  of  one  strategy, 4  second  strategies  and  16 
practical strategies, 3) strategy for adding the competencies in planning of educational resources was a 
strategy of planning which consisted of one strategy, 4 second strategies and 19 practical strategies. 
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บทที ่ 1 

บทน า 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
การศึกษาเป็นกระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม  โดยการ 

ถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานวฒันธรรม การสร้างสรรคจ์รรโลงความกา้วหนา้ทาง
วชิาการ  การสร้างองคค์วามรู้อนัเกิดจากการจดัสภาพแวดลอ้มสังคม  การเรียนรู้และปัจจยัเก้ือหนุน
ใหบุ้คคลเรียนรู้ต่อเน่ืองตลอดชีวติ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542: 3)  
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช 2550 (2550: 15-23) ไดก้ล่าวถึง สิทธิและ 
เสรีภาพในการศึกษา  มาตรา   49  ไวว้า่  บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกวา่
สิบสองปี ท่ีรัฐจะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ  โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย  ผูย้ากไร้ ผูพ้ิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ตอ้งไดรั้บสิทธิตามวรรคหน่ึงและการสนบัสนุนจากรัฐ
เพื่อใหไ้ดรั้บการศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืนการจดัการศึกษาอบรมขององคก์รวชิาชีพหรือเอกชน 
การศึกษาทางเลือกของประชาชน  การเรียนรู้ดว้ยตนเอง  และการเรียนรู้ตลอดชีวติ ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครองและส่งเสริมท่ีเหมาะสมจากรัฐ  และมาตรา  80  ยงัก าหนดไวว้า่ รัฐตอ้งด าเนินการตามแนว 
นโยบายดา้นการศึกษา ดงัน้ี  1) พฒันาคุณภาพและมาตรฐานการจดัการศึกษาในทุกระดบั และทุก
รูปแบบใหส้อดคลอ้งกบัความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 2) ส่งเสริมและสนบัสนุนการ
กระจายอ านาจเพื่อใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน องคก์ารทางศาสนาและเอกชน จดัและมี
ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาเพื่อพฒันามาตรฐานคุณภาพการศึกษาแสดงใหเ้ห็นวา่ การจดัการศึกษา
เป็นเร่ืองท่ีส าคญัอยา่งยิง่ท่ีรัฐและทุกภาคส่วนตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการจดัการศึกษาเพื่อให้
ทุกคนไดรั้บการศึกษาท่ีดีอยา่งมีคุณภาพ 

และจากเป้าหมายการพฒันาของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี     10(พ.ศ.2550 
 – 2554) ท่ีก าหนด เป้าหมายการพฒันาคุณภาพคน  ใหค้นไทยทุกคนไดรั้บการพฒันาทั้งทางร่างกาย 
จิตใจ ความรู้ ความสามารถ ทกัษะการประกอบอาชีพ และมีความมัน่คงในการด ารงชีวติครอบคลุม
ทุกกลุ่มเป้าหมายเพื่อเสริมสร้างศกัยภาพใหก้บัตนเองท่ีจะน าไปสู่ความเขม้แขง็ของครอบครัว ชุมชน 
และสังคมไทยโดยเพิ่มจ านวนปีการศึกษาเฉล่ียของคนไทยเป็น  10 ปี และใหมี้การปรับสภาพแวดลอ้ม
ใหเ้อ้ือต่อการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวติ  ส าหรับทุกคน ยิง่แสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนวา่การศึกษา
เป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงในการส่งเสริมพฒันาคน ใหมี้คุณภาพและ มีประสิทธิภาพซ่ึงจะส่งผล
ต่อการพฒันาประเทศใหมี้ความเจริญรุ่งเรืองต่อไป ดงันั้นการจดัการศึกษา จึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีรัฐ และ
ทุกภาคส่วนตอ้งมีส่วนร่วมในการด าเนินการ และเป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ  
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พ.ศ. 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2545  มาตรา 9   ท่ีกล่าวถึง การจดัระบบโครงสร้าง
และกระบวนการจดัการศึกษา  ใหย้ดึหลกัการมีส่วนร่วมของบุคคล  ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชนองคก์ร เอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ 
และสถาบนัสังคมอ่ืน  ตลอดจนใหมี้การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ  มาใชใ้นการจดัการศึกษา 

การจดัการศึกษาเป็นเร่ืองท่ีส าคญัและตอ้งอาศยัความร่วมมือจากหลายฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งเขา้มา
มีส่วนร่วมในการด าเนินการจดัการศึกษา ทั้งน้ีในการบริหารจดัการศึกษาเพื่อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมาย
อยา่งมีประสิทธิภาพนั้น จ  าเป็นตอ้งอาศยัปัจจยัหลายอยา่ง และปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงคือทรัพยากร
ทางการศึกษา อนัประกอบไปดว้ย ทรัพยากรดา้นบุคคล  ทรัพยากรดา้นการเงิน  ทรัพยากรดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ และทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี  ซ่ึงทรัพยากรทางการศึกษาเหล่าน้ีจะเป็นส่ือกลางท่ีท าให้
กิจกรรมทางการบริหารจดัการศึกษาสามารถด าเนินไปสู่เป้าหมายได ้(ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ , 2545: 2)
จึงไดมี้การใหค้วามส าคญักบัทรัพยากรทางการศึกษาและการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา โดยเฉพาะ 
ในขั้นตอนกระบวนการระดมทรัพยากรเพื่อจดัการศึกษา โดยก าหนดไวใ้นหมวดท่ี  8 ทรัพยากรและ
การลงทุนเพื่อการศึกษาในพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2545 (2545: 23)  มาตรา  58 ใหมี้การระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณ  การเงิน   
และทรัพยสิ์นทั้งจากรัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชนเอกชน  
องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนัสังคมอ่ืน และต่างประเทศ
มาใชจ้ดัการศึกษา  มาตรา  59 ใหส้ถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล มีอ านาจในการปกครอง ดูแล
บ ารุงรักษาใชแ้ละจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษาทั้งท่ีเป็นท่ีราชพสัดุตามกฎหมาย
วา่ดว้ยท่ีราชพสัดุ และท่ีเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริการของสถานศึกษาและ
เก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย วตัถุประสงค ์ และภารกิจ สามารถจดัสรร
เป็นค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ ไดต้ามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด  
มาตรา 60 ใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณแผน่ดินใหก้บัการศึกษา ในฐานะท่ีมีความส าคญัสูงสุดต่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืของประเทศ โดยจดัสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา  
 นอกจากน้ีแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559 ไดก้ล่าวไวใ้นจุดประสงคใ์นการพฒันา
สภาพแวดลอ้มของสังคมเพื่อเป็นฐานในการพฒันาคนและสร้างสังคมคุณธรรม  ภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้วา่ใหเ้นน้การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมในการจดัและสนบัสนุนการจดัการศึกษารวมทั้งการระดม 
ทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ดว้ยการใหทุ้กส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา  
เพื่อใหก้ารศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูเ้รียน   ผูเ้รียนสามารถ
แสวงหาความรู้ไดห้ลากหลายอยา่งต่อเน่ืองตลอดชีวติจากแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดสังคม
แห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ต่อไป (แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545-2559: 10)  ทั้งน้ีเป็นการช้ี 
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ใหเ้ห็นถึงความส าคญัของการสนบัสนุน  และการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาตลอดจนการระดม  
ทรัพยากรทางการศึกษาเขา้มาใชใ้นการจดัการศึกษา  ซ่ึงถือเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาภายในสถานศึกษา 

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีโดยตรงในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานและ 
เป็นองคก์รท่ีมีความส าคญัสูงสุดท่ีควรไดรั้บการพฒันาใหมี้ความเขม้แขง็ เพื่อใหส้ามารถปฏิบติังาน
ในการพฒันาคุณภาพนกัเรียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงสถานศึกษาตอ้งสามารถด าเนินการพฒันา
คุณภาพนกัเรียนใหไ้ดต้ามมาตรฐานท่ีหลกัสูตรก าหนดภายใตก้ารใชท้รัพยากรทางการศึกษาอยา่งมี 
ประสิทธิภาพจึงถือเป็นหนา้ท่ีท่ีส าคญัท่ีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกแห่งตอ้งมีกลยทุธ์ในการด าเนินการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุดปัจจุบนัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพื้นฐาน มีสถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานอยูใ่นสังกดัประมาณ   31,821 แห่ง เป็นสถานศึกษา
ขนาดเล็ก (นกัเรียน ตั้งแต่ 120 คนลงมา) จ านวน 13,882 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 43.63 ของสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐานในสังกดัทั้งหมด  (ส านกันโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน     , 2551)สาเหตุท่ีมีสถานศึกษา
ขนาดเล็กจ านวนมากข้ึนเช่นน้ีเพราะในอดีตนั้นการคมนาคมค่อนขา้งล าบากเดินทางไปมาไม่สะดวก  
ดงันั้นรัฐบาลจึงมีนโยบายเปิดขยายสถานศึกษาใหท้ัว่ถึงเพื่อสร้างความเสมอภาคดา้นโอกาสแก่ผูเ้รียน  
แต่ในปัจจุบนัสภาพการณ์ไดเ้ปล่ียนแปลงไปจากเดิมกล่าวคืออตัราการเกิดของเด็กลดลงอยา่งต่อเน่ือง  
ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสถานศึกษาอยา่งหลีกเล่ียงไม่ไดใ้นเร่ืองของปริมาณนกัเรียนและจากการ 
ศึกษาพบวา่ ในปัจจุบนัการคมนาคมสะดวกข้ึนเป็นอยา่งมาก  ผูป้กครองมกันิยมส่งบุตรหลานของ
ตนเองไปเรียนในเมืองหรือสถานศึกษาท่ีมีขนาดใหญ่กวา่  มีความพร้อมในทุกๆ ดา้น  โดยคาดหวงั
วา่บุตรหลานของตนเอง จะไดรั้บการศึกษาท่ีดีกวา่สถานศึกษาเดิม    ทั้งน้ีเป็นเร่ืองท่ีปฏิเสธไม่ไดว้า่
สถานศึกษาขนาดเล็กนั้น ส่วนใหญ่ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีชนบทห่างไกล และขาดแคลน โดยเฉพาะสภาพท่ี 
ค่อนขา้งจะขาดแคลนดา้นทรัพยากรทางการศึกษาไม่วา่จะเป็นทรัพยากรดา้นงบประมาณดา้นบุคลากร
ครูผูส้อน ดา้นวสัดุอุปกรณ์ เพื่อใชป้ระกอบกิจกรรมการเรียนการสอน อาคารสถานท่ี และแหล่ง
เรียนรู้ ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะเกณฑก์ารจดัสรรทรัพยากรท่ีผา่นมานั้นจดัสรรตามขนาดของสถานศึกษา 
หรือตามจ านวนนกัเรียนดงันั้นจึงท าใหส้ถานศึกษาขนาดเล็กส่วนใหญ่ขาดทรัพยากรดา้นงบประมาณ
บุคลากร ครู และวสัดุอุปกรณ์  ซ่ึงส่ิงต่างๆท่ีกล่าวมาแลว้น้ีลว้นแต่ส่งผลต่อคุณภาพของนกัเรียน
ทั้งส้ิน ซ่ึงสอดคลอ้งกบัรายงานการปฏิรูปการศึกษาต่อประชาชนของส านกังานปฏิรูปการศึกษา 
(2544: 7-8) พบวา่ สถานศึกษาขนาดเล็กมีคุณภาพดอ้ยกวา่สถานศึกษาขนาดใหญ่  ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อคุณภาพการด าเนินงานของสถานศึกษาท่ีส าคญัยิง่ประการหน่ึง  คือทรัพยากรทางการศึกษาท่ีน า  
ไปใชเ้พื่อการจดัการศึกษา สถานศึกษาท่ีมีความพร้อมดา้นทรัพยากรทางการศึกษาสูง ยอ่มส่งผลให้
มีการจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพสูง และสถานศึกษาท่ีมีความพร้อมดา้นทรัพยากรทางการศึกษาต ่า มกั
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มีคุณภาพในการจดัการศึกษาต ่าไปดว้ยถึงแมว้า่จะมีนโยบายใหส้ถานศึกษาสามารถระดมทรัพยากร
ทางการศึกษาไดต้ามท่ีกล่าวไวข้า้งตน้แลว้ก็ตาม แต่ดว้ยสภาพท่ีตั้งและบริบทของชุมชนทอ้งถ่ินท่ีมี
ความขาดแคลน  ท าใหก้ารระดมทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็กไม่สามารถท าได้
ตามเป้าหมาย  ท าใหเ้กิดปัญหาในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง   
 จากการศึกษางานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในสถานศึกษาพบวา่ 
ส่วนใหญ่เป็นการวจิยัท่ีเนน้ศึกษาในดา้นสภาพปัญหาหรือความตอ้งการทรัพยากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานรวมถึงสภาพปัจจุบนัและปัญหาการระดมทรัพยากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 
ยงัไม่มีการศึกษาวจิยัเก่ียวกบักลยทุธ์ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  ดงันั้น
ผูว้จิยัจึงเห็นวา่ควรจะมีการศึกษาเก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  
เพื่อใหไ้ดอ้งคค์วามรู้ส าหรับน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอนัจะน าไป 
สู่การบริหารจดัการศึกษาไดส้ าเร็จบรรลุตามเป้าหมาย 
 จากเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้   ผูว้จิยัจึงไดศึ้กษาการพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทาง 
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ในเขตเมืองและชนบท  ทั้งน้ีเหตุผลท่ีเลือกศึกษาเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก และศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็กในเขตเมืองและเขตชนบทนั้น เน่ืองจากแนวโนม้ของจ านวนโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กท่ีมีมากข้ึนเร่ือยๆ ซ่ึงอยูก่ระจายทัว่ประเทศทั้งในเขตเมืองและเขตชนบท ผูว้จิยัจึงตอ้งการ
ศึกษาเพื่อใหไ้ดอ้งคค์วามรู้ท่ีจะเป็นประโยชน์และเป็นแนวทางด าเนินการบริหารทรัพยากรทางการ  
ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ซ่ึงโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กส่วนใหญ่ทัว่ประเทศ
ถือวา่มีความไม่พร้อมทั้งทรัพยากรดา้นบุคคล ดา้นงบประมาณ ดา้นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี
ส่ิงแวดลอ้ม  และโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเหล่านั้น มีสภาพปัจจุบนัในการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาอยา่งไร  ตอ้งการมีสภาพท่ีพึงประสงคใ์นการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอยา่งไร  
มีความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอยา่งไร  และมีกลยทุธ์ในการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาอยา่งไร เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรทางการศึกษาส าหรับน าไปใชใ้นกระบวนการ
จดัการศึกษาใหเ้กิดประสิทธิผลอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดน าไปสู่การพฒันาคุณภาพผูเ้รียนใหไ้ดรั้บ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่งมีคุณภาพและผลการศึกษาท่ีไดส้ามารถน ามาเป็นองคค์วามรู้ในการบริหาร 
ทรัพยากรทางการศึกษาส าหรับผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กหรือโรงเรียนท่ีมีบริบท ใกล้ 
เคียงกนั โดยเลือกใชก้ลยทุธ์ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเหมาะสมอนัจะเป็นประโยชน์
ต่อการจดัการศึกษาอยา่งแทจ้ริง 
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ค าถามการวจัิย 
1. สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  

ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  เป็นอยา่งไร  
2. กลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขต  

เมืองและชนบท  ท่ีเหมาะสมควรเป็นอยา่งไร 

วตัถุประสงค์ของการวจัิย 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงคด์งัน้ี 
 1.  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 
 2. เพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ในเขตเมืองและชนบท 

ขอบเขตของการวจัิย 
 ในการวจิยัคร้ังน้ี เป็นการศึกษาการพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาในเขตเมืองและชนบท  โดยมีขอบเขตของการวจิยั ดงัน้ี  

1.  ประชากรท่ีศึกษา  ไดแ้ก่  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของรัฐ  สังกดัส านกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ทัว่ประเทศ จ านวนทั้งส้ิน 14,024 โรงเรียน 
 2.  กลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษา  ไดแ้ก่   
  2.1  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของรัฐ   สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงไดจ้ากการสุ่มแบบหลายขั้นตอน โดยครอบคลุมทั้ง 4  ภูมิภาค 
ดงัน้ี  1) ภาคเหนือ  2) ภาคใต ้  3) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  และ   4) ภาคกลางและภาคตะวนัออก  
จ  านวนทั้งส้ิน  400 โรงเรียน  แบ่งเป็นเขตเมือง  200 โรงเรียน  และเขตชนบท  200  โรงเรียน   
  2.2  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของรัฐ   สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีตั้งอยูใ่นเขตเมืองและชนบท  เป็นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ท่ีมีการบริหารจดัการศึกษาประสบผลส าเร็จ  โดยมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาภายนอกอยูใ่น
ระดบัดีมากหรือมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดบัชาติสูง ( NT/O-NET)  ซ่ึงไดจ้ากการเลือก
แบบเจาะจง จ านวน 10 โรงเรียน 
 3.  ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่    

 3.1 ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท หมายถึง ผูอ้  านวยการ 
โรงเรียนหรือรองผูอ้  านวยการโรงเรียน  จ  านวน  400  คน 
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 3.2 ครูโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  ซ่ึงหมายถึง ครูวชิาการ  
โรงเรียน  ครูท่ีท าหนา้ท่ีหวัหนา้กลุ่มสาระการเรียนรู้หรือครูประจ าชั้น  จ  านวน 400  คน 

 3.3  ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงไดจ้ากการเลือกแบบเจาะจง   
จ านวน  10 คน 

 3.4  ผูท้รงคุณวฒิุในการประชุมสัมมนากลุ่ม (Focus  Group) ส าหรับการตรวจสอบและ
ประเมินกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง
และชนบท  เพื่อดูความเหมาะสมและความเป็นไปไดก้บัการน าไปใชป้ฏิบติัจริง  จ  านวน 10  ท่าน 

ค าจ ากดัความทีใ่ช้ในการวจัิย 
 ทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง  ส่ิงต่างๆ  ท่ีสามารถน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดใน
การบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา และท าใหเ้กิดผลส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายท่ีก าหนดซ่ึงแบ่ง
ออกเป็น 4 ดา้น คือ 1) ทรัพยากรดา้นบุคคล (Human resource) หมายถึง ผูบ้ริหาร  ครู เจา้หนา้ท่ีและ
บุคลากรอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา  และครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 2) ทรัพยากรดา้นการเงิน 
(Money resource)หมายถึง งบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให ้เงินบริจาคและเงินท่ีเป็นรายไดข้องสถานศึกษา
จากการจดัเก็บเองเพื่อการบริหารของสถานศึกษา 3) ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ (Material resource)  
หมายถึง  วสัดุอุปกรณ์และครุภณัฑต่์างๆ  ไดแ้ก่  หนงัสือแบบเรียน  อุปกรณ์การเรียน  ส่ือการเรียน  
การสอน ส่ือเทคโนโลยแีละคอมพิวเตอร์ เป็นตน้ ท่ีสามารถน ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการจดัการศึกษา 
และ 4) ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี (Premise  resource) หมายถึง ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้างและอาคาร
สถานท่ีต่างๆ เช่น  อาคารเรียน  อาคารประกอบ  สถานประกอบการ  และแหล่งเรียนรู้  ท่ีสามารถ
น ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการจดัการศึกษาใหเ้กิดผลส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายของสถานศึกษา 
 การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง  กระบวนการจดัการทรัพยากรทางการศึกษา 
ทั้ง 4  ดา้น  คือ  1) ทรัพยากรดา้นบุคคล   2) ทรัพยากรดา้นการเงิน   3) ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์  
และ 4) ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี   โดยเร่ิมจากขั้นตอน  1) การวางแผน   2) การด าเนินการ  และ  
3) การประเมินผล   เพื่อใหไ้ดม้าและใชไ้ปซ่ึงทรัพยากรทางการศึกษาเหล่านั้นในการจดัการศึกษา 
ภายในสถานศึกษา 
 กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา หมายถึง แนวทางเชิงรุกในการด าเนินการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาใหบ้รรลุผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องงานกิจกรรมหรือโครงการซ่ึงกลยทุธ์ 
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  ประกอบดว้ย  
 1. กลยทุธ์ดา้นการวางแผน หมายถึง แนวทางเชิงรุกในการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา
โดยเร่ิมจากการก าหนดนโยบาย เป้าหมาย แผนงาน การส ารวจและก าหนดความตอ้งการการใช้
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ทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อน าไปใชใ้นงาน โครงการ / กิจกรรม ท่ีตอ้งการใหป้ระสบผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค ์
 2. กลยทุธ์ดา้นการด าเนินการ หมายถึง แนวทางเชิงรุกในการแสวงหาหรือระดมทรัพยากร
ทางการศึกษาและการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงทรัพยากรทางการศึกษา และ
จดัสรรใหเ้หมาะสมกบัการน าไปใชใ้นงาน โครงการ /กิจกรรม ท่ีตอ้งการใหป้ระสบผลส าเร็จตาม
วตัถุประสงค ์
 3. กลยทุธ์ดา้นการประเมินผล หมายถึง   แนวทางเชิงรุกในการควบคุม ก ากบัติดตามและ
ประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษา เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ประหยดัคุม้ค่า และท าให้
ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องงาน โครงการ/กิจกรรม 
 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ หมายถึง โรงเรียนของรัฐในสังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ท่ีจดัการศึกษาในระดบัประถมศึกษา และมีจ านวนนกัเรียน  
ตั้งแต่ 120 คนลงมา  
 เขตเมือง หมายถึง พื้นท่ีท่ีอยูใ่นเขตเทศบาล ไดแ้ก่ เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลต าบล 
และเมืองพทัยา  และมีจ านวนประชากรตั้งแต่ 7,000  คนข้ึนไป ต่อพื้นท่ีโดยรวมของเขต 
 เขตชนบท หมายถึง  พื้นท่ีท่ีอยูน่อกเขตเมือง  ไดแ้ก่  ต าบลหรือองคก์ารบริหารส่วนต าบล
และมีจ านวนประชากรนอ้ยกวา่ 7,000  คน ต่อพื้นท่ีโดยรวมของเขต 

กรอบแนวคิดในการวจัิย  
 การศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาเร่ืองการพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการ 
ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท โดยใชก้รอบแนวคิดทฤษฎีและ
ผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  ดงัน้ี 
 1. แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยากรทางการศึกษา เป็นการศึกษาโดยใชก้รอบแนวคิดและงานวจิยั
ของนกัวชิาการต่างๆ เก่ียวกบัความหมายและขอบข่ายของทรัพยากรทางการศึกษา  ซ่ึงมีนกัวชิาการ
หลายท่านไดใ้หค้วามหมายไว ้เช่น Cohn (1979) , Monk (1990) , วจิิตร  ศรีสอา้น (2534), ชยัอนนัต์ 
สมุทวณิช (2544)  เป็นตน้  และผูว้จิยัไดว้เิคราะห์สังเคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนดกรอบความหมายและ
ขอบข่ายของทรัพยากรทางการศึกษาซ่ึงแบ่งเป็น 4 ดา้น คือ  

 1. ทรัพยากรดา้นบุคคล 
 2. ทรัพยากรดา้นการเงิน 
 3. ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
 4. ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี 
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 ส าหรับน าไปสู่การรวบรวมขอ้มูลเป็นองคค์วามรู้พื้นฐานท่ีใชใ้นการสร้างแบบสอบถาม  
เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  และกลยทุธ์ 
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาซ่ึงจะน าไปสู่การศึกษาเพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากร 
ทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  
 2. แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
 ไดศึ้กษาแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา โดยใชก้รอบแนวคิด ของ 
ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (2545) ซ่ึงในกระบวนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาจะเนน้ท่ีบทบาทหนา้ท่ี
ของผูบ้ริหารในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา โดยเร่ิมตั้งแต่ 1) การก าหนดนโยบาย และแผนของ
สถานศึกษาโดยจดัใหมี้การท าแผนงานของสถานศึกษาของตนข้ึนเพื่อจะไดท้ราบวา่จะตอ้งท ากิจกรรม
อะไรบา้ง 2) ก าหนดทรัพยากรท่ีตอ้งการ โดยรวบรวมความตอ้งการดา้นทรัพยากรจากแผนงาน มี
การจ าแนกเป็นหมวดหมู่ท่ีตอ้งการอยา่งชดัเจน  3) การแสวงหาทรัพยากร โดยแสวงหาจากแหล่ง
ทรัพยากรต่างๆ เช่น งบประมาณ เงิน รายได ้ เงินบริจาค  ทรัพยากรจากชุมชน  4) การจดัสรร
ทรัพยากร โดยจดัเรียงล าดบัความส าคญั หรือความพร้อมของโครงการท่ีจะด าเนินการ  5) การใช้
ทรัพยากร โดยมีการวางแผนการใช ้การควบคุม ดูแล การใชอ้ยา่งประหยดัและมีประสิทธิภาพ และ  
6) การประเมินผลการใช ้เช่น ประเมินผล ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความเพียงพอ ปัญหาและ
อุปสรรค  ทั้งน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาและสังเคราะห์เป็นกระบวนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  ซ่ึงมี
กระบวนการ 3  ขั้นตอน  ดงัน้ี คือ   
 1. ขั้นการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา โดยเร่ิมจากการก าหนดนโยบาย เป้าหมายและ
การก าหนดความตอ้งการทรัพยากรทางการศึกษา 
 2. ขั้นการด าเนินการตามแผนทรัพยากรทางการศึกษาเป็นการแสวงหาหรือระดมทรัพยากร
ทางการศึกษาและการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษา ตามท่ีก าหนดไวใ้นการวางแผน 
 3. ขั้นการประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษา เป็นการควบคุม และการประเมินผล
การใชท้รัพยากรทางการศึกษา 

ทั้งน้ีเพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการวเิคราะห์สังเคราะห์กระบวนการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท และน าไปสู่การศึกษาวเิคราะห์
สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  
 3. แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการประเมินความต้องการจ าเป็น  
 ไดศึ้กษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการประเมิน ความตอ้งการจ าเป็นโดยใชก้ รอบแนวคิดทฤษฎี
ของ (Kaufman, 1981 อา้งอิงในสุวมิล วอ่งวาณิช , 2550: 62)  ซ่ึงการประเมินความตอ้งการ จ าเป็น
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(Needs Assessment)  เป็นการประเมินรูปแบบหน่ึงท่ีใช้ วเิคราะห์สารสนเทศอยา่งเป็นระบบ  โดย
แสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างหรือช่องวา่ง  (Gap)  ระหวา่งผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั ( Current 
Results)  และผลลพัธ์ท่ีคาดหวงัวา่จะเกิดข้ึน (Desired Results)  พร้อมทั้งน าผลท่ีไดม้าจดัเรียงล าดบั
ความส าคญัของช่อง วา่งหรือความตอ้งการ จ าเป็น  (Needs) เพื่อการคดัเลือกความตอ้งการ จ าเป็นท่ี
เร่งด่วนเพื่อน าไปแกไ้ขปัญหา  และผูว้จิยัไดใ้ชแ้นวคิดน้ีเป็นส่วนหน่ึงในการวเิคราะห์ขอ้มูลสภาพ 
แวดลอ้มภายในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อน าไปสู่การก าหนดร่างกลยทุธ์ 
 4. แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการพฒันากลยุทธ์  เป็นการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันา
กลยทุธ์ โดยใชก้รอบแนวคิดทฤษฎีของ เซอร์โตและปีเตอร์ (Certo and Peter, 1991) ธงชยั สันติวงศ ์
(2539)  ท่ีกล่าวถึงขั้นตอนกระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์ 5 ขั้นตอน  ดงัน้ี 

 1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environment  Analysis) 
 2. การจดัวางทิศทางขององคก์าร (Establishing  Organization  Direction) 

 3. การก าหนดกลยทุธ์ (Strategic  Formulation) 
 4. การปฏิบติังานตามกลยทุธ์ (Strategic  Implementation) 
 5. การควบคุมเชิงกลยทุธ์ (Strategic  Control) 

 ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดกรอบการศึกษาและสังเคราะห์กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์ เร่ิมจาก
การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มการจดัวางทิศทางขององคก์ารและการก าหนดกลยทุธ์โดยไม่ครอบคลุม
ถึงขั้นตอนการปฏิบติังานตามกลยทุธ์  และขั้นการควบคุมเชิงกลยทุธ์ 

ทั้งน้ีเป็นการศึกษาเพื่อใหไ้ดแ้นวคิดในการวเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
การจดัวางทิศทางขององคก์าร และการก าหนดกลยทุธ์น าไปสู่การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาท่ีเหมาะสมส าหรับการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ในเขตเมืองและชนบท 
 กรอบแนวคิดในการวจิยัคร้ังน้ีแสดงไดด้งัแผนภูมิท่ี 1.1  ดงัน้ี 
 
 



 
 

แผนภูมิท่ี 1.1  กรอบแนวคิดในการวจิยั  เร่ือง  การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

 องคป์ระกอบของทรัพยากร   
ทางการศึกษา 
- ทรัพยากรดา้นบุคคล 
- ทรัพยากรดา้นการเงิน 
- ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
- ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี 

 
กลยุทธ์การบริหาร 

ทรัพยากรทางการศึกษา 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 

ในเขตเมืองและชนบท 
แนวคิดเกีย่วกบัการบริหาร 
ทรัพยากรทางการศึกษา 

 กระบวนการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษา 
- การวางแผน 

       - การด าเนินการ 
       - การประเมินผล 

 
 
 

สภาพการบริหารทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเลก็ในเขตเมือง 

และชนบท 
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ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 ผลการวจิยัในคร้ังน้ี  สามารถน าไปใชป้ระโยชน์ไดด้งัน้ี 
 1.  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในสังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
สามารถน าขอ้มูลผลการวจิยัเก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  ไปใชเ้พื่อปรับปรุงและพฒันาการบริหารทรัพยากรทางการ  
ศึกษาใหแ้ก่โรงเรียนเพื่อใหเ้กิดประสิทธิผลไดต้ามบริบทของตน 
 2.  ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  และผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการบริหารจดัการศึกษา  
สามารถน าองคค์วามรู้เก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน   ไปใชใ้น 
การปรับปรุงหรือพฒันาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อสนบัสนุนการบริหารจดัการศึกษา
ในโรงเรียนของตนเองไดโ้ดยปรับใหเ้หมาะสมกบับริบท  
 3.  ส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา  สามารถน าขอ้มูลผลการวจิยัเก่ียวกบัสภาพ
ปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กในเขตเมืองและชนบท  ไปใชเ้พื่อปรับปรุงและพฒันาดา้นการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษา
ใหแ้ก่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 
 4.  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  สามารถน าขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั
และสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน
เขตเมืองและชนบท  ไปใชเ้ป็นแนวทางในการก าหนดนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษา  โดยเฉพาะในดา้นการจดัสรรและการระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการจดัการ  
ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในสังกดัได ้
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บทที ่2 
เอกสารและงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 

 

 ในการศึกษาวจิยัเร่ือง  การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารเก่ียวกบัแนวคิดทฤษฎีและ
งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 

ตอนที ่1. แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยากรทางการศึกษา 
1.1  ความหมายและความส าคญัของทรัพยากรทางการศึกษา 
1.2  ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา 
1.3  แหล่งทรัพยากรทางการศึกษา 
1.4  กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรทางการศึกษา 

ตอนที ่2. แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
2.1  ความจ าเป็นและหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
2.2  กระบวนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
2.3  การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 

ตอนที ่3. แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการประเมินความต้องการจ าเป็น 
3.1  ความหมายของการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
3.2 จุดมุ่งหมายและประเภทของการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
3.3  ขั้นตอนของการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
3.4  การประเมินความตอ้งการจ าเป็นแบบสมบูรณ์ 
3.5  การจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการจ าเป็น 

ตอนที ่4. แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการพฒันากลยุทธ์ 
4.1 ความหมายของกลยทุธ์ 
4.2 กระบวนการเชิงกลยทุธ์ 

ตอนที ่5. สภาพปัจจุบันและปัญหาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็  สังกดัส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน  

5.1 สภาพปัจจุบนัของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
5.2 สภาพปัญหาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

ตอนที ่6 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
6.1 งานวจิยัในประเทศ 
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ตอนที ่1. แนวคิดเกีย่วกบัทรัพยากรทางการศึกษา 
1.1 ความหมายและความส าคัญของทรัพยากรทางการศึกษา  
ความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 
ในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา  จ  าเป็น ตอ้งอาศยัปัจจยัส าคญัประการหน่ึง คือ

ทรัพยากรทางการศึกษา ในการบริหารงานเพื่อใหก้ารด าเนิน งานหรือกิจกรรมตามภาระหนา้ท่ีประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีวางไวซ่ึ้งมีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของทรัพยากรทางการ 
ศึกษาไว ้หลายแนวคิด ดงัน้ี 

Cohn (1979)  กล่าววา่ ทรัพยากรทางการศึกษา  หมายถึง ทรัพยากรต่างๆ ท่ีน าเขา้ไปใน
กระบวนการผลิตทางการศึกษา (The  Input-Output  Process)  สามารถแบ่งไดเ้ป็น 
 1)  ทรัพยากรในโรงเรียน (School Input) ประกอบไปดว้ยทรัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากร
ท่ีเป็นวตัถุ  รายละเอียดดงัน้ี 

(1) ทรัพยากรมนุษย ์(Human  Input)  ไดแ้ก่  ครู  อาจารย ์ ผูบ้ริหาร  เลขานุการ    
นกัการภารโรง  พนกังานอ่ืนๆ  รวมทั้งผูใ้หค้  าปรึกษา  หรืออาจารยผ์ูเ้ช่ียวชาญพิเศษ 

(2) ทรัพยากรวตัถุ (Physical  Input)  ไดแ้ก่  ลกัษณะของส่ิงปลูกสร้าง (Building   
Characteristics)รวมถึงการออกแบบส่ิงปลุกสร้างและเทคโนโลยท่ีีใชใ้นวชิาต่างๆ อุปกรณ์การเรียน
การสอน (Quantity and Quality  of  Equipment)  ประกอบไปดว้ย  คอมพิวเตอร์  วสัดุครุภณัฑ ์ ส่ือ
การสอน  เป็นตน้   รวมถึงหอ้งเก็บอุปกรณ์และส่ิงอ านวยความสะดวกต่างๆ ( Supply  Room  and  
Other  Supporting  Physical  Facilities) 
 2) ทรัพยากรนอกโรงเรียน(Nonschool Input) ไดแ้ก่อิทธิพลของกลุ่มเพื่อนพื้นฐานทาง
เศรษฐกิจและสังคมของครอบครัว  ประกอบไปดว้ย  รายไดข้องครอบครัว  ระดบัการศึกษาของ
ผูป้กครอง  ชุมชน  มาตรฐานความเป็นอยู ่ เช้ือชาติ  ทศันคติของชุมชน และความสามารถพื้นฐาน
ของนกัเรียนก่อนเขา้รับการศึกษา รวมถึงส่ิงแวดลอ้มของโรงเรียนและส่ิงแวดลอ้มในชุมชน 
 Cohn  and Geske (1990: 160-166)  กล่าววา่ ถา้แบ่งตามลกัษณะของการจดัการทรัพยากร  
จะสามารถแบ่งไดเ้ป็น ทรัพยากรสามารถจดัการได้  ( Manipulable Input)  และ ทรัพยากรท่ีไม่
สามารถจดัการได ้(Non-manipulable Input)   

1) ทรัพยากรสามารถจดัการได ้(Manipulable Input )  หมายถึง  ปัจจยัน าเขา้ท่ี 
ผูบ้ริหารหรือผูว้างแผนการศึกษา สามารถเปล่ียนแปลงหรือจดัสรรใหเ้กิดความเหมาะสมได ้ เช่น  
ภาระงานของครู ขนาดชั้นเรียน  รวมถึงการวดัประสบการณ์ครู  การจดัฝึกอบรมเพื่อเพิ่มความรู้  
การจดัสรรเงินเดือนหรือวสัดุอุปกรณ์ และการบริการหอ้งสมุด 

2) ทรัพยากรท่ีไม่สามารถจดัการได ้(Non-manipulable Input)  หมายถึง ปัจจยั 
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ต่างๆ ภายนอกโรงเรียน 
นอกจากน้ี  Monk (1990: 352-360)  แบ่งปัจจยัการผลิตหรือทรัพยากรท่ีใชใ้นการผลิตทาง

การศึกษาออกเป็น 2  ประเภท คือ 
1)  ทรัพยากรท่ีไดม้าโดยการจา้ง (Hired  Resources) ปัจจยัท่ีเป็นแรงงาน เช่น ครู   

ผูช่้วยครู  ผูบ้ริหาร  เป็นตน้ 
2)  ทรัพยากรท่ีไดม้าโดยการซ้ือ (Purchased  Resources)   ไดแ้ก่  วสัดุ  อุปกรณ์   

หนงัสือเรียนและคอมพิวเตอร์  และอาคารสถานท่ี เป็นตน้ ซ่ึงเป็นท่ียอมรับโดยทัว่ไปวา่กระบวนการ 
ผลิตทางการศึกษาทัว่โลก  พึ่งพาทรัพยากรท่ีไดม้าจากการจา้งมากกวา่ทรัพยากรท่ีไดม้าโดยการซ้ือ  
จะเห็นไดจ้ากการเปรียบเทียบค่าใชจ่้ายท่ีหมดไปกบัทรัพยากรดงักล่าวขา้งตน้ 

วจิิตร ศรีสอา้น และอวยชยั  ชบา. (2534: 43) ใหค้วามหมายของทรัพยากรทางการศึกษา วา่
เป็นปัจจยัพื้นฐานท่ีท าใหก้ารบริหารการศึกษาประสบความส าเร็จตามเป้าหมาย โดยอาศยับุคลากรท่ี
มีคุณภาพและปริมาณอยา่งเพียงพอ ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนมากพอ มีวสัดุสนบัสนุนตามความ
ตอ้งการและตอ้งมีระบบการบริหารจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ  

เสริมศกัด์ิ  วศิาลาภรณ์ ( 2541: 448-449) ยงัเห็นวา่มีอีกส่ิงหน่ึงท่ีจดัเป็นทรัพยากรได ้ คือ  
เวลา  เพราะเวลาเป็นของมีค่ายิง่ ดงัจะเห็นไดจ้ากค ากล่าวท่ีวา่ “เวลาเป็นเงินเป็นทอง”  ทุกคนมีเวลา
เท่ากนัวนัละ 24 ชัว่โมง  แต่ในเวลาเท่ากนัน้ีบางคนท างานไดม้ากมาย  แต่บางคนท างานไดเ้พียง
นอ้ยนิด “เวลา” เป็นทรัพยากรอยา่งหน่ึงท่ีแตกต่างจากทรัพยากรการบริหารอ่ืนๆ นัน่คือ เวลาเป็น
ทรัพยากรท่ีแตกต่างจากทรัพยากรมนุษย ์( Man) เงิน ( Money) วสัดุอุปกรณ์ ( Materials) และการ
จดัการ (management)  นอกจากนั้นเวลายงัเป็นทรัพยากรทางการศึกษาอยา่งหน่ึงท่ีมีลกัษณะเฉพาะ 
และแตกต่างไปจากทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนๆ คือแตกต่างจากทรัพยากรมนุษย ์ทรัพยากรการเงิน
และการงบประมาณตลอดจนวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยทีางการศึกษา เวลาเป็นทรัพยากรท่ีมีพร้อม
เพื่อการใช ้ หรือพร้อมท่ีจะเป็นประโยชน์ และไม่สามารถท่ีจะซ้ือ ขาย เช่า หยบิยมื ขโมย เก็บรักษา
ไว ้ท าใหม้ากข้ึน  หรือเปล่ียนแปลง  ส่ิงท่ีเราท าไดก้บัเวลาก็คือ การใช ้ และเวลาจะหมดไปไดเ้อง  
ทรัพยากรอ่ืนๆ ถา้หากเราไม่ใชก้็อาจคงอยูต่่อไป แต่ทรัพยากรเวลานั้นหากเราไม่ใช ้เวลาจะหมดไป
เอง เวลาเป็นตวัควบคุมวธีิการใชท้รัพยากรอ่ืนๆ  สอดคลอ้งกบั  วทิยากร  เชียงกลู ( 2542: 162) ท่ี
กล่าววา่ ทรัพยากรทางการศึกษา  ประกอบดว้ย  เงิน  ส่ิงของ  ก าลงัคน  และเวลา 

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2542) กล่าววา่ ทรัพยากรทางการศึกษา ท่ีใช้
ในการวเิคราะห์การเงินและการลงทุนทางการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรท่ีไม่ใช่การเงินและทรัพยากร
ทางการเงิน  ทรัพยากรท่ีไม่ใช่การเงิน ( Non-financial  resources) ไดแ้ก่ ปัจจยัการผลิตหลกัๆ คือ  
ท่ีดิน แรงงาน  ทุนและการประกอบการ ตามนยัน้ี ทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึง บุคลากร ท่ีดิน 
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อาคาร และส่ิงก่อสร้าง วสัดุอุปกรณ์การเรียนการสอน  และการผสมผสาน  การใชปั้จจยัต่างๆ เขา้
ดว้ยกนัการวเิคราะห์ทรัพยากรทางการศึกษาในมุมกวา้งจึงมกัจะมุ่งเนน้ไปท่ีทรัพยากรท่ีไม่ใช่การเงิน  
เช่น  ครู  และท่ีดินเพื่อการศึกษา  เป็นตน้ 

ส่วน ชยัอนนัต์ สมุทวณิช (2544: 5-6)  ไดใ้หค้วามหมายของทรัพยากรทางการศึกษาไว  ้2 
แนวทางคือ 1) ทรัพยากรทางการศึกษาในความหมายท่ีแคบ หมายถึง ปัจจยัน าเขา้ (Input)  ท่ีน าไป 
ใชเ้พื่อการจดัการศึกษาทุกระดบัทุกประเภทภายในสังคม  ปัจจยัน าเขา้น้ีส่วนใหญ่จะเป็นรูปของเงิน  
งบประมาณทั้งดา้นรายจ่ายเก่ียวกบัการปฏิบติังานประจ า  เช่น เงินเดือนและค่าตอบแทนค่าใชจ่้าย
วสัดุอุปกรณ์ กบัรายจ่ายดา้น การลงทุน  2) ทรัพยากรทางการศึกษา ในความหมายท่ีกวา้ง หมายถึง
ปัจจยัน าเขา้  (Input) และปัจจยักระบวนการจดัการในการแปรเปล่ียนปัจจยัน าเขา้นั้น   ใหบ้งัเกิ ด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เม่ือพิจารณาในแง่น้ี  ทรัพยากรทางการศึกษา  จึงไม่จ  ากดัอยูเ่ฉพาะ
งบประมาณทางการศึกษา  หากรวมถึงการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ  ความสามารถในการดึง และ
ระดมสรรพก าลงัในสังคมเขา้มาสนบัสนุนส่งเสริมเก้ือหนุนการศึกษาในรูปแบบต่างๆ ซ่ึงไม่จ  าเป็น 
ตอ้งเป็นเมด็เงิน  หรือ อุปกรณ์ หรือเวลา (Time)  ท่ีจดัเป็นการใหโ้อกาสทางการศึกษาทั้งในแง่ของ
การสละเวลามาใหบ้ริการทางการศึกษาของบุคคลภายในสังคม  ซ่ึงไม่ใช่  ครู  อาจารย ์ นอกจากนั้ น 
ทรัพยากรทางการศึกษา   ยงัหมายรวมถึง  ทรัพยากรมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มกบั
การใหบ้ริการทางการศึกษา  ตลอดจนถึงส่ืออุปกรณ์ต่างๆ   เช่น  คล่ืนวทิย ุ โทรทศัน์   ดาวเทียม  
อินเทอร์เน็ต ซ่ึงสามารถน ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการศึกษาดว้ย 

ส าหรับรุ่ง แกว้แดง (2546: 108-109) กล่าววา่ ทรัพยากร  คือ ความรู้ ทุกเร่ืองท่ีอยูใ่นชุมชน 
รวมไปถึง “ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน”  ก็ถือวา่เป็นทรัพยากรของชุมชน  เทคโนโลยต่ีางๆ ท่ีมีอยูใ่นชุมชน  
ไม่วา่จะเป็นวทิย ุโทรทศัน์  โทรศพัท ์ถา้สามารถน ามาใชเ้พื่อการเรียนรู้ไดก้็ถือเป็นทรัพยากร  พสัดุ
ต่างๆ บุคลากร  และเวลา  ก็ถือเป็นทรัพยากร  โดยเฉพาะในยคุโลกาภิวฒัน์  ขอ้มูล ข่าวสาร  และ
เทคโนโลยสีารสนเทศก็ถือเป็นทรัพยากร ดงันั้นจะพบวา่ชุมชนทุกแห่งของประเทศไทยมีทรัพยากร
อยูอ่ยา่งเหลือเฟือ ผูบ้ริหารสถานศึกษาจะตอ้งพิจารณาวา่มีอะไรบา้งท่ีเป็นทรัพยากรของโรงเรียน
และสามารถน าทรัพยากรนั้นมาใชเ้พื่อการเรียนรู้ไดอ้ยา่งไร เม่ือ “ทรัพยากร” มีความหมายกวา้ง  จึง
จ าเป็นตอ้งก าหนดใหช้ดัวา่การบริหารสถานศึกษาตอ้งใชท้รัพยากรอะไรบา้งทรัพยากรแต่ละประเภท
ไดม้าจากไหน  อยา่งไร เม่ือดูจากค าจ ากดัความและระบบบญัชี สามารถจ าแนกทรัพยากรออกได้
เป็น 2  ประเภท คือ 
 1) ทรัพยากรท่ีเป็นตวัเงิน (In Cash)  คือ เงินงบประมาณท่ีมาจากส่วนกลาง หรืออาจจะ
เป็นเงินบริจาคในทอ้งถ่ินก็ได ้
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 2) ทรัพยากรท่ีไม่เป็นตวัเงิน (In  Kind) ไดแ้ก่  ความคิด  ค  าแนะน า  ความร่วมมือท่ีได้
จากภูมิปัญญาชาวบา้น  แหล่งเรียนรู้  และวสัดุต่างๆ ในชุมชนท่ีน ามาใชใ้นการจดัการเรียนการสอน 

ในขณะท่ีส านกังานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ (2549) ไดใ้หค้วามหมายของทรัพยากร
ทางการศึกษา หมายถึง ทรัพยากรท่ีมิใช่การเงินและทรัพยากรทางการเงิน ในความหมายแรก
ทรัพยากรท่ีมิใช่การเงินครอบคลุมถึงท่ีดิน แรงงานทุนและการประกอบการ ตามนยัน้ี ทรัพยากร
ทางการศึกษาจึงรวมถึงบุคลากร ท่ีดิน อาคาร ส่ิงก่อสร้างวสัดุอุปกรณ์ การเรียนการสอน และการ
ผสมผสานการใชปั้จจยัต่างๆ เขา้ดว้ยกนั 

ส าหรับสารปฏิรูปการศึกษา (2549) ใหค้วามหมายวา่ ทรัพยากรทางการศึกษา ครอบคลุม
ถึงทรัพยากรทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงินท่ีน ามาใชใ้นการจดัการศึกษา รวมถึงครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ส่ือและเทคโนโลยต่ีางๆ ท่ีดิน และอาคารสถานท่ี  เวลาท่ีบุคคลในสังคมสละใหก้บั
การศึกษาดว้ย 

ส่วนส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549: 4)  ไดใ้หค้วามหมายทรัพยากรเพื่อการจดั 
การศึกษา หมายถึง ทรัพยากรท่ีไม่ใช่เงิน (Non  Financial  Resources)  และทรัพยากรทางการเงิน 
(Financial Resources) ในความหมายแรก ทรัพยากรท่ีไม่ใช่การเงินครอบคลุมปัจจยัหลกัๆ คือ ท่ีดิน 
แรงงาน ทุน และการประกอบการ ตามนยัน้ีทรัพยากรทางการศึกษาจึงรวมถึงบุคลากร ท่ีดิน อาคาร 
ส่ิงก่อสร้าง วสัดุอุปกรณ์ การเรียนการสอน นอกจากน้ีทรัพยากรทางการศึกษา ยงัหมายถึงส่ิงท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งทางตรงและทางออ้มกบัการใหบ้ริการทางการศึกษา ตลอดจนวทิยุ โทรทศัน์ ดาวเทียม 
อินเตอร์เน็ตท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ทางการศึกษา 

ส าหรับการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี  ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์ สังเคราะห์ความหมายของทรัพยากรทาง
การศึกษาจากแนวคิดของนกัวชิาการหลายท่าน แลว้ได้ สรุปความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา
โดยค านึงถึงทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเป็นตวัปัจจยัน าเขา้ มากกวา่ตวักระบวนการ เช่น  การจดัการ  
จึงไดใ้หค้วามหมายของทรัพยากรทางการศึกษาวา่ หมายถึง ส่ิงต่างๆ ท่ีสามารถน ามาใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดในการบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษาและท าใหเ้กิดผลส าเร็จบรรลุตามเป้าหมาย
ท่ีก าหนด  ซ่ึงแบ่งออกเป็น 4  ดา้น  ดงัน้ี   
 1. ทรัพยากรดา้นบุคคล  

2. ทรัพยากรดา้นการเงิน  
3. ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์  
4. ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี  
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ตารางท่ี 1  แสดงความหมายของทรัพยากรทางการศึกษา 
มีนกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของ ทรัพยากรทางการศึกษา  สรุปไดด้งัน้ี 
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ทรัพยากรบุคคล เช่น 
ครู  ผูบ้ริหาร นกัการฯ 

          

เงิน  งบประมาณ           

วสัดุอุปกรณ์  ส่ิงของ 
ส่ือการเรียนการสอน 
เช่น หนงัสือเรียน
คอมพิวเตอร์ 
คล่ืนวทิย ุ โทรทศัน์ 
ดาวเทียม อินเทอร์เน็ต 

          

ท่ีดิน  อาคาร  
ส่ิงก่อสร้าง 
แหล่งเรียนรู้ 

          

ส่ิงแวดลอ้ม 
ท่ีเป็นปัจจยัการศึกษา 
วฒันธรรมต่างๆ 

          

กระบวนการจดัการ           
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ความส าคัญของทรัพยากรทางการศึกษา 
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 

2545 (2542: 3) ไดใ้หค้วามส าคญักบัทรัพยากรทางการศึกษา ตามมาตรา 9   ท่ีกล่าวถึง การจดัระบบ
โครงสร้างและกระบวนการจดัการศึกษา  โดยใหมี้การระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชใ้นการ
จดัการศึกษา  และก าหนดไวใ้นหมวด 8  วา่ดว้ย  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาซ่ึงถือไดว้า่
ทรัพยากรทางการศึกษานั้นเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการปฏิรูปการศึกษา  

Bender (1983: 6) ไดก้ล่าวไวว้า่ ในการด าเนินงานหรือประกอบภารกิจขององคก์ารนั้น มี
องคป์ระกอบพื้นฐานท่ีส าคญั 3 ประการ คือภารกิจขององคก์าร ทรัพยากร และคน ซ่ึงองคป์ระกอบ
ทั้ง 3 ประการนั้น ถือไดว้า่ทรัพยากรเป็นตวักลางส าคญั ท่ีท าใหกิ้จกรรมหรือภารกิจขององคก์าร
บรรลุตามเป้าหมายหรือส าเร็จได ้ ทรัพยากรจึงมีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ต่อการด าเนินกิจกรรมทุกๆ 
ดา้นขององคก์าร  หากองคก์ารใดมีทรัพยากรเพียงพอและเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณภาพ  รวมถึงมีการ
บริหารจดัการท่ีดียิง่ส่งผลท าใหก้ารด าเนินงานขององคก์ารนั้นส าเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดีอยา่งมีคุณภาพ  
ดงันั้นทรัพยากรจึงเป็นปัจจยัแห่งความส าเร็จขององคก์าร   

หากพิจารณาถึงความส าคญัและบทบาทของทรัพยากรในการด าเนินกิจกรรมขององคก์าร
แลว้มีหลายประการ  แต่ในท่ีน้ีไดพ้ิจารณาถึงบทบาท ท่ีมีความส าคญัของทรัพยากรใน  2 ดา้น คือ 
ดา้นปริมาณและดา้นคุณภาพ  ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

ด้านปริมาณ  ปริมาณของทรัพยากรมีผลต่อการด าเนินกิจกรรมดงัน้ี  
1. ประสิทธิภาพของกิจกรรม   ถา้หากทรัพยากรมีเพียงพอการด าเนินกิจกรรมขององคก์าร 

จะด าเนินการไปอยา่งมีคุณภาพตรงกนัขา้มถา้หากปริมาณของทรัพยากรมีไม่เพียงพอการด าเนินงาน
ของกิจกรรมจะไม่สามารถมีประสิทธิภาพได ้

2. ประสิทธิผลของกิจกรรม  ถา้หากปริมาณของทรัพยากรมีไม่เพียงพอการด าเนินกิจกรรม
ก็อาจจะไม่บรรลุเป้าหมายได ้  ถา้ หากขาดทรัพยากร หรือทรัพยากรมีไม่เพียงพอแลว้ การด าเนิน
กิจกรรมก็ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายหรือมีประสิทธิผลได ้ 

3. การเลือกกิจกรรมท่ีจะปฏิบติั  ปริมาณจะเป็นตวัก าหนดตวัหน่ึงในการเลือกกิจกรรมท่ี
เหมาะสม  ในการด าเนินกิจกรรมตามความเป็นจริงนั้น กิจกรรมจะเป็นตวัก าหนดทรัพยากร  แต่ใน
บางกรณีทรัพยากรจะเป็นตวัก าหนดกิจกรรม  เน่ืองจากขอ้จ ากดัของทรัพยากรและความจ าเป็นท่ีจะ  
ตอ้งด าเนินกิจกรรมใหบ้รรลุหรือส าเร็จภายในเวลาท่ีจ ากดั 

ด้านคุณภาพ   คุณภาพของทรัพยากรมีผลต่อการด าเนินกิจกรรมขององคก์ารมีนยัคลา้ยคลึง
กบัปริมาณของทรัพยากรดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ คือ 

1. ประสิทธิภาพของกิจกรรม   คุณภาพของทรัพยากรจะมีผลต่อประสิทธิภาพของกิจกรรม 
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ค่อนขา้งสูงในบางคร้ัง  แมท้รัพยากรจะมีจ านวนมาก แต่ถา้หากเป็นทรัพยากรท่ีปราศจากคุณภาพ 
การด าเนินกิจกรรมก็ปราศจากประสิทธิภาพได้ 
 2. ประสิทธิผลของกิจกรรม ประสิทธิผลของกิจกรรมหรือประสิทธิผลขององคก์าร มีความ 
สัมพนัธ์ค่อนขา้งสูงกบัคุณภาพของทรัพยากร ถา้หากการด าเนินกิจกรรมใดทรัพยากรมีคุณภาพไม่ดี  
ประสิทธิผลอาจจะมีแต่อาจจะค่อนขา้งต ่ากวา่การมีทรัพยากรท่ีมีคุณภาพสูง 
 3. คุณภาพของกิจกรรม คุณภาพของกิจกรรมมีความสัมพนัธ์เป็นอยา่งมากกบัคุณภาพของ
ทรัพยากร ถา้หากการด าเนินกิจกรรมใดไดท้รัพยากรท่ีมีคุณภาพสูง คุณภาพของกิจกรรมก็จะดีไป
ดว้ย  

กล่าวโดยสรุป  ทรัพยากรเป็นตวักลางหรือตวักระตุน้ท่ีส าคญัท่ีสามารถท าใหกิ้จกรรมของ
องคก์ารหรือหน่วยงานด าเนินไปได ้ และทรัพยากรจะมีบทบาทต่อกิจกรรมหรือการด าเนินภารกิจ
ขององคก์าร หรือหน่วยงานทั้งในดา้นของปริมาณและคุณภาพ 

1.2  ประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา 
ทรัพยากรทางการศึกษา สามารถแบ่งเป็นหลายประเภทดว้ยกนั  ซ่ึง การแบ่งประเภทของ

ทรัพยากรทางการศึกษานั้นข้ึนอยูก่บัวา่เราจะใชเ้กณฑห์รือแนวคิดอะไรเป็นการแบ่งส าหรับแนวคิด
ทางดา้นเศรษฐศาสตร์ เบนเดอร์(Bender)ไดแ้บ่งทรัพยากรเพื่อการด าเนินกิจกรรมทางดา้นเศรษฐกิจ
ออกเป็น 4 ประเภทดว้ยกนั คือ (Bender, 1983: 6-7) 

1. ทรัพยากรมนุษย ์ไดแ้ก่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งกบักิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกระดบั 
2. ทรัพยากรทางกายภาพ ประกอบดว้ย ท่ีดิน (Land) เคร่ืองอ านวยความสะดวก (Facilities) 

เคร่ืองมือ (Equipment)  วสัดุและ/หรือพลงังาน (Materials and/or Energy) 
3. ทรัพยากรการเงิน ไดแ้ก่ เงินและส่ิงอ่ืนๆ ท่ีสามารถใชแ้ทนเงินได ้
4. ขอ้สนเทศ  ประกอบดว้ย ขอ้มูล (Data)   ความรู้ (Knowledge)  โปรแกรมคอมพิวเตอร์

หรือ ชุดค าสั่ง (Software)  และอุปกรณ์ (Hardware) 
ส าหรับทรัพยากรพื้นฐานตามแนวคิดทางดา้นการบริหารนั้นมีแนวคิดท่ีแตกต่างกนัออกไป

หลายแนวคิด คือ  (วจิิตร ศรีสอา้น และอวยชยั ชบา, 2534: 42-43)  
แนวคิดแรก กล่าววา่ ทรัพยากรในการบริหารท่ีส าคญัมีอยู่ 4 ประการ ท่ีรู้จกักนัในนามของ 

4 M’s อนัไดแ้ก่ คน (Man)  เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Materials) และการจดัการ (Management)  
แนวคิดท่ีสอง คิดวา่ทรัพยากรพื้นฐานของการบริหารนั้นมีเพียง  3  ประการ หรือท่ีเรียกกนั 

วา่ 3M’s ซ่ึงประกอบดว้ย คน (Man)  เงิน (Money)และการจดัการ (Management)  โดยคิดวา่ เม่ือมี
เงินแลว้สามารถจดัซ้ือจดัหาวสัดุ (Materials)   

แนวคิดท่ีสามเป็นแนวคิดทางฝ่ายธุรกิจเอกชนโดยแบ่งทรัพยากรในการด าเนินงานออกเป็น  
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6 ประเภท ท่ีเรียกวา่ 6 M’s ประกอบดว้ย คน (Man)  เงิน (Money)  วสัดุส่ิงของ (Materials)  วธีิการ 
(Method) ตลาด(Market)  และเคร่ืองจกัรกล (Machine) 

ส าหรับดา้นการบริหารการศึกษานั้น วจิิตร ศรีสอา้น ไดเ้สนอความเห็นไวด้งัน้ี(วจิิตร ศรีอา้น, 
2534: 43) 

“ในทางการบริหารการศึกษา 4m’s  คือ คน (Man) เงิน (Money) วสัดุส่ิงของ (Materials) 
และการจดัการ (Management)  เป็นทรัพยากรท่ีเป็นปัจจยัพื้นฐานเช่นเดียวกนั กล่าวคือ การบริหาร
การศึกษาจะประสบผลส าเร็จตามเป้าหมายตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีคุณภาพและมีปริมาณเพียงพอ  ตอ้ง
ไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานมากพอตอ้งมีวสัดุส่ิงของตามความตอ้งการของ โครงการ 
และแผนงาน และจะตอ้งมีระบบบริหารจดัการท่ีดี” 

ส าหรับ ปราญช ์ กลา้ผจญั(2542:18)ไดจ้  าแนกทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษาเป็น 5 ประเภท
คือ คน เงิน วสัดุ เคร่ืองมือ และการจดัการ 

ในขณะท่ีส านกังานเลขาธิการสภาการศึกษา (2549) ไดจ้  าแนกทรัพยากรทางการศึกษาท่ี
จ าเป็นในการบริหารจดัการในโรงเรียนไว้  4 ประเภท คือ คน เงิน วสัดุ และการจดัการ 

จากแนวคิดเก่ียวกบัประเภทของทรัพยากรนั้น พอสรุปไดเ้ป็นสองแนว คือ แนวคิดทาง
เศรษฐศาสตร์ไดจ้ดัทรัพยากรออกเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ ทรัพยากรมนุษย ์ ทรัพยากรกายภาพ
ทรัพยากรการเงิน และทรัพยากรขอ้สนเทศ  และแนวคิดทางการบริหาร แบ่งเป็น 4 ประเภท ไดแ้ก่ 
คน  เงิน  วสัดุ  และการจดัการ  ซ่ึงถา้หากพิจารณาใหดี้แลว้จะพบวา่แนวคิดสองแนวคิดโดยเฉพาะ 
ทรัพยากรมนุษยแ์ละทรัพยากรการเงิน ส าหรับทรัพยากรท่ีคลา้ยคลึงกนัและอาจจะรวมเป็นประเภท 
เดียวกนั คือ ทรัพยากรทางกายภาพ และทรัพยากรวสัดุ  ส่วนประเภทท่ีแตกต่างกนั  คือ  ทรัพยากร 
ขอ้สนเทศและทรัพยากรวธีิการ ซ่ึงถา้หากจะพิจารณาใหลึ้กซ้ึงแลว้จะเห็นวา่ทรัพยากรทั้งสองประเภท
น้ีเก่ียวขอ้งกนัมาก คือ ทรัพยากรขอ้สนเทศนั้นใชข้อ้มูลแลว้ ผูบ้ริหารเลือกใชว้ธีิการโดยอาศยั
ขอ้มูลนั้นในการพิจารณาด าเนินการหรือกิจกรรมเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วย  
งานหรือองคก์าร (ปรีชา  คมัภีรปกรณ์, 2545: 10) 

จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สรุปไดว้า่ทรัพยากรทางการศึกษาคือทุกส่ิงทุกอยา่งท่ีสามารถน าไปใช้
ในการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ไม่วา่จะเป็นเร่ือง บุคลากร  เงิน วสัดุ อุปกรณ์ ท่ีดิน ส่ิงก่อสร้าง  
อาคารเรียน ส่ือเทคโนโลยีต่างๆ  ภูมิปัญญาในชุมชน  องคก์ร ทุกอยา่งของสังคม รวมถึงการจดัการ  
เพื่อใหก้ารด าเนินการจดัการศึกษาบรรลุวตัถุประสงค์  นัน่คือผูเ้รียนไดเ้รียนรู้และมีศกัยภาพในการ
ด ารงตนอยา่งเป็นสุขในสังคมปัจจุบนัและอนาคตได้ 

ส าหรับการศึกษาวจิยัในคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดศึ้กษาสังเคราะห์ความหมาย และประเภทของ
ทรัพยากรทางการศึกษา  จากแนวคิดของนกัวชิาการหลายท่าน  แลว้ไดแ้บ่งประเภทของทรัพยากร 
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ทางการศึกษาโดยค านึงถึงทรัพยากรทางการศึกษาท่ีเป็นตวัปัจจยัน าเขา้ มากกวา่ตวักระบวนการ 
เช่น  การจดัการ  ดงันั้นผูว้จิยัจึงไดก้ าหนดประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา ท่ีตอ้งการศึกษาไว ้  
4  ประเภท  ดงัน้ี  
 1. ทรัพยากรดา้นบุคคล (Human  resource) หมายถึง  ผูบ้ริหาร   ครู  เจา้หนา้ท่ีและบุคลากร
อ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา  และครูปัญญาทอ้งถ่ิน  

2. ทรัพยากรดา้นการเงิน (Money  resource) หมายถึง งบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให ้เงินบริจาค 
และเงินท่ีเป็นรายไดข้องสถานศึกษาจากการจดัเก็บเองเพื่อการบริหารของสถานศึกษา 

3. ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ (Material  resource)  หมายถึง  วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ  ไดแ้ก่ 
หนงัสือแบบเรียน อุปกรณ์การเรียน ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยแีละคอมพิวเตอร์ เป็นตน้  
ท่ีสามารถน ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการจดัการศึกษา 

4. ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี (Premise  resource)  หมายถึง ท่ีดิน  ส่ิงก่อสร้างและอาคาร
สถานท่ีต่างๆ เช่น  อาคารเรียน  อาคารประกอบ   สถานประกอบการ   และแหล่งเรียนรู้  ท่ีสามารถ
น ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการจดัการศึกษาใหเ้กิดผลส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายของสถานศึกษา 
 ซ่ึงรายละเอียดเก่ียวกบัทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง 4  ประเภท  ท่ีตอ้งการศึกษามีดงัน้ี 
 1. ทรัพยากรด้านบุคคล  ประกอบดว้ย ผูบ้ริหาร ครูผูส้อน เจา้หนา้ท่ีและบุคลากรอ่ืนๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา  รวมถึงภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
 1) กลุ่มฝ่ายบริหาร  คือ  กลุ่มบุคคลท่ีอยูใ่นต าแหน่งบริหาร  ประกอบดว้ย  ผูบ้ริหาร
สถานศึกษา  และรองผูบ้ริหารสถานศึกษา   
 2) กลุ่มครูผูส้อน คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัการเรียนการสอน จ าแนก 
เป็น 8  กลุ่มสาระ  ไดแ้ก่  ภาษาไทย  คณิตศาสตร์  วทิยาศาสตร์  สังคมศึกษาศาสนาและวฒันธรรม  
สุขศึกษาและพลศึกษา ศิลปะ  การงานอาชีพและเทคโนโลย ี ภาษาต่างประเทศ  และกิจกรรมพฒันา
ผูเ้รียน 
 3) กลุ่มบุคลากรสนบัสนุนการสอน  คือ  กลุ่มบุคคลท่ีท าหนา้ท่ีในหน่วยงานสนบัสนุน
การสอนภายในสถานศึกษา  ไดแ้ก่ งานแนะแนว  งานโสตทศันศึกษา  งานทะเบียนวดัผล  งานพสัดุ  
งานการเงิน  งานสารบรรณ  งานหอ้งสมุด  งานโภชนาการ  งานอนามยั  หรืองานบริการอ่ืนๆ ใน
สถานศึกษา 
 4).กลุ่มบุคลากรอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา เช่น วทิยากรภายนอก ครูภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน ท่ีเขา้มาช่วยในการจดัการเรียนการสอน  รวมถึงนกัการภารโรงท่ีช่วยอ านวยความสะดวก  
และใหบ้ริการดา้นต่างๆ  เป็นตน้ 
 ทั้งน้ีทรัพยากรดา้นบุคคลในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีเป็นกลุ่มฝ่ายบริหาร กลุ่มครูผูส้อน  
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และกลุ่มบุคลากรสนบัสนุนการสอน มีเกณฑก์ารจดัอตัราก าลงั ดงัตารางท่ี 2 

ตารางท่ี 2  เกณฑอ์ตัราก าลงัขา้ราชการครูในโรงเรียนประถมศึกษา  ส านกังานคณะกรรมการ  
                  การประถมศึกษาแห่งชาติ 
 

รายการ ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

กรณทีี่ 1 
โรงเรียนท่ีมี
นกัเรียน 120 
คนลงมา 

 

รายการ 
  

นกัเรียน นกัเรียน นกัเรียน นกัเรียน นกัเรียน นกัเรียน 

20 21-40 41-60 61-80 81-100 101-120 

ผูส้อน 1 2 3 4 5 6 

ผูบ้ริหาร 1 1 1 1 1 1 

รวม 2 3 4 5 6 7 
บุคลากรสนบัสนุน 

การสอน 
- - - 1 1 1 

 

รายการ ก่อนประถมศึกษา 

กรณทีี ่2 
โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน 

121 คนข้ึนไป 
สายงานการสอน 

 

 

    =       
       

                                                                    2     
                    นกัเรียน : หอ้ง = 30 : 1 
                     ครู : นกัเรียน   = 1 : 25 
เงื่อนไข 

- การคิดจ านวนหอ้งเรียนแต่ละชั้นหากมีเศษตั้งแต่ 10 คนข้ึนไป 
  ให ้  เพิ่มอีก 1 หอ้ง 
- การคิดจ านวนครูใหปั้ดเศษตามหลกัคณิตศาสตร์   

รายการ ประถมศึกษา 

กรณทีี ่2 
โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน 

121 คนข้ึนไป 
สายงานการสอน 

 

 

        =       
       

                                                               2     
                    นกัเรียน : หอ้ง = 40 : 1 
                     ครู : นกัเรียน   = 1 : 25 

 จ ำนวนหอ้งเรียน x นกัเรียน : หอ้ง    +  นกัเรียนทั้งหมด 
              ครู : นกัเรียน                     ครู : นกัเรียน   
                                        

     จ ำนวนหอ้งเรียน x นกัเรียน : หอ้ง    +  นกัเรียนทั้งหมด 
              ครู : นกัเรียน                     ครู : นกัเรียน   
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ตารางท่ี 2  (ต่อ) 
 

รายการ มัธยมศึกษา 

กรณทีี ่2 
โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน 

121 คนข้ึนไป 
สายงานการสอน 

 

 

            X  =   
  
  X = ครูสายงานการสอน 
  n = จ านวนหอ้งเรียน 
  a = นร. : หอ้ง = 40 : 1 
  b = ครู : นร.   = 1 : 20 
  

รายการ ก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษา 

สายงานบริหารใน
สถานศึกษา 

 

 
- นกัเรียน 360-719        มีผูบ้ริหาร 1   ผูช่้วย 1  ต าแหน่ง    
- นกัเรียน 720 -1,079    มีผูบ้ริหาร 1   ผูช่้วย 2  ต าแหน่ง               
- นกัเรียน 1,080-1,679  มีผูบ้ริหาร 1   ผูช่้วย 3  ต าแหน่ง    
- นกัเรียน 1,680 ข้ึนไป  มีผูบ้ริหาร 1   ผูช่้วย 4  ต าแหน่ง               
หมายเหตุ    ใหผู้บ้ริหารโรงเรียนและผูช่้วยผูบ้ริหารโรงเรียน  
ปฏิบติัการสอนไม่นอ้ยกวา่สัปดาห์ละ 5 ชัว่โมง ยกเวน้โรงเรียน 
ขนาดใหญ่มาก 

บุคลากรสนับสนุนการสอน อตัราจา้ง  ประมาณร้อยละ 10 ของครูสายงานการสอน 
  

ความส าคัญของทรัพยากรบุคคล 
ทรัพยากรบุคคลเป็นผูด้  าเนินการจดัการทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืน เช่น ทรัพยากรการเงิน  

ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี เป็นตน้  ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  ดงันั้น  
ทรัพยากรบุคคลจึงมีความส าคญั ดงัต่อไปน้ี (สุทธิวรรณ  ตนัติรจนาวงศ,์ 2549: 152-153) 
 1) เป็นผูด้  าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  รวมทั้งส่งเสริม
สนบัสนุนการศึกษา  หรือชกัจูงบุคลากรภายนอกสถานศึกษาใหมี้ส่วนร่วมในการจดัการศึกษาของ
สถานศึกษาซ่ึงจะส่งผลต่อการจดัการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิผลและพฒันาผูเ้รียนใหมี้คุณลกัษณะ
ท่ีพึงประสงคข์องสังคมและประเทศชาติต่อไป 

na 
b  
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 2) เป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในการจดัการศึกษา โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลภายใน
สถานศึกษา เช่น ครู อาจารย ์ ผูบ้ริหาร  บุคลากรทางการศึกษา  เป็นตน้  จะเป็นผูท่ี้น าความรู้  ทกัษะ
และเจตคติ ไปถ่ายทอดใหแ้ก่นกัเรียน และทรัพยากรบุคคลภายนอกสถานศึกษา  เช่น  ศึกษานิเทศก ์ 
ปราชญช์าวบา้น  ผูท้รงคุณวฒิุ  ผูน้ าองคก์รวชิาชีพ  ผูน้ าทางสังคม  เจา้ของสถานประกอบการ  ครู 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไดรั้บเชิญเป็นวทิยากรเพื่อใหค้  าปรึกษาหารือ ความรู้ ขอ้เสนอแนะ  การฝึกทกัษะ
และประสบการณ์ การใชเ้ทคโนโลยเีพื่อใหส้ถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาใหเ้ป็นประโยชน์ต่อ
ผูเ้รียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงข้ึน  เป็นตน้ 
 3) ช่วยส่งเสริมสนบัสนุนดา้นบริหารสถานศึกษาและดา้นการเรียนการสอน  โดยน า
ความรู้ทางวชิาการผสมผสานกบัประสบการณ์ท่ีตนเองมีอยูม่าสร้างเป็นองคค์วามรู้ใหม่ใหท้นัสมยั
ตรงกบัความตอ้งการความสนใจของผูเ้รียนและการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี 
 4) เป็นผูท่ี้มีบทบาทส าคญัในการก าหนดรูปแบบการจดักิจกรรมทั้งภายในและภายนอก
สถานศึกษา  เพื่อส่งเสริมและพฒันาผูเ้รียนใหมี้ความรู้ความสามารถ  ทกัษะและประสบการณ์  มี
ความสมบูรณ์ทั้งทางดา้นร่างกาย  อารมณ์  สังคม  สติปัญญา  คุณธรรมและสามารถอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น
ไดอ้ยา่งมีความสุข 
 5) เป็นแบบอยา่งท่ีดีท่ีจะกระตุน้ใหผู้เ้รียนปฏิบติัตาม  เกิดการเรียนรู้และพฒันาตนเอง
ไดต้ลอดชีวติตามศกัยภาพ โดยเฉพาะชุมชนท่ีมีความพร้อม  จะมีความร่วมมือกนัระหวา่งกลุ่มต่างๆ 
ในชุมชนและระหวา่งชุมชน  ซ่ึงจะท าใหส้ถานศึกษาท่ีอยูใ่นชุมชนสามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมี
คุณภาพ 
 6) เป็นผูท่ี้ท  าใหส้ถานศึกษามีทรัพยากรเพียงพอในการจดัการศึกษา  เช่น  งบประมาณ  
วสัดุอุปกรณ์  อาคารสถานท่ี  เคร่ืองคอมพิวเตอร์  เคร่ืองมือฝึกทกัษะต่างๆ เป็นตน้  ซ่ึงทรัพยากร
เหล่าน้ีจะเป็นทรัพยากรพื้นฐานท่ีช่วยใหส้ถานศึกษาสามารถจดัการศึกษาไดอ้ยา่งมีศกัยภาพ 

2. ทรัพยากรด้านการเงิน (Money resource) หมายถึง งบประมาณท่ีรัฐจดัสรรให ้เงินบริจาค 
และเงินท่ีเป็นรายไดข้องสถานศึกษาจากการจดัเก็บเองเพื่อการบริหารของสถานศึกษาซ่ึงสรุปไดว้า่  
ทรัพยากรดา้นการเงินท่ีอยูมี่อยูใ่นสถานศึกษา มี 2 ประเภท  ประกอบดว้ย   
 1) งบประมาณแผ่นดิน เป็นเงินรายรับจากงบประมาณแผน่ดิน มี 2 ลกัษณะ 
 ( 1) เงินงบกลาง เบิกจ่ายจากกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั เช่น เงินช่วยเหลือค่าเล่า
เรียนบุตร เงินค่ารักษาพยาบาล เงินบ าเหน็จบ านาญ เงินช่วยค่าครองชีพ  
 ( 2) เงินรายจ่ายของส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจ เป็นรายจ่ายท่ีรัฐบาลจดัสรรใหแ้ก่ส่วน
ราชการ และรัฐวสิาหกิจ แบ่งเป็น 11 หมวด คือ 
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  1. หมวดเงินเดือน เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่ขา้ราชการเป็นรายเดือน  
  2. หมวดค่าจา้งประจ า เงินท่ีจ่ายใหแ้ก่ลูกจา้งประจ า 
  3. หมวดค่าจา้งชัว่คราว เงินท่ีจ่ายเป็นค่าแรงส าหรับการท างานปกติของแก่ลูกจา้ง
ชัว่คราว 
  4. หมวดค่าตอบแทน เงินท่ีจ่ายตอบแทนใหแ้ก่ผูป้ฏิบติังานใหท้างราชการ เช่น ค่า
เช่าบา้น ค่าอาหารท างานนอกเวลา ค่าสอนพิเศษ 
  5. หมวดค่าใชส้อย ค่าเบ้ียเล้ียง ค่ายานพาหนะ ค่าท่ีพกั ค่าซ่อมแซมอาคารสถานท่ี
และครุภณัฑ์ 
  6. หมวดค่าสาธารณูปโภค ค่าไฟฟ้า ค่าน ้าประปา 
  7. หมวดค่าวสัดุ ค่าใชจ่้ายซ้ือส่ิงของต่างๆ เช่น กระดาษ หลอดไฟ  
  8. หมวดค่าครุภณัฑ ์รายจ่ายเพื่อซ้ือส่ิงของท่ีคงทน ใชไ้ดน้าน เช่น คอมพิวเตอร์ 
โตะ๊ เกา้อ้ี 
  9.หมวดค่าท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง รายจ่ายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง 
  10. หมวดเงินอุดหนุน เงินท่ีจ่ายเพื่อช่วยเหลือบุคคลหรือองคก์ร เช่น ช่วยเด็กท่ี  
ขาดแคลน ช่วยบูรณะวดั ช่วยมูลนิธิต่างๆ 
  11.หมวดรายจ่ายอ่ืน รายจ่ายท่ีไม่เขา้ลกัษณะของหมวดใดหมวดหน่ึง เช่น ราชการลบั 
 2) เงินนอกงบประมาณ  เงินท่ีสถานศึกษาไดรั้บนอกเหนือจากเงินงบประมาณแผน่ดิน 
เช่น เงินบริจาค เงินท่ีไดจ้ากการขายผลผลิตของสถานศึกษา เงินทุนจากหน่วยงานหรือบุคคลมอบ
ใหเ้ป็นทุนการศึกษา 

ความส าคัญของทรัพยากรการเงิน 
ทรัพยากรการเงินเป็นทรัพยากรทางการศึกษาท่ีจะท าใหก้ารจดัการศึกษาในสถานศึกษา

ประสบความส าเร็จโดยภารกิจท่ีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานตอ้งรับผดิชอบตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ  พ.ศ. 2542 มีงานท่ีตอ้งปฏิบติัดว้ยกนั 4  งานหลกั คือ  งานดา้นวชิาการ  งานงบประมาณ  
งานบริหารบุคคล  และงานบริหารทัว่ไป  ซ่ึงในงานต่างๆ เหล่าน้ี  จะตอ้งมีนโยบาย  วตัถุประสงค ์ 
เป้าหมายและ แผนงานท่ีก าหนดไวล่้วงหนา้ แผนเหล่าน้ีจะมีค่าใชจ่้ายท่ีตอ้งประมาณการไวส้ าหรับ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ตามแผนงาน  ซ่ึงแผนการใชจ่้ายเงินหรือประมาณการรับจ่ายเงินล่วงหนา้นั้น  
คือ  งบประมาณท่ีจะใชใ้นการด าเนินงาน  ดงันั้นความส าคญัของทรัพยากรการเงิน  มีดงัต่อไปน้ี  
(สุทธิวรรณ  ตนัติรจนาวงศ,์ 2549: 159-160) 

 1. ช่วยใหก้ารด าเนินการของสถานศึกษาประสบความส าเร็จในงานภารกิจหลกั คือ 
 - งานดา้นวชิาการ เป็นค่าใชจ่้ายต่างๆ เช่น ค่าใชจ่้ายวสัดุอุปกรณ์เก่ียวกบัการเรียน 
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การสอน  ค่าใชจ่้ายเคร่ืองมือการทดลอง  ค่าใชจ่้ายอุปกรณ์คอมพิวเตอร์  ค่าใชจ่้ายโสตทศันูปกรณ์  
ค่าใชจ่้ายในการซ้ือหนงัสือหอ้งสมุด  เป็นตน้ 

 - งานบริหารบุคคล  เป็นค่าใชจ่้ายดา้นเงินเดือนบุคลากรในสถานศึกษา 
 - งานบริหารทัว่ไป  เป็นค่าใชจ่้ายในการพฒันาสถานศึกษา  เช่น  ซ่อมบ ารุงอาคาร

สถานท่ี ค่าสาธารณูปโภคของสถานศึกษา ค่าดูแลรักษาสภาพแวดลอ้มของสถานศึกษา ค่าจดัซ้ือวสัดุ
อุปกรณ์ของส านกังาน  เป็นตน้ 

 2. เป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบ ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใช้
ทรัพยากรของสถานศึกษาจากการท่ีใหส้ถานศึกษาปรับเปล่ียนระบบบญัชีจากเกณฑเ์งินสด เป็นเกณฑ์
พึงรับพึงจ่ายในสถานศึกษา ซ่ึงเป็นระบบท่ีตรวจสอบภายในไดโ้ดยคณะกรรมการสถานศึกษา  และ
ระบบตรวจสอบภายนอกโดยส านกังานตรวจเงินแผน่ดิน  

 3. ช่วยใหก้ารพฒันาสถานศึกษาเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวโ้ดยเฉพาะ
การส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การพฒันาส่ือและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาท่ีมีคุณภาพ  ในกระบวนการ
เรียนการสอนของสถานศึกษา 

 4. ช่วยจดัสรรทรัพยากรหรือใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด  เน่ืองจาก
การวางแผนในการใชท้รัพยากรตอ้งใชท้รัพยากรการเงินในการด าเนินงานใหส้ าเร็จดว้ยการจดัสรร
จ านวนเงินในการด าเนินกิจกรรมพร้อมทั้งก าหนดทรัพยากรท่ีใชร้วมทั้งผลงานท่ีเกิดข้ึนมีประโยชน์
สูงสุดและใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุดจึงจะถือวา่เป็นการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 

 5. ช่วยสนบัสนุนการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน โดยเนน้
ตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการประชาสัมพนัธ์ดว้ยวธีิการต่างๆ เพื่อใหชุ้มชน  สังคม  เขา้มามีส่วนร่วมใน 
การบริหารจดัการศึกษาของสถานศึกษา 

3. ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์   หมายถึง  วสัดุอุปกรณ์ต่างๆ  ไดแ้ก่  หนงัสือแบบเรียน  
อุปกรณ์การเรียน   ส่ือการเรียนการสอน  ส่ือเทคโนโลยแีละคอมพิวเตอร์  เป็นตน้   ท่ีสามารถ
น ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการจดัการศึกษา 
 วสัดุ คือวสัดุส้ินเปลือง เปล่ียนสลายตวัไดใ้นเวลาอนัสั้น หรือวตัถุท่ีน ามาใชเ้พื่อการ
สร้างซ่อมแซม บ ารุงรักษาทรัพยสิ์น 
 อุปกรณ์ หมายถึงเคร่ืองมือ เคร่ืองใช ้เคร่ืองช่วย เคร่ืองประกอบ เช่น อุปกรณ์ท่ีช่วยใน
การเรียนการสอน  ไดแ้ก่ กระดานด า คอมพิวเตอร์ อุปกรณ์อ่ืนรวมถึงครุภณัฑส์ านกังาน เช่น โตะ๊ 
เกา้อ้ี เป็นตน้ 
 วสัดุอุปกรณ์การศึกษา หมายถึง  วสัดุอุปกรณ์ท่ีใชป้ระกอบการเรียนรู้รวมทั้งครุภณัฑ์
และเคร่ืองมือท่ีตอ้งใชใ้นการด าเนินกิจกรรมดา้นการเรียนการสอน  และดา้นบริหารทัว่ไปของ
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สถานศึกษา  เช่น  กระดาน  ชอลก์  กระดาษ  เอกสาร  หุ่นจ าลอง  แผนภูมิ  อุปกรณ์ทดลอง
วทิยาศาสตร์  เคร่ืองมือช่าง  เป็นตน้  ผูท่ี้ก  าหนดวสัดุอุปกรณ์ทางการศึกษาจะเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้ง  เช่น  
ครูผูส้อนหรือผูบ้ริหารสถานศึกษา  และยงัข้ึนอยูก่บัวตัถุประสงคข์องหลกัสูตร  เน้ือหา  สาระการ 
เรียนรู้  กิจกรรมในการเรียนการสอน (สุทธิวรรณ  ตนัติรจนาวงศ,์ 2549: 160-161) 
 วสัดุอุปกรณ์แบ่งเป็นวสัดุส้ินเปลืองและวสัดุถาวร วสัดุส้ินเปลืองเป็นวสัดุท่ีใชแ้ลว้หมด
ไป  วสัดุถาวรเป็นวสัดุท่ีมีอายใุชย้นืนาน  แต่มีราคาหน่วยสูงไม่เกิน 5,000  บาท 
 ความส าคัญของทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์  
 วสัดุอุปกรณ์การศึกษามีความส าคญัในการบริหารจดัการศึกษา  ดงัต่อไปน้ี  
 1. วสัดุอุปกรณ์การศึกษา ช่วยส่งเสริมสนบัสนุนการเรียนรู้ของผูเ้รียน โดยจะท าหนา้ท่ี
เป็นส่ือการเรียนรู้ท่ีท าใหผู้เ้รียนเขา้ใจเน้ือหาหรือสาระการเรียนรู้ไดอ้ยา่งชดัเจนยิง่ข้ึน 
 2. วสัดุอุปกรณ์การศึกษา ช่วยกระตุน้ใหมี้การน าทรัพยากรทอ้งถ่ินมาใช ้เป็นการประหยดั
และเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียนการสอน 
 3. วสัดุอุปกรณ์การศึกษา มีบทบาทต่อการเป็นตวักลางในการถ่ายทอดความรู้ ความคิด  
ทกัษะ  และประสบการณ์ท่ีท าใหผู้เ้รียนเกิดการเรียนรู้ทั้งภายในและภายนอกหอ้งเรียน 
 4. วสัดุอุปกรณ์การศึกษา  เป็นการช่วยใหศึ้กษาหาความรู้ดว้ยตนเองทั้งของผูเ้รียนและ
ผูส้อน โดยผูเ้รียนและผูส้อนสามารถจดัท าหรือพฒันาส่ือการเรียนรู้ข้ึนเอง ท าใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ือง 
 5. วสัดุอุปกรณ์การศึกษา  ช่วยใหก้ารด าเนินงานบริหารทัว่ไปของสถานศึกษาส าเร็จ
ลุล่วงไปดว้ยดีและรวดเร็ว เช่น อุปกรณ์ในส านกังาน คอมพิวเตอร์ใชใ้นการเก็บขอ้มูล การวเิคราะห์
ระบบงานท าใหเ้กิดความรวดเร็วและสะดวกสบายแก่ผูป้ฏิบติังาน  เป็นตน้ 

4. ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่ (Premise  resource)  หมายถึง ท่ีดิน  ส่ิงก่อสร้างและอาคาร
สถานท่ีต่างๆ เช่น  อาคารเรียน  อาคารประกอบ   สถานประกอบการ   และแหล่งเรียนรู้  ท่ีสามารถ
น ามาใชป้ระโยชน์เพื่อการจดัการศึกษาใหเ้กิดผลส าเร็จบรรลุตามเป้าหมายของสถานศึกษา 

อาคารสถานท่ีและส่ิงก่อสร้างของโรงเรียน ถือวา่เป็นทรัพยากรทางการศึกษาท่ีส าคญัเพราะ
เป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัอยา่งหน่ึง  ท่ีช่วยอ านวยความสะดวกในการจดัการเรียนการสอน  บรรลุ
เป้าหมาย และอ านวยความสะดวกในการบริหารจดัการศึกษาในระบบโรงเรียนใหบ้รรลุจุดมุ่งหมาย
ของการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานดงันั้นจึงมีการก าหนดเกณฑม์าตรฐานอาคารสถานท่ีและส่ิงก่อสร้าง
ของโรงเรียนข้ึน โดยส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ดงัรายละเอียดต่อไปน้ี 

1. อาคารเรียน  หมายถึง อาคารท่ีใชเ้ป็นสถานท่ีจดักิจกรรมการเรียนการสอนทุกกลุ่มวชิา 
ประกอบดว้ยหอ้งเรียนและหอ้งพิเศษ 
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- ห้องเรียน  หมายถึง หอ้งท่ีใชด้ าเนินการจดัการเรียนการสอนทุกรายวชิา  
- ห้องพเิศษ  หมายถึง หอ้งอ านวยความสะดวกในการบริหารและจดักิจกรรมสนบัสนุน

การเรียนการสอน เช่น 1) หอ้งพกัครู 2) หอ้งพยาบาล 3) หอ้งวทิยาศาสตร์ 4) หอ้งคอมพิวเตอร์ ฯลฯ 
เกณฑ์การจัดอาคารเรียน  1) ใชจ้  านวนนกัเรียนเป็นเกณฑ ์ 2) ใชแ้ผนการจดัชั้นเรียน โดยมี

เกณฑก์ารจดัสรร ดงัน้ี 
 1.โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน 120 คนลงมา ใชเ้กณฑค์วรมีหอ้งเรียน 8 หอ้ง และหอ้งพิเศษ 3 หอ้ง 
รวมควรมี 11 หอ้ง 
 2. โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน 121–300 คน ใชเ้กณฑค์วรมีหอ้งเรียน 8 หอ้ง และหอ้งพิเศษ 4 หอ้ง 
รวมควรมี 12 หอ้ง (ยกเวน้ โรงเรียนขยายโอกาส และระดบัมธัยมศึกษา ใหใ้ชเ้กณฑต์ามตาราง) 
 3. โรงเรียนท่ีมีนกัเรียน 301 คนข้ึนไป ใชเ้กณฑค์วรมีหอ้งเรียนตามแผนจดัชั้นเรียน ดงัน้ี  
 

ตารางท่ี 3  เกณฑก์ารจดัหอ้งเรียนของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 

แผน 
จดัชั้น
เรียน 

เกณฑค์วรมี แผน
จดัชั้น 
เรียน 

เกณฑค์วรมี แผน 
จดัชั้น 
เรียน 

เกณฑค์วรมี 
หอ้ง 
เรียน 

หอ้ง
พิเศษ 

รวม หอ้ง 
เรียน 

หอ้ง 
พิเศษ 

รวม หอ้ง 
เรียน 

หอ้ง 
พิเศษ 

รวม 

8 8 7 15 32 32 17 49 56 56 23 79 
9 9 7 16 33 33 17 50 57 57 23 80 

10 10 8 18 34 34 17 51 58 58 24 82 
11 11 9 20 35 35 17 52 58 58 24 82 
12 12 9 21 36 36 17 53 60 60 24 84 
13 13 10 23 37 37 17 54 61 61 25 86 
14 14 10 24 38 38 17 55 62 62 26 88 
15 15 10 25 39 39 17 56 63 63 27 90 
16 16 11 27 40 40 17 57 64 64 28 92 
17 17 11 28 41 41 17 58 65 หอ้ง ข้ึนไป ควรมี  

18 18 11 29 42 42 17 59 ห้อง
พิเศษ 

29 
ห้อง 

  

19 19 12 31 43 43 17 60     
20 20 12 32 44 44 19 63     
21 21 12 33 45 45 20 65     
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ตารางท่ี 3 (ต่อ)  
 

22 22 13 35 46 46 21 67     
23 23 13 36 47 47 22 69     
24 24 13 37 48 48 22 70     
25 25 14 39 49 49 22 71     
26 26 15 41 50 50 22 72     
27 27 15 42 51 51 22 73     
28 28 16 44 52 52 22 74     
29 29 16 45 53 53 22 75     
30 30 16 46 54 54 22 76     
31 31 17 48 55 55 23 78     

 

2. อาคารประกอบ  หมายถึง  อาคารท่ีใชเ้ป็นสถานท่ีจดักิจกรรมการเรียนการสอน กลุ่มวชิา
ต่าง ๆ หรือจดักิจกรรมอาหารกลางวนั หรือใชส้ าหรับเป็นท่ีประชุมนกัเรียน หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ  
 2.1 อาคารอเนกประสงค์  , หอประชุม, โรงอาหาร มีเกณฑ์ดังนี้ 

1) แผนจดัชั้นเรียน 3 -23 หอ้งเรียน ควรมี อาคารอเนกประสงค ์หอประชุม  
โรงอาหาร รวม 1  หลงั 

2) แผนจดัชั้นเรียน  24  หอ้งเรียนข้ึนไป ควรมี อาคารอเนกประสงค ์หอประชุม  
โรงเรียนอาหาร รวม 2  หลงั 
 2.2 อาคารฝึกงาน  ใชแ้ผนจดัชั้นเรียนเป็นเกณฑด์งัน้ี 

แผนจดัชั้นเรียน    ควรมี 
3 – 8      หอ้งเรียน   1 หน่วย 
9 – 14  หอ้งเรียน    2  หน่วย 
15 - 26  หอ้งเรียน    4 หน่วย 
27 – 44 หอ้งเรียน    6 หน่วย 
45  หอ้งเรียนข้ึนไป   8 หน่วย 

 2.3 ส้วม 
ส้วม  หมายถึง  อาคารท่ีใชเ้ป็นสถานท่ีส าหรับอุจจาระ  หรือปัสสาวะของนกัเรียน  

โดยใชแ้ผนจดัชั้นเรียนเป็นเกณฑ ์ดงัน้ี 
จ านวนนกัเรียน 40 คน  ควรมี 1 ท่ีนัง่  แต่อยา่งนอ้ยไม่ต ่ากวา่ 4 ท่ีนัง่   
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 2.4 บ้านพกัครู   หมายถึง  อาคารท่ีสร้างข้ึนเพื่อจดัเป็นสวสัดิการแก่ครูท่ีไม่มีบา้นพกั
อาศยัและภูมิล าเนาอยูน่อกพื้นท่ีปฏิบติัการสอน โดยมีลกัษณะอาคาร ดงัน้ี 
         1) สร้างบา้นพกัครูแบบเรือนแถวในหมู่บา้นพกัครู หรือในโรงเรียน ท่ีมีพื้นท่ีมาก โดย
ค านึงถึงการใหบ้ริการท่ีอยูใ่นทอ้งถ่ินใกลเ้คียงไดเ้ป็นอนัดบัแรก 
         2) สร้างบา้นพกัครูแบบบา้นพกัเด่ียว  เฉพาะโรงเรียนท่ีอยูห่่างไกลหาบา้นเช่าไม่ได้ 
โดยใชเ้กณฑต์ามความตอ้งการจ าเป็นของแต่ละสถานศึกษา 
 2.5 บ้านพกัภารโรง  ใชเ้กณฑต์ามความตอ้งการและจ าเป็นของแต่ละสถานศึกษา 
 2.6 บ้านพกันักเรียน   ใชเ้กณฑต์ามความตอ้งการ จ าเป็นและตามจ านวนนกัเรียนท่ีมี
ความประสงคจ์ะเขา้พกั 
 3. สนามกฬีา   
  สนามกฬีา หมายถึง สถานท่ีส าหรับจดักิจกรรมการเรียนการสอนและกิจกรรม
เสริมหลกัสูตร มีเกณฑ ์ดงัน้ี 

- สนามบาสเกตบอล สร้างเฉพาะโรงเรียนท่ีเปิดสอนมธัยมศึกษา  โดยใชแ้ผนจดั  
ชั้นเรียนเป็นเกณฑ ์ 

1. แผนจดัชั้นเรียน 6 – 12   หอ้ง  ควรมี    1    สนาม 
2. แผนจดัชั้นเรียน 13 – 36 หอ้ง  ควรมี    2    สนาม 
3. แผนจดัชั้นเรียน 37    หอ้งข้ึนไป  ควรมี    3    สนาม 
- สนามฟุตบอล จดัใหทุ้กโรงเรียนตามความเหมาะสม 1 โรงเรียนต่อ 1 สนาม  

  ลานกฬีาอเนกประสงค์  เป็นลานคอนกรีต (เป็นสนามวอลเล่ยแ์ละสนามเซปั ก
ตะกร้อขนาดมาตรฐาน) มีเสาพร้อมตาข่ายวอลเล่ยบ์อลและเซปักตะกร้อโดยจดัใหโ้รงเรียน 
ทุกโรง ๆ ละ 1 สนาม ไม่เกิน 3 สนาม  ดงัน้ี 
  แผนจดัชั้นเรียน   3 – 12   หอ้ง ควรมี 1 สนาม 
      13 – 36 หอ้ง ควรมี 2 สนาม 
     37 หอ้งข้ึนไป ควรมี 3 สนาม 
  สนามเด็กเล่น  จดัใหโ้รงเรียนระดบัก่อนประถมศึกษาโรงเรียนละ 1 สนาม 

4. ถังน า้ซีเมนต์ โดยมีเกณฑ ์ดงัน้ี 
4.1 แผนจดัชั้นเรียน  6- 12  หอ้ง  ควรมี    1  ชุด  
4.2 แผนจดัชั้นเรียน  13 -36 หอ้ง  ควรมี    2  ชุด  
4.3 แผนจดัชั้นเรียน 37 หอ้งข้ึนไป  ควรมี    3  ชุด  
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1.3  แหล่งทรัพยากรทางการศึกษา 
ทรัพยากรทางการศึกษานั้น มีแหล่งท่ีมาหลายแห่งดว้ยกนั  ซ่ึงสามารถแยกแหล่งท่ีมาของ

ทรัพยากรทางการศึกษาแต่ละประเภทได ้ดงัน้ี 
 1.3.1 แหล่งทีม่าของทรัพยากรบุคคล 
 ทรัพยากรบุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา  เป็นบุคคลท่ีมีความส าคญัท่ีจะท า
ใหก้ารบริหารจดัการสถานศึกษา  การเรียนการสอนมีประสิทธิภาพโดยการเขา้มามีส่วนร่วมใน การ
จดัการศึกษาทุกส่วนของสถานศึกษาทั้งทางดา้นบริหารทัว่ไป ดา้นวชิาการ ดา้นงบประมาณและ   
ดา้นบุคลากร  ท าใหส้ถานศึกษามีงบประมาณ  และทรัพยากรอ่ืนอยา่งเพียงพอในการจดัการศึกษา
อยา่งมีประสิทธิภาพ  แหล่งท่ีมาของทรัพยากรบุคคล  (สุทธิวรรณ  ตนัติรจนาวงศ์ , 2549: 153-154)  
มีดงัต่อไปน้ี 
 1) ทรัพยากรบุคคลภายในสถานศึกษา  หมายถึง ทรัพยากรบุคคลท่ีมีภารกิจหนา้ท่ีใน
งานบริหารทัว่ไป  งานวชิาการ  งานงบประมาณ  และงานบุคลากร  ไดแ้ก่  ครู  อาจารย ์ ท่ีมีหนา้ท่ี
โดยตรงในการปฏิบติังานสอน  ผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีในการบริหารสถานศึกษา  เจา้หนา้ท่ีอ่ืนมีหนา้ท่ี
สนบัสนุนงานการเรียนการสอน เช่น เจา้หนา้ท่ีหอ้งสมุด เจา้หนา้ท่ีงานโสตทศันูปกรณ์ นกัการภารโรง
ของสถานศึกษา เป็นตน้ ต าแหน่งครูและผูบ้ริหารสถานศึกษา ทั้งของรัฐและเอกชนตอ้งมีใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพตามท่ีกฎหมายก าหนด ตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.  2542 มาตรา 53  
ดงันั้น ครู ผูบ้ริหารสถานศึกษา ท่ีเป็นทรัพยากรบุคคลภายในสถานศึกษาของรัฐบาล  จะไดม้าจาก
การรับสมคัร  และผา่นการคดัเลือกของหน่วยงานตน้สังกดั  ท่ีตอ้งการคุณสมบติัของบุคลากรท่ีมี
ความรู้ความสามารถทางวชิาการทกัษะและเจตคติท่ีดีต่องานท่ีปฏิบติั ส่วนสถานศึกษาเอกชน เจา้ของ
สถานศึกษา  ผูจ้ดัการ  อาจารยใ์หญ่  สามารถรับสมคัรและคดัเลือกบุคลากรใหมี้คุณสมบติัเฉพาะ
ตรงตามความตอ้งการไดท้นัที 
 2)ทรัพยากรบุคคลภายนอกสถานศึกษา หมายถึงบุคคลท่ีไม่ไดป้ฏิบติังานในสถานศึกษา 
แต่เขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารทัว่ไป การเรียนการสอน การจดักิจกรรมต่างๆ ทั้งภายในภายนอก
สถานศึกษา  บุคคลเหล่าน้ีไดแ้ก่   
  2.1) บิดา มารดา  หรือผูป้กครองของนกัเรียน  ศิษยเ์ก่าของสถานศึกษา 
  2.2) ผูน้ าอยา่งเป็นทางการ  ไดแ้ก่  บุคคลท่ีท างานในหน่วยงานต่างๆ ของรัฐ เช่น  
ศึกษานิเทศก ์  เจา้หนา้ท่ีอนามยั  แพทย ์ ต ารวจ  ไปรษณีย ์ ก านนั  ผูใ้หญ่บา้น  เป็นตน้   
  2.3) ผูน้ าไม่เป็นทางการ  ไดแ้ก่  ผูน้  าชุมชน  ผูน้ าทางศาสนา  ผูอ้าวโุส  เป็นตน้ 
  2.4) ผูช้  านาญพิเศษ หมายถึง บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถ ความเช่ียวชาญในสาขา
ต่างๆ สามารถถ่ายทอดสาระความรู้ แนวคิด และประสบการณ์ไปสู่ผูเ้รียน เช่น บุคลากรในทอ้งถ่ิน 



32 
 

ท่ีมีอาชีพต่างๆ เช่น  ชาวสวน  ชาวไร่  ช่างไม ้ ชาวประมง  นกัธุรกิจ  นายธนาคาร  เป็นตน้ 
  2.5) ภูมิปัญญาชาวบา้น  เป็นแหล่งท่ีรวมผูมี้ความรู้ความสามารถ  เป็นท่ียอมรับของ
ชุมชน  เช่น  ผูน้  าเกษตรกรพื้นบา้น  ศิลปินพื้นบา้นดา้นต่างๆ ทั้งทางดนตรี  จิตรกรรม  หตัถกรรม  
เป็นตน้ 
 โดยสรุปแลว้ทรัพยากรบุคคลมาจากบุคคลทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา ซ่ึงเป็นผูท่ี้
มีความรู้ความสามารถในการถ่ายทอดสาระความรู้  แนวคิด  ทกัษะ  ประสบการณ์ไปสู่ผูเ้รียนให้
ไดรั้บประสบการณ์หลากหลาย  เกิดความรู้  ความช านาญดา้นวชิาการ และวชิาชีพ  มีคุณธรรม   
รับผดิชอบและท าประโยชน์ต่อสังคมและประเทศชาติ 
   1.3.2 แหล่งทีม่าของทรัพยากรการเงิน 
  ทรัพยากรการเงินท่ีใชใ้นการจดัการศึกษาของสถานศึกษามีแหล่งท่ีมาดงัน้ี 
(ส านกังานปฏิรูปการศึกษา : 1-4) 
  1) งบประมาณแผน่ดิน  มาจากการหารายไดข้องภาครัฐท่ีไดม้าจาก  
  1.1 การจดัเก็บภาษีอากร  ท่ีเป็นภาษีทางตรงและภาษีทางออ้ม ไดแ้ก่ ภาษีเงินได ้
บุคคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ภาษีการคา้ ภาษีมูลค่าเพิ่ม อากรแสตมป์  
ภาษีสินคา้เขา้-ออก 
  1.2 การขายสินคา้และบริการ 
  1.3 รายไดจ้ากรัฐพานิชย ์
  1.4 รายไดอ่ื้นๆ 
  2) เงินช่วยเหลือหรือเงินกูย้มืจากต่างประเทศ  จ  าแนกไดเ้ป็น 2 แหล่ง  คือ 
   2.1 เงินช่วยเหลือ/เงินกูย้มืจากต่างประเทศท่ีผา่นรัฐบาล เช่น  เงินจากแหล่งเงินกู้
ต่างๆ ไดแ้ก่ เงินกูจ้ากธนาคารพฒันาเอเชีย  (Asia  Development  Bank : ADB) เพื่อด าเนินโครงการ
ต่างๆ เช่น  โครงการพฒันาเคร่ืองมืออุปกรณ์และบุคลากรในสถานศึกษา  สังกดักรมอาชีวศึกษา  
เป็นตน้ 
   2.2 เงินช่วยเหลือ/เงินกูย้มืจากต่างประเทศท่ีไม่ผา่นรัฐบาล   
  3) เงินบ ารุงการศึกษา  ค่าเล่าเรียนหรือค่าหน่วยกิต และค่าธรรมเนียมต่างๆ ท่ี
สถานศึกษาเรียกเก็บ  นอกจากงบประมาณท่ีรัฐจดัสรรแลว้  ยงัมีเงินนอกงบประมาณซ่ึงเป็นเงินท่ี
สถานศึกษาเรียกเก็บ  เงินบ ารุงการศึกษา  ค่าเรียน  หรือค่าหน่วยกิต  และค่าธรรมเนียมต่างๆ โดย
ไม่ตอ้งน าเงินดงักล่าวส่งคลงัเป็นรายไดแ้ผน่ดิน  แต่สถานศึกษาสามารถเก็บไวใ้ชจ่้ายไดเ้อง  ยกเวน้
สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
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  4) เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคให ้  เป็นเงินท่ีสถานศึกษาสามารถระดมทุนจาก
บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  สถาบนั/องคก์รต่างๆ ในสังคม  โดยการขอรับบริจาคเงินและทรัพยสิ์น
เพื่อการศึกษาตามศกัยภาพของแต่ละสถานศึกษา  และสถานะทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนท่ี
แต่ละสถานศึกษาตั้งอยู ่
  5) รายได/้ผลประโยชน์จากการใชท้รัพยสิ์นของสถานศึกษา  สถานศึกษาสามารถ
มีรายไดจ้ากการขายผลิตผลจากการเรียนการสอนและกิจกรรมท่ีเป็นผลิตผลของนกัเรียน 
  6) เงินท่ีผูป้กครองช่วยเพื่อการศึกษาของผูเ้รียน  นอกเหนือจากค่าเล่าเรียน  เงินน้ี
เป็นค่าใชจ่้ายทางออ้ม ท่ีผูป้กครองช่วยใหแ้ก่ผูเ้รียนเป็นค่าใชจ่้ายส่วนตวัของผูเ้รียน ไดแ้ก่ ค่าอาหาร  
เส้ือผา้  หนงัสือ  ค่าพาหนะเดินทาง  เป็นตน้ 
  7) เงินขององคก์ร/มูลนิธิ/หรือองคก์ารสาธารณะท่ีใชเ้พื่อการศึกษา  นอกเหนือจาก
รัฐบาลและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีรับผดิชอบค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษาแลว้  ยงัมีเงินท่ีมา
จากสถาบนั/องคก์รต่างๆ ในสังคมท่ีเขา้มาเป็นผูจ้ดัหรือมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา ไดแ้ก่ มูลนิธิ
ในพระบรมราชูปถมัภ ์องคก์รการกุศลและองคก์รสาธารณะ เช่น วดั สุเหร่า คริสตจกัร เป็นตน้ 

 1.3.3 แหล่งทีม่าของทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ 
วสัดุอุปกรณ์การศึกษาท่ีใชใ้นการจดัการศึกษาของสถานศึกษา  มีแหล่งท่ีมาดงัน้ี  

(สุทธิวรรณ  ตนัติรจนาวงศ์, 2549: 163) 
  1) งบประมาณแผน่ดิน เป็นงบประมาณรายจ่ายของรัฐบาลและพิจารณาจดัสรรให้
หน่วยงานในตน้สังกดั  โดยพิจารณานโยบาย  แผนพฒันาการศึกษา  ขอ้มูลสถิติ  เกณฑเ์ง่ือนไขเพื่อ
การจดัสรรและใหก้ารบริหารงบประมาณเป็นไปตามนโยบาย  เป้าหมาย  ประหยดั  เกิดประโยชน์
ต่อการพฒันาการศึกษาของสถานศึกษา   
  2) เงินบ ารุงการศึกษา สถานศึกษาใชเ้งินบ ารุงการศึกษาจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์การศึกษา
ของสถานศึกษาใหเ้ป็นไปตามระเบียบการพสัดุ 
  3) เงินบริจาค  สถานศึกษาใชเ้งินบริจาคท่ีผูมี้จิตศรัทธาหรือองคก์รเอกชนบริจาค
ใหม้าจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์การศึกษา  
  4) เงินนอกงบประมาณอ่ืนๆ ท่ีน ามาจดัซ้ือเป็นวสัดุอุปกรณ์ท่ีผูเ้รียนผูส้อนจดัท า
ข้ึนเอง  จากเศษวสัดุท่ีเหลืออยูเ่พื่อใชป้ระกอบการเรียนการสอนในชั้นเรียน  

 1.3.4 แหล่งทีม่าของทรัพยากรอาคารสถานที ่  
ทรัพยากรอาคารสถานท่ี ไดแ้ก่  อาคารสถานท่ีท่ีใชใ้นการจดัการศึกษารวมถึง 

แหล่งเรียนรู้ต่างๆ ซ่ึงมีแหล่งท่ีมา ดงัน้ี 
 1) อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาท่ีสร้างข้ึนโดยเงินงบประมาณ 



34 
 

จากรัฐท่ีไดรั้บการจดัสรรตามเกณฑม์าตรฐานส่ิงก่อสร้างอาคารสถานท่ี 
 2) อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในสถานศึกษาท่ีสร้างข้ึนโดยเงินบริจาคจาก

ผูมี้จิตศรัทธาตามวตัถุประสงค์ 
 3) แหล่งเรียนรู้ท่ีอยูภ่ายนอกสถานศึกษา ไดแ้ก่ วดั  ตลาด  หอ้งสมุดประชาชน  

โรงพยาบาล ธนาคาร โบราณสถาน โบราณวตัถุ อุทยานการศึกษา สถานประกอบการต่างๆ เป็นตน้ 
รวมถึงแหล่งเรียนรู้ทางธรรมชาติ   

จากขอ้มูลแหล่งท่ีมาของทรัพยากรทางการศึกษาแต่ละประเภทดงักล่าวขา้งตน้ซ่ึงมีแหล่งท่ีมา
อยา่งหลากหลายอาจกล่าวโดยสรุปในภาพรวมของแหล่งท่ีมาของทรัพยากรทางการศึกษาทุกประเภท
ไดด้งัน้ี 
 ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ ( 2547: 25-26)  ไดก้ล่าวถึงแหล่งท่ีมาของทรัพยากรทางการศึกษาไวว้า่  
ทรัพยากรทางการศึกษามีแหล่งท่ีมาหลายแห่งดว้ยกนั  ดงัน้ี 
 1. งบประมาณแผ่นดิน  สถานศึกษาท่ีเป็นของราชการ  งบประมาณแผน่ดินถือวา่เป็นแหล่ง
ทรัพยากร แหล่งใหญ่ท่ีสุดโดยเฉพาะอยา่งยิง่ทรัพยากรทางการเงิน โดยจะรวมเงินไวทุ้กหมวดตั้งแต่
หมวดเงินเดือน  ค่าจา้ง จนถึงหมวดท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง  ปัจจุบนัน้ีการจดัสรรเงินงบประมาณ  
รัฐบาลพยายามจดัใหต้ามโครงการต่างๆ  
 ทั้งน้ีหมวดเงินเดือนนั้นส าหรับอตัราใหม่  ส านกังบประมาณจะจดัสรรให ้ เฉพาะอตัราท่ีผา่น
การรับรองกรอบอตัราก าลงัจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้ เช่น ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการครู  
เป็นตน้ 
 2. เงินนอกงบประมาณ  นอกจากเงินรายไดแ้ผน่ดินแลว้  บางสถาบนัการศึกษายงัมีรายได้
ของตนเองโดยเฉพาะ  เช่น  เงินบ ารุงการศึกษา  หรือเงินอ่ืนๆ ซ่ึงเงินเหล่าน้ี เป็นเงินท่ีสถานศึกษา
นั้นสามารถจดัหามาไดแ้ละสามารถจดัท าโครงการ  เพื่อใชใ้นกิจกรรมของโรงเรียนได้ 
 3. เงินจากการลงทุน  สถาบนัการศึกษาท่ีเป็นเอกชน  แหล่งเงินรายไดส่้วนใหญ่มาจากการ
ลงทุนของเจา้ของกิจการซ่ึงอาจจะเป็นเอกชน  มูลนิธิ  สมาคม  ก็ไดเ้งินน้ีมาใชใ้นการด าเนินกิจการ
ทั้งปวงของสถานศึกษานั้นร่วมกนักบัเงินรายไดท่ี้เรียกเก็บจากผูเ้รียน 
 4. ทรัพยากรจากชุมชน ชุมชนเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีมีความส าคญัมาก สถาบนัการศึกษา
จะไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากรแทบทุกประเภทจากชุมชน  แหล่งทรัพยากรชุมชน  ประกอบดว้ย  
บุคคล  องคก์รต่างๆ  เช่น  สมาคม  มูลนิธิ  องคก์ารกุศลต่างๆ  ทรัพยากรจากชุมชนท่ีใหแ้ก่สถาบนั 
การศึกษา  อาจจะเป็น 2 รูปแบบ  คือ 
  4.1 รูปแบบท่ี 1 เป็นการใหแ้ก่บุคคลโดยตรง เช่น ใหทุ้นอุดหนุนในการศึกษา การ 
ศึกษาคน้ควา้ 
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  4.2 รูปแบบท่ี  2 ใหก้ารสนบัสนุนแกสถาบนัโดยส่วนรวม  เช่น  การใหว้สัดุ  อุปกรณ์  
เคร่ืองใชต่้างๆ ค าวา่ชุมชนท่ีใหก้ารสนบัสนุน  มิไดจ้  ากดัอยูเ่ฉพาะชุมชนท่ีสถาบนัการศึกษาตั้งอยู่
เท่านั้น  แต่ในท่ีห่างไกลจากสถาบนัการศึกษาตั้งอยูก่็สามารถใหก้ารสนบัสนุนได ้  
 5. แหล่งทรัพยากรจากต่างประเทศ  เป็นแหล่งสนบัสนุนในรูปของทุน ผูเ้ช่ียวชาญ  หรือ
วสัดุอุปกรณ์ 

กล่าวโดยสรุปแหล่งทรัพยากรทางการศึกษานั้นมีอยา่งนอ้ยท่ีสุด   3  แหล่งใหญ่ ดว้ยกนั คือ 
  1. จากภาครัฐบาล  ไดจ้ากงบประมาณแผน่ดิน  เงินสนบัสนุนจากภาครัฐ 
 2. จากเอกชน  เช่น  จากการลงทุน  การบริจาคช่วยเหลือสนบัสนุนจากทั้งชุมชนหรือ
หน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
 3. รายไดจ้ากการด าเนินงานของหน่วยงานทางการศึกษาเอง เช่น เงินค่าบ ารุงการศึกษา
ค่าหน่วยกิต  ค่าลงทะเบียน  ค่าจ  าหน่ายวสัดุอุปกรณ์การศึกษาท่ีผลิตจากสถาบนั 
การศึกษานั้น 

1.4  กฎหมายและนโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัทรัพยากรทางการศึกษา  
 1.4.1 พระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม (ฉบับที ่2 )  
พ.ศ. 2545   
 พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545  
(2545: 23) ไดก้ล่าวถึงทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ไวด้งัน้ี 
 มาตรา  58 ใหมี้การระดมทรัพยากรและการลงทุนดา้นงบประมาณการเงิน   และ
ทรัพยสิ์นทั้งจากรัฐ  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  บุคคล ครอบครัว  ชุมชน องคก์รชุมชนเอกชน  
องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ  สถาบนัสังคมอ่ืนและต่างประเทศ
มาใชจ้ดัการศึกษาดงัน้ี 

(1) ใหรั้ฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจ 
จดัเก็บภาษีเพื่อการศึกษาไดต้ามความเหมาะสม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

(2) ใหบุ้คคล ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอกชน 
องคก์รเอกชน  องคก์รวชิาชีพ  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอ่ืนๆ  ระดม 
ทรัพยากรเพื่อการศึกษา  โดยเป็นผูจ้ดัและมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา บริจาคทรัพยสิ์น  และ 
ทรัพยากรอ่ืนใหแ้ก่สถานศึกษา  และมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษาตามความเหมาะสม  
และความจ าเป็น ทั้งน้ี ใหรั้ฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ส่งเสริมและใหแ้รงจูงใจในการระดม  
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ทรัพยากรดงักล่าว  โดยการสนบัสนุน  การอุดหนุนและใชม้าตรการลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษี  ตาม
ความเหมาะสมและความจ าเป็น ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 
 มาตรา 59 ใหส้ถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล มีอ านาจในการปกครอง  ดูแล  บ ารุง 
รักษา ใช ้และจดัหาผลประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถานศึกษา ทั้งท่ีเป็นท่ีราชพสัดุ ตามกฎหมายวา่
ดว้ยท่ีราชพสัดุ และท่ีเป็นทรัพยสิ์นอ่ืน รวมทั้งจดัหารายไดจ้ากการบริการของสถานศึกษาและเก็บ
ค่าธรรมเนียมการศึกษาท่ีไม่ขดัหรือแยง้กบันโยบาย วตัถุประสงค ์ และภารกิจหลกัของสถานศึกษา
บรรดาอสังหาริมทรัพยท่ี์สถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลไดม้าโดยมีผูอุ้ทิศใหห้รือโดยการซ้ือหรือ
แลกเปล่ียนจากรายไดข้องสถานศึกษาไม่ถือเป็นท่ีราชพสัดุ  และใหเ้ป็นกรรมสิทธ์ิของสถานศึกษา 
บรรดารายไดแ้ละผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลรวมทั้งผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากท่ีราชพสัดุ  เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผดิสัญญาลาศึกษาและเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผดิสัญญาการซ้ือ 
ทรัพยสิ์นหรือจา้งท าของท่ีด าเนินการโดยใชเ้งินงบประมาณไม่เป็นรายไดท่ี้ตอ้งน าส่งกระทรวง  
การคลงัตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงัและกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ บรรดารายไดแ้ละ
ผลประโยชน์ของสถานศึกษาของรัฐท่ีไม่เป็นนิติบุคคล รวมทั้งผลประโยชน์ท่ีเกิดจากท่ีราชพสัดุ 
เบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผดิสัญญาลาศึกษา และเบ้ียปรับท่ีเกิดจากการผดิสัญญาการซ้ือทรัพยสิ์นหรือ
จา้งท าของท่ีด าเนินการโดยใชเ้งินงบประมาณใหส้ถานศึกษา สามารถจดัสรรเป็นค่าใชจ่้ายในการ
จดัการศึกษาของสถานศึกษานั้นๆ ไดต้ามระเบียบท่ีกระทรวงการคลงัก าหนด 
 มาตรา 60 ใหรั้ฐจดัสรรงบประมาณแผน่ดินใหก้บัการศึกษา ในฐานะท่ีมีความส าคญั
สูงสุดต่อการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของประเทศ โดยจดัสรรเป็นเงินงบประมาณเพื่อการศึกษา  ดงัน้ี 

(1) จดัสรรเงินอุดหนุนทัว่ไปเป็นค่าใชจ่้ายรายบุคคลท่ีเหมาะสมแก่ผูเ้รียน 
การศึกษาภาคบงัคบัและการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีจดัโดยรัฐและเอกชนใหเ้ท่าเทียมกนั 

(2) จดัสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูย้มืใหแ้ก่ผูเ้รียนท่ีมาจากครอบครัวท่ีมี  
รายไดน้อ้ยตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 

(3) จดัสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืนเป็นพิเศษใหเ้หมาะสมและ 
สอดคลอ้งกบัความจ าเป็นในการจดัการศึกษา  ส าหรับผูเ้รียนท่ีมีความตอ้งการเป็นพิเศษแต่ละกลุ่ม 
ตามมาตรา 10 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี โดยค านึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา
และความเป็นธรรม ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

(4) จดัสรรงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายด าเนินการ และงบลงทุนใหส้ถานศึกษาของ 
รัฐ  ตามนโยบายแผนพฒันาการศึกษาแห่งชาติ  และภารกิจของสถานศึกษา  โดยใหมี้อิสระในการ 
บริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  ทั้งน้ีใหค้  านึงถึงคุณภาพ  และความเสมอภาคใน 
โอกาสทางการศึกษา 



37 
 

(5) จดัสรรงบประมาณในลกัษณะเงินอุดหนุนทัว่ไปใหส้ถานศึกษาในระดบัอุดม 
ศึกษา ของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล และเป็นสถานศึกษาในก ากบัของรัฐหรือองคก์ารมหาชน 

(6) จดัสรรกองทุนกูย้มืดอกเบ้ียต ่าใหส้ถานศึกษาเอกชน เพื่อใหพ้ึ่งตนเองได ้
(7) จดัตั้งกองทุนเพื่อพฒันาการศึกษาของรัฐและเอกชน 

 มาตรา 61 ใหรั้ฐจดัสรรเงินอุดหนุนการศึกษาท่ีจดัโดยบุคคล  ครอบครัวองคก์ร ชุมชน  
องคก์รเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ และสถาบนัสังคมอ่ืน ตามความ
เหมาะสมและความจ าเป็น 
 มาตรา 62 ใหมี้ระบบการตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การใชจ่้ายงบประมาณการจดัการศึกษา ใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการศึกษา แนวการจดัการศึกษาและ
คุณภาพมาตรฐานการศึกษาโดยหน่วยงานภายในและหน่วยงานของรัฐท่ีมีหนา้ท่ีตรวจสอบภายนอก 
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ  ในการตรวจสอบติดตาม  และการประเมินใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด  ในกฎ 

กระทรวง 
  1.4.2. แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545- 2559   
 จากแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2545- 2559 (หนา้ 88-92)  ไดก้ล่าวถึง  แนวนโยบาย 
เพื่อด าเนินการเก่ียวกบั  การจดัระบบทรัพยากรและการลงทุนทางการศึกษา ศาสนา  ศิลปะและ
วฒันธรรมเพื่อพฒันาคนและสังคมไทย  ดงัน้ี 
 สภาพการจดัรูปแบบและวธีิการศึกษาเปล่ียนแปลงไปตามสภาพความตอ้งการและ
ความจ าเป็นของแต่ละชุมชน  สังคม   ดงันั้นการจดัระบบทรัพยากร และการลงทุนทางการศึกษาจึง
ตอ้งเปล่ียนตามไปดว้ย  เพื่อใหส้ามารถจดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ และตอบสนองความตอ้งการของ
ผูเ้รียนแต่ละคน ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรม มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการใชท้รัพยากร 
จึงจ าเป็นตอ้งก าหนดเป้าหมาย กรอบการด าเนินงาน และยทุธศาสตร์การด าเนินการ  ดงัต่อไปน้ี 
  เป้าหมาย   

1)  ทุกส่วนของสังคมทั้งในประเทศและต่างประเทศมีส่วนร่วมระดมทุนเพื่อการ 
เรียนรู้ของคนไทยทุกคน 

2)  เปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้ร่วมในการร่วมลงทุนจดัการดา้นการศึกษา ศาสนา  
ศิลปะและวฒันธรรมในระดบัท่ีเอกชนมีศกัยภาพในการจดัมากข้ึน 

3)  มีการจดัสรรทรัพยากรจากการร่วมลงทุนของทุกส่วนในสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพ 
มีความหลากหลาย และสอดคลอ้งกบักลุ่มเป้าหมายต่างๆ  

 กรอบการด าเนินงาน 
1)  ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการจดัการดา้นการศึกษา ศาสนา ศิลปะ และ 



38 
 

วฒันธรรมอยา่งพอเพียง 
2)  จดัระบบและวธีิการจดัสรรทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และ 

วฒันธรรมท่ีสร้างความเสมอภาค  เป็นธรรม 
3)  จดัระบบการบริหารและการใชท้รัพยากรเพื่อการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และ  

วฒันธรรม ตามโครงสร้างการกระจายอ านาจ  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้
ทรัพยากร 

4)  จดัระบบการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชท้รัพยากรของสถานศึกษา  
เพื่อประสิทธิภาพ  ความโปร่งใสและความรับผดิชอบท่ีตรวจสอบได้ 

 ยทุธศาสตร์การด าเนินงาน 
1.  รัฐตอ้งเปล่ียนบทบาท  จากการเป็นผูผ้ลิตมาเป็นผูก้  าหนดนโยบาย  มาตรฐาน  

การศึกษา การก ากบั ควบคุมดูแล การส่งเสริมสนบัสนุนทรัพยากร เพื่อประกนัโอกาส คุณภาพ และ
มาตรฐานการศึกษา 

2. ก าหนดแนวทาง / มาตรการในการระดมทรัพยากรและ / หรือการลดตน้ทุนของ  
สถานศึกษาตลอดจนการบริจาคเงินหรือทรัพยากรอ่ืนเพื่อการศึกษาโดยการใหก้ารลดหยอ่น/ยกเวน้  
ภาษี และการผอ่นคลายกฎหมาย กฎ ระเบียบ  ขอ้บงัคบัต่างๆ เพื่อจูงใจใหทุ้กส่วนของสังคม ทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา 

3. ส่งเสริมสนบัสนุน และจดัใหมี้การระดมทรัพยากรเพื่อการจดัและมีส่วนร่วมใน 
การจดัการศึกษาของบุคคล ครอบครัว ชุมชน  องคก์รชุมชน  องคก์รเอกชน  องคก์รวชิาชีพ  องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  สถาบนัศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบนัสังคมอ่ืน  ดว้ยรูปแบบและ
วธีิการต่างๆ เช่น มาตรการลดหยอ่นทางดา้นภาษี การจดัสรรเงินกูเ้พื่อการศึกษาในอตัราดอกเบ้ียต ่า  
การก าหนดอตัราค่าบริการสาธารณูปโภคในอตัราพิเศษ  รวมทั้งการออกพนัธบตัรเพื่อการศึกษา  
เป็นตน้ 

4. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถาบนัการเงินจดัสรรเงินกูเ้พื่อการศึกษาใหก้บันกัเรียน  
นกัศึกษา และ/หรือเงินกูเ้พื่อพฒันาสถานศึกษาเอกชน  โดยคิดอตัราดอกเบ้ียท่ีต ่ากวา่อตัราการกูเ้พื่อ
การพาณิชย ์ เพื่อจูงใจใหภ้าคเอกชนร่วมลงทุนเพื่อการศึกษา 

5. ปฏิรูประบบงบประมาณท่ีเปล่ียนแปลงจากระบบแจกแจงรายการมาเป็นระบบ 
ท่ีมีการพิจารณาจดัสรรเงินจากผลลพัธ์ในการปฏิบติังานเป็นเกณฑ ์และจดัระบบการติดตามตรวจสอบ  
การรายงานการบริหารการใชง้บประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ต่อสาธารณชน 

6. ก าหนดรูปแบบและวธีิการจดัสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาขั้นพื้นฐานอยา่ง  
เพียงพอดว้ยความเสมอภาคและเป็นธรรม  เพื่อสร้างความเสมอภาคในโอกาสของผูรั้บบริการ  
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การศึกษา 
7. ก าหนดแนวทางและวธีิการบริหารงบประมาณ เพื่อใหส้ถานศึกษามีอิสระและ 

คล่องตวัในการบริหารจดัการทรัพยากรของสถานศึกษา  และสามารถจดัการศึกษา  ท่ีสนองตอบ
ความตอ้งการของผูเ้รียนตามโครงสร้างการกระจายอ านาจได้ 

8. วางระบบ/วธีิการจดัท างบประมาณ  การเสนอของบประมาณ  การจดัสรรงบ 
ประมาณ  ตามโครงสร้างการบริหารและการจดัการท่ีใชโ้รงเรียนเป็นฐาน  

9. วางระบบการบริหารการเงินและการบญัชีของโรงเรียน  เพื่อติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินประสิทธิผลการใชท้รัพยากรของสถานศึกษา 

10. เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารและการจดัการและการใชท้รัพยากรโดยด าเนิน 
มาตรการต่างๆ เช่น  การปรับอตัราส่วนครูต่อนกัเรียนส าหรับการศึกษาขั้นพื้นฐานใหไ้ดต้ามเกณฑ์
ท่ีก าหนด   

1.4.3. นโยบายทีเ่กีย่วข้องกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
1) นโยบายการศึกษาของรัฐบาล 
ใหมี้ปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  โดยปฏิรูปโครงสร้างและการบริหารจดัการ  ปรับปรุง

กฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ และระดมทรัพยากรเพื่อการปรับปรุงการบริหารจดัการศึกษา
ตั้งแต่ระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จนถึงระดบัอุดมศึกษา  พฒันาครู  พฒันาระบบการคดัเลือกเขา้สู่
มหาวทิยาลยั  พฒันาหลกัสูตร  รวมทั้งปรับหลกัสูตรวชิาแกนหลกัรวมถึงวชิาประวติัศาสตร์  
ปรับปรุงส่ือการเรียนการสอน พฒันาทกัษะในการคิดวเิคราะห์ ปรับบทบาทการศึกษานอกโรงเรียน
เป็นส านกังานการศึกษาตลอดชีวติ   และจดัใหมี้ศูนยก์ารศึกษาตลอดชีวติเพื่อการเรียนรู้ท่ีเหมาะสม
ในแต่ละพื้นท่ี  ตลอดจนส่งเสริมการกระจายอ านาจใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา
เพื่อน าไปสู่เป้าหมายคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ท่ีมุ่งเนน้คุณธรรมน าความรู้อยา่งแทจ้ริง 

2) นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหทุ้กฝ่ายร่วมรับผดิชอบการจดัการศึกษา และฝึกอบรมโดยรัฐเป็น 

ผูว้างระบบ นโยบาย ก ากบัคุณภาพ  มาตรฐาน สนบัสนุน และระดมทรัพยากร เตรียมความพร้อม
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เอกชน เครือข่ายครอบครัว และอ่ืนๆ  รวมทั้งการจดัการศึกษาเพื่อ
คนพิการหรือทุพพลภาพและผูด้อ้ยโอกาส 
 

ตอนที ่2. แนวคิดเกีย่วกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
2.1  ความจ าเป็นและหลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษานั้น ผูบ้ริหารจะตอ้งใชค้วามพยายามเป็นอยา่งยิง่ ใน 
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การท่ีจะพฒันาคุณภาพการศึกษา โดยอาศยัทรัพยากรทางการศึกษาท่ีไดรั้บและมีอยู ่จึงจะตอ้งมีหลกั
ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ผูว้จิยัจึงไดร้วบรวมแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาไวด้งัน้ี 

ความจ าเป็นในการบริหารทรัพยากร 
การบริหารทรัพยากรนั้น มีความจ าเป็นหรือเป็นเคร่ืองมือต่อหน่วยงานต่างๆ ดงัน้ี  

(ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ 2545: 12-15) 
1.  เพื่อสนบัสนุนในการด าเนินกิจกรรม การด าเนินกิจกรรมทุกกิจกรรมจ าเป็นตอ้งไดรั้บ 

ทรัพยากรไม่วา่จะเป็น คน  เงิน  วสัดุ  หรือส่ิงอ่ืนๆ  ถา้หากไม่มีทรัพยากรแลว้ การด าเนินกิจกรรม 
ก็ไม่สามารถด าเนินไปไดห้รือถา้หากไดรั้บทรัพยากรไม่เพียงพอ  กิจกรรมหรือภารกิจท่ีด าเนินนั้น  
อาจจะท าไดแ้ต่ไม่สามารถจะไดผ้ลดีได ้เช่น ในการจดัการเรียนการสอนของโรงเรียน ถา้หากโรงเรียน 
ไดรั้บการจดัสรรคน  เงิน  และวสัดุการศึกษานอ้ย โรงเรียนสอนได ้ สามารถด าเนินงานได ้ แต่ผลท่ี
ไดรั้บจะไม่ดีเท่ากบัไดรั้บ คน  วสัดุและเงินอยา่งเพียงพอ 

2.  เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลของการด าเนินงาน  ในการจดัสรร 
ทรัพยากรใหแ้ก่หน่วยงาน  บางคร้ังจะเป็นไปเพื่อการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของหน่วยงาน  
โดยการพยายามจดัหาทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพสูงในการท างาน  ไดแ้ก่  การจดัสรรเทคโนโลยสูีง  
ในการท างานไปให ้การจดัการเคร่ืองคอมพิวเตอร์ไปใหแ้ทนเคร่ืองพิมพดี์ด หรือการจดัเคร่ืองก๊อปป้ี 
พร้ินไปใหแ้ทนเคร่ืองโรเนียวธรรมดา  เป็นตน้  

3.  เพื่อเป็นการควบคุมการด าเนินงานขององคก์ารหรือผูรั้บผดิชอบการบริหารทรัพยากร 
ในบางคร้ังก็เป็นไปเพื่อการควบคุมการด าเนินงานของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใหท้  าหรือด าเนินงาน
เฉพาะในภารกิจท่ีมอบหมายหรือกระท าภารกิจในช่วงเวลาท่ีก าหนด  ตวัอยา่งน้ี  จะเห็นไดใ้นการ
บริหารทรัพยากรการเงิน  ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหารจะจดัสรรทรัพยากรใหเ้ป็นงวดๆ 
เพื่อด าเนินกิจกรรมแทนการใหง้บประมาณทั้งหมดของแผนงานหรือโครงการ 

4.  เพื่อเป็นการส่งเสริมกิจกรรมใหม่ๆ  การบริหารทรัพยากรนอกจากจะเป็นการบริหาร 
เพื่อใหห้น่วยงานด าเนินกิจกรรมปกติธรรมของหน่วยงานแลว้  ยงัเป็นการบริหารทรัพยากรเพื่อเสาะ
แสวงหาความคิดใหม่ๆ ค าตอบใหม่ๆ ดว้ย เช่น ในการจดัสรรทรัพยากรเพื่อโครงการทดลอง
โครงการวจิยัต่างๆ เป็นตน้ 

5.  เพื่อเป็นการกระจายทรัพยากร  ความตอ้งการในการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆ  
นั้นมีมากกวา่ทรัพยากรท่ีมีอยู ่ ดงันั้นการบริหารทรัพยากรขั้นตอนหน่ึงคือ การจดัสรรทรัพยากร  
จึงมีความจ าเป็นมาก ท่ีตอ้งน ามาใชเ้พื่อกระจายทรัพยากรไปยงัหน่วยงานท่ีมีความตอ้งการจริงๆ 
ทั้งน้ี โดยอาศยัเกณฑต่์างๆ ในการบริหาร เช่น เกณฑค์วามรีบด่วนของงาน  เกณฑค์วามสอดคลอ้ง 
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กบันโยบายหรือภารกิจหลกั  และเกณฑค์วามจ ากดัของทรัพยากร  เป็นตน้ 
โดยสรุปแลว้  ความจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรนั้น  มีหลายประการ  เช่น  เพื่อเป็น 

การเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของหน่วยงาน  เน่ืองจากความจ ากดัของทรัพยากร  เป็นตน้ 
หลกัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
การบริหารทรัพยากร  มีความจ าเป็นหลายประการดงักล่าวขา้งตน้  ถา้หากการบริหาร 

ไม่เป็นไปตามหลกัการหรือวธีิการท่ีเหมาะสมแลว้  การด าเนินงานขององคก์ารหรือหน่วยงานก็จะ
ปราศจากประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ในการบริหารทรัพยากรนั้นมีหลกัการกวา้งๆ คือ  เพื่อเป็น 
การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิผลของหน่วยงาน 

หลกัการบริหารทรัพยากรแต่ละประเภทจะมีหลกัท่ีแตกต่างกนัออกไป  เช่น  หลกัใน 
การบริหารทรัพยากรบุคคล ยอ่มถือหลกัประสิทธิภาพของงานและความพอใจของคน หลกัการบริหาร
การเงินมีหลกัคือ ประสิทธิภาพของงาน  การบริหารอาคารสถานท่ี  วสัดุ  ตลอดจนการบริหารเวลา  
ก็ยอ่มมีหลกัท่ีแตกต่างกนัออกไป  แต่หลกัในการบริหารทรัพยากรอยา่งกวา้งๆ โดยส่วนรวมมี 3 
ประการ  คือ ความเสมอภาค  ประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลของงาน  ดงัน้ี 

1.  หลกัความเสมอภาคในการบริหารทรัพยากรโดยเฉพาะอยา่งยิง่การจดัสรรทรัพยากร 
นั้น จะตอ้งถือหลกัน้ีอยา่งเคร่งครัด โดยท่ีความเสมอภาคในดา้นโอกาส ความเสมอภาคในดา้นคุณภาพ
เป็นการตอบค าถามวา่ เราจะบริหารอยา่งไรจึงจะท าใหห้น่วยงานหรือองคก์ารและผูรั้บบริการจะได ้
รับบริการท่ีมีคุณภาพเท่าเทียมกนั  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษา 
  ความเสมอภาค (Equity) นั้นสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท  ดว้ยกนั คือ (Monk 1990 
: 36-37) 

1)  ความเสมอภาคในแนวราบ (Horizontal Equity) ไดแ้ก่ การน านกัเรียนกลุ่ม หรือ 
ภาวะเหมือนกนัจะไดรั้บการปฏิบติัทดัเทียมกนั (Equal  Treatment  of  Equals) 
         2) ความเสมอภาคในแนวตั้ง (Vertical  Equity)  ไดแ้ก่  การกระท ากบันกัเรียนท่ี 
แตกต่างกนัออกไป (Unequal Treatment  of  Unequals ) 
 การวดัความเสมอภาคนั้น ( Monk 1990 : 47)  ไดเ้สนอแนะวา่  สามารถวดัไดส้องแบบ 
คือ  แบบท่ี 1 (Type  I  measure)  และวดัแบบท่ี 2 (Type  II  measure) 
 การวดัแบบท่ี 1 (Type I measure) เป็นการวดัถึงปริมาณความแตกต่างท่ีแต่ละหน่วยงาน
ไดรั้บวธีิการวดัใชว้ดัความแปรปรวน (Variance) เปรียบเทียบเปอร์เซ็นไทล ์(Percentile Comparison) 
สัมประสิทธิกินิ (Gini  coefficient) และดชันี  แมกซ์ลูน (Mcloone  Index) 
 การวดัแบบท่ี 2 (Type II measure) เป็นการวดัทั้งดา้นปริมาณท่ีแตกต่างกนัและวเิคราะห์วา่
ใครท่ีไดรั้บความไม่เสมอภาคดว้ย 
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2.  หลกัประสิทธิภาพ  ในการบริหารทรัพยากรส่ิงท่ีตอ้งค านึงใหม้ากท่ีสุด  ในขณะท่ี 
ทรัพยากรมีจ ากดั ไดแ้ก่การมีประสิทธิภาพความมีประสิทธิภาพในการบริหารน้ีจะรวมทั้งประสิทธิภาพ
ในการจดัสรรประสิทธิภาพในการใช ้เป็นตน้ ผูบ้ริหารในฐานะท่ีรับผดิชอบในการบริหารทรัพยากร
ทั้งปวง  จะตอ้งพิจารณาหาแนวทางในการบริหารวา่  ขณะท่ีเรามีทรัพยากรจ ากดันั้น  เราจะใช้
ทรัพยากรอยา่งไรจึงจะเกิดประโยชน์สูงสุด  การใชท้รัพยากรใหมี้ประสิทธิภาพน้ีจะรวมทรัพยากร
ทุกประเภททั้ง  คน  เงิน  วสัดุ  อาคารสถานท่ี  หรือแมแ้ต่ท่ีดิน 

3.  หลกัประสิทธิผล  หลกัการด าเนินงานขององคก์ารหรือหน่วยงาน ก็คือ  การบรรลุ  
เป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องหน่วยงานท่ีก าหนดไว ้ การใชห้รือการบริหารทรัพยากร ก็คือ  การ  
พยายามหาส่ิงมาช่วยเหลือสนบัสนุนใหก้ารด าเนินงานของกิจกรรมต่างๆ บรรลุเป้าหมาย  งานบาง
งานของหน่วยงานตอ้งลม้เหลวลงเพราะขาดทรัพยากร  ตวัอยา่งสถานศึกษาจะเห็นไดช้ดัเจน  เช่น  
โครงการอาหารกลางวนัของโรงเรียนบางโรงประสบผลส าเร็จค่อนขา้งสูง  ทั้งน้ีเพราะผูบ้ริหารได้
บริหารผูรั้บผดิชอบได ้โดยเฉพาะมีอุปกรณ์และวสัดุในการจดัท าเรียบร้อยและถูกตอ้ง ตามความ
ตอ้งการ 

ในบางกรณีการด าเนินงานกิจกรรมบางกิจกรรม ไม่สามารถจะบรรลุเป้าหมายได ้ เพราะ 
ขาดการจดัหาทรัพยากรมาให ้เน่ืองจากผูบ้ริหารไม่มีทกัษะในการบริหารทรัพยากร เกรงวา่ เม่ือ
จดัหาทรัพยากรมาใหแ้ลว้หน่วยงานจะเกิดการขาดทุน  ท าใหเ้ป้าหมายของหน่วยงานคลาดเคล่ือน
ไปไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร 

โดยสรุปแลว้  ในการบริหารทรัพยากรไม่วา่จะเป็นทรัพยากรบุคคล  ทรัพยากรการเงิน   
ส่ิงท่ีผูบ้ริหารจะตอ้งยดึเป็นหลกัหรือเป็นแนวทางส าคญั  คือ  ความเสมอภาคในดา้นคุณภาพของ
ทรัพยากร  ความมีประสิทธิภาพและความมีประสิทธิผลขององคก์าร  โดยจะตอ้งยดึหลกัส าคญัวา่  
องคก์ารหรือหน่วยงานท่ีจะประสบความส าเร็จไดน้ั้นจะตอ้งมีการลงทุน และการลงทุนนั้น  จะตอ้ง
ไดรั้บผลตอบแทนท่ีคุม้ค่า  และความคุม้ค่านั้นอาจจะมีผลในรูปแบบของผลตอบแทนท่ีวดัไดห้รือ
วดัไม่ไดก้็ได ้ เช่น  ความมีเกียรติ  ความมีช่ือเสียง  และการยอมรับ  เป็นตน้ 

2.2  กระบวนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
การบริหารทรัพยากร ทางการศึกษา  เป็นการบริหารท่ีค่อนขา้งกวา้ง  โดยผูรั้บผดิชอบ

สามารถท่ีจะแบ่งยอ่ยออกไปเป็นการบริหารเฉพาะอยา่ง  โดยสามารถแบ่งการบริหารทรัพยากร 
ทางการศึกษาเป็นดา้นต่างๆ ไดด้งัน้ี 

1.  กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล 
การบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นการด าเนินการเก่ียวกบับุคคลนบัตั้งแต่การวางแผนก าลงัคน 
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ในองคก์รจนกระทัง่การส้ินสุดภาระการปฏิบติังาน  ซ่ึงไดมี้นกัวชิาการและนกับริหารไดใ้หท้ศันะ
เก่ียวกบักระบวนการบริหารงานบุคคล  ไวด้งัน้ี 

ปรีชา  คมัภีรปกรณ์ (2545: 16-17) ไดส้รุปแนวคิดท่ีนกัวชิาการและนกับริหารไดใ้หค้วาม  
หมายของกระบวนการบริหารงานบุคคล สรุปไดว้า่ กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล  มีขั้นตอน
ดงัน้ี 

 1. การก าหนดนโยบาย  เป็นการก าหนดนโยบายเก่ียวกบัทรัพยากรมนุษยว์า่จะมีแนวทาง
เป็นเช่นไร  เช่น  ตอ้งการคนช านาญเฉพาะทาง  หรือตอ้งการคนมาฝึกงานค่อยเป็นค่อยไป  ตอ้งการ  
สาขาวชิาท่ีขาดแคลนหรือตอ้งการเคร่ืองจกัรมาท างานเป็นส่วนใหญ่  แลว้ใชก้ารควบคุมเป็นตน้  

 2. วางแผนก าลงัคน ในการวางแผนก าลงัคนหรือทรัพยากรมนุษยท่ี์ตอ้งการนั้ นประกอบ 
ดว้ยขั้นตอนยอ่ยดงัน้ี 

2.1 การวเิคราะห์งาน คือ การจ าแนกและวเิคราะห์ทั้งปริมาณ และคุณภาพของงาน 
ภายในหน่วยงานวา่มีปริมาณมากนอ้ยเพียงใด  และตอ้งการงานท่ีมีคุณภาพขนาดไหน 

2.2  การจดักลุ่มงาน  คือ  การพยายามจดังานท่ีมีลกัษณะเหมือนกนัหรือไปดว้ยกนั 
ไดเ้ขา้เป็นกลุ่มงานเดียวกนั 

2.3 ก าหนดต าแหน่ง เม่ือไดก้ลุ่มงานแลว้มีการก าหนดต าแหน่งและคุณสมบติัของ 
ผูท่ี้จะมาด ารงต าแหน่งนั้นวา่  ควรจะมีคุณสมบติัอยา่งไรจึงจะท าใหง้านท่ีก าหนดนั้นส าเร็จได้ 

2.4  ก าหนดความตอ้งการในหน่วยงานท่ีตั้งข้ึนใหม่  เป็นการก าหนดจ านวนคนท่ี  
ตอ้งการท่ีจะเขา้มารับผดิชอบหรือต าแหน่งท่ีก าหนดข้ึนมาแต่ถา้หากเป็นหน่วยงานเก่า  ๆ ส่ิงท่ีจะตอ้ง
ท าเป็นอนัดบัแรกคือ  การส ารวจความสามารถของคนเก่าๆ  ท่ีจะท างานในต าแหน่งท่ีก าหนดข้ึน
ไดม้ากนอ้ยเพียงใด  ยงัขาดอยูอี่กก่ีต าแหน่ง 

2.5 การเสนอความตอ้งการ เป็นการเสนอความตอ้งการหลงัจากการก าหนดต าแหน่ง 
เสร็จแลว้การเสนอความตอ้งการน้ีอาจจะเสนอความตอ้งการในคร้ังเดียวก็ได ้หากจ านวนท่ีตอ้งการ
ไม่มากนกัและความตอ้งการคนมีมาก  แต่ในบางหน่วยงานท่ียงัไม่เจริญเติบโตเตม็ท่ี  มกัจะเสนอ
ในรูปแบบของกรอบอตัราก าลงั  โดยก าหนดไวว้า่  เม่ือหน่วยงานโตเตม็ท่ีแลว้จะตอ้งใชก้ าลงัคน
เท่าใด 

 3.  การสรรหา ไดแ้ก่ การเสนอความตอ้งการก าลงัคนเขา้มาท างานโดยการชกัชวน  ประกาศ
ทางส่ือมวลชน  สถาบนัการศึกษา  หน่วยงานเพื่อชกัชวนคนใหเ้ขา้มาสมคัรในต าแหน่งท่ีตอ้งการ 

 4. คัดเลอืก คือ การจดัสรรคนท่ีมีลกัษณะถูกตอ้งเหมาะสม ตามเกณฑท่ี์ก าหนดเขา้ท างาน
วธีิการคดัเลือกอาจท าไดห้ลายวธีิ  เช่น  การสอบ  การสัมภาษณ์  การใหท้ดลองปฏิบติังาน 
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 5. การบรรจุและแต่งตั้ง  ถา้หากเป็นระบบราชการผูท่ี้ผา่นการคดัเลือกจะไดรั้บการบรรจุ
เขา้เป็นขา้ราชการ  และไดรั้บการแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งหรือไดรั้บการคดัเลือกเขา้มา  ส าหรับใน
ธุรกิจเอกชนจะไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ขา้ด ารงต าแหน่งท่ีไดรั้บการคดัเลือกเขา้มา พร้อมกบัระบุเงินเดือน
ส าหรับในบางบริษทัอาจจะระบุอตัราการตอบแทนอ่ืนๆ ไวด้ว้ย  เช่น  เงินรางวลัเม่ือส้ินปี 

 6. การปฐมนิเทศ โดยส่วนรวมไม่วา่จะเป็นหน่วยงานเอกชนหรือรัฐบาลก็ตามเม่ือบุคคล
ไดรั้บการคดัเลือกเขา้เป็นสมาชิกของหน่วยงานแลว้หน่วยงานหรือส่วนราชการจะท าการปฐมนิเทศ
สมาชิกใหม่ สาระในการปฐมนิเทศอาจจะเป็นการแนะน าใหรู้้จกักบัหน่วยงาน  สมาชิก  วฒันธรรม
องคก์าร  เป็นตน้  

 7. การมอบหมายงาน เป็นการพบปะกนัระหวา่งผูบ้งัคบับญัชากบัสมาชิกใหม่ของหน่วยงาน
เพื่อการมอบหมายงานท่ีไดท้  า  ความคาดหวงัท่ีหน่วยงานตอ้งการไดรั้บจากสมาชิกใหม่ 

 8.  การพฒันา  เม่ือปฏิบติัระยะหน่ึง  หน่วยงานอาจจะมีการพฒันาบุคลากรโดยวธีิการ 
อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายวธีิก็ได ้ เช่น  การประชุม  การฝึกอบรม  เป็นตน้ 

 9.  การประเมิน  เป็นการประเมินผลงานหรือประเมินบุคลากร  เม่ือท างานระยะหน่ึง   
ส่วนใหญ่จะท าการประเมินอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง 

10. สวสัดิการ  เป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีจะตอ้งจดัสวสัดิการต่างๆ  ใหแ้ก่บุคลากร  เช่น  
กรณีเจบ็ป่วย การเดินทางหรืออ่ืน  ๆ ท่ีจะเป็นการช่วยใหบุ้คลากรมีขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน
ใหดี้ยิง่ข้ึน 

11. วนัิย  เป็นการพิจารณาโทษในกรณีท่ีบุคคลท าผดิกฎระเบียบของหน่วยงาน  
อุทยั  หิรัญโต (2531: 3-4) ไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบักระบวนการบริหารงานบุคคลประกอบ 

ดว้ย 
1. การก าหนดนโยบายและการวางแผนเก่ียวกบับุคคล 
2. การวางแผนในการจดัอตัราก าลงัใหส้อดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ 
3. การวางโครงการปฏิบติั 
4. การก าหนดหนา้ท่ีและคุณสมบติัของผูป้ฏิบติังานในต าแหน่งต่างๆ จากการจ าแนก  

ต าแหน่ง 
5. การก าหนดอตัราเงินเดือนหรือค่าจา้ง  
6. การสรรหาคนมาท างาน 
7. การเลือกสรรและการทดสอบ 
8. การใหท้ดลองปฏิบติังาน 
9. การบรรจุแต่งตั้ง 
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10. การจดัท าทะเบียนประวติั 
11. การยา้ยการโอน 
12. การพฒันาตวับุคคล 
13. การประเมินผลการปฏิบติังาน 
14. การพิจารณาความดีความชอบ 
15. การเล่ือนต าแหน่ง 
16. การรักษาสุขภาพและความปลอดภยัในการท างาน 
17. การจดัสวสัดิการหรือประโยชน์ 
18. การปกครองบงัคบับญัชา 
19. การรักษาวนิยั 
20. การใหอ้อกจากงาน 
21. การจดัท าระบบบ าเหน็จบ านาญ 
22. การศึกษาวนิยัเก่ียวกบัตวับุคคล 

นพพงษ ์ บุญจิตราดุลย ์(2534: 37) ไดก้ าหนดกระบวนการบริหารงานบุคคลมี 4 ประการ 
ดงัน้ี 

1. การคดัเลือกและการสรรหาบุคคล 
2. การบ ารุงรักษาบุคคล 
3. การพฒันาบุคคล 
4. การใหบุ้คคลพน้จากงาน 

Chung (1987: 98)  กล่าวถึงกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลแบบดั้งเดิมประกอบดว้ย 
1. การวางแผนทรัพยากรมนุษย  ์
2. การสรรหา 
3. การคดัเลือกบุคลากร 
4. การฝึกอบรมและการพฒันา 
5. การประเมินการท างาน 
6. การใหร้างวลั 

Mondy  and  Neo (1988: 223)  ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล  คือ 
1. การวางแผนทรัพยากรบุคคล 
2. การสรรหาและคดัเลือก 
3. การตอบแทนและอ านวยประโยชน์ 
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4. การดูแลความปลอดภยั 
Armstrong  (1995: 97)  ก าหนดกระบวนการบริหารงานบุคคลไวด้งัน้ี 

1. การแสวงหาบุคคล 
2. การจ่ายค่าตอบแทน 
3. การประเมินผลการปฏิบติังาน 
4. การพฒันาบุคคล 
5. การใหบ้ริการกบับุคคล 
6. การใหพ้น้จากงาน 
7. การเสริมแรงงานสัมพนัธ์ 

 2.  กระบวนการบริหารทรัพยากรการเงิน 
 การบริหารทรัพยากรการเงิน หมายถึง การด าเนินการใชจ่้ายเงินงบประมาณท่ีไดรั้บใหเ้ป็น 
ไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดโดยถูกตอ้งตามระเบียบทนัต่อเวลา
และเหตุการณ์ 

การบริหารทรัพยากรการเงินของสถานศึกษาจะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ 
และก าหนดระยะเวลาของงบประมาณ ซ่ึงจะครอบคลุมถึงภารกิจท่ีตอ้งดูแลเร่ืองการใชเ้งิน  ตามท่ี
ไดรั้บงบประมาณมาแลว้  ในประเด็นต่อไปน้ี 

1.  การเสนอของบประมาณ 
2.  การใชจ่้ายงบประมาณ การใชจ่้ายงบประมาณของสถานศึกษาท่ีมีขอ้พึงสังเกตดงัน้ี   

 2.1  การใชเ้งินตามวตัถุประสงคห์รือไม่  เงินงบประมาณท่ีสถานศึกษาไดรั้บหรือ
ก าหนดข้ึน  โดยปกติแลว้ก็ตอ้งการใหส้ถานศึกษาไดด้ าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคเ์ร่ืองใด
เร่ืองหน่ึง ตามท่ีก าหนดในงานหรือโครงการของสถานศึกษานั้นๆ เช่น  เพื่อพฒันาคุณภาพการเรียน
การสอน พฒันาบุคลากร ปรับปรุงอาคารสถานท่ี สนบัสนุนงานกิจการนกัเรียน เป็นตน้ โดยจะตอ้ง
วางแผนก ากบัดูแลการใชจ่้ายเงินใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ไม่น าเงินไปใชจ่้ายเพื่อภารกิจอยา่งอ่ืน  ท่ี
แตกต่างออกไป 
 2.2 การใชเ้งินตรงตามเง่ือนไข และหลกัเกณฑข์องหน่วยงานตน้สังกดัหรือไม่ การ
ใชจ่้ายเงินบางประเภท หน่วยงานตน้สังกดัจะก าหนดกรอบเป็นหลกัเกณฑห์รือเง่ือนไขเอาไว้  ให้
สถานศึกษาถือปฏิบติัเอาไว ้
 2.3  การใชเ้งินงบประมาณเป็นไปตามก าหนดเวลาหรือไม่  เงินงบประมาณจะมี
ช่วงเวลาในการใชจ่้ายท่ีแน่นอน ถา้เป็นงบประมาณของทางราชการ เงินท่ีใหห้น่วยงานต่างๆ ใชจ่้าย
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จะเป็นไปตามงบประมาณของปีถดัไป โครงการต่างๆท่ีก าหนดใหป้ฏิบติัในแต่ละปีงบประมาณ ผูมี้
หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งรีบด าเนินการเพื่อใชจ่้ายเงินใหเ้สร็จทนัภายในช่วงเวลาของปีงบประมาณ 
 2.4  การใชจ่้ายงบประมาณถูกตอ้งตามระเบียบหรือไม่  ระเบียบในการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณมีไวเ้พื่อใหผู้เ้ก่ียวขอ้งถือปฏิบติั  เพื่อตอ้งการใหเ้งินงบประมาณท่ีไดรั้บ  ไดใ้ชจ่้ายไป
อยา่งบริสุทธ์ิยติุธรรม  ไม่ร่ัวไหลหรือตกเป็นของใครคนใดคนหน่ึง  ท่ีไม่เก่ียวกบัการจดัการตามท่ี
ระบุในงบประมาณนั้นๆ  รวมทั้งเพื่อตอ้งการใหห้น่วยงาน  หรือสถานศึกษาเจา้ของงบประมาณจะ
ไดรั้บบริการท่ีดี  ผูใ้ชง้บประมาณจะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบวา่ดว้ยการใชจ่้ายเงินในหมวดนั้นๆ 
 3.  แผนควบคุมงบประมาณ  เป็นกระบวนการในการบริหารงบประมาณเพื่อใหมี้การ
ควบคุม  ก ากบั  เพื่อใหง้านนั้นๆ  ไดบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์ โดยอาศยัปัจจยั  และกระบวนการใน
การด าเนินงานตามท่ีก าหนดไวใ้นโครงการ  ผลของการปฏิบติังานจะเป็นอยา่งไร  แตกต่างจากท่ี
ก าหนดไวม้ากนอ้ยเพียงไรแค่ไหนทั้งในแง่ของปริมาณ  คุณภาพ  เวลาและลกัษณะเฉพาะอ่ืนๆ  ท่ี
เก่ียวขอ้ง 
 4.  การประเมินผลการบริหารงบประมาณ  เพื่อใหท้ราบในเร่ืองเก่ียวกบัแผนและการ
บริหารงบประมาณของสถานศึกษาวา่ด าเนินการไปตามโครงการและถูกตอ้งตามระเบียบกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งมากนอ้ยเพียงใด  เพื่อจะไดป้รับแผนหรือแกไ้ขแนวการด าเนินการใหเ้หมาะสมถูกตอ้ง
เกิดผลดีต่อหน่วยงานต่อไป 

การบริหารทรัพยากรการเงิน  นบัเป็นกิจกรรมท่ีส าคญัไม่หยิง่หยอ่นไปกวา่การเสนอ 
จดัตั้งงบประมาณ  เพราะกิจกรรมในส่วนน้ีเป็นการด าเนินงานเพื่อใหส้ามารถบรรลุส่ิงท่ีก าหนดไว้
แลว้ในโครงการก็ไดรั้บงบประมาณ  โดยอาศยัเจา้หนา้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกฝ่าย  เพื่อใหก้ารใชจ่้ายเงิน
เป็นไปโดยราบร่ืน  สามารถแกปั้ญหา  หรือพฒันางานในหน่วยงานท่ีตอ้งการได้ 

3.  กระบวนการบริหารทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ 
กระบวนการบริหารวสัดุอุปกรณ์ ประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี (ปรีชา  คมัภีรปกรณ์, 2545: 18) 

 1) การก าหนดความตอ้งการวสัดุ เป็นขั้นท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งรวบรวมความตอ้งการ
พสัดุท่ีระบุไวใ้นแผนงาน  โครงการของหน่วยงานซ่ึงอาจจะเป็นโครงการ 1 ปี 2 ปี ก็ได ้ แลว้หน่วย
พสัดุวางแผนการจดัซ้ือ  จดัหาพสัดุใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของแต่ละแผนโครงการนั้นๆ  
 2)  การจดัหาพสัดุ  หน่วยท่ีรับผดิชอบรวบรวมความตอ้งการแลว้  โดยหลกัการทัว่ไป
ควรจะใหมี้หน่วยกลางในการจดัซ้ือจดัจา้ง  เพื่อสะดวกในการควบคุมดา้นปริมาณและคุณภาพและ
ประหยดัเม่ือตอ้งการซ้ือในปริมาณมากๆ 
 3) การลงทะเบียน เม่ือไดรั้บพสัดุมาแลว้ หน่วยงานท่ีไดรั้บจะดว้ยวธีิการใดก็ตามจะ 
ตอ้งมีการลงทะเบียนเพื่อควบคุมพสัดุ โดยระบุช่ือรายการ วธีิการไดม้า ราคา วนัท่ีไดม้า ตลอดจน  
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จ านวนหน่วยพสัดุ 
 4)  การแจกจ่าย  เม่ือลงทะเบียนพสัดุแลว้  เม่ือหน่วยงานใชข้อเบิกมาก็จ่ายใหไ้ป  โดย
หน่วยกลางมีหนา้ท่ีในการควบคุมทางบญัชีกบัของเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้  ท าใหพ้สัดุนั้นสามารถมีอายใุน
การใชน้านข้ึน 
 5)  การบ ารุงรักษา  ควรจดัท าควบคู่ไปกบัการจดัหาเพื่อเป็นการแสวงหาอุปกรณ์มาใช้  
 6)  การจ าหน่าย  นบัเป็นขั้นตอนสุดทา้ยของวงจรพสัดุ  การจ าหน่ายเป็นขั้นตอนท่ี
ผูรั้บผดิชอบปลดภาวะความรับผดิชอบจากพสัดุนั้นๆ  โดยท่ีพสัดุนั้นอาจจะเส่ือมลา้สมยัหรือไวเ้กิน  
ความตอ้งการ  การจ าหน่ายสามารถท าไดห้ลายวธีิ  เช่น  การขาย  การท าลาย  เป็นตน้ 
 หวน  พินธุพนัธ์  (2552 : 39)  การบริหารทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์การศึกษา หมายถึง
กระบวนการท่ีน ามาใชก้บัการด าเนินการตามวงจรพสัดุ เช่น  น ากระบวนการบริหาร (การวางแผน 
การก าหนดระบบงาน การก าหนดผูรั้บผดิชอบ การควบคุมงาน ฯลฯ) มาใช ้เพื่อการจดัซ้ือจดัหา 
เพื่อการใช ้เพื่อการบ ารุงรักษา และเพื่อการจ าหน่าย เป็นตน้ 

กระบวนการบริหารวสัดุอุปกรณ์การศึกษา มีดงัน้ี 
 1.การจดัหา การซ้ือ การจา้ง การซ้ือ การจา้งท าโตะ๊เกา้อ้ี จา้งประกอบคอมพิวเตอร์ การ 
จา้งซ่อมแซมอุปกรณ์การศึกษา 
 2.การใช ้การดูแลการใชอ้ยา่งประหยดั  การแนะน าการใชใ้หถู้กวธีิ การระมดัระวงัการ
ใชไ้ม่ใหช้ ารุดเสียหาย 
 3.การบ ารุงรักษา  การท าความสะอาดหลงัจากการใช ้ การซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ต่างๆ
ท่ีช ารุด 
 4.การควบคุมและการจ าหน่าย 
  -การควบคุมคือการน าลงบญัชีหรือทะเบียนเพื่อควบคุมวสัดุอุปกรณ์การตรวจสอบ
ใหต้รงกบับญัชีหรือทะเบียน 
  - การจ าหน่าย การขาย  การแจกจ่าย การแปรสภาพเม่ือช ารุดหรือท าลาย  

4.  กระบวนการบริหารทรัพยากรอาคารสถานที่ 
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  นบัเป็นปัจจยัส าคญัท่ีเอ้ืออ านวยใหก้ารเรียนการสอนเกิด 

ประโยชน์สูงสุด และบรรลุตามเป้าหมายได้   เพื่อใหไ้ดโ้รงเรียน มีอาคารสถานท่ี ท่ีดีเอ้ือต่อการจดั
การศึกษาและการเรียนรู้  การบริหารทรัพยากรดา้น อาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้มจึงเป็นส่ิงจ าเป็น
อยา่งยิง่   นกัการศึกษาปัจจุบนัมองภาพรวมของโรงเรียนเป็นอุทยานทางการศึกษา โดยเป็นท่ีเก็บ
เก่ียววชิาความรู้   (หวน  พินธุพนัธ์ , 2552: 46) กล่าวถึง  กระบวนการบริหารทรัพยากรดา้น อาคาร
สถานท่ี ไวด้งัน้ี 
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การบริหารอาคารสถานทีป่ระกอบด้วย 5 งาน คือ 
 1.งานการจดัอาคารสถานท่ี การวางแผนก่อสร้าง การควบคุมดูแลการก่อสร้าง 
 2.งานการใชอ้าคารสถานท่ี การจดัใหห้น่วยงาน ครูอาจารย ์บุคลากร นกัเรียนใชอ้าคาร
สถานท่ี 
 3.งานการบ ารุงรักษาอาคารสถานท่ี การท าความสะอาด การซ่อมแซมเม่ือช ารุด การดูแล
รักษาความปลอดภยั การพฒันาใหดี้ข้ึน 
 4.งานการควบคุมดูแลอาคารสถานท่ีดูวา่ใชม้ากนอ้ยเพียงไร นกัเรียนเขา้ใชม้ากนอ้ย
เพียงไร บางหอ้งจ านวนนกัเรียนท่ีใชน้อ้ยมาก 
 5.งานการประเมินผล การใชอ้าคารสถานท่ี ประเมินขอ้ดี ขอ้เสีย และปัญหาท่ีพบ 

ปรีชา  คมัภีรปกรณ์  (2545 : 19-20)  กล่าววา่ กระบวนการบริหารอาคารสถานท่ี ส่วนใหญ่
จะมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการบริหารงานพสัดุ  โดยมีขั้นตอนใหญ่  ดงัน้ี 
 1. การวางแผนเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี ส่วนใหญ่เป็นการวางแผนการก าหนดสถานท่ีตั้ง
ของอาคาร  ภายในพื้นท่ีท่ีเรียกวา่  การวางผงัแม่บท  การก าหนดความตอ้งการอาคารใหส้อดคลอ้ง
กบัความเจริญเติบโตของหน่วยงานและการเพิ่มของจ านวนนกัเรียนและบุคลากรท่ีจะมาปฏิบติังาน
ในสถานท่ีนั้น ซ่ึงจะตอ้งมีการวเิคราะห์ความตอ้งการ การท านายการเพิ่ม-ลด  จ านวนนกัเรียนเขา้มา
เก่ียวขอ้งดว้ย 
 2.  การก าหนดความตอ้งการอาคาร  ไดแ้ก่  การก าหนดจ านวน  ประเภท  รูปแบบและ
พื้นท่ีของอาคารใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจของสถาบนัการศึกษาท่ีเจริญข้ึน 
 3.  การก่อสร้างอาคาร  เป็นขั้นตอนท่ีผูรั้บผดิชอบจะตอ้งรับผดิชอบในการดูแลควบคุม
การก่อสร้าง  ในฐานะท่ีเจา้ของสถานท่ีท่ีจะตอ้งใชอ้าคารท่ีไดม้าใหเ้ป็นไปตามรูปแบบและขอ้มูล
รายละเอียดท่ีก าหนด 
 4.  การวางแผนการใชอ้าคาร  เป็นขั้นตอนท่ีจะตอ้งมีการก าหนดการใชอ้าคารใหคุ้ม้ค่า
ใหไ้ดป้ระสิทธิภาพสูงสุด  ซ่ึงจะตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการจดัตารางการใชก้ารประเมินการใชอ้าคารใน
รูปแบบต่างๆ 
 5. การใช ้การบ ารุงรักษาและการซ่อมแซมอาคาร เป็นการด าเนินการใชอ้าคารสถานท่ี
ใหต้รงตามแผนและวตัถุประสงค ์ บ ารุงรักษาและซ่อมแซมเม่ือถึงวาระ 
 6.  การร้ือถอน  ในกรณีท่ีอาคารช ารุดเพราะสร้างมานาน  ผูบ้ริหารจะตอ้งด าเนินการ
ร้ือถอนอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ  ผูบ้ริหารควรจะด าเนินการอยา่งไร  

จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้จิยัได้
สรุปวา่กระบวนการบริหารทรัพยากรการศึกษาทั้ง 4 ดา้น อนัไดแ้ก่ ทรัพยากรดา้นบุคคล  ทรัพยากร
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ดา้นการเงิน ทรัพยากร ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และทรัพยากร ดา้นอาคารสถานท่ี มีกระบวนการในการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษา  โดยหลกัการกวา้งๆ  ไดด้งัน้ี 
 1. ก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงค ์ เป็นการก าหนดเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์องงาน
วา่ตอ้งการจะท าอะไร  ทั้งในดา้นปริมาณและคุณภาพและจะตอ้งวเิคราะห์งานหรือกิจกรรมวา่  หาก
จะตอ้งการบรรลุเป้าหมายนั้น  จะตอ้งกระท างานหรือภารกิจอะไรบา้ง 
 2. ก าหนดทรัพยากรท่ีตอ้งการ  เม่ือก าหนดเป้าหมายกิจกรรมแลว้จะตอ้งพิจารณาวา่ในการ
ด าเนินกิจกรรมเหล่านั้นจะตอ้งใชท้รัพยากรเท่าใด เช่น ตอ้งการทรัพยากรมนุษย ์เม่ือตีหรือวเิคราะห์
ออกมาแลว้จะตอ้งใชค้นเท่าใด โดยอาจจะวเิคราะห์ออกมาเป็นคน วนั หรือคน เดือนแลว้แต่ลกัษณะ
ของงานหรือระยะเวลาท่ีจะตอ้งปฏิบติังานนั้น  นอกจากทรัพยากรมนุษยแ์ลว้ยงัตอ้งการทรัพยากร
ดา้นอ่ืนๆ อีกหรือไม่  ถา้หากตอ้งการ  ตอ้งการเท่าใดจึงจะเพียงพอ  เช่น  ตอ้งการทรัพยากรเงินเป็น
ค่าใชส้อยตอบแทนเท่าใด  ตอ้งการวสัดุอุปกรณ์อะไรบา้ง  โดยพยายามจ าแนกทรัพยากรเหล่านั้น
ออกเป็นหมวดหมู่และประการส าคญั คือ การก าหนดหรือวางแผนวา่จะใชท้รัพยากรเหล่านั้นเม่ือไร  
ทั้งน้ีเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักิจกรรมและการแสวงหา 
 3. แสวงหาทรัพยากร การแสวงหาทรัพยากรนั้นอาจจะท าไดใ้นรูปแบบต่างๆ เช่น การจดัตั้ง
งบประมาณขอจากทางราชการ การขอบริจาค การขอความช่วยเหลือจากผูเ้ก่ียวขอ้ง  หรือการระดม
ทรัพยากรจากฝ่ายต่างๆ  
 4. การจดัสรรทรัพยากร  เม่ือไดท้รัพยากรแลว้ผูบ้ริหารจะตอ้งจดัสรรทรัพยากรตามเกณฑ์
หรือเง่ือนไขท่ีก าหนดไว ้ เช่น  อาจจะจดัสรรตามหลกัการต่อไปน้ี 
  4.1ตามความรีบด่วนของงานงานหรือกิจกรรมใดถา้ตอ้งการท าอยา่งรีบด่วนเพื่อแกปั้ญหา 
หรือเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักิจกรรมรีบด่วนก็จ  าเป็นจะตอ้งจดัสรรใหก่้อน 
  4.2 เพื่อสืบต่อกิจกรรมเดิม เป็นการจดัสรรเพื่อใหง้านเดิมไม่ตอ้งชะงกัหรือหยดุอยูก่บัท่ี  
เช่น การจดัสรรทรัพยากรเงินเพื่อเป็นเงินเดือนแก่เจา้หนา้ท่ีเดิม  จะตอ้งจดัใหเ้พื่อจะไดป้ฏิบติัหนา้ท่ี
ต่อไป 
  4.3 เพื่อจดักิจกรรมเดิมหรือกิจกรรมปรกติซ่ึงจะตอ้งท า เช่น เร่ืองของงานธุรการ เป็นตน้ 
  4.4 เพื่อพฒันางานใหม่ หน่วยงานจะตอ้งมีการพฒันาดงันั้นกิจกรรมใหม่ๆ ควรไดรั้บ 
การสนบัสนุนส่งเสริมใหด้ าเนินไป 
  4.5 เพื่อทดแทนของเก่า ทรัพยากรบางอยา่งจ าเป็นจะตอ้งจดัสรรใหเ้พื่อทดแทนของเก่า
ท่ีช ารุดลา้สมยั 

 5. ควบคุม  เม่ือจดัสรรใหแ้ลว้ผูท่ี้ไดรั้บการจดัสรรจะน าไปใชเ้พื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ  
ดงันั้นผูบ้ริหารจะตอ้งมีการควบคุมเพื่อใหก้ารใชเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค ์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ   
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และประสิทธิผล 
 6. การประเมิน  เป็นการบริหารทรัพยากรขั้นสุดทา้ยเพื่อประเมินดูวา่การใชท้รัพยากรนั้น 

มีประสิทธิภาพเพียงใด  ประสิทธิผลท่ีไดคุ้ม้กนัหรือไม่เพียงใด  และมีปัญหาประการใดหรือไม่เพื่อ
หาทางแกไ้ขปรับปรุงต่อไป 

จากกระบวนการในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาดงักล่าว  ถา้พิจารณาโดยยดึบทบาท
หนา้ท่ีของผูบ้ริหารสถานศึกษาซ่ึงอาจจะมองได ้ 2 ดา้น คือ ในฐานะผูใ้ชท้รัพยากรทางการศึกษา 
และในฐานะผูแ้สวงหาทรัพยากรทางการศึกษา สามารถสรุปบทบาท และหนา้ท่ีของผูบ้ริหาร
สถานศึกษาเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ไดด้งัน้ี (ปรีชา  คมัภีรปกรณ์, 2545: 23-24) 
 1. ก าหนดนโยบายและแผนของสถานศึกษา  แผนของสถานศึกษาจะสามารถแปลออกเป็น
กิจกรรมต่างๆ ท่ีสถาบนัการศึกษาจะตอ้งปฏิบติั  ดงันั้นหนา้ท่ีความรับผดิชอบประการแรกของ
ผูบ้ริหารสถานศึกษาคือ การจดัใหมี้การท าแผนงานของสถานศึกษาของตนข้ึน   เพื่อท่ีจะไดท้ราบ
วา่ในช่วงเวลาต่างๆ นั้น จะตอ้งจดัท ากิจกรรมอะไรบา้ง  อนัจะเป็นแนวทางในการเสาะแสวงหรือ
การก าหนดทรัพยากรท่ีจะตอ้งใชใ้นสถานศึกษาท่ีตนจะตอ้งรับผดิชอบ 

 2. ก าหนดทรัพยากรท่ีตอ้งการ จากแผนกิจกรรมของหน่วยงานหรือสถานศึกษา ผูบ้ริหาร
จะตอ้งรวบรวมความตอ้งการดา้นทรัพยากรจากแผนงาน โครงการ กิจกรรม โดยการจดัท าในรูปของ
แผนงานหรืองบประมาณท่ีตอ้งการของสถานศึกษาโดยจ าแนกเป็นหมวดหมู่ท่ีตอ้งการอยา่งชดัเจน  
และท่ีส าคญัคือผูบ้ริหารจะตอ้งเรียงล าดบัความส าคญัของโครงการท่ีจะตอ้งท าใหช้ดัเจนวา่  ควรจะ
ด าเนินกิจกรรมใดก่อน-หลงัทั้งน้ีเพื่อสะดวกในการบริหารทรัพยากรท่ีไดม้าใหส้อดคลอ้งกบักิจกรรม
หรือโครงการนั้นๆ 

 3. การแสวงหาทรัพยากร บทบาทหนา้ท่ีส าคญัของผูบ้ริหารสถานศึกษา  คือ บทบาทใน
การแสวงหาทรัพยากรเพื่อใชใ้นการด าเนินกิจกรรม   ตามโครงการของสถานศึกษา  การแสวงหา
ทรัพยากรการศึกษานั้น  จะตอ้งแสวงหาจากแหล่งทรัพยากรต่างๆ เช่น งบประมาณ เงิน รายไดข้อง
โรงเรียน  เงินบริจาค   

 4. การจดัสรรทรัพยากร  ทรัพยากรท่ีไดม้านั้ นอาจจะไดม้าใน 2 รูปแบบ คือ ในรูปแบบ
ของจ านวนรวมและทรัพยากรจ าแนกเป็นรายโครงการหรือกิจกรรมถา้หากไดม้าในรูปของจ านวน
รวม  หนา้ท่ีของผูบ้ริหารคือ  พยายามจดัสรรทรัพยากรท่ีไดม้าใหก้บัโครงการ-กิจกรรมต่างๆ โดย
อาจจะตอ้งด าเนินการดงัน้ี 

 4.1 ก าหนดเกณฑใ์นการจดัสรร  เช่น  ความสอดคลอ้งกบันโยบาย  การเพิ่มข้ึนหรือ
ลดลงของจ านวนผูรั้บบริการ  เป็นตน้ 

 4.2 เรียงล าดบัความส าคญัของโครงการโดยอาจจะถือความรีบด่วนของโครงการหรือ 
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ความสนองตอบต่อนโยบายของโรงเรียนหรือหน่วยเหนือเป็นหลกั  ในการเรียงล าดบัความส าคญั 
ของโครงการ 

 4.3 ตามหลกัความพร้อมของโครงการ  เป็นการจดัสรรตามความพร้อมวา่โครงการใด
มีความพร้อมในการด าเนินการมากก็จะจดัสรรใหก่้อนโครงการท่ียงัไม่มีความพร้อม 

 5.การใชท้รัพยากรการใชท้รัพยากรเป็นการด าเนินกิจกรรมโดยอาศยัแผนงานหรือโครงการ
เป็นตวัช้ีน าในการใชท้รัพยากรต่างๆ นั้น  ควรจะมีขั้นตอนดงัน้ี 

 5.1 ก าหนดแผนการใช ้ ในการวางแผนการใชน้ั้นควรจะก าหนดการใชท้รัพยากรให้
สอดคลอ้งกบักิจกรรมของโครงการ  เช่น  การใชก้ระดาษ  ควรจะใชใ้นกิจกรรมขั้นตอนใด ทั้งน้ี 
ป้องกนัมิใหท้รัพยากรท่ีท่ีไดม้าเก็บไวโ้ดยเปล่าประโยชน์ 
 5.2 ควบคุมการใช้เป็นการดูแลการใชท้รัพยากรของผูเ้ก่ียวขอ้งในการใชท้รัพยากรให้
ตรงกบัคุณลกัษณะประหยดัและมีประสิทธิภาพ 

 6. การประเมินการใช ้การประเมินการใชท้รัพยากรมีความส าคญัมาก แต่ผูบ้ริหารส่วนใหญ่
จะมองขา้มขั้นตอนน้ีไป  การประเมินการใชท้รัพยากรอาจจะมองในดา้นต่อไปน้ี 
 6.1 ประสิทธิภาพของการใชท้รัพยากร ทรัพยากรบางประการท่ีไดรั้บการจดัสรรมานั้น  
สามารถใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหรือไม่ ตวัอยา่งเคร่ืองมือ เคร่ืองใชใ้นการประกอบกิจกรรมต่างๆ  
มีประสิทธิภาพตรงกบัท่ีตอ้งการเพียงใด 
 6.2 ประสิทธิผลของทรัพยากร ทรัพยากรท่ีไดรั้บนั้นท าใหห้น่วยงานประสบความส าเร็จ  
โดยใชท้รัพยากรนั้นตรงกบัเป้าหมาย 
 6.3 ความเพียงพอของทรัพยากร  ประเมินดูวา่  ทรัพยากรท่ีไดรั้บจดัสรรมานั้นเพียงพอ
กบัความตอ้งการหรือไม่ 
 6.4 ปัญหาอุปสรรคในการใชท้รัพยากร 

 ผลจากการประเมินผูบ้ริหารจะไดน้ าไปปรับปรุงดา้นต่างๆ เช่น   การจดัสรร  การใชแ้ละ
การควบคุม  เป็นตน้ 

 ส าหรับการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี ผูว้จิยัไดใ้ชศึ้กษาและสังเคราะห์แนวคิดเก่ียวกบักระบวนการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาดงักล่าวขา้งตน้ และไดส้รุปกระบวนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ท่ีจะน าไปใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี เป็น 3  ขั้นตอน ดงัน้ี 

 1. การวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา   โดยเร่ิมจากการก าหนดนโยบาย  เป้าหมายและ
ความตอ้งการทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อน าไปใชใ้นงาน โครงการ/กิจกรรมท่ีตอ้งการใหป้ระสบ
ผลส าเร็จตามวตัถุประสงค ์

2. การด าเนินการตามแผนทรัพยากรทางการศึกษา เป็นการแสวงหาหรือระดมทรัพยากร 
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ทางการศึกษาและการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษา ตามท่ีก าหนดไวใ้นการวางแผนเพื่อใหไ้ดม้า
ซ่ึงทรัพยากรทางการศึกษา และจดัสรรใหเ้หมาะสมกบัการน าไปใชใ้นงาน โครงการ  / กิจกรรมท่ี
ตอ้งการใหป้ระสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงค์ 

3. การประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษา  เป็นการด าเนินการควบคุม และการ
ประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษา  เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด ประหยดัคุม้ค่า และท าให้
ประสบผลส าเร็จตามวตัถุประสงคข์องงาน โครงการ/กิจกรรม 

2.3 การระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
ความหมายของการระดมทรัพยากรทางการศึกษา  

 ทรัพยากรทางการศึกษาเป็นปัจจยัท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในการจดัการศึกษา ดงันั้นการระดม
ทรัพยากรทางการศึกษาจึงมีความส าคญัอยา่งยิง่ ส าหรับความหมายของการระดมทรัพยากรพอสรุป
ไดด้งัน้ี 

 พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 2542 (2542: 928)  ไดใ้หค้วามหมายของการระดม 
หมายถึง การรวบรวม การแสวงหา การรวบรวมอยา่งฉบัพลนั ซ่ึงพอจะสรุปความหมายของการ
ระดมทรัพยากร หมายถึง รวบรวมทรัพยากร การแสวงหาทรัพยากร 

 ส าหรับ ศุภร บุญราช (2544: 5) กล่าววา่การระดมทรัพยากรวา่เป็นการรวบรวมทรัพยากร 
มาใชใ้นการจดัการศึกษา 

 ส่วน ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2544: 16) ไดก้ล่าวถึง การระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาเป็นส่วนหน่ึงของยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศกัราช 2547-2553 โดยเนน้การระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษาดว้ยการพฒันา  การมีส่วน
ร่วมในการบริหารโรงเรียนโดยยดึประชาชนเป็นศูนยก์ลาง  

 ส าหรับรุ่ง แกว้แดง (2541: 51) กล่าวถึงการระดมสรรพก าลงัทุกส่วนในสังคมเพื่อการจดั 
การศึกษา  ทุกส่วนของสังคม ทั้งครอบครัว  ชุมชน  รัฐ  เอกชน  องคก์รชุมชน  ส่ือมวลชน  จะตอ้ง 
ตระหนกัส านึกรับผดิชอบร่วมกนัในการจดัการศึกษาทุกขั้นตอน แทนการผลกัภาระใหเ้ป็นความ
รับผดิชอบของรัฐเพียงอยา่งเดียว แต่รัฐตอ้งมีเจตจ านงท่ีแน่วแน่และจริงจงั เพราะการศึกษาเป็น
หวัใจของการพฒันาประเทศ เป็นโครงสร้างพื้นฐานทางสติปัญญาท่ีสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกบับุคคลและ
ความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศชาติโดยส่วนรวม  

 ในขณะท่ีพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พุทธศกัราช 2542  แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.  2545 (2542: 1- 21) ไดร้ะบุการระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการจดัการศึกษาตามพระราชบญัญติั
การศึกษาแห่งชาติน้ี หมวด 1 มาตรา 9(5) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
หมวด 7 มาตรา 57 ใหห้น่วยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี้ส่วนร่วมในการ
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จดัการศึกษา โดยน าประสบการณ์ความรอบรู้ความช านาญ และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของบุคคลดงักล่าว
มาใช ้ เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ทางการศึกษา และยกยอ่งเชิดชูผูท่ี้ส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา 
และหมวด 8  ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการจดัการศึกษา  มาตรา 58 ใหมี้การระดมทรัพยากรและ
การลงทุน ดา้นงบประมาณ การเงินและทรัพยสิ์นจากทั้งของรัฐ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน บุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคก์รชุมชนเอกชน องคก์รวชิาชีพ สถาบนัศาสนา สถานประกอบการ สถาบนั
สังคมอ่ืนและต่างประเทศมาใชใ้นการจดัการศึกษา 

 ดงันั้นการระดมทรัพยากรทางการศึกษาซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษา  เพราะเป็นแนวทางส าคญัอนัจะน าองคก์รทางการศึกษาไปสู่จุดมุ่งหมายอยา่งแทจ้ริง 

 ส่วนส านกังานปฏิรูปการศึกษา (2544: 116)  ไดส้รุปวา่  การระดมทรัพยากรเพื่อการจดั 
การศึกษานั้น แหล่งงบประมาณส่วนใหญ่มาจากงบประมาณแผน่ดิน และบางส่วนมาจากการระดม
ทุนทุกส่วนของสังคมเพื่อจดัการศึกษาดว้ยมาตรการต่างๆ ดงัน้ี 

 1. มาตรการดา้นภาษี เป็นเคร่ืองมือในการระดมทรัพยากรและการลงทุนคือการลดตน้ทุน 
การระดมทุน ไดแ้ก่ การลดหยอ่น การยกเวน้ภาษีโรงเรือนและท่ีดินส าหรับสถานศึกษาเอกชน  การ
ลดหยอ่นหรือยกเวน้ภาษีสินคา้น าเขา้ท่ีใชเ้พื่อการศึกษา 

 2. การกนัรายไดจ้ากการเก็บภาษีมาใชเ้พื่อการศึกษาไดแ้ก่ การเก็บภาษีมรดก โดยก าหนด
มูลค่าขั้นต ่าของมรดกท่ีจะเก็บและใหก้นัรายไดจ้ากภาษีดงักล่าวมาใชเ้พื่อการศึกษา 

 3. การสนบัสนุนใหมี้การบริจาค  เพื่อการศึกษาเป็นรายการหกัลดหยอ่นภาษีเงินไดแ้ยก
ต่างหากจากรายการลดหยอ่นภาษีการบริจาคเพื่อการกุศลอ่ืนๆ 

 4. การยกเวน้ค่าธรรมเนียมการโอนอสังหาริมทรัพย ์ท่ีบริจาคเพื่อการศึกษา หากมีการจดั 
เก็บภาษีมรดก ใหย้กเวน้ภาษีการรับมรดกท่ีบริจาคเพื่อการศึกษา 

 5. การใหผู้เ้รียนมีส่วนร่วมรับภาระค่าใชจ่้ายก าหนดใหผู้เ้รียนระดบัอุดมศึกษามีส่วนร่วน 
ในการรับภาระค่าใชจ่้ายสูงข้ึนไม่ต ่ากวา่ ร้อยละ 35 ของตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการจดัการศึกษา 

 6. การใหส้ถานศึกษามีอิสรภาพในการใชจ่้ายทรัพยสิ์นของสถานศึกษาไดแ้ก่ รายได ้และ 
ผลประโยชน์ของโรงเรียนและบุคลากร 

 7. การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจดัการ ไดแ้ก่ การท าแผนท่ีการศึกษา การก าหนดขนาด
และรูปแบบท่ีเหมาะสมของสถานศึกษา การก าหนดขนาดและอตัราก าลงัครูในสถานศึกษา การจดั
ใหมี้มาตรฐานการจดัการทางการเงิน 7 ประการ การเปล่ียนระบบบญัชีจากเกณฑเ์งินสดยอ่ยมาเป็น
บญัชีตามเกณฑพ์ึงรับและพึงจ่าย 

 8. การระดมทรัพยากรจากแหล่งอ่ืน  ไดแ้ก่  การออกพนัธบตัรการศึกษา  ออกสลากกินแบ่ง 
รัฐบาล  เพื่อน ารายไดม้าใชส้ าหรับการศึกษา  การสนบัสนุนใหส้ถานศึกษามีเงินทุนระยะยาว  โดย 



55 
 

การน างบประมาณเหลือจ่ายเขา้เป็นเงินทุนสะสมของสถานศึกษา โดยไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงั
การก าหนดอตัราค่าสาธารณูปโภคส าหรับการบริการทางการศึกษาในอตัราพิเศษ   เป็นตน้ 

 กล่าวไดว้า่ แนวทางในการระดมทรัพยากรเพื่อการจดัการศึกษามีหลากหลาย  ตามความ
เหมาะสมกบับริบทของโรงเรียนและสอดคลอ้งเพื่อเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ครู  นกัเรียน โรงเรียน
และการจดัการศึกษาต่อไป 

ความส าคัญของการระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
 การระดมทรัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
จึงมีความส าคญัดงัน้ี 

1. เพื่อใหเ้กิดการมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาระหวา่งบุคคล  ภาครัฐและเอกชน  ซ่ึงจะ  
ส่งผลใหก้ารจดัการศึกษาบรรลุตามเป้าหมายในการปฏิรูปการศึกษา ตามพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 

2. เพื่อไม่ใหค้่าใชจ่้ายดา้นการศึกษา  เป็นภาระกบัภาครัฐเพียงอยา่งเดียว  ควรเป็นภาระ  
ของบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาคเอกชน และองคก์รต่างๆ รับภาระค่าใชจ่้ายทางการศึกษา ตามความ
เหมาะสมจะช่วยใหมี้งบประมาณสนบัสนุนทางดา้นการศึกษาเพิ่มมากข้ึนในสถานศึกษา 

3. เพื่อสนบัสนุนการน าทรัพยากรทอ้งถ่ินมาช่วยในการจดัการสถานศึกษา  ซ่ึงทรัพยากร 
ทอ้งถ่ินเป็นส่ิงท่ีมีอยูใ่นชุมชน  น ามาใชป้ระโยชน์ทางการศึกษาได ้ เช่น ทรัพยากรบุคคล 
 4. เพื่อใหท้รัพยากรทอ้งถ่ินเป็นแหล่งวชิาการในการจดัการเรียนรู้ใหแ้ก่ผูเ้รียน  
 5. เพื่อใชท้รัพยากรจากแหล่งต่างๆ  เป็นแหล่งส่งเสริมประสบการณ์และใหค้วามรู้แก่ 
ผูเ้รียนใหมี้ความรู้ท่ีมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 
 6. เพื่อใชใ้นการพฒันาการจดัการศึกษาของสถานศึกษา โดยใชท้รัพยากรในการจดักิจกรรม
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา เป็นการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีระหวา่งสถานศึกษากบัชุมชน 

7. เพื่อประโยชน์ในการบริหารจดัการทรัพยากรการศึกษา  สามารถน ามาสนบัสนุนใช้
ในการจดัการศึกษา  ดา้นการเรียนการสอนและสนบัสนุนงานกิจกรรมต่างๆ  
 

ตอนที ่3  แนวคิดทฤษฎเีกีย่วกบัการประเมินความต้องการจ าเป็น (Needs Assessment)   
 การประเมินความตอ้งการจ าเป็น (Needs Assessment)  เป็นการประเมินรูปแบบหน่ึงท่ี
ใชว้เิคราะห์สารสนเทศอยา่งเป็นระบบโดยแสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่าง หรือช่องวา่ง (Gap) ระหวา่ง
ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั (Current Results)  และผลลพัธ์ท่ีคาดหวงัวา่จะ เกิดข้ึน(Desired Results)  
พร้อมทั้งน าผลท่ีไดม้าจดัเรียงล าดบัความส าคญัของช่องวา่ง หรือความตอ้งการจ าเป็น (Needs)  เพื่อ
การคดัเลือกความตอ้งการจ าเป็นท่ี เร่งด่วน เพื่อน าไปแกไ้ขปัญหา  (Kaufman, 1981 อา้งอิงในสุวมิล 
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วอ่งวาณิช , 2550: 62)   
3.1  ความหมายของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
ความตอ้งการจ าเป็น  ตรงกบัภาษาองักฤษวา่  “ Need ”  หมายถึงส่ิงท่ีเป็นประโยชน์ซ่ึง 

ขาดแคลน  และเป็นท่ีตอ้งการ  หรือปรารถนาท่ีจะไดส้ าหรับค าแปลในภาษาไทย  สามารถใชไ้ด ้
มีหลายค า เช่น ความตอ้งการจ าเป็น ส่ิงท่ีตอ้งการ   ส่ิงท่ีจ  าเป็น   ความตอ้งการ  เป็นตน้  ซ่ึงงานวจิยั
ฉบบัน้ีใชค้  าวา่ความตอ้งการจ าเป็น 

ความหมายของการประเมินความตอ้งการจ าเป็น มีนกัการศึกษาไดใ้หค้วามหมายไวด้งัน้ี 
 Kaufman, Rojas, และMayer (1993 อา้งอิงในสุวมิล วอ่งวาณิช, 2550: 60) ใหค้วามหมาย
ของการประเมินความตอ้งการจ าเป็นวา่ เป็น กระบวนการท่ีใชเ้พื่อระบุช่องวา่งระหวา่ง ผลท่ีเกิดข้ึน
ในปัจจุบนักบัท่ีปรารถนาจะเกิด แลว้จดัล าดบัความส าคญัในช่องวา่งดงักล่าว 
 Ronda  และ Kusy (1995: 4) ใหค้วามหมายของการประเมินความตอ้งการจ าเป็นวา่ เป็น 
การส ารวจท่ีเป็นระบบ ของส่ิงท่ีมีอยูก่บัส่ิงท่ีควรจะเป็นเพื่อ พฒันาการปฏิบติังานข องบุคคลและ/
หรือองคก์ร 
 Witkin และ Altschuld (1995: 4) ใหค้วามหมายวา่  การประเมินความตอ้งการจ าเป็น เป็น
กระบวนการวเิคราะห์อยา่งเป็นแบบแผนเป็นทางการเพื่อใหเ้ห็นถึงความตอ้งการจ าเป็นและเลือก
ความตอ้งการจ าเป็นน้ีมาวางแผนเพื่อด าเนินการต่อไป 
 Reviere และคณะ (1996 อา้งอิงในสุวมิล วอ่งวาณิช, 2550: 62)  ใหค้วามหมายของการ 
ประเมินความตอ้งการจ าเป็นวา่ เป็นกระบวนการท่ีมีการด าเนินอยา่งเป็นระบบส าหรับการคดัเลือก
หรือวเิคราะห์ปัจจยัเพื่อการตดัสินใจเก่ียวกบันโยบาย และการด าเนินโครงการทุกขั้นตอน ผลการ
ประเมินใชไ้ดเ้ฉพาะกลุ่มประชากร แต่มีความเป็นระบบบนฐานของขอ้มูลเชิงประจกัษแ์ละเนน้ท่ี
ผลลพัธ์ 
 Beadle De Palamo และ Luna (1999: 25) ใหค้วามหมายของการประเมินความตอ้งการ 
จ าเป็นวา่ เป็นกระบวนการในการน าขอ้มูลมาวเิคราะห์ส าหรับการก าหนดสภาพปัจจุบนัเพื่อระบุ 
ความตอ้งการจ าเป็นของบุคคลหรือพื้นท่ีท่ีก าหนด 
 Mccasline And Tibezida (2006: 22) ใหค้วามหมายของการประเมินความตอ้งการจ าเป็น
วา่ เป็นกระบวนการท่ีเป็นระบบส าหรับการจดัล าดบัความส าคญัและการตดัสินใจท่ี สัมพนัธ์กบัการ
วางแผน การพฒันาและการปฏิบติัการในโครงการการประเมินความตอ้งการจ าเป็นเป็นการก าหนด 
ช่องวา่งระหวา่งส่ิงท่ีเป็นอยูก่บัส่ิงท่ีควรจะเป็นของผลลพัธ์ของโครงการ  และการจดัล าดบัความ 
ส าคญัของความตอ้งการจ าเป็นนั้น   โดยเนน้การตดัสินใจจากการ จดัล าดบัความส าคญั บนพื้นฐาน
ของขอ้มูลท่ีไดรั้บจากบุคคลท่ีน่าจะไดรั้บผลกระทบของโครงการ 
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 สุวมิล  วอ่งวาณิช (2550: 76) ใหค้วามหมายของการประเมินความตอ้งการจ าเป็นวา่ เป็น 
กระบวนการท่ีเป็นระบบ  ซ่ึงใชเ้พื่อก าหนดความแตกต่างระหวา่งสภาพท่ีมุ่งหวงักบัสภาพท่ีเป็นอยู ่
จริง ส่วนใหญ่จะเนน้ท่ีความแตกต่างของผลลพัธ์(Outcome Gaps)  จากนั้นมีการจดัเรียงล าดบัความ 
ส าคญัของความแตกต่างนั้น แลว้เลือกความตอ้งการจ าเป็นท่ีส าคญัมาแกไ้ข 

ความหมายของความตอ้งการจ าเป็นในมุมมองของนกัวชิาการไดจ้  าแนกเป็น  2 ประเภท 
ไดแ้ก่ 

(1) การนิยามความตอ้งการจ าเป็นท่ีอิงโมเดลความแตกต่าง  หมายถึง  ความแตกต่าง 
ระหวา่งส่ิงท่ีมุ่งหวงักบัส่ิงท่ีเป็นอยูจ่ริง  การใหนิ้ยามในแนวน้ีสะทอ้นถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง 
หากไม่ไดรั้บการตอบสนองจะท าใหเ้กิดสภาวะท่ีไม่พึงประสงคข้ึ์น 

(2) การนิยามความตอ้งการจ าเป็นท่ีอิงโมเดลการแกไ้ขปัญหา  หมายถึงการก าหนดส่ิงท่ี 
เป็นประโยชน์ซ่ึงจะตอ้งท าใหเ้กิดหรือจดัหาเพื่อเสริมใหก้บัส่วนท่ีขาดหายไปเพื่อใหมี้ความสมบูรณ์ 
ข้ึน  ความตอ้งการจ าเป็นโดยนิยามน้ีจึงเป็นตวัสะทอ้นถึงการแกไ้ขปัญหาในเร่ืองนั้นโดยนิยามท่ี
นิยมใชส่้วนมาก คือ การนิยามในรูปของความแตกต่าง  (สุวมิล  วอ่งวาณิช , 2550: 71-80) 
  การศึกษาวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัใชนิ้ยามตามโมเดลความแตกต่าง(discrepancy model)โดยนิยาม 
ความตอ้งการจ าเป็นวา่ เป็นความแตกต่างระหวา่งสภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
และสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ในเขตเมืองและชนบท 
  3.2  จุดมุ่งหมายและประเภทของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
  ประเมินความตอ้งการจ าเป็นมีจุดมุ่งหมายสรุปไดเ้ป็น  4  ประการ  ประการแรกคือ  เพื่อ 
วางแผนการด าเนินงาน  และใชเ้ป็นขอ้มูลส าหรับการตดัสินใจ ซ่ึงจะส่งผลต่อการจ าแนก  เป้าหมาย  
การตดัสินใจถึงขอบเขตของเป้าหมายท าใหก้ารพฒันากิจกรรมหรือการแกไ้ขปัญหาต่างๆ สอดคลอ้ง
กบัสภาพท่ีเกิดข้ึนจริงนั้น ประการท่ีสองเพื่อวเิคราะห์ปัญหา หรือจุดอ่อนของส่ิงท่ีถูกประเมิน ประการ 
ท่ีสามเพื่อน าไปใชเ้ป็นส่วนประกอบส าหรับการประเมินหลายรูปแบบและประการท่ีส่ีเพื่อน าไปใช้
ในการรับรองสถานศึกษา เช่น การประเมินผลผลิตในเร่ืองของนกัศึกษาผลการประเมินและน าไปใช้
ประเมินประสิทธิผลของสถานศึกษา  และใชจ้  าแนกขอบเขตวชิา  หรือสถานท่ีตั้ง 
  ประเภทของการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
  1)  การประเมินความตอ้งการจ าเป็นตามระดบัของขอ้มูล  แบ่งไดอ้ยา่งนอ้ย  3  ระดบั  
ไดแ้ก่ ระดบับุคคล ( personal needs) ระดบักลุ่ม ( group needs) และระดบัองคก์ร ( organization  
needs)  ซ่ึงการประเมินความตอ้งการจ าเป็นตามระดบัของขอ้มูล  เป็นมุมมองท่ีท าใหเ้ห็นโครงสร้าง
ของขอ้มูลท่ีมีลกัษณะลดหลัน่โดยขอ้มูลในระดบัล่างไดรั้บผลจากขอ้มูลในระดบัท่ีสูงกวา่ 
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  2) การประเมินความตอ้งการจ าเป็นจ าแนกตามเน้ือหาสาระของความตอ้งการจ าเป็น  
เช่น  ความตอ้งการจ าเป็นในการพฒันาบุคลากร  การฝึกอบรม  หรือการพฒันาหลกัสูตร  เป็นตน้  
  3) จ าแนกตามระดบัการรับรู้  เช่น ความตอ้งการจ าเป็นตามการรับรู้ ( perceived  needs) 
หรือความตอ้งการจ าเป็นเชิงวเิคราะห์  
  4) จ าแนกตามช่วงเวลาท่ีตอ้งการก าหนดความตอ้งการจ าเป็น เช่น ความตอ้งการจ าเป็น  
ในปัจจุบนั (current  needs)  ความตอ้งการจ าเป็นในอนาคต (future  needs) 
  5) ธรรมชาติของขอ้มูลท่ีแสดงถึงความตอ้งการจ าเป็น เช่น  ความตอ้งการจ าเป็นเชิง
คุณลกัษณะ (qualitative  needs)  การประเมินความตอ้งการจ าเป็นเชิงปริมาณ (quantitative  needs) 
 3.3  ขั้นตอนของการประเมินความต้องการจ าเป็น 
  Stufflebeam  และคณะ  ( 1985)  ไดก้ล่าวถึงกระบวนการประเมินความตอ้งการจ าเป็นวา่
ประกอบดว้ยชุดกิจกรรมซ่ึงมีความเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั  5  ชุด  คือ 1) การเตรียมการท่ีจะท าการ
ประเมินความตอ้งการจ าเป็น  2) เก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินความตอ้งการจ าเป็น  
3) วเิคราะห์ขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินความตอ้งการจ าเป็น  4) รายงานขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมิน
ความตอ้งการจ าเป็น  และ 5) การน าขอ้มูลเก่ียวกบัการประเมินความตอ้งการมาประยกุตใ์ช ้ขั้นตอน
เหล่าน้ีไม่จ  าเป็นจะตอ้งเกิดข้ึนเรียงตามล าดบัตายตวัเน่ืองจากแต่ละขั้นตอนสามารถเกิดข้ึนพร้อมๆ 
กนัและเน่ืองจากไม่สามารถหลีกเล่ียงลกัษณะของการเกิดเวยีนเป็นวฏัจกัรได ้ ดงัแผนภาพท่ี  2.1 
 
 
  
 
 
แผนภาพท่ี 2.1  ขั้นตอนการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
ท่ีมา :  สุวมิล  วอ่งวาณิช  (2548) 
 ระยะท่ี 1 ก่อนการประเมิน เป็นระยะการเตรียมการก่อนการประเมินความตอ้งการจ าเป็น  
ไดแ้ก่ การก าหนดแผนการด าเนินการการก าหนดจุดมุ่งหมายหลกั การก าหนดขอบเขตหรือประเด็น
ของความตอ้งการจ าเป็น 
 ระยะท่ี 2 การประเมิน (การเก็บรวบรวมขอ้มูล) เป็นระยะการเก็บขอ้มูลและความคิดเห็น
เก่ียวกบัความตอ้งการจ าเป็นการจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็นก่อนหลงัขั้นแรก การวเิคราะห์สาเหตุ  
ระดบัท่ี 1 , 2 และ 3  การวเิคราะห์และสังเคราะห์ขอ้มูล 

การก าหนดวตัถุประสงค ์ การออกแบบการประเมิน 

ประเมิน 
การสร้างเคร่ืองมือประเมิน การเก็บรวบรวมขอ้มูล 

การน าผลการประเมินไปใช้
ประเมิน 

การสรุปผลการประเมิน การวิเคราะห์ขอ้มูล 
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 ระยะท่ี 3 หลงัการประเมิน (การน าไปใชป้ระโยชน์)  เป็นระยะของการใชผ้ลการประเมิน
ความตอ้งการจ าเป็น ไดแ้ก่ การจดัเรียงล าดบัความตอ้งการจ าเป็นการก่อนหลงัในทุกระดบัท่ีสามารถ
น าไปประยกุตใ์ช ้ การพิจารณาแนวทางแกไ้ขปัญหา  การพฒันาแผนปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหา
การประเมินความตอ้งการจ าเป็น  และการเผยแพร่ 
 สรุปไดว้า่ กระบวนการประเมินความตอ้งการจ าเป็น  มีขั้นตอนส าคญั คือ การก าหนด 
จุดมุ่งหมายและค าถามท่ีใชใ้นการวจิยัประเมินความตอ้งการจ าเป็น  และการ ก าหนดกรอบการวจิยั
ประเมินความตอ้งการจ าเป็นประกอบดว้ย การก าหนดกลุ่มผูเ้ก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ กลุ่มเป้าหมายท่ีจะได้ 
รับการพฒันาผูเ้ก่ียวขอ้งในการก าหนดความตอ้งการจ าเป็น  และผูรั้บผดิชอบในการท าการประเมิน
ความตอ้งการจ าเป็น การก าหนดเทคนิคหรือวธีิการประเมินความตอ้งการจ าเป็น การเก็บรวบรวม 
ขอ้มูล  ไดแ้ก่  การก าหนดลกัษณะขอ้มูล เคร่ืองมือประเมินความตอ้งการจ าเป็น ลกัษณะของผูใ้ห้ 
ขอ้มูล  วธีิการ เก็บขอ้มูล  การ ก าหนดวธีิ  การวเิคราะห์ขอ้มูล การจดัท ารายงาน และการใชผ้ลการ
ประเมิน  การประเมินความตอ้งการจ าเป็นมีขั้นตอนการด าเนินงานเหมือนขั้นตอนการวจิยัทัว่ไป 
  3.4  การประเมินความต้องการจ าเป็นแบบสมบูรณ์ (complete  needs  assessment)   
  เป็นกระบวนการประเมินความตอ้งการจ าเป็นท่ีใหข้อ้มูลครบถว้นเบด็เสร็จและมีกิจกรรม
ด าเนินการ  ระบุถึงความตอ้งการจ าเป็นและการจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็น หลงัจากนั้นน าความ
ตอ้งการจ าเป็นมาวเิคราะห์หาสาเหตุ  ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดปัญหา  และต่อจากนั้นศึกษาทางเลือกในการ
จดัการกบัสาเหตุของปัญหา  และก าหนดทางเลือกเพื่อท่ีจะน าไปปฏิบติั  ดงันั้น  การประเมินความ
ตอ้งการจ าเป็นสมบูรณ์แบบจึงมีขั้นตอนหลกั  3  ขั้นตอน  ไดแ้ก่  ขั้นการระบุความตอ้งการจ าเป็น  
(needs  identification)  ขั้นตอนการวเิคราะห์สาเหตุความตอ้งการจ าเป็น ( needs  analysis)  และการ
ก าหนดแนวทางแกไ้ข (needs  solution  selection) 

1. การระบุความตอ้งการจ าเป็น (needs  identification)  คือ  ขั้นตอนท่ีระบุสภาพความ 
แตกต่างระหวา่ง  การก าหนดส่ิงท่ีมุ่งหวงั  และสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั  ท่ีไดรั้บจากการจดัล าดบั
ความส าคญัแลว้ 

  2. การวเิคราะห์สาเหตุความตอ้งการจ าเป็น (needs  analysis)  คือ ขั้นตอนการวเิคราะห์ 
สาเหตุท่ีส่งผลต่อความตอ้งการจ าเป็น 

 3. การก าหนดแนวทางแกไ้ข (needs  solution  selection) คือ ขั้นตอนท่ีขจดัความตอ้งการ 
จ าเป็นใหห้มดไป โดยมีการตดัสินใจเพื่อสรุปขั้นสุดทา้ยวา่ทางเลือกใดท่ีสมควรน าไปปฏิบติัมาก
ท่ีสุด 

3.5 การจัดล าดับความส าคัญของความต้องการจ าเป็น 
ในการประเมินความตอ้งการจ าเป็น การจดัล าดบัความส าคญัของความตอ้งการจ าเป็น 
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มีความส าคญั   และเป็นส่วนท่ีท าใหก้ารประเมินความตอ้งการจ าเป็นมีความสมบูรณ์ การจดัล าดบั
ความส าคญัจะช่วยใหผู้ป้ระเมินความตอ้งการจ าเป็น  ไดข้อ้มูลหรือปัญหาท่ีแทจ้ริงท่ีควรไดรั้บการแกไ้ข 
อยา่งเร่งด่วนก่อนปัญหาอ่ืน  ซ่ึงวธีิท่ีใชจ้ดัเรียงล าดบัของความตอ้งการจ าเป็นนั้น มีหลายวธีิดว้ยกนั
ผูป้ระเมินจะตอ้งเลือกใชแ้ละด าเนินการดว้ยความระมดัระวงัภายในระยะเวลาและทรัพยากรท่ี จ ากดั 
(Bosin,1992 อา้งถึงใน ปิยมาภรณ์  โชคอวยชยั, 2540: 78)  ในงานวจิยัน้ี ผูว้จิยัจดัล าดบัความส าคญั
ความตอ้งการจ าเป็นโดยใชสู้ตร  Modified Priority Needs Index (PNI  Modified) ซ่ึงสูตรน้ี นงลกัษณ์  
วรัิชชยั และสุวมิล วอ่งวาณิช ไดป้รับปรุงจาก วธีิ Priority Needs Index (PNI)  โดยการหาค่าผลต่าง
ระหวา่งสภาพท่ีคาดหวงั ( I)  กบัสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั  (D)  ดว้ยค่าสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุ บนั 
(D) โดยใชห้ลกัการ ก าหนดความตอ้งการจ าเป็นจากระดบัของสภาพท่ีเป็นจริงเพื่อใหเ้ป็นคะแนน 
มาตรฐาน (สุวมิล  วอ่งวาณิช, 2542: 81; คมศร วงษรั์กษา, 2540: 49)  ซ่ึงสูตรในการค านวณมีดงัน้ี 

PNI Modified = (I-D)/D 
 

   วธีิ PNI Modified  มีขอ้ดีและขอ้จ ากดัดงัน้ี 
   ขอ้ดีของ PNI Modified  คือ ค านวณง่ายใหข้อ้สรุปท่ีดี   และเม่ือถ่วงน ้าหนกัจะท าให้
ไดค้วามแตกต่างท่ีชดัเจนข้ึน 
   ขอ้จ ากดัของ PNI Modified คือ ขอ้ตกลงเบ้ืองตน้เป็น Interval Scale ท่ีไม่ค่อย
เหมาะสม  และเป็นการพิจารณาแยกกนัระหวา่งสภาพท่ีเป็นจริงในปัจจุบนั  กบัสภาพท่ีคาดหวงั  
ผลต่างท่ีมีค่าเท่ากนัในระดบัต ่ากบัระดบัสูงยากในการจดัเรียงล าดบั (คมศร  วงษรั์กษา, 2540: 45) 
 ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัใชว้ธีิการประเมินความตอ้งการจ าเป็นเพื่อจดัล าดบัความส าคญั น า 
ไปสู่การประเมินสภาพแวดลอ้มภายในของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท   ซ่ึงน าไปใชใ้นการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเพื่อก าหนดร่าง  
กลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท
ต่อไป 
 

ตอนที ่4  แนวคิด ทฤษฎเีกีย่วกบัการพฒันากลยุทธ์ 
 4.1 ความหมายของกลยุทธ์ (Strategies) 

นกัวชิาการหลายท่านไดใ้หค้วามหมายของกลยทุธ์ (Strategies)ไวซ่ึ้งมีความหมายท่ี
สอดคลอ้งและสัมพนัธ์กนั ดงัน้ี  

Certo and Peter (1991) ใหค้วามหมายค าวา่  กลยทุธ์ หมายถึง   วธีิการด าเนินงานท่ีคาดวา่
จะน าไปสู่ความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร  ซ่ึงสอดคลอ้งกบั Wright  และคณะ (1992) 
ท่ีใหนิ้ยามค าวา่ กลยทุธ์ หมายถึง  แผนของผูบ้ริหารระดบัสูงท่ีจะน าไปสู่ผลลพัธ์ต่างๆ ท่ีสอดคลอ้ง 
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กบัภารกิจและเป้าหมายขององคก์าร  และสัมพนัธ์กบั David (1995) ท่ีกล่าววา่ กลยทุธ์  เป็นวถีิทาง 
(Means) เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นระยะยาว  (long-term Objective) รวมถึง ธงชยั สันติวงศ ์(2539) 
ท่ีกล่าววา่ กลยทุธ์  เป็นเร่ืองราวการมุ่งพิจารณาถึงทิศทางระยะยาว  ซ่ึงส่วนใหญ่จะเป็นขอ้ความเชิง
บรรยายความท่ีเสนอแนวทาง เพื่อการจดัเตรียมแผนงานระยะสั้นต่างๆ พร้อมกนันั้น  ท าหนา้ท่ี
ประสานแผนงานตามหนา้ท่ีงานต่างๆ ใหเ้ขา้เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของทั้งหน่วยงานซ่ึงมุ่งการปฏิบติั 
เป็นส าคญั  และจะเป็นท่ีเขา้ใจทัว่กนัในระหวา่งผูบ้ริหารระดบัสูงและระดบักลางขององคก์าร และ 
ศิริวรรณ  เสรีรัตน์และคณะ  (2539: 108) ใหท้ศันะวา่ กลยทุธ์ เป็นแผนการปฏิบติัการอธิบายถึงการ
จดัสรรทรัพยากรและกิจกรรมอ่ืนๆ ใหเ้หมาะสมกบัส่ิงแวดลอ้มและช่วยใหอ้งคก์ารบรรลุเป้าหมาย
ในระยะยาว นอกจากน้ี สมพร สังขน่ิ์ม (2546: 41 - 42) ไดก้ล่าวถึง กลยทุธ์(Strategy) ไวว้า่ หมายถึง 
วธีิการด าเนินงานใหบ้รรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไว้ โดยมีการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน
ขององคก์าร มุ่งเนน้ความคิดสร้างสรรคเ์หนือความคาดหมาย  ยกระดบัความส าเร็จการเจริญเติบโต
และความกา้วหนา้ขององคก์ารแบบกา้วกระโดด(Dramatic improvement) เนน้การใชน้วตักรรม  
ส่ิงประดิษฐห์รือความคิดใหม่ๆ ดงันั้น กลยทุธ์จึงมกัจะตอ้งอาศยัวธีิการท่ีพยายามไม่ใหเ้หมือนใคร 
ไม่ใหใ้ครเหมือน แปลกแหวกแนว ไม่มีใครคาดคิด การก าหนดกลยทุธ์ท่ีดีตอ้งพยายามใหเ้กิดการ
เปล่ียนแปลงในระดบัการเปล่ียนกระบวนทศัน์(Paradigm shift) หรือเกิดนวตักรรม(Innovation) 
หรือส่ิงประดิษฐคิ์ดคน้ใหม่ 

ส าหรับ Mintzberg (1994: 23 - 32) ไดใ้หค้วามหมายของกลยทุธ์ไวว้า่ 
1. กลยทุธ์คือแผน(Strategy is a plan) กิจการทั้งหลายก าหนดกลยทุธ์ข้ึนเพื่อใชเ้ป็นส่ิงท่ี

ก าหนดทิศทาง(Direction) หรือเป็นแนวทาการด าเนินงานในอนาคต(A guide or course of action 
into the future) หรือวถีิทางในการท่ีจะกา้วเดินจากท่ีหน่ึงไปยงัอีกท่ีหน่ึงเพื่อใหไ้ปถึงท่ีหมายได้
รวดเร็ว 

2. กลยทุธ์คือแบบแผนหรือรูปแบบ (Strategy is a pattern) กลยทุธ์เป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัแบบ
แผน หรือรูปแบบดา้นพฤติกรรมในการปฏิบติังานท่ีเป็นไปอยา่งต่อเน่ืองในแต่ละช่วงเวลา  อนั
สะทอ้นวา่ในการวางแผนในอนาคต จ าเป็นตอ้งค านึงถึงวฒันาการขององคก์ารท่ีสืบเน่ืองจากอดีต  
และขณะเดียวกนัการใชบ้ทบาทของนกับริหารในการวางแผนเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง  จ าเป็นตอ้งค านึงถึง
ความสามารถหรือความคาดหวงัของผูป้ฏิบติัดว้ย เพราะในหลายกรณีปรากฏวา่เจตนารมณ์เชิงกลยทุธ์ 
หรือส่ิงท่ีผูบ้ริหารตั้งใจจะท า(Intended strategies) อาจจะเป็นไปไม่ได ้แต่ผูป้ฏิบติัอาจใชค้วามช านาญ
ดา้นต่าง  ๆปรับกลยทุธ์ในระหวา่งปฏิบติั(Emergent strategies) จนแปรเปล่ียนเป็นกลยทุธ์ท่ีเกิดข้ึนจริง
(Realized strategies) ได ้
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3. กลยทุธ์คือการก าหนดฐานะหรือต าแหน่ง(Strategy is position) กลยทุธ์เป็นความส าคญั
ของฐานะหรือต าแหน่งของกิจการในสนามการแข่งขนั ดงันั้น สินคา้หรือบริการท่ีเสนอออกไป 
จ าเป็นตอ้งเหมาะสมกบัความตอ้งการของลูกคา้แต่ละประเภท หรือแต่ละตลาด 

4. กลยทุธ์คือทศันภาพ(Strategy is a perspective) กลยทุธ์เป็นความส าคญัของการพิจารณา
สภาพท่ีแทจ้ริงภายในองคก์าร หรือคุณลกัษณะ(Character) ท่ีน่าจะเป็นขององคก์ารกล่าวอยา่งง่ายๆ 
ก็คือ ทศันภาพ หมายถึง วธีิการด าเนินงานท่ีตอ้งการใหค้นในองคก์ารยดึถือร่วมกนั(Organization’s 
way of doing things) 

5. กลยทุธ์คือกลวธีิในการเดินหมาก(Strategy is a ploy) กล่าวคือ ในสถานการณ์ท่ีมีการ
ต่อสู้หรือการแข่งขนั ส่ิงท่ีทุกคนตอ้งการคือการเอาชนะ เพราะนัน่คือเดิมพนัท่ีส าคญัดงันั้น ใน
ความจ าเป็นเช่นนั้น จึงตอ้งวางกลยทุธ์โดยค านึงถึงการใชอุ้บายในการด าเนินงาน  (Maneuver) ไม่วา่
จะเป็นกุศโลบายหรือเล่ห์เหล่ียม หรือกลวธีิ(Tactics) ในการเดินหมากเดินเกมเพื่อเอาชนะฝ่ายตรงขา้ม
ใหไ้ด(้A specific maneuver intended to outwit an opponent or competitor) กลยทุธ์มีความแตกต่าง
กนัไปไดเ้สมอตามสถานการณ์แวดลอ้ม ทั้งภายในและภายนอกองคก์ารท่ีเปล่ียนไป ดงันั้นในการใช้
ก าหนดกลยทุธ์จึงสามารถเลือกใชค้วามหมายทั้ง 5  ดา้น ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์อยา่งแทจ้ริง 

จากความหมายดงักล่าวขา้งตน้อาจกล่าวโดยสรุปไดว้า่  กลยทุธ์ หมายถึง วธีิการด าเนินการ
หรือแผนการ การด าเนินการขององคก์าร เพื่อจะมุ่งไปสู่จุดหมายปลายทางในอนาคตท่ีองคก์าร
ก าหนดไว ้โดยใชก้ระบวนการก าหนดกลยทุธ์ เป็นกระบวนการวางแผนระยะยาวขององคก์าร เพื่อ
ก าหนดวตัถุประสงคท่ี์ชดัเจนสอดคลอ้งกบัภารกิจและเป้าประสงคข์ององคก์าร  จากนั้นจึงพิจารณา
ทางเลือกท่ีดีท่ีสุดในการเปล่ียนแปลงองคก์ารจากปัจจุบนัไปสู่ต าแหน่งท่ีองคก์ารตอ้งการในอนาคต  

กลยทุธ์ขององคก์าร (Organizational  strategy) กลยทุธ์จะก าหนดทิศทางและก าหนดโครง
ร่างงานซ่ึงการจดัการจะใชเ้พื่อใหบ้รรลุเป้าหมายโดยอาศยัการวางแผนกลยทุธ์  (Strategic) ยทุธวธีิ 
(Tactical) และการปฏิบติัการ ( Operational) เม่ือพฒันากลยทุธ์  ผูบ้ริหารตอ้งตอบค าถามวา่จะผลิต
อะไร จะใหบ้ริการตลาดไหนการปฏิบติัการท่ีใชคื้ออะไร จะแข่งขนัอยา่งไร เพื่อตอบค าถามเหล่าน้ี  
ผูบ้ริหารจะพิจารณาส่วนประกอบขององคก์ารและระดบัของกลยทุธ์ หรือหมายถึง แผนเพื่อใหเ้กิด
ความเขา้ใจท่ีช่วยใหอ้งคก์ารสามารถบรรลุเป้าหมาย  ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  กลยทุธ์ไม่ใช่การ
วางแผนท่ีคงท่ีเน่ืองจากตอ้งมีการพฒันาเม่ือมีการปฏิบติั  กลยทุธ์ตอ้งมีการปรับตวัตามเวลาเพื่อให ้ 
สามารถบรรลุเป้าหมายไดเ้หมาะสมกบัการเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้ม กลยทุธ์จึงเป็นหลกัส าคญัใน
กระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์จึงมีความส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษาส่วนประกอบและระดบัของกลยทุธ์ 

1. ส่วนประกอบของกลยทุธ์ (Component  of  strategy) มี 4  ประการ  คือ 1) ขอบเขต   
2)ความสามารถท่ีแตกต่าง  3)การจดัสรรทรัพยากร 4)การประสมประสานการพิจารณาสถานการณ์ 
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เฉพาะอยา่งทางเลือกการปฏิบติัการตดัสินใจเก่ียวกบัส่วนประกอบกลยทุธ์ทั้ง 4 ประการน้ี ผูบ้ริหาร
ตอ้งพฒันากลยทุธ์ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์เฉพาะอยา่ง การก าหนดกลยทุธ์โดยรวม 4 ส่วนน้ี 
เพื่อใชว้างแผนใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย และภารกิจขององคก์าร ดงัน้ี (ศิริวรรณ เสรีรัตน์
และคณะ, 2539: 109) 

 1) ขอบเขต (Scope) เป็นอาณาเขตท่ีผลิตภณัฑมี์การเสนอขายมีการปฏิบติัการ ใหบ้ริการ 
ตลาด  หรือมีความสัมพนัธ์กบัผูข้าย  ปัจจยัการผลิตซ่ึงเป็นขอบเขตภายในกลยทุธ์ 

 2) ความสามารถท่ีแตกต่าง (Distinctive  competence) หมายถึง  การเหนือกวา่ทางการ
แข่งขนั  หรือความสามารถท่ีเป็นเอกลกัษณ์ในทกัษะเฉพาะอยา่ง ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัขอบเขตท่ีก าหนด
เพื่อใหเ้กิดประสิทธิผล  ความสามารถน้ีจะมีช่วงระยะเวลายาว 

 3) การจดัสรรทรัพยากร (Resource  deployment) เป็นวธีิการท่ีองคก์ารจดัแบง่ทรัพยากร
มนุษย ์ ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพ  การเงิน  และทรัพยากรขอ้มูล  การกระจายทรัพยากรข้ึนอยูก่บั
ขอบเขตของกลยทุธ์  และความสามารถท่ีแตกต่างซ่ึงใชใ้นการแข่งขนั 

 4) การร่วมมือกนั  (Synergy) เป็นวธีิการซ่ึงส่วนต่างๆ ขององคก์ารจะใหค้วามร่วมมือ  
และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  ตวัอยา่ง การมุ่งท่ีผลิตภณัฑซ่ึ์งผลิตร่วมกนัจะใหค้วามสะดวก ผูบ้ริหาร
สามารถลดตน้ทุนการผลิตใหต้ ่าลงและมีก าไรมากข้ึน 

2 ระดบัของกลยทุธ์ (Levels  of   strategy) 
หนา้ท่ีส าคญัของกลยทุธ์คือ  การก าหนดทิศทางส าหรับแผนเพื่อใหอ้งคก์ารพยายามท่ีจะไป

ถึงเป้าหมายกลยทุธ์จะช่วยผูบ้ริหารในการวางแผน โดยแนะแนวทางในการตดัสินใจ ในการปฏิบติั 
การ  ดงันั้นกลยทุธ์จะตอ้งมีลกัษณะท่ีสามารถเขา้ใจไดอ้ยา่งชดัเจน  และสามารถปฏิบติัตามไดมี้
ความสอดคลอ้งตอ้งกนัและมีประสิทธิผล  เพื่อใหก้ลยทุธ์สามารถปฏิบติัได ้ การเพิ่มรายละเอียด
สามารถก าหนดการปฏิบติัการได ้ในการพฒันาเป้าหมายและแผนในระดบัต่างๆ ผูบ้ริหารตอ้งมีกลยทุธ์
ในการวางแผนในแต่ละระดบันั้น  เพราะการตดัสินใจและการปฏิบติัการเกิดข้ึนในทุกระดบั  ดงันั้น
กลยทุธ์รวม (Total  strategy)  จึงประกอบดว้ยกลยทุธ์ใน 3 ระดบั  คือ  1)  กลยทุธ์ระดบับริษทั   
2)  กลยทุธ์ระดบัหน่วยธุรกิจ  3)  กลยทุธ์ระดบัหนา้ท่ี  กลยทุธ์ในแต่ละระดบัตอ้งมีการก าหนด 
(Formulation) การปฏิบติัการ ( Implementation) การควบคุม ( Control) การสร้างเครือข่าย การ
ตดัสินใจและการปฏิบติัระหวา่งระดบัต่างๆ จะช่วยใหอ้งคก์ารสามารถบรรลุล าดบัขั้นของเป้าหมาย
ในกระบวนการวางแผน  การประสานงานกลยทุธ์ในทั้ง 3 ระดบั  ผูบ้ริหารจะตอ้งมีค าแนะน าใน
การปฏิบติัเพื่อใหเ้กิดความสอดคลอ้งภายในองคก์าร  ลกัษณะของกลยทุธ์แต่ละระดบั มีดงัน้ี 

 1)  กลยทุธ์ระดบับริษทั (Corporate-level  strategy) เป็นระดบัของกลยทุธ์ซ่ึงเสนอแนะ 
ทิศทางทั้งหมดขององคก์าร ก าหนดธุรกิจซ่ึงบริษทัจะเขา้แข่งขนัและก าหนดวธีิการจดัสรรทรัพยากร 
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หรือหมายถึงกลยทุธ์ท่ีระบุวา่ธุรกิจอะไรท่ีองคก์ารด าเนินอยู ่ใชก้ลยทุธ์อยา่งไรท่ีสร้างความเขม้แขง็
ทางดา้นต าแหน่งทางการแข่งขนัขององคก์าร และมีการจดัสรรทรัพยากรอยา่งไรระหวา่งหน่วย
ธุรกิจ  กลยทุธ์ระดบับริษทัประกอบดว้ยเป้าหมายกลยทุธ์  และแผนในระดบัสูงของการบงัคบั
บญัชา โดยพิจารณาถึงเส้นทางท่ีผูบ้ริหารองคก์ารจะท าใหบ้รรลุภารกิจขององคก์ารกลยทุธ์น้ีอยูใ่น
ความรับผดิชอบของผูบ้ริหารระดบัสูง 

 2)กลยทุธ์ระดบัหน่วยธุรกิจ (Business-level strategy) เป็นระดบัของกลยทุธ์ท่ีพิจารณา
ถึงวธีิการท่ีบริษทัจะแข่งขนัในแต่ละหน่วยธุรกิจ  หรือหมายถึง  การคน้หาเพื่อพิจารณาถึงวธีิการท่ี
บริษทัควรจะแข่งขนัในแต่ละธุรกิจ ซ่ึงบริษทัจะตอ้งพยายามสร้างขอ้ไดเ้ปรียบทางการแข่งขนั กลยทุธ์
น้ีเกิดจากกลยทุธ์ระดบับริษทัแลว้ก าหนดวธีิการท่ีบริษทัจะแข่งขนัในแต่ละหน่วยธุรกิจท่ีเลือก  โดย
กลยทุธ์ระดบัหน่วยธุรกิจจะก าหนดเป้าหมายยทุธวธีิ ( Tactical  goals) และแผนยทุธวธีิ ( Tactical  
plans) ซ่ึงเป็นวธีิการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายเชิงกลยทุธ์  และแผนเชิงกลยทุธ์ทั้งหมดขององคก์ารใน
กระบวนการวางแผน 
 3)  กลยทุธ์ระดบัหนา้ท่ี ( Functional-level  strategy) เป็นระดบัของกลยทุธ์ซ่ึงพิจารณา
ถึงกิจกรรมในแต่ละขอบเขตหนา้ท่ีขององคก์ารซ่ึงใหก้ารสนบัสนุนกลยทุธ์ระดบัหน่วยธุรกิจ  หรือ
หมายถึง  กลยทุธ์ซ่ึงมุ่งท่ีแผนปฏิบติัการในการบริหารหนา้ท่ีภายในธุรกิจหน่ึงเพื่อใหส้อดคลอ้งกบั
กลยทุธ์ระดบัหน่วยธุรกิจ กลยทุธ์น้ีจะก าหนดกิจกรรมในแต่ละหนา้ท่ีภายในองคก์าร  กลยทุธ์ระดบั
หนา้ท่ีโดยทัว่ไปเป็นหนา้ท่ีของผูบ้ริหารระดบักลางซ่ึงเป็นหวัหนา้แต่ละหนา้ท่ี   

ระดบักลยทุธ์ทั้ง 3 ระดบัน้ีเป็นหลกัในการบริหารเชิงกลยทุธ์ทางดา้นการด าเนินงานธุรกิจ  
ถา้พิจารณาเทียบเคียงกบัการบริหารงานในองคก์ารภาครัฐหรือสถาบนัการศึกษาแลว้  สามารถ
แสดงการเทียบเคียงไดด้งัภาพท่ี 2.2 
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ระดบักลยทุธ์เชิงธุรกิจ   ระดบักลยทุธ์สถานศึกษา  
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพท่ี 2.2  การเทียบเคียงระดบักลยทุธ์การบริหารงานในองคก์ารเชิงธุรกิจกบัสถาบนัการศึกษา 

 4.2  กระบวนการเชิงกลยุทธ์ 
การวางแผนกลยทุธ์ เป็นค าท่ีววิฒันาการมาจากมโนทศัน์ ของการวางแผนระยะยาว  (Long-

range Planning) เร่ิมใชก้นัแพร่หลายมาตั้งแต่ปีพุทธศกัราช 2503 เป็นตน้มา ( Steiner,1989) แต่
ลกัษณะส าคญัของการวางแผนกลยทุธ์ แตกต่างจากแผนระยะยาวท่ีเคยท ามาในอดีต กล่าวคือ การ
วางแผนกลยทุธ์   เป็นการวางแผนท่ีมุ่งเนน้การปรับตวัใหเ้ขา้กบัการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีก าลงัจะ
เกิดข้ึนในสภาพแวดลอ้มโดยจะวางแผนพฒันาใหอ้งคก์ารปรับการด าเนินงานเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลตลอดเวลาท่ีกา้วไปในอนาคต ดงันั้นกลยทุธ์จึงมีกลไก 3 ประการ (ธงชยั สันติวงศ,์ 
2537) 

ประการท่ี  1 เป็นการวางแผน  เพื่อปรับทิศทางขององคก์ารไปสู่วตัถุประสงคใ์หม่ท่ีจะ
สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนไป 

ประการท่ี 2  เป็นการวางแผนการใชท้รัพยากรขององคก์ารเพื่อพฒันาระบบการท างาน 
ระบบการผลิต การน าเทคโนโลยกีารผลิตมาใช ้  

ประการท่ี 3  เป็นการวางแผนท่ีมีการวเิคราะห์พิจารณากลยทุธ์ต่างๆ ท่ีมุ่งจะใหอ้งคก์าร 

กลยทุธ์การ
บริหารการศึกษา 

Educational 
Administration 

  strategy 

 

กลยทุธ์บริษทั 
Corporate  strategy 

กลยทุธ์หนา้ท่ี 
Functional 
 strategy 

กลยทุธ์หน่วยธุรกิจ 
Business  strategy 

 

กลยทุธ์ผูป้ฏิบติังาน 

Operating level 

กลยทุธ์สถาบนั 
Organization  strategy 



66 
 

ประสบผลส าเร็จมากท่ีสุด ดีท่ีสุด โดยประหยดัการใชท้รัพยากรไดม้าท่ีสุดดว้ย 
การวางแผนกลยทุธ์ เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัของผูบ้ริหารในการเปล่ียนแปลงองคก์ารใหส้อด

รับกบัการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอ้ม เพื่อช่วยใหอ้งคก์ารสามารถอยูร่อดและเจริญเติบโตต่อไป 
โดยเฉพาะในยคุโลกาภิวฒัน์ (ทศพร  ศิริสัมพนัธ์, 2539) การวางแผนกลยทุธ์เป็นประโยชน์หลาย
ประการต่อการบริหารงานในองคก์ารต่างๆซ่ึงสามารถน ามาสรุปไดด้งัน้ี 

1. ช่วยท าใหผู้บ้ริหารแต่ละหน่วยงานหนัมาใหค้วามสนใจอยา่งแทจ้ริง ในเร่ืองของ
องคก์ารมากข้ึน 

2. กระตุน้ใหผู้บ้ริหารทราบถึงปัญหาอุปสรรคตลอดจนการเปล่ียนแปลงต่างๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน
และเตรียมหามาตรการรองรับไวล่้วงหนา้อนัเป็นการลดความเส่ียง และความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนต่อ
องคก์าร 

3.  ช่วยท าใหผู้บ้ริหารเกิดความเขา้ใจในธรรมชาติของการด าเนินงานอยา่งชดัเจนข้ึนและ
มองเห็นภาพของการพฒันางานในอนาคต 

4. ช่วยระบุถึงในโอกาสและลู่ทางในการด าเนินงานในอนาคตใหก้ารปรับเปล่ียนทิศทาง
และภารกิจงานขององคก์ารเป็นไปอยา่งถูกตอ้งและเหมาะสม 

5. ช่วยใหก้ารก าหนดวตัถุประสงคแ์ผนงาน/โครงการและการใชท้รัพยากรขององคก์รเป็น 
ไปอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6.  ช่วยสร้างความเขา้ใจท่ี ถูกตอ้งระหวา่งสมาชิกขององคก์าร และทุกฝ่ายท่ีขอ้งเก่ียวกบั
ทิศทางและการด าเนินงาน ตลอดจนความคาดหวงัต่างๆ 

7.  ช่วยก่อใหเ้กิดการประสานงานและบูรณาการ ทางดา้นความคิดการด าเนินงานกิจกรรม
ต่างๆ อนัเป็นการผนึกก าลงัภายในองคก์าร 

ทศพร  ศิริสัมพนัธ์ (2539)  ไดก้ล่าวถึงองคป์ระกอบและลกัษณะท่ีส าคญัของการวางแผน
เชิงกลยทุธ์ไวด้งัน้ี 

1.  การมุ่งเนน้อนาคต  โดยการสร้างวสิัยทศัน์เก่ียวกบัทิศทางขององคก์ารท่ีจะด าเนินต่อไป
และการระดมสรรพก าลงั  รวมทั้งทรัพยากรต่างๆ เพื่อด าเนินการตามทิศทาง  ซ่ึงการวางแผนเชิง 
กลยทุธ์น้ีไม่ใช่เพียงแต่การวางแผนระยะยาวเพื่อคาดการณ์แนวโนม้ในอนาคต  และเตรียมแผนงาน
รองรับเท่านั้น   แต่จะเป็นความพยายามในการก าหนดสภาพการณ์ท่ีพึงประสงคไ์วล่้วงหนา้และ
เปล่ียนแปลงปัจจยัต่างๆใหส้อดรับกนั 

2. การมุ่งเนน้จุดประสงคร์วมขององคก์าร โดยก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีชดัเจน
สามารถน าไปปฏิบติัใหบ้งัเกิดผลไดต้ามช่วงระยะเวลาต่างๆ  เพื่อใหบ้รรลุตามทิศทางท่ีตอ้งการ 

3.  การมุ่งเนน้กระบวนการโดยจะตอ้งมีการด าเนินไปอยา่งต่อเน่ืองเป็นวงจรไม่มีท่ีส้ินสุด  
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เร่ิมตน้จากการก าหนดภารกิจหลกั  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกและภายใน  การวเิคราะห์
และจดัวางกลยทุธ์  การจดัท าแผนงานและโครงการ  การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั  การทบทวน  และจดั
วางกลยทุธ์ใหม ่

4.  การมุ่งเนน้ภาพรวม  โดยเนน้ระดบัของการวเิคราะห์ทั้งองคก์ารมากกวา่พิจารณาเพียง
ส่วนใดส่วนหน่ึงหรือเฉพาะแผนงาน  โครงการและกิจกรรมใดๆ  ดงันั้นอิทธิพลผลกระทบของการ
บริหารเชิงกลยทุธ์จึงมีค่อนขา้งสูงและครอบคลุมทัว่ทั้งองคก์ารและการเปล่ียนแปลงใดๆ ท่ีเกิดข้ึน
มกัจะมีผลต่อเน่ืองไปอีกเป็นเวลาหลายปี 

นอกจากน้ีไดก้ล่าวถึงการบริหารเชิงกลยทุธ์เป็นกระบวนการท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง
เป็นวงจรและวนซ ้ ากลบัไปกลบัมา  ( Continuous  and  Repetitive  Process)  เร่ิมตั้งแต่การวางแผน
กลยทุธ์ (Strategic  Planning)  การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั   (Strategic  Implementation)  จนถึงขั้นการ
ควบคุม/ทบทวนกลยทุธ์ (Strategic  Control) 

กล่าวโดยสรุปการวางแผนกลยทุธ์คือการวางแผนระยะยาวขององคก์ารท่ีมุ่งถึงการตดัสินใจ
ก าหนดวตัถุประสงคข์ององคก์ารจากการประเมินปัจจยัท่ีมีอิทธิพลทั้งหลาย  และเลือกกลยทุธ์ใน
การด าเนินงานโดยการเช่ือมโยงทรัพยากรต่างๆ ปรับเปล่ียนกลยทุธ์ใหเ้หมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม  
ซ่ึง  สไตลเ์นอร์ (Steiner, 1989)  ไดจ้  าแนกลกัษณะของกลยทุธ์ไว ้ 4  ประการ  คือ 

1.  ความเป็นอนาคตจากผลของการตดัสินใจในปัจจุบนั   (Futurity  of  Current  Decision)  
หมายความวา่การวางแผนกลยทุธ์เป็นความสืบเน่ืองของเหตุ ( Cause)  และผล ( Effect)  ในช่วง
ระยะเวลาหน่ึงท่ีผูบ้ริหารตอ้งตดัสินใจด าเนินการ  โดยผูบ้ริหารเช่ือวา่เหตุในปัจจุบนัจะก่อใหเ้กิด
ผลดีในอนาคต  และการตดัสินใจของผูบ้ริหารจะตอ้งอยูบ่นฐานของขอ้มูลท่ีดี  ทั้งความเพียงพอ  
และความถูกตอ้งท่ีไดรั้บการวเิคราะห์กลัน่กรองแลว้  ดงันั้นการวางแผนกลยทุธ์จึงเป็นการสร้าง
จินตนาการการด าเนินงานอยา่งมีระบบ  โดยระบุวถีิทางของการด าเนินการนั้นอยา่งชดัเจนและมี
ขั้นตอน 

2. การวางแผนกลยทุธ์เป็นกระบวนการ ( Process) กล่าวคือ การวางแผนกลยทุธ์เป็น
กระบวนการท่ีมีขั้นตอนเป็นล าดบั คือ การก าหนดจุดประสงคข์องหน่วยงาน การจดัท านโยบายการ
ท าแผนด าเนินงานในรายละเอียด รวมทั้งจะตอ้งคาดคิดการด าเนินการไวล่้วงหนา้วา่จะท าอะไร 
(What) จะท าเม่ือใด (when) ใครเป็นคนท า (Whom) และท าอยา่งไร (How) การด าเนินการของแผน
กลยทุธ์ตอ้งเป็นไปอยา่งมีระบบและอยูบ่นพื้นฐานของความร่วมกนั 

3.  การวางแผนกลยทุธ์เป็นปรัชญา (Philosophy) กล่าวคือ การวางแผนกลยทุธ์เป็นทศันคติ
หรือเป็นวถีิทางของการด ารงชีวติ  เป็นกระบวนการแห่งความคิด  และการใชก้ าลงัสติปัญญา เพื่อ 
ตดัสินใจปฏิบติังานในอนาคตท่ีดีท่ีสุดเท่าท่ีจะสามารถท าได้ 
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4.การวางแผนกลยทุธ์โครงสร้าง (Structure) กล่าวคือ การวางแผนกลยทุธ์เป็นการเช่ือมโยง 
(Linkage) อยา่งเป็นระบบของแผน สาม ชนิด คือ แผนกลยทุธ์ แผนระยะปานกลาง และแผนระยะ
สั้น โดยแผนกลยทุธ์เป็นหลกัหรือจุดประสงคห์ลกัขององคก์าร แผนระยะปานกลางเป็นการพฒันา
กลยทุธ์ใหมี้รายละเอียดในการปฏิบติั ส่วนแผนระยะสั้นเป็นวธีิการปฏิบติัใหบ้รรลุถึงวตัถุประสงค์
ตามท่ีแผนกลยทุธ์ไดก้ าหนดไว ้
 ลกัษณะของกลยุทธ์ทีด่ี 
 ธงชยั สันติวงศ ์(253 7) ไดก้ล่าววา่ กลยทุธ์ท่ีดีจะตอ้งอยูใ่นกรอบการคิดและวเิคราะห์ท่ีดี
และถูกตอ้ง ดงัน้ี 

1. กลยทุธ์จะตอ้งมีจุดเนน้ท่ีชดัตามสมควร 
2. กลยทุธ์จะตอ้งมีกลไกการประสานงานใหทุ้กอยา่งเขา้กนัได ้
3. กลยทุธ์จะตอ้งคล่องตวัท่ีจะปรับตวัใหท้นักบัการเปล่ียนแปลง 
การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic  Planning) และการจดัการกลยทุธ์ (Strategic Management)   

เก่ียวขอ้งกบัการบริหาร กล่าวคือ เก่ียวขอ้งกบัการวางแผน การจดัโครงสร้างองคก์าร และการ
ปฏิบติั ซ่ึงเป็นกระบวนการบริหาร ส่วนท่ีแตกต่างกนั  คือ การวางแผนกลยทุธ์ เป็นการคิดวเิคราะห์
เพื่อการวางแผนหรืออาจกล่าวไดว้า่ การจดัเชิงกลยทุธ์จะมีน ้าหนกั เน้ือหา  และความลึกมากกวา่ 
ซ่ึงการวางแผนกลยทุธ์จะเป็นงานทางดา้นการวเิคราะห์ เพื่อการวางแผนก่อนจะลงมือท า (ธงชยั 
สันติวงศ ์, 2537) หรืออาจจะกล่าวไดว้า่เป็นการวางแผนกลยทุธ์ (Strategic  Planning) ท่ีเป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนการบริหารกลยทุธ์หรือการจดัการกลยทุธ์ (Strategic  Management)   

เซอร์โต  และ  ปีเตอร์ (Certo  and  Peter, 1991)  ใหค้วามหมายวา่  การจดัการกลยทุธ์เป็น 
กระบวนการท างานอยา่งต่อเน่ืองท่ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหอ้งคก์ารสามารถเขา้กบัส่ิงแวดลอ้มไดอ้ยา่ง
เหมาะสมและเสนอขั้นตอนการจดัการกลยทุธ์ไว ้5 ขั้นตอน  คือ 

1.  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (Environment Analysis) โดยพิจารณา “จุดแขง็-จุดอ่อน   
ภายในองคก์ารและโอกาส “โอกาส-อุปสรรค”  จากภายนอกองคก์าร ซ่ึงเป็นปัจจยัเง่ือนไขท่ีมี
อิทธิพลต่อการบรรลุความส าเร็จตามวตัถุประสงคข์ององคก์าร  ทั้งท่ีเป็นปัจจยัเง่ือนไขในระยะเวลา
ท่ีผา่นมา  และท่ีจะเป็นเง่ือนไขในอนาคต 

2.  การจดัวางทิศทางขององคก์าร (Establishing  Organization  Direction) พิจารณาภารกิจ 
ขององคก์าร (Organization  Mission)  ซ่ึงเนน้เหตุผลในการมีองคก์ารและเป้าประสงคข์ององคก์าร  
(Organization  Objective)  ซ่ึงเนน้ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการมีองคก์าร 

3.  การก าหนดกลยทุธ์ (Strategic  Formulation)  โดยพิจารณาออกแบบและเลือกกลยทุธ์ท่ี 
เหมาะสมและสามารถน าไปปฏิบติัไดจ้ริงจากการวเิคราะห์ทางเลือกดว้ยเทคนิคต่างๆ เช่น  การ 
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วเิคราะห์ค าถามวกิฤต (Critical Question Analysis) การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 
(SWOT Analysis) วธีิเมตริกซ์ของกลุ่ม BCG (Boston Consulting Growth-Share Matrix) และวธีิ
เมตริกซ์ภาพฉายหลายองคป์ระกอบของ GE (General Electric’s Multifactor Portfolio Matrix) 
 4.การปฏิบติังานตามกลยทุธ์ ( Strategic Implementation)โดยด าเนินงานตามแผนปฏิบติังาน
ตามกลยทุธ์ท่ีก าหนดไวใ้หเ้ป็นไปอยา่งราบร่ืนโดยค านึงถึงโครงสร้างขององคก์าร (Organization 
Structure)  และวฒันธรรมขององคก์าร ( Organization  Culture)  เพื่อน าไปสู่ความส าเร็จตามท่ีพึง
ประสงค ์
              5.  การควบคุมเชิงกลยทุธ์ ( Strategic Control)  โดยท าการติดตามผลการปฏิบติังานท าการ
ประเมินผลกระบวนการและประเมินผลความส าเร็จขององคก์าร  เป็นการควบคุมเชิงกลยทุธ์ 
 กดูสไตลแ์ละคณะ  (Goodstein  and  others, 1993)  กล่าววา่  การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic  
Planning)   เป็นการตอบค าถามพื้นฐานท่ีส าคญั  3  ประการขององคก์าร  คือองคก์ารจะกา้วไปทาง
ใด (What  are  you  going?)  สภาพแวดลอ้มขององคก์ารมีอะไรบา้ง ( What  is  the environment?)  
และองคก์ารจะตอ้งท าอยา่งไรบา้งจึงจะถึงเป้าหมายได ้(How  do  you  get  there?)  และสรุปวา่การ
วางแผนกลยทุธ์  ก็คือแบบจ าลองของการบริหารกลยทุธ์ (Strategic  Management)  นัน่เอง 

ศิริวรรณ  เสรีรัตน์และคณะ (2539 : 111-125)  กล่าวถึงกระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์  
(The strategic  management  process)  เป็นกระบวนการ 3 –ขั้นตอน  ซ่ึงประกอบดว้ย ( 1) การ
วางแผนเชิงกลยทุธ์  (2) การน าไปปฏิบติั  (3) การประเมินผล  หรือหมายถึง  กระบวนการบริหาร  
4 ขั้นตอน  คือ  ( 1) การวเิคราะห์สถานการณ์  ( 2) การก าหนดกลยทุธ์ขององคก์าร  ( 3) การปฏิบติั
ตามกลยทุธ์   ( 4) การควบคุมกลยทุธ์  ขอ้ ( 1) และ ( 2) ถือวา่เป็นการก าหนดกลยทุธ์  ส่วนขอ้ ( 3) 
และ (4) ถือวา่เป็นการปฏิบติัตามกลยทุธ์  ดงัภาพท่ี 2.3 รายละเอียดดงัน้ี 
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            การก าหนดกลยทุธ์         การปฏิบติัตามกลยทุธ์ 
       (Strategy  Formulation)    (Strategy  implementation) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 2.3  แสดงกระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์ 4 ขั้นตอน  (Bovee and others. 1993: 241) 
 

1.  การวเิคราะห์สถานการณ์  (Conduct  a  situation  analysis)  เป็นการตรวจสอบภารกิจ
(Mission) และเป้าหมาย (goal) แลว้ประเมินส่ิงแวดลอ้มภายในและภายนอกเพื่อก าหนดส่วนประกอบ
ซ่ึงเป็นผูท่ี้มีอิทธิพลต่อการท างานในองคก์าร  ดงันั้นขั้นตอนท่ีส าคญั  คือ  การส ารวจภารกิจใน
ปัจจุบนั  เป้าหมายปัจจุบนั  และผลลพัธ์ของกลยทุธ์ท่ีผา่นมา  แลว้พิจารณาถึงสถานการณ์ทั้งหมด
ขององคก์าร  เพื่อพิจารณาผลกระทบ  กล่าวคือ  ปัจจยัส่ิงแวดลอ้มภายในและส่ิงแวดลอ้มภายนอกท่ี
มีผลต่อองคก์าร ภารกิจ  และความสามารถท่ีจะบรรลุ เป้าหมาย  ผูบ้ริหารจึงตอ้ งวเิคราะห์  SWOT  
ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือในการวเิคราะห์สถานการณ์ เพื่อช่วยใหผู้บ้ริหารก าหนดจุดแขง็และจุดอ่อนจาก
ส่ิงแวดลอ้มภายใน  โอกาสละอุปสรรคจากส่ิงแวดลอ้มภายนอก 

2.  การก าหนดกลยทุธ์ขององคก์าร (Formulate  the  organizational  strategy )  การก าหนด
กลยทุธ์ในทุกระดบัตอ้งพิจารณาถึงภารกิจขององคก์าร  และผลลพัธ์จากการวเิคราะห์สถานการณ์  
ผูบ้ริหารตอ้งเร่ิมตน้ดว้ย (1) การพฒันากลยทุธ์ระดบับริษทั  (2) การพฒันากลยทุธ์ระดบัหน่วยธุรกิจ  
(3) การพฒันากลยทุธ์ระดบัหนา้ท่ี 

3.  การปฏิบติัตามกลยทุธ์  (Implement  the  strategy)  ผูบ้ริหารจะตอ้งก าหนดภารกิจ 
(Mission)  และเป้าหมาย ( goal) การวเิคราะห์สถานการณ์ ( Situation  analysis) และการพฒันาการ
ปฏิบติัการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย เพื่อใหเ้กิดการท างาน กลยทุธ์เหล่านั้นตอ้งมีการปฏิบติัการในขั้น
น้ีผูบ้ริหารจะตอ้งสร้างการประสานงานภายใตก้ลยทุธ์  จะประสบความส าเร็จโดยการประยกุตใ์ช ้  

ขั้นที่ 1 
การวิเคราะห์สถานการณ์ 

(Conduct  a  situation  analysis) 
- ก าหนดภารกิจเป้าหมาย 
(Review  mission  and  goals) 
-การประเมินส่ิงแวดลอ้มภายใน 
(Internal  assessment) 
-การประเมินส่ิงแวดลอ้ม
ภายนอก (External  assessment) 
- การวิเคราะห์ SWOT 
(SWOT  analysis) 

ขั้นที่ 2 
การก าหนดกลยทุธ์ขององคก์าร 
(Formulate  the organizational 

strategy ) 
-กลยทุธ์ระดบัองคก์าร 
(Corporate  level) 
-กลยทุธ์ระดบัหน่วยธุรกิจ 
(Business-level) 
-กลยทุธ์ระดบัหนา้ท่ี 
(Functional-level) 

ขั้นที่ 3 
การปฏิบติัตามกลยทุธ์ 

 (Implement  the strategy) 
- การวางแผน 

(Planning) 
- การจดัองคก์าร 

(Organizing) 
- การชกัน า 
(Leading) 

- การควบคุม 
(Controlling) 

ขั้นที่ 4 
การควบคุม 
กลยทุธ ์

(Maintain  
strategic 
control) 
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4 หนา้ท่ีในกระบวนการจดัการ  คือ  1) การวางแผน (Planning)  2) การจดัองคก์าร (Organizing)  
3) การชกัน า (Leading) และ  4) การควบคุม (Controlling)  

4.  การควบคุมกลยทุธ์ (Maintain  strategic  control) เป็นขั้นสุดทา้ยในกระบวนการบริหาร
เชิงกลยทุธ์  ผูบ้ริหารใชก้ารควบคุมเชิงกลยทุธ์เพื่อติดตามความกา้วหนา้ของกลยทุธ์  การประเมิน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง  หรือปัญหาในอนาคตซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการบรรลุเป้าหมาย  และมีการ
ปรับปรุงท่ีจ าเป็น  การใชก้ลยทุธ์เก่ียวกบัเป้าหมายท่ีวางแผน  ขั้นน้ีผูบ้ริหารจะก าหนดขอบเขตท่ี
ส าคญัท่ีจะติดตามและพฒันาวธีิการวดัผล  การควบคุมกลยทุธ์จะตอ้งสมดุล  ซ่ึงผูบ้ริหารตอ้งศึกษา
ถึงวธีิการและเวลาของการป้อนกลบั การประเมินผลและกิจกรรมการแกไ้ข ถา้การควบคุมเชิงกลยทุธ์
มีการวางแผนไวเ้หมาะสม  จะท าใหเ้กิดความแขง็แกร่งในการจดัการท่ีจะทราบถึงความตอ้งการใน
การเปล่ียนแปลง  การประเมินทางเลือกและการโตต้อบในการเปล่ียนแปลง  

ธิติรัตน์  วศิาลเวทย ์(2540 : 16) ไดก้ล่าวไวว้า่  การวางแผนกลยทุธ์ (Strategic  planning)  
เป็นกระบวนการวางแผนท่ีเนน้ความส าคญัของการไดม้าซ่ึงขอ้ยติุในสาระของพนัธกิจ (Mission) 
จุดหมาย (Goal) วตัถุประสงค ์(Objective) นโยบาย(Policy) และกลวธีิ(Strategy)โดยมีองคป์ระกอบ
หลกัท่ีควรก าหนดอยูใ่นแผนกลยทุธ์ มีดงัน้ี 

1.  พนัธกิจ  (Mission) เป็นส่ิงท่ีส่ือถึงภารกิจหลกัขององคก์าร ซ่ึงสะทอ้นถึงปรัชญาท่ีจะ
ก าหนดการด ารงอยูข่ององคก์ร 

2.  จุดมุ่งหมาย  (Goal) คือผลลพัธ์ปลายทาง (Outcomes) ท่ีองคก์ารตอ้งการใหเ้กิดข้ึนใน
อนาคต 

3.วตัถุประสงค ์(Objective) เป็นผลผลิต(Output) ท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนเม่ือไดก้ระท าส่ิงต่างๆ 
ตามท่ีไดก้ าหนดพนัธกิจไว ้วตัถุประสงคจึ์งตอ้งก าหนดใหช้ดัเจน วดัได ้และปฏิบติัไดเ้ป็นรูปธรรม
กวา่จุดมุ่งหมาย (Goal) 

4.  นโยบาย  (Policy) คือขอ้ความหรือส่ิงท่ีองคก์ารระบุไวว้า่จะปฏิบติัหรือกระท าเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละจุดมุ่งหมายท่ีก าหนดไว ้ ดงันั้นการก าหนดนโยบายจึงเป็นการก าหนดกรอบ 
ก าหนดเกณฑใ์นการจะปฏิบติัใหก้ระชบั และมีประสิทธิภาพ 

5.  กลวธีิ / มาตรการ (Strategy) แนวทางปฏิบติัยอ่ยท่ีองคก์ารยดึเป็นกรอบส าหรับคดัเลือก 
แผนงาน/งาน/โครงการต่างๆ ท่ีจะด าเนินใหบ้รรลุวตัถุประสงค์ ซ่ึงกลวธีิต่างๆ จะตอ้งสอดคลอ้งกบั
นโยบายขอ้นั้นๆ 

6. แผนงาน (Program) เป็นการจดัรวมกลุ่มของงาน หรือ โครงการ หรืออาจกล่าววา่แผนงาน
คือ งานหรือโครงการยอ่ยๆ หลายโครงการ ซ่ึงมีวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกนั งานหรือโครงการจะ
ประกอบดว้ยกิจกรรม (Activities) ต่างๆ ท่ีด าเนินการภายใตก้รอบของงาน หรือโครงการหน่ึงๆ ซ่ึง
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จะมีเง่ือนไขระยะเวลาเร่ิมตน้ และส้ินสุดในการท ากิจกรรมต่างๆทั้งน้ีกระบวนการวางแผนกลยทุธ์ 
จะตอ้งมีองคป์ระกอบและกระบวนการท่ีส าคญัดงัน้ี 

1.  การวเิคราะห์สถานการณ์ทั้งภายในและภายนอกองคก์าร 
 1.1 การวเิคราะห์สถานการณ์ภายในองคก์าร โดยปกติจะใชห้ลกั SWOT ในการวเิคราะห์ 

ซ่ึงจะเป็นการประเมินจุดเด่นหรือจุดแขง็(Strengths) หรือศกัยภาพของการด าเนินงานขององคก์ารท่ี
ผา่นมาทั้งในอดีตและปัจจุบนัวา่ประสบความส าเร็จเพียงใด เช่น ตรวจสอบศกัยภาพดา้นทรัพยากร
ในการบริหาร อาทิ คน เงิน วสัดุอุปกรณ์ ส่ือการสอนเทคโนโลยสีมยัใหม่ วธีิการจดัการหลกัสูตร 
วเิคราะห์จุดอ่อน(Weakness)ขององคก์ารวา่มีปัญหาอะไรบา้งตลอดจนวเิคราะห์โอกาส(Opportunity) 
ท่ีจะสนบัสนุนใหมี้การแกไ้ขปัญหาหรือพฒันาองคก์ารใหเ้ติบโต  หรือมีความเป็นเลิศ และวเิคราะห์
วา่มีอุปสรรค/ขอ้จ ากดัหรือภาวะคุกคาม (Threat) อะไรบา้งท่ีอาจเกิดข้ึนเม่ือเราด าเนินโครงการแลว้  
ทั้งน้ีเพื่อจะไดใ้ชต้รวจสอบสภาวะความเส่ียง (Risks) และใชป้ระกอบการพิจารณาตดัสินใจเลือก
ทางเลือกในการวางแผนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตลอดจนท าใหอ้งคก์ารมีความเขม้แขง็ในการปฏิบติั 
งานใหส้ าเร็จลุล่วงตามจุดหมายท่ีก าหนดไว ้

 1.2 การวเิคราะห์สถานการณ์ภายนอกองคก์าร เป็นการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มต่างๆ ท่ี
อยูภ่ายนอกองคก์าร แต่อาจมีผลกระทบต่อการด าเนินงานขององคก์ารทั้งทางตรงและทางออ้ม  เช่น 
สภาพแวดลอ้มทางดา้นเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  ความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลยี  ซ่ึงเป็นปัจจยัท่ี
ควบคุมไดย้าก  ผูว้างแผนจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการวเิคราะห์สถานการณ์ภายนอกองคก์าร  เพื่อ
น ามาใชเ้ป็นขอ้มูลในการวางแผนกลยทุธ์ใหมี้ประสิทธิภาพ 

2.  การก าหนดจุดหมายปลายทางของแผน  (Ends) เป็นส่ิงท่ีตอ้งการใหเ้กิดข้ึนในอนาคต
หลงัจากท่ีมีการปฏิบติัตามแผนส้ินสุดลง ซ่ึงจะประกอบดว้ยจุดมุ่งหมายหรือเป้าประสงค์ (Goals) 
เป็นการก าหนดความตอ้งการหรือทิศทางท่ีเป็นอุดมการณ์  โดยทัว่ไปจะมีลกัษณะกวา้ง มีระยะเวลา
ท่ีจะปฏิบติัใหบ้รรลุไดใ้นระยะยาวซ่ึงอาจเป็น 5 ปี หรือ 10 ปี วตัถุประสงค ์ (Objective) เป็นการ
ถ่ายทอดจุดมุ่งหมายใหเ้ป็นรูปธรรมในการปฏิบติัมากข้ึนโดยก าหนดจุดหมายปลายทางท่ีตอ้งการ
จะบรรลุ ณ จุดหน่ึงของเวลาในอนาคตอยา่งชดัเจน และเป้าหมาย (Targets) เป็นการถ่ายทอด
วตัถุประสงคใ์หเ้ป็นรูปธรรม เพื่อใชใ้นการปฏิบติังานใหบ้รรลุสัมฤทธ์ิผล 

3. การก าหนดกลวธีิ หรือแนวทางส าหรับปฏิบติั(Strategy) ขั้นตอนน้ีเก่ียวกบัการพิจารณา
ตกลงใจวา่จะด าเนินกลวธีิ หรือแนวทางปฏิบติัอยา่งไร จึงจะก่อใหเ้กิดประโยชน์ตามเป้าหมายท่ี
ก าหนดไวสู้งสุด แนวทางการก าหนดทางเลือกเพื่อใชเ้ป็นกลวธีิในการปฏิบติัของแผนนั้น จะตอ้ง
ถ่ายทอดมาจากนโยบายและวตัถุประสงคท่ี์ก าหนดไว ้

4.  การก าหนดแผนงาน/งาน และโครงการ(Programs, work plans and projects)เม่ือก าหนด 
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กลวธีิหรือแนวทางส าหรับการปฏิบติัตามแผนแลว้ควรจะตอ้งมีการก าหนดแผนงาน/งานและโครงการ 
ท่ีใชใ้นการด าเนินงานใหส้อดคลอ้งกบักลวธีิดงักล่าวและควรครอบคลุมในทุกกลวธีิท่ีไดก้  าหนดไว  ้
โดยพิจารณาถึงความเป็นไปได ้ ในการน าไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลสัมฤทธ์ิตามเป้าหมาย (Target) 
วตัถุประสงค ์(Objective) และจุดมุ่งหมาย (Goal) ท่ีก าหนดไวเ้ป็นส าคญั 

อจัฉรา  จนัทร์ฉาย (2545: 1)  ไดก้ล่าววา่  ขั้นตอนการจดัการเชิงกลยทุธ์นั้น  ประกอบดว้ย  
3  ขั้นตอน คือ 
 1. การวางแผน (Strategic  Formulation) 
 2. การน าแผนไปปฏิบติั (Implementation) 
 3. การติดตามและประเมินผล (Evaluation  Control) 
 ดงัภาพท่ี 2.4  ขั้นตอนการจดัการเชิงกลยทุธ์และกระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์   
 

 
 

 
 
 

กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 
 

ฐานของการ
วางแผน 

ทศิทางของ
องค์กร 

วางแผน การน าไปปฏิบัติ การติดตาม
ประเมินผล 

-ประเมินสภาวะ
แวดลอ้มภายนอก 
-ประเมินผลการ
ด าเนินงานดา้นต่างๆ  
-ประเมินอุตสาหกรรม 
- ประเมินคู่แข่ง 
- ประเมินลูกคา้ 

วสิยัทศัน ์
ภารกิจ 

กญุแจแห่ง
ความส าเร็จ 
เป้าหมาย 

แผนกลยทุธ ์
แผนธุรกิจ 
แผนปฏิบติั

การ 
โครงการ 

การมอบหมายงาน
แต่ละฝ่าย 
 
 
การมอบหมายงาน
โครงการ 

ติดตามประเมินผล 
การด าเนินงาน 
Balanced  Scorecard 
KPI 
Benchmarking 

1.ปัจจุบนัการ
ด าเนินการของธุรกิจ
เป็นอยา่งไร 

2.ในอนาคต
ตอ้งการไปท่ีใด ? 

3. ท าอยา่งไร
ถึงจะไปถึง
จุดนั้น 

4. ใครมีหนา้ท่ี 
ท าอะไร 

5.เราท าไดต้ามท่ี
ตอ้งการหรือไม่ ? 

                              ขั้นตอนการวางแผน                                   น าไปปฏิบติั               ควบคุม 
 

ภาพท่ี 2.4 ขั้นตอนการจดัการเชิงกลยทุธ์และกระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ์ (อจัฉรา  จนัทร์ฉาย ,  
                2545: 1) 

การวางแผน 
(Strategic Formulation) 

การน าแผนไปปฏิบัติ
(Implementation) 

 

การตดิตามและประเมนิผล 
(Evaluation  Control) 
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ธงชยั  สันติวงศ ์(2533) ไดก้ล่าวถึง กระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน  
ขั้นตอนท่ี 1 การวเิคราะห์เพื่อจดัวางกลยทุธ์ 
ผูบ้ริหารระดบัสูงจะตอ้งท าการวเิคราะห์ถึงปัจจยัพื้นฐานท่ีส าคญัท่ีมีอิทธิพลต่อการจดัวาง

กลยทุธ์ ประกอบดว้ย 
1.1 การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม 
1.2 การวเิคราะห์ทรัพยากร / ภายใน 
1.3 การรับรู้ค่านิยมส่วนบุคคลและวตัถุประสงคส่์วนตวัของกลุ่มบุคคล 
1.4 ความรับผดิชอบขององคก์ารท่ีพึงมีต่อสังคม 
ขั้นตอนท่ี 2 การวางแผนเชิงกลยทุธ์และกระบวนการการบริหารโดยวตัถุประสงค์ 
2.1 ก าหนดจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคท์างกลยทุธ์ 
2.2 ก าหนดแผนงานหลกั นโยบายและกลยทุธ์ 
ขั้นตอนท่ี 3 การปฏิบติัตามกลยทุธ์ 
จากการวางแผนกลยทุธ์ จะออกมาเป็นแผนงานหลกั นโยบายและกลยทุธ์ยอ่ย ความส าคญั

ของปัจจยัการปฏิบติัตามกลยทุธ์มี 4 ประการ คือ 
3.1  วฒันธรรมขององคก์าร 
3.2 โครงสร้างขององคก์าร  
3.3 ทรัพยากรมนุษยห์รือบุคคล  
3.4 ระบบและกระบวนการบริหาร  
ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินกลยทุธ์ 
เป็นการควบคุมติดตามและประเมินกลยทุธ์ต่างๆ ขององคก์าร ขั้นตอนดงักล่าว เป็น

กระบวนการบริหารเชิงกลยทุธ์ท่ีมีลกัษณะท่ีเหมือนกนัคือ การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม การก าหนด
ทิศทาง การก าหนดกลยทุธ์ และการท าแผนปฏิบติัการ ซ่ึงมีองคป์ระกอบหลกัเช่นเดียวกนั คือ การ
วางแผนกลยทุธ์ การน ากลยทุธ์ไปปฏิบติั และการควบคมกลยทุธ์ 

การวเิคราะห์ SWOT (SWOT Analysis) เป็นการประเมินวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของ
องคก์ารเพื่อประเมินจุดแขง็ (Strength) จุดอ่อน (Weakness) โอกาส (Opportunity) และอุปสรรค 
(Threat) การวเิคราะห์SWOT จะถูกใชเ้ป็นรากฐานของการก าหนดกลยทุธ์ เพื่อบรรลุภารกิจและ
วตัถุประสงคข์ององคก์าร ขอ้มูลท่ีรวบรวมไดจ้ากการวเิคราะห์ SWOT อาจจะเสนอแนะวา่องคก์าร
ควรจะเปล่ียนแปลงภารกิจ วตัถุประสงค ์นโยบาย หรือกลยทุธ์ขององคก์าร (สมยศ นาวกีาร, 2544) 
(ค าวา่ SWOT เป็นค ายอ่มาจากค าเตม็วา่ Strength, Weakness, Opportunity และ Threat) การ
วเิคราะห์จะมีประโยชน์อยา่งยิง่เพราะเป็นการประเมินวา่องคก์ารอยูใ่นสภาวะอยา่งไร เพื่อท าขอ้มูล  
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การวเิคราะห์องคก์ารไปด าเนินการวางแผนกลยทุธ์ต่อไป 
การประเมินจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ขององคก์าร (การวเิคราะห์ SWOT) เป็น

ขั้นตอนแรกของการวางแผนกลยทุธ์ ผูบ้ริหารองคก์ารสามารถน าขอ้มูลเก่ียวกบัจุดแขง็ จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคท่ีไดจ้ากการประเมินองคก์ารและสภาพแวดลอ้มมาใชป้ระโยชน์ในการพิจารณา
ตดัสินใจหาทางเลือกเชิงกลยทุธ์ได ้โดยจะน าจุดแขง็ จุดอ่อน ของสภาพแวดลอ้มภายในมาวเิคราะห์
เปรียบเทียบกบัโอกาสและอุปสรรค จากสภาพแวดลอ้มภายนอก เพื่อดูวา่องคก์ารก าลงัเผชิญกบั
สถานการณ์เช่นใดและภายใตส้ถานการณ์เช่นนั้นองคก์ารควรจะท าอยา่งไรในเชิงกลยทุธ์โดยทัว่ไป 
การวเิคราะห์ SWOT น้ี ผูบ้ริหารองคก์ารจะเผชิญกบัสถานการณ์ 4 รูปแบบ (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 
2539)  

 

 

 

สถานการณ์ท่ี 3 

“กลยทุธ์การพลิกตวั

สถานการณ์” 

 

สถานการณ์ท่ี 1 

“กลยทุธ์เชิงรุก” 
 

 

สถานการณ์ท่ี 2 

“กลยทุธ์การป้องกนัตวั” 

 

 

สถานการณ์ท่ี 4 

“กลยทุธ์การแตกตวั” 

 

 

สถานการณ์ที ่ 1 (จุดแข็ง – โอกาส) 
 สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ท่ีพึงปรารถนามากท่ีสุดเน่ืองจากองคก์ารค่อนขา้งท่ีจะมีจุด
แขง็ภายในค่อนขา้งมาก  ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอ้มค่อนขา้งท่ีจะใหโ้อกาส 
แก่องคก์ารในหลายอยา่ง ดงันั้นผูบ้ริหารขององคก์ารควรก าหนดกลยทุธ์ในเชิงรุก (Aggressive 
Strategy) เพื่อดึงเอาจุดแขง็ท่ีมีอยูม่าเสริมสร้างและปรับใชแ้ละฉกฉวยโอกาสต่างๆ ท่ีเปิดมาหา
ประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี 

สถานการณ์ที ่2 (จุดอ่อน – อุปสรรค) 
 สถานการณ์น้ีเป็นสถานการณ์ท่ีเลวร้ายท่ีสุด เน่ืองจากองคก์ารก าลงัเผชิญอยูก่บัภยัอุปสรรค
จากภายนอก และมีปัญหาจุดอ่อนภายในอยูห่ลายประการ ดงันั้นทางเลือกท่ีดีท่ีสุดส าหรับผูบ้ริหาร

จุดแขง็ 

โอกาส 

อุปสรรค 

จุดอ่อน 
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ขององคก์าร คือ กลยทุธ์การตั้งรับหรือป้องกนัตวั ( Defensive Strategy) เพื่อพยายามลดหรือหลบ
หลีกภยัอุปสรรคต่าง ๆ ท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนตลอดจนหามาตรการท่ีจะท าใหอ้งคก์ารเกิดความสูญเสีย  
นอ้ยท่ีสุด รวมทั้งแกไ้ขปัญหาอุปสรรคภายในต่าง ๆ  

สถานการณ์ที ่3 (จุดอ่อน – โอกาส) 
สถานการณ์น้ีเปรียบเสมือนกรณีเคร่ืองหมายค าถามของหน่วยธุรกิจกลยทุธ์ ( Strategic 

Business Unit : SBU) เน่ืองจากองคก์ารมีโอกาสท่ีเป็นขอ้ไดเ้ปรียบดา้นการแข่งขนัอยูห่ลายประการ  
แต่ติดขดัอยูต่รงท่ีปัญหาอุปสรรคภายในท่ีเป็นจุดอ่อนอยูห่ลายอยา่งเช่นกนั ดงันั้นทางออกส าหรับ
ผูบ้ริหารองคก์าร คือ กลยทุธ์การพลิกตวั (Turnaround-oriented Strategy) เพื่อขจดัหรือแกไ้ข
จุดอ่อนภายในต่างๆ ใหพ้ร้อมท่ีจะฉกโอกาสต่างๆ ท่ีเปิดให ้

สถานการณ์ที ่4 (จุดแข็ง – อุปสรรค)  
สถานการณ์น้ีเกิดข้ึนจากการท่ีสภาพแวดลอ้มไม่เอ้ือต่อการด าเนินงาน  แต่ตวัองคก์ารเอง 

มีขอ้ไดเ้ปรียบท่ีเป็นจุดแขง็หลายประการ ดงันั้น แทนท่ีผูบ้ริหารขององคก์ารจะรอจนกระทัง่สภาพ 
แวดลอ้มเปล่ียนแปลงไปผูบ้ริหารขององคก์ารสามารถท่ีจะเลือกกลยทุธ์การแตกตวั  หรือกระจาย
กิจการ (Diversification  Strategy)  เพื่อประโยชน์จากจุดแขง็ท่ีมีอยูใ่นการสร้างโอกาสในระยะยาว
ส าหรับผลิตภณัฑห์รือตลาดดา้นอ่ืนๆ แทน 

อน่ึง  การวเิคราะห์สถานการณ์ดงักล่าวน้ีจะตอ้งอาศยัความสามารถของผูบ้ริหารองคก์ารท่ี
จะเปล่ียนประเมินวา่องคก์ารของตนอยูใ่นสถานการณ์ใด  ทั้งน้ีเน่ืองจาการวเิคราะห์ SWOT  จะมี
ลกัษณะในเชิงสัมพนัธ์  เพราะแต่ละองคก์ารนั้นมกัจะมีจุดแขง็-จุดอ่อนและโอกาส-ภยัคุกคาม  ท่ี
ผสมผสานกนัไปไม่ชดัเจนหรือโดดเด่นออกมา  ซ่ึงในทางปฏิบติัอาจจะใชก้ารใหน้ ้าหนกัเพื่อหาค่า
คะแนนเฉล่ียออกมาวา่องคก์ารตกอยูส่ถานการณ์แบบใดโดยวธีิการลงความเห็นของผูบ้ริหารระดบั
ต่างๆขององคก์าร 

วฒันา  วงศเ์กียรติรัตน์ (2542)  ไดเ้สนอการก าหนดกลยทุธ์โดยการวเิคราะห์สถานการณ์  
ดงัต่อไปน้ี 

1. การวเิคราะห์ต าแหน่งสถานภาพขององคก์าร เป็นการประเมินสถานภาพขององคก์ารใน
ปัจจุบนัวา่อยูใ่นต าแหน่งท่ีมีความโนม้เอียงไปในทางท่ีพึงประสงคห์รือไม่ประสงคห์รือไม่เพียงใด  
จากการสังเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์ารและการสังเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน
องคก์ารพร้อมกบัสรุปลกัษณะเด่นเชิงโอกาสและลกัษณะดอ้ยเชิงภยัอุปสรรค  แลว้ชัง่น ้าหนกัวา่
โนม้เอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ไม่เอ้ือ”  มากนอ้ยเพียงใด  ในขณะเดียวกนั  ก็สรุปจุดแขง็จุดอ่อน
เชิงทรัพยากร  แลว้ชัง่น ้าหนกัวา่โนม้เอียงไปในทาง ”จุดแขง็ ” หรือ “จุดอ่อน ”  มากนอ้ยเพียงใด  
จากนั้นจึงท าการก าหนดต าแหน่งในตาราง 2X2  วา่อยูใ่นต าแหน่งท่ี “เอ้ือและแขง็”  เอ้ือแต่อ่อน”  
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“ไม่เอ้ือแต่แขง็” และ “ไม่เอ้ือและอ่อน” 
2.  พิจารณาทางเลือกกลยทุธ์ในระดบัขององคก์าร  เช่น  เลือกกลยทุธ์การรักษาเสถียรภาพ

(Stability  Strategy)  โดยด าเนินการเฉพาะแผนงานท่ีมีความรู้ความช านาญเพียงชนิดเดียวและจะไม่
ขยายแผนงานไปท าแผนอ่ืน  หรือเลือกกลยทุธ์การสร้างความเจริญเติบโต ( Growth  Strategy)  โดย
ขยายงานดว้ยการท าแผนอ่ืนๆ  เพิ่มเติมนอกเหนือไปจากแผนเดิม  หรือเพิ่มงาน/โครงการใหม่ท่ี
หน่วยงานมีสมรรถนะเพียงพอท่ีจะท า  หรือเพิ่มกิจกรรมใหม่ท่ีจะช่วยใหง้าน/โครงการเดิมมีความ
สมบูรณ์มากข้ึนหรือส่งเสริมโครงการท่ีสนบัสนุนใหภ้าคธุรกิจเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมโดยการจา้ง
เหมา หรือเลิกกลยทุธ์การตดัทอน ( Retrenchment  Strategies) โดยยกเลิกแผนงานทั้งหมดท่ีมีความ
จ าเป็นออกไปหรือยกเลิก/โครงการประเภทท่ีมีหน่วยงานอ่ืนท าไดดี้กวา่หรือลดกิจกรรมบางประเภท
ในงาน/โครงการท่ียงัคงตอ้งท าอยู ่ หรือโอนงานใหเ้อกชนไป (Privatization) 

3. การวเิคราะห์ต าแหน่งของสถานภาพของแผนงานประเมินสถานภาพของแผนงานองคก์าร
ท่ีเลือกจะจดัท าวา่  อยูใ่นต าแหน่งท่ีมีความโนม้เอียงไปในทางท่ีพึงประสงค์  หรือไม่พึงประสงค์
หรือไม่เพียงใด  พร้อมกบัสรุปลกัษณะเด่นเชิงโอกาส  ลกัษณะดอ้ยเชิงภยัอุปสรรค  แลว้ชัง่น ้าหนกั
วา่โนม้เอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ไม่เอ้ือ ”  มากนอ้ยเพียงใด  ในขณะเดียวกนั  ก็สรุปจุดแขง็
จุดอ่อนเชิงทรัพยากร  แลว้ชัง่น ้าหนกัวา่โนม้เอียงไปในทาง ”จุดแขง็ ” หรือ “จุดอ่อน ”  มานอ้ย
เพียงใด  จากนั้นจึงท าการก าหนดต าแหน่งในตาราง 2 X2  วา่อยูใ่นต าแหน่งท่ี “เอ้ือและแขง็”  “ไม่
เอ้ือแต่อ่อน”  และ “ไม่เอ้ือและอ่อน” 
 4.  พิจารณาทางเลือกกลยทุธ์ในระดบัของแผนงาน เช่น  เพิ่มประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ในการผลิตและการใหบ้ริการ  ปรับปรุงระบบการวางแผน  การติดตามผลการปฏิบติังาน  และการ
ประเมินผลงาน/โครงการ  ส่งเสริมการประมาณโครงการภายใตแ้ผนงานเดียวกนั  สลบัสับเปล่ียน
ผูบ้ริหารระดบักองและระดบัฝ่าย  เพื่อใหมี้ประสบการณ์ในงานขององคก์ารอยา่งกวา้งขวางสร้าง
ขวญัและแรงจูงใจของบุคลากรในการด าเนินงาน/โครงการ สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการด าเนินกิจกรรมของงาน/โครงการ  ศึกษาทศันคติและพฤติกรรมของผูรั้บบริการ  คน้ควา้หา
วธีิลดตน้ทุนในการด าเนินงาน/โครงการ  และระดมเงินทุนจากเงินนอกงบประมาณแผน่ดิน  

5.  การวเิคราะห์ต าแหน่งของสถานภาพของงาน  / โครงการ  ประเมินสถานภาพของงาน  /
โครงการขององคก์ารท่ีเลือกจะจดัท าวา่อยูใ่นต าแหน่ง  ท่ีมีความโนม้เอียงไปในทางท่ีพึงประสงค์
หรือไม่พึงประสงคห์รือไม่มากนอ้ยเพียงใด  พร้อมกบัสรุปลกัษณะเด่นเชิงโอกาสและลกัษณะดอ้ย
เชิงภยัอุปสรรค  แลว้ชัง่น ้าหนกัวา่โนม้เอียงไปในทาง “เอ้ือ” หรือ “ไม่เอ้ือ”  มากนอ้ยเพียงใด  ใน
ขณะเดียวกนั  ก็สรุปจุดแขง็จุดอ่อนเชิงทรัพยากร  แลว้ชัง่น ้าหนกัวา่โนม้เอียงไปในทาง ”จุดแขง็” 
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หรือ “จุดอ่อน”  มานอ้ยเพียงใด  จากนั้นจึงท าการก าหนดต าแหน่งในตาราง 2 X2  วา่อยูใ่นต าแหน่ง
ท่ี “เอ้ือและแขง็”  หรือ “ไม่เอ้ือและอ่อน” 
 6.  พิจารณาทางเลือกกลยทุธ์ในระดบัของกิจกรรมภายใตง้าน/โครงการ  เช่น  ปรับปรุง
รูปแบบของการผลิต และการใหบ้ริการ  ส่งเสริมการประสานงานกิจกรรมภายใตง้าน / โครงการ
เดียวกนั ศึกษาความเหมาะสมของค่าใชจ่้ายในการด าเนินกิจกรรม พฒันาบุคลากรทั้งในดา้นความรู้
และทกัษะในการท างาน  และส่งเสริมความรู้แก่ประชาชนผา่นการฝึกอบรม 

จากการวเิคราะห์สถานการณ์ดว้ยเทคนิคต่างๆ จะปรากฏตารางวเิคราะห์  ซ่ึงมีลกัษณะเป็น
แกนสองเส้นตดักนัระหวา่งจุดแขง็  จุดอ่อน  ภายในองคก์ารกบัแกนโอกาสและอุปสรรคภายนอก  
ท าใหเ้กิดเป็นช่องส่ีช่อง  เป็นการจบัคู่ระหวา่งโอกาสภายนอกกบัจุดแขง็ภายในองคก์าร  ช่องท่ีสาม  
เป็นการจบัคู่  ระหวา่งอุปสรรคภายนอกกบัจุดอ่อนภายในองคก์าร  ช่องท่ีส่ีเป็นการจดัคู่ระหวา่ง
อุปสรรคภายนอกกบัจุดแขง็ภายในองคก์าร 

การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม(SWOT)  จะเป็นประโยชน์ต่อการวางแผนกลยทุธ์  3  ประการ  
(สมยศ  นาวกีาร, 2544)  ดงัน้ี 

1. การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT)   จะใหข้อบเขตท่ีมีเหตุผลเพื่อการประเมินฐานะ 
ปัจจุบนัและอนาคตขององคก์ารแก่ผูบ้ริหาร 

2. ผูบ้ริหารสามารถก าหนดกลยทุธ์ทางเลือกขององคก์ารท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์บน 
รากฐานของการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม ( SWOT) จุดแขง็ จุดอ่อ น โอกาสและอุปสรรค ไดเ้ป็น
อยา่งดี 

3. วเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (SWOT)   เป็นระยะๆ  จะช่วยใหผู้บ้ริหารรู้การเปล่ียนแปลง 
ของสภาพแวดลอ้มภายนอกและสภาพแวดลอ้มภายในขององคก์ารอยูต่ลอดเวลา 

สรุปไดว้า่ การวางแผนกลยทุธ์ท่ีดีนั้น  จะเป็นปัจจยัท่ีส่งผลใหอ้งคก์ารหรือหน่วยงานไดรั้บ
ผลลพัธ์ในการด าเนินการอยา่งท่ีคาดหวงัไว ้  

จากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเก่ียวกบักลยทุธ์และการวางแผนเชิงกลยทุธ์ดงักล่าวขา้งตน้  
จะน าไปสู่การวเิคราะห์สังเคราะห์เป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัเก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท โดยกลยทุธ์การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา จะประกอบดว้ยดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 1. กลยทุธ์ดา้นการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา 
 2. กลยทุธ์ดา้นการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษา 
 3.กลยทุธ์ดา้นการประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษา 
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ตอนที ่5. สภาพปัจจุบันและปัญหาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็  สังกดัส านักงาน    
                คณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน 

5.1  สภาพปัจจุบันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
โรงเรียนขนาดเล็กเป็นปรากฏการณ์ทางการศึกษาท่ีทา้ทายผูบ้ริหารการศึกษาในทุกยคุทุก

สมยักระทรวงศึกษาธิการ  ไดพ้ยายามแกปั้ญหาโรงเรียนขนาดเล็กตั้งแต่อดีตท่ีผา่นมาอยา่งต่อเน่ือง  
เม่ือพบวา่อตัราการเกิดของประชากรไดล้ดลงตามล าดบั ไดส่้งผลใหจ้  านวนประชากรในวยัประถม 
ศึกษา (6-12 ปี ) ลดลง  ประกอบกบัอตัราการยา้ยของประชากรจากชนบทเขา้สู่เมืองเป็นจ านวนมาก  
ดงันั้นจึงท าใหน้กัเรียนท่ีเป็นตวัป้อนใหแ้ก่โรงเรียนประถมศึกษาท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศถึง 30,000  
กวา่โรง  จึงลดลงตามล าดบั 

ดว้ยความตระหนกัถึงการมีโรงเรียนขนาดเล็กเป็นจ านวนมากยอ่มส่งผลถึงประสิทธิภาพ
ในการบริหารจดัการโดยเฉพาะอยา่งยิง่การบริหารอตัราก าลงัครู กระทรวงศึกษาธิการไดด้ าเนินการ
มาตรการท่ียบุรวม  และรวมโรงเรียนขนาดเล็กอยา่งต่อเน่ือง  อยา่งไรก็ดี  มาตรการยบุและรวม
โรงเรียน  มิใช่เป็นแนวทางแกไ้ขปัญหาท่ีจะประสบความส าเร็จในทุกกรณี   ชุมชน  ส่วนใหญ่จะ
ต่อตา้นไม่ยอมใหย้บุโรงเรียนดว้ยเกรงวา่ลูกหลานจะตอ้งเดินทางไกลจากบา้น  ความไม่ชดัเจนและ
ไม่แน่นอนของนโยบาย  ท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็กท่ีไดย้บุรวมไปแลว้  ตอ้งกลบัฟ้ืนคืนมาด าเนินการ
จดัการศึกษาต่อไป  ซ่ึงในปี  2550  มีจ  านวนโรงเรียนขนาดเล็กท่ีมีนกัเรียนนอ้ยกวา่ 120 คน ทั้งส้ิน  
12,828  โรงเรียน 

จากการวเิคราะห์คุณภาพทางการศึกษาพบวา่  โรงเรียนขนาดเล็กท่ีรองรับนกัเรียนท่ีมาจาก
พื้นฐานครอบครัวท่ียากจนมีขอ้เสียเปรียบหลายประการ  จากการประเมินมาตรฐานของส านกังาน
รับรองมาตรฐานและการประกนัคุณภาพทางการศึกษา (องคก์ารมหาชน) พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็ก 
(นกัเรียนต ่ากวา่  300 คน) ท่ีผา่นการประเมิน จ านวน  22,866 แห่ง  มีจ  านวนโรงเรียน 491 แห่ง คิด
เป็นร้อยละ 2 อยูใ่นระดบัปรับปรุง โรงเรียน  15,528  แห่ง  คิดเป็นร้อยละ  67.91 อยูใ่นระดบัพอใช ้ 
ซ่ึงระดบัปรับปรุงและระดบัพอใชถื้อวา่ไม่ผา่นมาตรฐานการศึกษาขั้นพื้นฐาน เม่ือศึกษาผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียน  พบขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกนั  กล่าวคือ  นกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในทุกช่วงชั้น และ
ในทุกพื้นท่ีมีค่าเฉล่ียของผลสัมฤทธ์ิการเรียนรู้ต ่ากวา่นกัเรียนจากโรงเรียนขนาดกลางและขนาด
ใหญ่และยงัมีนกัเรียนในสัดส่วนท่ีตอ้งปรับปรุงสูงกวา่ในทุกช่วงชั้น  (ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2551) 
 5.2  สภาพปัญหาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็  

ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดศึ้กษาสภาพปัญหาของโรงเรียนขนาดเล็ก
ท่ีผา่นมาพบวา่ โรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่ประสบปัญหาคลา้ยคลึงกนัใน 4 ดา้น คือ ดา้นการ
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บริหารจดัการ  ดา้นการเรียนการสอน  ดา้นความพร้อมทางปัจจยัของโรงเรียน และดา้นการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาโรงเรียน  ซ่ึงในแต่ละดา้นมีรายละเอียดพอสังเขป  ดงัน้ี 

1.  ปัญหาด้านการบริหารจัดการ 
   โรงเรียนขนาดเล็กมีอตัราส่วนครูต่อนกัเรียน  นกัเรียนต่อหอ้งเรียนต ่ากวา่มาตรฐาน  
ค่าใชจ่้ายต่อนกัเรียน 1  คน  สูงกวา่โรงเรียนขนาดอ่ืน ๆ อีกส่วนหน่ึงโรงเรียนขนาดเล็กจะตั้งอยูใ่น
พื้นท่ีท่ีมีลกัษณะพิเศษ  เช่น  พื้นท่ีห่างไกลความเจริญ  พื้นท่ีภูเขาสูง  ชายขอบของประเทศ  เป็นตน้  
ท าใหน้กัเรียนมีปัญหาในการเดินทางไปโรงเรียน  ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กขาดทกัษะในการ
บริหารจดัการโรงเรียน  ซ่ึงมีบริบทท่ีต่างไปจากโรงเรียนขนาดอ่ืนๆ การใชข้อ้มูลสารสนเทศ  และ
การน าผลของการประเมินงาน/โครงการมาใชว้างแผน  ปรับปรุง พฒันางาน ยงัมีนอ้ย  นอกจากนั้น  
การอพยพเคล่ือนยา้ยของประชากรวยัเรียนท่ียา้ยไปรับจา้งงานต่างพื้นท่ี  ท าใหเ้กิดปัญหา  อุปสรรค
เก่ียวกบัการด าเนินงานของโรงเรียนเป็นอยา่งยิง่ 

2.  ด้านการเรียนการสอน   
ในดา้นการเรียนการสอนนั้นพบวา่  ครูส่วนใหญ่ขาดทกัษะในการจดักิจกรรมการเรียน

การสอนในสภาพท่ีครูไม่ครบชั้น  และนกัเรียนมีจ านวนนอ้ยในแต่ละชั้น  ครูสอนไม่เตม็เวลา
และเตม็ความสามารถเน่ืองจากการเดินทางไม่สะดวก  และมีภารกิจอ่ืนท่ีนอกเหนือจากการเรียน
การสอนท่ีครูตอ้งปฏิบติั  หลกัสูตรและแผนการจดัการเรียนรู้ไม่ค่อยสอดคลอ้งกบับริบทของ
โรงเรียน  ส่ือการเรียนการสอนและแหล่งเรียนรู้มีจ านวนจ ากดั  ซ่ึงมีสาเหตุมาจากโรงเรียนไดรั้บ
งบประมาณนอ้ย  ส่ือเทคโนโลยแีละการส่ือสารมีใชอ้ยา่งจ ากดั  และท่ีโรงเรียนมีอยูก่็ไม่สามารถ
ใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพซ่ึงในทา้ยท่ีสุดก็ส่งผลท าใหน้กัเรียนมีผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนต ่าไปดว้ย 

3.  ด้านความพร้อมทางปัจจัยของโรงเรียน 
  ในการจดัสรรงบประมาณใหก้บัโรงเรียนท่ีผา่นมา ไดใ้ชเ้กณฑก์ารจดัสรรหลายๆ 
เกณฑ ์ ซ่ึงขนาดโรงเรียนก็เป็นเกณฑห์น่ึงในการจดัสรร  เน่ืองจาก  มีการค านึงถึงประสิทธิภาพใน
การใชจ่้ายงบประมาณ ดงันั้น  จึงท าใหโ้รงเรียนขนาดเล็กไดรั้บการจดัสรรบุคลากร  งบประมาณ  
วสัดุ อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ส่ิงก่อสร้าง เป็นจ านวนนอ้ย สภาพอาคารเก่า ช ารุดทรุดโทรม  เน่ืองก่อสร้าง
มาเป็นเวลานาน  คอมพิวเตอร์  โทรศพัทมี์ไม่เพียงพอ  โรงเรียนไม่สามารถระดมทรัพยากรจาก
ผูป้กครอง  ชุมชนไดม้ากนกั  เน่ืองจากผูป้กครองและชุมชนดงักล่าวมีความยากจน  ส าหรับตวัป้อน
ดา้นนกัเรียนนั้น  พบวา่  นกัเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กมาจากครอบครัวท่ียากจน  

 4.  ด้านการมีส่วนร่วมในการพฒันาโรงเรียน 
ท่ีผา่นมานั้น  ถึงแมว้า่จะมีตวัแทนของชุมชนและองคก์รต่าง ๆ เขา้มามีส่วนร่วม  

ในการจดัการศึกษาในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานก็ตาม แต่บทบาทของคณะกรรมการ  
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ดงักล่าวยงัมีไม่มากนกั  และหากกล่าวถึงการประสานงานกบัหน่วยงาน   องคก์รอ่ืน  ทั้งภาครัฐและ
เอกชนดว้ยแลว้ เกือบจะกล่าวไดว้า่มีนอ้ยมาก หรือไม่มีเลย ในบางพื้นท่ี ชุมชน ผูป้กครอง  มีฐานะ
ยากจน ไม่สามารถส่งเสริมสนบัสนุนการด าเนินงานของโรงเรียนและการเรียนของบุตรหลานได้
เท่าท่ีควร 

 
ตอนที ่6. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

6.1 งานวจัิยในประเทศ 
เมธี บุญเกียรติสกุล (2548) ไดศึ้กษาความตอ้งการทรัพยากรของสถานศึกษาขนาดเล็กใน

ส านกังานเขตพื้นท่ีเชียงราย เขต 1 พบวา่ ความตอ้งการการระดมทรัพยากรของผูบ้ริหารและครู  มี
ดงัน้ี ดา้นบุคลากรตอ้งการครูปฏิบติัการสอนใหค้รบชั้นเรียน ดา้นงบประมาณตอ้งการเร่ืองงบ
อาหารกลางวนัใหเ้พียงพอ ดา้นอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ ตอ้งการดา้นส่ือเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์  ดา้นการ
จดัการตอ้งการลดงานธุรการในโรงเรียน ดา้นการมีส่วนร่วมตอ้งการใหชุ้มชนเขา้มาช่วยเหลือดา้น
การเงิน วสัดุอุปกรณ์การศึกษา วธีิระดมทรัพยากรทางการศึกษามีดงัน้ี ดา้นบุคลากรเชิญผูน้ าชุมชน 
ผูน้ าศาสนา และผูน้ าองคก์รส่วนทอ้งถ่ิน ดา้นงบประมาณขอรับการจดัสรรงบประมาณจากเขต
พื้นท่ีการศึกษา องคก์รทอ้งถ่ินและเอกชน ดา้นการจดัการใหโ้รงเรียนพฒันาคุณภาพของผูเ้รียนให้
เป็นท่ียอมรับของชุมชน ดว้ยการมีส่วนร่วมใหมี้การประชาสัมพนัธ์ใหชุ้มชนตระหนกัเห็นความ 
ส าคญั ของการพฒันาคุณภาพการศึกษา 

พิธาน  พื้นทอง  (2548) ไดศึ้กษาเร่ือง  ขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาศกัยภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ผลจากการศึกษา  ระยะท่ี 1 ผลการศึกษาความคาดหวงัของ
พระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และแกไ้ข  เพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2545 ดา้นโครงสร้าง 
โรงเรียนมีการบริหารอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยระดมทรัพยากรจากภาครัฐและเอกชน มาใชใ้นการ
จดัการศึกษาเนน้การมีส่วนร่วมของชุมชน องคก์รและสถาบนัต่าง ๆ  ดา้นคน โรงเรียนมีส่วนส่งเสริม 
สนบัสนุนใหบุ้คลากร ปฏิบติังานเป็นไปตามมาตรฐานครูและบุคลากรทางการศึกษา และจรรยาบรรณ
วชิาชีพครู ดา้นเทคโนโลยี โรงเรียนมีการระดมทุนเพื่อจดัหา  ผลิต พฒันาเทคโนโลยนี าเทคโนโลยี
มาใชพ้ฒันาผูเ้รียนใหเ้กิดการเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองอยา่งมีประสิทธิภาพ ระยะท่ี 2 พบศกัยภาพโรงเรียน
ขนาดเล็กในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามความคาดหวงัของพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ 
พ.ศ. 2542 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ.2545 ในภาพรวมมีผลการด าเนินงานอยูใ่นระดบัมาก 
เม่ือพิจารณาเป็นรายดา้น พบวา่ มีเพียงดา้นเทคโนโลยเีท่านั้นท่ีมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัปานกลาง 
ส่วนดา้นท่ีเหลือ คือดา้นโครงสร้าง ดา้นคน และดา้นงานอยูใ่นระดบัมากทั้งหมด ระยะท่ี 3–4 พบ
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย เพื่อพฒันาศกัยภาพการศึกษา โรงเรียนขนาดเล็กในภาค
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ตะวนัออกเฉียงเหนือ ใน 4 ดา้น คือ 1) การจดัโครงสร้างระบบการบริหารงานของโรงเรียนท่ีมีขนาด
เล็กลงจะมีโครงสร้างซ่ึงยดืหยุน่มากข้ึนแตกต่างจากโครงสร้างแบบระบบราชการ(Bureaucracy)ใน
โรงเรียนทัว่ไปท่ีมีขนาดใหญ่กวา่  2) รูปแบบการบริหารจดัการในโรงเรียนขนาดเล็ก  ตอ้งมีความ
โปร่งใส สามารถตรวจสอบไดมี้การประชาสัมพนัธ์ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียไดรั้บทราบเพื่อใหเ้กิดศรัทธา
ในองคก์ร 3) การจ าแนกงานภายในโรงเรียน ควรแยกเป็นงานจ าเป็นท่ีตอ้งท าดว้ยตนเองและงานท่ี
ไม่ส าคญัจ าเป็น  4) ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ  เน่ืองจากวา่งบประมาณท่ีจดัสรรใหโ้รงเรียนขนาด
เล็กไม่เพียงพอต่อการปรับปรุงพฒันาโรงเรียน จะตอ้งใหชุ้มชนช่วยระดมทุนทรัพย  ์ แรงงาน ทั้งน้ี
เนน้การมีส่วนร่วม  5) การพฒันาบุคลากรในโรงเรียนขนาดเล็ก ตอ้งส่งเสริมใหผู้บ้ริหารและครูเป็น
ผูมี้คุณธรรม  จริยธรรม  มีความรู้ความสามารถ มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้  6) ส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหผู้บ้ริหารและครูมีขวญัก าลงัใจ ไม่ควรมีการโยกยา้ยผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กบ่อยเกินไป   
7) ส่งเสริมสนบัสนุนใหโ้รงเรียนจดัหา ผลิตและใชเ้ทคโนโลยท่ีีทนัสมยัใชแ้หล่งเรียนรู้ทั้งภายใน
ภายนอก  8) การจดัการเรียนการสอนในโรงเรียนขนาดเล็ก  มีขอ้จ ากดัหลายดา้น การจดัการเรียน
การสอนมีการเปล่ียนรูปแบบ 

สังวาลย ์วฒิุเสลา ( 2548) ไดศึ้กษา การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของสถานศึกษา  
สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาอุบลราชธานี เขต 5  พบวา่  สภาพการบริหารทรัพยากรทางการ 
ศึกษาของสถานศึกษา โดยภาพรวม มีการบริหารงานอยูใ่นระดบัมาก มีค่าเฉล่ียสูงสุดเรียงตามล าดบั
ดงัน้ี ดา้นการบริหารทรัพยากรงบประมาณ อาคารสถานท่ี บุคคล และวสัดุอุปกรณ์  เม่ือเปรียบเทียบ
สภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาระหวา่งผูบ้ริหารกบัครูผูส้อน  พบวา่ ผูบ้ริหาร สถานศึกษา
มีการบริหารทรัพยากรทางการศึกษามากกวา่ครูผูส้อนและจากการเปรียบเทียบการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาตามขนาดของโรงเรียน พบวา่ โรงเรียนขนาดเล็กมีการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
มากกวา่โรงเรียนขนาดใหญ่  

เจน แผลงเดชา (2549) ไดศึ้กษากลยทุธ์การระดมทรัพยากรเพื่อการพฒันาคุณภาพการศึกษา
ของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานในเขตพื้นท่ีการศึกษาภูเก็ต  พบวา่  1)สถานศึกษามีสภาพความพร้อม
ดา้นกายภาพและบุคลากร แต่ขาดครูท่ีมีความรู้ความสามารถดา้นพลศึกษาและดนตรี  มีความพร้อม
ดา้นงบประมาณเพราะไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคเอกชน  ผูมี้จิตศรัทธาและองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน มีความพร้อมดา้นวสัดุครุภณัฑ์ และส่ือการเรียนการสอนในระดบัชั้นอนุบาล แต่ในระดบั 
ชั้นประถมศึกษายงัมีส่ือและอุปกรณ์การเรียนการสอนนอ้ย จ านวนหอ้งเรียนยงัไม่เพียงพอ  ดา้นการ
บริหารจดัการ  มีการมอบหมายใหค้รูประจ าการเป็นหวัหนา้งานดูแลรับผดิชอบ  ปฏิบติัตามกรอบ
ภารกิจงาน  โดยผูบ้ริหารท าหนา้ท่ีก ากบัติดตาม  และประเมินผลการปฏิบติังาน  2) มีการใชก้ลยทุธ์
การเปล่ียนวกิฤตใหเ้ป็นโอกาส โดยร่วมลงนามบนัทึกความเขา้ใจในการจดัการศึกษาร่วมกบัองคก์ร 
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กลยทุธ์สร้างศรัทธาดว้ยการปฏิบติัจริง โดยท าการพฒันาสถานศึกษาใหผู้มี้จิต 
ศรัทธาไดเ้ห็น แลว้เชิญบุคคลเหล่าน้ีเขา้มาเยีย่มชมและร่วมสนบัสนุน กลยทุธ์สร้างความสัมพนัธ์ท่ี
ดีกบัชุมชน โดยผูบ้ริหารน าครูเขา้หาชุมชน เชิญชุมชนเขา้มาในสถานศึกษา และร่วมกบัชุมชน ช่วย 
เหลือพฒันาทอ้งถ่ิน กลยทุธ์การสรรหาคณะกรรมการสถานศึกษาท่ีเหมาะสม โดยเลือกบุคคลท่ีเป็น
ผูน้ าชุมชน มีความรู้ความสามารถ เป็นคนรุ่นใหม่ เป็นนกัพฒันา และกลา้แสดงความคิดเห็นมาร่วม
เป็นกรรมการสถานศึกษา  กลยทุธ์การแสดงใหถึ้งความโปร่งใส โดยผูบ้ริหารเป็นผูน้ าในการพฒันา 
เป็นแบบอยา่งท่ีดี ไม่ยุง่เก่ียวกบัเงินบริจาคท่ีไดม้า แต่เก็บรักษาในรูปคณะกรรมการประสานงานให้
เจา้ของทุนเขา้มาดูเม่ืองานเสร็จ กลยทุธ์การสร้างเครือข่ายแหล่งทุน หรือกลยทุธ์บอกต่อเม่ือโรงเรียน
ไดว้สัดุอุปกรณ์หรือเงินทุนมาก็พฒันาใหเ้ห็นแลว้เชิญผูบ้ริจาคมาดูเป็นก าลงัใจ  พร้อมทั้งบอกต่อไป 
ถึงโครงการท่ีโรงเรียนก าลงัจะพฒันาถา้ไดรั้บการสนบัสนุน แลว้เชิญชวนผูใ้หทุ้นช่วยบอกต่อไปยงั
ผูมี้จิตศรัทธาเพื่อร่วมกนับริจาคต่อไป 

เบญจวรรณ  อุไรรัตน์ ( 2550)  ไดศึ้กษาเก่ียวกบัการระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการบริหาร
การศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาบุรีรัมย ์เขต 4 ผลการศึกษา
พบวา่  มีการการระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวม
อยูใ่นระดบัมาก  มีการระดมทรัพยากรดา้นการบริหารจดัการมากท่ีสุด รองลงมาคือทรัพยากรดา้น
วสัดุอุปกรณ์  และมีการระดมทรัพยากรดา้นการเงินนอ้ยท่ีสุด  ส่วนการเปรียบเทียบการระดม
ทรัพยากรเพื่อใชใ้นการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จ าแนกตามขนาดสถานศึกษา
และสถานภาพทางต าแหน่ง  พบวา่  โดยรวมมีความแตกต่างกนั  โดยสถานศึกษาขนาดเล็กและ
สถานศึกษาขนาดใหญ่  มีการระดมทรัพยากรดา้นบุคคลและทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์แตกต่างกนั 
และผูบ้ริหารสถานศึกษา  ครูหวัหนา้กลุ่มงานงบประมาณและประธานกรรมการสถานศึกษา มีการ
ระดมทรัพยากรเพื่อใชใ้นการบริหารการศึกษาในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยรวมแตกต่างกนั 

กวนิทร์เกียรติ  นนธ์พละ  (2551)  ไดศึ้กษาแนวทางการใชท้รัพยากรทางการศึกษาร่วมกนั
ของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรี เขต 1 ผลการศึกษา พบวา่  แนวทางการใชท้รัพยากร
ทางการศึกษาร่วมกนัของสถานศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษาเพชรบุรีเขต1ท่ีมีความเป็นไปได ้เหมาะสม 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ประกอบดว้ย  11  แนวทาง ไดแ้ก่  1) ครูหมุนเวยีน  2) ครูอาสา   
3) การเรียนรวมระหวา่งสถานศึกษาบางช่วงชั้น  4) ศูนยก์ารเรียนรู้  5) เจา้หนา้ท่ีธุรการกลาง   
6) ความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัหน่วยงานการศึกษา   7) สนามกีฬากลาง   8) คอมพิวเตอร์
เคล่ือนท่ี 9) หอ้งสมุดเคล่ือนท่ี 10) ความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   
11) ความร่วมมือระหวา่งสถานศึกษากบัส่วนราชการ 
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พชัรกฤษฎ์ิ  พวงนิล ( 2553) ไดศึ้กษากลยทุธ์การระดมทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อพฒันา
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานของรัฐในจงัหวดัมหาสารคาม  ผลการศึกษา พบวา่  สภาพปัจจุบนั ปัญหาใน
การระดมทรัพยากรทางการศึกษา ดา้นเงินทุนหรืองบประมาณ  ดา้นบุคคล  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และ
เทคโนโลย ี ดา้นท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง มีการปฏิบติัและปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลาง  และดา้นแหล่ง
เรียนรู้มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากแต่มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย  ประเด็นกลยทุธ์ในการระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา  จ  าแนกเป็น  4  ดา้น  คือ  1) ดา้นเงินทุนหรืองบประมาณ   ประกอบดว้ย  8 กลยทุธ์  
21  มาตรการ และ 43 ตวัช้ีวดั  2) ดา้นบุคคล ประกอบดว้ย  8 กลยทุธ์ 23  มาตรการ และ 48 ตวัช้ีวดั  
3) ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ีประกอบดว้ย  8 กลยทุธ์ 24  มาตรการ และ 57 ตวัช้ีวดั 4) ดา้น
ท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง ประกอบดว้ย 8 กลยทุธ์ 23  มาตรการ และ 49 ตวัช้ีวดั และ 5) ดา้นแหล่งเรียนรู้ 
ประกอบดว้ย  8 กลยทุธ์ 23  มาตรการ และ 45 ตวัช้ีวดั 

กลไกการน ากลยทุธ์สู่การปฏิบติักลไกการควบคุมกลยทุธ์และกลไกการประเมินกลยทุธ์นั้น
ประกอบดว้ย 3 กลไกหลกั  ไดแ้ก่  1) กลไกดา้นองคก์ร คือ  การก าหนดโครงสร้างองคก์ร การ
ประสานงาน การมอบหมายภารกิจ ระบบการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบมีความโปร่งใส 2) กลไกดา้น
บุคคล คือเป็นผูมี้ความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน   มีทกัษะและความสามารถในก ารแกปั้ญหา
เฉพาะหนา้และการปรับเปล่ียนกลยทุธ์  มีความเสียสละ อดทน มีแรงจูงใจใฝ่สัมฤทธ์ิสูง  มีความ
มุ่งมัน่เพื่อการบรรลุเป้าหมายขององคก์าร  และ 3) กลไกดา้นการบริหารจดัการ คือ การยดึหลกัการ
มีส่วนร่วม  จดัสรรทรัพยากรอยา่งทัว่ถึงตามความจ าเป็น  การใหอ้ านาจและกระจายอ านาจในการ
บริหารจดัการ  การควบคุมการปฏิบติังานดว้ยแผนงานหรือโครงการ ซ่ึงจะตอ้งสอดประสานและ
เช่ือมกนัเพื่อความมีประสิทธิภาพของการด าเนินงาน  โดยโรงเรียนควรน ามาตรการไปวางแผนใน
การปฏิบติัใหต่้อเน่ืองและสอดคลอ้งกบับริบทของแต่ละโรงเรียน 

โดยสรุปจากการศึกษาเอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งต่างๆ พบวา่ ทรัพยากรทางการศึกษา
เป็นปัจจยัท่ีส าคญัประการหน่ึงซ่ึงส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา และโรงเรียนท่ีมีการ
บริหารจดัการทรัพยากรทางการศึกษาท่ีดีเหมาะสม ร่วมถึงมีความพร้อมดา้นทรัพยากรทางการศึกษา 
จะมีโอกาสในการบริหารทรัพยากรเพื่อส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาไดม้ากกวา่โรงเรียนท่ี
ไม่พร้อมหรือขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในภูมิภาค
ต่างๆ จะมีสภาพปัญหาและความตอ้งการการสนบัสนุนทรัพยากรทางการศึกษาในทุกดา้น และตอ้ง
หาแนวทางในการแกปั้ญหาและการระดมทรัพยากรทางการศึกษาก็เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีสามารถ
ช่วยใหเ้กิดการสนบัสนุนทรัพยากรทางการศึกษาเพื่อการจดัการศึกษาได ้ทั้งน้ีเห็นไดว้า่ การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กจึงเป็นเร่ืองทา้ทายท่ี
ผูบ้ริหารโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านั้นตอ้งด าเนินการโดยมีกระบวนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
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ในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนมีการใชก้ลยทุธ์ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาอยา่งไรเพื่อส่งผล
ต่อการบริหารจดัการศึกษาตามบริบทของโรงเรียน  ในการวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัจึงตอ้งการศึกษาเก่ียวกบั
สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  ความตอ้งการจ าเป็นและ
กลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยศึกษาแยกตาม
เขตท่ีตั้งในเมืองและชนบท ซ่ึงปัจจุบนัมีจ านวนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กกระจายอยูท่ ัว่ไปทั้ง
ในเขตเมืองและชนบทเพื่อสังเคราะห์ขอ้มูลน าไปสู่การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการ 
ศึกษาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใหเ้หมาะสมตามบริบทของโรงเรียน  
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บทที ่3 
วธิีด าเนินการวจิัย 

 

 การศึกษาวจิยั เร่ือง การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ี
พึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและ
ชนบท  และเพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กในเขตเมืองและชนบท  โดยใชร้ะเบียบวธีิการวจิยัแบบผสมผสานระหวา่งวธีิการวจิยัเชิงปริมาณ 
(Quantitative  Research) และวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research ) ซ่ึงผูว้จิยัไดด้ าเนินการ
วจิยั  ดงัน้ี 
 

ขั้นตอนการด าเนินการวจัิย  แบ่งเป็น  5  ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที ่1  ศึกษาวเิคราะห์เอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

 1.1  แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยากรทางการศึกษา 
 1.2  แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
 1.3  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
 1.4  แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันากลยทุธ์ 

 เพื่อก าหนดกรอบแนวคิดในการวจิยัและรวบรวมขอ้มูลแนวคิดพื้นฐานส าหรับน าไปสร้าง
แบบสอบถาม  และแบบสัมภาษณ์ เพื่อน าไปใชใ้นการด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลการวจิยัต่อไป 
 ขั้นตอนที ่2  ศึกษาวเิคราะห์และสรุปขอ้มูลเชิงปริมาณ ดงัต่อไปน้ี 
 2.1  ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการ 
ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท   
 2.2  ขอ้มูลเก่ียวกบัความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท   
 2.3  ขอ้มูลสภาพแวดลอ้มภายในและสภาพแวดลอ้มภายนอกการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท    
 โดยใชแ้บบสอบถามท่ีสร้างข้ึนกบักลุ่มตวัอยา่งโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง
และชนบท จ านวน 400โรงเรียน จากผูใ้หข้อ้มูลคือผูบ้ริหารโรงเรียนและครู จ านวนรวม 800  คน 
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 ขั้นตอนที ่3  ศึกษาวเิคราะห์และสรุปขอ้มูลเชิงคุณภาพ  ดงัต่อไปน้ี 
 3.1  ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ท่ีมีการจดัการศึกษาอยา่งมี
คุณภาพ 
 3.2  ขอ้มูลเก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทท่ีมีการจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 
 โดยใชแ้บบสัมภาษณ์ท่ีสร้างข้ึน กบักลุ่มตวัอยา่งโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีการ
จดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ ท่ีมาจากการเลือกแบบเจาะจง จ านวน  10  โรงเรียน  เพื่อรวบรวมขอ้มูล
เชิงคุณภาพ  จากผูใ้หข้อ้มูล คือ ผูบ้ริหารโรงเรียน  จ านวน  10  คน 
 ขั้นตอนที ่ 4  ก าหนดและพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  โดยน าขอ้มูลท่ีสรุปไดจ้ากขั้นตอนท่ี 2 และ 3 มา
สังเคราะห์และสรุปเป็นขอ้มูลเพื่อน าไปสู่การก าหนดและพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท    
 4.1 วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน (จุดแขง็- จุดอ่อน) และสภาพแวดลอ้มภายนอก
(โอกาส – อุปสรรค) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขต
เมืองและชนบท  และก าหนดกลยทุธ์โดยใชเ้ทคนิค SWOT  Analysis 
 ขั้นตอนที ่5ตรวจสอบและประเมินกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทท่ีไดพ้ฒันาข้ึนใหเ้หมาะสมกบัสภาพและการน าไปใช้
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  โดยใชแ้บบตรวจสอบความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากการประชุมสัมมนากลุ่มดว้ยผูท้รงคุณวฒิุ (Focus  Group) 
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แผนภูมิที ่3.1  สรุปข้ันตอนการด าเนินการวจัิย 

ขั้นตอน กระบวนการ ผลทีไ่ด้รับ 

ขั้นตอนที ่1 
ศึกษาเอกสาร 
แนวคิดทฤษฎี 
และงานวจิยัท่ี
เก่ียวขอ้ง  
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

ขั้นตอนที ่2 
ศึกษาวเิคราะห์
และสรุปขอ้มูล
เก่ียวกบั 
- สภาพปัจจุบนั
และสภาพท่ีพึง
ประสงคก์าร
บริหารทรัพยากร 
ทางการศึกษา 
ของโรงเรียน
ประถมศึกษา
ขนาดเล็กใน 
เขตเมืองและ
ชนบท 
 
 
 

  

ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบั 
ทรัพยากรทางการศึกษา  

- กรอบแนวคิดในการวจิยั 
- แนวคิด / ขอ้มูลส าหรับ  
น าไปใชใ้นการสร้าง  
แบบสอบถาม 
และแบบสัมภาษณ์ 

ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบั 
การบริหารทรัพยากรทาง
การศกึษา 
ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั 
การประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
 

เก็บรวบรวมและสรุปขอ้มูล
เก่ียวกบั  1) สภาพปัจจุบนัและ
สภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ในเขตเมืองและชนบท 

ขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั
และสภาพท่ีพึงประสงค์ 
การบริหารทรัพยากร 
ทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ในเขตเมืองและชนบท 

ขอ้มูลความตอ้งการจ าเป็น
การบริหารทรัพยากร 
ทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็กในเขตเมือง 
และชนบท 

2) วเิคราะห์ขอ้มูลความตอ้งการ
จ าเป็นการบริหารทรัพยากร 
ทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กใน 
เขตเมืองและชนบท 

โดยใชแ้บบสอบถามกบัผูบ้ริหาร
และครูโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก จ  านวน 400 โรงเรียน 

ศึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบั 
การพฒันากลยทุธ์ 
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ขั้นตอน กระบวนการ ผลทีไ่ด้รับ 
ขั้นตอนที ่3 

ศึกษา/สรุปขอ้มลู 
-สภาพปัจจุบนั 
และสภาพท่ี 
พึงประสงคก์าร
บริหารทรัพยากร
ทางการศึกษา 
-กลยทุธ์การ
บริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเลก็ 
 
 

  

ขั้นตอนที ่4 

ก าหนดและพฒันา
กลยทุธ์การบริหาร
ทรัพยากร 
ทางการศึกษา 
ของโรงเรียน
ประถมศึกษา 
ขนาดเลก็ 
 

  

ขั้นตอนที ่5 
ตรวจสอบและ
ประเมินกลยทุธ์การ
บริหารทรัพยากร 
ทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเลก็   
ในเขตเมืองและ
ชนบท 
 

  

รวบรวมและสรุปขอ้มลูเก่ียวกบั 
- สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึง
ประสงคก์ารบริหารทรัพยากร 
ทางการศึกษาของโรงเรียนประถม- 
ศึกษาขนาดเลก็ท่ีมีคุณภาพ 
- กลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเลก็ท่ีจดัการศึกษามีคุณภาพ 

ผูวิ้จยัก าหนดและพฒันากลยทุธ์ 
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็  
ในเขตเมืองและชนบท โดยการ
สงัเคราะห์ขอ้มลูท่ีสรุปไดจ้าก
ขั้นตอนท่ี 2 และ 3   

ร่างกลยทุธ์การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองและ
ชนบทท่ีพฒันาข้ึน 

กลยทุธ์การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองและ
ชนบท 

ตรวจสอบและประเมินกลยทุธ์ 
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
ของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 
โดยใชค้วามคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ
จากการประชุมสัมมนากลุ่ม
ผูท้รงคุณวฒิุ  (Focus  Group) 

 

ขอ้มูลเชิงคุณภาพเก่ียวกบั 
- สภาพปัจจุบนัและสภาพ
ท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา 
- กลยทุธ์การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา 
ของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก 

โดยใชก้ารสมัภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเลก็ท่ีจดัการศึกษา
อยา่งมีคุณภาพ จ านวน 10 โรงเรียน 
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ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  ประกอบดว้ย  
 1.  ประชากร ไดแ้ก่ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของรัฐ  สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ   ซ่ึงไดม้าโดยการก าหนดกลุ่มประชากรจากโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กทัว่ประเทศ  จ  านวน   14,024  โรงเรียน 
 2. กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของรัฐ สังกดัส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ   ซ่ึงไดม้าดว้ยการก าหนดขนาดของกลุ่มตวัอยา่ง โดย
การใชสู้ตรก าหนดขนาดกลุ่มตวัอยา่งของ Yamane  ท่ีความคลาดเคล่ือน ± 5%  และระดบัความ
เช่ือมัน่  95%  จากกลุ่มประชากร  14,024 โรงเรียน  ไดก้ลุ่มตวัอยา่ง  จ  านวน  400  โรงเรียน  
แบ่งเป็นเขตเมือง  200  โรงเรียน  และเขตชนบท  200  โรงเรียน 
 3.  การสุ่มกลุ่มตวัอยา่ง  ใชว้ธีิการสุ่มแบบหลายขั้นตอน ( multi-stage random sampling) 
โดยครอบคลุมทั้ง  4  ภูมิภาค   ดงัน้ี   1) ภาคเหนือ   2) ภาคใต ้  3) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  และ  
4) ภาคกลางและภาคตะวนัออก โดยขั้นท่ี 1 ใชว้ธีิการสุ่มอยา่งง่าย (simple random sampling) ใหไ้ด้
กลุ่มตวัอยา่งภูมิภาคละ  2  จงัหวดั  และขั้นท่ี 2 ใชว้ธีิการสุ่มแบบแบ่งชั้น ( stratified  random 
sampling) ใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งจงัหวดัละ  50  โรงเรียน  แยกตามเขตท่ีตั้งคือ ในเขตเมืองและชนบท 
เขตละ  25  โรงเรียน 
 4.  ผูใ้หข้อ้มูล ไดแ้ก่  ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  จ  านวน  800  คน 
 5.  กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์ จ านวน 10  โรงเรียน  ไดม้าดว้ยการเลือกแบบเจาะจง 
(purposive sampling ) โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 10 คน จากโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กของรัฐ  สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ ในเขต
เมืองและชนบทท่ีมีการบริหารจดัการศึกษาประสบผลส าเร็จโดยมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายนอกอยูใ่นระดบัดีมากหรือมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดบัชาติสูง (NT/O-NET) 

เคร่ืองมือทีใ่ช้ในการวจัิย 
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ี  ประกอบดว้ย  

1.  แบบสอบถาม (Questionnaires) ซ่ึงเป็นแบบสอบถามชนิดแบบตอบสนองคู่ ( dual 
response) ส าหรับศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์าร
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท   
 2.  แบบสัมภาษณ์  ( Interview) ซ่ึงเป็นแบบสัมภาษณ์ชนิดก่ึงมีโครงสร้าง  ท่ีสร้างข้ึนเพื่อ
ใชใ้นการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  เพื่อศึกษาและ
เก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
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ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท และขอ้มูลเก่ียวกบักลยทุธ์การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  
 3. แบบตรวจสอบความคิดเห็นส าหรับผูท้รงคุณวฒิุในการประชุมสัมมนากลุ่ม ( Focus  
Group)  เพื่อการตรวจสอบและประเมินกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  ท่ีพฒันาข้ึนเพื่อดูความเหมาะสมและความเป็นไปได้
กบัการน าไปใชป้ฏิบติัจริง 

การสร้างเคร่ืองมือและการตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือ 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการสร้างเคร่ืองมือและตรวจสอบคุณภาพของเคร่ืองมือวจิยัเพื่อใชใ้นการ
วจิยั  ซ่ึงไดแ้ก่  แบบสอบถาม  และแบบสัมภาษณ์  ตามล าดบัดงัน้ี 
 1.  การจดัท าแบบสอบถามชนิดแบบตอบสนองคู่ (dual response) 

1.1 ศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
- แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยากรทางการศึกษา 
- แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
- แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการประเมินความตอ้งการจ าเป็น 
- แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันากลยทุธ์   

1.2 สร้างแบบสอบถามชนิดแบบตอบสนองคู่ (dual response) ท่ีมีค  าถามปลายปิด และ 
ค าถามปลายเปิดโดยอาศยักรอบแนวคิด จากขอ้ 1.1  

1.3 น าแบบสอบถามท่ีไดส้ร้างข้ึนไปเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบ  
และปรับปรุงแกไ้ข 

1.4 ขอความอนุเคราะห์ผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 5  ท่าน ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 
โดยท าการตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา(Content Validity) โดยมีรายนามผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบ
เคร่ืองมือวจิยั  ไดแ้ก่ 

 1. ดร.สุเทพ  ชิตยวงษ ์ ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

 2. ผศ.ดร.เจริญวชิญ ์ สมพงษธ์รรม   ผูอ้  านวยการศูนยน์วตักรรมการบริหารและ  
 ผูน้ าทางการศึกษา  มหาวทิยาลยับูรพา 
 3. ดร.สุรีมาศย ์ สุขกสิ หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

มหาวทิยาลยัราชภฎัร าไพพรรณี  จนัทบุรี 
 4. รศ.ดร.ไพรัตน์  วงษน์าม อาจารยภ์าควชิาวจิยัและวดัผลการศึกษา   
 คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
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 5. ดร.เฉลิมชยั  หาญกลา้ กรรมการและเลขานุการสาขาวชิาบริหาร 
 การศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฎัเทพสตรี 
 ผลการตรวจสอบความความตรงตามเน้ือหา ( Content  Validity) ของผูท้รงคุณวฒิุทั้ง 5 ท่าน 
ไดค้่าดชันี  IOC เท่ากบั  0.96   

1.5 ปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถามตามขอ้เสนอแนะจากผูท้รงคุณวฒิุ 
1.6 น าแบบสอบถามท่ีไดป้รับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุไปทดลองใช้  

(Try out) กบัโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ านวน 30 โรงเรียน เพื่อวเิคราะห์
หาค่าความเช่ือมัน่ (Reliability) โดยวธีิการหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟาของครอนบาค ( Coefficient 
Aplha’s Cronbach)  ไดค้่าความเช่ือมัน่เท่ากบั  .98 

1.7 น าแบบสอบถามท่ีผา่นการตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือเรียบร้อยแลว้ส่งไปยงักลุ่ม  
ตวัอยา่งโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  จ านวน  400  โรงเรียน  เพื่อเก็บ
รวบรวมขอ้มูลต่อไป 

2. การจดัท าแบบสัมภาษณ์ 
2.1 ศึกษากรอบแนวคิดทฤษฎี และงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

- แนวคิดเก่ียวกบัทรัพยากรทางการศึกษา 
- แนวคิดเก่ียวกบัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
- แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันากลยทุธ์   

2.2 สร้างแบบสัมภาษณ์ชนิดก่ึงมีโครงสร้าง  โดยอาศยักรอบแนวคิด จากขอ้ 2.1  
2.3 น าแบบสัมภาษณ์ท่ีไดส้ร้างข้ึนไปเสนออาจารยท่ี์ปรึกษาวทิยานิพนธ์เพื่อตรวจสอบ 

และปรับปรุงแกไ้ข 
2.4 ขอความอนุเคราะห์ผูท้รงคุณวฒิุ จ านวน 5 ท่าน ตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ์  

โดยท าการตรวจสอบความตรงตามเน้ือหา (Content Validity) โดยการใหผู้ท้รงคุณวฒิุกลุ่มเดียวกนักบั
ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม 

2.5 ปรับปรุงแกไ้ขแบบสัมภาษณ์ตามขอ้เสนอแนะจากผูท้รงคุณวฒิุ 
2.6 น าแบบสัมภาษณ์ไปสัมภาษณ์ยงักลุ่มตวัอยา่งโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมี 

คุณภาพในเขตเมืองและชนบท  จ านวน  10  โรงเรียน  โดยผูว้จิยัท  าการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน  
จ านวน  10  คน ท่ีเป็นผูใ้หข้อ้มูล 

3. การจดัท าแบบตรวจสอบความคิดเห็นในการจดัประชุมสัมมนากลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ ( Focus 
Group)  เพื่อใชใ้นการตรวจสอบและประเมินความเป็นไปไดข้องกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทาง
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การศึกษาท่ีพฒันาข้ึน ส าหรับใชใ้นการประชุมสัมมนากลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ   (Focus  Group) เพื่อขอ
ความคิดเห็นและการวพิากษเ์ก่ียวกบัร่างกลยทุธ์ท่ีพฒันาข้ึน   
 4.  น าแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ์ท่ีตรวจสอบคุณภาพเคร่ืองมือเรียบร้อยแลว้ไปเก็บ
รวบรวมขอ้มูลยงักลุ่มตวัอยา่งต่อไป 

การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการวจิยัคร้ังน้ี  ผูว้จิยัวางแผนเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงัน้ี  

1.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณจากแบบสอบถาม  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพ
ท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง
และชนบท  โดยผูว้จิยัด าเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแบบสอบถาม ดว้ยตนเองโดยการรับ-ส่ง
ทางไปรษณีย ์ ไปยงัโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีเป็นกลุ่มตวัอยา่ง  จ  านวน  400 โรงเรียน จาก
ผูใ้หข้อ้มูล คือ  ผูบ้ริหารโรงเรียนและครู  จ  านวนรวม  800  คน  ไดรั้บแบบสอบถามกลบัคืนทั้งส้ิน
จ านวน  400  โรงเรียน  คิดเป็นร้อยละ 100  
 2.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงคุณภาพจากการสัมภาษณ์ เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพ
ท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง
และชนบท  และกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน
เขตเมืองและชนบทท่ีมีการจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ  ผูว้จิยัด าเนินการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน  
จ านวน 10 คน  
 3.  การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการจดัประชุมสัมมนากลุ่ม
ผูท้รงคุณวฒิุ (Focus  Group)  ผูว้จิยัไดด้ าเนินการเชิญผูท้รงคุณวฒิุ  จ  านวน 10 ท่าน มาร่วมประชุม 
สัมมนาเพื่อเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการตรวจสอบและประเมินกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  ท่ีผูว้จิยัพฒันาข้ึนมา 

การวเิคราะห์ข้อมูล 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูล  ดงัน้ี  

1.  วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ (Quantitative  data)  จากแบบสอบถาม  ดงัน้ี 
 1.1  ขอ้มูลทัว่ไปและสถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม โดยการหาค่าความถ่ี ร้อยละ 
 1.2วเิคราะห์สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา

ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทโดยการหาค่าเฉล่ีย(  ) และค่าเบ่ียงเบน
มาตรฐาน (SD) โดยใชว้ธีิการวเิคราะห์ดว้ยโปรแกรม SPSS (Statistical Package for the Social 
Science)  และการแปลค่าของมาตราส่วนประมาณค่าขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถาม 
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ท่ีใชว้ดัโดยมาตราส่วนประมาณค่าไดก้ าหนดค่าเฉล่ียตามเกณฑด์งัน้ี 
ค่าเฉล่ีย 4.50 -  5.00  หมายถึง  มีการปฏิบติัมากท่ีสุด 
ค่าเฉล่ีย 3.50 -  4.49  หมายถึง  มีการปฏิบติัมาก 
ค่าเฉล่ีย 2.50 -  3.49  หมายถึง  มีการปฏิบติัปานกลาง 
ค่าเฉล่ีย 1.50 -  2.49  หมายถึง  มีการปฏิบติันอ้ย 
ค่าเฉล่ีย 1.00 -  1.49  หมายถึง  มีการปฏิบติันอ้ยท่ีสุด 

 1.3  วเิคราะห์ความตอ้งการจ าเป็นการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  โดยใชสู้ตร   Modified Priority Needs Index  
(PNI modified)   มีสูตรค านวณดงัน้ี (สุวมิล  วอ่งวานิช, 2550) 

PNI Modified = (I-D)/D 
เม่ือ 
PNI    หมายถึง   ดชันีล าดบัความส าคญัของความตอ้งการจ าเป็น Priority Needs Index 
I         หมายถึง   ค่าเฉล่ียของสภาพท่ีพึงประสงค ์(Importance) 
D        หมายถึง   ค่าเฉล่ียของสภาพปัจจุบนั (Degree  of  success) 

และจดัล าดบัความตอ้งการจ าเป็น  โดยก าหนดใหป้ระเด็นท่ีมีค่าดชันี PNI modified  ท่ีมีค่ามากกวา่ 
ค่าดชันี PNI modified  เฉล่ียในแต่ละดา้น 3 ล าดบัแรก เป็นค่าท่ีแสดงถึงความตอ้งการจ าเป็นตอ้งพฒันา
เน่ืองจากเป็นจุดอ่อน  และในกลุ่มประเด็นท่ีมีค่าดชันี PNI modified ท่ีมีค่านอ้ยหรือเท่ากบัค่าดชันี 
PNImodified เฉล่ีย  3ล าดบัแรก ถือเป็นจุดแขง็ของความตอ้งการจ าเป็นของ การบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  

2.  วเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ (Qualitative  data)  จากความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะ 
จากค าถามปลายเปิดในแบบสอบถาม และแบบสัมภาษณ์ชนิดก่ึงโครงสร้าง  โดยการสัมภาษณ์แบบ
เจาะลึก (In-dept interview)  เพื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท และกลยทุธ์การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทจะใชก้ารวเิคราะห์
เน้ือหา (Content  Analysis)  

3. วเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อก าหนดและพฒันาร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (Content Analysis) 
ดงัน้ี 

 3.1  วเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  โดยใชเ้ทคนิควเิคราะห์  SWOT Analysis  เพื่อ 
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ประเมินจุดแขง็ (Strength)  จุดอ่อน (Weakness)  โอกาส  (Opportunity) และ อุปสรรค  (Threat)   
 3.2การก าหนดร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม 

ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท โดยใช ้ตาราง SWOT  Matrix  
 3.3 การตรวจสอบและประเมินกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท โดยผูท้รงคุณวฒิุจากการประชุมสัมมนากลุ่ม  ( Focus  
Group) ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis) 
 โดยมีรายละเอียดขั้นตอนการก าหนดและพฒันาร่างกลยทุธ์   แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 
 ส่วนท่ี 1  การวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มเพื่อก าหนด จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส  และอุปสรรค
ของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 
โดยการน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ขอ้มูล  3 ส่วน คือ 
 1) การจดัล าดบัความ ตอ้งการจ าเป็น จากการศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึง
ประสงคข์องการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ทั้ง 4 ดา้น  ไดแ้ก่  ทรัพยากรดา้นบุคคล  ทรัพยากร
ดา้นการเงิน   ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์  ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี   ในประเด็นยอ่ยของ
กระบวนการบริหาร ทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง 3 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นการวางแผน ดา้นการด าเนินการ 
และดา้นการประเมินผลตามล าดบัความตอ้งการจ าเป็น โดยก าหนดใหป้ระเด็นท่ีมี ค่าดชันี PNI modified  
ท่ีมีค่ามากกวา่ค่าดชันี PNI modified  เฉล่ียในแต่ละดา้นเป็นค่าท่ีแสดงถึงความตอ้งการจ าเป็นตอ้ง
พฒันาเน่ืองจาก เป็นจุดอ่อน   และในกลุ่มประเด็นท่ีมี ค่าดชันี PNI modifiedท่ีมีค่านอ้ยหรือเท่ากบัค่า
ดชันี PNI modified เฉล่ีย   ซ่ึงถือเป็นจุดแขง็ของความตอ้งการจ าเป็นของ การบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท   
 2) การวเิคราะห์เน้ือหาท่ีไดจ้ากความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัสภาพการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา ทั้ง  4  ดา้น  จากค าถามปลายเปิดในแบบสอบถาม แลว้น ามาสังเคราะห์เพื่อ
เป็นขอ้มูลในการก าหนดจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท   
 3) การวเิคราะห์เน้ือหาท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เก่ียวกบัสภาพการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษา ทั้ง  4  ดา้น  แลว้น ามาสังเคราะห์เพื่อ เป็นขอ้มูลในการก าหนดจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา   ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง
และชนบท  เพิ่มเติมเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีชดัเจนมากข้ึน และผูว้จิยัไดว้เิคราะห์จุดแขง็  จุดอ่อน  โอกาส  
และอุปสรรค ในรูปแบบการวเิคราะห์ SWOT  Matrix  เพื่อน ามาก าหนดเป็นกลยทุธ์รอง  ดงัน้ี 

 1. ขอ้มูลจากการวเิคราะห์จุดแขง็ (Strengths) + โอกาส (Opportunities) และ จุดแขง็ 
(Strengths) + อุปสรรค (Treats)  น ามาก าหนดเป็นกลยทุธ์รองเพื่อเสริมจุดแขง็ 
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 2. ขอ้มูลจากการวเิคราะห์จุดอ่อน (Weakness) +โอกาส (Opportunities) และจุดอ่อน 
(Weakness) + อุปสรรค (Treats)  น ามาก าหนดเป็นกลยทุธ์รองเพื่อลดหรือขจดัจุดอ่อน  
 ส่วนท่ี 2  ร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กในเขตเมืองและชนบท โดยใชข้อ้มูลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์  2  ส่วน คือ 

1) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์ SWOT ซ่ึงไดก้ าหนดเป็นกลยทุธ์รอง และวเิคราะห์จดั 
กลุ่มเป็นกลยทุธ์หลกั แยกประเด็นตามกระบวนการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  

2) ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการประเมินความตอ้งการจ าเป็นการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
โดยน าขอ้มูลท่ีเป็นประเด็นความตอ้งการจ าเป็น 3 ล าดบัแรกมาก าหนดเป็นกลยทุธ์ระดบัแนวทาง
ปฏิบติั และวเิคราะห์จดักลุ่มเป็นกลยทุธ์รอง  
    ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลทั้ง 2 ส่วน มาวเิคราะห์เน้ือหาร่วมกนักบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์
ผูบ้ริหารโรงเรียนเก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลรายละเอียด
เก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารทรัพยากรโดยเฉพาะประเด็นกลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั แลว้น าไป
พฒันาร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขต
เมืองและชนบท  เป็นกลยทุธ์หลกั กลยทุธ์รองและกลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 
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บทที ่ 4 

ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
 

 การศึกษาวจิยัเร่ืองการพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงค์
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท และ
เพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง
และชนบท  โดยใชร้ะเบียบวธีิการวจิยัแบบผสมผสานระหวา่งวธีิการวจิยัเชิงปริมาณ ( Quantitative  
Research) และวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ ( Qualitative  Research ) ซ่ึงผูว้จิยัไดน้ าเสนอผลการวเิคราะห์
ขอ้มูล  ดงัน้ี 
 ตอนท่ี 1  ขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 ตอนท่ี 2  สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 
  2.1 สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละการประเมินความตอ้งการจ าเป็นการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  
  2.2  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัสภาพการบริหารทรัพยากรทางการ 
ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  
  2.3  สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคแ์ละกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการ 
ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีคุณภาพการจดัการศึกษาท่ีดี 
 ตอนท่ี 3  การก าหนดกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 
  3.1  ผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้ม (จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส  และอุปสรรค)ของการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  
  3.2 ร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ในเขตเมืองและชนบท 
 ตอนท่ี 4 ผลการตรวจสอบร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 
ตอนที ่1  ข้อมูลพืน้ฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ตารางท่ี 4 แสดงจ านวนและค่าร้อยละขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถามโรงเรียนประถมศึกษา  
                ขนาดเล็กในเขตเมือง  

รายการ 
ผู้บริหาร ครู รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1.  ต าแหน่ง 
     ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
     รองผูอ้  านวยการโรงเรียน 
     ครูวชิาการโรงเรียน 
     ครูหวัหนา้กลุ่มสาระ 
     ครูประจ าชั้น 

 
185 
15 
- 
- 
- 

 
92.50 
7.50 

- 
- 
- 

 
- 
- 

137 
14 
49 

 
- 
- 

68.50 
7.00 

24.50 

 
185 
15 
137 
14 
49 

 
46.25 
3.75 

34.25 
3.50 

12.25 

รวม 200 100 200 100 400 100 

2.  เพศ 
     ชาย 
     หญิง 

 
177 
23 

 
88.5 
11.5 

 
47 
153 

 
23.50 
76.50 

 
224 
176 

 
56.00 
44.00 

รวม 200 100 200 100 400 100 

3.  อายุ 
     ต  ่ากวา่ 30 ปี  
     30-40 ปี 
     41-50 ปี  
     51 ปีข้ึนไป 

 
- 

17 
74 

109 

 
- 

8.50 
37.00 
54.50 

 
24 
29 
66 
81 

 
12.00 
14.50 
33.00 
40.50 

 
24 
46 
140 
190 

 
6.00 

11.50 
35.00 
47.50 

รวม 200 100 200 100 400 100 

4.  ระดบัการศึกษา 
     ปริญญาตรี 
     ปริญญาโท 
     ปริญญาเอก 
     อ่ืนๆ ระบุ  (ป.บณัฑิต) 

 
26 

153 
5 

16 

 
13.00 
76.50 
2.50 
8.00 

 
177 
23 
- 
- 

 
88.50 
11.50 

- 
- 

 
203 
176 
5 

16 

 
50.75 
44.00 
1.25 
4.00 

รวม 200 100 200 100 400 100 

5.  ระยะเวลาปฏิบัติงานในโรงเรียน 
     นอ้ยกวา่ 5 ปี 
     5-10 ปี 
     11-15 ปี  
     มากกวา่ 15 ปี 

 
73 
56 
20 
51 

 
36.50 
28.00 
10.00 
25.50 

 
64 
23 
36 
77 

 
32.00 
11.50 
18.00 
38.50 

 
137 
79 
56 
128 

 
34.25 
19.75 
14.00 
32.00 

รวม 200 100 200 100 400 100 
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จากตารางท่ี 4  แสดงขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถามจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาด 
เล็กท่ีตั้งอยูใ่นเขตเมือง  ซ่ึงมีผูต้อบแบบสอบถามโดยภาพรวมทั้งส้ินจ านวน  400  คน  จ าแนกเป็น
ผูอ้  านวยการโรงเรียนคิดเป็นร้อยละ 46.25 รองผูอ้  านวยการโรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 3.75 ครูวชิาการ  
คิดเป็นร้อยละ 34.25  ครูหวัหนา้กลุ่มสาระฯ  คิดเป็นร้อยละ 3.50  และครูประจ าชั้น  คิดเป็นร้อยละ 
12.25 มีผูต้อบแบบสอบถามโดยภาพรวมเป็นเพศชาย ร้อยละ 56.00  เพศหญิง ร้อยละ 44.00  ส่วน
ดา้นอายโุดยภาพรวม พบวา่มีอาย ุ51 ปีข้ึนไป จ านวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 47.50  และมีอายตุ  ่า
กวา่ 30 ปี จ  านวนนอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 6.00 ส่วนดา้นระดบัการศึกษาโดยภาพรวม พบวา่ มี
ระดบัการศึกษาปริญญาตรีจ านวนมากท่ีสุดคิดเป็นร้อยละ50.75ระดบัการศึกษาปริญญาเอกมีจ านวน
นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 1.25  ส่วนดา้นระยะเวลาในการปฏิบติังานในโรงเรียนโดย ภาพรวม มี
ระยะเวลาในการปฏิบติังานในโรงเรียนนอ้ยกวา่ 5 ปี จ  านวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ  34.25  และมี
ระยะเวลาในการปฏิบติังานในโรงเรียน 11- 15 ปี จ  านวนนอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 14.00 

ตารางท่ี 5  แสดงจ านวนและค่าร้อยละขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถามโรงเรียนประถมศึกษา  
   ขนาดเล็กในเขตชนบท 

รายการ 
ผู้บริหาร ครู รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 
1.  ต าแหน่ง 
     ผูอ้  านวยการโรงเรียน 
     รองผูอ้  านวยการโรงเรียน 
     ครูวชิาการโรงเรียน 
     ครูหวัหนา้กลุ่มสาระ 
     ครูประจ าชั้น 

 
179 
21 
- 
- 
- 

 
89.50 
10.50 

- 
- 
- 

 
- 
- 

107 
10 
83 

 
- 
- 

53.50 
5.00 

41.50 

 
179 
21 
107 
10 
83 

 
44.75 
5.25 

26.75 
2.50 

20.75 

รวม 200 100 200 100 400 100 

2.  เพศ 
     ชาย 
     หญิง 

 
157 
43 

 
78.50 
21.50 

 
56 
144 

 
28.00 
72.00 

 
213 
187 

 
53.25 
46.75 

รวม 200 100 200 100 400 100 

3.  อายุ 
     ต  ่ากวา่ 30 ปี  
     30-40 ปี 
     41-50 ปี  
     51 ปีข้ึนไป 

 
- 

40 
72 
88 

 
- 

20.00 
36.00 
44.00 

 
15 
49 
58 
78 

 
7.50 

24.50 
29.00 
39.00 

 
15 
89 
130 
166 

 
3.75 

22.25 
32.50 
41.50 

รวม 200 100 200 100 400 100 
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ตารางท่ี 5  (ต่อ) 

รายการ 
ผู้บริหาร ครู รวม 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

4.  ระดบัการศึกษา 
     ปริญญาตรี 
     ปริญญาโท 
     ปริญญาเอก 
     อ่ืนๆ ระบุ  (ป.บณัฑิต) 

 
36 

145 
2 
17 

 
18.00 
72.50 
1.00 
8.50 

 
164 
32 
- 
4 

 
82.00 
16.00 

- 
2.00 

 
200 
177 

2 
21 

 
50.00 
44.25 
0.50 
5.25 

รวม 200 100 200 100 400 100 
5.  ระยะเวลาปฏิบัตงิานในโรงเรียน 
     นอ้ยกวา่ 5 ปี 
     5-10 ปี 
     11-15 ปี  
     มากกวา่ 15 ปี 

 
101 
47 
18 
34 

 
50.50 
23.50 
9.00 
17.00 

 
50 
37 
32 
81 

 
25.00 
18.50 
16.00 
40.50 

 
151 
84 
50 

115 

 
37.75 
21.00 
12.50 
28.75 

รวม 200 100 200 100 400 100 

  
จากตารางท่ี 5  แสดงขอ้มูลพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถามจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาด

เล็กท่ีตั้งอยูใ่นเขตชนบท  ซ่ึงมีผูต้อบแบบสอบถามโดยภาพรวมทั้งส้ินจ านวน  400  คน  จ าแนกเป็น
ผูอ้  านวยการโรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 44.75 รองผูอ้  านวยการโรงเรียน คิดเป็นร้อยละ 5.25 ครูวชิาการ
คิดเป็นร้อยละ 26.75  ครูหวัหนา้กลุ่มสาระฯ คิดเป็นร้อยละ 2.50  และครูประจ าชั้น  คิดเป็นร้อยละ 
20.75 มีผูต้อบแบบสอบถามโดยภาพรวมเป็นเพศชาย ร้อยละ 53.25 เพศหญิง ร้อยละ 46.75 ส่วนดา้น
อายโุดยภาพรวม พบวา่มีอาย ุ51 ปีข้ึนไป จ านวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 41.50  และมีอายตุ  ่ากวา่  
30  ปี  จ  านวนนอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ  3.75   ส่วนดา้นระดบัการศึกษาโดยภาพรวม พบวา่ มีระดบั
การศึกษาปริญญาตรีจ านวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 50.00  ระดบัการศึกษาปริญญาเอกมีจ านวน
นอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 0.50  ส่วนดา้นระยะเวลาในการปฏิบติังานในโรงเรียนโดย ภาพรวม มี
ระยะเวลาในการปฏิบติังานในโรงเรียนนอ้ยกวา่ 5 ปี จ  านวนมากท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ  37.75  และมี
ระยะเวลาในการปฏิบติังานในโรงเรียน 11- 15 ปี จ  านวนนอ้ยท่ีสุด คิดเป็นร้อยละ 12.50 
ตอนที ่2  สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่งึประสงค์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  
                ประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท 
 2.1  สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  ดงัแสดงในตารางท่ี 6 - 26 

 



 
 

ตารางท่ี 6 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
    ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง จ าแนกตามสถานภาพผูต้อบ  

 

การบริหาร
ทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมือง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

การวางแผน 4.11 0.46 4.86 0.23 0.182 3 4.13 0.37 4.97 0.11 0.203 3 4.12 0.42 4.91 0.19 0.193 3 
การด าเนินการ 3.94 0.52 4.90 0.25 0.244 1 3.91 0.38 4.97 0.12 0.271 1 3.92 0.45 4.93 0.20 0.258 1 
การประเมินผล 4.03 0.49 4.92 0.26 0.221 2 3.99 0.47 4.96 0.15 0.243 2 4.01 0.48 4.94 0.21 0.232 2 

รวม 4.00 0.47 4.89 0.23 0.222  3.98 0.37 4.96 0.12 0.246  4.00 0.43 4.93 0.19 0.234  
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จากตารางท่ี 6  สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก(  =4.00) เม่ือพิจารณา
รายดา้นพบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย 
คือ  ดา้นการวางแผน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.12)  รองลงมา คือ ดา้นการประเมินผล (  = 4.01)  
และดา้นการด าเนินการ (  = 3.92) ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้นโดย
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด(  = 4.93) เม่ือพิจารณา
รายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไป
หานอ้ย  คือ ดา้นการประเมินผล มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.94)  รองลงมา คือ ดา้นการด าเนินการ 
( = 4.93)  และดา้นการวางแผน (  = 4.91) ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
ทุกดา้น  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน เหมือน
ในภาพรวม  ส่วนความคิดเห็นของครู ดา้นการวางแผนและดา้นการด าเนินการ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
( = 4.97)  และดา้นการประเมินผล (  = 4.96)  เป็นล าดบัสุดทา้ย 

ความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองโดยภาพรวม  เรียงล าดบัดงัน้ี 1) ดา้นการด าเนินการ  2) ดา้นการประเมินผล 
และ 3) ดา้นการวางแผน โดยความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  
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ตารางท่ี 7 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
    ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการวางแผน จ าแนกตามสถานภาพผูต้อบ 

 

การวางแผน
ทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมือง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

ดา้นบุคคล 4.25 0.44 4.95 0.19 0.165 3 4.19 0.42 4.98 0.08 0.190 3 4.21 0.43 4.97 0.15 0.178 3 
ดา้นการเงิน 4.34 0.51 4.95 0.23 0.140 4 4.34 0.47 4.98 0.10 0.146 4 4.33 0.49 4.96 0.18 0.143 4 
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 3.88 0.72 4.71 0.45 0.212 2 4.01 0.43 4.96 0.17 0.236 2 3.94 0.59 4.83 0.37 0.224 2 
ดา้นอาคารสถานท่ี 3.96 0.56 4.84 0.30 0.222 1 3.98 0.55 4.97 0.15 0.249 1 3.96 0.55 4.90 0.24 0.236 1 

รวม 4.11 0.46 4.86 0.23 0.182  4.13 0.37 4.97 0.11 0.203  4.12 0.42 4.91 0.19 0.193  
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จากตารางท่ี 7 สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมือง ดา้นการวางแผนโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 4.12) 
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย คือ  ดา้นการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.33)  รองลงมา คือ ดา้นบุคคล (  = 4.21) 
ดา้นอาคารสถานท่ี (  = 3.96) และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 3.94) ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการวางแผนโดยภาพ  
รวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากเม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  
ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของครู  คือ ดา้นอาคารสถานท่ี (  = 3.98)   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการวางแผน  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
( = 4.91) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดย
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นบุคคล มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.97)  รองลงมา คือ 
ดา้นการเงิน (  = 4.96)  อาคารสถานท่ี ( = 4.90)  และดา้นวสัดุอุปกรณ์ ( = 4.83) ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร 
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองดา้นการวางแผนโดยภาพรวม
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัและ
เหมือนในภาพรวม  

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองโดยภาพรวม  เรียงล าดบัดงัน้ี  1) ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี  2) ทรัพยากร
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 3)ทรัพยากรดา้นบุคคล และ 4) ทรัพยากรดา้นการเงิน ส าหรับความตอ้งการจ าเป็น
ในการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปใน
ลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ตารางท่ี 8  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
    ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการด าเนินการ จ าแนกตามสถานภาพผูต้อบ 

 

การด าเนินการ
ทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมือง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

ดา้นบุคคล 3.93 0.59 4.88 0.33 0.240 3 3.89 0.36 4.97 0.15 0.2772 2 3.91 0.48 4.92 0.24 0.258 3 
ดา้นการเงิน 3.99 0.60 4.92 0.23 0.232 4 3.99 0.36 4.97 0.11 0.248 4 3.98 0.49 4.95 0.19 0.240 4 
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 3.89 0.57 4.89 0.29 0.259 1 3.87 0.58 4.97 0.15 0.285 1 3.87 0.57 4.93 0.23 0.272 1 
ดา้นอาคารสถานท่ี 3.95 0.55 4.93 0.26 0.246 2 3.89 0.43 4.97 0.13 0.2771 3 3.92 0.49 4.95 0.22 0.262 2 

รวม 3.94 0.52 4.90 0.25 0.244  3.91 0.38 4.97 0.12 0.271  3.92 0.45 4.93 0.20 0.258  
 
 
 
 
 

105 



 
 

จากตารางท่ี 8  สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็กในเขตเมืองดา้นการด าเนินการโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก(  =3.92)
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 3.98)  รองลงมา คือ ดา้นอาคารสถานท่ี 
( = 3.92)  ดา้นบุคคล ( = 3.91)   และดา้นวสัดุอุปกรณ์ ( = 3.87)  ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู  สภาพปัจจุบนัการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการด าเนินการโดย
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนใน
ภาพรวม   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการด าเนินการโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
( =4.93)  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น  โดยเรียง 
ล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยคือดา้นการเงินและดา้นอาคารสถานท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.95)  
รองลงมา คือ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 4.93)  และดา้นบุคคล ( = 4.92) ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง ดา้นการด าเนินการโดย
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น   และตามความเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหา
นอ้ย เหมือนในภาพรวม  ส่วนความเห็นของครูทุกดา้นมีค่าเฉล่ียเท่ากนั 

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองโดยภาพรวม เรียงล าดบัดงัน้ี  1) ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์  2) ทรัพยากรดา้น
อาคารสถานท่ี  3) ทรัพยากรดา้นบุคคล  และ 4) ทรัพยากรดา้นการเงิน ส าหรับความตอ้งการจ าเป็น
ในการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเหมือนในภาพรวม  
ส่วนความตอ้งการจ าเป็นตามความคิดเห็นของครูล าดบัท่ี 1 และ 4 เหมือนในภาพรวม  และล าดบัท่ี 
2 , 3  คือ ทรัพยากรดา้นบุคคล  และทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี  
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ตารางท่ี 9  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
    ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการประเมินผล  จ  าแนกตามสถานภาพผูต้อบ  

 

การประเมินผล
ทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมือง 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

ดา้นบุคคล 4.10 0.60 4.93 0.27 0.202 3 4.04 0.55 4.97 0.14 0.232 3 4.06 0.57 4.95 0.21 0.217 3 
ดา้นการเงิน 4.11 0.50 4.93 0.28 0.201 4 4.09 0.56 4.96 0.17 0.215 4 4.09 0.53 4.95 0.23 0.208 4 
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 3.96 0.57 4.91 0.31 0.241 2 3.93 0.56 4.95 0.20 0.260 2 3.94 0.56 4.93 0.26 0.250 2 
ดา้นอาคารสถานท่ี 3.93 0.56 4.92 0.30 0.252 1 3.89 0.48 4.95 0.21 0.272 1 3.91 0.52 4.94 0.26 0.262 1 

รวม 4.03 0.49 4.92 0.26 0.221  3.99 0.47 4.96 0.15 0.243  4.01 0.48 4.94 0.21 0.232  
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จากตารางท่ี 9สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองดา้นการประเมินผลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก( =4.01) 
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย คือ  ดา้นการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( = 4.09)  รองลงมา คือ ดา้นบุคคล (  = 4.06)  
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ( = 3.94)  และดา้นอาคารสถานท่ี ( = 3.91)  ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการประเมินผล  โดย
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการประเมินผล  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
( = 4.94) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดย
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นบุคคลและดา้นการเงินมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.95) 
รองลงมา คือ ดา้นอาคารสถานท่ี  (  = 4.94)  และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 4.93)  ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง ดา้นการประเมินผลโดย
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ตามความเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนเหมือนในภาพรวม  ส่วนความเห็นของครู คือ ดา้นบุคคล มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( = 4.97) 
รองลงมา คือ ดา้นการเงิน ( = 4.96)  ดา้นวสัดุอุปกรณ์และดา้นอาคารสถานท่ี ( = 4.95)  เท่ากนั 

ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองโดยภาพรวม เรียงล าดบัดงัน้ี 1)ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี 2) ทรัพยากรดา้น
วสัดุอุปกรณ์3)ทรัพยากรดา้นบุคคลและ4)ทรัพยากรดา้นการเงินส าหรับความตอ้งการจ าเป็นในการ
ประเมินผลทรัพยากรทางการศึกษา     ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู   เป็นไปใน
ลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ตารางท่ี 10 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
    ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการวางแผน  จ าแนกตามประเภททรัพยากร  

 

การวางแผนทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านบุคคล                   
1.โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบับุคลากร 

4.11 0.68 4.94 0.27 0.202 2 4.13 0.53 4.97 0.15 0.205 3 4.12 0.61 4.96 0.22 0.203 
 

2 

2.โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเก่ียวกบังานบริหารทรัพยากรบุคคล 

4.29 0.59 4.94 0.26 0.150 5 4.28 0.61 4.98 0.14 0.162 5 4.29 0.60 4.96 0.21 0.156 5 

3.โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบ
อตัราก าลงัไวล่้วงหนา้ 

4.03 0.99 4.93 0.30 0.225 1 4.04 0.93 4.98 0.14 0.233 1 4.03 0.96 4.96 0.24 0.229 1 

4.โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
บุคลากร  

4.27 0.68 4.94 0.26 0.156 4 4.17 0.53 4.97 0.17 0.193 4 4.22 0.61 4.95 0.22 0.174 4 

5.โรงเรียนจดัการประชุมและจดัท าค  าสัง่แต่งตั้ง
มอบหมายงานให้แก่บุคลากรอยา่งชดัเจน 

4.57 0.63 4.97 0.19 0.089 6 4.37 0.55 4.99 0.10 0.142 6 4.47 0.60 4.98 0.17 0.115 6 

6.โรงเรียนมอบหมายงานให้แก่บุคลากรได้
ปฏิบติัตามความรู้ความสามารถ  ตามความถนดั 
และความตอ้งการ 

4.23 0.42 4.99 0.07 0.179 3 4.13 0.33 5.00 0.00 0.211 2 4.18 0.38 5.00 0.05 0.195 3 

รวม 4.25 0.44 4.95 0.19 0.165  4.19 0.42 4.98 0.08 0.190  4.21 0.43 4.97 0.15 0.178  
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 
 

การวางแผนทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านการเงนิ                   
7.โรงเรียนมีการก าหนดกรนโยบายเป้าหมาย
และแผนงานการเงินและงบประมาณ 

4.30 0.66 4.96 0.20 0.152 3 4.26 0.49 4.99 0.10 0.170 2 4.28 0.58 4.97 0.16 0.161 3 

8.โรงเรียนมีการวางแผนก ากบัติดตามดูแลการ
ใชจ่้ายเงินและงบประมาณให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค ์

4.27 0.74 4.96 0.24 0.160 2 4.28 0.60 4.99 0.10 0.166 3 4.28 0.67 4.97 0.18 0.163 2 

9.โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเก่ียวกบังานการเงินและงบประมาณ 

4.51 0.59 4.96 0.22 0.099 5 4.49 0.55 4.99 0.07 0.114 4 4.50 0.57 4.98 0.16 0.106 5 

10.โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการ
ใชเ้งินและ งบประมาณในการจดัการศึกษา 

4.23 0.71 4.91 0.36 0.162 1 4.21 0.68 4.96 0.20 0.176 1 4.22 0.69 4.93 0.27 0.169 1 

11.โรงเรียนวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชี
การเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตาม
ระเบียบและเป็นปัจจุบนั 

4.37 0.64 4.94 0.27 0.130 4 4.46 0.69 4.96 0.20 0.110 5 4.42 0.67 4.95 0.24 0.120 4 

รวม 4.34 0.51 4.95 0.23 0.140  4.34 0.47 4.98 0.10 0.146  4.33 0.49 4.96 0.18 0.143  

ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์                   
12.โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย 
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและ
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อจดัการศึกษา 

3.96 0.67 4.72 0.56 0.192 4 4.06 0.42 4.97 0.17 0.223 4 4.01 0.56 4.85 0.43 0.207 4 
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 

การวางแผนทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ (ต่อ)                   

13.โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเก่ียวกบัทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดัการศึกษา 

4.06 0.78 4.72 0.53 0.161 5 4.16 0.44 4.96 0.18 0.195 5 4.11 0.64 4.84 0.41 0.178 5 

14.โรงเรียนมีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใช้
เพื่อจดัการศึกษา 

3.82 0.98 4.79 0.47 0.254 2 3.91 0.55 4.96 0.19 0.269 1 3.87 0.79 4.87 0.37 0.261 2 

15.โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์ 

3.74 0.83 4.70 0.54 0.258 1 3.92 0.58 4.96 0.19 0.265 2 3.83 0.72 4.83 0.42 0.262 1 

16.โรงเรียนมีการลงทะเบียนวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั   

3.84 1.08 4.60 0.63 0.199 3 4.02 0.83 4.96 0.20 0.233 3 3.93 0.97 4.78 0.50 0.216 3 

รวม 3.88 0.72 4.71 0.45 0.212  4.01 0.43 4.96 0.17 0.236  3.94 0.59 4.83 0.37 0.224  

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่                   
17.โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหา พฒันา  
และใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ 

4.00 0.74 4.78 0.50 0.195 4 4.01 0.84 4.96 0.18 0.240 4 4.00 0.79 4.87 0.38 0.217 4 

18.โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเก่ียวกบังานอาคารสถานท่ีและ 
แหล่งเรียนรู้ 

4.15 0.39 4.92 0.26 0.187 5 4.12 0.65 4.96 0.18 0.205 5 4.13 0.54 4.94 0.22 0.196 5 
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ตารางท่ี 10  (ต่อ) 
 

การวางแผนทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่  (ต่อ)                   
19.โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช้
และความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ  
และแหล่งเรียนรู้ภายใน 

3.89 0.64 4.81 0.42 0.239 3 3.98 0.78 4.96 0.18 0.247 3 3.93 0.71 4.89 0.33 0.243 3 

20.โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช ้
แหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ 

3.90 0.70 4.87 0.39 0.247 1 3.89 0.57 4.96 0.18 0.278 1 3.89 0.64 4.92 0.31 0.263 1 

21.โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
อาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก 

3.89 0.89 4.81 0.45 0.246 2 3.89 0.66 4.97 0.17 0.276 2 3.88 0.78 4.89 0.35 0.261 2 

รวม 3.96 0.56 4.84 0.30 0.222  3.98 0.55 4.97 0.15 0.249  3.96 0.55 4.90 0.24 0.236  
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จากตารางท่ี 10 สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการวางแผน   พบวา่ 

ทรัพยากรด้านบุคคล 
สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น

ระดบัมาก ( = 4.21) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนจดัการประชุมและจดัท าค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากร
อยา่งชดัเจน (  = 4.47) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมกา รรับผดิชอบเก่ียวกบังาน
บริหารทรัพยากรบุคคล  (  = 4.29)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบ
อตัราก าลงัไวล่้วงหนา้ ( =4.03) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพ
ปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และ พิจารณาราย
ขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนจดัการประชุม และจดัท า
ค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน และตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนมี
ค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด( =4.57) ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ีย
ต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.97) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุดทุกขอ้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือ โรงเรียนมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติัตามความรู้
ความสามารถ  ตามความถนดั และความตอ้งการ (  = 5.00)  รองลงมา คือ โรงเรียนจดัการประชุม
และจดัท าค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน ( =4.98) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ 
โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบับุคลากร (  = 4.95)  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูสภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ และค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม ยกเวน้
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนคือโรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบอตัรา 
ก าลงัไวล่้วงหนา้ ( = 4.93)    

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรก คือ 1) 
โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้   2) โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบับุคลากร  และ 3) โรงเรียนมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติั
ตามความรู้ความสามารถตามความถนดัและความตอ้งการ  ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผน
ทรัพยากรดา้นบุคคลตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเหมือนในภาพรวม 
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ทรัพยากรด้านการเงิน 
สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น

ระดบัมาก ( = 4.33) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้
รายขอ้โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ รับผดิชอบเก่ียวกบังานการเงินงบประมาณ มีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.50) และเป็นค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา คือ โรงเรียน
วางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงินบญัชีรายรับ-รายจ่ายอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็น
ปัจจุบนั ( = 4.42) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการ การใชเ้งินและ
งบประมาณในการจดัการศึกษา  ( = 4.22) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและ
ครู สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และ
พิจารณารายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการ รับผดิชอบเก่ียวกบังานการเงินและงบประมาณ   ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( = 4.51)  และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.96) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือโรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ รับผดิชอบเก่ียวกบั
งานการเงินและงบประมาณ   (  = 4.98) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย 
เป้าหมายและแผนงานการเงินและงบประมาณ(  = 4.97)และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนมีการ
ส ารวจขอ้มูลความตอ้งการ การใชเ้งินและงบประมาณในการจดัการศึกษา (  = 4.93) เม่ือพิจารณา
ตามความเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นการเงิน
โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้  และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรก คือ 
1) โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและ งบประมาณในการจดัการศึกษา   
2) โรงเรียนมีการวางแผนก ากบัติดตามดูแลการใชจ่้ายเงินและงบประมาณใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์ 
และ 3) โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงานการเงินและงบประมาณ  ส่วน
ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน
และครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ 
สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั

อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.94) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบัทรัพยากร
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดัการศึกษา ( = 4.11)รองลงมาคือ โรงเรียนมีการก าหนดกรอบ
นโยบาย เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อจดัการศึกษา 
(  = 4.01)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์( = 3.83) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการ
วางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้ 
พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่า
ท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของครู  
คือ โรงเรียนมีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดั
การศึกษา ( = 3.91) 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.83) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนมีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา (  = 4.87)  รองลงมา คือ โรงเรียน
มีการก าหนดกรอบนโยบายเป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ 
เพื่อจดัการศึกษา( = 4.85)และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการลงทะเบียนวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์
เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั (  = 4.78) เม่ือพิจารณาตามความเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู 
สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบั
แรก ตามความเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนคือโรงเรียนมีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา ( = 4.79) และตามความเห็นของครู คือโรงเรียน
มีการก าหนดกรอบนโยบายเป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ 
เพื่อจดัการศึกษา ( = 4.97)  ส่วนค่าเฉล่ียรองลงมาและค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนั    

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวม 2 ล าดบัแรก 
คือ 1) โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์  2) โรงเรียนมีการส ารวจ
ความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา   ส่วนความ
ตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน 
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และครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่ 
สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั

อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.96) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบังานอาคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ ( = 4.13)  รองลงมา คือ โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมาย
และแผนงานเก่ียวกบัการจดัหา พฒันา  และใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ (  = 4.00)  และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้
ภายในและภายนอก (  = 3.88) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพ
ปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และ
พิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคโ์ดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( = 4.90) 
เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบั
แรก  คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบังานอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  
(  = 4.94)  รองลงมา คือ โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช ้แหล่งเรียนรู้ภายนอก  และ
สถานประกอบการ (  = 4.92)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหา พฒันา  และใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ (  = 4.87) 
เม่ือพิจารณาตามความเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากร
ดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด   รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ตามความเห็น
ของผูบ้ริหารเหมือนในภาพรวม   ส่วนค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ตามความคิดเห็นของครู คือ โรงเรียนจดัท า
ระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก ( = 4.97)  

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวม 3 ล าดบั
แรก คือ 1) โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ  
2) โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก 
และ3) โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้ละความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ  
และแหล่งเรียนรู้ภายใน  ส าหรับความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี  
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

 

 



 
 

ตารางท่ี11 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
    ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการด าเนินการ  จ  าแนกตามประเภททรัพยากร 

 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านบุคคล                   
22.โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบับุคลากรไปใชใ้นการปฏิบติังาน 

4.00 0.56 4.96 0.22 0.240 4 3.96 0.37 4.96 0.21 0.254 7 3.98 0.48 4.96 0.21 0.247 5 

23.โรงเรียนไดป้ระสานความร่วมมือ และเชิญ
วิทยากรภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาให้
ความรู้แก่นกัเรียน 

3.82 0.68 4.94 0.30 0.294 3 3.80 0.54 4.96 0.22 0.307 3 3.80 0.61 4.95 0.26 0.300 3 

24.โรงเรียนสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพ่ือ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา 

3.68 0.91 4.92 0.33 0.339 1 3.64 0.75 4.96 0.20 0.363 1 3.66 0.83 4.94 0.28 0.351 1 

25.โรงเรียนไดรั้บจดัสรรอตัราก าลงัตามเกณฑท่ี์
ก าหนด 

3.93 1.12 4.77 0.65 0.217 6 3.93 0.69 4.98 0.12 0.268 6 3.92 0.93 4.88 0.48 0.243 6 

26.โรงเรียนไดจ้ดับุคลากรเขา้ปฏิบติังาน 
อยา่งเหมาะสมตรงตามวิชาเอก และตามความรู้
ความสามารถ 

3.62 0.96 4.76 0.63 0.312 2 3.72 0.66 4.96 0.18 0.335 2 3.67 0.82 4.86 0.48 0.323 2 

27.โรงเรียนจดัปฐมนิเทศบุคลากรท่ีไดรั้บการ
บรรจุและแต่งตั้งใหม่ให้รับทราบนโยบายและ
การปฏิบติังาน 

3.95 1.02 4.82 0.47 0.222 5 3.87 0.72 4.94 0.25 0.279 5 3.90 0.88 4.88 0.38 0.250 4 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านบุคคล (ต่อ)                   

28.โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพให้แก่บุคลากรทุกคนดว้ยรูปแบบและ
วิธีการท่ีหลากหลาย 

4.01 0.76 4.84 0.44 0.206 7 3.88 0.66 4.97 0.15 0.282 4 3.94 0.71 4.90 0.34 0.243 6 

29.โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมให้บุคลากรได้
พฒันาตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการ
ปฏิบติังาน 

4.12 0.82 4.94 0.26 0.199 8 4.06 0.51 4.97 0.15 0.225 8 4.09 0.68 4.96 
 

0.22 0.212 8 

30.โรงเรียนสร้างขวญัและก าลงัใจให้แก่
บุคลากรทุกคน 

4.29 0.77 4.96 0.25 0.154 9 4.16 0.61 4.98 0.12 0.198 9 4.23 0.70 4.97 0.19 0.176 9 

รวม 3.93 0.59 4.88 0.33 0.240  3.89 0.36 4.97 0.15 0.277  3.91 0.48 4.92 0.24 0.258  

ทรัพยากรด้านการเงนิ                   
31.โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและแผนงาน
ดา้นการเงินและงบประมาณไปใชใ้นการ
ปฏิบติังาน 

4.23 0.79 4.94 0.28 0.169 8 4.17 0.52 4.98 0.14 0.194 7 4.20 0.67 4.96 0.22 0.182 8 

32.โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ใน
รูปแบบต่าง ๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

3.66 0.87 4.94 0.27 0.350 2 3.63 0.99 4.94 0.25 0.364 2 3.64 0.93 4.94 0.26 0.357 2 

33.โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายไดแ้ละระดม
ทุนจากทุกภาคส่วน  เพ่ือให้เพียงพอต่อการจดั
การศึกษา 

3.68 0.85 4.94 0.29 0.342 3 3.66 0.84 4.97 0.17 0.356 3 3.67 0.85 4.96 0.24 0.349 3 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านการเงนิ  (ต่อ)                   
34.โรงเรียนประสานขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณจากองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3.85 1.01 4.93 0.36 0.279 4 3.82 0.61 4.98 0.12 0.307 4 3.84 0.83 4.96 0.27 0.293 4 

35.โรงเรียนประสานขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานตน้สงักดั 

3.99 1.03 4.93 0.36 0.236 5 3.99 0.40 4.97 0.17 0.246 6 3.99 0.78 4.95 0.28 0.241 6 

36.โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณ
จากรัฐอยา่งเพียงพอ 

3.34 1.09 4.89 0.47 0.466 1 3.37 0.70 4.96 0.18 0.471 1 3.35 0.91 4.93 0.36 0.469 1 

37.โรงเรียนจดัสรรเงินและงบประมาณท่ีมีอยู ่
เพ่ือน าไปใชไ้ดเ้พียงพอและตรงกบัความ
ตอ้งการในการจดัการศึกษา 

4.00 0.89 4.92 0.31 0.231 6 3.92 0.49 4.96 0.18 0.267 5 3.96 0.72 4.94 0.25 0.249 5 

38.โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
อยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด 

4.40 0.68 4.96 0.21 0.127 10 4.41 0.63 4.98 0.12 0.132 10 4.40 0.66 4.97 0.17 0.129 10 

39.โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณไดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนด 

4.19 0.73 4.96 0.22 0.185 7 4.17 0.57 4.98 0.14 0.194 7 4.18 0.66 4.97 0.18 0.190 7 

40.โรงเรียนใชจ่้ายเงินและงบประมาณไดต้รง
ตามวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา 

4.26 0.76 4.96 0.22 0.164 9 4.21 0.59 4.98 0.15 0.182 9 4.24 0.68 4.97 0.19 0.173 9 

41.โรงเรียนมีระบบการ ดูแล เก็บรักษาเงินและ
งบประมาณตามระเบียบการเงินและพสัดุ 

4.34 0.66 4.75 0.50 0.095 11 4.49 0.54 4.99 0.10 0.111 11 4.41 0.61 4.87 0.38 0.103 11 

รวม 3.99 0.60 4.92 0.23 0.232  3.99 0.36 4.97 0.11 0.248  3.98 0.49 4.95 0.19 0.240  
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105 
 

ตารางท่ี 11  (ต่อ) 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์                   
42.โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน 

4.05 0.69 4.78 0.51 0.182 11 4.14 0.53 4.97 0.17 0.200 11 4.09 0.62 4.87 0.39 0.191 11 

43.โรงเรียนมีการประชาสมัพนัธ์และขอรับการ
สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน 
ส่ือเทคโนโลย ี คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑจ์าก
หน่วยงานต่าง ๆ น าไปใชจ้ดัการศึกษา 

3.87 0.87 4.93 0.30 0.274 3 3.81 0.77 4.96 0.18 0.301 4 3.84 0.82 4.95 0.25 0.288 3 

44.โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑร่์วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ

3.32 0.76 4.87 0.51 0.468 1 3.36 0.82 4.95 0.24 0.475 1 3.33 0.79 4.91 0.40 0.472 1 

45.โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาการ
ผลิตส่ือการเรียนการสอนและวสัดุอุปกรณ์เพื่อ
การจดัการศึกษา 

3.91 0.79 4.93 0.29 0.261 6 3.86 0.69 4.97 0.19 0.286 5 3.89 0.74 4.95 0.25 0.273 5 

46.โรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อ
น าไปใชใ้นการจดัการศึกษา  ไดอ้ยา่งเพียงพอกบั
ความตอ้งการ 

3.91 0.71 4.90 0.34 0.253 7 3.78 0.86 4.96 0.22 0.312 3 3.84 0.79 4.93 0.29 0.282 4 

47.โรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ได้
อยา่งเหมาะสมและตรงกบัความตอ้งการเพ่ือใช้
จดัการศึกษา 

3.90 0.79 4.92 0.30 0.262 5 3.90 0.70 4.96 0.21 0.273 7 3.90 0.74 4.94 0.26 0.267 7 
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106 
 

ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์  (ต่อ)                   
48.โรงเรียนใชว้สัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการ
สอน ส่ือเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์
ท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุดในการจดั
การศึกษา   

4.06 0.66 4.94 0.27 0.217 8 3.96 0.62 4.98 0.14 0.259 8 4.01 0.64 4.96 0.22 0.238 8 

49.โรงเรียนด าเนินการจดัท าบนัทึกขอ้มูลการใช้
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ เป็นปัจจุบนั 

3.89 0.84 4.92 0.30 0.268 4 3.89 0.90 4.96 0.18 0.276 6 3.89 0.87 4.94 0.24 0.272 6 

50.โรงเรียนดูแล  จดัเก็บและรักษา วสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์ให้คงสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

3.90 0.66 4.74 0.52 0.215 9 4.03 0.66 4.97 0.19 0.232 9 3.97 0.67 4.86 0.40 0.224 9 

51.โรงเรียนปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์
ให้คงสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

3.84 0.70 4.92 0.31 0.281 2 3.74 0.67 4.98 0.14 0.332 2 3.79 0.69 4.95 0.24 0.306 2 

52.โรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑ ์ 
อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั 

4.09 0.78 4.92 0.33 0.204 10 4.06 0.87 4.97 0.19 0.223 10 4.08 0.83 4.95 0.27 0.213 10 

รวม 3.89 0.57 4.89 0.29 0.259  3.87 0.58 4.97 0.15 0.285  3.87 0.57 4.93 0.23 0.272  
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่                   
53.โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมาย และแผนงาน
เก่ียวกบัอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ไปใชใ้น
การปฏิบติังาน 

4.13 0.70 4.94 0.27 0.195 8 4.10 0.76 4.97 0.19 0.212 8 4.12 0.73 4.96 0.24 0.203 8 

54.โรงเรียนด าเนินการจดัหาอาคารเรียน อาคาร
ประกอบและแหล่งเรียนรู้ภายในให้เพียงพอกบั
ความตอ้งการเพ่ือใชใ้นการจดัการศึกษา 

3.98 0.84 4.92 0.33 0.237 6 3.92 0.55 4.97 0.15 0.269 6 3.95 0.71 4.95 0.26 0.253 6 

55.โรงเรียนน าแหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถาน
ประกอบการ เขา้มาใชใ้นการจดัการศึกษา 

3.68 0.92 4.92 0.35 0.335 2 3.70 0.66 4.96 0.19 0.341 3 3.69 0.80 4.94 0.28 0.338 2 

56.โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  
แหล่งเรียนรู้ เพ่ือการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ  

3.52 0.87 4.90 0.43 0.391 1 3.52 0.86 4.94 0.28 0.407 1 3.52 0.87 4.92 0.36 0.399 1 

57.โรงเรียนจดัสภาพอาคารเรียน  อาคาร 
ประกอบ และแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีมีอยู ่ได้
เหมาะสมกบัความตอ้งการในการใช ้

3.97 0.74 4.92 0.32 0.239 5 3.95 0.66 4.98 0.17 0.259 7 3.96 0.70 4.95 0.26 0.249 7 

58.โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรอาคารสถานท่ีตาม
เกณฑท่ี์ก าหนด 

3.89 0.76 4.90 0.43 0.258 4 3.84 0.63 4.94 0.25 0.286 5 3.87 0.70 4.92 0.35 0.272 4 
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ตารางท่ี 11  (ต่อ) 
 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่  (ต่อ)                   
59.โรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีอยูไ่ด้
อยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและเกิด
ประโยชน์อยา่งสูงสุด 

4.17 0.52 4.96 0.20 0.187 9 4.13 0.40 4.98 0.12 0.207 9 4.15 0.46 4.97 0.17 0.197 9 

60.โรงเรียนระดมทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือ
การจดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคาร
สถานท่ี 

3.89 0.68 4.92 0.35 0.265 3 3.71 0.82 4.98 0.14 0.342 2 3.80 0.76 4.95 0.27 0.303 3 

61.โรงเรียนด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมและ
พฒันาอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ให้อยูใ่น
สภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการใชง้าน 

4.00 0.71 4.94 0.30 0.235 7 3.84 0.61 4.99 0.10 0.301 4 3.91 0.67 4.96 0.22 0.268 5 

62.โรงเรียนด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยั
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่ง
สม ่าเสมอ 

4.28 0.62 4.95 0.24 0.155 10 4.22 0.53 4.99 0.10 0.182 10 4.25 0.56 4.97 0.18 0.169 10 

รวม 3.95 0.55 4.93 0.26 0.246  3.89 0.43 4.97 0.13 0.277  3.92 0.49 4.95 0.22 0.262  
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จากตารางท่ี 11 สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการด าเนินการ   พบวา่ 

ทรัพยากรด้านบุคคล 
สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น

ระดบัมาก( = 3.91) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรทุกคน (  = 4.23) รองลงมา 
คือ โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันาตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน 
( = 4.09)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน สร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุนการจดั
การศึกษา ( = 3.66) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการ
ด าเนินการ ทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียน คือ โรงเรียนไดจ้ดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานอยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก และตามความรู้
ความสามารถ ( = 3.62) 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.92) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรทุกคน 
( = 4.97) รองลงมา คือ โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบับุคลากรไปใชใ้นการ 
ปฏิบติังาน( = 4.96)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนไดจ้ดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานอยา่งเหมาะสม
ตรงตามวชิาเอกและตามความรู้ความสามารถ( =4.86) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคล โดยภาพรวมมีการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   ยกเวน้
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของครู คือ โรงเรียนจดัปฐมนิเทศบุคลากรท่ีไดรั้บการบรรจุและ
แต่งตั้งใหม่ใหรั้บทราบนโยบายและการปฏิบติังาน (  = 4.94) 

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรก คือ  
1)โรงเรียนสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา 2) โรงเรียนไดจ้ดับุคลากร
เขา้ปฏิบติังานอยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก และตามความรู้ความสามารถ และ 3) โรงเรียนได้
ประสานความร่วมมือ และเชิญวทิยากรภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน   
ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร  
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โรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
ทรัพยากรด้านการเงิน 
สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยู่

ในระดบัมาก (  = 3.98) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง   ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนมีระบบการดูแลเก็บรักษาเงิน และงบประมาณ
ตามระเบียบการเงินและพสัดุ( =4.41)รองลงมาคือโรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
อยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด (  = 4.40) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียน
ไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ (  = 3.35)  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้
รายขอ้โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปาน
กลาง ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือน
ในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.95) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือ โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณอยา่ง
ถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด ( = 4.97)  รองลงมา คือ โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละ
เบิกจ่ายเงินงบประมาณไดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนด  ( = 4.97)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ  โรงเรียน
ไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ ( = 4.93) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมี
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก และรองลงมา เหมือนในภาพรวม   
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีระบบการดูแลเก็บรักษาเงิน และงบประมาณตามระเบียบการเงิน
และพสัดุ ( = 4.75)  ส่วนความคิดเห็นของครู ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก คือ โรงเรียนมีระบบการ
ดูแลเก็บรักษาเงิน และงบประมาณตามระเบียบการเงินและพสัดุ (  = 4.99) รองลงมา คือ โรงเรียน
ด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณอยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด และ
โรงเรียน ประสานขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (  = 4.98)  
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่าง ๆ และจากทรัพยสิ์น
ของโรงเรียน ( = 4.94)  
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ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรกคือ 
1)โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ  2)โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิ น
รายได ้ในรูปแบบต่างๆ  และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน  และ3)โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงินรายได้
และระดมทุนจากทุกภาคส่วน เพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา  ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการ
ด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ 
สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั

อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.87) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑร่์วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆค่าเฉล่ีย 
อยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน (  = 4.09)  รองลงมา
คือ โรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑอ์ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั( = 4.08) และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน สร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑร่์วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  
( =3.33) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการด าเนินการ
ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากและพิจารณารายขอ้พบวา่มีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์
ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของครูเหมือนในภาพรวม  ส่วนความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน  
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑ ์อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและ
เป็นปัจจุบนั(  = 4.09) รองลงมาคือโรงเรียนใชว้สัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์ท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุดในการจดัการศึกษา   ( = 4.06)  และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.93) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนใชว้สัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน 
ส่ือเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์ท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุดในการจดัการศึกษา   

( = 4.96) รองลงมา คือ โรงเรียนปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑใ์หค้งสภาพท่ีดีเหมาะสม
กบัการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ( = 4.95)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนดูแล  จดัเก็บและ 
รักษา วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
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(  = 4.86) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์าร
ด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณา
รายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด
เป็นลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวมยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของครูคือโรงเรียน
สร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ ( = 4.95)  

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวม 3 ล าดบั
แรก  คือ  1)  โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ   
2) โรงเรียนปรับปรุง ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด  และ 3) โรงเรียนมีการประชาสัมพนัธ์และขอรับการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ส่ือ
การเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลย ี คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑจ์ากหน่วยงานต่างๆ น าไปใชจ้ดัการ
ศึกษา  ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   ยกเวน้ความตอ้งการจ าเป็น
ล าดบัท่ี 3  ตามความคิดเห็นของครู คือโรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อน าไปใชใ้นการจดั
การศึกษา  ไดอ้ยา่งเพียงพอกบัความตอ้งการ 

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่ 
สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั

อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.92) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก คือ  โรงเรียนด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยัการใชอ้าคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ (  = 4.25)  รองลงมา คือ โรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ีต่างๆ ท่ีมีอยู่
ไดอ้ยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและเกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด ( = 4.15)  และค่าเฉล่ียต ่า
ท่ีสุดคือโรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียน
อ่ืนๆ (  = 3.52) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการ
ด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณาราย
ขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ีย
ต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.93) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่ง
เหมาะสมตรงตามความตอ้งการและเกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด (  = 4.97)  รองลงมา คือ โรงเรียน
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ด าเนินการดูแลรักษาความปลอดภยัการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ(  = 4.97)  
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ีแหล่งเรียนรู้เพื่อการศึกษาร่วม  
กนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ (  = 4.92) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพ
ท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  
รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวม 3 ล าดบั
แรก คือ 1) โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบั
โรงเรียนอ่ืน  ๆ2)โรงเรียนน าแหล่งเรียนรู้ภายนอกและสถานประกอบการเขา้มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
และ 3) โรงเรียนระดมทุนจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อการจดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคาร
สถานท่ี ส าหรับความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีตามความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางท่ี12 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
    ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการประเมินผล  จ าแนกตามประเภททรัพยากร 

 

การประเมนิทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านบุคคล                   
63.โรงเรียนจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  
และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 

3.98 0.82 4.94 0.25 0.241 1 3.96 0.52 4.96 0.18 0.255 1 3.97 0.69 4.95 0.22 0.248 1 

64.โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ติดตาม การ
ปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม 

4.07 0.71 4.91 0.37 0.206 3 4.02 0.71 4.97 0.17 0.236 4 4.05 0.71 4.94 0.29 0.221 3 

65.โรงเรียนด าเนินการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ 

4.08 0.76 4.94 0.27 0.212 2 4.02 0.74 4.98 0.14 0.240 3 4.04 0.75 4.96 0.22 0.226 2 

66.โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความ
คิดเห็นและประเมินผลการปฏิบติังานของ
ตนเอง 

4.26 0.78 4.94 0.28 0.157 5 4.19 0.69 4.98 0.12 0.190 5 4.23 0.74 4.96 0.22 0.173 5 

67.โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากร และน าผลไปใชเ้พื่อ
ปรับปรุงพฒันางานบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

4.11 0.56 4.92 0.30 0.199 4 4.00 0.65 4.96 0.18 0.241 2 4.05 0.61 4.94 0.25 0.220 4 

รวม 4.10 0.60 4.93 0.27 0.202  4.04 0.55 4.97 0.14 0.232  4.06 0.57 4.95 0.21 0.217  
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ตารางท่ี 12  (ต่อ)   
 

การประเมนิทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านการเงนิ                   
68.โรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตาม
และตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

4.29 0.58 4.94 0.30 0.150 3 4.25 0.57 4.97 0.15 0.171 3 4.25 0.57 4.96 0.24 0.160 3 

69.โรงเรียนจดัท าระบบการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้
จ่ายเงิน งบประมาณ 

4.07 0.58 4.93 0.29 0.211 2 4.08 0.62 4.97 0.17 0.220 2 4.07 0.60 4.95 0.24 0.215 2 

70.โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
เงินและน าผลการประเมินมาวิเคราะห์ปรับปรุง
แผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะ ๆ  

3.96 .57 4.94 0.28 0.245 1 3.93 .65 4.94 0.22 0.258 1 3.95 0.61 4.94 0.25 0.251 1 

รวม 4.11 0.50 4.93 0.28 0.201  4.09 0.56 4.96 0.17 0.215  4.09 0.53 4.95 0.23 0.208  

ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์                   
71.โรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั และติดตาม
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ให้เกิดประโยชน์ต่อ
การจดัการศึกษา 

4.00 0.67 4.93 0.27 0.233 3 3.99 0.62 4.97 0.17 0.246 3 4.00 0.64 4.95 0.22 0.239 3 

72.โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นการจดัการศึกษาตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

3.94 0.65 4.90 0.37 0.242 2 3.90 0.55 4.94 0.25 0.268 1 3.92 0.60 4.92 0.31 0.255 2 
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ตารางท่ี 12  (ต่อ)   
 

การประเมนิทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตเมอืง 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์  (ต่อ)                   
73.โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พ่ือก าหนดและวาง
แผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์น
คร้ังต่อไป 

3.94 0.64 4.91 0.33 0.248 1 3.90 0.66 4.94 0.22 0.266 2 3.92 0.65 4.93 0.28 0.257 1 

รวม 3.96 0.57 4.91 0.31 0.241  3.93 0.56 4.95 0.20 0.260  3.94 0.56 4.93 0.26 0.250  

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่                   
74.โรงเรียนควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

4.03 0.58 4.93 0.29 0.223 3 3.98 0.54 4.95 0.21 0.245 3 4.00 0.56 4.94 0.25 0.234 3 

75.โรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงาน
ผลการประเมิน 

3.94 0.69 4.92 0.32 0.249 2 3.86 0.55 4.96 0.20 0.282 2 3.90 0.62 4.94 0.27 0.265 2 

76.โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการ
ประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางานให้
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.82 0.68 4.90 0.35 0.286 1 3.84 0.56 4.96 0.23 0.290 1 3.83 0.62 4.93 0.30 0.288 1 

รวม 3.93 0.56 4.92 0.30 0.252  3.89 0.48 4.95 0.21 0.272  3.91 0.52 4.94 0.26 0.262  
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จากตารางท่ี 12 สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  ดา้นการประเมินผล   พบวา่ 

ทรัพยากรด้านบุคคล 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั

อยูใ่นระดบัมาก (  = 4.06) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือโรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นและประเมินผลการ
ปฏิบติังานของตนเอง (  = 4.23)รองลงมาคือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการปฏิบติังาน
ของบุคลากรและน าผลไปใชเ้พื่อปรับปรุงพฒันางานบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน (  = 4.05)  
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือโรงเรียนจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบติังาน
ของบุคลากร (  = 3.97) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนั
การประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณา
รายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.95) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังาน
ของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ และโรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นและประเมินผล
การปฏิบติังานของตนเอง (  = 4.96)  รองลงมา คือ โรงเรียนจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  
และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร ( = 4.95)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนด าเนินการ
นิเทศ ติดตาม การปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม  ( = 4.94) เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคล
โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม   

ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวม 3 ล าดบั
แรก คือ 1) โรงเรียนจดัระบบการควบคุม ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร
2) โรงเรียนด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ  และ  3) โรงเรียน
ด าเนินการนิเทศ ติดตาม การปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม  ส่วนความตอ้งการ
จ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเหมือน
ในภาพรวม  และตามความคิดเห็นของครูความตอ้งการจ าเป็น ล าดบัท่ี 1 และ 3 เหมือนในภาพรวม 
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ส่วนความตอ้งการจ าเป็น ล าดบัท่ี 2 คือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการปฏิบติังานของ
บุคลากร และน าผลไปใชเ้พื่อปรับปรุงพฒันางานบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

ทรัพยากรด้านการเงิน 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงิน โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ

ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 4.09) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือ โรงเรียน ด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตามและตรวจสอบการ
ใชจ่้ายเงินงบประมาณ ( = 4.25) รองลงมา คือ โรงเรียนจดัท าระบบการประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน งบประมาณ (  = 4.07) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนจดัท า
รายงานการประเมินผลการใชเ้งิน  และน าผลการประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงิน  
และงบประมาณเป็นระยะๆ (  = 3.95) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
และพิจารณารายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  
รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงิน โดยภาพรวมมี
ค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.95) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก คือโรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั ติดตาม
และตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ ( = 4.96) รองลงมา คือ โรงเรียนจดัท าระบบการ
ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน งบประมาณ (  = 4.95) และค่าเฉล่ียต ่า
ท่ีสุดคือโรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งินและน าผลการประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุง
แผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะๆ (  = 4.94) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครูสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินโดยภาพ  
รวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
ทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือน
ในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน คือ โรงเรียนจดัท าระบบ
การประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน งบประมาณ (  = 4.93) 

ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวม 2 ล าดบั
แรก คือ 1) โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งินและน าผลการประเมินมาวเิคราะห์
ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะๆ  2) โรงเรียนจดัท าระบบการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน งบประมาณ   ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการ
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ประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปใน
ลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย

การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.94) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั และติดตามการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา  (  = 4.00)  รองลงมา คือ โรงเรียนน าผลการ
ประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อก าหนดและวางแผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป และ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์น
การจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด ( = 3.92) เท่ากนั เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ โดย
ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมี
ค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.93) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั และ
ติดตามการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา  (  = 4.95)  รองลงมา คือ 
โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อก าหนดและวางแผนการจดัหาและ
ใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป (  = 4.93)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัท ารายงาน
การประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์ในการจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด (  = 4.78)  
เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการ
ใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้
พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่า
ท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   

ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวม 2 
ล าดบัแรก  คือ 1) โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อก าหนดและวาง
แผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป 2) โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผล
การใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์ในการจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด  ส่วนความตอ้งการจ าเป็น
ในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู
เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่ 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย

การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.91) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใชอ้าคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด (  = 4.00)  รองลงมา คือ โรงเรียนประเมินผลการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการประเมิน (  = 3.90)  และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน จดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  
แลว้น าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน( = 3.83)  
เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใช้
ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่  
มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  
เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวม
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.94) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนควบคุม ก ากบั ติดตาม และการ
ใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และโรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการประเมิน (  = 4.94)  และค่าเฉล่ียต ่า
ท่ีสุด คือ โรงเรียน จดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผล
การประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน (  = 4.93) เม่ือพิจารณา
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากร
ดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณาตามรายขอ้พบวา่มี
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด
ตามความเห็นของผูบ้ริหาร เหมือนในภาพรวม  ส่วนความคิดเห็นของครู ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน
ควบคุมก ากบัติดตามและการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด    ( = 4.95) 

ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวม  
2 ล าดบัแรก คือ 1) โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  
แลว้น าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 2) โรงเรียน
ประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  และสรุปรายงานผลการประเมิน  
ส าหรับความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี ตามความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  



 
 

ตารางท่ี 13 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  
                   ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  จ าแนกตามสถานภาพผูต้อบ 
 

การบริหาร
ทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

การวางแผน 3.97 0.54 4.69 0.40 0.180 3 3.94 0.71 4.79 0.29 0.216 3 3.95 0.63 4.74 0.35 0.198 3 
การด าเนินการ 3.73 0.58 4.66 0.41 0.249 1 3.74 0.69 4.80 0.30 0.284 1 3.73 0.64 4.73 0.37 0.266 1 
การประเมินผล 3.84 0.63 4.66 0.45 0.213 2 3.80 0.77 4.78 0.35 0.257 2 3.82 0.70 4.72 0.41 0.235 2 

รวม 3.82 0.55 4.67 0.38 0.223  3.80 0.69 4.79 0.29 0.259  3.81 0.62 4.73 0.35 0.241  
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จากตารางท่ี 13  สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบทโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก(  =3.81)เม่ื อ
พิจารณารายดา้นพบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหานอ้ย  คือ  ดา้นการวางแผน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 3.95)  รองลงมา คือ ดา้นการประเมินผล 
( = 3.82)  และดา้นการด าเนินการ ( = 3.73) ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู  สภาพปัจจุบนัการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย  
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  
โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตชนบท  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.73) เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ยคือ ดา้นการวางแผน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.74)  รองลงมา คือ ดา้นการด าเนินการ 
( = 4.73)  และดา้นการประเมินผล (  = 4.72) ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบทโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ  
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือพิจารณารายดา้นพบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุก 
ดา้น  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน เหมือนใน
ภาพรวม  ส่วนความคิดเห็นของครู ดา้นการด าเนินการ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.80) รองลงมา คือ 
ดา้นการวางแผน (  = 4.79)  และดา้นการประเมินผล (  = 4.78)  ตามล าดบั 

ความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตชนบทโดยภาพรวม  เรียงล าดบัดงัน้ี 1) ดา้นการด าเนินการ  2) ดา้นการประเมินผล 
และ 3) ดา้นการวางแผน  โดยความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา   ตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ตารางท่ี 14 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  
                   ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการวางแผน  จ าแนกตามสถานภาพผูต้อบ  
 

การวางแผน
ทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

ดา้นบุคคล 4.07 0.58 4.73 0.41 0.161 3 4.00 0.73 4.81 0.30 0.204 3 4.03 0.66 4.77 0.36 0.182 3 
ดา้นการเงิน 4.20 0.59 4.75 0.43 0.133 4 4.16 0.74 4.84 0.33 0.162 4 4.18 0.66 4.80 0.39 0.147 4 
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 3.79 0.71 4.60 0.55 0.215 2 3.85 0.79 4.77 0.36 0.242 2 3.81 0.75 4.69 0.47 0.228 2 
ดา้นอาคารสถานท่ี 3.82 0.60 4.68 0.44 0.224 1 3.76 0.84 4.76 0.37 0.266 1 3.79 0.73 4.72 0.41 0.245 1 

รวม 3.97 0.54 4.69 0.40 0.180  3.94 0.71 4.79 0.29 0.216  3.95 0.63 4.74 0.35 0.198  
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จากตารางท่ี 14  สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม-
ศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท   ดา้นการวางแผน  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
( = 3.95) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ  ดา้นการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.18)  รองลงมา คือ ดา้นบุคคล 
( = 4.03)  ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 3.81) และดา้นอาคารสถานท่ี ( = 3.79) ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการวางแผนโดย
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย เป็นลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน คือ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 3.79) 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการวางแผน  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
( = 4.74) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดย
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.80)  รองลงมา คือ 
ดา้นบุคคล ( = 4.77) ดา้นอาคารสถานท่ี (  = 4.72) และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 4.69) ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการวางแผนโดย  
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของครู คือ ดา้นอาคารสถานท่ี  ( = 4.76) 

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตชนบทโดยภาพรวม   เรียงล าดบัดงัน้ี  1) ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี  2) ทรัพยากร
ดา้นวสัดุอุปกรณ์  3) ทรัพยากรดา้นบุคคล  และ 4) ทรัพยากรดา้นการเงิน ส าหรับความตอ้งการ
จ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไป
ในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ตารางท่ี 15 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  
                   ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการด าเนินการ  จ าแนกตามสถานภาพผูต้อบ 
 

การด าเนินการ
ทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

ดา้นบุคคล 3.78 0.66 4.71 0.43 0.244 3 3.74 0.82 4.81 0.32 0.285 3 3.76 0.74 4.76 0.38 0.264 3 
ดา้นการเงิน 3.77 0.57 4.67 0.44 0.238 4 3.83 0.70 4.83 0.32 0.260 4 3.80 0.64 4.75 0.39 0.249 4 
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 3.66 0.66 4.64 0.49 0.267 1 3.69 0.68 4.78 0.35 0.294 2 3.67 0.67 4.71 0.43 0.281 1 
ดา้นอาคารสถานท่ี 3.74 0.64 4.66 0.45 0.245 2 3.69 0.76 4.79 0.34 0.298 1 3.71 0.70 4.70 0.40 0.271 2 

รวม 3.73 0.58 4.66 0.41 0.249  3.74 0.69 4.80 0.30 0.284  3.73 0.64 4.73 0.37 0.266  
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จากตารางท่ี 15  สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
ศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการด าเนินการโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
( = 3.73)  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 3.80)  รองลงมา คือ ดา้นบุคคล 
( = 3.76)  ดา้นอาคารสถานท่ี (  = 3.71)  และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 3.67)  ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการด าเนินการ โดย
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น  โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนใน 
ภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน คือ ดา้นบุคคล (  = 3.78) 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการด าเนินการโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
( = 4.73)  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดย
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ  ดา้นบุคคล มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.76)  รองลงมา คือ 
ดา้นการเงิน (  = 4.75)  ดา้นอาคารสถานท่ี ( = 4.72) และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 4.71) ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการด าเนินการ  โดย 
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั 
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเหมือน
ในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดตามความเห็นของครู คือ ดา้นการเงิน (  = 4.83)   

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน ประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตชนบทโดยภาพรวม  เรียงล าดบัดงัน้ี  1) ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์   2) ทรัพยากร
ดา้นอาคารสถานท่ี  3) ทรัพยากรดา้นบุคคล  และ 4) ทรัพยากรดา้นการเงิน ส าหรับความตอ้งการ
จ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็น 
ไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ตารางท่ี 16 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  
                   ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการประเมินผล จ าแนกตามสถานภาพผูต้อบ  
 

การประเมินผล
ทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพทีพ่งึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

  SD 
  SD PNI modified ล าดบั 

ดา้นบุคคล 3.93 0.73 4.67 0.49 0.190 4 3.82 0.86 4.79 0.36 0.254 3 3.87 0.80 4.73 0.43 0.222 3 
ดา้นการเงิน 3.95 0.60 4.72 0.45 0.195 3 3.92 0.67 4.78 0.37 0.220 4 3.93 0.63 4.75 0.41 0.207 4 
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 3.73 0.73 4.60 0.55 0.232 2 3.72 0.87 4.72 0.45 0.271 2 3.72 0.80 4.66 0.50 0.251 2 
ดา้นอาคารสถานท่ี 3.73 0.78 4.68 0.51 0.255 1 3.75 0.85 4.82 0.39 0.286 1 3.73 0.81 4.75 0.46 0.270 1 

รวม 3.84 0.63 4.66 0.45 0.213  3.80 0.77 4.78 0.35 0.257  3.82 0.70 4.72 0.41 0.235  
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จากตารางท่ี 16  สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
ศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการประเมินผล โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
( = 3.82) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ  ดา้นการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 3.93)  รองลงมา คือ ดา้นบุคคล 
( = 3.87)  ดา้นอาคารสถานท่ี (  = 3.73)  และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 3.72)  ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการประเมินผล โดย
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการประเมินผล  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  
( = 4.72) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดย
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงินและดา้นอาคารสถานท่ีมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด 
( = 4.75)  รองลงมา คือ ดา้นบุคคล  (  = 4.73)  และดา้นวสัดุอุปกรณ์ ( = 4.66)  ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการประเมินผล โดย
ภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  ตามความเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนเหมือนในภาพรวม ส่วนความเห็นของครู ดา้นอาคารสถานท่ี มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.82) 
รองลงมา คือ ดา้นบุคคล (  = 4.79)  ดา้นการเงิน (  = 4.78)  และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 4.92) 
ตามล าดบั 

ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบทโดยภาพรวม   เรียงล าดบัดงัน้ี  1) ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี  
2) ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์  3) ทรัพยากรดา้นบุคคล  และ 4) ทรัพยากรดา้นการเงิน ส าหรับความ
ตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลทรัพยากรทางการศึกษาตามความคิดเห็นของครูเหมือนในภาพรวม  
ส่วนความตอ้งการจ าเป็น ล าดบัท่ี 1 และ 2 ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน  เหมือนใน
ภาพรวม  และล าดบัท่ี 3 , 4  แตกต่าง คือ ทรัพยากรดา้นการเงิน  และทรัพยากรดา้นบุคคล   
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ตารางท่ี 17 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  
                   ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการวางแผน จ าแนกตามประเภททรัพยากร 
 

การวางแผนทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านบุคคล                   
1.โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบับุคลากร 

3.88 0.82 4.68 0.55 0.205 2 3.95 0.88 4.77 0.43 0.209 3 3.91 0.85 4.72 0.50 0.207 
 

2 

2.โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเก่ียวกบังานบริหารทรัพยากรบุคคล 

4.10 0.76 4.72 0.52 0.152 4 4.13 0.90 4.81 0.38 0.166 5 4.11 0.83 4.77 0.46 0.159 5 

3.โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบ
อตัราก าลงัไวล่้วงหนา้ 

3.74 1.15 4.60 0.65 0.230 1 3.78 1.04 4.76 0.42 0.261 1 3.76 1.09 4.68 0.56 0.246 1 

4.โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
บุคลากร  

4.08 0.80 4.69 0.53 0.150 5 3.96 0.90 4.77 0.42 0.206 4 4.02 0.85 4.73 0.48 0.177 4 

5.โรงเรียนจดัการประชุมและจดัท าค  าสัง่แต่งตั้ง
มอบหมายงานให้แก่บุคลากรอยา่งชดัเจน 

4.45 0.68 4.79 0.47 0.078 6 4.14 0.95 4.80 0.40 0.159 6 4.29 0.84 4.80 0.43 0.117 6 

6.โรงเรียนมอบหมายงานให้แก่บุคลากรได้
ปฏิบติัตามความรู้ความสามารถ  ตามความถนดั 
และความตอ้งการ 

4.19 0.48 4.88 0.38 0.166 3 4.03 0.54 4.94 0.22 0.227 2 4.11 0.52 4.91 0.31 0.196 3 

รวม 4.07 0.58 4.73 0.41 0.161  4.00 0.73 4.81 0.30 0.204  4.03 0.66 4.77 0.36 0.182  
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103 
 

ตารางท่ี 17  (ต่อ) 

การวางแผนทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านการเงนิ                   
7.โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานการเงินและงบประมาณ 

4.10 0.82 4.74 0.51 0.156 2 4.08 0.82 4.80 0.41 0.175 2 4.09 0.82 4.77 0.46 0.166 2 

8.โรงเรียนมีการวางแผนก ากบัติดตามดูแลการ
ใชจ่้ายเงินและงบประมาณให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค ์

4.08 0.79 4.75 0.54 0.162 1 4.16 0.80 4.84 0.36 0.162 3 4.13 0.80 4.79 0.46 0.162 3 

9.โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเก่ียวกบังานการเงินและงบประมาณ 

4.47 0.64 4.80 0.47 0.074 5 4.32 1.00 4.88 0.32 0.132 4 4.39 0.84 4.84 0.40 0.102 5 

10.โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการ
ใชเ้งินและ งบประมาณในการจดัการศึกษา 

4.06 0.83 4.65 0.58 0.148 3 3.95 1.00 4.81 0.40 0.219 1 4.00 0.92 4.73 0.50 0.183 1 

11.โรงเรียนวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชี
การเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตาม
ระเบียบและเป็นปัจจุบนั 

4.27 0.62 4.83 0.45 0.130 4 4.30 0.68 4.86 0.36 0.129 5 4.29 0.65 4.85 0.40 0.129 4 

รวม 4.20 0.59 4.75 0.43 0.133  4.16 0.74 4.84 0.33 0.162  4.18 0.66 4.80 0.39 0.147  

ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์                   
12.โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย 
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและ
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อจดัการศึกษา 

3.81 0.85 4.54 0.64 0.192 4 3.79 0.95 4.72 0.46 0.245 3 3.80 0.90 4.63 0.56 0.218 3 
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104 
 

ตารางท่ี 17 (ต่อ) 

การวางแผนทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ (ต่อ)                   
13.โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเก่ียวกบัทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดัการศึกษา 

3.99 0.85 4.65 0.57 0.164 5 4.02 0.86 4.80 0.40 0.193 5 4.00 0.85 4.72 0.50 0.179 5 

14.โรงเรียนมีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใช้
เพื่อจดัการศึกษา 

3.70 0.91 4.69 0.67 0.269 1 3.78 0.94 4.81 0.40 0.272 1 3.74 0.92 4.75 0.55 0.271 1 

15.โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์ 

3.57 0.80 4.50 0.79 0.261 2 3.71 0.91 4.70 0.49 0.264 2 3.64 0.86 4.60 0.66 0.262 2 

16.โรงเรียนมีการลงทะเบียนวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั   

3.87 0.91 4.64 0.66 0.197 3 3.91 0.92 4.85 0.36 0.238 4 3.90 0.92 4.74 0.54 0.218 3 

รวม 3.79 0.71 4.60 0.55 0.215  3.85 0.79 4.77 0.36 0.242  3.81 0.75 4.69 0.47 0.228  

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่                   
17.โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหา พฒันา  
และใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ 

3.82 0.82 4.58 0.59 0.199 4 3.79 0.98 4.79 0.40 0.267 4 3.80 0.90 4.69 0.52 0.233 4 

18.โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเก่ียวกบังานอาคารสถานท่ีและ 
แหล่งเรียนรู้ 

4.04 0.66 4.81 0.43 0.188 5 3.98 0.95 4.78 0.14 0.201 5 4.01 0.82 4.79 0.42 0.195 5 
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105 
 

ตารางท่ี 17 (ต่อ) 
 

การวางแผนทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่  (ต่อ)                   
19.โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช้
และความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ  
และแหล่งเรียนรู้ภายใน 

3.80 0.83 4.72 0.48 0.242 3 3.75 0.94 4.79 0.40 0.276 3 3.78 0.88 4.76 0.44 0.259 3 

20.โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช ้
แหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ 

3.73 0.78 4.64 0.56 0.244 2 3.65 0.99 4.72 0.47 0.293 2 3.69 0.89 4.68 0.52 0.268 2 

21.โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
อาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก 

3.72 0.80 4.64 0.65 0.249 1 3.64 0.93 4.72 0.47 0.298 1 3.68 0.86 4.68 0.57 0.273 1 

รวม 3.82 0.60 4.68 0.44 0.224  3.76 0.84 4.76 0.37 0.266  3.79 0.73 4.72 0.41 0.245  
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จากตารางท่ี 17 สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการวางแผน   พบวา่ 

ทรัพยากรด้านบุคคล 
สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคล โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น

ระดบัมาก (  = 4.03) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนจดัการประชุมและจดัท าค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากร
อยา่งชดัเจน (  = 4.29) รองลงมา คือ โรงเรียนมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติัตามความรู้
ความสามารถ  ตามความถนดั และความตอ้งการ (  = 4.11)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมี
การวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้ (  = 3.76) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครู   สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้ พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   ยกเวน้
ค่าเฉล่ียรองลงมา ตามความเห็นของครู คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
งานบริหารทรัพยากรบุคคล (  = 4.13) 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคล  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.77) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติัตาม
ความรู้ความสามารถ  ตามความถนดั และความตอ้งการ (  = 4.91)  รองลงมา คือ โรงเรียนจดัการ
ประชุมและจดัท าค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน (  = 4.80)  และค่าเฉล่ีย 
ต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้ (  = 4.68) เม่ือพิจารณา
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคล
โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม ยกเวน้ค่าเฉล่ียรองลงมาความคิดเห็นของครู คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผดิชอบเก่ียวกบังานบริหารทรัพยากรบุคคล ( = 4.81)  

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรก คือ  
1) โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้   2) โรงเรียนมีการก าหนดกรอบ
นโยบาย   เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบับุคลากร   และ  3)  โรงเรียนมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากร 
ไดป้ฏิบติัตามความรู้ความสามารถ ตามความถนดั และความตอ้งการ ส่วนความตอ้งการจ าเป็นใน
การวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะ  
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เดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
ทรัพยากรด้านการเงิน 
สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น

ระดบัมาก ( = 4.18) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบังานการเงินและงบ 
ประมาณ (  = 4.39) รองลงมา คือ โรงเรียนวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน บญัชี
รายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั   (  = 4.29) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ 
โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและงบประมาณในการจดัการศึกษา  ( = 4.00)
เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู  สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากร
ดา้นการเงินโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากและพิจารณารายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.80) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน 
บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั ( = 4.85)  รองลงมา คือ โรงเรียน 
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการ รับผดิชอบเก่ียวกบังานการเงินและงบประมาณ  ( = 4.84)  และค่าเฉล่ีย
ต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการ การใชเ้งินและงบประมาณในการจดัการศึกษา 
( = 4.73) เม่ือพิจารณาตามความเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผน
ทรัพยากรดา้นการเงิน โดยภาพรวม มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้ พบวา่ 
มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  ตามความคิดเห็นของครู คือ 
โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงานการเงินและงบประมาณ   ( = 4.80) 

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรก คือ 
1) โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและ งบประมาณในการจดัการศึกษา   
2) โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงานการเงินและงบประมาณ  และ  3) 
โรงเรียนมีการวางแผนก ากบัติดตามดูแลการใชจ่้ายเงินและงบประมาณใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์   
ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน
และครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ 
สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั

อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.81) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบัทรัพยากร
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดัการศึกษา  (  = 4.00)  รองลงมา คือ โรงเรียนมีการลงทะเบียน
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั (  = 3.90)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน
จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์(  = 3.64) เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู  สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์  โดย  
ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากและพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนใน
ภาพรวม   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.69) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนมีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา (  = 4.75)  รองลงมา คือ โรงเรียน
มีการลงทะเบียนวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั (  = 4.74)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  
คือ โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์(  = 4.60) เม่ือพิจารณา
ตามความเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุ
อุปกรณ์โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก   รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนัเหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียรองลงมาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน  คือ 
โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบัทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการ
จดัการศึกษา ( = 4.65)   

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวม 2 ล าดบัแรก 
คือ 1) โรงเรียนมีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อ  
จดัการศึกษา 2) โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ ส่วนความ
ตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน
และครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่ 
สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั 
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อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.79) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบังานอาคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ (  = 4.01)  รองลงมา คือ โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมาย
และแผนงานเก่ียวกบัการจดัหา พฒันา  และใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ (  = 3.80)  และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายใน
และภายนอก (  = 3.68) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนั
การวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณาราย
ขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ีย
ต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.72) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบ
เก่ียวกบังานอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  (  = 4.79)  รองลงมา คือ โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความ
ตอ้งการการใช ้แหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ (  = 4.76)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ 
โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก 
( =4.68) เม่ือพิจารณาตามความเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผน
ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่
มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด
เป็นไปในลกัษณะเหมือนในภาพรวมยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน คือ 
โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหา พฒันา และใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ ( = 4.58)  

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรก 
คือ1) โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและ ภายนอก  
2) โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอก และสถานประกอบการ   และ  
3) โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้ละความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ  และ
แหล่งเรียนรู้ภายใน ส าหรับความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี  ตาม
ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
 

 
 



 
 

ตารางท่ี 18 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  
                   ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการด าเนินการ  จ าแนกตามประเภททรัพยากร 
 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านบุคคล                   
22.โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบับุคลากรไปใชใ้นการปฏิบติังาน 

3.79 0.78 4.71 0.59 0.241 4 3.83 0.90 4.80 0.40 0.252 7 3.81 0.84 4.76 0.50 0.246 6 

23.โรงเรียนไดป้ระสานความร่วมมือ และเชิญ
วิทยากรภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาให้
ความรู้แก่นกัเรียน 

3.63 0.88 4.71 0.63 0.298 3 3.74 0.97 4.87 0.33 0.304 3 3.68 0.92 4.79 0.51 0.301 3 

24.โรงเรียนสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพ่ือ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา 

3.46 0.90 4.65 0.60 0.342 1 3.46 0.95 4.75 0.52 0.371 1 3.46 0.93 4.70 0.57 0.357 1 

25.โรงเรียนไดรั้บจดัสรรอตัราก าลงัตามเกณฑท่ี์
ก าหนด 

3.81 1.13 4.64 0.70 0.215 7 3.76 1.20 4.81 0.44 0.278 6 3.79 1.16 4.72 0.59 0.246 6 

26.โรงเรียนไดจ้ดับุคลากรเขา้ปฏิบติังาน 
อยา่งเหมาะสมตรงตามวิชาเอก และตามความรู้
ความสามารถ 

3.55 1.10 4.68 0.57 0.318 2 3.57 1.05 4.82 0.43 0.350 2 3.56 1.07 4.75 0.51 0.334 2 

27.โรงเรียนจดัปฐมนิเทศบุคลากรท่ีไดรั้บการ
บรรจุและแต่งตั้งใหม่ให้รับทราบนโยบายและ
การปฏิบติังาน 

3.75 1.14 4.63 0.71 0.235 5 3.59 1.19 4.68 0.65 0.303 4 3.67 1.16 4.66 0.68 0.268 4 
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ตารางท่ี 18 (ต่อ) 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านบุคคล (ต่อ)                   
28.โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพให้แก่บุคลากรทุกคนดว้ยรูปแบบและ
วิธีการท่ีหลากหลาย 

3.97 0.79 4.80 0.47 0.211 8 3.77 0.99 4.85 0.36 0.285 5 3.87 0.90 4.82 0.42 0.247 5 

29.โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมให้บุคลากรได้
พฒันาตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการ
ปฏิบติังาน 

3.98 0.77 4.84 0.46 0.218 6 3.95 0.97 4.83 0.39 0.223 8 3.96 0.87 4.84 0.42 0.220 8 

30.โรงเรียนสร้างขวญัและก าลงัใจให้แก่
บุคลากรทุกคน 

4.10 0.86 4.71 0.60 0.148 9 3.99 1.15 4.85 0.35 0.215 9 4.05 1.01 4.78 0.49 0.181 9 

รวม 3.78 0.66 4.71 0.43 0.244  3.74 0.82 4.81 0.32 0.285  3.76 0.74 4.76 0.38 0.264  

ทรัพยากรด้านการเงนิ                   
31.โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและแผนงาน
ดา้นการเงินและงบประมาณไปใชใ้นการ
ปฏิบติังาน 

4.06 0.80 4.71 0.52 0.160 8 3.91 0.90 4.79 0.40 0.223 7 3.98 0.85 4.75 0.47 0.191 7 

32.โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ใน
รูปแบบต่าง ๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

3.36 1.03 4.57 0.81 0.362 2 3.45 1.15 4.74 0.60 0.370 2 3.41 1.09 4.65 0.72 0.366 2 

33.โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายไดแ้ละระดม
ทุนจากทุกภาคส่วน  เพ่ือให้เพียงพอต่อการจดั
การศึกษา 

3.44 0.89 4.65 0.63 0.353 3 3.53 1.07 4.78 0.43 0.356 3 3.49 0.98 4.72 0.55 0.354 3 

153 
 



104 
 

ตารางท่ี 18  (ต่อ) 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านการเงนิ  (ต่อ)                   
34.โรงเรียนประสานขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณจากองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3.60 1.03 4.68 0.64 0.297 4 3.64 1.03 4.77 0.45 0.309 4 3.62 1.03 4.72 0.55 0.303 4 

35.โรงเรียนประสานขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานตน้สงักดั 

3.74 0.89 4.65 0.58 0.243 5 3.86 0.96 4.83 0.38 0.248 5 3.80 0.92 4.74 0.49 0.246 5 

36.โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณ
จากรัฐอยา่งเพียงพอ 

2.90 1.17 4.56 0.67 0.568 1 3.17 1.00 4.83 0.40 0.524 1 3.03 1.09 4.69 0.57 0.545 1 

37.โรงเรียนจดัสรรเงินและงบประมาณท่ีมีอยู ่
เพ่ือน าไปใชไ้ดเ้พียงพอและตรงกบัความ
ตอ้งการในการจดัการศึกษา 

3.72 0.96 4.60 0.55 0.236 6 3.91 0.90 4.85 0.35 0.240 6 3.82 0.93 4.73 0.48 0.238 6 

38.โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
อยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด 

4.20 0.82 4.75 0.54 0.128 10 4.33 0.78 4.89 0.31 0.129 11 4.27 0.80 4.82 0.45 0.129 11 

39.โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณไดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนด 

3.98 0.92 4.66 0.57 0.171 7 4.10 0.79 4.87 0.34 0.187 9 4.04 0.86 4.76 0.48 0.179 8 

40.โรงเรียนใชจ่้ายเงินและงบประมาณไดต้รง
ตามวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา 

4.18 0.72 4.78 0.50 0.145 9 4.08 0.91 4.87 0.33 0.196 8 4.13 0.82 4.83 0.42 0.170 9 

41.โรงเรียนมีระบบการ ดูแล เก็บรักษาเงินและ
งบประมาณตามระเบียบการเงินและพสัดุ 

4.28 0.65 4.73 0.49 0.105 11 4.14 0.71 4.88 0.32 0.177 10 4.21 0.68 4.80 0.42 0.141 10 

รวม 3.77 0.57 4.67 0.44 0.238  3.83 0.70 4.83 0.32 0.260  3.80 0.64 4.75 0.39 0.249  
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ตารางท่ี 18 (ต่อ) 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์                   
42.โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน 

3.98 0.74 4.75 0.46 0.192 11 4.02 0.71 4.82 0.38 0.199 11 4.00 0.73 4.78 0.42 0.196 11 

43.โรงเรียนมีการประชาสมัพนัธ์และขอรับการ
สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน 
ส่ือเทคโนโลย ี คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑจ์าก
หน่วยงานต่าง ๆ น าไปใชจ้ดัการศึกษา 

3.56 0.95 4.56 0.72 0.279 3 3.71 0.81 4.80 0.41 0.297 5 3.63 0.88 4.68 0.59 0.288 4 

44.โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑร่์วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ

3.06 1.00 4.51 0.85 0.470 1 3.21 0.91 4.75 0.49 0.478 1 3.14 0.96 4.62 0.70 0.474 1 

45.โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาการ
ผลิตส่ือการเรียนการสอนและวสัดุอุปกรณ์เพื่อ
การจดัการศึกษา 

3.64 0.94 4.60 0.68 0.262 7 3.63 0.93 4.73 0.45 0.302 4 3.64 0.93 4.66 0.58 0.282 5 

46.โรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อ
น าไปใชใ้นการจดัการศึกษา  ไดอ้ยา่งเพียงพอกบั
ความตอ้งการ 

3.57 0.84 4.56 0.64 0.276 4 3.55 0.86 4.75 0.45 0.338 3 3.56 0.85 4.65 0.56 0.307 3 

47.โรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ได้
อยา่งเหมาะสมและตรงกบัความตอ้งการเพ่ือใช้
จดัการศึกษา 

3.67 0.85 4.67 0.62 0.269 6 3.73 0.91 4.78 0.42 0.282 6 3.70 0.88 4.72 0.54 0.275 6 
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ตารางท่ี 18  (ต่อ) 
 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์  (ต่อ)                   
48.โรงเรียนใชว้สัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการ
สอน ส่ือเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์
ท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุดในการจดั
การศึกษา   

3.87 0.87 4.74 0.57 0.226 8 3.84 0.96 4.81 0.39 0.253 9 3.85 0.91 4.78 0.49 0.239 9 

49.โรงเรียนด าเนินการจดัท าบนัทึกขอ้มูลการใช้
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ เป็นปัจจุบนั 

3.61 0.90 4.58 0.72 0.270 5 3.70 0.93 4.70 0.47 0.272 8 3.65 0.92 4.64 0.61 0.271 7 

50.โรงเรียนดูแล  จดัเก็บและรักษา วสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์ให้คงสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

3.84 0.79 4.68 0.60 0.217 9 3.78 0.92 4.83 0.40 0.278 7 3.81 0.85 4.75 0.52 0.248 8 

51.โรงเรียนปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์
ให้คงสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

3.61 0.92 4.76 0.49 0.319 2 3.61 0.90 4.84 0.38 0.339 2 3.61 0.91 4.80 0.44 0.329 2 

52.โรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑ ์ 
อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั 

3.86 0.88 4.67 0.57 0.207 10 3.86 0.80 4.79 0.40 0.241 10 3.86 0.84 4.73 0.49 0.224 10 

รวม 3.66 0.66 4.64 0.49 0.267  3.69 0.68 4.78 0.35 0.294  3.67 0.67 4.71 0.43 0.281  
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ตารางท่ี 18  (ต่อ) 
 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่                   
53.โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมาย และแผนงาน
เก่ียวกบัอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ไปใชใ้น
การปฏิบติังาน 

3.85 0.96 4.65 0.55 0.205 8 3.85 0.92 4.79 0.40 0.244 8 3.86 0.94 4.72 0.49 0.224 8 

54.โรงเรียนด าเนินการจดัหาอาคารเรียน อาคาร
ประกอบและแหล่งเรียนรู้ภายในให้เพียงพอกบั
ความตอ้งการเพ่ือใชใ้นการจดัการศึกษา 

3.71 0.98 4.66 0.60 0.256 4 3.70 0.92 4.84 0.37 0.311 5 3.70 0.95 4.75 0.51 0.284 5 

55.โรงเรียนน าแหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถาน
ประกอบการ เขา้มาใชใ้นการจดัการศึกษา 

3.48 0.86 4.68 0.56 0.345 2 3.52 0.86 4.76 0.47 0.352 3 3.50 0.86 4.72 0.52 0.349 2 

56.โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  
แหล่งเรียนรู้ เพ่ือการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ  

3.22 0.89 4.50 0.77 0.394 1 3.37 0.96 4.73 0.51 0.404 1 3.30 0.93 4.61 0.67 0.399 1 

57.โรงเรียนจดัสภาพอาคารเรียน  อาคาร 
ประกอบ และแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีมีอยู ่ได้
เหมาะสมกบัความตอ้งการในการใช ้

3.85 0.89 4.67 0.56 0.213 7 3.74 0.88 4.84 0.37 0.291 7 3.80 0.88 4.75 0.48 0.251 7 

58.โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรอาคารสถานท่ีตาม
เกณฑท่ี์ก าหนด 

3.67 1.13 4.57 0.60 0.247 6 3.63 0.97 4.70 0.47 0.292 6 3.65 1.05 4.63 0.54 0.269 6 
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ตารางท่ี 18  (ต่อ) 
 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่  (ต่อ)                   
59.โรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีอยูไ่ด้
อยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและเกิด
ประโยชน์อยา่งสูงสุด 

4.04 0.90 4.79 0.45 0.184 9 3.93 0.98 4.81 0.38 0.225 9 3.99 0.94 4.80 0.42 0.205 9 

60.โรงเรียนระดมทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือ
การจดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคาร
สถานท่ี 

3.65 0.83 4.64 0.61 0.271 3 3.52 1.02 4.79 0.43 0.359 2 3.59 0.93 4.71 0.53 0.314 3 

61.โรงเรียนด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมและ
พฒันาอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ให้อยูใ่น
สภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการใชง้าน 

3.77 0.80 4.71 0.49 0.249 5 3.62 0.99 4.81 0.39 0.326 4 3.70 0.90 4.76 0.45 0.287 4 

62.โรงเรียนด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยั
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่ง
สม ่าเสมอ 

4.16 0.73 4.72 0.49 0.133 10 4.01 0.90 4.84 0.36 0.207 10 4.09 0.82 4.78 0.43 0.169 10 

รวม 3.74 0.64 4.66 0.45 0.245  3.69 0.76 4.79 0.34 0.298  3.71 0.70 4.72 0.40 0.271  
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จากตารางท่ี 18  สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการด าเนินการ   พบวา่ 

ทรัพยากรด้านบุคคล 
สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น

ระดบัมาก ( = 3.76) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้
รายขอ้โรงเรียนสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือโรงเรียนสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรทุกคน   ( =4.05)
รองลงมา คือ โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันาตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการ
ปฏิบติังาน( = 3.96)และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุน
การจดัการศึกษา  (  = 3.46) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพ
ปัจจุบนัการด าเนินการ  ทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณา
รายขอ้พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียน สร้างเครือข่าย
บุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด
ล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.76) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันา
ตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน (  = 4.84)  รองลงมา คือ โรงเรียนสนบัสนุน
ส่งเสริมและพฒันาใหแ้ก่บุคลากรทุกคนดว้ยรูปแบบและวธีิการท่ีหลากหลาย  (  = 4.82)  และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัปฐมนิเทศบุคลากรท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งใหม่ใหรั้บทราบ
นโยบายและการปฏิบติังาน ( = 4.66) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู 
สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  
รองลงมา   และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด    ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเหมือนในภาพรวม   ส่วน
ความคิดเห็นของครูค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือโรงเรียนไดป้ระสานความร่วมมือ และเชิญวทิยากร
ภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน  (  = 4.87)  รองลงมา คือ โรงเรียนจดั
ปฐมนิเทศบุคลากรท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งใหม่ใหรั้บทราบนโยบายและการปฏิบติังาน  
( = 4.85) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเหมือนในภาพรวม 

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรก คือ  
1)โรงเรียนสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา 2) โรงเรียนไดจ้ดับุคลากร 
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เขา้ปฏิบติังานอยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก และตามความรู้ความสามารถ และ 3) โรงเรียนได้
ประสานความร่วมมือ และเชิญวทิยากรภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน   
ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านการเงิน 
สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยู่

ในระดบัมาก (  = 3.80) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่  มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่าง ๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน, 
โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงินรายได้   และระดมทุนจากทุกภาคส่วน   เพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดั
การศึกษาและโรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก   คือ  โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณอยา่ง
ถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด  (  = 4.27) รองลงมา คือ โรงเรียนมีระบบการดูแล
เก็บรักษาเงินและงบประมาณตามระเบียบการเงินและพสัดุ  (  = 4.21) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ 
โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ (  = 3.03) เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินโดย
ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงินรายได ้ในรูปแบบต่างๆ   และจากทรัพยสิ์นของ
โรงเรียน, โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายไดแ้ละระดมทุนจากทุกภาคส่วน  เพื่อใหเ้พียงพอต่อ
การจดัการศึกษา และโรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอมีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัปานกลาง   ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก   รองลงมา   และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด   เป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.75) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนใชจ่้ายเงินและงบประมาณไดต้รงตาม
วตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา (  = 4.83)  รองลงมา คือ โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณอยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด  ( = 4.82)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ  
โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่าง ๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน( = 4.65) 
เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการ
ทรัพยากรดา้นการเงินโดยรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้ พบวา่มีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบั
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แรก และรองลงมา  เหมือนในภาพรวม   และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงิน
งบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ(  = 4.56) ส่วนความคิดเห็นของครู ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก คือ
โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณ อยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด 
( = 4.89) รองลงมา คือโรงเรียนมีระบบการดูแลเก็บรักษาเงิน และงบประมาณตามระเบียบการเงิน
และพสัดุ ( = 4.88)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเหมือนในภาพรวม   

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรก 
คือ 1) โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ  2) โรงเรียนด าเนินการจดัหา
เงิน รายได ้ในรูปแบบต่างๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน และ  3) โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน 
รายไดแ้ละระดมทุนจากทุกภาคส่วน  เพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา  ส่วนความตอ้งการจ าเป็น
ในการด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปใน
ลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ 
สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั

อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.67) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
ยกเวน้รายขอ้โรงเรียน สร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ  มี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมายและ
แผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน (  = 4.00)  
รองลงมาคือโรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑอ์ยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั( = 3.86) 
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑร่์วมกนักบัโรงเรียน
อ่ืนๆ (  = 3.14) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการ
ด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้
พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  
รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเหมือนในภาพรวม   ยกเวน้ค่าเฉล่ียรองลงมาตาม
ความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน คือ โรงเรียนใชว้สัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลย ี
คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์ท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุดในการจดัการศึกษา  ( = 3.87)   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.71) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑใ์หค้ง สภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด   (  = 4.80) รองลงมา คือ 
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โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ไป
ใชใ้นการปฏิบติังาน (  = 4.78)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน สร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ  (  = 4.86) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยรวมมีการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเหมือนในภาพรวม   ยกเวน้ค่าเฉล่ีย
รองลงมาตามความคิดเห็นของครู  คือ โรงเรียนดูแล  จดัเก็บและรักษา วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้ง
สภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  (  = 4.83) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ 
โรงเรียนด าเนินการจดัท าบนัทึกขอ้มูลการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เป็นปัจจุบนั ( = 4.95)  

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวม 3 ล าดบั
แรก คือ 1) โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  
2) โรงเรียนปรับปรุง ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด  และ 3) โรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อน าไปใชใ้นการจดัการศึกษา  
ไดอ้ยา่งเพียงพอกบัความตอ้งการ  ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุ
อุปกรณ์  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพ 
รวม  ยกเวน้ความตอ้งการจ าเป็นล าดบัท่ี 3  ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน คือ โรงเรียนมี
การประชาสัมพนัธ์และขอรับการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลย ี 
คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑจ์ากหน่วยงานต่างๆ น าไปใชจ้ดัการศึกษา 

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่ 
สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ

ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.71) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนั
กบัโรงเรียนอ่ืนๆ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก คือ โรงเรียนด าเนินการ
ดูแลรักษาความปลอดภยัการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ ( = 4.09) รองลงมา 
คือโรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ีต่างๆ ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและเกิดประโยชน์
อยา่งสูงสุด  (  = 3.99)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  
แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ (  = 3.30) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของ
ผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมี
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้ราย
ขอ้โรงเรียนน าแหล่งเรียนรู้ภายนอก และสถานประกอบการเขา้มาใชใ้นการจดัการศึกษาและโรงเรียน
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สร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ มีค่าเฉล่ีย
อยูใ่นระดบัปานกลาง และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปใน
ลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.72) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่ง
เหมาะสมตรงตามความตอ้งการและเกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด (  = 4.80)  รองลงมา คือ โรงเรียน
ด าเนินการดูแลรักษาความปลอดภยัการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ(  = 4.78)  
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษา
ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ (  = 4.61) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู 
สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด
ล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเหมือนในภาพรวม  
ส่วนความคิดเห็นของครูค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือ โรงเรียนด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยั
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ (  = 4.84)  รองลงมา คือ โรงเรียนจดัสภาพ
อาคารเรียน  อาคารประกอบ และแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีมีอยู ่ไดเ้หมาะสมกบัความตอ้งการในการใช ้
( = 4.84)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรอาคารสถานท่ีตามเกณฑท่ี์ก าหนด 
( = 4.70)  

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวม 3 ล าดบั
แรก คือ 1) โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบั
โรงเรียนอ่ืนๆ 2) โรงเรียนน าแหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ เขา้มาใชใ้นการจดั
การศึกษา และ  3) โรงเรียนระดมทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อการจดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และ
พฒันาอาคารสถานท่ี   ส าหรับความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
 

 
 
 
 
 



 
 

ตารางท่ี 19 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  
                   ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการด าเนินการ  จ าแนกตามประเภททรัพยากร 
 

การประเมนิทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านบุคคล                   
63.โรงเรียนจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  
และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 

3.80 0.81 4.69 0.54 0.234 1 3.82 0.89 4.78 0.42 0.251 3 3.81 0.85 4.74 0.48 0.243 1 

64.โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ติดตาม การ
ปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม 

3.98 0.82 4.63 0.56 0.165 4 3.79 0.92 4.80 0.41 0.268 1 3.89 0.88 4.72 0.50 0.215 3 

65.โรงเรียนด าเนินการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ 

3.84 0.90 4.68 0.57 0.217 2 3.81 0.99 4.75 0.43 0.250 4 3.82 0.95 4.72 0.50 0.233 2 

66.โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความ
คิดเห็นและประเมินผลการปฏิบติังานของ
ตนเอง 

4.04 0.91 4.70 0.53 0.165 4 3.89 1.03 4.84 0.36 0.246 5 3.96 1.00 4.77 0.46 0.204 5 

67.โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากร และน าผลไปใชเ้พื่อ
ปรับปรุงพฒันางานบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

3.97 0.72 4.66 0.55 0.174 3 3.81 0.91 4.79 0.40 0.257 2 3.89 0.83 4.72 0.49 0.215 3 

รวม 3.93 0.73 4.67 0.49 0.190  3.82 0.86 4.79 0.36 0.254  3.87 0.80 4.73 0.43 0.222  
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ตารางท่ี 19  (ต่อ)   
 

การประเมนิทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการจ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านการเงนิ                   
68.โรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตาม
และตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

4.19 0.62 4.81 0.44 0.148 3 4.11 0.70 4.83 0.38 0.174 3 4.15 0.66 4.82 0.41 0.161 3 

69.โรงเรียนจดัท าระบบการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน 
งบประมาณ 

3.91 0.81 4.70 0.52 0.202 2 3.89 0.76 4.81 0.39 0.237 2 3.90 0.79 4.75 0.46 0.219 2 

70.โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
เงินและน าผลการประเมินมาวิเคราะห์ปรับปรุง
แผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะ ๆ  

3.71 0.75 4.65 0.59 0.242 1 3.76 0.81 4.72 0.46 0.252 1 3.75 0.78 4.68 0.53 0.247 1 

รวม 3.95 0.60 4.72 0.45 0.195  3.92 0.67 4.78 0.37 0.220  3.93 0.63 4.75 0.41 0.207  

ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์                   
71.โรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั และติดตาม
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ให้เกิดประโยชน์ต่อ
การจดัการศึกษา 

3.79 0.83 4.63 0.56 0.222 3 3.81 0.98 4.80 0.41 0.259 3 3.80 0.90 4.71 0.50 0.240 3 

72.โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นการจดัการศึกษาตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

3.74 0.81 4.63 0.62 0.240 1 3.69 0.93 4.70 0.51 0.272 2 3.71 0.87 4.66 0.57 0.256 2 
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ตารางท่ี 19  (ต่อ)   
 

การประเมนิทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

ผู้บริหาร ครู เขตชนบท 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์  (ต่อ)                   
73.โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พ่ือก าหนดและวาง
แผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์น
คร้ังต่อไป 

3.66 0.81 4.52 0.64 0.235 2 3.65 0.87 4.68 0.51 0.282 1 3.66 0.84 4.60 0.58 0.258 1 

รวม 3.73 0.73 4.60 0.55 0.232  3.72 0.87 4.72 0.45 0.271  3.72 0.80 4.66 0.50 0.251  

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่                   
74.โรงเรียนควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

3.89 0.77 4.71 0.49 0.212 3 3.85 0.85 4.84 0.36 0.257 3 3.87 0.81 4.77 0.44 0.235 3 

75.โรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงาน
ผลการประเมิน 

3.63 0.90 4.63 0.57 0.277 2 3.72 0.89 4.82 0.43 0.294 2 3.67 0.89 4.72 0.51 0.286 2 

76.โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการ
ประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางานให้
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.67 0.92 4.68 0.58 0.278 1 3.66 0.96 4.79 0.45 0.307 1 3.66 0.94 4.74 0.52 0.293 1 

รวม 3.73 0.78 4.68 0.51 0.255  3.75 0.85 4.82 0.39 0.286  3.73 0.81 4.75 0.46 0.270  
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จากตารางท่ี 19 สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  ดา้นการประเมินผล   จ  าแนกตาม พบวา่ 

ทรัพยากรด้านบุคคล 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั

อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.87) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นและประเมินผล
การปฏิบติังานของตนเอง (  = 3.96) รองลงมา คือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากร และน าผลไปใชเ้พื่อปรับปรุงพฒันางานบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน   
( = 3.89)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  และประเมินผล
การปฏิบติังานของบุคลากร ( = 3.81) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก 
และพิจารณารายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเหมือนในภาพรวม  ค่าเฉล่ียรองลงมา คือ  
โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ติดตาม การปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม (  = 3.98) ส่วน
ความเห็นของครูค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกเหมือนในภาพรวม   รองลงมา คือ โรงเรียนจดัระบบการ
ควบคุม ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร (  = 3.82) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด
คือโรงเรียนด าเนินการนิเทศติดตามการปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม ( = 4.79) 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.73) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความ
คิดเห็นและประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง (  = 4.77)  รองลงมา คือ โรงเรียนจดัระบบการ
ควบคุม ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร (  = 4.74)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
คือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร และน าผลไปใชเ้พื่อปรับปรุง
พฒันางานบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน( =4.72) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  และรองลงมา ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเหมือนในภาพรวม   
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ติดตาม การปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ี
เหมาะสม ( = 4.63) ส่วนความเห็นของครู ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกเหมือนในภาพรวม  รองลงมา 
คือโรงเรียนด าเนินการนิเทศ ติดตาม การปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม (  = 4.80) 
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168 
 

และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ 
( = 4.75) 

ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวม 2 ล าดบั
แรก คือ 1) โรงเรียนจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบติังานของ
บุคลากร และ 2) โรงเรียนด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ  ส่วน
ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนและครูแตกต่างกนั โดยความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนเหมือนในภาพรวม ส่วนความ  
คิดเห็นของครู มีความตอ้งการจ าเป็น  2 ล าดบัแรก คือ 1) โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ติดตาม การ
ปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม  2) คือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากร และน าผลไปใชเ้พื่อปรับปรุงพฒันางานบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

ทรัพยากรด้านการเงิน 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั

อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.93) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือโรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั ติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณ( =4.15)รองลงมาคือ โรงเรียนจดัท าระบบการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการใชจ่้ายเงิน งบประมาณ (  =3.90) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนจดัท ารายงานการ
ประเมินผลการใชเ้งินและน าผลการประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงินและงบประมาณ
เป็นระยะๆ (  =3.75) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนั
การประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณา
รายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.75) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียน ด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตาม
และตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ ( = 4.82)รองลงมาคือ โรงเรียนจดัท าระบบการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน งบประมาณ (  = 4.75) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ 
โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งินและน าผลการประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุงแผน  
การใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะๆ (  = 4.68) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหาร
โรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ีย 



169 
 

สูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   
ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวม 2 ล าดบั

แรก คือ 1) โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งินและน าผลการประเมินมาวเิคราะห์
ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะๆ  2) โรงเรียนจดัท าระบบการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน งบประมาณ   ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการ
ประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปใน
ลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย

การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.72) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั และติดตามการใชว้สัดุ
อุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา (  = 3.80)  รองลงมา  คือ โรงเรียนจดัท า
รายงานการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นการจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด  
( = 3.71) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใช้
เพื่อก าหนดและวางแผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป(  =3.66) เม่ือพิจารณา
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้น
วสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมี
ค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.66) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือโรงเรียนด าเนินการควบคุมก ากบัและติดตาม
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา (  = 4.71) รองลงมา คือ โรงเรียน
จดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์ในการจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
( = 4.66) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือโรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อ
ก าหนดและวางแผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป  ( = 4.60)  เม่ือพิจารณา
ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลทรัพยากรดา้น
วสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก   รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปใน
ลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   
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ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์  โดยภาพรวม  
2 ล าดบัแรก  คือ 1) โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อก าหนดและ
วางแผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป 2) โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผล
การใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์ในการจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด  ส่วนความตอ้งการจ าเป็น
ในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู
เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่ 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั

อยูใ่นระดบัมาก (  = 3.73) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ 
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่ง
เรียนรู้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด( =3.87)รองลงมา คือ โรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการประเมิน (  = 3.67)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ 
โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการประเมิน
ไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางาน ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน(  = 3.66) เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคาร
สถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากทุกขอ้ และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเหมือน
ในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียรองลงมาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียน คือ โรงเรียนจดัท ารายงาน
การประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผล การประเมินไปใชใ้นการปรับปรุง
และพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน (  = 4.94)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนประเมินผล
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการประเมิน( = 4.93)  

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวม
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( = 4.75) เม่ือพิจารณารายขอ้พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด (  = 4.77) รองลงมาคือโรงเรียน จดัท า
รายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการประเมินไปใชใ้นการ
ปรับปรุงและพฒันางาน ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน (  = 4.94)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน
ประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง และสรุปรายงานผลการประเมิน
(  = 4.93) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของผูบ้ริหารโรงเรียนและครู สภาพท่ีพึงประสงคก์าร
ประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  และ
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พิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก   รองลงมา  
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียรองลงมาตามความคิดเห็น
ของครู คือ โรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงาน
ผลการประเมิน (  = 4.93)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางาน ใหมี้
ประสิทธิภาพมากข้ึน ( = 4.93)  

ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวม  
2 ล าดบัแรก คือ 1) โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  
แลว้น าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางาน ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 2) โรงเรียน
ประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการประเมิน  
ส าหรับความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีตามความคิดเห็น
ของผูบ้ริหารโรงเรียนและครูเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางท่ี 20  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
   ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จ  าแนกตามสถานท่ีตั้ง 

 

การบริหาร
ทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพ 
ที่พงึ

ประสงค์ 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั t t 

การวางแผน 4.12 0.42 4.91 0.19 0.193 3 3.95 0.63 4.74 0.35 0.198 3 4.04 0.54 4.831 0.29 0.196 3 4.30* 8.57* 

การด าเนินการ 3.92 0.45 4.93 0.20 0.258 1 3.73 0.64 4.73 0.37 0.266 1 3.83 0.56 4.835 0.31 0.262 1 4.75* 9.57* 

การประเมินผล 4.01 0.48 4.94 0.21 0.232 2 3.82 0.70 4.72 0.41 0.235 2 3.91 0.61 4.833 0.34 0.233 2 4.40* 9.41* 

รวม 4.00 0.43 4.93 0.19 0.234  3.81 0.62 4.73 0.35 0.241  3.91 0.54 4.83 0.29 0.238  5.09* 9.96* 

*p    .01 
 

 
 
 
 
 
 

172 



 
 

จากตารางท่ี 20 สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.91) เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ 
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการ 
วางแผน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.04)  รองลงมา คือ ดา้นการประเมินผล (  = 3.91)  และดา้นการ
ด าเนินการ (  = 3.83) ตามล าดบั  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ 
สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  
และพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.83) เม่ือพิจารณารายดา้น 
พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
คือ ดา้นการด าเนินการ มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด ( = 4.835) รองลงมา คือดา้นการประเมินผล ( = 4.833)  
และดา้นการวางแผน  (  = 4.831) ตามล าดบั เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขต
ชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
ทุกดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยแตกต่างกนั โดยเขตเมือง มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้น
การประเมินผล (  = 4.94)  รองลงมา คือ ดา้นการด าเนินการ (  = 4.93)  และดา้นการวางแผน 
( = 4.91) ตามล าดบั  และเขตชนบทมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นการวางแผน (  = 4.74)  รองลงมา 
คือ ดา้นการด าเนินการ (  = 4.73)  และดา้นการประเมินผล ( = 4.72) ตามล าดบั 

ผลการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  โดยรวมและรายดา้น  พบวา่  
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01   โดยโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง 
มีสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาสูงกวา่โรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท 

ผลการประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  โดยภาพรวม   เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย   ดงัน้ี  1) ดา้นการด าเนินการ   
2) ดา้นการประเมินผล  และ 3) ดา้นการวางแผน  โดยความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากร  
ทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนัและเป็นไป  
ในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

 

173 



 
 

ตารางท่ี 21 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
    ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ดา้นการวางแผน  จ าแนกตามสถานท่ีตั้ง 

 

การวางแผน
ทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพ 
ที่พงึ

ประสงค์ 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั t t 

ดา้นบุคคล 4.21 0.43 4.97 0.15 0.178 3 4.03 0.66 4.77 0.36 0.182 3 4.12 0.56 4.86 0.29 0.180 3 4.66* 10.07* 

ดา้นการเงิน 4.33 0.49 4.96 0.18 0.143 4 4.18 0.66 4.80 0.39 0.147 4 4.25 0.59 4.87 0.31 0.145 4 3.84* 7.69* 

ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 3.94 0.59 4.83 0.37 0.224 2 3.81 0.75 4.69 0.47 0.228 2 3.88 0.68 4.76 0.42 0.226 2 2.73* 4.86* 

ดา้นอาคารสถานท่ี 3.96 0.55 4.90 0.24 0.236 1 3.79 0.73 4.72 0.41 0.245 1 3.87 0.65 4.81 0.34 0.240 1 3.83* 7.75* 

รวม 4.12 0.42 4.91 0.19 0.193  3.95 0.63 4.74 0.35 0.198  4.04 0.54 4.83 0.29 0.196  4.30* 8.75* 

*p    .01 
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จากตารางท่ี 21 สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก ดา้นการวางแผนโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก(  = 4.04)  พิจารณา
รายดา้นพบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  
คือ ดา้นการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด(  =4.25) รองลงมา คือ ดา้นบุคคล (  = 4.12) ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
( = 3.88) และดา้นอาคารสถานท่ี (  = 3.87) ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่สภาพปัจจุบนัการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา ดา้นการวางแผนโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็น
ของเขตเมือง คือ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 3.94) 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก ดา้นการวางแผนโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.83) เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.87)  รองลงมา คือ ดา้นบุคคล (  = 4.86) 
ดา้นอาคารสถานท่ี (  = 4.81) และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 4.76) ตามล าดบั 

เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์าร
บริหารทรัพยากรทางการศึกษา ดา้นการวางแผนโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด
ตามความคิดเห็นของเขตเมือง คือ ดา้นบุคคล (  = 4.97)   

ผลการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารทรัพยากรทาง  
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ดา้นการวางแผนโดยรวมและ
รายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กในเขตเมืองมีสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาสูง
กวา่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท 

ผลการประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  โดยภาพรวม  เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย  ดงัน้ี  1) ดา้นอาคารสถานท่ี   
2) ดา้นวสัดุอุปกรณ์  3) ดา้นบุคคล  และ 4) ดา้นการเงิน  โดยความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผน  
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนั  
และเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ตารางท่ี 22 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
     ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ดา้นการด าเนินการ  จ าแนกตามสถานท่ีตั้ง 

 

การด าเนินการ
ทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพ 
ที่พงึ

ประสงค์ 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั t t 

ดา้นบุคคล 3.91 0.48 4.92 0.24 0.258 3 3.76 0.74 4.76 0.38 0.264 3 3.83 0.63 4.83 0.32 0.261 3 3.66* 7.38* 

ดา้นการเงิน 3.98 0.49 4.95 0.19 0.240 4 3.80 0.64 4.75 0.39 0.249 4 3.89 0.58 4.84 0.32 0.244 4 4.67* 9.27* 

ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 3.87 0.57 4.93 0.23 0.272 1 3.67 0.67 4.71 0.43 0.281 1 3.77 0.63 4.81 0.36 0.276 1 4.47* 8.88* 

ดา้นอาคารสถานท่ี 3.92 0.49 4.95 0.22 0.262 2 3.71 0.70 4.72 0.40 0.271 2 3.81 0.61 4.83 0.34 0.266 2 4.79* 9.74* 

รวม 3.92 0.45 4.93 0.20 0.258  3.73 0.64 4.73 0.37 0.266  3.83 0.56 4.83 0.31 0.262  4.75* 9.57* 

*p    .01 
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จากตารางท่ี 22  สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
ศึกษาขนาดเล็ก  ดา้นการด าเนินการโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.83)  
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 3.89)  รองลงมา คือ ดา้นบุคคล (  = 3.83)  
ดา้นอาคารสถานท่ี (  = 3.81) และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 3.77)  ตามล าดบั  เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  และ
พิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียรองลงมา ตามความคิดเห็น
ของเขตเมืองท่ีแตกต่างจากเขตชนบทและภาพรวม  คือ  ดา้นอาคารสถานท่ี (  = 3.92)  และดา้น
บุคคล ( = 3.91) ตามล าดบั   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค ์ดา้นการด าเนินการโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด (  = 4.83)  เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น 
โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงิน (  = 4.84) รองลงมา คือ ดา้นบุคคลและ
ดา้นอาคารสถานท่ี (  = 4.83) และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 4.81) ตามล าดบั  เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด  เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย แตกต่างกนั คือ  เขตเมืองมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นการเงินและดา้นอาคารสถานท่ี  
( = 4.95) รองลงมา คือ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 4.93)  และดา้นบุคคล (  = 4.92) ตามล าดบั   
ส่วนเขตชนบท มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นบุคคล (  = 4.76)  รองลงมา คือ ดา้นการเงิน (  = 4.75)  
ดา้นอาคารสถานท่ี ( = 4.72) และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 4.71) ตามล าดบั 

ผลการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ดา้นการด าเนินการโดยรวม
และรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองมีสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการด าเนินการทรัพยากรทางการ
ศึกษาสูงกวา่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท 

ผลการประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  โดยภาพรวม  เรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ย  ดงัน้ี  1) ดา้นวสัดุอุปกรณ์   
2) ดา้นอาคารสถานท่ี  3) ทรัพยากรดา้นบุคคล  และ 4) ทรัพยากรดา้นการเงิน โดยความตอ้งการ
จ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง
และชนบทไม่แตกต่างกนัและเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ตารางท่ี 23  ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน การเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
      ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ดา้นการประเมินผล  จ  าแนกตามสถานท่ีตั้ง 

 

การประเมนิผล
ทรัพยากร 

ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพ 
ที่พงึ

ประสงค์ 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั t t 

ดา้นบุคคล 4.06 0.57 4.95 0.21 0.217 3 3.87 0.80 4.73 0.43 0.222 3 3.97 0.70 4.84 0.35 0.219 3 3.90* 8.97* 

ดา้นการเงิน 4.09 0.53 4.95 0.23 0.208 4 3.93 0.63 4.75 0.41 0.207 4 4.01 0.59 4.85 0.34 0.208 4 3.88* 8.33* 

ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 3.94 0.56 4.93 0.26 0.250 2 3.72 0.80 4.66 0.50 0.251 2 3.83 0.70 4.79 0.42 0.251 2 4.52* 9.65* 

ดา้นอาคารสถานท่ี 3.91 0.52 4.94 0.26 0.262 1 3.73 0.81 4.75 0.46 0.270 1 3.82 0.69 4.84 0.38 0.266 1 3.62* 7.20* 

รวม 4.01 0.48 4.94 0.21 0.232  3.82 0.70 4.72 0.41 0.235  3.91 0.61 4.83 0.34 0.233  4.40* 9.41* 

*p    .01 
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จากตารางท่ี 23 สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
ศึกษาขนาดเล็ก ดา้นการประเมินผลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.91) 
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย คือ ดา้นการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.01)  รองลงมา คือ ดา้นบุคคล (  = 3.97)  
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 3.83)  และดา้นอาคารสถานท่ี (  = 3.82)  ตามล าดบั เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก  และ
พิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมาก
ไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ตามความคิดเห็น
ของเขตชนบท  คือ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 3.72)    

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก ดา้นการประเมินผล โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.83)  
เม่ือพิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ีย
จากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงิน มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด (  = 4.85)  รองลงมา  คือ  ดา้นบุคคล  และ 
ดา้นอาคารสถานท่ี  (  = 4.84)  และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 4.79)  ตามล าดบั เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบทพบวา่โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เม่ือ
พิจารณารายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย แตกต่างกนั คือเขตเมือง มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือดา้นบุคคลและดา้นการเงิน (  = 4.95) 
รองลงมา คือ ดา้นอาคารสถานท่ี (  = 4.94) และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 4.93)  ตามล าดบั ส่วนเขต
ชนบท มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ ดา้นการเงินและดา้นอาคารสถานท่ี(  = 4.75) รองลงมาคือ ดา้นบุคคล  
( = 4.73)  และดา้นวสัดุอุปกรณ์ (  = 4.66)  ตามล าดบั 

ผลการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ดา้นการประเมินผลโดยรวม
และรายดา้นพบวา่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กในเขตเมืองมีสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการ  
ศึกษาสูงกวา่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท 

ผลการประเมินความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กโดยภาพรวมเรียงล าดบัจากมากไปหานอ้ยดงัน้ี 1) ดา้นอาคารสถานท่ี  
2) ดา้นวสัดุอุปกรณ์  3) ดา้นบุคคล  และ 4) ดา้นการเงิน โดยความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผล
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนั
และเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ตารางท่ี 24 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
     ประถมศึกษาขนาดเล็ก ดา้นการวางแผน  จ าแนกตามสถานท่ีตั้ง 

 

การวางแผนทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านบุคคล                   
1.โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบับุคลากร 

4.12 0.61 4.96 0.22 0.203 2 3.91 0.85 4.72 0.50 0.207 2 4.02 0.74 4.84 0.40 0.205 2 

2.โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเก่ียวกบังานบริหารทรัพยากรบุคคล 

4.29 0.60 4.96 0.21 0.156 5 4.11 0.83 4.77 0.46 0.159 6 4.20 0.73 4.86 0.37 0.158 5 

3.โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบ
อตัราก าลงัไวล่้วงหนา้ 

4.03 0.96 4.96 0.24 0.229 1 3.76 1.09 4.68 0.56 0.246 1 3.89 1.04 4.82 0.45 0.237 1 

4.โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
บุคลากร  

4.22 0.61 4.95 0.22 0.174 4 4.02 0.85 4.73 0.48 0.177 4 4.12 0.75 4.84 0.39 0.176 4 

5.โรงเรียนจดัการประชุมและจดัท าค  าสัง่แต่งตั้ง
มอบหมายงานให้แก่บุคลากรอยา่งชดัเจน 

4.47 0.60 4.98 0.17 0.115 6 4.29 0.84 4.80 0.43 0.117 6 4.38 0.73 4.89 0.34 0.116 6 

6.โรงเรียนมอบหมายงานให้แก่บุคลากรได้
ปฏิบติัตามความรู้ความสามารถ  ตามความถนดั 
และความตอ้งการ 

4.18 0.38 5.00 0.05 0.195 3 4.11 0.52 4.91 0.31 0.196 3 4.15 0.46 4.95 0.23 0.195 3 

รวม 4.21 0.43 4.97 0.15 0.178  4.03 0.66 4.77 0.36 0.182  4.12 0.56 4.86 0.29 0.180  
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ตารางท่ี 24  (ต่อ) 
 

การวางแผนทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านการเงนิ                   
7.โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานการเงินและงบประมาณ 

4.28 0.58 4.97 0.16 0.161 3 4.09 0.82 4.77 0.46 0.166 2 4.19 0.72 4.87 0.36 0.163 2 

8.โรงเรียนมีการวางแผนก ากบัติดตามดูแลการ
ใชจ่้ายเงินและงบประมาณให้บรรลุตาม
วตัถุประสงค ์

4.28 0.67 4.97 0.18 0.163 2 4.13 0.80 4.79 0.46 0.162 3 4.20 0.74 4.88 0.36 0.162 3 

9.โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเก่ียวกบังานการเงินและงบประมาณ 

4.50 0.57 4.98 0.16 0.106 5 4.39 0.84 4.84 0.40 0.102 5 4.45 0.72 4.91 0.31 0.104 5 

10.โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการ
ใชเ้งินและ งบประมาณในการจดัการศึกษา 

4.22 0.69 4.93 0.27 0.169 1 4.00 0.92 4.73 0.50 0.183 1 4.11 0.82 4.83 0.42 0.176 1 

11.โรงเรียนวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชี
การเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตาม
ระเบียบและเป็นปัจจุบนั 

4.42 0.67 4.95 0.24 0.120 4 4.29 0.65 4.85 0.40 0.129 4 4.35 0.66 4.90 0.34 0.125 4 

รวม 4.33 0.49 4.96 0.18 0.143  4.18 0.66 4.80 0.39 0.147  4.25 0.59 4.87 0.31 0.145  

ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์                   
12.โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย 
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและ
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อจดัการศึกษา 

4.01 0.56 4.85 0.43 0.207 4 3.80 0.90 4.63 0.56 0.218 3 3.91 0.76 4.74 0.51 0.213 4 
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ตารางท่ี 24  (ต่อ) 

การวางแผนทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ (ต่อ)                   
13.โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเก่ียวกบัทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดัการศึกษา 

4.11 0.64 4.84 0.41 0.178 5 4.00 0.85 4.72 0.50 0.179 5 4.06 0.75 4.78 0.46 0.178 5 

14.โรงเรียนมีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใช้
เพื่อจดัการศึกษา 

3.87 0.79 4.87 0.37 0.261 2 3.74 0.92 4.75 0.55 0.271 1 3.80 0.86 4.81 0.47 0.266 1 

15.โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์ 

3.83 0.72 4.83 0.42 0.262 1 3.64 0.86 4.60 0.66 0.262 2 3.73 0.80 4.71 0.57 0.262 2 

16.โรงเรียนมีการลงทะเบียนวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั   

3.93 0.97 4.78 0.50 0.216 3 3.90 0.92 4.74 0.54 0.218 3 3.91 0.94 4.76 0.52 0.217 3 

รวม 3.94 0.59 4.83 0.37 0.224  3.81 0.75 4.69 0.47 0.228  3.88 0.68 4.76 0.42 0.226  

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่                   
17.โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหา พฒันา  
และใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ 

4.00 0.79 4.87 0.38 0.217 4 3.80 0.90 4.69 0.52 0.233 4 3.90 0.85 4.78 0.46 0.225 4 

18.โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผิดชอบเก่ียวกบังานอาคารสถานท่ีและ 
แหล่งเรียนรู้ 

4.13 0.54 4.94 0.22 0.196 5 4.01 0.82 4.79 0.42 0.195 5 4.07 0.69 4.87 0.35 0.195 5 
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ตารางท่ี 24  (ต่อ) 
 

การวางแผนทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่  (ต่อ)                   
19.โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช้
และความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ  
และแหล่งเรียนรู้ภายใน 

3.93 0.71 4.89 0.33 0.243 3 3.78 0.88 4.76 0.44 0.259 3 3.86 0.81 4.82 0.40 0.251 3 

20.โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช ้
แหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ 

3.89 0.64 4.92 0.31 0.263 1 3.69 0.89 4.68 0.52 0.268 2 3.79 0.78 4.80 0.44 0.265 2 

21.โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
อาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก 

3.88 0.78 4.89 0.35 0.261 2 3.68 0.86 4.68 0.57 0.273 1 3.78 0.83 4.79 0.48 0.267 1 

รวม 3.96 0.55 4.90 0.24 0.236  3.79 0.73 4.72 0.41 0.245  3.87 0.65 4.81 0.34 0.240  
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จากตารางท่ี 24  สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ดา้นการวางแผน   พบวา่ 

ทรัพยากรด้านบุคคล 
สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กโดย

ภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 4.12) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก คือ โรงเรียนจดัการประชุมและจดัท าค าสั่ง
แต่งตั้งมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน (  = 4.38) รองลงมา คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบังานบริหารทรัพยากรบุคคล (  =4.20) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ 
โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้ (  =3.89) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็น
ของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   
ยกเวน้ค่าเฉล่ียรองลงมา ตามความเห็นของเขตชนบท คือ โรงเรียนมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรได้
ปฏิบติัตามความรู้ความสามารถ  ตามความถนดั และความตอ้งการ (  = 4.11) 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( = 4.86) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
ทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติัตามความรู้
ความสามารถ  ตามความถนดั และความตอ้งการ (  = 4.95)  รองลงมา คือ โรงเรียนจดัการประชุม
และจดัท าค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน (  = 4.89)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
คือ โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้ (  = 4.82) เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดย
ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ความคิดเห็นของเขตเมือง คือ โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูล
สารสนเทศเก่ียวกบับุคลากร ( = 4.95)  

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรก คือ  
1) โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้   2) โรงเรียนมีการก าหนดกรอบ
นโยบาย  เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบับุคลากร  และ 3) โรงเรียนมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรได้
ปฏิบติัตามความรู้ความสามารถ ตามความถนดั และความตอ้งการ ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการ
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วางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่าง
กนัและเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านการเงิน 
สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 4.25) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผดิชอบเก่ียวกบังานการเงิน งบประมาณ  ( = 4.45) รองลงมาคือโรงเรียนวางแผนและจดัท าระบบ
ขอ้มูลบญัชีการเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั  (  = 4.35) และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและงบประมาณในการจดั
การศึกษา (  = 4.11) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนั
การวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้
พบวา่มีค่าเฉล่ีย การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผดิชอบเก่ียวกบังานการเงิน งบประมาณ ตามความคิดเห็นของเขตเมือง มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุด ( = 4.50) และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ การวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.87) เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนมี
การแต่งตั้งคณะกรรมการ รับผดิชอบเก่ียวกบังานการเงินและงบประมาณ (  = 4.91)  รองลงมา คือ 
โรงเรียนวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและ
เป็นปัจจุบนั (  = 4.90)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ  โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการ การใช้
เงินและงบประมาณในการจดัการศึกษา  (  = 4.83)เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขต
ชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุด  และพิจารณารายขอ้พบวา่ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด
ล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม ยกเวน้
ค่าเฉล่ียรองลงมา ตามความคิดเห็นของเขตเมือง คือโรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมาย
และแผนงานการเงินและงบประมาณ  ( = 4.97) 

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรก คือ 
1) โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและงบประมาณในการจดัการศึกษา  2)โรงเรียน 
มีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงานการเงินและงบประมาณ  และ 3) โรงเรียนมีการ 
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วางแผนก ากบัติดตามดูแลการใชจ่้ายเงินและงบประมาณใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์  ส่วนความตอ้ง 
การจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง
และชนบทไม่แตกต่างกนัและเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ 
สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.88) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้ง คณะกรรมการ
รับผดิชอบเก่ียวกบัทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดัการศึกษา  (  = 4.06)  รองลงมา 
คือ โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อจดัการศึกษา (  = 3.91)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูล
สารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์(  = 3.73) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและ
เขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยู่
ในระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบั
แรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   ยกเวน้ค่าเฉล่ีย
รองลงมา ตามความคิดเห็นของเขตชนบท คือ โรงเรียนมีการลงทะเบียนวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เป็น
ระบบและเป็นปัจจุบนั (  = 3.90) 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.76) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนมีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา (  = 4.81)  รองลงมา คือ โรงเรียน
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบัทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดัการศึกษา  
( = 4.78)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์(  = 4.71) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึง
ประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และ
พิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกเหมือนใน
ภาพรวม ส่วนค่าเฉล่ียรองลงมา ตามความคิดเห็นของเขตเมือง คือโรงเรียนมีการก าหนดกรอบ
นโยบาย เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อจดัการศึกษา 
( = 4.85)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการลงทะเบียนวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เป็นระบบและ
เป็นปัจจุบนั (  = 4.78)  และค่าเฉล่ียรองลงมา ตามความคิดเห็นของเขตชนบท คือ โรงเรียนมีการ
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ลงทะเบียนวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั (  = 4.74)  ส่วนค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด
เหมือนภาพรวม 

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวม 2 ล าดบัแรก 
คือ 1) โรงเรียนมีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อ
จดัการศึกษา 2) โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์   ส่วนความ
ตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน
เขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนัและเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่ 
สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.87) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
รับผดิชอบเก่ียวกบังานอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ (  = 4.07)  รองลงมา คือ โรงเรียนมีการ
ก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหา พฒันา  และใชอ้าคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้ (  = 3.90)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
อาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก (  = 3.78)  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขต
เมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี  โดยภาพรวมมี
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากและพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ และค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.81) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบ
เก่ียวกบังานอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ (  = 4.87) รองลงมา คือ โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความ
ตอ้งการการใชแ้ละความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ และแหล่งเรียนรู้ภายใน  ( = 4.82)
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการ
จดัหา พฒันา  และใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ (  = 4.78) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของ
เขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดย
ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุดทุกขอ้  ตามความคิดเห็นของเขตเมืองค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดและค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเหมือนในภาพรวม  
ส่วนค่าเฉล่ียรองลงมา คือ โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช ้แหล่งเรียนรู้ภายนอก  และ
สถานประกอบการ (  = 4.92) ส่วนความคิดเห็นของเขตชนบท  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดและค่าเฉล่ีย
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รองลงมา เหมือนในภาพรวม และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือโรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
อาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก (  = 4.68)  

ความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวม 3 ล าดบั
แรก คือ 1) โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและ
ภายนอก 2) โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอกและสถานประกอบการ  
และ3) โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้ละความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ  
และแหล่งเรียนรู้ภายใน  ส าหรับความตอ้งการจ าเป็นในการวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนัและเป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ตารางท่ี 25 ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐานของสภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
     ประถมศึกษาขนาดเล็ก ดา้นการด าเนินการ  จ าแนกตามสถานท่ีตั้ง 

 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านบุคคล                   
22.โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบับุคลากรไปใชใ้นการปฏิบติังาน 

3.98 0.48 4.96 0.21 0.247 5 3.81 0.84 4.76 0.50 0.246 6 3.90 0.69 4.86 0.40 0.247 5 

23.โรงเรียนไดป้ระสานความร่วมมือ และเชิญ
วิทยากรภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาให้
ความรู้แก่นกัเรียน 

3.80 0.61 4.95 0.26 0.300 3 3.68 0.92 4.79 0.51 0.301 3 3.74 0.79 4.87 0.41 0.301 3 

24.โรงเรียนสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพ่ือ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา 

3.66 0.83 4.94 0.28 0.351 1 3.46 0.93 4.70 0.57 0.357 1 3.56 0.88 4.82 0.46 0.354 1 

25.โรงเรียนไดรั้บจดัสรรอตัราก าลงัตามเกณฑท่ี์
ก าหนด 

3.92 0.93 4.88 0.48 0.243 6 3.79 1.16 4.72 0.59 0.246 6 3.86 1.05 4.80 0.54 0.244 7 

26.โรงเรียนไดจ้ดับุคลากรเขา้ปฏิบติังาน 
อยา่งเหมาะสมตรงตามวิชาเอก และตามความรู้
ความสามารถ 

3.67 0.82 4.86 0.48 0.323 2 3.56 1.07 4.75 0.51 0.334 2 3.62 0.96 4.80 0.50 0.329 2 

27.โรงเรียนจดัปฐมนิเทศบุคลากรท่ีไดรั้บการ
บรรจุและแต่งตั้งใหม่ให้รับทราบนโยบายและ
การปฏิบติังาน 

3.90 0.88 4.88 0.38 0.250 4 3.67 1.16 4.66 0.68 0.268 4 3.79 1.04 4.77 0.56 0.259 4 
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ตารางท่ี 25  (ต่อ) 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านบุคคล (ต่อ)                   
28.โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพให้แก่บุคลากรทุกคนดว้ยรูปแบบและ
วิธีการท่ีหลากหลาย 

3.94 0.71 4.90 0.34 0.243 6 3.87 0.90 4.82 0.42 0.247 5 3.91 0.81 4.86 0.38 0.245 6 

29.โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมให้บุคลากรได้
พฒันาตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการ
ปฏิบติังาน 

4.09 0.68 4.96 0.22 0.212 8 3.96 0.87 4.84 0.42 0.220 8 4.03 0.79 4.90 0.34 0.216 8 

30.โรงเรียนสร้างขวญัและก าลงัใจให้แก่
บุคลากรทุกคน 

4.23 0.70 4.97 0.19 0.176 9 4.05 1.01 4.78 0.49 0.181 9 4.14 0.87 4.87 0.39 0.178 9 

รวม 3.91 0.48 4.92 0.24 0.258  3.76 0.74 4.76 0.38 0.264  3.83 0.63 4.83 0.32 0.261  

ทรัพยากรด้านการเงนิ                   
31.โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและแผนงาน
ดา้นการเงินและงบประมาณไปใชใ้นการ
ปฏิบติังาน 

4.20 0.67 4.96 0.22 0.182 8 3.98 0.85 4.75 0.47 0.191 7 4.09 0.77 4.85 0.38 0.186 7 

32.โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ใน
รูปแบบต่าง ๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

3.64 0.93 4.94 0.26 0.357 2 3.41 1.09 4.65 0.72 0.366 2 3.52 1.02 4.80 0.56 0.361 2 

33.โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายไดแ้ละระดม
ทุนจากทุกภาคส่วน  เพ่ือให้เพียงพอต่อการจดั
การศึกษา 

3.67 0.85 4.96 0.24 0.349 3 3.49 0.98 4.72 0.55 0.354 3 3.58 0.92 4.84 0.44 0.352 3 
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ตารางท่ี 25  (ต่อ) 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านการเงนิ  (ต่อ)                   
34.โรงเรียนประสานขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณจากองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

3.84 0.83 4.96 0.27 0.293 4 3.62 1.03 4.72 0.55 0.303 4 3.73 0.94 4.84 0.45 0.298 4 

35.โรงเรียนประสานขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานตน้สงักดั 

3.99 0.78 4.95 0.28 0.241 6 3.80 0.92 4.74 0.49 0.246 5 3.90 0.86 4.84 0.42 0.243 6 

36.โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณ
จากรัฐอยา่งเพียงพอ 

3.35 0.91 4.93 0.36 0.469 1 3.03 1.09 4.69 0.57 0.545 1 3.19 1.02 4.81 0.49 0.505 1 

37.โรงเรียนจดัสรรเงินและงบประมาณท่ีมีอยู ่
เพ่ือน าไปใชไ้ดเ้พียงพอและตรงกบัความ
ตอ้งการในการจดัการศึกษา 

3.96 0.72 4.94 0.25 0.249 5 3.82 0.93 4.73 0.48 0.238 6 3.89 0.84 4.84 0.40 0.244 5 

38.โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
อยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด 

4.40 0.66 4.97 0.17 0.129 10 4.27 0.80 4.82 0.45 0.129 11 4.34 0.73 4.90 0.35 0.129 10 

39.โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณไดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนด 

4.18 0.66 4.97 0.18 0.190 7 4.04 0.86 4.76 0.48 0.179 8 4.11 0.77 4.87 0.37 0.184 8 

40.โรงเรียนใชจ่้ายเงินและงบประมาณไดต้รง
ตามวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา 

4.24 0.68 4.97 0.19 0.173 9 4.13 0.82 4.83 0.42 0.170 9 4.18 0.75 4.90 0.33 0.172 9 

41.โรงเรียนมีระบบการ ดูแล เก็บรักษาเงินและ
งบประมาณตามระเบียบการเงินและพสัดุ 

4.41 0.61 4.87 0.38 0.103 11 4.21 0.68 4.80 0.42 0.141 10 4.31 0.65 4.84 0.40 0.121 11 

รวม 3.98 0.49 4.95 0.19 0.240  3.80 0.64 4.74 0.40 0.249  3.89 0.58 4.84 0.32 0.244  
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ตารางท่ี 25  (ต่อ) 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์                   
42.โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน 

4.09 0.62 4.87 0.39 0.191 11 4.00 0.73 4.78 0.42 0.196 11 4.05 0.67 4.83 0.41 0.193 11 

43.โรงเรียนมีการประชาสมัพนัธ์และขอรับการ
สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน 
ส่ือเทคโนโลย ี คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑจ์าก
หน่วยงานต่าง ๆ น าไปใชจ้ดัการศึกษา 

3.84 0.82 4.95 0.25 0.288 3 3.63 0.88 4.68 0.59 0.288 4 3.74 0.86 4.81 0.47 0.288 4 

44.โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑร่์วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ

3.33 0.79 4.91 0.40 0.472 1 3.14 0.96 4.62 0.70 0.474 1 3.24 0.88 4.77 0.59 0.473 1 

45.โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาการ
ผลิตส่ือการเรียนการสอนและวสัดุอุปกรณ์เพื่อ
การจดัการศึกษา 

3.89 0.74 4.95 0.25 0.273 5 3.64 0.93 4.66 0.58 0.282 5 3.76 0.85 4.81 0.47 0.277 5 

46.โรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อ
น าไปใชใ้นการจดัการศึกษา  ไดอ้ยา่งเพียงพอกบั
ความตอ้งการ 

3.84 0.79 4.93 0.29 0.282 4 3.56 0.85 4.65 0.56 0.307 3 3.70 0.83 4.79 0.47 0.294 3 

47.โรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ได้
อยา่งเหมาะสมและตรงกบัความตอ้งการเพ่ือใช้
จดัการศึกษา 

3.90 0.74 4.94 0.26 0.267 7 3.70 0.88 4.72 0.54 0.275 6 3.80 0.82 4.83 0.43 0.271 7 
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ตารางท่ี 25 (ต่อ) 
 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์  (ต่อ)                   
48.โรงเรียนใชว้สัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการ
สอน ส่ือเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์
ท่ีมีอยูใ่ห้เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุดในการจดั
การศึกษา   

4.01 0.64 4.96 0.22 0.238 8 3.85 0.91 4.78 0.49 0.239 9 3.93 0.79 4.87 0.39 0.238 8 

49.โรงเรียนด าเนินการจดัท าบนัทึกขอ้มูลการใช้
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ เป็นปัจจุบนั 

3.89 0.87 4.94 0.24 0.272 6 3.65 0.92 4.64 0.61 0.271 7 3.77 0.90 4.79 0.49 0.272 6 

50.โรงเรียนดูแล  จดัเก็บและรักษา วสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์ให้คงสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

3.97 0.67 4.86 0.40 0.224 9 3.81 0.85 4.75 0.52 0.248 8 3.89 0.77 4.80 0.47 0.235 9 

51.โรงเรียนปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์
ให้คงสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้ห้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

3.79 0.69 4.95 0.24 0.306 2 3.61 0.91 4.80 0.44 0.329 2 3.70 0.81 4.88 0.36 0.317 2 

52.โรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑ ์ 
อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั 

4.08 0.83 4.95 0.27 0.213 10 3.86 0.84 4.73 0.49 0.224 10 3.97 0.84 4.84 0.41 0.219 10 

รวม 3.87 0.57 4.93 0.23 0.272  3.67 0.67 4.71 0.43 0.281  3.77 0.63 4.81 0.36 0.276  
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ตารางท่ี 25  (ต่อ) 
 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่                   
53.โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมาย และแผนงาน
เก่ียวกบัอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ไปใชใ้น
การปฏิบติังาน 

4.12 0.73 4.96 0.24 0.203 8 3.86 0.94 4.72 0.49 0.224 8 3.99 0.85 4.84 0.40 0.214 8 

54.โรงเรียนด าเนินการจดัหาอาคารเรียน อาคาร
ประกอบและแหล่งเรียนรู้ภายในให้เพียงพอกบั
ความตอ้งการเพ่ือใชใ้นการจดัการศึกษา 

3.95 0.71 4.95 0.26 0.253 6 3.70 0.95 4.75 0.51 0.284 5 3.83 0.85 4.85 0.41 0.268 6 

55.โรงเรียนน าแหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถาน
ประกอบการ เขา้มาใชใ้นการจดัการศึกษา 

3.69 0.80 4.94 0.28 0.338 2 3.50 0.86 4.72 0.52 0.349 2 3.60 0.83 4.83 0.43 0.343 2 

56.โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  
แหล่งเรียนรู้ เพ่ือการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ  

3.52 0.87 4.92 0.36 0.399 1 3.30 0.93 4.61 0.67 0.399 1 3.41 0.90 4.77 0.56 0.399 1 

57.โรงเรียนจดัสภาพอาคารเรียน  อาคาร 
ประกอบ และแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีมีอยู ่ได้
เหมาะสมกบัความตอ้งการในการใช ้

3.96 0.70 4.95 0.26 0.249 7 3.80 0.88 4.75 0.48 0.251 7 3.88 0.80 4.85 0.40 0.250 7 

58.โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรอาคารสถานท่ีตาม
เกณฑท่ี์ก าหนด 

3.87 0.70 4.92 0.35 0.272 4 3.65 1.05 4.63 0.54 0.269 6 3.76 0.90 4.78 0.48 0.271 5 
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ตารางท่ี 25  (ต่อ) 
 

การด าเนินการทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่  (ต่อ)                   
59.โรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีอยูไ่ด้
อยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและเกิด
ประโยชน์อยา่งสูงสุด 

4.15 0.46 4.97 0.17 0.197 9 3.99 0.94 4.80 0.42 0.205 9 4.07 0.74 4.89 0.33 0.201 9 

60.โรงเรียนระดมทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือ
การจดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคาร
สถานท่ี 

3.80 0.76 4.95 0.27 0.303 3 3.59 0.93 4.71 0.53 0.314 3 3.69 0.85 4.83 0.44 0.308 3 

61.โรงเรียนด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมและ
พฒันาอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ให้อยูใ่น
สภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการใชง้าน 

3.91 0.67 4.96 0.22 0.268 5 3.70 0.90 4.76 0.45 0.287 4 3.81 0.80 4.86 0.37 0.277 4 

62.โรงเรียนด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยั
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่ง
สม ่าเสมอ 

4.25 0.56 4.97 0.18 0.169 10 4.09 0.82 4.78 0.43 0.169 10 4.17 0.71 4.88 0.34 0.169 10 

รวม 3.92 0.49 4.95 0.22 0.262  3.71 0.70 4.72 0.40 0.271  3.81 0.61 4.83 0.34 0.266  
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จากตารางท่ี 25 สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ดา้นการด าเนินการ   พบวา่ 

ทรัพยากรด้านบุคคล 
สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  

โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.83) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนสร้างขวญัและก าลงัใจ
ใหแ้ก่บุคลากรทุกคน (  = 4.14) รองลงมา คือ โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันา
ตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน (  = 4.03)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน สร้าง
เครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา (  = 3.56) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็น
ของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการด าเนินการ ทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมี
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้
โรงเรียนสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา ตามความคิดเห็นของเขต
ชนบทมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.83) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันา
ตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน (  = 4.90)  รองลงมาคือ โรงเรียนสร้างขวญัและ
ก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรทุกคน (  = 4.87)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัปฐมนิเทศบุคลากรท่ี
ไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้งใหม่ใหรั้บทราบนโยบายและการปฏิบติังาน (  = 4.77)เม่ือพิจารณาตาม
ความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้น
บุคคลโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ตามความคิดเห็นของเขตเมืองค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก คือ โรงเรียนสร้าง
ขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรทุกคน (  = 4.97) รองลงมา คือ โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและ
แผนงานเก่ียวกบับุคลากรไปใชใ้นการปฏิบติังาน (  = 4.96)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนได้
จดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานอยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก และตามความรู้ความสามารถ  (  = 4.86)  
ส่วนความคิดเห็นของเขตชนบทค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกและค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเหมือนในภาพรวม  
และค่าเฉล่ียรองลงมา  คือ โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพใหแ้ก่บุคลากรทุกคนดว้ย
รูปแบบและวธีิการท่ีหลากหลาย  ( = 4.82) 

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรก คือ  
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1)โรงเรียนสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา 2) โรงเรียนไดจ้ดับุคลากร
เขา้ปฏิบติังานอยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก และตามความรู้ความสามารถ และ 3) โรงเรียนได้
ประสานความร่วมมือ และเชิญวทิยากรภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน   
ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนั และเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านการเงิน 
สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  

โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.89) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐ
อยา่งเพียงพอ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนด าเนินการใช้
และเบิกจ่ายเงินงบประมาณ อยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด  ( = 4.34) รองลงมา 
คือ โรงเรียนมีระบบการดูแลเก็บรักษาเงิน และงบประมาณตามระเบียบการเงินและพสัดุ ( = 4.31) 
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ ( = 3.19) 
เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท   พบวา่   สภาพปัจจุบนัการด าเนินการ
ทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่ มีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่ง
เพียงพอมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง และรายขอ้โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ใน รูปแบบ
ต่างๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายไดแ้ละระดมทุนจากทุกภาค
ส่วน เพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา ตามความคิดเห็นของเขตชนบท มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปาน
กลาง และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา   และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด   เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ การด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.84) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนใชจ่้ายเงินและงบประมาณไดต้รงตาม
วตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา (  = 4.90)  รองลงมา คือ โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณอยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด  ( = 4.90)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ  
โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่าง ๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน ( = 4.80) 
เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการ
ทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่มี
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ตามความคิดเห็นของเขตเมือง ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ 



198 
 

โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณ  อยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่ง
เคร่งครัด (  = 4.97)  รองลงมา คือ โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณไดต้าม
ระยะเวลาท่ีก าหนด ( = 4.97)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ  โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณ
จากรัฐอยา่งเพียงพอ (  = 4.93)  ส่วนความคิดเห็นของเขตชนบท ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก
รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเหมือนในภาพรวม   

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวม 3 ล าดบัแรก 
คือ 1) โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ  2) โรงเรียนด าเนินการจดัหา
เงิน รายได ้ในรูปแบบต่าง ๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน และ  3) โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน 
รายไดแ้ละระดมทุนจากทุกภาคส่วน  เพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา  ส่วนความตอ้งการจ าเป็น
ในการด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท
ไม่แตกต่างกนั และเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ 
สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด

เล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.77) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มี
ค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  
โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ไป
ใชใ้นการปฏิบติังาน (  = 4.05)  รองลงมา คือ โรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑ ์อยา่งถูกตอ้ง
ตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั (  = 3.97) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน สร้างเครือข่ายในการใช้
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑร่์วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  ( = 3.33)  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขต
เมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการด าเนินการ ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมี
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้ราย
ขอ้โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  มีค่าเฉล่ียอยูใ่น
ระดบัปานกลาง และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.81) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือโรงเรียนปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์
ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  ( = 4.88) รองลงมา คือโรงเรียน
ใชว้สัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์และครุภณัฑ ์ท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์
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อยา่งสูงสุดในการจดัการศึกษา  ( = 4.87) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน สร้างเครือข่ายในการ
ใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ  (  = 4.77) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขต
เมืองและเขตชนบทพบวา่สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวม
มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้   
ตามความคิดเห็นของเขตเมือง ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือโรงเรียนใชว้สัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียน
การสอน ส่ือเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์ท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุดในการจดั
การศึกษา  ( = 4.96) รองลงมา คือ โรงเรียนปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑใ์หค้ง สภาพท่ี
ดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด  ( = 4.95)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนดูแล  
จดัเก็บและรักษา วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
( = 4.86) ส่วนความคิดเห็นของเขตชนบท ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกและค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเหมือน
ในภาพรวม  และค่าเฉล่ียรองลงมา คือ โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการ
จดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน (  = 4.78) 

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวม 3 ล าดบั
แรก คือ 1) โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ   
2) โรงเรียนปรับปรุง ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด  และ 3) โรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อน าไปใชใ้นการจดัการศึกษา  
ไดอ้ยา่งเพียงพอกบัความตอ้งการ  โดยความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบทเหมือนในภาพรวม   ส่วนความตอ้งการ
จ าเป็นของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง 2 ล าดบัแรกเหมือนเขตชนบทและเหมือนใน
ภาพรวม  แต่ล าดบัท่ี 3 แตกต่าง  คือ โรงเรียนมีการประชาสัมพนัธ์และขอรับการสนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลย ี คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑจ์ากหน่วยงานต่างๆ 
น าไปใชจ้ดัการศึกษา 

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่ 
สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีของโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.81) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่  
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  
แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด
ล าดบัแรก คือ  โรงเรียนด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยัการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้
อยา่งสม ่าเสมอ (  = 4.17)  รองลงมา คือ โรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสม
ตรงตามความตอ้งการและเกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด ( = 4.07)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน
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สร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ (  = 3.41) 
เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการด าเนินการ
ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่ มี
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  แหล่ง
เรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ  ตามความคิดเห็นของเขตชนบท มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบั
ปานกลาง และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.83) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่ง
เหมาะสมตรงตามความตอ้งการและ เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด  (  = 4.89)  รองลงมา คือ โรงเรียน
ด าเนินการดูแลรักษาความปลอดภยัการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ(  = 4.88)  
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษา
ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ ( = 4.77) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ 
สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้   และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด
ล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวม 3 ล าดบั
แรก คือ 1) โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบั
โรงเรียนอ่ืน  ๆ 2) โรงเรียนน าแหล่งเรียนรู้ภายนอกและสถานประกอบการเขา้มาใชใ้นการจดัการศึกษา 
และ 3) โรงเรียนระดมทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อการจดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคาร
สถานท่ี  ส าหรับความตอ้งการจ าเป็นในการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนั และ เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือน
ในภาพรวม 
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ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านบุคคล                   
63.โรงเรียนจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  
และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 

3.97 0.69 4.95 0.22 0.248 1 3.81 0.85 4.74 0.48 0.243 1 3.89 0.78 4.84 0.39 0.246 1 

64.โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ติดตาม การ
ปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม 

4.05 0.71 4.94 0.29 0.221 3 3.89 0.88 4.72 0.50 0.215 3 3.97 0.80 4.83 0.42 0.218 3 

65.โรงเรียนด าเนินการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ 

4.04 0.75 4.96 0.22 0.226 2 3.82 0.95 4.72 0.50 0.233 2 3.93 0.86 4.84 0.41 0.230 2 

66.โรงเรียนเปิดโอกาสให้บุคลากรแสดงความ
คิดเห็นและประเมินผลการปฏิบติังานของ
ตนเอง 

4.23 0.74 4.96 0.22 0.173 5 3.96 1.00 4.77 0.46 0.204 5 4.09 0.89 4.87 0.37 0.188 5 

67.โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากร และน าผลไปใชเ้พื่อ
ปรับปรุงพฒันางานบุคลากรให้มีประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

4.05 0.61 4.94 0.25 0.220 4 3.89 0.83 4.72 0.49 0.215 3 3.97 0.73 4.83 0.40 0.217 4 

รวม 4.06 0.57 4.95 0.21 0.217  3.87 0.80 4.73 0.43 0.222  3.97 0.70 4.84 0.35 0.219  
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ตารางท่ี 26  (ต่อ)   
 

การประเมนิทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านการเงนิ                   
68.โรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตาม
และตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

4.25 0.57 4.96 0.24 0.160 3 4.15 0.66 4.82 0.41 0.161 3 4.21 0.62 4.89 0.34 0.161 3 

69.โรงเรียนจดัท าระบบการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใช้
จ่ายเงิน งบประมาณ 

4.07 0.60 4.95 0.24 0.215 2 3.90 0.79 4.75 0.46 0.219 2 3.99 0.71 4.85 0.38 0.217 2 

70.โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
เงินและน าผลการประเมินมาวิเคราะห์ปรับปรุง
แผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะ ๆ  

3.95 0.61 4.94 0.25 0.251 1 3.75 0.78 4.68 0.53 0.247 1 3.85 0.71 4.81 0.43 0.249 1 

รวม 4.09 0.53 4.95 0.23 0.208  3.93 0.63 4.75 0.41 0.207  4.01 0.59 4.85 0.34 0.208  

ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์                   
71.โรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั และติดตาม
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ให้เกิดประโยชน์ต่อ
การจดัการศึกษา 

4.00 0.64 4.95 0.22 0.239 3 3.80 0.90 4.71 0.50 0.240 3 3.90 0.79 4.83 0.40 0.240 3 

72.โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นการจดัการศึกษาตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

3.92 0.60 4.92 0.31 0.255 2 3.71 0.87 4.66 0.57 0.256 2 3.82 0.76 4.79 0.47 0.255 2 
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ตารางท่ี 26 (ต่อ)   
 

การประเมนิทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

เขตเมอืง เขตชนบท ภาพรวม 
สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

สภาพ
ปัจจุบัน 

สภาพที่พงึ
ประสงค์ 

ความต้องการ
จ าเป็น 

  SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั   SD   SD PNI modified ล าดบั 
ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์  (ต่อ)                   
73.โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พ่ือก าหนดและวาง
แผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์น
คร้ังต่อไป 

3.92 0.65 4.93 0.28 0.257 1 3.66 0.84 4.60 0.58 0.258 1 3.79 0.76 4.76 0.49 0.258 1 

รวม 3.94 0.56 4.93 0.26 0.250  3.72 0.80 4.66 0.50 0.251  3.83 0.70 4.79 0.42 0.251  

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่                   
74.โรงเรียนควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

4.00 0.56 4.94 0.25 0.234 3 3.87 0.81 4.77 0.44 0.235 3 3.94 0.70 4.86 0.37 0.234 3 

75.โรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงาน
ผลการประเมิน 

3.90 0.62 4.94 0.27 0.265 2 3.67 0.89 4.72 0.51 0.286 2 3.79 0.78 4.83 0.42 0.275 2 

76.โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการ
ประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางานให้
มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

3.83 0.62 4.93 0.30 0.288 1 3.66 0.94 4.74 0.52 0.293 1 3.75 0.80 4.83 0.43 0.290 1 

รวม 3.91 0.52 4.94 0.26 0.262  3.73 0.81 4.75 0.46 0.270  3.82 0.69 4.84 0.38 0.266  
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จากตารางท่ี 26  สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละความตอ้งการจ าเป็นการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  ดา้นการประเมินผล   พบวา่ 

ทรัพยากรด้านบุคคล 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลทรัพยากรดา้นบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก

โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.97) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ีย
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากร
แสดงความคิดเห็นและประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง (  = 4.09) รองลงมา คือ โรงเรียน
จดัท ารายงานการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร และน าผลไปใชเ้พื่อปรับปรุงพฒันางาน
บุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน( = 3.97)และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัระบบการควบคุม 
ก ากบัติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร (  = 3.89) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็น
ของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดย
ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือน
ในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลของโรงเรียนประถม  
ศึกษาขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( = 4.84) เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียน
ด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ และโรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากร
แสดงความคิดเห็นและประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง (  = 4.87)  รองลงมา คือ โรงเรียน
จดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร (  = 4.84)  และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ติดตาม การปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม 
( = 4.83) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงค์
การประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคล โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และ
พิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก 
รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดยภาพรวม 3 ล าดบั
แรก คือ 1) โรงเรียนจดัระบบการควบคุม ก ากบั ติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร  
2) โรงเรียนด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ  และ  3) โรงเรียน
ด าเนินการนิเทศ ติดตาม การปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม  ส่วนความตอ้งการ
จ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขต  
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เมืองและชนบทไม่แตกต่างกนัและเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
ทรัพยากรด้านการเงิน 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็ก  โดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 4.01) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ 
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือ โรงเรียนด าเนินการควบคุม 
ก ากบั  ติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ (  = 4.21) รองลงมา คือ โรงเรียนจดัท า
ระบบการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน งบประมาณ (  = 3.99) และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือโรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งินและน าผลการประเมินมาวเิคราะห์
ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะๆ ( = 3.85)  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็น
ของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินโดย
ภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือน
ในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด ( = 4.85) เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียน
ด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ (  = 4.89) รองลงมา 
คือ โรงเรียนจดัท าระบบการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน งบประมาณ 
( = 4.85) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งิน และน าผลการ
ประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะ ๆ ( = 4.81) เม่ือพิจารณา
ตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใช้
ทรัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่มี
ค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่า
ท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินโดยภาพรวม 2 ล าดบั
แรก คือ 1) โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งินและน าผลการประเมินมาวเิคราะห์
ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะๆ  2) โรงเรียนจดัท าระบบการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน งบประมาณ  ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการ
ประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท
ไม่แตกต่างกนั และเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ทรัพยากรด้านวสัดุอุปกรณ์ 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ของโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก ( = 3.83) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่  
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก คือ โรงเรียนด าเนินการควบคุม 
ก ากบั และติดตามการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา  (  = 3.90)  
รองลงมา  คือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นการจดัการศึกษา
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด ( = 3.82)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อก าหนดและวางแผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป  
(  = 3.79) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการ
ประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก และพิจารณา
รายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ การประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมี
ค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด (  = 4.79) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกคือโรงเรียนด าเนินการควบคุมก ากบัและติดตาม
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา  (  = 4.83) รองลงมา คือ โรงเรียน
จดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์ในการจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
( = 4.79) และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อ
ก าหนดและวางแผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป  ( = 4.76) เม่ือพิจารณา
ตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผล การใช้
ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่า
ท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ตามความคิดเห็นของเขต
เมือง คือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ในการจดัการศึกษาตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด ( = 4.92) 

ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยภาพรวม  
2 ล าดบัแรก  คือ 1) โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อก าหนดและ
วางแผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป 2) โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผล
การใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์ในการจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด   ส่วนความตอ้งการจ าเป็น
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ในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขต
เมืองและชนบทไม่แตกต่างกนั และเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ทรัพยากรด้านอาคารสถานที่ 
สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีของโรงเรียนประถม 

ศึกษาขนาดเล็กโดยภาพรวมมีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก (  = 3.82) เม่ือพิจารณารายขอ้ 
พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ  โรงเรียนควบคุม 
ก ากบั ติดตาม และการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด (  = 3.94)  
รองลงมา คือ โรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุป
รายงานผลการประเมิน (  = 3.79)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน จดัท ารายงานการประเมินผล
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางาน
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน(  = 3.75)  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท 
พบวา่ สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยู่
ในระดบัมาก และพิจารณารายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด
ล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวม
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด( = 4.84) เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  คือ โรงเรียนควบคุม ก ากบั ติดตาม และการ
ใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด (  = 4.86)  รองลงมา คือ โรงเรียน
ประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการประเมิน 
(  = 4.83)  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน จดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางาน ใหมี้ประสิทธิภาพ
มากข้ึน (  = 4.83) เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึง
ประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวมมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุด และพิจารณารายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด
ล าดบัแรก รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  ยกเวน้
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของเขตชนบท คือ โรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการประเมิน ( = 4.72)  

ความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยภาพรวม 
2 ล าดบัแรก คือ 1) โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  
แลว้น าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางาน ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 2) โรงเรียน
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ประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ี  และแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ือง  และสรุปรายงานผลการประเมิน 
ส่วนความตอ้งการจ าเป็นในการประเมินผลทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนั  และเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
 2.2 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม เก่ียวกบัสภาพการบริหารทรัพยากรทางการ 
ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 
 ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลจากความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัสภาพการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  จากค าถาม
ปลายเปิดในแบบสอบถาม  มาวเิคราะห์เน้ือหาเพื่อ สรุปเป็นประเด็นขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพแวดลอ้ม 
(จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) ของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา โดย จ าแนกตาม
กระบวนการบริหารทรัพยากรการศึกษาในแต่ละดา้น  ดงัรายละเอียดในตารางท่ี  27  
 

ตารางท่ี 27  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมเก่ียวกบัสภาพการบริหารทรัพยากรของโรงเรียน 
   ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  
 

ความคดิเห็น 
หรือข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

เขตเมอืง เขตชนบท 
จ านวน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค จ านวน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

ด้านการวางแผน           
มีการประชุมจดัท าค  าสัง่การมอบหมายงานและ
คณะกรรมการด าเนินงานอยา่งชดัเจน   

35     33     

มีการจดัวางตวับุคคลหรือมอบหมายงานให้ตรง
ตามความถนดัและความสามารถของบุคคลให้
เหมาะสมกบังาน 

7     5     

การวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัในการ
บริหารงานบุคคลไม่สามารถด าเนินการได้ 

5     5     

มีการก าหนดเป้าหมาย  วางแผนการใชเ้งิน  และมี
แผนปฏิบติัการชดัเจน   

9     8     

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานดา้นการเงิน 
เจา้หนา้ท่ีการเงินและพสัดุ อยา่งชดัเจน 

22     20     

มีการวางแผนจดัหาและใชท้รัพยากรดา้น 
วสัดุอุปกรณ์  และใชอ้ยา่งคุม้ค่า  

13     12     

มีค  าสัง่มอบหมายให้คณะกรรมการรับผิดชอบ
ดูแล รักษา  จดัหาวสัดุอุปกรณ์  อยา่งชดัเจน 

17     15     

มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบงานอาคาร
สถานท่ีอยา่งชดัเจน 

18     17     

มีการส ารวจความตอ้งการการใชอ้าคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้ภายใน 

6     4     
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ตารางท่ี 27  (ต่อ) 
ความคดิเห็น 

หรือข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
เขตเมอืง เขตชนบท 

จ านวน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค จ านวน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

มีค  าสัง่แต่งตั้งการปฏิบติัหนา้ท่ีดูแลรักษาเว รยาม 
อาคารสถานท่ีให้เกิดความมัน่คงปลอดภัยตลอดเวลา   

8     8     

ด้านการด าเนินการ           
มีการสร้างขวญัและก าลงัใจในการท างานอยูเ่สมอ  
ด ารงรักษาให้ปฏิบติัหนา้ท่ีให้นาน   

22     27     

จดับุคลากรให้ปฏิบติังานอยา่งเหมาะสม ตรงตาม
ความถนดัและความสามารถของแต่ละบุคคล   

7     5     

ส่งเสริม  สนบัสนุนให้มีการพฒันาตนเองอยา่ง
สม ่าเสมอ  พฒันาบุคลากรท่ีมีอยูจ่  ากดัให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานอยา่งสูงสุด   

10     10     

บุคลากรไม่ครบชั้น จดัการเรียนการสอนแบบคละ
ชั้น แบบรวมชั้นเรียน  แบบบูรณาการหลกัสูตร   

11     12     

ใชส่ื้อการสอนทางไกลผา่นดาวเทียมช่วยสอน  
ส่ือออนไลน์  ส่ือรายการโทรทศัน์ครู 

10     15     

ใชท้รัพยากรบุคคลร่วมกนั วิทยากรภายนอกจาก
ชุมชนทอ้งถ่ิน ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเขา้มาช่วย  

7     8     

ขาดแคลนบุคลากร บุคลากรไม่เพียงพอ  จ านวน
บุคลากรไม่ครบชั้นเรียน   

20     26     

บุคคลท่ีมีอยูไ่ม่ตรงกบัความตอ้งการ  ทั้งปริมาณ
และคุณภาพ   

15     15     

ครูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอนไดไ้ม่เตม็ท่ีเน่ืองจากภาระ
งานมาก  รับผิดชอบงานดา้นอ่ืนมาก  

10     14     

การบรรจุแต่งตั้ง / รับยา้ยบุคลากรไม่ตรงกบัความ
ตอ้งการ/ความจ าเป็นท่ีขาดแคลน   

5     15     

เกณฑก์ารจดัสรรยดึจ านวนนกัเรียนเป็นหลกั 
ท าให้เกิดขอ้จ ากดั ไม่สามารถจดัหาหรือก าหนด
ความตอ้งการบุคลากรไดจึ้งไดค้รูไม่ตรงวิชาเอก  
ไม่ตรงตามความตอ้งการ 

24     27     

มีการด าเนินการเบิก – จ่ายเงินงบประมาณ  จดัท า
บญัชีเป็นปัจจุบนั 

17     19     

ระดมทุนจากภายนอก เช่น บริษทั หน่วยงานต่างๆ  
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  งบสนบัสนุนจาก 
ส.ส.  คณะกรรมการสถานศึกษาและชุมชน 

29     26     

การจดักิจกรรมเพ่ือหารายได ้เช่น กิจกรรมวนัเด็ก 17     13     
ใชเ้งินงบประมาณท่ีมีอยูจ่  ากดัให้เกิดประโยชน์
สูงสุด  ดว้ยความประหยดัและใชอ้ยา่งคุม้ค่า    

13     12     
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ตารางท่ี 27  (ต่อ) 
ความคดิเห็น 

หรือข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
เขตเมอืง เขตชนบท 

จ านวน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค จ านวน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

ด าเนินการใชเ้งินให้เป็นไปตามวตัถุประสงค ์ และ
ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการอยา่งถูกตอ้ง
เคร่งครัด  โปร่งใสและตรวจสอบได ้

26     24     

ขาดแคลนงบประมาณในการบริหารจดัการ  งบ
ไม่เพียงพอในการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษา    

20     28     

การไดรั้บงบประมาณอยา่งจ ากดัท าให้ไม่สามารถ
ปฏิบติัตามแผนท่ีวางไวไ้ด ้ไม่สอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงค ์ เป้าหมายท่ีก าหนด 

19     22     

การจดัสรรและโอนเงินงบประมาณของรัฐมีความ
ล่าชา้มาก ไม่ทนัต่อความตอ้งการใช ้

22     22     

สภาพเศรษฐกิจ ชุมชนยากจน  ระดมทรัพยากร
ดา้นการเงินไดน้อ้ย 

3     15     

ใชว้สัดุอุปกรณ์อยา่งประหยดั และเกิดความคุม้ค่า 
จดัให้พอเพียงแก่ความจ าเป็นและการใชง้าน 

19     25     

ขอรับการสนบัสนุนส่ือ วสัดุอุปกรณ์จากครู  
ผูป้กครอง ชุมชน ผูมี้จิตศรัทธา หน่วยงานตน้
สงักดั หน่วยงานทอ้งถ่ิน และหน่วยงานอ่ืนๆ  

24     21     

ดูแลบ ารุง  รักษา  วสัดุอุปกรณ์  ให้ใชง้านไดดี้
และยาวนานมากท่ีสุด  ค  านึงถึงประโยชน์  มีการ
บ ารุงดูแลรักษาควบคู่กบัการใชง้านเสมอ 

10     8     

ใชส่ื้อ วสัดุอุปกรณ์ร่วมกนัภายในโรงเรียน และใช้
ร่วมกบัโรงเรียนท่ีมีความพร้อมหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียง   

9     8     

ขาดงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุ
อุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ 

26     30     

งบประมาณท่ีจ ากดั ท าให้ไม่เพียงพอในการจดัหา
อุปกรณ์การเรียนเพ่ิมเติมได ้วสัดุอุปกรณ์บางอยา่ง
ใชน้านแลว้  ลา้สมยั   

15     18     

อุปกรณ์มีนอ้ย  ขาดคุณภาพ  ขาดส่ือและอุปกรณ์
ท่ีทนัสมยั ขาดอุปกรณ์ดา้นเทคโนโลย ี  

7     7     

มีศูนยก์ลางท่ีคอยให้ค  าแนะน าในการจดัท าส่ือ
วสัดุอุปกรณ์ ท่ีตรงกบัความตอ้งการของครูผูส้อน  
ส่งเสริมให้ครูผลิตส่ือ-อุปกรณ์ต่างๆ ข้ึนมาใชเ้อง 

10     8     

น าวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ส่ิงของท่ีไม่ใชแ้ลว้
กลบัมาประยกุตใ์ชป้ระโยชน์ไดใ้หม ่

4     4     

ระดมทุนจากภายนอกเขา้มาช่วยในการปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคารสถานท่ีอยูต่ลอดเวลา   

12     12     
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ตารางท่ี 27  (ต่อ) 
ความคดิเห็น 

หรือข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
เขตเมอืง เขตชนบท 

จ านวน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค จ านวน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

มีการปรับปรุงอาคารสถานท่ีให้มีความปลอดภยั
อยูเ่สมอ  ซ่อมแซมส่วนท่ีช ารุดให้อยูใ่นสภาพท่ีดี
และใชไ้ดอ้ยา่งปลอดภยั 

15     18     

จดัอาคารสถานท่ีท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เพียงพอต่อ
การใชโ้ดยใชใ้ห้เหมาะสมคุม้ค่ามากท่ีสุดและเกิด
ประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี 

8     7     

พฒันาทุกบริเวณภายในโรงเรียนให้เป็นแหล่ง
เรียนรู้  เอ้ืออ านวยประโยชน์ต่อกิจกรรมต่างๆ 
และใชใ้ห้เกิดประโยชน์สูงสุด 

6     8     

มีการดูแลรักษาความปลอดภยัการใชอ้าคาร
สถานท่ี ให้เกิดความมัน่คงปลอดภยัตลอดเวลา   

6     6     

ชุมชนมีส่วนร่วมจดัหางบประมาณและแรงงาน
เขา้มาช่วยปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ี 

6     6     

ขาดงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซม การ
จดัสรรงบประมาณดา้นอาคารสถานท่ีมีนอ้ยมาก  
และไม่ไดง้บซ่อมแซมตามความจ าเป็น   

22     24     

มีอาคารเรียน ห้องเรียน ห้องปฏิบติัการต่างๆ และ
อาคารประกอบ ไม่เพียงพอ  มีสภาพเก่าแก่และ
ช ารุดทรุดโทรมมาก 

16     20     

ควรมีการสนบัสนุนงบประมาณในการดูแล  บ ารุง  
ปรับปรุงซ่อมแซม  อาคารสถานท่ีให้มัน่คงและ
แขง็แรง เพียงพอต่อการใชง้าน 

12     10     

อาคารเรียน  อาคารประกอบต่างๆ มีนอ้ยไม่
เพียงพอ  ตอ้งอาศยัแหล่งเรียนรู้จากภายนอกเขา้มา
ช่วยในการจดัการเรียนการสอน   

6     9     

ตน้สงักดัควรให้ความส าคญัและพิจารณาถึงความ
ตอ้งการและความจ าเป็นดา้นอาคารสถานท่ีของ
โรงเรียน  ควรให้โรงเรียนมีส่วนร่วมในการ
พิจารณาจดัสรรงบประมาณดา้นอาคารสถานท่ี   

2     3     

ใชอ้าคารสถานท่ีแหล่งเรียนรู้ต่างๆ ร่วมกบั
โรงเรียนอ่ืนๆ ท่ีอยูใ่กลเ้คียง 

5     5     

ด้านการประเมินผล           
มีการนิเทศ ติดตามและประเมินผล  โดยเปิด
โอกาสให้บุคลากรไดร่้วมแสดงความคิดเห็น 

15     15     

การประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรเป็น
รายบุคคลท าไดไ้ม่ต่อเน่ือง 

6     9     
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ตารางท่ี 27  (ต่อ) 
ความคดิเห็น 

หรือข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
เขตเมอืง เขตชนบท 

จ านวน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค จ านวน จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค 

ด้านการประเมินผล (ต่อ)           
มีการนิเทศ ก ากบั ติดตามการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณ  เป็นระยะและต่อเน่ืองเป็นปัจจุบนั 

24     26     

มีการจดัท าระบบการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

2     2     

มีการตรวจสอบการใชจ่้ายงบประมาณให้ตรงตาม
แผน ตรงเวลา เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุด 

20     25     

มีการดูแลควบคุม  ก ากบั  ติดตามการใชว้สัดุ
อุปกรณ์  และครุภณัฑอ์ยา่งสม ่าเสมอ 

24     24     

มีการดูแล ควบคุม  ก ากบั  ติดตามการใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในอยา่งสม ่าเสมอ 

22     20     

 
จากตารางท่ี 27 สภาพแวดลอ้มของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม 

ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทพบวา่ไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ดา้นอุปสรรคในการระดมทรัพยากร
ผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลสภาพแวดลอ้มไปใชเ้ป็นส่วนหน่ึงในการก าหนดร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากร
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในภาพรวม 
  2.3 สภาพปัจจุบนั/สภาพท่ีพึงประสงคแ์ละกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีการจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ 
 สภาพปัจจุบนั สภาพท่ีพึงประสงค์  และกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีมีการจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ ท่ีไดจ้ากการวเิคราะห์เน้ือหาการ
สัมภาษณ์ผูบ้ริหารสถานศึกษา  โดยสรุปแยกเป็นประเด็นตามกระบวนการบริหารทรัพยากรไดด้งัน้ี 
 สภาพการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา  
 1. มีการก าหนดกรอบนโยบาย เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง 
4  ดา้น อยา่งชดัเจน  โดยมีการประชุมวางแผนร่วมกนั   
 2.  มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบังานบริหารทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง  
4  ดา้น อยา่งชดัเจน  โดยการประชุมร่วมกนัและมีค าสั่งชดัเจน แต่ดว้ยการมีบุคลากรจ านวนจ ากดั 
ดงันั้นในการปฏิบติังานทุกงานบุคลากรทุกคนจึงมีส่วนร่วมในการปฏิบติัร่วมกนั 
 3.  มีการวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้ แต่ไม่สามารถด าเนินการได ้  
 4.มีการจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบับุคลากรเป็นระบบและเป็นปัจจุบนั จดัเก็บ
ตามระบบโปรแกรม O-bec  
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 5. มีการประชุมและจดัท าค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน  มอบ 
หมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติัตามความรู้ความสามารถ  ตามความถนดั และความตอ้งการ โดย
การประชุมปรึกษาหารือร่วมกนั เนน้ใหบุ้คลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการจดัแบ่งงานกนัและมีส่วน  
ร่วมในการปฏิบติังาน ยดึความรับผดิชอบเป็นหลกั  และใหทุ้กคนมีส่วนร่วมและรับฟัง  รู้หนา้ท่ี  มี 
จิตวญิญาณของความเป็นครู 
 6.  มีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและ งบประมาณในการจดัการศึกษา โดย
ใชฐ้านขอ้มูลเดิมจากการด าเนินงาน/กิจกรรมและโครงการต่างๆ ท่ีผา่นมา  และจดัสรรตามล าดบั
ความตอ้งการจ าเป็น  ด าเนินการวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย  
อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบเป็นปัจจุบนัโปร่งใส  และตรวจสอบได้ 
 7. มีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดั
การศึกษา โดยการส ารวจความตอ้งการจากครูและนกัเรียนดว้ยการพดูคุยสอบถามโดยตรง/ใชแ้บบ
ส ารวจ  และใชฐ้านขอ้มูลเดิมจากการด าเนินงาน/กิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ท่ีผา่นมา 
 8.  มีการจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์มีการลงทะเบียน
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ อยา่ง เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั  โดยจดัเก็บเป็นเอกสารและจดัเก็บในระบบ 
โปรแกรม M-Obec 
 9. มีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้ละความเพียงพอของอาคารเรียนอาคารประกอบ  
และแหล่งเรียนรู้ภายใน  และมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช ้แหล่งเรียนรู้ภายนอก  และ
สถานประกอบการโดยการส ารวจความตอ้งการจากครูและนกัเรียนดว้ยการพดูคุยสอบถามโดยตรง 
และใชแ้บบส ารวจ   
 10.  มีการจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและ
ภายนอก  เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั  จดัเก็บตามระบบ โปรแกรม B-Obec 
 สภาพการด าเนินการตามแผนทรัพยากรทางการศึกษา 
 1.  มีการน านโยบาย เป้าหมายและแผนงานเก่ียวทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง 4  ดา้นไปใช้
ในการปฏิบติังาน  โดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย 
 2.  มีประสานขอความร่วมมือในการเชิญวทิยากรภายนอก  มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน  เช่น  
เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุขมาใหค้วามรู้ดา้นการดูแลรักษาสุขภาพอนามยั  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ มาใหค้วามรู้
เก่ียวกบัการป้องกนัยาเสพติด  เร่ืองวนิยัจราจร  พระสงฆเ์ขา้มาช่วยสอนเก่ียวกบัพระพุทธศาสนา  
ใหค้วามรู้ อบรมดา้นคุณธรรมจริยธรรม  นกัศึกษาจากสถาบนัอุดมศึกษา สถาบนัอาชีวศึกษา เขา้มา
ช่วยสอนจากโครงการตน้กลา้อาชีพมีวทิยากรมาสอนวชิาชีพใหแ้ก่นกัเรียนและครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
โดยเขา้มาช่วยสอนในวชิาท่ีครูขาดแคลนหรือไม่มีความถนดั  เช่น  สอนดา้นดนตรี  ดา้นทกัษะงาน  
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อาชีพในทอ้งถ่ิน เช่น การท าไมก้วาด  เป็นตน้ 
 3.มีการสร้างเครือข่ายการใชบุ้คลากรร่วมกนัระหวา่งสถานศึกษาและชุมชนโดยโรงเรียน
ใดมีบุคลากรท่ีมีความรู้ความสามารถ และความถนดัในดา้นใดก็ใหช่้วยสอนในเร่ืองนั้นๆ  เป็นแกน
น า เป็นวทิยากรใหก้บัโรงเรียนต่างๆ ไปใหค้วามรู้กบัชุมชน เช่น  เร่ืองอาชีพ  เร่ืองการออม  มีการ
จดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เพื่อยกระดบัผลสัมฤทธ์ิทางการเรียน  เป็นเครือข่ายการเรียนรู้  
ร่วมกนั ใชบุ้คลากรร่วมกนั ใชค้รูท่ีมีความสามารถเป็นวทิยากรแกนน า  
 4. ดว้ยจ านวนบุคลากรท่ีมีจ ากดัตามเกณฑจ์ านวนนกัเรียน บุคลากรไม่ครบชั้น จึงตอ้งจดั
บุคลากรเขา้ปฏิบติังานใหเ้หมาะสมกบัความรู้ความสามารถและความถนดั  โดยค านึงถึงตามความ
ตอ้งการของบุคลากรและการมีส่วนร่วมในการพิจารณาความตอ้งการร่วมกนับริหารจดัการชั้นเรียน  
โดยใชว้ธีิการสอนแบบคละชั้นเป็นบางชั้น  สอนรวมชั้นเรียนบา้ง สอนแบบบูรณาการ  และสอน
โดยใชส่ื้อทางไกลผา่นดาวเทียม (ครูตู)้ 
 5.  มีการสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คลากรทุกคนไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเองดว้ยรูปแบบ
และวธีิการท่ีหลากหลายตามความสนใจเช่น ศึกษาดว้ยตนเองผา่นระบบออนไลน์หรือผา่นเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ ทางเวบ็ไซดต่์างๆ อบรมทางไกล จากส่ือรายการโทรทศัน์ เช่น รายการโทรทศัน์ครู 
และตามท่ีหน่วยงานตน้สังกดัหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาจดัข้ึนสนบัสนุนส่งเสริม
ใหบุ้คลากรทุกคนไดแ้ลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังานภายในโรงเรียนและในโรงเรียนเครือข่าย  
 6. มีการสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรทุกคน ดว้ยการใหเ้กียรติใหค้วามส าคญัเช่น 
ใหก้าร์ดวนัเกิด พาไปศึกษาดูงาน ใหค้  าชมเชย ยกยอ่งใหร้างวลัและประกาศเกียรติคุณ สร้างความ
ตระหนกัดา้นความรับผดิชอบ ความสามคัคี อยูแ่บบญาติพี่นอ้ง ใหทุ้กคนมีความสุขในการท างาน  
โดยทุกคนมีส่วนร่วมและท างานเป็นทีม   
 7.  มีการด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่าง ๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน 
เช่น การขายอาหารกลางวนั(ขายขนมและน ้าด่ืม) การจดักิจกรรมวนัเด็ก การขายตน้ไม/้ผกัสวนครัว  
โดยบุคลากรและนกัเรียนมีส่วนร่วม  เป็นตน้ 
 8. ด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้และระดมทุนจากทุกภาคส่วน  เพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดั
การศึกษา เช่นจดัทอดผา้ป่าการศึกษาขอบริจาคโดยตรงเพื่อวตัถุประสงคใ์นการจดักิจกรรม/โครงการ 
ต่างๆ โดยผูบ้ริหารตอ้งเขา้ถึงชุมชนและหน่วยงานต่าง ๆ สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี ประสานขอรับการ 
สนบัสนุนงบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหน่วยงานตน้สังกดัโดยจดัท าโครงการเสนอ
ขอรับการสนบัสนุนในกิจกรรม/โครงการตามขอบข่ายท่ีก าหนด  
 9.มีการจดัสรรเงินและงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไปใชใ้หไ้ดเ้พียงพอและตรงกบัความ
ตอ้งการของแต่ละงาน/กิจกรรม/โครงการ โดยมีการประชุมจดัสรรร่วมกนัค านึงถึงความส าคญัและ
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ความจ าเป็น น าขอ้มูลจากการสรุปกิจกรรม/โครงการในปีท่ีผา่นมา เป็นฐานขอ้มูลในการพิจารณา
การจดัสรร 
 10. ด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณอยา่งถูกตอ้ง และเป็นไปตามระเบียบทาง 
ราชการอยา่งเคร่งครัด  เนน้ความโปร่งใส  ตรวจสอบได ้ การใชจ่้ายเงินและงบประมาณเป็นไปตาม  
วตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา  ใชต้ามแผนและตามระยะเวลาท่ีก าหนด  มีระบบการดูแล เก็บ 
รักษาเงินและงบประมาณตามระเบียบการเงินและพสัดุ  อยา่งถูกตอ้งตรวจสอบได ้
 11. มีการประชาสัมพนัธ์และขอรับการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์  ส่ือการเรียนการสอน  
ส่ือเทคโนโลย ี คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์จาก องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชน และ หน่วยงาน
ต่างๆ น าไปใชจ้ดัการศึกษา  โดยการประสานความร่วมมือและสานความสัมพนัธ์ท่ีดีอยา่งต่อเน่ือง   
มีหน่วยงานเอกชนหรือบริษทัเขา้มาส ารวจ  จดักิจกรรม และบริจาคใหโ้ดยตรง จากความประทบัใจ
ท่ีมีต่อโรงเรียน 
 12. มีการจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์มีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้พียงพอ และเหมาะสมกบั
ความตอ้งการ ตามความจ าเป็นในการใชแ้ต่ละกิจกรรม/โครงการ   ส่งเสริมใหมี้การใชว้สัดุอุปกรณ์ 
ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์ท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุด
ในการจดัการศึกษา  ใชร่้วมกนัภายในโรงเรียนโดยจดัตารางการใชใ้หเ้หมาะสม  มีการด าเนินการ
จดัท าบนัทึกขอ้มูลการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ เป็นปัจจุบนั  
 13. มีการประสานขอความร่วมมือและความอนุเคราะห์ในการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์  
ร่วมกนักบัโรงเรียนท่ีมีความพร้อม  หรือโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีอยูใ่กลเ้คียง  เช่น วสัดุอุปกรณ์กีฬา  
ส่ือ CAI  คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ ส่งเสริมการใชส่ื้อการสอนออนไลน์ ส่ือทางไกลผา่นดาวเทียมของ
โรงเรียนวงัไกลกงัวล  ส่ือดีวดีีรายการโทรทศัน์ครู 
 14. มีการสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาการผลิตส่ือการเรียนการสอน วสัดุอุปกรณ์เพื่อ
การจดัการศึกษา โดยการส่งครูเขา้รับการอบรมตามท่ีหน่วยงานตน้สังกดัและหน่วยงานอ่ืนๆ จดัข้ึน  
ศึกษาดว้ยตนเองจากเอกสารต ารา  จากการสืบคน้ทางระบบออนไลน์   
 15. มีการดูแล  จดัเก็บและรักษา วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการ
น าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด และด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑ ์อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็น 
ปัจจุบนั 
 16.มีการปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์หค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใช้
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  โดยการน าวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ ท่ีเก่าช ารุด  หรือจ าหน่ายแลว้กลบัมาท า
เป็นวสัดุอุปกรณ์ช้ินใหม่ แลว้น าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ได ้เช่น บานหนา้ต่างไมเ้ก่ามาแปรรูปเป็น
โตะ๊วางของ น าเศษไมม้าท าเป็นชั้นวางหนงัสือ เป็นตน้  
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 17. ด าเนินการจดัหาอาคารเรียน อาคารประกอบและแหล่งเรียนรู้ภายในใหเ้พียงพอกบั
ความตอ้งการเพื่อใชใ้นการจดัการศึกษาโดยมีการประสานขอความร่วมมือในการขอใชแ้หล่งเรียนรู้  
ภายนอก  และสถานประกอบการ  โดยการน านกัเรียนออกไปศึกษายงัแหล่งเรียนรู้ภายนอก 
 18.มีการสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ีแหล่งเรียนรู้เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียน
อ่ืนๆ โดยเฉพาะการขอใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ ในโรงเรียนท่ีมีความพร้อมท่ีอยูใ่กลเ้คียง
หรือโรงเรียนดีประจ าต าบล เช่น หอ้งปฏิบติัการคอมพิวเตอร์ หอ้งปฏิบติัการทางภาษา  เป็นตน้  
และมีการใหบ้ริการดา้นอาคารสถานท่ีแก่ชุมชนในการจดักิจกรรมต่างๆ   
 19.มีการระดมทุนจากหน่วยงานต่างๆเพื่อการจดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคาร
สถานท่ี โดยมีบริษทัและหน่วยงานเอกชนเขา้มาส ารวจดว้ยตนเอง แลว้สอบถามความตอ้งการ  และ
ด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซม จดัสร้างอาคารสถานท่ี  อาคารประกอบ  แหล่งเรียนรู้ใหต้ามความ
ตอ้งการ 
 20. ด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและพฒันาแหล่งเรียนรู้ภายในใหอ้ยูใ่น
สภาพท่ีดี ใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งสูงสุด  โดยขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน งบแปรญตัติของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจดัสภาพอาคารเรียนและแหล่งเรียนรู้ภายใน
ท่ีมีอยู ่ใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการในการใช้  และใชใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุด   
 21. ประชาสัมพนัธ์ เชิญชวนบริษทัหรือหน่วยงานภาคเอกชนท่ีตอ้งการสร้างจิตอาสาให้
เขา้มาเยีย่มชมโรงเรียน จดัท าเวบ็ไซดป์ระชาสัมพนัธ์โรงเรียน  ไดรั้บความร่วมมือจากสถาบนั 
อุดมศึกษา สถาบนัอาชีวศึกษา ส่งนกัศึกษาเขา้มาจดักิจกรรมสร้างจิตสาธารณะ ปรับปรุงซ่อมแซม
วสัดุอุปกรณ์  และพฒันาอาคารสถานท่ี/ส่ิงแวดลอ้มภายในโรงเรียน 
 22.มีการด าเนินการดูแลรักษาความปลอดภยัการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
อยา่งสม ่าเสมอโดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบมีค าสั่งเวรยามรักษาการณ์และอาศยัชุมชน
เป็นร้ัวให ้จากการสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน 
 สภาพการประเมินผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา 
 1. มีการจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร
อยา่งสม ่าเสมอ โดยมีการประชุมช้ีแจงรายงานผลการปฏิบติังานอยา่งนอ้ยเดือนละ1 คร้ัง  มีแผนการ
นิเทศ มีแบบบนัทึกพฤติกรรมของครู  นิเทศ ติดตามโดยผูบ้ริหาร คณะกรรมการท่ีไดรั้บมอบหมาย  
เพื่อนร่วมงาน  เปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นและประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง  
มีการจดัท ารายงานการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร และน าผลไปใชเ้พื่อปรับปรุงพฒันา
งานบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยจดัท าทุกส้ินภาคเรียนและประชุมร่วมกนัเพื่อรายงานผล 
 2. มีการด าเนินการควบคุม ก ากบั ติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่ง 
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ต่อเน่ือง เป็นปัจจุบนั ตรวจสอบเอกสารหลกัฐานการจดัซ้ือจดัจา้ง  และเอกสารบญัชีการเงิน-พสัดุ 
จดัท าระบบการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน งบประมาณจดัท ารายงาน 
การประเมินผลการใชเ้งินและน าผลการประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงินและงบ  
ประมาณ เป็นระยะๆ  
 3. มีการด าเนินการควบคุม  ก ากบั  และติดตามการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์ใหเ้กิด
ประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา   มีการจดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ์ใน
การจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด  มีการน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใช้
เพื่อก าหนดและวางแผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป 
 4.  มีการควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดมีการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปราย  
งานผลการประเมิน  มีการจดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้
น าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน   

สรุปกลยุทธ์ในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
1. การวางแผนดา้นบุคลากร จดัวางตวับุคคลใหเ้หมาะสมกบังาน พิจารณาถึงความมีจิต 

วญิญาณของความเป็นครู  สร้างแรงจูงใจในการปฏิบติังาน ใหค้วามไวว้างใจ ความเป็นกนัเอง ใช้
การส่ือสารเชิงสร้างสรรคพ์ดูคุยโดยตรงและใชค้  าพดูเชิงบวกส่งเสริมการมีส่วนร่วมประชุมร่วมกนั
แลกเปล่ียน  ท าความเขา้ใจ  สร้างความตระหนกั  บทบาทหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
 2. การวางแผนดา้นการเงินและงบประมาณ  จดัสรรเงินท่ีมีอยูต่ามความตอ้งการจ าเป็น  ใช้
ระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน ใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อการ  
จดัการศึกษา 
 3. การวางแผนดา้นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี ส ารวจความตอ้งการและจดัท าระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศใหพ้ร้อมใช ้ จดัสรรใหเ้หมาะสม   
 4. การใชแ้ผนงานเป็นเคร่ืองมือในการปฏิบติังาน  วางแผนตามสถานการณ์ จดัสรร  
ทรัพยากรปรับลด-เพิ่ม ตามความจ าเป็นใหเ้หมาะสม 

5. สร้างเครือข่ายการใชท้รัพยากรทางการศึกษาร่วมกนัภายในโรงเรียน ระหวา่งโรงเรียน  
เครือข่าย  และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งดา้นบุคลากร  วสัดุอุปกรณ์  อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้
ภายในและภายนอก  สถานประกอบการ 
 6. การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากภายนอก  โดยการเขา้ถึงแหล่งทรัพยากร ศึกษา
รายละเอียดการเขา้ถึงแหล่งทรัพยากร  สร้างศรัทธา  ความไวว้างใจ  และสานต่อความสัมพนัธ์ท่ีดี 
เพื่อการประสานความร่วมมือในโอกาสต่อไป 
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 7. ยดึแนวทางตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  โดยการใชท้รัพยากรทางการศึกษา
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  น าทรัพยากรกลบัมาใชซ้ ้ า (Reuse) หรือแปรรูป (Recycle)  
แลว้น ากลบัมาใชใ้หม่ 
 8. นิเทศก ากบัติดตามประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรโดยด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง
สม ่าเสมอ ดว้ยรูปแบบวธีิการหลากหลาย ใหบุ้คลากรทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินผล 
 9. จดัระบบควบคุม ดูแลก ากบั ติดตาม  ตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณใหถู้กตอ้ง
ตามระเบียบทางราชการ โปร่งใส  ตรวจสอบได ้ใชอ้ยา่งประหยดั คุม้ค่า  ด าเนินการควบคุมภายใน 
และพร้อมรับการตรวจสอบจากหน่วยงานตน้สังกดั 
 10. ควบคุมดูแลก ากบัการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด พฒันาสภาพแวดลอ้มภายในใหเ้ป็นแหล่งเรียนรู้เอ้ือต่อการศึกษา 
 ปัญหาและอุปสรรคทีม่ีต่อการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
 1.ความขาดแคลนบุคลากรบุคลากรไม่ครบชั้นเน่ืองจากเกณฑอ์ตัราครูต่อจ านวนนกัเรียน  
และบุคลากรยา้ยเขา้-ออก บ่อย ส่งผลต่อการจดัการเรียนการสอน   การบรรจุ/แต่งตั้งบุคลากรล่าชา้
ไม่ทนัต่อความตอ้งการ  ส่งผลท าใหก้ารวางแผนบุคลากรยาก  ตอ้งปรับตามสถานการณ์  
 2.เงินงบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรนอ้ยไม่เพียงพอต่อการจดัการศึกษา เน่ืองจากหลกัเกณฑ์
วธีิการจดัสรรตามจ านวนนกัเรียน การจดัสรรและโอนเงินงบประมาณล่าชา้ ไม่ทนัต่อความตอ้งการ
ในการใช ้
 3.ความขาดแคลนงบประมาณส าหรับการปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์อาคาร  
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน   
 4.โครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมการส่ือสารไม่เอ้ืออ านวยต่อการใชอุ้ปกรณ์ส่ือเทคโนโลยี 
คอมพิวเตอร์ 
 5.หลกัเกณฑก์ารจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษาตามจ านวนนกัเรียนท าใหโ้รงเรียนไดรั้บ
การจดัสรรทรัพยากรไม่เพียงพอกบัความตอ้งการตอ้งระดมทรัพยากรต่างๆจากภายนอกอยา่งต่อ  
เน่ืองตลอดเวลา 
 ผูว้จิยัไดส้รุปขอ้มูลสภาพปัจจุบนัและปัญหาการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน  
ประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ จากการสัมภาษณ์ เพื่อท่ีจะน าขอ้มูลไปใชเ้ป็น
ส่วนหน่ึงในการก าหนด จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค เพิ่มเติม อนัจะน าไปสู่การก าหนด
ร่างกลยทุธ์โดยใชก้ารวเิคราะห์ SWOT และน าขอ้มูลเก่ียวกบักลยทุธ์การบริหารทรัพยากรไปใชใ้น
การพฒันากลยทุธ์ในส่วนท่ีเป็นกลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ี หมายถึง วธีิการ
หรือแนวทางปฏิบติัท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติัจริง 
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ตอนที ่3  การก าหนดกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด  
                เลก็ในเขตเมืองและชนบท 
 3.1  ผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 
 1. สรุปผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน  ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท จาก
ขอ้มูลทั้ง 3 ส่วน ไดแ้ก่ 1) ขอ้มูลการประเมินความตอ้งการจ าเป็นจากแบบสอบถาม โดยก าหนดให้
ประเด็นท่ีมีค่าดชันี PNI modified  ท่ีมีค่ามากกวา่ค่าดชันี PNI modified  เฉล่ียในแต่ละดา้นเป็นค่าท่ีแสดง
ถึงความตอ้งการจ าเป็นตอ้งพฒันาเน่ืองจาก เป็นจุดอ่อน  และในกลุ่มประเด็นท่ีมีค่าดชันี PNI modified  
ท่ีมีค่านอ้ยหรือเท่ากบัค่าดชันีPNI modified เฉล่ีย  ซ่ึงถือเป็นจุดแขง็ของความตอ้งการจ าเป็น การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 2) ขอ้มูลจาก
ขอ้เสนอแนะเพิ่มเติมจากค าถามปลายเปิดท่ีไดม้าจากแบบสอบถาม และ 3) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์
ผูบ้ริหารโรงเรียนเก่ียวกบัสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กท่ีจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ  ดงัรายละเอียดในตารางท่ี  28-30 
ตารางท่ี 28 สรุปจุดแขง็ (S) จุดอ่อน (W) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
   ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง  

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

ด้านการวางแผน 
1.มีการประชุมและจดัท าค าสั่งแต่งตั้งมอบหมาย
งานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน 
2.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
งานบริหารทรัพยากรบุคคลอยา่งชดัเจน 
3.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
งานการเงินและงบประมาณอยา่งชดัเจน 
4.มีการวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชี
การเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตาม
ระเบียบและเป็นปัจจุบนั 
5.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดั
การศึกษาอยา่งชดัเจน 

ด้านการวางแผน 
1. การวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไว้
ล่วงหนา้ ไม่สามารถปฏิบติัได ้
2. การก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและ
แผนงานเก่ียวกบับุคลากรไม่ชดัเจน 
3. การมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติั
ตามความรู้ความสามารถ  ตามความถนดั และ 
ความตอ้งการ ไม่สอดคลอ้งและไม่เหมาะสม 
4. การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและ 
งบประมาณในการจดัการศึกษาไม่เป็นปัจจุบนั 
5. การก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและ
แผนงานการเงินและงบประมาณไม่ครอบคลุม 
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ตารางท่ี 28   (ต่อ) 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

6.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
งานอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งชดัเจน 

6. การวางแผนก ากบัติดตามดูแลการใชจ่้ายเงิน
และงบประมาณใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
7.การส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
8. การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ไม่เป็นระบบและไม่เป็นปัจจุบนั 
9. การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
อาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก
ไม่เป็นปัจจุบนั   
10. การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช้ 
แหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ
ด าเนินการไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นปัจจุบนั 
11. การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้ละ
ความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ  
และแหล่งเรียนรู้ภายใน  ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
12.การไดรั้บจดัสรรทรัพยากรทั้ง 4  ดา้น  
อยา่งจ ากดั ท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัตามแผนท่ี
วางไวไ้ด ้ การก าหนดแผนบริหารไวล่้วงหนา้ 
ท าไดย้าก 

ด้านการด าเนินการ 
1. มีการสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากร 
ทุกคน 
2. มีการสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันา
ตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน 
3. มีการด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
อยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด 

ด้านการด าเนินการ 
1. จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ  ไม่ครบชั้น   
2. บุคคลท่ีมีอยูไ่ม่ตรงกบัความตอ้งการ   
ทั้งปริมาณและคุณภาพ  
3. บุคลากรมีภาระงานท่ีตอ้งสนองนโยบายมาก
เกินไปท าใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีการสอนไดไ้ม่เตม็เวลา 
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ตารางท่ี 28   (ต่อ) 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

ด้านการด าเนินการ (ต่อ) 
4.มีระบบการดูแล เก็บรักษาเงินและงบประมาณ
ตามระเบียบการเงินและพสัดุ 
5. มีการน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน 
6.มีการด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑ ์อยา่งถูกตอ้ง
ตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั 
7. มีการด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยั 
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่ง
สม ่าเสมอ 
8. มีการใชอ้าคารสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีอยูไ่ด ้
อยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและ 
เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด 
 

ด้านการด าเนินการ (ต่อ) 
4.การสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อ
สนบัสนุนการจดัการศึกษายงัไม่ไดด้ าเนินการ
เป็นรูปแบบชดัเจนและส่งเสริมการใชเ้ท่าท่ีควร 
5.ไม่สามารถจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังาน 
อยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก และตามความรู้
ความสามารถ  เน่ืองจากมีบุคลากรจ ากดั 
6.การประสานความร่วมมือ และเชิญวทิยากร
ภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่
นกัเรียน ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 
7.การไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐไม่เพียงพอ 
8.การจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่าง ๆ และ
จากทรัพยสิ์นของโรงเรียน ยงัด าเนินการได้ 
ไม่เพียงพอ 
9. การจดัหาเงิน รายไดแ้ละระดมทุนจากทุก 
ภาคส่วน  เพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา  
ยงัด าเนินการไดไ้ม่เพียงพอ 
10.การสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ ไม่ได้
ด าเนินการอยา่งชดัเจน 
11.การปรับปรุง ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์
ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง
เน่ืองจากขาดงบประมาณและการจดัสรรงบล่าชา้ 
12.การประชาสัมพนัธ์และขอรับการสนบัสนุน
วสัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลย ี 
คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑจ์ากหน่วยงานต่าง ๆ 
น าไปใชจ้ดัการศึกษา  ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง  
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ตารางท่ี 28  (ต่อ) 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

 ด้านการด าเนินการ (ต่อ) 
13.การสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี 
แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียน
อ่ืน ๆ ไม่ไดด้ าเนินการอยา่งชดัเจน 
14. โรงเรียนไม่ไดป้ระสานความร่วมมือในการ
ขอใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอก และสถานประกอบการ 
เขา้มาช่วยในการจดัการศึกษาเท่าท่ีควร 
15.การระดมทุนจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อการ
จดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคาร
สถานท่ี โรงเรียนยงัด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 

ด้านการประเมินผล 
1.เปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นและ
ประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง 
2.มีการนิเทศ ก ากบั ติดตามการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณ เป็นระยะและต่อเน่ือง  เป็นปัจจุบนั 
3.มีการด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตามและ
ตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
อยา่งต่อเน่ืองเป็นปัจจุบนั 
4.มีการด าเนินการควบคุม ก ากบั และติดตาม 
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์ 
ต่อการจดัการศึกษา 
5.มีการควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด 
 
 

ด้านการประเมินผล 
1.การจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  และ
ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
2.การด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังาน 
ของบุคลากรไม่ไดด้ าเนินการอยา่งสม ่าเสมอ 
และต่อเน่ือง 
3.การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งิน
และน าผลการประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุง
แผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะ ๆ
ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 
4.การน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อก าหนดและวางแผนการจดัหา
และใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป
ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ืองและไม่มีรูปแบบชดัเจน 
5.การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุ 
อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ในการจดัการศึกษาไม่เป็นไป
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
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ตารางท่ี 28  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

 ด้านการประเมินผล (ต่อ) 
6.การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการประเมิน
ไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางานใหมี้
ประสิทธิภาพมากข้ึน ยงัไม่เป็นระบบหรือมี
รูปแบบท่ีชดัเจนและด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
7.การประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้และสรุปรายงานผลการประเมิน 
ด าเนินการไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นระบบชดัเจน 

 

ตารางท่ี 29 สรุปจุดแขง็ (S) จุดอ่อน (W) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
  ศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

ด้านการวางแผน 
1.มีการประชุมและจดัท าค าสั่งแต่งตั้งมอบหมาย
งานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน 
2.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
งานบริหารทรัพยากรบุคคลอยา่งชดัเจน 
3.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
งานการเงินและงบประมาณอยา่งชดัเจน 
4.มีการวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชี
การเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตาม
ระเบียบและเป็นปัจจุบนั 
5.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดั
การศึกษาอยา่งชดัเจน 
6.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
งานอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งชดัเจน 

ด้านการวางแผน 
1. การวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไว้
ล่วงหนา้ไม่สามารถปฏิบติัได ้
2. การก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและ
แผนงานเก่ียวกบับุคลากรไม่ชดัเจน 
3. การมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติั
ตามความรู้ความสามารถ  ตามความถนดั และ 
ความตอ้งการ ไม่สอดคลอ้งและไม่เหมาะสม 
4. การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและ 
งบประมาณในการจดัการศึกษาไม่เป็นปัจจุบนั 
5. การก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและ
แผนงานการเงินและงบประมาณไม่ครอบคลุม 
6. การวางแผนก ากบัติดตามดูแลการใชจ่้ายเงิน
และงบประมาณใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
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ตารางท่ี 29  (ต่อ) 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

 
 

ด้านการวางแผน (ต่อ) 
7.การส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
8. การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ไม่เป็นระบบและไม่เป็นปัจจุบนั 
9. การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
อาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก
ไม่เป็นปัจจุบนั   
10. การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช้ 
แหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ
ด าเนินการไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นปัจจุบนั 
11. การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้ละ
ความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ  
และแหล่งเรียนรู้ภายใน  ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
12.การไดรั้บจดัสรรทรัพยากรทั้ง 4  ดา้น  
อยา่งจ ากดัท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัตามแผนท่ี
วางไวไ้ด ้ การก าหนดแผนบริหารไวล่้วงหนา้ 
ท าไดย้าก 

ด้านการด าเนินการ 
1. มีการสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากร 
ทุกคน 
2. มีการสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันา
ตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน 
3. มีการด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
อยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด 
4.มีระบบการดูแล เก็บรักษาเงินและงบประมาณ
ตามระเบียบการเงินและพสัดุ 

ด้านการด าเนินการ 
1. จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ  ไม่ครบชั้น   
2. บุคคลท่ีมีอยูไ่ม่ตรงกบัความตอ้งการ   
ทั้งปริมาณและคุณภาพ  
3. บุคลากรมีภาระงานท่ีตอ้งสนองนโยบายมาก
เกินไปท าใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีการสอนไดไ้ม่เตม็เวลา 
4.การสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อ
สนบัสนุนการจดัการศึกษายงัไม่ไดด้ าเนินการ
เป็นรูปแบบชดัเจนและส่งเสริมการใชเ้ท่าท่ีควร 
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ตารางท่ี 29  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

ด้านการด าเนินการ (ต่อ) 
5. มีการน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน 
6.มีการด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑ ์อยา่งถูกตอ้ง
ตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั 
7. มีการด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยั 
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่ง
สม ่าเสมอ 
8. มีการใชอ้าคารสถานท่ีต่าง ๆ ท่ีมีอยูไ่ด ้
อยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและ 
เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด 
 

ด้านการด าเนินการ (ต่อ) 
5.ไม่สามารถจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังาน 
อยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก และตามความรู้
ความสามารถ  เน่ืองจากมีบุคลากรจ ากดั 
6.การประสานความร่วมมือ และเชิญวทิยากร
ภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่
นกัเรียน ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 
7.การไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐไม่เพียงพอ 
8.การจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่าง ๆ และ
จากทรัพยสิ์นของโรงเรียน ยงัด าเนินการได้ 
ไม่เพียงพอ 
9. การจดัหาเงิน รายไดแ้ละระดมทุนจากทุก 
ภาคส่วน  เพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา  
ยงัด าเนินการไดไ้ม่เพียงพอ 
10.การสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ ไม่ได้
ด าเนินการอยา่งชดัเจน 
11.การปรับปรุง ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์
ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง
เน่ืองจากขาดงบประมาณและการจดัสรรงบล่าชา้ 
12.การจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อ
น าไปใชใ้นการจดัการศึกษา ไม่เพียงพอกบั
ความตอ้งการ  ทั้งปริมาณและคุณภาพ 
13.การสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  
แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียน
อ่ืนๆ ไม่ไดด้ าเนินการอยา่งชดัเจน 
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ตารางท่ี 29 (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

 ด้านการด าเนินการ (ต่อ) 
14. โรงเรียนไม่ไดป้ระสานความร่วมมือในการ
ขอใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอก และสถานประกอบการ 
เขา้มาช่วยในการจดัการศึกษาเท่าท่ีควร 
15.การระดมทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อการ
จดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคาร
สถานท่ี โรงเรียนยงัด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 

16. โรงเรียนมีอาคารเรียน หอ้งเรียน หอ้งพิเศษ 
หอ้งปฏิบติัการต่าง ๆ  อาคารประกอบ  และ 
แหล่งเรียนรู้ภายในไม่เพียงพอ 
17. อาคารสถานท่ีมีสภาพเก่าแก่และช ารุด 
ทรุดโทรมมาก  ไม่สามารถซ่อมแซมได ้ 
18. ขาดงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซม   
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ์  อาคารสถานท่ีและ 
แหล่งเรียนรู้ภายใน 

ด้านการประเมินผล 
1.เปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นและ
ประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง 
2.มีการนิเทศ ก ากบั ติดตามการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณ เป็นระยะและต่อเน่ือง  เป็นปัจจุบนั 
3.มีการด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตามและ
ตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
อยา่งต่อเน่ืองเป็นปัจจุบนั 
4.มีการด าเนินการควบคุม ก ากบั และติดตาม 
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์ 
ต่อการจดัการศึกษา 
 

ด้านการประเมินผล 
1.การจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  และ
ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
2.การด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังาน 
ของบุคลากรไม่ไดด้ าเนินการอยา่งสม ่าเสมอ 
และต่อเน่ือง 
3.การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งิน
และน าผลการประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุง
แผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะๆ
ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 
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ตารางท่ี 29 (ต่อ) 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

ด้านการประเมินผล (ต่อ) 
5.มีการควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด 
 

ด้านการประเมินผล (ต่อ) 
4.การน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อก าหนดและวางแผนการจดัหา
และใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป
ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 
5.การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุ 
อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ในการจดัการศึกษาไม่เป็นไป
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
6.การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการประเมิน
ไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางานใหมี้
ประสิทธิภาพมากข้ึน ยงัไม่เป็นระบบหรือมี
รูปแบบท่ีชดัเจนและด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
7.การประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้และสรุปรายงานผลการประเมิน 
ด าเนินการไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นระบบชดัเจน 

 
ผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  พบวา่ 
 1.  สภาพแวดล้อมภายในด้านการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ไม่แตกต่างกนั 
 2.สภาพแวดล้อมภายในด้านการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ส่วนท่ีเป็นจุดอ่อนท่ีมีมากกวา่ คือ   
1) การจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อน าไปใชใ้นการจดัการศึกษา ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ   
ทั้งปริมาณและคุณภาพ 2) โรงเรียนมีอาคารเรียน หอ้งเรียน หอ้งพิเศษ หอ้งปฏิบติัการต่างๆ  อาคาร
ประกอบและแหล่งเรียนรู้ภายในไม่เพียงพอ 3) อาคารสถานท่ีมีสภาพเก่าแก่และช ารุดทรุดโทรมมาก  
ไม่สามารถซ่อมแซมได ้4) ขาดงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซม วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ อาคาร 
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
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 3.  สภาพแวดล้อมภายในด้านการประเมินผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ไม่แตกต่างกนั 

ผูว้จิยัจึงไดส้รุปผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  โดยภาพรวม  ดงัแสดงในตารางท่ี 30 
 

ตารางท่ี 30 สรุปจุดแขง็ (S) จุดอ่อน (W) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
  ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  โดยภาพรวม 

 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

ด้านการวางแผน 
1.มีการประชุมและจดัท าค าสั่งแต่งตั้งมอบหมาย
งานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน 
2.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
งานบริหารทรัพยากรบุคคลอยา่งชดัเจน 
3.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
งานการเงินและงบประมาณอยา่งชดัเจน 
4.มีการวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชี
การเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตาม
ระเบียบและเป็นปัจจุบนั 
5.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดั
การศึกษาอยา่งชดัเจน 
6.มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
งานอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งชดัเจน 
 
 
 
 
 
 

ด้านการวางแผน 
1. การวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไว้
ล่วงหนา้ไม่สามารถปฏิบติัได ้
2. การก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและ
แผนงานเก่ียวกบับุคลากรไม่ชดัเจน 
3. การมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติั
ตามความรู้ความสามารถ  ตามความถนดั และ 
ความตอ้งการ ไม่สอดคลอ้งและไม่เหมาะสม 
4. การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและ 
งบประมาณในการจดัการศึกษาไม่เป็นปัจจุบนั 
5. การก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและ
แผนงานการเงินและงบประมาณไม่ครอบคลุม 
6. การวางแผนก ากบัติดตามดูแลการใชจ่้ายเงิน
และงบประมาณใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
7.การส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
8. การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ไม่เป็นระบบและไม่เป็นปัจจุบนั 
9. การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
อาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก 
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ตารางท่ี 30  (ต่อ) 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

 ด้านการวางแผน (ต่อ) 
ไม่เป็นปัจจุบนั   
10. การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช้ 
แหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ
ด าเนินการไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นปัจจุบนั 
11. การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้ละ
ความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ  
และแหล่งเรียนรู้ภายใน  ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
12.การไดรั้บจดัสรรทรัพยากรทั้ง 4  ดา้น  
อยา่งจ ากดัท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัตามแผน 
ท่ีวางไวไ้ด ้ การก าหนดแผนบริหารไวล่้วงหนา้
ท าไดย้าก  

ด้านการด าเนินการ 
1. มีการสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากร 
ทุกคน 
2. มีการสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันา
ตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน 
3. มีการด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณ
อยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด 
4.มีระบบการดูแล เก็บรักษาเงินและงบประมาณ
ตามระเบียบการเงินและพสัดุ 
5. มีการน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน 
6.มีการด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑ ์อยา่งถูกตอ้ง
ตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั 
 

ด้านการด าเนินการ 
1. จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ  ไม่ครบชั้น   
2. บุคคลท่ีมีอยูไ่ม่ตรงกบัความตอ้งการ   
ทั้งปริมาณและคุณภาพ  
3. ครูมีภาระงานท่ีตอ้งสนองนโยบายมากเกินไป 
ท าใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีการสอนไดไ้ม่เตม็เวลา 
4.การสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อ
สนบัสนุนการจดัการศึกษายงัไม่ไดด้ าเนินการ
เป็นรูปแบบชดัเจนและส่งเสริมการใชเ้ท่าท่ีควร 
5.ไม่สามารถจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังาน 
อยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก และตามความรู้
ความสามารถ  เน่ืองจากมีบุคลากรจ ากดั 
6.การประสานความร่วมมือ และเชิญวทิยากร
ภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่
นกัเรียน ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 
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ตารางท่ี 30  (ต่อ) 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

ด้านการด าเนินการ (ต่อ) 
7. มีการด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยั 
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่ง
สม ่าเสมอ 
8. มีการใชอ้าคารสถานท่ีต่างๆ ท่ีมีอยูไ่ด ้
อยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและ 
เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด 
 

ด้านการด าเนินการ (ต่อ) 
7.การไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐ 
ไม่เพียงพอ 
8.การจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่างๆ และจาก
ทรัพยสิ์นของโรงเรียน ยงัด าเนินการไดไ้ม่เพียงพอ 
9. การจดัหาเงิน รายไดแ้ละระดมทุนจากทุก 
ภาคส่วน  เพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา  
ยงัด าเนินการไดไ้ม่เพียงพอ 
10.การสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ ไม่ได้
ด าเนินการอยา่งชดัเจน 
11.การปรับปรุง ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์
ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง
เน่ืองจากขาดงบประมาณและการจดัสรรงบล่าชา้ 
12.การประชาสัมพนัธ์และขอรับการสนบัสนุน
วสัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลย ี 
คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑจ์ากหน่วยงานต่างๆ 
น าไปใชจ้ดัการศึกษา  ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง  
13.การจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อ
น าไปใชใ้นการจดัการศึกษา ไม่เพียงพอกบั
ความตอ้งการ  ทั้งปริมาณและคุณภาพ 
14.การสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  
แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียน
อ่ืนๆ ไม่ไดด้ าเนินการอยา่งชดัเจน 
15. โรงเรียนไม่ไดป้ระสานความร่วมมือในการ
ขอใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอก และสถานประกอบการ 
เขา้มาช่วยในการจดัการศึกษาเท่าท่ีควร 
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ตารางท่ี 30 (ต่อ) 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

 16.การระดมทุนจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อการ
จดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคาร
สถานท่ี โรงเรียนยงัด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 

17. โรงเรียนมีอาคารเรียน หอ้งเรียน หอ้งพิเศษ 
หอ้งปฏิบติัการต่างๆ  อาคารประกอบ  และ 
แหล่งเรียนรู้ภายในไม่เพียงพอ 
18. อาคารสถานท่ีมีสภาพเก่าแก่และช ารุด 
ทรุดโทรมมาก  ไม่สามารถซ่อมแซมได ้ 
19. ขาดงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซม   
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ์  อาคารสถานท่ีและ 
แหล่งเรียนรู้ภายใน 

ด้านการประเมินผล 
1.เปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นและ
ประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง 
2.มีการนิเทศ ก ากบั ติดตามการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณ เป็นระยะและต่อเน่ือง  เป็นปัจจุบนั 
3.มีการด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตามและ
ตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
อยา่งต่อเน่ืองเป็นปัจจุบนั 
4.มีการด าเนินการควบคุม ก ากบั และติดตาม 
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์ 
ต่อการจดัการศึกษา 
5.มีการควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์
สูงสุด 
 

ด้านการประเมินผล 
1.การจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  และ
ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
2.การด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังาน 
ของบุคลากรไม่ไดด้ าเนินการอยา่งสม ่าเสมอ 
และต่อเน่ือง 
3.การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งิน
และน าผลการประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุง
แผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะๆ
ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 
4.การน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อก าหนดและวางแผนการจดัหา
และใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป
ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 
5.การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุ 
อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ในการจดัการศึกษาไม่เป็นไป 
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ตารางท่ี 30 (ต่อ) 
จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 

 ด้านการประเมินผล (ต่อ) 
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
6.การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการประเมิน
ไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางานใหมี้
ประสิทธิภาพมากข้ึน ยงัไม่เป็นระบบหรือมี
รูปแบบท่ีชดัเจนและด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
7.การประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้และสรุปรายงานผลการประเมิน 
ด าเนินการไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นระบบชดัเจน 

 

 2.  สรุปผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  
 ผูว้จิยัไดว้เิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท จากขอ้มูลทั้ง 2 ส่วน ไดแ้ก่ 1)ขอ้มูลจากขอ้เสนอแนะ
เพิ่มเติมจากค าถามปลายเปิดท่ีไดม้าจากแบบสอบถาม และ 2) ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหาร
โรงเรียนเก่ียวกบัสภาพการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก   เพื่อ
สรุปขอ้มูลสภาพแวดลอ้มภายนอก ซ่ึงประกอบดว้ย ปัจจยัท่ีเอ้ือ เรียกวา่ “โอกาส” (Opportunities)  
และปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค เรียกวา่ “อุปสรรค” (Treats)  ดงัแสดงในตารางท่ี  31-32 
 

ตารางท่ี 31 สรุปโอกาส (O) อุปสรรค (T) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
                   ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง   
 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

ด้านการวางแผน 
1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ิน  
และคณะกรรมการสถานศึกษา เขา้มามีส่วนร่วม
ในการวางแผน 
 

ด้านการวางแผน 
1. หลกัเกณฑว์ธีิการจดัสรรทรัพยากร 
ทางการศึกษาทั้ง 4  ดา้น  ซ่ึงจดัสรรตามจ านวน
นกัเรียน ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บจดัสรรทรัพยากร
ดงักล่าวไม่เพียงพอ 
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ตารางท่ี 31 (ต่อ) 
โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

ด้านการวางแผน (ต่อ) 
2. มีระบบการจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็น
โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับใชจ้ดัเก็บขอ้มูล 
สารสนเทศใหเ้ป็นระบบ สะดวกต่อการเรียก 
ใชง้าน 
 

ด้านการวางแผน (ต่อ) 
2. หลกัเกณฑว์ธีิการจดัสรรเงินงบประมาณตาม 
จ านวนนกัเรียน ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บจดัสรรเงิน
งบประมาณไม่เพียงพอ  มีจ  านวนจ ากดั   
ไม่สามารถใชง้บประมาณไดต้รงตามเป้าหมาย
และมาตรฐานท่ีควรจะเป็น 
3. นโยบายดา้นต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนตอ้งปฏิบติั 
มีมากเกินไป  ท าใหค้รูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอน 
ไดไ้ม่เตม็ท่ี  มีภาระงานมากข้ึนและตอ้ง
รับผดิชอบงานดา้นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ด้านการด าเนินการ 
1. การมีส่วนร่วมของโรงเรียนเครือข่ายและ
โรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีความพร้อมดา้นบุคลากร  
2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา 
ใหค้วามร่วมมือในการจดัอบรมพฒันาบุคลากร 
ดา้นการจดัท าส่ือวสัดุและส่ือเทคโนโลยี 
3. ชุมชนมีทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  
องคค์วามรู้ของชุมชน  โดยเฉพาะดา้นอาชีพ 
ในทอ้งถ่ินและ  ดา้นศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
4. การมีส่วนร่วมของวทิยากรภายนอก  
ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการสนบัสนุนจดัการศึกษา 
5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และหน่วยงาน
ภาคเอกชนใหก้ารสนบัสนุนเงินงบประมาณ 
ในการจดัการศึกษา 
6. การมีส่วนร่วมของโรงเรียนใกลเ้คียงใน
ทอ้งถ่ินหรือโรงเรียนท่ีมีความพร้อม  เช่น 
โรงเรียนดีประจ าต าบล ซ่ึงมีความพร้อมดา้น
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์  

ด้านการด าเนินการ 
1. กฎระเบียบหลกัเกณฑก์ารจดัสรรอตัราก าลงั
ตามจ านวนนกัเรียน  ท าใหไ้ดรั้บการจดัสรร
บุคลากร ไม่เพียงพอ 
2. กฎระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน  
ท าใหก้ารใชจ่้ายเงินงบประมาณและการจดัซ้ือ
จดัจา้งไม่คล่องตวั   
3. กฎระเบียบเก่ียวกบัเกณฑก์ารจดัสรรวสัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บการ
จดัสรรไม่เพียงพอ และไม่สามารถขอรับการ
จดัสรรเพิ่มเติมได ้  
4. กฎระเบียบเก่ียวกบัเกณฑม์าตรฐานการ
จดัสรรอาคารสถานท่ีและส่ิงก่อสร้าง  ท าให้
โรงเรียนไม่สามารถขอรับการจดัสรรเพิ่มเติมได้ 
5. ระบบการจดัสรรทรัพยากรทั้ง  4  ดา้น 
มีความล่าชา้  ไม่ทนัต่อตามความตอ้งการ 
6. ความไม่ต่อเน่ืองของนโยบาย เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงตามคณะผูบ้ริหารระดบัสูง 
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ตารางท่ี 31  (ต่อ) 
โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

ด้านการด าเนินการ (ต่อ) 
7. การมีส่วนร่วมของชุมชน  ทอ้งถ่ินและ 
 หน่วยงานต่างๆ ในการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์  
ส่ือเทคโนโลย ี  
8. การมีส่วนร่วมของโรงเรียนใกลเ้คียงใน
ทอ้งถ่ินหรือโรงเรียนท่ีมีความพร้อม  เช่น 
โรงเรียนดีประจ าต าบล ซ่ึงมีความพร้อมดา้น
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้   
9. การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  บริษทัต่างๆ  
ท่ีเขา้มาส ารวจ เพื่อใหใ้นการสนบัสนุนดา้น 
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑแ์ละอาคารสถานท่ี 
10. โครงการจิตสาธารณะของภาคเอกชนและ
หน่วยงานต่างๆ ร่วมถึงสถาบนัการศึกษา 
ท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจดัการศึกษา 
11. มีโปรแกรมบทเรียนส าเร็จรูป   ส่ือการเรียน  
การสอนออนไลน์มากมายท่ีสามารถเลือก
น าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาได ้
12. มีโครงการเรียนรู้ทางไกลผา่นดาวเทียม  
โรงเรียนวงัไกลกงัวล   
13. มีกฎหมายรองรับการใหภ้าคเอกชน ชุมชน
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืนๆ เขา้มามีส่วนร่วมใน
การระดมทรัพยากร 

 

ด้านการประเมินผล 
1. มีเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพครูท่ีเป็นเคร่ืองมือ
ในการก ากบัติดตามการปฏิบติังานของบุคลากร 
2. มีระบบการตรวจสอบภายในดา้นการเงินและ 
การควบคุมภายในจากหน่วยงานตน้สังกดั 
 

ด้านการประเมินผล 
 



235 
 

ตารางท่ี 31  (ต่อ) 
 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

ด้านการประเมินผล (ต่อ) 
3. หน่วยงานตน้สังกดัมีระบบการติดตาม 
ประเมินผลใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์หรืออาคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีเป็นรูปแบบ
ชดัเจน 

 
 

 
ตารางท่ี 32 สรุปโอกาส (O)  อุปสรรค (T) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
                   ศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  
  

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

ด้านการวางแผน 
1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ิน  
และคณะกรรมการสถานศึกษา เขา้มามีส่วนร่วม
ในการวางแผน 
2. มีระบบการจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็น
โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับใชจ้ดัเก็บขอ้มูล
สารสนเทศใหเ้ป็นระบบ สะดวกต่อการเรียก 
ใชง้าน 

ด้านการวางแผน 
1. หลกัเกณฑว์ธีิการจดัสรรทรัพยากร 
ทางการศึกษาทั้ง 4  ดา้น  ซ่ึงจดัสรรตามจ านวน
นกัเรียน ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บจดัสรรทรัพยากร
ดงักล่าวไม่เพียงพอ 
2. หลกัเกณฑว์ธีิการจดัสรรเงินงบประมาณตาม
จ านวนนกัเรียน ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บจดัสรรเงิน
งบประมาณไม่เพียงพอ  มีจ  านวนจ ากดั   
ไม่สามารถใชง้บประมาณไดต้รงตามเป้าหมาย
และมาตรฐานท่ีควรจะเป็น 
3. การบรรจุแต่งตั้ง / รับยา้ยบุคลากรไดไ้ม่ตรง
กบัความตอ้งการ/ความจ าเป็นและท่ีขาดแคลน   
4. นโยบายดา้นต่าง ๆ ท่ีโรงเรียนตอ้งปฏิบติั 
มีมากเกินไป  ท าใหค้รูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอน 
ไดไ้ม่เตม็ท่ี  มีภาระงานมากข้ึนและตอ้ง
รับผดิชอบงานดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ตารางท่ี 32  (ต่อ) 
โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

ด้านการด าเนินการ 
1. การมีส่วนร่วมของโรงเรียนเครือข่ายและ
โรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีความพร้อมดา้นบุคลากร  
2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา 
ใหค้วามร่วมมือในการจดัอบรมพฒันาบุคลากร 
ดา้นการจดัท าส่ือวสัดุและส่ือเทคโนโลยี 
3. ชุมชนมีทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  
องคค์วามรู้ของชุมชน  โดยเฉพาะดา้นอาชีพ 
ในทอ้งถ่ินและ  ดา้นศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
4. การมีส่วนร่วมของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการ   
    สนบัสนุน จดัการศึกษา 
5. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และหน่วยงาน
ภาคเอกชนใหก้ารสนบัสนุนเงินงบประมาณ 
ในการจดัการศึกษา 

6. การมีส่วนร่วมของโรงเรียนใกลเ้คียงใน
ทอ้งถ่ินหรือโรงเรียนท่ีมีความพร้อม  เช่น 
โรงเรียนดีประจ าต าบล ซ่ึงมีความพร้อมดา้น
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์  
7. การมีส่วนร่วมของชุมชน  ทอ้งถ่ินและ 
    หน่วยงานต่างๆ ในการสนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์  ส่ือ เทคโนโลย ี  

8. การมีส่วนร่วมของโรงเรียนใกลเ้คียงใน
ทอ้งถ่ินหรือโรงเรียนท่ีมีความพร้อม  เช่น 
โรงเรียนดีประจ าต าบล ซ่ึงมีความพร้อมดา้น
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้   
9. การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  บริษทัต่าง ๆ  
ท่ีเขา้มาส ารวจ เพื่อใหใ้นการสนบัสนุนดา้น 
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑแ์ละอาคารสถานท่ี 

ด้านการด าเนินการ 
1. สภาพเศรษฐกิจของผูป้กครอง  ชุมชนและ
ทอ้งถ่ินค่อนขา้งยากจน 
2. โครงสร้างพื้นฐานการโทรคมนาคมไม่พร้อม
ท าใหก้ารใชร้ะบบส่ือสารดา้นเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ไม่คล่องตวั  ไม่รวดเร็ว 
ระบบการรับส่งสัญญาณภาพจากดาวเทียม 
ติดชดั ไม่ชดัเจน 
3. กฎระเบียบหลกัเกณฑก์ารจดัสรรอตัราก าลงั
ตามจ านวนนกัเรียน  ท าใหไ้ดรั้บการจดัสรร
บุคลากร ไม่เพียงพอ 
4. กฎระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน  
ท าใหก้ารใชจ่้ายเงินงบประมาณและการจดัซ้ือ
จดัจา้งไม่คล่องตวั   
5. กฎระเบียบเก่ียวกบัเกณฑก์ารจดัสรรวสัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บการ
จดัสรรไม่เพียงพอ และไม่สามารถขอรับการ
จดัสรรเพิ่มเติมได ้  
6. กฎระเบียบเก่ียวกบัเกณฑม์าตรฐานการ
จดัสรรอาคารสถานท่ีและส่ิงก่อสร้าง  ท าให้
โรงเรียนไม่สามารถขอรับการจดัสรรเพิ่มเติมได้ 
7. ระบบการจดัสรรทรัพยากรทั้ง  4  ดา้น 
มีความล่าชา้  ไม่ทนัต่อตามความตอ้งการ 
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ตารางท่ี 32  (ต่อ) 
โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

ด้านการด าเนินการ (ต่อ) 
10. โครงการจิตสาธารณะของภาคเอกชนและ
หน่วยงานต่าง ๆ ร่วมถึงสถาบนัการศึกษาท่ีเขา้
มามีส่วนร่วมจดัการศึกษา 
11. มีโปรแกรมบทเรียนส าเร็จรูป   ส่ือการเรียน  
การสอนออนไลน์มากมายท่ีสามารถเลือก
น าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาได ้
12. มีโครงการเรียนรู้ทางไกลผา่นดาวเทียม  
โรงเรียนวงัไกลกงัวล   
13. มีกฎหมายรองรับการใหภ้าคเอกชน ชุมชน
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมใน
การระดมทรัพยากร 

 

ด้านการประเมินผล 
1. มีเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพครูท่ีเป็นเคร่ืองมือ
ในการก ากบัติดตามการปฏิบติังานของบุคลากร 
2. มีระบบการตรวจสอบภายในดา้นการเงินและ 
การควบคุมภายในจากหน่วยงานตน้สังกดั 
3. หน่วยงานตน้สังกดัมีระบบการติดตาม 
ประเมินผลใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์หรืออาคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีเป็นรูปแบบ
ชดัเจน 

ด้านการประเมินผล 
 
 

 

ผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  พบวา่ 
 1.  สภาพแวดล้อมภายนอกด้านการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ส่วนท่ีเป็นอุปสรรคของโรงเรียนในเขต
ชนบทท่ีมีมากกวา่ คือ การบรรจุแต่งตั้ง/รับยา้ยบุคลากรไดไ้ม่ตรงกบัความตอ้งการ/ความจ าเป็นและ
ท่ีขาดแคลน   
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 2.สภาพแวดล้อมภายนอกด้านการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนั ยกเวน้ส่วนท่ีเป็นอุปสรรคของโรงเรียนในเขต
ชนบทท่ีมีมากกวา่ คือ 1) สภาพเศรษฐกิจของผูป้กครอง  ชุมชนและทอ้งถ่ินค่อนขา้งยากจน  และ 
2) โครงสร้างพื้นฐานการโทรคมนาคมไม่พร้อมท าใหก้ารใชร้ะบบส่ือสารดา้นเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ 
ไม่คล่องตวั  ไม่รวดเร็ว ระบบการรับส่งสัญญาณภาพจากดาวเทียม ติดชดั ไม่ชดัเจน 
 3. สภาพแวดล้อมภายนอกด้านการประเมินผลการใช้ ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ไม่แตกต่างกนั 

ผูว้จิยัจึงไดส้รุปผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  โดยภาพรวม  ดงัแสดงในตารางท่ี 33 
 

ตารางท่ี 33 สรุปโอกาส (O) อุปสรรค (T) การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
  ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  โดยภาพรวม 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

ด้านการวางแผน 
1. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ชุมชนทอ้งถ่ิน  
และคณะกรรมการสถานศึกษา เขา้มามีส่วนร่วม
ในการวางแผน 
2. มีระบบการจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็น
โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับใชจ้ดัเก็บขอ้มูล
สารสนเทศใหเ้ป็นระบบ สะดวกต่อการเรียก 
ใชง้าน 

ด้านการวางแผน 
1. หลกัเกณฑว์ธีิการจดัสรรทรัพยากร 
ทางการศึกษาทั้ง 4  ดา้น  ซ่ึงจดัสรรตามจ านวน
นกัเรียน ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บจดัสรรทรัพยากร
ดงักล่าวไม่เพียงพอ 
2. หลกัเกณฑว์ธีิการจดัสรรเงินงบประมาณตาม
จ านวนนกัเรียน ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บจดัสรรเงิน
งบประมาณไม่เพียงพอ  มีจ  านวนจ ากดั   
ไม่สามารถใชง้บประมาณไดต้รงตามเป้าหมาย
และมาตรฐานท่ีควรจะเป็น 
3. การบรรจุแต่งตั้ง / รับยา้ยบุคลากรไดไ้ม่ตรง
กบัความตอ้งการ/ความจ าเป็นและท่ีขาดแคลน   
4. นโยบายดา้นต่างๆ ท่ีโรงเรียนตอ้งปฏิบติั 
มีมากเกินไป  ท าใหค้รูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอน 
ไดไ้ม่เตม็ท่ี  มีภาระงานมากข้ึนและตอ้ง
รับผดิชอบงานดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ตารางท่ี 33 (ต่อ) 
 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

ด้านการด าเนินการ 
1. มีกฎหมายรองรับการใหภ้าคเอกชน ชุมชน
ทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืน ๆ เขา้มามีส่วนร่วมใน
การระดมทรัพยากร 
2. การมีส่วนร่วมของโรงเรียนเครือข่ายและ
โรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีความพร้อมดา้นบุคลากร 
3. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษา 
ใหค้วามร่วมมือในการจดัอบรมพฒันาบุคลากร 
ดา้นการจดัท าส่ือวสัดุและส่ือเทคโนโลยี 
4. ชุมชนมีทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่  
องคค์วามรู้ของชุมชน  โดยเฉพาะดา้นอาชีพ 
ในทอ้งถ่ินและ  ดา้นศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
5. การมีส่วนร่วมของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการ   
    สนบัสนุน จดัการศึกษา 
6. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และหน่วยงาน
ภาคเอกชนใหก้ารสนบัสนุนเงินงบประมาณ 
ในการจดัการศึกษา 

7. การมีส่วนร่วมของโรงเรียนใกลเ้คียงใน
ทอ้งถ่ินหรือโรงเรียนท่ีมีความพร้อม  เช่น 
โรงเรียนดีประจ าต าบล ซ่ึงมีความพร้อมดา้น
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์  
8. การมีส่วนร่วมของชุมชน ทอ้งถ่ินและหน่วยงาน
ต่างๆในการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์  ส่ือเทคโนโลยี 
9. การมีส่วนร่วมของโรงเรียนใกลเ้คียงใน
ทอ้งถ่ินหรือโรงเรียนท่ีมีความพร้อม  เช่น 
โรงเรียนดีประจ าต าบล ซ่ึงมีความพร้อมดา้น
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้   

ด้านการด าเนินการ 
1. สภาพเศรษฐกิจของผูป้กครอง  ชุมชนและ
ทอ้งถ่ินค่อนขา้งยากจน 
2. โครงสร้างพื้นฐานการโทรคมนาคมไม่พร้อม
ท าใหก้ารใชร้ะบบส่ือสารดา้นเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ไม่คล่องตวั  ไม่รวดเร็ว 
ระบบการรับส่งสัญญาณภาพจากดาวเทียม 
ติดชดั ไม่ชดัเจน 
3. กฎระเบียบหลกัเกณฑก์ารจดัสรรอตัราก าลงั
ตามจ านวนนกัเรียน  ท าใหไ้ดรั้บการจดัสรร
บุคลากร ไม่เพียงพอ 
4. กฎระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงานการเงิน  
ท าใหก้ารใชจ่้ายเงินงบประมาณและการจดัซ้ือ
จดัจา้งไม่คล่องตวั   
5. กฎระเบียบเก่ียวกบัเกณฑก์ารจดัสรรวสัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บการ
จดัสรรไม่เพียงพอ และไม่สามารถขอรับการ
จดัสรรเพิ่มเติมได ้  
6. กฎระเบียบเก่ียวกบัเกณฑม์าตรฐานการ
จดัสรรอาคารสถานท่ีและส่ิงก่อสร้าง  ท าให้
โรงเรียนไม่สามารถขอรับการจดัสรรเพิ่มเติมได้ 
7. ระบบการจดัสรรทรัพยากรทั้ง  4  ดา้น 
มีความล่าชา้  ไม่ทนัต่อตามความตอ้งการ 
8. ความไม่ต่อเน่ืองของนโยบาย เม่ือมีการ
เปล่ียนแปลงตามคณะผูบ้ริหารระดบัสูง 
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ตารางท่ี 33 (ต่อ) 
โอกาส (O) อุปสรรค (T) 

10. การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  บริษทัต่างๆ  
ท่ีเขา้มาส ารวจ เพื่อใหใ้นการสนบัสนุนดา้น 
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑแ์ละอาคารสถานท่ี 
11. โครงการจิตสาธารณะของภาคเอกชนและ
หน่วยงานต่างๆ ร่วมถึงสถาบนัการศึกษาท่ีเขา้
มามีส่วนร่วมจดัการศึกษา 
12. มีโปรแกรมบทเรียนส าเร็จรูป   ส่ือการเรียน  
การสอนออนไลน์มากมายท่ีสามารถเลือก
น าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาได ้
13. มีโครงการเรียนรู้ทางไกลผา่นดาวเทียม  
โรงเรียนวงัไกลกงัวล   

 

ด้านการประเมินผล 
1. มีเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพครูท่ีเป็นเคร่ืองมือ
ในการก ากบัติดตามการปฏิบติังานของบุคลากร 
2. มีระบบการตรวจสอบภายในดา้นการเงินและ 
การควบคุมภายในจากหน่วยงานตน้สังกดั 
3. หน่วยงานตน้สังกดัมีระบบการติดตามประเมิน 
ผลใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์หรืออาคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีเป็นรูปแบบชดัเจน 

ด้านการประเมินผล 
 
 

 
 ผลการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท โดยภาพรวม ไม่แตกต่างกนั ซ่ึงสรุปแยกตาม
กระบวนการบริหารไดด้งัน้ี 1)สภาพแวดลอ้มดา้นการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนั  2) สภาพแวดลอ้มดา้นการด าเนินการ
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนั 
ยกเวน้ในส่วนของโอกาสดา้นเศรษฐกิจท่ีเขตเมืองมีความคล่องตวัในดา้นการระดมทุน มากกวา่ 3) 
สภาพแวดลอ้มดา้นการประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กในเขตเมืองและชนบทไม่แตกต่างกนั 
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 3.2 ร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ในเขตเมืองและชนบท 

จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ท าใหไ้ดม้าซ่ึงขอ้มูลความ
ตอ้งการจ าเป็น  และขอ้มูลสภาพแวดลอ้มของการบริหาร ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทซ่ึงไม่แตกต่างกนั   ผูว้จิยัจึงน าขอ้มูลไปใชเ้พื่อก าหนด
ร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในภาพรวม โดยใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์ SWOT ดงัน้ี 
ตารางท่ี 34 การจดัท า SWOT  Matrix  ดา้นการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา 
 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ (WO) 
1. การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุ
อุปกรณ์ครุภณัฑ ์ไม่เป็นระบบและไม่เป็นปัจจุบนั 
2. การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
อาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก
ไม่เป็นปัจจุบนั 
3. การส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
4. การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช ้
แหล่งเรียนรู้ภายนอกและสถานประกอบการ 
ด าเนินการไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นปัจจุบนั  
5. การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้ละ
ความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ  
และแหล่งเรียนรู้ภายใน  ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 

1. มีระบบการจดัเก็บขอ้มูล
สารสนเทศท่ีเป็นโปรแกรม
ส าเร็จรูปส าหรับใชจ้ดัเก็บขอ้มูล
สารสนเทศใหเ้ป็นระบบ สะดวกต่อ
การเรียกใชง้าน 
 

-พฒันาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพือ่การ
วางแผนทีด่ ี

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) กลยุทธ์ (WT) 
1. การวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไว้
ล่วงหนา้ไม่สามารถปฏิบติัได ้
2. การก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและ
แผนงานเก่ียวกบับุคลากรไม่ชดัเจน 
3. การมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติั
ตามความรู้ความสามารถ  ตามความถนดั และ
ความตอ้งการ ไม่สอดคลอ้งและไม่เหมาะสม 

1. การบรรจุแต่งตั้ง / รับยา้ย
บุคลากรไดไ้ม่ตรงกบัความตอ้ง 
การ/ความจ าเป็นและท่ีขาดแคลน   
2. นโยบายดา้นต่างๆ ท่ีโรงเรียนตอ้ง
ปฏิบติัมีมากเกินไป  ท าใหค้รูปฏิบติั
หนา้ท่ีการสอนไดไ้ม่เตม็ท่ี มีภาระ
งานมากข้ึนและตอ้งรับผิดชอบงาน
ดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

- พฒันาระบบ 
การวางแผนบุคลากร 
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ตารางท่ี 34  (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) กลยุทธ์ (WT) 
1. การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและ 
งบประมาณในการจดัการศึกษาไม่เป็นปัจจุบนั 
2. การก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและ
แผนงานการเงินและงบประมาณ ไม่ครอบคลุม 
3. การวางแผนก ากบัติดตามดูแลการใชจ่้ายเงิน
และงบประมาณใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 

- หลกัเกณฑว์ธีิการจดัสรรเงิน
งบประมาณตามจ านวนนกัเรียน  
ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บจดัสรรเงิน
งบประมาณไม่เพียงพอ  มีจ านวน
จ ากดั  ไม่สามารถใชง้บประมาณได้
ตรงตามเป้าหมายและมาตรฐานท่ี
ควรจะเป็น 

- พฒันาระบบ 
การวางแผน 
ด้านการเงนิ 
 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) กลยุทธ์ (WT) 
- การไดรั้บจดัสรรทรัพยากรทั้ง 4  ดา้น 
อยา่งจ ากดัท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัตามแผนท่ี
วางไวไ้ด ้ การก าหนดแผนบริหารไวล่้วงหนา้
ท าไดย้าก  

 

- หลกัเกณฑว์ธีิการจดัสรร
ทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง 4  ดา้น  
ซ่ึงจดัสรรตามจ านวนนกัเรียน ท าให้
โรงเรียนไดรั้บจดัสรรทรัพยากร
ดงักล่าวไม่เพียงพอ 

- ปรับทศิทาง 
การวางแผน 
ตามสถานการณ์ 

 

ตารางท่ี 35  การจดัท า SWOT  Matrix   ดา้นการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษา 
 

จุดแข็ง (S) อุปสรรค (T) กลยุทธ์ (ST) 
1.มีการด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยั 
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ 
อยา่งสม ่าเสมอ 
2. มีการใชอ้าคารสถานท่ีต่างๆ ท่ีมีอยูไ่ด ้
อยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและเกิด
ประโยชน์อยา่งสูงสุด 

- กฎระเบียบเก่ียวกบัเกณฑ์
มาตรฐานการจดัสรรอาคารสถานท่ี  
ส่ิงก่อสร้าง และแหล่งเรียนรู้ภายใน 
ท าใหโ้รงเรียนไม่สามารถขอรับการ
จดัสรรเพ่ิมเติมได ้  

-ปรับปรุงซ่อมแซม
อาคารสถานทีแ่ละ
แหล่งเรียนรู้ภายใน 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ (WO) 
1. จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ ไม่ครบชั้น 
2. บุคลากรท่ีมีอยูไ่ม่ตรงกบัความตอ้งการ   
ทั้งปริมาณและคุณภาพ   
3.การสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพ่ือ
สนบัสนุนการจดัการศึกษายงัไม่ไดด้ าเนินการ
เป็นรูปแบบชดัเจนและส่งเสริมการใชเ้ท่าท่ีควร 
 

1. การมีส่วนร่วมของโรงเรียน
เครือข่ายและโรงเรียนขนาดใหญ่ 
ท่ีมีความพร้อมดา้นบุคลากร 
2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั
การศึกษาใหค้วามร่วมมือในการจดั
อบรมพฒันาบุคลากรเพ่ิมศกัยภาพ
การจดัการศึกษา 

- สร้างเครือข่ายการใช้ 
บุคลากรร่วมกนั 
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ตารางท่ี 35 (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ (WO) 
4.ไม่สามารถจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังาน 
อยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก และ 
ตามความรู้ความสามารถ 
5.การประสานความร่วมมือ และเชิญวทิยากร
ภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่
นกัเรียน ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 

3. ชุมชนมีทรัพยากรในทอ้งถ่ิน 
ไดแ้ก่ องคค์วามรู้ของชุมชน   
โดยเฉพาะดา้นอาชีพในทอ้งถ่ินและ
ดา้นศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 

4. การมีส่วนร่วมของวทิยากร
ภายนอก  ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินใน
การสนบัสนุนจดัการศึกษา 

 

1. การสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  ไม่ได้
ด าเนินการอยา่งชดัเจน 
2.การจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อ
น าไปใชใ้นการจดัการศึกษา ไม่เพียงพอกบั
ความตอ้งการ 
3.วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑท่ี์ไดรั้บจดัสรรไม่
เพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ 

1. การมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ใกลเ้คียงหรือโรงเรียนท่ีมีความพร้อม  
เช่น โรงเรียนดีประจ าต าบล ซ่ึงมี
ความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์   
2. หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดั 
การศึกษาใหค้วามร่วมมือในการจดั
อบรมพฒันาบุคลากรดา้นการจดัท า
ส่ือวสัดุและส่ือเทคโนโลย ี
3. มีโปรแกรมบทเรียนส าเร็จรูป    
ส่ือการสอนออนไลน์มากมายท่ี
สามารถเลือกน าไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาได ้
4. มีโครงการเรียนรู้ทางไกลผา่น
ดาวเทียม  โรงเรียนวงัไกลกงัวล   

- สร้างเครือข่ายการใช้ 
วสัดุอุปกรณ์  ครุภัณฑ์  
ร่วมกนั 

1.โรงเรียนมีอาคารเรียน หอ้งเรียน หอ้งพิเศษ 
หอ้งปฏิบติัการต่างๆ  อาคารประกอบ และ 
แหล่งเรียนรู้ภายในไม่เพียงพอ 
2.การสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี   
แหล่งเรียนรู้ เพ่ือการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียน
อ่ืนๆ ไม่ไดด้ าเนินการอยา่งชดัเจน 
3.โรงเรียนไม่ไดป้ระสานความร่วมมือในการขอ
ใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ 
เขา้มาช่วยในการจดัการศึกษาเท่าท่ีควร 

1. การมีส่วนร่วมของโรงเรียน
ใกลเ้คียงในทอ้งถ่ินหรือโรงเรียนท่ีมี
ความพร้อม  เช่น โรงเรียนดีประจ า
ต าบล ซ่ึงมีความพร้อมดา้นอาคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
2.ชุมชนทอ้งถ่ินมีแหล่งเรียนรู้ และ
สถานประกอบการ ท่ีเป็นประโยชน์
และเอ้ือต่อการจดัการศึกษา 

- สร้างเครือข่ายการใช้ 
อาคารสถานทีแ่ละ
แหล่งเรียนรู้ 
ร่วมกนั 
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ตารางท่ี 35 (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (W) อุปสรรค (T) กลยุทธ์ (WT) 
1. การไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐไม่
เพียงพอ 
2.การจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่างๆ และ
จากทรัพยสิ์นของโรงเรียน ยงัด าเนินการได ้
ไม่เพียงพอ 
3. การจดัหาเงิน รายไดแ้ละระดมทุนจากทุก 
ภาคส่วน  เพ่ือใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา 
ยงัด าเนินการไดไ้ม่เพียงพอ 

4. ขาดงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซม
พฒันาอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
5.การระดมทุนจากหน่วยงานต่างๆ เพ่ือการ
จดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคาร
สถานท่ี  และแหล่งเรียนรู้ภายใน  โรงเรียนยงั
ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 

1. มีกฎหมายรองรับการให้
ภาคเอกชน ชุมชนทอ้งถ่ินและ
หน่วยงานอ่ืนๆ เขา้มามีส่วนร่วมใน
การระดมทรัพยากร 

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และ
หน่วยงานภาคเอกชนใหก้าร
สนบัสนุนเงินงบประมาณ 

    ในการจดัการศึกษา 
3. การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน  
บริษทัต่างๆ ท่ีเขา้มาส ารวจ เพ่ือให้
ในการสนบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ อาคารสถานท่ีและแหล่ง
เรียนรู้ภายใน 

- ระดมทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

- การปรับปรุง ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์
ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุดนั้น  โรงเรียนด าเนินการได ้
ไม่ต่อเน่ืองเน่ืองจากขาดงบประมาณ  และมี 
การจดัสรรงบล่าชา้ 

- กฎระเบียบเก่ียวกบัเกณฑก์าร
จดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ ท าให้
โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรไม่
เพียงพอ และไม่สามารถขอรับการ
จดัสรรเพ่ิมเติมได ้  
 

- รีไซเคลิ วสัดุอุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์   
 

 
ตารางท่ี 36  การจดัท า SWOT  Matrix   ดา้นการประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษา 
 

จุดแข็ง (S) โอกาส (O) กลยุทธ์ (SO) 
1. มีการนิเทศ ก ากบั ติดตามการใชจ่้ายเงิน
งบประมาณ เป็นระยะและต่อเน่ือง  เป็น
ปัจจุบนั 
2. มีการด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตามและ
ตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่ง
ต่อเน่ืองเป็นปัจจุบนั 
 

- มีระบบการตรวจสอบภายในดา้น
การเงินและการควบคุมภายในจาก
หน่วยงานตน้สงักดั 

- พฒันาระบบ 
การประเมนิผลการใช้
เงนิและงบประมาณ 
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ตารางท่ี 36  (ต่อ) 
 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ (WO) 

1.การจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  และ
ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 
ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 
2.การด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของ
บุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ ด าเนินการไดไ้ม่
ต่อเน่ือง 

- มีเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพครูท่ีเป็น
เคร่ืองมือในการก ากบัติดตามการ
ปฏิบติังานของบุคลากร 
 

- พฒันาระบบการนิเทศ 
ตดิตามและประเมนิผล 
การปฏิบัตงิาน 
ของบุคลากร 
 

จุดอ่อน (W) โอกาส (O) กลยุทธ์ (WO) 

1. การจดัท ารายงานการประเมินผล 
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑใ์นการจดั
การศึกษาไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
2. การน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์ไปใชเ้พ่ือก าหนดและวางแผนการ
จดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป 
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 
3. การประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้และสรุปรายงานผลการประเมิน 
ด าเนินการไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นระบบชดัเจน 
4. การจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการ
ประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางาน
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน ยงัไม่เป็นระบบหรือ
มีรูปแบบท่ีชดัเจนและด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 

- หน่วยงานตน้สงักดัมีระบบการ
ติดตาม ประเมินผลใชว้สัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ีและแหล่ง
เรียนรู้ภายในท่ีเป็นรูปแบบชดัเจน 

- พฒันาระบบ 
การประเมนิผล 
การใช้วสัดุอุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ อาคารสถานที ่
และแหล่งเรียนรู้ภายใน  
 

 

 ผลการวเิคราะห์ SWOT ไดร่้างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท โดยภาพรวม ซ่ึงผูว้จิยัไดก้  าหนดเป็นกลยทุธ์รอง แยก
ตามกระบวนการบริหารทรัพยากร 3 ดา้น ไดแ้ก่ 1)กลยทุธ์ดา้นการวางแผน ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์ 
2)กลยทุธ์ดา้นการด าเนินการ ประกอบดว้ย  6 กลยทุธ์ และ 3)กลยทุธ์ดา้นการประเมินผล ประกอบดว้ย 
3 กลยทุธ์ ซ่ึงสามารถจดักลุ่มเป็นกลยทุธ์หลกัได ้ 5 กลยทุธ์ แยกตามกระบวนการบริหารทรัพยากร  
3 ดา้น และเรียงล าดบัตามความตอ้งการจ าเป็น ไดแ้ก่ 1) กลยทุธ์ดา้นการด าเนินการ ประกอบดว้ย  
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3 กลยทุธห์ลกั   2) กลยทุธ์ดา้นการประเมินผล ประกอบดว้ย 1 กลยทุธห์ลกั และ 3) กลยทุธ์ดา้นการ
วางแผน ประกอบดว้ย 1 กลยทุธห์ลกั  

นอกจากน้ีผูว้จิยัไดน้ าขอ้มูลจากประเด็นความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ท่ีไม่แตกต่างกนัและมีความ 
สอดคลอ้งเป็นไปในลกัษณะเดียวกนั มาใชเ้ป็นส่วนหน่ึงในการก าหนดร่างกลยทุธ์ระดบัแนวทาง
ปฏิบติั  และวเิคราะห์สรุปเน้ือหาจดักลุ่มเป็นกลยทุธ์รองและกลยทุธ์หลกั ไดด้งัตารางท่ี 37 
 
ตารางท่ี 37 กลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขต  
                   เมืองและชนบท โดยภาพรวม จากประเด็นความตอ้งการจ าเป็นการบริหารทรัพยากร  
 
กลยุทธ์ด้าน 

การด าเนินการ 
ประเดน็ความต้องการจ าเป็น กลยุทธ์ระดบัแนวทางปฏิบัต ิ กลยุทธ์รอง 

ทรัพยากร
ดา้น 

วสัดุอุปกรณ์ 

1.การสร้างเครือข่ายในการใช้
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบั
โรงเรียนอ่ืนๆ  
2.การปรับปรุง ซ่อมแซมวสัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ีดี
เหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด 
3.การจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์เพื่อน าไปใชใ้นการจดั
การศึกษา ไดอ้ยา่งเพียงพอกบั
ความตอ้งการ 

1.สร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุ
อุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบั
โรงเรียนอ่ืนๆ  
2.ปรับปรุง ซ่อมแซมวสัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ี
ดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้ห้
เกิดประโยชน์สูงสุด 
3.จดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์
เพื่อน าไปใชใ้นการจดั
การศึกษา ไดอ้ยา่งเพียงพอกบั
ความตอ้งการ 

-สร้างเครือข่ายการใช้
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์
ร่วมกนั 
 
-ส่งเสริมการใชว้สัดุ
อุปกรณ์  ครุภณัฑ ์อยา่ง
คุม้ค่า 

ทรัพยากร
ดา้นอาคาร
สถานท่ี 

1.การสร้างเครือข่ายการใชอ้าคาร
สถานท่ี แหล่งเรียนรู้เพ่ือการ 
ศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน  ๆ 
2.การน าแหล่งเรียนรู้ภายนอกและ
สถานประกอบการเขา้มาใชใ้นการ
จดัการศึกษา  
3.การระดมทุนจากหน่วยงานต่าง  ๆ
เพ่ือการจดัหาปรับปรุงซ่อมแซม 
และพฒันาอาคารสถานท่ี 

1.สร้างเครือข่ายการใชอ้าคาร
สถานท่ี แหล่งเรียนรู้ เพ่ือการ 
ศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน  ๆ 
2.น าแหล่งเรียนรู้ภายนอกและ
สถานประกอบการเขา้มาใชใ้น
การจดัการศึกษา  
3.ระดมทุนจากหน่วยงานต่าง  ๆ
เพ่ือการจดัหาปรับปรุงซ่อมแซม 
และพฒันาอาคารสถานท่ี 

-สร้างเครือข่ายการใช้
อาคารสถานท่ี แหล่ง
เรียนรู้ ร่วมกนั 
 
-ส่งเสริมการใชอ้าคาร
สถานท่ี แหล่งเรียนรู้ 
อยา่งคุม้ค่า 
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ตารางท่ี 37 (ต่อ) 
 
กลยุทธ์ด้าน 

การด าเนินการ 
ประเดน็ความต้องการจ าเป็น กลยุทธ์ระดบัแนวทางปฏิบัต ิ กลยุทธ์รอง 

ทรัพยากร 
ดา้นบุคคล 

1.การสร้างเครือข่ายบุคลากรแกน
น าเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา  
2.การจดับุคลากรเขา้ปฏิบติังาน
อยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก 
และตามความรู้ความสามารถ  
3.การประสานความร่วมมือ และ
เชิญวทิยากรภายนอก ครูภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่
นกัเรียน 

1.สร้างเครือข่ายบุคลากรแกน
น าเพื่อสนบัสนุนการจดั
การศึกษา  
2.จดับุคลากรเขา้ปฏิบติังาน
อยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก 
และตามความรู้ความสามารถ  
3.ประสานความร่วมมือ และ
เชิญวทิยากรภายนอก ครูภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่
นกัเรียน 

-สร้างเครือข่ายการใช้
บุคลากร ร่วมกนั 
 
 

ทรัพยากร 
ดา้นการเงิน 

1.การไดรั้บการจดัสรรเงิน งบ 
ประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ  
2.การด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้
ในรูปแบบต่างๆ และจาก
ทรัพยสิ์นของโรงเรียน 
3.การด าเนินการจดัหาเงิน รายได้
และระดมทุนจากทุกภาคส่วน  
เพ่ือใหเ้พียงพอต่อการจดั
การศึกษา 

1.ขอรับการจดัสรรเงิน
งบประมาณจากรัฐใหเ้พียงพอ  
2.ด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้
ในรูปแบบต่างๆ และจาก
ทรัพยสิ์นของโรงเรียน 
3.ด าเนินการจดัหาเงิน รายได้
และระดมทุนจากทุกภาคส่วน  
เพ่ือใหเ้พียงพอต่อการจดั
การศึกษา 

-ระดมทรัพยากร 
ดา้นการเงิน 

ด้านการ
ประเมนิผล 

 
ทรัพยากร
ดา้นอาคาร
สถานท่ี 

1.การจดัท ารายงานการประเมิน 
ผลการใชอ้าคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการ
ประเมินไปใชใ้นการปรับปรุง
และพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพ
มากข้ึน  
2.การประเมินผลการใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการ
ประเมิน 

1.จดัท ารายงานการประเมิน 
ผลการใชอ้าคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการ
ประเมินไปใชใ้นการปรับปรุง
และพฒันางานใหมี้
ประสิทธิภาพมากข้ึน  
2.ประเมินผลการใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่ง
ต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการ
ประเมิน 

-พฒันาระบบ 
การประเมินผลการใช้
อาคารสถานท่ี  
แหล่งเรียนรู้ 
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ตารางท่ี  (ต่อ) 
กลยุทธ์ด้าน 

การด าเนินการ 
ประเดน็ความต้องการจ าเป็น กลยุทธ์ระดบัแนวทางปฏิบัต ิ กลยุทธ์รอง 

ทรัพยากร
ดา้น 

วสัดุอุปกรณ์ 

1.การน าผลการประเมินการใช้
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อ
ก าหนดและวางแผนการจดัหา
และใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์น
คร้ังต่อไป  
2.การจดัท ารายงานการประเมินผล
การใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์น
การจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

1.น าผลการประเมินการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อ
ก าหนดและวางแผนการจดัหา
และใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์น
คร้ังต่อไป  
2.จดัท ารายงานการประเมิน 
ผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์น
การจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด 

-พฒันาระบบ 
การประเมินผลการใช้
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์

ทรัพยากร 
ดา้นบุคคล 

1.การจดัระบบการควบคุม ก ากบั
ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากร 
2.ด าเนินการประเมินผลการปฏิบติั 
งานของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ  

1.จดัระบบการควบคุม ก ากบั 
ติดตาม และประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากร 
2.ด าเนินการประเมินผลการปฏิบติั 
งานของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ  

-พฒันาระบบ 
การประเมินผล 
การปฏิบติังาน 
ของบุคลากร 

ทรัพยากร 
ดา้นการเงิน 

1.การจดัท ารายงานกาประเมินผล
การใชเ้งินและน าผลการประเมิน
มาวเิคราะห์ปรับปรุงแผนการใช้
จ่ายเงินและงบประมาณเป็นระยะ  ๆ
2.การจดัท าระบบการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การใชจ่้ายเงินงบประมาณ   

1.จดัท ารายงานการประเมินผล 
การใชเ้งินและน าผลการประเมิน
มาวเิคราะห์ปรับปรุงแผนการใช้
จ่ายเงินและงบประมาณเป็นระยะ  ๆ
2.จดัท าระบบการประเมิน
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การใชจ่้ายเงินงบประมาณ   

-พฒันาระบบการ
ประเมินผลการใชเ้งิน
และงบประมาณ 

ด้าน 
การวางแผน 

 
ทรัพยากร 
ดา้นอาคาร
สถานท่ี 

1.การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศ
เก่ียวกบัอาคารสถานท่ี แหล่ง
เรียนรู้ภายในและภายนอก 
2.การส ารวจขอ้มูลความตอ้ง 
การการใชแ้หล่งเรียนรู้ภาย 
นอกและสถานประกอบการ  
3.การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการ
การใชแ้ละความเพียงพอของ
อาคารเรียน อาคารประกอบ  และ
แหล่งเรียนรู้ภายใน 

1.จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศ
เก่ียวกบัอาคารสถานท่ี แหล่ง
เรียนรู้ภายในและภายนอก 
2.ส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการ
ใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอกและ
สถานประกอบการ  
3.ส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการ
ใชแ้ละความเพียงพอของอาคาร
เรียน อาคารประกอบ  และแหล่ง
เรียนรู้ภายใน 

-พฒันาระบบขอ้มูล
สารสนเทศดา้น
อาคารสถานท่ี  
แหล่งเรียนรู้ 
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ตารางท่ี  (ต่อ) 
กลยุทธ์ด้าน 

การด าเนินการ 
ประเดน็ความต้องการจ าเป็น กลยุทธ์ระดบัแนวทางปฏิบัต ิ กลยุทธ์รอง 

ทรัพยากร 
ดา้น 

วสัดุอุปกรณ์ 

1.การส ารวจความตอ้งการเก่ียว 
กบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์จ าเป็น
ในการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา  
2.การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศ 
เก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์

1.การส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นใน
การน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา  
2.จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศ
เก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์

-พฒันาระบบขอ้มูล
สารสนเทศดา้นวสัดุ
อุปกรณ์ 

ทรัพยากร 
ดา้นบุคคล 

1. การวางแผนก าหนดกรอบ
อตัราก าลงัไวล่้วงหนา้   
2. การก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบั
บุคลากร 
3. การมอบหมายงานใหแ้ก่
บุคลากรไดป้ฏิบติัตามความรู้
ความสามารถ ตามความถนดั  
และความตอ้งการ 

1.วางแผนก าหนดกรอบอตัรา 
ก าลงัไวล่้วงหนา้   
2. ก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบั
บุคลากร 
3. มอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากร
ไดป้ฏิบติัตามความรู้
ความสามารถ ตามความถนดั  
และความตอ้งการ 

-พฒันาระบบ 
การวางแผน 
บุคลากร 

ทรัพยากร 
ดา้นการเงิน 

1.การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการ
การใชเ้งินและงบประมาณในการ
จดัการศึกษา  
2.การก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานการเงิน
และงบประมาณ 
3.การวางแผนก ากบัติดตามดูแล
การใชจ่้ายเงินและงบประมาณให้
บรรลุตามวตัถุประสงค ์

1.ส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการ
ใชเ้งินและงบประมาณในการจดั
การศึกษา  
2.ก าหนดกรอบนโยบาย  
เป้าหมายและแผนงานการเงิน
และงบประมาณ 
3.วางแผนก ากบัติดตามดูแลการ
ใชจ่้ายเงินและงบประมาณให้
บรรลุตามวตัถุประสงค ์

-พฒันาระบบ 
การวางแผน 
ดา้นการเงิน 

 

ผูว้จิยัไดร่้างกลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติัดว้ยการวเิคราะห์ขอ้มูลจากประเด็นความตอ้งการ
จ าเป็นและจากขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน ส่วนร่างกลยทุธ์รองไดจ้ากการวเิคราะห์ SWOT 
และการจดักลุ่มกลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั โดยน าขอ้มูลทั้ง 2 ส่วนท่ีมีความสอดคลอ้งกนัมาสรุป
เพื่อพฒันาและใหไ้ดม้าซ่ึงร่างกลยทุธ์ ส าหรับกลยทุธ์หลกัไดจ้ากการจดักลุ่มกลยทุธ์รองโดยแยก
ตามกระบวนการบริหารทรัพยากรทั้ง 3 ดา้น และเรียงล าดบัตามความตอ้งการจ าเป็น ดงันั้นผูว้จิยัจึง
ไดส้รุปเป็นร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน
เขตเมืองและชนบท โดยภาพรวม ดงัตารางท่ี 38  
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ตารางท่ี 38 ร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
    ในเขตเมืองและชนบท   

กลยุทธ์หลกั   กลยุทธ์รอง     กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

1. สร้างเครือข่าย 
การใช้ทรัพยากร
ร่วมกนั 

1.1 สร้างเครือข่าย 
การใช้วสัดุอุปกรณ์  
ครุภัณฑ์ ร่วมกนั 

1. ส ารวจประเภทความตอ้งการการใช้วสัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์และแสวงหา แหล่งวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ์   
จากโรงเรียนท่ีมีความพร้อมหรือโรงเรียนใกลเ้คียง  
2. จดัท าทะเบียนขอ้มูลสารสนเทศวสัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ท่ีตอ้งการใชร่้วมกนั 
3. ประสานขอความร่วมมือ  ร่วมจดัท าขอ้ตกลงและ
จดัตั้งเครือข่ายการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ร่วมกนั  
4. ร่วมกนัจดัหางบประมาณเพื่อการปรับปรุง
ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ท่ีใชร่้วมกนั 
5. ส่งเสริมการผลิตส่ือและการใชส่ื้อเทคโนโลยี
ช่วยสอน เช่น ส่ือ CAI  ส่ือออนไลน์ ส่ือทางไกล
ผา่นดาวเทียม  เป็นตน้ 

1.2 สร้างเครือข่าย 
การใช้อาคารสถานที่
และแหล่งเรียนรู้
ร่วมกนั 

1. ส ารวจประเภทความตอ้งการการใช้อาคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน   และแสวงหา  
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในจากโรงเรียน
ท่ีมีความพร้อมหรือโรงเรียนใกลเ้คียง  
2. จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นอาคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีตอ้งการใชร่้วมกนั 
3. สร้างความเขา้ใจ ความจ าเป็นและประสานขอ
ความร่วมมือเพื่อขอใช้อาคารสถานท่ีและแหล่ง
เรียนรู้ภายในร่วมกนั  และร่วมจดัตั้งศูนยเ์ครือข่าย
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
4. ส่งเสริมการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้
ภายในร่วมกนั  
5. ประสานความร่วมมือเพื่อขอใชแ้หล่งเรียนรู้
ภายนอก และสถานประกอบการ เขา้มาช่วยในการ
จดัการศึกษา 
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ตารางท่ี 38 (ต่อ) 
กลยุทธ์หลกั   กลยุทธ์รอง     กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

1. สร้างเครือข่าย 
การใช้ทรัพยากร
ร่วมกนั (ต่อ) 

1.3 สร้างเครือข่าย 
การใช้บุคลากรร่วมกนั 
 

1. ส ารวจความตอ้งการการใชบุ้คลากร ประเภท
สาขา  วชิาความรู้ความสามารถท่ีขาดแคลน  และ
แสวงหา/ สรรหาบุคลากรในโรงเรียนหรือโรงเรียน
ใกลเ้คียงท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นแกนน า 
2. สร้างความเขา้ใจร่วมกนัถึงความจ าเป็น และ
ประสานขอความร่วมมือในการด าเนินงาน 
3. จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศบุคลากรและ 
ร่วมจดัตั้งเครือข่ายบุคลากรแกนน าท่ีมีความรู้
ความสามารถในดา้นต่าง ๆ ตามความตอ้งการ 
4. ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถ
ของบุคลากรแกนน า เพื่อเตรียมความพร้อม 
ในการด าเนินงาน 
5. ส่งเสริมการใชแ้ละแลกเปล่ียนบุคลากรแกนน า 
ภายในโรงเรียนเครือข่ายมาสนบัสนุนจดัการศึกษา 
6. ส่งเสริมการใชว้ทิยากรภายนอก และครู 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เขา้มาช่วยในการจดัการศึกษา 

2. ส่งเสริมหลกั 
ปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง 

2.1 รีไซเคิลวสัดุ
อุปกรณ์ ครุภัณฑ์ 
 
 

1. ส ารวจความตอ้งการการปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุ
อุปกรณ์  ครุภณัฑ ์เพื่อการใชง้าน 
2. ประสานขอความร่วมมือ  หน่วยงาน  สถาบนั
อาชีวศึกษา  สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานใหเ้ขา้มา
ฝึกงานดา้นการซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์  
3. ส่งเสริมการน าวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑท่ี์เก่าหรือ
จ าหน่ายแลว้ มาแปรรูปเป็นวสัดุอุปกรณ์ช้ินใหม่ 
แลว้น ากลบัมาใช ้หรือน าวสัดุอุปกรณ์กลบัมาใชซ้ ้ า 
ใหเ้ป็นประโยชน์ในการจดัการศึกษา 
4. ปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดั  ใหค้งสภาพท่ีดีและใชง้านได ้
อยา่งเหมาะสมคุม้ค่า 
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ตารางท่ี 38 (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั   กลยุทธ์รอง     กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

2. ส่งเสริมหลกั 
ปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง 
(ต่อ) 

2.2 ปรับปรุงซ่อมแซม
อาคารสถานที ่ 
แหล่งเรียนรู้ภายใน 

1. ส ารวจความตอ้งการการปรับปรุงซ่อมแซม
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
2. ประสานขอความร่วมมือ บริษทั หน่วยงาน
เอกชน  สถาบนัอาชีวศึกษา  สถาบนัพฒันาฝีมือ
แรงงานเขา้มาฝึกงานและช่วยปรับปรุงซ่อมแซม
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
3. ระดมแรงงานจากชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มาช่วย
ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้
ภายใน 
4. ระดมทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  
ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  ใหค้งสภาพท่ีดีเอ้ือต่อการจดั
การศึกษา  และใชง้านไดอ้ยา่งเหมาะสมคุม้ค่า 
5. น าอาคารสถานท่ีหรือส่ิงก่อสร้างท่ีไม่ไดใ้ช้
ประโยชน์แลว้ ปรับปรุงซ่อมแซมใหเ้ป็นอาคาร
สถานท่ีส าหรับใชป้ระโยชน์ดา้นอ่ืนๆ แทน  เช่น 
เปล่ียนถงัน ้าซีเมนตเ์ก่าใหเ้ป็นหอ้งน ้า   

3.ระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา 

3.1 ระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา 

1. ส ารวจความตอ้งการการใชท้รัพยากรทาง
การศึกษา และแสวงหาแหล่งทรัพยากร  ศึกษา
รายละเอียดการเขา้ถึงแหล่งทรัพยากรแต่ละประเภท 
2. ประสานขอความร่วมมือในการสนบัสนุนดว้ย
รูปแบบวธีิการท่ีหลากหลาย  เช่น  ผูบ้ริหารไปดว้ย
ตนเอง  ส่งหนงัสือราชการ  หรือประชาสัมพนัธ์
ผา่นทางเวบ็ไซดต่์าง ๆ  เป็นตน้ 
3. ระดมทรัพยากรดา้นการเงินดว้ยรูปแบบวธีิการ
และการจดักิจกรรมต่าง ๆ เช่น จดัผา้ป่าการศึกษา 
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ตารางท่ี 38 (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั   กลยุทธ์รอง     กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

3.ระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา (ต่อ) 

3.1 ระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา 

4. ประสานขอรับการสนบัสนุนจากบริษทั 
หน่วยงานเอกชนและภาครัฐเพื่อจดัหาวสัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์  
5. ระดมทุนจากบริษทัหน่วยงานเอกชนและภาครัฐ 
เพื่อจดัสร้างอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  
6. สร้างศรัทธาและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี  ใหก้าร 
ยกยอ่งหรือประกาศเกียรติคุณ  เพื่อความต่อเน่ือง
ในการใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนทรัพยากร
การศึกษา 

4. พฒันาระบบ 
การประเมินผล
ทรัพยากรทางการ
ศึกษาและ 
การน าผลไปใช้ 

4.1 พฒันาระบบ 
การประเมินผล 
การใช้วสัดุอุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ อาคาร
สถานทีแ่ละ 
แหล่งเรียนรู้ภายใน  
 

1. ประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบการ
ติดตามและประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์ อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
2. สร้างและออกแบบเคร่ืองมือพร้อมจดัท าเอกสาร
คู่มือการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ 
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  หรือ
ด าเนินการโดยใชก้ระบวนการ  PDCA 
3. ก าหนดปฏิทินการติดตามและประเมินผลการ
ประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑอ์าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  และด าเนินการ
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
4. รวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ผลการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ีและ 
แหล่งเรียนรู้ภายใน  โดยค านึงถึงความคุม้ค่า 
5. ส่งเสริมการน าขอ้มูลผลการประเมินไปใชใ้น
การปรับปรุงพฒันาการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในใหมี้
ประสิทธิภาพในคร้ังต่อไป 
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ตารางท่ี 38 (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

4. พฒันาระบบ 
การประเมินผล
ทรัพยากรทางการ
ศึกษาและ 
การน าผลไปใช้ 
(ต่อ) 

4.2 พฒันาระบบ 
การนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผล 
การปฏิบัติงาน 
ของบุคลากร 
 
 

1.สร้างและออกแบบเคร่ืองมือพร้อมจดัท าเอกสาร  
คู่มือการใชเ้คร่ืองมือนิเทศ ติดตาม ประเมินผล  
การการปฏิบติังานของบุคลากร 
2.ก าหนดผูรั้บผดิชอบและปฏิทินการนิเทศ ติดตาม  
ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร  เป็นระยะ 
และด าเนินการร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง  ดว้ยรูปแบบท่ี
หลากหลาย โดยเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วม
ในการประเมินตนเอง 
3.จดัท ารายงานสรุปผลการประเมินและส่งเสริม
การน าขอ้มูลจากการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล
ไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาบุคลากรต่อไป 

4.3 พฒันาระบบการ
ประเมินผลการใช้เงิน
และงบประมาณ 
 

1. ประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบติดตาม  
ตรวจสอบการใชเ้งิน งบประมาณ 
2. เพิ่มศกัยภาพบุคลากรทั้งผูป้ฏิบติัและ 
ผูต้รวจสอบใหมี้ความรู้ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้ง
เก่ียวกบัแนวปฏิบติัและระเบียบการเงิน-พสัดุ 
3. ด าเนินการควบคุม ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการใชเ้งิน งบประมาณเป็นระยะ  
4. จดัท ารายงานสรุปผลการใชเ้งิน งบประมาณ 
ประสิทธิภาพในการจดัสรรและการใช ้  
5. ด าเนินการจดัท ารายงานควบคุมภายใน   

5. เพิม่
ประสิทธิภาพ 
การวางแผน 

5.1 พฒันาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพือ่การ
วางแผนทีด่ี 

1. ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้และ 
สร้างความเขา้ใจใหเ้ห็นถึงความส าคญัในการจดัท า
ระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีถูกตอ้งครบถว้น 
และการน าไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผน 
2. ส่งเสริมและพฒันาใหค้วามรู้เก่ียวกบัวธีิการใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศ 
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ตารางท่ี 38 (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั   กลยุทธ์รอง     กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

5. เพิม่
ประสิทธิภาพ 
การวางแผน (ต่อ) 

5.1 พฒันาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพือ่การ
วางแผนทีด่ี (ต่อ) 

3. ส ารวจและรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์  อาคารสถานท่ี และแหล่ง
เรียนรู้ภายในและภายนอก  พร้อมจดัเก็บใหเ้ป็น
ระบบและเป็นปัจจุบนั 
4. ส่งเสริมการน าขอ้มูลสารสนเทศไปใชใ้นการ
วางแผนเพื่อการพฒันางานอยา่งเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง 

5.2 พฒันาระบบ 
การวางแผนบุคลากร 

1. กระจายอ านาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
จดัโครงสร้างองคก์าร/การมอบหมายงานหรือ 
การแบ่งงาน 
2. พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบับุคลากร
ไปใชใ้นการวเิคราะห์งาน (Job analysis) เพื่อ 
การวางแผน 
3. จดัท าแผนงานสนบัสนุนและเสริมสร้างก าลงัคน
(สร้างทีมงาน) 
4. สร้างบรรยากาศและความสัมพนัธ์ท่ีดีอยา่งต่อเน่ือง
โดยใชก้ารส่ือสารเชิงสร้างสรรค ์เป็นเครือข่ายแบบ
ทุกช่องทาง(All Channel)  และใชค้  าพดูเชิงบวก 
5. สร้างความส าคญัและใหก้ารยอมรับ ยกยอ่งชมเชย 
บุคลากรท่ีร่วมงานและสร้างขวญัก าลงัใจท่ีดี     

5.3 พฒันาระบบการ
วางแผนด้านการเงิน 
 

1. ศึกษากรอบนโยบาย  ก าหนดเป้าหมายและ
แผนงานการเงิน งบประมาณ ใหช้ดัเจน 
2. ก าหนดคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบัการเงิน
และงบประมาณใหช้ดัเจน 
3. ด าเนินการวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชี
การเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตาม
ระเบียบและเป็นปัจจุบนั 
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ตารางท่ี 38 (ต่อ) 
 
กลยุทธ์หลกั   กลยุทธ์รอง     กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

5. เพิม่
ประสิทธิภาพ 
การวางแผน (ต่อ) 

5.3 พฒันาระบบการ
วางแผนด้านการเงิน 
(ต่อ) 

4. ก าหนดความตอ้งการการใชเ้งิน งบประมาณตาม
ความจ าเป็นเร่งด่วน  และจดัล าดบัความส าคญัใน
การใชเ้งิน งบประมาณในแต่ละกิจกรรม/โครงการ 
5. วางแผนจดัสรรเงิน งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  
ใหค้รอบคลุมตามความตอ้งการจ าเป็นในแต่ละ
กิจกรรม/โครงการ 

5.4 ปรับทศิทาง 
การวางแผนทรัพยากร
ทางการศึกษา 
ตามสถานการณ์ 

1. ปรับแนวทางปฏิบติัตามแผนท่ีวางไวแ้ละให้
ด าเนินการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ 
2. ก าหนดความตอ้งการการใชท้รัพยากรตาม 
ความจ าเป็นเร่งด่วนก่อนแลว้เตรียมการจดัสรร  
ใหเ้หมาะสม 
3. จดัล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นในการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาในแต่ละกิจกรรม/โครงการ 
4. ปรับลดกิจกรรมและปริมาณความตอ้งการ 
การใชท้รัพยากรทางการศึกษา โดยไม่ใหส่้งผลต่อ
ภาพรวมการจดัการศึกษา 
5. เตรียมการจดัหาแนวทางการระดมทรัพยากรทาง
การศึกษามาสนบัสนุน 
 

 
 

ตอนที ่4 ผลการตรวจสอบร่างกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา  
              ขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท 
 ผูว้จิยัไดก้  าหนดร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทตามตารางท่ี 38  ประกอบดว้ย   
      1)  ร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ในเขตเมืองและชนบท (ดา้นการด าเนินการ) ประกอบดว้ย  3 กลยทุธ์หลกั  6 กลยทุธ์รอง  และ 31  
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กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั  2) ร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท (ดา้นการประเมินผล) ประกอบดว้ย 1 กลยทุธ์หลกั 3 กลยทุธ์
รอง และ 13 กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั และ3) ร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท (ดา้นการวางแผน) ประกอบดว้ย 1 กลยทุธ์
หลกั  4  กลยทุธ์รอง  และ 19  กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 

ไดรั้บการตรวจสอบความเหมาะสมร่างกลยทุธ์  โดยผูท้รงคุณวฒิุจ านวน  10  ท่าน  
(ดงัรายช่ือภาคผนวก  ข)  จากการวเิคราะห์เน้ือหาผลการตรวจสอบพบวา่   ดงัน้ี 
 1.ผูท้รงคุณวฒิุเสนอใหป้รับค าท่ีใชใ้นแต่ละกลยทุธ์หลกัและกลยทุธ์รองใหมี้ความเหมาะ 
สม  ใชค้  าท่ีเด่นชดัและใหจ้ดักลุ่มกลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั  ซ่ึงบางแนวทางปฏิบติัมีลกัษณะใกล ้
เคียงกนัสามารถจดักลุ่มใหเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในขอ้เดียวกนั   

2. กลยทุธ์หลกัแต่ละดา้น  ควรจะมีกลยทุธ์รองใหค้รอบคลุมทรัพยากรทางการศึกษา ทั้ง  
4  ดา้น โดยเฉพาะกลยทุธ์หลกัดา้นการประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษา ซ่ึงมีกลยทุธ์รอง
ไม่ครอบคลุมทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง 4 ดา้นใหผู้ว้จิยัสังเคราะห์เน้ือหาและปรับกลยทุธ์รอง ให้
สอดคลอ้ง และควรยบุรวมกลยทุธ์หลกัใหส้อดคลอ้งกบักระบวนการบริหารทรัพยากร 

3.ใหป้รับเปล่ียนช่ือกลยทุธ์หลกัและกลยทุธ์รองใหม่โดยเฉพาะกลยทุธ์ดา้นการด าเนิน 
การทรัพยากรทางการศึกษา ไดแ้ก่ กลยทุธ์ส่งเสริมหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เดิมมีลกัษณะ
ขอ้ความเหมือนโครงการเศรษฐกิจพอเพียงท่ีโรงเรียนทัว่ไปตอ้งด าเนินการ และ กลยทุธ์รอง ไดแ้ก่ 
กลยทุธ์รีไซเคิลวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์อาจเปล่ียนใชช่ื้อเป็นภาษาไทยใหเ้หมาะสมและส่ือความหมาย
ชดัเจน และกลยทุธ์ปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน ควรปรับช่ือใหม่ให้
เหมาะสม น่าสนใจ  

สรุปภาพรวม  ปรับปรุงการใชค้  า (wording) ในกลยทุธ์หลกัและกลยทุธ์รอง ใหมี้ความ
น่าสนใจ สั้น กระชบั ส่ือความหมาย และขอ้ความในกลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติัใหมี้ความแตกต่าง
จากแนวปฏิบติัโดยทัว่ไป  สังเคราะห์เน้ือหาเพิ่มเติม  เพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงกลยทุธ์ท่ีเป็นแนวทางเชิงรุก  
มากข้ึน 
 ผูว้จิยัไดด้ าเนินการปรับแกไ้ขร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  ตามขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวฒิุ และไดส้รุปเป็น
กลยทุธก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท 
โดยภาพรวม  ซ่ึงในการน าเสนอกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาคร้ังน้ี  น าเสนอโดยเรียง  
ล าดบัตามความตอ้งการจ าเป็นของกระบวนการบริหารและประเภทของทรัพยากรทางการศึกษา ดงั
รายละเอียดในตารางท่ี 39 
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ตารางท่ี 39 กลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขต  
                   เมืองและชนบท 

กลยุทธ์หลกั   กลยุทธ์รอง     กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

1. เสริมสร้าง 
ขีดความสามารถ 
ในการน าแผน
ทรัพยากร 
ทางการศึกษา 
สู่การปฏิบัติ 

1.1 สร้างเครือข่าย 
การใช้วสัดุอุปกรณ์  
ครุภัณฑ์ ร่วมกนั 

1. ส ารวจประเภทความตอ้งการการใช้วสัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์และแสวงหา แหล่งวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ์   
จากโรงเรียนท่ีมีความพร้อมหรือโรงเรียนใกลเ้คียง  
2. จดัท าทะเบียนขอ้มูลสารสนเทศวสัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ท่ีตอ้งการใชร่้วมกนั 
3. ประสานขอความร่วมมือ  ร่วมจดัท าขอ้ตกลงและ
จดัตั้งเครือข่ายการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ร่วมกนั  
4. ร่วมกนัจดัหางบประมาณเพื่อการปรับปรุง
ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ท่ีใชร่้วมกนั 
5. ส่งเสริมการผลิตส่ือและการใชส่ื้อเทคโนโลยี
ช่วยสอน เช่น ส่ือ CAI  ส่ือออนไลน์ ส่ือทางไกล
ผา่นดาวเทียม รถคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี (Mobile  
unit) เป็นตน้ โดยประสานความร่วมมือในการท า 
ขอ้ตกลงร่วมกนั (MOU) กบัหน่วยงานหรือ
มหาวทิยาลยัในทอ้งถ่ินท่ีส่งเสริมการผลิตส่ือ
เทคโนโลยเีพื่อจดับริการส่ือและสอนผลิตส่ือ  

1.2 ส่งเสริมการใช้ 
วสัดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์  
อย่างคุ้มค่า 
 

1. ส ารวจความตอ้งการการปรับปรุงซ่อมแซม 
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์เพ่ือการใชง้าน 
2. ประสานขอความร่วมมือ  หน่วยงาน  สถาบนั
อาชีวศึกษา  สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานใหเ้ขา้มา
ฝึกงานดา้นการซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ 
3. ส่งเสริมการน าวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑท่ี์เก่าหรือ
จ าหน่ายแลว้ มาแปรรูปเป็นวสัดุอุปกรณ์ช้ินใหม่ แลว้
น ากลบัมาใช ้(Recycle) หรือน าวสัดุอุปกรณ์กลบัมาใช้
ซ ้ า (Reuse) ใหเ้ป็นประโยชนใ์นการจดัการศึกษา 
4. ปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ท่ีมีอยู่
อยา่งจ ากดั  ใหค้งสภาพท่ีดีและใชง้านไดอ้ยา่ง
เหมาะสมคุม้ค่า 
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ตารางท่ี 39   (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั   กลยุทธ์รอง     กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

1. เสริมสร้าง 
ขีดความสามารถ 
ในการน าแผน
ทรัพยากร 
ทางการศึกษา 
สู่การปฏิบัติ (ต่อ) 

1.3 สร้างเครือข่าย 
การใช้อาคารสถานที่
และแหล่งเรียนรู้
ร่วมกนั 

1. ส ารวจประเภทความตอ้งการการใชอ้าคารสถานท่ี 
และแหล่งเรียนรู้ภายใน  และแสวงหา  อาคารสถานท่ี 
และแหล่งเรียนรู้ภายในจากโรงเรียนท่ีมีความพร้อม 
หรือโรงเรียนใกลเ้คียง  
2. จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นอาคารสถานท่ี 
และแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีตอ้งการใชร่้วมกนั 
3. สร้างความเขา้ใจ ความจ าเป็นและประสานขอความ 
ร่วมมือเพ่ือขอใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ 
ภายในร่วมกนั  และร่วมจดัตั้งศูนยเ์ครือข่ายการใช ้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
4. ส่งเสริมการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน
ร่วมกนั  
5. ประสานความร่วมมือเพ่ือขอใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอก 
 และสถานประกอบการ เขา้มาช่วยในการจดัการศึกษา 

1.4 ส่งเสริมการใช้ 
อาคารสถานที ่ 
แหล่งเรียนรู้ภายใน 
อย่างคุ้มค่า 

1. ส ารวจความตอ้งการการปรับปรุงซ่อมแซม อาคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
2. ประสานขอความร่วมมือ บริษทั หน่วยงานเอกชน   
สถาบนัอาชีวศึกษา  สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงานเขา้มา
ฝึกงานและช่วยปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้ภายใน 
3. ระดมแรงงานจากชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มาช่วยปรับปรุง 
ซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
4. ระดมทุนจากหน่วยงานต่างๆ ในการปรับปรุงซ่อมแซม 
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  
ใหค้งสภาพท่ีดีเอ้ือต่อการจดัการศึกษา  และใชง้านได้
อยา่งเหมาะสมคุม้ค่า 
5. น าอาคารสถานท่ีหรือส่ิงก่อสร้างท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์
แลว้ ปรับปรุงซ่อมแซมใหเ้ป็นอาคารสถานท่ีส าหรับใช้
ประโยชน์ดา้นอ่ืน ๆ แทน  เช่น เปล่ียนถงัน ้ าซีเมนตเ์ก่าให้
เป็นหอ้งน ้ า  หรือบา้นพกัครูเป็นหอ้งสมุด เป็นตน้ 
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ตารางท่ี 39   (ต่อ) 
กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 

1. เสริมสร้าง 
ขีดความสามารถ 
ในการน าแผน
ทรัพยากร 
ทางการศึกษา 
สู่การปฏิบัติ (ต่อ) 

1.5 สร้างเครือข่าย 
การใช้บุคลากรร่วมกนั 
 

1. ส ารวจความตอ้งการการใชบุ้คลากร ประเภทสาขา  วชิา
ความรู้ความสามารถท่ีขาดแคลน  และแสวงหา/ สรรหา
บุคลากรในโรงเรียนหรือโรงเรียนใกลเ้คียงท่ีมีความรู้
ความสามารถเป็นแกนน า 
2. สร้างความเขา้ใจร่วมกนัถึงความจ าเป็น และประสานขอ
ความร่วมมือในการด าเนินงาน 
3. จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศบุคลากรและ 
ร่วมจดัตั้งเครือข่ายบุคลากรแกนน าท่ีมีความรู้
ความสามารถในดา้นต่าง ๆ ตามความตอ้งการ 
4. ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของ
บุคลากรแกนน า เพื่อเตรียมความพร้อม 
ในการด าเนินงาน 
5. ส่งเสริมการใชแ้ละแลกเปล่ียนบุคลากรแกนน า 
ภายในโรงเรียนเครือข่ายมาสนบัสนุนจดัการศึกษา 
6. ส่งเสริมการใชว้ทิยากรภายนอก และครู 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เขา้มาช่วยในการจดัการศึกษา 

1.6 ระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา 

1. ส ารวจความตอ้งการการใชท้รัพยากรทางการศึกษา และ
แสวงหาแหล่งทรัพยากร  ศึกษารายละเอียดการเขา้ถึงแหล่ง
ทรัพยากรแต่ละประเภท 
2. ประสานขอความร่วมมือในการสนบัสนุนดว้ยรูปแบบ
วธีิการท่ีหลากหลาย  เช่น  ผูบ้ริหารไปดว้ยตนเอง  ส่ง
หนงัสือราชการ  หรือประชาสมัพนัธ์ผา่นทางเวบ็ไซด์
ต่างๆ  เป็นตน้ 
3. ระดมทรัพยากรดา้นการเงินดว้ยรูปแบบวธีิการและการ
จดักิจกรรมต่างๆ เช่น จดัผา้ป่าการศึกษา 
4. ประสานขอรับการสนบัสนุนจากบริษทั หน่วยงาน
เอกชนและภาครัฐเพื่อจดัหาวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์  
5. ระดมทุนจากบริษทั หน่วยงานเอกชนและภาครัฐ เพื่อ
จดัสร้างอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  
6. สร้างศรัทธาและสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดี  ใหก้าร 
ยกยอ่งหรือประกาศเกียรติคุณ  เพ่ือความต่อเน่ืองในการ
ใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนทรัพยากรการศึกษา 
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ตารางท่ี 39   (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั   กลยุทธ์รอง     กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

2. พฒันาระบบ 
การประเมินผล 
การใช้ทรัพยากร
ทางการศึกษา 
 

2.1 พฒันาระบบ 
การประเมินผลการใช้  
อาคารสถานที ่ และ 
แหล่งเรียนรู้ภายใน  
 

1. สร้างและออกแบบเคร่ืองมือพร้อมจดัท าเอกสาร
คู่มือการประเมินผลการใช้ อาคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้ภายใน  หรือด าเนินการโดยใช้
กระบวนการ  PDCA 
2. ก าหนดผูรั้บผดิชอบและปฏิทินการติดตามและ
ประเมินผลการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้ภายใน  และด าเนินการตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 
3. รวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ผลการใช ้อาคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  โดยค านึงถึง 
ความคุม้ค่า 
4. ส่งเสริมการน าขอ้มูลผลการประเมินไปใชใ้น
การปรับปรุงพฒันาการใช ้อาคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้ภายในใหมี้ประสิทธิภาพในคร้ังต่อไป 
 

2.2 พฒันาระบบ 
การประเมินผลการใช้ 
วสัดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์  
 

1. สร้างและออกแบบเคร่ืองมือพร้อมจดัท าเอกสาร
คู่มือการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ 
หรือด าเนินการโดยใชก้ระบวนการ  PDCA 
2. ก าหนดปฏิทินการติดตามและประเมินผลการ
ประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ และ
ด าเนินการตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
3. รวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ผลการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์โดยค านึงถึงความคุม้ค่า 
4. ส่งเสริมการน าขอ้มูลผลการประเมินไปใชใ้น
การปรับปรุงพฒันาการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์
ใหมี้ประสิทธิภาพในคร้ังต่อไป 
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ตารางท่ี 39   (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

2. พฒันาระบบ 
การประเมินผล 
การใช้ทรัพยากร
ทางการศึกษา (ต่อ) 
 

2.3 พฒันาระบบ 
การนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผล 
การปฏิบัติงาน 
ของบุคลากร 
 
 

1. สร้างและออกแบบเคร่ืองมือพร้อมจดัท าเอกสาร
คู่มือการใชเ้คร่ืองมือนิเทศ ติดตาม ประเมินผล  
การการปฏิบติังานของบุคลากร 
2. ก าหนดผูรั้บผดิชอบและปฏิทินการนิเทศ ติดตาม 
ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร  เป็นระยะ 
และด าเนินการร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง  ดว้ยรูปแบบท่ี
หลากหลาย   เช่น ใชร้ะบบการประเมิน 360 องศา  
โดยเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการ
ประเมินตนเอง 
3. จดัท ารายงานสรุปผลการประเมินและส่งเสริม
การน าขอ้มูลจากการนิเทศ ติดตาม และประเมินผล
ไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาบุคลากรต่อไป 
 

2.4 พฒันาระบบ 
การประเมินผลการใช้
เงินและงบประมาณ  

1. อบรมพฒันาเพิ่มศกัยภาพบุคลากรทั้งผูป้ฏิบติั
และผูต้รวจสอบใหมี้ความรู้ความเขา้ใจอยา่ง
ถูกตอ้งเก่ียวกบัแนวปฏิบติัและระเบียบการเงิน-
พสัดุ 
2. ก าหนดผูรั้บผดิชอบด าเนินการควบคุม ก ากบั 
ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใชเ้งิน 
งบประมาณเป็นระยะ ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองให้
เป็นปัจจุบนั 
3. จดัท าระบบค านวณตน้ทุนผลผลิต 
4. จดัระบบการประเมินผลตามระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเนน้ผลงาน 
5. ด าเนินการจดัท ารายงานควบคุมภายใน 
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ตารางท่ี 39   (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

3. เสริมสร้าง 
ขีดความสามารถ 
ในการวางแผน
ทรัพยากร 
ทางการศึกษา  

3.1 พฒันาระบบข้อมูล
สารสนเทศเพือ่การ
วางแผนทีด่ี 

1. ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้และ 
สร้างความเขา้ใจใหเ้ห็นถึงความส าคญัในการจดัท า
ระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีถูกตอ้งครบถว้น 
และการน าไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผน 
2. ส่งเสริมและพฒันาใหค้วามรู้เก่ียวกบัวธีิการใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศ 
3. ส ารวจและรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์  อาคารสถานท่ี และแหล่ง
เรียนรู้ภายในและภายนอก  พร้อมจดัเก็บใหเ้ป็น
ระบบและเป็นปัจจุบนั 
4. ส่งเสริมการน าขอ้มูลสารสนเทศไปใชใ้นการ
วางแผนเพื่อการพฒันางานอยา่งเป็นระบบและ
ต่อเน่ือง 

3.2 พฒันาระบบ 
การวางแผนบุคลากร 

1. กระจายอ านาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการ
จดัโครงสร้างองคก์าร/การมอบหมายงานหรือ 
การแบ่งงาน 
2. พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบับุคลากร
ไปใชใ้นการวเิคราะห์งาน (Job analysis) เพื่อ 
การวางแผน 
3. จดัท าแผนงานสนบัสนุนและเสริมสร้างก าลงัคน
(สร้างทีมงาน) 
4. สร้างบรรยากาศและความสัมพนัธ์ท่ีดีอยา่งต่อเน่ือง
โดยใชก้ารส่ือสารเชิงสร้างสรรค ์เป็นเครือข่ายแบบ
ทุกช่องทาง(All Channel)  และใชค้  าพดูเชิงบวก 
5. สร้างความส าคญัและใหก้ารยอมรับ ยกยอ่งชมเชย 
บุคลากรท่ีร่วมงานและสร้างขวญัก าลงัใจท่ีดี     
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ตารางท่ี 39   (ต่อ) 
 

กลยุทธ์หลกั   กลยุทธ์รอง     กลยุทธ์ระดับแนวทางปฏิบัติ 

3. เสริมสร้าง 
ขีดความสามารถ 
ในการวางแผน
ทรัพยากร 
ทางการศึกษา (ต่อ) 

3.3 พฒันาระบบการ
วางแผนด้านการเงิน 
 

1. ศึกษากรอบนโยบาย  ก าหนดเป้าหมายและ
แผนงานการเงิน งบประมาณ ใหช้ดัเจน 
2. ก าหนดความตอ้งการการใชเ้งิน งบประมาณตาม
ความจ าเป็นเร่งด่วน  และจดัล าดบัความส าคญัใน
การใชเ้งิน งบประมาณในแต่ละกิจกรรม/โครงการ 
3. วางแผนจดัสรรเงิน งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  
ใหค้รอบคลุมตามความตอ้งการจ าเป็นในแต่ละ
กิจกรรม/โครงการ 
4. ใชก้ารวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 
ตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน (PBB) 
5. ก าหนดคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบัการเงิน
และงบประมาณใหช้ดัเจน และจดัท าระบบขอ้มูล
บญัชีการเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตาม
ระเบียบและเป็นปัจจุบนั 

3.4 ปรับทศิทาง 
การวางแผนทรัพยากร
ทางการศึกษา 
ตามสถานการณ์ 

1. ก าหนดความตอ้งการการใชท้รัพยากรตาม 
ความจ าเป็นเร่งด่วนก่อนแลว้เตรียมการจดัสรร  
ใหเ้หมาะสม 
2. ปรับลดกิจกรรมและปริมาณความตอ้งการ 
การใชท้รัพยากรทางการศึกษา โดยไม่ใหส่้งผลต่อ
ภาพรวมการจดัการศึกษาเชิงบูรณาการ 
3. จดัล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นในการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาในแต่ละกิจกรรม/โครงการ 
4. เตรียมการจดัหาแนวทางการระดมทรัพยากร 
ทางการศึกษามาสนบัสนุนอยา่งหลากหลาย 
5. ปรับแนวทางปฏิบติัตามแผนท่ีวางไวแ้ละให้
ด าเนินการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ 
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บทที ่ 5 

สรุปผลการวจิัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 
 

 การศึกษาวจิยั เร่ือง การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ี
พึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและ
ชนบท  และเพื่อพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กในเขตเมืองและชนบท  โดยใชร้ะเบียบวธีิการวจิยัแบบผสมผสานระหวา่งวธีิการวจิยัเชิงปริมาณ 
(Quantitative  Research) และวธีิการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative  Research )  
 ประชากรและกลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี  ประกอบดว้ย  1) ประชากร ไดแ้ก่
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของรัฐ สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวง 
ศึกษาธิการ  ซ่ึงไดม้าโดยการก าหนดกลุ่มประชากรจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กทัว่ประเทศ  
จ านวน 14,024 โรงเรียน 2)กลุ่มตวัอยา่ง ไดแ้ก่ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กของรัฐ สังกดัส านกังาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน   กระทรวงศึกษาธิการ  จ านวน 400  โรงเรียน  แบ่งเป็นเขตเมือง  
200 โรงเรียน และเขตชนบท 200 โรงเรียน โดยใชว้ธีิการสุ่มแบบหลายขั้นตอน(multi-stage random 
sampling) โดยครอบคลุมทั้ง 4 ภูมิภาค ดงัน้ี (1) ภาคเหนือ  (2) ภาคใต ้(3) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และ (4) ภาคกลางและภาคตะวนัออก โดยขั้นท่ี 1ใชว้ธีิการสุ่มอยา่งง่าย ( simple random sampling) 
ใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งภูมิภาคละ  2 จงัหวดั และขั้นท่ี  2 ใชว้ธีิการสุ่มแบบแบ่งชั้น  (stratified random 
sampling) ใหไ้ดก้ลุ่มตวัอยา่งจงัหวดัละ 50  โรงเรียน  แยกตามเขตท่ีตั้งคือในเขตเมืองและชนบท
เขตละ 25 โรงเรียน ผูใ้หข้อ้มูลไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จ  านวน 800 
คน 3) กลุ่มตวัอยา่ง ท่ีใชใ้นการสัมภาษณ์  จ  านวน 10  โรงเรียน  ไดม้าดว้ยการ เลือกแบบเจาะจง 
(purposive sampling)โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน จ านวน 10 คน จากโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กของรัฐ  สังกดัส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศึกษาธิการ ในเขต
เมืองและชนบทท่ีมีการบริหารจดัการศึกษาประสบผลส าเร็จโดยมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษา
ภายนอกอยูใ่นระดบัดีมากหรือมีผลการประเมินคุณภาพการศึกษาระดบัชาติสูง (NT/O-NET) 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั ประกอบดว้ย 1) แบบสอบถามซ่ึงเป็นชนิดแบบตอบสนองคู่  
ใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลเชิงปริมาณจากผูบ้ริหารและครูโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  2) แบบสัมภาษณ์
ชนิดแบบก่ึงโครงสร้าง  ใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูล เชิงคุณภาพจากผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กท่ีมีคุณภาพท่ีดี  3) แบบตรวจสอบและประเมินร่างกลยทุธ์ ใชเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลจากการประชุม
กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ  ( Focus Group) การวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณ โดยใชส้ถิติคือ ความถ่ี  ร้อยละ  

 



266 
 

ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ทดสอบค่า t (t-test) ใชค้่าดชันี (PNI modified)  จดัล าดบัความตอ้งการ
จ าเป็นการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  
ส่วนการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ใชก้ารวเิคราะห์เน้ือหา (Content  Analysis) ใชเ้ทคนิคการวเิคราะห์
สภาพแวดลอ้ม (SWOT  Analysis)   

สรุปผลการวจิัย 
ตอนที่ 1  ผลการวเิคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่งึประสงค์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท  

1. สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
โดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจาก
มากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการวางแผน ดา้นการประเมินผล และดา้นการด าเนินการ ตามล าดบั  เม่ือ
พิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาโดยรวมและรายดา้น มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ีย
จากมากไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กโดยภาพรวมและรายดา้นพบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้นโดยเรียง 
ล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการด าเนินการ ดา้นการประเมินผล และดา้นการวางแผน  
ตามล าดบั  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์าร
บริหารทรัพยากรทางการศึกษาโดยรวมและรายดา้น  มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุก
ดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยแตกต่างกนั โดยเขตเมือง มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นการ
ประเมินผล  รองลงมา คือ ดา้นการด าเนินการ และดา้นการวางแผน ตามล าดบั  และเขตชนบทมี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นการวางแผน รองลงมา คือ ดา้นการด าเนินการ และดา้นการประเมินผล 
ตามล าดบั 

ผลการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท โดยรวมและรายดา้น  พบวา่  
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01  โดยโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง 
มีสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา   สูงกวา่โรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท 

2. สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กโดยจ าแนกตามท่ีตั้งและกระบวนการบริหาร 3 ดา้น  ดงัน้ี 
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2.1 สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ดา้นการวางแผน โดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียง 
ล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือดา้นการเงิน ดา้นบุคคล ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นอาคารสถานท่ี 
ตามล าดบั  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่สภาพปัจจุบนัการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา ดา้นการวางแผนโดยรวมและรายดา้น มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ทุกดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม ยกเวน้
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของเขตเมือง คือ ดา้นวสัดุอุปกรณ์ 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  ดา้นการวางแผนโดยรวมและรายดา้น  พบวา่  มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 
ทุกดา้น  เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการเงิน  ดา้นบุคคล  ดา้นอาคารสถานท่ี  และ
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามล าดบั เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่สภาพท่ี
พึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ดา้นการวางแผนโดยรวมและรายดา้น  มีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้นเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดตามความคิดเห็นของเขตเมือง คือ ดา้นบุคคล  

ผลการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารทรัพยากรทาง 
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ดา้นการวางแผนโดยรวมและ
รายดา้นพบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ในเขตเมืองมีสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาสูงกวา่
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท 

2.2 สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
ดา้นการด าเนินการโดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น 
โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงิน  ดา้นบุคคล  ดา้นอาคารสถานท่ี  และ
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามล าดบั  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่สภาพ
ปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ดา้นการด าเนินการโดยรวมและรายดา้น มีค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียรองลงมา ตามความคิดเห็นของเขตเมืองท่ีแตกต่างจากเขตชนบท
และภาพรวม  คือ  ดา้นอาคารสถานท่ี และดา้นบุคคล  ตามล าดบั   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  ดา้นการด าเนินการโดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
ทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงิน ดา้นบุคคล  ดา้นอาคารสถานท่ี 
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และดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามล าดบั เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่
สภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ดา้นการด าเนินการโดยรวมและรายดา้น มี
ค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย แตกต่างกนั 
โดยเขตเมืองมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ ดา้นการเงิน ดา้นอาคารสถานท่ี ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นบุคคล 
ตามล าดบั   ส่วนเขตชนบท มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นบุคคล ดา้นการเงิน ดา้นอาคารสถานท่ี และ
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามล าดบั 

ผลการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ดา้นการด าเนินการโดยรวม
และรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองมีสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการด าเนินการทรัพยากรทางการ
ศึกษาสูงกวา่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท 

2.3สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ดา้นการประเมินผลโดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดย
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการเงิน ดา้นบุคคล ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นอาคาร
สถานท่ี ตามล าดบั  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่สภาพปัจจุบนัการ
บริหารทรัพยากรทางการศึกษา ดา้นการประเมินผล โดยรวมและรายดา้น มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่น
ระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ยเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม
ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ตามความคิดเห็นของเขตชนบท  คือ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์  

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก ดา้นการประเมินผล โดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
ทุกดา้นโดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการเงิน ดา้นบุคคลและดา้นอาคารสถานท่ี  
และดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามล าดบั  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่
สภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ดา้นการประเมินผลโดยรวมและรายดา้น มี
ค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้นเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย แตกต่างกนั คือ 
เขตเมือง มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นบุคคล  ดา้นการเงิน ดา้นอาคารสถานท่ี   และดา้นวสัดุอุปกรณ์  
ตามล าดบั ส่วนเขตชนบท มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นการเงิน ดา้นอาคารสถานท่ี ดา้นบุคคล  และ
ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามล าดบั 

ผลการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ดา้นการประเมินผลโดยรวม
และรายดา้น พบวา่ แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยโรงเรียนประถมศึกษา
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ขนาดเล็กในเขตเมืองมีสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการประเมินผลการใชท้รัพยากร
ทางการศึกษาสูงกวา่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท 

3. สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กโดยจ าแนกตามท่ีตั้ง กระบวนการบริหารและรายดา้นทรัพยากร ดงัน้ี 

3.1สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  ดา้นการวางแผน   จ  าแนกตามทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง 4 ดา้น และท่ีตั้ง
ของโรงเรียน  พบวา่ 

 3.1.1 สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด  
เล็ก โดยรวมและรายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ 
โรงเรียนจดัการประชุมและจดัท าค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจนรองลงมา
คือโรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบังานบริหารทรัพยากรบุคคล  และค่าเฉล่ีย
ต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้  เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดยรวม
และรายขอ้มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม ยกเวน้ค่าเฉล่ียรองลงมา ตามความเห็นของเขตชนบท 
คือ โรงเรียนมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติัตามความรู้ความสามารถ  ตามความถนดั และ
ความตอ้งการ  

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคล  โดยรวมและรายขอ้  พบวา่  มี
ค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  คือ  โรงเรียนมอบหมายงานใหแ้ก่
บุคลากรไดป้ฏิบติัตามความรู้ความสามารถตามความถนดัและความตอ้งการ รองลงมา คือ โรงเรียน
จดัการประชุมและจดัท าค าสั่งแต่งตั้งมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
คือ โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้ เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขต
เมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นบุคคลโดยรวมและรายขอ้
พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไป
ในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวมยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดความคิดเห็นของเขตเมือง คือ โรงเรียน
จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบับุคลากร  

 3.1.2 สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด 
เล็กโดยรวมและรายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ โรงเรียน
มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบังานการเงิน งบประมาณ  รองลงมาคือโรงเรียนวางแผน
และจดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่ายอยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนัและ
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ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  คือ  โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและงบประมาณ  ในการจดั
การศึกษา เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการวางแผน
ทรัพยากรดา้นการเงิน โดยรวมและรายขอ้ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ยกเวน้รายขอ้
โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบังานการเงิน งบประมาณ   ตามความคิดเห็น 
ของเขตเมือง มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก  รองลงมา  และค่าเฉล่ีย
ต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงค์ การวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กโดยรวมและรายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุดคือโรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ รับผดิชอบเก่ียวกบังานการเงินและงบประมาณ   
รองลงมา คือ โรงเรียนวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้ง
ตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการ การ
ใชเ้งินและงบประมาณในการจดัการศึกษา เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท 
พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นการเงินโดยรวมและรายขอ้พบวา่ มีการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนัเหมือนในภาพรวมยกเวน้ค่าเฉล่ียรองลงมา ตามความคิดเห็นของเขตเมือง คือโรงเรียนมี
การก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงานการเงินและงบประมาณ  

 3.1.3 สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็กโดยรวมและรายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  คือ  
โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบัทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดั
การศึกษา  รองลงมา คือ โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการ
จดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อจดัการศึกษา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัท า
ระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมือง
และเขตชนบท  พบวา่  สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์  โดยรวมและรายขอ้ 
มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนัเหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียรองลงมา ตามความคิดเห็นของเขตชนบท คือ โรงเรียนมี
การลงทะเบียนวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั  

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยรวมและรายขอ้ พบวา่ 
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการส ารวจความตอ้ง 
การเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา รองลงมา คือ โรงเรียน มี
การแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบัทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดัการศึกษา 
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และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด  คือ  โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์ เม่ือ 
พิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบทพบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากร
ดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยรวมและรายขอ้ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบั
แรกเหมือนในภาพรวม  ส่วนค่าเฉล่ียรองลงมา ตามความคิดเห็นของเขตเมือง คือโรงเรียนมีการ
ก าหนดกรอบนโยบาย เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อ
จดัการศึกษา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการลงทะเบียนวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เป็นระบบและ
เป็นปัจจุบนั  และค่าเฉล่ียรองลงมา ตามความคิดเห็นของเขตชนบท คือ โรงเรียนมีการลงทะเบียน
วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑเ์ป็นระบบและเป็นปัจจุบนัส่วนค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเหมือนภาพรวม 

 3.1.4 สภาพปัจจุบนัการวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็กโดยรวมและรายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ  
โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบังานอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ รองลงมา
คือ โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหา พฒันา  และใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั 
อาคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขต
ชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการวางแผน ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยรวมและรายขอ้ มีการ
ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี  โดยรวมและรายขอ้ 
พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบังานอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  รองลงมา คือ โรงเรียนส ารวจ
ขอ้มูลความตอ้งการการใช ้และความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ และแหล่งเรียนรู้
ภายใน และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบั
การจดัหา พฒันา  และใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมือง
และเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารวางแผนทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยรวมและราย
ขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ตามความคิดเห็นของเขตเมืองค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดและ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเหมือนในภาพรวม  ส่วนค่าเฉล่ียรองลงมา คือ โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการ
การใช ้แหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ  ส่วนความคิดเห็นของเขตชนบทค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุดและรองลงมาเหมือนในภาพรวมและค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือโรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศ
เก่ียวกบัอาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก  

3.2สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
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ประถมศึกษาขนาดเล็ก  ดา้นการด าเนินการ  จ  าแนกตามทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง 4 ดา้น และท่ีตั้ง
ของโรงเรียน  พบวา่ 

 3.2.1 สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กโดยรวมและรายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  คือ 
โรงเรียนสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรทุกคน รองลงมา คือ โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมให้
บุคลากรไดพ้ฒันาตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน
สร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขต
เมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลโดยรวมและรายขอ้  มี
การปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุน
การจดัการศึกษา  ตามความคิดเห็นของเขตชนบทมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  
รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคล โดยรวมและรายขอ้ พบวา่  
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมให้
บุคลากรไดพ้ฒันาตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน รองลงมาคือ โรงเรียนสร้างขวญั
และก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรทุกคน และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนจดัปฐมนิเทศบุคลากรท่ีไดรั้บ
การบรรจุและแต่งตั้งใหม่ใหรั้บทราบนโยบายและการปฏิบติังาน เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของ
เขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคลโดยรวมและ
รายขอ้ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ตามความคิดเห็นของเขตเมืองค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ 
โรงเรียนสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรทุกคน รองลงมา คือ โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมาย
และแผนงานเก่ียวกบับุคลากรไปใชใ้นการปฏิบติังานและค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือโรงเรียนไดจ้ดับุคลากร
เขา้ปฏิบติังานอยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก และตามความรู้ความสามารถ  ส่วนความคิดเห็นของ
เขตชนบทค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดและค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเหมือนในภาพรวมส่วนค่าเฉล่ียรองลงมาคือ โรงเรียน
สนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพใหแ้ก่บุคลากรทุกคนดว้ยรูปแบบและวธีิการท่ีหลากหลาย   

 3.2.2 สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก โดยรวมและรายขอ้พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียน
ไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุด  คือ โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณอยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่ง
เคร่งครัด  รองลงมา คือ โรงเรียนมีระบบการดูแลเก็บรักษาเงิน และงบประมาณตามระเบียบการเงิน
และพสัดุ และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ เม่ือ
พิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้น
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การเงินโดยรวมและรายขอ้ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนไดรั้บการ
จดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอมีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง และรายขอ้โรงเรียน
ด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่างๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน โรงเรียนด าเนินการ
จดัหาเงินรายไดแ้ละระดมทุนจากทุกภาคส่วน เพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา ตามความคิดเห็น
ของเขตชนบท มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  ล าดบัแรก รองลงมา และ
ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงินโดยรวมและรายขอ้ พบวา่  
มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือโรงเรียนใชจ่้ายเงินและงบประมาณ 
ไดต้รงตามวตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา รองลงมา คือ โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณอยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ  โรงเรียน
ด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่างๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นการเงิน
โดยรวมและรายขอ้ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ตามความคิดเห็นของเขตเมือง ค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุด  คือ โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณอยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบ
อยา่งเคร่งครัด รองลงมา คือ โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณไดต้ามระยะเวลาท่ี
ก าหนด  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ  โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ 
ส่วนความคิดเห็นของเขตชนบท ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรกรองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเหมือนใน
ภาพรวม   

 3.2.3 สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยรวมและรายขอ้ พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ยกเวน้
รายขอ้โรงเรียน สร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  มีค่าเฉล่ีย
อยูใ่นระดบัปานกลาง ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการ
จดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน รองลงมา คือ โรงเรียนด าเนินการ
จ าหน่ายครุภณัฑ ์อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน สร้าง
เครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑร่์วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของ
เขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยรวมและ
รายขอ้พบวา่มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ยกเวน้รายขอ้โรงเรียน สร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  
รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 
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ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยรวมและรายขอ้ 
พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือโรงเรียนปรับปรุงซ่อมแซม
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑใ์หค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด   รองลงมา 
คือโรงเรียนใชว้สัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์ท่ีมีอยู่
ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุดในการจดัการศึกษา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน สร้างเครือข่ายใน
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมือง
และเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยรวมและ
รายขอ้  มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้  ตามความคิดเห็นของเขตเมือง ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  คือ
โรงเรียนใชว้สัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์ท่ีมีอยูใ่ห้
เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุดในการจดัการศึกษา รองลงมา คือ โรงเรียนปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑใ์หค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ 
โรงเรียนดูแล  จดัเก็บและรักษา วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้ห้
เกิดประโยชน์สูงสุด ส่วนความคิดเห็นของเขตชนบท ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดและค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเหมือนใน
ภาพรวม  และค่าเฉล่ียรองลงมา คือ โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหา
และการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน  

 3.2.4 สภาพปัจจุบนัการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กโดยรวมและรายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้
โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ มี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ  โรงเรียนด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยั
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ รองลงมา คือ โรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ีต่าง ๆ 
ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและ เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
คือ โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  
เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการด าเนินการ
ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยรวมและรายขอ้ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้
โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ 
ตามความคิดเห็นของเขตชนบท มีค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดล าดบัแรก 
รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยรวมและรายขอ้ 
พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ โรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ี
ต่างๆ ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและ เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด รองลงมา คือ 
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โรงเรียนด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยัการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ 
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษา
ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืน ๆ เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ี
พึงประสงคก์ารด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยรวมและรายขอ้ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบั
มากท่ีสุดทุกขอ้  และค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  รองลงมา  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม 

3.3สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็กดา้นการประเมินผลจ าแนกตามประเภททรัพยากรทางการศึกษาและท่ีตั้งของ 
โรงเรียน  พบวา่ 

 3.3.1 สภาพปัจจุบนัการประเมินผลทรัพยากรดา้นบุคคลของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กโดยรวมและรายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  คือ  
โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นและประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง 
รองลงมา คือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร และน าผลไปใช้
เพื่อปรับปรุงพฒันางานบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึนและค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนจดัระบบ
การควบคุมก ากบั ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็น
ของเขตเมืองและเขตชนบทพบวา่สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดยรวม
และรายขอ้มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่า
ท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กโดยรวมและรายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุด คือ โรงเรียนด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ และโรงเรียน
เปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นและประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง รองลงมา คือ 
โรงเรียนจดัระบบการควบคุม ก ากบัติดตาม และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรและค่าเฉล่ีย
ต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ติดตาม การปฏิบติังานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม 
เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์าร
ประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นบุคคลโดยรวมและรายขอ้ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก
ท่ีสุดทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนใน
ภาพรวม 

 3.3.2 สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถม  
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ศึกษาขนาดเล็ก โดยรวมและรายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุด คือ โรงเรียน ด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
รองลงมา คือ โรงเรียนจดัท าระบบการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน 
งบประมาณ และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งินและน าผลการ
ประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะๆ เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้น
การเงินโดยรวมและรายขอ้ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา 
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินของโรงเรียนประถม  
ศึกษาขนาดเล็กโดยรวมและรายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุด  คือ โรงเรียน ด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
รองลงมา คือ โรงเรียนจดัท าระบบการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน 
งบประมาณ และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งิน และน าผลการ
ประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะๆ เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้น
การเงิน โดยรวมและรายขอ้ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา 
และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

3.3.3 สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กโดยรวมและรายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุด คือ โรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั และติดตามการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์
ต่อการจดัการศึกษา รองลงมา  คือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์
ในการจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนน าผลการประเมินการ
ใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อก าหนดและวางแผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ัง
ต่อไปเม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบทพบวา่ สภาพปัจจุบนัการประเมินผล
การใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์โดยรวมและรายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุก
ขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ โดยรวมและ
รายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ โรงเรียนด าเนินการ
ควบคุม ก ากบัและติดตามการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา  รองลงมา 
คือโรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นการจดัการศึกษาตามระยะ 
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เวลาท่ีก าหนด และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใช้
เพื่อก าหนดและวางแผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป  เม่ือพิจารณาตามความ
คิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้น
วสัดุอุปกรณ์โดยรวมและรายขอ้พบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูง
ท่ีสุด รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่า
ท่ีสุดตามความคิดเห็นของเขตเมือง คือ โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑใ์นการจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด  

 3.3.4 สภาพปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กโดยรวมและรายขอ้พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกขอ้ ค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุด  คือ  โรงเรียนควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด รองลงมา คือ โรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  อยา่ง
ต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการประเมิน และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือโรงเรียนจดัท ารายงานการประเมิน 
ผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันา
งานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่สภาพ
ปัจจุบนัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยรวมและรายขอ้ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมากทุกขอ้  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยรวมและ
รายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  คือ โรงเรียนควบคุม 
ก ากบั ติดตาม และการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด รองลงมา คือ 
โรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการ
ประเมิน และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด คือ โรงเรียน จดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางาน ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 
เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบทพบวา่ สภาพท่ีพึงประสงคก์ารประเมินผล
การใชท้รัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีโดยรวมและรายขอ้ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
ทุกขอ้ ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด รองลงมา และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  
ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดตามความคิดเห็นของเขตชนบท คือ โรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการประเมิน  
 

ตอนที ่2 ผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
              ศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท  
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1.ผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท โดยภาพรวม 
  1.1สภาพแวดลอ้มภายในดา้นการวางแผน จุดแขง็ คือ 1) มีการประชุมและจดัท าค าสั่ง
แต่งตั้งมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน  2) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบั
งานบริหารทรัพยากรบุคคลอยา่งชดัเจน 3) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบังานการเงิน
และงบประมาณอยา่งชดัเจน  4) มีการวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย 
อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั  5)มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบัทรัพยากร
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดัการศึกษาอยา่งชดัเจน 6) มีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผดิชอบ
เก่ียวกบังานอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งชดัเจน   

 จุดอ่อน คือ   1) การวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้ไม่สามารถปฏิบติัได ้  
2) การก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบับุคลากร ไม่ชดัเจน  3) การมอบหมาย
งานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติัตามความรู้ความสามารถตามความถนดัและความตอ้งการไม่สอดคลอ้ง
และไม่เหมาะสม  4) การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและ งบประมาณในการจดัการศึกษา
ไม่เป็นปัจจุบนั  5) การก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงานการเงินและงบประมาณ ไม่
ครอบคลุม 6) การวางแผนก ากบัติดตามดูแลการใชจ่้ายเงินและงบประมาณใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์ 
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 7) การส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไป 
ใชเ้พื่อจดัการศึกษาด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 8) การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์ไม่เป็นระบบและไม่เป็นปัจจุบนั 9) การจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี 
แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกไม่เป็นปัจจุบนั  10) การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้หล่ง
เรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการด าเนินการไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นปัจจุบนั  11) การส ารวจ
ขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้ละความเพียงพอของอาคารเรียน อาคารประกอบ และแหล่งเรียนรู้ภายใน  
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 12) การไดรั้บจดัสรรทรัพยากรทั้ง 4  ดา้น อยา่งจ ากดัท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติั
ตามแผนท่ีวางไวไ้ด ้ การก าหนดแผนบริหารไวล่้วงหนา้ท าไดย้าก  
  1.2 สภาพแวดลอ้มภายในดา้นการด าเนินการ จุดแขง็  คือ 1) มีการสร้างขวญัและก าลงั 
ใจใหแ้ก่บุคลากรทุกคน 2) มีการสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันาตนเองและแลกเปล่ียน
เรียนรู้ในการปฏิบติังาน  3) มีการด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณอยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตาม
ระเบียบอยา่งเคร่งครัด4)มีระบบการดูแล เก็บรักษาเงินและงบประมาณตามระเบียบการเงินและพสัดุ
5) มีการน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ ์ไป
ใชใ้นการปฏิบติังาน  6) มีการด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑ ์อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั
7) มีการด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยัการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ   
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8) มีการใชอ้าคารสถานท่ีต่างๆ ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและ เกิดประโยชน์
อยา่งสูงสุด   

 จุดอ่อน  คือ 1) จ านวนบุคลากรไม่เพียงพอ ไม่ครบชั้น 2) บุคคลท่ีมีอยูไ่ม่ตรงกบัความ
ตอ้งการ ทั้งปริมาณและคุณภาพ 3) บุคลากรมีภาระงานท่ีตอ้งสนองนโยบายมากเกินไปท าใหป้ฏิบติั
หนา้ท่ีการสอนไดไ้ม่เตม็เวลา  4) การสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษา
ยงัไม่ไดด้ าเนินการเป็นรูปแบบชดัเจนและส่งเสริมการใชเ้ท่าท่ีควร  5) ไม่สามารถจดับุคลากรเขา้
ปฏิบติังานอยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก และตามความรู้ความสามารถ   เน่ืองจากมีบุคลากรจ ากดั  
6)การประสานความร่วมมือและเชิญวทิยากรภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 
ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 7) การไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐไม่เพียงพอ 8) การจดัหาเงิน 
รายได ้ในรูปแบบต่างๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน ยงัด าเนินการไดไ้ม่เพียงพอ  9) การจดัหาเงิน 
รายไดแ้ละระดมทุนจากทุกภาคส่วนเพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา ยงัด าเนินการไดไ้ม่เพียงพอ  
10) การสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ ไม่ไดด้ าเนินการ
อยา่งชดัเจน 11) การปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไป 
ใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง เน่ืองจากขาดงบประมาณและการจดัสรรงบล่าชา้  
12) การประชาสัมพนัธ์และขอรับการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลย ี 
คอมพิวเตอร์และครุภณัฑจ์ากหน่วยงานต่างๆ น าไปใชจ้ดัการศึกษาด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 13) การ
จดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อน าไปใชใ้นการจดัการศึกษา ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ ทั้ง
ปริมาณและคุณภาพ 14) การสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนั
กบัโรงเรียนอ่ืนๆ ไม่ไดด้ าเนินการอยา่งชดัเจน 15) โรงเรียนไม่ไดป้ระสานความร่วมมือในการ ขอ
ใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอก และสถานประกอบการ เขา้มาช่วยในการจดัการศึกษา เท่าท่ีควร 16)การระดม
ทุนจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อการจดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคารสถานท่ี โรงเรียนยงั
ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง  17) โรงเรียนมีอาคารเรียน หอ้งเรียน หอ้งพิเศษ หอ้งปฏิบติัการต่าง ๆ  
อาคารประกอบ และแหล่งเรียนรู้ภายในไม่เพียงพอ 18) อาคารสถานท่ีมีสภาพเก่าแก่และช ารุดทรุด
โทรมมาก  ไม่สามารถซ่อมแซมได ้  19) ขาดงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซม  วสัดุอุปกรณ์   
ครุภณัฑ์  อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
  1.3  สภาพแวดลอ้มภายในดา้นการประเมินผล ท่ีเป็นจุดแขง็ คือ  1) เปิดโอกาสให้
บุคลากรแสดงความคิดเห็นและประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง  2) มีการนิเทศ ก ากบั ติดตาม
การใชจ่้ายเงินงบประมาณ เป็นระยะและต่อเน่ือง  เป็นปัจจุบนั   3) มีการด าเนินการควบคุม ก ากบั  
ติดตามและตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่งต่อเน่ืองเป็นปัจจุบนั4) มีการด าเนินการควบคุม 
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ก ากบั และติดตามการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา  5) มีการควบคุม 
ก ากบั ติดตาม และการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด   

 ท่ีเป็นจุดอ่อน  คือ 1) การจดัระบบการควบคุมก ากบัติดตามและประเมินผลการปฏิบติั 
งานของบุคลากรด าเนินการไม่ต่อเน่ือง 2)การด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่ง 
สม ่าเสมอ ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง 3) การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งินและน าผลการ
ประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงินและงบประมาณเป็นระยะ ๆ ด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง  
4) การน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑไ์ปใชเ้พื่อก าหนดและวางแผนการจดัหาและ
ใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไปด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ืองและไม่มีรูปแบบชดัเจน   5) การจดัท า
รายงานการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ ในการจดัการศึกษาไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด  6) การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการ
ประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน  ยงัไม่เป็นระบบหรือมีรูป 
แบบท่ีชดัเจนและด าเนินการไม่ต่อเน่ือง  7) การประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้
และสรุปรายงานผลการประเมินด าเนินการไม่ต่อเน่ืองและไม่เป็นระบบชดัเจน 

2. ผลการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท 
 2.1 สภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นการวางแผน โอกาส คือ 1) องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
ชุมชนทอ้งถ่ินและคณะกรรมการสถานศึกษา เขา้มามีส่วนร่วมในการวางแผน 2) มีระบบการจดัเก็บ
ขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็นโปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับใชจ้ดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ป็นระบบ สะดวก
ต่อการเรียกใชง้าน 

 อุปสรรค คือ 1) หลกัเกณฑว์ธีิการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง 4 ดา้น ซ่ึงจดัสรร
ตามจ านวนนกัเรียน ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บจดัสรรทรัพยากรดงักล่าวไม่เพียงพอ  2) หลกัเกณฑว์ธีิการ
จดัสรรเงินงบประมาณตามจ านวนนกัเรียน  ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณไม่เพียงพอ  
มีจ  านวนจ ากดั  ไม่สามารถใชง้บประมาณไดต้รงตามเป้าหมายและมาตรฐานท่ีควรจะเป็น  
  2.2  สภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นการด าเนินการ  โอกาส  คือ  1) มีกฎหมายรองรับการให้ 
ภาคเอกชน ชุมชนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืนๆ เขา้มามีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร 2) การมีส่วน 
ร่วมของโรงเรียนเครือข่ายและโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ีมีความพร้อมดา้นบุคลากร   3) หน่วยงานท่ีเก่ียว 
ขอ้งกบัการจดัการศึกษาใหค้วามร่วมมือในการจดัอบรมพฒันาบุคลากร ดา้นการจดัท าส่ือวสัดุ  และ 
ส่ือเทคโนโลยี  4) ชุมชนมีทรัพยากรในทอ้งถ่ิน  ไดแ้ก่ องคค์วามรู้ของชุมชน  โดยเฉพาะดา้นอาชีพ  
ในทอ้งถ่ินและดา้นศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 5)การมีส่วนร่วมของภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการสนบัสนุน 
จดัการศึกษา  6)  องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และหน่วยงานภาคเอกชนใหก้ารสนบัสนุนเงิน  งบ 
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ประมาณในการจดัการศึกษา  7) การมีส่วนร่วมของโรงเรียนใกลเ้คียงในทอ้งถ่ินหรือโรงเรียนท่ีมี  
ความพร้อม  เช่น โรงเรียนดีประจ าต าบล ซ่ึงมีความพร้อมดา้นวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ 8) การมีส่วน 
ร่วมของชุมชน ทอ้งถ่ินและหน่วยงานต่างๆ ในการสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ส่ือเทคโนโลย ี9) การมี 
ส่วนร่วมของโรงเรียนใกลเ้คียงในทอ้งถ่ินหรือโรงเรียนท่ีมีความพร้อม  เช่น โรงเรียนดีประจ าต าบล  
ซ่ึงมีความพร้อมดา้นอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ 10) การมีส่วนร่วมของภาคเอกชน บริษทัต่างๆ  
ท่ีเขา้มาส ารวจ เพื่อใหใ้นการสนบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑแ์ละอาคารสถานท่ี  11) โครงการ 
จิตสาธารณะของภาคเอกชนและหน่วยงานต่างๆ ร่วมถึงสถาบนัการศึกษาท่ีเขา้มามีส่วนร่วมจดัการ 
ศึกษา  12) มีโปรแกรมบทเรียนส าเร็จรูป  ส่ือการเรียนการสอนออนไลน์มากมายท่ีสามารถเลือกน า  
ไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาได้ 13) มีโครงการเรียนรู้ทางไกลผา่นดาวเทียม โรงเรียน
วงัไกลกงัวล  
 อุปสรรค คือ   1) สภาพเศรษฐกิจของผูป้กครอง  ชุมชนและทอ้งถ่ินค่อนขา้งยากจน  2) 
โครงสร้างพื้นฐานการโทรคมนาคมไม่พร้อมท าใหก้ารใชร้ะบบส่ือสารดา้นเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์
ไม่คล่องตวั  ไม่รวดเร็วระบบการรับส่งสัญญาณภาพจากดาวเทียมติดชดั ไม่ชดัเจน  3) การบรรจุ
แต่งตั้ง / รับยา้ยบุคลากรไดไ้ม่ตรงกบัความตอ้งการ/ความจ าเป็นและท่ีขาดแคลน  4) นโยบายดา้น
ต่างๆ ท่ีโรงเรียนตอ้งปฏิบติัมีมากเกินไป ท าใหค้รูปฏิบติัหนา้ท่ีการสอนไดไ้ม่เตม็ท่ี  มีภาระงานมาก
ข้ึนและตอ้งรับผดิชอบงานดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  5) กฎระเบียบหลกัเกณฑก์ารจดัสรรอตัราก าลงัตาม
จ านวนนกัเรียน  ท าใหไ้ดรั้บการจดัสรรบุคลากร ไม่เพียงพอ   6) กฎระเบียบเก่ียวกบัการบริหารงาน
การเงิน  ท าใหก้ารใชจ่้ายเงินงบประมาณและการจดัซ้ือจดัจา้งไม่คล่องตวั  7) กฎระเบียบเก่ียวกบั
เกณฑก์ารจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอ และไม่สามารถ
ขอรับการจดัสรรเพิ่มเติมได ้ 8) กฎระเบียบเก่ียวกบัเกณฑม์าตรฐานการจดัสรรอาคารสถานท่ีและ
ส่ิงก่อสร้าง  ท าใหโ้รงเรียนไม่สามารถขอรับการจดัสรรเพิ่มเติมได้9) ระบบการจดัสรรทรัพยากรทั้ง  
4  ดา้น มีความล่าชา้  ไม่ทนัต่อตามความตอ้งการ 

 2.3  สภาพแวดลอ้มภายนอกดา้นการประเมินผล  โอกาส  คือ  1) มีเกณฑม์าตรฐาน
วชิาชีพครูท่ีเป็นเคร่ืองมือในการก ากบัติดตามการปฏิบติังานของบุคลากร   2) มีระบบการตรวจสอบ
ภายในดา้นการเงินและการควบคุมภายในจากหน่วยงานตน้สังกดั  3) หน่วยงานตน้สังกดัมีระบบ
การติดตาม ประเมินผล ใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์หรืออาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีเป็น
รูปแบบชดัเจน 

 

ตอนที่3 ผลการพฒันากลยุทธ์กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา   
             ขนาดเลก็ ในเขตเมืองและชนบท 
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 ผูว้จิยัไดน้ าร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทใหผู้ท้รงคุณวฒิุตรวจสอบ จ านวน  10 คน  ท าการตรวจสอบและ
ปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้คิดเห็นต่างๆ และน าเสนอใหอ้าจารยท่ี์ปรึกษาไดต้รวจสอบปรับปรุงแกไ้ข  
จนไดก้ลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง 
และชนบท   แยกตามกระบวนการบริหารและความตอ้งการจ าเป็นในการบริหารทรัพยากรทางการ  
ศึกษา ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์หลกั 14 กลยทุธ์รอง และ 66 กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั  ดงัต่อไปน้ี 
 1. กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถในการน าแผนทรัพยากรทางการศึกษาสู่การปฏิบัติ
เป็นกลยทุธ์ดา้นการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษา  มี 1 กลยทุธ์หลกั  6  กลยทุธ์รอง  และ 31  
กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั  ดงัน้ี 
  1.1  สร้างเครือข่ายการใช้วสัดุอุปกรณ์  ครุภัณฑ์ ร่วมกนั  โดยมีแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 
    1.  ส ารวจประเภทความตอ้งการการใช้วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ์  และแสวงหา แหล่ง
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ์  จากโรงเรียนท่ีมีความพร้อมหรือโรงเรียนใกลเ้คียง  
    2.  จดัท าทะเบียนขอ้มูลสารสนเทศวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ์ ท่ีตอ้งการใชร่้วมกนั 
   3.ประสานขอความร่วมมือร่วมจดัท าขอ้ตกลงและจดัตั้งเครือข่ายการใช้วสัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ ร่วมกนั  
   4. ร่วมกนัจดัหางบประมาณเพื่อการปรับปรุงซ่อมแซม วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ท่ีใช้
ร่วมกนั 
   5.ส่งเสริมการผลิตส่ือและการใชส่ื้อเทคโนโลยช่ีวยสอน เช่นส่ือ CAI ส่ือออนไลน์ 
ส่ือทางไกลผา่นดาวเทียม รถคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี (Mobile unit) เป็นตน้ โดยประสานความร่วมมือ
ในการท าขอ้ตกลงร่วมกนั ( MOU) กบัหน่วยงานหรือมหาวทิยาลยัในทอ้งถ่ินท่ีส่งเสริมการผลิตส่ือ
เทคโนโลยเีพื่อจดับริการส่ือและสอนผลิตส่ือ 
  1.2  ส่งเสริมการใช้วสัดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อย่างคุ้มค่า  โดยมีแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 
   1. ส ารวจความตอ้งการการปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑเ์พื่อการใชง้าน 
   2. ประสานขอความร่วมมือ  หน่วยงาน  สถาบนัอาชีวศึกษา  สถาบนัพฒันาฝีมือ
แรงงานใหเ้ขา้มาฝึกงานดา้นการซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์  
   3. ส่งเสริมการน าวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑท่ี์เก่าหรือจ าหน่ายแลว้ มาแปรรูปเป็นวสัดุ
อุปกรณ์ช้ินใหม่ แลว้น ากลบัมาใช ้( Recycle) หรือน าวสัดุอุปกรณ์กลบัมาใชซ้ ้ า ( Reuse) ใหเ้ป็น
ประโยชน์ในการจดัการศึกษา 
   4. ปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  ใหค้งสภาพท่ีดีและ
ใชง้านไดอ้ยา่งเหมาะสมคุม้ค่า 
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  1.3 สร้างเครือข่ายการใช้อาคารสถานทีแ่ละแหล่งเรียนรู้ ร่วมกนั โดยมีแนวทางปฏิบติั 
ดงัน้ี 
    1.  ส ารวจประเภทความตอ้งการการใช้อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน และ
แสวงหา  อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในจากโรงเรียนท่ีมีความพร้อมหรือโรงเรียนใกลเ้คียง  
    2.จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีตอ้ง  
การใชร่้วมกนั 
    3.สร้างความเขา้ใจความจ าเป็นและประสานขอความร่วมมือเพื่อขอใช้ อาคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในร่วมกนั  และร่วมจดัตั้งศูนยเ์ครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่ง
เรียนรู้ภายใน 
    4.  ส่งเสริมการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในร่วมกนั  
   5.  ประสานความร่วมมือเพื่อขอใชแ้หล่งเรียนรู้ ภายนอก  และสถานประกอบการ 
เขา้มาช่วยในการจดัการศึกษา 
  1.4 ส่งเสริมการใช้อาคารสถานที่ แหล่งเรียนรู้ภายใน อย่างคุ้มค่าโดยมีแนวทางปฏิบติั 
ดงัน้ี 
   1. ส ารวจความตอ้งการการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
   2.  ประสานขอความร่วมมือ บริษทั หน่วยงานเอกชน สถาบนัอาชีวศึกษา สถาบนั
พฒันาฝีมือแรงงานเขา้มาฝึกงานและช่วยปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  
   3. ระดมแรงงานจากชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มาช่วยปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้ภายใน 
   4. ระดมทุนจากหน่วยงานต่างๆ ในการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่ง
เรียนรู้ภายใน ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหค้งสภาพท่ีดีเอ้ือต่อการจดัการศึกษา และใชง้านไดอ้ยา่งเหมาะสม
คุม้ค่า 
   5.  น าอาคารสถานท่ีหรือส่ิงก่อสร้างท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์แลว้  ปรับปรุงซ่อมแซม
ใหเ้ป็นอาคารสถานท่ีส าหรับใชป้ระโยชน์ดา้นอ่ืนๆ แทนเช่น เปล่ียนถงัน ้าซีเมนตเ์ก่าใหเ้ป็นหอ้งน ้า  
หรือบา้นพกัครูเป็นหอ้งสมุด เป็นตน้  
  1.5  สร้างเครือข่ายการใช้บุคลากรร่วมกนั  โดยมีแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 
   1.  ส ารวจความตอ้งการการใชบุ้คลากร ประเภทสาขา  วชิาความรู้ความสามารถ  
ท่ีขาดแคลนและแสวงหา/สรรหาบุคลากรในโรงเรียนหรือโรงเรียนใกลเ้คียงท่ีมีความรู้ความสามารถ 
เป็นแกนน า 

2. สร้างความเขา้ใจร่วมกนัถึงความจ าเป็น และประสานขอความร่วมมือในการ 
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ด าเนินงาน 
   3.  จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศบุคลากรและร่วมจดัตั้งเครือข่ายบุคลากรแกนน า
ท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นต่างๆ ตามความตอ้งการ 
   4.  ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรแกนน า   เพื่อเตรียม
ความพร้อมในการด าเนินงาน 
   5. ส่งเสริมการใชแ้ละแลกเปล่ียนบุคลากรแกนน าภายในโรงเรียนเครือข่าย มา 
สนบัสนุนจดัการศึกษา 
   6.  ส่งเสริมการใชว้ทิยากรภายนอก และครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เขา้มาช่วยในการจดั
การศึกษา 
  1.6  ระดมทรัพยากรทางการศึกษา 
   1.ส ารวจความตอ้งการการใชท้รัพยากรทางการศึกษาและแสวงหาแหล่งทรัพยากร  
ศึกษารายละเอียดการเขา้ถึงแหล่งทรัพยากรแต่ละประเภท 
   2. ประสานขอความร่วมมือในการสนบัสนุนดว้ยรูปแบบวธีิการท่ีหลากหลาย  เช่น  
ผูบ้ริหารไปดว้ยตนเอง ส่งหนงัสือราชการ หรือประชาสัมพนัธ์ผา่นทางเวบ็ไซดต่์างๆ  เป็นตน้ 
   3.  ระดมทรัพยากร ดา้นการเงินดว้ยรูปแบบวธีิการและการจดักิจกรรมต่างๆ เช่น 
จดัผา้ป่าการศึกษา 
   4.  ประสานขอรับการสนบัสนุนจากบริษทั หน่วยงานเอกชนและภาครัฐเพื่อจดัหา
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์  
   5.  ระดมทุนจากบริษทั หน่วยงานเอกชนและภาครัฐ เพื่อจดัสร้างอาคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้ภายใน  
   6.  สร้างศรัทธาและสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี  ใหก้ารยกยอ่งหรือประกาศเกียรติคุณ  
เพื่อความต่อเน่ืองในการใหค้วามร่วมมือสนบัสนุนทรัพยากรการศึกษา 
 2. กลยุทธ์พฒันาระบบการประเมินผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา เป็นกลยทุธ์ดา้น
การประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษา มี 1  กลยทุธ์หลกั  4   กลยทุธ์รอง  และ 16  กลยทุธ์
ระดบัแนวทางปฏิบติั  ดงัน้ี 
  2.1 พฒันาระบบการประเมินผลการใช้ อาคารสถานที่   และแหล่งเรียนรู้ภายใน โดยมี
แนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 
   1.สร้างและออกแบบเคร่ืองมือพร้อมจดัท าเอกสารคู่มือการประเมินผลการใช้  
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  หรือด าเนินการโดยใชก้ระบวนการ   PDCA 
   2. ก าหนดผูรั้บผดิชอบและปฏิทินการติดตามและประเมินผลการประเมินผลการ 
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ใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  และด าเนินการตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
   3. รวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ผลการใช ้อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  
โดยค านึงถึงความคุม้ค่า 
   4. ส่งเสริมการน าขอ้มูลผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาการใช ้อาคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในใหมี้ประสิทธิภาพในคร้ังต่อไป 
  2.2 พฒันาระบบการประเมินผลการใช้วสัดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ โดยมีแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 
   1. สร้างและออกแบบเคร่ืองมือพร้อมจดัท าเอกสารคู่มือการประเมินผลการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ หรือด าเนินการโดยใชก้ระบวนการ  PDCA 
   2. ก าหนดปฏิทินการติดตามและประเมินผลการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์ และด าเนินการตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
   3. รวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์โดยค านึงถึง  
ความคุม้ค่า 
   4. ส่งเสริมการน าขอ้มูลผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหมี้ประสิทธิภาพในคร้ังต่อไป 
  2.3 พฒันาระบบการนิเทศ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร  โดยมี
แนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 
   1.สร้างและออกแบบเคร่ืองมือพร้อมจดัท าเอกสารคู่มือการใชเ้คร่ืองมือนิเทศ 
ติดตาม ประเมินผลการการปฏิบติังานของบุคลากร 
   2. ก าหนดผูรั้บผดิชอบและปฏิทินการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังานของ
บุคลากร  เป็นระยะ และด าเนินการร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง   ดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย   เช่น ใชร้ะบบ
การประเมิน 360 องศา  โดยเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการประเมินตนเอง 
   3.จดัท ารายงานสรุปผลการประเมินและส่งเสริมการน าขอ้มูลจากการนิเทศติดตาม 
และประเมินผลไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาบุคลากรต่อไป 
  2.4 พฒันาระบบการประเมินผลการใช้เงินและงบประมาณ โดยมีแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 
   1. อบรมพฒันาเพิ่มศกัยภาพบุคลากรทั้งผูป้ฏิบติัและผูต้รวจสอบใหมี้ความรู้ความ
เขา้ใจอยา่งถูกตอ้งเก่ียวกบัแนวปฏิบติัและระเบียบการเงิน-พสัดุ 
   2.ก าหนดผูรั้บผดิชอบด าเนินการควบคุม ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล
การใชเ้งิน งบประมาณเป็นระยะ ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองใหเ้ป็นปัจจุบนั 
   3. จดัท าระบบค านวณตน้ทุนผลผลิต 
   4. จดัระบบการประเมินผลตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 



286 
 

   5. ด าเนินการจดัท ารายงานควบคุมภายใน 
 3. กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถในการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา  เป็นกลยทุธ ์
ดา้นการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา มี 1 กลยทุธ์หลกั 4  กลยทุธ์รอง และ 19  กลยทุธ์ระดบั
แนวทางปฏิบติั  ดงัน้ี 
  3.1  พฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศเพือ่การวางแผนทีด่ี  โดยมีแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 
   1.ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้และสร้างความเขา้ใจใหเ้ห็นถึงความส าคญั
ในการจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีถูกตอ้งครบถว้นและการน าไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผน 
   2. อบรมใหค้วามรู้และทกัษะเก่ียวกบัวธีิการใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพื่อการจดัเก็บ
ขอ้มูลสารสนเทศ 
   3. ส ารวจและเตรียมขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบับุคลากร  เงิน วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์   
อาคารสถานท่ี และแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก  พร้อมจดัเก็บใหเ้ป็นระบบและเป็นปัจจุบนั 
   4. ส่งเสริมการน าขอ้มูลสารสนเทศดา้นต่างๆ  ไปใชใ้นการวางแผนเพื่อการพฒันา
งานอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
   3.2  พฒันาระบบการวางแผนบุคลากร  โดยมีแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 
   1.กระจายอ านาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัโครงสร้างองคก์าร/การมอบ  
หมายงานหรือการแบ่งงาน 
   2. พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบับุคลากรไปใชใ้นการวเิคราะห์งาน  
(Job analysis) เพื่อการวางแผน 
   3. จดัท าแผนงานสนบัสนุนและเสริมสร้างก าลงัคน(สร้างทีมงาน) 
   4.สร้างบรรยากาศและความสัมพนัธ์ท่ีดีอยา่งต่อเน่ืองโดยใชก้ารส่ือสารเชิง
สร้างสรรค ์เป็นเครือข่ายแบบทุกช่องทาง(All Channel)  และใชค้  าพดูเชิงบวก 
   5. สร้างความส าคญัและใหก้ารยอมรับ ยกยอ่งชมเชย บุคลากรท่ีร่วมงานและสร้าง
ขวญัก าลงัใจท่ีดี     
  3.3  พฒันาระบบการวางแผนด้านการเงิน  โดยมีแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 
   1.ศึกษากรอบนโยบายก าหนดเป้าหมายและแผนงานการเงินงบประมาณใหช้ดัเจน 
    2. ก าหนดความตอ้งการการใชเ้งิน งบประมาณ ตามความจ าเป็นเร่งด่วน และจดั 
ล าดบัความส าคญัในการใชเ้งิน งบประมาณในแต่ละกิจกรรม/โครงการ 
    3.วางแผนจดัสรรเงินงบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหค้รอบคลุมตามความตอ้งการ
จ าเป็นในแต่ละกิจกรรม/โครงการ 
   4.ใชก้ารวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ 
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ผลงาน (Performance  based  Budgeting : PBB) 
    5.ก าหนดคณะกรรมการรับผดิชอบเก่ียวกบัการเงินและงบประมาณใหช้ดัเจน  และ
จดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั  
  3.4  ปรับทศิทางการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาตามสถานการณ์   โดยมีแนวทาง
ปฏิบติั ดงัน้ี 
   1. ก าหนดความตอ้งการการใชท้รัพยากรตามความจ าเป็นเร่งด่วนก่อนแลว้  เตรียม 
การจดัสรรใหเ้หมาะสม 
   2. ปรับลดกิจกรรมและปริมาณความตอ้งการการใชท้รัพยากรทางการศึกษา โดย
ไม่ใหส่้งผลต่อภาพรวมการจดัการศึกษาเชิงบูรณาการ 
   3. จดัล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นในการใชท้รัพยากรทางการศึกษาในแต่ละ
กิจกรรม/โครงการ 
   4. เตรียมการจดัหาแนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษามาสนบัสนุน  อยา่ง
หลากหลาย 
   5.ปรับแนวทางปฏิบติัตามแผนท่ีวางไวแ้ละใหด้ าเนินการเปล่ียนแปลงตาม
สถานการณ์ 
 

อภิปรายผลการวจิัย 

 จากผลการวจิยัการพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  ผูว้จิยัมีประเด็นอภิปรายดงัต่อไปน้ี 

ตอนที่ 1  ผลการวเิคราะห์สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่งึประสงค์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
 ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท  

 1. สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทโดยรวม 

ผลการศึกษาสภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กโดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น โดยเรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ  ดา้นการวางแผน  ดา้นการประเมินผล และดา้นการด าเนินการ 
ตามล าดบั เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและชนบท พบวา่  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม  ซ่ึงการวางแผน เป็นกระบวนการหน่ึงท่ีท าใหก้ารปฏิบติัภารกิจสามารถด าเนิน
ไปอยา่งมีทิศทางและบรรลุผลตามวตัถุประสงค ์การวางแผนการใชท้รัพยากรทางการศึกษา เป็น
จุดเร่ิมตน้ของกิจกรรมทางการศึกษาท่ีส าคญัยิง่ เป็นงานขั้นแรกของกระบวนการบริหารและผลของ



288 
 

การวางแผนจะไดแ้ผน (Plan) ออกมา ซ่ึงใชเ้ป็นเคร่ืองมือ วธีิการน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุตาม
วตัถุประสงคห์รือเป้าหมาย (ศิริวรรณ  เสรีรัตน์และคณะ , 2539: 81)  และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ
ประชุม รอดประเสริฐ (2547: 95) ท่ีวา่การวางแผนจะช่วยใหมี้การใชท้รัพยากรทุกชนิดอยา่งประหยดั
และอยา่งเกิดประโยชน์สูงสุด  จึงท าใหโ้รงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทให้
ความส าคญักบัขั้นตอนการวางแผนและมีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมาก เป็นล าดบัแรก   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กโดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น โดยเรียง 
ล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการด าเนินการ ดา้นการประเมินผล และดา้นการวางแผน  
เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่ แตกต่างกนั โดยเขตเมืองค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุด คือ ดา้นการประเมินผล ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่  ในทางปฏิบติัการบริหารทรัพยากรทาง
การศึกษาในส่วนของขั้นตอนกระบวนการประเมินผลการใชท้รัพยากรนั้น ส่วนใหญ่โรงเรียนจะ
มองขา้มขั้นตอนน้ีไป  ซ่ึงขั้นตอนน้ีมีความส าคญัมาก และผลของการประเมินสามารถน าไปใช้
ปรับปรุงกระบวนการดา้นต่างๆ (ปรีชา  คมัภีรปกรณ์, 2545: 24) ดงันั้นโรงเรียนในเขตเมืองจึงมี
ความตอ้งการท่ีจะปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด เป็นล าดบัแรก ส่วนเขตชนบท ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  คือ 
ดา้นการวางแผน ซ่ึงการวางแผนเป็นส่วนหน่ึงในกระบวนการบริหารท่ีมีความส าคญั ท่ีใชเ้ป็นกรอบ
และแนวทางการปฏิบติังาน ถือเป็นขั้นตอนจ าเป็นในกระบวนการบริหาร ถา้มีการวางแผนท่ีดีรัดกุม
และชดัเจน สามารถน าไปปฏิบติัไดง่้ายแลว้  การด าเนินงานนั้นจะส าเร็จลุล่วงไปดว้ยดี (นงนุช   
วงษสุ์วรรณ, 2553: 86) ซ่ึงอาจเป็นเหตุผลท าใหโ้รงเรียนในเขตชนบทยงัใหค้วามส าคญักบัการวางแผน 
มากท่ีสุดเป็นล าดบัแรก เช่นเดียวกนักบัสภาพปัจจุบนั 

2. สภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กโดยจ าแนกตามท่ีตั้งและกระบวนการบริหาร 3 ดา้น  ดงัน้ี 

1) สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ดา้นการวางแผนโดยรวมและรายดา้นพบวา่มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียงล าดบั
ค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ  ดา้นการเงิน ดา้นบุคคล ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นอาคารสถานท่ี 
ตามล าดบั เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและชนบท พบวา่ ค่าเฉล่ียสูงสุดล าดบัแรกเหมือนกนั 
คือ  ดา้นการเงิน สอดคลอ้งกบังานวจิยัของสังวาลย ์ วฒิุเสลา ( 2548) ท่ีศึกษาสภาพการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา พบวา่ การบริหารทรัพยากรงบประมาณ มีค่าเฉล่ียการบริหารสูงท่ีสุด  ซ่ึง
แสดงใหเ้ห็นวา่การวางแผนดา้นการเงินและงบประมาณนั้นมีความส าคญั  และในการด าเนินงาน
หรือกิจกรรมต่างๆ ของโรงเรียนมีความตอ้งการใชเ้งินในการด าเนินงานทั้งส้ิน  ดงันั้นการวางแผน
ดา้นการเงินจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั  ตอ้งวางแผนการใชเ้งินใหค้รอบคลุมเหมาะสม เกิดประโยชน์อยา่ง
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สูงสุดและมีประสิทธิภาพ ซ่ึงการวางแผนดา้นการเงินถือวา่เป็นเคร่ืองมือส าคญัในการก าหนดแนวทาง
และการควบคุมการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ (ณฏัฐพนัธ์  เขจรนนัทน์, 2549: 72)  สอดคลอ้งกบั
แนวคิดของ สุทธิวรรณ  ตนัติรจนาวงศ ์( 2549) ท่ีวา่ ทรัพยากรดา้นการเงิน ช่วยใหก้ารด าเนินการ
ของสถานศึกษาประสบความส าเร็จในงานภารกิจ หลกั ช่วยในการสนบัสนุนจดัหาทรัพยากรอ่ืนๆ 
เช่น วสัดุอุปกรณ์ ส่ือเทคโนโลย ีและค่าใชจ่้ายอ่ืน  ๆและแผนการเงินยงัเป็นเคร่ืองมือในการตรวจสอบ
ติดตาม ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการใชท้รัพยากร ดงันั้นโรงเรียนจึงใหค้วามส าคญั
กบัขั้นตอนการวางแผนดา้นการเงินอยูใ่นระดบัมาก  เป็นล าดบัแรก เม่ือพิจารณารายขอ้ ค่าเฉล่ียการ
ปฏิบติัสูงท่ีสุด คือ โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ รับผดิชอบเก่ียวกบังานการเงิน งบประมาณ 
รองลงมา คือ โรงเรียนวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้ง
ตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั ทั้งน้ีเป็นเพราะวา่  ทรัพยากรดา้นการเงินมีความส าคญัดงักล่าวขา้งตน้  ซ่ึง
ตอ้งมีการวางแผนชดัเจน และมีคณะกรรมการรับผดิชอบ  การจดัท าระบบขอ้มูลทางการเงินตอ้งถูกตอ้ง
ตามระเบียบทางราชการและเป็นปัจจุบนั เพราะมีการตรวจสอบและมีระเบียบกฎหมายควบคุม ก ากบั
ติดตามอยา่งเคร่งครัด  และค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและ
งบประมาณในการจดัการศึกษา  ถา้มีขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินก็จะท าใหก้ารวางแผนการใชเ้งินได้
ครอบคลุมทุกกิจกรรมในการจดัการศึกษา 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษา ดา้นการวางแผนโดยรวม
และรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุดทุกดา้น  เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไป
หานอ้ย  คือดา้นการเงิน ดา้นบุคคล ดา้นอาคารสถานท่ี และดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามล าดบั เม่ือพิจารณา
ตามความคิดเห็นของเขตเมืองและเขตชนบท พบวา่  เป็นไปในลกัษณะเดียวกนัเหมือนในภาพรวม  
ยกเวน้ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดตามความคิดเห็นของเขตเมือง คือ ดา้นบุคคล  ซ่ึงแสดงเห็นไดว้า่ โรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กโดยรวมยงัใหค้วามส าคญักบัการวางแผนดา้นการเงิน สอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัจจุบนั ทั้งน้ีคงเป็นไปตามเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้  ส่วนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง 
ใหค้วามส าคญักบักระบวนการวางแผนบุคลากร  เป็นล าดบัแรก ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่ ทรัพยากร
ดา้นบุคคลเป็นผูด้  าเนินการจดัการทรัพยากรทางการศึกษาอ่ืน เช่น เงิน วสัดุอุปกรณ์ อาคารสถานท่ี 
เป็นตน้ ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาของสถานศึกษา ดงันั้นทรัพยากรดา้นบุคคล จึงมี
ความส าคญั ( สุทธิวรรณ  ตนัติรจนาวงศ,์ 2549: 152)  และการวางแผนบุคลากร เป็นกระบวนการ
จดัระบบบุคลากรเพื่อเตรียมการปฏิบติังานในต าแหน่งต่าง ๆ ใหเ้หมาะสม ใหเ้กิดประโยชน์ต่อ
องคก์ารสูงสุด (นงนุช  วงษสุ์วรรณ, 2553: 88)  ถา้วางแผนบุคลากรไดดี้ สามารถจดัวางตวับุคคลได้
เหมาะสมกบัภาระงาน ท าใหก้ารด าเนินการจดัการศึกษา  ดงันั้นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน
เขตเมือง จึงมีความประสงคใ์นการมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติัตามความรู้ความสามารถ  
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ตามความถนดั และความตอ้งการ เป็นล าดบัแรก ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีโรงเรียนตอ้งวางแผนอยา่งชดัเจนให้
เหมาะสมและสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

2) สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ดา้นการด าเนินการโดยภาพรวมและรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น  
เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงิน  ดา้นบุคคล  ดา้นอาคารสถานท่ี  และดา้น
วสัดุอุปกรณ์ ตามล าดบั เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและชนบท พบวา่ เป็นไปในลกัษณะ
เดียวกนัเหมือนในภาพรวม  จากผลการวจิยัเห็นไดว้า่  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง
และชนบท ใหค้วามส าคญักบัการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยากรดา้นการเงิน ซ่ึงโรงเรียนไดรั้บจดัสรร
อยา่งจ ากดัตามเกณฑจ์ านวนนกัเรียนท่ีมีอยูน่อ้ย  ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ และทรัพยากรดา้น
การเงิน ก็เป็นปัจจยัส าคญัท่ีสามารถน ามาซ่ึงทรัพยากรดา้นอ่ืนๆ ได ้เป็นค่าใชจ่้ายต่างๆ ใน การจดั
การศึกษา ช่วยใหก้ารพฒันาสถานศึกษาเป็นไปตามเป้าหมายและวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวโ้ดยเฉพาะการ
ส่งเสริมสนบัสนุนใหมี้การพฒันาส่ือและเทคโนโลยเีพื่อการศึกษาท่ีมีคุณภาพในกระบวนการเรียน
การสอนของสถานศึกษา  (สุทธิวรรณ  ตนัติรจนาวงศ,์ 2549: 159)  ความส าคญัของทรัพยากรดา้น
การเงินนั้นมีผลต่อการใชท้รัพยากรทางการศึกษาดา้นอ่ืน ๆ ดงันั้นโรงเรียนจึงด าเนินการทรัพยากร
ดา้นการเงินอยูใ่นระดบัมาก และเป็นล าดบัแรก  เม่ือพิจารณารายขอ้ พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยู่
ในระดบัมากทุกขอ้ ยกเวน้รายขอ้โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณ จากรัฐอยา่งเพียงพอ มี
ค่าเฉล่ียอยูใ่นระดบัปานกลาง แสดงใหเ้ห็นวา่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไดรั้บจดัสรรงบประมาณ
ไม่เพียงพอเป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารจดัสรรตามจ านวนนกัเรียนท่ีมีอยูน่อ้ยและค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ
โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณอยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด 
ซ่ึงเป็นหลกัการและแนวทางปฏิบติัท่ีโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กตอ้งด าเนินการตามท่ีก าหนด 
ดงันั้นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กส่วนใหญ่จึงตอ้งปฏิบติัอยูใ่นล าดบัมาก ส่วนโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท  มีการด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ใน รูปแบบต่างๆ และจากทรัพยสิ์น
ของโรงเรียน และระดมทุนจากทุกภาคส่วน เพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา มีค่าเฉล่ียการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัปานกลาง  สอดคลอ้งกบังานวจิยัของพชัรกฤษฎ์ิ  พวงนิล ( 2553) ท่ีศึกษาสภาพปัจจุบนั
และปัญหาในการระดมทรัพยากรทางการศึกษา พบวา่ การระดมทรัพยากรดา้นการเงิน โรงเรียนมี
การปฏิบติัและมีปัญหาอยูใ่นระดบัปานกลางทั้งน้ีเป็นเพราะวา่ สภาพของโรงเรียนและชุมชนทอ้งถ่ิน 
ท่ีส่วนใหญ่ค่อนขา้งยากจนจึงไม่เอ้ือต่อการระดมทรัพยากรดา้นการเงิน   

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  ดา้นการด าเนินการโดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
ทุกดา้น เรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงิน ดา้นบุคคล  ดา้นอาคารสถานท่ี และ
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ดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามล าดบั เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและชนบท พบวา่ แตกต่างกนั 
โดยเขตเมืองมีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเหมือนภาพรวม  คือ ดา้นการเงิน  และมีการปฏิบติัเป็นไปใน ทิศทาง
เดียวกนักบัสภาพปัจจุบนั ส่วนเขตชนบท มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นบุคคล ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะวา่  
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบทส่วนใหญ่ขาดแคลนบุคลากร  บุคลากรไม่ครบชั้น  
ปัญหาส าคญัคือ การยา้ยเขา้ยา้ยออกของบุคลากร และการบรรจุแต่งตั้งหรือการรับยา้ยล่าชา้ ไม่ทนั
ตามเวลา ความตอ้งการ ดงันั้นโรงเรียนในเขตชนบทจึงมีความตอ้งการด าเนินการเก่ียวกบัทรัพยากร
ดา้นบุคคลมากท่ีสุด เป็นล าดบัแรก  พิจารณารายขอ้ พบวา่  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ โรงเรียนสนบัสนุน
ส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันาตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน   ช้ีใหเ้ห็นวา่โรงเรียนมี
ความตอ้งการท่ีจะส่งเสริมใหบุ้คลากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดรั้บการพฒันาศกัยภาพและแลกเปล่ียน
เรียนรู้ในการปฏิบติังาน เพื่อช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เป็นไปตามแนวคิดของ นงนุช 
วงษสุ์วรรณ ( 2553) ท่ีวา่มนุษยทุ์กคนมีศกัยภาพท่ีสามารถพฒันาเพิ่มพนูข้ึนไดท้ั้งดา้นความรู้ ดา้น
ทกัษะและเจตคติ ถา้หากมีแรงจูงใจท่ีดีพอ  และสอดคลอ้งกบังานวจิยัของพิธาน  พื้นทอง (2548)  
ท่ีศึกษาขอ้เสนอเชิงนโยบายเพื่อพฒันาโรงเรียนขนาดเล็ก พบวา่ตอ้งมีการพฒันาบุคลากรในโรงเรียน
ขนาดเล็ก ตอ้งส่งเสริมใหผู้บ้ริหารและครูเป็นผูมี้คุณธรรม จริยธรรม มีความรู้ ความสามารถ และมี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้ 

2.3 สภาพปัจจุบนัการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ดา้นการประเมินผลโดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากทุกดา้น เรียง 
ล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย คือ ดา้นการเงิน ดา้นบุคคล ดา้นวสัดุอุปกรณ์ และดา้นอาคารสถานท่ี 
ตามล าดบั  เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและชนบท พบวา่ เป็นไปในลกัษณะเดียวกนั
เหมือนในภาพรวม  ยกเวน้ค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด ตามความคิดเห็นของเขตชนบท  คือ  ดา้นวสัดุอุปกรณ์  
ซ่ึงเห็นไดว้า่โรงเรียนใหค้วามส าคญักบัการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงิน และมีการปฏิบติั
อยูใ่นระดบัมาก เป็นล าดบัแรก  ซ่ึงการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงินนั้น โรงเรียนให้
ความส าคญัและมีการปฏิบติัมาก เน่ืองจาก  การด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน โดยเฉพาะเงิน
งบประมาณจะมีกฎระเบียบหลกัเกณฑท่ี์โรงเรียนตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด  และมี
ระบบการควบคุม ตรวจสอบจากหน่วยงานตน้สังกดั  มีการรายงานผลการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 
รายงานเงินคงเหลือ อยา่งต่อเน่ือง  และการใชท้รัพยากรดา้นการเงินตอ้งด าเนินการอยา่งถูกตอ้ง 
ตามระเบียบแนวปฏิบติัท่ีเคร่งครัด เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  นอกจากน้ีการประเมินผลการใชเ้งิน 
จะท าใหไ้ดข้อ้มูลเก่ียวกบัดา้นการเงิน เพื่อน าไปใชใ้นการวางแผนการใชเ้งินในกิจกรรม/โครงการ
ต่างๆ  และการติดตาม ประเมินผล เป็นกิจกรรมทางการบริหารท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีสถานศึกษา
ตอ้งใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด เพื่อใหรั้บทราบผลการด าเนินงานวา่มีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมาย
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หรือไม่  จะไดข้อ้มูลเพื่อน าไปใชใ้นการปรับปรุงแผนหรือแกไ้ขแนวการด าเนินการ ดงันั้นโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กจึงตอ้งมีการด าเนินการประเมินผลการใชท้รัพยากรดา้นการเงิน อยูใ่นระดบั
มาก เป็นล าดบัแรก 

ส่วนสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก ดา้นการประเมินผล โดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีค่าเฉล่ียการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด
ทุกดา้น โดยเรียงล าดบัค่าเฉล่ียจากมากไปหานอ้ย  คือ ดา้นการเงิน ดา้นบุคคล ดา้นอาคารสถานท่ี  
และดา้นวสัดุอุปกรณ์ ตามล าดบั เม่ือพิจารณาตามความคิดเห็นของเขตเมืองและชนบท พบวา่   
แตกต่างกนั คือ โดยเขตชนบท มีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นการเงิน เหมือนในภาพรวมและความ
คิดเห็นสอดคลอ้งกบัสภาพปัจจุบนั ทั้งน้ีอาจเป็นไปตามเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้  ส่วนเขตเมือง มี
ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด คือ ดา้นบุคคล และพิจารณารายขอ้ พบวา่  ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด  คือ โรงเรียนด าเนินการ
ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ และโรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดง
ความคิดเห็นและประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง  ซ่ึงการประเมินผลการปฏิบติังานเป็นปัจจยั
ส าคญัประการหน่ึง ท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฏิบติังานของบุคลากรในองคก์าร จะช่วยให้
บุคลากร ปฏิบติังานไดดี้เพียงใด จะไดใ้ชข้อ้มูลเพื่อการปรับปรุงการท างานใหดี้ข้ึนตามเกณฑ ์ถา้มี
ระบบการประเมินผลท่ีดีและต่อเน่ือง ก็จะช่วยใหมี้ขอ้มูลในการพฒันาบุคลากรท่ีจะส่งผลกระทบ
ไปถึงประสิทธิภาพขององคก์าร (นงนุช  วงษสุ์วรรณ, 2553: 229)  

4) ผลการเปรียบเทียบสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคข์องการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  จ าแนกตามกระบวนการ
บริหาร 3 ดา้น  และประเภททรัพยากรทางการศึกษาทั้ง 4  ดา้น โดยรวมและรายดา้น พบวา่ มีความ
แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .01 โดยโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมือง 
มีค่าเฉล่ียการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาสูงกวา่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตชนบท 
ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีตั้งอยูใ่นเขตเมืองมีความพร้อมดา้นทรัพยากร
ทางการศึกษามากกวา่จึงมีการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาสูงกวา่  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ท่ีตั้งอยูใ่นเขตชนบท   

ตอนที ่2  กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็  
               ในเขตเมืองและชนบท 
 ผูว้จิยัไดส้รุปกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ดงัแผนภาพท่ี 5.1 – 5.4  และอภิปรายผลการวจิยั ดงัน้ี 
 



 
 

แผนภาพท่ี 5.1  แสดงกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลยุทธ์การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษา
ของโรงเรียนประถมศึกษา

ขนาดเลก็ 

เสริมสร้าง 

ขีดความสามารถ 

ในการวางแผนทรัพยากร
ทางการศึกษา 

เสริมสร้าง 

ขีดความสามารถ 
ในการน าแผนทรัพยากรทาง

การศึกษาสู่การปฏิบัต ิ

พฒันาระบบการประเมนิผล
การใช้ทรัพยากรทาง

การศึกษา 

พฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศ 
 
พฒันาระบบการวางแผนบุคลากร   
 
พฒันาระบบการวางแผนด้านการเงนิ   
 
ปรับทศิทางการวางแผนตามสถานการณ์ 

พฒันาระบบการประเมนิผลการใช้อาคารสถานที ่  
 
พฒันาระบบการประเมนิผลการใช้วสัดุอุปกรณ์ 

พฒันาระบบการนิเทศและประเมนิผลบุคลากร 
 
พฒันาระบบการประเมนิผลการใช้เงนิงบประมาณ 

 สร้างเครือข่ายการใช้วสัดุอุปกรณ์ร่วมกนั 
 
ส่งเสริมการใช้วสัดุอุปกรณ์อย่างคุ้มค่า   
 
สร้างเครือข่ายการใช้อาคารสถานทีร่่วมกนั 

ส่งเสริมการใช้อาคารสถานที ่อย่างคุ้มค่า   
 
สร้างเครือข่ายการใช้บุคลากรร่วมกนั 
 
ระดมทรัพยากรทางการศึกษา   
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1.ส ารวจประเภทความ
ตอ้งการการใช้วสัดุอุปกรณ์   

เสริมสร้างขีดความสามารถในการน าแผนทรัพยากรทางการศึกษาสู่การปฏิบัติ  
 

สร้างเครือข่ายการ
ใช้บุคลากรร่วมกนั 

 

1.ส ารวจความตอ้งการการใช้
บุคลากร 

2.สร้างความเขา้ใจ ประสาน
ความร่วมมือ 

3.จดัท าระบบขอ้มูล
สารสนเทศบุคลากร 

4.ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพ
และขีดความสามารถ 

5.ส่งเสริมการใชแ้ละ
แลกเปล่ียนบุคลากรแกนน า 

สร้างเครือข่ายการ
ใช้วสัดุอุปกรณ์

ร่วมกนั 
 

6.ส่งเสริมการใชวิ้ทยากร
ภายนอก 

2.จดัท าทะเบียนขอ้มูล
สารสนเทศวสัดุอุปกรณ์   

3.ร่วมจดัตั้งเครือข่ายการใช้
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ 

4.ร่วมกนัจดัหางบประมาณ
เพื่อการปรับปรุงซ่อมแซม 

5.ส่งเสริมการผลิตส่ือและ
การใชส่ื้อเทคโนโลย ี

1.ส ารวจประเภทความ
ตอ้งการการใช้อาคารสถานท่ี 

2.จดัท าระบบขอ้มูล
สารสนเทศดา้นอาคารสถานท่ี
สถานท่ี 
3.ร่วมจดัตั้งศูนยเ์ครือข่าย 
การใชอ้าคารสถานท่ี 

4.ส่งเสริมการใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ 

5.ประสานความร่วมมือขอใช้
แหล่งเรียนรู้ภายนอก 

1.ส ารวจความตอ้งการการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษา 

2.ประสานขอความร่วมมือ 
ในการสนบัสนุน 

3.ระดมทรัพยากรดา้นการเงิน
ดว้ยรูปแบบวิธีการหลากหลาย 

4.ประสานขอรับการสนบัสนุน
จากบริษทั หน่วยงานเอกชน 

5.ระดมทุนจากบริษทั 
หน่วยงานเอกชนและภาครัฐ 

6.สร้างศรัทธาและ 
สร้างความสมัพนัธ์ท่ีดี   

1.ส ารวจความตอ้งการ 
ปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ 

2.ประสานขอความร่วมมือ  
หน่วยงานให้เขา้มาฝึกงานซ่อม 

3.ส่งเสริมการน าวสัดุอุปกรณ์   
กลบัมาใชซ้ ้า (Reuse) 

4.ปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ให้คงสภาพท่ีดี 

1.ส ารวจความตอ้งการการ
ปรับปรุงซ่อมแซมอาคาร 

2.ประสานขอความร่วมมือ 
บริษทั หน่วยงานเอกชน 

3.ระดมแรงงานจากชุมชน
ทอ้งถ่ินเขา้มาช่วยปรับปรุง 

4.ระดมทุนจากหน่วยงานต่าง  ๆ
ในการปรับปรุงซ่อมแซม 

5.น าอาคารสถานท่ีหรือ
ส่ิงก่อสร้างท่ีไม่ไดแ้ลว้มา
ซ่อมแซมกลบัมาใชใ้หม่ 

สร้างเครือข่ายการ
ใช้อาคารสถานที่

แหล่งเรียนรู้ร่วมกนั 
 

ระดมทรัพยากร 
ทางการศึกษา 

 

ส่งเสริมการใช้วสัดุ
อุปกรณ์อย่างคุ้มค่า   
 

ส่งเสริมการใช้
อาคารสถานที ่
อย่างคุ้มค่า 

 



 
 

 จากแผนภาพท่ี 5.2  อภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 1.กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถในการน าแผนทรัพยากรทางการศึกษาสู่การปฏิบัติ  
เป็นกลยทุธ์ ดา้นการด าเนินการ บริหารทรัพยากรทางการศึกษาก าหนดข้ึนเพื่อใชใ้นการเสริมสร้าง
พฒันาการด าเนินการน าแผนทรัพยากรทางการศึกษาสู่การปฏิบติัซ่ึง โรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กในเขตเมืองและชนบท ตอ้งด าเนินการจดัสรร สรรหา ดูแลรักษาจดัเก็บและใชท้รัพยากรทาง 
การศึกษาท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา  ประกอบดว้ย 
 1.1กลยุทธ์สร้างเครือข่ายการใช้วสัดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ร่วมกนัเป็นกลยทุธ์ท่ีไดก้  าหนดข้ึน
เน่ืองจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทไดก้ารจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์
เพื่อน าไปใชใ้นการจดัการศึกษา ไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ  วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑท่ี์ไดรั้บจดัสรร
ไม่เพียงพอทั้งปริมาณและคุณภาพ ส่วนการสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑร่์วมกนักบั
โรงเรียนอ่ืนๆ  ไม่ไดด้ าเนินการอยา่งชดัเจน  แต่โรงเรียนมีโอกาสจากการมีส่วนร่วมของโรงเรียน 
ใกลเ้คียงหรือโรงเรียนท่ีมีความพร้อม  เช่น โรงเรียนดีประจ าต าบลซ่ึงมีความพร้อมดา้นวสัดุอุปกร ณ์
ครุภณัฑแ์ละหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาใหค้วามร่วมมือในการจดัอบรมพฒันา บุคลากร 
ดา้นการจดัท าส่ือวสัดุ และส่ือเทคโนโลยมีีโปรแกรมบทเรียนส าเร็จรูป ส่ือการสอนออนไลนม์ากมาย
ท่ีสามารถเลือกน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษาไดมี้โครงการเรียนรู้ทางไกล  ผา่นดาวเทียม 
โรงเรียนวงัไกลกงัวล ซ่ึงสามารถช่วยลดปัญหาความขาดแคลนวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์  ซ่ึงสอดคลอ้ง
กบังานวจิยัของ (กวนิทร์เกียรติ นนธ์พละ, 2551)ท่ีศึกษาเก่ียวกบัสภาพการใชท้รัพยากรร่วมกนัพบวา่ 
สถานศึกษามีการใชส่ื้ออุปกรณ์ร่วมกนั โดยมีแนวทางปฏิบติั คือ โรงเรียนตอ้งด าเนินการส ารวจ
ประเภทความตอ้งการการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ์ และแสวงหา แหล่งวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ์   จาก
โรงเรียนท่ีมีความพร้อมหรือโรงเรียนใกลเ้คียงจดัท าทะเบียนขอ้มูลสารสนเทศวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ 
ท่ีตอ้งการใชร่้วมกนัประสานขอความร่วมมือร่วมจดัท าขอ้ตกลงและจดัตั้งเครือข่ายการใช้ วสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ์  ร่วมกนั  ร่วมกนัจดัหางบประมาณเพื่อการปรับปรุงซ่อมแซม วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑ์   ท่ีใช้
ร่วมกนั  ส่งเสริมการผลิตส่ือและการใชส่ื้อเทคโนโลยช่ีวยสอน  เช่น ส่ือ CAI  ส่ือออนไลน์ ส่ือ
ทางไกลผา่นดาวเทียม  รถคอมพิวเตอร์เคล่ือนท่ี ( Mobile  unit)  ส่ือดีวดีีโทรทศัน์ครู  เป็นตน้  โดย
ประสานความร่วมมือในการท าขอ้ตกลงร่วมกนั ( MOU) กบัหน่วยงานหรือมหาวทิยาลยัในทอ้งถ่ิน
ท่ีส่งเสริมการผลิตส่ือเทคโนโลยเีพื่อจดับริการส่ือและสอนผลิตส่ือ   
 1.2 กลยุทธ์ส่งเสริมการใช้วสัดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์ อย่างคุ้มค่า  เป็นกลยทุธ์ท่ีไดก้  าหนดข้ึน
เน่ืองจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทส่วนใหญ่  มีจุดอ่อนท่ีไม่สามารถ
ด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้ง สภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิด
ประโยชน์อยา่งสูงสุดได ้ เน่ืองจากความขาดแคลนงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซม  หรือมีการ
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จดัสรรงบล่าชา้ไม่ทนัต่อความตอ้งการ นอกจากน้ีกฎระเบียบเก่ียวกบัเกณฑก์ารจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์ ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บการจดัสรรไม่เพียงพอ และไม่สามารถขอรับการจดัสรรเพิ่มเติมได้
ดงันั้นโรงเรียนจึงมีความจ าเป็นตอ้งใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑท่ี์มีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด
คุม้ค่าท่ีสุด  ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวทางการด าเนินการของโรงเรียนท่ีมีจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ
จากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงเรียน ซ่ึงไดย้ดึหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางใน
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์อยา่งคุม้ค่า  ทั้งน้ีโรงเรียนขนาดเล็กทัว่ไปสามารถน ากลยทุธ์น้ีไปใช ้
โดยมีแนวทางปฏิบติั คือ ใหโ้รงเรียนส ารวจความตอ้งการการปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์เพื่อการใชง้าน   ประสานขอความร่วมมือ  หน่วยงาน  สถาบนัอาชีวศึกษา  สถาบนัพฒันา
ฝีมือแรงงานใหเ้ขา้มาฝึกงานดา้นการซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์  ส่งเสริมการน าวสัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑท่ี์เก่าหรือจ าหน่ายแลว้ มาแปรรูปเป็นวสัดุอุปกรณ์ช้ินใหม่ แลว้น ากลบัมาใช ้( Recycle) 
หรือน าวสัดุอุปกรณ์กลบัมาใชซ้ ้ า ( Reuse) ใหเ้ป็นประโยชน์ในการจดัการศึกษาปรับปรุงซ่อมแซม
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ใหค้งสภาพท่ีดีและใชง้านไดอ้ยา่งเหมาะสมคุม้ค่า 
 1.3 กลยุทธ์สร้างเครือข่ายการใช้อาคารสถานทีแ่ละแหล่งเรียนรู้ ร่วมกนั  เป็นกลยทุธ์ท่ีได้
ก าหนดข้ึนจากการศึกษาสภาพการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  พบวา่  
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทส่วนใหญ่มีอาคารเรียน หอ้งเรียน หอ้งพิเศษ 
หอ้งปฏิบติัการต่างๆ  อาคารประกอบ และแหล่งเรียนรู้ภายในไม่เพียงพอ  การสร้างเครือข่ายการใช้
อาคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ เพื่อการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  ไม่ไดด้ าเนินการอยา่งชดัเจน   
นอกจากน้ีโรงเรียนไม่ไดป้ระสานความร่วมมือในการขอใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอก    และสถา น
ประกอบการ   เขา้มาช่วยในการจดัการศึกษา เท่าท่ีควร   ซ่ึงโรงเรียนมีโอกาสจากปัจจยัภายนอกจาก
การมีส่วนร่วมของโรงเรียนใกลเ้คียงในทอ้งถ่ินหรือโรงเรียนท่ีมีความพร้อม  เช่น โรงเรียนดีประจ า
ต าบล ซ่ึงมีความพร้อมดา้นอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  ชุมชนทอ้งถ่ินมีแหล่งเรียนรู้  และ
สถานประกอบการ ท่ีเป็นประโยชน์และเอ้ือต่อการจดัการศึกษา ท าใหส้ามารถสร้างเครือข่ายการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ ร่วมกนัได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ (กวนิ ทร์เกียรติ  นนธ์พละ, 
2551) ท่ีศึกษาเก่ียวกบัสภาพการใชท้รัพยากรร่วมกนั พบวา่ สถานศึกษามีการใชอ้าคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้ร่วมกนั   โดยมีแนวทางปฏิบติั  คือ  โรงเรียนตอ้งส ารวจประเภทความตอ้งการการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน     และแสวงหา อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน จาก
โรงเรียนท่ีมีความพร้อมหรือโรงเรียนใกลเ้คียง    จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นอาคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีตอ้งการใชร่้วมกนั   สร้างความเขา้ใจ ความจ าเป็นและประสานขอความ
ร่วมมือเพื่อขอใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ ภายในร่วมกนั   และร่วมจดัตั้งศูนยเ์ครือข่าย การใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  ส่งเสริมการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในร่วมกนั  
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นอกจากน้ีใหป้ระสานความร่วมมือเพื่อขอใชแ้หล่งเรียนรู้ ภายนอก และสถานประกอบการ  เขา้มา
ช่วยในการจดัการศึกษา  
 1.4 กลยุทธ์ส่งเสริมการใช้อาคารสถานที ่แหล่งเรียนรู้ภายใน อย่างคุ้มค่า  เป็นกลยทุธ์ 
ท่ีไดก้  าหนดข้ึนจากการศึกษาสภาพการด าเนินการทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้
ภายใน พบวา่  โรงเรียน ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทส่วนใหญ่ มีการด าเนินการ
ดูแล รักษาความปลอดภยัการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ   มีการใชอ้าคาร
สถานท่ีต่างๆท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัไดอ้ยา่งเหมาะสมตรงตามความตอ้งการและเกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด  
เน่ืองมาจากหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัเกณฑม์าตรฐานการจดัสรรอาคารสถานท่ีและส่ิงก่อสร้าง  ท่ีท าให้
โรงเรียนไม่สามารถเสนอขอรับการจดัสรรอาคารสถานท่ีและส่ิงก่อสร้างเพิ่มเติมจากเดิมได้และจาก
การสัมภาษณ์พบวา่ โรงเรียนท่ีจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ ไดใ้ชห้ลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
มาเป็นแนวทางในการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในอยา่งคุม้ค่า  โดยมีแนวทางปฏิบติั 
คือ ใหโ้รงเรียนส ารวจความตอ้งการการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน   
ประสานขอความร่วมมือ บริษทั หน่วยงานเอกชน  สถาบนัอาชีวศึกษา  สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน
เขา้มาฝึกงาน  และช่วยปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน   ระดมแรงงานจาก
ชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มาช่วยปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน    ระดมทุนจาก
หน่วยงานต่างๆ ในการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 
ใหค้งสภาพท่ีดีเอ้ือต่อการจดัการศึกษา  และใชง้านไดอ้ยา่งเหมาะสมคุม้ค่า   น าอาคารสถานท่ีหรือ
ส่ิงก่อสร้างท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์แลว้มาปรับปรุงซ่อมแซมใหเ้ป็นอาคารสถานท่ีส าหรับใชป้ระโยชน์
ดา้นอ่ืนๆ แทน  เช่น เปล่ียนถงัน ้าซีเมนตเ์ก่าใหเ้ป็นหอ้งน ้า  หรือบา้นพกัครูเก่าท่ีไม่ครูอาศยัเป็น
หอ้งสมุด  เป็นตน้   
 1.5 กลยุทธ์สร้างเครือข่ายการใช้บุคลากรร่วมกนัเป็นกลยทุธ์ท่ีไดก้  าหนดข้ึนจากการศึกษา
สภาพการด าเนินการทรัพยากรดา้นบุคคล  พบวา่ โรงเรียน ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและ
ชนบทส่วนใหญ่  มีจ  านวนบุคลากรจ ากดั ไม่เพียงพอ ไม่สามารถจดับุคลากรปฏิบติัหนา้ท่ีการสอน
ไดค้รบชั้น  บุคลากรท่ีมีอยูส่่วนใหญ่ไม่ตรงกบัความตอ้งการทั้งปริมาณและคุณภาพ  ไม่สามารถจดั
บุคลากรเขา้ปฏิบติังานอยา่งเหมาะสมตรงตามวชิาเอก และตามความรู้ความสามารถ   นอกจากน้ีการ
สร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพื่อสนบัสนุนการจดัการศึกษายงัไม่ไดด้ าเนินการเป็นรูปแบบชดัเจน
และส่งเสริมการใชเ้ท่าท่ีควร   ส่วนการประสานความร่วมมือ และเชิญวทิยากรภายนอก ครูภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน ยงัด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง   ดงันั้นจึงมีความตอ้งการจ าเป็น
ในการสรรหาบุคลากร  เขา้มาช่วยในการด าเนินงานจดัการศึกษา  โดยการสร้างเครือข่ายการใช้
บุคลากรร่วมกนั  ซ่ึงมีปัจจยัเอ้ือดา้นการมีส่วนร่วมของโรงเรียนเครือข่ายและโรงเรียนขนาดใหญ่ท่ี
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มีความพร้อมดา้นบุคลากร  รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษาใหค้วามร่วมมือในการ
จดัอบรมพฒันาบุคลากรเพิ่มศกัยภาพการจดัการศึกษา   และในชุมชนมีทรัพยากรในทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ 
องคค์วามรู้ของชุมชน  โดยเฉพาะดา้นอาชีพในทอ้งถ่ินและดา้นศิลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน   ตลอดจน
การมีส่วนร่วมของวทิยากรภายนอก  ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการสนบัสนุนจดัการศึกษา   และ
เป็นไปตามยทุธศาสตร์ของกระทรวงศึกษาธิการ  ท่ีก าหนดใหมี้การใชท้รัพยากรทางการศึกษา
ร่วมกนั โดยใหมี้การสร้างเครือข่ายและประสานการมีส่วนร่วมขององคก์รท่ีมีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดย
การเช่ือมโยงเครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งทั้งทางโดยตรงและโดยออ้มเพื่อสร้างความตระหนกัถึงความส าคญั
ของการศึกษา (ส านกังานปฏิรูปการศึกษา, 2545: 106) ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ (กวนิทร์เกียรติ  
นนธ์พละ, 2551)  ท่ีศึกษาเก่ียวกบัสภาพการใชท้รัพยากรร่วมกนั พบวา่ สถานศึกษามีการใช้
ทรัพยากรบุคลากรร่วมกนัมากท่ีสุด โดยมีแนวทางปฏิบติั คือ โรงเรียนตอ้งส ารวจความตอ้งการการ
ใชบุ้คลากร  ประเภทสาขาวชิาความรู้ความสามารถท่ีขาดแคลน   และแสวงหา/ สรรหาบุคลากรใน
โรงเรียนหรือโรงเรียนใกลเ้คียงท่ีมีความรู้ความสามารถเป็นแกนน า   สร้างความเขา้ใจร่วมกนัถึง
ความจ าเป็น และประสานขอความร่วมมือในการด าเนินงาน  จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศบุคลากร
และร่วมจดัตั้งเครือข่ายบุคลากรแกนน าท่ีมีความรู้ความสามารถในดา้นต่างๆ  ตามความตอ้งการ  
ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรแกนน า เพื่อเตรียมความพร้อมในการ
ด าเนินงาน ส่งเสริมการใชแ้ละแลกเปล่ียนบุคลากรแกนน าภายในโรงเรียนเครือข่ายมาสนบัสนุนจดั
การศึกษา  ตลอดจนส่งเสริมการใชว้ทิยากรภายนอก และครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  เขา้มาช่วยในการจดั
การศึกษา   
 1.6  กลยุทธ์ระดมทรัพยากรทางการศึกษา  เป็นกลยทุธ์ท่ีไดก้  าหนดข้ึนเน่ืองจากโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท   ไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐไม่เพียงพอ  
และการด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่างๆ  และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน  ตลอดจน 
การจดัหาเงิน รายไดแ้ละระดมทุนจากทุกภาคส่วนเพื่อใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา  ยงัด าเนินการ
ไดไ้ม่เพียงพอ   ขาดงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมพฒันาอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้
ภายใน   การระดมทุนจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อการจดัหาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคาร
สถานท่ี  และแหล่งเรียนรู้ภายใน  โรงเรียนยงัด าเนินการไดไ้ม่ต่อเน่ือง  แต่โรงเรียนมีโอกาสในการ 
ระดมทรัพยากรเน่ืองจากมีกฎหมายรองรับการใหภ้าคเอกชน ชุมชนทอ้งถ่ินและหน่วยงานอ่ืนๆ เขา้
มามีส่วนร่วมในการระดมทรัพยากร ไดแ้ก่  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวา่
ดว้ยการยกเวน้รัษฎากร(ฉบบัท่ี 20) พ.ศ. 2547  ณ วนัท่ี 17  สิงหาคม  2547  มีสาระส าคญัท่ีเอ้ือต่อ
การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา  ท าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และหน่วยงานภาคเอกชน เขา้
มาใหก้ารสนบัสนุนเงินงบประมาณในการจดัการศึกษา   นอกจากน้ีการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน
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บริษทัต่าง ๆ ท่ีเขา้มาส ารวจ เพื่อใหใ้นการสนบัสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ อาคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้ภายใน  จึงเป็นโอกาสท่ีโรงเรียนสามารถด าเนินการระดมทรัพยากรทางการศึกษาได้   
สอดคลอ้งกบังานวจิยัของ  (พชัรกฤษฎ์ิ  พวงนิล, 2553) ท่ีศึกษาเก่ียวกบัสภาพและกลยทุธ์การระดม
ทรัพยากรทางการศึกษา พบวา่ สถานศึกษาไดด้ าเนินการระดมทรัพยากรทางการศึกษา เช่น  ดา้น
แหล่งเรียนรู้  ดา้นบุคคล ดา้นวสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลย ีดา้นท่ีดินและส่ิงก่อสร้าง และดา้นเงินทุน
หรืองบประมาณ และสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ (นคร  ตงัคะภิภพ, 2549) ท่ีวา่ การระดมทรัพยากร
เพื่อการศึกษาในสถานศึกษาเป็นภารกิจส าคญัประการหน่ึงของผูบ้ริหารสถานศึกษา เพราะทรัพยากร
เป็นปัจจยั  (Input) ส าหรับการบริหารจดัการศึกษา ดงันั้นโรงเรียนจึงสามารถน ากลยทุธ์น้ีไปใชใ้น
การด าเนินการระดมทรัพยากรทางการศึกษาได ้ โดยมีแนวทางปฏิบติัคือ โรงเรียนตอ้งด าเนินการ
ส ารวจความตอ้งการการใชท้รัพยากรทางการศึกษา และแสวงหาแหล่งทรัพยากร โดยศึกษารายละเอียด
การเขา้ถึงแหล่งทรัพยากรทางการศึกษาแต่ละประเภท  ประสานขอความร่วมมือในการสนบัสนุน
ดว้ยรูปแบบวธีิการท่ีหลากหลาย เช่น ผูบ้ริหารไปดว้ยตนเอง ส่งหนงัสือราชการ หรือประชาสัมพนัธ์
ผา่นทางเวบ็ไซดต่์าง ๆ   เป็นตน้ ใชก้ารระดมทรัพยากร ดา้นการเงินดว้ยรูปแบบวธีิการและการจดั
กิจกรรมต่าง ๆ เช่น จดัทอดผา้ป่าการศึกษา เพื่อระดมเงินไปใชเ้อ้ือต่อการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์  
อาคารสถานท่ี และแหล่งเรียนรู้ภายในหรือประสานขอรับการสนบัสนุนจากบริษทั หน่วยงาน
เอกชนและภาครัฐเพื่อจดัหาวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑโ์ดยตรง  ระดมทุนจากบริษทั หน่วยงานเอกชน
และภาครัฐ เพื่อจดัสร้างอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ ภายใน  ทั้งน้ีโรงเรียนตอ้งสร้างศรัทธาและ
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดี  ใหก้ารยกยอ่งหรือประกาศเกียรติคุณ  เพื่อความต่อเน่ืองในการใหค้วาม
ร่วมมือสนบัสนุนทรัพยากรการศึกษาต่อไป  ซ่ึงสอดคลอ้งกบังานวจิยัของ เจน  แผลงเดช (2549) ท่ี
ศึกษากลยทุธ์การระดมทรัพยากร พบวา่ ตอ้งใชก้ลยทุธ์สร้างศรัทธาดว้ยการปฏิบติัจริง โดยท าการ
พฒันาสถานศึกษาใหผู้มี้จิตศรัทธาไดเ้ห็น เชิญบุคคลเหล่าน้ีเขา้มาเยีย่มชมและร่วมสนบัสนุน  และ
สร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัชุมชน  
 
 
 
 
 
 



 
 

แผนภาพท่ี 5.3  แสดงกลยทุธ์ดา้นการประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษา 
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พฒันาระบบการประเมินผลการใช้ 
ทรัพยากรทางการศึกษา 

 

4.พฒันาระบบการ
ประเมินผลการใช้เงิน

งบประมาณ 

1.พฒันาระบบ 
การประเมินผลการใช้ 

อาคารสถานที่ 

2.พฒันาระบบ 
การประเมินผลการใช้ 

วสัดุอุปกรณ์ 

1.อบรมพฒันาเพ่ิมศกัยภาพบุคลากร 

2.ด าเนินการควบคุม ก ากบั ติดตาม 
ตรวจสอบ 

3.จดัท าระบบค านวณตน้ทุนผลผลิต 

4.จดัระบบประเมินแบบมุ่งผลสมัฤทธ์ิ 
 

5.ด าเนินการจดัท ารายงานควบคุม
ภายใน 
 
 

1.สร้างและออกแบบเคร่ืองมือนิเทศ 

2.ก าหนดปฏิทินการติดตาม ประเมินผลการใช ้

3.รวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ผลการใช ้

4.ส่งเสริมการน าขอ้มลูผลการประเมินไปใช้ 

1.สร้างและออกแบบเคร่ืองมือนิเทศ 
 

2.ก าหนดปฏิทินการติดตาม ประเมินผลการใช ้

3.รวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ผลการใช ้

4.ส่งเสริมการน าขอ้มลูผลการประเมินไปใช้ 

3.พฒันาระบบการนิเทศ
ตดิตามและประเมนิผล 

การปฏิบัตงิานของบุคลากร 

1. สร้างและออกแบบเคร่ืองมือนิเทศ 

2.ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร   

3. จดัท ารายงานสรุปผลการประเมิน 



 
 

จากแผนภาพท่ี 5.3  อภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 2. กลยุทธ์พฒันาระบบการประเมินผลการใช้ทรัพยากรทางการศึกษา เป็นกลยทุธ์ดา้น
การประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษาท่ีไดก้ าหนดข้ึนเน่ืองจากความตอ้งการจ าเป็นในการ
พฒันาระบบการประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน
เขตเมืองและชนบท  เป็นการประเมินผลการใชท้รัพยากรเพื่อใหท้ราบถึงประสิทธิภาพของการใช้
ทรัพยากร  ประสิทธิผลของทรัพยากร  ความเหมาะสมเพียงพอของทรัพยากร  ตลอดจนปัญหา
อุปสรรคในการใชท้รัพยากร เพื่อท่ีจะไดข้อ้มูลสารสนเทศท่ีจะใชใ้นการปรับปรุงพฒันาการบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาใหไ้ดผ้ลดียิง่ข้ึนต่อไป   ประกอบดว้ย 
  2.1 กลยุทธ์พฒันาระบบการประเมินผลการใช้ อาคารสถานที ่และแหล่งเรียนรู้ภายใน   
เป็นกลยทุธ์ท่ีไดก้  าหนดข้ึนเน่ืองจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท มีการ 
ด าเนินการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้และสรุปรายงานผลการประเมินไม่
ต่อเน่ืองและไม่เป็นระบบชดัเจน  การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่ง
เรียนรู้  แลว้น าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางาน ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน ยงัไม่
เป็นระบบหรือมีรูปแบบท่ีชดัเจนและด าเนินการไม่ต่อเน่ือง  ซ่ึงการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้นั้นเป็นขั้นตอนสุดทา้ยท่ีจะทราบวา่การด าเนินงานเป็นไปตามแผนหรือไม่ เพียงใด 
เพื่อปรับแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขระหวา่งการด าเนินงาน  และเป็นขอ้มูลส าหรับการพิจารณา
วางแผนด าเนินการในปีถดัไป (กิติมา  ปรีดีดิลก,  2532: 199) และในปัจจุบนัทางหน่วยงานตน้สังกดั
ไดจ้ดัท าระบบการติดตาม ประเมินผลใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีเป็นรูปแบบชดัเจน 
ดงันั้นโรงเรียนจึงควรพฒันาระบบการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน โดย
มีแนวทางปฏิบติั คือสร้างและออกแบบเคร่ืองมือพร้อมจดัท าเอกสารคู่มือการประเมินผลการใช้  
อาคารสถานท่ี และแหล่งเรียนรู้ภายใน หรือด าเนินการโดยใชก้ระบวนการ PDCA ก าหนด
ผูรั้บผดิชอบและปฏิทินการติดตามและประเมินผลการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่ง
เรียนรู้ภายใน  และด าเนินการตามระยะเวลาท่ีก าหนด   รวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ผลการใช ้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในโดยค านึงถึงความคุม้ค่า  ส่งเสริมการน าขอ้มูลผลการประเมิน
ไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาการใช ้อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในใหมี้ประสิทธิภาพในคร้ัง
ต่อไป 
 2.2 กลยุทธ์พฒันาระบบการประเมินผลการใช้วสัดุอุปกรณ์ ครุภัณฑ์  เป็นกลยทุธ์ท่ีได้
ก าหนดข้ึนเน่ืองจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  มีการจดัท ารายงาน 
การประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑใ์นการจดัการศึกษาไม่เป็นไปตามระยะเวลาท่ีก าหนด 
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ไม่ไดน้ าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ไปใชเ้พื่อก าหนดและวางแผนการจดัหาและ
ใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป  แต่หน่วยงานตน้สังกดัมีระบบการติดตาม ประเมินผลใช ้
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ท่ีเป็นรูปแบบชดัเจน ซ่ึงโรงเรียนสามารถน ามาปรับใชเ้ป็นแนวทางการใน
การพฒันาระบบประเมินผลได ้โดยมีแนวทางปฏิบติั คือ โรงเรียนสร้างและออกแบบเคร่ืองมือ
พร้อมจดัท าเอกสารคู่มือการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์ หรือด าเนินการโดยใช้
กระบวนการ  PDCA  ก าหนดปฏิทินการติดตามและประเมินผลการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑแ์ละด าเนินการตามระยะเวลาท่ีก าหนด  รวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑโ์ดยค านึงถึงความคุม้ค่าส่งเสริมการน าขอ้มูลผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันา  
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหมี้ประสิทธิภาพในคร้ังต่อไป 

 2.3 กลยุทธ์พฒันาระบบการนิเทศ ติดตามและประเมินผล การปฏิบัติงานของบุคลากร  
เป็นกลยทุธ์ท่ีไดก้  าหนดข้ึนเน่ืองจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  มี
จุดอ่อน ในการจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร  ซ่ึง
ไม่ไดด้ าเนินการเป็นรูปแบบท่ีชดัเจนและไม่ไดด้ าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร
อยา่งสม ่าเสมอ  ทั้งน้ีการประเมินผลการปฏิบติังานนั้นเป็นการประเมินพฤติกรรมการท างานของ
บุคลากร โดยการวดัและเปรียบเทียบกบัมาตรฐานท่ีก าหนดไว ้ ซ่ึงจะตอ้งอาศยัวธีิการวดัและ
ประเมินอยา่งเท่ียงตรงเช่ือถือได ้ และจะไดข้อ้มูลเก่ียวกบัศกัยภาพของบุคลากร  ป้อนกลบัต่อให้
บุคลากรโดยตรง เพื่อจะไดว้างแผนพฒันาหรือปรับปรุงการปฏิบติังาน  (สุกญัญา  โฆวไิลกลู, 2547) 
โดยมีเกณฑม์าตรฐานวชิาชีพครูเป็นเคร่ืองมือในการก ากบัติดตามการปฏิบติังานของบุคลากร  
นอกจากน้ียงัมีหลกัเกณฑแ์ละวธีิการประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบติังานของ
ขา้ราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ส านกังาน  ก.ค.ศ.)  ท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการปฏิบติังาน  โดยโรงเรียนมีแนวทางปฏิบติั คือ ศึกษารายละเอียด
เกณฑม์าตรฐานน ามาสร้างและออกแบบเคร่ืองมือพร้อมจดัท าเอกสารคู่มือการใชเ้คร่ืองมือนิเทศ  
ติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากรใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑม์าตรฐาน ก าหนดผูรั้บผดิชอบ
และปฏิทินการนิเทศ ติดตาม ประเมินผล การปฏิบติังานของบุคลากรเป็นระยะและด าเนินการ
ร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง  ดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย  เช่น ใชร้ะบบการประเมิน 360 องศา ซ่ึงเป็นวธีิการ
ประเมินบุคลากรโดยบุคคลรอบขา้ง เพื่อประโยชน์ในการสะทอ้นมุมมองของบุคลากรจากบุคคล
อ่ืนๆ และตนเอง  ช่วยท าใหช่้วยบุคลากรในการปรับปรุงตนเอง และพฒันาใหส้อดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการของโรงเรียน โดยเปิดโอกาสใหบุ้คลากรมีส่วนร่วมในการประเมินตนเอง   สอดคลอ้งกบั
งานวจิยัของ (จุฑาทิพย ์ ภารพบ, 2547) พบวา่ ระบบการใหข้อ้มูลยอ้นกลบั  360 องศา  ท าให้
บุคลากรสามารถพฒันาการปฏิบติังานในระดบัท่ีสูงข้ึนกวา่เดิมได้ และมีความกระตือรือร้นในการ
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ปฏิบติังานเพิ่มข้ึน จดัท ารายงานสรุปผลการประเมินและส่งเสริมการน าขอ้มูลจากการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาบุคลากรต่อไป 
 2.4 กลยุทธ์พฒันาระบบการประเมินผลการใช้เงินและงบประมาณ  เป็นกลยทุธ์ท่ีได้
ก าหนดข้ึนเพื่อเสริมจุดแขง็ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทในการพฒันา
ระบบการประเมินผลการใชเ้งินและงบประมาณ  ซ่ึงโรงเรียนไดด้ าเนินการนิเทศ ก ากบั ติดตามการ
ใชจ่้ายเงินงบประมาณ เป็นระยะและต่อเน่ืองเป็นปัจจุบนั  มีการด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตาม
และตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณอยา่งต่อเน่ืองเป็นปัจจุบนั และยงัมีหน่วยตรวจสอบภายใน
จากส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาเขา้มาติดตามตรวจสอบการใชเ้งินและงบประมาณ  มีระบบการ
ตรวจสอบภายในดา้นการเงินและการควบคุมภายใน  ซ่ึงเป็นระบบท่ีโรงเรียนจะตอ้งไดรั้บการ
ตรวจสอบเป็นระยะๆ การใชเ้งินและงบประมาณนั้นเป็นเร่ืองท่ีโรงเรียนตอ้งด าเนินการใหถู้กตอ้ง
ตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด  จึงเห็นไดว้า่ทุกโรงเรียนด าเนินการใชเ้งินและงบประมาณอยา่งถูกตอ้ง 
ตรงตามวตัถุประสงค ์ ซ่ึงมีระบบการตรวจสอบ  ประเมินผลการใชเ้งินและงบประมาณท่ีดี จะช่วย
ใหก้ารใชเ้งินมีประสิทธิภาพ  เกิดความประหยดัและคุม้ค่า โดยมีแนวทางปฏิบติัคือ จดัอบรมพฒันา
เพิ่มศกัยภาพบุคลากรทั้งผูป้ฏิบติัและผูต้รวจสอบใหมี้ความรู้ความเขา้ใจอยา่งถูกตอ้งเก่ียวกบัแนว
ปฏิบติัและระเบียบการเงินพสัดุ  ก าหนดผูรั้บผดิชอบด าเนินการควบคุม ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบ
และประเมินผลการใชเ้งิน งบประมาณเป็นระยะ ด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองใหเ้ป็นปัจจุบนั จดัท าระบบ
ค านวณตน้ทุนผลผลิต ตามพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมือง 
ท่ีดี พ.ศ. 2546  มาตรา  21  ใหห้น่วยงานใชผ้ลการค านวณตน้ทุนผลผลิต ตน้ทุนกิจกรรม ไปปรับ
ประสิทธิภาพโครงสร้างการปฏิบติังาน และแผนปฏิบติัการประจ าปีงบประมาณ เพื่อใหผ้ลด าเนิน 
งานเกิดประสิทธิผลสูงสุด จดัระบบการประเมินผลตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานโดย
ก าหนดปัจจยัหลกัความส าเร็จ และตวัช้ีวดั (Key Performance Indicators: KPIs) สร้างเคร่ืองมือเพื่อ
การประเมินผล ผลผลิตตามตวัช้ีวดัความส าเร็จ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2546ข: 44-45)  ด าเนินการ
จดัท ารายงานควบคุมภายใน  การจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งินและน าผลการประเมินมา
วเิคราะห์ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณเป็นระยะๆ 
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เสริมสร้างขีดความสามารถ 
ในการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา 

2.พฒันาระบบ 
การวางแผนบุคลากร 

4.ปรับทศิทางการวางแผน 
ตามสถานการณ์ 

1.กระจายอ านาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วม 
 

2.พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ 

3.เสริมสร้างก าลงัคน(สร้างทีมงาน) 

4.สร้างบรรยากาศและความสมัพนัธ์ท่ีดี 

5.สร้างความส าคญัและใหก้ารยอมรับ 

1.ก าหนดความตอ้งการการใชท้รัพยากร 

2.ปรับลดกิจกรรมและปริมาณการใช ้

3.จดัล าดบัความส าคญัและความจ าเป็น 

4.เตรียมการจดัหาแนวทางการระดม
ทรัพยากร 

5.ปรับแนวทางปฏิบติัตามสถานการณ์ 

3.พฒันาระบบ 
การวางแผนด้านการเงิน 

1.ศึกษากรอบนโยบาย ก าหนดเป้าหมาย 

2.ก าหนดความตอ้งการการใชเ้งิน 

3.วางแผนจดัสรรเงิน งบประมาณ 

4.การวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน 

5.จดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน 

1.พฒันาระบบข้อมูล
สารสนเทศ 

 

1.ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ 

2. อบรมทกัษะวธีิการใชโ้ปรแกรม 

3.ส ารวจและเตรียมขอ้มูลสารสนเทศ 

4.ส่งเสริมการน าขอ้มูลสารสนเทศไปใช ้



 
 

 จากแผนภาพท่ี 5.4  อภิปรายผลไดด้งัน้ี 
 3. กลยุทธ์เสริมสร้างขีดความสามารถในการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาเป็นกลยทุธ์
ดา้นการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษา  ท่ีไดก้  าหนดข้ึนเน่ืองจาก โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ ก
ในเขตเมืองและชนบท ตอ้งด าเนินการปรับปรุงพฒันาระบบการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาให้
สามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือและวธีิการปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายซ่ึงจะช่วยสั่งการ  และประสานงาน
กิจกรรมต่างๆใหบ้รรลุเป้าหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  (ศิริวรรณ  เสรีรัตน์  และ
คณะ, 2539: 81)  ประกอบดว้ย 
 3.1  กลยุทธ์พฒันาระบบข้อมูลสารสนเทศเพือ่การวางแผนทีด่ี   เป็นกลยทุธ์ท่ีไดก้  าหนด
ข้ึนจากการศึกษาสภาพการวางแผนทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ีซ่ึงโรงเรีย น
ประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ส่วนใหญ่ไม่ไดด้ าเนินการจดัท าระบบขอ้มูล
สารสนเ ทศเก่ียวกบัวสัดุ อุปกรณ์ครุภณัฑ์ อาคารสถานท่ีแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก ไม่เป็น
ระบบและไม่เป็นปัจจุบนั การส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑท่ี์จ าเป็น  ในการ
น าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษาและการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอกและสถาน
ประกอบการรวมถึง การส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชแ้ละความเพียงพอของอาคารเรียนอาคาร
ประกอบ  และแหล่งเรียนรู้ภายใน ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง  และไม่เป็นปัจจุบนั ซ่ึงระบบขอ้มูล
สารสนเทศนั้นถือเป็นปัจจยัส าคญัของการวางแผน นอกจากจะเป็นส่วนประกอบหรือปัจจยัน าเขา้ท่ี
ส าคญัของการวางแผนแลว้  ยงัช่วยใหก้ารก าหนดเป้าหมาย  และวธีิการด าเนินงานมีความเป็นไปได้
อยา่งถูกตอ้ง   และมีประสิทธิภาพ  และกระบวนการวางแผนท่ีดีจะตอ้งไดรั้บขอ้มูลน าเขา้หรือ
สารสนเทศต่างๆ  ท่ีมีคุณภาพ จึงจะท าใหก้าร วางแผนมีคุณภาพและส่งผลต่อผลงานของแผนซ่ึงจะมี
คุณภาพตามไปดว้ยนัน่  คือ  เป็นแผนท่ีสามารถ ด าเนินงานไดบ้รรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการ  
(ประชุม รอดประเสริฐ, 2547: 243)  และในปัจจุบนั ไดมี้ระบบการจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศท่ีเป็น
โปรแกรมส าเร็จรูปส าหรับใชจ้ดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศใหเ้ป็นระบบสะดวกต่อการเรียกใชง้าน  ดงันั้น
โรงเรียนสามารถน ากลยทุธ์น้ีไปใชโ้ดยมีแนวทางปฏิบติั คือส่งเสริมและพฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้
ความเขา้ใจใหเ้ห็นถึงความส าคญัในการจดัท าระบ บขอ้มูลสารสนเทศท่ีถูกตอ้งครบถว้นและการ
น าไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผนโดยการอบรมใหค้วาม รู้และทกัษะเก่ียวกบัวธีิการใชโ้ปรแกรม
ส าเร็จรูปเพื่อการจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศส ารวจและเตรีย มขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก  พร้อมส าหรับการจดัเก็บใหเ้ป็นระบบและ
เป็นปัจจุบนั รวมถึงส่งเสริมใหมี้การน าขอ้มูลสารสนเทศด้ านต่างๆ  ไปใชใ้นการวางแผนเพื่อการ
พฒันางานอยา่งเป็นระบบและต่อเน่ือง 
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  3.2 กลยุทธ์พฒันาระบบการวางแผนบุคลากร   เป็นกลยทุธ์ท่ีไดก้  าหนดข้ึนเน่ืองจาก
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ไม่สามารถก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมาย
และแผนงานเก่ียวกบับุคลากร ไดอ้ยา่งชดัเจน การ วางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้  ไม่
สามารถปฏิบติัได้  การมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติัตามความรู้ความสามารถ  ตามความ
ถนดั และความตอ้งการ  ไม่สอดคลอ้งและไม่เหมาะสม  อาจเป็นเพราะจ านวนบุคลากรท่ีมีอยูอ่ยา่ง
จ ากดั  นอกจากน้ียงัมีอุปสรรคใน การบรรจุแต่งตั้งหรือรับยา้ยบุคลากรซ่ึงไดบุ้คลากรไม่ตรงกบั
ความตอ้งการ  ความจ าเป็นและความขาดแคลน  เน่ืองจากโรงเรียนไม่มีส่วนร่วมในการสรรหา
บุคลากรได ้ นอกจากน้ีนโยบายดา้นต่างๆ ท่ีโรงเรียนตอ้งปฏิบติัมีมากเกินไป ท าใหค้รูปฏิบติัหนา้ท่ี
การสอนไดไ้ม่เตม็ท่ี มีภาระงานมากข้ึนและตอ้งรับผดิชอบงานดา้นอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้นโรงเรียน
จึงตอ้งด าเนินการพฒันาระบบการวางแผนบุคลากรท่ีมีอยูใ่หส้อดคลอ้งกบัจ านวนภาระงาน  เพื่อใช้
แผนเป็นเคร่ืองมือในการบริหารงานบุคลากร โดยมีแนวทางปฏิบติัใหโ้รงเรียนกระจายอ านาจและ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัโครงสร้างองคก์าร การมอบหมายงานหรือการแบ่งงานโดยบุลากร
มีส่วนร่วมในการพิจารณาแสดงความคิดเห็นมีส่วนร่วมในการวางแผน   จดัด าเนินการพฒันาระบบ
ขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบับุคลากร เพื่อน าไปใชใ้นการวเิคราะห์งาน (Job analysis)  ซ่ึงการวเิคราะห์
งานจะช่วยใหไ้ดข้อ้มูลรายละเอียดส่วนต่าง ๆ ของงาน เช่น จุดมุ่งหมายของงาน  หนา้ท่ีท่ีส าคญั 
เง่ือนไขการท างาน ความรู้ ทกัษะและความสามารถท่ีจ าเป็น  เพื่อน าไปใชใ้นการวางแผนบุคลากร  
(วโิรจน์  สารรัตนะ, 2548: 199)  จดัท าแผนงานสนบัสนุนและเสริมสร้างก าลงัคน(สร้างทีมงาน)  ทั้ง
ทีมงานถาวร (Permanent team) ซ่ึงหมายถึงบุคลากรท่ีจะตอ้งร่วมกนัปฏิบติังานอยา่งต่อเน่ืองและ
เป็นการปฏิบติังานตามภารกิจประจ าของโรงเรียน และ ทีมงานชัว่คราว ( Temporary team) เป็น
กลุ่มบุคคลท่ีตั้งข้ึนเพื่อปฏิบติังานเฉพาะกิจเม่ืองานส าเร็จแลว้ทีมงานนั้นก็จะสลายไป (ประชุม  รอด
ประเสริฐ, 2547: 243) โดยขอความร่วมมือจากบุคลากรภายนอกเขา้มาช่วย  ด าเนินงาน  สร้าง
บรรยากาศและความสัมพนัธ์ท่ีดีอยา่งต่อเน่ืองโดยใชก้ารส่ือสารเชิงสร้างสรรค ์เป็นเครือข่ายแบบ
ทุกช่องทาง (All Channel) ซ่ึงเป็นการติดต่อส่ือสารแบบกระจายอ านาจช่วยใหบุ้คลากรทุกคนไดมี้
โอกาสพดูคุยส่ือสารกนัโดยตรง ร่วมกนัวางแผน แกปั้ญหาไดอ้ยา่งรวดเร็ว (ณฏัฐพนัธ์  เขจรนนัทน์, 
2549: 217) และใชค้  าพดูเชิงบวก  สร้างความส าคญัและใหก้ารยอมรับ ยกยอ่งชมเชย บุคลากรท่ี
ร่วมงานและสร้างขวญัก าลงัใจท่ีดี  สร้างแรงจูงใจใหบุ้คลากรสามารถปฏิบติังานได ้
  3.3 กลยุทธ์พฒันาระบบการวางแผนด้านการเงิน  เป็นกลยทุธ์ท่ีผูว้จิยัไดก้  าหนดข้ึนจาก 
การศึกษาสภาพการวางแผนดา้นการเงินของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  
พบวา่ โรงเรียนไม่สามารถก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและ แผนงานการเงินและงบประมาณให้
ครอบคลุมเน่ืองจากไม่ไดส้ ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและงบประมาณในการจดัการศึกษา 
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ใหเ้ป็นปัจจุบนัการวางแผน ก ากบั ติดตามดูแลการใชจ่้ายเงินและงบประมาณใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์
ด าเนินการไม่ต่อเน่ือง นอกจากน้ีโดยหลกัเกณฑว์ธีิการจดัสรรเงินงบประมาณซ่ึงเป็นไปตามจ านวน
นกัเรียนท่ีมีนอ้ย  ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บจดัสรรเงินงบประมาณไม่เพียงพอ  มีจ  านวนจ ากดั  จึงไม่
สามารถใชง้บประมาณไดต้รงตามเป้าหมายและมาตรฐานท่ีควรจะเป็นแต่กระบวนการวางแผนเป็น
เร่ืองส าคญัท่ีโรงเรียนตอ้งด าเนินการใหช้ดัเจนเพื่อการบรรลุเป้าหมาย  การวางแผนดา้นการเงินถือวา่
เป็นเคร่ืองมือส าคญั  ในการก าหนดแนวทางและการควบคุมการด าเนินงานใหมี้ประสิทธิภาพ  การ
ด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงิน ถา้มีระบบการวางแผนดา้นการเงินท่ีดี ก็จะส่งผลใหก้ารด าเนินงาน  
มีผลต่อการใชท้รัพยากรดา้นอ่ืนๆ ดงันั้นโรงเรียนจึงควรพฒันาระบบการวางแผนดา้นการเงิน   โดย
มีแนวทางปฏิบติั คือศึกษากรอบนโยบาย  ก าหนดเป้าหมายและแผนงานการเงินและงบประมาณให้
ชดัเจน  ส ารวจและก าหนดความตอ้งการการใช้ เงินและงบประมาณตามความจ าเป็นเร่งด่วน  และ
จดัล าดบัความส าคญัในการใชเ้งินและงบประมาณในแต่ละกิจกรรม /โครงการ   วางแผนจดัสรรเงิน 
งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั ใหค้รอบคลุมตามความตอ้งการจ าเป็นในแต่ละกิจกรรม/โครงการ  ใช้
การวางแผนงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานตามระบบงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงาน  (Performance  
based  Budgeting : PBB) ซ่ึงท าใหมี้ขอ้มูลและสารสนเทศเก่ียวกบัผลการปฏิบติังานท่ีผา่นมา เพื่อ
น ามาใชใ้นการเปรียบเทียบกบัส่ิงท่ีคาดหวงัในอนาคตและความกา้วหนา้ของผลงานท่ีท าไดจ้ริง 
(วฒันา วงศเ์กียรติรัตน์, 2554: 16) เพื่อการจดัท าแผนโดยมีการวางแผนกลยทุธ์ วางแผนงบประมาณ
ระยะปานกลาง  (MTEF) และจดัท า แผนปฏิบติัการ  ซ่ึงเป็นองคป์ระกอบหลกัของการวางแผน
งบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานท่ีจะตอ้งเช่ือมโยงสอดประสานกนั กล่าวคือขอ้มูลสารสนเทศท่ีไดจ้าก
การวางแผนกลยทุธ์จะใชเ้ป็นฐานในการวางแผนงบประมาณระยะปานกลางและแผนปฏิบติัการ
ประจ าปี (ส านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ, 2545: 3)   ก าหนดคณะกรรมการ
รับผดิชอบเก่ียวกบัการเงินและงบประมาณใหช้ดัเจน  และจดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน บญัชี
รายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั ซ่ึงผูรั้บผดิชอบงานเก่ียวกบัการเงินและ
งบประมาณ ตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรอบรู้เก่ียวกบัแนวปฏิบติัระเบียบทางการเงินและมีทกัษะในการ
วางแผนดา้นการเงิน 
 3.4 กลยุทธ์ปรับทศิทางการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาตามสถานการณ์ เป็นกลยทุธ์
ท่ีไดก้  าหนดข้ึนจากการศึกษาสภาพการวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน ประถมศึกษา
ขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทพบวา่ไดรั้บจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษาทั้ง  4 ดา้น ไดแ้ก่ บุคคล  
เงิน  วสัดุอุปกรณ์  และอาคารสถานท่ี อยา่งจ ากดั ท าใหไ้ม่สามารถปฏิบติัตามแผนท่ีวางไวไ้ด้  การ
ก าหนดแผนบริหารไวล่้วงหนา้ท าไดย้าก  เน่ืองมาจากหลกัเกณฑว์ธีิการจดัสรรทรัพยากรทางการ
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ศึกษาตามจ านวนนกัเรียน  ท าใหโ้รงเรียนไดรั้บจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษาดงักล่าวไม่เพียงพอ   
ดงันั้นโรงเรียนจึงตอ้งวางแผนทรัพยากรทางการศึกษาตามสถานการณ์ และจากขอ้มูลการสัมภาษณ์ 
ผูบ้ริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กท่ีจดัการศึกษาอยา่งมีคุณภาพ มีการใชแ้ผนตามสถานการณ์
เพื่อแกปั้ญหาความขาดแคลนทรัพยากรทางการศึกษา สอดคลอ้งกบัแนวคิดของ (ศิริวรรณ  เสรีรัตน์
และคณะ,  2539: 81) ท่ีวา่แผนสถานการณ์ ( Contingency  plan) เป็นแผนทางเลือกของการปฏิบติั
ภายใตก้ารเปล่ียนแปลงของส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนหรือสถานการณ์อ่ืนๆซ่ึงท าใหเ้กิดปัญหาและตอ้งการ 
การตอบสนองการจดัการโดยมีแนวทางปฏิบติัคือโรงเรียนตอ้งก าหนดความตอ้งการการใชท้รัพยากร 
ทางการศึกษาตามความจ าเป็นเร่งด่วนก่อนแลว้เตรียมการจดัสรรใหเ้หมาะสม   ปรับลดกิจกรรมและ
ปริมาณความตอ้งการการใชท้รัพยากรทางการศึกษาโดยไม่ใหส่้งผลต่อภาพรวมการจดัการศึกษาเชิง 
บูรณาการ จดัล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นในการใชท้รัพยากรทางการศึกษาในแต่ละกิจกรรม/
โครงการ เตรียมการจดัหาแนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษามาสนบัสนุนอยา่งหลากหลาย  
ปรับแนวทางปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้และใหด้ าเนินการเปล่ียนแปลงตามสถานการณ์ 
 ส าหรับกลยทุธ์ท่ีน าเสนอมาทั้งหมดนั้น  มีเป้าหมายใหโ้รงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
ในเขตเมืองและชนบท  ไดเ้ลือกน าไปใชใ้นการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  ใหเ้กิดประโยชน์ 
อยา่งสูงสุดมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาไดอ้ยา่ง 
มีประสิทธิภาพ   

ข้อเสนอแนะ 
 จากผลการวจิยัการพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถม  
ศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  ผูว้จิยัมีขอ้เสนอแนะส าหรับการวจิยัดงัต่อไปน้ี  
 

1.  ข้อเสนอแนะส าหรับการน าผลการวจัิยไปใช้ 
  1.1 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท โดยภาพรวมส่วนใหญ่  มี
การบริหารทรัพยากรดา้นการเงินเป็นหลกั  เน่ืองจากทรัพยากรดา้นการเงินสามารถน าไปใชเ้พื่อการ
จดัหาทรัพยากรทางการศึกษาดา้นต่างๆ เช่น บุคลากร วสัดุอุปกรณ์ และอาคารสถานท่ี  ซ่ึง โรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กตอ้งด าเนินการวางแผนดา้นการเงินใหดี้รัดกุมชดัเจนและครอบคลุม น าแผน
ไปสู่การปฏิบติัและประเมินผลการใชเ้งิน งบประมาณ เป็นระยะเพื่อใหเ้กิดความคุม้ค่า ดว้ยความ
โปร่งใส  ตรวจสอบได ้โดยค านึงถึงความถูกตอ้งตามระเบียบแนวทางปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด 
  1.2 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทส่วนใหญ่  อยูใ่นสภาพ ท่ีมี
ความขาดแคลนและมีทรัพยากรทางการศึกษาอยา่งจ ากดั  จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชท้รัพยากรทาง 
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การศึกษาเหล่านั้นอยา่งประหยดั ใหเ้กิดความคุม้ค่าและ เกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด ดงันั้นโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก จึงตอ้งด าเนินการประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อน าขอ้มูลไปใชใ้นการปรับ ปรุงแผน ทั้งน้ีในการน ากลยทุธ์พฒันาระบบการประเมินผลการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาไปใช ้ควรตอ้งศึกษาแนวทางการประเมินผลการใชท้รัพยากรทางการศึกษา
ในแต่ละประเภทใหช้ดัเจน 
  1.3โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทส่วนใหญ่ มีความขาดแคลน
ทรัพยากรทางการศึกษา จึงมีความตอ้งการจ าเป็นในการสร้างเครือข่ายการใชท้รัพยากรทางการศึกษา
ร่วมกนั ดงันั้นหน่วยงานตน้สังกดั  ควรใหก้ารสนบัสนุนส่งเสริมแนวทางการสร้างเครือข่ายการใช้
ทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกนัใหค้รอบคลุมทุกพื้นท่ี เป็นรูปธรรมอยา่งชดัเจนโดยรับผดิชอบในการ
วางโครงสร้างโรงเรียนท่ีเป็นเครือข่าย ประสานและสนบัสนุนทรัพยากรทางการศึกษาใหพ้ร้อม 
รวมถึงสนบัสนุนงบประมาณในการปรับปรุงซ่อมแซมทรัพยากร 
  1.4 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบทส่วนใหญ่  ตอ้งด าเนินการ
ระดมทรัพยากรทางการศึกษาอยูต่ลอดเวลา  และด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองเพื่อใหเ้พียงพอกบัความ
ตอ้งการ ในการใช้ ดงันั้นเพื่อใหก้ารน ากลยทุธ์ระดมทรัพยากรทางการศึกษาไปใชเ้กิดผลส าเร็จ  
หน่วยงานตน้สังกดั ควรสนบัสนุนหรือรับเป็นเจา้ภาพในการประสานความร่วมมือระดบัมหภา พ
กบัหน่วยงานภาคเอกชน จดัท าขอ้ตกลง (MOU) ในการสนบัสนุนทรัพยากรทางการศึกษา  เพื่อเอ้ือ
ต่อโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กโดยทัว่ไป 
  1.5 ดว้ยระเบียบหลกัเกณฑก์ารจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษา ท่ีก าหนดตามจ านวน
นกัเรียนและความคุม้ค่าในการลงทุน ท าให้ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท
ไม่สามารถขอรับการจดัสรรทรัพยากรทางการศึกษา เพิ่มเติมได้  ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใ ช้
ทรัพยากรทางการศึกษาท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  เพื่อใหก้ารน ากลยทุธ์ส่งเสริมการ
ใชท้รัพยากรทางการศึกษาอยา่งคุม้ค่า โดยเฉพาะดา้นวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี เกิดผลส าเร็จ 
หน่วยงานตน้สังกดั จึงควรก าหนดนโยบายท่ีสนบัสนุนส่งเสริมการประสานความร่วมมือระหวา่ง
สถาบนัอุดมศึกษาหรือสถาบนัอาชีวศึกษาใหเ้ขา้มาช่วยเหลือด าเนินการในส่วนของแรงงานเพื่อการ 
ปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์และอาคารสถานท่ี โดยนิสิตฝึกงาน 
 

2.  ข้อเสนอแนะส าหรับการวจัิยในคร้ังต่อไป 
  2.1 การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดเ้สนอกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็ก โดยน าเสนอกลยทุธ์และแนวทางปฏิบติัท่ีหลากหลาย แต่ไม่ไดศึ้กษาผลของ
การน ากลยทุธ์เหล่านั้นไปใช ้ ดงันั้นในการศึกษาคร้ังต่อไป ควรศึกษาวจิยัเก่ียวกบัผลของการใชก้ลยทุธ์
การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กวา่มีปัญหาในการน ากลยทุธ์
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ไปใชห้รือไม่ อยา่งไร กลยทุธ์ใดท่ีตอ้งมีการปรับปรุง และควรปรับปรุงอยา่งไร แลว้ปัจจยัหรือ
เง่ือนไขท่ีจะขบัเคล่ือนใหก้ลยทุธ์เหล่าน้ีประสบความส าเร็จคืออะไรบา้ง  รวมถึงแนวทางในการ
ควบคุมหรือประเมินกลยทุธ์ในแต่ละกลยทุธ์คืออะไรบา้ง ซ่ึงจะท าใหก้ลยทุธ์เหล่าน้ีมีความสมบูรณ์
ยิง่ข้ึน 
  2.2  การวจิยัคร้ังน้ีผูว้จิยัไดศึ้กษาเก่ียวกบัสภาพและกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทาง 
การศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  ท่ีมีการจดัการศึกษาอยา่งมี
คุณภาพ ดงันั้นในการศึกษาคร้ังต่อไปควรศึกษาวจิยัเก่ียวกบัประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากร
ทางการศึกษา  ท่ีส่งผลต่อการพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
  2.3  ควรศึกษาวจิยัเก่ียวกบั  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของ
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
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แบบสอบถามเพือ่การวจัิย 
เร่ือง  การพฒันากลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท  

 
ค าช้ีแจง 
 1. แบบสอบถามฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท่ีจะเก็บรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนั
และสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน
เขตเมืองและชนบทเพื่อน าไปเป็นขอ้มูลพื้นฐานในการพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการ  
ศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท ฉะนั้นจึงขอความกรุณาจากท่าน
ช่วยตอบค าถามตามความคิดเห็นท่ีเป็นจริงท่ีสุดค าตอบของท่านจะเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาคร้ังน้ี 
และขอความกรุณาช่วยตอบใหค้รบทุกขอ้การตอบแบบสอบถามฉบบัน้ีจะไม่มีผลกระทบต่อหนา้ท่ี  
การงานของท่านแต่ประการใด  ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลไปใชใ้นภาพรวมเพื่อการศึกษาคร้ังน้ีเท่านั้น 
 2.  แบบสอบถามเพื่อการศึกษาฉบบัน้ี แบ่งออกเป็น 2  ตอน ดงัน้ี 
   ตอนท่ี 1  สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
   ตอนท่ี 2  ความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหาร 
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในเขตเมืองและชนบท  
 
 ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิง่วา่จะไดรั้บความร่วมมือจากท่านเป็นอยา่งดี  จึงขอขอบพระคุณ  
ในความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถามฉบบัน้ีเป็นอยา่งสูง 

 
 

นางสาวสมพิศ   ใชเ้ฮง็ 
นิสิตระดบัดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศึกษา 

คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
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ตอนที ่1 สถานภาพของผูต้อบแบบสอบถาม 
ค าช้ีแจง โปรดใส่เคร่ืองหมาย   ใน       หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสภาพความเป็นจริง 
 
 1. ต าแหน่ง 

     ผูอ้  านวยการโรงเรียน    รองผูอ้  านวยการโรงเรียน 

     ครูวชิาการโรงเรียน    ครูหวัหนา้กลุ่มสาระ 

     ครูประจ าชั้น 
  
 2. เพศ    

    ชาย      หญิง 
  
 3. อาย ุ   

     ต ่ากวา่ 30 ปี      30-40 ปี 

     41-50 ปี      51 ปีข้ึนไป 
  
 4. ระดบัการศึกษา  

     ปริญญาตรี     ปริญญาโท 

     ปริญญาเอก     อ่ืนๆ ระบุ………………… 
  
 5. ระยะเวลาท่ีท่านปฏิบติังานในโรงเรียนแห่งน้ี     

     นอ้ยกวา่ 5 ปี      5-10 ปี 

     11-15 ปี      มากกวา่ 15 ปี 
 
6. ท่ีตั้งของโรงเรียนอยูใ่นเขต   

  เทศบาล       อบต.   

  อ่ืนๆ 
 

 
 



321 
 

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นเก่ียวกบัสภาพปัจจุบนัและสภาพท่ีพึงประสงคก์ารบริหารทรัพยากรทาง 
               การศึกษาในโรงเรียนของท่าน 
ค าช้ีแจง โปรดใส่เคร่ืองหมาย () ลงในช่องแสดงความคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกบัความเป็นจริง 
 5  หมายถึง  สภาพปัจจุบนั / สภาพท่ีพึงประสงค ์ มีการปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด   

4  หมายถึง  สภาพปัจจุบนั / สภาพท่ีพึงประสงค ์ มีการปฏิบติั อยูใ่นระดบัมาก    
3  หมายถึง  สภาพปัจจุบนั / สภาพท่ีพึงประสงค ์ มีการปฏิบติั อยูใ่นระดบัปานกลาง    
2  หมายถึง  สภาพปัจจุบนั / สภาพท่ีพึงประสงค ์มีการปฏิบติั อยูใ่นระดบันอ้ย    
1  หมายถึง  สภาพปัจจุบนั / สภาพท่ีพึงประสงค ์ มีการปฏิบติั อยูใ่นระดบันอ้ยท่ีสุด    
0  หมายถึง  สภาพปัจจุบนัไม่มีการปฏิบติั / สภาพท่ีไม่พึงประสงค ์

ขอ้
ท่ี 

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 
 ด้านการวางแผน             

1 โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมาย
และแผนงานเก่ียวกบับุคลากร 

            

2 โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ
เก่ียวกบังานบริหารทรัพยากรบุคคล 

            

3 โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบอตัรา 
ก าลงัไวล่้วงหนา้ 

            

4 โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั
บุคลากร  

            

5 โรงเรียนจดัการประชุมและจดัท าค าสัง่แต่งตั้ง
มอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน 

            

6 โรงเรียนมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไป 
ปฏิบติัตามความรู้ความสามารถ  ตามความถนดั 
และความตอ้งการ 

            

7 โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบายเป้าหมาย 
และแผนงานการเงินและงบประมาณ 

            

8 โรงเรียนมีการวางแผนก ากบัติดตามดูแลการใช้
จ่ายเงินและงบประมาณใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค์ 

            

9 โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ
เก่ียวกบังานการเงินและงบประมาณ 

            

10 โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการ 
การใชเ้งินและ งบประมาณในการจดัการศึกษา 
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ข้อ
ที ่

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 
11 โรงเรียนวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชี

การเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตาม
ระเบียบและเป็นปัจจุบนั 

            

12 โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย เป้าหมาย
และแผนงานเก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อจดัการศึกษา 

            

13 โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ
เก่ียวกบัทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์ใชใ้น
การจดัการศึกษา 

            

14 โรงเรียนมีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบั
วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใช้
เพื่อจดัการศึกษา 

            

15 โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั 
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ 

            

16 โรงเรียนมีการลงทะเบียนวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ 
เป็นระบบและเป็นปัจจุบนั   

            

17 โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมาย
และแผนงานเก่ียวกบัการจดัหา พฒันา  และใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ 

            

18 โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบ
เก่ียวกบังานอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ 

            

19 โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช ้และ 
ความเพียงพอของอาคารเรียน  อาคารประกอบ  
และแหล่งเรียนรู้ภายใน 

            

20 โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช ้
แหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ 

            

21 โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบั 
อาคารสถานท่ี แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก 

            

 ด้านการด าเนินการ             
22 โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและแผนงาน

เก่ียวกบับุคลากรไปใชใ้นการปฏิบติังาน 
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ข้อ
ที ่

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 
23 โรงเรียนไดป้ระสานความร่วมมือ และเชิญ

วทิยากรภายนอก ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาให้
ความรู้แก่นกัเรียน 

            

24 โรงเรียนสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพ่ือ
สนบัสนุนการจดัการศึกษา 

            

25 โรงเรียนไดรั้บจดัสรรอตัราก าลงัตามเกณฑท่ี์
ก าหนด 

            

26 โรงเรียนไดจ้ดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานอยา่ง
เหมาะสมตรงตามวชิาเอก และตามความรู้
ความสามารถ 

            

27 โรงเรียนจดัปฐมนิเทศบุคลากรท่ีไดรั้บการ
บรรจุและแต่งตั้งใหม่ใหรั้บทราบนโยบายและ
การปฏิบติังาน 

            

28 โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพ
ใหแ้ก่บุคลากรทุกคนดว้ยรูปแบบและวธีิการท่ี
หลากหลาย 

            

29 โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันา
ตนเองและแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน 

            

30 โรงเรียนสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากร
ทุกคน 

            

31 โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและแผนงาน 
ดา้นการเงินและงบประมาณไปใชใ้นการ
ปฏิบติังาน 

            

32 โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ใน 
รูปแบบต่างๆ และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

            

33 โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้และระดม
ทุนจากทุกภาคส่วน  เพ่ือใหเ้พียงพอต่อการจดั
การศึกษา 

            

34 โรงเรียนประสานขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

            

35 โรงเรียนประสานขอรับการสนบัสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานตน้สงักดั 
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ข้อ
ที ่

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 
36 โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจาก

รัฐอยา่งเพียงพอ 
            

37 โรงเรียนจดัสรรเงินและงบประมาณท่ีมีอยู ่เพ่ือ
น าไปใชไ้ดเ้พียงพอและตรงกบัความตอ้งการ
ในการจดัการศึกษา 

            

38 โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
อยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด 

            

39 โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณไดต้ามระยะเวลาท่ีก าหนด 

            

40 โรงเรียนใชจ่้ายเงินและงบประมาณไดต้รงตาม
วตัถุประสงคข์องการจดัการศึกษา 

            

41 โรงเรียนมีระบบการ ดูแล เก็บรักษาเงินและ
งบประมาณตามระเบียบการเงินและพสัดุ 

            

42 โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน 

            

43 โรงเรียนมีการประชาสมัพนัธ์และขอรับการ
สนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน 
ส่ือเทคโนโลย ี คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑจ์าก
หน่วยงานต่าง ๆ น าไปใชจ้ดัการศึกษา 

            

44 โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ 

            

45 โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาการผลิต
ส่ือการเรียนการสอนและวสัดุอุปกรณ์เพื่อการ
จดัการศึกษา 

            

46 โรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อ
น าไปใชใ้นการจดัการศึกษา  ไดอ้ยา่งเพียงพอ
กบัความตอ้งการ 

            

47 โรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ไดอ้ยา่ง
เหมาะสมและตรงกบัความตอ้งการเพ่ือใชจ้ดั
การศึกษา 
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ข้อ
ที ่

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 
48 โรงเรียนใชว้สัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน 

ส่ือเทคโนโลยคีอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์ท่ีมีอยู่
ใหเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุดในการจดัการศึกษา 

            

49 โรงเรียนด าเนินการจดัท าบนัทึกขอ้มูลการใช้
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ เป็นปัจจุบนั 

            

50 โรงเรียนดูแล  จดัเก็บและรักษา วสัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไป 
ใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

            

51 โรงเรียนปรับปรุง ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไป 
ใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

            

52 โรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑ ์อยา่ง
ถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั 

            

53 โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมาย  และแผนงาน
เก่ียวกบัอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ไปใช้
ในการปฏิบติังาน 

            

54 โรงเรียนด าเนินการจดัหาอาคารเรียน อาคาร
ประกอบและแหล่งเรียนรู้ภายในใหเ้พียงพอกบั
ความตอ้งการเพื่อใชใ้นการจดัการศึกษา 

            

55 โรงเรียนน าแหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถาน
ประกอบการ เขา้มาใชใ้นการจดัการศึกษา 

            

56 โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  
แหล่งเรียนรู้ เพ่ือการศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  

            

57 โรงเรียนจดัสภาพอาคารเรียน  อาคารประกอบ 
และแหล่งเรียนรู้ภายในท่ีมีอยู ่ไดเ้หมาะสมกบั
ความตอ้งการในการใช ้

            

58 โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรอาคารสถานท่ีตาม
เกณฑท่ี์ก าหนด 

            

59 โรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ีต่างๆ ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่ง
เหมาะสมตรงตามความตอ้งการและเกิด
ประโยชน์อยา่งสูงสุด 
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ข้อ
ที ่

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 
60 โรงเรียนระดมทุนจากหน่วยงานต่างๆ เพ่ือการจดั 

หาปรับปรุงซ่อมแซม และพฒันาอาคารสถานท่ี 
            

61 โรงเรียนด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมและ
พฒันาอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ใหอ้ยูใ่น
สภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการใชง้าน 

            

62 โรงเรียนด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยั
การใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่ง
สม ่าเสมอ 

            

 ด้านการประเมนิผล             
63 โรงเรียนจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  

และประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร 
            

64 โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ติดตาม การปฏิบติั 
งานของบุคลากรดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม 

            

65 โรงเรียนด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังาน
ของบุคลากรอยา่งสม ่าเสมอ 

            

66 โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิด 
เห็นและประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง 

            

67 โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการ
ปฏิบติังานของบุคลากร และน าผลไปใชเ้พื่อ
ปรับปรุงพฒันางานบุคลากรใหมี้ประสิทธิภาพ
มากข้ึน 

            

68 โรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตามและ
ตรวจสอบการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

            

69 โรงเรียนจดัท าระบบการประเมินประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

            

70 โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
เงินและน าผลการประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุง
แผนการใชจ่้ายเงิน และงบประมาณ เป็นระยะ  ๆ 

            

71 โรงเรียนด าเนินการควบคุม  ก ากบั  และติดตาม
การใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์ต่อ
การจดัการศึกษา 
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ข้อ
ที ่

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
สภาพปัจจุบัน สภาพทีพ่งึประสงค์ 

5 4 3 2 1 0 5 4 3 2 1 0 
72 โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้

วสัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นการจดัการศึกษาตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนด 

            

73 โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑไ์ปใชเ้พ่ือก าหนดและวางแผนการ
จดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป 

            

74 โรงเรียนควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้เพ่ือใหเ้กิด
ประโยชน์สูงสุด 

            

75 โรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงานผล
การประเมิน 

            

76 โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใช้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการ
ประเมินไปใชใ้นการปรับปรุงและพฒันางาน
ใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

            

ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะเพิม่เติม 
1. การบริหารทรัพยากรดา้นบุคคล 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
2. การบริหารทรัพยากรดา้นการเงิน 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
3. การบริหารทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์ 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
4. การบริหารทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 

ขอขอบคุณอยา่งยิง่ส าหรับความอนุเคราะห์ใหข้อ้มูลขา้งตน้ ผูว้จิยัจะน าขอ้มูลไปใชใ้หเ้ป็นประโยชน์มากท่ีสุด 
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แบบสัมภาษณ์ 
 
ข้อมูลทัว่ไปของผู้ถูกสัมภาษณ์ 
ช่ือ................................................................................................เพศ........................อาย.ุ................ปี 
ต าแหน่ง.....................................โรงเรียน......................................................สงักดั............................ 
ท่ีตั้ง........................................ต าบล......................................................อ าเภอ....................................  
จงัหวดั.........................................................ท่ีตั้งโรงเรียนอยูใ่นเขต       เทศบาล          อบต. 
1.  สภาพปัจจุบันและสภาพทีพ่งึประสงค์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียนของท่านเป็นอย่างไร   
(โดยใชก้ระบวนการบริหาร  3 ขั้นตอน  ดงัน้ี  1) ขั้นการวางแผน  ประกอบไปดว้ย การก าหนดนโยบาย เป้าหมาย
และการก าหนดความตอ้งการทรัพยากร 2) ขั้นการด าเนินการ ประกอบดว้ย การแสวงหาหรือการระดมทรัพยากร
และการจดัสรรทรัพยากร  3) ขั้นการประเมินผล  ประกอบดว้ย การควบคุมและการประเมินผลการใชท้รัพยากร) 
 1.  ขั้นการวางแผน 
  1.1  ทรัพยากรดา้นบุคคล............................................................................................ ...................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  1.2  ทรัพยากรดา้นการเงิน............................................................................................. ................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  1.3  ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์................................................................................... .................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  1.4  ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี.................................................................................. .................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
 2.  ขั้นการด าเนินการ 
  2.1  ทรัพยากรดา้นบุคคล............................................................................................ ...................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  2.2  ทรัพยากรดา้นการเงิน............................................................................................. ................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  2.3  ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์................................................................................... .................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  2.4  ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี.................................................................................. .................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
 3.  ขั้นการประเมนิผล 
  3.1  ทรัพยากรดา้นบุคคล............................................................................................. ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  3.2  ทรัพยากรดา้นการเงิน............................................................................................. ................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
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  3.3  ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์................................................................................... ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  3.4  ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี.................................................................................. .................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
2.  ท่านมกีลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาในโรงเรียนของท่านอย่างไร 

2.1  กลยุทธ์ด้านการวางแผน 
  2.1.1  ทรัพยากรดา้นบุคคล........................................................................................... .............. 

........................................................................................................................................................... ........................ 
  2.1.2  ทรัพยากรดา้นการเงิน.......................................................................................... ................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  2.1.3  ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์.................................................................................. ................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 

  2.1.4  ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี............................................................................... .................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
 2.2  กลยุทธ์ด้านการด าเนินการ 

  2.2.1  ทรัพยากรดา้นบุคคล........................................................................................... .............. 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  2.2.2  ทรัพยากรดา้นการเงิน.......................................................................................... ................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  2.2.3  ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์.................................................................................. ................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 

  2.2.4  ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี............................................................................... .................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
 2.3  กลยุทธ์ด้านการประเมนิผล 

  2.3.1  ทรัพยากรดา้นบุคคล........................................................................................... .............. 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  2.3.2  ทรัพยากรดา้นการเงิน.......................................................................................... ................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  2.3.3  ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์.................................................................................. ................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 

  2.3.4  ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี............................................................................... .................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
3.  ท่านมปัีญหาในการบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  หรือไม่  อย่างไร 
  3.1  ด้านการวางแผน 



330 
 

   3.1.1 ทรัพยากรดา้นบุคคล..................................................................................... ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 

   3.1.2 ทรัพยากรดา้นการเงิน................................................................................... ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 

   3.1.3 ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์........................................................................... ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 

   3.1.4 ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี......................................................................... .................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  3.2  ด้านการด าเนินการ 

   3.2.1 ทรัพยากรดา้นบุคคล..................................................................................... ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 

   3.2.2 ทรัพยากรดา้นการเงิน................................................................................... ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 

   3.2.3 ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์........................................................................... ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 

   3.2.4 ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี......................................................................... ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
  3.3  ด้านการประเมนิผล 

   3.3.1 ทรัพยากรดา้นบุคคล..................................................................................... ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 

   3.3.2 ทรัพยากรดา้นการเงิน................................................................................... ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 

   3.3.3 ทรัพยากรดา้นวสัดุอุปกรณ์........................................................................... ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 

   3.3.4 ทรัพยากรดา้นอาคารสถานท่ี......................................................................... ..................... 
........................................................................................................................................................... ........................ 
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  ช่ือ- สกลุ  ผูท้รงคุณวฒิุ...................................................................................................... 
  ต  าแหน่ง............................................................................................................................. 
  หน่วยงาน/โรงเรียน............................................................................................................ 
ค าช้ีแจง 
 1.การวจิยัคร้ังน้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต สาขาวชิาบริหารการศึกษา  
คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  
 2. แบบตรวจสอบความเหมาะสมของร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท   ประกอบดว้ย  
  2.1 ร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมือง
และชนบท (ดา้นการด าเนินการ) ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์หลกั 6 กลยทุธ์รอง และ 31  กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั    
  2.2 ร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมือง
และชนบท (ดา้นการประเมินผล) ประกอบดว้ย 1 กลยทุธ์หลกั 3 กลยทุธ์รองและ 14 กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 
      2.3 ร่างกลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมือง
และชนบท (ดา้นการวางแผน) ประกอบดว้ย 1  กลยทุธ์หลกั  4  กลยทุธ์รอง  และ 19  กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั    
 3. การตรวจสอบความเหมาะสมของกลยทุธ์น้ี  จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันากลยทุธ์การบริหาร
ทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท  ใหมี้ความสมบูรณ์ยิง่ข้ึน 
 4. ขอความกรุณาจากท่านโปรดตรวจสอบความเหมาะสมของกลยทุธ์น้ีตามความคิดเห็นของท่าน    
โดยท าเคร่ืองหมาย  ใน   เหมาะสม   หรือ   มีส่วนท่ีควรปรับปรุง    
       หากมีส่วนท่ีควรปรับปรุง  ขอความกรุณาใหค้  าแนะน าในการปรับปรุง 
 
กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ ในเขตเมอืงและชนบท   
 
ตารางแสดงกลยทุธ์ดา้นการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษา 
กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง กลยุทธ์ระดบัแนวทางปฏิบัต ิ

1. สร้างเครือข่าย 
การใช้ทรัพยากร
ร่วมกนั 

1.1 สร้างเครือข่าย 
การใช้วสัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ์ ร่วมกนั 

1. ส ารวจประเภทความตอ้งการการใช้วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์และแสวงหา แหล่ง
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ์ จากโรงเรียนท่ีมีความพร้อมหรือโรงเรียนใกลเ้คียง  
2. จดัท าทะเบียนขอ้มูลสารสนเทศวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ท่ีตอ้งการใชร่้วมกนั 
3. ประสานขอความร่วมมือ  ร่วมจดัท าขอ้ตกลงและจดัตั้งเครือข่ายการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ร่วมกนั  
4. ร่วมกนัจดัหางบประมาณเพ่ือการปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ท่ีใช้
ร่วมกนั 
5. ส่งเสริมการผลิตส่ือและการใชส่ื้อเทคโนโลยช่ีวยสอน เช่น ส่ือ CAI ส่ือออนไลน ์
ส่ือทางไกลผา่นดาวเทียม  เป็นตน้ 

แบบตรวจสอบความเหมาะสมร่างกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมอืงและเขตชนบท 
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กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง กลยุทธ์ระดบัแนวทางปฏิบัติ 

1. สร้างเครือข่าย 
การใช้ทรัพยากร
ร่วมกนั (ต่อ) 

1.2 สร้างเครือข่าย 
การใช้อาคารสถานที่
และแหล่งเรียนรู้
ร่วมกนั 

1. ส ารวจประเภทความตอ้งการการใช้อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน   และ
แสวงหา  อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในจากโรงเรียนท่ีมีความพร้อมหรือ
โรงเรียนใกลเ้คียง  
2. จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศดา้นอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในท่ี
ตอ้งการใชร่้วมกนั 
3. สร้างความเขา้ใจ ความจ าเป็นและประสานขอความร่วมมือเพ่ือขอใช้อาคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในร่วมกนั  และร่วมจดัตั้งศูนยเ์ครือข่ายการใชอ้าคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
4. ส่งเสริมการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในร่วมกนั  
5. ประสานความร่วมมือเพ่ือขอใชแ้หล่งเรียนรู้ภายนอก และสถานประกอบการ 
เขา้มาช่วยในการจดัการศึกษา 

1.3 สร้างเครือข่าย 
การใช้บุคลากร
ร่วมกนั 
 

1. ส ารวจความตอ้งการการใชบุ้คลากร ประเภทสาขา  วิชาความรู้ความสามารถท่ี
ขาดแคลน  และแสวงหา/ สรรหาบุคลากรในโรงเรียนหรือโรงเรียนใกลเ้คียงท่ีมี
ความรู้ความสามารถเป็นแกนน า 
2. สร้างความเขา้ใจร่วมกนัถึงความจ าเป็น และประสานขอความร่วมมือในการ
ด าเนินงาน 
3. จดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศบุคลากรและร่วมจดัตั้งเครือข่ายบุคลากรแกนน าท่ีมี
ความรู้ความสามารถในดา้นต่าง  ๆตามความตอ้งการ 
4. ส่งเสริมพฒันาศกัยภาพและขีดความสามารถของบุคลากรแกนน า เพ่ือเตรียม
ความพร้อมในการด าเนินงาน 
5. ส่งเสริมการใชแ้ละแลกเปล่ียนบุคลากรแกนน าภายในโรงเรียนเครือข่ายมา
สนบัสนุนจดัการศึกษา 
6. ส่งเสริมการใชวิ้ทยากรภายนอก และครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เขา้มาช่วยในการจดั
การศึกษา 

ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์ 
กลยทุธ์หลกั 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
กลยทุธ์รอง 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
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ตารางแสดงกลยทุธ์ดา้นการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษา 

กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 
2. ส่งเสริมหลกั 
ปรัชญาของ
เศรษฐกจิพอเพยีง 

2.1 รีไซเคลิวสัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ์ 
 
 

1. ส ารวจความตอ้งการการปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑเ์พ่ือการใชง้าน 
2. ประสานขอความร่วมมือ หน่วยงาน สถาบนัอาชีวศึกษา สถาบนัพฒันาฝีมือแรงงาน
ให้เขา้มาฝึกงานดา้นการซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ 
3. ส่งเสริมการน าวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑท่ี์เก่าหรือจ าหน่ายแลว้ มาแปรรูปเป็นวสัดุ
อุปกรณ์ช้ินใหม่ แลว้น ากลบัมาใช ้หรือน าวสัดุอุปกรณ์กลบัมาใชซ้ ้า ให้เป็น
ประโยชน์ในการจดัการศึกษา 
4. ปรับปรุงซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  ให้คงสภาพท่ีดีและ
ใชง้านไดอ้ยา่งเหมาะสมคุม้ค่า 

2.2 ปรับปรุง
ซ่อมแซมอาคาร
สถานที่  
แหล่งเรียนรู้ภายใน 

1.ส ารวจความตอ้งการการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
2. ประสานขอความร่วมมือ บริษทั หน่วยงานเอกชน  สถาบนัอาชีวศึกษา  สถาบนั
พฒันาฝีมือแรงงานเขา้มาฝึกงานและช่วยปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้ภายใน 
3. ระดมแรงงานจากชุมชนทอ้งถ่ินเขา้มาช่วยปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้ภายใน 
4. ระดมทุนจากหน่วยงานต่างๆ ในการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารสถานท่ีและแหล่ง
เรียนรู้ภายใน ท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  ให้คงสภาพท่ีดีเอ้ือต่อการจดัการศึกษา  และใช้
งานไดอ้ยา่งเหมาะสมคุม้ค่า 
5. น าอาคารสถานท่ีหรือส่ิงก่อสร้างท่ีไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์แลว้ ปรับปรุงซ่อมแซมให้
เป็นอาคารสถานท่ีส าหรับใชป้ระโยชน์ดา้นอ่ืนๆ แทน  เช่น เปล่ียนถงัน ้าซีเมนต์
เก่าให้เป็นห้องน ้า   

ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์ 
กลยทุธ์หลกั   
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
กลยทุธ์รอง 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
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ตารางแสดงกลยทุธ์ดา้นการด าเนินการทรัพยากรทางการศึกษา  
กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 
3.ระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา 

3.1 ระดมทรัพยากร
ทางการศึกษา 

1. ส ารวจความตอ้งการการใชท้รัพยากรทางการศึกษา และแสวงหาแหล่งทรัพยากร 
ศึกษารายละเอียดการเขา้ถึงแหล่งทรัพยากรแต่ละประเภท 
2. ประสานขอความร่วมมือในการสนบัสนุนดว้ยรูปแบบวิธีการท่ีหลากหลาย  เช่น  
ผูบ้ริหารไปดว้ยตนเอง  ส่งหนงัสือราชการ  หรือประชาสมัพนัธ์ผา่นทางเวบ็ไซด์
ต่างๆ  เป็นตน้ 
3. ระดมทรัพยากรดา้นการเงินดว้ยรูปแบบวิธีการและการจดักิจกรรมต่างๆ เช่น จดั
ผา้ป่าการศึกษา 
4. ประสานขอรับการสนบัสนุนจากบริษทั หน่วยงานเอกชนและภาครัฐเพ่ือจดัหา
วสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์  
5. ระดมทุนจากบริษทัหน่วยงานเอกชนและภาครัฐ เพ่ือจดัสร้างอาคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้ภายใน  
6. สร้างศรัทธาและสร้างความสมัพนัธ์ท่ีดี  ให้การยกยอ่งหรือประกาศเกียรติคุณ  
เพ่ือความต่อเน่ืองในการให้ความร่วมมือสนบัสนุนทรัพยากรการศึกษา 

ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์ 
กลยทุธ์หลกั   
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
กลยทุธ์รอง 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 

 
ตารางแสดงกลยทุธ์ดา้นการประเมินผลทรัพยากรทางการศึกษา 
กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 
4. พฒันาระบบ 
การประเมินผล
ทรัพยากรทางการ
ศึกษาและ 
การน าผลไปใช้ 

4.1 พฒันาระบบ 
การประเมินผล 
การใช้วสัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑ์ อาคาร
สถานที่  แหล่งเรียนรู้
ภายใน และส่งเสริม
การน าผลไปใช้ 
 

1. ประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบการติดตามและประเมินผลการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน 
2. สร้างและออกแบบเคร่ืองมือพร้อมจดัท าเอกสารคู่มือการประเมินผลการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน  หรือด าเนินการโดยใช้
กระบวนการ  PDCA 
3. ก าหนดปฏิทินการติดตามและประเมินผลการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ 
ครุภณัฑอ์าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายใน และด าเนินการตามระยะเวลาท่ี
ก าหนด 
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ตารางแสดงกลยทุธ์ดา้นการประเมินผลทรัพยากรทางการศึกษา 
กลยุทธ์หลกั กลยุทธ์รอง กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 
4. พฒันาระบบ 
การประเมินผล
ทรัพยากรทางการ
ศึกษาและ 
การน าผลไปใช้ (ต่อ) 

 4. รวบรวมขอ้มูลและวิเคราะห์ผลการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้ภายใน  โดยค านึงถึงความคุม้ค่า 
5. ส่งเสริมการน าขอ้มูลผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุง พฒันาการใชว้สัดุ
อุปกรณ์ ครุภณัฑ ์อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ภายในให้มีประสิทธิภาพในคร้ัง
ต่อไป 

4.2 พฒันาระบบ 
การนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผล 
การปฏิบัติงาน 
ของบุคลากร 
 
 

1.สร้างและออกแบบเคร่ืองมือพร้อมจดัท าเอกสารคู่มือการใชเ้คร่ืองมือนิเทศ 
ติดตาม ประเมินผลการการปฏิบติังานของบุคลากร 
2.ก าหนดผูรั้บผิดชอบและปฏิทินการนิเทศ ติดตาม ประเมินผลการปฏิบติังานของ
บุคลากร  เป็นระยะและด าเนินการร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง  ดว้ยรูปแบบท่ีหลากหลาย
โดยเปิดโอกาสให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการประเมินตนเอง 
3.จดัท ารายงานสรุปผลการประเมินและส่งเสริมการน าขอ้มูลจากการนิเทศ ติดตาม 
และประเมินผลไปใชใ้นการปรับปรุงพฒันาบุคลากรต่อไป 

4.3 พฒันาระบบการ
ประเมินผลการใช้
เงนิและงบประมาณ 
 

1. ประชุมแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบติดตาม  ตรวจสอบการใชเ้งิน 
งบประมาณ 
2. เพ่ิมศกัยภาพบุคลากรทั้งผูป้ฏิบติัและผูต้รวจสอบให้มีความรู้ความเขา้ใจอยา่ง
ถูกตอ้งเก่ียวกบัแนวปฏิบติัและระเบียบการเงิน-พสัดุ 
3. ด าเนินการควบคุม ก ากบั ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการใชเ้งิน 
งบประมาณเป็นระยะ  
4. จดัท ารายงานสรุปผลการใชเ้งิน งบประมาณ ประสิทธิภาพในการจดัสรรและ
การใช ้  
5. ด าเนินการจดัท ารายงานควบคุมภายใน   

ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์ 
กลยทุธ์หลกั 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
กลยทุธ์รอง 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
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ตารางแสดงกลยทุธ์ดา้นการประเมินผลทรัพยากรทางการศึกษา 

กลยุทธ์หลกั   กลยุทธ์รอง     กลยุทธ์ระดบัแนวทางปฏิบัติ 

5. เพิม่ประสิทธิภาพ 
การวางแผน 

5.1 พฒันาระบบ
ข้อมูลสารสนเทศ
เพือ่การวางแผนที่ด ี

1. ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรให้มีความรู้และสร้างความเขา้ใจให้เห็นถึง
ความส าคญัในการจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีถูกตอ้งครบถว้น 
และการน าไปใชป้ระโยชน์ในการวางแผน 
2. ส่งเสริมและพฒันาให้ความรู้เก่ียวกบัวิธีการใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูปเพ่ือการจดัเก็บ
ขอ้มูลสารสนเทศ 
3. ส ารวจและรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ์  อาคาร
สถานท่ี และแหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก  พร้อมจดัเก็บให้เป็นระบบและเป็น
ปัจจุบนั 
4. ส่งเสริมการน าขอ้มูลสารสนเทศไปใชใ้นการวางแผนเพ่ือการพฒันางานอยา่ง
เป็นระบบและต่อเน่ือง 

5.2 พฒันาระบบ 
การวางแผนบุคลากร 

1. กระจายอ านาจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจดัโครงสร้างองคก์าร/การ
มอบหมายงานหรือการแบ่งงาน 
2. พฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบับุคลากรไปใชใ้นการวิเคราะห์งาน (Job 
analysis) เพื่อการวางแผน 
3. จดัท าแผนงานสนบัสนุนและเสริมสร้างก าลงัคน(สร้างทีมงาน) 
4. สร้างบรรยากาศและความสมัพนัธ์ท่ีดีอยา่งต่อเน่ืองโดยใชก้ารส่ือสารเชิง
สร้างสรรค ์
เป็นเครือข่ายแบบทุกช่องทาง(All Channel)  และใชค้  าพดูเชิงบวก 
5. สร้างความส าคญัและให้การยอมรับ ยกยอ่งชมเชย บุคลากรท่ีร่วมงานและสร้าง
ขวญัก าลงัใจท่ีดี     

5.3 พฒันาระบบการ
วางแผนด้านการเงนิ 
 

1. ศึกษากรอบนโยบาย  ก าหนดเป้าหมายและแผนงานการเงิน งบประมาณ ให้
ชดัเจน 
2. ก าหนดคณะกรรมการรับผิดชอบเก่ียวกบัการเงินและงบประมาณให้ชดัเจน 
3. ด าเนินการวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน บญัชีรายรับ-รายจ่าย อยา่ง
ถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั 
4. ก าหนดความตอ้งการการใชเ้งิน งบประมาณตามความจ าเป็นเร่งด่วน   และ
จดัล าดบัความส าคญัในการใชเ้งิน งบประมาณในแต่ละกิจกรรม/โครงการ 
5. วางแผนจดัสรรเงิน งบประมาณท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  ให้ครอบคลุมตามความ
ตอ้งการจ าเป็นในแต่ละกิจกรรม/โครงการ 

5.4 ปรับทิศทาง 
การวางแผน
ทรัพยากร 
ทางการศึกษา 
ตามสถานการณ์ 

1. ปรับแนวทางปฏิบติัตามแผนท่ีวางไวแ้ละให้ด าเนินการเปล่ียนแปลงตาม
สถานการณ์ 
2. ก าหนดความตอ้งการการใชท้รัพยากรตามความจ าเป็นเร่งด่วนก่อนแลว้
เตรียมการจดัสรรให้เหมาะสม 
3. จดัล าดบัความส าคญัและความจ าเป็นในการใชท้รัพยากรทางการศึกษาในแต่ละ
กิจกรรม/โครงการ 
4. ปรับลดกิจกรรมและปริมาณความตอ้งการการใชท้รัพยากรทางการศึกษา โดย
ไม่ให้ส่งผลต่อภาพรวมการจดัการศึกษา 
5. เตรียมการจดัหาแนวทางการระดมทรัพยากรทางการศึกษามาสนบัสนุน 
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ผลการตรวจสอบความเหมาะสมของกลยุทธ์ 
กลยทุธ์หลกั 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
กลยทุธ์รอง 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
กลยทุธ์ระดบัแนวทางปฏิบติั 
 เหมาะสม    มีส่วนท่ีควรปรับปรุง 

ค าแนะน าในการปรับปรุง 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................................................. 
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ภาคผนวก  ข 
รายนามผูเ้ช่ียวชาญและผูท้รงคุณวฒิุ 
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รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการตรวจสอบเคร่ืองมอืวจิยั 
 

1.  ดร.สุเทพ  ชิตยวงษ ์ ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
 ประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 

2. ผศ.ดร.เจริญวชิญ ์ สมพงษธ์รรม ผูอ้  านวยการศูนยน์วตักรรมการบริหารและ 
 ผูน้ าทางการศึกษา  มหาวทิยาลยับูรพา 
3. ดร.สุรีมาศย ์ สุขกสิ หวัหนา้ภาควชิาการบริหารการศึกษา 

 มหาวทิยาลยัราชภฎัร าไพพรรณี  จนัทบุรี 
4. รศ.ดร.ไพรัตน์  วงษน์าม อาจารยภ์าควชิาวจิยัและวดัผลการศึกษา   
 คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา 
5. ดร.เฉลิมชยั  หาญกลา้ กรรมการและเลขานุการสาขาวชิาบริหาร 

 การศึกษา มหาวทิยาลยัราชภฎัเทพสตรี 
 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิในการสนทนากลุ่มเพือ่ตรวจสอบกลยุทธ์ 
 

ผูท้รงคุณวฒิุในการประชุมกลุ่ม/ตรวจสอบกลยทุธ ์
 1.  รศ.ดร.อมรชยั  ตนัติเมธ   คณบดีบณัฑิตวทิยาลยั ดา้นศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยัสยาม 
 2.  ผศ.ดร.ขจรศกัด์ิ  บวัระพนัธ์  ผูช่้วยผูอ้  านวยการฝ่ายบริการวชิาการ   
  สถาบนันวตักรรมการเรียนรู้  มหาวทิยาลยัมหิดล 
 3.  ดร.กวนิทร์เกียรติ  นนธ์พละ   ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษา 
    ฉะเชิงเทรา เขต 1 

 4.  ดร.ไพรวลัย ์ พิทกัษส์าลี  ผูอ้  านวยการส านกัทดสอบการศึกษา 
   ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

5.  ดร.ปิติชาย   ตนัปิติ  ผูอ้  านวยการโรงเรียนเอ่ียมสุรีย ์(อนุบาลเมืองสมุทรปราการ)   
สพป.สมุทรปราการ เขต 1 

6.  นายเสรี  เหลืองรุ่งรัส  ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดับางตลาด  สพป.ฉะเชิงเทรา เขต 2 
 7.  ดร.พลธาวนิ  วชัรทรธ ารง  ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดัหนองบอนแดง  สพป.ชลบุรี เขต 1 
 8.  นายชาตรี  ไพรินทร์  ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นช่องมะเฟือง  สพป.ชลบุรี เขต 1 
 9.  ดร.วนัเพญ็  บุรีสูงเนิน  ผูอ้  านวยการโรงเรียนวอนนภาศพัท ์ สพป.ชลบุรี เขต 1 
 10.  ดร.วรรณกร  ทวแีกว้  ครูโรงเรียนศรีส าราญราษฎร์บ ารุง   
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ภาคผนวก  ค 
 
  หนงัสือเชิญผูท้รงคุณวฒิุตรวจสอบเคร่ืองมือ 
                              หนงัสือขออนุญาตทดลองใชเ้คร่ืองมือ 
                               หนงัสือขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูลวจิยั 
                               หนงัสือขอความร่วมมือผูท้รงคุณวฒิุสนทนากลุ่ม 
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ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 54-2996                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 

                            29   กรกฎาคม   2554 
 
เร่ือง ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจเคร่ืองมือวจิยั 
 
เรียน อาจารย ์ ดร.เฉลิมชยั  หาญกลา้ 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 
  ดว้ย  นางสาวสมพิศ   ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศึกษา        
ภาควชิา นโยบาย การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูร่ะหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง  
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ  และรองศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์  เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจเคร่ืองมือวจิยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยัจะไดป้ระสานงานในรายละเอียด
ต่อไป 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเป็นผูท้รงคุณวฒิุดงักล่าวเพ่ือประโยชน์ทาง
วชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 
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งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ  
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 54-2997                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 

                            29   กรกฎาคม   2554 
 
เร่ือง ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจเคร่ืองมือวจิยั 
 
เรียน ดร.สุเทพ   ชิตยวงษ ์ ผูอ้  านวยการส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 
  ดว้ย  นางสาวสมพิศ   ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศึกษา        
ภาควชิา นโยบาย การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูร่ะหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง  
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ  และรองศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์  เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจเคร่ืองมือวจิยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยัจะไดป้ระสานงานในรายละเอียด
ต่อไป 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเป็นผูท้รงคุณวฒิุดงักล่าวเพ่ือประโยชน์ทาง
วชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 
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งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ  
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 54-2999                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 

                            29   กรกฎาคม   2554 
 
เร่ือง ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจเคร่ืองมือวจิยั 
 
เรียน ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.เจริญวชิญ ์  สมพงษธ์รรม 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 
  ดว้ย นางสาวสมพิศ   ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา   
ภาควชิา นโยบาย การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูร่ะหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง  
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ  และรองศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์  เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจเคร่ืองมือวจิยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยัจะไดป้ระสานงานในรายละเอียด
ต่อไป 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเป็นผูท้รงคุณวฒิุดงักล่าวเพ่ือประโยชน์ทาง
วชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



344 
 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ  
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 54-3000                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 

                            29   กรกฎาคม   2554 
 
เร่ือง ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจเคร่ืองมือวจิยั 
 
เรียน รองศาสตราจารย ์ ดร.ไพรัตน์   วงษน์าม 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 
  ดว้ย   นางสาวสมพิศ  ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา        
ภาควชิา นโยบาย การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูร่ะหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง  
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ  และรองศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์  เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจเคร่ืองมือวจิยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยัจะไดป้ระสานงานในรายละเอียด
ต่อไป 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเป็นผูท้รงคุณวฒิุดงักล่าวเพ่ือประโยชน์ทาง
วชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



345 
 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ  
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 54-3001                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 

                            29   กรกฎาคม   2554 
 
เร่ือง ขอเชิญเป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจเคร่ืองมือวจิยั 
 
เรียน อาจารย ์ดร.สุรียม์าศ   สุขกสิ 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 
  ดว้ย   นางสาวสมพิศ   ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศึกษา        
ภาควชิา นโยบาย การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูร่ะหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง  
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ  และรองศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์  เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเป็นผูท้รงคุณวฒิุตรวจเคร่ืองมือวจิยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยัจะไดป้ระสานงานในรายละเอียด
ต่อไป 
 
  จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเป็นผูท้รงคุณวฒิุดงักล่าวเพ่ือประโยชน์ทาง
วชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



346 
 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ  
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 54-3002                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 

                            25   สิงหาคม   2554 
 
เร่ือง ขอทดลองใชเ้คร่ืองมือ 
 
เรียน ผูอ้  านวยการโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 1 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั      
 
  ดว้ย  นางสาวสมพิศ   ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศึกษา        
ภาควชิา นโยบาย การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูร่ะหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง  
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ  และรองศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์ เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
ในการน้ีนิสิตมีความจ าเป็นตอ้งทดลองใชเ้คร่ืองมือ  คือแบบสอบถาม  กบัผูบ้ริหารและครู  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยัจะได้
ประสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 

จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตใหนิ้สิตไดท้ดลองใชเ้คร่ืองมือดงักล่าวเพ่ือ
ประโยชนท์างวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



347 
 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 54-3003                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 

                            25   สิงหาคม   2554 
 
เร่ือง ขอทดลองใชเ้คร่ืองมือ 
 
เรียน ผูอ้  านวยการโรงเรียนในสงักดัส านกังานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรี เขต 2 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั      
 
  ดว้ย   นางสาวสมพิศ   ใชเ้ฮง็ นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศึกษา        
ภาควชิา นโยบาย การจดัการ  และความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูร่ะหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง  
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ  และรองศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์ เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
ในการน้ีนิสิตมีความจ าเป็นตอ้งทดลองใชเ้คร่ืองมือ  คือแบบสอบถาม  กบัผูบ้ริหารและครู  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยัจะได้
ประสานงานในรายละเอียดต่อไป 
  

จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตใหนิ้สิตไดท้ดลองใชเ้คร่ืองมือดงักล่าวเพ่ือ
ประโยชน ์  ทางวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 
 



348 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 54-3579                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 

                            2  กนัยายน   2554 
 
เร่ือง ขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูลวจิยั 
 
เรียน ผูอ้  านวยการโรงเรียน.................................................... 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั      
 
  ดว้ย  นางสาวสมพิศ   ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศึกษา        
ภาควชิา นโยบาย การจดัการ  และความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูร่ะหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง  
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ  และรองศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์ เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
ในการน้ีนิสิตมีความจ าเป็นตอ้งขอเก็บขอ้มูลวจิยัดว้ยแบบสอบถาม  กบัผูบ้ริหารและครู  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยัจะได้
ประสานงานในรายละเอียดต่อไป 
  

จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตใหนิ้สิตไดท้ าการเก็บขอ้มูลวจิยัดงักล่าวเพ่ือ
ประโยชนท์างวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 
 



349 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 54-3581                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 

                            30  กนัยายน   2554 
 
เร่ือง ขอความร่วมมือในการเก็บขอ้มูลวจิยั 
 
เรียน ผูอ้  านวยการโรงเรียน.................................................... 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั      
 
  ดว้ย  นางสาวสมพิศ   ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต  สาขาวชิาบริหารการศึกษา        
ภาควชิา นโยบาย การจดัการ  และความเป็นผูน้ าทางการศึกษา  อยูร่ะหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง  
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ  และรองศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์ เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา  
ในการน้ีนิสิตมีความจ าเป็นตอ้งขอเก็บขอ้มูลวจิยัดว้ยแบบสมัภาษณ์  กบัผูบ้ริหาร  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยัจะได้
ประสานงานในรายละเอียดต่อไป 
  

จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดอนุญาตใหนิ้สิตไดท้ าการเก็บขอ้มูลวจิยัดงักล่าวเพ่ือ
ประโยชนท์างวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 
 



350 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-2 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 55-1564                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
  23   มีนาคม   2555 
 
เร่ือง ขอเชิญผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 
เรียน อาจารย ์ ดร.กวนิทร์เกียรติ   นนทพ์ละ 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

 ดว้ย นางสาวสมพิศ  ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา            
ภาควชิานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา    อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง 
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ   และศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์   เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา   
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group)  ในวนัท่ี   29    มีนาคม    2555   เวลา   14.00  น.   
ณ หอ้งประชุมชั้น 4  อาคารประชุมสุข   อาชวอ ารุง  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยั 
จะไดป้ระสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเขา้ร่วมประชุมผูท้รงคุณวฒิุ  ในวนัและเวลาดงักล่าว
เพ่ือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



351 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 55-1566                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
  23   มีนาคม   2555 
 
เร่ือง ขอเชิญผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 
เรียน อาจารย ์ ดร.ไพรวลัย ์ พิทกัษส์าลี 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

 ดว้ย นางสาวสมพิศ  ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา            
ภาควชิานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา    อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง 
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ   และศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์   เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา   
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group)   ในวนัท่ี   29   มีนาคม    2555   เวลา   14.00  น.   
ณ หอ้งประชุมชั้น 4  อาคารประชุมสุข   อาชวอ ารุง  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยั 
จะไดป้ระสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเขา้ร่วมประชุมผูท้รงคุณวฒิุ  ในวนัและเวลาดงักล่าว
เพ่ือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



352 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 55-1568                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
  23   มีนาคม   2555 
 
เร่ือง ขอเชิญผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 
เรียน ดร.ปิติชาย   ตนัปิติ 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

 ดว้ย นางสาวสมพิศ  ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา            
ภาควชิานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา    อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง 
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ   และศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์   เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา   
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group)   ในวนัท่ี   29   มีนาคม    2555   เวลา   14.00  น.   
ณ หอ้งประชุมชั้น 4  อาคารประชุมสุข   อาชวอ ารุง  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยั 
จะไดป้ระสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเขา้ร่วมประชุมผูท้รงคุณวฒิุ  ในวนัและเวลาดงักล่าว
เพ่ือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



353 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 55-1570                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
  23   มีนาคม   2555 
 
เร่ือง ขอเชิญผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 
เรียน อาจารย ์ ดร.ขจรศกัด์ิ  บวัระพนัธ์   
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

 ดว้ย นางสาวสมพิศ  ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา            
ภาควชิานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา    อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง 
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ   และศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์   เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา   
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group)   ในวนัท่ี   29   มีนาคม    2555   เวลา   14.00  น.   
ณ หอ้งประชุมชั้น 4  อาคารประชุมสุข   อาชวอ ารุง  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยั 
จะไดป้ระสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเขา้ร่วมประชุมผูท้รงคุณวฒิุ  ในวนัและเวลาดงักล่าว
เพ่ือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



354 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 55-1572                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
  23   มีนาคม   2555 
 
เร่ือง ขอเชิญผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 
เรียน อาจารย ์ ดร.พลธาวนิ   วชัรทรธ ารง   
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

 ดว้ย นางสาวสมพิศ  ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา            
ภาควชิานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา    อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง 
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ   และศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์   เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา   
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group)   ในวนัท่ี   29   มีนาคม    2555   เวลา   14.00  น.   
ณ หอ้งประชุมชั้น 4  อาคารประชุมสุข   อาชวอ ารุง  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยั 
จะไดป้ระสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเขา้ร่วมประชุมผูท้รงคุณวฒิุ  ในวนัและเวลาดงักล่าว
เพ่ือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



355 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 55-1977                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
  23   มีนาคม   2555 
 
เร่ือง ขอเชิญผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 
เรียน รองศาสตราจารย ์ ดร.อมรชยั  ตนัติเมธ 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

 ดว้ย นางสาวสมพิศ  ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา            
ภาควชิานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา    อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง 
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ   และศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์   เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา   
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group)   ในวนัท่ี   29   มีนาคม    2555   เวลา   14.00  น.   
ณ หอ้งประชุมชั้น 4  อาคารประชุมสุข   อาชวอ ารุง  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยั 
จะไดป้ระสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเขา้ร่วมประชุมผูท้รงคุณวฒิุ  ในวนัและเวลาดงักล่าว
เพ่ือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



356 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 55-1978                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
  23   มีนาคม   2555 
 
เร่ือง ขอเชิญผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 
เรียน ผูอ้  านวยการโรงเรียนวดับางตลาด   
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

 ดว้ย นางสาวสมพิศ  ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา            
ภาควชิานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา    อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง 
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ   และศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์   เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา   
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group)   ในวนัท่ี   29   มีนาคม    2555   เวลา   14.00  น.   
ณ หอ้งประชุมชั้น 4  อาคารประชุมสุข   อาชวอ ารุง  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยั 
จะไดป้ระสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเขา้ร่วมประชุมผูท้รงคุณวฒิุ  ในวนัและเวลาดงักล่าว
เพ่ือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



357 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 55-1979                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
  23   มีนาคม   2555 
 
เร่ือง ขอเชิญผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 
เรียน ผูอ้  านวยการโรงเรียนบา้นช่องมะเฟือง 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

 ดว้ย นางสาวสมพิศ  ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา            
ภาควชิานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา    อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง 
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ   และศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์   เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา   
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group)   ในวนัท่ี   29   มีนาคม    2555   เวลา   14.00  น.   
ณ หอ้งประชุมชั้น 4  อาคารประชุมสุข   อาชวอ ารุง  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยั 
จะไดป้ระสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเขา้ร่วมประชุมผูท้รงคุณวฒิุ  ในวนัและเวลาดงักล่าว
เพ่ือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



358 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 55-1980                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
  23   มีนาคม   2555 
 
เร่ือง ขอเชิญผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 
เรียน ดร.วรรณกร   ทวแีกว้ 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

 ดว้ย นางสาวสมพิศ  ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา            
ภาควชิานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา    อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง 
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ   และศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์   เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา   
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group)   ในวนัท่ี   29   มีนาคม    2555   เวลา   14.00  น.   
ณ หอ้งประชุมชั้น 4  อาคารประชุมสุข   อาชวอ ารุง  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยั 
จะไดป้ระสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเขา้ร่วมประชุมผูท้รงคุณวฒิุ  ในวนัและเวลาดงักล่าว
เพ่ือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



359 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 

ท่ี ศธ 0512.6(2771)/ 55-1981                                             คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
  ถนนพญาไท  กรุงเทพมหานคร 10330 
 
  23   มีนาคม   2555 
 
เร่ือง ขอเชิญผูท้รงคุณวฒิุเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม (Focus group) 
 
เรียน ดร.วนัเพญ็   บุรีสูงเนิน 
 
ส่ิงท่ีส่งมาดว้ย เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวจิยั 
 

 ดว้ย นางสาวสมพิศ  ใชเ้ฮง็  นิสิตหลกัสูตรครุศาสตรดุษฎีบณัฑิต   สาขาวชิาบริหารการศึกษา            
ภาควชิานโยบาย  การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา    อยูใ่นระหวา่งการด าเนินงานวจิยัวทิยานิพนธ์เร่ือง 
“การพฒันากลยทุธ์การบริหารทรัพยากรทางการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ในเขตเมืองและชนบท”  
โดยมี  อาจารย ์ดร.ปิยพงษ ์ สุเมตติกลุ   และศาสตราจารย ์ดร.พฤทธ์ิ   ศิริบรรณพิทกัษ ์   เป็นอาจารยท่ี์ปรึกษา   
ในการน้ีใคร่ขอเชิญท่านเขา้ร่วมประชุมกลุ่ม  (Focus group)   ในวนัท่ี   29   มีนาคม    2555   เวลา   14.00  น.   
ณ หอ้งประชุมชั้น 4  อาคารประชุมสุข   อาชวอ ารุง  คณะครุศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ทั้งน้ีนิสิตผูว้จิยั 
จะไดป้ระสานงานในรายละเอียดต่อไป 
 
 จึงเรียนมาเพ่ือขอความอนุเคราะห์จากท่านโปรดเขา้ร่วมประชุมผูท้รงคุณวฒิุ  ในวนัและเวลาดงักล่าว
เพ่ือประโยชน์ทางวชิาการต่อไป  และขอขอบคุณมาในโอกาสน้ี 
 
 ขอแสดงความนบัถือ  
   
   
 (รองศาสตราจารย ์ดร.อาชญัญา   รัตนอุบล) 

รองคณบดี 
ปฏิบติัการแทนคณบดี 

 

 



360 
 
งานหลกัสูตรและการจดัการเรียนการสอน  ฝ่ายวชิาการ   
โทร. 0-2218-2681-82 ต่อ 612 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาคผนวก  ง 

ผลการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาโดยการวเิคราะห์ค่าดชันี  
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ตารางผลการตรวจสอบความตรงเชิงเน้ือหาของขอ้ค าถามโดยการวเิคราะห์ค่าดชันี IOC 

ข้อ
ที่ 

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา  
ระดบัความคิดเห็น 
ของผูท้รงคุณวฒิุ  (คนท่ี) รวม 

ค่า 
IOC 

1 2 3 4 5   
 ด้านการวางแผน        

1 โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบับุคลากร 

1 1 1 1 1 5 1 

2 โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบเก่ียวกบังาน
บริหารทรัพยากรบุคคล 

1 1 1 1 1 5 1 

3 โรงเรียนมีการวางแผนก าหนดกรอบอตัราก าลงัไวล่้วงหนา้ 1 1 1 1 1 5 1 
4 โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบับุคลากร  1 1 1 1 1 5 1 
5 โรงเรียนจดัการประชุมและจดัท าค าสัง่แต่งตั้งมอบหมายงาน

ใหแ้ก่บุคลากรอยา่งชดัเจน 
1 1 1 1 1 5 1 

6 โรงเรียนมอบหมายงานใหแ้ก่บุคลากรไดป้ฏิบติัตามความรู้
ความสามารถ  ตามความถนดั และความตอ้งการ 

1 1 1 1 1 5 1 

7 โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงาน
การเงินและงบประมาณ 

1 1 1 1 1 5 1 

8 โรงเรียนมีการวางแผนก ากบัติดตามดูแลการใชจ่้ายเงิน 
และงบประมาณใหบ้รรลุตามวตัถุประสงค ์

1 1 1 1 1 5 1 

9 โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบเก่ียวกบังาน
การเงินและงบประมาณ 

1 1 1 1 1 5 1 

10 โรงเรียนมีการส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใชเ้งินและ 
งบประมาณในการจดัการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

11 โรงเรียนวางแผนและจดัท าระบบขอ้มูลบญัชีการเงิน บญัชี
รายรับ-รายจ่าย อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบและเป็นปัจจุบนั 

1 1 1 1 1 5 1 

12 โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบัการจดัหาและการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพ่ือจดั
การศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

13 โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบเก่ียวกบั
ทรัพยากรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑท่ี์ใชใ้นการจดัการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

14 โรงเรียนมีการส ารวจความตอ้งการเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑท่ี์จ าเป็นในการน าไปใชเ้พื่อจดัการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

15 โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัวสัดุอุปกรณ์ 1 1 1 1 1 5 1 



362 
 

ครุภณัฑ ์ 
ตาราง (ต่อ) 

ข้อ
ที ่

การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
ระดบัความคิดเห็น 
ของผูท้รงคุณวฒิุ (คนท่ี) 

รวม 
ค่า 

IOC 
1 2 3 4 5   

16 โรงเรียนมีการลงทะเบียนวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เป็นระบบและ
เป็นปัจจุบนั   

1 1 1 1 1 5 1 

17 โรงเรียนมีการก าหนดกรอบนโยบาย  เป้าหมายและแผนงาน
เก่ียวกบัการจดัหา พฒันา และใชอ้าคารสถานท่ีและ 
แหล่งเรียนรู้ 

1 1 1 1 1 5 1 

18 โรงเรียนมีการแต่งตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบเก่ียวกบังาน
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ 

1 1 1 1 1 5 1 

19 โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช ้และความเพียงพอ
ของอาคารเรียน  อาคารประกอบ  และแหล่งเรียนรู้ภายใน 

1 1 1 1 1 5 1 

20 โรงเรียนส ารวจขอ้มูลความตอ้งการการใช ้แหล่งเรียนรู้
ภายนอก  และสถานประกอบการ 

1 1 1 1 1 5 1 

21 โรงเรียนจดัท าระบบขอ้มูลสารสนเทศเก่ียวกบัอาคารสถานท่ี 
แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอก 

1 1 1 1 1 5 1 

 ด้านการด าเนินการ        
22 โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบับุคลากร

ไปใชใ้นการปฏิบติังาน 
1 1 1 1 1 5 1 

23 โรงเรียนไดป้ระสานความร่วมมือ และเชิญวทิยากรภายนอก 
ครูภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน มาใหค้วามรู้แก่นกัเรียน 

1 1 1 1 1 5 1 

24 โรงเรียนสร้างเครือข่ายบุคลากรแกนน าเพ่ือสนบัสนุนการจดั
การศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

25 โรงเรียนไดรั้บจดัสรรอตัราก าลงัตามเกณฑท่ี์ก าหนด 1 1 0 1 1 4 .80 
26 โรงเรียนไดจ้ดับุคลากรเขา้ปฏิบติังานอยา่งเหมาะสม 

ตรงตามวชิาเอก และตามความรู้ความสามารถ 
1 1 1 1 1 5 1 

27 โรงเรียนจดัปฐมนิเทศบุคลากรท่ีไดรั้บการบรรจุและแต่งตั้ง
ใหม่ใหรั้บทราบนโยบายและการปฏิบติังาน 

1 1 1 1 1 5 1 

28 โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพใหแ้ก่บุคลากร
ทุกคนดว้ยรูปแบบและวธีิการท่ีหลากหลาย 

1 1 1 1 1 5 1 

29 โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมใหบุ้คลากรไดพ้ฒันาตนเองและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ในการปฏิบติังาน 

1 1 1 1 1 5 1 
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30 โรงเรียนสร้างขวญัและก าลงัใจใหแ้ก่บุคลากรทุกคน 1 1 0 1 1 4 .80 
ตาราง (ต่อ) 

ข้อที ่ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
ระดบัความคิดเห็น 

ของผูท้รงคุณวฒิุ  (คนท่ี) 
รวม 

ค่า 
IOC 

1 2 3 4 5   
31 โรงเรียนน านโยบาย เป้าหมายและแผนงานดา้นการเงินและ

งบประมาณไปใชใ้นการปฏิบติังาน 
1 1 1 1 1 5 1 

32 โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้ในรูปแบบต่างๆ  
และจากทรัพยสิ์นของโรงเรียน 

1 1 1 1 1 5 1 

33 โรงเรียนด าเนินการจดัหาเงิน รายได ้และระดมทุน 
จากทุกภาคส่วน  เพ่ือใหเ้พียงพอต่อการจดัการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

34 โรงเรียนประสานขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ 
จากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

1 1 1 1 1 5 1 

35 โรงเรียนประสานขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ 
จากหน่วยงานตน้สงักดั 

1 1 1 1 1 5 1 

36 โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรเงินงบประมาณจากรัฐอยา่งเพียงพอ 1 1 1 1 1 5 1 
37 โรงเรียนจดัสรรเงินและงบประมาณท่ีมีอยู ่เพ่ือน าไปใช ้

ไดเ้พียงพอและตรงกบัความตอ้งการในการจดัการศึกษา 
1 1 1 1 1 5 1 

38 โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณ 
อยา่งถูกตอ้งและเป็นไปตามระเบียบอยา่งเคร่งครัด 

1 1 1 1 1 5 1 

39 โรงเรียนด าเนินการใชแ้ละเบิกจ่ายเงินงบประมาณได ้
ตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 

40 โรงเรียนใชจ่้ายเงินและงบประมาณไดต้รงตามวตัถุประสงค์
ของการจดัการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

41 โรงเรียนมีระบบการ ดูแล เก็บรักษาเงินและงบประมาณตาม
ระเบียบการเงินและพสัดุ 

1 1 1 1 1 5 1 

42 โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมายและแผนงานเก่ียวกบัการจดัหา
และการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ไปใชใ้นการปฏิบติังาน 

1 1 1 1 1 5 1 

43 โรงเรียนมีการประชาสมัพนัธ์และขอรับการสนบัสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลย ี คอมพิวเตอร์ 
และครุภณัฑจ์ากหน่วยงานต่างๆ น าไปใชจ้ดัการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

44 โรงเรียนสร้างเครือข่ายในการใชว้สัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์
ร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ 

1 1 1 1 1 5 1 

45 โรงเรียนสนบัสนุนส่งเสริมและพฒันาการผลิตส่ือการเรียน 1 1 1 1 1 5 1 
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การสอนและวสัดุอุปกรณ์เพื่อการจดัการศึกษา 
ตาราง (ต่อ) 

ข้อที ่ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
ระดบัความคิดเห็น 

ของผูท้รงคุณวฒิุ  (คนท่ี) 
รวม 

ค่า 
IOC 

1 2 3 4 5   
46 โรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์เพื่อน าไปใช ้

ในการจดัการศึกษา  ไดอ้ยา่งเพียงพอกบัความตอ้งการ 
1 1 1 1 1 5 1 

47 โรงเรียนจดัสรรวสัดุอุปกรณ์  ครุภณัฑ ์ไดอ้ยา่งเหมาะสมและ
ตรงกบัความตอ้งการเพ่ือใชจ้ดัการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

48 โรงเรียนใชว้สัดุอุปกรณ์ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือเทคโนโลยี
คอมพิวเตอร์ และครุภณัฑ ์ท่ีมีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์อยา่งสูงสุด
ในการจดัการศึกษา   

1 1 1 1 1 5 1 

49 โรงเรียนด าเนินการจดัท าบนัทึกขอ้มูลการใชว้สัดุอุปกรณ์  
ครุภณัฑ ์ เป็นปัจจุบนั 

1 1 1 1 1 5 1 

50 โรงเรียนดูแล  จดัเก็บและรักษา วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพท่ีดี
เหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

1 1 1 1 1 5 1 

51 โรงเรียนปรับปรุง ซ่อมแซมวสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหค้งสภาพ
ท่ีดีเหมาะสมกบัการน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

1 1 1 1 1 5 1 

52 โรงเรียนด าเนินการจ าหน่ายครุภณัฑ ์อยา่งถูกตอ้งตามระเบียบ
และเป็นปัจจุบนั 

1 1 1 1 1 5 1 

53 โรงเรียนน านโยบาย  เป้าหมาย  และแผนงานเก่ียวกบัอาคาร
สถานท่ีและแหล่งเรียนรู้ไปใชใ้นการปฏิบติังาน 

1 1 1 1 1 5 1 

54 โรงเรียนด าเนินการจดัหาอาคารเรียน อาคารประกอบ 
และแหล่งเรียนรู้ภายในใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการเพ่ือใช ้
ในการจดัการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

55 โรงเรียนน าแหล่งเรียนรู้ภายนอก  และสถานประกอบการ เขา้
มาใชใ้นการจดัการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

56 โรงเรียนสร้างเครือข่ายการใชอ้าคารสถานท่ี  แหล่งเรียนรู้ เพ่ือ
การศึกษาร่วมกนักบัโรงเรียนอ่ืนๆ  

1 1 1 1 1 5 1 

57 โรงเรียนจดัสภาพอาคารเรียน  อาคารประกอบ และแหล่ง
เรียนรู้ภายในท่ีมีอยู ่ไดเ้หมาะสมกบัความตอ้งการในการใช ้

1 1 1 1 1 5 1 

58 โรงเรียนไดรั้บการจดัสรรอาคารสถานท่ีตามเกณฑท่ี์ก าหนด 1 1 0 1 1 4 .80 
59 โรงเรียนใชอ้าคารสถานท่ีต่างๆ ท่ีมีอยูไ่ดอ้ยา่งเหมาะสม 

ตรงตามความตอ้งการและเกิดประโยชน์อยา่งสูงสุด 
1 1 1 1 1 5 1 
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ตาราง (ต่อ) 

ข้อที ่ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
ระดบัความคิดเห็น 

ของผูท้รงคุณวฒิุ  (คนท่ี) 
รวม 

ค่า 
IOC 

1 2 3 4 5   
60 โรงเรียนระดมทุนจากหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือการจดัหาปรับปรุง

ซ่อมแซม และพฒันาอาคารสถานท่ี 
1 1 1 1 1 5 1 

61 โรงเรียนด าเนินการปรับปรุงซ่อมแซมและพฒันาอาคารสถานท่ี 
และแหล่งเรียนรู้ใหอ้ยูใ่นสภาพท่ีดีเหมาะสมกบัการใชง้าน 

1 1 1 1 1 5 1 

62 โรงเรียนด าเนินการดูแล รักษาความปลอดภยัการใช ้
อาคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอ 

1 1 1 1 1 5 1 

 ด้านการประเมนิผล        
63 โรงเรียนจดัระบบการควบคุม ก ากบั  ติดตาม  และประเมินผล

การปฏิบติังานของบุคลากร 
1 1 1 1 1 5 1 

64 โรงเรียนด าเนินการนิเทศ ติดตาม การปฏิบติังานของบุคลากร
ดว้ยรูปแบบท่ีเหมาะสม 

1 1 1 1 1 5 1 

65 โรงเรียนด าเนินการประเมินผลการปฏิบติังานของบุคลากร
อยา่งสม ่าเสมอ 

1 1 1 1 1 5 1 

66 โรงเรียนเปิดโอกาสใหบุ้คลากรแสดงความคิดเห็นและ
ประเมินผลการปฏิบติังานของตนเอง 

1 1 1 1 1 5 1 

67 โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการปฏิบติังานของ
บุคลากร และน าผลไปใชเ้พื่อปรับปรุงพฒันางานบุคลากรใหมี้
ประสิทธิภาพมากข้ึน 

1 1 1 1 1 5 1 

68 โรงเรียนด าเนินการควบคุม ก ากบั  ติดตามและตรวจสอบ 
การใชจ่้ายเงินงบประมาณ 

1 1 1 1 1 5 1 

69 โรงเรียนจดัท าระบบการประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลของการใชจ่้ายเงิน งบประมาณ 

1 1 1 1 1 5 1 

70 โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชเ้งินและน าผล 
การประเมินมาวเิคราะห์ปรับปรุงแผนการใชจ่้ายเงิน และ
งบประมาณ เป็นระยะๆ  

1 1 1 1 1 5 1 

71 โรงเรียนด าเนินการควบคุม  ก ากบั  และติดตามการใช ้
วสัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์ใหเ้กิดประโยชน์ต่อการจดัการศึกษา 

1 1 1 1 1 5 1 

72 โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชว้สัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑใ์นการจดัการศึกษาตามระยะเวลาท่ีก าหนด 

1 1 1 1 1 5 1 
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ตาราง (ต่อ) 

ข้อที ่ การบริหารทรัพยากรทางการศึกษา 
ระดบัความคิดเห็น 

ของผูท้รงคุณวฒิุ  (คนท่ี) 
รวม 

ค่า 
IOC 

1 2 3 4 5   
73 โรงเรียนน าผลการประเมินการใชว้สัดุอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์

ไปใชเ้พ่ือก าหนดและวางแผนการจดัหาและใชว้สัดุอุปกรณ์
ครุภณัฑใ์นคร้ังต่อไป 

1 1 1 1 1 5 1 

74 โรงเรียนควบคุม ก ากบั ติดตาม และการใชอ้าคารสถานท่ีและ
แหล่งเรียนรู้เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

1 1 1 1 1 5 1 

75 โรงเรียนประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ีและแหล่งเรียนรู้
อยา่งต่อเน่ืองและสรุปรายงานผลการประเมิน 

1 1 1 1 1 5 1 

76 โรงเรียนจดัท ารายงานการประเมินผลการใชอ้าคารสถานท่ี
และแหล่งเรียนรู้  แลว้น าผลการประเมินไปใชใ้นการปรับปรุง
และพฒันางานใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

1 1 1 1 1 5 1 

IOC  =  .96 
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รายช่ือโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเลก็ 
ทีเ่กบ็ข้อมูลโดยการสัมภาษณ์  ระหว่างวนัที ่  1- 10  ตุลาคม  2554 

 
ที่ ช่ือโรงเรียน ทีอ่ยู่ ช่ือผู้อ านวยการ สังกดั สพป. 
1 บา้นวงัปลา  ม.9  ต.เขาแกว้  

อ.ท่าใหม่  
นางสาวบุณยกลุ  หตัถกี จนัทบุรี เขต 1 

2 วดัคลองขดุ   ม.1  ต.คลองขดุ  
อ.ท่าใหม่ 

นายปราโมทย ์ ผลอุดม จนัทบุรี เขต 1 

3 วดับางผึ้ง  ม.1  ต.บางผึ้ง  
อ.บางปะกง 

นางภสัส์พสุ  ค  ามิตร ฉะเชิงเทรา 
เขต 1 

4 บา้นบางขา้ว  ม.7  ต.บางผึ้ง  
อ.บางปะกง 

น.ส.จุฬามาศ  แกว้ทอง ฉะเชิงเทรา 
เขต 1 

5 บา้นโคกมะตูม ม.1  ต.หนองบอน  
อ.เมืองสระแกว้ 

นายบรรพต  สุปัตติ สระแกว้ เขต 1 

6 บา้นใหม่ถาวร ม.2  ต.สระขวญั 
อ.เมืองสระแกว้ 

นายยทุธนา  พานิชยไ์ทย สระแกว้ เขต 1 

7 วดัดอนทราย  
(ไชยประชาสรรค)์  

ม.1  ต.ดอนทราย  
อ. ปากท่อ 

นายสาธิต  จนัทร์เพญ็ ราชบุรี เขต 1 

8 วดัขมุทอง ม.6 ต.ไผจ่ าศีล 
อ.วเิศษชยัชาญ 

นางมยรีุย ์  แพร่หลาย อ่างทอง  

9 ตลาดคลองสวน ม.1 ต.คลองสวน 
อ.บางบ่อ 

นางสุรีรัตน์  เปล่ียนบางชา้ง สมุทรปราการ 
เขต 2 

10 บา้นดอนมุกมนั ม.4 ต.หนองตะเกียบ 
อ.ด่านขนุทด 

น.ส.นภกมล  ใจชอบสนัเทียะ นครราชสีมา 
 เขต 5 
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ประวตัิผู้เขยีนวทิยานิพนธ์ 
 
 นางสาวสมพิศ  ใชเ้ฮง็  เกิดเม่ือวนัท่ี  30  มกราคม  พ.ศ. 251 3  อยูบ่า้นเลขท่ี  98/1  หมู่ 4  
ต าบลธาตุทอง อ าเภอบ่อทอง จงัหวดัชลบุรี ส าเร็จการศึกษาปริญญาการศึกษาบณัฑิต เกียรตินิยม
อนัดบั 2  วชิาเอกการประถมศึกษา โครงการคุรุทายาท  จากคณะศึกษาศาสตร์ มหาวทิยาลยับูรพา 
เม่ือปีการศึกษา 2533 ส าเร็จการศึกษาปริญญาการศึกษามหาบณัฑิต สาขาวชิาบริหารการศึกษา จาก
คณะศึกษาศาสตร์  มหาวทิยาลยับูรพา   เม่ือปีการศึกษา   2549  เขา้รับการศึกษาหลกัสูตรครุศาสตร
ดุษฎีบณัฑิตสาขาวชิาบริหารการศึกษา ภาควชิานโยบาย การจดัการและความเป็นผูน้ าทางการศึกษา
คณะครุศาสตร์   จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั   เม่ือปีการศึกษา   2550  ปัจจุบนัรับราชการต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการโรงเรียน วทิยฐานะ ผูอ้  านวยการช านาญการพิเศษ โรงเรียนบา้นท่าจาม อ าเภอหนอง
ใหญ่ จงัหวดัชลบุรี  สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษาชลบุรีเขต 1  
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