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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
 
1.1   ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ปจจุบันอุโมงคเปนโครงสรางพื้นฐานสําคัญที่เขามามีสวนเกี่ยวของกับการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภคทั่วโลก เนื่องจากขอจํากัดทางดานพื้นที่ซ่ึงบางครั้งการกอสรางบนดินไมเหมาะสม
หรือไมสามารถทําได การกอสรางใตดินจึงเปนอีกทางเลือกหนึ่งสําหรับการกอสรางในเมือง
โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล เนื่องจากการกอสรางใตดินชวยลดปญหา
ในดานการใชประโยชนที่ดินและปญหาการกีดขวางการจราจรระหวางการกอสราง สังเกตไดจาก
โครงการกอสรางอุโมงคขนาดใหญที่เกิดขึ้นหลายโครงการในชวง 10 ปที่ผานมา ทั้งโครงการ
กอสรางอุโมงคเพื่อตอบสนองความตองการดานการขนสงมวลชนขนาดใหญ เชน โครงการ
รถไฟฟาใตดิน และโครงการกอสรางอุโมงคสําหรับระบบสาธารณูปโภคอื่นๆ ที่สําคัญ เชน อุโมงค
ระบายน้ําเพื่อปองกันน้ําทวม อุโมงคประปา และอุโมงคสายสงกระแสไฟฟา ซ่ึงมีแนวโนมวาใน
อนาคตโครงการเหลานี้จะมีจํานวนเพิ่มสูงขึ้น 

 
โครงการกอสรางอุโมงคเปนโครงการทางวิศวกรรมโยธาที่มีความสลับซับซอน และมี

ความเสี่ยงหลายประการซึ่งแตกตางจากการกอสรางทั่วไป เชน ความไมแนนอนของสภาพใตดินซึ่ง
ไมสามารถระบุไดชัดเจนจากขอมูลสํารวจเบื้องตน การเปลี่ยนแปลงของสภาพใตดินขณะทําการ
กอสราง เปนตน ซ่ึงความเสี่ยงที่เกิดขึ้นอาจสงผลกระทบกับตนทุนการกอสราง หรือสงผลใหเกิด
การหยุดงานทําใหตองขอขยายระยะเวลาโครงการ อีกทั้งโครงการกอสรางอุโมงคยังมีตนทุนคา
กอสรางสูงกวาโครงการระบบสาธารณูปโภคอื่นๆ ดังนั้น เพื่อใหดําเนินงานโครงการประสบ
ความสําเร็จผูรับจางจึงจําเปนตองทราบความเสี่ยงของโครงการและวางแผนการจัดการความเสี่ยง 
(Risk Management) ที่เกิดขึ้นนี้อยางเหมาะสมตั้งแตเร่ิมตนจนสิ้นสุดโครงการ  

 
การจัดการความเสี่ยงของผูรับจางในงานกอสรางนั้นเริ่มจากการระบุและประเมินความ

เสี่ยง เพื่อใหทราบถึงปจจัยเส่ียงและผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น โดยประเมินจากสัญญาจางงานกอสราง
ซ่ึงเปนเครื่องมือที่ใชในการจัดสรรความเสี่ยงระหวางผูวาจางและผูรับจาง สําหรับโครงการกอสราง
อุโมงคในประเทศไทยรูปแบบการเบิกจายเงิน (Payment Methods) ที่ใช ไดแก สัญญาแบบราคาตอ
หนวย (Unit Price Contract) และสัญญาแบบเหมารวม (Lump Sum Contract) โดยมีรูปแบบของ
ระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ (Project Delivery Systems) ที่ใช 2 รูปแบบ ไดแก ออกแบบ-
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กอสราง (Design-Build) และออกแบบ-ประมูล-กอสราง (Design-Bid-Build) เมื่อประเมินความ
เส่ียงแลวผูรับจางจึงวางแผนการจัดการความเสี่ยงนั้นโดยการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
(Risk Response) ที่เหมาะสม เพื่อใหโครงการกอสรางมีโอกาสประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่
ไดตั้งไวมากยิ่งขึ้น 

 
นอกจากการประเมินความเสี่ยงและวางแผนการจัดการความเสี่ยงจากสัญญาจางแลว 

ขอมูลสภาพใตดินของโครงการเปนอีกสวนหนึ่งซึ่งมีความสําคัญตอการประเมินความเสี่ยงของ
โครงการกอสรางอุโมงค เพื่อใชประกอบการออกแบบ การวางแผนโครงการ การคัดเลือกวิธีการ
กอสราง การเลือกใชเครื่องจักร การเลือกใชระบบรักษาความปลอดภัยระหวางการกอสราง รวมทั้ง
การประมาณตนทุนเพื่อการประมูลโครงการของผูรับจาง โดยทั่วไปในสัญญาจางกอสรางของ
โครงการกอสรางอุโมงค ผูวาจางเปนผูจัดหาขอมูลทั่วไปของโครงการรวมทั้งสภาพใตดินของ
โครงการ เชน ลักษณะชั้นดิน ส่ิงกอสรางใตดิน เปนตน หากขอมูลที่ผูวาจางจัดเตรียมใหไมเพียงพอ
สําหรับการวางแผนโครงการ ผูรับจางอาจลดความเสี่ยงนี้โดยการคิดคาเผื่อสํารอง (Contingency) 
เพิ่มเขาไปในตนทุนการกอสราง เพื่อชดเชยความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ทําใหราคายื่นประมูล
โครงการของผูรับจางสูงขึ้น ซ่ึงสงผลกระทบตอผูวาจางที่ตองรับภาระตนทุนที่เพิ่มขึ้นนี้ อีกทั้งการ
มีขอมูลสภาพใตดินของโครงการไมเพียงพออาจกอใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานโครงการ
ได ดังนั้น ขอมูลสภาพใตดินที่เหมาะสมจึงเปนประโยชนตอท้ังผูวาจางและผูรับจาง  

 
ถึงแมวามีการกอสรางอุโมงคมานานพอสมควรแลว แตความรูทางดานกอสรางอุโมงคยัง

ไมแพรหลายในวงการกอสรางมากนัก บุคลากรที่มีความรูความชํานาญมีอยูเฉพาะกลุมเทานั้น อีก
ทั้งขอมูลในการศึกษายังไมแพรหลายมากนัก ทําใหยังไมมีการจัดการความเสี่ยงในงานกอสราง
อุโมงคอยางเปนระบบ ซ่ึงจากการศึกษาเบื้องตนพบวาในดานการจัดการความเสี่ยงในงานกอสราง
นั้นไดมีผูศึกษาอยางแพรหลายทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ แตการจัดการความเสี่ยงของ
โครงการกอสรางอุโมงคยังมีผูศึกษาไมมากนัก และยังไมมีงานวิจัยที่มุงเนนการตอบสนองความ
เสี่ยงสําหรับโครงการกอสรางอุโมงคซ่ึงเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญตอความสําเร็จในการ
ดําเนินงานโครงการของผูรับจาง  

 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองทําการศึกษาการจัดการความเสี่ยงตั้งแตชวงกอนการกอสราง

สําหรับโครงการกอสรางอุโมงค โดยการเสนอมาตรการตอบสนองความเสี่ยงสําหรับปจจัยเสี่ยงแต
ละปจจัยของผูรับจางและขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงดังกลาว เพื่อใหผู
รับจางใชเปนแนวทางในการวางแผนการจัดการความเสี่ยงของโครงการกอสรางอุโมงคตั้งแต
เร่ิมตนโครงการได 
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1.2   วัตถุประสงคของงานวิจัย 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ 

(1) วิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ใชในโครงการกอสรางอุโมงคของผูรับจาง 
และขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

(2) เสนอแนวทางตอบสนองความเสี่ยงในโครงการกอสรางอุโมงคของผูรับจาง 
 
1.3   ขอบเขตของงานวิจัย 

 
งานวิจัยนี้จํากัดขอบเขตการศึกษา เฉพาะการกอสรางอุโมงคที่ใชเครื่องขุดเจาะ (Tunnel 

Boring Machine: TBM) ระบบสมดุลแรงดันดิน (Earth Pressure Balance: EPB) ใน
กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ทั้งโครงการที่ดําเนินการเสร็จส้ินแลว และโครงการที่อยูระหวาง
การกอสรางจํานวน 4 โครงการ ไดแก  

 
(1) โครงการกอสรางอุโมงคระบายน้ําคลองแสนแสบและคลองลาดพราวลงสูแมน้ํา 

เจาพระยา ของสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 
(2) โครงการกอสรางอุโมงคระบายน้ําจากบึงมักกะสันสูแมน้ําเจาพระยา  

ของสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 
(3) โครงการกอสรางอุโมงคสงน้ํา พรอมงานสวนที่เกี่ยวของ ในถนนวงแหวนรอบนอก

ตะวันออกชวงจากแยกถนนหมายเลข 351 ถึงแยกทับชาง  ของการประปานครหลวง 
(4) โครงการกอสรางอุโมงคสายสงไฟฟา ระหวางสถานีตนทางบางกะป ถึงสถานีปลายทาง

ชิดลม ของการไฟฟานครหลวง 
 
งานวิจัยนี้ทําการรวบรวมปจจัยเสี่ยงในระดับโครงการของผูรับจาง โดยพิจารณาจาก

การศึกษาขอมูลเชิงเอกสาร การจัดสรรความเสี่ยงในสัญญาจางกอสรางระหวางผูวาจางซึ่งเปน
หนวยงานราชการและผูรับจางซึ่งเปนองคกรเอกชน และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ แลวจึงวิเคราะห
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงและขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผู
รับจาง จากนั้นจึงเสนอแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง  
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1.4   ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
ทําใหทราบมาตรการตอบสนองความเสี่ยงและขอพิจารณาในการเลือกมาตรการ

ตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางสําหรับแตละปจจัยเสี่ยงจากผูรับจางกอสรางโครงการอุโมงคที่
ศึกษา รวมทั้งทําใหทราบขอเสนอแนะแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสรางใน
งานอุโมงค 
 
1.5   วิธีดําเนินการวิจัย 

 
ในการวิจัยนี้ แบงเปนขั้นตอนในการดําเนินงานออกเปน 6 ขั้นตอน ดงันี้ 

(1) ศึกษาขอมูลเชิงเอกสาร เพื่อคนควาความรูและทฤษฎีตางๆ ที่จําเปนสําหรับการวิจัย 
โดยรวบรวมจากบทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ และเอกสารทางวิชาการตางๆ ทั้ง
ในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของ ในหัวขอตอไปนี้ 

• ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค  โดยมุงเนน
การกอสรางอุโมงคดวยวิธีใชเครื่องขุดเจาะ  

• การตอบสนองความเสี่ยงในงานกอสราง 
• การจัดสรรความเสี่ยงระหวางผูวาจางและผูรับจาง  

(2) รวบรวมปจจัยเสี่ยงในงานอุโมงค โดยพิจารณาจากปจจัยเสี่ยงที่ระบุในสัญญา 
การศึกษาขอมูลเชิงเอกสารและการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ วิเคราะหปจจัยเสี่ยงของผู
รับจางกอสรางใหอยูในระดับที่ผูรับจางสามารถนําไปใชวางแผนโครงการ และสรุป
ปจจัยเส่ียงที่ตองรับผิดชอบโดยผูรับจางกอสราง 

(3) รวบรวมและวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางและขอพิจารณาใน
การเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง โดยการศึกษาสัญญาโครงการที่ใชเปน
กรณีศึกษา และการสัมภาษณผูรับจางของโครงการกอสรางอุโมงค โดยจําแนก
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงเปน 4 มาตรการ ดังนี้ 

• การคงความเสี่ยงไว (Risk Retention)  
• การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) 
• การถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer)  
• การขจัดความเสี่ยง (Risk Elimination) หรือการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk 

Avoidance) 
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(4) เสนอแนะแนวทางการเลือกใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยงสําหรับผูรับจางกอสราง
จากการศึกษาขอมูลเชิงเอกสารที่เกี่ยวของ 

(5) ทําการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของมาตรการตอบสนองความ
เสี่ยงที่นําเสนอ แลวแกไขรวบรวมเปนขอเสนอแนะและแนวทางปฏิบัติตอไป 

(6) สรุปผลการศึกษา ขอจํากัดของงานวิจัย ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต และ
เรียบเรียงจัดทําวิทยานิพนธ  

 
1.6   ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากงานวจัิย 

 
ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัยนี้คือ  

(1) ทราบแนวทางในการเลือกใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสรางงาน
อุโมงค เพื่อใชเปนแนวทางในการวางแผนการจัดการความเสี่ยงของโครงการได 

(2) ทราบถึงปจจัยเส่ียงที่มีผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการกอสรางอุโมงคของ    
ผูรับจางกอสราง 

(3) ผลการศึกษานี้ผูรับจางกอสรางสามารถนําไปประยุกตใชกับโครงการกอสรางระบบ
สาธารณูปโภคภาครัฐขนาดใหญได 

 
 
 
 

 
 



บทท่ี 2 
 

แนวความคดิ ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

งานวิจัยนี้ศึกษาแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงในโครงการกอสรางอุโมงคที่ใชเครื่อง
ขุดเจาะ (Tunnel Boring Machine: TBM) ระบบสมดุลแรงดันดิน (Earth Pressure Balance: EPB) 
โดยทําการศึกษามาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่เหมาะสมกับปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยของผูรับจาง 
งานวิจัยนี้มีแนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของมากมาย ซ่ึงมีรายละเอียดของแตละหัวขอที่
สําคัญและเกี่ยวของกับงานวิจัย ดังนี้ 
 
2.1   ความเสี่ยง และการจัดการความเสี่ยง  
 
2.1.1 ความหมายของความเสี่ยง 
 
 ความเสี่ยง หมายถึง ผลกระทบของเหตุการณที่เมื่อเกิดขึ้นแลวสงผลตอโครงการอัน
เนื่องมาจากความไมแนนอนตางๆ ที่เกี่ยวของ ผลกระทบที่กลาวถึงนั้นอาจหมายความถึงผลกระทบ
ตอความปลอดภัยของบุคลากร ส่ิงแวดลอม ตนทุนของโครงการ แผนการดําเนินงานโครงการ หรือ
ผลกระทบตอบุคคลที่สาม เปนตน หากเกิดผลกระทบดังกลาวขึ้นอาจสงผลกระทบตอความสําเร็จ
ของโครงการ (The International Tunneling Insurance Group, 2006) 
 
 ความเสี่ยงในงานกอสราง หมายถึง ผลกระทบตอการทํางาน (Performance) ในโครงการ
กอสรางอันเนื่องมาจากความไมแนนอน (Uncertainty) ของปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับโครงการ  
 
 ผลกระทบตอการทํางานอาจแบงออกไดเปน ผลกระทบตอตนทุนงานกอสราง (Cost) อัน
ไดแก เวลา (Time) และคาใชจาย (Expense or Money) และผลกระทบตอคุณภาพงานกอสราง 
(Quality) ผลกระทบอาจเปนไดทั้งผลกระทบในดานบวก เชน ตนทุนของโครงการลดลง หรือ
ผลกระทบในดานลบ อันหมายถึง ผลกระทบที่สงผลเสียตอโครงการ เชน ตนทุนของโครงการ
เพิ่มขึ้น อยางไรก็ดี ในการจัดการความเสี่ยงโดยทั่วไปมักพิจารณาผลกระทบในดานลบตอโครงการ
เปนสําคัญ 
 
 ความไมแนนอนของปจจัยตางๆ นั้น หมายถึง การที่ไมอาจทราบไดอยางแนนอน 
(Unforeseen) วาปจจัยเหลานั้นมีโอกาสเกิดขึ้นหรือไมและนําไปสูผลกระทบตอโครงการอยางไร 
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ตัวอยางเชน การไมอาจทราบคุณสมบัติของดิน ณ ตําแหนงตางๆไดอยางแนชัดกอนทําการขุดเจาะ
อุโมงค เปนตน นอกจากนี้ ความไมแนนอนยังรวมไปถึงการที่มิอาจคาดการณ (Unanticipated) ได
วามีปจจัยดังกลาวแฝงอยูในโครงการ (วีระศักดิ์ ลิขิตเรืองศิลป, 2551)  
 
2.1.2 การจัดการความเสี่ยง  
 

การจัดการความเสี่ยงเปนกระบวนการในการระบุและประเมินความเสี่ยง และผลกระทบ
ของความเสี่ยงในดานตนทุน และระยะเวลาของโครงการ รวมทั้งผลกระทบตอบุคคลที่สาม เพื่อ
ระบุแนวทางในการวางแผนการขจัดหรือลดความเสี่ยงนั้น รวมทั้งระบุวิธีการในการควบคุมความ
เสี่ยง หรือการจัดสรรความเสี่ยงไปใหแตละฝายที่เกี่ยวของในสัญญา  

 
 การจัดการความเสี่ยงเปนสวนหนึ่งในการวางนโยบายความเสี่ยงในงานกอสราง โดยการ
ประเมินความเสี่ยงจากขอมูลที่มีอยูและการตัดสินใจของผูวางแผนในแตละชวงของโครงการ การ
วางแผนการจัดการความเสี่ยงประกอบดวย การระบุความรับผิดชอบของแตละฝาย การระบุ
กิจกรรมในแตละชวงของโครงการ การวางแผนการดําเนินงานเพื่อจัดการความเสี่ยงของแตละฝาย 
รวมทั้งการควบคุมและตรวจสอบผลการจัดการความเสี่ยง (วีระศักดิ์ ลิขิตเรืองศิลป, 2551) 
 

ในการจัดการความเสี่ยงใชกระบวนการจัดการความเสี่ยงซึ่งเปนกระบวนการที่ใชในการ
ระบุ วิเคราะหและจัดระดับความเสี่ยงที่มีผลกระทบตอการบรรลุวัตถุประสงคของกระบวนการ
ทํางานของหนวยงานหรือองคกร รวมทั้งการกําหนดแนวทางที่ใชในการควบคุมและการจัดการ
ความเสี่ยง ซ่ึงไดมีผูอธิบายถึงรายละเอียดกระบวนการเหลานี้แตกตางกันในแตละทฤษฏี ดังนี้ 
  

Flanagan และ Norman (1993) ไดแบงขั้นตอนในการจัดการความเสี่ยงออกเปน 5 ขั้นตอน 
ดังนี้ 

(1) การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
(2) การจัดหมวดหมูความเสี่ยง (Risk Classification) 
(3) การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis)  
(4) ทัศนคติตอความเสี่ยง (Risk Attitude) 
(5) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

ซ่ึงกระบวนการจัดการความเสี่ยงของ Flanagan และ Norman (1993) แสดงในรูปที่ 2.1 
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การระบุความเสี่ยง 
Risk Identification

การวิเคราะหความเสี่ยง 
Risk Analysis

การตอบสนองความเสี่ยง 
Risk Response

ทัศนคติตอความเสี่ยง
Risk Attitude

การจัดหมวดหมูความเสี่ยง 
Risk Classification

 
 

รูปที่ 2.1 กระบวนการจัดการความเสี่ยง (ที่มา: Flanagan และ Norman, 1993) 
 
Tummala และ Burchett (1999) ไดศึกษากระบวนการในการจัดการความเสี่ยง และแบง

ขั้นตอนในการจัดการความเสี่ยงออกเปน ดังนี้ 

(1)   การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
(2)   การวัดระดับความเสี่ยง (Risk Measurement) 
(3)   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
(4)   การประเมินคาความเสี่ยง (Risk Evaluation) 
(5)   การควบคุม และจัดการความเสี่ยง (Risk Control and Monitoring) 

รูปที่ 2.2 แสดงกระบวนการจัดการความเสี่ยง 
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การระบุความเสี่ยง 
Risk Identification

การวัดระดับความเสี่ยง 
Risk Measurement

การประเมินความเสี่ยง 
Risk Assessment

การประเมินคาความเสี่ยง 
Risk Evaluation

การควบคุม และจัดการความเสี่ยง 
Risk Control and Monitoring

 
 

รูปที่ 2.2 กระบวนการจัดการความเสี่ยง (ที่มา: Tummala และ Burchett, 1999) 
 

 วีระศักดิ์ ลิขิตเรืองศิลป (2551) ไดสรุปกระบวนการจัดการความเสี่ยงเปน 4 ขั้นตอนหลัก 
ดังแสดงในรูปที่ 2.3  
 

 
 

รูปที่ 2.3 กระบวนการจัดการความเสี่ยง (ที่มา: วีระศกัดิ ์ลิขิตเรืองศิลป, 2551) 
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(1) การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

เปนการพิจารณาองคประกอบที่สําคัญของความเสี่ยง อันไดแก  

1) ปจจัยเส่ียง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุที่กอใหเกิดความเสี่ยงขึ้นในโครงการ
กอสราง 

2) เหตุการณเส่ียง (Risk Event) หมายถึง สถานการณที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต อัน
เนื่องมาจากปจจัยเส่ียงอันอาจสงผลกระทบตอโครงการในดานตาง ๆ 

3) ผลกระทบของความเสี่ยง (Risk Impact) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสภาพการ
ทํางานอันเนื่องมาจากเหตุการณเสี่ยง ซ่ึงทําใหผลการทํางานไมตรงตามที่ไดวางแผน
ไว 

 
(2) การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis) 

เปนการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นและโอกาสในการเกิดผลกระทบนั้นๆ โดยอาจเปน
การวิเคราะหเชิงคุณลักษณะ (Qualitative Analysis) หรือการวิเคราะหในเชิงปริมาณ (Quantitative 
Analysis) โดยทั่วไปแลวการวิเคราะหทั้งสองวิธีมักใชควบคูกันไป อยางไรก็ดีในการวางแผน
จัดการความเสี่ยงทางดานวิศวกรรมวิธีวิเคราะหความเสี่ยงในเชิงปริมาณนั้นมีความเหมาะสม
มากกวาเพราะใหผลลัพธในเชิงตัวเลขที่สามารถนําไปใชตัดสินใจไดสะดวกกวาจากการวิเคราะห
ในเชิงคุณลักษณะ การวิเคราะหความเสี่ยงแบงไดเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การเลือกเทคนิคเพื่อวิเคราะหความเสี่ยง อาทิเชน การวิเคราะหการตัดสินใจ (Decision 
Analysis) เปนตน 

2) การพิจารณาเจตคติตอความเสี่ยง (Risk Attitude) ของผูตัดสินใจ ซ่ึงโดยทั่วไปเมื่อตอง
ทําการตัดสินใจภายใตความไมแนนอน ลักษณะการตัดสินใจอาจแบงออกไดเปน 3 
กลุม ไดแก ผูที่เปนกลางตอความเสี่ยง (Risk Neural) ผูที่ไมชอบความเสี่ยง (Risk 
Averse) และผูที่ชอบความเสี่ยง (Risk Preferring) 

3) การประเมินโอกาสในการเกิดผลกระทบจากความเสี่ยง สําหรับการวิเคราะหเชิง
ปริมาณมักเสนอโอกาสในการเกิดผลกระทบในรูปแบบของความนาจะเปน 
(Probability) โดยในกรณีที่ปริมาณขอมูลในอดีตที่ใชในการประเมินความนาจะเปนมี
อยูจํากัดจนไมอาจใชวิธีความถี่เชิงเปรียบเทียบ (Relative Frequency) ได เราอาจใช
เทคนิคการประเมินความนาจะเปนในลักษณะอัตวิสัย (Subjective Assessment) โดย
อาศัยผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณในโครงการกอสรางลักษณะดังกลาวก็ได 

4) การประเมินผลกระทบของความเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะหหามูลคาทางการเงินของ
ผลกระทบอันเนื่องมาจากความเสี่ยงตางๆ 
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5) การคํานวณระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) สามารถคํานวณไดจากสูตร 

ระดับความเสี่ยง = ความนาจะเปน x ผลกระทบ 

 ระดับความเสี่ยงที่ไดนี้สามารถใชเปนดัชนีช้ีวัดระดับความรุนแรงของปจจัยเสี่ยงใน
โครงการ ระดับความรุนแรงของปจจัยเสี่ยงตางๆ สามารถนําไปใชประกอบการวางแผนเพื่อ
ตอบสนองความเสี่ยงในขั้นตอนตอไป 
 

(3) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

การตอบสนองความเสี่ยงเปนการกําหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่มีอยูอยางเหมาะสม 
โดยทั่วไปแบงออกเปน 4 มาตรการ ไดแก  

1) การคงความเสี่ยงไว  (Risk Retention) หมายถึง การยอมรับผลของความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้น โดยไมดําเนินการใดๆ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากระดับความเสี่ยงอยูในเกณฑที่
ยอมรับได หรือคาใชจายที่ตองใชในการลดความเสี่ยงมีคาสูงมาก จนกระทั่งไมคุม
คาที่จะลงทุน 

2) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หมายถึง การดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อลด
โอกาสการเกิดหรือลดผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใหนอยลงหรือหมด
ไป เชน การสํารวจเก็บขอมูลดินเพิ่มเติมเพื่อลดความเสี่ยงในการวางแผนการ
กอสรางอุโมงค เปนตน 

3) การถายโอนความเสี่ยง  (Risk Transfer) หมายถึง การสงผานความเสี่ยงไปยัง
บุคคลอื่นเพื่อใหบุคคลนั้นมารับผิดชอบผลของความเสี่ยงดังกลาวแทนตน เชน 
การจางชวง (Subcontract) การทํากรมธรรมประกันภัยสําหรับโครงการ เปนตน 

4) การหลีกเล่ียงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การไมเขาไปเกี่ยวของกับ
ปจจัยเสี่ยงโดยสิ้นเชิงเพื่อจะไดไมตองรับผลกระทบของมัน เชน การที่ผูรับจาง
กอสรางไมเขารวมโครงการที่ตนเห็นวามีความเสี่ยงสูงเกินไป เปนตน 

 การเลือกแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงที่ เหมาะสมขึ้นอยูกับจุดมุงหมายในการ
ตัดสินใจ ผูตัดสินใจตองสรางเกณฑความเสี่ยงใหชัดเจนตั้งแตตน จากนั้นจึงทําการเลือกแนว
ทางการตอบสนองความเสี่ยงที่สอดคลองกับเกณฑดังกลาวตอไป 

 
(4) การเฝาสังเกตและประเมินความเสี่ยง (Risk Monitoring and Evaluation) 

ภายหลังจากการปฏิบัติตามแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงในขั้นตอนกอนแลว มีความ
จําเปนที่จะตองมีการตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงอยางสม่ําเสมอ เพื่อจะไดทราบวาแนวทาง
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ดังกลาวมีความเหมาะสมกับโครงการหรือไม ถาแนวทางดังกลาวไมอาจลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริง
ได อาจตองปรับปรุงแกไขหรือเปล่ียนแปลงวิธีการตอบสนองความเสี่ยงใหเหมาะสม 

 
ดังนั้น จากการศึกษากระบวนการจัดการความเสี่ยงในขางตน เราอาจสรุปกระบวนการที่

สําคัญโดยแบงไดเปน 4 ขั้นตอนหลัก ไดแก 
 
(1) การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 

การระบุประเภทและแหลงที่มาของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น รวมถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้น ในการระบุความเสี่ยงนั้นพิจารณาปจจัยเส่ียงทั้ง 2 ดาน คือ 

1) ปจจัยเส่ียงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไมสามารถควบคุมได เชน การเมือง เศรษฐกิจ
กฎหมาย สภาพแวดลอม ภัยธรรมชาติ เปนตน 

2) ปจจัยเส่ียงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได เชน นโยบายขององคกร 
กระบวนการปฏิบัติงาน บุคลากร เปนตน 

 
(2)   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 

การจัดกลุมความเสี่ยง โดยอาจพิจารณาจากระดับความเสี่ยง คาดคะเนหรือคํานวณโอกาส
ที่จะเกิดมูลเหตุที่นําไปสูความเสียหาย หรือผลกระทบเมื่อเกิดความเสี่ยงนั้น โดยทั่วไปการประเมิน
ความเสี่ยง โดยใชหลักเกณฑประเมินความเสี่ยงจาก 2 ปจจัย คือ โอกาสในการเกิดความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของความเสี่ยง (Eskesen et al., 2004) 

1) พิจารณาถึงโอกาสในการเกิดเหตุการณ (Probability) หมายถึง ความนาจะเปนที่
จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงตอเหตุการณทั้งหมด วามีมากนอยเพียงใดโดยใช
ประสบการณที่ผานมา 

2) พิจารณาถึงความรุนแรงของเหตุการณ (Severity) หมายถึง ความเสียหายหรือ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากความเสี่ยง เชน วัดออกมาในรูปของความเสียหายตอบุคคล 
ทรัพยสิน หรือส่ิงแวดลอม 

 การประเมินความเสี่ยงมีวัตถุประสงค ดังนี้ 

• เพื่อใหทราบถึงความสําคัญของความเสี่ยงที่แตกตางกัน 
• เพื่อใชในการพิจารณากําหนดการควบคุมความเสี่ยงที่มีนัยสําคัญ 
• เพื่อใชในการประเมินประสิทธิภาพของการควบคุมงานโดยการเปรียบเทียบมูลคา

ความเสียหายกับคาใชจายในการควบคุม 
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• เพื่อใชเปนประโยชนในการประเมินผลการดําเนินงาน เปนตน 
 

(3)   การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis) 

การวิเคราะหความเสี่ยงเปนขั้นตอนสําคัญในการจัดการความเสี่ยง กลาวคือ เปนเครื่องมือ
ที่ชวยทําใหทราบถึงความนาจะเปนที่จะเกิดความเสี่ยง แลววิเคราะหความนาจะเปนของผลลัพธใน
แตละทางเลือก เพื่อใชในการตัดสินใจวาควรเลือกทางเลือกใดที่จัดการกับความเสี่ยงไดดีที่สุด การ
วิเคราะหความเสี่ยงกอใหเกิดการสืบสวนและประเมินปญหาแตเริ่มตน มีการปรับปรุงการปฏิบัติ
ตามแผนอยางเหมาะสม โดยใชขอมูลจาก 2 ขั้นตอนที่ผานมา เทคนิคการวิเคราะหความเสี่ยงแบง
ออกเปน 2 ลักษณะ Flanagan และ Norman (1993) ดังนี้   

1) การวิเคราะหความเสี่ยงเชิงปริมาณ (Quantitative Risk Analysis) มีขั้นตอนการ
ดําเนินการ คือ การระบุความเสี่ยงทั้งหมดและวิเคราะหเชิงลึกในดานปริมาณ ทํา
ใหสามารถระบุผลกระทบตอโครงการในเชิงปริมาณไดโดยพิจารณาจากเกณฑการ
ประเมินความสําเร็จของโครงการ 3 ประการ ไดแก คาใชจาย เวลา และการ
ปฏิบัติการ    

2) การวิเคราะหความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Risk Analysis) โดยใชผลการระบุ
ความเสี่ยงจากกระบวนการที่ผานมา แลวประเมินปจจัยที่ทําใหเกิดความเสี่ยง
นั้น ความสัมพันธกับความเสี่ยงอื่นๆ จัดหมวดหมูความเสี่ยงวาโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยงนั้นอยูในระดับใด ระดับสูง ระดับกลาง หรือระดับต่ํา และสามารถระบุ
ผลกระทบตอโครงการได  

รูปที่ 2.4 แสดงขั้นตอนการวิเคราะหความเสี่ยง 
 
(4)   การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

การตอบสนองความเสี ่ยงหรือการจัดสรรความเสี ่ยงเปนการกําหนดแนวทางการ
ดําเนินงานเพื่อจัดการ ปองกัน ลด หรือถายโอนความเสี่ยงและความเสียหาย โดยมาตรการ
ตอบสนองความเสี่ยงสามารถแบงไดเปน 4 มาตรการ Flanagan และ Norman (1993) ดังนี้ 

1) การคงความเสี่ยงไว  (Risk Retention) 

ในบางครั้งความเสี่ยงที่เกิดขึ้นมีผลกระทบตอโครงการนอยเปนความเสี่ยงที่ยอมรับได 
หรือมีตนทุนในการกําจัดความเสี่ยงสูงมาก ไมคุมคาที่จะดําเนินการจัดการความเสี่ยง จึงอาจรับ
ความเสี่ยงนั้นไว โดยควรมีการประเมินความเปนไปไดและคาใชจายสําหรับจัดการกับความเสี่ยง
นั้นเสียกอน 
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ระบุทางเลือก

พิจารณาความเสี่ยง

วิเคราะหความเสี่ยง

เชิงปริมาณ เชิงคุณภาพ

Probability Analysis

Sensitivity Analysis

Senario Analysis

Simulation Analysis

Correlation Analysis

Direct Judgement

Ranking Options

Comparing Options

Descriptive Analysis

 
 

รูปที่ 2.4 การวเิคราะหความเสี่ยง (ที่มา Flanagan และ Norman, 1993) 
 

2) การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) 

เปนการจัดการความเสี่ยงวิธีหนึ่งโดยการลดความเสี่ยง หรือจัดสรรความเสี่ยงใหกับ
สวนอื่นๆ ซ่ึงวิธีการลดความเสี่ยงทําไดโดย 

• การใหความรูกับผูเกี่ยวของในการปองกันความเสี่ยง  
• การปองกันทางกายภาพ เพื่อลดโอกาสที่ในการเกิดความสูญเสีย 
• ปรับเปลี่ยนระบบการทํางาน  
• การปองกันทางกายภาพ เพื่อความปลอดภัยของบุคคลและทรัพยสินของ

โครงการ เปนตน 
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3) การถายโอนความเสี่ยง  (Risk Transfer) 

การถายโอนความเสี่ยงไมใชการลดแหลงที่มาของความเสี่ยง แตเปนการยายความเสี่ยง
ไปยังสวนอื่นๆ เชน ความเสี่ยงเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ หรือวินาศภัยตาง ๆ ซ่ึงองคกรไมสามารถแบก
รับผลกระทบจากความเสี่ยงนั้นได หรือความเสี่ยงที่ตองดําเนินการในเรื่องที่ไมมีความชํานาญ หรือ
ตองปฏิบัติงานที่มีปริมาณมากในเวลาอันจํากัด ผูรับจางสามารถใชวิธีถายโอนความเสี่ยงโดยการทํา
ประกันภัย หรือจางหนวยงาน หรือบุคคลภายนอกมาดําเนินการให  

4) การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 

การหลีกเล่ียงความเสี่ยงเปนการไมยอมรับความเสี่ยงนั้นเลย จึงตองปฏิบัติการในเชิง
รุกเพื่อทําใหความเสี่ยงลดนอยลง ซ่ึงความเสี่ยงนี้จะทําใหโอกาสที่จะไดรับผลตอบแทนตามที่มุง
หมายลดลง โดยทั่วไปมักทําชวงกอนทําสัญญาโครงการ 
 
2.2   ความเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค 
 
2.2.1 ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค 
 

โครงการกอสรางอุโมงคเปนงานกอสรางที่มีความซับซอน  มีความเสี่ยงสูง และมีความไม
แนนอน (Uncertainties) ที่เกี่ยวของหลายประการ ซ่ึงแตกตางจากการกอสรางทั่วไป เชน ปจจัยดาน
ความไมแนนอนของสภาพใตดินที่ไมสามารถระบุไดชัดเจนจากขอมูลสํารวจเบื้องตน ซ่ึงงานวิจัยที่
กลาวถึงความเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค มีดังนี้ 

 
Pöschl และ Kleberger (2004) ไดศึกษาความเสี่ยงงานกอสรางอุโมงค โดยกลาวถึงความ

เสี่ยงที่สงผลกระทบตอตนทุนและเวลาของโครงการที่สําคัญ เชน  

• ความไมแนนอนของสภาพใตดิน  
• อุบัติเหตุที่เกิดจากผูปฏิบัติงานหรือวิธีการกอสราง  
• ภัยพิบัติตางๆ ซ่ึงทําใหเกิดความเสียหายตอโครงการ หรือทําใหตองมีการหยุดงาน  
• ความผิดพลาดในการสํารวจสภาพใตดินหรือการออกแบบ 
• ขอสัญญาสวนที่เกี่ยวของกับการเรียกรองสิทธิ (Claim) เปนตน  
 
ความเสี่ยงสวนใหญของโครงการกอสรางอุโมงค เปนความเสี่ยงในดานความไมแนนอน

ของสภาพใตดินของโครงการ ซ่ึงการออกแบบและการวางแผนโครงการที่เหมาะสมสามารถ
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ปองกันโอกาสในการเกิดเหตุการณเสี่ยงได เชน การออกแบบเสนทางของอุโมงคโดยหลีกเลี่ยงจุดที่
อาจกอใหเกิดปญหา หรือชวยลดผลกระทบเมื่อเกิดเหตุการณเสี่ยง บางครั้งความเสี่ยงบางอยางไม
สามารถควบคุมได เชน การเกิดน้ําทวม ซ่ึงอาจมีการพิจารณาประเมินความเสี่ยงนี้ไวในชวงการ
วางแผนความเสี่ยงของโครงการ  

 
ความเสี่ยงทางดานความไมแนนอนของสภาพใตดินในงานกอสรางอุโมงคสวนมากขึ้นอยู

กับคุณสมบัติของชั้นดิน และปจจัยทางสภาพแวดลอมที่มีผลกระทบ เชน แรงดันดิน น้ําใตดิน 
ตําแหนง ทิศทาง และขนาดของอุโมงค ซ่ึงความเขาใจพฤติกรรมสภาพใตดินและการสํารวจขอมูล
ที่ดีพอนั้นเปนประโยชนตอการปองกันการเกิดเหตุการณเสี่ยง  

 
Reilly และ Arrigoni (2005) กลาวถึงความเสี่ยงในโครงการกอสรางอุโมงค ซ่ึงความเสี่ยงที่

สําคัญ มีดังนี้ 

• ความเสี่ยงจากการออกแบบและการกอสรางที่ไมไดคุณภาพตามมาตรฐานที่กําหนด 
• ความเสี่ยงตอการเพิ่มขึ้นของตนทุนการกอสราง  
• ความเสี่ยงตอการบาดเจ็บหรือเสียชีวิตของคนงาน   ความเสียหายตอวัสดุหรือ

เครื่องจักร  รวมทั้งการเสียความนาเชื่อถือเมื่อเกิดเหตุการณดังกลาว 
• ความเสี่ยงตอการเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน เปนตน 
 
จากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นนี้ ทําใหตองมีการจัดการความเสี่ยงตั้งแตเริ่มโครงการ โดยใช

วิธีการระบุความเสี่ยง การประเมินโอกาสและความรุนแรงของความเสี่ยง และหาวิธีจัดการความ
เสี่ยง ซ่ึงการจัดการความเสี่ยงนี้ทําใหทราบวิธีการดําเนินการโครงการที่ชัดเจน ชวยในการประเมิน
ตนทุนและระยะเวลาโครงการ และชวยใหเกิดการพัฒนากลยุทธหรือแผนงานในการดําเนินงาน
ของโครงการ เพื่อใหโครงการสําเร็จตามเปาหมาย วัตถุประสงค ทั้งดานความปลอดภัย ระยะเวลา 
และงบประมาณ  

 
Wagner (2004) กลาวถึงความเสี่ยงตอตนทุนของโครงการกอสรางอุโมงค โดยแบงความ

เสี่ยงตามขั้นตอนการดําเนินงานออกเปน ความเสี่ยงในขั้นตอนการศึกษาความเปนไปไดและการ
ออกแบบโครงการ และความเสี่ยงในขั้นตอนการกอสราง ซ่ึงในขั้นตอนแรกนั้นสวนใหญเปนความ
รับผิดชอบของผูวาจางและผูออกแบบ สวนความเสี่ยงในขั้นตอนกอสรางเปนความรับผิดชอบของ
ผูทําการกอสราง ซ่ึงในการวิเคราะหความเสี่ยงแบงความเสี่ยงหลักของโครงการออกเปน ดังนี้ 
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• ความเสี่ยงในการออกแบบและกอสราง (Design and Construction Risks) เกิดจาก
ความผิดพลาดจากเงื่อนไขที่ระบุ เชน การออกแบบที่ผิดพลาด การเปลี่ยนแปลงแบบ
ลาชา ความลาชาในการสงแบบ ความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน เชน ปญหาทางเขา-ออก
โครงการ สภาพใตดินซึ่งคาดการณยาก สภาพอากาศ เปนตน 

• ความเสี่ยงดานความตองการของผูใชและรายได (Demand and Revenue Risks) ความ
เส่ียงในการดําเนินงานและการบํารุงรักษา (Operating and Maintenance Risks) เชน 
คาใชจายในการดําเนินการ อัคคีภัยหรืออุบัติภัยอ่ืนๆ ความเสียหายของทรัพยสินของ
รัฐที่อยูนอกเหนือการรับประกัน 

• ความเสี่ยงดานอื่นๆ เชน การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย ภาษี อัตราเงินเฟอ เปนตน 
 
โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงขึ้นอยูกับการพิจารณาจากประสบการณของผูประมาณ

ตนทุน หรือผูเช่ียวชาญทางดานการเงินในการคิดปริมาณความเสี่ยงทางดานการเงิน ซ่ึงบางครั้งใช
การลดความเสี่ยงโดยการทําประกัน เชน ความเสี่ยงจากอัคคีภัย จากการวิเคราะหความเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นนี้จึงมีการปองกันความเสี่ยง เชน ในการประมาณตนทุนโดยคํานึงถึงความซับซอนในการ
คาดการณสภาพใตดิน โดยพิจารณาขอสัญญาที่เกี่ยวของกับการเรียกรองสิทธิรวมดวย 

 
จากความเสี่ยงที่กลาวมาขางตน Wagner (2004) จึงเสนอวิธีการจัดการความเสี่ยง 

ประกอบดวย 

• การตั้งวัตถุประสงค และความเสี่ยงที่ยอมรับได  
• การบงชี้ปจจัยเสี่ยง (Risk Identification) การแบงประเภทความเสี่ยง (Risk 

Classification) และการจัดสรรความเสี่ยง (Risk Allocation) 
• การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินผลกระทบ (Impact) และ

ปริมาณความเสี่ยง (Risk Quantification) 
• การระบุแนวทางการลดความเสี่ยง และปรับปรุงขอมูลความเสี่ยง 
 
นอกจากนี้ จากการวิจัยของสมาคมนานาชาติงานอุโมงค (ITA, 2004) ไดสรุปแนวทางจัดการ

ความเสี่ยงโครงการกอสรางอุโมงค โดยแบงออกเปน 3 ชวง ไดแก ชวงการออกแบบ ชวงการประมูล
และตกลงสัญญา และชวงการกอสราง ดังแสดงในรูปที่ 2.5 
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รูปที่ 2.5 การจัดการความเสีย่งสําหรับผูวาจางและผูรับจาง (ที่มา: ITA, 2004) 
 

ชวงที่ 1 การออกแบบ (Early Design Stage) คือชวงการศึกษาความเปนไปไดและกําหนด
แนวคิดของโครงการ กระบวนการในชวงนี้ ไดแก 

• การตั้งนโยบายความเสี่ยง (Risk Policy) 
• การกําหนดเกณฑการยอมรับความเสี่ยง (Risk Acceptance Criteria) 
• การประเมินความเสี่ยงเชิงคุณภาพ (Qualitative Risk Assessment)  
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• การวิเคราะหรายละเอียดเฉพาะความเสี่ยงที่สนใจเปนพิเศษ  
 

 ชวงที่ 2 การประมูลและเจรจาสัญญา (Tendering and Contract Negotiation) กระบวนการ
ในชวงนี้ ไดแก 

• การจัดเตรียมเอกสารประมูลโดยเจาของโครงการ และการเตรียมการประมูลโดย
ผูรับเหมา 

• การประเมินและคัดเลือกผูรับเหมา ซ่ึงมีทั้งเชิงคุณภาพ (Qualitative) โดยดูจาก
คุณสมบัติของผูรับเหมา และเชิงปริมาณ (Quantitative) โดยดูจากราคาประมูล 

• การจัดเตรียมขอกําหนดของสัญญา 
 

ชวงที่ 3 การกอสราง (Construction Phase) ในชวงนี้แบงออกเปน 

• การจัดการความเสี่ยงโดยผูรับจาง 
• การจัดการความเสี่ยงโดยเจาของโครงการ 
• การรวมกันจัดการความเสี่ยงระหวางเจาของโครงการและผูรับจาง 
 

ซ่ึงในชวงที่ 1 และ 2 เปนความรับผิดชอบของเจาของโครงการ สวนในชวงที่ 3 นั้นผูรับจาง
เปนผูรับผิดชอบหลัก แตเจาของโครงการยังคงมีความรับผิดชอบในสวนที่ไมใชของผูรับจาง 
 

สําหรับในประเทศไทย Ghosh และ Jintanapakanont (2004) ไดทําการระบุและประเมิน
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในโครงการกอสรางรถไฟฟาใตดินสายเฉลิมรัชมงคล ในมุมมองของผูวาจาง 
ผูรับจาง สถาปนิก วิศวกรและที่ปรึกษาโครงการ ซึ่งผลการศึกษาไดความเสี่ยงหลัก 9 ปจจัยเสี่ยง
ตามความสําคัญ ดังนี้ 
 

(1) ความเสี่ยงเนื่องจากความลาชา (Delay Risk) โดยแบงไดเปนความลาชาจากการที่ไม
สามารถกอสรางไดตามที่วางแผนไว และความลาชาที่เกิดจากหนวยงานอื่น 

(2) ความเสี่ยงทางดานเศรษฐกิจการเงิน (Financial and Economic Risk) ไดแก ปญหา
ทางดานการเงินของผูรับจาง ภาวะเศรษฐกิจที่ย่ําแย ภาวะเงินเฟอ และการเปลี่ยนแปลง
ของคาเงิน 

(3) ความเสี่ยงอันเนื่องจากผูรับเหมาชวง (Subcontractors Related Risk) ไดแก การขาด
แคลนแรงงานของผูรับเหมาชวง ปญหาทางดานการเงินของผูรับเหมาชวง และการขาด
การประสานงานกับผูรับเหมาหลัก 
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(4) ความเสี่ยงเนื่องจากกฎหมายและสัญญา (Contractual and Legal Risk) ไดแก ความ
ลาชาในอนุมัติสัญญาโครงการ ความลาชาในการแกปญหาขอขัดแยง ความลาชาใน
การจายเงิน และการเปลี่ยนแปลงงาน 

(5) ความเสี่ยงเนื่องจากการออกแบบ (Design Risk) เกิดจากขอบเขตงานที่ไมชัดเจน 
รายละเอียดของงานที่ไมเพียงพอ ความขัดแยงของเอกสาร และการเปลี่ยนแปลงแบบ 

(6) ความเสี่ยงเนื่องจากเหตุสุดวิสัย (Force Majeure Risk) ไดแก การเกิดสงคราม 
เหตุการณที่ไมคาดคิด ไฟไหม หรือเหตุสุดวิสัยอ่ืนๆ 

(7) ความเสี่ยงเนื่องจากความปลอดภัยและสภาพสังคม (Safety and Social Risk) ไดแก 
อุบัติเหตุ อันตรายตอชีวิตหรือทรัพยสิน และมลภาวะตางๆ  

(8) ความเสี่ยงทางดานกายภาพ (Physical Risk) ไดแก สภาพของชั้นใตดิน ลักษณะพื้นที่
โครงการที่ไมไดคาดการณมากอน และน้ําใตดิน 

(9) ความเสี่ยงในการปฏิบัติงาน (Operational Risk) ไดแก ระบบการทํางาน ประสิทธิภาพ
ของคนงานและเครื่องจักร  

 
นอกจากนี้ สุดารัตน ชูถม (2549) ไดทําการศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรรความเสี่ยงในการ

กอสรางอุโมงค โดยในการระบุความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับโครงการกอสรางอุโมงคสามารถระบุปจจัย
เสี่ยงไดทั้งส้ิน 34 ปจจัยเส่ียง ซ่ึงจําแนกออกไดเปน 7 กลุม ดังแสดงในรูปที่ 2.6  

 
2.2.2 การจัดสรรความเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค  
 
 การจัดสรรความเสี่ยงเปนขั้นตอนหนึ่งที่มีความสําคัญในการทําสัญญากอสราง โดยเปน
การจัดสรรความเสี่ยงระหวางผูวาจางและผูรับจางตามความเหมาะสมและการตกลงกันของทุกฝาย 
ซ่ึงผูวาจางมักผลักความรับผิดชอบในความเสี่ยงใหกับผูรับจาง ผูรับจางจึงตองมีการจัดการความ
เสี่ยงที่เหมาะสมเพื่อลดความเสี่ยงเหลานั้น 
 

การที่ผูรับจางตองรับความเสี่ยงนี้สงผลใหผูรับจางอาจคิดราคาคากอสรางสูงขึ้นซึ่งเปน
ผลเสียกับทั้งผูวาจางและผูรับจาง ดังนั้น จึงควรพิจารณาจัดสรรความเสี่ยงใหกับทุกฝายที่เกี่ยวของ
อยางเหมาะสม ซ่ึงงานวิจัยที่กลาวถึงการจัดสรรความเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค มีดังนี้ 
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รูปที่ 2.6 ปจจัยเส่ียงในโครงการกอสรางอุโมงค (ที่มา: สุดารัตน ชูถม, 2549) 
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Hatem (1998) ไดศึกษาการจัดสรรความเสี่ยงในโครงการกอสรางอุโมงค และไดสรุปความ
เสี่ยงของแตละหนวยงานออกเปน 2 สวน ดังนี้  

 
(1)  ความเสี่ยงของผูวาจาง ประกอบดวย 

• ความเสี่ยงตอการเสียโอกาสในการนําเงินไปลงทุนโครงการอื่น ถาโครงการนี้ไม
ประสบความสําเร็จ หรือไมไดตามที่ตั้งเปาหมายไว  

• ความเสี่ยงตอการเพิ่มขึ้นของตนทุนโครงการ หรือมูลคาของโครงการลดลงเนื่องจาก
โครงการที่ไมมีคุณภาพ  

• ความเสียหายตอโครงการในสวนที่เสร็จเรียบรอยแลว แตไดรับความเสียหายเนื่องจาก
การกอสรางในสวนอื่นๆ  

• คาใชจายที่เพิ่มขึ้นเนื่องจากการเรียกรองสิทธิเมื่อสภาพใตดินแตกตางจากในสัญญา 
และผูรับจางสามารถเรียกรองสิทธินั้นได  

 
(2)  ความเสี่ยงของผูรับจาง ประกอบดวย  

• ความเสี่ยงในการขาดทุน เนื่องจากการประมาณราคาที่ต่ํากวาคาใชจายจริงซ่ึงอาจ
เกิดขึ้นจากความซับซอนของงาน  

• ความเสี่ยงตอความเสียหายของพื้นที่ใกลเคียงสถานที่กอสราง โดยอาจเกิดจากการใช
วิธีกอสรางที่ไมเหมาะสม 

• ความเสี่ยงตอความลาชาของโครงการ 
• ความเสี่ยงตอการบาดเจ็บของคนงาน เนื่องจากวิธีการกอสราง ความไมระมัดระวังใน

การทํางาน หรือเกิดจากลักษณะของโครงการซึ่งเปนการทํางานใตดิน 
• ความเสี่ยงจากสิ่งที่คาดการณไมได หรือความเสี่ยงจากเหตุการณที่ไมแนนอน ทําให

การประเมินตนทุนและเวลาผิดพลาด โดยเฉพาะกับโครงการที่ไมมีการระบุขอสัญญา
ที่เกี่ยวของกับเหตุการณเหลานี้ 

• ความเสี่ยงจากขอตัดสิน ในกรณีเกิดการเรียกรองสิทธิ (Claims) กรณีพิพาท หรือการ
พิพาท (Disputes) และการฟองรองตอศาล (Litigation) 

 
Duddeck (1995) ไดกลาวถึงความเสี่ยงและความรับผิดชอบของฝายตางๆในการกอสราง

อุโมงคในมุมมองของ ITA โดยจัดทําเปน Risk Allocation Matrix ดังแสดงในตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1 ความรับผิดชอบของแตละฝายในงานกอสรางอุโมงค [ที่มา : Deddeck (1995)] 

Tunneling Project Item 
Responsibility  Party 

Owner Contractor 
Geotechnical Data X - 
Interpretation of geotechnical data S (S) 
Excavation method   
(a)    For expected ground conditions - X 
(b)    For unexpected ground conditions S (S) 
Structure design (S) S 
Temporary support   
(a)    As part of final support (S) S 
(b)    Not part of final lining - X 
Final support (S) S 
Quality of work and material - X 
     X   คือ Full responsibility     
     S   คือ Share responsibility, Primary risk sharing   
    (S)  คือ Share responsibility, Secondary risk sharing   

 
สุดารัตน ชูถม (2549) ไดทําการศึกษาการจัดสรรความเสี่ยงในสัญญาจางกอสรางอุโมงค

ในประเทศไทยจํานวนทั้งส้ิน 5 โครงการ ซ่ึงผูวาจางเปนหนวยงานภาครัฐ 3 หนวยงาน โดยเริ่มจาก
การศึกษารูปแบบของสัญญาจางกอสรางอุโมงคของโครงการดังกลาว โดยพบวาเงื่อนไขและ
ขอกําหนดในสัญญาจางของโครงการดังกลาวสามารถแบงออกไดเปน 3 รูปแบบ คือ 

(1) ตามแบบสัญญาจางแนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 
(2) ปรับปรุงจากแบบสัญญาจางสําหรับงานกอสรางทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC (1987)  
(3) ปรับปรุงจากแบบสัญญาจางสําหรับงานกอสรางทางวิศวกรรมโยธาของ FIDIC (1987) 

ทั้งหมด 

จากนั้นจึงทําการวิเคราะหการจัดสรรปจจัยเสี่ยงที่กําหนดไวในสัญญา โดยแสดงผลการ
วิเคราะหในรูปแบบเมตริกซการจัดสรรความเสี่ยงการจัดสรรความเสี่ยงสําหรับสัญญาจางกอสราง
อุโมงคทั้งสามรูปแบบ ผลการศึกษาพบวาปจจัยเส่ียงสวนใหญถูกจัดสรรใหแกผูรับจาง ในขณะที่
บางปจจัยเสี่ยงถูกสงวนไวสําหรับผูวาจาง และบางปจจัยเสี่ยงถูกกําหนดใหรวมกันรับผิดระหวางผู
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วาจางและผูรับจาง นอกจากนี้งานวิจัยยังไดนําเสนอแนวทางเพื่อใชในการปรับปรุงเนื้อหาสัญญา
จางกอสรางอุโมงค 
 
2.3   การตอบสนองความเสี่ยงในงานกอสราง 

 
การตอบสนองความเสี่ยงเปนกระบวนการหนึ่งที่สําคัญในจัดการความเสี่ยง สําหรับ

โครงการกอสรางซึ่งเปนงานที่มีความเสี่ยงสูงนั้นผูรับจางจึงควรมีการตอบสนองความเสี่ยงนั้นอยาง
เหมาะสม เพื่อใหการดําเนินงานโครงการประสบความสําเร็จตามเปาหมาย ซ่ึงงานวิจัยที่กลาวถึง
การตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางมีดังนี้ 

 
Baker, Ponniah และ Smith (1999) ไดศึกษาการตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) ใน

งานกอสราง โดยแบงวิธีการตอบสนองความเสี่ยงเปน 4 วิธี ไดแก 

• การขจัดความเสี่ยง (Risk Elimination) หรือการหลีกเล่ียงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 
เชน การประมูลงานในราคาสูง การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขในสัญญาโครงการ เปนตน  

• การถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) เชน การจางผูรับจางยอยในงานที่มีความเสี่ยง
สูงหรืองานที่ไมมีความชํานาญ การทําประกันภัย เปนตน 

• การคงความเสี่ยงไว (Risk Retention) ผูรับจางเปนผูรับความเสี่ยงนั้นไวเอง ซ่ึงมักใช
กับความเสี่ยงที่มีผลกระทบกับโครงการนอย 

• การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) อาจถือไดวาเปนสวนหนึ่งของการคงความเสี่ยงไว 
เนื่องจากความเสี่ยงยังอยูกับผูรับจาง แตผูรับจางไดทําการลดความเสี่ยงนั้น เชน การ
ปรับปรุงกระบวนการทํางาน การจัดอบรมพนักงาน เปนตน 

 
จากนั้นทําการสํารวจวิธีการตอบสนองความเสี่ยงในงานกอสรางโดยใชแบบสอบถาม แลว

จึงวิเคราะหผล จากการศึกษาพบวาวิธีตอบสนองความเสี่ยงที่นิยม คือ การลดความเสี่ยง การถาย
โอนความเสี่ยง การคงความเสี่ยงไว และการขจัดความเสี่ยง ตามลําดับ  

 
สําหรับการลดความเสี่ยงที่นิยมใช คือ การใหความรูและจัดอบรมพนักงาน การปองกัน

ทางกายภาพเพื่อลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยง การประชุมรวมกันเพื่อระบุความเสี่ยงใหมๆ ที่อาจ
เกิดขึ้น และการปองกันทางกายภาพแกบุคคลที่เกี่ยวของและทรัพยสินของโครงการ 
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Ahmed, Azhar และ Ahmad (2002) ศึกษาการจัดการความเสี่ยงในโครงการกอสรางของผู
รับจางในฟลอริดา โดยในสวนของการตอบสนองความเสี่ยงในงานวิจัยนี้ไดศึกษาการตอบสนอง
ความเสี่ยงที่ผูรับจางนิยมใชซ่ึงแบงเปน 4 มาตรการเชนเดียวกับงานวิจัยของ Baker, Ponniah และ 
Smith (1999) 

 
โดยจากการศึกษาของ Ahmed, Azhar และ Ahmad (2002) พบวาการตอบสนองความเสี่ยง

ที่นิยมใช คือ การขจัดความเสี่ยงของผูรับจางโดยการเลือกประมูลเฉพาะงานที่มีราคาประมูลสูง 
และการถายโอนความเสี่ยงโดยการจางผูรับจางชวงและการทําประกันภัย โดยการถายโอนความ
เส่ียงดวยการจางผูรับจางชวงในฟลอริดานั้นพบวาเปนวิธีที่ไมประสบความสําเร็จเทาใดนัก เห็นได
จากหลายโครงการที่ใชวิธีนี้ไดงานที่มีคุณภาพต่ําและโครงการลาชา  
 
2.4   การสํารวจสภาพใตดินของโครงการ  
  

ขอมูลสภาพโครงการเปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญตอการวางแผนการจัดการความเสี่ยง
และการประมาณตนทุนของโครงการ การมีขอมูลสภาพโครงการที่มากเพียงพอทําใหผูรับจาง
นํามาใชในการจัดการโครงการไดอยางเหมาะสมยิ่งขึ้น สําหรับโครงการกอสรางอุโมงคนั้นขอมูลที่
สําคัญคือขอมูลสภาพใตดินของโครงการ ซ่ึงงานวิจัยที่กลาวถึงการสํารวจสภาพใตดินของโครงการ
มีดังนี้  

 
Hatem (1998) กลาวถึงขั้นตอนการสํารวจสภาพใตดินของโครงการ โดยเริ่มจากการ

รวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับสภาพพื้นที่โครงการ เชน แผนที่แสดงลักษณะภูมิประเทศของ
โครงการ รูปถายทางอากาศ ขอมูลการกอสรางหรือการใชพื้นที่ในอดีตที่ผานมา รายงานการสํารวจ
สภาพชั้นดินในพื้นที่ เปนตน แลวจึงทําการสํารวจสภาพชั้นดินในพื้นที่โครงการโดยการเจาะ
สํารวจสภาพดิน หรือการทดสอบวิธีอ่ืนๆ อยางไรก็ตามการทดสอบสภาพดินจําเปนตองคํานึงถึง
ความเหมาะสมของโครงการดวย เนื่องจากการสิ้นเปลืองตนทุนและเวลาในการสํารวจสภาพดิน
อาจไมคุมคากับโครงการ ผูวาจางจึงตองพิจารณาความเหมาะสมในการสํารวจสภาพดินเพื่อใหเกิด
การลงทุนที่คุมคาที่สุด 

 
 ขอมูลสภาพใตดินเปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญตอการวางแผนโครงการของผูรับจาง
สําหรับโครงการกอสรางอุโมงคทั้งวิธีการกอสราง คาใชจาย และระยะเวลาโครงการ โดยมีรูปแบบ
การประเมินสภาพใตดินเพื่อวางแผนการดําเนินงาน และการจัดทําเอกสารสัญญาจางดังแสดงในรูป
ที่ 2.7 
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รูปที่ 2.7 รูปแบบการประเมนิสภาพใตดินเพื่อการจัดทําเอกสารสัญญา (ที่มา: Hatem, 1998) 
 

Geotechnical Engineering Office (2005) กลาวถึงการสํารวจขอมูลสภาพโครงการของงาน
กอสรางอุโมงค โดยแบงชวงการสํารวจออกเปน 4 ชวง ไดแก 

 
 ชวงที่ 1 การวางแผน (Planning Stage)  

การสํารวจสภาพโครงการทั่วไปเพื่อใชในการการวางแผนแนวเสนทางของอุโมงค 
 

 ชวงท่ี 2 การออกแบบเบื้องตน (Preliminary Design Stage) การสํารวจสภาพโครงการ
ประกอบดวย 

• การสํารวจเชิงธรณีฟสิกส  
• การเจาะสํารวจสภาพดิน (Boreholes) เพื่อตรวจสอบความถูกตองจากการสํารวจ

เชิงธรณีฟสิกส และเตรียมขอมูลเชิงอุทกศาสตร  
• การสํารวจเพื่อระบุแนวเสนทางของอุโมงคที่ชัดเจน 
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ชวงที่ 3 การออกแบบ (Detailed Design Stage) 

 ในชวงนี้เปนการทําการเจาะสํารวจขอมูลเพื่อการออกแบบรายละเอียดของโครงการ และ
ทราบปญหาของสภาพชั้นดินในแนวเสนทางกอสราง เพื่อประเมินแนวทางการออกแบบและวิธีการ
กอสรางที่เหมาะสม  
 
 ชวงที่ 4 การกอสราง (Construction Stage) 

 นอกจากขอมูลที่ไดตั้งแตชวงการออกแบบแลว ในชวงการกอสรางผูรับจางจําเปนตองมี
การเจาะสํารวจขอมูลดินเพื่อประเมินความเสี่ยงในดานสภาพใตดิน และหาแนวทางปองกันหรือ
แกไขปญหาที่อาจเกิดขึ้นในการกอสรางได 
 
2.5   สัญญาจางกอสราง  
  

สมาคมนานาชาติงานอุโมงค (ITA, 1996) กลาวถึงระบบสัญญาจางกอสรางที่ใชใน
โครงการกอสรางอุโมงค ขอดี ขอเสีย และความเสี่ยงของผูวาจางและผูรับจาง โดยกลาวถึงสัญญาที่
แบงตามรูปแบบของระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ (Project Delivery System) 2 รูปแบบ คือ 
สัญญาออกแบบ-ประมูล-กอสราง (Design-Bid-Build) และสัญญาออกแบบ-กอสราง (Design-
Build) ดังนี้ 

 
1) สัญญาออกแบบ-ประมูล-กอสราง (Design-Bid-Build) 

 สัญญารูปแบบนี้ผูวาจางเปนผูดําเนินการออกแบบโครงการโดยใชบุคลากรของผูวาจาง
หรือจางผูรับจางออกแบบจนเสร็จเรียบรอย แลวจึงจัดหาผูรับจางกอสราง 
 

ขอด ี

• ผูวาจางสามารถควบคุมการออกแบบไดทั้งหมด ทําใหผูวาจางไดขอบเขตและรายละเอียด
ของงานตรงตามวัตถุประสงคที่ตองการ และสามารถเลือกผูรับจางออกแบบที่มีความ
ชํานาญเฉพาะดานได ทําใหผูวาจางมั่นใจวาไดงานที่มีคุณภาพและตรงตามความตองการ 

• เนื่องจากการออกแบบเปนความรับผิดชอบโดยบุคลากรของผูวาจาง ทําใหผูวาจางสามารถ
จัดหาผูรับจางกอสรางเพื่อใหสํารวจพื้นที่โครงการหรือดําเนินการอื่นๆ ไดในเวลาเดียวกัน 
ซ่ึงเปนการลดเวลาในการดําเนินงานโครงการได 
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• ผูวาจางสามารถควบคุมโครงการในแตละสวนของโครงการไดตามความตองการเพื่อให
บรรลุวัตถุประสงคเปนอยางดี เชน การจางผูรับจางที่มีความชํานาญเฉพาะดาน เปนตน 

• เปนรูปแบบสัญญาที่นิยมใชจึงเปนรูปแบบที่คุนเคยสําหรับผูวาจางและผูรับจาง 
 
ขอเสีย 

• ขั้นตอนการออกแบบและการกอสรางถูกแบงขอบเขตชัดเจน ซ่ึงทําใหใชระยะเวลา
โครงการนาน ถึงแมวาบางขั้นตอนสามารถทําไดระหวางการออกแบบ เชน การเตรียม
พื้นที่โครงการ การเตรียมเอกสารในการจัดหาผูรับจางกอสรางของผูวาจาง 

• สัญญารูปแบบนี้จําแนกงานในแตละสวนชัดเจน เชน การออกแบบ การกอสราง ทําใหผูรับ
จางอาจไดกําไรนอยกวาสัญญาระบบอื่น  
 
ความเสี่ยง 

สัญญารูปแบบนี้ผูรับจางกอสรางรับความเสี่ยงนอย เนื่องจากผูวาจางและผูออกแบบเปนผู
ระบุขอบเขตงาน และความตองการทั้งหมด ในทางตรงกันขามผูวาจางรับความเสี่ยงสูง เนื่องจาก
ตองรับผิดชอบทั้งรายละเอียดการออกแบบ และการประสานงานทุกฝายที่เกี่ยวของกับโครงการ 

 
2)  สัญญาออกแบบ-กอสราง (Design-Build) 

 สัญญารูปแบบนี้เปนรูปแบบที่การออกแบบและการกอสรางโครงการ งานระบบ และงาน
อ่ืนๆ ทั้งหมดของโครงการรวมกันอยูในสัญญาเดียว  

 
ขอด ี

• ใชระยะเวลาทั้งหมดของโครงการนอยกวาสัญญาออกแบบ-ประมูล-กอสราง เนื่องจากรวม
งานทั้งหมดของโครงการอยูในสัญญาเดียวกัน รวมทั้งตนทุนทั้งหมดของโครงการอาจต่ํา
กวาการจางผูรับจางแยกงาน  

• เนื่องจากมีผูรับจางรายเดียว ทําใหผูวาจางสามารถควบคุมงานไดงาย ซ่ึงเปนการลดตนทุน
ของผูวาจาง 

• สําหรับโครงการขนาดใหญ ผูวาจางอาจเปดใหผูรับจางตางชาติเขารวมประมูลดวย ซ่ึงเปน
การเพิ่มความเปนไปไดในการสนับสนุนทางดานการเงินจากสถาบันเงินทุนตางประเทศแก
ผูวาจาง 

 
 



 29
 

ขอเสีย 

สัญญารูปแบบนี้รวมงานที่มีลักษณะแตกตางกันอยูในสัญญาเดียวกัน ซ่ึงผูรับจางอาจไมมี
ความเชี่ยวชาญในงานบางประเภท ทําใหอาจไดงานที่ไมไดคุณภาพตามความตองการของผูวาจาง 

 
ความเสี่ยง 

• การใชสัญญารูปแบบนี้ผูวาจางตองรับความเสี่ยงหากไดผูรับจางที่ประสิทธิภาพในทํางาน
ไมดีหรือไมสําเร็จ ซ่ึงผูวาจางไมมีการจางผูรับจางรายอื่นรองรับ ดังนั้น กระบวนการ
ประมูลจึงมีความสําคัญและตองทําอยางระมัดระวัง  

• เนื่องจากการใชสัญญารูปแบบนี้มีความซับซอน ผูวาจางจึงควรพิจารณาเลือกบุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญในการบริหารงานและการประสานงานระหวางฝายตางๆ ซ่ึงการใชสัญญา
ระบบนี้ผูวาจางไมอาจหลีกเลี่ยงการติดตอประสานงานกับทุกฝายที่เกี่ยวของ รวมทั้งผู
รับจางชวง และผูจัดสงวัสดุ (Suppliers) ได  
 
Oztas และ Okmen (2004) ไดศึกษาความเสี่ยง และการจัดการความเสี่ยงของสัญญา

ออกแบบ-กอสราง (Design-Build) สรุปการจัดสรรความเสี่ยงของผูวาจางและผูรับจางแสดงดังรูปที่ 
2.8 

 
Contract Payment Type Owner Risk Contractor Risk

Fixed Price
Unit Price
Cost + Fixed Fee
Cost + Fixed Fee with Guarantee Maximum Cost
Cost + Percentage of Cost
Cost + Incentive Fee  

 
รูปที่ 2.8 การจัดสรรความเสี่ยงระหวางผูวาจางและผูรับจางในสัญญาออกแบบ-กอสราง 

                        (ที่มา: Oztas และ Okmen, 2004) 
 

จากนั้นศึกษาความเสี่ยงของโครงการ โดยระบุความเสี่ยงของโครงการ (Project Risk) 
ความเสี่ยงดานระยะเวลา (Schedule Risk) และความเสี่ยงดานตนทุน (Cost Risk) จากโครงการ
กรณีศึกษา พบวาโครงการที่ใชสัญญาออกแบบ-กอสรางผูรับจางรับความเสี่ยงสูง โดยเฉพาะอยาง
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ยิ่งถาผูรับจางไมมีประสบการณในการใชสัญญารูปแบบนี้ รวมทั้งความเสี่ยงในดานเศรษฐกิจและ
การเมือง ดังนั้นผูรับจางควรวางแผนโครงการทั้งดานตนทุนและระยะเวลาในแตละกิจกรรมใหดี
ตั้งแตชวงทําสัญญาโครงการ  
 

นอกจากนี้ Turner (1995) ไดสรุปขอดีตอผูวาจางในการใชสัญญาออกแบบ-กอสราง 
(Design-Build) ดังนี้ 

 
• สัญญารูปแบบนี้ผูออกแบบและกอสรางเปนคณะทํางานกลุมเดียวกัน เมื่อมีปญหาเกิดขึ้น 

ตองชวยกันแกปญหาโดยไมอาจปดความรับผิดชอบไปใหหนวยงานอื่น  
• ผูรับจางสามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่อง สะดวก และรวดเร็วสงผลใหการกอสรางมี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้นทั้งทางดานเวลา และคุณภาพ  
• การทํางานที่มีการออกแบบและกอสรางในเวลาเดียวกันชวยลดระยะเวลาของโครงการ 

เพราะสามารถทํางานตอเนื่องโดยไมจําเปนตองรอใหการออกแบบเสร็จทั้งหมดกอนแลว
จึงเริ่มทําการกอสราง 

• ผูรับจางเปนผูรับภาระความเสี่ยงสูง โดยผูวาจางรับผิดชอบเฉพาะสวนเพิ่มเติมจากแบบ
กอสรางที่ระบุไวในเอกสารสัญญา  

 
นอกจากนั้นยังไดกลาวถึงขอเสียตอผูวาจางในการใชสัญญารูปแบบนี้วา ผูรับจางอาจ

ออกแบบโดยเนนความประหยัดตนทุนการกอสราง ไมคํานึงถึงความสวยงามหรือวัตถุประสงคใน
การใชงานเทาที่ควร รวมทั้งสัญญารูปแบบนี้ผูวาจางทําการตรวจสอบการทํางานของผูรับจางไดไม
เต็มที่อีกดวย 
 
2.6   สรุปแนวความคิด ทฤษฏีและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 
อุตสาหกรรมกอสรางนั้นเปนอุตสาหกรรมที่ประสบกับความเสี่ยงสูง โดยเฉพาะอยางยิ่ง

โครงการกอสรางอุโมงคซ่ึงมีความเสี่ยงสูงและแตกตางจากโครงการกอสรางทั่วไป ผูรับจางจึงตอง
มีการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดี เพื่อบรรเทาความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น ซ่ึงกระบวนการจัดการ
ความเสี่ยงที่สําคัญสามารถแบงไดเปน 4 กระบวนการ คือ การระบุความเสี่ยง การประเมินความ
เส่ียง การวิเคราะหความเสี่ยง และการตอบสนองความเสี่ยง โดยการตอบสนองความเสี่ยงสามารถ
แบงไดเปน 4 มาตรการ คือ มาตรการคงความเสี่ยงไว มาตรการลดความเสี่ยง มาตรการถายโอน
ความเสี่ยง และมาตรการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง  



 31
 

สัญญาจางกอสรางเปนอีกเครื่องมือหนึ่งซึ่งเปนปจจัยสําคัญตอการระบุความเสี่ยงของแต
ละโครงการ เนื่องจากเปนกรอบในการระบุหนาที่ ความรับผิดชอบ และจัดสรรความเสี่ยงของแต
ละหนวยงานในสัญญา รูปแบบสัญญาที่แตกตางกันทําใหการระบุหนาที่ของแตละฝายตางกัน เชน 
สัญญาระบบออกแบบ-กอสราง ผูรับจางตองทําหนาที่ทั้งออกแบบและกอสราง ซ่ึงรับภาระความ
เส่ียงสูงกวาสัญญาระบบออกแบบ-ประมูล-กอสราง ซ่ึงในการจัดการความเสี่ยงของผูรับจางจึงควร
พิจารณารูปแบบสัญญา ประกอบ เพื่อใหไดแนวทางการจัดการความเสี่ยงที่ครอบคลุมและ
เหมาะสม 

 
การจัดการความเสี่ยงในโครงการกอสรางอุโมงคไดมีผูศึกษาและเสนอแนวคิดหลาย

งานวิจัย เชน Pöschl และ Kleberger (2004) ไดศึกษาความเสี่ยงที่สงผลกระทบตอตนทุนและเวลา
ของโครงการกอสรางอุโมงค Reilly และ Arrigoni (2005) ศึกษาความเสี่ยงและการจัดการความ
เสี่ยง เพื่อใหทราบวิธีการดําเนินการโครงการที่ชัดเจน ชวยในการประเมินตนทุนและระยะเวลา
โครงการ หรือสําหรับประเทศไทย Ghosh และ Jintanapakanont (2004) ไดทําการระบุและประเมิน
ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นในโครงการกอสรางรถไฟฟาใตดินสายเฉลิมรัชมงคล ในมุมมองของผูวาจาง 
ผูรับจาง สถาปนิก วิศวกรและที่ปรึกษาโครงการ  

 
สําหรับการตอบสนองความเสี่ยงในงานกอสรางไดมีผูศึกษาและเสนอแนวคิดหลาย

งานวิจัย เชน Baker, Ponniah และ Smith (1999) ไดศึกษาการตอบสนองความเสี่ยงในงานกอสราง 
โดยแบงมาตรการตอบสนองความเสี่ยงเปน 4 มาตรการ และจากการศึกษาพบวามาตรการที่นิยมใช 
คือ การลดความเสี่ยง การถายโอนความเสี่ยง การคงความเสี่ยงไว และการขจัดความเสี่ยง ตามลําดับ 
และ Ahmed, Azhar และ Ahmad (2002) ไดศึกษาการจัดการความเสี่ยงในโครงการกอสรางของผู
รับจางในฟลอริดาโดยงานวิจัยนี้แบงวิธีการตอบสนองความเสี่ยงเปน 4 มาตรการเชนเดียวกัน ซ่ึง
จากการศึกษาพบวาการตอบสนองความเสี่ยงที่นิยมใช คือ การขจัดความเสี่ยงโดยการเลือกประมูล
เฉพาะงานที่มีราคาประมูลสูง และการถายโอนความเสี่ยงโดยการจางผูรับจางชวงและการทํา
ประกันภัย  

 
ขอมูลสภาพโครงการเปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญตอการตอบสนองความเสี่ยงและการ

ประมาณตนทุนของโครงการ สําหรับโครงการกอสรางอุโมงคนั้นขอมูลท่ีสําคัญคือขอมูลสภาพใต
ดินของโครงการ ซ่ึงมีงานวิจัยที่เกี่ยวของ เชน  Hatem (1998) กลาวถึงขั้นตอนการสํารวจสภาพใต
ดินของโครงการและแสดงรูปแบบการประเมินสภาพใตดินเพื่อจัดทําเอกสารสัญญา และ 
Geotechnical Engineering Office (2005) กลาวถึงการสํารวจขอมูลสภาพโครงการของโครงการ
กอสรางอุโมงค โดยแบงชวงการสํารวจออกเปน 4 ชวง ไดแก การวางแผน (Planning Stage) การ
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ออกแบบเบื้องตน (Preliminary Design Stage) การออกแบบรายละเอียด (Detailed Design Stage) 
และการกอสราง (Construction Stage) 

 
จากงานวิจัยที่ผานมาพบวางานวิจัยสวนใหญมุงเนนการศึกษาความเสี่ยงและการจัดการ

ความเสี่ยงในภาพรวมเทานั้น โดยไมมุงเนนการตอบสนองความเสี่ยงในงานกอสรางโดยเฉพาะ
อยางยิ่งโครงการกอสรางอุโมงคซ่ึงยังไมมีผูวิจัยในเรื่องนี้ ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงสนใจศึกษาการ
ตอบสนองความเสี่ยงตั้งแตกอนการกอสรางโครงการโดยเสนอมาตรทางการตอบสนองความเสี่ยง
ของแตละปจจัยเสี่ยงสําหรับโครงการกอสรางอุโมงค และขอพิจารณาในการเลือกมาตรการ
ตอบสนองความเสี่ยงนั้นๆ 



 
 

บทท่ี 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงและขอพิจารณาใน
การเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงในโครงการกอสรางอุโมงคในปจจุบันของผูรับจาง และ
เสนอแนวทางตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง โดยทําการศึกษามาตรการตอบสนองความเสี่ยงใน
ปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยของผูรับจางในระดับโครงการ ในบทนี้กลาวถึงขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย
โดยละเอียด ดังนี้  
 
3.1   วิธีดําเนินการวิจัย 

 
ในการวิจัยนี้ แบงเปนขั้นตอนในการดําเนินงานออกเปน 6 ขั้นตอน ดงันี้ 

(1) ศึกษาขอมูลเชิงเอกสาร เพื่อคนควาความรูและทฤษฎีตางๆ ที่จําเปนสําหรับการวิจัย 
โดยรวบรวมจากบทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ และเอกสารทางวิชาการตางๆ ทั้ง
ในประเทศและตางประเทศที่เกี่ยวของ ในหัวขอตอไปนี้ 

• ความเสี่ยงและการจัดการความเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค  โดยมุงเนน
การกอสรางอุโมงคดวยวิธีใชเครื่องขุดเจาะ  

• การตอบสนองความเสี่ยงในงานกอสราง 
• การจัดสรรความเสี่ยงระหวางผูวาจางและผูรับจาง  

(2) รวบรวมปจจัยเสี่ยงในงานอุโมงค โดยพิจารณาจากปจจัยเสี่ยงที่ระบุในสัญญา 
การศึกษาขอมูลเชิงเอกสารและการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ วิเคราะหปจจัยเสี่ยงของผู
รับจางกอสรางใหอยูในระดับที่ผูรับจางสามารถนําไปใชวางแผนโครงการ และสรุป
ปจจัยเส่ียงที่ตองรับผิดชอบโดยผูรับจางกอสราง 

(3) รวบรวมและวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางและขอพิจารณาใน
การเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง โดยการศึกษาสัญญาโครงการที่ใชเปน
กรณีศึกษา และการสัมภาษณผูรับจางของโครงการกอสรางอุโมงค โดยจําแนก
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงเปน 4 มาตรการ ดังนี้ 

• การคงความเสี่ยงไว (Risk Retention)  
• การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) 
• การถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer)  
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• การขจัดความเสี่ยง (Risk Elimination) หรือการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk 
Avoidance) 

(4) เสนอแนะแนวทางการเลือกใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยงสําหรับผูรับจางกอสราง
จากการศึกษาขอมูลเชิงเอกสารที่เกี่ยวของ 

(5) ทําการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของมาตรการตอบสนองความ
เสี่ยงที่นําเสนอ แลวแกไขรวบรวมเปนขอเสนอแนะและแนวทางปฏิบัติตอไป 

(6) สรุปผลการศึกษา ขอจํากัดของงานวิจัย ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต และ
เรียบเรียงจัดทําวิทยานิพนธ  

รูปที่ 3.1 แสดงกระบวนการดาํเนินงานวิจยั  
 
3.2 การคัดเลือกตัวอยางโครงการกอสรางอุโมงค  
 

งานวิจัยนี้ศึกษามาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการกอสรางอุโมงคดวย
เครื่องขุดเจาะ (Tunnel Boring Machine: TBM) ระบบสมดุลแรงดันดิน (Earth Pressure Balance: 
EPB) ซ่ึงโครงการที่คัดเลือกมาทําการศึกษาเปนโครงการในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล 
โดยมีหนวยงานภาครัฐเปนผูวาจางและภาคเอกชนเปนผูรับจาง ทั้งโครงการที่กําลังดําเนินการอยู
หรือดําเนินการเสร็จสิ้นแลว สําหรับการรวบรวมขอมูลเบื้องตนไดทําการรวมรวมขอมูลทั่วไปของ
โครงการและรายละเอียดของสัญญาจางกอสราง ไดแก รูปแบบสัญญา รูปแบบของระบบการจัดทํา
และสงมอบโครงการ องคประกอบของสัญญาจางกอสรางที่ใชในแตละโครงการ เปนตน  
 โครงการที่ใชเปนกรณีศึกษาในงานวิจัยนี้ ประกอบดวย  

(1) โครงการกอสรางอุโมงคระบายน้ําคลองแสนแสบและคลองลาดพราวลงสูแมน้ํา 
เจาพระยา ของสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 

(2) โครงการกอสรางอุโมงคระบายน้ําจากบึงมักกะสันสูแมน้ําเจาพระยา  
ของสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 

(3) โครงการกอสรางอุโมงคสงน้ํา พรอมงานสวนที่เกี่ยวของ ในถนนวงแหวนรอบนอก
ตะวันออกชวงจากแยกถนนหมายเลข 351 ถึงแยกทับชาง  ของการประปานครหลวง 

(4) โครงการกอสรางอุโมงคสายสงไฟฟา ระหวางสถานีตนทางบางกะป ถึงสถานี
ปลายทางชิดลม ของการไฟฟานครหลวง 

 
ตารางที่ 3.1 แสดงรายละเอียดของแตละโครงการ  
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ศึกษาขอมูลเชิงเอกสาร จากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

รวบรวมและวิเคราะหปจจัยเส่ียง
เพื่อสรุปปจจัยเสี่ยงที่ตองรับผิดชอบโดยผูรับจางกอสราง

ตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของแนวทางที่นําเสนอ

เสนอแนะแนวทางการเลือกใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยง
สําหรับผูรับจางกอสราง

สรุปผลการศึกษา และเรียบเรียงจัดทําวิทยานิพนธ 

รวบรวมและวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยง
และขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง

 
 

รูปที่ 3.1 กระบวนการดําเนนิการวจิัย 



 
 

 

ตารางที่ 3.1 รายละเอียดของโครงการกอสรางอุโมงคที่ใชเปนกรณีศกึษา 
รายละเอียดโครงการ โครงการที่ 1 โครงการที่ 2 

ชื่อโครงการ อุโมงคระบายน้ําคลองแสนแสบและคลองลาดพราว ลงสู
แมน้ําเจาพระยา อุโมงคระบายน้ําจากบึงมกักะสันลงสูแมน้าํเจาพระยา  

ผูวาจาง สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 
ผูรับจาง กิจการรวมคา ไอเอ็น บริษัท ช.การชาง จํากัด (มหาชน) 
วิศวกร - บริษัท ไทยเอน็จิเนยีริ่ง คอนซัลแตนท จํากัด 

วันเริ่มตนโครงการ 23 กรกฎาคม 2546 21 พฤษภาคม 2547 
วันสิ้นสุดโครงการ 1 กรกฎาคม 2550 29 เมษายน 2551 

รูปแบบสัญญา 
สัญญาแบบราคาตอหนวย (Unit Price Contracts) สัญญาแบบราคาตอหนวย (Unit Price Contracts) 
ออกแบบ-กอสราง (Design-Build) ออกแบบ-กอสราง (Design-Build) 

มูลคาสัญญา (บาท) 2,094,995,800 2,166,000,000 
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ตารางที่ 3.1 รายละเอียดของโครงการกอสรางอุโมงคที่ใชเปนกรณีศกึษา (ตอ) 
รายละเอียดโครงการ โครงการที่ 3 โครงการที่ 4 

ชื่อโครงการ อุโมงคสงน้ําจากถนนวงแหวนรอบนอกตะวนัออกชวงแยก
ถนนหมายเลข 351 ถึงแยกทบัชาง 

อุโมงคสายสงไฟฟา ระหวางสถานีตนทางบางกะป ถึงสถานี
ตนทางชิดลม 

ผูวาจาง การประปานครหลวง การไฟฟานครหลวง 
ผูรับจาง บริษัท เนาวรตันพัฒนาการ จํากัด (มหาชน) NEON Consortium 

วิศวกร บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียริ่ง แอนด แมเนจเมนท จํากัด  
ATT Consultants Co.,Ltd. 
Tepsco Tokyo Electric Power Service Co.,Ltd.  
EDF (Electricite de France) 

วันเริ่มตนโครงการ 23 เมษายน 2550 13 พฤษภาคม 2548 
วันสิ้นสุดโครงการ 17 กรกฎาคม 2552 12 เมษายน 2552 

รูปแบบสัญญา 
สัญญาแบบเหมารวม (Lump Sum Contracts) สัญญาแบบเหมารวม (Lump Sum Contracts) 
ออกแบบ-ประมูล-กอสราง (Design-Bid-Build) ออกแบบ-กอสราง (Design-Build) 

มูลคาสัญญา (บาท) 1,142,000,000  2,998,000,000 
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3.3 การรวบรวมปจจัยเสี่ยงของผูรับจาง 
 
ขั้นตอนนี้เปนการศึกษาขอมูลเชิงเอกสารและการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ เพื่อรวบรวมและ

สรุปปจจัยเส่ียงของโครงการกอสรางอุโมงค โดยมีวิธีการรวบรวมปจจัยเส่ียง ดังนี้ 

• ศึกษาเอกสารงานวิจัย รวมถึงบทความทางวิชาการที่เกี่ยวของกับความเสี่ยงในโครงการ
กอสรางอุโมงคทั้งในประเทศและตางประเทศ เพื่อรวบรวมปจจัยเส่ียงในโครงการอุโมงค 

• สํารวจโครงการกอสรางอุโมงคทั้ง 4 โครงการเบื้องตน เพื่อทราบถึงขั้นตอนการดําเนินงาน
โครงการกอสรางเพื่อเปนแนวทางในการรวบรวมปจจัยเสี่ยง และการพิจารณาขอกําหนด
ในสัญญาจางกอสรางของโครงการกอสรางอุโมงคทั้ง 4 โครงการ โดยทําการศึกษา
รายละเอียดของสัญญาจางกอสรางอุโมงคและเอกสารแนบทายสัญญา เชน รายการทั่วไป 
รายการกอสรางเฉพาะงาน เงื่อนไขการประกวดราคา เปนตน รวมทั้งการสัมภาษณผูมี
ประสบการณในงานอุโมงคเพื่อใหทราบปจจัยเส่ียงในระดับโครงการสําหรับการวางแผน
โครงการ 

จากนั้นจึงวิเคราะหปจจัยเสี่ยงของผูรับจางกอสรางโดยการสัมภาษณผูมีประสบการณใน
งานอุโมงคทั้งฝายผูวาจางจํานวน 2 ทาน และผูรับจางจํานวน 5 ทาน แลวจึงทําการตรวจสอบความ
เหมาะสมของปจจัยเส่ียงและสรุปรวบรวมปจจัยเส่ียงของผูรับจางกอสราง  
 
3.4 การวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางโครงการกรณีศึกษา 
 
 ในขั้นตอนนี้เปนการรวบรวมและวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง
กอสรางในโครงการกรณีศึกษาสําหรับแตละปจจัยเส่ียงที่รวบรวมไดจากหัวขอ 3.3 โดยทําการ
สัมภาษณผูมีประสบการณในโครงการกอสรางอุโมงคฝายผูรับจาง อาทิเชน ผูจัดการโครงการ 
จํานวน 9 ทาน โดยจําแนกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงในงานวิจัย ดังนี้ 

• การคงความเสี่ยงไว  (Risk Retention)  
• การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) 
• การถายโอนความเสี่ยง  (Risk Transfer)  
• การขจัดความเสี่ยง (Risk Elimination) หรือการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) 
• การคิดคาเผื่อสํารอง (Contingency)  
• ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมพิจารณา 
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มาตรการตอบสนองความเสี่ยงสําหรับแตละปจจัยเสี่ยงในงานวิจัยนี้ไดจากการสัมภาษณผู
ที่มีประสบการณในการบริหารโครงการกอสรางที่มีสวนรวมตั้งแตการการวางแผนโครงการจนถึง
การเริ่มตนกอสรางโครงการนั้นๆ ในฝายผูรับจางกอสรางเปนหลัก เนื่องจากผูวิจัยตองการถึง
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสราง  

การสัมภาษณเปนในลักษณะการสัมภาษณแบบไมมีโครงสราง (Unstructured Interview) 
ไมไดกําหนดคําถามไวแนนอนแตกําหนดหัวขอของเรื่องที่ตองการสัมภาษณ คําถามเปนลักษณะ
ปลายเปด โดยในงานวิจัยนี้ไมใชการสัมภาษณเพียงคร้ังเดียว ในครั้งแรกเปนติดตอขอสัมภาษณ
โดยตรงกับผูใหสัมภาษณ หลังจากนั้นผูวิจัยจะวิเคราะหและรวบรวมขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณ 
แลวติดตอกลับไปยังผูใหสัมภาษณอีก เพื่อขอทราบขอมูลเพิ่มเติมหรือขอความคิดเห็นตางๆ และ
นํามาปรับปรุงแกไขตอไป 
 
3.5 ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง  
 

ปจจัยเสี่ยงที่รวบรวมไดในหัวขอ 3.3 จะนํามาวิเคราะหขอพิจารณาในการเลือกมาตรการ
ตอบสนองความเสี่ยงในแตละปจจัยเส่ียง เนื่องจากการพิจารณาเลือกใชมาตรการตอบสนองความ
เส่ียงนี้ขึ้นอยูกับองคประกอบหลายประการ เชน ตนทุนในการจัดการความเสี่ยง ขอกําหนดใน
สัญญา เปนตน ซ่ึงการระบุขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงนี้ในเบื้องตน
ไดมาจากการรวบรวมทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ แลวจึงสัมภาษณผูเชี่ยวชาญของผูรับจางเพื่อให
ทราบขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของงานอุโมงค 

จากนั้นจึงทําการสัมภาษณผูมีประสบการณในโครงการกอสรางอุโมงคกรณีศึกษาจํานวน 
9 ทาน เพื่อใหทราบปจจัยที่มีผลตอการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางสําหรับแต
ละปจจัยเส่ียง  

หลักการในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่สําคัญ คือ ผู รับจางควรเลือก
มาตรการที่สามารถลดผลกระทบของความเสี่ยงตอตนใหมากที่สุดที่เปนไปได อยางไรก็ตาม
มาตรการดังกลาวตองอยูภายใตขอจํากัดอื่นๆ ที่ตนสามารถยอมรับไดดวย 
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3.6 การเสนอแนะแนวทางตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง 
 

หลังจากวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงและขอพิจารณาในการเลือกมาตรการ
ตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสรางโครงการที่ศึกษาแลว ขั้นตอนนี้เปนการเสนอแนว
ทางการเลือกใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยง โดยการวิเคราะหแนวทางตอบสนองความเสี่ยงจาก
ขอมูลเชิงเอกสารจากงานวิจัยในอดีตที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงในงานอุโมงค เพื่อใชเปน
พื้นฐานในการดําเนินการจัดการความเสี่ยงของผูรับจางใหโครงการประสบความสําเร็จ 
 
3.7 การประมวลผลขอเสนอแนะ 
  

ผูวิจัยไดนําผลการวิจัยในขางตนกลับไปเสนอตอผูที่มีประสบการณในโครงการอุโมงค 
โดยใชการสัมภาษณและการแจกแบบสอบถาม เพื่อพิจารณาความเปนไปไดในการนํางานวิจัยนี้ไป
ใชในเปนแนวทางในการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางที่อาจเกิดขึ้นได แลวแกไขรวบรวมเปน
แนวทางการจัดการความเสี่ยงตั้งแตกอนการกอสรางโครงการอุโมงคในอนาคต 

การตรวจสอบโดยผูเช่ียวชาญเปนการตรวจสอบถึงผลการวิเคราะหที่ไดและแนวทางการ
แกไขที่เสนอ  เพื่อนําขอวิจารณจากผูเชี่ยวชาญมาปรับปรุงแกไข  ทั้งนี้เพราะความถูกตองของ
เนื้อหาไมมีสูตรคณิตศาสตรสําหรับใชคํานวณ และยังไมมีแนวทางใดแสดงคาความถูกตองของ
เนื้อหาเปนตัวเลขได   ผูเชี่ยวชาญที่ตรวจสอบความถูกตองไมควรนอยกวา 3 ทาน รวมกันพิจารณา  
 
3.8 สรุปวิธีดําเนินการวิจัย  
  
 ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัยนี้เร่ิมจากรวบรวมปจจัยเส่ียงของผูรับจางในระดับโครงการ จาก
การศึกษาคนควาความรูจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการศึกษารายละเอียดของสัญญาจาง
กอสรางอุโมงคที่คัดเลือก 4 โครงการ ไดแก โครงการกอสรางอุโมงคระบายน้ําของสํานักการ
ระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 2 โครงการ โครงการกอสรางอุโมงคสงน้ําประปาของการประปานคร
หลวง และโครงการกอสรางอุโมงคสายสงไฟฟาของการไฟฟานครหลวงอยางละ 1 โครงการ และ
สรุปรวบรวมปจจัยเส่ียงของผูรับจางกอสราง  

 
รวบรวมและวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงและขอพิจารณาในการเลือกมาตรการ

ตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสรางในโครงการที่ใชเปนกรณีศึกษา สําหรับแตละปจจัยเสี่ยง 
โดยทําการวิเคราะหสัญญาโครงการที่ใชเปนกรณีศึกษา  และการสัมภาษณผูมีประสบการณใน
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โครงการกอสรางอุโมงค อาทิเชน วิศวกรอุโมงค ผูจัดการโครงการ และผูประมาณตนทุนกอสราง 
เปนตน โดยสรุปมาตรการการตอบสนองความเสี่ยงเปน 4 มาตรการ ไดแก การคงความเสี่ยงไว การ
ลดความเสี่ยง การถายโอนความเสี่ยง และการขจัดความเสี่ยงหรือการหลีกเล่ียงความเสี่ยง รวมทั้ง
การคิดคาเผื่อสํารอง และความเสี่ยงที่ผูรับจางไมพิจารณา จากนั้นจึงเสนอแนวทางการเลือก
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ผูรับจางใชพิจารณาเมื่อวางแผนในการจัดการความเสี่ยง สรุป
กรอบการดําเนินงานวิจัยในสวนของการวิเคราะหขอมูลไดดังรูปที่ 3.2 

 
นําผลการวิจัยนี้กลับไปเสนอตอผูที่มีประสบการณในโครงการกอสรางอุโมงค โดยใชการ

สัมภาษณและการแจกแบบสอบถาม เพื่อพิจารณาความเปนไปไดในการนํางานวิจัยนี้ไปใชในเปน
แนวทางในการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางที่อาจเกิดขึ้นได แลวแกไขรวบรวมเปนแนว
ทางการจัดการความเสี่ยงตั้งแตกอนการกอสรางโครงการอุโมงคในอนาคต 
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การรวบรวมปจจัยเสี่ยงจากเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ

ปจจัยเสี่ยงในระดับโครงการ

พิจารณาขอกําหนดในสัญญาจางกอสราง + สัมภาษณผูรับจาง 5 ทาน

ปจจัยเสี่ยงในระดับโครงการของผูรับจาง

สัมภาษณผูรับจาง 5 ทาน

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง
แตละปจจัยเสี่ยง

สัมภาษณผูรับจาง 9 ทาน

เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ

ขอพิจารณาในการเลือก
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง

ขอพิจารณาในการเลือก
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงแตละปจจัยเสี่ยง

สัมภาษณผูรับจาง 9 ทาน

การรวบรวมปจจัยเสี่ยง
ของผูรับจาง

มาตรการตอบสนองความเสี่ยงและขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง
ของผูรับจางในโครงการกรณีศึกษา

เอกสารงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงในงานอุโมงค

ขอเสนอแนะแนวทางตอบสนองความเสี่ยง

ขอเสนอแนะแนวทางตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในงานอุโมงค

 
รูปที่ 3.2 กรอบการดําเนนิงานวิจยัในสวนของการวิเคราะหขอมูล 



บทท่ี 4 
 

สัญญาจางกอสรางและปจจัยเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค 
 

บทนี้กลาวถึงสัญญาจางกอสรางโครงการอุโมงคกรณีศึกษาที่เกี่ยวของกับการระบุปจจัย
เสี่ยงและการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง รวมทั้งปจจัยเส่ียงในงานกอสราง
อุโมงคของผูรับจาง โดยรวบรวมและวิเคราะหปจจัยเสี่ยงจากความเสี่ยงที่ระบุไวในสัญญา จาก
การศึกษาขอมูลเชิงเอกสารจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อ
รวบรวมปจจัยเส่ียงที่พบในโครงการกรณีศึกษา  
 
4.1 สัญญาจางกอสรางโครงการกอสรางอุโมงคท่ีศึกษา 
 
 งานวิจัยนี้ศึกษารวบรวมขอมูลโครงการอุโมงคของหนวยงานภาครัฐจํานวน 4 โครงการ 
ซ่ึงทุกโครงการเปนโครงการกอสรางอุโมงคสําหรับสาธารณูปโภคดวยระบบสมดุลแรงดันดิน 
ไดแก 
 
โครงการที่ 1  โครงการกอสรางอุโมงคระบายน้ําคลองแสนแสบและคลองลาดพราวลงสูแมน้ํา 

เจาพระยา ของสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 
โครงการที่ 2  โครงการกอสรางอุโมงคระบายน้ําจากบึงมักกะสันสูแมน้ําเจาพระยา  

ของสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร 
โครงการที่ 3  โครงการกอสรางอุโมงคสงน้ํา พรอมงานสวนที่เกี่ยวของ ในถนนวงแหวนรอบ

นอกตะวันออกชวงจากแยกถนนหมายเลข 351 ถึงแยกทับชาง  
ของการประปานครหลวง 

โครงการที่ 4 โครงการกอสรางอุโมงคสายสงไฟฟา ระหวางสถานีตนทางบางกะป ถึงสถานี
ปลายทางชิดลม ของการไฟฟานครหลวง 

 
4.1.1     รูปแบบของระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ 

 
เปนการจัดรูปแบบและกําหนดขอบเขตของผูรับจางที่เขามาใหบริการในการจัดทําและสง

มอบโครงการ จากขอมูลของโครงการกอสรางอุโมงคที่ศึกษา 4 โครงการพบวารูปแบบการจัดทํา
และสงมอบโครงการที่ใชมี 2 รูปแบบ คือ รูปแบบออกแบบ-ประมูล-กอสราง (Design-Bid-Build) 
และรูปแบบออกแบบ-กอสราง (Design-Build) โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
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(1) สัญญาออกแบบ-ประมูล-กอสราง (Design-Bid-Build) 

ไดแก โครงการที่ 3 รูปแบบการจัดทําและสงมอบโครงการระบบออกแบบ-ประมูล-
กอสรางแบงการทํางานออกเปน 3 ขั้นตอน โดยผูวาจางซึ่งเปนหนวยงานของรัฐทําสัญญา 2 ฉบับ 
ฉบับแรกกับบริษัทที่ทําหนาที่เปนผูออกแบบรับผิดชอบทั้งการออกแบบเบื้องตน (Preliminary 
Design) การออกแบบรายละเอียด (Detailed Design) ใหคําปรึกษาและแกไขแบบระหวางกอสราง 
รวมทั้งจัดเตรียมรายละเอียดประกอบแบบ (Specifications) และแบบรูป (Drawings) ตางๆ ใหแกผู
รับจาง ในบางครั้งอาจรวมถึงการควบคุมงานระหวางกอสรางดวย อีกฉบับหนึ่งทํากับผูรับจางซึ่ง
รับผิดชอบเฉพาะงานกอสรางเพียงอยางเดียว 

ตัวอยางเชน ในสัญญาจางกอสรางโครงการที่ 3 ไดระบุขอสัญญาที่กลาวถึงการที่ผูรับ
จางไมตองรับผิดชอบตอการออกแบบ ในเงื่อนไขทั่วไปของสัญญาวา 

“ผูรับจางจะตองรับผิดชอบอยางเต็มที่ตอความมั่นคง ปลอดภัยในการปฏิบัติงานใน
สนามและวิธีการกอสรางที่นํามาใช ผูรับจางไมตองรับผิดชอบตอการออกแบบหรือรายละเอียด
ประกอบแบบของงานชั่วคราวที่จัดเตรียมโดยวิศวกร ยกเวนจะกําหนดไวอยางชัดเจนในสัญญา” 

 
(2) สัญญาออกแบบ-กอสราง (Design-Build) 

ไดแก โครงการที่ 1 2 และ 4 สัญญารูปแบบนี้ผูวาจางมีขอมูลโครงการเบื้องตน ซ่ึง
ระบุถึงความตองการหลักของโครงการ เชน ตําแหนงของปลองอุโมงค ขนาดของอุโมงค แนว
เสนทาง ความยาว และความลึกของอุโมงค ผูรับจางซึ่งเปนทั้งผูออกแบบและกอสรางที่มีความ
สนใจเขามายื่นขอเสนอทั้งสวนของการออกแบบและกอสราง วิธีนี้ผูวาจางจะทําสัญญาเพียงหนึ่ง
ฉบับกับผูชนะการประกวดราคา ซ่ึงตองรับผิดชอบออกแบบรายละเอียดและกอสราง โดยสามารถ
นําความคิดเห็นของผูรับจางรวมในการออกแบบ แบบที่ไดจึงสามารถสรางไดยิ่งขึ้น สามารถลด
ความขัดแยงระหวางผูออกแบบและผูกอสรางได 

 
4.1.2 รูปแบบการเบิกจายเงิน  

 
รูปแบบการเบิกจายเงินตามสัญญาของโครงการกอสรางอุโมงคที่ศึกษาทั้ง 4 โครงการ มี

รูปแบบการเบิกจายเงินที่ใชอยู 2 รูปแบบ โดยโครงการที่ 1 และ 2 ใชรูปแบบการเบิกจายเงินแบบ
เหมาจาย (Lump Sum Payment) และโครงการที่ 3 และ 4 ใชรูปแบบการเบิกจายเงินแบบราคาตอ
หนวย (Unit Price Payment) ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 
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(1) การเบิกจายเงินแบบเหมาจาย (Lump Sum Payment) 

การเบิกจายเงินวิธีนี้ไดมีการตกลงราคาทั้งหมดที่ผูวาจางตองจายตั้งแตเร่ิมโครงการ 
ซ่ึงราคานี้จะไมเปลี่ยนแปลงแมวาราคาคากอสรางจริงจะแตกตางจากตอนทําสัญญา ยกเวนการระบุ
ในสัญญาเกี่ยวกับการปรับราคา หรือในกรณีผูวาจางตองการเปลี่ยนแปลงรูปแบบและรายการ
กอสรางหรือเพิ่มขอกําหนดอื่นๆ ตองกําหนดราคาขึ้นใหมเฉพาะสวนที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม การ
จายเงินจะจายตามความกาวหนาของงานที่ทําไดจริงจนถึงวันที่ประเมินปริมาณงาน 

 
(2) การเบิกจายเงินแบบราคาตอหนวย (Unit Price Payment) 

รูปแบบการจายเงินแบบนี้เหมาะสมกับโครงการที่ปริมาณของวัสดุหรือปริมาณของ
การกอสรางไมสามารถประมาณไดอยางถูกตองแมนยําเมื่อตอนตกลงทําสัญญา ดังนั้นคากอสรางจึง
ไมแนนอนขึ้นอยูกับปริมาณที่กอสรางจริง  

ในสัญญาจางกอสรางโครงการที่ 1 และ 2 ไดระบุขอสัญญาที่กลาวถึงคาจางและการ
จายเงินวา 

“คูสัญญาทั้งสองฝายตางตกลงวาจํานวนปริมาณงานที่กําหนดไวในสัญญานี้เปน
จํานวนโดยประมาณเทานั้น จํานวนปริมาณงานที่แทจริงอาจจะมากหรือนอยกวานี้ก็ไดซ่ึงผูวาจาง
จะจายเงินคาจางใหแกผูรับจางตามราคาตอหนวยของงานแตละรายการที่ไดเสร็จจริง คูสัญญาทั้ง
สองฝายตกลงที่จะไมเปล่ียนแปลงราคาตอหนวยหรือเรียกรองคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากการที่
จํานวนปริมาณงานในแตละรายการไดแตกตางไปจากที่กําหนดไวในสัญญา...” 
 
4.1.3    ขอสัญญาจางกอสรางอุโมงคท่ีเก่ียวของกับกระบวนการกอสราง 
 
 จากการพิจารณาขอสัญญาจางกอสรางโครงการที่ศึกษาทั้งหมดพบวาขอสัญญาที่เกี่ยวของ
กับกระบวนการดําเนินการกอสรางอุโมงค การคัดเลือกวิธีการกอสรางและการวางแผนการกอสราง
อุโมงค เพื่อใชในการระบุความเสี่ยงและการเลือกใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยง ดังนี้ 
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ขอสัญญาที่เกี่ยวของในดานเทคนิคการกอสราง 
 

• โครงการที่ 1 และ 2 ระบุวา 

“ผูรับจางจะตองเสนอวิธีการทํางานใหพิจารณามาพรอมกับขอเสนอดานเทคนิค จะตอง
มั่นใจวาผลของแรงดันดินและการเปลี่ยนแปลงของ Piezometric Pressure จะมีผลตอการเคลื่อนตัว
ของดินและกระทบตอระบบสาธารณูปโภคและโครงสรางใตดินนอยที่สุด 

การออกแบบอุโมงคจะตองเปนไปตามขอเสนอวิธีการกอสรางของผูรับจาง ซ่ึงจะเปน
ระบบ Tunnel Boring Machine ระบบ EPB (Earth Pressure Balance) และประกอบชิ้นสวนดาด
ผนังอุโมงค (Segmental Lining)” 

• โครงการที่ 3 ระบุวา 

“หัวขุดเจาะที่ใชในการขุดเจาะอุโมงคควรจะเปนหัวขุดเจาะระบบสมดุลแรงดันดิน (EPB) 
หรือประเภทที่ไดรับการอนุมัติจากวิศวกร การออกแบบจะตองเปนไปตามขอกําหนดเรื่องความ
ปลอดภัยของคนงานและสามารถปองกันบริเวณดานหนาของการขุดเจาะ หัวขุดเจาะอุโมงคจะตอง
มีความสามารถเพียงพอในการขุดเจาะผานวัสดุตางๆ ที่พบระหวางกอสราง” 

“ผูรับจางจะตองกําหนดวิธีกอสรางที่จะใชขั้นตอนการดําเนินงาน เครื่องมือเครื่องจักรและ
โครงสรางชั่วคราวอ่ืนๆ โดยเครื่องมือตางๆ ที่จะใชในการทํางานจะตองไดรับการอนุมัติจากวิศวกร
และเปนไปตามเงื่อนไขของสัญญา 

ผูรับจางจะตองจัดเตรียมงานและจัดหาเครื่องจักรเครื่องมือที่จําเปนเพื่อใหการทํางาน
เปนไปตามความกาวหนาที่ตองการ และ ณ ความกาวหนาใดๆ ที่วิศวกรเห็นวาไมมีความปลอดภัย
ตอการทํางานที่ทําอยูหรืองานที่อยูเคียงขางจําเปนตองมีการปรับแกไขวิธีการทํางานใหปลอดภัย
ยิ่งขึ้น” 

• โครงการที่ 4 ระบุวา 

“ผูรวมเสนอราคาทั้งหมดจะตองนําเสนอวิธีการกอสรางอุโมงคระหวางวิธี Shield 
Tunneling หรือวิธี Pipe Jacking หรือใช 2 วิธีนี้รวมกัน 

ผูรับจางแตละรายจะตองแสดงใหเห็นวาตนเองมีประสบการณและความสามารถเพียงพอ
ในการดําเนินงานใหแลวเสร็จสมบูรณ และเพื่อเปนการยืนยันใหมั่นใจ ผูเสนอราคาจะตองจัดเตรียม
ขอเสนอดานเทคนิคที่มีรายละเอียดเพียงพอในสวนของการออกแบบชิ้นสวน วิธีการทํางาน 
ตารางเวลา ทรัพยากร เทคนิคการกอสรางอุโมงคที่เปนพิเศษตางๆ เทคนิคการแกไจกรณีเกิดปญหา
ขึ้น โดยยึดถือตามประสบการณกอสรางอุโมงคที่ผานมาของผูเสนอราคา ในขอเสนอทางเทคนิคนี้
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จะตองรวมวิธีการทํางานในกรณีการกอสรางอุโมงคใกลเคียงพื้นที่หรือฐานรากของสิ่งปลูกสราง
ตางๆ” 

 
จากขอสัญญาที่กลาวมาเห็นไดวาผูวาจางกําหนดวิธีการกอสรางอุโมงคใหแกผูรับจาง โดย

โครงการที่ 1, 2 และ 3 ผูรับจางตองเสนอวิธีการทํางานพรอมกับขอเสนอดานเทคนิคมาใหผูวาจาง
พิจารณาตั้งแตประกวดราคา โดยตองกอสรางอุโมงคดวยเครื่องขุดเจาะระบบสมดุลแรงดันดิน 
(EPB) สวนโครงการที่ 4 กําหนดใหผูรับจางนําเสนอวิธีการกอสรางอุโมงคระหวางวิธี Shield 
Tunneling หรือวิธี Pipe Jacking หรือใชทั้ง 2 วิธีรวมกัน 

 
ขอสัญญาที่เกี่ยวของกับการวางแผนงานโครงการ 

 
• โครงการที่ 1 และ 2 ระบุวา 

“ใหผูรับจางเสนอแผนงานและวิธีดําเนินงานแตละขั้นตอนใหเจาหนาที่ควบคุมงาน
พิจารณาเห็นชอบกอน แผนงานและวิธีการดังกลาวนี้อยางนอยจะตองมี Progressive Schedule 
แสดงกําหนดเวลาเริ่มตนและแลวเสร็จของแตละประเภทงาน การใชเครื่องกล แรงงาน และวิธีการ
ของแตละขั้นตอน” 

• โครงการที่ 3 ระบุวา 

“ผูรับจางจะตองจัดทําแผนงานกอนสรางโดยใชวิธีเสนทางวิกฤต (CPM) หรือวิธีที่
คลายคลึง และจัดสงใหวิศวกรพิจารณาอนุมัติภายใน 45 วัน หลังจากไดรับหนังสือแจงเริ่มงาน 

นอกจากนี้ในกิจกรรมงานกอสรางที่สําคัญ แผนงานวิกฤตจะตองจัดทําใหเหมาะสมกับ
ขั้นตอนการกอสรางโดยจะตองพิจารณาถึงงานฝมือตางๆ ระยะเวลาในการจัดซื้อ ระยะเวลาในการ
ขออนุมัติแบบกอสราง รายละเอียดการกอสราง การสงวัสดุ อุปกรณ การประกอบ การเรงการทรุด
ตัวของคันทาง และปจจัยอ่ืนๆ ที่ใชเวลาลักษณะเดียวกันนี้ 

ผูรับจางจะตองตรวจสอบ ปรับปรุง และคํานวณแผนงานวิกฤตใหมทุกๆ 3 เดือน และ
จัดสงใหวิศวกรพิจารณาอนุมัติพรอมกับการจัดทําและจัดสงประการจายเงินงวดงาน ถาแผนงาน
วิกฤตฉบับลาสุดแสดงระยะเวลาแลวเสร็จของงานเกินกวาระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา ผูรับจาง
จะตองปรับขั้นตอนและระยะเวลาการทํางานของแผนงานแตละกิจกรรม โดยการดําเนินงานพรอม
กันไป เพิ่มพนักงาน เพิ่มกะการทํางาน เพิ่มอุปกรณการกอสราง หรือเพิ่มการทํางานลวงเวลา 
จนกระทั่งแผนงานทั้งหมดแลวเสร็จตามระยะเวลาในสัญญา ผูรับจางจะไมสามารถเรียกรองราคา
งานเพิ่มถามีความจําเปนตองเรงงาน” 
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• โครงการที่ 4 ระบุวา 

“กอนเริ่มงานกอสรางผูรับจางจะตองยื่นเสนอแกผูรับจางเกี่ยวกับแผนการกอสรางที่
ครอบคลุมรายการกอสรางทั้งหมด แลวประกอบไปดวย แผนผังองคกรของโครงการกอสราง 
กระบวนการกอสราง เครื่องมือเครื่องจักร รายละเอียดตารางเวลากอสราง สาธารณูปโภคชั่วคราว
แบบรูปพื้นที่ช่ัวคราว มาตรการเฝาระวังส่ิงแวดลอม และมาตรการดานความปลอดภัย 

แผนการกอสรางจะตองยื่นเสนอใหผูวาจางอนุมัติกอนเริ่มงาน 30 วัน การอนุมัติแผนการ
กอสรางนี้จะไมเปนการปลดเปลื้องผูรับจางจากความรับผิดชอบใดๆ” 
 

จากขอสัญญาขางตนเห็นไดวาผูวาจางทุกโครงการมีขอกําหนดใหผูรับจางนําเสนอ
แผนงานซึ่งแสดงกําหนดเวลาเริ่มตนและแลวเสร็จของงาน การใชเครื่องจักรอุปกรณและแรงงาน 
และวิธีการดําเนินโครงการใหผูวาจางพิจารณาเห็นชอบภายในระยะเวลาที่กําหนด 
 
4.2 การระบุความเสี่ยง 
 
 ความเสี่ยงในงานกอสราง หมายถึง ผลกระทบตอการทํางาน (Performance) ในโครงการ
อันเนื่องมาจากความไมแนนอน (Uncertainty) ของปจจัยตางๆที่เกี่ยวของกับโครงการ  และแฝงอยู
ในทุกกิจกรรมของโครงการ ทั้งความเสี่ยงที่เกิดจากปจจัยภายใน ซ่ึงผูบริหารโครงการจําเปนตอง
ควบคุมใหเปนไปตามแผนที่วางไว และความเสี่ยงที่เกิดปจจัยภายนอกซึ่งไมสามารถควบคุมได 
สําหรับผลกระทบตอการทํางาน (Performance) อาจแบงไดเปน ผลกระทบตอตนทุนงานกอสราง 
(Cost) ไดแก เวลา (Time) และคาใชจาย (Expense or Money) และผลกระทบตอคุณภาพงาน
กอสราง (Quality)  นอกจากนี้ยังสามารถแบงผลกระทบตอการทํางานไดเปน 2 ดาน คือผลกระทบ
ตอการทํางานในดานบวก อันหมายถึง ผลกระทบที่เปนผลดีตอโครงการ เชน ตนทุนของโครงการ
ลดลง อีกดานหนึ่งคือผลกระทบตอการทํางานในดานลบ อันหมายถึง ผลกระทบที่สงผลเสียตอ
โครงการ เชน ตนทุนของโครงการเพิ่มขึ้น อยางไรก็ดี ในการจัดการความเสี่ยงโดยทั่วไปมัก
พิจารณาผลกระทบในดานลบเปนสําคัญ   
 
 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เปนการพิจารณาองคประกอบสําคัญของความ
เสี่ยงในโครงการ อันไดแก 

(1) ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุที่กอใหเกิดเหตุการณเส่ียงที่เมื่อเกิดขึ้นแลว
สงผลกระทบตอโครงการ ผลกระทบที่กลาวถึงนั้นหมายความถึงผลกระทบตอระยะเวลากอสราง 
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ตนทุนของโครงการ คุณภาพของงาน ความปลอดภัยของบุคลากร ส่ิงแวดลอม เปนตน หากเกิดผล
กระทบดังกลาวขึ้นอาจสงผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการได  

(2) เหตุการณเส่ียง (Risk Event) หมายถึง สถานการณที่เกิดขึ้นในอนาคต อันเนื่องมาจาก
ปจจัยเส่ียงอันอาจสงผลกระทบตอโครงการในดานตางๆ  

(3) ผลกระทบของความเสี่ยง (Risk Impact) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสภาพการ
ทํางานอันเนื่องมาจากเหตุการณเสี่ยง ซ่ึงทําใหผลการทํางาน (ประสิทธิภาพ) ไมตรงตามที่ได
วางแผนไว  

 
ดังนั้น สามารถสรุปไดวา ปจจัยเสี่ยง คือ สาเหตุจากภายในและภายนอกที่กอใหเกิด

เหตุการณเล่ียงซึ่งสงผลกระทบกับโครงการในดานตางๆ เชน ระยะเวลากอสราง ตนทุนของ
โครงการ คุณภาพของงาน เปนตน ทําใหการดําเนินโครงการไมเปนไปตามแผนที่วางไว โดยมี
ความสัมพันธระหวางสวนประกอบของปจจัยเส่ียงแสดงดังรูปที่ 4.1 

การระบุความเสี่ยง เปนการระบุปจจัยเสี่ยง เหตุการณเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยง 
โดยพิจารณาปจจัยเส่ียงเปน 2 ดานคือ ปจจัยเส่ียงภายนอก และปจจัยเส่ียงภายใน 

 

กลุมปจจัยเสี่ยง A

กลุมปจจัยเสี่ยง B

ปจจัยเสี่ยง A1

ปจจัยเสี่ยง A2

ปจจัยเสี่ยง B1

ปจจัยเสี่ยง B3

ปจจัยเสี่ยง B2

เหตุการณเส่ียง 1

เหตุการณเส่ียง 5

เหตุการณเส่ียง 4

เหตุการณเส่ียง 3

เหตุการณเส่ียง 2

เหตุการณเส่ียง 6

ระยะเวลากอสรางไมเปนไป
ตามท่ีกําหนด

คาใชจายไมเปนไปตาม
งบประมาณทีตั้งไว

กลุมปจจัยเส่ียง
(Risk Factor Categories)

ปจจัยเส่ียง
(Risk Factors)

เหตุการณเสี่ยง
(Risk Events)

ผลกระทบ
(Risk Outcomes)

 
 

รูปที่ 4.1 ความสัมพันธระหวางสวนประกอบของปจจัยเสี่ยง (สุดารัตน ชูถม, 2549) 
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4.3 ปจจัยเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค 
  

การระบุปจจัยเส่ียงในงานวิจัยนี้ไดมาจากการรวบรวมปจจัยเส่ียงจากงานวิจัยที่เกี่ยวของ ซ่ึง
ประกอบดวยการศึกษาของ Ghosh และ Jintanapakanont (2004) Wagner (2004), Reilly และ 
Arrigoni (2005), สมบัติ พงษมี (2549), และสุดารัตน ชูถม (2549) ซ่ึงระบุปจจัยเส่ียงที่สําคัญใน
โครงการกอสรางอุโมงคและจัดสรรปจจัยเส่ียงเหลานั้นใหกับคูสัญญาแตละฝาย ซ่ึงจากปจจัยเสี่ยง
ที่รวบรวมไดนี้ ทําใหทราบปจจัยเสี่ยงของโครงการกอสรางอุโมงคโดยสังเขปดังแสดงใน
ภาคผนวก ก  

 
เมื่อไดปจจัยเสี่ยงแลวจึงนํามาวิเคราะหปจจัยเสี่ยงใหอยูในระดับโครงการ (Project Level) 

เพื่อใหเหมาะสมตอการใชวางแผนโครงการของผูรับจาง โดยปจจัยเส่ียงในงานวิจัยนี้สวนมากเปน
ปจจัยเสี่ยงที่ระบุอยูในสัญญาจางกอสราง และปจจัยเสี่ยงที่ผูรับจางกอสรางใชในการวางแผน
โครงการแตไมไดระบุในสัญญาจางกอสรางจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ 5 ทาน ประกอบดวย 
ผูเชี่ยวชาญ ก ค จ ซ และ ฌ ภาคผนวก ข แสดงรายละเอียดผูเชี่ยวชาญ โดยสามารถแบงออกเปน 42 
ปจจัยเส่ียงและจําแนกไดเปน 8 กลุม ดังแสดงในตารางที่ 4.1 

 
 ปจจัยเส่ียงที่ระบุในงานวิจัยนี้เปนปจจัยเสี่ยงในระดับโครงการในโครงการกอสรางอุโมงค
ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รายละเอียดปจจัยเสี่ยงในแตละปจจัยอางอิงจากการ
ดําเนินงานจริงของผูรับจางกอสราง และการยกตัวอยางเหตุการณจากโครงการกรณีศึกษา ดังนี้ 

 
(1) กลุมปจจัยเสี่ยงดานขอบเขตงานและขอกําหนดในสัญญา  

 
กลุมปจจัยเส่ียงนี้ประกอบดวย 5 ปจจัยเส่ียง ไดแก 

(1.1) การเปล่ียนแปลงงาน 
โดยทั่วไปสัญญาจางกอสรางจะเปนไปตามรูปแบบมาตรฐานของหนวยงานผูวาจาง โดย

ผูวาจางนํามาปรับแกบางสวนเพื่อใหสอดคลองกับโครงการมากยิ่งขึ้น เอกสารหลักในสัญญาจาง
กอสรางนั้นเปนขอตกลงที่ตกลงกันระหวางผูวาจางและผูรับจาง ซ่ึงปญหาที่มักพบในโครงการ
กอสรางคือความขัดแยงและความไมชัดเจนของเอกสารตางๆ ในสัญญา เนื่องจากมีระยะเวลาใน
การจัดเตรียมจํากัด ทําใหเกิดความเขาใจหรือการตีความในสัญญาที่แตกตางกัน  



 
 

ตารางที่ 4.1 ปจจัยเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง Risk Factor 
อางอิง 

ก ข ค ง จ 
1 กลุมปจจัยเสี่ยงดานขอบเขตงานและขอกําหนดในสัญญา Contractual Factors           

1.1 การเปลี่ยนแปลงงาน Change in Work • • • •  
1.2 ความลาชาในการเจรจาตกลงสวนเปลี่ยนแปลงงาน Delay in Solving Work Change •  • •  
1.3 ความลาชาในการแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง Delay in Solving Disputes • • •   
1.4 ความแตกตางของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา Quantity Variation •     
1.5 ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญาและสวนเพิ่มเติม Delay Payment on Contract and Extras • • •   
2 กลุมปจจัยเสี่ยงดานกายภาพและสถานที่กอสราง Physical and Construction Site Factors      

2.1 สภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได Unforeseen Site Conditions •  •  • 
2.2 สภาพโครงการที่แตกตางจากเงื่อนไข Differing Site Conditions • • •   

2.3 
ความถูกตองเพียงพอในการสํารวจสภาพชั้นดินและสิ่งปลูกสราง
ตางๆ Inadequate Site Investigation •     

หมายเหตุ  ก: สุดารัตน ชูถม (2549)  ข: สมบัติ พงษมี (2549)  ค: Ghosh และ Jintanapakanont (2004)  ง: Reilly และ Arrigoni (2005)  จ: Wagner (2004) 
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ตารางที่ 4.1 ปจจัยเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง Risk Factor 
อางอิง 

ก ข ค ง จ 
2.4 ความผิดพลาดในการตีความขอมูลสภาพโครงการที่ผูวาจางจัดให Misinterpretation Owner's Site Information •     
2.5 ความลาชาในการสงมอบพื้นที่กอสราง Delay in Project Delivery Process •  •   
2.6 การเคลื่อนยายสาธารณูปโภคเดิม Existing Utilities Relocation  •     
2.7 ปญหาทางเขา – ออกโครงการ Site Access Problem  •  • • 
2.8 การดําเนินการจัดหาพื้นที่และเวนคืนที่ดินระหวางกอสราง Expropriation and Acquisition during construction •     
3 กลุมปจจัยเสี่ยงดานการออกแบบ Design Factors      

3.1 ความบกพรองหรือความผิดพลาดของการออกแบบ Defective Design •   • • 

3.2 ความขัดแยงหรือความไมสมบูรณของแบบและรายละเอียด
ประกอบแบบ 

Sufficiency of plans and specifications •  •  • 

3.3 การเปลี่ยนแปลงแบบ Design Change •  •  • 

3.4 ความลาชาในการเปลี่ยนแปลงแบบหรือการสงแบบ Late Changes to Design or Late Delivery of Completed 
Design 

 • •  • 

หมายเหตุ  ก: สุดารัตน ชูถม (2549)  ข: สมบัติ พงษมี (2549)  ค: Ghosh และ Jintanapakanont (2004)  ง: Reilly และ Arrigoni (2005)  จ: Wagner (2004) 
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ตารางที่ 4.1 ปจจัยเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง Risk Factor 
อางอิง 

ก ข ค ง จ 
4 กลุมปจจัยเสี่ยงดานการปฏิบัติงานและเทคนิคการกอสราง Operation and Construction Technique Factors      

4.1 การคัดเลือกวิธีการกอสราง Construction Means and Method •     
4.2 การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน Accuracy of Project Program • • • •  
4.3 การเคลื่อนยายและจัดการวัสดุจากการขุดเจาะ Construction Waste •  •   
4.4 ความบกพรองในการควบคุมคุณภาพงานกอสราง Defective Construction Work • •  •  
4.5 การปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย Accident at Site • • • • • 
4.6 การปฏิบัติงานที่กระทบตอสิ่งแวดลอม Pollution • • •  • 
5 กลุมปจจัยเสี่ยงดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร Material Factors      

5.1 การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ Lost of Materials  •    
5.2 การขนสงวัสดุอุปกรณลาชา Transportation  •    
5.3 ความพรอมและคุณภาพของวัสดุอุปกรณเครื่องจักร Quality of Materials •     
5.4 วัสดุอุปกรณเสียหายระหวางกักเก็บ Damage at Yard  •    

หมายเหตุ  ก: สุดารัตน ชูถม (2549)  ข: สมบัติ พงษมี (2549)  ค: Ghosh และ Jintanapakanont (2004)  ง: Reilly และ Arrigoni (2005)  จ: Wagner (2004) 
 
 
 53 



 
 

ตารางที่ 4.1 ปจจัยเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง Risk Factor 
อางอิง 

ก ข ค ง จ 
6 กลุมปจจัยเสี่ยงดานผูปฏิบัติงาน Personal Factors      

6.1 ความชํานาญและความสามารถของผูรับจาง Contractor Competence • • •   
6.2 ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจาง Contractor Staff and Labor  • •    
6.3 ปญหาทางดานการเงินของผูรับจาง Financial Failure of Contractor •  •   
6.4 ความชํานาญและความสามารถของผูรับจางชวง Sub-Contractor Competence •  •   
6.5 ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจางชวง Sub-Contractor Staff and Labor   • •   
6.6 ปญหาทางดานการเงินของผูรับจางชวง Financial Failure of Sub-Contractor  • •   

6.7 การติดตอประสานงานกับผูรับจางรายอื่นๆ หรือผูรับจางชวง 
Coordination with other on-site 
contractors/subcontractors •  •   

6.8 
ความลาชาในการพิจารณาอนุมัติและตรวจรับงานโดยผูวาจางหรือ
ตัวแทนผูวาจาง Employer Decision-Making Process • • •   

6.9 
ประสิทธิภาพ ประสบการณ และความรับผิดชอบของตัวแทนผู
วาจาง 

Efficiency of  Engineer • • •   

หมายเหตุ  ก: สุดารัตน ชูถม (2549)  ข: สมบัติ พงษมี (2549)  ค: Ghosh และ Jintanapakanont (2004)  ง: Reilly และ Arrigoni (2005)  จ: Wagner (2004) 
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ตารางที่ 4.1 ปจจัยเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง Risk Factor 
อางอิง 

ก ข ค ง จ 
7 กลุมปจจัยเสี่ยงดานเศรษฐกิจและกฎหมาย Economics and Political Factors      

7.1 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุอุปกรณ Variation in Price •  •   
7.2 ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา Exchange Rate Fluctuation •  •  • 
7.3 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและขอบังคับตางๆ Legislative, Policy and Regulation Changes •  •  • 
8 กลุมปจจัยเสี่ยงเสี่ยงเนื่องจากเหตุสุดวิสัย Force Majeure       

8.1 สภาพอากาศ Adverse weather  •  •  • 
8.2 ภัยธรรมชาติ Natural disaster •  •   
8.3 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย War, revolution, civil disorder etc. •  •   

หมายเหต ุ ก: สุดารัตน ชูถม (2549)  ข: สมบัติ พงษม ี(2549)  ค: Ghosh และ Jintanapakanont (2004)  ง: Reilly และ Arrigoni (2005)  จ: Wagner (2004)
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สงผลใหเกิดปญหาที่ตองมีการเจรจาตกลง หรือการแกไขสัญญาเมื่อไดเร่ิมงานกอสรางแลว หรือ
อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงงานจากความตองการเปลี่ยนแปลงงานของผูวาจาง หรือจากการพบปญหา
อุปสรรคในการทํางาน  

 สําหรับความเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงงานในโครงการอุโมงคนั้น พบวาไมไดเกิดขึ้น
บอยครั้ง แตเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงงานขึ้นมักเปนการเปลี่ยนแปลงในปริมาณมาก จึงสงผลกระทบ
ตอมูลคาโครงการและระยะเวลาคอนขางมาก 

ตัวอยางโครงการกรณีศึกษาโครงการที่ 1 มีการเปลี่ยนแปลงงานซึ่งเกิดจากความตองการ
ของผูวาจาง โดยเปลี่ยนแปลงรูปแบบการกอสรางสถานีสูบน้ําจากเดิมใชระบบสูบน้ําแบบ Flap 
Valve เปนการใชระบบ Siphon (กาลักน้ํา) เนื่องจากผูวาจางเห็นวาระบบ Siphon เปนผลดีตอการ
จัดการและการบํารุงรักษาในระยะยาว โดยใชคาใชจายในการจัดการนอยกวาระบบ Flap Valve แต
ใชงบประมาณในการกอสรางสูงกวา ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงระบบสูบน้ํานี้ทําใหตองเปลี่ยนแปลง
รูปแบบโครงสรางสถานีสูบน้ํารวมทั้งเปลี่ยนแปลงวิธีการกอสรางจากการใช Diaphragm Wall เปน
การใชวิธี Sink สงผลใหตองมีการแกไขสัญญา นอกจากนี้ในโครงการนี้ยังมีการเพิ่มงานกอสราง
สถานีไฟฟายอยในโครงการ ทําใหตองมีการแกไขสัญญาอีกครั้งจากการเปลี่ยนแปลงงานดังกลาว 
 

(1.2) ความลาชาในการเจรจาตกลงสวนเปลี่ยนแปลงงาน 
เมื่อพบปญหาการเปลี่ยนแปลงงานที่ตองแกไขสัญญาในโครงการของหนวยงานราชการ

มักมีขั้นตอนในการดําเนินงานมากและใชระยะเวลานาน ดังเชนตัวอยางกระบวนการแกไขสัญญา
จางกอสรางของกรุงเทพมหานคร มีขั้นตอนดังนี้ 

• วิศวกรผูควบคุมงานพบปญหาอุปสรรคหรือความจําเปนตองแกไขแบบ ระยะเวลา
โครงการ หรือวงเงินคาจาง จึงรายงานปญหาดังกลาวตอคณะกรรมการตรวจการจาง 
ซ่ึงเปนไปตามขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2538 ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2548  

• คณะกรรมการตรวจการจางพิจารณาวาเห็นควรแกไขสัญญาหรือไม ถาคณะกรรมการ
พิจารณาแลวเห็นควรตองแกไขสัญญา คณะกรรมการฯ ตองทําหนังสือรายงานผูส่ังจาง
เพื่อทราบ 

• ผูส่ังจางอนุมัติแตงตั้งคณะกรรมการเพิ่ม-ลดเนื้องาน โดย 
 ในกรณีตองแกไขแบบ หรือแกไขวงเงินในสัญญาจางตองดําเนินการแตงตั้ง
คณะกรรมการเพิ่ม-ลดเนื้องาน 

 ในกรณีตองแกไขระยะเวลาโครงการคณะกรรมการตรวจการจางสามารถพิจารณา
ไดเอง 



 57 

• คณะกรรมการเพิ่ม-ลดเนื้องานประชุมพิจารณาหาขอสรุป และแจงผลการพิจารณาให
คูสัญญาทราบ เพื่อใหคูสัญญาสงหนังสือตอบรับในขอสรุปนั้น 

• คณะกรรมการเพิ่ม-ลดเนื้องานรายงานผลการพิจารณาตอผูส่ังจางเพื่อขออนุมัติแกไข
สัญญา ซ่ึงอํานาจในการอนุมัติขึ้นอยูกับวงเงินของสัญญาจาง สําหรับโครงการกอสราง
อุโมงคระบายน้ําของกรุงเทพมหานคร อํานาจในการอนุมัติเปนของผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร 

• หนวยงานที่ควบคุมงานในที่นี้คือสํานักการระบายน้ําตองจัดทํารางสัญญา (ฉบับแกไข
เพิ่มเติม) แลวสงไปใหสํานักงานกฎหมายและคดีตรวจรางสัญญา จากนั้นจึงสงให
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังตรวจสอบงบประมาณ แลวจึงใหผูมีอํานาจอนุมัติ 

• ผูวาจางและผูรับจางลงนามสัญญาจางกอสราง (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

จากขางตนเห็นไดวาการแกไขสัญญามีขั้นตอนการดําเนินงานหลายขั้นตอน และตองให
หลายหนวยงานพิจารณา โดยสวนมากจึงใชระยะเวลาคอนขางนาน  
 

(1.3) ความลาชาในการแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง 
 ความลาชาในการแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยงพบไดในหลายโครงการกอสราง 
โดยทั่วไปสามารถแกไขปญหาไดโดยการเจรจากันระหวางผูวาจางและผูรับจาง นอยคร้ังที่เปน
ปญหารุนแรงในระดับที่ตองมีการฟองรอง ในกรณีที่ตองฟองรองและสงเรื่องใหอัยการสูงสุด
ตีความนั้น คาใชจายที่เกิดขึ้นในกระบวนการอนุญาโตตุลาการคอนขางสูงซึ่งทั้งผูวาจางและผูรับ
จางตองรวมกันรับผิดชอบ ดังนั้น ผูรับจางจึงตองพิจารณาวาคุมคาหรือไมในการรองเรียน  

 
(1.4) ความแตกตางของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา 
ความแตกตางของปริมาณที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญาอาจไมมีผลสําหรับโครงการที่

ใชการจายเงินแบบเหมาจาย แตในบางโครงการแมสัญญาระบุใหการจายเงินเปนแบบเหมาจายแตมี
เงื่อนไขการจายเงินตามปริมาณที่กอสรางจริง ซ่ึงความเสี่ยงดานนี้พบไดในทุกโครงการกอสราง 
โดยสวนใหญที่พบมักมีความแตกตางของปริมาณที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญาไมมากนัก 

ตัวอยางโครงการกรณีศึกษาโครงการที่ 3 ในสัญญาจางกอสรางผูวาจางระบุความยาว
อุโมงค 5,300 เมตร โดยผูวาจางระบุขอมูลแนวเสนทาง (Route) และตําแหนง Shaft รวมทั้งกําหนด
วาอุโมงคตองอยูในชั้นดินเดียวกันทั้งหมด เมื่อผูรับจางทําการกอสรางจริงพบวาความยาวอุโมงค
ลดลงเหลือ 5,116 เมตร โดยเปนการขุดเจาะอุโมงคในชั้นทรายทั้งหมด ซ่ึงผูรับจางตองรับความ
เสี่ยงในสวนนี้ 



 58 

(1.5) ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญาและสวนเพิ่มเติม  
ในการเบิกจายเงินตามสัญญาของโครงการกอสรางอุโมงคอาจไมมีความเสี่ยงนี้มากนัก 

โดยในโครงการที่ศึกษากําหนดการจายเงินใหผูรับจางทุกๆ 1 เดือน ตามปกติของงานกอสรางทั่วไป 
แตในสวนที่เพิ่มเติมจากขอบเขตงานเดิมการเบิกจายเงินอาจมีความลาชาบางขึ้นอยูกับการเจรจาตก
ลงสวนเปลี่ยนแปลงนั้นๆ และหนวยงานผูวาจาง 

สําหรับโครงการอุโมงคกรณีศึกษาโครงการที่ 1 มีการแกไขสัญญาหลายครั้งสงผลตอความ
ลาชาในการเบิกเงินสวนเพิ่มเติมของผูรับจาง ซ่ึงในการแกไขสัญญาบางครั้งใชระยะเวลาตกลงใน
สวนเปลี่ยนแปลงนี้มากกวา 1 ป 

 
(2) กลุมปจจัยเสี่ยงดานกายภาพและสถานที่กอสราง  
 

 ความเสี่ยงดานกายภาพและสถานที่กอสรางเปนความเสี่ยงที่สําคัญตอโครงการกอสรางทุก
โครงการ สําหรับโครงการกอสรางอุโมงคความเสี่ยงที่สําคัญที่สุด คือ ความเสี่ยงจากสภาพใตดิน
ของโครงการ เชน สภาพชั้นดิน คุณสมบัติของดิน ณ ตําแหนงนั้น พฤติกรรมของดินรอบอุโมงค
ภายหลังการขุด น้ําใตดิน เปนตน โดยกลุมปจจัยเส่ียงนี้ประกอบดวย 8 ปจจัยเส่ียง ไดแก 
 

(2.1) สภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได 
 สภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได (Unforeseen Site Conditions) เปนปจจัยเส่ียง
หนึ่งที่สําคัญสําหรับโครงการกอสรางอุโมงค เชน การเปลี่ยนแปลงชั้นดินหรือระดับน้ําใตดินที่
แตกตางจากสภาวะปกติ เปนตน  

 ตัวอยางโครงการกรณีศึกษาโครงการที่ 1 เกิดระดับน้ําในคลองขึ้นสูงสงผลใหเขื่อนพัง ทํา
ใหน้ําทวมบริเวณโครงการและพื้นที่โดยรอบสรางความเสียหายอยางมาก อีกทั้งผูปฏิบัติงานภายใน
อุโมงคไดรับความบาดเจ็บและงานหยุดชะงัก และผูรับจางตองรับผิดชอบตอความเสียหายดังกลาว
ซ่ึงเปนคาใชจายคอนขางมาก ทําใหงานในสวนนี้ที่ประมาณราคาไว 5-6 ลานบาท ตองเสียคาใชจาย
ถึง 30 ลานบาท  

 
(2.2) สภาพโครงการที่แตกตางจากเงื่อนไข 

 ปจจัยเส่ียงดานนี้เกิดขึ้นไดทั้งในกรณีสภาพใตดินที่แตกตางจากเงื่อนไขที่คาดการณไวหรือ
ไมไดคาดการณไวลวงหนา (Differing Site Conditions) ซ่ึงมีสภาพที่แตกตางไปอยางมากจากที่ระบุ
ในเงื่อนไขสัญญา ซ่ึงหากมีขอมูลสํารวจที่เพียงพอกอนการกอสรางจะสามารถคาดการณสภาพใต
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ดินไดแมนยําขึ้น เหตุการณสวนใหญที่พบคือ การพบโครงสรางใตดินที่ไมมีอยูในขอมูลสํารวจ 
เชน โครงสรางเดิมของเสาเข็ม และระบบสาธารณูปโภคตางๆ เปนตน เมื่อผูรับจางขุดพบสิ่งเหลานี้
ผูรับจางตองเคลื่อนยายสิ่งกีดขวางเหลานี้ใหพนแนวขุดเจาะ อีกปจจัยเสี่ยงหนึ่งคือการเปลี่ยนแปลง
สภาพดินหรือระดับน้ําใตดินในขณะขุดเจาะซึ่งแตกตางจากผลที่ไดจากการสํารวจ การเกิด
เหตุการณเหลานี้สงผลใหงานหยุดชะงักและมีคาใชจายเพิ่มเติมได 

 ในโครงการที่ศึกษาโครงการที่ 4 มีน้ําทวมเขาภายในอุโมงค เนื่องจากระดับน้ําใตดินที่เพิ่ม
สูงขึ้น ทําใหงานหยุดชะงักและเสียคาใชจายในการแกไขปญหาคอนขางสูง ซ่ึงผูรับจางตอง
รับภาระคาใชจายที่เพิ่มขึ้นนี้ 
 

(2.3) ความถูกตองและความเพียงพอในการสํารวจสภาพชั้นดินและสิ่งปลูกสรางตางๆ 
 ในโครงการที่ใชระบบออกแบบ-ประมูล-กอสราง วิศวกรออกแบบจะเจาะสํารวจขอมูล
ทางธรณีวิทยาเพื่อใชในการออกแบบ และผูรับจางตองเจาะสํารวจเพิ่มเติมทั้งขอมูลสาธารณูปโภค
และส่ิงปลูกสรางใตดินเพื่อใชในการกอสราง สวนระบบออกแบบ-กอสรางขอมูลที่ใหผูรับจางจะ
คอนขางนอยมาก ดังนั้นการเจาะสํารวจดินจะกระทําโดยผูรับจางหลังจากตกลงทําสัญญาแลว  
 เนื่องจากสภาพทางธรณีวิทยาเปนสวนที่สําคัญในการกอสรางอุโมงค ถึงแมวาจะมีขอมูล
เจาะสํารวจซึ่งสามารถลดความเสี่ยงนี้ลงบางสวนแลว แตผูรับจางยังคงมีความเสี่ยงนี้อยู ดังนั้น ผูรับ
จางจึงบวกคาเผื่อความเสี่ยงนี้ (Contingency) เขาไปในราคาคากอสราง ซ่ึงในโครงการอุโมงคผู
รับจางอาจเผื่อความเสี่ยงนี้มากกวาปกติ ดังนั้นขอมูลการสํารวจที่เพียงพอจึงมีความจําเปน ที่ผูวา
จางและผูออกแบบตองใหความสําคัญของการสํารวจ แตดวยการดําเนินงานโครงการมีระยะเวลา
การออกแบบและงบประมาณในการสํารวจที่จํากัด ประกอบกับขาดความชํานาญในการสํารวจทํา
ใหผลที่ไดผิดพลาด  
 

(2.4) ความผิดพลาดในการตีความขอมูลสภาพโครงการที่ผูวาจางจัดให 
ขอมูลที่ผูวาจางจัดใหนั้นในบางครั้งผลที่ไดหรือการตีความอาจไมชัดเจน ทําใหผูรับจาง

ตีความขอมูลดังกลาวผิดพลาด สงผลตอการวางแผนการขุดเจาะใหเหมาะสมกับสภาพทาง
ธรณีวิทยา นอกจากนี้ผูรับจางอาจรับความเสี่ยงจากการระบุขอสัญญาเกี่ยวกับการปฏิเสธความ
รับผิดชอบในขอมูล (Disclaim Site Information) เพื่อปองกันหรือลดการเรียกรองสิทธิจากผูรับจาง 
ซ่ึงชวยใหผูวาจางพนจากความรับผิดชอบในความถูกตองของขอมูล 
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(2.5) ความลาชาในการสงมอบพื้นท่ีกอสราง 
 การสงมอบพื้นที่กอสรางนั้นขึ้นอยูกับขอกําหนดในสัญญา เชน ผูวาจางจะสงมอบพื้นที่
เมื่อผูรับจางไดสงหนังสือขอพื้นที่มายังผูวาจาง หรือผูวาจางจะสงมอบพื้นที่เมื่อไดออกหนังสือแจง
ใหเร่ิมงาน (Notice to Proceed) แกผูรับจางแลว โดยโครงการกอสรางอุโมงคในกรุงเทพมหานคร
และปริมณฑลพื้นที่ที่ใชทํางานและแนวเสนทางของอุโมงคเปนการขอใชพื้นที่ของหนวยงาน
ราชการเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาในการเวนคืนที่ดิน สําหรับพื้นที่ที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดความ
รับผิดชอบจะแตกตางไปในแตละโครงการ โดยสัญญาระบบออกแบบ-ประมูล-กอสราง วิศวกร
ออกแบบจะเปนผูประสานงานกับเจาของพื้นที่ สวนสัญญาระบบออกแบบ-กอสราง ผูวาจางจะขอ
อนุญาตจากหนวยงานเจาของพื้นที่เบื้องตนในชวงการออกแบบ โดยระหวางการกอสรางผูรับจาง
จะตองรับผิดชอบทั้งหมด 
 

(2.6) การเคล่ือนยายสาธารณูปโภคเดิม 
การจัดหาพื้นที่กอสรางเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญถึงแมวาโครงการอุโมงคมีส่ิงปลูก

สรางบนดินเพียงบางจุดเทานั้น เชน บริเวณปลองอุโมงค พื้นที่ช่ัวคราวในการทํางาน แตการ
คัดเลือกพื้นที่กอสรางเพื่อจัดวางแนวอุโมงคและส่ิงปลูกสรางบนดินตางๆ มีความสําคัญ เนื่องจาก
ตองพิจารณาสิ่งปลูกสรางและสาธารณูปโภคทั้งบนดินและใตดินที่มีอยูในปจจุบันและที่จะมี
โครงการกอสรางในอนาคต เพื่อวางแผนการเคลื่อนยายสาธารณูปโภคเดิมและวางแนวของอุโมงค 
ตําแหนงปลองอุโมงค การจัดวางตําแหนงพื้นที่ช่ัวคราวในการทํางาน เปนตน โดยขณะกอสรางตอง
ไมสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอโครงสรางตางๆ โดยรอบโครงการ 

 
(2.7) ปญหาทางเขา-ออกโครงการ 

 การเลือกตําแหนงทางเขา-ออกโครงการเปนความเสี่ยงหนึ่งที่มีความสําคัญตอการวาง
แผนการกอสราง และการจราจรภายในโครงการ เนื่องจากโครงการกอสรางอุโมงคตองมีการขนสง
วัสดุกอสรางรวมทั้งการขนยายดินที่ไดจากการขุดเจาะออกจากพื้นที่โครงการอยูเสมอ การเลือก
ทางเขา-ออกโครงการจึงควรเลือกตําแหนงที่มีผลกระทบกับบริเวณโดยรอบโครงการนอยที่สุด โดย
โครงการที่ศึกษานั้นพื้นที่โครงการเปนพื้นที่ของหนวยงานราชการที่บริเวณโดยรอบโครงการไมมี
บานเรือนอยูอาศัยมากนัก 
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(2.8) การดําเนินการจัดหาพื้นท่ีและเวนคืนท่ีดินระหวางกอสราง 
โครงการกอสรางอุโมงคที่ศึกษานั้น พื้นที่สําหรับกอสรางทั้งพื้นที่ช่ัวคราวในการทํางาน

และแนวเสนทางที่อุโมงคขุดเจาะผานเปนพื้นที่จากหนวยงานราชการอื่นๆ เพื่อหลีกเล่ียงปญหาการ
เวนคืนที่ดิน เชน พื้นที่ของกรุงเทพมหานคร การรถไฟแหงประเทศไทย การกอสรางอุโมงคใตถนน
ของกรมทางหลวง สําหรับบางพื้นที่ที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงแนวการขุดเจาะไดจําเปนตองมีการ
เวนคืนที่ดินโดยความรับผิดชอบในการประสานงานขอใชพื้นที่และเวนคืนที่ดินนั้นจะแตกตางกัน
ไปในแตละโครงการ 

ในโครงการที่ศึกษาหนึ่งที่เปนรูปแบบออกแบบ-ประมูล-กอสราง ผูวาจางจะใหวิศวกร
ออกแบบรับผิดชอบประสานงานกับเจาของพื้นที่ตามแนวเสนทาง เพื่อใหแนใจวาจะสามารถ
กอสรางไดตามเสนทางที่ไดออกแบบนั้น โดยการขอใชพื้นที่ทําเรียบรอยกอนที่จะเปดใหมีการ
ประกวดราคา สวนโครงการที่เปนรูปแบบออกแบบ-กอสราง ผูวาจางจะกําหนดแนวการขุดเจาะให
อยูในพื้นที่ของหนวยงานราชการและประสานงานเบื้องตนเพื่อขออนุญาตใชพื้นที่จากหนวยงาน
เจาของกอนเปดประกวดราคา โดยในระหวางกอสรางผูรับจางจะตองเปนผูรับผิดชอบทั้งหมด ใน
การประสานงานกับเจาของพื้นที่และการรื้อยายบานเรือนประชาชนที่อาศัยลุกลํ้าในพื้นที่หนวยงาน
นั้นๆ  
 

(3) กลุมปจจัยเสี่ยงดานการออกแบบ  
 

 กลุมปจจัยเส่ียงนี้ประกอบดวย 4 ปจจัยเส่ียง ไดแก 

(3.1) ความบกพรองหรือความผิดพลาดของการออกแบบ  
 ปจจัยเสี่ยงนี้ผูรับจางในโครงการระบบออกแบบ-กอสรางจะรับความเสี่ยงสูงกวาระบบ
ออกแบบ-ประมูล-กอสราง เนื่องจากโครงการที่เปนระบบออกแบบ-ประมูล-กอสราง ผูวาจางจะ
จางวิศวกรออกแบบเปนผูรับผิดชอบการออกแบบทั้งแบบเบื้องตนและการออกแบบรายละเอียด 
เพื่อใหผูรับจางสามารถนําไปใชจัดทําแบบกอสรางได สวนโครงการที่เปนระบบออกแบบ-กอสราง 
ผูรับจางเปนผูรับผิดชอบการออกแบบใหเปนไปตามความตองการของผูวาจาง โดยผูวาจางจะจัดหา
แบบรูปและรายละเอียดเบื้องตนใหแกผูรับจางเทานั้น ดังนั้น ความบกพรองหรือความผิดพลาดของ
การออกแบบจะเปนความเสี่ยงของผูรับจางโดยตรง โดยการออกแบบที่ไมดียอมสงผลตอการ
กอสรางได 
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(3.2) ความขัดแยงหรือความไมสมบูรณของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ  
แบบรูปเปนสิ่งหนึ่งที่สําคัญในการสื่อสารความตองการระหวางผูออกแบบและผูกอสราง 

แตบอยคร้ังที่ระยะเวลาในการออกแบบของผูออกแบบคอนขางจํากัด ทําใหแบบรูปที่ไดไมมีความ
ละเอียดเพียงพอ หรือมีความผิดพลาด จึงอาจทําใหผูรับจางกอสรางไมเขาใจความตองการของ
ผูออกแบบ หรือตีความผิดพลาด สงผลใหกอสรางผิดพลาดหรือเกิดขอพิพาทกันระหวางวิศวกร
ออกแบบและผูรับจางกอสราง ผลที่ตามมาคือทําใหงานหยุดชะงักหรือเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นได 

 
(3.3) การเปล่ียนแปลงแบบ 
การเปลี่ยนแปลงแบบเปนอีกปญหาหนึ่งที่พบระหวางการกอสราง โดยเฉพาะโครงการที่

เปนระบบออกแบบ-กอสราง การเปลี่ยนแปลงแบบมักเกิดจากการพบปญหาอุปสรรคระหวางการ
กอสรางสงผลใหตองเปลี่ยนแปลงแนวเสนทางการขุดเจาะ หรืออาจจะเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบ
จากความตองการของผูวาจาง เชน ความตองการกอสรางปลองทํางานเพิ่มเติมของผูรับจาง เพื่อให
ดําเนินงานโครงการไดเร็วขึ้น เนื่องจากสามารถดําเนินงานติดตั้งดาดผนังอุโมงคไปไดพรอมกับการ
ขุดเจาะสวนอื่นๆ หรือการเปลี่ยนแปลงแนวขุดเจาะเพื่อไมใหตําแหนงปลองอุโมงคเขาไปอยูใน
พื้นที่ของเอกชน เปนตน สําหรับโครงการอุโมงคที่ศึกษานั้นเคยเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบจากความ
บกพรองในการออกแบบ เชน การกําหนดตําแหนงปลองอุโมงคผิดพลาดทําใหตองเปลี่ยนแปลง
การออกแบบรวมทั้งแนวเสนทางการขุดเจาะ หรือเกิดจากความตองการในการเปลี่ยนแปลงวิธีการ
กอสรางของผูรับจาง 

 
(3.4) ความลาชาในการเปลี่ยนแปลงแบบหรือการสงแบบ 

 การเปลี่ยนแปลงแบบใดๆ  ที่ เกิดขึ้นตองมีการเจรจาตกลงสวนเปลี่ยนแปลงนี้ตาม
กระบวนการของหนวยงานนั้นๆ ซ่ึงปญหาที่พบคือการใชระยะเวลามากในการเจรจาตกลงสวนที่
เปลี่ยนแปลงแบบนั้นรวมทั้งความลาชาในการตัดสินใจของผูวาจาง ทําใหใชระยะเวลาคอนขางมาก
ในการเปลี่ยนแปลงหรือแกไขแบบ สงผลกระทบกับระยะเวลาโครงการ อีกทั้งยังอาจสงผลกระทบ
กับการกอสรางโครงการสวนอื่นๆ ดวย 
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(4) กลุมปจจัยเสี่ยงดานการปฏิบัติงานและเทคนิคการกอสราง 
 

กลุมปจจัยเส่ียงนี้ประกอบดวย 6 ปจจัยเส่ียง ไดแก 

(4.1) การคัดเลือกวิธีกอสราง 
ในการวางแผนโครงการกอสราง วิศวกรผูวางแผนโครงการตองคัดเลือกวิธีการกอสราง 

โดยตองคัดเลือกเทคนิคการขุดเจาะใหเหมาะสมกับสภาพชั้นดินและสภาพน้ําใตดิน ซ่ึงแตละวิธีมี
คาใชจายและประสิทธิภาพในการขุดเจาะที่แตกตางกัน ความเสี่ยงนี้เกิดขึ้นเนื่องจากผูรับจาง
คัดเลือกวิธีการกอสรางจากขอมูลสํารวจเบื้องตนเทานั้น ซ่ึงอาจจะไมครอบคลุมสภาพชั้นดิน
ทั้งหมดของโครงการทําใหตองปรับเปลี่ยนวิธีการกอสรางเมื่อพบปญหา เพื่อใหโครงการประสบ
ความสําเร็จตามความตองการ สําหรับงานอุโมงคการคัดเลือกวิธีการกอสรางเปนความเสี่ยงที่มี
ความสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งในงานกอสรางปลองอุโมงค  

ผูเชี่ยวชาญ ค ไดแสดงความคิดเห็นวาปญหาที่พบมากในการคัดเลือกวิธีการกอสรางของ
โครงการ คือ การเลือกวิธีการกอสรางปลองอุโมงคผิดพลาด ทําใหตองเสียเวลาและคาใชจายในการ
แกไขคอนขางมาก โดยเฉพาะผูรับจางที่ไมมีประสบการณในการกอสรางอุโมงคจะพบปญหานี้มาก  

 
(4.2) การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน 
การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงานจะสอดคลองกับการคัดเลือกวิธีการกอสราง โดยตอง

วางแผนการดําเนินงานใหเหมาะสมกับวิธีนั้นๆ เชน จํานวนปลองทํางาน การกําหนดจํานวนหัว
เจาะ การกําหนดจุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดของการเจาะ ระยะทางในการขุดเจาะในแตละชวง การ
จัดเตรียมทรัพยากรตางๆ เปนตน รวมทั้งการปรับแกแผนการทํางานใหสอดคลองกับเวลาแลวเสร็จ
ของโครงการ และมีการปรับปรุงแผนการดําเนินงานใหเหมาะสมอยูเสมอ 

 
(4.3) การเคล่ือนยายและจัดการวัสดุจากการขุดเจาะ 
สําหรับการเคลื่อนยายวัสดุจากการขุดเจาะ วัสดุที่ไดจากการขุดเจาะที่สําคัญในการกอสราง

อุโมงค คือ ดินหรือโคลนซึ่งมีปริมาณมาก จึงตองมีการจัดเตรียมพื้นที่กองเก็บชั่วคราวหลังจากการ
ระบายดินออกจากอุโมงค และจัดการจราจรเพื่อขนยายดินออกจากโครงการ ซ่ึงในการวางแผน
โครงการตองวางแผนการดําเนินการและตนทุนในการจัดการในสวนนี้ตั้งแตเริ่มโครงการ โดย
สวนมากผูรับจางจะจางผูรับจางชวงมารับซื้อดินในสวนนี้ออกไป ในบางโครงการหากผูรับจาง
วางแผนสวนนี้ไมดีอาจทําใหงานตองหยุดชะงักเนื่องจากการระบายดินไมทันได 
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(4.4) ความบกพรองในการควบคุมงานกอสราง 
ในการดําเนินการโครงการตองมีการควบคุมคุณภาพงานกอสราง เชน การควบคุมแนวขุด

เจาะใหเปนไปตามแนวที่ไดออกแบบไวซ่ึงเปนสวนสําคัญของงานอุโมงค หรือการควบคุมคุณภาพ
ของชิ้นสวนดาดผนังอุโมงค คุณภาพของเครื่องจักรที่ใชในการขุดเจาะ เปนตน การสํารวจแนวขุด
เจาะอุโมงคจะทํากอนเริ่มงานแตละครั้งเพื่อนําผลไปปรับแกสําหรับการขุดเจาะตอไป ถึงแมวาจะมี
การควบคุมและตรวจสอบแนวขุดเจาะอุโมงคอยางดีแลวก็ตามก็มักพบความเบี่ยงเบนมากกวาที่
กําหนด ซ่ึงอาจเกิดจากความบกพรองของการควบคุมงานหรือสภาพดินที่แตกตางจากขอมูลที่ได
จากการสํารวจ 

สําหรับในดานคุณภาพของชิ้นสวนดาดผนังอุโมงคจําเปนตองมีการตรวจสอบทั้งหลังการ
ผลิตจากโรงงาน กอนการประกอบและหลังจากประกอบเสร็จ โดยรอยตอของแตละชิ้นสวนตอง
สนิทกัน โดยการทดสอบที่จําเปน เชน การทดสอบความสมบูรณของรอยเชื่อมสําหรับ Secondary 
Segments เปนตน 

 
(4.5) การปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย 
ความปลอดภัยเปนสิ่งที่ตองใหความสําคัญในการงานกอสราง โดยในบางโครงการจะถือ

วาความปลอดภัยเปนส่ิงที่สําคัญที่สุด เนื่องจากเปนงานที่ตองเกี่ยวของกับบุคคลจํานวนมากทั้ง
บุคลากรของโครงการ และบุคคลภายนอกที่อาศัยหรือสัญจรไปมาบริเวณสถานที่กอสราง ประกอบ
กับตองใชเครื่องจักรอุปกรณหลายชนิดในการทํางาน สําหรับโครงการกอสรางอุโมงคเปนงานที่
ตองทําใตดินซึ่งมีพื้นที่ในการทํางานจํากัด ทําใหมีพื้นที่วางในการทํางานคอนขางนอยสงผลใหการ
ปฏิบัติงานทําไดลําบากจึงมีโอกาสในการเกิดอุบัติเหตุไดงาย เชน ขบวนรถจักรสับหลีกกันไมพน
ทําใหชนกัน ความเสียหายของดาดผนังอุโมงคจากการขนสงหรือระหวางการติดตั้ง เปนตน 
 

(4.6) การปฏิบัติงานที่กระทบตอสิ่งแวดลอม 
ผลกระทบตอสภาพแวดลอมเปนอีกปจจัยเสี่ยงหนึ่งที่เกิดจากการดําเนินการโครงการ ซ่ึง

ผูรับจางตองควบคุมดูแลสภาพแวดลอมของสถานที่โครงการใหอยูในสภาพที่พรอมใชงานใน
อนาคต หากผูรับจางไมดูแลอาจจะทําใหตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นและเสียเวลาในการแกไขปญหา 
สําหรับโครงการกอสรางอุโมงคซ่ึงตองผานพื้นที่ของหลายหนวยงาน ปญหาที่มักเกิดขึ้นคือ การ
รองเรียนจากชาวบานตามแนวเสนทางอุโมงค เนื่องจากปญหาจากแรงสั่นสะเทือน เสียงและฝุนที่
เกิดจากการทํางาน  
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(5) กลุมปจจัยเสี่ยงดาน วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร  
 

กลุมปจจัยเส่ียงนี้ประกอบดวย 4 ปจจัยเส่ียง ไดแก 

(5.1) การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ  
 ในการดําเนินการโครงการกอสรางการวางแผนปริมาณการใชวัสดุอุปกรณเปนสวนสําคัญ
ตั้งแตการประมาณตนทุนโครงการ โดยสวนมากผูรับจางจะมีการสั่งวัสดุอุปกรณลวงหนาในแตละ
ป เพื่อลดปญหาในการขาดแคลนวัสดุอุปกรณตางๆ อีกทั้งเปนสวนหนึ่งในการวางแผนการ
ดําเนินงานของผูรับจาง 
 

(5.2) การขนสงวัสดุอุปกรณลาชา  
 ผูรับจางจะมีการจัดเก็บวัสดุอุปกรณที่ตองใชในแตละชวงการกอสรางไวในพื้นที่โครงการ
เพื่อใหเพียงพอกับความตองการใชงาน และลดปญหาที่เกิดจากการขนสงลาชา ในงานอุโมงคบาง
โครงการพบความเสี่ยงเรื่องการขนสงวัสดุอุปกรณลาชาซึ่งเกิดจากการวางแผนงานสั่งซื้อหรือผลิต
ไมทันตามแผนงานโครงการ ทําใหงานหยุดชะงักลงได 
 

(5.3) ความพรอมและคุณภาพของวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร 
ในดานคุณภาพของวัสดุอุปกรณนั้น สําหรับโครงการกอสรางอุโมงคปญหาที่พบ คือ 

คุณภาพของชิ้นสวนดาดผนังอุโมงคไมไดคุณภาพ เนื้อคอนกรีตไมแนน มีฟองอากาศ หรือเมื่อ
นํามาติดตั้งแลวพบปญหาวาประกบกันไมพอดี เปนตน นอกจากนี้การควบคุมประสิทธิภาพในการ
ทํางานของเครื่องจักรที่ใชในการขุดเจาะใหพรอมปฏิบัติงานถือเปนสิ่งสําคัญ โดยโครงการกอสราง
อุโมงคเครื่องจักรหลักๆ ที่เกี่ยวของมีไมมากนัก เชน หัวเจาะอุโมงค รถเครนสําหรับขนชิ้นสวนดาด
ผนังอุโมงคลงสูพื้นที่ทํางานและลําเลียงดินที่ขุดเจาะออกภายนอกอุโมงค เปนตน ในโครงการ
กอสรางอุโมงคที่ศึกษาพบวาเครื่องจักรที่มักมีปญหา เชน หัวเจาะอุโมงคมักพบปญหาจาก สายพาน
ลําเลียงดินติดขัด หรือเครื่องติดตั้งดาดผนังอุโมงคมีปญหาขณะติดตั้ง เปนตน 
 

(5.4) วัสดุอุปกรณเสียหายระหวางการกักเก็บ  
 ในดานการกักเก็บรักษาวัสดุกอสรางนั้น โดยทั่วไปผูรับจางมักจะจัดเตรียมพื้นที่ใน
โครงการสําหรับเก็บวัตถุดิบที่ตองใชในชวงไมเกิน 3 เดือน สําหรับโครงการกอสรางอุโมงควัสดุที่
อาจเกิดความเสียหายระหวางการขนสงและการกักเก็บ คือ ช้ินสวนดาดผนังอุโมงค สําหรับ
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โครงการกอสรางอุโมงคนั้นพบความเสี่ยงดานวัสดุอุปกรณอยูบางแตถือวาไมมีความรุนแรงมากนัก 
ขึ้นอยูกับการวางแผนโครงการของผูรับจาง 
 

(6) กลุมปจจัยเสี่ยงดานผูปฏิบัติงาน  
 

กลุมปจจัยเส่ียงนี้ประกอบดวย 9 ปจจัยเส่ียง ไดแก 

(6.1) ความชํานาญและความสามารถของผูรับจาง  
(6.2) ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจาง  
(6.3) ปญหาทางดานการเงินของผูรับจาง  
ปจจัยเส่ียงทั้ง 3 ปจจัยนี้เกี่ยวของกับผูรับจางซึ่งเปนฝายที่มีความสําคัญอยางยิ่งตอโครงการ 

เนื่องจากเปนผูดําเนินการโครงการใหตรงตามความตองการของโครงการ ความสามารถของผู
รับจางสงผลตอคุณภาพของงาน สําหรับโครงการกอสรางอุโมงคเปนโครงการที่ตองการผูรับจางที่
มีความชํานาญเนื่องจากเปนโครงการที่มีความซับซอนและตองใชเทคนิคในการกอสราง อีกทั้งตอง
มีความพรอมทั้งทางดานเครื่องจักร บุคลากรและแรงงาน  ความเสี่ยงอีกดานหนึ่ง คือ ปญหา
ทางดานการเงินของผูรับจาง หากผูรับจางไมมีเงินทุนสํารองเพียงพอในการดําเนินงานใหแลวเสร็จ
ทําใหไมสามารถเบิกคาจางจากผูวาจางได สงผลใหโครงการเกิดความลาชาหรือเกิดการทิ้งงานได 

 
(6.4) ความชํานาญและความสามารถของผูรับจางชวง  
(6.5) ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจางชวง  
(6.6) ปญหาทางดานการเงินของผูรับจางชวง  
นอกจากผูรับจางหลักแลวผูรับจางชวงและผูจัดหาวัสดุก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน สําหรับ

งานกอสรางอุโมงคอาจจะมีการจางผูรับจางชวงไมมากนักโดยที่พบมาก คือ การจางชวงงานขนยาย
ดินจากการขุดเจาะ การจางชวงในการผลิตชิ้นสวนดาดผนังอุโมงค เปนตน หากผูรับจางชวงหรือผู
จัดหาวัสดุดําเนินการผิดพลาดจะสงผลตอทั้งโครงการได อีกทั้งปญหาทางการเงินของผูรับจางชวง
เปนอีกสวนหนึ่งที่มีความสําคัญ สําหรับงานอุโมงคเหตุการณที่พบ คือ ความเสี่ยงจากผูรับจางชวง
ปฏิบัติงานไมไดตามคุณภาพงานที่ตองการ หรือทํางานไมเสร็จตามเวลา เปนตน ในโครงการที่
ศึกษาโครงการหนึ่งพบปญหาคุณภาพดาดผนังอุโมงคไมดีพอ เนื่องจากผูรับจางชวงไมมีความ
ชํานาญหรือไมมีประสบการณในงานนี้มากอน ทําใหตองสูญเสียเวลาในการแกไขความบกพรองนี้ 
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(6.7) การติดตอประสานงานกับผูรับจางรายอื่นๆ หรือผูรับจางชวง  
 การติดตอประสานงานกันในแตละฝายเปนปญหาที่มีความสําคัญตอการดําเนินงาน
โครงการ ในโครงการกอสรางมักมีการจัดการประชุมประจําสัปดาหเพื่อใหผูรับจางแตละราย 
รวมทั้งผูรับจางชวงไดเขารวมการติดตามงาน และชี้แจงการดําเนินงาน และปญหาตางๆ ที่ผูรับจาง
พบในการดําเนินงาน รวมทั้งการขอประสานงานในงานตางๆ ตามที่ตองการ 

 
(6.8) ความลาชาในการพิจารณาอนุมัติและตรวจรับงานโดยผูวาจางหรือตัวแทนผูวาจาง 
(6.9) ประสิทธิภาพ ประสบการณ และความรับผิดชอบของตัวแทนผูวาจาง 

 ผูวาจางเปนอีกฝายหนึ่งที่มีความสําคัญตอโครงการเปนอยางมาก เนื่องจากเปนผูที่เกี่ยวของ
กับโครงการตั้งแตเร่ิมตนจนกระทั่งจบโครงการ รวมทั้งเปนผูลงทุนและใชโครงการ สําหรับ
โครงการกอสรางอุโมงคผูวาจางจะเปนหนวยงานราชการโดยใชงบประมาณของรัฐ ในการ
ดําเนินงานบางครั้งผูวาจางจะจัดหาตัวแทน ไดแก วิศวกรออกแบบ หรือวิศวกรที่ปรึกษาในการ
ควบคุมการดําเนินงาน ใหคําปรึกษา และประสานงานภายในโครงการแทนผูวาจาง ในการอนุมัติ
เอกสาร แบบกอสราง หรือวัสดุอุปกรณตางๆ การพิจารณาตรวจรับงานของผูรับจางมักเกิดปญหา
เนื่องจากการไมระบุกรอบการดําเนินงานและกรอบเวลาในการนําเสนอและอนุมัติ ทําใหบอยครั้ง
ผูรับจางสงเอกสารใหผูวาจางพิจารณาอนุมัติในระยะเวลาที่กระชั้นชิด อีกทั้งกระบวนการของ
หนวยงานราชการมีหลายขั้นตอนและใชระยะเวลานาน ทําใหบางครั้งเสียเวลาอยางมากและไม
สามารถดําเนินการตามแผนได 
 

(7) กลุมปจจัยเสี่ยงดานเศรษฐกิจและกฎหมาย  
 

กลุมปจจัยเส่ียงนี้ประกอบดวย 3 ปจจัยเส่ียง ไดแก 

(7.1) การเปล่ียนแปลงราคาวัสดุ/อุปกรณ  
ในปจจุบันสภาวะเศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและสภาวะเศรษฐกิจโลก รวมทั้งการ

เปลี่ยนแปลงราคาเชื้อเพลิงสงผลตออุตสาหกรรมกอสรางเปนอยางมาก  โดยเฉพาะตอการ
เปล่ียนแปลงราคาวัสดุอุปกรณ เชน ราคาเหล็ก และปูนซีเมนต เปนตน โดยใน 5 ปที่ผานมาราคา
เหล็กเพิ่มขึ้นมากประมาณ 2-3 เทา ซ่ึงสงผลกระทบตอตนทุนการกอสรางเปนอยางมาก นอกจากนี้
ราคาเครื่องจักรยังเพิ่มสูงขึ้นทั้งในดานการซื้อหรือการเชาสงผลตอผลกําไรหรือการขาดทุนของผู
รับจาง สําหรับโครงการกอสรางอุโมงคซ่ึงเปนโครงการที่มีระยะเวลานาน การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวยิ่งสงผลกระทบอยางมาก  
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ในสัญญาจางกอสรางสวนใหญมักเปนสัญญาแบบปรับราคาโดยมีรายการงานที่สามารถ
ปรับราคาไดพรอมสูตรคํานวณ การปรับแกนี้สามารถใชไดทั้งการเพิ่มหรือลดคางานเมื่อดัชนีราคา
ซ่ึงจัดทําโดยกระทรวงพาณิชยมีการเปลี่ยนแปลงจากวันเปดซองราคา โดย คา K (Escalation 
Factor) ที่นํามาปรับคางานตองหักดวย 4% เมื่อเพิ่มคางานหรือบวกเพิ่ม 4% เมื่อลดคางาน ดังนั้นใน
กรณีที่คากอสรางเพิ่มขึ้นผูรับจางตองรับภาระใน 4% แรก สวนที่เกินจากนี้ผูวาจางเปนผูรับภาระ
นั้น  

จากการเพิ่มขึ้นของราคาวัสดุอยางมากจึงไดมีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน และ 
24 มิถุนายน 2551 เห็นชอบใหชวยเหลือผูประกอบอาชีพกอสรางที่ทําสัญญากับทางราชการ และ
ไดรับผลกระทบจากการปรับราคาของวัสดุกอสรางและคาขนสง ซ่ึงนโยบายนี้เปนการชวยลดความ
เสี่ยงของผูรับจางทางหนึ่ง 
 

(7.2) ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา  
นอกจากสภาวะเศรษฐกิจยังสงผลตออัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา (Exchange Rate 

Fluctuation) สําหรับโครงการกอสรางอุโมงคในประเทศไทยนั้นผูวาจางกําหนดสกุลเงินที่จายให
ผูรับจางตามแหลงที่มาของเงินทุน หากเปนโครงการที่ใชงบประมาณแผนดินหรือเงินกูจากแหลง
เงินทุนภายในประเทศสกุลเงินที่ใชจะเปนเงินบาททั้งหมด แตถามีบางสวนใชแหลงเงินกูจาก
ตางประเทศสกุลเงินที่ใชมักเปนสกุลเงินบาทรวมกับสกุลเงินของประเทศที่เปนแหลงเงินทุน ซ่ึงจะ
แสดงในบัญชีแสดงปริมาณงาน โครงการสวนใหญมักจะระบุอัตราเงินแลกเปลี่ยนลอยตัว ในบาง
โครงการอาจจะมีการระบุรอยละที่ยอมใหได  

ในสวนของผูรับจางนั้นการซื้อเครื่องจักรหนัก เชน หัวเจาะอุโมงคมักจะนําเขาจาก
ตางประเทศ ซ่ึงผูรับจางตองรับความเสี่ยงตอความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา ซ่ึงความ
เสี่ยงสวนนี้คอนขางนอยในงานกอสรางชวงนี้เนื่องจากการแข็งคาของเงินบาท 

 
(7.3) การเปล่ียนแปลงกฎหมายและขอบังคับตางๆ  
การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายและขอบังคับตางๆ ซ่ึงหมายความรวมถึงอัตราภาษี และการ

จัดเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ถือเปนอีกปจจัยเสี่ยงหนึ่งที่ไมสามารถคาดการณได ซ่ึงกฎหมายที่
เกี่ยวของกับงานกอสรางอุโมงค เชน กฎหมายแรงงาน ประกาศกระทรวงเรื่องความปลอดภัยในการ
ทํางานในสถานที่อับอากาศ เปนตน การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายเหลานี้สงผลตอโครงการอยาง
หลีกเลี่ยงไมได 
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(8) กลุมปจจัยเสี่ยงเนื่องจากเหตุสุดวิสัย  
 

 เหตุสุดวิสัย (Force Majeuer) หมายถึง เหตุการณหรืออุปสรรคที่ไมสามารถคาดการณ 
ปองกัน หรือหลีกเลี่ยงได ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกที่มีโอกาสในการเกิดไมมากนักแตถาเกิดขึ้นแลวจะ
สงผลกระทบตอโครงการสูง กลุมปจจัยเส่ียงนี้ประกอบดวย 3 ปจจัยเส่ียง ไดแก 

(8.1) สภาพอากาศ  
(8.2) ภัยธรรมชาติ  
(8.3) เหตุสุดวิสัยจากมนุษย  

 สภาพอากาศอาจมีผลกระทบตอการทํางานใตดินไมมากนัก สําหรับโครงการกอสรางอุโมงค
สวนที่ไดรับผลกระทบ คือ การทํางานดานบนและที่ปากปลองอุโมงค สวนเหตุสุดวิสัยจากภัย
ธรรมชาติที่เคยสงผลกระทบตอโครงการที่เคยเกิดแลวกับโครงการกรณีศึกษา คือ เหตุการณน้ําทวม
อุโมงคเนื่องจากเกิดฝนตกหนักหลายวัน  จึงสงผลใหระดับน้ําใตดินสูงขึ้น ทําใหน้ําทวมอุโมงคเปน
เหตุใหตองหยุดงานหลายวัน และเสียคาใชจายในการแกไขปญหาสูง นอกจากนี้การเกิดพายุฝนฟา
คะนองรุนแรงกระทบตอการขุดเจาะอยูบาง โดยเฉพาะกับการทํางานของรถยก (Crane) ซ่ึงตองหยุด
การทํางานลงชั่วคราวจึงไมสามารถลําเลียงดินหรือช้ินสวนดาดผนังอุโมงคไดอยางตอเนื่อง 
 
4.4 การจัดสรรปจจัยเสี่ยงของผูวาจางในงานกอสรางอุโมงค 
 

เมื่อไดรวบรวมปจจัยเสี่ยงในโครงการอุโมงคจากการศึกษาเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของดัง
แสดงในตารางที่ 4.1 แลว จึงวิเคราะหปจจัยเส่ียงที่ตองรับผิดชอบโดยผูรับจางกอสรางจากการ
จัดสรรความเสี่ยงในขอกําหนดในสัญญาจางกอสราง และจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญของ
หนวยงานผูรับจาง 5 ทานประกอบดวยผูเช่ียวชาญ ก ค จ ซ และ ฌ และผูเช่ียวชาญของผูวาจาง 2 
ทาน รายละเอียดของผูเชี่ยวชาญแสดงในภาคผนวก ข พบวาในโครงการทั่วไปมีปจจัยเสี่ยงที่ผู
วาจางรับผิดชอบ 3 ปจจัยเส่ียงไดแก 

(1)  ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญาและสวนเพิ่มเติม 
(2)  ความลาชาในการพิจารณาอนุมัติและตรวจรับงานโดยผูวาจางหรือตัวแทนผูวาจาง 
(3)  ประสิทธิภาพ ประสบการณ และความรับผิดชอบของตัวแทนผูวาจาง 

 ดังนั้นสรุปปจจัยเส่ียงที่ผูรับจางรับผิดชอบไดเปน 39 ปจจัยเส่ียงโดยจําแนกออกเปน 8 
กลุมปจจัยเส่ียง ดังแสดงในรูปที่ 4.2 
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ปจจัยเสี่ยง (Risk Factors) ของผูรับจางกอสรางโครงการอุโมงค

กลุมปจจัยเสี่ยงดานเศรษฐกิจและกฎหมาย
การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุอุปกรณ
ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย นโยบาย 
และขอบังคับตางๆ

กลุมปจจัยเสี่ยงเนื่องจากเหตุสุดวิสัย
สภาพอากาศ
ภัยธรรมชาติ
เหตุสุดวิสัยจากมนุษย

กลุมปจจัยเสี่ยงดานกายภาพและสถานที่กอสราง
สภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได
สภาพโครงการที่แตกตางจากเงื่อนไข
ความถูกตองและเพียงพอในการสํารวจ

สภาพช้ันดินและสิ่งปลูกสรางตางๆ
ความผิดพลาดในการตีความขอมูลสภาพ 
โครงการที่ผูวาจางจัดให
ความลาชาในการสงมอบพื้นที่กอสราง
การเคลื่อนยายสาธารณูปโภคเดิม
ปญหาทางเขา-ออกโครงการ
การดําเนินการจัดหาพื้นท่ีและเวนคืนท่ีดิน 
ระหวางกอสราง

กลุมปจจัยเสี่ยงดานขอบเขตงาน
และขอกําหนดในสัญญา

การเปลี่ยนแปลงงาน
ความลาชาในการประเมินและเจรจาตกลง
สวนเปลี่ยนแปลงงาน
ความลาชาในการแกไขปญหาขอสัญญา 
และขอโตแยง
ความแตกตางของปริมาณงานที่ทําจริงกับ 
ปริมาณงานตามสัญญา

กลุมปจจัยเสี่ยงดานการออกแบบ
ความบกพรองหรือความผิดพลาดของการอ
อกแบบ
ความขัดแยงและความไมสมบูรณ 
ของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ
การเปลี่ยนแปลงแบบ
ความลาชาในการเปลี่ยนแปลงแบบ
หรือการสงแบบ

กลุมปจจัยเสี่ยงดานการปฏิบัติงาน
และเทคนิคกอสราง

การคัดเลือกวิธีกอสราง
การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน
การเคลื่อนยายและจัดการวัสดุจากการ 
ขุดเจาะ
ความบกพรองในการควบคุมคุณภาพงาน 
กอสราง
การปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย
การปฏิบัติงานที่กระทบตอส่ิงแวดลอม

กลุมปจจัยเสี่ยงดานผูปฏิบัติงาน
ความชํานาญและความสามารถของ 
ผูรับจาง
ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจาง
ปญหาดานการเงินของผูรับจาง
ความชํานาญและความสามารถของ 
ผูรับจางชวง
ปญหาการขาดแคลนแรงงานของ
ผูรับจางชวง
ปญหาดานการเงินของผูรับจางชวง
การติดตอประสานงานกับผูรับจางรายอื่นๆ 
หรือผูรับจางชวง

กลุมปจจัยเส่ียงดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร
การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ
การขนสงวัสดุอุปกรณลาชา
ความพรอมและคุณภาพของ
และวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร
วัสดุอุปกรณเสียหายระหวางกักเก็บ

ปจจัยภายนอก ปจจัยภายใน

 
 

รูปที่ 4.2 ปจจัยเส่ียงของผูรับจางในงานอโุมงค 
 
4.5 สรุปสัญญาจางกอสรางและปจจัยเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงค 
 

สัญญาจางกอสรางที่ใชในโครงการกอสรางอุโมงคที่ศึกษา 4 โครงการ มีรูปแบบสัญญา
โดยแบงตามรูปแบบการเบิกจายเงิน (Payment Methods) 2 รูปแบบ ไดแก สัญญาแบบราคาตอ
หนวย (Unit Price Contract) และสัญญาแบบเหมารวม (Lump Sum Contract) และแบงตามรูปแบบ
ของระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ (Project Delivery System) ที่ใช ไดแก สัญญาออกแบบ-
กอสราง (Design-Build) และสัญญาออกแบบ-ประมูล-กอสราง (Design-Bid-Build) โดยมีความ
แตกตางของขอกําหนดในสัญญาตามรูปแบบและความตองการของหนวยงานผูวาจาง ผูรับจางตอง
ทําการวิเคราะหสัญญารวมทั้งขอมูลตางๆ ที่ผูวาจางจัดเตรียมให เพื่อใชในการคัดเลือกวิธีการ
กอสรางและการวางแผนการดําเนินโครงการของผูรับจาง รวมทั้งการพิจารณาเลือกมาตรการ
ตอบสนองความเสี่ยงตอไป 
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ปจจัยเส่ียง คือ สาเหตุที่กอใหเกิดเหตุการณเสี่ยงที่เมื่อเกิดขึ้นแลวสงผลกระทบตอโครงการ 
ผลกระทบที่กลาวถึงนั้นหมายความถึงผลกระทบตอระยะเวลากอสราง ตนทุนของโครงการ 
คุณภาพของงาน ความปลอดภัยของบุคลากร ส่ิงแวดลอม เปนตน หากเกิดผลกระทบดังกลาวขึ้นจะ
สงผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการได สําหรับงานวิจัยนี้ปจจัยเสี่ยงของผูรับจางกอสรางระดับ
โครงการที่รวบรวมไดมีทั้งส้ิน 39 ปจจัยเส่ียง จําแนกไดเปน 8 กลุมปจจัยเส่ียง ดังนี้ 

 
(1) กลุมปจจัยเส่ียงดานขอบเขตงานและขอกําหนดในสัญญา เปนปจจัยเส่ียงที่เกี่ยวของกับ

สัญญาจางกอสราง ซ่ึงปญหาที่พบมากคือ ความขัดแยงและความไมชัดเจนของสัญญาเนื่องจากมี
ระยะเวลาในการจัดเตรียมจํากัด ทําใหเกิดปญหาที่ตองมีการเจรจาตกลงหรือการแกไขสัญญา ซ่ึง
เมื่อเกิดปญหาที่ตองแกไขสัญญาในงานของหนวยงานราชการจะมีขั้นตอนในการดําเนินงานมาก
และใชระยะเวลานาน  

 
(2) กลุมปจจัยเสี่ยงดานกายภาพและสถานที่กอสราง เปนปจจัยเสี่ยงที่มีความสําคัญตอ

โครงการกอสรางทุกโครงการ สําหรับโครงการกอสรางอุโมงคความเสี่ยงที่สําคัญที่สุด คือ ความ
เสี่ยงจากสภาพใตดินของโครงการ ทั้งในกรณีสภาพใตดินที่แตกตางจากเงื่อนไขที่คาดการณไวหรือ
ไมไดคาดการณไวลวงหนา และสภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได  
 

(3) กลุมปจจัยเสี่ยงดานการออกแบบ สําหรับโครงการที่เปนระบบออกแบบ-ประมูล-
กอสราง ผูวาจางจะจางวิศวกรออกแบบเปนผูรับผิดชอบการออกแบบทั้งแบบเบื้องตนและการ
ออกแบบรายละเอียด สวนโครงการที่เปนระบบออกแบบ-กอสราง ผูรับจางเปนผูรับผิดชอบการ
ออกแบบทั้งหมดใหเปนไปตามความตองการของผูวาจางซึ่งจะมีความเสี่ยงดานนี้สูงกวาระบบ
ออกแบบ-ประมูล-กอสราง 
 

(4) กลุมปจจัยเส่ียงดานการปฏิบัติงานและเทคนิคการกอสราง ประกอบดวย การคัดเลือก
วิธีกอสราง การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน การเคลื่อนยายและจัดการวัสดุจากการขุดเจาะ 
ความบกพรองในการควบคุมคุณภาพงานกอสราง การปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย และการปฏิบัติงาน
ที่กระทบตอส่ิงแวดลอม 
 

(5) กลุมปจจัยเสี่ยงดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร ปญหาที่พบในโครงการกอสราง
อุโมงคคือ คุณภาพของชิ้นสวนดาดผนังอุโมงคไมไดคุณภาพ เนื้อคอนกรีตไมแนน มีฟองอากาศ 
หรือเมื่อนํามาติดตั้งแลวพบปญหาวาประกบกันไมพอดี  
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(6) กลุมปจจัยเส่ียงดานผูปฏิบัติงาน ผูรับจางเปนฝายที่มีความสําคัญตอโครงการสําหรับ
โครงการกอสรางอุโมงคเปนโครงการที่ตองการผูรับจางที่มีความชํานาญเนื่องจากเปนโครงการที่มี
ความซับซอนและตองใชเทคนิคในการกอสราง นอกจากผูรับจางหลักแลวผูรับจางชวงและผูจัดหา
วัสดุก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน หากผูรับจางชวงหรือผูจัดหาวัสดุดําเนินการผิดพลาดจะสงผลตอ
ทั้งโครงการได  
 

(7) กลุมปจจัยเส่ียงดานเศรษฐกิจและกฎหมาย เปนปจจัยภายนอกซึ่งไมสามารถควบคุมได 
ประกอบดวย การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุ/อุปกรณ ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และ
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและขอบังคับตางๆ  
 

(8) กลุมปจจัยเสี่ยงเนื่องจากเหตุสุดวิสัย เปนเหตุการณหรืออุปสรรคที่ไมสามารถ
คาดการณ ปองกัน หรือหลีกเลี่ยงไดไมสามารถควบคุมได ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกที่มีโอกาสในการ
เกิดไมมากนักแตถาเกิดขึ้นแลวจะสงผลกระทบตอโครงการสูง ประกอบดวย สภาพอากาศ ภัย
ธรรมชาติ และเหตุสุดวิสัยจากมนุษย  
 
 
 



บทท่ี 5 
 

มาตรการตอบสนองความเสีย่งในโครงการกอสรางอุโมงค 
 
 บทที่ 4 ไดนําเสนอปจจัยเส่ียงในโครงการกอสรางอุโมงคซ่ึงผูรับจางจะตองแบกรับ ในบท
นี้จะนําเสนอขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองผลอันเนื่องมาจากปจจัยเสี่ยง รวมถึง
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ผูรับจางกอสรางไดเลือกใชในโครงการกอสรางอุโมงคกรณีศึกษา 
เพื่อนํามาสรุปมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางที่ใชอยูในปจจุบัน  
 
5.1 มาตรการตอบสนองความเสี่ยง  
 
 การตอบสนองความเสี่ยงเปนขั้นตอนที่สําคัญในการจัดการความเสี่ยง การเลือกวิธีในการ
ตอบสนองความเสี่ยงสําหรับแตละปจจัยเส่ียงจะแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับขอพิจารณาหลาย
ประการ อาทิเชน วัตถุประสงคของการจัดการความเสี่ยง เจตคติตอความเสี่ยงของผูที่ตัดสินใจ 
ตนทุนที่เกี่ยวของสําหรับแตละทางเลือก ความสามารถในการจัดการความเสี่ยงของแตละฝายที่
เกี่ยวของ รวมไปถึงนโยบาย กฎ ขอบังคับและกฎหมาย เปนตน  
   

มาตรการตอบสนองความเสี่ยงอาจแบงออกเปน 4 มาตรการ ดังนี้ (Flanagan และ Norman, 
1993)  

(1) มาตรการคงความเสี่ยงไว  (Risk Retention) หมายถึง มาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่
รับความเสี่ยงนี้ไวโดยไมไดมีการจัดการความเสี่ยงนั้นๆ มักใชกับปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอ
โครงการนอย เปนความเสี่ยงที่ยอมรับได หรือมีตนทุนในการกําจัดความเสี่ยงสูงมาก ไมคุมคาที่จะ
จัดการความเสี่ยง โดยควรมีการประเมินความเปนไปไดและคาใชจายสําหรับจัดการกับความเสี่ยง
นั้นเสียกอน  

(2) มาตรการลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หมายถึง มาตรการตอบสนองความเสี่ยงโดย
การลดความเสี่ยง เชน การใหความรูกับบุคลากร การปองกันทางกายภาพเพื่อลดโอกาสในการเกิด
ความเสียหายหรือ เพื่อปองกันอันตรายที่จะเกิดกับบุคคลหรือทรัพยสิน โดยมักใชกับปจจัยเส่ียงที่
สามารถลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยงหรือความรุนแรงเมื่อเกิดความเสี่ยงนั้นลงไดโดยการปองกนั 
หรือการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน โดยการลดความเสี่ยงเชน การใหความรูกับบุคลากร การปองกัน
ทางกายภาพเพื่อลดโอกาสในการเกิดความเสียหายหรือ เพื่อปองกันอันตรายที่จะเกิดกับบุคคลหรือ
ทรัพยสิน เปนตน 
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(3) มาตรการถายโอนความเสี่ยง  (Risk Transfer) หมายถึง มาตรการตอบสนองความเสี่ยง
โดยการถายโอนความเสี่ยง เชน การทําประกันภัย หรือจางหนวยงาน หรือบุคคลภายนอกมา
ดําเนินการ มักใชกับปจจัยเสี่ยงที่องคกรไมสามารถแบกรับผลกระทบจากความเสี่ยงนั้นได หรือ
เปนความเสี่ยงที่ตองดําเนินการในเรื่องที่ไมมีความชํานาญ หรือตองปฏิบัติงานที่มีปริมาณมาก ใน
เวลาอันจํากัด เชน ปจจัยเส่ียงเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ หรือ วินาศภัยตาง ๆ  

 (4) มาตรการขจัดความเสี่ยง (Risk Elimination) หรือการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk 
Avoidance) หมายถึง มาตรการตอบสนองความเสี่ยงโดยปฏิบัติการในเชิงรุกโดยการหลีกเลี่ยงความ
เส่ียงที่เกิดขึ้น มักทําชวงกอนทําสัญญาโครงการ มักใชกับปจจัยเสี่ยงที่องคกรไมยอมรับความเสี่ยง
นั้นเลย  
 

ในการจัดการความเสี่ยงเมื่อผูรับจางระบุและประเมินความเสี่ยงแลว ผูรับจางจะหากลยุทธ
ที่เหมาะสมเพื่อตอบสนองความเสี่ยงเหลานั้น โดยหาแนวทางในการตอบสนองความเสี่ยงที่
สามารถขจัดผลกระทบของความเสี่ยงใหมากที่สุดเทาที่จะเปนไปได และเพิ่มการควบคุมความเสี่ยง
ของโครงการ (Al-Bahar และ Crandall, 1991) 
 

การตอบสนองความเสี่ยงประกอบดวย 2 ขั้นตอนหลัก คือ 

(1) ปรับปรุงกลยุทธในการจัดการความเสี่ยง ประกอบดวย 

• การหลีกเล่ียงความเสี่ยง (Risk Avoidance) เปนกลยุทธหนึ่งในการจัดการความ
เสี่ยง มักใชเมื่อผูรับจางรูวาไมมีประสบการณถาดําเนินการแลวนาจะไมประสบ
ความสําเร็จ ในทํานองเดียวกันผูรับจางอาจขจัดความเสี่ยงดานการเมือง และความ
เสี่ยงดานการเงินจากความไมมีเสถียรภาพดานการเงินของประเทศนั้นๆ โดยไม
ประมูลงานประเทศนั้นๆ เลย 

• การลดความสูญเสียและการปองกันความเสี่ยง (Loss Reduction และ Risk 
Preventive) เปนการลดความเสี่ยงโดย 
 การลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยง 
 การลดผลกระทบดานการเงินถาเกิดความเสี่ยง  

• การคงความเสี่ยงไว (Risk Retention) ความเสี่ยงสามารถคงความเสี่ยงในแตละ
สวนของโครงการ ขึ้นอยูกับนโยบาย วัตถุประสงค และความสามารถทางดาน
การเงินของผูรับจาง ในทางกลับกันเปนความเสี่ยงที่ผูรับจางไมสามารถระบุได
ชัดเจน 
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• การถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer : Noninsurance หรือ Contractual) เปนการ
โอนความเสี่ยงในชวงการตกลงตอนทําสัญญากับแตละหนวยงานทั้ง ผูวาจาง ผูรับ
จางยอย หรือผูจัดหาวัสดุและเครื่องจักร  

• การทําประกันภัย (Insurance) เปนวิธีที่ผูรับจางนิยมใชในการจัดสรรความเสี่ยง 
บางครั้งผูรับจางอาจคิดวาการจัดการความเสี่ยงคือการทําประกันภัย โดยทั่วไป
ผูรับจางมักทําประกันภัยในสวนที่อาจสงผลกระทบรุนแรงถาเกิดความเสียหายขึ้น 
โดยรายจายสวนนี้สามารถนําไปหักจากการจายภาษีเงินไดได 

(2) สนับสนุนและกําหนดกลยุทธตอความเสี่ยงของโครงการ  

ในขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงคหลักเพื่อควบคุมและลดผลกระทบตอความเสี่ยงดานการเงิน 
โดยแตละผูรับจางและแตละโครงการนั้นมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับนโยบายและทัศนคติตอความ
เสี่ยงในดานความรุนแรง โอกาสในการเกิดความเสี่ยง และสาเหตุในการเกิดความเสี่ยงของผูรับจาง  
 

จากหลักการในการตอบสนองความเสี่ยงทั้งหมดที่ไดกลาวมาขางตน สามารถสรุปเปน
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงไดดังตอไปนี้ 

 
(1) มาตรการคงความเสี่ยงไว  (Risk Retention หรือ Risk Absorption)  

มาตรการนี้เหมาะสําหรับปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอโครงการนอย เปนความเสี่ยงที่
ยอมรับได หรือมีตนทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงมาก ไมคุมคาในการจัดการความเสี่ยง หรือเปน
ความเสี่ยงที่อยูนอกเหนือความควบคุมหรืออาจมีสาเหตุจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได 
จึงอาจรับความเสี่ยงนั้นไว โดยควรมีการประเมินความเปนไปไดและคาใชจายสําหรับจัดการกับ
ความเสี่ยงนั้นเสียกอน  
 

(2) มาตรการลดความเสี่ยง (Risk Reduction) 

มาตรการนี้เหมาะสําหรับปจจัยเส่ียงที่สามารถลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยงหรือความ
รุนแรงเมื่อเกิดความเสี่ยงนั้นลงได ซ่ึงเปนกรณีที่เปนปจจัยภายในหรือเปนปจจัยที่สามารถควบคุม
ไดโดยการปองกัน หรือการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน สามารถแบงมาตรการลดความเสี่ยงไดดังนี้ 
 1) การสํารวจ/ตรวจสอบ/เก็บขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลสภาพใต
ดินหรือสภาพสถานที่กอสราง 

2) การปองกันทางกายภาพ เพื่อลดโอกาสที่อาจเกิดความสูญเสีย หรือเพื่อความปลอดภัย
ของบุคคลและทรัพยสิน   
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3) การจัดการดานบุคลากร เชน การเลือกบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน การใหความรูกับ
บุคลากรที่เกี่ยวของ เปนตน 

4) การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน หรือการวางแผนงานใหชัดเจน เชน การเขียน Method 
Statement ในการทํางานใหชัดเจน 

 
(3) มาตรการถายโอนความเสี่ยง  (Risk Transfer) 

มาตรการนี้เหมาะสําหรับปจจัยเส่ียงที่องคกรไมสามารถแบกรับผลกระทบจากความเสี่ยง
นั้นได เปนความเสี่ยงที่คาดไมถึงหรือปองกันไดยากหรือมีระดับความรุนแรงสูง หรือเปนความ
เส่ียงที่ตองดําเนินการในเรื่องที่ไมมีความชํานาญ หรือตองปฏิบัติงานที่มีปริมาณมาก ในเวลาอัน
จํากัด เชน ปจจัยเส่ียงเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ หรือ วินาศภัยตาง ๆ ซ่ึงสามารถใชวิธีถายโอนความเสี่ยง 
โดยการทําประกันภัย หรือจางหนวยงานหรือบุคคลภายนอกมาดําเนินการให โดยแบงการถายโอน
ความเสี่ยงออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 

1) การถายโอนความรับผิดชอบหรือความเสี่ยงตอทรัพยสินหรือกิจกรรมนั้น โดยการจาง
ผูรับจางชวง 

2) ความเสี่ยงตอทรัพยสินหรือกิจกรรมนั้นยังอยูที่ผูรับจาง แตโอนความเสี่ยงดานการเงิน 
(Financial Risk) โดยการทําประกันภัย 

 
(4)  มาตรการขจัดความเสี่ยง (Risk Elimination) หรือมาตรการหลีกเล่ียงความเสี่ยง (Risk 

Avoidance)  

มาตรการนี้เหมาะสําหรับความเสี่ยงที่อยูในระดับสูงมาก หรือปจจัยที่องคกรไมอาจยอมรับ
ความเสี่ยงนั้นได เนื่องจากมีผลกระทบตอโครงการอยางสูง จึงตองปฏิบัติการในเชิงรุกโดยการ
ขจัดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น มักทําชวงกอนทําสัญญาโครงการ เชน การเลือกประมูลงานแค
บางสวน เชน การเลือกทําเฉพาะงาน Superstructure สําหรับโครงการกอสรางอาคาร หรือตกลงเพิ่ม
หรือแกไขขอสัญญาของโครงการ เปนตน 
 

นอกจากการตอบสนองความเสี่ยงตามมาตรการที่กลาวแลว ผูรับจางอาจใชการตอบสนอง
ความเสี่ยงโดยการเผื่อความไมแนนอนในการประมาณตนทุนของโครงการ โดยทั่วไปการประมาณ
ตนทุนกอสรางนั้นมักประมาณเปนคาๆหนึ่ง แตการประมาณตนทุนใหถูกตองนั้นทําไดยาก ดังนั้น 
การประมาณตนทุนกอสรางจึงมีการเผื่อความไมแนนอนของการกอสรางไวเรียกวาคาเผื่อสํารอง 
(Contingency) ซ่ึงมักอยูในรูปของรอยละของตนทุนที่บวกเพิ่มเขาไปจากมูลคาที่ไดการประมาณ
ราคา การประเมินคาเผ่ือสํารองไมมีหลักการที่แนนอน โดยอาจประเมินจากประสบการณของผู
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รับจางเอง ซ่ึงการคิดคาเผื่อสํารองนี้อาจเปนสวนหนึ่งที่สงผลตอความสําเร็จของผูรับจางตอ
โครงการนั้นๆ ถาผูรับจางกําหนดคาเผื่อสํารองสูงเกินไปจะทําใหโอกาสที่ผูรับจางจะประมูลงานได
ลดลง ในทางตรงขามถากําหนดคาเผื่อสํารองไวต่ําเกินไปอาจทําใหคานี้ชดเชยไมเพียงพอกับความ
เสียหายที่เกิดขึ้นจริงระหวางการกอสราง ดังนั้น ผูรับจางจึงควรประเมินคาเผื่อสํารองที่เหมาะสม 
เพื่อลดความเสี่ยงของผู รับจางได เพียงพอและสามารถดําเนินงานโครงการไดสําเร็จตาม
วัตถุประสงค 
 

จากมาตรการตอบสนองความเสี่ยงขางตนสามารถนํามาสรุปลักษณะของแตละมาตรการ
ตอบสนองความเสี่ยงไดดังตารางที่ 5.1 
 
ตารางที่ 5.1 ลักษณะของมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

ลักษณะของมาตรการ 
ตอบสนองความเสี่ยง 

มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
การคง 

ความเสี่ยงไว 
การลด 

ความเสี่ยง 
การถายโอน 
ความเสี่ยง 

การขจัด 
ความเสี่ยง 

การคิด 
คาเผ่ือสํารอง 

มีหนวยงานอื่น (Third 
Party) มาแบกรับความ
เสี่ยง 

  •   

มีคาใชจายในการ
ตอบสนองความเสี่ยง  • •   

มีความเสี่ยงเหลืออยู 
(Residual Risk) • •    

ดําเนินการกอนการทํา
สัญญาจาง 

   • • 

ผลกระทบดานลบเกิด
ขึ้นกับ 

• ผูวาจาง   • •  
• ผูรับจาง • •   • 

 
 ตารางที่ 5.1 เปนลักษณะของมาตรการตอบสนองความเสี่ยงตามทฤษฎี ซ่ึงในการ
ดําเนินงานจริงอาจมีลักษณะแตกตางจากนี้บาง เชน การถายโอนความเสี่ยงโดยการทําประกันภัย
นั้น หากเกิดความเสียหายขึ้นบริษัทประกันภัยอาจชดใชคาเสียหายไมเทากับความเสียหายที่เกิดขึ้น
จริงหรือไมสามารถเรียกรองสิทธิไดในบางประการ ขึ้นอยูกับเงื่อนไขที่ระบุในสัญญาการทํา
ประกันภัย เปนตน 
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5.2 มาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการกรณีศึกษา 
 

ปจจัยเส่ียงที่รวบรวมได 39 ปจจัยเส่ียง ซ่ึงจําแนกออกไดเปน 8 กลุมปจจัยเสี่ยง ดังแสดงใน
บทที่ 4 นั้น นํามาวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง จากการสัมภาษณผูรับจาง
กอสรางโครงการกอสรางอุโมงคกรณีศึกษา 4 โครงการ จํานวน 9 ทาน รายละเอียดดังภาคผนวก ข 
และสามารถสรุปมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสรางในโครงการกรณีศึกษาดัง
ตารางที่ 5.2 โดยปจจัยเส่ียงหนึ่งอาจมีมาตรการตอบสนองความเสี่ยงหลายมาตรการขึ้นอยูกับปจจัย
ที่ผูรับจางพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง  

งานวิจัยนี้ตองการคํานึงถึงทุกๆ ปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอผูรับจางในโครงการกอสราง
อุโมงค โดยในบางปจจัยเส่ียงอาจมีโอกาสในการเกิดนอยมาก แตหากเกิดขึ้นจะสงผลกระทบตอ
โครงการสูง หรือเกิดความเสียหายรุนแรง การวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงจากโครงการ
กรณีศึกษาเปนการวิเคราะหขอมูลโดยการนําขอมูลซ่ึงอยูในลักษณะกระจายมาวิเคราะหรวบรวมให
เปนระบบโดยไมใชหลักการทางสถิติ  

รายละเอียดของมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการกรณีศึกษาจะทํา
การวิเคราะหรวมกับขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสรางงาน
อุโมงค ซ่ึงจะกลาวถึงในหัวขอถัดไป 

 
5.3 ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสราง 
 

 ในการตอบสนองความเสี่ยงสําหรับแตละปจจัยเสี่ยง ผูรับจางกอสรางงานอุโมงคอาจ
เลือกใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยงไดหลายมาตรการ โดยทฤษฎีผูรับจางกอสรางจะพิจารณา
โอกาสในการเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงแลว นอกจากนั้นแลวผูรับจางกอสรางยัง
อาจพิจารณาปจจัยอ่ืนๆอีก เชน ลักษณะของโครงการ รูปแบบสัญญาจางกอสรางของแตละ
หนวยงาน นโยบายในการจัดการความเสี่ยงของผูรับจางกอสราง เปนตน  

การระบุขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงนี้ในเบื้องตนไดมาจากการ
รวบรวมทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของของ Flanagan และNorman (1993) และ Eskesen, Tengborg, 
Kampmann, และ Veicherts (2004) หลังจากนั้นจึงสัมภาษณผูเชี่ยวชาญของผูรับจางกอสรางใน
โครงการอุโมงคจํานวน 5 ทาน ประกอบดวย ผูเช่ียวชาญ ก ค จ ซ และ ฌ ดังภาคผนวก ข แสดง
รายละเอียดของผูเชี่ยวชาญ เพื่อสรุปขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผู
รับจาง ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 
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(1) ตนทุนในการตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง ตนทุนที่ผู รับจางใชในการดําเนิน
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง  

(2) รูปแบบของระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ (Project Delivery System) หมายถึง 
ระบบการแบงขอบเขตความรับผิดชอบในโครงการของคูสัญญา ประกอบดวย สัญญา
ออกแบบ-กอสราง (Design-Build) และสัญญาออกแบบ-ประมูล-กอสราง (Design-
Bid-Build) 

(3) รูปแบบการเบิกจายเงิน (Payment Methods) หมายถึง เงื่อนไขการจายเงินระหวาง
คูสัญญาหรือรูปแบบการเสนอราคาในงานกอสรางที่ใชการประกวดราคากอสราง 
ประกอบดวย สัญญาแบบเหมารวม (Lump Sum Contract) และสัญญาแบบราคาตอ
หนวย (Unit Price Contract) 

(4) ขอกําหนดในสัญญา หมายถึง ขอตกลงที่ระบุในสัญญาระหวางผูวาจางและผูรับจางที่
กําหนดเปนเงื่อนไขขอตกลงตางๆ ไวรวมกัน 

(5) นโยบายของผูวาจาง หมายถึง ความตองการของผูวาจาง ระบบการควบคุมงานของผู
วาจาง ฯลฯ 

(6) นโยบายของผูรับจาง หมายถึง การวางแผนงาน การเบิกจายเงิน การสั่งซ้ือวัสดุ การ
เก็บรักษาวัสดุ ฯลฯ 

(7) ลักษณะของโครงการ หมายถึง ประเภทของโครงการ ลักษณะการกอสราง ขนาดหรือ
มูลคาของโครงการ ทําเลที่ตั้งโครงการ ฯลฯ 

(8) ประสบการณของผูรับจาง หมายถึง ประสบการณในการกอสรางโครงการประเภทนี้
ของผูรับจาง 

จากนั้นจึงสัมภาษณผูเชี่ยวชาญของผูรับจางจํานวน 9 ทาน ดังแสดงในภาคผนวก ข เพื่อให
ทราบวาผูรับจางใชขอพิจารณาใดดังที่กลาวมาขางตน ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง
ลําหรับแตละปจจัยเส่ียงดังแสดงในตารางที่ 5.2 ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.3 แสดงขอพิจารณา
ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสรางงานอุโมงค 

 



 
 

ตารางที่ 5.2 มาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการกรณีศึกษา 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

A R1 R2 R3 R4 T1 T2 E C N 

1 กลุมปจจัยเสี่ยงดานขอบเขตงานและขอกําหนดใน
สัญญา                     

1.1 การเปลี่ยนแปลงงาน                 
1.2 ความลาชาในการเจรจาตกลงสวนเปลี่ยนแปลงงาน                  

1.3 
ความลาชาในการแกไขปญหาขอสัญญาและขอ
โตแยง 

 
                  

1.4 
ความแตกตางของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงาน
ตามสัญญา 

 
            

 
 

2 กลุมปจจัยเสี่ยงดานกายภาพและสถานที่กอสราง                     
2.1 สภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได                   

2.2 สภาพโครงการที่แตกตางจากเงื่อนไข                   
หมายเหตุ  A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง    C : การคิดคาเผื่อสํารอง  N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  

R :  การลดความเสี่ยง;   R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,  
R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 

T :  การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 

        มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 1-3 คน      มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 4-6 คน      มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 7-9 คน 80 



 
 

ตารางที่ 5.2 มาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการกรณีศึกษา (ตอ)  

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

A R1 R2 R3 R4 T1 T2 E C N 

2.3 
ความถูกตองเพียงพอในการสํารวจสภาพชั้นดินและ
สิ่งปลูกสรางตางๆ   

 
            

 
  

2.4 
ความผิดพลาดในการตีความขอมูลสภาพโครงการที่ผู
วาจางจัดให   

 
              

 

2.5 ความลาชาในการสงมอบพื้นที่กอสราง                   

2.6 การเคลื่อนยายสาธารณูปโภคเดิม                   
2.7 ปญหาทางเขา - ออกโครงการ                   

2.8 
การดําเนินการจัดหาพื้นที่และเวนคืนที่ดินระหวาง
กอสราง 

 
                  

หมายเหตุ  A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง    C : การคิดคาเผื่อสํารอง  N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  
R :  การลดความเสี่ยง;   R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,  

R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 
T :  การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 

       มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 1-3 คน      มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 4-6 คน      มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 7-9 คน 
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ตารางที่ 5.2 มาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการกรณีศึกษา (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

A R1 R2 R3 R4 T1 T2 E C N 
3 กลุมปจจัยเสี่ยงดานการออกแบบ                     

3.1 ความบกพรองหรือความผิดพลาดของการออกแบบ                 

3.2 ความขัดแยงหรือความไมสมบูรณของแบบและ
รายละเอียดประกอบแบบ 

                 

3.3 การเปลี่ยนแปลงแบบ                 
3.4 ความลาชาในการเปลี่ยนแปลงแบบหรือการสงแบบ                  

4 กลุมปจจัยเสี่ยงดานการปฏิบัติงานและเทคนิคการ
กอสราง                     

4.1 การคัดเลือกวิธีการกอสราง                  
4.2 การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน                  
4.3 การเคลื่อนยายและจัดการวัสดุจากการขุดเจาะ                  

หมายเหตุ  A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง    C : การคิดคาเผื่อสํารอง  N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  
R :  การลดความเสี่ยง;   R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,  

R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 
T :  การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 

                                       มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 1-3 คน      มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 4-6 คน      มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 7-9 คน 
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ตารางที่ 5.2 มาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการกรณีศึกษา (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

A R1 R2 R3 R4 T1 T2 E C N 
4.4 ความบกพรองในการควบคุมคุณภาพงานกอสราง                 

4.5 การปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย                  
4.6 การปฏิบัติงานที่กระทบตอสิ่งแวดลอม                  
5 กลุมปจจัยเสี่ยงดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร                     

5.1 การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ                 
5.2 การขนสงวัสดุอุปกรณลาชา                 

5.3 
ความพรอมและคุณภาพของวัสดุอุปกรณและ
เครื่องจักร 

 
               

 

5.4 วัสดุอุปกรณเสียหายระหวางกักเก็บ                 
หมายเหตุ  A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง    C : การคิดคาเผื่อสํารอง  N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  

R :  การลดความเสี่ยง;   R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,  
R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 

T :  การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 

        มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 1-3 คน      มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 4-6 คน      มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 7-9 คน 
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ตารางที่ 5.2 มาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการกรณีศึกษา (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

A R1 R2 R3 R4 T1 T2 E C N 
6 กลุมปจจัยเสี่ยงดานผูปฏิบัติงาน                     

6.1 ความชํานาญและความสามารถของผูรับจาง                    
6.2 ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจาง                    
6.3 ปญหาทางดานการเงินของผูรับจาง                   

6.4 ความชํานาญและความสามารถของผูรับจางชวง                  

6.5 ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจางชวง                  

6.6 ปญหาทางดานการเงินของผูรับจางชวง                   

6.7 
การติดตอประสานงานกับผูรับจางรายอื่นๆ หรือผูรับ
จางชวง                  

 

หมายเหตุ  A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง    C : การคิดคาเผื่อสํารอง  N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  
R :  การลดความเสี่ยง;   R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,  

R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 
T :  การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 

                                        มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 1-3 คน      มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 4-6 คน      มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 7-9 คน 
 
 84 



 
 

ตารางที่ 5.2 มาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการกรณีศึกษา (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

A R1 R2 R3 R4 T1 T2 E C N 
7 กลุมปจจัยเสี่ยงดานเศรษฐกิจและกฎหมาย                     

7.1 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุ/อุปกรณ                  
7.2 ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา                 

7.3 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและขอบังคับตางๆ                    

8 กลุมปจจัยเสี่ยงเนื่องจากเหตุสุดวิสัย                     
8.1 สภาพอากาศ                 

8.2 ภัยธรรมชาติ                  

8.3 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย                   

หมายเหตุ  A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง    C : การคิดคาเผื่อสํารอง  N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  
R :  การลดความเสี่ยง;   R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,  

R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 
T :  การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 

       มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 1-3 คน      มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 4-6 คน      มาตรการที่ผูเชี่ยวชาญมีความเห็นตรงกัน 7-9
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ตารางที่ 5.3 ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 

ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

ตน
ทุน

ในก
ารต

อบ
สน

อง
คว

าม
เสี่ย
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รูป
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องร
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จาย
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ขอ
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ในส

ัญญ
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นโย
บา
ยข

องผ
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องโ
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บก
ารณ

ขอ
งผ
ูรับ

จาง
 

1 กลุมปจจัยเสี่ยงดานขอบเขต
งานและขอกําหนดในสัญญา                

1.1 การเปลี่ยนแปลงงาน  •  •     

1.2 ความลาชาในการเจรจาตกลง
สวนเปลี่ยนแปลงงาน 

   • •    

1.3 
ความลาชาในการแกไข
ปญหาขอสัญญาและ 
ขอโตแยง 

   • •    

1.4 
ความแตกตางของปริมาณ
งานที่ทําจริงกับปริมาณงาน
ตามสัญญา 

  • •    • 

2 กลุมปจจัยเสี่ยงดานกายภาพ
และสถานที่กอสราง         

2.1 สภาพโครงการที่ไมสามารถ
คาดการณได • •      • 

2.2 สภาพโครงการที่แตกตาง 
จากเงื่อนไข • •      • 

2.3 
ความถูกตองเพียงพอในการ
สํารวจสภาพชั้นดินและ 
สิ่งปลูกสรางตางๆ 

•   •    • 

2.4 
ความผิดพลาดในการตีความ
ขอมูลสภาพโครงการที่ 
ผูวาจางจัดให 

 •      • 

2.5 ความลาชาในการสงมอบ
พ้ืนที่กอสราง 

   •   •  
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ตารางที่ 5.3 ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 

ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

ตน
ทุน

ในก
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จาง
 

2.6 การเคลื่อนยายสาธารณูปโภค
เดิม 

   •   •  

2.7 ปญหาทางเขา - ออกโครงการ       •  

2.8 
การดําเนินการจัดหาพื้นที่
และเวนคืนที่ดินระหวาง
กอสราง 

   •   • • 

3 กลุมปจจัยเสี่ยงดานการ
ออกแบบ         

3.1 
ความบกพรองหรือความ
ผิดพลาดของการออกแบบ 

 •      • 

3.2 
ความขัดแยงหรือความไม
สมบูรณของแบบและ
รายละเอียดประกอบแบบ 

 •  •    • 

3.3 การเปลี่ยนแปลงแบบ  •   •   • 

3.4 
ความลาชาในการ
เปลี่ยนแปลงแบบหรือ 
การสงแบบ 

 •   •    

4 
กลุมปจจัยเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงานและเทคนิคการ
กอสราง 

        

4.1 การคัดเลือกวิธีการกอสราง    •    • 

4.2 การวางแผนขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

     •  • 

4.3 การเคลื่อนยายและจัดการ
วัสดุจากการขุดเจาะ 

      • • 

4.4 
ความบกพรองในการควบคุม
คุณภาพงานกอสราง 

     •  • 
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ตารางที่ 5.3 ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 

ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

ตน
ทุน

ในก
ารต

อบ
สน

อง
คว

าม
เสี่ย

ง 
รูป

แบ
บข

องร
ะบ

บก
ารจ

ัดท
ํา

แล
ะส

งม
อบ

โคร
งกา

ร 
รูป

แบ
บก

ารเ
บิก

จาย
เงิน

 

ขอ
กําห

นด
ในส

ัญญ
า 

นโย
บา
ยข

องผ
ูวาจ

าง 

นโย
บา
ยข

องผ
ูรับ

จาง
 

ลัก
ษณ

ะข
องโ

คร
งกา

ร 

ปร
ะส

บก
ารณ

ขอ
งผ
ูรับ

จาง
 

4.5 การปฎิบัติงานที่ไมปลอดภัย •     •  • 

4.6 การปฎิบัติงานที่กระทบตอ
สิ่งแวดลอม •   •   • • 

5 กลุมปจจัยเสี่ยงดานวัสดุ
อุปกรณและเครื่องจักร         

5.1 การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ      •  • 
5.2 การขนสงวัสดุอุปกรณลาชา      • • • 

5.3 ความพรอมและคุณภาพของ
วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร 

     •  • 

5.4 วัสดุอุปกรณเสียหายระหวาง 
กักเก็บ 

     •  • 

6 กลุมปจจัยเสี่ยงดาน
ผูปฏิบัติงาน         

6.1 ความชํานาญและ
ความสามารถของผูรับจาง 

     •  • 

6.2 ปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ของผูรับจาง 

     •  • 

6.3 
ปญหาทางดานการเงินของ 
ผูรับจาง 

    • •  • 

6.4 
ความชํานาญและความ 
สามารถของผูรับจางชวง      •  • 

6.5 ปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ของผูรับจางชวง 

     •  • 

6.6 
ปญหาทางดานการเงินของ 
ผูรับจางชวง 

     •  • 
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ตารางที่ 5.3 ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 

ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

ตน
ทุน

ในก
ารต

อบ
สน

อง
คว

าม
เสี่ย

ง 
รูป

แบ
บข

องร
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บก
ารจ

ัดท
ํา

แล
ะส

งม
อบ
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บิก

จาย
เงิน

 

ขอ
กําห

นด
ในส

ัญญ
า 

นโย
บา
ยข

องผ
ูวาจ

าง 

นโย
บา
ยข

องผ
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จาง
 

ลัก
ษณ

ะข
องโ

คร
งกา
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ปร
ะส

บก
ารณ

ขอ
งผ
ูรับ

จาง
 

6.7 
การติดตอประสานงานกับ
ผูรับจางรายอื่นๆ หรือ 
ผูรับจางชวง 

     •  • 

7 กลุมปจจัยเสี่ยงดานเศรษฐกิจ
และกฎหมาย         

7.1 
การเปลี่ยนแปลงราคา 
วัสดุ/อุปกรณ 

   •    • 

7.2 
ความผันผวนของอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตรา    •    • 

7.3 
การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
และขอบังคับตางๆ    •     

8 กลุมปจจัยเสี่ยงเนื่องจาก 
เหตุสุดวิสัย         

8.1 สภาพอากาศ •   •    • 
8.2 ภัยธรรมชาติ •   •    • 
8.3 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย    •     

 
จากมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการกรณีศึกษาดังตารางที่ 5.2 และ

ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงดังตารางที่ 5.3 สามารถวิเคราะหมาตรการ
ตอบสนองความเสี่ยงไดดังนี้ 
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(1) กลุมปจจัยเสี่ยงดานขอบเขตงานและขอกําหนดในสัญญา 
(1.1) การเปล่ียนแปลงงาน 
จากตารางที่ 5.3 เห็นไดวาในโครงการที่ศึกษาผูรับจางสวนมากใชมาตรการคงความเสี่ยง

ไว เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงงานเปนความเสี่ยงที่เกิดจากความตองการของผูวาจาง (Direct 
Change) หรือเปนการเปลี่ยนแปลงเนื่องจากพบอุปสรรคระหวางการกอสราง (Constructive 
Change) โดยในสัญญาของโครงการหนึ่งระบุวา  

“ผูวาจางมีสิทธิที่จะสั่งใหผูรับจางทํางานพิเศษซึ่งไมไดแสดงไวหรือรวมอยูในเอกสาร
สัญญา หากงานนั้นๆ อยูในขอบขายทั่วไปแหงวัตถุประสงคของสัญญานี้”  

นอกจากนี้ผูเชี่ยวชาญอีกสวนหนึ่งแนะนําใหใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการวางแผน
งานลวงหนาและมีการตรวจสอบแบบกับวิศวกรที่ปรึกษาและผูวาจางใหชัดเจนกอนทําการกอสราง
จริง เพื่อใหทราบปญหาหรือการเปลี่ยนแปลงจากความตองการของผูวาจางกอนการดําเนินงาน  

จากตารางที่ 5.2 เห็นไดวาการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงในการเปลี่ยนแปลงงาน
ผูรับจางพิจารณาจากรูปแบบของระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ และขอกําหนดในสัญญา 
โดยสัญญาออกแบบ-กอสรางมีความเสี่ยงสูงกวาสัญญาออกแบบ-ประมูล-กอสราง เนื่องจากผู
รับจางตองรับผิดชอบตั้งแตการออกแบบและกอสราง ทําใหผูรับจางตองใชมาตรการลดความเสี่ยง
ในการจัดการความเสี่ยงนี้ ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงงานจะสงผลกระทบกับการเปลี่ยนแปลงแบบดวย 

 
(1.2) ความลาชาในการเจรจาตกลงสวนเปลี่ยนแปลงงาน 
ผูรับจางทั้งหมดในโครงการที่ศึกษาใชมาตรการคงความเสี่ยงไว เนื่องจากความลาชานี้

ขึ้นอยูกับการเจรจาตกลงระหวางผูวาจางและผูรับจางในแตละงาน โดยในสัญญาของโครงการหนึ่ง
กลาววา  

“อัตราคาจางหรือราคาที่กําหนดไวในสัญญานี้ใหกําหนดใชกับงานพิเศษหรืองานทีเ่พิม่เตมิ
ขึ้น หรือตัดทอนลงทั้งปวงตามคําสั่งของผูวาจาง หากในสัญญาไมไดกําหนดไวถึงอัตราคาจางหรือ
ราคาใดๆ ที่จะนํามาใชสําหรับงานพิเศษหรืองานที่เพิ่มขึ้นดังกลาว ผูวาจางและผูรับจางจะไดตกลง
กันที่จะกําหนดอัตราหรือราคารวมทั้งการขยายเวลา (ถามี) กันใหมเพื่อความเหมาะสม ในกรณีที่ 
ตกลงกันไมไดผูวาจางจะกําหนดอัตราจางหรือราคาตามตัวตามแตผูวาจางจะเห็นวาเหมาะสมและ
ถูกตอง ซ่ึงผูรับจางจะตองปฏิบัติงานตามคําส่ังของผูวาจาง”  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงสําหรับปจจัยเสี่ยงนี้ผูรับจางพิจารณาจาก
ขอกําหนดในสัญญา และนโยบายของหนวยงานผูวาจาง เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงงานของผูวาจาง
แตละหนวยงานมีขั้นตอนและใชระยะเวลาในการดําเนินงานแตกตางกัน 
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(1.3) ความลาชาในการแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง 
ปจจัยเส่ียงนี้ผูรับจางกอสรางทั้งหมดในโครงการกรณีศึกษาเลือกใชมาตรการคงความเสี่ยง

ไว เนื่องจากระยะเวลาและวิธีการแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยงตางๆ นั้นขึ้นอยูกับปญหาแต
ละประเภท ซ่ึงผูรับจางไมสามารถหาแนวทางในการปองกันความเสี่ยงได  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงพิจารณาจากขอกําหนดในสัญญา ซ่ึงการจัดการ
ความเสี่ยงดานนี้ขึ้นอยูกับปญหาของขอกําหนดในสัญญานั้นๆ หรือจากความขัดแยงในสวนตางๆ 
ของโครงการ นอกจากนี้ยังขึ้นอยูกับนโยบายของผูวาจาง เนื่องจากขั้นตอนและระยะเวลาในการ
แกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยงของแตละหนวยงานมีความแตกตางกัน 

 
(1.4) ความแตกตางของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงานตามสัญญา 
ในโครงการที่ศึกษาผูรับจางสวนมากใชมาตรการคงความเสี่ยงไว เนื่องจากการประมาณ

ตนทุนโดยทั่วไปจะมีความคลาดเคลื่อนอยู นอกจากนี้ผูรับจางบางสวนแนะนําใหคิดคาเผื่อสํารอง
ในกรณีผูรับจางกอสรางประมาณปริมาณงานไดแตกตางจากปริมาณงานตามสัญญา  โดยในสัญญา
ของโครงการที่ศึกษาระบุวา  

“จํานวนปริมาณงานที่กําหนดไวในสัญญานี้เปนจํานวนโดยประมาณเทานั้น จํานวน
ปริมาณงานที่แทจริงอาจจะมากหรือนอยกวานี้ก็ได”  

ในกรณีปริมาณงานแตกตางไปจากที่กําหนดไว สัญญาจางบางโครงการจะมีการระบุราคา
ที่ผูวาจางจะจายใหผูรับจางตามสัดสวนรอยละของปริมาณงานที่มากกวาหรือนอยกวาในสัญญา แต
ในบางสัญญาจะถือวาผูรับจางพอใจแลวในความถูกตองและความเพียงพอของการเสนอราคา
ตลอดจนเรื่องราคาที่ระบุไวในขอเสนอ ซ่ึงผูรับจางจะตองรับความเสี่ยงในปริมาณที่แตกตางจาก
ปริมาณงานตามสัญญานี้เอง  

ตัวอยางโครงการกรณีศึกษาหนึ่งพบวา ความยาวอุโมงคเมื่อกอสรางจริงสั้นกวาความยาว
อุโมงคในสัญญาประมาณ 200 เมตร หากผูรับจางมีขอมูลเพียงพออาจจะลดความเสี่ยงในสวนนี้ได  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงพิจารณาจากรูปแบบการเบิกจายเงิน สําหรับ
โครงการที่เปนสัญญาแบบราคาตอหนวยซ่ึงมีเงื่อนไขการจายเงินตามปริมาณที่กอสรางจริง ผูรับ
จางจึงตองเผื่อความเสี่ยงในสวนนี้มากขึ้น รวมทั้งยังพิจารณาจากขอกําหนดในสัญญา และจาก
ประสบการณของผูรับจางโดยผูรับจางที่มีประสบการณในโครงการประเภทนี้มากจะสามารถ
คาดการณปริมาณงานจริงไดใกลเคียงกวาผูรับจางที่ไมมีประสบการณ 
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(2) กลุมปจจัยเสี่ยงดานกายภาพและสถานที่กอสราง 
(2.1) สภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได  
ปจจัยเส่ียงนี้ในโครงการที่ศึกษาผูรับจางทั้งหมดใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการสํารวจ 

เก็บขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอ รวมทั้งผูรับจางบางสวนแนะนําใหคิดคาเผื่อสํารองเพิ่มเติมเนื่องจาก
ถือวางานประเภทนี้มีความเสี่ยงสูง โดยในสัญญาบางโครงการจะระบุวา  

“กอนที่ผูรับจางจะยื่นเสนอใบเสนอราคา ผูวาจางตองจัดหาใหแกผูรับจางซึ่งขอมูลเกี่ยวกับ
สภาพเชิงอุทกศาสตรและสภาพใตดินที่ไดมาจากผูวาจางหรือตัวแทนของผูวาจางจากการตรวจสอบ
ที่ทําขึ้นซึ่งเกี่ยวของกับงาน ทั้งนี้ผูรับจางจะตองรับผิดชอบในการตีความขอมูลนั้นของตนเองจะถือ
วาผูรับจางไดสํารวจและตรวจสอบสถานที่กอสรางและสภาพแวดลอมและขอมูลท่ีเกี่ยวของที่มีอยู
และพอใจ กอนที่จะยื่นเสนอใบราคา…”  

ตัวอยางโครงการกรณีศึกษาหนึ่ง ผูรับจางลดความเสี่ยงโดยการเจาะสํารวจสภาพดิน
เพิ่มเติมจากที่กําหนดในสัญญาอีก 3 จุด รวมทั้งเพิ่มการตรวจสอบคุณภาพดินภายหลังการลงนาม
ในสัญญา นอกจากนี้มีการคิดคาเผื่อสํารองสําหรับความเสี่ยงสวนนี้อีกดวย  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงนี้ผูรับจางกอสรางพิจารณาตนทุนในการ
ตอบสนองความเสี่ยง รูปแบบของระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ โดยสัญญาออกแบบ-
กอสรางผูรับจางจะมีความเสี่ยงสูงกวาสัญญาออกแบบ-ประมูล-กอสราง นอกจากนี้ยังพิจารณา
ประสบการณในการทําโครงการประเภทนี้ของผูรับจางในการคาดการณสภาพดิน คุณสมบัติของ
ดิน พฤติกรรมของดินรอบอุโมงคภายหลังการขุด น้ําใตดิน รวมไปถึงโครงสรางใตดินที่ไมมีอยูใน
ขอมูลสํารวจอีกดวย  

 
(2.2) สภาพโครงการที่แตกตางจากเงื่อนไข 
ความเสี่ยงนี้ในโครงการที่ศึกษาผูรับจางทั้งหมดใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการสํารวจ 

เก็บขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอ นอกจากนั้นผูรับจางบางสวนแนะนําใหคิดคาเผื่อสํารองเพิ่มเติม ซ่ึง
สัญญาโครงการหนึ่งระบุใหผูรับจางตองดําเนินการสํารวจบริเวณที่จะทําการกอสรางเกี่ยวกับระดับ
และตําแหนงของโครงสรางที่แตกตางจากแบบหรือไมไดแสดงไวในแบบ โครงสรางและทอ
สาธารณูปโภคซึ่งเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงาน และจะตองดําเนินการเจาะสํารวจดินตลอดแนว
อุโมงคที่จะกอสราง ในขณะที่สัญญาของบางโครงการที่ทําการศึกษาระบุวา แมจะมีขอมูลบางสวน
ที่ไดรับจากผูวาจาง แตผูวาจางไมไดรับรองในความถูกตองสมบูรณของขอมูลเหลานั้น โดยผูรับจาง
จะตองดําเนินการตามวิธีที่เห็นสมควรเกี่ยวกับตําแหนงของโครงสรางหรืออุปสรรคทั้งหมดที่จะ
ประสบระหวางการดําเนินงาน เชน การเก็บขอมูลทางธรณีวิทยา แลวพึงระลึกเสมอวาชั้นดินตลอด
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แนวการขุดเจาะอาจจะแตกตางไปจากผลการเจาะสํารวจ โดยไมวาสิ่งที่พบระหวางกอสรางจะ
แสดงไวในแบบหรือไมก็ตาม จะตองไดรับการเคลื่อนยายและปองกันจากความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นโดยคาใชจายของผูรับจางเอง ซ่ึงในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงผูรับจางจะ
พิจารณาปจจัยเดียวกับความเสี่ยงดานสภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได 
 

(2.3) ความถูกตองและความเพียงพอในการสํารวจสภาพชั้นดินและสิ่งปลูกสรางตางๆ 
โครงการที่ศึกษาผูรับจางทั้งหมดใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการสํารวจ เก็บขอมูล

เพิ่มเติมใหเพียงพอ โดยผูรับจางบางสวนแนะนําใหคิดคาเผื่อสํารองเพิ่มเติม ซ่ึงในสัญญาจะระบุให
ผูรับจางทําการสํารวจเพิ่มเติมจนเปนที่พอใจเกี่ยวกับสภาพของพื้นที่กอสราง ส่ิงปลูกสราง และ
โครงสรางตางๆ รวมทั้งดําเนินการเจาะสํารวจทางธรณีวิทยาเพื่อนํามาใชประกอบการออกแบบและ
การดําเนินงาน โดยมีรายการจายเงินรวมไวในบัญชีแสดงปริมาณงาน (BOQ) โดยถือวาผูรับจางได
พิจารณาขอมูลดานกายภาพและสถานที่กอสรางจนไดขอมูลเพียงพอในการประเมินความเสี่ยงที่มี
ผลตอการเสนอราคาของผูรับจางแลว ผูวาจางปฏิเสธความรับผิดชอบตอความผิดพลาดในการ
ตีความขอมูลของผูรับจาง 

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงพิจารณาจากตนทุนที่ผู รับจางใชในการ
ตอบสนองความเสี่ยง ขอกําหนดในสัญญา และจากประสบการณของผูรับจางในการเก็บสํารวจ
ขอมูลใหเพียงพอตอการวางแผนและกอสรางโครงการ 
 

(2.4) ความผิดพลาดในการตีความขอมูลสภาพโครงการที่ผูวาจางจัดให 
ในโครงการที่ศึกษาบางโครงการผูรับจางสวนหนึ่งเลือกใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการ

สํารวจ เก็บขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอ แตผูรับจางอีกสวนหนึ่งไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย เนื่องจาก
บางโครงการผูวาจางไมมีขอมูลการสํารวจใหแกผูรับจาง ทําใหผูรับจางตองรับผิดชอบในการ
สํารวจสภาพโครงการทั้งหมด ดังนั้นผูรับจางจึงไมไดพิจารณาปจจัยเสี่ยงนี้ สําหรับบางโครงการผู
วาจางมีขอมูลดานอุทกศาสตรและสภาพใตดินบางสวนให แตผูรับจางยังคงตองรับผิดชอบในการ
ตีความขอมูลดังกลาวดวยตนเอง โดยความผิดพลาดใดๆจากการใชขอมูลนี้ผูรับจางยังคงตอง
รับผิดชอบโดยที่ผูวาจางไมตองรับผิดชอบใดๆ  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงผูรับจางพิจารณารูปแบบของระบบการจัดทํา
และสงมอบโครงการโดยสัญญาระบบออกแบบ-กอสรางผูรับจางจะมีความเสี่ยงสูงกวาสัญญา
ระบบออกแบบ-ประมูล-กอสราง รวมทั้งขึ้นอยูกับประสบการณของผูรับจางในการตีความขอมูล
ตางๆ โดยผูรับจางที่มีประสบการณในโครงการประเภทนี้จะสามารถตีความขอมูลตางๆ ที่ผูวาจาง
จัดเตรียมใหไดดี ทําใหผูรับจางอาจจะไมพิจารณาความเสี่ยงนี้ 
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(2.5) ความลาชาในการสงมอบพื้นท่ีกอสราง 
ผูรับจางกอสรางในโครงการที่ศึกษาสวนมากใชมาตรการคงความเสี่ยงไว และในโครงการ

กรณีศึกษาบางโครงการผูรับจางไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย เนื่องจากการสงมอบพื้นที่นั้นขึ้นอยู
กับผูวาจางในการดําเนินงานสงมอบพื้นที่โครงการใหกับผูรับจาง  

การพิจารณามาตรการตอบสนองปจจัยเสี่ยงนี้ขึ้นอยูกับขอสัญญาของโครงการ ดังเชนใน
สัญญาบางโครงการระบุวา  

“เมื่อผูรับจางลงนามในสัญญากอสรางดังกลาวแลว ใหถือวาไดสงมอบพื้นที่กอสรางใหกับ
ผูรับจางเขาดําเนินการไดทันที หากมีพื้นที่บางสวนที่ผูวาจางไมสามารถสงมอบพื้นที่กอสรางใหกับ
ผูรับจางได ผูรับจางจะยกมาเปนขออางในการเรียกรองคาเสียหายจากผูวาจางไมไดทั้งส้ิน”  

นอกจากนี้ผูรับจางพิจารณาเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงจากลักษณะของโครงการ 
โดยโครงการกอสรางอุโมงคในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลพื้นที่ที่ใชทํางานและแนวเสนทาง
ของอุโมงคโดยมากเปนการขอใชพื้นที่ของหนวยงานราชการเพื่อหลีกเลี่ยงปญหาในการเวนคืน
ที่ดินสําหรับพื้นที่ที่ไมสามารถหลีกเลี่ยงไดความรับผิดชอบจะแตกตางกันไปในแตละโครงการ 

 
(2.6) การเคล่ือนยายสาธารณูปโภคเดิม 
สําหรับปจจัยเส่ียงนี้ผูรับจางในโครงการที่ศึกษาสวนมากใชมาตรการคงความเสี่ยงไว และ

ในบางสวนใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการสํารวจ เก็บขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอ ซ่ึงในสัญญา
ระบุใหผูรับจางรับผิดชอบในการสํารวจสาธารณูปโภคเดิมที่อาจจะพบในการกอสราง ถาพบและ
ตองรื้อยายสาธารณูปโภคหรือโครงสรางใดๆ ผูรับจางจะตองดําเนินการโดยใชคาใชจายของผู
รับจางเองทั้งหมด  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงพิจารณาจากประสบการณของผูรับจาง และ
ลักษณะของโครงการ โดยผูรับจางที่มีประสบการณในโครงการประเภทนี้จะสามารถคาดการณ
และวางแผนการจัดการเคลื่อนยายสาธารณูปโภคเดิมไดดี  

ผู เชี่ยวชาญ ค และ ฌ ไดใหความเห็นวา สําหรับโครงการที่แบบแสดงรายละเอียด
สาธารณูปโภคเดิมไมชัดเจนอาจพบความเสี่ยงในดานนี้ได ผูรับจางลดความเสี่ยงโดยการทํา 
Checklist เพื่อตรวจสอบประเภทและตําแหนงสาธารณูปโภคเดิม และโอกาสเกิดความเสียหายตอ
ส่ิงกอสรางโดยรอบโครงการระหวางการกอสราง  
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(2.7) ปญหาทางเขา-ออกโครงการ 
ในโครงการที่ศึกษาสวนใหญผูรับจางไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย โดยมีบางสวนผูรับจาง

ใชมาตรการคงความเสี่ยงไว เนื่องจากพื้นที่โครงการอยูเปนพื้นที่ของหนวยงานราชการซึ่งบริเวณ
โดยรอบไมมีผูอยูอาศัยมากนัก โดยมีเพียงโครงการอุโมงคระบายน้ําบึงมักกะสันที่พบปญหา
ทางเขาออกคับแคบ 

การพิจารณามาตรการตอบสนองปจจัยเสี่ยงนี้ขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการ โดยเลือก
ทางเขา-ออกโครงการที่สะดวกและมีผลกระทบกับบริเวณโดยรอบโครงการใหนอยที่สุด 

 
(2.8) การดําเนินการจัดหาพื้นท่ีและเวนคืนท่ีดินระหวางกอสราง 
ปจจัยเส่ียงนี้ในโครงการที่ศึกษาผูรับจางทั้งหมดใชมาตรการคงความเสี่ยงไว สําหรับ

โครงการกอสรางอุโมงคที่ศึกษาพื้นที่กอสรางทั้งหมดอยูในพื้นที่ของสวนราชการ ในกรณีที่ตอง
จัดหาพื้นที่เพิ่มเติมระหวางกอสรางผูรับจางตองเปนผูรับผิดชอบ โดยข้ึนอยูกับขอสัญญาที่ระบุ
ความรับผิดชอบของแตละฝาย ดังเชนสัญญาโครงการหนึ่งระบุวา  

“ในกรณีที่จะตองใชที่ดินที่มีประชาชนเชาอาศัยอยูในที่ดินของสวนราชการ ผูรับจาง
จะตองเปนผูรับผิดชอบทั้งหมด ทั้งในการเจรจาจายคาทดแทน คาร้ือยาย ฯลฯ อยางเปนธรรม โดย
ผูวาจางจะเปนผูประสานงานให สวนคาใชจายที่เกิดขึ้นผูรับจางตองเปนผูรับผิดชอบทั้งสิ้น ในกรณี
ที่มีคาใชจายเพิ่มขึ้นเนื่องจากความลาชาในการเจรจาจายคาทดแทน คาร้ือยาย ฯลฯ ผูรับจางจะอาง
เปนเหตุในการขอคาใชจายเพิ่มในสวนนี้ไมได”  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงพิจารณาจากขอกําหนดในสัญญา ประสบการณ
ของผูรับจาง และลักษณะของโครงการ ในการวางแผนการจัดหาพื้นที่และเวนคืนที่ดินสําหรับพื้นที่
ของหนวยงานเอกชน 
 

(3) กลุมปจจัยเสี่ยงดานการออกแบบ 
 สําหรับมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับการออกแบบของผูรับจางจะขึ้นอยูกับ
รูปแบบของระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ กลุมปจจัยเส่ียงดานนี้จึงเปนปจจัยเส่ียงที่เกี่ยวของ
กับผูรับจางในโครงการที่เปนสัญญาออกแบบ-กอสรางเปนหลัก  
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(3.1) ความบกพรองหรือความผิดพลาดของการออกแบบ  
ในโครงการที่ศึกษาผูรับจางทั้งหมดใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการตรวจสอบแบบ

ลวงหนากอนการกอสรางจริง โดยสงใหผูวาจางหรือตัวแทนของผูวาจางอนุมัติแบบกอสราง
ลวงหนา ในสัญญาโครงการหนึ่งระบุวา  

“ในการกอสรางตามปริมาณงานที่ระบุไว ผูรับจางจะตองออกแบบรายละเอียดสวนที่ขาด
จากที่ปรากฏในแบบรูปโดยยึดถือแนวทางตามที่ระบุไวในแบบรูป โดยผูรับจางจะตองเสนอแบบ
และรายการคํานวณขององคประกอบหลักของงานที่กําหนดไวมาพรอมกับขอเสนอดานเทคนิค
สําหรับแนวและคาระดับตางๆ ในแบบเปนคาโดยประมาณเทานั้น ผูวาจางจะกําหนดใหเปนที่
แนนอนอีกครั้งหลังจากที่ผูรับจางเสนอขอความเห็นชอบ”  

นอกจากจะพิจารณารูปแบบของระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ ในการเลือก
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงจะขึ้นอยูกับประสบการณของผูรับจางอีกดวย 

 
(3.2) ความขัดแยงหรือความไมสมบูรณของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ  
ปจจัยเส่ียงนี้ผูรับจางในโครงการที่ศึกษาผูรับจางทั้งหมดใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการ

ตรวจสอบแบบลวงหนากอนการกอสรางจริง โดยในสัญญากําหนดใหผูรับจางตองตรวจสอบและ
ทําความเขาใจในแบบรูปและรายละเอียดตางๆ หากพบวามีความผิดพลาด ความไมสอดคลอง 
คลาดเคลื่อนไปจากหลักวิศวกรรมหรือทางเทคนิค หรืองานปลีกยอยซ่ึงไมไดระบุไว ผูรับจาง
จะตองแจงใหผูวาจางทราบแลวปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผูวาจางเพื่อความสมบูรณของงาน โดย
หากการแกไขนั้นไมผิดเพี้ยนไปจากสาระสําคัญผูรับจางจะคิดคาใชจายใดๆ เพิ่มเติมไมได ในบาง
โครงการสัญญาจะระบุใหผู รับจางแจงแกผู อํานวยการโครงการทันทีเมื่อพบขอผิดพลาด 
ขอบกพรอง หรือขอขัดแยงในเอกสารสัญญาเพื่อพิจารณาตัดสิน และผูรับจางจะตองพรอมที่จะ
ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยในทันทีทุกๆกรณี  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงนอกจากจะขึ้นอยูกับรูปแบบการจัดทําและสง
มอบโครงการแลว ประสบการณของผูรับจางรวมทั้งเงื่อนไขตางๆในสัญญาเปนอีกปจจัยที่ควร
พิจารณา หากในสัญญากําหนดระยะเวลาในการออกแบบของผูออกแบบนอยเกินไป แบบรูปที่ได
อาจไมมีความละเอียดเพียงพอ หรือมีความผิดพลาด อาจทําใหผูรับจางกอสรางไมเขาใจความ
ตองการของผูออกแบบ หรือตีความผิดพลาด สงผลใหกอสรางผิดพลาดหรือเกิดการโตเถียงกัน
ระหวางผูออกแบบและผูรับจางกอสรางได 
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(3.3) การเปล่ียนแปลงแบบ 
สําหรับการเปลี่ยนแปลงแบบในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางทั้งหมดใชมาตรการลดความ

เสี่ยงโดยการตรวจสอบแบบลวงหนากับตัวแทนของผูวาจางเพื่อใหผูวาจางอนุมัติกอนการกอสราง  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงนอกจากจะขึ้นอยูกับรูปแบบการจัดทําและสง
มอบโครงการแลว ประสบการณของผูรับจาง และนโยบายของผูวาจางหรือความตองการของผู
วาจางเปนอีกปจจัยที่ควรพิจารณา เชน ความตองการกอสรางปลองอุโมงคในการทํางานเพิ่มเติม 
เพื่อใหดําเนินงานโครงการไดเร็วขึ้น โดยการเปลี่ยนแปลงใดๆ ที่เกิดขึ้นตองมีการเจรจาตกลงสวน
เปลี่ยนแปลงนี้ตามขั้นตอนกระบวนการของหนวยงานผูวาจางนั้นๆ  

 
(3.4) ความลาชาในการเปลี่ยนแปลงแบบหรือการสงแบบ 
ในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางทั้งหมดใชมาตรการคงความเสี่ยงไว เนื่องจากระยะเวลาใน

การตกลงสวนเปลี่ยนแปลงแบบนั้นแตกตางกันไปไหนแตละงาน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปริมาณแบบที่
เปลี่ยนแปลงและการตัดสินใจของผูวาจาง 

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงจะขึ้นอยูกับรูปแบบการจัดทําและสงมอบ
โครงการและนโยบายของผูวาจาง 
 

(4) กลุมปจจัยเสี่ยงดานการปฏิบตัิงานและเทคนิคการกอสราง 
(4.1) การคัดเลือกวิธีกอสราง 
ในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางสวนมากใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการเก็บสํารวจ

ขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอตอการเลือกวิธีการกอสราง ในสัญญาจะกําหนดใหผูรับจางเสนอวิธีการ
ทํางานใหผูวาจางพิจารณา โดยผูวาจางอาจจะระบุวิธีการกอสรางอุโมงคที่ตองการหรือใหผูรับจาง
เลือกวิธีขึ้นอยูกับสัญญาของแตละหนวยงาน แตผูรับจางบางสวนไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงพิจารณาจากขอกําหนดในสัญญา และ
ประสบการณของผูรับจาง โดยผูรับจางอาจไมพิจารณาความเสี่ยงนี้ถาผูรับจางที่มีประสบการณใน
งานประเภทนี้ทําใหสามารถเลือกวิธีการกอสรางที่เหมาะสมกับพื้นที่โครงการ รวมทั้งหากมีการ
ระบุวิธีการกอสรางในสัญญา 
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(4.2) การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน 
การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงานในโครงการที่ศึกษาสวนมากใชมาตรการลดความเสี่ยง

โดยการเก็บสํารวจขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอตอการวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน และตรวจสอบ
และปรับปรุงแผนการดําเนินงานอยูเสมอ แตผูรับจางบางสวนไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย โดยใน
สัญญาจะระบุใหผูรับจางนําเสนอแผนงานซึ่งแสดงกําหนดเวลาเริ่มตนและแลวเสร็จของแตละ
ประเภทงาน การใชเครื่องจักรอุปกรณและแรงงาน และวิธีการของแตละขั้นตอนใหผูวาจาง
พิจารณาเห็นชอบภายในระยะเวลาที่กําหนด รวมทั้งตองมีการตรวจสอบและปรับปรุงแผนงานใหม
หากมีความจําเปน  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงพิจารณาจากประสบการณของผูรับจางโดยผู
รับจางอาจไมพิจารณาความเสี่ยงนี้ถาผูรับจางที่มีประสบการณในงานประเภทนี้ รวมทั้งพิจารณา
จากนโยบายของผูรับจาง เชน แผนการสั่งซ้ือ/การกักเก็บวัสดุ เปนตน 

 
(4.3) การเคล่ือนยายและจัดการวัสดุจากการขุดเจาะ 
ปจจัยเสี่ยงนี้ในโครงการที่ศึกษาผูรับจางทั้งหมดแนะนําใหใชมาตรการลดความเสี่ยงโดย

การวางแผนการจัดการวัสดุจากการขุดเจาะลวงหนา เพื่อไมใหสงผลกระทบกับงานอื่นๆหรือเกิด
ความลาชาของโครงการ โดยในสัญญาระบุใหผูรับจางเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดในการขน
ดินออกไปยังสถานที่ทิ้งโดยผูรับจางจะตองจัดหาสถานที่ทิ้งเอง  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงพิจารณาจากลักษณะของโครงการ และ
ประสบการณของผูรับจาง 

 ผูเชี่ยวชาญ จ ไดใหความเห็นวา ผูรับจางจะตกลงกับผูวาจางตั้งแตประมูลงานวาใครเปน
ผูรับผิดชอบในการขนยายดินและดินในโครงการเปนของใคร ถาเปนของผูวาจางผูรับจางจะคิด
คาใชจายขนยายดินในการประมาณราคา แตถาเปนของผูรับจางๆ จะขายดินใหกับผูรับซ้ือซ่ึงเมื่อคิด
รวมกับคาขนยายดินแลวจะถือวาผูรับจางไมเสียคาใชจายใด ในบางครั้งอาจมีปญหาเรื่องการระบาย
ดินไมทัน ผูรับจางตองใชการทําสัญญากับผูรับซื้อดินวาถาไมมารับซ้ือตามที่กําหนดจะตองเสีย
คาปรับ ดังเชนโครงการหนึ่งผูรับจางตองหยุดงานรวมระยะเวลาประมาณ 1 เดือน (ระยะเวลา
โครงการ 2 ป) เนื่องจากระบายดินไมทัน (ดินลนที่เก็บ) และระบบลําเลียงดินเสีย ผูรับจางปองกัน
ความเสี่ยงนี้โดยการคิดเวลาเพิ่ม โดยจะใชการลด Planning Speed ของการขุดเจาะ  
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 (4.4)  ความบกพรองในการควบคุมงานกอสราง 
ในโครงการที่ศึกษาผูรับจางสวนมากใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการจัดบุคลากรในการ

ทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมคุณภาพงาน และมีการวางแผนการตรวจสอบงานลวงหนาใหสอดคลอง
กับแผนงานโครงการ โดยในบางสวนผูรับจางไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย ซ่ึงโดยทั่วไปในสัญญา
จะระบุใหผูรับจางจะตองทําการแกไขความชํารุดบกพรองอันเกิดจากความบกพรองของผูรับจางใน
การใชวัสดุไมถูกตอง หรือการทํางานไมถูกตองใหเรียบรอยดวยคาใชจายของผูรับจางเอง  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงพิจารณาจากนโยบายและประสบการณของผู
รับจางในการจัดวิศวกรผูควบคุมงานใหเพียงพอ และการควบคุมการตรวจสอบคุณภาพงานในแต
ละสวนของการกอสราง เชน การควบคุมและตรวจสอบแนวขุดเจาะอุโมงค คุณภาพของชิ้นสวน
ดาดผนังอุโมงค เปนตน  

 ผูเชี่ยวชาญ ฌ ไดใหความเห็นวา ผูรับจางอาจจะลดความเสี่ยงในความบกพรองในการ
ควบคุมคุณภาพงานกอสรางโดยการเขียน Method Statement ใหชัดเจน การเลือกบุคลากรให
เหมาะสมกับงาน รวมทั้งการฝกอบรมบุคลากร ซ่ึงถาเกิดความผิดพลาดขึ้นผูรับจางจะทําการแกไข
โดยการหาสาเหตุความผิดพลาด จากนั้นจึงหาวิธีการแกไขและประเมินผลตามหลักการ PDCA และ
นําไปปรับปรุงในงานตอไป  

 
 (4.5)  การปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย 

สําหรับโครงการกอสราง ความปลอดภัยเปนสวนที่สําคัญผูรับจางตองใสใจ ซ่ึงใน
โครงการกรณีศึกษาผูรับจางทั้งหมดใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการปองกันทางกายภาพ และ
มาตรการถายโอนความเสี่ยงโดยการทําประกันภัย โดยในสัญญาระบุใหผูรับจางตองรับผิดชอบและ
ชดใชตอความเสียหายและการเรียกรองใดๆ ที่เกิดขึ้นจากการบาดเจ็บตอบุคคลหรือความเสียหายตอ
ทรัพยสินที่เกิดจากการทํางานหรือเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงานของผูรับจางหรือผูรับจางชวง  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงผูรับจางพิจารณาจากตนทุนที่ใชในการ
ตอบสนองความเสี่ยง นโยบายและประสบการณของผูรับจางในการวางแผนดานความปลอดภัย 
รวมทั้งการจัดเตรียมอุปกรณปองกันตางๆ ใหเพียงพอ  

โดยทั่วไปโครงการกอสรางอุโมงคจะมีการตั้งแผนจัดการความปลอดภัยสําหรับใชในการ
ควบคุมการทํางานในสวนของงานที่รับผิดชอบและตรวจสอบผลกระทบที่สงผลตอบุคคลภายนอก
ในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับสถานที่กอสราง โดยกอนการกอสรางตองมีการประเมินและควบคุม
ความเสี่ยงใหสอดคลองกับรายละเอียดวิธีการกอสรางอุโมงค ระหวางที่ทําการวางแผนจัดการการ
จัดการความปลอดภัยจะตองมีการตรวจสอบความสามารถที่จะเกิดขึ้นไดของเหตุการณ และ
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ความสัมพันธระหวางความเสี่ยงกับการรักษาความปลอดภัย ตองมีการกําหนดกลุมของคนงานตาม
สภาพความเสี่ยงที่แตกตางกัน ตองมีการตรวจสอบหาสาเหตุและประเมินผลตออุบัติเหตุที่จะสงผล
ใหเกิดความเสียหาย และมีวิธีแกปญหาหากเกิดอุบัติเหตุ 

ในโครงการกอสรางอุโมงคจะใชการทําประกันภัยที่เรียกวากรมธรรมเส่ียงภัยสําหรับผูทํา
การกอสราง (Contractors All Risks Insurance: C.A.R.) โดยมีรายการที่จะเอาประกันกับบริษัทผู
รับประกันไดตามรายการที่ระบุไวในกรมธรรมมาตรฐาน ไดแก 

• งานวิศวกรรมโยธาและอาคาร ซ่ึงประกอบดวย  

งานกอสรางตามสัญญา (งานถาวรและงานชั่วคราวรวมทั้งบรรดาวัสดุที่ใชในการกอสราง) 
ความสูญเสียหรือเสียหายดวยอุบัติเหตุอันคาดไมถึง ดวยสาเหตุใดก็ตาม ทําใหจําเปนที่จะตอง
ซอมแซมหรือเปลี่ยนใหใหมซ่ึงทรัพยสินนั้นแลว บริษัทผูเอาประกันจะชดใชคาสินไหมใหแกผูเอา
ประกันเพื่อทดแทนความสูญเสียหรือความเสียหายทั้งสินนั้น ในวงเงินไมเกินแตละรายการที่ได
ระบุไวในตารางแหงกรมธรรมประกันภัยนั้น  

• การติดตั้งเครื่องจักรกล  

• ความรับผิดชอบตอบุคคลที่ 3  
 
 (4.6)  การปฏิบัติงานที่กระทบตอสิ่งแวดลอม 

สําหรับความเสี่ยงนี้ในโครงการที่ศึกษาผูรับจางทั้งหมดใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการ
ปองกันทางกายภาพ และมาตรการถายโอนความเสี่ยงโดยการทําประกันภัย ในสัญญาระบุใหผู
รับจางเสนอแผนทางดานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม แผนการเฝาระวังและมาตรการบรรเทาเพื่อ
ปองกันและลดผลกระทบดานสิ่งแวดลอมใหนอยที่สุด การเตรียมการปองกันอันตรายอันตรายอัน
เนื่องมาจากการกอสราง  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงผูรับจางพิจารณาตนทุนที่ใชในการตอบสนอง
ความเสี่ยง ขอกําหนดในสัญญาซึ่งระบุขอกําหนดตางๆ ที่ผูรับจางตองปฏิบัติตามเพื่อลดผลกระทบ
ดานสิ่งแวดลอมในบริเวณโดยรอบโครงการ ลักษณะของโครงการ และประสบการณของผูรับจาง 
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(5) กลุมปจจัยเสี่ยงดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร 
(5.1)  การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ  
ในโครงการที่ศึกษาผูรับจางสวนหนึ่งใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการวางแผนการใช

วัสดุอุปกรณลวงหนาใหสอดคลองกับแผนงานโครงการ รวมทั้งมีการตรวจสอบและปรับปรุง
แผนงานอยูเสมอ และผูรับจางอีกสวนหนึ่งใชมาตรการคงความเสี่ยงไว ในสัญญาระบุใหผูรับจาง
ใชวัสดุกอสรางที่มีคุณภาพดีและเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด ซ่ึงอาจจะมีการทดสอบเปนครั้ง
คราวตามที่วิศวกรกําหนด พรอมทั้งจะตองจัดหามาใหครบถวนทันกับระยะเวลาที่ตองการใช โดย
จะอางขอเปลี่ยนแปลงวัสดุ ลดเนื้องาน หรือขยายเวลาเนื่องจากวัสดุขาดตลาดไมได  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงผูรับจางพิจารณานโยบายของผูรับจาง และ
ประสบการณของผูรับจางในการวางแผนการใชงานวัสดุอุปกรณ 

ผูเชี่ยวชาญ ค ไดใหความเห็นวา ปญหาที่พบในโครงการประเภทนี้คือ ช้ินสวนดาดผนัง
อุโมงคซ่ึงตองคํานวณอัตราการหลอและอัตราการใชใหพอดีกัน โดยหลอลวงหนาประมาณ 4 เดือน 
เนื่องจากตองใชระยะเวลาในการบมถึง 28 วัน 

 
(5.2) การขนสงวัสดุอุปกรณลาชา  
ปจจัยเสี่ยงนี้ในโครงการที่ศึกษาบางโครงการผูรับจางบางสวนใชมาตรการลดความเสี่ยง

โดยการวางแผนการใชวัสดุอุปกรณลวงหนา โดยผูรับจางสวนมากไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย โดย
ผูรับจางสวนมากเห็นวาสามารถวางแผนการใชงานรวมทั้งการขนสงวัสดุอุปกรณไดเปนอยางดี จึง
ไมพิจารณาความเสี่ยงนี้ 

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงผูรับจางพิจารณาจากนโยบายของผูรับจาง 
ลักษณะของโครงการ และประสบการณของผูรับจาง  

 
(5.3) ความพรอมและคุณภาพของวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร 
ในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางบางสวนใชมาตรการคงความเสี่ยงไว โดยในโครงการ

กรณีศึกษาผูรับจางสวนมากไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย เนื่องจากโครงการกอสรางอุโมงคมักพบ
ปญหาเพียงเรื่องชิ้นสวนดาดผนังอุโมงคไมไดคุณภาพซึ่งผูรับจางเห็นวามีความเสี่ยงไมมากนัก 

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงผูรับจางพิจารณาจากนโยบายของผูรับจาง และ
ประสบการณของผูรับจาง 
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(5.4) วัสดุอุปกรณเสียหายระหวางการกักเก็บ 
สําหรับปจจัยเส่ียงนี้ในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางสวนหนึ่งใชมาตรการลดความเสี่ยงโดย

การวางแผนการใชงานและการเก็บวัสดุอุปกรณในปริมาณที่เหมาะสมและเพียงพอ รวมทั้งจัด
สถานที่ในการเก็บวัสดุอุปกรณใหเหมาะสม โดยในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางอีกสวนหนึ่ง
แนะนําใหใชมาตรการคงความเสี่ยงไว  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงผูรับจางพิจารณาจากนโยบายของผูรับจาง และ
ประสบการณของผูรับจางในการวางแผนการจัดการวัสดุอุปกรณในโครงการ 

ปญหาที่พบในโครงการประเภทนี้คือการขนสงและติดตั้งชิ้นสวนดาดผนังอุโมงคซ่ึงมี
ขั้นตอนการดําเนินงานและการตรวจสอบเพื่อลดความเสี่ยง ดังนี้ (ที่มา: ผูเชี่ยวชาญ ก) 

 1) งานขนสงดาดผนังอุโมงคจากโรงงานผลิตถึงพื้นที่กอสรางที่ระดับผิวดิน ทําการขนสง
โดยใชรถ Trailer ซ่ึงกอนที่จะยกชิ้นสวนผนังอุโมงคขึ้นรถที่โรงงานผลิตและกอนการยกชิ้นสวน
ผนังอุโมงคลงจากรถที่พื้นที่กอสรางจะตองทําการตรวจสอบสภาพชิ้นสวนผนังอุโมงคตาม
รายละเอียด ดังนี้ 

• ชนิดและหมายเลขของชิ้นสวนผนังอุโมงค 
• รอยแตกหรือความเสียหายของชิ้นสวนผนังอุโมงค 
• จํานวนของชิ้นสวนผนังอุโมงค 

2) งานขนสงชิ้นสวนผนังอุโมงคจากระดับผิวดินถึงพื้นที่กอสรางจากระดับขุดเจาะอุโมงค 
ทําการขนสงโดยใช Gantry Crane และ Segment Car โดยกอนที่จะยกชิ้นสวนผนังอุโมงคจากระดับ
ผิวดินลงสูที่ระดับขุดเจาะอุโมงคและกอนติดตั้งชิ้นสวนผนังอุโมงคมีการตรวจสอบสภาพชิ้นสวน
ผนังอุโมงค ตามรายละเอียดดังนี้ 

• ชนิดและหมายเลขของชิ้นสวนผนังอุโมงค 
• รอยแตกหรือความเสียหายของชิ้นสวนผนังอุโมงค 
• จํานวนของชิ้นสวนผนังอุโมงค 
• ตําแหนงและความเรียบรอยของการติดตั้ง Sealing Strip และ Rubber Packer 
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(6) กลุมปจจัยเสี่ยงดานผูปฏิบตังิาน 
(6.1) ความชํานาญและความสามารถของผูรับจาง  
ในโครงการที่ศึกษาผูรับจางทั้งหมดใชมาตรการลดความเสี่ยง โดยการจัดการดานบุคลากร 

เชน การเลือกบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน การใหความรูกับบุคลากรที่เกี่ยวของ เปนตน โดยใน
สัญญากําหนดใหผูรับจางตองปฏิบัติงานใหแลวเสร็จและเปนไปตาม ขอกําหนดของสัญญา หากผู
รับจางไมสามารถกระทําไดจะถูกพิจารณาวามีความบกพรองที่ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญา โดยมี
การกําหนดอัตราคาปรับในกรณีที่ผูรับจางไมสามารถทํางานแลวเสร็จตามระยะเวลาที่กําหนดไว 

 
(6.2) ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจาง  
(6.3) ปญหาทางดานการเงินของผูรับจาง  
ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจาง ปญหาทางดานการเงินของผูรับจางในโครงการ

กรณีศึกษาผูรับจางทั้งหมดไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย เนื่องจากผูรับจางเห็นวาสามารถควบคุม
ปญหานี้ไดจากการวางแผนการใชทรัพยากรที่เหมาะสม 

 
(6.4) ความชํานาญและความสามารถของผูรับจางชวง  
ดานความชํานาญและความสามารถของผูรับจางชวง ในโครงการกรณีศึกษาผูรับจาง

สวนมากใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการจัดการดานบุคลากร และผูรับจางบางสวนไมพิจารณา
ความเสี่ยงนี้เลย โดยในสัญญาระบุวาผูรับจางตองไดรับความยินยอมจากผูวาจางเสียกอนที่จะทํา
การจางชวง 

 
(6.5) ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจางชวง  
(6.6) ปญหาทางดานการเงินของผูรับจางชวง  
ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจางชวง และปญหาทางดานการเงินของผูรับจางชวง

ในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางบางสวนใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการศึกษาขอมูลตางๆของ
บริษัทผูรับจางชวง แตผูรับจางสวนมากไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย  

ผูเช่ียวชาญ ฌ ไดใหความเห็นวา ผูรับจางสามารถลดความเสี่ยงที่เกี่ยวของกับผูรับจางชวง 
โดยการจัดการความเสี่ยงตั้งแตขั้นตอนการคัดเลือกผูรับจางชวง โดยทั่วไปผูรับจางจะคัดเลือกผู
รับจางชวง โดยดูจาก History ในอดีตหรือการสอบถามจากผูรับจางรายอื่น หรือดูปญหาดาน
การเงินจากการแจงภาษี รายได กําไร งบดุลประจําปของกระทรวงพาณิชย และจํานวนบุคลากรของ
บริษัทจากกระทรวงแรงงาน  
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(6.7) การติดตอประสานงานกับผูรับจางรายอื่นๆ หรือผูรับจางชวง  
การติดตอประสานงานกับผูรับจางรายอื่นๆ หรือผูรับจางชวงในโครงการกรณีศึกษาผู

รับจางทั้งหมดไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย เนื่องจากผูรับจางเห็นวาพบปญหาดังกลาวไมมากนัก 
และมีการประสานงานในการดําเนินงานตางๆ อยูแลว 

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงสําหรับปจจัยดานผูปฎิบัติงานทั้งปจจัยที่
เกี่ยวของกับผูรับจางหรือผูรับจางชวงจะพิจารณาจากนโยบายของผูรับจาง และประสบการณของผู
รับจางในการวางแผนการจัดการดานบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและสอดคลองกับแผนการ
ดําเนินงานโครงการ สําหรับความเสี่ยงดานการเงินของผูรับจางอาจพิจารณานโยบายในการให
เบ ิกจายงวดเงินของผูวาจางประกอบดวย 

 
(7) กลุมปจจัยเสี่ยงดานเศรษฐกิจและกฎหมาย 

(7.1) การเปล่ียนแปลงราคาวัสดุ/อุปกรณ  
การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุ/อุปกรณในโครงการที่ศึกษาผูรับจางบางสวนใชมาตรการคง

ความเสี่ยงไว เนื่องจากสัญญาที่ใชมีการกําหนดใหใชสัญญาแบบปรับราคาได ทั้งกรณีการเพิ่มหรือ
ลดคางานเดิมตามสัญญา เมื่อดัชนีราคาซึ่งจัดทําขึ้นโดยกระทรวงพาณิชยมีการเปลี่ยนแปลงสูงขึ้น
หรือลดลงจากเมื่อวันเปดซองประกวดราคา โดยในบางสวนแนะนําใหใชใชมาตรการลดความเสี่ยง
โดยการสั่งซ้ือวัสดุหรืออุปกรณลวงหนาและการคิดคาเผื่อสํารองเพิ่มเติมดวย และผูรับจางสวนมาก
แนะนําใหคิดคาเผื่อสํารองเพิ่มเติมในกรณีที่เห็นวาโครงการนี้อยูในชวงที่อาจมีการเปลี่ยนแปลง
ราคามาก 

การเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงพิจารณาจากขอกําหนดในสัญญา  และ
ประสบการณของผูรับจาง 
 

(7.2) ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา  
 ในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางบางสวนใชมาตรการคงความเสี่ยงไว โดยผูรับจางสวนมาก
แนะนําใหใชมาตรการขจัดความเสี่ยงโดยการเพิ่มเติมขอสัญญาที่เกี่ยวของ และในโครงการ
กรณีศึกษาผูรับจางบางสวนใชมาตรการลดความเสี่ยง โดยการซื้อเงินตราลวงหนา 

 ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงพิจารณาจากขอกําหนดในสัญญา และ
ประสบการณของผูรับจาง ผูรับจางที่มีประสบการณจะเลือกมาตรการจัดการความเสี่ยงนี้โดยใช
มาตรการลดความเสี่ยง 
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 ผู เชี่ยวชาญ ก, ค และ ฌ ไดใหความเห็นวา ผู รับจางจะลดความเสี่ยงนี้ โดยใชการ 
Guarantee Fixed Rate กับธนาคาร หรืออาจซ้ือเงินตราลวงหนาทุก 3 เดือนหรือทุกป (Foreword)  

 
(7.3) การเปล่ียนแปลงกฎหมายและขอบังคับตางๆ  
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและขอบังคับตางๆ ในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางทั้งหมดไม

พิจารณาความเสี่ยงนี้เลย เนื่องจากเปนความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนอยครั้ง และการแกปญหานี้แตกตางกัน
ตามขอกฎหมายที่เปลี่ยนแปลง  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงผูรับจางจะพิจารณาจากขอกําหนดในสัญญา  
 

(8) กลุมปจจัยเสี่ยงเนื่องจากเหตสุุดวิสัย 
(8.1) สภาพอากาศ  
สําหรับสภาพอากาศ ในโครงการที่ศึกษาผูรับจางบางสวนใชมาตรการถายโอนความเสี่ยง

โดยการทําประกันภัย ในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางสวนมากไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงผูรับจางพิจารณาจากตนทุนในการตอบสนอง
ความเสี่ยงในการทําประกันภัย รวมทั้งพิจารณาจากขอกําหนดในสัญญา และประสบการณของผู
รับจาง โดยผูรับจางสวนใหญไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เนื่องจากในสัญญาถือวาปจจัยเสี่ยงนี้ไมใช
การผิดสัญญาโดยผูรับจาง   
 

(8.2) ภัยธรรมชาติ  
ในโครงการที่ศึกษาบางโครงการผูรับจางบางสวนใชมาตรการถายโอนความเสี่ยงโดยการ

ทําประกันภัย ในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางสวนมากไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย โดยในสัญญาจะ
ระบุวาผูรับจางสามารถขอขยายเวลาแลวเสร็จได แตจะไมไดรับการชดใชคาใชจายใดๆ โดยอาจมี
การกําหนดระยะเวลามากที่สุดในการขอขยายเวลา  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงผูรับจางพิจารณาจากตนทุนในการตอบสนอง
ความเสี่ยง ขอกําหนดในสัญญา และประสบการณของผูรับจาง 
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(8.3) เหตุสุดวิสัยจากมนุษย  
ปจจัยเส่ียงนี้ในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางบางสวนใชมาตรการถายโอนความเสี่ยงโดย

การทําประกันภัย ในโครงการกรณีศึกษาผูรับจางสวนมากไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย โดยใน
สัญญาจะระบุใหผูรับจางสามารถขอขยายเวลาแลวเสร็จไดแตจะไมไดรับการชดใชคาใชจายตางๆ  

ในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงผูรับจางจะพิจารณาจากขอกําหนดในสัญญา
เปนสําคัญ 
 

จากตารางที่ 5.3 ทําใหทราบมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ผูรับจางกอสรางใชใน
โครงการกรณีศึกษาในแตละปจจัยเสี่ยง และสามารถสรุปจํานวนปจจัยเสี่ยงที่ใชในแตละมาตรการ
ไดดังตารางที่ 5.4 
 
ตารางที่ 5.4 สรุปมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการกรณีศึกษา 

ลําดับที่ มาตรการตอบสนองความเสี่ยง จํานวนปจจัยเสี่ยงที่ใชมาตรการนี้ 
1 การคงความเสี่ยงไว (Risk Retention) 15 
2 การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) 27 
3 การถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) 5 
4 การขจัดความเสี่ยง (Risk Elimination) 1 
5 การคิดคาเผื่อสํารอง (Contingency) 5 
6 ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา 18 

 
จากตารางที่ 5.4 จะเห็นไดวาผลรวมของจํานวนปจจัยเส่ียงไมเทากับ 39 ปจจัยเสี่ยง 

เนื่องจากในบางปจจัยเส่ียงใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยงมากกวา 1 มาตรการ และจากการ
วิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง พบวามาตรการที่ผูรับจางใชมากที่สุดคือ 
มาตรการลดความเสี่ยง โดยวิธีที่นิยมใชคือการวางแผนหรือปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน และการ
สํารวจเก็บขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอ รองลงมาคือมาตรการคงความเสี่ยงไวและมาตรการถายโอน
ความเสี่ยง ซ่ึงมาตรการถายโอนความเสี่ยงที่นิยมใชคือ การทําประกันภัย และมาตรการขจัดความ
เส่ียงเปนมาตรการที่ผู รับจางแทบจะไมไดใชเลย เนื่องจากโครงการอุโมงคเปนโครงการที่
หนวยงานราชการเปนผูวาจาง สัญญาที่ใชจึงมักเปนไปตามรูปแบบมาตรฐานของหนวยงานนั้นๆ 
การแกไข หรือเพิ่มเติมขอกําหนดในสัญญาจึงอาจทําไดยาก นอกจากนี้จากผลการวิจัยเห็นไดวามี
ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณาคอนขางมาก เนื่องจากผูรับจางเห็นวาเปนความเสี่ยงที่มีโอกาส
เกิดขึ้นนอยมากหรือไมนาจะเกิดขึ้นเลย 
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รูปที่ 5.1 สรุปมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการกรณีศึกษา 
 
5.4 สรุปมาตรการตอบสนองความเสี่ยงในโครงการกอสรางอุโมงค 

 
การตอบสนองความเสี่ยงเปนกระบวนการสําคัญในการจัดการความเสี่ยง สามารถแบงได

เปน 4 มาตรการ ไดแก 
(1) มาตรการคงความเสี่ยงไว (Risk Retention) 
(2) มาตรการลดความเสี่ยง (Risk Reduction) 
(3) มาตรการถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) 
(4) มาตรการขจัดความเสี่ยง (Risk Elimination) หรือมาตรการหลีกเล่ียงความเสี่ยง (Risk 

Avoidance) 
นอกจากมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 4 มาตรการนี้แลว งานวิจัยนี้ยังพิจารณาการคิดคา

เผ่ือสํารอง และความเสี่ยงที่ผูรับจางไมพิจารณาประกอบดวย 
 
จากมาตรการตอบสนองความเสี่ยงโดยผูรับจางกอสรางอุโมงคในกรณีศึกษาจะเห็นไดวา

ปจจัยเส่ียงแตละปจจัยอาจเลือกใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยงไดหลายมาตรการ และเมื่อ
เปรียบเทียบมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ผูรับจางโครงการที่ศึกษาใช พบวา มาตรการที่นิยมใช
ที่สุดคือ มาตรการลดความเสี่ยง รองลงมาคือ มาตรการคงความเสี่ยงไว และมาตรการถายโอนความ
เสี่ยง ซ่ึงมาตรการถายโอนความเสี่ยงที่นิยมใชคือ การทําประกันภัย อยางไรก็ตามมีหลายปจจัยเสี่ยง
ในโครงการกรณีศึกษาที่ผูรับจางกอสรางไมไดพิจารณาปจจัยเส่ียงนั้น  



108 
 

ความแตกตางของมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่พบนี้อาจเกิดจากหลายปจจัย ในการ
พิจารณาเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางนั้นขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ไดแก  

(1) ตนทุนในการตอบสนองความเสี่ยง  
(2) รูปแบบของระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ (Project Delivery System) 

ประกอบดวย สัญญาออกแบบ-กอสราง (Design-Build) และสัญญาออกแบบ-ประมูล-
กอสราง (Design-Bid-Build) 

(3) รูปแบบการเบิกจายเงิน (Payment Methods) ประกอบดวย สัญญาแบบเหมารวม 
(Lump Sum Contract) และสัญญาแบบราคาตอหนวย (Unit Price Contract) 

(4) ขอกําหนดในสัญญา  
(5) นโยบายของผูวาจาง  
(6) นโยบายของผูรับจาง  
(7) ลักษณะของโครงการ หมายถึง ประเภทของโครงการ ลักษณะการกอสราง ขนาดหรือ

มูลคาของโครงการ ทําเลที่ตั้งโครงการ ฯลฯ 
(8) ประสบการณของผูรับจาง  



บทท่ี 6 
 

ขอเสนอแนะแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง 
 

 บทที่ผานมาไดกลาวถึงขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงและ
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ผูรับจางกอสรางใชในโครงการกอสรางอุโมงคกรณีศึกษา บทนี้จะ
ไดนําเสนอแนวทางการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่ผูรับจางใชพิจารณาเมื่อวางแผนใน
การจัดการความเสี่ยง  
 
6.1 แนวทางในการตอบสนองความเสี่ยง 
 

ขอเสนอแนะแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสรางในงานอุโมงคซ่ึง
นําเสนอในงานวิจัยนี้ใชจากงานวิจัยในอดีตที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงงานอุโมงค อัน
ไดแก  

• แนวทางการจัดการความเสี่ยงสําหรับงานอุโมงค (Guidelines for Tunneling Risk 
Management: International Tunneling Association, Working Group No.2) โดย ITA 
Working Group No.2 

• หลักการจัดการความเสี่ยงในดานสภาพทางธรณีวิทยาสําหรับงานอุโมงค (Geotechnical 
Risk Management for Tunnel Works) โดย Geotechnical Engineering Office 

• หลักปฏิบัติของการจัดการความเสี่ยงของงานอุโมงค (A Code of Practice for Risk 
Management of Tunnel Works) โดย The International Tunneling Insurance Group 

• แนวทางการจัดการความเสี่ยงดานความปลอดภัยที่ดีในงานอุโมงค (Guidelines for Good 
Occupational Health and Safety Practice in Tunnel Construction) โดย ITA Working 
Group Health and Safety in Work 

ซ่ึงสามารถสรุปหลักเกณฑในการเลือกแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงที่เหมาะสมได
ดังนี้ 
 
หลักการตอบสนองความเสี่ยงของ ITA Working Group No.2 (2004) 

หลักการตอบสนองความเสี่ยงโดย ITA Working Group No.2 กลาวถึงขอเสนอแนะการ
จัดการความเสี่ยงในงานอุโมงค โดยมีหลักการดังนี้ 
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• เลือกใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่สามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นไดดีที่สุด โดย
คํานึงถึงลักษณะของความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยงที่ยอมรับได และตนทุนหรือทรัพยากร
ที่ตองใชในการดําเนินงานมาตรการนั้นๆ ใหคุมคาเมื่อเปรียบเทียบกับผลที่คาดวาจะไดรับ 

• จัดสรรความเสี่ยงใหฝายที่สามารถจัดการความเสี่ยงและควบคุมเหตุการณเสี่ยงที่อาจ
เกิดขึ้นไดดีที่สุด หรือเปนฝายที่สามารถแบกรับความเสี่ยงสําหรับความเสี่ยงที่ไมสามารถ
ควบคุมได 

• ในการเลือกใชการถายโอนความเสี่ยงโดยการทําประกันภัยตองพิจารณาวาคาเบี้ย
ประกันภัยเหมาะสมและสามารถยอมรับได โดยเลือกฝายรับความเสี่ยงที่สามารถรับ
ผลกระทบของความเสี่ยงนั้นๆได 

 
หลักการตอบสนองความเสี่ยงของ Geotechnical Engineering Office (2005) 

 หลักการตอบสนองความเสี่ยงโดย Geotechnical Engineering Office กลาวถึงหลักการ
ตอบสนองความเสี่ยงในดานสภาพใตดินสําหรับงานอุโมงค โดยมีหลักการดังนี้ 

• ความเสี่ยงในดานความไมแนนอนของสภาพใตดินหรือความเสี่ยงตอการการพบวัตถุใตดนิ 
เชน เสาเข็มที่ไมใชแลว แนะนําใหใชมาตรการขจัดความเสี่ยง หรือมาตรการลดความเสี่ยง 
โดยสํารวจสภาพใตดินใหมากเพียงพอเพื่อใหสามารถเลือกแนวเสนทางอุโมงคได
เหมาะสม  

• ความเสี่ยงตอการพบฐานรากหรือโครงสรางใตดินอื่นๆ หรือความเสี่ยงตอการพบพื้นที่ที่มี
ระดับน้ําใตดินสูง แนะนําใหใชมาตรการลดความเสี่ยง เชน การเพิ่มการเจาะสํารวจดิน
ระหวางการกอสราง เพื่อใหสามารถเลือกวิธีการขุดเจาะไดอยางเหมาะสม เปนตน หรือ
ความเสี่ยงตอการพบกาซพิษหรือน้ําเกลือปนเปอนในดิน แนะนําใหใชการลดความเสี่ยง
โดยการปองกันทางกายภาพ เชน การเลือกผนังอุโมงคใหเหมาะสม การควบคุมน้ําใตดิน 
และการปองกันตางๆ  

• ในการออกแบบรายละเอียดของสวนที่มีความสําคัญและซับซอนควรมีการสํารวจเก็บ
ขอมูลพื้นที่โครงการเพิ่มเติม 

• มีการควบคุมความเสี่ยงตองบประมาณของโครงการ โดยในการประมาณตนทุนโครงการ
จะเพิ่มคาใชจายในสวนของความเสี่ยงดานความไมแนนอนในการออกแบบหรือการ
กอสรางสําหรับโครงการอุโมงคซ่ึงมีความซับซอนมาก 

• การระบุ ควบคุม และประสานงานเกี่ยวกับขอบเขตของโครงการกับทุกหนวยงานที่
เกี่ยวของใหเขาใจตรงกันตั้งแตเร่ิมโครงการ เพื่อลดโอกาสในการเปลี่ยนแปลงงาน 
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หลักการตอบสนองความเสี่ยงของ The International Tunneling Insurance Group (2006) 

หลักการตอบสนองความเสี่ยงโดย The International Tunneling Insurance Group กลาวถึง
การจัดการความเสี่ยงของงานอุโมงค โดยมุงเนนที่ Contractors All Risks Insurance and Third 
Party Liability Insurance for Tunnel Works โดยมีหลักการดังนี้ 

• การสํารวจสภาพพื้นที่และสภาพใตดินของโครงการเพื่อใชในการออกแบบและวางแผนที่
เหมาะสม ประกอบดวย 

 การสํารวจสิ่งกอสรางใตดิน สภาพชั้นดิน น้ําใตดิน รวมทั้งทอกาซตางๆ เพื่อ
พิจารณาวามีผลกระทบอยางไรกับการออกแบบและกอสรางโครงการ 

 จัดเตรียมขอมูลสภาพโครงการ สภาพใตดิน และน้ําใตดิน รวมทั้งขอมูลพื้นที่
โครงการในอดีตที่อาจจะสงผลกระทบกับโครงการ เพื่อหาวิธีการกอสรางอุโมงค
ใหสอดคลองกับขอมูลดังกลาว  รวมทั้ งวางแผนการกอสราง  ระยะเวลา 
งบประมาณ และผลกระทบตอบุคคลที่สาม 

 พิจารณาเทคนดิการกอสรางและคาใชจายจากแบบเบื้องตน (Preliminary Design) 
 เปรียบเทียบแนวเสนทางที่เปนไปไดโดยพิจารณาดานตนทุน ระยะเวลา และ
วิธีการกอสราง 

• ผูรับจางควรจัดเตรียมแผนการจัดการความเสี่ยงของโครงการใหสอดคลองกับแผนงาน
กอสราง รวมทั้งจัดเตรียมแผนดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมตั้งแตกอนการกอสราง 

• ดานบุคลากร 
 จัดทําผังองคกรของโครงการโดยระบุโครงสรางองคกรและความเกี่ยวเนื่องของ
บุคลากรหลักและบุคลากรสนับสนุน เพื่อแสดงหนาที่รับผิดชอบของแตละคน 

 จัดเตรียมบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและมีการจัดอบรมบุคลากรในแตละ
ตําแหนงและความรับผิดชอบกอนทํางาน 

• ดานวิธีการกอสรางและเครื่องจักรอุปกรณ 
 ผูรับจางจะจัดเตรียมรายละเอียดขั้นตอนการกอสราง การตรวจสอบและแผนการ
ทดสอบตามที่ระบุในสัญญาใหสอดคลองกับวิธีการกอสรางอุโมงค 

 จัดเตรียมรายละเอียดขั้นตอนการกอสรางใหมีความชัดเจนและมีการระบุ
ทรัพยากรที่ใชในการกอสราง รวมทั้งรายละเอียดเงื่อนไข การออกแบบ 
ส่ิงแวดลอม และความปลอดภัยใหสอดคลองกับมาตรฐานที่เกี่ยวของ 

 จัดเตรียมแผนการตรวจสอบและการทดสอบใหมีรายละเอียดชัดเจนและ
สอดคลองกับกระบวนการกอสราง 
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 มีการประเมินความเสี่ยงโดยระบุผลกระทบที่สอดคลองกับกระบวนการกอสราง 
มีการปรับปรุงแผนการกอสราง รวมถึงวิธีการจัดการหรือลดผลกระทบของความ
เสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

 จัดเตรียมรายละเอียดขั้นตอนการกอสรางโดยระบุเครื่องจักรและวิธีการที่ใชใน
การทํางาน และการเลือกใชเครื่องจักรในแตละขั้นตอนการกอสรางโดยเฉพาะ
เครื่องจักรขนาดใหญของโครงการ เชน เครื่องขุดเจาะอุโมงค  

 
หลักการตอบสนองความเสี่ยงของ ITA Working Group Health and Safety in Works (2008) 

หลักการตอบสนองความเสี่ยงโดย ITA Working Group Health and Safety in Works 
กลาวถึงหลักการตอบสนองความเสี่ยงดานความปลอดภัยในการทํางานสําหรับงานอุโมงค 
(Guidelines for Good Occupational Health and Safety Practice in Tunnel Construction) โดยมี
หลักการดังนี้ 

• ในชวงการออกแบบและการวางแผนควรมีการจัดทําแผนการดานความปลอดภัย (Health 
and Safety Plan: HSP) กอนเริ่มการออกแบบและการวางแผนโครงการ 

• ในชวงการกอสรางผูรับจางควรมีการเตรียมความพรอมสําหรับความปลอดภัย ดังนี้ 
 ผูรับจางควรใชอุปกรณที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับแตละงาน โดยมีการ
จัดการและการบํารุงรักษาตามขอแนะนําของโรงงานผลิต 

 ผูรับจางควรลดความเสี่ยงของคนงานที่ปฏิบัติงานใตดินโดยการควบคุมทุก
อุปกรณหรือกระบวนการที่อันตราย และควรมีการจัดอุปกรณปองกันภัยสวน
บุคคลตามขอบัญญัติเกี่ยวกับความปลอดภัยของที่นั้นๆ 

 ผูรับจางควรจัดเตรียมปายเตือนตางๆ  
 ผูรับจางควรจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนตองใชใหสอดคลองกับ
วิธีการกอสราง 

 ผูรับจางควรจัดเตรียมอุปกรณปองกันอัคคีภัยใหเหมาะสม 
 ผูรับจางควรมีการอบรมบุคลากรในการเตรียมพรอมหากเกิดเหตุการณฉุกเฉิน 
 ผูรับจางควรเตรียมอุปกรณระบายอากาศและแสงสวางใหมีความปลอดภัยตอการ
ทํางานและสภาพแวดลอม 

 
จากหลักการที่ไดกลาวมาขางตน สามารถสรุปเปนหลักการตอบสนองความเสี่ยงที่จะ

นํามาใชเพื่อเสนอแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงไดดังนี้ 
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(1) หลักการทั่วไป 

 เลือกใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่สามารถบริหารทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด โดยควรคํานึงถึงลักษณะของความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยงที่
ยอมรับได และตนทุนหรือทรัพยากรที่ตองใชในมาตรการตอบสนองความเสี่ยง
นั้นๆ เพื่อใหคุมคาเมื่อเปรียบเทียบกับผลที่คาดวาจะไดรับ 

 เลือกใชการถายโอนความเสี่ยงโดยการทําประกันภัย เมื่อพิจารณาวาคาเบี้ย
ประกันภัยเหมาะสมและสามารถยอมรับได  

 จัดเตรียมแผนการจัดการความเสี่ยงของโครงการใหสอดคลองกับแผนการกอสราง 
รวมทั้งแผนดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมตั้งแตชวงวางแผนงานโครงการ 

(2) การตอบสนองความเสี่ยงดานสภาพใตดิน 

 ทําการสํารวจสิ่งกอสรางใตดิน สภาพชั้นดิน น้ําใตดิน รวมทั้งทอกาซตางๆ เพื่อ
พิจารณาผลกระทบที่มีตอการออกแบบและกอสรางโครงการ แลวจึงจัดเตรียม
ขอมูลทั้งหมด รวมท้ังขอมูลพ้ืนที่โครงการในอดีตที่อาจสงผลกระทบกับโครงการ 
เพื่อหาวิธีการกอสรางอุโมงคใหสอดคลองกับขอมูลดังกลาว รวมทั้งวางแผนการ
กอสราง ระยะเวลา งบประมาณ รวมทั้งผลกระทบตอบุคคลที่สาม 

 เปรียบเทียบแนวเสนทางที่เปนไปไดโดยพิจารณาดานตนทุน ระยะเวลา และ
วิธีการกอสราง และพิจารณาเทคนิดการกอสรางและคาใชจายจากแบบเบื้องตน 
(Preliminary Design) 

 ความเสี่ยงในดานความไมแนนอนของสภาพใตดินหรือความเสี่ยงตอการการพบ
วัตถุใตดิน เชน เสาเข็มที่ไมใชแลว แนะนําใหใชมาตรการขจัดหรือลดความเสี่ยง 
โดยสํารวจสภาพใตดินใหมากเพียงพอเพื่อใหสามารถเลือกแนวเสนทางอุโมงคได
เหมาะสม  

 ความเสี่ยงตอการพบฐานรากหรือโครงสรางใตดินอื่นๆ หรือความเสี่ยงตอการพบ
พื้นที่ที่มีระดับน้ําใตดินสูง แนะนําใหใชมาตรการลดความเสี่ยง เชน การเพิ่มการ
เจาะสํารวจดินระหวางการกอสราง เพื่อใหสามารถเลือกวิธีการขุดเจาะไดอยาง
เหมาะสม เปนตน หรือความเสี่ยงตอการพบกาซพิษหรือน้ําเกลือปนเปอนในดิน 
แนะนําใหใชการลดความเสี่ยงโดยการปองกันทางกายภาพ เชน การเลือกผนัง
อุโมงคใหเหมาะสม การควบคุมน้ําใตดิน และการปองกันตางๆ  

 ในการออกแบบรายละเอียดของสวนที่มีความสําคัญและซับซอนควรมีการสํารวจ 
เก็บขอมูลพื้นที่โครงการเพิ่มเติม 
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 มีการควบคุมความเสี่ยงตองบประมาณของโครงการ โดยในการประมาณตนทุน
โครงการจะเพิ่มคาใชจายในสวนของความเสี่ยงดานความไมแนนอนในการ
ออกแบบหรือการกอสรางสําหรับโครงการอุโมงคซ่ึงมีความซับซอนมาก 

 การระบุ ควบคุมและประสานงานเกี่ยวกับขอบเขตของโครงการกับทุกหนวยงาน
ที่เกี่ยวของใหเขาใจตรงกันตั้งแตเริ่มโครงการ เพื่อลดโอกาสในการเปลี่ยนแปลง
งาน 

(3) การตอบสนองความเสี่ยงดานบุคลากร 

 จัดทําผังองคกรของโครงการโดยระบุโครงสรางองคกรและความเกี่ยวเนื่องของ
บุคลากรหลักและบุคลากรสนับสนุน เพื่อแสดงหนาที่รับผิดชอบของแตละคน 

 จัดเตรียมบุคลากรใหเหมาะสมกับงานและมีการจัดอบรมบุคลากรในแตละ
ตําแหนงและความรับผิดชอบกอนเริ่มงาน 

(4) การตอบสนองความเสี่ยงดานวิธีการกอสรางและเครื่องจักร/อุปกรณ 

 ผูรับจางควรจัดเตรียมรายละเอียดขั้นตอนการกอสราง การตรวจสอบและแผนการ
ทดสอบตามที่ระบุในสัญญาใหสอดคลองกับวิธีการกอสรางอุโมงค โดยระบุ
รายละเอียดขั้นตอนการกอสรางใหมีความชัดเจนและมีการระบุทรัพยากรที่ใชใน
การกอสราง รวมทั้งรายละเอียดเงื่อนไข การออกแบบ ส่ิงแวดลอม และความ
ปลอดภัยใหสอดคลองกับมาตรฐานที่เกี่ยวของ 

 จัดทําแผนการตรวจสอบและการทดสอบใหมีรายละเอียดชัดเจนและสอดคลองกับ
กระบวนการกอสราง 

 มีการประเมินความเสี่ยงโดยระบุผลกระทบที่สอดคลองกับกระบวนการกอสราง 
มีการปรับปรุงแผนการกอสราง รวมถึงวิธีการจัดการหรือลดผลกระทบของความ
เสี่ยงใหอยูในระดับที่ยอมรับได  

 จัดทํารายละเอียดขั้นตอนการกอสรางจะระบุเครื่องจักรและวิธีการใชในการ
ทํางาน และการเลือกใชเครื่องจักรในแตละขั้นตอนการกอสรางโดยเฉพาะ
เครื่องจักรขนาดใหญของโครงการ เชน เครื่องขุดเจาะอุโมงค (TBM) 

(5) การตอบสนองความเสี่ยงดานความปลอดภัย 

 ผูรับจางควรใชอุปกรณที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับแตละงาน โดยมีการ
จัดการและการบํารุงรักษาตามขอแนะนําของโรงงานผลิต 
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 ผูรับจางควรลดความเสี่ยงของคนงานที่ปฏิบัติงานใตดินโดยการควบคุมทุก
อุปกรณหรือกระบวนการที่อันตราย และควรมีการจัดอุปกรณปองกันภัยสวน
บุคคลตามขอบัญญัติเกี่ยวกับความปลอดภัยของที่นั้นๆ 

 ผูรับจางควรจัดเตรียมปายเตือนตางๆ  
 ผูรับจางควรจัดเตรียมสิ่งอํานวยความสะดวกที่จําเปนตองใชใหสอดคลองกับ
วิธีการกอสราง 

 ผูรับจางควรจัดเตรียมอุปกรณปองกันอัคคีภัยใหเหมาะสม 
 ผูรับจางควรมีการอบรมบุคลากรในการเตรียมพรอมหากเกิดเหตุการณฉุกเฉิน 
 ผูรับจางควรเตรียมอุปกรณระบายอากาศและแสงสวางใหมีความปลอดภัยตอการ
ทํางานและสภาพแวดลอม 

 
6.2 ขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
  
 ขอเสนอแนะในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงในงานอุโมงคพิจารณาจากแนว
ทางการตอบสนองความเสี่ยงซึ่งนําเสนอในเบื้องตน โดยขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความ
เส่ียงที่รวบรวมไดในเบื้องตนไดถูกนําเสนอตอผูรับจางในโครงการกอสรางอุโมงคที่ศึกษา เพื่อนํา
ขอช้ีแนะและความเห็นมาปรับปรุงใหขอเสนอแนะมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น และมีความเปนไป
ไดในการนําไปปฏิบัติจริง  

ตารางที่ 6.1 แสดงที่มาของขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยง โดยมีรายละเอียด
ขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางดังนี้ 

 
(1) กลุมปจจัยเสี่ยงดานขอบเขตงานและขอกําหนดในสัญญา 

(1.1) การเปล่ียนแปลงงาน 
ความเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงงาน  แนะนําใหผู รับจางใชมาตรการลดความเสี่ยง

เชนเดียวกับในโครงการกรณีศึกษา โดยการระบุขอบเขตงานที่ชัดเจนไวตั้งแตตอนตกลงทําสัญญา 
มีการวางแผนงานลวงหนาและมีการตรวจสอบแบบกับวิศวกรที่ปรึกษาและผูวาจางใหชัดเจนกอน
ทําการกอสรางจริง โดยมีการควบคุมและประสานงานเกี่ยวกับขอบเขตของโครงการกับทุก
หนวยงานที่เกี่ยวของใหเขาใจตรงกันตั้งแตเร่ิมโครงการ เพื่อลดโอกาสในการเปลี่ยนแปลงงาน 
สําหรับกรณีที่เปนการเปลี่ยนแปลงโดยคําสั่ง (Direct Change) ของผูวาจาง คําสั่งนั้นจะตองอยู
ภายในขอบเขตงาน ซ่ึงอาจจะเปนงานเพิ่ม-ลด หรือแกไขตางๆ ที่ผูรับจางสามารถนําไปปรับวงเงิน
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ของสัญญาหรือระยะเวลาแลวเสร็จได โดยอาจระบุในสัญญาในเรื่องการประเมินราคางานหากมี
งานเพิ่ม-ลดจากที่ตกลงตอนทําสัญญา  

 
(2) กลุมปจจัยเสี่ยงดานกายภาพและสถานที่กอสราง 

(2.1) สภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได  
ความเสี่ยงดานสภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได แนะนําใหใชมาตรการลดความ

เสี่ยง โดยการสํารวจสภาพใตดินและสภาพพื้นที่โครงการเพิ่มเติมใหเพียงพอ การเพิ่มการเจาะ
สํารวจดินเพิ่มเติมระหวางการกอสราง การควบคุมน้ําใตดินและการปองกันทางกายภาพตางๆ โดย
ผูรับจางอาจจะใชการทํา Checklist ในการควบคุมตรวจสอบ ซ่ึงประกอบดวย ผูตรวจสอบ – วิธีการ
ตรวจสอบ – อุปกรณที่ใช – เกณฑการประเมิน – ความถี่ในการตรวจสอบ นอกจากนี้ผูรับจางอาจ
คิดคาเผื่อสํารองเพิ่มเติมเนื่องจากถือวางานประเภทนี้มีความเสี่ยงสูง  
 

(2.2) สภาพโครงการที่แตกตางจากเงื่อนไข 
ความเสี่ยงดานสภาพโครงการที่แตกตางจากเงื่อนไขนั้น ในสวนของความไมแนนอนของ

สภาพใตดินหรือการพบวัตถุใตดิน การพบฐานรากหรือโครงสรางใตดินอื่นๆ หรือการพบพื้นที่ที่มี
ระดับน้ําใตดินสูง แนะนําใหผูรับจางเลือกใชมาตรการลดความเสี่ยง โดยการสํารวจสภาพใตดิน
และสภาพพื้นที่โครงการใหเพียงพอ การเพิ่มการเจาะสํารวจดินระหวางการกอสราง เพื่อใหเลือก
แนวเสนทางไดอยางเหมาะสม รวมทั้งการเลือกผนังอุโมงคใหเหมาะสม การควบคุมน้ําใตดิน และ
การปองกันทางกายภาพตางๆ นอกจากนี้ผูรับจางอาจคิดคาเผื่อสํารองเพิ่มเติมเนื่องจากถือวางาน
ประเภทนี้มีความเสี่ยงสูง  
 

(2.3) ความถูกตองและความเพียงพอในการสํารวจสภาพชั้นดินและสิ่งปลูกสรางตางๆ 
ความถูกตองเพียงพอในการสํารวจสภาพชั้นดินและสิ่งปลูกสรางตางๆ ผูรับจางอาจใช

มาตรการลดความเสี่ยงเชนเดียวกับโครงการกรณีศึกษา โดยพิจารณาจากขอกําหนดในสัญญาและ
ขอมูลที่ผูวาจางจัดหาให เพื่อพิจารณาวาตองการขอมูลใดเพิ่มเติมบาง และทําการสํารวจเก็บขอมูล
เพิ่มเติมใหเพียงพอ ผูรับจางที่มีประสบการณในการทําโครงการประเภทนี้อาจจะสามารถคาดการณ
สภาพดิน คุณสมบัติของดิน พฤติกรรมของดินรอบอุโมงคภายหลังการขุด น้ําใตดิน เปนตน รวมทั้ง
โครงสรางใตดินที่ไมมีอยูในขอมูลสํารวจไดดี 
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(2.4) ความผิดพลาดในการตีความขอมูลสภาพโครงการที่ผูวาจางจัดให 
ความผิดพลาดในการตีความขอมูลสภาพโครงการที่ผูวาจางจัดใหนั้น แนะนําใหผูรับจางใช

มาตรการลดความเสี่ยงเชนเดียวกัน โดยพิจารณาขอมูลเกี่ยวกับสภาพเชิงอุทกศาสตร สภาพใตดิน 
และขอมูลที่เกี่ยวของที่ไดรับจากผูวาจาง แลวจึงลดความเสี่ยงโดยการเก็บสํารวจขอมูลเพิ่มเติมให
เพียงพอและการสอบถามขอสงสัยจากผูวาจาง เพื่อใหไดขอมูลที่ผิดพลาดนอยที่สุด 

 
(3) กลุมปจจัยเสี่ยงดานการออกแบบ 

 กลุมปจจัยเสี่ยงดานการออกแบบของผูรับจางมุงเนนผูรับจางในโครงการที่เปนสัญญา
ออกแบบ-กอสราง (Design-Build) เปนหลัก ประกอบดวย 

(3.1) ความบกพรองหรือความผิดพลาดของการออกแบบ  
(3.2) ความขัดแยงหรือความไมสมบูรณของแบบและรายละเอียดประกอบแบบ  
(3.3) การเปล่ียนแปลงแบบ 
(3.4) ความลาชาในการเปลี่ยนแปลงแบบหรือการสงแบบ 
สําหรับปจจัยเสี่ยงกลุมนี้ แนะนําใหผูรับจางใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการตรวจสอบ

แบบลวงหนากอนการกอสรางจริง โดยผูรับจางควรมีการประสานงานกับวิศวกรผูตรวจสอบแบบ
ใหดีทั้งกอนและระหวางกอสราง เพื่อส่ือสารขอมูลและความคิดเห็นแตละฝาย หรือหากมีการ
เปล่ียนแปลงใดๆ ที่สงผลกระทบตอคากอสรางหรือระยะเวลาดําเนินงานจะไดทําการปรับแผนให
เหมาะสม รวมทั้งควรมีการอนุมัติแบบจากผูวาจางหรือตัวแทนของผูวาจางกอนทําการกอสรางจริง  

สําหรับโครงการที่เปนสัญญาออกแบบ-ประมูล-กอสราง (Design-Bid-Build) ควรใช
มาตรการขจัดความเสี่ยงโดยการตกลงเพิ่มขอสัญญาใหสิทธิผูรับจางในการขยายเวลา และไดรับ
การชดเชยคาใชจาย ในกรณีที่แบบรูปและรายละเอียดประกอบแบบที่ผูวาจางจัดเตรียมใหมีความ
คลาดเคลื่อนและไมสมบูรณสงผลกระทบตอคากอสรางหรือระยะเวลาดําเนินงานของผูรับจาง 
 

(4) กลุมปจจัยเสี่ยงดานการปฏิบตัิงานและเทคนิคการกอสราง 
(4.1) การคัดเลือกวิธีกอสราง 
ในการคัดเลือกวิธีการกอสราง แนะนําใหผูรับจางใชมาตรการลดความเสี่ยง โดยในสัญญา

จะระบุวิธีการกอสรางอุโมงคที่ตองการหรือใหผู รับจางเลือกวิธีขึ้นอยูกับสัญญาของแตละ
หนวยงาน ซ่ึงผูรับจางเสนอวิธีการทํางานที่ผูรับจางมีความชํานาญและมีประสบการณใหผูวาจาง
พิจารณา เนื่องจากในระหวางการดําเนินโครงการมีโอกาสสูงที่จะประสบกับสภาพโครงการที่ไม
สามารถคาดการณได ดังนั้น ผูรับจางควรเก็บขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอตอการเลือกวิธีการกอสราง



 118

โดยใหสอดคลองกับขอมูลเจาะสํารวจที่ผูวาจางจัดเตรียมให และเลือกวิธีที่มีความชํานาญเพื่อลดคา
กอสรางหรือชวยใหงานเสร็จเร็วขึ้น  
 

(4.2) การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน 
สําหรับการวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน ผูรับจางอาจใชมาตรการลดความเสี่ยง โดยการ

นําเสนอแผนงานซึ่งแสดงกําหนดเวลาเริ่มตนและแลวเสร็จของแตละประเภทงาน การใชเครื่องจักร
อุปกรณและแรงงาน และวิธีการของแตละขั้นตอนใหผูวาจางพิจารณาเห็นชอบภายในระยะเวลาที่
กําหนด รวมทั้งตองมีการตรวจสอบและปรับปรุงแผนงานใหมหากมีความจําเปน 

 
(4.3) ความบกพรองในการควบคุมงานกอสราง 
ในระหวางการกอสรางอุโมงคจําเปนตองมีการควบคุมคุณภาพงานกอสราง โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการควบคุมคุณภาพงานขุดเจาะ ผูรับจางอาจใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยเพิ่มการ
ตรวจสอบระหวางการกอสรางอุโมงค ทั้งการตรวจสอบในสนาม และการตรวจสอบระบบเอกสาร 
โดยใชรายการตรวจสอบ (Check Lists) เพื่อนํามาปรับปรุงแกไขคุณภาพงานใหอยูในเกณฑที่
กําหนด ซ่ึงขึ้นอยูกับนโยบายของผูรับจางในจัดวิศวกรผูควบคุมงานใหเพียงพอ และการควบคุมการ
ตรวจสอบคุณภาพงานในแตละสวนของการกอสราง  
 
 (4.4)  การปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย 
 สําหรับการปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย ผูรับจางอาจใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการปองกัน
ทางกายภาพและมาตรการถายโอนความเสี่ยงโดยการทําประกันภัย โดยทั่วไปโครงการกอสราง
อุโมงคจะมีการตั้งแผนจัดการความปลอดภัยสําหรับใชในการควบคุมการทํางานในสวนของงานที่
รับผิดชอบและตรวจสอบผลกระทบที่สงผลตอบุคคลภายนอกในบริเวณพื้นที่ใกลเคียงกับสถานที่
กอสราง โดยกอนการกอสรางตองมีการประเมินและควบคุมความเสี่ยงใหสอดคลองกับรายละเอียด
วิธีการกอสรางอุโมงค ระหวางที่ทําการวางแผนจัดการการจัดการความปลอดภัยจะตองมีการ
ตรวจสอบความสามารถที่จะเกิดขึ้นไดของเหตุการณ และความสัมพันธระหวางความเสี่ยงกับการ
รักษาความปลอดภัย ตองมีการกําหนดกลุมของคนงานตามสภาพความเสี่ยงที่แตกตางกัน ตองมีการ
ตรวจสอบหาสาเหตุและประเมินผลตออุบัติเหตุที่จะสงผลใหเกิดความเสียหาย และมีวิธีแกปญหา
หากเกิดอุบัติเหตุ  
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 (4.5)  การปฏิบัติงานที่กระทบตอสิ่งแวดลอม 
ในสวนของการปฏิบัติงานที่กระทบตอส่ิงแวดลอม แนะนําใหใชมาตรการลดความเสี่ยง

โดยการปองกันทางกายภาพและมาตรการถายโอนความเสี่ยงโดยการทําประกันภัย ควรทําตั้งแต
ชวงเริ่มตนโครงการไปพรอมกับการสํารวจสภาพใตดินหรือสภาพทางกายภาพ โดยดําเนินการ
สํารวจและเก็บขอมูลของสภาพแวดลอมโดยรอบไปดวย แลวจึงนําขอมูลสวนนั้นมาคิดรวมเปน
สวนหนึ่งของคาใชจายในการยื่นเสนอราคา 

 
(5) กลุมปจจัยเสี่ยงดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร  

ปจจัยเส่ียงกลุมนี้ประกอบดวย 

(5.1)  การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ  
(5.1) การขนสงวัสดอุุปกรณลาชา  
(5.2) ความพรอมและคุณภาพของวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร 
(5.3) วัสดุอุปกรณเสียหายระหวางการกักเก็บ 
สําหรับกลุมปจจัยเสี่ยงดานนี้ แนะนําใหผูรับจางใชมาตรการลดความเสี่ยงโดยการวาง

แผนการใชวัสดุอุปกรณและเครื่องจักรลวงหนาพรอมๆกับการวางแผนการดําเนินงานโครงการ 
เพื่อใหไดวัสดุกอสรางที่มีคุณภาพดีและเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด พรอมทั้งจัดหามาได
ครบถวนทันกับระยะเวลาที่ตองการใช  

 
(6) กลุมปจจัยเสี่ยงดานผูปฏิบตังิาน 

ปจจัยเส่ียงกลุมนี้ประกอบดวย 

(6.1) ความชํานาญและความสามารถของผูรับจาง  
ความเสี่ยงดานผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับผูรับจางนั้น ผูรับจางอาจใชมาตรการลดความ

เสี่ยง โดยการจัดการดานบุคลากร เชน การเลือกบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน การใหความรูกับ
บุคลากรที่เกี่ยวของ เปนตน รวมทั้งการวางแผนการใชบุคลากรใหสอดคลองกับแผนงานโครงการ
เพื่อลดปญหาการขาดแคลนแรงงาน รวมทั้งวางแผนการใชคาใชจายตางๆ ของโครงการใหละเอียด
รอบคอบเพื่อลดปญหาดานการเงินของผูรับจาง 
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(6.2) ความชํานาญและความสามารถของผูรับจางชวง  
สําหรับความเสี่ยงดานผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของกับผูรับจางชวงนั้น แนะนําใหผูรับจางใช

มาตรการลดความเสี่ยงนี้ โดยการจัดการความเสี่ยงตั้งแตขั้นตอนการคัดเลือกผูรับจางชวง 
โดยทั่วไปผูรับจางจะคัดเลือกผูรับจางชวง โดยดูจาก History ในอดีตหรือการสอบถามจากผูรับจาง
รายอ่ืน หรือดูปญหาดานการเงินจากการแจงภาษี รายได กําไร งบดุลประจําปของกระทรวงพาณิชย 
และจํานวนบุคลากรของบริษัทจากกระทรวงแรงงาน รวมทั้งมีการฝกอบรมบุคลากรของผูรับจาง
ชวงกอนเขาทํางาน 

โดยทั่วไปการจางผูรับจางชวงเกดิจากหลายกรณี เชน 

• ในกรณีที่บริษทัขาดแคลนบคุลากรที่มีความชํานาญเฉพาะดาน 
• ในกรณีที่ผูรับจางชวงสามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพดกีวา ถูกกวา หรือเร็วกวา 
• ในกรณีที่ผูรับจางชวงมีผลงานเปนที่นยิมของเจาของงานนั้นๆ แตไมมกีําลังพอที่จะทํางาน

นั้นไดตามลําพัง เปนตน 

 ในการเลือกผูรับจางชวงควรศึกษาคุณสมบัติของผูรับจางชวงจากผลงานที่ผานมาเปน
เกณฑ ในกรณีที่ตองเลือกผูรับจางชวงชุดใหมเราตองตรวจสอบคุณสมบัติและความนาเชื่อถือของผู
รับจางชวงดวยความระมัดระวัง  

 เมื่อเลือกผูรับจางชวงที่เหมาะสมไดแลวควรเรงจัดทําสัญญารวมโครงการ (Teaming 
Agreement) ใหเสร็จโดยเร็วที่สุดและสัญญาควรเปนแบบเฉพาะเจาะจงในเรื่องของการเขารวม
โครงการนี้เทานั้น นอกจากนี้ตองระบุชัดเจนถึงบทบาท ขอบเขตงานที่รับผิดชอบ และสัดสวนที่ผุ
รับจางชวงจะรวมลงทุนในการจัดทําขอเสนองาน โดยทั่วไปสัญญารวมโครงการจะมีผลเฉพาะใน
ชวงเวลาระหวางจัดทําขอเสนองานจนถึงชวงเวลาที่หนวยงานเจาของโครงการประกาศใหทราบผล
การคัดเลือกขอเสนอ หลังจากที่ทราบผลแลวบริษัทจะจัดทําสัญญาวาจางผูรับจางชวงอีกครั้งหนึ่ง 
เพื่อใชเปนขอกําหนดในการดําเนินงานโครงการ 
 

จากขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยงดังกลาวขางตนสามารถสรุปขอเสนอแนะ
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางงานอุโมงคไดดังตารางที่ 6.1 และสามารถสรุป
เปรียบเทียบมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางไดดังตารางที่ 6.2 
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ตารางที่ 6.1 ขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง มาตรการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

อางอิง 
ก ข ค ง 

1 ปจจัยดานขอบเขตงานและขอกําหนดใน
สัญญา           

1.1 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน R4   ●     
2 ปจจัยดานกายภาพและสถานที่กอสราง           

2.1 สภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได R1 / C   ●     
2.2 สภาพโครงการที่แตกตางจากเงื่อนไข R1 / C   ●     

2.3 ความถูกตองเพียงพอในการสํารวจสภาพชั้น
ดินและสิ่งปลูกสรางตางๆ 

R1     ●   

2.4 ความผิดพลาดในการตีความขอมูลสภาพ
โครงการที่ผูวาจางจัดให 

R1     ●   

3 ปจจัยดานการออกแบบ           

3.1 ความบกพรองหรือความผิดพลาดของการ
ออกแบบ 

R4   ● ●   

3.2 ความขัดแยงหรือความไมสมบูรณของแบบ
และรายละเอียดประกอบแบบ 

R4   ● ●   

3.3 การเปลี่ยนแปลงแบบ R4   ● ●   

3.4 
ความลาชาในการเปลี่ยนแปลงแบบหรือการ
สงแบบ R4   ● ●   

4 ปจจัยดานการปฏิบัติงานและเทคนิคการ
กอสราง           

4.1 การคัดเลือกวิธีการกอสราง R1     ●   
4.2 การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน R4     ●   

หมายเหตุ   
1.  R : การลดความเสี่ยง;  R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,
   R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน  
     T : การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย      
     C : การคิดคาเผื่อสํารอง  
2.  ก: ITA Working Group No.2 (2004)  ข: Geotechnical Engineering Office (2005) 
     ค: The International Tunneling Insurance Group (2006)  
     ง: ITA Working Group Health and Safety in Works (2008) 
 



 122

ตารางที่ 6.1 ขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง มาตรการตอบสนอง
ความเสี่ยง 

อางอิง 
ก ข ค ง 

4.3 
ความบกพรองในการควบคุมคุณภาพงาน
กอสราง R3 / R4     ●   

4.4 การปฎิบัติงานที่ไมปลอดภัย R2 / T2       ● 

4.5 การปฎิบัติงานที่กระทบตอสิ่งแวดลอม R2 / T2       ● 

5 ปจจัยดานวัตถุดิบ/วัสดุอุปกรณ           
5.1 การขาดแคลนวัตถุดิบและวัสดุอุปกรณ R4     ●   
5.2 การขนสงวัตถุดิบและวัสดุอุปกรณลาชา R4     ●   

5.3 ความพรอมและคุณภาพของวัตถุดิบ/วัสดุ
อุปกรณ 

R4     ●   

5.4 วัตถุดิบเสียหายระหวางกักเก็บ R4     ●   
6 ปจจัยดานผูปฏิบัติงาน           

6.1 ความชํานาญและความสามารถของผูรับจาง R3 ●   ●   

6.2 
ความชํานาญและความสามารถของผูรับจาง
ชวง 

R3 ●   ●   

หมายเหตุ   
1.  R : การลดความเสี่ยง;  R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,
   R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน  
     T : การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย      
     C : การคิดคาเผื่อสํารอง  
2.  ก: ITA Working Group No.2 (2004)  ข: Geotechnical Engineering Office (2005) 
     ค: The International Tunneling Insurance Group (2006)  
     ง: ITA Working Group Health and Safety in Works (2008) 
 

จากการสรุปขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง พบวามาตรการที่
แนะนําใหใชมากที่สุดคือ มาตรการลดความเสี่ยงโดยการวางแผนหรือปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานเปน
วิธีการที่นิยมใชที่สุด โดยอาจใชมาตรการลดความเสี่ยงรวมกับการคิดคาเผื่อสํารอง หรือการถาย
โอนความเสี่ยงโดยการทําประกันภัย 

 ขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่กลาวมานั้นเปนมาตรการตอบสนองความ
เส่ียงจากงานวิจัยในอดีตจํานวนทั้งส้ิน 20 ปจจัยเสี่ยง ซ่ึงยังไมครอบคลุมในทุกปจจัยเสี่ยงจึง
จําเปนตองมีการศึกษาเพิ่มเติมในสวนนี้ตอไป นอกจากขอเสนอแนะดังกลาวแลวผูเชี่ยวชาญ
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ในโครงการอุโมงคไดมีขอเสนอแนะโดยการใชมาตรการขจัดความเสี่ยงโดยการตกลงเพิ่มเงื่อนไข
ในสัญญาจางสําหรับบางปจจัยเส่ียง ซ่ึงขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยงจากผูเชี่ยวชาญ
นี้อาจมีขอจํากัดในดานการนําไปใชไดจริง เนื่องจากขอเสนอแนะเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลง
ขอกําหนดสัญญาในสัญญาจางกอสราง 

จากขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยงจากทฤษฎีและจากความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญสามารถสรุปเปรียบเทียบมาตรการตอบสนองความเสี่ยงไดดังตารางที่ 6.2 

 
ตารางที่ 6.2 การเปรียบเทียบมาตรการตอบสนองความเสี่ยง  

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

กรณีศึกษา ขอเสนอแนะ 

1 กลุมปจจัยเสี่ยงดานขอบเขตงานและขอกําหนด
ในสัญญา   

1.1 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน A /  R4 R4 

1.2 ความลาชาในการเจรจาตกลงสวนเปลี่ยนแปลง
ขอบเขตงาน 

A - 

1.3 
ความลาชาในการแกไขปญหาขอสัญญาและขอ
โตแยง 

A - 

1.4 
ความแตกตางของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณ
งานตามสัญญา A / C - 

2 กลุมปจจัยเสี่ยงดานกายภาพและสถานที่กอสราง   
2.1 สภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได R1 / C R1 / C 
2.2 สภาพโครงการที่แตกตางจากเงื่อนไข R1 / C R1 / C 

2.3 
ความถูกตองเพียงพอในการสํารวจสภาพชั้นดิน
และสิ่งปลูกสรางตางๆ R1 / C R1 

2.4 ความผิดพลาดในการตีความขอมูลสภาพ
โครงการที่ผูวาจางจัดให 

R1 / N R1 

2.5 ความลาชาในการสงมอบพื้นที่กอสราง A / N - 
2.6 การเคลื่อนยายสาธารณูปโภคเดิม A / R1 - 

หมายเหตุ   
A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง   
R : การลดความเสี่ยง;  R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,
   R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 
T : การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 
C : การคิดคาเผื่อสํารอง N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  
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ตารางที่ 6.2 การเปรียบเทียบมาตรการตอบสนองความเสี่ยง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

กรณีศึกษา ขอเสนอแนะ 
2.7 ปญหาทางเขา - ออกโครงการ A / N - 

2.8 การดําเนินการจัดหาพื้นที่และเวนคืนที่ดิน
ระหวางกอสราง 

A - 

3 กลุมปจจัยเสี่ยงดานการออกแบบ   

3.1 ความบกพรองหรือความผิดพลาดของการ
ออกแบบ 

R4 R4 

3.2 
ความขัดแยงหรือความไมสมบูรณของแบบและ
รายละเอียดประกอบแบบ 

R4 R4 

3.3 การเปลี่ยนแปลงแบบ R4 R4 

3.4 
ความลาชาในการเปลี่ยนแปลงแบบหรือการสง
แบบ 

A R4 

4 กลุมปจจัยเสี่ยงดานการปฏิบัติงานและเทคนิคการ
กอสราง   

4.1 การคัดเลือกวิธีการกอสราง R1 /  N R1 
4.2 การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน R1 / R4 / N R4 
4.3 การเคลื่อนยายและจัดการวัสดุจากการขุดเจาะ R4 - 
4.4 ความบกพรองในการควบคุมคุณภาพงานกอสราง R3 / R4 / N R3 / R4 
4.5 การปฎิบัติงานที่ไมปลอดภัย R2 / T2 R2 / T2 
4.6 การปฎิบัติงานที่กระทบตอสิ่งแวดลอม R2 / T2 R2 / T2 

5 กลุมปจจัยเสี่ยงปจจัยดานวัสดุอุปกรณและ
เคร่ืองจักร   

5.1 การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ A / R4 R4 
5.2 การขนสงวัสดุอุปกรณลาชา R4 / N R4 

5.3 
ความพรอมและคุณภาพของวัสดุอุปกรณและ
เครื่องจักร A / N R4 

หมายเหตุ   
A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง   
R : การลดความเสี่ยง;  R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,
   R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 
T : การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 
C : การคิดคาเผื่อสํารอง N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  
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ตารางที่ 6.2 การเปรียบเทียบมาตรการตอบสนองความเสี่ยง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

กรณีศึกษา ขอเสนอแนะ 
5.4 วัสดุอุปกรณเสียหายระหวางกักเก็บ A / R4 R4 
6 กลุมปจจัยเสี่ยงดานผูปฏิบัติงาน   

6.1 ความชํานาญและความสามารถของผูรับจาง R3 R3 
6.2 ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจาง N - 
6.3 ปญหาทางดานการเงินของผูรับจาง N - 
6.4 ความชํานาญและความสามารถของผูรับจางชวง R1 / R3 / N R3 
6.5 ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจางชวง R1 / N - 
6.6 ปญหาทางดานการเงินของผูรับจางชวง R1 / N - 

6.7 การติดตอประสานงานกับผูรับจางรายอื่นๆ หรือ
ผูรับจางชวง 

N - 

7 กลุมปจจัยเสี่ยงดานเศรษฐกิจและกฎหมาย   
7.1 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุ/อุปกรณ A / R4 / C - 
7.2 ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา A / R4 / E - 
7.3 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและขอบังคับตางๆ N - 
8 กลุมปจจัยเสี่ยงเนื่องจากเหตุสุดวิสัย   

8.1 สภาพอากาศ A / T2 / N - 
8.2 ภัยธรรมชาติ T2 / N - 
8.3 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย T2 / N - 

หมายเหตุ   
A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง   
R : การลดความเสี่ยง;  R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,
   R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 
T : การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 
C : การคิดคาเผื่อสํารอง N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  
 

จากการสรุปเปรียบเทียบมาตรการตอบสนองความเสี่ยงเห็นไดวา ขอเสนอแนะมาตรการ
ตอบสนองความเสี่ยงสวนมากแนะนําใหใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยงมาตรการเดียวกันกับใน
โครงการกรณีศึกษา โดยอาจมีความแตกตางบางในบางปจจัยเสี่ยงที่ผูรับจางบางสวนใชมาตรการ
คงความเสี่ยงไวหรือบางปจจัยเส่ียงที่ผูรับจางไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย โดยขอเสนอแนะ
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงแนะนําใหใชมาตรการลดความเสี่ยงมากที่สุด  
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6.3 สรุปขอเสนอแนะแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง 
 
ในการเสนอแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสรางในงานอุโมงค ผูวิจัยได

นําขอเสนอแนะมาจากงานวิจัยในอดีตที่เกี่ยวของกับการจัดการความเสี่ยงในงานอุโมงค 4 งานวิจัย 
และเมื่อสรุปขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง พบวามาตรการที่แนะนําให
ใชมากที่สุดคือ มาตรการลดความเสี่ยงโดยการวางแผนหรือปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานเปน โดยอาจ
ใชมาตรการลดความเสี่ยงรวมกับการคิดคาเผื่อสํารอง หรือการถายโอนความเสี่ยงโดยการทํา
ประกันภัย  

นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยงกับมาตรการ
ตอบสนองความเสี่ยงของผู รับจางในโครงการกรณีศึกษาเห็นไดวา ขอเสนอแนะมาตรการ
ตอบสนองความเสี่ยงสวนมากแนะนําใหใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยงมาตรการเดียวกันกับใน
โครงการกรณีศึกษา โดยอาจมีความแตกตางบางในบางปจจัยเสี่ยงที่ผูรับจางบางสวนใชมาตรการ
คงความเสี่ยงไวหรือบางปจจัยเส่ียงที่ผูรับจางไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย 



บทท่ี 7 
 

บทสรุป 
 
7.1 สรุปผลการวิจัย 
 

การกอสรางอุโมงคเปนโครงการกอสรางขนาดใหญที่มีความซับซอนและตนทุนในการ
กอสรางระบบอื่น อีกทั้งมีความเสี่ยงหลายประการที่แตกตางจากงานกอสรางทั่วไป ดังนั้นการ
จัดการความเสี่ยงตั้งแตชวงกอนการกอสรางโดยการเสนอมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่
เหมาะสมกับปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยของผูรับจางจึงมีความจําเปนอยางยิ่ง เพื่อใหผูรับจางใชเปน
แนวทางในการวางแผนการจัดการความเสี่ยงของโครงการกอสรางอุโมงคตั้งแตเร่ิมตนโครงการได 

 
จุดมุงหมายของงานวิจัยนี้เพื่อวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงและขอพิจารณาใน

การเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงในโครงการกอสรางอุโมงคของผูรับจาง และเสนอแนวทาง
ตอบสนองความเสี่ยงในแตละปจจัยเส่ียงที่สามารถลดผลกระทบตอการดําเนินงานโครงการได โดย
โครงการกอสรางอุโมงคที่ศึกษา 4 โครงการเปนโครงการของหนวยงานภาครัฐ 3 หนวยงาน คือ 
สํานักการระบายน้ําของกรุงเทพมหานคร การประปานครหลวง และการไฟฟานครหลวง 
 

สัญญาจางกอสรางในโครงการกอสรางอุโมงคที่ศึกษา 4 โครงการ มีรูปแบบสัญญาโดย
แบงตามรูปแบบการเบิกจายเงิน (Payment Methods) 2 รูปแบบ ไดแก สัญญาแบบราคาตอหนวย 
(Unit Price Contract) และสัญญาแบบเหมารวม (Lump Sum Contract) และแบงตามรูปแบบของ
ระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ (Project Delivery System) ที่ใช 2 รูปแบบ ไดแก สัญญา
ออกแบบ-กอสราง (Design-Build) และสัญญาออกแบบ-ประมูล-กอสราง (Design-Bid-Build) โดย
มีความแตกตางของขอกําหนดในสัญญาตามรูปแบบและความตองการของหนวยงานผูวาจาง ผูรับ
จางตองทําการวิเคราะหสัญญารวมทั้งขอมูลตางๆ ที่ผูวาจางจัดเตรียมให เพื่อใชในการคัดเลือก
วิธีการกอสรางและการวางแผนการดําเนินโครงการของผูรับจาง 

 
งานวิจัยนี้ไดรวบรวมและวิเคราะหปจจัยเสี่ยงของผูรับจางกอสรางในระดับโครงการโดย

รวบรวมจากสัญญาจางกอสรางในโครงการกอสรางอุโมงคที่ศึกษา งานวิจัยที่เกี่ยวของและจากการ
ดําเนินงานจริงของโครงการที่ศึกษาโดยการสัมภาษณผูเช่ียวชาญ สามารถสรุปไดทั้งสิ้น 39 ปจจัย
เสี่ยง จําแนกไดเปน 8 กลุมปจจัยเส่ียง ดังนี้ 
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(1) กลุมปจจัยเส่ียงดานขอบเขตงานและขอกําหนดในสัญญา เปนปจจัยเส่ียงที่เกี่ยวของกับ
สัญญาจางกอสราง ปญหาที่พบมากคือ ความขัดแยงและความไมชัดเจนของสัญญาเนื่องจากมี
ระยะเวลาในการจัดเตรียมจํากัด ทําใหเกิดปญหาที่ตองมีการเจรจาตกลงหรือการแกไขสัญญา  

(2) กลุมปจจัยเส่ียงดานกายภาพและสถานที่กอสราง สําหรับโครงการกอสรางอุโมงค
ความเสี่ยงที่สําคัญที่สุด คือ ความเสี่ยงจากสภาพใตดินของโครงการ ทั้งในกรณีสภาพใตดินที่
แตกตางจากเงื่อนไขที่คาดการณไวหรือไมไดคาดการณไวลวงหนา และสภาพโครงการที่ไม
สามารถคาดการณได  

(3) กลุมปจจัยเส่ียงปจจัยดานการออกแบบ โครงการที่เปนสัญญาออกแบบ-กอสราง ผูรับ
จางจะรับความเสี่ยงดานนี้สูงกวาสัญญาออกแบบ-ประมูล-กอสราง 

(4) กลุมปจจัยเส่ียงดานการปฏิบัติงานและเทคนิคการกอสราง ประกอบดวย การคัดเลือก
วิธีกอสราง การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน การเคลื่อนยายและจัดการวัสดุจากการขุดเจาะ 
ความบกพรองในการควบคุมคุณภาพงานกอสราง การปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย และการปฏิบัติงาน
ที่กระทบตอส่ิงแวดลอม 

(5) กลุมปจจัยเส่ียงดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร ปญหาที่พบคือ คุณภาพของชิ้นสวน
ดาดผนังอุโมงคไมไดคุณภาพ หรือเมื่อนํามาติดตั้งแลวพบปญหาวาประกบกันไมพอดี  

(6) กลุมปจจัยเส่ียงดานผูปฏิบัติงาน ผูรับจางเปนฝายที่มีความสําคัญตอโครงการสําหรับ
โครงการกอสรางอุโมงคเปนโครงการที่ตองการผูรับจางที่มีความชํานาญ นอกจากผูรับจางหลักแลว
ผูรับจางชวงและผูจัดหาวัสดุก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน หากผู รับจางชวงหรือผูจัดหาวัสดุ
ดําเนินการผิดพลาดจะสงผลตอทั้งโครงการได  

(7) กลุมปจจัยเส่ียงดานเศรษฐกิจและกฎหมาย เปนปจจัยภายนอกซึ่งไมสามารถควบคุมได 
ประกอบดวย การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุ/อุปกรณ ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา และ
การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและขอบังคับตางๆ  

(8) กลุมปจจัยเสี่ยงเนื่องจากเหตุสุดวิสัย เปนเหตุการณหรืออุปสรรคที่ไมสามารถ
คาดการณ ปองกัน หรือหลีกเลี่ยงไดไมสามารถควบคุมได ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกที่มีโอกาสในการ
เกิดไมมากนักแตถาเกิดขึ้นแลวจะสงผลกระทบตอโครงการสูง ประกอบดวย สภาพอากาศ ภัย
ธรรมชาติ และเหตุสุดวิสัยจากมนุษย  

 
เมื่อรวบรวมปจจัยเสี่ยงของผู รับจางแลว จึงทําการรวบรวมและวิเคราะหมาตรการ

ตอบสนองความเสี่ยงและขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางใน
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โครงการกรณีศึกษาจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญของผูรับจาง โดยมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
ไดแก 

(1) มาตรการคงความเสี่ยงไว (Risk Retention หรือ Risk Absorption) 
(2) มาตรการลดความเสี่ยง (Risk Reduction) 
(3) มาตรการถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) 
(4) มาตรการขจัดความเสี่ยง (Risk Elimination) หรือมาตรการหลีกเล่ียงความเสี่ยง (Risk 

Avoidance) 

นอกจาก 4 มาตรการดังกลาวในงานวิจัยนี้ยังคํานึงถึงการคิดคาเผื่อสํารอง และความเสี่ยงที่
ผูรับจางไมไดพิจารณา ซ่ึงจากการรวบรวมและวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง
ในโครงการกรณีศึกษาเห็นไดวาปจจัยเส่ียงแตละปจจัยอาจเลือกใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยง
ไดหลายมาตรการ และจากผลการวิจัยนี้พบวา มาตรการที่นิยมใชที่สุดคือ มาตรการลดความเสี่ยง
โดยการวางแผนหรือปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน และการสํารวจเก็บขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอ 
รองลงมาคือ มาตรการคงความเสี่ยงไว และมาตรการถายโอนความเสี่ยง ซ่ึงการถายโอนความเสี่ยง
ที่นิยมใชคือ การทําประกันภัย อยางไรก็ตามมีหลายปจจัยเส่ียงในโครงการกรณีศึกษาที่ผูรับจาง
กอสรางไมไดพิจารณาปจจัยเส่ียงนั้น  

 
ความแตกตางของมาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่พบนี้อาจเกิดจากหลายปจจัย นอกจาก

ผูรับจางกอสรางจะพิจารณาโอกาสในการเกิดความเสี่ยง และผลกระทบของความเสี่ยงแลว ในการ
พิจารณาเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางนั้นขึ้นอยูกับปจจัยตางๆ ไดแก  

(1) ตนทุนในการตอบสนองความเสี่ยง  
(2) รูปแบบของระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ (Project Delivery System) 

ประกอบดวย สัญญาออกแบบ-กอสราง (Design-Build) และสัญญาออกแบบ-ประมูล-
กอสราง (Design-Bid-Build) 

(3) รูปแบบการเบิกจายเงิน (Payment Methods) ประกอบดวย สัญญาแบบเหมารวม 
(Lump Sum Contract) และสัญญาแบบราคาตอหนวย (Unit Price Contract) 

(4) ขอกําหนดในสัญญา  
(5) นโยบายของผูวาจาง  
(6) นโยบายของผูรับจาง  
(7) ลักษณะของโครงการ หมายถึง ประเภทของโครงการ ลักษณะการกอสราง ขนาดหรือ

มูลคาของโครงการ ทําเลที่ตั้งโครงการ ฯลฯ 
(8) ประสบการณของผูรับจาง  
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จากนั้นจึงเสนอแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสรางในงานอุโมงคจาก
งานวิจัยในอดีตของ 3 องคกร อันไดแก  

• แนวทางการจัดการความเสี่ยงสําหรับงานอุโมงค (Guidelines for Tunneling Risk 
Management: International Tunneling Association, Working Group No.2) โดย ITA 
Working Group No.2 

• หลักการจัดการความเสี่ยงในดานสภาพทางธรณีวิทยาสําหรับงานอุโมงค (Geotechnical 
Risk Management for Tunnel Works) โดย Geotechnical Engineering Office 

• หลักปฏิบัติของการจัดการความเสี่ยงของงานอุโมงค (A Code of Practice for Risk 
Management of Tunnel Works) โดย The International Tunneling Insurance Group 

• แนวทางการจัดการความเสี่ยงดานความปลอดภัยที่ดีในงานอุโมงค (Guidelines for Good 
Occupational Health and Safety Practice in Tunnel Construction) โดย ITA Working 
Group Health and Safety in Work 
 
ผลการวิเคราะหขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางพบวา สําหรับ

ขอเสนอแนะจากทฤษฎีมาตรการที่ใชมากที่สุดคือ มาตรการที่แนะนําใหใชมากที่สุดคือ มาตรการ
ลดความเสี่ยงโดยการวางแผนหรือปรับเปลี่ยนวิธีการทํางานเปน โดยอาจใชมาตรการลดความเสี่ยง
รวมกับการคิดคาเผื่อสํารอง หรือการถายโอนความเสี่ยงโดยการทําประกันภัย โดยขอเสนอแนะ
มาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่รวบรวมไดในเบื้องตนไดถูกนําเสนอตอผูรับจางในโครงการ
กอสรางอุโมงคที่ศึกษา เพื่อนําขอช้ีแนะและความเห็นมาปรับปรุงใหขอเสนอแนะมีความเหมาะสม
มากยิ่งขึ้น และมีความเปนไปไดในการนําไปปฏิบัติจริง นอกจากนี้ ผูเชี่ยวชาญแนะนําใหใช
มาตรการขจัดความเสี่ยง โดยการตกลงเพิ่มเงื่อนไขในสัญญาจางสําหรับบางปจจัยเสี่ยง ซ่ึง
ขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยงจากผูเช่ียวชาญนี้อาจมีขอจํากัดในดานการนําไปใชได
จริง เนื่องจากขอเสนอแนะเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงขอกําหนดสัญญาในสัญญาจางกอสราง 

 
เมื่อเปรียบเทียบมาตรการตอบสนองความเสี่ยงพบวาขอเสนอแนะมาตรการตอบสนอง

ความเสี่ยงสวนมากแนะนําใหใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยงมาตรการเดียวกันกับในโครงการ
กรณีศึกษา โดยอาจมีความแตกตางบางในบางปจจัยเส่ียงที่ผูรับจางบางสวนใชมาตรการคงความ
เสี่ยงไวหรือบางปจจัยเส่ียงที่ผูรับจางไมพิจารณาความเสี่ยงนี้เลย ซ่ึงผูรับจางกอสรางสามารถนํา
ขอแนะนํามาตรการตอบสนองความเสี่ยงที่นําเสนอมาใชในการวางแผนการตอบสนองความเสี่ยงที่
ยังไมครบถวนสมบูรณได 
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7.2 การนํางานวิจัยนี้ไปใชจัดการความเสี่ยงในงานอุโมงคสําหรับผูรับจางกอสราง 
 
จากงานวิจยันีส้ามารถแบงขั้นตอนในการนําไปใชออกเปน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

(1) การระบุความเสี่ยงซึ่งเปนขั้นตอนแรกในของกระบวนการจัดการความเสี่ยง โดยการ
รวบรวมปจจัยเส่ียงของผูรับจางในโครงการนั้นๆ จากปจจัยเสี่ยงของผูรับจางใน
งานวิจัยนี้ และการพิจารณาจากการจัดสรรปจจัยเสี่ยงที่ระบุในขอกําหนดในสัญญา
และเอกสารรายละเอียดโครงการ 

(2) วิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงสําหรับแตละปจจัยเสี่ยงของผูรับจางใน
โครงการ โดยพิจารณาจากขอเสนอแนะมาตรการตอบสนองความเสี่ยงในงานวิจัย ซ่ึง
ประกอบดวย 

• มาตรการคงความเสี่ยงไว  (Risk Retention)  
• มาตรการลดความเสี่ยง (Risk Reduction) 
• มาตรการถายโอนความเสี่ยง  (Risk Transfer)  
• มาตรการขจัดความเสี่ยง (Risk Elimination) หรือมาตรการหลีกเลี่ยงความเสี่ยง 

(Risk Avoidance) 
นอกจากมาตรการตอบสนองความเสี่ยงดังกลาวแลวยังรวมถึงการเผื่อความไมแนนอน
ในขั้นตอนการประมาณตนทุนของโครงการโดยการคิดคาเผื่อสํารอง 

(3) ทําการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของมาตรการตอบสนองความ
เสี่ยงในแตละปจจัยเส่ียง เพื่อนําไปใชวางแผนโครงการตอไป 

 
7.3 ขอจํากัดของงานวิจัย 
 

(1) เนื่องจากโครงการกอสรางอุโมงคดวยเครื่องขุดเจาะระบบสมดุลแรงดันดินนั้นเปน
โครงการกอสรางอุโมงคสําหรับสาธารณูปโภค ซ่ึงเปนโครงการขนาดใหญที่มีระยะเวลาการ
กอสรางยาวนานและใชงบประมาณในการกอสรางมาก จึงทําใหงานวิจัยนี้มีขอจํากัดของจํานวน
โครงการ 

(2) เนื่องจากจํานวนโครงการกอสรางอุโมงคระบบสมดุลแรงดันดินขณะที่ทํางานวิจัยนี้มี
ไมมากนัก ในการเก็บขอมูลเกี่ยวกับมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจาง ซ่ึงตองการผูรับจาง
ที่มีความเชี่ยวชาญรวมทั้งเกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการตั้งแตเริ่มโครงการในการใหขอมูล 
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โดยสวนใหญจะมีภาระหนาที่รับผิดชอบที่สูง ทําใหปริมาณของผูตอบรับใหสัมภาษณสําหรับการ
วิจัยในครั้งนี้มีไมมากนัก  

(3) ผูเชี่ยวชาญที่ใหสัมภาษณในงานวิจัยนี้มีตั้งแตระดับผูจัดการฝายถึงผูจัดการโครงการ 
สําหรับผูเชี่ยวชาญที่อยูในระดับผูจัดการโครงการเปนผูที่เกี่ยวของกับทุกสวนของโครงการและการ
วางแผนดําเนินงานโครงการ  ในสวนของผู เชี่ยวชาญที่อยูในระดับผูจัดการฝายซึ่งถือเปน
ผูปฏิบัติงานอาจจะไมไดเกี่ยวของกับการวางแผนการดําเนินงานโครงการแตเกี่ยวของกับการ
ปฏิบัติงานซึ่งเปนผูนําแผนงานโครงการรวมทั้งการจัดการความเสี่ยงไปใชงาน จากมุมมองของ
ผูเชี่ยวชาญคนละตําแหนงหนาที่รับผิดชอบนั้นอาจทําใหผูเชี่ยวชาญเลือกมาตรการตอบสนองความ
เสี่ยงที่แตกตางกัน 

 
7.4 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 
 

การวิจัยในครั้งนี้เปนการศึกษาถึงการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางในโครงการ
กอสรางอุโมงค ซ่ึงเปนขั้นตอนหนึ่งในกระบวนการจัดการความเสี่ยง โดยเปนการระบุความเสี่ยงที่
รับผิดชอบโดยผูรับจาง และนําเสนอมาตรการตอบสนองความเสี่ยงในแตละปจจัยเสี่ยง ซ่ึงเปน
การศึกษาในเชิงคุณภาพเทานั้น ไมไดทําการวิเคราะหความเสี่ยงเชิงปริมาณโดยการประเมินผล
กระทบที่จะเกิดขึ้นและโอกาสในการเกิดผลกระทบนั้นเพื่อคํานวณระดับความเสี่ยง ซ่ึงระดับความ
เส่ียงที่ไดนี้สามารถใชเปนดัชนีช้ีวัดระดับความรุนแรงของปจจัยเส่ียงในโครงการ เพื่อนํามาใช
ประกอบการพิจารณาเลือกใชมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางใหสมบูรณยิ่งขึ้น 
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ตาราง ก.1 ปจจัยเส่ียงของโครงการอุโมงค 

หมายเหตุ  ก: สุดารัตน ชูถม (2549)   ข: สมบัติ พงษมี (2549)   ค: Ghosh และ Jintanapakanont (2004)   
  ง: Reilly และ Arrigoni (2005)   จ: Wagner (2004) 

ลําดับ ปจจัยเสี่ยง 
ที่มา 

ก ข ค ง จ 
1 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุอุปกรณ •  •   

2 ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา •  •  • 
3 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและขอบังคับตางๆ •  •  • 
4 สภาพอากาศ •  •  • 
5 ภัยธรรมชาติ •  •   
6 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย •  •   
7 สภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได •  •  • 
8 สภาพโครงการที่แตกตางจากเงื่อนไข • • •   

9 
ความถูกตองเพียงพอในการสํารวจสภาพชั้นดิน
และสิ่งปลูกสรางตางๆ •     

10 ความผิดพลาดในการตีความขอมูลสภาพ
โครงการที่ผูวาจางจัดให •     

11 ความลาชาในการสงมอบพื้นที่กอสราง •  •   
12 การเคลื่อนยายสาธารณูปโภคเดิม •     

13 
การดําเนินการจัดหาพื้นที่และเวนคืนที่ดิน
ระหวางกอสราง •     

14 
ความลาชาในการพิจารณาอนุมัติและตรวจรับงาน
โดยผูวาจางหรือตัวแทนผูวาจาง • • •   

15 
ประสิทธิภาพ ประสบการณ และความรับผิดชอบ
ของตัวแทนผูวาจาง • • •   

16 ความชํานาญและความสามารถของผูรับจาง • • •   
17 ความชํานาญและความสามารถของผูรับจางชวง •  •   
18 ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจาง • •    

19 การติดตอประสานงานกับผูรับจางรายอื่นๆ หรือ
ผูรับจางชวง •  •   

20 ปญหาทางดานการเงินของผูรับจาง •  •   
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ตาราง ก.1 ปจจัยเส่ียงของโครงการอุโมงค (ตอ) 

หมายเหตุ  ก: สุดารัตน ชูถม (2549)   ข: สมบัติ พงษมี (2549)   ค: Ghosh และ Jintanapakanont (2004)   
  ง: Reilly และ Arrigoni (2005)   จ: Wagner (2004) 

ลําดับ ปจจัยเสี่ยง 
ที่มา 

ก ข ค ง จ 
21 การคัดเลือกวิธีการกอสราง •     

22 การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน • • • •  
23 การเคลื่อนยายและจัดการวัสดุจากการขุดเจาะ •  •   

24 
ความพรอมและคุณภาพของวัสดุและเครื่องจักร
อุปกรณ •     

25 ความบกพรองในการควบคุมคุณภาพงานกอสราง • •  •  
26 การปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย • • • • • 
27 การปฏิบัติงานที่กระทบตอสิ่งแวดลอม • • •  • 

28 
ความบกพรองหรือความผิดพลาดของการ
ออกแบบ •   • • 

29 การเปลี่ยนแปลงแบบ •  •  • 

30 
ความขัดแยงหรือความไมสมบูรณของแบบและ
รายละเอียดประกอบแบบ •  •  • 

31 การเปลี่ยนแปลงงาน • • • •  

32 
ความลาชาในการเจรจาตกลงสวนเปลี่ยนแปลง
งาน •  • •  

33 
ความลาชาในการแกไขปญหาขอสัญญาและขอ
โตแยง • • •   

34 
ความแตกตางของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณ
งานตามสัญญา •     

35 ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญาและสวน
เพิ่มเติม • • •   

36 มอเตอรสวน Cutter Head มีอุณหภูมิ ขึ้นสูง 
เกินกําหนด 

 •    

37 
ระบบตรวดวัดคาตางๆของหัวเจาะอุโมงค 
คลาดเคลื่อน 

 •    

38 ฟนกัดหนาดินบริเวณ Cutter Head ชํารุด  •    
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ตาราง ก.1 ปจจัยเส่ียงของโครงการอุโมงค (ตอ) 

หมายเหตุ  ก: สุดารัตน ชูถม (2549)   ข: สมบัติ พงษมี (2549) ค: Ghosh และ Jintanapakanont (2004) 
   ง: Reilly และ Arrigoni (2005)   จ: Wagner (2004) 

ลําดับ ปจจัยเสี่ยง 
ที่มา 

ก ข ค ง จ 

39 
ความเขมขนสารละลายของสารผสมเพิ่ม 
(Additive) ไมเหมาะสมตออัตราขุดเจาะ 

 •    

40 
สกรู คอนเวเยอร ชํารุดหรือติดขัดเนื่องจากดิน 
/ เศษวัสดุอุดตัน  •    

41 
มอเตอรสวนขับเคลื่อนสกรู คอนเวเยอร ชํารุด 
กะทันหันใชการไมได  •    

42 สายพานลําเลียงติดขัดเนื่องจากดิน  •    
43 สายพานลําเลียงชํารุด / ฉีกขาดกะทันหัน  •    
44 น้ํามันหลอลื่นภายในอุปกรณเสื่อมสภาพ  •    

45 น้ํามันไฮดรอลิกภายในอุปกรณมีปริมาณ 
ลดลง / ไมเพียงพอ 

 •    

46 ไสกรองน้ํามันไฮดรอลิกอุดตัน  •    

47 วาลวไฟฟาชํารุด  •    
48 ทอน้ํามันไฮดรอลิกภายในอุปกรณรั่วซึม  •    

49 หัวเจาะอุโมงคเบี่ยงเบนออกจากแนวการขุด 
เจาะเนื่องจากไฮดรอลิกแจ็คชํารุดกะทันหัน 

 •    

50 
การทํางานของระบบนํารองอัตโนมัติ 
(Robotec) คลาดเคลื่อน 

 •    

51 
กระแสไฟฟาจากแหลงจายภายในโครงการ 
ขัดของ  •    

52 
กระแสไฟฟาจากระบบสนับสนุนการขุดเจาะ 
(Back up System) ขัดของ  •    

53 รถยกชํารุดกะทันหัน ใชการไมได  •    

54 
สายรัดยึดจับวัสดุ ของรถยกชํารุดกะทันหัน 
ใชการไมได  •    

55 หัวรถลากตกราง  •    
56 หัวรถลากชํารุดกะทันหันใชการไมได  •    
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ตาราง ก.1 ปจจัยเส่ียงของโครงการอุโมงค (ตอ) 

หมายเหตุ  ก: สุดารัตน ชูถม (2549)   ข: สมบัติ พงษมี (2549) ค: Ghosh และ Jintanapakanont (2004) 
  ง: Reilly และ Arrigoni (2005)   จ: Wagner (2004) 
 

ลําดับ ปจจัยเสี่ยง 
ที่มา 

ก ข ค ง จ 
57 หัวรถลากมีกําลังไมเพียงพอในการลากจูง  •    

58 รอคอยการเปลี่ยนหัวรถลาก  •    
59 รถบรรทุกดินตกราง  •    
60 รถบรรทุกดินชํารุดกะทันหัน ใชการไมได  •    

61 รอคอยการเปลี่ยนรถบรรทุกดิน  •    

62 
รอคอยรถบรรทกุดินที่นําดินไปทิ้งกลับเขาสู
อุโมงค  •    

63 ทอลําเลียงดินเกิดการอุดตันกะทันหัน  •    

64 
ทอลําเลียงดินเกิดการแตก หรือรั่วซึม ขณะ 
ลําเลียงดิน  •    

65 เครื่องปมดินชํารุดกะทันหัน  •    
66 รถบรรทุกผนังอุโมงคตกราง  •    

67 รถบรรทุกผนังอุโมงคชํารุดกะทันหัน 
ใชการไมได 

 •    

68 
รอคอยผนังอุโมงคที่ถูกลําเลียงจากปลอง 
(Shaft) เขาสูอุโมงค 

 •    

69 
เปลี่ยนผนังอุโมงคช้ินใหม เนื่องจากเสียหาย 
ระหวางการลําเลียง  •    

70 
เปลี่ยนผนังอุโมงค (Segment) ช้ินใหม 
เนื่องจากลําเลียงมาผิดตําแหนง  •    

71 รถบรรทุกซีเมนตเกราตตกราง  •    

72 
รถบรรทุกซีเมนตเกราตชํารุดกะทันหัน ใชการ
ไมได  •    

73 ทอลําเลียงซีเมนตเกราตเกิดการอุดตันกะทันหัน  •    

74 
ทอลําเลียงซีเมนตเกราตเกิดการแตกหรือ 
รั่วซึม ขณะลําเลียงน้ําปูน 

 •    
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ตาราง ก.1 ปจจัยเส่ียงของโครงการอุโมงค (ตอ) 

หมายเหตุ  ก: สุดารัตน ชูถม (2549)   ข: สมบัติ พงษมี (2549) ค: Ghosh และ Jintanapakanont (2004) 
  ง: Reilly และ Arrigoni (2005)   จ: Wagner (2004) 

ลําดับ ปจจัยเสี่ยง 
ที่มา 

ก ข ค ง จ 
75 เครื่องปมซีเมนตเกราตชํารุดกะทันหัน  •    

76 ขบวนลําเลียงหลบกันไมพน ชนกันบริเวณรางสับ
หลีก 

 •    

77 
รอคอยเนื่องจากซอมแซมจุดสับเปลี่ยนราง 
(Car Shifter) 

 •    

78 รอคอยเนื่องจากซอมแซมราง  •    

79 รถขุดตัก (Back hoe) ชํารุดกะทันหัน ใชการ 
ไมได 

 •    

80 
อุปกรณขนถายลําเลียงผนังอุโมงค (Erector 
Feeder / hoist) ขัดของ 

 •    

81 Erector มีปญหาขัดของขณะติดตั้งผนังอุโมงค  •    
82 ผนังอุโมงคเสียหายเนื่องมาจากการติดต้ัง  •    

83 การอุดรูรั่วตางๆเชนรูของ Bolt ทําไดไมดีพอ 
ทําใหเกิดปญหาการรั่วซึม 

 •    

84 ผนังอุโมงคช้ันที่สองเสียหายเนื่องมาจากการ
ติดต้ัง 

 •    

85 
คอนกรีตที่ทําการอัดเขาไปไมเต็มชองวาง 
ระหวางผนังช้ันแรกและชั้นที่สอง 

 •    

86 คอนกรีตเกิดการแข็งตัวกอนที่จะทําการเท  •    

87 รอคอยการผสมคอนกรีตสําหรับอุดชองวาง  •    
88 หัวฉีดน้ําปูนชํารุดกะทันหัน ใชการไมได  •    

89 
รอคอยการผสมซีเมนตเกราต เนื่องจากการ 
เบี่ยงเบนความชื้นของวัสดุสวนผสม 

 •    

90 โมผสมซีเมนตเกราตชํารุดกะทันหัน ใชการไมได  •    
91 รถลําเลียงพนักงาน (Passenger car) ตกราง  •    

92 กระแสไฟฟาจากการไฟฟาฯขัดของ  •    
93 สายสงแรงสูงเกิดการลัดวงจร  •    
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ตาราง ก.1 ปจจัยเส่ียงของโครงการอุโมงค (ตอ) 

หมายเหตุ  ก: สุดารัตน ชูถม (2549)   ข: สมบัติ พงษมี (2549) ค: Ghosh และ Jintanapakanont (2004) 
  ง: Reilly และ Arrigoni (2005)   จ: Wagner (2004) 
 

ลําดับ ปจจัยเสี่ยง 
ที่มา 

ก ข ค ง จ 

94 
น้ําประปาไมไหล เนื่องจากการประปาฯหยุดจาย
น้ํา 

 •    

95 
รอคอยเนื่องจากซอมแซมทอน้ําประปารั่วไหล 
ภายในอุโมงค  •    

96 ระบบปรับอากาศภายในอุโมงคขัดของ  •    
97 ระบบพัดลมระบายอากาศขัดของ  •    
98 ทอนําอากาศชํารุดเสียหาย  •    

99 การเอียงตัวของปลองอุโมงค  •    
100 การจมปลองอุโมงคเลยคาระดับที่ตองการ  •    
101 การจมบอไมลงตามคาระดับที่กําหนด  •    

102 
ความลาชาในการเปลี่ยนแปลงแบบหรือการสง
แบบ  • •  • 

103 ปญหาทางดานการเงินของผูรับจางชวง  • •   
104 ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจางชวง  • •   
105 การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ  •    

106 การขนสงวัสดุอุปกรณลาชา  •    
107 วัสดุอุปกรณเสียหายระหวางกักเก็บ  •    
108 ปญหาทุจริตคอรัปช่ันของผูวาจาง  •    

109 
ปญหาของผูวาจางจากภาวะเศรษฐกิจผันผวน 
เปนเหตุใหเงื่อนไขในการกูยืม ตองการ
หลักประกันเพิ่มมากขึ้น 

 •    

110 ปญหาทางเขา – ออกโครงการ  •  • • 
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ภาคผนวก ข 

รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 
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ตาราง ข.1 รายชื่อผูเชี่ยวชาญ 

ชื่อ - นามสกุล องคกรธุรกิจ ตําแหนงงาน ประสบการณดานงาน
อุโมงค 

(1) คุณ กรปพนธเอก  
เทียนศิริยกานนท 
(ผูเช่ียวชาญ ก) 

กิจการรวมคาไอเอ็น 
(บริษัท อิตาเลียนไทย 
ดีเวลอปเมนต จํากัด) 

วิศวกรโครงการ 
โครงการที่ 1 

16 ป 

(2) คุณนิธินันท บุตรหมื่น 
       (ผูเช่ียวชาญ ข) 

กิจการรวมคาไอเอ็น 
(บริษัท อิตาเลียนไทย 
ดีเวลอปเมนต จํากัด) 

วิศวกรอาวุโส 
โครงการที่ 1 

30 ป 

(3) คุณ นพพร รัตนฉายาบรรณ 
       (ผูเช่ียวชาญ ค) 

กิจการรวมคาไอเอ็น 
(บริษัท นิชิมัตสึ  
คอนสตรัคช่ัน จํากัด) 

ผูจัดการงานออกแบบ 
โครงการที่ 1 

17 ป 

(4) คุณ ธนากรณ กองอิ่น 
        (ผูเช่ียวชาญ ง) 

บริษัท ช.การชาง จํากัด  
(มหาชน) 

วิศวกรอาวุโส 
โครงการที่ 2 

14 ป 

(5) คุณ โสภัชย วรวิวัฒน 
       (ผูเช่ียวชาญ จ) 

บริษัท ช.การชาง จํากัด  
(มหาชน) 

ผูจัดการฝายวิศวกร
สํานักงาน  
โครงการที่ 2 

13 ป 

(6) คุณ เดชศักดิ์ กาพยพิมาย 
       (ผูเช่ียวชาญ ฉ) 

บริษัท ช.การชาง จํากัด  
(มหาชน) 

ผูจัดการฝายกอสราง 
โครงการที่ 2 

10 ป 

(7) คุณ ทรงชัย ปุกหุต 
       (ผูเช่ียวชาญ ช) 

บริษัท ช.การชาง จํากัด  
(มหาชน) 

ผูจัดการฝายคุณภาพ 
โครงการที่ 2 

10 ป 

(8) คุณ กัมปนาท มณีโชติ  
       (ผูเช่ียวชาญ ซ) 

บริษัท เนาวรัตน
พัฒนาการ จํากัด  
(มหาชน) 

ผูจัดการโครงการ 
โครงการที่ 3 

11 ป 

(9) คุณ ชนวิท อนัคกุล 
       (ผูเช่ียวชาญ ฌ) 

บริษัท นันทวัน จํากัด ผูจัดการทั่วไป  
โครงการที่ 4 

25 ป 

(10) คุณ รัชตสรรค วัฒนไกร 
        

บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง 
เอนจิเนียริ่ง แอนด 
แมเนจเมนท จํากัด 

ผูจัดการโครงการ 
โครงการที่ 1 

15 ป 

(11) คุณ ภราดร หมัดจันทร 
       

บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง 
เอนจิเนียริ่ง แอนด 
แมเนจเมนท จํากัด 

วิศวกรโยธา 
โครงการที่ 1 

4 ป 
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ตาราง ข.1 รายชื่อผูเชี่ยวชาญ (ตอ) 

ชื่อ - นามสกุล องคกรธุรกิจ ตําแหนงงาน ประสบการณดานงาน
อุโมงค 

(12) คุณ ปริญญา จันทคุปต 
 

สํานักการระบายน้ํา 
กรุงเทพมหานคร 

วิศวกรโยธา 5 6 ป 

(13) คุณ อภิชัย โชติสุวรรณ  
 

สํานักการระบายน้ํา 
กรุงเทพมหานคร 

วิศวกรโยธา 7วช 10 ป 
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ภาคผนวก ค 

ตัวอยางแบบสัมภาษณ 
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แบบสอบถาม 

เร่ือง 

การวิเคราะหมาตรการตอบสนองความเสี่ยงของผูรับจางกอสรางในโครงการกอสรางอุโมงค 
_________________________________________________________________________________________ 

คําชี้แจง  

วัตถุประสงคของแบบสอบถามนี้เพื่อหาแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงในโครงการ
กอสรางอุโมงคที่ใช TBM (Tunnel Boring Machine) ระบบสมดุลแรงดันดิน โดยทําการศึกษาปจจัย
ที่ผูรับจางพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง และมาตรการตอบสนองความเสี่ยง
สําหรับแตละปจจัยเส่ียงของผูรับจาง โดยทําการสํารวจความคิดเห็นและการดําเนินงานทางดานการ
ตอบสนองความเสี่ยงในแตละปจจัยเสี่ยงที่มีอิทธิพลตอการทํางานของผูรับจางในชวงกอนการ
กอสราง เพื่อใชเปนแนวทางในการตอบสนองความเสี่ยงในงานกอสรางอุโมงคระบบสมดุลแรงดัน
ดินตอไป 

ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามนี้ไมไดอางอิงแหลงที่มาของขอมูลซ่ึงไมมีความสําคัญในการ
พิจารณา  และไมมีการเปดเผยแหลงขอมูลสูสาธารณะ  ขอความกรุณากรอกขอมูลใหครบถวนและ
ตามความเปนจริง  เพื่อเปนประโยชนอยางยิ่งตองานวิจัยและเปนประโยชนตอผูที่สวนรวมกับงาน
กอสรางตอไป 

กรณีมีขอสงสัย ติดตอ คุณภูริตา หรินทจินดา 086-6441164 นิสิตมหาบัณทิต สาขาการ
บริหารการกอสราง ภาควิชาโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

_________________________________________________________________________________________ 

สวนที่ 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 

คําชี้แจง กรณุากรอกขอมูลสวนบุคคลของทานในชองวางที่เวนไว  

ช่ือ-นามสกุล ……………………………………………………………… อาย…ุ……………..ป 

สังกัดหนวยงาน/องคกร…………………………….………….ตําแหนง ………………………… 

ประสบการณการทํางานในโครงการที่เกี่ยวของ…………….. ป 

_________________________________________________________________________________________ 
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สวนที่ 2   สวนคําถามเพื่อหามาตรการตอบสนองความเสี่ยงในโครงการกอสรางอุโมงคสําหรับ  
ผูรับจาง 

คําชี้แจง  มาตรการตอบสนองความเสี่ยง ประกอบดวย 
 

(1) มาตรการคงความเสี่ยงไว  (Risk Retention หรือ Risk Absorption)  

มาตรการนี้เหมาะสําหรับปจจัยเสี่ยงที่มีผลกระทบตอโครงการนอย เปนความเสี่ยงที่
ยอมรับได หรือมีตนทุนในการจัดการความเสี่ยงสูงมาก ไมคุมคาที่จะจัดการความเสี่ยง หรือเปน
ความเสี่ยงที่อยูนอกเหนือความควบคุมหรืออาจมีสาเหตุจากปจจัยภายนอกที่ไมสามารถควบคุมได 
จึงอาจรับความเสี่ยงนั้นไว โดยควรมีการประเมินความเปนไปไดและคาใชจายสําหรับจัดการกับ
ความเสี่ยงนั้นเสียกอน  
 

(2) มาตรการลดความเสี่ยง (Risk Reduction) 

มาตรการนี้เหมาะสําหรับปจจัยเส่ียงที่สามารถลดโอกาสในการเกิดความเสี่ยงหรือความ
รุนแรงเมื่อเกิดความเสี่ยงนั้นลงได ซ่ึงเปนกรณีที่เปนปจจัยภายในหรือเปนปจจัยที่สามารถควบคุม
ไดโดยการปองกัน หรือการปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน สามารถแบงมาตรการลดความเสี่ยงไดดังนี้ 
 1) การสํารวจ/ตรวจสอบ/เก็บขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอ โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลสภาพใต
ดินหรือสภาพสถานที่กอสราง 

2) การปองกันทางกายภาพ เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความสูญเสีย หรือเพื่อความปลอดภัยของ
บุคคลและทรัพยสิน   

3) การจัดการดานบุคลากร เชน การเลือกบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน การใหความรูกับ
บุคลากรที่เกี่ยวของ เปนตน 

4) การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน หรือการวางแผนงานใหชัดเจน เชน การเขียน Method 
Statement ในการทํางานใหชัดเจน 

 
(3) มาตรการถายโอนความเสี่ยง  (Risk Transfer) 

มาตรการนี้เหมาะสําหรับปจจัยเส่ียงที่องคกรไมสามารถแบกรับผลกระทบจากความเสี่ยง
นั้นได เปนความเสี่ยงที่คาดไมถึงหรือปองกันไดยากหรือมีระดับความรุนแรงสูง หรือเปนความ
เส่ียงที่ตองดําเนินการในเรื่องที่ไมมีความชํานาญ หรือตองปฏิบัติงานที่มีปริมาณมาก ในเวลาอัน
จํากัด เชน ปจจัยเส่ียงเกี่ยวกับภัยธรรมชาติ หรือ วินาศภัยตาง ๆ ซ่ึงสามารถใชวิธีถายโอนความเสี่ยง 
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โดยการทําประกันภัย หรือจางหนวยงานหรือบุคคลภายนอกมาดําเนินการให โดยแบงการถายโอน
ความเสี่ยงออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 

1) การถายโอนความรับผิดชอบหรือความเสี่ยงตอทรัพยสินหรือกิจกรรมนั้น โดยการจาง
ผูรับจางชวง 

2) ความเสี่ยงตอทรัพยสินหรือกิจกรรมนั้นยังอยูที่ผูรับจาง แตโอนความเสี่ยงดานการเงิน 
(Financial Risk) โดยการทําประกันภัย 

 
(4)  มาตรการขจัดความเสี่ยง (Risk Elimination) หรือมาตรการหลีกเล่ียงความเสี่ยง (Risk 

Avoidance)  

มาตรการนี้เหมาะสําหรับความเสี่ยงที่อยูในระดับสูงมาก หรือปจจัยที่องคกรไมอาจยอมรับ
ความเสี่ยงนั้นได เนื่องจากมีผลกระทบตอโครงการอยางสูง จึงตองปฏิบัติการในเชิงรุกโดยการ
ขจัดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้น มักทําชวงกอนทําสัญญาโครงการ เชน การเลือกประมูลงานแค
บางสวน เชน การเลือกทําเฉพาะงาน Superstructure สําหรับโครงการกอสรางอาคาร หรือตกลงเพิ่ม
หรือแกไขขอสัญญาของโครงการ เปนตน 



 

 

ตาราง ค.1 มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

A R1 R2 R3 R4 T1 T2 E C N 

1 กลุมปจจัยเสี่ยงดานขอบเขตงานและขอกําหนดใน
สัญญา                     

1.1 การเปลี่ยนแปลงงาน                 
1.2 ความลาชาในการเจรจาตกลงสวนเปลี่ยนแปลงงาน                  

1.3 
ความลาชาในการแกไขปญหาขอสัญญาและขอ
โตแยง 

                   

1.4 
ความแตกตางของปริมาณงานที่ทําจริงกับปริมาณงาน
ตามสัญญา 

               

2 กลุมปจจัยเสี่ยงดานกายภาพและสถานที่กอสราง                     
2.1 สภาพโครงการที่ไมสามารถคาดการณได                   

2.2 สภาพโครงการที่แตกตางจากเงื่อนไข                   
หมายเหตุ  A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง    C : การคิดคาเผื่อสํารอง  N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  

R :  การลดความเสี่ยง;   R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,  
R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 

T :  การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 
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ตาราง ค.1 มาตรการตอบสนองความเสี่ยง (ตอ)  

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

A R1 R2 R3 R4 T1 T2 E C N 

2.3 
ความถูกตองเพียงพอในการสํารวจสภาพชั้นดินและ
สิ่งปลูกสรางตางๆ                   

2.4 
ความผิดพลาดในการตีความขอมูลสภาพโครงการที่ผู
วาจางจัดให                   

2.5 ความลาชาในการสงมอบพื้นที่กอสราง                   
2.6 การเคลื่อนยายสาธารณูปโภคเดิม                   
2.7 ปญหาทางเขา - ออกโครงการ                   

2.8 
การดําเนินการจัดหาพื้นที่และเวนคืนที่ดินระหวาง
กอสราง                    

หมายเหตุ  A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง    C : การคิดคาเผื่อสํารอง  N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  
R :  การลดความเสี่ยง;   R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,  

R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 
T :  การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 
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ตาราง ค.1 มาตรการตอบสนองความเสี่ยง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

A R1 R2 R3 R4 T1 T2 E C N 
3 กลุมปจจัยเสี่ยงดานการออกแบบ                     

3.1 ความบกพรองหรือความผิดพลาดของการออกแบบ                 

3.2 ความขัดแยงหรือความไมสมบูรณของแบบและ
รายละเอียดประกอบแบบ 

                 

3.3 การเปลี่ยนแปลงแบบ                 
3.4 ความลาชาในการเปลี่ยนแปลงแบบหรือการสงแบบ                  

4 กลุมปจจัยเสี่ยงดานการปฏิบัติงานและเทคนิคการ
กอสราง                     

4.1 การคัดเลือกวิธีการกอสราง                  
4.2 การวางแผนขั้นตอนการดําเนินงาน                  
4.3 การเคลื่อนยายและจัดการวัสดุจากการขุดเจาะ                  

หมายเหตุ  A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง    C : การคิดคาเผื่อสํารอง  N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  
R :  การลดความเสี่ยง;   R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,  

R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 
T :  การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 
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ตาราง ค.1 มาตรการตอบสนองความเสี่ยง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

A R1 R2 R3 R4 T1 T2 E C N 
4.4 ความบกพรองในการควบคุมคุณภาพงานกอสราง                 
4.5 การปฏิบัติงานที่ไมปลอดภัย                  
4.6 การปฏิบัติงานที่กระทบตอสิ่งแวดลอม                  
5 กลุมปจจัยเสี่ยงดานวัสดุอุปกรณและเครื่องจักร                     

5.1 การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ                 
5.2 การขนสงวัสดุอุปกรณลาชา                 

5.3 
ความพรอมและคุณภาพของวัสดุอุปกรณและ
เครื่องจักร                  

5.4 วัสดุอุปกรณเสียหายระหวางกักเก็บ                 
หมายเหตุ  A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง    C : การคิดคาเผื่อสํารอง  N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  

R :  การลดความเสี่ยง;   R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,  
R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 

T :  การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 
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ตาราง ค.1 มาตรการตอบสนองความเสี่ยง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

A R1 R2 R3 R4 T1 T2 E C N 
6 กลุมปจจัยเสี่ยงดานผูปฏิบัติงาน                     

6.1 ความชํานาญและความสามารถของผูรับจาง                    
6.2 ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจาง                    
6.3 ปญหาทางดานการเงินของผูรับจาง                   
6.4 ความชํานาญและความสามารถของผูรับจางชวง                  
6.5 ปญหาการขาดแคลนแรงงานของผูรับจางชวง                  
6.6 ปญหาทางดานการเงินของผูรับจางชวง                   

6.7 
การติดตอประสานงานกับผูรับจางรายอื่นๆ หรือผูรับ
จางชวง                   

หมายเหตุ  A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง    C : การคิดคาเผื่อสํารอง  N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  
R :  การลดความเสี่ยง;   R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,  

R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 
T :  การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 
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ตาราง ค.1 มาตรการตอบสนองความเสี่ยง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

A R1 R2 R3 R4 T1 T2 E C N 
7 กลุมปจจัยเสี่ยงดานเศรษฐกิจและกฎหมาย                     

7.1 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุ/อุปกรณ                  
7.2 ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา                 

7.3 การเปลี่ยนแปลงกฎหมายและขอบังคับตางๆ                    

8 กลุมปจจัยเสี่ยงเนื่องจากเหตุสุดวิสัย                     
8.1 สภาพอากาศ                 

8.2 ภัยธรรมชาติ                  

8.3 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย                   
หมายเหตุ  A : การคงความเสี่ยงไว E : การขจัดความเสี่ยง    C : การคิดคาเผื่อสํารอง  N : ความเสี่ยงที่ผูรับจางไมไดพิจารณา  

R :  การลดความเสี่ยง;   R1 : การรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมใหมากที่สุด,   R2 : การปองกันทางกายภาพ,  
R3 : การจัดการดานบุคลากร,    R4 : การปรับเปลี่ยนวิธีการทํางาน 

T :  การถายโอนความเสี่ยง;  T1 : การจางผูรับจางชวง,     T2 : การทําประกันภัย 
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สวนที่ 3   สวนคําถามเพื่อหาปจจัยท่ีผูรับจางพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยงใน
โครงการกอสรางอุโมงค 

คําชี้แจง  กรุณาทําเครื่องหมาย √ ในชองขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง  
ตามความคิดเห็นของทาน 
 
ตาราง ค.2 ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 

ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

ตน
ทุน

ในก
าร 

ตอ
บส

นอ
งค
วาม

เสีย่
ง 

รูป
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เลท

ี่ตั้ง
โคร

งกา
ร 

1 กลุมปจจัยเสี่ยงดานขอบเขต
งานและขอกําหนดในสัญญา               

    
1.1 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน          

1.2 
ความลาชาในการเจรจาตกลง
สวนเปลี่ยนแปลงขอบเขต
งาน 

       
  

1.3 
ความลาชาในการแกไข
ปญหาขอสัญญาและขอ
โตแยง 

       
  

1.4 
ความแตกตางของปริมาณ
งานที่ทําจริงกับปริมาณงาน
ตามสัญญา 

       
  

2 กลุมปจจัยเสี่ยงดานกายภาพ
และสถานที่กอสราง        

  

2.1 
สภาพโครงการที่ไมสามารถ
คาดการณได          

2.2 สภาพโครงการที่แตกตางจาก
เงื่อนไข 
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ตาราง ค.2 ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 

ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 

ตน
ทุน

ในก
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ร 

2.3 
ความถูกตองเพียงพอในการ
สํารวจสภาพชั้นดินและสิ่ง
ปลูกสรางตางๆ 

       
  

2.4 
ความผิดพลาดในการตีความ
ขอมูลสภาพโครงการที่ผู
วาจางจัดให 

       
  

2.5 
ความลาชาในการสงมอบ
พ้ืนที่กอสราง        

  

2.6 
การเคลื่อนยายสาธารณูปโภค
เดิม          

2.7 ปญหาทางเขา - ออกโครงการ          

2.8 
การดําเนินการจัดหาพื้นที่
และเวนคืนที่ดินระหวาง
กอสราง 

       
  

3 กลุมปจจัยเสี่ยงดานการ
ออกแบบ        

  

3.1 ความบกพรองหรือความ
ผิดพลาดของการออกแบบ 

       
  

3.2 
ความขัดแยงหรือความไม
สมบูรณของแบบและ
รายละเอียดประกอบแบบ 

       
  

3.3 การเปลี่ยนแปลงแบบ          

3.4 
ความลาชาในการ
เปลี่ยนแปลงแบบหรือการสง
แบบ 
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ตาราง ค.2 ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 

ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
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ร 

4 
กลุมปจจัยเสี่ยงดานการ
ปฏิบัติงานและเทคนิคการ
กอสราง 

        
 

4.1 การคัดเลือกวิธีการกอสราง          

4.2 การวางแผนขั้นตอนการ
ดําเนินงาน 

        
 

4.3 การเคลื่อนยายและจัดการ
วัสดุจากการขุดเจาะ 

        
 

4.4 ความบกพรองในการควบคุม
คุณภาพงานกอสราง 

       
  

4.5 การปฎิบัติงานที่ไมปลอดภัย          
4.6 การปฎิบัติงานที่กระทบตอ

สิ่งแวดลอม 
       

  

5 กลุมปจจัยเสี่ยงดานวัสดุ
อุปกรณและเครื่องจักร        

  
5.1 การขาดแคลนวัสดุอุปกรณ          
5.2 การขนสงวัสดุอุปกรณลาชา          

5.3 ความพรอมและคุณภาพของ
วัสดุอุปกรณและเครื่องจักร 

       
  

5.4 วัสดุอุปกรณเสียหายระหวาง
กักเก็บ 
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ตาราง ค.2 ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 

ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
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ร 

6 กลุมปจจัยเสี่ยงดาน
ผูปฏิบัติงาน        

  

6.1 
ความชํานาญและ
ความสามารถของผูรับจาง        

  

6.2 
ปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ของผูรับจาง        

  

6.3 
ปญหาทางดานการเงินของผู
รับจาง        

  

6.4 
ความชํานาญและความ 
สามารถของผูรับจางชวง        

  

6.5 
ปญหาการขาดแคลนแรงงาน
ของผูรับจางชวง        

  

6.6 
ปญหาทางดานการเงินของผู
รับจางชวง        

  

6.7 
การติดตอประสานงานกับ
ผูรับจางรายอื่นๆ หรือผูรับ
จางชวง 

       
  

7 กลุมปจจัยเสี่ยงดานเศรษฐกิจ
และกฎหมาย        

  

7.1 การเปลี่ยนแปลงราคาวัสดุ/
อุปกรณ 

       
  

7.2 
ความผันผวนของอัตรา
แลกเปลี่ยนเงินตรา 

       
  

7.3 
การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
และขอบังคับตางๆ          
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ตาราง ค.2 ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง (ตอ) 

ลําดับที่ ปจจัยเสี่ยง 

ขอพิจารณาในการเลือกมาตรการตอบสนองความเสี่ยง 
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ร 

8 กลุมปจจัยเสี่ยงเนื่องจากเหตุ
สุดวิสัย        

  
8.1 สภาพอากาศ          
8.2 ภัยธรรมชาติ          
8.3 เหตุสุดวิสัยจากมนุษย          

 
หมายเหต ุ  

(1) ตนทุนในการตอบสนองความเสี่ยง หมายถึง ตนทุนที่ผูรับจางใชในการดําเนินการ
จัดการความเสี่ยงตามมาตรการตอบสนองความเสี่ยง  

(2) รูปแบบของระบบการจัดทําและสงมอบโครงการ (Project Delivery System) หมายถึง 
ระบบการดําเนินงานโครงการหรือระบบการแบงขอบเขตความรับผิดชอบในโครงการ
ของคูสัญญา ประกอบดวย สัญญาออกแบบ-กอสราง (Design-Build) และสัญญา
ออกแบบ-ประมูล-กอสราง (Design-Bid-Build) 

(3) รูปแบบการเบิกจายเงิน (Payment Methods) หมายถึง เงื่อนไขการจายเงินระหวาง
คูสัญญาหรือรูปแบบการเสนอราคาในงานกอสรางที่ใชการประกวดราคากอสราง 
ประกอบดวย สัญญาแบบเหมารวม (Lump Sum Contract) และสัญญาแบบราคาตอ
หนวย (Unit Price Contract) 

(4) ขอกําหนดในสัญญา หมายถึง ขอตกลงที่ระบุในสัญญาระหวางผูวาจางและผูรับจางที่
กําหนดเปนเงื่อนไขขอตกลงตางๆ ไวรวมกัน 

(5) นโยบายของผูวาจาง หมายถึง ความตองการของผูวาจาง ระบบการควบคุมงานของผู
วาจาง ฯลฯ 

(6) นโยบายของผูรับจาง หมายถึง การวางแผนงาน การเบิกจายเงิน การสั่งซื้อวัสดุ การกัก
เก็บวัสดุ ฯลฯ 
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(7) ลักษณะของโครงการ หมายถึง ประเภทของโครงการ ลักษณะการกอสราง ขนาด/
มูลคาของโครงการ ฯลฯ 

(8) ประสบการณของผูรับจาง หมายถึง ประสบการณในการกอสรางโครงการประเภทนี้
ของผูรับจาง 

 
ขอเสนอแนะอื่นๆ ตองานวจิัยฉบับนี้ (ถามี) 

……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
…………………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………
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