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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงอยางสมบูรณพอที่จะเปนประโยชนแกวงการ
กฎหมาย การปฏิบัติงานของกรมศุลกากร และการคาการลงทุนของผูประกอบการไดอยูบาง        
ก็ดวยความกรุณาเปนอยางสูงของผูชวยศาสตราจารย ดร.ปารีณา  ศรีวนิชย  ที่รับเปนอาจารยที่
ปรึกษาวิทยานิพนธ และไดใหความเอาใจใสพรอมทั้งคําแนะนําอันเปนประโยชนตอการเขียน
วิทยานิพนธตลอดมา  อีกทั้งไดสละเวลาตรวจและแกไขวิทยานิพนธตั้งแตตนจนแลวเสร็จ   

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอศาสตราจารยวีระพงษ  บุญโญภาส 
ที่กรุณาเปนประธานในการสอบวิทยานิพนธ  และขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตออาจารย
กฤติกา  ปนประเสริฐ  และ อาจารย ดร.สุธี  อยูสถาพร ที่กรุณาเปนกรรมการในการสอบ
วิทยานิพนธ อีกทั้งใหความรู คําแนะนําที่มีคุณคา ตลอดจนเสนอแนวความคิดอันเปนประโยชนตอ
การเขียนวิทยานิพนธ  จนทําใหการสอบวิทยานิพนธฉบับนี้เปนไปไดดวยดี 

ขอขอบพระคุณคุณฟลล เบลล ประธานคณะกรรมการศุลกากรแหงสภา
หอการคาสหรัฐอเมริกาในประเทศไทย  และเจาหนาที่สวนคดี สํานักกฎหมาย กรมศุลกากร ที่ได
ใหขอมูลประกอบการทําวิทยานิพนธ  ตลอดจนผูพิพากษาและผูประกอบการทุกทานทีไ่ดสละเวลา
แสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะในการตอบแบบสอบถามอันเปนประโยชนตอการทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้ 

สุดทายนี้ ผูเ ขียนขอกราบขอบพระคุณบุคคลที่สําคัญยิ่งคือ บิดามารดาของ
ผูเขียนที่ไดใหความชวยเหลือและกําลังใจอยางดีมาโดยตลอด  ทําใหผูเขียนประสบความสําเร็จใน
วันนี้ 

ประโยชนใดๆ ที่เกิดจากวิทยานิพนธฉบับนี้  ผูเขียนขอมอบเปนกตเวทิตาคุณแก
บิดามารดา ผูมีพระคุณ และครูอาจารยที่ประสิทธิประสาทวิชาความรู  ตลอดจนผูแตงหนังสือหรือ
ตําราทุกทานที่ผูเขียนไดใชอางอิงในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้  สําหรับความผิดพลาดและความ
บกพรองอันเกิดมีแตวิทยานิพนธฉบับนี้  ผูเขียนขอนอมรับไวแตผูเดียว
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บทท่ี  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

กฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายฉบับหนึ่งที่มีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับเปน
เคร่ืองมือของรัฐในการบริหารและตอบสนองเปาหมายทางเศรษฐกิจการเงินการคลังของประเทศ 
สวนใหญเปนการกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐกับเอกชนผูประกอบกิจการคาโดยใหรัฐมีอํานาจ
ควบคุมและจัดเก็บภาษีสําหรับสินคาหรือส่ิงของที่นําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในปจจุบันนี้  นโยบายแหงรัฐในดานภาษีอากรมีความสําคัญมาก                  
อันเนื่องมาจากรายไดหลักที่จะนําไปใชในการพัฒนาประเทศ จัดบริการสาธารณะใหกับประชาชน
โดยสวนรวมมาจากภาษีอากร และภาษีศุลกากรก็เปนรายไดอยางหนึ่งที่ทําเงินรายไดใหแก
ประเทศเปนจํานวนมาก นอกจากนี้รัฐก็ยังใชกฎหมายศุลกากรในการพัฒนาอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ สงเสริมการลงทุน สงเสริมการสงออก การคาระหวางประเทศ ปองกันการทุม
ตลาด เปนตน ดังนั้นกฎหมายศุลกากรจึงมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ 

กฎหมายศุลกากรฉบับแรกใชบังคับตั้งแตปพุทธศักราช 2469 และตอมาก็ไดมี
การบัญญัติแกไขปรับปรุงหลายคร้ังเพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองที่ เป ล่ียนแปลงไป กฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายที่ประกอบดวยบทบัญญัติ            
หลายลักษณะทั้งทางแพง ทางอาญา ลักษณะวิธีพิจารณาความและลักษณะพยาน กลาว
โดยเฉพาะในเร่ืองทางอาญา กฎหมายศุลกากรไดกําหนดมาตรการบังคับหรือสภาพบังคับของ
กฎหมาย (Sanction) เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายศุลกากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ            
โดยกําหนดความผิดและโทษทางอาญาไวในกฎหมายศุลกากร ระบุใหการกระทําใดๆที่เปนการ  
ฝาฝนตอบทบัญญัติหรือระเบียบพิธีการศุลกากรซึ่งอาจสงผลกระทบกระเทือนตอรายไดในการ
จัดเก็บภาษีอากรของรัฐเปนความผิดทางอาญาและกําหนดโทษไว โดยมาตรการบังคับในทาง
อาญาหรือโทษในทางอาญามี 3 ประการ คือ โทษจําคุก โทษปรับ และโทษริบทรัพยสิน ซึ่งเปน 
โทษตามประมวลกฎหมายอาญาทั้งส้ิน ดังนั้นความผิดและโทษตามกฎหมายศุลกากรจึงตองอยู
ภายใตบทบังคับของหลักเกณฑความรับผิดทางอาญา (ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 17) 
ตลอดจนการกําหนดโทษและการลงโทษตามกฎหมายศุลกากรก็ตองสอดคลองกับทฤษฎี        
การลงโทษทางอาญาดวย 
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อยางไรก็ตาม ความผิดอาญาตามกฎหมายศุลกากรนี้เปนความผิดทางเทคนิคที่
เกิดจากขอหาม (mala prohibita) เปนการบังคับเพื่อใหบุคคลกระทําตามหนาที่ที่รัฐกําหนดไว 
ตางจากความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาสวนใหญที่เปนความผิดในตัวเอง (mala in se) และ
มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมเปนหลัก ดังนั้น กฎหมายศุลกากรจึงมี
ลักษณะพิเศษแตกตางจากบทกฎหมายหลัก ลักษณะพิเศษของกฎหมายศุลกากรประการหนึ่งคือ 
ลักษณะพิเศษเกี่ยวกับการระงับคดี กลาวคือ สําหรับคดอีาญาทั่วไป โดยปกติคดีจะไปส้ินสุดใน 
ชั้นศาลอันเปนการใชอํานาจตุลาการ แตคดีศุลกากรมีพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 บัญญัติ
ไวเปนพิเศษใหระงับคดีไดโดยอธิบดีกรมศุลกากรหรือพนักงานสอบสวนตามกฎกระทรวง (มาตรา 
102) หรือโดยคณะกรรมการเปรียบเทียบและงดการฟองรอง (มาตรา 102 ทวิ) แลวแตกรณี     
เม่ือบุคคลที่ถูกกลาวหายินยอมและใชคาปรับ หรือไดทําความตกลง หรือทําทัณฑบน หรือให
ประกัน ดังนี ้

“มาตรา 102 ภายในบังคับแหงมาตรา 102 ทวิ ถาบุคคลใดจะตองถูกฟองตาม
พระราชบัญญัตินี้ และบุคคลนั้นยินยอมและใชคาปรับ หรือไดทําความตกลง หรือทําทัณฑบน 
หรือใหประกันตามที่อธิบดีจะเห็นสมควรแลว อธิบดีจะงดการฟองรองเสียก็ได และการที่อธิบดี   
งดการฟองรองเชนนี้ใหถือวาเปนอันคุมผูกระทําผิดนั้น ในการที่จะถูกฟองรองตอไปในกรณีแหง
ความผิดอันนั้น 

ในกรณีความผิดเกี่ยวกับอากรเล็กๆ นอยๆ จะออกกฎกระทรวงมอบอํานาจให
พนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบปรับและงดการฟองรองก็ได 

ในกรณีที่อธิบดีเห็นสมควรที่จะฟองบุคคลใดฐานกระทําหรือยื่นคําสําแดงหรือ
บันทึกเร่ืองราวซึ่งเปนความเท็จหรือเปนความไมบริบูรณ หรือเปนความชักพาใหผิดหลงในรายการ
ใดๆ หรือฐานหลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงดวยประการใดๆ บรรดาการเสียอากรตามจํานวนที่
ควรตองเสีย หรือการกํากัดหรือการหาม ใหอธิบดีบันทึกความเห็นวา เปนเพราะเหตุใดจึงควรฟอง
ผูกระทําผิด 

มาตรา 102 ทวิ สําหรับความผิดตามมาตรา 27 มาตรา 31 มาตรา 36 และ
มาตรา 96 และความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 5 ทวิ และมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480 ถาราคาของกลางรวมคาอากรเขาดวยแลวเกินกวาส่ีแสนบาท ใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการ ซึ่งประกอบดวยผูแทนกรมศุลกากร ผูแทนกระทรวงการคลัง และผูแทน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่จะเปรียบเทียบและงดการฟองรอง และการที่คณะกรรมการงดการ
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ฟองรองเชนนี้ ใหถือวาเปนอันคุมกันผูกระทําผิดนั้นในการที่จะถูกฟองรองตอไปในกรณีแหง
ความผิดอันนั้น” 

ดังนั้น หากผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดมิไดยินยอมและใชคาปรับ หรือมิได
ทําความตกลง หรือทําทัณฑบน หรือใหประกัน อยางใดๆไว แสดงวาผูนั้นไมประสงคใหมีการ
เปรียบเทียบเพื่อใหคดีระงับไปในชั้นศุลกากร ก็จะมีการนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ตามทางปกติ และส้ินสุดในชั้นศาลอันเปนองคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีโดยตรง กลาวอีกนัยหนึ่งคือ แมกฎหมายศุลกากรจะไดวางหลักเกณฑให      
ฝายบริหาร คือ อธิบดีกรมศุลกากร หรือคณะกรรมการ มีบทบาทในการเปรียบเทียบและงดการ
ฟองรองได แตก็เปนเพียงการใชอํานาจกึ่งตุลาการ (Quasi Judicial Function) เทานั้น เพราะการ
เปรียบเทียบคดีจะมีผลบังคับก็ตอเม่ือผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดไดยินยอมดวยในการ
เปรียบเทียบนั้น (คําพิพากษาฎีกาที่ 709/2520, 5995/2230, 4082/2534) ดังนั้น ทางเลือกของ
ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดจึงมีทั้งการตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรหรืออาจจะ
เลือกใหฝายตุลาการหรือศาลพิจารณาคดีก็ได 

ถึงแมวา การเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากรจะมีผลดี คือทําใหคดีไมข้ึน
ไปสูศาล และตัดปญหาความเส่ียงในผลคดีกรณีที่มีการฟองรองเกิดข้ึน แตจากการศึกษาพบวามี
ผูประกอบการจํานวนไมนอยที่เห็นวาศาลเปนองคกรกลางที่มีความเปนธรรมในการวินิจฉัยตัดสิน
คดีตางๆ มากกวาองคกรฝายบริหารอยางเชนกรมศุลกากร และการที่กฎหมายใหอํานาจแก     
ฝายบริหารเชนวานี้ก็อาจจะทําใหพนักงานเจาหนาที่กระทําการทุจริตและแสวงหาประโยชนโดย  
มิชอบได อีกทั้งยังมีวิธีการหรือกระบวนการในทางปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรที่มี
อิทธิพลตอผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดใหตัดสินใจเลือกใชวิธีการเปรียบเทียบ
ระงับคดีในชั้นศุลกากร ดังนั้นจึงเห็นไดวา ฝายบริหารหรือกรมศุลกากรเองก็มุงที่จะรักษา
ผลประโยชนใหเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐ ในขณะที่ฝายตุลาการก็มุงที่จะคุมครองและรักษา
สิทธิของบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดเพื่อใหบุคคลผูนั้นไดรับความเปนธรรมในการ
ดําเนินคดี  

เม่ือมีการนําของเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร บุคคลผูนําของเขา
หรือสงของออกยอมมีหนาที่ที่จะตองเสียคาภาษีและคาภาระติดพันใหครบถวนและตองปฏิบัติให
ครบถวนตามกฎหมายศุลกากร กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร รวมทั้งกฎหมายอ่ืนๆที่
เกี่ยวของ หากมีการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎหมายศุลกากรก็ได
กําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดและกําหนดโทษไว เชน กรณีที่บุคคลนําหรือพาของที่ยัง
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มิไดเสียคาภาษี หรือของตองจํากัด หรือของตองหาม หรือที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองเขามา
ในราชอาณาจักร หรือสง หรือพาของเชนวานี้ออกไปนอกราชอาณาจักร บุคคลนั้นมีความผิดตาม
มาตรา 27 ใหปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือ
ทั้งปรับทั้งจํา  หรือกรณีที่บุคคลใดซื้อ รับจํานํา หรือรับไวโดยประการใดซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่
ยังมิไดเสียคาภาษี หรือของตองจํากัด หรือของตองหาม หรือที่เขามาในราชอาณาจักรโดยยังมิได
ผานศุลกากรโดยถูกตองก็ดี หรือเปนของที่นําเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเล่ียงอากร ขอจํากัด
หรือขอหามอันเกี่ยวแกของนั้นก็ดี บุคคลนั้นมีความผิดฐานรับของหนีภาษีตามมาตรา 27 ทวิ   
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว 
หรือทั้งจําทั้งปรับ  หรือกรณีที่บุคคลใดกระทํา หรือยื่น ซึ่งใบขนสินคา คําสําแดง ใบรับรอง บันทึก 
เร่ืองราว หรือตราสารอยางอ่ืนตอพนักงานเจาหนาที่เปนความเท็จก็ดี เปนความไมบริบูรณก็ดี  
หรือเปนความชักพาใหผิดหลงในรายการใดๆ ก็ดี บุคคลนั้นมีความผิดฐานสําแดงเท็จตามมาตรา 
99 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ เปนตน 
อยางไรก็ตาม  ในบางฐานความผิดโดยเฉพาะอยางยิ่งในความผิดฐานสําแดงเท็จเพื่อหลีกเล่ียง
อากร (มาตรา 99 และมาตรา 27) มักจะมีประเด็นปญหาในเร่ืองการตีความกฎหมายเกิดข้ึนเสมอ 
ที่เห็นไดชัดเจน คือ การตีความกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรของกรมศุลกากรเพื่อประเมินภาษี    
แตผูประกอบการไมเห็นดวยกับการตีความของกรมศุลกากร  ทําใหเกิดขอพิพาทในเร่ืองพิกัดอัตรา
ศุลกากร  อันนําไปสูฐานความรับผิดทางอาญา ทั้งที่ขอพิพาทดังกลาวเปนเร่ืองของการตีความ
กฎหมายโดยแท   มิใชเปนเร่ืองที่ผูประกอบการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือมีเจตนาทุจริตในการ
ฉอคาภาษีแตอยางใด  ซึ่งนอกจากปญหาโตแยงเกี่ยวกับจํานวนเงินคาภาษีอากรที่จะตองชําระจะ
เกิดมาจากขอพิพาทในเร่ืองพิกัดอัตราศุลกากรแลว  อาจจะเกิดมาจากขอพิพาทในเร่ืองราคาของ 
(สินคา) อีกดวย  

ในเร่ืองราคาของที่นําเขาหรือของที่สงออกมีความสําคัญตอการจัดเก็บภาษี
ศุลกากร เพราะพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พุทธศักราช 2530 กําหนดใหจัดเก็บอากรแก
ของนําเขาและของสงออกโดยใชอัตราอากรตามราคา (Ad valorem rate of duty)และอัตราอากร
ตามสภาพ (Specific rate of duty) ของใดที่ระบุอัตราอากรทั้งตามราคาและตามสภาพ ใหเสีย
อากรในอัตราที่คิดเปนเงินที่สูงกวา (มาตรา 5 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พุทธศักราช 
2530) แตโดยสวนใหญแลวจะมีการจัดเก็บภาษีศุลกากรโดยใชอัตราอากรตามราคามากกวาอัตรา
อากรตามสภาพ ดังนั้นจึงตองทราบราคาเพื่อคํานวณภาษี ซึ่งอาจเกิดขอพิพาทในเร่ืองราคาของที่
นําเขาหรือของที่สงออกวาเปนราคาเทาใด 
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สําหรับขอพิพาทในเร่ืองพิกัดอัตราศุลกากร คือ การพิพาทกันในปญหาที่วาของที่
นําเขาหรือสงออกนั้นจัดอยูในพิกัดอัตราศุลกากรประเภทใดจึงจะเปนการถูกตองชอบดวย
กฎหมาย เพราะการที่ของที่นําเขาหรือของที่สงออกซึ่งจะตองเสียภาษจีัดอยูในพิกัดอัตราศุลกากร
ตางประเภทกันก็ยอมมีผลกระทบตอการจัดเก็บภาษีของรัฐ เพราะการที่ของชิ้นหนึ่งถูกจัดอยูใน
พิกัดอัตราศุลกากรตางประเภทกันอาจทําใหเสียภาษีอากรตางกันมาก ปญหาเชนนี้เกิดข้ึนในทาง
ปฏิบัติเสมอ เชนปญหาความลักล่ันในการชี้พิกัดอัตราศุลกากรของพนักงานเจาหนาที่ กลาวคือ 
แตเดิมเม่ือมีการนําสินคาเขามาในราชอาณาจักร ผูประกอบการก็สําแดงพิกัดอัตราศุลกากรพิกัด
หนึ่ง  ซึ่ งพนักงานเจาหนาที่ก็ยอมรับวาเปนการสําแดงพิกัดอัตราศุลกากรที่ถูกตอง และ
ผูประกอบการรายนั้นก็สําแดงพิกัดอัตราศุลกากรนั้นสําหรับสินคารายนั้นเร่ือยมา แตตอมาเกิด
ปญหาวาสินคารายนั้นของผูประกอบการถูกจับเพราะรายการพกิัดอัตราศุลกากรที่สําแดงในใบขน
สินคาไมถูกตอง เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ไดทําการชี้พิกัดอัตราศุลกากรสําหรับสินคารายนั้น
ใหมแลว ผูประกอบการรายนั้นจึงถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานสําแดงเท็จและหลีกเล่ียง
อากร ทั้งที่บุคคลนั้นสุจริตมิไดมีเจตนาจะฉอคาภาษี แตที่ไดสําแดงพิกัดอัตราศุลกากรประเภทนั้น
ไวในใบขนสินคาก็เปนเพราะวาเม่ือนําเขาสินคารายนั้นก็สําแดงพิกัดอัตราศุลกากรประเภทนั้น
เร่ือยมา และก็ไมมีปญหาแตประการใด แตเม่ือพนักงานเจาหนาที่ทําการชี้พิกัดใหม ซึ่งอาจเปน
เพราะวาสินคารายนั้นมีความคาบเกี่ยวสามารถจัดเขาพิกัดอัตราศุลกากรไดหลายพิกัด 
ผูประกอบการรายนั้นก็จึงตองเปนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด และเพื่อใหคดีเสร็จส้ินไป
โดยเร็ว ผูประกอบการรายนั้นจึงตกลงที่จะระงับคดีในชั้นศุลกากร โดยการยินยอมและใชคาปรับ 
โดยไมเลือกที่จะดําเนินคดีในศาลซึ่งเปนองคกรกลางที่มีความเปนธรรมเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์
ของตนเอง และเขาก็มีโอกาสที่จะชนะคดีในชั้นศาลไดโดยไมตองเสียคาปรับหรือถูกลงโทษอยาง
ใดๆ แตเปนเพราะความไมแนใจในผลของคดี คือ หากเขาแพคดี ศาลพิพากษาวาเขามีความผิด
ฐานหลีกเล่ียงอากรโดยเจตนาจะฉอคาภาษีตามมาตรา 27 เขาจะตองถูกลงโทษปรับเปนเงินส่ีเทา
ราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือทั้งปรับทั้งจํา ซึ่งศาลไมอาจใช
ดุลพินิจในการลงโทษได (คําพิพากษาฎีกาที่ 2342/2532) แตศาลจะตองลงโทษปรับตามที่
กฎหมายกําหนดไว อันแตกตางกับกรณีการระงับคดีในชั้นศุลกากรซึ่งพนักงานเจาหนาที่อาจใช
ดุลพินิจอยางไรก็ไดอีกทั้งยังไมมีการควบคุมการใชดุลพินิจดังกลาวดวย ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหา
การใชอํานาจโดยมิชอบของพนักงานเจาหนาที่ แสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาที่โดยทุจริตได 

อีกกรณีหนึ่งคือการนําของเขาหรือสงของออกกระทําในรูปของบริษัท แตพนักงาน
ของบริษัทที่นําของเขามาซุกซอนของที่เสียอากรสูงคละกันมาในหีบหอ โดยไมไดสําแดงรายการ
ของนั้นไวในใบขนสินคา  การกระทําดังกลาวเปนความผิดฐานสําแดงเท็จตามมาตรา 99 และ
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หลีกเล่ียงการเสียคาภาษีศุลกากรตามมาตรา 27 ซึ่งมิตองคํานึงวาเปนการกระทําอันประกอบดวย
เจตนาหรือไม (พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 มาตรา 16) ดังนั้นกรรมการ
ผูจัดการ หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับ
ความผิดนั้นๆ ดวย (มาตรา 115 จัตวา เพิ่มโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พุทธศักราช 
2543) ซึ่งโทษตามมาตรา 27 คือโทษปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว 
หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือทั้งปรับทั้งจํา อันเปนการกําหนดโทษที่คอนขางเครงครัดและรุนแรง 
หากกรรมการผูจัดการรายนั้นแพคดีในชั้นศาล ก็จะตองถูกลงโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว โดย
ศาลไมอาจใชดุลพินิจในการลงโทษได เขาจึงยินยอมและใชคาปรับเพื่อเปนการเปรียบเทียบและ
ระงับคดีในชั้นศุลกากร ทั้งที่เขามิไดรูเห็นหรือยินยอมดวยในการกระทําความผิดนั้น  

จากกรณีที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวามีปจจัยหลายปจจัยที่ทําใหผูประกอบการ
ที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตองเลือกที่จะเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากร ทั้งที่เขา
สามารถเลือกที่จะดําเนินคดีในศาลอันเปนองคกรฝายตุลาการที่มีความเปนกลางในการทําหนาที่
พิจารณาพิพากษาคดีได ซึ่งพอที่จะสรุปเหตุผลที่ทําใหคดีสวนใหญตองระงับไปในชั้นศุลกากรได
ดังตอไปนี้ 

1. บทลงโทษตามกฎหมายศุลกากร เชนมาตรา 27 อันเปนฐานความผิดสําคัญ
ตามกฎหมายศุลกากร ใหปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไม
เกินสิบป หรือทั้งปรับทั้งจํา เปนบทลงโทษที่คอนขางเครงครัดและรุนแรง  แมจะกระทําโดยมิไดมี
เจตนา หรือประมาทเลินเลอก็ตองรับผิด และศาลก็ไมอาจใชดุลพินิจในการลงโทษได แตศาลจะ
ลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว ในขณะที่การเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากร พนักงาน
เจาหนาที่อาจใชดุลพินิจในการเปรียบเทียบไดตามประมวลระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับเกณฑการ
เปรียบเทียบงดการฟองรองตามพระราชบัญญัติศุลกากร  ดังนั้นเพื่อตัดความเส่ียงในผลแหงคดีใน
ชั้นศาล  ผูประกอบการก็จะเลือกระงับคดีในชั้นศุลกากร โดยยินยอมและใชคาปรับ ทั้งที่ในความ
เปนจริงแลวเขาอาจจะมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด      
แตอยางใด 

2. การที่กฎหมายกําหนดใหกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หรือผูซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ 
ดวยในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล เวนแตจะพิสูจน
ไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมหรือตนไดจัดการตามสมควรเพื่อปองกัน
มิใหเกิดความผิดนั้นแลว (มาตรา 115 จัตวา) สงผลใหผูประกอบการเลือกที่จะระงับคดีใน         
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ชั้นศุลกากร เพราะกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ     
นิติบุคคลนั้น ตางเกรงกลัวบทลงโทษที่รุนแรงเชน โทษจําคุก เปนตน 

3. การที่กฎหมายกําหนดใหจําเลยมีหนาที่พิสูจนในชั้นศาล (มาตรา 100)       
ในกรณีมีขอโตเถียงเกิดข้ึนวาคาภาษีสําหรับของนั้นๆ ไดสงชําระถูกตองแลวหรือไม หรือวาของ
นั้นๆ ไดนําเขามา ไดขนข้ึนจากเรือ ไดสงออก ไดบรรทุกลงเรือ ไดยายขนไป ไดเก็บ ไดขาย หรือได
จัดการอยางอ่ืนโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ก็เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหผูประกอบการเลือกที่จะ
ระงับคดีในชั้นศุลกากร เพราะผูประกอบการไมตองการที่จะรับภาระการพิสูจนอันภาระหนักที่จะ
พิสูจนใหศาลเชื่อวาตนเองมิไดกระทําความผิด 

จากเหตุผลตางๆที่กลาวมาขางตนทําใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําผิด
ตองยินยอมตกลงและใชคาปรับในชั้นศุลกากร ทั้งที่เจตนารมณที่แทจริงของกฎหมายประสงคจะ
ใหผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดไดมีโอกาสเลือกทางเลือกสองทางตามความสมัครใจ คือ หนึ่ง 
การเปรียบเทียบระงับคดีในชั้นศุลกากร หรือ สอง การดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาตามทางปกติ และส้ินสุดในชั้นศาลอันเปนองคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีโดยตรง  โดยหากผูนั้นไมประสงคจะใหมีการเปรียบเทียบระงับคดีในชั้นศุลกากร 
ก็สามารถจะเลือกวิธีการดําเนินคดใีนศาลได  แตเนื่องจากวาบทบัญญัติแหงกฎหมายและวิธีทาง
ปฏิบัติของกรมศุลกากรในปจจุบันมิไดเอ้ืออํานวยใหผูถูกกลาวหาเลือกใชวิธีการดําเนินคดีในศาล
ไดเทาที่ควร ประกอบกับมีขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาตามทางปกติ  ดังนั้นจึงเปนการสมควรที่จะศึกษาวิเคราะหสาเหตุที่แทจริงของ
ปญหาดังกลาว ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการแกไขอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดความเปนธรรม
และสรางทางเลือกที่สมดุลในการใหสิทธิผูถูกกลาวหาไดเลือกใชวิธีการดําเนินคดีในศาลหรือการ
ระงับคดีในชั้นศุลกากร อีกทั้งเพื่อเปนการขจัดขอขัดของและอุปสรรคตางๆ ในการดําเนินคดี
ศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

1.2  วัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย 

1. เพื่อศึกษาถึงแนวคิดและเหตุผลเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการบังคับทางแพง
และมาตรการบังคับทางอาญาที่ใชกับผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากร รวมถึงการดําเนินคดี
ศุลกากรโดยองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและฝายบริหาร 
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2. เพื่อศึกษาถึงหลักเกณฑและวิธีการระหวางการเปรียบเทียบและงดการ
ฟองรองกับการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

3. เพื่อศึกษาถึงขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีอาญาศุลกากรในชั้น
ศุลกากรและการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตลอดจนปจจัยตางๆ ที่ไม
เอ้ืออํานวยใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดเลือกใชวิธีการดําเนินคดีตาม
กระบวนการยุติธรรมทางปกติ      

4. เพื่อศึกษาเปรียบเทียบแนวทางในการกําหนดโทษสําหรับการกระทํา
ความผิดกฎหมายศุลกากร และข้ันตอนของกระบวนวิธีพิจารณาเกี่ยวกับการดําเนินคดีกับ
ผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากรระหวางประเทศไทยกับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
สิงคโปร 

5. เพื่อเสนอแนวทางในการแกไขขอขัดของในการดําเนินคดีศุลกากรตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตอผูรับผิดชอบในการจัดเก็บภาษีและองคกรในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

1.3  สมมติฐาน 

ถึงแมกฎหมายศุลกากรจะมีลักษณะพิเศษที่สําคัญประการหนึ่งในเร่ืองใหอธิบดี
กรมศุลกากรหรือพนักงานสอบสวนตามกฎกระทรวงหรือโดยคณะกรรมการ เปรียบเทียบและ     
งดการฟองรองได แตจากเจตนารมณของกฎหมายก็เปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด
ที่มิไดยินยอมดวยในการเปรียบเทียบนั้นเลือกใชวิธีการดําเนินคดีในศาลไดเชนกัน อยางไรก็ตาม
พบวาบทบัญญัติแหงกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายศุลกากรไมเอ้ืออํานวยใหผูถูกกลาวหา
เลือกใชวิธีการดําเนินคดีในศาลไดเทาที่ควร เชนในเร่ืองการกําหนดโทษสําหรับความผิดอาญา
ศุลกากรที่เครงครัดและรุนแรงเกินไปเม่ือเปรียบเทียบกับการกําหนดโทษในการระงับคดีในชั้น
ศุลกากร ประกอบกับมีขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา ทําใหคดีสวนใหญจบลงในชั้นศุลกากร โดยไมผานกระบวนการตรวจสอบในชั้นศาลซึ่ง
เปนองคกรตุลาการที่ทําหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดี ดังนั้นจึงเปนการสมควรที่จะศึกษาถึง
มาตรการที่เหมาะสมเพื่อปรับปรุงแกไขกฎหมาย เพื่อใหเกิดความสมดุลและความเปนธรรมในการ
ใหสิทธิผูถูกกลาวหาไดเลือกใชวิธีการดําเนินคดีในชั้นศาลหรือวิธีการเปรียบเทียบระงับคดีในชั้น
ศุลกากร 
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1.4  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 

  ศึกษาวิจัยพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 และกฎหมายอ่ืนๆที่
เกี่ยวของทั้งของประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร โดยทําการศึกษาวิจัยถึงแนวคิดและ
เหตุผลเกี่ยวกับการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากร รวมถึงเจตนารมณของ
กฎหมายศุลกากรในเร่ืองการเปรียบเทียบระงับคดีในชั้นศุลกากรกับการดําเนินคดีศุลกากรตาม
กระบวนการยุติธรรมทางปกติ และปจจัยตางๆที่สงผลใหผูประกอบการไมเลือกวิธีการดําเนินคดี
ตามกระบวนการยุติธรรมทางปกติ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมาย
และมาตรการทางกฎหมายใหเหมาะสมและสรางทางเลือกที่สมดุลเพื่อใหผูถูกกลาวหาวากระทํา
ผิดกฎหมายศุลกากรไดเลือกใชวิธีการดําเนินคดีในศาลหรือวิธีการเปรียบเทียบระงับคดีในชั้น
ศุลกากรไดอยางเปนธรรม 

1.5  วิธีการศึกษาวิจัย 

  การดําเนินการวิจัยจะใชวิธีคนควาและรวบรวมขอมูลแบบเอกสาร(Document 
Research) โดยการรวบรวมขอมูลจากตัวบทกฎหมาย และคําพิพากษาฎีกา รวมทั้งคนควาจาก
ตําราบทความ เอกสาร วิทยานิพนธ ทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ นอกจากนี้ยังมีการ
ดําเนินการวิจัยแบบสนาม (Field Research) โดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิ และออกแบบ
สอบถามความคิดเห็นและทัศนคติของผูประกอบการและศาลดวย 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 

1. ทําใหมีความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิดและเหตุผลเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการ
บังคับทางแพงและมาตรการบังคับทางอาญาที่ใชกับผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากร รวมถึง
แนวคิดในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากรขององคกรฝายบริหารและองคกร
ในกระบวนการยุติธรรม 

2. ทําใหทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการของการเปรียบเทียบระงับคดีในชั้น
ศุลกากรและการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

3. ทําใหทราบถึงขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากรตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา ตลอดจนปจจัยตางๆ ที่ไมเอ้ืออํานวยใหผูประกอบการที่ถูก
กลาวหาวากระทําความผิดเลือกใชวิธีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางปกติ 
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4. เพื่อนําขอมูล ความเห็น ขอเสนอแนะตางๆ ที่ไดรับจากการศึกษาวิจัยมาใช
เปนแนวทางในการแกไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายใหเกิดทางเลือกที่สมดุลและเหมาะสม
เพื่อใหผูถูกกลาวหาไดเลือกที่จะระงับคดีในชั้นศุลกากรหรือดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม
ทางปกติไดอยางเปนธรรมและโดยความสมัครใจ 

5. เพื่อประโยชนในทางวิชาการในการพัฒนามาตรการบังคับทางอาญาที่จะ
นํามาใชในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดกฎหมายศุลกากร รวมทั้งเพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับ    
ผูถูกกลาววากระทําความผิดดวย 
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บทท่ี  2 

แนวคิดและหลักเกณฑท่ัวไปเกี่ยวกับการดําเนินคดีกับ 

ผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากร 

2.1  แนวคิดและมาตรการบังคับเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร 

2.1.1 แนวคิดและวัตถุประสงคในการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

ภาษีเปนรายไดที่สําคัญประเภทหนึ่งของรัฐ  โดยรัฐจะทําการจัดเก็บภาษีจากผูมี
หนาที่เสียภาษีในรูปแบบของเงินตรา ซึ่งการจัดเก็บภาษีโดยรัฐนี้มีลักษณะเปนการใชอํานาจบังคับ
จัดเก็บ เปนการจัดเก็บอยางถาวร และไมเปนประโยชนตอบแทนโดยตรงตอผูเสียภาษี เนื่องจาก
รายไดดังกลาวจะถูกนําไปใชเพื่อประโยชนสาธารณะตามวัตถุประสงคที่รัฐไดกําหนดไว  

ในการชําระภาษีของผูมีหนาที่ตองเสียภาษนีั้น อาจจะเปนการชําระโดยสมัครใจ 
หรืออาจเปนการใชอํานาจบังคับก็ได  เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา การยินยอมเสียภาษีดวยความ
สมัครใจเปนสวนประกอบที่สําคัญที่สุดของระบบภาษี ซึ่งการที่ประชาชนจะมีความยินยอมในการ
เสียภาษีใหแกรัฐดวยความสมัครใจมากนอยเพียงใดนั้น นอกจากจะข้ึนอยูกับความเชื่อม่ันของ
ประชาชนที่มีตอระบบภาษีอากรของรัฐแลว ยังจะตองพิจารณาถึงปจจัยตางๆ ที่สงผลกระทบตอ
ประชาชนในการเสียภาษีทั้งดานปจจัยทางสังคม การเมือง การบริหาร และเศรษฐกิจ1 

ในการบริหารงานภาษีของประเทศไทยนั้นไมไดแยกเปนภาษีทางตรง (direct 
tax) หรือภาษีทางออม (indirect tax) หรือเปนภาษีที่เรียกเก็บจากทรัพยสินหรือจากโภคภัณฑโดย
ชัดแจง  แตแบงออกตามหนวยงานของรัฐที่เปนผูจัดเก็บ  ไดแก  กรมสรรพากร  กรมศุลกากร  และ
กรมสรรพสามิต  สังกัดกระทรวงการคลังเปนหลัก  นอกจากนี้ ยังมีสวนราชการอ่ืนที่ทําหนาที่
จัดเก็บภาษีพิเศษบางชนิด  เชน  กรมทรัพยากรธรณี  กรมปาไม  กรมการปกครอง  ฯลฯ  ทั้งนี้  
หนวยงานจัดเก็บภาษีสังกัดกระทรวงการคลัง  เปนหนวยงานหลักในการจัดเก็บถึงรอยละ 95  ของ
ปริมาณภาษีอากรทั้งหมด  โดยแตละหนวยงานตางก็ใชเคร่ืองมือในการจัดเก็บภาษีอันไดแก  
กฎหมาย  ซึ่งอาจเปนพระราชบัญญัติ  พระราชกําหนด  เทศบัญญัติ  ฯลฯ  เปนเอกเทศแตกตาง

                                                        
  1 ศุภลักษณ  พินิจภูวดล,  “กรอบความคิดทางสังคมวิทยาและรูปแบบภาษี,” ใน 
รวมบทความเนื่องในโอกาสครบรอบ 84 ป  ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล,  (กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา 191-196. 
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กันออกไป  ทําใหเกิดความยุงยากในการบริหารงานภาษีอากรและมีปญหาในทางปฏิบัติ  จนเปน
ชองทางร่ัวไหลและเกิดการทุจริตกันโดยทั่วไป  ซึ่งกลาวโดยทั่วไปไดวารัฐอาจมีรายไดจากภาษี
อากรเพิ่มข้ึน  โดยไมจําเปนตองเพิ่มอัตราภาษี  หรือริเร่ิมเก็บภาษีประเภทใหมข้ึนอีก  ถาหาก
สามารถปรับปรุงระบบจัดเก็บภาษีใหสามารถจัดเก็บไดเต็มเม็ดเต็มหนวยอยางแทจริง 

สําหรับภาษีศุลกากรในปจจุบันนั้นถือเปนแหลงรายไดอยางหนึ่งของรัฐ  แนวคิด
เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากรมีมาตั้งแตสมัยโบราณแลว  และถือไดวาเปนระบบภาษีที่เกาแก
ที่สุด   คําวา “ศุลกากร” หมายถึง คาอากรที่เรียกเก็บจากสินคาขาเขาและขาออก ในสมัยโบราณ
เม่ือเกิดมีบานเมืองข้ึนแลว ยอมมีการคาขายเกิดข้ึนระหวางกัน บุคคลใดจะนําสินคามาขายหรือ
สงออกไปจําหนายยังบานเมืองอ่ืนก็จะตองมีการเก็บภาษีอากร โดยอาจจะเรียกเก็บเปนตัวเงิน 
หรือชักสวนจากสินคานั้นบาง เม่ือเวลาผานไปกิจการทางดานภาษีศุลกากรก็พัฒนาข้ึนเปนลําดับ 

สําหรับระบบภาษีศุลกากรนั้น  มีทฤษฎีในทางภาษีศุลกากร กลาวถึงภาษี
ศุลกากรใน 2 รูปแบบใหญ คือ ภาษีเพื่อรายได (Revenue Duties) และภาษีปกปอง (Protective 
Duties)2 

ภาษีเพื่อรายได (Revenue Duties) มีจุดประสงคหลักเพื่อการจัดเก็บรายไดจาก
ภาษี โดยมุงหมายใหประเทศไดรับเงินรายไดจํานวนมากจากการจัดเก็บภาษี เพื่อนําเงินรายได
เหลานี้มาใชจายในประเทศ 

ภาษีปกปอง (Protective Duties) มีวัตถุประสงคในการจัดเก็บเพื่อปกปอง
อุตสาหกรรมในประเทศจากการแขงขันของตางประเทศและการปรับปรุงการลดดุลการคา การลด
เงินเฟอ ตลอดจนการปรับปรุงฐานะทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ซึ่งเปนการกลาวในความหมาย
อยางกวาง โดยรวมไปถึงทั้งในแงมุมของการเปนเคร่ืองมือสําหรับนโยบายทางเศรษฐกิจ หรือ
นโยบายทางการคา 

การเก็บภาษีปกปองจะพิจารณาวา สินคาจากตางประเทศที่นําเขามาที่สงผล
กระทบกระเทือนตอสินคาภายในประเทศเทานั้นที่ควรจัดเก็บภาษี สวนสินคาตางประเทศซึ่งไม
กระทบกระเทือนตอธุรกิจของสินคาภายในประเทศควรไดรับประโยชนจากการไมจัดเก็บภาษี 

                                                        
  2 สถิตย  ล่ิมพงศพันธุ,  “กฎหมายศุลกากรระหวางประเทศ,” วารสารศุลกากร  2, 
9 (พฤศจิกายน-ธันวาคม 2531): 10. 
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การกําหนดภาษีเพื่อรายไดและภาษีปกปองอาจไมจําเปนตองเกื้อหนุนซึ่งกันและ
กัน  การเก็บภาษีเพื่อรายไดอาจมีผลกระทบตอภาวะทางเศรษฐกจิในทางการผลิตและการบริโภค 
ในขณะที่ภาษีปกปองซึ่งถูกใชเปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจอาจ
สงผลกระทบกระเทือนตอรายไดจากการจัดเก็บภาษี  ในอดีตในประเทศที่พัฒนานอยและประเทศ
กําลังพัฒนา ภาษีศุลกากรเปนแหลงรายไดที่สําคัญของรัฐ  แตในประเทศที่พัฒนาแลวการจัดเก็บ
ภาษีศุลกากรจะมีความมุงหมายไปในทางที่เปนภาษีปกปองมากกวาการจัดเก็บรายได เชน        
ในประเทศเยอรมัน รายไดจากภาษีศุลกากรคิดเปนจํานวนไมเกิน 2 เปอรเซ็นตของรายไดของรัฐ 
หรือในประเทศสหรัฐอเมริกา ภาษีศุลกากรมีอัตราสวนไมถึง 1 เปอรเซ็นต จึงเห็นไดวาประเทศที่
พัฒนาแลวจะใชภาษีศุลกากรในฐานะที่เปนเคร่ืองมืออยางหนึ่งในการดําเนินนโยบายทาง
เศรษฐกิจยิ่งกวาการมุงจัดเก็บรายไดในรูปของภาษีศุลกากร 

จากแนวความคิดดังกลาวขางตนนี้ ประกอบกับนโยบายสงเสริมการคาการลงทุน
ระหวางประเทศที่แตละประเทศมีความมุงหมายจะพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันทาง
การคา จึงไดมีการเปล่ียนแปลงทัศนคติทางศุลกากรจากการพิจารณาเฉพาะการเก็บภาษีเพื่อ    
มุงแสวงหารายไดเขารัฐเปนจํานวนมาก  ไปสูการพิจารณาถึงผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่เกิดจาก
การดําเนินงานทางดานศุลกากร  เพื่อสรางความโปรงใสและอํานวยความสะดวกทางการคาใหกับ
ผูประกอบการ 

โดยสภาพภาษีศุลกากรถือวาเปนภาษีการขาย  (sales tax)  หรือภาษีส่ิงของ  
(commodity tax)  ซึ่งเก็บจากสินคาขาเขาและสินคาขาออก ณ จุดนําเขาหรือสงออกตามที่รัฐบาล
กําหนดไว  กิจกรรมทางดานภาษีศุลกากรนั้นสามารถแบงออกไดเปน 2 สวน คือ สวนที่เกี่ยวกับ
การจัดเก็บภาษีศุลกากร และ สวนที่เปนการสรางสภาพบังคับใหเขาสูระบบการจัดเก็บภาษี
ศุลกากร สําหรับสวนที่เกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีศุลกากร มีปจจัยที่เกี่ยวของอยู 3 ประการคือ ระบบ
พิกัดอัตราศุลกากร ระบบราคาศุลกากร และระบบพิธีการศุลกากร ในสวนที่เกี่ยวกับการสราง
สภาพบังคับใหมีการจัดเก็บภาษีอยางมีประสิทธิภาพ ก็คือ การปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดทางศุลกากร 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา  นโยบายการจัดเก็บภาษีศุลกากรนั้นมีความสัมพันธ
โดยตรงกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  การจัดเก็บภาษีศุลกากรนั้นสงผลกระทบตอทั้งใน
ดานการการผลิตภายในประเทศ  การบริโภค  และปริมาณการคาขายกับตางประเทศ  โดยในการ
จัดเก็บภาษีขาเขาและภาษีขาออกมีเหตุผลและวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
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เหตุผลและวัตถุประสงคในการจัดเก็บอากรขาเขา 

1. เพื่อเปนแหลงรายไดของรัฐ  เพราะรัฐจําเปนตองเขามามีบทบาทในการ
สงเสริมใหเกิดการพัฒนาดานเศรษฐกิจ  การเมือง  การสังคม  และการทหาร รัฐจึงจําเปนตองมี
รายไดเพื่อใชในการบริหารโครงการตางๆ  เพื่อใหบรรลุตามเปาหมายของการพัฒนาที่วางเอาไว 

2. เพื่อสงเสริมและใหความคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ3 เพื่อปองกัน
สินคาจากประเทศอ่ืนเขามาแขงขันในราคาที่ต่ํากวา ในการจัดเก็บอากรขาเขาที่มีวัตถุประสงค
เพื่อใหคุมครองอุตสาหกรรมดังกลาวนี้ก็ เนื่องมาจากรัฐเห็นวาอุตสาหกรรมดังกลาวเปน
อุตสาหกรรมที่จําเปนในการพัฒนาประเทศและกอใหเกิดผลดีตอประเทศในดานอ่ืนๆ กลาวคือ 

ก) เพื่อการใชทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ  ซึ่งการนํานโยบายอากรขาเขา
เพื่อคุมครองอุตสาหกรรมมาใชจะทําใหมีการผลิตมากข้ึน อันจะมีผลตอการใชทรัพยากรธรรมชาติ
และแรงงานภายในประเทศอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึนตามไปดวย 

ข) เพื่อเปนโครงสรางพื้นฐานในการพัฒนาอุตสาหกรรมซึ่งจะพัฒนาใหเกิด
เทคโนโลยีใหมติดตามมา     

3. เพื่อสงเสริมดานการเกษตร  ซึ่งเปนภาคการผลิตที่มีบทบาทในการพัฒนา
ประเทศและเปนแหลงจางงาน  รัฐอาจนํานโยบายอากรศุลกากรมาใชโดยเฉพาะอยางยิ่งนโยบาย
อัตราอากรขาเขา กลาวคือ ควรกําหนดอัตราอากรใหต่ําหรือยกเวนอัตราอากรสําหรับ
ปจจัยพื้นฐานในภาคเกษตรกรรม  เชน  โคพันธุนม  แมพันธุไก  ปุย  เปนตน 

4. เพื่อแกไขสภาวะทางสังคม 

ก) ในดานการบริโภค  สินคาบางอยางไมจําเปนตอการครองชีพ (luxury 
goods) การบริโภคส่ิงเหลานี้เปนพฤติกรรมที่กอใหเกิดการใชเงินเกินความจําเปน อากรศุลกากร
จึงเปนเคร่ืองมือทางการคลังของรัฐในอันที่จะจํากัดการบริโภคที่ไมจําเปนดังกลาว เพื่อเปล่ียน

                                                        
  3 การคุมครองอุตสาหกรรมภายใน  มาจากทฤษฎีภาษีอากรเพื่อปกปองที่แทจริง  
(Theory of Effective Protective Rate)  โปรดดู  จิรายุ  อิศรางกูร ณ อยุธยา,  วรรณไวทยากร 
(กรุงเทพฯ:  สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2514), หนา 69-84. 
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แนวทางใหการใชจายของประชาชนมาสูผลิตภัณฑที่ผลิตภายในประเทศ โดยการตั้งอัตราอากรสูง
เพื่อลดการนําเขา 

ข) เพื่อปองกันการผันผวนในดานราคาสินคาอันเนื่องจากการขาดแคลนโดย
การลดอัตราอากรขาเขา เพื่อเปนการจูงใจใหมีการนําเขาเพราะตนทุนในการนําเขาต่ําลง และเพื่อ
เปนการบรรเทาการขาดแคลนสินคาบางชนิดในชวงเวลาหนึ่งๆ 

ค) เพื่อปองกันการทุมตลาดของประเทศคูคา  ซึ่งอาจเกิดข้ึนไดจากประเทศคูคา
ที่ประสงคจะระบายสินคาใหหมดไป หรือมีนโยบายมุงทําลายคูแขงขัน หรือไมวาดวยวัตถุประสงค
ใดๆ ซึ่งอาจสงผลใหภาวะเศรษฐกิจและกลไกทางสังคมของประเทศนั้นอาจถูกทําลายไปจนไมอยู
ในฐานะที่จะแขงขันทางดานราคาได การเพิ่มอัตราอากรขาเขายอมทําใหระดับราคาสินคาที่นําเขา
มาสูงข้ึนจนไมอาจกอใหเกิดความเสียหายตอการผลิตภายในประเทศ 

5. เพื่อใชเปนมาตรการสงเสริมการสงออก   ในดานการสงออกเกือบทุกประเทศ
ไดใชนโยบายที่จะยกเลิกภาษีสินคาสงออกไวในโครงสรางพิกัดอัตราอากร เพื่อลดตนทุนการ
สงออกใหสามารถแขงขันกับสินคาจากตางประเทศได นอกจากนี้การลดอัตราอากรขาเขาสําหรับ
สินคาประเภททุน เคร่ืองจักร และวัตถุดิบบางชนิดที่จําเปนในกระบวนการผลิตเพื่อสงออก ยอมทํา
ใหผูผลิตภายในประเทศสามารถแขงขันกับผูสงออกในประเทศอ่ืนได 

เหตุผลและวัตถุประสงคในการจัดเก็บอากรขาออก 

แทบจะกลาวไดวาทุกประเทศมีนโยบายสงเสริมการสงออกเพื่อใหสินคาของตน
สามารถแขงขันกับประเทศคูแขงในดานราคาได  โดยรัฐพยายามที่จะไมเรียกเก็บอากรขาออกเลย  
บางประเทศอาจมีมาตรการชวยเหลืออยางอ่ืนอีกดวย  คงมีแตเพียงของบางชนิดเทานั้นที่รัฐยังคง
ตองจัดเก็บอากรขาออกดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 

1. เพื่อเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ (resource conservation) โดยวิธี
เก็บอากรขาออก  มิใหมีการนําเอาวัตถุดิบและทรัพยากรออกไปมากเกินความจําเปน 

2. เพื่อรักษาระดับราคาสินคาภายในประเทศ การเก็บภาษีขาออกจะลดความ
แตกตางระหวางราคาที่ผูขายจะไดจากการสงออกและจากการขายภายในประเทศ เพื่อมิให        
ผูสงออกแยงกันสงออก  ซึ่งสงผลทําใหราคาสินคาภายในประเทศสูงข้ึน  
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2.1.2  แนวคิดและมาตรการบังคับที่ใชกับผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากร  

ภาษีศุลกากรเปนภาษีอากรประเภทหนึ่งที่เปนรายไดของรัฐ  ผูประกอบการที่นํา
สินคาเขามาใน หรือ นําสินคาออกไปนอกราชอาณาจักรมีหนาที่ตองเสียภาษีอากรตามกฎหมาย
ศุลกากร และตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร  หากผูมีหนาที่เสียภาษีตามกฎหมาย
หลีกเล่ียงหรือทุจริตภาษีศุลกากร ก็ยอมสงผลกระทบถึงรายไดจากการจัดเก็บภาษี  กอใหเกิดผล
เสียหายตอสังคมสวนรวมและระบบเศรษฐกิจของชาติ  รัฐซึ่งมีหนาที่ในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของบานเมืองและความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศชาติ จะตองกําหนดมาตรการ
บังคับเพื่อใหสามารถจัดเก็บภาษีศุลกากรไดอยางมีประสิทธิภาพ กลาวคือ จะตองมีการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง โดยรัฐจะตองมีระบบการจัดเก็บภาษีศุลกากรที่เหมาะสม อีกทั้งตองกําหนด
สภาพบังคับเพื่อเปนการลงโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร ตลอดจนรัฐจะตองให
ความเปนธรรมในการดําเนินคดีกับผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดดวย  สําหรับวิธีการที่รัฐจะใช
ในการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากรนั้น รัฐไดกําหนดมาตรการ
บังคับเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด  ซึ่งมีแนวคิด 3 ประการ ดังนี้คือ 

1. การใชมาตรการทางแพงหรือมาตรการทางภาษีในการลงโทษผูกระทํา
ความผิด  โดยสวนใหญจะเปนการใชอํานาจทางปกครองในการดําเนินการประเมินภาษีศุลกากร 
เพื่อใหไดรับคาอากรที่ขาดพรอมทั้งเงินเพิ่ม  โดยผูมีอํานาจในการประเมิน คือ เจาหนาที่ประเมิน
อากรของกรมศุลกากร 

2. การใชมาตรการทางอาญาลงโทษผูกระทําความผิด โดยจะเปนการใชอํานาจ
ดําเนินการฟองรองผูกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากรเปนคดีอาญา ซึ่งตามกฎหมาย
ศุลกากรไดกําหนดบทลงโทษทั้งการจําคุก ปรับ และ ริบทรัพยสิน โดยการฟองรองดําเนินคดี
ดังกลาวจะเปนการประสานความรวมมือระหวางเจาหนาที่ศุลกากร ตํารวจเศรษฐกิจ และ
พนักงานอัยการ 

3. การใชมาตรการทางแพงและมาตรการทางอาญาลงโทษผูกระทําความผิด
ควบคูกันไป ซึ่งเปนวิธีการที่รัฐนํามาใชเพื่อเปนการลงโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร  
กลาวคือ นอกจากที่ผูกระทําความผิดจะตองชําระคาภาษีใหแกรัฐแลว ผูนั้นยังจะตองไดรับโทษ
ทางอาญาอีกดวย 
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สําหรับแนวคิดในการใชมาตรการทางอาญาลงโทษผูกระทําความผิดนั้น จะใช
วิธีการดําเนินคดีอาญากับตัวผูกระทําความผิด เพื่อเปนการยืนยันความถูกตองแนนอนของการ
บังคับใชมาตรการทางอาญา ซึ่งมีเหตุผลในดานวัตถุประสงคในการลงโทษเปนพิเศษ  เนื่องจาก
ความผิดเกี่ยวกับภาษีอากร อันรวมถึง ความผิดเกี่ยวกับอากรศุลกากรซึ่งกฎหมายศุลกากรได
กําหนดโทษทางอาญาไวนั้นเปนความผิดที่เกิดจากขอหาม (mala prohibita) หรือที่เรียกวาเปน
ความผิดทางเทคนิค กลาวคือ เปนความผิดที่กฎหมายกําหนดวาการกระทําหรือพฤติกรรมใดๆ 
เปนความผิด และประสงคที่จะลงโทษผูฝาฝนขอหามนั้นๆ ทั้งๆที่การกระทําหรือพฤติกรรมดังกลาว
ไมไดเปนความผิดในตัวมันเอง (mala in se) และไมไดเปนการกระทําผิดศีลธรรมเหมือนอยาง
ความผิดฐานฆาคนตาย ทํารายรางกายผูอ่ืน ลักทรัพย ชิงทรัพย ปลนทรัพย เปนตน หากแตการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งหมายรวมถึงการกระทําความผิดโดยลักลอบหนีศุลกากรหรือ
หลีกเล่ียงอากรศุลกากรนั้น เปนการกระทําที่กอใหเกิดผลเสียหายตอความสงบเรียบรอยในสังคม
และความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ตลอดจนทําใหเกิดผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจในภาพรวม    
ดังนั้น  แนวคิดในการลงโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากรจึงมีแนวคิดในดาน
วัตถุประสงคในการลงโทษที่มีความมุงหมายเปนพิเศษมากกวาแนวคิดในดานวัตถุประสงคในการ
ลงโทษตามประมวลกฎหมายอาญา ดงันี้ 

1. การลงโทษเพื่อเปนการทดแทนหรือชดเชยการกระทําความผิด (Punishment 
as an Expiation or Atonement) ตามทฤษฎีทดแทน (Retributive Theory)  

ตามทฤษฎีทดแทนนี้การลงโทษที่ชอบธรรมจะตองประกอบไปดวยเงื่อนไข 3 
ประการ คือ ประการแรก การลงโทษจะตองกระทําเพื่อแกไขความเสียหายที่ผูกระทํากอใหเกิดข้ึน 
หรือเพื่อทดแทนความรูสึกของผูเสียหายที่สูญเสียไปเนื่องจากการกระทําความผิด ประการที่สอง 
การลงโทษจะตองกระทําเพื่อใหเกิดความเปนธรรม และประการสุดทายการลงโทษจะตองได
สัดสวนกับความรายแรงของการกระทําความผิด 

2. การลงโทษเพื่อเปนการขมขูหรือยับยั้งการกระทําความผิด (Punishment as 
a deterrence or restraint) ตามทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarian Theories)   

เปนการลงโทษเพื่อเปนการขมขูหรือยับยั้งบุคคลมิใหกระทําความผิดข้ึนอีกใน
อนาคต การขมขูหรือยับยั้งนี้จะเปนการขมขูและยับยั้งเฉพาะตัวผูกระทําความผิด (specific 
deterrence) ซึ่งหมายความวาการลงโทษมีผลเปนการขมขูผูกระทําความผิดใหเกรงกลัว จะได  
ไมกลากระทําความผิดฐานเดียวกันนี้อีก นอกจากนี้ยังเปนการขมขูและยับยั้งโดยทั่วไปดวย 
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(general deterrence) ซึ่งหมายความวา การลงโทษบุคคลผูกระทําความผิดนี้จะเปนตัวอยาง
ใหแกบุคคลทั่วๆไป หรือคนที่มีความคิดที่จะกระทําความผิดไดเห็นและเกิดความเกรงกลัวโทษ
ดังกลาว จะไดไมกลากระทําความผิดฐานเดียวกันนี้อีก 

วิธีการที่จะกระทําใหบรรลุวัตถุประสงคในการขมขู  ผูมีอํานาจลงโทษจะตอง
กําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดใหผลรายที่ผูกระทําความผิดจะไดรับจากการลงโทษสูง
กวาผลดีซึ่งผูกระทําความผิดจะไดรับอันเกิดจากการกระทําความผิด นอกจากนี้วิธีการที่จะทําให
บุคคลอ่ืนกลัวการถูกลงโทษจะตองลงโทษผูกระทําความผิดตอหนาสาธารณชนหรือประกาศให
ประชาชนทราบโดยทั่วกัน4 

ตามทฤษฎีอรรถประโยชน (Utilitarian Theories) มองลักษณะของสังคมมนุษย
และกฎหมายอาญาวามีลักษณะ 3 ประการคือ ประการแรก มนุษยพยายามแสวงหาความพอใจ
และหลีกเล่ียงความเจ็บปวด  ประการที่สอง สังคมควรจะมีการดําเนินการตามหลักประโยชน
สูงสุดเพื่อมวลสมาชิกจํานวนสูงสุด  และประการสุดทาย ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายอาญา       
การพิจารณาถึงความรายแรงของความผิดแตละฐาน ควรพิจารณาจากความเสียหายซึ่งกระทําตอ
สังคม5 ตามทฤษฎีนี้ถือวาการลงโทษผูกระทําความผิดกอใหเกิดผลดีอันจะทําใหอาชญากรรม
ลดลง เพราะการลงโทษจะมีผลเปนการยับยั้งทั้งตัวผูกระทําความผิดและบุคคลทั่วไปในสังคมมิให
กระทําความผิด และการลงโทษจะมีผลเปนการฟนฟูและแกไขผูกระทําความผิด โดยทําให
ผูกระทําความผิดเปล่ียนทัศนคติและความคิดที่จะเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย และไมกลับไป
กระทําความผิดซ้ําอีก ตลอดจนการลงโทษ เชน โทษจําคุก จะมีผลเปนการตัดโอกาสมิใหผูนั้น
กระทําความผิด 

แนวคิดในเร่ืองการลงโทษเพื่อเปนการขมขูหรือยับยั้งการกระทําความผิดเชื่อวา        
การที่บุคคลจะคิดกระทําการใดเปนผลมาจากแรงผลักดันจากสภาพภายนอกดวย6 Jeremy Bentham  

                                                        
  4 ณรงค ใจหาญ,  กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2543), หนา 28. 
  5เร่ืองเดียวกัน, หนา 26. 
  6Leon Radzinowicz,  A history of English criminal law and its 
administration from 1750 (New York: The Macmillan Company, 1948), pp.372-373. 
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นักปรัชญาที่มีความเห็นตรงกับการลงโทษตามทฤษฎีอรรถประโยชน ชี้วา สภาพแวดลอมที่มี
อิทธิพลตอความรูสึกของมนุษยแยกออกไดถึง 32 ประการ เชน เพศ อายุ สุขภาพ ความบกพรอง
ทางรางกาย สภาพจิตใจ ศีลธรรม ความเฉลียวฉลาด การศึกษา ความเคยชิน สถานภาพทาง
การเงิน เปนตน ดังนั้น ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายอาญาควรจะตระหนักวาสภาพแวดลอมมี
อิทธิพลตอจิตใจของคนเม่ือพิจารณาถึงการกําหนดความรายแรงของโทษในแตละความผิด การที่
คนคิดที่จะกระทําความผิดหรือไมนั้น เขาจะตองคํานึงถึงผลดีผลเสียจากการที่ลงมือกระทํา
ความผิด เม่ือพิจารณาแลวเห็นวาการกระทําความผิดจะเกิดผลดีมากกวา ก็จะตัดสินใจกระทํา
ความผิด หรือถาเห็นวาจะเกิดผลเสียมากกวาก็จะไมกระทําความผิด  ดวยเหตุนี้วิธีการปองกันมิให
คนกระทําความผิดจึงตองกําหนดอัตราโทษซึ่งกอใหเกิดผลเสียหายแกผูกระทําความผิดมากกวา
ผลดีที่ เขาจะไดรับจากการกระทําความผิดนั้น เพื่อทําใหเขาลมเลิกความตั้งใจที่จะกระทํา
ความผิด7  ทั้งนี้เพราะคนทุกคนมักจะมีธรรมชาติที่หลีกเล่ียงความเจ็บปวด หรือไมสะดวกสบาย 
แตคนเราจะแสวงหาความสบายและความสุข8 

นอกจากนี้ Bentham ยังกลาวดวยวา การกระทําใหประชาชนกลัวไมกลากระทํา
ผิดอาญานั้น จะตองบังคับโทษ โดยมีลักษณะ 4 ประการ ดังนี ้

1) การลงโทษจะตองแนนอน (certainty) หมายความวา จะตองลงโทษแก
บุคคลทุกคนที่ฝาฝนกฎหมาย ดังนั้นบุคคลใดที่ทําผิดจะตองถูกฟองและลงโทษตามกฎหมาย 

2) การลงโทษจะตองมีความรุนแรง (severity) หมายความวา ความรายแรง
ของโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดจะตองรายแรงพอที่จะยับยั้งความตองการในการกระทํา
ความผิด  

3) การลงโทษตองกระทําโดยฉับไว (celerity) หมายความวา กระบวนการ
พิจารณาและลงโทษนั้นจะตองกระทําไปโดยรวดเร็ว มิใชรอไวเปนเวลานานจนคนทั่วไปลืมวา
บุคคลนี้ไดกระทําความผิดอยางไร 

                                                        
  7 Ibid., p.384. 
  8 Lydia Voigt et.al.,  Criminology and justice (New York: McGraw-Hill, 
Inc.,1994), p.137. 
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4) การลงโทษจะตองกระทําโดยเปดเผยตอสาธารณชน (publicity) หมายความ
วา การลงโทษจะตองกระทําใหสาธารณชนไดเห็นหรือรับทราบเพื่อผลของการขมขูบุคคลทั่วไป9 

สําหรับการลงโทษผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตภาษีศุลกากร จําเปนตอง
ลงโทษเพื่อวัตถุประสงคดังกลาวขางตนเปนหลัก คือ ลงโทษเพื่อเปนการทดแทนหรือชดเชยการ
กระทําความผิด เนื่องจากการกระทําการลักลอบหรือหลีกเล่ียงอากรศุลกากรถือไดวาเปนการ
กระทําที่เอาเปรียบผูประกอบการรายอ่ืนที่เสียอากรศุลกากรโดยสุจริตและครบถวน หรือเปนการ
กระทําที่เอาเปรียบบุคคลที่มีภาระตองเสียอากรศุลกากร  นอกจากนี้ยังเปนการลงโทษเพื่อเปนการ
ขมขูหรือยับยั้งบุคคลที่กระทําความผิดรวมทั้งบุคคลทั่วไปในสังคมมิใหกระทําความผิด
เชนเดียวกันนั้นอีก 

2.1.2.1   แนวคิดวาดวยการใชมาตรการบังคับทางแพงหรือมาตรการทางภาษ ี

มาตรการบังคับทางแพงหรือมาตรการทางภาษี เปนรูปแบบหนึ่งของมาตรการ
ทางปกครอง (Administrative Sanction) เพราะเจาหนาที่ศุลกากรซึ่งถือเปนฝายปกครอง 
(Administrative Agency) เปนผูบังคับตามกฎหมายศุลกากรโดยการออกคําส่ังใหบุคคลผูมีหนาที่
ตองชําระคาภาษีมาชําระคาภาษีใหครบถวนตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด จึงมีลักษณะเปนการ
ใชมาตรการบังคับทางแพง หรือใชมาตรการทางภาษีเพื่อเปนการลงโทษผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายศุลกากร โดยโทษทางแพง (Civil Penalty) ในลักษณะนี้ จัดอยูในรูปแบบหนึ่งของโทษ
ทางปกครอง (Administrative Penalty) เพราะการจัดเก็บภาษีศุลกากรรวมทั้งภาษีอากรประเภท
ตางๆ ของรัฐ เปนการที่รัฐใชอํานาจฝายเดียว กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปน
พนักงานฝายปกครองมีอํานาจเหนือกวาผูมีหนาที่ชําระคาภาษี ทําใหภาษีมีลักษณะเปนการบังคับ 
โดยฝายปกครองกําหนดมาตรการบังคับและมาตรการลงโทษตอผูเสียภาษีเพื่อใหชําระภาษี10    
จึงเห็นไดวาโทษทางแพงในที่นี้ จึงไมเหมือนกับคาเสียหายในทางแพง ซึ่งเกิดจากการผิดสัญญา
หรือละเมิด 

                                                        
  9 ณรงค ใจหาญ,  กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพื่อความปลอดภัย 
(กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2543), หนา 29. 
  10 ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  คําอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2547), หนา 74. 
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การที่รัฐนํามาตรการบังคับทางแพงหรือมาตรการทางภาษีมาใชสําหรับผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับกระทําความตามกฎหมายศุลกากรนั้น ก็เพื่อลงโทษผูกระทําความผิด  โดยรัฐมี
วัตถุประสงคที่จะจัดเก็บภาษีศุลกากรอยางมีประสิทธิภาพ ดวยความเปนธรรมและความโปรงใส 
รวมทั้งตองการที่จะปองกันมิใหผูที่ มีหนาที่ตองชําระคาภาษีกระทําการอันเปนการฝาฝน
บทบัญญัติแหงกฎหมายศุลกากร ตลอดจนตองการที่จะใหมีการเรงรัดชําระคาภาษีใหครบถวน
และถูกตองภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว 

มาตรการบังคับทางแพงหรือมาตรการทางภาษีที่นิยมใชกันอยูโดยทั่วไปกับ
ผูกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร คือ เงินเพิ่ม  

เงินเพิ่ม คือ เงินที่ผูนําของเขา หรือผูสงของออกนํามาชําระใหแกกรมศุลกากร
นอกเหนือจากคาภาษีอากรอันพึงตองชําระตามปกติ เพราะเหตุมิไดชําระเงินอากรใหครบถวน
ภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดไว11 ซึ่งตามกฎหมายศุลกากรไดแบงเงินเพิ่มออกเปนสองประเภท 
คือ เงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบ กับ เงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือน  

1. เงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบ   

ในกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมิไดชําระเงินอากรใหครบถวนภายใน
สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง หรือมิไดปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดในกรณีการ
นําของเขาหรือสงของออกโดยยังมิไดปฏิบัติใหครบถวนตามกฎหมายศุลกากรและตามกฎหมาย
อ่ืน อธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายจะเรียกเงินเพิ่มอีกไมเกินรอยละยี่สิบของจํานวนคาอากรที่ตอง
เสียหรือเสียเพิ่มก็ได เงินเพิ่มนี้ใหถือวาเปนเงินอากร* 

                                                        
  11 ประพันธ เนตรนพรัตน,  คําบรรยายกฎหมายศุลกากร (กรุงเทพฯ: หางหุนสวน
จํากัดศึกษาสัมพันธ, 2517), หนา 132. 
  * มาตรา 112 ตรี  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  บัญญัติวา  
“ในกรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมิไดชําระเงินอากรใหครบถวนภายในเวลาที่กําหนดใน
วรรคหนึ่งแหงมาตรา 112 ทวิ หรือมิไดปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 
40 หรือมาตรา 45 อธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายจะเรียกเงินเพิ่มอีกไมเกินรอยละยี่สิบของจํานวน
คาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่มก็ได เงินเพิ่มนี้ใหถือวาเปนเงินอากร” 
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เงินเพิ่มตามกฎหมายมาตรานี้มีสวนคลายคลึงกับเบี้ยปรับตามประมวล
รัษฎากร12 แตในประมวลรัษฎากรจะแยกเบี้ยปรับและเงินเพิ่มออกจากกัน ยกตัวอยางเชนในสวนที่
เกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม บุคคลที่ไมชําระภาษีหรือนําสงภาษีใหครบถวนภายในกําหนดเวลาตามที่
กฎหมายบัญญัติ ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือน หรือเศษของเดือนของเงินภาษีที่ตองชําระ
หรือนําสงโดยไมรวมเบี้ยปรับ ในขณะที่บทบัญญัติในกฎหมายศุลกากรมิไดกําหนดในเร่ือง       
เบี้ยปรับเอาไว ในสวนของเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบของจํานวนคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่มนั้น    
จะเรียกเก็บไดใน 3 กรณีดังตอไปนี้ 

กรณีที่ 1  ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมิไดชําระเงินอากรใหครบถวนภายใน
เวลาที่กําหนดในวรรคหนึ่งแหงมาตรา 112 ทวิ  ความในวรรคหนึ่งแหงมาตรา 112 ทวิ                
ไดยอนกลับไปอางถึงมาตรา 112 ตอนที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกยื่นใบขนสินคาขอเสียอากร
และเกิดมีปญหาในคาอากร ซึ่งตองวางเงินประกันคาอากรหรือใชการค้ําประกันแทนนั้น เม่ือ
พนักงานเจาหนาที่ไดประเมินเงินอากรอันพึงตองเสียเสร็จแลว จะแจงใหผูนําของเขาหรือผูสงของ
ออกทราบ เปนหนาที่ของผูนําของเขาและผูสงของออกตองชําระเงินอากรตามจํานวนที่ไดรับแจง
ใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง  มิฉะนั้นอาจตองเสียเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบ
ของเงินอากรที่ตองเสียเพิ่มก็ได กลาวคือ ถาเจาหนาที่เห็นวามีปญหาเกี่ยวกับจํานวนเงินคาอากรที่
ตองเสีย ก็ใหนําของนั้นไปยังศุลกสถาน ซึ่งหมายความวาจะสงมอบหรือสงของออกไปยังไมได  
เวนแตจะตกลงกันใหเอาแตตัวอยางของไวพิจารณา ในกรณีเชนนี้ก็จะใหชําระอากรไปตามที่
สําแดงในใบขนสินคายอดหนึ่ง  สวนอีกยอดหนึ่ง ยังเปนปญหาตองวางเงินเพิ่มเติมเปนประกันจน
ครบจํานวนเงินอากรสูงสุดที่จะพึงตองเสียสําหรับของนั้น แตแทนที่จะวางเงินประกันก็อาจใชการ
ค้ําประกันของกระทรวงการคลัง หรือใชการค้ําประกันของธนาคารแทนก็ได ตอจากนั้นผูนําของเขา
หรือผูสงของออกก็จะดําเนินพิธีการศุลกากรข้ันตอไปเพื่อตรวจและรับมอบของไปจากศุลกากร 
หรือสงของออกไปนอกราชอาณาจักร 

ในสวนของตัวอยางของที่ชักไวก็จะนํามาวิเคราะหหลังจากที่ของรายนั้นไดสง
มอบหรือสงออกไปแลว  ซึ่งการวิเคราะหตัวอยางของที่ชักไวนั้นจะใชเวลามากหรือนอยก็ข้ึนอยูกับ
ความยากงายของของที่เปนตัวอยางปญหา  บางรายตองผานการวิเคราะหหาสวนประกอบหรือ
สวนผสม  บางรายอาจมีปญหาเร่ืองพิกัดอัตราอากรที่จะตองผานการพิจารณากล่ันกรองโดย

                                                        
  12 เร่ืองเดียวกัน, หนา 132. 
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ละเอียด  หรือบางรายอาจมีปญหาเกี่ยวกับราคาโดยผูนําเขาสําแดงราคาต่ํา  เปนตน ซึ่งยอมตอง
ใชเวลาในการวิเคราะหประเภทและชนิดของสินคา  ประเภทพิกัดอัตราศุลกากรของสินคา หรือการ
คิดคํานวณราคาตามระบบราคาแกตต เปนตน และเม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดประเมินเงินอากรอัน
พึงตองเสียเสร็จเม่ือใด ก็แจงผลการประเมินใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกรายนั้นๆ ทราบ     
โดยพลันทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ เม่ือผูนําของเขาหรือผูสงของออกไดรับทราบแลวก็
จะตองเรงดําเนินการในการมาชําระคาภาษี เพราะมาตรา 112 ทวิ วรรคหนึ่ง บังคับใหชําระเงิน
อากรตามจํานวนที่ไดรับแจงใหครบถวนภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจง หากมิไดชําระเงิน
อากรใหครบถวนภายในระยะเวลาดังกลาว อาจตองเสียเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบของจํานวน   
คาอากรที่ตองเสียเพิ่มก็ได 

กรณีที่ 2  ผูนําของเขามิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 40*  
กลาวคือ  ในกรณีที่มีการรองขอและอธิบดีเห็นวาของใดมีความจําเปนที่จะตองนําออกไปจาก
อารักขาศุลกากรโดยรีบดวน อธิบดีมีอํานาจใหนําของนั้นไปจากอารักขาของศุลกากรไดโดยไมตอง
ปฏิบัติใหครบถวนตามกฎหมายศุลกากรและตามกฎหมายอ่ืนกอน แตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่
อธิบดีกําหนด และในกรณีที่อาจตองเสียภาษีอากรใหวางเงินหรือหลักประกันอยางอ่ืนเปนที่พอใจ
อธิบดีเพื่อเปนประกันคาภาษีอากรดวย 

 การรับของโดยจําเปนรีบดวนโดยไมตองปฏิบัติตามมาตรา 40  หมายความวา 
รับมอบของไปโดยผูนําของเขายังมิไดปฏิบัติใหครบถวนตามกฎหมายศุลกากร และกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวของกับการศุลกากร กับยังมิไดยื่นใบขนสินคาโดยถูกตอง และยังมิไดเสียคาภาษีอากรจน
ครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกัน การขอรับของไปกอนเชนนี้อธิบดีเปนผูมีอํานาจผอนผันและจะ

                                                        
  *มาตรา 40  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 บัญญัติวา  “กอนที่
จะนําของใดๆ ไปจากอารักขาของศุลกากร  ผูนําของเขาจะตองปฏิบัติใหครบถวนตาม
พระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการศุลกากร กับตองยื่นใบขนสินคาโดย
ถูกตอง  และเสียภาษีอากรจนครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกัน  การขอวางเงินประกันใหเปนไป
ตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  

 ในกรณีที่มีการรองขอและอธิบดีเห็นวาของใดมีความจําเปนที่จะตองนําออกไป
จากอารักขาศุลกากรโดยรีบดวน อธิบดีมีอํานาจใหนําของนั้นไปจากอารักขาของศุลกากรไดโดยไม
ตองปฏิบัติตามวรรคหนึ่งกอน แตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด และในกรณีที่อาจตองเสีย
ภาษีอากรใหวางเงินหรือหลักประกันอยางอ่ืนเปนที่พอใจอธิบดีเพื่อเปนประกันคาภาษีอากรดวย” 
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กําหนดเงื่อนไขใหปฏิบัติตามที่เห็นสมควร เชน กําหนดวาจะตองยื่นใบขนสินคาและชําระอากรให
เสร็จภายในเจ็ดวัน และเม่ือครบกําหนดนั้นแลวผูนําของเขายังมิไดดําเนินการ  อธิบดีอาจเรียกเงิน
เพิ่มอีกไมเกินรอยละยี่สิบของจํานวนคาอากรที่ตองเสียก็ได เพราะมิไดปฏิบัติตามระเบียบหรือ
เงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 4013 

กรณีที่ 3  ผูสงของออกมิไดปฏิบัติตามระเบียบหรือเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดตาม
มาตรา 45*  กลาวคือ ในกรณีที่มีการรองขอและอธิบดีเห็นวาของใดมีความจําเปนที่จะตองสงออก
นอกราชอาณาจักรโดยรีบดวน อธิบดีมีอํานาจใหสงของนั้นออกไปไดโดยยังมิตองปฏิบัติให
ครบถวนตามกฎหมายศุลกากรและตามกฎหมายอ่ืนกอน แตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนด  และในกรณีที่อาจตองเสียภาษีอากรใหวางเงินหรือหลักประกันอยางอ่ืนเปนที่พอใจอธิบดี
เพื่อเปนประกันคาภาษีอากรดวย 

การส งของออกในกรณีจําเปนรีบดวนโดยไมตองปฏิบัติตามมาตรา 45 
หมายความวา ผูสงของออกยังมิไดปฏิบัติใหครบถวนตามกฎหมายศุลกากรและตามกฎหมายอ่ืน
ที่เกี่ยวของกับการศุลกากร กับยังมิไดยื่นใบขนสินคาโดยถูกตอง และยังมิไดเสียคาภาษีอากรจน
ครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกัน  การขอสงของออกไปกอนเชนนี้อธิบดีเปนผูมีอํานาจผอนผัน
และจะกําหนดเงื่อนไขใหปฏิบัติตามที่เห็นสมควร หากผูสงของออกมิไดปฏิบัติตามระเบียบหรือ
เงื่อนไขดังกลาว อธิบดีมีอํานาจเรียกเก็บเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบของจํานวนคาอากรที่ตองเสีย  
ก็ได 

                                                        
  13 ประพันธ เนตรนพรัตน,  คําบรรยายกฎหมายศุลกากร, หนา 134. 
  *มาตรา 45  แหงพระราชบัญญัตศิุลกากร พุทธศักราช 2469 บัญญัติวา “กอนที่
จะสงของใดๆ ออกนอกราชอาณาจักร  ผูสงของออกจะตองปฏิบัติใหครบถวนตามพระราชบัญญัติ
นี้และตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการศุลกากร กับตองยื่นใบขนสินคาโดยถูกตอง  และเสียภาษี
อากรจนครบถวนหรือวางเงินไวเปนประกัน การขอวางเงินประกันใหเปนไปตามระเบียบที่อธิบดี
กําหนด  

 ในกรณีที่มีการรองขอและอธบิดีเห็นวาของใดมีความจําเปนที่จะตองสงออกนอก
ราชอาณาจักรโดยรีบดวน  อธิบดีมีอํานาจใหสงของนั้นออกไปไดโดยยังมิตองปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง
กอน แตตองปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด และในกรณีที่อาจตองเสียภาษีอากรใหวางเงินหรือ
หลักประกันอยางอ่ืนเปนที่พอใจอธบิดีเพื่อเปนประกันคาภาษีอากรดวย” 
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เห็นไดวาการที่มาตรา 112 ตรี ไดกําหนดใหเรียกเงินเพิ่มไดไมเกินรอยละยี่สิบ
ของจํานวนคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม แยกเปนสองกรณีนั้น เนื่องจากวาถาเปนกรณีที่ผูนําของ
เขาหรือผูสงของออกมิไดชําระเงินอากรใหครบถวนภายในเวลาที่กฎหมายกําหนดเพราะมีปญหา
เกี่ยวกับจํานวนคาอากร กรณีนี้จะคํานวณเงินเพิ่มจากจํานวนเงินคาอากรที่ตองเสียเพิ่ม แตใน
กรณีที่ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมิไดปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนดตามมาตรา 40 และ
มาตรา 45 จะคํานวณเงินเพิ่มจากจํานวนเงินคาอากรที่ตองเสีย 

2.  เงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือน  

เม่ือผูนําของเขาหรือผูสงของออกนําเงินมาชําระคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่ม 
ใหเรียกเก็บเงินเพิ่มในอัตรารอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามาชําระโดยไมคิดทบตน นับแต
วันที่ไดสงมอบหรือสงของออกจนถึงวันที่นําเงินมาชําระ  (มาตรา 112 จัตวา วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พทุธศักราช 2469) 

เหตุผลที่เรียกเก็บเงินเพิ่มประเภทนี้ก็เพื่อเรงรัดใหผูมีหนาที่ตองชําระคาภาษีเสีย
ภาษีอากรใหครบถวนในเวลาอันสมควร  หากผูใดถวงเวลาการเสียคาภาษีไวผูนั้นก็ตองเสียเงิน
เพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนตางหากจากคาภาษีที่จะตองเสียหรือเสียเพิ่ม   

การเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามาชําระนี้เปนการเรียก
เก็บเพิ่มตายตัวไมมีขอยกเวน  จึงแตกตางจากการเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละยี่สิบ ซึ่งอาจจะเรียกเก็บ
หรือไมก็ได  

เงินเพิ่มที่เรียกเก็บรอยละหนึ่งตอเดือนใหถือเปนเงินอากรเชนเดียวกับเงินเพิ่มไม
เกินรอยละยี่สิบ กรณีที่ตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนคือมีการเสียคาภาษีภายหลังการ
สงมอบหรือสงของออก เพราะเปนการเสียภาษีภายหลังกําหนดเวลาที่ควรตองเสีย  เนื่องจากวา
ผูนําของเขาจะตองเสียคาภาษีขาเขากอนรับของใดๆ ไปจากศุลกากรตามมาตรา 40 และผูสงของ
ออกตองเสียคาภาษีขาออกกอนที่จะสงของใดๆไปนอกราชอาณาจักรตามมาตรา 45 ดังนั้นกรณีที่
จะตองนําเงินมาชําระอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่มภายหลังการสงมอบหรือสงของออกอันจะตอง
เสียเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือน ไดแกกรณีดังตอไปนี้ 

1) กรณีมีปญหาเกี่ยวกับจํานวนเงินคาอากร และไดสงมอบหรือสงของออกไป
กอน โดยขอใชการค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคารเปนประกันคาอากรที่พึงตองเสีย
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เพิ่ม หรือหากไดวางเงินประกันไว แตเงินประกันที่วางไวไมคุมคาอากรที่ตองเสียเพิ่มตามความใน
มาตรา 112  

2) กรณีผูนําของเขาขอใหรับการค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคาร
แทนการชําระอากรขาเขา  สําหรับของที่นําเขามาเพื่อใชเฉพาะในการผลิต ผสม ประกอบ หรือ
บรรจุเพื่อการสงออกไปยังเมืองตางประเทศ  ซึ่งอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายไดอนุญาตใหรับการ
ค้ําประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคารแทนการชําระอากรขาเขาที่ตองเสียโดยอาจกําหนด
เงื่อนไขตามที่เห็นสมควรก็ได ตามความในมาตรา 19 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร(ฉบับที่ 9) 
พุทธศักราช 2482 หากปรากฏวาของนั้นจะตองเสียอากร เพราะไมอยูในเงื่อนไขหรือหลักเกณฑที่
จะพึงคืนอากรขาเขาได เปนตนวาไมไดสงออกไปเลย หรือสงออกชากวากําหนด หรือยื่นขอคืน
อากรหรือขอคืนหลักประกันเกินกําหนด ก็ตองนําเงินอากรมาชําระใหครบถวน และเปนการนําเงิน
มาเสียหลังจากไดสงมอบของไปแลว จึงตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนนับจากวัน       
สงมอบจนถึงวันที่นําเงินอากรมาชําระ แตเงินเพิ่มรอยละยี่สิบเรียกเก็บไมไดเพราะกฎหมายไมได
ใหอํานาจไว 

3) กรณีมีการรองขอและอธิบดีเห็นวาของใดมีความจําเปนที่ตองนําออกไปจาก
อารักขาของศุลกากรโดยรีบดวน  อธิบดีมีอํานาจใหนําของนั้นไปจากอารักขาของศุลกากรไดโดย
ยังมิตองทําใบขนสินคาและเสียคาอากรตามมาตรา 40 วรรคสอง เม่ือผูนั้นมายื่นใบขนเพื่อชําระ
อากร ก็ตองเสียเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามาชําระเพราะเปนการเสียอากร
หลังจากสงมอบของไปแลว 

4) กรณีที่มีการรองขอและอธิบดีเห็นวาของใดมีความจําเปนที่จะตองสงออก
นอกราชอาณาจักรโดยรีบดวน อธิบดีมีอํานาจใหสงของนั้นออกไปโดยยังมิตองทําใบขนสินคาและ
เสียอากรใหครบถวนตามความมาตรา 45 วรรคสอง เม่ือผูนั้นนําเงินมาเสียคาภาษีก็ตองเรียกเก็บ
เงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามาชําระนับแตวันสงของออกจนถึงวันที่นําเงินอากร
มาชําระ  เพราะเปนการเสียอากรหลังจากของนั้นไดสงออกไปแลว 

5) ของที่นําเขาโดยไดรับสิทธิประโยชนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุนซึ่งไดรับ
มอบของไปโดยใชการค้ําประกันของธนาคาร หากปรากฏภายหลังวาของนั้นจะตองเสียคาภาษี
ตามปกติ  เพราะไมอยูในขายที่ไดรับการยกเวนตามกฎหมายฉบับดังกลาว เม่ือผูนําของเขานําเงิน
คาภาษีมาชําระก็ตองเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามาชําระ นับแตวันที่ได
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สงมอบจนถึงวันที่นําเงินอากรมาชําระ สวนเงินเพิ่มไมเกินรอยละยี่สิบเรียกเก็บไมไดเพราะ
กฎหมายมิไดใหอํานาจไว 

6) ของซึ่งในเวลานําเขาไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร เพราะเหตุที่นําเขามา
ใชเองโดยบุคคลที่มีสิทธิเชนนั้น หรือเพราะเหตุที่นําเขามาเพื่อใชประโยชนอยางใดที่กําหนดไว
โดยเฉพาะ ถาหากของนั้นไดโอนไปเปนของบุคคลที่ไมมีสิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร หรือ
ไดนําไปใชในการอ่ืนนอกจากที่กําหนดไว หรือสิทธิที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรส้ินสุดลง  ของ
นั้นจะตองเสียอากรโดยคํานวณคาภาษีตามสภาพของ ราคาของ และอัตราอากรที่เปนอยูในวัน
โอนหรือนําไปใชในการอ่ืน หรือวันที่สิทธิไดรับการยกเวนหรือลดหยอนอากรส้ินสุดลง ตามความใน
มาตรา 10 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พุทธศักราช 2503 เม่ือผูนําของเขานําเงินมา
ชําระคาอากรที่ตองเสียหรือเสียเพิ่มก็ใหเรียกเก็บเงินเพิ่มรอยละหนึ่งตอเดือนของคาอากรที่นํามา
ชําระนับแตวันสงมอบจนถึงวันที่นําเงินมาชําระ 

2.1.2.2  แนวคิดวาดวยการใชมาตรการบังคับทางอาญา 

กฎหมายศุลกากรไดกําหนดมาตรการบังคับหรือสภาพบังคับของกฎหมาย 
(Sanction) เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายศุลกากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดความผิด
และโทษทางอาญาไวในกฎหมายศุลกากร ระบุใหการกระทําใดๆที่เปนการฝาฝนตอบทบัญญัติ
หรือระเบียบพิธีการศุลกากรซึ่งอาจสงผลกระทบกระเทือนตอรายไดในการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐ
เปนความผิดทางอาญาและกําหนดโทษไว  ถึงแมวาความผิดอาญาตามกฎหมายศุลกากรจะเปน
ความผิดทางเทคนิคที่เกิดจากขอหาม (mala prohibita) ก็ตาม แตความผิดและโทษตามกฎหมาย
ศุลกากรนั้นก็ยอมตองอยูภายใตบทบังคับของหลักเกณฑความรับผิดทางอาญา(ประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 17) ตลอดจนการกําหนดโทษและการลงโทษตามกฎหมายศุลกากรก็ตองสอดคลอง
กับทฤษฎีการลงโทษทางอาญาดวย 

นักปรัชญาและนักนิติศาสตรผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดใหความหมายของ “โทษ
ทางอาญา”  ดังนี ้

Grotius กลาวถึงโทษ โดยพิจารณาลักษณะภายนอกของโทษ ทานให
ความหมายของโทษวา  หมายถึง  ผลรายที่ผูกระทําไดรับเนื่องจากผลรายที่เขาไดกอใหเกิดข้ึน  
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(malum passionis quod infligitur ob malum actionis) จากคําจํากัดความนี้ Sir Walter 
Moberly14 ใหขอสังเกตไว 5 ประการดังนี้ 

1) ผลรายที่ผูกระทําไดรับจะตองเปนส่ิงที่ไมพึงพอใจ (unpleasant) 

2) ตองเปนผลจากการกระทําของเขาที่ผานมาแลว     และผูมีอํานาจลงโทษไม
อนุญาตใหกระทํา 

3) จะตองมีความสัมพันธระหวางโทษกับการกระทําความผิด อยางนอยที่สุด
ผลรายที่ผูตองโทษไดรับจากการถูกลงโทษจะตองเปนการสนองตอบการที่ผูตองโทษกอใหเกิด
ความเสียหายตอผูเสียหายหรือตอสังคม 

4) โทษเปนการตอบแทนการกระทําโดยสมัครใจที่ตองการฝาฝนกฎหมาย 

5) การลงโทษตองกระทําแกผูกระทําผิด (criminal) หรือแกบุคคลซึ่งตองรับผิด
ตอการกระทําของผูกระทําผิดนั้น ดวยเหตุนี้การที่ผูเสียหายแกแคนตอบุคคลทุกคนที่เขาพบโดยไม
เลือกหนา จึงไมถือวาเปนการลงโทษ 

ศาสตราจารย H.L.A. Hart15 ใหความหมายของโทษทางอาญาโดยเพิ่มเติม
ขอพิจารณาในเร่ืองผูมีอํานาจลงโทษดวย โดยทานใหความหมายวา โทษจะตองกอใหเกิดความ
เจ็บปวด (pain) หรือผลอยางอ่ืนที่กอใหเกิดความไมพอใจ (unpleasant) เพื่อตอบแทนความผิด  
โทษตองลงแกผูกระทําความผิด โดยผูกําหนดโทษตองเปนเจาพนักงานที่กฎหมายใหอํานาจ
ลงโทษเพื่อตอบแทนการกระทําความผิดทางอาญา 

จากคํานิยามความหมายของคําวาโทษดังกลาวขางตน  พอสรุปไดวาโทษทาง
อาญาจะตองประกอบดวยลักษณะสําคัญ 3 ประการ คือ 

1) ลักษณะภายนอกของโทษ   โทษเปนผลรายซึ่งตอบแทนแกผูกระทําความผิด
อันมีลักษณะที่กอใหเกิดความเจ็บปวดแกรางกายหรือผลอันไมพึงพอใจอ่ืนๆ เชน การสูญเสีย
                                                        
  14 Sir Walter Moberly, The ethics of punishment (London: Faber and 
Faber, 1968), p.35. 
  15 H.L.A. Hart,  Punishment and responsibility (New York: Oxford Uni 
Press, 1968), p.4. 
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เสรีภาพทางรางกาย หรือการสูญเสียทรัพยสิน ผลรายดังกลาวกระทําข้ึนเพื่อเปนการตอบแทนการ
ที่ผูกระทําผิดไดกระทําผิดกฎหมายโดยสมัครใจและมุงกระทําตอผูกระทําความผิดเปนการ
เฉพาะตัว 

2) ผูมีอํานาจกําหนดโทษ  ตองเปนบุคคลที่กฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจลงโทษ  
ซึ่งตามปกติจะเปนศาล  และตองมีวิธีพิจารณาตลอดจนการลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ 

3) ความประสงคของการลงโทษ  ตองเปนการตอบแทนการกระทําผิดของ
ผูกระทําอันมีลักษณะตําหนิผูกระทําวาไดกระทําในส่ิงที่ไมสมควรในสังคมและไมควรกระทําอีก 

จึงกลาวไดวา  การที่จะใชโทษหรือมาตรการบังคับทางอาญาอยางใดกับบุคคลที่
ถูกกลาวหาวากระทําความผิดนั้น จะตองมีความชัดเจนวาบุคคลดังกลาวนั้นเปนผูกระทําความผิด
จริงหรือไดกระทําความผิดตามกฎหมายโดยสมัครใจ   

มาตรการบังคับทางอาญาเปนรูปแบบของมาตรการที่ศาลเปนผูบังคับตาม
กฎหมายที่มีโทษทางอาญา โดยมาตรการบังคับทางอาญาที่รัฐใชบังคับในการลงโทษทางอาญา
แกผูที่กระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากรจะเปนการดําเนินการฟองรองผูกระทําความผิดเปน
คดีอาญา  ซึ่งการดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดเกี่ยวกับภาษีอากรนั้น มีขอพิจารณาดาน
แนวคิดอยู 2 ประการคือ 

1. แนวคิดที่สนับสนุนใหมีการลงโทษทางอาญา  มีความเห็นวาการเรียกเก็บภาษี
ยอนหลังจากผูกระทําผิดเกี่ยวกับภาษีอากร อันถือวาเปนการลงโทษทางการเงินหรือการลงโทษ
ทางภาษีอากรนั้น ก็เพียงไดเงินคาภาษีคืนเทานั้น แตไมใชวิธีการลงโทษที่ถูกตอง การที่จะลงโทษ
ผูกระทําการหลีกเล่ียงอากรใหไดผลนั้นจําเปนตองดําเนินการในทางอาญา  ทั้งนี้เพื่อจะใหมีความ
เกรงกลัว อันจะมีผลในการปราบปราบการหลีกเล่ียงอากร 

ถึงแมจะมีผูโตแยงวาควรใชมาตรการลงโทษทางอาญากับบุคคลที่เปนอาชญากร 
เชน โจรกรรม ฆาตกรรมเทานั้น เพราะเปนภัยตอสังคมโดยตรง แตการหลีกเล่ียงคาอากรนั้นไมมี
ลักษณะเปนการผิดศีลธรรมแตอยางใด จึ งไมควรดําเนินคดีอาญาแกบุคคลเหลานั้น           
อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวา การลักลอบหรือหลีกเล่ียงคาภาษีเปนการไมปฏิบัติตามกฎหมายที่
กําหนดใหบุคคลเกิดความรับผิดในคาภาษี ซึ่งเปนหนาที่ของบุคคลดังกลาวจะตองรับผิดชอบ    
อันถือไดวาบุคคลดังกลาวก็มีสวนในการผิดศีลธรรมในระหวางผูมีหนาที่เสียภาษีดวยกัน และยัง
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เปนการกระทําที่ผิดกฎหมายบานเมืองดวย จึงควรที่จะมีการกําหนดโทษทางทางอาญาแก
ผูกระทําความผิด 

2.  แนวคิดที่คัดคานการลงโทษทางอาญา มีความเห็นวาผูที่กระทําการหลีกเล่ียง
อากรอาจจะไมมีนิสัยเปนอาชญากรซึ่งจะกอใหเกิดความไมสงบเรียบรอยในสังคม หากวามีการ
ลงโทษทางภาษีแลวผูมีหนาที่ตองชําระคาภาษียินยอมชดใชใหก็ยอมไดรับการลงโทษในทางสังคม
โดยสวนหนึ่งแลว ยอมเปนการเพียงพอ ถาหากมีมาตรการในการลงโทษทางอาญาอีกก็มิได
กอใหเกิดผลดีตอสังคมแตประการใด เพราะรัฐก็ไดรับเงินคาภาษีคืนมาทั้งหมดแลว ดังนั้นสังคมใน
สวนรวมจึงไมนาจะมีความเสียหายแตประการใด 

การใชมาตรการทางอาญาบังคับเอากับผูกระทําความผิดจะใชวิธีการฟองรอง
ดําเนินคดีอาญาในศาล เนื่องจากเปนที่ยอมรับกันวา การฟองรองเปนคดีอาญาเพื่อลงโทษนั้นจะ 
มีผลเปนการขมขูและยับยั้งผูกระทําความผิดใหเกิดความเกรงกลัวไมกลาที่จะกระทําความผิด 
สําหรับมาตรการบังคับทางอาญาหรือโทษทางอาญาที่ใชกับผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
ศุลกากร ก็คือ โทษจําคุก โทษปรับ และโทษริบทรัพยสิน 

โทษจําคุกเปนโทษหนักที่สุด กําหนดโดยคําพิพากษาของศาล เปนการลงโทษที่มี
วัตถุประสงคในการตัดบุคคลนั้นออกจากสังคมเปนการชั่วคราว และการที่กฎหมายกําหนดให
บุคคลที่กระทําผิดกฎหมายศุลกากรเชนความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร หรือความผิดฐาน
หลีกเล่ียงอากรศุลกากร ตองไดรับโทษจําคุกนั้น ก็เปนการที่กฎหมายกําหนดโทษโดยสอดคลองกับ
วัตถุประสงคในการลงโทษ กลาวคือ โทษจําคุกเปนการลงโทษเพื่อเปนการชดเชยหรือทดแทนการ
กระทําความผิด และยังมีผลใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัวหลาบจําจะไดไมกลากระทํา
ความผิดซ้ําอีกรวมทั้งยังมีผลเปนการขมขูผูอ่ืนมิใหกระทําความผิดอีกดวย 

โทษปรับ เปนโทษที่บังคับเอาจากทรัพยสินของผูกระทําความผิด ศาลกําหนด
โทษปรับโดยคําพิพากษาของศาลภายในขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติไว  ความมุงหมายในการ
ลงโทษปรับก็สอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษ กลาวคือ การลงโทษปรับเปนการลงโทษเพื่อ
เปนการชดเชยหรือทดแทนการกระทําความผิด และมีผลเปนการขมขูทั้งตัวผูกระทําความผิดเอง
และบุคคลทั่วไปในสังคมมิใหกระทําความผิดฐานนั้นซ้ําอีก  แตอยางไรก็ดีโทษปรับก็มีขอเสียคือ
โทษปรับที่เล็กนอยก็อาจจะไมกอใหเกิดความเกรงกลัวหรือเข็ดหลาบอันจะทําใหไมกลาไปกระทํา
ความผิดซ้ําอีก หรือโทษปรับที่รุนแรงแตหากผูกระทําความผิดมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ก็อาจทําให
การลงโทษปรับไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการลงโทษได 
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โทษริบทรัพย สิน เปนโทษทางอาญาอยางหนึ่ งซึ่ งศาลเทานั้ น เปน ผู ใช            
ความมุงหมายในการริบทรัพยสินก็สอดคลองกับวัตถุประสงคในการลงโทษ เชนเดียวกับการ
ลงโทษทางอาญาอ่ืนๆ กลาวคือ การริบทรัพยสินเปนการลงโทษเพื่อชดเชยหรือทดแทนการกระทํา
ความผิด เปนการลงโทษทางทรัพยสินอันจะมีผลเปนการขมขูทั้งตัวผูกระทําความผิดเองและ
บุคคลทั่วไปในสังคมมิใหกระทําความผิดซ้ําอีก 

2.1.2.3 แนวคิดวาดวยการใชมาตรการบังคับทางแพงและมาตรการบังคับทาง
อาญา 

ปจจุบันในทางปฏิบัติเม่ือเกิดความผิดเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร เชน ผูมีหนาที่
ชําระคาภาษีหลีกเล่ียงการชําระคาภาษี กรมศุลกากรซึ่งเปนผูมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีอากรนั้น
จะมีการใชมาตรการทางแพงหรือมาตรการทางภาษีเพื่อดําเนินการลงโทษผูกระทําความผิด     
โดยเจาหนาที่ศุลกากรจะประเมินคาอากรที่ผูนั้นจะตองชําระ ในขณะเดียวกันก็จะมีการดําเนินการ
เพื่อใชมาตรการบังคับทางอาญาแกผูกระทําความผิดโดยการฟองรองผูกระทําความผิดเปน
คดีอาญา ทั้งนี้เพราะคดีความผิดตามกฎหมายศุลกากรมีลักษณะเปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับ
คดีอาญา 

สาเหตุที่มีการใชทั้งมาตรการบังคับทางแพงและมาตรการบังคับทางอาญานั้น 
เปนเพราะมีความเชื่อวา การลงโทษผูกระทําความผิดทางแพงแตเพียงอยางเดียวนั้นไมสามารถ 
ทําใหผูนั้นเกิดความเกรงกลัวจนไมกลาที่จะกระทําความผิดได และการกระทําความผิดของผูนั้นก็
อาจจะเปนตัวอยางที่ทําใหเกิดการกระทําความผิดของบุคคลอ่ืนตามมาอีกได ดังนั้น การที่นําเอา
มาตรการบังคับทางอาญามาใชลงโทษผูกระทําความผิดอีกมาตรการหนึ่งนั้น ก็จะเปนการ        
ปองปรามมิใหการกระทําความผิดเกิดข้ึน 

 

2.2  ความรับผิดในการเสียภาษีตามกฎหมายศุลกากร 

  2.2.1  แนวคิดและความเปนมาของกฎหมายศุลกากร 

  2.2.1.1  ความหมายและความเปนมาของภาษีศุลกากร 

ภาษีศุลกากรเปนเงินหรือทรัพยสินที่เรียกเก็บแกการนําสินคาผานเขาหรือออก
จากเขตแดนหนึ่งไปยังอีกเขตแดนหนึ่ง  ซึ่งอาจเปนรัฐในรูปแบบใดๆ ก็ไดที่ไมข้ึนแกกัน  หรือกลาว
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ไดวาภาษีศุลกากรเปนภาษีหรืออากรที่เรียกเก็บจากส่ิงของหรือสินคาที่นําเขามาในและสงออกไป
นอกราชอาณาจักร 

คําวา  “ศุลกากร”  เปนภาษีหรืออากร ยังเปนเร่ืองที่สับสนกันอยู  บางแหงก็ใชคํา
วาภาษี  บางแหงก็ใชคําวาอากร  แตโดยภาพรวมแลวก็มีความหมายเปนอยางเดียวกัน  ซึ่ง
ภายหลังจากที่กรมศุลกากรไดดําเนินการจัดเก็บภาษีการคาจากของที่นําเขาและสงออกแทน
กรมสรรพากรแลว  ก็มีแนวโนมไปในทางที่วา  ถาเปนภาษีศุลกากรจะเรียกวาอากร  แตถาเปน
ภาษีการคาจะเรียกวาภาษ ี

การเก็บอากรสินคาขาเขาและขาออกของประเทศไทยมีหลักฐานที่เกาแกที่สุดที่
ไดมีการคนพบปรากฏอยูในศิลาจารึกของพอขุนรามคําแหง ซึ่งมีความตอนหนึ่งวา  “เม่ือชั่วพอขุน
รามคําแหง  เมืองสุโขทัยนี้ดี  ในน้ํามีปลาในนามีขาว  เจาเมือง บ เอาจกอบในไพรลูทาง”         
จากถอยคําในศิลาจารึกชี้ใหเห็นวาสมัยกรุงสุโขทัยมีขาวปลาอุดมสมบูรณ  ใครจะทําการคาก็ได     
เจาเมืองไมเก็บภาษีอากร (จกอบ) แกอาณาประชาราษฎรเลย  จึงเห็นไดเห็นวา  เม่ือกอนสมัย   
พอขุนรามคําแหงนั้น  เจาเมืองเคยเอาจกอบคือเคยเก็บภาษีมากอน   เพิ่งมายกเลิกการเก็บภาษี
สมัยสุโขทัย16  โดยในสมัยสุโขทัยนั้นพระมหากษัตริยของไทยถือหลักการคาโดยเสรี  ครอบคลุม
การคาทุกชนิดไมวาจะเปนการคาภายในหรือภายนอกประเทศ  เพื่อชักจูงใหมีผูเขามาคาขายใน
เมืองมากๆ  

คําวา “จกอบ” นั้นเปนคําเขมร  หมายถึงภาษีชนิดหนึ่งซึ่งเก็บแกสัตว  หรือส่ิงของ
ที่นําเขามาจําหนาย  ในสมัยสุโขทัยภาษีที่เรียกวา “จกอบ” นี้อาจรวมกับภาษีอ่ืนๆ ดวย ในสมัย
อยุธยาไดเรียกจกอบเปนจังกอบบางและเรียกเปนจํากอบก็มี  ดังปรากฏในหนังสือคาขายที่สมเด็จ
พระนารายณมหาราชทํากบัฝร่ังเศส  ความวา  “พระราชทานจํากอบขนอนและ  ริดชาอยูทั้งปวง
ใหแกกุมปนหญีฝร่ังเศส”  ในสมัยตอมา  อาจเรียกวา  “จังกอบ”  เพราะคํานี้ปรากฎในกฎหมาย
เกา  เชน  กฎหมายลักษณะพระอาญาหลวง  มาตรา 3 วา  “อนึ่ง  พระราชทานจังกอบขนอนแกผู
ใดไซร”  และมาตรา 10 วา “และเก็บจังกอบในสําเภานาวาเรือใหญนอย”  เหลานี้เปนเคร่ืองแสดง
วา  ภาษีศุลกากรนี้  อาจมีที่มาปะปนกับภาษาอ่ืนๆ  แลวตอมาคล่ีคลายมาเปนภาษีศุลกากรใน

                                                        
  16 ประพันธ เนตรนพรัตน,  คําบรรยายกฎหมายศุลกากร, หนา 1. 
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ปจจุบันนี้  ฉะนั้น  จกอบ  จึงเปนเงินคาภาษีที่เก็บชักสวนจากสินคาหรือเก็บเปนเงินตามขนาด
พาหนะที่ขนสินคา  เชน  เรือ  เกวียน เม่ือผานขนอนทางบกทางน้ํา  เปนตน17  

สถานที่สําหรับเก็บจกอบ  เรียกวา  ขนอน  ซึ่งปกติมักตั้งอยูที่ปากทางเขาเมือง
หรือปากแมน้ําเพื่อดักเก็บภาษีใหไดเต็มเม็ดเต็มหนวย  พระยาอนุมานราชธนไดอางเอกสารฉบับ
หนึ่งไวในหนังสือตํานานศุลกากรวา  “เม่ือเรือเขาปากน้ําเจาพระยามาสักหนอยก็ถึงเมืองบางกอก  
เปนเมืองเล็กมีกําแพง  ที่นี่มีดานศุลกากรเปนดานแรกตั้งอยู  เรียกวา  ขนอนบางกอก  เรือสําเภา
และเรือกําปนทุกชาติตองหยุดทอดสมอและแจงใหนายขนอนทราบวาเรือมามีประสงคอะไร  มา
จากไหน  เปนชาติอะไร  มีเคร่ืองศาสตราวุธใหญนอยอะไรบาง  บรรทุกสินคาอะไรเขามา  เสร็จ
แลวก็แลนตอไปถึงขนอนอีกแหงหนึ่งเรียกวา  ขนอนตะนาว  อยูใตวัดพนัญเชิง  เปนตนทางเรือที่
จะเขาไปในพระนครศรีอยุธยา” 

ตามหลักฐานในกฎหมายเกาลักษณะอาญาหลวงปรากฏวาทางราชการไดตั้ง
สถานที่สําหรับเจาพนักงานเพื่อตรวจตราคนเขาออก สดับตรับฟงขาวเหตุการณบานเมือง       
คอยตรวจตรามิใหมีการลักลอบคาอาวุธหรือของตองหาม  สถานที่เชนวานี้เรียกวา  ดาน  และ
เรียก     ผูเปนหัวหนาวา  ขุนดาน  ถึงแมความหมายของคําวาดานในสมัยนั้นแตกตางจากคําวา
ขนอน    แตปจจุบันนี้ศุลกากรก็ไดรับภาระหนาที่ของขุนดานไปดวยเปนสวนใหญ  คงมีแตเร่ืองคน
เขาออกเทานั้นที่ไดแยกหนาที่ใหเปนของกองตรวจคนเขาเมือง 18 

ในสมัยกรุงรัตนโกสินทร  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3       
ไดทรงเปล่ียนวิธีการเก็บภาษีใหมีการประมูลผูกขาดตัดตอน  โดยจัดเก็บเปนสวนชักจาก
ผลประโยชนที่ราษฎรทํามาหาได  ผูที่ไดรับการผูกขาดเรียกเก็บคาภาษีเรียกวา “เจาภาษี”  หรือ  
“นายอากร”  และเรียกสถานที่ที่ตั้งเก็บภาษีวา  “โรงภาษี”  โดยที่สินคาหรือส่ิงที่ผูกขาดบางชนิดได
รวมถึงภาษีศุลกากรดวย  จึงมักตั้งโรงภาษีในทําเลที่สินคาผานไปมาทํานองเดียวกับขนอน  
ตางกันตรงที่วา  ขนอนเปนสถานที่ที่เจาพนักงานไปตั้งเก็บ  แตโรงภาษีมีเจาภาษีซึ่งเปนเอกชนที่
ประมูลไดเปนผูเก็บเอง  ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 4 มีพระบรมราชโองการใหยายโรงภาษีมาตั้งติดกับ
ดาน  นับแตนั้นมาสถานที่ตั้งโรงภาษีกับดานจึงรวมอยูในที่เดียวกัน 

                                                        
  17 กฤษฎา  ทองธรรมชาติ,  ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพพิมพดี, 2536) หนา 2. 
  18 ประพันธ เนตรนพรัตน, คําบรรยายกฎหมายศุลกากร, หนา  2. 
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ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5  ไดเลิกวิธีผูกขาดการเก็บภาษีมาใหรัฐบาลเก็บแทน  
และเรียกชื่อใหมวา  “ภาษีภายใน”  สถานที่สําหรับเรียกเก็บภาษีก็เปล่ียนจากคําวาโรงภาษีมา 
เปนดานภาษี  และในที่สุดไดกลายมาเปนดานศุลกากรจนกระทั่งทุกวันนี้   

สวนพิกัดอัตราในการเรียกเก็บในสมัยโบราณนั้นจะเก็บในอัตราใดไมมีหลักฐาน
ปรากฏแนนอน  แตเชื่อกันวามีการเก็บภาษีเปนสินคามากกวาตัวเงิน  เพราะในสมัยโบราณวัตถุที่
ใชเปนตัวเงินคงมีนอย  ในกฎหมายเกาลักษณะอาญาหลวงไดกลาวไววา  “นายพระขนอนธนบุรี  
ขนอนน้ํา  ขนอนบก  แหงใดในพระนครศรีอยุธยาและจะเก็บจังกอบในสําเภานาวาเรือใหญนอยก็
ดี  หนบกหนเกวียนหนทางอันจะถึงขนอนใน  ทานใหนับส่ิงของจนถึง 10  ถาถึง 10 ไซร  ทานให
เอาจังกอบนั้น 1  ถามิถึง 10 ไซร  ทานมิใหเอาจังกอบนั้นเลย”19 จากหลักฐานดังกลาวนี้ชี้ใหเห็นวา  
เดิมมีการเก็บจังกอบในอัตรา 10 ชัก 1  โดยจังกอบก็มีลักษณะคลายภาษีศุลกากรคือเรียกเก็บจาก
การผานดานทั้งในประเทศและระหวางประเทศ 

นอกจากจังกอบที่เก็บแกสินคาที่นําเขาและสงออกแลว  จากหนังสือของ ม.เดอ
ลาลูแบร   ราชทูตฝร่ังเศสทีเ่ขามาเจริญสัมพันธไมตรีในแผนดินสมเด็จพระนารายณ  ไดความวา  
มีการเก็บจังกอบจากเรือสินคาอีกดวย  เดิมเก็บตามขนาดความยาวของเรือในอัตราวาละหนึ่งบาท  
แตอยางต่ําตองเสียวาละหกบาท  แตในสมัยสมเด็จพระนารายณไดเพิ่มอัตราข้ึนเปนวาละยี่สิบ
บาท20   ในการคาขายกับพอคาชาวตางชาติ  นอกจากการเก็บจังกอบแลวรัฐบาลยังไดออก
ขอบังคับอีกหลายอยางเปนการผูกขาด     ตัวอยางเชน    ถานําของที่จําเปนตองใชในราชการหรือ
อาวุธยุทธภัณฑเขามา  รัฐบาลจะขายใหแกผูใดไมได  แตถาเปนสินคาธรรมดา รัฐบาลจะเลือกซื้อ
ไวใชในราชการเสียกอน  เหลือนอกนั้นจึงใหซื้อขายกันได  ในรัชกาลพระเจาปราสาททองไดขยาย
การหาผลประโยชนโดยจัดตั้งคลังสินคาของหลวงข้ึน  เปนที่รวมสินคาซึ่งเหมาซื้อจากพอคา
ชาวตางชาติ  และเปนที่รวมสินคาพื้นเมืองเพื่อขายใหแกชาวตางชาติ  การเก็บภาษีในสมัยนั้น
ตางชาติวาไมยุติธรรม  และมักมีเร่ืองระหองระแหงเกิดข้ึนระหวางเจาพนักงานกับพอคาตางชาติ
เสมอ  เปนตนวาสินคาที่หลวงรับซื้อไวใหราคาถูก  แตสินคาที่หลวงขายใหคิดราคาแพง  จึงเร่ิมมี
การขอเจรจาทางการคาเกิดข้ึน 

                                                        
  19 กฤษฎา  ทองธรรมชาติ,  ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร, 
หนา 3. 
  20 ประพันธ เนตรนพรัตน, คําบรรยายกฎหมายศุลกากร, หนา 3. 
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ในปพุทธศักราช  2364  ผูสําเร็จราชการเมืองอินเดียของอังกฤษไดสง            
นายยอน  ครอฟอรด  เปนทูตเขามาเจริญสัมพันธไมตรีขอเจรจาเร่ืองเมืองไทรบุรี  และขอลดหยอน
วิธีที่ใหเจาพนักงานไปเลือกซื้อส่ิงของที่ตองพระราชประสงคหรือตองการใชในราชการเสียกอน  แต
ไมเปนผลสําเร็จ  ในปพุทธศักราช 2369  ผูสําเร็จราชการอังกฤษไดสงรอยเอกเฮนรี  เบอรนี เขามา
ขอทําสัญญาใหม  คร้ังนี้เปนผลสําเร็จ  ขอความสําคัญในสัญญาก็คือ  ยอมใหไทยเก็บคาปากเรือ       
ซึ่งบรรทุกสินคาเขามาขายตามขนาดกวางของเรือคิดเปนวาละ 1,700 บาท  ถาเปนเรือเปลา
บรรทุกแตอับเฉาเขามาซื้อสินคาเก็บวาละ  1,500  บาท  เม่ือไดเก็บคาปากเรือเชนนี้แลว  รัฐบาล
ไทยจะไมเก็บภาษีอากรอยางอ่ืนอีกจากสินคาที่บรรทุกเขามาและออกไป   

ในปพุทธศักราช  2398  เซอร ยอน เบาริง  ผูสําเร็จราชการเมืองฮองกง ซึ่งไดรับ
การแตงตั้งจากพระนางเจาวิคตอเรียที่ 2  กษัตริยอังกฤษ  ไดเขามาเจรจาขอทําสัญญาทางการคา
อีกคร้ัง  ขอความในสนธิสัญญาเบาริงที่เกี่ยวของกับภาษีศุลกากรก็คือ  ใหยกเลิกการเก็บ
คาธรรมเนียมปากเรือ  เปล่ียนมาเปนเก็บภาษีสินคาขาเขาโดยเรียกเก็บในอัตรารอยชักสาม       
ซึ่งเรียกกันวาภาษีขาเขารอยชักสาม  และตามขอตกลงนี้มีผลกระทบกับการตกลงทําสัญญา
ทางการคากับชาติอ่ืนๆ  ตอมา  เพราะตางรองขอที่จะใหใชวิธีการเดียวกับที่ทําสัญญากับอังกฤษ
ทั้งส้ิน  การเปล่ียนแปลงเชนนี้ทําใหรัฐตองขาดรายไดจากภาษีศุลกากรไปเปนจํานวนมาก 

ตอมาสมัยหลังสงครามโลกคร้ังที่ 1  ไทยไดสงทหารไปรวมรบกับฝายสัมพันธมิตร  
และฝายสัมพันธมิตรไดรับชัยชนะ  ประเทศไทยจึงไดเสนอขอแกไขสัญญาที่ไมเปนธรรมนี้โดยมี
นายฟรานซิส บี  แซร   ชาวสหรัฐอเมริกาเปนผูเจรจาแทนประเทศไทยจนสําเร็จ  รัฐบาลไทยจึงได
แตงตั้งใหเปนพระยากัลยาณไมตรี  และประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกที่ยอมใหเอกราช
ทางศาลและศุลกากรแกประเทศไทย  โดยมีเงื่อนไขวาประเทศไทยจะตองแกไขกฎหมายให
สอดคลองกับนานาประเทศใหเสร็จส้ินภายใน 10 ป และในที่สุดประเทศไทยก็ประกาศใชกฎหมาย
พิกัดอัตราศุลกากรเปนฉบับแรก  เม่ือวันที่ 26 มีนาคม พุทธศักราช 246921 

สําหรับกฎหมายศุลกากรนั้นไดยกรางข้ึนคร้ังแรกเม่ือพุทธศักราช 2455  การราง
ไดยึดแนวกฎหมายศุลกากรของประเทศอังกฤษโดยมีนายวิลเลียม  นันท  ที่ปรึกษาศุลกากรใน
สมัยนั้นเปนผูชวยเหลือ แตเนื่องจากจะตองหารือและเจรจากับรัฐบาลของนานาประเทศที่มี 

                                                        
  21 กฤษฎา  ทองธรรมชาติ, ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร, 
หนา 3. 
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สนธิสัญญาทางไมตรีและพาณิชยกับไทยเพื่อขอความเห็นชอบ  ประกอบกับไดเกิดสงความโลก
คร้ังที่ 1 ข้ึนในระหวางปพุทธศักราช 2457 ถึงปพุทธศักราช  2461  ทําใหกวาจะเจรจาทําความ  
ตกลงกับนานาประเทศไดก็ตองกินเวลาถึง 14 ป  และไดประกาศใชเม่ือปพุทธศักราช 2469  คือ  
“พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469” ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลมที่ 43 หนา 214  
วันที่ 13 สิงหาคม พุทธศักราช 2469 อันเปนรากฐานแหงกฎหมายศุลกากรและระเบียบพิธีการ
ศุลกากรและใชถือปฏิบัติสืบตอมาจนทุกวันนี้   

2.2.1.2 กฎหมายศุลกากรและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศุลกากร 

1)  กฎหมายศุลกากร 

กฎหมายศุลกากร  หมายถึง  ตัวบทซึ่งกําหนดอํานาจหนาที่ของศุลกากรและ
ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับการนําของเขาและการสงของออก  รวมทั้งหลักปฏิบัติทั่วไป
ตลอดจนฐานความผิดตาง ๆ และโทษ22 

กฎหมายศุลกากรของไทยไดยกรางข้ึนในสมัยพระบรมวงศเธอพระองคเจาพรอม
พงษอธิราชทรงดํารงตําแหนงอธิบดี (อธิบดีคนที่ 3 ของกรมศุลกากร)  เม่ือปพุทธศักราช 2455 
และไดประกาศใชเม่ือปพุทธศักราช 2469  คือ  “พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469”  โดย
มีการแกไขเพิ่มเติมภายหลังตามความจําเปนและความเหมาะสมกับสภาพความเปล่ียนแปลงตาม
ยุคสมัยตลอดมา  ซึ่งตั้งแตตนจนปจจุบัน (พุทธศักราช 2550)  ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมาย
ศุลกากรมาแลวทั้งส้ิน 21 คร้ัง    สวนมากแตละคร้ังไดมีการแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกความเดิมของ 

 

 

 

 

 

                                                        
  22 มานิต  วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพบูรพาศิลป, 
2532), หนา  6. 
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พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  เพียงบางมาตรา*  เวนแตพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 7)  พุทธศักราช 2480  และพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2480  ได
บัญญัติข้ึนใหมเปนพิเศษเกี่ยวกับการศุลกากรทางบกและทางอากาศตามลําดับ   

   

                                                        
  *โดยสรุปแลวกฎหมายศุลกากรในปจจุบันมีดังตอไปนี้ 1.พระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469   2.พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พุทธศักราช 2471   3.
พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช  2472   4.พระราชบัญญัติศุลกากร
แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 3) พุทธศักราช  2474   5.พระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) 
พุทธศักราช 2475   6.พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479   7.พระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช  2480   8. พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 8) พุทธศักราช 2480            
9.พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482   10.พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 
10) พุทธศักราช 2483   11.พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11) พุทธศักราช 2490                 
12.พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พุทธศักราช 2497   13.พระราชบญัญัติศุลกากร (ฉบับที่ 
13) พุทธศักราช 2499   14.ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 329 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พุทธศักราช 
2515   15.พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2480 พ.ศ.2528   
16.พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 14) พุทธศักราช  2534   17.พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 
15) พุทธศักราช 2540   18.พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 16) พุทธศักราช 2542                 
19.พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พุทธศักราช 2543   20.พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 
18) พุทธศักราช 2543   21.พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 19) พุทธศักราช 2548                  
22.พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 20) พุทธศักราช 2548 (การที่ไมมีพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 5) ตอจากพระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2475 เนื่องจาก
ไดมีการกําหนดใหนับเรียงพระราชบัญญัติศุลกากรตามลําดับที่มีผลบังคับใชอยู  โดยเร่ิมตนจาก
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  เปนฉบับแรก  ทําใหพระราชบัญญัติศุลกากรแกไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2475  เปนพระราชบัญญัติศุลกากรลําดับที่ 5  จึงตองเรียกชื่อ
พระราชบัญญัติศุลกากรฉบับตอมาเปนพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2479  
ตอจากพระราชบัญญัติศุลกากรแกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 4) พุทธศักราช 2475  รวมทั้งไดตัดคําวา 
“แกไขเพิ่มเติม”  ออกจากพระราชบัญญัติศุลกากรที่ออกมาใชบังคับภายหลังดวย) 
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กฎหมายศุลกากรนับตั้งแตฉบับพุทธศักราช 2469 ที่นับวาเปนแมบทของ
กฎหมายศุลกากร  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมตอ ๆ มานั้น  เปนรูปแบบบทบัญญัติที่เปนลายลักษณ
อักษร  ไดใหอํานาจแกอธิบดีกรมศุลกากรไวอยางกวางขวางตามมาตรา 3  ที่จะออกขอบังคับ
สําหรับกรมศุลกากรตามที่เห็นวาจําเปน  โดยสามารถออกกฎระเบียบใหเกิดความยืดหยุนแก
การคาระหวางประเทศและอํานวยสะดวกแกภาคเอกชน23   อยางไรก็ดี  กฎหมายศุลกากรจะหยุด
นิ่งอยูกับที่ไมได  หากแตตองมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมใหกาวหนาทันสมัยตามสถานการณที่
เปล่ียนแปลงไปอยูเสมอ เพื่อรองรับความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจโลก 

2)  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศุลกากร 

  เนื่องจากกฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการนําของเขาและสงของออก  
ตรวจตรา ปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากรและการหลีกเล่ียงอากรศุลกากร  
ตลอดจนจัดเก็บภาษีอากรแกของที่นําเขาและสงออก ดังนั้นในการศึกษากฎหมายศุลกากรจึงตอง
ศึกษากฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการศุลกากรดวย ซึ่งไดแก 

ก. กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร 

กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร หมายถึง ตัวบทกฎหมายซึ่งกําหนดหลักเกณฑใน
การเก็บและเสียภาษศีุลกากรวาจะเก็บในอัตราเทาใด แกของชนิดใด มีวิธีเก็บอยางไร ผูที่เกี่ยวของ
มีอํานาจหนาที่และสิทธิในการเก็บและเสียภาษีศุลกากรอยางไร เพื่อเปนหลักเกณฑอันเปนที่ยุติ
แนนอนตามที่กฎหมายกําหนด24  

จึงเห็นไดวา  กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรมีความเกี่ยวพันกับกฎหมายศุลกากร
อยางแยกไมออก  ความในมาตรา 10  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  ก็บัญญัติ
ยืนยันวา “บรรดาคาภาษีนั้นใหเก็บตามพระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตรา
ศุลกากร...” ดังนั้นการเก็บคาภาษีศุลกากรนั้นตองบังคับตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 
2469  และกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรประกอบกัน 

                                                        
  23 มาโนช  รอดสม, ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัด
อัตราศุลกากร (ฉบับปรับปรุง), (กรุงเทพฯ: โรงพิมพบูรพาศิลป, 2532), หนา 7. 
  24 กฤษฎา  ทองธรรมชาติ,  ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร, 
หนา 7. 
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กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรมีใชมาแลวหลายฉบับ  บางคร้ังก็บัญญัติข้ึน
ในรูปของพระราชบัญญัติ   เชน  พระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร พุทธศักราช 2478  บางคร้ังก็
บัญญัติข้ึนในรูปประกาศของคณะปฏิวัติ  เชน  ประกาศของคณะปฏิวัติ  ฉบับที่ 48  ลงวันที่ 13 
มกราคม  2502   บางคร้ังก็บัญญัติข้ึนในรูปของพระราชกําหนด  เชน  พระราชกําหนดพิกัดอัตรา
ศุลกากร  พุทธศักราช 2503    ซึ่งใหยกเลิกพระราชบัญญัติพิกัดอัตราศุลกากร พุทธศักราช 2478  
และกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติดังกลาว พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  
พุทธศักราช 2503 นี้  มีการแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ังในรูปของพระราชกําหนดบาง  ในรูปของ
พระราชบัญญัติบาง  ในรูปของประกาศคณะปฏิวัติบาง  จนมีการแกไขคร้ังสุดทายโดยพระราช
กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร (ฉบับที่  45)  พุทธศักราช 2528  หลังจากนั้นก็มีการบัญญัติกฎหมาย
พิกัดอัตราศุลกากรฉบับปจจุบันข้ึน  คือ   “พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พุทธศักราช 2530”  
โดยใหยกเลิกพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พุทธศักราช 2503  และใหยกเลิกกฎหมายฉบับ
ตอ ๆ มาที่แกไขพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พุทธศักราช 2503 เสียส้ิน 

พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พุทธศักราช 2503  ประกอบดวยตัวพระราช
กําหนดฯ ซึ่งมี 18 มาตรา และทายพระราชกําหนดซึ่งมี 4 ภาค อันเปนสวนหนึ่งของพระราช
กําหนดฯ คือ   ภาค 1  หลักเกณฑการตีความพิกัดอัตราศุลกากร  ภาค 2   พิกัดอัตราอากรขาเขา  
ภาค 3  พิกัดอัตราอากรขาออก  ภาค 4  ของที่ไดรับยกเวนอากร  ดังจะไดกลาวถึงในหัวขอตอ ๆ 
ไป       

ข. กฎหมายวาดวยของตองหามตองกํากัด 

ของตองหาม  หมายถึง  ของที่มีกฎหมายกําหนดหามการนําเขาหรือสงออกโดย
เด็ดขาด  ผูใดนําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรยอมมีความผิดตองรับโทษตาม
กฎหมายที่หามนั้น  และเปนความผิดตามมาตรา 27 และมาตรา 27 ทวิ แหงกฎหมายศุลกากร
ดวย  โดยปกติของตองหามนั้น ไดแก ของที่ผูใดมีไวเปนความผิด เชน ยาเสพติดใหโทษตาม
พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ  พ.ศ. 2522 เปนตน  สําหรับของอ่ืนๆ ก็เชน คร้ังหนึ่งเคยหาม
สินคาที่ผลิตหรือกําเนิดในประเทศจีนคอมมิวนิสตเขามาในราชอาณาจักร ซึ่งปจจุบันไดยกเลิกไป
แลว ทั้งนี้ เปนไปตามนโยบายของรัฐบาล 
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ตัวอยางสินคาตองหามในการนําเขาและสงออก มีดังนี ้

1. วัตถุลามก การนําเขาและสงออกวัตถุลามก ไมวาจะอยูในรูปแบบของ
หนังสือ ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี ส่ิงที่พิมพข้ึน รูปภาพ  ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย      
รูปถาย หรือภาพยนตรลามกหรือวัตถุลามกอ่ืนๆ 

2. สินคาที่มีตราหรือลวดลายเปนรูปธงชาต ิ

3. ยาเสพติดใหโทษ 

4. เงินตรา พันธบัตร ใบสําคัญรับดอกเบี้ยพันธบัตรอันเปนของปลอมหรือแปลง
เหรียญกษาปณที่ทําใหน้ําหนักลดลงโดยทุจริต ดวงตราแผนดิน รอยตราแผนดิน หรือพระ
ปรมาภิไธย ดวงตราหรือรอยตราของทางราชการอันเปนของปลอม 

5. สินคาละเมิดลิขสิทธิ์ เชน แถบบันทึกเสียง (เทปเพลง) แผนบันทึกเสียง 
(คอมแพคดิสก) แถบบันทึกภาพ (วีดีโอเทป) โปรแกรมคอมพิวเตอร หนังสือ หรือสินคาอ่ืนใดที่
ทําซ้ําหรือดัดแปลงงานอันมีลิขสิทธิ์ของผูอ่ืน 

6. สินคาปลอมแปลงหรือเลียนแบบเคร่ืองหมายการคา 

ของตองกํากัด  หมายถึง  ของที่มีกฎหมายกําหนดวาจะนําเขาหรือสงออกหรือ
ผานราชอาณาจักรจะตองไดรับอนุญาตหรือปฏิบัติใหครบถวนตามที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น ๆ 
เชน ตองมีใบอนุญาตการนําเขาและสงออก ตองปฏิบัติตามประกาศอันเกี่ยวกับฉลากหรือ
ใบรับรองการวิเคราะห หรือเอกสารกํากับยา เปนตน จึงจะนําเขาหรือสงออกได  ผูใดนําของตอง
กํากัดเขามา หรือสงออก หรือสงผานราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาตหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย
ที่กําหนดไวใหครบถวน จะมีความผิดตามที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น ๆ และเปนความผิดตาม
มาตรา 27 และมาตรา 27 ทวิแหงกฎหมายศุลกากรดวย  

ตัวอยางของตองกํากัด เชน เงินตราตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปล่ียน
เงิน พ.ศ.2485,  ยุทธภัณฑตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ  พ.ศ.2476,  อาวุธปน เคร่ือง
กระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน ตามพระราชบัญญัติอาวุธปน เคร่ือง
กระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490, ยาตามพระราชบัญญัติยา 
พ.ศ.2510 เปนตน  ซึ่งอาจพิจารณาไดจากตัวของนั้น  แตบางกรณีก็อาจกํากัดโดยวิธีจํากัดจํานวน  
ปริมาณ  ราคา  หรือโดยมาตรฐานแหงของนั้น  เชน  เคยมีขอจํากัดวา  การสงขาวโพดออกไปนอก
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ราชอาณาจักรจะตองสงออกไปในจํานวนและในราคาตันละเทาใด  จึงจะไดรับอนุญาตใหสงออก
ได  หรือกรณีเปนเคร่ืองอุปกรณไฟฟาบางอยาง เชน บัลลาสต จะตองไดมาตรฐานตามที่กําหนดไว
จึงจะนําเขาได 

ตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรไมมีบทบัญญัติที่หามหรือ
จํากัดการนําของใด ๆ เขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร  ของใดจะตองหามหรือตอง
กํากัดจึงเปนไปตามกฎหมายอ่ืน  แตกฎหมายศุลกากรถือวา  เม่ือของใดตองหามการนําเขาหรือ
สงออกแลว  การนําเขาหรือสงออกก็เปนความผิด  ของตองกํากัดก็เชนเดียวกัน  จะตองปฏิบัติให
ถูกตองตามที่กฎหมายนั้น ๆ ไดบัญญัติไว  มิฉะนั้น  การนําเขาหรือสงออกก็จะเปนการผิด
กฎหมาย 

2.2.2 หลักเกณฑและวิธีการในการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

2.2.2.1   ความรับผิดในการเสียภาษีสําหรับของที่นําเขามาในและของที่สงออก
ไปนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายศุลกากร 

ของหรือสินคาที่นําเขามาในราชอาณาจักรนั้น โดยทั่วไปจะมีภาษีที่สําคัญซึ่ง
เกี่ยวของกับการนําเขาดังกลาวอยางนอยสามประเภทดวยกัน คือ ภาษีศุลกากรหรืออากรขาเขา  
ภาษีมูลคาเพิ่ม  และภาษีทองถิ่น  แตถาเปนสินคาที่ระบุไวในพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต และ
สินคาสุรา ยาสูบ และไพ ก็จะมีภาษีสรรพสามิตเขามาเกี่ยวของดวย 

เนื่องจากภาษีแตละประเภทจะกําหนดไวในกฎหมายแตละฉบับที่แตกตางกัน คือ 
ภาษีศุลกากรหรืออากรขาเขาจะกําหนดไวตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469       
พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พุทธศักราช 2530 และพระราชบัญญัติศุลกากรฉบับอ่ืนๆ อีก
หลายฉบับ  สําหรับภาษีมูลคาเพิ่มก็จะกําหนดไวตามประมวลรัษฎากร  สวนภาษีทองถิ่นที่รวมอยู
ในภาษีมูลคาเพิ่มก็จะเปนไปตามกฎหมายวาดวยการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละ
ประเภท  สําหรับภาษีสรรพสามิตก็จะมีการกําหนดแยกยอยออกไปสําหรับสินคาสุรา ยาสูบ     
และไพ คือ พระราชบัญญัติสุรา พุทธศักราช 2493  พระราชบัญญัติยาสูบ พุทธศักราช 2509   
และพระราชบัญญัติไพ  พุทธศักราช 2486 สวนสินคาอ่ืนนอกจากนี้  ก็จะเปนไปตาม
พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พุทธศักราช 2527 และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต พุทธศักราช 2527  
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จึงเห็นไดวาของหรือสินคาที่นําเขามาในราชอาณาจักรจะมีกฎหมายภาษีอากร
เขามาเกี่ยวของหลายฉบับ  ซึ่งอาจเกิดปญหาในการปฏิบัติใหถูกตองตามกฎหมายของผูมีหนาที่
เสียภาษีและการบังคับใชกฎหมายในการบริหารจัดเก็บภาษีของหนวยงานที่ เกี่ยวของ 2 5               
ซึ่งในทางปฏิบัติภาษีที่เกี่ยวของกับการนําของเขาจะมีการมอบหมายใหกรมศุลกากรเปนผูจัดเก็บ
ภาษีมูลคาเพิ่มแทนกรมสรรพากร  และจัดเก็บภาษีสรรพสามิตแทนกรมสรรพสามิต (ดูประมวล
รัษฎากร มาตรา 83/10(1) , พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 มาตรา 21, 
พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493  มาตรา 8 ฉ, พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 มาตรา 5 เบญจ 
และพระราชบัญญัติไพ พ.ศ.2486 มาตรา 10 ทวิ) 

ความรับผิดในการเสียภาษีเปนหนึ่งในโครงสรางที่สําคัญของกฎหมายภาษีอากร
ทุกฉบับ  เพราะเปนส่ิงที่กําหนดข้ึนเพื่อใหรูวาความรับผิดในการเสียภาษีหรือหนาที่ในการเสียภาษี
ของผูมีหนาที่เสียภาษีเกิดข้ึนเม่ือใด หรืออาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวา ความรับผิดในการเสียภาษีเปน
ส่ิงที่แสดงใหเห็นวาหนี้คาภาษีอากรที่จะตองเสียใหแกรัฐเกิดข้ึนเม่ือใด   

สําหรับความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีศุลกากรมีความสําคัญตอผูที่นําของ
เขาหรือผูที่สงออกเปนอันมาก  เพราะถาไมทราบเวลาแหงความรับผิดแลว ก็ไมสามารถเสียอากร
ใหถูกตองได  เนื่องจากวาฐานที่นํามาคํานวณคาภาษี อันไดแก สภาพของ ราคาของ และพิกัด
อัตราศุลกากร นั้นอาจมีการเปล่ียนแปลงไปไดตลอดเวลา จึงตองถือเอาตามที่เปนอยูในเวลาใด
เวลาหนึ่งที่แนนอนตายตัวมาคํานวณคาภาษี  เวลาดังกลาวคือเวลาแหงความรับผิดในอันจะตอง
เสียคาภาษี  ดังนั้นในเร่ืองความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีศุลกากรจะทําใหผูที่นําของเขาหรือ
ผูที่สงของออกสามารถเสียคาภาษีไดอยางถูกตอง รวมทั้งเปนประโยชนตอการพิจารณาดานคดีแก
ผูที่กระทําความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรดวย 

1.   ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขา 

กฎหมายศุลกากรไดกําหนดเร่ืองความรับผิดในการเสียภาษีศุลกากร (โดยใชคํา
วา ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษี)  สําหรับของที่นําเขามาในราชอาณาจักรหรือถือวานําเขา
มาในราชอาณาจักร ไวดังตอไปนี ้

                                                        
  25 ประกาศ  คงเอียด, “ความรับผิดในการเสียภาษีและฐานภาษีสําหรับของหรือ
สินคาที่นําเขามาในราชอาณาจักร,” ใน 20 ปศาลภาษีอากรกลาง (กรุงเทพฯ: สํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี, 2549), หนา 57. 
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1) เกิดข้ึนเม่ือนําของเขาสําเร็จ   

พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 มาตรา 10 ทวิ กําหนดให          
ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่นําเขาเกิดข้ึนในเวลาที่นําของเขาสําเร็จ 

สวนกรณีใดที่จะถือวาเปนการนําของเขาสําเร็จนั้น  ไดกําหนดไวตามมาตรา 41 
วา “ถามีความจําเปนดวยประการใดๆ เกี่ยวดวยกับการศุลกากรที่จะกําหนดเวลาเปนแนนอนวา   
การนําของใดๆเขามาจะพึงถือวาเปนอันสําเร็จเม่ือไรไซร  ทานใหถือวาการนําของเขามาเปนอัน
สําเร็จ  แตขณะที่เรือซึ่งนําของเชนวานั้นไดเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือ หรือทาที่มีชื่อสง
ของถึง”  ในที่นี้ก็ยอมหมายถึงทาหรือที่ใดๆ ที่มีการกําหนดโดยออกเปนกฎกระทรวงใหเปนทาหรือ
ที่สําหรับการนําเขาหรือสงออก  หรือนําเขาและสงออก  ซึ่งของประเภทใดๆ หรือทุกประเภท     
ทางทะเลหรือทางบกตามมาตรา 4(1)  รวมถึงสนามบินสําหรับอากาศยานดวย  ดังนั้น  เม่ือมีการ
นําของหรือสินคาเขามาในราชอาณาจักรโดยยานพาหนะใดๆ  ไมวาจะเปนเรือ  อากาศยาน  
รถยนต  หรือแมแตเปนการนําเขามาโดยแรงงานคนหรือสัตว  ถามีการนําเขามาในเขตทาหรือเขต
ดานศุลกากรที่กําหนดไว  ก็ยอมถือวาเปนการนําเขาสําเร็จ  หนาที่ในการเสียภาษีศุลกากรของ
ผูนําของเขาจึงเกิดข้ึนในวันที่มีการนําเขาสําเร็จดังกลาว  สภาพของ ราคาของ และอัตราอากร
เปนอยูอยางใด  ในเวลาที่ความรับผิดเกิดข้ึนก็จะใชเปนหลักในการพิจารณาคํานวณเงินอากรไป
ตามนั้น  ถึงแมวาในภายหลังสภาพของ ราคาของ และอัตราอากรจะเปล่ียนแปลงไปก็มิพักตอง
คํานึงถึงความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในภายหลังโดยจะอางเปนสาเหตุเพื่อลดหรือเพิ่มคาภาษีอากร
ไมได  เวนแตจะมีกฎหมายศุลกากรกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 

2) เกิดข้ึนในเวลาที่ปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อโอนไปยัง
คลังสินคาทัณฑบนอ่ืน หรือจําหนายใหแกผูนําของเขาสําหรับใชในการผลิต ผสม ประกอบ หรือ
บรรจุสําหรับของหรือสินคาเพื่อสงออก หรือเพื่อจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตาม
กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน 

กรณีนี้เปนเร่ืองการนําของออกจากคลังสินคาทัณฑบนเขาไปสูการไดรับสิทธิ
ประโยชนทางภาษีอากรอ่ืนๆ  กลาวคือ  เปนการนําของเขามาในราชอาณาจักรและนําไปเก็บไวใน
คลังสินคาทัณฑบนตามกฎหมายศุลกากร  และตอมามีการปลอยของออกไปจากคลังสินคา  
ทัณฑบนเพื่อโอนไปยังคลังสินคาทัณฑบนอ่ืน  หรือเพื่อจําหนายใหแกผูนําของเขา  สําหรับใชใน
การผลิต ผสม  ประกอบ หรือบรรจุ  สําหรับของหรือสินคาเพื่อสงออกตามมาตรา 19 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่9) พุทธศักราช 2482 หรือเพื่อจําหนายแกผูมีสิทธิไดรับยกเวน
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อากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน ซึ่งมาตรา 88 วรรคสามและวรรคส่ี
แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ไดกําหนดเร่ืองการนําเขาสําเร็จซึ่งเปนความรับผิด
ในอันจะตองเสียภาษีไววา ในการรับของที่ไดมีการโอนจําหนายสําหรับกรณีดังกลาวใหถือวาเปน
การนําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาที่ปลอยของเชนวานั้นออกไปจาก
คลังสินคาทัณฑบน โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด  

อยางไรก็ตาม  ถาเปนการนําของเขาไปเก็บในคลังสินคาทัณฑบนและตอมาไดมี
การปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนโดยมิใชเพื่อจําหนายใหแกผูนําของเขาสําหรับใชใน
การผลิต  ผสม  ประกอบ  หรือบรรจุสําหรับของหรือสินคาเพื่อสงออกตามมาตรา 19 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 หรือมิใชเพื่อจําหนายแกผูมีสิทธิไดรับ
ยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน ความรับผิดในอันจะตองเสีย
ภาษีสําหรับกรณีนี้ก็ยังคงถือเวลาที่นําของเขาสําเร็จเม่ือเรือที่นําของเขาไดเขามาในเขตทาที่จะ
ถายของจากเรือหรือทาที่มีชื่อสงของถึง เพียงแตพิกัดอัตราศุลกากรจะใชตามที่เปนอยูในเวลาที่
ปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบนเทานั้น (มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง) 

3) เกิดข้ึนในเวลาที่ปลอยของออกไปจากเขตปลอดอากรเพื่อใชหรือจําหนาย
ภายในราชอาณาจักร หรือเพื่อโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบนหรือเพื่อจําหนายใหแกผูนําของเขา
ตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 หรือเพื่อจําหนายให
แกผูมีสิทธิไดรับยกเวนอากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน   

กรณีนี้ เปนเร่ืองการนําของออกจากเขตปลอดอากรเขาไปสูการไดรับสิทธิ
ประโยชนทางภาษีอากรอ่ืนๆ  ซึ่งมาตรา 97 นว แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ได
กําหนดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีไว โดยใหถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือ
นําเขาสําเร็จในเวลาที่นําของเชนวานั้นออกจากเขตปลอดอากร ทั้งนี้โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่
อธิบดีกําหนด 

4) เกิดข้ึนในเวลาที่โอนหรือจําหนายสําหรับของที่นําเขาเพื่อใชในการผลิต ผสม 
ประกอบ หรือบรรจสํุาหรับของหรือสินคาเพื่อสงออก   

กรณีนี้เปนเร่ืองการนําของที่นําเขาตามมาตรา 19 ทวิ  เขาไปสูการไดรับสิทธิ
ประโยชนทางภาษีอากรอ่ืนๆ  กลาวคือเปนการนําของเขามาในราชอาณาจักรเพื่อใชในการผลิต  
ผสม ประกอบ หรือบรรจุ ตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 
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2482  หากตอมาไดมีการโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวน
อากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน  ในการรับของที่ไดโอนหรือจําหนาย
ไปดังกลาวใหถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขาสําเร็จในเวลาทีโ่อนหรือจําหนาย
ของเชนวานั้น โดยใหปฏิบัติตามระเบียบที่อธิบดีกําหนด (มาตรา 19 จัตวา แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482)   

5) เกิดข้ึนเม่ือสิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรส้ินสุดลง   

ของใดซึ่งในเวลานําเขาไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร  เพราะเหตุที่นําเขามา
เพื่อใชเองโดยบุคคลที่มีสิทธิเชนนั้น  หรือเพราะเหตุที่นําเขามาเพื่อใชประโยชนอยางใดที่กําหนดไว
โดยเฉพาะ  ถาหากของนั้นไดโอนไปเปนของบุคคลที่ไมมีสิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร  หรือ
ไดนําไปใชในการอ่ืนนอกจากที่กําหนดไว  หรือสิทธิที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรส้ินสุดลง  
ของนั้นจะตองเสียอากรโดยถือสภาพของ  ราคา  และอัตราอากรที่เปนอยูในวันโอน  หรือนําไปใช
ในการอ่ืน  หรือวันที่สิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรส้ินสุดลงเปนเกณฑในการคํานวณอากร  
สําหรับกรณีที่ไดรับลดหยอนอากร  ใหเสียอากรเพิ่มจากที่ไดเสียไวแลวใหครบถวนตามจํานวนเงิน
อากรที่จะพึงตองเสียทั้งหมด (มาตรา 10 แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พุทธศักราช 
2530) 

 ในกรณีนี้ความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีศุลกากรจะเกิดข้ึนเม่ือมีการโอนของที่
ไดรับยกเวนอากรจากบุคคลที่มีสิทธิไปยังบุคคลที่ไมมีสิทธิ  หรือเม่ือมีการนําของไปใชในการอ่ืนที่
ไมมีสิทธิไดรับยกเวนอากร  หรือเม่ือสิทธิที่จะไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรส้ินสุดลง 

การชําระอากรหรือการชําระอากรเพิ่มดังกลาวกฎหมายกําหนดใหเปนความ
รับผิดชอบของผูโอนของนั้นไปเปนของบุคคลที่ไมมีสิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร  หรือผูที่มี
สิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรที่ไดนําหรือยินยอมใหนําของนั้นไปใชในการอ่ืน  หรือผูที่ไดรับ
สิทธิยกเวนหรือลดหยอนอากรส้ินสิทธิลงในขณะเปนเจาของ  แลวแตกรณ ี

6) เกิดข้ึนในเวลาที่นําของหรือสินคาออกจากเขตประกอบการเสรีเพือ่ใชหรือ
จําหนายในราชอาณาจักร กรณีนี้เปนไปตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัตกิารนิคมอุตสาหกรรม
แหงประเทศไทย (ฉบับที ่4) พ.ศ. 2550 

ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตประกอบการเสรี รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ ส่ิงพลอยไดและส่ิงอ่ืน ที่ไดจากการผลิตในเขตประกอบการเสรี หากนําออกจากเขต
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ประกอบการเสรีเพื่อใชหรือจําหนายในราชอาณาจักร มาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติการนิคม
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  (ฉบับที่ 4)  พ.ศ. 2550 ไดกําหนดความรับผิดในอันจะตองเสียภาษี
ไว โดยใหถือเสมือนวาไดนําเขามาในราชอาณาจักรในวันที่นําออกจากเขตประกอบการเสรี 

2.  ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่สงออก 

ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีขาออกนั้นเกิดข้ึนในวันสงออกสําเร็จ  คือ
วันที่เรือซึ่งสงของออกไดออกจากเขตทาซึ่งไดออกเรือเปนชั้นที่สุด  ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 10 
ตรี วรรคแรก และมาตรา 46  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  ดังนี้ 

“มาตรา 10 ตรี วรรคแรก ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีสําหรับของที่
สงออกเกิดข้ึนในเวลาที่สงของออกสําเร็จ” 

  “มาตรา 46  ถาหากมีความจําเปนดวยประการใดๆ  เกี่ยวดวยการศุลกากรที่จะ
กําหนดเวลาเปนแนนอนวาการสงของใดๆ ออก  จะพึงถือวาเปนอันสําเร็จเม่ือใดไซร  ทานใหถือวา
การสงของออกเปนอันสําเร็จแตขณะที่เรือซึ่งสงของออกไดออกจากเขตทาซึง่ไดออกเรือเปนชั้น
ที่สุดเพื่อไปจากพระราชอาณาจักรนั้น” 

อยางไรก็ตาม  มีขอสังเกตวา แมกฎหมายจะไดกําหนดใหความรับผิดในอันที่
จะตองเสียคาภาษีขาออกเกิดข้ึนในเวลาที่สงของออกสําเร็จ  แตการเสียคาภาษีขาออกนั้นมิไดให
ถือตามสภาพของ  ราคาของ และอัตราอากรในวันทีส่งของออกสําเร็จไม  แตใหถือตามสภาพของ  
ราคาของ และอัตราอากรในวันที่ออกใบขนสินคาให  ดังจะไดกลาวตอไป 

2.2.2.2 การคํานวณคาภาษ ี

1. การคํานวณภาษีศุลกากรสําหรับของนําเขา 

ฐานภาษีและอัตราภาษีศุลกากรสําหรับของนําเขา 

ฐานภาษี คือ ส่ิงที่ใชในการคํานวณกับอัตราภาษีเพื่อใหไดมาซึ่งคาภาษีที่จะตอง
ชําระ  ในการคํานวณคาภาษีศุลกากรหรืออากรขาเขานั้น พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 
2469  ไดกําหนดไว ดังตอไปนี้26 
                                                        
  26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 61. 
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1) ฐานภาษีสําหรับของหรือสินคานําเขาทั่วไป   

การคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่
เปนอยูในเวลาที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน (มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 
18) พุทธศักราช 2543) 

แตในกรณีของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบนใหคํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่
ใชอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยออกไปใน
สภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอ่ืน   

แสดงใหเห็นวาหากมีการนําของเขาและมิไดนําไปเก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน  
การคํานวณอากรขาเขา ก็จะถือตามสภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลา
ที่ความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษีเกิดข้ึน  คือวันที่มีการนําเขาสําเร็จ หรือวันที่เรือที่นําเขาซึ่ง
ของหรือสินคาไดเขามาในเขตทาที่จะถายของจากเรือหรือทาที่มีชื่อสงของถึง แมวาสภาพของ  
ราคาของ  และพิกัดอัตราศุลกากรจะเปล่ียนแปลงไปในภายหลังก็มิพักตองคํานึงถึง เชนในเวลาที่
นําเขาสําเร็จ  ของอยูในสภาพของเรียบรอย  แตเกิดบุบสลายหรือสูญหายในภายหลังขณะขนถาย
ออกจากเรือหรือเก็บในคลังสินคาก็ดี หรือราคาของอาจเปล่ียนแปลงไปในภายหลังอันเนื่องมาจาก
สาเหตุตางๆ เชน อัตราแลกเปล่ียนเงินตราตางประเทศเปล่ียนแปลงก็ดี หรืออัตราอากรที่ใชอยูใน
วันนําเขาสําเร็จตามกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรเปนอยูอยางหนึ่ง แตมีกฎหมายเปล่ียนแปลง
อัตราอากรใหมในภายหลังก็ดี ความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนในภายหลังเชนนี้จะนํามาอางเปน
สาเหตุเพื่อลดหรือเพิ่มคาภาษีอากรไมได แตถาเปนการนําของหรือสินคาเขาไปเก็บไวในคลังสินคา
ทัณฑบน การคํานวณคาอากรก็จะเปล่ียนแปลงไปโดยตองคํานวณตามพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยู
ในเวลาซึ่งไดปลอยของออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน 

2) ฐานภาษีสําหรับของหรือสินคาที่ปลอยออกจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อโอน
ไปยังคลังสินคาทัณฑบนอ่ืน หรือเพื่อจําหนายใหแกผูนําของเขาสําหรับใชในการผลิต ผสม 
ประกอบ หรือบรรจุสําหรับของหรือสินคาเพื่อสงออก หรือเพื่อจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวน
อากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน 

ของที่เก็บไวในคลังสินคาทัณฑบน  ใหคํานวณคาภาษีตามพิกัดอัตราศุลกากรที่
ใชอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากคลังสินคาทัณฑบน ไมวาจะปลอยออกไปใน
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สภาพเดิมที่นําเขาหรือในสภาพอ่ืน (มาตรา 10 ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469) 

3) ฐานภาษีสําหรับของหรือสินคาที่ปลอยออกจากเขตปลอดอากรเพื่อใชหรือ
จําหนายในราชอาณาจักร   

ของที่ปลอยออกไปจากเขตปลอดอากร  ใหคํานวณคาภาษีตามสภาพของ ราคา
ของ และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาซึ่งไดปลอยของเชนวานั้นออกไปจากเขตปลอดอากร 
(มาตรา 10 ทวิ วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469)  

ดังนั้นการคํานวณคาอากรสําหรับกรณีนี้จึงตองพิจารณาถึงวันที่มีการปลอยของ
ออกไปจากเขตปลอดอากรเปนสําคัญ  และในกรณีนี้ไมวาจะเปนสภาพของ ราคาของ และพิกัด
อัตราศุลกากรก็จะใชตามที่เปนอยูในเวลาที่มีการปลอยของออกไปจากเขตปลอดอากร ซึ่งจะ
แตกตางกับกรณีของที่ปลอยไปจากคลังสินคาทัณฑบน กลาวคือ ในการคํานวณคาภาษีสําหรับ
ของที่ปลอยไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อใชหรือจําหนายในราชอาณาจักรนั้น ราคาของและ
อัตราแลกเปล่ียนเงินตราจะถือตามที่เปนอยูในวันที่นําเขาสําเร็จตามมาตรา 10 ทวิ 

4) ฐานภาษีสําหรับของที่นําเขาเพื่อใชในการผลิต ผสม ประกอบ หรือบรรจุ 
สําหรับของหรือสินคาเพื่อสงออก  

กรณีนี้เปนเร่ืองการนําของเขามาในราชอาณาจักรเพื่อใชในการผลิต  ผสม  
ประกอบ  หรือบรรจุ ตามมาตรา 19 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 
2482 หากตอมาไดมีการโอนเขาไปในคลังสินคาทัณฑบน หรือจําหนายใหแกผูมีสิทธิไดรับยกเวน
อากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรหรือกฎหมายอ่ืน ฐานภาษีก็ยอมถือตามสภาพของ 
ราคาของ และพิกัดอัตราอากรที่เปนอยูในวันที่ถือวาเปนการนําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําเขา
สําเร็จในเวลาที่โอนหรือจําหนายของเชนวานั้น   

5) ฐานภาษีสําหรับของหรือสินคากรณีที่สิทธิในการยกเวนหรือลดหยอนอากร
ส้ินสุดลง   

ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากร  เพราะเหตุที่
นําเขามาเพื่อใชเองหรือโดยบุคคลที่มีสิทธิ หรือเพราะเหตุที่นําเขามาเพื่อใชประโยชนอยางใดอยาง
หนึ่งที่กําหนดไวโดยเฉพาะ ถาหากของนั้นไดโอนไปเปนของบุคคลที่ไมมีสิทธิไดรับยกเวนหรือ
ลดหยอนอากร หรือไดนําไปใชในการอ่ืนนอกจากที่กําหนดไว หรือสิทธิที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอน
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อากรส้ินสุดลง  ของนั้นก็จะตองเสียอากรโดยถือสภาพของ ราคา และอัตราอากรที่เปนอยูในวัน
โอน หรือนําไปใชในการอ่ืน หรือวันที่สิทธิไดรับยกเวนหรือลดหยอนอากรส้ินสุดลง (มาตรา 10  
แหงพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พุทธศักราช 2530)   

6) ฐานภาษีสําหรับของหรือสินคาที่นําออกจากเขตประกอบการเสรีเพื่อ
จําหนายในราชอาณาจักร 

ของที่นําเขามาในราชอาณาจักรและนําเขาไปในเขตประกอบการเสรี รวมทั้ง
ผลิตภัณฑ ส่ิงพลอยไดและส่ิงอ่ืน ที่ไดจากการผลิตในเขตประกอบการเสรี หากนําออกจากเขต
ประกอบการเสรีเพื่อใชหรือจําหนายในราชอาณาจักรจะตองเสียคาธรรมเนียมพิเศษตามกฎหมาย
วาดวยการสงเสริมการลงทุน อากรขาเขา ภาษีมูลคาเพิ่มและภาษีสรรพสามิต ตามสภาพ ราคา
และอัตราภาษีอากรที่ เปนอยูในวันที่นําออกจากเขตประกอบการเสรี (มาตรา 52 แหง
พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2550) 

2.  การคํานวณภาษีศุลกากรสําหรับของสงออก 

  ของสงออกที่ตองชําระคาภาษีอากรขาออกในปจจุบันมีเพียง 3 ประเภทเทานั้น  
คือ  ไมบางชนิด คือ ไมซุงและไมแปรรูป หนังโคและหนังกระบือดิบที่ยังไมฟอก และสินคาที่นํา
ออกจากพื้นที่พัฒนารวมฯ ตามกฎหมายวาดวยองคกรรวมไทย-มาเลเซีย 

กฎหมายศุลกากรกําหนดใหการคํานวณคาภาษีใหถือตามสภาพของ ราคาของ  
และพิกัดอัตราศุลกากรที่เปนอยูในเวลาที่ออกใบขนสินคาให (มาตรา 10 ตรี วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469)   

สวนการขอคืนคาภาษีในกรณีที่ไมไดสงของออกนอกราชอาณาจักรนั้น ใหกระทํา
ไดเม่ือพนกําหนดสามสิบวัน  แตไมเกินเกาสิบวันนับแตวันที่ออกใบขนสินคาให  (มาตรา 10 ตรี 
วรรคสาม) 

ความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีขาออก ถึงแมจะเกิดข้ึนในเวลาที่สงของ
ออกสําเร็จ  แตการเสียคาภาษขีาออกใหถือตามสภาพของ ราคาของ และอัตราอากรที่เปนอยูใน
วันที่ออกใบขนสินคาให  ใบขนสินคาขาออกใดที่ไดชําระอากรไวครบถวนสมบูรณแลว  จะไมตอง
ชําระอากรเพิ่มหรือไดรับเงินอากรคืน  ถึงแมวากอนจะสงของออกไปจริงไดมีการเปล่ียนแปลงราคา 
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หรือพิกัดอัตราอากร  ทําใหของชนิดตามใบขนสินคาขาออกนั้นจะตองเสียอากรมากข้ึน  หรือ
นอยลง  หรือยกเวนอากรก็ตาม 

สําหรับของหรือสินคาสงออกที่ไดเสียอากรขาออกไวในเวลาที่ยื่นใบขนสินคาแลว  
หากของตามใบขนสินคาไมไดสงออกนอกราชอาณาจักร  กฎหมายก็ไดเปดชองใหเรียกรองของคืน
เงินอากรได  แตไดกําหนดระยะเวลาใหขอคืนอากรไดเม่ือพนกําหนด 30 วัน นับแตวันที่ออกใบขน
สินคาให และจะตองขอคืนภายในไมเกิน 90 วัน นับแตวันที่ออกใบขนสินคาให นั่นคือ มีระยะเวลา
ที่จะขอคืนอากรไดเพียง 60 วันเทานั้น 

2.2.2.3 การเก็บคาภาษี 

หลักการในการเรียกเก็บคาภาษีนั้นเปนไปตามมาตรา 10 วรรคแรก แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร  พุทธศักราช 2469  ซึ่งบัญญัติวา  “บรรดาคาภาษีนั้นใหเก็บตามบท
พระราชบัญญัตินี้และตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร  การเสียคาภาษีใหเสียแกพนักงาน
เจาหนาที่ในเวลาที่ออกใบขนสินคาให”  โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

1)  บรรดาคาภาษีใหเก็บตามพระราชบัญญัติฉบับนี ้

คําวา “พระราชบัญญัตินี้”  หมายความรวมถึง ทั้งพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469  และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมตอมาทุกๆฉบับ  ซึ่งกฎหมายศุลกากรไดบัญญัติ
หลักการเก็บคาภาษีอากรไวหลายมาตรา  เชน  เร่ืองความรับผิดในอันที่จะตองเสียคาภาษีตาม
มาตรา 10 ทวิ  มาตรา 10 ตรี  มาตรา 41 มาตรา 46 และมาตรา 97 นว วรรคแรกแหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  รวมทั้งเร่ืองการยกเวนการเรียกเก็บอากรในบางกรณี  
เชน  การยกเวนการเก็บอากรขาเขาและอากรขาออกแกของที่ปลอยไปจากคลังสินคาทัณฑบนเพื่อ
สงออกนอกราชอาณาจักร  ตามมาตรา 88 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 
2469 เปนตน 

2)  ใหเก็บคาภาษีตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร 

กฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรที่ใชอยูในปจจุบันคือ พระราชกําหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พุทธศักราช 2530  ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑการเก็บภาษี หลักเกณฑการตีความ  
และมีบัญชีแนบทายระบุอัตราอากรที่ตองเรียกเก็บแกของที่นําเขาและสงออก รวมตลอดถึงของที่
ไดรับยกเวนอากรดวย  ซึ่งประเทศไทยใชกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรฉบับแรกเม่ือป  พ.ศ. 2478  
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แตเดิมอัตราอากรที่กําหนดไวสวนใหญเปนการกําหนดอัตราอากรตามสภาพ คือจัดเก็บตามหนวย
ของ เชน ตามน้ําหนัก จํานวน ปริมาณ เปนตน ตอมาในป พ.ศ. 2503 ไดนําระบบพิกัดอัตรา
ศุลกากรของบรัสเซลล  (Brussels Tariffs Nomeclature : BTN) มาใช และในป พ.ศ. 2531 กรม
ศุลกากรไดนําเอาระบบพิกัดฮารโมไนซ (Harmonized System : HS) มาใชจนถึงปจจุบัน 

โดยปกติแลว  การเสียภาษีตองเสียตามอัตราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราอากร
ทายพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พุทธศักราช 2530 โดยอัตราอากรมี 2 ประเภท คือ อัตรา
อากรตามราคาและอัตราอากรตามสภาพ ดังนี ้

อัตราอากรตามราคา  (Ad Valorem Duty)  คือ  ภาษีที่จัดเก็บโดยคิดเปนรอยละ
ของมูลคาหรือราคาสินคา  ทั้งนี้โดยไมคํานึงวาของที่นําเขาหรือสงออกนั้นจะมีจํานวนมากหรือ
นอยเพียงใด  ซึ่งอากรขาเขาจะคิดจากราคา C.I.F. (Cost-Freight-Insurance)  สวนอากรขาออก
จะคิดจากราคา F.O.B. (Free on Board) ตัวอยางเชน  ทอไอเสีย ซึ่งจัดอยูในพิกัดอัตราอากร    
ขาเขาประเภทที่ 8708.92  เสียอากรขาเขารอยละ 30 ของราคาของ  เฟอรนิเจอรทําดวยไมชนิดที่
ใชในสํานักงาน ซึ่งจัดอยูในพิกัดอัตราอากรขาเขาประเภทที่ 9403.30.00  เสียอากรขาเขารอยละ 
20 ของราคาของ  เปนตน  โดยสวนใหญ การจัดเก็บภาษีศุลกากรนั้นจะเก็บตามราคามากกวา  
เก็บตามสภาพ 

อัตราอากรตามสภาพ  (Specific Duty)  คือ  การกําหนดอัตราภาษีตอสินคา 1 
หนวยเปนจํานวนแนนอน  เชน  ชิ้นละ กโิลกรัมละ อันละ หรือ หนวยละ เปนตน  ตัวอยางเชน กาซ
ธรรมชาติ ซึ่งจัดอยูในพิกัดอัตราอากรขาเขาประเภทที่ 2711.11.00 เสียอากรขาเขาคิดเปน
กิโลกรัม  กิโลกรัมละ  0.001  บาท  กาว ซึ่งจัดอยูในพิกัดอัตราอากรขาเขาประเภทที่ 3503.00.10  
เสียอากรขาเขาคิดเปนกิโลกรัม  กโิลกรัมละ  4.10  บาท  เปนตน 

อัตราอากรที่กําหนดไวในพิกัดอัตราอากรดังกลาว อาจเปนอัตราอากรตามราคา
หรืออัตราอากรตามสภาพอยางใดอยางหนึ่งแลวแตกฎหมายระบุ  กรณีที่พิกัดอัตราอากรทาย  
พระราชกําหนดฯ  ระบุไวทั้งอัตราอากรตามราคาและอัตราอากรตามสภาพ คือ กําหนดไวเปน
อัตราอากรคู  ก็ใหเสียอากรที่คิดเปนเงินสูงกวา (มาตรา 4 และมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พุทธศักราช 2530)    
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3)   ใหเสียแกพนักงานเจาหนาที่ในเวลาที่ออกใบขนสินคาให 

ของนําเขาหรือสงออกที่แจงชําระคาภาษี  ผูนําของเขาหรือสงของออกที่ตองการ
รับมอบของไปจากศุลกากรหรือตองการสงมอบของออกไปนอกราชอาณาจักร  ผูนั้นตองยื่นใบขน
สินคาและเสียคาภาษีตอกรมศุลกากรโดยจายแกพนักงานเจาหนาที่   

2.2.2.4 ราคาศุลกากร 

ภาษีศุลกากร คือ ภาษีที่เรียกเก็บจากสินคานําเขาและสินคาสงออก ส่ิงที่เปนฐาน
ในการคํานวณภาษีศุลกากรมี 3 อยาง คือ สภาพของ ราคาของ และพิกัดอัตราศุลกากร โดย 
สภาพของ คือ สภาพของที่นําเขาหรือสงออก เชน สภาพเกาหรือใหม คุณภาพ เปนตน            
ราคาของ คือ ราคาศุลกากรตามคํานิยามในมาตรา 2 วรรคสิบสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พุทธศักราช 2543   
พิกัดอัตราศุลกากร คือ พิกัดอัตราศุลกากรตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร 

ราคาของที่นําเขาหรือสงออกมีความสําคัญตอการจัดเก็บภาษีศุลกากรมาก  
เพราะในการจัดเก็บภาษีศุลกากรสวนใหญจะเปนการจัดเก็บตามราคามากกวาตามสภาพ       
เม่ือราคาของมีความสําคัญเชนนี้  มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 
2482  จึงบังคับใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกแสดงราคาศุลกากรในใบขนสินคา ซึ่งหากผูนําเขา
หรือผูสงออกสําแดงราคาต่ํากวาราคาอันแทจริงนอกจากจะตองเสียภาษีอากรเพิ่มข้ึนแลว ยังอาจ
มีความผิดทางอาญาฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากรตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  
พุทธศักราช 2469 ซึ่งมีโทษปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไม
เกินสิบป หรือทั้งปรับทั้งจํา  และมีความผิดฐานสําแดงเท็จตามมาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร  พุทธศักราช 2469 ซึ่งมีโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 

เดิมกรมศุลกากรใช  “ราคาอันแทจริงในทองตลาด” เปนเกณฑในการประเมิน
ภาษีศุลกากร  แตตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2543  เปนตนมา  เพื่อรองรับระบบราคาแกตตที่ประเทศ
ไทยมีพันธะกรณีตองนํามาใชตามขอผูกพันที่ มีตอองคการการคาโลก (World Trade 
Organization :  WTO)  กรมศุลกากรไดนํา  “ราคาศุลกากร”  มาใชเปนเกณฑในการประเมินภาษี



 
 

53 

ศุลกากรแทน   ซึ่งเปนวิธีการที่กําหนดข้ึนมาจากความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 
(General Agreement on Tariffs and Trade  หรือ GATT)27   

หลักการสําคัญของระบบราคาแกตต  คือ การตีราคาของที่นําเขามาจาก
ตางประเทศโดยยึดถือราคาตามที่ผูส่ังซื้อในประเทศไดจายไปจริงใหกับผูขาย ซึ่งจะทําใหราคา
ทางการคาและราคาศุลกากรสอดคลองกัน   

ความหมายของราคาศุลกากร 

ราคาศุลกากรตามมาตรา 2 วรรคสิบสอง แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469  แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พุทธศักราช 2543 ได
ใหความหมายไวดังนี้ 

1)  กรณีนําของเขา หมายถึง ราคาเพื่อการจัดเก็บอากรตามราคาอยางใดอยาง
หนึ่ง ซึ่งเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการเลือกใชราคา และการกําหนดราคาตาม
กฎกระทรวงการคลัง ฉบับที ่ 132 (พ.ศ.2543) ซึ ่งมีวิธีการกําหนดราคาศุลกากร 6 วิธี 
ประกอบดวย 

ก.  ราคาซื้อขายของที่นําเขา 

ข.  ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน 

ค.  ราคาซื้อขายของที่คลายกนั 

ง.  ราคาหักทอน 

จ.  ราคาคํานวณ 

ฉ.  ราคายอนกลับ 

 

                                                        
  27 มาโนช  รอดสม,  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัด
อัตราศุลกากร, หนา 64. 
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กรณีสงของออก  หมายถึง  ราคาขายสงเงินสดซึ่งจะพึงขายของประเภทและชนิด
เดียวกันไดโดยไมขาดทุน ณ เวลาและที่ที่สงของออก โดยไมหักทอนหรือลดหยอนราคาแตอยางใด 

เฉพาะ “ราคาศุลกากร” หรือ “ราคา” แหงของ ในกรณีของนําเขาเปนกรณีที่
กฎหมายบัญญัติข้ึนมาเพื่ออนุวัติการใหเปนไปตาม “ความตกลงวาดวยการนํามาตรา 7 ของ
แกตต 1994 มาถือปฏิบัติ” เพราะความตกลงดังกลาวใชบังคับกับการประเมินราคาหรือการ
กําหนดราคาสําหรับของนําเขา เทานั้น  สวน “ราคาศุลกากร”  หรือ “ราคา”  แหงของ ในกรณีของ
สงออกมิใชกรณีที่ประเทศไทยกําหนดข้ึนมาเพื่ออนุวัติการใหเปนไปตาม “ความตกลงวาดวยการ
นํามาตรา 7 ของแกตต 1994 มาถือปฏิบัติ” แตอยางใด28 

การกําหนดราคาศุลกากรเพื่อความมุงหมายในการจัดเก็บอากรขาเขานั้นจะตอง
ใชวิธีที่ 1 กอน  แตหากพิจารณาเห็นวาราคาของที่นําเขามีราคาต่ําอยางที่ไมนาจะเปนมูลคาอัน
แทจริงได  ใหพิจารณาใชวิธีที่ 2, 3 ตอไปเรียงตามลําดับจนถึงวิธีที่ 629 

1.  ราคาซื้อขายของที่นําเขา   

ราคาซื้อขายของที่นําเขา คือ ราคาที่ไดชําระจริงหรือราคาที่จะตองชําระสําหรับ
ของเม่ือไดขายเพื่อสงออกมายังประเทศไทย โดยไดมีการปรับราคาแลวและไมมีขอจํากัดหรือ
เงื่อนไขใดๆ ในการจําหนายหรือใชของนั้นแตประการใด รวมทั้งความมีอิสระตอกันระหวางผูซื้อ
และผูขายดวย ทั้งนี้ ตามที่ไดบัญญัติไวในหมวด 2 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 132 (พ.ศ.2543) 

2.  ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน   

ราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน หมายความวา ราคาซื้อขายของที่เหมือนกันใน  ทุก
ดานทั้งลักษณะทางกายภาพ คุณภาพ และชื่อเสียง รวมทั้งของที่มีความแตกตางเพียงเล็กนอย
ทางดานรูปทรงภายนอก และผลิตข้ึนในประเทศเดียวกันกับของที่นําเขาที่กําลังประเมินราคาดวย  
ทั้งนี้  โดยใหคํานึงถึงคาประกันภัย คาขนสงของมายังทาหรือที่ที่นําของเขา คาขนของลง คาขน

                                                        
  28 ดูเพิ่มเติมใน  ชูชาติ  อัศวโรจน,  รวมกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตรา
ศุลกากรพรอมคําอธิบาย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), หนา 222. 

  29 มาโนช  รอดสม,  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัด
อัตราศุลกากร, หนา 65. 
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ของข้ึน และคาจัดการตางๆ เกี่ยวของกับการขนสงของมายังทาหรือที่ที่นําของเขาดวย ตามที่ได
บัญญัติไวในหมวด 3 แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่ 132  (พ.ศ.2543) 

3.  ราคาซื้อขายของที่คลายกัน   

ตองเปนราคาซื้อขายของที่ไมเหมือนกันในทุก ๆ ดาน  แตมีลักษณะและวัสดุ
สวนประกอบเหมือนกัน ซึ่งสามารถทําหนาที่อยางเดียวกันและทดแทนกันไดในทางการคา      
และผลิตข้ึนในประเทศเดียวกันกับของที่กําลังประเมินราคา  ในการกําหนดวาของใดจะเปนของที่
คลายกันหรือไมนั้น  ใหคํานึงถึงปจจัยตางๆ  ซึ่งรวมถึงคุณภาพ  ชื่อเสียง  และเคร่ืองหมายการคา
ของของดวย  แตทั้งนี้   ไมรวมถึงของซึ่งรวมหรือสะทอนผลงานดานวิศวกรรม  พัฒนาการ        
งานศิลป  งานออกแบบ  แบบแปลน  และภาพราง  ซึ่งมิไดทําการปรับราคาเนื่องจากองคประกอบ
เหลานั้นกระทําข้ึนในราชอาณาจักร  ตามที่ไดบัญญัติไวในหมวด 4 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 132 
(พ.ศ.2543) 

4.  ราคาหักทอน 

ในการกําหนดราคาศุลกากร ถาไมมีราคาซื้อขาย หรือราคาซื้อขายไมอาจจะ
ยอมรับไดดวยเหตุใดก็ตาม ศุลกากรก็ตองกําหนดราคาศุลกากรโดยใชราคาซื้อขายของที่
เหมือนกัน  และถาหากวาในการดําเนินการดังกลาวก็ยงัไมสามารถกําหนดราคาศุลกากรได ก็ให
นําราคาซื้อขายของที่คลายกันมาใช  แตถาหากวายังไมสามารถกําหนดราคาไดอีก ก็ตองนําราคา
หักทอนมาใชเปนลําดับตอไป ซึ่งราคาหักทอนที่ใชในการกําหนดราคาศุลกากรสําหรับของที่นําเขา  
จะตองเปนราคาซื้อขายตอหนวยของของที่นําเขา  หรือของนําเขาที่เหมือนกัน  หรือของนําเขาที่ได
ขายไปในราชอาณาจักรในสภาพเดียวกับที่นําเขา  โดยหักคาใชจายตางๆ ออก ตามที่ไดบัญญัติไว
ในหมวด 5 แหงกฎกระทรวง  ฉบับที่ 132  (พ.ศ.2543) 

5.  ราคาคํานวณ 

หากไมสามารถจะกําหนดราคาศุลกากรโดยใช ราคาซื้อขายของที่นําเขา  ราคา
ซื้อขายของที่เหมือนกัน  ราคาซื้อขายของที่คลายกัน หรือ ราคาหักทอน  ตามลําดับ ได  ก็ตองใช
วิธีถัดไป คือ การกําหนดราคาศุลกากรโดยราคาคํานวณ ตามที่ไดบัญญัติไวในหมวด 6 แหง
กฎกระทรวง ฉบับที่ 132 (พ.ศ.2543) ซึ่งมีหลักการสําคัญ คือ เอาตนทุนหรือคาใชจายตางๆ มา
รวมกันเพื่อกําหนดเปนราคาศุลกากร 
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6.  ราคายอนกลับ 

ถาราคาศุลกากรไมสามารถจะกําหนดไดตามวิธีที่กลาวมาแลวขางตน  การ
กําหนดราคาศุลกากรจะตองใชราคายอนกลับตามที่ไดบัญญัติไวในหมวด 7 แหงกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 132  (พ.ศ.2543)  ซึ่งของนั้นจะตองไดรับการประเมินราคาบนพื้นฐานของราคาที่ไดมาจาก
วิธีการที่กําหนดไวขางตน  โดยมีการปรับแตงวิธีการเหลานั้นอยางสมเหตุสมผล  ภายในขอบเขต
ซึ่งจําเปนตองทําเพื่อใหไดมาซึ่งราคาศุลกากรที่ถูกตองตอไป 

2.2.2.5 พิกัดอัตราศุลกากร 

ไดกลาวมาแลววา บรรดาคาภาษีนอกจากจะเรียกเก็บตามกฎหมายศุลกากรแลว
จะตองเรียกเก็บตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากรอีกดวย ในที่นี้ ผูวิจัยจึงขออธิบายเร่ือง
พิกัดอัตราศุลกากรไวดวยโดยสังเขป   

พิกัดศุลกากร  คือ  การจําแนกประเภทสินคาออกเปนประเภทตางๆ โดยเร่ิมตน
จากการจําแนกเพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี และตอมาเม่ือการคาและการอุตสาหกรรมได
ขยายตัวมากข้ึน  การจําแนกพิกัดอัตราศุลกากรก็เพื่อประโยชนในการตอบสนองความจําเปนที่
จะตองทราบถึงปริมาณและมูลคาทางการคาไมวาสินคาประเภทนั้นๆ  จะตองจัดเก็บภาษีหรือไม 
ก็ตาม30 

ดังนั้น  พิกัดอัตราศุลกากรจึงมีบทบาทโดยตรงตอการคลัง การเศรษฐกิจ  และ
สังคม  โดยที่รัฐใชพิกัดอัตราศุลกากรเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมการเกษตร  อุตสาหกรรม       
การสงออก เพื่อประโยชนแกการเศรษฐกิจของประเทศและเพื่อความผาสุกของประชาชนควบคูกัน
ไปดวย  อาทิเชน รัฐอาจกําหนดอัตราอากรไวต่ําสําหรับวัตถุดิบเพื่อสงเสริมอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ  สวนสินคาที่เปนของฟุมเฟอยก็จะเก็บภาษีอากรในอัตราสูง เปนตน 

ในระยะแรกๆ การจําแนกประเภทของสินคาเปนไปอยางงายๆ โดยการจัด
ประเภทของสินคาเรียงลําดับตามตัวอักษรของสินคาซึ่งมีอัตราภาษีเดียวกัน หรือซึ่งไดรับการ
ยกเวนภาษีเหมือนกัน แตตอมาเม่ืออัตราภาษีและการยกเวนภาษีมีมากข้ึน จึงไดเปล่ียนการ
จําแนกโดยคํานึงถึงธรรมชาติหรือสาระของสินคามากกวาสถานะของอัตราภาษ ี

                                                        
  30 สถิตย  ล่ิมพงศพันธุ,  “กฎหมายศุลกากรระหวางประเทศ,” วารสารศุลกากร  2, 
9(พฤศจิกายน-ธันวาคม 2531) : 9. 
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ในขณะเดียวกัน เม่ือการคาระหวางประเทศไดขยายตัวมากข้ึน  ความยุงยากที่
เกิดจากการจําแนกประเภทสินคาที่แตกตางกันในแตละประเทศก็เกิดข้ึนตามมา  ไมวาจะเปนเร่ือง
การจัดเรียงประเภทหรือชนิดของสินคา  ชื่อและบทนิยามของสินคา  หรือแมกระทั่งหลักการ
พื้นฐานในการจําแนกประเภทสินคา  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองมีระบบการจําแนกประเภท
สินคาในทางศุลกากรที่เปนมาตรฐานสากลข้ึนเพื่อใหการจําแนกประเภทสินคามีลักษณะเปน
ระบบและแบบอยางเดียวกันในระดับระหวางประเทศ  โดยมีการใชบทนิยามของสินคาในทาง
ศุลกากรที่เขาใจรวมกัน  เพื่อความงายและความแนนอนของความหมาย  อันจะเปนประโยชนใน
ดานการใชการตีความและการเจรจาทางศุลกากร  และเพื่อใหมีการรวบรวมขอมูลที่เปนแบบอยาง
เดียวกันทางการคาระหวางประเทศ  เพื่อความสะดวกในการวิเคราะหและเปรียบเทียบสถิติ
ทางการคาระหวางประเทศ  จึงไดมีการสรางระบบการจําแนกประเภทสินคาแบบสากลและจัดทํา
สําเร็จในป 1937 เรียกวา Geneva or the League of Nations Nomenclature 

แตระบบการจําแนกประเภทสินคาดังกลาวก็ไมไดเปนที่ยอมรับในระดับสากล  
ระบบการจําแนกประเภทสินคาที่มีการนําไปใชอยางกวางขวางคือระบบของคณะมนตรีความ
รวมมือทางศุลกากรตาม Convention of 15th December 1950  on Nomenclature for the 
Classification of Goods in Customs Tariffs and Protocol of Amendment on 1st July, 1955 

จนกระทั่งตนป 1986 จึงไดเ ร่ิมใชระบบการจําแนกประเภทสินคาใหมตาม 
International Convention on the Harmonized commodity Description and Coding System 
หรือที่เรียกกันวา Harmonized System  เพื่อตอบสนองตอระบบการผลิตและเทคโนโลยีที่พัฒนา
อยางรวดเร็ว  และเพื่อใหการจําแนกประเภทสินคาในทางสถิติซึ่งยังมีความแตกตางกันอยูได
รวมเขามาอยูในระบบการจําแนกอยางเดียวกัน  ซึ่งนอกจากจะนําระบบการจําแนกประเภทสินคา
ดังกลาวนี้มาใชทางศุลกากรแลว  ยังไดใชประโยชนเพื่อวัตถุประสงคอยางอ่ืนดวย  เชน   ระบบ
สถิติ และระบบการขนสง เปนตน31 

เพื่อที่จะใหการจําแนกประเภทสินคาที่เปนสากลดังกลาวมีมาตรฐานเปนอยาง
เดียวกัน  แตในขณะเดียวกันก็มีความยืดหยุนที่จะทําใหแตละประเทศสามารถตอบสนองความ
ตองการที่แตกตางกันออกไปได  อนุสัญญานี้จึงกําหนดใหประเทศภาคีตองปฏิบัติตามระบบ
โครงสรางและรหัสที่กําหนดไว  แตสามารถที่จะจําแนกใหละเอียดลงไปอีกหากจําเปน  เชน  เม่ือ

                                                        
  31 เร่ืองเดียวกัน, หนา 10. 
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จําแนกประเภทสินคาออกเปนรหัส 6 หลักที่มีอยูในระบบแลวก็อาจแยกยอยลงไปอีก หรือในกรณี
ประเทศกําลังพัฒนาก็อาจนําอนุสัญญามาใชบางสวนได ฯลฯ 

สําหรับระบบพิกัดอัตราศุลกากรที่ ใชในประเทศไทยนั้นก็ใช ระบบพิกัด            
ฮารโมไนซ   (Harmonized System :  HS)  ดังเชนนานาประเทศ และยังไดจําแนกพิกัดของสินคา
ใหละเอียดลงไปอีกเปนรหัส 8 หลัก เพื่อใหเหมาะสมสอดคลองกับลักษณะและธรรมชาติของ
สินคาหรือของที่มีการนําเขาหรือสงออกจากประเทศไทย  ซึ่งในกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรของ
ไทย กําหนดวา ของที่นําหรือพาเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น ใหเรียกเก็บและเสีย
อากรตามที่กําหนดไวในพิกัดอัตราอากรแนบทายพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร โดยในพิกัด
อัตราอากรแนบทายนี้แบงออกเปน 4 ภาค  คือ   

ภาค 1   วาดวยหลักเกณฑการตีความพิกัดอัตราศุลกากร   

ภาค 2   วาดวยพิกัดอัตราอากรขาเขา 

ภาค 3   วาดวยพิกัดอัตราอากรขาออก 

ภาค 4   วาดวยของที่ไดรับยกเวนอากร 

พิกัดอัตราอากรขาเขาแบงออกเปน 21 หมวด 97 ตอน โดยจัดแยกลําดับเปน
หมวดๆ จากส่ิงที่มีชีวิตเร่ือยไปเปนอาหาร  เคมีภัณฑ  เคร่ืองจักร  ยานพาหนะ  ฯลฯ  โดยแตละ
หมวดแตละตอนตลอดจนแตละประเภทไดจําแนกของตั้งแตเปนวัตถุดิบจนกระทั่งเปนวัตถุ
สําเร็จรูป  และสรุปรวมของใดๆก็ตามที่ไมสามารถจัดเขาประเภทใดไดไวในตอนสุดทาย  เชน    
ของอ่ืนๆ ทําดวยอะลูมิเนียม รวมไวในประเภท 76.16  ของอ่ืนๆ ทําดวยสังกะสี รวมไวในประเภท 
79.07  ของอ่ืนๆ ทําดวยดีบุก รวมไวในประเภท 80.07  เปนตน     

2.2.2.6 การปฏิบัติพิธีการศุลกากร 

พิธีการศุลกากร  หมายถึง  วิธีการศุลกากร  ซึ่งไดมีการบัญญัติไวโดยทั่วไปใน
พระราชบัญญัติศุลกากร  เพื่อใหการบริหาร  การควบคุมการจัดเก็บภาษีศุลกากร  การนําเขาและ
การสงออก  และการควบคุมของตองหามตองกํากัดอยูในกรอบและเปนระเบียบเรียบรอย  รวมทั้ง
เพื่อเปนมาตรการปองกันมิใหเกิดชองโหวในการหลีกเล่ียงบทกฎหมาย  ดังนั้น  พิธีการศุลกากรจึง
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เ ร่ิมตั้งแตการนําของเขา  หรือสงของออก  จนกระทั่งรับของไปจากอารักขาของศุลกากร           
หรือสงของออกไปนอกราชอาณาจักรแลวนั่นเอง  โดยมีพระราชบัญญัติศุลกากรเปนแมบท32 

พิธีการศุลกากรกําหนดข้ึนเพื่อเปนหลักประกันวาสินคาที่นําเขาและสงออกจะ
ไดรับการปฏิบัติตามกระบวนการในการจัดเก็บอากรศุลกากรในแบบมาตรฐานเดียวกัน  เชน พิธี
การศุลกากรสําหรับของนําเขา  พิธีการศุลกากรสําหรับของสงออก  พิธีการนําเขาสินคาชั่วคราว
เพื่อจัดการประชุมและจัดงานแสดงสินคาระหวางประเทศ   พิธีการศุลกากรสําหรับการนําเขาของ
เอกสิทธิ์หรือของที่ไดรับบริจาค  พิธีการ A.T.A. CARNET (การนําเขาสินคาชั่วคราวเพื่อนํากลับ
ออกไป โดยไดรับยกเวนคาภาษีอากร)  พิธีการศุลกากรโดยใชใบขนขาเขาพิเศษ  ฯลฯ 

พิธีการศุลกากรของแตละประเทศจะถูกกําหนดข้ึนอยางสอดคลองกับความนิยม
ในทางการคาระหวางประเทศ และมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา  เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับ
สภาพเศรษฐกิจและสังคม  และเพื่อความสะดวกตอการบริหารงานภาษีอากร  พิธีการทาง
ศุลกากรของเกือบทุกประเทศจึงมีกฎเกณฑคลายคลึงกัน  จะมีขอแตกตางกันบางก็เพียงหลัก
ปฏิบัติปลีกยอยเทานั้น   

จากการที่ภาวะการณทางดานการคาของโลกที่เปล่ียนแปลงไป แตละประเทศ
พยายามที่จะกาวเขาสูการเปนสมาชิกในเวทีการคาโลก และแขงขันกันในทางการคาระหวาง
ประเทศ  แตละประเทศจึงไดกําหนดมาตรการตางๆ เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกทางการคา 
(Trade Facilitation) ดังนั้นวิธีการตรวจสอบและควบคุมทางกายภาพตอสินคาทุกชนิดจึงไม
สามารถนํามาใชบังคับไดอีกตอไป ในป 1973 คณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากรจึงไดกอตั้ง
อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยพิธีการศุลกากรที่งายและเปนอยางเดียวกัน  (The International 
Convention on the Simplification and Harmonization of Customs Procedures, 1974) หรือ
ที่เรียกกันวา Kyoto Convention (อนุสัญญาเกียวโต)  ซึ่งเปนอนุสัญญาที่กําหนดข้ึนเพื่อวางแบบ
แผนของระบบพิธีการศุลกากรสากล เพื่อเปนแนวทางสําหรับภาคีในอนุสัญญาในการนําไป
บัญญัติเปนกฎหมายภายใน เชน บทบัญญัติเกี่ยวกับพิธีการกอนยื่นใบขนสินคา พิธีการนําเขา  
                                                        
  32 พิธีการศุลกากรของประเทศไทยนอกจากปรากฏอยูในพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469 แลว  ยังกระจายอยูในพระราชกําหนด   พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวง  
ประกาศกระทรวงการคลัง  ประกาศกรมศุลกากร  และประมวลขอบังคับของกรมศุลกากรอีกดวย  
โปรดดู  บุญชนะ  อัตถากร   และพยุง  สายัณหวิกสิต,  ภาษีศุลกากร (พระนคร :  โรงพิมพ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2506), หนา 120. 
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พิธีการสงออก พิธีการผานแดน การนําเขาชั่วคราว การคืนอากร คลังสินคา เขตปลอดภาษี เปนตน 
ยกตัวอยางในสวนที่เกี่ยวของกับพิธีการนําเขาจะมีการกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองตางๆ เชน การ
ยื่นใบขนสินคาลวงหนา  การยื่นใบขนสินคาตามชวงเวลาที่กําหนด การชําระภาษีภายหลังการ
นําเขา การตรวจปลอยสินคานอกที่ทําการศุลกากร  เปนตน33  ในปจจุบัน  อนุสัญญาเกียวโต ได
ถูกปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับสภาวการณการคาโลกที่เปล่ียนแปลงไป ที่เรียกวา The Revised 
Kyoto Convention 1999  โดยมีหลักการสําคัญคือเนนใหประเทศภาคีหรือประเทศสมาชิกทําพิธี
การศุลกากรของตนเองใหมีความเรียบงายและเปนไปในทิศทางเดียวกันตามที่กําหนดไวใน             
อนุสัญญาฯ  เพื่อความโปรงใสและความสะดวกในทางการคาระหวางประเทศ  (Transparency 
and Trade Facilitation) 

ดังที่ไดกลาวมาแลว จะเห็นไดวา ความพยายามที่จะทําใหพิธีการศุลกากรเปนไป
ดวยความสะดวกและเปนไปในแนวทางเดียวกันในระดับสากลนั้น  มีอุปสรรคอยูที่ความตรงขาม
กันระหวางการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) กับ การจัดเก็บภาษีใหมี
ประสิทธิภาพ เพราะในขณะที่ตระหนักถึงความสําคัญในการตรวจปลอยสินคาใหสะดวกรวดเร็ว  
ก็ตองคํานึงถึงหนาที่ของการตรวจสินคาเพื่อเปนหลักประกันในการจัดเก็บภาษีอยางมี
ประสิทธิภาพดวย ดังนั้นเพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ศุลกากร
และเพื่อใหการอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) และการควบคุมทางศุลกากร 
(Customs Control) เปนไปอยางเหมาะสม จึงมีการนําเอาหลักการบริหารความเส่ียง (Risk 
Management) และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการดําเนินงานของกรมศุลกากรในปจจุบัน 

1.   เอกสารที่สําคัญในการผานพิธีการนําเขาและสงออก 

1)   ใบขนสินคา  (Entry)  หมายถึง แบบพิมพของทางราชการ  กรมศุลกากร
กําหนดข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายศุลกากร  มาตรา 11  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 9)  พ.ศ.2482 กําหนดใหผูนําเขายื่นใบขนสินคาตอพนักงานเจาหนาที่ตามแบบและมี      
คูฉบับเปนจํานวนเทาที่อธิบดีตองการ  ในใบขนสินคาจะแสดงรายการตางๆ ของสินคาที่กรม
ศุลกากรตองการใช  เพื่อการตรวจสอบและเรียกเก็บภาษีอากร  ตลอดจนใชเปนหลักฐานในการทํา
สถิติทางศุลกากรดวย  

                                                        
  33 สถิตย  ล่ิมพงศพันธุ,  “กฎหมายศุลกากรระหวางประเทศ,” วารสารศุลกากร  2, 
9(พฤศจิกายน-ธันวาคม 2531) : 11. 
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เนื่องจากมีกฎหมายศุลกากรหลายมาตราที่บัญญัติถึงใบขนสินคาในลักษณะที่
แตกตางกันออกไปตามแตความมุงหมาย  หรือวัตถุประสงคแหงการใช  ตัวอยางใบขนสินคา34  
เชน 

ก) ใบขนสินคาขาเขา  ผูนําเขาตองยื่นใบขนสินคาโดยถูกตองกอนที่จะนําของ
ใดๆ ไปจากอารักขาของศุลกากร  (มาตรา 40 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469) 
และตองยื่นตามแบบและมีคูฉบับเปนจํานวนเทาที่อธิบดีตองการ 

ข) ใบขนสินคาขาออก   กอนที่จะสงของใดๆ  ออกนอกราชอาณาจักร  ตองยื่น
ใบขนสินคาโดยถูกตอง  (มาตรา 45 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469) และตองทํา
ใบขนสินคาขาออกกอนบรรทุกของลงเรือ เพราะกอนการยายขนสินคาลงเรือลําเลียงเพื่อนําไป
บรรทุกเรือตางประเทศอีกทอดนั้นตองผานการตรวจสอบของพนักงานเจาหนาที่เสียกอน จึงจะ
บรรทุกลงเรือตางประเทศได และเจาหนาที่จะยังไมตรวจสอบสินคานั้นหากวายังมิไดจัดทําใบขน
สินคาขาออก   

ค) ใบขนสินคาถายลํา  เปนใบขนสินคาที่ใชในการลําเลียงถายของออกจากเรือ
ลําหนึ่งลงเรืออีกลําหนึ่ง  ตามความในมาตรา 58 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
โดยไมตองยื่นใบขนสินคาขาเขาหรือใบขนสินคาขาออก แตใหยื่นใบขนสินคาทําเปนสองฉบับ      
มีขอความตองกันตามแบบใบแนบที่กําหนด (ใบแนบ 9)  

รายการที่สําแดงในใบขนสินคา 

ในใบขนสินคาขาเขาและใบขนสินคาขาออก  ผูปฏิบัติพิธีการตองสําแดงชนดิของ  
คุณภาพ  ปริมาณ  น้ําหนัก  ราคาศุลกากร  และรายการอยางอ่ืนๆ  ตามแตอธิบดีจะตองการ  
พรอมทั้งลงนามรับรองในใบขนสินคา  เพื่อรับรองใบขนสินคาวาขอความที่ไดแสดงไวนั้นเปนความ
สัตยจริง  (มาตรา 10  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พ.ศ.2482)  และจะตองสําแดง
ประเภทของและเกณฑปริมาณที่ตองใชในการเก็บอากรใหถูกตองครบถวน  (มาตรา 7 แหงพระ
ราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร  พุทธศักราช 2530)  ตองสําแดงเคร่ืองหมายและเลขหมายของ   
หีบหอที่มีของบรรจุอยูใหตรงกับบัญชีสินคาประจําเรือ  (Manifest)  บัญชีราคาสินคา  (Invoice)  

                                                        
  34 ประพันธ  เนตรนพรัตน,  คําบรรยายกฎหมายศุลกากร, หนา 95. 
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และใบตราสงสินคา  (Bill of Lading  หรือ  Airway Bill)  (มาตรา 118 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช 2469) 

ผูมีอํานาจลงนามในใบขนสินคา 

ผูมีอํานาจลงนามในใบขนสินคา  ไดแก  ผูมีอํานาจลงนามตามกฎหมายในฐานะ
ที่เปนตัวการ  ถาเปนบุคคลธรรมดาก็ไดแกเจาของ  ถาหากเปนนิติบุคคลก็ไดแกผูมีอํานาจทําการ
แทนนิติบุคคล  แตถาหากตัวแทนไมสามารถทําหนาที่ไดดวยเหตุใดก็ตาม  อาจมอบอํานาจให
ตัวแทนดําเนินพิธีการได  แตตองเปนไปตามระเบียบที่กรมศุลกากรกําหนด 

2) บัญชีราคาสินคา  (Invoice)  หมายถึงเอกสารที่แจงราคาสินคาซึง่ซื้อขายกัน
มาใหผูซื้อทราบและถือเปนเอกสารที่สําคัญที่สุดในการจัดเก็บภาษีอากร  บัญชีราคาสินคาตอง
เปนตนฉบับ  รายการที่แสดงตองสมบูรณตามหลักการคาสากล  กลาวคือ  ตองมีรายการเกี่ยวกับ
ประเทศที่ซื้อ  ประเทศที่สง  เมืองกําเนิดสินคา  ขอความที่แสดงวาซื้อขายกันเสร็จเด็ดขาดหรือไม  
ราคาตอหนวย  มีการซื้อขายกันเปนเงินสกุลใด  รวมราคาเปนเงินเทาใด  ราคาที่ขายเปนราคาที่
รวมคาระวางบรรทุก  (Freight)  หรือคาประกันภัย  (Insurance) หรือไม   รายละเอียดเกี่ยวกับ
ชนิดคุณภาพ และปริมาณของ  เคร่ืองหมายเลขหมายหีบหอ  และตองมีลายมือชื่อผูสงของใน
ตางประเทศรับรองความถูกตองของบัญชีราคาสินคาดวย 

3) บัญชีสินคาสําหรับเรือ  (Manifest)  กรมศุลกากรตองเรียกใหตัวแทนเรือยื่น
บัญชีสินคาสําหรับเรือขณะรายงานเรือเขา  เพื่อทราบถึงสภาพของขณะนําเขา  และจะตองถูกตอง
ตรงกันกับที่สําแดงในใบขนสินคา  ตามความในมาตรา 38 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469  สวนของสงออกนั้น  นายเรือหรือตัวแทนเรือจะตองยื่นบัญชีสินคาสําหรับเรือ  
ระบุรายละเอียดเกี่ยวกับชนิดสินคาวาจะสงไปไหน  จํานวนหีบหอ  เคร่ืองหมาย  ชื่อผูสงของออก  
เปนตน  ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
และถือวาเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติพิธีการศุลกากรที่สําคัญประการหนึ่งดวย 

4) ใบตราสงสินคา  ใบตราสงสินคาในกรณีที่นําเขาหรือสงออกทางเรือ  เรียกวา  
Bill of Lading แตหากเปนกรณีที่นําเขาหรือสงออกทางอากาศยาน  จะเรียกใบตราสงนี้วา   
Airway Bill ใบตราสงสินคาแตละฉบับ  ก็คือรายการในบัญชีสินคาสําหรับเรือซึ่งแสดงรายการ
บรรทุกของลงเรือตามลําดับทา  และลําดับเวลาที่บรรทุกนั่นเอง  การเรียกใหยื่นใบตราสงสินคา   
ก็เพื่อใชแทนบัญชีสินคาสําหรับเรือเพื่อใชตรวจสอบใหตรงกันกับใบขนสินคาเปนสําคัญ 



 
 

63 

5) เอกสารประกอบใบขนสินคาตามกฎหมายที่เกี่ยวของ  ในการยื่นใบขนสินคา
สําหรับของตองจํากัด  ผูนําเขาหรือผูสงออกจะตองสําแดงรายการใบอนุญาต  หรือเลขที่และวันที่
ของใบอนุญาตลงในใบขนสินคาดวย  พรอมกันนี้ตองมีใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตแนบใบขน
สินคาขณะผานพิธีการ  เพื่อใหเจาหนาที่ตรวจปลอยจะไดตรวจสอบอีกชั้นหนึ่ง   

2.  พิธีการศุลกากรสําหรับการนําเขาและสงออก 

พิธีการศุลกากรสําหรับการนําเขาและสงออกตามกฎหมายศุลกากรแบงออกได
เปน  พิธีการนําเขาและสงออกทางเรือ  พิธีการนําเขาและสงออกทางบก  พิธีการนําเขาและสงออก
ทางอากาศยาน  และพิธีการนําเขาและสงออกทางไปรษณีย  พิธีการเหลานี้มีหลักเกณฑ
คลายคลึงกัน  กลาวคือ  นอกจากจะตองผานพิธีการ ณ ทาหรือ ที่ ที่กําหนดไวพรอมทั้งยื่นเอกสาร
สําคัญที่จะตองใชผานพิธีการตามกฎหมายแลว  การนําเขาหรือการสงออกไปนอกราชอาณาจักร  
จะตองประกอบดวยสาระสําคัญ 3 ประการคือ  จะตองปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวของกับการศุลกากร  เปนประการแรก  จะตองยื่นใบขนสินคาอันถูกตอง เปนประการที่
สอง  และจะตองชําระคาภาษีอากรใหครบถวน  หรือวางเงินประกันคาภาษีอากรโดยถูกตอง เปน
ประการที่สาม  พิธีการในสวนนี้จะมีความแตกตางกันอยูบาง ก็เพื่อใหการบริหารงานภาษีอากร
เปนไปโดยสะดวก  รวดเร็ว  มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเปนสําคัญ 

2) จะตองปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการ
ศุลกากร 

ผูนําเขาและผูสงออกตองปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากรวาดวยเร่ืองใบขนสินคา  
การเสียภาษี  ซึ่งจะตองเสียตามสภาพของ  ราคาของ  และพิกัดอัตราศุลกากร  ตามที่กําหนดไวใน
กฎหมาย ดังไดกลาวมาแลว  พรอมทั้งตองปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของ เชน  ของตองจํากัด
ที่ตองมีใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอน  จึงจะทําการผานพิธีการศุลกากรได  เชน  
อาหาร  ยารักษาโรค  เปนตน 

2) ตองยื่นใบขนสินคาอันถูกตอง  

ผูนําเขาหรือผูสงออกตองสําแดงรายการในใบขนสินคาขาเขาหรือใบขนสินคา   
ขาออกใหถูกตองครบถวน  ถาสําแดงไวขาดตกบกพรอง ไมตรงกับความจริง เปนเหตุใหคาภาษี
อากรขาด  อาจมีความผิดฐานสําแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร  เม่ือผูนําเขาหรือผูสงออกไดจัดทําใบขน
สินคาถูกตองตามระเบียบแลว  ผูนําเขาหรือผูสงออกจะตองนําใบขนสินคาและเอกสารประกอบ 
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ใบขนสินคา  อันไดแก  บัญชีราคาสินคา  ใบตราสงสินคา  ใบอนุญาตใหนําสินคาเขาหรือ          
สงสินคาออกสําหรับของตองจํากัด  หรือเอกสารอ่ืนๆ  ที่จําเปนไปยื่นใหเจาหนาที่ศุลกากร
ตรวจสอบรับรองเพื่อส่ังการชําระภาษีตอไป 

3) ตองชําระคาภาษีอากรใหครบถวนหรือวางเงินประกันโดยถูกตอง 

ผูนําเขาหรือผูสงออกจะตองนําใบขนสินคาไปชําระคาภาษีอากรหรือวางเงิน
ประกัน  แลวแตกรณีใหครบถวน  กอนที่จะนําตนฉบับใบขนสินคาไปดําเนินการข้ันตรวจปลอยของ
ตอไป 

2.2.3  ฐานความผิดและโทษตามกฎหมายศุลกากร 

2.2.3.1  ความผิดฐานลักลอบและหลีกเล่ียง 

ความผิดฐานลักลอบและหลีกเล่ียงบัญญัติอยูในมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร   ซึ่งบัญญัติวา  “ผูใดนําหรือพาของที่ยังมิไดเสียคาภาษี  หรือของตองจํากัด  หรือของ
ตองหาม  หรือที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองเขามาในพระราชอาณาจักรไทยก็ดี  หรือสงหรือพา
ของเชนวานี้ออกไปนอกพระราชอาณาจักรก็ดี  หรือชวยเหลือดวยประการใด ๆ  ในการนําของเชน
วานี้เขามาหรือสงออกไปก็ดี  หรือยายถอนไป  หรือชวยเหลือใหยายถอนไป  ซึ่งของดังกลาวนั้นจาก
เรือกําปน  ทาเทียบเรือ  โรงเก็บสินคา   คลังสินคา  ที่ม่ันคง  หรือโรงเก็บของโดยไมไดรับอนุญาตก็ดี  
หรือใหที่อาศัยเก็บ  หรือเก็บ  หรือซอนของเชนวานี้   หรือยอม  หรือ  จัดใหผูอ่ืนทําการเชนวานั้น   
ก็ดี  หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ  ในการขนหรือยายถอน  หรือกระทําอยางใดแกของเชนวานั้น  
ก็ดี  หรือเกี่ยวของดวยประการใด ๆ  ในการหลีกเล่ียง  หรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียคาภาษี
ศุลกากร  หรือในการหลีกเล่ียง  หรือพยายามหลีกเล่ียงบทกฎหมายและ ขอจํากัดใด ๆ อันเกี่ยวแก
การนําของเขา  สงของออก  ขนของข้ึน  เก็บของในคลังสินคา  และการสงมอบของโดยเจตนาจะ
ฉอคาภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตองเสียสําหรับของนั้น ๆ  ก็ดี  หรือ
หลีกเล่ียงขอหาม  หรือขอจํากัด  อันเกี่ยวแกของนั้นก็ดี  สําหรับความผิดคร้ังหนึ่ง ๆ  ใหปรับเปนเงิน
ส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว  หรือจําคุกไมเกินสิบป  หรือทั้งปรับทั้งจํา” 

มาตรา 27 อาจแยกเปนฐานความผิดไดถึง  9  ฐาน  ดังตอไปนี้  

1. ความผิดฐานนําหรือพาของที่ยงัมิไดเสียคาภาษี หรือของตองจํากัด หรือของ
ตองหาม  หรือที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง  เขามาในราชอาณาจักร  แมจะเปนของที่ไมตองเสีย
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อากรขาเขาหรือเปนของที่ไดรับยกเวนอากรก็เปนความผิดตามมาตรานี้ไดเชนกัน  หากของนั้นมิได
นํามา  “ผานศุลกากรโดยถูกตอง”   

2. ความผิดฐานนําหรือพาของที่ยังมิไดเสียคาภาษี หรือของตองจํากัด  หรือของ
ตองหาม  หรือที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง  ออกไปนอกราชอาณาจักร  แมจะเปนของที่ไม
ตองเสียอากรขาออกก็เปนความผิดตามมาตรานี้ไดเชนกัน  หากของนั้นมิไดนํามา  “ผานศุลกากรโดย
ถูกตอง”   

3. ความผิดฐานชวยเหลือดวยประการใด ๆ ในการนําของที่ยังมิไดเสียภาษี หรือ
ของตองจํากัด หรือของตองหาม หรือที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองเขามาหรือออกไปนอก
ราชอาณาจักร ในความผิดฐานนี ้แมผูกระทําจะกระทําการเพียงแคชวยเหลือไมวาจะดวยวิธีการ
ใดๆ  ในการนําหรือพาของดังกลาวเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร ก็จะมีความผิดและ
ตองระวางโทษเชนเดียวกับตัวการ  แทนที่จะถูกลงโทษเพียงสองในสามสวนดังเชนผูสนับสนุนการ
กระทําความผิดอาญาตามกฎหมายทั่วไป 

ผูชวยเหลือในที่นี้ หมายถึง ผูสนับสนุนการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญาโดยการใหความสะดวกแกผูกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทําความผิด  หากชวยเหลือ
หลังการกระทําความผิดตามมาตรา 27 สําเร็จแลว ผูชวยเหลือนั้นจะไมมีความผิดตามมาตรา 27 
แตอาจเขาองคประกอบความผิดฐานรับของหนีภาษีตามมาตรา 27 ทวิ  

4. ความผิดฐานยายถอนไปหรือชวยเหลือใหยายถอนไปซึ่งของที่ยังมิไดเสียภาษี 
ของตองจํากัด ของตองหาม หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง ออกไปจากเรือกําปน ทา
เทียบเรือ โรงเก็บสินคา คลังสินคา ที่ม่ันคงหรือโรงเก็บของโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งมาตรา 27 
กําหนดโทษไวเปนพิเศษวาทั้งตัวการและผูสนับสนุนไดรับโทษเทากัน 

5. ความผิดฐานใหที่อาศัยเก็บ หรือเก็บ หรือซอนของที่ยังมิไดเสียคาภาษี หรือ
ของตองจํากัด หรือของตองหาม หรือของทีย่ังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง หรือยอม หรือจัดใหผูอ่ืน
ทําการเชนวานั้น ในความผิดฐานนี้ผูกระทําจะเปนผูเก็บของดังกลาวไวเอง คือ อยูในความ
ครอบครองของตนเอง หรือเพียงแตใหที่อาศัยเก็บเทานั้นก็เปนความผิดสําเร็จแลว หรือเพียงแต
ยอมใหเก็บหรือจัดใหผูอ่ืนกระทําการเก็บของดังกลาวไวก็เปนความผิดเชนเดียวกัน 

6. ความผิดฐานเกี่ยวของดวยประการใด ๆ  ในการขนหรือยายถอน  หรือกระทํา
การอยางใดแกของที่ยังมิไดเสียคาภาษี  ของตองจํากัด  หรือของตองหาม  หรือของที่ยังมิไดผาน
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ศุลกากรโดยถูกตอง  ในความผิดฐานนี้บัญญัติถอยคําคอนขางกวาง  คือ  ใชคําวา “เกี่ยวของดวย
ประการใด ๆ”  ดังนั้น  จึงตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนเร่ือง ๆ ไปวาลักษณะการกระทําดังกลาวถือ
ไดหรือไมวาเปนการเกี่ยวของดวยประการใด ๆ  ในการขนหรือยายถอนของเชนวานั้น 

ความผิดฐานนี้ถือเปนการสนับสนุนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนี
ศุลกากรทุกฐานที่กลาวมาแลวขางตน  ซึ่งกฎหมายศุลกากรมีลักษณะพิเศษในการกําหนดให
ลงโทษผูสนับสนุนเทากับตัวการ 

ในความผิดทั้ง  6  ฐานที่กลาวมาแลวขางตน  อาจเรียกรวมกันไดวาเปนความผิด
ฐานลักลอบหนีศุลกากร  อันเปนการกระทําที่อุกอาจโดยไมเกรงกลัวตอบทกฎหมายศุลกากร
กฎหมายศุลกากรจึงใหถือวาเปนความผิดโดยไมตองคํานึงถึงวาผูกระทําจะมีเจตนาหรือไมก็ตาม
(มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482)* 

7. ความผิดฐานเกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการหลีกเล่ียงหรือพยายาม
หลีกเล่ียงการเสียคาภาษีศุลกากร 

คําวา  หลีกเล่ียง  คือการหลบหลีกการเสียคาภาษี  การกระทํามิไดอุกอาจเหมือน
การลักลอบหนีศุลกากร แตเปนการกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหของของตนรอดพนจากการ
เสียภาษีศุลกากร โดยผูกระทําความผิดอาจจะนําของนั้นมาใหเจาหนาที่ศุลกากรตรวจหรือ
ดําเนินการผานพิธีการศุลกากรโดยปกติ  แตไมไดแสดงของนั้นโดยเปดเผยหรือปกปดขอเท็จจริงซึ่ง
ควรบอกใหแจง  ซึ่งการกระทําอาจเปนความผิดฐานสําแดงเท็จตามมาตรา 99 มากอนแลว และ
ความผิดฐานนี้ก็ลงโทษผูสนับสนุนเชนเดียวกับตัวการ รวมทั้งลงโทษการพยายามกระทําความผิด
เชนเดียวกับการกระทําความผิดสําเร็จ 

8. ความผิดฐานเกี่ยวของดวยประการใดๆ ในการหลีกเล่ียงหรือพยายาม
หลีกเล่ียงบทกฎหมายและขอจํากัดใดๆ อันเกี่ยวแกการนําของเขา สงของออก ขนของข้ึน  

                                                        
  * มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  บัญญัติวา  
“การกระทําที่บัญญัติไวในมาตรา 27 และมาตรา 99 แหงพระราชบญัญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  
นั้นใหถือวาเปนความผิดโดยมิพักตองคํานึงวาผูกระทํามีเจตนาหรือกระทําโดยประมาทเลินเลอ
หรือหาไม” 
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เ ก ็บ ของในคลังสินคา   และการสงมอบของ  โดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาลของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตองเสียสําหรับของที่ยังมิไดเสียคาภาษี  ของตองจํากัด  หรือ
ของตองหาม  หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง 

การหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงตามฐานนี้เปนการหลีกเล่ียงบทบังคับคือบท
กฎหมายหรือระเบียบขอบังคับของกรมศุลกากรอันเกี่ยวแกการนําของเขา  สงของออก  ขนของข้ึน  
เก็บของในคลังสินคา  และการสงมอบของอันเกี่ยวแกการนําของเขา  สงของออก  ขนของข้ึน  เก็บ
ของในคลังสินคา  และการสงมอบของ  การหลีกเล่ียงจะเกิดข้ึนไดตอเม่ือไดปฏิบัติตามระเบียบ
ของกรมศุลกากรมาชั้นหนึ่งกอนแลว  เชน  ในการสงมอบของตองทําใบขนสินคาและตองรับรองใน
ใบขนสินคาวาขอความที่แสดงไวนั้นเปนสัตยจริง นอกจากนั้นยังตองยื่นบัญชีราคาสินคา
ประกอบดวย ถารายการที่สําแดงในใบขนสินคาไมถูกตองหรือบัญชีราคาสินคาสําแดง
คลาดเคล่ือน  ผูนั้นยอมมีความผิดฐานสําแดงเท็จตามมาตรา 99  แตการสําแดงเท็จนั้นจะเปน
ความผิดฐานนี้ดวยก็ตอเม่ือมีผูกระทําเจตนาจะฉอภาษีดวย  หากผูกระทําไมมีเจตนาจะฉอโกงคา
ภาษีอากรก็ไมเปนความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรดวยแตอยางใด  ดังเชนยื่นใบขนสินคาเสียภาษี
อากรในพิกัดอัตราอากรต่ํา  แตเจาหนาที่ตรวจพบวาควรเสียในพิกัดอัตราอากรที่สูงกวา  ชนิดของ
ที่สําแดงไวถูกตอง  เพียงแตจัดประเภทพิกัดผิดเพราะมีปญหาคาบเกี่ยวโดยเปนของที่จัดเขาได
หลายประเภทพิกัด  ถึงแมวาการสําแดงคลาดเคล่ือนนั้นจะทําใหอากรขาด  แตการจะปรักปรําวา
บุคคลดังกลาวมีเจตนาจะฉอคาภาษีดวยก็จะขาดความเปนธรรม35 เม่ือบุคคลนั้นไมมีเจตนาจะ
ฉอโกงคาภาษีอากรก็ยอมไมเปนความผิดฐานหลีกเล่ียงอากร 

ความผิดฐานนี้ลงโทษตัวการ  ผูสนับสนุนการกระทําความผิด  การกระทํา
ความผิดสําเร็จหรือการกระทําเพียงข้ันพยายามเทาเทียมกันหมด เชนเดียวกับความผิดฐานอ่ืน ๆ 
ในมาตรา 27 

การหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงที่เปนความผิดฐานนี้  ตองมีเจตนาที่จะฉอ
คาภาษีเปนองคประกอบสําคัญ  ถาขาดเจตนาดังกลาวก็จะไมครบองคประกอบของความผิดฐาน
นี้  แมในมาตรา 16  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482  จะบัญญัติให
ผูกระทําความผิดตามมาตราดังกลาว มีความผิดแมจะมิไดมีเจตนา  แตเม่ือในตอนทายของมาตรา 
27 นี้ ไดมีขอความวา “โดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐ…” ดังนั้น  องคประกอบของความผิด 

                                                        
  35 ประพันธ เนตรนพรัตน,  คําบรรยายกฎหมายศุลกากร, หนา 286. 
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ตามมาตรานี้ แมจะไมตองการเจตนาธรรมดา แตยังตองการเจตนาพิเศษ คือ เพื่อฉอคาภาษีของรัฐ
ดวย จึงจะครบองคประกอบความผิดฐานนี้ ดังนั้นจึงนําบทบัญญัติมาตรา 16  แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482  เร่ืองยกเวนเจตนามาใชกับความผิดฐานนี้ไมได  เพราะมี
เจตนาพิเศษโดยชัดแจงอยูแลว  นั่นคือเจตนาจะฉอคาภาษ ี

9. ความผิดฐานหลีกเล่ียงขอหาม  หรือขอจํากัดอันเกี่ยวแกของที่ยังมิไดเสียคา
ภาษี  ของตองจํากัด  หรือของตองหาม  หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง  เชนในกรณีที่
ของนําเขา  ไมตองอากรขาเขา  แตเปนของที่มีขอจํากัด  คือ  ตองไดรับอนุญาตกอน  จึงจะนําเขาได  
ถาหากมีการนําเขามา แมจะจัดทําใบขนสินคาครบถวนถูกตอง แตก็จะเปนความผิดฐานหลีกเล่ียง
ขอจํากัดได เพราะยังมิไดรับอนุญาตใหนําเขา แตไดนําของดังกลาวเขามาแลว  เปนตน 

การกระทําความผิดฐานนี้มิตองคํานึงเจตนาของผูกระทํา ดังที่บัญญัติไวใน
มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482   

2.2.3.2   ความผิดฐานรับของหนีภาษ ี

ความผิดฐานรับของหนีภาษีถูกบัญญัติอยูในมาตรา 27 ทวิแหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร  ซึ่งบัญญัติวา  “ผูใดชวยซอนเรน  ชวยจําหนาย  ชวยพาเอาไปเสีย  ซื้อ  รับจํานํา  หรือรับ
ไวโดยประการใดซึ่งของอันตนรูวาเปนของที่ยังมิไดเสียคาภาษี  หรือของตองจํากัด  หรือของ
ตองหาม  หรือที่นําเขามาในราชอาณาจักรโดยยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองก็ดี  หรือเปนของที่
นําเขามาในราชอาณาจักรโดยหลีกเล่ียงอากร ขอจํากัดหรือขอหามอันเกี่ยวแกของนั้นก็ดี มีความผิด
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว  
หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

วัตถุประสงคของการบัญญัติมาตรานี้ก็เพื่อใหการรับไวซึ่งของที่นําเขามาใน
ราชอาณาจักรโดยไมถูกตองตามกฎหมาย  เชน  โดยหลีกเล่ียงอากรศุลกากร  หรือโดยหลีกเล่ียง 
ขอหามหรือขอจํากัดใด ๆ  เปนความผิดดวย  สําหรับองคประกอบในสวนของเจตนาก็ยังคงตองการ  
“เจตนา”  ในการกระทําอยู   เพราะในมาตรา 16  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่  9)  
พุทธศักราช 2482  มิไดรวมถึงการกระทําตามมาตรา 27 ทวิ  ดวยแตอยางใด  นอกจากนี้  
ผูกระทํายังตองรูดวยวาของที่ตนรับไวดวยประการใด ๆ  ขางตนนั้น  เปนของที่นําเขามาใน 
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ราชอาณาจักรโดยหลีกเล่ียงอากร  หรือโดยหลีกเล่ียงขอหาม  หรือขอจํากัด  มิฉะนั้นจะไมครบ
องคประกอบความผิด 

ลักษณะของการกระทําความผิดฐานรับของหนีภาษีตามมาตรา 27 ทวินี้เปนการ
ชวยเหลือหรือใหความสะดวกในภายหลังที่การกระทําความผิดตามมาตรา 27 สําเร็จไปแลว  
นอกจากนี้  มีขอนาสังเกตวาการซอนเรน  ชวยจําหนาย  ชวยพาเอาไปเสีย  นาจะหมายถึงการ
เกี่ยวของดวยประการใด ๆ ในการลักลอบหนีศุลกากรดังบัญญัติไวในมาตรา 27  แตที่จริงแลวหา
เปนเชนนั้นไม  ความแตกตางระหวางองคประกอบของความผิดตามมาตรา 27 และมาตรา 27 ทวิ  
อยูที่วาการกระทําที่เปนการสนับสนุนการกระทําความผิดตามมาตรา 27 นั้นตองเปนการกระทํา
กอนหรือขณะกระทําความผิด  แตการกระทําดังที่บัญญัติไวในมาตรา 27 ทวินี้  เปนการกระทํา
ภายหลังการกระทําความผิดฐานลักลอบหรือหลีกเล่ียงสําเร็จลงแลว36 เทียบไดกับความผิดฐานรับ
ของโจรตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 357  กรณีที่ชวยซอนเรน  ชวยจําหนาย  ชวยพาเอาไป
เสีย  ซื้อ  รับจํานํา  หรือรับไวโดยประการใดๆ    ซึ่งทรัพยอันไดมาโดยการกระทําความผิดฐาน   
ลักทรัพยนั่นเอง 

2.2.3.3   ความผิดฐานสําแดงเท็จ 

ความผิดฐานสําแดงเท็จถูกบัญญัติอยูในมาตรา 99  แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากรซึ่งบัญญัติวา  “ผูใดกระทําหรือจัดหรือยอมใหผูอ่ืนกระทํา  หรือยื่น  หรือจัดใหผูอ่ืนยื่นซึ่ง
ใบขนสินคา  คําสําแดง  ใบรับรอง  บันทึกเร่ืองราว  หรือตราสารอยางอ่ืนตอพนักงานเจาหนาที่ใน
เร่ืองใด ๆ  อันเกี่ยวดวยพระราชบัญญัตินี้  หรืออันพระราชบัญญัตินี้บังคับใหกระทํานั้นเปนความ
เท็จก็ดี  เปนความไมบริบูรณก็ดี  หรือเปนความชักพาใหผิดหลงในรายการใด ๆ     ก็ดี  หรือถาผูใด
ซึ่งพระราชบัญญัตินี้บังคับใหตอบคําถามอันใดของพนักงานเจาหนาที่มิไดตอบคําถามอันนั้นโดย
สัตยจริงก็ดี  หรือถาผูใดไมยอม  หรือละเลยไมทํา  ไมรักษาไว  ซึ่งบันทึกเร่ืองราว  หรือทะเบียน  
หรือสมุดบัญชี  หรือเอกสาร  หรือตราสารอยางอ่ืน ๆ  ซึ่งพระราชบัญญัตินี้บังคับไวก็ดี  หรือถาผูใด
ปลอมแปลงหรือใชเ ม่ือปลอมแปลงแลว  ซึ่ งเอกสารบันทึกเร่ืองราวหรือตราสารอยางอ่ืนที่
พระราชบัญญัตินี้บังคับไวใหทํา  หรือใชในกิจกรรมใด  ๆ  เกี่ยวดวยพระราชบัญญัตินี้ก็ดี  หรือ
แกไขเอกสารบันทึกเร่ืองราว หรือตราสารอยางอ่ืนภายหลังที่ไดออกไปแลวทางราชการก็ดี  

                                                        
  36 มาโนช  รอดสม, ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัด
อัตราศุลกากร (ฉบับปรับปรุง), หนา 174. 
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หรือปลอมดวงตรา ลายมือชื่อ ลายมือชื่อยอ หรือเคร่ืองหมายอยางอ่ืนของพนักงานกรมศุลกากร หรือ
ซึ่งพนักงานศุลกากรใชเพื่อการอยางใด ๆ  อันเกี่ยวดวยพระราชบัญญัตินี้ก็ดี  ทานวาผูนั้นมีความผิด
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับคร้ังหนึ่ง ๆ  ไมเกินหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

ความผิดฐาน  “สําแดงเท็จ”  ตามมาตรานี้  เปนฐานความผิด ที่ไมตองการ  “เจตนา”    ในการ
กระทํา    ทั้งนี้ตามมาตรา 16  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช 2482  โดย
ฐานความผิดตามมาตรานี้  อาจแยกออกไดเปน  6  ฐานความผิด  ดังนี ้

1.  ความผิดฐานกระทํา  หรือจัด  หรือยอมใหผูอ่ืนกระทํา  หรือยื่น  หรือ   จัดให
ผูอ่ืนยื่นใบขนสินคา  คําสําแดง  ใบรับรอง  บันทึกเร่ืองราว  หรือตราสารอยางอ่ืน  ตอพนักงาน
เจาหนาที่ในเร่ืองใด ๆ  อันเกี่ยวดวยพระราชบัญญัตินี้  หรืออันพระราชบัญญัตินี้บังคับใหกระทํานั้น
เปนความเท็จ  เปนความไมบริบูรณ  หรือเปนความชักพาใหผิดหลง  อยางไรก็ตาม  การยื่นเอกสาร
เหลานี้  ตองเปนเอกสารหรือเร่ืองใด ๆ  ที่เกี่ยวกับการศุลกากร  หรือที่พระราชบัญญัติศลุกากร
บังคับใหกระทําดวย  และการกระทําตามมาตรานี้ไมจํากัดวาตองเปนความเท็จเทานั้น  แตยัง
รวมถึง     การจัดทําเอกสารไมสมบูรณ  หรือกํากวมซึ่งชักพาใหเจาหนาที่หลงผิด  หรือเขาใจผิด   
ก็เปนความผิดฐานนี้ไดเชนกัน 

2. ความผิดฐานไมตอบคําถามอันใดของพนักงานเจาหนาที่ตามความสัตยจริง  ซึ่ง
พระราชบัญญัตินี้บังคับใหตอบ  เชน ตามมาตรา 21  บัญญัติวา  “เรือทุกลําเม่ือมาถึงเขตทา  ตอง
หยุดลอยลํา  ณ  ดานศุลกากรที่กําหนดไว  …นายเรือตองตอบคําถามใด ๆ  ของพนักงานอันเกี่ยว
แกเรือ คนประจําเรือ  คนโดยสาร…”  หากนายเรือไมตอบ  หรือตอบแตมิใชความสัตยจริง       
ยอมเปนการกระทําความผิดฐานนี ้

3. ความผิดฐานไมยอมหรือละเลยไมทํา  ไมรักษาไวซึ่งบันทึกเร่ืองราว  หรือ
ทะเบียน  หรือสมุดบัญชี  หรือเอกสาร  หรือตราสารอยางอ่ืน  ซึ่งพระราชบัญญัตินี้บังคับไว  เชน  
ตามมาตรา 133 ทวิ  บังคับใหผูนําของเขา  ผูสงของออก  ตัวแทนของเรือ  ตัวแทนบุคคล          
ดังกลาว  หรือบุคคลซึ่งเกี่ยวของตามที่อธิบดีกําหนด  มีหนาที่เก็บและรักษาบัญชี  เอกสาร       
หลักฐาน  และขอมูลไมวาในส่ือรูปแบบใด ๆ  ที่บุคคลดังกลาวใชอยูซึ่งเกี่ยวของกับของใด ๆ ที่
กําลังผานหรือไดผานศุลกากรไว  ณ  สถานที่ประกอบการ  หรือสถานที่อ่ืนที่อธิบดีกําหนดเปน
เวลาไมนอยกวาหาป  นับแตวันที่นําของเขาหรือสงของออก  ดังนั้นหากผูใดมิไดเก็บเอกสาร           
ดังกลาวไว  ยอมเปนการกระทําความผิดฐานนี้       
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4. ความผิดฐานปลอมแปลง  หรือใชเม่ือปลอมแปลงแลวซึ่งเอกสาร  บันทึก
เร่ืองราว  หรือตราสารอยางอ่ืน  ที่พระราชบัญญัตินี้บังคับไวใหทํา  หรือที่ใชในกิจการใด ๆ      
เกี่ยวดวยพระราชบัญญัตินี้  โดยเอกสารหรือตราสารหรือบันทึกเหลานี้  จะตองเปนเอกสารที่
กฎหมายศุลกากรบังคับใหตองทํา  หรือตองมีเพื่อประกอบการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการ
ศุลกากรดวย  หากมิใชเอกสารที่กฎหมายศุลกากรบังคับใหกระทํา แมมีการปลอมแปลงหรือใชเม่ือ
ปลอมแปลงแลว ยอมไมเปนความผิดฐานนี ้

5. ความผิดฐานแกไขเอกสาร  บันทึกเร่ืองราว  หรือตราสารอยางอ่ืน  ภายหลังที่ได
ออกไปแลวในทางราชการ  การแกไขในความผิดฐานนี้อาจเปนการแกไขใหถูกตองหรือแกไขใหไม
ถูกตอง  หรือบิดเบือนไปจากความเปนจริงได  และตองเปนการแกไขในเวลาภายหลังจากที่ตรา
สารนั้นไดออกไปแลวในทางราชการ     

6. ความผิดฐานปลอมดวงตรา ลายมือชื่อ ลายมือชื่อยอ หรือเคร่ืองหมายอยาง
อ่ืนของพนักงานศุลกากรหรือซึ่ งพนักงานศุลกากรใช เพื่ อการอยางใดๆ อันเกี่ยวดวย
พระราชบัญญัติศุลกากร  การปลอมแปลงในความผิดฐานนี้ตองเปนการปลอมแปลงเฉพาะ     
ดวงตรา  ลายมือชื่อ  ลายมือชื่อยอ  ของพนักงานศุลกากร  หรือปลอมแปลงเคร่ืองหมายใด ๆ  ที่
พนักงานศุลกากรไดทําไว  เพื่อการอยางใดอันเกี่ยวดวยพระราชบัญญัตินี้เทานั้น  เชน  พนักงาน
ศุลกากรไดใชอํานาจตามมาตรา 15 เพื่อข้ึนไปบนเรือ เพื่อตรวจสอบส่ิงของที่กําลังนําเขา  และ
พบวามีหีบหอหนึ่งที่สงสัยวาจะซุกซอนของตองหามเขามาในราชอาณาจักร  จึงไดทําเคร่ืองหมาย
ไวโดยการใชสีปายที่หีบหอ  เพื่อจะทําการตรวจสอบโดยละเอียดในภายหลังอีกคร้ังหนึ่ง  เม่ือของ
ดังกลาวไดขนข้ึนจากเรือแลว  เจาของสินคาทราบวาพนักงานศุลกากรจะทําการตรวจสอบของหีบ
หอนั้น จึงไดทําลายสีหรือเคร่ืองหมายที่พนักงานศุลกากรทําไวนั้นเสีย  เชนนี้  เจาของสินคาผูนั้น
ยอมมีความผิดตามมาตรานี้ เปนตน 

2.2.3.4   ความผิดฐานอ่ืนๆ  

เชน ความผิดฐานปฏิบัติพิธีการไมถูกตอง  เชน  ความผิดฐานไมหยุดยานพาหนะ   
เม่ือพนักงานศุลกากรส่ังใหหยุดเพื่อจะตรวจคน ตามมาตรา 19  หรือความผิดฐานไมยื่นรายงาน
บัญชีสินคาสําหรับเรือ  (Manifest) ภายในเวลาที่กําหนด ตามมาตรา 38 เปนตน 

 

 



 
 

72 

2.2.3.5   โทษตามกฎหมายศุลกากร 

บทบัญญัติในกฎหมายวาดวยศุลกากรเปนการกําหนดความสัมพันธระหวางรัฐ
กับเอกชนผูประกอบการ โดยใหรัฐมีอํานาจในการควบคุมและจัดเก็บภาษีสําหรับสินคาหรือส่ิงของ
ที่มีผูนําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร และเพื่อใหการบังคับใชกฎหมายศุลกากร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กฎหมายจึงกําหนดใหการกระทําความผิดตอกฎหมายศุลกากรมี
ระวางโทษทั้งโทษทางอาญาและโทษทางภาษีอากร  ผูมีอํานาจลงโทษทางภาษีอากรไดแก
พนักงานเจาหนาที่ซึ่งกฎหมายกําหนดไว  สวนผูใชอํานาจลงโทษทางอาญาไดแกศาล  นอกจากนี้
กฎหมายศุลกากรก็ไดใหอํานาจแกอธิบดีและคณะกรรมการเปรียบเทียบที่จะงดการฟองรองได  
อันมีผลทําใหคดีระงับไปในชั้นศุลกากร   

โทษตามกฎหมายศุลกากร มีดังนี้ 

1.  โทษจําคุก 

โทษจําคุกตามกฎหมายศุลกากรมีอยู  15  มาตรา  คือตามมาตรา 27, 27 ทวิ, 27 
ตรี, 31, 36, 37 ตรี, 60, 93, 96, 99, 112 เอกูนวีสติ, 113 ทวิ, 115 ทวิ, 115 ตรี  และ 115 เบญจ37 

1) โทษจําคุกที่หนักที่สุด  คือ  โทษในความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร หรือ
หลีกเล่ียงการเสียคาภาษีอากรตามมาตรา 27  ใหจําคุกไมเกิน 10 ป  ใน ซึ่งโทษจําคุกตามมาตรา 
27 นี้  นําไปใชบังคับแกมาตราอ่ืนๆ  อีกสองประเภท  คือ 

ประเภทแรก  ไดแก  มาตราที่กําหนดใหนําบทบัญญัติมาตรา 27 มาใชบังคับ  ซึ่ง
ไดแก  การนําเขาหรือสงออกทางไปรษณียตามมาตรา 36  และกรณีของในคลังสินคาทัณฑบนมี
ปริมาณนอยลงกวาที่จดไวในใบขนสินคาเดิมเม่ือนําของนั้นเขาเก็บตามมาตรา 96  ทั้งสองมาตรา
นี้ใหนําบทบัญญัติ  กลาวคือ   การกระทําที่เปนความผิดและโทษที่กําหนดไวในมาตรา 27 มาใช
บังคับ   

ประเภทที่สอง  ไดแก  มาตราที่กําหนดใหลงโทษดังบัญญัติไวในมาตรา 27  ซึ่ง
ไดแกการกระทําความผิดฐานนําหรือยอมใหผูอ่ืนนําหรือเกี่ยวของในการนําของที่ตองเสียคาภาษี
อากร  ของตองกํากัด  หรือของตองหามออกจากเรือ โดยไมมีเหตุอันสมควรตามมาตรา 31 แหง

                                                        
  37 เร่ืองเดียวกัน, หนา 184. 



 
 

73 

พระราชบัญญัติศุลกากร  พุทธศักราช 2469  และการกระทําความผิดฐานขนสงของนําเขาหรือ
ของสงออกทางเขตแดนทางบกนอกทางอนุมัติตามมาตรา 5 และมาตรา 5 ทวิ  ประกอบกับมาตรา 
10  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 7)  พุทธศักราช 2480  กลาวคือ  การกระทําที่เปน
ความผิดจะมีองคประกอบความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรานั้นๆ  แตการลงโทษใหลงโทษตามที่
บัญญัติไวในมาตรา  27   

2) โทษจําคุกหนักรองลงมา  ไดแก  โทษจําคุกในความผิดฐานรับซือ้หรือ
ครอบครองซึ่งของที่นําเขามาในราชอาณาจักรโดยรูวาเปนของที่ยังมิไดเสียคาภาษี  หรือของตอง
จํากัด  หรือของตองหาม  หรือที่เขามาในราชอาณาจักรโดยยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองก็ดีตาม
มาตรา  27 ทวิ  ใหจําคุกไมเกิน 5 ป  

3) โทษจําคุกไมเกิน  2  ป  ไดแก  กรณีขนถายของลงในทะเลนอกเขตทาโดยไม
มีเหตุผลอันสมควรตามมาตรา 27 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พุทธศักราช 2469   แกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 16)  พุทธศักราช 2542   

4) โทษจําคุกไมเกิน 1 ป  มี  3 มาตรา  ไดแก  กรณีการขนถายของลงจากเรือใน
เขตตอเนื่องโดยไมมีเหตุผลอันสมควร  ตามมาตรา 37 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  
พุทธศักราช 2469   แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 15)  พุทธศักราช 2540  
กรณีการขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายเกี่ยวกับการตรวจสอบ
ส่ิงตางๆ  ตามมาตรา 115 ทวิ  และกรณีการฝาฝนการใหถอยคําหรือการแจงขอเท็จจริงหรือทําคํา
ชี้แจงตามคําส่ังของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 115 ตรี แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  
พุทธศักราช 2469   แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 17)  พุทธศักราช 2543   

5) โทษจําคุกไมเกิน  6 เดือน  มี  5  มาตรา  คือ  กรณีขออนุญาตสงของออก
นอกราชอาณาจักรและขอคืนคาภาษี  แตพนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาของนั้นไมตรงตามใบขน
สินคาตามมาตรา 60  การบังอาจลักลอบเปดคลังสินคาตามมาตรา  93  การไมปฏิบัติตามหนังสือ
เรียกของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  หรือพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา  112 เอกูนวีสติ   
การฝาฝนไมปฏิบัติตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดในการเก็บ
รักษาบัญชี  เอกสาร  หลักฐาน  และเสนอในรูปส่ือใดๆ  ตามมาตรา  113 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร  พุทธศักราช 2469   แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 17)  พุทธศักราช 
2543 
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การลงโทษจําคุกเปนอํานาจของศาลเทานั้น  การที่กฎหมายศุลกากรใหอํานาจ
อธิบดีกรมศุลกากร  คณะกรรมการ  หรือพนักงานสอบสวน  สามารถระงับคดีศุลกากรได  บุคคล
เหลานี้มีอํานาจที่จะตกลงระงับคดีโดยการเปรียบเทียบปรับหรือผอนผันการปรับเทานั้น  ไมมี
อํานาจส่ังจําคุกผูกระทําผิดได 

2.  โทษปรับ 

โทษปรับตามกฎหมายศุลกากรกําหนดไวตายตัวก็มี  และกําหนดไวแตโทษปรับ
ข้ันสูงก็มี  โทษปรับตายตัวคือ  โทษปรับตามมาตรา  27  มาตรา  27 ทวิ  มาตรา  27 ตรี  มาตรา  
37 ตรี    และรวมถึงมาตราตางๆ ที่ใหนําบทบัญญัติมาตรา 27 มาใชบังคับ  และที่ใหลงโทษดัง
บัญญัติไวในมาตรา 27  อีกดวย  นั่นคือ  ปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว
สําหรับความผิดคร้ังหนึ่งๆ  (มาตรา 27 และมาตรา 27 ทวิ)  หรือปรับเปนเงินสามเทาของราคาของ
หรือปรับเปนเงินหนึ่งแสนบาท แลวแตจํานวนใดจะมากกวา (มาตรา  27 ตรี) หรือปรับเปนเงินสอง
เทาของราคาของหรือปรับเปนเงินหาหม่ืนบาทแลวแตจํานวนใดจะมากกวา (มาตรา  37 ตรี)    
สวนความผิดที่บัญญัติเฉพาะโทษข้ันสูงมีมากมายตามที่กําหนดไวในมาตราตางๆ  ลดหล่ันกันไป
ตามโทษานุโทษ เชน  ปรับไมเกินหาแสนบาทตามมาตรา  99  เปนตน 

การลงโทษปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลวสําหรับ
ความผิดคร้ังหนึ่งๆ  ตามมาตรา 27 และมาตรา 27 ทวิ  เปนโทษปรับที่มีจํานวนตายตัว  โดย
คํานวณจากราคาของบวกคาอากรที่พึงตองเสีย ไดจํานวนเทาใดแลว  ใหปรับส่ีเทาของเงินจํานวน
นั้น  ถาเปนความผิดกรรมเดียววาระเดียวที่มีจําเลยรวมกันกระทําความผิดหลายคน  ไมวาจะ
ลงโทษปรับจําเลยรวมกันหรือแยกปรับรายตัว  แตโทษปรับเม่ือรวมกันแลว  จะตองไมเกินส่ีเทา
ราคาของบวกคาอากร 

เนื่องจากกฎหมายศุลกากรเปนกฎหมายพิเศษตามมาตรา 120 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร  พุทธศักราช  2469  โทษปรับตายตัวจึงกลายเปนโทษปรับพิเศษไปโดย
ปริยาย  ในทางปฏิบัติเกี่ยวกับการลงโทษปรับของศาลซึ่งดําเนินการตามกฎหมายอาญานั้น  
ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 31  บัญญัติวา  “ในกรณีศาลจะพิพากษาใหปรับผูกระทําความผิด
หลายคนในความผิดเดียวกัน  ใหศาลลงโทษเรียงตามรายตัวบุคคล”  ฉะนั้นคดีอาญาโดยทั่วไป  
ศาลยอมใชดุลพินิจลงโทษปรับจําเลยแตละคนเทาใดก็ได  แตตองไมเกินกวาโทษปรับข้ันสูงตามที่
กฎหมายกําหนดไว  แตโทษปรับตายตัวตามกฎหมายศุลกากร  ศาลจะปรับรวมกันหรือปรับรายตัว
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ยอมทําได  แตเม่ือรวมกันแลวตองเปนจํานวนส่ีเทาราคาของรวมคาอากร  เพราะกฎหมายบัญญัติ
วา  ความผิดคร้ังหนึ่งๆ  ตองปรับตามจํานวนนั้น  จะใชดุลพินิจปรับเปนอยางอ่ืนไมได 

เนื่องจากมีบทบัญญัติแหงกฎหมายศุลกากรกําหนดวาถาผูใดกระทําผิด
พระราชบัญญัตินี้ และความผิดนั้นมิไดมีบัญญัติโทษไวเปนอยางอ่ืนในพระราชบัญญัตินี้ หรือบท
กฎหมายอ่ืน ผูนั้นตองระวางโทษปรับไมเกินหาหม่ืนบาท  (มาตรา 119  แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร  พุทธศักราช  2469)  ดังนั้น  โทษปรับตามกฎหมายศุลกากรจึงเปนระวางโทษที่สามารถ
นํามาใชลงโทษกับผูกระทําผิดไดทุกมาตรา  แมวาบางมาตราจะบัญญัติไวเพื่อกําหนดใหบุคคล
ตางๆ  กระทําหรืองดเวนการกระทําส่ิงใด แตไมไดบัญญัติระวางโทษกรณีการฝาฝนไมปฏิบัติ       
ก็ตาม   

3.   โทษกักขังแทนคาปรับ   

การกักขังแทนคาปรับตองปฏิบัติประมวลกฎหมายอาญามาตรา 30  ซึ่งบัญญัติ
วา  “ในการกักขังแทนคาปรับ ใหถืออัตราสองรอยบาทตอหนึ่งวัน และไมวาในกรณีความผิด
กระทงเดียวหรือหลายกระทง หามกักขังเกินกําหนดหนึ่งป เวนแตในกรณีที่ศาลพิพากษาใหปรับตั้ง
แตแปดหม่ืนบาทข้ึนไป ศาลจะส่ังใหกักขังแทนคาปรับเปนระยะเวลาเกินกวาหนึ่งปแตไมเกินสองป
ก็ได” 

โทษกักขังแทนคาปรับก็เชนเดียวกับโทษจําคุก คือศาลเทานั้นที่มีอํานาจลงโทษ  
และโดยที่โทษปรับตามกฎหมายศุลกากรมีลักษณะพิเศษแตกตางจากโทษปรับทั่วๆ ไป คือเปน
โทษปรับตายตัว  การกักขังแทนคาปรับสําหรับคดีที่มีจําเลยหลายคนที่ถูกลงโทษปรับรวมกันตาม
มาตรา 27 หรือมาตรา 27 ทวิ จึงเฉล่ียโทษกักขังกันออกไป 

4.  โทษริบทรัพยสิน  

โทษริบทรัพยสินเปนโทษทางอาญาอยางหนึ่งที่ศาลเทานั้นเปนผูใช  โดยกฎหมาย
ศุลกากรไดบัญญัติใหของอันเกี่ยวเนื่องกับความผิดตามมาตราตางๆ  รวม 16 มาตรา38  เปนของ
อันพึงตองริบ ดังตอไปนี้ 

                                                        
  38 เร่ืองเดียวกัน, หนา 186. 
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1) ของใดๆ  อันเนื่องดวยความผิดตามมาตรา 27 ใหริบโดยมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช  2482 

2) ของที่ขนถายลงจากเรือในทะเลนอกเขตทาโดยไมมีเหตุอันควรหรือไมไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ ใหริบเสีย ตามมาตรา 27 ตรี  

3) เรือมีสินคาซึ่งอยูในเขตทา ถาปรากฏภายหลังวาเรือลํานั้นเบาลอยตัวข้ึน  
หรือมีแตอับเฉาก็ใหริบตัวเรือนั้นไวก็ได ตามมาตรา 28 

4) ของในเรือลําใดเปนหีบหอซึ่งมีขนาดหรือลักษณะขัดตอกฎหมายศลุกากร
หรือประกาศอ่ืน ใหริบเสีย ตามมาตรา 30 

5) เรือ รถ  เกวียน  ยานพาหนะ  หีบ  หรือ ภาชนะอ่ืนใด  หากใชในการยาย
ถอนซอนเรนหรือขนของที่ยังมิไดเสียคาภาษี  หรือของตองกํากัด  หรือของตองหาม  รวมทั้งของ
ใดๆ ที่บรรจุหรือบรรทุกมาดวย  (เวนแตของที่บรรทุกรวมมาในเรือ)  ใหริบตามมาตรา 32 

6) ของใดๆ อันเนื่องดวยความผิดตามมาตรา 36 ใหริบโดยมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช  2482 

7) ของที่ขนถายจากเรือในเขตตอเนื่องโดยไมมีเหตุอันควรหรือไมไดรับอนุญาต
จากพนักงานเจาหนาที ่ใหริบเสีย ตามมาตรา 37 ตรี 

8) หีบหอที่ประสงคจะสงออกไปกับเรือลําใด ถานายเรือรายงานวาไมรูวาในหีบ
หอมีส่ิงใดบาง  ถาเปดตรวจพบเปนของตองหามในการนําเขา ของนั้นใหริบตามมาตรา 39 

9) ของที่ทําทัณฑบนหรือใหประกันไววาจะสงออกไปโดยเรือลําใดมิไดนําลง
บรรทุกใหเสร็จกอนเรือลํานั้นออก  ของนั้นอยูในขายจะตองริบตามมาตรา 55 

10) ของใดที่ขอคืนหรือไดอนุญาตใหคืนคาภาษีแลว หรือปรากฏวาคํารองอัน
เกี่ยวกับของนั้นเปนการทุจริตดวยประการใดก็ดี  ของนั้นจะตองริบตามมาตรา 60 

11) เรือลําใดบรรทุกหรือขนสินคาโดยมิไดรับความยินยอมของอธิบดี ณ ที่ทอด
เรือภายนอก หรือ ณ ที่แหงใดอันมิไดอนุมัติ สินคาที่บรรทุกหรือขนข้ึนหรือวางหรือเหลืออยูในเรือ  
จะตองริบตามมาตรา 74 
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12) ของที่เก็บไวในคลังสินคา  มิไดเก็บไวในหีบหอตามที่เปนอยู  เม่ือพนักงาน
เจาหนาที่จดรายการก็ดี  หรือภายหลังไดมีการเปล่ียนแปลงในการบรรทุกเขาหีบหอ  หรือ
เปล่ียนแปลงเลขหมายหีบหอก็ดี  หรือขนยายของไปจากหองในคลังสินคาซึ่งเก็บไวนั้นก็ดี        
หากมิไดทําตอหนาและไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่  ของและหีบหอนั้นอยูในขายอัน
จะตองริบตามมาตรา 89 

13) ของซึ่งเก็บในคลังสินคาไดซอนเรนหรือยายขนไปจากคลังสินคา
หรือบรรจุเพื่อจะขนยาย หรือซอนเรนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ของนั้นจะตองริบตามมาตรา 92 

14) ของที่เก็บในคลังสินคาทัณฑบน  ถาปรากฏภายหลังวามีปริมาณนอยลงกวา
ที่จดไวในใบขนสินคาเดิม เม่ือนําของเขาเก็บโดยไมมีเหตุอันควรตามมาตรา 96  ของนั้นจะตองริบ
ตามมาตรา 17  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 9)  พุทธศักราช  2482 

15) ของทั้ งปวงอันเนื่ องดวยการกระทําความผิดตามมาตรา 5 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 7)  พุทธศักราช  2480 จะตองริบตามมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 7)  พุทธศักราช  2480 

16) ของทั้งปวงอันเนื่องดวยการกระทําความผิดตามมาตรา  5 ทวิ แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 7)  พุทธศักราช  2480 จะตองริบตามมาตรา 10 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 7)  พุทธศักราช  2480 

ของอันพึงตองริบตามกฎหมายศุลกากรกรณีที่มีการฟองคดีตอศาล  และมี     
ของกลางเปนยานพาหนะที่ใชในการกระทําความผิดเปนของอันพึงตองริบตามมาตรา 32 แมวา
ยานพาหนะที่ใชในการกระทําความผิดที่เปนของกลางนั้นจะมิไดเปนของผูกระทําความผิด  แตถา
เจาของยานพาหนะนั้นรูเห็นกับการกระทําความผิด  หรือมิไดปองกันมิใหมีการนําของนั้นไป
กระทําความผิดหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิด  ศาลสามารถพิพากษาริบของกลางนั้นได  
ดังบัญญัติไวในมาตรา 32 ทวิ  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  (ฉบับที่ 16)  พุทธศักราช  2542 ดังนี้   

“มาตรา 32 ทวิ ในกรณีของที่ ริบได เนื่องจากการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้มิไดเปนของผูกระทําความผิด ใหศาลมีอํานาจส่ังริบไดถาเจาของนั้นรูหรือมีเหตุ
อันควรสงสัยวามีหรือจะมีการกระทําความผิด แตมิไดกระทําการใดเพื่อมิใหเกิดการกระทํา
ความผิดหรือแกไขมิใหการกระทํานั้นบรรลุผล หรือมิไดระมัดระวังมิใหของนั้นไปเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิด” 
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โดยทั่วไปแลวหากมีการฟองรองผูกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากรตอศาล  
ศาลยอมมีอํานาจตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 33  ที่จะพิพากษาริบทรัพยสินที่ไดใชหรือ  
มีไวในการกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดไดอยูแลว  แตความผิดตามกฎหมาย
ศุลกากรอาจไมมีการนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล  โดยผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด
สามารถรองทําความตกลงระงับคดีตออธิบดีกรมศุลกากร  หรือตอพนักงานสอบสวน  หรือตอ
คณะกรรมการไดตามมาตรา 102  หรือมาตรา 102 ทวิ  ดังนั้น ในมาตรา 24  แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร  พุทธศักราช  2469  จึงไดบัญญัติแกปญหาเร่ืองการดําเนินการกับของกลางที่เปนส่ิงอัน
พึงตองริบตามกฎหมายศุลกากร  โดยใหอํานาจแกพนักงานศุลกากร  พนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจ  มีอํานาจยึดส่ิงอันพึงตองริบตามกฎหมายศุลกากร  และของกลางที่ยึดไวนั้นอาจตกเปน
ของแผนดินไดโดยไมตองมีคําพิพากษาของศาล  หากเจาของหรือผูมีสิทธิไมมายื่นคํารองเรียกเอา
ภายใน  30 วันหรือ 60 วัน  แลวแตกรณี  นับแตวันที่ยึด 

5.  โทษอ่ืนๆ 

โทษอ่ืนๆ ที่จะกลาวตอไปนี้มิใชโทษทางอาญา  แตเปนโทษทางภาษีอากร  อัน
เปนการลงโทษตอตัวบุคคลหรือทรัพยสินที่เกี่ยวของ เชน 

1) หามติดตอ  การรับมอบของออกไปจากอารักขาของศุลกากรก็ดี  การสง
ของออกก็ดี  มีพิธีการที่ยุงยากและสลับซับซอน  เจาของหรือผูนําของเขาหรือผูสงของออกไมมี
เวลามาดําเนินการดวยตนเอง  จึงมีชิปปงรับหนาที่ดําเนินการแทน  ในกรณีที่ชิปปงทําการทุจริตไม
เปนที่ไววางใจหรือประพฤติไมเหมาะสมแลว  กรมศุลกากรมีอํานาจส่ังไมใหบุคคลนั้นมาติดตอกับ
กรมศุลกากรก็ได  ดังความในมาตรา 109 ที่บัญญัติวา  “เสมียนหรือคนใชของบุคคลใด หรือหาง
ใดอาจจะมาทํากิจการทั้งหลายทั้งปวงแทนตัวบุคคล หรือหางนั้นที่ศุลกสถานได แตวาพนักงาน
เจาหนาที่จะไมยอมรับรองเสมียนหรือคนใชนั้นเสียก็ได เวนแตบุคคลหรือหางนั้นจะไดยื่นใบมอบ
อํานาจทั่วไปไวที่ศุลกสถานใหอํานาจเสมียนหรือคนใชนั้นทําการแทนตน และไดวางประกันโดยทํา
ทัณฑบนหรือประการอ่ืนใหไวตามแตที่พนักงานเจาหนาที่จะเห็นสมควรและพอใจ เพื่อใหเสมียน
หรือคนใชนั้นปฏิบัติการโดยถูกตองสมควร“ 

2) ทําลายทรัพยสิน เชน อธิบดีมีอํานาจส่ังพนักงานเจาหนาที่ทําลายของ
ตกคางไดตามมาตรา  61 
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3) ขายหรือจําหนายทรัพยสิน  เชน ส่ิงของที่ยึดและริบไวตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร  หรือกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยวกับศุลกากรนั้น ใหจําหนายตามแตอธิบดีจะส่ัง  (มาตรา 25) 
หรืออธิบดีมีอํานาจส่ังพนักงานเจาหนาที่ใหนําของตกคางออกขายทอดตลาด  หรือขายโดยวิธีอ่ืน  
หรือจําหนายตามแตอธิบดีจะส่ังได  (มาตรา 61) 

 

2.3   การดําเนินคดีศุลกากร 

คดีศุลกากรสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ คดีภาษีศุลกากร และ คดีอาญา
ศุลกากร คดีภาษีศุลกากรอาจเปนกรณีกรมศุลกากรเปนโจทกฟองเรียกคาภาษีอากรที่ผูนําของเขา
หรือผูสงของออกจะตองชําระ ในทางกลับกันบุคคลดังกลาวอาจฟองกรมศุลกากรเพื่อขอภาษี
อากรที่ชําระไวเกินคืนได สวนคดีอีกประเภทหนึ่งคือ คดีอาญาศุลกากร ซึ่งก็จะเปนไปตามกระบวน
ดําเนินคดีอาญาโดยทั่วไป   คือ พนักงานอัยการก็จะเปนโจทกฟองผูกระทําความผิดตอศาล หาก
วามิไดมีการเปรียบเทียบและงดการฟองรองในชั้นศุลกากร อยางไรก็ตามในมาตรา 101 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 นั้น ก็ไดใหอํานาจพนักงานศุลกากรที่จะฟองหรือแก
คดีไดเองดวย แตเปนที่นาสังเกตวาอํานาจนี้ยังไมเคยปรากฏวาไดใชเลย เพราะทุกคดีพนักงาน
อัยการเปนผูฟองรองหรือแกคดีทั้งส้ิน 

2.3.1 คดีภาษีศุลกากร 

แต เ ดิ มนั้น คดีภาษีศุ ลก ากร จ ะต องฟ องยั งศาลแพ ง  ต อมามีก ารตรา
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พุทธศักราช 2528 ข้ึน ดังนั้น 
คดีภาษีศุลกากร จึงตองฟองยังศาลภาษีอากร 

สําหรับคดีที่อยูในอํานาจของศาลภาษีอากร มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
ศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พุทธศักราช 2528 บัญญัติวา “ศาลภาษีอากรมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงในเร่ืองตอไปนี้ 

(1) คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงาน หรือคณะกรรมการตามกฎหมาย
เกี่ยวกับภาษีอากร 

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิเรียกรองของรัฐในหนี้คาภาษีอากร 
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(3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการขอคืนคาภาษีอากร 

(4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ตามขอผูกพันซึ่งไดทําข้ึนเพื่อประโยชนแก
การจัดเก็บภาษีอากร 

(5) คดีที่กฎหมายบัญญัติใหอยูในอํานาจของศาลภาษีอากร 

คดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากร คือคดีแพงเทานั้น คดีอ่ืน
แมจะพิพาทเกี่ยวกับเนื้อหาของภาษีอากรโดยตรง เชน คดีฟองใหลูกหนี้คาภาษีอากรเปนบุคคล
ลมละลายโดยฟองเปนคดีลมละลาย หรือคดีอาญาทางศุลกากร ยอมไมใชคดีตามอนุมาตรา (1) 
ถึง (4) ของมาตรา 7 จึงไมอยูในอํานาจพิจารณาของศาลภาษีอากร 

ในกรณีที่โจทกฟองวาโจทกนําเขาสินคาโดยสําแดงราคาสินคาและเสียภาษีอากร
โดยถูกตอง โดยพนักงานเจาหนาที่ตรวจปลอยสินคาออกจากอารักขาของกรมศุลกากรจําเลยแลว 
พนักงานของจําเลยไปตามยึดสินคาของโจทก อางวาโจทกเสียภาษีอากรไมถูกตอง และจําเลยได
กักยึดสินคาโจทกไวดําเนินคดีอาญาในขอหาสําแดงเท็จหลีกเ ล่ียงการเสียภาษีศุลกากร           
ศาลพิจารณาวาโจทกไดเสียภาษีถูกตองแลว จําเลยไมมีอํานาจกักยึดสินคาได ดังนี้เปนเร่ืองที่
โจทกโตแยงในปญหาอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
ตามนัยมาตรา 7(1) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร 
พุทธศักราช 2528 ศาลภาษีอากรจึงมีอํานาจพิจารณาคดีนี3้9 

2.3.2 คดีอาญาศุลกากร 

การดําเนินคดีสําหรับการกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร มีลักษณะพิเศษ
ที่แตกตางจากการกระทําความผิดตามกฎหมายอ่ืน เพราะนอกจากจะดําเนินคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรมโดยพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ จนถึงการฟองรองตอศาลแลว กฎหมายศุลกากร
ยังไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 102 และมาตรา 102 ทวิที่จะดําเนินการดานคดี 
เพื่อใหคดีเสร็จส้ินไปโดยไมตองฟองรองคดีตอศาลก็ได 

                                                        
  39 คําพิพากษาฎีกาที่ 3711/2534 
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สําหรับการดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายศุลกากรมีกระบวนการที่เกี่ยวของ
กับการดําเนินคดีศุลกากรดังนี้40 

2.3.2.1  การสืบสวนและสอบสวน 

การสืบสวน หมายถึง การแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานเพื่อที่จะทราบ
รายละเอียดแหงความผิด 

การสอบสวน หมายถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการทั้งหลายอ่ืน ซึ่ง
พนักงานสอบสวนไดทําไปเกี่ยวกับความผิดที่กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจน
ความผิด และเพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ 

โดยทั่วไปการสืบสวนและสอบสวนตองดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา บทบัญญัติในกฎหมายศุลกากรหรือระเบียบขอบังคับที่ออกมาเพื่อใชปฏิบัติ
ตามกฎหมายศุลกากรเปนเพียงสวนประกอบเทานั้น 

ปจจุบันพนักงานศุลกากรมิไดเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  ดังนั้นพนักงานศุลกากรจึงไมมีอํานาจสอบสวนในคดีอาญา การดําเนินคดี
ศุลกากรกรณีที่ตองฟองรองตอศาลจึงตองสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ แตหากเปน
กรณีการดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายศุลกากรที่ผูตองหารองขอระงับคดีโดยไมประสงคจะ
ใหนําคดีข้ึนฟองรองตอศาล ในทางปฏิบัติแลว พนักงานศุลกากรจะทําหนาที่สืบสวนและสอบสวน
ไปพรอมกันดวย เพราะพนักงานศุลกากรจะดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานเพื่อที่จะ
ทราบรายละเอียดแหงความผิด พรอมกันนัน้พนักงานศุลกากรก็จะทําการรวบรวมพยานหลักฐาน
และดําเนินการตามอํานาจหนาที่เทาที่จะทําไดเกี่ยวกับความผิดนั้นๆ เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง
หรือพิสูจนความผิด   อยางไรก็ตาม การสืบสวนหรือการสอบสวนที่พนักงานศุลกากรไดดําเนินการ
ไปนั้นหาไดมีผลสมบูรณเปนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไม เพราะ
ถาจําเปนจะตองฟองรองผูตองหาตอศาลแลว ก็ตองสงสํานวนใหพนักงานสอบสวนทําการ
สอบสวนเสียกอนอีกชั้นหนึ่ง มิฉะนั้นศาลจะรับฟองมิได ซึ่งกรมศุลกากรเคยพยายามเสนอเร่ือง
เพื่อขอใหพนักงานศุลกากรเปนพนักงานสอบสวนสําหรับความผิดตามกฎหมายศุลกากรเชนกัน  

                                                        
  40 มาโนช  รอดสม,  ความรูทั่วไปเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัด
อัตราศุลกากร, หนา 189. 
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แตยังไมประสบผลสําเร็จ โดยหากมีการแกไขกฎหมายศุลกากรใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจทํา
การสอบสวนคดีศุลกากรได ก็จะสงผลใหการดําเนินคดีศุลกากรสะดวกรวดเร็วยิ่งข้ึน 

2.3.2.2  การปฏิบัติแกผูตองหา 

  เม่ือจับกุมบุคคลที่กระทําผิดกฎหมายศุลกากร ตองนําตัวผูตองหาไปยังสถานี
ตํารวจเพื่อจัดการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ทั้งนี้ กฎหมายมิไดใหอํานาจแก
กรมศุลกากรที่จะกักขังหรือจําคุกผูตองหา โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายศุลกากรหลายมาตราได
บัญญัติใหนําตัวผูตองหาไปสงใหพนักงานสอบสวน เชน ใหพนักงานเจาหนาที่จับกุมบุคคลที่
พบวากําลังกระทําความผิดกฎหมายศุลกากรไดโดยไมตองมีหมายจับ แลวนําสงสถานีตํารวจ
พรอมดวยของกลางเพื่อจัดการตามกฎหมาย  (มาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469) หรือในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ไดจับกุมผูกระทําผิดกฎหมายศุลกากรในทะเล
อาณาเขต ใหสงตัวผูตองหาใหพนักงานสอบสวนทองที่ใดก็ไดเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย(มาตรา 
20 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2540) 

  การส่ังหรือบังคับใหนายเรือหยุดหรือนําเรือไปยังที่แหงใดแหงหนึ่งเพื่อตรวจคน  
จับกุม หรือดําเนินคดี  เม่ือมีการจับกุมผูกระทําความผิดตองสงตัวใหพนักงานสอบสวนทองที่หนึ่ง
ทองที่ใดดําเนินการไปกอนเพื่อรอคําส่ังแตงตั้งพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบจากอัยการสูงสุด
(มาตรา 37 เบญจ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ศุลกากร (ฉบับที่ 15) พุทธศักราช 2540) และใหพนักงานศุลกากรมีอํานาจจับกุมบุคคลซึ่งสัญจร
ไปมาภายในเขตควบคุมศุลกากรที่มีเหตุอันควรสงสัยวาไดกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร
ไดโดยไมตองมีหมายจับ แลวนําสงตํารวจเพื่อดําเนินการตามกฎหมาย (มาตรา 12 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480) 

  แตเนื่องจากกรมศุลกากรมีอํานาจและหนาที่ในการแสวงหาขอเท็จจริงตลอดจนมี
อํานาจในการเปรียบเทียบและงดการฟองในชั้นศุลกากรไดดวย  ฉะนั้นกอนที่จะสงตัวผูตองหาไป
ยังสถานีตํารวจ ก็จะดําเนินการสอบปากคําผูตองหาเปนพยานหลักฐานติดสํานวนไว  ถา
สอบปากคําไมเสร็จก็นําไปฝากขังยังสถานีตํารวจเพื่อเบิกตัวมาสอบปากคําตอ หรือใหประกันตัว
ไปกอนก็ได  ทั้งนี้เพื่อตองการรวบรัดใหคดีศุลกากรเสร็จส้ินลงโดยเร็ว  เวนแตผูถูกกลาวหาไมยอม
ใหมีการเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากร ก็ตองสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี
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ตอไป ในกรณีนี้การดําเนินการเกี่ยวกับตัวผูตองหาก็เปนอํานาจหนาที่ของพนักงานสอบสวนที่จะ
ดําเนินการตอไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  

2.3.2.3  การปฏิบัติแกของกลาง 

คําวา “ของกลาง” ตามความหมายแหงบทบัญญัติของประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 32 และมาตรา 33 ใหหมายถึงส่ิงตอไปนี้ 

1) ทรัพยสินที่กฎหมายบัญญัติไววาผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด  

2) ทรัพยสินซึ่งไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด 

3) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยการกระทําความผิด 

คําวา “ของกลาง” ตามความหมายของกฎหมายศุลกากร ก็ มีความหมาย
เชนเดียวกับในประมวลกฎหมายอาญา กลาวโดยสรุป คือ หมายความถึง ของใดๆ ซึ่งไดใชในการ
กระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดโดย
ประการอ่ืนๆ41 

  1.  การเก็บรักษาของกลาง 

  ผูจับกุมผูกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากรตองสงมอบของกลางใหพนักงาน
ศุลกากรเปนผูเก็บรักษา  (มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469)  อยางไรก็ดี  
มีของกลางบางชนิดที่มีกฎหมายพิเศษบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนั้นๆ  เปนผูเก็บ
รักษาและดําเนินการตามบทบัญญัติของกฎหมายนั้นๆ  เชน  สัตวที่ มีโรคระบาด  หรือพืชที่มี
ศัตรูพืช  ตองสงมอบใหแกพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายวาดวยโรคระบาดสัตว  และกฎหมาย
วาดวยกักกันพืช  เปนตน 

  อยางไรก็ดี  แมความตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 
2469 จะบัญญัติวาใหสงตัวผูกระทําความผิดพรอมดวยของกลางไปยังสถานีตํารวจในความผิดซึ่ง
หนา แตความมุงหมายหรือเจตนารมณของมาตรานี้ก็เพื่อประกอบหลักฐานการกลาวโทษผูกระทํา
ความผิดใหมีน้ําหนักพอที่จะกักขังผูกระทําความผิดไดเทานั้น เม่ือกลาวโทษผูถูกจับแลวก็ตอง

                                                        
  41 เร่ืองเดียวกัน, หนา 191. 
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ปฏิบัติตามมาตรา 25 คือ นําของกลางมาเก็บรักษาไวในความรับผิดชอบของพนักงานเจาหนาที่
ศุลกากรตอไป 

  2.  การตกเปนของแผนดินของของกลาง 

  ของกลางจะตกเปนของแผนดินในกรณีตางๆ ดังตอไปนี ้

1) การตกเปนของแผนดินตามประมวลกฎหมายอาญา เปนกรณีที่ศาลได
พิพากษาใหริบของกลางตามมาตรา 35  แหงประมวลกฎหมายอาญา  ซึ่งบัญญัตวิา   

  “มาตรา 35 ทรัพยสินซึ่งศาลพพิากษาใหริบใหตกเปนของแผนดิน แตศาลจะ
พิพากษาใหทําใหทรัพยสินนั้นใชไมได หรือทําลายทรัพยสินนั้นเสียก็ได” 

  การตกเปนของแผนดินของของกลางกรณีนี้  ตองมีการนําคดีข้ึนฟองรองตอศาล  
และศาลไดพิพากษาใหริบ  ซึ่งการที่ศาลจะพิพากษาริบของกลางใดๆ ใหตกเปนของแผนดินนั้น   
มีทั้งกรณีที่กฎหมายกําหนดใหศาลตองพิพากษาใหริบ  เชน  ของที่กฎหมายบัญญัติไววา  ผูใดทํา
หรือมีไวเปนความผิดตามมาตรา 32 แหงประมวลกฎหมายอาญา เปนตนวา ปนเถื่อน ยาเสพติด 
หรือของอันพึงตองริบตามกฎหมายศุลกากร และกรณีที่กฎหมายใหอํานาจศาลใชดุลพินิจที่จะ
พิพากษาริบของกลางในคดีหรือไมก็ได ไดแก ของที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด 
ตามมาตรา 33 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

2) การตกเปนของแผนดินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เปนกรณีที่
ของกลางเก็บไวเกินระยะเวลาทีม่าตรา 1327  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติไว  
ดังนี ้

  “มาตรา 1327 วรรคแรก ภายในบังคับแหงกฎหมายอาญา กรรมสิทธิ์แหงส่ิงใดๆ 
ซึ่งไดใชในการกระทําผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือเกี่ยวกับการกระทําผิดโดยประการอ่ืน 
และไดสงไวในความรักษาของกรมในรัฐบาลนั้น ทานวาตกเปนของแผนดิน ถาเจาของมิไดเรียก
เอาภายในหนึ่งปนับแตวันสง หรือถาไดฟองคดีอาญาตอศาลแลว นับแตวันที่คําพิพากษาถึงที่สุด 
ถาไมทราบตัวเจาของ ทานใหผอนเวลาออกไปเปนหาป” 

  การตกเปนของแผนดินของของกลางตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยตาม
มาตรานี้  เปนกรณีที่ส่ิงของใดๆ ที่ไดใชหรือไดมาโดยการกระทําความผิด  หรือเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดโดยประการอ่ืนไดถูกนํามาเก็บรักษาไวที่หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ   
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3) การตกเปนของแผนดินตามกฎหมายศุลกากร  โดยของกลางที่เปนส่ิงอันพึง
ตองริบตามกฎหมายศุลกากรและเจาพนักงานไดยึดไวตามมาตรา 24 อาจตกเปนของแผนดินได 2 
กรณี  ดังนี ้

ก) ตกเปนของแผนดินเนื่องจากการยึดของพนักงานเจาหนาที่ และไมมีผูแสดง
ตัวเปนเจาของและเรียกรองเอาภายในหกสิบวันสําหรับยานพาหนะที่ใชในการกระทําความผิด  
หรือสามสิบวันสําหรับส่ิงอ่ืนนับแตวันที่ยึด ตามมาตรา 24 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช  2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 19) พุทธศักราช 2548 ซึ่ง
บัญญัติวา 

  “มาตรา 24 ส่ิงใดๆ อันพึงตองริบตามพระราชบัญญัตินี ้ พนักงานศุลกากร 
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ มีอํานาจยึดในเวลาใดๆ และ ณ ที่ใดๆ ก็ได 

  ส่ิงที่ยึดไวนั้น ถาเจาของหรือผูมีสิทธิไมมายื่นคํารองเรียกเอาภายในกําหนดหกสิบ 
วันสําหรับยานพาหนะที่ใชในการกระทําความผิด หรือสามสิบวันสําหรับส่ิงอ่ืน นับแตวันที่ยึด ให
ถือวาเปนส่ิงที่ไมมีเจาของและใหตกเปนของแผนดิน โดยไมพักตองคํานึงถึงวาจะมีการฟองรอง
คดีอาญานั้นหรือไม” 

ข) ตกเปนของแผนดินเพราะเจาของขอระงับคดีในชั้นศุลกากรตามมาตรา 102 
และมาตรา 102 ทวิ   แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พุทธศักราช  2469  โดยยอมยกของกลางให
เปนของแผนดิน 

  ของกลางที่มีเจาของ แตมิไดนําคดีข้ึนฟองรองตอศาล  ถามีการระงับคดีในชั้น
ศุลกากร  และตองการใหของกลางนั้นตกเปนของแผนดิน ก็ตองใหเจาของทรัพยสินนั้นยินยอมยก
ใหเปนของแผนดินตามเกณฑการเปรียบเทียบระงับคดีในชั้นศุลกากร  มิฉะนั้น  อธิบดีจะไม
ยินยอมใหระงับคดี  เหตุที่ตองดําเนินการโดยวิธีนี้เปนเพราะบคุคลอ่ืนนอกจากศาลหามีอํานาจใน
การริบทรัพยของบุคคลใดไม 

3.    การประเมินราคาของกลาง 

  เนื่องจากโทษปรับตามมาตรา 27 ในความผิดฐานลักลอบหรือหลีกเล่ียงก็ดี  หรือ
โทษปรับตามมาตรา 27 ทวิ  ในความผิดฐานรับของหนีภาษี ก็ดี  ใหปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่ง
รวมคาอากรเขาดวยแลว  หรือจําคุกไมเกินสิบป  หรือทั้งปรับทั้งจํา  ฉะนั้นในการประเมินราคาของ
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กลางเพื่อประโยชนในการกําหนดเบี้ยปรับสําหรับกรณีความผิดตามมาตราดังกลาว จึงตอง
ประเมินคาอากรเขาไปดวย  อันจะแตกตางจากราคาแทจริงในทองตลาด  ในการประเมินราคาเพื่อ
กําหนดเบี้ยปรับนี้ใหพึงถือเอาตามราคาของชนิดเดียวกันซึ่งไดเสียคาภาษีศุลกากร  หรืออากร
ชั้นในครบถวนแลวตามที่ซื้อขายในเวลาหรือใกลเวลาที่กระทําผิดนั้น  อยางไรก็ตาม ผูกระทําผิดจะ
เลือกถือเอาตามราคาที่อธิบดีกําหนดใหก็ได (ตามมาตรา 103 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช  2469)     

  จึงเห็นไดวากฎหมายศุลกากรใหถือเอาตามราคาขายของชนิดเดียวกันซึ่งไดเสีย
คาภาษีศุลกากรหรืออากรชั้นในครบถวนแลว  ตามที่ซื้อขายในเวลาหรือใกลเวลาที่กระทําผิด      
ซึ่งแตกตางกับราคาในการเก็บอากรศุลกากรที่ถือเอาเวลาแหงความรับผิดในอันจะตองเสียคาภาษี
ที่เกิดข้ึน  คือ  ในเวลาที่นําเขาสําเร็จ  พนักงานเจาหนาที่ผูจับกุมของลักลอบหนีศุลกากร  นอกจาก
จะตองทํารายงานการจับกุมแลว  ยังจะตองทําใบประเมินราคาสินคาแนบไปพรอมกัน  ในกรณีที่
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนผูจับกุม  ก็ตองสงของกลางใหดานศุลกากรที่ใกลที่สุดเก็บ
รักษา  และใหดานศุลกากรนั้นๆ เปนผูประเมินราคาของกลางไปพรอมกันดวย 

  4.   การจําหนายของกลาง 

  ส่ิงของที่ยึดและริบไวตามพระราชบัญญัติศุลกากร  หรือบทกฎหมายอ่ืนอันเกี่ยว
แกศุลกากรนั้นใหจําหนายตามแตอธิบดีจะส่ัง (มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469)  ซึ่งคําวา  “จําหนายตามแตอธิบดีจะส่ัง”  มีความหมายกวาง  หมายรวมถึง 
การขายทอดตลาด หรือขายโดยวิธีอ่ืน เชน การขายปนสวนใหแกขาราชการ หรือบริจาคแกสวน
ราชการหรือ องคการสาธารณกุศล หรือทําลายก็ได ตามแตอธิบดีหรือผูที่อธิบดีมอบหมายจะ
เห็นสมควร 

2.3.2.4  การเปรียบเทียบและงดการฟองรอง 

นอกจากอํานาจในการฟองรองหรือแกคดีดังกลาวขางตนแลว กฎหมายศุลกากร
ยังไดใหอํานาจแกเจาพนักงานฝายบริหาร คืออธิบดีกรมศุลกากร และคณะกรรมการเปรียบเทียบ
และงดการฟองรอง  สามารถทําการเปรียบเทียบและงดการฟองรองการกระทําความผิดตอ
กฎหมายศุลกากรได (ตามมาตรา 102 และมาตรา 102 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469) ทั้งนี้เพราะกฎหมายศุลกากรมุงหมายใหมีการเปรียบเทียบระงับคดีไดอยาง
กวางขวางเกินกวาที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ใหอํานาจไว             
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อันแตกตางจากการพิจารณาคดีอาญาตามปกติที่เปนการดําเนินการโดยศาลซึ่งเปนผูใชอํานาจ
ตุลาการ แตกฎหมายศุลกากรกลับมีบทบัญญัติที่ ใหอํานาจฝายบริหารในการพิจารณา
เปรียบเทียบและระงับคดีไดในชั้นศุลกากรโดยไมตองผานกระบวนการพิจารณาพิพากษาของศาล  
หากผูนั้นประสงคจะใหมีการเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากร 

ขอสําคัญคือบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดจะตองยินยอมดวยในการ
เปรียบเทียบและงดการฟองรองนั้น  ดังจะเห็นไดจากคําพิพากษาฎีกาที่ 2227/2541 วากรม
ศุลกากรมีหนังสือแจงใหบริษัทไปทําความตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรเพื่องดการนําคดีมา
ฟองรองตอศาล แตไมปรากฎพนักงานเจาหนาที่ของกรมศุลกากรไดทําการประเมินอากรที่บริษัท
ตองเสียและออกแบบแจงการประเมินอากรไปยังบริษัท เพื่อใหบริษัทนําเงินคาอากรมาชําระตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 ทวิ วรรคหนึ่ง กรณียังไมอาจถือไดวากรม
ศุลกากรไดโตแยงสิทธิหรือหนาที่ของบริษัทแลว บริษัทจึงไมมีอํานาจฟอง ในสวนของคาปรับที่
พนักงานเจาหนาที่ของกรมศุลกากรแจงใหบริษัทนําเงินไปชําระนั้น เม่ือพนักงานเจาหนาที่ของกรม
ศุลกากรตรวจพบวา มีการกระทําผิดทางอาญาเกี่ยวกับพระราชบัญญัติศุลกากรฯ ถาบริษัทยอม
เสียคาปรับตามคําเปรียบเทียบ ก็ยอมทําใหคดีอาญาระงับไปไดตามมาตรา 102 และมาตรา 102 
ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  ในการกําหนดคาปรับ กรมศุลกากรไดมีคําส่ัง
อางเกณฑระงับคดีตามพระราชบัญญัติศุลกากร เพื่อประโยชนในการปฏิบัติราชการและเปนธรรม
แกคูกรณี ซึ่งตามลักษณะและการกระทําของบริษัท ถาจะเปรียบเทียบปรับจะตองปรับสองเทาของ
อากรที่ขาด ในการคํานวณหาอากรที่ขาดจําเปนจะตองเอามาจากราคาสินคาที่บริษัทนําเขา โดย
ถือราคาอันแทจริงในทองตลาด หากบริษัทไมยินยอมใหเปรียบเทียบปรับ กรมศุลกากรก็ไม มี
อํานาจบังคับได เพียงแตสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตอไป  

  2.3.2.5  การดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทางปกติ 

กรณีผูกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากรไมประสงคที่จะระงับคดีในชั้น
ศุลกากร  กรมศุลกากรก็จะสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมตอไป  
ซึ่งในกรณีที่มีการฟองรองผูตองหาตอศาลนั้น ถึงแมวากฎหมายศุลกากรจะใหอํานาจพนักงาน
ศุลกากรที่จะฟองหรือแกคดีไดเองตามความในมาตรา 101 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช  2469 ซึ่งบัญญัติวา    “ในคดีใดๆ อันเกี่ยวดวยการศุลกากรนั้น พนักงานเจาหนาที่ 
คนใดๆ ซึ่งกระทําการโดยอาศัยอํานาจของอธิบดี อาจยื่นฟองและทําการฟองหรือแกคดี หรือ
ดําเนินคดีได ไมวาในศาลหนึ่งศาลใด” อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติเปนที่นาสังเกตวายังไมเคย
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ปรากฏวาพนักงานเจาหนาที่ไดใชอํานาจนี้เลย  เพราะทุกคดีพนักงานอัยการเปนผูฟองรองหรือแก
คดีทั้งส้ิน โดยการฟองคดีศุลกากรไดดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ปจจุบันในทางปฏิบัติ  เม่ือเกิดคดีอาญาศุลกากรข้ึนและผูตองหาไมมีความประสงคจะขอทําความ
ตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากร  เม่ือไดผานข้ันตอนการแสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานจนถึง
การพิจารณาของสวนคดีและการส่ังการของกรมศุลกากรแลว  กรมศุลกากรจะอนุมัติใหเจาหนาที่
ศุลกากรไปกลาวโทษตอพนักงานสอบสวน (ซึ่งเดิมคือ กองทะเบียนคนตางดาวและภาษีอากร  
และพัฒนามาเปนกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ซึ่งในปจจุบันคือ กองบังคับการ
ปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและเทคโนโลยี)  โดยนายดานศุลกากรหรือผูอํานวยการ
สํานักงานศุลกากร หรือผูอํานวยการสํานักกฎหมาย จะลงนามในหนังสือกลาวโทษ  และให
เจาหนาที่ศุลกากรไมต่ํากวาระดับ 3 เปนผูกลาวโทษแทนกรมศุลกากรโดยมีข้ันตอนการกลาวโทษ
และการพิจารณาคดีของพนักงานสอบสวน  พอสรุปไดดังนี4้2 

1. ผูกลาวโทษตองนําหนังสือกลาวโทษไปแสดงตอพนักงานสอบสวนพรอมกับ
ฉบับเอกสารในสํานวน  หากเปนภาษาตางประเทศตองใหคณะทํางานแปลเอกสารเปนผูแปลและ
รับรองขอความที่แปลดวย 

2. การกลาวโทษ โดยปกติจะใหถอยคําตอพนักงานสอบสวนตามขอเท็จจริง
ของคดีตามลําดับ  

3. ใหขอเท็จจริงเกี่ยวกับลักษณะงานของศุลกากร รวมทั้งรายชื่อเจาหนาที่
ผูเกี่ยวของในสํานวน เชน เจาหนาที่ผูควบคุมการจับกุม ผูบันทึกการจับกุม ผูบันทึกการตรวจคน 
เจาหนาที่วิเคราะหสินคา เจาหนาที่ประเมินอากร เจาหนาที่พิธีการศุลกากร เปนตน 

4. พนักงานสอบสวนจะจดถอยคําของพนักงานศุลกากรไวในฐานะพยาน  แลว
ดําเนินการตามกระบวนการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  คือ  ออกหมายเรียก
ผูตองหามาสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานและดําเนินการอยางอ่ืน  ซึ่งเกี่ยวกับความผิดที่
กลาวหา เพื่อที่จะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิด และเพื่อที่จะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟอง
ลงโทษ 

                                                        
  42 กฤษฎา  ทองธรรมชาต,ิ ความรูทั่วไปวาดวยกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร, 
หนา 170. 



 
 

89 

5. หากพนักงานสอบสวนเห็นวามีพยานหลักฐานที่ปรากฏในสํานวนที่พนักงาน
ศุลกากรสงไปไมเพียงพอ ก็อาจจะทําความเห็นส่ังไมฟอง  โดยจะทําสํานวนสงใหพนักงานอัยการ
พิจารณาตอไป 

6. หากพนักงานสอบสวนเห็นวาพยานหลักฐานมีมากพอที่จะส่ังฟอง  ก็จะทํา
สํานวนสงพนักงานอัยการ  เพื่อฟองตอศาลตอไป 

7. ผลคดีในชั้นพนักงานอัยการหรือคําพิพากษาของศาลเปนประการใด  
พนักงานสอบสวนจะแจงใหกรมศุลกากรทราบตอไป 

การพิจารณาคดีของพนักงานอัยการ 

การดําเนินการของพนักงานศุลกากรที่สงคดีและไปกลาวโทษตอพนักงาน
สอบสวนนั้น  หลังจากที่พนักงานสอบสวนไดสอบปากคําบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝาย รวบรวม
พยานหลักฐานทั้งหลาย จนดําเนินการสอบสวนเสร็จส้ินแลวก็จะทําความเห็นวาควรส่ังฟองหรือส่ัง
ไมฟองสงไปยังพนักงานอัยการพรอมกับสํานวนการสอบสวน 

ในชั้นพนักงานอัยการก็จะดําเนินการไปตามกระบวนการของประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งกลาวโดยสรุป  คือ 

1.  กรณีพนักงานอัยการเห็นวาการกระทําไมเปนความผิดก็จะส่ังไมฟอง  และ
แจงผลการส่ังไมฟองกลับมาโดยผานพนักงานสอบสวน  กรณีนี้  กรมศุลกากรก็จะพิจารณาเร่ือง
ของกลางที่ยึดไววาจะตองเสียคาอากรหรือดําเนินการตอไปประการใดหรือไม 

2.  กรณีพนักงานอัยการเห็นควรฟองผูตองหา  เจาหนาที่ศุลกากรก็จะตองไปเปน
พยานในศาล  เพราะถือวาเปนคดีความอาญาแผนดิน 

 

2.4 แนวคิดในการคุมครองสิทธิของบุคคลตามทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

การรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของบุคคล
นั้นเปนหนาที่ข้ันพื้นฐานของรัฐที่ผูปกครองหรือรัฐาธิปตยจักตองอํานวยใหเกิดแกสังคมและ
ราษฎรผูอยูภายใตอํานาจการปกครองของตน  รัฐจึงสรางเคร่ืองมือในการรักษาความสงบ
เรียบรอยแกสังคมนั่นคือกฎหมาย  โดยเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับกระบวนวิธีพิจารณาความอาญา  
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ซึ่งจะกําหนดข้ันตอนกระบวนการที่จะดําเนินการกับผูกระทําความผิด  อยางไรก็ตามอาจมีกรณีที่
บุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดมิไดเปนผูกระทําความผิดอยางแทจริง ที่ถูกปรักปรําจน
กลายเปนจําเลยและถูกลงโทษในที่สุด  โดยมิไดพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองเลย  ดังนั้น  การที่มี
กระบวนวิธีพิจารณาความที่บัญญัติไวแนนอนและใหสิทธิแกผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดนั้น  
จึงเปนการใหความคุมครองสิทธิแกบุคคลดังกลาวมิใหถูกปรักปรําใหกลายเปนจําเลยไดโดยงาย   
บุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดจึงมีสิทธิที่จะแสดงออกเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนให
ปรากฏ  ดังที่ผูพิพากษามอนเตโร  (คริสตศักราช  1916) ไดชี้ใหเห็นวา กระบวนการยุติธรรมทาง
อาญานั้นกอเกิดข้ึนเพื่อคุมครองผูกระทําผิด หรือผูที่ถูกสงสัยวาไดกระทําผิดจากการลางแคน
อยางไมเปนทางการ  จึงเห็นไดวา การยอมรับสิทธิของบุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่งผูตองหาใน
คดีอาญานั้นมีมาแตคร้ังอดีตแลวในนานาอารยประเทศที่ เจ ริญ  ตอมาเ ม่ือเวลาผานไป
แนวความคิดในการจํากัดสิทธิของผูตองหาไดแปรเปล่ียนไปตามสภาพสังคมในแตละยุคสมัย    
จนมีการพัฒนามาเปนกระบวนวิธีพิจารณาความอาญาที่มีการใหสิทธิแกผูตองหาในคดีอาญา
มากข้ึนจนบริบูรณดังปรากฏอยูในปจจุบัน 

2.4.1  แนวคิดในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

สิทธ ิ(right)  ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  อํานาจตามรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติใหรับรองคุมครองปจเจกชนในอันที่จะกระทําการใดและไมกระทํา
การใด  ซึ่งกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่จะมิใหบุคคลใดแทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญ  และ
หมายความถึงหลักประกันในเชิงสถาบันที่ผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐทั้งหลายที่จะตองใหความ
เคารพ  ปกปอง  และคุมครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญเพื่อใหสิทธิตามรัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบัติ43  

เสรีภาพ  (liberty)  ตามความหมายของรัฐธรรมนูญ  หมายถึง  สภาพการณที่
บุคคลมีอิสระในการที่จะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามความประสงคของตน  หรืออํานาจใน
การกําหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล44  

                                                        
  43 บรรเจิด  สิงคะเนต,ิ  หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปน
มนุษยตามรัฐธรรมนูญใหม (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2543), หนา 47. 
  44 วรพจน  วิศรุตพิชญ,  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
วิญูชน, 2538), หนา 22. 
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ดังนั้น  สิทธิและเสรีภาพจึงมีความแตกตางกัน  สิทธิเปนอํานาจที่บุคคลมีโดย
กฎหมายรับรองและคุมครองให เพื่อเรียกรองใหบุคคลอ่ืนกระทําการหรือละเวนกระทําการอยางใด
อยางหนึ่ง  แตเสรีภาพนั้นเปนอํานาจที่บุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการตัดสินใจที่จะกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งหรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่งโดยอิสระ  อยางไรก็ตาม  ถาเสรีภาพใดมี
กฎหมายรับรองและคุมครอง  เสรีภาพนั้นก็อาจเปนสิทธิดวย  ดังที่มักมีผูเรียกรวม ๆ กันไปวา  
สิทธิและเสรีภาพ  หรือ  สิทธิในเสรีภาพ (right of liberty)45  

การคุมครองสิทธิสวนบุคคล  (individual right)  ไดรับการพัฒนาข้ึนมาเปนลําดับ  
นับตั้งแตศตวรรษที่ 18 เปนตนมา  โดยถือหลักวา  การคุมครองสิทธิเสรีภาพพื้นฐานและสิทธิตาม
ธรรมชาติของประชาชน (the essential freedom and natural right) ตองไดรับการเคารพจาก
บุคคลอ่ืนและตองไดรับความคุมครองจากรัฐ46เนื่องจากมนุษยทุกคนเกิดมามีศักดิ์ศรีและมีความ
เทาเทียมกันในทางสิทธิแหงตัวมนุษย  ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย  (human dignity) ซึ่งมี
ลักษณะเปนนามธรรม  จะปรากฏออกมาใหเห็นอยางเปนรูปธรรมในรูปของความสามารถของ
มนุษยในอันที่จะกําหนดชะตากรรมของตนเองไดดวยตนเอง  (self-determination)  อนึ่งมนุษย 
แตละคนจะมีความสามารถเชนวานี้ไดอยางแทจริง  ก็ตอเม่ือแตละคนมีแดนแหงเสรีภาพ (sphere 
of individual liberty)  ภายในแดนแหงเสรีภาพของตนนี้  แตละคนจะคิดหรือกระทําการใด ๆ ก็ได
อยางอิสระ  ปลอดจากการแทรกแซงตามอําเภอใจของผูอ่ืน  โดยเฉพาะอยางยิ่งของผูปกครอง  
ดวยเหตุนี้รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐจึงไดบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพในดาน
ตาง ๆ ที่มนุษยแตละคนจําตองมีและใชไปเพื่อพัฒนาบุคลิกภาพแหงตนทั้งในทางกายภาพและ
ในทางจิตใจ  ซึ่งรวมแลวนิยมเรียกกันวา  “สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน” (fundamental rights 
and liberty)  ใหแกประชาชน  สิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานนี้มีจํานวนมากนอยตางกันออกไปตาม
สถานการณทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม และความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีของแตละ
ประเทศแตละยุคสมัย  แตในทุกประเทศและทุกยุคสมัยถือกันวา สิทธิในชีวิตรางกายและทรัพยสิน
เปนแกน (core) ของสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐาน47  

                                                        
  45 เร่ืองเดียวกัน, หนา 25. 
  46 Leon Redzionowicz, The Liberal Position, Ideology and Crime (New 
York : Columbia University Press, 1966) p.23 อางถึงใน จุติ ธรรมมโนวานิช, การคน, หนา 9. 
  47 วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ, หนา 15-16. 
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จากแนวคิดดังกลาว ในปจจุบันนี้เ ร่ืองการคุมครองสิทธิของบุคคลจึงมีการ
กลาวถึงอยางมากและไดรับการยอมรับวามีความสําคัญ  ในสวนตัวของประชาชนเองก็ตาง
เรียกรองสิทธิและเสรีภาพและใหความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพที่ตนพึงไดรับมากข้ึน  จะเห็นได
วาในระยะหลังประชาชนเองตางก็อางกฎหมายหรือรัฐธรรมนูญเพื่อใหตนไดรับสิทธิและเสรีภาพ
ใหมากที่สุดตามที่กฎหมายรับรองและคุมครองให 

2.4.2  สิทธิตามทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

สิทธิตามทฤษฎีกระบวนการยุติธรรมทางอาญานั้นอาจแบงพิจารณาไดตาม
แนวคิดของสํานักกฎหมายตางๆ  บอเกิดแหงสิทธิของผูตองหามิไดปรากฏข้ึนชัดเจนวาอยู ณ ที่ใด  
แตแนวคิดของสํานักกฎหมายธรรมชาติไดยอมรับสิทธิอันเปนธรรมแหงมนุษย    แตสํานัก
กฎหมายธรรมชาตินี้ก็มีความเห็นแตกตางกันออกไป  และถาพิจารณาแนวคิดและทฤษฎีของ
สํานักกฎหมายอ่ืนๆ  ดวยแลว จะเห็นวาแนวคิดในเร่ืองบอเกิดแหงสิทธิของผูตองหานั้น  ดูมีที่มา
แตกตางกันเปนอันมาก  ดังที่ศาสตราจารยเฮอรเบิรต  แพคเกอร  ไดชี้ใหเห็นวา  ทฤษฎีวาดวยการ
ใหความยุติธรรมทางอาญาที่ขัดแยงกันอยูตลอดเวลานั้นคือ  ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due 
Process of Law Model)  และ  ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม (Crime control Model) โดยที่
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมจะเนนที่ความรวดเร็ว รวบรัด  และมีประสิทธิภาพสูง  แตใน
ขณะเดียวกันก็มีความเส่ียงตอการผิดพลาด  สวนทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมนั้น การดําเนินการ
เปนไปอยางเชื่องชา  มีพิธีการซับซอน  มีการตรวจสอบในทุกข้ันตอน  ใชทรัพยากรมาก  แตก็
ปองกันความผิดพลาดไดดี 

2.4.2.1  ทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (Crime control Model) 

การที่ประชาชนมีความเชื่ อม่ันตอกระบวนการยุติธรรมเปนผลมาจาก          
ความเชื่อม่ันของประชาชนที่มีตอเจาพนักงานวาเจาพนักงานจะนําตัวบุคคลที่ไดกระทําผิดที่
แทจ ริงเทานั้นเขามาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  การดําเนินการตามข้ันตอนของ
กระบวนการยุติธรรมจะตองมีความรวดเร็วและเด็ดขาด  อันเปนการทําใหสังคมยอมรับนับถือวา
กระบวนการยุติธรรมนี้จะสามารถอํานวยความสงบเรียบรอยใหแกสังคมได 

ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมนั้นตองการสงเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการ
ยุติธรรม  โดยมุงควบคุม  ระงับ  และปราบปรามอาชญากรรมเปนหลัก  ทฤษฎีนี้เชื่อวาการที่
เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมหรือจับกุมอาชญากรมา
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ลงโทษตามกฎหมายไดนั้น  ยอมเปนการกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยของสังคม  และ
เสรีภาพของประชาชนผูสุจริตที่อาจถูกคุกคามจากภัยอาชญากรรม48 

การคนหาขอเท็จจริงตามทฤษฎีนี้ ให เ ร่ิมมี ข้ึนตั้ งแต ข้ันตอนเ ร่ิมแรกของ
กระบวนการยุติธรรม  ตัวอยางคือ  ถาพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการสามารถวินิจฉัยไดวา  
การนําคดีข้ึนสูศาลปราศจากประโยชน  พนักงานเหลานี้ก็จะตัดหรือจําหนายคดีความเสีย  
กระบวนการยุติธรรมเปนเร่ืองของการใชดุลพินิจอยางมีระบบของพนักงานสอบสวนและพนักงาน
อัยการ  คดีอาญาทั้งหลายทั้งปวงซึ่งเขามาสูระบบความยุติธรรมตามทฤษฎีนี้  จะดําเนินไปตาม
ข้ันตอนตางๆ ที่กําหนดไวอยางสมํ่าเสมอโดยไมหยุดชะงัก  ดังนั้น  จึงมีผูเรียกวา  กระบวนการ
กล่ันกรอง  (Screening Process) ในแตละข้ันตอน ดังตอไปนี้คือ การสืบสวนกอนทําการจับกุม         
การจับกุม การสอบสวนภายหลังการจับกุม การเตรียมคดีเพื่อฟองยังศาล การพิจารณาคดี และ
การพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด โดยที่ข้ันตอนตางๆ จะดําเนินไปอยางตอเนื่อง และเปนการ
ปฏิบัติงานประจํา49 

สวนการกล่ันกรองคดีจะดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ  ดังกลาวขางตนตามลําดับ  
และวิธีการที่ถือวามีประสิทธิภาพมากที่สุด  ไดแก  การวินิจฉัยคดีใหเสร็จส้ินไปตั้งแตข้ันตอนตนๆ 
ของกระบวนการ  อาทิเชน  ผูตองหาที่มีพยานหลักฐานออน หรือมีพยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะ
ลงโทษได  หรือไมทราบแนวากระทําความผิด  ก็ใหปลอยตัวไปแทนที่จะนําตัวผูตองหามา
ดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ  จนเสร็จส้ินกระบวนการแลวศาลพิพากษายกฟองปลอยตัวจําเลยไป  
เปนตน  ในกรณีที่ผูตองหาเปนผูบริสุทธิ์เขาก็จะถูกกล่ันกรองออกไป  สวนผูกระทําความผิดก็จะถูก
ดําเนินคดีอยางรวดเร็วตอไป  ดังนั้นตามระบบกระบวนการยุติธรรมเชนนี้  ประสิทธิภาพของ
กระบวนการยุติธรรมจึงมีผลที่อาจเปนไปได 2 แนวทางก็คือ แนวทางแรกเปนการปลดปลอย
ผูตองหาหรือผูบริสุทธิ์โดยเร็ว หรือ การดําเนินคดีกับผูตองหาที่มีพยานหลักฐานแนนแฟน หรือ
ผูตองหาที่รับสารภาพ 

 
                                                        
  48 อภิรัตน  เพ็ชรศิริ, “สิทธิของผูตองหาในประเทศไทย,” ใน สิทธิมนุษยชนและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529), หนา 2. 
  49 ประธาน  วัฒนวานิช,  “ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม”, นิติศาสตร  9, 2 
(2520): 151. 
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2.4.2.2 ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม (Due Process of Law Model) 

ทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมนั้นมุงคุมครองสิทธิบางอยางของประชาชนมากกวา
การพยายามปองกันอาชญากรรม  แตทั้งนี้มิไดหมายความวาอุดมการณของทฤษฎีนี้จะแตกตาง
จากทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม  แนวความคิดของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมนี้จะไมเห็นพอง
ดวยกับการแสวงหาขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการของทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม           
และตองการใหมีการพิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหาอยางเปนทางการและ
เปดเผยในศาลสถิตยุติธรรมทั้งในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอหนาองคคณะผูพิพากษาที่
เปนกลาง ไมลําเอียงเขาขางฝายใด50  ผูมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาจะตองพิจารณาวาสิทธิ
อันเปนธรรมของบุคคลนั้นไดถูกยอมรับโดยองคกรของกระบวนการยุติธรรมอยางถี่ถวนแลว  อาทิ
เชน  การจับกุม  การคนและยึดเพื่อหาพยานหลักฐาน  การสอบสวน  อายุความ  การลงโทษ     
ซ้ําสอง  เปนตน  และทฤษฎีนี้เห็นวาไมควรปลอยใหองคกรอ่ืนมาวินิจฉัยขอเท็จจริงในคดีกอนที่จะ
นําคดีข้ึนไปสูศาล  เนื่องจากเห็นวา มีแตองคคณะผูพิพากษาที่เปนกลางและไมลําเอียงเทานั้นที่
เชื่อถือได 

แมวาทั้งสองทฤษฎีนี้  ตางมุงรักษาความสงบเรียบรอยและความปลอดภัยของ
สังคมเปนสวนรวมก็ตาม  แตวิถีทางที่จะนําไปสูเปาหมายหลักนั้นมีความแตกตางกัน  วิถีทางหนึ่ง
เปนวิถีทางที่เนนประสิทธิภาพ  แตอีกวิถีทางหนึ่งเปนวิถีทางที่เนนคุณภาพ  คําวาประสิทธิภาพ
ตามนัยแหงกระบวนการยุติธรรมนั้นมิไดหมายความถึงปริมาณแตเพียงอยางเดียว51ประสิทธิภาพ
คือ การประสบผลสําเร็จโดยการลงแรงและทุนนอยที่สุด  มิใชพิจารณาวาผลสําเร็จที่มีปริมาณ
มากกวาเปนเคร่ืองชี้ประสิทธิภาพ  สวนการเนนที่คุณภาพนั้น เขาใจกันวากระบวนการที่มีคุณภาพ
นั้นเปนกระบวนการที่ละเอียดออน  ซับซอน  สามารถแกไขจุดบกพรองของตัวเองได  และมี
มาตรฐานเปนเชนเดียวกันทุกกรณี  ตัวอยางของความแตกตางระหวางความคิดของทฤษฎี
กระบวนการนิติธรรมและการควบคุมอาชญากรรมจึงอยูที่วิธีปฏิบัติ  ดังนั้นการใหความยุติธรรม
ในทางอาญาในทฤษฎีที่แตกตางกัน  ยอมกอใหเกิดความแตกตางของสิทธิโดยธรรมของผูที่เขามา
เกี่ยวของกับกระบวนการดังกลาวดวย  โดยเฉพาะสิทธิของผูตองหาในคดีอาญา  สําหรับ
มาตรฐานข้ันต่ําของสิทธิของผูตองหาในคดีอาญานั้นยอมพิจารณาไดจากมาตรฐานอันเปนที่

                                                        
  50 เร่ืองเดียวกัน, หนา 152. 
  51 อภิรัตน  เพ็ชรศิริ, “สิทธิของผูตองหาในประเทศไทย”, ใน สิทธิมนุษยชนและ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในประเทศไทย, หนา 5. 
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ยอมรับกันอยางสากล  อันเปนจุดเร่ิมตนและเปนภาระในการพิสูจนของผูตองหาวาตนมีเหตุผล
เพียงพอที่จะไมปฏิบัติตามกระบวนวิธีบางอยางได 

  2.4.3  แนวคิดเกี่ยวกับหลักประกันสิทธิของผูตองหาตามมาตรฐานสากลและ
ตามหลักกฎหมายไทย  

2.4.3.1  บอเกิดของสิทธิของผูตองหาในคดีอาญา 

ในเร่ืองของความเทาเทียมกันในทางสิทธิแหงตัวมนุษย  อันเปนสิทธินิรันดรที่
ควบคูกับตัวมนุษยนั้นเปนส่ิงที่ปรากฏมีอยูกับจิตสํานึกของมนุษยอยูแลว  ดังปรากฏในวรรคแรก
ของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนที่วา “อันวามนุษยนั้นเม่ือครบสภาพความเปนมนุษย 
ยอมทรงไวซึ่งความภาคภูมิ ความเทาเทียมกันในทางสิทธิ และมีสิทธิอันเปนนิรันดร”52 

บอเกิดของสิทธิของผูตองหาในคดีอาญานั้น  มิไดปรากฏชัดเจนในปฏิญญา
สากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights 1948)  แตปฏิญญา
สากลฉบับนี้เปนการใหสัตยาบันวาสิทธินี้มีอยูจริง  เพราะการแสวงหาความยุติธรรม  ความเปน
อิสระ  และการคุมครองสิทธิของมนุษยนั้นมีมาทุกยุคทุกสมัย  ดังนั้นสิทธิธรรมชาติ  (Natural 
Rights) หรือสิทธิมนุษยชน  (Human Rights) อันเปนสิทธิพื้นฐาน  (Basic Rights)  ที่เกิดจาก
ธรรมชาติของมนุษยนั้นกฎหมายของรัฐไมอาจทําลายได  สิทธิมนุษยชนนี้มีอํานาจ คือ  ความรูสึก
ผิดชอบ  อันเปนอํานาจทางศีลธรรมอยูในตัวที่จะคอยปองกันมิใหรัฐหรือผูมีอํานาจปกครองทําการ
ลิดรอนสิทธิเสรีภาพของประชาชน  โดยที่รัฐจะออกกฎหมายใหขัดหรือแยงกับกฎธรรมชาติไมได  
แนวความคิดตามสิทธิมนุษยชนนี้เองเปนเหตุใหนานาชาติตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิ
มนุษยชน  จึงไดรวมมือกันรางปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนข้ึน  เพื่อกําหนดถึงสิทธิตางๆ  
อันเปนสิทธิธรรมชาติในฐานะที่เกิดเปนมนุษยวาควรมีสิทธิประการใดบาง  นอกจากนี้ยังเปน
แนวทางสําหรับประเทศตางๆ  ที่จะนําไปบัญญัติเปนสิทธิตามกฎหมายภายในของประเทศตน

                                                        
  52 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
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ตามความเหมาะสม  โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อเปนแนวทางสําหรับผูรางกฎหมาย  ใหรางกฎหมาย
ข้ึนใชภายในประเทศอยางเปนธรรมที่สุด53 

ดังนั้น  สิทธิของผูตองหาในคดีอาญาที่ยอมรับกันวาเปนสิทธิมนุษยชนอยางเปน
สากล  คือ  สิทธิที่กําหนดไวในกฎหมายระหวางประเทศ  และจากอดีตจนถึงปจจุบันมีกฎหมาย
ระหวางประเทศที่เปนบอเกิดของสิทธิมนุษยชนในเร่ืองดังกลาวมากมาย  แตที่เปนหลักฐานม่ันคง  
คือกฎบัตรสหประชาชาติ ค.ศ.1945, ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948, อนุสัญญา
วาดวยสิทธิทางแพงและสิทธิทางการเมือง (1966) บังคับใช ค.ศ.1976, สนธิสัญญาวาดวยสิทธิ
มนุษยชนแหงยุโรป ค.ศ.1953 

นอกจากนี้  ยังมีรางสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของกับ
การยอมรับวาสิทธิมนุษยชนนั้นมีอยู  เชน  กฎบัตรโบโกตา  หรือขอตกลงระหวางประเทศกลุม
อาหรับ ฯลฯ  แมวาการยอมรับสิทธิมนุษยชนในกลุมประเทศอ่ืนๆ  นอกเหนือไปจากสหประชาชาติ
และประชาชาติยุโรปจะยังไมเปนที่แนนอนก็ตาม  แตโดยหลักการแลว  ประเทศตางๆ ทั่วโลก
ยอมรับตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights 
1948) และกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและทางการเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights 1996) 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ค.ศ.1948 ไดบัญญัติคุมครองสิทธิของ
ผูตองหาไวหลายประการ ปฏิญญาสากลฉบับนี้ยอมรับวามนุษยทั้งหลายเกิดมามีอิสระและเสมอ
ภาคกันในเกียรติ ศักดิ และสิทธิ มนุษยทุกคนตางมีเหตุผลและมโนธรรม และมนุษยควรปฏิบัติตอ
กันดวยเจตนารมณแหงภราดรภาพ มนุษยมีสิทธิในการดํารงชีวิต ในเสรีธรรม และในความม่ันคง
แหงรางกาย 

ทุกคนตางเสมอภาคกันในกฎหมายและชอบที่จะไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายอยางเทาเทียมกันโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติใดๆ  ทุกคนชอบที่จะไดรับการคุมครอง
อยางเสมอหนาจากการเลือกปฏิบัติใดๆ  อันเปนการลวงละเมิดปฏิญญาฉบับนี้  ทุกคนมีสิทธิที่จะ

                                                        
  53 สุนีย มัลลิกะมาลย,  “สิทธิของผูตองหาคดีอาญาในระหวางสืบสวนและ
สอบสวน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2519), หนา  3. 
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ไดรับการเยียวยาอยางไดผลโดยศาลแหงชาติซึ่งมีอํานาจ  เนื่องจากการกระทําใดๆ  อันเปนการ
ละเมิดตอสิทธิข้ันมูลฐาน  ซึ่งตนไดรับจากรัฐธรรมนูญหรือจากกฎหมาย 

บุคคลซึ่งถูกกลาวหาดวยความผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไว
กอนวาบริสุทธิ์  จนกวาจะมีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย ในการพิจารณาโดยเปดเผยซึ่ง
ตนไดรับหลักประกันบรรดาที่จําเปนสําหรับการตอสูคดี 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนเปนเอกสารที่รับรองสิทธิที่มนุษยชนพึงไดรับ
ความคุมครองตามกฎบัตรสหประชาชาติ  แมปฏิญญานี้จะเปนเพียงสิทธิข้ันมูลฐานและมิใช     
บอเกิดแหงสิทธิก็ตาม  แตก็เปนการคุมครองบุคคลทุกประเภท  ทุกชนชั้น  ในดานสิทธิเสรีภาพ  
และผูตองหาก็เปนบุคคลประเภทหนึ่งที่ไดรับความคุมครองเชนกัน  ดังนั้น  หากปรากฏวาองคกร
ใดกระทําการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของผูตองหาไวเกินขอบเขตแลวก็เทากับวาเปนการขัดกับ
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนอันเปนแมบทที่กําหนดสิทธิเสรีภาพของปวงชนไวอยางกวางๆ 
เพื่อที่ผูถูกจํากัดการใชสิทธิของตนจะไดรองแยงหรือขัดขวางข้ึนมาได  และเพื่อมิใหเปนการขัดตอ
หลักสิทธิมนุษยชน  รัฐจึงเปนผูมีหนาที่ที่จะบัญญัติกฎหมายภายในใหสอดคลองกับปฏิญญา
สากลฯ ฉบับนี5้4 

2.4.3.2  สิทธิมนุษยชนตามมาตรฐานสากลในการคุมครองสิทธิของผูตองหา 

  ในสวนที่เกี่ยวกับสาระสําคัญของมาตรฐานสากลในการคุมครองสิทธิของ
ผูตองหา  ผู วิจัยขอนําเสนอเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับการวิจัยเทานั้น  โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

1) สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวากระทํา
ผิดตามกฎหมาย 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนไดรับรองสิทธิของผูตองหาซึ่งถูกกลาวหาวา
ไดกระทําผิดอาญาวาผูตองหาสามารถตอสูคดีไดอยางเต็มที่  โดยในขอ 11(1) บัญญัติวา บุคคล
ซึ่งถูกกลาวหาดวยความผิดทางอาญา มีสิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์ จนกวาจะ

                                                        
  54 สุพจน ณ บางชาง, กระบวนการบังคับใชกฎหมายกับการคุมครองสิทธิของ
ผูตองหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 (นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา, 2548), 
หนา 29. 
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มีการพิสูจนวามีความผิดตามกฎหมาย ในการพิจารณาโดยเปดเผยซึ่งตนไดรับหลักประกันบรรดา
ที่จําเปนสําหรับการตอสูคดี 

สวนกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและทางการเมือง  ไดบัญญัติ
รับรองไวเชนกันวา  บุคคลทุกคนที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดอาญา  ยอมมีสิทธิไดรับการสันนิษฐาน
วาเปน   ผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวากระทําผิดตามกฎหมาย  ในขอ 14 (2) 

2) สิทธิที่จะไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมในระหวางการดําเนินคดีและสิทธิที่จะ
ตอสูคดีอยางเต็มที ่

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนในขอ 10 บัญญัติวาบุคคลมีสิทธิเทาเทียม
กันอยางบริบูรณในอันที่จะไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมและเปดเผย โดยศาลซึ่งเปนอิสระและ
ไรอคติ  ในการวินิจฉัยชี้ขาดสิทธิและหนาที่  ตลอดจนขอที่ตนถูกกลาวหาใดๆ ทางอาญา  เปนการ
บัญญัติรับรองสิทธิของผูตองหาซึ่งถูกกลาวหาวาไดกระทําผิดอาญาใหไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรม
ในระหวางการดําเนินคดีอาญา   

กติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางพลเมืองและทางการเมือง  บัญญัติรับรอง
วาบุคคลทุกคนยอมเสมอภาคในการพิจารณาของศาลและตุลาการ  ในการพิจารณาคดีอาญาอัน
บุคคลตองหาวากระทําผิด  หรือการพิจารณาขอพิพาททางสิทธิและหนาที่ของตน  ทุกคนยอมมี
สิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมและเปดเผยในศาลที่มีอํานาจมีอิสระและเปนกลางซึ่งจัดตั้ง
ข้ึนตามกฎหมาย  เปนการบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลทุกคนที่จะไดรับการพิจารณาของศาลใน
คดีอาญา 

  2.4.3.3  สิทธิมนุษยชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในการคุมครอง
สิทธิของผูตองหา 

ผูตองหาหรือจําเลยก็เปนมนุษยหรือประชาชนคนหนึ่งที่ควรจะไดรับการคุมครอง
สิทธิในความเปนมนุษยหรือสิทธิมนุษยชนโดยความเสมอภาคเทาเทียมกัน  การใชรัฐธรรมนูญ
อยางจริงจงัจึงมีความสําคัญในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนซึ่งมุงประสงค
ที่จะสรางและปกปองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  ดังนั้น  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร
ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและเสรีภาพตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ  
สิทธิและเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไวไมวาโดยชัดแจงหรือโดยปริยาย หรือโดยคําวินิจฉัยของ
ศาลรัฐธรรมนูญ ตองไดรับความคุมครอง  อีกทั้งยอมผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอ่ืน
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ของรัฐโดยตรง รวมทั้งการตรากฎหมาย  การบังคับใชกฎหมาย และการตีความกฎหมายทั้งปวง  
สําหรับบุคคลที่ถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญนี้รับรองไว  สามารถยกบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญนี้เพื่อใชสิทธิทางศาลหรือยกเปนขอตอสูคดีในศาลได 

  ในสวนที่เกี่ยวกับการบัญญัติคุมครองสิทธิของผูตองหา  รัฐธรรมนูญไดกําหนด
สิทธิของผูตองหาอยางกวางขวาง เชน  สิทธิที่จะไมถูกลงโทษดวยวิธีการโหดรายหรือไร
มนุษยธรรม  (มาตรา 32)  สิทธิที่จะไมตองถูกบังคับใชกฎหมายยอนหลัง  (มาตรา 39 วรรคแรก)  
สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์   (มาตรา 39 วรรคสองและวรรคสาม)  สิทธิที่จะ
ไดรับการคุมครองเร่ืองการจับ คุมขัง และการคน (มาตรา 32 วรรคสามและวรรคส่ี)  สิทธิที่จะไดรับ
การปลอยชั่วคราว  (มาตรา 40 (7))  สิทธิที่จะไดรับการสอบสวน  การพิจารณาคดีที่ถูกตอง  
รวดเร็ว  และเปนธรรม  (มาตรา 40 (7))  สิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือในทางคดีจากทนายความ  
(มาตรา 40 (7))  เปนตน  ในสวนนี้ผูวิจัยจะขอกลาวเฉพาะในสวนที่ทําการศึกษาในคร้ังนี้  
ดังตอไปนี้ 

1. สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์ 

สิทธิที่จะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์เปนสิทธิที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
ฉบับกอนๆ  และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550  มาตรา 39 วรรคสองและ   
วรรคสามซึ่งบัญญัติไววาในคดีอาญา ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด 
และกอนมีคําพิพากษาอันถึงที่สุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้น
เสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได 

สิทธินี้สงผลใหจะตองเปดโอกาสใหผูตองหาตอสูคดีไดอยางเต็มที่  ซึ่งเร่ืองนี้ได
บัญญัติรับรองไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 8 

2. สิทธิที่จะไดรับการสอบสวน การพิจารณาคดีที่ถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม 

สิทธิดังกลาวเปนสิทธิที่มีรากฐานมาจากหลักการดําเนินการกระบวนการยุติธรรม
โดยรวดเร็ว  อันเปนหลักที่คุมครองความยุติธรรมในการดําเนินกระบวนการยุติธรรมใหเสร็จส้ินโดย
ปราศจากความลาชาไมมีเหตุผล  ซึ่งเปนการสอดคลองกับหลักนิติธรรม และลดความไมยุติธรรมที่
ผูตองหาหรือจําเลยตองสูญเสียไป  อันกลาวไดวาการใหความยุติธรรมที่ลาชาคือการปฏิเสธความ
ยุติธรรม  เพราะพยานหลักฐานตางๆ อาจถูกทําลายไป 
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ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 40 ไดบัญญัติรับรอง
สิทธิของบุคคลในกระบวนการยุติธรรมไวหลายประการ ไมวาจะเปนสิทธิในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และทั่วถึง  หรือสิทธิที่จะไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย ไดรับ
ทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยางเพียงพอ เสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐาน
ของตน คัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ หรือสิทธิที่จะใหคดีของตนไดรับการพิจารณาอยางถูกตอง 
รวดเร็ว และเปนธรรม รวมทั้งสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการพิจารณาคดีที่ถูกตอง รวดเร็ว และ
เปนธรรม โอกาสในการตอสูคดีอยางเพียงพอ ตรวจสอบหรือไดรับทราบพยานหลักฐานตาม
สมควร 
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บทท่ี  3 

บทวิเคราะหขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากร 

ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 

3.1 การเปรียบเทียบและงดการฟองรองตามกฎหมายศุลกากรกับการเปรียบเทียบตาม
กฎหมายอ่ืนอันทําใหคดีอาญาเลิกกัน 

ในการพิจารณาคดีอาญาโดยปกติจะเปนอํานาจของศาลอันเปนองคกรใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยตัดสินคดีความตางๆ โดยในการ
ดําเนินคดีอาญาไมวาของประเทศใดหรือในระบบกฎหมายใด ก็มักจะมีข้ันตอนที่คลายคลึงกัน คือ 
เร่ิมตั้งแตมีการแจงความรองทุกข การจับกุม การสอบสวน การฟองรอง การพิจารณาโดยศาล การ
ลงโทษ ซึ่งรวมเรียกวา “กระบวนยุติธรรมตามแบบพิธี” (Tradition of Typical Justice System) 
โดยปกติแลว  เม่ือมีการกลาวหาบุคคลใดวากระทําความผิดอาญาก็จะมีการดําเนินคดีกับบุคคล
นั้นตามข้ันตอนตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมจนถึง ข้ันตอนการฟองบุคคลนั้นตอศาล          
อยางไรก็ตามในบางประเภทคดี  เชน  คดีความผิดทางอาญาเล็กๆนอยๆ หรือความผิดบาง
ประเภทที่มีลักษณะไมรายแรงตอความสงบสุขของชุมชน ก็อาจจะไมตองนํามาฟองตอศาลก็ได  
โดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 ไดวางหลักเกณฑในเร่ืองคดีอาญาเลิก
กันไว และเม่ือคดีอาญาเลิกกัน สิทธิที่จะนําคดีนั้นมาฟองยอมระงับไป (ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา 39(3)) 

คดีความผิดตามกฎหมายศุลกากรก็เปนคดีอีกประเภทหนึ่งที่อาจจะเสร็จส้ินไปได
ในชั้นศุลกากรโดยมิตองมีการนําคดีมาฟองตอศาล  กลาวคือ  เม่ือบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดตามกฎหมายศุลกากรยินยอมและใชคาปรับ หรือไดทําความตกลง หรือทําทัณฑบน หรือ
ใหประกันไว  กฎหมายศุลกากรก็ไดใหอํานาจแกอธิบดี พนักงานสอบสวน (มาตรา 102) หรือ
คณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนกรมศุลกากร ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ (มาตรา 102 ทวิ)  ทําการเปรียบเทียบและงดการฟองรองได  เพื่อใหคดีเสร็จส้ินไปโดย
รวดเร็ว  และตัดปญหาความเส่ียงในผลคดีกรณีมีการฟองรองเกิดข้ึน1  ซึ่งลักษณะพิเศษเกี่ยวกับ
การระงับคดีนี้ถือเปนลักษณะพิเศษของกฎหมายศุลกากรประการหนึ่ง  

                                                        
  1 ชูชาติ อัศวโรจน,  รวมกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรพรอม
คําอธิบาย (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), หนา 93. 
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การเปรียบเทียบตามกฎหมายอ่ืนอันทําใหคดีอาญาเลิกกันเปนกระบวนการใน
การดําเนินคดีอาญาที่จะทําใหคดีความผิดเล็กๆ นอยๆ และความผิดที่มีโทษปรับเสร็จส้ินไปในชั้น
เจาพนักงาน เพื่อลดภาระของศาลและพนักงานอัยการ  โดยเปนการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่
ซึ่งเปนองคกรฝายบริหารลงโทษทางอาญาแกผูกระทําความผิด  ถือวาเปนการยกเวนหลักทั่วไป
ที่วาศาลยุติธรรมเทานั้นที่จะมีอํานาจลงโทษทางอาญา  อันไดแก  โทษประหารชีวิต  โทษจําคุก  
โทษกักขัง  โทษปรับ  หรือโทษริบทรัพยสิน  ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญามาตรา 18  
แกผูกระทําความผิด  คําวา “ผูกระทําความผิด” ในที่นี้ หมายถึง “ผูที่ถูกกลาวหาวาไดกระทํา
ความผิด” ซึ่งไมจําเปนตองเปนผูกระทําความผิดจริง ผูที่ถูกกลาวหาอาจยอมเสียคาปรับเปนการ
ตัดความรําคาญ ทําใหคดีเลิกกันเชนเดียวกัน2  การเปรียบเทียบคดีนี้เปนการทําใหคดีส้ินสุดลงได
ในเบื้องตน  ซึ่งมีคําพิพากษาฎีกาที่ 1100/2516  กลาววาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 37*  มีความมุงหมายที่จะใหคดีเล็กๆ นอยๆ  มีทางเลิกกันไดในชั้นสอบสวน 

 

                                                        
  2 คนึง  ฦๅไชย,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเลม 1 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ  
เดือนตุลา, 2548),หนา 134. 
  * ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 37 บัญญัติวา “คดีอาญาเลิก
กันได ดังตอไปนี ้

 (1)  ในคดีมีโทษปรับสถานเดียว เม่ือผูกระทําผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราอยาง
สูงสําหรับความผิดนั้นแกพนักงานเจาหนาที่กอนศาลพิจารณา 

  (2)  ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิด  
ลหุโทษ หรือคดีอ่ืนที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือความผิดตอกฎหมาย
เกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งมีโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท เม่ือผูตองหาชําระคาปรับตามที่
พนักงานสอบสวนไดเปรียบเทียบแลว 
  (3)  ในคดีความผิดที่เปนลหุโทษหรือความผิดที่มีอัตราโทษไมสูงกวาความผิด  
ลหุโทษ หรือคดีที่มีโทษปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท ซึ่งเกิดในกรุงเทพมหานครเม่ือ
ผูตองหาชําระคาปรับตามที่นายตํารวจประจําทองที่ตั้งแตตําแหนงสารวัตรข้ึนไป หรือนายตํารวจ
ชั้นสัญญาบัตรผูทําการในตําแหนงนั้นๆ ไดเปรียบเทียบแลว 
  (4)  ในคดีซึ่งเปรียบเทียบไดตามกฎหมายอ่ืน เม่ือผูตองหาไดชําระคาปรับตามคํา
เปรียบเทียบของพนักงานเจาหนาที่แลว” 
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การเลิกคดีอาญาตามกฎหมายของไทยมีสองกรณีคือ การเลิกคดีอาญาโดยยอม
ชําระคาปรับแกเจาพนักงาน (มาตรา 37(1)) และการเลิกคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบของเจา
พนักงาน (มาตรา 37 (2) (3) (4)) 

การเลิกคดีอาญาโดยการยอมชําระคาปรับนั้นมีแนวความคิดวาหากผูกระทํา
ความผิดยินยอมเสียคาปรับในอัตราข้ันสูงที่กฎหมายกําหนด  ก็ยอมไมความจําเปนที่จะตอง
ดําเนินคดีกับบุคคลนั้นตอไป  มีนักกฎหมายทานหนึ่งใหความเห็นวา  การเลิกคดีอาญากรณีนี้
คลายกับวาการละเมิดกฎหมายอาญาทําใหเกิดความเสียหายเทากับจํานวนสูงสุดของโทษปรับที่
กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น  และเม่ือผูถูกกลาวหายอมชําระเต็มจํานวนแลวก็เปนอัน
หมดส้ินกันไป  และยังแสดงใหเห็นวาโทษปรับอยางเดียวมีสภาพคลายกับเปนคาเสียหาย3  สวน
การเลิกคดีอาญาโดยการเปรียบเทียบของเจาพนักงาน  ซึ่งมีวิธีการเปรียบเทียบ ตามมาตรา 38 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น*  เปนดุลพินิจของเจาพนักงาน  มิไดเปนบท
บังคับใหเจาพนักงานตองทําการเปรียบเทียบคดีเสมอไป  หากเจาพนักงานเห็นวาผูตองหาควรถูก
ดําเนินคดีในศาล  ก็อาจไมทําการเปรียบเทียบคดีได  และในที่สุดพนักงานอัยการก็จะมีคําส่ังฟอง     

                                                        
  3 คณิต ณ นคร,  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ  
วิญูชน, 2549), หนา 466. 
  * ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 38 บัญญัติวา “ความผิดตาม
อนุมาตรา (2) (3) และ (4) แหงมาตรากอน ถาเจาพนักงานดั่งกลาวในมาตรานั้นเห็นวาผูตองหาไม
ควรไดรับโทษถึงจําคุกใหมีอํานาจเปรียบเทียบดั่งนี้ 
  (1)  ใหกําหนดคาปรับซึ่งผูตองหาจะพึงชําระ ถาผูตองหาและผูเสียหายยินยอม
ตามนั้น เม่ือผูตองหาไดชําระเงินคาปรับตามจํานวนที่เจาหนาที่กําหนดใหภายในเวลาอันสมควร
แตไมเกินสิบหาวันแลว คดีนั้นเปนอันเสร็จเด็ดขาด 
  ถาผูตองหาไมยินยอมตามที่เปรียบเทียบ หรือเม่ือยินยอมแลว ไมชําระเงินคาปรับ
ภายในเวลากําหนดในวรรคกอน ใหดําเนินคดีตอไป 
  (2) ในคดีมีคาทดแทน ถาผูเสียหายและผูตองหายินยอมใหเปรียบเทียบ ให
เจาหนาที่กะจํานวนตามที่เห็นควรหรือตามที่คูความตกลงกัน” 
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อยางไรก็ตาม พนักงานอัยการก็มีอํานาจส่ังใหพนักงานสอบสวนพยายาม
เปรียบเทียบคดีนั้นแทนการที่จะสงผูตองหาไปยังพนักงานอัยการ4 

สําหรับการเปรียบเทียบและงดการฟองรองตามกฎหมายศุลกากรนั้น ใหอํานาจ
อธิบดี พนักงานสอบสวน หรือคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนกรมศุลกากร ผูแทน
กระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผูมีอํานาจในการเปรียบเทียบและงดการ
ฟองรองได  ตามมาตรา 102 และมาตรา 102 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469*

                                                        
  4 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ,์ คําอธิบายหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา       
วาดวยการดําเนินคดีในข้ันตอนกอนการพิจารณา (กรุงเทพฯ: จิรรัชการพิมพ, 2551, หนา 195. 

  *พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  มาตรา 102 และมาตรา 102 ทวิ  
บัญญัติวา   “มาตรา 102 ภายในบังคับแหงมาตรา 102 ทวิ ถาบุคคลใดจะตองถูกฟองตาม
พระราชบัญญัตินี้ และบุคคลนั้นยินยอมและใชคาปรับ หรือไดทําความตกลง หรือทําทัณฑบน 
หรือใหประกันตามที่อธิบดีจะเห็นสมควรแลว อธิบดีจะงดการฟองรองเสียก็ได และการที่อธิบดีงด
การฟองรองเชนนี้ใหถือวาเปนอันคุมผูกระทําผิดนั้น ในการที่จะถูกฟองรองตอไปในกรณีแหง
ความผิดอันนั้น 

ในกรณีความผิดเกี่ยวกับอากรเล็กๆ นอยๆ จะออกกฎกระทรวงมอบอํานาจให
พนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบปรับ และงดการฟองรองก็ได 

ในกรณีที่อธิบดีเห็นสมควรที่จะฟองบุคคลใดฐานกระทําหรือยื่นคําสําแดงหรือ
บันทึกเร่ืองราวซึ่งเปนความเท็จหรือเปนความไมบริบูรณ หรือเปนความชักพาใหผิดหลงในรายการ
ใดๆ หรือฐานหลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงดวยประการใดๆ บรรดาการเสียอากรตามจํานวนที่
ควรตองเสีย หรือการกํากัดหรือการหาม ใหอธิบดีบันทึกความเห็นวา เปนเพราะเหตุใดจึงควรฟอง
ผูกระทําผิด 
  มาตรา 102 ทวิ สําหรับความผิดตามมาตรา 27 มาตรา 31 มาตรา 36 และ
มาตรา 96 และความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 5 ทวิ และมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
(ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480 ถาราคาของกลางรวมคาอากรเขาดวยแลวเกินกวาส่ีแสนบาท ใหเปน
อํานาจของคณะกรรมการ ซึ่งประกอบดวยผูแทนกรมศุลกากร ผูแทนกระทรวงการคลัง และผูแทน
สํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่จะเปรียบเทียบและงดการฟองรอง และการที่คณะกรรมการงดการ



 
 
105 

จึงเห็นไดวา  อํานาจเปรียบเทียบคดีอาญาในชั้นศุลกากรนั้นถือไดวาเปนอํานาจในการใหความ
ยุติธรรมในชั้นปลาย  ในขณะที่การพจิารณาคดีอาญาตามปกติเปนการดําเนินการโดยศาลซึ่งเปน
ผูใชอํานาจตุลาการ  ซึ่งความผิดที่สามารถเปรียบเทียบระงับคดีไดจะตองเปนความผิดตาม
กฎหมายศุลกากรเทานั้นและจะตองใหผูที่จะถูกฟองยินยอม โดยการยินยอมนี้จะตองทําเปน   
ลายลักษณอักษรเพื่อปองกันขอโตเถียงกันภายหลัง5 

การเปรียบเทียบและงดการฟองรอง แบงออกไดดังตอไปนี้ 

1. การเปรียบเทียบและงดการฟองรองโดยอธิบดีกรมศุลกากร   

2. การเปรียบเทียบและงดการฟองรองโดยพนักงานสอบสวน 

3. การเปรียบเทียบและงดการฟองรองโดยคณะกรรมการ 

3.1.1 การเปรียบเทียบและงดการฟองรองโดยอธิบดีกรมศุลกากร 

ความผิดตามกฎหมายศุลกากรทุกมาตรายอมอยูในอํานาจของอธิบดีที่จะงดการ
ฟองรองไดเสียทั้งส้ิน  ไมวาจะเปนความผิดเกี่ยวกับการลักลอบ หลีกเล่ียง สําแดงเท็จ หรือ
เกี่ยวกับพิธีการศุลกากร มีขอยกเวนอยูเพียงประการเดียวที่วา “ภายใตบังคับแหงมาตรา 102 ทวิ” 
อันหมายความวาความผิดตามมาตรา 27 มาตรา 31 มาตรา 36 และมาตรา 96 และความผิดตาม
มาตรา 5 มาตรา 5 ทวิ และมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480 
ถาราคาของกลางรวมคาอากรเขาดวยแลวเกินกวาส่ีแสนบาท ใหเปนอํานาจของคณะกรรมการ ซึ่ง
ประกอบดวยผูแทนกรมศุลกากร ผูแทนกระทรวงการคลัง และผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่
จะเปรียบเทียบและงดการฟองรอง  แตถาเปนความผิดตามมาตราอ่ืนๆ เชน มาตรา 99 มาตรา 27 
ทวิ ฯลฯ ถึงแมราคาของกลางรวมคาอากรเขาดวยแลวเกินกวาส่ีแสนบาท ก็อยูในอํานาจของอธิบดี
ที่จะทําการเปรียบเทียบและงดการฟองรองได 

 

                                                                                                                                                               
ฟองรองเชนนี้ ใหถือวาเปนอันคุมกัน ผูกระทําผิดนั้นในการที่จะถูกฟองรองตอไปในกรณีแหง
ความผิดอันนั้น” 
  5ประพันธ  เนตรนพรัตน, คําบรรยายกฎหมายศุลกากร, หนา 358. 
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โดยบทบัญญัติดังกลาว  อธิบดีมีอํานาจใหใชคาปรับ ทําความตกลง ใหทําทัณฑ
บน หรือ เรียกประกัน เพื่อเปนการเปรียบเทียบคดีและงดการฟองรองได  แตทั้งนี้ตองเปนการ
ประนีประนอมพรอมใจกันทั้งสองฝาย  คือ  ผูกระทําผิดยินยอม  และอธิบดีเห็นสมควร 

ในทางปฏิบัติ  อธิบดีกรมศุลกากรมิไดเปนผูดําเนินการเปรียบเทียบระงับคดีดวย
ตนเองแตไดมอบหมายใหรองอธิบดีกรมศุลกากร ผูอํานวยการกอง ผูอํานวยการสํานักงาน
ศุลกากรภูมิภาค และนายดานศุลกากร ปฏิบัติราชการแทนในการเปรียบเทียบและงดการฟองรอง
และดําเนินการเกี่ยวกับคดีทั้งหมด6   

การที่อธิบดีงดการฟองรองเปนอันคุมผูกระทําความผิดนั้นในการที่จะถูกฟองรอง
ตอไปในกรณีแหงความผิดอันนั้น 

  3.1.2   การเปรียบเทียบและงดการฟองรองโดยพนักงานสอบสวน 

ความผิดที่จะสามารถทําการงดการฟองรองไดตามมาตรา 102 วรรคสองนั้น 
จะตองเปนความผิดเกี่ยวกับอากรเล็กๆนอยๆ และมีการออกกฎกระทรวงมอบอํานาจใหพนักงาน
สอบสวนทําการเปรียบเทียบและงดการฟองรองได  โดยในมาตรา 102 วรรคสองแหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 บัญญัติวา “ในกรณีความผิดเกี่ยวกับอากรเล็กๆ 
นอยๆ จะออกกฎกระทรวงมอบอํานาจใหพนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบปรับ และงดการ
ฟองรองก็ได”  

ในเร่ืองนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 18 ลงวันที่ 
28 มิถุนายน พ.ศ.2497 ซึ่งออกตามความในพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 มี
ใจความวา “สําหรับความผิดตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศกัราช 2469 ซึ่งได
แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 11) พุทธศักราช 2490 มาตรา 31 
มาตรา 36 และมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 และมาตรา 5 และ
มาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480 เกี่ยวกับอากรเล็กๆนอยๆ 

                                                        
  6 กรมศุลกากร,  “คําส่ังกรมศุลกากรที่ 307/2551,” 4 ธันวาคม 2551. 
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เฉพาะรายที่มีอัตราโทษปรับอยางสูงไมเกินกวาหนึ่งหม่ืนบาท ใหพนักงานสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามีอํานาจทําการเปรียบเทียบปรับและงดการฟองรอง”7 

ตามกฎกระทรวงฉบับนี้ มอบอํานาจใหพนักงานสอบสวนเปรียบเทียบและงดการ
ฟองรองในบางฐานความผิด อันไดแก ความผิดในกลุมมาตรา 27 และมาตราที่เกี่ยวของกับมาตรา 
27 เชนเดียวกับฐานความผิดที่คณะกรรมการเปรียบเทียบมีอํานาจเปรียบเทียบตามมาตรา 102 
ทวิ โดยโทษปรับสูงสุดของความผิดในกลุมนี้ คือ ใหปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากร
เขาดวยแลว ดังนั้นเม่ือกฎกระทรวงกําหนดโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท ยอมหมายความ
วา ของกลางจะตองมีราคารวมคาอากรไมเกิน 2,500 บาท จึงจะอยูในอํานาจของพนักงาน
สอบสวนที่จะทําการเปรียบเทียบและงดการฟองรองได 

อํานาจของพนักงานสอบสวนที่จะทําการเปรียบเทียบและงดการฟองรองไดมี
เฉพาะการเปรียบเทียบปรับเทานั้น จะเปรียบเทียบและงดการฟองรองโดยวิธีอ่ืน เชน ทําความ   
ตกลง ใหทําทัณฑบน เรียกประกัน มิได 

ปญหาของการมอบอํานาจใหพนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบก็คือ 
พนักงานสอบสวนยังคงตองนําคดีมายังศุลกากรเพื่อใหมีการเปรียบเทียบระงับคดี แมวาความผิด
นั้นจะเปนความผิดที่มีอัตราโทษปรับอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท เพราะเหตุวายังมีขอกฎหมาย
อีกหลายประการที่ตองอาศัยกลไกทางศุลกากร เชน ของกลางจะตองใหศุลกากรประเมินราคาและ
อากร (มาตรา 13) ของกลางตองใหศุลกากรเก็บรักษาไว (มาตรา 25 และมาตรา 26) ของกลาง
เม่ือจําหนายเปนอํานาจของอธิบดีกรมศุลกากรไมวากอนหรือหลังตกเปนของแผนดิน (มาตรา 25)    
เปนตน 

ในเร่ืองผลของการงดการฟองรองนั้น แมมาตรา 102 วรรคสอง จะมิไดกลาวถึง
ผลของการงดการฟองรองไวดังเชนมาตรา 102 วรรคแรกก็ตาม ก็ยอมเห็นไดวามีผลอยางเดียวกัน
กับมาตรา 102 วรรคแรก คือ เม่ือพนักงานสอบสวนทําการเปรียบเทียบและงดการฟองรองแลว    
ก็เปนอันคุมผูกระทําความผิดนั้นในการที่จะถูกฟองรองตอไปในกรณีแหงความผิดที่มีการ
เปรียบเทียบนั้น 

                                                        
  7 ดูเพิ่มเติมใน  ชูชาติ  อัศวโรจน, รวมกฎหมายศุลกากรและกฎหมายพิกัดอัตรา
ศุลกากรพรอมคําอธิบาย (กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), หนา 490. 
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3.1.3   การเปรียบเทียบและงดการฟองรองโดยคณะกรรมการ 

มาตรา 102 ทวิ ไดกําหนดความผิดที่คณะกรรมการเปรียบเทียบสามารถทําการ
เปรียบเทียบและงดการฟองรองได ไดแก ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ความผิดฐานหลีกเล่ียง
คาภาษีอากร หลีกเล่ียงขอหามขอกํากัด ตามมาตรา 27  ความผิดฐานนําหรือเกี่ยวของในการนํา
ของที่ตองเสียคาภาษี ของตองหามตองจํากัดซึ่งอาจเปนทางแกการฉอประโยชนรายไดของ
แผนดินตามมาตรา 31 ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ความผิดฐานหลีกเล่ียงคาภาษีอากร 
หลีกเล่ียงขอหามขอกํากัด แกของที่นําเขามาหรือสงออกไปโดยทางไปรษณียตามมาตรา 36 และ
ความผิดฐานยายขนของออกไปจากคลังสินคาโดยมิไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานตามมาตรา 96 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 และความผิดฐานนําของเขา สงของออกนอกทาง
อนุมัติตามมาตรา 5 และมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 7) พุทธศักราช 2480 

การที่กฎหมายไดใหอํานาจแกคณะกรรมการเปรียบเทียบใหทําการเปรียบเทียบ
และงดการฟองรองได ถือไดวาเปนการตัดทอนอํานาจอธิบดีลงบาง กลาวคือ ความผิดที่มี
บทลงโทษที่รุนแรง และมีราคาของกลางซึ่งรวมคาอากรดวยแลวเกินกวาส่ีแสนบาทอันถือวาเปน
คดีมีทุนทรัพยสูง แทนที่จะใหอํานาจอธิบดีทําการเปรียบเทียบและงดการฟองรองแตผูเดียว ก็ให
คณะกรรมการเปรียบเทียบและงดการฟองรองแทน 

คณะกรรมการจะทําการเปรียบเทียบและงดการฟองรองอยางไร ยอมเปนดุลพินิจ
ของคณะกรรมการที่จะทําได เพราะกฎหมายมิไดบัญญัติจํากัดอํานาจไว ดังนี้คณะกรรมการจะ
ปรับมากนอยเพียงใด  หรือเปรียบเทียบโดยใหยกของกลางเปนของแผนดินก็ได สําหรับผลของการ
งดการฟองรองก็เปนอันคุมผูกระทําความผิดนั้นในการที่จะถูกฟองรองตอไปในกรณีแหงความผิด
อันนั้น 

3.1.4   วิธีการเปรียบเทียบระงับคดีตามกฎหมายศุลกากร 

กฎหมายศุลกากรกําหนดวิธีดําเนินการหรือรูปแบบการเปรียบเทียบระงับคดีไว 4 
ประการ คือ 

1) อํานาจใหใชคาปรับ  อํานาจใหใชคาปรับตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไว เชนความผิดฐานสําแดงเท็จตามมาตรา 99 กําหนดโทษปรับไมเกินหาแสนบาท โดยมิได
กําหนดโทษข้ันต่ําไว อธิบดีจะกําหนดใหบุคคลที่ยินยอมใชคาปรับใชคาปรับเปนจํานวนเทาไรก็ได         
แตคาปรับนั้นตองไมสูงเกินกวาที่กฎหมายกําหนดไว แตถากฎหมายกําหนดโทษปรับไวตายตัว 
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เชน โทษปรับตามมาตรา 27 หรือมาตรา 27 ทวิ ใหปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากร
เขาดวยแลว ก็ตองปรับไปตามนั้น จะลงโทษปรับเปนอยางอ่ืน แมแตจะลดโทษลงมาก็ไมได เพราะ
การลดหยอนผอนโทษเปนอํานาจของศาลโดยเฉพาะ  และประมวลกฎหมายอาญาก็หาไดให
อํานาจลดหยอนผอนโทษแกอธิบดีกรมศุลกากรหรือพนักงานเจาหนาที่อ่ืนใดไวไม 

2) อํานาจทําความตกลง   อํานาจในการทําความตกลงเปนอํานาจที่ มี
ความหมายกวาง จะตกลงกันอยางใดก็ไดตามแตจะเห็นสมควร โดยอาจทําความตกลงผอนผัน
ความผิดไปเลย หรือใหใชคาปรับเพียงบางสวน หรือปรับเต็มตามโทษที่กฎหมายกําหนดไวก็ได  
อํานาจในการทําความตกลงนี้เองที่ทําใหอธิบดีมีอํานาจลดคาปรับลงไดโดยปริยาย ทั้งที่กฎหมาย
กําหนดโทษไวตายตัว ดังเชนความผิดตามมาตรา 27 ซึ่งกฎหมายกําหนดโทษปรับส่ีเทาราคาของ
ซึ่งรวมคาอากรเขาดวยแลวนัน้ อธิบดีอาจลงโทษปรับสองเทาราคาของ หรือสองเทาของเงินอากรที่
ขาดก็ได โดยถือวาไดใชอํานาจในการทําความตกลงแทนที่จะใชอํานาจใหใชคาปรับ ขอสําคัญอยู
ที่วาการลงโทษปรับส่ีเทาราคาของรวมคาอากรเขาดวยเสียกอนแลวจึงลดโทษปรับลงกึ่งหนึ่ง
เพราะสารภาพผิดหรือมีเหตุอันควรปรานีอ่ืนๆ ในภายหลังเปนการไมถูกตองตามกฎหมาย แตถา
จะลงโทษปรับสองเทาราคาของซึ่งรวมคาอากรเขาดวยแลว ยอมเปนการชอบที่จะทําไดเพราะเปน
อํานาจในการทําความตกลง 

3) อํานาจใหทําทัณฑบน   อํานาจใหทําทัณฑบนไดแกการส่ังใหผูที่ถูกกลาวหา
วากระทําความผิดใหถอยคําหรือทําหนังสือสัญญาวาจะไมประพฤติละเมิดตามเงื่อนไขที่ไดใหไว 

4) อํานาจใหประกัน  อํานาจใหประกัน ไดแก การส่ังใหบุคคลใดทําสัญญา
รับผิดชอบไมใหบุคคลที่กระทําผิดมาแลวไดกระทําผิดข้ึนอีก โดยระบุวงเงินหรือคาเสียหายในการ
ฝาฝนไวดวย 

จึงเห็นไดวากฎหมายศุลกากรมุงหมายใหมีการเปรียบเทียบระงับคดีไดอยาง
กวางขวางเกินกวาที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 37 ใหอํานาจไว โดยที่
อํานาจในการเปรียบเทียบและงดการฟองรองตามกฎหมายศุลกากรก็เปนอํานาจในการใชดุลพินิจ
เพื่อการบังคับใชกฎหมายประการหนึ่ง ซึ่งมาตรา 37 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาไดบัญญัติรับรองอํานาจดังกลาวไว โดยใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่เปรียบเทียบไดตาม
กฎหมายอ่ืน โดยใหผูตองหายินยอมชําระคาปรับ ในขณะที่การเปรียบเทียบระงับคดีตามกฎหมาย
ศุลกากรมีวิธีการมากกวาใหผูตองหาชําระคาปรับ กลาวคือ สามารถทําความตกลง ทําทัณฑบน 
และเรียกประกันไดอีกดวย  ดังนั้นนักกฎหมายฝายหนึ่งจึงมีความเห็นวาการเปรียบเทียบระงับคดี
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ตามกฎหมายศุลกากรเปนการทําใหคดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 37 อยางหนึ่ง 

อยางไรก็ตาม นักกฎหมายอีกฝายหนึ่งมีความเห็นวา คําส่ังอธิบดีกรมศุลกากรที่
ใหงดการฟองรองผูตองหาซึ่งขอทําความตกลงระงับคดีโดยยกของกลางใหเปนของแผนดิน ไมใช
การเปรียบเทียบตามกฎหมายอ่ืนอันทําใหคดีเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญามาตรา 37(4) แตเปนกรณีที่ ผูตองหาไดรับความคุมครองในอันที่จะถูกฟองรองตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 มาตรา 102 ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษ (คําวินิจฉัยของ
สํานักงานอัยการสูงสุดที่ 53/2528 เร่ืองการเปรียบเทียบของเจาพนักงานศุลกากร) 

 

3.2 การใชดุลพินิจของอธิบดีและคณะกรรมการในการเปรียบเทียบและงดการ
ฟองรอง 

3.2.1   ประเด็นขอพิพาทในการใชดุลพินิจในการเปรียบเทียบคดีศุลกากร 

ตามที่ไดกลาวมาแลววา  การประเมินภาษีศุลกากรเปนการประเมินโดยเจา
พนักงาน  การคํานวณคาภาษีศุลกากรข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเกี่ยวกับสภาพของ  ราคาของ  และ
พิกัดอัตราศุลกากร  และขอพิพาทที่เกิดข้ึนนั้นมักจะพิจารณาเฉพาะสินคาที่นําเขามาใน
ราชอาณาจักรเปนสวนใหญ  สําหรับขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคํานวณภาษีในเร่ืองสภาพของไมสูจะ
มีปญหามากนัก  เพราะเปนเร่ืองที่สามารถตรวจสอบหรือพิสูจนไดงาย  ดังนั้นปญหาขอพิพาทที่
เกิดข้ึนในการประเมินภาษีศุลกากรนั้นจึงมักจะเกิดจากปญหาเร่ืองราคาของและพิกัดอัตรา
ศุลกากร  เพราะเปนเร่ืองทางเทคนิคที่มีความซับซอนยากแกการทําความเขาใจ     ดังจะไดกลาว
ตอไปนี้ 

1.   ขอพิพาทเร่ืองราคาของ 

ราคาของมีความสําคัญตอการจัดเก็บภาษีศุลกากร  เพราะการจัดเก็บภาษี
สวนมากจะเก็บจากอัตราอากรตามราคามากกวาอัตราตามสภาพ  ขอพิพาทที่เกิดข้ึนในเร่ืองราคา
ก็คือ  ขอพิพาทในปญหาที่วาราคาศุลกากรสําหรับของที่นําเขาคือราคาเทาใด  ซึ่งเปนปญหาที่
ละเอียดออนและซับซอน  การพิจารณาตองยึดหลักบทนิยามคําวา  “ราคาศุลกากร”  ตามความใน
มาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พุทธศักราช 2469  เปนสําคัญ   
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ตัวอยางขอพิพาทเร่ืองราคาของที่เกิดข้ึนมีวา ราคาสินคาที่กรมศุลกากรไดรับแจง
มาเปนราคาขายภายหลังจากที่บริษัทนําสินคาเขามาในราชอาณาจักรแลวถึงปเศษ จึงไมใชราคา
ซื้อขายซึ่งจะพึงขายของชนิดเดียวกันไดโดยไมขาดทุน ณ เวลาและที่ที่นําของเขาอันเปนราคาอัน
แทจริงในทองตลาด*ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 มาตรา 2   กรมศุลกากรจึง
จะใชราคาที่ไดรับแจงมานั้นประเมินใหบริษัทเสียภาษีสําหรับสินคานั้นไมได8   

คําส่ังเฉพาะกรมศุลกากรที่ 14/2524 เร่ือง การตรวจสอบและประเมินราคาสินคา
และคําส่ังทั่วไปกรมศุลกากรที่ 8/2530 เร่ือง ระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการพิจารณาราคาที่ใชในการ
ประเมินอากรและการตรวจสอบใบขนสินคาขาเขา เปนเพียงแนวทางใหเจาพนักงานของกรม
ศุลกากรใชสําหรับการพิจารณาราคาอันแทจริงในทองตลาดโดยการเปรียบเทียบราคากับผูนําเขา
รายกอนเทานั้น คําส่ังเฉพาะกรมศุลกากรที่ 14/2524 ระบุใหผูอํานวยการกองประเมินอากรใช
ดุลพินิจพิจารณานอกเหนือจากหลักเกณฑในคําส่ังดังกลาวตามควรแกกรณีได แสดงใหเห็นวา
ราคาที่มีผูนําเขาสูงสุดในระยะเวลา 3 เดือนกอนบริษัทนําเขา อาจไมใชราคาอันแทจริงใน
ทองตลาด จึงตองใหผูอํานายการกองประเมินราคาพิจารณาอีกชั้นหนึ่ง ฉะนั้น การที่เจาพนักงาน
ของกรมศุลกากรเห็นวาราคาที่บริษัทสําแดงไวในใบขนสินคาขาเขาต่ํากวาราคาที่เคยมีผูนําเขา
กอนหนานั้น จึงถือเอาราคาที่มีผูนําเขาสูงสุดในระยะเวลาไมเกิน 3 เดือน กอนบริษัทนําเขา เปน
ราคาที่ใชในการประเมิน จึงไมอาจถือเปนราคาอันแทจริงในทองตลาดได  สินคาเคมีภัณฑที่บริษัท
นํา เ ขาคื อ เ มทิ่ ว เอททิ่ วคี โตน (methylethylketone) และ  บิวทิ่ วอะค รี เลทโมโนเ มอร 
(butylacrylatemonomer) อันเปนผลิตภัณฑอันเกิดจากผลพลอยไดในการผลิตน้ํามัน  ราคา
น้ํามันในทองตลาดข้ึนลงเปล่ียนแปลงอยูเสมอทําใหผลิตภัณฑพลอยไดจากน้ํามันข้ึนลงตามไป
ดวย ฉะนั้น ราคาสูงและต่ําในการนําเขาแตละคร้ังโดยไมปรากฏวามีการลดหยอนราคากันเปน
พิเศษจึงอาจถือไดวาเปนราคาสินคาขาเขาซึ่งจะพึงขายของประเภทและชนิดเดียวกันไดโดยไม 

                                                        
* แตเดิมนั้นการจัดเก็บอากรศุลกากรใช “ราคาอันแทจริงในทองตลาด”  แตตั้งแต

วันที่ 1 มกราคม 2543  เปนตนมา  เพื่อรองรับระบบราคาแกตตที่ประเทศไทยมีพันธะกรณีตอง
นํามาใชตามขอผูกพันที่มีตอองคการการคาโลก (World Trade Organization : WTO)            
กรมศุลกากรไดนํา  “ราคาศุลกากร”  มาใชเปนเกณฑในการประเมินภาษีศุลกากรแทน 
  8 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  803/2531 
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ขาดทุน ณ เวลาและที่ที่ของนําเขาโดยไมมีหักทอนและลดหยอนราคา อันถือไดวาเปนราคาอัน
แทจริงในทองตลาด9  

กรมศุลกากรมีหนาที่ที่จะตองนําสืบใหเห็นวา ราคาสินคาที่ปรากฏในบัตรราคา
สินคาและบันทึกการวิเคราะหราคาที่เจาพนักงานประเมินของกรมศุลกากรนํามาเทียบเคียงกับ
ราคาสินคาของบริษัท  เปนราคาของสินคาประเภทเดียวกันชนิดเดียวกันกับสินคาของผูอ่ืนซึ่ง
นําเขาในราชอาณาจักรมาแลวในเวลาเดียวกันและใกลเคียงกันกับเวลาที่บริษัทนําเขา  ขอเท็จจริง
ปรากฏวาบัตรราคาสินคาและบันทึกการวิเคราะหราคาของกรมศุลกากรเปนเอกสารภายในของ
กรมศุลกากรที่ทําข้ึนซึ่งบุคคลภายนอกไมอาจจะทราบได  และการประเมินราคาสินคาก็ปรากฏวา
มีการประเมินภายหลังจากบริษัทนําสินคาเขามาแลวเปนเวลากวา 4-5 ป กรมศุลกากรจึงไม
สามารถนําสืบตามความดังกลาวได จึงไมอาจจะถือเอาราคาตามที่เจาพนักงานประเมินทําการ
ประเมินสินคาของบริษัทเพิ่มเปนราคาอันแทจริงในทองตลาดได การประเมินภาษีอากรขาเขา
เพิ่มเติมสําหรับสินคาดังกลาวจึงเปนการไมชอบ10  

2.   ขอพิพาทในเร่ืองพิกัดอัตราศุลกากร 

ขอพิพาทในเร่ืองพิกัดอัตราศุลกากร  ก็คือการพิพาทกันในปญหาที่วาของที่นําเขา
หรือสงออกนั้นจัดอยูในพิกัดอัตราศุลกากรประเภทใด  จึงจะเปนการถูกตองชอบดวยกฎหมาย  
การที่ของนําเขาหรือสงออกจัดอยูในพิกัดอัตราศุลกากรประเภทใดนั้นยอมมีผลตอการเสียภาษี
เพราะพิกัดอัตราศุลกากรของของแตละประเภท  อัตราอากรจะแตกตางกันมาก  และเนื่องจากวา
พิกัดอัตราศุลกากรนั้นมีความละเอียดและซับชอนมาก  ยากแกการตีความกฎหมายในการจัด
ประเภทพิกัดอัตราศุลกากร  ทําใหเกิดความเห็นทางกฎหมายที่ไมตรงกันระหวางกรมศุลกากรกับผู
นําเขาในการจัดประเภทพิกัดอัตราศุลกากรสําหรับของหรือสินคา  ทําใหเกิดขอพิพาทในเร่ืองพิกัด
อัตราศุลกากร  ดังนั้นในการที่จะตีความวาของที่นําเขาควรจะชําระอากรตามพิกัดอัตราศุลกากร
ประเภทใดนั้น ตองพิจาณาจากหลักเกณฑการตีความทายพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร 
พุทธศักราช 2530  เปนสําคัญ 

 

   

                                                        
  9 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  112/2535 

  10 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  3596/2534 
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ตัวอยางกรณีปญหาพิพาทเร่ืองพิกัดอัตราศุลกากร 

 ปญหาเร่ืองการตีความกฎหมายในการกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรของซิลิโคน
บริสุทธิ์ที่บริษัทนําเขามาซึ่งสามารถใชประโยชนทั้งสองทางพรอมกันคือใชไดทั้งเปนวัตถุดิบและ
วัตถุสําเร็จรูป ในการพิจารณาวาซิลิโคนที่นําเขาใชเปนวัตถุดิบหรือไมใหดูชนิดของซิลิโคน มิใช
ดูการใชซิลิโคนจํานวนนั้นจริงๆไม เม่ือซิลิโคนที่บริษัทนําเขาเปนไดทั้งชนิดที่ใชเปนวัตถุดิบตาม
พิกัดประเภทที่ 39.01 ก. และวัตถุสําเร็จรูปอันเปนชนิดอ่ืนๆ ตามพิกัดประเภทที่ 39.01ข. จึง
เปนกรณีของชนิดหนึ่งอาจจัดเขาได   2  ประเภทหรือมากกวานั้น  ตองอาศัยหลักเกณฑการ
ตีความพิกัดอัตราศุลกากรตามภาค 1 ทายพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ.2503 บังคับ  
กรณีนี้มิใชประเภทหนึ่งระบุลักษณะของของไวชัดแจงและอีกประเภทหนึ่งระบุไวอยางกวางๆ
ตามหลักเกณฑขอ3(ก)  และมิใชกรณีของซึ่งผสมหรือประกอบดวยวัตถุตางชนิดกันตาม
หลักเกณฑขอ3(ข)  จึงตองเขาประเภทซึ่งมีอัตราอากรสูงที่สุดคือประเภทที่  39.01ข. ตาม
หลักเกณฑขอ 3(ค)11   

ปญหาเร่ืองการตีความกฎหมายในการกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรของสินคา
ประเภทเคร่ืองคีบตุกตา  โดยกรมศุลกากรเห็นวาเคร่ืองคีบตุกตาเปนสินคาประเภทพิกัด 
9504.30  อันเปนสินคาตองหามนําเขามาในราชอาณาจักรตามประกาศกระทรวงพาณิชย 
(ฉบับที่ 122) พ.ศ.2540 ดังนั้นผูนําเขาสินคาดังกลาวจึงมีความผิดอาญาตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากรมาตรา 27 มาตรา 27 ทวิ  เจาพนักงานจึงมีอํานาจยึดไวตามมาตรา 24  แตผูนําเขา
เห็นวาเคร่ืองคีบตุกตามิไดเปนสินคาประเภทพิกัด 9504.30  และขณะที่ผูจําหนายขายสินคาให
ผูนําเขา ประกาศกระทรวงพาณิชยฉบับดังกลาวยังไมประกาศใชบังคับ  และผูนําเขาก็ได
ดําเนินการผานพิธีการศุลกากรและชําระอากรขาเขาและภาษีอากรถูกตองแลว  จึงเปนการ

                                                        
  11 คําพิพากษาฎีกาที่ 1207/2529   (คําพิพากษาฎีกาฉบับนี้   เปนการ
ตีความพิกัดอัตราศุลกากร ตามพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พุทธศักราช 2503  โดยอาศัย
หลักเกณฑการตีความพิกัดอัตราศุลกากรตามภาค 1  ทายพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรฉบับ
นี้  แตหากเปนคดีที่เกิดข้ึนเม่ือพระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พุทธศักราช 2530  ใชบังคับแลว  
หลักเกณฑการตีความจะเปล่ียนแปลงไปโดยใหจําแนกเขาประเภทพิกัดอัตราศุลกากรที่ลําดับไว
หลังสุด) 
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โตแยงกันในเร่ืองพิกัดศุลกากรและเปนสินคาตองหามนําเขาที่กรมศุลกากรมีอํานาจยึดไวตาม
กฎหมายหรือไม12 

ปญหาเร่ืองการตีความกฎหมายในการกําหนดพิกัดอัตราศุลกากรของสินคา
ประเภทกากกุงซึ่งเปนสินคาที่ผลิตและนําเขาจากประเทศพมาเขามาในราชอาณาจักรไทยโดย
ทางเรือผานดานศุลกากรจังหวัดระนอง  ผูนําเขายื่นใบขนสินคาขาเขาสําแดงรายการชําระภาษี
ประเภทพิกัด 2301.20 อัตราอากรรอยละ 10 พนักงานเจาหนาที่ของกรมศุลกากรไดตรวจ
ปลอยสินคาใหผูนําเขารับไปแลวเม่ือวันที่ 24 ตุลาคม 2542 และวันที่ 9 พฤศจิกายน 2542 
ตามลําดับ ตอมาเจาพนักงานของกรมศุลกากรตรวจพบวาสินคากากกุงซึ่งเปนสินคาที่ผูนําเขา
นําเขาดังกลาวเปนสินคาที่ไดมาจากการทํากุงแหงประกอบดวย ผง เศษหัว และเปลือกของกุง 
จึงจัดเขาประเภทพิกัด 0508.00 ในฐานะเปนเปลือกของสัตวน้ําจําพวกครัสตาเซียที่ยังไมได
จัดทําหรือทําอยางงาย ๆ แตไมไดตัดเปนรูปทรง รวมทั้งผงและเศษของส่ิงดังกลาวซึ่งตองชําระ
อากรขาเขาในอัตรารอยละ 35 ของราคาสินคา การที่ผูนําเขาสําแดงประเภทพิกัด 2301.20 
และชําระอากรขาเขาในอัตรารอยละ 10 ของราคาสินคานั้นไมถูกตองตามพระราชกําหนดพิกัด
อัตราศุลกากร พ.ศ.2530 เจาพนักงานจึงไดประเมินเรียกเก็บอากรขาเขาเพิ่มเติม  ผูนําเขา    
ใหการวา สินคากากกุงที่ผูนําเขานําเขาจากประเทศพมานั้นจัดเปนสินคาประเภทอาหารสัตว
หรือกากและเศษที่เหลือจากอุตสาหกรรมการผลิตอาหารหรือจัดทําไวสําหรับเปนอาหารสัตว
และมีลักษณะปนจึงจัดอยูในประเภทพิกัด 2301.20 มิใชประเภทพิกัด 0508.00 ซึ่งสินคา
ประเภทหลังตองเปนสินคาประเภทผลิตภัณฑจากสัตว เชน เปลือกกุง ดังนั้น การที่ผูนําเขา
ชําระอากรขาเขาในอัตรารอยละ 10 ของราคาสินคาจึงถูกตองแลว นอกจากนี้เจาหนาที่
ประเมินสํานักงานดานศุลกากรจังหวัดระนองซึ่งตรวจสภาพสินคาที่ผูนําเขานําเขาก็ยอมรับ
และเรียกเก็บอากรขาเขาในประเภทพิกัด 2301.20 และตรวจปลอยสินคาใหผูนําเขารับไปแลว
โดยไมปรากฏวาเจาหนาที่ประเมินดังกลาวกระทําโดยทุจริต ดังนั้น การทักทวงของ
ผูอํานวยการศุลกากรภาค 5 ซึ่งไมไดตรวจสอบสภาพสินคาจึงไมถูกตอง  ขอเท็จจริงปรากฏ
ตอมาวา  เม่ือวันที่ 26 กันยายน 2543 พนักงานเจาหนาที่ไดประเมินเรียกเก็บคาอากรเพิ่ม
เนื่องจากเห็นวาสินคาที่ผูนําเขานําเขาจัดอยูในประเภทพิกัด 0508.00 อัตราอากรรอยละ 35 
แตผูนําเขามิไดอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและมิไดชําระคาอากร
ตามการประเมิน กรมศุลกากรจึงฟองเปนคดีนี้ ปญหาที่ตองวินิจฉัยมีวา การประเมินอากรของ 

                                                        
12 คําวินิจฉัยของประธานศาลฎีกาที่ ภษ.1/2544 
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พนักงานเจาหนาที่ชอบดวยกฎหมายหรือไม เห็นวา ตามมาตรา 112 ฉ แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พ.ศ.2469 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 17) พ.ศ.2543 ผูนําของ
เขามีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาที่ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ
ตามแบบที่อธิบดีกรมศุลกากรกําหนดภายใน 30 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงการประเมิน หากผูนํา
ของเขาไมอุทธรณก็ถือวาผูนําของเขาพอใจการประเมิน การประเมินนั้นเปนที่ยุติ ผูนําของเขา
จะนําคดีมาฟองเพื่อใหเพิกถอนการประเมินหรือตอสูคดีในศาลวาการประเมินนั้นไมชอบดวย
กฎหมายไมได เม่ือคดีนี้ผูนําเขามิไดอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 
ผูนําเขาจึงไมมีสิทธิตอสูวาการประเมินไมชอบดวยกฎหมายเนื่องจากเปนการประเมินผิดพิกัด
และอัตราอากร ผูนําเขามีหนาที่ตองชําระคาอากร13 

 อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจตีความพิกัดอัตราศุลกากร  โดยการประกาศแจง
อัตราอากร  เม่ือมีการตีความของอธิบดีแลว  การจําแนกพิกัดอัตราของของที่มีการตีความ  
จะตองถือตามที่อธิบดีวินิจฉัยไว  แตการตีความของอธิบดียังไมเปนที่สุด  ดังนั้น  ผูนําของเขา
อาจโตแยงการตีความนั้นตอศาลได   เม่ือศาลพิจารณาแลวเห็นวาเปนการตีความโดยชอบ  
การเสียภาษีสําหรับของที่มีปญหาจึงตองเสียอัตราอากรที่อธิบดีตีความ 

 จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาประเด็นขอพิพาทในทางคดีศุลกากรนั้นเปน
ขอพิพาทที่เกิดข้ึนในการประเมินภาษีศุลกากร  อันนําไปสูฐานความผิดทางอาญาในความผิด
ฐานหลีกเล่ียงภาษีศุลกากร  ทั้งที่ในความเปนจริงแลวขอพิพาทเหลานั้นเปนเพียงการตีความ
กฎหมายของหนวยงานของรัฐที่ไมตรงกับการตีความกฎหมายของผูประกอบการ  เชน ในเร่ือง
การตีความกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรในการจัดประเภทพิกัดของของหรือสินคาเพื่อเสียภาษี
ศุลกากรของกรมศุลกากรที่ไมตรงกับการตีความของผูประกอบการ  อันเปนเร่ืองของการ
ตีความกฎหมายโดยแท   มิใช เปนเ ร่ืองที่ ผูประกอบการไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
ผูประกอบการจะหนีภาษีหรือฉอคาภาษีแตอยางใด เพื่อทําใหเกิดความเขาใจยิ่งข้ึน  ผูวิจัยขอ
ยกตัวอยางการจัดประเภทพิกัดอัตราศุลกากรของของหรือสินคาที่มักมีปญหาในการตีความ
กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรที่ไมตรงกันระหวางผูประกอบการกับกรมศุลกากร  ดังตอไปนี1้4 

 
                                                        

13 คําพิพากษาศาลฎีกาที่  6817/2549 

  14 คณะทํางานโครงการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได,  “สรุปรายงานการ
ทบทวนหลังการตรวจปลอยยอนหลัง 6 เดือน,” 21 เมษายน 2552. 
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ตารางท่ี 1  การตีความพิกัดอัตราศุลกากรของสินคาประเภทตาง  ๆ

การตีความกฎหมายของ
ผูประกอบการ 

การตีความกฎหมายของ
กรมศุลกากร สินคา 

พิกัด อัตรา พิกัด อัตรา 

Cutter blade 820890 0% 820900 10% 

ใบมีดตัดโลหะ 820890 0% 820740 10% 

กลองวีดิโอดิจิตอล 852580 0% 852580 3% 

เข็มเจาะเลือด 901890 1% 901839 5% 

เคร่ืองวิเคราะหฝุน 902780 0% 902710 3% 

ถุงใสของเสียใชในทางการแพทย 901890 1% 300691 10% 

ขายึดกระจกมองขางรถจักรยานยนต 732690 10% 871419 30% 

แผนปายทําดวยเหล็ก 732690 10% 831000 20% 

ไสกรองน้ํามัน 842129 5% 842199 10% 

ไมแขวนเส้ือทําดวยพลาสติก 392690 10% 392490 30% 

แทงคารไบด 810194 0% 820900 10% 

Hydraulic Pump 841381 1% 841360 3% 

สวนประกอบเคร่ืองประดับทําจากพลาสติก 392690 10% 711790 20% 
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3.2.2  หลักทั่วไปในการใชดุลพินิจในการเปรียบเทียบคดีศุลกากร 

การใชดุลพินิจในการเปรียบเทียบคดีศุลกากรไมวาจะเปนการเปรียบเทียบโดย
อธิบดีกรมศุลกากร  หรือคณะกรรมการเปรียบเทียบ  ซึ่งเปนการเปรียบเทียบโดยฝายบริหาร  
จะตองคํานึงถึงหลักในการใชดุลพินิจดวยวาควรจะใหผูกระทําความผิดรับผิดในลักษณะใด  ซึ่งใน
การใชดุลพินิจดังกลาว  จะตองพิจารณาถึงทฤษฎีการลงโทษและขอเท็จจริงหรือพฤติการณแหง
คดีประกอบกัน  แลวนํามาปรับกับขอกฎหมาย  โดยจะตองคํานึงถึงสัดสวนฐานะทางเศรษฐกิจ
ของผูกระทําความผิดดวย  ซึ่งอาจจะตองพิจารณาไปถึงทรัพยสิน รายได  รวมทั้งสาเหตุอ่ืน ๆ ที่
อาจมีผลตอฐานะทางการเงินของผูกระทําความผิดเพื่อความเปนธรรมอีกดวย  เชน บุคคลธรรมดา
ควรไดรับการกําหนดโทษที่เบากวาบริษัทหางรานที่มีการทําธุรกิจนําเขาหรือสงออกตามปกติ    
เปนตน 

Black’s law dictionary ไดใหความหมายของคําวา   ดุลพินิจ  (discretion) วา  
ดุลพินิจ  คืออํานาจหรือสิทธิพิเศษ (privileges) ของศาลที่จะพิจารณาตามหลักความยุติธรรม  
หรือขององคกรอ่ืนผูมีอํานาจในการพิจารณาตามหลักความยุติธรรมเชนวานั้น  ซึ่งสิทธิพิเศษหรือ
อํานาจนี้จะมีการพิจารณานําไปใชตามภาวะแวดลอมแหงพฤติการณ  (circumstances) และ
รวมถึงการใชวิจารณญาณในการตัดสินคดีของตัวผูพิพากษาหรือของเจาหนาที่ผูมีอํานาจใช
นั้นเอง  โดยไมข้ึนกับวิจารณญาณหรือการตัดสินใจของบุคคลอ่ืนใด 

ความหมายในทางกฎหมายของดุลพินิจกวางขวางกวาที่กําหนดไวอีกมาก  เพราะ
ยังมีความหมายเลยไปถึงการใชดุลพินิจเกี่ยวกับกระบวนวิธีพิจารณา  การใชดุลพินิจในการ
พิจารณาชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน  การคาดคะเนเกี่ยวกับขอเท็จจริงบางอยางที่ยังไมแจมแจง  
รวมไปถึงการทําคําวินิจฉัยชี้ขาดเกี่ยวกับกฎหมายที่เคลือบคลุมอีกดวย 

  โดยทั่วไป การใชดุลพินิจไมวาจะเปนไปตามกฎหมายใด เม่ือมีการใชดุลพินิจแลว
จะตองประกอบไปดวย  3  สวน  คือ  การคนหาขอเท็จจริง (find facts)  การปรับขอเท็จจริงเขากับ
หลักกฎหมาย (apply law) และการพิจารณาเกี่ยวกับพฤตกิารณตาง ๆ ที่เกี่ยวของภายหลังจากที่
ทราบขอเท็จจริงและขอกฎหมายแลว (decide what is desirable in the circumstances after 
the facts and the law are known)15 
                                                        
  15 Kenneth Culp Davis, Administrative law text (ST. Paul, Minn.: West Pub. 
Co., 1972), p.91. 
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มีสุภาษิตกฎหมายอยูบทหนึ่งวา “เม่ือมีกฎหมายก็ยอมตองมีดุลพินิจอยูเคียงคู” 
(Rules must be supplemented with discretion)16 ซึ่งหมายความวา ถาหากจะมีการบังคับใช
กฎหมายโดยตรงแตเพียงประการเดียวแลว หาอาจที่จะใหความยุติธรรมเปนรายกรณีไดไม  เพราะ
การอํานวยความยุติธรรมที่แทจริงนั้นควรจะมีความยืดหยุน เพื่อใหผูใชสามารถนําเอาปจจัยตาง ๆ 
ที่เกี่ยวของเขามารวมพิจารณาเพื่อคนหาความเปนธรรมโดยแทจริง หากวาไมเปดโอกาสใหมีการ
ใชดุลพินิจก็เทากับวาเปนการปฏิเสธความยุติธรรมนั่นเอง 

  อยางไรก็ตาม มีนักกฎหมายบางทานเห็นวา “อะไรก็ตามที่มีดุลพินิจเขามา
เกี่ยวของก็ยอมเปนแคถอยคําที่เอ้ืออํานวยตอการกระทําตามอําเภอใจเทานั้น” ดังนั้นจึงตองมี
หลักเกณฑและวิธีการในการกําหนดขอบเขตและวิธีการใชดุลพินิจเพื่อใหเกิดประโยชนในการ
อํานวยความยุติธรรมใหมากที่สุด 

ในเร่ืองขอบเขตแหงดุลพินิจนั้น กฎหมายจะเปนเคร่ืองมือที่ใชในการกําหนด
ขอบเขตแหงดุลพินิจ  โดยกฎหมายจะกําหนดใหศาลหรือองคกรผูใชอํานาจเลือกใชดุลพินิจในบาง
โอกาส  หรือในบางคร้ังกฎหมายอาจจะไมไดกําหนดโดยตรง  แตอาจจะมีการใชดุลพินิจไดในกรณี
ที่กฎหมายบัญญัติครอบคลุมไมถึงกรณีตามขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน 

ขอบเขตของการใชดุลพินิจนี้มีทั้งการใชดุลพินิจแบบกวางและแบบแคบ หาก
กฎหมายเปดโอกาสใหมีการใชดุลพินิจอยางกวางขวาง  ก็เปนการงายที่จะไดรับผลรายจากการใช
ดุลพินิจที่ไมเปนธรรมหรือการใชดุลพินิจนั้นอาจผิดพลาดได  แตหากกฎหมายกําหนดดุลพินิจไว
อยางแคบ  ก็อาจทําใหไมสามารถอํานวยความยุติธรรมเฉพาะกรณีไดเต็มที่  ดังนั้นจึงมีปญหาที่
ควรพิจารณาวา  กฎหมายใดควรจะกําหนดใหมีการใชดุลพินิจในลักษณะใด  การที่จะกําหนด
ขอบเขตของดุลพินิจอยางไรนั้น  ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ  แตหลักสําคัญก็คือ  ตองคํานึงถึง
การคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของปจเจกชน นอกจากนี้การใชดุลพินิจเพื่อประโยชนแหงความ
ยุติธรรมที่แทจริง  จะตองข้ึนอยูกับการควบคุมดุลพินิจอีกชั้นหนึ่ง  เพราะเหตุที่การกําหนดขอบเขต
แหงดุลพินิจเพียงอยางเดียวนั้นไมอาจครอบคลุมใหเกิดความยุติธรรมไดในทุกกรณี 

 

                                                        
  16 ชนิญญา (รัชรี) ชัยสุวรรณ, “การใชดุลพินิจในการดําเนินคดีอาญาของอัยการ,” 
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2526), หนา 28. 



 
 
119 

แมดุลพินิจจะเปนเคร่ืองมือสําคัญในการสรางความยุติธรรมเฉพาะกรณี  ที่ถือวา
ทําใหกฎหมายสามารถอํานวยความยุติธรรมไดโดยสมบูรณก็ตาม  แตหากพิจารณาในแงกลับกัน
แลวจะเห็นไดวา  ส่ิงที่ทําใหกฎหมายไมเปนธรรมสวนใหญก็สืบเนื่องมาจากการใชดุลพินิจโดย
ผิดพลาดอีกเชนกัน  จึงเห็นไดวา  การใชดุลพินิจที่ถูกที่ควรนั้นจะกอใหเกิดคุณประโยชนเอนก
อนันตแตหากเปนการใชดุลพินิจโดยผิดพลาดก็อาจกอใหเกิดโทษมหันตไดเชนกัน 

ดังนั้น  เพื่อใหการใชดุลพินิจเปนไปอยางเปนธรรมและเหมาะสมที่สุด  จึง
จําเปนตองมีการควบคุมการใชดุลพินิจอีกคร้ังหนึ่ง  เพื่อจะกอใหเกิดความยุติธรรมอยางแทจริง
โดยจะตองมีองคกรหนึ่งคอยตรวจตราการใชดุลพินิจนี้  เพื่อผลสําคัญคือปองกันการใชดุลพินิจ
ผิดพลาดและไมยุติธรรม 

อยางไรก็ตาม  แมวาการใชดุลพินิจของอธิบดีและคณะกรรมการในการ
เปรียบเทียบและงดการฟองรองตามกฎหมายศุลกากรนี้  กรมศุลกากรจะไดวางระเบียบเกี่ยวกับ
เกณฑการเปรียบเทียบงดการฟองรองไว  แตก็มิไดมีองคกรใดที่มีอํานาจในการควบคุมและ
ทบทวนดุลพินิจดังกลาวของอธิบดีและคณะกรรมการเปรียบเทียบ  จึงอาจทําใหการใชดุลพินิจ
ดังกลาวนั้นผิดพลาดและอาจเปนชองทางหนึ่งที่ทําใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบได ประการ
สําคัญคืออาจทําใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดไมไดรับความเปนธรรมในการ
เปรียบเทียบระงับคดีในชั้นศุลกากร  เพราะหนวยงานของรัฐมักจะยึดถือในการตีความกฎหมาย
ของตนเองเทานั้นและตนเองก็มีอํานาจในการบังคับใชกฎหมายดังกลาวนั้น    

3.2.3   เกณฑการเปรียบเทียบงดการฟองรองตามพระราชบัญญัติศุลกากร 

กรมศุลกากรไดวางระเบียบเกี่ยวกับเกณฑการเปรียบเทียบงดการฟองรองตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร ไวในระเบียบกรมศุลกากรที่ 18/2550 ประมวลระเบียบปฏิบัติกรม
ศุลกากร ขอ 1 06 03 01  ในที่นี้จะขอยกตัวอยางเกณฑการเปรียบเทียบและงดการฟองรอง
สําหรับฐานความผิดฐานสําคัญ ๆ ดงัตอไปนี้ 

-ความผิดฐานสําแดงเท็จ 

ก)   ใหผอนผันการปรับในกรณีดังตอไปนี ้

1. กรณีสําแดงเปนเหตุใหอากรเกินจากที่ตองชําระ 

2. กรณีสําแดงเปนเหตุใหอากรขาดไมเกิน 5,000 บาท 
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3. กรณีที่ขอวางเงินประกันอากรไวในอัตราสูงกอนที่เจาหนาที่จะตรวจพบ
ความผิด 

4. กรณีผูกระทําความผิดตรวจพบความผิดเองแลวรองขอแกไขใหถูกตอง  โดย
แสดงแจงชัดเปนลายลักษณอักษรตอเจาหนาที่  กอนที่เจาหนาที่ตรวจพบความผิด  ทั้งนี้  โดยไมมี
เหตุทุจริตดวยประการใด  ๆ

5. กรณีเจาหนาที่ผูสํารวจเงินอากรทักทวง 

6. กรณีสําแดงชนิดหรือปริมาณของใชในบานเ รือนและของใชสวนตัว
คลาดเคล่ือนจากของที่นําเขาจริงเพียงเล็กนอย  และเห็นไดวามิไดนําเขาเพื่อประโยชนในทาง
การคา 

7. กรณีสําแดงเท็จแตไมมีผลกระทบตอคาอากร หรือกรณีที่อากรไมขาดแต
ภาษีมูลคาเพิ่มและ/หรือภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทยขาด หรือภาษีอ่ืน ๆ (ถามี) ให
พิจารณาตามคําส่ังกรมสรรพากร และ/หรือคําส่ังกรมสรรพสามิต 

8. กรณีมีคําชี้แจงพอใจหรือเม่ือขอเท็จจริงและพยานหลักฐานฟงเปนที่ยุติไดวา
ผูกระทําไมมีเจตนาทุจริตหรือการกระทํานั้นไมทําใหรัฐตองเสียหาย 

ข)    ใหปรับ  ในกรณีดังตอไปนี้  เชน 

1. กรณีความผิดฐานสําแดงเท็จเกี่ยวกับการไมรักษาเอกสาร บันทึกเร่ืองราว  
ทะเบียน สมุดบัญชีหรือตราสารอยางอ่ืน ซึ่งกฎหมายศุลกากรบังคับไว หรือเปนการกระทําให
เจาหนาที่ผิดหลง ใหปรับ 1,000  บาท 

2. กรณีการสําแดงเท็จเกี่ยวกับขอมูลในใบขนสินคา อันไดแก รหัสสถิติสินคา  
มูลคาการนําเขาและสงออก ปริมาณหรือน้ําหนักตามหนวยที่จัดเก็บสถิติ รหัสประเทศที่เปนสากล  
อัตราแลกเปล่ียน และเลขประจําตัวผูเสียภาษีมูลคาเพิ่ม ใหปรับ  500  บาท 

3. กรณีความผิดฐานสําแดงเท็จที่มีขอเท็จจริงและหลักฐานเห็นไดวามูลเหตุ
แหงการกระทําความผิดเกิดจากผูกระทําความผิดไมใชความระมัดระวังใหเพียงพอ  ใหปรับรอยละ 
10  ของอากรที่ขาดไมนอยกวา 1,000 บาท  แตไมเกิน 50,000 บาท  และใหชําระคาภาษีอากรที่
ขาดใหครบถวน  พรอมเบี้ยปรับภาษีมูลคาเพิ่มตามสวน 
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-ความผิดฐานสําแดงเท็จเพื่อหลีกเล่ียงอากร  หรือความผิดฐานหลีกเล่ียงอากร 

ใหปรับสองเทาของอากรที่ขาด  และใหชําระภาษีอากรที่ขาดใหครบถวน  พรอม
เบี้ยปรับหนึ่งเทาของภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีเพื่อมหาดไทยที่ขาด (ถามี) 

ในกรณีที่เห็นไดวาเปนการนําของซุกซอนมากับของที่สําแดงโดยวิธีการอัน     
แยบยล  เพื่อมิใหเจาหนาที่ตรวจพบของที่ซุกซอนไวนั้น  ใหปรับส่ีเทาของอากรที่ขาดกับอีกหนึ่ง
เทาของภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีเพื่อมหาดไทยที่ขาด (ถามี)  และใหยกของที่ซุก
ซอนมานั้นใหเปนของแผนดิน 

-ความผิดฐานพยายามลักลอบหนีศุลกากร  พยายามนําของตองหาม ของตอง
กํากัดเขามาในหรือออกไปนอกราชอาณาจักร เชน ความผิดซึ่งพนักงานเจาหนาที่ตรวจพบในหอง
ตรวจผูโดยสารที่ทาอากาศยานหรือตรวจพบที่ดานพรมแดน หรือดานศุลกากร เปนตน ใหผูตองหา
ยกของกลางใหเปนของแผนดิน 

-ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรใหปรับสองเทาของราคาของรวมคาอากรกับอีก
หนึ่งเทาของภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย และภาษีอ่ืนๆ (ถามี)  และใหยก
ของกลางใหเปนของแผนดิน 

1. ในกรณีเจาหนาที่ตรวจพบและจับกุมผูตองหา ขณะอยูในชองเขียว (GREEN 
CHANNEL) ใหปรับหนึ่งเทาของราคาของรวมคาอากร กับอีกหนึ่งเทาของภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษี
สรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย และภาษีอ่ืนๆ (ถามี)  และใหยกของกลางใหเปนของแผนดนิ 

2. ในกรณีเจาหนาที่ตรวจพบและจับกุมผูตองหา ภายหลังจากผานพนชองเขียว 
(GREEN CHANNEL) ใหป รับสองเทาของราคาของรวมคาอากร กับ อีกหนึ่ง เทาของ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย และภาษีอ่ืนๆ (ถามี)  และใหยกของกลางให
เปนของแผนดิน 

3. ในกรณีที่ของกลางเปนของที่ไมตองชําระอากรศุลกากร ไมวาจะตรวจพบอยู
ในชองเขียวหรือผานชองเขียวออกไปแลวก็ตาม ใหผูกระทําความผิดยกของกลางใหเปนของ
แผนดิน 
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4. ในความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรตามที่กลาวมาขางตน เปนการนําเขามา
ในลักษณะซุกซอนเพื่อไมใหเจาหนาที่ตรวจพบ ใหปรับส่ีเทาของราคาของรวมคาอากร และใหยก
ของกลางใหเปนของแผนดิน 

ในกรณีที่ผูตองหา หรือผูมีสวนเกี่ยวของ ไดกระทําการโดยอุกอาจ เชนใชกําลัง
ตอสู ขัดขวาง หรือทํารายรางกายเจาหนาที่ผูทําการจับกุม ไมหยุดยานพาหนะที่บรรทุกของ
ลักลอบหนีศุลกากร ใหตรวจคนโดยมีเจตนาฝาฝนคําส่ังของเจาหนาที่ หรือยื้อแยงของกลางหรือ
ทําลายของกลางที่เจาหนาที่จับกุมหรือยึดไว หรือทําลายเคร่ืองหมาย ดวงตรา กุญแจ หรือเคร่ือง
ผูกมัดใด ๆ ที่เจาหนาที่ไดทําหรือหมายไวที่ของกลางนั้น ใหปรับส่ีเทาของราคาของรวมคาอากร 
และใหยกของกลางใหเปนของแผนดิน และใหแจงความดําเนินคดีกับบุคคลที่ตอสูขัดขวางการ
จับกุมตามควรแกกรณี หากการตอสูขัดขวางดังกลาวเปนเหตุใหเจาหนาที่ผูทําการจับกุมไดรับ
อันตราย ใหสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีโดยไมรับทําความตกลงงดการฟองรอง  

-ความผิดตามมาตรา 27 ทวิ แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ให
ผูตองหายกของกลางใหเปนของแผนดิน 

-ความผิดเกี่ยวกับของตองหาม ตองกํากัดในการนําเขามาใน หรือสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร 

1. ของใดๆ ซึ่งเปนของตองหามนําเขา หรือสงออก ใหผูนําของเขา หรือผูสงของ
ออกยกของกลางใหเปนของแผนดิน  

2. ในกรณีที่เห็นไดวา ของนั้นเปนของที่มีคุณคาทางศิลปวัตถุ โบราณวัตถุ 
ประวัติศาสตร หรือโบราณคดี ใหลงโทษปรับดวยตามความเหมาะสมแกกรณ ี

3. ในกรณีของตองหามเปนวัตถุลามก  หรือเปนของที่ละเมิดลิขสิทธิ์หรือ
ทรัพยสินทางปญญา ใหปรับหนึ่งเทาของราคาของรวมคาอากร กับอีกหนึ่งเทาของ ภาษีมูลคาเพิ่ม 
ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทย และภาษีอ่ืนๆ (ถามี)  และใหยกของกลางใหเปนของแผนดิน 

-ความผิดเกี่ยวกับการนําของที่มีประเทศกําเนิดเปนเท็จเขามาในราชอาณาจักร  
ใหยกของกลางใหเปนของแผนดิน 
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3.2.4 วิเคราะหผลดีผลเสียในการเปรียบเทียบและงดการฟองรองตาม
พระราชบัญญัติศุลกากร 

  จากที่ไดกลาวมาแลว จะเห็นไดวา การเปรียบเทียบและงดการฟองรองในชั้น
ศุลกากรนั้นเปนมาตรการเบี่ยงเบนออกจากการดําเนินคดีอาญาตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาทางปกติ (Diversion)  มาตรการดังกลาวจัดเปนมาตรการทางเลือกที่เหมาะสมทางหนึ่ง
เพราะทําใหคดีเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็ว  สอดคลองกับการดําเนินธุรกิจการคาระหวางประเทศซึ่งมี
ลักษณะพลวัตร มีการเปล่ียนแปลงเคล่ือนไหวอยางรวดเร็ว 

  อยางไรก็ตาม  แมวาการเปรียบเทียบและงดการฟองรองในชั้นศุลกากรจะมีผลดี
ตามที่ไดกลาวมาขางตน  แตก็พบวามีปญหาเกี่ยวกับการควบคุมการใชดุลพินิจของอธิบดีและ
คณะกรรมการในการเปรียบเทียบและงดการฟองรอง  กลาวคือ ไมมีองคกรใดที่มีอํานาจในการ
ทบทวนดุลพินิจดังกลาว  การบัญญัติใหอํานาจคณะกรรมการตามมาตรา 102  ทวิ  ในการ
เปรียบเทียบและงดการฟองรองเปนแตเพียงกําหนดประเภทความผิดที่คณะกรรมการสามารถทํา
การเปรียบเทียบและงดการฟองรองไดเทานั้น  แตไมมีองคกรที่จะควบคุมและทบทวนดุลพินิจของ
อธิบดีและคณะกรรมการโดยตรง 

  แมวากรมศุลกากรจะไดกําหนดเกณฑการเปรียบเทียบงดการฟองข้ึนมา  
(ระเบียบกรมศุลกากรที่ 18/2550, ประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร ขอ 1 06 03 01)   เพื่อใหการ
ใชดุลพินิจในการเปรียบเทียบและงดการฟองรองดังกลาวเปนไปในแนวทางเดียวกันและ เพื่อเปน
การสรางความแนนอนในระดับหนึ่งวาเจาหนาที่ศุลกากรจะใชดุลพินิจในการเปรียบเทียบระงับคดี
อยางไร   แตการที่ไมมีองคกรใดมีอํานาจในการควบคุมการใชดุลพินิจดังกลาวก็เปนชองทางทําให
มีการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ได 

  สําหรับการตรวจสอบดุลพินิจของฝายบริหารโดยองคกรศาลอันเปนองคกร    
ฝายตุลาการนั้น  องคกรศาลก็จะทําการตรวจสอบไดเฉพาะในกรณีที่ฝายบริหารไดใชดุลพินิจเกิน
ขอบเขตที่กฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว  (ultra vires)  และกรณีการใชดุลพินิจโดยบิดเบือนเพราะ
ตนเองมีผลประโยชนเกี่ยวของหรือมีสวนไดเสีย (abuse of power)  แตหากวาฝายบริหารไดใช
ดุลพินิจถูกตองภายในขอบเขตของกฎหมายแลว  ศาลก็จะกาวเขามาวินิจฉัยแทนมิได  เพราะกรณี
ดังกลาวเปนอํานาจของฝายบริหารโดยแท 
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3.3 ปจจัยท่ีไมเอ้ืออํานวยใหผูประกอบการท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดกฎหมาย
ศุลกากรเลือกใชวิธีการดําเนินคดตีามกระบวนการยุติธรรมทางปกต ิ

3.3.1   ความรับผิดโดยเด็ดขาดตามกฎหมายศุลกากร 

ความรับผิดโดยเด็ดขาด (strict liability)  หมายถึง ความรับผิดที่หากการกระทํา
ครบองคประกอบภายนอกของความผิดในเร่ืองนั้นๆ ทั้งหมด ถือวาบุคคลนั้นตองมีความรับผิดทาง
อาญา โดยมิตองพิสูจนถึงองคประกอบภายใน คือ เจตนา และประมาท อีกเลย 

การที่กฎหมายบัญญัติวาใหตองรับผิดโดยเด็ดขาดแมไมมีเจตนา หรือแมไดใช
ความระมัดระวังอันเปนปกติวิสัยหรือไมประมาทในกิจการนั้นก็ตาม หรือกลาวไดวาความผิด
ดังกลาวกฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด ก็เพราะมีเหตุผลทางเทคนิคเพื่อที่จะรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคม อันเปนเร่ืองของนโยบายทางอาญาที่จะรักษาความสงบเรียบรอย และเพื่อ
คุมครองสวัสดิภาพของประโยชนสาธารณะ17 

 สําหรับความผิดตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 
ในความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร และความผิดฐานนําของตองหามตองกํากัดเขามาในหรือ
สงออกไปนอกราชอาณาจักรนั้นเปนฐานความผิดที่ไมตองการเจตนา ซึ่งก็มีเหตุผลทางเทคนิคใน
การบัญญัติกฎหมายดังกลาว กลาวคือ การที่รัฐสภาไดบัญญัติกฎหมายในลักษณะเชนนี้ ก็เพื่อ
ประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร โดยตองการให
เกิดประสิทธิภาพประสิทธิผลในการบังคับใชกฎหมาย เพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดใน
ลักษณะดังกลาวสามารถอางไดวาการที่ตนไดกระทําไปนั้นตนไดกระทําไปโดยมิไดมีเจตนา อันทํา
ใหขาดองคประกอบในการกระทําความผิด ตนจึงไมมีความรับผิดตามกฎหมาย ดังนั้น บทบัญญัติ
ในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 จึงไดเนนย้ําถึงความมุง
หมายของกฎหมายดังที่กลาวมาอีกชั้นหนึ่ง กลาวคือ กําหนดวา “การกระทําที่บัญญัติไวในมาตรา 
27 และมาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 นั้น ใหถือวาเปนความผิดโดยมิ
พักตองคํานึงวาผูกระทํามีเจตนาหรือประมาทเลินเลอหรือหาไม” ดังนั้นความผิดฐานลักลอบหนี
ศุลกากรและความผิดฐานนําของตองหามตองกํากัดเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร

                                                        
  17 Perkins, Rollin M., Criminal Law, 2 nd ed., (New York: The Foundation 
Press Inc, 1969), pp.814-815. 
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ตามมาตรา 27นั้น จึงเปนความรับผิดเด็ดขาด (Strict Liability) โดยไมตองคํานึงวาผูกระทํามี
เจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาลของสมเด็จพระเจาอยูหัวหรือไม 

  การที่กฎหมายศุลกากรมีบทบัญญัติในเร่ืองความรับผิดเด็ดขาดไวเชนนี้ เปนการ
บัญญัติกฎหมายใหสอดคลองกับลักษณะทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ กลาวคือ ประเทศ
ไทยเปนประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งยังมีความจําเปนที่จะตองจัดเก็บรายไดเขาประเทศ และภาษี
ศุลกากรก็จัดเปนภาษีทางออมซึ่งเปนแหลงที่มาของรายไดใหแกรัฐอีกทางหนึ่ง รวมทั้งรัฐยังใช
ภาษีศุลกากรเปนเคร่ืองมือในการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศและสงเสริมการคาการ
ลงทุนในประเทศดวย ดังนั้นกฎหมายศุลกากรจึงยังตองคงไวซึ่งหลักความรับผิดเด็ดขาด (Strict 
Liability) ตอไป ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีภาษีศุลกากร  

อยางไรก็ตาม การนําหลักความรับผิดทางอาญาที่ไมตองการเจตนามาใชยอมมี
ผลกระทบตอการบังคับใชกฎหมาย และยังไดรับการโตแยงอยูไมนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งดวย
เหตุผลที่วา การลงโทษบุคคลซึ่งไมมีการกระทําใดๆที่จะตําหนิติเตียนไดเลย เพราะบุคคลนั้นมิได
กระทําไปโดยมีเจตนาชั่วราย เปนการลงโทษที่ไมเปนธรรม เพราะบุคคลนั้นจะถูกตราหนาวาเปน
อาชญากร ทั้งๆที่ไมไดกระทําส่ิงใดอันจะถูกตําหนิติเตียนทางศีลธรรมไดเลย เชนเดียวกัน การที่
กฎหมายศุลกากรไดกําหนดใหมีความรับผิดเด็ดขาด เชนในมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช 2469 ในความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร และความผิดฐานนําของตองหาม
ตองกํากัดเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร หรือในมาตรา 99 แหงพระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช 2469 ในความผิดฐานสําแดงเท็จนั้น ยอมมีผลทําใหผูประกอบการที่ถูก
กลาวหาวากระทําความผิดเลือกที่จะระงับคดีในชั้นศุลกากร โดยการยินยอมและใชคาปรับเพื่อทํา
ใหคดีเสร็จส้ินไปโดยเร็ว เพราะถึงแมผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดดังกลาวจะเลือกใช
วิธีการดําเนินคดีในศาล ก็จะเปนการส้ินเปลืองเวลาและคาใชจาย เพราะกฎหมายไดกําหนดไว
อยางแจงชัดแลววา การกระทําความผิดในลักษณะดังกลาวเปนความรับผิดโดยเด็ดขาด  โดยมิพัก
ตองคํานึงวาผูกระทํามีเจตนาหรือประมาทเลินเลอหรือหาไม อันเปนขอยกเวนจากความรับผิดทาง
อาญาโดยทั่วไป จึงดูเหมือนวาจะเปนการไมยุติธรรมทีไ่มเปดโอกาสใหจําเลยไดยกขอตอสูในทาง
ปองกันตัวเองไดเลย  

ดังที่ไดกลาวมาแลววา การที่กฎหมายกําหนดใหมีความรับผิดทางอาญาที่ไม
ตองการเจตนาดังกลาวมีวัตถุประสงคก็เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม เชนเดียวกับหลัก
กฎหมายอาญาทั่วไปนั่นเอง แตความรับผิดทางอาญาที่ไมตองการเจตนานี้มุงรักษาผลประโยชน
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ของสวนรวมมากกวา แตอยางไรก็ตาม เพื่อมิใหเกิดความรูสึกวาสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลถูกกระทบ
มากเกินไปจนกระทั่งอาจทําใหสูญเสียความเปนธรรม เพราะเห็นวากฎหมายมุงแตจะรักษา
ผลประโยชนของรัฐ หรือถือเอาความสะดวกในการบริหารเทานั้น ดังนั้นการกําหนดหลักความรับ
ผิดทางอาญาที่ไมตองการเจตนาหรือความรับผิดเด็ดขาดนี้จึงจําเปนตองใชภายในขอบเขตจํากัด
และตองอยูภายใตเงื่อนไขตอไปนี้ 

1. ความรับผิดทางอาญาที่ไมตองการเจตนานี้มิไดใชเปนการทั่วไป ความผิด
ใดจะเปนความผิดอาญาที่ไมตองการเจตนากฎหมายตองบัญญัติไวแจงชัด18  

2. ควรจํากัดขอบเขตของโทษที่จะลงแกผูฝาฝน ซึ่งมีผูเสนอแนะวาโทษทาง
อาญาควรเปนโทษปรับ หรือริบทรัพยสินเทานั้น ไมควรมีการลงโทษจําคุกผูกระทําความผิด 

3. ยอมรับใหมีการตอสูในทางยกเวนโทษไดกวางขวางข้ึน มิใชเปนความผิด
เด็ดขาดจริงๆ ซึ่งอาจกอใหเกิดแรงกดดันในสังคมวากฎหมายขาดความยุติธรรม19 

4. ตองจํากัดอยูในแงของประเภทความผิดทางเทคนิคที่เกิดจากขอหาม 

ตามที่ไดกลาวมาแลว การนําหลักความรับผิดทางอาญาที่ไมตองการเจตนาซึ่ง
เปนขอยกเวนของหลักความรับผิดทางอาญาทั่วไปมาใชในกฎหมายศุลกากรนี้ เพื่อเปนการตัด
ปญหาเร่ืองเจตนาออกไป เพราะเปนเร่ืองยากที่จะพิสูจนใหเห็นเจตนาหรือแมแตการพิสูจนวาได
กระทําโดยประมาทก็ตาม ดังนั้นกฎหมายจึงถือเอาแตการกระทําและผลรายที่เกิดข้ึนเทานั้นก็
เพียงพอแลวที่จะลงโทษจําเลย20 ซึ่งกอใหเกิดผลดีในทางยับยั้งบุคคลอ่ืนที่ดําเนินธุรกิจแบบ
เดียวกันใหใชความระมัดระวังสูงยิ่งข้ึนที่จะไมปลอยใหมีผลรายเชนวานั้นออกสูสังคมสวนรวมได   

                                                        
  18 เกียรติขจร วัจนะสวัสดิ์ , คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพฯ:          
หางหุนสวนจิรรัชการพิมพ, 2546), หนา 273. 
  19 Packer Herbert L., The Limits of the Criminal Sanction. (Stanford, Calif. 
: Stanford University Press, 1968), p 129. 
  20 โปรดดูหลักการและเหตุผลในการพิจารณารางพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับ
ที่ 9) พุทธศักราช 2482 ตามรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยที่ 2 ชุดที่ 3 พ.ศ.2482 เลม 
2 (พระนคร ซ โรงพิมพไทยพิทยา, 2482), หนา 779-785. 
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สําหรับความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร (มาตรา 27) นี้เปนลักษณะของการ
กระทําที่ลักลอบนําของเขาหรือสงของออกโดยไมผานศุลกากร ของที่ลักลอบหนีศุลกากรอันเปน
ความผิดฐานนี้ อาจจะเปนของที่ตองเสียภาษีหรือไมตองเสียภาษีก็ได หรืออาจจะเปนของตองหาม
ตองจํากัดหรือไมก็ได เพราะลักษณะที่สําคัญที่สุดสําหรับความผิดฐานนี้คือ การลักลอบนําของเขา
หรือสงของออกนอกราชอาณาจักรโดยไมผานศุลกากรเปนสําคัญ ความผิดฐานนี้กระทําไดสอง
ลักษณะ คือ ลักษณะที่หนึ่ง เปนการลักลอบหนีศุลกากรโดยการนําของเขาหรือสงของออกนอก
ราชอาณาจักร อีกลักษณะหนึ่งคือเปนการลักลอบยายถอนของซึ่งนําเขามาแลวไปจากเรือกําปน 
ทาเทียบเรือ โรงเก็บสินคา คลังสินคา ที่ม่ันคงหรือโรงเก็บของโดยมิไดนําเขาหรือสงออก หรือไม
เกี่ยวกับการขามเขตแดน21 ซึ่งอาจแยกองคประกอบความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร ไดดังนี้ คือ 

1. ผูใด อาจเปนบุคคลธรรมดาคนเดียวหรือหลายคน หรืออาจเปนนิติบุคคลก็ได 

2. ก)  นําเขา หรือ สงออก หรือพา หรือชวยเหลือดวยประการใดๆในการนําเขา
มาหรือสงออกไป หรือ 

      ข)  ยายถอนไป หรือชวยเหลือใหยายถอนไปจากเรือกําปน ทาเทียบเรือ โรง
เก็บสินคา คลังสินคา ที่ม่ันคงหรือโรงเก็บของโดยมิไดรับอนุญาต หรือใหที่เก็บหรือซอน หรือยอม 
หรือจัดใหผูอ่ืนเก็บ หรือซอน หรือเกี่ยวของในการขนหรือยายถอนหรือกระทําอยางใด  ๆ

3. แกของทีย่ังมิไดเสียคาภาษี หรือของตองจํากัด หรือของตองหาม หรือของที่
ยังไมไดผานศุลกากรโดยถูกตอง 

ความผิดฐานนี้เปนความผิดทางเทคนิคที่ยากตอการพิสูจนเจตนาวาผูที่ถูก
กลาวหาวากระทําความผิดมีเจตนาหรือไม เพราะไมอาจนําเอาหลัก “กรรมเปนเคร่ืองชี้เจตนา” มา
ใชกับกรณีการพิสูจนความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรได ดังนั้นหากปลอยใหมีการพิสูจนเจตนาก็
จะเปนการยากที่จะเอาโทษกับจําเลย ทําใหศาลตองยกผลประโยชนใหแกจําเลย จึงจําเปนตอง
ยกเวนหลักเจตนาเพื่อตอบสนองรัฐประศาสนโยบายที่ตองการปราบปรามการกระทําความผิดฐาน
นี้ใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ 

 

                                                        
  21 มานิต วิทยาเต็ม, ภาษีและกฎหมายศุลกากร (กรุงเทพ : โรงพิมพบูรพาศิลป, 
2532), หนา 208. 
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สําหรับความผิดฐานนําของตองหามตองจํากัดเขามาในหรือสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรนั้น (มาตรา 27) ก็เชนเดียวกับความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรที่ถูกจัดเปนความรับ
ผิดทางอาญาที่ไมตองการเจตนาหรือความรับผิดเด็ดขาด  คําวา “ของตองหาม” หมายถึง ของที่
กฎหมายหามเด็ดขาดมิใหนําเขามาหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร เชน วัตถุลามก สินคาละเมิด
ลิขสิทธิ์ สินคาปลอมแปลงหรือเลียนเคร่ืองหมายการคา สวนคําวา “ของตองจํากัด” คือ ของที่มี
กฎหมายกําหนดวาหากจะมีการนําเขาหรือสงออกตองไดรับอนุญาต หรือปฏิบัติใหครบถวนตาม
หลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด เชน ตองมีใบอนุญาตการนําเขาและสงออก ตองปฏิบัติตาม
ประกาศอันเกี่ยวกับฉลากหรือใบรับรองการวิเคราะห หรือเอกสารกํากับยา เปนตน 

ประการสําคัญคือ การกระทําที่จะเปนความผิดในฐานนี้จะตองเปนการนําเขามา
หรือสงออกไปซึ่งของตองหามหรือของตองจํากัด และไมวาเปนการนําเขาโดยลักลอบไมผานพิธี
การศุลกากรหรือผานพิธีการศุลกากรโดยถูกตองก็เปนความผิดฐานนี้ได นอกจากนี้ ความผิดฐานนี้
มิไดเกี่ยวของกับคาภาษีอากรแตประการใด และถือวาความผิดฐานนี้เปนความรับผิดเด็ดขาด โดย
ไมตองคํานึงถึงเจตนา เจตนาฉอคาภาษี หรือประมาทแตอยางใด 

สําหรับความผิดฐานสําแดงเท็จ (มาตรา 99) นั้นก็เปนฐานความผิดที่พิสูจน
เจตนาไดยากยิ่งโดยโจทกไมอาจนําสืบได จึงถูกกําหนดใหเปนความรับผิดเด็ดขาดเพื่อแกปญหา
ในเร่ืองการพิสูจนเจตนาเชนเดียวกัน  

ดังนั้น  จึงเห็นไดวาการที่กฎหมายศุลกากรกําหนดความรับผิดโดยเด็ดขาดไวก็
เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดไมเลือกวิธีการดําเนินคดีตาม
กระบวนการยุติธรรมทางปกติ เพราะถึงแมผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดดังกลาวจะ
เลือกใชวิธีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางปกติ ก็จะเปนการส้ินเปลืองเวลาและ
คาใชจาย เพราะกฎหมายไดกําหนดไวอยางแจงชัดแลววา การกระทําความผิดในลักษณะดังกลาว
เปนความรับผิดโดยเด็ดขาด  โดยมิพักตองคํานึงวาผูกระทํามีเจตนาหรือประมาทเลินเลอหรือ    
หาไม 

อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวา แมกฎหมายศุลกากรจะไดกําหนดใหมีความรับผิด
เด็ดขาดไว โดยการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะเปนความผิดโดยมิ
พักตองคํานึงวาผูกระทํามีเจตนาหรือกระทําโดยประมาทเลินเลอหรือหาไมก็ตาม แตกฎหมาย
ศุลกากรก็ไดสรางมาตรการทางกฎหมายที่เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพตามสมควรแกการ
ประกอบธุรกิจ และเปนการสรางหลักความสมดุลระหวางผลประโยชนของรัฐและผลประโยชนของ
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เอกชนใหเกิดความเปนธรรม เพื่อแสดงใหเห็นวารัฐมิไดมีกฎหมายเพื่อบังคับเอาแกผูใตปกครอง
ฝายเดียว คือ กฎหมายศุลกากรมิไดนําเอาหลักความผิดทางอาญาที่ไมตองการเจตนามาใชเปน
การทั่วไป หากแตมีการจํากัดขอบเขตโดยใชกับความผิดบางฐานเทานั้น ตัวอยางเชน ความผิด
ฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากร (มาตรา 27) ผูกระทําความผิดตองมีเจตนาจะฉอคาภาษีดวย 
ความผิดฐานนี้จึงมิใชเปนความรับผิดเด็ดขาด ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐาน
นี้จึงมีโอกาสยกขอตอสูเพือ่ปองกันตนเองไดวา ตนมิไดมีเจตนาจะฉอคาภาษี อันจะทําใหตนเอง
หลุดพนจากความรับผิด 

3.3.2   บทกําหนดโทษที่รุนแรงและเครงครัดสําหรับความผิดอาญาศุลกากร 

ความผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีศุลกากรตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 27 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 นั้น กฎหมายไดบัญญัติโทษไวสําหรับความผิดฐานนี้
คือ ใหปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ ซึ่งเห็นไดวาเปนบทลงโทษที่คอนขางรุนแรงอยูพอควร ประกอบกับในมาตรา 17 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 บัญญัติวา “ของใดๆอันเนื่องดวยความผิด
ตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 ประกอบดวยมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 ทานใหริบเสียส้ิน โดยมิพักตองคํานึงวา
บุคคลผูใดจะตองรับโทษหรือหาไม” ดังนั้นจึงเห็นไดวาโทษสําหรับความผิดฐานหลีกเล่ียงภาษี
ศุลกากรตามมาตรา 27 มีทั้งโทษจําคุก โทษปรับ และโทษริบทรัพยสิน 

  ในสวนของการดําเนินคดีทางศุลกากรนั้น ในมาตรา 102 และมาตรา 102 ทวิได
ใหอํานาจแกฝายบริหาร คือ อธิบดีกรมศุลกากร หรือคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยผูแทนกรม
ศุลกากร ผูแทนกระทรวงการคลัง และผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนผูมีอํานาจเปรียบเทียบ
และงดการฟองรองคดีศุลกากรได อันเปนลักษณะพิเศษของการดําเนินคดีศุลกากรที่แตกตางจาก
การพิจารณาคดีอาญาตามปกติที่เปนการพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาลซึ่งเปนผูใชอํานาจ      
ตุลาการ โดยในปจจุบัน กรมศุลกากรมีประมวลระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับเกณฑการเปรียบเทียบและ
งดการฟองรองตามพระราชบัญญัติศุลกากร เพื่อเปนหลักเกณฑใหกับเจาพนักงานที่จะทําการ
เปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากร เชน ใหผอนผันการปรับในความผิดฐานสําแดงเท็จใน
กรณีสําแดงเปนเหตุใหอากรเกินจากที่ตองชําระ หรือกรณีสําแดงเปนเหตุใหอากรขาดไมเกิน 
5,000 บาท หรือ กรณีที่ขอวางเงินประกันอากรไวในอัตราสูงกอนที่เจาหนาที่จะตรวจพบความผิด 
เปนตน หรือใหปรับสองเทาของอากรที่ขาด และใหชําระภาษีอากรที่ขาดใหครบถวนพรอมเบี้ยปรับ
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หนึ่งเทาของภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทยที่ขาด (ถามี) ในกรณีความผิด
ฐานสําแดงเท็จเพื่อหลีกเ ล่ียงอากร หรือใหปรับส่ีเทาของอากรที่ขาด กับอีกหนึ่งเทาของ
ภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต ภาษีเพื่อมหาดไทยที่ขาด (ถามี) และใหยกของที่ซุกซอนมานั้นให
เปนของแผนดิน ในกรณีความผิดฐานสําแดงเท็จเพื่อหลีกเล่ียงอากร ที่เห็นไดวาเปนการนําของที่
ซุกซอนมากับของที่สําแดงโดยวิธีการอันแยบยลเพื่อมิใหเจาหนาที่ตรวจพบของที่ซุกซอนไวนั้น 
เปนตน ดังนั้นเม่ือเปรียบเทียบกับบทกําหนดโทษในบทบัญญัติแหงกฎหมายศุลกากร ซึ่งใหปรับ
เปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว (มาตรา 27) จะเห็นไดวา เกณฑการ
เปรียบเทียบงดการฟองรองในประมวลระเบียบปฏิบัติของกรมศุลกากรนั้นไดกําหนดบทลงโทษที่
รุนแรงนอยกวามาก 

  เหตุที่เปนดังที่กลาวมาขางตนก็เนื่องมาจากวา  ฐานที่ใชเปนเกณฑในการ
คํานวณคาปรับระหวางการดําเนินคดีศุลกากรในชั้นศาลกับการเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้น
ศุลกากร มีความแตกตางกันอยางมาก  กลาวคือ  บทกําหนดโทษตามมาตรา 27 ที่ใหปรับเปนเงิน
ส่ีเทาราคาของรวมคาอากรเขาดวยแลวนั้น  จะทําใหโทษปรับดังกลาวนี้คิดเปนจํานวนเงินที่สูงมาก  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  ในกรณีที่เปนการนําเขาของหรือสินคาในปริมาณมากและคิดเปนมูลคาสูง  
เพราะการใชราคาของบวกคาอากรเขาดวยแลวนั้นเปนฐานในการคํานวณคาปรับ  จะตองคิดราคา
ของที่นําเขาโดยใชราคา C.I.F. คือราคาทุนที่ซื้อมาบวกกับคาระวางบรรทุกและคาประกันภัย  สวน
คาอากร  หมายถึง  คาอากรที่จะพึงตองเสียสําหรับของนั้น  เม่ือไดราคาของและคาอากรแลว  ก็
บวกเขาดวยกัน  แลวเอายอดจํานวนเงินที่ไดมาเปนตัวตั้งใชเปนฐานในการคํานวณคาปรับ  กรณีนี้
คาปรับจะคิดเปนจํานวนสูงมาก  ในขณะที่เกณฑการเปรียบเทียบงดการฟองรองตามกฎหมาย
ศุลกากรที่กําหนดใหปรับรอยละ 10  ของอากรที่ขาด และใหชําระคาภาษีอากรที่ขาดใหครบถวน  
หรือใหปรับสองเทาของอากรที่ขาด  และใหชําระภาษีอากรที่ขาดใหครบถวน  นั้น  จะใชคาภาษี
อากรที่ขาดไปเปนฐานในการคํานวณภาษี  คาภาษีอากรที่ขาดไป  ในกรณีนี้หมายความวา  คา
อากรที่เสียไวไมครบถวนหรือไมไดเสียเลย  เชน  ของตองเสียอากร 10,000 บาท  แตชําระคาอากร
ไวแลว  8,000 บาท  ดังนั้นคาอากรที่ขาดไปก็คือ 2,000 บาท  ดังนั้น  จึงเห็นไดวาจํานวนเงิน
คาปรับระหวางการดําเนินคดีศุลกากรในชั้นศาลกับการเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากร   
มีความแตกตางกันอยางมาก 

  ดังนั้นในทางปฏิบัติ คดีศุลกากรมักจะเสร็จส้ินลงโดยการเปรียบเทียบคดีและงด
การฟองรองเปนสวนมาก เพราะกระบวนการในการดําเนินคดีในชั้นศาลตองใชเวลานาน และ
โดยเฉพาะอยางยิ่งในความผิดตามมาตรา 27 อันเปนฐานความผิดหลักในกฎหมายศุลกากรนั้น มี
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บทกําหนดโทษที่คอนขางรุนแรง อีกทั้งโทษที่ศาลจะลงเปนโทษตายตัว ศาลไมอาจใชดุลพินิจใน
การกําหนดโทษใหเหมาะสมกับตัวผูกระทําความผิดและพฤติการณแหงการกระทําความผิดได 
ในขณะที่การเปรียบเทียบและงดการฟองรองตามมาตรา 102 และมาตรา 102 ทวิ อาจยืดหยุนบท
กําหนดโทษในการเปรียบเทียบคดีได 

  จากการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติของผูประกอบการที่ติดตอเกี่ยวของกับ
กรมศุลกากรและศาล  สวนใหญมีความเห็นวาบทลงโทษตามกฎหมายศุลกากร  (เชน มาตรา 27  
ใหปรับส่ีเทาราคาของรวมคาอากร) หนักเกินไป  สงผลใหผูประกอบการเลือกที่จะระงับคดีในชั้น
ศุลกากรมากกวา  (แมวาบุคคลดังกลาวจะเชื่อวาตนเองมิไดกระทําความผิด) เพราะโทษที่ไดรับจะ
นอยกวาการเลือกวิธีการดําเนินคดีในศาล  ซึ่งศาลไมอาจใชดุลพินิจในการลงโทษได  (จะตองถูก
ปรับส่ีเทาหากศาลตัดสินวาผูนั้นกระทําความผิด)* 

  ดังนั้น  ผลการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติของผูประกอบการและศาลจึง
สอดคลองกับสมมติฐานที่ผูวิจัยไดตั้งไว  คือ  การกําหนดโทษสําหรับความผิดอาญาศุลกากรที่
รุนแรงและเครงครัด  ก็เปนปจจัยหนึ่งที่ไมเอ้ืออํานวยใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดกฎหมายศุลกากรเลือกใชวิธีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางปกติ   

อยางไรก็ตาม การใชอํานาจเปรียบเทียบและงดการฟองรองดังกลาวเปนเพียง
การใชอํานาจหนาที่กึ่งตุลาการ (Quasi-Judicial Function) เพราะการเปรียบเทียบคดีดังกลาวจะ
มีผลบังคับก็ตอเม่ือผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดยินยอมดวยในการเปรียบเทียบคดีนั้น กระนั้นก็
ตาม เม่ือสภาพบังคับของบทบัญญัติในการลงโทษในปจจุบันที่กําหนดใหศาลลงโทษตายตัว มิได
นําเอาหลักการใชดุลพินิจในการลงโทษมาใช มิไดคํานึงถึงทฤษฎีในการลงโทษและความ
สมเหตุสมผลรวมทั้งความถูกตองชอบธรรมเปนสําคัญดวย ประกอบกับกระบวนการพจิารณาคดีที่
ลาชาของศาล ทําใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดสวนใหญก็จะทําการ
เปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากร โดยที่เงื่อนไขแหงความยินยอมแทบจะไรความหมาย 
เวนเสียแตจะเปนคดีที่มีทุนทรัพยคอนขางสูง และมีความแนชัดคอนขางมากวา หากมีการ

                                                        
* มีผูประกอบการที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 103 ราย มีผูเห็นดวยจํานวน 86 

ราย คิดเปน 83.5% และมีผูไมเห็นดวยจํานวน 17 ราย คิดเปน 16.5% และมีผูพิพากษาที่ตอบ
แบบสอบถามจํานวน 34 ราย มีผูเห็นดวยจํานวน 20 ราย คิดเปน 58.8% และมีผูไมเห็นดวย
จํานวน 14 ราย คิดเปน 41.2% 
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ดําเนินคดีแลวผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดจะเปนฝายชนะคดี จึงจะไมมีการยินยอม
เปรียบเทียบคดีและนําคดีข้ึนสูการพิจารณาของศาล   

3.3.3   ความรับผิดของกรรมการผูจัดการและหุนสวนผูจัดการ 

มาตรา 115 จัตวา บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตาม
พระราชบญัญัตินี้เปนนิติบุคคล ใหกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการ
ดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะ
พิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมหรือตนไดจัดการตามสมควรเพื่อ
ปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นแลว” 

  เนื่องจากวาความผิดหลักของกฎหมายศุลกากรมีบทกําหนดโทษที่เครงครัดและ
รุนแรง เชน ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรและหลีกเล่ียงอากรศุลกากรตามมาตรา 27 ใหปรับ
เปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือทั้งปรับทั้งจํา หรือ
ความผิดฐานรับของหนีภาษี ตามมาตรา 27 ทวิ  มีระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับเปนเงินส่ี
เทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือทั้งจําทั้งปรับ เปนตน  จึงเปนบทกําหนดโทษที่
ตายตัวและศาลไมอาจใชดุลพินิจในการลงโทษได ดังนั้นหากวาผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล แต
การกระทําความผิดนั้นไมไดอยูในความรูเห็นหรือยินยอมของกรรมการผูจัดการ หรือหุนสวน
ผูจัดการของนิติบุคคลนั้นแตอยางใด กรรมการผูจัดการหรือหุนสวนผูจัดการดังกลาวยอมเกรงกลัว
วาตนจะตองมีความรับผิดและตองรับโทษที่รุนแรงนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่งโทษจําคุก บุคคลเหลานี้
จึงเลือกที่จะเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากร เพราะมีการทําความตกลงซึ่งอาจมีการ
ยืดหยุนในการเปรียบเทียบคดี โดยที่ตนเองไมตองรับโทษถึงข้ันถูกจําคุก เชน อาจเพียงถูกปรับสอง
เทาของอากรที่ขาด และใหชําระภาษีอากรที่ขาดใหครบถวน หรืออาจเพียงถูกปรับรอยละ 10  ของ
อากรที่ขาด และใหชําระคาภาษีอากรที่ขาดใหครบถวน เทานั้น เปนตน 

  จากการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติของผูประกอบการที่ติดตอเกี่ยวของกับ
กรมศุลกากรและศาล  สวนใหญมีความเห็นวา  การที่กฎหมายกําหนดใหกรรมการผูจัดการ 
หุนสวนผูจัดการตองรับโทษสําหรับความผิดนั้นๆ ดวย สงผลใหผูประกอบการเลือกที่จะระงับคดีใน
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ชั้นศุลกากร เพราะกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ ตางก็เกรงกลัวบทลงโทษที่รุนแรง เชน  โทษ
จําคุก เปนตน*     

  ดังนั้น  ผลการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติของผูประกอบการและศาลจึง
สอดคลองกับสมมติฐานที่ผูวิจัยไดตั้งไว  คือ  ความรับผิดของกรรมการผูจัดการและหุนสวน
ผูจัดการ  ก็เปนปจจัยหนึ่งที่ไมเอ้ืออํานวยใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด
กฎหมายศุลกากรเลือกใชวิธีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางปกติ   

3.3.4   การกําหนดหนาที่นําสืบ 

ในคดีอาญาโจทกมีหนาที่ตองนําสืบกอนเสมอ เพราะโจทกจะตองกลาวอาง
ความผิดที่ไดฟอง พรอมทั้งการกระทําทั้งหลายที่อางวาจําเลยไดกระทําความผิด ขอเท็จจริงและ
รายละเอียดที่เกี่ยวกับเวลาและสถานที่ซึ่งเกิดการกระทํานั้นๆ อีกทั้งบุคคลและส่ิงของที่เกี่ยวของ
ดวยพอสมควร เทาที่จะทําใหจําเลยเขาใจขอหาไดดี ฉะนั้นส่ิงที่โจทกกลาวอางมานั้นจึงตกเปน
ภาระการพิสูจนของฝายโจทก แตเม่ือจําเลยรับหรือถือไดวาจําเลยรับ โจทกก็หมดภาระที่ตอง
พิสูจนไป แตถาหากจําเลยใหการปฏิเสธหรือไมใหการใดๆ เลย โจทกก็คงตองมีหนาที่นําสืบใน
ประเด็นทุกประเด็น 

แตกฎหมายศุลกากรมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากหลักการดําเนินคดีอาญา
ทั่วไป คือ กฎหมายศุลกากรกําหนดใหมีหลักการผลักภาระการพิสูจนไปใหแกฝายจําเลย โดย
มาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 บัญญัติวา “ในการฟองรองคดีอัน
เกี่ยวดวยของซึ่งตองยึดเพราะไมเสียภาษี หรือเพราะเหตุพึงริบโดยประการอ่ืนก็ดี หรือยึดเพื่อเอา
คาปรับตามพระราชบัญญัตินี้ก็ดี   ถามีขอโตเถียงเกิดข้ึนวาคาภาษีสําหรับของนั้นๆ ไดสงชําระ
ถูกตองแลวหรือหาไม หรือวาของนั้นๆ ไดนําเขามา ไดขนข้ึนจากเรือ ไดสงออก ไดบรรทุกลงเรือ ได
ยายขนไป ไดเก็บ ไดขาย หรือไดจัดการอยางอ่ืนโดยชอบดวยกฎหมายหรือหาไมไซร ทานวาหนาที่
พิสูจนตกอยูแกจําเลยทุกคดีไป” และศาลก็ไดนําเอาหลักการผลักภาระการพิสูจนใหแกจําเลย
ดังกลาวนี้มาใช เชนในคําพิพากษาฎีกาที่ 203/2520 วินิจฉัยวา ฟองโจทกเปนการฟองรองคดีอัน

                                                        
* มีผูประกอบการที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 103 ราย มีผูเห็นดวยจํานวน 88 

ราย คิดเปน 85.4% และมีผูไมเห็นดวยจํานวน 15 ราย คิดเปน 14.6% และมีผูพิพากษาที่ตอบ
แบบสอบถามจํานวน 34 ราย มีผูเห็นดวยจํานวน 29 ราย คิดเปน 85.3% และมีผูไมเห็นดวย
จํานวน 5 ราย คิดเปน 14.7% 
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เกี่ยวดวยของซึ่งตองยึดเพราะไมเสียภาษี ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469   
มาตรา 100 ซึ่งถาโจทกนําสืบขอเท็จจริงไดวาของกลางเปนของตางประเทศซึ่งตองเสียภาษีแลว   
ก็เปนหนาที่ของจําเลยที่จะตองพิสูจนตอไปวาของกลางดังกลาวไดเสียภาษีถูกตองแลว 

นอกจากนี้ ในกฎหมายศุลกากรก็ยังมีบทบัญญัติที่คลายคลึงกับมาตรา 100 คือ
มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่  12) พุทธศักราช 2497 ซึ่งไดบัญญัติขอ
สันนิษฐานที่เปนคุณแกศุลกากรไว คือ “ภายในบริเวณพิเศษนั้น ผูใดมีสินคาของตนหรือผูอ่ืนให
สันนิษฐานไวกอนวา สินคานั้นเปนสินคาที่ยังไมไดชําระคาอากร เวนแตจะไดแสดงใหเห็นจนเปนที่
พอใจวาไดชําระอากรแลว” นอกจากนี้ ในมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) 
พุทธศักราช 2497 ก็ไดบัญญัติขอสันนิษฐานอันเปนคุณแกฝายศุลกากรเชนกันคือ “ถาปรากฏวา
ผูใดมีส่ิงซึ่งตองหาม หรือส่ิงซึ่งมีเหตุอันสมควรสงสัยวา เปนส่ิงตองกํากัด หรือเปนส่ิงลักลอบ
ศุลกากรไวในครอบครอง ใหอธิบดี พนักงานศุลกากรผูไดรับแตงตั้งเปนพิเศษจากอธิบดี ......มี
อํานาจบันทึกขอเท็จจริงที่ตนเองไดพบเห็น  บันทึกนี้ใหเสนอตอศาลในเม่ือมีการดําเนินคดี ให
สันนิษฐานไวกอนวา เปนความจริงตามขอเท็จจริงที่จดแจงไวในบันทึกนั้น และผูนั้นไดนําส่ิงนั้นเขา
มาโดยมิชอบดวยกฎหมาย.......เวนแตจะพิสูจนไดเปนอยางอ่ืน......” 

การที่กฎหมายศุลกากรกําหนดหลักการผลักภาระการพิสูจนใหแกฝายจําเลย 
และกําหนดขอสันนิษฐานใหเปนคุณแกฝายศุลกากรนั้น นาจะเปนเพราะการกระทําดังกลาวมักจะ
เปนเร่ืองที่อยูในความรูเห็นของจําเลยฝายเดียว จําเลยยอมจะสามารถแสดงใหศาลเห็นถึงความ
บริสุทธิ์ของตนเองไดหากวาตนมิไดกระทําความผิด  การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวจึงไมเปนเหตุ
ใหเสียความยุติธรรมแตประการใด  

อยางไรก็ตาม หลักการผลักภาระการพิสูจนใหแกฝายจําเลยตามกฎหมาย
ศุลกากรนี้ ผูประกอบการสวนใหญมีความเห็นวาอาจเปนการสรางความสับสนใหแกคูกรณีทุกฝาย
ที่เกี่ยวของ รวมทั้งอาจทําใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดเพราะบุคคลเหลานั้นตองเผชิญกับบทกําหนดโทษที่เครงครัดและรุนแรงตามกฎหมาย
ศุลกากร ซึ่งรวมถึงโทษจําคุกดวย   

จากการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติของผูประกอบการที่ติดตอเกี่ยวของกับ
กรมศุลกากรและศาล  สวนใหญมีความเห็นวา  การที่กฎหมายกําหนดใหจําเลยมีหนาที่พิสูจนใน
ชั้นศาล (ตามมาตรา 100) เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลใหผูประกอบการเลือกที่จะระงับคดีในชั้น
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ศุลกากร เพราะผูประกอบการไมตองการที่จะรับภาระการพิสูจนอันเปนภาระหนักที่จะพิสูจนให
ศาลเชื่อวาตนเองมิไดกระทําความผิด*        

  ดังนั้น  ผลการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติของผูประกอบการและศาลจึง
สอดคลองกับสมมติฐานที่ผูวิจัยไดตั้งไว  คือ  หลักการผลักภาระการพิสูจนใหแกฝายจําเลย  ก็เปน
ปจจัยหนึ่งที่ไมเอ้ืออํานวยใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดกฎหมายศุลกากร
เลือกใชวิธีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางปกติ   

  3.3.5  ความไมชัดเจนของตัวบทกฎหมาย 

 กฎหมายศุลกากรของไทยไดรางข้ึนตามหลักกฎหมายศุลกากรอังกฤษฉบับหนึ่ง 
คือ Customs Consolidation Act 1879 ลงวันที่  24 กรกฎาคม  ค.ศ.1879  และไดตราออกใชใน
รูปของ  “พระราชบัญญัติศุลกากร  พุทธศักราช 2469”  อันเปนการวางรากฐานแหงการศุลกากร
ลงไวและใชปฏิบัติมาสืบจนทุกวันนี้   และตอมาไดมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาวโดย
ออกเปนพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมอีกหลายฉบับ  จึงนับไดวากฎหมายศุลกากรในปจจุบันเปน
กฎหมายที่เกาแก  และไมสอดคลองกับสภาวการณที่เปล่ียนแปลงๆไป ดังนั้น  ปญหาในการใช
กฎหมายศุลกากรจึงเกิดข้ึนมากมาย 

บทบัญญัติมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 กําหนดการกระทํา
ที่เปนความผิดในหลายลักษณะ โดยกฎหมายไดพรรณนาถึงการกระทําทั้งหลายที่เปนความผิดอัน
ตอเนื่องกัน และปรากฏวาไมสามารถจะหากฎหรือหลักใดมาแบงวรรคตอนหรือหมวดหมูแหง
ความผิดไดเปนพวกๆ อยางเด็ดขาด22 จึงเปนการยากที่จะแยกความผิดฐานตางๆที่มีลักษณะที่
คลายคลึงกันออกจากกัน ดังนั้นการแบงฐานความผิดในมาตรา 27 ยังเกิดความสับสนอยูไมนอย 
ไมวาจะเปนทางฝายศุลกากร พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล เพราะฐานความผิด

                                                        
* มีผูประกอบการที่ตอบแบบสอบถามจํานวน 103 ราย มีผูเห็นดวยจํานวน 86 

ราย คิดเปน 83.5% และมีผูไมเห็นดวยจํานวน 17 ราย คิดเปน 16.5% และมีผูพิพากษาที่ตอบ
แบบสอบถามจํานวน 34 ราย มีผูเห็นดวยจํานวน 30 ราย คิดเปน 88.2% และมีผูไมเห็นดวย
จํานวน 4 ราย คิดเปน 11.8% 
  22 สุรพล สินทรัพย,  “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : ปญหาการดําเนินคดีความผิด
ฐานหลีกเล่ียงภาษีศุลกากร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร บัณฑติวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 89. 
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ตางๆ ในมาตรา 27 เปนฐานความผิดที่มีความใกลชิดกันและเกี่ยวพันกันอยูมาก นักวิชาการบาง
ทานถึงกับเขาใจวา ความผิดตามมาตรา 27 เปนความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรทั้งหมด บาง
ทานก็เขาใจวาเปนความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรทั้งหมด เพราะแมแตตําราตางประเทศโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง กฎหมายศุลกากรอังกฤษก็ไมมีบัญญัติคําวาลักลอบหนีศุลกากร (smuggling) ไวเลย คง
มีแตกําหนดฐานความผิดหลักไวใน มาตรา 170 แหง THE CUSTOMS AND EXCISE 
MANAGEMENT ACT 1979 วา “penalty of fraudulent evasion” ซึ่งกินความและรวมความถึง
การลักลอบหนีศุลกากรดวย  

อยางไรก็ตาม  เม่ือขอความอันยาวเหยียดของมาตรา 27  พรรณนาถึงการกระทํา
ทั้งหลายที่เปนความผิดโดยตอเนื่องกัน  และปรากฏวาไมสามารถจะหาหลักเกณฑใดมาจัดแบง
การกระทําที่เปนความผิดทั้งหลายใหเปนพวก ๆ  อยางเด็ดขาดเชนนี้แลว  จึงเกิดปญหาวา
องคประกอบที่วา  “โดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตอง
เสียสําหรับของนั้น ๆ “  จะอางหรือตีความวาเปนองคประกอบของความผิดในการกระทําอยางใด  
กลาวคือ  จะถือวาองคประกอบดังกลาวจะเปนองคประกอบของการกระทําที่เปนความผิดบาง
ประการ  เชน  ขยายเฉพาะแกการกระทําที่วา  “เกี่ยวของดวยประการใด ๆ  ในการหลีกเล่ียงบท
กฎหมายและ ขอจํากัดใด ๆ อันเกี่ยวแกการนําของเขา  สงของออก  ขนของข้ึน  เก็บของใน
คลังสินคา  และการสงมอบของ”  หรือจะเขามาเกี่ยวของเขามาเปนองคประกอบของการกระทําที่
เปนความผิดขออ่ืน ๆ ทุกขอ  ทําใหเกิดการเลือกแปลความในกฎหมายตามอําเภอใจ  ทําใหเกิดขอ
โตเถียงไมมีที่ส้ินสุด  และเชื่อไดวาถายอมรับกันวากฎหมายมาตรานี้สับสนและแปลไดไปในหลาย
ทาง  ก็เทากับวาบทกฎหมายนี้ขาดความชัดเจนแนนอน  อันอาจทําใหศาลยุติธรรมไมบังคับหรือ
รับรองให 

จึงเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวไมสอดคลองกับหลักประกันในกฎหมายอาญา  ซึ่ง
ความสมบูรณของหลักประกันในกฎหมายอาญาโดยหลักแลวข้ึนอยูกับเทคนิคในการรางกฎหมาย 
กลาวคือ กฎหมายอาญาตองมีความชัดเจนแนนอน องคประกอบของความผิดอาญาฐานตางๆ
จะตองบัญญัติใหชัดเจนที่สุด โดยหลีกเล่ียงการใชถอยคําที่มีความหมายกวางหรือขยายได 
เหตุผลขอเรียกรองในเร่ืองความชัดเจนแนนอนนี้อยูที่วา หลักเกณฑที่วาอํานาจรัฐตองมีกฎหมาย
รับรอง ซึ่งจะใชไดผลอยางเต็มที่ก็ตอเม่ือเจตจํานงของประชาชนที่แสดงออกมาในรูปแบบของ
กฎหมายโดยผานรัฐสภา ไดแสดงออกมาชัดแจงจนการตัดสินในทางอัตตวิสัยและอําเภอใจของผู
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พิพากษาไมอาจเกิดข้ึนได 2 3   การที่บทบัญญัติในมาตรา 27 ไดบัญญัติไวอยางยืดยาว 
ประกอบดวยความผิดหลายฐานโดยมีความผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีศุลกากรรวมอยูดวย กอใหเกิด
ความสับสนในการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายขาดความชัดเจน เกิดปญหาในการ
ตีความกฎหมายและการบังคับใชกฎหมาย สงผลใหเอกชนหรือผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดเกิดความไมม่ันใจในการใชการตีความกฎหมายของศาล จึงเปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
ผูประกอบการไมเลือกใชวิธีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมตามทางปกติ 

 

3.4 ขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา 

3.4.1   อํานาจสอบสวนของพนักงานศุลกากร 

การสอบสวนคดีอาญาเปนข้ันตอนหนึ่งที่มีความสําคัญยิ่งในการดําเนินการตาม
กฎหมาย  เพราะหลักฐานตาง ๆ ที่รวบรวมไวในสํานวนการสอบสวนจะถูกสงไปยังพนักงานอัยการ
เพื่อพิจารณาวาควรส่ังฟองหรือส่ังไมฟองผูตองหา  การสืบพยานในศาลก็จะนําพยานหลักฐานที่
ไดจากการสอบสวนนี้เองไปนําสืบเพื่อพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของจําเลย  ดังนั้นหากการ
สอบสวนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ก็จะทําใหการปราบปรามอาชญากรรมเปนไปอยางไดผล
โดยสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางรวดเร็วและเฉียบขาด  และในขณะเดียวกันก็เปนการ
คุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนดวย  กลาวคือปองกันมิใหมีการลงโทษบุคคลโดยมี
พยานหลักฐานไมเพียงพอและปองกันมิใหมีการลงโทษผูบริสุทธิ ์

ขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ  พนักงานศุลกากรไมมีอํานาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  อันเปนผลทําใหพนักงานสอบสวน ซึ่งก็คือ เจาพนักงานตํารวจ ตองทํา
หนาที่ในการสอบสวนผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากร  ซึ่งภายหลังจากที่พนักงานสอบสวนได
สอบปากคําบุคคลที่เกี่ยวของทุกฝายรวมทั้งรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหลาย จนดําเนินการ
สอบสวนเสร็จส้ินแลวก็จะทําความเห็นวาควรส่ังฟองหรือส่ังไมฟองสงไปยังพนักงานอัยการพรอม
กับสํานวนการสอบสวน 
                                                        
  23 คณิต ณ นคร, “หลักประกันในกฎหมายอาญา,” วารสารอัยการ 4 (กุมภาพันธ 
2524) : 53-55. 
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อยางไรก็ตาม  การสอบสวนซึ่งรวมไปถึงการรวบรวมพยานหลักฐานทั้งหลายใน
ชั้นของพนักงานสอบสวนมักเกิดความลาชา  เนื่องจากวาพนักงานสอบสวนสวนใหญมีความรู
ความสามารถและประสบการณเกี่ยวกับความผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีศุลกากรไมเพียงพอ  
เนื่องจากการกระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับพิธีการศุลกากรที่
ยุงยากและซับซอน  โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดฐานหลีกเล่ียงภาษีศุลกากรโดยการสําแดงเท็จ  
ลักษณะของการกระทําความผิดจะมีความเกี่ยวพันกับเอกสารทางการคาที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติ
พิธีการศุลกากร  อยางเชน  บัญชีราคาสินคา (invoice)  ใบตราสงสินคา  (bill of lading or 
Airway bill)  กรมธรรมประกันภัย (insurance policy)  เปนตน  การที่กฎหมายมิไดใหอํานาจใน
การสอบสวนแกพนักงานศุลกากรเชนนี้  ทําใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตาม
กฎหมายศุลกากร  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐาน
หลีกเล่ียงภาษีศุลกากร  ซึ่งประสงคจะตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์  กลับตองยอมตกลงทําการ
เปรียบเทียบระงับคดีในชั้นศุลกากรและยินยอมใชคาปรับ  ทั้งที่โดยความจริงแลวบุคคลดังกลาว
สามารถตอสูคดีเพื่อพิสูจนวาตนเองมิไดมีเจตนาที่จะกระทําความผิดแตอยางใด  แตอาจเปน
เพราะปญหาในการตีความกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรซึ่งมีความละเอียดออนและซับซอนเปน
อยางยิ่ง  เปนเหตุใหบุคคลดังกลาวถูกกลาวหาวากระทําความผิด  ดังนั้นการที่ใหพนักงาน
สอบสวนซึ่งไมมีความรูทางดานพิธีการศุลกากรและเอกสารทางการคาเปนอยางดีมาทําการ
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน  ยอมทําใหเกิดความไมม่ันใจแกผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดในการตอสูคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทางปกติ 

3.4.2     โครงสรางของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย 

เนื่องจากโครงสรางของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยไดแบง
อํานาจสอบสวนและอํานาจฟองรองออกจากกันอยางเด็ดขาด  โดยใหพนักงานสอบสวนเปนผูมี
อํานาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง  (มาตรา 121 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) 
และหามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟองคดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดนั้นกอน  
(มาตรา 120 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา)  กลาวคือ  ตั้งแตข้ันตอนการรับคํา
รองทุกข  การรับคํากลาวโทษ  การสืบสวน  การสอบสวน  การจับกุม  การรวบรวมพยานหลักฐาน
ทั้งหลายอยูในอํานาจของพนักงานสอบสวนแตผูเดียวโดยตลอด  จนกระทั่งพนักงานสอบสวนเห็น
วาการสอบสวนเสร็จส้ินแลว  จึงจะทําความเห็นและสงสํานวนการสอบสวนพรอมกับความเห็น
ดังกลาวไปยังพนักงานอัยการเพื่อพิจารณาตอไป  จึงเห็นไดวา  พนักงานอัยการไมมีอํานาจหนาที่
ในการสอบสวน  แตคงมีอํานาจหนาที่ในการฟองรองเทานั้น  แมกฎหมายจะเปดชองใหพนักงาน
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อัยการเม่ือไดรับสํานวนการสอบสวนแลวสามารถส่ังใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวน
เพิ่มเติมได  หรือใหสงพยานคนใดมาใหซักถามไดก็ตาม  แตการสอบสวนเพิ่มเติมดังกลาวก็กระทํา
โดยเจาพนักงานตํารวจเทานั้น  โดยพนักงานอัยการไมสามารถเขาไปทําการสอบสวนดวยตนเอง
ได 

จากผลของการแบงแยกอํานาจสอบสวนและอํานาจฟองรองออกจากกันโดย
เด็ดขาดเชนนี้  กอใหเกิดคําถามในทางทฤษฎีวาอํานาจสอบสวนและอํานาจฟองรองนั้นสามารถ
แยกออกจากกันไดหรือไม  ทั้งนี้เพราะการสอบสวนมิไดเปนมาตรการที่จบสมบูรณอยูในตัวเอง  
แตการสอบสวนเปนเพียงมาตรการเบื้องตนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานในการพิสูจนความผิดใน
ศาล  ดังนั้น  โดยสภาพการสอบสวนและการฟองรองจึงไมสามารถแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด
ได  การที่แบงแยกอํานาจสอบสวนและอํานาจฟองรองออกจากกันดังกลาวจึงเปนการจํากัด
อํานาจหนาที่ของพนักงานอัยการอันกอใหเกิดปญหาขอขัดของในการดําเนินคดีอาญาและการ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนหลายประการ  กลาวคือ  การที่พนักงานอัยการไมไดมีสวนเขา
รวมในการสอบสวนคดีอาญากับพนักงานสอบสวนตั้งแตตน  ทําใหพนักงานอัยการไมทราบ
ขอเท็จจริงในคดีโดยละเอียดเทาที่ควร  พนักงานอัยการคงพิจารณาเฉพาะพยานหลักฐานเทาที่
พนักงานสอบสวนรวบรวมมาใหในสํานวนการสอบสวนเทานั้น  ทําใหการใชดุลพินิจของพนักงาน
อัยการในการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองคดีอาจเกิดความผิดพลาดและไมเปนธรรมแกผูประกอบการที่
ถูกกลาวหาวากระทําความผิดไดโดยงาย  เพราะไมมีพยานหลักฐานเพียงพอ อันเปนเหตุให
กระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางรายแรงและทําใหประสิทธิภาพในการอํานวย
ความยุติธรรมแกประชาชนลดนอยถอยลงไป 

ดังนั้นการที่โครงสรางของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่จํากัด
อํานาจของพนักงานอัยการเชนนี้  ทําใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตาม
กฎหมายศุลกากรที่ไมมีเจตนาในการกระทําความผิดแตอยางใด  ขาดหลักประกันวาจะไมตกเปน
ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยไมสมควร  อันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลดังกลาวอยางรายแรง  จากสาเหตุดังที่ไดกลาวมานี้ จึงทําใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากรไมประสงคที่จะดําเนินการตอสูคดีตามกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาตามทางปกติ 
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3.4.3     การใชการตีความกฎหมายศุลกากรของฝายตุลาการ  

บทบัญญัติในมาตรา 27 ในสวนที่เกี่ยวกับฐานความผิดที่วา “ผูใดเกี่ยวของดวย
ประการใดๆ ในการหลีกเล่ียง หรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียคาภาษีศุลกากร หรือในการหลีกเล่ียง
หรือพยายามหลีกเล่ียงบทกฎหมายและขอจํากัดใดๆ อันเกี่ยวแกการนําของเขา สงของออก ขน
ของข้ึน เก็บของในคลังสินคา และการสงมอบของโดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาลของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตองเสียสําหรับของนั้น” ยังมีปญหาในการตีความของฝาย   
ตุลาการวาจะตองนําเจตนาฉอคาภาษีมาพิจารณาหรือไม  

แนวทางแรกเห็นวา  “โดยเจตนาที่จะฉอคาภาษี..........ที่จะตองเสียสําหรับของ
นั้นๆ” เปนองคประกอบของความผิดฐานนี้ (คําพิพากษาฎีกาที่  942/2503 (ประชุมใหญ), 
380/2505, 2605/2506, 967/2507, 612-613/2511, 2605/2526, 1113/2529) 

  คําพิพากษาฎีกาที่  942/2503 (ประชุมใหญ) พิพากษาวา พระราชบัญญัติ
ศุลกากร พุทธศักราช 2469 มาตรา 27 เฉพาะที่เกี่ยวกับกรณีนี้มีบทบัญญัติวา “ผูใดนําหรือพาของ
ที่ยังมิไดเสียคาภาษี ฯลฯ หรือเกี่ยวของดวยประการใดๆ ในการหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียง
การเสียภาษีศุลกากร ฯลฯ โดยเจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว” 
ยังคงเปนองคประกอบความผิดของมาตรา 27 เพราะความในบทบัญญัติมาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 นั้น หาไดลบลางองคประกอบความผิดที่วา
จะตองกระทําโดย “เจตนาจะฉอคาภาษี” นั้นใหส้ินไปไม เพราะในมาตรา 16 นั้น หมายถึงแตเพียง
มิไดคํานึงถึงเจตนาแหงการกระทําเทานั้น สวนความมุงหมายแหงการกระทําหรือความประสงคตอ
ผลนั้นยังคงตองเปนองคประกอบความผิดตามมาตรา 27 นั้นอยู  คําวา “โดยเจตนาจะฉอคาภาษ”ี 
ตามความหมายของกฎหมายนั้น ยอมหมายถึงความมุงหมายแหงการกระทําหรือความประสงค
ตอผลตางหากจากเจตนากระทําการ ความประสงคตอผลนี้ในประมวลกฎหมายอาญาจึงไดใชคํา
วา “เพื่อ” เชนในมาตรา 270 ที่วา “ผูใดใชเคร่ืองชั่งที่ผิดอัตราเพื่อเอาเปรียบในการคา หรือมีเคร่ือง
เชนวานั้นไวเพื่อขาย” และในมาตรา 59 วรรคสามวา “ถาผูกระทําไมรูขอเท็จจริงอันเปน
องคประกอบของความผิดจะถือวาผูกระทําประสงคตอผลหรือยอมเล็งเห็นผลของการกระทํานั้น
มิได” 

  ฉะนั้นศาลฎีกาจึงเห็นวา คดีนี้จําเลยจะมีความผิดก็ตอเม่ือมีขอเท็จจริงที่จะฟงได
วาจําเลยมีเจตนาที่จะฉอคาภาษีของรัฐบาล ซึ่งตามพฤติการณตามพยานหลักฐานโจทกจะยังเปน
เชนนั้นไมได ที่ศาลอุทธรณพิพากษายกฟองโจทกชอบแลว พิพากษายืน 
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  แนวทางที่สองเห็นวา ความผิดฐานนี้ไมจําตองคํานึงถึงเจตนาฉอคาภาษี        
(คําพิพากษาฎีกาที่ 500/2500, 1328/2503, 552/2504) 

  คําพิพากษาฎีกาที่ 500/2500 ขอที่จําเลยตอสูวาไมมีเจตนาจะหลีกเล่ียงไมเสีย
คาภาษีศุลกากรก็ฟงไมข้ึน เพราะตามพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 
มาตรา 16 บัญญัติใหถือเปนความผิดโดยไมตองคํานึงวาผูกระทํามีเจตนาหรือกระทําโดยประมาท
เลินเลอหรือหาไม 

  การที่การใชการตีความกฎหมายศุลกากรของฝายตุลาการยังมีความไมแนนอน
ชัดเจนเชนนี้  ยอมทําใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร  ที่
มิไดมีเจตนาในการกระทําความผิดแตอยางใด  เกิดความไมม่ันใจในการตอสูคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรมตามทางปกติ 

             3.4.4 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรของบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

เนื่องจากการพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนความผิดตามกฎหมายศุลกากร
หรือไม มีความยุงยากซับซอนยากแกการทําความเขาใจ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง ความผิดที่เกี่ยวเนื่อง
กับกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร  อยางเชนความผิดฐานสําแดงเท็จเพื่อหลีกเล่ียงอากรศุลกากร  
จะเปนปญหาอยางมากในการใชการตีความกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร  เพราะกฎหมายพิกัด
อัตราศุลกากรเปนกฎหมายที่คอนขางจะเขาใจยาก  มีความละเอียดและยุงยากในการตีความมาก
และมักจะมีปญหาโตแยงในเร่ืองการกําหนดประเภทพิกัดอัตราศุลกากรเกิดข้ึนเสมอ  แมวา
กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรจะไดบัญญัติหลักเกณฑการตีความพิกัดอัตราศุลกากรไวแลวก็ตาม  
แตก็เปนการบัญญัติหลักเกณฑไวอยางกวาง ๆ  ซึ่งเปนแนวทางในการตีความกฎหมายเทานั้น  
นอกจากนี้การพิจารณาวาการกระทําใดจะเปนความผิดตามกฎหมายศุลกากรหรือไมจะตอง
พิจารณาเกี่ยวกับระเบียบและงานพิธีการศุลกากรอีกดวยอันเปนเร่ืองเฉพาะ  ดังนั้นจึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่บุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะตองมีความรูความเขาใจ
ในกฎหมายศุลกากรและพิธีการศุลกากรเปนอยางด ี

อยางไรก็ตาม  จะเห็นไดวาบุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
ไมวาจะเปนพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  หรือศาล  มักจะไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
กฎหมายศุลกากร  การตีความกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร  เอกสารที่เกี่ยวของการการดําเนินพิธี
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การศุลกากรรวมไปถึงเอกสารทางการคาระหวางประเทศ  ทําใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดกฎหมายศุลกากรเกิดความไมม่ันใจที่จะดําเนินการตอสูคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรมตามทางปกติ  แตกลับตองยินยอมตกลงทําการระงับคดีในชั้นศุลกากร  ทั้งที่บุคคล
ดังกลาวนั้นมิไดมีเจตนาที่จะกระทําความผิดแตอยางใด  ซึ่งในทางความเปนจริงเขามีสิทธิที่จะ
ตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองได 
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บทท่ี  4 

ศึกษาเปรียบเทียบหลักกฎหมายตางประเทศเกี่ยวกับการดําเนินคดี 

กับผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากรและแนวทางแกไขปญหา 

และขอขัดของตามกฎหมายไทย 

4.1 กฎหมายเกี่ยวกับศุลกากรของสหรัฐอเมริกา 

4.1.1   U.S.Customs and Border Protection 

กอนวันที่ 11 กันยายน 2001  ความรับผิดชอบหลักของ U.S.Customs คือการ
บริหารการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายวาดวยภาษีศุลกากร  แตตอมาเม่ือไดรวม Customs  เขากับ
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ในการดูแลปกปองเขตแดนของประเทศหนวยงานอ่ืนๆ  และไดกลายมา
เปน  U.S.Customs and Border Protection; CBP  แลวนั้น  เปาหมายหลักของ CBP ก็กลายเปน
เร่ืองของการรักษาความปลอดภัยใหกับประเทศและปองกันการกอการราย  ตลอดจนการปกปอง
สังคม  นอกจากนี้  CBP ก็ยังมีบทบาทในเร่ืองการอํานวยความสะดวกทางการคาระหวางประเทศ  
อยางไรก็ตาม หนาที่ในการจัดเก็บเงินรายไดใหกับประเทศนั้นก็ยังคงเปนหนาที่ที่อยูในความ
รับผิดชอบของ CBP  โดยเจาหนาที่จะทําการประเมินและจัดเก็บภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ 
ตลอดจนจัดทําคําแนะนําการดําเนินพิธีการทางศุลกากรเพื่อเปนแนวทางใหผูประกอบการสามารถ
ดําเนินพิธีการศุลกากรไดโดยถูกตอง  โดย CBP จะเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการสงเสริม
สนับสนุนใหผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากรและกฎระเบียบอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ1 

ปจจุบันนี้ CBP เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ดูแลปกปองสังคมที่สําคัญที่สุด  โดยมีหนาที่ความรับผิดชอบในการดูแล ควบคุม ใหความสะดวก 
ในการเคล่ือนยายขนสงสินคา คน และยานพาหนะ ระหวางสหรัฐกับประเทศอ่ืนๆ และปกปอง
พลเมืองและสภาพแวดลอมของสหรัฐจากภัยอันตรายตางๆ ที่เกิดจากการนําเขามาซึ่งผลิตภัณฑที่

                                                        
1 U.S.Customs and Border protection.  Importing into the United States 

[online]. 2006. Available from : http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/newsroom/ 
publications/trade/iuss.ctt/iius.doc [2009, March 24] 
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เปนอันตรายหรือเปนพิษตอสภาพแวดลอม2 อีกทั้งยังเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ปกปองแรงงานและ
อุตสาหกรรมภายในประเทศตอการแขงขันทางการคาระหวางประเทศที่ไมเปนธรรม มีอํานาจใน
การสืบสวนสอบสวนการกระทําที่เปนการลักลอบนําเขาหรือสงออกของโดยผิดกฎหมาย ทั้งการ
นําเขายาเสพติด ของหนีภาษี  และของตองหามอ่ืนๆ เขาไปในสหรัฐอเมริกา ตลอดจนสืบสวน
สอบสวนการกระทําที่เปนการหลีกเล่ียงการชําระภาษแีละคาธรรมเนียมโดยเจตนา การหลีกเล่ียง
ไมปฏิบัติตามกฎหมายและขอกําหนดตางๆ วาดวยการศุลกากร รวมไปถึงหนาที่ความรับผิดชอบ
ในการดูแลปองกันการคาอาวุธ ยุทโธปกรณ เงินตราระหวางประเทศโดยผิดกฎหมาย และปองกัน
การกอการรายทุกๆ ทานําเขาของสหรัฐ 

  4.1.2   หลักเกณฑและวิธีการในการจัดเก็บภาษ ี

  สินคาทุกชนิดที่นําเขาไปในสหรัฐอเมริกายอมตองมีคาภาระภาษีสําหรับการ
นําเขา ซึ่งจะเปนไปตามการกําหนดประเภทของหรือสินคาตามระบบ Harmonized Tariff 
Schedule ของสหรัฐ  ดังนั้นจึงมีของบางชนิดที่ตองเสียภาษี แตบางชนิดไมตองเสียภาษี ข้ึนอยูกับ
อัตราอากรที่กําหนดไว สําหรับของที่ตองเสียคาภาษีนั้น  อัตราอากรอาจเปนอัตราอากรตามราคา 
(ad valorem rate) หรืออัตราอากรตามสภาพ (specific rate) หรือมีทั้งอัตราอากรตามราคาและ
อัตราอากรตามสภาพ (compound rate)  อัตราอากรตามราคา (ad valorem rate) เปนอัตรา
อากรที่นิยมใชกันมากที่สุด  โดยใชการคิดคํานวณอากรเปนสัดสวนจากราคาสินคา  เชน  อัตรา
อากรเปนรอยละ 5 ของราคาสินคา  สวนอัตราอากรตามสภาพ (specific rate) เปนการคิด
คํานวณอากรตอหนวยของของ หรือน้ําหนักของ หรือปริมาณอ่ืนๆ ของของ  เชน  อัตราอากรคิด
เปนโหลละ 5.9 cents3 

 

 

                                                        
2 U.S.Customs and Border protection. CBP Trade Strategy Fiscal Years 

2009-2013 [online]. 2009. Available from : http://www.cbp.gov/xp/cgov/newsroom/ 
publications/trade[2009, March 23] 

3 U.S.Customs and Border protection.  Importing into the United States 
[online]. 2006. Available from : http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/newsroom/ 
publications/trade/iius.ctt/iius.doc [2009, March 24] 
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  4.1.2.1   การประเมินราคาของหรือสินคา 

  โดยสวนใหญแลว ในการคํานวณคาภาษีนั้นจะใชอัตราอากรตามราคา (ad 
valorem rate) ดังนั้นการประเมินราคา (Valuation) จึงเปนปจจัยสําคัญในการจัดเก็บภาษี  
ผูประกอบการมีความรับผิดชอบในการใชความระมัดระวังตามสมควรในการใหราคาสินคานําเขา  
และจัดเตรียมขอมูลอ่ืนที่จําเปนเพื่อใหเจาหนาที่ศุลกากรสามารถประเมินภาษีไดอยางถูกตองและ
สามารถตรวจสอบไดวาผูประกอบการไดปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมายโดยครบถวนแลว  
นอกจากนี้  เจาหนาที่ศุลกากรยังมีหนาที่ในการกําหนดราคาสินคาที่นําเขา  โดยบทบัญญัติวาดวย
เร่ืองราคาสินคาจะปรากฏอยูใน Tariff Act of 1930 

  โดยทั่วไปในการกําหนดราคาศุลกากรของสินคานําเขาจะใชราคาซื้อขายของที่
นําเขา (transaction value) ในการคํานวณคาภาษี  แตถาหากวาไมสามารถใชราคาซื้อขายของที่
นําเขาได ก็จะใชราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน (identical goods value)  ราคาซื้อขายของที่
คลายกัน (similar goods value)  ราคาหักทอน (deductive value)  ราคาคํานวณ (computed 
value)  และราคายอนกลับ (residual value)  ตามลําดับ4 

  4.1.2.2   การจัดประเภทของหรือสินคา 

  เม่ือมีการนําเขาสินคา  ผูนําเขาสินคาจะตองจัดเตรียมขอมูลเกี่ยวกับประเภทของ
หรือสินคาที่นําเขา (Classification) ซึ่งการระบุประเภทของหรือสินคานี้จะตองถูกตองแมวาของ
นั้นไมตองเสียภาษีก็ตาม ดังนั้นการกําหนดประเภทของสินคาจึงเปนความรับผิดชอบเบื้องตนของ
ผูประกอบการ ตัวแทนออกของ หรือบุคคลอ่ืนๆ ที่ทําหนาที่จัดเตรียมเอกสารประกอบการนําเขา 
ใน section 637 แหง the Customs Modernization Act ก็ไดกําหนดใหผูนําเขาตองใชความ
ระมัดระวังตามสมควรในการประเมินราคาและระบุประเภทของหรือสินคา 

  ความเขาใจในโครงสรางและองคประกอบของ Harmonized Tariff Schedule จะ
ชวยใหข้ันตอนและกระบวนการในการจัดประเภทของหรือสินคางายมากยิ่งข้ึน Tariff Schedule 
ไดถูกจัดแบงออกเปนหลายหมวดและหลายตอนเพื่อประโยชนในการกําหนดประเภทของหรือ

                                                        
4 U.S.Customs and Border protection.  Importing into the United States 

[online]. 2006. Available from : http://www.cbp.gov/linkhandler/cgov/newsroom/ 
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สินคาที่มีหลากหลายชนิด โดยการจัดประเภทของหรือสินคาตางๆ นี้  ครอบคลุมไปตั้งแต
ผลิตภัณฑจากสัตว  ผลิตภัณฑจากพืช  ผลิตภัณฑจากวัตถุดิบตางๆ ทั้งไม ส่ิงทอ พลาสติก ยาง 
เหล็ก และโลหะอ่ืนๆ ในข้ันตอนการผลิตตางๆ กัน5 

  4.1.3   ฐานความผิดและโทษตามกฎหมายศุลกากร 

1.   ความผิดอาญาศุลกากร สําหรับกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ในเร่ืองการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยศุลกากรนั้น ในสวนของการกระทําความผิดอาญาไดถูก
กําหนดไวใน TITLE 18 CRIMES AND CRIMINAL PROCEDURE ใน CHAPTER 27 
CUSTOMS ของ U.S.Code ในสวนนี้ไดมีการบัญญัติวาการกระทําใดเปนความผิดตามกฎหมาย
และไดกําหนดโทษสําหรับความผิดนั้นๆไวดวย เชน 

-ในการนําเขาสินคาที่มีการจัดประเภทหมวดหมูสินคาในดานน้ําหนัก ปริมาณ 
คุณภาพ หรือราคาอยางไมถูกตอง บุคคลนั้นจะตองถูกปรับหรือตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป 
หรือทั้งจําทั้งปรับ (section 541) 

-การนําเขาสินคาโดยวิธีการสําแดงเท็จ (Entry of goods by means of false 
statements)  เปนการกระทําความผิดและมีโทษกําหนดไว กลาวคือ บุคคลที่เขามาหรือเร่ิมเขามา
หรือพยายามที่จะเขามาหรือพยายามที่จะเร่ิมเขามาในการคาการพาณิชยของสหรัฐอเมริกาโดย
การนําเขาสินคาใดๆ ดวยวิธีการใชบัญชีราคาสินคา (invoice) คําแถลง หนังสือ จดหมาย ที่เปน
เท็จหรือที่เปนการฉอฉล หรือดวยวิธีการใชขอความที่เปนเท็จใดๆ ไมวาจะเปนลายลักษณอักษร
หรือดวยวาจา ทั้งนี้ไมวาจะมีผลตอภาระภาษีตามกฎหมายหรือไมก็ตาม บุคคลนั้นจะตองถูกปรับ
สําหรับการกระทําความผิดคร้ังหนึ่งๆ ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ หรือตองไดรับโทษจําคุก
ไมเกิน 2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ (section 542) 

-การลักลอบนําสินคาเขาไปในประเทศโดยผิดกฎหมาย บุคคลที่นําเขาหรือนําพา
ของหรือสินคาเขามาในประเทศโดยผิดกฎหมายโดยเจตนา หรือไดรับ ปกปด ซื้อ ขาย หรือกระทํา
การอยางใดๆ ที่เปนการอํานวยความสะดวกในการขนสง ในการปดบังซอนเรน หรือในการขาย

                                                        
5 U.S.Customs and Border protection.  Importing into the United States 
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สินคาเชนวานั้นหลังจากการนําเขา บุคคลนั้นจะตองถูกปรับหรือตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 20 ป 
หรือทั้งจําทั้งปรับ และของหรือสินคาที่ถูกนําเขามาในประเทศโดยการกระทําการละเมิด
บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ตองถูกริบ (section 545) 

-การลักลอบนําสินคาเขาไปในตางประเทศ บุคคลผูเปนเจาของเรือทั้งหมดหรือ
แตเพียงบางสวนซึ่งไดวาจาง หรือมีสวนรวม หรือยินยอมใหมีการวาจางเรือของตนเพื่อ
วัตถุประสงคในการลักลอบ พยายามลักลอบ หรือชวยเหลือในการลักลอบ นําสินคาเขาไปใน
ตางประเทศโดยผิดกฎหมาย จะตองถูกปรับหรือตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
(section 546) 

-การเคล่ือนยายหรือการบรรจุหบีหอสินคาใหมภายในคลังสินคา บุคคลที่ทําการ
ปกปด เคล่ือนยาย บรรจุหีบหอใหม ซึง่ของหรือสินคาภายในคลังสินคา หรือขูด ขีด ฆา ลบ ทําลาย
เคร่ืองหมายหรือเลขหมายที่อยูบนหีบหอสินคาที่ถูกเก็บอยูในคลังสินคา จะตองถูกปรับหรือตอง
ไดรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ (section 548) 

-การเคล่ือนยายของหรือสินคาออกจากอารักขาของศุลกากรโดยการทําลายตรา
ประทับของศุลกากร บุคคลใดก็ตามกระทําการโดยปราศจากอํานาจเจตนาเคล่ือนยาย ทําลาย ทํา
ใหเสียหาย ขูด ขีด ฆาตราประทับของศุลกากรหรือทําเคร่ืองหมายอ่ืนใดลงบนเรือ ยานพาหนะ 
หรือหีบหอสินคาที่อยูในอารักขาของศุลกากร จะตองถูกปรับหรือตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 10 ป 
หรือทั้งจําทั้งปรับ (section 549) 

-การปกปดหรือทําลายบัญชีราคาสินคา (invoice) และเอกสารอ่ืนๆ   บุคคลที่
เจตนาปกปดหรือทําลายบัญชีราคาสินคา (invoice) บัญชี หรือเอกสารอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของกับสินคาที่
นําเขามาในประเทศ หรือบุคคลที่ปกปดหรือทําลายบัญชีราคาสินคา (invoice) บัญชี หรือเอกสาร
อ่ืนๆ เพื่อวัตถุประสงคในการปดบังพยานหลักฐานของการฉอโกง จะตองถูกปรับหรือตองไดรับ
โทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ (section 551) 

นอกจากนี้ ใน TITLE 18 CRIMES AND CRIMINAL PROCEDURE ใน 
CHAPTER 27 CUSTOMS ของ U.S.Code  ยังไดกําหนดความรับผิดและโทษทางอาญาแก
เจาหนาที่ศุลกากรไวดวย  กลาวคือ เจาหนาที่ที่ยินยอมใหมีการนําเขามาซึ่งของหรือสินคาโดยรูวา
มีการชําระคาภาษีสําหรับของหรือสินคานอยกวาคาภาระภาษีที่เกิดข้ึนตามกฎหมาย  จะตองถูก
ปรับหรือตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ  และตองถูกไลออกจากหนวยงานนั้น 
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(section 543) หรือเจาหนาที่ที่ทําการชวยเหลือใหมีการนําเขามาซึ่งหนังสือหรือวัตถุลามกอนาจาร 
จะตองถูกปรับหรือตองไดรับโทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ (section 552)  

2.  ความผิดตามที่กําหนดไวใน TITLE 19 CUSTOMS DUTIES  CHAPTER 4 
TARIFF ACT OF 1930 แหง U.S.Code  เปนเร่ืองการกระทําความผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวย
ศุลกากรและมีการกําหนดบทลงโทษไว ตัวอยางเชน  การไมปฏิบัติตามพิธีการศุลกากร  เชนการ
ละเลยไมทําบัญชีสินคาสําหรับเรือ หรือทําบัญชีสินคาสําหรับเรืออันเปนเท็จ  การไมปฏิบัติตาม
กฎหมายเกี่ยวกับการรายงานเรือ (ยานพาหนะหรืออากาศยาน) เขา นอกจากนี้ยังไดกําหนด
บทลงโทษสําหรับการสําแดงเท็จไมวาจะเปนเหตุใหคาภาษีขาดหรือไมก็ตามอันเปนการกระทํา
โดยเจตนา  ประมาทเลินเลออยางรายแรง  หรือทําโดยประมาทเลินเลอก็ตาม  และกําหนด
บทลงโทษในการยึดยานพาหนะ  การริบทรัพยสิน และบทลงโทษอ่ืนๆ  ดังนี้คือ 

-กรณีที่นายเรือไมจัดทําบัญชีสินคาสําหรับเรือ (manifest) เพื่อรายงานตอ
เจาหนาที่จะตองถูกปรับเปนเงิน 1,000 ดอลลารสหรัฐ (section 1584) 

-บุคคลใดก็ตามที่เขาไปหรือพยายามที่จะเขาไปสูการคาการพาณิชยของ
สหรัฐอเมริกา  โดยใชเอกสาร การสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส  คําสําแดงที่เปนลายลักษณอักษร  
หรือการกลาวดวยวาจา  หรือการกระทําใดๆ หรือการละเวนไมกระทําการอยางใดๆ ก็ตามซึ่งเปน
สาระสําคัญ อันเปนความเท็จ โดยเจตนาฉอโกงหรือประมาทเลินเลอหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรง หรือเม่ือบุคคลใดก็ตามกระทําการใดๆ ก็ตามอันเปนการชวยเหลือหรือสนับสนุนบุคคลอ่ืน
ในการที่เขาไปหรือพยายามที่จะเขาไปสูการคาการพาณิชยของสหรัฐอเมริกา  โดยวิธีการเชนวา
นั้น  ไมวาจะเปนเหตุใหคาภาษีขาดหรือไมก็ตาม  ในกรณีที่บุคคลดังกลาวไดกระทําไปโดยเจตนา  
จะตองรับผิดในทางแพงชดใชเงินเปนจํานวนไมเกินกวาราคาของหรือสินคา  หากวาเปนการ
กระทําไปโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง  ก็จะตองรับผิดในทางแพงชดใชเงินเปนจํานวนไมเกิน
กวาราคาของหรือสินคา หรือเปนจํานวน ส่ีเทาของจํานวนเงินคาภาษี คาอากร หรือคาธรรมเนียมที่
ขาด แลวแตวาจํานวนใดจะนอยกวา  แตหากเปนการกระทําไปโดยประมาทเลินเลอ  ก็จะตองรับ
ผิดในทางแพงชดใชเงินเปนจํานวนไมเกินกวาราคาของหรือสินคา หรือเปนจํานวน สองเทาของ
จํานวนเงินคาภาษี คาอากร หรือคาธรรมเนียมที่ขาด แลวแตวาจํานวนใดจะนอยกวา (section 
1592) 

สวนการริบทรัพยสินและบทลงโทษอ่ืนๆ นั้น  ก็เปนมาตรการที่นํามาใชเพื่อริบเรือ 
ยานพาหนะ สัตวพาหนะ เคร่ืองบิน หรือส่ิงใดๆ ก็ตามที่ถูกใช หรือใชเพื่อชวยเหลือ หรือเพื่ออํานวย
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ความสะดวกในการนําเขา นําพา เคล่ือนยาย มาซึ่งของหรือสินคาที่เปนการละเมิดกฎหมาย  
รวมถึงของหรือสินคาที่นําเขานั้นๆ ก็จะตองถูกยึดและริบดวย (section 1595a(c))    

สําหรับเร่ืองการยึดยานพาหนะที่ใชในการกระทําความผิดนั้น  (seizure of 
conveyances)  เม่ือใดก็ตามที่เรือ ยานพาหนะ หรืออากาศยาน หรือเจาของ นายเรือ นักบิน 
คนขับรถ  หรือบุคคลใดก็ตามซึ่งครอบครองเรือ ยานพาหนะ หรืออากาศยาน ที่ตองถูกลงโทษ
สําหรับการฝาฝนกฎหมายศุลกากร  ยานพาหนะดงักลาวนั้นจะถูกยึดไวกอนเพื่อรอใหมีการชดใช
เงิน สําห รับความผิดนั้น  และอาจถูกยึดและริบและขายตามกฎหมายศุลกากรตอไป                  
(19 U.S.C.1594)   

บทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการยึดและริบยานพานะที่ใชในการกระทํา
ความผิดนี้ปรากฏอยูในหลาย section  ดังตอไปนี้คือ 19 U.S.C.1595a(a)  วาดวยเร่ืองการยึด
และริบยานพาหนะไมวาจะเปนเรือ  รถ  อากาศยาน  หรือส่ิงอ่ืนใด ที่ใช  ชวยเหลือ หรือใหความ
สะดวกในการนําเขา นําพา ขนสง เคล่ือนยาย  ปดบัง  ซอนเรน ของหรือสินคาที่นําเขามาหรือ
พยายามนําเขามาโดยผิดกฎหมาย, 21 U.S.C. 881 วาดวยเร่ืองการยึดและริบยานพาหนะไมวา
จะเปนเรือ  รถ  อากาศยาน  ที่ใชในการขนสง  หรืออํานวยความสะดวกในการขนสง  การขาย  
การไดรับ  การครอบครอง หรือการปดบังซอนเรน ซึ่งของที่ถูกควบคุมที่ถูกผลิตข้ึนมาแจกจายหรือ
ที่ไดมาโดยผิดกฎหมาย  และวาดวยเร่ืองการยึดและริบยานพาหนะไมวาจะเปนเรือ รถ อากาศ
ยาน  ที่ใชในการขนสง  หรืออํานวยความสะดวกในการขนสง  การขาย  การไดรับ  การครอบครอง 
หรือการปดบังซอนเรน ซึ่งวัตถุดิบ  ผลิตภัณฑ  และเคร่ืองมืออุปกรณที่จะใชในการผลิต  ผสม 
ประกอบของที่ถูกควบคุมโดยผิดกฎหมาย 

นอกจากนี้ในเร่ืองการขนสงสินคาเถื่อน ใน  49 U.S.C. 80302  และ 49 U.S.C 
80303 ก็มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการยึดและริบยานพานะที่ใชในการกระทําความผิดดวย  
กลาวคือ  หามบุคคลกระทําการขนสง  ปดบังซอนเรน  หรือครอบครอง ซึ่งสินคาเถื่อน ไมวาจะโดย
วิธีการขนสงโดยทางอากาศยาน ทางรถยนต หรือทางเรือ คําวาสินคาเถื่อนในที่นี้ หมายถึง  
ยาเสพติด  อาวุธปนที่มีการนําเขาโดยมิไดปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยอาวุธปน (the National 
Firearms Act)  เหรียญกษาปณ พันธบัตร ตราสารของรัฐบาลสหรัฐหรือรัฐบาลตางประเทศที่มี
การปลอมแปลง  รวมทั้งเคร่ืองมืออุปกรณ  หรือวัตถุดิบที่ใชในการปลอมแปลงของเชนวานั้น (49 
U.S.C. 80302)  ยานพาหนะที่ใชในการขนสง  ปดบังซอนเรน  หรือครอบครอง รวมทั้งยานพาหนะ
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ที่ใชอํานวยความสะดวกในการขนสง  ปดบังซอนเรน  หรือครอบครอง ซึ่งสินคาเถื่อนเหลานี้  
จะตองถูกยึดและริบตามกฎหมาย (49 U.S.C. 80303) 

ถายานพาหนะที่ใชในการกระทําความผิดนั้นเปนเรือที่ถูกติดตั้งเคร่ืองมือเพื่อใช
ในการลักลอบนําเขาหรือสงออกสินคาโดยผิดกฎหมาย  ก็จะตองถูกยึดและริบดวย (19 
U.S.C.1703)  กลาวคือ  ถาเรือลํานั้นถูกสราง หรือติดตั้งอุปกรณไมวาทั้งหมดหรือแตบางสวน  
เพื่อใชในวัตถุประสงคดังตอไปนี้ คือ  เพื่อฉอโกงคาภาษี  หรือเพื่อลักลอบนําเขาหรือสงออกสินคา
โดยผิดกฎหมาย  และไดถูกใชหรือพยายามที่จะใชในการเชนวานั้น  มีขอนาสังเกตประการหนึ่งคือ  
บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ไมรวมถึงการยึดยานพาหนะอ่ืนๆ ที่ถูกติดตั้งเคร่ืองมือเพื่อใชในการ
ลักลอบนําเขาหรือสงออกสินคาโดยผิดกฎหมายดวยแตประการใด 

สําหรับการลักลอบนําเขาหรือสงออกสินคาโดยผิดกฎหมายทางเคร่ืองบิน  ก็เปน
การกระทําที่ผิดกฎหมาย (19 U.S.C.1590)  โดยคําวาสินคาในที่นี้  หมายถึงสินคาที่เปนของ
ตองหามหรือของตองจํากัด  นักบินของอากาศยานผูใดทําการขนสงสินคาเขาไปยังสหรัฐ  โดยรูวา
การนําเขามาซึ่งสินคานั้นเปนการผิดกฎหมาย ก็ยอมตองมีความรับผิดดวย  และบุคคลผูใดที่ทํา
การขนยายสินคาระหวางอากาศยานและเรือในเขตทะเลหลวง  หรือในเขตนานน้ําที่อยูในอารักขา
ของศุลกากร โดยไมไดรับอนุญาตจาก Secretary of the Treasury  และอากาศยานดังกลาวเปน
ของพลเมืองสหรัฐ  หรือจดทะเบียนในสหรัฐ  หรือเปนเรือสหรัฐ  และเปนการเจตนาขนยายเพื่อนํา
สินคาเหลานั้นทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนเขาไปในสหรัฐ  บุคคลนั้นก็ยอมมีความรับผิด  และ
ยานพาหนะที่ใชในการกระทําความผิดดังกลาวก็จะตองถูกยึดและริบดวย  ยิ่งไปกวานั้น  บุคคลที่
กระทําการฝาฝนบทกฎหมายนี้จะตองรับผิดในทางแพง  ตองชดใชเงินเปนจํานวนสองเทาของ
ราคาสินคาและตองไมนอยกวา 10,000 ดอลลารสหรัฐ  อยางไรก็ตาม  ถาเรือหรืออากาศยานเปน
ยานพาหนะที่ใชในการขนสงในธุรกิจโดยทั่วๆ ไปที่เปนการสาธารณะ ก็จะไมถูกยึดและริบตามบท
กฎหมายนี้6 

 

 

                                                        
6 Michael T. Schmitz. Mitigation guidelines : fines, penalties, forfeitures 

and liquidated damages [online]. 2004. Available from : http://www.cbp.gov/xp/gov/ 
trade/legal/informed_compliance_pubs/[2009, March 20] 
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4.1.4 การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากร 

4.1.4.1   การดําเนินคดีและภาระการพิสูจน 

ในสวนของการกระทําความผิดอาญาศุลกากร ผูกระทําความผิดก็จะมีความ    
รับผิดและตองถูกลงโทษทางอาญา  ซึ่งในการดําเนินคดีก็จะเปนไปตามกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาปกติและตองถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว  โดยในสวนของกระบวนการในการริบ
ทรัพยสินนั้น  (forfeiture proceedings)  กฎหมายไดกําหนดในเร่ืองภาระการพิสูจนไวโดยเฉพาะ 
(burden of proof)  กลาวคือ  ในทุกๆ คดีที่นําไปสูการริบเรือ ยานพาหนะ อากาศยาน สินคา หรือ
สัมภาระที่ถูกยึดภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีสําหรับสินคานําเขา 
ซึ่งทรัพยสินเหลานั้นไดถูกกลาวอางโดยบุคคลใดๆ ภาระการพิสูจนจะตกอยูกับผูกลาวอาง ในขณะ
ที่ทุกๆ คดีที่นําไปสูการกําหนดราคาของเรือ ยานพาหนะ อากาศยาน สินคา หรือสัมภาระใหม 
เพราะมีการละเมิดกฎหมายเชนวา ภาระการพิสูจนจะตกอยูกับฝายจําเลย และถาหากวามีเหตุอัน
ควรสงสัยปรากฏข้ึนในคดีนั้นๆ ที่จะไดรับการพิจารณาพิพากษาโดยศาล จะตองอยูภายใต
หลักเกณฑการพิสูจน ดังตอไปนี้ (section 1615) 

(1) คําใหการของพยานที่เปนเจาหนาที่ศุลกากรผูซึ่งข้ึนเรือไปหรือมีหนาที่ที่
จะตองมาเพื่อทําการหยุดหรือยึดเรือ ยานพาหนะ หรืออากาศยาน หรือเจาหนาที่ศุลกากรที่ไดทํา
การจับกุมบุคคล ยอมเปนพยานหลักฐานที่เพียงพอสําหรับความผิดที่เกิดข้ึน 

(2) เคร่ืองหมาย ฉลากสินคา ชื่อสินคา หรือแสตมปที่เปนการระบุเมืองกําเนิด
ในตางประเทศ ที่ติดอยูกับหรือไปดวยกันกับตัวสินคาหรือหีบหอบรรจุตัวสินคานั้นๆ ยอมเปน
พยานหลักฐานที่เพียงพอที่จะบงชี้เมืองกําเนิดในตางประเทศของสินคาชนิดนั้นๆ  

นอกจากจะมีกรณีที่มีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากรในชั้น
ศาล ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลว ที่นาสังเกตก็คืออาจมีกรณีที่เปนการดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดกฎหมายศุลกากรในชั้นศุลกากร  กลาวคือ  การกระทําความผิดตามกฎหมาย Tariff Act 
of 1930  ที่กําหนดไวใน Title 19 แหง U.S. Code นั้น  บทลงโทษสําหรับความผิดฐานตางๆ ใน
กฎหมายนั้นอาจจะถูกลดลงไดภายใต section 618 แหง Tariff Act of 1930  (19 U.S.C.1618)  
หากปรากฏวามีพฤติการณบรรเทาโทษที่จะทําใหการลดโทษนี้กอใหเกิดความยุติธรรม  และคดีก็
อาจจะยุติลงไดโดยไมตองข้ึนสูชั้นศาล  (19 U.S.C.1630) 
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จะเห็นไดวาใน Section 1617 ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการประนอมขอกลาว
อางโดย Secretary of the Treasury กลาวคือ การรายงานโดยเจาหนาที่ศุลกากร พนักงานอัยการ 
หรือทนายความพิเศษอ่ืนใดที่มีการตั้งขอกลาวหาภายใตกฎหมายศุลกากร Secretary of the 
Treasury ไดรับมอบอํานาจใหประนีประนอมขอกลาวอางเหลานั้น ถาหากคดีเชนวานั้นไดรับ
ความเห็นชอบจากที่ปรึกษาทั่วไปของกรมการคลัง (General Counsel for the Department of 
the Treasury) และใน Section 1618 ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองการยกเวนโทษและการ
บรรเทาโทษ กลาวคือ เม่ือบุคคลใดก็ตามที่มีสวนไดเสียในเรือ ยานพาหนะ อากาศยาน สินคา หรือ
สัมภาระที่ถูกยึดไวภายใตบทบัญญัติในหมวดนี้ หรือบุคคลผูซึ่งไดรับหรือถือวาไดรับโทษปรับหรือ
โทษอ่ืนๆภายใตบทกฎหมายนี้ สําหรับการฟองคดีที่ยื่นตอ Secretary of the Treasury ภายใต
กฎหมายศุลกากร หรือการฟองคดีที่ยื่นตอ Commandant of the Coast Guard หรือ 
Commissioner of Customs ภายใตกฎหมายวาดวยการเดินเรือหรือการเดินอากาศ กอนที่จะมี
การขายเรือ ยานพาหนะ อากาศยาน สินคา หรือ สัมภาระเชนวานั้น อาจจะมีการยื่นคํารองให
ยกเวนโทษ หรือบรรเทาโทษสําหรับโทษปรับ บทลงโทษอ่ืนๆ หรือโทษริบทรัพยสิน และถาหาก 
Secretary of the Treasury, Commandant of the Coast Guard หรือ Commissioner of 
Customs เห็นวาโทษปรับ บทลงโทษอ่ืนๆ หรือโทษริบทรัพยสินเชนวานั้นไดถูกกอใหเกิดข้ึนโดย   
ผูรองปราศจากเจตนาหรือโดยปราศจากการจงใจโดยประมาทเลินเลอในการฉอโกงคาภาษี หรือ
ละเมิดกฎหมาย  หรือหาก Secretary of the Treasury,  Commandant of the Coast Guard 
หรือ Commissioner of Customs เห็นวามีพฤติการณแหงกรณีที่เปนการสมควรใหบรรเทาโทษ
เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม  ก็อาจจะมีการยกเวนโทษหรือบรรเทาโทษสําหรับเงื่อนไขและ
พฤติการณแหงกรณีเชนวานั้น หรืออาจมีคําส่ังใหเพกิถอนกระบวนการดําเนินคดีอยางใดๆก็ตามที่
เกี่ยวของ นอกจากนี้ เพื่อทําใหเกิดความแนชัดในทางขอเท็จจริง Secretary of the Treasury 
อาจจะตั้งคณะกรรมการชุดหนึ่งเพื่อรับฟงคําใหการพยานในคํารองดังกลาว 

ตามระเบียบของศุลกากร (Customs Regulation)  ถาเจาหนาที่ศุลกากรเห็นวามี
เหตุอันสมควรที่เปนที่เชื่อไดวาการละเมิดบทบัญญัติแหงกฎหมายsection 592 เกิดข้ึน  และ
จะตองมีการดําเนินคดีตอไป  เจาหนาที่ศุลกากรจะออก notice of intent  หรือเรียกอีกอยางหนึ่ง
วา Prepenalty Notice  ไปยังบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของเพื่อที่จะกําหนดใหมีการลงโทษเปนตัวเงิน  
ซึ่งในการออก  Prepenalty Notice นี้  เจาหนาที่ศุลกากรจะกําหนดระดับของการกระทําความผิด
ในเบื้องตนและกําหนดจํานวนเงินที่ผูกระทําความผิดจะอาจตองชดใช  อยางไรก็ตาม  ตาม
แนวทางในการกําหนดโทษนี้  การชําระคาภาษีที่ขาดนั้นมีไดมีความเกี่ยวของหรือจะสามารถลด
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จํานวนเงินคาภาษีที่จะใชเปนฐานในการกําหนดโทษ  นอกจากนี้ การพิจารณาวาการละเมิดบท
กฎหมายนี้เปนเหตุใหคาภาษีอากรขาดหรือไมจะอยูในดุลพินิจของเจาหนาที่ศุลกากร  และ
เจาหนาที่ศุลกากรก็จะใชดุลพินิจพิจารณาในการกําหนดโทษตอไป  โดยเจาหนาที่ศุลกากรจะ
กําหนดระดับของการกระทําความผิดใน Prepenalty Notice  ซึ่งระดับของการกระทําความผิด
ดังกลาวจะสอดคลองกับพยานหลักฐานที่มีอยูในขณะที่มีการออก Prepenalty Notice  

โดยทั่วไปแลว  ถาการละเมิดบทกฎหมายนี้เปนกรณีที่ผูกระทํามีเจตนาฉอโกง  
เจาหนาที่ศุลกากรจะกําหนดโทษใน Prepenalty Notice เปนตัวเงินเทากับราคาของสินคา  แตก็มี
ขอยกเวนในกรณีที่สถานการณไมปกติ  เชน  ในกรณีที่ราคาของสินคาสูงมากเม่ือเปรียบเทียบกับ
คาภาษีที่ชําระไมครบถวน  เชน  คาภาษีที่ชําระขาดไปเปนจํานวนเงินเทากับ 10,000 ดอลลาร
สหรัฐ  ในขณะที่ราคาของสินคาสูงถึง 2,000,000 ดอลลารสหรัฐ  เจาหนาที่ศุลกากรก็มีอํานาจใน
การใชดุลพินิจที่จะพิจารณาวามีปจจัยใดบางที่จะทําใหการประเมินราคาของสินคาลดลง  และใน
ทุกๆ คดีที่เปนการกระทําความผิดตามบทกฎหมายนี้ หากกําหนดโทษที่เปนตัวเงินในจํานวนเงินที่
นอยกวาราคาของสินคา ก็จะตองไดรับความเห็นชอบจากสวนงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับบทลงโทษ
กอนการออก  Prepenalty Notice   

สวนแนวทางในการกําหนดโทษใน Prepenalty Notice ที่เปนตัวเงินสําหรับการ
กระทําความผิดที่เปนการกระทําโดยประมาทหรือโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง  เจาหนาที่
ศุลกากรจะพิจารณาถึงความหนักเบาแหงการกระทําความผิด  จํานวนคาภาษีที่ขาด   ขอบเขต
ของการกระทําความผิด  เหตุบรรเทาโทษ  และปจจัยอ่ืนๆ  แตจะไมมีกรณีใดที่เจาหนาที่ศุลกากร
จะกําหนดโทษเกินกวาที่บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้กําหนดไว  หากเปนกรณีการกระทําความผิด
รุนแรง เจาหนาที่ศุลกากรอาจกําหนดโทษเทากับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไว  เชน  การกระทํา
การฝาฝนกฎหมายที่ทําใหคาภาษีขาดเปนจํานวนมาก  การหลีกเล่ียงโดยการนําของตองหามตอง
กํากัดเขามาในประเทศ  กรณีการกระทําความผิดรุนแรงดังกลาวนี้ไมจําเปนวาจะตองทําใหคา
ภาษีขาด  แตอาจเปนเร่ืองของการไมอนุญาตใหนําเขา  หรือการบังคับใชกฎหมายอ่ืน  หรือการ
หลีกเล่ียงในเร่ืองปริมาณการนําเขา  หรือการสําแดงเท็จเพื่อปกปดการทุมตลาด  เปนตน 

แตหากเปนการกระทําความผิดที่ทําใหคาภาษีขาดเปนจํานวนเล็กนอยหรือมิได
ทําใหคาภาษีขาดแตอยางใด  และหรือการกระทําความผิดนั้นมิไดมีผลกระทบอยางมีนัยสําคัญตอ
การบังคับใชกฎหมาย  เจาหนาที่ศุลกากรอาจจะกําหนดโทษที่เปนตัวเงินเปนจํานวนตายตัว โดย
ไมคํานึงถึงราคาของสินคาก็ได  แตเจาหนาที่จะตองพิจารณาวาโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิด
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นั้นมีผลเปนการยับยั้งหรือปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดนั้นอีก  เชน  ผูนําเขาไมปฏิบัติตาม
คําสําแดงหรือขอกําหนดแหงกฎหมายเกี่ยวกับการนําเขาที่มิไดเปนเร่ืองการอนุญาตหรือไม
อนุญาตใหนําเขาสินคาประเภทใดประเภทหนึ่ง  หรือมิไดเปนเร่ืองการประเมินราคาสินคาหรือจัด
ประเภทสินคา  โดยทั่วไปการกําหนดโทษที่เปนตัวเงินโดยกําหนดเปนจํานวนตายตัวเชนนี้จะ
กําหนดเปนจํานวนเงินตั้งแต 1,000 ดอลลารสหรัฐถึง 2,000 ดอลลารสหรัฐ ในกรณีที่เปนการ
กระทําความผิดคร้ังแรก แตหากเปนกรณีที่บุคคลนั้นเคยกระทําความผิดมากอนแลวอาจจะ
กําหนดโทษเปนจํานวนเงินตั้งแต 2,000 ดอลลารสหรัฐ ถึง 10,000 ดอลลารสหรัฐ อยางไรก็ตาม 
การกําหนดโทษดังกลาวนี้จะตองไมเกินกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติไว7 

หลังจากที่มีการออก  Prepenalty Notice แลว หากเจาหนาที่ศุลกากรเชื่อวามี
การกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายจริง  ก็จะมีการออก Penalty Notice  ไปยัง
บุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด  โดยเจาหนาที่ศุลกากรจะพิจารณาพยานหลักฐานที่มีอยู
ทั้งหมดรวมทั้งพยานหลักฐานที่ถูกนําเสนอโดยบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด  ที่เกี่ยวกับ
เอกสารที่เปนเท็จ  ระดับของการกระทําความผิด  ความรุนแรงของการฝาฝนกฎหมาย  เหตุ
บรรเทาโทษ ในกรณีที่บุคคลถูกกลาวหาวามีเจตนาฉอโกง ใน Penalty Notice  จะกําหนดโทษที่
เปนตัวเงินเทากับราคาสินคา  โดยทั่วไป  ระดับของการกระทําความผิดใน Prepenalty Notice จะ
ไมมากไปกวาใน Penalty Notice หากตอมาปรากฏพยานหลักฐานวาระดับของการกระทํา
ความผิดนั้นเปนระดับที่รุนแรงข้ึน  Prepenalty Notice ฉบับเดิมก็จะถูกยกเลิก  และออก 
Prepenalty Notice ฉบับใหมโดยเพิ่มจํานวนโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดข้ึนอีก 

ใน Penalty Notice  เจาหนาที่ศุลกากรจะกําหนดขอกลาวอางในประเด็นเร่ือง
โทษที่เปนตัวเงินไว แตอยางไรก็ตาม ภายใตขอบอํานาจทางการบริหารของเจาหนาที่ศุลกากรที่
เกี่ยวของ  เจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจยุติขอกลาวอางเชนวานั้นไดหากปราก ฏทั้งจาก
พยานหลักฐานของเจาหนาที่เองและจากคําตอบรับ Prepenalty Notice และ Penalty Notice  
ของผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดวาองคประกอบอันเปนสาระสําคัญของการกระทําความผิด
ตามบทกฎหมายนั้นไมครบถวน  หากวาเจาหนาที่ศุลกากรเห็นวาควรลดโทษที่จะลงแกผูกระทํา

                                                        
7 Michael T. Schmitz. Mitigation guidelines : fines, penalties, forfeitures 

and liquidated damages [online]. 2004. Available from : http://www.cbp.gov/xp/gov/ 
trade/legal/informed_compliance_pubs/[2009, March 20] 
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ความผิดเพราะมีเหตุผลบางประการที่มิไดกําหนดไวในแนวทางในการกําหนดโทษนี้  เจาหนาที่
ศุลกากรจะตองไดรับความเห็นชอบจากหัวหนาสวนงานที่ทําหนาที่เกี่ยวกับบทลงโทษกอน 

นอกจากนี้ในกฎหมายศุลกากรสหรัฐยังไดวางหลักเกณฑในเร่ืองอํานาจในการ
ตกลงยุติขอกลาวอางวาบุคคลใดกระทําความผิด โดยกําหนดหลักเกณฑทั่วไปวา ขอกลาวอาง
ที่วาบุคคลใดไดกระทําความผิดที่ไมสามารถจะยุติไดภายใต CHAPTER 171 ของ TITLE 28 
Secretary อาจจะทําการยุติคดีได หากคดีดังกลาวมีมูลคาไมเกิน 50,000 ดอลลารสหรัฐ อยางไรก็
ตาม Secretary ไมอาจจะทําการยุติคดีได ถาคดีนั้นเกี่ยวของกับทรัพยสินในเชิงพาณิชย หรือ คดี
นั้นไดถูกนําไปสู Secretary เกินกวา 1 ป หลังจากที่คดีนั้นไดเกิดข้ึน และคดีจะยุติไปภายใตมาตรา
นี้ถาผูกลาวอางยอมรับจํานวนเงินตามที่ตกลงกันดวยความพอใจ (Section 1630) 

4.1.4.2   แนวทางในการกําหนดโทษในชั้นศุลกากร 

เนื่องมาจากวาในป 1993 ไดมีการประกาศใชกฎหมายฉบับหนึ่ง คือ the North 
American Free Trade Agreement Implementation Act หรือที่รูจักกันวาเปนกฎหมายที่
เปล่ียนแปลงการศุลกากรใหสอดคลองกับสมัยปจจุบัน (Customs Modernization Act; MOD 
Act)  อันมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 8 ธันวาคม 1993  เปนผลใหบทบัญญัติใน section ตางๆ หลาย
section ใน Tariff Act of 1930  และกฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืนๆ ไดถูกแกไขเปล่ียนแปลงไป  
เนื่องจากมี 2 แนวความคิดใหมที่เกิดข้ึนมาจาก  the MOD Act กลาวคือ  แนวความคิดเกี่ยวกับ
การปฏิบัติตามกฎหมายเพราะมีการแจงใหทราบลวงหนา  และแนวความคิดเกี่ยวกับความรับผิด
รวมกัน  อันเปนแนวความคิดที่เกิดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูประกอบการปฏิบัติตามกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ขอบังคับของศุลกากรสหรัฐ (U.S.Customs and Border Protection; CBP) โดย
สมัครใจใหมากที่สุด  เพราะผูประกอบการมีความจําเปนที่จะตองไดรับทราบถึงหนาที่ที่ตองปฏิบัติ
ตอศุลกากรอยางครบถวนและชัดแจง  ดังนั้น ใน the MOD Act จึงไดกําหนดภาระหนาที่ใหกับ 
CBP ในการจัดเตรียมขอมูลที่ไดรับการพัฒนาปรับปรุงแลวในดานสิทธิและความรับผิดชอบ
ทางการคาของผูประกอบการภายใตกฎระเบียบทางศุลกากรและกฎหมายที่เกี่ยวของใหไดทราบ
โดยทั่วกัน  นอกจากนี้ ทั้งทางผูประกอบการและ CBP ยังตองมีความรับผิดชอบรวมกันในการ
ปฏิบัติตามขอกําหนดเหลานี้  ตัวอยางเชน  ผูประกอบการมีหนาที่ที่จะตองใชความระมัดระวังตาม
สมควรในการนําเขา กําหนดประเภทของ ราคาของ  และจัดเตรียมขอมูลอ่ืนๆ ที่จําเปน  เพื่อให 
CBP สามารถประเมินภาษีและจัดเก็บภาษีไดอยางถูกตอง  และ CBP ก็มีหนาที่ความรับผิดชอบ
ในการกําหนดประเภทของ ราคาของหรือสินคาในชั้นสุดทาย  (classification and valuation)  
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การที่ผูประกอบการละเลย  ไมใชความระมัดระวังตามสมควรในการนําเขา  ก็อาจทําใหการปลอย
ของหรือสินคานั้นออกไปจากอารักขาของศุลกากรเกิดความลาชา  และอาจทําใหเกิดความรับผิด
และตองถูกลงโทษได8 

ดังนั้นเพื่อประโยชนในการดําเนินคดีศุลกากร  CBP จึงไดกําหนดแนวทางในการ
บรรเทาโทษทั้งโทษปรับ บทลงโทษอ่ืนๆ และโทษริบทรัพยสิน ตาม section 1618 แหง U.S. Code 
เพื่อใหผูประกอบการเขาใจในกระบวนการดําเนินคดีในชั้นศุลกากรและทําใหผูประกอบการ
สามารถปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากรและกฎหมายอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของไดอยางถูกตอง ดังจะกลาว
ตอไปนี้ 

1.  การกระทําความผิดโดยมีเจตนาฉอโกง  หรือกระทําโดยประมาทหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง ตาม section 592 แหงกฎหมายวาดวยภาษีศุลกากร 1930 (19 
U.S.C.1592)    บทลงโทษสําหรับความผิดฐานนี้อาจจะถูกลดลงไดภายใต section 618 แหง
กฎหมายวาดวยภาษีศุลกากร 1930 (19 U.S.C.1618)  หากปรากฏวามีพฤติการณบรรเทาโทษที่
จะทําใหการลดโทษนี้กอใหเกิดความยุติธรรม  เจาหนาที่ศุลกากรจะใชแนวทางดังที่จะกลาว
ตอไปนี้ในการประเมินอยางมีเหตุผลและดวยความยุติธรรมและกําหนดความรับผิดสําหรับการ
กระทําความผิดฐานนี้  อยางไรก็ตาม  โทษที่ถูกกําหนดข้ึนในชั้นของศุลกากรนี้อาจจะไมใชโทษที่
ถูกกําหนดโดยศาลเนื่องจากวารัฐบาลฟองผูกระทําความผิดเปนคดีแพง  กลาวคือ  การที่จะลด
โทษในชั้นศุลกากรนั้นข้ึนอยูกับเงื่อนไขหลายประการ  คือ  ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด
จะตองชําระคาภาษีที่ขาดใหครบถวน  และคูกรณียินยอมดวยในคําตัดสินที่จะลดโทษดังกลาว 

สําหรับการละเมิดบทกฎหมาย section 592 แหงกฎหมายวาดวยภาษีศุลกากร 
1930 (19 U.S.C.1592)  นี้เกิดข้ึนเม่ือบุคคลใดก็ตามที่เขาไปหรือพยายามที่จะเขาไปสูการคาการ
พาณิชยของสหรัฐอเมริกา  โดยใชเอกสาร การสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส  คําสําแดงที่เปนลาย
ลักษณอักษร  หรือการกลาวดวยวาจา  การกระทําหรือการละเวนการกระทําใดๆ ก็ตามที่เปน
สาระสําคัญ  อันเปนความเท็จ โดยเจตนาฉอโกงหรือประมาทเลินเลอหรือประมาทเลินเลออยาง
รายแรง หรือเม่ือบุคคลใดก็ตามกระทําการใดๆ ก็ตามอันเปนการชวยเหลือหรือสนับสนุนบุคคลอ่ืน 

                                                        
8 Michael T. Schmitz. Mitigation guidelines : fines, penalties, forfeitures 

and liquidated damages [online]. 2004. Available from : http://www.cbp.gov/xp/gov/ 
trade/legal/informed_compliance_pubs/[2009, March 20] 
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ในการที่เขาไปหรือพยายามที่จะเขาไปสูการคาการพาณิชยของสหรัฐอเมริกา  โดยวิธีการเชนวา
นั้น  ผูกระทํายอมมีความผิดตามบทกฎหมายนี้  แตในกรณีที่การสําแดงเท็จเกิดข้ึนเพราะความ
ผิดพลาดหรือความบกพรองของขอเท็จจริงหรืองานเอกสาร หรือเกิดข้ึนเพราะความบกพรองของ
ระบบอิเล็กทรอนิกสที่เกิดข้ึนโดยมิไดตั้งใจ  และความผิดพลาดหรือความบกพรองที่เกิดข้ึนนั้นมิได
เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอแตอยางใด  การกระทําดังกลาวก็ไมถือวาเปนการละเมิด
บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้   

การกระทําความผิดตาม section นี้เกิดข้ึนไดทั้งกรณีที่เปนการสําแดงเท็จทําให
ชําระคาภาษีไมครบถวน  และในกรณีที่เปนการสําแดงเท็จแตมิไดทําใหคาภาษีขาด  เชนในกรณี
การหลีกเล่ียงขอหามขอกํากัด  หรือในกรณีการนําเขามาซึ่งของที่มิไดมีคาภาระภาษี  เปนตน  ซึ่ง
ในการพิจารณาวาการละเมิดบทกฎหมายนี้เปนเหตุใหคาภาษีอากรขาดหรือไมจะอยูในดุลพินิจ
ของเจาหนาที่ศุลกากร   

เพื่อวัตถุประสงคในการพิจารณาในชั้นศุลกากร  มีการจัดระดับของการกระทํา
ความผิดไว 3 ระดับ9 ดังนี้ 

1) ประมาทเลินเลอ   การกระทําที่เปนการละเมิดบทบัญญัติกฎหมายนี้ที่ถือวา
เปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอ  คือ  การกระทําที่บุคคลมิไดใชความระมัดระวังตามสมควร
เชนบุคคลทั่วไปพึงมีในภาวะเชนนั้น  ในการจัดทําคําสําแดงหรือจัดทําขอมูลที่เกี่ยวกับการนําเขา
มาซึ่งของหรือสินคาที่สมบูรณและถูกตอง  หรือในการกระทําการใดๆ ไมวาจะเปนเร่ืองการกําหนด
ประเภทพิกัดของของหรือสินคา  หรือการใหราคาของหรือสินคา หรือการใหขอมูลใดๆ ที่จะเปน
ประโยชนในการตรวจปลอยสินคาของเจาหนาที่ศุลกากร ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือ
ระเบียบตางๆ 

2) ประมาทเลินเลออยางรายแรง  การกระทําที่เปนการละเมิดบทบัญญัติ
กฎหมายนี้ที่ถือวาเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง  คือเปนการกระทําโดย
ปราศจากความระมัดระวังเปนอยางยิ่ง  ละเลยไมใสใจตอหนาที่ที่ตนเองจะตองกระทําตาม
บทบัญญัติแหงกฎหมายนี้ 

                                                        
9 Michael T. Schmitz. Mitigation guidelines : fines, penalties, forfeitures 

and liquidated damages [online]. 2004. Available from : http://www.cbp.gov/xp/gov/ 
trade/legal/informed_compliance_pubs/[2009, March 20] 
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3) เจตนาฉอโกง การกระทําที่เปนการละเมิดบทบัญญัติกฎหมายนี้ที่ถือวาเปน
การกระทําโดยเจตนาฉอโกง  คือ  การทําคําสําแดง เอกสาร บันทึกเร่ืองราว คํารับรอง เปนเท็จโดย
เจตนา 

ก.   เหตุลดโทษและเหตุเพิ่มโทษ 

การลดโทษเปนนโยบายของกระทรวงการคลังและศุลกากรที่สามารถทําได หาก
วามีพฤติการณที่สมควร  ทั้งนี้ข้ึนอยูกับหลักเกณฑที่ศุลกากรกําหนดไว  ซึ่งแนวทางในการกําหนด
โทษของศุลกากรนั้นจะพิจารณาจากขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดี  รวมถึงเหตุบรรเทาโทษ
และเหตุเพิ่มโทษตางๆ  ซึ่งเหตุบรรเทาโทษหรือเหตุเพิ่มโทษเหลานั้นควรจะถูกบรรยายเปน       
ลายลักษณอักษรไวในคําตัดสินดวย  การที่บุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดยินยอมชําระคา
ภาษีที่ขาดและเห็นดวยกับคําตัดสินนั้นก็เปนเหตุบรรเทาโทษอยางหนึ่งดวย 

ปจจัยดังจะกลาวตอไปนี้ถือไดวาเปนเหตุลดโทษที่เจาหนาที่ศุลกากรจะตอง
พิจารณาในการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษและในการทําคําวินิจฉัย10 

1) ความบกพรองที่เกิดข้ึนจากเจาหนาที่ศุลกากร  เชน  เจาหนาที่ใหคําแนะนํา
แกผูนําเขาโดยไมถูกตอง  หรือคําแนะนํานั้นทําใหผูนําเขาเกิดความเขาใจที่ผิดพลาด  โดยปรากฏ
วาผูนําเขาก็ไดแสดงขอเท็จจริงแกเจาหนาที่โดยถูกตองและครบถวนแลว  และผูนําเขาที่ถูก
กลาวหาวากระทําความผิดนั้นเชื่อในคําแนะนําหรือขอมูลที่เจาหนาที่ใหโดยสุจริต  ถาเห็นไดวา
การฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นเกิดจากเหตุที่วาเปนความบกพรองของเจาหนาที่ศุลกากร
แตเพียงประการเดียว  ขอกลาวอางในประเด็นเร่ืองโทษอาจจะถูกยกเลิก  แตถาหากกรณีเปนวา
ความบกพรองที่เกิดข้ึนจากเจาหนาที่ศุลกากรก็ทําใหเกิดการกระทําความผิด  แตผูนําเขาที่ถูก
กลาวหาวากระทําความผิดก็มีสวนผิดอยูดวย  ความบกพรองที่เกิดข้ึนจากเจาหนาที่ศุลกากรนี้ก็
จะเปนเหตุลดโทษได   

 

 

                                                        
10 Michael T. Schmitz. Mitigation guidelines : fines, penalties, forfeitures 

and liquidated damages [online]. 2004. Available from : http://www.cbp.gov/xp/gov/ 
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2) การที่ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดใหความรวมมือในการสอบสวน  การ
ที่บุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดจะไดรับประโยชนจากเหตุลดโทษในขอนี้  จะตองใหความ
รวมมือกับเจาหนาที่ในการสอบสวนการกระทําความผิดเปนพิเศษ  เชน  การใหความรวมมือเปน
อยางดีในการตรวจสอบบัญชี หรือบันทึกตางๆ ของผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด  หรือการให
ความรวมมือแกเจาหนาที่ในการหาขอมูลอันเกี่ยวของกับการกระทําความผิดเพิ่มเติม  เปนตน  ซึ่ง
โดยปกติ  เจาหนาที่ศุลกากรก็มีอํานาจที่จะตรวจสอบบัญชี หรือบันทึกตางๆ ของผูนําเขาอยูแลว
ตามsection 1508-1509 

3) การแกไขเยียวยาความเสียหายที่จะเกิดข้ึนโดยพลัน  ปจจัยนี้หมายถึงการที่
ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดมาชําระคาภาษีที่ขาดกอนที่จะมีการออก Penalty Notice  และ
ภายใน 30 วันหลังจากที่เจาหนาที่ศุลกากรแจงใหผูที่กลาวหาวากระทําความผิดทราบถึงจํานวน
คาภาษีที่ขาดอันสืบเนื่องมาจากการกระทําที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด  ถาหากผูกระทํา
ความผิดไดจัดเตรียมหลักฐานที่แสดงใหเห็นวาหลังจากที่เขารูวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน  เขา
ไดกระทําการแกไขเยียวยาความเสียหายที่จะเกิดข้ึนโดยพลัน ก็เปนเหตุลดโทษได 

4) การขาดประสบการณในการนําเขาสินคา  หากวาการกระทําความผิดเปน
ผลมาจากการที่ผูนําเขาขาดประสบการณในการนําเขาสินคา  และการกระทําความผิดนั้นมิไดเปน
การกระทําโดยมีเจตนาฉอโกงหรือโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง  เจาหนาที่ศุลกากรก็มีอํานาจ
ในการลดโทษใหกับผูนําเขาที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดได 

5) การสําแดงขอมูลที่ถูกตองในคร้ังกอนๆ  การที่ผูที่ถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดสามารถแสดงไดวารูปแบบในการสําแดงขอมูลในการนําเขาคร้ังนี้ก็เปนเชนเดียวกับการ
นําเขาในคร้ังกอนโดยมิไดเปนการฝาฝนบทกฎหมายเกี่ยวกับการศุลกากร  ก็เปนเหตุในการลด
โทษได  แตทั้งนี้ตองไมเปนการกระทําความผิดที่ผูนั้นถูกกลาวหาวามีเจตนาฉอโกง 

6) ความไมสามารถชําระคาปรับศุลกากรได  หากวาผูที่ถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดกลาวอางวาตนเองไมสามารถที่จะชําระคาปรับไดจะตองแสดงหลักฐานที่เปนเอกสาร  
เชน  สําเนาการคืนภาษีเงินไดเปนระยะเวลา 3 ปยอนหลัง  ขอมูลทางการเงินที่มีการตรวจสอบ
แลวในชวงระยะเวลาที่เปนปงบประมาณไตรมาสลาสุด  ในบางกรณีเจาหนาที่ศุลกากรอาจจะ
เรียกใหผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดใหขอมูลเพิ่มเติมเพื่อประโยชนในการพิจารณาวาบุคคล
นั้นมีฐานะทางการเงินอยางไร 
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ปจจัยบางประการอาจถือไดวาเปนเหตุเพิ่มโทษ เชน  การที่ผูถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดขัดขวางการสืบสวนสอบสวน การตรวจสอบบัญชี  ยึดหนวงพยานหลักฐาน  ให
ขอมูลเกี่ยวกบัการกระทําความผิดที่ทําใหเกิดความเขาใจผิด  หรือบุคคลนั้นเคยกระทําความผิด
มากอน  เปนตน 

ข.   แนวทางในการกําหนดโทษ 

การกระทําความผิดโดยมีเจตนาฉอโกง 

1) การกระทําความผิดที่เปนเหตุทําใหคาภาษีขาด  จะกําหนดโทษใหตองชําระ 
5-8 เทาของคาภาษีที่ขาด  แตอาจจะกําหนดโทษใหตองชําระมากกวา 8 เทาของคาภาษีที่ขาดก็ได
ในกรณีที่ เปนการกระทําความผิดข้ันรายแรง  หรือการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมี
ผลกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยและสุขภาพของประชาชน  หรือปรากฏวามีเหตุเพิ่มโทษ
อ่ืนๆ  แตทั้งนี้โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดจะไมเกินกวาราคาของสินคา 

2) การกระทําความผิดที่ไมเปนเหตุทําใหคาภาษีขาด  จะกําหนดโทษใหตอง
ชําระรอยละ 50-80 ของราคาสินคา  แตอาจจะกําหนดโทษใหตองชําระมากกวารอยละ 80 ของคา
ภาษีที่ขาดก็ไดในกรณีที่เปนการกระทําความผิดข้ันรายแรง  หรือการฝาฝนบทบัญญัติแหง
กฎหมายนั้นมีผลกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยและสุขภาพของประชาชน  หรือปรากฏวามี
เหตุเพิ่มโทษอ่ืนๆ  แตทั้งนี้โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดจะไมเกินกวาราคาของสินคา 

การกระทําความผิดโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 

1) การกระทําความผิดที่เปนเหตุทําใหคาภาษีขาด  จะกําหนดโทษใหตองชําระ 
2.5-4 เทาของคาภาษีที่ขาด  แตทั้งนี้โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดจะไมเกินกวาราคาของสินคา 

2) การกระทําความผิดที่ไมเปนเหตุทําใหคาภาษีขาด  จะกําหนดโทษใหตอง
ชําระรอยละ 25--40 ของราคาสินคา  แตทั้งนี้โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดจะไมเกินกวาราคา
ของสินคา 

การกระทําความผิดโดยประมาทเลินเลอ 

1) การกระทําความผิดที่เปนเหตุทําใหคาภาษีขาด  จะกําหนดโทษใหตองชําระ 
0.5-2 เทาของคาภาษีที่ขาด  แตทั้งนี้โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดจะไมเกินกวาราคาของสินคา 
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2) การกระทําความผิดที่ไมเปนเหตุทําใหคาภาษีขาด  จะกําหนดโทษใหตอง
ชําระรอยละ 5--20 ของราคาสินคา  แตทั้งนี้โทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดจะไมเกินกวาราคา
ของสินคา 

2.   การกระทําความผิดที่มีโทษริบทรัพยสินและบทลงโทษอ่ืนๆ (19 U.S.C. 
1595A(C)) 

section 1595a(c)  เปนบทบัญญัติแหงกฎหมายศุลกากรที่วาดวยเร่ืองการยึด
และการริบทรัพยสิน  อันเปนการกําหนดหลักการโดยทั่วไปในการบังคับใชกฎหมายศุลกากร 
กฎหมายและระเบียบขอบังคับของหนวยงานอ่ืนๆ ที่ศุลกากรจะตองบังคับใชกฎหมายแทน
หนวยงานนั้นๆ  มีกฎหมายหลายฉบับที่กําหนดวาของหรือสินคาประเภทใดเปนของตองหาม  หรือ
การกระทําอยางใดที่เปนการฝาฝนกฎหมาย  แตมิไดกําหนดวิธีการหรือหนทางในการเยียวยาไววา
จะดําเนินการอยางไรกับสินคาตองหามหรือผลที่ตามมาจากการกระทําที่เปนความผิดดังกลาว  
ดังนั้น section 1595a(c)  จึงไดกําหนดมาตรการในการยึดและริบทรัพยสินไว 

บทบัญญัติแหงกฎหมายsection 1595a(c)  อาจจะแบงไดเปน 2 ประเภท คือ  
ประเภทแรก เปนการกําหนดถึงส่ิงที่ตองยึด (section1595a(c)(1))  ประเภทที่สอง  เปนการ
กําหนดใหเจาหนาที่สามารถใชดุลพินิจในการยึดหรือริบทรัพยสินนั้นได (section 1595a(c)(2) 
และ 1595a(c)(3)) 

1. ทรัพยสินหรือส่ิงที่ตองยึด  เจาหนาที่ศุลกากรตองทําการยึดและริบทรัพยสิน
เหลานี้  โดยไมอาจใชดุลพินิจในการยึดหรือริบทรัพยสินส่ิงนั้นได (section1595a(c)(1)) เชน ของ
หรือทรัพยสินที่ถูกขโมยมา ของที่มีการลักลอบนําเขาประเทศอยางผิดกฎหมาย ของที่ถูกนําเขามา
โดยมีเงื่อนงํา ของเถื่อน  เปนตน  

2. ทรัพยสินหรือส่ิงที่เจาหนาที่อาจใชดุลพินิจในการพิจารณาวาจะยึดหรือไม   
ก็ได (section 1595a(c)(2) และ 1595a(c)(3)) กลาวคือ เปนอํานาจของเจาหนาที่ศุลกากรที่จะใช
ดุลพินิจวาการยึดทรัพยสินดังกลาวนั้นเปนมาตรการที่เหมาะสมหรือไม  

ในsection 1595a(c)(2) ไดกลาวถึงกรณีที่ของหรือสินคาที่พึงจะถูกยึดหรือริบไว 
ตัวอยางเชน  การนําเขามาซึ่งของตองหามหรือของตองจํากัด  ซึ่งถูกกําหนดไวในกฎหมายวาดวย
เร่ืองสุขภาพอนามัย  ความปลอดภัยของประชาชน  การอนุรักษหรือการสงวนรักษาไวซึ่ง
ทรัพยากรธรรมชาติโดยการนําเขามาซึ่งของหรือสินคาดังกลาวนั้นมิไดปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
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ระเบียบขอบังคับดังกลาว  หรือการนําเขามาซึ่งของหรือสินคาที่ตองมีใบอนุญาต  หรือตองไดรับ
อนุญาตจากหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกอน  จึงจะนําเขามาได  แตของหรือสินคาดังกลาวนี้ถูก
นําเขามาโดยไมมีใบอนุญาตหรือไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐนั้นๆ แตประการใด  หรือกรณี
ที่สินคา  หรือหีบหอของสินคานั้น เปนสินคาที่ละเมิดลิขสิทธิ์  เคร่ืองหมายการคา  หรือชื่อทาง
การคา  เปนตน 

สําหรับsection 1595a(c)(3))  เปนกรณีที่ของหรือสินคาจะพึงถูกยึดหรือริบไวถา
การนําเขามาซึ่งของหรือสินคานั้นจะตองปฏิบัติตามขอจํากัดเกี่ยวกับปริมาณหรือจํานวนในการ
นําเขาที่กําหนดใหมีใบอนุญาต  เอกสารอ่ืนทํานองเดียวกันนั้น หรือแสตมป  หรือตองไดรับ
อนุญาตจากรัฐบาลของสหรัฐหรือรัฐบาลตางประเทศ  หรือจะตองปฏิบัติตามขอจํากัดที่เกี่ยวกับ
ปริมาณหรือจํานวนในการนําเขาที่ถูกกําหนดไวในขอตกลงทวิภาคีหรือขอตกลงพหุภาคีใน
ระดับประเทศ  แตพบวาการนําเขามาซึ่งของสินคาดังกลาวนั้นมีการปลอมแปลงใบอนุญาต
เอกสารอ่ืนทํานองเดียวกันนั้น หรือแสตมป ดังกลาว11 

มาตรการวาดวยการยึดอาจจะไมถูกบังคับใช  ถาการนําเขามาซึ่งของหรือสินคา
นั้นจะตองปฏิบัติตามขอจํากัดเกี่ยวกับปริมาณหรือจํานวนในการนําเขาที่กําหนดใหมีใบอนุญาต  
เอกสารอ่ืนทํานองเดียวกันนั้น หรือแสตมป  หรือตองไดรับอนุญาตจากรัฐบาลของสหรัฐหรือ
รัฐบาลตางประเทศ  หรือจะตองปฏิบัติตามขอจํากัดที่เกี่ยวกับปริมาณหรือจํานวนในการนําเขาที่
ถูกกําหนดไวในขอตกลงทวิภาคีหรือขอตกลงพหุภาคีในระดับประเทศ  แตพบวาการนําเขามาซึ่ง
ของสินคาดังกลาวนั้นมิไดมีการแสดงใบอนุญาต  เอกสารอ่ืนทํานองเดียวกันนั้น หรือแสตมป 
ดังกลาว  (กรณีนี้แตกตางกับกรณีขางตนที่เปนการปลอมแปลงใบอนุญาต)  ของหรือสินคาเหลานี้
อาจจะถูกกักไวเพื่อทําการตรวจสอบ (19 U.S.C.1499) หรือในกรณีการนําเขามาซึ่งของหรือสินคา
โดยมิไดปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงกฎหมายวาดวยราคาของหรือการจัดประเภทของ แตตองไมมี
ประเด็นเกี่ยวกับเร่ืองของหรือสินคานั้นเปนของที่ไดรับอนุญาตใหนําเขามาในประเทศไดหรือไม 
ของหรือสินคาเหลานั้นก็อาจจะไมตองถูกยึดตามบทกฎหมายนี้  (section 1595a(c)(3) และ 
1595a(c)(4)) 

 
                                                        

11 Michael T. Schmitz. Mitigation guidelines : fines, penalties, forfeitures 
and liquidated damages [online]. 2004. Available from : http://www.cbp.gov/xp/gov/ 
trade/legal/informed_compliance_pubs/[2009, March 20] 
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ก.   เหตุลดโทษและเหตุเพิ่มโทษ   

ปจจัยบางประการอาจถือไดวาเปนเหตุในการบรรเทาโทษ เชน  การที่ผูนําเขาไม
มีประสบการณในการนําเขา  การสําแดงขอมูลที่ถูกตองในคร้ังกอนๆ  หรือการใหความรวมมือกับ
เจาหนาที่ศุลกากรหรือเจาหนาที่หนวยงานอ่ืนๆ ในการใหขอเท็จจริงที่ถูกตอง  เปนตน 

ปจจัยบางประการอาจถือไดวาเปนเหตุเพิ่มโทษ เชน  การที่เคยกระทําความผิด
มากอนแลว  หรือมีพยานหลักฐานที่แสดงใหเห็นวาบุคคลนั้นตั้งใจใหการนําเขาเปนไปโดยผิด
กฎหมาย  ตัวอยางเชน  ผูนําเขาไดนําเขาผาพันคอมาจากประเทศอินเดีย  แตผูนําเขาไดส่ังใหผูสง
สินคาแสดงในบัญชีราคาสินคา (invoice) วาสินคาเปนผาปูโตะ  เพื่อที่จะหลีกเล่ียงขอจํากัดใน
เร่ืองจํานวนหรือปริมาณการนําเขาผาพันคอ  ขอเท็จจริงดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวามีเหตุเพิ่ม
โทษเพราะปรากฏพยานหลักฐานวาการนําเขาผาพันคอดังกลาวเปนการฝาฝนตอบทกฎหมายวา
ดวยการนําขอตกลงทวิภาคีเร่ืองส่ิงทอระหวางสหรัฐอเมริกากับประเทศอินเดียมาใชบังคับ  เปนตน 

ข.   แนวทางในการกําหนดโทษ 

แนวทางในการบรรเทาโทษริบทรัพยสินนี้เปนไปตาม section 1618  ดังนี้คือ   

1) กรณีเปนการกระทําความผิดคร้ังแรกและไมมีเหตุเพิ่มโทษ  ใหจาย 10-30% 
ของราคาของที่ถูกยึด 

2) กรณีเปนการกระทําความผิดคร้ังที่สองและไมมีเหตุเพิ่มโทษ  ใหจาย 30-
50% ของราคาของที่ถูกยึด 

3) กรณีเปนการกระทําความผิดคร้ังที่สามหรือเปนการกระทําความผิดในคร้ัง
ตอๆ มา ใหจาย 50-80% ของราคาของที่ถูกยึด 

4) กรณีเปนการกระทําความผิดคร้ังแรกและมีเหตุเพิ่มโทษ  ใหจาย 30-50% 
ของราคาของที่ถูกยึด 

5) กรณีเปนการกระทําความผิดคร้ังที่สองหรือเปนการกระทําความผิดในคร้ัง
ตอๆ มาและมีเหตุเพิ่มโทษ  ใหจาย 50-80% ของราคาของที่ถูกยึด 

อยางไรก็ตาม  ในบางสถานการณการกําหนดโทษอาจจะมิไดเปนไปในแนวทางที่
กําหนดไวขางตน  เชนในกรณีที่การฝาฝนบทกฎหมายเกิดข้ึนเพราะความบกพรองของงานเอกสาร
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หรือความเขาใจขอเท็จจริงที่ ผิดพลาด  หรือในกรณีที่มีเหตุอันควรลดหยอนผอนโทษอ่ืนๆ 
มาตรการในการยึดทรัพยสินก็อาจจะไมถูกนํามาใช  แตในทางตรงกันขาม  หากวาเจาของ
ทรัพยสินที่ถูกยึดนั้นไดกระทําความผิดทางอาญาที่ทําใหทรัพยสินนั้นถูกยึด  ก็จะไมมีการใชเหตุ
ลดโทษกับบุคคลนั้น  เปนตน 

3.   การกระทําความผิดที่มีโทษยึดหรือริบยานพาหนะ 

 ในกรณีการยึดหรือริบยานพาหนะที่ใชในการนําเขาหรือการขนสงของหรือสินคา
ที่เปนการฝาฝนบทกฎหมายรวมทั้งการขนสงสินคาเถื่อน  ไมวาจะเปนเรือ  ยานพาหนะ หรือ
อากาศยานก็ตาม  ทั้งนี้รวมถึงการยึดและการริบยานพาหนะที่เปนเงินรายไดจากการขายสินคา
เถื่อน  โดยทั่วไปแลว  ยานพาหนะดังกลาวจะถูกสงคืนไปยังเจาของ  หากเจาของยานพาหนะนั้น
มิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิด  แตอยางไรก็ตาม ก็มีกฎหมายใหอํานาจในการยึดและริบ
ยานพาหนะที่ใชในการนําเขาหรือการขนสงของหรือสินคาที่เปนการฝาฝนบทกฎหมาย (19 
U.S.C.1595a(a)) 

เม่ือใดก็ตามที่เรือ ยานพาหนะ หรืออากาศยาน หรือเจาของ นายเรือ นักบิน 
คนขับรถ  หรือบุคคลใดก็ตามซึ่งครอบครองเรือ ยานพาหนะ หรืออากาศยาน ที่ตองถูกลงโทษ
สําหรับการฝาฝนกฎหมายศุลกากร  ยานพาหนะดังกลาวนั้นจะถูกยึดไวกอนเพื่อรอใหมีการชดใช
เงินสําหรับความผิดนั้น  (19 U.S.C.1594) ถาบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดสามารถชดใช
เงินไดภายในระยะเวลาอันสมควร ก็จะทําใหโทษนั้นระงับไปและมีการคืนยานพาหนะที่ยึดไว
ดังกลาว แตถาหากมิไดมีการทําใหโทษนั้นระงับไปภายในระยะเวลาอันสมควร ยานพาหนะที่ยึดไว
ดังกลาวก็จะถูกริบและดําเนินการขายตอไป   

ยานพาหนะที่ใชในการขนสงในธุรกิจโดยทั่วๆ ไปที่เปนการสาธารณะ ก็จะไมถูก
ยึดและริบตามบทกฎหมายนี้  เวนแตปรากฏวาในเวลาที่เกิดการกระทําความผิดนั้น  เจาของ
ยานพาหนะรูวามีการลักลอบนํายาเสพติดข้ึนมาบนยานพาหนะของเขา  หรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงในการที่จะกระทําการปองกันมิใหเกิดการกระทําความผิดเชนนั้น  หรือมิไดใชความ
ระมัดระวังอยางยิ่งทําใหมีการขนยาเสพติดข้ึนมาบนยานพาหนะได  กรณีเชนวานี้ยานพาหนะ
ดังกลาวจะตองถูกยึดและริบภายใตบทบังคับแหงกฎหมายศุลกากร  หรือแมจะเปนยานพาหนะที่
ใชในการขนสงในธุรกิจโดยทั่วๆ ไปที่เปนการสาธารณะ หากวาเจาของ นักบิน คนขับรถ  หรือ
บุคคลอ่ืนใดผูซึ่งครอบครองอากาศยานหรือยานพาหนะ  นายเรือหรือเจาของเรือ  ที่ยินยอมใหมี
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หรือรูวามีการกระทําผิดกฎหมายเกิดข้ึน  กรณีเชนวานี้ยานพาหนะดังกลาวจะตองถูกยึดและริบ
ภายใตบทบังคับแหง section 80303 เชนกัน 

บุคคลที่จะรองขอใหมีการคืนยานพาหนะดังกลาวไดจะตองเปนผูมีสวนไดเสียใน
ยานพาหนะนั้น เชน เปนเจาของ  หรือเปนผูมีสิทธิยึดหนวงในยานพาหนะนั้น  เจาหนาที่ศุลกากร
จะใชดุลพินิจในการพิจารณาถึงเหตุลดโทษ  เหตุบรรเทาโทษตางๆ  โดยบุคคลผูรองขอเปนผู มี
ภาระการพิสูจนวามีเหตุลดโทษ  

ก. เหตุลดโทษและเหตุเพิ่มโทษ 

ตัวอยางกรณีที่ เปนเหตุลดโทษ  เชน  เจาของใหความรวมมือกับเจาหนาที่
ศุลกากรอยางดี  มีการใชยานพาหนะนั้นในการกระทําความผิดคร้ังแรก  หรือ เจาของไดทําการ
ควบคุมดูแลการใชยานพาหนะนั้นเปนระยะๆ   สวนตัวอยางกรณีที่เปนเหตุเพิ่มโทษ เชน  เจาของ
ไมใหความรวมมือกับเจาหนาที่ศุลกากร ยานพาหนะของเจาของนั้นไดเคยถูกใชในการกระทํา
ความผิดมากอนแลว  หรือเจาของมิไดควบคุมดูแลการใชยานพาหนะนั้น เปนตน   

นอกจากนี้  การที่ผูรองขอแสดงหลักฐานวาตนเองไดกระทําการปองกันตาม
สมควรเพื่อมิใหมีการละเมิดบทกฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน  หรือในกรณีที่บุคคลผูรองขอเปนผูรับ
จํานองในสัญญาจํานองสังหาริมทรัพยหรือเปนผูซื้อในสัญญาซื้อขายที่มีเงื่อนไข หรือเปนผูใหเชา
ในสัญญาเชาระยะยาว  หรือเปนบุคคลใดๆ ที่ยินยอมใหผู อ่ืนใชยานพาหนะนั้นโดยไมเสีย
คาใชจาย  แสดงใหเห็นไดวาตนเองไมรูหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาตนเองไมรูวามีการละเมิดบท
กฎหมายนี้หรือกฎหมายอ่ืน  ก็อาจจะทําใหบุคคลนั้นหลุดพนจากขอกลาวหาได 

ข.   แนวทางในการกําหนดโทษ 

แนวทางในการกําหนดโทษริบทรัพยสิน ตาม 19 U.S.C.1595a(a), 21 U.S.C. 
881 และ 49 U.S.C. 80303 

1. กรณีที่ยานพาหนะอยูในความครอบครองของเจาของในเวลาที่มีการยึด  
และเจาของยานพาหนะนั้นเปนผูยื่นคํารองขอ  ใหสันนิษฐานไวกอนวา  เจาของยานพาหนะนั้นรู
วามีการกระทําความผิดกฎหมาย  และใหทําการริบยานพาหนะนั้น  เวนแตจะปรากฏวาของที่ถูก
ควบคุมนั้นมีปริมาณเพียงเล็กนอย  หรือเห็นไดชัดเจนวาเปนการนําเขามาเพื่อใชเปนการสวนตัว
เทานั้น 
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2. กรณีที่ยานพาหนะอยูในความครอบครองของบุคคลอ่ืนที่มิใชเจาของ  เชน     
ผูเชา ในเวลาที่มีการยึด ใหทําการริบยานพาหนะนั้นถาเจาของไมสามารถพิสูจนใหเห็นไดวา
ตนเองไมรูหรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาตนเองไมรูวายานพาหนะไดถูกใชในการละเมิดบทกฎหมายนี้
หรือกฎหมายอ่ืน  หรือเจาของมิไดใชความระมัดระวังตามสมควรในการปองกันมิใหเกิดการกระทํา
ผิดกฎหมาย 

แนวทางในการลดโทษริบทรัพยสินนั้นคือใหผูกระทําความผิดชําระคาใชจายใน
การยึดและ 15% ของราคายานพาหนะนั้น ถาหากเปนกรณีที่มีเหตุเพิ่มโทษจะตองชําระมากถึง 
25% ของราคายานพาหนะนั้น แตหากเปนกรณีที่มีเหตุสมควรลดโทษอาจจะชําระแตเพียง 5% 
ของราคายานพาหนะนั้น   

แนวทางในการกําหนดโทษริบทรัพยสิน ตาม 19 U.S.C.1703 และ 19 U.S.C. 
1590 

กรณีที่เจาของยานพาหนะเปนผูยื่นคํารองขอ  ถายานพาหนะนั้นมีการติดตั้ง
อุปกรณเพื่อวัตถุประสงคในการลักลอบนําเขาสินคาโดยผิดกฎหมาย  และมีสินคาที่ลักลอบเขา
ประเทศโดยผิดกฎหมายบนยานพาหนะนั้น  ยานพานะนั้นก็จะตองถูกริบ  แตถาแมวายานพาหนะ
นั้นจะมีการติดตั้งอุปกรณเพื่อวัตถุประสงคในการลักลอบนําเขาสินคาโดยผิดกฎหมาย  แตไมมี
สินคาที่ลักลอบเขาประเทศโดยผิดกฎหมายบนยานพาหนะนั้น  ก็อาจลดโทษริบทรัพยสินลงมา
เหลือ 20-30% ของราคายานพาหนะนั้น (โดยมีฐานอยูที่ 25% ของราคายานพาหนะนั้น) โดย
พิจารณาจากการแกไขดัดแปลงยานพาหนะนั้น รวมกับคาใชจายในการยึด 

 

4.2   กฎหมายเกี่ยวกับศุลกากรของสิงคโปร 

4.2.1   Singapore Customs 

ศุลกากรสิงคโปร (Singapore Customs) เปนหนวยงานของรัฐที่อยูภายในการ
กํากับดูแลของกระทรวงการคลัง ศุลกากรสิงคโปรเปนหนวยงานหลักที่มีความรับผิดชอบในเร่ือง
การอํานวยความสะดวกทางการคา (trade facilitation) และการบังคับจัดเก็บภาษี (revenue 
enforcement) นอกจากนี้ศุลกากรสิงคโปรยังมีหนาที่ในการนํามาตรการทางศุลกากรและ
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มาตรการบังคับทางการคารวมทั้งมาตรการอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับขอตกลงการคาเสรี (Free Trade 
Agreement) มาใชบังคับดวย 

บทบาทหลักของศุลกากรสิงคโปรมีดังตอไปนี้ คือ  จัดเก็บภาษีศุลกากร  ปองกัน
และปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายศุลกากร เชน การลักลอบและหลีกเล่ียงภาษี  ใหคําแนะนํา
ผูประกอบการในการประเมินราคาของและการจัดประเภทของ  (valuation and classification)  
อํานวยความสะดวกทางการคาโดยผานทางพิธีการศุลกากรที่เรียบงายและเปนแบบอยางเดียวกัน  
บังคับใชขอกําหนดทางการคาภายใตขอตกลงการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTAs)12  โดย
มีเปาหมายในการทําใหระบบการคาในสิงคโปรเปนอันหนึ่งอันเดียวกันและสงเสริมสนับสนุนให
สิงคโปรมีฐานะเปนศูนยกลางการคาของโลก 

กรมศุลกากรของประเทศสิงคโปรเปนหนึ่งในหนวยงานจัดเก็บรายไดของประเทศ
ที่เกาแกที่สุดแหงหนึ่ง  ถูกจัดตั้งข้ึนในป 1910 ภายใตชื่อ Government Monopolies Department 
จุดเร่ิมตนของการจัดเก็บภาษีเกิดข้ึนเม่ือเดือนธันวาคม 1909 เม่ือมีการกําหนดใหมีการจัดเก็บ
ภาษีการนําเขาเปนคร้ังแรกสําหรับสินคาประเภทเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล และในป 1916 กําหนดให
การจัดเก็บภาษีขยายไปยังสินคายาสูบและบุหร่ีดวย และกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีสําหรับ
ปโตรเลียมในป 1934 

เม่ือเวลาผานไป กรมศุลกากรของประเทศสิงคโปรก็ไดรับการพัฒนาข้ึนมาโดย
ลําดับ  มีการเปล่ียนแปลงทั้งในดานโครงสรางและชื่อขององคกร  ในระยะเวลาประมาณ 90 ปที่
ผานมา กรมศุลกากรของประเทศสิงคโปรไดขยายหนาที่ความรับผิดชอบทั้งในดานกฎหมาย ภาษี 
การคา และการเดินทาง โดยเปนการพัฒนาบทบาทขององคกรใหสอดคลองกับแนวโนมและ
สถานการณของโลกที่เปล่ียนแปลงไป  

ในป 2003 หนวยงานนี้ไดเปล่ียนชื่อมาเปน Singapore Customs โดยมีการ
ปรับปรุงให Singapore Customs เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ใหบริการทางศุลกากร การคา และ

                                                        
12 Singapore Customs. About us [online]. 2009. Available from : 

http://www.customs.gov.sg/topNav/abo/ [2009, March 20] 
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ภาษีเบ็ดเสร็จที่หนวยงานเดียว เพื่ออํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการและสงเสริมสนับสนุน
ใหประเทศสิงคโปรมีฐานะเปนศูนยกลางการคาของโลก13 

ในปจจุบันศุลกากรสิงคโปรมีบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบในหลายดาน  ทั้งใน
ดานการจัดเก็บภาษี  การปองกันและปราบปรามการกระทําผิดทางศุลกากร  ตลอดจนการให
ความสะดวกในทางการคาแกผูประกอบการ  ในป 2006 ศุลกากรสิงคโปรสามารถจัดเก็บภาษี
ศุลกากรสําหรับสินคา 4 รายการ คือ เคร่ืองดื่มแอลกอฮอล ผลิตภัณฑยาสูบ ผลิตภัณฑปโตรเลียม 
และยานยนต เปนจํานวนมากถึง 1.9 พันลานดอลลารสิงคโปร และจัดเก็บภาษีสําหรับสินคา
นําเขาอ่ืนๆ ไดอีก 3.8 พันลานดอลลารสิงคโปร 

4.2.2   หลักเกณฑและวิธีการในการจัดเก็บภาษ ี

การที่ผูประกอบการจะนําสินคาเขาไปในหรือสงสินคาออกไปนอกประเทศนั้น  
ผูประกอบการจะตองชําระคาภาษี อากรศุลกากร และคาธรรมเนียมอ่ืนๆ ซึ่งถูกกําหนดใหมีการ
จัดเก็บโดยศุลกากรสิงคโปร (Singapore Customs) และ Inland Revenue Authority of 
Singapore (IRAS) สําหรับการนําเขาและสงออก ดังตอไปนี1้4 

1. ภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต (Customs & Excise Duty)  ในกรณีของ
ที่นําเขาหรือสงออกมีภาระภาษีศุลกากรและภาษีสรรพสามิต  ผูประกอบการจะตองชําระภาษี
ศุลกากรและภาษีสรรพสามิตดวย  ในประเทศสิงคโปรของที่มีคาภาระภาษีดังกลาวคือ สุรา 
ผลิตภัณฑยาสูบอันไดแกบุหร่ีและซิการ  ยานพาหนะที่ขับเคล่ือนโดยเคร่ืองยนตเชนรถยนต  
รถบรรทุก  รถโดยสาร  และผลิตภัณฑปโตรเลียม 

2. ภาษีสินคาและบริการ (Goods & Services Tax : GST) ในขณะนี้สินคาที่
นําเขามาในประเทศสิงคโปรจะตองชําระภาษีสินคาและบริการ  โดยผูประกอบการที่นําเขาสินคา
ตางๆ จะตองชําระภาษีสินคาสินคาและบริการนี้กอนที่จะนําของออกจากอารักขาศุลกากร 

                                                        
13 Singapore Customs. History [online]. 2009. Available from : 

http://www.customs.gov.sg/topNav/abo/History.htm [2009, March 20] 
14 EnterpriseONE. Duties, taxes & fees for wholesale trade business 

[online]. 2009. Available from : http://www.business.gov.sg/EN/Industries/wholesale 
trade/[2009, March 20] 
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3. คาธรรมเนียมทางศุลกากร  (Singapore Customs Fees)  การเก็บ
คาธรรมเนียมทางศุลกากรนี้เปนไปเพื่อประโยชนในทางบริหาร  เชน  การควบคุมดูแลในการ
ทําลายของหรือสินคา      อยางไรก็ตาม  ผูประกอบการจะตองจายคาธรรมเนียมศุลกากรดังกลาว
นี้เฉพาะในบางกรณีที่มีการบริการโดยศุลกากรเทานั้น 

อยางไรก็ตาม  ในการนําเขาและการสงออกของหรือสินคาบางประเภทนั้น  
นอกจากผูประกอบการจะตองปฏิบัติตามกฎหมายศุลกากรแลว  ยังตองปฏิบัติตามกฎหมายอ่ืนที่
เกี่ยวของดวย  ตัวอยางเชน  ผลิตภัณฑอาหาร  สุรา   จะตองมีใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่
เสียกอน  จึงจะทําการผานพิธีการศุลกากรได 

ดังนั้น จึงเห็นไดวา ของหรือสินคาทุกชนิดที่นําเขามาในประเทศสิงคโปรจะตอง
เสียภาษีศุลกากรและหรือภาษีสินคาและบริการ (Goods and Services Tax; GST) โดยในการ
จัดเก็บภาษีสําหรับสินคาที่มีภาระภาษีนี้ อาจจะมีการจัดเก็บภาษีตามราคา (ad valorem rate) 
หรือจัดเก็บตามสภาพ (specific rate) ก็ได ข้ึนอยูกับชนิดของหรือสินคา 

การจัดเก็บภาษีตามราคา (ad valorem rate) คือ การจัดเก็บภาษีตามสัดสวน
ของราคาศุลกากร (Customs Value) ของสินคาที่นําเขา  เชน  อัตราภาษีคิดเปน 20% ของราคา
ศุลกากรของสินคา  สวนการจัดเก็บภาษีตามสภาพ (specific rate) เปนการจัดเก็บภาษีตามหนวย
หรือตามน้ําหนักหรือตามปริมาณอ่ืนๆ ของสินคา เชน จัดเก็บภาษีในอัตรากิโลกรัมละ 352      
ดอลลารสิงคโปร15 

4.2.2.1   การประเมินราคาของหรือสินคา 

สําหรับภาษีสินคาและบริการ หรือ GST นั้น ใชหลักการจัดเก็บภาษีตามราคา  
โดยคํานวณจากราคา CIF (cost, insurance and freight)  ซึ่งในการประเมินราคาศุลกากรจะใช
ราคาซื้อขายของที่นําเขาเปนหลัก (transaction value)  อันเปนราคาที่ไดชําระจริงหรือที่จะตอง
ชําระสําหรับของที่นําเขานั้น  ซึ่งจะตองรวมถึงคาใชจายตางๆ ดวย ไมวาจะเปนคานายหนา คา
ภาชนะบรรจุ  คาสิทธิและคาธรรมเนียมใบอนุญาต  ฯลฯ  โดยเจาหนาที่ศุลกากรจะยอมรับราคา
ซื้อขายของที่นําเขา (transaction value)  ก็ตอเม่ือผูประกอบการมีหลักฐานเกี่ยวกับราคาสินคามา

                                                        
15 Singapore Customs. Valuation for Duties & GST [online]. 2009. 

Available from : http://www.customs.gov.sg/leftNav/trade/valuation.htm [2009, March 20] 
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แสดง  เชน  บัญชีราคาสินคา (commercial invoice)  สัญญาซื้อขาย (sale contract) คําส่ังซื้อ 
(purchase order) ฯลฯ  หากวาในการกําหนดราคาศุลกากรไมสามารถใชราคาซื้อขายของที่
นําเขา (transaction value) ได  ก็จะใชราคาซื้อขายของที่เหมือนกัน (identical goods value)  
ราคาซื้อขายของที่คลายกัน (similar goods value)  ราคาหักทอน (deductive value)  ราคา
คํานวณ (computed value)  และราคายอนกลับ (residual value)  ตามลําดับ 

4.2.2.2   การจัดประเภทของหรือสินคา 

กอนการนําเขา ผูประกอบการที่ประสงคจะใหเจาหนาที่ศุลกากรชี้ประเภทของ
หรือสินคาที่ผูประกอบการนําเขา สามารถยื่นคํารองเพื่อใหเจาหนาที่ทําการจัดประเภทของหรือ
สินคาได (Classification) โดยผูประกอบการจะตองสงเอกสารหลักฐานตางๆ เพื่อประกอบการ
วินิจฉัยของเจาหนาที่ เอกสารหลักฐานตางๆ เหลานี้ ไดแก แค็ตตาล็อกของสินคา ที่ระบุคําจํากัด
ความ ลักษณะของสินคา สวนผสม สวนประกอบ องคประกอบทางเคมี กระบวนการผลิต 
วิธีการใชผลิตภัณฑ ใบรับรองการวิเคราะห หรือตัวอยางของสินคา (ถาจําเปน) 

เจาหนาที่ศุลกากรก็จะทําการวินิจฉัยและระบุประเภทของหรือสินคานั้นๆ  และ
จะมีการออกใบรับรองประเภทของหรือสินคานั้นๆ ใหดวย  โดยจะระบุชื่อและที่อยูของบริษัทหรือ
ของผูรองขอ  คําอธิบายลักษณะของสินคา  HS code   (พิกัดอัตราศุลกากรในระบบฮารโมไนซ
อัตราภาษีที่จะตองเสียสําหรับสินคาชนิดนั้น ซึ่งกระบวนการในการกําหนดประเภทของหรือสินคา
นั้นอาจจะใชเวลามากถึง 30 วัน ข้ึนอยูกับความซับซอนของของหรือสินคานั้นๆ ประกอบกับความ
สมบูรณครบถวนของขอมูลที่ผูประกอบการแนบมาให และผูประกอบการจะตองเสียคาธรรมเนียม
ในการกําหนดประเภทของหรือสินคานั้นดวยคิดเปนเงิน 85 ดอลลารสิงคโปรตอหนึ่งชนิดสินคา16 

 

 

 

                                                        
16 Singapore Customs. Classification of Goods [online]. 2009. Available 

from : http://www.customs.gov.sg/leftNav/trade/classification of goods.htm [2009, March 
2009] 
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4.2.3   ฐานความผิดและโทษตามกฎหมายศุลกากร 

ฐานความผิดตางๆ ตามกฎหมายศุลกากร 

1.   ความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากร (section 128D.) 

บุคคลใดก็ตามที่มีสวนเกี่ยวของไมวาดวยประการใดๆ ในการหลีกเล่ียงอากร
ศุลกากร หรือพยายามที่จะหลีกเล่ียงอากรศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิตมีความผิดตามกฎหมายนี ้

2.   ความผิดฐานสําแดงเท็จ  

ลักษณะการกระทําการหรือการไมกระทําการดังตอไปนี้  ถือวาบุคคลนั้นกระทํา
ความผิดฐานสําแดงเท็จ 

1) การทําและการลงลายมือชื่อในคําสําแดง ใบรับรอง หรือเอกสารอันเปนเท็จ 
หรือไมสมบูรณ 

บุคคลใดก็ตามที่ทําคําสําแดง ใบรับรอง หรือเอกสารอ่ืนใดไมวาดวยวาจาหรือ
ลายลักษณอักษรหรือลงลายมือชื่อในคําสําแดง ใบรับรอง หรือเอกสารอ่ืนใดซึ่งไมถูกตองหรือไม
สมบูรณเพราะเหตุที่ปกปดขอเท็จจริงอันสําคัญ  หรือทําการสําแดงราคาของที่ตองชําระคาภาษี
ศุลกากรไมถูกตองหรือไมครบถวนสมบูรณเปนเหตุใหการประเมินคาภาษีศุลกากรและคาภาษี
สรรพสามิตขาดไป  บุคคลนั้นมีความผิดตามกฎหมายนี้ (section 128.(1)) 

เม่ือคําสําแดงไมวาจะทําโดยวาจาหรือลายลักษณอักษร ใบรับรอง หรือเอกสาร
อ่ืนใด ที่ไดถูกพิสูจนวาเปนคําสําแดง ใบรับรอง หรือเอกสารที่ไมถูกตองหรือไมครบถวนสมบูรณไม
วาทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวน  จําเลยจะไมสามารถแกตางไดเลยวาคําสําแดง ใบรับรอง หรือ
เอกสารดังกลาวไดถูกทําข้ึนโดยมิไดตั้งใจ หรือปราศจากเจตนาฉอโกง หรือไดลงลายมือชื่อไปโดย
ปราศจากเจตนาเชนวานั้นหรือมิไดรูถึงขอความในเอกสารนั้น 

2) การปลอมแปลง  หรือใชเม่ือปลอมแปลงแลวซึ่งเอกสาร   

บุคคลใดก็ตามที่ปลอมแปลงเอกสารหรือใชเอกสารปลอม  ไมวาจะเปนเอกสารที่
ใชติดตอกันในทางธุรกิจหรือในการปฏิบัติพิธีการศุลกากรหรือเอกสารที่จําเปนภายใตกฎหมาย
ศุลกากร  ยอมมีความผิดตามกฎหมายนี้ (section 128A.(1)) 
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3) การปลอมดวงตรา ลายมือชื่อ ลายมือชื่อยอ หรือเคร่ืองหมายอยางอ่ืนของ
เจาหนาที่ศุลกากรหรือซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรใชเพื่อการอยางใดๆ 

บุคคลใดก็ตามที่ปลอมดวงตรา ลายมือชื่อ ลายมือชื่อยอ หรือเคร่ืองหมายอยาง
อ่ืนของเจาหนาที่ศุลกากรหรือซึ่งเจาหนาที่ศุลกากรใชเพื่อการอยางใดๆ ไมวาจะเปนการรับรอง
ความถูกตองของเอกสาร  หรือการรับรองความปลอดภัยของของ  หรือเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนใดใน
การดําเนินการทางธุรกิจที่เกี่ยวของกับการศุลกากร  ยอมมีความผิดตามกฎหมายนี้ 

เม่ือเอกสารเหลานั้นไดถูกพิสูจนวาเปนเอกสารปลอมไมวาทั้งหมดหรือแต
บางสวน  จําเลยจะไมสามารถแกตางไดเลยวาเอกสารเหลานั้นไดถูกทําข้ึนหรือถูกใชโดยไมได
ตั้งใจหรือโดยปราศจากเจตนาฉอโกง 

4) การทําคําสําแดงโดยผิดพลาด 

บุคคลใดก็ตามทําคําสําแดงโดยผิดพลาดเกี่ยวกับของที่นําเขามาในหรือสงออก
ไปจากประเทศสิงคโปรหรือของที่ทําการถายลําในประเทศสิงคโปรที่ตองชําระอากรศุลกากร  หรือ
ทําคําสําแดงโดยผิดพลาดเกี่ยวกับราคาของที่ตองชําระคาภาษีศุลกากรเปนเหตุใหการประเมินคา
ภาษีศุลกากรและคาภาษีสรรพสามิตขาดไป ยอมมีความผิดตามกฎหมายนี้  (section 128B.) 

เม่ือพิสูจนไดวาการทําคําสําแดงดังกลาวเปนไปโดยผิดพลาด  จําเลยจะไม
สามารถแกตางไดเลยวาความผิดพลาดเชนวานั้นไดเกิดข้ึนโดยไมไดตั้งใจหรือโดยปราศจากเจตนา
ฉอโกง 

3.        ความผิดฐานนําเขามาซึ่งของตองหามหรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดย
ถูกตอง 

บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของไมวาดวยประการใด ๆ ก็ตาม ในการนําเขามาซึ่งของ
ตองหามหรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง  มีความผิดตามกฎหมายนี้ (section 128F.) 

4. ความผิดฐานสงออกไปซึ่งของตองหามหรือของที่ยังมิไดผานศุลกากร
โดยถูกตอง 

บุคคลที่มีสวนเกี่ยวของไมวาดวยประการใด ๆ ก็ตาม ในการสงออกไปซึ่งของ
ตองหามหรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง  มีความผิดตามกฎหมายนี้ (section 128G.) 
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5. ความผิดฐานเกี่ยวของดวยประการใด ๆ  ในการขน  ขนสงหรือบรรทุก  
หรือกระทําการอยางใดแกของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง หรือของตองหาม (section 
128H.) 

6. ความผิดฐานครอบครอง เก็บรักษา ขนสงของที่ตองชําระคาอากร
ศุลกากร ของทีย่ังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง หรือของตองหาม 

บุคคลใดก็ตามที่เก็บ เก็บรักษา หรือมีไวในครอบครองซึ่งของตองหามหรือของที่
ตองชําระคาอากรศุลกากร  หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง   เวนแตเปนของที่อยูภายใต
การควบคุมของศุลกากร  หรือบุคคลใดก็ตามที่มีสวนเกี่ยวของไมวาดวยประการใด ๆ ก็ตามในการ
ขนสง  เคล่ือนยาย  รับฝาก หรือดําเนินการอยางใด ๆ กับของที่ตองชําระคาอากรศุลกากร ของที่
ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง   หรือของตองหาม โดยมีเจตนาที่จะฉอโกงคาอากรศุลกากรหรือ
คาภาษีสรรพสามิตของรัฐบาล  หรือมีเจตนาที่จะหลีกเล่ียงบทบัญญัติแหงกฎหมายนี้   ยอมมี
ความผิดตามกฎหมายนี้  (section 128I.)   

บทลงโทษสําหรับการกระทําความผิดฐานตางๆ  

1. บุคคลที่ถูกตัดสินวากระทําความผิดฐานทําและการลงลายมือชื่อในคํา
สําแดง ใบรับรอง หรือเอกสารอันเปนเท็จ หรือไมสมบูรณ ตาม section 128(1) หรือฐานปลอม
แปลง  หรือใชเม่ือปลอมแปลงแลวซึ่งเอกสาร  ตาม section 128A(1) หรือฐานทําคําสําแดงโดย
ผิดพลาด ตาม section 128B(1)  จะตองถูกปรับเปนจํานวนเงินไมเกิน 10,000 ดอลลารสิงคโปร 
หรือเทากับคาอากรศุลกากรหรือคาภาษีสรรพสามิตที่จะตองชําระ  แลวแตวาจํานวนใดจะมากกวา  
หรือตองถูกลงโทษจําคุกไมเกิน 12 เดือน  หรือทั้งปรับทั้งจํา (section 128L.)  

2. บุคคลที่ถูกตัดสินวากระทําความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากร  ตาม
section128D. หรือฐานนําเขามาซึ่งของตองหามหรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง  ตาม
section 128F. หรือฐานสงออกไปซึ่งของตองหามหรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง ตาม
section 128G. หรือฐานเกี่ยวของดวยประการใด ๆ  ในการขน  ขนสงหรือบรรทุก  หรือกระทําการ
อยางใดแกของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองหรือของตองหาม ตาม section 128H. หรือฐาน
ครอบครอง เก็บรักษา ขนสงของที่ตองชําระคาอากรศุลกากร ของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง   
หรือของตองหาม ตาม section 128I. จะตองถูกปรับเปนจํานวนเงินไมนอยกวา 10 เทาของอากร
ศุลกากร ภาษีสรรพสามิตหรือปรับเปนจํานวนเงิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร  แลวแตวาจํานวนใดจะ
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นอยกวา  และใหปรับเปนจํานวนเงินไมมากกวา 20 เทาของอากรศุลกากร ภาษีสรรพสามิต หรือ
ปรับเปนจํานวนเงิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร  แลวแตวาจํานวนใดจะมากกวา  เวนแตในกรณีที่
จํานวนคาภาษีไมสามารถกําหนดไดแนชัด  ใหปรับเปนจํานวนเงินไมเกิน 5,000 ดอลลารสิงคโปร 
(section 128L.) 

ในกรณีที่บุคคลนั้นไดเคยกระทําความผิดในฐานความผิดที่ไดกลาวมาขางตนมา
กอน  บุคคลนั้นจะตองถูกลงโทษปรับเปนจํานวนเงินเชนวานั้น หรือลงโทษจําคุกไมเกินสองป  หรือ
ทั้งปรับทั้งจํา 

หากวาในการกระทําความผิดฐานดังกลาวเกี่ยวของกับผลิตภัณฑยาสูบที่มี
น้ําหนักมากกวา 2 กิโลกรัม  ใหปรับเปนจํานวนเงินไมนอยกวา 15 เทาของอากรศุลกากร ภาษี
สรรพสามิต และไมมากกวา 20 เทาของอากรศุลกากร  ภาษีสรรพสามิต หรือปรับเปนจํานวนเงิน 
10,000 ดอลลารสิงคโปร  แลวแตวาจํานวนใดจะมากกวา  หรือลงโทษจําคุกไมเกินสามป  หรือทั้ง
ปรับทั้งจํา    และในกรณีที่บุคคลดังกลาวเคยกระทําความผิดมากอน บุคคลนั้นจะตองถูกลงโทษ
ปรับเปนจํานวนเงินไมนอยกวา 30 เทาของอากรศุลกากร ภาษีสรรพสามิต  และไมมากกวา 40 
เทาของอากรศุลกากร  ภาษีสรรพสามิต หรือปรับเปนจํานวนเงิน 20,000 ดอลลารสิงคโปร  
แลวแตวาจํานวนใดจะมากกวา  หรือลงโทษจําคุกไมเกินหกป  หรือทั้งปรับทั้งจํา (section 
128L.)17 

3.     บทลงโทษสําหรับการไมตอบคําถามหรือใหขอมูลอันเปนเท็จหรือแสดง
เอกสารอันเปนเท็จ (section 129.) 

บุคคลใดก็ตามที่มีหนาที่ตองตอบคําถามเจาหนาที่ศุลกากรหรือมีหนาที่ตองให
ขอมูลหรือจัดทําเอกสารแกเจาหนาที่ศุลกากร  ปฏิเสธไมตอบคําถามหรือไมตอบคําถามตามความ
สัตยจริง  ปฏิเสธที่จะใหขอมูลหรือจัดทําเอกสารแกเจาหนาที่ศุลกากร  บุคคลนั้นมีความผิดจะตอง
ถูกลงโทษปรับไมเกิน  5,000 ดอลลารสิงคโปร หรือลงโทษจําคุกไมเกิน 12 เดือน หรือทั้งปรับทั้งจํา 

                                                        
17 Singapore Customs. Offences & Penalties [online]. 2009. Available 

from : http://www.customs.gov.sg/topNav/leg/offences.htm [2009, March 2009] 
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หากพิสูจนไดวาการตอบคําถาม ขอมูล หรือเอกสารดังกลาวเปนความเท็จ 
หรือไมถูกตองทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวน  จําเลยไมสามารถจะแกตางไดวาการตอบคําถาม 
ขอมูลหรือเอกสารเชนวานั้นไดถูกทําข้ึนโดยไมไดตั้งใจหรือปราศจากเจตนาฉอโกง 

ถาการกระทําผิดกฎหมายศุลกากรเปนการกระทําโดยบริษัทหรือหางหุนสวน  
บุคคลที่เปนผูอํานวยการ ผูจัดการ  เลขานุการ หรือเจาหนาที่ในตําแหนงอ่ืนๆ ที่มีความรับผิด
เชนเดียวกันกับบุคคลที่เปนหุนสวนของบริษัทหรือหางหุนสวน  จะตองรับโทษตามที่บัญญัติไว
สําหรับความผิดนั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําไปโดยตนมิไดรูเห็นหรือ
ยินยอมดวยหรือตนไดจัดการตามสมควรเพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นแลว (section 141.) 

4.2.4 การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากร 

4.2.4.1   การดําเนินคดีและภาระการพิสูจน 

การไมปฏิบัติตามระเบียบและพิธีการทางศุลกากรยอมเปนการกระทําความผิด
ตามกฎหมายศุลกากรของประเทศสิงคโปร  แตหากการกระทํานั้นมิไดมีเจตนาที่จะฉอโกงหรือ
พยายามจะฉอโกงคาภาษีศลุกากร และ/หรือ ภาษีสินคาและบริการ (GST) ก็สามารถจะทําความ
ตกลงหรือประนีประนอมกันไดโดยการชําระคาปรับ  เชน การสําแดงอัตราแลกเปล่ียนเงินตราไม
ถูกตองซึ่งทําใหการชําระคาภาษีขาดไปโดยไมเจตนา  และการสําแดงราคาผิดพลาดไปโดยไมรวม
คาประกันภัยและคาระวางบรรทุกอีกทั้งคาใชจายอยางอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของเขาไปดวยอันทําใหเปน
การสําแดงราคาต่ําโดยไม เจตนา  การกระทําดังกลาวก็สามารถจะทําความตกลงหรือ
ประนีประนอมกันไดโดยการชําระคาปรับ 

ในกรณีที่ผูประกอบการถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร
โดยมีเจตนาฉอโกงหรือพยายามที่จะฉอโกงคาภาษีศุลกากร และ/หรือ ภาษีสินคาและบริการ 
(GST)  ผูที่ถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดดังกลาวจะตองถูกดําเนินคดีในชั้นศาล  กรณีตัวอยาง
ของการกระทําความผิดก็เชน  การครอบครองหรือมีไวในครอบครองซึ่งของตองหามโดยผิด
กฎหมาย  การเขาไปมีสวนเกี่ยวของดวยประการใดๆ ในการขนสง  การรับฝาก หรือการดําเนินการ
กับของตองหามหรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองหรือของที่ยังมิไดชําระคาภาษีสินคาและ
บริการ (GST) โดยถูกตองดวยเจตนาที่จะหลีกเล่ียงคาภาษีศุลกากรและคาภาษีสินคาและบริการ 
(GST) และการหลีกเล่ียงคาภาษีศุลกากรและคาภาษีสินคาและบริการ (GST) รวมถึงการเขาไปมี
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สวนเกี่ยวของดวยประการใดๆ ในการหลีกเล่ียงคาภาษีศุลกากรและคาภาษีสินคาและบริการ 
(GST) 

การดําเนินคดีที่ เกี่ยวกับการกระทําความผิดกฎหมายศุลกากรอาจจะถูก
ดําเนินการโดยเจาหนาที่ศุลกากรอาวุโสหรือเจาหนาที่ศุลกากรที่ไดรับมอบอํานาจโดยเฉพาะ 
อยางเปนลายลักษณอักษรใหกระทําการในนามของอธิบดี   (section 113.)  ซึ่งศาลที่มีเขตอํานาจ
ในการพิจารณาคดี คือ District Court  หรือ Magistrate’s Court โดยมีเขตอํานาจในการพิจารณา
คดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดกฎหมายศุลกากรและมีอํานาจในการกําหนดโทษหรือลงโทษ
บุคคลผูกระทําความผิด (section 114.) 

สําหรับการดําเนินคดีที่เกี่ยวของกับของที่ถูกยึดไวเพราะเหตุวาไมไดชําระคา
อากรศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิต หรือเพราะเหตุอันพึงตองริบอ่ืนใด ขอพิพาทที่เกิดข้ึนไมวาจะ
เปนเร่ืองที่วาคาอากรศุลกากร หรือภาษีสรรพสามิตของของเหลานั้นไดจายไปแลวหรือไม หรือใน
เร่ืองที่วาของเหลานั้นไดนําเขามาโดยชอบดวยกฎหมาย หรือไดผลิตโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม 
หรือในเร่ืองที่วาของเหลานั้นไดรับยกเวนอากรศุลกากรหรือภาษีสรรพสามิตหรือไม หรือในเร่ือง
ที่วาของเหลานั้นไดถูกนํามาจากที่ใด หรือในเร่ืองที่วาการขอคืนเงินอากรเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมายหรือไม ในทุกๆกรณีที่กลาวมานี้ ภาระการพิสูจนยอมตกอยูกับฝายจําเลยในการ
ดําเนินคดีนั้นๆ   (section 115.) 

นอกจากนี้  กฎหมายก็ยังบัญญัติขอสันนิษฐานที่เปนคุณแกฝายศุลกากรไวดวย
เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด  กลาวคือ  ขอสันนิษฐานที่เปนคุณแกฝาย
ศุลกากร อันเปนขอสันนิษฐานในเร่ืองการครอบครองของที่ตองชําระคาอากรศุลกากร ของ
ตองหาม หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง คือ  (1) บุคคลใดๆ ก็ตามที่จะตองถูกพิสูจนวา
เปนผูครอบครองหรือควบคุม (a) ส่ิงใดๆ ก็ตามที่บรรจุของที่ตองชําระคาอากรศุลกากร ของ
ตองหาม หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง หรือ (b) กุญแจของส่ิงใดๆ ก็ตามที่บรรจุของที่
ตองชําระคาอากรศุลกากร ของตองหาม หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง หรือ (c) กุญแจ
ของสถานที่หรือส่ิงปลูกสรางใดๆ ก็ตามที่ของที่ตองชําระคาอากรศุลกากร ของตองหาม หรือของที่
ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองไดถูกพบ หรือ (d)  เอกสารสิทธิที่เกี่ยวของกับของที่ตองชําระคา
อากรศุลกากร ของตองหาม หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง หรือเอกสารอ่ืนใดที่แสดงถึง
การสงมอบของที่ตองชําระคาอากรศุลกากร ของตองหาม หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดย
ถูกตอง บุคคลนั้นๆจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวามีของที่ตองชําระคาอากรศุลกากร ของ
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ตองหาม หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง ไวในความครอบครอง (2) ในกรณีที่ของที่ตอง
ชําระคาอากรศุลกากร ของตองหาม หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตอง ถูกพบในเรือหรือ
อากาศยานลําใดๆ มันจะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาของที่ตองชําระคาอากรศุลกากร ของ
ตองหาม หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองเหลานั้นไดถูกนําเขามาในเรือหรืออากาศยาน
ลําดังกลาวโดยความรูเห็นของนายเรือหรือผูควบคุมเรือดังกลาว  (3) ในกรณีที่ของที่ตองชําระคา
อากรศุลกากร ของตองหาม หรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองถูกพบในยานพาหนะใดๆ 
จะไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาของเหลานั้นอยูในความครอบครองของเจาของยานพาหนะ หรือ
บุคคลผูควบคุมยานพาหนะในขณะนั้น  (section 115A.) 

เม่ือของไดถูกยึดมาเพราะเหตุตองสงสัยวายังมิไดผานพิธีการศุลกากรหรือมีเหตุ
อันพึงตองยึดอ่ืนใด ของเหลานั้นจะตองถูกเปดเพื่อทําการตรวจสอบหรือทําการทดสอบหากจําเปน
ตามที่เจาหนาที่ศุลกากรเห็นสมควร ศาลจะสันนิษฐานไวกอนวาของที่บรรจุอยูในหีบหอหรือ
ภาชนะที่มิไดมีการเปดจะมีลักษณะของ จํานวนของ และคุณภาพของเปนอยางเดียวกันกับของที่
บรรจุอยูในหีบหอหรือภาชนะที่คลายคลึงกันที่ไดมีการเปดหีบหอหรือภาชนะเหลานั้นแลว  
(section 116.)  หนังสือรับรองการวิเคราะหที่มีนักวิเคราะหของหองปฏิบัติการลงลายมือชื่อรับรอง
ตามที่อธิบดีระบุ  และเปนหนังสือที่ไดแสดงถึงการทดสอบตรวจสอบและการวิเคราะห  สามารถ
นํามาใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดกฎหมายศุลกากรนี้  
โดยมิตองทําการตรวจสอบลายมือชื่อ  และถือวาเปนพยานหลักฐานชั้นตนที่จะแสดงผลการ
วิเคราะหของดังกลาว  เม่ือบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดประสงคที่จะทําการตรวจสอบ
รายงานผลการวิเคราะหดังกลาว  บุคคลนั้นจะตองรองขอตอศาลใหออกหมายเรียกนักวิเคราะห
มาใหการในศาล  และศาลก็จะออกหมายเรียกนักวิเคราะหมาใหการในศาลในฐานะพยาน  
(section 118.) 

4.2.4.2   แนวทางในการกําหนดโทษในชั้นศุลกากร 

กรณีที่ความผิดเกิดข้ึนโดยผูกระทํามิไดมีเจตนาที่จะฉอโกงหรือพยายามจะ
ฉอโกงคาภาษีศุลกากร และ/หรือ ภาษีสินคาและบริการ (GST) เชน การสําแดงอัตราแลกเปล่ียน
เงินตราไมถูกตองโดยไมเจตนาอันเปนผลทําใหการชําระคาภาษีขาดไป หรือการสําแดงราคา
ผิดพลาดไปโดยไมรวมคาประกันภัยและคาระวางบรรทุกอีกทั้งคาใชจายอยางอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ  
เขาไปดวยอันทําใหเปนการสําแดงราคาต่ําโดยไมเจตนา  ก็สามารถจะทําความตกลงหรือ
ประนีประนอมกันไดในชั้นศุลกากรโดยการชําระคาปรับเปนจํานวนเงินไมเกิน 5,000 ดอลลาร
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สิงคโปร  และการที่บุคคลผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดยินยอมชําระคาปรับเชนนี้ก็จะเปนผล 
ทําใหบุคคลดังกลาวมิตองถูกฟองรองในกรณีแหงการกระทําความผิดนั้นอีกตอไป  หากวาบุคคล
ดังกลาวตองถูกควบคุมตัวอยู  ก็จะไดรับการปลอยตัวทันที  และทรัพยสินที่ถูกยึดไวก็จะกลับคืนสู
เจาของ  เวนแตทรัพยสินนั้นประกอบดวยของตองหามในการนําเขาหรือประกอบดวยของที่นําเขา
มาผลิตในประเทศโดยมิไดรับอนุญาตอันเปนการฝาฝนบทกฎหมายนี้  ในกรณีนี้ของเหลานั้น
จะตองถูกริบ 
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ตารางท่ี 2  เปรียบเทียบการกระทําความผิดกฎหมายศุลกากรของประเทศไทย  
สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร 

 ไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร 

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ
ศุลกากรโดยตรง 

กฎหมายศุลกากรและ
กฎหมายพิกัดอัตรา

ศุลกากร 

TITLE 18 CRIMES AND 
CRIMINAL PROCEDURE 

ใน CHAPTER 27 
CUSTOMS ของ 

U.S.Codeและ TITLE 19 
CUSTOMS DUTIES  

CHAPTER 4 TARIFF ACT 
OF 1930 ของ U.S.Code   

Customs Act 

การบัญญัติการกระทําท่ี
เปนความผิดตามกฎหมาย

ศุลกากร 

บางฐานความผิดได
พรรณนาถึงการกระทํา
ท้ังหลายท่ีเปนความผิด

ตอเน่ืองกัน โดยไมสามารถ
จะหากฎหรือหลักเกณฑใด

มาแบงวรรคตอนหรือ
หมวดหมูแหงความผิดได
เปนพวกๆ อยางเด็ดขาด 

แบงแยกการกระทํา
ความผิดในแตละฐานอยาง

ชัดเจน 

แบงแยกการกระทํา
ความผิดในแตละฐานอยาง

ชัดเจน 

ฐานความผิดท่ีสําคัญตาม
กฎหมายศุลกากร 

ความผิดฐานลักลอบหนี
ศุลกากร  ความผิดฐาน

สําแดงเท็จ และความผิด
ฐานไมปฏิบัติพิธีการ

ศุลกากร 

ความผิดฐานลักลอบหนี
ศุลกากร  ความผิดฐาน

สําแดงเท็จ และความผิด
ฐานไมปฏิบัติพิธีการ

ศุลกากร 

ความผิดฐานลักลอบหนี
ศุลกากร  ความผิดฐาน

สําแดงเท็จ และความผิด
ฐานไมปฏิบัติพิธีการ

ศุลกากร 

โทษท่ีใชกับผูกระทํา
ความผิดกฎหมายศุลกากร 

โทษจําคุก  โทษปรับ และ
โทษริบทรัพยสิน 

โทษจําคุก  โทษปรับ และ
โทษริบทรัพยสิน 

โทษจําคุก  โทษปรับ และ
โทษริบทรัพยสิน 

ลักษณะของโทษท่ีถูก
กําหนดไวในกฎหมาย

ศุลกากร 

บทลงโทษคอนขาง
เครงครัดและรุนแรง  ไมมี
การกําหนดโทษข้ันต่ําและ
ข้ันสูงในบางฐานความผิด 

มีการกําหนดโทษข้ันต่ําและ
ข้ันสูง 

มีการกําหนดโทษข้ันต่ําและ
ข้ันสูง 
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ตารางท่ี 3  เปรียบเทียบการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากร 
ในประเทศไทย สหรัฐอเมริกา และสิงคโปร 

 
 ประเทศไทย สหรัฐอเมริกา สิงคโปร 

ผูมีอํานาจฟองคด ี
ตอศาล 

พนักงานอัยการ พนักงานอัยการ เจาหนาที่ศุลกากร
อาวุโสหรือเจาหนาที่
ศุลกากรที่ไดรับมอบ
อํานาจโดยเฉพาะ 

อยางเปนลายลักษณ
อักษรใหกระทําการใน

นามของอธิบดี    
เขตอํานาจศาล ศาลภาษีอากรกลาง 

ศาลอาญา 
U.S. Court of 

International Trade 
(ซึ่งแตเดิมก็คือ U.S. 

Customs Court)  
หรือ U.S. Court of 
Appeals for the 

Federal Circuit (ซึ่ง
แตเดิมคือ U.S. Court 

of Customs and 
patent Appeals) 

District Court หรือ 
Magistrate’s Court   

การดําเนินคดีในชั้น
ศุลกากร 

  อธิบดีกรมศุลกากร 
(หรือคณะกรรมการ
เปรียบเทียบและงด
การฟองรอง  แลวแต

กรณี)  มีอํานาจในการ
เปรียบเทียบและระงับ

คดีไดในทุกคดี
ความผิด 

การทําความตกลง
หรือประนีประนอมกัน

ไดโดยการชําระ
คาปรับนั้นเกิดข้ึนได

ในบางกรณ ี

การทําความตกลง
หรือประนีประนอมกัน

ไดโดยการชําระ
คาปรับนั้นเกิดข้ึนได

ในบางกรณ ี
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4.3 แนวทางแกไขปญหาและขอขัดของตามกฎหมายไทยท่ีไม เ อ้ืออํานวยให
ผูประกอบการท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดกฎหมายศุลกากรเลือกใชวิธีการดําเนินคดี
ตามกระบวนการยุติธรรมทางปกติ ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายตางประเทศ 

4.3.1   การกําหนดความรับผิดโดยเด็ดขาดตามกฎหมาย 

ความผิดตามมาตรา 27  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  พุทธศักราช 2469 เฉพาะ
ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรและความผิดฐานนําของตองหามตองจํากัดเขามาในหรือสงออก
ไปนอกราชอาณาจักรเทานั้น ที่ถูกจัดเปนความรับผิดเด็ดขาด (strict liabilty) หรือความรับผิดที่ไม
ตองการเจตนา อันเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดไมเลือก
วิธีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางปกติ  เพราะถึงแมผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวา
กระทําผิดดังกลาวจะเลือกใชวิธีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางปกติ ก็จะเปนการ
ส้ินเปลืองเวลาและคาใชจาย  เพราะกฎหมายไดกําหนดไวอยางแจงชัดแลววาการกระทําความผิด
ในลักษณะดังกลาวเปนความรับผิดโดยเด็ดขาด โดยมิพักตองคํานึงวาผูกระทํามีเจตนา หรือ
ประมาทเลินเลอหรือหาไม  อยางไรก็ตาม  ผูวิจัยเห็นวา  เปนการเหมาะสมแลวที่กําหนดให
ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรและความผิดฐานนําของตองหามตองจํากัดเขามาในหรือสงออก
ไปนอกราชอาณาจักรเปนความรับผิดโดยเด็ดขาด  เพราะการกระทําดังกลาวแสดงใหเห็นไดอยาง
ชัดเจนวาผูกระทํามิไดมีเจตนาสุจริต  เนื่องจากไดกระทําการลักลอบนําของเขาหรือสงของออก
นอกราชอาณาจักรโดยไมผานศุลกากรเปนสําคัญ    หรือกระทําการฝาฝนกฎหมายที่หามเด็ดขาด
มิใหนําเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรซึ่งของตองหาม  หรือกระทําการฝาฝนกฎหมาย
ที่กําหนดใหการนําเขาหรือสงออกตองไดรับอนุญาต หรือปฏิบัติใหครบถวนตามหลักเกณฑที่
กฎหมายกําหนด  อันเปนการแสดงถึงเจตนาที่จะฝาฝนกฎหมายศุลกากร  ดังนั้นเพื่อใหการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายศุลกากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  จึงเปนการ
สมควรที่จะกําหนดใหมีความรับผิดเด็ดขาดเชนนี้ตอไป 

แตอยางไรก็ตาม จะเห็นไดวา แมกฎหมายศุลกากรจะไดกําหนดใหมีความรับผิด
เด็ดขาดไว โดยการกระทําที่เปนการฝาฝนบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวจะเปนความผิดโดยมิ
พักตองคํานึงวาผูกระทํามีเจตนาหรือกระทําโดยประมาทเลินเลอหรือหาไมก็ตาม  (มาตรา 16 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482)  แตกฎหมายศุลกากรก็ไดสรางมาตรการ
ทางกฎหมายที่เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพแกการประกอบธุรกิจไวตามสมควร และเปนการสราง
หลักความสมดุลระหวางผลประโยชนของรัฐและผลประโยชนของเอกชนใหเกิดความเปนธรรม 
เพื่อแสดงใหเห็นวารัฐมิไดมีกฎหมายเพื่อบังคับเอาแกผูใตปกครองฝายเดียว คือ กฎหมายศุลกากร
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มิไดนําเอาหลักความผิดโดยเด็ดขาดหรือหลักความผิดทางอาญาที่ไมตองการเจตนามาใชเปนการ
ทั่วไป หากแตมีการจํากัดขอบเขตโดยใชกับความผิดบางฐานเทานั้น คือเฉพาะในความผิดฐาน
ลักลอบหนีศุลกากรและความผิดฐานนําของตองหามตองจํากัดเขามาในหรือสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร (มาตรา 27)  เทานั้น ที่ถูกจัดเปนความรับผิดเด็ดขาด (strict liabilty)  ในขณะที่
ความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากร (มาตรา 27) ผูกระทําความผิดตองมีเจตนาจะฉอคาภาษี
ดวย ความผิดฐานนี้จึงมิใชเปนความรับผิดเด็ดขาด ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด
ฐานนี้จึงมีโอกาสยกขอตอสูเพื่อปองกันตนเองไดวา ตนมิไดมีเจตนาจะฉอคาภาษี อันจะทําให
ตนเองหลุดพนจากความรับผิดได 

4.3.2   การกําหนดหนาที่นําสืบตามกฎหมายศุลกากร 

ปจจัยหนึ่งที่ไมเอ้ืออํานวยใหบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามกฎหมาย
ศุลกากรเลือกที่จะดําเนินคดีในศาล  ก็คือการที่กฎหมายศุลกากรกําหนดใหหนาที่นําสืบตกอยูกับ
ฝายจําเลย  ตามมาตรา 100 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 เพราะผูประกอบการ
สวนใหญมีความเห็นวาเปนการสรางความสับสนใหแกคูกรณีทุกฝายที่เกี่ยวของ รวมทั้งอาจทําให
เกิดความไมเปนธรรมแกผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดเพราะบุคคลเหลานั้นตอง
เผชิญกับบทกําหนดโทษที่รุนแรงตามกฎหมายศุลกากร หากบุคคลดังกลาวนั้นไมสามารถพิสูจน
ใหเห็นวาตนเองมิไดมีเจตนาที่จะกระทําความผิด 

นอกจากนี้การที่กฎหมายไดบัญญัติขอสันนิษฐานที่เปนคุณแกศุลกากรไวใน
มาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) พุทธศักราช 2497 ที่วา ภายในบริเวณพิเศษ
นั้น (อธิบดีมีอํานาจประกาศระบุบริเวณพิเศษในเขตควบคุมศุลกากร) ผูใดมีสินคาของตนหรือผูอ่ืน
ใหสันนิษฐานไวกอนวา สินคานั้นเปนสินคาที่ยังไมไดชําระคาอากร เวนแตจะไดแสดงใหเห็นจน
เปนที่พอใจวาไดชําระอากรแลว และในมาตรา 10 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 12) 
พุทธศักราช 2497 ที่ใหสันนิษฐานไวกอนวา ขอเท็จจริงที่พนักงานศุลกากรจดแจงไวในบันทึกนั้น
เปนความจริงและผูนําเขาไดนําของเขามาโดยมิชอบดวยกฎหมาย ก็เปนปจจัยหนึ่งที่ทําให
ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดยินยอมที่จะระงับคดีในชั้นศุลกากร เพราะบุคคล
เหลานั้นไมตองการแบกรับภาระการพิสูจนอันหนักที่จะตองพิสูจนใหเห็นวาตนเองไมมีเจตนาที่จะ
กระทําความผิด 

อยางไรก็ตาม  ผูวิจัยมีความเห็นวาการที่กฎหมายศุลกากรกําหนดหลักการผลัก
ภาระการพิสูจนใหแกฝายจําเลย และกําหนดขอสันนิษฐานใหเปนคุณแกฝายศุลกากรนั้น มีความ
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เหมาะสมดีแลว  สอดคลองกับกฎหมายวาดวยการศุลกากรของตางประเทศ  คือ กฎหมาย
ศุลกากรของประเทศสิงคโปร และสหรัฐอเมริกา  เพราะการกระทําความผิดดังกลาวมักจะเปนเร่ือง
ที่อยูในความรูเห็นของผูกระทําผิดหรือจําเลยแตฝายเดียว จึงเปนการยากที่จะใหเจาหนาที่
ศุลกากรพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําความผิดของจําเลย  หากวาจําเลยสามารถจะแสดงใหศาลเห็น
ถึงความบริสุทธิ์ของตนเองไดวาตนมิไดกระทําความผิด  จําเลยก็จะไมมีความผิดและไมตองไดรับ
โทษแตประการใด  ดังนั้น การกําหนดหลักเกณฑดังกลาวจึงไมเปนเหตุใหเสียความยุติธรรมแต
ประการใด  หากแตเปนการกําหนดเพื่อใหการปองกันและปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย
ศุลกากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

4.3.3   ความชัดเจนของตัวบทกฎหมาย 

เนื่องจากบทบัญญัติมาตราสําคัญที่กําหนดการกระทําที่ เปนความผิดตาม
กฎหมายศุลกากรและกําหนดโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดเอาไว  ซึ่งก็คือบทบัญญัติมาตรา 27 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 นั้น  ไดกําหนดการกระทําที่เปนความผิดในหลาย
ลักษณะ โดยกฎหมายไดพรรณนาถึงการกระทําทั้งหลายที่เปนความผิดอันตอเนื่องกัน และปรากฏ
วาไมสามารถจะหากฎหรือหลักใดมาแบงวรรคตอนหรือหมวดหมูแหงความผิดไดเปนพวกๆ อยาง
เด็ดขาด  จึงเปนการยากที่จะแยกความผิดฐานตางๆ ที่มีลักษณะที่คลายคลึงกันออกจากกัน  
กอใหเกิดความสับสนในการใชการตีความกฎหมาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืององคประกอบของ
ความผิดในสวนที่เกี่ยวกับเจตนา เพราะในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 
พุทธศักราช 2482 กําหนดวา “การกระทําที่บัญญัติไวในมาตรา 27 และมาตรา 99 แหง
พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 นั้น ใหถือวาเปนความผิดโดยมิพักตองคํานึงวา
ผูกระทํามีเจตนาหรือประมาทเลินเลอหรือหาไม”   ดังนั้น  จึงเกิดปญหาวาองคประกอบที่วา “โดย
เจตนาจะฉอคาภาษีของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่จะตองเสียสําหรับของนั้น ๆ”   
จะอางหรือตีความวาองคประกอบดังกลาวนั้นจะเปนองคประกอบของการกระทําที่เปนความผิด
ตามมาตรา 27 ในฐานใดบาง  

จากที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอ  การกําหนดความรับผิดโดยเด็ดขาดตามกฎหมาย  
และการกําหนดหนาที่นําสืบตามกฎหมายศุลกากร  วากฎหมายศุลกากรก็มีบทบัญญัติในสวนที่
เปนการสรางมาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายศุลกากรดวย
เชนกัน เพื่อเปนการสนองตอบตอนโยบายของรัฐในการบริหารการจัดเก็บภาษีใหเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพและยังเปนการปกปองสังคมจากการกระทําผิดกฎหมายศุลกากรที่เปนการลักลอบ
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นําของตองหามตองกํากัดเขามาในประเทศ  ในขณะเดียวกันกฎหมายศุลกากรก็ไดกําหนด
มาตรการทางกฎหมายที่เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพตามสมควรแกการประกอบธุรกิจ และเปน
การสรางหลักความสมดุลระหวางผลประโยชนของรัฐและผลประโยชนของเอกชนใหเกิดความเปน
ธรรมดวย  ดังนั้นผูวิจัยมีความเห็นวา  บทบัญญัติของกฎหมายศุลกากรในทุกๆ มาตราก็ควรที่จะ
เปนไปตามเจตนารมณดังกลาว  ดังนั้นบทบัญญัติในมาตรา 27 ที่พรรณนาถึงการกระทําทั้งหลาย
อันเปนความผิดอันตอเนื่องกันนั้น   ควรที่จะมีการแบงแยกการกระทําความผิดในฐานตางๆ    
ออกจากกันใหชัดเจนแนนอน กลาวคือ การกระทําที่เปนความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากรควร
จะถูกแบงแยกออกจากการกระทําที่เปนความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรและความผิดฐานนําของ
ตองหามตองจํากัดเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ดังเชนกฎหมายศุลกากรของ
สิงคโปรก็ไดมีการกําหนดการกระทําที่เปนความผิดฐานดังกลาวนี้แยกจากกันอยางชัดเจน เชน 
ความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากรใน section 128D. และความผิดฐานนําเขามาซึ่งของ
ตองหามหรือของที่ยังมิไดผานศุลกากรโดยถูกตองใน section 128F. 

สําหรับในกฎหมายศุลกากรของสหรัฐอเมริกานั้น  แมวาจะมิไดมีบทบัญญัติวา
ดวยความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากรโดยตรง  แตก็พบวากฎหมายศุลกากรของสหรัฐอเมริกา
นั้นก็ไดมีการบัญญัติใหการกระทําที่เปนความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรแบงแยกออกจากการ
กระทําที่เปนความผิดที่มีลักษณะของการหลีกเล่ียงอากรศุลกากร  กลาวคือ  การกระทําความผิด
โดยมีเจตนาฉอโกงคาอากร  หรือกระทําโดยประมาทหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ในการใช
เอกสาร การสงขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส  คําสําแดงที่เปนลายลักษณอักษร  หรือการกลาวดวย
วาจา  การกระทําหรือการละเวนการกระทําใดๆ ก็ตามที่เปนสาระสําคัญอันเปนความเท็จ จะ
ปรากฎอยูใน section 592 แหงกฎหมายวาดวยภาษีศุลกากร 1930 (19 U.S.C.1592)  โดย
กฎหมายกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดและกําหนดบทลงโทษไวทั้งทางแพงและทาง
อาญา  สวนความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรจะปรากฏอยูใน section 545, 546  ใน TITLE 18 
CRIMES AND CRIMINAL PROCEDURE, CHAPTER 27 CUSTOMS แหง U.S.Code   

นอกจากนี้  บทบัญญัติมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) 
พุทธศักราช 2482 ที่วาดวยเร่ืองเร่ืององคประกอบความผิดตามมาตรา 27 นั้น ก็ควรที่จะถูก
บัญญัติไวรวมกับมาตราที่วาดวยการกระทําความผิดใหชัดเจน กลาวคือ บทบัญญัติในมาตรา 16 
แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 จะใชบังคับกับการกระทําที่เปน
ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรและความผิดฐานนําของตองหามตองจํากัดเขามาในหรือสงออก
ไปนอกราชอาณาจักรเทานั้น   
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หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ  ความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรและความผิดฐานนํา
ของตองหามตองจํากัดเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรเทานั้น ที่เปนความรับผิดที่ไม
ตองการเจตนา  เพราะเปนการกระทําที่แสดงถึงเจตนาที่จะฝาฝนกฎหมายศุลกากร  จึงบัญญัติให
การกระทําดังกลาวเปนความผิดโดยมิพักตองคํานึงวาผูกระทํามีเจตนาหรือประมาทเลินเลอหรือ
หาไม  ทั้งนี้เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายศุลกากรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  สําหรับการกระทําที่เปนความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากรนั้น  ผูกระทําความผิด
อาจจะมิไดมีเจตนาที่จะไมปฏิบัติตามกฎหมายแตอยางใด  หากแตการกระทําความผิดที่เกิดข้ึน
ดังกลาวเปนเพราะปญหาในการตีความกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากรที่ ไมตรงกันระหวาง
ผูประกอบการกับกรมศุลกากร  อันเนื่องมาจากวาพิกัดอัตราศุลกากรนั้นมีความละเอียดและ
ซับซอน  การจัดประเภทของหรือสินคาตามพิกัดอัตราศุลกากรดังกลาวจึงมีปญหายุงยาก
พอสมควร  อีกทั้งยังมีผลกระทบตออัตราภาษีดวย  อันนําไปสูความผิดทางอาญาฐานหลีกเล่ียง
อากรศุลกากร  ทั้งที่ในความเปนจริงแลว  ผูประกอบการมิไดมีเจตนาที่จะกระทําความผิดแตอยาง
ใด  ดังนั้น  เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของในคดี  จึงควรเปดโอกาสให
ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดดังกลาวนี้ไดพิสูจนถึงเจตนาในการกระทําความผิด
ของตนเอง  อันจะเปนหนทางหนึ่งที่จะทําใหการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรม
อาญาทางปกตินั้นสามารถสรางความเปนธรรมในคดีไดอยางเต็มที่  ดวยเหตุนี้การกระทําที่จะถือ
วาเปนความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากรนั้นจะตองมีเจตนาที่จะฉอคาภาษีเปนองคประกอบ
สําคัญ  ถาขาดเจตนาดังกลาวก็จะไมครบองคประกอบของความผิดฐานนี้  จึงนําบทบัญญัติ
มาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 เร่ืองยกเวนเจตนามาใชกับ
ความผิดฐานนี้ไมได 

นอกจากนี้  การที่กฎหมายศุลกากรและกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศุลกากรมี
ความชัดเจนก็ยอมเปนผลดีตอการคาการลงทุนระหวางประเทศ เพราะผูประกอบการตางก็จะมี
ความม่ันใจในระบบกฎหมายของไทยวาสามารถจะอํานวยความสะดวกทางการคาและใหความ
เปนธรรมกับผูประกอบการไดอยางเสมอภาคกัน 

4.3.4   แนวทางในการกําหนดโทษสําหรับความผิดอาญาศุลกากร 

กฎหมายศุลกากรไดกําหนดมาตรการบังคับหรือสภาพบังคับของกฎหมาย 
(Sanction) เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายศุลกากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยกําหนดความผิด
และโทษทางอาญาไวในกฎหมายศุลกากร ถึงแมวาความผิดอาญาตามกฎหมายศุลกากรจะเปน
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ความผิดทางเทคนิคที่เกิดจากขอหาม (mala prohibita) ก็ตาม แตความผิดและโทษตามกฎหมาย
ศุลกากรนั้นก็ยอมตองอยูภายใตบทบังคับของหลักเกณฑความรับผิดทางอาญา (ประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 17) ตลอดจนการกําหนดโทษและการลงโทษตามกฎหมายศุลกากรก็ตอง
สอดคลองกับทฤษฎีการลงโทษทางอาญาดวย 

การที่จะใชโทษหรือมาตรการบังคับทางอาญาอยางใดกับบุคคลที่ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดนั้น  จะตองมีความชัดเจนวาบุคคลดังกลาวนั้นเปนผูกระทําความผิดจริงหรือได
กระทําความผิดตามกฎหมายโดยสมัครใจ  แตอยางไรก็ตามพบวาในการดําเนินคดีศุลกากรนั้น  
บุคคลที่ถูกกลาวหาวาไดกระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากรมักจะตองตกลงยินยอมใชคาปรับ
ในชั้นศุลกากรเพื่อทําใหคดีระงับไปในชั้นศุลกากร  ทั้งที่ในความเปนจริงแลวบุคคลดังกลาวมิไดมี
เจตนาที่กระทําผิดกฎหมายแตอยางใด  แตเนื่องจากปญหาในการตีความกฎหมายวาดวยพิกัด
อัตราศุลกากรอันเปนปญหาในเร่ืองการจัดเก็บคาภาษี  โดยเปนความเห็นในการตีความกฎหมาย
ที่แตกตางกันระหวางเจาหนาที่ศุลกากรกับผูประกอบการวาของหรือสินคาที่ผูประกอบการนําเขา
นั้น  ควรจะจัดอยูในประเภทพิกัดอัตราศุลกากรพิกัดใด  ซึ่งนําไปสูความรับผิดทางอาญาฐาน
สําแดงเท็จหลีกเล่ียงอากร  อันเปนความผิดตามมาตรา 99 และ 27  แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469   

จากการศึกษาพบวาปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่ไมเอ้ืออํานวยใหผูประกอบการ
ที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดกฎหมายศุลกากรเลือกใชวิธีการดําเนินคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางปกติ  แตกลับตองยินยอมตกลงและใชคาปรับเพื่อทําใหคดีระงับไปในชั้นศุลกากรนั้น 
ก็คือ  ขอขัดของในเร่ืองบทลงโทษตามกฎหมายศุลกากรที่รุนแรงและเครงครัดจนเกินไป  อันเปน
ผลทําใหเกิดความแตกตางกันเปนอันมากในเร่ืองระดับของบทกําหนดโทษระหวางการดําเนินคดี
ศุลกากรในชั้นศาลกับการเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากร โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิด
ฐานหลีกเล่ียงอากรตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  กลาวคือ  
หากศาลพิพากษาวาบุคคลดังกลาวมีความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรโดยเจตนาจะฉอคาภาษีตาม
มาตรา 27 บุคคลนั้นก็จะตองถูกลงโทษปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว 
หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือทั้งปรับทั้งจํา ซึ่งศาลไมอาจใชดุลพินิจในการลงโทษได (คําพิพากษา
ฎีกาที่ 2342/2532) แตศาลจะตองลงโทษปรับตามที่กฎหมายกําหนดไว   ในขณะทีก่ารระงับคดีใน
ชั้นศุลกากรซึ่งพนักงานเจาหนาที่อาจใชดุลพินิจในการเปรียบเทียบคดี  ซึ่งโดยสวนใหญแลว
เจาหนาที่ก็จะใชดุลพินิจลงโทษปรับรอยละ 10  ของอากรที่ขาด และใหชําระคาภาษีอากรที่ขาดให
ครบถวน  พรอมเบี้ยปรับภาษีมูลคาเพิ่มตามสวน  หรือใหปรับสองเทาของอากรที่ขาด  และให
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ชําระภาษีอากรที่ขาดใหครบถวน  พรอมเบี้ยปรับหนึ่งเทาของภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีสรรพสามิต  
ภาษีเพื่อมหาดไทยที่ขาด (ถามี)  จึงเห็นไดวา  ฐานที่ใชเปนเกณฑในการคํานวณคาปรับระหวาง
การดําเนินคดีศุลกากรในชั้นศาลซึ่งใชราคาของบวกคาอากรเขาดวยแลวนั้นเปนฐานในการ
คํานวณคาปรับ  กับการเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากรที่ใชคาภาษีอากรที่ขาดไปเปนฐาน
ในการคํานวณคาปรับ  ทําใหเกิดความแตกตางกันอยางมากในเร่ืองจํานวนเงินคาปรับระหวางการ
ดําเนินคดีศุลกากรในชั้นศาลกับการเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากร 

ดังนั้น   การที่ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตามกฎหมาย
ศุลกากร   โดยเฉพาะอยางยิ่งในความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากรตามมาตรา 27 นั้น ตอง
ยินยอมระงับคดีในชั้นศุลกากร โดยยินยอมตกลงใชคาปรับ เพราะเกรงกลัวในบทกําหนดโทษที่
รุนแรงและเครงครัดคามกฎหมายศุลกากร ทั้งที่ตนเองมิไดมีเจตนาที่จะกระทําความผิดแตอยางใด 
ทําใหเกิดความไมเปนธรรมกับผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด อันเปนอุปสรรคตอ
การพัฒนาทางดานเศรษฐกิจการคาการลงทุนระหวางประเทศ รวมทั้งเปนเหตุทําใหการบริการ
ทางศุลกากรเพื่ออํานวยความสะดวกในทางการคาระหวางประเทศไมสามารถดําเนินไปไดดวยดี
เทาที่ควร (trade facilitation) 

จากขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากรในเร่ืองบทกําหนดโทษ
สําหรับความผิดอาญาศุลกากรตามที่กลาวมา  จึงเปนการสมควรที่มีแนวทางการแกไขอยางเปน
ระบบ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและสรางทางเลือกที่สมดุลในการใหสิทธิผูถูกกลาวหาไดเลือกใช
วิธีการดําเนินคดีในศาลหรือการระงับคดีในชั้นศุลกากร  กลาวคือ  ในการกําหนดโทษปรับควร
คํานึงถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิด  เชน  เปนการสําแดงเท็จในส่ิงซึ่งเปนสาระสําคัญ
หรือไม  หรือเปนการสําแดงเท็จที่เปนเหตุใหคาอากรขาดหรือไม  หรือเปนการกระทําความผิดโดย
วิธีการที่แยบยลหรือตอสูขัดขวางพนักงานเจาหนาที่หรือปลอมแปลงเอกสาร  เปนตน นอกจากนี้
ในการกําหนดโทษปรับควรคํานึงถึงสถานะของผูกระทําความผิดแตละบุคคล  เชนผูกระทําเปน
บุคคลธรรมดา  หรือเปนกรรมการผูจัดการ หรือหุนสวนผูจัดการของนิติบุคคลซึ่งมิไดรูเห็นหรือ
ยินยอมใหมีการกระทําความผิดนั้นเกิดข้ึน  รวมทั้งควรคํานึงถึงระดับของการกระทําความผิดดวย  
เชน  เปนการกระทําโดยประมาทหรือมีเจตนาฉอโกงคาภาษี  เปนตน  ยกตัวอยางเชน  ถาการ
หลีกเล่ียงภาษีศุลกากรไดกระทําโดยวิธีการที่แยบยลหรือปลอมแปลงเอกสารหรือการหลีกเล่ียง
ภาษีศุลกากรนั้นเปนเหตุใหคาอากรขาดเปนจํานวนมาก  ยอมถือไดวาเปนการกระทําความผิดที่
รุนแรงซึ่งผูกระทําความผิดควรจะถูกลงโทษรุนแรงกวาการหลีกเล่ียงภาษีศุลกากรที่มิไดมีการ
ปลอมแปลงเอกสาร  หรือที่เปนเหตุใหคาอากรขาดเปนจํานวนนอย  เปนตน   
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นอกจากนี้  ในความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรและความผิดฐานนําของตองหาม
ตองจํากัดเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรเทานั้น อันเปนความรับผิดที่ไมตองการเจตนา
นั้น เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายศุลกากร  จึงเปนการ
สมควรที่จะกําหนดใหมีบทลงโทษที่รุนแรงสําหรับความผิดฐานดังกลาว  เพื่อใหผูกระทําความผิด
เกิดความเกรงกลัวจะไดไมกลากระทําความผิดซ้ําอีก  อีกทั้งยังเปนการปองกันมิใหบุคคลอ่ืน
กระทําความผิดเชนเดียวกันนั้นอีกดวย  สําหรับการกระทําที่เปนความผิดฐานหลีกเล่ียงอากร
ศุลกากรนั้น  ก็ควรจะกําหนดใหมีบทลงโทษที่เปนการผอนคลายลงบาง  โดยคํานึงถึงตัวผูกระทํา
ความผิด  รวมทั้งลักษณะและพฤติการณแหงการกระทําความผิด  ดังนั้นในปจจุบันการที่โทษปรับ
ตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469  ไดกําหนดไวเปนโทษที่แนนอน
ตายตัว ซึ่งศาลไมอาจใชดุลพินิจในการลงโทษได  ก็ควรที่จะไดรับการแกไขใหเปนโทษปรับที่มีบท
กําหนดโทษข้ันต่ําและข้ันสูง  อันจะทําใหโทษปรับดังกลาวมีลักษณะที่ยืดหยุนมากยิ่งข้ึน  ไมเปน
โทษปรับที่ตายตัวจนเกินไปอันทําใหไมสามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกคูความได  นอกจากนี้
บุคคลผูมีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินคดีก็จะตองมีการใชดุลพินิจวาควรจะใหผูกระทําผิดรับผิดใน
ลักษณะใด  ซึ่งจะตองคํานึงถึงทฤษฎีการลงโทษและขอเท็จจริงหรือพฤติการณแหงคดีประกอบกัน 
เชน การกระทําความผิดคร้ังแรกที่ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดมิไดมีเจตนาใน
การกระทําความผิด  อาจไมตองรับโทษสําหรับความผิดนั้น  แตหากเปนกรณีที่บุคคลนั้นเคย
กระทําความผิดมากอนแลว  ก็จะตองไดรับโทษหนักข้ึน  ซึ่งจะเปนแนวทางในการกําหนดโทษที่
สอดคลองกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร   

ใน Chapter 3 ของ General Annex  แหง Revised Kyoto Convention  ได
กําหนดแนวทางอันเปนมาตรฐานในเร่ืองเกี่ยวกับการปลอยของออกจากอารักขาของศุลกากรและ
พิธีการทางศุลกากรอ่ืนๆ  โดยในขอ 3.39 กําหนดวา  ศุลกากรจะตองไมกําหนดโทษสําหรับการ
กระทําที่ศุลกากรสามารถเห็นไดวาความผิดพลาดเชนวานั้นไดเกิดข้ึนโดยมิไดตั้งใจและบุคคลที่ถูก
กลาวหาวากระทําความผิดมิไดมีเจตนาที่จะฉอคาภาษีหรือมิไดกระทําไปโดยประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง 

จึงกลาวไดวา  บทกําหนดโทษสําหรับการกระทําที่เปนความผิดตามกฎหมาย
ศุลกากรนั้น  ควรจะเปนบทกําหนดโทษที่มีประสิทธิภาพ (effective)  ที่มีผลเปนการยับยั้งหรือ 
ปองปรามการกระทําความผิด  อีกทั้งบทกําหนดโทษดังกลาวจะตองไดสัดสวนกับการกระทํา
ความผิด (proportionate)  หากเห็นไดวาขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีมีเหตุอันควรลดโทษ  
บุคคลผูมีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินคดีก็จะตองมีการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษโดยคํานึงถึง



 
 
189 

เหตุลดโทษดวย  เชน  การเปดเผยขอมูลโดยบุคคลผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดเอง  การแกไข
เยียวยาความเสียหายที่จะเกิดข้ึนโดยพลัน  การที่ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดใหความ
รวมมือในการสอบสวนหรือใหความรวมมือในการตรวจสอบบัญชี  ความบกพรองที่เกิดข้ึนจาก
เจาหนาที่ศุลกากรมีสวนผิดดวย  การขาดประสบการณในการนําเขาสินคา  หรือการสําแดงขอมูล
ที่ถูกตองในคร้ังกอนๆ  เปนตน                

ในสวนของโทษจําคุกนั้น  พบวาไมมีการลงโทษจําคุกกับผูกระทําความผิด  ซึ่ง
อาจเปนเพราะวาความผิดตามมาตรา 27 นั้นถือไดวาเปนความรับผิดเด็ดขาดซึ่งบุคคลที่ถูก
กลาวหาวากระทําความผิดไมสามารถจะพิสูจนเจตนาในการกระทําไดอยูแลว การที่จะลงโทษ
จําคุกบุคคลดังกลาวนั้นก็ดูจะเปนการรุนแรงเกินไป เพราะกฎหมายบัญญัติใหลงโทษจําคุกข้ันสูง
ถึง 10 ป ดังนั้นในสวนของโทษจําคุกจึงไมเกิดปญหาในทางปฏิบัติ 

สําหรับในกรณีของโทษริบทรัพยสินนั้น  โดยสวนใหญพบวาการลงโทษริบ
ทรัพยสินนั้นจะใชลงโทษผูกระทําความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร  ซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปน
ความรับผิดเด็ดขาดโดยไมตองคํานึงถึงเจตนาของผูกระทําความผิด  เนื่องจากการลักลอบหนี
ศุลกากรเปนการกระทําที่ลักลอบนําของเขาหรือสงของออกนอกราชอาณาจักรโดยไมผานศุลกากร  
หรือเปนการกระทําที่ลักลอบยายถอนของซึ่งนําเขามาแลวไปจากเรือกําปน ทาเทียบเรือ โรงเก็บ
สินคา คลังสินคา ที่ม่ันคงหรือโรงเก็บของโดยมิไดนําเขาหรือสงออก หรือไมเกี่ยวกับการขามเขต
แดน  อันเปนการสอแสดงถึงเจตนาที่ไมสุจริตของผูกระทํา  ดังนั้นเพื่อเปนการเพื่อตอบสนองรัฐ
ประศาสนโยบายที่ตองการปราบปรามการกระทําความผิดฐานนี้ใหไดผลอยางมีประสิทธิภาพ  จึง
เปนการสมควรแลวที่กําหนดใหมีการใชโทษริบทรัพยสินกับการกระทําความผิดฐานดังกลาว 

4.3.5   ความรวดเร็วและประสิทธิภาพในการดําเนินคดีศุลกากร 

เนื่องจากการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทางปกติที่
จะทําใหคดีศุลกากรไปส้ินสุดในชั้นศาลนั้น มีปญหาในดานความยุงยาก ลาชา อีกทั้งยังมี
ขอขัดของในเร่ืองการอํานวยความยุติธรรมใหแกคูความในคดี  ซึ่งเปนผลมาจากโครงสรางของ
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยที่ไดแบงอํานาจสอบสวนและอํานาจฟองรอง
ออกจากกันอยางเด็ดขาด  โดยใหพนักงานสอบสวนเปนผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาทั้งปวง  
(มาตรา 121 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) และหามมิใหพนักงานอัยการยื่นฟอง
คดีใดตอศาลโดยมิไดมีการสอบสวนในความผิดนั้นกอน  (มาตรา 120 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา) โดยเจาหนาที่ศุลกากรนั้นก็ไมไดมีอํานาจสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
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วิธีพิจารณาความอาญาแตอยางใด  ทําใหพนักงานสอบสวน ซึ่งก็คือ เจาพนักงานตํารวจ ตองทํา
หนาที่ในการสอบสวนผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากร   ซึ่งการที่ใหพนักงานสอบสวนซึ่งไมมี
ความรูทางดานพิธีการศุลกากรและเอกสารทางการคาเปนอยางดีมาทําการสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐาน  ยอมทําใหเกิดความไมม่ันใจแกผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดใน
การตอสูคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทางปกติ  ประกอบกับโครงสรางของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่จํากัดอํานาจของพนักงานอัยการ  ทําใหผูประกอบการที่ถูก
กลาวหาวากระทําความผิดตามกฎหมายศุลกากร  ที่ไมมีเจตนาในการกระทําความผิดแตอยางใด  
ขาดหลักประกันวาจะไมตกเปนผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยไมสมควรจากการดําเนินคดี
ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทางปกติ  อันเปนการกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ
ของบุคคลดังกลาวอยางรายแรง   

ดังนั้นจึงควรปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดี
ศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทางปกติ  เพื่อใหคดีเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็วและ
เกิดประโยชนแกรัฐมากที่สุด  ตลอดจนทําใหการบริหารงานดานภาษีอากรของรัฐเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  ผูวิจัยจึงมีความเห็นวาควรใหเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจสอบสวน
คดีอาญาที่เปนความผิดศุลกากร  และใหถือวาการสอบสวนดังกลาวเปนการสอบสวนตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ทัง้นี้เพราะเจาหนาที่ศุลกากรยอมมีความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร  การตีความกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร  เอกสารที่เกี่ยวของกับการ
ดําเนินพิธีการศุลกากรรวมไปถึงเอกสารทางการคาระหวางประเทศเปนอยางดี  เพื่อทําใหเกิด
ความม่ันใจแกผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดในการตอสูคดีตามกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาทางปกติ  เพราะหากภายหลังการสอบสวนพบวาบุคคลดังกลาวเปนผูบริสุทธิ์  
บุคคลนั้นก็ไมตองตกอยูในฐานะผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยไมสมควร  เนื่องจากการ
สอบสวนไดกระทําโดยเจาหนาที่ศุลกากรซึ่งเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในกฎหมายวาดวยการ
ศุลกากรเปนอยางดี  รวมทั้งยังเปนผูอยูใกลชิดกับพยานหลักฐานตางๆ ในการพิสูจนความผิดของ
ผูตองหาอีกดวย   

สําหรับในสวนของโครงสรางของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาใน
เร่ืองบทบาทในการสอบสวนคดีอาญานั้น  ก็ควรไดรับการปรับปรุงแกไขเพื่อใหระบบการสอบสวน
คดีศุลกากรของไทยเปนไปตามหลักสากลที่ถือวาอํานาจในการสอบสวนและอํานาจฟองคดีเปน
อํานาจอันมิอาจแบงแยกจากกันได  กลาวคือ ควรใหพนักงานอัยการมีอํานาจที่จะเขาไปรวมดูแล
การสอบสวนคดีศุลกากรอยางใกลชิดตั้งแตเร่ิมแรกในกรณีที่เจาหนาที่ศุลกากรเปนผูสอบสวนคดี
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ศุลกากรโดยตรง  โดยไมตองผานการสอบสวนของเจาพนักงานตํารวจอันจะทําใหส้ินเปลืองเวลา
และคาใชจายในการดําเนินการ  หรือภายหลังจากที่ไดรับสํานวนการสอบสวนมาแลว ก็ควรให
พนักงานอัยการมีอํานาจที่จะทําการสอบสวนเพิ่มเติมได  นอกจากนี้  เม่ือการสอบสวนของ
เจาหนาที่ศุลกากรเสร็จเรียบรอยแลว  ก็ใหพนักงานอัยการสามารถฟองคดีตอศาลไดเลยอันเปนไป
ตามมาตรา 120 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งหากวาใหเจาหนาที่ศุลกากรมี
อํานาจสอบสวนในคดีศุลกากรและใหพนักงานอัยการมีอํานาจในการควบคุมการสอบสวนไดเชนนี้
แลว  หากพบวามีพยานหลักฐานไมเพียงพอ  พนักงานอัยการก็สามารถใชดุลพินิจส่ังไมฟองคดีได
โดยเร็ว  ทําใหผูบริสุทธิ์ไมตองไดรับความเดือดรอนจากกระบวนการยุติธรรมในการที่ตองตกเปน
ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  ดังนั้น  การปรับปรุงแกไขกฎหมายดังกลาวยอมเปนการปรับปรุง
ระบบการสอบสวนและการฟองรองใหมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  อีกทั้งยังเปน
หลักประกันสิทธิใหแกบุคคลที่เกี่ยวของในคดีนั้นอีกดวย   

ในสวนของการดําเนินคดีศุลกากรในศาลนั้น  สามารถแบงประเภทของการ
ดําเนินคดีออกไดเปน 2 ประเภท  คือ  คดีภาษีศุลกากร  และ  คดีอาญาศุลกากร  ดังที่ไดกลาว
มาแลว  คดีภาษีศุลกากรจะอยูในอํานาจการพิจารณาพิพากษาของศาลภาษีอากร  ตามมาตรา 7 
แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร  พุทธศักราช 2528 ซึ่ง
กําหนดใหศาลภาษีอากรมีอํานาจพิจารณาพิพากษาเฉพาะคดีแพงที่เกี่ยวกับภาษีอากรเทานั้น  
โดยมิไดใหอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีอาญาที่เกี่ยวกับภาษีอากรแตอยางใด  

สําหรับคดีอาญาที่เกี่ยวกับภาษีอากรนั้น  ไมถือเปนคดีภาษีอากร  แตเปนคดีที่อยู
ในอํานาจของศาลยุติธรรมที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาโดยทั่วๆ ไป  ซึ่งผูพิพากษาไมมี
ความรูความเชี่ยวชาญในกฎหมายภาษีอากรอันรวมถึงกฎหมายศุลกากรโดยเฉพาะทําให
ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดกฎหมายศุลกากรเกิดความไมม่ันใจที่จะดําเนินการ
ตอสูคดีตามกระบวนการยุติธรรมตามทางปกติ  แตกลับตองยินยอมตกลงทําการระงับคดีในชั้น
ศุลกากร  ทั้งที่บุคคลดังกลาวนั้นมิไดมีเจตนาที่จะกระทําความผิดแตอยางใด  ซึ่งในทางความ  
เปนจริงเขามีสิทธิที่จะตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองได  อันเปนขอขัดของและอุปสรรค
ในการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่สําคัญประการหนึ่ง 

ดังนั้น  ผูวิจัยเห็นวาหากมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากร
และวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร  พุทธศักราช 2528  โดยกําหนดใหศาลภาษีอากรมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาที่เกี่ยวกับภาษีอากรไดดวย  ก็จะเปนการแกไขขอขอขัดของและอุปสรรคในการ
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ดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดอีกประการหนึ่ง  เนื่องจากคดีอาญา
เกี่ยวกับภาษีอากรซึ่งรวมถึงคดีอาญาศุลกากรดวยนั้นมีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีอาญาโดย
ทั่วๆ ไป  เพราะเปนคดีที่มีความเกี่ยวของกับการคาการพาณิชย  จึงตองการความรวดเร็วในการ
พิจารณาพิพากษา  อีกทั้งบทกฎหมายที่เกี่ยวของก็มีความยุงยาก  จําเปนตองไดรับการพิจารณา
พิพากษาโดยผูพิพากษาที่มีความรูความชํานาญเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรโดยเฉพาะ  เพื่อใหเกิด
ความเปนธรรมแกคูความซึ่งไดแกหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่จัดเก็บภาษีกับผูประกอบการซึ่งเปน
ภาคเอกชน 

4.3.6 ความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรของบุคคลในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญา 

จะเห็นไดวา  บุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ไมวาจะเปน
พนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  หรือศาล  มักจะไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย
ศุลกากรและการดําเนินพิธีการศุลกากร  รวมไปถึงการตีความกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร  ทําให
ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดกฎหมายศุลกากรเกิดความไมม่ันใจที่จะดําเนินการ
ตอสูคดีตามกระบวนการยุติธรรมตามทางปกติ  แตกลับตองยินยอมตกลงทําการระงับคดีในชั้น
ศุลกากร  ทั้งที่บุคคลดังกลาวนั้นมิไดมีเจตนาที่จะกระทําความผิดแตอยางใด   

ดังนั้นจึงควรมีการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหมีความรู
ความเขาใจในกฎหมายศุลกากร และงานพิธีการศุลกากร ทั้งในดานการตีความกฎหมายพิกัด
อัตราศุลกากร เอกสารที่เกี่ยวของการการดําเนินพิธีการศุลกากรรวมไปถึงเอกสารทางการคา
ระหวางประเทศ ตัวอยางเชน คําส่ังซื้อ (purchase order) บัญชีราคาสินคา (invoice) ใบตราสง
สินคา  (bill of lading or Airway bill) กรมธรรมประกันภัย (insurance policy) เปนตน อันจะทํา
ใหบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมไมวาจะเปนเจาหนาที่ศุลกากร พนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ หรือศาล สามารถใชดุลพินิจในการดําเนินคดีในข้ันตอนตางๆ ทั้งในการคนหาขอเท็จจริง  
การปรับขอเท็จจริงเขากับหลักกฎหมาย หรือการพิจารณาเกี่ยวกับพฤติการณตางๆ ที่เกี่ยวของได
อยางถูกตองเปนธรรม อันจะใหการดําเนินคดีศุลกากรเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  

นอกจากนี้  ควรสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมใหบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมได
ตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนในการอํานวยความยุติธรรมใหแกบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของ
ในคดีทุกฝาย  มีการสรางความโปรงใส (transparency) ในกระบวนการทํางาน  โดยกําหนดใหมี
การใหเหตุผลในขอเท็จจริงและขอกฎหมายโดยละเอียดในแตละข้ันตอนของการดําเนินคดี      
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และเปดโอกาสใหผูมีสวนไดเสียไดรับทราบความเห็นนั้นดวย  อีกทั้งควรจะมีการประสานงาน
ระหวางองคกรตางๆ ในกระบวนการยุติธรรม  อันจะเปนการแกไขปญหาในการดําเนินคดีความผิด
ตามกฎหมายศุลกากรทั้งระบบ และเปนการสรางความถูกตอง ความรวดเร็ว และความมี
ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีศุลกากร เพื่อใหกระบวนการยุติธรรมสามารถอํานวยความยุติธรรม
ใหกับบุคคลที่เกี่ยวของในคดีไดอยางแทจริง   
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บทท่ี  5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1   บทสรุป 

ในการดําเนินคดีอาญาโดยปกติ จะมีข้ันตอนเร่ิมตั้งแตมีการแจงความรองทุกข  
การจับกุม การสอบสวน การฟองรอง และการพิจารณาพิพากษาคดีโดยศาล โดยถือวาศาลเปน
องคกรในกระบวนการยุติธรรมที่มีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยตัดสินคดีความตางๆ แตสําหรับการ
ดําเนินคดีศุลกากรนั้น หากวาผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดยินยอมและใชคาปรับในชั้น
ศุลกากร กฎหมายศุลกากรก็ใหอํานาจฝายบริหาร คือ อธิบดีกรมศุลกากร พนักงานสอบสวน หรือ
คณะกรรมการ ทําการเปรียบเทียบและงดการฟองรองได อันเปนผลใหคดีระงับไปในชั้นศุลกากร 
(มาตรา 102 และมาตรา 102 ทวิแหงพระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469) อยางไรก็ตาม 
หากวาผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดมิไดยินยอมและใชคาปรับ หรือมิไดทําความตกลง หรือทํา
ทัณฑบน หรือใหประกัน อยางใดๆไว ก็แสดงวาผูนั้นไมประสงคใหมีการเปรียบเทียบเพื่อใหคดี
ระงับไปในชั้นศุลกากร ก็จะมีการนําคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทางปกติ และ
ส้ินสุดในชั้นศาลอันเปนองคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีโดยตรง
ดังนั้น  การเปรียบเทียบคดีจะมีผลบังคับก็ตอเม่ือผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดไดยินยอมดวยใน
การเปรียบเทียบนั้น  จึงกลาวไดวาอํานาจของฝายบริหารที่จะทําการเปรียบเทียบและงดการ
ฟองรองนี้เปนเพียงอํานาจกึ่งตุลาการ (Quasi Judicial Function) เทานั้น ดังนั้น ทางเลือกของ
ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดจึงมีทั้งการตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรหรืออาจจะ
เลือกใหฝายตุลาการหรือศาลพิจารณาคดีก็ได 

ถึงแมวาการเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากรจะมีผลดี คือ เปนการลด
ปริมาณคดีที่จะข้ึนสูศาล และตัดปญหาความเส่ียงในผลคดีกรณีที่มีการฟองรองเกิดข้ึน แตจาก
การศึกษาพบวามีผูประกอบการจํานวนไมนอยที่เห็นวาศาลเปนองคกรกลางที่มีความเปนธรรมใน
การวินิจฉัยตัดสินคดีตางๆ มากกวาองคกรฝายบริหารอยางเชนกรมศุลกากร ในบางกรณี 
ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาจจะตองการเลือกใชวิธีการดําเนินคดีในศาล
เพราะบุคคลดังกลาวเชื่อในความบริสุทธิ์ของตนและคิดวาการดําเนินคดีในศาลยอมนํามาซึ่ง
ความยุติธรรมในทางคดี นอกจากนี้การที่จะใหฝายบริหารทําการเปรียบเทียบและงดการฟองรอง
อาจจะเปนการเปดชองทางใหพนักงานเจาหนาที่สามารถกระทําการทุจริตและแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบได เพราะโดยทั่วไปแลวยอมเห็นไดวาฝายบริหารหรือกรมศุลกากรเองก็มุงที่จะรักษา
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ผลประโยชนในการจัดเก็บรายไดเขารัฐใหมากที่สุดอันเปนไปตามแนวนโยบายแหงรัฐ ในขณะที่
ฝายตุลาการก็มุงที่จะคุมครองและรักษาสิทธิของบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดเพื่อให
บุคคลผูนั้นไดรับความเปนธรรมในการดําเนินคดี 

ดังนั้นจึงเห็นไดวาเจตนารมณที่แทจริงของกฎหมายประสงคจะใหผูที่ถูกกลาวหา
วากระทําความผิดไดมีโอกาสเลือกทางเลือกสองทางตามความสมัครใจ คือ หนึ่ง การเปรียบเทียบ
ระงับคดีในชั้นศุลกากร หรือ สอง การดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทางปกติ 
และส้ินสุดในชั้นศาลอันเปนองคกรตุลาการที่มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
โดยตรง  โดยหากผูนั้นไมประสงคจะใหมีการเปรียบเทียบระงับคดีในชั้นศุลกากร ก็สามารถจะ
เลือกวิธีการดําเนินคดีในศาลได แตเนื่องจากบทบัญญัติแหงกฎหมายและวิธีทางปฏิบัติของกรม
ศุลกากรในปจจุบันไมเอ้ืออํานวยใหผูถูกกลาวหาเลือกใชวิธีการดําเนินคดีในศาลไดเทาที่ควร ไมวา
จะเปนเร่ืองการกําหนดโทษสําหรับความผิดอาญาศุลกากรที่คอนขางเครงครัดและรุนแรง และศาล
ก็ไมอาจใชดุลพินิจในการลงโทษได ประกอบกับมีขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากร
ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทางปกติอันทําใหการดําเนินคดีลาชา  จึงเปนผลให
ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตองเลือกที่จะเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้น
ศุลกากร 

จากการศึกษาพบวา  ปจจัยตางๆ ตามกฎหมายศุลกากรที่ไมเอ้ืออํานวยให
ผูประกอบการเลือกใชวิธีการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทางปกติ  
อันทําใหคดีสวนใหญตองระงับไปในชั้นศุลกากร คือ 

1.  บทกําหนดโทษที่รุนแรงและเครงครัดสําหรับความผิดอาญาศุลกากร  
บทลงโทษตามกฎหมายศุลกากร เชนมาตรา 27 อันเปนฐานความผิดสําคัญตามกฎหมายศุลกากร 
ใหปรับเปนเงินส่ีเทาราคาของซึ่งไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกินสิบป หรือทั้งปรับทั้ง
จํา เปนบทลงโทษที่คอนขางรุนแรงและเครงครัด  และศาลก็ไมอาจใชดุลพินิจในการลงโทษได   
(คําพิพากษาฎีกาที่ 2342/2532)  แตศาลจะลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว ในขณะที่การ
เปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากร พนักงานเจาหนาที่อาจใชดุลพินิจในการเปรียบเทียบได
ตามประมวลระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับเกณฑการเปรียบเทียบงดการฟองรองตามพระราชบัญญัติ
ศุลกากร  ซึ่งโดยสวนใหญแลวเจาหนาที่ก็จะใชดุลพินิจลงโทษปรับรอยละ 10 ของอากรที่ขาด 
และใหชําระคาภาษีอากรที่ขาดใหครบถวน  พรอมเบี้ยปรับภาษีมูลคาเพิ่มตามสวน  หรือใหปรับ
สองเทาของอากรที่ขาด  และใหชําระภาษีอากรที่ขาดใหครบถวน  พรอมเบี้ยปรับหนึ่งเทาของ
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ภาษีมูลคาเพิ่ม  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีเพื่อมหาดไทยที่ขาด (ถามี)  จึงเห็นไดวา  มีความแตกตาง
กันเปนอันมากระหวางบทกําหนดโทษสําหรับการดําเนินคดีในชั้นศาลกับการระงับคดีในชั้น
ศุลกากร  ดังนั้นเพื่อตัดความเส่ียงในผลแหงคดีในชั้นศาล ผูประกอบการก็จะเลือกระงับคดีในชั้น
ศุลกากร ยินยอมและใชคาปรับ ทั้งที่ในความเปนจริงแลวเขาอาจจะมิไดเปนผูกระทําความผิดหรือ
รูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดแตอยางใด 

2.   ความรับผิดของกรรมการผูจัดการและหุนสวนผูจัดการ  การที่กฎหมาย
กําหนดใหกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
นั้นตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ ดวยในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษ
ตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทํานั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็น
หรือยินยอมหรือตนไดจัดการตามสมควรเพื่อปองกันมิใหเกิดความผิดนั้นแลว (มาตรา 115 จัตวา) 
สงผลใหผูประกอบการเลือกที่จะระงับคดีในชั้นศุลกากร เพราะกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ 
หรือผูซึง่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น ตางเกรงกลัวบทลงโทษที่รุนแรงเชน โทษ
จําคุก เปนตน 

3.   การกําหนดหนาที่นําสืบ   การที่กฎหมายกําหนดใหจําเลยมีหนาที่พิสูจนใน
ชั้นศาล (มาตรา 100) ในกรณีมีขอโตเถียงเกิดข้ึนวาคาภาษีสําหรับของนั้นๆ ไดสงชําระถูกตองแลว
หรือไม หรือวาของนั้นๆ ไดนําเขามา ไดขนข้ึนจากเรือ ไดสงออก ไดบรรทุกลงเรือ ไดยายขนไป ได
เก็บ ไดขาย หรือไดจัดการอยางอ่ืนโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม ก็เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลให
ผูประกอบการเลือกที่จะระงับคดีในชั้นศุลกากร เพราะผูประกอบการไมตองการที่จะรับภาระการ
พิสูจนอันภาระหนักที่จะพิสูจนใหศาลเชื่อวาตนเองมิไดกระทําความผิด 

นอกจากนี้   การที่ มีขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากรตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทางปกติ  ทําใหคดีสวนใหญตองระงับไปในชั้นศุลกากรดวย
เชนกัน  ขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาตาม
ทางปกติดังกลาวนี้  คือ 

1. อํานาจสอบสวนของเจาหนาที่ศุลกากร    การที่เจาหนาที่ศุลกากรไมมี
อํานาจสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทําใหพนักงานสอบสวนซึ่งก็คือ
เจาพนักงานตํารวจ ตองทําหนาที่ในการสอบสวนผูกระทําความผิดกฎหมายศุลกากร ซึ่งการที่ให
พนักงานสอบสวนซึ่งไมมีความรูทางดานกฎหมายศุลกากร พิธีการศุลกากรและเอกสารทางการคา
เปนอยางดีมาทําการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน ยอมทําให เกิดความไมม่ันใจแก
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ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดในการตอสูคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ทางปกติ   

2. บทบาทในการสอบสวนคดีอาญาของพนักงานอัยการ  การที่พนักงานอัยการ
ไมไดมีสวนเขารวมในการสอบสวนคดีอาญาตั้งแตตน  ทําใหพนักงานอัยการไมทราบขอเท็จจริงใน
คดีโดยละเอียดเทาที่ควร  พนักงานอัยการคงพิจารณาเฉพาะพยานหลักฐานเทาที่พนักงาน
สอบสวนรวบรวมมาใหในสํานวนการสอบสวนเทานัน้  ทําใหการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการใน
การส่ังฟองหรือส่ังไมฟองคดีอาจเกิดความผิดพลาดและไมเปนธรรมแกผูประกอบการที่ถูก
กลาวหาวากระทําความผิดไดโดยงาย  อันเปนเหตุใหกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนอยางรายแรงและทําใหประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนลดนอย
ถอยลงไป 

3. การขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรของบุคคลใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  บุคคลที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ไมวาจะ
เปนพนักงานสอบสวน  พนักงานอัยการ  หรือศาล  มักจะไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย
ศุลกากร  การตีความกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร  เอกสารที่เกี่ยวของการการดําเนินพิธีการ
ศุลกากรรวมไปถึงเอกสารทางการคาระหวางประเทศ ซึ่งมีความยุงยากซับซอน ทําให
ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดกฎหมายศุลกากรเกิดความไมม่ันใจที่จะดําเนินการ
ตอสูคดีตามกระบวนการยุติธรรมตามทางปกติ  แตกลับตองยินยอมตกลงทําการระงับคดีในชั้น
ศุลกากร  ทั้งที่บุคคลดังกลาวนั้นมิไดมีเจตนาที่จะกระทําความผิดแตอยางใด  ซึ่งในทางความเปน
จริงเขามีสิทธิที่จะตอสูคดีเพื่อพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนเองได 

ดังนั้นจึงเปนการสมควรที่จะศึกษาวิเคราะหสาเหตุที่แทจริงของปญหาดังกลาว 
ตลอดจนเสนอแนะแนวทางการแกไขอยางเปนระบบ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมและสรางทางเลือก
ที่สมดุลในการใหสิทธิผูถูกกลาวหาไดเลือกใชวิธีการดําเนินคดีในศาลหรือการระงับคดีในชั้น
ศุลกากร อีกทั้งเพื่อเปนการขจัดขอขัดของและอุปสรรคตางๆ ในการดําเนินคดีศุลกากรตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  อันจะมีผลเปนการสงเสริมการคาการลงทุนในระดับประเทศและ
ระหวางประเทศตอไป 
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5.2 ขอเสนอแนะ 

จากการศึกษาพบวา  มีปจจัยหลายปจจัยตามกฎหมายศุลกากรที่มิไดเอ้ืออํานวย
ใหผูถูกกลาวหาเลือกใชวิธีการดําเนินคดีในศาลไดเทาที่ควร ประกอบกับมีขอขัดของและอุปสรรค
ในการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทางปกติ    ทําใหผูประกอบการ
ที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตองเลือกที่จะเปรียบเทียบและระงับคดีในชั้นศุลกากรทั้งที่เขา
สามารถเลือกที่จะดําเนินคดีในศาลอันเปนองคกรฝายตุลาการที่มีความเปนกลางในการทําหนาที่
พิจารณาพิพากษาคดีได  ฉะนั้นเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของและเพื่อเปน
การสรางทางเลือกที่สมดุลในการใหสิทธิผูถูกกลาวหาไดเลือกใชวิธีการดําเนินคดีในศาลหรือการ
ระงับคดีในชั้นศุลกากร อีกทั้งเพื่อเปนการขจัดขอขัดของและอุปสรรคตางๆ ในการดําเนินคดี
ศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ผูวิจัยใครขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหา
และอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากร ดังนี้ 

1.   ปรับปรุงแกไขบทบัญญัติของกฎหมายใหมีการแบงแยกการกระทําที่เปน
ความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากร  ออกจากการกระทําที่เปนความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากร
และความผิดฐานนําของตองหามตองจํากัดเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร  นอกจากนี้
บทบัญญัติมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482  ที่วาดวยเร่ือง
เร่ืององคประกอบความผิดตามมาตรา 27 นั้น  ก็ควรที่จะถูกบัญญัติไวรวมกับมาตราที่วาดวยการ
กระทําความผิดใหชัดเจน  กลาวคือ  บทบัญญัติในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับ
ที่ 9) พุทธศักราช 2482  เร่ืองการยกเวนเจตนาจะใชบังคับกับการกระทําที่เปนความผิดฐาน
ลักลอบหนีศุลกากรและความผิดฐานนําของตองหามตองจํากัดเขามาในหรือสงออกไปนอก
ราชอาณาจักรเทานั้น  สวนการกระทําที่เปนความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากร  จะไมนํา
บทบัญญัติในมาตรา 16 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ 9) พุทธศักราช 2482 มาใชบังคับ  
ดังนั้น  การที่บุคคลใดจะมีความรับผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากร  การกระทําของบุคคลดังกลาว
จะตองประกอบดวยเจตนาจะฉอคาภาษี  ดังนั้น  การที่บทบัญญัติของกฎหมายมีความชัดเจน
แนนอนเชนนี้แลว  ก็จะทําใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดฐานหลีกเล่ียงอากร
ศุลกากรดังกลาวนั้นมีโอกาสไดพิสูจนถึงเจตนาในการกระทําความผิดของตนเอง  อันจะเปน
หนทางหนึ่งที่จะทําใหการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมอาญาทางปกตินั้นสามารถ
สรางความเปนธรรมในคดีไดอยางเต็มที่ 

2.   ปจจุบันการที่โทษปรับตามมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร 
พุทธศักราช 2469  ไดกําหนดไวเปนโทษที่แนนอนตายตัว ซึ่งศาลไมอาจใชดุลพินิจในการลงโทษ
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ได  ก็ควรที่จะไดรับการแกไขใหเปนโทษปรับที่มีบทกําหนดโทษข้ันต่ําและข้ันสูง  อันจะทําใหโทษ
ปรับดังกลาวมีลักษณะที่ยืดหยุนมากยิ่งข้ึน  ไมเปนโทษปรับที่ตายตัวจนเกินไปอันทําใหไมสามารถ
อํานวยความยุติธรรมใหแกคูความได นอกจากนี้ บุคคลผูมีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินคดีก็จะตอง
มีการใชดุลพินิจวาควรจะใหผูกระทําผิดรับผิดในลักษณะใด ซึ่งจะตองคํานึงถึงทฤษฎีการลงโทษ
และขอเท็จจริงหรือพฤติการณแหงคดีประกอบกัน เชน เปนการกระทําความผิดคร้ังแรก การ
กระทําความผิดเกิดข้ึนเพราะการขาดประสบการณในการนําเขาสินคา  หรือเปนความบกพรองที่
เกิดข้ึนจากเจาหนาที่ศุลกากร เปนตน 

อยางไรก็ตาม  ผูวิจัยมีความเห็นวา ในความผิดฐานลักลอบหนีศุลกากรและ
ความผิดฐานนําของตองหามตองจํากัดเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักรเทานั้น ที่เปน
ความรับผิดที่ไมตองการเจตนานั้น เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําผิด
กฎหมายศุลกากร  จึงเปนการสมควรที่จะกําหนดใหมีบทลงโทษที่รุนแรงสําหรับความผิดฐาน
ดังกลาว  เพื่อใหมีผลเปนการปองกันและยับยั้งการกระทําความผิดดังกลาว  แตสําหรับการกระทํา
ที่เปนความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรศุลกากรนั้น  ก็ควรจะกําหนดใหมีบทลงโทษที่เปนการ         
ผอนคลายลงบาง  โดยคํานึงถึงตัวผูกระทําความผิด  รวมทั้งลักษณะและพฤติการณแหงการ
กระทําความผิด   

ดังนั้น  บทกําหนดโทษสําหรับการกระทําที่เปนความผิดตามกฎหมายศุลกากร
นั้น  ควรจะเปนบทกําหนดโทษที่มีประสิทธิภาพ (effective)  ที่มีผลเปนการยับยั้งหรือปองปราม
การกระทําความผิด  อีกทั้งบทกําหนดโทษดังกลาวจะตองไดสัดสวนกับการกระทําความผิด 
(proportionate)  ดวย  หากเห็นไดวาขอเท็จจริงและพฤติการณแหงคดีมีเหตุอันควรลดโทษ  
บุคคลผูมีอํานาจในการวินิจฉัยตัดสินคดีก็จะตองมีการใชดุลพินิจในการกําหนดโทษโดยคํานึงถึง
เหตุลดโทษดวย  เชน  การเปดเผยขอมูลโดยบุคคลผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดเอง  การแกไข
เยียวยาความเสียหายที่จะเกิดข้ึนโดยพลัน  การที่ผูที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดใหความ
รวมมือในการสอบสวนหรือใหความรวมมือในการตรวจสอบบัญชี  เปนตน 

3.   ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดีศุลกากร
ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาตามทางปกติ  เพื่อใหคดีเสร็จส้ินไปโดยรวดเร็วและเกิด
ประโยชนแกรัฐมากที่สุด  ตลอดจนทําใหการบริหารงานดานภาษีอากรของรัฐเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  ในที่นี้ ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางในการแกไขขอขัดของและอุปสรรคใน
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การดําเนินคดีศุลกากรในข้ันตอนตางๆ คือ  ข้ันตอนการสอบสวน  การฟองคดีตอศาล  และการ
พิจารณาพิพากษา ดังตอไปนี ้

-ควรใหเจาหนาที่ศุลกากรมีอํานาจสอบสวนคดีอาญาที่เปนความผิดศุลกากร  
และใหถือวาการสอบสวนดังกลาวเปนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
โดยไมตองผานการสอบสวนของเจาพนักงานตํารวจอันจะทําใหส้ินเปลืองเวลาและคาใชจายใน
การดําเนินการ  ทั้งนี้เพราะเจาหนาที่ศุลกากรยอมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากร  
การตีความ กฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร  เอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินพิธีการศุลกากรรวมไป
ถึงเอกสารทางการคาระหวางประเทศเปนอยางดี  อีกทั้งยังเปนผูอยูใกลชิดกับพยานหลักฐาน
ตางๆ ในการพิสูจนความผิดของผูตองหาอีกดวย  อันจะทําใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดเกิดความม่ันใจในการตอสูคดีตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทางปกติ  
เพราะหากภายหลังการสอบสวนพบวาบุคคลดังกลาวเปนผูบริสุทธิ์  บุคคลนั้นก็ไมตองตกอยูใน
ฐานะผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาโดยไมสมควร  เนื่องจากการสอบสวนไดกระทําโดย
เจาหนาที่ศุลกากรซึ่งเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญในกฎหมายวาดวยการศุลกากรเปนอยางดี   

-ควรมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายเพื่อใหระบบการสอบสวนคดีศุลกากรของไทย
เปนไปตามหลักสากลที่ถือวาอํานาจในการสอบสวนและอํานาจฟองคดีเปนอํานาจอันมิอาจ
แบงแยกจากกันได  กลาวคือ ควรใหพนักงานอัยการมีอํานาจที่จะเขาไปรวมดูแลการสอบสวนคดี
ศุลกากรอยางใกลชิดตั้งแตเร่ิมแรกรวมกับเจาหนาที่ศุลกากรซึ่งเปนผูมีอํานาจในการสอบสวนคดี
ศุลกากรโดยตรง  หรือภายหลังจากที่ไดรับสํานวนการสอบสวนมาแลว ก็ควรใหพนักงานอัยการมี
อํานาจที่จะทําการสอบสวนเพิ่มเติมได  นอกจากนี้  เม่ือการสอบสวนของเจาหนาที่ศุลกากรได
ดําเนินการจนเสร็จเรียบรอยแลว  ก็ใหพนักงานอัยการสามารถฟองคดีตอศาลไดเลยอันเปนไปตาม
มาตรา 120 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซึ่งหากวาใหเจาหนาที่ศุลกากรมี
อํานาจสอบสวนในคดีศุลกากรและใหพนักงานอัยการมีอํานาจในการควบคุมการสอบสวนไดเชนนี้
แลว  หากพบวามีพยานหลักฐานไมเพียงพอ  พนักงานอัยการก็สามารถใชดุลพินิจส่ังไมฟองคดีได
โดยเร็ว  ทําใหผูบริสุทธิ์ไมตองไดรับความเดือดรอนจากกระบวนการยุติธรรมในการที่ตองตกเปน
ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา  อันเปนหลักประกันสิทธิและสรางความเปนธรรมใหแกบุคคลที่
เกี่ยวของในคดีนั้นอีกดวย   

-ควรมีการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดี
ภาษีอากร  พุทธศักราช 2528  โดยกําหนดใหศาลภาษีอากรมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
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ที่เกี่ยวกับภาษีอากรไดดวย  ก็จะเปนการแกไขขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากร
ตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดอีกประการหนึ่ง  เนื่องจากคดีอาญาเกี่ยวกับภาษีอากรซึ่ง
รวมถึงคดีอาญาศุลกากรดวยนั้นมีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีอาญาโดยทั่วๆ ไป  เพราะเปนคดี
ที่มีความเกี่ยวของกับการคาการพาณิชย  จึงตองการความรวดเร็วในการพิจารณาพิพากษา      
อีกทั้งบทกฎหมายที่เกี่ยวของก็มีความยุงยาก  จําเปนตองไดรับการพิจารณาพิพากษาโดย           
ผูพิพากษาที่มีความรูความชํานาญเกี่ยวกับกฎหมายศุลกากรโดยเฉพาะ  เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมแกคูความซึ่งไดแกหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่จัดเก็บภาษีกับผูประกอบการซึ่งเปนภาคเอกชน 

4.  ควรมีการพัฒนาบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหมีความรูความ
เขาใจในกฎหมายศุลกากร  การตีความกฎหมายพิกัดอัตราศุลกากร  งานพิธีการศุลกากรและ
เอกสารที่เกี่ยวของกับการดําเนินพิธีการศุลกากร  เพื่อใหสามารถใชดุลพินิจในการดําเนินคดีใน
ข้ันตอนตางๆ ทั้งในการคนหาขอเท็จจริง  การปรับขอเท็จจริงเขากับหลักกฎหมาย  หรือการ
พิจารณาเกี่ยวกับพฤติการณตางๆ ที่เกี่ยวของไดอยางถูกตองเปนธรรม  อันจะใหการดําเนินคดี
ศุลกากรเปนไปอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  อีกทั้งควรจะมีการเสริมสรางประสบการณ  
พรอมทั้งคุณธรรมจริยธรรมใหแกบุคลากรเพื่อใหตระหนักถึงหนาที่ในการอํานวยความยุติธรรม
ใหกับประชาชน 
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ผลการศึกษาวิจัยแบบสนามเกี่ยวกับปจจัยท่ีไมเอ้ืออํานวยใหผูประกอบการท่ีถูกกลาวหา
วากระทําความผิดกฎหมายศุลกากรเลือกใชวิธีการดําเนินคดีตามกระบวนการยุติธรรม
ทางปกติ      

  ผูวิจัยไดดําเนินการศึกษาวิจัยแบบสนามโดยการออกแบบสอบถามความคิดเห็น
และทัศนคติของผูประกอบการและศาลโดยมีประเด็นครอบคลุมในเร่ืองการดําเนินคดีศุลกากรใน
ชั้นศาล  การเปรียบเทียบระงับคดีในชั้นศุลกากร  และปจจัยตางๆ ที่ ไม เ อ้ืออํานวยให
ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดกฎหมายศุลกากรเลือกใชวิธีการดําเนินคดีตาม
กระบวนการยุติธรรมทางปกติ  ตลอดจนแนวทางในการแกไขขอขัดของและอุปสรรคดังกลาว
ขางตน  จากการศึกษาวิจัยพบวา  ผลการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติของผูประกอบการและ
ศาลดังกลาวสอดคลองกับสมมติฐานที่ผูวิจัยไดตั้งไว  คือ  บทบัญญัติแหงกฎหมายและมาตรการ
ทางกฎหมายศุลกากรไมเอ้ืออํานวยใหผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดเลือกใชวิธีการดําเนินคดีใน
ศาลไดเทาที่ควร เชนในเร่ืองการกําหนดโทษสําหรับความผิดอาญาศุลกากรที่รุนแรงและเครงครัด 
ประกอบกับมีขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
ทําใหคดีสวนใหญจบลงในชั้นศุลกากร  กลาวคือ  ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําผิดตอง
ยินยอมตกลงและใชคาปรับในชั้นศุลกากร  ทั้งที่ในความเปนจริงแลวเขาอาจจะมิไดเปนผูกระทํา
ความผิดหรือรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดแตอยางใด   

  ในการศึกษาวิจัยแบบสนามโดยการออกแบบสอบถามความคิดเห็นและทัศนคติ
ของบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีศุลกากรดังกลาวนี้  ผูวิจัยไดแบงกลุมบุคคลผูตอบ
แบบสอบถามออกเปนสองกลุม  คือ  ผูประกอบการที่ติดตอเกี่ยวของกับกรมศุลกากร  และศาลอัน
เปนองคกรในกระบวนการยุติธรรมที่ทําหนาที่ในการวินิจฉัยตัดสินคดี   โดยจะมีการใหขอมูลทั่วไป
กับผูตอบแบบสอบถามกอนเพื่อใหเกิดความเขาใจในเบื้องตนเกี่ยวกับการดําเนินคดีศุลกากร 
ดังนี้คือ  ถาบุคคลใดกระทําผิดตามกฎหมายศุลกากร เชน ความผิดฐานลักลอบและหลีกเล่ียง 
(มาตรา 27) ความผิดฐานรับของหนีภาษี (มาตรา 27ทวิ) ความผิดฐานสําแดงเท็จ (มาตรา 99)
เปนตน และจะถูกฟองตามกฎหมายศุลกากร หากผูนั้นประสงคจะใหมีการงดการฟองรองก็จะ
ดําเนินการตามมาตรา 102 หรือมาตรา 102 ทวิ โดยการยินยอมตกลงระงับคดีในชั้นศุลกากรตาม
เกณฑที่กําหนดโดยอธิบดีหรือคณะกรรมการเปรียบเทียบแลวแตกรณี ซึ่งจะมีผลทําใหคดีเปนอัน
เลิกกัน แตหากผูนั้นไมประสงคจะใหมีการเปรียบเทียบระงับคดีในชั้นศุลกากร ก็สามารถจะเลือก
วิธีการดําเนินคดีในศาลได  ในทางปฏิบัติ หากผูประกอบการยินยอมที่จะทําการเปรียบเทียบระงับ
คดีในชั้นศุลกากร พนักงานเจาหนาที่ก็จะใชดุลพินิจทําการเปรียบเทียบระงับคดี โดยใชเกณฑการ
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เปรียบเทียบงดการฟองรองตามที่กําหนดไวในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากร เชน ความผิดฐาน
สําแดงเท็จเพื่อหลีกเล่ียงอากร หรือความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรใหปรับ 2 เทาของอากรท่ีขาด 
และใหชําระภาษีอากรที่ขาดใหครบถวน พรอมเบี้ยปรับ 1 เทาของภาษีมูลคาเพิ่ม ภาษีสรรพสามิต 
ภาษีเพื่อมหาดไทยที่ขาด (ถามี) เปนตน  แตในกรณีที่ผูประกอบการเลือกที่จะดําเนินคดีในศาล 
เพื่อใหศาลยุติธรรมอันเปนองคกรตุลาการที่ทําหนาที่ในการวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดีความตางๆ เปน
ผูพิจารณาพิพากษา ศาลก็จะยึดถือตัวบทกฎหมายเปนหลักในการตัดสินคดี โดยไมอาจใชดุลพินิจ
ในการลงโทษตามความหนักเบาหรือตามความรายแรงแหงคดีได  เนื่องจากกฎหมายมิไดเปดชอง
ใหทําได เชน ความผิดฐานหลีกเล่ียงอากรโดยเจตนาจะฉอคาภาษี สําหรับความผิดคร้ังหนึ่งๆ 
กฎหมายใหปรับเปนเงิน 4 เทาราคาของซ่ึงไดรวมคาอากรเขาดวยแลว หรือจําคุกไมเกิน 10 ป 
หรือทั้งปรับทั้งจํา (มาตรา 27) รวมทั้งกรรมการผูจัดการ หุนสวนผูจัดการ ตองรับโทษตามท่ี
บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ันๆ ดวย (มาตรา 115 จัตวา) เปนตน 

  จากการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติของผูประกอบการที่ติดตอเกี่ยวของกับ
กรมศุลกากรจํานวน  117 ราย  และจากการสํารวจความคิดเห็นและทัศนคติของผูพิพากษาศาล
อาญา  ศาลแพง ศาลภาษีอากรกลาง  ศาลอาญากรุงเทพใต  และศาลแพงกรุงเทพใต  จํานวน  60 
ราย  พบวา  ความคิดเห็นของผูประกอบการที่ติดตอเกี่ยวของกับกรมศุลกากร  และความคิดเห็น
ของศาลมีความคลายคลึงกัน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

ผูประกอบการ ศาล  

ประเด็นคําถาม เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

1.ทานคิดวาบทลงโทษตามกฎหมายศุลกากร  
(เชน มาตรา 27  ใหปรับส่ีเทาราคาของรวมคา
อากร) หนักเกินไป  สงผลใหผูประกอบการเลือก
ที่จะระงับคดีในช้ันศุลกากรมากกวา  (แมวา
บุคคลดังกลาวจะเ ช่ือวาตนเองมิไดกระทํา
ความผิด) เพราะโทษที่ไดรับจะนอยกวาการ
เลือกวิธีการดําเนินคดีในศาล  ซ่ึงศาลไมอาจใช
ดุลพินิจในการลงโทษได  (จะตองถูกปรับส่ีเทา
หากศาลตัดสินวาผูนั้นกระทําความผิด) 

83.5% 16.5% 58.8% 41.2% 
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ผูประกอบการ ศาล 
ประเด็นคําถาม 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

2.  ทานคิดวาการที่กฎหมายกําหนดใหกรรมการ
ผู จัดการ หุนสวนผู จัดการตองรับโทษสําหรับ
ความผิดนั้นๆ ดวย สงผลใหผูประกอบการเลือกที่
จะระงับคดีในช้ันศุลกากร เพราะกรรมการ
ผู จัด การ  หุ นส ว น ผู จั ดก าร  ต าง ก็ เ กรง ก ลั ว
บทลงโทษที่รุนแรง เชน  โทษจําคุก เปนตน     

85.4%   14.6% 
 
 

85.3% 14.7% 

3.  ทานคิดวาการที่กฎหมายกําหนดใหจําเลยมี
หนาที่พิสูจนในช้ันศาล (ตามมาตรา 100) เปน
ปจจัยหนึ่งที่สงผลใหผูประกอบการเลือกที่จะระงับ
คดีในช้ันศุลกากร เพราะผูประกอบการไมตองการ
ที่จะรับภาระการพิสูจนอันเปนภาระหนักที่จะ
พิสูจนใหศาลเช่ือวาตนเองมิไดกระทําความผิด 

83.5% 16.5% 88.2% 11.8% 

4.  ทานคิดวาแมกฎหมายศุลกากรจะมิไดบังคับ
ใหผูประกอบการใชวิธีระงับคดีในช้ันศุลกากรก็
ตาม แตมีเหตุปจจัยหลายอยางตามกฎหมาย
ศุลกากร เชนที่กลาวมาในขอ 1-3 ขางตนนี้ที่ไม
เอื้ออํานวยใหผูประกอบการที่ ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดเลือกใชวิธีการดําเนินคดีในศาลได
เทาที่ควร จึงมักเ ลือกใชการระงับคดีในช้ัน
ศุลกากรมากกวา 

88.1% 11.9% 73.5% 26.5% 
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ผูประกอบการ ศาล 
ประเด็นคําถาม 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

5.  ทานคิดวามีปญหาในเร่ืองขอบเขตการใช
ดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่ในการเปรียบเทียบ
ระงับคดี ซ่ึงอาจกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการ
ใชดุลพินิจระงับคดีขึ้นได 

87.7% 12.3% N/A N/A 

6.  ทานคิดวาการเปรียบเทียบระงับคดีในช้ัน
ศุลกากร บางคร้ังก็เกิดปญหาความลาชา เปน
อุปสรรคตอการประกอบธุรกิจการคา 84.9% 15.1% N/A N/A 

7.  ทานคิดวา วิธีการหรือกระบวนการในทาง
ปฏิบัติของพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรมีอิทธิพล
ตอการที่ ผูที่ ถูกกลาวหาวากระทําความผิดจะ
ตัดสินใจเลือกใชวิธีการเปรียบเทียบระงับคดีในช้ัน
ศุลกากร 

84.9% 15.1% 79.4% 20.6% 

8.  ทานคิดวาในบางกรณีผูประกอบการที่ถูก
กลาวหาวากระทําความผิดอาจจะตองการเลือกใช
วิธีการดําเนินคดีในศาล  เพราะเขาเช่ือวาเขามิได
กระทําความผิด  เชน  สําแดงพิกัดอัตราศุลกากร, 
ชําระภาษีถูกตองแลว 

N/A N/A 85.3% 14.7% 

9.  ทานคิดวาศาลเปนองคกรกลางที่มีความเปน
ธรรมในการวินิจฉัยตัดสินคดีตางๆ มากกวา
องคกรฝายบริหาร เชน กรมศุลกากร 72.8% 27.2% 94.1% 5.9% 
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ผูประกอบการ ศาล 
ประเด็นคําถาม 

เห็นดวย ไมเห็นดวย เห็นดวย ไมเห็นดวย 

10.  ถึงแมวาในปจจุบันจะมีนโยบายการเบี่ยงเบน
คดีขึ้น สู ศาล ( diversion)   แตหากเปนกรณีที่
ผูประกอบการถูกกลาวหาวากระทําความผิดใน
บางประเภทของคดีอาญาศุลกากร  การใชวิธีการ
ดําเนินคดีในศาลก็จะเปนทางเลือกหนึ่ งของ
ผูประกอบการที่จะอํานวยความยุติธรรมใหแก
ผูประกอบการได 

N/A N/A 100.0% 0.0% 

11.  ทานคิดวาหากมีการปรับปรุงกระบวน
พิจารณาคดีในศาลใหสอดคลองกับลักษณะคดี
ศุลกากรที่ตองการความสะดวก รวดเร็ว เพื่อ
ประโยชนในทางการคา จะทําใหผูถูกกลาวหา
เลือกดําเนินคดีในศาลมากย่ิงขึ้น 

76.0% 24.0% 88.2% 11.8% 

12.  ทานคิดวาหากมีการแกไขปรับปรุงกฎหมาย
ศุลกากรโดยเอื้ออํานวยให ผูที่ ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดสามารถเลือกใชวิธีการดําเนินคดี
ศุลกากรในศาลไดอยางเทาเทียมกับการระงับคดี
ในช้ันศุลกากร ผูถูกกลาวหาจะเลือกดําเนินคดีใน
ศาลมากกวาเดิม 

76.0% 24.0% 79.4% 20.6% 
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นอกจากนี้  ก็มีผูตอบแบบสอบถามไดแสดงความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
ดําเนินคดีศุลกากรอีก  ซึ่งผูวิจัยเห็นวามีประโยชนตอการศึกษาวิจัย  จึงขอกลาวถึงไว ณ ที่นี้ดวย  
ดังนี้คือ  ผูตอบแบบสอบถามทานหนึ่งมีความเห็นวา  แมวาการเบี่ยงเบนคดีข้ึนสูศาลจะไดรับการ
ยอมรับอยางกวางขวางวามีประสิทธิภาพ  แตมีขอสังเกตวา  แมจะมีระบบที่เปนไปในแนวทาง
เดียวกันกับสากล  แตระบบราชการไทยที่ฝงรากลึกประกอบกับการถายทอดวัฒนธรรมองคกร
บางอยางที่ไมเหมาะสม  อาจทําใหการปฏิบัติตอประชาชนมีหลายมาตรฐานและอาจเปนชองทาง
ในการทุจริตได  ดังนั้นการดําเนินคดีในศาลของผูที่กระทําความผิดอาญาจึงควรเปนหลักที่ตอง
คงไว  สวนการระงับคดีในชั้นศุลกากรควรเปนส่ิงที่นํามาเสริมใหเหมาะสมกับสภาพความผิดและ
สภาพของการดําเนินธุรกิจของเอกชน 

จากการศึกษาพบวา  ขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถามเปนไปในแนวทาง
เดียวกัน  กลาวคือตางมีความเห็นวาบทลงโทษที่รุนแรงและเครงครัดตามกฎหมายศุลกากร  อีกทั้ง
ขอขัดของและอุปสรรคในการดําเนินคดีศุลกากรตามกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา ในเร่ืองความ
สะดวก รวดเร็ว และหลักประกันสิทธิของบุคคลที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิด ทําให
ผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวากระทําความผิดตองยินยอมตกลงที่จะระงับคดีในชั้นศุลกากร  ทั้งที่
บุคคลดังกลาวเชื่อวาตนเองมิไดกระทําความผิดแตอยางใด  จึงควรจะมีการแกไขปรับปรุง
กฎหมายในสวนนี้   เชน  ในเร่ืองบทกําหนดโทษตามกฎหมายศุลกากรที่เครงครัด  ก็ควรที่จะมีการ
แกไขปรับปรุงใหบทกําหนดโทษตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย กับบทกําหนดโทษตามเกณฑการ
เปรียบเทียบงดการฟองรองตามที่กําหนดไวในประมวลระเบียบปฏิบัติศุลกากรนั้น  มีความ
สอดคลองกลมกลืนกัน  เพื่อเปนการสรางทางเลือกที่สมดุลใหผูประกอบการที่ถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดเลือกใชวิธีการระงับคดีในชั้นศุลกากร  หรือการดําเนินคดีศุลกากรตาม
กระบวนการยุติธรรมตามปกติและไปส้ินสุดในชั้นศาล  เพื่อสรางความเปนธรรมใหแกบุคคลในคดี  
อีกทั้งยังเปนการตัดหนทางที่จะนําไปสูการปฏิบัติหนาที่โดยทุจริต แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ
ของบุคคลตางๆ ที่เกี่ยวของกับพิธีการศุลกากร 
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ภาคผนวก ข 

รายงานแฟมคดีฝายคดีหลีกเลี่ยง ป พ.ศ. 2547-2552 

เดือน/พ.ศ. 

ความผิดฐาน
สําแดงเท็จ 
มาตรา 99  

ผอนผันการ
ปรับ 

ความผิดฐาน
สําแดงเท็จ 
มาตรา 99 

ปรับ 10% 

ความผิดฐาน
สําแดงเท็จ 

มาตรา 99, 27 

ปรับ 2 เทา 

ความผิดฐาน
หลีกเลี่ยง     
ขอกํากัด  

มาตรา 99, 27 
ยกของกลาง
หรือชดใช 

2547 

รวมจํานวนคด ี

 

20 

1,710,865.00 

15 

980,790.04 

11 

16,382,017.55 

6 

2548 

รวมจํานวนคด ี

 

157 

234,857.00 

12 

9,597,212.81 

84 

2,507,183.53 

45 

2549  

รวมจํานวนคด ี

 

182 

2,110,941.00 

28 

10,900,341.11 

63 

9,170,841.58 

37 

2550  

รวมจํานวนคด ี

 

228 

7,387,821.00 

25 

21,137,864.00 

72 

28,730,859.87 

46 

2551 

รวมจํานวนคด ี

 

296 

4,745,438.02 

27 

521,973,675.39 

139 

106,843,250.94 

62 

2552 

รวมจํานวนคด ี

 

108 

246,910.00 

14 

83,635,139.00 

45 

28,843,371.47 

19 

 

รวมจํานวนคด ี

 

991             

16,436,832.02 

121 

648,225,022.35 

414 

192,450,524.94 

215 



 
 
214 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นางสาวธัญลักษณ  เจริญ ศักดิ์  เกิด เ มื่อวันที่  29 กรกฎาคม 2528 ที่จังหวัด
กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาปริญญานิติศาสตรบัณฑิต ( เกียรตินิยมอันดับสอง) 
จุฬาลงก รณมหาวิทยาลัย เม่ือปการศึกษา 2549 ปจจุบันดํารงตําแหนงนักวิชาการศุลกากร 
ปฏิบัติการ สํานักงานศุลกากรตรวจสินคาทาอากาศยานสุวรรณภูมิ กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง
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