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The Personnel Witness takes crucial roles in criminal procedure both at 

investigation and adjudication levels. Therefore, if a witness or person, who is likely to 

testify as a witness, is treated with a proper practice by the competent official providing 

such person with a good feeling of testifying as witness and willing him or her to cooperate 

with the authority, it will benefit the process of proving the fact in the adjudication and 

administering justice. 

From the study, it is found that the practice of witness protection at the level of 

investigation officer, which is the first agency that participates in, experiences many 

problems, for example: a problem of malpractice against the criminal case witness in which 

some case studies show that witnesses was not willing to receive the police's protection 

because they were not confident on their safety; a problem of lacking defmite guideline on 

witness' treatment causing the investigation officer to exercise too much of her or his 

discretion resulting in different standards of practice; a problem of the witness' attitude 

toward the agency which is caused by the police's both direct and indirect interference in 

the cases; and a problem of delay in coordination between the competent agencies. 

For the definite of guideline on the proper practice for the witness in criminal case 

at the investigation officer's level, the author, thus, recommends Royal Thai Police Bureau 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 

 

1.1  ความสําคัญและความเปนมาของปญหา 

 

 การใหความคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาในชั้นสืบสวนสอบสวนมีบทบาทสําคัญตอ

ตัวพยานและการอํานวยความยุติธรรมในทางอรรถคดี   เนื่องจาก พนักงานสอบสวนจะทําหนาท่ี

รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ รวมตลอดถึงการสอบสวนพยานบุคคล ทั้ง นี้ เพื่อใหทราบวา

ความผิดท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการกระทําของผูใด  กอนที่จะสงสํานวนการสอบสวนพรอมความเห็น

ใหกับพนักงานอัยการพิจารณาสั่งการตอไป  นอกจ ากนั้ น พระราชบัญญัติคุมครองพยาน ใน

คดีอาญา พ .ศ. 2546 ยังบัญญัติใหพยานในคดีอาญาท่ีอาจไมไดรับความปลอดภัยในชีวิต  

สามารถรองขอตอเจาหนาท่ีตํารวจเพื่อใหดําเนินการคุมครองความปลอดภัยแกตนได   

 

  การคุมครองพยานในชั้นสืบสวนสอบสวน พนักงานสอบสวนทุกคนตองดําเนินการ

สอบสวนและ ปฏิบัติตอพยานบุคคลตามวิธีการและหลักเกณฑท่ีกําหนดไวกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

เชน ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎ หมายวิธีพิจารณาความอาญา  ประมวลระเบียบการ

ตํารวจเกี่ยวกับคดี ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนขอบังคับหรือคําส่ังของสํานั กงานตํารวจแหงชาติท่ี

เกี่ยวของ อันไดแก ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดแนวทาง ปฏิบัติ การ

คุมครองพยาน พ .ศ. 2548  ซ่ึงเปนระเบียบท่ี กําหนดแนวทาง การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ี

ตํารวจในการดําเนินการคุมครองพยา นตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานฯ  โดยเนื้อหาของ

ระเบียบฯ จะเปนการ กําหนดหลักเกณฑในการแจงและวิธีการท่ีเจาพนักงานตํารวจจะใหความ

คุมครองแกพยานตามคําขอและการส้ินสุดลงซ่ึงการคุมครองพยาน  เพื่อใหการคุมครองพยานใน

คดีอาญาเปนไปดวยความเรียบรอย เทานั้น แตไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางในการ ปฏิบัติท่ี

เหมาะสมตอพยาน  ซ่ึงเปนสิทธิท่ีพยานพึงไดรับตามรัฐธรรมนูญฯ   

 

  จึงกลาวไดวา การดําเนินการใดๆ ของ พนักงานสืบสวนสอบสวนผูมี ปฏิสัมพันธกับพยาน

บุคคลในคดีอาญาจะมีผลอยางย่ิงตอความรูสึกของพยานหรือบุคคลที่จะมาเปนพยาน ดังนั้น หาก

พยานหรือบุคคลที่จะมาเปนพยานไดรับการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมจาก พนักงานสืบสวนสอบสวน

ผูเกี่ยวของ  จะเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหบุคคลท่ีเปนพยานหรือจะมาเปนพยานเกิดความรูสึกท่ีดีตอ

การมาเปนพยานและยินดีท่ีจะใหความรวมมือในการมาเปนพยานในคดีอาญาและสงผลอยางดีตอ

การพิสูจนความจริงในทางอรรถคดี  ดังนั้น  จึงมีความจําเปนในการศึกษาเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติ

ตอพยานในคดีอาญา ในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ในปจจุบัน  ไดแก
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กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา   ระเบียบกรมตํารวจวาดวยการคุมพยานและการปองกันพยาน

สําคัญในคดีอาญา   ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดว ยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน

กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาและศึกษาถึงปญหาการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญา

ในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน   รวมทั้งแนวทางการปฏิบัติ ตอพยานตามกฎหมายตางประเทศ

ท้ังนี้  โดยมีวัตถุประสงค เพื่อกําหนด แนวทางการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมตอพยานในคดีอาญาในชั้น

พนักงานสืบสวนสอบสวนในประเทศไทย   
 

1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

  

1) เพื่อศึกษาถึงบทบาทและความสําคัญของพยานในคดีอาญา  ตลอดจนแนวความคิด

เกี่ยวกับการคุมครองพยานในคดีอาญา 

2) เพื่อศึกษา ถึงความเปนมา หลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  รวมท้ังระเบียบและประกาศท่ีเกี่ยวของ  

3) เพื่อศึกษาถึงแนวทางการ ปฏิบัติตอพยานและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ของตางประเทศ  

ท้ังในประเทศ ท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพ ณี (Common Law) ไดแก ประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเท ศออสเตรเลีย และประเทศ ท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย  

(Civil Law) ไดแก ประเทศเยอรมัน  

4) เพื่อศึกษาถึงบทบาทของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการคุมครอง

พยานในคดีอาญา   

5) เพื่อศึกษาถึง การปฏิบัติตอพยานในคดีอาญา ในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนตาม

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ อาทิเชน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบกรมตํารวจวา

ดวยการคุมพยานและการปองกันพยานสําคัญในคดีอาญา  ระเบียบสํานักงานตํารวจ

แหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน และกฎหมายวาดวยการคุมครอง

พยานในคดีอาญา เปนตน 

6) เพื่อศึกษาถึงปญหาการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  

ไดแก  ปญหาการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมตอพยาน  ปญหาการขาดแนว ปฏิบัติ ท่ีชัดเจน  

ปญหาเกี่ยวกับทัศนคติของพยานและปญหาดานการประสานงาน   

7) เพื่อ วิเคราะหแนวทางการ ปฏิบัติ ตอพยานในคดีอาญา เปรยีบเทียบกบักฎหมาย

ตางประเทศ ไดแก Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal 

Proceedings Involving Organized Crime 2008 และแนว ปฏิบัติ ตอพยาน ตาม

กฎหมายคุมครองพยานของตางประเทศ 

8) เพื่อเสนอแนะและกําหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานในคดีอาญ าในชั้น

พนักงานสืบสวนสอบสวนของประเทศไทยอยางเปนรูปธรรม   
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1.3  ขอบเขตการวจิยั 

 

  การศึกษาวิทยานิพนธในเรื่องนี้ จะศึกษาหลักการและสาระสําคัญของ พระราชบัญญัติ

คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาใน

ชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  และแนว ปฏิบัติ ตอพยาน ในคดีอาญา ของตางประเทศ  ไดแก  

ประเทศสหรัฐอเมริกา  ประเทศออสเตรเลีย  ประเทศเยอรมัน  และ Good Practices for the 

Protection of Witnesses in Criminal Proceedings Involving  Organized Crime 2008 โดยนํา

ขอมูลท่ีไดมาสังเคราะหและวิเคราะห เพื่อ กําหนดแนวทางการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมตอพยาน ใน

คดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนของประเทศไทยตอไป   

 

1.4 สมมติฐานของการวจิยั 

 

 การปฏิบัติท่ีเหมาะสมเปนสิทธิท่ีพยานในคดีอาญาพึง ไดรับตามรัฐธรรมนูญ แตปจจุบัน

ยังไมมกีฎหมายหรอืระเบยีบท่ีวางแนวปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยาน ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยาง

ย่ิงในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน ดังนั้น หากไดศึกษาและกําหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสม

ตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  เพื่อใหเจาหนาท่ีรัฐนํามาใชปฏิบัติตอพยาน

ท่ีอยูในความควบคุมดูแล  จะเปนปจจัย สําคัญ ท่ีทาํใหพยาน  หรือบุคคลท่ีจะมาเปนพยานเกิด

ความรูสึกท่ีดีตอการมาเปนพยาน อันสงผลดีท้ังตอตัวพยานและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

 

1.5   วิธีการศึกษาวิจัย 

 

 การวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) โดยคนควาจ ากเอกสารขอมูลตําราและ

เอกสารตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ อาทิเชน ตํารา หนังสือ  วารสา ร ตวับทกฎหมาย  บทความ งานวิจัย 

เอกสารการสัมมนา และผลงานทางวิชาการท่ีเกี่ยวของ  รวมท้ังขอมูลจากเครือขายอินเทอรเน็ต   

เพื่อประมวลเปนขอเสนอแนะตอไป 

 

1.6   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ  

 

1) ทําใหทราบถึงบทบาทและความสําคัญของพยานในคดีอาญา  ตลอดจนแนวความคิด

เกี่ยวกับการคุมครองพยานในคดีอาญา 

2) ทําใหทราบ ถึงความเปนมา หลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 รวมท้ังระเบียบและประกาศท่ีเกี่ยวของ  
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3) ทําใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติตอพยานและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ของตางประเทศ 

ท้ังในประเทศ ท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law) ไดแก ประเทศ

สหรฐัอเมรกิาและประเทศ ออสเตรเลีย และประเทศ ท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย  

(Civil Law) ไดแก ประเทศเยอรมัน  

4) ทําใหทราบ ถึงบทบาทของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการ

คุมครองพยานในคดีอาญา   

5) ทําใหทราบ ถึงการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญา ในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนตาม

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ อาทิเชน  กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ระเบียบกรมตํารวจ

วาดวยการคุมพยานและการปองกันพยานสําคัญในคดีอาญา  ระเบียบสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน และกฎหมายวาดวยการ

คุมครองพยานในคดีอาญา เปนตน 

6) ทําใหทราบถึงปญหาการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  

ไดแก ปญหาการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมตอพยาน  ปญหาการขาดแนว ปฏิบัติ ท่ีชัดเจน  

ปญหาเกี่ยวกับทัศนคติของพยานและปญหาดานการประสานงาน  

7) ทําใหทราบถึงแนวทางการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาตาม Good Practices for the 

Protection of Witnesses in Criminal Proceedings Involving  Organized Crime 

2008 และตามกฎหมายคุมครองพยานของตางประเทศ 

8) สามารถใหขอเสนอแนะ ที่เปนรูปธรรมในการ กําหนดแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสม

ตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนของประเทศไทย  



บทท่ี  2 

 

การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 

    ในการดําเนินการศึกษาและวิเคราะหเพื่อใหทราบถึง ปญหาการบังคับใชพระราชบัญญัติ

คุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 นั้น ผูเขียนไดศึกษาถึง แนวคิด การดําเนินคดีอาญา   

แนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองพยาน การคุมครองสิทธิของพยานและผูเสียหายตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ค .ศ. 

2000 และการคุมครองพยานในคดีอาญาในประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 โดยกลาวถึง  ความเปนมา หลักการและสาระสําคัญกฎหมาย ระเบียบหรือ

ประกาศท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังหนวยงานท่ีมีภารกิจในการใหความคุมครองพยาน รายละเอียดดังนี้  
  

2.1  แนวคดิการดําเนินคดีอาญา 
 

ในการบังคับใชกฎหมายอาญา สถาบันหลักที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎหมายอาญา

เพื่อรักษาความเปนระเบียบเรียบรอย ความสงบสุข ความมีเสถียรภาพของบานเมือง  รวมท้ังดํารง

ไวซ่ึงความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายไดแก หนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ประกอบไป

ดวย พนักงานสอบสวน  อัยการ ศาลและราชทัณฑ  โดยแตละองคกรจะรับผิดชอบภารกิจในการ

บังคับใชกฎหมายของตนเปนการเฉพาะและการ ปฏิบัติ งานจะแยกอิสระจากกัน  แตในการ

ปฏิบัติ งานของทุกองคกรในกระบวนการยุติธรรมจะตองดําเนินภายในขอบเขตแหงกฎหมาย

ภายใตเง่ือนไขท่ีวา  กฎหมายเปนคําส่ังคําบังคับท่ีควบคุมและสงเสริมใหบุคคล ปฏิบัติตนอยูใน

กรอบปทัสถานท่ีเปนแบบอยางความประพฤติของชุมชนหรือเปนกฎเกณฑท างสังคม (Social 

Norms or Regulation)1 โดยภาระหนาท่ีของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาดําเนิน

ไปเพื่อท่ีจะอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน คุมครองปองกันสังคมจากการถูกละเมิดและเปน

หลักประกันเสรีภาพของประชาชน 2

 

 

  โดยกระบวนยุติธรรมทางอาญาจะเริ่มเมื่อมีการกลาวหาวาไดมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน 

การกลาวหาสามาร ถกระทําโดยราษฎรหรือโดยพนักงานสอบสวน ก็ได เม่ือไดรับการรองทุกข

กลาวโทษแลว พนักงานสอบสวนซ่ึงเปนองคเบื้องตนในกระบวนการยุติธรรมก็จะเริ่ม ปฏิบัติหนาท่ี

                                                           

  1 ประเสริฐ เมฆมณี , ตํารวจและกระบวนการยุติธรรม , (กรุงเทพมหานคร : บพิธการ

พิมพ, 2523 ), หนา 3,6. 

  2 ดรุณ โสตถิพันธ , การบริหารงานกระบวนทางยุติธรรมทางอาญา , วารสารอัยการ , 5 , 

51 (มีนาคม 2525) : 47. 
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สืบสวน  จับกุมผูกระทําความผิดและทําการสอบสวนหาพยานหลั กฐานและรวบรวมขอมูลท่ีไดมา

ท้ังหมดเพื่อจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนจริงหรือไม  ใครเปน

ผูกระทําความผิดและพฤติการณของการกระทําความผิดเปนอยางไร  เม่ือพนักงานสอบสวน

สามารถรวบรวมพยานหลักฐานทําเปนสํานวนไดแลว ก็จะสงสํานวนการสอบสวนพร อมท้ัง

ความเห็นไปยังอยัการ  เพื่อพิจารณาวาควรส่ังฟองผูตองสงสัยหรือผูตองหานั้นหรือไมอยางไร 

และเม่ืออัยการเห็นควรท่ีจะดําเนินคดีกับผูตองหา  ก็จะนําคดีข้ึนฟองรองตอศาล  โดยนํา

พยานหลักฐานมาสืบพิสูจนความผิดของจําเลยในศาล   เม่ือศาลไดพิจารณาพยานหลักฐานในค ดี

แลวเห็นวา  จําเลยกระทําความผิดและไมมีเหตุผลท่ีจะไดรับการยกเวนความผิดหรือไดรับการ

ยกเวนโทษตามกฎหมาย  เม่ือเปนเชนนี้แลว ศาลก็จะมีคําพิพากษาลง โทษจาํเลยตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติไว  โดยศาลจะใชดุลพินิจกําหนดโทษใหเหมาะสมแกตัวจําเลยและสอดคลองกับลักษณะ

แหงการกระทําท่ีเปนความผิดโดยคํานึงถึงอัตราโทษท่ีไดสัดสวนกับลักษณะของการกระทําเพื่อให

เกิดความเ ปนธรรมตามเจตนารมณของการลงโทษ สวนราชทัณฑ   ซ่ึงเปนองคกรสุดทายของ

กระบวนการยุติธรรมที่รับผิดชอบในการบังคับตามคําพิพากษาของศาลหรือกฎหมายอื่นใดซึ่ง

บัญญัติใหอํานาจไว เพื่อค วบคุมดูแลและแกไขผูกระทําความผิ ดใหกลับตนเปนพลเมืองดีของ

สังคมและเพื่อเปนการปองกันสังคมใหปลอดภัยจากอาชญากรรม 
 

  จากท่ีกลาวมาในตอนตนจะเห็นไดวา การดําเนินคดีอาญาเปนปจจัยสําคัญ อยางหนึ่งใน

การบังคับใชกฎหมาย โดยเฉพาะอยางย่ิงในประเด็นของการนําคดีเขาสูก ระบวนการตาม

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  กลาวคือ เม่ือมีการการกระทําความผิด

เกิดข้ึน การดําเนินคดีอาญาก็จะเริ่มตนควบคูกันไปในทันที  เริ่มต้ังแตการสืบสวน จับกุม 

สอบสวน ฟองรอง และดําเนินคดีในชั้นศาล จึงอาจกลาวไดวา การดําเนินการของระบบงานใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญามีความสอดคลองและสัมพันธกันอยางใกลชิด  ซ่ึงหากพิจารณาถึง

ระบบการดําเนินคดีอาญาในสมัยโบราณ จะพบวา เม่ือมีคดีอาญาเกิดข้ึน  ผูเสียหายตองทําหนาท่ี

ในการฟองรองและหาพยานหลักฐานมาพิสูจนตอศาลดวยตนเองจึงอาจกลาวไดวา  การควบคุม

อาชญากร รมในสมัยกอนเปนเรื่องท่ีเกี่ยวของระหวางเอกชนกับเอกชนอย างดวยกันเอง ภายใต

เหตุผลท่ีวา การท่ีเอกชนสามารถดําเนินคดีอาญาไดเอง   ยอมทําใหผูเสียหายมีความรูสึกวาตนได

แกแคนทดแทนผูกระทําความผิดสงผลใหผูเสียหายลดความอาฆาตแคนลงได ดวยเหตุนี้  จึง

กอใหเกิดแนวคิดของนักปราชญทางกฎหมายแบบปจเจกชนนิยม (Individualism)  ซ่ึงยึดม่ันใน

เรื่องสิทธิ เสรีภาพของประชาชนอันเปนสิทธิข้ันมูลฐา น โดยแนวความคิดนี้เนนวา สิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนเปนส่ิงท่ีรัฐลวงละเมิดมิได รัฐจึงตองบัญญัติกฎหมายรับรองสิทธิของประชาชนใน

การฟองคดีอาญาเอง  
 

  ตอมามีแนวความคิดของนักปราชญกฎหมายแบบอรรถประโยชนนิยม  (Utilitarianism) 
ซ่ึงมีความคิดเห็นวา ความผิดอาญาเปนความผิ ดท่ีสงผลกระทบตอสังคมหรอืมหาชน  เอกชนซ่ึง
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เปนผูเสียหายหรือตกเปนเหย่ืออาชญากรรมนั้น  มิใชผูไดรับความเสียหายโดยตรง  เนื่องจากการ

ควบคุมและรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมืองเปนหนาท่ีของรัฐไมใชหนาท่ีของเอกชน  

ดังนั้น   รัฐจึงมีหนาที่ตองปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดอาญา  เม่ือมีการกระทํา

ความผิดทางอาญาเกิดข้ึน รัฐจึงถือเปนผูเสียหายและจะตองเปนผูดําเนินการฟองรองคดีอาญาเอง 

โดยจะตองจัดใหมีเจาพนักงานของรัฐฟองผูกระทําความผิดใหไดรับโทษ  ไดแก พนักงานอัยการ  

โดยไมจําตองคํานึงวาผูเสียหาย จะมีความประสงคอยากใหผูกระทําความผิดไดรับโทษหรือไม 3

 

 

ดังนั้น การดําเนินคดีอาญาจึงตองอยูในความรับผิดชอบของรัฐแตผูเดียว และพนักงานอัยการเปน

ผูมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดีอาญา ดังนั้น อัยการจึงเปนผูรับผิดชอบการสอบสวน ฟองรองคดีอาญา   

สวนพนักงานสอบสวน เปนเพียงเจาพนักงานผูมีหนาท่ีชวยเหลืออัยการเทานั้น อยางไรก็ตาม รัฐ

ไมอาจจะผูกขาดการดําเนินคดีอาญาไวแตผูเดียว รัฐจึงยอมใหเอกชนสามารถฟองค ดีอาญาไดใน

ความผิดบางประเภทท่ีไมมีความรายแรง ซ่ึงเปนคดีความผิดเล็กนอย  

  สําหรับประเทศไทยนั้น ในการดําเนินคดีอาญา มิไดบัญญัติหามผูเสียหายฟองคดีอาญา

ดวยตนเอง  แตในทาง ปฏิบัติ โดยสวนใ หญแลว การสืบสวน จบักมุ สอบสวน และรวบรวม

พยานหลักฐานยังคงตกแกพนักงานสอบสวน หากพนักงานอัยการตองการใหมีการสอบสวน หรือ

หาพยานหลักฐานเพิ่มเติมก็จะทําการประสานงานไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการ และหาก

อัยการเห็นควรส่ังไมฟองคดีอาญา กฎหมายก็ไมไดบัญญัติหามผูเสียหายฟองคดีเอง  จึงอาจกลาว

ไดวา ประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดของระบบท่ี ใหอํานาจท้ังอัยการและผูเสียหายสามารถฟองคดี

ไดมาใชนั่นเอง 
 

  จากที่กลาวมาขางตน เปนการอธิบายถึงระบบการดําเนินคดีอาญาโดยภาพรวมเพื่อให

เห็นถึงรูปแบบของการทํางานของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ไมวาจะเปนการดําเนินการใน

ชั้นพนักงานสอบสวน  อัยการ ศาล หรือราชทัณ ฑ โดยระบบการดําเนินคดีอาญาในตอนตนนี้จะ

กลาวถึงการทํางานของ พนักงานสอบสวน และอัยการเกี่ยวกับการฟองคดี  แตระบบการดําเนิน

คดีอาญายังมีการดําเนินการในการคนหาความจริงของศาลอันเปนเรื่องของการชั่งน้ําหนัก

พยานหลักฐาน เรียกวา “ระบบกระบวนพิจารณาคดี ” ซึ่งสามารถอธิบายโดยจําแนกออกเปนสาม

ระบบ คือ 
 

ก) ระบบไตสวน (The Inquisitorial System) 
 

    การดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีอาญาในระบบนี้ถือวา การดําเนิน

คดีอาญาเปนหนาท่ีของรัฐ  จึงถือวารัฐจะตองรับผิดชอบโดยตรงในการดําเนินคดีกับผูกระทํา

                                                           
3 อรรถพล ใหญสวาง, ผูเสียหายในคดีอาญา, (กรงุเทพมหานคร : โรงพิมพเรือนแกวการ

พิมพ, พ.ศ. 2526), หนา 7-9. 
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ความผิด โดยการคนหาและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อนํา มามัดตัวผูกระทําความผิด ในการ

ดําเนินคดีอาญาตามระบบนี้จะไมมีการแยกหนาที่ในการสอบสวนและฟองรองคดี รวมทั้งหนาที่

ในการพิจารณาคดีออกจากกัน โดยจะมีเฉพาะผูไตสวนซ่ึงอาจเปนผูพิพากษาเปนผูดําเนินการไต

สวนเองท้ังส้ิน ต้ังแตเริ่มตนกระบวนการจนถึงข้ันตอนการพิพ ากษาตัดสินคดีอาญานั้นในท่ีสุด 

โดยศาลจะเปนท้ังโจทกและผูตัดสินในคนๆ เดียวกันและผูถูกไตสวนก็จะอยูในฐานะท่ีเปนเพียงผู

คอยตอบคําซักถามในคดี  เทานั้น 
 

ข) ระบบกลาวหา (The Accusatorial System) 
 
    เนื่องจากการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีในระบบไตสวนยังมีขอขัดของ

ในการแสวงหาความยุติธรรมในการดําเนินคดีอยูบางประการ อันไดแก การหาความเปนกลางจาก

ผูไตสวนกระทําไดยาก จึงทําใหไมสามารถใหความเปนธรรมแกผูถูกไตสวนไดอยางแทจริง จาก

อุปสรรคและขอขัดของดังกลาว กอใหเกิดแนวคิดของระบบการดําเนินคดีอาญาแบบกลาวหาข้ึน

เพื่อแกไขขอบกพรองของระบบไตสวนโดยการแบงแยกหนาที่ในการสอบสวนฟองรองและหนาท่ี

ในการพิจารณาคดีออกจากกัน โดยใหองคกรแตละองคกรมีหนาท่ีแยกตางหากออกจากกันเปน

องคกรของตนมีหนาท่ีรับผิดชอบเปนเรื่องๆไป กลาวคือ ศาลซ่ึงเปนองคกรในการดําเนินคดีอาญา

ดั้งเดิม ควรรับผิดชอบเฉพาะการพิจารณาพิพากษาคดี สวนการสอบสวนฟองรอง ก็ใหอยูในความ

รับผิดชอบขององคกรท่ีจัดตั้งข้ึนใหม องคกรดังกลาวคือ อัยการ   นอกจากนั้น ในก ารดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดี  แตเดิมผูตองหาเปรียบเสมือนวัตถุชิ้นหนึ่งท่ีมานั่งในศาลเพื่อใหศาลคอยไต

สวนเทานั้น  แตกระบวนพิจารณาคดีแบบใหมนี้ไดยกฐานะของผูตองหาเปนประธานในคดี  โดย

ใหสิทธิเสรีภาพแกผูถูกกลาวหาในการท่ีจะแกขอกลาวหาและตอสูคดีได ท้ังนี้ในการตอสูคดี

ระหวางโจทกและจําเลยในชั้นศาล คูความท้ังสองจะตองหาทางพิสูจนถึงความจริงแหงคดีใหศาล

เห็นจนกวาศาลจะหมดขอสงสัยในประเด็นใดก็ตาม โดยแตเดิมจะใชวิธีการในทางความเชื่อ เชน 

การดําน้ํา ลุยไฟ เปนตน (Trial by Ordeal) หรือการใหคูความเขามาตอสูกันดวยอาวุธ ฝายท่ีชนะ

จะเปนผูบริสุทธ์ิ  (Trial by Battle) หรือการพึ่งพาพระเจาในการแสวงหาความยุติธรรม 

(Judgment of God) เม่ือเวลาผานไป  การคนหาความจริงแหงคดีก็ไดรับการพัฒนาตามหลัก

วิทยาศาสตร และตรรกศาสตร โดยอาศัยความรูท่ีไดจากการลองผิดลองถูก  (Trials and Errors) 

วิธีการพิจารณาคดีจึงไดกลายมาเปนการนําพยานหลักฐานมาพิสูจนตอผูมีอํานาจ 
 

    จึงกลาวไดวา กระบวนการพิจารณาคดีอาญาตามระบบนี้เปนการนํา

พยานหลักฐานมาพิสูจนกันในศาลระหวางคูความแหงคดี และเพื่อมิใหคูความฝายใดฝายหนึ่ง

เสียเปรียบซ่ึงกันและกัน จึงมีการกําหนดหลักเกณฑในการนําพยานเขาสืบตอศาลโดยการดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดีอาญาจะดําเนินไปอยางเครงครัดและ ศาลผูมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาดตอง

วางตัวเปนกลางและคอยควบคุมใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปตามหลักเกณฑโดย

เครงครัด  โดยคูความจะเปนผูเสนอพยานหลักฐานของตนตอศาล และศาลจะทําการตัดสินคดีไป
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ตามหลักฐานท่ีคูความนํามาสืบเทานั้น  ดังนั้น ในระบบนี้ผูพิพากษาเปรี ยบเสมือนกรรมการท่ีมี

กฎเกณฑหรือกติกาในการควบคุมดูแลการแขงขันอยูในมือ  โดยคูความมีหนาท่ีในการนํา

พยานหลักฐานของตนเขามาสูกระบวนพิจารณา  ภายใตกรอบกติกาท่ีวางไว โดยศาลคือผูตัดสินท่ี

วางตัวเปนกลางคอยชั่งน้ําหนักพยานของคูความวาฝายใดมีน้ําหนักดีกวากันนั่นเอง 
 

ค) ระบบแบบผสม (The Mixed System) 
 

    เนื่องจากกระบวนพิจารณาคดีท้ังสองระบบท่ีกลาวมาขางตนยังมี

อุปสรรคบางประการในทาง ปฏิบัติ จึงกอใหเกิดระบบผสมข้ึน โดยนําเอาขอดีของแตละระบบมา

ปรับใชตามความเหมาะสมเพื่อใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดย

ประเทศฝรั่งเศสเปนประเทศแรกที่นําเอาระบบผสมนี้มาใชในป ค .ศ. 1808 และหลังจากนัน้

ประเทศอื่นๆ ในยุโรปจึงไดนําเอาเปนแบบอยางและดําเนินรอยตาม 
 

2.2   แนวคิดทั่วไปเก่ียวกับการคุมครองพยาน 
  

  แนวความคิดในเรื่องการคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญามีข้ึนเนื่องจากจุดมุงห มาย

สุดทายของกระบวนการยุติธรรมทางคดีอาญา  ไมวาจะเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบ จารีต

ประเพณี (Common Law) หรอืระบบประมวลกฎหมาย  (Civil Law) ก็ตาม คือ  การทําให

ขอเท็จจริงแหงคดีปรากฏข้ึนมาโดยใชวิธีคนหาความจริงจากพยานหลักฐาน เพื่อสราง

ประสิทธิภาพใหแกกระบว นการยุติธรรมทางอาญาและเพื่อนําความเปนธรรมกลับคืนสูสังคม 

เนื่องจากการกระทําความผิดอาญามักจะกอใหเกิดความเสียหายตอเหย่ืออาชญากรรมโดยตรง

และยังสงผลกระทบตอสังคมโดยออม รั  ฐผูมีหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยในสังคมจึง

ตองปราบปรามอาชญากรรมทั้งห ลายและนาํผู กระทําความผิดมาลงโทษ แตการท่ีรัฐจะสามารถ

ปราบปรามอาชญากรรมและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไดนั้น รัฐจําตองมีกุญแจสําคัญมา

ชวยไขขอเท็จจริงแหงคดีใหปรากฏ กุญแจสําคัญท่ีกลาวถึงนี้ คือ บุคคลท่ีไดรูเห็น ไดยิน ไดทราบ

เหตุการณหรือขอเท็จจริงมาโดยตรง และไดมาให การหรือใหถอยคําในขอเท็จจริงตอพนักงาน

สอบสวนหรือศาลในการดําเนินคดีอาญา   

  ดังนั้น บุคคลท่ีจะมาเปนพยานหรือท่ีเรียกวา “พยานบุคคล” จึงมีความสําคัญอยางย่ิงตอ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา รัฐจําเปนตองจัดใหมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมเพื่อ

คุมครองพยานบคุคลใหไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินจากการทําหนาท่ีเปนพยาน  โดย

พยานจะตองไมถูกคุกคามจากเหตุการณตางๆ ท่ีจะทําใหมีการบิดเบือนขอเท็จจริง อันจะสงผลให

เกิดความผิดพลาดในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานของศาล 
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2.2.1  บทบาทและความสาํคญัของพยานในคดีอาญา 

 

   พยานบุคค ลมีบทบาทสัมพันธกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งในชั้น

สอบสวนและชั้นพิจารณาคดี   กลาวคือ  พยานบุคคลมีสวนไดรูเห็นในการกระทําผิด ซ่ึงรวมถึง

ผูเสียหายมีหนาท่ีในการเปนพยาน เพื่อใหถอยคํารวมท้ังสงมอบพยานหลักฐานตางๆ อันนําไปสู

การชี้ตัวผูตองหา การใหการในชั้นสอบสวนและการเบิกความในชั้นศาล  ซ่ึงจะเปนพยานหลักฐาน

สําคัญในการพิสูจนความผิดและนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ  แตอยางไรก็ตาม  บทบาทของพยาน

ท่ีแสดงออกมาอาจบกพรองและผันแปรได  หากพยานถูกปจจัยตางๆ มากระทบความรูสึก 

ความคิด ความตองการและอารมณของพยาน  จนเกิดความเครียด หรือทําใหพยานขาดโอกาสใน

การเปดเผยความจริง หรือพยานถูกขัดขวางมิใหดําเนินการไปตามรูปคดี  โดยเฉพาะในความผิด

คดีอุฉกรรจ คดีท่ีมีลักษณะท่ีเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ ซ่ึงเปนความผิดท่ีมีความรุนแรง

และสงผลตอความม่ันคงของประเทศ บุคคลท่ีจะมาเปนพยานในคดีดั งกลาวยอมมีความเส่ียงภัย

และไดรับภยันตรายอันเกิดจากการขมขู คุกคามและประทุษรายในรูปแบบตางๆ จากผูกระทํา

ความผิดมากกวาความผิดอาญาประเภทอื่นๆ  ทําใหพยานเกดิความหวาดกลัวและสงผลใหพยาน

หลีกเล่ียงการไปเปนพยานในชั้นสอบสวนและชั้นพิจารณาคดีในท่ีสุด ดังนั้น การรั กษาคุณคาของ

พยาน (คําพยาน) และการไดมาซึ่งพยานบุคคล  จึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญอยางย่ิงท่ีรัฐตองมี

มาตรการทางกฎหมายออกมารองรับในเรื่องดังกลาวอยางเปนรูปธรรม 

 

    จากบทบาทของพยานบุคคลตามที่กลาว มา ทําใหเขาใจและมองเห็นถึง

ความสําคัญของพยานบุคคลในคดีอาญาไดหลายประการกลาวคือ 

 

    (1)  พยานบุคคลมีบทบาทสําคัญในการสรางเสริมประสิทธิภาพในการ

ดําเนินคดีอาญา   

 

    การไดพยานบุคคลมาใหขอเท็จจริงตางๆ ท้ังในชั้นสอบสวนและชั้น

พิจารณา ยอมเปนพยานหลักฐานท่ีมีน้ําหนักรับฟงไดอยางมากในการพิสูจนความผิด หรือความ

บริสุทธ์ิของผูตองหาหรือจําเลย  อันเปนการคนหาความจริงเพื่อประโยชนตอการอํานวยความเปน

ธรรมทางกฎหมายและเพื่อบรรลุเปาหมายของการดําเนินคดีอาญา ในทางกลับ กันหากมีการ

กระทําความผิดเกิดข้ึน แตไมสามารถหรือพยานหลักฐาน  โดยเฉพาะพยานบุคคลมาพิสูจน

ความผิดนั้นได  ผูกระทําความผิ ดยอมไมไดรบัการลงโทษ  และยังคงอยูรวมในสังคมตอไปเชนนี้  

ประชาชนในสังคมยอมไดรับความเดือดรอน เนื่องจากรฐัไมสามารถคุมครองสังคม โดยการนําตัว

ผูกระทําความผิดมาลงโทษได 
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   (2) พยานบุคคลมีบทบาทสําคัญตอการชั่งนํ้าหนักพยานหลักฐาน   

              

    ในคดอีาญาพยานบุคคลเปนสวนที่มีความสําคัญตอการพิสู จนความผิด

เนื่องจากความผิดอาญา ซ่ึงสวนใหญเปนเรื่องการกระทําของบุคคลตอบุคคล  จึงจําเปนตองหาผูท่ี

รูเห็นเหตุการณมาใหการหรือเบิกความเกี่ยวกับขอเท็จจริงนั้น หรือแมกระท่ังในกรณีท่ีมีการนํา

พยานหลักฐานทางวิทยาศา สตร เชน การตรวจเลือด การตรวจ DNA  ซ่ึงใชพิสูจนความถูกตอง

แทจริงไดก็ตาม  ยังคงตองอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญมาเบิกค วามประกอบผลการตรวจดังกลาวดวย 

นอกจากนี้ การรับฟงพยานหลักฐานในคดีอาญา ศาลจะพิพากษาลงโทษจําเลยไดก็ตอเมื่อโจทก

สามารถนําพยานมาพิสูจนความผิดขอ งจําเลยไดจนปราศจากขอสงสัย  แตหากโจทกไมสามารถ

พิสูจนไดวาจําเลยเปนผูกระทําความผิด แมจําเลยจะรับสารภาพก็ตาม ศาลก็ไมอาจรับฟงวาจําเลย

เปนผูกระทําความผิด 1 หรือแมแตจะมีพยานจําเลยบางคนเบิกความเปนโทษแกจําเลยจนทําให

เห็นวาจําเลยเปนผูกระทําความผิดก็ตาม ศาลจะรับฟงเพื่อใหพอฟงลงโทษจําเลยไมได 2 

 

ดังนั้น ใน

คดีอาญาพยานบุคคลจึงมีความสําคัญอยางย่ิงท่ีศาลจะใ ชชั่งน้ําหนักคําพยานเพื่อพิจารณา และ

พิพากษาคดี 

    (3)  พยานบุคคลมีบทบาทสําคัญในการควบคุมความสงบเรียบรอยตอ

สังคม   
    การดําเนินกระบวนการการพิจารณาคดีอาญาใหเกิดผลท่ีมีประสิทธิภาพ

นัน้ หมายถงึ การดําเนินกระบวนพิจารณาโดยสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ หรือยก

ฟองและปลอยผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดไปในกรณีท่ีพิสูจนไดวาผูถูกกลาวหาเปนผูบริสุทธ์ิ  

ยอมสงผลใหเกิดความยุติธรรมในสังคมได  ซ่ึงกลไกสําคัญในการพิสูจนค วามผิดหรือบริ สุทธ์ิของ

ผูถูกกลาวหาก็คือ พยานบุคคล  ซ่ึงเปนผูทําใหขอเท็จจริงปรากฏข้ึนมา  อยางไรก็ตาม หากบุคคล

ท่ีรูขอเท็จจริงเกิดความหวาดกลัว หรอืไมมี จิตสํานึกในการทําหนาท่ีพลเมืองดี  ยอมทําให

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ได  ทําใหสังคมเกิด

การควบคุมท่ีดีและอาชญากรรมจะเพิ่มสูงข้ึนเปนผลตอเนื่องกัน 

 

  2.2.2  เหตุผลและความจําในการคุมครองพยาน 

  

  (1 ) เหตุผลและความจําเปนทางดานบทบาทที่สําคัญของพยานบุคคล 

      
    พยานบุคคลมีบทบาทที่สําคัญตอกระบวนการยุติธรรมทางอาญา

เนื่องจากสามา รถยืนยันความผิดของผูกระทําไดมากท่ีสุด อีกท้ังสภาพคุณลักษ ณะของพยาน

บุคคลมีความละเอียดออน  คือ อาจไดรับผลกระทบจากปจจัยตางๆ จนทําใหคําเบิกความ

เปล่ียนแปลงหรือถูกบิดเบือนไปจากความเปนจริง โดยเฉพาะอยางย่ิงประจักษพยานถือเปน
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พยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดท่ีศาลตองรับ ฟง ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีรัฐควรมีมาตรการท่ีมี

ประสิทธิภาพในการคุมครองพยานเพื่อบรรลุวัตถุประสงคในกระบวนการยุติธรรม 

 

   (2)  เหตุผลและความจําเปนที่รัฐตองกอใหเกิดความเทาเทียมกันในการ

คุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานของบุคคลทุกคนในสังคม 

      

    พยา นบุคคลโดยเฉพาะผูตกเปนเหย่ืออาชญากรรมในคดีท่ีมีความ

รุนแรงยอมไดรับความทรมานดานรางกายและจิตใจ อันเปนผลมาจากการกระทําผิดอาญาอยูแลว 

การท่ีตองมาเบิกความเปนพยานในคดี  จึงเปนการเพิ่มภาระและความตรึงเครียดใหแกบุคคล

ดังกลาวมากย่ิงข้ึน ดังนั้น รัฐจึงบรรเทาความเสียหายและปองกนัคุมครองสิทธิของพยานบคุคลใน

การดํารงชีพอยูอยางสงบสุขและปลอดภัยจากภยันตรายท่ีไมชอบดวยกฎหมายอันเปนสิทธิข้ัน

พื้นฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 

   

   (3) เหตุผลและความจําเปนในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม  

      

    การกระทําความผิดในลักษณะของอ งคกรอาชญากรรมมักมีการปกปด

หลักฐาน   และดวยลักษณะความโหดเห้ียมเด็ดขาดของการดําเนินการขององคกรอาชญากรรม 

ความกวางขวางและจํานวนสมาชิกท่ีปะปนอยูในสังคม   การคุมครองพยานบุคคลในคดีท่ีเกี่ยว กับ

องคกรอาชญากรรมดังกลาว เปนส่ิงท่ีรัฐตองใหความสําคัญเปนพิเศษ   เพื่อใหพยานกลามาเบิก

ความและคําเบิกความไมถูกกระทบกระเทือนโดยปจจัยอื่นใด เพื่อใหเกิดผลในการปราบปราม

องคกรอาชญากรรม 

 

    (4)  เหตุผลและความจําเปนในแงความรวมมือระหวางประเทศ 

     

    ความเจริญกาวหนาทางดานการสื่อสารและคมนาคม ทําใหอาชญากรรม

ระหวางประเทศเติบ โตข้ึนอยางมาก เม่ือมีความผิดเกิดข้ึนในหลายประเทศยอมตองอาศัยความ

รวมมือทางอาญาระหวางประเทศ  ปจจุบันการสงตัวพยานบุคคลไปเบิกความในตางประเทศเปน

มาตรการสําคัญในกรอบคว ามรวมมือดังกลาว อยางไรก็ตาม ปญหาสําคัญของมาตรการนี้  คือ              

รัฐจะคุมครองสวัส ดภิาพและความปลอ ดภัยใหแกประชาชนของตนอยางไร  เม่ือประชาชนหรือ

พยานเดินทางออกนอกอาณาเขตไปแลว  สนธิสัญญาทวิภาคีตางๆ จึงมักระบุความรับผิดชอบของ

รัฐฝายท่ีรับตัวพยานวาจ ะตองประกันความปลอดภัย ดังนั้น การขอความรวมมือในการสงตัว

พยานบุคคลจากตางประเทศมาสืบ ยอมขึ้ นอยูกับระบบการใหความคุมครองความปลอดภัยแก

พยานบุคคลของประเทศไทย เพราะไมมีประเทศใดท่ีจะยินยอมใหคนชาติของตนตองเส่ียงภัยการ

เขามาชวยเหลือกระบวนการดําเนินคดีของประเทศอื่น 
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   นอกจากนี้  การท่ีรัฐจัดใหมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองพยานบุคคลใน

คดีอาญายังกอใหเกิดประโยชน 3 ประการสําคัญดังตอไปนี้ 

    (1)  เพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมในการคนหาขอเท็จจริงจากพยาน

บุคคลและเพื่อมิใหขอเท็จจริงแหงคดีถูกบิดเบือน 

     (2)  เพื่อใหพยานบุคคลไดรับความคุมครองความปลอดภัยจากการทํา

หนาท่ีเปนพลเมืองดีในการบอกกลาวข อเท็จจริงท่ีตนประสบมาใหแกเจาหนาท่ีของรัฐหรือศาล

ทราบ  เพราะหากบุคคลท่ีจะมาเปนพยานใหแกรัฐถูกขมขูคุกคาม ยอมทําใหกระบวนการยุติธรรม

ทางอาญาไมมีประสิทธิภาพ เพราะจะไมมีบุคคลใดกลาเส่ียงมาเปนพยานในคดีอาญาอีกตอไป 

     (3) เพื่อตอบแทนความรวมมือและเพื่อชดเชยรายไดใหแกพยานท่ียอม

อุทิศตนและสละเวลาในการประกอบอาชีพมาทําหนาท่ีพลเมืองดีโดยการมาเปนพยานใหแกรัฐ 

 

2.2.3  วัตถุประสงคของการคุมครองพยานบุคคล 

 

    การคุมครองพยานบุคคลเกิดมีข้ึนดวยวัตถุประสงคท่ีมุงถึงการมีอยูของพยาน

บุคคลและการทําใหคําพยานนั้นมีคุ ณคาตอการพิจารณาคดี กลาวคือ การทําใหคําใหการหรือ

ถอยคําของพยานบุคคลในชั้นพิจารณามีความนาเชื่อถือหรือมีน้ําหนักในการรับฟง เนื่องจาก

สาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหบุคคลไมใหความรวมมือในการใหขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐาน 

รวมถึงการแสดงบทบาทในฐานะพยานบุคคลในค ดีอาญา คือ ความหวาดกลัวภยันตรายตอชีวิต 

ทรัพยสินของตนเองและบุคคลใกลชิด  ซ่ึงความหวาดกลัวดังกลาวอาจเกิดข้ึนจากปจจัยภายใน

ของตัวบุคคลนั้นเอง เชน ความรูสึกวิตกกังวล ความรูสึ กไมปลอดภัย หรือจากปจจัยภายนอก คือ 

การหวาดกลัวจากการกระทําของบุคคลอื่น เชน การถู กคุกคาม การถูกขมขู เปนตน ดังนั้น 

ความสําคัญของการคุมครองพยาน จึงเปนเรื่องท่ีรัฐตองใชอํานาจในการจัดการเพื่อใหไดมาซ่ึง

พยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดหรือ พยานสําคัญในคดีซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม

และเปนการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลท่ีจะไดรับความปลอดภัย 

 

     การคุมครองพยานบุคคลจําตองพิจารณาถึ งวัตถุประสงคในการคุมครองพยาน

คือ การมีอยูของพยานบุคคลและการทําใหคําพยานนั้นมีคุณคาตอการพิจารณาคดีประกอบดวย 

จึงแบงการคุมครองพยานออกไดเปน 2 ประเภทคือ 

    1.  การคุมครองบุคคลท่ีมาเปนพยานคือ การคุมครองสวัสดิภาพในชีวิต

และรางกายของบุคคลท่ีมาเป นพยานเพื่อใหไดรับความปลอดภัย จากการกระทําในรูปแบบตางๆ 

เชน การคุกคาม การทําราย การขมขูเพื่อใหรัฐไดมาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุด และ 

     2.  การคุมครองการใหการของบุคคลที่มาเปนพยาน คือ การคุมครอง

เพื่อใหพยานบุคคลสามารถใหการไดโดยปราศจากปจจัยตางๆ  ท่ีอาจมีผลกระทบตอคําใหการ

ของพยานเพื่อใหคําใหการ 
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  2.2.4  หลักการพิจารณาของรัฐในการใหความคุมครองพยาน 
 

    เนื่องจากการกระทําผิดไดพัฒนาจากรูปแบบของอาชญากรรมธรรมดาไปสู

รูปแบบองคกรอาชญากรรม  มีการทํางานเปนเครือขาย กําหนดหนาที่และวางแผนงานอยางเปน

ระบบการกระทําผิดไดแพรหลายกระจัดกระจายมีความเกี่ยวโยง ไปในหลายๆรฐั รูปแบบของ

องคกรอาชญากรรมขามชาติ  ซ่ึงไดสรางความเสียหายแกสงัคมโลกโดยรวม   ไมใชแตประเทศท่ีมี

ความผิดเกิดข้ึนเทานั้น ความยากลําบากในการปราบปรามอ งคกรอาชญากรรมเพื่อจะเอาตัว

ผูกระทําผิดมาลงโทษตามกระบวนการยุติธรรมในทางอาญาก็คือ การที่รัฐตางๆ ไมมีพยานมาให

การในชั้นสอบสวนจนถึงในชั้นศาล   เพื่อเปนพยานพิสูจนความผิดของผูกระทําผิด หรือผูรวม

กระบวนการ เม่ือสมาชิกคนหนึ่งถูกจับก็จะมีสมาชิกคนอื่นๆ ดําเนินการกระทําผิดตอไป แมผูเปน

หัวหนาถูกจับกุมองคกรอาชญากรรมก็ยังสามารถดําเนินการตอไปไดโดยมีปจจัยหลายๆ อยาง

เกื้อหนุน ไมวาจะเปนรายได ห รือทรัพยสินขององคกรอาชญากรรม ซ่ึงไดจา กการกระทําผิดมี

มากมายมหาศาล และเอื้ออํานวยตอการใหสินบนตอเจาหนาท่ีของรัฐ การดําเนินการคุกคาม ขมขู 

เปนไปอยางไรขอบเขตจํากัดเพราะหากสามารถทําการคุกคาม ขมขู พยานได โอกาสท่ีสมาชิกหรือ

ผูรวมกระบวนการจะถูกลงโทษมีนอยมาก เนื่องจากรัฐไมมี พยานมาใหการหรือมีพยานมาใหการ

แตใหการบิดเบือนตอความจริง  จึงไมสามารถพิสูจนความผิดของผู กระทําผิด  หรือผูรวม

ขบวนการได   
 

   ดังนั้น  จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองหามาตรการใหความคุมครองความปลอดภัย

พยานบุคคลท่ีมีประสิทธิภาพ  เพื่อขจัดการดําเนินการตามวัตถุ ประสงคหลักขององคกร

อาชญากรรม กลาวคือ เม่ือมีบุ คคลในกลุมถูกดําเนินคดี การกําจัด หรือขมขูบุคคลท่ีจะ มาเปน

พยาน หรือบุคคลในครอบครัว หรือคนใกลชิดของพยาน หรือหากไมสามารถขัดขวางไมให พยาน

เบิกความในศาลไดก็จะฆาพยาน  หรือบุคคลดังกลาวในภายหลังเพื่อการแกแคนและการแสดงให

เห็นถึงผลของการท่ีพยานไมยอมฟงคําขูของพวกตน รัฐจึงตองหาทางขจัดวัตถุประสงคหลักของ

องคกร อาชญากรรมดังกลาว เพื่อเปนหลักปร ะกันความปลอดภัยใหกับพยานบุคคล โดยมี

หลักการพิจารณาและการใชมาตรการของรัฐในการคุมครองความปลอดภัยของพยานบุคคล  ดังนี้ 
 
    (1) การพิจารณาของรัฐในการคุมครองความปลอดภัยพยานบุคคล 
 

     การพิจารณาของรัฐในการคุมครองความปลอดภัยพ ยานบุคคล ซ่ึงในแต

ละรัฐนํามาปรับใชภายใตหลักการท่ีวา  “พยานบุคคลจะไมใหการโดยปราศจากการคุมครองจาก

ภยันตราย หรือการตอบแทนที่เกี่ยวกับการกระทําผิดทางอาญา ” นอกจากนั้น ยังมีการศึกษา

ความผิดมูลฐานที่นําไปสูการนํามาตรการคุมครองพยานมาใช คําจํากัดความของพยานบุคคล 

กําหนดระยะเวลาคุมครอง การสิ้นสุดระยะเวลาการคุมครอง โดยมีการพิจารณาของรัฐในการ

คุมครองความปลอดภัยพยานบุคคลประกอบดวยเง่ือนไขดังตอไปนี้    
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ก. ความรุนแรงของการกระทําผิด 

ข. ความสําคัญของพยาน 

ค. ภยันตรายท่ีพยานอาจไดรับ 

ง. ความสัมพันธกับบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวของกับพยานบุคคล 

จ. ผลประเมินทางจติวทิยาถงึความเหมาะสม 

ฉ. วิธีการอื่นในการใหความคุมครอง 

ช. ประวัติอาชญากรรมของพยาน 

ซ. ความยินยอมของพยานหรอืบคุคลท่ีมอีาํนาจใหความยินยอม 

    โดยท้ังนี้รัฐตางๆ  มักจะกําหนดบุคคลท่ีไดรับความคุมครอง  ไดแก  

พยานและบุคคลท่ีใกลชิดกับพยาน ซ่ึงมีผลตอการใหการของพยาน 

 

   (2)  การใชมาตรการของรัฐในการคุมครองปลอดภัยพยานบุคคล 

 

     การใชมาตรการคุมครองความปลอดภัยท่ีมีประสิทธิภาพตอพยานบุคคล  

รัฐจะต องคํานึงถึงความจําเปนแลวแตกรณี  หากกรณีมีความคาดการณไดวาการคุกคาม ขมขู

พยานไมถึงข้ันรุนแรงพอก็จะใหความคุมครอ งพยานไดโดยไมมีความจําเปนจะตองใชวิธีเปล่ียน

ชื่อนามสกุลหรือท่ีอยูอาศัย เพียงแตจัดใหพยานอยูในความดูแลของเจาหนาท่ีของรัฐก็พอใน

ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง แตหากการคุกคาม ขมขู ถึงข้ันรุนแรงมาก รัฐก็ควรใชมาตรการพิเศษมา

เสริมในการใหความคุมครองพยาน ดังนั้น จึ งกลาวไดวาการใชมาตรการของรัฐในการคุมครอง

ความปลอดภัยของพยานบุคคลมีอยูสองอยางดังนี้ 

 

   การใชมาตรการทั่วไป     

   

     ในเบื้องตนรัฐสามารถใชมาตรการทางกฎหมายในการใหความ

ปลอดภัยกับพยานบุคคลตามวิธีการตามปกติ เชน ใหพยานชี้ตัวผูตองหาผานทางกระจกโดยไมให

เห็นหนาจําเลย ใหจําเลยอยูในความควบคุมของรัฐหากจําเลยจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน  

การไมอนุญาตใหปลอยตัวจําเลยชั่วคราว การใชเทคโนโลยีโดยวิธี  VDO conference มาใชในการ

สืบพยาน การบัญญัติกฎหมายใหบุคคลรับผิดในการกระทําท่ียุงเหยิงตอพยาน เปนตน สําหรับ

การใหจําเลยอยูภายใตควบคุมดูแลของรัฐอันเปนการลดความเส่ียงภัยในความปลอดภัยของ

พยานไดระดับหนึ่ง นอกจากนี้แลว หลายประเทศมักจะกําหนดวิธีการใหพยานบุคคลมีสิทธิย่ืนคํา

รองขอความยุติธรรมจากรัฐในการใชมาตรการท่ัวไป โดยใชวิธีการยายพยาน  หรือผูใกลชิดไปอยู

ในสถานที่ปลอดภัย โดยจําเลยหรือผูตองหาไมสามารถพบเห็นไดและใชวิธีการใหพยานเปล่ียน

ชื่อ-นามสกุลชั่วคราว  
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   การใชมาตรการพิเศษ 
 

      ในหลายประเทศจําเปนตองใชมาตรการพิเศษในการคุมครอง

พยาน  สืบเนื่องมาจากปญหาองคกรอาชญากรรม ซ่ึงมีการพัฒนาในลักษณะขามชาติมักจะมี

เครือขายในการกระทําผิดหลายๆ รัฐ มักมีการคุกคาม ขมขู ทําราย กําจัดพยาน หรือผูใกลชิด มี

การกดดันพยานไมใหพยานไปใหการตอเจาหนาท่ีหรือศาล แมสมาชิกผูกระทําผิดจะถูกจับไดก็ยัง

มีสมาชกิ หรือผูกระทําผิดอยางตอเนื่อง การสืบสวนสอบสวนเพื่อเอาผิด ตอผูกระทําผิด  หรอื ผู

รวมขบวนการจําเปนตองใชบุคคลท่ีมีความใกลชิดกับการกระทําผิด   โดยเฉพาะในข้ันตอนการให

การเปนพยานในศาล จึงมีการกันผูรวมกระทําผิดเปนพยาน เพื่อสืบสาวไปใหถึงผูบงการหรือ

ตัวการสําคัญ จําเปนตองใชมาตรการพิเศษในการตอตานองคกรอาชญากรรมดังกลาว โดยการ

คัดเลือกพยานบุคคลเขาสูความดูแลของรัฐ โดยพิจารณาจากพยานท่ีมีโอกาสไดรับความเส่ียงภัย

และพิจารณารวมกับปจจัยอื่น เนื่องจากรัฐมีขอกําหนดใหดานงบประมาณและบุคลากร 
 

     รัฐตางๆ จะใชมาตรการพิเศษในการใหความคุมครองพย าน

โดยจะใชวิธีการท่ีแตกตางกัน แตวิธีการท่ีไดผลใหพยานอยู ในความคุมครองของรัฐคือ  การจัดใน

รูปแบบโครงการคุมครองพยาน  มีหลักการสําคัญดังนี้ 

ก. รัฐใหความคุมครองพยาน  รวมถึงผูใกลชิดพยานท่ีจะ มา

เบิกความในระหวางพิจารณา รวมท้ังท่ีเบิกความแลว 

ข. รัฐใหความคุมครองพยานในความผิดท่ีเกี่ยวกับองคกร

อาชญากรรม เชน การกอการราย การคามนุษย หรือความผิดอุกฉกรรจ หรือในกรณีท่ีพยานไดรับ

การคุกคาม ขมขู 

ค. รัฐใหความคุมครองพยานโดยการเปล่ียนชื่อ นามสกลุ  การ

ยายท่ีอยู การใหความสะดวกตอพยาน  การ คุมครองความปลอดภัย การจัดหาคาใชจายตาม

สมควร การรกัษาความลับขอมูลของพยาน หรือส่ิงท่ีใชยืนยันตัวพยาน 

ง. รัฐจะใชหลักการพิจารณาในการใหความคุมครองพยานจาก

ความรุนแรงของคดี ความสําคัญของพยานในคดี ภัยอันตรายท่ีอาจไดรับ ผลประเมินดาน

จิตวิทยา ความเส่ียงภัยของสังคม การคุมครองดวยวิธีอื่นท่ีเหมาะสม  ตลอดท้ังคาใชจายในการ

คุมครอง 

จ. รัฐจะใชวิธีการคุมครองพยานโดยจัดทําบันทึกขอตกลงโดย

รัฐมีหนาท่ีในการคุมครองพยาน  รวมถึงผูใกลชิดตามความจําเปนและสมควร และพยานมีหนาท่ี

ใหความรวมมือกับรัฐในการใหขอมูล หลักฐาน การเปดเผยขอผูกพันท้ังทางกฎหมายและหนี้สิน 

รวมท้ังใหความรวมมือกับรัฐในกรณีอื่นๆ ตามความจําเปน 

ฉ. รัฐดําเนินการไมเปดเผยขอมูลอื่นท่ียืนยันตัวบุคคลเปนการ

ปองกันพยานจากการคุกคามในรูปแบบตางๆ อันเปนภั ยตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน  ซ่ึงการ
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เปล่ียนชื่อนามสกุล หรือท่ีอยู จะไมเปนผลหากขอมูลตางๆ เปดเผยไปสูบุคคลท่ีตองการจะ

กอใหเกิดความเสี ยหายตอพยาน แตท้ังนี้รัฐมีอํานาจจะเปดเผยขอมูลดังกลาวได เพื่อประโยชน

ของความยุติธรรม ความม่ันคงของประเทศ  หรือพิสูจนความผิด หรือความบริสุทธ์ิของบุคคลอื่ 

ช. รัฐมีอํานาจยกเลิกการคุมครองพยานเมื่อปรากฏวาพยานฝา

ฝนขอตกลง หรอืกระทําผิดอาญา หรือภยันตรายหมดส้ินไปแลว โ ดยการแจงการยกเลิกตอพยาน

เปนลายลักษณอักษร 

ซ. รัฐไมตองรับผิดในทางอาญาและทางแพง ในกรณีท่ีรัฐไม

รับพยานเขาสูการคุมครองโดยมาตรการพิเศษ รวมท้ังกรณีท่ีรัฐ หรอืเจาหนาท่ีรัฐ หรอืบคุคลใดๆ 

ไดกระทําโดยสุจริตและไดรบัความคุมครองตามกฎหมาย 

 

2.3   การคุมครอง สิทธิของพยานและผูเสียหายตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค .ศ.2000 และพิธสีาร

เพ่ิมเติมอนุสัญญา 
 

  ดวยความตระหนักถึงปญหาขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ประเทศตางๆ ท่ัวโลกจึง

ตองรวมกันคิดและใหความรวมมือกั นในการแกไขปญหาดังกลาว โดยสหประชาชาติเปนองคกร

หลักในการดําเนินการ ในท่ีสุดไดจัดทําอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ี

จัดตั้งในลักษณะองคกร ค .ศ. 2000 (UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST 

TRANSNATIONAL ORGANIZED CRIME  2000)  นอกจากนี้  องคการสหประชาชาติยังได

จัดทําจัดพิธีสารประกอบอนุสัญญาอีก 3 ฉบับ กลาวคือ พิธีสารเพื่อปองกันปราบปรามและลงโทษ

การคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  พิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นโดยทางบก 

ทางทะเล และทางอากาศ และพิธีสารเพื่อตอตานการลักลอบการผลิตและคาอาวุ ธโดยผิด

กฎหมาย โดยประเทศไทยไดลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ี

จัดตั้งในลักษณะองคกร ค .ศ. 2000 เม่ือวันท่ี 13 ธันวาคม 2543 โดยรฐับาลไดมอบหมา ยให

อัยการสูงสุดเปนผูลงนามแทนและตอมาก็ไดรวมลงนามในพิธีสารฯท้ังสามฉบับดวย 
 

  อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดต้ังในลักษณะ

องคกร ค.ศ.2000 ไดเล็งเห็นความสําคัญในการคุมครองแกพยานซ่ึงมาใหการตอรัฐดวยความ

เต็มใจในการใหขอมูลอันเปนพยานหลักฐานเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมเพื่อท่ีจะนําตัวผูกระทํา

ผิดมาลงโทษ  แตเม่ือพ ยานมาใหการตอรัฐแลว  อาชญากรมักเขามาแทรกแซงในกระบวนการ

ยุติธรรม โดยมักเขามาขมขูขัดขวางในการใหการของพยาน โดยใชวิธีการบังคับทางกายโดยการ

คุกคามเพื่อใหพยานนั้นไมกลาใหการ  หรอืบิดเบือนคําใหการ ดังนั้น อนุสัญญาฯ จึงไดกําหนด

มาตรการอันเหมาะสมในการคุมครองแกพยานเพื่อท่ีจะใหการคุมครองพยานอยางมีประสิทธิภาพ

จากการถูกตอบโต  หรือถูกขมขูในระหวางกระบวนการพิจารณาในความผิดที่ครอบคลุมต าม
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อนุสัญญาฯ โดยไดวางมาตรการ คุมครองท่ีเหมาะสมท้ังตอตัวพยานเองและบุคคลอื่นท่ีมี

ความสัมพันธใกลชิดกับพยานอันอาจไดรับผลกระทบจาก การถูกคุกคามหรือขมขูดวย            
โดยมาตรการที่วางไว  ไดแก มาตรการทางกาย เชน การยายถิ่นท่ีอยู การอนุญาตไมใหเปดเผย

หรือจํากัดการเปดเผยขอมูลระบุบงชี้ตัวพยานและจัดใหพยานใหการโดยทําใหพยานม่ันใจวาจะ

ไดรับความปลอดภัยจากการตองเผชิญหนากับจําเลย เช น การใชเทคโนโลยีทางการสื่อสาร  เชน 

Video Conference  แตมาตรการท้ังหมดท่ีกลาวมาจะตองไมกระทบตอสิทธิของจําเลย   โดยได

กําหนดใหรัฐภาคีมารวมพิจารณาทําความตกลงกับรัฐอื่นๆ  ในการยายถิ่นท่ีอยูของพยานใน

ระหวางการพิจารณา  รวมถึงคนใกลชิดพยาน อีกท้ังยังใหรัฐภาคี นํามาตรการที่เปนการสงเสริม

การมีสวนรวมในการใหขอมูลแกรัฐในการสืบสวนและหาพยานหลักฐาน เพื่อจะชวยใหรัฐสามารถ

จัดการกับเหลาอาชญากรรมขามชาติ 
 

  การคุมครองสิทธิของพยานและผูเสียหาย จึงถือวา มีความสําคัญอยางย่ิง  เนื่องจากการ

คุมครองพยานบุคคลจะเปนเครื่องมื อในการรักษาพยานที่ดีท่ีสุดในการปราบปรามองคกร

อาชญากรรม ดังนั้น ตามอนุสัญญาฯ ขอ 24 จึงไดใหรัฐภาคีจัดมาตรการอันเหมาะสมภายในรัฐ

ของตนเพื่อการคุมครองพยาน ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวสิทธิของพยานท่ีไดรับการคุมครองสามารถแบง

ออกไดดังนี้ 
 

1.  สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองความปลอดภัยในชีวิตและรางกายของบุคคลท่ีมา

เปนพยานเพื่อเขาสูกระบวนการพิจารณาใหไดรับความปลอดภัยจากการถูกกระทําตางๆ เชน การ

ถูกคุกคาม การถูกทําราย การถูกขมขู ท้ังนี้ เพื่อใหรัฐไดมาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุดในการ

พิจารณาคดีซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพของกระบว นการยุติธรรม โดยถือวาพยานนั้นมีความสําคัญ

อยางย่ิงในการมาใหการเกี่ยวกับความผิดท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งใน

ลักษณะองคกร ดังนั้น ในการคุมครองแกพยานจึงควรจัดใหมีมาตรการคุมครองทางกายแกพยาน 

โดยแบงเปนมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ  กลาวคื อ ในมาตรการท่ัวไปนั้นมักจะเปน

มาตรการที่ไมซับซอนและสามารถใหแกพยานได (เชนการใหโทรศัพทมือถือแกพยาน ) สวนกรณี

ท่ีพยานอาจไดรับอันตรายสูงก็จะใชมาตรการ พิเศษท่ีซับซอนและเขมขนมากข้ึน (เชน การยายท่ี

อยูใหแกพยานท้ังภายในและภายนอกประเทศ หรือการเปลี่ยนแปลงขอมูลท่ีระบุบงชี้ตัวพยาน) 
 

   โดยการคุมครองใหรวมถึงพยานท่ีเปนผูรวมในการกระทําผิดท่ีถูกขมขูหรือ

คุกคาม ก็ตองใหการคุมครองทางกายในฐานะพยานดวยเชนกัน โดยการเลือกรูปแบบการ

คุมครองทางกายนี้ก็จะพิจารณาจากสถานการณท่ีเกิดข้ึนจริง โดยมีมาตรการตางๆ เชน การให

ตํารวจใหการคุมกันพยานจากการเดินทางไปและกลับจากศาล การประกันความปลอดภัยในหอง

พิจารณาคดี (รวมถึงการตรวจอาวุธ) การแจงแกผูเสียหายถึงการพิจารณาคดี (โดยเฉพาะอยางย่ิง

สถานท่ีท่ีผูตองหาถูกปลอยจากท่ีคุมขัง ) รวมถึงการคุมครองแกครอบครัวของพยานหรือบุ คคล
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อื่นผูใกลชิดกับพยานดวย  ท้ังนี้ ก็เพราะบุคคลผูใกลชิดพยานในบางกรณีก็จะถูกคุกคามหรือถูก

ขมขูจากอาชญากรดวยเชนกัน4

 

 

   นอกจากนั้น พยานตองไดรับการคุมครองทางจิตใจดวย โดยในการคุมครองทาง

จิตใจของผูเสียหายนั้นรวมถึงการสรา งความม่ันคงทางจิตใจตอสถานก ารณและการหลีกเล่ียง

สถานการณท่ีเครงเครียดดวย (อยางเชน การทําใหกลับคืนสูสภาพเดิมจากความชอกช้ําทางจิตใจ

อันเปนผลที่ตามมาเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาทางกฎหมาย ) โดยรูปแบบในการใหการ

คุมครองทางจิตใจนั้นข้ึนอยูกับกฎระเบียบและการพิจารณาคดีของประเทศนั้นๆ ซ่ึงอาจไดแก

รูปแบบดังนี้ คือ การแจงใหพยานทราบถึงส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในหองพิจารณาคดี การอนุญาตใหผู

ปรึกษาท่ีเปนผูเชี่ยวชาญตามพยานไปยังศาลดวย การการฝกฝนอยางพิเศษเพื่อใหผูท่ีทํางานใน

ระบบตุลาการอยางผูพิพากษา เจาพนักงานที่ทํางานเกี่ยวกับการพิจารณาคดี และตํารวจไดรูเขาใจ

โดยเฉพาะถึงความตองการ ความรูสึกของพยาน และการจัดใหมีการแยกหองนั่งรอของพยานใน

ศาลเพื่อหลีกเล่ียงการเผชิญหนาของพยานตอจําเลยหรือผูท่ีเกี่ยวของกับจําเลยนอกศาล5

 

 

2. สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองคําใหการของบุคคลใหไดรับการปกปองจากปจจัย

ภายนอก หรือการคุมครองเพื่อใหพยานบุคคลสามารถใหการไดโดยปราศจากปจจัยตางๆ ท่ี อาจ

มีผลกระทบกับคําใหการของพยาน ซ่ึงถือวาเปนการคุมครองในระดับท่ีสูงข้ึน โดยอาจมีเหตุปจจัย

หลายประการท่ีอาจสงผลกระทบใหพยานบุคคลใหการบิดเบือนไปจากขอเท็จจริงท่ีไดรู ไดเห็น 

เชน อาจเกิดจากปจจัยซ่ึงเกิดจากปจจัยทางธรรมชาติ เชน อายุ ความสามารถในกา รถายทอดหรอื

ความสามารถในการจดจํา  หรือปจจัยซ่ึงเกิดจากการกระทําขององคกรอาชญากรรม เชน  การให

สินบน การชักจูง การขัดขวางในรูปแบบตางๆ หรือเกิดจากความเครียดท่ีเกิดข้ึนจากกระบวน

พิจารณา เชน การใหการเผชิญหนากับอาชญากร การถูกซักถามจากคูความ ดังนั้น  ตามอนุสัญญา

ฯ จึงไดกําหนดมาตรการที่ใหรัฐภาคีนํากระบวนพิจารณาความอาญาอันทําใหพยานสามารถใหการ

ไดอยางปราศจากการขัดขวาง เชน การใชเทคโนโลยีในการสืบพยาน หรือการสืบพยานลวงหนาใน

กรณีมีเหตุอันควรเชื่อว าพยานอาจไดรับการคุกคาม แตท้ังนี้การใหความคุมครองตอพยานนั้น

ตองไมเปนการกระทบสิทธิ ในการตอสูคดีของจําเลย  ดังนั้น รัฐในฐานะผูบริหารงานยุติธรรม

จําเปนตองหามาตรการตางๆ เพื่อคุมครองพยานใหสามารถใหการตอศาลรวมท้ังใหพยานไดรับ

ความปลอดภัยในขณะเดียวกัน 

                                                           

  4 United Nations office on drugs and Crime, “ United Nations model witness 

protection bill “[online] Available from: www.unodc.org/unodc/en/legaltools/Model.html 

[2009, March 6] 
5 Ibid. 

 

http://www.unodc.org/unodc/en/legaltools/Model.html%20%5b2009�
http://www.unodc.org/unodc/en/legaltools/Model.html%20%5b2009�
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2.4  การคุมครองพยานในคดีอาญาในประเทศไทย 

 

2.4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2550 ไดมีบทบัญญัติในการสงเสริม

และคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในเรื่องการคุมครองพยานในคดีอาญาโดย ปรากฏอยูใน

มาตรา 40 ซ่ึงไดบัญญัติถึงสิทธิในกระบวนการยุติธรรมของพยานในคดีอาญาดังตอไปนี ้

  มาตรา  40 … 

    “(4) ผูเสียหาย ผูตองหา โจทก จําเลย คูกรณี ผูมีสวนไดเสีย หรือพยานใน

คดีอาญา มีสิทธิไดรับการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมในการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม รวมทั้ง

สิทธิในการสอบสวนอยางถูกตอง รวดเร็ว เปนธรรม และการไมใหถอยคําเปนปฏิปกษตอตนเอง 

    (5) ผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย และพยานในคดีอาญา มีสิทธิไดรับความ

คุมครอง และความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ สวนคาตอบแทน คาทดแทน และ

คาใชจายท่ีจําเปน ใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

   

   เหตุ ผลและเจตนารมณท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติคุมครองสิทธิของพยานใน

คดีอาญาไวตามมาตรานี้ เนื่องมาจากการดําเนินคดีอาญาในปจจุบันไดมีการคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพของผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดเพื่อมิใหเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจโดยมิชอบ ในขณะท่ี

พยานในคดีอาญากลับไมได รับความคุมครองและดูแลจากเจาหนาท่ีของรัฐเทาท่ีควร ท้ังท่ีพยาน

บุคคลมีความสําคัญมากตอระบบกระบวนพิจารณาคดีอาญา ในการที่จะพิสูจนความผิดของจําเลย

เพื่อใหศาลเห็นจนส้ินสงสัย จนพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดได หากพยานบุคคลเกิดความ

หวาดกลัววาจะไมไดรับความปลอดภัย ในชีวิต รางกาย และทรัพยสิน ก็จะไมใหความรวมมือกับ

กระบวนการยุติธรรม ความเสียหายแกสังคมยอมเกิดข้ึน เนื่องจากอาจจะทําใหอาชญากรไมตอง

รับโทษ หรืออาจทําใหอาชญากรเกิดความยามใจใน การท่ีจะกระทําความผิดครั้งตอไป ในทาง

กลับกัน หากผูกระทําความผิดรูวามีพยานบุคคลรูเห็นการกระทําของตนก็อาจสารภาพผิดไมกลาสู

คดี ทําใหการพิจารณาคดีส้ินสุดโดยเร็วได ตลอดจนในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดมี

พยานมายืนยันความบริสุทธ์ิของตนก็อาจทําใหเขาพนผิดได 6

 

 ดังนั้น พยานบุคคลในคดีอาญาจึง

เปนผูมีบทบาทสําคัญในการทําใหเกิดความสงบเรี ยบรอยและความเปนธรรมในสังคม 

รัฐธรรมนูญมาตรานี้จึงมีความสําคัญในการควบคุมความยุติธรรมใหแกทุกฝายท่ีเกี่ยวของ และ

คนหาความยุติธรรมตามระบบกฎหมาย  

                                                           
6 มานิต จุมปา , รฐัธรรมนญูใหมมอีะไรใหม , พิมพครั้งท่ี 2 (กรงุเทพมหานคร : 

สํานักพิมพเดือนตุลา, 2541), หนา 275-276. 
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   นอกจากนั้น เพื่อใหเปนไปความมุงหมายตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 สํานักงานคุมครองพยานจึงไดประกาศคํารับรองสิทธิของบุคคลท่ีเปนพยาน

ในคดีอาญาไวดวย โดยกําหนดถึงสิทธิของพยานดังตอไปนี้ 7

 

 

1) สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองความปลอดภัย หากไดรับการขมขู คุกคาม 

อันเปนผลจากการท่ีจะมาหรือไดมาเปนพยาน 

2) สิทธิท่ีจะรองขอใหคุมครองความปลอดภัยบุคคลใกลชิด หา กไดรับการ

ขมขู คุกคาม อันเปนผลจากการท่ีตนเองจะมาเปนพยาน 

3) สิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนจากการมาใหขอเท็จจริงกับพนักงานสืบสวน 

พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือ ศาล 

4) สิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนความเสียหาย ก รณีเกิดความเสียหาย แก

ชีวิต รางกาย ทรัพยสิน 

5) สิทธิจะไดรับคาใชจายกรณีเขาสูมาตรการคุมครองพยาน ท้ังมาตรการ

ท่ัวไปและมาตรการพิเศษ 

 

  ดังนั้น จึงกลาวไดวาสิทธิของพยานตามกฎหมายของไทยถือวาสอดคลองกับ

อนุสัญญาฯ ขอ 24 กลาวคือ มีการคุมครองสิทธิท่ีจะไดรับความปลอดภัยหากไดรับการขมขู 

คุกคาม อันเปนผลจากการท่ีตน เองจะมาเปนพยาน  รวมถึ งการใหความคุมครองแกบคุคลผู

ใกลชิดของพยานท่ีอาจไดรับการคุกคาม ขมขูดวย นอกจากนั้นยังใหคาตอบแทนในกรณีท่ีพยาน

มาใหการ หรือไดรับคาตอบแทนกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย ทรัพยสินดวยและหากเขา

สูมาตรการคุมครองพยานก็จะมีสิทธิไดรับคาตอบแทนดวย 

2.4.2 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 

   แตเดิมการใหความคุมครองพยานในคดีอาญาใน ประเทศไทยนั้น เจาหนาท่ีของ

รัฐนั้นมักใชวิธีการคุมครองพยานตามกฎหมาย และจารีตประเพณีของแตละหนวยงาน อาทิเชน 

การคุมครองพยานตามประมวลกฎหมายวธิพีจิ ารณาความอาญาโดยการปลอยชั่วคราว การออก

หมายจับ การโอนคดีเพื่อความปลอดภัย  การสืบพยานลวงหนา การสอบพยานเด็กดวยวิธีการ

พิเศษและการคุมครองพยานตามระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีเรื่องการคุมพยานและการปองกัน

พยานสําคัญในคดีอาญา เปนตน จนกระท่ัง แนวความคิดเพื่อการเรี ยกรองสิทธิของพยานใน

คดีอาญาไดรับการพัฒนามากย่ิงข้ึน สังคมไทยจึงมีการเรียกรองใหรัฐ ปฏิบัติ ตอพยานอยาง

                                                           
7 กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ , รางคูมือการประสานการสงตอพยานใหกับสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานอื่นท่ีมีภารกิจใ นการคุมครองพยาน , ( กรุงเทพมหานคร : กรม

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ, 2550) , (อัดสําเนา) 
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เหมาะสมและเปนธรรมกวาท่ีเคยไดรับการ ปฏิบัติ  โดยไดบัญญัติเรื่อง สิทธิของพยานในคดีอาญา

ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540  ซ่ึงถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกในประเทศ

ไทยท่ีกลาวถงึสิทธิ ของพยานในคดีอาญาไวในมาตรา 244 ความวา “บุคคลซ่ึงเปนพยานใน

คดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครอง การ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมและคาตอบแทนท่ีจาํเปนและสมควร

จากรัฐ ท้ังนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” หมายถึง การท่ีพยานจะตองไดรับการคุมครอง การไดรับการ

ปฏิบัติท่ีเหมาะสม รวมถึงการใหคาคอบแทนที่จําเปนและสมควรแกพยาน  รวมถึงศักด์ิศรีความ

เปนมนุษย  โดยรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวสงผลใหมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 ข้ึน 

 

2.5  หลักการและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 

 

2.5.1  ความเปนมาของกฎหมาย 

 

  สืบเนื่องจากปญหาในทาง ปฏิบัติ ท่ีวา จะมีมาตรการอยางไรเพื่อคุมครองควา ม

ปลอดภัยของพยานและบุคคลใกลชิด เพื่อใหพยานไมเกิดความเกรงกลัวภยันตรายท่ีอาจเกิดข้ึน

จากการใหการปรักปรําจําเลยในคดี  เนื่องจากไมพบวาประเทศไทยไดมี กฎหมายหรอืมาตรการ

ใดๆ ท่ีเปนเรื่องของรัฐกําหนดเกี่ยวกับการคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาไวโดยตรง รวมท้ัง

รัฐบาลก็ไมมีการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนภารกิจเรื่องนี้ และไมมีขอกําหนดหรือหลั กเกณฑ

แนวปฏิบัติไวอยางชัดเจน มีเพียงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 บัญญัติ

รับรองสิทธิดังกลาวไวในมาตรา 244 ความวา  “บุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับความ

คุมครอง การปฏิบัติท่ีเหมาะสม และคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควรจากรัฐ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย

บัญญัติ” อันเปนบทบัญญัติท่ีใหความคุมครองบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญา บทบัญญัติดังกลาว

ไดสะทอนถึงแนวความคิดในการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชนในการสราง

ความม่ันใจแกประชาชนในระบบกระบวนการยุติธรรมวา รัฐจะมิลวงละเมิดและตองใหความ

คุมครองในเรื่องดังกลาว ซ่ึงถือไดวาเปนสิทธิข้ันพื้นฐานของทุกๆ คนท่ีรัฐมิสามารถปฏิเสธได 

  ตอมาจากการประชุมวุฒิสภาเม่ือวันท่ี 4 ตลุาคม พ .ศ. 2545 ท่ีประชุมได

พิจารณาและรับหลักการพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญาที่คณะรัฐมนตรีและสภา

ผูแทนราษฎรจากพรรคการเมืองตางๆเปนผูเสนอหลักการเนื้อหาของรางกฎหมายแตละฉบับ

คลายคลึงกนั คงมีรายละเอยีด ปลีกยอยเทานั้นท่ีแตกตางกันแตก็มิไดขัดกันแตอยางใด ดังนี้ ราง

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญาจึงถูกผลักกันออกมา ภายใตรางจาก Witness Security 

Program ของสหรัฐอเมริกา  โดยในข้ันแรกใชกับคดียาเสพติดและคดีคาหญิงและคาเด็กเปนหลัก 

อยูภายใตการดูแลของ สํานักงานคุมครองพยาน สังกัดกระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจะต้ังข้ึนภายใน 5 ป 
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นับแตวันท่ีกฎหมายฉบับนี้บังคับใช  โดยในระหวางท่ียังไมมีการจัดตั้งสํานักงานคุมครองพยานก็

ใหภารกิจคุมครองพยานเปนหนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 8

 

  

  จนกระทั่งมีการประกาศใชอยางเปนทา งการเปนพระราชบัญญัติคุมครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ในราชกิจจานุเบกษาเลมท่ี 120 ตอนท่ี 58 ลงวันท่ี 20 มิถุนายน พ.ศ. 

2546  โดยมาตรา 2 ของพระราชบัญญัตินี้ใหมีผลใชบังคับเม่ือพน 180 วันนับแตวันถัดจากวัน

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป เหตุผลในก ารประกาศใช พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เพื่อ

เพิ่มความคุมครองพยานใหสอดคลองกับบทบัญญัติ มาตรา 244 ของรัฐธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย ซ่ึงไดบัญญัติ รองรับสิทธิของบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญาใหไดรับความ

คุมครอง  การปฏิบัติท่ีเหมาะสมและคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควรจากรัฐ แตในป จจุบันพยาน

ยังไมไดรับความคุมครองเทาท่ีควร ท้ังท่ีพยานมีความสําคัญตอการพิสูจนความจริงในอรรถคดี 

เปนเหตุใหเกิดผลเสียหายตอกระบวนยุติธรรม โดยกฎหมายฉบับนี้ มีสาระสําคัญของกฎหมาย

เปนไปตามเจตนารมณและความมุงประสงค เพื่อใหความปลอดภัยแกพยาน ใหคาตอบแทนกา ร

เปนพยานและใหคาใชจายในระหวางท่ีเปนพยาน 

 

2.5.2 ผูที่จะไดรับความคุมครอง 

 

   พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 มาตรา 3 ไดจํากัดผูท่ีจะ

ไดรับความคุมครองตามกฎหมายนี้ คือ พยานบุคคลซ่ึงจะมาใหถอยคําตอพนักงานสืบสวน

คดีอาญา พนักงานสอบสวนคดีอา ญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา และศาล รวมท้ังพยาน

ผูชํานาญการพิเศษ ยกเวนจําเลยท่ีอางตนเองเปนพยาน 

 

   แตอยางไรก็ตาม  การท่ีพยานมาใหถอยคํานั้น ผลของความไมปลอดภัยอาจจะ

เกิดแกสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดของพยาน เชน 

เปนญาติสนิท หรือผูใหการอุปการะ เปนตน  บุคคลดังกลาวจึงเปนผูท่ีจะไดรับความคุมครองดวย

เชนเดียวกับพยาน  แตตองมีการรองขอใหความคุมครองและบุคคลเหลานี้ตองยินยอมให

คุมครอง9

  

 

 

                                                           
8 กฎหมายคุมครองพยาน ความฝนท่ียงัอยูไกลจากกระบวนการยุตธิรรมไทย , สยามรฐั

สัปดาหวิจารณ, 6, (กรกฎาคม 2544): 13. 
9 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 7 และมาตรา 11. 
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2.5.3 การใหความคุมครองตามมาตรการทั่วไป10

 

 

ก. พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย  มีนิยามวา “ความปลอดภัย”11

ข. พยานตองยินยอมใหมกีารคุมครองพยาน 

 หมายถงึ 

ความปลอดภัยในชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของ

พยานทั้งกอน ขณะและหลังการมาเปนพยาน 

ค. พนักงานสืบสวน พนักงานสอบส วน พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา  ศาล

หรือสํานักงานคุมครองพยานแลวแตกรณี เปนผูจัดใหพยานไดรับการคุมครองตามท่ีเห็นสมควร 

ง. การเขามาใหความคุมครองนั้น อาจเปนการท่ีบุคคลตามขอ ค. เห็นเอง หรือ

พยานรองขอ หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของรองขอก็ได 

จ. ในกรณีจําเปน พยานหรือผูมีประโยชนเกี่ยวของอาจรองขอ ใหตํารวจหรือ

เจาหนาท่ีใหความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน 

ฉ. การแจงและวิธีการใหความชวยเหลือ เปนไปตามระเบียบท่ีผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติหรือหัวหนาหนวยงานของรัฐเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกําหนด 

ช. วิธีคุมครองรวมถึงการจัดใหพยานอยูในท่ีปลอดภัย (แตพยานตองยินยอม) 

การปกปดชื่อ ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีอาจระบุตัวพยานได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับความเหมาะสม

และสถานะของพยานท่ีเกี่ยวของ เชน ถาเปนพยานท่ีเกี่ยวของกับผูมีอิทธิพลในจังหวัด จะตอง

นํามาคุมครองในสถานท่ีท่ีปลอดภัยและไมเปดเผยชื่อ มิฉะนั้นจะถูกฆาปดปาก 

ซ. พยานอาจรองขอใหเจาพนักงานใหการคุมครองตามมาตรการทั่วไปนี้แก 

สามีภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานได ถาบุคคล

ดังกลาวจะไมไดรับความปลอดภัย แตบุคคลเหลานี้ตองยินยอมใหคุมครอง12

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
10 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6. 
11 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 3. 
12 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 7. 
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แผนผังแสดงมาตรการทัว่ไปในการคุมครองพยาน 
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2.5.4  การใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ13

 

 

       มาตรการพิเศษนี้ใชกับพยานเฉพาะบางคดีท่ีกําหนดไวเนื่องจากเปนคดีท่ีสําคัญ

และตองใหการคุมครองเปนการเฉพาะ โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

 

ก. ประเภทคดีท่ีจะมาเปนพยาน14

 

 

    (1) คดีความผิดตามกฎห มายยาเสพติด การฟอกเงิน การทุจริตในวง

ราชการ กฎหมายศุลกากร 

    (2) คดีความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงของรัฐตามประมวลกฎหมายอาญา 

    (3) ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กตามประมวลกฎหมายอาญา

กฎหมายมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก และกฎหมายปองกันและ

ปราบปรามการคาประเวณี 

    (4) ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมไดแก ความผิดฐานอั้งย่ี ซองโจร 

และใหหมายความรวมถงึความผิดท่ีมลีกัษณะเป นการกระทํารวมกันโดยกลุมอาชญากร ท่ีมีการ

วางแผนอยางเปนระบบ และมีการวางเครือขายเปนขบวนการหรือองคกรลับอยางซับซอนและเปน

สัดสวน 

    (5) ความผิดท่ีมีอัตราโทษอยางต่ําใหจําคุกตั้งแตสิบปข้ึนไปหรือสถาน

หนักกวานั้น 

    (6) คดีซ่ึงสํานักงานคุมครองพยาน เห็นสมควรใหการคุมครองพยาน 

 

ข. การรองขอ 

 

    เริ่มจากเจาพนักงานเห็นเอง โดยปรากฏหลักฐานแนชัดหรือมีเหตุอัน

ควรสงสัยวาพยานในคดีดังกล าวจะไมไดรับความปลอดภัยจึงรองขอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมหรือผูท่ีไดรับมอบหมายเพื่อขอใชมาตรการพิเศษ แตตองไดรับความยินยอมจากพยาน 

    เม่ือไดรับคํารองรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หรือผูซ่ึงไดรับ

มอบหมาย จะพิจารณาส่ังการโดยดวน ถามีเหตุอันคว รเชื่อวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย ก็

ใหส่ังการเปนพิเศษ 
 
   
                                                           

13 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 9. 
14 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8. 
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  ค. วิธีการใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ15

    (1) สํานักงานคุมครองพยาน เปนผูดําเนินการใหความคุมครองอยางใด

อยางหนึ่งดังนี้ 

 

ก. ยายท่ีอยู หรือจัดหาท่ีพักท่ีเหมาะสม 

ข. จายคาเล้ียงชีพ ท่ีสมควรแก พยานหรือบุคคลท่ีอยูในอุปการะเล้ียงดู

ของพยาน เชน บุตร เปนตน เปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป แตถาจําเปนอาจขยายไดครั้งละไมเกิน

สามเดือน แตไมเกินสองป 

ค. ประสานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อเปล่ียนชื่อ ชื่อสกุล และหลักฐาน

ทางทะเบียน เพื่อไมใหระบุตัวได ในระหวา งท่ีไดรับการคุมครองและการดําเนินการเพื่อ

เปล่ียนแปลงใหกลับคืนสูฐานะเดิมตามคําขอของพยานดวย 

ง. ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรมหรือดําเนินการใด 

เพื่อใหพยานดํารงชีพอยูได 

จ. ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิท่ีควรไดรับ 

ฉ. ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปน 

ช. ดําเนินการอื่นใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือไดรับความ

คุมครองตามท่ีเห็นสมควร 

     การดําเนินการขางตนตองถือวาเปนขอมูลท่ีเปนความลับและหามมิให

หนวยงานท่ีเกี่ยวของเปดเผย  เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

   การคุมครองพิเศษนี้สามารถคุมครองผูเกี่ยวของกับพ ยานไดเชนเดียวกับ

มาตรการทั่วไป แตตองไดรับความยินยอมจากผูนั้นดวย16

   (2)  การส้ินสุดของการคุมครอง รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมอาจส่ัง

ใหยุติการคุมครองตามมาตรการพิเศษไดเม่ือมีเหตุดังตอไปนี้

 

17

ก. พยานรองขอ 

 

ข.  พยานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของกระทรวงยุติธรรมวา

ดวยมาตรการพิเศษ 

ค.  พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไปและไม

จําเปนตองคุมครองเปนพิเศษ 

ง. พยานไมใหการโดยไมมเีหตุอนัสมควร 

จ. ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดวาพยานแจงความเท็จหรือเบิกความเท็จ หรอื

ทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จเนื่องจากการมาเปนพยาน 

                                                           
15 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 10. 
16 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 11. 
17 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 12. 
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แผนผังแสดงมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 
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 2.5.5 หนวยงานที่รับผิดชอบในการคุมครองพยาน18

 

 

   หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการคุมคร องพยาน คือ สํานักงานคุมครองพยาน และ

ปจจุบันอยูในสังกัดของกรมคุมครอง สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม โดยมีหนาท่ีรับผิดชอบ

เกี่ยวกับการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ การ ปฏิบัติท่ีเหมาะสมรวมท้ัง

ประสานการปฏิบัติงานและขอมูลกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อประโยชน

ในการคุมครองความปลอดภัย 
 

 2.5.6 การดําเนินคดีแพงเพ่ือคุมครองสิทธิของพยาน19

 

 

   เม่ือมีความจําเปนกระทรวงยุติธรรมจะแตงตั้งขาราชการในสังกัดกระทรวง

ยุติธรรม  ซ่ึงมีคุณวุฒิไมตํ่ากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตร เพื่อใหมีอํานาจดําเนินคดีแพงตามท่ี

กระทรวงยุตธิรรมมอบหมายกไ็ด โดยแจงใหศาลทราบ โดยใหข าราชการผูไดรับแตงต้ังให

ดําเนินคดี หรือพนักงานอัยการไดรับการยกเวนคาฤชาธรรมเนียมท้ังปวง 
 

 2.5.7 คาตอบแทนและคาใชจายในการคุมครองพยาน20

 

 

   ก.  คาตอบแทนจากการมาเปนพยานและไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย 

อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอ ยางใด แกตัวพยานเองหรือสามี ภริยา ผูบุพการี 

ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิด เพราะเหตุวามีการกระทําผิดโดยเจตนา

เนื่องมาจากการเปนพยาน ทั้งนี้ จะไดรับตามความจําเปนและตามสมควร ตามที่ระเบียบกระทรวง

ยุติธรรมกําหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

    ข. การท่ีไดรับความเสียหายนั้นเกิดจากการท่ีพยานหรือผูเกี่ยวของปฏิเสธการ

คุมครองตามมาตรการท่ัวไปหรือพิเศษ  ผูนั้นไมมีสิทธิไดรับคาทดแทน 

  ค. การย่ืนขอ สามารถย่ืนไดเองหรือทายาทย่ืนขอตอสํานักงานคุมครองพยาน

ตามแบบที่กําหนดภายใน 1 ป นับแตวันท่ีผูนั้นไดรูถึงการกระทําความผิด 21

   ง. คาตอบแทนจากการมาเปนพยาน เม่ือใหการแลวมีสิทธิไดรับคาตอบแทนตาม

สมควรตามระเบียบที่กระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง สวน

คาตอบแทนใน คดีท่ีเปนพยานโจทกในคดีความผิดตอสวนตัว ซ่ึงผูเสียหายเปนโจทกหรือพยาน

 สวนหลักเกณฑการ

ขอและวิธีพิจารณาเปนไปตามระเบียบของกระทรวงยุติธรรม 

                                                           
18 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 13. 
19 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 14. 
20 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 15-18. 
21 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 19. 
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จําเลย เปนดุลพินิจของศาลท่ีจะกําหนดใหจายคาตอบแทน แตไมเกินอัตราท่ีกระทรวงยุติธรรม

กําหนดโดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

   จ.  คาใชจายในการคุมครองพยานและผูท่ีเกี่ยวของ เปนไปตา มระเบียบของ

กระทรวงยุติธรรมกําหนด โดยความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

  ฉ.  การเรียกคืนคาตอบแทนหรือคาใชจาย1

∗

  ถาพยานไมมาหรือไมใหถอยคํา หรือไมเบิกความเปนพยานโดยไมมีเหตุอันควร หรือ

มีคําพิพากษาถึงท่ีสุด วาแจงเท็จ  เบิกความเท็จ หรือทําพยานหลักฐานอันเปนเท็ จ ผูนั้นตองคืน

หรือชดใชคาตอบแทนและคาใชจายในการคุ มครองพยานและบุคคลท่ีเกี่ยวของ แกรัฐเทาท่ีจายไป

จริงภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับคําส่ัง จากสํานักงานคุมครองพยาน 

 

  การเรียกรองดังกลาวใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองพยานประสานงานกับ

สํานักงานคุมครองพยานเพื่อเรียกคืน 
 

 2.5.8 การอุทธรณคําสั่งเก่ียวกับการคุมครองพยาน22

  

 

 การอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานท่ีดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครองพยานและไมใช

คําส่ังของศาล สามารถย่ืนเปนคํารองตอศาลชั้นตน ซ่ึงมิใชศาลแขวงและมีอํานาจพิจารณา

คดีอาญา หรือศาลทหารชั้นต นท่ีมีเขตอํานาจเหนือคดีนั้นหรือท่ีบุคคลนั้นมีท่ีอยูภายใน 30 วัน 

นับแตวันท่ีไดรับแจงคําส่ัง ท้ังนี้โดยไมตองเสียคาฤชาธรรมเนียม 

   การอุทธรณคําสั่งเปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งของสํานักงานคุมครองพยาน  

  การพิจารณาคําสั่งตามมาตรา 6, 7, 9, 10, 11 และ 12 ศาลตองพิจารณาลับและให

เฉพาะผูเกี่ยวของเขาฟงและใหส่ังใหเสร็จภายใน  30 วัน นับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ เวนแตมีเหตุ

อันสมควรจะขยายเวลาไดตามความจําเปนแตตองจดรายงานไว และคําส่ังของศาลใหเปนท่ีสุด 
 

  2.5.9 การคุมครองพยานโดยมาตรการที่มีโทษทางอาญา23

 

 

  กรณี ท่ีมีการดําเนินการตามกฎหมายในการคุมครองพยาน ผูใดเปดเผยความลับ

เกี่ยวกับท่ีอยู  ชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพหรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยาน สามี ภริยา 

บุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ซ่ึงไดดําเนินการไปเพื่อให

เกิดความปลอดภัยแกพยานโดยประการท่ีนาจะเปนเหตุใหบุคคลเหลานั้นไมไดรับความปลอดภัย 

หรือเปนอันตรายแกกาย หรือไดรับอันตรายสาหัส หรือถึงแกความตายตองระวางโทษตามอัตราท่ี

                                                           
∗ การเรียกรองดังกลาวใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองพยานประสานงา นกับ

สํานักงานคุมครองพยานเพื่อเรียกคืน 
22 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546, มาตรา 20. 
23 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  มาตรา 21-23. 
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กําหนด ถาไดกระทําเพื่อใหบุคคลดังกลาวไมไดรับความปลอดภัยตองรับโทษหนักข้ึน หรือถาได

กระทําความผิดอาญาตอบุคคลใดเพราะเหตุท่ีบุคคลนั้น สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของ

บุคคลนั้นจะมาหรือไดมาเปนพยานตองรับโทษหนักข้ึน 

 

2.6  ประกาศ กฎและระเบียบที่เก่ียวของ   
 

1) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน  สามี ภริยา

ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2547 และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2548  
 

   ระเบียบกระทรวงยุติธรรม วาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน สามี ภริยา                

ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความ สัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา ฯ              

ไดวางหลักเกณฑในการจายคาตอบแทนและคาใชจายแกพยานและบุคคลท่ีมีสิทธิไว ดังนี้  

  1.  การจายคาตอบแทนแกพยานทีม่าใหขอเท็จจริง หรือเบิกความในคดีอาญา  

    (1)  พยานท่ีไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา 

พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือเบิกความตอศาลแลว

มีสิทธิไดรับคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควร    

     ในสวนของพยานท่ีไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจ

สืบสวนคดีอาญาและพนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา จะมีสิทธิไดรับคาตอบแทนเฉพาะ

พยานที่ระบุไวในสํานวนการสอบสวน 

  (2)  พยานในคดีอาญาดังตอไปนี้  ใหอยูในดุลพินิจของศาลท่ีจะมี คําส่ัง

ใหมีการจายคาตอบแทน ท้ังนี้ ไมเกินอัตราท่ีกําหนดตามระเบียบนี้ 

   (ก) พยานโจทกในคดีความผิดตอสวนตัวซ่ึงผูเสียหายเปนโจทก 

   (ข) พยานจําเลย ท้ังในคดีความผิดตอสวนตัวและคดีความผิด

ตอแผนดิน ไมวาผูเสียหายหรือพนักงานอัยการเปนโจทก 

  (3)  คาตอบแทนตามขอ (1) และ (2) ใหจายในอัตราดังนี้ 

   (ก) พยานผูท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูในเขตจังหวัดท่ีมาใหขอเท็จจริงยัง

ที่ทําการพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมี

อํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลไดรับคาตอบแทนครั้งละสองรอยบาท 

   (ข) พยานผูท่ีมีท่ีพักอาศัยอยูนอกเขตจังหวัดท่ีเดินทางมาให

ขอเท็จจริงยังที่ทําการพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา 

พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาล ไดรับคาตอบแทนครั้งละหารอยบาท 

    (4) พยานท่ีพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจ

สอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาล เห็นวาสามารถใหขอเท็จจริงท่ีเปน

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/justice2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/justice2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/justice2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/justice2548.pdf�
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ประโยชนแกคดี ใหหัวหนาสวนราชการของพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนหรือสอบสวนคดีอาญาหรือ

พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือผูท่ีไดรับมอบหมายหรือศาลแลวแตกรณี เปนผูใชดุลพินิจส่ัง

จายคาตอบแทน ท้ังนี้ ใหเปนไปตามอัตราท่ีกําหนดไวขางตน 

   2. การจายคาตอบแทนความเสียหายแกพยาน  สามี ภริยา ผูบุพการีผูสืบสันดาน

ของพยาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน   

  (1) ในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง 

ทรพัยสนิหรือสิทธิ อยางหนึ่งอยางใดของพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือ

บุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน เพราะมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนา เนื่องจากก าร

ที่พยานจะมา หรือไดมาเปนพยาน บุคคลนั้นมีสิทธิไดรับคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควร   

  ในกรณีท่ีบุคคลตามวรรคหนึ่ง ไมใหความยินยอมในการรับความ

คุมครองพยานตามมา ตรการที่สํานักงานกําหนด ตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 9 หรือมาตรา 

11 แหงพระราชบัญญัติ คุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 แลวแตกรณี บุคคลดังกลาวไมมี

สิทธิไดรับคาตอบแทนสําหรับความเสียหายท่ีเกิดข้ึน นับแตการไมใหความยินยอม 

    (2) ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกวา “คณะกรรมการ พิจารณาการ

จายคาตอบแทนความเสียหายแกพยานในคดีอาญาและผูใกลชิด ” ประกอบดวย อธิบดีกรม

คุมครองสิทธิและเสรีภาพหรือรองอธิบดีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพท่ีอธิ บดีกรมคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพมอบหมายเปนประธานกรรมการ ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด ผูแทนสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนกระทรวงกลาโหม ผูแทนกรมการปกครอง เปน

กรรมการ และผูอํานวยการสํานักงานคุมครองพยาน เปนกรรมการและเลขานุการ 

  คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่พิจารณาการจายคาตอบแทนความเสียหาย

แกพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมี ความสัมพันธใกลชิดกับ

พยาน ท้ังนี้ คําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหถือเปนท่ีสุดและใหมีอํานาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

    เม่ือไดรับคํารองแลว ใหสํานักงานคุมครองพยานตรวจสอบคําขอและ

ขอเท็จจริงใหเสร็จส้ินโดยเร็วและสงใหคณะกรรมการพิจารณาตอไป 

    การพิจารณาของคณะกรรมการ อาจใหผูมีสิทธิย่ืนคําขอมาใหขอเท็จจริง

เพิ่มเติมหรือใหมีการสอบพยานหลักฐานเพิ่มเติมดวย 

    ใหสํานักงานคุมครองพยานแจงคําวินิจฉัยของคณะกรรมการใหแกผูย่ืน

คําขอทราบโดยเร็ว 

  ในกรณีท่ีผูมีสิท ธิย่ืนคําขอไมพอใจในคําวินิจฉัยขอ งคณะกรรมการ ผูมี

สิทธิย่ืนคําขออาจใชสิทธิอุทธรณตามพระราชบัญญัติ คุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546                

ในหมวด 5 วาดวยการอุทธรณ 

    (3) ในการพิจารณาจายคาตอบแทนใหคํานึงถึงพฤติการณ และความ

รายแรงของการกระทําความผิดและสภาพความเสียหายท่ีพยาน สามีภริยา ผูบุพการี  ผูสืบสันดาน
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ของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานไดรั บ รวมถึงโอกาสท่ีจะไดรับก าร

บรรเทาความเสียหายโดยทางอืน่ดวย 

    (4) ใหสํานักงานคุมครองพยานจายคาตอบแทนใหแกพยาน สามี ภริยา             

ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในอัตราดังนี้ 

   (4.1) กรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต 

(ก) คาตอบแทนต้ังแตสาม หม่ืนบาทแตไมเกินหนึ่ง

แสนบาท 

(ข) คาจัดการศพ สองหมื่นบาท 

(ค) คาขาดอุปการะเล้ียงดูตามพฤติการณในขณะท่ี

เสียชีวิต ไมเกินสามหม่ืนบาท 

(ง) คาอุปการะดานการศึกษาแกบุตรโดยชอบดวย

กฎหมายของพยานใหจายเปนรายเดอืนๆ              

ละไมเกินสามพันบาทจนกวาจะบรรลุนิติภาวะ 

เวนแตเม่ือบรรลุนิติภาวะแลว กําลังศึกษาอยูใน

ระดับมัธยมศึกษา หรือเทียบเทาจนถึงระดับ

ปริญญาตรีในประเทศ ใหไดรับการอุปการะ

ตอไปจนถึงอายุไมเกินย่ีสิบหาปบริบูรณ 

     (4.2) กรณีเกิดความเสียหายแกรางกาย อนามัย เสรีภาพ 

(ก) คาใชจายในการรักษาพยาบาล ใหจายเทาที่จาย

จริงแตไมเกินสามหม่ืนบาท 

(ข) คาฟ นฟสูมรรถภาพทางรางกายและจติใจ               

ใหจายเทาท่ีจายจริงแตไมเกินหาหม่ืนบาท 

(ค) คาขาดประโยชนทํามาหาไดในระหวางการ

รักษาพยาบาลใหจายในอัตราวันละไมเกินสอง

รอยบาท นับแตวันที่ไมสามารถประกอบการ

งานไดตามปกติ 

(ง) คาเ สียหายอื่นนอกจากท่ีกลาวขางตน ใหจาย

ตามจํานวนท่ีสมควรแตไมเกินสามหม่ืนบาท 

   (4.3 ) กรณีเกิดความเสียหายแกชื่อเสียงหรือทรัพยสินหรือ

สิทธิอยางหนึ่งอยางใดใหจายตามท่ีสามารถประเมินหรือเทียบเคียงไดแตไมเกินหาหม่ืนบาท    

หากความเสียหายนัน้เปนผลโดยตรงจากการกระทําผิดอาญาโดยเจตนา 
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   3. การจายคาใชจายตามมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน                 

    (1)  เมื่อพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจ

สอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยาน  ไดจัดให

พยานอยูในความคุมครองตามท่ีเห็นเปนการสมควร หรือเม่ือเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาท่ีอื่น

ชวยใหความคุมครองแกพยานตามท่ีบุคคลดังกลาวไดรองขอแลวมีสิทธิไดรับคาใชจายตามอัตราท่ี

กําหนดไวในระเบียบนี ้

    (2)  คาใชจายในการคุมครองพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสัน ดาน

ของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานเบิกจายไดตามอัตราดังตอไปนี้ 

     (2.1 ) พยาน สามีภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือ

บคุคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน 

(ก) คาที่พักอาศัยอันเนื่องมาจากการคุมครองพยาน 

ใหเบิกจายไดเทาท่ีจาย จริงแตไมเกินหองละ

แปดรอยบาทตอวัน 

(ข) คาอาหาร เครื่องดื่ม ใหเบิกจายไดในอัตราคน

ละสองรอยบาทตอวนั 

(ค) คาเล้ียงชีพท่ีสมควรอันเนื่องมาจากการขาด

ประโยชนทํามาหาไดใหเบิกจายไดในอัตราคน

ละสองรอยบาทตอวนั 

(2.2) เจาหนาท่ีท่ีคุมครองความปลอดภัย 

(ก) คาท่ีพักอาศัยอันเนื่องมาจากการคุมครองพยาน 

ใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริงแตไมเกินหองละ

แปดรอยบาทตอวัน 

(ข) คาดําเนินการของเจาหนาท่ีท่ีคุมครองความ

ปลอดภัยท่ีตองใชระยะเวลาไมต่ํากวาสิบสอง

ชั่วโมง ใหเบิกจายในอัตราเหมาจายคนละสอง

รอยบาทตอวัน 

(ค) คาใชจายในกรณีท่ีตองจัดใหมี การปกปดมิให

เปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพหรือขอมูล

อยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานได ใหเบิกจาย

ไดเทาท่ีจายจริง 

(ง) คาใชจายในการดําเนินการอื่นใดใหพยานไดรับ

ความชวยเหลือหรือไดรับความคุมครองตามท่ี

เห็นสมควร เบิกจายไดเทาท่ีจายจริง 
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   4. การคาใชจายตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน  

  (1) เม่ือสํานักงานคุมครองพยานดําเนินการเพื่อคุมครองพยานตาม

มาตรการพิเศษใหเบิกคาใชจายในการคุมครองพยาน สามีภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน 

หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานไดตามอัตราท่ีกําหนดไวในระเบียบนี ้

  (2) คาใชจายตามมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน เบิกจายไดตาม

อัตราดังตอไปนี้ 

(ก) คาใชจายในการยายท่ีอยู หรือจัดหาท่ีพักอันเหมาะสม ให

เบิกจายไดเทาท่ีจายจริง 

(ข) คาใชจายในการจายคาเล้ียงชีพท่ีสมควรแกพยานหรือ

บุคคลท่ีอยูในความอุปการะเล้ียงดูของพยาน ใหเบิกจายได

ไมเกินคนละสองรอยบาทตอวัน 

(ค) คาใชจายในการประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อ

ดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุลและหลักฐานทางทะเบียนท่ี

สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการดําเนินการเพื่อกลับคืนสู

ฐานะเดิมตามคําขอของพยาน ใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริง 

(ง) คาใชจ ายในการดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพ  หรอืใหมี

การศึกษาอบรม หรือดําเนินการใดเพื่อใหพยานสามารถ

ดํารงชีพอยูไดตามท่ีเหมาะสม ใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริง 

(จ) คาใชจายในการชวยเหลือเรียกรองสิทธิท่ีพยานพึงไดรับ   

ใหเบิกจายไดเทาท่ีจายจริง 

(ฉ) คาใชจ ายในการดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความ

ปลอดภัยในระยะเวลาไมต่ํากวาสิบสองชั่วโมง ใหเบิกจาย

ใหเจาหนาท่ีท่ีชวยใหความคุมครองตามจําเปนในอัตรา

เหมาจาย แตไมเกินคนละสองรอยบาทตอวัน 

(ช) คาใชจายในการดําเนินการอื่นใดใหพยานไดรับความ

ชวยเหลือ หรือไดรับ ความคุมครองตามท่ีเห็นสมควร 

เบิกจายไดเทาท่ีจายจริง 

 

2) ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการให

ความคุมครองแกพยานในคดียาเสพติด พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2550 
 

   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดออกระเบียบเพื่อ

กําหนดแนวทางการใหความคุมครองพยานตามมาตรการ ท่ัวไป (เฉพาะพยานในคดียาเสพติด )                  

ไวดังนี้ 

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/dope2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/dope2547.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/dope2547.pdf�
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    1. วธิกีารใหความคุมครองพยาน  สามีภรยิา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของ

พยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานนั้น  ใหเจาพนักงาน ปฏิบัติตอพยานหรือ

บคุคลนัน้ตามความเหมาะสมอยางหนึง่อยางใด ดังตอไปนี้ 

(1) จัดใหอยูในอารักขา 

(2) จัดใหอยูหรือพักอาศัยในสถานท่ีท่ีปลอดภัย 

(3) จัดใหมีการติดตอ สอบถามความเปนอยู หรือตรวจสถานท่ี

ท่ีอยูหรือท่ีพักอาศัยอยางสมํ่าเสมอ 

(4) ดําเนินการอื่นใดตามท่ีเลขาธิการ ป.ป.ส. เห็นสมควร 
 

    2. ในการคุมครองพยาน  สามีภรยิา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน

หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน  ใหเจาพนักง านหรือผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบ

ดําเนินการดวยความรอบคอบใหเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานหรือบุคคลดังกลาว  และ

ความสําคัญแหงคดี  ท้ังนี้ เจาพนักงานตองจัดใหมีมาตรการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว  ชื่อ

สกลุ ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานหรือบุคคลดังกลาวได และใหถอืปฏิบัติ

วาขอมูลดังกลาวเปนความลับของทางราชการ  ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการคุมครอง

พยาน เจาพนักงานหรือผูซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบอาจขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาท่ีอื่นชวย

ใหความคุมครองแกพยาน  สามีภรยิา  ผูบุพการี  ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมี

ความสัมพันธใกลชิดกับพยานก็ได  แลวรายงานใหเลขาธิการทราบ  ท้ังนี้ การขอนั้นใหเปนไปตาม

ระเบียบท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานของเจาหนาท่ีท่ีจะขอใหชวยกําหนดไว 24

 

 

3) ระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดีพิเศษ 

พ.ศ. 2547  
 

   ปจจุบัน กรมสอบสวนคดีพิเศษจึง วางร ะเบียบเกี่ยวกับข้ันตอนการ ปฏิบัติ งาน

คุมครองพยานในคดีพิเศษ  โดยนําแนวทางของพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 

2546 ระเบียบกระทรวงยุ ติธรรมวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน สามี ภรรยา บุพการี 

ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2547 

ลงวันท่ี 29 กันยายน 2547 และระเบียบ กรมสอบสวนคดีพิเศษ วาดวยการใหความคุมครอง

พยานในคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 2547 มาเปนแนวทางในการปฏิบัติดังนี้25

                                                           

 24 ระเบียบสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความ

คุมครองแกพยานในคดียาเสพติด พ.ศ.2547  หมวด 4 ขอ 15, 16 

 

25 กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงยุตธิรรม , คูมือการปฏิบัติงานสืบสวนสอบสวนตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ .ศ. 2547 , (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวทิยาลัย , 2549) ,  หนา 151 – 154 .  
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   ในกรณีท่ีพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย ไมวาจะโดยพนักงานสอบสวนคดี

พิเศษหรือเจาหนาท่ีคดีพิเศษเห็นเองหรือพยานหรือบุคคลอื่นใดซ่ึงมีผลประโยชนเกี่ยวของไดรอง

ขอใหดําเนินการ ดังนี้ 
 

    (1) สืบสวน ตรวจสอบและรวบรวมขอเท็จจริงตลอดจนหลักฐาน ดังนี้ 

     (1.1) ขอมูลท่ีแสดงวาบุคคลนั้น เปนพยานในคดีพิเศษ เรื่อง

หรือเลขท่ีคดีพิเศษ ฯลฯ 

     (1.2) ขอมูลเกี่ยวกับตัวพยาน อันอาจเปนประโยชนในการ

คุมครองพยาน ไดแก ชื่อ ท่ีอยู อายุ ภาพถาย ของพยาน สามี ภรรยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรื อ

ผูท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานไมวาในทางดีหรือราย ฯลฯ 

     (1.3) พฤติการณท่ีแสดงวาพ ยานอาจไมไดรับความปลอดภัย 

เชน การขมขู ทําราย ตลอดจนความรายแรง และรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการดังกลาวรวมท้ังบุคคล

ท่ีเกี่ยวของ 

     (1.4) ความยินยอมเปนลายลักษณ อักษรขอ งพยานท่ีจะรับ

ความคุมคร องตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานใ นคดีอาญา พ .ศ. 2546 ท้ังนี้ความยินยอม

ดังกลาวควรมีสักขีพยาน อันไดแก ทนายความหรือผูท่ีพยานไววางใจลงลายมือชื่ อไวเปนหลักฐาน

ดวย ยกเวนกรณีท่ีเหตุผลความจําเปนไมอาจหาทนายความ หรือผูท่ีไววางใจได 
 

    (2) เม่ือเห็นวาเขาเกณฑท่ีพยานสมควรจะไดรับความคุมครองตาม

มาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานตามความในหมวด 1 แหงพระราชบัญญติคุมครองพยานฯ 

ใหพนักงานสอบสวนเสนอรายการตามลําดับชั้น ขออนุมัติตออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือ

รองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษท่ีไดรั บมอบหมาย หรือผานหัวหนาพนักงานสอบสวนตามที่

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษแตงตั้งเพื่อใหความคุมครองตามมาตรการนี้ โดยระบุรายละเอียดใน

รายงาน ดังนี ้
     (2.1) ขอเท็จจริงและหลักฐานท่ีไดสืบสวน  ตรวจสอบและ

รวบรวมตามขอ 1 

     (2.2) วิธีการใหความคุมครองพยาน ไดแก การจัดเจาหนาท่ีให

ความคุมครองพยาน การจัดใหพยานอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย หรือวิธีการปกปดมิใหมีการ

เปดเผย ชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานได ซ่ึงอาจใชวิธีการ

เดียวหรอืหลายๆ วธิรีวมกนั ท้ังนีต้ามความเหมาะสมแกสถานะและส ภาพของพยานตลอดจน

ลักษณะของคดีพิเศษท่ีเกี่ยวของ 

     (2.3) การเสนอความคุมครองดูแลพยาน ใหพนักงานสอบสวน

พิจารณาความเหมาะสมในการขอสืบพยานกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

มาตรา 237 ทวิ พรอมความเห็นตามรูปคดีในแตละเรื่องเพื่อพิจาณาส่ังการดวย 
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     (2.4) จํานวนเจาหนาท่ีท่ีจะใหความคุมครอง ระยะเวลาให

ความคุมครอง และประมาณการคาใชจายในการคุมครองพยาน รวมถึงวิธีการที่จะตองดําเนินการ

ตรวจสอบการปฏิบัติของเจาหนาท่ี 

     (2.5) ขอกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

     (2.6) ขอเท็จจริงและหลักฐานท่ีเกี่ยวของและจําเปนประการอื่น  

    (3) หากพิจารณาแลวเห็นวาเขาเกณฑท่ีพยานสมควรจะไดรับความ

คุมครองตามมาตรการพิเศษความในหมวด 2 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ .ศ. 2546 

ใหเสนอรายงานตามลําดับชั้นถึงอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อเสนอขออนุมัติตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมตอไป ท้ังนี้โดยนําความในขอ (2) มาใชบังคับโดยอนุโลม 
     

    (4) ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานขอพยาน หรือบุคคลอื่น

ท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน  ซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปนพยานอาจไมไดรับความ

ปลอดภยั และ พยานไดรองขอใหนํามาตรการท่ัว ไป หรือมาตรการพิเศษมาใชบังคับแกบุคคล

ดังกลาวใหนําความในขอ (1)-(3) มาใชบังคับโดยอนุโลมดวย 
 

    (5) พฤติการณของการคุมครองพยานเปล่ียนแปลงไปหรือมีความ

จําเปนตองเปล่ียนมาตรการธรรมดาเปนมาตรการพิเศษ ผูดูแลคุมครองพยานจะตองรายงานเหตุ

เชนวานั้นๆ ถึงผูบั งคับบัญชาผูมีอํานาจเหนือตน และมีค วามเห็นเสนอหัวหนาพนักงานสอบสวน

เพื่อพิจารณาและส่ังการตอไป 
  

    (6) การเสนอขออนุมัติคุมครองพยานตามขอ (2) และขอ  (3)               

ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรือหัวหนาพนักงานสืบสวนสอบสวนตามที่อธิบดีกรมสอบสวน

คดีพิเศษไดแตงต้ัง เสนอผานกลุมงานยุทธศาสตรและแผนปฏิบัติการเพื่อควบคุมงบประมาณและ

แผนปฏิบัติการในเรื่องของการคุมครองพยานโดยถือเปนเรื่องลับ เพื่อควบคุมในเรื่องงบประมาณ 

และเพื่อนําเสนอรองอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษผูควบคุมดูแลในแตละสํานักคดี หรือหัวหนา

กลุมงานท่ีรับผิดชอบในการขออนุมัติ 

     อนึ่ง กรณีจําเปนเรงดวน และมีความสําคัญ ซ่ึงหากลาชาอาจ

เกิดความเสียหาย หัวหนาสอบสวนอาจเสนอเรื่องตออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษโดยตรง 
 

    (7) หลังจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจาก

อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษไดพิจารณาแ ลวและไดอนุมัติใหคุมครองพยานแลวในการเบิกจาย 

ใหเสนอผานกลุมงานยุทธศาสตรและแผน ปฏิบัติการ กรมสอบสวนคดีพิเศษโดยถือเปนเรื่องลับ 

ในสวนของงบประมาณใหเสนอวาคาใชจายในการคุมครองพยานและใหผูรับผิดชอบในเรื่องการ

เบิกจาย เรงดําเนินการขออนุมัติใหเสร็จส้ินโดยเร็ว  
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     กรณีหากใชงบลับของทางราชการในการดําเนินการ อธิบดีกรม

สอบสวนคดีพิเศษจะเปนผูดําเนินการในเรื่องงบประมาณดังกลาว โดยไมตองเสนอผานตาม

ข้ันตอนท่ีกําหนดตามขอ (6) 
 

   (8) ใหผูขออนุมัติเสนอตัวบุคคลท่ีจะตองรับผิดชอบในการคุมครอง

พยานจํานวนเจาหนาที่ คุมครองพยานตามความจําเปน จะตองตรวจสอบรายชื่อของบุคคลท่ี

คุมครองพยาน จะตองไมซํ้าซอนกั บการไปปฏิบัติหนาท่ีราชการอื่น และผูมีหนาท่ีคุมครองพยาน

อยูแลว ไมควรจะแตงตั้งหรือมอบหมายใหไปทําหนาท่ีอื่นท่ีมิใชการคุมครองพยาน 
 

   (9) ใหผูบัญชาการสํานักท่ีรั บผิดชอบในการดูแลคุมครองพยาน หรือ

หัวหนาพนักงานสอบส วนตามท่ีอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ  ไดแตงตั้งส่ังการใหมีการจัดทํา

รายงานประจําวันเกี่ยวกับการ ปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีดูแล คุมครองพยานที่สามารถตรวจสอบ

ไดและรายงานพฤติการณความเปนอยูของพยานใหกับผูอนุมัติทราบทุก 30 วัน กรณีนี้ดําเนินการ

ไวเพื่อกรณีเหตุในการคุมครองพยานตองส้ินสุดลงดวยเหตุใดเหตุหนึ่งและเพื่อควบคุมการ

ปฏิบัติการของเจาหนาท่ี 
 

    (10) ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรือผูรับผิดชอบในการขอ

อนุมัติขอความคุมครองพยาน จัดทําเอกสารแจงแกผูรองวาได รับความคุมครอง หลังจากอธิบดี

กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษอนุมัติใหคุมครอง

พยาน หรือการแจงวาการคุมครองส้ินสุดตามระเบียบว าดวยการคุมครองพยานแลวแตกรณี ตาม

แบบที่กําหนด 
 

    (11) การคุมครอ งพยาน  ซ่ึงจะตอง ปฏิบัติ ตามพระ ราชบัญญัติการ

คุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 ถือปฏิบัติในกรณีการคุมครองพยานตอผูรวมกระทํา

ความผิดท่ีกันเปนพยานโดยอนุโลม โดยขออนุมัติตออธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษเปนคราวๆ ไป 

 

4) กฏกระทรวงกําหนดหลกัเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการยื่นและการพิจารณาคํา

รองขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน พ.ศ. 2548 
 

   ตามกฏกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการและเง่ือนไขในการย่ืนและการ

พิจารณาคํารองขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน พ.ศ. 2548 มีหลักเกณฑดังนี้  
 

 1. ในกรณีท่ีปรากฏแนชัดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาพยานในคดีอยาง หนึ่งอยาง

ใดตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 จะไมไดรับความ

ปลอดภัยใหบุคคลดังตอไปนี้มีสิทธิย่ืนคํารองเพื่อขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน  

(1) พยานหรือผูซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากพยาน  

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/standard2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/standard2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/standard2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/standard2548.pdf�
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(2) บุคคลซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของกับพยาน 

(3) พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  

(4) พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  

(5) พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา  

   ท้ังนี้ บุคคลตาม (2) (3) (4) และ (5) จะย่ืนคํารองดังกลาวได

ตอเม่ือไดรับความยินยอมของพยาน โดยใหทําเปนหนังสือและลงลายมือชื่อพยานเปนสําคัญ  
 

   2. คํารองอยางนอยตองระบุชื่อ นามสกุลและท่ีอยูของพยานและผูย่ืนคํารอง และ

พฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย  ท้ังนี้ ตองมีลายมือชื่อของผูย่ืนคํา

รองเป นสําคัญ โดยการย่ืนคํารองดังกลาวใหย่ืนผานสํานักงาน พรอมดวยพยานหลักฐานและ

ขอเท็จจริงท่ีคาดวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย  
 

   3. เม่ือสํานักงานไดรับคํารองตามขอ 4 แลว ใหดําเนินการในเบื้องตน ดังตอไปนี้  

(1) ตรวจสอบความถูกตองของคํารอง  

(2) สอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อทราบขอมูลท่ีแสด งวาพยานอาจ

ไมไดรับความปลอดภัย และหากเห็นวามีรายละเอียดเพิ่มเติมท่ี

เปนขอสาระสําคัญ ใหจัดทําบันทึกประกอบคํารอง โดยใหผูย่ืนคํา

รองลงลายมือชื่อในบันทึกดังกลาว  

(3) แจงใหผูย่ืนคํารองทราบถึงสิทธิและผลกระทบ รวมทั้งความรับผิด

อันเนื่องจากการใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน  

(4) ออกใบรับคํารองไวเปนหลักฐาน  

      ในการตรวจสอบคํารองขางตน  หากสํานักงานเห็นวายังขาด

พยานหลักฐานใดใหแจงผูย่ืนคํารองสงเพิ่มเติมใหครบถวนภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจง  
    

   4. ในกรณีท่ีผูย่ืนคํารองไมย่ืนพยานหลักฐานและรายละ เอียดเพิ่มเติมภายใน

กําหนดเวลาตาม วรรคหนึ่ง โดยไมแจงเหตุขัดของใหทราบ ใหสํานักงานรวบรวมพยานหลักฐาน

เทาท่ีมีและจัดทํารายงานและความเห็นประกอบคํารองเสนอใหรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย

พิจารณาตอไป  
 

   5. ในกรณีท่ีสํานักงานตรวจสอบคํารอง พยานหลักฐาน และรายละเอียดท่ีย่ืน 

หรือพยานหลักฐานและรายละเอียดท่ีย่ืนเพิ่มเติมแลว ใหสํานักงานเสนอคํารองดังกลาวพรอมกับ

ความเห็นประกอบใหรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายพิจารณาส่ังการโดยดวน 

    การเสน อคํารอง หากหนวยงานท่ีเสนอคํา รองมิใชสํานักงานคุมครอง

พยาน ใหเสนอผานสํานักงานคุมครองพยาน  
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    เม่ือสํานักงานคุมครองพยานไดรับคํารองตามวรรคสองแลว ใหเสนอ

ความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาส่ังการของรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายโดยดวน พรอม

ท้ังแจงใหพยานหรือผูย่ืน คํารองทราบถึงวันท่ีรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายไดรับคํารอง  
    
   6.  เม่ือรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายไดรับคํารองแลว  ใหพิจารณาส่ังการ

โดยดวน ท้ังนี้ ตองไมเกินสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคํารองจากสํานักงานคุมครองพยาน ถาเห็น

วาไมควรใชมาตรการพิเศษในการ คุมครองพยานใหส่ังไมรับคํารองแลวแจงคําส่ัง พรอมเหตุผล

และสิทธิในการอุทธรณคําส่ังดังกลาวใหพยานหรือผูย่ืนคํารองทราบโดยเร็ว  ถาเห็นวาควร ใช

มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ใหส่ังใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานตามความ

เหมาะสมตอไป  

     หากรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรั บมอบหมายไมพจิารณาใหแลวเสรจ็ภายใน

กําหนดเวลาขางตน ใหถือวาส่ังไมรับคํารอง  

     กรณีท่ีรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายส่ังไมรับคํารอง หรือกรณีท่ีถือ

วาส่ังไมรับคํารอง ผูย่ืนคํารองมีสิทธิอุทธรณตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546  

     ในกรณีท่ีรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายส่ังการใหใชมาตรการพิเศษ

ในการคุมครองพยาน กอนดําเนินการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ ใหสํานักงานจัดให

พยานลงลายมือชื่อแสดงความยินยอมรับการคุมครองอีกครั้ง  
    

   7.  การรับและสงคํารอง การตรวจสอบคํารอง ก ารพิจารณาคํารองและการ

คุมครองพยานใหดําเนินการเปนการลับ ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของพยาน ขอมูลและ

รายละเอียดเกี่ยวกับตัวพยาน บุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน พฤติการณแหงคดี  

ความไมปลอดภัยท่ีพยานจะไดรับและขอเท็จจริงอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของเปนสําคัญ  
    

   8. ในกรณีท่ีมีการรองขอใหนํามาตรการพิเศษในการคุมครองพยานมาใชบังคับ

แกสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน

ซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปนพยาน ใหนําหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับมาตรการพิเศษในการ

คุมครองพยานดังกลาวขางตนมาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

5)  ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการคุมครองพยานตามมาตราพิเศษ พ.ศ.2548 
 

  ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการคุมครองพยานตามมาตรกา รพิเศษ พ.ศ. 

2548 ไดกําหนดแนวทางในการใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ มีสาระสําคัญดังนี้ 
 

  1. กําหนดคํานิยาม ดังตอไปนี้ 

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/justice-special2548.pdf�
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   เจาหนาท่ี ” หมายความวา  เจาหนาท่ีของสํานักงานคุมครองพยาน

เจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานอื่นท่ีไดรับการแตงตั้งเปนพนักงานเ จาหนาท่ีตาม

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ใหปฏิบัติงานคุมครองพยาน 

   “มาตรการพิเศษ” หมายความวา  มาตรการใหการคุมครองพยานตามท่ี

บัญญัติไวในหมวด  2 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา ฯ ซ่ึงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึงไดรับมอ บหมาย  ส่ังใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครองความ

ปลอดภัย 

   “ความปลอดภัย” หมายความวาความปลอดภัยในชีวิตรางกาย  อนามัย

เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรพัยสนิ หรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่งของพยานท้ังกอน  ขณะและหลังมาเปน

พยาน 
 

  2. กําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หรือผูซ่ึงไดรับอบหมายสั่งการให

ใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน พยานตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 

   (1) พยานตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีและ ปฏิบัติตามแนะนําของ

เจาหนาท่ีในเรื่องท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยของตนเองและผูเกี่ยวของ 

   (2) พยานตองไมปฏิบัติตัวท่ีอาจทําใหเกิดความเส่ียงตอความปลอดภัย

ของตนเองและผูเกี่ยวของ 

   (3) กรณีท่ีพยานจะติดตอหรือส่ือสารกับบุคคลภายนอกจะตองไดรับ

อนุญาตจากเจาหนาท่ีกอน 

   (4) กรณีมีการยายท่ีอยูหรือท่ีพักอาศัย  พยานตองไมกระทําการหรือมี  

พฤติการณซ่ึงอาจเปดเผยใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดทราบไดวาตนอยูท่ีใด 

   (5) พยานตองหลีกเล่ียงไมกระทําการใดๆ  ซ่ึงอาจเปดเผยสถานะของ

ตนเอง 

   (6) พยานตองยินยอมใหเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบท่ีพักอาศัยของ

พยานไดตามสมควร 

   (7) พยานตองปฏิบัติตามขอปฏิบัติอื่นท่ีสํานักงานคุมครองพยาน

เห็นสมควร 
 

  3. กรณีพยานไม ปฏิบัติตาม 2. ดังกลาวขางตน ใหเจาหนาท่ีทํารายงานพรอม

ระบุเหตุผลแจงสํานักงานคุมครองพยานเพื่อเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึงไดรับ

มอบหมาย พิจารณาสั่งใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษสิ้นสุดลง 
 

  4.  ใหนําความตาม 2. และ 3. มาใชบังคับกับในกรณีท่ี สามี ภริยา บุพการี 

ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมา
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เปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและพยานไดรองขอใหนํามาตรการพิเศษในการคุมครอง

พยานมาใชบังคับแกบุคคลดังกลาว 
 

  5. เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรื อผูซ่ึงไดรับมอบหมาย  ส่ังใหการ

คุมครองพยานตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลง  ใหสํานักงานคุมครองพยานแจงใหพยานทราบ

โดยเร็ว 

  คําส่ังส้ินสุดการคุมครองใหทําเปนหนังสือและอยางนอยตองมีรายละเอียด  

ดังตอไปนี้ 
   (1) ชื่อตัว ชื่อสกุลของผูรองและผูรับการคุมครอง 

   (2) วัน เดือน ป ท่ีมีคําส่ัง 

   (3) เหตุผลท่ีมีคําส่ัง 

   (4) สิทธิและเง่ือนไขในการอุทธรณคําส่ัง 

  การแจงคําส่ังใหสํานักงานคุมครองพยานแจงใหแกพยานโดยตรง หรือแจงผาน

หนวยงานที่ใหการคุมครองพยาน  หรือจัดสงทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับ  แตหากจําเปนและ

เรงดวนอาจแจงทางโทรสารหรือส่ิงอิเล็กทรอนิกสอื่น 

 

6) ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 
 

  ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 2548                  

ไดกําหนดแนวทางการใหความคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป ในคดีอาญาที่อยูในอํานาจศาล

ทหาร ไวดังตอไปนี้  
    

    1. ในกรณีท่ีพยานในคดีอาญาอาจไมไดรับความปลอดภัย  พนักงานผูมี

อํานาจสืบสวนคดีอาญาที่อยูในอํานาจศาลทหาร  พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  พนักงาน 

ผูมีอํานาจฟอง คดีอาญา ศาลทหาร พยาน หรือบุคคลอื่นใด ซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของอาจขอให

สํานักงาน จัดใหพยานอยูในความคุมครองตามมาตรการท่ัวไปตามความจําเปนและท่ีเห็นสมควร

ท้ังนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย 
     
    2. ใหนําความในระเบียบดังกลาว  มาใชบังคับกรณีท่ีพยานไดรองขอให

นํามาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานมาบังคับแกสามี  ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน  

หรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน  ซ่ึงอาจไมไดรับความปลอดภัยจากการท่ีพยานจะมา

ใหหรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาลทหาร ในการดําเนินคดีอาญาดวยโดยอนุโลม 
   
    3. วธิใีหความคุมครอง ใหปฏิบัติดังนี้ 
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    3.1 จัดสงพนักงานเจาหนาท่ีหนวยงานคุมครองพยานไป

อารักขา ณ ท่ีพักอาศัย 
    3.2  จัดใหอยูหรือพักอาศัยในสถานท่ีปลอดภัย 

    3.3  จัดใหพักอาศัยในสถานที่ราชการของหนวยงานคุมครอง

พยาน 

    3.4 ปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว  ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพหรือ

ขอมูลอื่น ๆ ท่ีสามารถระบุตัวได 

    3.5 จัดใหมีการติดตอสอบถามความเปนอยู  หรือตรวจสถานท่ี

ท่ีอยูหรือท่ีพักอาศัยอยูสมํ่าเสมอ 

    3.6 จัดใหมีการตรวจสอบการ ปฏิบัติ ตามเง่ือนไขในการ

คุมครอง 

    การดําเนินการขางตนอาจดําเนินการอยางเขมงวดตลอดเวลาหรือ

บางครั้งหรือบางเวลาก็ได  ท้ังนี้ ตองกระทําดวยความรอบคอบโดยใหคํานึงถึงความเหมาะสมแก

สถานะและสภาพของผูรับการคุมครองและลักษณะขอ งคดีอาญาท่ีเกี่ยวของและ  คณะกรรมการ

อาจเปล่ียนแปลงวิธีการใหความคุมครองตามวรรคหนึ่งไดตามความเหมาะสม 
     

    4. การดําเนินการอื่นใดอันเกี่ยวกับมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน

ซ่ึงในระเบียบดังกลาวมิไดกําหนดไว ใหคณะกรรมการมีอํานาจใชดุลพินิจดําเนินการเพื่อให บรรลุ

วัตถุประสงคในการดําเนินการตามมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานไดตามที่เห็นสมควร  

 

7) ระเบียบกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนวาดวยการแจงวิธีการที่เจาหนาที่

ใหความคุมครองแกพยานและการสิ้นสุดซึ่งการคุมครองพยาน พ.ศ. 2549  
 

   ระเบียบกรมพินิจและคุมครองเ ด็กและเยาวชนวาดวยการแจงวิธีการท่ีเจาหนาท่ี

ใหความคุมครองแกพยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุมครองพยาน ฯ ไดกําหนดแนวทางการใหความ

คุมครองพยานซ่ึงเปน เด็กหรือเยาวชนท่ีถูกสงตัวมายังสถานพินิจหรือศูนยฝกและอบรม ตาม

มาตรการทั่วไป ไวดังตอไปนี้ 
    

   1. ในกรณีท่ีมีขอสงสัยวาเด็กหรือเยาวชนอาจไมไดรับความปลอดภัยใหผูอํานวยการ

ส่ังใหมีการคุมครองเด็กหรือเยาวชนนั้นไวกอน แตวิธีการคุมครองนั้นตองไมกระทบตอสิทธิของ

เด็กหรือเยาวชน 
     

   2. วิธีการคุมครองเด็กหรือเยาวชน อาจใชวิธีหนึ่งวิธีใด ดังตอไปนี้ 

   (1) จัดใหไดรับการดูแลอยางใกลชิด 

   (2) จดัใหยายหอนอน 
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   (3) จัดใหยายสถานท่ีควบคุมหรือจัดหาท่ีพักอันเหมาะสม  โดยไดรับ

ความเห็นชอบจากอธิบดี 

   (4) ดําเนินการอื่นใดใหไดรับความชวยเหลือ  หรือไดรับความคุมครอง

ตามท่ีเห็นสมควรโดยอาจประสานกับหนวยงานอื่นใหความคุ มครอง  รวมทั้งอาจประสานกับ

สํานักงานคุมครองพยานเพื่อใหความชวยเหลือในส่ิงท่ีเด็กหรือเยาวชนควรไดรับ 
     

   3. หากเด็กหรือเยาวชนผูรับความคุมครองพนจากการควบคุมและไมประสงครับ

ความคุมครองอีกตอไป แตผูอํานวยการพิจารณาแลวเห็นวาเด็กหรือเยาวชนนั้นอาจไมได รับความ

ปลอดภัยใหแนะนําเด็กหรือเยาวชนไปขอการคุมครองจากพนักงานเจาหนาท่ีหนวยงานอื่น 
     

   4. ในระหวางการคุมครองหากผูอํานวยการเห็นวาวิธีการคุมครองท่ีใชอยู                         

ไมเหมาะสมอาจมีคําส่ังเปล่ียนแปลงได  

 

8)  ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยแนวทางในการ ปฏิบตัิตอพยาน 

พ.ศ.2548 
 

   สํานักงานศาลยุติธรรม ไดออกระเบียบระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม

วาดวยแนวทางในการ ปฏิบัติตอพยาน พ.ศ. 2548 เพื่อกําหนดแนวทางในก ารปฏิบัติตอพยาน                 

มีสาระสําคัญดังนี้    

   1. ในการดําเนินการตางๆ  ของศาล ผูพิพากษาและเจาหนาท่ีศาลพึงใหเกียรติ

แกพยาน เชน ตรงตอเวลา ใชวาจาสุภาพและปฏิบัติตอพยานอยางมีอัธยาศัยไมตรี ไมเลือกปฏิบัติ

โดยไมเปนธรรมและคํานึงถึงวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่นประกอบดวย 
 

   2. ใหศาลชั้นตนประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เชน สํานักงานอัยการและ

สถานีตํารวจท่ีอยูในเขตอํานาจ เพื่อใหหนวยงานเหลานั้นจัดใหมีผูรับผิดชอบโดยตรงในการจัดสง

หมายเรยีกพยาน  แจงผลการสงหมายและตดิตามพยานมาศาล  รวมทั้งการประสานง านแกไข

เหตุขัดของตาง ๆ เพื่อใหพยานมาเบิกความตอศาลตามกําหนดนัด 
 

   3. ศาลชั้นตนพึงขอความรวมมือใหพนักงานสอบสวนท่ีอยูในเขตอํานาจแจงให

พยานในชั้นสอบสวนทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองความปลอดภัยและคาตอบแทนเม่ือมา

เบิกความตอศาล 
 

   4. ในคดีอาญา  เม่ือพยานหรือผูท่ีจะใหขอเท็จจริงในฐานะพยานคัดคานการ

ปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย  ดวยเกรงวาจะไดรับภัยอันตรายหรือความเสียหายอันเนื่องมา

แตการปลอยชั่วคราวนั้น  ศาลตองพิจารณาขอคัดคานดังกลาวประกอบดวยและไมวาศาลจะมี

คําส่ังเปนประการใด ใหแจงคําส่ังดังกลาวใหพยานทราบโดยเร็ว 
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   5. กอนหรือหลังจากท่ีพยานเบิกความตอศาล ถาพยานไดแจงขอความชวยเหลือ

หรือขอทราบขอมูลเกี่ยวกับการมาเบิกความเปนพยาน  ใหเจาหนาท่ีศาลรีบดําเนินการใหตาม

สมควรแกกรณี 
 
  6.  ศาลชั้นตนควรจัดใหมีท่ีพักสําหรับพยานในระหวางรอเขาเบิกความต อศาล

ตลอดจนการอํานวยความสะดวกประการอื่นตามสมควร  และใหเจาหนาที่ศาลแจงใหพยานทราบ

ถึงหมายเลขหองพิจารณาคดีและท่ีพักสําหรับพยาน  ถาพยานมีผูติดตามและขอใหบุคคลดังกลาว

อยูดวย ในระหวางนั้นหรือขณะเบิกความ  ก็ใหอํานวยความสะดวกแกผูติดตามนั้นตามควรแก

กรณี กอนเขาเบิกความตอศาล  ใหเจาหนาท่ีศาลแจงใหพยานทราบถึงสิทธิและหนาท่ี ตางๆ  ของ

พยาน  ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธี ปฏิบัติตนในการเบิกความตอศาลและวิธีการขอรับ

คาตอบแทนภายหลังเบิกความเสร็จ 
 

   7. ใหศาลชั้นตนจัดตั้งศูนยประสานงานพยานเพื่อทําหนาที่ในการรวบรวม ขอมูล

ท่ีเกี่ยวกับพยาน  การใหขอมูลขาวสาร  รวมทั้งการประสานงานอยางอื่นที่จําเปน  เพื่อใหความ

ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกพยานในการมาเบิกความตอศาล 
 

   8. ในกรณีท่ีมีการออกหมายเรียกพยานนั้น  

    -  ควรแจงเรื่องท่ีประสงคจะใหพยานเบิกความและถาศาลเห็นวามีค วาม

จําเปน ศาลอาจส่ังใหระบุขอท่ีพยานจะถูกซักถามไวดวยก็ได  

    -  ใหศาลกําชับใหมีการขอและจัดสงหมายเรียกใหแกพยานโดยเร็วท่ีสุด  

โดยในการจดัสงหมายเรยีก  ใหแนบขอมูลเกี่ยวกับสถานท่ีตั้งของศาล  รวมท้ังคําแนะนําเกี่ยวกับ

สิทธิหนาท่ีของพยานและหมายเลขโทรศพัทหรื อโทรสารของศูนยประสานงานพยาน  เพื่อ

ประโยชนแกพยานในการติดตอกับศาลหรือขอทราบขอมูลเพิ่มเติม  พรอมท้ังแจงขอบคุณไปยัง

พยานที่จะมาเบิกความตอศาล 

    -  แมพยานไดรบัหมายเรยีกของศาลแลว  ควรจัดใหมีการประสานงาน

กับพยานนั้นเปนระยะๆ  เพื่อทราบถึงความพรอมของพยานท่ี จะมาเบิกความและควรแจงยืนยัน

วันนัดสืบพยานใหพยานทราบอีกครั้งหนึ่งกอนถึงกําหนดนัดสืบพยาน  
 

  9. การกําหนดเวลานัดสืบพยานบุคคล  

    - ควรกําหนดใหเหมาะสม โดยคํานึงถึงความจําเปนในการ ปฏิบัติงาน

หรือการดํารงสถานะของพยานนั้นประกอบดวย  

    -   ศาลควรสอบถามคูความถึงช วงเวลาท่ีพยานสะดวกจะมาเบิกความ  

รวมท้ังปญหาตางๆ ที่อาจเปนอุปสรรคแกพยานในการมาเบิกความตอศาล  ถามีความจําเปนตอง

ใชลาม นักจิตวิทยา หรอืนกัสังคมสงเคราะหชวยเหลือในการสืบพยาน  ก็ใหรีบดําเนินการเสียแต

เนิ่น ๆ 
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    -  ภายหลังจากท่ีไดแจงวันนัดสืบพยานใหทราบแ ลว  หากมีการ

เปล่ียนแปลงวันนัดสืบพยานหรือพยานไมจําตองมาเบิกความตอศาลอีกตอไป  ใหรีบแจงใหพยาน

ทราบถึงกําหนดนัดใหมหรือการท่ีไมตองมาศาลนั้นโดยเร็ว 
 

  10.  ในกรณีพยานท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน 14 ป หรือเปนผูเสียหายใน

คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ  หรือเจ็บปวยรายแรง หรือมีความบกพรองทางจิตใจหรือในการจดจํา  

หรือมีความรูสึกหวาดกลัวผูตองหาหรือจําเลย หรือไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง  หรือเปนผูท่ีไดรับการ

คุมครองตามกฎหมาย  ซ่ึงหากรอจนถึงวันนัดสืบพยาน  พยานอาจหลงลืมหรือยากแกการติดตาม

ใหมาศาล ศาลพึงใชดุลพินิจใหสืบพยานเหลานี้ไวลวงหนากอนถึงวันนัดสืบพยาน  

    ในกรณีท่ีพยานเปนเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน  18 ป ซ่ึงการซักถาม

พยานจะตองทําผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห  เจาหนาท่ีศาลควรจัดใหพยานเหลานั้น

พบกับบุคคลดังกลาวกอนเขาเบิกความตอศาล 
 

   11. การจัดเวลา ใหพยานเบิกความควรพิจารณาใหเหมาะสมแกสุขภาพและวัย

ของพยานดวยเพื่อไมใหเกิดการเหนื่อยลาเกินสมควร 
 

   12.  เวนแตจะมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับของศาลยุติธรรมกําหนดไวเปน

อยางอื่นหามมิใหคูความหรือบุคคลท่ีมิไดมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาคดีทําการบั นทึก 

ถายภาพ หรือถายทอดภาพและเสียงของพยานในขณะเบิกความหรือภายในบริเวณศาล 
 

   13.  ถาคูความฝายใดฝายหนึ่งถามพยานดวยคําถามท่ีอาจทําใหพยานตองถูก

ดําเนินคดีอาญาใหศาลเตือนพยานวาพยานมีสิทธิไมตอบคําถามนั้น  หรือในกรณีท่ีคูความใช

คําถามท่ีมีลักษณะเปนการขมขู  ดูหม่ิน หม่ินประมาท หรอืเสียดสีพยาน  ศาลควรมีคําส่ังใหระงับ

การใชคําถามเชนวานั้นเสีย 
 

   14.  ในกรณีท่ีพยานมีสิทธิไดรับคาตอบแทน  ใหศาลส่ังจายคาตอบแทนใหแก

พยานตามระเบียบทันทีท่ีพยานเบิกความเสร็จและใหเจาหนาท่ีศาลดําเนินการเบิกจาย

คาตอบแทนดังกลาวใหแกพยานโดยเร็ว 

 

9) ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยกําหนดแนวปฏิบตักิารคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ.2548 
 

   ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ.2548 ไดกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญาไว มีสาระสําคัญดังนี้  

 

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
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  1. การใหความคุมครองพยาน หมายความถงึ  การคุมครองรักษาความปลอดภัย

แกพยานมิใหเกิดอันตรายแกชีวิต  รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียงทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่ง

อยางใดของพยานรวมท้ังบุคคลตามมาตรา  7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  

พ.ศ. 2546 
  2. การใหความคุมครองความปลอดภัยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

   (1) จัดเจาหนาท่ีตํารวจไปใหความปลอดภัยแกพยาน 

   (2) การจัดใหพยานอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย 

   (3) การปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครองพยาน รวมท้ังชื่อตัว ชื่อ

สกลุ ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานไดตามความเหมาะสมแกสถานะและ

สภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ 

    ท้ังนี้การ ปฏิบั ติของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของตองไดรับความยินยอมจาก

พยาน หรือบุคคลตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 2546 เปน

หนังสือลงลายมือชื่อเปนสําคัญ 
     

   3. พยานท่ีจะไดรับความคุมครองใหไดรับความปลอดภัยตามระเบียบนี้ หมายถงึ

พยานบคุคลซ่ึงจะมาให หรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมี

อํานาจสอบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา  หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา  

รวมท้ังผูชํานาญการพิเศษและบุคคลตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 แตมใิหหมายความรวมถงึจําเลยท่ีอางตนเปนพยาน 
     

   4. ในการรองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยานหรือบุคคลตามมาตรา  7 

แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 2546 ซ่ึงเปนผูเยาว  จะตองไดรับความ

ยินยอมจากบุคคลดังตอไปนี้ 

   -  บิดาและมารดา 

   -  บิดาหรือมารดา  ในกรณีท่ีมารดาหรือบิดาตายหรือไมยูในสภาพหรือ

ฐานะท่ีอาจใหความยินยอม  หรือโดยพฤติการณไมอาจขอความยินยอมจากบิดาหรือมารดาคน

หนึ่งคนใดได  
 

   5.  คํารองขอรับการคุมครองพยานใหทําเปนหนังสือตามแบบที่กําหนด 

       ในกรณีท่ีพยานรองขอรับการคุมครองดวยวาจา ใหเจาหนาท่ีจัดทําคํา

รองใหพยานลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 
     

   6. การยกเลิกใหความคุมครองพยานการคุมครองพยานส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยาง

หนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

   - เม่ือพยานถึงแกความตาย 
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   - พยานรองขอ  หรอืไมใหความยินยอมหลังจากท่ีไดรบัความคุมครอง

แลว 
   - พยานไมใหคว ามรวมมือในการคุมครอง  ซ่ึงอาจเปนสาเหตุทําให

พยานไมไดรับความปลอดภัยได 

   - พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไป  เชน ผู

ถูกกลาวหา ผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญาซ่ึงพยานตองไปใหถอยคําถึงแกความตาย  หรอืมีการ

นําสืบพยานในชั้นศาลเสร็จสิ้นแลว เปนตน 

   - พยานไมยอมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุอันควร 

   - เม่ือมีหลักฐานแนชัดวาพยานไดใหการอันเปนเท็จ 

 

10) ระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการใหความคุมครองพยานที่เปนผูถูกคุมขังหรือผู

ถูกกักกัน ในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทัณฑ พ.ศ. 2549 
 

   ระเบียบกรมราชทัณ ฑวาดวยการใหความคุมครองพยานท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผู

ถูกกักกันในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทัณฑ ฯ ไดกําหนดแนวทางในการคุมครอง

พยาน โดยมีสาระสําคัญดังนี้  
 

   1. ในคดีอาญาเมื่อพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจ  

สอบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอําน าจฟองคดีอาญา  ศาลหรือสํานักงานคุมครองพยาน  เห็นวา

พยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกัน  อาจไมไดรับความปลอดภัย  อาจขอให

หนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑ ชวยคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือ

ผูถูกกักกัน เม่ือหนวยงานคุมครองพ ยานของกรมราชทัณฑไดรับคําขอตามวรรคหนึ่งแลวใหจัด  

พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการคุมครองพยานตามสมควรโดยเร็ว  
 

   2. พยานอาจรองขอใหคุมครองพยาน  หรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูก

กักกันไปยังพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  พนักงานผู

มีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยาน  ผานหนวยงานคุมครองพยานของกรม

ราชทัณฑได และเม่ือหนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑไดรับคํารองแลวใหจัดสง  คํารอง

นั้นตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมี

อํานาจฟองคดีอาญา  ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยานโดยเร็ว  และเม่ือไดสงคํารองแลวใหแจง

ใหผูย่ืนคํารองทราบดวย  
 

   3. เมื่อพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญาพนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  

พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล หรือสํานักงานคุมครองพยานไดรับคํารองแลว  ใหพิจารณา

และแจงผลใหผูรองขอทราบในกรณีท่ีเห็นสมควรใหความคุมครอง  
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   4. ในกรณีจําเปนเรงดวนและมีเหตุอันสมควรกอนไดรับคํารองขอคุมครอง  

หนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑ  โดยอนุมัติอธิบดีและความยินยอมของพยานอาจให

ความคุมครองแกพยานตามท่ีเห็นเปนการสม ควรได  และในการรับคําขอและคํา รองขอความ

คุมครองไมวากรณีใด ๆ ใหเจาหนาท่ีหรือหนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑดําเนินการ

โดยลับ  
 

   5. การดําเนินการเกี่ยวกับคาตอบแทนและคาใชจายของพยาน  ใหถือปฏิบัติตาม 

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแก พยาน สามี ภริยา ผูบุพการี  

ผูสืบสันดานของพยาน  หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 2547 

และท่ีแกไขเพิ่มเติม  
 

   6. เม่ือหนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑไดพิจารณาใหความคุมครอง

ตามคําขอแลว  ใหหนวยงานแจงใหแกพยาน  ผูขอและกรมราชทัณฑทราบ โดยการออกคําส่ังการ

ใหความคุมครอง คําส่ังดังกลาวอยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้  

    (1) ชื่อหนวยงานท่ีออกคําส่ัง  

    (2) วิธีการท่ีจะใหความคุมครอง  

    (3) หลักเกณฑและวิธีการ ปฏิบัติของผูท่ีไดรับความคุมครองท้ังกอน  

ขณะและภายหลัง รวมท้ังความรับผิดอยางใดๆ ท่ีอาจเกิดข้ึน เนื่องจากผูท่ีไดรับความคุมครองนั้น

ฝาฝน หรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไวนั้น  

    (4) พนักงานเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในการคุมครอง  
 

   7. วิธีการใหความคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุ มขังหรือผูถูกกักกัน                

ใหพนักงานเจาหนาท่ี ปฏิบัติตอพยานหรือบุคคลนั้นตามความเหมาะสมอยางหนึ่งอยางใดหรือ

หลายอยาง ดังตอไปนี้  

(1)  จัดใหอยูในความควบคุมดูแลโดยใกลชิด  

(2)  แยกขังในท่ีปลอดภัย หรือยายเรือนจํา  

(3)  มีการสอบถามความเปนอยูและตรวจสถานที่ ท่ีคุมขังอยาง 

สมํ่าเสมอ  

(4)  ดําเนินการอื่นใดตามท่ีหัวหนาหนวยงานคุมครองพยาน

ของกรมราชทัณฑเห็นสมควร  
 

   8. ในการคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกัน                   

ใหพนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการดวยความร อบคอบ  เหมาะสมแก

สถานะและสภาพของพยานหรือบุคคลดังกลาวและสภาพของหนวยงานคุมครองพยานของกรม

ราชทัณฑแหงนั้น  ท้ังนี้ ตองจัดใหมีมาตรการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว  ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ 
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หรือขอมูลอยางอื่นท่ี  สามารถระบุตัวพยานหรือบุคคลดังกลาวไดและใหถือ ปฏิบัติวาขอมูล

ดังกลาวเปนความลับของทางราชการ  
 

   ในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูก

คุมขัง หรือผูถูกกักกัน หนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑอาจขอใหเจาพนักงานตํารวจ

หรือเจาหนาท่ีอื่นชวยใหความคุมครองแกพยานหรือบุคคล อื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกัน  

แลวรายงานใหอธิบดีทราบ ท้ังนี้ การขอนั้นใหเปนไปตามระเบียบท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ  หรอื

หนวยงานของเจาหนาท่ีท่ีจะขอใหชวยกําหนดไว  
 

   9. การคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกันส้ินสุดลงเม่ือ 

มีเหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้  

(1) พยานหรือบุคคลดังกลาวไดรับการปลอยตัวพนโทษ หรือพนไปจาก

การควบคุม ของกรมราชทัณฑ  

(2) พยานหรือบุคคลดังกลาวรองขอใหยุติการคุมครองหรือขอเพิกถอน

ความยินยอม ท้ังนี้ ใหรวมถึงการเพิกถอนความยินยอมของผูให

ความยินยอมแทนดวย  

(3) พยานหรือบุคคลดังกลาวฝาฝนหรือไม ปฏิบัติตามหลักเกณฑและ

วิธีการท่ีหัวหนา หนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑกําหนด

ไว โดยไมมีเหตุอันสมควร  

(4) พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานหรือบุคคลดังกลาว

เปล่ียนแปลงไปและกรณีไมมีความจําเปนจะตองใหความคุมครอง

อีกตอไป เชน พยานหรือบุคคลดังกลาวถึงแกความตาย  

(5) ผูขอไดแจงยกเลิกการขอใหชวยคุมครอง  

(6) ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจง

ขอความอันเปนเท็จ  หรือความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการ

พิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จ  

อันเนื่องมาจากการเปนพยานในคดีท่ีพยานไดรับความคุมครอง  
 

   10. กรณีปรากฏในภายหลังวาพยานไมมา  ไมใหถอยคําหรือไมเบิกความเปน

พยานโดยไมมเีหตุสมควร หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงขอความ

อันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดี ตอศาล หรือความผิดฐานทํา

พยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีท่ีบุคคลนั้นเปนพยาน  ใหหนวยงานคุมครองพยานของกรม

ราชทัณฑแจงใหสํานักงานคุมครองพยาน  กระทรวงยุติธรรมทราบ เพื่อดําเนินการเรียกใหพยาน  

คืนหรือชดใชคาตอบแทนหรือคาใชจายในการคุมครองพยานและบุคคลอื่นแลวแตกรณี  
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   11. ในกรณีท่ีพฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยาน หรือบุคคลอื่นท่ีเปนผู

ถูกคุมขังหรือผูถูกกักกันไดเปล่ียนแปลงไปจนไมเหมาะสม  หรือไมอาจใหความคุมครองตอไปได  

และจําเปนตองใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูก

กักกัน ใหหนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑขออนุญาตอธิบดีเพื่อดําเนินการใหพยาน

หรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกันหรือผูขอนั้น  ไดย่ืนคํารองตอรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมหรือ ผูซ่ึงไดรับมอบหมายโดยเร็ว  
 

11) ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยแนวทางก ารปฏิบตัิ งานคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2550 
 

  ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยแนวทางการ ปฏิบัติ งานคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ .ศ. 2550 ไดกําหนดแนวทางการ ปฏิบัติงานคุมครองพยานในคดีอาญา เพื่อเปน

มาตรฐานในทาง ปฏิบัติใหกับพนักงานเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยานและหน วยงานท่ีมี

ภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานในสังกัดกระทรวงยุติธรรม  และเพื่อใหการดําเนินการตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนไปในแนวทางเดียวกัน  เกิดประสิทธิภาพและ

สัมฤทธ์ิผล รวมท้ังเกิดประโยชนแกกระบวนการยุติธรรมและบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญา  มี

สาระสําคัญดังนี้  
 

   1.  ในการดําเนินการอันเกี่ยวกับการคุมครองพยาน  และท่ีเกี่ยวเนื่องกับการ

คุมครองพยานรวมทั้งการเบิกจายงบประมาณคาใชจายในการคุมครองพยาน ใหดําเนินการเปน

การลับ ท้ังนี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของพยาน ขอมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับตัวพยาน  บุคคล

อื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน  พฤติการณแหงคดี  ความไมปลอดภัยท่ีพยานจะไดรับและ

ขอเท็จจริงอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของเปนสําคัญ 
 

   2. ในการปฏิบัติภารกิจงานคุมครองความปลอดภัยพยานตามกฎหมายวาดวย

การคุมครองพยานในคดีอาญาใหถือเปนความลับ  การมอบหมายใหพนักงาน เจาหนาท่ี ปฏิบัติ

หนาท่ีคุมครองพยานหรือส่ังการใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินรคุมครองพยานใหกระทําเปนลาย

ลักษณอักษร  เวนแตในกรณีจําเปนหรือเรงดวนจะกระทําดวยวาจาก็ได  แตตองบันทึกการ

มอบหมายหรือส่ังการดังกลาวเปนลายลักษณอักษรในทันทีท่ีสามารถกระทําได 
 

   3. การมอบหมายใหพนักงานเจาหนาทีป่ฏิบัติหนาท่ีคุมครองพยานหรือส่ังการให

พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการคุมครองพยาน ใหคํานึงถึง 

(1) อํานาจหนาที่  ความรับผิดชอบและขีดความสามารถของพนักงาน

เจาหนาท่ี 
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(2) ผูรับมอบหมายหรือผูรับคําส่ัง รวมตลอดถึงการอํานวยความสะดวก

และการตอบสนองความตองการของพยาน 

(3) ความลับ ความรวดเร็วและการลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการเพื่อให

เกิดประสิทธิภาพในการ ปฏิบัติ ราชกาและการคุมครองความ

ปลอดภัย 

(4) การปฏิบัติราชการเชิงบูรณาการ 
 

   4. การกําหนดวิธีการคุมครองพยานใหไดรับความปลอดภัยใหสํานักงานและ

หนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานคํานึงถึง 

(1) ลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ 

(2) พฤติการณแหงความไมปลอดภัยของพยาน 

(3) ความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยาน 

(4) ความยินยอมของพยาน 
 

   5. ใหนําระเบียบนี้มาใชบังคับกับกรณีท่ีพยานไดรองขอใหนํามาตรการท่ัวไปมา

ใชบังคับแกสามี  ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน  หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิด

กับพยานซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปนพยานดวยโดยอนุโลม  เวนแตบุคคลดังกลาวจะไมให

ความยินยอม 
 

   6. ในการใหความคุมครองพยาน เมื่อสํานักงานหรือหนวยงานที่มีภารกิจ

เกี่ยวของกับการคุมครองพยานได อนุมัติใหพยานอยูในมาตรการท่ัวไปแลว  ใหดําเนินการ

ดังตอไปนี้ 

(1) มอบหมายใหพนักงานเจาหน าท่ีปฏิบัติหนาท่ีคุมครองพยาน  หรอื

สั่งการใหพนักงานเ จาหนาท่ีดําเนินการคุมครองพยาน  โดย

กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีคนหนึ่งเปนหัวหนาชุดคุมครองและ

พนักงานเจาหนาท่ีอื่นเปนชุดคุมครอง 

(2) จัดทําคําส่ังแตงตั้งชุดคุมครอง โดยใหทําเปนหนังสือและอยางนอย

ตองประกอบดวย 

(ก) ชื่อหนวยงานผูออกคําส่ัง และเลขท่ีคําส่ัง 

(ข) ชื่อตัว ชื่อสกุลและท่ีอยูของพยานท่ีทําการคุมครอง 

(ค) วิธีการคุมครอง 

(ง) ระยะเวลาการคุมครองและการสิ้นสุดการคุมครอง 

(จ) ยศ ชื่อตัว  ชื่อสกุล พรอมท้ังตําแหนงของพนักงาน

เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายใหคุมครองความปลอดภัย

พยาน 
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(ฉ) ยศ ชื่อตัว ชื่อสกุล พรอมท้ังตําแหนงของผูออกคําส่ัง

แตงต้ังชุดคุมครอง 

(ช) วัน เดือน ป ท่ีออกคําส่ัง 
 

     ท้ังนี้ ใหถือวาการปฏิบัติภารกิจงานคุมครองพยานตามคําส่ังแตงตั้งชุ ด

คุมครองเปนภารกิจนอกเหนือจากภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหปฏิบัติตามปกติ 
 
   7. เม่ือสํานักงานหรือหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานได

อนุมัติใหพยานอยูในมาตรการท่ัวไปแลว  กอนดําเนินการคุมครอง  ใหพนักงานเจาหนาท่ีจัดทํา

บันทึกขอตกลงและใหพยานผูขอรับการคุมครองลงลายมือชื่อในบันทึกขอตกลงบันทึกขอตกลงให

ทําเปนหนังสือและอยางนอยตองมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(1) การยินยอมรับการคุมครองของพยาน 

(2) วิธีการคุมครองพยาน 

(3) รายละเอยีดแนวทางใหพยาน ปฏิบัติโดยใหคํานึงถึงวิธีการคุมครอง

พยานพฤติการณความไมปลอดภัยและความรายแรงแหงคดี 

(4) สิทธิท่ีพยานพึงไดรับตามกฎหมาย 

(5) เง่ือนไขท่ีกําหนดใหพยานถือ ปฏิบัติ และผลของการท่ีพยานไม

ปฏิบัติ ตามบันทึกขอตกลงซ่ึงอาจเปนเหตุใหการคุมครองพยาน

ส้ินสุดลง 

(6) วัน เดือน ป ท่ีทําบันทึกขอตกลง 
 

   8. ในการดําเนินการตางๆ  ของสํานักงานและหนวยงานที่มีภารกิ จเกี่ยวของกับ

การคุมครองพยาน  พนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานและหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการ

คุมครองพยานพึงใหเกียรติแกพยาน ใชวาจาสุภาพ ปฏิบัติตอพยานอยางมีอัธยาศัยไมตรี ไมเลือก

ปฏิบัติ โดยไมเปนธรรม  คํานึงถึงวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่น  โดยพิจารณา ถึงความ

เหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานเปนสําคัญ  อีกท้ังใหพนักงานเจาหนาท่ีตามคําส่ังแตงต้ัง

ชุดคุมครองปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบ รัดกุม และเครงครัด โดยใหพึงตระหนักวาพยานเปน

บุคคลที่มีความสําคัญย่ิงในการพิสูจนความจริงในทางอรรถคดี 
 

   9. เม่ือพนักงานเจ าหนาท่ีตามคําส่ังแตงต้ังชุดคุมครองไดดําเนินการคุมครอง

พยานแลว  จึงมีสิทธิไดรับคาใชจายตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยคาตอบแทนและ

คาใชจายแกพยาน  สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธ

ใกลชิดกับพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 และท่ีแกไขเพิ่มเติม 
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   10. การเบิกจายงบประมาณคาใชจายในการคุมครองพยานตามระเบียบ

กระทรวงยุติธรรมวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยานสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของ

พยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 ใหดําเนินการดังนี้ 

   (1) กรณีหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานได

ดําเนินการจัดใหพยานอยูในมาตรการท่ัวไป  ใหเบิกจายจากงบประมาณของหนวยงานท่ีมีภารกิจ

เกี่ยวของกับการคุมครองพยานนั้น 

    (2) กรณีสํานักงานคุมครองพยานรองขอโดยสงพยานใหหนวยงานที่มี

ภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานดําเนินการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป  ใหเบิกจาย

จากงบประมาณของสํานักงานตามระเบียบและวิธีการที่สํานักงานกําหนด 
 

   11. ใหพนักงานเจาหนาท่ีตามคําส่ังแตงต้ังชุดคุมครองรายงานผลการ ปฏิบัติงาน

คุมครองพยาน  ความคืบหนาทางคดีและปญหาอุปสรรค ท่ีเกิดข้ึนตามลําดับชั้นถึงหัวหนา

หนวยงานของรัฐหรือผูท่ีไดรับมอบหมายของแตละหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครอง

พยาน 
 

   12. กรณีปรากฏในภายหลังวาพยานไมมา  ไมใหถอยคําหรือไมเบิกความเปน

พยานโดยไมมเีหตุสมควร หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานใน ความผิดฐานแจงขอความ

อันเปนเท็จความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล  หรือความผิดฐานทํา

พยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีท่ีบุคคลนั้นเปนพยาน  ใหหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการ

คุมครองพยานแจงใหสํานักงานคุมครองพยานทราบเพื่อดําเนินการเรียกใหพยานนั้ นคืนหรือ

ชดใชคาตอบแทนหรือคาใชจายในการคุมครองพยานและบุคคลอื่นแลวแตกรณี 
 

   13. การสิ้นสุดการใหความคุมครองพยาน ใหสํานักงานและหนวยงานที่มีภารกิจ

เกี่ยวของกับการคุมครองพยานทําเปนคําส่ังและแจงใหพยานทราบโดยเร็ว  

     

    คําส่ังส้ินสุดการใหความคุมค รองพยานดังกลาว ใหทําเปนหนังสือ  และ

อยางนอยตองมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 

(1) ชื่อหนวยงานผูออกคําส่ังและเลขท่ีคําส่ัง 

(2) ชื่อตัว ชื่อสกุล ของพยาน 

(3) ชื่อตัว ชื่อสกุล พรอมท้ังตําแหนงของผูออกคําส่ัง 

(4) วัน เดือน ปท่ีมีคําส่ัง และวัน เดือน ปท่ีคําส่ังมีผลบังคับ 

(5) เหตุท่ีทําใหการคุมครองพยานส้ินสุด 

(6) สิทธิและเง่ือนไขการอุทธรณคําส่ัง 
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    การแจงคําส่ังดังกลาวขางตน ใหสํานักงานคุมครองพยานและหนวยงาน

ท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานแจงใหพยานทราบโดยตรง  หรือจัดสงทางไปรษณีย

ลงทะเบียนตอบรับ  แตหากจําเปนและเรงดวนอาจแจงทางโทรสารหรือส่ืออิเล็กทรอนิกสอื่นก็ได 

 

12) ระเบียบ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ วาดวยหลักเกณฑ การแจง วิธีการให

ความคุมครอง และการสิน้สดุการคุมครองตามมาตรการทัว่ไปแกพยานในคดีอาญา พ .ศ. 

2551 
 

   ระเบียบกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพวาดวยหลักเกณฑการแจง วิธีการใ หความ

คุมครอง และการสิ้นสุดการคุมครองตามมาตรการทั่วไปแกพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2551               

ไดกําหนดแนวทางเกี่ยวกับหลักเกณฑการใหความคุมครองพยานตามมาตรการท่ัวไป ดังนี้  
 

   1. ในกรณีท่ีผูรับความคุมครองในคดีอาญาอาจไมไดรับความปลอดภัย พนักงาน

ผูมีอํา นาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟอง

คดีอาญา ศาล พยานหรือบุคคลอื่นใดซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของ  อาจขอใหสํานักงานคุมครองพยาน

จัดใหผูรับความคุมครองอยูในความคุมครองตามมาตรการท่ัวไปตามความจําเปนและท่ี

เห็นสมควร ท้ังนี้ ตองไดรับความยินยอมของผูรับความคุมครองดวย 
 

   2. ใหนําระเบียบนี้มาใชบังคับ ในกรณีท่ีพยานไดรองขอใหนํามาตรการท่ัวไปใน

การคุมครองพยานมาใชบังคับแกสามี ภริยา  ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน  หรือบุคคลอื่นท่ีมี

ความสัมพันธใกลชิดกับพยานซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมาเป นพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย               

เวนแตบุคคลดังกลาวจะไมใหความยินยอม 
 

  3. การใหความยินยอมของผูรับความคุมครองนั้นตองทําเปนลายลักษณอักษร

พรอมลงลายมือชื่อของผูรับความคุมครองนั้นดวย ในกรณีท่ีผูรับความคุมครองไมอาจใหความ

ยินยอมได ใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูใหความยินยอมแทน 

  3.1 กรณีผูรับความคุมครองเปนผูเยาว 

   ก. ใหบิดาและมารดาเปนผูใหความยินยอม 

   ข. ใหบิดาหรือมารดาในกรณีท่ีมารดาหรือบิดาตายหรือไมอยูใน

สภาพหรอืฐานะท่ีอาจใหความยินยอม หรือโดยพฤติการณไมอาจขอความยินยอมจากมารดาห รือ

บิดาคนหนึ่งคนใดได 

   ค. ใหผูแทนโดยชอบธรรมเปนผูใหความยินยอมกรณีมารดา

หรือบิดาตาย หรือไมอยูในสภาพหรือฐานะท่ีอาจใหความยินยอมหรือโดยพฤติการณไมอาจให

ความยินยอมได 
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  3.2  กรณีผูรับความคุมครองเปนผูไรความสามารถใหผูอนุบาลเปนผูให

ความยินยอม 

  3.3 กรณีผูรับความคุมครองเปนผูเสมือนไรความสามารถใหผูพิทักษ

เปนผูใหความยินยอม 
 

4. การรองขอความคุมครองกระทําได 3 กรณี คือ 

  (1) ใหย่ืนคํารองขอพรอมเอกสารหลักฐานดวยตนเองตามแบบทาย

ระเบียบ 

  (2) ในกรณีเรงดวนและผูรองขอไมอาจมาย่ืนดวยตนเองไดใหทํา เปน

หนังสือหรือจดหมายหรือทางเครื่องมือส่ือสารอื่น 

  (3) ย่ืนผานหนวยงานอื่น 

  การรองขอตาม (2) (3) ตองระบุชื่อตัว ชื่อสกุล และท่ีอยูของผูรับความ

คุมครอง ตลอดจนพฤติการณท่ีแสดงใหเห็นวาผูรับความคุมครอง อาจไมไดรับความปลอดภัยกับ

ตองลงลายมือชื่อหรือระบุชื่อผูรอง แลวแตกรณี 

  กรณีท่ีไมไดย่ืนตามแบบใหผูรองรีบดําเนินการตามแบบทันทีท่ีสามารถ

กระทําได 
 

  5. ในการตรวจสอบขอเท็จจริงใหพนักงานเจาหนาที่รีบดําเนินการตามอํานาจ

หนาท่ี ดังตอไปนี้ 

    (1) บันทึกปากคําผูรองและคํายินยอมไวเปนหนังสือตามแบบทาย

ระเบียบ     

    (2) สืบสวน ตรวจสอบ  ความถูกตอง  รวบรวมขอเ ท็จจริงและ

พยานหลักฐานท่ีเกี่ยวของ 

   (3) บันทึกสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีไดรับเกี่ยวกับผูขอรับ

ความคุมครองและเหตุอันควรเชื่อวาผูรับความคุมครองจะไมไดรับความปลอดภัยหรือจะไมไปให

ขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงาน

ผูมีอํานาจฟองคดีอาญาหรือศาล พรอมเสนอความเห็นตอผูอํานวยการโดยเร็ว 
 

 6. ในการทําบันทึกสรุปขอเท็จจริงใหพนักงานเจาหนาท่ี มีอํานาจ 

  (1) เรียกผูรองผูขอรับความคุมครองมาใหถอยคําหรือ มีหนังสือเรียก

เอกสารหลักฐานใด ๆ มาเพื่อประกอบการพิจารณา 

  (2) มีความเห็นเกี่ยวกับการยกคํารอง 

  (3) มีความเห็นใหความคุมครอง 

   (3.1) วธิกีารใหความคุมครอง 

     (3.2)  ระยะเวลาการใหความคุมครอง 
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     (3.3) กําหนดเง่ือนไขใหพยาน ปฏิบัติ ระหวางอยูในความ

คุมครอง 

     (3.4)  อาวุธยุทโธปกรณ ยานพาหนะ อุปกรณและสิ่งอํานวย

ความสะดวกอื่น ๆ 
     (3.5) งบประมาณและคาใชจายในการคุมครองพยาน 
 

  7. ในกรณีท่ีอนุมัติใหทําการคุมครองใหสํานักงานดําเนินการดังนี้ 

  (1) กรณีท่ีสํานักงานดําเนินการคุมครองเองใหแจงผูรองดวยวาจาแล ะ

จัดใหมีการคุมครองโดยเร็ว 

  (2) กรณีใหสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานอื่นดําเนินการ

คุมครองใหทําเปนหนังสือและแจงใหผูท่ีไดรับความคุมครองทราบดวย 
 

   8. การกําหนดวิธีการคุมครองความปลอดภัยใหสํานักงานดําเนินการอยางหนึ่ง

อยางใดดังตอไปนี้ 

  (1) ส่ังกา รใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการคุมครองโดยกําหนดให

พนักงานเจาหนาท่ีคนหนึ่งเปนหัวหนาชุดและพนักงานเจาหนาท่ีอื่นเปนชุดคุมครอง 

  (2) จัดทําคําส่ังแตงต้ังชุดคุมครอง    

  (3) จัดใหผูรับความคุมครองอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัยตามท่ีสํานักงาน

เห็นสมควรและเหมาะสม 

   (4) ปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครอง รวมท้ังชื่อตัว ชื่อ

สกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวผูรับความคุมครองไดตามความเหมาะสมแก

สถานะและสภาพของผูรับความคุมครองและลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ 

   (5) ประสานสงตอใหสํานักงานตํารวจแ หงชาติหรือหนวยงาน

อื่นดําเนินการคุมครอง 
 

9. การดําเนินการอันเกี่ยวกับผูรับความคุมครองรวมทั้งการเบิกจายงบประมาณ

คาใชจายในการคุมครองใหดําเนินการเปนความลับ 
 

10. การคุมครองส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

  (1) เม่ือพยานถึงแกความตาย 

    (2) ผูรับความคุมครองตายหรือรองขอใหยุติการคุมครอง 

  (3) ผูรับความคุมครองฝาฝนหรือไม ปฏิบัติ ตามเง่ือนไขท่ีสํานักงาน

กําหนดโดยไมมีเหตุอันสมควร 

  (4) ผูรับความคุมครองหรือผูใหความยินยอมแทนผูรับความคุมครอง

เพิกถอนการใหความยินยอม 
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  (5) พฤติการณเกี่ ยวกับความปลอดภัยของผูรับความคุมครอง

เปล่ียนแปลงไป และกรณีไมมีความจําเปนจะตองใหความคุมครองอีกตอไป 

  (6) พยานไมมาหรือมาแตไมใหถอยคําหรือไมเบิกความเปนพยานโดย

ไมมีเหตุอันสมควร 

  (7) ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงความ

อันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาลหรือความผิดฐานทํา

พยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีท่ีผูนั้นเปนพยาน 

  (8) ไดรับแจงจากสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานอื่นวาผูรับ

ความคุมครองประสงคใหการคุมครองส้ินสุดลง 

 

13)  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 
 

   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2551                

ไดกําหนดแนวทางในการคุมครองพยาน ดังนี ้
 

 1.  ในกรณีท่ีพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ี

มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ไมไดรับความปลอดภัยหรือถูกขมขูคุกคาม  อันเปนผลจากการท่ี

จะมาหรือไดมาเปนพยานตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาล แลวแตกรณี มีความจําเปนท่ีจะใหหนวยงาน

คุมครองพยานของกระทรวงมหาดไทยคุมคร องความปลอดภัย ใหพยานมีสิทธิรองขอคุมครอง

ความปลอดภัยไดโดยย่ืนตอหนวยงานคุมครองพยาน ดังตอไปนี้ 

  (ก) ในกรุงเทพมหานคร ใหย่ืนคํารองขอที่สํานักการสอบสวนและนิติ

การ กรมการปกครองเพื่อเสนออธิบดีกรมการปกครองพิจารณาสั่งการ กรณีมีคําสั่งใหคุมครอง

พยานตามท่ีรองข อ ใหแจงผูรองขอทราบและจัดใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนินการคุมครองพยาน 

กรณีมีคําส่ังไมเห็นชอบใหคุมครองพยานใหแจงผูรองขอทราบ 

  (ข) ในจังหวัดอื่น ใหย่ืนคํารองขอท่ีท่ีทําการปกครองจังหวัดหรือท่ีทํา

การปกครองอํา เภอหรือท่ีทําการปกครองกิ่งอําเภอ แลวแตกรณี เพื่อเ สนอผูวาราชการจังหวัด

พิจารณาส่ังการ กรณีมีคําส่ังใหคุมครองพยานตามท่ีรองขอ ใหแจงใหผูรองทราบและจัดพนักงาน

เจาหนาท่ีดําเนินการคุมครองพยานกรณีมีคําส่ังไมเห็นชอบใหคุมครองพยาน ใหแจงใหผูรองขอ

ทราบ 

  ในกรณีมีการรองขอดวยวาจาใหหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานจดัใหมี

การทําเปนหนังสือตามแบบท่ีกําหนด  
 

 2. ผูมีสิทธิรองขอใหคุมครองพยานตามระเบียบนี้ ไดแก 

  (1) พยานหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากพยาน 
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  (2) บุคคลอื่นซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของกับพยาน 

  (3) พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน

คดีอาญาหรือพนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา 

  (4) ศาล 

  (5) สํานักงานคุมครองพยาน กระทรวงยุติธรรม 
 

 3. กรณีผูมีสิทธิรองขอย่ื นคําขอใหหนวยงานคุมครองพยานข อง

กระทรวงมหาดไทย ใหหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานจัดใหมีการคุมครองความปลอดภัยให

เหมาะสมแกสถานะพยาน สภาพของพยา น และลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังมีอํานาจ

เปล่ียนแปลงการคุมครองความปลอดภัย โดยการคุมครองความปลอดภัยใหดําเนินการ ดังนี้ 

  (1) จัดพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนชุดคุมครองความปลอดภัย

ใหกับพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานใหไดรับความ ปลอดภัยอันเปนผลมา

จากการท่ีจะมาหรือไดมาเปนพยานโดยใหกําหนดระยะเวลาใหความคุมครองความปลอดภัยครั้ง

ละไมเกินเกาสิบวัน 
  (2) จัดใหพยานอยูในสถานท่ีเหมาะสมอันเปนท่ีอยูอาศัยประจําของ

พยานหรือของบุคคลอื่นที่พยานไววางใจ หรือที่หัวหนาหนวยงานคุมครองพยานกําหนด  โดยให

พยานไดรับความปลอดภัยมากท่ีสุด 

  (3) ตองปกปด และรักษาความลับท่ีเกี่ยวกับชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ 

หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานในการคุมครองความปลอดภัยพยาน 
 

   4. ในกรณีท่ีปรากฏแนชัด หรือเหตุอันควรสงสัยวาพยานหรือบุคคลอื่นซ่ึงมี

ประโยชนเกี่ยวของในคดีอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ .ศ. 2546 จะไมไดรับคว ามปลอดภัย ใหหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานดําเนินการ

ย่ืนคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เพื่อขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน

ตามหมวด 2 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญาฯ ท้ังนี้ ตองไดรับความยินยอมของ

พยานใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานดวย 
 

 5. การคุมครองพยานส้ินสุดลงโดยความเห็นชอบของหัวหนาหนวยงานคุมครอง

พยานดังนี้ 

  (1) พยานถึงแกความตาย 

  (2) บุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานโดยความยินยอมของพยาน

รองขอ 

  (3) พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไปและไม

มีความจําเปนท่ีจะตองใหการคุมครองพยานอีกตอไป 

  (4) พยานไมใหการเปนพยานโดยไมมเีหตสุมควร 
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  (5) พนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง 

  (6) พยานไมใหความรวมมือหรอืฝาฝ นคําส่ังพนักงานเจาหนาท่ีชุด

คุมครองพยาน 

  (7) สิทธิการฟองคดีอาญาท่ีพยานจะใหขอเท็จจริงระงับ 

  (8) ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงความ

อันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาลหรือความผิดฐานทํา

พยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีท่ีผูนั้นเปนพยาน 

  (9) มีเหตุอื่นใดท่ีหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานเห็นสมควร 
 

 6. เม่ือหัวหนาหนวยงานคุมครองพยานจัดใหมีการคุมครองพยาน พนักงาน

เจาหนาท่ีชุดคุมครองพยาน พยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมี

ความสัมพนัธใกล ชิดกับพยาน บุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับคาใชจายตามอัตราท่ีระเบียบกระทรวง

ยุติธรรม วาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน 

หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญากําหนดไว 

 

2.7  หนวยงานที่เก่ียวของกับการใหความคุมครองพยาน 
 

2.7.1   หนวยงานที่รับผิดชอบโดยตรง 

6

         

   พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 มาตรา 13 กาํหนดให

จัดตั้ง 7สํานักงานคุมครองพยาน 7 6ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 ประกาศตามราชกิจจานุเบกษา เลมท่ี 119 ตอนท่ี 103 ก ลงวันท่ี 

9 ตลุาคม 2545

 

 โดยใหสํานักงานคุมครองพยานเปนหนวยงานในสังกัดกรมคุมครองสิทธิและ

เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม มีอํานาจหนาที ่

1. 5

2. 5

ดําเนินการคุมครองพยานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา 

3. 5

ประสานงานกับพนักงานสอบสวนและหนวยงา นท่ีเกี่ยวของในการคุมครอง

พยาน 

4. 5

พัฒนาระบบและมาตรการคุมครองพยานใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

5. 5

เสนอแนะปรับปรุงและแกไขกฎหมาย กฎระเบียบหรือขอบังคับตลอดจน

มาตรการตางๆ ในการคุมครองพยาน 

6. 5

ติดตามและประเมินผลการดําเนินการคุมครองพยาน 

    

ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการ ปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของ  

หรือท่ีไดรับมอบหมาย 
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   จะเห็นไดวา สํานักงานคุมครองพยานมิไดมีหนาท่ีเพียงการรับเรื่องราวรองทุกข

จากประชาชนและติดตอประสานงานกับหนวยงานของรัฐอื่นเทานั้น แตยังมีหนาท่ีสําคัญในการ

ปฏิบัติงานคุมครองพยานในทางปฏิบัติอีกดวย   

 

2.7.2  หนวยงานที่มีภารกิจเก่ียวของกับการคุมครองพยาน  
 

    ในการ ปฏิบัติ การใหความคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปและมาตรการ

พิเศษ ยังมีหนวยงาน contact out คือ หนวยงานที่ไดรับการติดตอประสานงานจากสํานักงาน

คุมครองพยานใหประสานความร วมมือในการให ความคุมครองพยาน โดยหนวยงานท้ังหมดนั้น

เปนหนวยงานของภาครัฐ  มิไดเปนหนวยงานของภาคเอกชนแตอยางใด  ดวยเหตุผลอัน

เนื่องมาจากการเก็บรักษาความลับของพยานท่ีเขามาสูโครงการนั้นเปนส่ิงสําคัญท่ีสุด หนวยงาน

ของรัฐจะสามารถเก็บรักษาความลับของพยานไดดีกวาหนวยงาน ของเอกชน เพราะหนวยงานของ

เอกชนมีการเปล่ียนแปลงบุคลากรภายใตหนวยงานอยูตอลดเวลา ในขณะท่ีหนวยงานของรัฐมักไม

คอยมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรภายในหนวยงาน 
 

   เหตุผลท่ีรัฐมีการจัดการเชิงโครงสรางดวยการกําหนดใหมีหนวยงานของรัฐ

หลายงานทําหนาที่ใหความรวมมือในการใ หความคุมครองพยาน คือ หนวยงานของรัฐท่ีมีอยูเดิม

นั้น มีศักยภาพเพียงพอกับการใหความคุมครองพยาน  และการใหหนวยงานท่ีมีอยูเดิมทําหนาท่ี

ดังกลาวจะเปนการประหยัดงบประมาณของแผนดิน  โดยไมตองมีการจัดตั้งหนวยงานใหมข้ึนอีก  

หนวยงานท่ีไดรับการติดตอจากสํานั กงานคุมครองพยานใหประสานความรวมมือในการใหความ

คุมครองพยานในปจจุบันมีท้ังส้ิน 7 หนวยงาน ไดแก สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงกลาโหม 

กรมการปกครอง กรมราชทัณฑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมพินิจและคุมครองเด็ก และเยาวชน

และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเส พติด โดยหนวยงานของรัฐดังกลาว ได

จัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยการ ปฏิบัติและประสานงานการใหความคุมครองพยานในคดีอาญา

รวมกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ท้ังนี้ การจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานของรัฐ

ดังกลาว แมไมมีสภาพบังคับทางกฎหมายเชนเดียวกับสัญญา แตก็มีสภาพบังคับทางศีลธรรมและ

ทางการเมืองท่ีทําใหหนวยงานรัฐตองมีการปฏิบัติตาม 
 

   โดยวัตถุประสงคของการจัดทําบันทึกขอตกลง  คือ  เพื่อใหการดําเนินการ

คุมครองพยานเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรม นูญแหงราชอาณาจักรไทย พ .ศ. 2540 และ

เพื่อใหการปฏิบัติและประสานงานเกี่ยวกับการดําเนินการใหความคุมครองพยานในคดีอาญาตาม

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 เปนไปดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพ

และสัมฤทธิผล    
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    สาระสําคัญท่ีเหมือนกันในการบันทึกขอตกลงท่ีลงนามรวมกับหนวยงานท้ัง                

7 หนวยงานท่ีเกี่ยวกับการใหความคุมครองพยาน ไดแก 
 

                 ประการแรก   ในการประสานงานการใหความคุมครองพยาน หากกรณี

จําเปนเรงดวนและเพื่อประโยชนในการคุมครองพยาน  ใหสํานักงานคุมครองพยานประสานไปยัง

หนวยงานไดโดยทางโทรศัพท  โท รสารหรือเครื่องมือส่ือสารอื่นใด เพื่อขอความรวมมือใ นการ

ดําเนินการคุมครอง 
 

     ประการที่สอง   ใหมีการเบิกจายคาตอบแทนและคาใชจายในการ

คุมครองพยานดวยมาตรการพิเศษ จากกรมคุมครอง สิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ตาม

ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยคาตอบแทนและคาใชจายแกพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี 

ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2547 
  

     ประการที่สาม    หนวยงานจะใหความรวมมือกับสํานักงานคุมครอง

พยานในการรายงานผลและสถิติเกี่ยวกับการดําเนินการใหความคุมครองพยาน รวมตลอดถึง

ขอมูลการใชจายงบประมาณในสวนท่ีไดดําเนินการ ไปแลว ใหสํานักงานคุมครองพยานทราบทุก  

6 เดือน 
 

     ประการที่สาม   หากปรากฏในภายหลังวาพยานไมมา ไมใหถอยคํา

หรือไมเบิกความเปนพยานโดยไมมีเหตุผลอันสมควร หรือมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยาน

ในความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จใ นการพิจารณาคดีตอ

ศาล หรือความผิดฐานทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จในคดีบุคคลนั้นเปนพยานใหหนวยงานแจงให

สํานักงานคุมครองพยานทราบโดยเร็ว  เพื่อจะไดดําเนินการเรียกใหพยานนั้นคืนหรือชดใช

คาตอบแทน หรือคืนหรือชดใชคาใชจายในการคุมครองพยานและบุคคลอื่นแลวแตกรณี ตามท่ีรัฐ

ไดจายไปจริง 
  
    สําหรับรายละเอียดในสวนท่ีแตกตางกันของการปฏิบัติและประสานงานการ

ใหความคุมครองพยานในคดีอาญาของหนวยงานทั้ง 7 หนวยงาน มีดังนี้ 

 

1) สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
 

   คดีอาญาใด ก รณีพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย โดยสํานักงาน

คุมครองพยานเห็นเองก็ ดี  หรือกรณีพยานหรือบุคคลอื่นใดซ่ึงมีประโยชน เกี่ยวของ ย่ืนคํารอง

ขอใหคุมครองพ ยานตอสํานักงานคุมครองพยานก็ดี เมื่อสํานักงานคุมครองพยานดําเนินการรับ

เรื่องและสอบสวน  เพื่อขออนุมัติตามข้ันตอนแลว  หากพยานหรือบุคคลอื่นใดซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของ  

หรือสํานักงานคุมครองพยานตองการใหเจาพนักงานตํารวจดําเนิน การใหความคุมครองพยาน  ให
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สํานักงานคุมครองพยานมีหนังสือแจงไปยังหนวยประสานงานคุมครองพยานของสํานักงานตํารวจ

แหงชาติ  เพื่อขอใหจัดสงเจาพนักงานตํารวจดําเนินการใหความคุมครองแกพยานหรือบุคคลอื่น

ใด  ซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของตามท่ีมีการรองขอ 

 

2) กระทรวงกลาโหม 
 

   กระทรวงกลาโหมมีหนาท่ีใหความคุมครองพยานในคดอีาญาท่ีอยูใน

อาํนาจศาลทหาร โดยจะใหความรวมมือตามความจาํเปนและเหมาะสม ในการยายท่ีอยูหรอืจดัหา

ท่ีพักอันเหมาะสม และการใหเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปน 

    กรณทีีส่าํนกังานคุมครองพยานประสงคทีจ่ะใหกระทรวงกลาโหมให

ความรวมมือในการใหความคุมครองพยาน  สํานักงานคุมครองพยานจะตองแจงความตองการ

เปนคําขอไปยังผูอํานวยการกองนิติธรรมทหาร  ในฐานะเลขานุการคณะกรรมการคุมครองพยาน

กระทรวงกลาโหม ตามระเบียบกร ะทรวงกลาโหมวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา เพื่อขอ

ความรวมมือใหดําเนินการคุมครองพยาน และใหกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง

ยุติธรรมแจงยืนยันเปนหนังสือโดยไมชักชา เม่ือผูอํานวยการกองนิติธรรมทหาร ในฐานะ

เลขานุการคณะกรรมการคุมครองพยานกระทรวงกลาโหม ไดรั บแจงความดังกลาวแลวให

ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา แลวแจงผลการ

พิจารณาใหสํานักงานคุมครองพยานทราบวาจะใหความคุมครองหรือไมเพียงใด 

เทานั้น 

 

3) กรมการปกครอง 
   

    กรมการปกครองมีหนา ท่ีใหความคุมครองพยานในคดีอาญา ท่ีมิใชคดี

ความผิ ดท่ีเปนลหุโทษหรือความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาความผิดลหุโทษ โดยจะใหความ

รวมมือในการดําเนินการเปล่ียนชื่อตัว ชื่อสกุล และหลักฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตัวพยาน 

รวมท้ังการดําเนินการเพื่อกลับคืนสูฐานะเดิมตามคําขอของพยาน 

  

    กรณีท่ีสํานักงานคุมครองพยานมีควา มประสงคทีจ่ะใหกรมการปกครอง

ใหความรวมมือในการใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษดังกลาว สํานักงานคุมครองพยาน

จะตองแจงความตองการเปนหนังสือไปยังสํานักก ารสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง เพื่อ

ขอใหดําเนินการคุมครองพยาน  
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4) กรมราชทณัฑ 
 

     

  

กรมราชทัณฑมีหนาท่ีใ หความคุมครองพยานในคดีอาญาท่ีผูตองขัง               

ผูตองกักขัง หรือผูตองกักกันเปนพยาน อันมิใชคดีอาญาท่ีผูตองขัง ผูตองกักขัง หรือผูตองกักกัน

ถูกกลาวหาหรือถูกดําเนินคดี 

    หากสํานักงานคุมครองพยานมีความประสงคท่ีจะใหกรมราชทัณฑให

ความร วมมือในการใหความคุมครองพยาน  สํานักงานคุมครองพยานจะตองประสานและแจง

ความตองการเปนหนังสือไปยั งเรือนจํา กรมราชทัณฑ สถานกักขัง หรือสถานกักกัน ซ่ึงเปน

หนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณ ฑท่ีพยานอยูในความควบคุมโดยตรง  หรืออาจประสาน

กับกองนิติการ กรมราชทัณฑอีกทางหนึ่งดวยก็ได เพื่อขอใหดําเนินการคุมครองพยาน โดยจะตอง

กําหนดระยะเวลาส้ินสุดการใหความคุมครองพยานดังกลาวไวดวย  

 

5) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
 

    กรมสอบสวนคดีพิ เศษมีหนาท่ีใหความคุมครองพยาน ในคดีอาญา

นอกจากคดีพิเศษท่ีจะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติกา รสอบสวนคดี

พิเศษ พ.ศ. 2547 
  

    หากสํานักงานคุมครองพยานมีความประสงคท่ีจะใหพยานอยูในความ

คุมครองของหนวยงานคุมครองพยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ เนื่องจากเปนพยานสําคัญในคดี

สําคัญ สํานักงานคุมครองพยานจะตองประสานขอความรวมมือเปนหนังสือไปยังหนวยงาน

คุมครองพยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ  เพื่อขออนุมัติจากอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษหรือผู

ซ่ึงไดรับมอบหมายใหดําเนินการคุมครองพยานดวยมาตรการพิเศษ ท้ังนี้ จะกําหนดระยะเวลาใน

การใหความคุมครองหรือไมก็ได  กรณีจําเปนเรงดวนและเพื่อประโยชนในการคุมครองพยาน ให

ผูอํานวยการสํานักง านคุมครองพยานหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายประสานไปยังหนวยงานคุมครอง

พยานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ โดยทางโทรศัพท โทรสาร หรือเครื่องมือส่ือสารอื่นใด เพื่อขอ

ความรวมมือใหดําเนินการคุมครองพยานและใหแจงยืนยันความตองการเปนลายลักษณอักษรไป

ยังกรมสอบสวนคดีพิเศษในโอกาสแรกที่สามารถกระทําได 
 

6) กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 

    กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนมีหนาท่ีใหความคุมครองพยาน

ดวยมาตรการในคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนซ่ึงอยูในความดูแลของกรมพินิจและคุมครองเด็กและ

เยาวชนเปนพยาน อันมิใชคดีอาญาท่ีเด็กหรือเยาวชนถูกกลาวหรือหรือถูกดําเนินคดี 
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    หากสํานักงานคุมครองพยานมีความประสงคท่ีจะใหกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนใหความ รวมมือในการใหความคุมครองพยาน  สํานักงานคุมครองพยาน

จะตองประสานและแจงความตองการเปนหนังสือไปยังสถ านพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน

และศูนยฝกอบ รมเด็กและเยาวชน  ซึ่งเปนหนวยประสานงานคุมครองพยานของกรมพินิจและ

คุมครองเด็กและเยาวชนโดยตรง หรืออาจประสานงานกับสํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรมเด็ กและ

เยาวชนอีกทางหนึ่งดวยก็ได  เพื่อขอใหดําเนินการคุมครองพยานตามระเบียบกรมพินิจคุมครอง

เด็กและเยาวชนวาดวยการแจงวิ ธีการใหความคุมครองแกพยานและการส้ินสุดซ่ึงการคุมครอง

พยาน  
 

7) สาํนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 

   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดมีหนาที่ให

ความคุมครองพยานในคดีอาญาตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดซ่ึงเปนคดีท่ีมีความสําคัญหรือ

เลขาธิการ ป.ป.ส. เห็นสมควร และเจาพนักงานในสังกัดสํานักงาน ป .ป.ส. ไดดําเนินการสืบสวน

เองหรือรวมดําเนินการสืบสว นกับพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจ  หรือจาหนาพนักงานตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติดซ่ึงอยูในสังกัดหนวยงานอื่น 
 

    หากสํานักงานคุมครองพยานมีคว ามประสงคท่ีจะใหสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดใหความรวมมือในการคุมครองพยาน สํานักงาน

คุมครองพยานจะตองแจงความตองการเปนหนังสือไปยังกองกฎหมายและคดียาเสพติดในฐานะ

หนวยประสานงานคุมครองพยานของสํานักงาน ป.ป.ส.   



บทท่ี  3 

 

การคุมครองพยานในตางประเทศ 

  

3.1  การคุมครองพยานในประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law) 
 

3.1.1  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  
  ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการใชมาตรการคุมครองพยานสืบเนื่องมาจากความ

ตองการและขอเรียกรองของประชาชนชาวอเมริกา เนื่องจาก พยานและผูแจงเบาะแสการกระทํา

ความผิดสําคัญบางประเภทโดยเฉพาะอยางย่ิงคดีเกี่ยวกับยาเสพติดไดถูกฆาตาย ถูกขมขู และถูก

ทํารายรางกายเปนจํานวนมาก1 มีการใชมาตรการคุมครองพยานที่เปนระบบกาวหนาและซับซอน

ท่ีสุด โดยมีกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองพยานในป ค .ศ. 1970 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดตรา

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม (The Organized Crime Control Act 

1970) โดยใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในการใหความคุมครองความปลอดภัย

และความเปนอยูของพยานบุคคลตลอดท้ังบุคคลในครอบครัวท่ีจะเปนพยานในการกระทําผิดขอ ง

องคกรอาชญากรรม2 จนกระท่ังป ค.ศ. 1971 กระทรวงยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงได

กําหนดมาตรการและหลักเกณฑการคุมครองพยานในคดีอาญา เพื่อใหความปลอดภัยแกชีวิต 

รางกายและทรัพยสินของพยานตลอดจนบุคคลในครอบครัวของพยาน โดยใชชื่อวา “โครงการ

คุมครองพยาน” (Witness Security Program) จากนั้นอีก 3 ป สมาคมอยัการแหงชาติและ

กระทรวงยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา จึงไดกอตั้งคณะกรรมการเพื่อชวยเหลือเหย่ือและ

พยานข้ึนเม่ือป ค .ศ. 1974  คณะกรรมการดังกลาวไดทําการรวบรวมรายชื่ อแผนงานดําเนินงาน

ชวยเหลือเหย่ือและพยานจากทองถิ่ นตางๆ ใน 17 มลรัฐ จํานวน 33 แผนงาน นํามาศึกษาและ

ทดสอบเพื่อขยายผลไปสูทองถิ่นอื่น ภายใตการควบคุมดูแลของรัฐบาลกลาง 3

                                                           

 1 เอนก  อะนันทวรรณ, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย : ศึกษากรณีคุมครองพยาน

ในคดอีาญ า,” (วิทยานิพนธ ปริญญา มหาบณัฑติ  สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร  

มหาวทิยาลัยรามคําแหง,2544). หนา 39. 

 ในการดําเนินการ

คุมครองพยานตั้งแตป ค .ศ. 1971 มีพยานเขามาอยูในโครงการคุมครองพยานจํานวนมากกวา 

7,500 คน และศาลสามารถตัดสินลงโทษผูกระทําผิดไดถงึ 89% 

 2 เมทินี  ชโลธร , “การปฏิบัติ ตอพยานบุคคลในคดีอาญา ,” (วิทยานิพนธ ปริญญา

มหาบัญฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2543). หนา 39. 
3 เอนก  อะนันทวรรณ, “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย : ศึกษากรณีคุมครองพยาน

ในคดีอาญา,” หนา 39-40. 
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3.1.1.1  การปฏิบตัิตอพยานกอนพยานเขาสูโครงการคุมครองพยาน 
 

  ตาม United States Code Title 18, Part II Chapter 224 Section 3521 (a)(1), 

(b)(1) ไดกําหนดผูท่ีจะไดรับความคุมครอง ไดแก พยาน ผูท่ีจะเปนพยาน ตลอดจนสมาชิกใน

ครอบครัว หรือบุคคลท่ีเกีย่วของอยางใกลชิดกับพยานในกรณีท่ีบุคคลดังกลาว อาจจะไดรับอันตราย

จากการที่พยานนั้นๆ ใหความรวมมือกับทางการโดยอยูในอํานาจของอัยการสูงสุด ในการใหความ

คุมครอง นอกจากนี้ยังใหความคุมครองรวมไปถึงผูเสียหายท่ีอยูในฐานะพยานตาม United States 

Code. Title 42, Chapter 112 Section 10607 (c)(4)4 ท้ังยังใหความคุมครองผูใหขอมูลขาวสาร

ในคดีความผิดสําคัญโดยเฉพาะการกอการราย หรือการจารกรรมขอมูล ตาม United States Code 

Title 18, part II, Chapter 204  Section  3073 และ 3076 ดวย5

 

 

    กฎหมายไดกาํหนดประเภทของพยานท่ีสา มารถจะไดรับความคุมครอง ไวใน 

United States Code Title 18, Part II, Chapter 224 Section 3521 (a) (1) โดยไดบัญญัติวา

ตองเปนความผิดท่ีเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม หรือความผิดรายแรงอื่นๆ เชน6

ก. การลักลอบคายาเสพติด 

 

ข. การพนันในลักษณะมีเครือขายโยงใย (Syndicated Gambling) 

ค. การกรรโชก ฉอโกง 

ง. การใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ 

จ. การฟอกเงิน 

ฉ. การใชอิทธิพลครอบงําเจาหนาท่ีของรัฐ 

ช. การกระทําความผิดในคดีสําคัญโดยเฉพาะการกอการรายหรือการ

จารกรรมขอมูล 

ซ. การลักลอบผลิตและคาอาวุธ 

ฌ. การลักลอบขนชาวตางชาติเขาประเทศ 

ญ. การฉอราษฎรบังหลวง 

ฎ. การขัดขวางความยุติธรรมในสวนสําคัญ 

ฏ. การกระทําผิดเกี่ยวกับเพศ การคาประเวณีท่ีกระทําในรูปองคกร

อาชญากรรม 

                                                           
4 Chapter 112 Victim compensation and assistance. 
5 Chapter 204 Rewards for information concerning terrorist act and Espionage. 
6 ชัยชนะ วิบูลยพันธ, “มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม

กระทําโดยผูมีอิทธิพล ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร  คณะนิติศาสตร 

จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2539). หนา 42-43. 
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ฐ. การลักลอบขนของหนีภาษี 

 กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐอเมริกาภาค  2 (Part 2 Criminal 

Procedure) หมวดการคุมครองพยาน  (Chapter 224-Protection of Witness) ไดมีการ

กําหนดใหอํานาจอัยการสูงสุดมีอํานาจในการออกระเบียบ ปฏิบัติเกี่ยวกับการคุมครองพยาน โดย

สามารถสรุปไดดังนี้ 
 

  1. ในคดีอุกฉกรรจ  อัยการสูงสุดอาจจะจัดใหมีมาตรการอยางเปน

ทางการ  เพื่อยายท่ีอยูใหมและจัดใหมีการคุมครองพย านสําคัญได  เม่ืออัยการสูงสุดเห็นวา  

ความผิดนั้นเกี่ยวของโดยตรงกับพยาน  รวมทั้งการคุมครองสมาชิกในครอบครัวของพยานและ

บุคคลท่ีเกี่ยวของใกลชิดกับพยานถาเห็นวาครอบครัวของบุคคลนั้นๆ  อาจไดรับอันตรายอันเกิด

จากการเขารวมเปนพยานในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล 
 

   2. อัยการสูงสุดจะใหคําแนะนําแนวทางการ ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีได

ตามความเหมาะสม 
 

   3. อัยการสูงสุดสามารถกระทําการใดๆ ไดตามความจําเปนเพื่อใหความ

คุมครองพยานและบุคคลท่ีเกี่ยวของกับพยานใหรอดพนจากภัยอันตรายตางๆ  ท้ังดานรางกาย  

จิตใจ สุขภาพอนามัย ตลอดจนการปรับตัวใหเขากับสภาพของสังคมนั้นๆ 
 

   4. อยัการสูงสุด มีหนาท่ีออกระเบียบในเรื่องตอไปนี้ 

   ก. การดําเนินการเพื่อเปล่ียนชื่อ  สถานะภาพ (Identity) ขอ

บุคคลท่ีเขามาในโปรแกรม 

   ข. การจัดหาท่ีพักอาศัยใหใหม 

ค. การขนยายครอบครัวและทรัพยสินเครื่องใชไปยังท่ีอยูใหม 

ง. การจายเงินคาครองชีพข้ันพื้นฐาน (Basic Living) 

จ. การจัดหางานใหทํา (Obtaining employment) 

   ฉ. การบริการอื่นตามความจําเปนเพื่อชวยเหลือบุคคลนั้นให

สามารถพึ่งตนเองได 

   ช. การพิจารณาวาสมควรจะเปดเผยชื่อ  สถานะภาพ และหลัก

แหลงของบุคคลท่ีไดรับความคุมครองหรือเรื่องใดๆ  เกี่ยวกับบุคคลนั้น  โดยคํานึงถึงผลไดผลเสีย  

รวมท้ังภยันตรายท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลังดวย7

                                                           
7 พ.ต.ท.วันชัย  ศรีนวลนัด , การคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา , งานวิจัยหลักสูตร

ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง วิทยาลัยการยุติธรรม สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรม, 2540, หนา 47.  
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   นอกจากพยานท่ีกฎหมายใหความคุมครองตามกฎหมายคุมครองพยานแลว 

กฎหมายของสหรัฐอเมริกาท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินคดีทางอาญายังมีการกําหนดวิธี ปฏิบัติ ท่ี

เหมาะสมของเจาหนาท่ีตอพยาน ท้ังนี้ กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐไดมีการจัดทํา Attorney 

General Guideline for Victim and Witness Assistance 2005 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของ

เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนยุติธรรมทางอาญาตั้งแตในชั้นสืบสวนจนถึงชั้นการบังคับคดีตาม

คําพิพากษาตอเหย่ือและพยาน  รายละเอยีดของแนวทางฯ ฉบับนี้ เปนการเขียนข้ึนเพื่อรองรับ

สิทธิของเหย่ือตามรัฐธรรมนูญ  แตมีเนื้อหาในบางสวนท่ีไดกําหนดถึงผูท่ีจะมาเปนพยานในคดี 

นอกจากที่มีการกําหนดไวในกฎหมายคุมครองพยาน อาทิ  

 

    1. เม่ือพยานรองขอ เจาหนาท่ีตอง แจงใหแกนายจางของพยานทราบถึง

ความจําเปนในการตองขาดงานในชวงที่พยานตองมาใหปากคําทั้งในชั้นพนักงานสอบสวนและใน

ชั้นศาล รวมถึง เจาหนี้ของพยาน หากการมาใหปากคําหรือรูปคดีสงผลใหพยานตองชําระหนี้ลาชา 

 

    2. จัดใหมีการอํานวยความสะดวกตางๆ ใหแกพยาน อาทิ ยา นพาหนะ

ในการรับสงพยาน , ท่ีจอดรถ , การดูแลบุตรใหแก พยานในเวลาที่พยานตองมาใหปากคํา , ลาม 

และอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของ  

 

    3. จัดใหมีการรักษาความปลอดภัยใหแกพยานในขณะเดินทางมาให

ปากคํา หากจําเปน อัยการควรแจงใหศาลทราบถึงระดับความเส่ียงและท่ีมาของภัยอันตรายท่ีอ าจ

เกิดข้ึนแกพยานใหศาลทราบ  

 

    4. ในขณะท่ีรอใหปากคํา ควรจัดท่ีพักของพยานแยกตางหากจากฝาย

โจทกและจําเลย 

 

    5. พยานควรจะไดรับการรายงานสถานะหรือความคืบหนาของคดีอยาง

ตอเนื่อง 

 

    6. จัดใหมีการดูแลสภาพจิตใจและความรูสึกของพยาน โดย 

Victim/Witness Unit ซ่ึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึนอาจสงผลกระทบตอจิตใจของพยาน เชน ความโกรธ 

ความต่ืนตกใจ โรคนอนไมหลับหรือนอนฝนราย ความรูสึกผิด ความหวาดระแวง เปนตน  
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    ท้ังนี้ ตาม Attorney General Guideline for Victim and Witness Assistance 

20058 ในสวนหมวดท่ี 4  ไดกลาวถึ งมาตรการสําหรับเหย่ือและพยาน (SERVICES TO 

VICTIMS AND WITNESSES) ในขั้นตอนการสอบสวน (Investigation Stage) ไวเปนการ

เฉพาะ โดยไดวางหลักวา 3

 

ความรับผิดชอบของหนวยงานดานการ สืบสวนสอบสวน ซ่ึงหมายถงึ  

พนักงานสืบสวนสอบสวน  หรือเจาหนาท่ีในหนวยงานท่ีเกี่ยวของ   เริ่มตนต้ังแตการรายงาน

เกี่ยวกับอาชญากรรมและจนถึง การดําเนินคดีอาญาในศาล  รวมท้ังในกรณี ท่ีถูกระบุไวอยางชัด

แจงในกฎหมายใหเปนความรับผิดชอบของหนวยงานดานการสอบสวน   จนเม่ือมีการย่ืนฟองตอ

ศาล  ภารกิจและอํานาจหนาทีบ่างอยางจึงจะโอนไปยังหนวยงานดําเนินคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ   

1. 4

 

การระบุชื่อของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ  

    กําหนด เจาหนาท่ีดังตอไปนี้  เปนผูใช 4

     a. ในทบวงการสอบสวนคดีของสหพันธ (FBI) เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ

คือเจาหนาท่ีพิเศษท่ีไดรับมอบหมายประจําแผนก  

มาตรการสําหรับเหย่ือและพยานใน

ข้ันตอนของการสืบสวนสอบสวน : 

     b. ในสํานักงา นปองกันและปราบปรามยาเสพติด (DEA) เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบคือ  เจาหนาท่ีพิเศษท่ีไดรับมอบหมายประจําสํานักงาน   ผูมีความรับผิดชอบหลัก ใน

การดําเนินการสืบสวนสอบสวน  

     c. ในทบวงควบคุมสุรายาสูบอาวุธปน และวัตถุระเบิด (ATF) เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบคือ  เจาหนาท่ีพิเศษท่ีไดรับมอบหมายประจําสํานักงาน ผูมีความรับผิดชอบหลัก ใน

การดําเนินการบืสวนสอบสวน 

     d. ในสํานักงานบังคับคดีอาญาของสหรัฐ (U.S. Marshals) เจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบคือ   เจาหนาท่ีพิเศษท่ีไดรับมอบหมายประจําสํานักงาน ผูซ่ึงอยูในทอง ท่ีแหงมูลคดี

เกิด  

     e. ในสํานักงานผูตรวจการทั่วไป  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบคือ  ผูตรวจการ

ท่ัวไป 
    

   ท้ังนี้  เจาหนาท่ีผูรับ ผิดชอบอาจมอบหมายความรับผิดชอบ ตามแนวทางการ

ปฏิบัติท่ีแนะนําโดยสํานักงานอัยการสูงสุดฉบับนี้ใหแกเจาหนาท่ีในสังกัดตามความเหมาะส มของ

สถานการณ   แตเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบก็ยังคงมีหนาท่ีตองประกันวา   การมอบหมายความ

รับผิดชอบเชนวาไดถูกดําเนินการตอไป  

                                                           

  8 U.S. Department of Justice, Office for Victims of Crime , Attorney General 

Guideline for Victim and Witness Assistance , 2005 , pp. 22-26.  
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   2. ขอมูลรูปพรรณสันฐานและตัวตนของเหยื่อและพยาน 
 

    การปฎิบัติหนาท่ีอันเกี่ยวกับก ารใชมาตรการตอเหย่ือและพยานนั้น ในโอกาส

แรกหลังจากพบการกระทําความผิด  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของหนวยงานสืบสวนสอบสวนจะตอง

ระบุรูปพรรณสันฐานและตัวตนของเหย่ืออาชญากรรมนั้นกอนท่ีจะย่ืนฟองคดีอาญา เจาหนาท่ี

ปฎิบัติหนาท่ีในระบบการแจงเตือน เหย่ือ (Victim Notification System  หรอื  VNS) จะตองลง

ชื่อและขอมูลการติดตอเทาท่ีมีของเหย่ือท่ีทราบตัวแลวในระบบ และเจาหนาท่ีผูไมไดมีสวนรวมจะ

จัดทํารายชื่อท่ีประกอบดวยชื่อและขอมูลการติดตอเทาท่ีมีของเหย่ือท่ีทราบตัวใหแกเจาหนาท่ีผูมี

ความรับผิดชอบในการดําเนินคดี  ในกรณีท่ีมีเหย่ือจํานวนมาก หากทําไดรายชื่อนั้นจะถูกจัดทําใน

รูปแบบขอมูลทางอิเล็กทรอนิกท่ีสามารถลงบันทึกในระบบ VNS ไดทันที 
 

   3. ลกัษณะของมาตรการ 
 

   a.  ขอมูล การแจงเตือนและการสงตอ 

    (1) ขอมูลและการแจงเตือนเบื้องตน   

     เหย่ือและพยาน จะไดรับแผนพับและบัตรท่ีอธิบายสิทธิและ

บริการท่ีเขาหรือเธอพึงจะไดรับ และระบุถึงผูจัดทําบริการในทองท่ี  รายชื่อและหมายเลขโทรศพัท

ของผูประสานงานเรื่องเหย่ือและพยาน หรือของผูเชี่ยวชาญและเจาหนาท่ีคนสําคัญอื่นๆ และแบบ

ของแผนพับเชนวา จะตองจัดทํา ในหลายภาษาและเจาหนาท่ีท่ีรับผิดชอบจะตองแจงใหเหย่ือและ

พยานทราบเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้ในโอกาสแรก   

(a) สิทธิตางๆ พยานตามกฎหมาย  

(b) สิทธิตางๆ ท่ีเขาหรือเธอพึงรองขอได    

(c) ชื่อ ตําแหนง ท่ีอยูติดตอ และหมายเลขโทรศัพท ของ

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  

(d) สถานท่ีซ่ึงเหย่ือและพยานอาจรับบริการดานการแพทยหรือ

ดานสังคมเปนการฉุกเฉินได 

(e) การชดเชยและการเยียวยาท่ีมใีห  ซ่ึงอาจมีสิทธิไดรับตามนี้

หรือตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของอื่นๆ และในลักษณะท่ีการเยียวยานั้นอาจกระทําได  

(f) โครงการของภาครัฐและ เอกชนท่ีพรอมใหคําปรึกษา การ

บําบัด และการสนับสนุนเหย่ือและพยานในดานอื่นๆ    

(g) สิทธิในการใหถอยคําเกี่ยวกับการปลอย ตัวจําเลยกอนการ

พิจารณา  ในคดีเกี่ยวกับการกระทําความรุนแรงในครอบครัว การฝาฝนคําส่ังคุมครอง การสะกด

รอยตามท่ีมีลักษณะขามมลรัฐ ในโอกาสแรกสุดหลังจากการสืบสวนพบ การกระทําความรุนแรงใน

ครอบครัว หรือการกระทําความผิดฐานสะกดรอ ยตาม หรือการฝาฝนคําส่ังคุมครองท่ีมีลักษณะ
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ขามมลรัฐ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของหนวยงานท่ีทําการสอบสวนจะแจง เหย่ือหรือพยานทราบ วา

เขาหรือเธอมีสิทธิท่ีจะใหถอยคําเ กี่ยวกับอันตรายท่ีกระทําโดยจําเล ย เพื่อวัตถุประสงคของการ

วินิจฉัยเรื่องการปลอยตัวจําเลยกอนการพิจารณาคดี หรือเง่ือนไขของการปลอยตัวจําเลย  

(h) การจายเงินท่ีมีใหสําหรับการทดสอบ  หรอืใหคาํปรกึษาใน

คดีตางๆ เกี่ยวกับการประทุษรายทางเพศ  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะแจง เหย่ือเกี่ยวกับหนาท่ีของ

สํานักงานอัยการสูงสุดในการใหคาใชจาย  สําหรับการทดสอบท่ีไมเปดเผยชื่ อและเปนความลับได

ถึงสองครั้งแกเหย่ือเพื่อตรวจหาโรคติดตอทางเพศภายในระยะเวลา 12 เดือนหลังจากการกระทํา

ผิดผานไป และคาใชจายสําหรับการใหคําปรึกษา โดยผูประกอบวิชาชีพดานการแพทย เกี่ยวกับ

ความแมนยําของผลและความเส่ียงของการติดโรคติดตอทางเพศซ่ึงเปนผลจากการประทุษรายนั้น   

เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบควรแนะนําเหย่ือการประทุษรายทางเพศที่กอ  “ความเส่ียงดานการติดโรค ”  

จากเชื้อ AIDS เกี่ยวกับสถานการณท่ีศาลอาจส่ังใหจําเลยถูกตรวจตามเง่ือนไขนี้  เจาหนาท่ีผูนั้น

ควรอธิบายวาคําส่ังดังกลาวจะมีไดเฉพาะหลังจากท่ีจําเลยถูกย่ืนฟองแลว  

(i) บริการท่ีมีใหสําหรับเหย่ือท่ีเกิดจากการกระทําความรุนแรง

ในครอบครัว การฝาฝนคําส่ังคุมครอง การสะกดรอยตาม ดานความชวยเหลือท่ีอาจมีใหพวกเขา

ตามโครงการซ่ึงไดรับอนุญาตจากสํานักงานอัยการสูงสุด อยางเชน  บริการความชวยเหลือด าน

กฎหมายท่ีไดรบัทุนสนบัสนนุ ความชวยเหลือดานท่ีพักอาศัยของเด็กท่ีเปนเหย่ื อการกระทําความ

รุนแรงในครอบครัว  การฝาฝนคําส่ังคุมครอง การสะกดรอยตามและบริการอื่นๆท่ีคลายคลึงกัน  

(j) ทางเลือกวาใหถูกใสชื่อรวมอยูใน VNS เหย่ือและพยาน

จะตองไดรับการแจงเกี่ยวกับสิทธิท่ีจะรับการแจงเกี่ยวกับคดีผานทาง VNS  เชนเดียวกันกับสิทธิท่ี

จะปฏิเสธการถูกใสชื่อรวมอยูในฐานขอมูลของ VNS 

(k)  การคุมครอง จาก การถูกขมขูและคุกคาม  เพื่อความ

เหมาะสม  เหย่ือและพยานค วรจะไดรับการแจงเตือนเกี่ยวกับการคุมครองและการเยียวยาตาม

กฎหมาย (รวมถึงคําส่ังคุมครอง)     

  (2) การสงตอ : เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ  จะใหความชวยเหลือเหย่ือและ

พยานในการติดตอบุคคล  หรือหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ดานการจัดทําบริการและการเยียวยา และ

เม่ือขอหาถูกสงฟอง  ความรับผิดชอบดังกลาวจะถูกโอนใหแกเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในสํานักงาน

อัยการ 

    (3) การแจงเตือนระหวางการ สืบสวนสอบสวน : ระหวางการสืบสวน

สอบสวนคดีอาญา เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะตองแจงขอมูล ตอไปนี้ใหแก เหย่ือและพยานในโอกาส

แรกท่ีเปนไปได —  

     (a) สถานะของการ สืบสวนสอบสวนคดีอาญา โดยตลอดเทาท่ี

จะเหมาะสมและจะไมเปนการรบกวนการสืบสวนสอบสวนนั้น  

     (b) การจับกุมตัวผูตองสงสัยวาไดกระทําความผิด   
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b. ความคุมกันจากการถูกคุกคาม/ขมขู 

    เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของหนวยงาน สืบสวนสอบสวนจะตอง ดําเนินการ

ใหเหย่ือและพยาน ไดรับการคุมกันท่ีเหมาะสมจากผูตองสงสัยและบุคคลผูอื่นท่ีรวมมือ  หรอื

ชวยเหลือผูตองสงสัย  การดําเนินการ เชนวา  อาจทําไดหลายทาง เชน การชวยเหลือ เหย่ือและ

พยานในการเปล่ียนหมายเลขโทรศพัท  จนถึงมาตรการสุดทายในการเสนอให เหย่ือและพยานเขา

รวมโครงการคุมครองพยานระดับสหพันธ   ซ่ึงมีใหแกเฉพาะพยาน บางประเภทและเปนไปตาม

กรอบการรับ พยาน เขา สูโครงการ ท่ีเครงครัด  โดยเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ จะใชดุล พินิจและ

วิจารณญาณของตนเองในการใหความคุมกนัเหย่ือและพยาน  ท้ังนี้ พิจารณาจากภัยคุกคามท่ีคาด

วาจะมีข้ึน เพื่อแสวงหามาตรการรักษาความปลอดภัยแกเหย่ือและพยาน 
 

   c.  การคืนทรัพยสินซ่ึงถูกยึดไวเปนหลักฐาน 

    เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะตองประกันวาทรัพยสินของเ หย่ือและพยาน ซ่ึง

ถูกยึดไวเพื่อวัตถุประสงคในการใชเปนหลักฐาน  จะถูกรักษาในสภาพดีและถูกสงคืนใหแกเหย่ือ

และพยานในทันทีท่ีวัตถุประสงคของการใชเปนหลักฐานนั้น  ไมมีความจําเปนอีกตอไป  อยางไรก็

ตาม ในบางสถานการณ   ทรัพยสินของเหย่ือ และพยานอาจ เส่ือมคาลงอยา งหลีกเล่ียงไมได  หรอื

ถูกทําใหเสียหายไปตามการใชสอยท่ีชอบ ดวย กระบวนการบังคับใชกฎหมาย เจาหนาที่

ผูรับผิดชอบ จะตองแจงใหเหย่ือและพยานทราบถึงเหตุนั้น  และทรพัยสนิ ท่ีมีไวใชในการกระทํา

ความผิดหรือมีไวเปนความผิดจะไมถูกสงคืนใหแกเหย่ือและพยาน 
 

d.  การแจงเตือนนายจางและเจาหนี้ของเหย่ือและพยาน 

    ตามคํารองขอโดยเหย่ือหรือพยาน เจาหนาท่ีผู รับผิดชอบควรชวยเหลือ

ในการแจงใหบุคคลเหลานี้ทราบ   

      (1) นายจางของเหย่ือหรือพยาน   หากการใหความรวมมือในการ

สืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทําใหเหย่ือหรือพยานตองขาดงาน 

     (2) เจาหนี้ของเหย่ือหรือพยาน เม่ือเปนอันสมควร หากการใหความ

รวมมือในการ สบสวนสอบสวนสงผลตอความสามารถในการชําระหนี้ท่ีตรงเวลาของเหย่ือหรือ

พยาน    
 

   e. การชําระเงินเปนคาตรวจสอบทางนิติเวชเกี่ยวกับการประทุษรายทางเพศ 

    เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ หรอืหัวหนาของแผนก หรือหนวยงานอื่นท่ีทําการ

สอบสวนในเรื่องการประทุษรายทางเพศ  จะตองจาย คาการตรวจ รางกายของเหย่ือและคาวัสดุ

อุปกรณท่ีถูกใชในการเก็บหลักฐาน ไมวาโดยตรงหรือโดยการใชคืนใหแกเหย่ือ  แผนกหรือ
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หนวยงานที่ทําการสอบสวนในเรื่องการประทุษรายทางเพศ  จะตองรับผิดชอบตอคาใชจายในการ

ตรวจรางกายนั้น นอกเสียจากการชําระเงินถูกจัดทําโดยวิธีอื่น     

    เหย่ือการประทุษรายทางเพศควรไดรับการแจงวาเขาหรือเธออาจเลือกท่ี

จะใหแผนก หรือหนวยงานที่ทําการ สืบสวนสอบสวนจายคาใชจายในการตรวจ รางกายไดโดยตรง 

ไมมีกรณีใดท่ีเหย่ือจะตองรับผิดชอบในการจายคาตรวจ รางกาย หรือตองคืนเงินคาตรวจ รางกาย

ใหแกผูรับประกันของตนเอง  
 

f.  ขอมูลทางธุรการ 

    เหย่ือและพยานควรจะไดรับขอมูลหรือความชวยเหลือเกี่ยวกับบริการ

ดาน การขนสง สถานท่ีจอดรถ การดูแล เหย่ือและพยานท่ีเปน เด็ก การใชลามภาษาและบริการ

อื่นๆท่ีเกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวน  

    กรณีท่ีมี การย่ื นฟองตอศาล โดยหนวยงานดําเนินคดีอาญา ความ

รับผิดชอบนี้จะถูกสงตอไปยังเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบของหนวยงานดําเนินคดีอาญานั้นๆ 
 

  นอกจากนี ้ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนดความรับผิดทางอาญาตอบุคคลท่ี ยุง

เหยิงหรือรบกวนอันเปนการคุกคามพยานโดยบัญญัติไวใน United States Code Title 18 Part I 

Chapter 73 Section 1501-1518 โดยกําหนดเปนความผิดเกี่ยวกับการขัดขวางกระบวนการ

ยุติธรรม (Obstruction of Justice) กลาวคือ เปนการกระทําใดๆ ที่แทรกแซงการบริหารกฎหมาย

และกระบวนการยุติธรรมซึ่งประกอบไปดวยการกระทําผิดในลักษณะตางๆ ที่หลากหลาย 9  ยัง

รวมไปถึงการทุจริตในการพยายามท่ีจะโนมนาวขัดขวางหรือคุกคามขัดขวางความยุติธรรมตอ

บุคคลซ่ึงไดใหการเกี่ยวกับขอเท็จจริงท่ีสําคัญในคดีท่ีพยานบุคคลจะตองใหการ 10  รวมท้ัง

เจาหนาท่ีของรัฐก็ ถือวาเปนพยานบุคคลดวย 11

 

 ซ่ึงมีหลักเกณฑท่ีกําหนดเกี่ยวกับการกระทํา

ความผิดตอพยาน ดังนี้ 

   1. การประทุษรายพยานหรอืผูเสียหายหรอืสายลับ

 

กําหนดไวในมาตรา 1512 

ดังนี้ 

(a) (1) ผูใด ฆา หรือพยายามฆาผูอื่น เพื่อ 

  (A) ปองกันมิใหบุคคลใดเขารวมในกระบวนการดําเนินคดีหรอื

มิใหมีการเบิกความ 

                                                           
9 Jeffrey  R.  Kallstronm และ Suranne E. Roc, “ความผิดฐานขัดขวางความยุติธรรม,” โดย 

วิมล กิติทัศนาสรชัย สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด : กรุงเทพฯ, 2546, หนา 21. 
10 United States V. Tedesco, C.A. Mass, 635 (1980) 
11 United States V. De Stefano, 476 F.2 d324 (1973) 
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  (B) ปองกันมิใหมีการรวบรวมหรือจัดทําบันทึก เอกสาร หรือ

วัตถุอื่นใดในกระบวนการดําเนินคดี 

  (C) ปองกันมิใหบุคคลใดติดตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีผูบังคับใช

กฎหมาย หรือผูพิพากษาของศาลแหงรัฐบาลกลาง เกี่ยวกับขอมูลในการกอหรือในการท่ีอาจจะกอ

อาชญากรรมตามกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง หรือการละเมิดเง่ือนไขคุมประพฤติ ทัณฑบน หรือ

การปลอยชั่วคราวในระหวางรอการพิจารณา จะตองไดรับโทษตามที่ระบุใน (2) 

 (2) โทษตามอนุมาตรานี้ ไดแก 

    (A) ในกรณีท่ีเปนการฆาตกรรม (ตามนิยามแหงมาตรา 1111) 

ตองโทษประหารชีวิ ตหรือจําคุกตลอดชีวิต และในกรณีท่ีเปนการประทุษรายตอชีวิตในกรณีอื่นๆ 

ตองไดรับโทษตามมาตรา 1112 และ 

    (B) ในกรณีท่ีเปนการพยายามฆา ตองโทษจําคุกไมเกิน 20 ป  
 

(b) ผูใดคุกคาม หรือใชกําลัง ขมขู หรือจูงใจโดยมิชอบ หรือพยายาม

กระทําการดังกลาว หรือกระทําการลอลวงบุคคลอื่น เพื่อ 

    (1) แทรกแซง ทําใหเกิดความลาชาในการเบิกความ หรือขัดขวางการ

เบิกความในกระบวนการดําเนินคดี 

    (2) ทําใหผูอื่นหรือชักนําผูอื่นให 

     (A) เวนเสียท่ีจะเบิกความ ท่ีจะใหบันทึกหลักฐาน เอกสาร 

หรือพยานวัตถุอื่นใดในกระบวนการดําเนินคด ี

     (B) เปล่ียนแปลง ทําลาย ทําใหเสียหาย หรือปกปดซอนเรน

วัตถุเพื่อทําใหเส่ือมคุณคาในฐานะท่ีเปนพยานหลักฐานหรือหายไปจากการดําเนินคดี 

      (C) หลีกเล่ียงกระบวนการตามกฎหมายท่ีเรยีกใหบคุคลนัน้มา

ปรากฏตัวในฐานะพยาน หรือมามอบบันทึกหลักฐาน เอกสาร หรือวัตถุอื่นใด ในก ระบวนการ

ดําเนินคดี หรือ 

      (D) หายไปจากกระบวนการดําเนินคดีท่ีบุคคลนั้นตองถูกเรียก

ใหเขารวมตามข้ันตอนแหงกฎหมาย หรือ 

   (3) กีดกัน กอใหเกิดความลาชา หรือปองกันมิใหมีการติดตอส่ือสารกับ

เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย หรือผูพิพากษาแหงรัฐบาลกลางเกี่ยวกับ การกระทํา หรืออาจจะ

กระทําความผิดตามกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง หรือการฝาฝนเง่ือนไขคุมประพฤติ ทัณฑบน หรือ

การปลอยชั่วคราวในระหวางรอการพิจารณา ตองไดรับโทษปรับตามอัตราในกฎหมายลักษณะนี้

หรือโทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ 

  (c) ผูใดประทุษรายผูอื่นอันเป นการกีดกัน กอใหเกิดความลาชา ปองกัน

หรือเบี่ยงเบนใหบุคคลใดไปเสียจาก 

     (1) การเขารวม หรือเบิกความในกระบวนการดําเนินคด ี
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    (2) การรายงานตัวตอเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย หรือผูพิพากษาแหง

รัฐบาลกลาง เกี่ยวกับการกระทํา หรืออาจกระทําความผิดตามกฎหมายแหงรัฐบาล หรือการฝาฝน

เง่ือนไข คุมประพฤติ ทัณฑบน หรือการปลอยชั่วคราวในการระหวางรอการพิจารณา 

    (3) การจับกุม หรือตามจับบุคคลในความผิดตามกฎหมายรัฐบาลกลาง 

    (4) การดําเนินการฟองรองคดีอาญา การพิจารณายกเลิกทัณฑบน หรือ

การคุมประพฤติ หรือการชวยในการดําเนินคดี หรือดําเนินกระบวนการพิจารณาดังกลาว 

    หรือพยายามกระทําการดังกลาว ตองไดรับโทษปรับตามอัตราใน

กฎหมายลักษณะนี้ หรือโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 

     (d) ในการฟองคดีในขอหาความผิดภายใตมาตรานี้ จําเลยสามารถยกขอ

ตอสูในเชิงยืนยันความบริสุทธ์ิขอ งตน โดยตองพิสูจนจนนาเชื่อวาการกระทําของตนชอบดวย

กฎหมายและกระทําไปโดยมีเพียงเจตนาท่ีจะสนับสนุน กระตุน สงเสริมใหมีการเบิกความตาม

ความจริง 
     (e) ตามเจตนารมณของมาตรานี ้

    (1) การกระทําความผิดตอกระบวนการดําเนินคดี ไมจําเปนตองเปน

กรณีท่ีกระบวนการดําเนิ นคดีกําลังดําเนินอยู หรือกําลังจะมีการดําเนินคดีในขณะท่ีความผิด

เกิดข้ึน และ 

    (2) คําเบิกความ หรือบันทึกเอกสาร หรือวัตถุอื่น ไมจําเปนตองเปน

พยานหลักฐานท่ีรับฟงได หรือเปนพยานหลักฐานท่ีปลอดภัยจากการอางเอกสิทธ์ิคุมครอง 
 

    (f) ในการฟองคดีในขอหาความผิด ภายใตมาตรานี้ ในกรณีตอไปนี้ ไม

จําตองมีการพิสูจนถึงเจตนาวาจําเลยรู 

    (1) ในกรณีท่ีเปนกระบวนการดําเนินคดีตอหนาผูพิพากษา ศาลผู

พิพากษาไตสวน คณะลูกขุนใหญ หรือหนวยราชการ วาเปนกระบวนการวิธีพิจารณาคดีท่ีดําเนิน

โดยผูพิพากษาศาล ผูพิพากษาไตสวน คณะลูกขุนใหญ หรือหนวยราชการของรัฐบาลกลาง 

    (2) วาผูพิพากษาเปนผูพิพากษาแหงรัฐบาลกลาง หรือวาเจาหนาท่ี

บังคับใชกฎหมายเปนเจาหนาท่ี หรือลูกจางของรัฐบาลกลาง หรือเปนบุคคลผูไดรับมอบอํานาจให

กระทําการแทน หรือในนามของรัฐบาลกลางหรือทํางานใหกับรัฐบาลกลางใน ฐานะผูแนะนํา หรือ

ท่ีปรึกษา 
 

    (g) มาตรานี้ ใชไดดวยกับความผิดท่ีกระทําในตางประเทศ 
 

    (h) ใหฟองคดีตามมาตรานี้ หรือมาตรา 1503 ไดในเขตซ่ึงกระบวนการ

ดําเนินคดี (ไมวากระบวนการดําเนินคดีกําลังดําเนินอยู หรือกําลังจะดําเนินข้ึนหรือไม ) ท่ีเปน

เปาหมายของการกระทําหรือในเขตท่ีอางวา มีการกระทําเกิดข้ึน 
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    (i) หากความผิดพลาดตามมาตรานี้เกิดข้ึนเกี่ยวโยงกับการดําเนินคดีอาญา 

โทษจําคุกสูงสุดจะเพิ่มข้ึนจากท่ีกําหนดไวในกรณีธรรมดา หรือเทียบเทาโทษสูงสุดท่ีจะลงไดใน

บรรดาฐานความผิดท้ังหลายท่ีถูกฟองในคดีนั้น 

 

    2. การตอบโตลางแคนพยานผูเสียหายหรอืสายลับ

   

 กําหนดไวในมาตรา 1513 

ดังนี้ 

   (a) (1) ผูใด ฆา หรอืพยายามฆาผูอื่นเพื่อตอบโตลางแคนบุคคลใดเพราะเหต ุ

     (A) ท่ีไดเปนพยาน หรือคูความในกระบวนการดําเนินคดี หรือ

ท่ีไดเบิกความ จัดทําบันทึกเอกสาร หรือมอบวัตถุพยานในกระบวนการดําเนินคดี หรือ 

     (B) ใหขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับการกระทํา หรืออาจจะกระทํา

ความผิดตามกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง หรือการฝาฝนเง่ือนไขคุมประพฤติ ทัณฑบน หรือการ

ปลอยชั่วคราวแกเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย 

    (2) โทษสําหรับความผิดภายใตอนุมาตรานี้ คือ 

     (A) ในกรณีฆา ตองไดรับโทษตามมาตรา 1111 และ 1112 

และ 

     (B) ในกรณีพยายามฆา ตองโทษจําคุกไมเกิน 20 ป 

 

    (b) ผูใดกระทําการใดอันเปนการทําใหผูอื่นไดรับอันตรายแกกาย หรือทํา

ใหทรัพยของผูอื่นเสียหาย หรือขูวาจะทําดังกลาว เพื่อตอบโต ลางแคนบุคคลใดเพราะเหตุ 

    (1) ท่ีไดเปนพยานหรือคูความในกระบวนการดําเนินคดี หรือท่ีไดเบิก

ความ จัดทําบันทึก เอกสาร หรือมอบวัตถุพยานในกระบวนการดําเนินคดี หรือ 

    (2) ท่ีไดใหขอมูลขาวสารท่ีเกี่ยวกับการกระทํา หรืออาจจะกระทํา

ความผิดตามกฎหมายแหงรัฐบาลกลาง หรือการฝาฝนเง่ือน ไขคุมประพฤติ ทัณฑบน หรือการ

ปลอยชั่วคราวแกเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย 

    หรือพยายามกระทําดังกลาว ตองไดรับโทษปรับตามอัตราในกฎหมาย

ลักษณะนี้ หรือโทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 

    (c) หากการตอบโต ลางแคน เกิดข้ึนเพราะการท่ีไดเปนพยานหรือคูค วาม

ในคดีอาญา โทษจําคุกสูงสุดจะเพิ่มข้ึนจากท่ีกําหนดไวในกรณีธรรมดา หรือเทียบเทาโทษสูงสุดท่ี

จะลงไดในบรรดาฐานความผิดท้ังหลายท่ีถูกฟองในคดีนั้น 
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    มาตรานี้ใชไดดวยกับความผิดท่ีกระทําในตางประเทศ12

 

  

   3.1.1.2  การปฏิบตัิตอพยานในระหวางที่พยานอยูในโครงการ คุมครอง

พยาน 

    โครงการคุมครองพยานจัดตั้งข้ึนโดยพระราชบัญญัติควบคุมองคกร

อาชญากรรม  1970 (The Organized Crime Control Act 1970) ซ่ึงใหอํานาจอัยการสูงสุดแหง

รัฐบาลกลาง (The U.S. Attorney General) มีอํานาจยายถิ่นพํานักและใหความคุมครองพยาน

ของรัฐบาลกลางหรือ ของมลรฐั ในกระบวนพิจารณาที่เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม  หรอืความผิด

อาญารายแรงฐานอื่น การคุมครองพยานเปนกระบวนการซึ่งพยาน  เชน ผูท่ีตองใหการเปนพยาน

ในคดีอาญาจะไดรับความคุมครองจากการขมขูท่ีอาจเกิดข้ึนกอนการใหการเปนพยาน  และการแก

แคนดวยวิถีทางท่ีไมช อบดวยกฎหมายภายหลังจากท่ีใหการเปนพยานแลว  รัฐบาลกลางของ

อเมริกาใหความชวยเหลือโดยการยายท่ีอยูและเปล่ียนชื่อแกพยานท่ีไดรับความเส่ียงอัน

เนื่องมาจากการใหการเปนพยาน  รวมทั้งการใหความชวยเหลือดานการเงินและการจางงาน  และ

เพื่อเปนการปองกัน การติดตามตัว   พยานจะถูกหามไมใหติดตอกับผูคนท่ีเคยรูจักกันมากอน  

หนวยงานผูดูแลอางวา  “ภายใตการดูแลของ  U.S. Marshals Service นั้น  ไมมีพยานท่ีเขารวม

โครงการคนใดท่ีปฏิบัติตามแนวทางเพื่อความปลอดภัยแลวจะไดรับอันตรายเลย ”  อยางไรก็ตาม 

พยานท่ีไดรับอันตรายลวนเปน ผลมาจากการ ปฏิบัติตามแนวทางอยางไมเต็มท่ีและบอยครั้งเปน

ผลเนื่องมาจากการติดตอผูคนท่ีเคยรูจักมากอน หรือไดออกจากโครงการไปกอน 
 

    โครงการของรัฐบาลกลางในการคุมครองพยานเรียกวา  Witness 

Protection Program หรอื Witness Security Program (WITSEC) พยานสวนใหญไดรับการ

คุมครองโดย  U.S. Marshals Service เวนแตการคุมครองพยานท่ีถูกคุมขัง ซ่ึงจะเปนหนาท่ี

ของทัณฑสถานแหงรัฐบาลกลาง (Federal Bureau of Prison) 
 

   พยานที่สามารถเขาโครงการได ตองเปนพยานท่ีคําพยานมีสวนสําคัญใน

ความสําเร็จแหงคดีอาญาและชีวิตของพยานหรื อครอบครัวพยานตกอยูในความเส่ียง   ซ่ึง

คําใหการของพยานตองนาเชื่อถือ  และนาเชื่อวาจะไมเปล่ียนคําใหการในภายหลัง สํานักงาน

อัยการสูงสุดไดกําหนดคดีท่ีพยานสามารถเขารวมโครงการได   ซึ่งรวมถึงองคกรอาชญากรรม  

ความผิดอันเปนฐานแหงความผิดขององคกรอาชญากรรม เชน ฆาตกรรม ลักพาตัว เลนการพนัน  

                                                           
12 ศิระ รัตตานุกูล , “การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขา มชาติท่ี

จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 24,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

มหาวทิยาลัยธุรกจิบณัฑติย, 2549). หนา 51-57. 
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วางเพลิง ปลนทรพัย ใหสนิบน กระทําความผิดเกี่ยวกับหุน  ความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกอนาจาร  

เปนตน การคายาเสพติด ความผิดอาญารายแรงใดๆ ซ่ึงคําใหการของพยานอาจกอใหเกิดการแก

แคน โดยความรุนแรงหรือขมขู  ในคดีแพงและคดีปกครองบางคดี   ซ่ึงคําพยานอาจทําใหพยาน

ตกอยูในอันตราย 
 

   United States Marshals เปนหนวยงานหนึ่งของกระทรวงยุติธรรม                          

มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนหัวหนาฝายบริหารรวมกันกับกระทรวงการคลัง โดย 

United States Marshals เปนผูบังคับใชกฎหมายในสวน ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองพยาน การ

ตัดสินใจวาจะใหความคุมครองพยานคนใดจะอยูในดุลพินิจของหนวยงานดังกลาวข้ึนตรงตอ

ประธานาธิบดีและอยูในความควบคุมของศาล  United States Marshals มีหนาท่ีหลักคือ  ตาม

จับกุมผูกระทําผิด เชน ผูหลบหนีการประกันตัว รักษาความปลอดภัยในบริเวณศาล (ตํารวจศาล) 
 

   นอกจากนี้ United States Marshals จะมีบทบาทในการคุมครอง

ผูเสียหายในระหวางพิจารณาในศาลรวมกับพนักงานอัยการ13

 

 

   United States Marshalsไดมีการแบงความรับผิดชอบออกเปนหนวยงาน

ยอยอีก 3 ระดับคือ 
   1. สํานักงานใหญ (Marshals Service Headquarters) 

   2. สํานักงานภาค/สํานักงานเขต (Regional Offices) ซ่ึงมีอยูท้ังหมด 

12 แหง และแบงแยกเปนสาขายอยอีก 95 แหง 

   3. หนวยงานกลาง (Metro Units) 
 

   หนวยงานท้ังสามระดับดังกลาว  จะมีหนาท่ีทําการตรวจสอบใหการ

คุมครองพยานโดยเจาพนักงานเหลานั้นไดรับฝกฝนมาเปนอยางดี เพื่อคอยใหความชวยเหลือและ

อํานวยความสะดวกแกพยาน และยังทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาหนาท่ีระดับทองถิ่น 

(Local Marshal) ในเรื่องเกี่ยวกับการคุมครองพยานอีกดวย 

 

   United States Marshals มีสายการบังคับบัญชาสูงข้ึนไปในการตัดสินใจ

โดยแยกบคุคลเหลานีอ้อกจากกระทรวงยุตธิรรม อยัการสูงสุดอาจมอบหมายหนาท่ีบางอยางให  

United States Marshals โดยอัยการสูงสุดจะเปนผูดูแลผูท่ีเขามาอยูในโครงการคุมครองพยานใน

ระบบระยะยาวดวย กลาวคือ เปนหนาท่ีของ 2 หนวยงานหลักท่ีบงัคับใชกฎหมายคือ  

กระทรวงการคลังจะรับผิดชอบเรื่องคาใชจายและการเงิน  สวน United States Marshals เปนผูมี

หนาท่ีคุมครองพยาน 

                                                           
13 United States Code, Title 42 , Chapter 112, Section 10607 (c) (4). 
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  ข้ันตอนในการเขาสูโครงการ เริ่มจากเจาหนาท่ีตํารวจของมลรัฐ หรือของ

รัฐบาลกลาง จะเปนผูสงคํารองขอความคุมครองตอ  Office of Enforcement Operations (OEO) 

ภายใตกระทรวงยุติธรรมสหรัฐอเมริกา  (ซ่ึงมีอัยการสูงสุดเปนผูดูแล ) ซ่ึงคําขอหรือใบสมัคร

ดังกลาวตองระบุคําใหการเปนพยาน   ภัยคุกคามตอตัวพยาน  และความเส่ียงใดๆ  ท่ีอาจเกิดข้ึน

ตอชุมชนใหมท่ีพยานจะยายไปอยู  OEO  จะจัดใหมีการสัมภาษณเบื้องตนกับ   United States 

Marshals ซ่ึงจะทําใหพยานทราบลวงหนาไดวาชีวิตจะเปล่ียนไปอยางไร   หากมีการเขาสูโปรแกรม

คุมครองพยาน ตอมา United States Marshals  ก็จะประสานงานใหมีการสัมภาษณโดยตรงกับ

อัยการ  โดย United States Marshals จะใหขอเสนอแนะวา  พยานควรจะเขาสูโครงการหรือไม  

และสงคําแนะนําไปยัง OEO 
 

   ผูมีอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินใหพยานเขาสูโครงการได  คือ อัยการ

สูงสุดแหงรัฐบาลกลาง   ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมองคกรอาชญากรรม  

1970 (The Witness Security Program was authorized in 1970 by The Organized Crime 

Control Act of 1970)  และ กฎหมายปฏิรปูความปลอดภยัของพยาน  1984 (The 

Comprehensive Crime Control Act of 1984)  เม่ืออัยการสูงสุด  หรือผูท่ีอัยการสูงสุด

มอบหมายพิจารณาคําเสนอแนะของ  United States Marshals และอัยการผูดําเนินคดีแลว  ก็จะ

ประเมินความเส่ียงท่ีพยาน หรอืสมาชิกในครอบครัวของพยานจะกอใหเกิดแกชุมชนใหมท่ีจะยาย

ไป (ในกรณีท่ีพยานเปนอาชญากร ) ซ่ึงตองประเมินปจจัยตางๆ  ในการใหความคุมครอง  อัน

ไดแก ประวัติอาชญากรรม ทางเลือกอื่นนอกจากโครงการคุมครองพยาน และคําใหการของพยาน

อื่นๆ หากพิจารณาแลวเห็นวา คําใหการของพยานมีความสําคัญย่ิงกวาอันตรายอันอาจมีตอชุมชน

ท่ีจะยายเขาไปอยู   อัยการสูงสุดสามารถรับพยานเขาสูโครงการคุมครองพยานได   OEO แหง

กระทรวงยุติธรรมจะสงคําส่ังไปยังตนสังกัดของหนวยงานผูมีคํารองขอ  ซ่ึงพยานและสมาชกิ

ครอบครัวตองลงนามในบันทึกความเขาใจ  (Memorandum of Understanding) เพื่อรับรองวาตน

เขาใจกฎระเบียบของโครงการคุมครองพยาน 
 

   เม่ือพิจารณาเห็นวา ควรใหบุคคลใดเขาสู โครงการคุมครองพ ยาน 

ข้ันตอนตอไป อยัการสูงสุดจะตองจัดทําบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) 

กับผูจะขอรับความคุมครองเสียกอน ตามท่ี บัญญัติไวใน United States Code Title 18, Part II, 

Chapter 224 Section 3521 (d) (1) อาทิเชน 

    1. ขอตกลงจะตองใหการและใหขอมูลแกพนักงาน ซ่ึง ปฏิบัติหนาท่ีใน

การดําเนินคดี 

   2. ขอตกลงจะไมกออาชญากรรมใดๆ เสียเอง 

   3. ขอตกลงจะทําการใดๆ ท่ีจําเปนเพื่ อหลีกเล่ียงการคนขอมูลโดย

บุคคลอื่นในเรื่องท่ีเกี่ยวของกับการใหความคุมครองแกบุคคลนั้น 
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    4. ขอตกลงจะปฏิบัติหนาท่ีตามขอบังคับ หรือคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 

(Legal Obligations) และคําพิพากษาของศาล (Civil Judgments) 

   5. ขอตกลงจะตองใหความรวมมือกับพนั กงานเจาหนาท่ีและลูกจางของ

รัฐบาล ผูซ่ึงจัดใหมีการใชความคุมครอง 

   6. ขอตกลงจะมอบใหบุคคลใดเปนตัวแทนเพื่อ ปฏิบัติ การตาม

กระบวนการใหลุลวงไป 

   7. ขอตกลงจะสาบานวาจะ ปฏิบัติตามกฎหมายอันสําคัญทุกประการอัน

รวมถึงหนาท่ีอันเกี่ยวเนื่องกับอํานาจปกครองเด็กและสิทธิการเขาเย่ียมเยียน 

   8. ขอตกลงจะเปดเผยซ่ึงการไดรับการใหประกันทัณฑบน และคุม

ประพฤติใดๆ หากบุคคลนั้นอยูระหวางคุมประพฤติ หรือใหประกันภายใตกฎหมายแหงมลรัฐใด 

และใหความยินยอมในการเขาสูการกํากับดูแลของรัฐบาลกลาง (ตามมาตรา 3522) 

   9. ขอตกลงจะตองรายงานอยางสมํ่าเสมอถึงกิจกรรมและท่ีอยูปจจุบันให

เจาหนาที่ของโครงการทราบ 

   10. อัยการสูงสุดอาจยกเลิกมาตรการใหความคุมครองได เม่ือไดมีการ

ฝาฝนขอตกลงดังกลาวอยางรายแรง โดยแจงเปนลายลักษณอักษร (Notice) พรอมท้ังใหแจงผล

ใหผูนั้นทราบ คําส่ังยกเลิกถือเปนเด็ดขาด 

 

   บันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) จะตองมี

ขอตกลงความรับผิดชอบของบุคคลและขอตกลงตางๆ รวมท้ังการกําหนดโทษบุคคล ซ่ึงนําขอมูล

เกี่ยวกับการคุมครองพยานมาเปดเผยโดยไมไดรับอนุ ญาต  โดยจะมีความผิดท้ังโทษจําคุก และ

ปรับรวมทั้งการศึกษา ผลกระทบเกี่ยวกับกรณีท่ีรัฐใชระบบการคุมครองพยาน (Witness 

Protection Program) ตอกระบวนการยุติธรรม การใหพยานบุคคลเขาสูโครงการคุมครองพยาน 

ยังใชในกรณีผูใหขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความผิดในคดีสําคัญโดยเฉพาะการกอการราย หรือและมี

การปกปดส่ิงท่ีใชยืนยันตัวบุคคล รวมท้ังครอบครัว หรือคุมครองดวยวิธีอื่นๆ14

 

 

   ขอมูลเบื้องตนท่ี  United States Marshals จะตองรูและรับทราบถึง

ชีวิตประจําวันของพยาน คือ วันหนึ่งๆ พยานอยูท่ีไหน ทําอะไร ทํางานท่ีไหน ฯลฯ โดยหนาท่ีนี้จะ

ถูกมอบใหกับตํารวจสายสืบท่ีจะเปนผูติดตอกับผูท่ีจะมาเปนพยานตลอดเวลา 

 

                                                           
14 ประยุทธ แกวภักดี , “การคุมครองความปลอดภัยของพย านบุคคลในคดีอาญา ,” 

(วิทยานิพนธ ปริญญามหาบณัฑติ  สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย , 

2542). หนา 68. 
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   รูปแบบในการคุมครองพยานสามารถแบงเปน 2 รูปแบบ กลาวคือ 

   1. 

  

การคุมครองในระบบระยะสั้น  

   เปนการคุมครองพยานที่อาศัยความสมัครใจ   ไมไดใชกฎหมายบังคับ

บุคคลใดใหมาเขาโครงการดังกลาว  โดยกําหนดการโยกยายพยานบุคคลออกจากบริเวณซึ่งค าด

วาจะมีอันตรายหรือมีบุคคลท่ีจะเขามาทําราย  จนกวาจะแนใจวาพยานบุคคลดังกลาวจะปลอดภัย 

เชน ทําการยายจนกวาบุคคลจะทําอันตรา ยพยานนั้นถูกศาลพิพากษาใหจําคุก  และมีการประเมิน

วาบุคคลนั้นพนจากภาวะอันตรายแลวหรือไม  หากมีภาวะอันตรายเกิดข้ึนใหม  ก็สามารถทําการ

รองขอใหมีการคุมครองอีกได  ในกรณีผูตองหาท่ีกันไวเปนพยานท่ีอยูในเรือนจํา จะมีการรวมมือ

กันระหวางตํารวจและหนวยงานตางๆ ของรัฐบาลและสหพันธ  เพื่อคุมครองพยานใหมีความ

ปลอดภัยในการดําเนินคดี 
 

   ในการหาท่ีอยู United States Marshals จะจายเงินใหในการท่ีจะ ให

พยานมาชวยเหลือในการดําเนินคดี เปนตน โครงการคุมครองพยานของประเทศสหรัฐอเมริกาจะ

ใชมาตรการคุมครองในระบบระยะส้ันมากกวาระบบระยะยาว  เพราะจะคุมครองพยานจนกระท่ัง

เสร็จสิ้นกระบวนการ ในศาล  โดยพิจารณาวาการคุกคามยังมีอยูหรือไม กลาวคือ จะทํา การ

คุมครองพยานใหจนกระท่ังคดีถึงท่ีสุด 

 

   2. 

 

การคุมครองในระบบระยะยาว 

   การคุมครองในระบบนี้จะมีความเขมงวดมาก  โดยมีระบบตายตัว 

ข้ึนอยูกับความสมัครใจของพยานท่ีจะตองทราบใหแนใจกอน   กลาวคือ ใครหรือผูใดจําเปน

หรอืไมท่ีจะไดรับความคุมครอง และพิจารณาถึงบุตร ภริยา ผูใ กลชิดกับพยานท่ีจะตองไดรับการ

พิจารณา ควบคูไปดวย  เชน บุตร หรอืภริยาของพยาน จะตองยาย ถิ่นฐาน ไปพรอมดวยหรือไม  

โดย  United States Marshals และอยัการจะทําการพิจารณารวมกัน 

 

   ในการคุมครองลักษณะนี้  United States Marshals จะดําเนินการโดย  

 

     1. ยายถิ่นท่ีอยูของพยานและครอบครัวใหพนจากเขตอันตราย 

(Danger Area) ไปยังเขตท่ีปลอดภัย (Secure Area) 

     2. ขอใหศาลมีคําส่ังเปล่ียนชื่อ นามสกลุ ตามท่ีตั้งใหมใหพยาน

และครอบครัว พรอมจัดทําเอกสารท่ีเกี่ยวของ (Identity) ท้ังหมดข้ึนแทนของเดิม 

     3. จัดหาบานพัก การรักษาพยาบาล การฝกงาน สถานที่ศึกษา

ของบุตรและจัดหางานใหใหมตามความรูความถนัดของตน 
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     4. จายคาครองชีพเบื้องตน จนกวาพยานจะชวยเหลือตนเอง

และครอบครวัได 

     5. ใหความคุมครองพยานตลอด 24 ชั่วโมง ขณะเม่ือพยานไป

ใหการหรือเบิกความตอศาล 
 

   เม่ือพยานไดรั บการคุมครองตามโครงการคุมครองพยาน พยานจะตอง

ปฏิบัติตามเง่ือนไข  ซ่ึงเปนขอจํากัดบางประการท่ีกําหนดไวเพื่อใหเกิดความปลอดภัยย่ิงข้ึนดังนี้ 

 

1. พยานจะตองไมพบกับเพื่อนเกาและญาติ  เวนแตคูสมรส

และบุตรของตนเทานั้น 

2. พยานจะนําเอาอัลบั้มรูปสวนตัวของพยานไปไดเพี ยง 1 

อัลบั้ม 

3. หากมีจดหมายใดๆ สงถงึพยาน  จะตองทําลายจดหมายนัน้

ทันทีเม่ืออานจบ 

4. พยานจะตองไมรับโทรศัพทเอง  แตสามารถโทรศพัทไปหา

ครอบครวัได  โดยจะมีเจาหนาท่ีของรัฐชวยเหลือติดตอโทรศัพทให 

5. จะมีการฝกอบรมอาชีพ หรือหางานใหมให  เม่ือพยานทํางาน

มีรายไดแลว รัฐบาลจะงดเงินชวยเหลือ 
 

   United States Marshals ปกติจะไม ทําการคุมครองพยานในรัฐ

ตางประเทศ แตหากจะตองดําเนินการในเรื่องนี้ ก็สามารถกระทําไดและกระทําเปนการ ลับ ซ่ึง

อาจจะดําเนินการในประเทศที่มีอาณาเขตอยูในความปกครอง  อยางเชน เกาะกวม เปนตน แต

หากจะตองดํา เนินการใหพยานไปอยูในรัฐอื่นก็ตองอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ ในเรื่อง

ดังกลาว 
 

   ในการยายฐานที่อยู  จะตองพิจารณาให แนใจวาพนจากการถูกคุกคาม

จริงๆ เม่ือยายท่ีอยูไปแลวอาจถูกคุกคามไดอีกหรือไม  อาจมีการใชเครื่องจับเท็จ แบบทดสอบ

บุคลิกภาพและ อุปนิสัยใ จคอของพยานกอน  เพื่อประกอบการพิจารณาดวย หลังจากนั้นแลว   

อยัการสูงสุดจะจัดทําบันทึกความเขาใจ(Memorandum of Understanding) กับพยานแตละบันทึก

ความเขาใจจะตองมีขอตกลงเกี่ยวกับการคุมครองพยาน  โดยการหามนําขอมูลตางๆ  มาเปดเผย

โดยไมไดรับอนุญาต ซ่ึงจะมีความผิดท้ังโทษจําคุกและปรับ    
 

   สําหรับการรักษาความลับของพยาน  โดยการปกปดไมเปดเผยเกี่ยวกับ

ชื่อตัว สกุล และท่ีอยูของพยานภายใตโครงการคุมครองพยาน ส่ือมวลชนจะมีบทบาทในการ

ตรวจสอบ โดยรัฐจะไมไปฟอง กลาวโทษ ผูส่ือขาวในการเปดเผย แตจะดําเนินคดีแกผูเปดเผย
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ความลับ หากเปนเจาหนาท่ีของรัฐเองก็จะมีการสืบสวนสอบสวนเจาหนาท่ีผูนั้น โดยจะมีมาตรการ

ลงโทษแกผูท่ีทําการเปดเผยความลับท่ีสามารถระบุตัวพยาน  ผูใกลชิด ญาติ เหตุผลหลักท่ีตองมี

โครงการนี้ก็คือ   เพื่อใหพยานรวมมือกับรัฐในการนําตัวผูกระทําผิ ดมาลงโทษ โครงการนี้มี

ความสําคัญทําใหองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกามีจํานวนลดลง  
 

   United States Marshals มีท้ังระดับมลรัฐและสหพันธรัฐท้ังหมดเปนฝาย

บริหารท้ังส้ิน  ผูท่ีจะเขามาอยูในโครงการคุมครองพยานก็ข้ึนอยูกับดุลยพินิจของฝายบริหารและมี

กฎเกณฑท่ีทําใหม่ันใจวา ผูนั้ นมีความเหมาะสมท่ีจะเขาโครงการ   FBI และตํารวจจะทํางาน

รวมกับพนักงานอัยการทุกข้ันตอนในการตัดสินใจในกระบวนการตางๆ ไมวาจะเปนข้ันตอนตั้งแต

การสืบสวน การฟองรองคดี การเจรจ าตอรอง การประเมินภัยคุกคาม ฯลฯ   โครงการคุมครอง

พยานไมไดใชกับทุกคน   พยานบางคนก็ขอ ออกจากโครงการ  เนื่องจากไมสามารถ ปฏิบัติตาม

กฎเกณฑท่ีตั้งไวได ในการคุมครองพยานในระบบระยะยาวนั้น มีผูเขาโครงการคอนขางนอย   

เนื่องจาก มีหลักเกณฑ เง่ือนไข และขอปฏิบัติมาก เชน ผูท่ีเขามาในโครงการ จะตองใหเจาหนาท่ี

ติดตอไดโดยตรง  หากติดประชุมในหนาท่ี การงานก็ตองเรียกไดทันที   ตองเดินทางไปตามนัดทุก

อยางและตองใหความรวมมือไมวากรณีใดๆ ท้ังส้ิน เปนตน 
 

   ในประเทศสหรัฐอเมริกา การคุมครองพยานนั้น แมเปนการคุมครองใน

ระบบระยะยาวท่ีอาจตองใชเวลาหลายป ก็ไมจําเปนตองใชเงินมาก พยานอาจไมจําเปนตองอยู

อาศัย โดยใชเงินของรัฐ หลังจากนั้นพยานก็จะ ดําเนินชีวิตดวยตนเอง  ไมจําเปนตองใชเงิน

สนับสนุนอยูตลอดเวลาในระยะท่ียาวเกินไป คาใชจายก็มีดวยกันท้ังสองระบบ อยางนอยตองมี

คาใชจายตั้งแตเริ่มตนชีวิตใหม การยายท่ีอยู หางานใหทําใหม หลังจากนั้นพยานจะตอ งรับภาระ

ในคาใชจายดานอื่นๆ ดวยตัวเอง  แตตองคอยตรวจสอบวาพยานมีพฤติกรรมเชนไร มีการ

ประเมินอยูตลอด เวลาท่ีอยูในโครงการ  จึงจําเปนตองใชงบประมาณ  ซ่ึงอาจไดโดยการยึดทรัพย

จากผูกระทําผิดโดยการนําไปขายและไดเงินสนับสนุนจากสภาคองเกรส 
 

   ในการคุมครองผูรวมกระทําผิดท่ีเปนพยานใหรัฐก็ไดรับการคุมครองเทา

เทียมกันเหมือนพยานท่ัวไปตามมาตรการตางๆ ท่ี United States Marshals กําหนดไวเนื่องจาก             

มีความเส่ียงภัยตอภยันตรายเชนเดียวกับบุคคลภายนอก ซ่ึงประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหกรม

ราชทัณฑ (The Bureau of Prison) มีหนาท่ีในการรักษาความปลอดภัย  และหากบคุคลดงักลาว

พนโทษ แตตองการเขาโครงการคุมครองพยานจะเปนหนาท่ีของ United States Marshals ตอไป  

   สําหรับการใหความคุมครองผูตองหานั้นจะใชวิธีการยายบุคคลดังกลาว

ออกจากบริเวณท่ีมีอันตรายและบุคคลท่ีจะทํารายเขาโ ดยใหไปอยูท่ีอื่นตราบนานเทาท่ีอันตรายยัง

มีอยูในกรณีผูตองขังอยูในเรือนจํา  หากผูนั้นรูจักกับใครหรือผูใดท่ีทําใหเกิดอันตราย ก็จะจับแยก

ไปอยูสวนอื่นๆ ของเรือนจํา โดยผูตองขังอาจเปล่ียนเรือนจําและชื่อของผูนั้น แมวาจะอยูในชื่ออื่น
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หรือผูรวมกระทําผิด ท่ีไดเขาโครงการคุมครองพยานก็ตาม พยานก็ยังตองถูกดําเนิ นคดีและรับ

โทษอยูในเรือนจํา   เนื่องจากสมัครใจใหขอมูลกับรัฐ   ซ่ึงเจาหนาท่ีทัณฑสถานตองเขาใจวา  ไมวา

จะอยูในเรือนจํา หรือนอกเรือนจําก็จะตองใหความคุมครองพยานบุคคลท่ีเปนผูตองขังได 

 

   ในระหวางการพิจารณาคดี  United States Marshals จะดําเนินการใน

สวนการคุมครองความปลอดภัยดานการคมนาคมระหวางเรือนจํากับการมาปรากฏตัวในศาล15

 

 

   กรณีท่ีมีการซักคานพยานในศาลโดยทนายจําเลย เม่ือเสร็จภารกิจในการ

เปนพยานแลว  United States Marshals จะรีบพาตัวพยานออกไป  เพื่อไมใหอยูในภาวะท่ีตองทํา

หนาท่ีไมจําเปนสําหรับพยานเอง16

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 15 ประยุทธ  แกวภักดี, “การคุมครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา”,หนา 70. 
16 ศิระ รัตตานุกูล , “การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยาน ในคดีอาญา 

พ.ศ. 2546 เพื่อใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติท่ี

จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 24,”. หนา 47-51. 
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การคุมครองพยานของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ตามโครงการคุมครองพยาน หรือ  Witness Protection Program  
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3.1.2  ประเทศออสเตรเลีย 

 

3.1.2.1  การปฏิบตัิตอพยานกอนพยานเขาสูโครงการคุมครองพยาน 

   

    ประเทศออสเตรเลียไดมีการตรา  “พระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังโครงการ

คุมครองและความชวยเหลือพยานและบคุคลบางประเภท ” หรอื “Witness Protection Act 

1994” พระราชบัญญัติฉบับนี้ถือเปนหลักของกฎหมาย คุมครองพยานของประเทศออสเตรเลีย มี

ผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี 18 เมษายน ค.ศ. 1995  เปนกฎหมายพิเศษท่ีวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการ

คุมครองพยานในประเทศออสเตรเลียอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีบทบัญญัติท้ังส้ิน  32 มาตรา 

ครอบคลุมรายละเอียดเกี่ยวกับผูรับผิดชอบ การจัดต้ังโครงการการคุมค รองพยานแหงชาติ 

คุณสมบัติ สิทธิและหนาท่ีของพยานท่ีเขารวมโครงการ ขอมูลท่ีเปดเผยไดและท่ีเปดเผยไมได  การ

จัดทําบันทึกความเขาใจ   การคุมครองพยานกรณีท่ีเปนคนตางชาติท่ีอยูในประเทศอื่น  ประเภท

ของการคุมครองพยาน  การกําหนดโทษ เปนตน หลังจากพระราชบัญญัตินี้ออกใชบังคับแลว   ได

มีการตรากฎหมายอืน่อกีหลายฉบบัเกี่ยวกับการคุมครองพยาน เชน Witness Protection Program 

Set No. 65 Part 2 1996 เปนตน  
 

   Witness Protection Act 1994  ไดมีการกําหนดมาตรการ ท่ีสําคัญในการ

คุมครองพยานในการดําเนินคดี ดังนี้ 

   ก. ใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินงานคุมครองพยานไมจําต อง

นําเสนอเอกสารท่ีอยูในความครอบครองเกี่ยวกับขอมูลของพยานตอศาล 

   ข. ในกรณีจําเปนท่ีผูพิพากษาเจาของสํานวนตองทราบท่ีอยูและ

พฤติการณของพยาน  เจาหนาท่ีผูมีอํานาจท่ีเกี่ยวของตองเปดเผยขอมูลนั้น แตหากขณะนั้นมีผูอื่น

นอกจาก                  ผูพิพากษาอยูดวย เจาหนาท่ีผูนั้นไมจําตองเปดเผยขอมูล 

   ค. ผูพิพากษาท่ีไดรับขอมูลจะตองไมเปดเผยขอมูลของพยาน 

   ง. ในกระบวนการพิจารณาคดีของศาล  หากจะตองมีการเปดเผย

รูปพรรณสัณฐานของพยานที่ไดรับการคุมครอง  ศาลจะตองดําเนินกระบวนพิจารณาในสวนท่ี

เกี่ยวของกั บรูปพรรณสัณฐานเปนการสวนตัวและจะตองมีคําส่ังเกี่ยวกับการหามเผยแพร

พยานหลักฐานที่มีการนําเสนอในศาล เพื่อเปนหลักประกันวารูปพรรณสัณฐานของพยานจะไมถูก

เปดเผย 
 

  นอกจากนี้ ตามกฎหมายอาญาแหงเครือจักรภพยังไดมีการกําหนดให  บคุคลท่ี

กระทําการตอไปนี้ กับพยานท่ีไปปร ากฏตัว  หรือจะไปปรากฏตัวตอศาลในกระบวนพิจารณาคดี                

ตองมีความรับผิดทางอาญา แบบความผิดข้ันรายแรงท่ีมีโทษข้ันตํ่า 1 ป ข้ึนไป (Indictable 

offence) และโทษของความผิดฐานนี้คือ จําคุก 5 ป 
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   1. ขมขู ทําใหกลัว หรือคุกคาม 

   2. ใชความรุนแรง หรือประทุษรายแกกาย 

   3. กอหรือบงการการใชความรุนแรง ทําใหเสียหายหรือกอใหเกิดความ

เสียเปรียบ 

   4. กอหรือจัดการใหเกิดการลงโทษ 

   

   ในสวนของกฎหมายภายในของรัฐตางๆ  ยังมีการกําหนดความผิดท่ีเกี่ยวของกับ

พยาน  อาทิ  ประมวลกฎหมายอาญาของรัฐควีนแลนด  บัญญัติฐานความ ผิดวาดวยการกระทํา

ทุจริตตอพยาน (มาตรา 127) การหลอกลวงพยาน (มาตรา 128)  และการปองกันพยานมิให

เบิกความ (มาตรา 130) ไวดังนี้  

 

  มาตรา 127

  (1) ให มอบ หรือจัดหาให หรือสัญญาหรือเสนอวาจะใหหรือมอบหรือ

จัดหาให หรือพยายามจะจัดหาใหซ่ึงทรพัยสนิหรอืประโยชนในลักษณะใดๆ แกหรือสําหรับบุคคล

ใด ๆ จากการท่ีไดตกลงวาหรือเปนท่ีเขาใจไดวาผูซ่ึงถูกเรียกหรือจะถูกเรียกไปเปนพยานใน

กระบวนการพิจารณาคดีจะเบิกความเท็จหรือเบิกความโดยปดบังความจริง หรือ 

 ผูใด ซ่ึง 

  (2) พยายามกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อกอใหผูซ่ึงถูกเรียก หรือจะถูก

เรียกไปเปนพยานในกระบวนการพิจารณาคดีใหเบิกความเท็จหรือเบิกความโดยปดบังความจริง 

หรอื 

  (3) รองขอ รับ หรือเรียกรับ หรือตกลงท่ีจะหรือพยายามท่ีจะรับหรือ

เรียกรับซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนใน ลักษณะใดๆ แกหรือสําหรับบุคคลใด ๆ จากการท่ีไดตกลง

หรือเปนท่ีเข าใจไดวาผูซ่ึงถูกเรียกหรือจะถูกเรียกไปเปนพยานในกระบวนการพิจารณาคดีจะเบิก

ความเท็จหรือเบิกความโดยปดบังความจริง 

  ตองมีความรับผิดอาญาโดยมีโทษจําคุกท่ีมีการใชแรงงานอยางหนักถึง 7 ป 

  ท้ังนี้  ผูกระทําความผิดจะไมถูกจับดําเนินคดีโดยปราศจากหมายจับท่ี

ออกโดยชอบ 

 

  มาตรา 128

   

  ผูใดซ่ึงทําการปลอมหรือหลอกลวง หรือทําหรือแสดงขอความ 

รายงาน  เครือ่งหมาย หรอืลายลักษณอักษร โดยรูวาส่ิงนั้นเปนเท็จแกบคุคล ซ่ึงถูกเรียกหรือจะถูก

เรียกไปเปนพยานในกระบวนการพิจารณาคดีดวยเจตนาท่ีจะใหกระทบถึงการเบิกความของบุคคล

นั้น ตองมีความรับผิดอาญาโดยมีโทษจําคุกท่ีมีการใชแรงงานอยางหนักถึง 3 ป 

มาตรา 130 ผูใดซ่ึงโดยเจตนา  ปองกันหรือพยายามท่ีจะปองกันบุคคลผูถูก

หมายเรียกไปเปนพยานมิใหเขาเบิกความตอหนาศาลหรือคณะกรรมการวินิจฉัยเรื่องใด ๆ  หรอืมิ
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ใหแสดงส่ิงใดท่ีถูกหมายเรียกเปนพยานวั ตถุ  ตองมีความรับผิดอาญาโดยมีโทษจําคุกท่ีมีการใช

แรงงานอยางหนักถึง 1 ป 

 

  ในทํานองเดียวกันกับบทบัญญัติของประมวลกฎหมายแหงออสเตร เลียตะวันตก

เขตออสเตรเลียเหนือ และพระราชบัญญัติอาญาแหงเครือจักรภพ  ประมวลกฎหมายของแท

สมาเนียมีบทบัญญัติท่ีครอบคลุมคลายกับมาตรา 127 และ 130 ของประมวลกฎหมายอาญาของ

รัฐควีนแลนด  แตไมมีมาตราท่ีคลายกับมาตรา 128   

 

3.1.2.2   การปฏิบตัติอพยานในระหวางที่พยานอยูโครงการคุมครองพยาน 

 

    หลักเกณฑในการ ปฏิบัติตอพยานของเจาหนาท่ีชุดคุมครองความปลอดภัยถูก

กําหนดไวใน พระราชบัญญัติวาดวยการจั ดต้ังโครงการคุมครองและความชวยเหลือพยานและ

บุคคลบางประเภท  หรอื Witness Protection Act  1994  โดยกําหนดใหมีการจัดตั้งโครงการ

คุมครองพยานแหงชาติ หรือ National Witness Protection Set (NWPP)16

17

 

  ซ่ึงเปนหนวยงานท่ี

รับผิดชอบในการใหความชวยเหลือและคุมครองพยานข องประเทศออสเตรเลีย  โดยบทบัญญัติ

ดังกลาวไดกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติออสเตรเลีย (The Commissioner of the 

Australian Federal Police)  เปนผูรักษาการตามโครงการคุมครองพยาน  มีอํานาจตัดสินวา

บุคคลใดสมควรไดรับการคุมครองตามโครงการ  สวนเจาหนาท่ีในโครงการจะตองเปนเจาหนาท่ีท่ี

ไดรับการแตงตั้งตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติ   ซ่ึงหมายความถึง เจาหนาท่ีท่ีดํารงตําแหนง

ผูชวยผูบัญชาการตํารวจ เจาหนาท่ีตํารวจแหงรัฐบาลกลาง หรือสมาชิกพิเศษของสํานักงานตํารวจ

แหงรัฐบาลกลาง 

  (ก) โดยหนาท่ีของบุคคลดังกลาวจะตอง เกี่ยวของกับโครงการคุมครองพยาน

แหงชาติ และ  

    (i) บุคคลดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติท่ีผานการตรวจสอบดานความ

ม่ันคงแหงชาติ เนื่องจากหนาท่ีดังกลาวจะเกี่ยวของกับการเขาถึงขอมูลความม่ันคงแหงชาติใน

ประเภทท่ีจัดลําดับชั้น “ลับ” หรอื “ลับท่ีสุด” หรอื   

  (ii) บุคคลดังกลาวดํารงตําแหนงที่ผานการตรวจสอบความนาไววางใจ

ในระดับสูงสุด เนื่องจากหนาท่ีดังกลาวจะเกี่ยวของกับขอมูลท่ีมีความสําคัญและออนไหวและ 

                                                           
17 Witness Protection Act 1994 - SECT 4 Establishment of the National Witness 

Protection Program  
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   (ข) ไดรับการประกาศอยางเปนลายลักษณอักษรโดยผูบัญชาการตํารวจวาให

ดํารงตําแหนงท่ีไดรับการแตงต้ังภายใตวัตถุประสงคแหงพระราชบัญญัตินี้ 

 

  ประกอบกับ Witness Protection Program Set 1996 No. 65 Part 2 ซ่ึงได

บัญญัติหลักเกณฑในการคุมครองพยานไดวา 

 

(1)  เจาพนักงานตํารวจระดับหัวหนาตํารวจจะเปนผูดําเนินการรวมกับผู

บัญชาการตํารวจ ในการจัดการเกี่ยวกับโครงการคุมครองพยาน ตามท่ีหัวหนาตํารวจพิจารณาแลว

เห็นวามีความจําเปนและชอบดวยเหตุผล เพื่อคุมครองความปลอดภัยและสวัสดิภาพของพยาน 

 

  (2)  การดําเนินการภายใตบังคับของ (1) ใหรวมถงึ 

(a)  ดําเนินการตามท่ีจําเปน 

     (i) เพื่ออนุญาตใหพยานเปล่ียนแปลงหลักฐานขอมูลสวนตัวใหม 

(ii) ดําเนินการอื่นใดเพื่อคุมครองพยาน 

(b)  จดัหาสถานท่ีอยูใหพยานใหม 

(c)  จดัหาส่ิงอาํนวยความสะดวกใหพยาน 

(d)  จัดการขนยายทรัพยสินของพยาน 

(e)  ดําเนินการชวยเหลือทางดานการเงินแกพยานตามสมควร 

    (f)  อนุญาตใหบุคคลท่ีเกี่ยวของในการ ปฏิบัติการณเกี่ยวกับโครงการ

คุมครองพยานใชชื่อสมมุติ ในการปฏิบัติหนาท่ี โดยมีเอกสารสนับสนุนชื่อสมมุตินั้น 

  (g)  อนุญาตใหกระทําการใดๆ ภายใตขอบเขตของการคุมครองพยาน

เพื่อความปลอดภัยของพยาน 

  (h)  ดําเนินการใดๆ ซ่ึงเปนผลจากหนาท่ีซ่ึงหัวหนาตํารวจส่ังให

ดําเนินการเพื่อใหเกิดผลสําเร็จตามกฎหมายคุมครองพยาน18

    โดยในการเขาสูโครงการคุมครองพยานตาม พระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ัง

โครงการคุมครองและความชวยเหลือพยานและบุคคลบางประเภท  หรอื Witness Protection Act  

1994  มีข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

 

    1. พยานหรือบุคคลในครอบครัวของพยานไดทําการรองขอเข าสู

โครงการคุมครองพยาน โดยพยานจะตองเปดเผยขอมูลท่ีจําเปนท้ังหมดตอผูบัญชาการตํารวจ

แหงชาติออสเตรเลียโดยไมมีขอยกเวน ขอมูลดังกลาวไดแก  ขอมูลเกี่ยวกับความรับผิดตาม

กฎหมาย  ขอมูลเกี่ยวกับประวัติอาชญากรรม ขอมูลการฟองรองคดีในฐานะโจทกหรือจําเลย 

                                                           
18 Section 4  of  Witness Protection Program Set 1996, Part  2 
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ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการฟองรองใหเปนบุคคลลมละลาย  ขอมูลเกี่ยวกับขอจํากัดความรับผิด

ในบริษัท ขอมูลเกี่ยวกับสถานะคนตางดาว  ขอมูลเกี่ยวกับความรับผิดทางการเงินและทรัพยสิน  

ขอมูลเกี่ยวกับประวัติดานสุขภาพ   ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินการทางธุรกิจ  ขอมูลเกี่ยวกับการ

ตองโทษตามคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลในคดีอาญา ฯลฯ19

   
 

     2.  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติออสเตรเลียมีหนาท่ีตัดสินใจแตเพียงผู

เดียวท่ีจะใหพยานผูนั้นเขาสูโครงการคุมครองพยาน ท้ังนี้ตองไดรับความยินยอมจากพยานผูนั้น

ดวย ในการตัดสินใจวาจะใหพยานเขาโครงการคุมครองพยานแหงชาติหรือไม จะตองคํานึงถึง20

(ก)  วาพยานมีประวัติอาชญากรรมหรือไม โดยเฉพาะอาชญากรรม

ท่ีรุนแรง และวามีขอมูลใดหรือไมท่ีจะบงชี้ถึงความเส่ียงภยันตรายตอสาธารณชน  หากระบุพยาน

ในโครงการคุมครองพยานแหงชาติ และ 

 

(ข) ผลการตรวจหรือผลการประเมินสุขภาพจิต  หากมีการ

ตรวจสอบหรือประเมินสุขภาพจิตของพยานวามีความเหมาะสมที่จะถูกระบุพยานในโครงการ

คุมครองพยานแหงชาติ และ  

(ค) ความรายแรงของลักษณะความผิดท่ีพยานหลักฐานหรือคําเบิก

ความใดๆ นั้นมีความเกี่ยวของ และ 

(ง) ลักษณะและความสําคัญของพยานหลักฐานหรือคําใหการใดๆ               

ท่ีเกี่ยวของ และ 

(จ) วาจะมีวิธีการหรือทางเลือกอื่นใดหรือ ไมในการใหความ

คุมครองพยาน  และ 

(ฉ) ลักษณะของภยันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนแกพยาน และ 

(ช) ลักษณะความเ กี่ยวพันของพยานปากนี้และปากอื่น ๆ ท่ีจะเขา

ไปอยูในโครงการคุมครองพยานแหงชาติดวยเชนกัน 

ผูบัญชาการตํารวจ อาจคํานึงถึงปจจัยอื่นใดอีกก็ไดตามท่ีเห็นสมควร 
 

   3.   เม่ือไดใหพยานเขาสูโครงการและพยานไดตกลงยินยอมเขาสูโครงการ

แลว ท้ังสองฝายจะตองมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ (Memorandum of Understanding) ซ่ึง

จะมีรายละเอียดเกี่ยวกับรูปแบบการใหความคุมครอง รวมท้ังเง่ือนไขตางๆ ท่ีพยานจะตองปฏิบัติ

ระหวางอยูภายใตโครงการ หากไมปฏิบัติตามก็จะทําใหการคุมครองตามโครงการยุติลง เง่ือนไข 

 

                                                           

  19 Witness Protection Act 1994-SECT 7 Witness to disclose certain matters before 

being included in the NWPP 
20 Witness Protection Act  1994 - SECT 8  Selection for inclusion in the NWPP 
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ในการปฏิบัติตนของพยานตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายและบันทึกความเขาใจ เชน 21

     - ไมกระทําผิดกฎหมายอาญาแหงเครอื จกัรภพ หรอืกฎหมาย

แหงมลรฐัหรอืกฎหมายแหงราชอาณานิคม หรือ 

 

     - ไมเขาทํากิจกรรมใด ๆ ท่ีระบุหามไวในบันทึกขอตกลงความ

เขาใจ หรือ 
    - ไมกระทําการใดท่ีขัดกับหลักการและเจตนารมณของการมี

โครงการคุมครองพยานแหงชาติ 

    - ไมกระทําการใดท่ีขัดกับหลักความปลอดภัย หรือท่ีขัดกับ

เหตุผลของการใหความคุมครองพยานหรอืชวยเหลือ   

    - จะตองปฏิบัติตามคําส่ังท่ีมีเหตุผลของผูบัญชาการตํารวจทุก

ประการท่ีเกี่ยวกับการใหความคุมครองและความชวยเหลือแกผูเขารวม 

    - จะปฏิบัติตามขอเรียกรองท่ีผูบัญชาการตํารวจอาจกําหนดข้ึน

ในเรื่องการเขารับการตรวจสุขภาพกายและสุขภาพจิตและสงผลการตรวจใหแกผูบัญชาการตํารวจ 

หรือเขารับคําปรึกษาหรือรับการบําบัดท่ีเกี่ยวกับสุราและยาเสพติด 
 

    4.  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติเปนผูลงทะเบียนพยานท่ีเขาสูโครงการ

โดยอุปกรณอิเล็กทรอนิกส  โดยใหเฉพาะผูบัญชาการตํารวจ บุคคลท่ีดํารงตําแหนงท่ีไดรับก าร

แตงต้ัง และบุคคลใดๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากผูบัญชาการตํารวจเทานั้น ท่ีจะมีอํานาจเขาถึงขอมูล

ใดๆ ทางทะเบยีน และรวมถงึเอกสารใด ๆ ท่ีเกี่ยวเนื่องกับทะเบียนดังกลาว  รวมถึงจะตองผาน

การตรวจสอบและการประเมินความนาไววางใจของระบบการเก็บทะเบียนในชั้น “ลับ” หรอื “ลับ

ท่ีสุด” โดยสํานักตรวจราชการแหงเครือจักรภพ และหากผูบัญชาการตํารวจจะอนุญาตใหบุคคล

อื่นเขาถึงขอมูลในทะเบียนเพื่อประโยชนแกการบริหารความยุติธรรม ผูบัญชาการตํารวจจะตอง

แจงใหเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายทราบเกี่ยวกับ22

   ก. ชื่อของบุคคลท่ีไดรับอนุญาต และ 

 

ข. ขอมูลของบุคคลท่ีไดรับอนุญาต และ 

ค. เหตุผลในการอนุญาต 

    5.  เม่ือพยานไดเขาสูโครงการ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะดําเนินการ

ดังตอไปนี้  

   - จัดทําเอกสารสําคัญข้ึนใหม  เชน  บัตรประจําตัวประชาชน 

  - เปล่ียนชื่อและจัดทําเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

                                                           
21 Witness Protection Act  1994 - SECT 9  Memorandum of understanding 
22 Witness Protection Act  1994 - SECT 11  Register of participants 

http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/wpa1994248/s3.html#participant�
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  - การยายถิ่นฐาน 

- การจัดหาท่ีอยูใหม 

- จัดการขนสงส่ิงของท่ีเปนของพยาน 

      - ใหคาครองชีพท่ีจําเปน รวมถึงใหความชวยเหลือทางการเงิน 

    - ใหคายายถิ่นฐาน 

    - ชวยเหลือในการหางานและการศึกษาตอ 

    - ใหความม่ันใจแกพยานในการดํารงชีพดวยตนเอง 

      - กระทําการอื่นใดท่ีเห็นวามีความจําเปนตอความปลอดภัยของ

พยาน 
 

    6.  เม่ือพยานไดรั บการกําหนดรูปพรรณสัณฐานใหมแลว  กฎหมายให

อํานาจผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ีจะอนุญาตใหพยานปกปดขอมูลเกี่ยวกับรูปพรรณสัณฐานเดิม

และอางเฉพาะขอมูลเกี่ยวกับรูปพรรณสัณฐานใหมและยังอนุญาตใหผูบั ญชาการตํารวจแหงชาติ                      

รองผูบัญชาการฯ หรือเจาหนาท่ีพิเศษท่ีเกี่ยวของของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ไมจําตองนําเสนอ

เอกสารท่ีอยูในความครอบครองเกี่ยวกับขอมูลของพยานในโครงการตอศาล ในกรณีท่ีมีความ

จําเปนท่ีผูพิพากษาเจาของสํานวนตองทราบท่ีอยู และพฤติการณเกี่ยวกับพยานในโครงการผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติ รองผูบัญชาการฯ หรือเจาหนาท่ีพิเศษฯ จําตองเปดเผยขอมูลท่ี

เกี่ยวของในศาล แตหากปรากฏวาขณะนั้นมีผูอื่นนอกจากผูพิพากษาอยูดวย  บุคคลดังกลาวไม

จําเปนตองเปดเผยขอมูล กฎหมายยังกําหนดผูพิพากษาท่ี ไดรับขอมูลจะตองไมเปดเผยขอมูล

ดังกลาว นอกจากนี้ ในกระบวนพิจารณาคดีของศาล หากจะตองมีการเปดเผยรูปพรรณสัณฐาน

ของพยานท่ีไดรับความคุมครอง  ศาลจะตองดําเนินกระบวนพิจารณาในสวนท่ีเกี่ยวของกับ

รูปพรรณสัณฐานของพยานเปนการสวนตัว และจะตองมีคําส่ังเกี่ยวกับกา รหามเผยแพร

พยานหลักฐานที่มีการนําเสนอในศาล  เพื่อเปนการประกันวารูปพรรณสัณฐานของพยานดังกลาว

จะไมถูกเปดเผย  
 

   7. หากพยานท่ีไดรับชื่อแสดงตนใหม บัตรแสดงตนใหม ภายใตโครงการ

คุมครองพยานแหงชาติประสงคท่ีจะทําการสมรส จะตองสงหลักฐานใหแก ผูบัญชาการตํารวจ หรอื

เจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย เพื่อใหสามารถยืนยันไดวาอายุของผูเขารวมจะตองอยูในเกณฑท่ีทํา

การสมรสได และรูปพรรณสันฐานท่ีแทจริงของผูเขารวม แตหากปรากฏวาผูเขารวมไดเคยสมรส

มากอนแลว ใหผูเขารวมจัดสงหลักฐานใหแกผูบัญชาการตํารวจห รือเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย 

เพื่อแสดงวาคูสมรสคนกอนถึงแกความตายหรือผูเขารวมไดหยาขาดจากคูสมรสคนกอนแลว 23

                                                           

 23 Witness Protection Act  1994 - SECT 14  Special provision in case of marriage 

of 

 

participant   

http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/wpa1994248/s3.html#participant�
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    8. หลังจากท่ีไดรับชื่อใหมแลว ผูเขารวมก็ไมจําตองเปดเผยชื่อและ

ตัวตนเดิมใหบุคคลใดๆ ตามท่ีถูกเรียกรอง แมจะมีกฎหมายแหงเครือจักรภพกําห นดไวก็ตาม 

ผูเขารวมสามารถกลาวอางชื่อแสดงตัวใหมวาเปนชื่อแสดงตัวเพียงชื่อเดียวในกระบวนพิจารณา  

ใด ๆ หรือเพื่อวัตถุประสงคใดตามกฎหมายแหงเครือจักรภพ และใหถือวาเปนการกระทําท่ีชอบ

ดวยกฎหมาย  

 

  การคุมครองพยานจะส้ินสุดลงเม่ือ24

    1. ผูเขารวมโครงการ รองขอเปนลายลักษณอักษร และผูบัญชาการ

ตํารวจมีคําส่ังใหส้ินสุด 

 

 

   2.  อาจส้ินสุดลงโดยคําส่ังของผูชวยผูบัญชาการตํารวจ หากปรากฏวา 

     - ผูเขารวมจงใจละเมิดขอตกลงใดๆ ของบันทึกขอตกลงความ

เขาใจ หรอื 

    - ผูชวยผูบัญชาการตํารวจพบวา  ผูเขารวมจงใจให ขอมูลท่ีเปน

เท็จหรือบิดเบือนในสาระสําคัญแกผูบัญชาการตํารวจ หรือ 

    - หากผูชวยผูบัญชาการตํารวจเห็นวาพฤติกรรมของผูเขารวมท่ี

เกิดข้ึนแลวหรือท่ีมีแนวโนมวาจะเกิดข้ึน จะทําใหเส่ือมเสียตอหลักการและเจตนารมณของ

โครงการใหความคุมครองพยานแหงชาติ หรือ 

    - เม่ือสถานการณอันกอใหเกิดความจําเปนท่ีจะตองใหความ

คุมครองและความชวยเหลือสําหรับผูเขารวมส้ินสุดลง หรือ 

   - เม่ือผูเขารวมจงใจละเมิดขอตกลงใด ๆ รวมถึงขอตกลงท่ี

จะตองใหพยานหลักฐานใหแกเค รือจักรภพ มลรัฐ หรือราชอาณานิคม ท่ีเกี่ยวของโดยตรงกับ

โครงการคุมครองพยานแหงชาติ หรือ 

   - เม่ือผูเขารวมปฏิเสธหรือไมไดลงนามลงในบันทึกขอตกลง

ความเขาใจฉบับใหม  เม่ือถูกขอรองใหลงนาม 

   - เม่ือผูชวยผูบัญชาการตํารวจเห็นวาไมมีเหตุผลท่ีจะให

ผูเขารวมยังคงอยูในโครงการคุมครองพยานแหงชาติอีกตอไป หรอื 

   - ในกรณีท่ีผูชวยผูบัญชาการตํารวจ เห็นวาภายใตสถานการณ

ดังกลาว ความคุมครองและความชวยเหลือควรส้ินสุดลง 

 

                                                           

  24 Witness Protection Act 1994- SECT 18 Cessation of protection and assistance   
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  หากผูชวยผูบัญชาการตํารว จเห็นวา  ความคุมครองและความชวยเหลือภายใต

โครงการคุ มครองพยานแหงชาติควรส้ินสุดลง ผูชวยผูบัญชาการตํารวจจะตองดําเนินการต ามท่ี

จําเปนในการแจงใหผูเขารวมทราบ และแจงใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของทราบ 
 

   นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติคุมครองพยานฉบับนี้ยังไดมีการกําหนดโทษใน

กรณีท่ีมีผูกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้อีกดวย กลาวคือ25

 

 

  (1) หามมิใหผูใดเปดเผยขอมูล 

(ก) เกี่ยวกับชื่อแสด งตัวหรือแหลงท่ีอยูของบุคคลท่ีเปนหรือไดเปน

ผูเขารวมแหงเครือจักรภพ หรือ 

(ข) ท่ีจะทําใหเกิดความเส่ือมเสียแกความปลอดภัยของบุคคลดังกลาว 

บทลงโทษ : คือ จําคุก 10 ป 

 

  (2) บุคคลใดซ่ึงเปนหรือไดเปนผูเขารวมแหงเครือจักรภพ หรือบุคคลใดผูซ่ึง

เคยผานการทดสอบ ประเมินผลเพื่อการระบุพยานในโครงการคุมครองพยานแหงชาติในฐานะ

ผูเขารวมจะตองไมเปดเผย 
  (ก) ขอเท็จจริงท่ีวาบุคคลดังกลาวเปนหรือเคยไดเปนผูเขารวม หรือได

ผานการ ทดสอบประเมินผลเพื่อการระบุพยานในโครงการคุมครองพยานแหงชาติ หรือ 

    (ข) ขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการดําเนินงานของโครงการคุมครอง พยาน

แหงชาติ หรือ 

  (ค) ขอมูลเกี่ยวกับผูบัญชาการตํารวจ ผูชวยผูบัญชาการตํารวจ 

เจาหนาท่ีตํารวจแหงรัฐบาลกลาง  หรือสมาชิกพิเศษของสํานักงานตํารวจแหงรัฐบาลกลาง ผูซ่ึง

เกี่ยวของหรือไดเกี่ยวของกับโครงการคุมครองพยานแหงชาติ หรือ 

  (ง) ขอเท็จจริงท่ีวาบุคคลดังกลาวไดลงนามในบันทึกขอตกลงความ

เขาใจ หรือ 

  (จ) รายละเอียดเกี่ยวกับบันทึกขอตกลงความเขาใจท่ีบุคคลดังกลาวได

ลงนาม 

    เวนแตบุคคลดังกลาวจะไดรับอนุญาตจากผูบัญชาการตํารวจ ใหเปดเผย 

หรือการเปดเผยไดกระทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในการทําคําฟองหรือจัดทําขอมูลใหแกผูตรวจการ

รัฐสภาภายใตพระราชบัญญัติผูตรวจการรัฐสภา ค.ศ. 1976 (Ombudsman Act 1976)   

     บทลงโทษ : คือ จําคุก 5 ป 
                                                           

  25 Witness Protection Act  1994  - SECT 22  Offences   

 

http://www.austlii.edu.au/au/legis/cth/consol_act/oa1976114/�
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การคุมครองพยานของประเทศออสเตรเลีย 

ตามพระราชบัญญตัวิาดวยการจดัต้ังโครงการคุมครองและความชวยเหลือพยานและบุคคลบางประเภท  

หรือ Witness Protection Act 1994 

 

 
 



 

 

 

98 

3.2 การคุมครองพยานในประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 

 

3.2.1  ประเทศเยอรมัน 
 

    การคุมครองพยานในประเทศเยอรมั นนั้น มิไดมีบทบัญญัติกฎหมายกําหนดไว

เปนท่ี แนชัดหรือเปนการเฉพาะเจาะจงแตอยางใด อยางไรก็ตาม หากศึกษาจากบทบัญญัติ

กฎหมายอื่นๆ ประกอบกันแลว  จะเห็นไดวา ไ  ดมีบทบัญญัติในเรื่องของการคุมครองพยานอยู

บาง ดังปรากฏในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  หรอื Criminal Procedure Code 

(Strafprozeßordnung, StPO) และกฎหมายตาํรวจ (Police Law)26  ซ่ึงกฎเกณฑท่ีอยูใน

กฎหมายตํารวจเปนสวนเสริมกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในระหวางการพิจารณาคดีอา 5ญ 5

 

า  

โดยเจาหนาที่ตํารวจจะตองใหความเคารพการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยอัยการและศาลเสมอ   

3.2.1.1  การปฏิบตัิตอพยานกอนพยานเขาสูโครงการคุมครองพยาน 
 

    การ ปฏิบัติ ตอพยานในคดีอาญาของประเทศเยอรมัน ปรากฏ ตาม ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเยอรมัน  หรอื Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, 

StPO)         กฎหมายดงักลาวไดกําหนดรายละเอียดท่ีเกี่ยวกับการคุมครองพยานไวดังนี้27

  
 

1. มาตรา  68   
 

     ภายใตประโยคท่ี 2 แหงมาตรา 68 อนุมาตรา 1 พยานท่ีไดใหขอมูลท่ี

ทราบจากการปฏิบัติงานในตําแหนงหนาท่ีของตน (เชน เจาหนาท่ีตํารวจผูซ่ึงกระทําการในหนาท่ี ) 

มีสิทธิแจงท่ีอยูอาศัยของตนโดยใชท่ีอยูตามท่ีทํางานขอ งตนแทนสถานท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัยจริงของ

ตนก็ได *  

                                                           
26 Johan Peter Wilhelm Hilger, Organized Crime/Witness Protection in Germany, 

in UNAFEI Resource Material Series No. 58, 2001, at 99; Special Investigative Tools to 

Combat Transnational Organized Crime (TOC), in UNFEI Resource Material Series No. 

58, 2001, at 245 
27 Johan Peter Wilhelm Hilger, “องคกรอาชญากรรม / การคุมครองพยานในประเทศ

เยอรมัน ,” โดย อํานาจ เนตยสุภา , สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด : กรุงเทพฯ , 

หนา 1-4.   

* หลักนี้นําไปใชกับผูท่ีอยูในตําแหนงหนา ท่ีอื่นเชนเดียวกัน  แตไมนําไปใชในกรณีท่ีเปน

การใหขอมูลทางธุรกิจ ซ่ึงในกรณีนี้ อาจอยูภายใตมาตรา 68 II 1 StPO 
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    นอกจากนั้น ไมวาพยานจะเปนบุคคลใด  ก็อาจไดรับอนุญาตจาก

เจาหนาท่ีผูท่ีทําการซักถามใหระบุถึงสถานท่ีทํางาน  หรือสถานที่ประกอบธุรกิจของพยานแทน

สถานท่ีท่ีเปนท่ีอยูอาศัย  หรืออาจระบุถึงท่ีอยูอื่นซ่ึงอาจส งหมายไดก็ได หากเปนท่ีเกรงวากลาววา

พยานจะไดรับอันตรายสืบเนื่องมาจากการปกปองผลประโยชนในทางกฎหมาย ดวยเหตุเดียวกันนี้ 

พยานอาจไดรับอนุญาตใหไมตองใหขอมูลเกี่ยวกั บสถานท่ีซ่ึงอาจติดตอตนไดดวย  (มาตรา 68 

อนุมาตรา 2 แหง Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO))   
 

    ภายใตมาตรา 68 อนุมาตรา  3  ตัวตนท่ีแทจริงของพยาน (หมายถงึ

ขอมูลสวนบคุคลท้ังหมด )
*

 

 อาจถูกเก็บไวเปนความลับ  หากมีเหตุใหเกรงวาการเปดเผยขอมูล

ดังกลาวอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือเสรีภาพของพยานหรือของบุคคลอื่นใด 

(ถอยคําในกฎหมายไมไดกําหนดวาตองนาอันตรายถึงขนาดไหน)  เอกสารท่ีเกี่ยวโยงถึงตัวบุคคล

นั้นจะไดรับก ารเก็บรักษาไว ณ สํานักงานอัยการ  กลาวคือ  จะไมมีการนําสงเอกสารนั้นตอศาล ฃ

และจะไมมีการตรวจสอบเอกสารนั้นในชวงระยะเวลาดังกลาว  เอกสารจะไมถูกนําไปไวใน สํานวน

จนกวาการคุกคามนั้นจะหมดไป  หากมีการระบุขอมูลบางสวนเกี่ยวกับตัวตนของพยานไวในคํา

ฟองท่ีเปนลายลักษณอักษรหรือใน หมายเรียกท่ีมีข้ึนในภายหลังแลว  จะตองแจงวาเหตุท่ีตอง

ปกปดขอมูลบางสวนเพราะพฤติการณดังกลาวดวย  

    ขอยกเวนท่ีบุคคลไมตองระบุถึงตัวตนท่ีแท จริงของตนมิไดยกเวนหนาท่ี

ของบุคคลในชั้นพิจารณาคดีในศาล **  ท่ีจะตองระบุถึงสถานะของตนวาเกี่ยวของกับการรูเห็น

เหตุการณในคดีอยางไร  ขอบังคับนี้มักใชกับพยานท่ีเปนเจาหนาท่ีสืบสวนนอกเครื่องแบบ1

 

∗∗∗ 

2. มาตรา 68b  
 

    บทบัญญัตินี้เปนการปรับปรุงเรื่องการให การคุมครองพยาน โดย

กําหนดใหมีการแตงต้ังท่ีปรึกษาดานกฎหมายใหกับพยานอยางเปนทางการดวยคาใชจายของรัฐ

หากปรากฏวาพยานไมสามารถใชสิทธิของตนเองในขั้นตอนของการซักถามได  สําหรับพยาน      

                                                           
*
 ในกรณีท่ีมีการกําหนดฐานะใหมของบุคคลใหกับพยานท่ีตกอยูในอันตรายแลว อาจ

เปนการเพียงพอและจําเปนตามหลักของการไดสัดสวนวาเฉพาะฐานะใหมของบุค คลเทานั้นท่ีจะ

ไดรับการเก็บไวเปนความลับ 
** หนาท่ีนี้ไมรวมถึงการซักถามในชั้นสอบสวน 

*** ไดมีการนําหลักนี้มาใชกับสิทธิของผูตองหาในการซักถามดวย ขอเท็จจริงท่ีวาผูมี

อํานาจในการดําเนินคดีไดใชวิธีการสืบสวนลับจึงอาจปรากฏข้ึนในชั้นพิจารณาของศาลได  ซ่ึงห าก

ไมนําหลักนี้มาใชแลว ก็จะทําใหพยานนั้นไมเปนประโยชนอีกตอไป 
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ในคดีอาญาที่สําคัญ ๆ หรืออาชญากรรมที่เกี่ยวกับการคาหรือกลุมอาชญากรรม เชน ความผิด

เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม   จะตองมีการแตงต้ังท่ีปรึกษาในทุกก รณี  การจัดใหมีท่ีปรึกษานี้  ก็

เพื่อใหแนใจวาพยานจะสามารถใชสิทธิของตนในการตอสูและปองกันตนเองได และจะตองให

แนใจวาไดมีการนํามาตรการในการคุมกันพยานท่ีมีอยูภายใตกฎหมายมาใชอยางเพยีงพอ 

 

3. มาตรา 223  
 

     ภายใตบทบัญญัติมาตรานี้ ในกรณีท่ีมีอุปสรรคซ่ึงไมอาจขามผานไปได

เกิดข้ึนตอพยานในชั้นพิจารณาในศาลเปนระยะเวลานานหรือตลอดไปแลว ศาลอาจมีคําส่ังใหมี

การซักถามพยานนอกศาลโดยผูพิพากษาท่ีไดรับการแตงตั้งเปนพิเศษก็ได  อยางไรก็ตาม  

ผูตองหาและทนายความของผูตองหาสามารถเขารวมในการซักถามนั้นได แตก็เปนไปไดท่ี

ผูตองหาจะถูกกันใหออกจากข้ันตอนของการซักถามเปนการชั่วคราวภายใตมาตรา 247  แตไมวา

ในกรณีใดๆ ทนายความของผูตองหาจะไมถูกใหออกจากชั้นของการซักถาม  แมจะมีเหตุผล

เกี่ยวกับอันตรายท่ีอาจเกิดแกพยานก็ตาม 
 

    นอกจากนั้น  อาจมีการซักถามพยานโดยผูพิพากษาท่ีไดรับการแตงต้ัง

ข้ึนโดยใชเทคโนโลยีดานวีดีโอดังท่ีบัญญัติไวในมาตรา  247a ซ่ึงการบันทึกวีดีโอนี้สามารถ

นําไปใชในการพิจารณาคดีได28

 

 

4. มาตรา 247  
 

     ภายใตบทบัญญัติมาตรานี้ ศา ลสามารถมีคําส่ังใหผูตองหาออกจากหอง

พิจารณาระหวางการซักถามไดหากเกรงวาผูตองหารวมหรือพยานจะไมพูดความจริงหากมีการ

ซักถามตอหนาผูตองหานั้น   แตเม่ือผูตองหากลับสูหองพิจารณาแลว ผูพิพากษาท่ีนั่งพิจารณา

จะตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบถึงใจความสําคัญท่ีไดเบิกความลับหลังผูตองหา  

     ส่ิงท่ีควรกลาวถึงในท่ีนี้อีกประการหนึ่งคือ ศาลอาจใหมีการดําเนิน

กระบวนพิจารณาโดยผานทางโทรทัศนดังที่กําหนดไวในมาตรา 172 แหงพระธรรมนูญศาล

ยุติธรรม หากเกรงวาจะเกิดภยันตรายตอความม่ันคงของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน หรือภยันตรายตอชีวิต รางกาย หรือเสรีภาพของพยานหรือของบุคคลอื่นใด 

     ศาลมีหนาท่ีท่ีจะตองคุมครองพยาน โดยพยานจะตองไดรับการคุมครอง

จากอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนตอชีวิตหรือรางกายท่ีเปนผลเนื่องจากการเขารวมในกระบวนการ

พิจารณาของศาล 

                                                           
28 Kleinknecht/Meyer-GoBner § 223, 20. 
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5.  มาตรา 96   
 

    ภายใตมาตรา 96 ศาลไมอาจเรียกใหหนวยงานที่มีอํานาจสงเอกสารหรือ

ขอมูล หากหนวยงานท่ีมีอํานาจสูงสุดเห็นวาการเปดเผยซ่ึงขอความในเอกสารนั้นจะเปนผลเสียตอ

รัฐ นอกจากนั้น อาจมีการปฏิเสธศาลโดยไมใหขอมูล5ท่ี5

 

เกี่ยวกับชื่อและท่ีอยูของพยานซ่ึงหนวยงาน

ท่ีมีอํานาจได เก็บเปนความลับ ดังนั้น อาจมีกรณีท่ีไมอาจใหความคุมครองแกพยานอยางในกรณี

ท่ัวไปไดเนื่องจากมีอันตรายท่ีผิดวิสัย มาตรา 96 จึงใหตํารวจหรืออัยการสามารถกันไมใหพยาน

เขาไปในการพิจารณาชั้นศาล ซ่ึงกรณีหมายความวาฐานะท่ีแทจริงและท่ีอยูของพยานเหลานั้นจะ

ถูกเก็บเปนความลับโดยหนวยงานท่ีดําเนินคดีอาญา เพื่อท่ีพยานจะไดไมถูกเรียกใหเขารวมในการ

พิจารณาคดี แตจะใหบุคคล (เจาหนาท่ีตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา ) ที่ไดทําการสอบถามพยาน

เหลานี้ในชั้นสอบสวนมาเบิกความในฐานะเปนพยานบอกเลาแทน นอกจากนั้น หากมีการหาม

ไมใหเขารวมในชั้นพิจารณาดังกลาวแลว จะตองมีการอานรายงานบันทึกคําเบิกความในศาลดวย 

(มาตรา 251) การคุมครองพยานภายใตมาตรานี้มักจะนํามาใชกับพยานท่ีเปนเจาหนาท่ีตํารวจ

และเจาหนาท่ีสืบสวนนอกเครื่องแบบ  

   นอกจากนั้น ศาลจะตองคอยตรวจสอบอยูเสมอดวยความรับผิดชอบของ

ศาลเองวา ควรหรือไมท่ีจะงดซักถามพยานท่ีไมได ถูกหามใหเขารวมการพิจารณาตาม มาตรา 

96 หรือไม เนื่องจากอาจมีอันตรายตอชีวิตหรือรางกายท่ีอาจเกิดข้ึนตอพยานได  

 

   6. มาตรา 110b และมาตรา 110d   
 

    ฐานะท่ีแทจริงของเจาหนาท่ีสืบสวนนอกเครื่องแบบซ่ึงทํางาน โดยใชชื่อท่ี

สมมติข้ึน   อาจถูกเก็บไวเปนความลับแมภายหลังเสร็จส้ินภารกิจแลว   เฉพาะสํานักงานอัยการ

และผูพิพากษาผูซ่ึงรับผิดชอบในภารกิจนั้นเทานั้นท่ีอาจมีคําส่ังใหมีการแจงฐานะท่ีแทจริงแกตน

ได นอกจากนี้ อาจใหมีการปกปดฐานะท่ีแทจริงของบุคคลนั้นไวเปนค วามลับในระหวางการ

พิจารณา ท้ังนี้ ภายใตบทบัญญัติมาตรา 96  โดยเฉพาะเม่ือมีเหตุใหเกรงวาการเปดเผยฐานะท่ี

แทจริงของบุคคลนั้นอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย หรือเสรีภาพของเจาหนาท่ีสืบสวน

นอกเครื่องแบบนั้นหรือของบุคคลอื่น หรืออาจลดความเปนไปไดในการท่ี จะใชการสืบสวนนอก

เครื่องแบบตอไปในอนาคต นอกจากนี้ คําส่ังและเอกสารท่ีเกี่ยวกับการจัดใหมีการสืบสวนนอก

เครื่องแบบนี้จะไมนําไปเก็บไวในสํานวนคดีอาญา แตจะเก็บรักษาไวท่ีสํานักงานอัยการ โดยจะนํา

เอกสารเหลานี้ไปใสไวในสํานวนคดีก็ตอเม่ือจะไมกอใหเกิดผลกระทบตอวัต ถุประสงคในการ

สืบสวนหรือความม่ันคงแหงรัฐ และไมกอใหเกิดอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของบุคคล หรือตอ

ความเปนไปไดในการจัดใหมีการสืบสวนนอกเครื่องแบบตอไป 
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   กลาวโดยสรุปคือ  ในชั้นอัยการตามท่ีมีการกําหนดไวใน  Criminal Procedure 

Code (Strafprozeßordnung, StPO) มีอํานาจหนาท่ี ดังนี้ 
 

  1. หนาที่ในการเก็บเอกสาร

 

 ตาม Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, 

StPO) นั้น ไดมีบทบัญญัติท่ีไดกลาวถึงเรื่องของขอมูลสวนบุคคลและลักษณะรูปพรรณสันฐาน

ของพยานไว ในมาตรา 68B ซ่ึงมีใจความวา  หากกรณีท่ีพิจารณาแลวเห็นวา หากมีการเปดเผย

ขอมูลสวนบุคคลและลักษณะรูปพรรณสันฐานของพยานลวนจะกอใหเกิดอันตรายแกชีวิตหรือ

เสรีภาพของพยานหรือบุคคลอื่น จะตองทําการเก็บขอมูลดังกลาวไวเปนความลับ  โดยเอกสาร

ดังกลาวจะถูกเก็บรักษาไวโดยพนักงานอัยการ 

  2. หนาที่ในการเปนพยานบอกเลา  ในกรณี ท่ีตองมีการปดบังตัวพยานบุคคล

ดังกลาว ในการนําตัวมาเบิกความในชั้นศาลนั้น  กฎหมายกําหนดใหพนักงานอัยการผูซ่ึงได

ซักถามพยานปากดังกลาวในขั้นตอนของการสอบสวน (Investigation Proceedings) เขามาตอบ

ขอซักถามพยานในฐานะพยานบอกเลาแทนพยานบุคคลดังกลาวในชั้นศาลได รวมท้ังอาจจะมีการ

นําบันทึกคําใหการของพยานที่เบิกความนอกหองพิจารณาคดีมาอานในระหวางพิจารณาคดี 29

 

  

ท้ังนี้ ในการกระทําดังกลาว สวนมากจะใชในกรณีท่ีพยานบุคคลดังกลาวเปนเจาหนาท่ีตํารวจหรือ

สายลับ 

  นอกจากนี้   Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO) ยังได

กําหนดถึงวิธีการสืบพยานในกระบวนพิจารณาที่เปนการคุมครองพยานโดยผูพิพากษา  ซ่ึงใน

ประเทศเยอรมันผูพิพากษามิไดมีอํานาจเปนแตเพียงผูท่ีรับฟงพยานหลักฐานตามท่ีโจทกหรือ

จําเลยเสนอมาเทานั้น แตยังสามารถทําการซักถาม ไตสวน เพื่ อหาขอเท็จจริงในคดีไดดวยตนเอ ง  

ดังนั้น  การตัดสินคดีของผูพิพากษาจึงมิไดเปนเพียงการตัดสินจากขอมูลท่ีโจท กหรือจําเลยเสนอ

เทานั้น  ดังนั้น เม่ือเกิดอุปสรรคหรือเหตุอื่นใดท่ีอาจกอให เกิดอันตรายแกพยานบุคคลได  ศาลมี

อํานาจท่ีจะดําเนินการดังตอไปนี้ 
 

    1. ซักถามและบนัทึกเทปลวงหนา30

                                                           
29 Section 251  Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO)   

  หากปรากฏวาพยานบุคคลดังกลาว

ไมสามารถเขาเบิกความตอศาลไดเปนระยะเวลานานหรือโดยไมมีกําหนด ศาลอาจแตงต้ังใหผู

พิพากษาคนหนึ่งคนใด  ไปทําการซักถามพยานปากดังกลาวไวลวงหนา โดยท่ีทนายจาํเลยและ

จําเลยสามารถเขารวมฟงการซักถามพยานปากดังกลาวได นอกจากนี ้ยังสามารถทําการบันทึกเทป

วีดีโอไวเพื่อนําไปใชในระหวางการพิจารณาคดีไดอีกเชนกัน 

30 Section 223  Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO)   
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    2. กาํหนดใหมกีารสืบพยานลับหลังได 31

 

 ในกรณีท่ีคาดวาหากมีการ

ซักถามพยานดังกลาวตอหนาจําเลย จะเปนเหตุใหพยานไมทําการเบิกความตามความเปนจริง 

ศาลมีอํานาจส่ังใหจําเลยออกจากหองพิจารณาคดีระห วางการซักถามพยานปากดังกลาวได   โดย

เม่ือภายหลังจากท่ีการสืบพยานเสร็จส้ินและจําเลยไดอนุญาตใหกลับเขามายังหองพิจารณาคดีแลว 

ผูพิพากษาจะตองทําการแจงใหจําเลยทราบถึงใจความสําคัญของคําเบิกความของพยานคน

ดังกลาว 

    3. การใชดุลยพินิจใ นการอนุญาตใหใชโทรทัศน วงจรปด  หรือการ

ประชุมทางจอภาพ (Video Conference)32

 

 หากปรากฏถึงเหตุอันเชื่อไดวา หากพ ยานบุคคล

ดังกลาวมาปรากฏตัวในศาลเพื่อเบิกความเปนพยานในคดีแลวจะเกิดอันตรายแกพยาน ศาลอาจมี

คําสั่งใหพยานสามารถเบิกความไดจากนอกหองพิจารณา โดยอาจอยูในหองอื่นของอาคารศาล 

หรืออยู ณ สถานท่ีอื่นท่ีมีความปลอดภัยไมวาจะเปนในหรือนอกประเทศก็ตาม โดยผานทาง

โทรทัศนวงจรปด หรือการประชุมทางจอภาพ (Video Conference)  

  นอกจากนั้น  Witness Protection Act หรอื Zeugenschutzgesetz33

  

 ในมาตรา 58a 

มาตรา 168e  มาตรา 247a  และมาตรา 255a  ยังไดวางหลักไวในเรื่องนี้วาพยานอาจถูกซักถาม

ตางหากโดยผูพิพากษาเสียตั้งแตในชั้นสอบสวน โดยเปน กระบวนการท่ีแยกออกจากบุค คลอื่นท่ี

เกี่ยวของในการพิจารณาและในชั้นพิจารณาคดีนั้น  พยานก็ไมตองปรากฏตัวในหองพิจารณาเพื่อ

การซักถามทุกครั้งไป ในท้ังสองกรณีดังกลาว  คําใหการของพยานจะถูกสงผานทางวีดีโอไปพรอม

กับมีการบันทึกภาพและเสียงดวยหาก เขาเง่ือนไขตามกฎหมาย  นอกจากนั้น  ยังอาจใหมกีาร

บันทึกคําถามโดยเจาหนาท่ีตํารวจและอัยการอีกดวย 

  การบันทึกการซักถามและการนําการบันทึกนี้ไปใชแทนการซักถามทําใหพยานใน

คดีองคกรอาชญากรรม ท่ีตกอยูในภาวะอันตรายไมตองปรากฏตัวในชั้นพิจารณาและสามารถให

การในชั้นพิจารณาไดโดยผานทางการซักถามทางวีดีโอ โดยมีรายละเอียดดังนี้ 
 

  1. ภายใตมาตรา 58a ในการซักถามพยานไมวาในขั้นตอนใดในชั้นพิจารณา อาจ

มีการบันทึกภาพและเสียงเอาไวดวยก็ได แตหากมีเหตุให เกรงวาจะไมอาจมีการซักถามพยานได

ในชั้นพิจารณา และการบันทึกนั้นเปนการจําเปนแกการพิสูจนความจริง จะตองมีการบันทึกภาพ

และเสียงไวเสมอ 

 

                                                           
31 Section 247  Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO)   
32 Section 247A  Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO)   
33 BGBI, 1998 I, 820. 
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  2. มาตรา 168e ในกรณีท่ีมีอันตรายรายแรงตอความเปนอยูของพยานซ่ึงไมอาจ

ปองกันไดโดยวิธีอื่นใด กฎหมายกําหนดใหผูพิพากษา ดําเนินการซักถามพยานเสียตั้งแตในชั้น

สอบสวนโดยทําเปนสัดสวนท่ีแยกออกตางหากจากบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณา  ภาพและ

เสียงของการซักถามจะถูกสงผานมายังบุคคลอื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาในเวลาเดียวกัน 

โดยสามารถติดตอผูพิพากษาไดโดยทางโทรศัพทหรือวิทยุ  ดวยเหตุนี้ จึงเปนท่ีแนนอนวาท่ีทนาย

จําเลยสามารถเขาสอดแทรกในการซักถามดวยการถามคานไดตลอดเวลา โดยอาจมีการบันทึกการ

ซักถามไวเพื่อปองกันการถามซํ้าได 
 

  3. ภายใตเง่ือนไขเดียวกัน มาตรา 247 ครอบคลุมถึงการซักถามพยานท่ีมิไดอยู

ในหองพิจารณาผานทางวีดีโอดว ย พยานอาจอยูในหองอื่นท่ีติดกับอาคารศาล  หรืออยูอยาง

ปลอดภัยในบานหรือในตางประเทศ เชน ในกรณีท่ีจะเปนอันตรายอยางมากจนเกินไปหากให

พยานปรากฏตัวท่ีศาล เปนตน 
 

   4. ในกรณีท่ีมีการใชวีดีโอแทนการซักถามอยูภายใตบังคับของบทบัญญัติมาตรา 

225a เม่ือใดท่ีตองมีการอานบันทึกคําเบิกความใหสามารถเปดเทปวีดีโอแทนได  

 

  นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑท่ีสําคัญ คือ 
 

   1. ในกรณีท่ีพยานไมไดอยูในหองพิจารณา แตอยูในสถานท่ีลับนั้น การ

ปดกั้นการสงสัญญาณภาพในการซักถามพยานระหวางการพิจารณาเชน การบิดเบือนจอภาพ หรอื

การปดบังบริเวณใบหนาของพยาน ไมอาจกระทําได  34

 

 แตหากการใหเห็นหนาพยานทางวีดีโอจน

จําไดวาเปนใคร ไมอาจลดหรือบรรเทาความเส่ียงไดอยางเพียงพอ ก็จําตองใชวิธีกันพยานออกไป

โดยส้ินเชิงตามวิธีการท่ีระบุไวในบทบัญญัติมาตรา 96    

   2. อาจมีมาตรการคุมกันอีกหลายประการเขามาเ กี่ยวของ อาทิเชน อาจ

ใชการซักถามทางวีดีโอกับพยานท่ี อยูในหองพิจารณา พิจารณาคดีในชวงการซักถามผานกลอง 

และอนุญาตใหพยานสามารถปฏิเสธไมใหรายละเอียดสวนตัวภายใตมาตรา 68 อนุมาตรา 3  
 

   3. ในการพิจารณาวาจะนํามาตรการในการคุมครองพยานมาตรการใด

มาใช  ศาลจะตอ งคํานึงถึงองคประกอบหลายประการและตองใหความสําคัญกับขอเท็จจริงท่ี

เกิดข้ึนในแตละกรณี อันไดแก 

                                                           
34 BGHSt 32, 221: Renzikowski JZ 1999, 605: Kleinknecht/ Meyer-GoBner  

68, 18 - ท้ังหมดกับแหลงอางอิงอื่นๆ 
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(ก) หนาท่ีในการสืบสวนการกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพโดย

สอดคลองกับหลักความยุติธรรม 

(ข) การใหความเคารพซ่ึงสิทธิของผูตองหาในการไดรับโอกาสท่ีจะ

ปกปองตนเองอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงเปนไปตามหลักนิติธรรม โดยเฉพาะการมีสิทธิท่ีจะซักถาม

พยานอยางเต็มท่ี 

(ค) หนาท่ีในการคุมครองพยานในกรณีจําเปนเนื่องจากมีอันตรายตอ

บุคคลอยางรายแรง หรือมีผลประโยชนของรัฐซ่ึงมีความสําคัญ เปนตน 

 

   ดังนั้น อาจมีการสั่งใหใชมาตรการในการคุมครองพยาน ท่ีครอบคลุม

มากกวาหากมาตรการในลําดับท่ีรองลงมาซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายนอยกวาตอการสืบหาหรือ

การปองกันนั้นไมเพียงพอ35

 

 

   4. เปนที่ทราบกันวา มาตรการในการคุมครองพยานที่ตกอยูในอันตราย

อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางสําคัญตอการพิสูจนความจริงและตอผลประโยชนในก ารตอสูคดีใน

แตละคดี จึงตองนํามาตรการในการคุมครองพยานม าใชดวยความระมัดระวังอยางย่ิ ง ในการ

ประเมินพยานหลักฐานของศาล โดยเฉพาะในกรณีการใชพยานหลักฐานทางออมนั้น ศาลจะตอง

พิจารณาถึงอันตรายท่ีจะเกิดข้ึนดวย  นอกจากนี้หลักท่ีวา “บริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดว ากระทํา

ความผิด” (มาตรา 6 II แหง อนุสัญญาเพื่อการคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ันพื้นฐาน ) 

เริ่มจะมีความสําคัญมากข้ึนในแตละคดี* 
 

  อยางไรก็ตาม ไมวาศาลจะนํามาตรการคุมครองใดๆ  มาใชในการคุมครองพยาน          

ศาลจะตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ เปนกรณีไป  เชน หน าท่ีของศาลท่ีจะดําเนินการตอการกระทํา

ความผิดทางอาญาในลักษณะท่ีสอดคลองกับหลักความยุติธรรม สิทธิของจําเลยท่ีจะมีโอกาสให

การตอสูคดีอยางเต็มท่ีภายใตหลักนิติธรรม  ซ่ึงรวมถึงโอกาสท่ีจะซักถามพยาน เปนตน 

     

   3.2.1.2 การปฏิบตัติอพยานในระหวางที่พยานอยูในโครงการคุมครองพยาน 
 

  อยางไรก็ดี การคุมครอง พยานภายใต  Criminal Procedure Code ไมอาจ

เพียงพอได  เนื่องจากการคุมครองนั้นจะมีผลในระหวางการพิจารณาคดีอาญาเทานั้น แตไมไดให

                                                           
35 Renzikowsky JZ 1999, 605. 

* พยานหลักฐานท่ีมีอยูซ่ึงอาจมีขอสงสัย และโอกาสของผูตอสูคดีในการตรวจสอบถึง

ท่ีมาของพยานหลักฐานและตัวพยานหลักฐานเองเชน โดยการสอบถามดวยตนเอง เปนตน ไดถูก

จํากัดเนื่องจากความจําเปนในการคุมครองพยาน 
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ความคุมครองนอกเหนือจากการพิจารณา หรือภายหลังเสร็จส้ินการพิจารณาดวย   ซ่ึงอันตรายตอ

พยานยังคงมีอยู และอาจเพิ่มสูงข้ึนภายหลังเสร็จส้ินการพิจารณา  จึงตองมีการนํากฎหมายตาํรวจ 

หรอื Police Law มาใชในการคุมครองพยานในระหวางการพิจารณาคดีอาญาและภายหลังเสร็จ

ส้ินการพิจารณาดวย   โดยหนวยงานตํารวจและศาลได รวมกันสราง “โครงการคุมครองพยาน ” 

ข้ึนมาใชกับพยานท่ีตกอยูในอันตราย และ จัดตั้ง หนวยงานพิเศษท่ีทําหนาท่ีคุมคร องพยาน                 

ซ่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยไดสรางแนว ปฏิบัติ

รวมกัน 36

 

 กําหนดรายละเอียดและการมีผลใชบังคับของกฎหมายท่ีเกี่ยวของในเรื่องนี้ข้ึนใ น

ประเทศเยอรมัน โดยอาศัยบทบัญญัติในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (Criminal Procedure 

Code (Strafprozeßordnung, StPO)) และกฎหมายตํารวจ (Police Law) มาปรับใช   

   ท้ังนี้  บทบัญญัติในกฎหมายตํารวจ  (Police Law) ไดกําหนดหนาท่ีของ

เจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีดําเนินการคุมครองพยานไว ดังนี้ 

   1. ดูแลสภาพจิตใจของพยานและใหคําแนะนําในทางดานพฤติกรรม 

    2. จัดใหมีพนักงานตํารวจคุมครองความปลอดภัยของพยานใน

ระยะเวลาที่ยาวนาน โดยจัดตํารวจติดตาม ท้ังแบบเปดเผยและแบบเปนการลับ 

   3. จัดหาชื่อ ท่ีอยู เอกสารเกี่ยวกับรูปพรรณสัณฐานใหม อ าชีพใหม โดย

จะอยูภายในหรือนอกประเทศก็ได 

   4. ใหความชวยเหลือในดาน เงินทุนเล้ียงชีพเปนการชั่วคราว จนกวาจะมี

อาชีพใหมและสามารถเล้ียงตนเองได37

 

    

  พยานประมาณ 650 คนตอปไดรับการคุมครองภายใตโครงการคุมครองพยานนี้ 

โดยเทาท่ีผานมายังไมปรากฏวามีปญหา รายแรงเกิดข้ึน ไมวาจะเปนปญหาในการแสวงหาความ

จริงหรือผลกระทบอยางรายแรงตอสิทธิในการตอสูคดีของผูตองหา  ท้ังไมปรากฏวามาตรการท่ีใช

ในการคุมครองพยานนั้นไมเพียงพอแตอยางใด 38

 

 พยานท่ีจะเขามาอยูภายใตโครงการนี้ตองให

ความยินยอม รวมท้ังตองมีความเหมาะสมท้ังในดานรางกายและจิตใจ 

 

                                                           
36 Griesbaum NStZ 1988, 433. 
37 Hilger, id., at 103-104 
38Johan Peter Wilhelm Hilger, “ORGANIZED CRIME / WITNESS PROTECTION 

IN GERMANY ” , “องคกรอาชญากรรม / การคุมครองพยานในประเทศเยอรมัน ,”  แปลโดย 

อํานาจ เนตยสุภา, หนา 8. 
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    การคุมครองพยานของประเทศเยอรมัน 

ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา Criminal Procedure Code (Strafprozeßordnung, StPO)   

และกฎหมายตํารวจ  Police Law 
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3.3  แนวทางการปฏิบัติที่ดีสําหรับการคุมครองพยานในกระบวน ยุติธรรมทางอาญาที่

เก่ียวของกับองคกรอาชญากรรมขององคการสหประชาชาติ   

 

 Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal Proceedings Involving 

Organized Crime 2008 หรือแนวทางการปฏิบัติท่ีดีสําหรับการคุมครองพยานในกระบวนการ

ทางอาญาท่ีเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมของ องคการสหประชาชาติฉบับนี้ 39

(a) การเสริมความเขาใจเกี่ยวกับประเด็นท่ีคอนขางเปราะบาง 

  จัดทําเพื่อเปน

แนวทางการคุมครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพและย่ังยืนใหแกรัฐสมาชิก เนื่องจากรัฐสมาชิกมี

ประสบการณตางๆ กัน เอกสารฉบับนี้จึงไมไดเปนตัวแทนของรัฐใดแตแนวทางปฏิบัติแสดงออก

ถึง 

(b) แสดงรายการเกี่ยวกับความทาทายท่ีประเทศตางๆ กําลังเผชิญในความ

พยายามท่ีจะจัดการกับความคุกคามโดยกลุมอาชญากรท่ีมีตอพยาน  

มาตรการและการปฏิบัติท่ีไดผลดีและไมไดผลดี และเง่ือนไขและเกณฑใน

การจัดตั้งโครงการคุมครองพยาน  เพื่อรับรองความปลอดภัยใหแกพยาน ท่ี

ถูกคุกคาม สวนมากจะกระทําโดยการยายท่ีอยูและเปล่ียนชื่อและตัวตน 

(c) เพื่อสงเสริมดานความรวมระหวางประเทศดานการคุมครองพยาน   

 

  แนวทางการปฏิบัตินี้มีข้ึน เพื่อแนะนําผูวางนโยบาย ผูรางกฎหมาย และเจาพนักงาน

บังคับใชกฎหมายและการยุติธรรมระดับสูง มีวัตถุประส งคหรือเจตนาเพื่อใหบุคลดังกลาวได

ทราบถึงภาพรวมของมาตรการและทางเลือกในการใหความคุมครองพยานในคดีอาญาที่เหมาะสม

และสอดคลองกับบริบทของระบบกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  สังคมและเศรษฐกิจ

ของแตละประเทศ 

 

   ขอบเขตของแนวทางปฏิบัติท่ีดีนี้ สามารถนํามาใชเปนแนว ทางแบบบูรณาการในการให

ความคุมครองพยาน  มีหลายมาตรการถูกเสนอเพื่อปองกันไมใหพยานไดรับการขมขู หรือถูก

คุกคามชีวิตและรางกาย โดยใหความคุมครองอยางตอเนื่อง ตั้งแตการบงชี้ตัวพยานท่ีถูกคุกคาม

ตั้งแตระยะแรกท่ีพบการกระทําความผิด ตอดวยการดูแลพยานดวยเจา หนาท่ีตํารวจและการใช

มาตรการคุมครองขอมูลสวนตัวของพยาน และมาตรการท่ีเขมงวดท่ีสุดก็คือ การเปล่ียนชื่อและท่ี

อยูของพยานอยางถาวร 

 

                                                           

  39 United Nations, Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal 

Proceedings Involving Organized Crime 2008, New York, 2008, p. 4.  
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  บทนิยาม40

 

 (Definitions)  

    เพื่อวัตถุประสงคของแนวทางการปฏิบัติท่ีดีสําหรับการคุมครองพยานใน

กระบวนการทางอาญาที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม  จึงไดกําหนดบทนิยามดังนี้ :  

(a) พยาน (Witness) หรือ ผูเขารวม (Participant) หมายถึง บุคคลใดก็ตาม

โดยไมตองคํานึงถึงสถานภาพทางกฎหมายของบุคคลนั้น (พยาน เจาพนักงานในการยุติธรรม 

สายลับ ฯลฯ )  ท่ีเปนผูท่ีผานเกณฑตามกฎหมายหรือนโยบายของประเทศท่ี เกี่ยวของใหถูก

พิจารณารับเขาในโครงการคุมครองพยาน 

(b) มาตราการระหวางพิจารณา (Procedural measures) หมายถงึ การกระทําซึ่ง

มีข้ึนโดยศาลระหวางการเบิกความเพื่อประกันวาพยานจะสามารถเบิกความไดโดยปราศจากการ

ขมขูหรือความกลัวท่ีจะตองหวงชีวิตของตน  มาตรการเชนวาร วมถึงแตไ มจํากัดอยูเพียงการ

ประชุมทางวีดิ ทัศน (videoconferencing) เทคนิคการอําพรางเสียงและหนา (voice and face 

distortion techniques)  และการปกปดรายละเอียดเรื่องตัวตนของพยาน ( the withholding of 

details of a witness’s identity)  

(c) โครงการใหความคุมครองพยาน  (Witness protection programmer) 

หมายถึง  โครงการลับท่ีถูกจัดต้ังอยางเปนทางการ  โดยมีเกณฑการรับเขาท่ีเครงครัดท่ีถูกจัดทํา

เพื่อการยายท่ีอยูและเปล่ียนขอมูลระบุตัวตนของพยาน ผูซ่ึงชีวิตถูกคุกคามโดยกลุมอาชญากร 

เพราะการที่พยานนั้นใหความรวมมือกับเจาพนักงานบังคับใชกฎหมาย 

(d) เจาพนักงานคุมครองพยาน (Witness protection authority) หมายถงึ

เจาหนาท่ีรัฐบาล เจาหนาท่ีตํารวจ อัยการ หรือศาลผูหนึ่งซ่ึงดูแลและประสานงานการดําเนิน

โครงการใหความคุมครองพยานและทําการตัดสินใจเรื่องตางๆ เชน การรับเขาสูโครงการ 

ระยะเวลาของความคุมครอง มาตรการที่จะถูกปรับใช  นโยบายเชิงปฏิบัติการและกระบวนการ

ตาง ๆ   

  

  มาตรการคุมครองพยานในคดีดังกลาวสงผลดีโดยสรางความม่ันใจใหแกพยาน เวนแตใน

บางประเด็นท่ีอาจยังมีขอกังวลเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยาน  กลาวคือ 

(a) การใหความชวยเหลือกอนและระหวางพิจารณาคดี ซ่ึงทําใหพยานเบิกความ

ในศาลไดโดยสะดวกท้ังทางปฏิบัติและทางจิตวิทยา 

(b) มาตรการใชเจาหนาท่ีตํารวจเพื่อเพิ่มความปลอดภัยสวนบุคคล 

(c) กระบวนการทางศาลในการรับรองความปลอดภัยของพยานระหวางการเบิก

ความ 

                                                           
40 Ibid. 
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   เนื่องจากการนําพยานบุคคลเขาสูโครงการใหความคุมค รองพยานเปนทางเลือก

สุดทายของการปองกัน จําเปนที่จะตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบในเรื่องการวางแผนจัดการ

ความเส่ียงใหแกพยาน โดยเฉพาะสําหรับพวกท่ีไมผานเกณฑการรับเขาสูโครงการ 41

 

 

มาตรการใหความชวยเหลือพยาน42

 

  (Witness assistance)  

  เนื่องจากการเปนพยานในศ าลอาจสรางความกระวนกระวายและความเครียดได

อยางมากแกบุคคลและสงผลถึงการตัดสินใจของพวกเขาตอการมาเปนพยานและตอคําใหการใน

ฐานะพยาน ดังนั้น ในหลายๆ ประเทศ เจาพนักงานท่ีเกี่ยวของจะจัดการพบและพูดคุยกับพยาน

ตั้งแตเริ่มแรกท่ีบุคคลดังกลาวจะตองเขามาเปนพยาน เพื่ อประเมินสวัสดิภาพทางจิตวิทยาของ

พยาน              การพบปะเชนวาไดผลดีมากในพยานท่ีเปนเด็กและเยาวชนและพยานมีความ

ดอยทางสติปญญา  เส่ือมสถานะทางสังคม  พิการทางกาย หรือความผิดปกติท่ีสงผลตอการให

ปากคํา 

 

   ภารกิจแรกสุดคือ การระบุตัวพยานท่ีถู กคุกคามโดยเจาหนาท่ีตํารวจท่ีติดตอกับ

พยานในครั้งแรก  เนนไปท่ีการสัมภาษณและพูดคุยเกี่ยวกับกระบวนการทางศาล  และสราง

ความคุนเคยกับกระบวนการพิจารณาคด ี     

 

   มาตรการใหความชวยเหลือพยานจะแตกตางกับมาตรการคุมครองพยาน เพราะ

ไมไดใชเพื่อรักษาความปลอดภัย  โดยเปนมาตรการท่ี มีข้ึนแตใชเพื่อใหการดําเนินคดีมี

ประสิทธิภาพและหลีกเล่ียงการทําใหพยานเปนเหย่ือ หรือตกเปนเหย่ือซํ้าสองในกระบวนการ

พิจารณา  ซ่ึงหมายถึง การตกเปนเหย่ือท่ีไมไดเกิดข้ึนโดยตรงจากผลของอาชญากรรม แตเกิดจาก

การตอบสนองของบุคคลหรือองคกรตางๆ ตอเหย่ือ 

 

   การใหความชวยเหลือพยานรวมถึงมาตรการตางๆ ตั้งแตสรุปใหพยานทราบวา

กําลังจะเจอกับสถานการณเชนไร และแงมุมพื้นฐานของการพิจารณาคดีอาญา เพื่อใหการ

สนับสนุนทางจิตวิทยาและลดความตึงเครียดจากการมีสวมในการพิจารณาคดี และการชวยเหลือ

ทางการเงินเรื่องคาเดินทาง คาท่ีพักและการดูแลบุตร นอกจาก นั้น การสนับสนุนอาจกระทําไดใน

ทุกข้ันตอน แตตองไปเปนเรื่องกอนการพิจารณาคดี 

 

                                                           

  41 Ibid, p. 27.  
42 Ibid.  
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   ผูใหความชวยเหลือไมควรรวมอยูในกระบวนการสอบสวน  กรอบอํานาจและ

หนาท่ีของเจาหนาท่ีผูใหความชวยเหลือควรถูกนิยามและรวม อยูในเครือขายสวัสดิการของรัฐ 

มุงเนนไปท่ีการปกปดขอมูลตามสมควร 
 

   สําหรับบุคคลท่ีเกี่ยวของกับคดี ควรไดรับการฝกและมีทักษะในเรื่องตอไปนี้  

(a) ควรทํางานรวมกับพยานไดโดยไมตองพูดถึงคดี หรือเตรียม

คําใหการ 

(b) มีความรูและความเขาใจในขอกฎหมายอาญา กระบวนการชั้น

เจาหนาที่ตํารวจ และระเบียบศาล 

(c) มีความสามารถในการแลกเปลี่ยนขอมูลกับสมาชิกในครอบครัวและ

หนวยงานท่ีอาจจะเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม เชน หนวยงานดานสวัสดิการสังคม องคกร

เอกชน และอื่นๆองคกรเอกชนอาจเปนหุนสวนท่ีสําคัญในกระบวนการนี้ เนื่องจากพวกเขามี

ประสบการณท่ีหลากหลายในการดูแลประชากรกลุมเส่ียง (เชน เหย่ือ คนหนุมสาวและเด็ก ) ควร

มีการรับรอง ประเมินและอนุมัติเรื่องการรับความชวยเหลือจากองคกรเอกชนเชนวา   
 

   ( หมายเหตุ  -  ในประเทศสหราชอาณาจักร องคกรการกุศลระดับชาติเพื่อให

ความสนับสนุนเหย่ือไดจัดต้ังฝายบริการพยาน (The Witness Service) ซ่ึงมีใหสําหรับพยานใน

ศาลสวนกลางและศาลสวนภูมิภาคในอังกฤษและเวลส โดยฝายบริการพยานจะดําเนินการ

ชวยเหลือสนับสนุนพยานและเหย่ือในเรื่องตอไปนี้   

(a) ขอมูลท่ัวไปเกี่ยวกับกระบวนการทางอาญา 

(b) การสนับสนุนทางจิตวิทยา 

(c) การติดตามพยานไปยังศาลและการใชประตูขางและเขาออกอา คาร

ศาล 

(d) การจดัเตรยีมหองรอท่ีเหมาะสม ซ่ึงแยกพยานโจทกออกจากพยาน

จาํเลยและสาธารณชน 

(e) การจัดเตรียมท่ีจอดรถหรือการจัดรถรับสง 

(f) การส่ือสารเรื่องความตองการเพิ่มเติมของพยานในวันท่ีพิจารณาคดี 

   และใน ประเทศแ อฟริกาใต สํานักงานอัยการของรัฐมีหนวยงานพิเศษคือ  

“หนวยงานวา ดวยเรื่องการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศและปญหาชุมชน ” (The National 

Prosecuting Authority has a special unit–the Sexual Offences and Community Affairs Unit) 

ซ่ึงจัดทําความชวยเหลือแกเหย่ือและพยานของคดีอาญาโดยความรวมมือกับผูมีสวนไดเสียหลายราย 

รวมถึงองคกรเอกชนดวย      
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   นอกจากนั้น กระทรวงยุติธรรมและพัฒนารัฐธรรมนูญ (The Department of 

Justice and Constitutional Development) ยังไดออกกฎบัตรเรื่องเหย่ือเพื่อประกันการเขาถึง

กระบวนการยุติธรรมสําหรับเหย่ือและพยานอีกดวย)  

  
มาตรการทางเลอืก  (Alternative measures)  

 

   แมวาพยานควรไดรับการใหความชวยเหลือและสนับสนุน แตโครงการใหความ

คุมครองพยานก็ควรจะถูกสํารองไวเฉพาะแกกรณีท่ีรายแรงจนการคุมครองและการสนับสนุนโดย

วิธีอื่นก็ไมอาจรับประกันความปลอดภัยของพยานได  เพื่อใหชองวางนี้ลดลง หลายประเทศมี

แผนการใหเลือกซ่ึ งแตกตางจากโครงการใหความคุมครองพยาน   แตก็ยังลดความเส่ียงในการท่ี

พยานถูกตามขมขูลงได แผนการเหลานั้นจะไมมีการเปล่ียนชื่อและท่ีอยูพยานอยางถาวร  แตอาจ

มีการรักษาความปลอดภัยสวนบุคคลใหพยานหรือใหเจาหนาท่ีตํารวจดูแลพยานเชนเดียวกับ

รักษาหลักฐานกอนหรื อระหวางพิจารณาคดี แผนการนี้มักถูกเรียกวา “มาตรการทางเลือก ” 

(Alternative measures) นอกจากโครงการใหความคุมครองพยาน มาตรการดังกลาวคือ   

 

1. มาตรการที่เขมงวดขึ้น43

 

  (Target hardening) 

    มาตรกา รรักษาความปลอดภัยท่ีเขมงวดข้ึน  ควรจะถูกพิจารณาในทุก

กรณีท่ีพยานเชื่ออยางแทจริงวามีภัยคุกคามหรืออันตรา ยท่ีใกลจะเกิดตอชีวิตของพวกเขา  ซ่ึงเปน

ผลมาจากการที่พวกเขามีสวนรวมในการใหความชวยเหลือเจาหนาที่ตํารวจในการสอบสวน

คดีอาญา  สวนมากพยานมักไมไดเผชิญกับการคุกคามตอชีวิต แตเจอแคการขมขูโดยคําพูด แทน

การคุกคามโดยก ารทํารายรางกาย หรือทําลายทรัพยสิน หรือแคกลัวการแกแคนจากจําเลย  

เจาหนาท่ีตํารวจอาจสนับสนุนพยานไดโดยการรักษาความปลอดภัยใหพยาน ท้ังนี้  ข้ึนอยูกับ

ระบบกฎหมายของประเทศท่ีเกี่ยวของ โครงการรักษาความปลอดภัยนี้อาจถูกจัดตั้ง เปนกฎหมาย 

หรือเปนนโยบายก็ได โดยท่ัวไปวิธีการนี้จะใชเปนมาตรการเสริมการทํางานของเจาหนาท่ีตํารวจ  

เพื่อลดความตองการของอาชญากรที่จะทํารายพยาน การเลือกใชมาตรการควรไดสัดสวนกับความ

ภยัคุกคามและระยะเวลาท่ีจํากัดและมาตรการดังกลาว อาจรวมถึง 

1) การยายท่ีพักชั่วคราวไปยังบานของญาติหรือเมืองขางเคียง  

2) การคุมครองอยางใกลชิด การตรวจตราอยางเปนประจํารอบๆ 

บริเวณบานของพยาน  คุมกันพยานระหวางเดินทางไปกลับศาลและ

การจัดทําการติดตอสําหรับกรณีฉุกเฉิน 

                                                           
43 Ibid, p. 29. 
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3) การจัดเตรียมใหบริษัทโทรศัพทเปล่ียนหมายเลขโทรศัพทของพยาน

หรือการใหพยานใชหมายเลขโทรศัพทท่ีไมจดทะเบียน  

4) การเฝาคุมการสื่อสารของพยาน ทั้งทางไปรษณียและโทรศัพท 

5) การติดตั้งอุปกรณความปลอดภัยในบานของพยาน (อยางเชน  

ประตู สัญญาณ หรือรั้วนิรภัย) 

6) การจัดหาอุปกรณอิเล็กทรอนิกสในการเตือนและโทรศัพทเคล่ือนท่ี

ซ่ึงมีหมายเลขฉุกเฉิน 

7) การลดการติดตอกับสาธารณชนกับเจาหนาท่ีตํารวจในเครื่องแบบ 

8) การใชทาทีท่ีสุภาพและคอยเปนคอยไปในการสัมภาษณและสรุป

ความตางๆ ใหพยานฟง 
 

    การจัดหาท่ีหลบภัย ชั่วคราว หรอื Safe House ใหพยานก็มีใชอยาง

แพรหลาย บางกรณีท่ีพักนั้นจะอยูในพื้นท่ีจําเพาะสําหรับพยานและกลุมบุคคลท่ีไดรับอนุญาต 

บางประเทศยังสรางอาคารความปลอดภัยสูงสําหรับการคุมครองพยานชั่วคราวในระหวางที่พยาน

มีนัดเบิกความหรือจนกวาพยานจะมีท่ีอยูใหมอยางถาวร เพราะหนวยดังกลาวอาจใชการไมไดมาก   

เนื่องจากอยูในพื้นท่ีซ่ึงประชาชนรูจักหรือถูกเปดเผยไดงาย อยางไรก็ตาม Safe House ไมควรอยู

เปนหลักแหลง ไมควรอยูในตําแหนงท่ีประชาชนท่ัวไปรู  แตควรอยูในท่ีซ่ึงเจาหนาท่ีตํารวจทําการ

เฝาระวัง ตรวจตราและควบคุมการเขาออกและการส่ือสารได และเปนท่ีเรียบงายอยางหองเชา

หรือโรงแรมก็ได    
 

    พนักงานสอบสวนควรถูกฝกใหถามพยานตั้งแตเริ่มแรกวา  พยานถูก

ขมขูหรือถูกคุกคามหรือไม  เพื่อจะไดใหคําแนะนําเกี่ยวกับมาตรการท่ีควรใชกับพยาน  มาตรการ

ในโครงการใหความคุมครองพยานควรเปนความลับ และเปนไปตามความยินยอมของพยาน  ควร

มีการทําความตกลงของผูมีสวนเกี่ยวของและหากพยานกระทําความทําผิด  ความตกลงดังกลาวก็

ถือเปนเหตุใหถอนความคุมครองได   

 

    กระบวนการพิจารณาในศาลอาจนําความเสี่ยงมาสูตัวพยานและโครงการ

คุมครองพยานได  ไมเพียงแตพยานมีแนวโนมจะตกเปนเปาหมายของการขมขูและการคุกคาม

เม่ือมาแสดงตัวในหองพิจารณาเพื่อเบิกความ และขอมูลท่ีสําคัญอยางมาตรการคุมกัน ชื่ อและท่ี

อยู ก็อาจถูกเปดเผยไดดวย  จึงควรบงชี้ความเส่ียงและเตรียมสถานการณดังกลาวไว  โดยการ

แลกเปล่ียนขอมูลกับพนักงานอัยการ  การคุมครองระหวางพิจารณาอาจถูกรองขอตอศาลระหวาง

การเบิกความได เชน  การใชชื่อปลอมหรือการตัดการแจงตัวตนของพยานออกในการพิจารณาคดี 

หากกฎหมายอนุญาต  และหากจะไมเปนการลดความนาเชื่อถือของคําใหการพยานลง  แผนการ

อยางที่กลาวขางตนสามารถนํามาใชในโครงการใหความคุมครองพยานและใหการสนับสนุน
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เบื้องตนแกบุคคลที่ภายหลังอาจถูกรับเขาโครงการ การสนับสนุนกับการคุมครองพยานควรทํา

โดยสองหนวยงาน ท่ีแยกตางหากจากกัน  เพื่อหลีกเล่ียงความสับสนเนื่องจากความแตกตางของ

มาตรการ บุคลากร ทุนและประเด็นปญหาตางๆ 

 

2. การคุมครองระหวางพิจารณา44

 

  (Procedural protection)  

    ในหลายประเทศ ระหวางรับฟงคําเบิกความ ศาลอาจสั่งใหใชมาตรการ

บางอยางเพื่อปองกันไมใหพยานถูกขู หรือตองกลัววาชีวิตจะมีอันตราย  มาตรการเหลานี้ยังใชใน

คดีท่ีเปนประเด็นเปราะบาง  อาทิเชน การค ามนุษย อาชญากรรมเกี่ยวกับเพศ พยานท่ีเปนเด็ก

และอาชญากรรมในครอบครัว เพื่อปองกันการทําใหเห ย่ือหรือพยานตกเปนเหย่ือซํ้าสอง โดย

จํากัดการเปดเผยตัวพยานตอสาธารณชนหรือสื่อลง  มาตรการเหลานี้ประกอบดวย 

 

(a) ใชคําใหการของพยานกอนชั้นพิจารณาแทนการเบิกความในศาล 

(b) การมีผูติดตามเพื่อคอยใหความสนับสนุนทางจิตวิทยา 

(c) เบิกความผานโทรทัศนวงจรปดหรือการประชุมทางวิดีทัศน 

(d) การดัดแปลงหนาและเสียง 

(e) การกันจําเลยหรือสาธารณชนออกจากหองพิจารณา 

(f) การเบิกความโดยไมตองเปดเผยชื่อ 

     

    การสั่งใชมาตรการระหวางพิจารณา ศาลจะพิจารณาถึง  

(a) ลักษณะของอาชญากรรม  

(b) ประเภทของเหย่ือ  

(c) ความสัมพันธกับจําเลย  

(d) ระดับของความกลัวและความเครียดของพยาน 

(e) ความสําคัญของคําเบิกความ 
     

    มาตรการระหวางพิจารณา สามา รถถูกจัดกลุมไดเปนสามประเภทตาม

วัตถุประสงคของมาตรการเหลานั้น คือ  

    (1)  มาตรการเพื่อลดความกลัวโดยการหลีกเล่ียงการเผชิญหนากับ

จําเลย รวมถึงมาตรการตอไปนี้ 

                                                           
44 Ibid, pp. 31-32. 
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- การใชคําใหการกอนชั้นพิจารณา (ไมวาคําใหการเปน

หนังสือ หรือบันทึกเสียง หรือบันทึกวิดีทัศน ) เปนอีก

ทางเลือกหนึ่งแทนการเบิกความในศาล 

- การกันจําเลยออกจากหองพิจารณา 

- การเบิกความโดยโทรทัศนวงจรปดหรือการสงภาพและ

เสียงอยางเชนการประชุมทางวิดีทัศน 

(2) มาตรการเพื่อทําใหจําเลยหรือองคกรอาชญากรรมติดตามหา

ตัวตนของพยานไดยากหรือติดตามหาไมได  ประกอบดวยมาตรการตอไปนี้ 

- การเบิกความโดยถูกปกปดดวยฉากกั้น มาน หรือกระจก

สะทอน 

- การเบิกความโดยไมตองเปดเผยชื่อ 

   (3)  มาตรการท่ีจะจํากัดการเปดเผยตัวพยานตอสาธารณชนและความ

ตึงเครียดทางจิตวิทยา 

- การเปลี่ยนสถานที่และวันเวลาในการพิจารณา 

- การกันสาธารณชนออกจากหองพิจารณา (โดยใชกลอ ง

ถายทอดภาพ) 

- การมีผูติดตามเพื่อคอยใหความสนับสนุนแกจําเลย 
  

    มาตรการเหลานั้นอาจถูกใชเพียงอยางเดียวหรือ รวมกันเพื่อใหไดผลท่ีดี

ขึ้น และในการปรับใชมาตรการระหวางพิจารณา ควรใชวิจารณญาณอยางเหมาะสมในการชั่ง

น้ําหนักระหวางความปลอดภัยของพยานกับสิทธิพื้น ฐานของจําเลยในการไดรับการพิจาณาคดี

อยางเปนธรรม  เพื่อท่ีจะปองกันไมใหคณะลูกขุนตีใหคุณคาตอคําเบิกความของพยานซ่ึงไดรับ

ความคุมครองมากเกนิไป45

 

 

(a) คําใหการกอนชั้นพิจารณา46

 

 (Pretrial statements) 

      ในบางประเทศคําใหการเปนหนัง สือ หรือบันทึกเสียง หรือ

บันทึกวีดี ทัศนท่ีใหโดยพยานตอหนาพนักงานสอบสวน พนักงานอั ยการ ผูพิพากษาท่ีไตสวนมูล

                                                           

  45 Nora V. Demleitner, “Witness protection in criminal cases: anonymity, disguise 

or other options?”, American Journal of Comparative Law, vol. 46, 1998, pp. 660–661. 
46 Ibid, p. 33. 
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ฟอง หรอื   ผูพิพากษา ตั้งแตกอนชั้นพิจารณาคดี อาจรับฟงเปนหลักฐานในศาลไดสําหรับกรณีท่ี

เขาขอยกเวนบางอยาง เชน  หากพยานตายกอนวันพิจารณา  เปนตน 
 

      การอนุญาตใหใชคําใหการกอนชั้นพิจารณาเปนหลักฐานในศาล 

สามารถถูกนํา มาใชเปนมาตรการปองกันพยานได เนื่องจากวิธีนี้จะไมทําใหพยานถูกขมขูโดย

จําเลย  แตการอนุญาตเชนวาอาจกระทบตอสิทธิของจําเลยในการไดรับการพิจารณาคดีอยางเปน

ธรรมโดยปดกั้นโอกาสโดยตรงท่ีจําเลยจะไดโตแยงคํา เบิกความของพยาน  หรือหยิบยกประเด็น

เพิ่มเติมนอกเหนือจากท่ีถูกบันทึกไวระหวางท่ีพยานมาใหปาก คํา  ดังนั้น คําใหการกอนชั้น

พิจารณาอาจไดรับอนุญาตโดยมีเง่ือนไขท่ีจําเลย หรือทนายจําเลย )  ไดมโีอกาสตรวจสอบและ

โตแยงความนาเชื่อถือของคําใหการนั้น  และเลือกรับฟงในชั้นพิจารณา  

 

(b) บุคคลผูติดตาม47

 

 (Accompanying persons) 

     ศาลอาจอนุญาตใหพยานมีบุคคลอื่นติดตามมาระหวางการเบิก

ความไดหากพยานมีแนวโนมวาจะรูสึกกระวนกระวายหรือเครียด (ดังภาพท่ี 1) การมีบุคคล

ผูติดตามเปนเรื่องปกติสําหรับพยานท่ีบอบบาง โดยเฉพาะในอาชญากรรมเกี่ยวกับเพศหรือพยาน

ท่ีเปนเด็ก  เม่ือการสนับสนุนทุกดานทํางานได  บุคคลผูติดตามนั้นตองเปนใครสักคนท่ีเพียงแตมี

ขอมูลพื้นฐานของหลักฐานท่ีพยานจะแสดง และไมไดเปนคูความในคดี  โดยปกติแลวบุคคล

ผูติดตามมักจะเปนผูปกครอง  ครู  เจาหนาท่ีตํารวจหรือนักบําบัด 
 

     ภาพที่  1  :  Sample courtroom arrangement when an accompanying person is present 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา :   กระทรวงยุติธรรมประเทศญี่ปุน  
                                                           

47 Ibid, p. 34. 
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    แตท้ังนี้บุคคลผูติดตามจะตองไมกระทําการตอไปนี้  

(a) รบกวน ขัดขวาง หรือมีอิทธิพลอยางไมเหมาะสมตอการไต

สวนและการเบิกความ 

(b) คานคําถามใดคําถามหนึ่ง 

(c) ใหคําปรึกษาแกพยาน 

และบุคคลผูติดตามอาจ  

(a) อยูในระยะใกลหรือติดกับพยานขณะเบิกความ 

(b) รายงานใหศาลทราบเรื่องอาการของพยาน 

(c) แนะนําใหเลื่อนการพิจารณา อยางเชนในกรณีท่ีพยานมี

สภาพจิตใจแยเกินกวาจะดําเนินการตอไปได 

    ( หมายเหตุ  -  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญี่ปุน 

คําใหการกอนชั้นพิจารณาอาจถูกใชแทนการเบิกความของพยานเฉพาะโดยความยินยอมของฝาย

จําเลย หากความยินยอมที่ใหมาแลวถูกถอนกลับ พยานผูนั้นตองมาเบิกความในศาล อยางไรก็

ตาม ภายใต เง่ือนไขบางอยางและไมถูกจําเลยคัดคาน ศาลอาจตัดสิ นใหใชคําใหการกอนชั้น

พิจารณาของพยาน อยางเชน หากพยานแสดงอาการกลัว หรือกระวนกระวายจนทําใหการเบิก

ความแตกตางจากคําใหการกอนชั้นพิจารณาท่ีทําข้ึนตอหนา  

    การมีบุคคลผูติดตามบางครั้งถูกโตแยงโดยจําเลยไดบนฐานท่ีวาเปนการ

เพิ่มความรูสึกวาจําเลยเปนบุคคลอั นตราย เพราะมีความกลัวเกิดข้ึนกับพยาน ในกรณีเชนวาศาล

อาจส่ังใหบุคคลผูติดตาม โดยเฉพาะหากพวกเขาเปนเจาหนาท่ีตํารวจในเครื่องแบบไปนั่งรวมอยู

กับสาธารณชนแตในระยะไมหางจากพยานนัก) 

 

(c) การปดบังตัวพยาน 48

 

 (Shielding of the witness) 

      ฉากกั้น มาน หรือก ระจกอาจถูกนํามาใชในการปดบังตัวพยาน

ได แตตองไมเปนการขัดขวางไมใหผูพิพากษา ผูพิพากษาสมทบ คณะลูกขุนและทนายของคูความ

อยางนอยฝายละคนเห็นตัวพยาน และในทางกลับกัน พยานก็ตองเห็นคนเหลานั้นไดดวย การใช

ฉากกั้นทําใหจําเลยเสียโอกาสท่ีจะเห็นสีหนาหรือทาทาง ของพยาน และโอกาสในการแยงความ

นาเชื่อถือบนพื้นฐานของการแสดงออก แตไมกระทบสิทธิในการซักคาน  

    ( หมายเหต ุ- ในประเทศญี่ปุน  การใชฉากกั้นยังทําใหทนายจําเลยเห็น

หนาพยานได จึงไมกระทบสิทธิการถามซึ่งหนานัก การนําตัวจําเลยออกจากหองพิจารณาจะกระทํา

ในบางกรณียกเ วนแตจําเลยยังไดรับรูเนื้อหาของคําเบิกความและไดรับโอกาสใหโตแยงได (ดัง

ภาพท่ี 2) 

                                                           

  48 Ibid, p. 35. 
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ภาพที่  2  :  Sample courtroom arrangement when a screen is used 

 
 

 ที่มา :   กระทรวงยุติธรรมประเทศญี่ปุน  

 

      (d) การนําตัวจําเลยออกจากหองพิจารณาและการถายทอดภาพและ

เสียงพยานเบิกความ  49

       ในกรณียกเวน ศาลอาจส่ังใหจําเลยออกจากหองพิจารณา

ระหวางท่ีพยานเบิกความได  มาตรการเชนวานี้ไดกระทบสิทธิในการถามคานของจําเลยและเพื่อ

เปนการชดเชย   ภายหลังจากจบช วงการเบิกความ จําเลยอาจไดรับอนุญาตใหกลับเขาหอง อาน

บันทึกคําเบิกความและตั้งคําถามตอพยาน จากนั้น จึงถูกนําตัวออกไปนอกหองเพื่อรอการตอบ

ของพยานอีกครั้ง

 (Removal of the defendant from the courtroom and in camera 

sessions) 

50

      หากไมใชตัวจําเลยท่ีคุกคามพยาน  แตเปนบุคคลภายนอก  ศาล

อาจกันสาธารณชนออกจากหองพิจารณาได  โดยคูความไมจําเปนตองออก 

 

 

                                                           

  49 Ibid, p. 36. 
50 Stjepan Gluˇsˇ ciˇc and others, Protecting Witnesses of Serious Crime: Training 

Manual for Law Enforcement and Judiciary (Strasbourg, Council of Europe Publishing, 

2006) p. 331. 
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     (e) การใชเทคโนโลยีการสื่อสารสมัยใหม 51

 

 (Use of modern 

communications technology) 

      ในขอ 18 วรรค 18 ของอนุสัญญาวาดวยองคกรอาชญากรรมฯ 

หรอื UNITED NATIONS CONVENTION AGAINST TRANSNATIONAL ORGANIZED 

CRIME 2000  รัฐภาคีถูกเรียกร องใหใชกฎหมายภายในท่ีอนุญาตใ หมีการเบิกความโดยการ

ประชมุทางวี ดีทัศนหรือผานส่ือทางเทคโนโลยีอื่นๆ  เชน เครื่องและโปรแกรมบิดเบือนภาพและ

เสียง เพื่อปองกันไมใหตัวตนของพยานถูกเปดเผยตอจําเลยและสาธารณชน และสามารถสงคํา

เบิกความของพยานจากศาลในรัฐภาคีท่ีพยานอยูไ ปยังหองพิจารณาของศาลในรัฐภาคีท่ีจําเลยถูก

ดําเนินคดีได 
 

a. การบิดเบือนหนาและเสียงใชกับกรณีท่ีจําเลยและพยาน

รูจักกัน   ในการอําพรางหนา  อาจใชวิธีการธรรมดาอยางการใสวิก แตงหนา หรือใสแวนดําได 

หากเบิกความผานโทรทัศนวงจรปด อาจบิดเบือนภาพ เปลี่ยนหนาพยาน หรื อทําใหภาพหนา

พยานมัว  จนจําเลยไมสามารถจําหนาได เสียงของคําเบิกความสามารถถูกปรับแตงและยังคง

บันทึกในกระบวนพิจารณาอยางเปนทางการได อยางไรก็ดี กรณีท่ีจําเลยรูจักพยาน เนื้อหาของคํา

เบิกความก็อาจทําใหจําเลยระบุตัวพยานได  

b. การประชุมทางวี ดีทัศนหมายถึง การส่ือสาร สองทางแบบ

โตตอบไดทันที  โดยใหพยานรับสงสัญญาณภาพและเสียงกับหองพิจารณา คูความทุกฝาย ผู

พิพากษา ผูพิพากษาสมทบ คณะลูกขุน ส่ือสารกับพยานไดโดยตรง โดยอาจปกปดท่ีอยูของพยาน

และใชรวมกับการบิดเบือนเสียงเพื่อปกปดตัวตนของพยานอีกที 

 

     (f) พยานที่ไมเปดเผยตัวตน (Anonymous witnesses)  
 

      การปกปดรายละเอียดของขอมูลเรื่องตัวตนของพยานบางสวน

หรือท้ังหมดไมใหจําเลยหรือสาธารณชนรับทราบเป นการคุมครองพยานท่ีไดผล  แตมาตรการนี้

ศาลจะส่ังใชเม่ือพยานขอรองและอาจถูกอุทธรณยกเลิกได 
  
     ในประเทศท่ีอนุญาตใหใชมาตรการพยานไมเปดเผยตัวตน 

a. มีการเก็บบันทึกขอมูลตัวตนของพยานแยกตางหากจาก

บันทึกคําเบิกความและกระบวนพิจารณา และเก็บในสถานที่ความลับ 

                                                           
51 United Nations , Good Practices for the Protection of Witnesses in Criminal 

Proceedings Involving  Organized Crime 2008 , p. 36.  
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b. กําหนดโทษตามกฎหมายใหแกการเปดเผยขอมูล

ตัวตนของพยาน  

 

1) การไมเปดเผยขอมูลตัวตนบางสวนหรือโดยจํากัด   

       กรณีนี้ พยาน ถูกจําเลยถ ามคานในหองพจิารณาได           

แตไมจําเปนตองใหขอมูลเกี่ยวกับชื่อ ท่ีอยู หรือท่ีทํางาน มาตรการนี้ไดผลดีเม่ือใชไตสวนคําเบิก

ความของพยานท่ีเปนเจาหนาท่ีลับและสาย  ซ่ึงจะตกอยูในอันตรายหากขอมูลตัวตนท่ีแทจริงถูก

เปดเผยตอสาธารณชน  พยานเชนวามักเบิก ความในศาลโดยนามสมมติท่ีเขาหรือเธอเปนท่ีรูจัก

ระหวางปฏิบตัภิารกจิ                    
  

2) การไมเปดเผยขอมูลตัวตนท้ังหมดหรือโดยสมบูรณ 

       กรณีนี้ขอมูลตัวตนของพยานท้ังหมดจะเปนความลับ 

พยานจะมายังหองพิจารณาและเบิกความหลังฉาก ปลอมตัว หรือผานการบิดเบือนเ สียง ในทาง

ปฏิบัติมาตรการเชนวาใชไดเฉพาะกับผูพบเห็นอาชญากรรมโดยบังเอิญ  ซ่ึงมักจะไมใชการ

ดําเนินคดีกับหัวหนาองคกร   

 

     ( หมายเหตุ  - ในประเทศเยอรมัน เม่ือมีการยินยอมใหปกปด

ขอมูลตัวตน ของพยาน ท้ังหมด  เจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมายจะเปนผูมาเบิกความในศา ลแทน

พยาน ระบุวาพยานเห็นอะไร   อยางไรก็ดี ศาลตัดสินวาการเบิกความโดยเจาหนาท่ีแทนพยานตัว

จริงใหถือเปนพยานบอกเลา ) 

   

       การเบิกความลักษณะนี้ก็เปนการจํากัดสิทธิในไดรับการ

พิจารณาคดีท่ีเปนธรรมและการถามคานของจําเลย ทําใหจําเลยไมสามารถโตแยงความถูกตอ ง

หรือความซ่ือตรงของพยานได และเพื่อเปนการชดเชย  จําเลยมีสิทธิสงคําถามเปนหนังสือฝาก

เจาหนาท่ีนํากลับไปถามพยานได  

 

      อยางไรก็ดี  ส่ิงท่ีจําเลยในกรณีเชนวาจะหมดโอกาสพิสูจนคือ   

(a) ความสัมพันธใดๆกับจําเลยท่ีอาจสรางความลําเอียงใหแก

จําเลยได 

(b) ท่ีมาของเรื่องท่ีพยานรู 

(c) ประวัติสวนตัวของพยานท่ีอาจสงผลตอความนาเชื่อถือ 

(อาการทางจิต ประวัติอาชญากรรม และการโกหกเปนนิสัย 

ฯลฯ 
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       ในแงของผลกระทบท่ีการไมเปดเผยขอมูลตัวตนของพยานกอ

ข้ึนตอสิทธิของจําเลย การปรับใชมาตรการนั้นควรถูกจัดตั้งตามกฎหมายและเง่ือนไขท่ีจะ ใชควร

ถูกนิยามอยางเครงครัด  เพื่อถวงดุลความตองการการคุมครองพยานและสิทธิในการไดรับการ

พิจารณาคดีอยางเปนธรรมของจําเลย 52

 

 

3. การปกปองตนเอง53

 

 (Self-protection) 

    เนื่องจากโครงการใหความคุมครองพยานมีมากพอ จึงมีบางโอกาสที่การ

ปฏิเสธพยานไมใหเขารับความ คุมครองท้ังท่ีมีโครงการเชนวาอยู หรือพยานไมผานเกณฑการ

พิจารณา พยานอาจไดรับการสนับสนุนใหปกปองตนเอง ในกรณีท่ีภัยคุกคามมีไมมากนัก เชน 

การเสนอเงินชวยเหลือจํานวนหนึ่งในการใหพยานบายไปตัง้หลักแหลงใหมภายในประเทศของตน  

และเสนอทางเลือกใหรับเขาโครงการใ หความคุมครองอื่น กรณีเชนวา พบมากในประเทศท่ี

ประชากรหนาแนน  ซ่ึงประชาชนสามารถต้ังหลักแหลงใหมไดโดยงายโดยไมดึงความสนใจของผูท่ี

ทําการคุกคามพยาน  เจาหนาท่ีตํารวจหรือหนวยคุมครองพยานท่ีเกี่ยวของ อาจอํานวยความ

สะดวกและชวยเหลือเกี่ยวกับการยาย แตไมตอ งรับผิดชอบกรณีใดๆ และไมมีขอตกลงอยางเปน

ทางการหรือบันทึกความเขาใจระหวางทุกฝาย  
 

    การใชมาตรการเชนวานี้ อาจสงผลเปนการขาดการควบคุมตอทางเลือก

ของท่ีอยูใหมและไมมีวิธีการจัดการความเส่ียงท่ีพยานอาจเผชิญในชุมชนใหมได  เจาพนักงาน

บังคับใชกฎหมายในบา งประเทศจึงเนนการเกล้ียกลอมใหพยานเขาใจถึงส่ิงท่ีอาจเรียกวาความ

ม่ันคงได พวกเขาทํางานรวมกับพยานในการประเมินสถานการณเสี่ยงตางๆ และพัฒนามาตรการ

ปองกันตนเองท่ีจะทําใหพยานควบคุมการใชชีวิตประจําวันของตนเองไดเปนอยางดี และประพฤติ

ปฏิบัติตนเพื่อสนับสนุนมาตรการอื่นๆ ซ่ึงถูกดําเนินอยูโดยหนวยคุมครอง  

 

                                                           

  52 Doorson v. The Netherlands, Judgment  of 26 March 1996, Application No. 

20524/92, Reports 1996-II, paras. 72–73). 
53 Ibid, p. 41. 
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แนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน 

 

  ในสวนนี ้ผูเขียนจะไดกลาวถึงบทบาทของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใน

การใหความคุมครองพยานในคดีอาญา โดยเฉพาะอยา งย่ิงในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  ซ่ึง

ปรากฏอยูในกฎหมายและร ะเบียบตางๆ ไมวาจะเปน กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ระเบียบ

กรมตํารวจวาดวยการคุมพยานและการปองกันพยานสําคัญในคดีอาญา  ระเบียบสํานักงานตํารวจ

แหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน และกฎหมาย วาดวยการ คุมครองพยาน ใน

คดีอาญา รวมถึงศึกษาและ วิเคราะหถึงปญหาการ ปฏิบัติ ตอพยานในคดี อาญาในชั้นพนักงาน

สืบสวนสอบสวน ซ่ึงในปจจุบันไมมีการกําหนดถึงแนวทางปฏิบัติท่ีเหมาะส มตอพยานในคดีอาญา

ไวอยางชัดเจน   
 

  ท้ังนี้ ในการศึกษาดังกลาว ผูเขียนไดวิเคราะหเปรียบเทียบกับหลักการ ปฏิบัติตอพยานใน

คดีอาญาของ ตางประเทศ  อันไดแก Good Practices for the Protection of Witnesses in 

Criminal Proceedings Involving  Organized Crime 2008 ขององคการสหประชาชาติ และแนว

ทางการปฏิบัติตอพยานต ามกฎหมายคุมครองพยานของ ตางประเทศ   โดยมีวัตถุประสงค เพื่อ

กําหนดแนวทางการ ปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานในคดีอาญา ในชั้นของพนั กงานสืบสวนสอบสวน  

เพื่อใหพนักงานสืบสวน สวบสวนนํามาใหเปนแนวทาง ปฏิบัติ  สงผลใหการปฏิบัติตอพยานตาม

กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนไปอยางเหมาะสม กอใหเกิดประสิทธิภาพและ

สัมฤทธ์ิผล  รวมท้ังเกิดประโยชนแกกระบวนการยุติธรรมและบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญ า 

รายละเอียดดังตอไปนี้   

 

4.1  บทบาทของหนวยงานยุติธรรมทางอาญาในการใหความคุมครองพยานในคดีอาญา  
 

1) พนักงานสอบสวน 
 

  กระบวนการดําเนินคดีอาญาในปจจุบัน  สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนหนวยงาน

แรกในกระบวนการยุติธรรมในฐานะของผูบังคับใชกฎหมายซึ่งมีภารกิจหนาที่ในการปอง กนัและ

ปราบปรามการกระทําความผิดตอกฎหมาย  ซึ่งในกระบวนงานดังกลาวพนักงานสอบสวนจะตอง

มีกระบวนงานสวนหนึ่งท่ีเกี่ยวของกับพยานในคดีอาญา  กลาวคือ พนักงานสอบสวนจะทําหนาท่ี

รวบรวมพยานหลักฐานตางๆ รวมตลอดถึงการสอบสวนพยานบุคคล ทั้งนี้ เพื่อใหทราบวา

ความผิดท่ีเกิดข้ึ นเกิดจากการกระทําของผูใด กอนท่ีจะสงสํานวนการสอบสวนพรอมความเห็น

ใหกับพนักงานอัยการพิจารณาสั่งการตอไป   พนักงานสอบสวน ถือเปนตนทางแหงกระบวนการ
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ยุติธรรม เพราะหากตํารวจสามารถรวบรวมพยานหลักฐานไดถูกตองตามหลักวิชาการ ความ

ยุติธรรมก็จะตามมา  แตหากชั้นสอบสวนหาพ ยานไมไดหรือพยานบิดพล้ิวอาจมีผลใหความ

ยุติธรรมเสียไปได ดังนั้น ในการสอบสวนพยานบุคคลในชั้นพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวน

ทุกคนตองดําเนินการสอบสวนและปฏิบัติตอพยานบุคคลตามวิธีการและหลักเกณฑท่ีกําหนดไวใน

กฎหมายท่ีเกีย่วของ เชน ประมวลกฎหมายอาญา ประมวลกฎหมายวธิี พิจารณาความอาญา 

ประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีท่ีเกี่ยวของ กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา

และขอบังคับหรือคําส่ังของสํานักงานตํารวจแหงชาติท่ีเกี่ยวของ  ดังจะไดกลาวอยางละเอียดใน

หัวขอตอไป 
 

2) พนักงานอยัการ 
 

   สํานักงานอัยการสูงสุด เปนหนวยงานท่ี มีสวนในการคุมครองพยานเชนกัน  แตมี

บทบาทนอยกวาพนักงานสอบสวน โดยพนักงานอัยการจะมีบทบาทเกี่ยวกับการคุมครองพยาน

เมื่อพนักงานสอบสวนไดสอบสวนคดีอาญาเสร็จสิ้นแลวสรุปสํานวนการสอบสวนสงใหพนักงาน

อัยการพิจารณา  บทบาทในสวนนี้คงเปนไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาม าตรา 143 

กลาวคือ เมื่อพนักงานอัยการพิจารณาตรวจสํานวนการสอบสวนแลวจะมีความเห็นควรสั่งฟอง

หรือส่ังไมฟองในกรณีท่ีเห็นวายังมีประเด็นในคดีท่ีจะตองสอบสวนเพิ่มเติมหรือยังมีพยานท่ีควร

สอบสวนเพิ่มเติมใหไดความชัดแจงอันเปนการพิสูจนความผิดหรือมีหลักฐานวากระทํา ผิดหรือ

บริสุทธ์ิ เปนเหตุบรรเทาโทษหรือเพิ่มโทษผูถูกกลาวหาก็ตาม พนักงานอัยการก็สามารถส่ังให

พนักงานสอบสวนทําการสอบสวนเพิ่มเติมหรือสงพยานบุคคลนั้นมาใหพนักงานอัยการซักถามเอง

ไมวาพยานบุคคลนั้นจะมีการสอบสวนทําการสอบสวนไวแลวในสํานวนการสอบสวนหรือไมก็ตาม 

ซ่ึงพนักงานส อบสวนก็ตอง ปฏิบัติ ตามคําส่ังนั้น  ในทาง ปฏิบัติ การซักถามพยานของพนักงาน

อัยการในชั้นนี้พนักงานอัยการอาจใหพนักงานสอบสวนเปนผูบันทึกถอยคําพยาน   โดยพนักงาน

อัยการเปนผูซักถามหรือกรณีผูตองหาผูมีผลประโยชนเกี่ยวของในคดีรองขอตอพนักงานอัยการวา

ไมไดรับความเปนธรรมในการสอบสวนคดี มีเหตุอันควรสงสัยวาการซักถามพยานจะไดความชัด

แจงและรวดเร็วกวาสอบสวนเพิ่มเติม  ใหพนักงานอัยการสั่งใหพนักงานสอบสวนสงพยานคนใด

มาใหซักถามก็ได 
 

  นอกจากนั้น พนักงานอัยการมีบทบาทและหนาที่ ในการ คุมครองและอํานวย

ความสะดวกแกพยานในการมาเปนพยานเบิกความในศาล  โดย 3ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวา

ดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ 3 3พ.ศ. 2547 ขอ 107 กําหนดวา พนักงานอัยการ

ตองใหความสําคัญและระลึกถึงหนาท่ีของพยานท่ีตอง มาศาล ตองใหการและตองสาบาน  หรือ 

ปฏิญานตนในกรณีท่ีพยานมีหนาที่ตองสาบานหรือปฏิญานตน ใหพนักงานอัยการเอาใจใสดูแลวา

กอนเบิกความพยานไดสาบานหรือปฏิญานตนแลว  หากพนักงานอัยการนําเด็กหรือเยาวชนเขา
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เบิกความเปนพยานตอศาล ใหพนักงานอัยการดําเนินการเตรียมความพรอมใหกับพยานนั้นเทาท่ี

สามารถทําได  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหพยานมีความคุ นเคยกับสภาพหองพิจารณา บุคคลและ

กระบวนการท่ีเกี่ยวของ  และใหพยานมีความเขาใจวาการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดของเจา

พนักงานในกระบวนการยุติธรรมนั้นดําเนินไปเพื่อเปดโอกาสใหผูนั้นไดรับการศึกษา  ฝกอบรม 

ชวยเหลือและสงเคราะหใหกลับไปอยูในสังคมไดอยางปกติสุ ข และขอ 108 กําหนดใหพนักงาน

อัยการพึงปฏิบัติโดยสุภาพตอพยานและตองระลึกถึงสิทธิของพยานท่ีจะใหการไดโดยปราศจาก

การถูกขัดขวาง  สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครอง สิทธิท่ีจะไดรับคาพาหนะและเบี้ยเล้ียงและพนักงาน

อัยการตองอํานวยความสะดวกแกพยานใหไดรับสิทธิดังกลาวอยางดีท่ีสุด และขอ 109 ไดกําหนด

วาการสืบพยานท่ีเปนเด็กและเยาวชน  เมื่อพนักงานอัยการพิจารณาจากสติปญญา อารมณและ

ผลกระทบท้ังทางรางกายและจติใจ ท่ีพยานไดรับจากการกระทําความผิดมาแลวเห็นวา  พยานควร

เบิกความตอหนาเฉพาะบุคคลท่ีเกี่ยวของเทานั้น  หรือการปรากฏตัวของจําเลยหรือบุคคลบางคน

อาจเปนอุปสรรคตอการเบิกความของพยาน  ใหพนักงานอัยการแถลงตอศาล  ขอใหบุคคลซ่ึงเห็น

วาไมควรอยูตอหนาพยานออกไปนอกหองพิจารณา  หรือแถลงถึงอุปสรรคดังกลาว เพื่อใหศาล

พิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควรในการสืบพยาน  ใหพนักงานอัยการใชคําถามท่ีเขาใ จงายสําหรบั

พยานท่ีเปนเด็กและเยาวชน  และใหทดสอบอยูเสมอวาพยานเขาใจคําถามถูกตองหรือไม 

นอกจากนี ้ใหหลีกเล่ียงการใชคําถามท่ีอาจกอใหเกิดความสับสน เขาใจยาก  หรืออาจทํารายจิตใจ

ของพยาน 
 

  นอกจากการใหความสําคัญและอํานวยความสะดวกแกพยานของพนักงานอัยการ

ในวธิกีา รสืบพยานตามปกติแลว พนักงานอัยการยังมีสวนในการคุมครองความปลอดภัยใหแก

พยานไดโดยใหมาตรการสืบพยานลวงหนาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 

237 ทว ิ กลาวคือ กรณีท่ี ปรากฏตอพนักงานอัยการกอนฟองคดีตอศาล วามีเหตุควรเชื่อไดวา

พยานบุคคลจะเดินทางออกไปนอกราชอาณาจักร ไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือเปนบุคคลท่ีมีถิ่นท่ี

อยูหางไกลจากศาลท่ีพิจารณาคดี หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาจะมีการยุงเหยิงกับพยานนั้นไมวา

ทางตรงหรือทางออม หรือมีเหตุจําเปนอื่นอันเปนการยากแกการนําพยานนั้นมาสืบในภายหลัง 

พนักงานอัยการจะย่ืนคํารองระบุการกระทําท้ังหลายท่ีอางวาผูตองหาไดกระทําผิดตอศาล เพื่อให

ศาลมีคําส่ังสืบพยานนั้นไวทันที  อันเปนบทบาทของพนักงานอัยการในการดําเนินคดีอาญาในศาล  

กรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวนกอนฟองผูต องหาเปนจําเลยในคดี ซ่ึงในทางป ฏิบัติสวนใหญ

ดําเนินการเชนนี้ในกรณีท่ีพยานเปนชาวตางชาติและกําลังจะเดินทางออกนอกราชอาณาจักร จนทํา

ใหไมสามารถนําพยานนั้นมาเบิกความไดตามวิธีพิจารณาโดยปกติ 
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3)  ศาล 

   ศาลเปนองคกรอิสระในกระบวนการยุติธรรมที่วางตัวเปนกลางทําหนาที่พิจารณา

พิพากษาคดี  มีบทบาทในการคุมครองพยานในคดีอาญาตามที่ กาํหนดไวในประมวลกฎหมายวธิี

พิจารณาความอาญาและระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยแนวทางในการป ฏิบัติตอ

พยาน พ.ศ. 2548  รายละเอียดดังนี้ 
   

ก.  บทบาทศาลในการควบคุมการพิจารณาสืบพยาน  กลาวคือ ใน การพิจารณา

พิพากษาอรรถคดี จําเปนตองอาศัยความรวมมือจากผูท่ีจะม าเปนพยานเพื่อใหการแสวงหา

ขอเท็จจริงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ศาลจึงตองควบคุมกระบวนการพิจารณาการสืบพยานให

ดําเนินไปอยางสงบเรียบรอยและคํานึงถึงสวัสดิภาพและความปลอดภัย ความสะดวกของพยาน

เปนสําคัญ ดังนั้น ในระหวางพยานเบิกความ ศาลตองควบคุมวิธีพิจารณาความในศา ลใหอยูใน

ความสงบเรียบรอย ไมใหพยานถูกขมขูคุกคาม กาวราว ถูกตั้งคําถามดวยคําพูดหยาบคาย ดูหม่ิน

เหยียดหยาม ถาคูความฝายใดฝายหนึ่งถามพยานดวยคําถามท่ีอาจทําใหพยานตองถูกดําเนิน

คดีอาญา ศ าลตองเตือนพยานกอนตอบคําถามวาพยานมีสิทธิไมตอบคําถามนั้น หรือในกรณีท่ี

คูความใชคําถามท่ีมีลักษณะเปนการขมขู ดูหม่ิน หม่ินประมาท หรอืเสียดสีพยาน ศาลควรมีคาํส่ัง

ใหระงับการใชคําถามเชนวานั้นเสีย 1

  
 

   ข. บทบาทศาลในการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะสมและอาํนวยความสะดวกแกพยาน                

โดยบทบาทดังกลาวประธานศาลฎีกาไดมีการออกระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวย

แนวทางในการปฏิบัติตอพยาน พ.ศ. 2548  มีสาระสําคัญดังนี้    
    1. ในการดําเนินการตางๆ  ของศาล ผูพิพากษาและเจาหนาท่ีศาลพึงให

เกียรติแกพยาน เชน  ตรงตอเวลา  ใชวาจาสุภาพและปฏิบัติตอพยานอยางมีอัธยาศัยไมตรี                    

ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และคํานึงถึงวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่นประกอบดวย 

    2. ใหศาลชั้นตนประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ  เชน สํานักงาน

อัยการและสถานีตํารวจท่ีอยูในเขตอํา นาจ เพื่อใหหนวยงานเหลานั้นจัดใหมีผูรับผิดชอบโดยตรง

ในการจดัสงหมายเรยีกพยาน  แจงผลการสงหมายและติดตามพยานมาศาล  รวมท้ังการ

ประสานงานแกไขเหตุขัดของตาง ๆ เพื่อใหพยานมาเบิกความตอศาลตามกําหนดนดั  

   

                                                           
1 ระเบียบราชการฝายตุลาการ ศาลยุติธรรมวาดวยแนวทางในการปฏิ บัติตอพยาน พ .ศ. 

2548 ขอ 23 

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/judge2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/judge2548.pdf�
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     3. ศาลชั้นตนพึงขอความรวมมือใหพนักงานสอบสวนท่ีอยู ในเขตอํานาจ

แจงใหพยานในชั้นสอบสวนทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองความปลอดภัยและคาตอบแทน

เม่ือมาเบิกความตอศาล 

    4. ในคดีอาญา เม่ือพยานหรือผูท่ีจะใหขอเท็จจริงในฐานะพยานคัดคาน

การปลอยชั่วคราวผูตองหาหรือจําเลย ดวยเกรงวาจะไดรับภัยอันตรายหรือความเ สียหายอันเนื่อง

มาแตการปลอยชั่วคราวนั้น  ศาลตองพิจารณาขอคัดคานดังกลาวประกอบดวยและไมวาศาลจะมี

คําส่ังเปนประการใด ใหแจงคําส่ังดังกลาวใหพยานทราบโดยเร็ว 

    5. กอนหรือหลังจากท่ีพยานเบิกความตอศาล  ถาพยานไดแจงขอความ

ชวยเหลือหรือขอทราบขอมูลเกี่ยวกับการมาเบิกความเปนพยาน ใหเจาหนาที่ศาลรีบดําเนินการให

ตามสมควรแกกรณ ี

    6.  ศาลชั้นตนควรจัดใหมีท่ีพักสําหรับพยานในระหวางรอเขาเบิกความ

ตอศาลตลอดจนการอํานวยความสะดวกประการอื่นตามสมควรและใหเจาหนาที่ศาลแจงใหพยาน

ทราบถึงหมายเลขหองพิจารณาคดีและท่ีพักสําห รับพยาน ถาพยานมีผูติดตามและขอใหบุคคล

ดังกลาวอยูดวย  ในระหวางนั้นหรือขณะเบิกความ  ก็ใหอํานวยความสะดวกแกผูติดตามนั้นตาม

ควรแกกรณีกอนเขาเบิกความตอศาล ใหเจาหนาที่ศาลแจงใหพยานทราบถึงสิ ทธิและหนาท่ีตางๆ 

ของพยาน ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติ ตนในการเบิกความตอศาลและวิธีการขอรับ

คาตอบแทน ภายหลังเบิกความเสร็จ 

    7. ใหศาลชั้นตนจัดตั้งศูนยประสานงานพยานเพื่อทําหนาท่ีในการ

รวบรวมขอมูลท่ีเกี่ยวกับพยาน  การใหขอมูลขาวสาร  รวมทั้งการประสานงานอยางอื่นที่จําเปน  

เพื่อใหความชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกพยานในการมาเบิกความตอศาล 

    8. ในกรณีท่ีมีการออกหมายเรียกพยานนั้น  

     -  ควรแจงเรื่องท่ีประสงคจะใหพยานเบิกความ  และถาศาลเห็น

วามีความจําเปน ศาลอาจส่ังใหระบุขอท่ีพยานจะถูกซักถามไวดวยก็ได  

     -  ใหศาลกําชับใหมีการขอและจัดสงหมายเรียกใหแกพยา น

โดยเร็วท่ีสุด  โดยในการจดัสงหมายเรยีก  ใหแนบขอมูลเกี่ยวกับสถานท่ีตั้งของศาล  รวมท้ัง

คําแนะนําเกี่ยวกับสิทธิหนาที่ของพยานและหมายเลขโทรศัพทหรือโทรสารของศูนยประสานงาน

พยาน เพื่อประโยชนแกพยานในการติดตอกับศาลหรือขอทราบขอมูลเพิ่มเติม  พรอมท้ังแจง

ขอบคุณไปยังพยานที่จะมาเบิกความตอศาล 

     -  แมพยานไดรบัหมายเรยีกของศาลแลว  ควรจัดใหมีการ

ประสานงานกับพยานนั้นเปนระยะๆ เพื่อทราบถึงความพรอมของพยานท่ีจะมาเบิกความและควร

แจงยืนยันวันนัดสืบพยานใหพยานทราบอีกครั้งหนึ่งกอนถึงกําหนดนัดสืบพยาน  

   9. การกําหนดเวลานัดสืบพยานบุคคล  
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     - ควรกําหนดใหเหมาะสม โดยคํานึงถึงความจําเปนในการ

ปฏิบัติงานหรือการดํารงสถานะของพยานนั้นประกอบดวย  

     -   ศาลควรสอบถามคูความถึงชวงเวลาท่ีพยานสะดวกจะมา   

เบิกความ รวมท้ังปญหาตาง ๆ ที่อาจเปนอุปสรรคแกพยานในการมาเบิกความตอศาล  ถามีความ

จําเปนตองใชลาม  นักจิตวิทยา  หรอืนกัสังคมสงเคราะหชวยเหลือในการสืบพยาน  ก็ใหรีบ

ดําเนินการเสียแตเนิ่น ๆ 

     -  ภายหลังจากท่ีไดแจงวันนัดสืบพยานใหทราบแลว  หากมีการ

เปล่ียนแปลงวันนัดสืบพยานหรือพยานไมจําตองมาเบิกความตอศาลอีกตอไป  ใหรีบแจงใหพยาน

ทราบถึงกําหนดนดัใหมหรือการท่ีไมตองมาศาลนั้นโดยเร็ว 

   10.  ในกรณีพยานท่ีเปนเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน  14 ป หรือเปน

ผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือเจ็บปวยรายแรง  หรือมีความบกพรองทางจิตใจหรือใน

การจดจํา หรือมีความรูสึกหวาดกลัวผูตองหาหรือจําเลย หรือไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือเปนผูท่ี

ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  ซ่ึงหากรอจนถึงวันนัดสืบพยาน  พยานอาจหลงลืมหรอืยากแก

การติดตามใหมาศาล ศาลพึงใชดุลพินิจใหสืบพยานเหลานี้ไวลวงหนากอนถึงวันนัดสืบพยาน  

      ในกรณีท่ีพยานเปนเด็กหรือเยาวชนอายุไมเกิน  18 ป ซ่ึงการ

ซักถามพยานจะตองทําผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห  เจาหนาท่ีศาลควรจัดใหพยาน

เหลานั้นพบกับบุคคลดังกลาวกอนเขาเบิกความตอศาล 

    11. การจัดเวลาใหพยานเบิกความควรพิจารณาใหเหมาะสมแกสุขภาพ

และวัยของพยานดวยเพื่อไมใหเกิดการเหนื่อยลาเกินสมควร 

    12.  เวนแตจะมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับของศาลยุติธรรมกําหนด

ไวเปนอยางอื่นหามมิใหคูความหรือบุคคลท่ีมิไดมีหนาท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาคดีทําการบันทึก 

ถายภาพ หรือถายทอดภาพและเสียงของพยานในขณะเบิกความหรือภายในบริเวณศาล 
    13.  ถาคูความฝายใดฝายหนึ่ งถามพยานดวยคําถามท่ีอาจทําใหพยาน

ตองถูกดําเนินคดีอาญาใหศาลเตือนพยานวาพยานมีสิทธิไมตอบคําถามนั้น  หรือในกรณีท่ีคูความ

ใชคําถามท่ีมีลักษณะเปนการขมขู  ดูหม่ิน หม่ินประมาท หรอืเสียดสีพยาน  ศาลควรมีคาํส่ังให

ระงับการใชคําถามเชนวานั้นเสีย 
    14.  ในกรณีท่ีพยานมีสิทธิไดรับคาตอบแทน ใหศาลส่ังจายคาตอบแทน

ใหแกพยานตามระเบียบทันทีท่ีพยานเบิกความเสร็จและใหเจาหนาท่ีศาลดําเนินการเบิกจาย

คาตอบแทนดังกลาวใหแกพยานโดยเร็ว 
  
   ค.  บทบาทในการควบคุมระยะเวลาในการดําเนินกระบวนการพิจารณาสืบพยาน

ใหเหมาะสมเพราะหากการดําเ นินกระบวนพิจารณามีระยะเวลายาวนานมาก ยอมกระทบตอสิทธิ

เสรีภาพของพยาน ทําใหพยานตองมาศาลบอยครั้ง เสียคาใชจาย ขาดรายไดจากการประกอบ

อาชีพของพยานและยังหวั่นเกรงการถูกขมขู คุกคามตอสิทธิเสรีภาพอีกดวย 
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  ง.  บทบาทตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 กลาวคือ 

ศาลมีอํานาจใชมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

พยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 หากปรากฏวาพยาน สามี ภริยา ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของ

พยาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย เนื่องจากกา รท่ี

พยานจะมาหรือไดมาเปนพยาน  ศาลอาจจัดใหพยานหรือบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครอง

ความปลอดภัยตามท่ีเห็นเปนการสมควร   โดยพจิารณาตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพ

ของพยานและลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ และวิธีการคุมครองความปลอดภัยแกพยานให

รวมถึงการจัดใหพยานอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย และการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ี

อยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานไดดวย  

 

4) ราชทัณฑ   
  

     กรมราชทัณฑเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีใหความคุมครองพยานในคดีอาญาท่ี

ผูตองขัง  ผูตองกักขัง หรือผูตองกักกันเ ปนพยาน อันมิใชคดีอาญาท่ีผูตองขัง ผูตองกักขัง หรือผู

ตองกักกันถูกกลาวหาหรือถูกดําเนินคดี  ซึ่งในการประสานงานเกี่ยวกับสํานักงานคุมครองพยาน 

จะเปนไปตามบันทึกขอตกลงวาดวยการ ปฏิบัติและประสานงานการใหความคุมครองพยานใน

คดีอาญารวมกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  โดยหากสํานักงานคุมครองพยานมีความประสงค

ที่จะใหกรมราชทัณฑใหความรวมมือในการใหความคุมครองพยาน  สํานักงานคุมครองพยาน

จะตองประสานและแจงความตองการเปนหนังสือไปยังเรือนจํา กรมราชทัณฑ สถานกักขัง หรือ

สถานกักกัน ซึ่งเปนหนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑท่ีพยานอยูในความควบคุมโดยตรง 

หรืออาจประสานกับกองนิติการ กรมราชทัณฑ  อีกทางหนึ่งดวยก็ได เพื่อขอใหดําเนินการ

คุมครองพยาน โดยจะตองกําหนดระยะเวลาส้ินสุดการใหความคุมครองพยานดังกลาวไวดวย 
 

  ในสวนของการใหความคุมครองพยานท่ีเปนผูถูกคุมขัง หรือผูถูก กักกันนั้น 

เปนไปตามระเบียบกรมราชทัณฑวาดวยการใหความคุมครองพยานท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูก

กักกันในคดีอาญาในความควบคุมของกรมราชทัณฑ  พ.ศ. 2549 ท่ีไดกําหนดวิธีการใหความ

คุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกันไววา ใหพนักงานเจาหน าท่ีปฏิบัติตอ

พยานหรอืบคุคลนัน้ตามความเหมาะสมอยางหนึง่อยางใด หรอืหลายอยาง ดังตอไปนี้  

(1) จัดใหอยูในความควบคุมดูแลโดยใกลชิด  

(2) แยกขังในท่ีปลอดภัย หรือยายเรือนจํา  

(3) มีการสอบถามความเปนอยูและตรวจสถานท่ีท่ีคุมขังอยาง 

สมํ่าเสมอ  

(4) ดําเนินการอื่นใดตามท่ีหัวหนาห นวยงานคุมครองพยานของกรม

ราชทัณฑ เห็นสมควร  
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   โดยในการคุมครองพยานหรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขังหรือผูถูกกักกัน  ให

พนักงานเจาหนาท่ีหรือผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการดวยความรอบคอบ  เหมาะสมแกสถานะ

และสภาพของพยานหรือบุคคลดังกลาว และสภาพของหนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑ

แหงนั้น ท้ังนี้   ตองจัดใหมีมาตรการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว  ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ หรอื

ขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานหรือบุคคลดังกลาวไดและใหถือปฏิบัติวาขอมูลดังกลาวเปน

ความลับของทางราชการ และในกรณีจําเปนและเพื่อประโยชนในการคุมครองพยานหรือบุคคลอื่น

ท่ีเปนผูถูกคุมขัง  หรือผูถูกกักกัน  หนวยงานคุมครองพยานของกรมราชทัณฑ  อาจขอใหเจา

พนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่ อื่นชวยใหความคุมครองแกพยาน  หรือบุคคลอื่นท่ีเปนผูถูกคุมขัง

หรือผูถูกกักกันได                
 

4.2  การปฏิบตัิตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน 

 

 4.2.1 การปฏิบตัติอพยานในคดีอาญาตามกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา   
 

   บทบาทของพนักงานสอบสวนที่เ กี่ยวของกับการคุมครองพยา น อาจแบงออก

ตามข้ันต อนการ ปฏิบัติ งานของพนักงานสอบสวน  โดยเริ่มต้ังแตในชั้นท่ีพนักงานสอบสวน

ดําเนินการแสวงหาพยานหลักฐานจนกระทั่งถึงชั้นสอบสวน   
 

   ในการสอบสวนพยานบุคคลผูรูเห็นเหตุการณในทางตรงหรือทางออมใน

คดีอาญาพนักงานสอบสวนจะตองดําเ นินการสอบสวนบันทึกปากคําพยานไว  โดยจะตองเริ่มทํา

การสอบสวนโดยไมชักชา ซึ่งจะมีการสอบสวนในสถานที่ใด เวลาใดก็ได แตโดยปก ติก็จะสอบสวน

กันในหองทํางานของพนักงานสอบสวน ซ่ึงเปนสถานท่ีเปดเผย 
 

ในการถามปากคํากฎหมายกําหนดใหคุมครองสิทธิของพยานไวดวยวา พยาน

บุคคลผูมาใหถอยคํามีสิทธิท่ีจะใหถอยคําดวยความสมัครใจ โดย หามมิใหพนกังานสอบสวน

ตักเตือน พูดใหทอใจหรือใชกลอุบายอื่นเพื่อปอ งกันมิใหบุคคลใดใหถอยคํา ซ่ึงอยากจะใหดวย

ความเต็มใจ 1

2 ท้ังนี้ในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ กฎหมายยังไดคุมครองสิทธิของพยานซ่ึงเปน

ผูหญิงไวดวยวา ในการถามปากคําคดีความผิดดังกลาว  ใหดําเนินการโดยพนักงานสอบสวนซ่ึง

เปนหญิง (เวนแตผูเสียหายนั้นยินยอนหรือมีเหตุ จําเปนอยางอื่น ) และพยานยังมีสทิธิทีจ่ะขอให

บุคคลใดอยูรวมในการถามปากคํานั้นดวยก็ได 3

                                                           
2 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรค 3 

 นอกจากนี้ ในคดีความผิดทางเพศอาจตองมีการ

ตรวจตัวพยานซ่ึงเปนหญิง  ซ่ึงโดยปกติพนักงานสอบสวนจะสงตัวพยานไปใหแพทยตรวจ หาก

3 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรค 4 
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จําเปนก็จะจัดหาเจาหนาท่ีตํารวจหญิงเปนตัวแทน อันถื อเปนการคุมครองสิทธิของพยานอีกฝาย

หนึ่งดวย 
  

   ข้ันตอนการสอบสวนนั้น หากจับผูตองสงสัยได พนักงานสอบสวนจะจัดใหพยาน

ชี้ตัวผูตองสงสัย  สําหรับวิธีการชี้ตัวผูตองสงสัยในระหวางการสอบสวนคดีพยาน เดิมไมมี

บทบัญญัติของกฎหมายวาไวโดยตรง  จึงเปน ดุลพินิจของพนักงานสอบสวนที่จะตองพิจารณาวา

จะจัดใหมีการชี้ตัวโดยเผชิญหนากันหรือไม  ทําใหพบปญหาวาทาง ปฏิบัติ สวนใหญพนักงาน

สอบสวนดําเนินการการชี้ตัวโดยใหมีการเผชิญหนากัน   ซ่ึงอาจทําใหพยานกลัววาจะมีภัยมาถึง

ตนเองในภายหลังได  อยางไรก็ตามตอมาพระราชบัญญัติแกไขเพิ่ มเติมประมวลกฎหมายวธิกีาร

พิจารณาความอาญา ฉบับที่ 28 พ.ศ. 2551 ไดกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมข้ึน กลาวคือ ในกรณี

พยานจะตองชี้ตัวผูตองหาคดีอาญา ใหพนั กงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือพนักงานสอบสวน

คํานึงถึงความปลอดภัยของผูเสียหายหรือพยานเทาท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหงกรณี โดยจะตอง

จัดใหมีการยืนยันตัวผูกระทําความผิด หรือชี้ตัวผูตองหาในสถานท่ีท่ีเหมาะสม  ไมใหพยานและ

ผูตองหาเผชิญหนากันและสามารถจะปองกันมิใหผูกระทําความผิดหรือผูตองหาเห็นตัวผูเสียหาย

หรือพยาน  เวนแตเปนกรณีท่ี ผูเสียหายหรอืพยานนัน้ยินยอม ท่ีจะใหมีการชี้ตัวโดยเผชิญหนากัน

ใหบนัทึกความยินยอมนัน้ไว4

   

 

   นอกจากนั้น  ตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา ฉบับที่ 20 พ.ศ. 2542  ไดกําหนดการปฏิบัติท่ีเหมาะสมใหพนกังานสอบสวน ปฏิบัติ

ในกรณีมีการสอบปากคําพยานที่เ ปนเด็กและในการชี้ตัวผู ตองหา ซ่ึงถือเปนการกําหนดสิทธิของ

พยานที่เปนเด็กและกําหนดบทบาทของพนักงานสอบสวนให ปฏิบัติอยางเหมาะสมตอเด็กอายุไม

เกิน 18 ปท่ีเปนพยานในคดีอาญา  แตสําหรับพยานโดยท่ัวๆ ไปยังไมมีกฎหมายกําหนดสิทธิและ

การปฏิบัติท่ีเหมาะสมเชนเดียวกับพยานเด็กดังกลาว 
 

   ในข้ันตอนการถามปากคําพยานนั้น กฎหมายไดกําหนดไวในคดีความผิดตอไปนี้ 

คือ  คดีความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิด เกี่ยวกับชีวิตและรางกายอันมิใ ชความผิดท่ีเกิดจา กการ

ชุลมุนตอสู ความผิดเกี่ยวกับเสรีภาพความผิดฐานกรรโชกชิงทรัพยและปลนทรัพยตามประมวล

กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ความผิด

ตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  ความผิดตาม

กฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือคดีความผิดอื่นท่ีมีอัตราโทษจําคุก ซ่ึงผูเสียหายหรือพยานท่ีเปน

เด็กไมเกินสิบแปดปรองขอ การถามปากคําผู เสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป 

พนักงานสอบสวนจะตองแยกกระทําเปนสวนสัดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก  และใหมี

                                                           
4 ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรค 5 
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นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอและพนักงานอัยการรวมอยูดวย ในการ

ถามปากคําเด็กนั้น  และหากนักจิตวิทยาหรือนักสังคมส งเคราะหเห็นวาการถามปากคําเด็กคนใด

หรือคําถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ก็ใหพนักงานสอบสวนถาม

ผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการเฉพาะตามประเด็นคําถามของพนักงานสอบสวน  

โดยจะตองมิใหเด็กไดยินคําถามของพนักงานสอบสวนและหามมิใหถามเด็ กซํ้าซอนหลายครั้งโดย

ไมมีเหตุอันสมควร ท้ังนี้ ถือเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองแจงใหผูเสียหายหรือพยาน

ท่ีเปนเด็กทราบถึงสิทธิดังกลาว และท้ังแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ีเด็ก

รองขอและพนักงานอัยการทราบถึงการที่จะตองเขารวมในการถามปากคํานั้นดวย5

 

   

   ในข้ันตอนการชี้ตัวผูตองหานั้น หากพยานเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป พนักงาน

สอบสวนก็จะตองจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลในสถานท่ีท่ีเหมาะสมและสามารถปองกันมิใหบุคคลซ่ึงจะ

ถูกชี้ตัวนั้นเห็นตัวเด็กโดยใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห  บคุคล ท่ีเด็กรองขอ และ

พนักงานอัยการรวมอยูดวยในการชี้ตัวบุคคลนั้น   เวนแตวาเปนกรณีท่ีมีเหตุจําเปนไมอาจหาหรือ

รอบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดและเด็กไมประสงคจะใหมีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป 6

  

 

  4.2.2 การปฏิบตัติอพยานในคดีอาญาตามระเบียบกรมตํารวจวาดวยการคมุพยาน

และการปองกันพยานสําคัญในคดีอาญา 
 

   ตามประมวลระเบียบกรมตํารวจวาดวยการคุมพยานและการปองกันพยานสําคัญ

ในคดีอาญา (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2537 ลงวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ. 2537 ในลักษณะ 8 บทท่ี 6              

วาดวยการคุมพยานและการปองกันพยานสําคัญในคดีอาญา  ไดกําหนดแนวปฏิบัติตอพยานของ

พนักงานสอบสวนไวในขอ 225 และขอ 226 สรุปไดดังนี้    

 

  ขอ 255 การคมุพยาน 
 

   ดวยปรากฏวาคดีอาญาบางคดีในชั้นสอบสวนปรากฏขอเท็จจริ งและ

พยานหลักฐานวามีมลูความผิด   จนพนักงานอัยการไดส่ังฟองและย่ืนฟองตอศาลแลว  แตใน

ระหวางการพิจารณาของศาล ไดมีหมายเรยีกพยานหรอืผูเสียหายไปเบกิความ พนกังานสอบสวน

ไมสามารถดําเนินการติดตามพยานหรือผูเสียหายไปเบิกความได  เพราะพยานไมมีท่ีอยูเปนหลัก

แหลง หรือพนักงานสอบสวนจดท่ีอยูของพยานไมละเอียดชัดเจน หรือเพิกเฉย จงใจไมติดตาม

                                                           

  5 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ทว ิ
6 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 ตรี 
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พยาน หรือพยานบิดพริ้ว ไมเต็มใจไปเบิกความ หรือถูกคุกคามขูเข็ญ หรือไดรับผลป ระโยชนเปน

เหตุใหคดีขาดหลักฐาน ทําใหศาลตองพิพากษายกฟอง เกิดความเสียหายแกคดี 

   

   ฉะนั้น  จึงใหพนักงานสอบสวนและผูเกี่ยวของรับผิดชอบ  ถือปฏิบัติดังตอไปนี้ 

1. พนักงานสอบส วนตองสอบสวนตําบลท่ีอยูของพยาน  ซ่ึงไมใชขา ราชการ

ประจําทหาร  หรือตํารวจประจําการใหไดความแนชัดวามีท่ีอยูท่ีแทจริงและชั่วคราว วาอยูท่ีใด

สถานท่ีทํางาน หรือสถานท่ีอื่นท่ีอาจติดตอได หมายเลขโทรศัพทท่ีทํางานและท่ีบาน รวมท้ังบันทึก

บัตรประจําตัวไว  และควรตรวจสอบวามีถิ่นท่ีอยูดังปรากฏในคําใหการจริงห รือไมโดยวิธีไปดูใหรู

ถึงท่ีอยูของพยาน  และตองคอยติดตามสอดสองอยูเสมอ ท้ังนี้ใหลงบันทึกประจําวันไวเปน

หลักฐานทุกครั้งเพื่อใหไดตัวพยานมาเบิกความยังศาล  เม่ือผูเสียหายหรื อพยานมีท่ีอยูไมเปน

หลักแหลง  เชน กรรมก รกอสราง หรือมีกิจธุระชั่วคราว  กใ็หสอ บถามวาจะยายจา กท่ีเดิมหรือ

เดินทางกลับเม่ือใด  แลวพิจารณาวาจะเปนระยะเวลานานพอท่ีจะใหผูเสียหายหรือพยานไปเบิก

ความท่ีศาลได หรอืไมและใหรีบทําสํานว นเสนอพนักงานอัยการโดยเร็วท่ีสุด  แลวขอทราบวันนัด

สืบพยาน พนักงานอัยการ  ถาเห็นวาไมทันและเปนพยา นสําคัญ ก็ใหสอ บถามตํารวจทองท่ี เพื่อ

ทราบตําบลท่ีอยูอันแนนอนของผูเสียหายหรือพยานท่ีอางวาอยูจังหวัดอื่นพรอมกับขอใหชวยสืบ

หาตัวผู นั้น หรือขอความรวมมือจาก กํานัน ผูใหญบาน แลวใหตํารวจทองท่ีท่ีไดรับการรองขอ

รายงานผลใหฝายท่ีขอทราบโดยดวน 

  2.  เม่ือเห็นวาพยานสําคัญท่ีจะตองไปเบิกความชั้นศาลบางคนอาจจะบิดพริ้วไม

ไปเบิกความชั้นศาล  พนักงานสอบสวนตองพยายามหาเวลาไปพบพยานยังสถานที่อยูหรือที่

ทํางานใหได  โดยใหลงบันทึกประจําวันเปนหลักฐานท้ังไปและกลับทุกครั้งและขอความรวมมือ

พยานใหไปเบิกความตอศาลทบท วนเหตุการณตามท่ีพยาน ใหการไว สังเกตทาทีของพยานและ

สดับรับฟงความรูสึกของพยาน  หาก ปรากฏหลักฐานท่ีพอจะเห็นพยานหาทางบิดพริ้วไมไปเบิก

ความชั้นศาลใหพนักงานสอบสวนรีบรายงานเสนอตามลําดับถึงผูบังคับการสําหรับในเขต

กรงุเทพมหานคร  และถึงผูกํากับการตํารวจภูธรจังหวัดสําหรับในเขตจังหวัดอื่นเ พื่อพิจารณาส่ัง

การตอไป 
  3.  ถาผูเสียหายหรือพยานเปนคนยากจนขัดสน สมควรจะอนุเคราะหใหไดรับ

เงินคาพาหนะหรือเบี้ยเล้ียงหรือท้ังสองอยาง ก็ใหพนักงานสอบสวนรับรองความยากจนขัดสนของ

ผูเสียหายหรือพยานไปยังพนักงานอัยการ เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 

  4.  การสงหมายเรียกใหผูเสียหายหรือพยานซึ่งพนักงานอัยการ หรือศาลเปนผูสง

มายังพนักสอบสวนหรือหัวหนาพนักงานสอบสวน แลวแตกรณี  เปนผูรับผิดชอบในการสงหมาย

ดังกลาวไปยังผูถูกหมายเรียกหรือผูรับหมาย 

   ในกรณีท่ีผูถูกหมายเรียกอยูนอกเขตอํานาจของพนักงานสอบสวน หรือ

หัวหนาพ นักงานสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนหรือหัวหนาพนักงานสอบสวนแลวแตกรณีสง
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หมายเรียกนั้น  ไปยังพนักงานสอบสวนหรือหัวหนาพนักงานสอบสวน  ซ่ึงผูถูกหมายเรียกอยูใน

เขตทองท่ี เพื่อใหสลักหลังหมายและจัดการสงหมายนั้นใหแกผูถูกหมายเรียกหรือผูรับหมาย

โดยเร็ว      แลวรีบแจงผลการสงหมายไดหรอืไมไดพรอมดวยใบรบัหมายหรอืหมายแลวแตกรณี

และเหตุขัดของท่ีสงหมายไมไดไปใหพนักงานสอบสวนเจาของคดีหรือหัวหนาพนักงานสอบสวน

เจาของคดีทราบทันที 

   หากเปนกรณีท่ีผูถูกหมายเรียกอยูนอกเขตอํานาจของพนักงานสอบสวน

นั้น อยูในพื้นท่ีใกลเคี ยงซ่ึงพนักงานสอบสวนสามารถไปสงหมายเรียกไดโดยสะดวกดวยตนเอง 

ใหนําหมายเรียกนั้นไปยังพนักงานสอบสวนหรือหัวหนาพนักงานสอบส วน ซ่ึงผูถูกหมายเรียกอยู

ในเขตทองท่ีเพื่อใหสลักหลังหมาย และขอรับหมายนั้นไปจัดการสงแทนใหแกผูถูกหมายเรียกหรือ

ผูรับหมายโดยเร็ว   

   หากมีเหตุขัดของไมสามารถสงหมายเรียกใหผูถูกหมายเรียกหรือผูรับ

หมายไดใหพนักงานสอบสวนหรือหัวหนาพนักงานสอบสวนเจาของคดีรับแจงเหตุขัดของ พรอม

ท้ังสงหมายนั้นคืนไปยังผูออกหมาย หรือพนักงานอัยการ หรือศาลแลวแตกรณี  เพื่อทราบ

เหตุขัดของนั้นโดยดวน 

   การส งหมายเรยีกใหกั บผูถูกหมายเรียกหรือผูรับหมาย  หรือการแจง

เหตุขัดของท่ีไมสามารถสงหมายไดดงักลาว  ใหลงบันทึกหลักฐานไวในรายงานเบ็ดเสร็ จประจําวัน

ดวยทุกครั้ง 

  5.  การที่พนักงานสอบสวนละเลยและไมสนใจติดตามพยานสําคัญ หรือผูเสียหาย

ไปเบกิความจนเปนเหตุใหศาลส่ังคัดพยานและพิพากษายกฟองถือวาเปนความบกพรองรายแรง 

ใหผูบังคับบัญชาพิจารณาขอบกพรองของพนักงานสอบสวน สารวัตรสอบสวนท่ีรับผิดชอบ 

สารวัตรสารวัตรใหญแลวรายงานใหกรมตํารวจทราบ 

6. การไปเบิกความเปนพยานศาลในคดีอาญาถือเปนราชการอันสําคัญย่ิง           

เม่ือขาราชการตํารวจไดรับหมายเรียกของศาลใหไปเบิกความแลว ตองไปตามกําหนดนัด เวนแต

มีเหตุขัดของหรือมีราชการอื่นท่ีจําเปน หรือเจ็บปวยจนไมอาจไปศาลได ใหรีบแจงเหตุนั้นให

ผูบังคับบัญชาทราบทันที เพื่อพิจารณาวาเหตุตามท่ี อางนั้นจะเปนการสมควรหรือไม  หากเห็นวา

ไมสมควร  ก็ใหส่ังขาราชการตํารวจผูนั้นไปศาลตามกําหนด ถาเห็นวาเหตุนั้นจําเปนและสมควรก็

ใหผูบังคับบัญชารับรองและรีบแจงไปยังพนักงานอัยการหรือศาลแลวแตกรณี ในการแจงดังกลาว

ตองแจงใหทราบกอนถึงกําหนดวันนัดพิจารณาของศาลหรือโดยดวนท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 

7. ใหพนักงานสอบสวนจัดทําสมุดคุมพยานประจําตัวของพนักงานสอบสวนข้ึน           

1 เลมและมีสมุดคุมพยานประจําสถานีตํารวจนครบาล หรือสถานีตํารวจภูธรอีก 1 เลมโดยทําเปน

บัญชีมีชองและรายการตามตัวอยาง 

   คดีท่ีจะตองสืบพยานในชั้นศาลทุกคดี จะตองลงไวในสมุดคุมพยาน

ภายใน 7 วัน นับแตวันจับกุมผูตองหาได  แตละคดีใหเวนบรรทัดใหพอกับจํานวนพยานท่ีจะตอง
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กรอกลงในภายหลังและกรอกผลการติดตามพยานเปนหนาที่ของสารวั ตรใหญ สารวัตร สารวัตร

สอบสวนและสารวัตรจราจร  (ท่ีทาํการสอบสวน) ตองคอยควบคุมส่ังการใหพนักงานสอบสวนได

ปฏิบัติตามระเบียบ คอยแกไขอุปสรรคและขัดของมิใหเกิดการเสียหายในทางคดีกับท้ังใหสารวัตร

ใหญ หรือสารวัตรเรียกสมุดคุมพยานของพนักงานสอบสวนมาตรวจอยางนอยเดือนละ 1 ครั้ง 

การตรวจใหบันทึกแนะนําหรือส่ังการไวในสมุดนั้นทุกครั้ง 

   ใหพนักงานสอบสวนเปนผูเก็บรักษาสมุดคุมพยานไวกับสมุดคุมคดี

ประจําตัวพนักงานสอบสวน เม่ือมีการแตงตั้งโยกยาย ใหสงมอบเชนเดียวกับสมุดคุมคดี 

 

  ขอ 256 การปองกันพยาน  
 

   พยานสําคัญในคดีอาญาบางคดีมีความจําเปนและสมควรตองจัดการใหมีการ

ปองกัน  คือ 
 

   1.   พยานนั้น เปนพยานสําคัญในคด ี

   2.  พยานเปนผูไมมีท่ีอยูเปนหลักแ หลง หรือตามทางสืบสวนมีเหตุนา

เชื่อวา ถาปลอยใหพยานอยูในท่ีเดิมแลวจะเกิดอันตรายกอนท่ีพยานจะไดไปเบิกความก็ดี  หรอื

ปรากฏวามีการดําเนินการจะใหพยานหลบหนีไปก็ดี 

   ใหพนักงานสอบสวนรายงานชี้แจงเหตุผล พรอมอัตราเบี้ยเล้ียงรายวัน

ตามความเหมาะสมแกสภาพทองถิ่นและฐานะของพยานใหกรมตํารวจทราบและสั่งการตอไป 

   เม่ือไดรับคําส่ังจากกรมตํารวจใหจัดการปองกันพยานแลว  ใหพนักงาน

สอบสวนท่ีมีตําแหนงตั้งแตสารวัตรข้ึนไป  อธิบายความประสงคใหพยานทราบ  เม่ือพยานตกลง

ใหทําเปนบันทึกความสมัคร ใจโดยลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน และใหจัดสถานที่ใหพยานอาศัย

ชั่วคราวหากพยานมีความจําเปนจะไปท่ีใดก็ใหไปได  โดยแจงใหเจาพนักงานตํารวจทราบก อน

แลวอยูใหดุลพินิจของหัวหนาพนักงานสอบสวนที่จะพิจารณาหาทางปองกันพยานดวยดี 

    ถาฟองคดีตอศาลแลวและผูท่ีจะตองรับผิดชอบเห็นวา ตอไปจะเปนการ

ยากท่ีจะนําพยานสําคัญมาเบิกความชั้นศาล เพราะพยานนั้นเปนผูไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือนา

กลัววาจะเกิดภยันตรายเพราะถูกคุกคามขูเข็ญ หรือจะเปนเพราะมีเหตุเชื่อวาพยานนั้นจงใจ

หลบหนหีรอืหลีกเล่ียงการม าเบิกความในชั้นศาลดวยเหตุอื่นๆ  ใหผูท่ีจะตองรับผิดชอบแจงเหตุ

ดังกลาวใหพนักงานอัยการทราบ เพื่อขอสืบพยานปากนั้นโดยเร็ว 

    ใหผูบังคับบัญชาระดับกองกํากับการ กองบังคับการ กองบัญชาการและ

จเรตํารวจ  ซ่ึงมีหนาท่ีออกตรวจราชการตามประมวลระเบียบการตํารวจไมเกี่ยวกับคดีเลม 2 

ประเภทการบริการ ลักษณะที่ 56 วาดวยการตรวจราชการ ตรวจสอบการปฏิบัติงานของพนักงาน

สอบสวนใหเปนไปตามขอ 255 และขอ 256 โดยเครงครัด 
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4.2.3 การปฏิบัติตอพยานตามระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยจรรยาบรรณ

ของพนักงานสอบสวน7

 

 

   เนื่องจากสํานักงานตํารวจแหงชาติตระหนักถึงความสําคัญของการสอบสวน

คดีอาญาอันเปนภารกิจหลักในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน  โดยมีพนกังานสอบสวน

เปนผูปฏิบัติหนาท่ีนี้  ซ่ึงการดําเนินการจะตองมีความโปรงใส  สุจริต รวดเร็ว เสมอภาคและเท่ียง

ธรรมอยางแทจริง  จึงไดกําหนดเปนนโยบายเนนหนักมุงปรับปรุงงานอํานวยความยุติธรรมทาง

อาญา โดยยึดหลักการคุมครอ งสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญควบคู

ไปกับการรักษาความสงบสุขของสังคม และพัฒนาพนักงานสอบสวนใหมีคุณธรรม จริยธรรม  

จรรยาบรรณที่เหมาะสมตอการดํารงไวซ่ึงบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรตนธารของ

กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

  การที่พนักงานสอบสวนจ ะปฏิบัติหนาท่ีใหสัมฤทธิผลและมีแนวทางการดํารงตน

ตามครรลองท่ีถูกตองไดดีเพียงใดนั้น  จําเปนตองอาศัยเครื่องมือในลักษณะของจริยธรรม  หรอื

จรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนที่กําหนดขึ้นเปนพิเศษ   นอกเหนือจาก

จริยธรรมของขาราชการตํารวจโดยท่ัวไปประกอบกับรัฐธรรม นูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 79  ไดบัญญัติใหรัฐพัฒนาระบบงาน โดยมุงเนนการพั ฒนาคุณธรรม

และจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ ควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทํางาน และ

สงเสริมใหหนวยงานของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทางในก ารปฏิบัติ

ราชการ เพื่อปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี  

แผนปฏิรูประบบบริหารภาครัฐกําหนดใหมีการรณรงคและสงเสริมคานิยมสรางสรรคและ

จรรยาบรรณวิชาชีพของเจาหนาท่ีของรัฐ  รวมทั้งหลักการของระบบบริหารกิจการบานเมืองและ

สังคมท่ีดี เพื่อการอยูรวมกันในสังคมอยางสงบสุข ยุติธรรม โปรงใสและความมีสวนรวม  เกิดการ

พัฒนาอยางย่ังยืน สํานักงานตํารวจแหงชาติเห็นเปนการสมควรปรับปรุง  พัฒนาจรรยาบรรณของ

พนักงานสอบสวนใหเปนมาตรฐานเหมาะสมสอดคลองกับปจจัยตางๆ  และมีความชัดเจน  บังเกิด

ผลในการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมย่ิงขึ้นโดยอาศัยการมีสวนรวมจากกระบวนการประชาสังคม  จึง

สมควรแกไขระเบียบในเรื่องนี้เสียใหมเพื่อเปนหลักเกณฑในการประพฤติปฏิบัติของพนักงาน

สอบสวนควบคูไปกับอุดมคติของตํารวจ  เพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและสังคมสวนรวม  

จึงไดออกระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ .ศ. 2544 

โดยกาํหนดจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนไวดังนี้ 

 

                                                           

 7 ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ .ศ. 

2544 
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  ขอ 1 พนักงานสอบสวนตองเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ   
 

- ตองศึกษาทําความเขาใจกฎหมายและบทบัญญัติแหงรั ฐธรรมนูญถึง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางถองแท  

แนวทางปฏิบัต ิ

- ตองแจงสิทธิตามกฎหมายใหผูท่ีเกี่ยวของทราบ  

- ปลูกจิ ตสํานึ กของพนักงานสอบสวนใหตระหนักในหนาท่ี ตอง

เคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญโดยผูบังคับบัญชาใหการอบรมเปนประจํา   

  

- ใหพนักง านสอบสวนมีบทบาทในการประชาสัมพันธใหความรูใน

เรื่องสิทธิตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ     
    

ขอ 2 พนักงานสอบสวนตองมีความซ่ือสัตย สุจริตและยึดม่ันในศีลธรรม   
 

แนวทางปฏิบัติ

- การปฏิบัติหนาท่ีตองอยูบนพื้นฐานของความสุจริต ตรงไปตรงมา         

ไมมุงหวังหรือแสวงหาประโยชนอันมิควรไดจากการปฏิบัติงาน  ไม

วาจะดวยการเรียกรอง แสดงทาทีหรือกิริยาอาการอื่นใดและสามารถ

ตรวจสอบได 

  

- ไมพยายามหลีกเล่ียงหรอืแสวงหาชองวางของกฎหมายเพือ่กระทํา

ส่ิงท่ีไมถูกตอง  

- มีจิตสํานักในการปฏิบัติงานในกรอบของศีลธรรมตามหลักศาสนา 
   

   ขอ 3 พนักงานสอบสวนตองอํานวยความยุติธรรมดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง 

โปรงใส และเปนธรรมโดยปราศจากอคติ      
 

แนวทางปฏิบัติ

- ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความเปนกลาง ไมเขากับฝายใดฝายหนึ่ง 

   

- ใหบริการแกประชาชนดวยความรวดเร็ว อยางเสมอภาคและเปน

ธรรม ตามลําดับข้ันตอนภายในระยะเวลาท่ีกาํหนด    

- ตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีไดดวย

ความเต็มใจ 
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ขอ 4 พนักงานสอบสวนตองกลายืนหยัดกระทําในส่ิงท่ีถูกตอง  
 

   แนวทางปฏิบัติ

- ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม และชอบธรรม  

         

- ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักวิชาและจรรยาวิชาชีพ  

- ตองปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเกรงกลัวตออิทธิพลใดๆ 
   
   ขอ 5 พนักงานสอบสวนพึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความวิริยะ อุตสาหะ เสียสละและ

อดทน เพื่อประโยชนแหงการอํานวยความยุติธรรม   
   

แนวทางปฏิบัติ

- ปฏิบัติงานในหนาท่ีดวยความรับผิดชอบแล ะอุทิศตนทุมเท

สติปญญา ความรูความคิดท่ีมีอยูใหกับงานอยางเต็มท่ี   

       

- ปฏิบัติงานในหนาท่ีโดยมีจิตสํานักและหลักการตามกฎหมายเพื่อ

ประโยชนแหงการอํานวยความยุติธรรมปลูกฝงจิตสํานึกพนักงาน

สอบสวนในเรือ่งการเสียสละ อดทนและความรับผิดชอบในหนาท่ี  
 

  ขอ 6 พนักงานสอบสวนพึงมีมนุษยสัมพันธท่ีดี  มีความสุภาพออนโยนมีไมตรี

และเต็มใจใหบริการประชาชน  
 

แนวทางปฏิบัติ

- พนักงานสอบปฏิบัติหนาท่ีและใหบริการประชาชนดวยความเปน

ธรรม เอื้อเฟอมีน้ําใจและใชกิริยาวาจาท่ีสุภาพ ออนโยน  โดยมี

จิตสํานึกการใหบริการประชาชน  

      

- เต็มใจแนะนํา ชวยเหลือในการบริการประชาชนเสมือนญาต ิ  
    

   ขอ 7 พนักงานสอบสวนพึงหม่ันศึกษาหาความรู และพัฒนาตนเองตลอดเวลา  
 

แนวทางปฏิบัติ

- ศึกษาหาความรูเพิ่มเติม พัฒนาตนใหมีความรูความชํานาญทันตอ

เหตุการณ  

  

- ขยันหม่ันเพียร  ทําความเขาใจตอกฎหมายและระเบียบปฏิบัติและ

นําไปยึดถือปฏิบัติโดยเครงครัด  

- มีความริเริ่ม สรางสรรค พัฒนาการปฏิบัติงานใหทันสมัยอยู

ตลอดเวลา  
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   ขอ 8 พนักงานสอบสวนพึงสํานึกและยึดมั่นในวิชาชีพการสอบสวนมีความ

ภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีและวิชาชีพของตนเอง 
 

แนวทางปฏิบัติ

- ดํารงตนใหเหมาะสมกับการเปนขาราชการในกระ บวนการยุติธรรม

ดวยการใชชีวิตท่ีเรียบงาย ไมฟุงเฟอ อยางมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี                  

มีหลักการ มีคุณธรรม เปนท่ียอมรับนับถือของประชาชน  

   

- ปฏิบัติหนาท่ีในวิชาชีพการสอบสวนดวยความม่ันคงและความ

ภาคภูมิใจในเกียรติคุณและศักดิ์ศรีของความเปนพนักงานสอบสวน  

- ปฏิบัติงานดวยจิตวิญญาณของพนักงานสอบสวนใหเปนท่ีเชื่อถือ

และศรัทธาของประชาชน 
. 

4.2.4  การปฏิบตัิตอพยานในคดีอาญาตามกฎหมาย วาดวยการคุมครองพยานใน

คดีอาญา  
 

   เนื่องจากไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 

2546 เพื่อรองรับสิทธิของบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญาใหไดรับความคุมครอง  การปฏิบัติท่ี

เหมาะสม โดยมาตรา  6 ไดกําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนดระเบียบในการแจงและ

วิธีการท่ีเจาพนักงานตํารวจจะใหความคุมครองแกพยานตามคําขอและการส้ินสุดลงซ่ึงการ

คุมครองพยาน เพื่อใหการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนไปดวยความเรียบรอย  สํานักงานตํารวจ

แหงชาติจึงออกระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ. 2548 มีสาระสําคัญดังนี้  
 

   1) การใหความคุมครองพยาน  หมายความถงึ  การคุมครองรักษาความ

ปลอดภัยแกพยานมิใหเกิดอันตรายแกชีวิต  รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียงทรัพยสินหรือสิทธิ

อยางหนึ่งอยางใดของพยานรวมท้ังบุคคลตามมาตรา  7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญาฯ 
    

2) การใหความคุมครองความปลอดภัยใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

    (1) จัดเจาหนาท่ีตํารวจไปใหความปลอดภยัแกพยาน 

    (2) การจัดใหพยานอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย 

    (3) การปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครองพยาน  รวมท้ัง

ชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานไดตามความเหมาะสมแก

สถานะและสภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ 
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     ท้ังนี้การปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของตองไดรับความยินยอม

จากพยาน หรือบุคคลตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา ฯ เปนหนังสือ

ลงลายมือชื่อเปนสําคัญ 
     

    3) พยานท่ีจะไดรับความคุมครองใหไดรับความปลอดภัยตามระเบียบนี้  

หมายถึ งพยานบุคคลซ่ึงจะมาใหหรือไดใหขอเท็จจริงตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  

พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดี

อาญา  รวมทั้งผูชํานาญการพิเศษและบุคคลตามมาตรา  7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญาฯ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยท่ีอางตนเปนพยาน 
     

    4) ในการรองขอใหมีการใหความคุมครองแกพยานหรือบุคคลตาม

มาตรา  7 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา ฯ ซ่ึงเปนผูเยาวจะตองไดรับความ

ยินยอมจากบุคคลดังตอไปนี้ 

    -  บิดาและมารดา 

    -  บิดาหรือมารดา  ในกรณีท่ีมารดาหรือบิดาตายหรือไม อยูใน

สภาพหรอืฐานะท่ีอาจใหความยินยอม  หรือโดยพฤติการณไมอาจขอความยินยอมจากบิดาหรือ

มารดาคนหนึ่งคนใดได 
     

    5) คํารองขอรับการคุมครองพยานใหทําเปนหนังสือตามแบบท่ีผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนด 

    ในกรณีท่ีพยานรองขอรับการคุมครองด วยวาจา  ใหเจาหนาท่ี

จัดทําคํารองใหพยานลงลายมือชื่อไวเปนหลักฐาน 
     

    6) การยกเลิกใหความคุมครองพยานการคุมครองพยานส้ินสุดลงเม่ือมี

เหตุอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

    - เม่ือพยานถึงแกความตาย 

    - พยานรองขอ  หรอืไมใหความยินยอมหลังจากท่ีไดรบัควา ม

คุมครองแลว 

    - พยานไมใหความรวมมือในการคุมครอง ซ่ึงอาจเปนสาเหตุทํา

ใหพยานไมไดรับความปลอดภัยได 

    - พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไป  

เชน ผูถูกกลาวหา ผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญาซ่ึงพยานตองไปใหถอยคําถึงแกความตาย  หรอื

มีการนําสืบพยานในชั้นศาลเสร็จส้ินแลว เปนตน 

    - พยานไมยอมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุอันควร 

    - เม่ือมีหลักฐานแนชัดวาพยานไดใหการอันเปนเท็จ 
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4.3  ปญหาการปฏิบตัิตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน 
 

4.3.1 ปญหาการปฏิบตัทิีเ่หมาะสมตอพยานในคดีอาญา 
 

    ปจจุบันการบังคับใชพระราชบัญญัติคุ มครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 ยัง

ไมสามารถบรรลุ วัตถุประสงค ไดอยางแทจริง และยังมีปญหาในทางปฏิบตัอิยูหลายประการ  

โดยเฉพาะ ปญหาการ ปฏิบัติ ที่เหมาะสมตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  

กลาวคือ กฎหมายคุมครองพยานในประเทศไทยได บัญญัติข้ึนในขณะท่ีมีการใชรัฐธรรมนู ญพ.ศ. 

2540 ท่ีถูกเพิกถอนไป ซ่ึงเปนส่ิงท่ีริเริ่มในการเขามาของส่ิงท่ีแสดงใหเห็นคุณคาของความสําคัญ

ในการจัดระบบปกปองคุมครองพยาน และยังเปนครั้งแรกที่มีการยอมรับวา  ระบบคุมครองพยาน

ไมควรอยูภายใตความรับผิดชอบของเจาห นาท่ีตํารวจ  เพื่อคุมครองเหย่ือหรือพยานในกรณี

อาชญากรรมรายแรง ซ่ึงเปนท่ีมาของการจัดตั้งหนวยงานคุมครองพยานภายใตกระทรวงยุติธรรม   

   แตอยางไรก็ตาม ในสภาพความเปนจริง สํานัก งานคุมครองพยานมีเจาหนาท่ี

เพยีงไมกีค่นและมีงบประมาณไมมาก  เพื่อทําหนาท่ีตามอําน าจหนาท่ีของหนวยงานดังกลาว ดวย

เหตุนี้ ความรับผิดชอบในงานดานการคุมครองพยาน จึงตกไปสูหนวยงานอื่นแทน เชน  สํานักงาน

ตํารวจแหงชาติ  ซ่ึงถูกกําหนดใหรับผิดชอบในการคุมครองพยาน ในชั้นสืบสวนสอบสวน แต

ปจจุบันกลับพบวาประชาชนท่ีเปนพยานกลับไมยินยอมท่ีจะไดรับค วามคุมครองโดยเจาหนาท่ี

ตํารวจ เนื่องจากปญหาการขาดความม่ันใจในความปลอดภัยท่ีจะไดรับ และ ท่ีสําคัญท่ีสุด คือ 

พนักงานสอบสวนอาจถกูอทิธิพลแทรกแซง ทําใหไมอาจคงไวซ่ึงความยุติธรรมในชั้นสอบสวน  ทํา

ใหเกิดภาวะ  “วิกฤตศรัทธา ” ตอพนักงานสอบสวนแ ละตอสํานักงานตํารวจแหงชาติ  จึงเปนท่ีมา

ของการตั้งคําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมท่ีพยานควรพึงไดรับในชั้นพนักงานสืบสวน

สอบสวน 8

 

 

         ดังจะเห็นไดจากกรณีศึกษาตาม รายงานการศึกษาวิจัยขอ งศนูยขอมูลกฎหมาย

เอเชีย เรื่อง คุมครองพยานหรือบิดเบือนความยุติธรรม (กุมภาพันธ 2550 ) มีการศึก ษาถงึ

ทัศนคติของพยานตอการใหความคุมครองพยาน ในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน หรือชั้น

เจาหนาท่ีตํารวจ ไมวาจะเปนกรณีของ นางองัคณา นีละไพจิตร   ซ่ึงเปนภรรยาของนายสมชาย  นี

ละไพจิตร ทนายความคนสําคัญท่ีทําคดีเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนและถูกบังคับใหหายไปเม่ือวันท่ี 12 

มีนาคม 2547  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในขณะนั้นจึงไดส่ังการให  นางองัคณา             

                                                           

 8 ประเทศไทย : ตํารวจตองไมเขามาเกี่ยวของกับความรับผิดชอบในการคุมครองพยาน                 

ซ่ึงเปนกรณีท่ีเกิดจากตํารวจอื่น  ,จดหมายเป ดผนึกถึงรั ฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โด ย

คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแหงเอเชีย , www.thailand.ahrchk.net/mainfile.php/2008 st/ 

176 /.  

http://www.thailand.ahrchk.net/mainfile.php/2008st/�
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นีละไพจิตร  ไดรับการคุมครองความปลอดภัย ตามกฎหมายคุมครองพยาน สํานักงานคุมครอง

พยานจึงไดจัดเจาหนาท่ีตํารวจสองนายจากกองตํารวจนครบาลมา ใหความคุมครองเปนเวลาสอง

เดือน   เม่ือระยะเวลาการใหความคุมครองสองเดือนส้ินสุดลง  นางองัคณาไดปฏิเสธท่ีจะตอเวลา

การคุมครองตนเองตอไป  เพราะมีความรูสึกวาถูกรบกวนจากเจาหนาท่ีตํารวจ  นางองัคณาจึงหัน

ไปรับความชวยเหลือจากเพื่อนรวมงานและจัดระบบเพื่อคุมครองความปลอดภัยดวยตัวเอง  

กรณีศึกษาดังกล าว เปนตัวอยางหนึ่งของความรูสึกของพยานท่ีมีตอการใหความคุมครองความ

ปลอดภัยของสํานักงานคุมครองพยาน  
 

4.3.2 ปญหาการขาดแนวปฏิบตัทิี่ชัดเจน 
 

     จากท่ีไดกลาวมาในบทท่ี 2 จะเห็นไดวา หนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการ ให

ความ คุมครองพยาน ตามพระราชบัญญัติคุมคร องพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2546 มีหลาย

หนวยงานดวยกัน ไมวาจะเปนหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรง  หนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของ  หรอื

หนวยงานอื่นในกระบวนยุติธรรมทางอาญา  ซ่ึงแตละหนวยงานตางมีความสัมพันธตอตัวพยาน

ตามบทบาทท่ีแ ตกตางกัน เชน พนักงานสอบสวน มีบทบาทในชั้น สอบสวน พนักงานอัยการมี

บทบาทในการส่ังฟอง หรือส่ังไมฟอง  ศาลมีบทบาทในชั้นพิจารณาคดี  เจาหนาท่ีชุดคุมครอง ของ

สํานักงานคุมครองพยานมีบทบาทเม่ือพยานเขาสูการคุมครอง รวมถึงราชทัณฑท่ีมีบทบาทในการ

ควบคุมดูแลพยานท่ีเปนผูตองขัง   เปนตน  ซ่ึงการปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีรัฐผูเกี่ยวของตอพยาน

นั้น ลวนมีผลตอพยานท้ังส้ิน ไมวาจะในแงความรูสึกของพยานและการสรางความเชื่อม่ันท้ังตอตัว

พยานและกระบวนยุติธรรม เพราะหากพยานไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมจากเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ

แลว จะเปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหบุคคลท่ีเปนพยาน หรือจะมาเปนพยานเกิดความรูสึกท่ีดีตอการมา

เปนพยาน เกิดความเชื่อม่ันและยินดีท่ีจะใหคว ามรวมมือแกรัฐในการมาเปนพยาน  ซ่ึงจะสงผลดี

ตอการพิสูจนความจริงในคดีและการอํานวยความยุติธรรมโดยศาล 
  

   จากการศึกษาพบวา  ปจจุบันยังไมมีกฎหมายหรือระเบียบใดท่ีวางแ นวปฏิบัติ ท่ี

เหมาะสมตอพยานในคดีอาญา ไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวทาง ปฏิบัติตอพยานในชั้น

พนักงานสืบสวนสอบสวน  ซึ่งถือวาเปนหนวยงานแรกที่มีบทบาทในการคุมครองพยานใน

คดีอาญาและมีผลอยางย่ิงตอตัวพยานและความรูสึกของพยาน  จะมีเพียงแตระเบียบสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ .ศ. 2544  ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑใน

การประพฤติปฏิบัติของพนักงานสอบสวนในการปฏิบัติหนาท่ี เปนการกําหนดจรรยาบรรณในการ

ปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนเปนการท่ัวไป ไมไดระบุเปนการเฉพาะถึงการ ปฏิบัติตนในการ

ใหความคุมครองพยานใ นคดีอาญา อีกท้ัง ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยกําหนดแนว

ปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2548 ก็เปนระเบียบท่ีออกมาเพื่อ กําหนดหลักเกณฑ

การแจง วิธีการท่ีเจาพนักงานตํารวจ หรือเจาหนาท่ีอื่นจะใหความคุมครองแกพยานตามคําขอและ

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
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การส้ินสุดลงซ่ึงการคุมครอง ตามอํานาจใน มาตรา  6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546 
   
  แตอยางไรก็ดี แมวา ในบาง หนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของ จะไดกลาวถึงแนว

ทางการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาเอาไวบาง  อาทิเชน 
 

     สํานักงานศาลยุติธรรม   ตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวย

แนวทางในการ ปฏิบัติตอพยาน  พ.ศ.2548  ซึ่งกําหนดใหในการดําเนินการตางๆของศาล  ผู

พิพากษาและเจาหนาท่ีศาลพึงใหเกียรติแกพยาน เชน  ตรงตอเวลา ใชวาจาสุภาพและปฏิบัติตอ

พยานอยางมีอธัยาศยัไมตรี  ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม และคํานึงถึงวัฒนธรร มและประเพณี

ในทองถิ่นประกอบดวย  และศาลควรจัดใหมีท่ีพักสําหรับพยานในระหวางรอเขาเบิกความตอศาล

ตลอดจนการอํานวยความสะดวกประการอืน่ตามสมควร  และใหเจาหนาที่ศาลแจงใหพยานทราบ

ถึงหมายเลขหองพิจารณาคดีและท่ีพักสําหรับพยาน  ถาพยานมีผูติดตามและขอใหบุคคลดังกลาว

อยูดวย ในระหวางนั้นหรือขณะเบิกความ  ก็ใหอํานวยความสะดวกแกผูติดตามนั้นตามควรแก

กรณี กอนเขาเบิกความตอศาล ใหเจาหนาท่ีศาลแจงใหพยานทราบถึงสิทธิและหนาท่ี ตาง  ๆ ของ

พยาน  ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตนในการเบิกความตอศาลและวิธีการขอรับ

คาตอบแทน ภายหลังเบิกความเสร็จ 
 

   กระทรวงยุติธรรม  ตามระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยแนวทางการปฏิบัติงาน

คุมครองพยานในคดอี าญา พ.ศ. 2550 ในขอ 14.  ซ่ึงกําหนดให ในการดําเนินการตางๆ  ของ

สํานักงานและหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยาน   พนักงานเจาหนาท่ีของ

สํานักงานและหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของกับการคุมครองพยานพึงใหเกียรติแกพยาน  ใชวาจา

สุภาพ ปฏิบัติตอพยานอยางมีอั ธยาศยัไมตรี  ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม  คํานึงถึงวัฒนธรรม

และประเพณีในทองถิ่น โดยพิจารณาถึงความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานเปนสําคัญ  

อีกท้ังใหพนักงานเจาหนาท่ีตามคําส่ังแตงต้ังชุดคุมครองปฏิบัติหนาท่ีดวยความรอบคอบ  รัดกุม 

และเครงครัด  โดยใหพึงตระหนัก วาพยานเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญย่ิงในการพิสูจนความจริง

ในทางอรรถคดี 
 

   กรมสอบสวนคดีพิเศษ ตามระเบียบกรมสอบสวนคดีพิเศษวาดวยการใหควา ม

คุมครองแกพยานในคดีพิเศษ พ .ศ. 2547 ไดกําหนด วา เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีรองรับสิทธิของ บุคคลท่ีเปนพยานในคดีอาญาใหไดรับความ

คุมครอง การปฏิบัติท่ีเหมาะสมและคาตอบแทนท่ีจาํเปนและสมควรจากรฐั  ดังนั้น ในการปฏิบัติ

หนาท่ีเกี่ยวกับการใหความคุมครองพยาน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองกระทําดวยความ

รอบคอบ เคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนประการสําคัญ และพึงตระหนักวา บคุคลท่ี

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/judge2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/judge2548.pdf�
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เปนพยานในคดีอาญาเปนผูมีบทบาทที่ สําคัญย่ิงในการผดุงความยุติธรรม ควรไดรับการยกยอ ง

เชิดชูพยานในฐานะพลเมืองดี  
 

   สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตามระเบียบสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติดวาดวยการใหความคุมครองแกพยานในคดี                 

ยาเสพติด พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2550 ซ่ึงกําหนดวาในการคุมครองพยานหรือสามี  ภริยา ผู

บุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน  ใหเจาพนักงาน

หรือผูท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการ ดวยความรอบคอบใหเหมาะสมแกสถาน ะและสภาพของ

พยานหรือบุคคลดังกลาวและความสําคัญแหงคดี  ท้ังนี้  เจาพนักงานตองจัดใหมีมาตรการป กปด

มิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานหรือบุคคล

ดังกลาวไดและใหถือปฏิบัติวา  ขอมูลดังกลาวเปนความลับของทางราชการ  และอาจรองขอใหเจา

พนักงานตํารวจหรื อเจาหนาท่ีอื่นชวยใหความคุมครองแกพยาน  หรอืสามี ภริยา ผูบุพการี  

ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานก็ได  
 

    จากท่ีกลาวมาขางตน แมวา หนวยงานท่ีเกี่ยวของ จะมีระเบียบท่ี กําหนดถึงแนว

ทางการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญา เอาไว แตก็เปนเพียงแนวทางกวางๆ  ไมไดระบุถึงวธิีปฏิบัติท่ี

เหมาะสมตอพยานไวใหชัดเจนวาอยางไร เพียงใด  จึงจะถือวาเปนการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยาน  

โดยแนวทางปฏิบัติท่ีเปนอยูขณะนี้คือ   เจาหนาท่ีรัฐในแตละหนวยงาน  รวมถึงพนักงานสอบสวน  

จะปฏิบัติหนาท่ีและภารกิจตามระเบียบ ของหนวยงานตน ท่ีเกี่ยวกับการคุมครองพยาน  โดยการ

ปฏิบัติตอพยานจะเปนไปในลักษณะของการใชดุลพินิจของ พนักงาน เจาหนาท่ี   อันเปนสาเหตุ

สําคัญท่ีทําใหมาตรฐานการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาแตกตางกันออกไป  
 

   ดังนั้น  ผูเขียนมีความเห็นวา  ควรกําหนดเรื่องการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานใน

คดีอาญาไวเปนการเฉพาะ  เพื่อเปนแนวทางในทางปฏิบัติให แกพนักงานเจาหนาที่ ท่ีเกี่ยวของ ใน

การปฏิบัติตอพยาน  โดยเฉพาะอยางย่ิงในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน โดยแนวทางดังกลาวควร

กําหนดในเรื่องการยกยองและใหเกียรติพยานเปนสําคัญ และกําหนดแนวทางการ ปฏิบัติตอพยาน

ท่ีมีความแตก ตางทางเพศ อายุ เชื้อชาติ  ศาสนา  ไวเปนการเฉพาะ ท้ังนี้ เพื่อ ใหเกิดผลดีตอตัว

พยานและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
  

 4.3.3 ปญหาเก่ียวกับทัศนคติของพยานที่มีตอหนวยงาน 
     

   การประพฤติ ตนและปฏิบัติ หนาท่ี ของเจาหนาท่ีรัฐผูเกี่ยวของกับการใหความ

คุมครองพยานในคดีอาญาเปนส่ิงท่ีไม ควรถูกมองขาม เนื่องจ ากปญหาอีกประการหนึ่งท่ีสงผล

โดยตรงตอความรูสึกและความไววางใจของพยาน หรือผูท่ีจะมาเปนพยาน ก็คือ ปญหาความไม

ม่ันใจในประสิทธิ ภาพของหนวยงานท่ีทําใหหนาท่ีในการใหความคุมครอง นั่นหมายถึง ความไม

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/dope2547.pdf�
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มั่นใจตอระบบการคุมครองและรักษาความปลอ ดภัย  ปจจัยหนึ่งอาจมาจากทัศนคติท่ีมาจากตัว

พยานเอง ซ่ึงเห็น ไดจากตารางสรุปผลตามแบบประเมินแสดงหนวยงานที่พยานประสงค ใหทํา

หนาท่ีคุมครองความปลอดภัยประจําป  2547 – 2551 รายละเอียดดังนี้  

 

ตารางสรุปผลตามแบบประเมินกอนเขารับบริการที่สํานักงานคุมครองพยาน 

แสดงหนวยงานที่พยานประสงคใหทําหนาที่คุมครองความปลอดภัย ประจําป 2547–2551 

 

ป 
จํานวพยาน

ที่ย่ืนรองขอ 

(รวม/คน) 

หนวยงานที่พยานประสงคใหทําหนาที่คุมครองความปลอดภัย 

สํานักงานคุมครองพยาน สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ ไมระบุหนวยงาน 

จํานวน/คน คิดเปน% จํานวน/คน คิดเปน% จํานวน/คน คิดเปน% 

2547 11 10 91% 1 9% 0 0% 

2548 93 77 83% 11 12% 5 5% 

2549 208 134 64% 41 20% 33 16% 

2550 164 74 45% 60 36% 30 18% 

2551 228 127 56% 99 43% 2 1% 

รวม 704 422 61% 212 30% 70 9% 

 

 
 

ที่มา : สํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 

ป 

จํานวนพยานทีย่ื่นรองขอ(รวม/คน) 
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   จากตารางขางตนจะเห็นไดวา  ในชวง 5 ปท่ีผานมา พยานมีการรองขอใหคุมครอง

ผานสํานักงานคุมครองพยาน  ซึ่งเปนหนวยงานกลางในการประสานการ ปฏิบัติงานคุมครองพยาน

มากกวาท่ีจะรองขอท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ  ท้ังท่ีควรเปนหนวยงานท่ีมีก ารรองขอรับความ

คุมครองมากท่ีสุด  เนื่องจากเปนหนวยงา นแรกที่มีบทบาทในการคุมครองพยาน และจากการตอบ

แบบประเมินผล  พบวา  พยานที่รองขอรับการคุมครองผานสํานักงานคุมครองพยาน มีจํานวน

มากกวารอยละ 60 ท่ีแสดงความประสงคขอใหพนักงานเจาหนาท่ีของสํานักงานคุมครองพยา นเปน

ผูคุมครองความปลอดภัยใหกับตน   ดวยเหตุผลท่ีวามีคดีจํานวนไมนอยท่ีเจาหนาท่ีตํารวจเขาไปมี

สวนเกี่ยวของไมทางตรงก็ในทางออม ซ่ึงนับวาทัศนคติของพยานเชนวานี้  มีผลตอภาพลักษณของ

สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนอยางย่ิง  จึงเห็นควรตองเรงดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อเรียกคืน

ซ่ึงความเชื่อม่ันและไววางใจจากตัวพยาน  

  

4.3.4 ปญหาดานการประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ  
 

   ในการปฏิบัติการใหความคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปและมาตรการ

พิเศษตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานฯ นั้น จะตองมีการติดตอเพื่อ ประสานความ รวมมือใน

การคุมครองพยาน  ซ่ึง ในปจจุบันมีท้ังส้ิน 7 หนวยงาน ไดแก  สํานักงานตํารวจแหงชาติ 

กระทรวงกลาโหม กรมการปกครอง กรมราชทัณฑ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชน  และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด   โดยแตละ

หนวยงานได จัดทําบันทึกขอตกลงวาดวยการ ปฏิบัติและประสานงานการใหความคุมครองพยาน

ในคดีอาญารวมกับกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ ท้ังนี้ วัตถุประสงคของการจัดทําบันทึกขอตกลง

คือ เพื่อใหการดําเนินการคุมครองพยานเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พ.ศ. 2540 และเพื่อใหการปฏิบัติและประสานงานเกี่ยวกับการดําเนินการใหความคุมครอง

พยานในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ.2546 เปนไปดวยความ

เรยีบรอย มีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผล 
 

   เนื่องจากมาตรการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนส่ิงท่ีจําเปนเรงดวนและมีผลตอ

ความปลอดภัยของ พยาน ดังนั้น การพิจารณาใชมาตรการ   รวมไปถึงข้ันตอนอื่นๆ  ตองอาศัย

ความรวดเร็ว  จึงจะคุมครองปองกันภัยท่ีจะเกิดแกพยาน และสรางความเชื่อมั่นในกระบวนการ

ยุติธรรมใหแกประชาชนได  แตจากการศึกษาพบว า ปญหาอุปสรรค อีกประการ ท่ีทําใหการ

คุมครองพยานไมบรรลุวัตถุประสงค คือ ปญหาความลาชา ในการใหความคุมครองพยาน เริ่ม

ตั้งแต การสอบสวนและการส่ังคดตีามกฎหมายไทย ท่ีมีการแยกภาระหนาท่ีกันอยางเด็ดขาด

ระหวางพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ  จึงทําใหกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานและ

ขอเท็จจริงกอนฟองและภายหลังฟองมีปญหาความลาชาและ มีผลกระทบตอความรวดเร็วใน การ

ใหความคุมครองพยาน  ซ่ึงลักษณะพิเศษประการหนึ่งในขั้นตอนระบบราชการคือ  ความลาชา ใน
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การปฏิบัติหนาที่ รวมถึงความลาชาในการประสานงานความรวมมือในการจัดใหพยานไดรับความ

คุมครองตามกฎหมายระหวางหนวยงานท่ีมีภารกิจเกี่ยวของ ดวย  ดังนั้น หากการประสานของ

พนักงานเจาหนาท่ียังไมมีประสิทธิภาพ  จนเกิดความลาชาในการใหความคุมครองพยานแลว  จะ

ทําใหบุคคลจะมาเปนพยานในคดีอาญา มีความไมปลอดภัยในชีวิต  รางกาย อนามัย เสรีภาพ 

ชื่อเสียง ทรพัยสนิ หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยาน อาจจะตองสูญเสียไปพร อมๆ กับความ

เชื่อม่ันและประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม  จึงเปนประเด็นปญหาท่ีตองนํามาพิจารณา

แกไขตอไป  

 

4.4   วิเคราะหแนวทางการปฏิบตัิตอพยานตามกฎหมายตางประเทศ 
 

   จากการศึกษาแนวทางการปฏิบัติท่ีดีสําหรับการคุมครองพยานในกระบวนยุติธรรมทาง

อาญาท่ีเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม  หรอื Good Practices for the Protection of Witnesses 

in Criminal Proceedings Involving  Organized Crime 2008  ซ่ึงองคการสหประชาชาติได

จัดทําเพื่อเปนแนวทางการคุมครองพยานท่ีมีประสิทธิภาพและย่ังยืนใหแกนานาประเทศนั้น 

สามารถจําแนกแนวทางการปฏิบัติตอพยานไดเปน 2 สวน กลาวคือ  
 

1. การปฏิบตัิทีเ่หมาะสมตอตัวพยาน ซ่ึงจะปรากฏอยูในเรื่องของมาตรการให

ความชวยเหลือพยาน (Witness assistance) ท่ีมองวาการเปนพยานในศาล อาจสรางความกระวน

กระวายและความเครยีด ใหแกบุคคลและสงผลถึงการตัดสินใจตอการมาเปนพยาน  และมีผลตอ

คําใหการในฐานะพยาน และ 
 

2. การใชมาตรการที่เหมาะสมในการคุมครองพยาน   ซ่ึงปรากฏอยูในเรื่อง

ของมาตรการทางเลือก (Alternative measures) ที่ไดกําหนดมาตรการและวิธีการที่นานาประเทศ

สมควรนํามาใชในการใหความคุมครองพยาน  ซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของการ ปฏิบัติ ท่ีเหมาะ สม

เชนกัน  
 

  โดยแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานตาม Good Practices สรุปไดดังนี้  
 

1. เจาหนาท่ี ท่ีเกี่ยวของจะ ตองพบและพูดคุยกับพยานตั้งแตเริ่มแรกท่ีบุคคล

ดังกลาวจะตองเขามาเปนพยาน เพื่อประเมินสวัสดิภาพทางจิตวิทยาของพยาน โดยเฉพาะอยางย่ิง 

พยานท่ีเปนเด็ กและเยาวชน   พยานมีความดอยทางสติปญญา เส่ือมสถานะทางสังคม พกิารทาง

กาย หรอืมีความผิดปกติทางดานจิตใจท่ีสงผลตอการใหปากคําในฐานะพยาน 
 

2. เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของตองอธิบาย หรือใหคําแนะนํา เกี่ยวกับกระบวนการทาง

ศาลและกระบวนการพิจารณาคดีใหแกพยาน 
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3. เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของตองสรปุใหพยานเขาใจและทราบวา พยานกําลังพบกับ

สถานการณเชนไร  ท้ังนี้ เพื่อลดความตึงเครียดจากการมีสวนรวมในการพิจารณาคด ี
 
4. หนวยงานท่ีเกี่ยวของตองให การชวยเหลือทางการเงิน แกพยาน  เชน คา

เดินทาง คาท่ีพักและการดูแลบุตรของพยาน  
 

5. เจาหนาท่ีท่ีเกี่ ยวของควรไดรับการฝกอบรมและมีทกัษะและความเชี่ยวชาญ

ในการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะหนวยงานใหความคุมครองพยาน รวมท้ังมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ

ขอกฎหมาย  ระบบการดําเนินคดีท้ังในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน ชั้นพนักงานอัยการและชั้น

ศาล 
 

6. ในชั้นของเจาหนาท่ีตํารวจมีการ ใช มาตรการท่ีเขมงวดข้ึน  (Target 

hardening) เปนมาตรการเสริม ในกรณีท่ีพิจารณาแลวเห็นวา ภัยจากการขมขู หรือคุกคามท่ีอาจ

เกิดข้ึนกับพยานมีไมมากนัก หรือไมรุนแรง เชน การยายท่ีพักชั่วคราว การคุมครองอยางใกลชิด 

การตรวจตราบริเวณบานของพยาน อยางสมํ่าเสมอ  การคุมกันพยานระหวางเดินทางไปกลับศาล  

การจัดเตรียมขอมูลเพื่อความสะดวกในการ ติดตอสําหรับกรณีฉุกเฉิน  การเปล่ียนหมายเลข

โทรศัพทของพยาน การเฝาคุมการสื่อสารของพยาน ทั้งทางไปรษณียและโทรศัพท   การติดตั้ง

อุปกรณความปลอดภัยในบานของพยาน การจัดหาอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ในการเตือนและ

โทรศัพทเคล่ือนท่ีซ่ึงมีหมายเลขฉุกเฉิน  ลดการติดตอกับสาธารณชนกับเจาหนาท่ีตํารวจใน

เครื่องแบบ  และการใชทาท างและวาจา ท่ีสุภาพในการสัมภาษณ  ในใหคําปรึกษาแนะนํา หรือใน

การสรุปความตางๆ ใหพยานฟง 
 

7.   ในชั้นการพิจารณาของศาล สมควรใหใชมาตรการคุมคร องระหวางพิจารณา 

(Procedural protection) โดยศาลอาจส่ังใหใชมาตรการ นี้เพื่อปองกันไมใหพยานถูกขมขู หรือ

คุกคาม เชน การใชคําใหการของพยานกอนชั้นพิจารณาแทนการเบิกความในศาล  การอนุญาตให

มีผูติดตาม  การเบิกความผานโทรทัศนวงจรปดหรือการประชุมทางวิดีทัศน   การดัดแปลงหนา

และเสียง การกันจําเลยหรือสาธารณชนออกจากหองพิจารณา การเบิกความโดยไมตองเปดเผยชื่อ  

ท้ังนี้ การส่ังใชมาตรการดังกลาว ศาลจะตองพิจารณาถึง ลักษณะของอาชญากรรม ประเภทของ

เหย่ือ ความสัมพันธกับจําเลย ระดับของความกลัวและความเครียดของพยานและความสําคัญของ

คําเบิกความเปนองคประกอบสําคัญ 
 

  นอกจากนั้น ในกฎหมายตางประเทศ  ซ่ึงผูเขียนไดทําการศึกษากฎหมาย คุมครองพยาน

ในประเทศที่ใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี  (Common Law) ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ประเทศออสเตรเลียและกฎหมายคุมครองพยานของประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย  (Civil 

Law) ไดแก ประเทศเยอรมัน  โดยศึกษาถึงแนวทางการ ปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาของแตละ
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ประเทศ เพื่อนําขอมูลท่ีไดมาวิเคราะหและเสนอแนะแนวทางการ ปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานใน

คดีอาญาในชั้นพนักงานสืบ สวนสอบสวนของประเทศไทยนั้นพบวา  การปฏิบัติ ตอพยานใน

ตางประเทศ สามารถจําแนกออกเปนการปฏิบัติตอพยานกอนพยานเขาสูโครงการคุมครองพยาน 

หมายถงึ การปฏิบัติตอพยานท้ังในชั้นสืบสวนสอบสวนและในชั้นพิจารณาคดี ซ่ึงเปนการคุมครอง

พยานโดยท่ัวไป และการปฏิบัติตอพยานในระหวางท่ี พยานอยูในโครงการคุมครองพยาน ซ่ึงเปน

การปฏิบัติตอพยานท่ีได เขาสูโครงการท่ีรัฐจัดตั้งข้ึนเพื่ อคุมครองพยานเปนการเฉพาะราย ท้ังนี้ 

เปนไปตามเง่ือนไขแ ละคุณสมบัติท่ีรัฐกําหนด  และเพื่อความเขาใจและความชัดเจนเกี่ยวกับแนว

การปฏิบัติตอพยานของตางประเทศและแนวทางการ ปฏิบัติตอพยานของประเทศไทยในปจจุบัน  

ผูเขียนจึงขอสรุปเปนตารางเปรียบเทียบการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาตามกฎหมายตางประเทศ

และตามกฎหมายไทย รายละเอยีดดงันี ้ 
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ตารางเปรียบเทียบการปฏิบตัิตอพยานในคดีอาญาตามกฎหมายตางประเทศและกฎหมายไทย 
 

 

การปฏิบัติตอ

พยานในใน

คดีอาญา 

 

ประเทศไทย 

 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

ประเทศเยอรมัน 

การปฏิบัติตอ

พยานกอนพยาน

เขาสูโครงการ

คุมครองฯ 

 

1. การคุมครองพยานใน ชั้น

พนักงานเจาหนาท่ี

 ใหเกียรติแกพยาน             

 ตามระเบียบ

กระทรวงยุตธิรรมวาดวยแนว

ทางการปฏิบัตงิานคุมครองพยาน

ในคดีอาญา  พ.ศ.2550 กําหนด  

ใหในการดําเนินการ ใน การ ให

ความ คุมครองพยาน พนกังาน

เจาหนาท่ีของหนวยงานท่ีมีภารกิจ

ในการใหความคุมครองพยาน 

ตอง 

 ใชวาจาสุภาพ  และปฏิบัติตอ

พยานอยางมีอัธยาศยัไมตรี  

 ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรม  

 ตอง คํานึงถึงวัฒนธรรมและ

ประเพณีในทองถิ่น  

 ตองคํานึง ถึงความเหมาะสม

ตามท่ีกําหนดไวในกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา โดยกําหนดใหอยัการสูงสุด

เปนผูมีอํานาจในการออกระเบียบ

ปฏิบัติท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติตอ

พยาน ท้ังการใชมาตรการในการจดัยาย

ท่ีอยูและการจัดใหมีเจาหนาท่ีคุมครอง

เมื่อเห็นวาพยานและครอบครัวอาจ

ไดรบัอันตราย , การจัดทําแนวทาง

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ดังท่ีปรากฏใน 

Attorney General Guideline for 

Victim and Witness Assistance 2005 

 เจาหนาท่ีตองแจงใหแก นายจาง

ของพยานทราบถึงความจําเปนในการ

ตองขาดงานในชวงที่พยานตองมาให

ปากคําทั้งในชั้นพนักงานสอบสวนและ

ในชั้นศาล รวมถึง เจาหนี้ของพยาน 

หากการมาใหปากคําหรือ รูปคดีสงผล

ใหพยานตองชําระหนี้ลาชา 

พระราชบัญญัติคุมครองพ ยาน ไดมี

การกําหนดมาตรการท่ีสาํคัญในการ

ปฏิบัติตอพยานในการดําเนินคดี

อาญา ดังนี้ 

 ใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของไม

จําตองนําเสนอเอกสารที่อยูในความ

ครอบครองเก่ียวกับขอมูลของพยาน

ตอศาล 

   ในกรณีจําเปนท่ีผูพิพากษา

เจาของสํานวนตองทราบท่ีอยูและ

พฤติการณของพยาน   เจาหนาท่ีผูมี

อํานาจท่ีเก่ียวของตองเปดเผยขอมูล

นั้น แตหากขณะนั้นมีผูอ่ืนนอกจากผู

พิพากษาอยูดวย  เจาหนาท่ีผูนั้นไม

จําตองเปดเผยขอมูล 

   ผูพิพากษาท่ีไดรับขอมูลจะตอง

ไมเปดเผยขอมูลของพยาน 

 ในกระบวนการพิจารณาคดีของ

การปฏิบัตติอพยานในคดี อาญา

กําหนดไว ในกฎหมายวธิพีจิารณา

ความอาญา โดยสรุปไดดังนี้  

 พนักงานอัยการมีหนาท่ีใน

การเก็บเอกสาร ท่ีเก่ียวของกับ

ขอมูลสวนบุคคลและลักษณะ

รูปพรรณสัณฐานของพยาน หาก

พิจารณาแลวเห็นวาหากมีการ

เปดเผยขอมูลสวนบุคคลและ

ลักษณะรูปพรรณสัณฐานของพยาน

ลวนจะกอใหเกิดอั นตรายแกชวีติ

หรือเสรีภาพของพยานหรือบุคคล

อ่ืน จะตองทําการเก็บขอมูล

ดังกลาวไวเปนความลับ  

 ในกรณีท่ีตองมีการปดบังตัว

พยานบุคคล ในการนําตัวมาเบิก

ความในชัน้ศาล กฎหมาย

กําหนดใหพนักงานอัยการผูซึ่งได
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แกสถานะและสภาพของ

พยานเปนสําคัญ  

 

1. 
ตาม

การคุมครองพยานในชั้นศาล 

ระเบียบราชการฝายตุลาการ

ศาลยุตธิรรมวาดวยแนวทางในการ

ปฏิบัติ ตอพยาน  พ.ศ.2548           

ซึ่งกําหนดใหศาล ผูพิพากษาและ

เจาหนาท่ีศาลตอง 

 ใหเกียรติแก พยาน เชน  ตรง

ตอเวลา  

 ใชวาจาสุภาพและปฏิบัติตอ

พยานอยางมีอัธยาศยัไมตรี  

 ไมเลือกปฏิบัติโดยไมเปน

ธรรม  

 ตอง คํานึงถึงวัฒนธรรมและ

ประเพณีในทองถิ่น  

 ควรจัดใหมีท่ีพักสําหรับพยาน

ในระหวางรอเขาเบิกความตอ

ศาล 

 จัดใหมีการอํานวยความสะดวก

ตางๆ ใหแกพยานในเวลาที่พยานตอง

มาใหปากคํา    

 จดัใหมีการรักษาความปลอดภยั

ใหแกพยานในขณะเดินทางมาให

ปากคํา  

 ในขณะท่ีรอใหปากคํา ควรจัดท่ี

พักของพยานแยกตางหากจากฝาย

โจทก 

 รายงานสถานะหรือความคืบหนา

ของคดีใหพยานทราบอยางตอเนือ่ง 

 จดัใหมีการดูแลสภาพจติใจและ

ความรูสกึของพยาน  

 

ศาล  หากจะตองมีการเปดเผย

รูปพรรณสัณฐา นของพยานท่ีไดรับ

การคุมครอง  ศาลจะตองดําเนิน

กระบวนพิจารณาในสวนที่เกี่ยวของ

กับรูปพรรณสัณฐานเปนการสวนตัว

และจะตองมีคําส่ังเก่ียวกับการหาม

เผยแพรพยานหลักฐานท่ีมกีาร

นําเสนอในศาล เพื่อเปนหลักประกัน

วารูปพรรณสัณฐานของพยานจะไมถูก

เปดเผย 

ซกัถามพยานปากดังกลาวใน

ขั้นตอนของการสอบสวนเขามา

ตอบขอซกัถามพ ยานในฐานะ

พยานบอกเลาแทนพยานบุคคล

ดังกลาวในชั้นศาลได รวมท้ัง

อาจจะมีการนาํบันทึกคําใหการ

ของพยานท่ีเบิกความนอกหอง

พิจารณาคดีมาอานในระหวาง

พิจารณาคดี  

 ศาลสามารถมีคาํส่ังให

ผูตองหาออกจากหองพจิารณา

ระหวางการซกัถามไดหากเกรงวา

ผูตองหารวมหรือพยานจะไมพูด

ความจริงหากมีการซกัถามตอหนา

ผูตองหานั้น แตเม่ือผูตองหากลับ

สูหองพิจารณาแลว ผูพิพากษาท่ี

นั่งพิจารณาจะตองแจงใหผูถูก

กลาวหาทราบถึงใจความสําคัญท่ี

ไดเบิกความลับหลังผูตองหา 

รวมถึงการใช ดุลพินิจ ในการ

 

 

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/judge2548.pdf�
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 อํานวยความสะดวกประการ

อ่ืนตามสมควร  

 ใหเจาหนาท่ีศาลแ จงใหพยาน

ทราบถึงหมายเลขหอง

พิจารณาคดีและท่ีพักสําหรับ

พยาน  

 ในกรณีท่ีพยานมีผูตดิตามและ

ขอใหบุคคลดังกลาวอยูดวย  

ในระหวางนั้นหรือขณะเบิก

ความ ใหอํานวยความสะดวก

แกผูตดิตามนัน้ตามควรแก

กรณี  

 กอนเขาเบิกความตอศาล  ให

เจาหนาท่ีศาลแจ งใหพยาน

ทราบถึงสิทธิและหนาท่ีตาง ๆ 

ของพยาน และ ใหคําแนะนํา

เก่ียวกับวิธีปฏิบัติตนในการ

เบิกความตอศาลและวธิกีาร

ขอรับคาตอบแทน  ภายหลัง

เบิกความเสร็จ 

อนุญาตใหใชโทรทัศนวงจรปด 

หรือการประชมุทางจอภาพ  

 ซกัถามและบันทึกเทป

ลวงหนา หากปรากฏวาพยาน

บุคคลดังกลาวไมสามารถเขาเบิก

ความตอศาลไดเปนระยะเวลานาน

หรือโดยไมมกีาํหนด ศาลอาจ

แตงต้ังใหผูพิพากษาคนหนึ่งคน

ใด ไปทําการซักถามพยานปาก

ดังกลาว 

      การจะใชมาตรการใดก็ตาม

ศาลจะตองคํานึงถึงองคประกอบ

อ่ืนๆ ประกอบ ดวย โดยเฉพาะ

อยางย่ิงการใหความเคารพซึ่งสิทธิ

ของผูตองหาในการไดรบัโอกาสท่ี

จะปกปองตนเองอยางมี

ประสิทธิภาพ 

151 

 



 
152 

 

การปฏิบัติตอ

พยานในใน

คดีอาญา 

 

ประเทศไทย 

 

 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

ประเทศออสเตรเลีย 

 

ประเทศเยอรมัน 

การปฏิบัติตอ

พยานในระหวางที่

พยานอยูใน

โครงการคุมครองฯ 

 

สําหรับประเทศไทย  จะใชระเบียบ

กระทรวงยุตธิรรมวาดวยแนว

ทางการปฏิบัตงิานคุมครองพยาน

ในคดีอา ญา พ .ศ . 2550 เปน

แนวทาง ปฏิบัติ ตอพยานใน

คดีอาญา ท้ังกอนและหลังพยาน

เขาสูโครงการคุมครองฯ  โดย

หนวยงานท่ีมีภารกิจในการ

ดําเนนิการใหความคุมครองพยาน

ไดแก สํานกังานคุมครองพยาน  

กรมสอบสวนคดีพเิศษ กรม

ราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครอง

เด็กและเยาวชนและสํานักงาน

คณะกรรมกา รปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด 

จะอยูภายใตการคุมครองของ United 

States Marshals แบงเปน 

         1. การคุมครองในระบบระยะ

ส้ัน

        2. 

  โดยกําหนดการโยกยายพยาน

บุคคลออกจากบริเวณ  ซึ่งคาดวาจะมี

อันตรายหรือมีบุคคลท่ีจะเขามาทําราย

จนกวาจะแนใจวาพยานบุคคลดังกลาว

จะปลอดภั ย ในกรณีผูตองหาท่ีกันไว

เปนพยานที่อยูในเรือนจํา ประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะมีการรวมมือกัน

ระหวางตํารวจและหนวยงานตางๆ ของ

รัฐบาลและสหพันธเพื่อคุมครองพยาน

ใหมีความปลอดภัยในการดําเนินคดี 

การคุมครองในระบบระยะ

ยาว

การคุมครองพยานจะอยูภายใต

สํานกังานตํารวจแหงชาติออสเตรเลีย 

โดย 

  การคุมครองในระบบนีจ้ะมีความ

เขมงวดมาก โดยมีระบบตายตัว และจะ

มีการพิจาณาโดย United States 

Marshals และอัยการรวมกันวาใครหรือ

ผูใดจําเปน ท่ีจะไดรับความคุมครอง ซึ่ง

อาจรวมถึงบุตร ภริยา ผูใกลชิดกับ

พยาน  ในการคุมครองลักษณะนี ้

 พยานจะตองเปดเผยขอมูลที่

จําเปนท้ังหมดตอผูบั ญชาการตํารวจ

แหงชาติออสเตรเลียโดยไมมี

ขอยกเวน 

 ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติตอง

ลงทะเบียนพยานที่เขาสู โครงการโดย

อุปกรณอเิล็กทรอนกิส  และมีระบบ

การปองกันการเขาถึงทะเบียน โดย

กําหนดเจาหนาท่ีท่ีไดรับอนุญาตจากผู

บัญชาการตํารวจแหงชาติ 

  เม่ือพยานไดเขาสูโครงการ           

ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติจะ

ดําเนินการดังตอไปนี้  

     - จัดทําเอกสารสําคัญข้ึนใหม  

เชน  บัตรประจําตัวประชาชน 

 

     - เปล่ียนชื่อและจัดทําเอกสารท่ี

เนื่องจากในประเทศเยอรมันไมมี

กฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกับการ

คุมครองพยานโดยตรง ในการ

คุมครองพยานจึงอาศยับทบัญญตัิ

ในกฎหมายตํารวจท่ีไดกาํหนด

หนาท่ีของเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ี

ดําเนินการคุมครองพยานไว ดังนี ้

 ดูแลสภาพจิตใจของพยาน 

และใหคําแนะนําในทา งดาน

พฤติกรรม 

 จัดใหมีพนักงานตํารวจ

คุมครอง ฃความปลอ ดภยัของ

พยานในระยะเวลาที่ยาวนาน โดย

จัดตํารวจติดตาม ท้ังแบบเปดเผย 

และแบบเปนการลับ 

 จัดหาชื่อ ท่ีอยู เอกสาร

เก่ียวกับรูปพรรณสัณฐานใหม 

อาชีพใหม โดยจะอยูภายในหรือ

นอกประเทศก็ได 

 ใหความชวยเหลือในดาน
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United States Marshals จะดําเนินการ

โดย  

 ยายถ่ินท่ีอยูของพยานและ

ครอบครัวใหพนจากเขตอันตราย ไปยัง

เขตท่ีปลอดภัย 

 ขอใหศาลมีคําส่ังเปล่ียนชื่อ 

นามสกุลตามท่ีต้ังใหมใหพยานและ

ครอบครัวพรอมจดัทําเอกสารท่ี

เก่ียวของ ท้ังหมดข้ึนแทนของเดิม 

 จัดหาบานพัก การรักษา 

พยาบาล การฝกงาน สถานท่ีศึกษาของ

บุตรและจดัหางานใหใหมตามความรู

ความถนัดของตน 

 จายคาครองชีพเบ้ืองตน จนกวา

พยานจะชวยเหลือตนเองและครอบครัว

ได 

 ใหความคุมครองพยานตลอด 

24 ชั่วโมง ขณะเม่ือพยานไปใหการหรือ

เบิกความตอศาล 

        ท้ังนี้ พยานจะตองปฏิบัติตาม

เก่ียวของ 

      - การยายถ่ินฐาน 

      - การจัดหาท่ีอยูใหม 

      -  จัดการขนสงส่ิงของท่ีเปนของ

พยาน 

      - ใหคาครองชีพท่ีจําเปน  

รวมถึงการใหความชวยเหลือทาง

การเงินประเภทอื่น 

       - ใหคายายถ่ินฐาน 

       - ชวยเหลือในการหางานและ

การศึกษาตอ 
      - ใหความมั่นใจแกพยานในการ

ดํารงชีพดวยตนเอง 

      - กระทําการอ่ืนใดท่ีพิจารณา

เห็นวามีความจําเปนตอคว าม

ปลอดภยัของพยาน 

 เม่ือพยานไดรับการกําหนด

รูปพรรณสัณฐานใหมแลว  กฎหมาย

ใหอํานาจผูบัญชาการตํารวจแหงชาติท่ี

จะอนุญาตใหพยานปกปดขอมูล

เงินทุ นเล้ียงชีพเปนการชั่วคราว

จนกวาจะมีอาชีพใหมและสามารถ

เลี้ยงตนเองได 
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เงื่อนไข ซึ่งเปนขอจํากัดบางประการท่ี

กําหนดไวเพื่อใหเกิดความปลอดภัย

ย่ิงข้ึนดังนี ้
 พยานจะตองไมพบกับเพื่อน

เกาและญาติ เวนแตคูสมรสและบุตร

ของตนเทานั้น 

 พยานจะนําเอาอัลบ้ัมรูปสวนตัว

ของพยานไปไดเพียงหนึ่งอัลบ้ัม 

 หากมีจดหมายใดๆ สงถึง

พยาน จะตองทําลายจดหมายนั้นทันที

เม่ืออานจบ 

 พยานจะตองไมรบัโทรศพัทเอง 

แตสามารถโทรศพัทไปหาครอบค รัวได 

โดยจะมีเจาหนาท่ีของรัฐชวยเหลือ

ติดตอโทรศพัทให 

 จะมีการฝกอบรมอาชีพ หรือหา

งานใหมให  เม่ือพยานทํางานมีรายได

แลว รัฐบาลจะงดเงินชวยเหลือ 

เก่ียวกับรูปพรรณสัณฐานเดิมและอาง

เฉพาะขอมูลเก่ียวกับรูปพรรณสัณฐาน

ใหม 

 หลังจากท่ีไดรับชื่อใหมแลว 

ผูเขารวมก็ไมจําตองเป ดเผยชือ่และ

ตัวตนเดิมใหบุคคลใดๆ ตามท่ีถูก

เรียกรอง แมจะมีกฎหมายแหง

เครือจกัรภพกําหนดไวกต็าม 

ผูเขารวมสามารถกลาวอางชื่อแสดงตัว

ใหมวาเปนชื่อแสดงตัวเพียงชื่อเดียว

ในกระบวนพิจารณาใดๆ หรือเพื่อ

วตัถุประสงคใดตามกฎหมายแหง

เครือจักรภพและใหถือวาเปนการ

กระทําท่ีชอบดวยกฎหมาย  
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  จากตารางเปรียบเทียบการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาตามกฎหมายตางประเทศและตาม

กฎหมายไทยขางตน จะเห็นไดวา ประเทศท่ีมีความชัดเจนเกี่ยวกับแนวทางการปฏิบัติท่ีเหมาะสม

ตอพยานในชั้นพนักงานสืบส วนสอบสวน ไดแก  ประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงจัดทํา Attorney 

General Guideline for Victim and Witness Assistance 2005 เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของ

เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกั บกระบวนยุติธรรมทางอาญา ตอเหย่ือและพยาน ตั้งแตชั้นสืบสวนสอบสวน

ไปจนถึงชั้นการบังคับคดีตามคําพิพา กษา  โดยกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมของเจาหนาท่ีตอ

พยาน เชน เจาหนาท่ีตองแจงใหแกนายจางของพยานทราบถึงความจําเปนในการตองขาดงาน

ในชวงท่ีพยานตองมาใหปากคําท้ังในชั้นพนักงานสอบสวนและในชั้นศาล รวมถึง เจาหนี้ของ

พยาน หากการมาใหปากคําหรือ รูปคดีสงผลใหพยา นตองชําระหนี้ลาชา  , จัดใหมีการอํานวย

ความสะดวกตางๆ  ใหแกพยานในเวลาท่ีพยานตองมาใหปากคํา , จัดใหมีการรักษาความ

ปลอดภัยใหแกพยานในขณะเดินทางมาใหปากคํา , ในขณะท่ีรอใหปากคํา ควรจัดท่ีพักของพยาน

แยกตางหากจากฝายโจทกและจาํเลย , รายงานสถานะหรือความคืบหนาของคดี ใหพยานทราบ

อยางตอเนื่อง และจัดใหมีการดูแลสภาพจิตใจและความรูสึกของพยาน    

 

    สําหรบั ประเทศไทย จะใชแนวทางตาม ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยแนวทางการ

ปฏิบัติงานคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2550 ในการปฏิบัติ ตอพยานในคดีอาญา ท้ังกอน

และหลังพยานเขาสูโครงการคุ มครองฯ  โดยหนวยงานที่มีภารกิจในการดําเนินการใหความ

คุมครองพยานตามระเบียบดังกลาว ไดแก สํานักงานคุมครองพยาน กรมสอบสวนคดีพิเศษ กรม

ราชทัณฑ กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน   และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามยาเสพติด ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม และในชั้นพิจารณาคดีของ

ศาล ศาลจะยึดแนวทาง ปฏิบัติ ตอพยาน ตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวย

แนวทางในการปฏิบัติตอพยาน พ.ศ.2548  ซ่ึงจะกําหนดหลักการ ปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานใน

คดีอาญาดวยถอยคําท่ีคลายคลึงกัน กับระเบียบกระทรวงยุติธรรมฯ กลาวคือ กําหนดเรื่องการให

เกียรติแกพยาน การใชวาจาสุภาพ และปฏิบัติตอพยานอยางมีอัธยาศัยไมตรี   การไมเลือกปฏิบัติ

ตอพยานโดยไมเปนธรรม  การคํานึงถึงวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่น และการคํานึ งถงึความ

เหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานเปนสําคัญ   แตในสวนของศาลมีการระบุถึงรายละเอียด

และส่ิงท่ีควรจัดเตรียมใหแกพยานดวย อาทิเชน ควรจัดใหมีท่ีพักสําหรับพยานในระหวางรอเขา

เบิกความตอศาล การอํานวยความสะดวกในเรื่องตางๆ  ใหแกพยาน การกําหนดใหเจาหนาท่ีศา ล

แจงใหพยานทราบถึงหมายเลขหองพิจารณาคดีและท่ีพักสําหรับพยาน   หรือในกรณีท่ีพยานมี

ผูติดตามและขอใหบุคคลดังกลาวอยูดวย  ในระหวางนั้นหรือขณะเบิกความก็ใหอํานวยความ

สะดวกแกผูติดตามนั้นดวยตามสมควร  และกอนเขาเบิกความตอศาล  ใหเจาหนาท่ีศาลแจงให

พยานทราบถึง สิทธิและหนาท่ีตาง  ๆ ของพยานและใหคําแนะนําเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติตนในการเบิก

ความตอศาลและวิธีการขอรับคาตอบแทนภายหลังเบิกความเสร็จ เปนตน   
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   ผูเขียนเห็นวา การกําหนดรายละเอียดตางๆ ของการปฏิบัติตอพยานตามระเบียบ ราชการ

ฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยแนวทางในการ ปฏิบัติตอพยาน พ.ศ.2548 นั้น ไมมีความชัดเจน

ในการนํามาใชเพื่อการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยาน โดยเฉพาะในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนที่ใน

ขณะนี้ไมมีระเบียบขอใดกําหนดเรื่องแนวทางการปฏิบัติท่ี เหมาะสมตอพยานไว  ทําใหการปฏิบัติ

ตอพยาน แตละราย แตกตางกันไปตามดุลพินิจของเจาหนาท่ีตํารวจ  หรือพนักงานสอบสวน

ผูรับผิดชอบ จึงมีความจําเปนตองกําหนดเรื่องดังกลาวไวในระเบียบอยางชัดเจน เพื่อเปนแนวทาง

ปฏิบัติตอไป  
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บทท่ี   5 

 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 

5.1  บทสรุป 

 

 พยานบุคคลมีบทบาทสัมพันธกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาทั้งในชั้นสอบสวนและ       

ชั้นพิจารณาคดี กลาวคือ พยานบุคคลมีสวนไดรูเห็นในการกระทําผิด ซ่ึงรวมถึงผูเสียหายมีหนาท่ี

ในการเปนพยาน เพื่อใหถอยคํารวมท้ังสงมอบพ ยานหลักฐานตางๆ อันนําไปสูการชี้ตัวผูตองหา 

การใหการในชั้นสอบสวนและการเบิกความในชั้นพิจารณาคดี  ซ่ึงจะเปนพยานหลักฐานสําคัญใน

การพิสูจนความผิดและนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ แตอยางไรก็ตาม บทบาทของพยานท่ีแสดง

ออกมาอาจะบิดเบือนขอเท็จจริง หากพยานถูกปจจัยตางๆ มากระทบตอความรูสึก ความคิดความ

ตองการและอารมณของพยาน  ทําใหเกิดความเครียด หรือทําใหพยานขาดโอกาสในการเปดเผย

ความจริง หรือพยานถูกขัดขวางมิใหดําเนินการไปตามรูปคดี  โดยเฉพาะในความผิดคดีรายแรง 

บุคคลท่ีจะมาเปนพยานในคดีดังกลาวยอมมีความเส่ียงภัยและไดรับภยันตรายอันเกิดจากการขมขู 

คุกคามและประทุษรายในรูปแบบตางๆ จากผูกระทําความผิด  ทําใหพยานเกิดความหวาดกลัว

และสงผลใหพยานหลีกเล่ียงการมาเปนพยานในท่ีสุด ดังนั้น  การรักษาคุณคาข องพยานและการ

ไดมาซ่ึงพยานบุคคล  จึงเปนส่ิงท่ีรัฐตองใหความสําคัญ โดยแนวคิดดังกลาวจึ งเปนท่ีมาของ  การ

ตราพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  
  

  การใหความคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาในชั้นสืบสวนสอบสวนนับวามีบทบาท

สําคัญตอตัวพยานและการอํานวยความยุติธรรมในทางอรรถคดี  เนื่องจากพนักงานสอบสวนจะทํา

หนาท่ีรวบรวมพยานหลักฐานตางๆ รวมตลอดถึงก ารสอบสวนพยานบุคคล ทั้งนี้ เพื่อใหทราบวา

ความผิดท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการกระทําของผูใด  กอนที่จะสงสํานวนการสอบสวนพรอมความเห็น

ใหกับพนักงานอัยการพิจารณาสั่งการตอไป  นอกจ ากนั้ น พระราชบัญญัติคุมครองพยาน ใน

คดีอาญา พ .ศ. 2546 ยังบัญญัติใหพยานในคดีอาญาท่ีอาจไมไดรั บความปลอดภัยในชีวิต  

สามารถรองขอตอเจาหนาท่ีตํารวจเพื่อใหดําเนินการคุมครองความปลอดภัยแกตนได   
 

  การดําเนินการใหความคุมครองพยาน และการปฏิบัติตอพยาน ในชั้นพนักงานสืบสวน

สอบสวนของประเทศไทยเปนไปตามกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวของ ดังนี้  
 

1)  ประมวล กฎหมายวธิพีิ จารณาความอาญา วาดวยการสอบสวนพยาน                    

ซ่ึงพนักงานสอบสวนจะตองดําเนินการสอบสวนบันทึกปากคําพยานไว โดยไมชักชา และในการ

ถามปากคํากฎหมายกําหนดใหคุมครองสิทธิของพยานไวดวยวา พยานบุคคลผูมาใหถอยคํามี
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สิทธิท่ีจะใหถอยคําดวยความสมัครใจ โดย หามมิใหพนักงานสอบสวนตักเตือน พูดใหทอใจหรือ

ใชกลอุบายอื่นเพื่ อปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคํา ซ่ึงอยากจะใหดวยความเต็มใจ ท้ังนี้ในคดี

ความผิดเกี่ยวกับเพศ กฎหมายยังไดคุมครองสิทธิของพยานซ่ึงเปนผูหญิงไวดวยวา ใ นการถาม

ปากคําคดีความผิดดังกลาว ใหดําเนินการโดยพนักงานสอ บสวนซ่ึงเปนหญิง  และในการจัดให

พยานชี้ตัวผูตองหา พนักงานสอบสวนตองคํานึงถึงความปลอดภัยของผูเสียหายหรือพยานเทาท่ี

เหมาะสมแกพฤติการณแหงกรณี โดยจะตองจัดใหมีชี้ตัวผูตองหาในสถานท่ีท่ีเหมาะสม ไมให

พยานและผูตองหาเผชิญหนากันและสามารถจะปองกันมิใหผูก ระทําความผิดหรือผูตองหาเห็น

ตัวผู เสียหายหรอืพยาน (มาตรา 133) นอกจากนั้น พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ฉบับที่ 20 พ.ศ. 2542 ยังไดกําหนดใหพนักงานสอบสวน

ปฏิบัติอยางเหมาะสมตอเด็กอายุไมเกิน 18 ปท่ีเปนพยานในคดีอาญา ใน กรณี ท่ีมีก าร

สอบปากคําพยานที่เปนเด็กและในการชี้ตัวผูตองหา กลาวคือ ในถามปากคําผูเสียหายหรอืพยาน

ท่ีเปนเด็ก   พนักงานสอบสวนจะตองแยกกระทําเปนสวนสั ดในสถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็ก 

และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอและพนักงานอัยการรวมอยูดวย

ในการถามปากคําเด็กนั้น และหากนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเห็นวาการถามปากคําเด็ก

คนใดหรือคําถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือนตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ก็ใหพนักงาน

สอบสวนถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการเฉพาะตามประเด็นคําถามของ

พนักงานสอบสวน  โดยจะตองมิใหเด็กไดยินคําถามของพนักงานสอบสวนและหามมิใหถามเด็ก

ซํ้าซอนหลายครั้งโดยไมมีเหตุอันสมควร ท้ังนี้ ถือเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองแจง

ใหผูเสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กทราบถึงสิทธิดังกลาว และท้ังแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรอง ขอและพนักงานอัยการทราบถึงการที่จะตองเขารวมในการถาม

ปากคํานั้นดวย (มาตรา 133 ทวิ) และในข้ันตอนการชี้ตัวผูตองหานั้น หากพยานเปนเด็กอายุไม

เกินสิบแปดป พนักงานสอบสวนก็จะตองจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลในสถานท่ีท่ีเหมาะสมและ

สามารถปองกันมิใหบุคคลซ่ึงจะถูกชี้ตัว นั้นเห็นตัวเด็ก  โดยใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม

สงเคราะห  บุคคลท่ีเด็กรองขอและพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการชี้ตัวบุคคลนั้น เวนแตวา

เปนกรณีท่ีมีเหตุจําเปนไมอาจหา  หรือรอบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดและเด็กไมประสงคจะใหมีหรือ

รอบุคคลดังกลาวตอไป  (มาตรา 133 ตรี ) 
 

2)  ระเบียบกรมตํารวจวาดวยการคุมพยานและการปองกันพยานสําคัญใน

คดีอาญา (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2537 ในลักษณะ 8 บทท่ี 6 วาดวยการคุมพยานและการปองกัน

พยานสําคัญในคดีอาญา  ซ่ึงกําหนดแนวปฏิบัติตอพยานของพนักงานสอบสวนไวในขอ 225 วา

ดวยการคุมพยาน และขอ 256 วาดวยการปองกันพยาน ซึ่งกําหนดแนวทางใหพนักงานสอบสวน

ถือปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่ องการติดตามพยานมาเบิกความในศาล  การจัดทําและรักษา สมุดคุมพยาน  

การจัดใหมีการปองกันพยานสําคัญในคดีอาญา  โดยจัดใหพยานทําบันทึกขอตกลงความสมัครใจ

และจัดสถานท่ีใหพยานอาศัยชั่วคราว 
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3)  ระเบียบสํานักงานตํารว จแหงชาติวาดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน  

พ.ศ. 2544 ซ่ึงเปนเครือ่งมือในลักษณะของจรยิธรรมในการปฏิบตังิานของพนกังานสอบสวน                         

เพื่อพัฒนาพนักงานสอบสวนใหมีคุณธรรม จริยธรรม  จรรยาบรรณที่เหมาะสม โดยกําหนด แนว

ทางการดํารงตน ของพนักงานสอบสวน เชน ตองเคารพในสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  ตองมีความซ่ือสัตย สุจริตและยึดม่ันในศีลธรรม  ตองอํานวยความ

ยุติธรรมดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง โปรงใส  และเปนธรรมโดยปราศจากอคติ  ตองกลายืนหยัด

กระทําในส่ิงท่ีถูกตอง และพึงปฏิบัติหนาท่ีดวยความวิริ ยะ อตุสาหะ เสียสละและอดทน  เพื่อ

ประโยชนแหงการอํานวยความยุติธรรม  อีกท้ังกําหนด ใหพนักงานสอบสวนตองพึงมี มนษุย

สัมพันธท่ีดี มีความสุภาพออนโยนมีไมตรีและเต็มใจใหบริการประชาชน  เปนตน 
 

4)  กฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา  คือ พระราชบัญญัติคุมครอง

พยานในคดีอ าญา พ.ศ. 2546 และระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยการกําหนดแนว

ปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ซ่ึงกําหนดเกี่ยวกับหลักเกณฑ การแจง การรอง

ขอ วิธีการคุมครองและการ ยกเลิก การคุมครอง ท้ังนี้ การใหความคุมครอง ความปลอดภยัแก

พยานตามมาตรการทั่วไป คือ กา รจัดเจาหนาท่ีตํารวจไปใหความปลอดภัยแกพยาน  การจัดให

พยานอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย  และการปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครองพยาน  รวมท้ังชื่อ

ตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นท่ีสามารถระบุตัวพยานไดตามความเหมาะสมแกสถานะ

และสภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ 
      

  จึงอาจกลาวไดวา ปจจุบันยังไมมกีฎหมายหรอืระเบยีบใดท่ีวางแนว ปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอ

พยานในคดีอาญาไวอยางชัดเจน โดยเฉพาะอยางย่ิงแนวทาง ปฏิบัติ ตอพยานในชั้นพนักงาน

สืบสวนสอบสวน  ซึ่งถือวาเปนหนวยงานแรกที่มีบทบาทในการคุมครองพยานในค ดีอาญาและมี

ผลอยางย่ิงตอตัวพยานและความรูสึกของพยาน จะมีเพียงแตระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวา

ดวยจรรยาบรรณของพนักงานสอบสวน พ .ศ. 2544 ซ่ึงกําหนดหลักเกณฑในการประพฤติ ปฏิบัติ

ของพนักงานสอบสวนในการ ปฏิบัติหนาที่ เปนการกําหนดจรรยาบรรณในการ ปฏิบัติหนาท่ีของ

พนักงานสอบสวนเปนการทั่วไป  ไมไดระบุเปนการเฉพาะถึงการ ปฏิบัติตอพยาน อีกท้ัง ระเบียบ

สํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวยกําหนดแนว ปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ .ศ. 2548                

ก็เปนระเบียบท่ีออกมาเพื่อกําหนดหลักเกณฑการแจง การรองขอ วิธีการท่ีเจาพนักงานตํารวจหรอื

เจาหนาท่ีอื่นจะใหความคุมครองแกพยานตามคําขอและการส้ินสุดลงซ่ึงการคุมครอง ตามอํานาจท่ี

ระบุไวในมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา  พ.ศ. 2546 เทานั้น มิได

กาํหนดเรื่องแนวทางในการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานแตอยางใด   จึงจําเปนตองศึกษาถึงปญหา

การปฏิบัติตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน และแนวทางการปฏิบัติตอพยาน

ตามกฎหมายตางประเทศ  เพื่อนํามาเปนแนวทางในการเสนอแนะแนวทาง การปฏิบัติ ท่ีเหมาะสม

ตอพยานในคดีอาญาในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนของประเทศไทย  

http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
http://www3.rlpd.moj.go.th/documents/police2548.pdf�
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  จากการศึกษาพบวา  การปฏิบัติงานดานคุมครองพยานในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวนมี

ปญหาเกิดข้ึนหลายประการ ไดแก  ปญหาการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานในคดีอาญา ซ่ึงพบวาใน

กรณีศึกษาหลายราย พยานไมยินยอมท่ีจะไดรับความคุมครองโดยเจาหนาท่ีตํารวจ เนื่องจากขาด

ความม่ันใจในความปลอดภัยท่ีจะไดรับและพบวาพนักงานสอบสวนไมอาจคงไวซ่ึงความยุติธรรม

ในชั้นสอบสวนไดเนื่องจากถูกแทรกแซง  , ปญหาการขาดแนวปฏิบัติท่ีชัดเจนเกี่ยวกับวธิีปฏิบัติท่ี

เหมาะสมตอพยานใ นชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  ทําใหการปฏิบัติตอพยานแตละรายมีความ

แตกตางกันตามการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี , ปญหาเกี่ยวกับทัศนคติของพยานท่ีมีตอหนวยงาน               

ซ่ึงเปนผลมาจาก การที่ เจาหนาท่ีตํารวจเขาไปมีสวนเกี่ยวของไม วาทางตรงก็ทางออมในคดี และ

ปญหาความลาชาในการประสานงานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดใหพยานไดรับ

ความคุมครอง สงผลโดยตรงตอความปลอดภัยของพยาน   
  
  จึงมีความเห็นวา   ประเทศไทย ควรกําหนดเรื่องการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานใน

คดีอาญาไวเปนการเฉพาะ เพื่อเปนแนวทางในทางปฏิบัติให แกพนักงานเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของใน

การปฏิบัติตอพยาน โดยเฉพาะอยางย่ิงในชั้นพนักงานสืบสวนสอบสวน  โดยแนวทางดังกลาวควร

กําหนดในเรื่องการยกยองและใหเกียรติพยานเปนสําคัญ และกําหนดแนวทางการปฏิบัติตอพยาน

ท่ีมีความแตกตางทางเพศ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา ไวเปนการเฉพา ะ ท้ังนี้  เพื่อใหเกิดผลดีตอตัว

พยานและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และ ยังสอดคลองกับหลักการปฏิบัติตอพยานใน

คดีอาญาของตางประเทศ อันไดแก Good Practices for the Protection of Witnesses in 

Criminal Proceedings Involving  Organized Crime 2008 ขององคการสหประชา ชาติ  ท่ีไดวาง

แนวทางเรื่องการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอตัวพยานไวในมาตรการใหความชวยเหลือพยาน (Witness 

assistance)  และวางแนวทางเรื่องวิธีการที่เหมาะสมในการคุมครองพยานไวในมาตรการทางเลือก 

(Alternative measures) ใหนานาประเทศนําไปประยุกตใชตามบริบทของประเทศตน และ

สอดคลองกับแนวทางการปฏิบัติตอพยานตามกฎหมายคุมครองพยานของตางประเทศท่ีโดยสวน

ใหญแลวจะมีกฎหมาย หรือระเบียบท่ีวางหลักเรื่องการปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานเอาไวเปน

แนวทางกลาง โดยใหหนวยงานและเจาหนาท่ีท่ีมีภารกิจในการใหความคุมครองพยานยึดถือและ

ปฏิบัติตาม เชน ในประเทศสหรัฐอเมริกา ไดจัดทํา Attorney General Guideline for Victim and 

Witness Assistance 2005  เพื่อเปนแนวทางปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับกระบวนยุติธรรม

ทางอาญาตอเหย่ือและพยาน ต้ังแตชั้นสืบสวนสอบสวนไปจนถึงชั้นการบังคับคดีตามคําพิพากษา 

โดยกําหนดวิธีปฏิบัติท่ีเหมาะสมของเจาหนาท่ีตอพยาน เชน เจาหนาท่ีตองแจงใหแกนายจางของ

พยานทราบถึงความจําเปนในการตองขาดงานในชวงที่พยานตองมาใหปากคําทั้งในชั้นพนักงาน

สอบสวนและในชั้นศาล รวมถึง เจาหนี้ของพยาน หากการมาใหปากคําหรือรูปคดีสงผลใหพยาน

ตองชําระหนี้ลาชา , จัดใหมีการอํานวยความสะดวกตางๆ ใหแกพยานในเวลาท่ีพยานตองมาให

ปากคํา , จัดใหมีการรักษาความปลอดภัยใหแกพยานในขณะเดินทางมาใหปากคํา , ในขณะท่ีรอ

ใหปากคํา ควรจัดท่ีพักของพยานแยกตางหากจากฝายโจทกและจําเลย , รายงานสถานะหรือความ
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คืบหนาของคดีใหพยานท ราบอยางตอเนื่อง และจัดใหมีการดูแ ลสภาพจิตใจและความรูสึกของ

พยาน เปนตน   

 

5.2   ขอเสนอแนะ  
 

   ผูเขียนมีความเห็นวา  ควรออกระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติวาดวย แนวทางการ

ปฏิบัติท่ีเหมาะสมตอพยานในคดีอาญา พ.ศ. ...  เพื่อกําหนดขอบเขตและเนื้อหา ของการปฏิบัติท่ี

เหมาะสมตอพยานในคดีอาญา  เพื่อใหพนักงานสืบสวนสอบสวนและเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ นําไป

ยึดปฏิบัติเปนแนวทาง  มีสาระสําคัญดังนี้  

 

1)  คํานิยาม 
 

   ควรกําหนดนิยามของคําวา “พยาน” ใหสอดคลองกับพระราชบั ญญัติคุมครอง

พยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 โดยใหหมายความวา พยานบุคคลซ่ึงจะมาให หรือไดใหขอเท็จจริง

ตอพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจ

ฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา  รวมท้ังผูชํานาญการพิเศษ  แตมใิหหมายความ

รวมถึงจําเลยท่ีอางตนเองเปนพยาน  

 

2) การยกยองและใหเกียรติพยาน 
    

ควรกําหนดเรื่องการยกยองและใหเกียรติพยาน  ไดแก  

- กาํหนดให เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของจะตองแจงสิทธิและหนาท่ีใหพยานทราบใน

ทุกข้ันตอนและตองรักษาระยะเวลาในการพิจารณาคดี เพื่อใหการพิจารณา

ดําเนินไปดวยความรวดเร็วและเปนธรรม   

- เจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของพึงตองมีมนุษยสั มพันธท่ีดีตอพยานและตอบุคคลท่ีมี

ความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ท้ังตองปฏิบัติตอพยานดวยความสุภาพ

ออนโยนและมีอธัยาศยัไมตร ี 

- การปฏิบัติตอพยานพึงตองคํานึงถึงวัฒนธรรมและประเพณีในทองถิ่น

ประกอบและไมเลือกปฏิบัติ 

- การยกยองและใหเกยีรตพิยาน ใหหมายรวมถงึ การละเ วนการอันไมควรพึง

ปฏิบัติตอพยานดังตอไปนี้คือ การขมขู การประทุษรายแกกายหรือจิตใจ การ

ใชความรุนแรง  การกอหรือบงการใหใชความรุนแรง ท้ังท่ีไดกระทําตอ

พยานและตอบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน และการพูดใหพยาน
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รูสึกทอแทใจ ชักจูงหรือโนมนาวใจพยาน เพื่อใหพยานใหการ หรือไมใหการ

ใดๆ  

- หนวยงานท่ีเกี่ยวของและเจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานจะตองอํานวยความสะดวก

ทางกายภาพแกพยานในทุกดานเทาที่สามารถกระทําได  เชน อํานวยความ

สะดวกในการเดินทาง การจัดเตรียมหองพักรับรองและอาหารวาง การจัด

อุปกรณอํานวยความสะดวกสําหรับพยานที่พิการทางรางกายและสายตา  

 

3) การปฏิบัติตอพยานที่มีความแตกตางทางเพศ อายุ เชื้อชาติ ศาสนา  

 

   ควรกําหนดในเรื่อง การปฏิบัติตอพยานท่ีมีความแตกตางทางเพศ อายุ เชื้อชาติ 

ศาสนา  โดยมีหลักการดังนี้  

- การดําเนินการคุมครองพยาน ตองคํานึงถึงความเชื่อหรือหลักศาสนาท่ีพยาน

นับถือ การจัดสถานท่ีอยูอาศัยหรือสถานท่ีใดๆ ใหแกพยานจะตองจัดให

เหมาะสมตอความเชื่อและแนวปฏิบัติตามศาสนาของพยาน  

- การดําเนินการคุมครองพยานท่ีเปนเพศหญิง ตองจัดสถานท่ีอยูอาศัย หรือ

สถานท่ีสอบปากคําพยานใหเหมาะสมแกเกียรติและศักดิ์ศรีของพยาน  และ

จัดใหมีเจาหนาท่ีท่ีเปนเพศหญิงเขารวมเปนเจาหนาท่ีชุดคุมครองพยานดวย 

- การคุมครองพยานท่ีเปนเด็ก ตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย

วิธีพิจารณาความอาญาอยางเครงครัดและ ดําเนินการอื่นใดใหพยานท่ีเปน

เด็กไดรับความชวยเหลือ หรือไดรับความคุมครองตามท่ีเห็ นสมควร โดย

อาจประสานกับหนวยงานอื่นในการใหความคุมครอง หรือประสานกับ

สํานักงานคุมครองพยาน เพื่อใหความชวยเหลือในส่ิงท่ีพยานซ่ึงเปนเด็กพึง

ควรไดรับ   

- การดําเนินการคุมครองพยานซ่ึงเปนผูทุพลภาพ ตองจัดใหมีส่ิงอํานวยความ

สะดวกแกพยาน และจัดใหมีผูเชี่ยวชาญใน การดูแลผูทุพลภาพเขารวมเปน

เจาหนาท่ีชุดคุมครองพยานดวย 

 

4) การปฏิบตัติอพยานภายหลังพยานสิ้นสุดการคุมครอง 

 

  ควรกําหนดให หนวยงานท่ี เกี่ยวของ จะตองดูแล สอดสอง และติดตามพยานท่ี

ออกจากการใหความคุมครองไปจนก วาพฤติการณแหงความไมปลอดภัย หรือภัยจากการขมขู

และคุกคามท่ีอาจเกิดกับพยานจะหมดส้ินไป  และหากมีพฤติการณวาความไมปลอดภัย หรือภัย
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จากการขมขูและคุกคามนั้น อาจยอนกลับมาท่ีพยานอีกครั้ง หนวยงาน ท่ีเกี่ยวของอาจพิจารณาให

พยานกลับเขารับการคุมครองไดอีกตามท่ีจําเปน 

 

5) การปฏิบัติตนของเจาหนาที่ที่เก่ียวของ  

 

   ควรกําหนดใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับการใหความคุมครองพยาน พึงตองปฏิบัติ

ตนตอพยาน บุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ตามแนวทางตอไปนี้ 

- พึงเคารพในสิทธิและเสรีภาพของพยานตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฯ 

- มีจิตสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีตามกรอบของศีลธรรม  

- ปฏิบตัิหนาท่ีบนพื้นฐานของความสุจริต โปรงใส ตรงไปตรงมา ไมมุงหวังหรือ

แสวงหาประโยชนอันมิควรได  

- ปฏิบัติหนาท่ีดวยความวิริยะ อุตสาหะ เสียสละและอดทน เพื่อประโยชนแหง

การอํานวยความยุติธรรม    

- ปฏิบัติหนาท่ีโดยยึดหลักวิชาและจรรยาบรรณวิชาชีพ 

 

6) การปฏิบตัตินของพยาน   

 

   ควรกําหนดใหพยานพึงตองปฏิบัติตน ตามแนวทางตอไปนี้ 

- พยานตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีและปฏิบัติตามคําแนะนําของ

เจาหนาท่ีในเรื่องท่ีเกี่ยวกับมาตรการเพื่อความปลอดภัยของตนเองและ

ผูเกี่ยวของ 

- พยานตองไมปฏิบัติตนท่ีอาจทําใหเกิดความเส่ียงตอความปลอดภัยของ

ตนเองและผูเกี่ยวของ 

- กรณีท่ีพยานจะติดตอหรือส่ือสารกับบุคคลภายนอก  พยานจะตองไดรับ

อนุญาตจากเจาหนาท่ีกอน 

- กรณีมีการยายท่ีอยูหรือท่ีพักอาศัย พยานตองไมกระทําการ  หรือมีพฤติการณ

ไปในทางท่ีอาจเปดเผยใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดทราบไดวาตนอยูท่ีใด 

- พยานตองหลีกเล่ียงไมกระทําการใดๆ อาจเปดเผยสถานะของตนเอง 

- พยานตองยินยอมใหเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบท่ีพักอาศัยของพยานไดตาม

สมควร 

- พยานตองปฏิบัติตามขอปฏิบัติเพื่อความปลอดภัยของพยานตามท่ีหนวยงาน

ท่ีเกี่ยวของเห็นสมควรจัดใหมี  

 



 

รายการอางอิง 
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