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บทท่ี  1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคญัของปญหา  
 ในสภาวการณโลกปจจุบัน การปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะประเด็นใน
การบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  ซ่ึงเปน
ปญหาสําคัญของประเทศไทยในปจจุบัน อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และ เปนปญหาบั่นทอน
ความมั่นคงของมนุษย  ซ่ึงปจจัยหลักทางสังคมและเศรษฐกิจของผูเสียหายหรือเหยื่อของขบวน
การคามนุษยนี้ทําใหเกิดการแสวงหาผลประโยชนจากเหยื่อไมเฉพาะสตรีและเด็กเทานั้น  แตยังรวม
ไปถึงเหยื่อซ่ึงเปนผูชายหรือแรงงาน  ทั้งคนไทยและคนตางดาว ที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย  ในการ
คาประเวณี  คาแรงงาน  เอาคนมาเปนทาส  ทั้งในกรณีที่เหยื่อรูเห็นเต็มใจ  มีสวนรวมในการกระทํา
ดังกลาว  หรือแมกระทั่งเหยื่อซ่ึงถูกหลอกลวงไมรูเห็น  ไมเต็มใจ (innocent victim) ในการคามนษุย 
อีกทั้งประการสําคัญ ประการหนึ่งคือ ตัวผู เสียหาย  หรือ เหยื่อของขบวนการคามนุษยนั้น 
โดยเฉพาะสตรี  เด็ก  หรือ  แรงงานตางดาว  ไดมีสวนเปนสิ่งเรา หรือ ตัวกระตุนใหขบวนการคา
มนุษยขยายตัวเพิ่มมากขึ้น ซ่ึงเหยื่อประเภทนี้มิไดทําสิ่งอันใดเปนพิเศษแกอาชญากร แตพฤติกรรม
อันปราศจากความตั้งใจของเหยื่อกลับสงเสริม ลอใจ หรือ จูงใจใหขบวนการคามนุษย กระทํา
ความผิดได  ในขณะที่มีเหยื่อบริสุทธิ์เพิ่มมากขึ้นดวย  ซ่ึงมีความจําเปนที่ตองมีกระบวนการดูแล
เหยื่อ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหความคุมครองดูแลเหยื่อ ชวยเหลือ เยียวยา เหยื่อท้ังทางดานรางกาย 
และ ดานจิตใจ   
 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ซ่ึงกําหนดหามมิให
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดตางๆตามที่ไดระบุไวไดแก ความผิดฐานเขา 
ออกไป หรือ อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาต  ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  ความผิด
ฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงานฐานปลอมหรือใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม  ตามประมวลกฎหมาย
อาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวย การปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับการ
ติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือ รบเราบุคคลเพื่อคาประเวณีและการเขาไปมั่วสุมในสถาน
การคาประเวณี เพื่อคาประเวณี หรือ ความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาต  ตาม
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว  เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการ



 

2
กระทรวงยุติธรรมนั้นจึงเกิดปญหาในการปฏิบัติ เนื่องจากกฎหมายมิไดกําหนดคํานิยาม  พนักงาน
สอบสวนจึงถูกหามมิใหดําเนินคดีกับผูเสียหายทั้งกรณีของผูเสียหายที่รับรู ยินยอม หรือ เปนบุคคล
ซ่ึงมีสวนรวมในการคามนุษยก็ตาม อาทิเชน หญิงโสเภณีจากตางชาติสมัครใจลักลอบ หรือ รวมกับ
ขบวนการคามนุษยจากตางชาติลักลอบเขามาขาย บริการทางเพศ  ในประเทศไทย  ซ่ึงหญิงเหลานี้
ทราบอยูแลววา การกระทําดังกลาวผิดกฎหมายในประเทศไทย หรือ กรณีแรงงานตางดาวลักลอบ
เขามาขายแรงงานในประเทศไทยซึ่งแรงงานตางดาวรูอยูแลววาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ. 2522  แตพนักงานสอบสวนก็ไมอาจดําเนินคดีกับบุคคลเหลานั้นได เวนแตจะไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม   

  การคามนุษย  เปนปญหาสังคมที่ทั่วโลกใหความสําคัญเพราะเปนปญหาที่แสดงใหเห็นถึง
การทําลายสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐาน  บั่นทอนศักดิ์ศรีความเปนมนุษยอยางชัดเจนและทวีความ
รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ  เนื่องจากมนุษยเปนหนวยงานที่สําคัญในการสรางพื้นฐานทางสังคม  สืบทอด
คานิยมประเพณี วัฒนธรรม  ทําใหสังคมมนุษยดํารงอยูไดตอไป แตการที่มนุษยแสวงหาประโยชน
จากการที่มนุษยดวยกัน ใชกําลังบังคับ ขมขู ลักพา หลอกลวง เพื่อนําตัว หรือ สงตัวไปคาประเวณี 
ใชแรงงานทาส  รวมทั้งใชความดอยโอกาสทางสังคมของผูเสียหาย แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
ถือเปนการทําลายคุณคาและจิตวิญญาณของมนุษยชาติ ทําลายโครงสรางของสังคมมนุษยอยาง
รุนแรง  และ  ยังเปนปญหาเชื่อมโยงไปยังปญหาสังคมอื่นๆ เชน ปญหายาเสพติด   ปญหา
อาชญากรรมขามชาติ ปญหาเศรษฐกิจ  โดยการคามนุษยยังสะทอนใหเห็นผลของการเปลี่ยนแปลง
จากสังคมเกษตรกรรมมาเปนสังคมอุตสาหกรรม  ทําใหเกิดการเคลื่อนยายแรงงานจากชนบทเขาสู
เมือง  ที่อาจถูกลอลวง ถูกกักขัง บังคับใชแรงงานในโรงงาน และอาจถูกบังคับใหคาประเวณี 
นอกจากนี้ การคามนุษยยังกอใหเกิดคานิยมทางวัตถุ ที่นําไปสูปญหาการคาหญิงและเด็กจากชนบท 
ที่แสดงถึงความออนแอของสถาบันครอบครัวที่เปลี่ยนจากครอบครัวขยายมาเปนครอบครัวเดี่ยวใน
สังคมอุตสาหกรรม 

ผูเสียหาย จากหลักสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ โดยมุงที่จะใหความคุมครองและ
สงเสริมการเคารพสิทธิมนุษยชนของผูเสียหายจากการคามนุษย รวมทั้งผูถูกทําใหตกอยูในภาวะจํา
ยอม  ถูกบังคับใชแรงงานทาส  บังคับใหคาประเวณี  ไดรับการปฏิบัติเยี่ยงวัตถุ หรือ สินคาโดย
ขบวนการคามนุษย  การลอลวง การบังคับ หรือ หนี้สินผูกมัดเพื่อตัดอิสรภาพขั้นพื้นฐานของ
ผูเสียหาย  เพื่อใหเกิดความยุติธรรม และ เพื่อเปนการกลาวถึงความตองการที่แทจริงของผูเสียหาย 
จึงตองยึดเอาทรรศนะดานสิทธิของผูถูกกระทําเปนสําคัญ  และ ใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหาย 
โดยจัดใหมีการชวยเหลือดานกฎหมายอยางจริงจัง การคุมครองทางกฎหมายและการไมเลือกปฏิบัติ  
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รวมถึงการชดใชความเสียหาย การจายเงินทดแทน ตลอดรวมถึงการฟนฟูสภาพรางกายและจิตใจ 
รัฐมีหนาที่รับผิดชอบ ที่จะใหความคุมครองแกผูถูกคาตามหลักปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 
และ ตามที่ไดใหสัตยาบัน หรือ เขารวมในกติการะหวางประเทศ โดยหลักสิทธิมนุษยชนระหวาง
ประเทศเรียกรองใหรัฐมีหนาที่ รับผิดชอบที่จะตองเคารพและสรางหลักประกันใหมีการเคารพ
กฎหมายสิทธิมนุษยชน  มีการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดอยางรวดเร็ว เด็ดขาด และ ใหความ
เปนธรรมแกทุกฝาย 
  ในสภาพการณปจจุบันที่ขบวนการคามนุษยยังคงอยูได และ นับวันยิ่งขยายวงกวางออกไป
ในทุกสังคมนั้น สืบเนื่องมาจาก สถานภาพที่ดอยและออนแอกวาในสังคมสวนใหญ การที่ผูเสียหาย
จากการคามนุษยสวนใหญเปนเด็กและหญิง เพราะกฎหมาย นโยบาย ขนบธรรมเนียมประเพณี และ 
การปฏิบัติที่มีมาแตอดีต และ ยังพบเห็นอยูไดทั่วไป ใชเปนขออางและสนับสนุนใหการเลอืกปฏบิตัิ
ตอเด็กและสตรี ตอไป แตในขณะเดียวกันก็กีดกันการนําเอากฎหมายสิทธิมนุษยชนที่ครอบคลุม
บุคคลทุกกลุมมาใช โดยในการดําเนินคดีอยางจริงจังตอนักคามนุษยนั้น ประการสําคัญอยูกับความ
รวมมือของผูเสียหาย  อยางไรก็ตามผูเสียหายมักมีความหวาดกลัวตอเจาหนาที่ของรัฐและยากที่จะ
ไววางใจเจาพนักงานตํารวจ  จึงเปนชองทางใหขบวนการคามนุษย แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
จากบุคคลผูตกอยูในภาวะความยากจน และ เสียเปรียบเนื่องมาจากความเชื่อหรือการปฏิบัติเชน การ
เลือกปฏิบัติตอเพศ ความรุนแรงตอเพศ และ ความขัดแยงทางสังคม 

ในการศึกษาวิจัยนี้ ผูวิจัย มุงศึกษาและวิเคราะห การบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  โดยไดศึกษากรณีการใหความคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูก
ดําเนินคดี  ซ่ึงหลักการปฏิบัตินั้นควรคํานึงถึงความปลอดภัยและความยุติธรรม ตลอดจนการเยียวยา
สภาพความบอบช้ําทางดานรางกายและจิตใจของผูเสียหาย จากการคามนุษยและตองพิจารณา
ผลกระทบจากการกําหนดคํานิยามของคําวา “ผูเสียหาย” ใหชัดเจนอีกดวย   

 
1.2 สมมติฐาน 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  ควรมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจน
เกี่ยวกับหลักเกณฑ  และ ระดับการใหความคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดี  เพื่อใหการบังคับ
ใชกฎหมาย มีประสิทธิภาพ และ เปนธรรม 
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1.3 วัตถุประสงคของการศึกษาวิจัย 
   1.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห  แนวคิด ทฤษฎี และ หลักการของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551 

2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห ประเภทของผูเสียหาย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย  พ.ศ. 2551 
 3.  เพื่อศึกษาและวิเคราะห หลักกฎหมายและปญหาที่เกี่ยวของกับการคามนุษย  โดยเฉพาะ
เร่ืองการคุมครองผูเสียหายจากการถูกดําเนินคดี  ซ่ึงใชบังคับในประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมาย
ตางประเทศ   
 4.   เพื่อศึกษาแนวทางการแกไขปญหาที่เหมาะสม ซ่ึงเกิดจากมาตรการคุมครองผูเสียหาย
จากการถูกดําเนินคดี  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  

1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยนี้   มีขอบเขตครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับแนวคิด  ทฤษฎี และหลักกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับการคามนุษย   ความหมายของผูเสียหาย  โดยเนนการใหความคุมครอง ผูเสียหาย ตาม
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551 ซ่ึงหามมิใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดตาง ๆ  ตามที่ไดระบุไว   

1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 
 การวิจัยจะใชวิธีการศึกษาวิเคราะหกฎหมายที่เกี่ยวกับการคามนุษยและมาตรการคุมครอง
ผูเสียหายจากการถูกดําเนินคดี  รวมท้ังขอมูลจากการคนควารวบรวมจากเอกสารที่เกี่ยวของจาก
หนังสือ  บทความ  วิทยานิพนธ  วารสารและเอกสารเผยแพร  ทั้งจากภาครัฐและเอกชน  รวมทั้ง
ขอมูลทางอินเตอรเน็ต  ทั้งที่ เปนภาษาไทยและภาษาอังกฤษ   โดยเสนอขอมูลการวิจัยใน              
เชิงวิเคราะหปญหาและเสนอแนะแนวทางการแกไข 

 1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษาวิจัย 
 1.  ทําใหทราบแนวคิด ทฤษฎี และ หลักการของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย  พ.ศ. 2551 

2.  ทําใหทราบประเภทของผูเสียหาย ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ. 2551 
 3.    ทําใหทราบ หลักกฎหมายและปญหาที่เกี่ยวของกับการคามนุษย โดยเฉพาะเรื่องการคุมครอง
ผูเสียหายจากการถูกดําเนินคดี  ซ่ึงใชบังคับในประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ 
 4.  ทําใหทราบแนวทางการแกไขที่เหมาะสม ซ่ึงเกิดจากมาตรการคุมครองผูเสียหายจาก
การคามนุษย  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  



 
บทท่ี  2 

 
หลักการ แนวคิด และ ทฤษฎีท่ีเก่ียวของกบัการคามนุษย 

 
 ในบทนี้จะศึกษาถึงความหมาย และ แนวคิดของการคามนุษย  ผูตกเปนเหยื่อของการคา
มนุษย  และแนวคิดเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชน โดยศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบ และ แนวคิดในการคุมครอง
เหยื่อของการคามนุษย  การไมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย  ตลอดจนศึกษา
กฎหมายในระดับสากลเกี่ยวกับการคามนุษย  และไดมีการศึกษาถึงมาตรการใหความคุมครองผูที่
ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย    
 
2.1 ความหมายและแนวคิดของการคามนุษย และ ผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  

2.1.1  ความหมายของการคามนุษย 
 พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปราม  และการลงโทษการคามนุษย 

โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  ซ่ึงเปนพิธีสารที่ออกตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ไดใหความหมายของ “การคามนุษย” * หมายถึง 
การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซ่ึงบุคคลดวยวิธีการขูเข็ญ หรือ
ดวยการใชกําลัง หรือดวยการบีบบังคับในรูปแบบอื่นใด ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการ
หลอกลวง ดวยการใชอํานาจโดยมิชอบ หรือ  ดวยการใชสถานะความเสี่ยงภัยจากการคามนุษยโดย 
 

                                                        
* 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 

Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 3 (a) . 
"Trafficking in persons" shall mean the recruitment, transportation, transfer, harboring or receipt of persons, by 
means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the abuse 
of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve the 
consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall 
include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced 
labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs; 
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มิชอบ หรือมีการให หรือรับเงินหรือผลประโยชน เพื่อใหไดมาซึ่งความยินยอมของบุคคลผูมี
อํานาจควบคุมบุคคลอื่น  เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาผลประโยชน การแสวงหา
ผลประโยชนอยางนอยที่สุด ใหรวมถึงการแสวงประโยชนจากการคาประเวณีของบุคคลอ่ืน หรือการ
แสวงประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใชแรงงานหรือบริการ  การเอาคนลงเปนทาสหรือ
การกระทําอ่ืนเสมือนการเอาคนลงเปนทาส  การทําใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะออกจาก
รางกาย ใหถือวาการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไวซ่ึงเด็กเพื่อความมุง
ประสงคในการแสวงประโยชน เปนการคามนุษย แมวาจะไมมีการใชวิธีการใดๆ ที่ระบุไว” 

จากความหมายดังกลาวขางตนเห็นไดวาเปนการวางกรอบของการกระทําอันเปน
การคามนุษยไวอยางกวางขวางแตทั้งนี้สามารถแยกออกมาไดเปนสามองคประกอบ2  คือ 

1.  มีลักษณะของพฤติการณ ที่เปนการ จัดหา ขนสง สงตอ จัดใหอยูอาศัย หรือรับไว  
ซ่ึงบุคคล 

2.  มีการกระทําหรือวิธีการ ที่เปนการขมขู ใชกําลัง การบังคับในรูปแบบอื่น การลักพา 
ฉอโกงหลอกลวง ดวยการใชอํานาจที่เหนือกวา หรือการใชสถานะความออนแอตอภัยของบุคคล หรือมี
การใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นเพื่อใหไดความยินยอมของบุคคลหนึ่งที่มีอํานาจควบคุม
บุคคลอีกคนหนึ่ง 

3.  มีวัตถุประสงคในการแสวงหาประโยชน โดยการแสวงหาประโยชน อยางนอยที่สุด
คือการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีหรือการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับ
ใชแรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเปนทาสหรือการกระทําอื่นเสมือนการเอาคนลงเปนทาส การทําให
ตกอยูใตบังคับหรือการตัดอวัยวะออกจากรางกาย 

จากองคประกอบทั้งสามประการขางตนจะเห็นไดวาพฤติการณในการจัดหา ขนสง สง
ตอ ใหอยูอาศัยหรือรับไวซ่ึงบุคคลที่ตกเปนเหยื่อนั้น นาจะมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการของ
กลุมองคกรอาชญากรรมที่ทํางานกันอยางมีระบบและมีเครือขายโยงใยในหลายภาคสวนของสังคม 
สวนการกระทําหรือวิธีการของผูกระทําความผิดที่ไมวาจะเปนการแสดงออกในรูปแบบของการใช 
 
                                                        
      2 โชติรส  โชคสวัสดิ์. มาตรการคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก : ผลกระทบตอการที่ประเทศสมาชิก
อาเซียนเขาเปนภาค.ี  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 9.  
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กําลังหรือเสมือนใชกําลังตอบุคคลที่ตกเปนเหยื่อหรืออาศัยโอกาสที่เสียเปรียบของผูที่ตกเปนเหยื่อ 
เชน บุคคลที่เปนผูแสวงหาที่พักพิงหรือผูล้ีภัย ชนกลุมนอย เด็กหรือผูหญิง จนอาจทําใหบุคคล
เหลานี้ตองยินยอมใหกลุมที่ทําการคามนุษยทําการแสวงหาประโยชนอันมิชอบนั้น ความยินยอม
ดังกลาวก็ไมอาจทําใหการกระทําที่เขาองคประกอบทั้งสามประการขางตนหลุดพนจากความหมาย
ของการคามนุษยไปได3 

ซ่ึงจะเห็นไดวา ความหมายของการคามนุษย  ตามพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และ
ลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติ ที่จัดตั้งในลักษณะองคกรนั้น ประเทศไทยซึ่งไดรวมลงนามในพิธีสาร
ดังกลาว  ไดใหความหมายสอดคลองกัน โดย “การคามนุษย”4   หมายถึง  การแสวงหาประโยชน
โดยมิชอบ  โดยกระทําการในลักษณะเปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือ สงไปยังที่ใด 
หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือ รับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว  ฉอฉล 
หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือ โดยใหเงิน หรือ ผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครอง หรือ
ผูดูแลบุคคลนั้น เพื่อใหผูปกครอง หรือ ผูดูแลใหความยินยอม แกผูกระทําความผิด ในการแสวงหา
ประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ   เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด 
หนวงเหนี่ยว กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก 

 จากนิยามของการคามนุษย  ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  
พ.ศ.2551   สังเกตไดวาการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ5  นั้นเปนสาระสําคัญของการคามนุษย 
โดยสามารถแยกองคประกอบสําคัญของการคามนุษย 3 ประการไดแก  

 1. บุคคลซึ่งไดถูกกระทําอยางหนึ่งอยางใด โดยการ จัดหา ซ้ือ (เอาเงินตราแลกกับ
คน)   ขาย (การเอาคนไปแลกกับเงินตรา)  จําหนาย  พามาจาก(โดยการนําไป หรือ นํามา โดยมีตน
ทางและ แสดงอาการตอเนื่องเรื่อยมา ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได)  หรือ สงไปยังที่ใด             

                                                        
      3 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 3 (b) 
The consent of a victim of trafficking in persons to the intended exploitation set forth in subparagraph (a) of this 
article shall be irrelevant where any of the means set forth in subparagraph (a) have been used; 
      4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา 6.  
      5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา 4. 
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(ในลักษณะทําใหบุคคลเคลื่อนพนจากที่หนึ่งไปอีกที่หนึ่ง เพื่อใหถึงผูรับ หรือ เปาหมาย  ดวยอาการ
ตางๆ เชนสงขาม สงผาน สงตอ เคล่ือนออกจากที่ ใน หรือ นอกราชอาณาจักรก็ได)  หนวงเหนี่ยว 
(ในลักษณะรั้งตัวไว กักตัวไว ในสถานที่บุคคลนั้นอยู)  กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือการรับไว( โดยรับ
คนที่ผูอ่ืนสงให หรือ พาไปสูที่พักเพื่อเก็บเขาที่พัก)  

2. บุคคลซึ่งไดถูกกระทําดวยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด  โดยขมขู (ทําใหกลัว ทําให
เสียขวัญ ทําใหผูอ่ืนตองกลัววาจะเกิดความเสียหายเปนภัยแกตนเอง แกสกุลแหงตน หรือ แก
ทรัพยสินของตน เปนภัยอันใกลจะถึงและรายแรง ถึงขนาดจะพึงกลัว) ใชกําลังบังคับ(ใชแรงบังคับ
ใหทํา หรือ ใชอํานาจสั่งใหทํา หรือ ใหปฏิบัติ หรือ ใหจําตองทํา หรือ ใหเปนไปตามความประสงค
โดยกระทําแกกาย หรือ จิตใจ ดวยแรงกายภาพ หรือ วิธีอ่ืนใด เปนเหตุใหบุคคลอยูในภาวะไม
สามารถขัดขืนได)  ลักพาตัว  ฉอฉล (ใชอุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากลาว เพื่อใหหลงผิด)  
หลอกลวง (ใชอุบายทุจริตลวงใหเขาใจผิด แสดงขอความอันเปนเท็จ หรือ ปกปดขอความจริงที่ควร
บอกใหแจง เพื่อใหบุคคลอื่นเขาใจผิด)  ใชอํานาจโดยมิชอบ (ใชอิทธิพลบังคับใหผูอ่ืนตองยอมทํา
ตาม ไมวาจะดวยความสมัครใจหรือไม หรือ ตามสามารถใหเปนไปตามประสงค เพื่อใหเกิดความ
เสียหายแกบุคคลอื่นโดยมิชอบดวยกฎหมาย)  

3. บุคคลถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงค  โดยเจตนาเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบในลักษณะ ดังตอไปนี้   

    1)  จากการคาประเวณี  โดยการยอมรับการกระทําชําเรา หรือ การยอมรับการ
กระทําอื่นใด หรือ การกระทําอื่นใดเพื่อสําเร็จความใครในทางกามารมณของผูอ่ืน อันเปนการสํา
สอนเพื่อนสินจาง หรือ ประโยชนอ่ืนใด ทั้งนี้ไมวาผูยอมรับการกระทํา หรือ ผูกระทําจะเปนบุคคล
เพศเดียวกัน หรือ คนละเพศก็ตาม  

 2)  จากการผลิต หรือ เผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก  ในลักษณะการทําใหเกิดมีขึ้น
ตามที่ตองการดวยอาศัยแรงงาน หรือ เครื่องจักร หรือ โฆษณา ใหแพรหลาย ซ่ึงสิ่งของหรือวัสดุ
ตางๆ ในทางที่ผิดศีลธรรม  

 3)  จากการแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น อันเปนผลที่ไดตามความ
ตองการทางเพศในรูปแบบตางๆ  

 4)  การเอาคนลงเปนทาส โดยบุคคลซึ่งตกอยูใตอํานาจของบุคคลอื่นโดย
ส้ินเชิง และ จะตองทํางานใหบุคคลอื่น ลักษณะการขายคนเพื่อนําไปใชแรงงาน 
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 5)  การนําคนมาขอทาน โดยการขอเงิน หรือ ส่ิงของอื่น เพื่อนํามาเลี้ยงชีวิต  
 6)  การบังคับใชแรงงาน หรือ บริการ6    โดยการขมขืนใจใหทํางาน หรือ 

บริการ ซ่ึงไดถูกขูเข็ญ ภายใตการขมขูดวยการลงโทษ โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต 
รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ ทรัพยสินของบุคคลนั้นเอง หรือ ของบุคคลอื่น  ทําใหบุคคลนั้นอยู
ในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได ซ่ึงบุคคลเชนวาไมไดเสนอตัวเองใหโดยสมัครใจ  

 7)  การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา 
 8)  การอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล แสวงหาประโยชนโดยวิธี

บีบบังคับเอา หรือ แสวงหาประโยชนโดยวิธีบีบบังคับใหยินยอม 
 
 2.1.2  ความหมายของผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 

 ตามบทบัญญัติในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคา
มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก นั้น ไมมีคํานิยามในเรื่องของผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย แต
อยางไรก็ตามหากจะพิจารณานิยาม ผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย คือบุคคลที่ถูกนํามาใช
แสวงหาประโยชนโดยกลุมผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ไมวาผูที่ตกเปนเหยื่อนั้นจะยินยอม
หรือไมก็ตาม บทบัญญัติในปฏิญญาวาดวยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสําหรับผูที่ตกเปนเหยื่อ
ของอาชญากรรมและการใชอํานาจในทางที่ไมชอบ7 โดยปฏิญญาฉบับนี้ไดใหความหมายของ       
“ผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรม” หมายถึง บุคคลไมวาจะเปนบุคคลคนเดียวหรือเปนหมูคณะ ที่
ไดรับความเสียหายไมวาจะเปนความเสียหายทางกายหรือทางจิตใจ   ทางความรูสึก ความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจ หรือการกอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยการกระทําหรือละเวนการ
กระทําที่เปนการละเมิดตอกฎหมายอาญาหรือกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการหามใชอํานาจในทางที่
ไมชอบในการกอใหเกิดความผิดอาญาของรัฐภาคี สวน “ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการใชอํานาจโดยไม
ชอบ” หมายถึง บุคคลไมวาจะเปนบุคคลคนเดียวหรือเปนหมูคณะ ที่ไดรับความเสียหายไมวาจะ

                                                        
      6 ทรงพล  พันธุวิชาติกุล. ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2547), หนา 10.    
           7 United Nations General Assemble. Declaration of  Basic Principles of Justice for Victims of Crime 
and Abuse of Power .UN.DocA/RES/40/34 (November 1985) 
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เปนความเสียหายทางกายหรือทางจิตใจ ทางความรูสึก ความสูญเสียทางเศรษฐกิจ หรือ การ
กอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิขั้นพื้นฐาน โดยการกระทําหรือละเวนการกระทําถือวาเปนการ
ละเมิดตอหลักสิทธิมนุษยชนที่ถือเปนบรรทัดฐานในการยอมรับของประชาคมโลก 
 จากกรณีแรกในมุมมองที่วาการคามนุษย ถือเปนการกระทําอันเปนการละเมิดตอ
กฎหมายอาญาของรัฐ ผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย จึงถือไดวาเปนผูที่ตกเปนเหยื่อของ
อาชญากรรมดวย หากจะถือวาใครคือผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย โดยจากคํานิยามของการคา
มนุษยตามที่ปรากฏในพิธีสารเพิ่มเติมดังกลาว  มาผสมกับความหมายของผูที่ตกเปนเหยื่อของ
อาชญากรรม ตามที่ปรากฏในปฏิญญาวาดวยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสําหรับผูที่ตกเปนเหยื่อ
ของอาชญากรรมและการใชอํานาจในทางที่ไมชอบแลว ผูที่ตกเปนเหยื่อของอาชญากรรมนั้นอาจ
ไมไดรับผลมาจากการกระทําของกลุมองคกรอาชญากรรมก็ได แตอาจไดรับผลมาจากการกระทํา
ของบุคคลใดคนหนึ่งเพียงคนเดียวหรือหลายคนก็ตามแตอาจไมใชกลุมที่เปนการกระทําในฐานะ
องคกรอาชญากรรม 
 

2.1.3  แนวคิดเก่ียวกับสิทธิมนุษยชน  
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนนั้น  มิใชสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศ 

จึงไมกอใหเกิดพันธะทางกฎหมายแกบรรดารัฐทั้งหลายที่รวมกันลงมติรับรองใหประกาศใช8 ใน
การประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยแรกที่ไดมีการกอตั้ง “คณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคม” แหง
สหประชาชาติขึ้นเพื่อจัดทําสาสนรับรองสิทธิมนุษยชน ในนามสหประชาชาติโดยไดมีการจัดตั้ง     
“ คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน” แหงสหประชาชาติ ใหเปนกรรมการจัดยกรางสาสนรับรองสิทธิ
มนุษยชน ตอมาสมัชชาสหประชาชาติไดลงมติรับรองสิทธิดังกลาวโดยเรียกชื่อวา “ปฏิญญาสากล
วาดวยสิทธิมนุษยชน” เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491  ประเทศไทยไดรวมลงมติในสมัชชา
สหประชาชาติเพื่อรับรองใหประกาศใชปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน9   
 
 

                                                        
8 กุลพล พลวัน.  สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก. (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2547), หนา 45. 
9 เรื่องเดียวกัน, หนา 135. 
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ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนคุมครองบุคคลในดานตางๆ ดังนี้ 
1. การคุมครองดานสิทธิ  อันเปนหลักประกนัเกี่ยวกับประโยชนที่บุคคลพึงจะไดรับ ไดแก  

        1)  การคุมครองสิทธิตามธรรมชาติของบุคคล  โดยบุคคลทั้งหลายเกิดมามีอิสระ
และเสมอภาคกัน เทาเทียมกัน ไดรับการคุมครองทางชีวิตและรางกาย  บุคคลมีสิทธิที่จะไดรับ
สัญชาติและเปนพลเมืองของประเทศใดประเทศหนึ่ง  เปนตน  

        2)  การคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะไดรับประโยชนจากรัฐ เชน บุคคลยอมมีสิทธิ
ไดรับการศึกษา  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากรัฐ  เปนตน  

   3) การคุมครองสิทธิของบุคคลที่จะไดรับการคุมครองจากกระบวนการยุติธรรม 
เชน  บุคคลตองอยูภายใตกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  บุคคลมีสิทธิที่จะไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย  เปนตน  

2.  การคุมครองดานเสรีภาพ  อันเปนหลักประกันเกี่ยวกับความเปนอิสระของบุคคลที่
จะกระทํากิจกรรมภายในรัฐหนึ่งๆ เชน  เสรีภาพในการนับถือศาสนา  เสรีภาพในการแสดงความ
คิดเห็นและการแสดงออก  เสรีภาพในการรวมกลุมและการทํางานดวยกันอยางสงบสุข  เปนตน  

เมื่อพิจารณาจากคําปรารภและเนื้อหาของปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนแลว เห็น
ไดชัดวา สิทธิมนุษยชนมีเจตจํานงเพื่อพิทักษปกปองเกียรติศักดิ์ สิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีอันเทา
เทียมกันของมนุษยชน ดังนั้น การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  จากการคาประเวณี  การผลิตหรือ
เผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก  การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเปนทาส  
การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือ การอื่น
ใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม ยอมเปนผูละเมิด
ตอสิทธิมนุษยชนดวยกันทั้งส้ิน 

สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่มนุษยทุกคนพึงไดรับตามที่ไดบัญญัติไวในปฏิญญาสากล
และอนุสัญญาตาง ๆ เปนสิทธิที่ไมสามารถปฏิเสธได  และรัฐก็ไมสามารถระงับสิทธิดังกลาวของ
พลเมืองของตนไดโดยปราศจากเหตุผล ในประเทศไทยก็เชนเดียวกัน  สิทธิมนุษยชน10   ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพความเสมอภาคของบุคคลที่ไดรับการรับรอง หรือ คุมครองตาม

                                                        
10 พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  พ.ศ.2542  มาตรา 3  
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รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือ ตามกฎหมายไทย หรือ ตามสนธิสัญญาที่ประเทศไทยมี
พันธกรณีจะตองปฏิบัติตาม  

ในระดับนานาชาตินั้น มีขอตกลงรวมกันวาจะไมมีประเทศใดอางอธิปไตยของ
ประเทศเพื่อละเมิดสิทธิมนุษยชนของพลเมืองได แมประเด็นนี้จะยังคงเปนประเด็นทางการเมืองที่มี
ความละเอียดออน แตฉันทามติในขอตกลงรวมกันนี้ไดรับการยอมรับจากประเทศตาง ๆ เพิ่มขึ้น
เร่ือย ๆ ไมวาประเทศเหลานั้นจะมีการพัฒนาในระดับใดก็ตาม 

อยางไรก็ตาม  การประยุกตใชสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ปรากฏอยูในกฎหมาย
ระหวางประเทศและกฎหมายภายในประเทศนั้นมักมีอุปสรรคเพราะการดําเนินการเพื่อการปกปอง
สิทธิจะกระทําไดก็ตอเมื่อมีการแกไขกฎระเบียบที่เกี่ยวของ เชน กฎหมาย ระเบียบหรือวิธีการทาง
กฎหมายและขั้นตอนในกระบวนการยุติธรรม ศาล กลไกการใชกฎหมายซึ่งเปนปญหาในหลาย ๆ 
ประเทศ หนึ่งในกลไกใหมเพื่อปกปองสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของกลุมที่เสี่ยงตอการถูกละเมิด
สิทธิ คือ การจัดตั้งคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ซ่ึงหลายประเทศไดดําเนินการไปแลว อัน
เปนการรับรองการคุมครองและชวยเหลือผูถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเคารพสิทธิมนุษยชนของ  
ผูถูกละเมิดอยางสมบูรณ11  

บางครั้งเกิดความขัดแยงดานผลประโยชนในเรื่องการเคารพสิทธิของพลเมือง เชน 
“สิทธิในการพัฒนา” และ “การขจัดความยากจน” รัฐบาลในหลายประเทศไมสามารถจัดการใหแก
พลเมืองของตนไดเนื่องจากมีผูมีสวนไดเสียหลายกลุมอยูภายในรัฐบาลนั้นเอง  รวมทั้งประชาชน 
และกลุมคนชายขอบ ขาดความตระหนักและทักษะในการแสดงออกเพื่อยืนยันสิทธิของตนเอง  
นอกจากนี้ยังมีบรรทัดฐานและคานิยมทางวัฒนธรรมนานัปการที่เปนเกณฑในการจัดลําดับชั้นของ
สิทธิ (hierarchy of rights) และมักเปนตัวช้ีขาดวาจะมีการดําเนินการใหเปนไปตามหลักแหง
กฎหมายหรือไม  สิทธิมนุษยชนของผูหญิงและเด็กที่ปรากฏอยูในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนและกฎหมายในระดับประเทศนั้นมักถูกลวงละเมิด  เนื่องจากวัฒนธรรมและบรรทัดฐาน
ทางสังคมกําหนดใหผูหญิงและเด็กมีสถานภาพต่ํากวาผูชาย 

การปกปองสิทธิของผูอพยพและผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยนั้นเปนเรื่องยากแต
สามารถกระทําได  ตัวอยางเชน  การปกปองสิทธิของผูเยาวที่ถูกนํามาคาเพื่อการกดขี่ขูดรีดแรงงาน
ตองอาศัยกฎหมายปองกัน และปราบปรามการคามนุษย กฎหมายปรามการคาประเวณี และกฎหมาย

                                                        
11 องคกรสากลตอตานความเปนทาส.  การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหมของการคุมครองผูตก

เปนเหยื่อ . (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิผูหญิง, 2546), หนา 21.  
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ปองกันการใชแรงงานเด็ก  แตบางประเทศไมมีกฎหมายเหลานี้  ถึงแมจะมีแตการบังคับใชกฎหมาย
อาจไมมีประสิทธิภาพ มีการติดสินบน และมีขอขัดแยงในตัวบทกฎหมายรวมทั้งมีอคติทางจารีต
ประเพณีตอผูหญิงและเด็กหญิง ส่ิงเหลานี้ไดลดประสิทธิภาพของกฎหมายเหลานั้นลง  ยิ่งไปกวา
นั้นในตัวบทกฎหมายเองโดยเฉพาะกฎหมายปรามการคาประเวณีและการคามนุษยหรือกฎหมาย
แรงงานขามชาติ มักมีแนวโนมที่จะลงโทษมากกวาจะปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อ ชะตากรรมของ
แรงงานอพยพและผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยจึงมักจบลงที่การถูกลงโทษและถูกเนรเทศ
เพราะเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย แตนอยครั้งที่นายจางและผูคามนุษยจะถูกนําตัวมาดําเนินคดี  และ
ในกรณีของเด็กถูกนํามาขายประเวณีเชนกัน มักมีการลงโทษผูใชบริการนอยมาก 

สิทธิมนุษยชนคือสิทธิที่เราไดรับมาตั้งแตเกิด  หากปราศจากสิทธิเหลานี้แลวเราจะไม
สามารถดํารงความเปนมนุษยไวได  สิทธิเหลานี้ทําใหเราสามารถพัฒนาอยางเต็มที่และสามารถใช
คุณสมบัติของความเปนมนุษย มโนคติและสามารถตอบสนองความตองการของเรา สิทธิเหลานี้
เปนสิทธิพื้นฐานที่หญิงและชายแตละคน ไมวาจะอยูแหงหนใดในโลกนี้มีสิทธิที่จะไดรับในฐานะที่
เกิดมาเปนมนุษย  หลักการเรื่องคุณคาและศักดิ์ศรีอันเทาเทียมกันของแตละบุคคลเปนพื้นฐานแหง
สิทธิมนุษยชนอันเปนสากล  เมื่อใดก็ตามที่คนตกอยูในสถานการณที่ความตองการพื้นฐานที่จําเปน
ของเขาไมไดรับการตอบสนองจนถึงขนาดที่มีผลอยางรุนแรงตอศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยของ
เขา  ความตองการเหลานี้จะแสดงออกมาในรูปของการเรียกรองที่อยูบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน  
การใชแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนจะเปนพลังอันสําคัญในการปกปองสิทธิของผูหญิง  เกือบทุก
ประเทศในโลกตางเปนสมาชิกขององคการสหประชาชาติ ดังนั้นแตละประเทศจึงมีพันธะผูกพันตอ
หลักการเรื่องสิทธิมนุษยชนขององคการสหประชาชาติ ซ่ึงมีการกําหนดไวในกฎบัตรของ
สหประชาชาติและไดวางแนวปฏิบัติไวอยางเต็มรูปแบบในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน   

ความเขาใจในเรื่องหลักการสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบของรัฐ ควรมีการ
ตระหนักมากขึ้นในกรอบแนวคิดสิทธิมนุษยชน เพื่อการปฏิบัติตอพลเมืองของรัฐ อยางดีที่สุดตาม
ขอผูกพันภายใตกฎหมาย12   โดยการพิทักษสิทธิมนุษยชนทําใหเราสามารถเรียกรองใหมีการ
ดําเนินการใหไดในนามของผูเสียหายจากการคามนุษย  รัฐบาลประเทศตาง ๆ จําตองรับรองสิทธิ
ของแตละคนในการยายถ่ินฐานเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีกวา  รัฐมีหนาที่จะเคารพและพิทักษสิทธิของผู

                                                        
12  เรื่องเดียวกัน, หนา 23.  
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ถูกคา  เราสามารถผลักดันใหรัฐบาลที่ไดใหสัญญาวาจะเคารพปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน
ใหปฏิบัติตามปฏิญญานี้เพื่อใหบรรลุพันธะสัญญานี้ 

 
2.1.4  แนวคิดเก่ียวกับเหยื่อของการคามนุษย 

ศาสตรที่วาดวยเหยื่อวิทยา13   แปลมาจากคําวา Victimology   ซ่ึงเปนการประสมกัน
ของศัพท 2 คํา คือ Victim กับ Logy  หมายถึง ศาสตรที่ศึกษาเกี่ยวกับเหยื่อ  แตเดิมคําวาเหยื่อนี้
หมายถึง คนหรือสัตวที่ถูกบูชายัญในพิธีกรรมทางศาสนา  แตในปจจุบันคําวา เหยื่อ หมายความ
รวมถึง บุคคลที่ไดรับความเสียหาย ความสูญเสีย ความลําบากเดือดรอนจากการกระทําตาง ๆ ซ่ึง
อาจเกิดจากคนหรือธรรมชาติได เชน เหยื่อจากอุบัติเหตุ เหยื่อจากอุบัติภัยทางธรรมชาติ เหยื่อจาก
โรคภัยไขเจ็บ เหยื่อจากภัยสงคราม  เหยื่อจากการเมืองการปกครอง เปนตน อยางไรก็ตาม
ความหมายที่จะเขียนในการศึกษาครั้งนี้  คําวา “เหยื่อ” จะหมายถึงเฉพาะกรณีเหยื่ออาชญากรรม 
หรือ Crime Victims คือ เหยื่อที่ไดรับความเสียหายที่เกิดจากผลของการกระทําผิดกฎหมายเทานั้น  
ซ่ึงสามารถแบงลักษณะของเหยื่ออาชญากรรมเปน 2 ลักษณะ คือ 

1. ผูเสียหาย / เหยื่อโดยตรง (Direct Victim) คือ บุคคลผูถูกลวงละเมิดและไดรับ 
ความเสียหายโดยตรงจากการกระทําผิดกฎหมายนั้น 
  2. ผูเสียหาย / เหยื่อโดยออม (Indirect Victim)  คือ บุคคลที่สามที่ไดรับผลกระทบ
จากการกระทําผิดกฎหมาย แมวาการกระทํานั้นจะไมไดเกิดขึ้นกับเขาโดยตรง  
 

ประเภทของเหยื่ออาชญากรรม 
ไดมีแบงประเภทของเหยื่ออาชญากรรมไวหลายรูปแบบ14   ทั้งนี้เนื่องจากแนวคิดของนัก

คิดแตละทานที่ใหความหมายคําวา “เหยื่ออาชญากรรม”  ไวแตกตางกัน   บางทานนําหลักการมี
สวนรวม หรือการมีสวนรวม หรือ มีสวนรับผิดชอบตอการเกิดอาชญากรรมเปนหลัก บางทาน
จําแนกโดยนําปจจัยทางกายภาพ  จิตวิทยา  และสังคมวิทยามาเปนหลัก  ในขณะที่บางทานนําความ
รุนแรงของการกระทําเปนเกณฑในการแบงประเภทเหยื่ออาชญากรรม  ทั้งนี้อาจกลาวโดยสรุปได  
                                                        

13 อัณณพ  ชูบํารุง และ ศรีสมบัติ  โชคประจักษชัด. วาดวยเหยื่ออาชญากรรม. (กรุงเทพมหานคร :  
สํานักพิมพสถาบันพัฒนาสาธารณสุขอาเซียน, 2538), หนา 2.  

14 เรื่องเดียวกัน, หนา 45.  
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โดยมีนักอาชญาวิทยาคือ   Von Hentig15    ไดแบงประเภทเหยื่ออาชญากรรม  โดยนําปจจัยทาง
กายภาพ   จิตวิทยา  และสังคมวิทยา  มาประกอบการพิจารณา   โดยแยกประเภทของเหยื่อ
อาชญากรรมออกเปน  13  ประเภท คือ  

1.  ผูเยาว คือ พวกท่ีออนแอขาดประสบการณ  งายตอการถูกหลอก เชน กรณีเด็กตก
เปนเหยื่อของพอคายาเสพติด 

2.  ผูหญิง  เปนเพศที่ออนแอ ไมสามารถจะตอสูกับเพศชายได  ในกรณีผูหญิงถูก
ขมขืนและถูกทํารายรางกาย 

3.  คนชรา ในที่นี้คือ  ผูสูงอายุ ซ่ึงรวมทั้งหญิงและชาย  คนชราเปนผูที่ออนแอทั้ง
รางกายและจิตใจ  มักตกเปนเหยื่อเกี่ยวกับทรัพย 

4.  ผูที่เปนโรคจิตหรือจิตบกพรอง  นอกจากตกเปนเหยื่ออาชญากรรมแลวยังเปนเหยื่อ
ที่กระทําผิดตอตนเองอีกดวย (Self Victimizing Victim) เนื่องจากบุคคลประเภทนี้จิตใจไม
สมประกอบ  ไมมีการพิจารณาถึงเหตุและผลของการกระทํา 
 5.  คนที่อพยพมาจากถิ่นอ่ืน  เนื่องจากคนเหลานี้ตองปรับตัวใหเขากับสภาพแวดลอม
และวัฒนธรรมซึ่งไมคุนเคย  มักตกเปนเหยื่อของเจาของถิ่นฐานในดานการหาผลประโยชนและ
ดานความสัมพันธ 
 6.  ชนกลุมนอย  คนกลุมนี้สถานภาพคลายคลึงกับคนที่อพยพมาจากถิ่นอ่ืน มักไดรับ
ความไมเปนธรรมทั้งดานกฎหมายและความเปนจริง 
 7.  คนโงโดยกําเนิด  พวกนี้เกิดมาเพื่อตกเปนเหยื่ออาชญากรรมโดยเฉพาะ 
 8.   คนที่มีจิตใจหดหู  พวกนี้จะตกเปนเหยื่อ  เนื่องจากภาวะทางจิตใจอันหดหูของเขา  
พวกไมสมหวังในชีวิต  คนหดหูมักมีอาการที่เฉยเมย  และ  จํายอมตอการกระทํา  ที่อาจจะเกิด
ขึ้นกับเขา 
 9.  คนโลภ  จัดอยูในประเภทพวกมีกิเลส  ไมรูจักความพอดี  ความเพียงพอ  การตก
เปนเหยื่ออาชญากรรมของเขา มีสาเหตุมาจากความโลภนั่นเอง 
 10.  คนเสเพล  พวกไมรูจักกาลเทศะ  ไมรูจักควบคุมตัวเอง  มีชีวิตอยูในสภาพการณที่
ลอแหลม  มีภาวะการเสี่ยงในการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมตลอดเวลา 

                                                        
15 เรื่องเดียวกัน, หนา 47.  
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 11.  คนเปลาเปลี่ยวและคนอกหัก  พวกนี้ตองการเพื่อนและความสุข  ทําใหตกเปน
เหยื่อของคนจิตใจลามกได 
 12.  คนที่ตกอยูในความทุกขทรมาน  พวกที่ตกเปนทาสของสิ่งเสพติดทั้งหลาย เชน 
สุรา หรือพวกที่มีรางกายที่เจ็บปวย ไมสามารถชวยเหลือตัวเองได เชน อัมพาต  ทําใหบุคคลเหลานี้
ตกเปนภาระรับผิดชอบของคนอื่นในครอบครัว  การเปนภาระในบางขณะสามารถนําไปสูชนวน
ระเบิดที่นําไปสูการตกเปนเหยื่ออาชญากรรมไดในที่สุด 
 13.  คนที่ตอสูเพื่อศักดิ์ศรี  คนพวกนี้มักถูกกาวราวกอนและไมยอมเสียศักดิ์ศรีของตน
จึงตอสู 

การจําแนกประเภทของเหยื่ออาชญากรรม โดยนักอาชญาวิทยาคือ Stephen Schafer 16  ได
จําแนกประเภทของเหยื่ออาชญากรรมออกเปน 7 ประเภท โดยคํานึงถึงความรับผิดชอบและ
ความสัมพันธระหวางอาชญากรรมกับเหยื่ออาชญากรรม ไดแก  

1.  เหยื่ออาชญากรรมที่ไมมีสวนเกี่ยวของกับอาชญากร (Unrelated Victims) เปนผูที่
ไมมีความสัมพันธแตประการใดกับอาชญากร  เปนเพียงผูรับเคราะหกรรมจากอาชญากรรมเทานั้น  
ทุกคนในสังคมอาจจะตกเปนเหยื่ออาชญากรรมได  ทุกคนอยูในสภาวะสิ่งแวดลอมที่จะเปนเหยื่อ
เมื่อไรก็ได ไมจําเปนวาจะเคยมีความสัมพันธกับผูละเมิดกฎหมายมากอน  สถิติอาชญากรรมได
ช้ีใหเห็นวา ความผิดสวนมากเกิดจากการตัดสินใจประกอบกิจของอาชญากรแตเพียงฝายเดียว  
ความคิดในการละเมิดกฎหมายของอาชญากรมิไดมีความสัมพันธกับเหยื่อหรือลักษณะของเหยื่อ  
ตัวอยางเชน  ผูจัดการธนาคารมิไดมีความสัมพันธกับโจรปลนธนาคาร  ในทํานองเดียวกันเจาของ
บานที่มีคนเขายองเบาก็มิไดเกี่ยวของกับผูยองเบา  แมผูตกเปนเหยื่อในลักษณะอยางอื่นก็เกิดขึ้น
เพราะอาญากรไดเลือกปฏิบัติตามอําเภอใจ  หรือโดยการวางแผนหลังจากไดพิจารณาสถานการณ
แลว  ถือไดวาอาชญากรตองรับผิดชอบตอการกระทําตอตนเองทั้งหมด 

2.  เหยื่อที่กระตุนใหเกิดอาชญากรรม (Provocative Victims)  เหยื่ออาชญากรรม
ประเภทนี้ไดกระทําบางสิ่งบางอยางใหเปนการขัดใจแกอาชญากร  เมื่ออาชญากรไดรับการปลุกใจ
หรือยุยงสงเสริมก็กระทํารายแกเหยื่อ  ถือไดวาเหยื่อเปนผูลงมือกระทํากอน  ตัวอยางเชน เหยื่อ
ละเมิดคํามั่นสัญญา   แสดงการดูแคลนหรือมีคนรักใหม เปนตน  การกระทําตาง ๆ ของเหยื่อ

                                                        
16 เรื่องเดียวกัน, หนา 51.  
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อาชญากรดังกลาวนี้อาจจะบันดาลใหอาชญากรประกอบอาชญากรรมไดทันที อันตรายก็ตกแก
เหยื่อเอง  เหยื่อประเภทนี้เปนเหยื่อที่ควรจะรับผิดชอบมากทีเดียว 

3.  เหยื่อที่จูงใจใหเกิดอาชญากรรม (Precipitative Victims)  เหยื่อประเภทนี้มิไดทําสิ่ง
อันใดเปนพิเศษแกอาชญากร  แตพฤติกรรมอันปราศจากความตั้งใจของเหยื่อกลับสงเสริม  ลอใจ  
หรือจูงใจใหอาชญากรประกอบอาชญากรรมตอเหยื่อที่เปนตัวลอ  การเดินคนเดียวไปในที่มืด      
รกราง  เปนตัวอยางหนึ่งที่เหยื่ออาจจะถูกโจรกรรม  หรือการเปลื้องผาของผูหญิงก็จูงใจใหเกิดการ
ละเมิดกฎหมายอาญา  อยางไรก็ตามบุคลิกภาพของเหยื่ออาจโนมนาวบุคลิกภาพของอาชญากรให
ประกอบอาชญากรรมได  กรณีตาง ๆ ดังกลาวมาแลวนั้นเหยื่อควรจะไตรตรองไดวาเปนการเสี่ยง
ตอการเกิดอาชญากรรม  ดังนั้นหากจะไมตําหนิเหยื่อเสียเลยก็เห็นจะไมถูกตอง เหยื่อควรจะมีความ
รับผิดชอบบางตามสมควร  หากอาชญากรรมเกิดขึ้น 

4.  เหยื่อที่มีความออนแอทางชีวภาพ (Biologically Weak Victims)  เหยื่อประเภทนี้
เปนเหยื่อที่มีความออนแอทั้งทางรางกายและทางจิตใจ  เปนผลใหอาชญากรมีความคิดที่จะกระทํา
รายตอเขา  เด็ก คนแก ผูหญิง คนขาดความสามารถ คนเจ็บปวยทางจิตหรือวิกลจริต  แมวาพวกนี้จะ
ไมเกี่ยวของกับอาชญากรก็ตาม ก็นับเปนผูที่งายแกการตกเปนเหยื่อ  ลักษณะดังกลาวของเหยื่อจะ
สงเสริมใหเกิดอาชญากรรมก็จริงอยู  แตก็ไมมีทางเลือกอื่น  เหยื่อเชนนี้จึงไมควรมีความรับผิดชอบ
ตอความผิดแตประการใด   
 5.  เหยื่อที่มีความออนแอทางสังคม (Socially Weak Victims)  เหยื่อประเภทนี้มักมิได
รับการยอมรับวาเปนสมาชิกอยางเต็มภาคภูมิของชุมชน  พวกอพยพเขามาใหม พวกนับถือศาสนา
บางนิกาย และพวกชนกลุมนอยลวนมีความออนแอในทางสังคมและอยูในฐานะที่จะถูกเอารัดเอา
เปรียบจากพวกอาชญากรเมื่อไรก็ได  เหยื่อที่มีความออนแอทางสังคมนั้นมิควรจะไดรับการตําหนิติ
เตียนแตประการใดเลย  อาชญากรและสังคมควรจะรวมรับผิดชอบตอความผิดที่เกิดขึ้นอยางยิ่ง  
ดวยเหตุที่ไดประพฤติที่มีความลําเอียงตอพวกเขา 
 6. ผูที่ตกเปนเหยื่อของตนเอง (Self – Victimizing Victims)  เหยื่อประเภทนี้คือผูที่ตก
เปนเหยื่อโดยตนเอง  ดังนั้นตนเองก็คืออาชญากร  โดยการกระทําของเหยื่อแบบนี้เรียกวา
อาชญากรรมที่ไมมีเหยื่อหรืออาชญากรรมที่ปราศจากเหยื่อ (Victimless crimes or crimes without 
victims) แมการเรียกเชนนี้จะเปนสิ่งที่นาสนใจ  แตก็ผิดหลักพื้นฐานในประเด็นที่วาอาชญากรรม
ไมอาจเกิดขึ้นไดหากไมมีเหยื่อ  แมวาอาชญากรรมสวนมากจะมีผูเขารวมอยู 2 ฝาย คือ อาชญากร
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ฝายหนึ่งและเหยื่ออีกฝายหนึ่ง  แตอาชญากรรมก็อาจจะเกิดขึ้นไดโดยมิไดเปนไปในทางวัตถุ เชน 
การกบฏ การจราจร เปนตน  ในกรณีเชนนี้ผูเปนอาชญากรอาจจะมีตัวตนอยู  และเหยื่อกน็าจะไดแก
สังคมสวนรวม  สําหรับอาชญากรรมบางอยางที่เหยื่อและอาชญากรเปนคน ๆ เดียวกันนั้น  มีอาทิ 
การติดยาเสพติด การเปนโรคพิษสุราเร้ือรัง การรักรวมเพศ อาชญากรประเภทนี้ผูตกเปนเหยื่อแสดง
สองบทบาท  คือ   บทบาทของอาชญากรและบทบาทของเหยื่อ ในกรณีเชนนี้ไมตองมีใครมาแบง
ความรับผิดชอบ  ผูที่รับผิดชอบก็คือผูที่เปนทั้งเหยื่อและอาชญากร 
 7.  เหยื่อการเมือง  (Political Victims)  เปนเหยื่อท่ีไดรับความทุกขทรมานจากผูที่เปน
ปฏิปกษกันในทางการเมือง  สําหรับพวกนักปฏิวัติที่ตอสูเพื่ออุดมการณของตน  แตประสบความ
พายแพ  จัดไดวาเปนอาชญากรการเมือง  มิไดเปนเหยื่อการเมืองโดยนัยกลาวถึงนี้  อาชญากร
การเมืองนั้น ในภายหลังอาจจะกลายเปนวีรบุรุษก็ได สําหรับเหยื่อการเมืองคือบุคคลที่เปนคูแขงใน
การรณรงคเพื่อตําแหนงที่มีอํานาจ  แตถูกฝายที่มีอํานาจอยูกอนแลวเจาะจงวาเปนผูที่กระทํา
ความผิดหรืออาชญากร  แตถามองในแงมุมของศีลธรรมแลวเขาก็คือเหยื่อประเภทหนึ่ง 
 
2.2 รูปแบบ และ แนวคิด ในการดําเนินคดีกับผูเก่ียวของกับการคามนุษย  

2.2.1  รูปแบบควบคุมอาชญากรรม ( Crime Control )  
รูปแบบควบคุมอาชญากรรม ( Crime Control ) 17  เนนหนักทางดานประสิทธิภาพของ

กระบวนการยุติธรรม เปนรูปแบบ ทฤษฎีที่มุงจะควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปน
หลักสําคัญ การที่เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถจะควบคุมและปราบปรามอาชญากรรมหรือจับกุม
อาชญากรรมมาลงโทษตามกฎหมายได จะถูกมองวาความสงบสุขของประชาชนไดสูญส้ินไป  และ
เสรีภาพของบุคคลผูสุจริตไดรับความกระทบกระเทือน การที่ถูกมองวากฎหมายไมมีประสิทธิภาพ
หรือเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถจับกุมตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมายไดนั้น ก็จะเปนเหตุจูง
ใจใหคนไมเคารพตอกฎหมายสวนสุจริตชนก็จะถูกรังแกเบียดเบียนเร่ือยไป ความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินก็จะลดนอยลง 

                                                        
17 ธัญญลักษณ  เบ็ญจะมโน. มาตรการทางกฎหมายในการปองกันปราบปรามการคาหญิงและเด็กใน

ประเทศไทย.  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2548), หนา 25.  



 19

การควบคุมอาชญากรรมตามทฤษฎีนี้ จะตองเพิ่มประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม 
โดยมุงควบคุม ระงับ และปราบปรามอาชญากรรมเปนหลักเพราะการที่เจาหนาที่ของรัฐไมสามารถ
ควบคุมอาชญากรรมหรือจับกุมอาชญากรมาลงโทษไดนั้น ยอมกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย
ของสังคม เพราะเสรีภาพของสุจริตชนถูกคุกคาม กระบวนการยุติธรรมที่ดีจะตองมีสถิติการจับกุม
ผูกระทําความผิดสูง และผูที่จะถูกจับกุมไดนั้นจะตองเปนผูที่กระทําความผิดจริง การดําเนินการตาม
ขั้นตอนของกระบวนการยุติธรรมจะตองมีความรวดเร็วและเด็ดขาด 

คดีอาญาทั้งหลายทั้งปวงที่เขามาสูระบบงานยุติธรรมทางอาญาตามทฤษฎีนี้ จะตอง
ดําเนินไปตามขั้นตอนตางๆ ที่กําหนดไวอยางสม่ําเสมอ ไมหยุดชะงัก โดยมีกระบวนการกลั่นกรอง
ในแตละขั้นตอน และขั้นตอนตางๆ จะดําเนินไปอยางตอเนื่องและเปนการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงจะ
เร่ิมตั้งแตการสืบสวนกอนทําการจับกุม การจับกุม การสอบสวนภายหลังการจับกุม การเตรียมคดี
เพื่อฟองศาล  การพิจารณาคดีและการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิด และการปลดปลอยจําเลย 
ดังนั้น การดําเนินการตามขั้นตอนตางๆ ดังกลาวนี้ในกระบวนการยุติธรรมจึงตองมีความรวดเรว็ ซ่ึง
หมายถึงโอกาสที่ผูกระทําผิดจะหลุดพนจากการถูกพิพากษาลงโทษไดนอยที่สุด ทฤษฎีนี้ถือวา
วิธีการดําเนินงานตามขั้นตอนตางๆ ที่มีประสิทธิภาพมากที่สุด  

 
2.2.2  รูปแบบกระบวนการนิติธรรม ( Due Process )  
รูปแบบกระบวนการนิติธรรม ( Due Process ) 18   จะเนนหนักไปในแงมุมของการให

ความคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวา การพยายามปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
และไมเชื่อวาทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรมนั้น จะมีประสิทธิภาพอยางแทจริง โดยเฉพาะเรื่องการ
คนหาความจริง ซ่ึงกระทําโดยตํารวจและอัยการ หรือฝายปกครองจะมีความนาเชื่อถือเพียงใด 
เพราะการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ดังกลาวไดกระทําในที่รโหฐาน อาจมีการลอลวง ขูเข็ญ หรือ
สรางพยานหลักฐานขึ้นใหมได ดังนั้นทฤษฎีกระบวนการนิติธรรมจึงไมเห็นดวยกับวิธีการแสวงหา
ขอเท็จจริงอยางไมเปนทางการเชนทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม จึงตองใหมีการไตสวนหา
ขอเท็จจริงหรือการพิจารณาอยางเปนทางการและตองทําโดยเปดเผยในศาลสถิตยุติธรรมตอหนา
องคคณะผูพิพากษาที่มีความเปนอิสระและเปนกลาง ไมลําเอียงเขากับฝายใด 

                                                        
18 อรัญ  สุวรรณบุปผา.  หลักอาชญาวิทยา.(กรุงเทพมหานคร  : ไทยวัฒนพาณิชย, 2518), หนา 4.  
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กระบวนการนิติธรรม เปนการใชกฎหมายอยางเปนธรรมและมีเหตุผล ตามกฎหมาย
รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกา  จะดําเนินคดีตอผูตองหาในคดีอาญาดวยหลักของความเปนธรรมและ  
วิธีพิจารณาตามกฎหมาย รัฐจะตองใหความคุมครองบุคคลตามมาตรฐานขั้นต่ํา ภายใตหลักแหง
เสรีภาพ นอกจากนั้นกระบวนการตามกฎหมายในรัฐประชาธิปไตยไดดําเนินไปแตละขั้นตอนถูก
กฎหมายหรือไม เมื่อพิจารณาถึงระบบกระบวนยุติธรรมของหลายๆ ประเทศแลว  ระบบ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของสหรัฐอเมริกา อาจกลาวไดวามีหลักการใกลเคียงกับแนว
กระบวนการนิติธรรมมากกวาระบบของประเทศอื่น 

หลักนิติธรรม19  มักปรากฏบทบาทของการเปนหลักในอุดมคติทางกฎหมายที่ถูกนํามา
ตรวจสอบหรือกํากับการวิจารณ กลาวหาอํานาจที่มิชอบตางๆ ของรัฐที่กระทบตอเสรีภาพ ซ่ึงการ
ใชอํานาจในแงของการแทรกแซง หรือ ลิดรอนสิทธิเสรีภาพ   การบังคับใชกฎหมายตามทฤษฎีนี้ยึด
กฎหมายเปนหลัก  การบังคับใชกฎหมายและตองมีความเปนธรรมตามขั้นตอนตางๆ  ใน
กระบวนการยุติธรรม โดยจะมีอุปสรรคขัดขวางมิใหผูตองหาถูกสงผานไปตามขั้นตอนตางๆ ใน
กระบวนการยุติธรรมอยางสะดวกไมได ทฤษฎีนี้ไมเห็นพองดวยกับการแสวงหาขอเท็จจริงอยางไม
เปนทางการของทฤษฎีควบคุมอาชญากรรมของหนวยงานที่มีหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายขั้นตน 
และเห็นวาตองจัดใหมีการพิจารณาคดีหรือไตสวนขอกลาวหาของผูตองหาอยางเปนทางการกอน
การดําเนินการนั้นตองกระทําโดยเปดเผยในศาลสถิตยุติธรรม  

โดยกฎเกณฑที่รัฐตราออกมาใชเปนกฎหมาย ซ่ึงหลักกระบวนการนิติธรรมนั้นเปนตน
กําเนิดคุณลักษณะสําคัญ แสดงออกถึงการยึดมั่นในหลักนิติธรรม20   อาทิ ความมีอิสระของตุลาการ
ความเสมอภาคของบุคคลภายใตกฎหมาย  เปนตน  เพราะฉะนั้นทฤษฎีนี้จึงถือวาบุคคลจะไมถูก
กลาวหาวากระทําความผิดเพียงเพราะมีพยานหลักฐานวาเขาไดกระทําความผิดเทานั้น แตเขาจะมี
ความผิดก็ตอเมื่อผูมีอํานาจตามกฎหมายพิจารณาพิพากษาชี้ขาดแลว วาเขามีความผิดจริง 
นอกจากนั้นผูมีอํานาจพิจารณาพิพากษาจะตองปฏิบัติตามตัวบทกฎหมายตางๆ ที่ใหความคุมครอง
สิทธิของเขาอยางครบถวนแลว และทฤษฎีนี้ยอมรับวามีแตองคคณะผูพิพากษาที่เปนกลางและไม
ลําเอียงเทานั้นที่จะเชื่อถือได สําหรับการพิจารณาคดีใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นศาล  

                                                        
19 จรัญ  โฆษณานันท.  นิติปรัชญา. (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2543), หนา 334 . 
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 338.  
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อีกเชนกันที่จะคอยทบทวนวิธีการที่หนวยงานบังคับใชกฎหมายขั้นตนสืบเสาะมาเองวาไดมาโดย
ไมเปนธรรมหรือไม ซ่ึงศาลจะแสดงถึงขอผิดพลาดเหลานี้ใหแกประชาชนไดรับทราบ 

ตามที่ไดกลาวมาแลวทําใหเห็นไดวา ทฤษฎีทั้งสองมีวิธีปฏิบัติ (Procedures) ในการ
บังคับใชกฎหมายที่แตกตางกัน กลาวคือ ทฤษฎีแรกเนนความมีประสิทธิภาพ ความรวดเร็ว และ
แนนอนของหนวยงานที่บังคับใชกฎหมายของกระบวนการยุติธรรมขั้นตน  ตามทฤษฎีนี้เนื่องจาก
ตองการผลสําเร็จที่รวดเร็วในการบังคับใชกฎหมาย  จึงอาจจะกระทบสิทธิของประชาชนภายใต
กรอบของกฎหมายดวย ทั้งนี้เนื่องจากการควบคุมอาชญากรรมใหเปนไปตามเปาหมายนั้นเปน
ภารกิจของรัฐ การคนหาความจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดจึงเปนกระบวนการของฝายบริหาร 
ซ่ึงอาศัยบทบัญญัติของฝายบริหารเปนขอผูกมัดในการใชอํานาจของตนเอง โดยคนในสังคมมอบ
อํานาจของตนใหกับรัฐ เพื่อใหรัฐทําหนาที่คุมครองคนตามสัญญาประชาคมนั้น  ซ่ึงถาปราศจาก
การควบคุมแลว การแสวงหาผลประโยชนใสตน โดยไมคํานึงถึงสวนรวม ความรูสึกกดขี่ขมเหง
ผูอ่ืน  ทฤษฎีดังกลาวจึงตองมีกฎหมาย มีการลงโทษเพื่อปองกันกลุมคนในสังคมมิใหละเมิดสิทธิ
ของผูอ่ืน21   แตสําหรับทฤษฎีที่สองจะเนนการบังคับใชในดานของตัวบทกฎหมาย โดยมุงที่จะให
ความเปนธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชน ซ่ึงถือไดวาเปนระบบในอุดม
คติ (Ideal Type) ที่นักนิติศาสตรแสวงหา อยางไรก็ตามการบังคับใชกฎหมายของหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศตางๆ ก็มิไดบังคับใชกฎหมายตามแนวความคิดของทฤษฎีหนึ่ง
ในสองทฤษฎีนั้นอยางเฉพาะเจาะจง  แตนําไปประยุกตใชตามแตละสภาพปญหาของสังคม 

อยางไรก็ตามทฤษฎีการบังคับใชกฎหมายทั้งสองทฤษฎีนี้ ไดรับอิทธิพลมาจากปรัชญา
พื้นฐานของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงสงผลโดยตรงตอรูปแบบการบังคับใชกฎหมายของทฤษฎีทั้ง
สองปรัชญาพื้นฐานของกระบวนการยุติธรรมไดแก 

 1.  ปรัชญาดั้งเดิมทางอาชญาวิทยา (Classical School of Criminology) 22   ซ่ึงไดรับ
การพัฒนาขึ้นตั้งแตชวงศตวรรษที่ 18 โดยมีวัตถุประสงคที่จะแกไขกฎหมาย และปองกันผูถูก
กลาวหาจากการพิจารณาคดีอยางไมเปนธรรม และจากการลงโทษอยางรุนแรงเกินความจําเปนโดย
รัฐ ปรัชญานี้ถือวาบุคคลมีอิสระในตนเอง (Free will) และการกระทําความผิดนั้นเกิดขึ้นพรอม

                                                        
21 สุดสงวน  สุธีสร. อาชญาวิทยา. ( กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา  41.  
22 เรื่องเดียวกัน, หนา 42.   
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ความสมัครใจของผูกระทําความผิดเอง อันมีผลในทางปฏิบัติใหลงโทษทัณฑแกผูกระทําความผิด
ใหพอเหมาะพอสมเพื่อใหเข็ดหลาบ ปรัชญานี้จึงยอมรับเรื่องคานิยมและจริยธรรม เนื่องจาก
วัตถุประสงคดังไดกลาวมาแลวขางตน ปรัชญานี้จึงยึดมั่นในหลักกฎหมายที่วา “ไมมีความผิดไมมี
โทษ หากไมมีกฎหมาย” (Nullum Crimen nulla poena Sine Lege) ฉะนั้นความผิดทางอาญาจะตอง
ถูกกําหนดนิยามโดยแจมแจงภายใตขอบเขตของกฎหมาย ในขณะเดียวกันการบัญญัติกฎหมายจะ
กระทําเพื่อวางหลักเกณฑควบคุมพฤติกรรมมนุษย นอกจากนั้นยังจะตองเปนหลักประกันในสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ซ่ึงเปนหลักการบัญญัติกฎหมายอาญาทั้งในดานสารบัญญัติและวิธีสบัญญัติ 
และเมื่อมีการละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายแลว ผูกระทําผิดก็จะตองไดรับโทษตามที่ไดบัญญัติไว
ในกฎหมาย สวนเปาหมายของการลงโทษนั้นก็คือ การปราบปรามมิใหเกิดการกระทําความผิด
ขึ้นมาอีกนั่นเอง 
  2.  ปรัชญาทางอาชญาวิทยาแบบปฏิฐาน (Positive School of Criminology) 23   
เปนปรัชญาที่มีความเชื่อมั่นในหลักการทางดานเหตุและผลในทางวิทยาศาสตร  ซ่ึงไดเปลี่ยน
แนวความคิดพื้นฐานของวิชาการอาชญาวิทยาจากแนวคิดทางวิทยาศาสตรมาสูแนวสังคมศาสตร
และพฤติกรรมศาสตร ปรัชญานี้จึงถือวามนุษยทุกรูปทุกนามถูกอิทธิพลจากสภาพแวดลอมบีบ
บังคับหรือความผิดปกติทางสภาพรางกายและจิตใจเปนมูลเหตุชักจูงใหเกิดการกระทําความผิดหรือ
พฤติกรรมเบี่ยงเบนขึ้น ซ่ึงยังผลในทางปฏิบัติใหเกิดการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิด และไดมา
การนําหลักเหตุอันยอมนํามาซึ่งผล (Determinism) อันเปนหลักการทางวิทยาศาสตรมาใชเปนเครือ่ง
กําหนดวิธีการศึกษาคนควาดานอาชญากรรม โดยเห็นวาอาชญากรรมเปนปรากฏการณอยางหนึ่ง
ทางสังคม และตองมีสาเหตุเมื่อทราบสาเหตุของการเกิดอาชญากรรมแลวการแกไขยอมสามารถ
ดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพโดยไมใชเพียงแตจะออกกฎหมายและลงโทษ ซ่ึงจะเปนการสาย
เกินไป แตจะตองแสวงหาทางปองกันที่ตนเหตุของอาชญากรรม ดังนั้นเมื่อสาเหตุของอาชญากรรม
ถูกแกไขตั้งแตตนแลว การจะใชมาตรการทางกฎหมายก็จะมีความจําเปนนอยลง ปรัชญาการ
ลงโทษนี้ถือวาอาชญากรเปนผูตองการความชวยเหลือและการเอาใจใสจากสังคม และเชื่อมั่นวา
มาตรการสมัยใหมสามารถที่จะรักษาพยาบาลและปรับปรุงบุคลิกภาพของผูกระทําความผิดใหกลับ

                                                        
23 เรื่องเดียวกัน, หนา 49.   
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เปนคนปกติได ดังนั้นเปาหมายของการบังคับใชกฎหมายตามปรัชญานี้ จึงมุงหมายที่จะปรับปรุง
บุคลิกและพฤติกรรมของผูกระทําความผิด 
  3.  ปรัชญาทางอาชญาวิทยาแบบปองกันสังคม (Synthesis) 24  เปนปรัชญาที่เกิด
จากการรวมตัวของปรัชญาที่ขัดแยงกันทั้งสองปรัชญาขางตน และไดนําเอาแนวความคิดของ
ปรัชญาอาชญาวิทยาทั้งสองมาผสมผสานกัน เพื่อใหเกิดสัมฤทธิผลทางปฏิบัติในการปองกัน
อาชญากรรมและการปฏิบัติตอผูกระทําผิดที่เหมาะสมยิ่งขึ้น ปรัชญานี้ถือวาบุคคลยอมมีอิสระ
ในทางความคิดภายในขอบเขตสิ่งแวดลอมหรือสภาพรางกายและจิตใจของบุคคลนั้น อันเปนการ
ยอมรับวิธีการทางวิทยาศาสตร และในขณะเดียวกันก็ยังคํานึงถึงคานิยม ฉะนั้นการกระทําความผิด
อาญาจึงตองถูกกําหนดดวยหลักเกณฑทางวิชานิติศาสตรและสังคมศาสตรควบคูกันไป และ
กฎหมายที่เปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนก็จะตองคงมีอยูตอไป ปรัชญานี้จึงเปนการ
ใชมาตรการปองกันการกระทําความผิดในลักษณะที่เปนระบบกาวหนาโดยมุงสงเสริมการใช
นโยบายทางอาญาที่สมเหตุสมผลและเนนถึงการใชหลักการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดเปน
รายบุคคล ดังนั้นในการลงโทษผูกระทําความผิดจึงตองอาศัยหลักกฎหมายและหลักมนุษยธรรมควบคู
กันไปกับกระบวนการศึกษาพฤติกรรมของผูกระทําความผิดเปนรายบุคคล รวมไปถึงปรากฏการณ
ของการกระทําผิดในสังคมควบคูกันไป ทั้งนี้โดยมุงหวังตอการฟนฟูบูรณภาพทางสังคมของผูกระทํา
ความผิดอยางมีระบบตอเนื่อง (The Systematic Resocialization of the Offender)  
 
 2.2.3  หลักแนวคิดการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  

โดยหลักแนวคิดการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน มีความสอดคลองกับ  แนวคิด
เกี่ยวกับการคุมครองเหยื่อจากการคามนุษย   โดยอาศัยองคประกอบของมนุษยดานความมั่นคง
ปลอดภัย สิทธิ และการพัฒนาโดยใชประชาชนเปนศูนยกลางเพื่อปกปองแกนสําคัญของชีวิตมนุษย 
รวมทั้งสงเสริมสิทธิมนุษยชนชั้นพื้นฐานและเสรีภาพ  และปองกันมิใหตกเปนเหยื่อของการคา
มนุษย  นอกจากนี้ ยังมองไปถึงสาเหตุหลักที่ทําใหบุคคลตกเปนเหยื่อ  การฟนฟูสภาพจิตใจ  การ
กลับคืนสูสังคม และที่สําคัญที่สุด ทั้งเหยื่อวิทยาและความมั่นคงของมนุษยยังใหความสําคัญเรื่อง

                                                        
24 เรื่องเดียวกัน, หนา 52.   
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สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานของผูตกเปนเหยื่อ โดยเฉพาะอยางยิ่ง สิทธิที่จะไดรับการเยียวยา สิทธิที่
จะไดรับการชดเชย สิทธิที่จะไดรับการบําบัดความทนทุกข และความเสียหายที่ไดรับ 

เหยื่อแตละประเภทจําเปนตองไดรับการชวยเหลือแตกตางกันไป กลาวคือ สิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรม ซ่ึงระบุไววารัฐจะเปนผูดูแลกลุมที่ตกเปนเหยื่ออาชญากรรมรุนแรงที่ถูกกระทําโดยผูอ่ืน 
และความผิดพลาดของกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงผูใดที่ถูกกลาวหาวาเกี่ยวของกับคดีอาชญากรรมและถกู
กักขังโดยที่ไมไดกระทําผิดในระหวางพิจารณาคดี จะมีสิทธิไดรับคาชดเชยที่เหมาะสม25 

นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังตองจัดใหเหยื่อและผูเสียหาย
สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรม อาทิเชน สามารถยื่นฟองคดีอาญาตอศาลไดโดยตรง หรือ
รวมกับอัยการเปนโจทกรวมในการฟองรองผูกระทําผิด หากผูนั้นไดรับความเสียหายจากการ
กระทําผิดทางอาญา ยิ่งกวานั้น ในการปองกันการตกเปนเหยื่อซํ้าของเยาวชน กฎหมายไดกําหนด
ไววา เมื่อมีการสืบสวนคดีอาญาที่เกี่ยวของกับผูกระทําผิดที่อายุยังไมถึงเกณฑที่กําหนด และ
จําเปนตองมีการสอบสวนผูกระทําผิดนั้น ทีมสืบสวนจะตองประกอบดวยอัยการ เจาหนาที่ตํารวจ 
นักสังคมสงเคราะห และนักจิตวิทยา และผูกระทําผิดในคดีนี้สามารถรองขอใหมีทนายฝายจําเลย
และบุคคลใดก็ตามที่รองขอเขารวมขณะที่มีการสอบสวน สําหรับในกรณีที่ผูตกเปนเหยื่ออายุยังไม
ถึงเกณฑที่กําหนด ก็ไมจําเปนตองมีทนายฝายจําเลย 

การคามนุษยเปนรูปแบบใหมของระบบทาส ซ่ึงไมมีการเคลือบแฝงและเรียบงาย โดย
การคามนุษยมีหลายรูปแบบ เชน การบังคับคาประเวณี  การใชแรงงานโดยแสวงหาประโยชน การ
บังคับใหขอทาน และการลักพาตัวเพื่อวัตถุประสงคที่ผิด การตอบสนองความตองการของเหยื่อเปน
ความรับผิดชอบรวมกันของประชาคมนานาชาติ  ซ่ึงจําเปนตองมีระบบการปองกันอาชญากรรม
และระบบยุติธรรมทางอาญาที่ปรับปรุงใหทันสมัยและบังคับใชอยางจริงจัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
ระบบที่ใหความสําคัญตอการยอมรับในความแตกตางทางสังคมระหวางหญิงและชายของเหยื่อ 

หลักการบังคับใชกฎหมายอยาเทาเทียมกันนั้น โดยผูกระทําความผิดฐานเขามา ออกไป 
หรือ อยูในราชอาณาจักร ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงาน  ฐาน
ปลอม หรือ ใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวย
                                                        

25  พระราชดํารัส พระเจาหลานเธอ พระองคเจาพัชรกิติยาภา เรื่อง  “การคุมครองชีวิตและสิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรม” เนื่องในโอกาสพิธีเปดการประชุมทางวิชาการนานาชาติวาดวยเหยื่ออาชญากรรม ครั้งที่ 13            
ณ  มหาวิทยาลัยโตกิวะ  เมืองมิโตะ  ประเทศญี่ปุน เมื่อวันที่  23  สิงหาคม  2552 . 
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การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี เฉพาะเกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม 
หรือ รบเราบุคคลเพื่อคาประเวณีและการเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อคาประเวณี หรือ 
ความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตาง
ดาว ซ่ึงกฎหมายหามพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับเหยื่อของการคามนุษยที่ไดกระทําความผิด
ตามกฎหมายดังกลาว โดยเหยื่อดังกลาวสมควรถูกดําเนินคดีเชนเดียวกับผูที่มิใชเหยื่อของการคา
มนุษยแลวกระทําความผิดตามกฎหมายขางตน   เพื่อใหเกิดการบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน 

โดยแนวคิดในการคุมครองเหยื่อของการคามนุษยนั้น  เพื่อเปนหลักประกันในการ
คุมครองสิทธิของเหยื่อตามหลักการสากล  รวมทั้งการใหความสําคัญตอสภาพจิตใจ อารมณ สภาพ
ความเปนอยูภายหลังการชวยเหลือเหยื่อออกจากขบวนการคามนุษย  เพื่อใหเหยื่อกลับคืนสูสังคม
ไดอยางปกติสุข 

 
สิทธิของเหยื่อ หรือ ผูเสียหายในคดีอาญา   
เหยื่อ หรือ ผูเสียหายในคดีอาญา ตามปฏิญญาวาดวยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐาน

สําหรับผูเสียหายในคดีอาญาและการใชอํานาจโดยมิชอบ ค.ศ. 1985 (Declaration of Basic 
Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, 1985)   โดยเมื่อเหยื่อ หรือ 
ผูเสียหายในคดีอาญา เขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ซ่ึงตองดําเนินการไปในสองลักษณะคือ26       

              1.  การเรียกรองให เหยื่อ หรือ ผูเสียหายในคดีอาญาไดมีสวนรวมในการดําเนิน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญามากขึ้น 

       2. การเรียกรองใหมีการชดเชยความเสียหาย (Compensation) ใหแกผูเสียหายใน
คดีอาญา  

โดยในป ค.ศ. 1985 องคการสหประชาชาติ (General Assembly of the United Nations) 
ไดประกาศรับรองสิทธิของผู เสียหายในคดีอาญาหรือผูเสียหายในคดีอาญาโดยไดประกาศ 
“ปฏิญญาวาดวยหลักความยุติธรรมขั้นพื้นฐานสําหรับผูเสียหายในคดีอาญาและการใชอํานาจโดยมิ
ชอบ” (Declaration on Basic Principle of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, 1985) 

                                                        
26ประยุทธ  แกวภักดี. การคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต           

คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2544), หนา 17. 



 26

เพื่อกําหนดหลักการที่เจาหนาที่ถึงปฏิบัติตอผูเสียหายในคดีอาญานับตั้งแตเริ่มดําเนินคดีจนถึง
ขั้นตอนการปฏิบัติตอผูตองขังในเรือนจํา ผลจากปฏิญญาดังกลาวนี้ มีประเทศตาง ๆ ประเทศ
สหรัฐอเมริกามีกฎหมายหลายฉบับที่คุมครองสิทธิของผูเสียหาย เชน พระราชบัญญัติคุมครองเหยื่อ
และพยาน ค.ศ. 1982 (Victim and Witness Protection Act, 1982 (VWPA.) พระราชบัญญัติวาดวย
สิทธิของเหยื่อและการชดใช ค.ศ. 1990 (Victims Rights and Restitution Act, 1990) 
พระราชบัญญัติวาดวยการควบคุมอาชญากรรมและการบังคับใชกฎหมาย ค.ศ. 1994 (Violent 
Crime Control and Law Enforcement Act, 1994) พระราชบัญญัติตอตานลัทธิการกอการรายและ
การใชโทษประหารชีวิต ค.ศ. 1996(Antiterrorism and Effective Death Penalty Act,1996) และ
พระราชบัญญัติวาดวยความเขาใจสิทธิของเหยื่อ ค.ศ.1997(Victim Rights Clarification Act,1997) 
เปนตน27  ไดใหการตอบสนองดวยดีเชนสหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ออสเตรเลีย และประเทศในทวีป
ยุโรป ซ่ึงประเทศแรกที่มีการริเริ่มคือ อังกฤษ เยอรมัน เนเธอรแลนด ฝร่ังเศสและกลุมประเทศ
สแกนดิเนเวียเปนตน28  

การปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทั้งในสวนของตํารวจ อัยการ ทนาย ศาล และราชทัณฑใน
การใหการคุมครองสิทธิของผูเสียหายเพื่อใหเกิดความถวงดุลระหวางการคุมครองสิทธิของผูกระทําผิด
กับสิทธิของผูเสียหายอยางแทจริง โดยสิทธิของผูเสียหายที่ตองไดรับความคุมครอง29 ประกอบดวย 

1.  การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมและไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม (Access to 
Justice and Fair Treatment) กลาวคือ  ผูเสียหายควรไดรับการปฏิบัติดวยความรูสึกเมตตา (Compassion) 
และเคารพถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Dignity) มีสิทธิในการเขาถึงกลไกของกระบวนการยุติธรรมและ 
ไดรับการเยียวยาความเสียหาย (Harm) ที่ไดรับโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย30 ในหลายประเทศยังมี การ
ทบทวนกระบวนการดําเนินการตามกฎหมายใหสามารถตรวจสอบไดเสมอ ยกตัวอยางเชนในกรณีที่ 

                                                        
27เรื่องเดียวกัน, หนา  23. 
28 Emilio C. Viano, Critical Issues Victimology International Perspectives (New York : Springer 

Publishing Company, 1992), pp.1-4. 
29 วีระศักดิ์  แสงสารพันธ. ผูเสียหายในคดีอาญา: การศึกษาสิทธิและการคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน

คดีอาญากระบวนการยุติธรรมไทย. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2543), หนา 24. 

30 Declaration  of  Basic Principle of  Justice for  Victims of Crime and Abuse of Power, 1985 article 4. 
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อัยการสั่งไมฟองคดีเพราะเห็นวาจะไมเกิดประโยชนแกสาธารณะ หรือในกรณีที่มี
พยานหลักฐานไมเพียงพอที่จะดําเนินคดีกับผูตองหา การจัดใหมีเจาหนาที่พิเศษในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาซึ่งรับผิดชอบและเอาใจใสตอผูเสียหายในคดีอาญา หรือจัดตั้งเปนหนวยงานเฉพาะ 
(Victim’s Affairs Offices) ในสถานีตํารวจ หรือศาล หรือเนติบัณฑิตยสภาในบางประเทศไดตั้ง
หนวยงานพิเศษสําหรับดูแลผูเสียหายในคดีอาญา หรือในบางประเทศไดมีการตราพระราชบัญญัติวา
สิทธิของเหยื่อ หรือกฎบัตรสําหรับผูเสียหายในคดีอาญา เปนตน นอกจากนี้แลวเพื่อใหแนใจวาอํานาจ
ของศาลในการวินิจฉัยวากฎหมายฉบับใดขัดรัฐธรรมนูญหรือไมนั้นสามารถดําเนินการไดโดย 
กระบวนการตรวจสอบของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (Ombudsman) 

ควรตองมีกลไกตุลาการ และกลไกการบริหารในการสงเสริมและสนับสนุน เพื่อให
เหยื่อสามารถไดรับการเยียวยา (Redress) ผานการดําเนินการที่เปนทางการ และไมเปนทางการ ดวย
ความรวดเร็ว เปนธรรม ไมเสียคาใชจายมาก และสามารถเขาถึงได (Accessible) อีกทั้งเหยื่อควรไดรับ
การแจงใหทราบถึงสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาผานกลไกเหลานั้น  เพื่อการนี้ ควรมีกฎหมายบัญญัติให
เหยื่อของการคามนุษย  หรือเหยื่อในคดีอาญาตางๆ หรือผูเสียหายในคดีอาญาไดรับโอกาสในการที่จะ
เลือกดําเนินคดีทั้งที่เปนคดีอาญา คดีปกครอง คดีแพง หรือการดําเนินคดีอยางไมเปนทางการรูปแบบ
ตาง ๆ ซ่ึงในหลายประเทศผูเสียหายในคดีอาญาสามารถที่จะไดรับการชดเชยความเสียหายในทาง 
แพง โดยการฟองเปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา แตในประเทศ การที่พนักงานอัยการ หรือศาลละเลย
สิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาในการที่จะไดรับการชดเชยความเสียหาย อาจจะเปนเหตุที่ตองนําไปสู
มาตรการในทางปกครอง (Administrative Sanction)  กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองตอบสนองตอ
ความตองการของผูเสียหาย และควรอํานวยความสะดวกแกผูเสียหายโดย31 

ก)  แจงใหผูเสียหายทราบถึง บทบาท และสิทธิของตน กําหนดเวลาและความ
คืบหนา ของการดําเนินการพิจารณาและการพิพากษาคดี โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีรายแรง (Serious-
Crimes) และเหยื่อไดขอทราบขอมูลขาวสารนั้น ในหลายประเทศเพื่อใหแนใจวาผูเสียหายใน
คดีอาญาสามารถที่จะติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับคดีที่ตนเปนผูเสียหาย จึงไดมีการจัดตั้งเจาหนาที่ 
หรือหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานนี้ขึ้นเปนกรณีพิเศษ หรือในคดีอาญารายแรง เชน การทํา

                                                        
31 อัญชลี  ฉายสุวรรณ. การทดแทนคาเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญา. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 35. 
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รายรางกายที่เกี่ยวกับเพศ หรือการฆาตกรรม ซ่ึงในบางประเทศพนักงานอัยการจะตองเรียก
ผูเสียหาย หรือครอบครัวผูเสียหายมาใหปากคํากอนที่จะมีการฟองคดี 

ข)  ในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี ตองยอมรับฟงและพิจารณา
เกี่ยวกับทัศนคติและความกังวลใจของผูเสียหาย โดยเฉพาะกรณีที่กระทบตอผลประโยชนสวน
บุคคล (Personal Interest) ของผูเสียหายโดยปราศจากอคติตอสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย โดย
สอดคลองกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาที่มีอยู ทั้งนี้ เพื่อใหกระบวนการพิจารณาคดีซ่ึงนําไปสู
การทําคําพิพากษาอันถึงที่สุดและยุติธรรม  

ค)  จัดใหมีการชวยเหลือเหยื่อ (Assistance) ที่ เหมาะสมตั้งแตตนจนจบ
กระบวนการทางกฎหมาย เชน ในหลายประเทศกฎหมายบัญญัติใหผูเสียหายในคดีอาญาไดโดยไม
ตองเสียคาใชจายในกรณีที่มีความจําเปนซึ่งโดยทั่วไปแลวสิทธิประการนี้ของผูเสียหายมีเฉพาะ
กระบวนการดําเนินคดีในศาลเทานั้น หรือเปนสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาที่เปนคูความในคดี
เทานั้น สําหรับการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายในคดีอาญาหรือผูเสียหายในคดีนี้ในบางประเทศ 
ไดจัดใหมี “โครงการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายในคดีอาญา” ซ่ึงเปนการดําเนินการโดยไดรับ
การสนับสนุนและรวมมือจากองคกรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  

ง)  กําหนดมาตรการที่จําเปน  เพื่อลดความไมสะดวกแกเหยื่อ เพื่อปกปอง
สิทธิสวนบุคคล (Privacy) และใหหลักประกันในความปลอดภัยจากการขมขูและการลางแคน แก
ผูเสียหายในคดีอาญา ครอบครัวของเหยื่อ และพยานที่เกี่ยวของ เชน การใหคืนหรือใชราคา
ทรัพยสินของผูเสียหายในคดีอาญา การใหคาตอบแทนแกผูเสียหายที่มาเปนพยานในศาล การใช
วิธีการพิเศษในการพิจารณาคดีในกรณีที่ผูเสียหายเปนเด็ก หรือผูหญิงในคดีความผิดทางเพศเพื่อ
หลีกเลี่ยงการเผชิญหนากับผูกระทําความผิด เปนตน  

จ)  หลีกเลี่ยงความลาชาโดยไมจําเปน ในการพิจารณาคดีและการบังคับตาม
คําส่ังและคําพิพากษาของศาลในการจายคาตอบแทนแกผูเสียหาย 

อีกทั้งควรมีกลไกในการระงับขอพิพาทอยางไมเปนทางการรวมถึงการไกลเกลี่ย 
(Mediation) อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) และความยุติธรรมตามจารีตประเพณีทองถ่ินควรใชใหเปน
ประโยชนอยางเหมาะสมเพื่อสนับสนุนการอยูรวมกันอยางสมานฉันทและเยียวยาแกผูเสียหายใน
คดีอาญา ในหลาย ๆ ประเทศไดมีการสงเสริมใหมีกระบวนการระงับขอพิพาทอยางไมเปนทางการ เชน 
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การไกลเกลี่ย และการประนอมขอพิพาทในทางอาญา โดยเฉพาะในระดับทองถ่ินซึ่งคูกรณีสามารถที่จะ
ตกลงกันไดเพื่อผลลัพธที่ดีแกคูกรณี ชุมชนและรัฐมากกวาการดําเนินคดีอยางเปนทางการ32  

2.  การไดรับการชดเชยความเสียหายโดยผูกระทําผิด (Restitution)33  โดยการ
ชดใชความเสียหายโดยผูกระทําผิดไดกลายมาเปนเครื่องมือในทางกฎหมายอาญาในการอํานวย
ความยุติธรรม และไดกลายมาเปนเครื่องมือที่จะทําใหความสัมพันธระหวางผูเสียหายและผูกระทํา 
ผิดใหกลับคืนมาอีกครั้ง และยังเปนการพยายามที่จะทําใหผูกระทําผิดตองรับผิดชอบตอการกระทํา
ของตน ตอผูเสียหายในคดีอาญา และตอสังคม ดังนั้น ในหลาย ๆ ประเทศไดนําเอาการชดใชความ
เสียหายไปใชในรูปแบบตาง ๆ และในกระบวนการดําเนินคดีอาญาในขั้นตอนตาง ๆ เชน การพัก
การลงโทษ การรอการลงโทษ และการระงับขอพิพาทในทางอาญาอยางไมเปนทางการ  เปนตน 
การชดเชยความเสียหายดังกลาวอาจกระทําโดยผูกระทําความผิด หรือรัฐในฐานะผูมีหนาที่
รับผิดชอบตอสังคม ซ่ึงอาจกระทําโดยบัญญัติใหการชดใชความเสียหายโดยผูกระทําผิดเปนปจจัย
ในการฟองรองดําเนินคดี การกําหนดโทษปรับใหมีมูลคาสูงกวาคาความเสียหายที่จะตองชําระแก
ผูเสียหายโดยผูกระทําความผิดอาจไดรับการยกเวนโทษปรับหากยอมชดใชคาเสียหายใหแก
ผูเสียหาย เงื่อนไขในการทําคําพิพากษาโดยการชะลอการทําคําพิพากษาหากผูกระทําผิดชดใชคา
ความเสียหายใหแกผูเสียหายในคดีอาญา การยึดทรัพยสินของผูกระทําผิดเพื่อชําระคาความเสียหาย
ใหแกผูเสียหายในคดีอาญา และเปน “การชดใชความเสียหายเชิงสรางสรรค” (creative restitution) 
กลาวคือผูกระทําผิดใหความชวยเหลือโดยตรงแกผูเสียหายโดยที่ผูเสียหายยินยอม เชน การชดใช
หรือซอมแซมความเสียหาย หรือการทํางานชดใชใหกับผูเสียหายในคดีอาญา เปนตน การชดใช
ความเสียหายแกผูเสียหายนั้นควรเปนมาตรการหลักสําคัญในคดีอาญา 

3.  การไดรับการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (Compensation) 34   ในคดีอาญาโดย   
ทั่ว ๆ ไปแลว   การไดรับการชดเชยความเสียหายเปนตัวเงิน เปนมาตรการที่มีความสําคัญอันดับ   
ตน ๆ ของความชวยเหลือภายหลังจากที่ตกเปนผูเสียหายในคดีอาญา ขอแตกตางประการสําคัญ
ระหวางการชดเชยและการชดใชความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาก็คือ การชดเชยความเสียหาย 

                                                        
32 United Nations Office for Dug Control and Crime Prevention Center  For  International Crime 

Prevention (UNODCCP), Handbook on Justice for Victims on the use and application of the Declaration of 
Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power. 

33 ประยุทธ  แกวภักดี.  การคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา. หนา 32.  
34 เรื่องเดียวกัน, หนา 34.  
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ไมจําเปนวาจะตองมีการจับกุมตัวผูกระทําผิดได หรือตองมีการลงโทษผูกระทําผิดใหชดใชความ
เสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาแตอยางใด 

ในสวนนี้  หลักเกณฑมาตรฐานที่องคการสหประชาชาติกําหนดไวคือ หาก
ผูเสียหายไมสามารถรับคาชดเชยจากผูกระทําผิดหรือโดยวิถีทางอื่น เต็มจํานวน รัฐตองพยายามจัด
ใหมีการจายคาชดเชยแกผูเสียหาย ในกรณีที่ปรากฏวา บุคคลนั้น เปนผูเสียหายที่ไดรับอันตรายแก 
กาย หรือไดรับความเสียหายแกรางกายหรือจิตใจอันเปนผลมาจากการกระทําผิดอาญารายแรง หรือ   
ครอบครัวของผูเสียหาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูที่ตองพึ่งพาผูเสียหายที่ไดเสียชีวิต หรือตกเปนผูไร
ความสามารถอันเนื่องมาจากการตกเปนผูเสียหายในคดีอาญา และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลัก
ในการใหการชดเชยแกผูเสียหายดังที่กลาวมานั้น รัฐตองสนับสนุนสงเสริมใหมีกองทุนสําหรับการ
ชดเชยความเสียหายในคดีอาญาระดับชาติ 

4.  การใหความชวยเหลือแกเหยื่อ (Assistance) 35     โดยการใหความชวยเหลือ
ผูเสียหายในคดีอาญาหรือผูเสียหายในคดีอาญา มีเปาหมาย (Goal) สําคัญคือ การชวยเหลือทางดาน 
จิตใจอารมณความรูสึกของผูเสียหาย  การใหผูเสียหายมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
การไดรับการชดเชยความเสียหาย และการชวยเหลือปญหาอื่นที่เกี่ยวเนื่องจากการตกเปนผูเสียหาย
ในคดีอาญา มาตรฐานในการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายในคดีอาญา กลาวคือ ผูเสียหายใน
คดีอาญาตองไดรับการชวยเหลือดานการรักษาพยาบาล การชวยเหลือทางดานสุขภาพจิต หรือ
ส่ิงของจําเปนประการอื่นจากรัฐทองถ่ิน หรือชุมชน และที่สําคัญที่สุดคือผูเสียหายตองรับรูวา
ตนเองมีสิทธิไดรับการชวยเหลือตาง ๆ ดังที่กลาวมานั้น  นอกจากนี้เจาหนาที่และบุคลากรใน
กระบวนการยุติธรรม การสาธารณสุข และสวัสดิการสังคม จะตองเปนผูที่มีความรูความเขาใจ
ระบบการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายและพรอมจะใหความชวยเหลือตาง ๆ แกผูเสียหาย
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของผูเสียหายที่จําเปนตองไดรับการชวยเหลือเปนพิเศษ 

จึงกลาวไดวา การคุมครองสิทธิของผูเสียหาย เปนสิ่งที่จําเปนและสําคญัดวยเหตผุลวา
กระบวนการยุติธรรมควรบําบัดฟนฟูเหยื่อของการคามนุษย หรือ ผูเสียหายในคดีอาญาและตระหนัก
วาหากปราศจากความรวมมือของผูเสียหายและพยานแลวกระบวนการยุติธรรมก็ไมอาจปฏิบัติหนาที่
ไดซ่ึงบอยครั้งที่บุคคลเหลานี้จะไดรับการปฏิเสธจากระบบงานยุติธรรม ดังนั้นกฎหมายจึงถูกบัญญัติ

                                                        
35 เรื่องเดียวกัน, หนา 35.  
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ขึ้นดวยความจําเปนเพื่อเปนการใหการคุมครองผูเสียหายและพยานในการดาํเนนิกระบวนการยตุธิรรม
ทางอาญา เพื่อใหแนใจวารัฐกระทําสิ่งที่เปนไปไดทั้งหมดภายใตขอจํากัดของวิธีการที่เปนไปไดใน
การบริการแกเหยื่อของการคามนุษย และพยานในคดีอาญา โดยไมเปนการละเมิดสิทธิของจําเลย 
ตามรัฐธรรมนูญ และเพื่อกําหนดรูปแบบสําหรับการบัญญัติกฎหมายของรัฐ 

 
สถานะของเหยื่อของการคามนุษยหรือผูเสยีหายในคดีอาญาและการใหความชวยเหลือ 
การคามนุษยซ่ึงปจจุบันเปนการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบองคกรมีความ 

สัมพันธในลักษณะเครือขาย   ดังนั้นเมื่อไดตัวเหยื่อมาแลวจะสงตอไปยังปลายทาง36   ซ่ึงเมื่อไดมี 
การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไปแลว  สถานะของเหยื่อของการคามนุษย  หรือ ผูเสียหายในคดี
ดังกลาว จึงตองมีการชวยเหลือโดยเรงดวน ประการสําคัญ กลาวคือ ในที่ประชุมสภายุโรป 
(European Parliament)  ไดเสนอหลักเกณฑเพื่อเปนบรรทัดฐานและเครื่องมือในการพัฒนาสถานะ
ของผูเสียหายในคดีอาญา หรือผูเสียหายในคดีอาญา ซ่ึงไดรับการพิจารณา  โดยคณะกรรมาธิการ
ยุโรป ประกอบดวยเนื้อหาที่สําคัญ คือ 
                    1.  สถานะของผูเสียหายในคดีอาญาในกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา 
(Position of the Victim in the Framework of Criminal Law and Procedure)  โดยคณะกรรมาธิการ
วาดวยปญหาอาชญากรรมแหงยุโรป (European Committee on Crime Problem (CDCP) 37             
ซ่ึงรับรองโดย Council of Europe’s Committee lf Ministers  เมื่อวันที่ 28 มิถุนายน ค.ศ. 1985  ได
กําหนดแนวทางใหประเทศสมาชิกในการบัญญัติกฎหมาย การบริหาร และการดําเนินงานยุติธรรม 
โดยมีสาระสําคัญในสวนที่เกี่ยวกับผูเสียหายในคดีอาญาวา ความตองการ และประโยชนของ
ผูเสียหายตองไดรับความเอาใจใสมากขึ้น และสถานะของผูเสียหายตองถูกปรับปรุงใหดีขึ้นในทุก
ขั้นตอนของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงปจจัยพื้นฐานของ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะตองตรงกับความตองการ เพื่อคุมครองและสนับสนุนสิทธิและ 

                                                        
36 ศิริพร  สะโครบาเนค, ณัฐยา  บุญภักดี และ ชุติมา จันฑธีโร.  การคาหญิง : ฤาวิถีสังคมไทย. 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพผูหญิง,2540), หนา 142.   
37 Council of Europe Committee of Ministers (Recommendation No. R (85) 11) of The Committee of 

Ministers to The Member States on The Position of The Victim in the Framework of Criminal Law and 
Procedure. Preamble, para. 4.<http://www,cie,fr/cm/ta/rec/1995/85r11.htm> 
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ประโยชนของผูเสียหาย  เพื่อใหเกิดผลประการนั้นกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงตองให
ความสําคัญกับความเสียหายที่เกิดแกรางกาย จิตใจ ทางวัตถุและสังคมที่ผูเสียหายไดรับ มาตรการ
เหลานี้ยังเปนการทําใหวัตถุประสงคของกฎหมายอาญาบรรลุผล และเปนการสงเสริมใหปทัสถาน
ของสังคมเขมแขงขึ้น  สงเสริมการแกไขฟนฟูผูกระทําผิด  

2.   การใหความชวยเหลือแก ผู เ สียหายและการปองกันการตกเปนเหยื่อ 
(Assistance to Victims and Prevention of Victimization)  โดยคณะกรรมการวาดวยปญหา
อาชญากรรมแหงยุโรป (CDPC) ซ่ึงไดรับการรับรองโดยคณะกรรมการรัฐมนตรีของสภาแหงยุโรป 
(Council of Europe’s Committee of Ministers)  เมื่อวันที่ 17  กันยายน ค.ศ. 1987 คําแนะนํา
กําหนดใหประเทศสมาชิก โดยการบัญญัติกฎหมาย  การบริหารและการดําเนินงานยุติธรรม
เชนเดียวกัน กลาวคือ ใหรัฐสมาชิกปองกันการตกเปนเหยื่อ และการบริการสําหรับผูเสียหายใน
คดีอาญานอกโครงการของวิธีพิจารณาความอาญา  และ หรือมาตรการพิเศษในการปรับปรุงฐานะ
ของเหยื่อในชั้นพิจารณาคดี  อยางใดอยางหนึ่ง  ทั้งนี้เนื่องจากขอกําหนดและมาตรการประการหลัง
นั้นมีขอจํากัดมากมายในทางปฏิบัติเพื่อชดเชยความเสียหายใหแกเหยื่อ เชน ตองเปนกรณีที่
ผูเสียหายบาดเจ็บทางกายที่รายแรงเทานั้น หรือมาตรการนั้นตองดําเนินในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญาเทานั้น เปนตน การใหความชวยเหลือแกผูเสียหายและครอบครัว  โดยเฉพาะผูเสียหายที่
ดอยโอกาสที่สมควรจะไดรับเปนพิเศษคือ การชวยเหลือโดยเรงดวนในกรณีฉุกเฉิน (Emergency 
Help) และการคุมครองจากการแกแคนของผูกระทําผิด การรักษาพยาบาลทั้งทางรางกายและจิตใจ  
การปรึกษาแนะนําเพื่อไมใหตกเปนเหยื่ออีกในอนาคต  การไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิในฐานะ
ที่เปนผูเสียหาย (Information on Victim’s Rights)  การชวยเหลือดานบริการ (Assistance) ตลอด
กระบวนการดําเนินคดีอาญาเชนเดียวกับฝายจําเลย การบริการในการรับการชดใชคาความเสียหาย
จากผูกระทําผิด (Restitution) และการชดเชยความเสียหายจากรัฐ(Compensation) 38   

 
 
 

                                                        
38 กฤตยา  อาชวนิจกุล.  โสเภณีชาวเขาและชนกลุมนอยกับขบวนการคาหญิงในประเทศไทยและขาม

ชาต.ิ (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2541), หนา 11 . 
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หลักประกันสิทธิเหยื่อของการคามนุษย หรือ ผูเสียหายในคดีอาญาในประเทศไทย 
หากพิจารณาประมวลกฎหมายอาญาของไทย ซ่ึงไดแบงลักษณะของความผิดอาญา

ออกเปนสองประเภทคือ ความผิดอาญาสวนตัว หรือที่เรียกวาความผิดอาญาอันยอมความกันได  
และความผิดอาญาแผนดิน เปนการแบงโดยยึดเอาเรื่องการดําเนินคดีเปนหลักในการแบง  บางกรณี
ก็ใหความเห็นวา เปนเรื่องของรัฐในการที่จะกําหนดนโยบายในทางอาญาในเรื่องนั้น ๆ  แตจะดวย
เหตุผลใดก็ตามที่ ในปจจุบันประเทศไทยเราก็มีความผิด 2 ประเภทดังที่กลาวมา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น การที่จะพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูเสียหายหรือ ไม
มีความสําคัญมาก กลาวคือ  ในการฟองรองดําเนินคดีอาญานั้น  โดยหลักการแลวผูที่ดําเนินการ
จะตองเปนผูเสียหายที่แทจริง39 หากวาผูดําเนินการฟองรองไมใชผูเสียหายที่แทจริงแลวศาลอาจสั่ง
ยกฟองได ทั้งนี้เนื่องจากวาไมมีอํานาจฟองนั่นเอง และอํานาจฟองก็เปน “เงื่อนไขใหอํานาจ” (Pre-
Requisite)40 แกองคกรของรัฐดําเนินคดีอาญา ดังนั้น ส่ิงที่จะตองทําความเขาใจเสียกอนเปนประการ
แรกก็คือ บุคคลผูเปนผูเสียหายในคดีอาญานั้นจะมีอํานาจในการฟองรองดําเนินคดีอาญาหรือไม  
กลาวคือ จะตองพิจารณาในทางกฎหมายอาญาที่เปนสารบัญญัติวาบุคคลนั้นเปนผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดอาญาหรือไมและผูที่ตองเสียหายจากการกระทําความผิดอาญานั้น เปนเอกชน
ผูเสียหาย หรือความเสียหายที่เกิดแกสังคม โดยรวมซึ่งรัฐเปนผูเสียหาย หรือเปนประโยชนของ
บุคคลซึ่งเปนเอกชน (Private Interests) หรือเปนเรื่องที่กฎหมายประสงคจะคุมครองประโยชนสุข
ความสงบเรียบรอยของสาธารณชนโดยสวนรวม (Public Interests and Public Orders) ซ่ึงเรื่องนี้
ตองอาศัยการบัญญัติกฎหมายซึ่งตองมีความชัดเจนเพื่อใหเกิดผลในการคุมครองสิทธิของเหยื่อของ
การคามนุษย หรือผูเสียหายในคดีอาญาได 

อันนําไปสูขอสรุปวา การพิจารณาวาใครเปนผูเสียหายนั้นมีความชัดเจนแนนอน แต
ในสวนที่ตองการคุมครองบุคคลที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย หรือ ไดรับความเสียหายจากการ 
กระทําผิดหรือผูเสียหายในคดีอาญานั้นหลักการนี้คงไมเปนการเหมาะสมและทั่วถึง  อีกทั้งยังเปน
การชวยลดปญหาความสับสนในสถานะของผูเสียหาย สงผลใหขาดความชัดเจนในการลงโทษของ

                                                        
39 คนึง ฤาไชย. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พิมพครั้งที่ 4. (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร,2537), หนา 3. 
40 คณิต  ณ  นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา. (ฉบับพิเศษในวาระเกษียณอายุราชการ)

(กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพนิติธรรม, 2540) น. 64-72. 
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ผูบังคับใชกฎหมาย41  จึงจําเปนตองมีมาตรการอื่นมาเสริม เชน การชวยเหลือในลักษณะสงเคราะห
จากรัฐ ดังนั้น การแบงประเภทความผิดอาญาตามลักษณะของอํานาจฟองคดีอาญาออกเปนความผิด 
อาญาสวนตัวและความผิดอาญาแผนดินในกฎหมายไทยนั้น  ตามที่ไดวิเคราะหมาเปนลําดับนั้น  
เปนหลักการเดียวกับการยึดเรื่องประโยชนสวนรวมหรือประโยชนของเอกชนแลว  

ดังนั้น  ผูวิจัยจึงมีความเห็นดวยหากวาในการพิจารณาวาบุคคลใดเปนเหยื่อของการคา
มนุษย  หรือผูเสียหายในคดีอาญาหรือไม เปนการพิจารณาจากหลักการที่วากฎหมายอาญานั้น
ตองการคุมครองผลประโยชนของสวนรวมหรือของเอกชน  อีกทั้งการตีความเชนนี้ก็เปนการทําให
เจตนารมณของการคุมครองผูเสียหายตามรัฐธรรมนูญไมขัดกับกฎหมายอาญาและหลักการที่ยึดถือ
อยูเดิม  เชน หลักการดําเนินคดีอาญาโดยรัฐโดยที่ใหผูเสียหายฟองรองดําเนินคดีอาญาไดใน
ความผิดบางประเภท  การคุมครองสิทธิของเหยื่อของการคามนุษย หรือ ผูเสียหายก็สามารถที่จะ
ดําเนินการไดภายใตการชวยเหลือจากรัฐ ซ่ึงดูจะมีความเหมาะสมกับระบบกฎหมายและสภาพของ
สังคมไทยที่เปนอยูในปจจุบัน  และยังเปนการแกไขปญหาไดตรงจุดและมีเหตุผลที่ชัดเจนกวาการ
ยึดหลักผูเสียหายที่แทจริง  

 
2.2.4  แนวคิดการไมดําเนินคดีกับผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย 

การบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย มีอุปสรรคที่สําคัญ
ในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว  เนื่องจากที่ผานมาการบังคับใชกฎหมายดังกลาวยังไมเปนไปใน
ทิศทางเดียวกัน อันนํามาซึ่งความไมมีประสิทธิภาพ และ ทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ไดรับการปฏิบัติจากเจาหนาที่ของรัฐอยางไมเหมาะสมและเปนธรรม อีกทั้งถูกเจาหนาที่จับกุม หรือ 
ดําเนินคดีเสียเอง เพราะเจาหนาที่ของรัฐเกิดความสับสนและไมสามารถแยกแยะไดวาผูที่พบเห็น
นั้นเปนเหยื่อจากการคามนุษยหรือไม จึงสงผลทําใหถูกตัดตอนจากกระบวนการยุติธรรม อันเปน
การทําลายพยานหลักฐานและไมสามารถขยายผลไปถึงขบวนการคามนุษยได 42    
 

                                                        
41 วิชา  มหาคุณ. “ผูพิพากษากับการใชดุลพินิจในการลงโทษ,”  ดุลพาห (มีนาคม-เมษายน 2520): 54.   
42 รุงโรจน  แจมพิทยากรณ. มาตรการพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐานคดีคามนุษยกรณีแสวงหา

ประโยชนทางเพศ. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2551), หนา 41.   
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เพื่อใหรัฐสามารถดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษยไดอยางจริงจัง กฎหมาย
จึงกําหนดหามมิใหดําเนินคดีกับผูเสียหายจากการคามนุษย  และเพิ่มมาตรการฟนฟูและเยียวยาทั้ง
ทางรางกายและจิตใจ  ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจะใหความรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐ โดย
จะใหขอมูลที่เปนประโยชนแกพนักงานเจาหนาที่และสงผลใหจับกุมขบวนการคามนุษยมาลงโทษ
ได นอกจากนี้ ขบวนการคามนุษยสวนใหญมักจะมีอิทธิพลและมีเครือขายกับนักการเมือง          
การดําเนินการจึงใชวิธีการที่ปกปดความผิดตางๆ ไมวาจะเปนการขมขูพยาน การจูงใจพยาน การ
ไมใหขอมูลแกเจาหนาที่ หรือ การใหประโยชน ติดสินบน เจาหนาที่  เมื่อไมมีพยานหลักฐานจึงไม
อาจลงโทษแกผูกระทําความผิดได  เนื่องจากการฟองรองคดีผูคามนุษยตองพิสูจนวาจําเลยได
กระทําความผิดจริงตามฟอง43  ซ่ึงเมื่อไมมีผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมาพิสูจนตอศาลแลวก็
ไมอาจลงโทษผูคามนุษยได   

ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย อันเกิดจากการสมัครใจ ยินยอม หรือ มีสวนรวมใน
การกระทําความผิด ซ่ึงจากการพิจารณาแลววามิใชเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  แมกระทั่งผูที่ตก
เปนเหยื่อเองก็มิอาจทราบวาตนเองตกเปนเหยื่อ สวนหนึ่งเนื่องมาจากเหยื่อจากการคามนุษยจะเปน
ผูมีสวนรวมในการกระทําความผิดดวย  ตัวอยางเชน ขบวนการคามนุษยที่พาคนตางดาวหลบหนี
เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย ภายหลังจากที่ผานเขตแดนมักจะถูกกลุมผูคามนุษยบังคับใหคาประเวณี 
แมบุคคลเหลานี้จะเปนเหยื่อจากการคามนุษย ในความผิดที่เกี่ยวกับกฎหมายคนเขาเมือง หรือ 
การคาประเวณี  แตมักจะถูกเจาหนาที่ตํารวจจับกุมดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายคนเขาเมือง 
หรือ กฎหมายการคาประเวณีเสียมากกวาที่จะกันตัวเอาไวเปนพยาน  

แนวคิดในการไมดําเนินคดีคดีกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  โดยเหยื่อนั้นเปน
บคุคลสําคัญลําดับแรกในการดําเนินคดีเกี่ยวกับการคามนุษย หรือ ในการนําตัวผูกระทําความผิดมา 
ลงโทษ  ซ่ึงเรียกไดวาเปนจุดเริ่มตนแหงคดี  อันมีความสําคัญเปนอยางยิ่งในกระบวนการยุติธรรม 
ในการพิจารณาคดี เพราะเหยื่อเปนบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดโดยตรง ทั้ง
ทางดานรางกาย  จิตใจ ตลอดจนทรัพยสิน นอกจากนี้ผลกระทบจากการกระทําความผิดดังกลาว 
อาจสงผลตอบุคคลใกลชิด หรือ ครอบครัวของเหยื่อ อีกดวย  

                                                        
43 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 227  
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ความสําคัญในการไมดําเนินคดีกับเหยื่อจากการคามนุษยนั้น กฎหมายจึงตองมีมาตรการ
ในการใหความคุมครองแกเหยื่อ ใหปลอดภัยจากการขมขู  ขมเหง ทั้งทางรางกายและจิตใจ  เพื่อให
เหยื่อไดรับความปลอดภัย และไดรับความเสมอภาคทางกฎหมาย อันสงผลใหเหยื่อรูสึกถึงการไดรับ
ความคุมครอง ไมทอดทิ้ง จากรัฐ   เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุมครองสิทธิ
ผูเสียหายจากการคามนุษย อยางชัดเจน  ซ่ึงผลของการไมมีกฎหมายคุมครองดังกลาว สงผลให
เจาหนาที่รัฐ ไมใสใจในการคุมครองสิทธิของเหยื่อ รวมทั้งยังไมมีแนวทางในการบังคับใชมาตรการ
คุมครองเหยื่อในคดี  เจาหนาที่จึงปฏิบัติตอเหยื่อไมตางจากพยานในคดีคนหนึ่งเทานั้น  และ  อาจ
ปฏิบัติตอเหยื่ออยางไมเหมาะสม   ทําใหเหยื่อไดรับความบอบช้ําทางจิตใจมากขึ้นอีก   

ทั้งนี้ดวยเหตุผลวาแนวคิดดังกลาวตองมีจุดมุงหมายที่จะกอใหเกิดประโยชนแกสวนรวม 
(Pubic Interests)44 โดยใชเพื่อปองกันและควบคุมการกระทําที่ไมพึงประสงค ซ่ึงการมุงเพียงการ
ดําเนินคดีเพียงอยางเดียว ไมอาจจะบรรลุซ่ึงจุดมุงหมายในการคุมครองเหยื่อได              การคุมครอง
สิทธิของผูกระทําความผิด  โดยละเลยสิทธิของเหยื่อในคดี  (Crime-Victim) หรือผูเสียหายในคดีอาญา 
(Injured Person) 45  เหยื่อในคดีกลายเปนผูที่ถูกลืมโดยกระบวนการยุติธรรม  ทั้งที่ในความเปนจรงิแลว
เหยื่อในคดีเปนผูที่มีบทบาทอันสําคัญในการเริ่มตนกระบวนการยุติธรรม  เชนเดียวกันกับผูตองหา 
หรือ จําเลย  กลาวคือ ผูเสียหายในฐานะที่เปนมนุษยจึงสมควรจะไดรับการคุมครองสิทธิ  และศักดิ์ศรี
แหงความเปนมนุษยเชนเดียวกับผูถูกกลาวหา ผูตองหาหรือจําเลยในคดีคามนุษย เพื่อใหเกิดความเปน
ธรรมแกทุกฝาย และ ใหเหยื่อเกิดความบอบช้ําทางรางกายและจิตใจนอยที่สุด   

 
2.3 กฎหมายในระดับสากลเกี่ยวกับการคามนุษย  

ในปจจุบัน มีองคกรอาชญากรรมเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก และมีการทํางานกันอยางเปน
เครือขาย โดยในประเทศตางๆ ก็ไดมีการพยายามในการพัฒนากฎหมายและมาตรฐานตาง ๆ ในการ 
ตอตานองคกรอาชญากรรมที่เกิดขึ้นนับวันจะกลายเปนปญหาที่รายแรงมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ก็เพราะเหตุ
ที่วาในปจจุบันซึ่งถือเปนยุคโลกาภิวัตนทุกสิ่งทุกอยางสามารถติดตอส่ือสารกันไดไมมีพรมแดน 

                                                        
44 Roger  Brownsword, :law and the Public Interest. (Stuttgart: Steiner, 1993), pp.30. 
45 นิรันต  เสียมทอง. การแจงขอหาในคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวน. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 23. 
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ไมวาจะเปนเรื่องของระบบเศรษฐกิจ การขนสง และการติดตอส่ือสารทางเทคโนโลยีตาง ๆ ซ่ึงส่ิง
เหลานี้ทําใหมนุษยมีโอกาสที่จะติดตอส่ือสารและพัฒนาเศรษฐกิจในทางที่สรางสรรคไดมากขึ้น 
แตมนุษยบางกลุมกลับนําความเจริญเหลานี้ไปใชในการกออาชญากรรม ดังนั้น จึงมีการรวมมือกัน
ของประเทศตางๆ ในการเจรจาเพื่อใหเกิดอนุสัญญาและพิธีสารตางๆที่เกี่ยวของในการปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขึ้น 

ดังนั้นแลวนานาประเทศ จึงไดตกลงที่จะรวมมือกันในการตอตานองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ โดยจัดทําเปนกฎหมายในระดับสากลเกี่ยวกับการคามนุษย  ไดแก อนุสัญญา หรือ พธีิสารฉบบั
ตางๆ นั้น ซ่ึงมิไดมีลักษณะเปนกฎหมายภายในสําหรับประเทศใดประเทศหนึ่ง หากแตเปน
ขอตกลงระหวางประเทศซึ่งมีผลบังคับใชตอรัฐภาคีเทานั้น ไมไดมีผลเปนการบังคับใชตอปจเจก
บุคคลและเมื่อประเทศใดมีการลงนามแลว ก็ถือวาประเทศนั้นเห็นชอบที่จะเปนภาคีสมาชิกและ
เทากับเปนการแสดงความจํานงที่ปฏิบัติตามบทบัญญัติแลว และเพื่อใหบรรลุเจตจํานงนั้น ประเทศ
ที่ไดลงนามแลวมีพันธะที่จะตองสํารวจกฎหมายภายในของตนวามีความสอดคลองกับอนุสัญญา
และพิธีสารหรือไมเพียงใด หากกฎหมายภายในไมสอดคลองตองมีการแกไข ปรับปรุงกฎหมายนั้น
หรือออกกฎหมายใหมเพื่อใหสามารถใหสัตยาบันอนุสัญญาและพิธีสารแนบทายได 

 
2.3.1  พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคลโดยเฉพาะการคาหญิงและ

เด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women 
and Children) ภายใตอนุสัญญาเรื่องอาชญากรรมขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร (UN 
Convention Against Transnational Organized Crime)   

พิธีสารนี้มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษยโดยเฉพาะหญิงและ
เด็ก   คุมครองและชวยเหลือผูตกเปนเหยื่อและ สงเสริมความรวมมือระหวางรัฐภาคี พิธีสารนี้จึง
เปนเครื่องมือระดับสากลซึ่งผูกพันรัฐภาคีฉบับแรก ที่ใหคํานิยามเรื่องการคามนุษยอันครอบคลุม
วัตถุประสงคตาง ๆ ของการคามนุษยในปจจุบันที่มิใชเพียงเพื่อการบังคับคาประเวณี  จึงนับไดวา
เปนความกาวหนาระดับหนึ่งของความพยายามที่จะใชแนวทางอาชญากรรมปราบปรามการคา
มนุษย  นอกจากประเทศไทยจะไดลงนามในอนุสัญญาตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 
2000 แลว ประเทศไทยยังไดลงนามในพิธีสารเรื่อง การปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคา
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มนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กและพิธีสารตอตานการลักลอบขนยายผูยายถ่ินโดยทางบก ทาง
ทะเล และอากาศ อีกดวย46 

โดยพิธีสารฉบับดังกลาวไดมีการกําหนดรายละเอียดเพิ่มขึ้น นอกเหนือจากที่กําหนด
ไวในอนุสัญญาตอตานอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ. 2000 ซ่ึงในพิธีสารฉบับนี้มีอยูทั้งหมด 20 มาตรา 
ซ่ึงมีความมุงประสงคเพื่อปองกันและควบคุมบุคคลผูกระทําการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  
เพื่อปองกันและใหความชวยเหลือเหยื่อจากการคามนุษย ใหไดรับการเคารพในสิทธิมนุษยชน และ
ใหประเทศตางๆรวมมือกันในการสนับสนุนสาระสําคัญดังนี้47 

 “การคามนุษย” หมายถึง การเกณฑ การขนสง การโยกยาย การรับไวซ่ึงบุคคล โดย
การขูเข็ญ หรือใชกําลัง หรือการบังคับขูเข็ญในรูปแบบอื่น การลักพา ฉอโกง หลอกลวง การใช
อํานาจในทางที่ผิด หรือการใชตําแหนงในทางที่ไมเหมาะสมในการใหหรือรับไวซ่ึงคาตอบแทน
หรือผลประโยชนอ่ืนๆ ในการที่บุคคลหนึ่งมีอํานาจควบคุมบุคคลอีกคนหนึ่ง เพื่อวัตถุประสงคใน
การแสวงหาผลประโยชน ซ่ึงอยางนอยที่สุดรวมถึงการแสวงหาประโยชนเพื่อการคาประเวณี หรือ
การแสวงหาผลประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การบังคับใหใชแรงงานหรือบริการ การเปนทาส 
หรือตกอยูในสภาพที่เหมือนทาส หรือการเคลื่อนยายบุคคลที่เปนทาส หรือตกอยูในสภาพที่เหมือน
ทาสไปยังที่ตางๆ “เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุต่ํากวา 18 ป  

การใหความชวยเหลือและความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยในพิธีสารฉบับนี้ 
กําหนดถึงการปกปองผูเสียหายจากการคามนุษยไวกลาวคือ48 

 1.รัฐภาคีแตละรัฐจะตองปกปองถึงความเปนสวนตัวและชื่อเสียงของผูเสียหาย
จากการคามนุษย รวมทั้งกระบวนการทางกฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับการคามนุษยซ่ึงจะตอง
กระทําเปนความลับดวย 

                                                        
46 สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ. อนุสัญญาและ

พิธีสารเกี่ยวกับการคามนุษย. (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ, 2551), หนา 87. 
47 พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคลโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เพิ่มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ขอ 3 
48 พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เพิ่มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังลักษณะในองคกร ขอ 6 
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2.โดยแตละรัฐ ตองแนใจวากฎหมายภายในหรือระบบการปกครองนั้นจะมีการ
กําหนดถึงมาตรการตางๆ ในการปกปองผูเสียหายจากการคามนุษย ไดแก  การที่มีความสัมพันธ
ระหวางศาลกับฝายปกครองในเรื่องของขอมูลขาวสาร และ   การชวยเหลือท่ีทําใหเนนถึงความมุง
หมาย เกี่ยวกับการพิจารณาถึงความเหมาะสมในกระบวนการทางอาญาที่มีตอผูกระทําความผิด 
ทัง้นี้จะตองใหสิทธิในการแกตางแกผูกระทําความผิดดวย 

3.รัฐภาคีแตละรัฐจะตองพิจารณาใหการสนับสนุนถึงมาตรการตางๆแกผูเสียหาย
จากการคามนุษยทั้งในดานรางกาย ดานจิตใจและดานสังคมซึ่งรวมไปถึงการรวมมือกันขององคกร
เอกชนและองคกรอื่นๆที่เกี่ยวของ ซ่ึงมาตรการตางๆ ไดแก  การหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม การให
คําปรึกษาและขอมูลขาวสารตางๆ และสิทธิทางกฎหมายตางๆ แกผูเสียหายจากการคามนุษยให
สามารถเขาใจได  การรักษาทางการแพทย การชวยเหลือทางรางกาย และ การใหโอกาสในการจาง
งาน การใหการศึกษา และการฝกอบรม 

4. รัฐภาคีแตละรัฐ ตองคํานึงถึงการนําบทบัญญัติดังกลาวนี้ไปปรับใช โดยตอง
คํานึงถึงอายุ เพศ และความตองการพิเศษของผูเสียหายจากการคามนุษย โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
ตองการพิเศษของเด็ก ซ่ึงรวมไปถึงการหาที่พักอาศัยที่เหมาะสม การใหการศึกษา และการดูแลดวย 

5. รัฐภาคีแตละรัฐ ตองพยายามเตรียมการในการรักษาความปลอดภัยทางรางกาย
ใหแกผูเสียหายจากการคามนุษย ระหวางที่บุคคลนั้นอยูในรัฐนั้น ๆ 

การอนุญาตใหอยูในดินแดนและการสงกลับ โดยในพิธีสารฉบับนี้ กําหนดถึงสถานะ
ของผูเสียหายจากการคามนุษยในประเทศปลายทาง ซ่ึงกําหนดไว ดังนี้49 

1. รัฐภาคีแตละรัฐจะตองพิจารณาถึงมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอื่นๆที่
เหมาะสมในการอนุญาตใหผูเสียหายอยูในประเทศนั้นแบบถาวร 

2. รัฐภาคีแตละรัฐตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในองคประกอบดานมนุษยธรรม
ดวย และกําหนดถึงการกลับคืนสูถ่ินเดิมของผูเสียหายจากการคามนุษยดังนี้ 

2.1  รัฐภาคีที่มีผูเสียหายจากการคามนุษยเปนคนสัญชาตินั้น หรือบุคคลซึ่งมี
สิทธิในการพักอาศัยอยางถาวรในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทางรัฐนั้นจะตองอํานวยความ

                                                        
49 พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เพิ่มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังลักษณะในองคกร ขอ 7,8 
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สะดวกและใหการยอมรับ โดยจะตองรักษาความปลอดภัยบุคคลนั้นจนกวาบุคคลนั้นจะกลับไป 
โดยปราศจากกําหนดเวลาเกินควรและเหตุผลอันไมสมควร 

2.2  เมื่อรัฐภาคีไดรับตัวผูเสียหายจากการคามนุษยซ่ึงมีสัญชาติในรัฐนั้นกลับ
มาแลว  รัฐนั้นก็จะตองรักษาความปลอดภัยบุคคลนั้นและสถานะทางกฎหมาย  ซ่ึงมีบุคคลผูซ่ึงเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยตองมีสิทธิเลือกไดโดยสมัครใจ 

2.3  เมื่อไดรับการรองขอจากประเทศปลายทางรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอนั้น 
หามกําหนดเวลาเกินควรและ ตองพิสูจนวาบุคคลผูซ่ึงเปนผูเสียหายจากการคามนุษยนั้นเปนผูมี
สัญชาติในรัฐปลายทางนั้น หรือมีสิทธิพักอาศัยอยางถาวรในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทาง 

2.4  ในการอํานวยความสะดวก ในการกลับคืนสูถ่ินเดิมของผูที่เปนผูเสียหาย
จากการคามนุษยที่ปราศจากเอกสารที่ถูกตอง รัฐภาคีที่บุคคลนั้นมีสัญชาติหรือมีสิทธิพักอาศัยอยาง
ถาวร ในเวลาที่เขามายังประเทศปลายทาง รัฐภาคีนั้นอาจออกคําส่ังที่ไดรับการรองขอจากประเทศ
ปลายทาง ใหมีการออกเอกสารหนังสือเดินทางหรือใชอํานาจอื่นๆ ที่จําเปนในการที่จะใหบุคคลนั้น
กลับเขามายังรัฐนั้นอีกครั้งหนึ่ง 

2.5  ผูเสียหายจากการคามนุษยตองไมเสียสิทธิที่เขาพึงมีไดตามกฎหมาย
ภายในประเทศปลายทาง 

2.6  รัฐตองไมไดรับความเสียหายในเรื่องของผลประโยชนที่มีการตกลงกันไว
ของขอตกลงหรือการเตรียมการตางๆ ของรัฐในการกลับคืนสูถ่ินเดิมของผูที่เปนผูเสียหายจาก
การคามนุษย 

อนุสัญญาเรื่องอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร (UN Convention 
Against Transnational Organized Crime) นี้ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของพยานบุคคล ซ่ึงเปน
พยานหลักฐานที่สําคัญที่สุดอยางหนึ่งในการพิสูจนตัวผูกระทําความผิด จึงมุงสงเสริมและ
สนับสนุนใหมีมาตรการในทางกฎหมายในการใหความคุมครองแกพยาน โดยเฉพาะในคดีที่
ผูกระทําความผิดเปนกลุมอาชญากรที่มีการจัดตั้งในลักษณะองคกรซึ่งมีทั้งอิทธิพล กําลังคน และ
ทรัพยสินที่จะดําเนินการทุกวิถีทางในการทําใหตนหลุดพนจากการถูกดําเนินคดี โดยกําหนดให 
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การคุมครองพยานและผูเสียหาย50  โดยรัฐภาคีแตละรัฐจะตองใชมาตรการที่มี
ประสิทธิภาพ ที่จะใหความคุมครองแกพยาน ญาติ และบุคคลอื่นที่ใกลชิดกับพยานผูนั้นตามความ
เหมาะสม จากการแกแคนหรือขมขูอันอาจเกิดขึ้นไดในการดําเนินคดีซ่ึงพยานผูนั้นเปนผูใหการที่
เกี่ยวของกับความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง  โดยมาตรการตางๆ นี้จะไมกระทบถึงสิทธิของ
จําเลย รวมทั้งสิทธิที่พึงไดรับตอไปนี้ดวย 

 1.  การกําหนดวิธีการใหความคุมครองทางรางกายแกตัวบุคคลดังกลาว ภายใน
ขอบเขตที่จําเปนและกระทําได เชน การยายบุคคลเหลานั้นไปอยูที่ อ่ืน และการอนุญาตใหไม
เปดเผยหรือจํากัดการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับรูปพรรณและที่อยูของบุคคลเชนวานั้นเทาที่จําเปน 

 2.  จัดใหมีการอํานวยการใหปากคําของพยานสามารถดําเนินการไดอยางปลอดภัย 
เชน อนุญาตใหมีคําใหการผานการใชเทคโนโลยีทางการสื่อสาร เชน การเชื่อมตอวีดีทัศน หรือ
วิธีการอื่นที่เพียงพอ 

การใหความชวยเหลือและการคุมครองผูเสียหาย51 โดยในคดีที่ผูกระทําความผิดเปน
กลุมอาชญากรที่จัดตั้งในลักษณะองคกรนั้น นอกจากรัฐภาคีจะตองมีมาตรการในทางกฎหมายที่
เขมแข็งในการใหความคุมครองแกพยานในคดีแลว มาตรการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายที่อยูใน 
ฐานะพยาน หรือมิไดเปนพยานในระหวางที่มีการจับกุม ฟองรองดําเนินคดีกับผูกระทําผิด เปน
เครื่องมืออีกประการหนึ่งที่มีความสําคัญที่สงผลตอประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติและความรวมมือระหวางประเทศในการแกไขปญหาอาชญากรรมขาม
ชาติ ในอนุสัญญาฉบับนี้ จึงไดกําหนดให  รัฐภาคีแตละรัฐจะตองใชมาตรการที่เหมาะสมในการให
ความชวยเหลือและความคุมครองแกผูเสียหาย  โดยเฉพาะในกรณีที่มีการคุกคามที่จะแกแคนหรือ
ขมขู โดยที่รัฐภาคีแตละรัฐจะตองชดเชยและชดใชคาเสียหาย แกผูเสียหายสําหรับความผิดที่เกิดขึ้น 

โดยวัตถุประสงคเบื้องตนและเปาหมายอันดับแรกของอนุสัญญาฉบับนี้ คือความ
รวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมาตรการที่กําหนดขึ้นก็เพื่อเปนการขจัดความเหลื่อมลํ้าของมาตรฐาน
ในทางกฎหมายอันเนื่องมาจากระบบกฎหมายที่แตกตางกัน ดวยการกําหนดมาตรฐานในการราง
กฎหมายภายในที่บังคับใชในการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติใหเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

                                                        
50 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 24 
51 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 25 
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กลาวคือเมื่อประเทศใดลงนามเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญานี้แลวก็ถือไดวาประเทศนั้นแสดงเจตนา
ที่จะปฏิบัติตามบทบัญญัติในอนุสัญญาซึ่งมีพันธะที่ตองสํารวจกฎหมายภายในประเทศของตนวา
สอดคลองกับอนุสัญญาและพิธีสารแนบทายหรือไมเพียงใด หากยังไมสอดคลองก็ตองมีการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายนั้น หรือออกกฎหมายใหมเพื่อสามารถใหสัตยาบันในอนุสัญญาและพิธีสารแนบ
ทายไดรัฐภาคีแตละรัฐจะไดพิจารณาในขั้นตอนที่เหมาะสมของการดําเนินคดีตอผูกระทําผิดใน
ลักษณะที่ไมทําใหเสื่อมสิทธิของจําเลย52 

 
2.3.2 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อ

ลามกท่ีเก่ียวกับเด็ก  (Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of 
children, Child, Prostitution and Child Pornography)53  

พิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เร่ืองการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อ
ลามกที่เกี่ยวกับเด็ก เปนพิธีสารที่เกิดขึ้นเพื่อกําหนดมาตรการทางกฎหมายและการดําเนินการ
เฉพาะดานจากที่บัญญัติไวในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เพื่อเปนการสงเสริมอนุสัญญาวาดวยสิทธิ
เด็กในมาตราที่เกี่ยวของใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการพัฒนาในโลกยุคโลกาภิวัฒนได
กอใหเกิดสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็กเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะในอินเตอรเน็ตและวิทยาการที่พัฒนาเกิดขึ้น
ใหมชนิดอื่น ๆ ทําใหในป ค.ศ. 1999 ไดมีการเรียกรองของรัฐภาคีแหงอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กทั่ว
โลก ใหกําหนดวาการผลิต การแจกจาย การสงออก การสงตอ การนําเขา การมีไวในครอบครอง
โดยเจตนา และการโฆษณาสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็กถือเปนความผิดอาญา และเนนถึงความสําคัญของ
ความรวมมือที่ใกลชิดยิ่งขึ้นระหวางรัฐบาลของรัฐภาคี รวมถึงอุตสาหกรรมอินเตอรเน็ตดวย พิธี
สารฉบับนี้ไดกําหนดใหความหมายของถอยคําสําคัญไวหลายกรณี ไมวาจะเปน “การคาเด็ก”  
 
 

                                                        
52 ชัยรัตน ศักดิ์โกศล, “การฟอกเงิน:ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ

ตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ,” (วิทยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2544), หนา 68. 

53 สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ, อนุสัญญาและ
พิธีสารเกี่ยวกับการคามนุษย, หนา 115.  
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“การคาประเวณีเด็ก” และ “ส่ือลามกเกี่ยวกับเด็ก” รวมทั้งมีการกําหนดแนวทางและมาตรการทาง
กฎหมายในดานตางๆ โดยมีสาระสําคัญหลายประการ ไดแก 

“การคาเด็ก” 54  หมายถึง การกระทําหรือการแลกเปลี่ยนใดที่เด็กถูกสงมอบโดยบุคคล
ใดหรือกลุมบุคคลใด  ไปยังอีกบุคคลหนึ่งหรือกลุมบุคคลหนึ่ง  เพื่อคาตอบแทนหรือเพื่อ
ผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นใด และกําหนดให “การคาประเวณีเด็ก” หมายถึงการใชเด็ก
ในกิจกรรมทางเพศเพื่อคาตอบแทนหรือผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบอื่นใด สวน “ส่ือลามกที่
เกี่ยวกับเด็ก” หมายถึง การนําเสนอใดโดยวิธีการใดก็ตามที่มีเด็กเขามามีสวนเกี่ยวของในกิจกรรม
ทางเพศอยางชัดแจง หรือการนําเสนอสวนใดในทางเพศของเด็กจากตัวตนจริง 

รัฐภาคีจะตองกําหนดความผิดอาญา55   สําหรับผูที่ทําการคาเด็กตามคํานิยามดังกลาว 
รวมไปถึงการเสนอ การสงมอบ หรือรับเด็กไวไมวาโดยวิธีการใด หากมีวัตถุประสงคเพื่อแสวง
ประโยชนทางเพศโดยมิชอบจากเด็ก จัดสงอวัยวะเด็กเพื่อผลกําไร หรือเขามามีสวนเกี่ยวของกับเดก็
ในการบังคับใชแรงงาน การผลิต แจกจาย เผยแพร นําเขา สงออก การเสนอ ขาย หรือครอบครอง
ส่ือลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ทั้งนี้ไมวาจะเปนการกระทําในลักษณะสวนบุคคลหรือเปนองคกร ไมวาจะ
เปนการกระทําในประเทศหรือลักษณะขามชาติก็ตาม และจะตองกําหนดความผิดอาญาดังกลาวกับ
ผูพยายาม ผูมีสวนเกี่ยวของ หรือผูมีสวนรวมในการกระทําความผิดดวย 

พิธีสารกําหนดใหความผิดคาเด็กเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดน56 ไดตาม
สนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่มีอยูระหวางรัฐภาคี และหากมีการจัดทําสนธิสัญญาขึ้นใหมก็ให
ความผิดดังกลาวเปนความผิดที่สงผูรายขามแดนไดตามสนธิสัญญาที่เกิดขึ้นใหมดวย แตหากเปน
กรณีที่ไมมีสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนกันก็อาจใชพิธีสารนี้เปนแนวทางดําเนินการได  อีกทั้งรัฐ
ภาคีตองมีมาตรการใหความชวยเหลือแกรัฐภาคีอ่ืนเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวน กระบวนการทาง
อาญา การสงผูรายขามแดน และการรวบรวมพยานหลักฐาน รวมทั้งยังตองมีมาตรการยึดและริบ 
ทรัพยสิน57 ส่ิงของตางๆ เชน ทรัพยสินหรืออุปกรณที่ใชในการกระทําความผิด หรือท่ีไดมาจากการ
กระทําความผิดเหลานั้นและดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อสามารถปดสถานที่ใชในการการกระทํา
ความผิดโดยชั่วคราวหรือถาวร 

                                                        
54 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ขอ 2 
55 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ขอ 3 
56 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ขอ 5 
57 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก ขอ 6,7 
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โดยรัฐภาคีนั้นตองมีมาตรการตางๆ เพื่อคุมครองชวยเหลือเด็ก58 ในดานตางๆ เชน การ
กําหนดวิธีการพิจารณาคดีแบบพิเศษสําหรับเด็ก การแจงสิทธิตางๆ ใหเด็กทราบ การคุมครองความ
เปนสวนตัวและการเผยแพรขาวอยางไมเหมาะสมที่อาจนําไปสูการระบุตัวตนของเด็ก การใหความ 

ปลอดภัยของครอบครัวเด็กและพยาน การใหความรูทางดานกฎหมายและดานจติวทิยา
กับผูทํางานรวมกับเด็ก การสงเสริมทางการศึกษา สังคม และการฟนฟูรางกายและจิตใจแกเด็ก 
เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศเพื่อจัดการกับปญหาความยากจนและความดอยพัฒนาของ
ประเทศนั้น 

 
  2.3.3 อนุสัญญาวาดวยเร่ืองการคาบุคคลและการแสวงหาประโยชนจากการเปนโสเภณี
ของผูอ่ืน (Convention for the Suppression of the Trafficking in Persons and of the 
Exploitation of the Prostitution of Others)59 

อนุสัญญานี้มีผลบังคับใชใน พ.ศ. 2492 (ค.ศ. 1949)  จึงมีช่ือเรียกอนุสัญญา 1949  เปน
อนุสัญญาที่ตองการจะแกปญหาการนําหญิงและเด็กเขามาแสวงหาประโยชนในระบบโสเภณี  
อนุสัญญานี้ตองการที่จะใชแทนอนุสัญญาที่เกี่ยวของกับการคามนุษยที่ไดจัดทําไวกอนหนานี้ เชน 
อนุสัญญาเรื่องการคาทาสผิวขาว (พฤษภาคม พ.ศ. 2477) อนุสัญญาการคาหญิงและเด็ก (กันยายน 
พ.ศ. 2464) และอนุสัญญาปราบปรามการคาหญิงที่เปนผูใหญ (ตุลาคม พ.ศ. 2476)  แตเนื่องจาก
ขาดคํานิยามเรื่องการคาบุคคล  และมีความประสงคหลักที่จะไมใหมีการยอมรับการคาประเวณีโดย
ประกาศวาโสเภณีขัดตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและนําปญหาโสเภณีไวเปนเรื่องเดียวกับการคา
มนุษย  ถึงแมอนุสัญญาจะประณามระบบโสเภณีแตก็ไมไดหามการที่ผูหญิงจะเลือกคาประเวณี  แต
ทั้งนี้รัฐจะตองไมเขาไปยุงเกี่ยวจัดระเบียบการคาประเวณี  หนาที่ของรัฐมีเพียงลงโทษผูแสวงหา
ประโยชนจากการเปนโสเภณีของผูอ่ืน 

                                                        
58 พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี และสื่อลามกที่เกี่ยวกับเด็ก 

ขอ 8,9,10 
          59 ชนกพล สกลผดุงเขตต. การปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก: ศึกษาอนุสัญญา
ระหวางประเทศและเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต       
คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 55. 
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ดวยเหตุนี้จึงทําใหประเทศที่ยอมรับและมีการจัดการดูแลการคาประเวณีไมเขารวมเปน
ภาคีของอนุสัญญา 1949 จนถึงปจจุบันมีเพียงประมาณ  70  ประเทศที่เปนภาคีของอนุสัญญานี้  ซ่ึง
เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหอนุสัญญานี้ไมมีผลในทางปฏิบัติที่แทจริงใน พ.ศ. 2508 กรรมาธิการเรื่อง
สิทธิมนุษยชนไดมีการตั้งคณะทํางานเรื่องการคาทาสยุคใหม ซ่ึงรับผิดชอบดูแลอนุสัญญานี้ดวย 

ปญหาเรื่องการขาดนิยามที่ครอบคลุมทุกรูปแบบของการคามนุษย  และจํานวนภาคี
สมาชิกที่มีจํากัด  ทําใหเกิดการตระหนักถึงความจําเปนที่จะตองจัดทําเครื่องมือระดับสากลในการ
จัดการปญหาการคามนุษย  ซ่ึงไดจัดทําสําเร็จโดยองคการปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรม
ขององคการสหประชาชาติ  ซ่ึงใหความสนใจปญหาการคามนุษยจากมิติทางอาชญากรรมที่มุงเนน
เร่ืองการปราบปรามอาชญากรรมมากกวาเรื่องสิทธิมนุษยชน 

โดยอนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดสาระสําคัญ กลาวคือกําหนดใหรัฐภาคีมีการดําเนินการ
ฟองรองการกระทําความผิด กําหนดใหคนตางดาวไดรับสิทธิในกระบวนการดําเนินคดีเชนเดียวกับ
คนในชาตินั้นๆ60 ใหความสนับสนุนชวยเหลือเกี่ยวกับการศึกษาทั้งในภาครัฐและเอกชนสุขภาพ
อนามัย สังคม เศรษฐกิจ ตลอดจนมาตรการอื่นๆ เพื่อปองกันการคาประเวณี การฟนฟูสภาพจิตใจ
และปรับปรุงสภาพสังคมของเหยื่อการคาประเวณี61 สําหรับผูที่อยูในระหวางรอการสงกลับถ่ินฐาน
เดิมควรไดรับความชวยเหลือและการดูแลเปนการชั่วคราวอยางเหมาะสม ผูที่ไมสามารถรับผิดชอบ
คาใชจายในการเดินทางกลับและไมมีสามีภริยา ญาติหรือผูปกครองที่ออกคาใชจายแทนได 
กําหนดใหรัฐที่บุคคลนั้นอาศัยอยู ควรรับผิดชอบตอคาเดินทางถึงชายแดนหรือทาเรือหรือสนามบิน
ใกลที่สุดที่ผูถูกสงกลับจะสามารถเดินทางกลับถ่ินฐานเดิมไดและคาใชจายในการเดินทางที่เหลือ
ถือเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลประเทศถิ่นฐานเดิม62 

 
2.3.4 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก  (Convention on the Rights of the Child 1989) 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก เกิดขึ้นจากความพยายามขององคการสหประชาชาติที่
ตองการใหประเทศตางๆ ยอมรับและใหการรับรองสิทธิในดานตางๆ ของเด็ก โดยเริ่มตนจากการ
นําหลักการสําคัญสําหรับสวัสดิภาพและการคุมครองพิทักษเด็กที่กําหนดไวในปฏิญญาเจนีวา ค.ศ. 
                                                        

60 อนุสัญญาวาดวยเรื่องการคาบุคคลและการแสวงหาผลประโยชนจากการเปนโสเภณีของผูอื่น ขอ 5  
61 อนุสัญญาวาดวยเรื่องการคาบุคคลและการแสวงหาผลประโยชนจากการเปนโสเภณีของผูอื่น ขอ16 
62 อนุสัญญาวาดวยเรื่องการคาบุคคลและการแสวงหาผลประโยชนจากการเปนโสเภณีของผูอื่น ขอ 19  



 46

1924 มารวบรวมเงื่อนไขตางๆ เกี่ยวกับสิทธิเด็กไวภายใตเอกสารฉบับเดียวกันและพัฒนามาเปน
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กซึ่งประเทศไทยไดเขารวมเปนภาคีตั้งแตวันที่ 26 เมษายน 2535 เปนตนมา  
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กมีวัตถุประสงคเพื่อเปนหลักประกันที่จะชวยเหลือคุมครองเด็กซ่ึงอายุต่ํา
กวา 18 ป เวนแตเปนผูบรรลุนิติภาวะแลว โดยมีสาระสําคัญคือ มุงการคุมครองและรับรองสิทธิเด็ก
ในดานตาง ๆ ซ่ึงจะแยกพิจารณาเปน 2 สวน คือ สิทธิเด็กทั้งหมดที่ไดรับการคุมครองตามอนุสัญญา 
และสิทธิเด็กตามอนุสัญญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการคาเด็ก 

อนุสัญญาวาดวยสิทธิ เด็กเปนกฎหมายระหวางประเทศที่ สําคัญในการสราง
แนวความคิดพื้นฐานที่ทําใหประเทศตางๆ กําหนดมาตรการและกฎหมายตางๆ ในประเทศของตน
เพื่อปกปองและคุมครองเด็ก รวมถึงจัดการกับปญหาในการที่เด็กเปนผูเสียหายจากการคามนุษย
และพัฒนาฟนฟูใหเด็กกลับสูสังคมอยางปลอดภัย ชวยใหแนวโนมของการถูกกระทําซ้ําหรือถูก
กระทําโดยมิชอบในดานตาง ๆ  

สิทธิเด็กทั้งหมดที่ไดรับการคุมครองตามอนุสัญญา  อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ได
กําหนดประเภทของสิทธิเด็กที่ควรไดรับความคุมครองรวม 4 ประเภทใหญ ๆ  คือ63 

1.  สิทธิในการดํารงชีวิต (Survival Rights) หรือสิทธิขั้นพื้นฐานทั่วไปของเด็ก 
เชน สิทธิในการมีชีวิตอยู สิทธิที่จะไดรับบริการสาธารณสุขที่ไดมาตรฐาน สิทธิที่จะมีมาตรฐาน
ความเปนอยูที่ดีพอ สิทธิในการมีช่ือและสัญชาติ เปนตน 

2.  สิทธิในการรับการปกปองคุมครอง (Protection Rights) เพื่อคุมครองเด็กจาก
การถูกเอาเปรียบทางเพศ การใชแรงงานที่อาจเปนอันตรายตอสุขภาพ หรือการพัฒนารางกาย สมอง 
จิตใจ ศีลธรรม และสังคมของเด็ก จากการถูกทรมานหรือถูกลงโทษ จากการกระทําที่โหดราย 
ตลอดจนการปกปองคุมครองเด็กที่มีชีวิตอยูในภาวะยากลําบาก เชน เด็กพิการ เด็กล้ีภัย เปนตน 

3.  สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา (Development Rights) เปนสิทธิที่กําหนดขึ้นเพื่อให
เด็กไดมีโอกาสในการพัฒนาตนเอง เชน สิทธิที่จะไดรับการศึกษา เปนตน 

4.  สิทธิในการมีสวนรวม (Participation Rights) เชน สิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นอยางเสรี   สิทธิในการแสดงออก   สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสาร เปนตน 

                                                        
     63 วันชัย รุจนวงศ และคณะ.  กฎหมายและแนวปฏิบัติในประเทศไทย เฉพาะกรณีที่ไมสอดคลองตาม
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา. (กรุงเทพมหานคร : สถาบันกฎหมายอาญา, 2543), หนา 2. 
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สิทธิเด็กตามอนุสัญญาเฉพาะที่เกี่ยวกับการคาเด็ก ไดบัญญัติใหการปกปองคุมครองเด็ก
ในสวนที่เกี่ยวของกับการคาเด็กไวดวยเชนกัน โดยสวนใหญจะเปนสิทธิในลักษณะของสิทธิในการ
ไดรับการปกปองคุมครอง(Protection Rights) ทั้งเรื่องแรงงานและเรื่องเพศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1.  การคุมครองดานแรงงาน64 ใหรัฐภาคียอมรับสิทธิเด็กที่จะไดรับการคุมครอง
จากการแสวงประโยชนทางเศรษฐกิจและจากการทํางานที่นาจะเปนการเสี่ยงอันตรายหรือที่
ขัดขวางการศึกษาของเด็ก หรือเปนอันตรายตอสุขภาพและการพัฒนาทางรางกาย สมอง จิตใจ 
ศีลธรรม และสังคมของเด็ก นอกจากนั้นยังตองกําหนดอายุขั้นต่ําสําหรับการเขาทํางาน จํานวน
ช่ัวโมงและสภาพการจางงาน รวมถึงบทลงโทษที่เหมาะสมเพื่อใหสิทธิเด็กเหลานี้มีผลบังคับใชได
จริง รวมทั้งตองปองกันการใชเด็กเพื่อการผลิตและคายาเสพติด65 อีกดวย 

2.  การคุมครองดานเพศ66 โดยรัฐภาคียอมรับสิทธิเด็กที่จะไดรับการคุมครองจาก
การแสวงประโยชนทางเพศและการกระทําทางเพศที่มิชอบทุกรูปแบบ โดยตองมีมาตรการที่
เหมาะสมเพื่อปองกันการชักจูงหรือบีบบังคับเด็กใหมีสวนรวมในกิจกรรมทางเพศใดๆ ที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย ปองกันการแสวงประโยชนจากเด็กในการคาประเวณีหรือการกระทําอื่นๆ ที่เกี่ยวกับ
เพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย ปองกันการแสวงประโยชนจากเด็กในการแสดงลามกอนาจารและที่
เกี่ยวกับสิ่งลามกอนาจาร 

3.  การคุมครองจากการคาเด็กและการแสวงประโยชนทุกรูปแบบ67 โดยรัฐภาคี
ตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสม เพื่อปองกันการลักพา การขาย หรือการลักลอบคาเด็ก ไมวาดวย
วัตถุประสงคใดหรือในรูปแบบใด รวมทั้งตองคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนในทุก
รูปแบบอื่นทั้งหมดที่เปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาดานใด 

4.  การฟนฟูรางกายและจิตใจเด็ก68 โดยรัฐภาคีตองดําเนินมาตรการเพื่อสงเสริม
ฟนฟูรางกายและจิตใจเพื่อใหเด็กที่ไดรับผลจากการแสวงประโยชนหรือการกระทําโดยมิชอบหรือ
จากการกระทําอ่ืนที่อนุสัญญานี้ใหความคุมครองไดกลับคืนสูสังคมอยางปกติสุข 

                                                        
64 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 32 
65 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 33 
66 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 34 
67 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 35,36 
68 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก ขอ 39 
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2.4   แนวคิดในการใหความคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย 69  

 ในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็กนี้ไดบัญญัติถึงความสัมพันธของพิธีสารเพิ่มเติมกับอนุสัญญาวาดวยการตอตาน
องคกรอาชญากรรมขามชาติไวดังที่กลาวมาแลวขางตนวาการบังคับใชพิธีสารเพิ่มเติมฉบับนี้
จะตองใชตีความควบคูไปกับบทบัญญัติของอนุสัญญาดวย  นอกจากนี้พิธีสารเพิ่มเติมฉบับนี้ยังไดมี
การกลาวถึงการกําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดอาญาเมื่อไดกระทําโดยเจตนาและให
เอาผิดกับผูที่มีสวนรวมในการกระทําความผิดไมวาจะเปนตัวการรวม  เปนผูใชหรือเปน
ผูสนับสนุนและความยินยอมของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็ไมใชสาระสําคัญที่จะทําให
ผูตองหาหรือจําเลยหลุดพนความรับผิดและดังที่ไดเคยกลาวแลววาในกรณีของเด็กนั้นแคมี 
พฤติการณในการจัดหา ขนสง สงตอ จัดใหอยูอาศัย  หรือรับเด็กไว  เพื่อความมุงหมายในการ
แสวงหาประโยชนจากเด็กแลวใหถือวาเปนการคามนุษยทั้งส้ิน การกําหนดมาตรการในการควบคุม
ชายแดนและยังมีการบัญญัติถึงระบบการรักษาความปลอดภัยและการควบคุมเอกสารการเดินทาง
เพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทําอันเปนการปลอมเอกสารหรือการนําเอาเอกสารการเดินทางนั้นไป
ใชในทางที่ผิด  สวนในเรื่องของมาตรการใหความชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนั้นพธีิ
สารเพิ่มเติมฉบับนี้  ซึ่งเกี่ยวกับเรื่องการใหความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย  ซ่ึงไดมีการ
กลาวถึงการใหรัฐภาคีพิจารณาหามาตรการที่เหมาะสมในการอนุญาตใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา 
มนุษยสามารถอาศัยอยูในดินแดนของประเทศตนเองไดช่ัวคราวหรือตลอดไปตามความเหมาะสม70  
และไดกลาวถึงการสงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   ซ่ึงมีประเด็นดังนี้  

 
 
 
 

                                                        
69 พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เพิ่มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังลักษณะในองคกร  ขอ 3 
  70 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime 
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2.4.1  การคุมครองผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  โดยการคุมครองความเปนสวนตัว  
การหามเปดเผยขอมูลเก่ียวกับผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  รวมท้ังการดําเนินคดีเก่ียวกับ
ความผิดฐานคามนุษยเปนการลับ71 

วัตถุประสงคของมาตรการในขอนี้เปนการรับรองและสรางความมั่นใจใหกับผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยวาเมื่อเขาไดกลับเขาไปใชชีวิตในสังคมอีกครั้งหนึ่งนั้นเขาจะไมถูก
ประจานหรือประณามวาเคยมีความเกี่ยวของกับการกระทําความผิดนอกจากนี้ยังเปนการสราง
หลักประกันความปลอดภัยในชีวิตและชื่อเสียงใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยวาตัวของ
เหยื่อจะไมถูกเปดเผยชื่อ  สกุลหรือรูปรางหนาตาตอสาธารณะรวมถึงที่อยูหรือขอมูลสวนตัวตางๆ 
ของผูที่ตกเปนเหยื่อก็จะตองไมถูกนํามาเปดเผยหรือเผยแพร  ทั้งนี้มีขอนาพิจารณาวาในสวนของ
บุคคลใกลชิดกับผูที่ตกเปนเหยื่อก็ควรที่จะไดรับความคุมครองในสวนของความเปนสวนตัวเชนกัน72  
และการปกปดขอมูลเกี่ยวกับผูที่ตกเปนเหยื่อนี้จะตองปกปดตั้งแตเร่ิมแรกที่ทราบถึงตัวบุคคลที่ตก
เปนเหยื่อ การสืบสวนสอบสวนการทํางานตั้งแตในชั้นเจาหนาที่ตํารวจ พนักงานอัยการและในสวน
กระบวนการพิจารณาในชั้นศาลก็ควรที่จะตองดําเนินกระบวนพิจารณาเปนการลับ  นอกจากนี้มี
ประเด็นที่จะตองระมัดระวังในเรื่องของการนําเสนอขอมูลขาวสารของสื่อมวลชนดวยวาการ
นําเสนอขอมูลดังกลาว  จะตองไมกาวลวงไปถึงความชัดเจนของตัวบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ  จนทําให
ทราบไดวาผูที่ตกเปนเหยื่อคือใคร73  และสิ่งที่สําคัญอีกประการหนึ่งที่จะละเลยไมไดก็คือการ
คํานึงถึงสิทธิของผูถูกกลาวหาหรือจําเลยควบคูกันไปดวย 

 

                                                        
71 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons , Especially Women and 

Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 6, 
paragraph 1 

72 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 24, paragraph 1. 
73 Ibid., Article 24.paragraph 2 (a) 
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2.4.2  การจัดใหผู ท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยมีสวนรวมในกระบวนการทาง
กฎหมายอยางเหมาะสม  และการใหความชวยเหลือเพื่อใหผูเสียหายไดแสดงความเห็นและคลาย
ความวิตกกังวลและความหวาดกลัว74 

มาตรการในขอนี้มีความเกี่ยวของกับกฎหมายในสวนของกระบวนการพิจารณาความ
อาญาและหลักกฎหมายในเรื่องของพยานหลักฐานและการเคารพในศักดิ์ศรีของผูที่ตกเปนเหยือ่จาก
การคามนุษยและการเปดโอกาสใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไดใหขอมูลรายละเอียดของ
ขอเท็จจริงในคดีที่เกิดขึ้นหรือการแสดงความตองการในการเรียกรองสิ่งตางๆ ที่เหยื่อพึงไดรับ เชน 
เร่ืองคาเสียหาย  นอกจากนี้การที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจะตองเขาสูกระบวนการทางกฎหมายไมวาจะเปน
ในชั้นของการสอบสวนของเจาหนาที่ตํารวจ  การดําเนินคดีในสวนของพนักงานอัยการ  บุคลากร
ทุกฝายที่เกี่ยวของจะตองคํานึงถึงความรูสึกของผูที่ตกเปนเหยื่อควบคูไปกับการคนหาขอเท็จจริง
ทางคดีที่เกิดขึ้นและโดยเฉพาะอยางยิ่ง  กระบวนการสืบพยานในชั้นศาลนั้น  เมื่อผูที่ตกเปนเหยื่อ
จะตองเบิกความในฐานะของพยานก็ควรตองนําบทบัญญัติในเรื่องของการคุมครองพยานมาปรับใช
กับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย75   ไมวาจะเปนการเบิกความผานวีดีทัศนแทนที่จะปลอย
ใหผูที่ตกเปนเหยื่อจะตองเผชิญหนากับฝายผูตองหา ทําอยางไรที่จะทําใหผูที่ตกเปนเหยื่อสามารถ
เบิกความไดโดยไมตองวิตกกังวลวาตนเองจะตองถูกดําเนินคดีในความผิดฐานอื่น  เชน  เขาเมือง
โดยผิดกฎหมาย  ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร  หรือทํางานโดยไมไดรับอนุญาตและทําอยางไรที่จะ
ไมใหผูที่ตกเปนเหยื่อถูกละเมิดสิทธิในระหวางการดําเนินกระบวนการพิจารณาในชั้นศาล           
ซ่ึงแมวาผูที่ตกเปนเหยื่อจะตองตอบคําถามในฐานะพยานแตส่ิงที่ตองตระหนักก็คือฐานะของเขาคือ
ผูเสียหายดวย  นอกจากนี้มีความจําเปนที่จะตองใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไปปรากฏตวัใน
ช้ันศาลในระหวางที่คดียังอยูในกระบวนพิจารณาแคไหนเพียงใด  โดยเฉพาะอยางยิ่งกรณีที่ผูที่ตก
เปนเหยื่อเปนคนชาติอ่ืนและการพิจารณาคดีใชเวลานาน  ซ่ึงตัวของเหยื่อจาก การคามนุษยตองการ
ที่จะกลับไปสูประเทศของตนเองซึ่งแมวาหลักในเรื่องของพยานหลักฐานจะตองเปนการดําเนิน 

                                                        
74 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 

Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational 
75 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 24. paragraph 4. 
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กระบวนพิจารณาโดยเปดเผยตอหนาจําเลย  แตในกรณีของคดีความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยจําเปน
ที่จะตองใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยูรวมตลอดเวลาที่ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีหรือไม  
นาจะตองเปนเรื่องที่รัฐภาคีจะตองนําไปพิจารณาในการที่จะใหผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมี
สวนรวมในกระบวนการทางกฎหมายนี้ตามความเหมาะสมโดยไมขัดตอหลักในเรื่องของ
พยานหลักฐานและไมทําการใดที่ทําใหเสื่อมเสียสิทธิของผูตองหาหรือจําเลย 
 

2.4.3  การใหผู ท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยไดเขาถึงขอมูลรายละเอียดตางๆ ท่ี
เก่ียวของกับสวนไดเสียของตนเองทั้งในสวนของขอมูลท่ีเก่ียวกับกระบวนการพิจารณาคดีอาญา  
การใหคําแนะนําและใหความชวยเหลือทางกฎหมาย76 

มาตรานี้ถือวาเปนการตอกย้ําถึงความเคารพในสิทธิของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคา
มนุษย  เพราะหลักสําคัญอยางหนึ่งสําหรับมาตรการในขอนี้ก็คือการเปดเผยขอมูลและรายละเอียด
ตางๆ ของคดีที่เกี่ยวของกับตัวผูที่ตกเปนเหยื่อไดรับทราบถึงขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับสวนไดเสียของตน  ทั้งนี้ก็เพื่อใหผูที่ตกเปนเหยื่อไดคลายความวิตกกังวลและเกิดความสบายใจ  
และเปนการสรางความมั่นใจใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตอกระบวนการทางกฎหมาย  
นอกจากนี้รัฐยังตองจัดใหมีสวัสดิการในเรื่องของความชวยเหลือทางดานกฎหมายใหกับผูที่ตกเปน
เหยื่อจากการคามนุษยดวย  ไมวาจะเปนในสวนของนักกฎหมายที่จะใหคําแนะนํา หรือทนายความ
ที่จะเปนตัวแทนของ เหยื่อจากการคามนุษยในการดําเนินคดีไมวาจะเปนในทางอาญาหรือทางแพง  

 
2.4.4   การใหความปลอดภัยทางรางกายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย77 

สําหรับมาตรการในขอนี้คอนขางเห็นเปนรูปธรรมที่ชัดเจนวาเปนการใหความ
คุมครองแกรางกายของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  โดยถือเปนหลักประกันใหกับผูที่ตกเปน 
เหยื่อวาจะไดรับความคุมครองหากเกิดการคุกคามหรือตอบโตจากผูกระทําความผิด78ซ่ึงมาตรการ
ในขอนี้นาจะเปนการสนับสนุนและเสริมในสวนของการใหความชวยเหลือและคุมครองเหยื่อตาม

                                                        
76 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons , Especially Women and 

Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 6. 
paragraph 2.(a) 

77 Ibid., Article 6. paragraph 5. 
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มาตรการอื่นๆ  ทั้งตามที่ปรากฏในพิธีสารและในอนุสัญญาและการใหความปลอดภัยทางรางกาย
กับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนี้นาจะรวมถึงอํานวยความสะดวกในการยายถ่ินที่อยูของผูที่ตก
เปนเหยื่อและญาติหรือบุคคลที่ใกลชิด79   

 
2.4.5  การใหคาทดแทนความเสียหายกับผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย80 

แนนอนวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยยอมเปนผูที่ไดรับความเสียหายจากการ
กระทําอันเปนการคามนุษย  ไมวาจะเปนความเสียหายทางรางกายหรือจิตใจมาตรการในขอนี้
กลาวถึงการชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายใหกับเหยื่อ  แตไมไดมีการกลาวถึงรายละเอียด
วาจะเอาเงินจํานวนดังกลาวมาจากที่ไหนในการชดใชใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อหรือจะมีการชดใชกัน
อยางไร  จึงเกิดกรณีที่เปนปญหาวา เมื่อมีการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญากับผูกระทําความผิด
แลวจะตองใหผูที่ตกเปนเหยื่อไปฟองรองดําเนินคดีทางแพงกับผูกระทําความผิดในเรื่องละเมิดหรือ
ในกระบวนพิจารณาคดีอาญานั้นเองศาลสามารถตัดสินใหผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายใหกับผู
ที่ตกเปนเหยื่อไดเลย  หรือจะเปนหนาที่ของรัฐในการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้นมาโดยเฉพาะ
สําหรับชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  เหลานี้ลวนแตเปนประเด็นที่แตละรัฐภาคี
จะตองไปดําเนินการตามความสะดวกและความเหมาะสมแลวแตกรณีมีขอนาพิจารณาวาใน
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติไดมีการบัญญัติถึงการรับ
และการยึดทรัพยของผูกระทําความผิด81  ดังนี้ทรัพยสินที่ไดจากการรับและยึดดังกลาวที่พิสูจนแลว
วาเปนทรัพยสินที่ใชมีหรือไดมาโดยการกระทําความผิดจากการคามนุษยแลว  ทรัพยสินดังกลาวก็
นาจะนํามาจัดเขาเปน  กองทุนสําหรับจายเปนคาทดแทนความเสียหายหรือเปนเงินชวยเหลือใหกับ
ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย 
 

                                                                                                                                                               
78 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 
79 Ibid.,p.24.Article 24.paragraph 3. 
80 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons , Especially Women and Children, 

Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 6 . paragraph 6. 
81 2000 United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 12. 
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2.4.6  การสงกลับผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยในรัฐผูรับการคามนุษย (Receiving 
States) และการรับตัวผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยกลับสูประเทศ82 

ตามหลักของมาตรการในขอนี้เห็นไดวาจะตองมีความเกี่ยวของระหวางรัฐตั้งแตสอง
รัฐขึ้นไปคือ  รัฐที่มีผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยอยูภายในอาณาเขตแหงรัฐตน รัฐผูรับการคา
มนุษย (Receiving States)  กับรัฐที่ผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสัญชาติหรือมีถ่ินที่อยูถาวรโดย
เมื่อเกิดกรณีการคามนุษยและมีความเชื่อมโยงเกี่ยวพันขึ้นระหวางรัฐเชนนี้  ส่ิงที่รัฐที่เกี่ยวของ
จะตองคํานึงถึงมากที่สุดก็คือการอํานวยความสะดวกและการรับประกันความปลอดภัยใหกับผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยในการที่เขาสมัครใจและตองการกลับถ่ินฐานหรือภูมิลําเนาและหากรัฐ
ผูรับการคามนุษยไดรองขอหรือสอบถามถึงสถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจากรัฐ      
ผูเปนเจาของสัญชาติหรือรัฐที่เหยื่อมีถ่ินที่อยูในรัฐนั้นจริง และจะตองยอมรับใหบุคคลนั้นกลับคืน
สูอาณาเขตแหงรัฐตน  ซึ่งในที่นี้หากเกิดความไมสะดวกหรือขัดของในเรื่องของเอกสารการ
เดินทาง  รัฐที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยมีสัญชาติหรือมีถ่ินที่อยูถาวรก็จะตองดําเนินการออก
เอกสารการเดินทางที่จําเปนเพื่อใหบุคคลดังกลาวกลับสูรัฐไดดวย  เพราะบุคคลทั้งสองประเภทถือ
ไดวาไมตองการมีความผูกพันกับรัฐเดิมของตนเองแลวรัฐผูรับการคามนุษยจึงไมควรยืนยันที่จะ
สงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยที่เปนผูแสวงหาที่พักพิงหรือผูล้ีภัยสูรัฐเดิม  เพราะถือวา
เปนการขัดตอหลักการไมผลักดันกลับ83  นอกจากนี้ส่ิงที่ตองตระหนักถึงอีกกรณีก็คือมาตรการใน
การสงกลับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตามบทบัญญัติในพิธีสารฉบับนี้ 

 
2.4.7  การชวยเหลือทางสังคมและการปกปองผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย84 

มาตรการในขอนี้เปนการวางกรอบไวอยางกวางๆ โดยมุงหมายที่จะชวยเหลือและ
บรรเทาความเจ็บปวดใหกับเหยื่อไมวาจะเปนการเยียวยาแกไขหรือพยายามฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพ
เดิม  ในสวนของมาตรการในการชวยเหลือทางสังคมการปกปองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยนี้

                                                        
82 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 

Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized , Article 8. 
83 1951 Convention Relating to the Status of  Refugee, Article 33. 
84 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons , Especially Women and Children, 

Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 6. paragraph 3. 
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เปนเรื่องที่มีความละเอียดออนและมีความจําเปนอยางยิ่งในการเยียวยาฟนฟูสภาพจิตใจของผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษย  การชวยเหลือทางสังคมนี้อาจจะออกมาในรูปของการหาที่พักพิงที่
เหมาะสมใหกับเหยื่อในการพักฟนหรืออยูอาศัย  การฝกอบรมหรือใหการศึกษาหรือใหความรูทาง
วิชาชีพเพื่อใหเหยื่อสามารถหาออกไปเลี้ยงตนเองได  การเปดโอกาสในการทํางานใหกับผูที่ตกเปน
เหยื่อการบําบัดรักษาทางจิตใจ  โดยอยูในความดูแลของจิตแพทยหรือนักจิตวิทยา  รวมทั้งในสวน
ของการดําเนินการทางกฎหมายนั้นก็ควรที่จะมีนักกฎหมายเขามาชวยแนะนําและใหขอมูลความรู
และตอบขอซักถามที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยตองการทราบและสิ่งที่สําคัญและเปนปญหา
อยางหนึ่งก็คือเร่ืองของภาษา  หลายครั้งที่ผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไมอาจเขาถึงความ
ชวยเหลือตางๆ ไดเพราะความไมเขาใจในภาษาที่ไมใชภาษาของตนเอง  ดังนั้นจึงตองมีลามมาชวย
อํานวยความสะดวกและถายทอดขอมูลใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยดวย  และภาครัฐเอง
จะตองเปดตัวเองในการสรางเสริมและประสานความรวมมือกับภาคเอกชนดวย 

 
2.4.8  แนวคิดเก่ียวกับเหยื่อของการคามนุษยท่ีเปนเด็ก85 

เปนที่ทราบกันดีอยูแลววาเด็กยังเปนผูที่ออนประสบการณ  วุฒิภาวะทางอารมณและ
จิตใจก็ยังไมอยูในสภาพสมบูรณอยางเพียงพอ  กรณีที่เด็กตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยจึงตองมี
มาตรการเปนพิเศษในการดูแลโดยเฉพาะและจะตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของเด็กเปนอันดับ
แรก86 เชน  การตั้งผูพิทักษขึ้นมาเพื่อดูแลเหยื่อที่เปนเด็กเปนกรณีพิเศษ  การจัดที่อยูอาศัยกรณีของ 
เด็กผูชายและเด็กผูหญิงก็จะตองมีมาตรการดูแลขึ้นมาตามความเหมาะสม  สวนกระบวนการ
ดําเนินการทางกฎหมาย   การถามปากคํา  การสอบคําใหการจะตองกระทําอยางระมัดระวัง  
โดยเฉพาะอยางยิ่งไมใหเด็กรูสึกวาตนเองตกเปนเหยื่ออีกครั้งควรจะตองมีบุคคลที่เด็กไวใจเขา
มารวมในกระบวนการทางกฎหมาย ทั้งนักจิตวิทยาและนักสังคมสงเคราะหลวนแตเปนบุคคลที่ตอง
เขามาชวยกันดูแลและพิทักษปกปองสิทธิของเด็ก  นอกจากนี้ในเรื่องของการพิทักษและปกปอง
สิทธิตางๆ ของเด็กก็ควรที่จะตองพิจารณาตามสารระหวางประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของดวย  เชน 
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 

                                                        
85 Ibid., Article 6.paragraph 4. 
86 1989 Convention on the Rights of  the Child. Article 3 , paragraph 1. 
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2.4.9  การรับรองสถานะของผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษยท่ีเปนคนตางดาวในรัฐผูรับ
การคามนุษย (Receiving States)87 

 มาตรการในขอนี้เปนการสรางหลักประกันใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ในการที่จะอยูอาศัยในรัฐที่รับการคามนุษย (Receiving States)  วาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย
ที่ไมใชคนชาติของรัฐนั้นสามารถอยูอาศัยในรัฐนั้นได  แตมาตรการในขอนี้ก็เปนมาตรการทีม่คีวาม
คลุมเครือในการใชถอยคําตามที่ปรากฏในบทบัญญัติของพิธีสารโดยมีการกลาวถึงการใหผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยสามารถอยูอาศัยในรัฐผูรับการคามนุษยไดอยางชั่วคราวหรือถาวรตาม
กรณีที่เหมาะสม  ซ่ึงทําใหเกิดการเปดทางใหกับนโยบายและมาตรการของรัฐผูรับการคามนุษยวา 
มีนโยบายอยางไรทั้งในสวนของมาตรการทางดานกฎหมายและมาตรการอื่นๆ ในการรับรอง
สถานะของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหอยูอาศัยในดินแดนของตนแตอยางไรก็ตามการที่รัฐ
ผูรับการคามนุษยยินยอมรับผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยไวในอาณาเขตของตนเองนี้  รัฐผูรับ
การคามนุษยจะตองคํานึงถึงหลักมนุษยธรรมในการจัดสรรปจจัยตางๆ ใหกับผูที่ตกเปนเหยื่อจาก
การคามนุษยดวย 
 

                                                        
87 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 

Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 7. 



 
บทท่ี  3 

 
กฎหมายที่เก่ียวของกับการคามนุษยและการไมดําเนินคดผีูกระทําผิด 

 
3.1  กฎหมายที่เก่ียวของกับการคามนุษย 

ดวยประเทศไทยไดรับผลกระทบจากปญหาการคามนุษยอยางรุนแรง โดยเฉพาะปญหา
การคาหญิงและเด็กที่ไดกระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติ  ซ่ึงนําผูเสียหายที่เปนหญิง
และเด็กเหลานั้นเขามาคาประเวณีในราชอาณาจักร หรือ สงหญิง หรือเด็ก ไปคายังนอกราชอาณาจักร  
มีการบังคับใชแรงงานโดยกดขี่ขมเหง ทั้งทางรางกาย และ จิตใจ  มีการบังคับแรงงานใหขายบริการ 
หรือ บังคับขูเข็ญใหเปนขอทาน  หรือ การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอื่นใด  ประกอบกับ 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540* ยังมีมาตรการ
ไมครอบคลุมถึงขบวนการคามนุษยโดยทั่วไป  อีกทั้งยังไมมีบทบัญญัติยกเวนการดําเนินคดีแก
ผูเสียหายในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย    

ประกอบกับ ประเทศไทยไดลงนามใน พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคา
บุคคลโดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เพิ่มเติม อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร จึงไดมีการกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทําดังกลาว 
เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคลองกับพันธกรณีของ
พิธีสารและอนุสัญญา อีกทั้งไดมีการปรับปรุงชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายให
เหมาะสม เพื่อประโยชนสูงสุดของเหยื่อของการคามนุษย  จึงมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษย
และ การไมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดบังคับใชอยูหลายฉบับ 

 
3.1.1  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  ไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 6 กุมภาพันธ 2551  และ มีผลบังคับใชในวันที่ 5 มิถุนายน 2551   
 

                                                        
* ถูกยกเลิกโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  มาตรา 3  
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โดยวัตถุประสงคสําคัญในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อยกเลิก พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ซ่ึงคุมครองเฉพาะเหยื่อของ
การคามนุษยซ่ึงเปนหญิงและเด็ก เทานั้น 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  นี้ไดกําหนดความผิด
ฐานคามนุษยขึ้นใหมใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดทุกรูปแบบ ที่เขาขายอันเปนความผิดฐานคา
มนุษย อันสอดคลองกับ พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคลโดยเฉพาะการคา
หญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children)  นอกจากนั้น ยังไดมีการกําหนดมาตรการเพิ่มเติมเพื่อชวยเหลือและคุมครอง
สวัสดิภาพของเหยื่อของการคามนุษย และ ไดมีการรองรับการเยียวยาเหยื่อ อีกทั้ง มีการนําตัวเหยื่อของ 
การคามนุษยกลับประเทศเพื่อแกไขปญหาการคามนุษยดวย  โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว ไดมี
การกําหนดนิยาม และ ฐานความผิด อันเกี่ยวกับการคามนุษย อันมีสาระสําคัญไดแก  

ความหมายของการคามนุษย  ซ่ึงการกระทําโดย แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ ไดแก 
เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย 
หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ 
หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพื่อใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ  เปน
ธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับ
ไวซ่ึงเด็ก ซ่ึงการกระทําดังกลาวขางตนนั้น เปนการกระทําความผิดฐานคามนุษย1   

โดยแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 2  หมายถึง การแสวงหาประโยชนจากการคา
ประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่นการ
เอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อ
การคาหรือการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

 
 

                                                        
      1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  6      
      2 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  4   
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ในการกระทําความผิดฐานคามนุษยนั้น สวนมากแลวจะมีบุคคลรวมกันกระทํา
ความผิดหลายคน  แบงงานกันทําเปนทอดๆ ลักษณะขององคกรอาชญากรรม  โดยองคกร
อาชญากรรม 3 หมายถึง คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดยสมคบกันตั้งแตสามคนขึ้นไปไมวา
จะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปนโครงสรางที่ชัดเจนมีการกําหนดบทบาท
ของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะ
กระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานที่มีอัตราโทษจําคุกขั้นสูงตั้งแตส่ีปขึ้นไปหรือกระทํา
ความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  นี้มีสาระสําคัญเพื่อกําหนด
คํานิยามของความผิดฐานคามนุษย  การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ การชวยเหลือและคุมครองเหยื่อ 
หรือ ผูเสียหายของการคามนุษย ตลอดจนอํานาจของพนักงานเจาหนาที่  โดยกําหนดไวดังนี้        

1.  กําหนดใหการตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดตองรับ
โทษหนึ่งในสามของความผิดนั้น4  

2.  การสมคบกันกระทําความผิดคามนุษย ตองรับโทษกึ่งหนึ่ง5 

3.  การรวมกันกระทําความผิดตั้งแตสามคนขึ้นไป หรือ เปนองคกรอาชญากรรม
ตองรับโทษมากขึ้นกึ่งหนึ่ง โดยถาสมาชิกขององคกรอาชญากรรมไดกระทําความผิดฐานคามนุษย
ตามมาตรา 6  สมาชิกขององคกรอาชญากรรมทุกคน ที่เปนสมาชิกอยูในขณะที่กระทําความผิด 
และรูเห็นหรือยินยอมกับการกระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษเชนเดียวกัน แมจะมิไดเปน
ผูกระทําความผิดนั้นเอง แตถาการกระทําความผิดเพื่อใหผูเสียหายที่ถูกพาเขามาหรือสงออกไป
นอกราชอาณาจักรตกอยูในอํานาจของผูอ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษเปนสองเทา
ของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น6 

 
 

                                                        
      3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  4    
      4 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  8      
      5 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  9      
      6 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  10      
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4.  กําหนดใหการกระทําความผิดฐานคามนุษยนอกราชอาณาจักรตองรับโทษใน
ราชอาณาจักร  โดยใหนํามาตรา 10  แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม7 

5.  กําหนดใหความผิดฐานคามนุษยเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
ภายใตความผิดตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.25428  

6.  กําหนดใหนิติบุคลหากกระทําความผิดฐานคามนุษยตองไดรับโทษ ซ่ึงถาการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของกรรมการผูจัดการ หรือ
บุคคลซึ่งรับผิดชอบ ในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกลาวตองระวางโทษอีกดวย9 

7.  กําหนดความผิดฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรมในการสืบสวน สอบสวน 
ฟองรอง และ ดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษย  ไดแก การให ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก 
เหยื่อของการคามนุษย  ผูเสียหาย หรือ พยาน  หรือ การใชกําลังขูเข็ญ  เพื่อจูงใจใหผูนั้นไมไปพบ
พนักงานเจาหนาที่ เพื่อใหขอเท็จจริง หรือ เบิกความอันเปนเท็จ  หรือ การทําลาย  แกไข 
เปล่ียนแปลง เอกสารหรือ ใชพยานหลักฐานอันเปนเท็จในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิด หรือ  
การใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ   การใหทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดแก พนักงานเจาหนาที่ หรือเจา
พนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน  เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไม
กระทําการในหนาที่  หรือ ประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่  อันถือไดวาบุคคลนั้นไดขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรมในการดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษย10 

8.  กําหนดหามบันทึกและเผยแพรภาพเสียง โฆษณา ขอความเกี่ยวกับตัวเหยื่อของ
การคามนุษย เพื่อใหความคุมครองบุคคลดังกลาว  โดยหามบันทึกภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรือ
บันทึกเสียง แพรเสียง  เหยื่อ หรือ ผูเสียหาย  หามโฆษณาหรือเผยแพรขอความ ซ่ึงปรากฏในทาง
สอบสวนของพนักงานสอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาล เกี่ยวกับเหยื่อ หรือ ผูเสียหายใน 
คดี  ประวัติ สถานที่อยู  สถานที่ทํางาน  สถานศึกษา  รวมท้ังบุคคลในครอบครัวดวย  เวนแตเพื่อ
ประโยชนของทางราชการ หรือ เหยื่อ หรือ  ผูเสียหายนั้นใหความยินยอม11 

 

                                                        
      7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  11      
      8 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  14      
      9 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  53  
      10 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  54      
      11 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  56     
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   บทบาทของพนักงานสอบสวน ในการดําเนินคดีกับผูเสียหายของการคามนุษยนั้น 
พระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดคํานิยามเฉพาะความหมายของการคามนุษย โดยมิไดมีการ
กําหนดคํานิยาม หรือ จําแนกประเภทผูเสียหายไว สงผลใหพนักงานสอบสวน เกิดความสับสน ใช
ดุลยพินิจสวนตัวแตละบุคคล ในการจําแนกประเภทของผูเสียหายของการคามนุษย    วาเปนผูมี
สวนรวม หรือ รูเห็นเปนใจกับขบวนการคามนุษย ในการกระทําความผิดหรือไม ซ่ึงจากการใหคํา
นิยาม หรือ การพิจารณาฐานความผิดในเรื่องการคามนุษย  และ การใหความคุมครองในเรื่องสิทธิ
มนุษยชนของผูเสียหาย ยังคงเปนการแกไขปญหาเรื่องการคามนุษยใหมีการดําเนินคดีใหแลวเสร็จ
ภายในกฎหมายเดียว เพราะการบังคับใชกฎหมายที่ผานมาตองมีการใชรวมกับกฎหมายอื่นๆ ดวย 
ซ่ึงทําใหการดําเนินคดีเกิดความลาชา หรือ บางกรณีอาจเกิดปญหาในกฎหมายนั้นๆเสียเอง อีกทั้ง
กรณีเกี่ยวกับเรื่องการคามนุษย เปนเรื่องเกี่ยวกับสหวิชาชีพทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึง
ขอตกลงระหวางประเทศ   
     ขอยกเวนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด โดยหามมิใหพนักงานสอบสวน 
ดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ในความผิดฐาน เขามา ออกไป 
หรือ อยูในราชอาณาจักร  หามดําเนินคดีในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในความผิดฐาน
แจงความเท็จตอเจาพนักงาน ปลอม หรือ ใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม  หามดําเนินคดีในความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  ในความผิดเกี่ยวกับการติดตอ 
ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือ รบเราบุคคล เพื่อคาประเวณีและการเขาไปมั่วสุมในสถานการ
คาประเวณีเพื่อคาประเวณี  และ หามดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ใน
ความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาต เวนแตพนักงานสอบสวนจะไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจาก รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม12 

       โดยในปจจุบัน สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดกําหนดระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีใน
ลักษณะ 5  บทที่ 8  เร่ืองการขอสืบพยานไวกอนฟองคดี  ขอ 3  แนวทางการปฎิบัติเกี่ยวกับกรณีคา
มนุษย  โดยมิไดมีการระบุเกี่ยวกับการคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดี  ซ่ึงมีเพียงการระบุใน
สวนปฏิบัติตอผูเสียหาย ดังนี้ 

                                                        
      12 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  41     
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 1.เมื่อชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษยออกมาแลว ใหรีบสอบสวนปากคําไวเปนพยาน
และประสานกับพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองตอศาล ใหมีการสืบพยานไวกอนฟองคดีโดยทันที 
แมวาการสอบสวนยังไมแลวเสร็จก็ตาม ทั้งนี้ใหดําเนินการกับผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ใน
ฐานะเหยื่อ หรือ ผูเสียหาย มากกวาจะดําเนินการในฐานะผูกระทําผิด และ คํานึงถึงประโยชนสูงสุด
ของเหยื่อเปนหลัก13    
   2.กรณีบุคคลตางดาวที่เขามาในประเทศไทยโดยถูกตองและไมถูกตองตามกฎหมาย
และตกเปนเหยื่อของการคามนุษย หรือ บุคคลที่มิไดมีสัญชาติไทย แตอาศัยอยูในประเทศไทยและ
ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ใหนําประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี พ.ศ.2539  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  และ กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของมา
พิจารณาดําเนินการ14  
 3.การสอบสวนปากคําเบื้องตน การสืบสวนสอบสวน และ การสืบพยานในศาล 
จะตองรีบดําเนินการใหเสร็จโดยเร็ว และสงหญิงหรือเด็กตางดาวนั้นกลับประเทศตนทางทันที หาก
มีความจําเปนตองกักตัวหญิง หรือ เด็กไวระยะหนึ่ง เพื่อประโยชนในการติดตามผูกระทําผิดมา
ลงโทษ ก็สามารถกระทําได แตตองรีบดําเนินการโดยไมชักชา โดยใหหญิงหรือเด็กตางดาวนั้น อยู
ในความดูแลของสถานแรกรับ หรือ สถานสงเคราะหของกรมประชาสงเคราะห หรือ สถาน
สงเคราะหของเอกชนที่กรมประชาสงเคราะหรับรอง15  
 โดยระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีในสวนเกี่ยวของกับการคามนุษย อันมีความเกี่ยวของ
เฉพาะการคุมครองผูเสียหายเพียงบางสวนเทานั้น ซ่ึงหากไดมีการพิจารณาระเบียบการดังกลาวแลว 
ปรากฏวา การใหความคุมครองผูเสียหายในการสืบพยานไวกอน จากนั้นเมื่อสืบพยานเสร็จแลว ให
สงผูเสียหายกลับประเทศตนทาง โดยใหนํา ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540  พระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคาประเวณี พ.ศ.2539  และ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  มาใชบังคับเพียงเทานั้น โดย
ยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซ่ึงขบวนการคามนุษย ไดดําเนินการในลักษณะองคกร

                                                        
      13 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 5  บทที่ 8  ขอ 3.2   
      14 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 5  บทที่ 8  ขอ 3.4  
      15 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 5  บทที่ 8  ขอ 3.4.6  
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อาชญากรรมขามชาติ  กระทําความผิดแบบซับซอน ทําใหยากตอการหาพยานหลักฐานของ
พนักงานสอบสวน ในการนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมาย 
       ในกรณีที่พนักงานสอบสวน ประสงคดําเนินคดีกับผูเสียหายจากการคามนุษย ในความผิด
เกี่ยวกับ กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ฐานเขามา ออกไป หรือ อยูในราชอาณาจักร โดยไมไดรับ
อนุญาต  ในความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงาน  ปลอม หรือ ใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม 
ตามประมวลกฎหมายอาญา   ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี เฉพาะเกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตาม หรือ รบเราบุคคล เพื่อคาประเวณี
และ การเขาไป มั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อคาประเวณี หรือ ความผิดฐานเปนคนตางดาว
ทํางานโดยไมไดรับอนุญาต ตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวนั้น  กฎหมายหามมิให
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูเสียหาย เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม ซ่ึงจากกรณีนี้ สํานักงานตํารวจแหงชาติ และ กระทรวงยุติธรรม ยังไมเคยมี
บันทึกขอตกลงรวมกันในการกําหนดแนวทางการปฏิบัติเพื่อดําเนินคดีกับผูเสียหายใหชัดเจน  

 
3.1.2  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 252216 

พระราชบัญญัติคนเขาเมืองเปนกฎหมายกําหนดเกี่ยวกับความผิดประเภทที่เรียกวา  
Ma  La  Prohibita  กลาวคือเปนการกระทําความผิด  เพราะมีบทบัญญัติทางกฎหมายใหเปนการ
กระทําความผิด  แตการกระทําเหลานั้นไมไดผิดศีลธรรมหรือไมไดมีเจตนาชั่วรายแตอยางใด  
ดังนั้นพระราชบัญญัติคนเขาเมืองจึงมีลักษณะยืดหยุน  ผอนปรนตอผูกระทําความผิด  โดยที่
กฎหมายจําเปนตองบัญญัติเกี่ยวกับการเขามาในราชอาณาจักร  หรือออกไปจากราชอาณาจักรใหอยู
ภายใตการควบคุมของรัฐ  จึงไดกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการเขาออกราชอาณาจักร  หากฝาฝน
ถือวามีความผิดทางอาญา  อยางไรก็ตามบุคคลที่กระทําความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติเชนตาม
มาตรา   41  คนตางดาวเขามามี ถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรมิได เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
คณะกรรมการและคณะรัฐมนตรี  หรือ  คนตางดาวซึ่งจะเขามาในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราวก็
ตองเปนการเขามาตามเงื่อนไข17  เทานั้น  โดยอธิบดีตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึงผูบัญชาการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ  หรือพนักงานเจาหนาที่ซ่ึงผูบัญชาการ  มอบหมายจะอนุญาตใหคนตางดาว
                                                        
      16 วันวิสาข  สิรันทวิเนติ. ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กเพื่อ
บริการทางเพศ : กรณีศึกษากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศในภูมิภาคแมน้ําโขง.  (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 53.  
      17 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  มาตรา 34   
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ที่เขามาอยูในราชอาณาจักรตามเงื่อนไขเวลา  เชนอยูไดไมเกิน  30  วัน  หรือตามความจาํเปน  หรือตาม
ระยะเวลาที่เห็นสมควร  นอกจากนั้น พนักงานเจาหนาที่อาจอนุญาตใหคนตางดาวซึ่งจะตองถูกสงตัว
ออกไปนอกราชอาณาจักร18    เพราะไมมีสิทธิที่จะอยูในราชอาณาจักรไปพักอาศัยอยูที่ใด    

พระราชบัญญัติคนเขาเมืองดังกลาวนี้  สามารถปรับใชกับกรณีของการใหความ
ชวยเหลือคุมครองหญิงตางดาวและเด็กตางดาว  ซ่ึงอาจเขาเมืองมาโดยไมไดรับอนุญาต เพราะ
เจตนารมณของพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  ไมตองการ
ใหหญิงและเด็กตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  ขณะเดียวกันกฎหมายคนเขาเมืองก็ไมตองการ
ใหคนเขาเมืองออกเมืองโดยไมไดรับอนุญาต  ทั้งนี้พระราชบัญญัติคนเขาเมืองดังกลาวนั้น จะชวย
ปองกันไมใหหญิงและเด็กเหลานี้  กลับมาตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยอีก  นั่นหมายความวา
หญิงและเด็กเหลานี้จะไมยอนกลับมาเขาเมืองโดยไมไดรับอนุญาตอีก  เปนการปองกันปญหาระยะ
ยาวไปในตัว  แตเนื่องจากการใชและตีความกฎหมายจะตองเชื่อมโยงกฎหมายทุกฉบับที่เกี่ยวของ
ไปในทิศทางเดียวกัน  โดยมีเจตนารมณรวมกัน  และในทางปฏิบัติเจาหนาที่ตํารวจไมมีโอกาส
คนควาศึกษากฎหมายทุกฉบับ  เพื่อเชื่อมโยงการใชตีความกฎหมายเหลานั้น  เพื่ออยูในทิศทาง
เดียวกัน  เปนเพราะวายังไมมีบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานตามกฎหมายทั้งหมดที่เกี่ยวของและ 
แนวทางปฏิบัติงานใหมีการใชและตีความกฎหมายไปในทิศทางเดียวกัน  โดยการประชุมหารือ
ระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อตกลงเกี่ยวกับการใชตีความกฎหมายอยางแทจริง  นอกจากนั้นยัง
ขาดรายละเอียดที่ชัดเจนของกฎหมายที่จะเปนหลักในการยึดโยงกับกฎหมายอื่น ๆ   โดยเฉพาะ
อยางยิ่งพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันปราบปรามการคาหญิงและเด็ก  ไมไดอางถึง
กฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของกับเรื่องนี้ไว  จึงทําใหขาดความชัดเจนในการใชและตีความ  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเจาหนาที่ตํารวจ  ไมกลาตีความดวยตนเอง  ก็ทําใหเปาหมายของรัฐที่จะใชคุมครอง
ผูเสียหาย  และดึงมาเปนพันธมิตรในการปราบปรามการคาหญิงและเด็กรวมทั้งดําเนินการตาง ๆ 
เพื่อปองกันไมใหหญิงและเด็กเหลานี้กลับมาเปนผูเสียหายจากการคามนุษยอีก19  นอกจากนั้นยังไม
สามารถไดความรวมมือจากหญิงและเด็กเหลานี้เปนพันธมิตรในการปองกันมิใหหญิงและเด็กอื่น ๆ 
ตกเปนผูเสียหายจากการคามนุษยเชนเดียวกัน 

 
 

                                                        
      18 พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  มาตรา 54    
      19 วันวิสาข  สิรันทวิเนติ. ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กเพื่อ
บริการทางเพศ : กรณีศึกษากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศในภูมิภาคแมน้ําโขง.  หนา 60.  
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3.1.3  ประมวลกฎหมายอาญา   
ประมวลกฎหมายอาญามีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม พ.ศ.2500  และไดมีการ

ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมหลายครั้งจนถึงปจจุบัน  ในประมวลกฎหมายอาญามิไดมีการบัญญัติเกี่ยวกับ
ความผิดฐานคามนุษยไวโดยตรง แตไดบัญญัติเฉพาะความผิดเกี่ยวกับเพศ ไวในลักษณะที่ 9 ซ่ึง 
เมื่อสถานการณปจจุบันและคานิยมของคนในสังคมไดเปลี่ยนไป มีปญญาทางสังคมเกิดขึ้นมากมาย
สงผลกระทบทั้งโดยตรงและโดยออม ดังนั้นแลวจึงไดมีการปรับปรุงบทบัญญัติบางประการใน
ประมวลกฎหมายอาญา เพื่อใหมีการบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อการตอสูกับ
ปญหาการคามนุษย  โดยบทบัญญัติในประมวลกฎหมายอาญาที่เกี่ยวของกับการคามนุษย ไดแก 
   1.  ความผิดเก่ียวกับการเปนธุระจัดหา ลอไป หรือ พาบุคคลอ่ืนไปเพื่อการอนาจาร20   

 บทบัญญัติ มาตรา 282 ถึง มาตรา 284  แหงประมวลกฎหมายอาญา ที่แกไขเพิ่มเติมมี
วัตถุประสงคที่จะกําหนดความผิดใหครอบคลุมมากขึ้น โดยการซื้อขาย จําหนาย พา หรือ จัดหา 
หญิงหรือ เด็กนั้นไป ดวยวิธีการตางๆ เพื่อสําเร็จความใครแกตนเองหรือ ผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือ 
เพื่อประโยชนอยางอื่นอันมิชอบ ไมวาโดยการขายเด็ก ใหเด็กเปนขอทาน หรือ ทํางานในสภาพทีใ่ช
แรงงานโดยทารุณ โหดราย ดังนั้น จึงเห็นไดวาบทบัญญัติ มาตรา 282  ถึง มาตรา 284   นี้ไดมีการ
แกไขใหม   ใหการ เปนธุระจัดหา ลอไป  หรือ พาบุคคลอื่นไปเพื่อการอนาจาร หรือ เพื่อสนอง
ความใครของผูอ่ืน จากเดิมที่บัญญัติไวเฉพาะที่กระทําตอหญิงหรือเด็กหญิงเทานั้น  โดยบัญญัติ
เพิ่มเติมใหขยายครอบคลุมความผิดที่กระทําตอชาย หรือ เด็กชาย ใหมีความรับผิดเชนเดียวกันกับ
หญิง หรือ เด็กหญิงดวย  โดยมาตรา 283  ทวิ ไดบัญญัติเพิ่มเติมโดยกําหนดโทษใหหนักขึ้นสําหรับ
บุคคลซึ่งพาเด็กที่อายุไมเกิน 18 ป ไปเพื่อการอนาจาร แมจะยินยอมก็ตาม  

2.  ความผิดฐานการพาผูอ่ืนไปเพื่อการอนาจาร21   
มาตรา 312 ตรี  บัญญัติวา “ผูใดโดยทุจริตรับไว จําหนาย เปนธุระจัดหา ลอไป หรือพา

ไปซึ่งบุคคลอายุเกินสิบหาปแตยังไมเกินสิบแปดป แมผูนั้นจะยินยอม ก็ตาม ตองระวางโทษจําคุก
ไมเกินหาป หรือ ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรกเปนการกระทําแกเด็กอายุไมเกินสิบหาป ผูกระทํา
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป หรือ ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท หรือ ทั้งจําทั้งปรับ”  
                                                        
      20 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 282  ถึง มาตรา 284        
      21 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 312  ตรี         
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โดยบทบัญญัติในมาตรา 312 ตรี  นั้นเปนการเพิ่มเติมบทบัญญัติมาตรา 312 แหง
ประมวลกฎหมายอาญาที่ลงโทษแกบุคคลที่ไดมีการรับไว จําหนาย เปนธุระจัดหา ลอไป พาไป ซ่ึง
เด็กอายุไมเกิน 15 ป ใหไดรับโทษหนักขึ้นแกการที่จะเอาคนลงเปนทาส ในการคามนุษย ไมวาจะ
เพื่อการคาประเวณี หรือ แสวงหาประโยชนในรูปแบบใดก็ตาม  

3.  ความผิดฐานเอาคนลงเปนทาส และ คาทาส22   
มาตรา 312  บัญญัติวา “ผูใดเพื่อจะเอาคนลงเปนทาส หรือ ใหมีลักษณะคลายทาส  นําเขา

หรือสงออก ผูเสียหาย หรือ เหยื่อของการคามนุษย ทั้งใน หรือ นอกราชอาณาจักร  หนวงเหนี่ยว ซ่ึง
บุคคลหนึ่งบุคคลใด ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และ ปรับไมเกินหนึ่งหมื่นสี่พันบาท”   

มาตรา 312 ทวิ  บัญญัติวา “ถาการกระทําความผิดตาม มาตรา 310 ทว ิหรือ มาตรา 312 
เปนการกระทาํตอเด็กอายุยังไมเกินสิบหาป ผูกระทําตองระวางโทษ จาํคุกตั้งแตสามปถึงสิบป และ
ปรับไมเกินสองหมื่นบาท 

 ถาการกระทําความผิดตามวรรคแรก หรือ มาตรา 310 ทว ิหรือ มาตรา 312 เปนเหตุให
ผูถูกกระทํา   

  1)  รับอันตรายแกกายหรือจติใจ ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงสิบหา
ปและปรับไมเกินสามหมื่นบาท 

  2)  รับอันตรายสาหัส ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกตลอดชีวิต หรือจาํคุกตั้งแตสิบ
เจ็ดปถึงยี่สิบป 

  3) ถึงแกความตาย ผูกระทําตองระวางโทษประหารชีวิต จําคกุตลอดชีวิต หรือ
จําคุกตั้งแตสิบหาปถึงยี่สิบป”  

ดังนั้นแลว การกระทําความผิดทั้ง 2  มาตรานี้ คือ การนําเขา ทั้งใน และ นอก
ราชอาณาจักร การพามาจากที่ใด รวมถึงการซื้อ ขาย จําหนาย รับ หรือ หนวงเหนี่ยว ซ่ึงบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด โดยการกระทําเหลานี้ไมจํากัดวา ตองมีการขมขืนใจ ทําใหกลัว ขูเข็ญ หรือ หลอกลวง
ประการใดๆ  ฉะนั้นแมจะกระทําไปดวยความสมัครใจ ยินยอมของผูกระทํา โดยสภาพอาจไมเปน
การหนวงเหนี่ยว แตการรับบุคคลดังกลาว ยังคงเปนความผิดตามกฎหมาย สวนการซื้อขายบุคคล
นั้นยอมทําไมได การซื้อขายในที่นี้จึงหมายความถึงการซื้อขาย ตามขอเท็จจริงตามความเขาใจของ
คนทั่วไป23   

                                                        
      22 ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 312 และ มาตรา 312 ทวิ       
      23 หยุด  แสงอุทัย, กฎหมายอาญา ภาค 2-3 (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 228.       
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 3.1.4  บันทึกขอตกลงเรื่องแนวทางปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของในการ
ดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  พ.ศ. 2542 

นอกจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคามนุษยแลว ยังมีบันทึกขอตกลงเกี่ยวกับแนวทางการ
ปฏิบัติรวมกันระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนินการกรณีการคาหญิงและเด็กที่ตกเปน
เหยื่อของการคามนุษย  พ.ศ. 2542 ซ่ึงบันทึกขอตกลงฯนี้ถูกรางขึ้นเพื่อใหเกิดการใชและตีความ
กฎหมายที่เกี่ยวของทุกฉบับมายึดโยงเขาดวยกัน  โดยตั้งเปาหมายที่จะขจัดการคาหญิงและเด็ก24 
ดวยการปราบปรามตัวกลางผูรับประโยชนหรือองคกรอาชญากรรม  ในขณะเดียวกันก็มีเปาหมายที่
ตองการเขาไปคุมครองใหความชวยเหลือ  ดูแลผูเสียหายที่เปนหญิงและเด็ก  เพื่อบําบัดฟนฟูและ
ปกปองใหพนจากอันตราย  และสามารถกลับคืนไปอยูในสังคมไดอยางปลอดภัยเชนเดียวกับคน
ปกติ  นอกจากนั้นยังตองการกําหนดมาตรการตาง ๆ เพื่อปองกันไมใหผูเสียหายเหลานี้ตกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษยอีก  รวมทั้งปองกันไมใหหญิงและเด็กอ่ืนตกอยูในภาวะเสี่ยงที่จะตกเปน 
ผูเสียหายจากการคามนุษยเชนเดียวกัน ทั้งนี้แนวทางของการบันทึกขอตกลงฯ  ตองการใชตีความ
กฎหมายเพื่อดึงหญิงและเด็กเหลานี้มาชวยใหรัฐสามารถปราบปรามตัวกลางผูรับประโยชนหรือ
องคกรอาชญากรรม  ดวยการใหขอเท็จจริงหรือการเปนพยานเมื่อมีการดําเนินการทางกฎหมาย  ไม
วาหญิงหรือเด็กจะยินยอมหรือมีสวนรูเห็นกับการคามนุษยหรือไมก็ตาม  ก็ยังถือวาหญิงและเด็กนั้น
เปนผูเสียหายจากการคามนุษย 

บันทึกขอตกลงฯนี้  กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ปฏิบัติตอหญิงและเด็กกลุมนี้เสมือน
กับเปนผูเสียหาย  และดําเนินการเพื่อใหไดปากคําของหญิงหรือเด็กนั้นมาเปนพยาน  อาจพิจารณา
ไดจากบันทึกดังกลาว  และใหมีการดําเนินการชวยเหลือคุมครองเหยื่อของการคามนุษย   
นอกจากนั้นเปนกรณีที่จะใหความชวยเหลือบําบัดฟนฟู  ซ่ึงอาจจะเปนกรมประชาสงเคราะหหรือ
องคกรเอกชนก็ได  เมื่อพิจารณาดานตัวกลาง  ผูรับประโยชนและองคกรอาชญากรรม  บันทึก
ขอตกลงนี้ก็เปนแนวทางเดียวกับพิธีสารเพื่อปองกันและปราบปรามและลงโทษการคามนุษย
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก  และอนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะ 

                                                        
       24 สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ. บันทึกขอตกลง

ภายในประเทศและระหวางประเทศเพื่อตอตานการคามนุษย .(กรุงเทพมหานคร  :  หางหุนสวนจํากัดภาพพิมพ , 2551 ), 
หนา 60.    
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องคกร  คือตองการความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของใหดําเนินงานสอดคลองในทิศทาง
เดียวกัน  โดยผูใชบริการจากเด็กจะตองถูกดําเนินคดีเชนเดียวกัน  

 
3.2 มาตรการใหความคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษย   

พระราชบัญญัติปองกันและปรามปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  ไดกําหนดใหผูเสียหาย 
หรือ เหยื่อของการคามนุษย ไดรับการคุมครอง ตามพระราชบัญญัตินี้ โดยหามมิใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินคดีกับ เหยื่อของการคามนุษย  หรือ ผูเสียหายในความผิดตามพระราชบัญญัติคน
เขาเมือง พ.ศ.2522   ในความผิดฐาน เขา ออกไปหรืออยูในราชอาณาจักร  โดยไมไดรับอนุญาต  
ความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงาน ปลอมหรือใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม ตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี ที่เกี่ยวกับ 
การติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตามหรือรบเราบุคคลเพื่อคาประเวณีและการเขาไปมั่วสุมในสถาน
การคาประเวณี  ที่เกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน แนะนําตัว ติดตามหรือรบเรา บุคคลเพื่อคาประเวณี 
และการเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อคาประเวณี หรือความผิดฐานเปนคนตางดาว
ทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว  เวนแตจะไดรับอนุญาต
เปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม25  โดยพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551  ไดมีกําหนดมาตราการใหความคุมครองเหยื่อของการคามนุษยไวหลาย
ประการ ดังนี้      

   1.  กําหนดใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดอาหาร ที่พัก 
การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม ฯลฯ  
ตลอดจนการดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหาย โดยใหกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยพิจารณาใหความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสมในเรื่องอาหาร ที่พักการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู
ทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การ
สงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูนั้น การดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนให
ผูเสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยใหคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความแตกตาง 

                                                        
      25 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551 มาตรา 41     
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ทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ ประเพณีวัฒนธรรมของผูเสียหาย การแจงสิทธิของผูเสียหายที่พึง
ไดรับการคุมครองในแตละขั้นตอนทั้งกอน ระหวาง และหลังการชวยเหลือ ตลอดจนขอบเขต
ระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือในแตละขั้นตอน และตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหาย
กอนดวย ซ่ึงอาจจัดใหบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายไดรับการดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการ 
ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือ
สถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได26 

 2.  กําหนดใหพนักงานสอบสวน หรือ พนักงานอัยการตองแจงผูเสียหายถึงสิทธิในการ
ไดรับคาสินไหมทดแทนและความชวยเหลือทางกฎหมาย โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน 
อัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทนอันเนื่องมาจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย27  

 3.  กําหนดใหผูเสียหายมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทน  โดยพนักงานอัยการตองเรียกคา
สินไหมทดแทนใหผูเสียหายในคดีอาญา อันเนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ให
พนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหายตามที่ไดรับแจงจากปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยหรือผูที่ไดรับมอบหมาย การเรียกคาสินไหมทดแทนนั้น  
พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับคดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะใดระหวางที่คดีอาญากําลัง
พิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได  โดยคําพิพากษาในสวนที่เรียกคาสินไหมทดแทน ใหรวมเปนสวน 
หนึ่งแหงคําพิพากษาในคดีอาญาและในกรณีที่ศาลสั่งใหใชคาสินไหมทดแทน ใหถือวาผูเสียหาย
เปนเจาหนี้ตามคําพิพากษา28 

 4.  กําหนดใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหายและครอบครัวระหวางอยู
ในความดูแลของพนักงานเจาหนาที่  โดยใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีการคุมครองความปลอดภัย
ใหแกผูเสียหายระหวางที่อยูในความดูแลไมวาบุคคลนั้นจะพักอยูที่ใด  ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายดวย  ถาผูเสียหายตองเดินทางกลับประเทศที่เปนถ่ิน
ที่อยูหรือภูมิลําเนา หรือถาบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายอาศัยอยูในประเทศอื่น ใหพนักงาน 

                                                        
      26 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา 33    
      27 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา 34    
      28 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551   มาตรา 35 
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เจาหนาที่ประสานงานกับหนวยงานในประเทศนั้นๆ เพื่อใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแก
ผูเสียหายและบุคคลในครอบครัวอยางตอเนื่องในประเทศนั้น29  
 5.  กําหนดใหมีการผอนผันใหผูเสียหายอยูในราชอาณาจักรและทํางานชั่วคราวได เพื่อ
ประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู การเรียกรอง
สิทธิของผูเสียหาย พนักงานเจาหนาที่อาจดําเนินการใหมีการผอนผันใหผูเสียหายนั้นอยูใน
ราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว และ ไดรับอนุญาตใหทํางานเปนการชั่วคราวตามกฎหมายได 
ทั้งนี้ โดยใหคํานึงถึงเหตุผลทางดานมนุษยธรรมเปนหลัก30 

6.   กําหนดให เหยื่อของการคามนุษยอยู ในความคุมครองเปนการชั่ วคราว                
เพื่อประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริง  โดยในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคามนุษยและ
เพื่อคุมครองปองกันภัยแกบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย พนักงานเจาหนาที่อาจจัดใหบุคคลนั้น อยูในความคุมครองเปนการชั่วคราวไดแตตองไม
เกินยี่สิบสี่ช่ัวโมง  โดยใหรายงานใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณีทราบโดยไมชักชา ใน
กรณีที่มีความจําเปนตองใหการคุมครองเหยื่อ หรือ ผูเสียหาย ดังกลาว เกินเวลากําหนด ใหพนักงาน
เจาหนาที่ยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําสั่งอนุญาต ทั้งนี้ ศาลจะอนุญาตไดไมเกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนด
เงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได โดยการจัดใหบุคคลนั้น ซ่ึงอาจจะเปนผูเสียหายอยูในความคุมครองเปน 
การชั่วคราวนี้ ตองจัดใหอยูในสถานที่อันสมควร ซ่ึงมิใชหองขังหรือสถานคุมขัง โดยการปฏิบัติ
หนาที่นั้นใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด31 

7.  กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจรวบรวมพยานหลักฐานโดยวิธีพิเศษ        
โดยไดรับอนุญาตจากศาล เชน การดักฟงโทรศัพท เพื่อดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย 
และเพื่อการคุมครองเหยื่อจากการคามนุษย   ซ่ึงอาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดรับอนุมัติเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ หรือผูวาราชการจังหวัด จะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลอาญาหรือศาลจังหวัดที่มีเขต 
อํานาจเพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได 
โดยใหศาลพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความ 

                                                        
      29 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 36    
      30 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 37    
      31 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 29    



 

70

จําเปนโดยใหศาลสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวันโดยจะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได และให
ผูเกี่ยวของกับเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามคําสั่งดังกลาวใหความรวมมือ ซ่ึงหากภายหลังที่มี
คําส่ังอนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณ
เปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจเปลี่ยนแปลงคําสั่งอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร ในการนี้อาจให
พนักงานเจาหนาที่  มีอํานาจรองขอใหบุคคลใดชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ได เมื่อพนักงาน
เจาหนาที่ไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกรายละเอียดผลการ
ดําเนินการนั้น และใหสงบันทึกนั้นไปยังศาลที่มีคําสั่งโดยเร็ว บรรดาเอกสารหรือขอมูลขาวสารที่
ไดนั้น ใหเก็บรักษาและใชประโยชนในการสืบสวนและใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดี
ความผิดฐานคามนุษยเทานั้น32 

8.  กําหนดใหมีการสืบพยานลวงหนาเพื่อประโยชนในการคุมครองเหยื่อของการคา
มนุษย โดยกอนฟองคดีตอศาล พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจากพนักงาน
สอบสวนจะนําผูเสียหายหรือพยานบุคคลมายื่นคํารองตอศาล โดยระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวา
ไดมีการกระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปนที่จะตองมีการสืบพยานไวก็ได ในกรณีที่ผูเสียหาย
หรือพยานบุคคลจะใหการตอศาลเอง เมื่อผูเสียหายหรือพยานบุคคลแจงแกพนักงานอัยการแลว ให 
พนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลโดยไมชักชา ทั้งนี้ใหศาลสืบพยานทันทีที่ไดรับคํารอง  ในการนี้ 
หากผูมีสวนไดเสียในคดีคนใดยื่นคํารองตอศาลแถลงเหตุผลและความจําเปนขอถามคานหรือตั้ง
ทนายความถามคานเมื่อเห็นสมควรก็ใหศาลมีคําส่ังอนุญาตได  ถาตอมามีการฟองผูตองหาเปน
จําเลยในการกระทําความผิดก็ใหรับฟงพยานดังกลาวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได33 

 
3.3   กฎหมายตางประเทศที่เก่ียวของกับการไมถูกดําเนินคดีของเหยื่อของการคามนุษย 

เปนการศึกษาการใชกลไกทางกฎหมายของตางประเทศไดแก ประเทศ   สหรัฐอเมริกา  
เบลเยี่ยม  และ เนเธอรแลนด   เพื่อนํามาศึกษากับการใชกลไกทางกฎหมายในประเทศไทย34  เหตุที่ 
เลือกศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีบทบาทปองกันแกไข
ปญหาการคามนุษยมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลกและมีระบบที่สลับซับซอนมีบูรณาการ

                                                        
      32 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 30    
      33 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 31 

                       34 ทรงพล  พันธุวิชาติกุล. ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาค.ี  หนา 115.    
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ครอบคลุมทุกเรื่องทุกประเด็น  ในขณะเดียวกันประเทศเบลเยี่ยมก็เปนเสมือนหนึ่งเมืองหลวงของ
สหภาพยุโรป  และที่ผานมาประเทศเบลเยี่ยมไดแสดงบทบาทในเวทีการเมืองระหวางประเทศใน
การแกไขปญหาสม่ําเสมอ   ไมวาจะเปนการเสนอใหขยายเขตอํานาจของศาลอาญาระหวางประเทศ
เพื่อมีอํานาจลงโทษผูประกอบอาชญากรรมจากการคามนุษยหรือเสนอใหเกิดความรวมมือตาง ๆ 
กับประเทศที่เกี่ยวของกับการแกปญหาและปราบปรามการคามนุษยรวมกัน  ทั้งยังเปนประเทศ
ทางผานและประเทศปลายทางที่สําคัญ สําหรับประเทศเนเธอรแลนด เปนประเทศปลายทางที่
สําคัญประเทศหนึ่งของโลก  ประเทศแถบยุโรป  หรือประเทศทางยุโรปใต  ที่เขาไปตั้งถ่ินฐานใน
ประเทศเนเธอรแลนดเทานั้น  มีพลเมืองจากประเทศในเอเชีย  อัฟริกา  ลาตินอเมริกา   ก็เขาไปตั้ง
ถ่ินฐานในประเทศดังกลาวเปนจํานวนมาก   นับวาประเทศเนเธอรแลนด  เปนประเทศที่เกี่ยวพนักบั
ปญหาการคามนุษยมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก  ดังนั้นการพิจารณาเกี่ยวกับกลไกของกฎหมาย
ในประเทศทั้งสามนี้  จึงเปรียบเสมือนตัวแทนของกลุมประเทศที่นาพิจารณาและศึกษาดวยกัน
ทั้งส้ิน  เหตุที่ไมไดเลือกประเทศอื่นนอกจากนี้เนื่องจากประเทศอื่นลวน แลวแตมีดานใดดานหนึ่ง
เชนเดียวกับประเทศทั้งสามทั้งส้ิน  นอกจากนั้นประเทศไทยเองก็มีปญหาทุกดานเหมือนกับ
ประเทศทั้งสามขางตน  อีกทั้งยังเปนประเทศตนทางของขบวนการคามนุษยอีกดวย  

 
3.3.1   ประเทศสหรัฐอเมริกา 

 ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศปลายทางของขบวนการคามนุษย โดยเฉพาะ
ผูหญิงและเด็ก   โดยประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี  พระราชบัญญัติคุมครองผูตกเปนเหยื่อจากการคา 
มนุษย พ.ศ. 2543 ( Trafficking Victims Protection Act of 2000 ) หรือ  TVPA 35  ซ่ึงไดระบุถึงการ
ใหความคุมครองหลายรูปแบบที่มีใหกับผูถูกคา  รวมทั้งใบอนุญาตใหพํานักอาศัยและไดเสนอ
บทบัญญัติใหมทางอาญาเกี่ยวกับการคามนุษย เขามาในประมวลกฎหมายของสหรัฐอเมริกา และ 
กลยุทธอ่ืน เพื่อตอสูกับการคามนุษย  เพื่อวัตถุประสงคทุกรูปแบบโดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน
ทางเพศ และ การบังคับใชแรงงาน ทั้งภายในประเทศและระดับชาติ  

 
 

                                                        
           35 Amy  O’ Neill  Richard   “International  Trafficking  of Women to the united States  : A Contemporary  
Manifestation  of  Slavery  and  Organized  Crime,”  ( U.S.Department of  State,April 2000)   
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กฎหมายและการกําหนดคํานิยาม 
โดย TVPA ไดนํามาใชแกไขเกี่ยวกับการผูกมัดเปนทาสดวยภาระหนี้สินและการเปน

ทาส ในประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา  ความผิดอาญาใหมคือการบังคับใชแรงงานและ      
การครอบครองเอกสารอันไมชอบดวยกฎหมาย    โดยประมวลกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกาทําให
การคามนุษยในสวนที่เกี่ยวกับการผูกมัดเปนทาสดวยภาระหนี้สิน การเปนทาส การตกอยูในสภาพ
เยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจ หรือการบังคับใชแรงงานเปนความผิดทางอาญา  และ ไดใหนิยามการคา
มนุษย หมายถึง การจงใจ จัดหา ใหที่อาศัย ขนสง จัดให หรือใหไดมา ดวยวิธีใดก็ตาม ซ่ึงบุคคลเพื่อ
ใชแรงงานหรือเพื่อการบริการ36   เพื่อการผูกมัดเปนทาสดวยภาระหนี้สิน  กักตัวบุคคลอื่นไวโดยไม
สมัครใจเพื่อชําระหนี้  เปนทาสใหอยูในสภาพเยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจ  บังคับใหบุคคลอื่น
ใหบริการโดยการใชแรงบังคับ หรือขมขูจะใชแรงบังคับ  หรือบังคับใชแรงงาน  อันเปนการกระทํา 
ความผิดฐานคามนุษย   สวนในกรณีที่มีการลักพาตัว การกระทําทารุณกรรมทางเพศอยางรายแรง  
หรือพยายามอยางหนึ่งอยางใด  หรือพยายามฆา จะตองรับโทษหนักขึ้น  ซ่ึงจากคํานิยามในการคา
มนุษยนี้สามารถนํามาปรับใชไดมากกวาเพราะวามีองคประกอบนอยกวาในการพิสูจน  และดังนั้น
จึงครอบคลุมคดีไดมากกวา  ตัวอยางเชน  แทนที่จะตองพิสูจนการใชอุบายหลอกลวง การบีบบังคับ 
หรือการใชสภาพที่ออนแอเปราะบางในทางมิชอบ กฎหมายตองการเพียงการพิสูจนวามีการผูกมัด
เปนทาสดวยภาระหนี้สิน การเปนทาส การทําใหตกอยูในสภาพเยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจ หรือการ 
บังคับใชแรงงาน37   ซ่ึงการกระทําความผิดอาญาเหลานี้ จะครอบคลุมองคประกอบตาง ๆ แลว คือ
การใชแรงบังคับ การใชอุบายหลอกลวง การบีบบังคับ เปนตน โดยกฎหมายฉบับใหมเพื่อตอตาน 
การบังคับใชแรงงาน  นั้นครอบคลุมถึง  การไดมาซึ่งแรงงานหรือการบริการของบุคคล โดยการ
ขมขูจะทําอันตรายอยางรายแรง หรือการหนวงเหนี่ยวกักขังทางรางกายของบุคคลนั้น หรือบุคคล
อ่ืน หรือ โดยการใชแผนการ แผนหรือแบบที่มีเจตนาใหบุคคลนั้นเชื่อวาหากบุคคลนั้นไมทํางาน
หรือไมใหบริการบุคคลนั้นหรือบุคคลอื่น จะไดรับอันตรายอยางรายแรงหรือถูกหนวงเหนี่ยวกักขัง
ตัว หรือ โดยใชหรือขมขูจะใชกฎหมายหรือกระบวนการทางกฎหมายในทางมิชอบ38                                        

                                                        
           36 Section 103(9)    
           37  มูลนิธิผูหญิง,  การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ., (กรุงเทพมหานคร  : 
องคกรสากลตอตานความเปนทาส และ มูลนิธิผูหญิง, 2546), หนา 119.     
           38 Section 103(5)    
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บทบัญญัติใหมนี้จึงเปนบทบัญญัติที่สําคัญในกฎหมายแหงสหรัฐอเมริกา เนื่องจากแต
เดิมแลวภายใตความผิดฐานทําใหตกอยูในสภาพเยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจนั้น  การถูกบีบบังคับทาง
จิตใจไมเพียงพอในการพิสูจนวาเปนการกระทําความผิดอาญา  ดังนั้นตามความผิดอาญาใหมคอืการ
บังคับใชแรงงาน ซ่ึงรวมถึงการบีบบังคับทางจิตใจดวยคดีตาง ๆ ซ่ึงผูถูกคาถูกบอกวาในที่สุดแลว
พวกเขาจะไดเงินเมื่อชําระหนี้คืนหมดแลว หรือถาหากหนีไปจะถูกจับกุม  และถูกขังคุก หรือ
ครอบครัวของพวกเขาจะไมยอมรับพวกเขา  หากพวกเขากลับบานนั้นจะอยูภายใตการบังคับใช
แรงงานเชนกัน 

เมื่อการคามนุษยเขาสูอุตสาหกรรมทางเพศดวยการใชแรงบังคับ  การฉอโกงและการ
บีบบังคับ  รวมทั้งการบีบบังคับทางจิตใจ  เปนความผิดอาญา  โดยในกรณีเหยื่อของการคามนุษย 
หรือ ผูเสียหาย  ที่เปนผูเยาว นั้น  ไมจําตองมีการใชแรงบังคับ  การฉอโกงหรือการบีบบังคับ  ก็เปน
ความผิดฐานคามนุษยแลว  สวนบัญญัติเกี่ยวกับการกระทําอ่ืนอันไมชอบดวยกฎหมายเกี่ยวกับ
เอกสารที่สงเสริมการคามนุษย การผูกมัดเปนทาสดวยภาระหนี้สิน การเปนทาส  การทําใหตกอยูใน
สภาพเยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจ หรือการบังคับใชแรงงานตามมาตรานี้  ซ่ึงจงใจทําลาย ปกปด 
เคล่ือนยาย ริบ หรือครอบครอง หนังสือเดินทางจริง หรือที่อางวาเปนจริงหรือเอกสารเขาเมืองอื่น
หรือ เอกสารแสดงตัวอ่ืนของรัฐจริง หรือที่อางวาเปนจริงของบุคคลอื่น หรือเพื่อเปนการสงเสริม 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการผูกมัดเปนทาสดวยภาระหนี้สิน  และการเปนทาส หรือ  เพื่อที่จะ 
กีดกัน หรือจํากัด เสรีภาพในการเคลื่อนยายหรือเดินทางของผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใน
รูปแบบที่รายแรงเพื่อที่จะรักษาใหมีแรงงานหรือการใหบริการ ในกรณีดังกลาว เจาหนาที่เกี่ยวของ 
จะตองใหการคุมครองผูเสียหายและครอบครัวจากการแกแคนของขบวนการคามนุษย39    

การยึดเอกสารเปนหนึ่งในวิธีการหลักในการบีบบังคับที่ใช   โดยนักคามนุษยในยุคนี้  
การยึดเอกสารของผูถูกคาเปนอุปสรรคอยางมาก ตอเหยื่อของการคามนุษย หรือ ผูเสียหาย  ในการ
ที่ทําใหไมสามารถหลบหนีไปจากสถานการณของพวกเขา  เพราะเปนการทําใหพวกเขาไมมี
หลักฐานแสดงตนทําใหพวกเขากลัวการถูกเนรเทศหรือถูกกักขังในฐานะที่เปนผูยายถ่ินที่ไมมี
เอกสารเดินทางมากยิ่งขึ้น  พนักงานอัยการจึงไดตั้งขอหาตอนักคามนุษยทั้งการคามนุษย  การทําให
เปนทาส  และการทําใหตกอยูในสภาพเยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจ  หรือการบังคับใชแรงงานขึ้นอยู

                                                        
           39 Elaine Pearson, Human Trafficking  Human Right  Redefining Victim Protection  (London: Anti-Slavery 
International, 2002)  p.114 .   
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กับขอหาใดจะงายกวาในการพิสูจนบทลงโทษจะเหมือนกันสําหรับความผิดเหลานี้  และสิทธิ
ประโยชน และความคุมครองสําหรับผูถูกคาก็จะเหมือนกัน 

กฎหมายอื่นที่นํามาใชในการฟองรองคดีตอนักคามนุษยในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึง
การกระทําความผิดอาญาอื่นที่เกี่ยวของซ่ึงกระทรวงยุติธรรมอาจใชในการฟองรองคดีตอนักคา
มนุษยรวมถึง  การลักลอบนําเขามนุษย  การลักพาตัว การขนสงเพื่อการคาประเวณี หรือกิจกรรม
ทางเพศที่เปนความผิดอาญา  และการนําเขาคนตางดาว เพื่อกิจกรรมอันไมชอบดวยกฎหมายรวมถึง 
การคาประเวณี    องคกรอาชญากรรม  และการกรรโชกขูเข็ญ  การปลอมแปลงคําใหการ  และการ
ใหการเท็จ  การฟอกเงิน  และการปลอมแปลงวีซา  นอกจากนั้นแลวนักคามนุษยสามารถถูก
ฟองรอง  ตามพระราชบัญญัติมาตรฐานแรงงานที่ยุติธรรม  พระราชบัญญัติการคุมครองคนงาน
เกษตรกรรมที่ยายถ่ิน  และการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเขาเมืองตาง ๆ ไดอีกดวย40  
 

สิทธิของเหยื่อหรือผูถูกคาในการพํานักตอไปในประเทศ 
กฎหมาย TVPA  ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใหสิทธิพํานักอาศัยช่ัวคราวแก

เหยื่อของการคามนุษย หรือ ผูถูกคา โดยอัยการสูงสุดอาจใหเหยื่อ หรือ ผูถูกคาพํานักตอไป  แตหาก
เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายพิจารณาวาบุคคลนั้นเปน  “ผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยในรูปแบบที่ 
รายแรง”  และอาจจะเปนพยานในการคามนุษยนั้น ซ่ึงเปนผลใหเปนการระงับการเนรเทศ           
เพื่อวัตถุประสงคเดียวคือการชวยเหลือในการฟองรองคดีไมมีการใหการขยายเวลาพํานักตอไป   
เพื่อพิจารณาไตรตรอง ดังเชนในประเทศเบลเยี่ยมและเนเธอรแลนด  เพราะวาผูถูกคาตองตกลงให
ความรวมมือเพื่อใหไดรับสิทธิการพํานักในประเทศ  ในกรณีดังกลาว  เจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะตอง
จัดใหมีการใหความปลอดภัยตอผูตกเปนเหยื่อ  และครอบครัวของผูตกเปนเหยื่อรวมทั้งการปกปอง
จากการขูเข็ญ  การคุกคามขมขูและการแกแคนจากนักคามนุษยและมิตรสหายของนักคามนุษย   ให
สิทธิผูถูกคาในการไดรับการสนับสนุน  และ การชวยเหลือบนพื้นฐานเดียวกันกับผูล้ีภัย  และการ
ไดทํางานเชนเดียวกัน 

สิทธิในการพํานักในประเทศตอไปนี้ ใชกับ  “การคามนุษยในรูปแบบที่รายแรง”   
ตามที่อางไวใน TVPA  หมายถึง  กิจกรรมทางเพศพาณิชยในการคา ซ่ึงไดถูกกระทําลงโดยใชกําลัง 
การฉอโกง  การบังคับ  การจัดหา การจัดใหอยูอาศัย การขนสง บุคคลเพื่อการใชแรงงาน หรือ 

                                                        
                 40 Ibid., p.115.    
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บริการ หรือ เพื่อเอาคนลงเปนทาส41   ซ่ึงโดยพื้นฐานแลวเปนสิ่งเดียวกับนิยามของ  “การคามนุษย”  
แตเนนความจําเปนตองมีองคประกอบในการใชแรงบังคับ    การฉอโกง การบีบบังคับ  ซ่ึงมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับ  “การคามนุษยเพื่อการกระทําทางเพศ”  การคามนุษยเพื่อการกระทําทางเพศนั้น
คือ  การจัดหา  การใหที่พัก  การขนสงหรือการใหไดมาซึ่งบุคคลเพื่อวัตถุประสงคในการกระทํา
ทางเพศที่เปนการพาณิชย  ความแตกตางนี้สรางความสับสนโดยเฉพาะอยางยิ่งเนื่องจากเปนการ
รวมการเคลื่อนยายเขาสูการทํางานทางเพศโดยสมัครใจของผูที่บรรลุนิติภาวะแลวกับการคามนุษย
เพื่อเขาสูอุตสาหกรรมทางเพศไวดวยกันในกรณีใด ๆ ก็ตาม  การคามนุษยในรูปแบบที่รายแรงนั้น  
จะใกลเคียงกับนิยามการคามนุษยในพิธีสารมากกวา 
 

การใหวีซาแกผูถูกคาพํานักในประเทศสหรัฐอเมริกาตอไป   
กอนที่จะมี TVPA  ผูถูกคาซึ่งรวมมือกับเจาหนาที่สามารถพํานักในสหรัฐอเมริกา  

เพื่อที่จะใหการเปนพยานกลาวหานักคามนุษยไดโดยผานมาตรการตาง ๆ รวมทั้งวีซาประเภท  “S”  
หลังการพิจารณาคดีแลว  จํานวนวีซาประเภท  S  ที่จัดสรรใหนั้น  จํากัดอยูที่ 250  ฉบับตอป และ 
มักจะใหกับบุคคลที่ใหขาวการกอการรายและองคกรอาชญากรรมมากกวา  และไมสามารถรับรอง
ไดวาผูตกเปนเหยื่อที่ใหการจะไดรับวีซาประเภท  S  เนื่องจากความเสี่ยงที่คําเบิกความของพยานจะ
ถูกทําใหไมนาเชื่อถือหรือถูกแถลงคัดคาน   และดังนั้นพยานตองวางใจวาอัยการจะเสนอใหมีการ
ใหวีซาประเภท  S  หลังการพิจารณาคดีแลว 

วีซาประเภท  T  ภายใต TVPA  คือวีซาประเภท  S  ที่ปรับปรุงแลว  ซ่ึงพยายามที่จะ
จัดการกับประเด็นเฉพาะเกี่ยวกับผูถูกคา  และสามารถออกไดกอนการพิจารณาคดี  วีซาประเภท  T  
นั้นมีเฉพาะใหกับผูถูกคา โดยที่มีวีซาประเภท  U  ซ่ึงเปนประเภทใหม ภายใต TVPA  ใหกับผูยาย
ถ่ินซึ่งเปนผูตกเปนเหยื่อจากการกระทําความผิดอาญาที่รายแรงรวมทั้งการคามนุษยดวย  อัยการ
สูงสุดเปนผูใหวีซา  และมีหนาที่ตองแนะนําผูตกเปนเหยื่อใหกับองคกรพัฒนาเอกชน  ซ่ึงสามารถ
ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับทางเลือกของผูตกเปนเหยื่อในในสหรัฐอเมริกา  และทรัพยากรตาง ๆ ที่มี
ใหกับพวกเขา  วีซาประเภท  T    และ  U   ใหสิทธิผูถือวีซาในการทํางาน  การอนุญาตใหทํางาน     
วีซาประเภท  T  มีใหกับผูถูกคาที่อยูในสหรัฐอเมริกาซึ่งในปจจุบันหากผูถูกคาปฏิบัติตามคํารองขอ
ตามสมควรในการชวยเหลือ  การสืบสวน  หรือการฟองรองคดีการคามนุษยและเปนผูที่ไดรับความ
                                                        
            41 Section 103(8)     
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ยากลําบากอยางมากหากตองออกจากสหรัฐอเมริกา  ดังนั้นจึงขึ้นอยูกับความสมัครใจในการให
ขอมูลหรือการใหการเปนพยาน  วีซาประเภท  T  ยังมีใหกับคูสมรสและบุตรหรือบิดามารดา
(ทั้งหมดนี้ขึ้นอยูกับขอจํากัดดานอายุ) หากมีความจําเปนเพื่อหลีกเลี่ยงความยากลําบากเปนอยาง
มาก  จํานวนวีซาสําหรับผูถูกคาจํากัดอยูที่ 5,000  ฉบับตอป  ขอจํากัดนี้ไมใชกับญาติ  ผูถูกคาซึ่งถือ
วีซาประเภท  T สามารถยื่นขอพํานักอาศัยอยางถาวรหากอยูในประเทศติดตอกันเปนเวลาสามป  
ไมไดกระทําการละเมิดใด  และปฏิบัติตามคํารองขออันควรในการชวยเหลือการสืบสวน  และการ 
ฟองรองคดีหรือจะไดรับความยากลําบากอยางมากที่เกี่ยวกับภัยอันตรายที่ไมปกติ  และรายแรงเมื่อ
ใหออกนอกประเทศ42   

ตามกฎระเบียบของวีซาประเภท  T  ที่ออกโดยกระทรวงยุติธรรม  ผูถูกคาตองยื่นขอวี
ซาที่หนวยใหบริการคนเขาเมืองและการแปลงสัญชาติดวยตนเอง  วัตถุประสงคที่แสดงโดยทั่วไป
ของบทบัญญัติในการใหผูถูกคารองขอดวยตนเอง  คือเพื่อเปนการปองกันการกลาวหาที่อาจเปนไป 
ไดในการลอใหติดกับหรือการคัดคานหลักฐานของผูตกเปนเหยื่อที่เปนพยาน  ดวยการแยก
กระบวนการของสถานการณพํานักอาศัย  จากการบังคับใชกฎหมาย  นอกจากนี้ผูตกเปนเหยื่อยัง
ตองพิสูจนใหเห็นถึงความยากลําบาก  หากตองออกไปจากสหรัฐอเมริกา  ตัวอยางของปจจัยของ
ความยากลําบากคือผลตอรางกายและจิตใจจากการถูกคา  การเขาถึง  การชดใชทางแพงและทาง
อาญา  และความเปนไปไดที่อาจถูกคาอีกครั้งหนึ่ง  หรือการไดรับอันตรายเมื่อกลับประเทศ  วีซา
ประเภท  T  นั้น  มีผลใชไดสามปแตอาจมีการเพิกถอนไดทุกเวลา   การมีอํานาจในการเพิกถอนวซีา
ไดตลอดเวลา   มีผลเปนการลดความเปนอิสระของวีซาประเภท  T  จากกระบวนการฟองรองคดี  
ดังนั้นการแปลงสัญชาติดวยตนเอง สามารถใชวีซาเปนอํานาจตอรองในการสงเสริมใหผูตกเปน
เหยื่อใหความรวมมือ  ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงปญหาที่อาจเกิดขึ้นได 

การสืบสวนและการฟองรองคดีที่ประสบความสําเร็จเกิดขึ้น  เมื่อเจาหนาที่บังคับให
กฎหมายมีประสบการณ  และมีความละเอียดออนในประเด็นเฉพาะเกี่ยวกับผูถูกคาเชน  ภาษา  
วัฒนธรรม  ความปลอดภัยและสถานการณเขาเมือง  ในคดีของผูเสียหายจากการคามนุษย ไดระบุ
วาเหตุที่คดีประสบผลสําเร็จในเรื่องการพิพากษาลงโทษที่รวดเร็วโดยสวนใหญเปนเพราะเจาหนาที่  

                                                        
            42 Elaine Pearson, Human Trafficking  Human Right  Redefining Victim Protection , p.114. 
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กระทรวงยุติธรรม (DOJ)  และกระทรวงแรงงาน (DOL) มีประสบการณในการจัดการกับประเด็น
ตาง ๆ เนื่องจากเจาหนาที่ไดจัดการกับคดีที่คลายคลึงกันเมื่อไมนานมานี้  นอกจากนั้น  ผูเสียหาย 
คนอื่นมีความมุงมั่นใหไดมาซึ่งความยุติธรรม   และ ไดกดดันใหเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายตอบ
รับอยางรวดเร็ว  โดยปจจัยแหงความสําเร็จในการสืบสวนคดี  คือ  ความสัมพันธที่มีกับพยาน  และ
ความเขาใจในสถานะ และความตองการของผูตกเปนเหยื่อ   แตยังคงมีปญหาเกี่ยวกับการแยกที่ 
ชัดเจนระหวางหนวยงานบังคับใชกฎหมายและหนวยงานปกครองในการใหใบอนุญาตการเขาเมือง 
และใบอนุญาตทํางาน  ในขณะที่ทั้งสองหนวยงานนั้นตองแยกกันอยางชัดเจน  แตความลาชาที่
ยาวนานของระบบราชการในการบริหารก็ยังอาจเกิดขึ้นได43   

 
การคุมครองพยานในคดีคามนุษย 
การปกปองจากการแกแคนและการใหความคุมครองพยานของตํารวจ โดยกฎหมายมี

มาตรการในการใหความคุมครองพยานอยางครอบคลุมสมบูรณใหแกพยานที่ใหการเกี่ยวกับการคา
มนุษย  การบังคับใชแรงงาน  การเปนทาส  การทําใหตกอยูในสภาพเยี่ยงทาสโดยไมสมัครใจและ
การยึดเอกสารโดยไมชอบดวยกฎหมาย  มาตรการใหความคุมครองพยานที่ไดระบุไวในกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริการวมถึงการเปลี่ยนตัวตนรูปพรรณ  ที่อยูอาศัย  คาใชจาย  การเดินทาง  ความ
ชวยเหลือทางการเงิน  ความชวยเหลือในการหางานทํา  และ  การบริการอื่นที่จําเปนในการ
ชวยเหลือใหบุคคลสามารถเลี้ยงดูตนเองได   แตตองมีการขมขูที่  จริงจัง ตอผูถูกคา  โดยมีหลักฐาน
สนับสนุนดวย ซ่ึงพิสูจนไดยาก  โครงการการใหความคุมครองพยานตั้งอยูบนแนวคิดการปรับตัว
เขาสูสังคมที่เปนไปไมไดในคดีการคามนุษยสวนมาก  เนื่องจากบุคคลเหลานี้เปนผูยายถ่ิน  พวกเขา
ไมพูดภาษาอังกฤษ  และพวกเขาไมสามารถที่จะดํารงชีวิตอยูไดอยางอิสระโดยทันทีตามที่โครงการ
กําหนด  ดังนั้นโครงการเพื่อความมั่นคงปลอดภัยของพยานของรัฐบาลกลาง  การคุมครองพยาน
อยางสมบูรณดวยการเปลี่ยนตัวตนรูปพรรณและการยายที่อยูนั้นไมเหมาะกับผูถูกคาเสมอไป 

การใหความคุมครองแกพยานในคดีการคามนุษย  มีแนวโนมที่จะเปนการเฉพาะกิจซึ่ง
มีระดับของความสําเร็จที่แตกตางกันไป  กฎหมายของรัฐบาลกลางระบุวา  อาจมีการใหความ
คุมครองและยายที่อยูแกสมาชิกครอบครัวที่ใกลชิดของพยานหาก ไดรับอันตรายเนื่องจากการที่
พยานเขารวมในกระบวนการพิจารณาคดีในศาล โดยการใหความคุมครองพยานหลักฐานในศาลใน 
ประเทศสหรัฐอเมริกา  TVPA  ไดกําหนดใหเหยื่อของการคามนุษยสามารถเขารวมโครงการ
คุมครองพยาน ตามรัฐบัญญัติคุมครองเหยื่อและพยาน44  (Victim and Witness Protection Act หรือ 

                                                        
            43 Ibid., p.117.    
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VWPA  มาตรการในการใหความคุมครองพยานในศาลอยางเปนทางการนั้นใชนอยครั้งมาก สิทธิ
พลเรือนซึ่งระบุไวในรัฐธรรมนูญ  รับรองสิทธิของจําเลยที่จะไดรับการพิจารณาคดีอยางยุติธรรม
และ  ใหลําดับความสําคัญกับระบบยุติธรรมแบบเปด มากกวา  ผูตกเปนเหยื่อที่เปนพยานที่บรรลุ
นิติภาวะแลวมีทางเปนไปไดที่จะไดรับความคุมครองนอยกวาพยาน ในประเทศที่ใชกฎหมายแพง 
มาตรการเดียวที่แทจริงในการใหความคุมครองพยาน  หลักฐานในศาล  คือพยานอาจรองขอใหเก็บ
ช่ือของตนไวเปนความลับในกระบวนการพิจารณาและดังนั้นจึงไมมีการเปดเผยตอสาธารณชน  
การพิจารณาคดีอาญานั้นมักจะเปดเผยตอสาธารณชนเสมอ  และไมมีหนาที่เกี่ยวกับการเก็บรักษา
ความลับ  วาจะมีแนวทางจรรยาบรรณในการทํางาน  ซ่ึงมักจะปกปองตัวตนรูปพรรณของพยานไว
ไมใหมีการรายงานในสื่อตาง ๆ  และมีการใชกลไกการใหความคุมครองอยางไมเปนทางการ  เชน
การแยกบริเวณรอในศาลสําหรับผูตกเปนเหยื่อ  แนวทางของอัยการสูงสุดสําหรับการชวยเหลือผูตก
เปนเหยื่อและพยาน (พ.ศ. 2543)  นั้นครอบคลุมมาตรฐานในการปฏิบัติตอผูตกเปนเหยื่อและพยาน  
โดยเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายในระหวางการสืบสวน  และการฟองรองคดีอยางละเอียด 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา มีมาตรการในการใหความชวยเหลือที่หลากหลายแกผูตก
เปนเหยื่อของการคามนุษย  จากการกระทําความผิดอาญาที่เปนพยานในคดีอาญาของรัฐบาลกลาง  
โดยพื้นฐานแลวมีบทบาทเปนผูประสานงานกับพยานผูตกเปนเหยื่อเพื่อจัดการใหมีการรับทราบถึง
สิทธิของผูตกเปนเหยื่อและมีการจัดการกับความตองการของผูตกเปนเหยื่อ  ความสามารถในการทํา
หนาที่ในหลาย ๆ ดานในการใหการสนับสนุน  และชวยเหลือพยานผูตกเปนเหยื่อนั้นมีอุปสรรคจาก 
การขาดทรัพยากร  อีกทั้งสิทธิในการไดรับขอมูลกระบวนการพิจารณาคดีของศาล ตามกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกา  ผูตกเปนเหยื่อจากการกระทําความผิดอาญาของรัฐบาลกลางมีสิทธิไดรับแจงเกี่ยวกับ
กระบวนการพิจารณาในศาล  และสิทธิในการไดรับขอมูลเกี่ยวกับการพิพากษาลงโทษ  บทลงโทษ  
การจําคุก  และการปลดปลอยผูกระทําความผิด  ในกรณีศึกษาทุกกรณี  ผูตกเปนเหยื่อ ไดรับแจงขอมูล
เกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาในศาลเปนอยางดี  โดยผานทนายความหรือผูใหบริการซึ่งประสานงาน
กับผูบังคับใชกฎหมายหรืออัยการในนามของผูตกเปนเหยื่อ 

 
 

                                                                                                                                                               
            44  Victim and Witness Protection Act  of 1982,PL97-291 Statutes at Large 96 (1982) : 1249 , chapter 224 
(1984 and 1997 Supp.)      
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การชวยเหลือเหยื่อหรือผูถูกคา 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา หลักปฏิบัติในการชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย45    หรือ ผูถูก

คา โดยเหยื่อมีสิทธิในการมีทนายความ / ผูวาตางตามกฎหมายในกระบวนพิจารณาความอาญา หรือ 
ทนายความเปนตัวแทนในการเรียกรองดานการเขาเมืองและทางแพงของผูถูกคา  อยางไรก็ตาม
ทนายความมีอิทธิพลตอกระบวนพิจารณาความอาญาในทางบวก  แมวาทนายความของพยานไมได 
เขารวมโดยตรงในกระบวนการพิจารณา  แตทนายความก็สามารถจัดการใหสิทธิของผูถูกคานั้น
ไดรับการคุมครองในขั้นตอนทั้งหมด  และสามารถอยูกับพยานในขณะที่มีการสัมภาษณกับ
เจาหนาที่สืบสวนและอัยการ 

โดยการบําบัดเยียวยาเหยื่อของการคามนุษย ภายใต TVPA  ผูถูกคามีสิทธิไดรับ
ประโยชนและการบริการในลักษณะเดียวกันกับผูล้ีภัยในการจะไดรับการบริการ  ผูถูกคาตองยื่นคํา
ขอวีซาประเภท  T  โดยสุจริตและสมัครใจใหความรวมมือกับการรับรองที่สมควรจากเจาหนาที่  
หรือไดรับอนุญาตใหพํานักตอไปในสหรัฐอเมริกา กระบวนการ  รับรองผูถูกคาใชเวลานาน  
คาใชจายสถานสงเคราะห  คาอาหาร  คายา  และคาเดินทางในระยะเวลานี้ในการที่การรับรองจะมี
ความหมายสําหรับผูถูกคาจะตองมีการดําเนินการทันที  ในระหวางนั้นผูถูกคาจะตองพึ่งทรัพยากร
ของเอกชน และกองทุนเพื่อคุมครองผูตกเปนเหยื่อที่เปนพยานตาง ๆ โดยการรักษาทางการแพทย
นั้นยังจํากัดอยูมาก  โดยมีสถานพยาบาลในกรณีฉุกเฉินจํานวนนอยมาก  สําหรับผูที่ไมมีเอกสาร 

อันเปนที่ชัดเจนวาที่พํานักอาศัยที่เพียงพอและเหมาะสมนั้นเปนปญหาในการใหบริการที่
ใหญที่สุดในสหรัฐอเมริกา  เนื่องจากรัฐบาลไมใหเงินทุนแกสถานสงเคราะหใดสําหรับผูถูกคา
โดยเฉพาะองคกรรณรงคเพื่ออยูยายถ่ินที่เปนคนงานในบานแจงวา  อุปสรรคหลักคือการหาสถาน
สงเคราะหที่เหมาะสมใหแกผูถูกคา  ซ่ึงใหที่พักอาศัยระยะยาว  มีความปลอดภัยที่เพียงพอ  และมีความ 
ละเอียดออนดานวัฒนธรรม  โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อทั้งสองกรณีนักคามนุษยคนพบวาพวกเขาอาศัยอยูที่
ใดและตามหาผูถูกคาและครอบครัวที่ใหที่พักอาศัย  โดยการใหบริการแกผูตกเปนเหยื่อ    จะทํางานได
ดีที่สุดเมื่อผูหญิงนั้นเขากับโครงการการใหบริการเปนอยางดี  ความตองการเฉพาะเชนเรื่องความ 
ปลอดภัยของผูถูกคานั้นยากกวาในการบริหารใหไดทั้งความคุมครองทางรางกายและการปกปองสิทธิ
ของผูถูกคา  กรณีนี้แสดงใหเห็นถึงแนวโนมที่จะมีความขัดแยงระหวางบทบัญญัติของกฎหมายกับการ
ใหบริการทางสังคมที่รองรับความตองการที่หลากหลายของผูตกเปนเหยื่อ 

                                                        
           45  มูลนิธิผูหญิง,  การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ, หนา 122.     
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สิทธิในการทํางานนั้นไดจัดการผานวีซาประเภท  T    และเนนถึงความสําคัญที่ตอง
ออกวีซาใหเร็วข้ึนเพื่อผูถูกคาจะไดสามารถเปนอิสระ ผูประสานงานกับผูตกเปนเหยื่อที่เปนพยาน
ซ่ึงมีหนาที่ใหคําแนะนํากับผูตกเปนเหยื่อที่เปนพยาน  จําเปนตองทราบถึงการบริการที่เหมาะสม 
นอกจากนั้นผูถูกคา ควรตองมีบทบาทสําคัญโดยการติดตามและทําใหกระบวนการรับรองนั้นเร็ว
ขึ้น  เพื่อที่ผูถูกคาจะสามารถเขาถึงมาตรการในการใหการสนับสนุนและความชวยเหลือไดเร็วขึ้น46    

 
การชดใชคาสินไหมทดแทน 
ภายใตกฎหมายของรัฐบาลกลางเกี่ยวกับการไดรับคาชดเชยบังคับ  ศาลอาญามีหนาที่ใน

การสั่งใหจําเลยจายเงินใหกับผูตกเปนเหยื่อเต็มจํานวน  ความสูญเสียของผูตกเปนเหยื่อ  รวมทั้งคาจางที่
ยุติธรรมสําหรับแรงงานหรือการบริการ ไดมีการระบุถึงการยึดสินทรัพยทั้งหมดของนักคามนุษยใหกับ
รัฐ จนกระทั่งบัดนี้ยังไมเปนที่ชัดเจนวาการยึดสินทรัพยเชนนั้นจะเกิดขึ้นกอนหรือหลังการจาย
คาชดเชยบังคับใหแกผูตกเปนเหยื่อ  ตามที่กลุมกฎหมายสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศไดตั้งขอสังเกต
วาตองมีกระบวนการที่ชัดเจนในการจัดการใหสินทรัพยที่ยึดนั้นนํามาชําระขอเรียกรองคาสินไหม 
ทดแทนและคาชดเชยของผูถูกคาเปนประการแรกเพื่อใหมั่นใจไดวาสิทธิของเหยื่อ  ไดรับการปกปอง  
ผูตกเปนเหยื่ออาจยื่นขอเรียกรองทางแพงตอนักคามนุษย  แตขอเรียกรองทางแพงจะซับซอนมากกวา  
เนื่องจากผูถูกคาจะตองพยายามใหไดรับเงินจากสินทรัพยที่ยึดไปที่รัฐบาลถืออยู  ผูถูกคาจะดําเนินการ
ฟองรองทางแพงโดยทั่วไปหลังคดีอาญา  หากการเรียกรองคาชดเชยไมเปนที่พอใจ  

โดยบทบัญญัติทางอาญาใหมเกี่ยวกับการคามนุษย  แสดงใหเห็นถึงการนําพิธีสารมาใช
อยางชัดเจนซึ่งเอื้อตอการใชโดยเจาหนาที่บังคับใชกฎหมาย และอัยการมากกวาการรวมการบีบบังคับ
ทางจิตใจภายใตการบังคับใชแรงงานนั้นสําคัญเปนพิเศษในการทําใหนักคามนุษยจํานวนมาก 
ถูกฟองรองในการกระทําความผิดอาญา  ซ่ึงไมปรากฏการใชแรงบังคับและการขมขูอยางชัดเจน  
อยางไรก็ตาม เฉพาะผูถูกคาซึ่งใหความรวมมือกับเจาหนาที่เทานั้นที่สามารถพํานักในสหรัฐอเมริกา
ได  ดังนั้นเฉพาะผูตกเปนเหยื่อซ่ึงเปนพยานเทานั้นที่สามารถเขาถึงความคุมครองในระดับตาง ๆ  และ
มาตรการในการใหความชวยเหลือภายใต  TVPA  ความสําเร็จในกรณีที่แสดงไวนั้นเนื่องมาจากความ

                                                        
            46  เรื่องเดียวกัน, หนา 123.      
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มุงมั่นของผูถูกคา  ผูใหบริการทนายความ  ผูบังคับใชกฎหมายแตละคน  ซ่ึงคงเปนที่ตองการอยู
แมวาจะมี TVPA แลวก็ตามรัฐบาลยังคงตองสรางระบบในการสืบสวน  และกลไก 
ที่มีความละเอียดออนตอผูตกเปนเหยื่อที่มีประสิทธิภาพสําหรับคดีการคามนุษยภายในแผนก
สืบสวน  และฟองรองคดี47    

 
3.3.2  ประเทศเบลเยี่ยม 

กฎหมายและการกําหนดคํานิยาม 
ในประเทศเบลเยี่ยม กฎหมายตอตานการคามนุษยใชคํานิยามการคาบุคคลที่กวางกวา

ในประเทศอื่นที่ไดมีการพิจารณาในรายงานฉบับนี้  กฎหมายวาดวยการปราบปรามการคามนุษย
และส่ือลามกเกี่ยวกับเด็ก (กฎหมายวันที่  13  เมษายน พ.ศ. 2538 หรือ  กฎหมายตอตานการคา
มนุษย  เมษายน พ.ศ. 2538)  ไดแกไขประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายคนเขาเมืองในสวนที่
เกี่ยวกับการเขาประเทศ  การพักอาศัย  การใหสิทธิในการพํานักอาศัยและการโยกยายคนตางดาว 
(กฎหมายวันที่  15  ธันวาคม พ.ศ. 2523  หรือ กฎหมายคนเขาเมือง) มาตรา 1 1  ของกฎหมายวันที่  
13  เมษายน พ.ศ. 2538  ไดใหนิยามการคามนุษยวาเปนความผิดทางอาญาเกี่ยวกับมาตรา 77 ทวิ 
ของกฎหมายคนเขาเมือง และมาตรา 379 และ 380 ทวิ ของประมวลกฎหมายอาญา48  

โดยกฎหมายคนเขาเมืองของประเทศเบลเยี่ยม ไดกําหนดใหการลักลอบพาบุคคลเขา
ประเทศเปนความผิดทางอาญา และลงโทษผูที่เกี่ยวของในการนําคนตางดาวเขาประเทศเบลเยี่ยม  
หากมีการใชความรุนแรง   การขมขู  การบังคับขูเข็ญหรือการลอลวง  หรือการอาศัยความออนแอ 
ของคนตางดาว  ในเรื่องสถานะอันไมชอบดวยกฎหมาย  สถานการณที่ลอแหลม  การตั้งครรภ  
โรคภัยไขเจ็บ  หรือความพิการไปในทางมิชอบนั้นจะตองไดรับโทษหนักขึ้น 

ในการคามนุษยเพื่อการแสวงหาประโยชนทางเพศ  กฎหมายวันที่  13  เมษายน พ.ศ. 
2538  ซ่ึงแทนที่มาตรา 380 ทวิ ของประมวลกฎหมายอาญาดวยบทลงโทษการกระทําใด ๆ ในการ
ลอลวงใหคาประเวณี  ไมวาผูคาประเวณีจะไดความยินยอมหรือไมก็ตาม  แตหาก กระทําความผิด
โดยการลอลวง มีการใชความรุนแรง  มีการคุกคามขมขูหรือการบีบบังคับหรือมีการใชความ

                                                        
            47  เรื่องเดียวกัน, หนา 124.      
            48  Andrew  Osborne,  “Squalid Road That Leads to Belgium  Children  Are Being  Lured  from Poverty  to 
Horror  in the Heart  of  Europe,”  Observer, 24  June 2001.   
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ออนแอเปราะบางของคนตางดาวในทางที่มิชอบนั้นจะตองไดรับโทษหนักขึ้น   ซ่ึงการคามนุษย
ภายใตกฎหมายของเบลเยี่ยมเปนที่เขาใจตอมาวาตองมีการแสวงหาประโยชนทางการคาทางเพศ  
หรือการลักลอบนําบุคคลเขาประเทศโดยการใชการขูเข็ญ  ความรุนแรงหรือการอาศัยสภาพที่
ออนแอ  และลอแหลมของคนตางดาวในทางที่มิชอบ ซ่ึงใชในการฟองรองในการแสวงหา
ประโยชนในคดีตาง ๆ ซ่ึงไมเกี่ยวกับการคาประเวณี  ในทางปฏิบัติ  “การอาศัยสภาพที่ออนแอ ไมมี
ความมั่นคงในทางมิชอบ”  ไดถูกตีความอยางกวางขวางเพื่อที่วา สถานการณเขาเมืองอันไมชอบ
ดวยกฎหมายของคนตางดาวจะเปนการพิสูจนอยางเพียงพอถึงการอาศัยสภาพความออนแอไป
ในทางมิชอบ  ดังนั้นจึงเปนผลใหมาตรา 77 ทวิ  ถูกนํามาใชในการฟองรองบุคคลผูลักลอบนําเขา
บุคคลอื่น  คดีที่เกี่ยวกับการจางคนงานที่ไมชอบดวยกฎหมาย   ดังนั้นทั้งการคามนุษยและการ
ลักลอบนําบุคคลเขาประเทศ จึงถูกฟองรองตามมาตรา 77 ทวิ  ซ่ึงความผิดทางอาญาทั้งสองนั้นเกี่ยว
เนื่องกันภายใตกฎหมายเบลเยี่ยมในประเด็นของการคามนุษยเพื่อการคาประเวณี  กฎหมายเบลเยี่ยม 
กําหนดใหมีการกระทําผิดอื่นในฐานการคาประเวณีและการมีสถานการคาประเวณี  ซ่ึงกฎหมาย
ดังกลาวไดนํามาใชในการฟองรองผูคามนุษยเพื่อการคาประเวณีดวย 

        ประเทศเบลเยี่ยม  ไดสรางกลไกในการรับรองการบังคับใชกฎหมายตอตานการคา
มนุษย  ซ่ึงไดมอบหมายความรับผิดชอบหลักใหแกศูนยเพื่อโอกาสที่เทาเทียมกันและการตอสูกับ
การเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ  ซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐ  ศูนยไดจัดตั้งขึ้นเพื่อทําหนาที่เปนหนวย
ประสานงานกับกระทรวงของรัฐ  อัยการ  เจาหนาที่ตํารวจ  และเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองตาง ๆ  
ซึ่งปฏิบัติงานเกี่ยวกับการคามนุษย  ศูนยตั้งมาตรฐานในการดําเนินงานใหแกองคกรพัฒนาเอกชน 
เพื่อใหมีการประสานงานที่มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น อนุกรรมาธิการของวุฒิสมาชิกเบลเยี่ยม  วาดวย
การคามนุษยและการคาประเวณีไดสนับสนุนใหมีการแตงตั้งผูประสานงานแหงชาติพิเศษในการคา
มนุษยขึ้น  เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพในการใหบริการของรัฐบาลกลางที่เกี่ยวของ  และเพื่อท่ีจะทํา
หนาที่เปนตัวกลางระหวางภูมิภาค  ชุมชนและศูนยเพื่อโอกาสอันเทาเทียมกัน  และการตอสูกับการ
เลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติ49 

 
 

                                                        
            49 Article 379  Belgium Criminal Code.   
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สิทธิของเหยื่อหรือผูถูกคาในการพํานักตอไปในประเทศ 
หนังสือเวียนเกี่ยวกับการออกเอกสารใหสิทธิในการพํานักอาศัย  และใบอนุญาต

ทํางานแกผูเสียหายจากการคามนุษยที่ยายถ่ิน หรือ หนังสือเวียนกรกฎาคม พ.ศ. 2537 การขยายเวลา
พํานักเพื่อพิจารณาไตรตรองและสิทธิในการพํานักอาศัยช่ัวคราว  เชนเดียวกับในประเทศ
เนเธอรแลนด  เหยื่อ หรือ ผูถูกคาหรือผูตองสงสัยวาถูกคา สามารถที่จะอยูในประเทศไดภายใต
เงื่อนไขบางอยาง  ควรจะเนนวาเนื่องจากนิยามตามกฎหมายการคามนุษยในเบลเยี่ยม  ทําให
หนังสือเวียนไดนํามาใชกับผูซ่ึงถูกคาในนัยที่กวางมากที่สุด  เชนผูถูกคาและบุคคลผูถูกลักลอบ
นําเขาประเทศในขณะที่นํามาอางอิงในบทนี้ทั้งหมดเกี่ยวกับการคามนุษย ตามที่นิยามไวในพิธีสาร 
วาดวยการคามนุษย   การไมแบงแยกจึงเปนสิ่งที่มีความสําคัญเมื่อพิจารณาถึงสถิติจํานวน
ใบอนุญาตที่ออกใหกับผูถูกคา 

โดยหนังสือเวียนนี้ทําใหมีการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาไตรตรอง  ซ่ึงคือการระงับ
คําส่ังเนรเทศเปนเวลา  45  วัน  เพื่อใหสิทธิโดยชอบดวยกฎหมายในการพํานักในประเทศ  ใหกับ
บุคคลซึ่งไดตัดขาดจากสภาพแวดลอม  ซ่ึงพวกผูถูกคาและผูซ่ึงไดรับการชวยเหลือจากศูนยชํานาญ
การพิเศษ  ศูนยชํานาญการพิเศษจะสัมภาษณผูถูกคา  และหากเจาหนาที่ของศูนยสงสัยวาบุคคลอาจ
ถูกคา  หรือถูกแสวงหาผลประโยชน  องคกรพัฒนาเอกชนจะยื่นเรื่องตอสํานักงานตรวจคนเขาเมือง 
และใหรายละเอียดเรื่องราวของบุคคลดังกลาวอยางสมบูรณและยืนยันวาศูนยไดใหความชวยเหลือ
บุคคลนั้นภายในเวลา  24  ช่ัวโมง  สํานักงานตรวจคนเขาเมืองควรที่จะออกคําส่ังเรื่องการเดินทาง 
ออกจากดินแดน  การขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาไตรตรองไมไดใหสิทธิในการทํางานภายใน
ระยะเวลานี้บุคคลดังกลาวตองตัดสินใจวาจะฟองรองคดีตอผูคามนุษยหรือไม  เนื่องจากการขยาย
เวลาพํานักเพื่อพิจารณาไตรตรองเปนคําสั่งเพื่อเดินทางออกนอกประเทศ  ผูซ่ึงไมฟองรองคดีตอง
เดินทางออกนอกประเทศภายในเวลา  45  วัน  แตในกรณีพิเศษ  เชนเหตุผลทางการแพทย หรือมี
ความตองการในการแจงญาติเพื่อความปลอดภัยหรือเพื่อจะสงกลับสูถ่ินเดิมดวยความสมัครใจก็
สามารถขยายอายุของใบอนุญาตออกไปได 

เมื่อเหยื่อ หรือผูถูกคายื่นคําใหการตอเจาหนาที่ตํารวจหรือสํานักงานอัยการ  สํานักงาน
ตรวจคนเขาเมืองจะออกเอกสารเพื่อใหพํานักอาศัยในประเทศเปนเวลาสามเดือนเรียกวา  “คําแถลง 
แจงการมาถึง” 50   แกบุคคลเหลานั้น  หนึ่งเดือนกอนวันครบกําหนดใน  “คําแถลงแจงการมาถึง”  
สํานักงานตรวจคนเขาเมืองจะติดตอสํานักงานอัยการเพื่อขอขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับคําฟอง            

                                                        
            50  มูลนิธิผูหญิง.  การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ. หนา 90.     
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เมื่อสํานักงานอัยการแจงสํานักงานตรวจคนเขาเมืองวาคําฟองเปนคําฟองเกี่ยวกับ  “การคามนุษย”  
หรือบุคคลถูกพิจารณาวาเปนผูถูกคา  สํานักงานตรวจคนเขาเมืองอาจอนุมัติออกใบอนุญาตที่สอง
ใหพํานัก  คือใบอนุญาตพํานักชั่วคราว ซ่ึงจะมีอายุหกเดือน  ซ่ึงตออายุไดตามที่จําเปนเปน
ระยะเวลาหกเดือนในแตละครั้งจนกระทั่งส้ินสุดกระบวนการพิจารณาคดีอาญาตอนักคามนุษย  
บุคคลผูไดรับใบอนุญาต  “คําแถลงแจงการมาถึง”  หรือ “ใบอนุญาต ใหพํานักชั่วคราว” สามารถ
ทํางานได  ภายใตเงื่อนไขวา นายจางตองไดรับอนุญาตในการจางงานจากเจาหนาที่สวนภูมิภาค  
การที่มีกรมการสืบสวนพิเศษในสํานักงานตรวจคนเขาเมือง คือ สํานักงาน ออปสโปรินเกน 
(Bureau Opsporingen)  ซ่ึงปฏิบัติงานในทุกประเด็นเกี่ยวกับการใหใบอนุญาตแกผูถูกคา โดยเหยื่อ 
หรือผูถูกคา มีสิทธิในการใหพํานักอาศัยอยางถาวรในประเทศ  ซ่ึงเหยื่อ หรือ ผูถูกคาดังกลาว 
สามารถรองขอพํานักอาศัยอยางถาวรได เมื่อส้ินสุดกระบวนการพิจารณาทางอาญาตอนักคามนุษย 
ในการพิจารณาคํารองขอนั้น สํานักงานงานตรวจคนเขาเมืองจะพิจารณาความสําคัญของขอมูลใน
คําฟองตอการพิจารณาคดีอาญาตอนักคามนุษย   และจะพิจารณาถึงระดับซึ่งผูถูกคานั้นไดปรับตัว
เขากับสังคมเบลเยี่ยม  

 
กฎหมายเกี่ยวกับการฟองรองนักคามนุษย 
ในปจจุบันผูที่ตองรับผิดในการคามนุษยเพื่อเขาสูการคาประเวณีอาจถูกตั้งขอหาตาม

มาตรา 77 ทวิ และมาตรา 380 ทวิ ซ่ึงเกิดขึ้นบอยครั้ง ส่ิงนี้ทําใหเกิดความสับสนเมื่อมาตรา 380 ทวิ 
(3) และมาตรา 77 ทวิ นั้นมีขอความที่เกือบจะเหมือนกัน  ดังนั้นจึงเปนการตั้งขอกลาวหาตอนักคา
มนุษยสองครั้งในการกระทําความผิดเดียวกัน  ฝายจําเลยจึงใชเปนขอตอสูในคดี  เพื่อใหศาล
จําหนายขอหานั้นออกจากคดีถึงแมบทบัญญัติทั้งสองจะใชภาษาที่เหมือนกัน  แตบทลงโทษก็
ตางกันอยางมาก คือ 10  ป ถึง  15  ป ตามมาตรา 380 ทวิ (3)  และหนึ่งปถึงหาปตามมาตรา 77 ทวิ 
ความแตกตางนี้ช้ีใหเห็นวาจะเปนการดียิ่งขึ้นที่จะมีเพียงหนึ่งมาตราในประมวลกฎหมายอาญา
ครอบคลุมการคามนุษย  เพื่อวัตถุประสงคทั้งหมด ซ่ึงจะทําใหมีบทลงโทษที่เทาเทียมกัน  ไมวาจะ
เปนการคามนุษยเพื่อการแสวงหาประโยชนทางเพศหรือในรูปแบบอื่น51  

 

                                                        
            51  Elaine Pearson, Human Trafficking  Human Right  Redefining Victim Protection , p.97. 
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หลักฐานที่นํามาแสดงในศาลเพื่อจะพิสูจนวาไดมีการกระทําความผิดขึ้นตามมาตรา 77 
ทวิหรือมาตรา 380 ทวินั้น รวมถึงคําใหการของผูถูกคา พยานอื่น และหรือจําเลย คําสารภาพ 
เอกสารปลอมหรือเอกสารเท็จซึ่งถูกยึด  หรืออายัด ขอมูลที่ไดจากการติดตาม เชนการดักฟง
โทรศัพท  และธุรกรรมทางการเงิน โดยท่ัวไปแลวคําใหการของผูถูกคามีความสําคัญตอความสําเร็จ
ในการฟองรองคดีตราบเทาที่มีการยืนยันโดยหลักฐาน การพิพากษาลงโทษของศาลในคดีการคา 
มนุษย  ถือวาเบาเกินกวาจะมีผลยับยั้งนักคามนุษยทั้งหลาย  ซ่ึงเนื่องมาจากการคามนุษยและการ
ลักลอบนําเขาผูยายถ่ินนั้นเกี่ยวเนื่องกัน 

 
การใหความชวยเหลือแกผูท่ีตกเปนเหยื่อของการคามนุษย52 

    เบลเยี่ยมเปนประเทศแรกในยุโรปท่ีจัดการกับการคามนุษยโดยจําแนกปญหาออกจาก
การลักลอบเขาเมืองและการลักลอบขนผูยายถิ่น และ ยังเปนประเทศแรกๆที่ใหความสําคัญกับการ
คุมครองเหยื่อ และ สงเสริมใหมีการรวมมือเพื่อตอตานการคามนุษย เหยื่อของการคามนุษยไดรับ
สิทธิดังนี้  

 1.  สิทธิในการพํานักอาศัย  โดยกระบวนการในการออกเอกสารใหพํานักอาศัยใน
ประเทศเบลเยี่ยมนั้นรวดเร็วและมีประสิทธิภาพและไมมีอุปสรรคปญหาดังเชนในประเทศอิตาลี
และประเทศเนเนเธอรแลนด  เนื่องจากความรวมมือกันอยางใกลชิด ความเชื่อถือการแลกเปลี่ยน
ขอมูล  และการเปดการติดตอส่ือสารระหวางศูนยชํานาญการพิเศษขององคกรพัฒนาเอกชน ซ่ึงเปน
ผูยื่นขอใบอนุญาต  และ  สํานักงานออปสโปรินเกน (Bureau Opsporingen)  ซ่ึงเปนผูออก
ใบอนุญาต  นอกจากนั้นแมวาจะมีขอเท็จจริงวาสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมักจะไดรับคําวิจารณวา
มีการดําเนินการกับผูยายถ่ินที่เขมงวด  แตเมื่อมีปญหาเกิดขึ้นสํานักงานออปสโปรินเกนแสดงให
เห็นถึงการดําเนินการที่เห็นอกเห็นใจและมีมนุษยธรรม  การจัดประชุมกับศูนยชํานาญการพิเศษมี
ขึ้นเปนประจํา เพื่อปรึกษากรณีที่ซับซอนและมีปญหา โดยปกติแลวจะออกใบอนุญาตใหภายในวัน
เดียวกันหรืออยางมากที่สุดภายใน  24  ช่ัวโมง 

 

                                                        
52  ทรงพล  พันธุวิชาติกุล. ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม

ชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี,”  หนา 163.    
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วิธีดําเนินการในการออกเอกสารใหพํานักอาศัยแตกตางไปจากขั้นตอนตาม
หนังสือเวียนวันที่  7  กรกฎาคม พ.ศ. 2537 หนังสือเวียนเพิ่มเติมระบุไววาเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายควรแจงผูที่อาจตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยใหทราบถึงสิทธิของตนในการขยายเวลา
พํานักเพื่อพิจารณาไตรตรอง ในทางปฏิบัติไมมีการกระทําเชนนั้น การออกใบอนุญาตขยายเวลา
พํานักเพื่อพิจารณาไตรตรองมีนอยมาก  และในปจจุบันผูถูกคาสวนมากจะแจงความทันทีหลังจาก 
เจาหนาที่ตํารวจไดสัมภาษณแลว  และดังนั้นจึงไดรับ  “คําแถลงแจงการมาถึง”  โดยเจาหนาที่
บังคับใชกฎหมายไมคอยจะปฏิบัติตามแนวทางป พ.ศ. 2540  และไมแจงใหผูถูกคาทราบถึงสิทธิ
ของตนเกี่ยวกับการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาไตรตรอง  แตกลับสนับสนุนใหผูถูกคาใหการโดย
ทันทีแทน  อัยการผูหนึ่งกลาววาผูถูกคาซึ่งไมคิดวาตนเองเปนผูตกเปนเหยื่อนั้น  มักจะไมไดถูก
เจาหนาที่บังคับใชกฎหมายมองวาเปนผูตกเปนเหยื่อเชนกัน  ผูถูกคาซ่ึงไมสมัครใจที่จะแจงขอหาจะ
ถูกเนรเทศทันที   

การคามนุษยเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนที่ไมใชการคาประเวณีเปนปญหาใหญ เบลเยี่ยม
เปนเพียงประเทศเดียวในรายงานนี้ที่แสดงกรณีหลายประเภทไวอยางชัดเจน  ดวยเหตุหลักวา
ประเทศอื่นยังไมบันทึกขอมูล หรือยังไมมีความกังวลในการคุมครองผู ซ่ึงไมไดถูกคาเขาสู
อุตสาหกรรมทางเพศ ส่ิงนี้เปนปญหาที่แทจริงในประเทศ เชนเนเธอรแลนด ซ่ึงไมไดพิจารณาหรือ
ใหการชวยเหลือผูถูกคาเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนนอกจากการคาประเวณี โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการคา
มนุษย เพื่อแสวงหาประโยชนทางแรงงานนั้นมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น53  

2. สิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวร  โดยตามหนังสือเวียนวันที่ 7 กรกฎาคม พ.ศ. 
2538  และตามที่ไดช้ีแจงเพิ่มเติมในขอเสนอการแกไขหนังสือเวียนซึ่งมีการนํามาปฏิบัติในขณะนี้ผู
ถูกคาจะไดรับสิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวรหากพิจารณาเห็นวาคําฟองนั้นสําคัญตอการ
สืบสวน  และในการฟองรองคดีตอนักคามนุษย หากคําฟองนั้นนําไปสูการพิพากษาลงโทษนักคา
มนุษยแลว โดยทั่วไปผูถูกคาจะไดรับสิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวรเสมอ ผูถูกคาจะไมไดรับ 
สิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวรจนกวาคดีอาญานั้นจะเสร็จลุลวง  หากมีการระงับการพิจารณา
คดีอาญาตอนักคามนุษย และผูถูกคาไดอาศัยอยูในเบลเยี่ยม  ตามโครงสรางวิธีดําเนินการในการขอ
พํานักอาศัยสําหรับผูถูกคา  เปนเวลาไมนอยกวา 2 ป ผูถูกคาสามารถที่จะยื่นขออนุญาตพํานักอาศัย 

                                                        
            53  Belgium Statute-Book,7 July 2002.   
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อยางถาวรภายใตมูลเหตุทางมนุษยธรรม ซ่ึงเรียกวา กระบวนการ STOP ตามที่ไดตกลงกันระหวาง
ศูนยชํานาญการพิเศษศูนยเพื่อโอกาสที่เทาเทียมกันและการตอสูกับการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติและ
สํานักงานออฟสโปรินเกน (Burean Opsporingen) กระบวนการ STOP นี้ไมไดอยูในหนังสือเวียนป 
พ.ศ. 2537 และไมมีแนวทางเปนลายลักษณอักษรในการบังคับใช 

ในการยื่นคําขอพํานักอาศัยอยางถาวรทั้งหมด ศูนยชํานาญการพิเศษและเจาหนาที่
ทองถ่ิน ของชุมชนซ่ึงผูตกเปนเหยื่ออาศัยอยู  ตองสงรายงานโดยละเอียดเกี่ยวกับสถานภาพทาง
สังคมและเศรษฐกิจของผูตกเปนเหยื่อใหแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง รัฐมนตรีมหาดไทยจะ
พิจารณาใหสิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวรแกผูตกเปนเหยื่อตามพื้นฐานของรายงานเหลานี้ 
เชนเดียวกันกับรายงานภายใน และคําแนะนําจากสํานักงานตรวจคนเขาเมือง ผลการพิจารณาจาก
ศาลในคดีอาญาที่ฟองรองตอนักคามนุษย เปนปจจัยสําคัญในการใหสิทธิในการพํานักอาศัยอยาง
ถาวร เวนแตจะอยูภายใตกระบวนการ STOP ซ่ึงไดรับสิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวร  

 
การใหความคุมครองพยานในคดีคามนุษย 
การสืบสวนทางอาญาเพื่อท่ีจะหลีกเลี่ยงไมใหผูถูกคาถูกขมขู หรือแกแคนจากกลุมนัก

คามนุษย54   ตาม  “คําแถลงแจงการมาถึง”  ซ่ึงผูถูกคาซ่ึงมีบุตรอายุต่ํากวา 18 ป สามารถที่จะนําบุตร
เขามายังเบลเยี่ยมไดโดยออกคาใชจายเอง แตในทางปฏิบัติเปนการยากที่ทําโดยเฉพาะอยางยิ่งผูถูก 
คาจากแอฟริกาตะวันตก  เนื่องจากจํานวนคาใชจายที่เกี่ยวของ หากมีการแกแคนอยางรุนแรงเกิดขึ้น
ผูถูกคาสามารถยายที่อยูภายในเบลเยี่ยมได แตการจัดการเกี่ยวกับการแกแคนในประเทศตนทางนั้น
ยากยิ่งกวา  และยังไมไดมีการจัดการแกไขอยางเพียงพอ  โดยการใหความคุมครองพยานหลักฐาน
ในศาล และกระบวนพิจารณาความอาญาในเบลเยี่ยมนั้น มีวิธีพิจารณาที่เปนลายลักษณอักษรเปน
หลัก โดยมีคําใหการเปนหลักฐาน   ดังนั้นพยานผูตกเปนเหยื่อจึงมักไมจําเปนตองมาปรากฏตัวใน
ศาล   เพื่อใหการตอนักคามนุษย  เวนแตวาหากผูพิพากษาพิจารณาเห็นวาจําเปนตอคดีก็อาจมีการ 
เรียกตัวผูตกเปนเหยื่อมาศาลเพื่อเปนพยาน คดีอาญานั้นจะมีการพัฒนาในนัยสําคัญระหวางการ
สืบสวนเบื้องตนและไมจําเปนตองเสนอหลักฐานใหมอีกครั้งในศาล 
 

                                                        
            54 Elaine Pearson, Human Trafficking  Human Right  Redefining Victim Protection , p.98. 



 

88

กฎหมายไดกําหนดความแตกตางระหวางการปกปดทั้งหมดหรือบางสวน ในกรณีที่
ปกปดเพียงบางสวน ตุลาการทองถ่ินหรือผูพิพากษาที่ไตสวนสามารถตัดสินวาจะใหละเวน ไมระบุ
ถึงลักษณะที่บงบอกพยานเชนอายุ ช่ือ ที่อยู และอาชีพ อยางไรก็ตามพยานตองมาปรากฏตัวในศาล
เพื่อใหฝายจําเลยสืบพยาน ในกรณีพิเศษตุลาการทองถ่ินผูไตสวนอาจใหปกปดทั้งหมด เมื่อการ
ปกปดเพียงบางสวนนั้นจะไมพอเพียงในคดีการคามนุษย ตุลาการทองถ่ินผูไตสวนสามารถสั่งใหมี
การปกปดทั้งหมดในกรณีที่เปนการคามนุษยที่เกี่ยวของในลักษณะ องคกรอาชญากรรม  หรือเมื่อมี
การดําเนินการเปนปกติวิสัย กฎหมายใหมวาดวยการปกปดพยานจะใชอยางจํากัด เฉพาะกับผูถูกคา
เทานั้น เนื่องจากนักคามนุษยมักจะทราบโดยแนชัดจากลักษณะของคําฟองวาผูใดกําลังใหการ
กลาวหาพวกขบวนการคามนุษยดังกลาว  โดยสิทธิในการไดรับขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณา
คดีของศาล  ผูถูกคาซ่ึงเขารวมในกระบวนพิจารณาความอาญาดวยตนเองในฐานะผูตกเปนเหยื่อ จะ
ไดรับสถานะทางกฎหมายที่ไดรับการคุมครอง เพื่อที่จะสามารถเขาถึงขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการ
พิจารณาในศาล กฎหมายระบุไวคอนขางชัดเจนวาผูตกเปนเหยื่อจะตองไดรับแจงถึงกระบวนการ
พิจารณาความอาญา  

 
การชวยเหลือเหยื่อหรือผูถูกคา 

1.  สิทธิในการมีทนายความในกระบวนพิจารณาความอาญา55    ในประเทศที่ใช
กฎหมายแพง  ผูถูกคาซ่ึงเขารวมในกระบวนพิจารณาความอาญาดวยตนเองในฐานะผูตกเปนเหยื่อ 
จะไดรับการอนุญาตใหมีทนายความ  โดยทั่วไปแลวศูนยชํานาญการพิเศษจะจัดใหมีความชวยเหลือ
ทางกฎหมายโดยไมเสียคาใชจายแกผูถูกคา ทนายความสามารถเขาถึงแฟมคดีของอัยการแตไมมี
สิทธิอยางเต็มที่ที่จะรวมอยูขณะที่เจาหนาที่ตํารวจสัมภาษณผูตกเปนเหยื่อหรือในขณะที่ตุลาการ
ทองถ่ินผูไตสวนนั่งพิจารณาคดี หากไมไดรับอนุญาตจากเจาหนาที่ตํารวจหรือตุลาการทองถ่ิน 

2.  สิทธิในการไดรับการบําบัดฟนฟู ซ่ึงเมื่อผูถูกคาไดรับเอกสารใหสิทธิในการ
พํานักอาศัย  รวมทั้งการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาทบทวน  ผูถูกคาจะมีสิทธิไดรับการบริการขั้น 
พื้นฐานเชนที่พักอาศัย  สถานสงเคราะหหรือบาน ความชวยเหลือทางการศึกษา การเงิน และการให
การดูแลทางการแพทย อยางไรก็ตาม ในระหวางการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาทบทวน ผูถูกคา
ไมมี สิทธิทํ างาน  นอกจากนี้ที่พักอาศัยที่มี อยู ยั งขาดแคลนไม เพียงพอสําหรับผู ถูกค า                  

                                                        
          55 Ibid.   



 

89

สถานสงเคราะหของศูนยชํานาญการพิเศษมักจะเต็ม และมีปญหาจากการที่มีคดีมากเกินไป ซ่ึงคือ
เหตุผลวาเหตุใดเจาหนาที่บังคับใชกฎหมายจึงไมสามารถแจงใหผูซ่ึงอาจถูกคาหลายคนทราบ
เกี่ยวกับการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาทบทวน  เนื่องจากการใหบริการของศูนยชํานาญการพิเศษ
นั้นแนนขนัดและไมสามารถขยายไดอีกแลว 

 
การชดใชคาสินไหมทดแทน 
ผูถูกคามีฐานะผูตกเปนเหยื่อสามารถเขารวมเรียกรองคาเสียหายจากการฟองรองคดี56    

ในศาลอาญาหรือยื่นฟองแยกเปนคดีแพงในศาลแพง ศาลอาญาซึ่งพิพากษาลงโทษนักคามนุษยจะ
พิพากษาชําระคาสินไหมทดแทน  ใหแกผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับระดับและ
ลักษณะในการแสวงหาประโยชน การบังคับคําสั่งใหชําระคาสินไหมทดแทนยังคงเปนปญหาหลัก
อยู  เนื่องจากนักคามนุษยหลายรายอางวามีหนี้สินลนพนตัว สินทรัพยที่ถูกยึดไวของนักคามนุษยที่
ถูกพิพากษาลงโทษ จะเก็บรักษาไวที่คลังของรัฐ  และไมมีกฎขอบังคับเฉพาะเกี่ยวกับการใช
สินทรัพยนั้นเพื่อขอเรียกรองคาสินไหมทดแทน  จนกระทั่งปจจุบันนี้ผูถูกคาไมสามารถเขาถึง
กองทุนพิเศษสําหรับผูตกเปนเหยื่อจากการทารุณกรรม  เนื่องจากสถานะของผูถูกคาในขณะที่ไดรับ
ความเสียหายมีการกระทําความผิด คือผูยายถ่ินที่ไมมีเอกสาร โดยศูนยเพื่อโอกาสที่เทาเทียมกันและ
การตอสูกับการเลือกปฏิบัติทางเชื้อชาติสามารถฟองรองคดีตอนักคามนุษยโดยเขารวมเรียกรองคา
สินไหมทดแทนในคดีอาญาตอนักคามนุษย ซ่ึงไมเกี่ยวกับการเรียกรองของผูตกเปนเหยื่อ ซ่ึงจายมา
จากสินทรัพยทางอาชญากรรมที่ยึดไดจากนักคามนุษย 

         ในสวนของกฎหมายเบลเยี่ยมนั้น ไมปรากฏวา มีกฎหมายแมบทในการปองกัน
ปราบปรามการคามนุษย นอกเหนือจากกฎหมายอาญาที่กําหนดใหการคามนุษยเปนความผิด แต
ทั้งนี้  ประเทศเบลเยี่ยมไดมีการกําหนดในรูปแบบของกฎหมายลําดับรอง  ซ่ึงอยูในรูปแบบของ
คําส่ัง ซ่ึงใชกับ 4 กระทรวง คือ กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการจางงาน และ 
กระทรวงกิจการสังคม สุขภาพและสิ่งแวดลอม  ซ่ึงเนื้อหาของคําส่ังนี้จะเนนไปที่การใหความ
ชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย เพื่อใหเหยื่อ หรือ ผูเสียหาย เปนพยานในการดําเนินคดีกับผูกระทํา
การคามนุษย  โดยกฎหมายอาญาของประเทศเบลเยี่ยมนั้น มิไดมีรายละเอียดถึงวิธีดําเนินการที่จะ
ดําเนินการทางกฎหมายกับผูกระทําการคามนุษย หรือ ขบวนการคามนุษย  

                                                        
56 Ibid, p.99.   
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        โดยสรุปแลว ประเทศเบลเยี่ยมมิไดมีการกําหนดยุทธศาสตร หรือ การคุมครอง สิทธิที่
จะมิใหมีการดําเนินคดีกับผูเสียหาย แตประการใด  ตลอดจนมิไดมีการกําหนดมาตรการที่จะ
ปองกันไมใหผูเสียหายกลับคืนสูสภาพกลับมาเปนผูเสียหายอีกครั้ง ภายหลังไดรับการชวยเหลือ
แลว  แตกระนั้นก็ตามประเทสเบลเยี่ยม ไดกําหนดไวในเรื่องของการชวยเหลือผูเสียหาย โดยมี
หนวยงานของรัฐเขามาควบคุมดูแล และ ไดกําหนดมาตรการในการกันตัวผูเสียหายในคดีการคา
มนุษยเขามาสูกระบวนยุติธรรมในฐานะพยานในคดี   

 
3.3.3  ประเทศเนเธอรแลนด 

กฎหมายและคํานิยามการคามนุษย  
ในประเทศเนเธอรแลนดมีบทบัญญัติทางอาญาเฉพาะเพื่อตอตานการคามนุษยเกี่ยวกับ

การคาประเวณีเทานั้น   ในประมวลกฎหมายอาญาเริ่มนํามาใชในวันที่  1  ตุลาคม พ.ศ. 2543 และ
แทนที่บทบัญญัติ “การคามนุษย” เกาคือมาตรา 250 ตรี และ 250 ทวิ  โดยใหนิยาม   การคามนุษย57

วาเปนการใชกําลัง การขมขู การใชความรุนแรง การใชอํานาจในทางมิชอบ หรือการใชอุบาย
หลอกลวงเพื่อชักนําใหบุคคลอื่นทําการคาประเวณี  การเคลื่อนยายบุคคลหนึ่งไปอีกประเทศหนึ่ง 
เพื่อวัตถุประสงคในการคาประเวณี ไมจําเปนตองมีการใชกําลัง การใชอุบายหลอกลวง หรือการบีบ
บังคับ  การลักพาธรรมดาหรือการจัดหาคนงานไปยังประเทศอื่น โดยที่ทราบวาบุคคลนั้นจะเขาไป 
เพื่อคาประเวณีที่นั้นก็เปนการเพียงพอแลวที่จะทําใหเปนการคามนุษย แมวาจะเกิดขึ้นดวยความ
สมัครใจของผูที่ถูกพาหรือถูกจัดหาไป  

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ การฟองรองคดีมีแนวโนมที่จะมุงเนนคดีที่มีการใชกําลัง 
การบีบบังคับขูเข็ญหรือการใชอุบายหลอกลวงเขามาเกี่ยวของ  ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของ
กฎหมายที่ไดแสดงไวเกี่ยวกับการคามนุษย  ซ่ึงใชในการฟองรองคดีเกี่ยวกับการบังคับให
คาประเวณี และตามแนวทางของอัยการซึ่งมุงเนนการฟองรองคดีซ่ึงมีการใชกําลัง การบีบบังคับ
หรือการใชอุบายหลอกลวง 

 

                                                        
                   57 Joanna Apap and Felicita Medved, “Protection Schemes for Victims of Trafficking  in                  

Selected Member Countries , Candidate and Third Countries,”  p.76. 
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เนื่องดวยกฎหมายของเนเธอรแลนดนั้นจํากัดเฉพาะการคามนุษยเพื่ออุตสาหกรรมทาง
เพศ เพื่อวัตถุประสงคของบทนี้การอางถึง “การคามนุษย” และ “ผูถูกคา” จะเปนการอางถึงผูที่ถูกคา
เขาสูอุตสาหกรรมทางเพศ ตามองคกรสากลตอตานการคาทาสไดพยายามหากรณีเกี่ยวกับการคา
มนุษยเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน แตองคกรพัฒนาเอกชนทองถ่ินไมทราบถึงการฟองรองคดีตอนายจาง 
ในการแสวงหาประโยชนจากลูกจาง ซ่ึงอาจจะเขาไปอยูในนิยามสากลของคําวา “นักคามนุษย” 
เนเธอรแลนดมีกําหนดแกไขมาตราเกี่ยวกับการคามนุษยใหรวมถึงวัตถุประสงคอ่ืน หลังจากที่มีการ
ใหสัตยาบันพิธีสารวาดวยการคามนุษยขององคการสหประชาชาติแลว ในขณะนี้มีการรางกฎหมาย
เกี่ยวกับรูปแบบอื่นในการแสวงหาประโยชนทางเศรษฐกิจสังคม 

 
กฎหมายอื่นท่ีเก่ียวของกับเหยื่อหรือผูถูกคา 

   1.  การใหสิทธิในการพํานักอาศัยในประเทศเนเธอรแลนดเปนประเทศแรกที่
รับรองนโยบายเฉพาะในการใหสิทธิพํานักอาศัยช่ัวคราวแกผูที่ถูกคาเขาสูอุตสาหกรรมทางเพศ   
โดย นโยบายนี้ปรากฏอยูในหนังสือเวียนสําหรับผูยายถ่ิน ระเบียบ B 9 (พ.ศ. 2543) (B 17 (พ.ศ. 
2531) เดิม) เปาหมายของระเบียบ B 9 คืออํานวยความสะดวกใหการสืบสวนและการฟองรองคดี
การคามนุษยและใหความชวยเหลือและคุมครองผูถูกคา โดยพื้นฐานแลวB 9  หากไดมีการบงชี้
เพียงเล็กนอยวาบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของอาจถูกคา บุคคลนั้นควรจะไดรับการเสนอใหพํานักอยู
ระยะเวลา3 เดือน เพื่อที่จะตัดสินใจที่อยูบนพื้นฐานของการไดรับขาวสารขอมูลวาจะแจงขอหา
หรือไม ซ่ึงในยุโรปวิธีดําเนินการนี้มีการอางถึงโดยทั่วไปวาเปน  การขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณา
ไตรตรอง  หากมีการแจงความผูถูกคาจะมีสิทธิไดใบอนุญาตใหพํานักอาศัยช่ัวคราวใน
เนเธอรแลนด ในระหวางระยะเวลาการสืบสวนทางอาญาและการพิจารณาความอาญา ในที่สุดหาก
มีการยกฟองหรือการพิจารณาคดีอาญาแลวเสร็จ บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นขอใบอนุญาตใหพํานักอาศัย
อยางถาวร โดยมูลเหตุดานมนุษยธรรม58 

2.  ใบอนุญาตใหพํานักอาศัยช่ัวคราว ซ่ึงหากผูตกเปนเหยื่อแจงขอหาตอนักคา
มนุษยดวยการแจงความตอตํารวจกอนอายุของการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาไตรตรองจะสิ้นสุด
ลง  จึงมีสิทธิไดรับใบอนุญาตใหพํานักอาศัยช่ัวคราวในระหวางการสืบสวนและการพิจารณา

                                                        
            58  Ibid, p.78.     
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คดีอาญาพยานไมจําตองพํานักในเนเธอรแลนด เมื่อมีการแจงขอหา การปฏิบัตินั้นแตกตางจากตัว
บทกฎหมายตามขอความในระเบียบB 9 เมื่อผูถูกคาแจงขอหา รายงานการแจงความตองถือเปนคํา
ขอใบอนุญาตใหพํานักอาศัยช่ัวคราว ในหลักการแลวตองวินิจฉัยภายใน 24 ชั่วโมง วาจะให
ใบอนุญาตหรือไม ตามที่ปฏิบัติในประเทศเบลเยี่ยม ซ่ึงหมายความวา การออกใบอนุญาตชั่วคราว
ไมไดขึ้นอยูกับการตัดสินใจของอัยการในการเริ่มการสืบสวนทางอาญา แมวาใบอนุญาตจะสามารถ
ถูกเพิกถอนได หากอัยการตัดสินใจไมเร่ิมกระบวนพิจารณาความอาญา ในทางปฏิบัติตํารวจมักจะ
พิจารณาการออกใบอนุญาตใหพํานักอาศัยช่ัวคราวโดยขึ้นอยูกับการตัดสินใจของอัยการ ในการเริ่ม
กระบวนการฟองรองคดีตอนักคามนุษย โดยเหตุหลากหลาย เนื่องจากการปฏิบัตินี้ขัดกับ
สาระสําคัญ และเจตนารมณของB 9 ซ่ึงตองการลดอุปสรรคในการแจงความนักคามนุษย และทําให
ผูตกเปนเหยื่อรูสึกปลอดภัยขึ้นในการใหการเปนพยาน เปนสิ่งจําเปนที่ผูถูกคาตองสามารถวางใจได
หากผูถูกคาไมสมัครใจใหการเปนพยานหรือเมื่อคดีแลวเสร็จ  

อนึ่งเกี่ยวกับระเบียบB 9  ในการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณาทบทวนนั้น จะ
ครอบคลุมเฉพาะผูที่ถูกคาเขาสูการคาประเวณีในเนเธอรแลนดและไมครอบคลุมผูที่อาจไดถูกคาไป
ยังประเทศอื่นมาแลว และไดหลบหนี ผูแสวงหาประโยชนเขามาในเนเธอรแลนด เมื่อพิจารณา
ระบบปจจุบัน ซ่ึงหญิงที่ถูกคาจะถูกโยกยายบอยคร้ังระหวางรัฐตาง ๆ ในสหภาพยุโรปนั้น 
ขอกําหนดนี้จะเปนการจํากัดวิธีการดําเนินการตามB 9 โดยไมจําเปน 

3.  สิทธิในการพํานักอาศัยอยางถาวร  โดยเมื่อใบอนุญาตใหพํานักอาศัยช่ัวคราว  
B 9 หมดอายุลง ผูถูกคาอาจยื่นขอใบอนุญาตใหพํานักอาศัยอยางถาวรโดยมูลเหตุดานมนุษยธรรม 
ซ่ึงขึ้นอยูกับความเสี่ยงจากการถูกแกแคน  ความเสี่ยงจากการถูกฟองรองในประเทศตนทาง เชน 
การถูกฟองรองจากการคาประเวณี และการขาดโอกาสที่จะกลับคืนเขาสูสังคมในประเทศตนทาง 
ในการขอพํานักอาศัยอยางถาวรภายใตมูลเหตุดานมนุษยธรรมในประเทศเนเธอรแลนด  

 
  การดําเนินคดฟีองรองกับนกัคามนุษย 

 ตามระเบียบ B 959  การคามนุษยเปนความผิดทางอาญาซึ่งสามารถถูกฟองรองไดไมวา
จะมีคําฟองหรือไมนอกจากคําใหการของผูตกเปนเหยื่อหรือพยานแลว ยังมีหลักฐานอื่นคือการดัก

                                                        
           59  Ibid, p. 79.     
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ฟงโทรศัพท การติดตามควบคุม รายงานของประจักษพยาน การสืบสวนกิจกรรมการฟอกเงิน และ
สถานะทางการเงินของผูตองสงสัย ตํารวจเนเธอรแลนดไมคอยจะยุงเกี่ยวกับผูถูกคาในกระบวนการ 
สืบสวน เนื่องจากมีความรูสึกวามีอันตรายมากเกินไปสําหรับผูตกเปนเหยื่อ และอาจเปนการลอให
ติดกับของฝายจําเลย ในขณะที่กฎหมายบัญญัติวาคําฟองของผูตกเปนเหยื่อนั้นไมจําเปนในการ
ฟองรองคดีการคามนุษย ตํารวจ อัยการ โดยเห็นพองกันวาคดีที่ขาดคําเบิกความของพยานมี
แนวโนมที่จะไมประสบความสําเร็จ แสดงใหเห็นถึงความรวมมืออันใกลชิดระหวางตํารวจในกรม
ตาง ๆในเนเธอรแลนด ซ่ึงมีผลในการฟองรองคดีตอนักคามนุษยเปนไปโดยรวดเร็วและประสบ
ความสําเร็จ  โดยยืนยันวาความรวมมือระหวางอัยการ และตํารวจจากกองตรวจคนเขาเมือง และ
องคกรพัฒนาเอกชนนั้นมีความจําเปนในการสืบสวน และการฟองรองคดีที่มีประสิทธิภาพ และ
ประสบความสําเร็จ ความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ ที่เปนประเทศตนทาง ประเทศทางผาน 
และประเทศปลายทางก็มีความจําเปนเชนกัน 

 
การใหความคุมครองพยานของตํารวจ60 
การใหความคุมครองพยานในคดีการคามนุษย จะไดรับความคุมครองนั้นตองขึ้นอยูกับ

การประเมิน  ความตองการเรงดวน ในการคุมครองที่สํานักงานอัยการเปนผูขอ ซ่ึงกําหนดผาน
ประมวลวิธีพิจารณาความอาญาและโดยคําส่ังของสํานักงานอัยการ แตมักจะไมคอยนํามาใช และการ
ใหความคุมครองสวนมากผานกระบวนการใหสิทธิในการพํานักอาศัยเอง มีหลายกรณีใน
เนเธอรแลนดที่ผูถูกคานําบุตรมายังเนเธอรแลนด เพื่อที่จะใหความคุมครองระหวางพิจารณาคดี และ
ในบางกรณีหลังจากการพิจารณาคดีในเรื่องของการปกปองจากการถูกแกแคนหลังการพิจารณาคดี  
อันเปนการยากที่จะติดตามคดี และประเมินความมีประสิทธิภาพของมาตรการในการใหความคุมครอง
หลักการพิจารณาคดี ในสวนที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ไมไดจัดใหมีการสื่อสารระหวางตํารวจ อัยการ อยางเปน
ระบบ หากพยานรายกอนยายที่อยูภายในเนเธอรแลนด ก็จะมีความเปนไปไดนอยที่จะมีการเชื่อมโยง
กับกรณีที่มีการรายงานวามีการแกแคน  โดยนักคามนุษย ตํารวจและ อัยการ ยงัมคีวามรวมมอืนอยมาก
กับตํารวจในประเทศตนทางเนื่องจากขาดความไววางใจในเจาหนาที่ และความไมสมัครใจของหญิงที่
จะแจงใหเจาหนาที่ตํารวจทองถ่ินทราบ ในขณะนี้ยังไมมีโครงการในการใหความคุมครองพยานของ
ตํารวจเชนนี้  แจงวาเนื่องจากขาดทรัพยากร ดังนั้นจึงเปนไปไมไดที่ตํารวจจะใหความคุมครองทาง 

                                                        
           60  Victim and Witness Protection Act  1982.    
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รางกายแกผูถูกคา ซ่ึงในบางกรณีที่พยานมีความสําคัญหรือมีความเสี่ยงที่เห็นไดอยางชัดเจน ตํารวจจะ
ใหผูติดตามเพื่อพาผูถูกคาไปสงการพิจารณาคดี  

มีความเปนไปไดหลายทางสําหรับผูถูกคาที่จะใหการตามมาตรการในการใหความ
คุมครองเพื่อที่จะใหแนใจถึงความปลอดภัย และความซื่อสัตย เชนเดียวกับในประเทศสวนมาก 
เนเธอรแลนดมีบทบัญญัติซ่ึงกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองที่หลากหลายรวมถึงการเก็บ
รักษาความลับ การปดบังตัวตน การใหการเปนการลับในหองพิจารณาวาไมเปดใหสาธารชน การ
ไมใหจําเลยหรือบุคคลอื่นซ่ึงพิจารณาวาเปนอันตรายแกพยานปรากฏตัว แตมาตรการเหลานี้มักจะ
ไมคอยไดใชในคดีการคามนุษยอาจมีการใชมาตรการดังกลาวหากมีหลักฐานในรูปแบบอื่น 
นอกจากคําเบิกความของพยาน    มาตรการอื่นซึ่งเปนทางการนอยกวาในการคุมครองพยาน เชน 
การใหตํารวจติดตาม และการแยกหองรอสําหรับจําเลยและผูตกเปนเหยื่อที่เปนพยานนั้นเปนส่ิงที่
สําคัญมากในการใหความคุมครองแกพยาน 

 
การใหการชวยเหลือเหยื่อหรือผูถูกคา61 

1.  สิทธิในการมีทนายความในกระบวนพิจารณาความอาญา ในคดีการคามนุษย  
เปนไปไดที่ผูตกเปนเหยื่อจะรวมคดีแพงเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนเขากับคดีอาญา   การรวม
การเรียกรองคาสินไหมทดแทน   หมายความวาผูเรียกรองทางแพงมีสิทธิตาง ๆ เพิ่มขึ้น เนื่องจาก
สงผลใหผูเรียกรองทางแพงเปนคูความในคดีอาญาในฐานะ “ฝายที่เสียหาย” ตัวอยางเชน ผูตกเปน
เหยื่อซ่ึงรวมการเรียกรองทางแพงมีสิทธิในการตรวจแฟมคดี ภายใตขอกําหนดบางขอ  และในการ
มีผูแทนตามกฎหมาย แมวาทนายความของตนจะสามารถแทรกแซงในประเด็นเกี่ยวกับคาสินไหม
ทดแทนเทานั้น  ผูเรียกรองทางแพงอาจขอใหอัยการเรียกตัวพยานและผูเชี่ยวชาญแทนตน แมวา
อัยการไมมีหนาที่ตองทําเชนนั้น การเรียกรองคาสินไหมทดแทนของผูตกเปนเหยื่อมีฐานะรองใน
กระบวนพิจารณาความอาญา เปนที่ชัดเจนวาการเรียกรองคาสินไหมทดแทนเปนวิธีหนึ่งในการ
ปกปองผลประโยชนของผูตกเปนเหยื่อในคดีอาญา เปนที่นาเสียดายที่ในคดีการคามนุษย คําขอรวม
การเรียกรองทางแพงของผูตกเปนเหยื่อมักจะถูกผูพิพากษาปฏิเสธจากมูลเหตุวาเปนการทําใหการ
เสนอหลักฐานของอัยการซับซอนยุงยากขึ้น ดังนั้นจึงเปนการปฏิเสธไมใหผูตกเปนเหยื่อมีผูแทน
ทางกฎหมายในกระบวนพิจารณาความอาญา 

                                                        
            61  มูลนิธิผูหญิง,  การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับนิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ, หนา 81.     
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2.  สิทธิในการไดรับการบําบัดฟนฟู  โดยมาตรการที่เหมาะสมในการใหความ
ชวยเหลือและการสนับสนุนนั้น  จะมีให เมื่อผู ถูกคาได รับใบอนุญาตใหพํานักอาศัยตาม 
วิธีดําเนินการ B 9 ความชวยเหลือและการบริการที่มีใหภายใตการขยายเวลาพํานักเพื่อพิจารณา
ทบทวน ก็เปนเชนเดียวกันกับความชวยเหลือตามวิธีการดําเนินการ B 9 ปญหาหลักตาง ๆ จะ
เกิดขึ้นหากมีความลาชาในการดําเนินการเกี่ยวกับสถานะการเขาเมือง ซ่ึงทําใหเกิดความลาชาใน
การใหความชวยเหลือทางการเงิน และการเขาถึงสถานสงเคราะหหรือที่อยูอาศัย ความชวยเหลือ 
ทางกฎหมายโดยไมเสียคาใชจาย และการดูแลรักษาทางการแพทยไมใชกรณีฉุกเฉิน การจัดหาที่พัก
อาศัยที่เหมาะสมใหแกผูถูกคา ในบรรดาสถานสงเคราะหหลากหลายทั่วเนเธอรแลนด หรือหญิงที่
ถูกคาอาจจัดการหาที่พักอาศัยของตนเอง ตัวอยางเชนอยูกับเพื่อนหรือคูครอง ผูถูกคาจะถูกจัดใหอยู
ในสถานสงเคราะหหรือที่พักอาศัยตาง ๆ ซ่ึงเหมาะสมกับความตองการ แตไมมีสถานสงเคราะห
เฉพาะสําหรับหญิงผูถูกคา สถานสงเคราะหเฉพาะดังกลาวอาจทําใหหญิงผูถูกคา และเจาหนาที่ของ
สถานสงเคราะหตกอยูในความเสี่ยงมากเกินไปจากการถูกแกแคนจากนักคามนุษย และจะเปนการ
แทรกแซงความสามารถของผูถูกคาที่จะฟนจากประสบการณ และดําเนินชีวิตตอไป หากตอง
เผชิญหนากับบุคคลซึ่งไดรับการทารุณกรรมที่คลายกันเสมอ 

 
การชดใชคาสินไหมทดแทน62 
ในประเทศเนเธอรแลนดมีหลักปฏิบัติสําหรับการชดใชคาสินไหมทดแทนสําหรับ

เหยื่อ หรือ ผูถูกคา  3 ประการ ไดแก 
 1.  การเรียกรองคาสินไหมทดแทนในคดีแพง โดยรวมกับกระบวนพิจารณาความ

อาญาตามพระราชบัญญัติผูตกเปนเหยื่อ เทอรวี พ.ศ. 2538 เรียกวา “Schadevergoedingsmaatregel” 
และเปนการริเร่ิมของผูพิพากษาหรือของอัยการ คาสินไหมทดแทนที่จายจะมาจากสินทรัพยของนัก
คามนุษยโดยตรง อยางไรก็ตามผูพิพากษามีดุลยพินิจการรวมการเรียกรองคาสินไหมทดแทนรวมกับ
กระบวนพิจารณาความอาญานั้น มักจะประสบความสําเร็จไดยาก  เพราะผูพิพากษาเห็นวาการ
คํานวณคาเสียหายในคดีดังกลาวเปนส่ิงที่ยากมีปจจัยที่ซับซอน รัฐมีหนาที่รับผิดชอบในการบังคับ
คําส่ังดังกลาว ซ่ึงเปนประโยชนตอผูตกเปนเหยื่อมากกวา 

 
 

                                                        
            62  เรื่องเดียวกัน, หนา 82.    
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2.  การแยกเปนคดีแพงตอนักคามนุษย  กระบวนพิจารณาทางแพงใชเวลานาน 
โดยมักจะใชเวลาหลายป แมวาจะชนะ แตโดยลักษณะของการกระทําความผิดอาญา จึงมีปญหา
อยางแทจริงในการที่จะไดรับเงินจริง  หากมีการใหคาสินไหมทดแทนตามการเรียกรองทางแพง      
ผูตกเปนเหยื่อยังคงตองบังคับคําพิพากษาดวยตนเอง ศาลมักจะสั่งใหยึดเงินเดือนของนักคามนุษย 
แตเนื่องจากนักคามนุษย มักจะไมแจงรายไดประจํา ดังนั้นวิธีนี้จึงชวยเหลืออะไรไมได   

3.  การเรียกรองเงินจากรัฐบาล  จากกองทุนของรัฐเพื่อผูตกเปนเหยื่อจากการกระทํา
ความผิดอาญาที่ใชความรุนแรง ความเปนไปไดนี้ไมขึ้นอยูกับสินทรัพยของนักคามนุษย หรือการ
เรียกรองทางแพง ผูตกเปนเหยื่อจากอาชญากรรมที่ใชความรุนแรง สามารถยื่นขอเรียกรองกับกองทุน
ของรัฐ วิธีนี้เปนวิธีที่ประสบความสําเร็จมากที่สุดในการที่ผูถูกคาจะไดรับคาสินไหมทดแทนบาง 

การดําเนินการเกี่ยวกับคาสินไหมทดแทน ตํารวจมีหนาที่ตองแจงผูถูกคาที่ตกเปนเหยือ่
ของการคามนุษย  หรือ จากการกระทําความผิดทางอาญาใหทราบถึงสิทธิของพวกเขาในการไดรับ
คาสินไหมทดแทน แตเนื่องจากวิธีดําเนินการทางราชการที่ซับซอน จึงมีการยื่นเรียกรองคาสินไหม
ทดแทนเพียงไมกี่คดี การเรียกรองคาสินไหมทดแทนทั้งหมดที่ทราบนั้นไมประสบผลสําเร็จ แมวา
การยื่นเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากจากนักคามนุษยจะประสบผลสําเร็จ แตในทางปฏิบัติ เปน
การยากที่จะไดรับเงินจริง เนื่องจากนักคามนุษยมักจะไมมีรายไดประจําที่มีการบันทึกไว และการ
อายัดสินทรัพยที่ยึดไดในคดีการคามนุษยนั้นมีจํานวนนอยมากในประเทศเนเธอรแลนด  โดยใน
ปจจุบันเนื่องจากการคาประเวณีไมเปนความผิดทางอาญาในเนเธอรแลนดอีกตอไป จึงเปนไปไดที่
ผูถูกคาจะเรียกรองคาเสียหายสําหรับคาจางที่สูญเสียไป อยางไรก็ตาม ยังคงมีปญหาในเรื่องของการ
ไดรับเงินจริงอีกปญหาหนึ่งในการฟองรองคดีแพงคือการชําระคาใชจายหากผูถูกคาแพคดี อาจมี
การกําหนดใหผูถูกคาตองเสียคาใชจายในการดําเนินคดี ซ่ึงเปนไปไดวาอาจรวมถึงคาใชจายของ
คูความอีกฝายหนึ่งดวย 

โดยสรุปประเทศเนเธอรแลนด มีบทบัญญัติทางอาญาเฉพาะเพื่อตอตานการคามนุษย
เกี่ยวกับการคาประเวณีเทานั้น กฎหมายเฉพาะสําหรับการปองกันปราบปรามการคามนุษย  ในสวน
ของการคาทาส  คาแรงงาน  คาอวัยวะ กดขี่  ทารุณ บังคับใหขอทาน ฯลฯ  จึงไมอาจไดรับการ
คุมครองจากกฎหมายแหงประเทศเนเธอรแลนด เทาที่ควร  ดังนั้นการที่รัฐจะพิจารณายกเวนความ
รับผิดและยับยั้งการเนรเทศของเหยื่อของการคามนุษย ตลอดจนการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่
จะไมถูกดําเนินคดีนั้น จึงไมอาจกระทําไดอยางเต็มประสิทธิภาพ สงผลกระทบตอการแสวงหา
พยานหลักฐานตางๆ เกี่ยวกับขบวนการคามนุษย เพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตาม
กฎหมายแหงประเทศเนเธอรแลนด     



 
บทท่ี 4 

 

บทวิเคราะหเก่ียวกับการใหความคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคด ี
 

4.1    เจตนารมณแหงพระราชบญัญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย   พ.ศ.2551      
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย   พ.ศ.2551    ไดประกาศใชบังคับ 

โดยเหยื่อหรือผูเสียหายของการคามนุษยนั้น พระราชบัญญัตินี้  ไดใหความคุมครองแกบุคคลทุกคน
ซ่ึงผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษย อาจเปนไปไดทั้งผูชาย  ผูหญิง หรือเด็ก  ซ่ึงมิได จํากัดอยูเฉพาะ
เพียง ผูหญิง และ เด็ก เทานั้น  ที่เปนเหยื่อ หรือ ผูเสียหาย  ตามที่ไดระบุไวใน  พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง  และ เด็ก พ.ศ.2540  (ปจจุบันไดถูกยกเลิกไป
แลว) เทานั้น โดยเจตนารมณแหงกฎหมายดังกลาวบังคับใชเพื่อแกไขปญหาการคามนุษยที่ทําเปน
องคกรอาชญากรรมขามชาติ ตลอดรวมถึงการใหความคุมครองเหยื่อของการคามนุษยทั้งทางดาน
รางกาย และ จิตใจ อีกดวย  

โดยความหมายของ “การคามนุษย” 1   ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา
มนุษย พ.ศ.2551   บัญญัติวา “ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้  

    1.  เปนธุระ จัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดให
อยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิ
ชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้นเพื่อใหผูปกครองหรือ
ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ   

       2.  เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยวกักขังจัด
ใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็ก  

ผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย”   
        

                                                 
      1 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  6      
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อีกทั้งใหความหมายของ “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” 2  หมายถึง “การแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทาง
เพศในรูปแบบอื่น การเอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การ
บังคับตัดอวัยวะเพื่อการคาหรือการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะ
ยินยอมหรือไมก็ตาม” 

โดยนิยามของ  “การคามนุษย”  และ  “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” แหง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษยนั้น ไดบัญญัติไวโดยมีความสอดคลองกันกับ
พิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน ปราบปราม และการลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็ก ขอ 3 (a) ไดบัญญัติเกี่ยวกับความหมายของ การคามนุษย*  ไว    ซ่ึงจากพฤติการณในการจัดหา 
ขนสง สงตอ ใหอยูอาศัยหรือรับไวซ่ึงบุคคลที่ตกเปนเหยื่อนั้น นาจะมีสวนเกี่ยวของกับการ
ดําเนินการของกลุมองคกรอาชญากรรมที่ทํางานกันอยางมีระบบและมีเครือขายโยงใยในหลายภาค
สวนของสังคม สวนการกระทําหรือวิธีการของผูกระทําความผิดที่ไมวาจะเปนการแสดงออกใน
รูปแบบของการใชกําลังหรือเสมือนใชกําลังตอบุคคลที่ตกเปนเหยื่อหรืออาศัยโอกาสเสียเปรียบของ
ผูตกเปนเหยื่อ  หรือ อาศัยความรูเทาไมถึงการณของเหยื่อ โดยเหยื่อของการคามนุษย  ไม
จําเปนตองเปนเฉพาะหญิง หรือ เด็ก เสมอไป  โดยเหยื่อซ่ึงเปนชาย ก็สามารถตกเปนเหยื่อของ
การคามนุษยได  ดังเชน กรณีเหยื่อถูกขบวนการคามนุษยลอลวงมาเปนแรงงานประมง 

กรณีศึกษา  นาย หมอง (นามสมมติ) อายุ 35 ป  มีภูมิลําเนาอยูที่  อําเภอมะริด มณฑล
ตะนาวศรี  ประเทศเมียนมาร โดยกอนเกิดเหตุประมาณตนป พ.ศ.2551  นายหมอง ไดออกจากบาน
ตามลําพัง หลบหนีเขามาในราชอาณาจักรไทย ผานทางดานเจดียสามองค อําเภอสังขละบุรี  จังหวัด

                                                 
      2 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มาตรา  4   

* 2000 Protocol to Prevent Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and 
Children, Supplementing the United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, Article 3 (a) . 
"Trafficking in persons" shall mean the recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of persons, 
by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of fraud, of deception, of the 
abuse of power or of a position of vulnerability or of the giving or receiving of payments or benefits to achieve 
the consent of a person having control over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall 
include, at a minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploitation, forced 
labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the removal of organs; 
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กาญจนบุรี  เพื่อมาหางานทํา  โดย นายหมอง ไดเดินทางมาสนามหลวง กรุงเทพฯ  และไดพบกับ 
นายอ๊ีด (ไมทราบชื่อ และ นามสกุลจริง) ขับรถจักรยานยนตรับจางอยู บริเวณสนามหลวง ซ่ึงนาย
อ๊ีด  ไดเขามาคุยพรอมกับชักชวน วาจะพาไปทํางานระหวางพูดคุยกันนั้น นายอี๊ด ไดซ้ือน้ําใหนาย
หมอง  ดื่ม สักพักนายหมอง  ก็หมดสติ ไมรูสึกตัวโดยรูสึกตัวอีกครั้งก็พบวาตัวเองอยูที่บานไมสอง
ช้ัน บริเวณสะพานบางกอกนอย กรุงเทพฯ เมื่อ นายหมอง ฟนขึ้นมาไดพบ ชายอายุประมาณ 20 ป  
(ทราบตอมาวาชื่อ นายสุรชัย) และ ชายวัยรุนอายุประมาณ 18  ป (ทราบตอมาวาชื่อ เล็ก)  รวม 2 คน 
อยูภายในบานหลังนั้นดวย (ซ่ึงชายทั้ง 2 คน ไดถูกวางยาสลบมาเชนเดียวกัน) จากนั้นไมนานไดมี
รถกระบะ ขับเขามาในบาน   โดยคนขับเปนผูชาย ช่ือดํา  อายุประมาณ  40 ป  เขามาพูดคุยวาจะพา
ทั้งหมดไปทํางานที่รานอาหารกุกไก  อยูที่จังหวัดสงขลา  วันรุงขึ้นเวลาประมาณ 8 นาฬิกา  ทั้งหมด
ไดออกเดินทางโดยมีนายดํา  เปนคนขับรถ มีนายหมอง, นายสุรชัย และ นายเล็ก โดยสารไปดวย 
ระหวางทางไดมีการแวะรับเพื่อนชาวเมียนมาร (พมา) อายุประมาณ 15-20 ป อีก 4 คน จนกระทั่ง
เดินทางมาถึงทาเรือ จังหวัดสงขลา  นายดํา  บอกทั้งหมดใหลงจากรถ ตอมา ไดมีชายอีกคนหนึ่ง
ทราบภายหลังวาเปนไตกงเรือ มารับ นายหมอง, นายสุรชัย, นายเล็ก พรอมเพื่อนชาวเมียนมาร 
(พมา)  อีก 4 คน  นําไปลงเรือลากเดี่ยว (เรือประมง) ช่ือ เรือแสง 35   

โดยชีวิตบนเรือของ นายหมอง  มีหนาที่ ขนเชือก  คัดปลา ปลอยอวน  และ กูอวน  คนงาน
ทั้งหมดจะไดรับประทานอาหารวันละ 2 มื้อ ขึ้นอยูกับระยะเวลาการทํางานตั้งแตขึ้นอวน จนเสร็จ
ภารกิจทุกอยางตามกําหนด หากมีลูกเรือที่เปนแรงงานเกิดเจ็บปวยธรรมดา ไปจนถึงเจ็บปวยรุนแรง 
จะไดรับยาสามัญประจําบานบรรเทาอาการเจ็บปวยเทานั้น  แตไมมีการหยุดพักงานเปนอันขาด 
หากเจ็บปวยถึงขนาดทํางานไมไหว  จะโดนทํารายรางกาย ทุบตี  ขมขูวาจะโดนจับโยนออกนอก
เรือ  ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่ทํางานในเรือประมาณ 4  เดือนนั้น  นายหมอง ไดรับการทรมานเปนอยาง
มาก  ใชแรงงานเยี่ยงทาส ซ่ึงในการทํางานนั้น นายหมอง  กับ คนงานบนเรือทั้งหมด ทํางานโดย 
ไมไดรับคาแรงแตอยางใด  โดยไดรับแจงจากไตกงเรือวา เงินคาแรงนั้น ไดจายเปนคานายหนาให 
นายอ๊ีด กับพวกซึ่งเปนนายหนาจัดหาคนงานไปหมดแลว ตอมาเมื่อเรือแสง 35 ไดเทียบทาขึ้นฝงที่
ประเทศมาเลเซีย เพื่อเติมน้ํามัน นายหมอง ไดตัดสินใจหนีออกจากเรือ และ ไดถูกเจาหนาที่ตํารวจ
ประเทศมาเลเซียจับกุมตัวเปนเวลา 4 วัน ตอมาในวันที่ 5 เจาหนาที่ตํารวจมาเลเซียไดนําตัวนาย
หมอง มาสงยัง กองบังคับการปราบปรามการ กระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย (บก.ปคม.)     
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ซ่ึงชื่อเดิมคือ กองบังคับการปราบปรามการกระทําผิดตอเด็ก  เยาวชน และ สตรี (บก.ปดส.) โดยคดีนี้ 
อยูระหวางการดําเนินการออกหมายจับ นายอี๊ด พรอมกับพวก  ขบวนการคามนุษยรายนี้อยู    

(ขอมูลจาก มลูนิธิกระจกเงา)  
 
อนึ่งจากกรณีศึกษาดังกลาว นายหมอง (นามสมมติ) บุคคลสัญชาติเมียนมาร (พมา)  

ผูเสียหายจากการถูกหลอกลวงจากขบวนการคามนุษย เพื่อบังคับใชแรงงานบนเรือประมง อยาง
โหดราย ทารุณ  นายหมองซ่ึงเปนแรงงานชาวพมาไดหลบหนีออกมาแลวตอมาไดถูกจับกุมไดนั้น 
พนักงานสอบสวน ไมอาจดําเนินคดีกับ นายหมอง นั้นได ตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง และ 
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาวได ถึงแมวา นายหมอง จะไดหลบหนีเขามาใน
ราชอาณาจักรและทํางานในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาตก็ตาม   อันถือวาเหยื่อของขบวน
การคามนุษย    เปนผูเสียหายที่จะไดรับการคุมครอง ไมถูกดําเนินคดีตามกฎหมายดังกลาวขางตน  
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อมุงหวังให นายหมอง หรือ ผูเสียหาย นั้น มีความคิดวารัฐ หรือ เจาหนาที่ของ
รัฐ เปนพวกเดียวกัน มิใชเปนศัตรู หรือ มุงแตแสวงหาประโยชนจากตัวบุคคลนั้น เพื่อใหการอัน
เปนประโยชนในการสืบสวน สอบสวน เพื่อนําตัวผูรวมกระทําผิดในขบวนการคามนุษย ซ่ึงมี
ลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ มาดําเนินคดีตามกฎหมาย   

จากกรณีศึกษาดังกลาว  วิ เคราะหจากเจตนารมณของพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ไดวา ประเด็นทางกฎหมาย ผูเสียหาย จากขบวนการคามนุษย  
ไดถูกหลอกลวง จากความรูเทาไมถึงการณ  ซ่ึงพระราชบัญญัตินี้ไดประกาศใชโดยประสงคที่จะ
คุมครองบุคคลทุกคนในสังคม มิไดจํากัดเฉพาะแต ผูหญิง หรือ เด็ก เทานั้น  ซ่ึงไดรับความเสียหาย
จากการคามนุษย  โดยผูชาย ก็สามารถตกเปนเหยื่อของขบวนการคามนุษย ในรูปแบบของการคา 
แรงงานทาสได  ซ่ึงการคุมครองผูเสียหาย จากการใชแรงงานทาส อันการใหความชวยเหลือ และ 
คุมครองเหยื่อของการคามนุษย3   เทียบเคียงพระราชบัญญัตินี้ กับ พิธีสารเพื่อปองกันและ
ปราบปราม และ การลงโทษการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กนั้น สอดคลองกัน ในการ
บังคับใหใชแรงงงาน การคาทาส หรือ ตกอยูในสภาพที่เหมือนทาส แตพิธีสารนั้น มุงใหความ

                                                 
3 พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก เพิ่มเติม

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร  ขอ 6 
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คุมครองเฉพาะหญิงและเด็ก ในการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณีเปนสําคัญ ใหความ
คุมครองความเปนสวนตัว ช่ือเสียงผูเสียหายจากการคามนุษย  หาที่พักที่เหมาะสม การใหคําปรึกษา
และขอมูลขาวสารตางๆ ตลอดรวมทั้งสิทธิทางกฎหมายตางๆ ของผูเสียหายอีกดวย อันเปน
เจตนารมณที่สอดคลองตองกันระหวางพระราชบัญญัติและพิธีสารดังกลาว   

 
4.2    คํานิยามคําวา “ผูเสียหาย”  ท่ีจะไดรับความคุมครองไมถูกดําเนินคดี ตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551   

ซ่ึงหากพิจารณาจากคํานิยามคําวา “ผูเสียหาย” 4 ซ่ึงหมายความถึง  บุคคลผูไดรับความ
เสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง  รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนได  ดัง
บัญญัติไวในมาตรา 4,5 และ มาตรา 6 ดังนั้นแลวหากไดมีการพิจารณาในประเด็นการบังคับใช
พระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  จึงเปนปญหาที่ วา หามมิให
พนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับ ผูเสียหาย ในความผิดฐานเขามา  ออกไป หรือ อยูในราชอาณาจักร  
ความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงานฐานปลอม หรือใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม เปนตน     
โดยหากพิจารณาแลวพบวา  ผูเสียหาย ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดคํานิยามไว 
พนักงานสอบสวน จึงถูกหามมิใหดําเนินคดีกับ ผูเสียหาย  ทั้งกรณีของ ผูเสียหาย  ที่รับรู ยินยอม 
หรือเปนบุคคลซึ่งมีสวนรวมในการคามนุษย  ก็ตาม อาทิเชน หญิงโสเภณีจากตางชาติ  ไดลักลอบ 
หรือรวมกับ ขบวนการคามนุษยจากตางชาติ  ลักลอบเขามาขายบริการในประเทศไทย  ซ่ึงหญิง
เหลานี้ทราบอยูแลววาการกระทําดังกลาวผิดกฎหมายในประเทศ  หรือ กรณีแรงงานตางดาว
ลักลอบเขามาขายแรงงานในไทย   ซ่ึงแรงงานตางดาวนั้น   รูอยูแลววาเปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ.2522  แตพนักงานสอบสวนก็ไมอาจดําเนินคดีกับบุคคลเหลานั้น
ได เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ดังนั้นแลว  

  ดังเชนมีกรณีศึกษา  หญิงไทยถูกหลอกไปคาประเวณีที่ประเทศเนเธอรแลนด  ประเทศ
เยอรมนี และประเทศเบลเยี่ยม  โดยเจาพนักงานตํารวจ สังกัดกองบังคับการปราบปรามการกระทํา
ผิดตอเด็ก  เยาวชน และ สตรี (ปดส.) ไดสืบสวนติดตามจับกุมขบวนการคามนุษยรายใหญ ที่ได
หลอกลวงหญิงไทยไปคาประเวณีในประเทศแถบทวีปยุโรป โดยเฉพาะประเทศเนเธอรแลนด  

                                                 
      4 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 2 (4) 
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ประเทศเยอรมนี ประเทศเบลเยี่ยม เปนตน ซ่ึงจากการประสานงานของสถานฑูตเนเธอรแลนด และ 
สถานฑูตเยอรมนี ประจําประเทศไทยสามารถชวยเหลือหญิงไทย ซ่ึง ไดถูกลอลวงจากขบวนการคา
มนุษย บังคับใหไปทํางานขายบริการทางเพศใน  ประเทศเนเธอรแลนด  ประเทศเยอรมนี ประเทศ
เบลเยี่ยม  โดยขบวนการคามนุษยดังกลาวไดเปดบริษัททัวรบังหนาในชื่อ “บริษัทซิตี้ทัวร” โดยมี 
ใบอนุญาตประกอบกิจการอยางถูกตอง แตในความเปนจริงแลวบริษัทดังกลาว ไมไดประกอบ
กิจการดานการทองเที่ยวเลย แตไดตั้งบริษัทขึ้นเพื่อเปนชองทางในการนําหญิงไทยไปคาประเวณียัง 
ประเทศตางๆ ขางตน  โดยขบวนการคามนุษยนี้ไดทําการยื่นขอวีซา โดยการปลอมแปลงเอกสาร
ตางๆ เพื่อนําไปยื่นตอสถานฑูตวาหญิงเหลานี้เปนพนักงานของบริษัททัวร  และ บริษัททัวรจะได
สงหญิงเหลานั้นไปดูงานยังประเทศเนเธอรแลนด  ประเทศเยอรมนี และ  ประเทศเบลเยี่ยม  ซ่ึงเมื่อ
ไดรับวีซาเขาประเทศตางๆแลว  หัวหนาขบวนการคือ นายธีรศักดิ์  เข็มเงิน (นามสมมติ)  และ นาง
ซินดี้  (นามสมมติ)  ชาวฟลิปปนส จะสับเปลี่ยนพาผูหญิงที่ถูกลอลวงเดินทางไปยังประเทศ
ปลายทาง ไดแก   ประเทศเนเธอรแลนด  ประเทศเยอรมนี และ ประเทศเบลเยี่ยม โดยหญิงที่ถูก
ลอลวงเหลานั้น จะถูกสงไปขายบริการทางเพศ ตามสถานคาประเวณีในเมืองตางๆ หมุนเวียนไป 
โดยมีคาบริการคิดเปนเงินไทยประมาณครั้งละ 5,000 บาท  ซ่ึงสถานคาประเวณีจะหักเงินไว
คร่ึงหนึ่ง สวนเงินอีกครึ่งหนึ่งจะถูกหักเปนคานายหนาใหแก นายธีรศักดิ์  เปนเงินคนละ 800,000  
บาท   ซ่ึงหลังจากคาประเวณีในแตละสถานที่ประมาณ  3 เดือน แลวจึงหมุนเวียนกันไปแตละสถาน
คาประเวณีในแตละประเทศในยุโรป  

โดยเมื่อประมาณเดือนธันวาคม พ.ศ.2549   น.ส.เอ (นามสมมติ) ผูเสียหาย ไดไปเที่ยวกับ
กลุมเพื่อนภายในผับแถวรัชดา  เขตหวยขวาง  กรุงเทพฯ  ไดมีนายเปยก (นามสมมติ) ไดเขามา
พูดคุย ตีสนิท โดยอางวาเปนเจาของรานสปา  ในประเทศเนเธอรแลนด   อยากชวน น.ส.เอ          
ไปทํางาน โดยเสนอเงินเดือนใหจํานวน  100,000  บาทตอเดือน แตหากเขาประเทศเนเธอรแลนด
จะตองจดทะเบียนสมรส กับ นายเปยก กอนเพื่อมิใหคนอื่นสงสัยวามาเขามาทํางานในประเทศ  อีก
ทั้งจะไดขอวีซาเขาประเทศไดงายขึ้นอีกดวย ซ่ึง นายเปยก จะบอกอีกวา น.ส.เอ  ไมตองเสีย
คาใชจายในการเดินทางไปทํางานแตอยางใด  แตจะตองเซ็นชื่อในสัญญากูยืมเงิน นายเปยก  เปน
เงินจํานวน  500,000 บาท  โดยเมื่อ น.ส.เอ ตกลงที่จะไปทํางานกับนายเปยก  กอนวันเดินทาง ไดมี 
นางวรรณ (นามสมมติ) เขามานําหนังสือเดินทาง วีซา  และ ตั๋วเครื่องบิน มาให น.ส.เอ  โดย นาง
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วรรณแจงวา จะเดินทางไปพรอม น.ส.เอ  ที่ประเทศเนเธอรแลนดดวย  ซ่ึงเมื่อเดินทางถึงประเทศ
เนเธอรแลนด  นางวรรณ  ไดยึดเอาหนังสือเดินทาง ของ น.ส.เอ ไวพรอมกับ นําตัว น.ส.เอ  ไปสง 
ยังสถานคาประเวณี  โดยสถานคาประเวณี ดังกลาว มีนางดวงใจ (นามสมมติ) และ สามี ชาว
เนเธอรแลนด  เปนเจาของ  น.ส.เอ  ถูกบังคับใหขายบริการทางเพศ ตั้งแตเวลา 20.00 น. ถึงเวลา 
05.00 น.ของแตละวัน โดยเงินที่ไดสวนใหญมาจากทิปของลูกคาที่มาใชบริการ สวนเงินคาบริการ 
นั้นไดถูก นางดวงใจ หักเปนคาใชจายในการเดินทาง และ คานายหนา อีกดวย โดยหลังจาก น.ส.เอ 
ทํางานมาไดประมาณ  4 เดือน จึงไดรับการชวยเหลือจากลูกคาคนไทย ที่เขามาใชบริการ พาออกมา
ขอความชวยเหลือ จากสถานฑูตไทย  

   ตอมาจากการรวบรวมพยานหลักฐานสําคัญในคดีเจาพนักงานตํารวจกองบังคับการ
ปราบปรามการ กระทําผิดตอเด็ก  เยาวชน และ สตรี (ปดส.)   จึงไดเขาจับกุมตัว  นายธีรศักดิ์  และ 
นางวรรณ  ในขอหา “รวมกันเปนธุระจัดหา ลอไป หรือ พาไปเพื่อการอนาจาร ซ่ึงชายหรือหญิง 
โดยใชอุบายหลอกลวงเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน , รวมกันเปนธุระจัดหาลอไป เพื่อสําเร็จความ 
ใครของผู อ่ืนเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการคาประเวณี ,รวมกันพา  หรือ สงคนออกไปนอก
ราชอาณาจักร เพื่อใหผูถูกพาตกอยูในอํานาจของผูอ่ืน โดยมิชอบดวยกฎหมาย ,รวมกันหนวง
เหนี่ยว กักขัง หรือ จัดใหหญิงกระทําการใดๆ เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อแสวงหาประโยชน
อันมิควรได ไมวาหญิงนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม” สวนนายเปยก  หลบหนีไปได  โดย นางดวงใจ  
(นามสมมติ) และ สามีชาวเนเธอรแลนด ยังไมมีพยานหลักฐานในการนําตัวมาดําเนินคดีแตอยางใด  
ซ่ึงคดีนี้ อยูในระหวางการพิจารณา พิพากษาของศาล  

(ขอมูลจาก  กองบังคับการปราบปรามการ กระทําความผิดเกี่ยวกับการคามนุษย)   
อนึ่งกรณีศึกษาที่ น.ส.เอ (นามสมติ) ไดถูกหลอกลวงจากขบวนการคามนุษยเพื่อใหไป

ทํางานยังตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศ เนเธอรแลนด ประเทศเยอรมันนี  และ ประเทศเบลเยี่ยม
แตกลับ พา น.ส.เอ ไปบังคับคาประเวณี ในประเทศดังกลาว ซ่ึงจากกรณีขางตนนั้น น.ส.เอ ได
รวมกับ ขบวนการคามนุษยนี้ ปลอมแปลงเอกสารหนังสือเดินทาง เพื่อไปขอวีซา เขาประเทศ
ปลายทาง เพื่อไปคาประเวณี ดังนั้นแลว เปนกรณีที่กฎหมายหามพนักงานสอบสวน ดําเนินคดีกับ
ผูเสียหายเวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ไดแก กฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง  ประมวลกฎหมายอาญาในความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงานฐานปลอม 
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หรือใชหนังสือเดินทางปลอม   กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  และ 
กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ.2551 โดยในกรณีศึกษาดังกลาว น.ส.เอ ไดรวมกับขบวนการคามนุษย ปลอมแปลง
หนังสือเดินทาง อันถือวาเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ฐานปลอม หรือ ใชหนังสือเดินทาง
ปลอม เปนเหตุใหพนักงานสอบสวนไมอาจดําเนินคดีกับ น.ส.เอ ได เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือ
จากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม กระนั้นก็ตามวัตถุประสงคเพื่อใหความคุมครองผูเสียหายที่จะ
ไมถูกดําเนินคดี อันนําไปสูการใหการเกี่ยวกับคดี  ที่เปนประโยชนแกพนักงานสอบสวน ในการนาํตวั
ผูรวมกระทําความผิดในขบวนการคามนุษยมาดําเนินคดีตามกฎหมาย  

ขบวนการคามนุษยดังกลาวไดเปดบริษัททัวรบังหนา โดยมีใบอนุญาตประกอบกิจการ
อยางถูกตอง แตในความเปนจริงแลวบริษัทดังกลาว ไมไดประกอบกิจการดานการทองเที่ยวเลย แต
ไดตั้งบริษัทขึ้นเพื่อเปนชองทางในการนํา  หญิงไทยไปคาประเวณียังประเทศตางๆ ขางตน  โดย 
ขบวนการคามนุษยนี้ไดทําการยื่นขอวีซา โดยการปลอมแปลงเอกสาร  ดังนี้แลวการคามนุษยกรณี
ดังกลาว ไดมีการกระทําลักษณะเปนขบวนการคามนุษยขามชาติ   โดยการลอลวงหญิงมา
คาประเวณีนั้น เปนปญหาที่ละเมิดสิทธิมนุษยชนอยางรุนแรง  และ    นับวันปญหาดังกลาวยิ่งทวี
ความรุนแรงเพิ่มมากขึ้น  เมื่อขบวนการคามนุษยขามชาติ อันมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม ใช
ประเทศไทยเปนแหลงแสวงหาประโยชนมหาศาลจากการคาหญิง  ประเทศไทยจึงตกอยูใน 3
สถานะ คือ สถานะประเทศตนทาง  คือ ประเทศที่มีการสงหญิงไปคาประเวณีในตางประเทศ  
สถานะเปนประเทศทางผาน  คือเปนประเทศผูรับหญิงจากประเทศอื่น ทั้งในภูมิภาคเดียวกันและ
นอกภูมิภาค เขามาและผานไปประเทศอื่น  ในขณะเดียวกัน  มีสถานะเปนประเทศปลายทาง  คือ  
นําหญิงเหลานั้นมาคาบริการทางเพศในประเทศ  อยางไรก็ตามปญหาที่เกิดขึ้นมิไดสงผลกระทบตอ
ประเทศใดประเทศหนึ่งเพียงประเทศเดียว แตมีผลกระทบอยางกวางขวางทั้งในระดับภูมิภาค และ 
ระหวางประเทศ จึงจําเปนอยางยิ่งที่ทุกประเทศจะตองชวยกันแกไขปญหานี้  การใหความคุมครอง 
ผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดีนี้ ซ่ึงจากความหมายของ “การคามนุษย”  ในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวย
การปองกัน ปราบปราม และ การลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  โดยในพิธีสาร
ดังกลาว ไมมีคํานิยามในเรื่องของผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย   
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แตอยางไรก็ตาม หากพิจารณาในคํานิยามของการคามนุษยแลว แสดงใหเห็นถึงแนวทาง 
หรือ ความชัดเจนขึ้นไดวา ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย คือบุคคลที่ถูกนํามาแสวงหาประโยชน 
โดยกลุมผูกระทําความผิดฐานคามนุษย ตามบทบัญญัติ ในปฏิญญาสากล วาดวยหลักความยุติธรรม
ขั้นพื้นฐานสําหรับผูที่ตกเปนเหยื่อของ อาชญากรรมและการใชอํานาจในทางที่ไมชอบ เมื่อ
วิเคราะหตามหลักของทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม  ซ่ึงทฤษฎีดังกลาว ไดเนนหนักไปในแงมุม อีก
ทั้งในพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และ ลงโทษการคาบุคคล โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก  
มิไดใหคํานิยามในพิธีสารในเรื่อง การแสวงหาประโยชนจากการเปนโสเภณีของผูอ่ืนและ          
การแสวงหาประโยชนทางเพศ  โดยพิธีสารดังกลาวไดอธิบายไวดวยวา มิไดมีความตองการที่จะ
แทรกแซงระบบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการกับระบบโสเภณีของแตละประเทศ5 การแสวงหา
ประโยชนจากการคาประเวณี และ การแสวงหาประโยชนในทางเพศ  โดยการใหความชวยเหลือ
และคุมครองผูเสียหายนั้น พิธีสารมิไดกําหนดถอยคําการให  ความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหาย 
เอาไวเปนลายลักษณอักษร แตใหรัฐมีอิสระที่จะจัดการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจาก
การคามนุษย ดังกลาวตามขออางทางวัฒนธรรม สภาพเศรษฐกิจ และ สังคม ของแตละประเทศ
อยางเหมาะสม  อาทิเชน  การใหคําปรึกษาแนะนํา ขอมูลทางดานกฎหมาย  การใหความชวยเหลือ
ทางการแพทย จิตใจ ส่ิงของ และที่พัก  การใหโอกาสในการทํางาน การศึกษา และ การฝกอบรม  
การชดเชยความเสียหายที่ไดรับ  การใหที่พํานักชั่วคราว หรือ ตลอดไปในประเทศปลายทาง  
รับรองเรื่องความปลอดภัย  และ การคุมครองชวยเหลือ ใหผูเสียหาย เดินทางกลับอยางปลอดภัยไม
ลาชา และ เปนไปดวยความสมัครใจ 

ในกรณีศึกษาดังกลาว หญิงที่ถูกนําไปคาประเวณีนั้น อาจเปนไปไดทั้ง หญิงที่ไมสมัครใจ 
ถูกลอลวง บังคับ  จากขบวนการคามนุษย  ใหไปคาประเวณียังตางประเทศ หรือ  อาจเปนไปไดทั้ง
หญิงที่ไปคาประเวณีจากการสมัครใจ ยินยอม ไปคาประเวณี ยังตางประเทศ  ดังนั้นแลวจึงเปน
หนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ ในการดําเนินการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย ภายใน
ขอบเขต พิจารณาจากองคประกอบ  อันมีเกณฑในการพิจารณาเพื่อเปนไปในแนวทางเดียวกัน โดย
องคประกอบที่สําคัญในการพิจารณาคัดแยกวาเปนผูเสียหายจากการคามนุษย (Innocent Victim)  
                                                 
      5 ชุติมา  สมประสงค.  แนวทางการพัฒนาประสานงานระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตก 
เปนเหยื่อการคามนุษย. (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2547), หนา 36. 
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หรือไม  มีองคประกอบกลาวคือ  ผูเสียหายดังกลาวนั้น ถูกกระทําโดยการ จัดหา ซ้ือขาย  จําหนาย  
พามาจาก  สงไปยังที่ใด  หนวงเหนี่ยว  กักขัง จัดใหอยูอาศัย รับไว  ถูกกระทําดวยวิธีการ ขมขู ใช
กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ โดยใหเงินหรือผลประโยชน อยางอื่น
แกผูปกครอง หรือ ผูดูแล  ใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคล 
ที่ตนดูแล  องคประกอบประการอื่นๆคือ พิจารณาจากความสมัครใจในเบื้องตน การเขาเมืองโดย
ถูกตองตามกฎหมาย หรือไม  ส่ิงตางๆเหลานี้เปนองคประกอบสําคัญเบื้องตนที่จะคัดแยกเปน
ผูเสียหายจากการคามนุษย (innocent victim)   เพื่อการใหความคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูก
ดําเนินคดี ตาม พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 

จากกรณีดังกลาว  วิ เคราะหจากคํานิยามของ  “ผู เสียหาย”  ตามเจตนารมณของ
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ไดวา ประเด็นขอเท็จจริง ผูเสียหาย 
จากขบวนการคามนุษย  ไดถูกหลอกลวง จากความรูเทาไมถึงการณ ประกอบกับความตองการเงิน
จากการทํางานยังตางประเทศจากเหยื่อของการคามนุษยนั้น อันมีความสอดคลองกันกับ อนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร  ค.ศ.2000 ในการให
ความชวยเหลือและการคุมครองผูเสียหาย ในคดีที่ผูกระทําความผิดเปนขบวนการคามนุษย6 สงผล 
ตอประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ เพื่อหามาตรการที่
เหมาะสมในการชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษย  

 
คํานิยามของ “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ”  ตามพระราชบัญญัติปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551    
จากคํานิยามของคําวา “การแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” 7  หมายถึง การเปนธุระจัดหา  

ซ้ือขาย    จําหนาย  พามาจาก หรือสงไปยังที่ใด  หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือ รับไวซ่ึง
เด็ก ตามพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  มาตรา 6 (2)   นั้น  เหยื่อ 
หรือผูเสียหาย จึงเปนเฉพาะเด็กเทานั้น  สวน มาตรา 6 (1)  เปนธุระจัดหา ซ้ือขาย จําหนาย พามา
จาก หรือ สงไปยังที่ใด  หนวงเหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย  หรือ รับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใช

                                                 
      6 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ.2000  ขอ 25 
      7 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 มาตรา 4 
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กําลังบังคับ  ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ  ซ่ึงพิจารณาไดวาในสวนแรกของ 
มาตรา 6 (1)  เปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยการใชกําลังบังคับ ผูเสียหาย หรือ เหยื่อ เปน 
บุคคลใดก็ได สวนในตอนทาย  มาตรา 6 (2) โดยการใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครอง
หรือผูดูแลบุคคลนั้น  เพื่อใหผูปกครอง หรือ ผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการ
แสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแลดังจะเห็นไดวาเหยื่อ หรือผูเสียหายคือ เด็กซึ่งมีผูปกครอง
ดูแลอยู จนอาจทําใหบุคคลเหลานี้ตองยินยอมใหกลุมที่ทําการคามนุษยทําการแสวงหาประโยชน
อันมิชอบนั้น  การยอมรับนับถือเกียรติศักดิ์ ประจําตัว และ สิทธิเทาเทียมกันและโอนมิไดของ
บรรดา สมาชิกทั้งหลายแหงครอบครัวมนุษยเปนหลักมูลเหตุแหงอิสรภาพ ความยุติธรรม และ 
สันติภาพในโลกโดยที่การไมนําพาและการเหยียดหยามตอสิทธิมนุษยชน8   ยังผลใหมีการกระทํา
อันปาเถื่อน ซ่ึงเปนการละเมิดมโนธรรมของมนุษยชาติอยางรายแรง และ ไดมีการประกาศวา
ปณิธานสูงสุดของสามัญชนไดแก ความตองการใหมนุษยมีชีวิตอยูในโลก ดวยอิสรภาพในการพูด 
และ ความเชื่อถือ และ อิสรภาพพนจากความหวาดกลัว และ ความตองการ โดยที่เปนการจําเปน
อยางยิ่ง ที่สิทธิมนุษยชนควรไดรับความคุมครอง โดยหลักบังคับของกฎหมาย ซ่ึงการใหความ
คุมครองเหยื่อจากการคามนุษย  ควรใชหลักทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม เปนการใชกฎหมายอยาง 
เปนธรรมและมีเหตุผล โดยการดําเนินคดีตอเหยื่อ ซ่ึงเปนผูตองหาในคดีอาญา ใชหลักของความ
เปนธรรมและวิธีพิจารณาตามกฎหมาย รัฐจะตองใหความคุมครองบุคคลตามมาตรฐานขั้นต่ํา 
ภายใตหลักแหงเสรีภาพ  จากคํานิยามของคําวาการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบนั้น มีกรณีศึกษา
อันเกี่ยวกับการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  ไดแก  กรณีนายหนาคามนุษยไทยและกัมพูชา 
หลอกลวงเด็กหญิงชาวไทยและกัมพูชา ไปคาประเวณี ในรานคาราโอเกะ  ประเทศมาเลเซีย  

กรณีศึกษา เมื่อประมาณตนป พ.ศ.2546  ไดมีนายเอกชัย (นามสมมติ) นายหนาคามนุษย
ชาวไทย และ นายกง (นามสมติ) นายหนาคามนุษยชาวกัมพูชา  รวมกันในขบวนการคามนุษย โดย 
ไดมีการติดตอกัน โดยนายกง  ไดติดตอเด็กหญิง อายุประมาณ 14-18 ป  ชาวกัมพูชา จํานวน 11 คน  
จาก ตําบลปอยเปต  จังหวัดบันเตียนเมียนเจย ประเทศกัมพูชา  โดยนายกง ใชวิธีการชักชวน
เด็กหญิงกลุมนี้ไปทํางานคาขาย ที่กรุงเทพฯ โดยสัญญาวาจะใหคาจางเดือนละ 3,000 บาท  ซ่ึง 

                                                 
      8 ประกอบ ศรีวัจนะ และ ดวงพร  คํานูญวัฒน. ผูชายขายตัว. (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพสหธรรมมิก,  
2536), หนา 15. 



 
 

108

นายกง แจงวาจะขอคิดคานายหนารอยละ 50 ของเงินเดือน เปนระยะเวลา 3 เดือน ทั้งนี้เด็กหญิง
ทั้งหมดทราบดีวา การเดินทางเขามาในประเทศไทยครั้งนี้เปนการหลบหนีเขาเมืองอยางผิด
กฎหมาย  และ การเดินทางจําเปนตองอาศัยวิธีหลบซอนถูกสงมากับรถบรรทุกผัก ทั้งหมดถูกบังคับ
ใหซอนตัวอยูใตกองสินคาจํานวนมาก เปนเวลาหลายชั่วโมง เพื่อพรางสายตาของเจาพนักงาน
ตํารวจ  ตอมา เด็กหญิงทั้ง 11 คน ไดถูกสงตัวมายัง นายเอกชัย และ นางซัน (นามสมมติ) ภรรยาชาว
กัมพูชา ซ่ึงไดหลบหนีเขามาอยูในประเทศไทยเชนเดียวกัน  โดยนายเอกชัย และ นางซัน ไดเปด
หองพักในอพารทเมนต ในเขตหวยขวาง กรุงเทพฯ  ใหเด็กหญิงกัมพูชา 11 คน พรอมดวยเด็กหญิง
ชาวไทยที่ถูกลอลวงมา อีก 4 คน  รวมเปน 15 คน  

หลังจากที่เด็กหญิงกัมพูชา และ ไทย รวม 15 คน มาพักที่อพารทเมนตแลว ไดมีเอเยนตชาว
จีนและมาเลเซีย มาดูตัว โดยท้ังหมดถูกสั่งใหถอดเสื้อผาดูตําหนิตามรางกายกอนจะมีการตีราคา  
เชน ถาเด็กหญิงคนใดมีหนาทองลายแสดงวาผานการมีบุตรแลว ไมใชสาวบริสุทธิ์ ราคาคาตัวก็จะ
ต่ําลงดวย เปนตน ตอมา นายเอกชัย ,นางซัน  ไดมีการตกลงราคาคาตัวเด็กหญิงกับเอเยนต  กอนที่
จะมีการรับตัวไป โดยเหยื่อจะถูกสงไปยังชายแดนไทย-มาเลเซีย  ผานทาง อําเภอสุไหงโกลก  
จังหวัดนราธิวาส  ทั้งนี้จะมีการแวะพักชั่วคราวที่โรงแรมบริเวณชายแดน เพื่อรอใหนายหนาจาก 
ประเทศมาเลเซีย มาดูตัวและรับตัวขามไปยังประเทศมาเลเซีย ในขณะนั้นเด็กหญิงตระหนักดีวาตน
ไดกลายเปนสินคา และจะถูกแสวงประโยชนในเชิงพาณิชย แตไมสามารถหลบหนีออกมาได
เนื่องจากถูกกักขังตลอดเวลา รวมทั้งมีขอจํากัดทางภาษาที่ทําใหไมสามารถสื่อสารเพื่อขอความ
ชวยเหลือได   จากนั้นเด็กหญิงซ่ึงตกเปนผูเสียหายไดถูกสงตัวไปยังรานคาราโอเกะในกรุง
กัวลาลัมเปอร ประเทศมาเลเซีย  และ  ถูกบังคับใหคาประเวณี  ใหแกลูกคาวันละหลายคน  อีกทั้ง
เจาของรานคาราโอเกะยังบังคับใหเสพยาปลุกเซ็กสและทุบตีไดรับความเจ็บปวด  ตอมา เด็กหญิง 
จํานวน 4 คน ไดหลบหนีออกมาไดโดยผลัดกันตัดเหล็กดัดในหองนอนระยะเวลาหลายวัน ในที่สุด
ก็สามารถหลบหนีออกมาได โดยการกระโดดลงมาจากตึก 2 ช้ัน มาขอความชวยเหลือจากเจา
พนักงานตํารวจประเทศมาเลเซีย  
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ผลในการดําเนินคดีนี้ เมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ.2547  เจาพนักงานตํารวจ สามารถจับกุมตัว 
นางซัน (สัญชาติกัมพูชา) ไดในคดีความผิดเกี่ยวกับการหลบหนีเขาเมือง ซ่ึงถือวาเปนการประวิง
เวลาในการรวบรวมพยานหลักฐานเพิ่มเติมในคดีคามนุษย โดยรัฐบาลไทยเห็นวามีความจําเปน
อยางยิ่งที่จะตองนําตัวผูเสียหาย ซ่ึงเปนเด็กหญิงกัมพูชา ไดเดินทางกลับไปยังประเทศกัมพูชาแลว 
กลับมาใหปากคําเปนพยานคดี ในประเทศไทย โดยในคดีนี้ เมื่อวันที่ 8 มีนาคม 2547  นางซัน ถูก
ศาลพิพากษาวา  จําเลยมีความผิดฐาน “เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหา ลอไป หรือ พา 
ไปเพื่อการอนาจาร ซ่ึงหญิง โดยใชอุบายหลอกลวง จําคุกกระทงละ 8 ป จํานวน 5 กระทง รวม 40 
ป ฐานเพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เปนธุระจัดหาไป ลอไป เพื่อการอนาจารซึ่งหญิงอายุเกิน 15 ป 
แตไมเกิน 18 ป โดยใชอุบายหลอกลวง จําคุก 10 ป จํานวน 3 กระทง รวม 30 ป  ฐานพรากผูเยาว
อายุกวา 15 ป แตไมเกิน 18 ป ไปจากความดูแลของบิดา มารดา เพื่อการอนาจาร จําคุกกระทงละ 5 
ป จํานวน 3 กระทง รวม 15 ป รวมจําคุก 85 ป”   อยางไรก็ตาม เมื่อรวมทุกกระทงแลว ใหลงโทษ
จําคุกจําเลยมีกําหนด 50 ป ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 (3)  สวนนายเอกชัย และ นางกง 
(สัญชาติกัมพูชา) หลบหนีการจับกุมไปได   (ขอมูลจาก สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิง
และเด็ก  กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย)  

อนึ่งกรณีศึกษา เด็กหญิง ชาวกัมพูชา ไดหลบหนีเขามาในราชอาณาจักรไทย โดยไดรับการ
ชวยเหลือจาก ขบวนการคามนุษย จากนั้น ไดถูกนําไปคาประเวณียังสถานบริการตามที่ตางๆ บริเวณ 
ชายแดนไทย-ประเทศมาเลเซีย  เด็กหญิงชาวกัมพูชา ดังกลาวนั้น ถือไดวาเปนเหยื่อของขบวนการคา
มนุษย  ที่ลักลอบดําเนินการจากประเทศตนทางผานไปยังประเทศปลายทาง โดยเด็กหญิงชาวกัมพูชานี้
ไดหลบหนีเขามาในราชอาณาจักร โดยไมไดรับอนุญาต อันเปนความผิดตามกฎหมายคนเขาเมือง 
รวมทั้ง กระทําความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี  ดังนั้นแลว 
พนักงานสอบสวน ก็ไมอาจดําเนินคดีกับ เด็กหญิงชาวกัมพูชาได ตามมาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  เวนแตไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงยุติธรรม กระนั้นก็ตามวัตถุประสงคเพื่อใหความคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดี 
อันนําไปสูการใหการเกี่ยวกับคดี ที่เปนประโยชนแกพนักงานสอบสวน ในการนําตัวผูรวมกระทํา
ความผิดในขบวนการคามนุษยมาดําเนินคดีตามกฎหมาย  
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จากกรณีดังกลาว   วิเคราะหไดวา  ประเด็นทางกฎหมาย     ประเทศไทยตกอยูในสถานะ
ประเทศรับและประเทศทางผานกระบวนการติดตอเด็กหญิงชาวกัมพูชา และเด็กหญิงชาวไทยนั้น สวน
ใหญบุคคลที่ติดตอ จะเปนบุคคลที่ครอบครัวเด็กหญิงรูจัก คุนเคย โดยผูกระทําความผิดที่ถูกจับกุมและ 
พิพากษาลงโทษนั้น เปนเพราะความรวมมือของหนวยงานตางๆ โดยหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ไม
สามารถดําเนินการไดตามลําพัง การสรางเครือขายในการทํางานจึงเปนปจจัยสําคัญ9    อีกทั้งผูเสียหาย 
ในคดีมีทั้งเด็กหญิงชาวกัมพูชา และ เด็กหญิงไทย รวมอยูดวย การใหความคุมครองผูเสียหาย โดยเฉพาะ
เด็กหญิงชาวกัมพูชา  ที่จะไมถูกดําเนินคดีในความผิดฐาน เขา หรือ อยูในราชอาณาจักรโดยไมไดรับ
อนุญาต  ตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522   เหตุเนื่องจากการพิเคราะหจากพยานหลักฐาน 
รวบรวมหลักฐานตางๆ อันเปนสิ่งสําคัญในคดีแลว ปรากฏวา เด็กหญิงเหลานี้ ไดถูกลอลวงจาก
นายหนา วาจะใหมาทํางานคาขาย ที่กรุงเทพฯ แตในความเปนจริง นายหนา  ไดสงตอไปยังเอเยนต 
เพื่อสงใหไปทํางานคาประเวณี   ในรานคาราโอเกะ  ในประเทศมาเลเซีย  อันเกิดจากการไมสมัครใจของ
เด็กหญิง ถือไดวาผูเสียหายที่แทจริง (innocent victim) ควรที่จะไดรับการคุมครองไมถูกดําเนินคดี ตาม  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551   ซ่ึงการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ 
อันเปนการแสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี  ซ่ึงถาไดกระทําตอเด็ก แมจะไมใชวิธีการขมขู ใช
กําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ  โดยใหเงิน หรือ ผลประโยชนอยางอื่นแก
ผูปกครองหรือผูดูแล เพื่อใหผูปกครอง หรือ ผูดูแล ใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหา
ประโยชนจากบุคคลที่ดูแล 

ซ่ึงในกรณีดังกลาว ผูเสียหายเปนเด็ก แมจะไมใชวิธีการดังกลาวขางตน และ ไมวาเด็กจะ
ยินยอมหรือไมก็ตาม ใหถือวาเด็กนั้น เปนผูเสียหายจากการคามนุษย10   ดังนั้นในกรณีความผิด
ในทางอาญา หากตองมีการดําเนินคดีจะตองถูกกําหนดนิยามใหชัดเจน ภายใตขอบเขตแหง
กฎหมาย กระทําเพื่อวางหลักเกณฑควบคุมพฤติกรรมของมนุษย  แมวาในบทบัญญัติของอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ และในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกัน  ปราบปราม และลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก แมจะไมมีการกลาวถึง
อยางชัดเจนในเรื่องของการไมเอาผิดกับผูเสียหายที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยก็ตาม แตการให 
                                                 
      9  พัชราวดี  แกวคูณ และ คณะ. การคาหญิง จากแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนสูการปฏิบัติ .(กรุงเทพมหานคร : 
อัมรินทรพริ้นต้ิงแอนดพับลิชช่ิง, 2543),  หนา 45. 
      10  มูลนิธิผูหญิง. การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับคํานิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ, หนา 35. 
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ความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ถือเปนประเด็นสําคัญและเปนจุดมุงหมายหลัก ของ  
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
 
4.3   วิธีการในการคัดแยกผูเสียหายจากการคามนุษย 

ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  หมวด 4  บัญญัติ
เกี่ยวกับการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย และหมวด 3 บัญญัติ
เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับการคามนุษย  และ
เพื่อคุมครองปองกันภัยแกบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐาน 
คามนุษย โดยพนักงานเจาหนาที่อาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครองชั่วคราวได  และตาม
บันทึกขอตกลง เร่ืองการดําเนินงานระหวางหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนกรณีการคาเด็กและ
หญิง พ.ศ. 2546  ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจวินิจฉัยช้ีขาดการตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ซ่ึง 
การชี้ขาดของพนักงานสอบสวนยังขาดความเปนเอกภาพ กอใหเกิดขอโตแยงในทางปฏิบัติระหวาง
หนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชน 

ดังนั้น  เพื่อใหกรอบและความหมายคําวา  “ผูเสียหาย”  จากการคามนุษยเปนไปใน
แนวทางเดียวกันและมีเกณฑการพิจารณาในการวินิจฉัยสอดคลองกัน  เพื่อประโยชนในการ   คัด
แยกผูเสียหายจากการคามนุษย คณะกรรมการศูนยปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
แหงชาติจึงมีคําส่ังแตงตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาแนวทางการกําหนดขอบเขตและองคประกอบของ
การเปนผูเสียหายหรือเหยื่อของการคามนุษย11    การพิจารณาการเปนผูเสียหายจากการคามนุษย โดย 
พิจารณาจากกฎหมายที่บังคับใชในประเทศไทย ประกอบดวย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และ พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

 
การพิจารณาการเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 
การพิจารณาวาบุคคลใดจะเปนผูเสียหายจากการคามนุษยหรือไมตองมีองคประกอบ

ดังตอไปนี้  โดยบุคคลนั้น จะตองถูกกระทําอยางหนึ่งอยางใด  ดังนี้ไดแก  การจัดหา (ไปเลือกเฟน
หามา จัดใหไดคนมาไมวากระทําดวยวิธีใด ๆ) การซื้อ (เอาเงินตราแลกกับคนไมไดหมายความถึง
สัญญาซื้อขาย)  การขาย (เอาคนไปแลกเงินตรา เอาเงินเขามาโดยยอมตนเขารับใชการงานของ
                                                 
      11  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี. การคามนุษย นโยบาย แผน/กฎหมาย และ มาตรการที่เกี่ยวของ. 
(กรุงเทพมหานคร : ศรีเมืองการพิมพ, 2547), หนา 10. 
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เจาของเงินที่เรียกวา ขายตัวลงเปนทาส)   การจําหนาย (ขาย จาย แจก แลกเปลี่ยน โอน เอาออก ซ่ึง
แผลงมาจากจาย)  การพามาจาก (นําไปหรือนํามาโดยมีตนทาง และแสดงอาการตอเนื่องเร่ือยมาถึง
ปจจุบัน พามาจากที่ใดก็ได ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได) การสงไปยังที่ใด (ทําใหเคล่ือนพนจาก
ที่หนึ่งไปยังอีกที่หนึ่งเพื่อใหถึงผูรับหรือเปาหมาย ดวยอาการตาง ๆ เชน สงขาม สงผาน สงตอ
เคลื่อนออกจากที่ ใชตรงกันขามกับมา โดยสงไปยังที่ใดก็ได ในหรือนอกราชอาณาจักรก็ได)  
หนวงเหนี่ยว (ร้ังตัวไว ดึงถวงไว กักไว ในสถานที่ใดสถานที่หนึ่ง) กักขัง (บังคับใหอยูในสถานที่
อันจํากัด เก็บตัวไวในสถานที่อันจํากัด)  จัดใหอยูอาศัย (จัดใหพักพิง พักผอน) รับไว (รับคนที่ผูอ่ืน
สงให หรือพาไปสูที่พักเพื่อเก็บเขาที่ หรือเอาเขาที่) 

บุคคลนั้นไดถูกกระทําดวยวิธีการอยางหนึ่งอยางใด  ดังนี้  ขมขู (ทําใหกลัว ทําใหเสียขวัญ 
ทําใหผูอ่ืนตองกลัววาจะเกิดความเสียหายเปนภัยแกตนเอง แกสกุลแหงตน หรือแกทรัพยสินของ
ตน เปนภัยอันใกลจะถึงและอยางนอยรายแรงถึงขนาดที่จะพึงกลัว)  ใชกําลังบังคับ (ใชแรงบังคับ
ใหทํา หรือใชอํานาจสั่งใหทํา หรือใหปฏิบัติ หรือใหจําตองทํา หรือใหเปนไปตามความประสงค
โดยกระทําแกกายหรือจิตใจ ดวยแรงกายภาพหรือวิธีอ่ืนใด เปนเหตุใหบุคคลอยูในภาวะที่ไม
สามารถขัดขืนได) 12  ลักพาตัว (แอบหรือลอบนําคนไปหรือนําคนมา โดยบุคคลนั้นไมยินยอม) ฉอ
ฉล (ใชอุบายหลอกลวงโดยเอาความเท็จมากลาวเพื่อใหเขาหลงผิด) หลอกลวง (ใชอุบายทุจริตลวง 
ใหเขาใจผิด แสดงขอความอันเปนเท็จหรือปกปดขอความจริงที่ควรบอกใหแจงเพื่อใหบุคคลอื่น
เขาใจผิด) ใชอํานาจโดยมิชอบ (ใชอิทธิพลที่จะบังคับใหผูอ่ืนตองยอมทําตามไมวาจะดวยความ
สมัครใจหรือไม หรือตามสามารถบันดาลใหเปนไปตามความประสงค การปฏิบัติ การกระทํา
เพื่อใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นโดยมิชอบดวยกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ฯลฯ)  โดยให
เงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแล เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอม
แกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล ซ่ึงถากระทําตอเด็ก แมจะไมใช
วิธีการดังกลาวขางตน และไมวาเด็กจะยินยอมหรือไมก็ตาม ใหถือวาเด็กนั้นเปนผูเสียหายหรือเหยื่อ
ของการคามนุษย 

                                                 
      12  สมพร  พรหมหิตาธร และ คณะ. กฎหมายคาประเวณ ี.( กรุงเทพมหานคร : กองทุนสวัสดิกรมตํารวจ, 
2541), หนา 47. 
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บุคคลนั้นถูกกระทําโดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  ดังนี้  การ
แสวงหาประโยชนจากการคาประเวณี (การไดประโยชนจากการคาประเวณี , การคาประเวณี 

หมายความวา  การยอมรับการกระทําชําเรา หรือ  การยอมรับการกระทําอ่ืนใด ทั้งนี้ไมวาผูยอมรับ 
การกระทําและผูกระทําจะเปนบุคคลเพศเดียวกันหรือคนละเพศ) การผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือ
ลามก (การทําใหเกิดมีขึ้นตามที่ตองการดวยอาศัยแรงงานหรือเครื่องจักร หรือโฆษณาใหแพรหลาย
ซ่ึงสิ่งของหรือวัสดุตาง ๆ ในทางที่ผิดศีลธรรม) การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น (การ

ไดประโยชนทางเพศในรูปแบบตาง ๆ) การเอาคนลงเปนทาส (ทาส หมายถึง บุคคลซึ่งตกอยูใต
อํานาจของบุคคลอื่นโดยสิ้นเชิงและจะตองทํางานใหบุคคลอื่นนั้น คือ การขายคนเพื่อนําไปใช
แรงงาน) การนําคนมาขอทาน (ขอทาน หมายถึง ขอเงินหรือส่ิงของเลี้ยงชีวิต)  การบังคับใชแรงงาน
หรือบริการ (การบังคับใชแรงงานหรือบริการ หมายความวา การขมขืนใชใหทํางานหรือบริการ) 

บริการ หมายถึง การปฏิบัติรับใช การใหความสะดวกตาง ๆ หรือการปฏิบัติอ่ืน ๆ ที่ทําใหอีกฝาย
หนึ่งเกิดความพึงพอใจ  โดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือ
ทรัพยสินของบุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใด ๆ โดยทําใหบุคคลนั้นอยูใน

ภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได การบังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือ  การอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปน
การขูดรีดบุคคล (การขูดรีด หมายความวา การแสวงหาประโยชนโดยวิธีบีบบังคับเอา การแสวงหา
ประโยชนโดยวิธีบีบบังคับใหยินยอม) 

ส่ิงควรคํานึงในกรณีพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูเสียหาย13    ไดแก  อายุของผูเสียหายจาก

การคามนุษย     ควรสอบถามใหไดขอมูลวาผูเสียหายถูกกระทําความผิดฐานคามนุษยคร้ังแรก
เมื่อใดเพื่อพิจารณาวาขณะเกิดเหตุผูเสียหายอายุเทาใด เปนเด็กหรือไม  การพิจารณาวาบุคคลใดจะ
เปนผูเสียหายหรือไม จะตองมีองคประกอบครบทั้ง 3 ขอ  ตามที่กําหนดไวขางตน ยกเวนกรณี

ผูเสียหายที่เปนเด็กไมตองมีองคประกอบขอ 2  ก็ได 
 การที่ผูเสียหายสมัครใจในเบื้องตน การเขาเมืองโดยถูกตองตามกฎหมายหรือการไดรับ
ใบอนุญาตใหทํางานของคนตางดาว มิไดหมายความวาผูนั้นจะไมเปนผูเสียหายจากการคามนุษย  

                                                 
      13  ชุติมา  สมประสงค. แนวทางการพัฒนาประสานงานระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กที่ตก
เปนเหยื่อของการคามนุษย.  หนา  65. 
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ควรซักถามใหไดขอเท็จจริงทั้งหมดวา มีการกระทําความผิดฐานคามนุษยเกิดขึ้นในภายหลงัหรือไม   
ในกรณีที่ขอเท็จจริงเบื้องตนยังไมชัดเจน อันเนื่องมาจากการสื่อสารทางดานภาษา การไมใหถอยคํา 

ของบุคคลเจ็บปวย หรือการอื่นใด จําเปนตองใหเวลาในการแสวงหาขอเท็จจริงเพิ่มเติม เพื่อให
ทราบวาบุคคลดังกลาวเปนผูเสียหายจากการคามนุษยหรือไม 
 การพิจารณาเหตุอันควรเชื่อวาบุคคลใดอาจเปนผูเสียหายจากการคามนุษยหรือไม อาจ
พิจารณาจาก   อายุ  เชน  อายุที่ก้ํากึ่งระหวางเด็กกับผูใหญ ตองจัดใหบุคคลนั้นไดตรวจรางกาย
ทางการแพทยโดยการตรวจฟน หรือตรวจรางกายดวยวิธีอ่ืนใด   สภาพรางกายและจิตใจ  เชน  มี
บาดแผล รองรอยการถูกทําราย มีอาการตื่นตระหนกหวาดกลัว เศราซึม เจ็บปวย   สถานที่ที่ไปพบ
เปนสถานที่ที่มีการคามนุษย   การอยูรวมกันกับผูเสียหายจากการคามนุษย  การรับแจงหรือการ
ขยายผลจากผูเสียหาย  สภาพที่ทํางาน ที่อยูอาศัย นาจะมีการกักขัง หนวงเหนี่ยว ขาดอิสรภาพ  
ขอมูลอ่ืนที่ไดจากการสอบถามแลวนาเชื่อวาเปนผูเสียหายจากการคามนุษย 

การทําสัญญาเพื่อใหเปนหนี้จํานวนมากจนไมสามารถทํางานใชหนี้ไดหมด อาจเปนการ
แสวงหาประโยชนโดยมิชอบรูปแบบหนึ่งของการคามนุษย  โดยการคัดแยกผูเสียหายจากการคา
มนุษยใหพิจารณาบันทึกขอตกลงระดับชาติ/ระดับภูมิภาคประกอบการดําเนินงานดวยดังนั้นแลว
ปรัชญาดั้งเดิมทางอาชญาวิทยา (Classical School of Criminology) ซ่ึงไดรับการพัฒนาขึ้นตัง้แตชวง
ศตวรรษที่ 18 โดยมีวัตถุประสงคที่จะแกไขกฎหมาย และปองกันผูถูกกลาวหาจากการพิจารณาคดี 
อยางไมเปนธรรม และจากการลงโทษอยางรุนแรงเกินความจําเปนโดยรัฐ ปรัชญานี้ถือวาบุคคลมี
อิสระในตนเอง (Free will) 14    และการกระทําความผิดนั้นเกิดขึ้นพรอมความสมัครใจของผูกระทํา
ความผิดเอง อันมีผลในทางปฏิบัติใหลงโทษทัณฑแกผูกระทําความผิดใหพอเหมาะพอสมเพื่อให
เข็ดหลาบ ปรัชญานี้จึงยอมรับเรื่องคานิยมและจริยธรรม เนื่องจากวัตถุประสงคดังไดกลาวมาแลว
ขางตน ปรัชญานี้จึงยึดมั่นในหลักกฎหมายที่วา “ไมมีความผิดไมมีโทษ หากไมมีกฎหมาย” 
(Nullum Crimen Nulla Poena Sine Lege) ฉะนั้นความผิดทางอาญาจะตองถูกกําหนดนิยามโดยแจม
แจงภายใตขอบเขตของกฎหมาย ในขณะเดียวกันการบัญญัติกฎหมายจะกระทําเพื่อวางหลักเกณฑ
ควบคุมพฤติกรรมมนุษย  แมวาในบทบัญญัติของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานองคกร
อาชญากรรมขามชาติและในพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการปองกัน  ปราบปรามและลงโทษการคา

                                                 
      14  กิตติพงษ  กิตติยารักษ. “กฎหมายโสเภณีมีอะไรใหม,” วารสารอัยการ 19 (เมษายน 2539) : 12. 
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มนุษย  โดยเฉพาะผูหญิงและเด็กจะไมมีการกลาวถึงอยางชัดเจนในเรื่องของการไมเอาผิดกับผูที่ตก
เปนเหยื่อจากการคามนุษยก็ตาม  แตการใหความคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  ถือวา
เปนประเด็นสําคัญและเปนจุดมุงหมายหลักดังจะเห็นไดจากอารัมภบทของพิธีสารฉบับนี้เพราะผูที่
ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยเปนผูที่ถูกทําละเมิดและเปนผูที่ไดรับความเสียหายและหากไป
พิจารณาถึงความเห็นแนะนําของคณะมนตรีเศรษฐกิจและสังคมสหประชาชาติ ก็จะเห็นไดอยาง
ชัดเจนวามีการกลาวถึงการที่ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  

 
4.4   การไมดําเนินคดีผูเสียหาย 

โดยทั่วไป  ความผิดทางเพศที่ผูเสียหายเปนผูเยาวหรือเพศหญิง  มักจะเกิดจากการถูกบังคับ 
ลอลวง ชักจูง แนะนํา  โดยผูเสียหายหาไดรูถึงผลกระทบที่จะตามมาในภายหลังไม  ดังนั้นเมื่อ
ผูเสียหายสามารถรอดพนจากการกระทําดังกลาวความทรงจําในอดีตที่ตนถูกกระทํายอมฝงอยูใน
จิตใจของผูเสียหายตลอดเวลา15   และพบวาบุคคลที่เปนตัวการที่กระทําการดังกลาวสวนใหญเปน
บุคคลที่ผูเสียหายใกลชิดหรือมอบความไววางใจให  ซ่ึงในกรณีที่ตองดําเนินคดีกับบุคคลดังกลาว
พบวาปญหาที่เกิดขึ้น  คือ  
 1.  กรณีที่ผูเสียหายไมอยากใหการ ในกรณีที่บุคคลผูใกลชิด เชน บิดา มารดา จะตอง
ถูกดําเนินคดีดวย  องคกรที่ใหความชวยเหลือในเบื้องตนจะตองอธิบายและทําความเขาใจกับ
ผูเสียหายถึงประโยชนของการใหการหรือใหขอเท็จจริงตอพนักงานสอบสวน หรือพนักงานอัยการ 
จะชวยยับยั้งปองกัน  และปราบปรามมิใหบุคคลนั้นหรือบุคคลอื่นกระทําการกับบุคคลใด
เชนเดียวกับผูเสียหายอีก  
 2.  กรณีที่ผูเสียหายไมอยากอธิบายถึงเหตุการณที่ตนถูกกระทํา อันอาจกระทบตอ
ความรูสึกทางจิตใจ  ขณะที่ผูเสียหายใหการหรือใหขอเท็จจริงตอพนักงานสอบสวนหรือพนักงาน
อัยการ ควรจะมีการบันทึกขอเท็จจริงโดยละเอียดทุกขั้นตอน โดยมีนักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา 
หรือบุคคลที่ผูเสียหายรองขอหรือไววางใจ รวมในการรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวดวย  และหากกรณี 
ที่จําเปนตองมีการสงผูเสียหายไปใหบุคคลอื่นหรือองคกรอื่นชวยเหลือและมีความจําเปนตองทราบ
ขอเท็จจริง ก็ใหสงบันทึกขอเท็จจริงดังกลาวแทนการซักถาม เวนแตขอเท็จจริงที่องคกรอื่น หรือ

                                                 
      15  คําพูน บุญทวี. แมเลา แมงดา อาโกโกและโสเภณีเด็ก. (กรุงเทพมหานคร  : อัมรินทรพริ้นติ้ง,2542), หนา 36. 
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บุคคลอื่นตองการจะทราบไมปรากฏในบันทึกขอเท็จจริง ก็ใหซักถามผูเสียหายได โดยตองคํานึงถึง
ผลกระทบของผูเสียหายเปนสําคัญ 
 3.  กรณีที่ผูเสียหายตองการกลับไปยังภูมิลําเนาของผูเสียหายไมวาจะเปนในหรือนอก
ราชอาณาจักร  องคกรที่มีหนาที่ดูแลหรือรับผูเสียหายไว ควรคํานึงถึงสวัสดิภาพและความปลอดภัย
ของผูเสียหาย รวมทั้งปญหาที่อาจจะเกิดขึ้นกับผูเสียหายเปนสําคัญ โดยตองแนใจวาผูเสียหายจะ
ไดรับการดูแลและคุมครองจากบุคคลหรือองคกรนั้นอยางแทจริง รวมทั้งสอดสองและติดตามวา
ผูเสียหายไดรับการปฏิบัติจากบุคคลหรือองคกรดังกลาวอยางไรดวย  ทั้งนี้เพื่อใหความชวยเหลือ
ตอไป หาใชวาเมื่อทําการฟนฟูสมรรถภาพทางจิตใจและผานขั้นตอนการสืบพยานลวงหนาตอศาล
แลว ก็สงผูเสียหายไปใหบุคคลหรือองคกรอื่น โดยไมคํานึงวาผูเสียหายจะไดรับการปฏิบัติจาก
บุคคลอื่นหรือองคกรอ่ืนอยางไร   เพื่อใหผูเสียหายไดรับการคุมครอง ดูแล และไดรับการปฏิบัติที่ดี
จากองคกรหรือบุคคลที่เกี่ยวของ มาตรการดังกลาวอาจเปนสวนหนึ่งที่ชวยใหผูเสียหายมีทัศนคติที่
ดีขึ้นและยินยอมใหความรวมมือในการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามกฎหมาย และควรนํา
ผูเสียหายเขาสูขั้นตอนการสืบพยานลวงหนาโดยมิชักชา  เนื่องจากหากปลอยใหเวลาผานไปอาจจะ 
ไมสามารถติดตามผูเสียหายได หรือทําใหผูเสียหายไมสามารถจดจํารายละเอียดของการถูกกระทํา
ได หรืออาจมีบุคคลอื่นมายุงวุนวายกับผูเสียหายไมวาทางตรงหรือทางออม อันอาจทําใหผูเสียหาย
ไมอยากใหความรวมมือ กอใหเกิดผลเสียตอการดําเนินคดีกับขบวนการคามนุษยได  
 บทบาทของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยพนักงานสอบสวน ในการดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิด โดยหามมิใหพนักงานสอบสวน ดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดตามกฎหมายวาดวยคน
เขาเมือง  หามดําเนินคดีในความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ในความผิดฐานแจงความเท็จตอเจา
พนักงาน ปลอม หรือ ใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม  หามดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการคาประเวณี    และ หามดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยการทํางานของ
คนตางดาว  เวนแตพนักงานสอบสวนจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ยุติธรรม ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551  อีกทั้ง สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ  ไดกําหนดระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีในลักษณะ 5  บทที่ 8  เร่ืองการขอ
สืบพยานไวกอนฟองคดี  ขอ 3  แนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับกรณีคามนุษย  โดยมิไดมีการระบุ
เกี่ยวกับการคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดี  ซ่ึงมีเพียงการระบุในสวนปฏิบัติตอผูเสียหาย 
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กลาวคือ  เมื่อชวยเหลือเหยื่อของการคามนุษยออกมาแลว ใหรีบสอบสวนปากคําไวเปนพยานและ
ประสานกับพนักงานอัยการเพื่อยื่นคํารองตอศาล ใหมีการสืบพยานไวกอนฟองคดีโดยทันที แมวา
การสอบสวนยังไมแลวเสร็จก็ตาม ทั้งนี้ใหดําเนินการกับผูที่ตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ในฐานะ
เหยื่อ หรือ ผูเสียหาย มากกวาจะดําเนินการในฐานะผูกระทําผิด และ คํานึงถึงประโยชนสูงสุดของ
เหยื่อเปนหลัก16  และ หากผูเสียหายเปนบุคคลตางดาวที่เขามาในประเทศไทยโดยถูกตองและไม
ถูกตองตามกฎหมายและตกเปนเหยื่อของการคามนุษย หรือ บุคคลที่มิไดมีสัญชาติไทย แตอาศัยอยู
ในประเทศไทยและตกเปนเหยื่อของการคามนุษย ใหนําประมวลกฎหมายอาญา  พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540  พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539  พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  และ กฎหมายอื่นที่
เกี่ยวของมาพิจารณาดําเนินการ17 และใหดําเนินการสอบสวนปากคําเบื้องตน การสืบสวนสอบสวน 
และ การสืบพยานในศาล จะตองรีบดําเนินการใหเสร็จโดยเร็ว และสงหญิงหรือเด็กตางดาวนั้นกลับ
ประเทศตนทางทันที หากมีความจําเปนตองกักตัวหญิง หรือ เด็กไวระยะหนึ่ง เพื่อประโยชนในการ
ติดตามผูกระทําผิดมาลงโทษ ก็สามารถกระทําได แตตองรีบดําเนินการโดยไมชักชา โดยใหหญิง
หรือเด็กตางดาวนั้น  อยู ในความดูแลของสถานแรกรับ  หรือ  สถานสงเคราะหของกรม
ประชาสงเคราะห หรือ สถานสงเคราะหของเอกชนที่กรมประชาสงเคราะหรับรอง18  
   ซ่ึงแสดงใหเห็นวาบทบาทของสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยเฉพาะพนักงานสอบสวนไม
สอดคลองกับหลักกฎหมายแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 
เนื่องจาก พนักงานสอบสวนไมสามารถดําเนินคดีกับผูเสียหายตาม มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติ 
ดังกลาวได โดยไมมีแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนของพนักงานสอบสวนผูปฏิบัติงานโดยตรง มีเพียง
แนวทางการปฏิบัติที่ไดระบุในระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีในลักษณะ 5 บทที่ 8 ขอ 3  เทานั้น ซ่ึง
ยังไมมีการปรับปรุง แกไข ใหมีความทันตอภาวการณของโลกปจจุบัน ซ่ึงขบวนการคามนุษย ไดมี
การวิวัฒนาการการกระทําผิด ใหมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น เปนองคกรอาชญากรรมขามชาติ สงผล
ใหพนักงานสอบสวน รวบรวมพยานหลักฐานตางๆในคดีการคามนุษย ยากลําบากมากขึ้นทําใหการ
นําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมายมีความยากลําบากมากขึ้นเชนเดียวกัน  
                                                 
      16 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 5  บทที่ 8  ขอ 3.2   
      17 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 5  บทที่ 8  ขอ 3.4   
      18 ระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 5  บทที่ 8  ขอ 3.4.6   
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  ดังนั้นแลวผูเสียหายควรไดรับการคุมครองที่จะไมถูกดําเนินคดี  เนื่องจากเหตุผลประการ
สําคัญคือหากดําเนินคดีผูเสียหายแลว การสอบสวนเพื่อเชื่อมโยงถึงพยานหลักฐานในคดีคามนุษย
สามารถกระทําไดยากขึ้น เพราะผูเสียหายไมใหความรวมมือในการใหการตอพนักงานสอบสวนใน
การนําตัวผูกระทําความผิดในขบวนการคามนุษยมาดําเนินคดี เนื่องจากผูเสียหายยังเกิดความเกรง
กลัวในอิทธิพล ของกลุมผูกระทําความผิดในการขมขู ใหหวาดกลัว วาจะทําอันตรายแกชีวิต 
รางกาย หรือ ทรัพยสิน ของผูเสียหาย หรือ ผูใกลชิด หรือ คนในครอบครัวของตัวผูเสียหายเอง 
บังคับขูเข็ญ เพื่อใหการเปนประโยชนแกกลุมขบวนการผูกระทําความผิด ไมกลาใหขอมูลความจริง
แกพนักงานสอบสวน  อีกทั้งหากผูเสียหายถูกพนักงานสอบสวน ดําเนินคดีในความผิด ตาม
กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง  ตามประมวลกฎหมาย ในความผิดฐานแจงความเท็จตอเจาพนักงาน
ปลอม หรือ ใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม   ดําเนินคดีในความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี    และ ดําเนินคดีตาม กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว แลวนั้น 
ยอมจะสงผลโดยตรงตอตัวผูเสียหาย ที่จะรูสึกเปนปฏิปกษตอรัฐ หรือ ตอพนักงานสอบสวน        
ในการซ้ําเติมใหเกิดความบอบช้ําทั้งทางดานรางกาย และ จิตใจ ของผูเสียหาย ตลอดจนซ้ําเติม
ผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยอีกดวย 
   
 



 
บทท่ี  5 

 
บทสรุป  และ  ขอเสนอแนะ 

 
5.1   บทสรุป 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  ไดประกาศใชโดยเหยื่อ  
หรือผูเสียหายจากการคามนุษย  ตามพระราชบัญญัติดังกลาวนั้น  ไดใหความคุมครองแกบุคคล   
ทุกคนซึ่งตกเปนเหยื่อของการคามนุษย  ซึ่งอาจเปนไดทั้ง ผูชาย ผูหญิง หรือเด็ก  ซ่ึงมิไดจํากัดอยู
เฉพาะเพียงผูหญิงและเด็กเทานั้นที่เปนเหยื่อหรือผูเสียหาย  ซ่ึงประการสําคัญของพระราชบัญญัตินี้
ไดมีการกําหนดคํานิยามของคําวา  “แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ”  ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับ 
“การคามนุษย”   โดยพฤติการณในการจัดหา  ขนสง สงตอ ใหอยูอาศัยหรือรับไวซ่ึงบุคคลที่ตกเปน
เหยื่อนั้นนาจะมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการของกลุมองคกรอาชญากรรมที่ทํางานกันอยางมี
ระบบและมีเครือขายโยงใยในหลายภาคสวนของสังคม  สวนการกระทําหรือวิธีการของผูกระทํา
ความผิดที่ไมวาจะเปนการแสดงออกในรูปแบบของการใชกําลังหรือเสมือนใชกําลังตอบุคคลที่ตก
เปนเหยื่อหรืออาศัยโอกาสที่เสียเปรียบของผูที่ตกเปนเหยื่อ  เชน  บุคคลที่เปนผูแสวงหาที่พักพิง
หรือผูล้ีภัย  ชนกลุมนอย  เด็กหรือผูหญิง  จนอาจทําใหบุคคลเหลานี้ตองยินยอมใหกลุมที่ทําการคา
มนุษยทําการแสวงหาประโยชนอันมิชอบนั้น  ความยินยอมดังกลาวก็ไมอาจทําใหการกระทําหลุด
พนจากความหมายของการคามนุษยไปได 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย   พ.ศ. 2551  มิไดมีการระบุไวให
ชัดเจนเกี่ยวกับคํานิยามของ คําวา  “ผูเสียหาย”  ซ่ึงหากพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 2(4)  “ผูเสียหาย”  หมายความถึง  บุคคลผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการ
กระทําผิดฐานใดฐานหนึ่ง  รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีอํานาจจัดการแทนได  ดังบัญญัติไวในมาตรา  4 ,5  
และ  มาตรา 6  ดังนั้นแลวหากไดมีการพิจารณาในประเด็นการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  จึงเปนปญหาวาหามมิใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับ
ผูเสียหายในความผิดฐานเขามา  ออกไป  หรืออยูในราชอาณาจักร  ความผิดฐานแจงความเท็จตอเจา
พนักงาน   ฐานปลอมหรือใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม  เปนตน  โดยหากพิจารณาแลวพบวา  
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ผูเสียหาย  ซ่ึงตามพระราชบัญญัติดังกลาวมิไดกําหนดคํานิยามไวนั้น  พนักงานสอบสวนจึงถูกหาม
มิใหดําเนินคดีกับผูเสียหาย  ทั้งกรณีของผูเสียหายที่รับรู  ยินยอม  หรือเปนบุคคลซึ่งมีสวนรวมใน
การคามนุษยก็ตาม  อาทิเชน  หญิงโสเภณีจากตางชาติไดลักลอบหรือรวมกับขบวนการคามนุษย
จากตางชาติลักลอบเขามาขายบริการในประเทศไทย  ซ่ึงหญิงเหลานี้ทราบอยูแลววาการกระทํา
ดังกลาวผิดกฎหมายในประเทศ   หรือกรณีแรงงานตางดาวลักลอบเขามาขายแรงงานในไทย  ซ่ึง
แรงงานตางดาวนั้นรูอยูแลววาเปนความผิดตามพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  พ.ศ. 2522  แตพนักงาน
สอบสวนก็ไมอาจดําเนินคดีกับบุคคลเหลานั้นได  เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

เพื่อใหกรอบและความหมายคําวา  “ผูเสียหาย”  จากการคามนุษยเปนไปในแนวทางเดียวกัน
และมีเกณฑการพิจารณาในการวินิจฉัยสอดคลองกัน  เพื่อประโยชนในการ   คัดแยกผูเสียหายจาก
การคามนุษย ผูตกเปนเหยื่อของการคามนุษย อาจเปนไปไดทั้งผูชาย  ผูหญิง หรือเด็ก  ซ่ึงมิได จํากัดอยู
เฉพาะเพียง ผูหญิง และ เด็ก เทานั้น  ที่เปนเหยื่อ หรือ ผูเสียหาย  ตามที่ไดระบุไวใน  พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิง  และ เด็ก พ.ศ.2540  เทานั้น โดยในพิธีสารเพิ่มเติม
วาดวยการปองกัน ปราบปราม และการลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ขอ 3 (a) ได
บัญญัติเกี่ยวกับความหมายของ การคามนุษย ไว    ซ่ึงจากพฤติการณในการจัดหา ขนสง สงตอ ใหอยู
อาศัยหรือรับไวซ่ึงบุคคลที่ตกเปนเหยื่อนั้น นาจะมีสวนเกี่ยวของกับการดําเนินการของกลุมองคกร
อาชญากรรมที่ทํางานกันอยางมีระบบและมีเครือขายโยงใยในหลายภาคสวนของสังคม สวนการกระทํา
หรือวิธีการของผูกระทําความผิดที่ไมวาจะเปนการแสดงออกในรูปแบบของการใชกําลังหรือเสมือนใช
กําลังตอบุคคลที่ตกเปนเหยื่อหรืออาศัยโอกาสเสียเปรียบของผูตกเปนเหยื่อ  เมื่อพระราชบัญญัติปองกัน 
และปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551  มิไดกําหนดคํานิยามของคําวา “ผูเสียหาย” แลวนั้น  อีกทั้งมิได
มีการกําหนดประเภทของผูเสียหาย ตามพระราชบัญญัติดังกลาว โดยการหามมิใหพนักงานสอบสวน  
ดําเนินคดีกับผูเสียหาย  ของพระราชบัญญัติดังกลาว  ผูเสียหายที่แทจริง  (Innocent Victim)  เทานั้นที่
ควรไดรับการคุมครอง  ตามพระราชบัญญัติปองกัน และปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ.2551 หลักของ
การคุมครองผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย  คือการแยกใหไดวาผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยคือ
ผูเสียหายไมใชผูกระทําความผิด 
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ผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษยยอมเปนผูที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําอันเปน
การคามนุษย  ไมวาจะเปนความเสียหายทางรางกายหรือจิตใจ  จึงตองเปนหนาที่ของรัฐในการ
จัดตั้งกองทุนสวัสดิการขึ้นมาโดยเฉพาะสําหรับชวยเหลือผูที่ตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย    เมื่อมี
การกระทําความผิดกฎหมายอาญาเกิดขึ้น ผูกระทําผิดตองถูกดําเนินคดีภายใตระบบการลงโทษที่
เปนทางการของรัฐ  ซ่ึงดําเนินการโดยอํานาจรัฐ ลวนแตเปนกระบวนการที่เกี่ยวของกับการใช
กฎหมาย เชน การสืบสวน การสอบสวน การจับกุมผูตองหาและการฟองรองเพื่อใหมีการพิจารณา
คดีในศาลยุติธรรม กระบวนการยุติธรรมในศาลจะยุติลงเมื่อศาลไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดแลววา
จําเลยไดกระทําความผิดจริงตามฟองหรือศาลไดมีคําพิพากษาปลอยตัวจําเลยไป หากวาเปนกรณีที่
ศาลพิพากษาลงโทษเพราะปรากฏวาจําเลยไดกระทําผิดตามกฎหมาย จําเลยก็ตองถูกลงโทษตามที่
กฎหมายไดบัญญัติเอาไวนั้น เชน ถูกลงโทษประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน หรือ
ใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย  หรือศาลอาจใชวิธีการรอการลงโทษโดยการกําหนดเงื่อนไข            
คุมประพฤติจําเลยหรือไมก็ได   

ที่ผานมาผูเสียหายในคดีคามนุษยนอกจากตกเปน “วัตถุแหงการกระทําความผิด” หรือ 
“เหยื่อ” ของการกระทําความผิดแลว  ผูเสียหายในคดีดังกลาวยังตองตกเปน “วัตถุแหงการกระทํา
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา”  อีกดวย  กลาวคือ การปฏิบัติของเจาหนาที่ และองคกรตาง ๆ 
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  มิไดคํานึงถึงความเสียหายและความเดือดรอนที่ผูเสียหายไดรับ  
จึงมิไดปฏิบัติตอผูเสียหายอยางเห็นอกเห็นใจ  มุงแตเพียงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคในทางคดี  หรือ
วัตถุประสงคขององคกร  สิทธิของผูเสียหายจึงถูกละเลย  ไมไดรับการคุมครอง หลายกรณีถูก
ละเมิด  ความยุติธรรมที่ผูเสียหายมุงหวังจะไดรับจึงเปนความยุติธรรมที่ตองแลกมาดวยความ
เจ็บปวด และ อับอาย  จึงเปนความยุติธรรมที่ละเลยสิทธิของผูเสียหายหรือผูตกเปนเหยื่อจากขบวน
การคามนุษย และกระทบตอ “ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย”     ดังนั้น บอยครั้ง ที่ผูเสียหายเลือกที่จะ
ไมนําคดีขึ้นสูศาลเพราะหวั่นวิตกตอสภาพการณตาง ๆ ดังที่กลาวมานี้ 

การคุมครองสิทธิของผูเสียหายในคดีคามนุษย  เปนสิ่งที่จําเปนและสําคัญดวยเหตุผลวา
กระบวนการยุติธรรมควรบําบัดฟนฟูผูเสียหายในคดีอาญาและตระหนักวาหากปราศจากความ
รวมมือของผูเสียหายและพยานแลวกระบวนการยุติธรรมก็ไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดซ่ึงบอยครั้งที่
บุคคลเหลานี้จะไดรับการปฏิเสธจากระบบงานยุติธรรม ดวยเหตุผลตางๆ อีกทั้งผูเสียหายจากขบวน
การคามนุษยดังกลาว  เกิดความอับอาย  เกรงกลัวตอผูมีอิทธิพลในขบวนการคามนุษย  ดังนั้น 
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กฎหมายจึงถูกบัญญัติขึ้นดวยความจําเปนเพื่อเปนการใหการคุมครองผูเสียหายและพยานใน        
การดําเนินกระบวนการยุติธรรมทางอาญา เพื่อใหแนใจวารัฐกระทําส่ิงที่เปนไปไดทั้งหมดภายใต
ขอจํากัดของวิธีการที่เปนไปไดในการบริการแกเหยื่อผูถูกคาและพยานในคดีอาญา  โดยไมเปนการ
ละเมิดสิทธิของผูเสียหายในคดีคามนุษย  เพื่อกําหนดรูปแบบสําหรับการบัญญัติกฎหมายของรัฐ 

 
5.2 ขอเสนอแนะ 

1.   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  มิไดกําหนดคํานิยาม
ของคําวา  “ผู เสียหาย”  ไว  อีกทั้งหามมิใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผู เสียหายแหง
พระราชบัญญัติดังกลาวตามที่ไดระบุความผิดไว  ซ่ึงผูเสียหายที่แทจริง (Innocent Victim)  อันเปน
ผูเสียหายหรือเหยื่อที่ถูกหลอกลวง ไมรูเห็นหรือไมเต็มใจกับการคามนุษยเทานั้นที่ควรไดรับการ
คุมครองตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  อันเปนสิทธิของ
ผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดี  สวนผูเสียหายหรือเหยื่อจากการคามนุษยที่รูเห็นเต็มใจ มีสวนรวมหรือ
เกี่ยวของกับการคามนุษยนั้น  ไมควรไดรับการคุมครอง ดังนั้นแลวพระราชบัญญัติดังกลาวควรไดมี
การใหคํานิยามของ  “ผูเสียหาย”  เกี่ยวกับการคามนุษยใหชัดเจน 
 2.   พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  ดังกลาว ควรไดมีการ
กําหนดประเภทของผูเสียหายใหชัดเจน เพื่อใหเปนแนวทางปฏิบัติเดียวกันในการบังคับใชกฎหมาย
ของ พนักงานสอบสวน    
 3.   สํานักงานตํารวจแหงชาติควรไดมีการแกไข  เพิ่มเติมระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี ใน
สวนของการคุมครองผูเสียหายที่จะไมถูกดําเนินคดีเพื่อใหสอดคลองกับ พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย  พ.ศ. 2551  เนื่องจากปจจุบันสํานักงานตํารวจแหงชาติ มีเพียงระเบียบ
การตํารวจเกี่ยวกับคดี  ลักษณะ 5 บทที่  8   ขอ 3  เร่ืองการขอสืบพยานไวกอนฟองคดี เกี่ยวกับ
แนวทางการปฏิบัติกรณีการคามนุษย  ซ่ึงระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีดังกลาว กําหนดใหความ
คุมครองผูเสียหายในการสืบพยานไวกอน จากนั้นเมื่อสืบพยานเสร็จแลว ใหสงผูเสียหายกลับ
ประเทศตนทาง โดยใหนํา ประมวลกฎหมายอาญา พระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ.2540  (ปจจุบันถูกยกเลิกไปแลว) พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคาประเวณี พ.ศ.2539  และ พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522  มาใชบังคับเพียง
เทานั้น โดยยังไมสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซ่ึงไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 แลว แตระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดีดังกลาวนั้น ยังมิไดมี
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การปรับปรุงแกไขใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติดังกลาว  เนื่องจากขบวนการคามนุษยใน
ปจจุบันไดดําเนินการในลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติ กระทําความผิดแบบซับซอน  ทําให
ยากตอการหาพยานหลักฐานในการนําตัวผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีตามกฎหมาย     
 4.  ควรกําหนดแนวปฎิบัติ  ระเบียบปฏิบัติ หรือ  บันทึกขอตกลงรวมกันระหวางกระทรวง
ยุติธรรม กับ สํานักงานตํารวจแหงชาติ เกี่ยวกับวิธีการประสานงาน เพื่อเปนแนวทางใหพนักงาน
สอบสวน ที่ประสงคจะดําเนินคดีกับผูเสียหายในคดีคามนุษย แตไดกระทําความผิดตามกฎหมายวา
ดวยคนเขาเมือง  ประมวลกฎหมายอาญา  กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
และ กฎหมายวาดวยการทํางานของคนตางดาว ไดมีกระบวนการขออนุญาตตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรม  เพื่อดําเนินคดีกับผูเสียหายดังกลาวอยางชัดเจน  ทั้งนี้ควรใหมีมาตราการคุมครอง
ผูเสียหาย ใหสอดคลองกับแนวคิดการคุมครองสิทธิของเหยื่อและบทบาทในการดาํเนนิคดกีบัผูกระทาํ
ผิด ของพนักงานสอบสวน ไดอยางเหมาะสม   

5.   ควรกําหนดใหการชดใชคาเสียหายเปนสวนหนึ่งของคําพิพากษาในคดีการคามนุษย โดยที่
ผูเสียหายในคดี ไมจําเปนตองฟองเปนคดีแพงอีกตางหาก  รวมถึงมาตรการอื่นในการที่ทําใหผูกระทํา
ผิดชดใชแกผูเสียหายในคดีการคามนุษย  อาทิ การใชมาตรการชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหายในคดี
การคามนุษย  โดยบังคับเอาจากทรัพยสินของขบวนการคามนุษย ที่ถูกยึดหรือริบทรัพยสิน  
              6.  ควรจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนบุคลากรอื่นทีเ่กีย่วของ
ใหมีความรูความเขาใจในการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายในคดีการคามนุษย  อยางมีประสิทธิภาพ
ในฐานะผูมีวิชาชีพเฉพาะ  
              7.   ควร มีการจัดตั้ง หรือ สงเสริมใหองคกรเอกชน หรือ มูลนิธิในการจัดตั้งศูนยใหความ
ชวยเหลือแกผูเสียหายและครอบครัว  ในคดีการคามนุษยโดยเฉพาะ  โดยการสนับสนุนจากภาครัฐ 
ตลอดจนจัดตั้งองคกรเพื่อประสานงานกับองคกรตางประเทศ  เพื่อการประสานงานใหความคุมครอง
สิทธิของผูเสียหายในคดีการคามนุษย อยางมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว และเปนธรรม    
 



รายการอางองิ 
 

ภาษาไทย 
กฤตยา  อาชวนิจกุล. โสเภณชีาวเขาและชนกลุมนอยกับขบวนการคาหญิงในประเทศไทยและ 

ขามชาติ, กรุงเทพมหานคร : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั, 2541. 
กิตติพงษ  กิตยารักษ. กฎหมายโสเภณมีีอะไรใหม.วารสารอัยการ 19 (เมษายน 2539) : 12. 
กุลพล  พลวัน. สิทธิมนุษยชนในสังคมโลก, กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพนิติธรรม, 2547.  
คณิต  ณ  นคร. กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับพเิศษในวาระเกษียณอายุราชการ),                    

กรุงเทพมหานคร:  สํานักพิมพนิติธรรม,  2540. 
คนึง  ฤาไชย . กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา, กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537.  
คําพูน  บุญทว.ี แมเลา แมงดา อาโกโก และ โสเภณีเด็ก, กรุงเทพมหานคร :  อัมรินทรพร้ินติ้ง, 2542. 
จรัญ  โฆษณานันท. นติิปรัชญา, กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2543. 
ชัยรัตน ศักดิ์โกศล. การฟอกเงิน:ศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย 

การตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ, วทิยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544. 

ชนกพล  สกลผดุงเขตต. การปองกันและปราบปรามการคาประเวณีของหญิงและเด็ก : ศึกษาอนุสัญญา 
ระหวางประเทศและเปรียบเทียบกฎหมายไทยกับกฎหมายตางประเทศ, วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต   คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545. 

ชุติมา  สมประสงค. แนวทางการพัฒนาประสานงานระหวางองคกรเพื่อชวยเหลือหญิงและเด็กท่ีตกเปน 

เหยื่อการคามนุษย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   คณะสังคมสงเคราะหศาสตร  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547. 

โชติรส  โชคสวัสดิ์.  มาตรการคุมครองผูตกเปนเหยื่อจากการคามนุษย ตามพิธีสารเพิ่มเติมวาดวยการ
ปองกันปราบปรามและลงโทษการคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก  ผลกระทบตอการที่
ประเทศสมาชิกอาเซียนเขาเปนภาคี,  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ   คณะนติิศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549. 



 125

ทรงพล  พันธุวิชาติกุล. ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสญัญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม
ขามชาติท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 และ ผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี,
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 

ธัญญลักษณ  เบ็ญจะมโน. มาตรการทางกฎหมายในการปองกันปราบปรามการคาหญิงและเด็กใน 
ประเทศไทย, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2548. 

นิรันต  เสียมทอง. การแจงขอหาในคดีอาญาโดยพนักงานสอบสวน, วทิยานิพนธปริญญา  
              มหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 
พัชรกิติยาภา, พระเจาหลานเธอพระองคเจา.การคุมครองชีวิตและสิทธขิองเหยื่ออาชญากรรม.   
              ในการประชุมทางวชิาการนานาชาติวาดวยเหยือ่อาชญากรรม คร้ังท่ี 13, 23 สิงหาคม 2552     
              ณ  มหาวิทยาลัยโตกิวะ  เมืองมิโตะ  ประเทศญีปุ่น พระราชบญัญัติคนเขาเมือง พ.ศ.2522. 
พระราชบัญญัติคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ พ.ศ.2542. 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551.  
พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคาบุคคลโดยเฉพาะการคาหญิงและเดก็ เพิ่มเติม 

อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร. 
พิธีสารเลือกรับอนุสัญญาวาดวยสิทธิเดก็เรื่องการคาเด็ก การคาประเวณี และส่ือลามกที่เกีย่วกับเดก็.  
พัฒนาสังคมและสวัสดกิาร,กรม. สํานกัปองกนัและแกไขปญหาการคาหญงิและเด็ก. บันทึกขอตกลง 
             ภายในประเทศและระหวางประเทศเพือ่ตอตานการคามนุษย, กรุงเทพมหานคร  : ภาพพิมพ , 2551. 
พัฒนาสังคมและสวัสดิการ,กรม. สํานักปองกันและแกไขปญหาการคาหญิงและเด็ก. อนุสัญญาและ 
              พิธีสารเกี่ยวกับการคามนุษย, กรุงเทพมหานคร : ภาพพิมพ, 2551.   
ประกอบ  ศรีวจันะและดวงพร  คํานูญวัฒน. ผูชายขายตัว,กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพสหธรรมมิก, 2536. 
ประยุทธ  แกวภักดี.  การคุมครองพยานบคุคลในคดีอาญา, วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ   

คณะนติิศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2544. 
พัชราวดี  แกวคูณ และ คณะ.  การคาหญิงจากแนวคิดเรื่องสิทธิมนุษยชนสูการปฏิบตัิ,  
              กรุงเทพมหานคร :  อัมรินทรพร้ินติ้งแอนดพับลิชช่ิง, 2543. 
มูลนิธิผูหญิง.การคามนุษย สิทธิมนุษยชน กับคํานิยามใหมของการคุมครองผูตกเปนเหยื่อ, 
         กรุงเทพมหานคร : องคการสากลตอตานความเปนทาสและมลูนิธิผูหญิง, 2546. 
 



 126

รุงโรจน  แจมพิทยากรณ. มาตรการพิเศษในการรวบรวมพยานหลักฐานคดีคามนุษยกรณีแสวงหา
ประโยชนทางเพศ, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,  2551.  

วิชา  มหาคณุ. ผูพิพากษากับการใชดุลพินจิในการลงโทษ.ดุลพาห (มีนาคม-เมษายน 2520) : 54. 

วีระศักดิ์  แสงสารพันธ. ผูเสียหายในคดีอาญา  การศึกษาสิทธิและการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย
ในคดีอาญาในกระบวนการยุติธรรมไทย, วทิยานิพนธ ปริญญามหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2543. 

วันชัย  รุจนวงศ และ คณะ.กฎหมายและแนวปฏิบตัิในประเทศไทยเฉพาะกรณีท่ีไมสอดคลองตาม
อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา, กรุงเทพมหานคร : สถาบัน

กฎหมายอาญา, 2543. 

วันวิสาข  สิรันทวิเนติ. ความรวมมือระหวางประเทศเพื่อปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
              เพื่อบริการทางเพศ : กรณีศึกษากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายของประเทศในภูมิภาค 
              แมน้ําโขง, วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ  คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

ศิริพร  สะโครบาเนค,ณัฐยา  บุญภักดี และ ชุติมา จันฑธีโร. การคาหญิง : ฤาวิถีสังคมไทย, 
กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพผูหญิง, 2540. 

สมพร  พรหมหิตาธร และ คณะ.กฎหมายคาประเวณี, กรุงเทพมหานคร : กองทุนสวสัดิการกรม

ตํารวจ, 2541.  

สุดสงวน  สุธีสร. อาชญาวิทยา,  กรุงเทพมหานคร  : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547. 

อรรณพ  ชูบํารุง. วาดวยเหยื่ออาชญากรรม, กรุงเทพฯ : โรงพิมพสถาบันพัฒนาสาธารณสุข

อาเซียน,  2538. 
อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000.  

อัญชลี  ฉายสุวรรณ. การทดแทนคาเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาหรอืผูเสียหายในคดีอาญา,  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต   คณะนิตศิาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2548.    

 
 



 127

ภาษาอังกฤษ 

Alan Norrie.  Crime.  Reason and History : A Critical Introduction to Criminal Law ,  London  :  
Dublin  Round  Hall, 1993. 

Amy  O’ Neill  Richard.International  Trafficking  of Women to the united States  :  
A Contemporary  Manifestation  of  Slavery  and  Organized  Crime, 
San Francisco : U.S.Department of  State, 2000. 

Andrew  Osborne. Squalid Road That Leads to Belgium  Children  Are Being  Lured  from 
Poverty  to Horror  in the Heart  of  Europe,  London  :  Sweet & Maxwell, 2001. 

Convention on the Rights of  the Child 1989.  
Council of Europe Committee of Ministers (Recommendation No. R (85) 11) of The  

Committee of Ministers to The Member States on The Position of The Victim in the 
Framework of Criminal Law and Procedure. Preamble, para. 
4.<http://www,cie,fr/cm/ta/rec/1995/85r11.htm> 

Declaration  of Basic Principle of  Justice  for Victims of Crime and Abuse of  Power,  1985. 
Elaine Pearson. Human Trafficking  Human Right  Redefining Victim Protection, 

London : Anti-Slavery International, 2002.    
Emilio C.  Viano. Critical  Issues  Victimology  International Perspectives,  

New York : Jessica Kingsley,  1992.  
Hermann Manheim , Comparative Criminology,  London :  Routledge & Kegan  Paul, 1965. 
Protocol to Prevent ,  Suppress and Punish Trafficking Persons , Especially  Women and 

Children.2000. 
Sue Tutus  Reid. Crime  and Criminology,  New York : Macmillan, 2000. 
T.J.Mcintyre and Sinead McMullan. Criminal  Law,  London : Dublin  Round  Hall, 2001.  
United  Nations, A Framework  for Addressing  Human  Traffick in Cambodia. 
United  Nations Convention Against Transnational Organized Crime 2000.  
 



 128

United Nations General Assemble. Declaration of  Basic Principles of Justice for  
Victims of Crime and Abuse of Power .UN.DocA/RES/40/34 (November 1985) 

United Nations Office for Dug Control and Crime Prevention Center  For   
International Crime Prevention (UNODCCP), Handbook on Justice for Victims on  
the Use and Application of the Declaration of Basic Principles of Justice for Victims  
of Crime and Abuse of Power 

Vernon Fox. Introduction  to Correction, New Jersey  :  Prentice- Hall, 1972. 
Victim and Witness Protection Act of 1982  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 130

พระราชบัญญัติ 
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

พ.ศ. ๒๕๕๑ 
                         

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว ณ วันที่ ๓๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปนปที่ ๖๓ ในรัชกาลปจจบุัน 

  
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด

เกลาฯ ใหประกาศวา 
  
โดยที่ เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ

ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกับมาตรา ๓๒ มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ 
มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและ

ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังตอไปนี้ 
  
มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคา

มนุษย พ.ศ. ๒๕๕๑” 
  
มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับเมื่อพนหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
  
มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา

หญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ 
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มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
“แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคา

ประเวณีการผลิตหรือเผยแพรวัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอื่น การ
เอาคนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อ
การคาหรือการอื่นใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม 

“การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือ
ใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสินของ
บุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําให
บุคคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 

“องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดยสมคบกนั
ตั้งแตสามคนขึ้นไปไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปนโครงสรางที่ชัดเจนมี
การกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชิกภาพหรือไม ทั้งนี้ โดยมี
วัตถุประสงคที่จะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานที่มีอัตราโทษจําคุกขั้นสงูตัง้แตส่ีปขึน้
ไปหรือกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสิน
หรือผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

“เด็ก” หมายความวา บุคคลผูมีอายุต่ํากวาสิบแปดป 
“กองทุน” หมายความวา กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
“คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
“กรรมการ” หมายความวา กรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ 

และใหหมายความรวมถึงขาราชการซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํากวาขาราชการพลเรือนสามัญระดับสาม
ซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูที่มีคุณสมบัติตามที่กําหนดในกฎกระทรวงเพื่อใหปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  
มาตรา ๕ ใหประธานศาลฎีกา และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ ในสวนที่เกี่ยวของกับอํานาจหนาที่ของตน 
ใหประธานศาลฎีกามีอํานาจออกขอบังคับ และรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงและ
ระเบียบเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

ขอบังคับประธานศาลฎีกา กฎกระทรวงและระเบียบนั้น เมื่อไดประกาศในราช
กิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได  
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หมวด ๑ 
บททั่วไป 

                         
 

มาตรา ๖ ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยว
กักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล หลอกลวง ใช
อํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอื่นแกผูปกครองหรือผูดูแลบุคคลนั้น
เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหาประโยชนจาก
บุคคลที่ตนดูแล หรือ 

(๒) เปนธุระจัดหา ซ้ือ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวงเหนี่ยว
กักขังจัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซ่ึงเด็กผูนั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย 

  
มาตรา ๗ ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด

ฐานคามนุษย 
(๑) สนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษย 
(๒) อุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาที่ประชุมหรือท่ีพํานักใหแกผูกระทําความผิด

ฐานคามนุษย 
(๓) ชวยเหลือดวยประการใดเพื่อใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยพนจากการถูก

จับกุม 
(๔) เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากผูกระทําความผิด

ฐานคามนุษยเพื่อมิใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ 
(๕) ชักชวน ช้ีแนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรม

เพื่อประโยชนในการกระทําความผิดฐานคามนุษย 
  
มาตรา ๘ ผูใดตระเตรียมเพื่อกระทําความผิดตามมาตรา ๖ ตองระวางโทษหนึ่งใน

สามของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
  
มาตรา ๙ ผูใดสมคบโดยการตกลงกันตั้งแตสองคนขึ้นไปเพื่อกระทําความผิดตาม

มาตรา ๖ ตองระวางโทษไมเกินกึ่งหนึ่งของโทษที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 
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ถาผูที่สมคบกันกระทําความผิดคนหนึ่งคนใดไดลงมือกระทําความผิดตามที่ได
สมคบกันผูรวมสมคบดวยกันทุกคนตองระวางโทษตามที่ไดบัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นอีก
กระทงหนึ่งดวย 

ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขา
ขัดขวางของผูสมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลวแตการกระทาํ
นั้นไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทําการขัดขวางนั้นตองรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งกลับใจใหความจริงแหงการสมคบตอพนักงาน
เจาหนาที่กอนที่จะมีการกระทําความผิดตามที่ไดมีการสมคบกัน ศาลจะไมลงโทษหรือลงโทษผูนั้น
นอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นเพียงใดก็ได 

  
มาตรา ๑๐ ถาการกระทําความผิดตามมาตรา ๖ ไดกระทําโดยรวมกันตั้งแตสามคน

ขึ้นไปหรือโดยสมาชิกขององคกรอาชญากรรม ตองระวางโทษหนักกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติไว
กึ่งหนึ่ง 

ในกรณีที่สมาชิกขององคกรอาชญากรรมไดกระทําความผิดตามมาตรา ๖ สมาชิก
ขององคกรอาชญากรรมทุกคนที่เปนสมาชิกอยูในขณะที่กระทําความผิด และรูเห็นหรือยินยอมกับ
การกระทําความผิดดังกลาว ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นแมจะมิไดเปน
ผูกระทําความผิดนั้นเอง 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งไดกระทําเพื่อใหผูเสียหายที่ถูกพาเขามาหรือ
สงออกไปนอกราชอาณาจักรตกอยูในอํานาจของผูอ่ืนโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตองระวางโทษเปน
สองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

  
มาตรา ๑๑ ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา ๖ นอกราชอาณาจักร ผูนั้นจะตองรับ

โทษในราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ โดยใหนํามาตรา ๑๐ แหงประมวล
กฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 

  
มาตรา ๑๒ ผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ โดยแสดงตนเปนเจา

พนักงานและกระทําการเปนเจาพนักงาน โดยตนเองมิไดเปนเจาพนักงานที่มีอํานาจหนาที่กระทํา
การนั้น ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

  
มาตรา ๑๓ ผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถ่ิน

ผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการ พนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พนักงานองคการหรือหนวยงาน
ของรัฐ กรรมการหรือผูบริหารหรือพนักงานรัฐวิสาหกิจ เจาพนักงาน หรือกรรมการองคกรตางๆ 
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ตามรัฐธรรมนูญ กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ตองระวางโทษเปนสองเทาของโทษที่
กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

กรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน และพนักงาน
เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ผูใดกระทําความผิดใดตามพระราชบัญญัตินี้เสียเอง ตองระวางโทษ
เปนสามเทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น 

  
มาตรา ๑๔ ใหความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดมูลฐานตาม

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  

หมวด ๒ 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

                         
 

มาตรา ๑๕ ใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เรียกโดยยอวา 
“คณะกรรมการ ปคม.” ประกอบดวย นายกรัฐมนตรีเปนประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงเปน
ประธานคณะกรรมการ ปกค. เปนรองประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน และ
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสี่คนซึ่งนายกรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณโดดเดนเปนที่
ประจักษดานการปองกัน การปราบปราม การบําบัดฟนฟู และการประสานงานระหวางประเทศ
เกี่ยวกับการคามนุษยไมนอยกวาเจ็ดป ดานละหนึ่งคน โดยตองเปนภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่งเปน
กรรมการ และมีปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนเลขานุการ อธิบดีกรม
พัฒนาสังคมและสวัสดิการและผูอํานวยการสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุเปนผูชวยเลขานุการ 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งตองเปนสตรีไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
  
มาตรา ๑๖ ใหคณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีในการกําหนดนโยบายเกี่ยวกับการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย 
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(๒) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หรือโครงสรางของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย เพื่อใหการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

(๓) กําหนดยุทธศาสตรและมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
(๔) กําหนดแนวทางและกํากับดูแลการดําเนินการตามพันธกรณีระหวางประเทศ

ตลอดจนการใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษย 

(๕) ส่ังการและกํากับดูแลใหมีการศึกษาวิจัยและจัดทําขอมูลแบบบูรณาการ      
เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

(๖) วางระเบียบเกี่ยวกับการจดทะเบียนองคกรเอกชนที่มีวัตถุประสงคดานการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย ตลอดจนหลักเกณฑในการชวยเหลือการดําเนินกิจกรรมของ
องคกรดังกลาว 

(๗) วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลังเกี่ยวกับการรับเงิน การ
จายเงินการเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และการจัดการกองทุน 

(๘) วางระเบียบเกี่ยวกับการรายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุน        
เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๙) ส่ังการและกํากับดูแลการดําเนินงานของคณะกรรมการ ปกค. 
(๑๐) ดําเนินการตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
  
มาตรา ๑๗ กรรมการผูทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป 
กรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงพนจากตําแหนงตามวาระอาจไดรับแตงตั้งอีกไดแตตอง

ไมเกินสองวาระติดตอกัน 
  
มาตรา ๑๘ นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระ กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจาก

ตําแหนงเมื่อ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) นายกรัฐมนตรีใหออก เพราะบกพรองหรือไมสุจริตตอหนาที่หรือมีความ

ประพฤติเสื่อมเสีย 
(๔) เปนบุคคลลมละลาย 
(๕) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
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(๖) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุด เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(๗) ขาดการประชุมสามครั้งติดตอกันโดยไมมีเหตุอันสมควร 
  
มาตรา ๑๙ ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ ให

นายกรัฐมนตรีแตงตั้งบุคคลซึ่งมีคุณสมบัติเชนเดียวกันเปนกรรมการแทน เวนแตวาระการดํารง
ตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิเหลือไมถึงเกาสิบวันจะไมแตงตั้งก็ได และใหผูที่ไดรับแตงตั้ง
ใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการซึ่งตนแทน 

  
มาตรา ๒๐ ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิดํารงตําแหนงครบวาระแลวแตยังมิได

มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่พนจากตําแหนงตามวาระ
ปฏิบัติหนาที่ไปพลางกอนจนกวาจะมีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิขึ้นใหม 

  
มาตรา ๒๑  การประชุมของคณะกรรมการตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม 
ในกรณีที่ประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได ใหรอง

ประธานกรรมการเปนประธานในที่ประชุม หากรองประธานกรรมการไมมาประชุมหรือไมอาจ
ปฏิบัติหนาที่ไดใหกรรมการซึ่งมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 

การลงมติของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก กรรมการคนหนึ่งใหมีหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนนถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 

คณะกรรมการตองมีการประชุมอยางนอยปละสามครั้ง 
  
มาตรา ๒๒ ใหมีคณะกรรมการประสานและกํากับการดําเนินงานปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ ปกค.” ประกอบดวย รองนายกรัฐมนตรีที่
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนประธานกรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงการ
ทองเที่ยวและกีฬา ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ปลัดกระทรวง
มหาดไทย ปลัดกระทรวงยุติธรรม ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวง
สาธารณสุข อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมสอบสวน
คดีพิเศษ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน เลขาธิการคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ปลัดกรุงเทพมหานคร และผูทรงคุณวุฒิ
จํานวนแปดคนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูเชี่ยวชาญและมีประสบการณดานการปองกัน การ
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ปราบปราม การบําบัดฟนฟูและการประสานงานระหวางประเทศเกี่ยวกับการคามนุษยไมนอยกวา
เจ็ดป ดานละสองคน โดยตองเปนภาคเอกชนไมนอยกวากึ่งหนึ่ง เปนกรรมการ และมีรอง
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจแตงตั้งผูชวยเลขานุการ โดยอาจแตงตั้งจาก
ขาราชการหรือภาคเอกชนก็ได 

กรรมการผูทรงคุณวุฒิตามวรรคหนึ่งตองเปนสตรีไมนอยกวากึ่งหนึ่ง 
  
มาตรา ๒๓ ใหคณะกรรมการ ปกค. มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
(๑) จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนปฏิบัติการและแผนประสานงานของ

หนวยงานที่เกี่ยวของ ทั้งในระดับสวนกลาง สวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน ชุมชน และประชาสังคมให
สอดคลองกับนโยบาย ยุทธศาสตร และมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

(๒) จัดทําและกํากับการดําเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพัฒนา
ศักยภาพของบุคลากรที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

(๓) จัดใหมีและกํากับการดําเนินการตามโครงการรณรงคและการใหการศึกษากับ
ประชาชนทั่วไปเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

(๔) จัดใหมีการรายงานผลการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามนโยบาย 
ยุทธศาสตร มาตรการ และการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้เสนอตอคณะกรรมการ 

(๕) ติดตามและจัดทํารายงานเกี่ยวกับการดําเนินการตามพันธกรณีระหวาง
ประเทศ การใหความรวมมือและประสานงานกับตางประเทศเกี่ยวกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยเสนอตอคณะกรรมการ 

(๖) กําหนดหลักเกณฑและอนุมัติการใชเงินและทรัพยสินของกองทุนตามมาตรา 
๔๔ (๔) 

(๗) จัดทําและกํากับแผนปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อใหการบังคับใช
กฎหมายเกิดประสิทธิภาพสูงสุด และสอดคลองกับกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 
และพันธกรณีระหวางประเทศ 

(๘) ดําเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  
มาตรา ๒๔ ใหนําบทบัญญัติมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และ

มาตรา ๒๑ มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ และ
การประชุมของคณะกรรมการ ปกค. โดยอนุโลม 

 



 138

คณะกรรมการ ปกค. ตองมีการประชุมอยางนอยปละหกครั้ง 
  
มาตรา ๒๕ คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. จะแตงตั้งคณะอนุกรรมการ

หรือคณะทํางานเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใดหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยาง
ใดตามที่คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. มอบหมายก็ได 

ใหนํามาตรา ๒๑ วรรคหนึ่ง วรรคสอง และวรรคสาม มาใชบังคับกับการประชุม
ของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานโดยอนุโลม 

  
มาตรา ๒๖ ใหสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษยทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. โดยใหมี
อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

(๑) ปฏิบัติงานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. 
(๒) เปนศูนยกลางในการประสานงานและรวมมือกับสวนราชการ หนวยงานของ

รัฐ และเอกชนที่เกี่ยวของทั้งภายในและตางประเทศ ในการดําเนินงานตามพระราชบัญญัตินี้ 
(๓) จัดระบบงานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมทั้งชวยเหลือ

เยียวยาและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายใหมีประสิทธิภาพ 
(๔) จัดใหมีการรวบรวม ศึกษา วิเคราะหขอมูลเพื่อประโยชนในการปองกันและ

ปราบปรามการคามนุษย รวมทั้งจัดใหมีการศึกษาวิจัยเพื่อประโยชนในการปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๕) จัดใหมีขอมูลสารสนเทศและการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลดานการปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย 

(๖) ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. หรือตามที่
คณะกรรมการและคณะกรรมการ ปกค. มอบหมาย 

ใหสํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัด
งบประมาณและบุคลากรใหเพียงพอและเหมาะสมกับการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง 

 
 
  
 
 
 
 



 139

หมวด ๓ 
อํานาจหนาทีข่องพนักงานเจาหนาที ่

                         
 

มาตรา ๒๗ เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐาน
คามนุษย ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

(๑) มีหนังสือเรียกใหบุคคลใดมาใหถอยคําหรือสงเอกสารหรือพยานหลักฐาน 
(๒) ตรวจตัวบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิด

ฐานคามนุษยเมื่อผูนั้นยินยอม แตถาผูนั้นเปนหญิงจะตองใหหญิงอ่ืนเปนผูตรวจ 
(๓) ตรวจคนยานพาหนะใดๆ ที่มีเหตุอันควรสงสัยตามสมควรวามีพยานหลักฐาน

หรือบุคคลที่ตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยูในยานพาหนะนั้น 
(๔) เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ใดๆ เพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัด เมื่อมีเหตุอัน

ควรเชื่อไดวามีพยานหลักฐานในการคามนุษย หรือเพื่อพบและชวยบุคคลที่ตกเปนผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย และหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได พยานหลักฐานนั้นอาจถูก
โยกยาย ซอนเรน หรือทําลายไปเสียกอน หรือบุคคลนั้นอาจถูกประทุษราย โยกยาย หรือซอนเรน 

ในการใชอํานาจตาม (๔) พนักงานเจาหนาที่ตองแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขา
คนและรายงานเหตุผลที่ทําใหสามารถเขาคนได รวมทั้งผลการตรวจคนเปนหนังสือตอ
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป ตลอดจนจัดทําสําเนารายงานดังกลาวใหไวแกผูครอบครองเคหสถาน
หรือสถานที่คน ถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหพนักงานเจาหนาที่สงมอบสําเนารายงานนั้น
ใหแกผูครอบครองดังกลาวในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลาระหวางพระอาทิตย
ตกและขึ้น พนักงานเจาหนาที่ผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองดํารงตําแหนงนายอําเภอหรือรองผู
กํากับการตํารวจขึ้นไป หรือเปนขาราชการพลเรือนตั้งแตระดับเจ็ดขึ้นไป ทั้งนี้ ใหพนักงาน
เจาหนาที่ผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนารายงานเหตุผลและผลการตรวจคน บัญชี
พยานหลักฐานหรือบุคคลที่ตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยและบัญชีทรัพยที่
ไดยึดหรืออายัดไวตอศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจเหนือทองที่ที่ทําการคนหรือศาลอาญา ภายในสี่สิบ
แปดชั่วโมงหลังจากสิ้นสุดการตรวจคนเพื่อเปนหลักฐาน 

ในการดําเนินการตาม (๒) และ (๓) พนักงานเจาหนาที่อาจสั่งใหผูใตบังคับบัญชา
ทําแทนได 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาที่จะขอความชวยเหลือ
จากบุคคลใกลเคียงเพื่อดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได แตจะบังคับใหผูใดชวยโดยอาจเกิด
อันตรายแกผูนั้นไมได 
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มาตรา ๒๘ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ พนักงานเจาหนาที่ตอง
แสดงบัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ตอบุคคลที่เกี่ยวของ 

บัตรประจําตัวพนักงานเจาหนาที่ใหเปนไปตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

  
มาตรา ๒๙ ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการแสวงหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับ

การคามนุษยและเพื่อคุมครองปองกันภัยแกบุคคลที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย พนักงานเจาหนาที่อาจจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในความคุมครองเปน
การชั่วคราวไดแตตองไมเกินยี่สิบสี่ช่ัวโมง ทั้งนี้ ใหรายงานใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี 
ทราบโดยไมชักชา 

ในกรณีที่มีความจําเปนตองใหการคุมครองบุคคลซึ่งอาจจะเปนผูเสียหายเกินกวา
กําหนดเวลาในวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่ยื่นคํารองตอศาลเพื่อมีคําสั่งอนุญาต ทั้งนี้ ศาลจะ
อนุญาตไดไมเกินเจ็ดวัน โดยจะกําหนดเงื่อนไขใดๆ ไวดวยก็ได 

การจัดใหบุคคลซึ่งอาจจะเปนผูเสียหายอยูในความคุมครองเปนการชั่วคราวตาม
มาตรานี้ตองจัดใหบุคคลดังกลาวอยูในสถานที่อันสมควรซึ่งมิใชหองขังหรือสถานคุมขัง ทั้งนี้ ตาม
ระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

การปฏิบัติหนาที่ตามมาตรานี้ใหคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนโดยเครงครัด 
  
มาตรา ๓๐ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อไดวาเอกสารหรือขอมูลขาวสารอื่นใดซึ่งสง

ทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เครื่องมือหรืออุปกรณในการสื่อสารสื่อ
อิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศอื่นใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด
ฐานคามนุษย พนักงานเจาหนาที่ซ่ึงไดรับอนุมัติเปนหนังสือจากผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ อธิบดี
กรมสอบสวนคดีพิเศษ หรือผูวาราชการจังหวัด แลวแตกรณี จะยื่นคําขอฝายเดียวตอศาลอาญาหรือ
ศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจเพื่อมีคําสั่งอนุญาตใหพนักงานเจาหนาที่ไดมาซึ่งเอกสาร หรือขอมูล
ขาวสารดังกลาวก็ได ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในขอบังคับประธานศาลฎีกา 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหศาลพิจารณาถึงผลกระทบตอสิทธิสวนบุคคลหรือ
สิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปน ดังตอไปนี้ 

(๑) มีเหตุอันควรเชื่อวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดฐานคามนุษย 
(๒) มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานคา

มนุษยจากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 
(๓) ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 
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การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหศาลสั่งอนุญาตไดคราวละไมเกินเกาสิบวันโดยจะ
กําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามคําสั่งดังกลาวให
ความรวมมือเพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําสั่งอนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริง
วาเหตุผลความจําเปนไมเปนไปตามที่ระบุหรือพฤติการณเปลี่ยนแปลงไป ใหศาลมีอํานาจ
เปลี่ยนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 

ในการดําเนินการตามคําสั่งของศาล ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจรองขอให
บุคคลใดชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ได เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาต
แลว ใหพนักงานเจาหนาที่บันทึกรายละเอียดผลการดําเนินการนั้น และใหสงบันทึกนั้นไปยังศาลที่
มีคําส่ังโดยเร็ว 

บรรดาเอกสารหรือขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาและใช
ประโยชนในการสืบสวนและใชเปนพยานหลักฐานในการดําเนินคดีความผิดฐานคามนุษยเทานั้น 
ทั้งนี้ ตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด 

  
มาตรา ๓๑ กอนฟองคดีตอศาล ในกรณีที่มีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการปองกัน

และปราบปรามการคามนุษย พนักงานอัยการโดยตนเองหรือโดยไดรับคํารองขอจากพนักงาน
สอบสวนจะนําผูเสียหายหรือพยานบุคคลมายื่นคํารองตอศาล โดยระบุการกระทําทั้งหลายที่อางวา
ไดมีการกระทําความผิดและเหตุแหงความจําเปนที่จะตองมีการสืบพยานไวโดยพลันก็ได 

ในกรณีที่ผูเสียหายหรือพยานบุคคลจะใหการตอศาลเอง เมื่อผูเสียหายหรือพยาน
บุคคลแจงแกพนักงานอัยการแลว ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลโดยไมชักชา 

ใหศาลสืบพยานทันทีที่ไดรับคํารองตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ในการนี้ หากผู
มีสวนไดเสียในคดีคนใดยื่นคํารองตอศาลแถลงเหตุผลและความจําเปนขอถามคานหรือตั้ง
ทนายความถามคานเมื่อเห็นสมควรก็ใหศาลมีคําสั่งอนุญาตได และใหนําความในมาตรา ๒๓๗ ทวิ 
วรรคสาม และวรรคสี่แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม 

ถาตอมามีการฟองผูตองหาเปนจําเลยในการกระทําความผิดตามที่กําหนดไวใน
หมวด ๑ ก็ใหรับฟงพยานดังกลาวในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้นได 

  
มาตรา ๓๒ ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่เปน

เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
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หมวด ๔ 
การชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายจากการคามนุษย 

                         
 

มาตรา ๓๓ ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยพิจารณาให
ความชวยเหลือแกบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษยอยางเหมาะสมใน
เรื่องอาหาร ที่พักการรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟูทางรางกายและจิตใจ การใหการศึกษา การ
ฝกอบรม การใหความชวยเหลือทางกฎหมาย การสงกลับไปยังประเทศเดิมหรือภูมิลําเนาของผูนั้น 
การดําเนินคดีเพื่อเรียกรองคาสินไหมทดแทนใหผูเสียหายตามระเบียบที่รัฐมนตรีกําหนด โดยให
คํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษยและความแตกตางทางเพศ อายุ สัญชาติ เชื้อชาติ ประเพณี
วัฒนธรรมของผูเสียหาย การแจงสิทธิของผูเสียหายที่พึงไดรับการคุมครองในแตละขั้นตอนทั้งกอน 
ระหวาง และหลังการชวยเหลือ ตลอดจนขอบเขตระยะเวลาในการดําเนินการชวยเหลือในแตละ
ขั้นตอน และตองรับฟงความคิดเห็นของผูเสียหายกอนดวย 

การใหความชวยเหลือตามวรรคหนึ่ง อาจจัดใหบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายไดรับการ
ดูแลในสถานแรกรับตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี สถานแรกรับ
ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองเด็ก หรือสถานสงเคราะหอ่ืนของรัฐหรือเอกชนก็ได 

  
มาตรา ๓๔ เพื่อประโยชนในการชวยเหลือผูเสียหาย ใหพนักงานสอบสวนหรือ

พนักงานอัยการแจงใหผูเสียหายทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิที่จะเรียกคาสินไหมทดแทนอัน
เนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย และสิทธิที่จะไดรับความชวยเหลือทางกฎหมาย 

  
มาตรา ๓๕ ในกรณีที่ผูเสียหายมีสิทธิและประสงคที่จะเรียกคาสินไหมทดแทนอัน

เนื่องมาจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ใหพนักงานอัยการเรียกคาสินไหมทดแทนแทน
ผูเสียหายตามที่ไดรับแจงจากปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยหรือผูที่
ไดรับมอบหมาย 

การเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง พนักงานอัยการจะขอรวมไปกับ
คดีอาญาหรือจะยื่นคํารองในระยะใดระหวางที่คดีอาญากําลังพิจารณาอยูในศาลชั้นตนก็ได 

คําพิพากษาในสวนที่เรียกคาสินไหมทดแทน ใหรวมเปนสวนหนึ่งแหงคําพิพากษา
ในคดีอาญาและในกรณีที่ศาลสั่งใหใชคาสินไหมทดแทน ใหถือวาผูเสียหายเปนเจาหนี้ตามคํา
พิพากษา และใหอธิบดีกรมบังคับคดีมีหนาที่ดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาในกรณีนี้ดวย 
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ในการดําเนินกระบวนพิจารณาเพื่อเรียกคาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึ่ง และ
การบังคับคดีตามวรรคสามมิใหเรียกคาธรรมเนียม และใหนําความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาบังคับใชโดยอนุโลมเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๓๖ ใหพนักงานเจาหนาที่จัดใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแก

ผูเสียหายระหวางที่อยูในความดูแลไมวาบุคคลนั้นจะพํานักอยู ณ ที่ใด ไมวากอน ขณะ หรือหลัง
การดําเนินคดี ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัยของบุคคลในครอบครัวของผูเสียหายดวย 

ในกรณีที่ผูเสียหายจะใหการหรือเบิกความเปนพยานในความผิดฐานคามนุษยตาม
พระราชบัญญัตินี้ใหผูเสียหายซึ่งเปนพยานไดรับความคุมครองตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
พยานในคดีอาญา 

ถาผูเสียหายตองเดินทางกลับประเทศที่เปนถ่ินที่อยูหรือภูมิลําเนา หรือถาบุคคลใน
ครอบครัวของผูเสียหายอาศัยอยูในประเทศอื่น ใหพนักงานเจาหนาที่ประสานงานกับหนวยงานใน
ประเทศนั้นๆ ไมวาจะเปนหนวยงานภาครัฐหรือภาคเอกชน และไมวาจะกระทําผานสถานทูตหรือ
สถานกงสุลของประเทศนั้นๆ หรือไมก็ตาม เพื่อใหมีการคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหาย
และบุคคลในครอบครัวอยางตอเนื่องในประเทศนั้น 

  
มาตรา ๓๗ เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดตาม

พระราชบัญญัตินี้การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู การเรียกรองสิทธิของผูเสียหาย พนักงาน
เจาหนาที่อาจดําเนินการใหมีการผอนผันใหผูเสียหายนั้นอยูในราชอาณาจักรไดเปนการชั่วคราว 
และไดรับอนุญาตใหทํางานเปนการชั่วคราวตามกฎหมายได ทั้งนี้ โดยใหคํานึงถึงเหตุผลทางดาน
มนุษยธรรมเปนหลัก 

  
มาตรา ๓๘ ภายใตบังคับมาตรา ๓๗ ใหพนักงานเจาหนาที่สงตัวผูเสียหายซ่ึงเปน

คนตางดาวกลับประเทศที่เปนถ่ินที่อยูหรือภูมิลําเนาโดยไมชักชา เวนแตบุคคลนั้นเปนผูไดรับ
อนุญาตใหมีถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือเปนผูไดรับการผอนผัน
ใหอยูในราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย โดยมีหลักฐาน
เอกสารตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรหรือกฎหมายวาดวยการทะเบียนคนตางดาว 

ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหคํานึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของ
บุคคลนั้น 
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มาตรา ๓๙ ในกรณีที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิด
ฐานคามนุษยในตางประเทศ หากผูนั้นประสงคจะกลับเขามาในราชอาณาจักรหรือถ่ินที่อยู ให
พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตรวจสอบวาบุคคลนั้นเปนผูมีสัญชาติไทยจริงหรือไม หากบุคคลนั้น
เปนผูมีสัญชาติไทยใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามที่จําเปนเพื่อใหบุคคลนั้นเดินทางกลับเขามา
ในราชอาณาจักรหรือถ่ินที่อยูโดยไมชักชา และใหคํานึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูนั้น 

ในกรณีที่ผูเสียหายในตางประเทศเปนคนตางดาวที่ไดรับอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูใน
ราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือเปนผูไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร
เปนกรณีพิเศษจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยและกอนออกนอกราชอาณาจักร สถานะของ
การไดรับอนุญาตใหมีถ่ินที่อยูเปนการชั่วคราวยังไมส้ินสุด เมื่อไดตรวจพิสูจนขอเท็จจริงเกี่ยวกับ
ความถูกตองของผูเสียหายที่ถือเอกสารแลว หากผูนั้นประสงคจะกลับเขามาในราชอาณาจักร ให
พนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามที่จําเปนเพื่อใหผูเสียหายนั้นเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักร
โดยไมชักชา ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูนั้น และใหไดรับการพิจารณาให
อยูในราชอาณาจักรตอไปไดตามสถานะและระยะเวลาที่เปนอยูเดิมกอนออกไปนอกราชอาณาจักร 

ในกรณีที่ผูเสียหายในตางประเทศเปนคนตางดาวและไมมีเอกสารประจําตัว แตมี
เหตุอันควรเชื่อไดวาเปนผูที่มีหรือเคยมีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรโดยถูกตองตาม
กฎหมาย เมื่อไดตรวจพิสูจนสถานะของการมีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในราชอาณาจักรของผูนั้นแลว 
หากผูนั้นประสงคจะกลับเขามาในราชอาณาจักร ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการตามที่จําเปน
เพื่อใหผูเสียหายนั้นเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักรโดยไมชักชา ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงความ
ปลอดภัยและสวัสดิภาพของผูนั้นและใหไดรับการพิจารณาใหอยูในราชอาณาจักรตอไปไดตาม
สถานะและระยะเวลาที่เปนอยูเดิมกอนออกไปนอกราชอาณาจักร 

  
มาตรา ๔๐ ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจัดทํารายงาน

ประจําปเกี่ยวกับสถานการณ จํานวนคดี การดําเนินการของหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ และ
แนวทางการดําเนินงานในอนาคตเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษยเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี 

  
มาตรา ๔๑ เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม หามมิใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดีกับผูเสียหายในความผิดฐานเขามา ออกไปหรืออยู
ในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยคนเขาเมือง ความผิดฐานแจงความเท็จตอ
เจาพนักงานฐานปลอมหรือใชซ่ึงหนังสือเดินทางปลอม ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณีเฉพาะที่เกี่ยวกับการติดตอ ชักชวน 
แนะนําตัว ติดตามหรือรบเราบุคคลเพื่อคาประเวณีและการเขาไปมั่วสุมในสถานการคาประเวณีเพื่อ
คาประเวณี หรือความผิดฐานเปนคนตางดาวทํางานโดยไมไดรับอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการ
ทํางานของคนตางดาว 
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หมวด ๕ 
กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

                         
 

มาตรา ๔๒ ใหจัดตั้งกองทุนในกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยเรียกวา “กองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย” เพื่อเปนทุนใชจายสําหรับการ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย และเปนคาใชจายในการบริหารกองทุน ประกอบดวย 

(๑) เงินทุนประเดิมที่รัฐบาลจัดสรรให 
(๒) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรใหจากงบประมาณรายจายประจําป 
(๓) เงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคหรืออุทิศให 
(๔) เงินที่ไดรับจากตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ 
(๕) ดอกผลและผลประโยชนที่เกิดจากกองทุน 
(๖) เงินที่ไดจากการขายทรัพยสินของกองทุนหรือที่ไดจากการจัดหารายได 
(๗) เงินหรือทรัพยสินที่ตกเปนของกองทุนหรือที่กองทุนไดรับตามกฎหมายอื่น 
  
มาตรา ๔๓ เงินและดอกผลที่กองทุนไดรับตามมาตรา ๔๒ ไมตองนําสง

กระทรวงการคลังเปนรายไดแผนดิน 
  
มาตรา ๔๔ เงินและทรัพยสินของกองทุนใหใชจายเพื่อกิจการ ดังตอไปนี้ 
(๑) การชวยเหลือผูเสียหายตามมาตรา ๓๓ 
(๒) การคุมครองความปลอดภัยใหแกผูเสียหายตามมาตรา ๓๖ 
(๓) การชวยเหลือผูเสียหายในตางประเทศใหเดินทางกลับเขามาในราชอาณาจักร

หรือถ่ินที่อยูตามมาตรา ๓๙ 
(๔) การปองกันและปราบปรามการคามนุษย ตามระเบียบที่คณะกรรมการ ปกค. 

กําหนด 
(๕) การบริหารกองทุน 
  
มาตรา ๔๕ ใหมีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบดวย 

ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการ
ตางประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม ผูแทนสํานักงบประมาณ ผูแทนกรมบัญชีกลาง และ
ผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้งจํานวนสามคน ในจํานวนนี้ตองเปนผูแทนจากภาคเอกชน
จํานวนสองคนซึ่งเกี่ยวของกับงานดานพัฒนาสังคม ดานสังคมสงเคราะห ดานปองกันและ
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ปราบปรามการคามนุษย หรือดานการเงิน เปนกรรมการ และใหรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยซ่ึงปลัดกระทรวงมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ 

  
มาตรา ๔๖ ใหนํามาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ มาตรา ๒๑ และ

มาตรา ๒๕ มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงของกรรมการผูทรงคุณวุฒิ 
การประชุมของคณะกรรมการบริหารกองทุน และการแตงตั้งคณะอนุกรรมการของคณะ
กรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม 

  
มาตรา ๔๗ ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาอนุมัติการจายเงินตามที่กําหนดไวในมาตรา ๔๔ 
(๒) บริหารกองทุนใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนด 
(๓) รายงานสถานะการเงินและการจัดการกองทุนตอคณะกรรมการตามระเบียบที่

คณะกรรมการกําหนด 
  
มาตรา ๔๘ การรับเงิน การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน การจัดหาผลประโยชน และ

การจัดการกองทุน ใหเปนไปตามระเบียบที่คณะกรรมการกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลัง 

  
มาตรา ๔๙ ใหมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน

จํานวนหาคนประกอบดวย ประธานกรรมการและกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแตงตั้ง
จากผูที่มีความรูความสามารถและประสบการณดานการเงิน การสังคมสงเคราะห และการ
ประเมินผลดานละหนึ่งคนและใหรองปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยซ่ึง
ปลัดกระทรวงมอบหมายเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหนํามาตรา ๑๗ มาตรา ๑๘ มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๑ มาใชบังคับกับ
การดํารงตําแหนง การพนจากตําแหนง และการประชุมของคณะกรรมการติดตามและประเมินผล
การดําเนินงานของกองทุน โดยอนุโลม 

  
มาตรา ๕๐ คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานของกองทุนมี

อํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 
(๑) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน 
(๒) รายงานผลการปฏิบัติงานพรอมทั้งขอเสนอแนะตอคณะกรรมการ 
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(๓) เรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของกับกองทุนจากบุคคลใดหรือเรียกบุคคล
ใดมาชี้แจงขอเท็จจริงเพื่อประกอบการพิจารณาประเมินผล 

  
มาตรา ๕๑ ใหคณะกรรมการบริหารกองทุนจัดทํางบดุลและบัญชีทําการสง

สํานักงานการตรวจเงินแผนดินตรวจสอบและรับรองภายในหนึง่รอยยีสิ่บวนันบัแตวนัสิน้ปบญัชทีกุป 
ใหสํานักงานการตรวจเงินแผนดินทํารายงานผลการสอบและรับรองบัญชีและ

การเงินของกองทุนเสนอตอคณะกรรมการภายในหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันสิ้นปบัญชี เพื่อให
คณะกรรมการเสนอตอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 

รายงานผลการสอบบัญชีตามวรรคสอง ใหรัฐมนตรีเสนอตอนายกรัฐมนตรี เพื่อ
นําเสนอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทราบและจัดใหมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอไป 

  
หมวด ๖ 

บทกําหนดโทษ 
                         

 
มาตรา ๕๒ ผูใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตส่ีปถึงสิบ

ป และปรับตั้งแตแปดหมื่นบาทถึงสองแสนบาท 
ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคลอายุเกินสิบหาป แตไมถึง

สิบแปดปตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกปถึงสิบสองป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสองหมื่นบาทถึง
สองแสนสี่หมื่นบาท 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่ง ไดกระทําแกบุคคลอายุไมเกินสิบหาป ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตแปดปถึงสิบหาป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนหกหมื่นบาทถึงสามแสนบาท 

  
มาตรา ๕๓ นิติบุคคลใดกระทําความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษปรับตั้งแต

สองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท 
ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น

เกิดจากการสั่งการ หรือการกระทําของบุคคลใด หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาที่ที่
ตองกระทําของกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น 
บุคคลดังกลาวตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหกปถึงสิบสองป และปรับตั้งแตหนึ่งแสนสองหมื่นบาท
ถึงสองแสนสี่หมื่นบาท 
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มาตรา ๕๔ ผูใดขัดขวางการสืบสวน การสอบสวน การฟองรอง หรือการดําเนินคดี
ความผิดฐานคามนุษย เพื่อมิใหเปนไปดวยความเรียบรอย ถาเปนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป หรือปรับไมเกินสองแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(๑) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูเสียหายหรือ
พยานเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมไปพบพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือไมไป
ศาลเพื่อใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื่อใหขอเท็จจริงหรือเบิกความอันเปนเท็จ หรือไมให
ขอเท็จจริงหรือเบิกความ ในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หลอกลวง หรือกระทําการอันมิชอบ
ประการอื่นเพื่อมิใหผูเสียหายหรือพยานไปพบพนักงานเจาหนาที่ พนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ หรือไมไปศาลเพื่อใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ หรือเพื่อใหผูนั้นใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ
อันเปนเท็จ หรือไมใหขอเท็จจริงหรือเบิกความ ในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 

(๓) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหายหรือไรประโยชน เอาไปเสีย แกไข 
เปลี่ยนแปลง ปกปด หรือซอนเรน เอกสารหรือพยานหลักฐานใดๆ หรือปลอม ทํา หรือใชเอกสาร
หรือพยานหลักฐานใดๆ อันเปนเท็จในการดําเนินคดีแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกกรรมการ 
กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน หรือพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน หรือเรียก รับ หรือ
ยอมจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการ
กระทําอันมิชอบดวยหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ หรือ 

(๕) ใชกําลังบังคับ ขูเข็ญ ขมขู ขมขืนใจ หรือกระทําการอันมิชอบประการอื่นตอ
กรรมการ กรรมการ ปกค. อนุกรรมการ สมาชิกของคณะทํางาน หรือพนักงานเจาหนาที่ตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือเจาพนักงานในตําแหนงตุลาการ พนักงานอัยการ หรือพนักงานสอบสวน เพื่อ
จูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

  
มาตรา ๕๕ ผูใดกระทําการดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งแสนบาท เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติตามหนาที่หรือกฎหมาย 
(๑) รูวามีการยื่นคําขอเพื่อใหไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารตามมาตรา ๓๐ 

แลวเปดเผยแกบุคคลที่ไมมีหนาที่เกี่ยวของใหรูวามีหรือจะมีการยื่นคําขอเพื่อใหไดมาซึ่งเอกสาร
หรือขอมูลขาวสารดังกลาวโดยประการที่นาจะทําใหผูยื่นคําขอสูญเสียโอกาสที่จะไดมาซึ่งเอกสาร
หรือขอมูลขาวสารนั้น หรือ 
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(๒) รูหรือไดมาซึ่งเอกสารหรือขอมูลขาวสารที่ไดมาตามมาตรา ๓๐ แลวเปดเผย
แกบุคคลที่ไมมีหนาที่เกี่ยวของใหรูเอกสารหรือขอมูลขาวสารดังกลาว  

 
มาตรา ๕๖ ผูใดกระทําการหรือจัดใหมีการกระทําการดังตอไปนี้ ตองระวางโทษ

จําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
(๑) บันทึกภาพ แพรภาพ พิมพรูป หรือบันทึกเสียง แพรเสียงหรือส่ิงอื่นที่สามารถ

แสดงวาบุคคลใดเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย ทั้งนี้ ไมวาขั้นตอนใดๆ 
(๒) โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ซ่ึงปรากฏในทางสอบสวนของพนักงาน

สอบสวนหรือในทางพิจารณาคดีของศาลที่ทําใหบุคคลอื่นรูจักชื่อตัว ช่ือสกุลของผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษยหรือบุคคลในครอบครัวผูเสียหายนั้น ทั้งนี้ ไมวาโดยสื่อสารสนเทศ
ประเภทใด 

(๓) โฆษณาหรือเผยแพรขอความ ภาพหรือเสียง ไมวาโดยสื่อสารสนเทศประเภท
ใด เปดเผยประวัติ สถานที่อยู สถานที่ทํางาน หรือสถานศึกษาของบุคคลซึ่งเปนผูเสียหายจากการ
กระทําความผิดฐานคามนุษย 

ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับแกการกระทําที่ผูกระทําจําตองกระทําเพื่อประโยชน
ของทางราชการในการคุมครองหรือชวยเหลือผูเสียหาย หรือผูเสียหายยินยอมโดยบริสุทธิ์ใจ 

  
บทเฉพาะกาล 

                          
มาตรา ๕๗ ใหโอนเงินทุนสงเคราะหเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาการคา

มนุษยตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยวาดวยการดําเนินงานและ
การใชจายเงินสําหรับการปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาเปนทุนประเดิมแก
กองทุนตามพระราชบัญญัตินี้  

  
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 

พลเอก สุรยุทธ จุลานนท 
นายกรัฐมนตร ี

หมายเหตุ :- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่พระราชบัญญัติมาตรการใน
การปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๐ ยังมิไดกําหนดลักษณะความผิดให
ครอบคลุมการกระทําเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลที่มิไดจํากัดแตเฉพาะหญิงและ
เด็กและกระทําดวยวิธีการที่หลากหลายมากขึ้น เชน การนําบุคคลเขามาคาประเวณีในหรือสงไปคา
นอกราชอาณาจักร บังคับใชแรงงานบริการหรือขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือการ
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แสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอื่น ซ่ึงในปจจุบันไดกระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรม
ขามชาติมากขึ้น ประกอบกับประเทศไทยไดลงนามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร และพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปรามและลงโทษ
การคามนุษย โดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก เพิ่มเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม
ขามชาติที่จัดตั้งในลักษณะองคกร จึงสมควรกําหนดลักษณะความผิดใหครอบคลุมการกระทํา
ดังกลาวเพื่อใหการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น สอดคลองกับ
พันธกรณีของอนุสัญญาและพิธีสารจัดตั้งกองทุนเพื่อปองกันและปราบปรามการคามนุษย รวมทั้ง
ปรับปรุงการชวยเหลือและคุมครองสวัสดิภาพผูเสียหายใหเหมาะสม ทั้งนี้ เพื่อประโยชนสูงสุดของ
ผูเสียหาย จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

ชื่อ   พันตํารวจตรี  กัมปนาท  ณ  วิชัย 
 
วันเดือนปเกิด  วันที่  24 กันยายน 2519 
 
สําเร็จการศึกษา  ปริญญารัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต จาก โรงเรียนนายรอยตํารวจ รุน 52 
   ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จาก มหาวิทยาลัยศรีปทุม 
   ปริญญาศิลปศาสตรมหาบัณฑิต(พัฒนาสังคม) จาก สถาบันบัณฑิต 

พัฒนบริหารศาสตร (นิดา)  
 

ประวัติการรับราชการ ป พ.ศ.2542 รับราชการประจํา สภ.เมืองชลบุรี ตําแหนง รองสารวัตร   
ปองกันปราบปราม 

ป พ.ศ.2544 รับราชการประจํา สภ.เมืองชลบุรี ตําแหนง พนักงาน
สอบสวน  

ป พ.ศ.2546 รับราชการประจําหนวยบริการทางหลวงหมายเลข 7 
(มอเตอรเวย) ตําแหนง พนักงานสอบสวน 

ป พ.ศ.2548 รับราชการประจํากองบังคับการปราบปรามการกระทํา 
ความผิดเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ตําแหนง 
พนักงานสอบสวน  จนถึงปจจุบัน  
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