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บทที ่ 1 

 
บทนํา 

 
1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

หลังสงครามโลกครั้งที่ 2  ไดเกิดการสถาปนาระบบเบรตตันวูด (Bretton Wood) เพื่อจัด
ระเบียบเศรษฐกิจโลกใหม  โดยรัฐตองอยูในกรอบขององคกรเศรษฐกิจระหวางประเทศ เชน องคกร
การเงินระหวางประเทศ (IMF) ธนาคารโลก(World bank) และขอตกลงวาดวยภาษีศุลกากรและ
การคาระหวางประเทศ(GATT) ในเรื่องเกี่ยวกับการเปดการคาเสรี  เสถียรภาพของอัตราแลกเปลี่ยน
จากแรงกดดันนี้ทําใหประเทศไทยตองเดินตามกฎ กติกาและถูกบีบบังคับตองพัฒนาประเทศตาม
การชี้นําของเศรษฐกิจโลกมากขึ้น โดยเฉพาะในประเด็นสําคัญที่เกี่ยวกับโลกาภิวัตน (Globalization)   
การพึ่งพาซึ่งกันและกัน (Interdependence) และการแขงขันระดับโลก 

  
       ในเวลาตอมา เมื่อระบบ Bretton Wood  ลมสลายลงในป 1971 ประธานาธิบดีนิกสันของ
สหรัฐอเมริกาประกาศเลิกผูกคาเงินดอลลารสหรัฐกับมาตรฐานทองคํา  ทุนนิยมการเงินของ
สหรัฐอเมริกาไดหลุดพนจากพันธนาการที่เคยจํากัดการเคลื่อนไหวของเงินตราตางประเทศธุรกิจทาง
การเงินเปนสิ่งที่ Wall Street ของสหรัฐอเมริกาอยูในฐานะไดเปรียบทุนของประเทศอื่น เนื่องจาก
ฐานะพิเศษของเงินดอลลารและอภิสิทธิ์ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาในการกําหนดอัตราแลกเปลี่ยน 
และอัตราดอกเบี้ยที่เปนเอกเทศ  
 
       ยิ่งกวานั้น ในตนทศวรรษที่ 1990 เปนตนมา การสิ้นสุดของสงครามเย็นทําใหสหรัฐอเมริกา   
ดําเนินนโยบายผลักดันใหเกิดการยอมรับในลัทธิเสรีนิยมใหมขยายตัวมากขึ้น  โดยผลักดันใหรัฐบาล
ของประเทศตาง ๆ ดําเนินการเปดเสรีทางการเงินอยางเปนระบบ ซึ่งผลประโยชนของทุนที่
สหรัฐอเมริกาพยายามผลักดันมากที่สุดคือ ทุนนิยมการเงิน (Wade, 2001)  
       

นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังไดดําเนินนโยบายระเบียบโลกใหม  โดยแผอิทธพิลสหรฐัไปอยาง
รวดเร็ว  แนวคิดเสรีนิยมไดคอย ๆ แข็งแกรงขึ้นจนกลายเปนนโยบายที่เรียกวาฉันทามติวอชิงตัน 
(Washington Consensus) เร่ิมมีการใชคํานี้ใน ค.ศ.1990 ซึ่งมีสาระสําคัญคือ 
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            1.  Liberalization การเปดเสรีทางเศรษฐกิจ 
            2.  Stabilization การรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ  
             3.  Privatization การถายโอนการผลิตไปสูภาคเอกชน 
  4.  Deregulation การลดการกํากับ การลดการควบคุม  
 
       ฉันทามติแหงวอชิงตัน (Washington Consensus) ถูกใชคร้ังแรกในบทความของจอหน         
วิลเลียมสัน (John Williamson) เร่ือง "What Washington Means by Policy Reform" ตีพิมพในป 
1990บทความดังกลาวเปน Background Paper เสนอตอที่ประชุมสัมมนาในหัวขอการปฏิรูป
เศรษฐกิจภูมิภาคละตินอเมริกา  
 
       ในบทความนี้ วิลเลียมสันเสนอชุดนโยบาย 10 ประการ  ที่อางวาเปนชุดนโยบายที่ผูคนใน
องคกรแหงนครวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา แสดงฉันทามติเห็นพองตองกันวาผลของนโยบายจัก        
กอประโยชนเพื่อการปฏิรูปเศรษฐกิจภูมิภาคละตินอเมริกาและแกปญหาหนี้สาธารณะของภูมิภาค
ละตินอเมริกาในชวงเวลาดังกลาว 
      

 ชุดนโยบายทั้ง 10 ประการ ประกอบดวย  1.การเสริมสรางวินัยการคลัง 2.การจดัเรยีงลาํดบั
ความสําคัญของรายจายภาครัฐบาลใหม 3.การปฏิรูปภาษี 4.การอํานวยใหอัตราดอกเบี้ยเปลี่ยน 
แปลงโดยเสรี 5.การดําเนินนโยบายอัตราแลก เปลี่ยนที่สงเสริมการแขงขัน 6.การเปดเสรีการคา
ระหวางประเทศ 7.การสงเสริมการลงทุนโดยตรงระหวางประเทศ  8.การถายโอนการผลิตจาก
ภาครัฐบาลสูภาคเอกชน  9.การลดการควบคุมกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจของภาครัฐบาลและ     
10.การสงเสริมการกําหนดกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินใหชัดเจน 

 
       กลาวกันวาชุดนโยบายดังกลาวเจือปนดวยอุดมการณทางการเมืองและผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจของเหลาประเทศมหาอํานาจ  โดยมีองคกรพหุภาคีอยางไอเอ็มเอฟเปนสถาบันที่ผลักดัน
กลไกในการนําฉันทามติวอชิงตันไปใชกับประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก  
 
       ภายใตแรงผลักดันของไอเอ็มเอฟและพลวัติความเปลี่ยนแปลงภายในประเทศ ทําใหไทย
ตองประกาศรับพันธะขอ 8 ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ( International Monetary Fund) 
เพื่อยกเลิกการควบคุมเงินตราตางประเทศทําใหการโอนเงินและธุรกรรมทางดานเงินตราระหวาง
ประเทศเปนไปอยางเสรี  อันเปนจุดเริ่มตนของมาตรการเปดเสรีทางการเงิน 



     3

       การเงินเสรีตามพันธะขอ 8 ของIMF กดดันใหประเทศสมาชิกเปดโอกาสใหการ
เคลื่อนไหวเขาออกของเงินเปนไปอยางไมมีขอจํากัด  นั่นก็หมายความวา  ตองยอมใหมีการคาเงิน 
เก็งกําไรคาเงินตั้งสถาบันการเงินไดอยางเสรีและนี่คือที่มาของการเปดโอกาสใหสกุลเงินเอเชียถูก
โจมตี  โดยกลุมนักคาเงินอเมริกันที่มีกองทุนเงินตรามูลคามหาศาลมากกวาเงินสํารองของกลุม
อาเซียนรวมกันยิ่งกวานั้นเงินเสรีเปนที่มาของการกูอยางเสรีที่นาตกใจ ซึ่งเอกชนไทยกูเขามาถึง
ประมาณ 72,000 ลานดอลลาร  ขณะที่เงินที่ไหลเขามาเกิดจากการกูแตเงินไหลเขาจากการลงทุน
ลดลง  เมื่อนักเก็งกําไรจากการคาเงินรูวาเงินกูสวนใหญเปนเงินกูระยะสั้นจากตางประเทศภาวะ
สํารองเงินตรายอมไมมั่นคง  เพราะจะตองไหลออกนอกประเทศอยางรวดเร็วดวยการที่ตองไป
ชําระหนี้ระยะสั้นและนั่นคือแรงกดดันที่จะทําใหคาเงินตกหรือออนแอ  จนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 
1997  ซึ่งในที่สุดประเทศไทยตองขอกูเงินจาก IMF และยอมให IMF  ใชกฎควบคุมนโยบาย
การเงินและนโยบายเศรษฐกิจทั้งหมด  เปนการพายแพเบ็ดเสร็จและยอมถูกใหควบคุม  
 
       ปญหาของการเงินเสรี  คือ  หากไมมีเครื่องมือและมาตรการรองรับที่เหมาะสม ประเทศที่
เปดรับระบบนี้ อาจจะประสบปญหาหนี้สินลนพนตัวและเงินไหลออก  โดยไมอาจควบคุมได ดังนัน้
ความเปนเสรีจึงตองมียุทธศาสตรและยุทธวิธีแหงชาติ  คือ กําหนดวาจะเสรีอยางไร เมื่อไร 
ประเทศชาติจะเสียอะไรและไดอะไร  อยางไรก็ตาม ขบวนการโลกาภิวัตนพรอม ๆ กับการแขงขัน
ระดับโลกเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได แตทําอยางไรที่เราจะสามารถอยูในบริบทนี้ไดอยางภาคภูมิและ
สามารถดําเนินนโยบายที่เหมาะสมและเปนตัวของตัวเอง  
 
       วิกฤตเศรษฐกิจไทยเมื่อป 1997 เปนวิกฤตการณคร้ังรายแรงที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตร
เศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งตอมาขยายตัวเปนวิกฤตในระดับภูมิภาคและกลายเปนเหตุการณที่
สําคัญที่จารึกไวในหนาประวัติศาสตรเศรษฐกิจของโลก  จึงนาสนใจที่จะมีการทบทวนหาสาเหตุที่
แทจริงหรือดูความเปนไปวาแนวทางแกไขอันไหนเหมาะสมและรุดหนาไปไดมากนอยเพียงใด  
 
       ที่นาสนใจยิ่งกวาก็คือ เอเชียและเอเชียตะวันออกเฉียงใตกลับมาอยูบนเสนทางของ     
การเติบโตอีกครั้งไมเพียงแตอัตราการเจริญเติบโต จะขยายตัวอยางตอเนื่องในระดับที่นาพึงพอใจ 
และระดับของเม็ดเงินลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ในภูมิภาคจะเพิ่มปริมาณขึ้นเทียบเทา
หรือสูงกวาระดับที่เคยมีการลงทุนกอนหนาเกิดวิกฤตแลว ยิ่งกวานั้นการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ดังกลาว  ยังเกิดขึ้นในยามที่เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปชาติที่เปนมหาอํานาจที่
เปนหัวรถจักรฉุดดึงเศรษฐกิจของโลกเกิดปญหาเศรษฐกิจชะลอตัว 
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       ที่กลาวมาทั้งหมดชี้ใหเห็นอยางชัดเจนวา ระบบเศรษฐกิจการเงินไทยตั้งแตป 1990     
เปนตนมานั้นไดถูกพัฒนาภายใตกรอบของ Washington Consensus และ IMF  ซึ่งเปนสถาบันที่
ดําเนินการภายใตอํานาจของมหาอํานาจทางการเงิน  ดังนั้น การศึกษาวิจัยในเรื่องนี้จึงไมอาจ
ละเลยบทบาทของมหาอํานาจและโลกาภิวัตน  ซึ่งมีตัวแสดงหลัก คือ สหรัฐอเมริกาและประเทศ
อุตสาหกรรมชั้นนําทั้งหลาย 
 
       ดังนั้น ภายใตระบบเปดของโครงสรางอํานาจโลกที่เขามากดดันและเผยแพรแนวคิดเสรี
นิยมผานกลไกตาง ๆ  จึงทําใหประเทศไทยตองปรับตัวตามกับโลกาภิวัตนแบบเสรีนิยมอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  ดังนั้น  หากไดมีการศึกษาเรียนรูอยางถองแทแลวยอมไดรับประโยชนในการนํามา
ปรับใชเพื่อใหเกิดความเจริญรุงเรืองตอประเทศไทยในอนาคตขางหนา 
 
1.2  วัตถุประสงคของการศึกษา 
  
       1.   ศึกษาปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางไทยกับมหาอํานาจทางการเงินกอนและหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 
 
       2.  ศึกษาผลกระทบเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมตอประทศไทยจาก
ความสัมพันธระหวางไทยกับมหาอํานาจทางการเงิน 
 
1.3  ขอบเขตการศึกษา 
  
       วิทยานิพนธนี้เปนการศึกษาถึงปฏิสัมพันธเชิงอํานาจโดยใชแนวคิดของเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศ และแนวการวิเคราะหของเศรษฐศาสตรการเมืองที่มีตอระบบทุนนิยม 
 
       1.3.1   ขอบเขตดานเนื้อหา 
        ศึกษาประเด็นหลัก คือ ศึกษาปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางไทยกับมหาอํานาจ
ทางการเงินชวงกอนและหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 1997 ศึกษาผลกระทบเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการเมืองตอประเทศไทยจากการมีปฏิสัมพันธดังกลาว  
 
      1.3.2   ขอบเขตดานระยะเวลา 
        ระยะเวลาการศึกษา ในชวงระหวางป 1990-2001 ซึ่งเปนชวงการเปดเสรีทาง 
การเงินในป 1990  ชวงวิกฤตเศรษฐกิจ ป 1997  จนถึงชวงที่เศรษฐกิจเร่ิมฟนตัวในป 2001 
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1.4  วิธีการศึกษา 
  
       ลักษณะการศึกษาเปนการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยศึกษาจาก
บทเรียนทางประวัติศาสตรในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง ความเชื่อมโยงดานปฏิสัมพันธเชิงอํานาจ
ระหวางประเทศไทยกับประเทศมหาอํานาจทางการเงินในอดีตที่ผานมา  โดยใชวิธีเชิงพรรณนา
วิเคราะห (Descriptive Analysis) เพื่อวิเคราะหขอมูลจากเอกสารและงานวิจัย หนังสือพิมพ 
บทความ และสิ่งพิมพอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 
 
1.5   ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
  
       จากผลการศึกษาในครั้งนี้ คาดวาจะทําใหทราบถึงปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางไทยกับ
มหาอํานาจทางการเงินกอนและหลังวิกฤตเศรษฐกิจ รวมทั้งผลกระทบเชิงโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
การเมือและสังคมตอประทศไทยจากความสัมพันธระหวางไทยกับมหาอํานาจทางการเงิน 
 
 ความรูที่ไดจากการศึกษานี้ ยอมนําไปสูการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรที่เหมาะสม
ในการแขงขันและรวมมือกับมหาอํานาจทางการเงิน เพื่อใหประเทศไทยไดรับผลประโยชนสูงสุด 
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บทที ่ 2 

 
วรรณกรรมปริทัศน 

 
2.1  แนวคิดและทฤษฎ ี
  
       ในทางเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศนั้น ศักยภาพของประเทศทุนนิยมใน      
การสรางปฏิสัมพันธเชิงอํานาจกับประเทศอื่น ๆ ข้ึนอยูกับโครงสราง 6 เสาหลัก ไดแก  
             1. การคา และการผลิต Production 
             2. การเงิน  Financial 
            3. ความรูและเทคโนโลยี Technology 
             4. วัฒนธรรม และการศึกษา Cultural and Education 
             5.  การสื่อสาร Communication 
             6. กองทัพ Military power  
       

หากรัฐใดมี 6 เสาหลักที่เขมแข็ง แนนหนา หยั่งลึก ก็จะไดเปรียบ ความเขมแข็งของ 6 เสา
หลักนี้ จะเปนปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดอํานาจในการตอรอง การใชโครงสราง 6 เสาหลัก เพื่อสราง 
อํานาจเชิงความสัมพันธ (Relational power) และ อํานาจเชิงโครงสราง (Structural power) 

 
       อํานาจเชิงความสัมพันธ (Relational power) เปนอํานาจหรือความไดเปรียบที่ทําใหฝาย
หนึ่งใชในการเจรจาตอรองเพื่อบีบบังคับใหอีกฝายหนึ่งเปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่ง
ตามที่ตองการ 
 
       อํานาจเชิงโครงสราง (Structural power) เปนอํานาจที่สามารถเปลี่ยนแปลงหรือกําหนด
โครงสรางทั้งระบบ ไมวาจะเปนระดับรัฐหรือระดับโลก  โดยอธิบายวาการที่ประเทศหนึ่งจะมี
อํานาจเหนืออีกประเทศหนึ่ง  สามารถใชอํานาจเชิงโครงสรางเปนเครื่องมือที่กําหนดกรอบและวิธีใน
การปฏิสัมพันธกับระดับปจเจกบุคคลหรือหนวยธุรกิจ ระดับรัฐ และระดับระหวางประเทศ อํานาจ
เชิงโครงสรางจึงมีอิทธิพลตอการออกนโยบาย ระบบ หรือสถาบันของประเทศตาง ๆ ใหตองปฏิบัติ
ตามความตองการและตามเงื่อนไขที่ประเทศที่มีอํานาจเชิงโครงสรางเหนือกวา  โดยปฏิสัมพันธ
ผานโครงสรางอํานาจทั้ง 4 ตามที่ Balaam (2005:18-21) ไดกลาวไว ดังนี้ 
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1. โครงสรางทางดานความมั่นคง 
      ความมั่นคงปลอดภัยจากพลังของธรรมชาติหรือที่สําคัญมากไปกวานั้น คือ ความมั่นคง
ปลอดภัยจากศัตรูผูคุกคามหรือการกระทําของผูอ่ืน บางทีอาจถือเปนความจําเปนพื้นฐานที่สําคัญ
ที่สุดของมนุษยก็เปนได และเมื่อคนหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่งจัดหาความมั่นคงใหกับคนหรือกลุม
อ่ืน ๆ  โครงสรางทางดานความมั่นคงก็จะถือไดวาถูกสรางขึ้นมาแลวธรรมชาติของโครงสรางทาง
ความมั่นคงนี้อยูกับชนิดของการตอรองที่ซึ่งถูกใชในการตอสูกันระหวางผูเขารวมตอรองนั้น  
 
      2.  โครงสรางทางการผลิต 
       โครงสรางทางการผลิตเปนปริมาณของแผนการทั้งหมดที่กําหนดวาจะผลิตอะไร  ผลิตโดย
ใคร ผลิตดวยวิธีไหนและในกําหนดเวลาเทาใด  การผลิตคือ การกระทําที่สรางมูลคาและความ             
มั่งคั่งและความมั่งคั่งก็มักถูกเชื่อมโยงใหเปนเรื่องใกลชิดกับเร่ืองของอํานาจอยูเสมอ  
 

3.  โครงสรางทางการเงิน 
       โครงสรางทางการเงิน เปนรูปแบบของการหมุนเวียนของเงินระหวางประเทศตาง ๆ ซึ่งจะบอก
วาใครไดเขาถึงเงินบาง  เขาถึงไดอยางไรและดวยระยะเวลานานเทาใด  โดยครอบคลุม  2 ประเด็นที่
สําคัญคือ ประการแรก  พวกเราไมไดรูสึกสนใจในตัวเงินจริง ๆ แตสนใจในสิ่งที่เงินนั้นสามารถซื้อได
มากกวา (ทรัพยากรหายาก)   ดังนั้น โครงสรางทางการเงินจึงเปนการอธิบายวาทรัพยากรถูกจัดสรรและ
แบงกระจายกันระหวางรัฐตาง ๆ ไดอยางไรหรือกลาวไดวา เงินเปนเพียงวิถีทางไมใชจุดหมายปลายทาง 
 

4.  โครงสรางทางความรู 
        ความรูคืออํานาจ ความรูคือความมั่งคั่ง ดังนั้น คนที่มีความรูและรูวาจะใชมันอยางไร จึงถือ
เปนปจจัยสําคัญทั้งในรูปของเทคโนโลยีทางอุตสาหกรรม การคนพบทางวิทยาศาสตร  กระบวนการ
แพทยหรือโทรคมนาคม  
 
        ในอนาคต โครงสรางทางความรู จะกลายเปนโครงสรางที่สําคัญยิ่ง โลกจะเต็มไปดวย 
คนงานความรู (Knowledge Worker) ซึ่งควบคุมเศรษฐกิจและการเมืองโลกไว 
  
       ปจจุบัน ประเทศมหาอํานาจ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกาไดตระหนักถึงความสําคัญ         
ของโครงสรางทางการเงินและโครงสรางความรูเพิ่มมากขึ้น  โดยเฉพาะภายหลังสงครามเย็นได
ส้ินสุดลงทําใหโครงสรางทางความมั่นคงไดลดบทบาทลง ขณะที่โครงสรางดานการผลิตนั้น 
สหรัฐอเมริกาไดเผชิญการแขงขันที่รุนแรงจากทั้งญี่ปุนและประเทศเกิดใหมในเอเชีย 
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       วิกฤติป 1997 ไดสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของโครงสรางทางการเงินและความรู 
โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยมีโครงสรางการเงินที่ออนแอประกอบกับการขาดความรูในการบริหาร
จัดการสุดทายจึงตองเปดโอกาสให IMF และมหาอํานาจทางการเงินทั้งหลายเขามากําหนด
แนวทางและนโยบายของประเทศ 
 
      ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จึงไดใหความสําคัญกับการวิเคราะหถึงบทบาทของมหาอํานาจ
ในการเขามาสรางอิทธิพลครอบงําทั้งดานการเงินและความรู   โดยมีปจจัยดานโครงสรางการผลิต
และความมั่นคงเปนบทบาทสนับสนุน 
 
2.2  เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
  
       ประเทศไทยไดเขาไปเกี่ยวของกับระบบโลกาภิวัตนมาเปนเวลานาน พลังที่อยูเบื้องหลัง
โลกาภิวัตน คือ พลังทุนนิยม การอธิบายสาเหตุการเปลี่ยนแปลงในประเทศไทย  จึงไมควรละเลย
บทบาทของระบบทุนนิยม  หากมีความเขาใจการทํางานของระบบทุนนิยมโลกแลว ยอมสามารถ
เขาใจถึงการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในประเทศไทยได 
 
       ในปจจุบันโครงสรางระเบียบโลกนั้นมีสหรัฐอเมริกาเปนศูนยกลางทุนนิยมโลก โครงสราง
ระเบียบโลกเปนพลังในการขับเคลื่อนบริเวณตาง ๆ ใหเปดรับระบบทุนนิยมโลก โดยมีองคกรระดับ
โลกเปนกลไกของโครงสรางอํานาจนี้ไมวาจะเปนไอเอ็มเอฟ ธนาคารโลก WTO เปนตน 
ความสัมพันธระหวางศูนยกลางของระบบทุนนิยมโลกกับบริเวณตาง ๆ นั้นเปนความสัมพันธ      
เชิงอํานาจ  นั่นคือศูนยกลางมีบทบาทในการกําหนดใหบริเวณตาง ๆ ทําหนาที่บางประการ      
เพื่อตอบสนองผลประโยชนของศูนยกลาง 
 
       อยางไรก็ตาม  แนวทางการกําหนดใหประเทศอื่นตองตอบสนองผลประโยชนของตนนั้น 
ไดมีวิธีการและมุมมองที่แตกตางกันออกไปตามชวงเวลา 
 

2.2.1  การสนับสนุนแนวคิดเสรีนิยม 
 

       ทศวรรษที่ 1960 บริษัทในสหรัฐไดเร่ิมเปลี่ยนวิธีแสวงหากําไรในเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศจากการผลิตสินคาในประเทศเพื่อการสงออก เปนการยายไปผลิตในตางแดน   เพื่อสงไปขาย
ยังสหรัฐและประเทศอื่น ๆ แทนมากขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่งเปนการสนบัสนนุแนวคดิเสรนียิมทีต่องการใหมกีาร
เคลื่อนยายทุนอยางเสรี (โปรดดู The Dollars & Sense Collective, 2000) 
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        แนวคิดเสรีนิยมใหม อาจสรุปไดดังนี้ 1. การแขงขันเปนธรรมชาติและคุณธรรม 
การแขงขันระหวางบุคคล องคกรธุรกิจ ประเทศชาติ และภูมิภาคจะกอผลดีแกทุกคนที่เกี่ยวของ   
2.การแปรใหเปนธุรกิจเอกชน (Privatization) รัฐควรจะลดขนาดลงใหเล็กที่สุด เพราะรัฐวิสาหกิจ
ซึ่งเปนองคกรผูกขาดโดยธรรมชาติจะกีดขวางการแขงขัน กระแสแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่เร่ิมตนใน
อังกฤษ เมื่อราว 20 ป ไดแผไปทั่วโลก   รวมทั้งในประเทศไทย 3.การปรับทางโครงสรางเพื่อใหเกิด
การคาเสรีทั้งสินคาและบริการ  การปริวรรตอยางเสรีของเงินทุนและการลงทุนอยางเสรีในประเด็น
ที่สามนี้สถาบันการเงินพหุภาคี ไดแก ไอเอ็มเอฟ กลุมธนาคารโลกและทายสุดคือองคกร           
การคาโลกไดนํามาชี้ชวนและสรางเงื่อนไขกดดันใหประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลกปฏิบัติตาม 

 
        อยางไรก็ตาม  แนวคิดเสรีนิยมใหมนี้ จะเกิดขึ้นไมไดเลยถาไมมีกระบวนการ  
โลกาภิวัตน  ซึ่งการติดตอส่ือสารรอบโลกเกิดขึ้นอยางรวดเร็วมีความสะดวกสบายทําใหเอื้ออํานวย
ในการเคลื่อนยายเงินทุนไดอยางเสรี 
 
        หลังสงครามโลกครั้งที่สอง ยอมเห็นไดชัดวาศูนยกลางโลกยายไปอยูสหรัฐฯ ขอตกลง
ที่เบรตตันวูดสและการสถาปนาธนาคารโลกและไอเอ็มเอฟ เหลานี้ลวนสะทอนเจตนารมณ      
ของสหรัฐ   ซึ่งตอมาไดคลี่คลายเปนกระบวนการโลกาภิวัตนที่มีสหรัฐเปนผูนํา  อยางไรก็ตาม   
โลกาภิวัตน  ในปจจุบันนี้หาใชส่ิงที่เลี่ยงไมไดหรือตองดํารงไปตลอดกาลและอันที่จริงก็ไดเกิดการ
รวนเรขึ้นในกระบวนการนี้แลว   จึงควรพิจารณาวาโลกาภิวัตนเปนอยางไร  
 
        โลกาภิวัตนมีแนวคิดเสรีนิยมใหม (Neo-liberalism) เปนรากฐานทางทฤษฎีและ
รากฐานทางนโยบาย ไดแก ฉันทามติวอชิงตัน (Washington Consensus)  
 

2.2.2  Washington Consensus 
 

        Washington Consensus:นโยบายเพื่อการพัฒนา  ถูกใชคร้ังแรกในบทความ
ของจอหน วิลเลียมสัน (John Williamson) เร่ือง "What Washington Means by Policy Reform" 
ตีพิมพในป 1990 บทความดังกลาวเปน Background Paper เสนอตอที่ประชุมสัมมนาในหัวขอ 
การปฏิรูปเศรษฐกิจภูมิภาคละตินอเมริกา 
 
        John Williamson กลาววา Washington Consensus ที่บัญญัตินั้นมิใชเพียง
นโยบาย   เพื่อการพัฒนาแตเปนชุดนโยบายที่ผูคนในองคกรแหงนครวอชิงตัน สหรัฐอเมริกาแสดง
ฉันทามติเห็นพองตองกันวาผลของนโยบายจักกอประโยชน  เพื่อการปฏิรูปเศรษฐกิจภูมิภาคละติน 



     10

อเมริกาและแกปญหาหนี้สาธารณะของภูมิภาคละตินอเมริกาในชวงเวลาดังกลาว แตถูกมองวา
เปนการพยายามกําหนดโลกหาประโยชนจากการนําไปใช  
 
        จอหน วิลเลียมสัน นําเสนอเมนูนโยบายอันประกอบ ดวยนโยบาย 10 ชุดสําหรับ
การปฏิรูประบบเศรษฐกิจในละตินอเมริกา ดังตอไปนี้ 
 
       นโยบายชุดที่หนึ่ง วาดวยวินัยทางการคลัง (Fiscal Disci- pline) วลิเลยีมสนัใชคํา
วา "วินัยทางการคลัง" ในความหมายอยางกวาง  โดยเนนการลดการขาดดุลทางการคลัง (Fiscal 
Defi-cit) มิไดใชในความหมายอยางแคบ  ซึ่งเจาะจงใหหมายถึงการใชงบประมาณสมดุล (Balanced 
Budget) อันเปนแนวนโยบายงบประมาณที่กองทุนการเงินระหวางประเทศพยายามกดดนัใหประเทศ
ในโลกที่สามดําเนินการประเทศในละตินอเมริกาและประเทศอื่น ๆ ในโลกที่สามมักจะมีการใชจาย
เกินตัวการใชงบประมาณขาดดุล  นอกจากจะสรางแรงกดดันของเงินเฟอ และบั่นทอนฐานะความ
มั่นคงทางการคลังแลวยังทําใหดุลบัญชีเดินสะพัด (Current Ac-count) ขาดดุลอีกดวยการลดการ
ขาดดุลทางการคลัง   จะกอใหเกิดผลในทางตรงกันขามนอกจากฐานะการคลังมีความมั่นคงมากขึ้น
และแรงกดดันเงิน เฟอลดลงแลว ดุลบัญชีเดินสะพัดยังขาดดุลนอยลงอีกดวย 
 
        นโยบายชุดที่สอง วาดวยการจัดลําดับความสําคัญของ รายจายรัฐบาลเสนอให
กําหนดแนวนโยบายงบประมาณที่สําคัญ 2 ประการ กลาวคือ 
       ประการแรก รัฐบาลควรยกเลิกหรือลดการใหเงินอุดหนุน (Subsidy) เพราะการ
ใหเงินอุดหนุนเกื้อกูลใหความไรประสิทธิภาพดํารงอยู   นอกจากนี้การใหเงินอุดหนุนยังบิดเบือน
ความได เปรียบเชิงเปรียบเทียบ (Comparative Advantage) อีกดวย 
 
        ประการที่สอง รัฐบาลควรใหความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณดานการศึกษา
และการสาธารณสุข รวมตลอดจนการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ (Infrastructure) 
การใชจายดานการศึกษาและการสาธารณสุขมีผลตอการสะสม ทุนมนุษย (Human Capital)      
สวนการลงทุนดานโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจจะมีผลเกื้อกูลการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 
        นโยบายชุดที่สาม วาดวยการปฏิรูปภาษีอากร (Tax Re-form) เสนอแนวทาง 
การปฏิรูปภาษีอากร 2 ประการ กลาวคือ 
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       ประการแรก  การปฏิรูประบบภาษีอากรควรเนนการขยายฐานภาษี (Tax Base) 
มากกวาการปรับอัตราภาษี (Tax Rate) การขยายฐานภาษีจะชวยใหรัฐบาลมีรายไดเพิ่มข้ึน ทั้งนี้ 
เนื่องจากบุคคลธรรมดา นิติบุคคลและกิจกรรมทางเศรษฐกิจจํานวนมากมิไดอยูในความครอบคลุม
ของฐานภาษีการปรับอัตราภาษีมีผลกระทบตอโครงสรางสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจ โดยที่การขึ้นภาษีใน
อัตราสูงอาจเปนสิ่งจูงใจใหมีการหลบเลี่ยงภาษี (Tax Evasion) 
 
        ประการที่สอง อัตราภาษีสวนเปลี่ยนแปลง (Mar-ginal Tax Rate) ควรกําหนดให
อยูในอัตราต่ําการเก็บอัตราภาษีสวนเปลี่ยนแปลงในอัตราสูงมีผลลิดรอนสิ่งจูงใจทางเศรษฐกิจ 
 
        นโยบายชุดที่สี่ วาดวยอัตราดอกเบี้ย ฉันทามติแหงวอชิงตันฉบับจอหน วลิเลยีมสนั 
เสนอแนวนโยบายอัตราดอกเบี้ย 2 ประการ กลาวคือ 
 
        ประการแรก อัตราดอกเบี้ยควรปลอยใหเปนเรื่องของกลไกตลาดการเงิน
ภายในประเทศ รัฐบาลมิควรควบคุมอัตราดอกเบี้ย 
 
        ประการที่สอง หากจะมีการกําหนดนโยบายอัตราดอกเบี้ย รัฐบาลควร
ดําเนินการใหอัตราดอกเบี้ยที่แทจริง (Real Interest Rate) มีคาเปนบวก ทั้งนี้อัตราดอกเบี้ยที่
แทจริง หมายถึงอัตราดอกเบี้ยในนาม (Nominal Interest Rate) หักดวยอัตราเงินเฟอ  หากอัตรา
ดอกเบี้ยที่แทจริงมีคาติดลบ   นอกจากจะบั่นทอนสิ่งจูงใจในการออมแลวยังอาจเปนเหตุใหเงินทุน
เคลื่อนยายออกนอกประเทศอีกดวยในกรณีตรงกันขามการที่อัตราดอกเบี้ยที่แทจริงมีคาเปนบวก 
ยอมมีผลในการใหส่ิงจูงใจในการออมและยับยั้งการเคลื่อนยายเงินทุนออกนอกประเทศ 
 
        นโยบายชุดที่หา วาดวยอัตราแลกเปลี่ยน  เสนอใหดําเนินนโยบายอัตราแลก 
เปลี่ยนที่เกื้อกูลการแขงขัน (Competitive Exchange Rate) ซึ่งวิลเลียมสันหมายถึงอัตรา
แลกเปลี่ยนที่เกื้อกูลการสงออก 
 
        นโยบายชุดที่หก วาดวยการเปดเสรีดานการคาระหวางประเทศ (Trade 
Liberalization)  เสนอแนวนโยบายการคาเสรี 2 ประการ กลาวคือ 
        ประการแรก การทําลายกําแพงภาษีศุลกากร (Tariff Barriers) ดวย             
การลดอากรขาเขาใหอยูในระดับที่ตํ่าที่สุดเทาที่จะเปนไปไดทั้งนี้   เพื่อใหการคาระหวางประเทศ
เผชิญกับอุปสรรค ดานภาษีศุลกากรนอยที่สุด  โดยที่การขยายตัวของการคาระหวางประเทศจะชกั
นําใหเกิดการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
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        ประการที่สอง รัฐบาลไมควรเก็บอากรขาเขาจากสินคา ข้ันกลาง (Intermediate 
Goods) ที่ใชไปในการผลิตเพื่อการสงออก   การเก็บอากรขาเขาจากสินคาขั้นกลางกระทบตอ
ตนทุนการผลิตการที่ตนทุนการผลิตอยูในระดับสูงยอมบ่ันทอน ฐานะการแขงขันในตลาดโลก   
การเลิกเก็บอากรขาเขาจากสินคาขั้นกลางจะชวยเสริมฐานะการแขงขันดังกลาวนี้ 
 
        นโยบายชุดที่เจ็ด วาดวยการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct 
Investment) เสนอใหรัฐบาลกําหนดนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ โดยหวัง
ผลประโยชนสําคัญอยางนอย 2 ดาน  ดานหนึ่งไดแก การไหลเขาของเงินทุนจากตางประเทศ 
(Capital Inflow) อีกดานหนึ่ง ไดแก การถายโอนเทคโนโลยีและทักษะระหวางประเทศ 
 
        นโยบายชุดที่แปด วาดวยการถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสูภาคเอกชน 
(Privatization) เสนอใหลดบทบาทของรัฐบาลในดานการผลิตสินคาและบริการตาง ๆ โดยตรง 
โดยการถายโอนหนาที่การผลิตไปใหภาคเอกชน   ผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากการดําเนินนโยบาย
ดังกลาวนี้  นอกจากจะชวยลดขนาดและบทบาทของรัฐบาลแลวยังอาจชวยเพิ่มประสิทธิภาพใน
การประกอบการอีกดวย   เหตุผลที่วิลเลียมสันมองสถานการณในดานดีจากนโยบายการถายโอน
การผลิตไปสูภาคเอกชน ก็คือ วิสาหกิจเอกชนมีความเปนเจาของ (Ownership) และความรับผิด 
(Accountability)  ชัดเจนมากกวารัฐวิสาหกิจ ผูบริหารรัฐวิสาหกิจ แมโดยนิตินัยมีสวนเปนเจาของ
รัฐวิสาหกิจ  แตโดยพฤตินัยมิไดสํานึกถึงความเปนเจาของดังกลาวการบริหารจัดการจึงมิไดทุมเท
และรับผิดมากเทาผูเปนเจาของในวิสาหกิจเอกชน 
 
        นโยบายชุดที่เกา วาดวยการลดการควบคุมและการกํากับ (Deregulation)  
เสนอใหรัฐบาลลดการควบคุมและการกํากับระบบเศรษฐกิจและกิจกรรมทางเศรษฐกิจ   ทั้งนี้โดย
ใหเหตุผลวาการควบคุมและการกํากับมากเกินไปนอกจากจะตองเสียตนทุนสูง โดยที่อาจไมคุมกับ
ประโยชนที่คาดวาจะไดแลวยังเกื้อกูลการฉอราษฎรบังหลวงและเปดชองใหผูมีอํานาจใชอํานาจ
ในทางฉอฉล  เพื่อผลประโยชนสวนบุคคลอีกดวยในประการสําคัญผูประกอบวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดเล็ก  ซึ่งเปนจักรกลสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจในโลกที่สามโดยทั่วไปแลวไมสามารถ
เขาถึงผูมีอํานาจ  ในขณะที่กลุมทุนขนาดใหญสามารถหลุดพนจากกระบวนการควบคุมและกํากับ
ของรัฐบาลได  ทั้งนี้โดยอาศัยประโยชนจากความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
 
        นโยบายชุดที่สิบ วาดวยกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (Property Rights) เสนอใหกาํหนด
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินใหชัดเจน (Property Rights Assignment) ความไมชัดเจนในกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยสิน  นอกจากจะกอใหเกิดความไมชัดเจนในความเปนเจาของแลวยังสรางความไมชัดเจนใน
ความรับผิดอีกดวย ความไมชัดเจนในกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  ความหยอนยานในการบังคับใช
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กฎหมายและความไรประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมทําลายสิ่งจูงใจในการออมและใน      
การสะสมทรัพยสิน   ซึ่งไมเปนผลดีตอการเติบโตของระบบทุนนิยม 
 
        ชุดนโยบาย 10 ประการ จากบทความป 1990 สรางอิทธิพลตอมนุษยชาติดาน     
ตาง ๆ ความสมเหตุสมผลทางวิชาการและประสิทธิผลของชุดนโยบาย ไมเพียงแตสรางขอถกเถียงและ
บทสนทนาระหวางนักเศรษฐศาสตรภายในองคกรนครวอชิงตันกับนักเศรษฐศาสตรคายอื่นยิ่งไปกวา
นั้นอิทธิพลทางความคิดของบทความไมเพียงถูกใชเปนแนวทางการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา 
เศรษฐกิจของภูมิภาคละตินอเมริกาหลังป 2533  แตมีสถานะเปนแนวทางการกําหนดยุทธศาสตร   
การพัฒนากระแสหลักของโลก ในชวง 2 ทศวรรษ ที่ผานมา (อนุวัฒน ชลไพศาล, 2547 : 6)  
 
        นักเศรษฐศาสตรที่คัดคานความสมเหตุสมผลทางวิชาการของชุดนโยบายจาก
ฉันทามติแหงวอชิงตัน เสนอประเด็นถกเถียงหลัก 2 ประการ คือ 
 
        หนึ่ง ชุดนโยบายจากฉันทามติแหงวอชิงตัน ไมไดมีเปาหมายปฏิรูปเศรษฐกิจ   
เพื่อใหเกิดความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรของกลุมประเทศกําลังพัฒนาเพียงดาน
เดียวแตชุดนโยบายดังกลาวเจือปนดวยอุดมการณทางการเมืองและผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ของเหลาประเทศมหาอํานาจ 
 
        ยิ่งไปกวานั้น  ขอเสนอจากชุดนโยบายแหงวอชิงตัน มีความไมคงเสนคงวาเมื่อ
พิจารณาจากบริบททางประวัติศาสตร (historical inconsistency)  กลาวคือ ชุดนโยบายที่ดีตาม
ทรรศนะของฉันทามติแหงวอชิงตันไมวาจะเปนเรื่องนโยบายเศรษฐกิจมหภาคแบบเขมงวด        
การเปดเสรีการคาการลงทุนระหวางประเทศและการถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลสูเอกชน
กลับไมใชนโยบายที่ดีและไมเคยถูกนํามาใชในชวงที่ประเทศพัฒนาแลวในปจจุบัน  ยังคงเปน
ประเทศกําลังพัฒนาในอดีต (โปรดดู Chang, 2002) 
 
        สอง ชุดนโยบายจากฉันทามติแหงวอชิงตันมีความไมสมบูรณ (incomplete)และ   
ชี้ทางผิด (misguide) ในการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจแกประเทศกําลังพัฒนาชุด
นโยบายที่สมบูรณควรประกอบดวยเครื่องมือนโยบาย  ที่มากกวาคําแนะนําในฉบับฉันทามติแหง
วอชิงตัน (more instruments) เชน การเสริมสรางการทํางานรวมกัน ระหวางภาครัฐบาลกับตลาด,         
การสรางความโปรงใสและลดตนทุนในการเขาถึงขอมูลขาวสารที่นาเชื่อถือของเอกชน, การสราง
กลไกการควบคุมภาคการเงิน ฯลฯ ขณะเดียวกัน  ประเทศกําลังพัฒนาควรมีเปาหมายในยุทธศาสตร
การพัฒนาที่กวางขึ้นกวาการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (broader goals) เชน การรักษาเสถียรภาพ
ทางการเงินและเศรษฐกิจ, การกระจายรายได, และสังคมประชาธิปไตย 
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        ยิ่งไปกวานั้น ชุดนโยบายที่เสนอไมควรมีลักษณะทั่วไปจนสามารถใชไดกับทุก
ประเทศ (one size fit all) แตนโยบายที่เหมาะสมควรมีลักษณะแตกตางกันตาม ภูมิศาสตร 
ประวัติศาสตร การเมือง และวัฒนธรรมของแตละประเทศ (โปรดดู Stiglitz, 1998)  
 
        อีกดานหนึ่ง วิลเลียมสัน เสนอคําโตแยงประเด็นถกเถียงขางตน โดยคําโตแยง
ปรากฏในบทความสําคัญ 2 ชิ้นคือ บทความชื่อ "What should the World Bank think about the 
Washington Consensus ?" ตีพิมพในวารสาร The World Bank Reserve Observer ป 2000 และ
บทความชื่อ "From Reform Agenda to Damaged Brand Name" ตีพิมพในนิตยสาร Finance & 
Development ป 2003 โดยทั้งสองบทความมีคําโตแยงรวมกัน 2 ประการคือ 
 
        หนึ่ง ชุดนโยบายจากฉันทามติแหงวอชิงตันมีมิติทางดานเวลาและสถานที่ 
กลาวคือ  ชุดนโยบายจากบทความป 1990 เสนอแนวนโยบายที่เหมาะสมในการปฏิรูปเศรษฐกิจ
แกเฉพาะภูมิภาคละตินอเมริกาในชวงเวลาดังกลาวเทานั้น 
 
        สอง วิลเลียมสันเห็นวา นักวิชาการจํานวนไมนอยตีความชุดนโยบายจากฉันทามติ
แหงวอชิงตันในความหมายที่ผิดพลาดและเกินเลยไปกวาสารที่บทความป 1990 ตองการเสนอ อาทิ 
การใชคําวา ฉันทามติแหงวอชิงตัน (Washington Consensus) กับคําวา ลัทธิเสรีนิยมใหม (Neo-
liberalism) สับกันไปมาในความหมายเดียวกัน  ทั้งที่แทจริงวิลเลียมสันไมไดตองการเสนอสารดังกลาว 
 
        อยางไรก็ตาม   ผูอานที่ติดตามพัฒนาการงานเขียนของวิลเลียมสัน จะพบวางาน
ของวิลเลียมสันชวงหลังนําเสนอชุดนโยบายที่แตกตางกับงานเขียนป 1990 หลายประการและใน
บทความป 2003 วิลเลียมสันเองก็ยอมรับวาแมจะเคยมีฉันทามติในชุดนโยบายของผูคนในองคกร
แหงนครวอชิงตันเมื่อป 1990 แตปจจุบันนักวิชาการมีความเห็นที่แตกตางในความสมเหตุสมผล
ของนโยบายตาง ๆ จนเราสามารถกลาววา  แมฉันทามติแหงวอชิงตันจะเคยดํารงอยู (exist) แตก็
ดํารงอยูเฉพาะชวงป 1990 เทานั้น ปจจุบันไมมีฉันทามติแหงวอชิงตันในวงวิชาการและมนุษยชาติ
กําลังกาวพนไปจากฉันทามติแหงวอชิงตัน (Patrick Bond, 2000) 
 
        ยิ่งกวานั้น ยังไดเกิดแนวคิดใหมข้ึนมา คือ แนวคิด “หลังฉันทามติวอชิงตัน”     
โดยบุคคลสําคัญที่เปนตัวแทนแนวทางหลังฉันทามติวอชิงตัน คือ อดีตหัวหนานักเศรษฐศาสตร
ของธนาคารโลก โจเซฟ สติกลิทซ (Joseph Stiglitz) แนวทางนี้มีพื้นฐานทางความคิดวาระบบทุน
นิยมมีกลไกตลาดที่ยังไมสมบูรณ  ยังไมสามารถแกไขความบกพรองในตัวมันเองไดขอมูลที่



     15

บกพรองของธุรกรรมทางการเงินในตลาดและพฤติกรรมของบริษัทที่ชอบจับมือผูกขาดมากกวา
การแขงขัน เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหระบบเศรษฐกิจโลกขาดความมั่นคง 
  
        คนสําคัญคนตอมาของแนวทางนี้ก็คือ ยอรจ โซรอส ที่วิจารณวาตลาดการเงินที่
แปรปรวนเกิดจากสัญชาตญาณขี้ต่ืนและทําอะไรทําตามกันของนักลงทุนและนายธนาคาร  แนวทาง
นี้เสนอใหแตละประเทศมีการออกระเบียบเพื่อกํากับดูแลตลาดใหมากขึ้น เชน ออกกฎหมายตอตาน
การผูกขาดหรือการใชอัตราแลกเปลี่ยนสองระบบ   เพื่อชะลอความรอนแรงของการเกง็กาํไรรวมทัง้ให
ความสนใจการพัฒนาสังคมและการจางงานมากขึ้นแตทั้งสติกลิทซและโซรอสก็ไมตองการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางของสถาปตยกรรมการเงินและเศรษฐกิจโลกที่เปนอยู 
  
   นักวิชาการอีกคนหนึ่ง  ที่มีภูมิหลังทางเศรษฐศาสตรสายเสรีนิยมใหมแตหนีจาก
ฉันทามติวอชิงตันมาอยูในแนวทางนี้ คือ พอล ครุกแมน จากสถาบัน MIT ที่เสนอใหมีการควบคุม
ทุนการเงินและอยูเบื้องหลังนโยบายของนายกรัฐมนตรีมหาเธรแหงมาเลเซียที่ออกขอบังคับ
ควบคุมการซื้อขายเงินริงกิตและเจฟฟรีย ซาคส (Jeffrey Sachs) จากฮารวารดที่วิพากษวิจารณ 
IMF อยางรุนแรงราวกับลืมไปวาตัวเองเคยเปนคนหนึ่งที่สนับสนุนการลดขอบังคับของภาคการเงิน
ในลาตินอเมริกาและยุโรปตะวันออกมากอน 
 

นอกจากนักลัทธิเสรีนิยมใหมสายปฏิรูปขางตนแนวทางหลังฉันทามติวอชิงตันยัง
รวมไปถึงสถาบันตาง ๆ ที่สนใจเร่ืองความอยูดีกินดีของมนุษย เชน หนวยงานตาง ๆ ขององคการ
สหประชาชาติ  พรรคการเมืองสายสังคมนิยมประชาธิปไตยในเยอรมัน ฝร่ังเศส อิตาลีและญี่ปุน 
นักการเมืองที่เปนตัวแทนของแนวทางนี้คือ ออสการ ลาฟอนเตน  อดีตรัฐมนตรกีารคลงัของเยอรมนัที่
เสนอใหข้ึนภาษีบรรษัทขามชาติและลดภาษีใหครอบครัวผูมีรายไดนอย  มิยาซาวาและรัฐบาลญี่ปุน
ที่เสนอใหต้ังกองทุนการเงินเอเชียแตความพยายามของทั้งสองตองประสบความลมเหลว  
 
        อยางไรก็ตาม เนื่องจากแนวคิดโลกาภิวัตน และ Washington Consensus ไดมี
ทั้งผูที่เห็นดวยและคัดคาน  ดังนั้นจึงไมอาจดวนสรุปโดยงายตอแนวคิดนี้หากจะตองวิเคราะหขอดี
และขอเสีย   เพื่อหาทางออกที่ดีที่สุดตอการพัฒนาประเทศไทยโดยใหเกิดประโยชนสูงสุดดวย
ตนทุนที่ตํ่าที่สุด 
 
 
 



     16

2.2.3  การสนับสนุนโลกาภิวัตนของไอเอ็มเอฟ 
  
        ทามกลางกระแสตอตานและปกปอง IMF นั้น  คณะทํางานของไอเอ็มเอฟยังได  
จัดทําเอกสารชื่อ  “โลกาภิวัตน :  การคุกคามหรือโอกาส” เพื่อชี้วาโลกาภิวัตนเปนโอกาสสําหรับทุก
ประเทศ  แมวาผูที่ไดประโยชนมากที่สุดก็คือประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาบาง
ประเทศ  ระบบตลาดสงเสริมประสิทธิภาพโดยผานการแขงขันและการแบงงานซึ่งทําใหบุคคลหรือ
เศรษฐกิจหนึ่งทํางานที่ตนทําไดดีที่สุด  ตลาดโลกเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงตลาดที่มีขนาดใหญ
กวาทั่วโลก  ดังจะเห็นวาประเทศกําลังพัฒนาเพิ่มสัดสวนการคาในโลกจากรอยละ 19 ใน ค.ศ. 
1971  เปนรอยละ 29 ในป 1999 และชี้วาเพื่อใหประเทศกําลังพัฒนาแกปญหาความยากจนและไลทนั
ประเทศพัฒนาแลวก็จะตองรวมในกระบวนโลกาภิวัตน  นักวิชาการที่เห็นดวยกับแนวคิดนี้ 
เชน  ชัคดิษ  ภัควาติ และ อังเดร  เมเยอร  นักทฤษฏีสําคัญทางดานการคาระหวางประเทศแหงสภาวา
ดวยความสัมพันธระหวางประเทศ (Council on Foreign Relation) ไดเขียนบทความชื่อ  “โลกาภิวัตน : 
ความจําเปนทางศีลธรรม”  ชี้วาการคาเสรีและการรวมเขาไปอยูในตลาดโลกเปนกุญแจสําคัญใน     
การลบลางความยากจน (โปรดดู Fischer, 2000) 
 
        ตามเอกสารของไอเอ็มเอฟเสนอวาโลกาภิวัตนหรือโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ
หมายถึงกระบวนการทางประวัติศาสตร   อันเปนผลจากนวัตกรรมของมนุษยและความกาวหนาทาง
เทคโนโลยีเปนการรวมเศรษฐกิจของโลกเขาดวยกัน   โดยผานการคาและการไหลเวียนทาง
การเงิน  องคประกอบของโลกาภิวัตนที่สําคัญมีอยู  4  อยางไดแก  1) ตลาดซึ่งรวมเขาดวยกันมาก
ข้ึน  โดยประเทศกําลังพัฒนามีสัดสวนการคาในโลกสูงขึ้น  2) การเคลื่อนไหวของเงินทุน  ซึ่งที่สําคัญ
ที่สุดไดแกการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ   นอกจากนี้  ไดแกการลงทุนในตลาดหลักทรัพยและ
การใหกูยืมจากธนาคารของประเทศพัฒนาแลว 3) การเคลื่อนไหวของประชาชน    โดยมีการอพยพ
แรงงานทั่วโลก และ  4) การกระจายของความรู  โดยเฉพาะการถายโอนเทคโนโลยีจากการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศสูประเทศกําลังพัฒนา  
 
        อนึ่ง เอกสารของธนาคารโลกที่เผยแพรเมื่อเดือนเมษายน  2000  ชี้วาลักษณะเดน
ของโลกาภิวัตนมี 3 ประการไดแก 1) การขยายตัวของการคาระหวางประเทศ 2) การลงทุนโดยตรง
จากตางประเทศ (Foreign Direct Investment FDI)   ซึ่งปจจุบันเปนรูปแบบการเคลื่อนเงินทุน
ภาคเอกชนสูประเทศกําลังพัฒนาที่สําคัญที่สุด 3) การเคลื่อนไหวของตลาดทุน  ซึ่งมีลักษณะรวดเร็ว
และหลากหลายขึ้นทั้งในประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนาเปนที่สังเกตวารายงานจาก 2 
องคการนี้   มีลักษณะชี้ชวนใหประเทศยากจนและผูคนในระดับลางยอมรับโลกาภิวัตน   ขณะที่
กระแสโลกาภิวัตนนี้จุดขึ้นโดยประเทศพัฒนาแลวกับบุคคลที่มั่งคั่ง  
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        อยางไรก็ตาม  การเชิญชวนของมหาอํานาจทางการเงินนั้นไมจําเปนตองมีแต  
การโฆษณาเพียงอยางเดียว   โดยเฉพาะในชวงเวลาแหงความมหัศจรรยของเอเซียกอนที่จะเกิด
วิกฤตในป 1997 ประเทศทั้งหลายลวนไดรับผลดีมากมายจากกระบวนการโลกาภิวัตน 
 

2.2.4  พลังขับเคลื่อน และแรงตานของกระบวนโลกาภิวัตน 
 
        การที่จะเขาใจถึงปฏิสัมพันธระหวางมหาอํานาจทางการเงินและประเทศไทยได
กระจางชัดนั้นจะตองเขาใจถึงพลังขับเคลื่อนและแรงตานของกระบวนการโลกาภิวัตนในระดับ
สากล  เพื่อจะไดมองเห็นถึงผลกระทบที่สงมายังประเทศไทย 
 
        “พลังขับเคลื่อน กระบวนโลกาภิวัตนในปจจุบันยังเขมแข็งและเปนปกแผนอยู
มาก  ที่สําคัญไดแก 1) บรรษัทขามชาติ   ซึ่งดูอยูในกระบวนการรวมศูนยทุนมากขึ้น  จากการรวม
และซื้อกิจการปหนึ่ง ๆ มูลคานับลานลานดอลลารสหรัฐกลายเปนบรรษัทยักษใหญที่มีขนาด
เศรษฐกิจโตกวาประเทศสวนมากในโลกครอบงําทั้งการวิจัยและพัฒนา การศึกษาการผลิตและ
การคาของโลก 2) กลุม G7  ซึ่งเปนประเทศฐานของบริษัทขามชาติเกือบทั้งหมดยังคงมีความเปน
ปกแผนและมีการพึ่งพาระหวางกัน  โดยมีการโยกยายเงินลงทุนในกลุมของตนคอนขางสูง เชน ญ่ีปุน
ไปลงทุนในตลาดตราสารหนี้ของสหรัฐ   ทั้งจัดการประชุมสุดยอดเพื่อแกปญหาและวางนโยบายโลก
อยูเปนประจํา  นอกจากนี้กลุม G7 ยังแสวงหามิตรหรือบริวารขยายอิทธิพลออกไปเรื่อย ๆ และยังมี
องคการเพื่อรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจ  (OECD)  ซึ่งเปนสถาบันศึกษาวิจัยเกี่ยวกับปญหา
ระหวางประเทศ  เพื่อความรวมมือและพัฒนาทางเศรษฐกิจในกลุมประเทศที่รํ่ารวยหรือที่นับเขาอยู
ในกลุม 3) สหรัฐซึ่งเปนศูนยการนํากระบวนโลกาภิวัตนมีแสนยานุภาพความกาวหนาทาง
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและทางวัฒนธรรมสูงยากที่ประเทศใด
ประเทศหนึ่งจะทาทายไดในระยะใกลและความเขมแข็งขางตนก็คงจะไมลดลงอยางฮวบฮาบ         
อีกทั้งในบางดาน  เชน แสนยานุภาพและวิทยาศาสตรเทคโนโลยีมีแนวโนมที่จะเขมแข็งขึ้นอีก 
พิจารณาจากพลังขับเคลื่อนแลวจะเห็นวากระบวนโลกาภิวัตนยังคงดําเนินตอไปการแทรกซึมของ
บรรษัทขามชาติเพื่อแสวงหาทรัพยากร  เชน น้ํามัน  กําลังคน  ตลาดใหมและที่สําคัญคือกําไรใน
ทั่วโลก  แมแตในดินแดนอันหางไกลก็ยังเคลื่อนตัวไปอีก” (อนุช และ คณะ, 2544 :25) 
 
        อยางไรก็ตาม   โลกาภิวัตนยังมีดานที่ออนแอแฝงตัวอยูดวยจึงทําใหเกิดวิกฤต
และกระแสตอตานจากทั่วโลก  ดังนั้น  จึงชวยชี้ใหเห็นวา ประเทศกําลังพัฒนายอมอาศัยโอกาส
ทามกลางวิกฤตเหลานี้ ในการตอสูและตอรองกับมหาอํานาจทางการเงินทั้งหลาย   โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกา 
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        “ในชวงทศวรรษ 1990 ลัทธิโลกาภิวัตนไดแผปกคลุมไปทั่ว แตเมื่อถึง ค.ศ.1995         
ลัทธิโลกาภิวัตนไดเผชิญกับปญหาและแรงตานที่ขยายตัวเติบใหญข้ึน จนใน ค.ศ.2000 ลัทธิ   
โลกาภิวัตนไดกลายเปนกระบวนหรือกระแสหนึ่งในโลกซึ่งมีอนาคตที่ไมแนนอน  
 
        ปญหาและแรงตานที่สําคัญมาจาก 3 กระแสดวยกัน กระแสแรกไดแกความลมเหลว
หรือวิกฤตในประเทศตลาดเกิดใหมที่เดินตามลัทธิโลกาภิวัตน ที่สําคัญคือวิกฤตในเม็กซิโก             
(ตน ค.ศ.1995) ในแอฟริกาใต (ตนป 1996 และกลางป 1998) เอเชียตะวันออกเฉียงใต ( ป 1997-
1998) เกาหลีใต (ตนป 1998) รัสเซีย ( กลางป1998) บราซิลและเอกวาดอร ( ตนป 1999) 
อารเจนตินา  (ตนป 2000)  กระแสที่สองไดแกการตอตานของสหภาพแรงงานในประเทศพัฒนาแลว 
ซึ่งไดเร่ิมรูสึกถึงผลเสียจากลัทธิโลกาภิวัตนกระแสที่สองนี้ไดหันมารวมมือกับกระแสที่สาม ไดแก   
การตอสูขององคกรพัฒนาเอกชนหรือเอ็นจีโอ   ซึ่งอาจกลาวไดวาตอตานบริษัทที่ไรรัฐมานานแลว
และไดแสดงความเขมแข็งตั้งแตป ค.ศ. 1992  อันเปนปที่มีการประชุมสุดยอดสิ่งแวดลอมโลก(Earth 
Summit) ตัวอยางการรวมมือดังกลาวเชน การประทวงการประชุมองคการการคาโลกที่นครซีแอตเติล 
 
        ปญหาวิกฤตและแรงตานดังกลาวที่ปรากฏทั่วไป  ปญหาใหญนาจะอยูที่ดําเนิน
ไปตามแนวคิดเสรีนิยมวิกฤตในประเทศตลาดเกิดใหม   สะทอนใหเห็นวิกฤตของโลกาภิวัตนและ     
ฉันทามติวอชิงตันเอง  
 
        ประเด็นสุดทายที่นาสนใจ คือ ปจจัยภายในของประเทศสหรัฐอเมริกา   ซึ่งเปน      
ผูเลนหลักของกระแสเสรีนิยมและโลกาภิวัตนความขัดแยงและแตกตางภายในประเทศนี้  ยอมมี
สวนในการกําหนดนโยบายตางประเทศที่กระทําตอมิตรและศัตรูทั่วโลก” (อนุช และคณะ , 
2544:20) 
 
        ความขัดแยงแตกตางภายในประเทศสหรัฐอเมริกา  จึงยิ่งเพิ่มโอกาสที่ดีใน     
การตอสูของประเทศกําลังพัฒนา  เมื่อผนวกกับความลมเหลวผิดพลาดของกระแสโลกาภิวัตนทํา
ใหประเทศกําลังพัฒนามี “ชองวาง” ที่จะสรางความอิสระในการดําเนินนโยบายไดในระดับหนึ่ง 
 
        “สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนศูนยกลางของระบบทุนนิยมโลกปจจุบัน ก็มีความออนแอ
ภายในอยูหลายประการ เชน มีชองวางทางสังคมสูง   สหรัฐอเมริกานับเปนประเทศพัฒนาแลวที่มี
ชองวางทางสังคมสูงที่สุดกอใหเกิดความไมพอใจความรูสึกไมมั่นคง  กระทั่งกระทบตอระบอบ
ประชาธิปไตย  ซึ่งจําเปนสําหรับตลาดเสรีขามชาติแรงกดดันเหลานี้อาจผลักดันใหสหรัฐเดิน
นโยบายกีดกันทางการคาและลัทธิปลีกตัวได  หากระบอบประชาธิปไตยในสหรัฐเกิดเปนอันตราย
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ข้ึนแลวก็หมายถึงวากระบวนโลกาภิวัตนที่ต้ังอยูบนตลาดเสรีขามชาติก็จะลมครืนลงดวยจุดออน
อ่ืน ๆ ของสหรัฐไดแกการเสียเปรียบดุลการคาปริมาณมหาศาล   ซึ่งยากที่จะแกไขภาวะเชนนี้ดํารง
มาราว  30  ปแลว  แนนอนวามันไมสามารถดําเนินไปตลอดกาลได   นอกจากนี้การที่สหรัฐแสดง
บทบาทเปนตํารวจโลกในชวงหลายสิบปมานี้  ไดกอใหเกิดแรงตานในที่ตาง ๆ และเปนเปาหมาย
สําคัญของการกอการรายสากล  อนึ่ง  สหรัฐอเมริกายังมีวัฒนธรรมการแขงขันคอนขางเขมขน 
นําไปสูพฤติกรรมกาวราวความรุนแรงรวมทั้งมองขามความสําคัญของสิ่งแวดลอม กลายเปน
ปญหาสังคมที่ยากจะแกไขอีกเรื่องหนึ่งในไตรมาสที่สามของป  2543 ปรากฏวาเศรษฐกิจจะชะลอ
ตัวในปหนาการชะลอตัวทางเศรษฐกิจของสหรัฐไมวาจะเปนแบบรุนแรงหรือนุมนวลก็ยอมมีผลตอ
อิทธิพลและบทบาทของสหรัฐไมมากก็นอย   ถาชะลอตัวมากและนานก็อาจถูกทาทายโดยกลุม
ประเทศอื่นได (อนุช และคณะ , 2544:26) 
 
       จุดออนของสหรัฐอเมริกา  แมวาจะมีอยูมากมายแตคงเปนไปไดยากที่ประเทศ
กําลังพัฒนาจะสามารถไปทาทายได  แตสําหรับประเทศมหาอํานาจดวยกันอยางญี่ปุนและยุโรป      
อาจสามารถทาทายและแยงชิงการนําได ดังนั้น ประเทศกําลังพัฒนาจึงสามารถอาศัยการตอสู
ของเหลามหาอํานาจทางการเงินทั้งหลาย  ในการแสวงหาประโยชนและลดผลเสียหายจาก      
การเขามาของมหาอํานาจทางการเงินได 
 

2.2.5  บทบาทของมหาอํานาจการเงินในชวงหลังวิกฤต 1997  
       

วิกฤตป 1997 ไดเปดโอกาสใหมหาอํานาจทางการเงินไดเขามาแทรกแซง
นโยบายของประเทศไทยอยางเต็มที่ 
   

“1997-2001 ชวงนี้เปนชวงที่รัฐบาลพยายามเขามาแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ 
รัฐไทยมิไดดําเนินการโดยลําพังแตไดอาศัยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (ไอเอ็มเอฟ) นโยบาย
ของรัฐขณะนั้นกอใหเกิดการปฏิรูปธนาคารทั้งระบบในประเทศไทย 

 
  วิกฤตเศรษฐกิจทําใหแนวคิดปฏิรูปธนาคารพาณิชยกลับมาอีกครั้งแตไมใชแรง

ผลักจากภายในประเทศ   เปนแรงผลักจากกองทุนการเงินระหวางประเทศที่ผสมผสาน            
การแกวิกฤตเศรษฐกิจในแงมหภาค  กองทุนฯ เขามาจัดการเศรษฐกิจมหภาคโดยรวมและทีสํ่าคญั
เขามาจัดโครงสรางใหมของธนาคารพาณิชยดวย การเขามาของกองทุนฯครังนี้แตกตางจากครั้ง
กอน ๆ อยางนอย 2 ประการ ประการแรก  กองทุนฯเขามาทามกลางความออนแอและขาด
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ประสบการณการแกปญหาเศรษฐกิจของรัฐบาลพลเอกชวลิตฯ ยงใจยุทธ (พฤศจิกายน 1996- 
พฤศจิกายน1997) ประการตอมา  เมื่อรัฐบาลทองถิ่น ขาดประสบการณและไมมีแรงตานจากคน
กลุมตาง ๆ ในทองถิ่น   กองทุนจึงดําเนินการแกปญหาวิกฤตเศรษฐกิจอยางกาวราว  
 
       จะเห็นไดวาในชวงรัฐบาลพลเอกชวลิตฯ การประชุมเจรจาเพื่อเขียนหนังสือ
แสดงเจตจํานงฉบับที่ 1 (Letter of Intent) เปนความลับ หลังจากลงนามโดยรัฐบาลไทยเมื่อ      
14 สิงหาคม 1997  ไมมีการพิมพเผยแพรเอกสารฉบับเต็มแตมีปรากฏเปนเอกสารเนื้อหาสั้น ๆ   
ในจดหมายขาวของธนาคารแหงประเทศไทยหลังจากนั้น 1 สัปดาหตอมา หนังสือแสดงเจตจํานง
ฉบับที่ 1 กองทุนฯวิจารณรัฐบาลไทยอยางชัดเจนที่ไมทําตามเงื่อนไขตาง ๆ ของกองทุนฯ และ
ประณามวาวิกฤตการณเปนความลมเหลวที่รัฐบาลไทยไมทําตามขอแนะนําในอดีตของกองทุนฯ 
ที่ใหยกเลิกการผูกคาเงินบาทกับคาเงินดอลลารสหรัฐฯ และการจัดระเบียบภาคการเงิน  
 
       หนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่  2 ซึ่งออกมาในเดือนพฤศจิกายน  1997  ไปไกล
กวาเงื่อนไขทางดานการเงินและการคลังทั่วไป  มีทั้งโครงการใหญเพื่อเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจไทย 
โครงการเปลี่ยนแปลงกฎหมายและนําเขาเงินทุนตางประเทศอยางรีบเรง 
 
       มีการใชกฎระเบียบ Basel ตาง ๆ  ซึ่งจะบังคับใหธนาคารเพิ่มทุน ขอกําหนด                
เกี่ยวกับการถือหุนของตางชาติในภาคการเงินยกเลิกออกไป  การแปรรูปรัฐวิสาหกิจจะเริ่มตน
อยางรวดเร็วโดยการขายหุนของรัฐบาลในบริษัทการบินไทย  จํากัดและขายหุนของบริษัทโรงกลั่น
น้ํามันบางจากตอนกลางป  1998  
 
       เดือนพฤศจิกายน1997 มีการเปลี่ยนรัฐบาลใหมนําโดยพรรคประชาธิปตย  รัฐมนตรีวา       
การกระทรวงการคลัง  ธารินทร  นิมมานเหมินทร  เปนนักการธนาคารชั้นนําของประเทศไทยและเคยดํารง
ตําแหนงนี้ในรัฐบาลชวน  หลีกภัยแรก  (1992  - 1995)  ซึ่งเปนยุคที่มีการดําเนินการเปดเสรีทางการเงิน
และเปนคนสรางความเชื่อมั่นใหกลับคืนมาอยางรวดเร็วจากกองทุนฯ  สหรัฐอเมริกาและตลาด
การเงิน   ในขณะที่อํานาจตอรองของรัฐบาลไทยเขมแข็งขึ้นแตอํานาจตอรองของกองทุนฯออนแอลงใน   
ชวงนั้นวิกฤตการณไดแพรกระจายไปทั่วเอเชียและสงผลตอเสถียรภาพของตลาดการเงินในระดับสากล
กองทุนฯ ตกอยูภายใตการโจมตีทั้งในการเมืองภายในรัฐบาลพรรคประชาธิปตย 
 
       รัฐบาลพรรคประชาธิปตยยังคงรักษาภาพของการเปน “นักเรียนที่ดีของกองทุนฯ”        
เพื่อไดรับการชื่นชมจากตลาดการเงินระหวางประเทศ แตหลังฉากมีการตอสูมากเพื่อเปลี่ยน
เงื่อนไขอันเขมงวดในเศรษฐกิจมหภาค รัฐมนตรีชวยกระทรวงการคลัง ดร.พิสิฐ  ล้ีอาธรรมพูดในที่
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สาธารณะวา  มีความพยายามอยางมากในการโนมนาวสถาบันระหวางประเทศใหยอมรับหนังสือ
แสดงเจตจํานงฉบับที่  4 ของไทย ประโยคนี้ชี้ใหเห็นวามีการตอสูอยางขนานใหญเกิดขึ้น” 
(อุกฤษฏ และรัตพงษ, 2549 :194-196) 
 
       เนื่องจากความออนแอของประเทศไทย ไดทําให ไอเอ็มเอฟ เขามาแทรกแซง
ระบบเศรษฐกิจไทยอยางเต็มที่และรอบดาน  อยางไรก็ตาม นโยบายการแกไขปญหาที่ผิดพลาด
ของไอเอ็มเอฟไดทําใหประเทศไทยมีโอกาสในการตอรองกับมหาอํานาจทางการเงินมากขึ้น  
 
       IMF ไดกําหนดเงื่อนไขทางเศรษฐกิจ 4 ประการ ใหรัฐบาลไทยตองปฏิบัติตามคือ 
 
       1. รักษาอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใหอยูในระดับ รอยละ 3-4 ในป 
2540-2541 และคอยเพิ่มเปนรอยละ6-7 ในปตอ ๆ ไป 
 
       2. ดูแลเงินเฟอโดยเฉลี่ยรายรายไมเกินรอยละ 7-8 ในระยะแรก และใหกลับสู
ระดับ 4.5 ในปตอ ๆ ไป 
 
       3. ลดการขาดดุลบัญชีเดินสะพัดในป 2540 ใหเหลือรอยละ 5 ของ GDP และให
เหลือ  รอยละ 3-4 ในปตอๆไป 
 
       4. รักษาทุนสํารองระหวางประเทศในป 2540 ใหอยูในระดับ 23,000 ลานดอลลาร
สหรัฐ และเพิ่มเปน 25,000 ลานดอลลารสหรัฐในป 2541   
       

ความพยายามในการที่จะปฏิบัติตามเงื่อนไขของIMF นําไปสูมาตรการตาง ๆ 
ตามขอเสนอของ IMF และรัฐบาลจะตองปฏิบัติคือ 

 
       1. การควบคุมอัตราการเติบโตและการควบคุมเงินเฟอ นําไปสูการใชนโยบาย
งบประมาณเกินดุลรอยละ 1 ของ GDP งบประมาณของป 2540 จึงถูกตัดออกไมตํ่ากวา 100,000 ลานบาท  
 
       อีกดานหนึ่ง รัฐตองหารายไดเพิ่มจากรอยละ 7 เปนรอยละ 10 จึงถูกประกาศใช
มาตั้งแต วันที่ 16 สิงหาคม 2540 
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       ผลจากสองมาตรการนี้  ทําใหการลงทุนภาครัฐบาลลดลงขณะที่ในภาคเอกชนมี
การปลดคนออกจากงานการวางงาน   จึงเพิ่มข้ึนพรอม ๆ กับการที่คาครองชีพสูงขึ้น เพราะภาษี
เพิ่มข้ึน ตนทุนวัตถุดิบนําเขาแพงขึ้น  ราคาน้ํามันสูงขึ้น คาขนสงจึงแพงขึ้น ผลโดยรวมทั้งหมดคือ 
กําลังซื้อของประทศโดยรวมลดลง(aggregate demand ลดลง)  ผลดังกลาวนี้ขัดกับหลัก
เศรษฐศาสตรของสํานักเคนส   ที่เห็นวาในภาวะเศรษฐกิจตกต่ําคนวางงานจะตองเพิ่มกําลังซื้อ
โดยการลงทุนเพิ่มของรัฐบาล(เพิ่ม G) ตองใชงบประมาณขาดดุล  
 
       2. การควบคุมการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด การรักษาระดับทุนสํารองระหวาง
ประเทศนําไปสูมาตรการตาง ๆ ที่จะทําใหเงินตางประเทศไหลเขา คือ การเรงรัดการสงออกการสราง
ความเชื่อมั่นใหนักลงทุนเพื่อใหนําเงินมาลงทุนในประเทศไทย  อีกดานหนึ่งในการพยายามที่จะได
เม็ดเงินเขามา คือ การขายหุนรัฐวิสาหกิจใหแกตางชาติ  
 
       เงื่อนไขของIMF ดังกลาว ในทางวิชาการเศรษฐศาสตร เปนที่ยอมรับของ         
นักเศรษฐศาสตร นีโอ-คลาสสิค ที่เชื่อวา มาตรการดังกลาวจะทําใหการขาดดุลบัญชีเดินสะพัด
ลดลง ไดเงินกูมา  คํ้าประกันระดับทุนสํารอง   โดยไมคํานึงถึงผลกระทบทางดานการวางงานและ
ความเดือดรอนของประชาชน   อันเกิดจากกําลังซื้อของประชาชนลดลงแตคาครองชีพสูงขึ้น     
โดยนักเศรษฐศาสตรสายนี้เห็นวา ประชาชนจะตองอดทนและประหยัด มาตรการตาง ๆ ทีน่าํมาใช
คือการบังคับใหเกิดการประหยัดโดยรวม 
 
       แตมาตรการของ IMF ขัดกับแนวคิดของเคนส และแนวคิดทางเศรษฐศาสตร
การเมือง แนวคิดของทฤษฎีเคนส เห็นวา ในภาวะที่เศรษฐกิจตกตํ่า การวางงาน การลงทุน
ภาคเอกชนถดถอยการใชงบประมาณเกินดุล  ควบคุมการใชจายรัฐบาลมากเกินไปเปนการซ้ําเติม
ปญหาทําใหการวางงานเพิ่มข้ึนอีก   กําลังซื้อยิ่งตกลงไปอีกไปซ้ําเติมการลงทุนภาคเอกชน ภาวะ
เศรษฐกิจจะทรุดหนัก  
 
        สวนแนวคิดทางเศรษฐศาสตรการเมืองเห็นวา ปญหาทั้งหมดเปนเรื่องของวิกฤต
ทุนนิยม ที่เกิดภาวะลนเกินในผลผลิต กําไรถดถอย มีการเก็งกําไรมากเกินไป ทําใหเกิดภาวะ    
ฟองสบู  อันเกิดจากมูลคาแลกเปลี่ยนสูงกวามูลคาใชสอยมากเกินไป  ภาวะเชนนี้เกิดขึ้นเนื่องจาก
ดานหนึ่ง ทุนนิยมภายในดอยวุฒิภาวะคิดแตกําไรระยะสั้น ๆ อีกดานหนึ่ง ทุนนิยมภายนอก       
สงเงินทุนเขามาแสวงหากําไรระยะสั้น ๆ ทําใหเกิดอาการเบงบานทางเศรษฐกิจชั่วคราว  เมื่อดึง
ทุนกลับไปเศรษฐกิจไทยก็แฟบลง  สํานักนี้เห็นวาดานหลักเปนปญหาความผิดพลาดของ
เศรษฐกิจ”ภาคทุนนิยม”  อันไดแก ธุรกิจการคา การเงิน และอุตสาหกรรม ของชนชั้นนายทุน     
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แตมาตรการของ IMF สรางเงื่อนไขตาง ๆ ใหลูกหนี้ปฏิบัติ   โดยผลักภาระไปยังประชาชนทุก ๆ คน 
คือ การสรางอาณานิคมยุคใหม (Neo-colony) นั่นเอง  
        พิจารณาในแงเชิงประจักษ มาตรการบางอยางที่ IMF เสนอใหรัฐบาลไทยปฏิบัติ
ขัดกับหลักการของ IMF เอง นั่นคือ การที่ตองควบคุมภาวะเงินเฟอแตใหข้ึนภาษีมูลคาเพิ่มข้ึน
คาบริการสาธารณะ   ซึ่งจะทําใหดัชนีราคาสินคาบริโภค(Consumer price index) สูงขึ้นหรือทํา
ใหภาวะเงินเฟอสูงขึ้นนั่นอง 
 
        มาตรการของ IMF แทจริงไมใชยาวิเศษ ยิ่งกวานั้น ในหลาย ๆ ประเทศที่ตองปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขของ IMF นอกจากไมอาจประเมินผลแหงความสําเร็จไดแลว ยังกอใหเกิดผลขางเคียงที่
นําไปสูปญหาอื่น ๆ ที่ซ้ําเติมภาวะเศรษฐกิจและสังคมมากขึ้นไปอีก  (โปรดดู ณรงค, 2540 :50-52) 
  
        การดําเนินมาตรการที่ผิดพลาดของไอเอ็มเอฟนั้นไดสงผลเสียหายมหาศาลตอ
เศรษฐกิจไทย  อยางไรก็ตาม  ความผิดพลาดทั้งในไทยและประเทศอื่นนั้นไดทําใหเกิดกระแสตอตาน
ไอเอ็มเอฟจากประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ประเทศไทยจึงสามารถลดการครอบงําของไอเอ็มเอฟลงไดใน
ระดับหนึ่งโดยเฉพาะในสวนของนโยบายทางเศรษฐกิจมหภาค อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังตอง
ดําเนินนโยบายการเปดเสรีทางการเงินตอไป   โดยเฉพาะการยอมรับมาตรฐาน Basel II และ        
การปฏิรูประบบสถาบันการเงินไทย 
 
2.3  บทสรุปเชิงทฤษฏีและการวิเคราะห 
 
       จากการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับปฏิสัมพันธระหวางมหาอํานาจทางการเงินและ
ประเทศไทยนั้น  ไดทําใหเห็นวา การเขามาแสวงหาผลประโยชนของมหาอํานาจการเงินนั้นไดสราง
ทั้งผลดีและผลเสียตอประเทศไทย   ที่สําคัญประเทศไทยยังสามารถตอบโตและมีอิสระในการดําเนิน
นโยบายไดในระดับหนึ่ง  โดยเฉพาะเมื่อโครงสรางอํานาจทั้ง 4 ของมหาอํานาจทางการเงินมีความ
ออนแอลงทั้งจากความออนแอภายในตัวเองการขัดแยงชวงชิงระหวางมหาอํานาจและจากนโยบาย
การแทรกแซงประเทศกําลังพัฒนาที่เกิดความผิดพลาดและถูกวิพากษโตกลับจากกลุมคนที่ไมเห็น
ดวยจํานวนมาก 
 
       อยางไรก็ตาม  การพิจารณาจากภาพยอยของปฏิสัมพันธในแตละจุดเวลานั้น  ยังคงไม
เพียงพอที่จะมองเห็นปฏิสัมพันธทั้งหมดไดยังตองมีการพิจารณาภาพรวมของปฏิสัมพันธในระยะ
ยาวอีกดวย 
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       ทฤษฏีที่นาสนใจสําหรับ การศึกษาความเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจการเงินไทยใน
ภาพรวมตั้งแตป 1990-2001 คือ แนวคิด “การทําลายอยางสรางสรรค” ของ Joseph Schumpeter  
 
       “ระบบทุนนิยม โดยเนื้อแทแลว คือ รูปแบบหรือวิถีของความเปลี่ยนแปลงในระบบเศรษฐกิจ
ซึ่งไมเคยหยุดนิ่งแตวิวัฒนาการของระบบทุนนิยม   ไมไดมีปจจัยหลักมาจากความเปลี่ยนแปลงของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ   ตามสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติและสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปหรือแมแตสงคราม
และการปฏิวัติ   ซึ่งมักจะเปนเงื่อนไขของการเปลี่ยนแปลงในอุตสาหกรรมแมกระทั่งการเพิ่มข้ึนใน
ประชากรและทุนหรือความผันผวนในระบบการเงินทั้งหมดลวนสําคัญแตยังไมใชปจจัยชี้ขาด          
หากทวาปจจัยหลักที่กระตุนกําหนดและรักษาการดํารงอยูของระบบทุนนิยมไวมาจากผลิตภัณฑใหม 
วิธีการผลิตแบบใหมการขนสงแบบใหมตลาดใหมหรือรูปแบบใหมของระบบอุตสาหกรรม  ซึ่งนายทุน
ผูประกอบการในระบบทุนนิยมสรางสรรคข้ึนมา” (Schumpeter, 1976 : 82-83) 
 
       Schumpeter ไดใหมุมมองหรือทฤษฎีที่ใชวิเคราะหระบบทุนนิยมอยางนาสนใจ  โดยเสนอ
วาปจจัยสําคัญที่กําหนดความเคลื่อนไหวของระบบทุนนิยม คือ การเกิดขึ้นของ “ส่ิงใหม” ไมวาจะ
เปนผลิตภัณฑใหม  วิธีการผลิตแบบใหมหรือการจัดระบบอุตสาหกรรมใหมการดํารงอยูของระบบทนุ
นิยมในระยะยาวนั้น จะตองพึ่งพาการเกิดขึ้นของ “ส่ิงใหม”  
 
       อยางไรก็ตาม  จากประวัติศาสตรที่ผานมาของระบบทุนนิยมยอม  พบวาการเกิดขึ้นของสิ่งใหม
นั้น ไมใชเร่ืองงายแตเปนกระบวนการที่ยาวนาน และบางครั้งตองมีการทําลายสิ่งเกา เพื่อใหส่ิงใหมได
เกิดขึ้นมา   Schumpeter   ไดเรียกกระบวนการนี้วาการทําลายอยางสรางสรรค  (creative destruction) 
  
       “กระบวนการของการทําลายอยางสรางสรรค คือ ความจริงที่สําคัญของระบบทุนนิยม     
ซึ่งนายทุนทุกคนไดตระหนักถึงการมีอยูของกระบวนการนี้ การทําลายอยางสรางสรรคมีผลตอ
ประสิทธิภาพและการดํารงอยูของระบบทุนนิยมใน 2 ทาง คือ 
 
       อันดับแรก เรากําลังเกี่ยวของกับกระบวนการซึ่งทุก ๆ ปจจัยตองใชระยะเวลาหนึ่งใน  
การแสดงถึงลักษณะที่แทจริงและผลกระทบไมมีจุดใดที่ใชประเมินผลงานของระบบ  เราจะตอง
ตัดสินผลงานโดยใชชวงเวลา ซึ่งอาจจะคอย ๆ เปดเผยความจริงออกมาในเวลานับทศวรรษหรือ
ศตวรรษในระบบเศรษฐกิจหรือระบบอื่นใด  ซึ่งพยายามจะใชศักยภาพสูงสุดเพื่อสรางผลงานใหดี
ที่สุดในทุก ๆ ชวงเวลานั้น  ในระยะยาวแลวอาจจะดอยกวาระบบที่ไมไดเพงความสนใจไปที่จุดใด
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จุดหนึ่ง  เพราะความลมเหลวในการบรรลุเปาหมายระยะสั้นของระบบที่เนนภาพรวมนี้อาจจะ
กลายเปนเงื่อนไขสําหรับระดับหรือความเร็วของผลงานในระยะยาว 
 
      อันดับสอง เรากําลังเกี่ยวของกับระบบที่ซับซอน (organic process) การวิเคราะหส่ิงที่
เกิดขึ้นในจุดเฉพาะอยางเชนในระดับปจเจกชนหรืออุตสาหกรรม อาจทําใหเขาใจรายละเอียดของ
กลไกตางอยางกระจางชัด   แตก็ไมอาจเขาใจสิ่งที่เหนือกวานั้นไดทุก ๆ องคประกอบของกลยุทธ
ทางธุรกิจจะมีความสําคัญในเชิงปฏิบัติก็ตอเมื่อไดคํานึงถึงบริบทของกระบวนการและผลกระทบที่
จะเกิดขึ้น   ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนในชวงเวลาแหงการทําลายอยางสรางสรรค (creative destruction) 
เราไมอาจเขาใจไดโดยไมคํานึงถึงความจริงขอนี้ หรือมัวแตใชสมมติฐานที่วาทุกสิ่งจะมีแตความ
สงบราบเรียบตลอดเวลา” (Schumpter, 1976 : 83-84) 
 
       ทฤษฏีนี้ สามารถนํามาประยุกตใชเพื่อพิจารณาภาพรวมของระบบเศรษฐกิจไทย 
โดยเฉพาะเมื่อการวิเคราะหปฏิสัมพันธของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทยในแตละจุด
เวลาไมอาจสรุปผลดีหรือผลเสียไดในทันที การพิจารณาในภาพรวมการเปลี่ยนแปลงของชวงเวลา 
10 ป จึงอาจชวยแกปญหานี้ได 
 
       ยิ่งกวานั้น แนวคิดนี้ยังชวยอธิบายกระบวนการเปดเสรีทางการเงินที่ประสบความสําเร็จ
ในบางประเทศ แตกลับลมเหลวในบางประเทศ   โดยอาจมองไดวาปจจัยกําหนดความสําเร็จหรือ
ลมเหลว ข้ึนอยูกับ “คุณภาพใหม” ที่เกิดขึ้นมาทามกลางความผันผวนซับซอนของระบบหลายครั้ง
ที่วิกฤตในบางประเทศ ไดนําไปสูกระบวนการทําลายอยางสรางสรรค เกิดตลาดใหม ระบบการเงิน
ใหมผลิตภัณฑใหม   ซึ่งนําไปสูความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็วทั้งปริมาณและ
คุณภาพ    ขณะเดียวกันประเทศที่เผชิญวิกฤตซ้ําซากนั้นสวนใหญเกิดจากความไมสามารถสราง
ระบบใหมหรือผลิตภัณฑใหมที่ดีกวาเดิมได 
 
       แนวคิดของ Schumpeter จึงชวยเสริมจุดออนของวิธีคิดแบบจุดเวลา โดยหันมาพิจารณา
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในภาพรวมได  
 
       ที่สําคัญ การฟนตัวอยางรวดเร็วภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจไทยในป 1997 อาจเกิดจาก
ประสิทธิภาพของการทําลายอยางสรางสรรค   ซึ่งชวยทําลายโครงสรางที่ไรประสิทธิภาพของ
นายทุนไทยสวนหนึ่งลงไดสําเร็จ ดังนั้น วิกฤตจึงอาจไมใชเร่ืองเสียหายเพียงอยางเดียว หากวิกฤต
นั้นสามารถทําใหเกิดการสราง “ส่ิงใหม” ที่มีคุณภาพดีกวาเดิมข้ึนมาได 
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       ปฏิสัมพันธระหวางมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทย   จึงไมควรดวนสรุปลวงหนา 
วาจะมีแตผลดีหรือผลรายตอเศรษฐกิจไทย   ในจุดเวลาหนึ่งของปฏิสัมพันธนั้นอาจใหผลรายแตใน
อีกจุดเวลาหนึ่งกลับใหผลดีและอาจเกิดขึ้นไดในทางกลับกัน  ดังนั้น  จึงตองใชการพิจารณาโดย
ภาพรวมในระยะยาวอยางนอย 10 ป  จึงจะสามารถสรุปไดและทําใหเห็นภาพยอยในแตละจุดเวลา
ไดดียิ่งขึ้นอีกดวย  
 
       ยิ่งกวานั้น แนวคิดของ Schumpeter ยังสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษจํานวนมาก        
ซึ่งชี้ใหเห็นวาการประสบกับภาวะรุงเรืองและวิกฤตของแตละประเทศนั้น ไมไดเปนปจจัยชี้ขาดตอ
การพัฒนาในระยะยาวเลยปจจัยหลักที่ตัดสิน คือ “คุณภาพใหม” ที่เกิดขึ้น หากประเทศใด
สามารถสรางผลิตภัณฑใหม  ตลาดใหม ระบบการเงินใหม ความรูและการบริหารจัดการใหมที่มี
คุณภาพเหนือกวาระบบเดิม  ประเทศนั้นยอมเจริญเติบโตอยางรวดเร็วและแข็งแกรง 
  
      ในทางทฤษฏีนั้น  ประเทศที่ไมเคยเกิดวิกฤตหรือปดรับตอมหาอํานาจทางการเงินยอม
สามารถมีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เจริญกาวหนาได  แตในทางปฏิบัตินั้น แทบไมเคยมีประเทศใดที่
เปนเชนนี้เลย   โดยสามารถดูตัวอยางไดจากประเทศพมาและเขมรซึ่งไมตองเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจใน
ป 1997 ที่ลุกลามไปทั่วภูมิภาค   ขณะเดียวกันประเทศญี่ปุน ประเทศเกาหลีใตและประเทศจีนที่ใน
ประวัติศาสตรรอยปที่ผานมานั้น  ลวนแตเผชิญความยากลําบากและการแทรกแซงจากประเทศ
มหาอํานาจยิ่งกวาประเทศไทย  หากทวาประเทศเหลานี้สามารถพัฒนาผลิตภัณฑใหม ตลาดใหม 
ระบบการเงินใหม   จึงสามารถพัฒนาประเทศไดเจริญกาวหนาไดอยางรวดเร็ว 
 
       อยางไรก็ตาม  ในประเทศลาตินอเมริกาที่ไดรับอิทธิพลของมหาอํานาจไมยิ่งหยอนกวา
ประเทศไทย  แตกลับไมสามารถพัฒนา “ส่ิงใหม” ทั้งระบบบริหารจัดการ ระบบการเงินและผลิตภัณฑ
ใหมได  ในที่สุดยอมตองเผชิญวิกฤตอยางซ้ําซากและเรื้อรัง  
       

ปฏิสัมพันธของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทย  จึงมีความสลับซับซอนมีทั้ง
ดานบวกและดานลบ  โดยเฉพาะอิทธิพลของมหาอํานาจนั้นยังตองเผชิญกับการโตกลับและบริบท
ที่เปลี่ยนแปลงไปของประเทศไทยในแตละจุดเวลา แตในที่สุด การกําเนิดของสิ่งใหมที่มีคุณภาพดี
หรือแยกวาเดิม    ไมวาจะเปนผลิตภัณฑใหม ระบบการเงินใหมการบริหารจัดการรูปแบบใหมจะ
เปนตัวสะทอนวา ปฏิสัมพันธนั้น มีโฉมหนาที่แทจริงเปนเชนใด 
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บทที่ 3 

 
อิทธิพลของมหาอํานาจการเงินทีม่ีตอประเทศไทย ในชวงป 1990-1997 

  
       พลวัตการเปลี่ยนแปลงของโลกเต็มไปดวยความสลับซับซอน   โดยเฉพาะภายหลัง        
การกําเนิดขึ้นของระบบทุนนิยมโลก ทําใหประเทศทั้งหลายมีความสัมพันธเกาะเกี่ยวกันอยาง
ลึกซึ้ง ยิ่งในปจจุบันที่พลเมืองโลกสามารถเชื่อมตอกันไดอยางรวดเร็วผานเทคโนโลยีการสื่อสาร
ขอมูล ทําใหความสัมพันธของแตละประเทศมีความเขมขนเพิ่มมากขึ้น  
 
       การศึกษาถึงอิทธิพลของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทยในชวงป 1990-1997 
จึงอาจตองนับยอนขึ้นไปตั้งแตชวงหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เพื่อเชื่อมโยงใหเห็นภาพรวมของคลื่น
ความเปลี่ยนแปลงและปฏิสัมพันธของแตละประเทศที่จะสงตอเชื่อมโยงมายังชวงเวลาที่ศึกษา 
  
3.1  บริบทความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในชวงป 1950-1989 
  
       ความสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในชวงเวลานี้อยูในลักษณะที่เรียกวาเปน 
“พันธมิตรทางความมั่นคง” ที่มีระดับความสัมพันธที่ใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาอยางมาก                  
อันเนื่องมาจากความตองการที่จะพึ่งพาความแข็งแกรงทางการทหารของสหรัฐอเมริกาในการปอง
ปรามภัยคอมมิวนิสต ซึ่งเปนประเด็นหลักของความรวมมือระหวางทั้งสองประเทศ เพราะฉะนั้น 
ในชวงเวลานี้ความมั่นคงจึงกลายเปนประเด็นศูนยกลางในการเชื่อมโยงการปฏิสัมพันธของทั้งสอง
ประเทศที่มีตอกัน  โดยมีปจจัยทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมอืในการนอมนาํความปรารถนาทางการเมอืง
ใหไปถึงเปาหมาย เชน การที่สหรัฐอเมริกาตองการใหไทยเปนประเทศพันธมิตรทางความมั่นคง และ
ฐานทัพของตน จึงนําการชวยเหลือตางๆ ไมวาจะเปนในทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรม ความมั่นคง ใหแก
ประเทศผูที่สนับสนุนตน ซึ่งสําหรับในฝายไทยแลว ถือวาเปนผลประโยชนที่ตองการจะไดรับอยาง
มาก โดยเฉพาะในยุคที่ตองการพัฒนาประเทศใหทันสมัย ในชวงทศวรรษที่ 1950-1960 
 
       อยางไรก็ดี  ในที่สุดความสัมพันธฉันทมิตรที่ใกลชิดระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาก็ถูกลด
ความสําคัญลง ทั้งนี้เนื่องจากการปรับเปล่ียนนโยบายที่มีตอสงครามเวียดนามของสหรัฐอเมริกา 
รวมถึงการถอนฐานทัพออกจากประเทศตาง ๆ ในเอเซีย  การเปลี่ยนแปลงเหลานี้ไดสงผลกระทบ
ใหไทยจําตองปรับเปล่ียนนโยบายการตางประเทศและทิศทางความสัมพันธไปสูประเทศอื่น ๆ 
มากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาความสัมพันธกับประเทศจีน และแมวาสงครามกัมพูชา
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ในชวงตนทศวรรษที่ 1980 อาจจะกระตุนใหไทยกับสหรัฐอเมริกาไดกลับมารักษาระดับความสัมพันธ
ที่ใกลชิดกันผานทางความรวมมือทางดานความมั่นคงอยูบาง แตความสัมพันธที่ทั้งสองประเทศมตีอ
กันนั้นอยูในรูปแบบที่แตกตางไปจากเดิมกลาวคือ ความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศเหินหางกัน
มากกวาเดิม อีกทั้งยังมีความสัมพันธที่เปนไปในเชิงพาณิชยมากขึ้นดวย ดังนั้น ความสัมพันธ
ระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในชวงเวลานี้จึงถูกปรับใหเปลี่ยนแปลงจากในรูปแบบพันธมิตรที่ใกลชิด 
ไปสูความสัมพันธที่คอย ๆ หางเหินตอกันมากขึ้นโดยมีปจจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศที่
เปลี่ยนแปลงไปเปนปจจัยประการสําคัญ (นุชจรี เสนหา , 2546 : 203-204) 
 
       ปฏิสัมพันธระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาที่เปนประเทศมหาอํานาจอันดับหนึ่งของโลกนั้น 
จึงไมไดเรียบงายอยางที่คนสวนใหญเขาใจกัน ทั้งสองฝายลวนมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ความสัมพันธใหสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกตลอดเวลา แนนอนวาไทย  
ซึ่งดอยทั้งอิทธิพลและอํานาจยังคงตองตกเปนฝายตั้งรับเสมอมา แตกระนั้น ไทยก็ไมไดปลอยให
ตนเองตองถูกกระทําจากสถานการณแตเพียงฝายเดียว โดยเฉพาะการเริ่มตนผูกสัมพันธกับ
มหาอํานาจประเทศอื่น เพื่อเอาตัวรอดในสถานการณที่พลิกผันของชวงทศวรรษ 1970-1980 
 
     แนนอนวา การเขาไปสรางสายสัมพันธกับประเทศอื่นนอกเหนือจากสหรัฐอเมริกานั้น 
ยอมไมใชเร่ืองงายประเทศไทยจะตองอานสถานการณการเมืองโลกอยางถูกตอง ทั้งยังตองเขาใจ
ถึงผลประโยชนและความตองการที่แตกตางหลากหลายของประเทศที่ตนเองจะเขาไปติดตอดวย 
จึงจะทําใหการสรางสัมพันธนั้นเกิดดอกออกผล  โดยเฉพาะการติดตอสัมพันธกับประเทศจีนของ
สหรัฐอเมริกานั้น   ยอมมีทั้งผลประโยชนและรูปแบบที่แตกตางจากการติดตอสัมพันธของไทยกับ
ประเทศจีน   จึงตองอาศัยความละเอียดออนและความเขาใจสถานการณอยางลึกซึ้ง 
  
       ในชวงทศวรรษ 1950-1970 ที่ไทยตองพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในดานความมั่นคง เพื่อตอสูกับ
ภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสตนั้น ไทยยังฉลาดเพียงพอที่จะเรียกรองความชวยเหลือจาก
สหรัฐอเมริกาในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมเพื่อขจัดเงื่อนไขที่ลัทธิคอมมิวนิสตจะใชเปนจุดออนใน
การโจมตีได แนนอนวาสิ่งนี้ยอมสอดคลองกับความตองการของสหรัฐอเมริกา แตหากไทยไมมี
มาตรการที่ชาญฉลาดในการเสนอโครงการเพื่อขอรับความชวยเหลือ รวมถึง ไมยอมนําเงินและความ
ชวยเหลือที่ไดรับไปพัฒนาประเทศอยางเหมาะสม ผลประโยชนที่ไทยไดรับยอมนอยกวาที่ควรจะเปน 
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       ทามกลางการลมลุกคลุกคลานทางการเมือง และขีดจํากัดนานัปการของประเทศไทยใน
ชวงเวลานั้น หากทวาโดยความความมุงมั่นของผูนําและประชาชนไทย ผสานกับสถานการณโลกที่
บีบบังคับใหสหรัฐอเมริกาตองใหการชวยเหลืออยางดียิ่งตอประเทศไทย จึงทําใหไทยสามารถสราง
รากฐานเพื่อรองรับการพัฒนาในชวงตอไปไดสําเร็จ 
  
      ในทศวรรษ 1970-1980 นั้น สถานการณเศรษฐกิจโลกมีความผันผวนเปนอยางยิ่ง ยังไม
นับรวมถึงกระแสการเมืองโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไดคนพบวิธีที่
ดีกวาในการรับมือกับประเทศคอมมิวนิสต จึงไมสนใจที่จะใชประโยชนจากประเทศไทยอีกตอไป 
อีกทั้งสถานะทางการเงินของอเมริกาภายหลังการยกเลิกระบบ Bretton Woods ในป 1971 ก็ยัง
อยูในภาวะที่ย่ําแย ดังนั้น จึงยิ่งทําใหอเมริกาตองตัดสินใจลดบทบาทการแทรกแซงและชวยเหลือ
ประเทศในเอเชีย 
 
      การปรับตัวของไทยในสถานการณเปลี่ยนขั้วทางการเมืองโลก ผนวกกับ การเรงรัดพัฒนา
ประเทศใหเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว โดยอาศัยรากฐานจากการพัฒนาในชวง 1950-1970       
ไดกลายปจจัยหนึ่งที่ชวยใหไทยไมตองตกเปนฝายพายแพในสงครามคอมมิวนิสต  
 
      “ในสมัยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต ระบบเศรษฐกิจไดรับแรงกระตุนจากตัวจักรสําคัญสอง
อยาง คือ สินคาสงออกเกษตรและการไหลเขาของเงินทุนและความชวยเหลือจากตางประเทศ 
รัฐบาลวางนโยบายและจัดโครงสรางเศรษฐกิจในลักษณะที่เอื้อตอการขนถายสินคาสวนเกินจาก
ภาคเกษตรที่กําลังขยายตัว ใหเขามาเพื่อสนองความตองการดานการบริโภค และการลงทุนของ
เศรษฐกิจการคาและอุตสาหกรรมในเมือง นักธุรกิจไทยสะสมทุนโดยอิงการขยายตัวของตลาด
ภายในประเทศ  
 
      เปนระยะเวลากวาสองทศวรรษที่ยุทธศาสตรดังกลาวสัมฤทธิผลอยางงาม ระบบเศรษฐกิจ
เจริญเติบโตในอัตราประมาณรอยละ 8 ตอป ณ ราคาคงที่และเศรษฐกิจภาคเมืองโตเร็วกวานั้นอีก       
เมื่อถึงชวงที่เกิดวิกฤตการณราคาน้ํามันถีบตัวขึ้นเปนครั้งแรกกลางทศวรรษ 2510 ปรากฏวาเศรษฐกิจ
ไทยผจญกับภาวะวิกฤตนั้นอยางงายดาย...เมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ แลวประเทศไทยจัดการกับภาวะ
วิกฤตของ พ.ศ. 2513-2514 ไดเปนอยางดี และเศรษฐกิจก็เจริญเติบโตไปเรื่อย ๆ โดยไมเคยติดลบ 
อยางไรก็ตาม  นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจดวยการสงเสริมอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขานั้นไดมาถึง
ขีดจํากัด  เนื่องจากตลาดภายในเกิดการอิ่มตัวไมสามารถขยายไดตอไป เทาที่ผานมาในอดีต            
การขยายตัวของการผลิตภาคเกษตร การไหลเขาของเงินทุนและความชวยเหลือจากตางประเทศ    
เปนตัวชะลอใหขีดจํากัดดังกลาวเกิดขึ้นอยางเชื่องชา” (ผาสุก และคริส, 2546 : 180-181)  
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      อยางไรก็ตาม เมื่อยุทธศาสตรอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขาเริ่มถึงจุดอิ่มตัว ในที่สุดรัฐบาล
ไดปรับยุทธศาสตรมาเปนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกแทน แนนอนวา ความพยายามนี้ยอมเต็มไป
ดวยอุปสรรคและความยากลําบาก แตในที่สุดประเทศไทยก็ทําไดสําเร็จ ประกอบกับปจจัยแวดลอม
ทั้งภายในภายนอกที่เอื้ออํานวยหลายประการจึงทําใหในชวงปลายทศวรรษที่ 80 ไทยมีอัตราการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่สูงมาก และไดเติบโตอยางตอเนื่องจนกระทั่งเกิดวิกฤตในป 1997 
 
      “ประมาณกลางทศวรรษ 1980 (พ.ศ. 2523-2532) ผลลัพธจากเหตุการณที่เกิดขึ้นเหลานี้
ทําใหประเทศไทยหันมาใชยุทธศาสตรที่เนนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออก เหมือนเมื่อตอนกลาง
ทศวรรษ 1950 (พ.ศ. 2493-2502) ที่ธนาคารโลกมีบทบาทเปนอยางมากในการใหการชวยเหลือ 
ธนาคารโลกเปลี่ยนนโยบายจากที่สงเสริมการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาในกลางทศวรรษ 1970 
(พ.ศ. 2513-2522) มาเปนใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกแทน โรเบิรต แม็คนามารา 
ประธานธนาคารโลกกลาวในป 2518 วา “เราตองพยายามเปนพิเศษที่จะทําใหหลายๆประเทศหัน
จากการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาที่มีตลาดรองรับที่เล็กมากมาสูการสงออก ซึ่งมีผลดีตอประเทศ
มากกวา” การสนับสนุนการเปลี่ยนแปลงนี้เกิดขึ้นจากเทคโนแครตรุนหนุมสาวที่ไดรับการฝกฝน
ดานเศรษฐศาสตรแบบนีโอคลาสสิคมาจากตางประเทศ สมาคมทางธุรกิจ เชน สมาคมนาย
ธนาคารไทย และสมาคมอุตสาหกรรมไทยก็ลอบบี้รัฐบาลไทยใหเปลี่ยนแนวนโยบาย ตัวอยางที่
เปนรูปธรรม ไดแก อุตสาหกรรมเครื่องนุงหมและอุตสาหกรรมอัญมณี ไดสินเชื่อพิเศษ รวมทั้ง
สามารถคืนภาษีวัตถุดิบนําเขาได  
 
      คําแนะนําที่ธนาคารใหกับรัฐบาลไทยไดแก การเนนความจําเปนที่จะตองเปดประเทศ    
การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ และที่นาแปลกใจก็คือ ในขณะที่ยังมีการถกเถียงกันเกี่ยวกับเร่ืองหนี้
ตางประเทศอยู ธนาคารโลกก็ยังคงเนนถึงความสําคัญของการไหลเขาของเงินทุนระหวางประเทศ
เพื่อการพัฒนา ธนาคารใหการสนับสนุนจุดยืนนี้อยางเปนรูปธรรม ประเทศไทยไดกลายเปนผูรับเงนิกู
สําหรับการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจจาก IMF และธนาคารโลก ซึ่งไมเพียงแตการพยายามทําให
เศรษฐกิจมั่นคงในระยะสั้นเทานั้น แตยังตองปรับระบบเศรษฐกิจใหสอดคลองกับทิศทางที่เปนระบบ
เปดมากขึ้น โดยลดพิกัดอัตราภาษีศุลกากร ลดบทบาทการลงทุนจากภาครัฐ ยกเลิกการควบคมุราคา 
และสรางระบบอัตราแลกเปลี่ยนใหมีความยืดหยุนมากขึ้น (วอลเดน และคณะ, 2542 : 19-20) 
 
      ประเด็นที่นาสนใจ คือ คําแนะนําจากธนาคารโลกซึ่งมหาอํานาจการเงินมีบทบาทครอบงํา
อยูนั้น โดยรวมแลวนาจะสงผลดีตอประเทศไทย แตในบางดานนั้นก็ยังนาสงสัยเคลือบแคลงและ
นาจะมีผลประโยชนแอบแฝงเขามาเกี่ยวของดวย โดยเฉพาะการปรบัระบบเศรษฐกจิไทยใหเปนระบบ
เปดมากขึ้นนั้น ยอมทําใหมหาอํานาจทางการเงินเขามาแสวงหาประโยชนในประเทศไทยไดมากขึ้น  
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       ยังมีรายละเอียดสําคัญอีกหลายประการที่กําหนดปฏิสัมพันธของไทยและมหาอํานาจโลก
ในชวงนี้ แตจากที่กลาวมาทั้งหมดนั้น ยอมชี้ใหเห็นอยางชัดแจงวา การเขามาใหความชวยเหลือ
ของมหาอํานาจโลกทั้งดานเศรษฐกิจสังคมและความมั่นคงที่มีตอประเทศไทย ในหลายสิบปที่ผาน
มานั้น ยอมไมใชเกิดจากความเมตตาหรือเพียงเหตุบังเอิญแตอยางใด หากเกิดจากสภาพการณที่
เปลี่ยนแปลงไปของสถานการณโลก ซึ่งกําหนดใหมหาอํานาจทั้งหลาย ตองปรับเปลี่ยนทาทีและ
บทบาทใหเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 
 
       อยางไรก็ตาม การที่ไทยสามารถพัฒนาประเทศอยางรวดเร็วนับต้ังแตป 1950-1989       
ไดนั้น นอกจากสถานการณที่เอื้ออํานวยในชวงแรกแลว ยังเกิดจากการเรียนรูและปรับตัวของ
ประเทศไทยอีกดวย 
 
3.2  บริบทการเงินโลกภายหลังป 1971  
 
       ปฏิสัมพันธของประเทศตางๆในชวงป 1950-1989 ยังถูกกําหนดโดยสถานการณดาน
การเมือง การทหาร และความมั่นคง อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงของระบบเศรษฐกิจการเงิน
โลก นับแตป 1971 ไดทวีความสําคัญเพิ่มข้ึนทุกขณะ จนกระทั่งภายหลังป 1989 ที่สภาวการณ
สงครามเย็นไดคลี่คลายลง ความสัมพันธทางดานเศรษฐกิจการเงินโลกไดแปรเปลี่ยนมาเปนดาน
หลักในปฏิสัมพันธของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก 
 
        ยิ่งกวานั้น ความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของระบบเศรษฐกิจการเงินโลกในป 1971            
ที่สหรัฐอเมริกาไดยกเลิกมาตรฐานปริวรรตทองคําตามขอตกลง “Bretton Woods” ยังแยกไมออก
จากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณการเมืองโลก จึงยิ่งตอกย้ําใหเห็นวา ปฏิสัมพันธระหวาง
ประเทศตาง ๆ และความเปลี่ยนแปลงของสถานการณโลกมีความสลับซับซอนเชื่อมโยงกันสูงมาก 
  
       “ยิ่งสหรัฐฯ ปลอยดอลลารออกสูวงจรเศรษฐกิจโลกเพิ่มมากขึ้นและอยางตอเนื่องกัน
ตลอดเวลา จากสาเหตุตางๆ เชน การขาดดุลการคา การทําการคากับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก      
การใหความชวยเหลือในการฟนฟูเศรษฐกิจของประเทศตางๆ หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 รวมตลอด
ถึงการใหเงินกูและความชวยเหลือจากสหรัฐฯโดยตรงเองหรือที่ผานสถาบันการเงินระหวาง
ประเทศตาง ๆ เชน ธนาคารโลก ฯลฯ การที่สหรัฐฯทําตัวเปน “ตํารวจโลก”และเปนผูนําของ
ประเทศในกลุมทุนนิยมในการเผชิญหนาและตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสตและสังคม
นิยม ที่มีสหภาพโซเวียตและจีนแผนดินใหญทําหนาที่เปนผูนํา โดยใชเวียดนามเปนสมรภูมิ        
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ขับเคี่ยวกันนับเปนทศวรรษ ๆ รวมตลอดถึงการใหความชวยเหลือทั้งทางตรงและทางออมแก
ประเทศตางๆทั่วโลกในการตอตานการขยายตัวของลัทธิคอมมิวนิสต ฯลฯ นั้น ลวนแลวแตสงผลให
สหรัฐฯตองเพิ่มการนําดอลลารออกมาใชอยางตอเนื่อง 
 
       แตอุปทาน (Supply) ของดอลลารที่ขยายตัวเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก ทามกลางการถดถอยทาง
เศรษฐกิจของสหรัฐฯเองนั้น ก็มาถึงจุดที่ทําใหสหรัฐฯ เอง ไมสามารถดาํรงนโยบายและมาตรการทาง
การเงินตามมาตรฐานปริวรรตทองคําจากขอตกลง “Bretton Woods” อีกตอไป เมื่อประเทศ
มหาอํานาจดวยกันในยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งอังกฤษ เร่ิมลดทอนความไววางใจตอดอลลารและนํา
ดอลลารที่ตนมีอยูสวนหนึ่งมาขอแลกทองคําคืนจากสหรัฐฯ” (สมภพ มานะรังสรรค 2546 : 12-13)  
 
       การยกเลิกมาตรฐานปริวรรตทองคําตามขอตกลง “Bretton Woods” ที่กําหนดคาเสมอภาค
ดอลลารสหรัฐฯกับทองคําไวที่ 35 ดอลลารตอทองคํา 1 ออนซนั้น ไดทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
มหาศาลตอระบบเศรษฐกิจและการเงินของประเทศตางๆทั่วโลก โดยมีผลกระทบในแงมุมที่
หลากหลาย ในชวงเวลาที่แตกตางกัน ตามบริบทและสถานการณของแตละประเทศ โดยเฉพาะ     
การเกิดขึ้นของภาวะฟองสบูในประเทศไทยตั้งแตป 1990 จนกระทั่งฟองสบูแตกในป 1997 อาจกลาว
ไดวา ไดรับผลสะเทือนที่สงตอเปนทอด ๆ จากการเปลี่ยนแปลงของการเงินโลกในป 1971 
 
       นับจาก ค.ศ.1971ที่ระบบ Bretton woods ไดลมสลายลง  ทําใหประเทศอเมริกาสามารถ
พิมพเงินไดโดยไมตองมีทองคําหนุนหลังอีกตอไป เมื่อผนวกกับการขายพันธบัตรรัฐบาล (Treasury 
bill) ซึ่งเปนที่ตองการอยางสูงของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะประเทศกําลังพัฒนา  ซึ่งตองการ
เงินและสินทรัพยดอลลาร   เพื่อใชเปน Reserve ในการลงทุนพัฒนาประเทศทัง้หมดจงึชวยสนบัสนนุ
การขาดดุลของอเมริกาใหดํารงอยูไดอยางยาวนาน และสงผลในดานกลับให Reserve ของประเทศ
อ่ืนเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง จนนําไปสูเครดิต(Credit) ที่เพิ่มมากขึ้น การขยายเครดิตเหลานี้ไดนําไปสู
วงจรทวีคูณ และในที่สุดไดสรางภาวะขยายตัว (Boom) ของการลงทุนในที่ดิน และตลาดหุน สะสม
กลายเปนฟองสบู และเมื่อถึงจุดหนึ่งยอมพบกับ การตื่นกลัว (panic) แหกันขายสินทรัพยที่มีมูลคา
สูงเกินความจริง และจบลงดวยภาวะลมสลาย 
 
       ยิ่งกวานั้น  เนื่องจากความเชื่อที่วาอเมริกาเปนแหลงออมเงินที่ปลอดภัยที่สุดของโลกทําให
เงินออมจากทั่วโลกไหลเขาไปและอเมริกาไดนําเงินจํานวนมากนี้มาจัดรูปใหม (Repackaging)     
ดวยเครื่องมือทางการเงินที่สลับซับซอน เพื่อนํากลับมาขายใหกับประเทศตาง ๆ ทั่วโลก โดยไดรับ
ผลตอบแทนในรูปคาธรรมเนียม (โปรดดู Wade 2001 : 201-202 และ 222) กําไรจากธุรกรรมรูปแบบ
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ใหมนี้ นับวันแตจะสรางความมั่งคั่งที่มากขึ้นใหกับอเมริกา ทามกลางความตกต่ําของผลกําไรในภาค
เศรษฐกิจจริง (Real Sector) ที่สหรัฐเคยครอบครองความเปนหนึ่งมานานหลายทศวรรษ 
 
       ในภาวะที่ระบบเศรษฐกิจมีสภาพคลองมหาศาลเชนนี้ เงินมากมายจึงตองไหลเวียนไป
แสวงหากําไรตามประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ประกอบกับความเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการผลิตและ
การเงินโลก   โดยอเมริกาและยุโรป เร่ิมเขาสูสังคมหลังยุคอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจฐานความรู 
ทําใหภาคบริการ โดยเฉพาะ “ภาคการเงิน (Financial Sector)”  ไดทวีบทบาทความสําคัญเพิ่มข้ึน
ในประเทศมหาอํานาจของโลก 
 
       ยิ่งกวานั้น คานิยมและตัวชี้วัดของภาคธุรกิจอเมริกาไดเปลี่ยนแปลงไป โดยเนนไปที่
ผลตอบแทนจากเงินทุน (Return to capital) มากกวาการเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน (Labour 
Productivity) คุณภาพในการบริหารบริษัท ถูกตัดสินโดยความสําเร็จในแงมุมของทุน ไมใช
แรงงานอีกตอไป   โดยเฉพาะการทุมเทของพนักงานเพื่อพัฒนาบริษัทและการตอบแทนของบริษัท
ตอพนักงานที่ต้ังใจทํางาน ไดถูกละเลยไป โดยกลับใหความสําคัญกับความสําเร็จดานการควบ
รวมกิจการมากกวา 
 
       ที่สําคัญ รูปแบบการออมเงินของประชาชนไดเปลี่ยนจากธนาคารและสถาบันเงินฝาก 
(depository institutions) กลายมาเปนนักลงทุนสถาบัน (institution investors) เพิ่มมากขึ้น 
สัดสวนของสินทรัพยทางการเงินที่ครอบครองโดยนักลงทุนสถาบันไดเพิ่มข้ึนจากหนึ่งในสาม เมือ่ป 
1978 มาเปน 54 เปอรเซ็นต ในป 1998 ขณะที่สัดสวนของสถาบันเงินฝากหลนจาก 57 เปอรเซ็นต
มาเปน 27 เปอรเซ็นต 
 
       ในชวงทศวรรษ 1970 และ 1980 เราจะเห็นการเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็วในขนาดและความสําคัญ
ของภาคเศรษฐกิจการเงินเมื่อเปรียบกับภาคเศรษฐกิจจริง แนวโนมนี้ยิ่งเห็นไดชัดในประเทศอเมริกา
และอังกฤษ เมื่อเทียบกับเยอรมันและญี่ปุนซึ่งมีสัดสวนที่นอยกวา ดังตารางที่ 3.1 (Wade 2001 : 
217-218) 
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ตารางที่ 3.1 สินทรัพยของนักลงทุนสถาบัน  
 

สัดสวนตอ GDP (%) 
 1980 1990 1992 1993 

อเมริกา 59 95 119 126 
อังกฤษ 64 124 137 165 
เยอรมัน 20 42 43 47 
ญ่ีปุน 23 56 54 n.a. 

 
แหลงที่มา : IMF, ตลาดทุนระหวางประเทศ, สิงหาคม 1995 
  
        การไหลเขาของทุนไดเปลี่ยนจากเงินกูยืมของธนาคารในป 1970-1990 มาเปนตลาดทุน
ในทศวรรษ 1990 จึงผลักดันนักลงทุนสถาบันเหลานี้ ตองหาทางกระจายความเสี่ยงไปทั่วโลกตาม
หลักการที่ดีของการลงทุน เมื่อเปนเชนนี้ จึงตองสรางสภาวะแวดลอมเพื่อใหปริมาณเงินสามารถ
ไหลเขาออกไดอยางรวดเร็ว เพื่อความสะดวกในการเคลื่อนยายเงินทุน ทั้งหมดจึงยิ่งกระตุนให
มหาอํานาจทางการเงินตองเรียกรองการเปดเสรีทางการเงินของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก  
 
       เมื่อรูปแบบการแสวงหาผลประโยชนและกําไรของมหาอํานาจเปลี่ยนไปจากเดิมรัฐบาล
มหาอํานาจจึงตองมีนโยบายใหมตอประเทศดอยพัฒนา โดยเนนไปที่การเปดเสรีทางการเงิน     
และเพื่อสรางความชอบธรรมจึงตองกระทําผานองคกรโลกบาล โดยเฉพาะIMF และ WTO         
ในการกดดันใหประเทศทั้งหลาย ผอนคลายกฎระเบียบ และยินยอมเปดเสรีทางการเงินเต็ม
รูปแบบ  โดยมีจุดหมายสุดทายเพื่อใหประเทศมหาอํานาจเขาไปหาผลประโยชน เมื่อผนวกกับ   
การปฏิวัติสารสนเทศ   ทําใหทั่วโลกมีการติดตอส่ือสารเชื่อมโยงที่รวดเร็วดวยตนทุนที่ตํ่ามากจึงทํา
ใหกระบวนการโลกาภิวัตนไดขยายตัวอยางรวดเร็ว ซึ่งยิ่งเปดโอกาสใหประเทศมหาอํานาจเขาไป
แสวงหาประโยชนไดมากขึ้น 
  
       จากผลกระทบที่ตอเนื่องเปนลูกโซของการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญในระดับการเงินโลก    
เมื่อป 1971 ประกอบกับการพัฒนาอยางรีบเรงของประเทศกําลังพัฒนาในชวงหลังสงครามโลก
คร้ังที่ 2 เปนตนมา  ไดกลายเปนเงื่อนไขอันเหมาะสมที่มหาอํานาจการเงินโลกโดยเฉพาะสหรัฐ 
อเมริกาจะไดเร่ิมตนการผลักดันนโยบาย “เปดเสรี” ในประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย อยางไรก็ตาม 
สําหรับการเปดเสรีของประเทศกําลังพัฒนาในภูมิภาคเอเซียนั้น ยังเกิดจากความสัมพันธที่ซับซอน



     35

เชื่อมโยงของประเทศญี่ปุนที่เขามาเกี่ยวของกับนโยบาย “เปดเสรี” ของประเทศกําลังพัฒนาใน
ภูมิภาคเอเซียนี้ 
  
3.3  การรวมมือแขงขันของมหาอํานาจทางการเงิน : ปฏิสัมพันธที่สลับซับซอน 
 
       การปรับเปลี่ยนเชิงโครงสรางการแสวงหากําไรของธุรกิจอเมริกันจากภาคการผลิตจริง 
(Real Sector) มาสูภาคการเงิน (Financial Sector) นั้น ไมไดหมายความวา ประเทศมหาอํานาจ
อ่ืน ๆ จะมีการปรับตัวในรูปแบบเดียวกัน   แนนอนวาระบบการเงินของยุโรปและญี่ปุนไดรับผล 
กระทบคอนขางมากจากการเปลี่ยนแปลงของระบบการเงินอเมริกา  แตกระนั้น โครงสรางการ
แสวงหากําไรของธุรกิจในเยอรมันและญี่ปุนยังคงมีจุดเนนและความแข็งแกรงที่ภาคการผลิตจริง 
แมวาจะเริ่มมีการแสวงหากําไรจากธุรกิจการเงินบางก็ตาม ขณะเดียวกัน อังกฤษไดมีการปรับตัว
เขาสูการแสวงหากําไรจากภาคการเงินอยางเต็มตัว 
 
       จึงเห็นไดวา ภายใตการปรับเปลี่ยนของระบบการเงินโลกเชนเดียวกัน แตละประเทศกลับ
มีการตอบสนองปรับตัวที่แตกตางกัน และแนนอนวา ความแตกตางกันนี้ยอมนําไปสูความรวมมือ
และแขงขัน เพื่อใหประเทศของตนไดรับประโยชนสูงสุด 
 
       “ธุรกรรมทางการเงินที่มีพัฒนาการอยางมากในสหรัฐฯ นับเปนเวลากวาสองทศวรรษ
หลังจากที่สหรัฐฯออกจากระบบมาตรฐานปริวรรตทองคําในเดือนสิงหาคม 1971 นั้น  กลับกลายเปน
ปญหาของประเทศอื่น ๆ  ซึ่งยังคงลาหลังทางการพัฒนาในภาคการเงินเมื่อเทียบกับสหรัฐฯเอง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศที่มีแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใชภาคเศรษฐกิจที่แทจริงเปนภาค
เศรษฐกิจนําทั้งหลาย 
 
       มีขอที่นาสังเกตวา ประเทศที่มีแนวทางการพัฒนาแบบอิงกับภาคเศรษฐกิจที่แทจริงมัก  
จะหาทางรักษาเสถียรภาพของคาเงินของตน เพราะการมีอัตราแลกเปลี่ยนที่มั่นคงจะนําไปสู    
การบริหารการผลิตและการตลาดของภาคเศรษฐกิจที่แทจริงไดอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
เนื่องจากไมตองถูกกระทบจากความเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยน อันเนื่องมาจากความผัน
ผวนของตลาดเงินโลก  ซึ่งถูกครอบงําดวยธุรกรรมการคาเงินโดยใชวิธีการเก็งกําไรจากความ
เปลี่ยนแปลงของคาเงิน”  (สมภพ, 2546 : 220-221) 
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       ดังนั้น ความขัดแยงของมหาอํานาจการเงินโลก โดยเฉพาะญี่ปุนและสหรัฐอเมริกาจึงได
ยิ่งทวีความรุนแรงเพิ่มข้ึนภายหลังการออกจากระบบ Bretton Woods ของสหรัฐอเมริกา           
ซึ่งนอกจากไมไดชวยแกไขปญหาการขาดดุลการคาของสหรัฐอเมริกา ตามที่คาดการณกันไว     
แตยังกอใหเกิดผลกระทบขางเคียงอยางเหนือความคาดหมายตามมาอีกมากมาย   โดยเริ่มจาก
การปรับตัวสูงขึ้นของราคาน้ํามันเมื่อเทียบกับเงินดอลลาร จนนําไปสูการเพิ่มสูงขึ้นของระดับเงิน
เฟอทั่วโลก เมื่อผสานกับความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนในคาเงินสกุลหลักของโลก จึงสงผล
กระทบตอภาคเศรษฐกิจจริงของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก  
 
       ยิ่งกวานั้น ปญหาการขาดดุลการคาของสหรัฐอเมริกาที่ยังคงดําเนินมาอยางตอเนื่อง
ยาวนานหลายทศวรรษ พรอมกับคาเงินดอลลารที่ยังคงแข็งคา แมวาอัตราดอกเบี้ยในชวงหลังป 
1984 ไดลดลง จึงนําไปสูความเคลื่อนไหวครั้งสําคัญของรัฐบาลสหรัฐ ที่จะทําใหคาเงินดอลลาร
ออนลง เพื่อแกไขปญหาการขาดดุลการคา ในที่สุด การประชุมในวันที่ 22 กันยายน 1985 จึงถือ
กําเนิดขึ้น ณ โรงแรมพลาซา (Plaza Hotel) ในกรุงนิวยอรก โดยมีรัฐมนตรีคลังและผูวา           
การธนาคารชาติของมหาอํานาจเศรษฐกิจโลก อันประกอบดวย สหรัฐฯ อังกฤษ เยอรมันนี ฝร่ังเศส 
และญี่ปุน เขามารวมประชุมกันอยางพรอมเพรียง 
  

การประชุมดังกลาวไดปรากฏผลออกมาเปนขอตกลงพลาซา (Plaza Accord) ซึ่งไดระบุ
ไวอยางชัดเจนวา การแข็งคาขึ้นของเงินตราสกุลหลักอื่นๆที่ไมใชดอลลารเปนสิ่งที่พึงปรารถนา 
และทางกลุมจะรวมมือกันอยางใกลชิดยิ่งขึ้น   เพื่อนําไปสูการบรรลุความปรารถนาดังกลาว  
 
       ยิ่งกวานั้น เพื่อรักษาเสถียรภาพของคาเงินในหมูประเทศมหาอํานาจการเงินทั้ง 5 ชาติ 
การประชุมในชวงตนป 1987 ที่ Louvre ประเทศฝรั่งเศส จึงไดถือกําเนิดขึ้น ซึ่งไดนําไปสูขอตกลงที่
เรียกวา “Louvre Accord”  โดยมีเนื้อหาสําคัญคือ ใหประเทศสมาชิกหาทางรักษาอัตราแลก 
เปลี่ยนของตน ใหเปนไปในอัตราที่ดํารงอยูในขณะนั้น แตก็มีเงื่อนไขวา ญี่ปุนจะตองขยายความ
ตองการซื้อภายในประเทศใหเพิ่มสูงขึ้น   ขณะที่เยอรมันนีตองปรับลดภาษีลงทั้งนี้เพื่อเปน        
การกระตุนการคาระหวางประเทศ อันจะเปนผลใหสหรัฐฯมีโอกาสลดการขาดดุลการคาลง     
(โปรดดู สมภพ, 2546 : 68-72)  
       

การประชุมทั้งสองครั้งนี้ นับเปนกลยุทธสําคัญที่สหรัฐอเมริกาใชเปนสวนหนึ่งในการแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจของประเทศตน อยางไรก็ตาม “กลยุทธ” นี้ยอมสงผลกระทบโดยตรงตอ
ประเทศมหาอํานาจทางการเงินที่เหลือ ซึ่งนําไปสูการปรับตัวของประเทศเหลานั้น และไมตอง
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สงสัยเลยวา ดวยกลไกการเชื่อมโยงที่สลับซับซอนของโลกการเงินและเศรษฐกิจจริงภายหลังป 
1971 ยอมสงผลกระทบไปถึงประเทศตาง ๆ ทั่วโลก  
     

การประชุม “Plaza Accord” ในป 1985 และ “Louvre Accord” ในป 1987 ไดผลักดันให
ประเทศที่ถูกกระทบ (ญ่ีปุนและประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเซีย ฯลฯ) ตองแกไขปญหาโดย    
การยายหรือขยายฐานการผลิตออกนอกประเทศ โดยที่ประเทศในเอเซียตะวันออกเฉียงใตมีโอกาส
รองรับการลงทุนจากประเทศดังกลาวเปนอยางมาก 
 
     เหตุการณสําคัญนี้ไดกลายเปนจุดตั้งตนสําคัญของการปรับเปล่ียนเชิงโครงสราง 
(Structural Adjustment) ที่สําคัญของเศรษฐกิจไทย ซึ่งสงผลใหการพัฒนาภาคการผลิตนอกภาค
การเกษตร (Non-Agricultural Sector) ตัวอยางเชน ภาคอุตสาหกรรม ภาคบริการ (Service 
Sector) การกอสราง ฯลฯ ขยายตัวขึ้นอยางรวดเร็ว (โปรดดู สมภพ, 2546 : 168 และ 223) 
 
      เราจะเห็นไดวา กลยุทธการตอสูและปรับตัวของมหาอํานาจทางการเงินทั้งหลายได
กลายเปนโอกาสของประเทศไทยในการไดรับผลประโยชนจากเหตุการณนี้ แตหากไทยไมไดเพียร
พยายามพัฒนาประเทศมาตลอดสามทศวรรษกอนหนานี้ ไมไดมีโครงสรางพื้นฐาน  เพื่อรองรับ
การพัฒนาอุตสาหกรรม หรือแมแตนโยบายตาง ๆ เพื่อกระตุนและดึงดูดนักลงทุนจากภายนอก
แลว โอกาสครั้งใหญทามกลางความขัดแยงของมหาอํานาจทางการเงินนี้ก็ยอมไมสามารถ
แปรเปลี่ยนมาเปนผลประโยชนมหาศาลตอประเทศไทยไดเลย  
 
       อยางไรก็ตาม การยายฐานการผลิตของญี่ปุนเขาสูอาเซียน ภายหลังป 1985 นัน้ไมไดเกดิขึน้
อยางเรียบงาย แตข้ึนอยูกับบริบทอันสลับซับซอนมากมายของสถานการณทางการเงินโลก เพราะใน
จังหวะแรกที่ญ่ีปุนเผชิญปญหาคาเงินเยนแข็งตัวขึ้นมากเมื่อเทียบกับดอลลารในป 1971 นั้น ญ่ีปุน
เลือกที่จะยายฐานการผลิตเขาไปในกลุมประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเซีย (Asia’s Nics)              
อันประกอบดวยไตหวัน เกาหลีใต ฮองกงและสิงคโปรแทนที่จะเปนกลุมประเทศอาเซียน  เนื่องจาก
ประเทศเหลานั้นมีความเหมาะสมกวาอาเซียนในหลายประการ   ในกรณขีองไตหวนัและเกาหลใีตนัน้ 
ยอมมีความใกลชิดทางภูมิศาสตร สังคม วัฒนธรรมกับญ่ีปุนมากกวา    รวมไปถงึฐานรากการพฒันา
เศรษฐกิจโดยเฉพาะอยางยิ่งดานอุตสาหกรรมยอมชวยเพิ่มความคลองตัวในการยายฐานการผลิต
ของญี่ปุน ขณะที่ฮองกงและสิงคโปรนั้น มีความไดเปรียบในเรื่องของการเปนทาเรือนานาชาติ        
ซึ่งชวยใหการพัฒนาอุตสาหกรรมและการบริการดานการเงินทําไดงายกวากลุมอาเซียน  
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ขณะที่ในป 1985 เมื่อญ่ีปุนเผชิญกับปญหาคาเงินเยนแข็งตัวอยางมากเปนครั้งที่ 2 นั้น 
เงื่อนไขปจจัยตางๆ กลับเอื้ออํานวยตอการยายฐานการผลิตมายังภูมิภาคอาเซียน เนื่องจากกลุม
ประเทศอุตสาหกรรมใหมแหงเอเชียเริ่มมีขอจํากัดในดานตาง ๆ ตัวอยางเชน ลําดับข้ันการพัฒนา
ของกลุมประเทศดังกลาวไดกาวล้ํานําหนาไปมากแลว หลังจากที่มีการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
และกิจกรรมการผลิตตอเนื่องกันมานับทศวรรษ (1971-1985)  ซึ่งสงผลใหโอกาสในการลงทุนจาก
ตางประเทศลดนอยลง เพราะสาเหตุตาง ๆ เชน คาจางแรงงานและวัตถุดิบตาง ๆ ไดเพิ่มสูงขึ้น
มาก ตลาดภายในประเทศเหลานั้นเริ่มอ่ิมตัวในการรองรับกับสินคาที่ผลิตออกมาได 

 
     ขณะเดียวกันประเทศอาเซียนในป 1985 ไดมีเงื่อนไขที่เอื้ออํานวยหลายประการอีกดวย 
โดยเฉพาะความไดเปรียบทางดานการตลาดเพราะนอกจากกลุมอาเซียนจะผลิต   เพื่อการสงออก
แลวยังมีฐานการตลาดภายในที่มีศักยภาพสูงในการบริโภคสูงรองรับอีกดวย ยังมีฐานการตลาด 
ยิ่งกวานั้นกลุมอาเซียนยังมีความพรอมทางดานสาธารณูปโภคพื้นฐาน   ซึ่งเปนปจจัยกอนหนา 
(Prerequisite) ที่สําคัญของการลงทุนตาง ๆ ของภาคเอกชน ทําใหการลงทุนของภาคเอกชนมีตนทุน
ที่ลดต่ําลง  ไมวาจะพิจารณาจากดานการผลิตหรือดานการตลาด (โปรดดู สมภพ, 2546 : 230-234) 
       

จากที่กลาวมา จึงเห็นไดอยางชัดเจนวา การเปลี่ยนแปลงของสถานการณการเงินโลกและ
การปรับตัวของมหาอํานาจทั้งหลาย ที่ไดสงผลกระทบตอไทยนั้น ไมไดเกิดขึ้นมาจากความเมตตา
ตอประเทศไทย   แตเกิดจากเงื่อนไขบริบทที่เหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุดตามความคิดของ
มหาอํานาจนั้น ที่สําคัญ คือ แมแตญ่ีปุนที่เปนมหาอํานาจการเงินสําคัญของโลก ก็ไมสามารถ
ควบคุมสถานการณทั้งหมดได    จึงตองทําการปรับตัวเพื่อความอยูรอดและการปรับตัวนี้เองที่ได
สงผลดานบวกตอประเทศไทย   โดยเฉพาะอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทยในชวงนั้น
ไดพุงทะยานหลายปติดตอกัน    โดยเฉพาะเมื่อไดรับแรงหนุนจากเงินทุนไหลเขาจากการเปดเสรี
ในชวงตอมา  แมวาภายหลังอาจเปนสวนหนึ่งในการนําพาประเทศไทยไปสูวิกฤตเศรษฐกิจในป 
1997 แตสาเหตุนั้นยังมาจากอีกหลายปจจัยที่สลับซับซอน   
       

พลวัติทางเศรษฐกิจอันมีมูลเหตุสําคัญมาจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนของ
เงินตราสกุลหลัก    โดยเฉพาะอยางยิ่งระหวางดอลลารสหรัฐฯ กับเยนญี่ปุน ไมเพียงกระตุนใหเกิด   
การยายฐานการผลิต (Relocation)  จากประเทศที่มีคาเงินแข็ง เชน ญ่ีปุน และประเทศอุตสาหกรรม
ในเอเซีย ฯลฯ เขาสูประเทศสมาชิกอาเซียน   จนสงผลใหเกิดการขยายตัวของการคาและการลงทุน
ระหวางประเทศซึ่งอยูในภาคเศรษฐกิจที่แทจริงเทานั้น   หากแตยังกระตุนใหภาคการเงินมีความ
เปลี่ยนแปลงเปนอยางมากดวย   โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตัวของตลาดเงินและตลาดทุน 
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  ไมเพียงเทานั้น สภาพคลองทางการเงินที่เอื้ออํานวยใหเกิดขึ้นโดยการขยายตัวของภาค
การเงินดังกลาวยังกระตุนใหเกิดและการขยายตัวของเศรษฐกิจฟองสบู (Bubble Economy)       
อันพิจารณาไดจากการขยายตัวที่เกินจริงของมูลคาสินทรัพยตาง ๆ (Inflated Assets Prices) 
ตัวอยางเชน อสังหาริมทรัพย (Real Estate) และหลักทรัพย (Stocks) ตาง ๆ อันเปนผลมาจาก  
การลงทุนเพื่อการเก็งกําไร    นอกจากนั้น ความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจอ่ืน ๆ ซึ่งไมสอดคลอง
กับความเปนจริงของปจจัยพื้นฐาน (Fundamental Factors) ยังเกิดขึ้นตามมาอยางตอเนื่อง     
เชน  การบริโภคเกินตัว (Over Consumption) การลงทุนเกินตัว (Over Investment) ฯลฯ 
       

อยางไรก็ตาม มาตรการทั้งทางการเงินและการคลังในชวงเศรษฐกิจแบบฟองสบูเฟองฟู 
ภายหลังการประชุม “พลาซาแอ็กคอรด” ไมเพียงแตไมสามารถควบคุมเศรษฐกิจแบบฟองสบู
เทานั้น   หากแตยังมีสวนสงเสริมใหเกิดการขยายตัวของเศรษฐกิจในลักษณะดังกลาว  จนแมวา
เวลาตอมาสัญญาณของความไรเสถียรภาพทางเศรษฐกิจไดปรากฏภาพชัดขึ้น   แตมาตรการทั้ง
ทางการเงินและการคลังที่มีการใชอยูก็ไมสามารถบริหารเศรษฐกิจแบบฟองสบูไดอยางมี
ประสิทธิภาพ    เมื่อผนวกเขากับปญหาความผันผวนของเศรษฐกิจโลก ทั้งภาคการเงินและการคา
การลงทุนระหวางประเทศ    ซึ่งปรากฏความเดนชัดขึ้นในชวงกลางทศวรรษที่ 1990’s ตัวอยางเชน 
ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยนระหวางดอลลารกับเยน  ซึ่งสงผลกระทบตอภาคเศรษฐกิจ    
ตาง ๆ ในกลุมอาเซียนทั้งภาคการเงินและภาคการผลิตที่แทจริงอยางรุนแรง  จนในที่สุดก็นําไปสู
วิกฤตการณเศรษฐกิจในชวงครึ่งหลังของทศวรรษที่ 1990’s   โดยที่วิกฤตการณดังกลาวไดสงผล
กระทบแบบลูกโซ (Contagion Effect) กระจายออกไปสูภูมิภาคตาง ๆ ของโลกอยางกวางขวาง 
(โปรดดู สมภพ มานะรังสรรค 2546 : 237-238)  
       

อยางไรก็ตาม ทามกลางความผันผวนที่เพิ่มมากขึ้นนี้เศรษฐกิจและความเจริญกาวหนา
ของประเทศตาง ๆ ในโลกกลับเพิ่มสูงขึ้น  แมวาจะมีวิกฤตเศรษฐกิจและความตกต่ําเกิดขึ้นตามมา
เปนระยะก็ตาม  ดังนั้น เมื่อพิจารณาในระยะยาวแลว ความผันผวนที่เกิดขึ้นจึงอาจไมใชส่ิงเลวราย
เสมอไป   โดยเฉพาะสําหรับประเทศที่เรียนรูและปรับตัวเพื่อที่จะเขาใจและหาประโยชนจากระบบ
ทุนนิยมโลกที่แปรเปลี่ยนซับซอนนี้  
       

ทั้งหมดที่กลาวมา ไดแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงบทบาทของมหาอํานาจทางการเงินที่มี
ตอความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจของประเทศไทยทั้งในทางตรงและทางออม  แตกระนั้นก็ใชวา
ประเทศไทยจะตองถูกกระทําจากสถานการณภายนอกเพียงอยางเดียวเทานั้น  ประเทศไทยไดมี
การปรับตัวตามสถานการณที่เกิดขึ้น  ไมตางจากมหาอํานาจอยางญี่ปุนและอเมริกาที่ไดปรับตัว
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ตอความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของระบบการเงินโลก   ความแตกตางมีเพียงวาการปรับตัวของไทย
นั้นอาจจะไมสงผลอันใดตอประเทศมหาอํานาจทางการเงินทั้งหลายมากนัก เหมือนอยางกับที่  
การปรับตัวของมหาอํานาจทางการเงินทั้งหลายไดสงผลตอประเทศไทย 

 
3.4  โลกาภิวัตน และ การเปดเสรีทางการเงิน 
  

จากความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของระบบเศรษฐกิจการเงินในประเทศมหาอํานาจ
ทั้งหลาย ภายหลังการยกเลิกระบบ Bretton Woods ในป 1971 ไดสงผลกระทบตอเนื่องมาถึง
สถานการณทางเศรษฐกิจการเงินของประเทศตาง ๆ ทั่วโลก   โดยเฉพาะภายหลังการประชุม 
“Plaza Accord” ในป 1985 และ “Louvre Accord” ในป 1987 ไดเตรียมเงื่อนไขที่จะนําไปสู    
การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญของโลกการเงินในทศวรรษ 1990  และในที่สุด เมื่อสงครามเย็นไดสิ้นสุด
ลง พรอมกับการพังทลายของกําแพงเบอรลินในป 1989 ทุนนิยมโลกก็พรอมที่จะเผชิญกับความ
เปลี่ยนแปลงครั้งใหม ในนามของ “โลกาภิวัตน” และการเปดเสรีทางการเงิน  
       

โลกาภิวัตน คือ กระบวนการเชื่อมตออยางลึกซึ้งของผูคนจากทั่วทุกมุมโลก   โดยครอบคลุม
ความสัมพันธที่หลากหลายทั้งในดานการเมือง เศรษฐกจิ สังคมและวฒันธรรม    จงึไมอาจลดทอนให
เหลือเพียงประเด็นทางเศรษฐกิจอยางที่คนจํานวนมากเขาใจกัน   อยางไรก็ตาม โลกาภิวัตนนี้ได    
ผูกติดกับโครงสรางและพลวัตของระบบทุนนิยมอยางแยกไมออก  ที่สําคัญโลกาภิวัตนโดยภาพรวม
ยังสงผลสนับสนุนระบบทุนนิยมมากกวาขัดขวางกีดกัน    ดังนัน้ กระบวนการโลกาภวิตันของทนุนยิม
โลกในรอบสิบปที่ผานมา   จึงเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว เขมขนและกวางขวางยิ่งกวาในอดีตที่ผานมา 
การเจริญเติบโตในอัตราเรงของโลกาภิวัตนในชวงนี้ยอมเกี่ยวของอยางแนบชิดกับการปรับโครงสราง
ของสถาบันในระบบทุนนิยม  เพื่อตอบสนองการปรับตัวจากวิกฤตในการทํากําไรของระบบทุนนิยม
แบบ Fordist-Keynesian และสวนหนึ่งของกระบวนการปรับโครงสรางนี้ก็คือ การสรางกรอบแหง
ผลประโยชนรวมกัน    เพื่อสรางระบบเศรษฐกิจที่มีประสิทธิผลและลดทอนความขัดแยงเชิงการเมือง 
แตใชพลังทางการเมืองเพื่อสรางผลประโยชนและวิสัยทัศนใหกลายเปนความจริง  
      

ดังนั้น จึงตองมีการผลิตสรางองคกรซึ่งทําหนาที่เปนตัวจักรสําคัญในการประสานชนชั้น  
ตาง ๆ  ในระบบทุนนิยม ใหรวมกันปกปองรักษาการเติบโตอยางยั่งยืนนี้ไว และองคกรหนึ่งที่ทํา
หนาที่นี้ไดอยางโดดเดนและนาจับตามอง คือ World Economic Forum (WEF)  ซึ่งไดรวบรวมผูคน 
จํานวนมากจากหลากหลายสาขา   ทั้งผูบริหารของรัฐและองคกรระหวางประเทศนักหนังสือพิมพและ
ปญญาชนสาธารณะ  ซึ่งจะคอยสรางกลยุทธและประสานงานเพื่อรวมกันวางวิสัยทัศนแหงอุดมการณ
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ของระบบทุนนิยมโลกาภิวัตนใหสามารถตอบสนองตอความเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของเศรษฐกิจ
การเมืองโลก 
       

WEF มีสมาชิกจากองคกรธุรกิจระหวางประเทศที่สําคัญถึงกวา 1,000 แหง ซึ่งแตละที่พรอม
จะจายเงินคาธรรมเนียมประจําปจํานวนมาก   โดยสมาชิกที่จายเงินเหลานี้ยอมไดรับสิทธิพิเศษใน
การเขารวมงานสัมมนาพบปะที่ทาง WEF จัดขึ้น    ซึ่งเปนแหลงรวมผูนําทางการเมือง รัฐมนตรี        
ผูกําหนดนโยบาย นักวิชาการ ผูนําธุรกิจ  ตลอดจนสื่อมวลชนและผูนําทางวัฒนธรรมจากทุกมุมโลก 
ดังนั้น WEF จึงกลายเปนตัวกลางที่ทําหนาที่ประสานงานใหคนเหลานี้ไดเชื่อมโยงถึงกัน 

 
       หนาที่สําคัญที่สุดของ WEF คือ การคนหาวิธีการในการบรรเทาแงมุมที่แข็งกราวของ
ระบบทุนนิยมโลกและพยายามนําเสนอภาพลักษณของโลกาภิวัตนวาเปน “กระบวนการที่เปน
ประโยชนตอมนุษยชาติโดยรวม”   เพื่อรักษาความยั่งยืนและแข็งแกรงในอํานาจของระบบทุนนิยม
โลก (โปรดดู Rupert , 2006 : 57-61) 

        
การจัดตั้งองคกรระดับโลกแบบ WEF พิจารณาเพียงผิวเผิน อาจคลายคลึงกับบริษัทที่

ปรึกษาธุรกิจ หรือเวทีสัมมนาเศรษฐกิจโลกโดยทั่วไป   แตจุดเดนที่แตกตาง คือ เนื้อหาและวิธีคิดที่
หลากหลาย จากผูคนทั่วทุกสาขาอาชีพและความแตกตางนี้เอง ที่ทําใหองคกรนี้ดูเสมือนวา     
“เปนกลาง” จึงยิ่งเทากับชวยสรางความชอบธรรมใหกับระบบทุนนิยมใหเปนที่ยอมรับของทุกกลุม
คนและชนชั้น 

       
 ในทศวรรษ 1990 นี้ เงื่อนไขความพรอมทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง รวมถึงองคกร

พิเศษอยาง  WEF  ที่จะชวยสรางความชอบธรรมใหกับโลกาภิวัตนและระบบทุนนิยมโลก ไดชวย
ทําใหประเทศมหาอํานาจทางการเงินมั่นใจที่จะเดินหนาผลักดันนโยบาย “เปดเสรีทางการเงิน” 
ใหกับประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย   ซึ่งเทคโนแครตในประเทศเหลานี้ลวนแลวแตสําเร็จการศกึษา
จากมหาวิทยาลัยในอเมริกาและยุโรป  จึงยอมไดรับอิทธิพลทางความคิดของระบบทุนนิยม
ศูนยกลางไมมากก็นอย และเมื่อผสานกับ WEF ซึ่งเกิดจากการรวมตัวพบปะของนักธุรกิจชั้นนํา 
ผูนําทางการเมือง นักวิชาการและผูมีบทบาทสําคัญทั้งหลายทั่วโลก  รวมถึงการกดดันและ
สนับสนุนจาก IMF และ WTO ทั้งหมดยอมทําใหกระบวนการครอบงําของมหาอํานาจในระบบทุน
นิยมเปนไปอยางแนบเนียนและแข็งแกรงยิ่งนัก  
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“การเจรจาเพื่อเปดเสรีในอุตสาหกรรมตาง ๆ  ไดใกลบรรลุขอตกลงรวมกันแลวเหลือเพียง
ความเห็นที่แตกตางในภาคการเงิน การลงทุน และการเกษตร   ดังนั้น การเจรจารอบอุรุกวัยจึงได
นําประเด็นทั้งสามนี้ไวทีหลัง   เพื่อใหประเด็นที่เหลือผานไปไดกอนและเมื่อการเจรจารอบอุรุกวัย
จบส้ินลงแลว   จึงถึงเวลาที่อเมริกาจะตองผลักดัน the last frontiers ใหผานพนไป นั่นคือ การเปด
เสรีภาคการเงิน 

 
       ยิ่งกวานั้น อเมริกายังพรอมจะเปดเสรีทางการเงินมากกวาอุตสาหกรรมอื่น เพราะเปนภาค
เศรษฐกิจที่อเมริกาเขมแข็งมาก  แมแตประเทศยุโรปยังตองใชบริการทางการเงินจากอเมริกา 
โดยเฉพาะในป 1999 นั้น  การควบรวมกิจการ (M&A)  ในยุโรป ไดกระทําผานบริษัทการเงินใน
อเมริกา Goldman Sachs  ซึ่งเปนผูนําในธุรกิจนี้ไดมีสวนเกี่ยวของเกือบจะคร่ึงหนึ่งของมูลคาใน
กิจกรรม  M&A นั้น  ในขณะที่ภาคเศรษฐกิจอ่ืนนั้น (เชน เกษตรกรรม)  อเมริกายงัมปีญหาการแขงขนั
ในบางผลิตภัณฑ  ดังนั้น การเปดเสรีทางการเงินจึงแทบจะเปนประโยชนตออเมริกาฝายเดียว        
โดยแทบจะไมมีตนทุนใดเลย  เมื่อเทียบกับการเปดเสรีในภาคเศรษฐกิจอ่ืน” (Wade, 2001 : 216-220)  
       

ปจจัยที่สุกงอมทั้งหลายนี้ จึงชวยทําให “กระบวนการเปดเสรีทางการเงิน” สงอิทธิพล
ครอบคลุมแพรหลายไปทั่วโลก ไมเวนแมแตประเทศไทยและภูมิภาคเอเซีย  

 
      ในดานหนึ่งการเปดเสรีไดเนนในเรื่องกฎระเบียบและการเตรียมพรอม แตอเมริกาไมได
สนใจมากนัก ยังตําหนิวาการเปดเสรีอยางสมบูรณภายในป 2010 ของเกาหลีใต เนิ่นนานเกินไป 
อเมริกาจึงตองแสวงหาวิธีการที่จะกระตุนใหเกาหลีใตเปดเสรีทางการเงินเร็วขึ้น  โดยการใชเหยื่อ
ลอที่นาสนใจ นั่นคือ การสนับสนุนผลักดันประเทศเกาหลีใตใหไดรับการยกระดับจากประเทศ
กําลังพัฒนาเปนประเทศพัฒนาแลว (developed nations)  ซึ่งเปนการเลื่อนสถานะของเกาหลีใต 
ในองคกร OECD  ซึ่งรัฐบาลเกาหลีใตใฝฝนมานานแลว  ดังนั้นในป 1996 อเมริกาจึงไดกําหนด
เงื่อนไขในการสนับสนุนเกาหลีใต ดวยการใหเกาหลีใตอนุญาตใหชาวตางชาติสามารถซือ้พนัธบตัร
เกาหลีใตและเชนเดียวกันรัฐบาลเกาหลีก็ตองอนุญาตใหบริษัทเกาหลียืมเงินจากตางประเทศดวย  
ที่ สําคัญสุด คือ การอนุญาตใหชาวตางชาติสามารถซื้อหุนของเกาหลีไดงายขึ้นกวาเดิม            
โดยอเมริกาอางวา การทําเชนนี้เปนรูปแบบพื้นฐานที่ประเทศพัฒนาแลวจําเปนตองมี 
 
       ขณะที่เอกสารซึ่งบันทึกขอตกลงนี้ไวนั้น  กลับไมไดระบุส่ิงใดที่เกี่ยวกับการรองขอให
เกาหลีใตสรางความเขมแข็งใหกับกฎระเบียบของธนาคารและสถาบันทางกฎหมายเลย (โปรดดู 
Wade, 2001 : 213) 
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       แตเมื่อวิกฤตการเงินในป 2540 ไดเกิดขึ้นนั้น ประเทศมหาอํานาจทั้งหลาย ลวนแต
กลาวโทษในความฉอฉลและดอยประสิทธิภาพในการจัดการระบบเศรษฐกิจของประเทศกําลัง
พัฒนา   โดยไมยอมกลาวโทษตัวเองที่รวมเปนสวนหนึ่งในการกดดันประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย
ใหรีบเรงเปดเสรีทางการเงิน โดยใสใจตอความพรอมของประเทศเหลานั้นไมมากนัก 
 
      นี่อาจเปนการตอสูเชิงวาทกรรม เพื่อชวงชิงชัยชนะทางความคิด (Hegemony)  โดยเฉพาะ
เมื่อประเทศมหาอํานาจที่ไดกลายเปนเจาหนี้รายใหญของประเทศกําลังพัฒนา และองคกร IMF ที่
คอยใหความชวยเหลือประเทศที่ประสบวิกฤตทั้งหลาย ที่ทุกคนยอมรูกันวาเปนกลไกหนึ่งของเหลา
มหาอํานาจทางการเงิน จึงไมตองสงสัยวา “คํากลาวโทษ” เหลานี้จะมีเสียงดังเพียงใด บางทีอาจเพื่อ
กลบเสียงและมุมมองอ่ืนที่อาจนําไปสูการกลาวโทษมหาอํานาจการเงิน   ซึ่งไดเรงรัดใหประเทศดอย
พัฒนาเปดเสรีทางการเงินทั้งที่ยังไมพรอม 
  
       ไมนาแปลกใจเลยวา นักวิชาการไทยจํานวนมาก พิจารณาวิกฤตเศรษฐกิจ 2540 วาเปน
เพราะระบบทุนนิยมพวกพอง/อุปถัมภ การผิดพลาดในการดําเนินนโยบายทางการเงิน ฯลฯ แตกลับ
ไมคอยมีมุมมองเชิงวิพากษตอบทบาทของมหาอํานาจทางการเงินที่ไดเขามาเกี่ยวของกับประเทศ
กําลังพัฒนาในชวงกอนหนาวิกฤต  
 
      อยางไรก็ตาม ไดมีนักวิชาการไทยจํานวนหนึ่ง เชน รังสรรค ธนะพรพันธุ (2545 : 6-7)     
ไดวิจารณบทบาทของมหาอํานาจไวดังนี้ 
 
       “ทายที่สุด แมขอเท็จจริงปรากฏวา ระบบทุนนิยมอุปถัมภกัดกรอนความมั่นคงของระบบ
สถาบันการเงิน แตวิกฤติการณการเงินอาเซียป 2540  มิอาจโยนใหเปนความผิดของสถาบันการเงิน
ภายในประเทศเหลานี้แตเพียงฝายเดียว ในฐานที่มิไดเขมงวดกลั่นกรองโครงการที่จัดสรรเงินใหกู 
บรรดาสถาบันการเงินระหวางประเทศและตลาดการเงินระหวางประเทศตองมีสวนรวมรับผิดดวย   
เนื่องเพราะสินเชื่อที่จัดสรรโดยสถาบันการเงินในประเทศตาง ๆ ในอาเซียตะวันออกสัดสวนสําคัญมา
จากเงินกูตางประเทศ การที่อาเซียตะวันออกไดรับเงินกูตางประเทศจํานวนมาก มิอาจปฏิเสธไดวา
เปนเพราะการขาดความเขมงวดของสถาบันการเงินและตลาดการเงินระหวางประเทศ  หากความ
งอนแงนของระบบสถาบันการเงินในอาเซียตะวันออกเกิดจากระบบทุนนิยมพรรคพวก การที่สถาบัน
การเงินและตลาดการเงินระหวางประเทศจัดสรรเงินใหกูจํานวนมากแกอาเซียตะวันออก โดยมิได
วิเคราะหความเปราะบางทางเศรษฐกิจของประเทศเหลานี้เทาที่ควร ก็ควรกลาวหาดวยวา สถาบัน
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การเงินและตลาดการเงินระหวางประเทศถูกครอบงําโดยระบบทุนนิยมพรรคพวกจึงจะเปนบท
วิเคราะหที่คงเสนคงวา”   
 
       ถึงกระนั้น หนังสือเลมนี้ ยังคงมุงเนนประเด็นไปที่ความผิดพลาดของประเทศไทย สาเหตุ
หนึ่งอาจเปนเพราะตองการกระตุนใหคนไทยรวมมือกันปรับปรุงประเทศ เพื่อปองกันไมใหวิกฤต
เกิดขึ้นอีก แตเปนไปไดหรือไมวา แมแต รังสรรค ธนะพรพันธุ ยังถูกครอบงําโดยวาทกรรมของ
มหาอํานาจ หรือไมเชนนั้นคงเพราะบทบาทของมหาอํานาจทางการเงินในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ
ไดรับการประเมินความสําคัญต่ําเกินไป 
  
       “ขอที่งานวิจัยของ IMF หรือธนาคารโลกหรือสถาบันวิชาการอื่นๆพบก็คือ กอนที่จะ
เดินเสนทางเสรีนิยม จําเปนตองมีความพรอม ถาไมพรอมอยาเดิน แตรัฐบาลไทยเดินไปดวยความ
เชื่อวาลําดับการดําเนินนโยบาย (Policy Sequencing) ไมสําคัญ ทั้งๆที่ IMF บอกวา ลําดับ
กอนหลังของการดําเนินนโยบายเปนเรื่องสําคัญ กอนจะเดินบนเสนทางเสรีนิยมทางการเงินตอง
พัฒนาเครื่องมือทางการเงิน  พัฒนาตลาดปริวรรตเงินตราระหวางประเทศ และกอนจะเดินเรา
จะตองเปลี่ยนแปลงปรัชญาพื้นฐานและปรับปรุงกลไกในการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน 
 
       ธนาคารแหงประเทศไทยเห็นวา ลําดับการดําเนินนโยบายมิใชเร่ืองสําคัญ โดยเชื่อวา 
สามารถเดินบนเสนทางนี้พรอมๆ กับการปรับปรุงกลไกการกํากับและตรวจสอบสถาบันการเงิน
และการพัฒนาดานอื่นๆควบคูกันไป” (รังสรรค ธนะพรพันธุ ,2545 : 22-23) 
 
       หากทวา Wade (2001) ไดกลาวถึงกรณีประเทศเกาหลีใตไวอยางชัดเจนวา ถึงแม
มหาอํานาจจะพูดถึงประเด็นเรื่องการกํากับดูแล แตก็ไมไดใหความสําคัญมากนัก สุดทายยัง
กลาวหาวาประเทศเกาหลีใตวางแผนเปดเสรีทางการเงินชาเกินไป จึงอาจมองไดวา แมธนาคารแหง
ประเทศไทยใหความสําคัญกับลําดับการเปดเสรี มหาอํานาจก็จะไมยินดีนัก ยังคงเดินหนาเรงให
ประเทศไทยเปดเสรี สวนคําเตือนนั้นก็มีไวเพื่อความชอบธรรมทั้งในชวงระหวางการเปดเสร ีซึง่เทากบั
แสดงความหวงใยตอประเทศดอยพัฒนา และหากเกิดปญหาหรือวิกฤตขึ้นมายอมสามารถนํามาอาง
ไดวา “พวกเขา” ไดเตือนประเทศดอยพัฒนาแลว แตประเทศเหลานั้นกลับไมยินยอมรับฟงเลย 
  
       ความละเอียดออนในการสรางวาทกรรมและแยงชิงอํานาจนําทางความคิด (Hegemony) 
จึงไมนาจะเปนเรื่องบังเอิญ แตเปนสิ่งที่มหาอํานาจ เชน อเมริกา ไดเตรียมการเปนอยางดี 
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       “การพยายามของสหรัฐฯเพื่อการนี้ ไดเร่ิมมาตั้งแตการเจรจาการคารอบอุรุกวยั ภายใตกรอบ
ของ GATT โดยสหรัฐฯ ไดผลักดันและสรางสิ่งที่เรียกวา “การคาบริการ” (Trade in Services) เชน 
ดานการเงิน การธนาคาร การประกันภัย รวมไปถึงดานการโทรคมนาคม ทั้งๆที่การเจรจาการคาพหุ
ภาคีในรอบกอนๆที่ผานมา ไมเคยมีการกลาวถึง “การคาบริการ” ดังนั้น คํากลาวที่วา “การคาบริการ” 
จึงเปนเรื่องใหมในแวดวงการคาระหวางประเทศในขณะนั้น และสหรัฐฯ ไดเรียกรองอยางหนักให
ประเทศตาง ๆ ตองนําเรื่องของการคาบริการมาวางบนโตะเจรจาเพื่อเปดเสรีดวย  เนื่องจากเปนสาขา
ที่สหรัฐฯ มีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบมากที่สุด (สหรัฐฯ สูญเสียความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ
ทางดานการคาสินคา ไมวาจะเปนสินคาอุตสาหกรรมทั่วไป เชน รถยนต เสื้อผาและสิ่งทอ หรือสินคา
เกษตรในหลายรายการ ทําใหมีการขาดดุลการคากับหลายประเทศทั่วโลก)” (อักษรศรี, 2546 : 212) 
  
       ถึงที่สุดแลว “การเปดเสรีทางการเงิน” ที่อเมริกาเรียกรองใหประเทศอื่นตองเดินตามแบบ
นั้น อาจไมไดมีเพียงรูปแบบเดียว  แตยังอาจมีรูปแบบอื่นที่เหมาะสมกับแตละประเทศแตแนนอน
วา อเมริกายอมตองการใหทุกประเทศตองมีรูปแบบที่ใกลเคียงกับตนเอง  เพื่อความงายตอการเขา
ไปหาผลประโยชนในประเทศเหลานั้น  
       

“ ไมจําเปนเลยที่ประเทศมหาอํานาจจะตองมีความเห็นพองตองกันในเรื่องของ “โครงสราง
ระบบการเงิน” โดยเฉพาะอเมริกาที่ไดเรียกรองใหประเทศดอยพัฒนาที่ขอกูเงินนั้นจะตองยกเลิก  
การควบคุมอัตราดอกเบี้ยและการกําหนดทิศทางการปลอยสินเชื่อ อเมริกาไดพยายามสนับสนุนแนว
ทางการเปดเสรีทางการเงินรูปแบบนี้ในแถบประเทศอาเซียน โดยแสดงความไมเห็นดวยกับ เครื่องมือ
และคําแนะนําของรัฐบาลญี่ปุน ซึ่งชวยเหลือรัฐบาลของประเทศแถบอาเซยีนสรางความแขง็แกรงของ
ระบบการเงินผานกลไกการเงินที่มีลักษณะใกลเคียงกับประเทศญี่ปุน โดยเฉพาะในภาวะ catch up 
ที่ภาคธุรกิจของประเทศดอยพัฒนาตองไลตามประเทศพัฒนาใหทัน ซึ่งรวมไปถึงการควบคุมอัตรา
ดอกเบี้ยและทิศทางของสินเชื่อ อยางไรก็ตาม โครงการชวยเหลือของญี่ปุนนี้สุดทายแลวก็ไมสามารถ
เกิดขึ้นจริงได เพราะรัฐบาลของประเทศอาเซียนสวนใหญไดดําเนินการเปดเสรีทางการเงินตาม
คําแนะนําของ World Bank, HIID และ US Treasury”  (Wade, 2001 : 207) 

  
      แตกระนั้นดวยผลประโยชนที่มีรวมกันมากกวาของเหลามหาอํานาจทางการเงิน จึงทําให
เกิดความรวมมือกันมากกวาจะแตกหัก   อยางไรก็ตาม ในกรณีนี้ ไดทําใหเกิดขอสังเกตขึ้นวา 
มหาอํานาจทางการเงิน   โดยเฉพาะญี่ปุนนั้นไดพยายามแผอิทธิพลทางดานการเงินเขามาในแถบ
อาเซียน และจะเห็นไดชัดในชวงหลังวิกฤต   ซึ่งมีการใหเงินกูเพื่อชวยเหลือประเทศอาเซียนผาน
โครงการและแนวทางที่หลากหลาย   แตกระนั้นการชวยเหลือนี้ก็ยังถูกยับยั้งจากมหาอํานาจ
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การเงินโลกอยางสหรัฐอเมริกา  จึงสะทอนใหเห็นวาความขัดแยงรวมมือของเหลามหาอํานาจทาง
การเงินนั้น   มีความสัมพันธที่สลับซับซอนลึกซึ้งนักและบางสวนของความขัดแยงนั้นไดสงผล
กระทบตอประเทศตาง ๆ รวมถึงประเทศไทย อยางหลีกเลี่ยงไมไดเลย  
 
       ยิ่งกวานั้น ประเทศญี่ปุนยังสนับสนุนระบบการเงินและการบริหารจัดการในอีกรูปแบบ
หนึ่ง ซึ่งไมเนนแนวทางธรรมาภิบาลในรูปแบบเดียวกับอเมริกา   ซึ่งมุงประเด็นหลักไปยังผูถือหุน
หรือสวนทุน (Capital) มากกวาเนนการปรับปรุงประสิทธิภาพของทั้งผลิตภัณฑ (Product) และ
แรงงาน (Labour) 
  
       “...หลังวิกฤตประเทศไทยไดรวมมือกับรัฐบาลญี่ปุนดําเนินการปรับโครงสรางอุตสาหกรรม 
และนโยบายสงเสริมบริษัทขนาดกลางและขนาดยอม (หรือเอสเอ็มอี)  โดยจุดที่ญ่ีปุนให
ความสําคัญ ก็คือ การปรับปรุงระบบการตรวจสอบบริษัทโดยพัฒนาคน ไมใชแคการปฏิรูปที่ตัว
กฎหมายหรือตัวระบบเทานั้น 
 
       กลาวคือ นอกเหนือไปจากการพัฒนาความสามารถดานการบริหารการเงินของบริษัทแลว 
ยังใหความสําคัญกับการทําบัญชีและการวางแผนทางบัญชีข้ันตนดวย   โดยเห็นวาการพัฒนา
คุณภาพงานบัญชีข้ันตนของสํานักงานและโรงงาน มีความสําคัญมากกวาการผลิตผูสอบบัญชีรับ
อนุญาต ซ้ํายังเนนเรื่องการปรับปรุง 'ระบบการบริหารตนทุน' ที่มีผลกระทบโดยตรงตอ
ประสิทธิภาพการผลิตในโรงงานและการบริหารคุณภาพ มากกวาระบบการบัญชีและการสอบ
บัญชีเพื่อผูลงทุน  
 
       แนนอนการปฏิรูประบบสถาบันการเงินและการปรับโครงสรางธุรกิจเอกชน ที่องคกรระหวาง
ประเทศและรัฐบาลไทยดําเนินการนั้น  มีความสําคัญไมนอยไปกวากัน แตทวาหากเราเชื่อวาปจจัย
สําคัญประการหนึ่งของการฟนฟูและการสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจของไทย  อยูที่การขยายการ
สงออกสินคาอุตสาหกรรมแลวละก็  เพียงแคการปฏิรูประบบการเงิน และการปรับปรุงมาตรฐาน        
การบัญชีและการสอบบัญชี ใหสอดคลองกับสไตลอเมริกา  ที่เนนเฉพาะผูสอบบัญชีรับอนุญาตและมี
กลุมเปาหมายอยูเพียงแค บจ. เทานั้นคงไมเพียงพออยางแนนอน” (โปรดดู เนตรนภา, 2549 : 302-304)  
       

ทั้งหมดจึงชวยยืนยันใหเห็นชัดแจงวา แนวคิดเรื่องการเปดเสรีทางการเงิน  จนกระทั่งถึง
ธรรมาภิบาลตามที่อเมริกาไดตอกย้ําตอคนไทยนั้น ถือเปนเพียงแนวทางหนึ่งเทานั้น  ซึ่งประเทศ
ไทยควรจะเปดกวางและเรียนรูเพื่อหาแนวทางที่เหมาะสมกับตนเอง 
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       แตปญหาในทางปฏิบัติยังมีอยูมากมาย เชน หากคนพบวา ระบบการเงิน การบริหาร
จัดการและธรรมาภิบาลตามแบบญี่ปุนมีความเหมาะสมกับประเทศไทยมากกวาแลวประเทศไทย
จะสามารถดําเนินการตามแนวทางนี้ไดหรือไมเนื่องจากอเมริกา   ซึ่งเปนมหาอํานาจทีเ่ขมแขง็ทีสุ่ด
ในปจจุบันนี้  ยอมสามารถคัดคานการเดินตามแนวทางของญี่ปุนไดทั้งทางตรงและทางออมที่
สําคัญการเผยแพรอุดมการณทุนนิยมตามแบบอเมริกานั้น สามารถครอบงําสังคมไทยจน
กลายเปนวาทกรรมหลักที่นอยคนนักจะรูสึกถึงการดํารงอยูของระบบทุนนิยมที่แตกตางจาก
แนวทางของอเมริกา 
 
       อยางไรก็ตาม  ระบบแบบญี่ปุนนั้นไมใชวาจะปราศจากอิทธิพลในเมืองไทยเลย ภายหลัง
จากที่มีการยายฐานฐานการผลิตมายังเมืองไทยตั้งแตชวงปลายทศวรรษ 80 เปนตนมานั้น      
ยอมทําใหระบบทุนนิยมไทยไดรับอิทธิพลจากประเทศญี่ปุนไมมากก็นอย  
      

แนนอนวามหาอํานาจทางการเงินทั้งอเมริกาและญี่ปุน ยอมหวังซึ่งประโยชนที่จะไดรับ
จากการเขามาเกี่ยวของกับประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ ปญหาจึงไมใชวาประเทศใดจริงใจตอ
ไทยมากกวากัน  แตปญหาคือ ไทยจะวางกลยุทธในการสรางปฏิสัมพันธกับมหาอํานาจทาง
การเงินทั้งหลายอยางไร  เพื่อนําไปสูผลประโยชนสูงสุดของประเทศชาติและประชาชน 
 
3.5  การปรับตัวของประเทศไทย 
 

ความเห็นที่วาการเปดเสรี คือ ความหวังดีของเหลามหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศ
ไทย สวนวิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นภายหลังการเปดเสรีนั้น คือ ความผิดพลาดออนดอยของประเทศ
ไทย คงเปนการมองที่ซื่อตรงเกินไป  ขณะที่มุมมองวาการเปดเสรีเกิดจากความมุงแสวงหา
ประโยชนบนความทุกขยากและออนดอยของประเทศไทยนั้น  สวนหนึ่งนาจะสะทอนความผิดหวัง
โกรธแคนเมื่อวิกฤตในป 2540 ไดทํารายจิตใจประชาชนไทยอยางหนักหนวงยิ่ง 
 
       การที่ประเทศมหาอํานาจไดโนมนาวแกมบังคับใหประเทศไทยทําการเปดเสรีทางการเงินนั้น 
ยอมไมไดเกิดจากความหวังดีโดยบริสุทธิ์ใจของประเทศเหลานั้น  แตเกิดจากความตองการเขามา
แสวงหาประโยชนจากประเทศไทย แนนอนวา การเปดเสรีทางการเงินนั้นอาจสงผลดีตอประเทศไทย
ในหลายดาน  แตยอมถือเปนเรื่องธรรมดาของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สามารถเกิดกรณี Win-Win 
หรือไดประโยชนทั้งสองฝาย ไมจําเปนตองมีแตกรณี Win-Lose เหมือนอยางกิจกรรมการพนันที่เมื่อ
ฝายหนึ่งไดก็ยอมตองเปนอีกฝายหนึ่งที่สูญเสีย ดังนั้น การเปดเสรีทางการเงิน จึงอาจเกิดกรณีที่ไทย
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และมหาอํานาจทางการเงินลวนแตไดประโยชน แตสําหรับ ความขัดแยงเรื่องความพรอมและ
ชวงเวลาในการเปดเสรีนั้น ยอมเปนประเด็นที่ถกเถียงกันได เนื่องจากทั้งสองฝายยอมมีจุดยืนและ
มุมมองที่แตกตางกัน 
 
       “ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางไทยกับสหรัฐอเมริกาในชวงระหวางป 1989-1997 
นั้น มีลักษณะที่หางเหินกันมากขึ้นและไทยพึ่งพาสหรัฐอเมริกาในระดับที่ลดนอยลงกวาเดมิ  โดยมี
ปจจัยทางเศรษฐกิจเปนสาเหตุประการสําคัญ  ไมวาจะเปนความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจใน
ระดับสูงของไทย  ที่ทําใหผูนําไทยมีความมั่นใจในการดําเนินนโยบายทั้งภายในและภายนอก
ประเทศมากขึ้นกวาสมัยสงครามเย็นที่มักจะทําตามความตองการของสหรัฐอเมริกาหรือความ
ขัดแยงทางเศรษฐกิจที่ทําใหความสัมพันธระหวางทั้งสองประเทศมีปญหามากขึ้น 
 
      อยางไรก็ตาม แมวาไทยจะมีความมั่นใจในการดําเนินนโยบายตาง ๆ อันเนื่องมาจากการ
มีความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจมากขึ้น แตฝายไทยยังคงตระหนักถึงภาพโครงสรางทางเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศที่สหรัฐอเมริกาเปนแหลงตลาดที่ใหญที่สุดประเทศหนึ่งอยางดี  ดังนั้น แนวทาง
และพฤติกรรมในการแกไขปญหาทางเศรษฐกิจของไทย คือ ความพยายามที่จะโอนออนผอนตาม
ความตองการของสหรัฐอเมริกา ...” (นุชจรี เสนหา, 2546 : 108) 
  
      จึงเห็นไดวา ในมุมหนึ่งนั้น “มหาอํานาจทางการเงิน” ไดกดดันใหประเทศไทยเปดเสรี
ทางการเงินแตในอีกมุมหนึ่งก็เกิดจากความตองการของไทยเองดวย  โดยในชวงเวลานั้นไทยได
พัฒนาเศรษฐกิจจนมีความเขมแข็งในระดับหนึ่งแลว  จึงไมจําเปนตองเดินตามแนวทางที่เนน   
การพึ่งพาสหรัฐอเมริกาแตเพียงอยางเดียวอีกตอไป  ยิ่งกวานั้นในชวงปลายทศวรรษ 1980 ไทยยัง
ไดรับอานิสงสจากการยายฐานการผลิตจากญี่ปุน   จนนําไปสูอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ที่สูงมาก  ดังนั้น  ไทยจึงยิ่งมีความมั่นใจในตัวเองมากเกินกวาที่จะยอมใหสหรัฐหรือมหาอํานาจ
ทางการเงินทั้งหลายมากดดันใหไทยทําในสิ่งที่ไมตองการไดทั้งหมด  อยางไรก็ตาม แมไทยจะ
เจริญกาวหนาขึ้นมากในชวงนี้  แตก็ยังคงตองพึ่งพาสหรัฐและประเทศมหาอํานาจทั้งหลายอยูใน
ระดับหนึ่ง  ดังนั้น ไทยจึงตองยอมตามขอเรียกรองในเรื่องการเปดเสรี แตก็ไดมีการตอรองเรื่อง
ระยะเวลาและลําดับข้ันในการเปดเสรี ดังที่จะไดกลาวตอไป 
  
 
 
 



     49

 3.5.1  กิจการวิเทศธนกิจไทย (BIBF) : ความตองการจากภายในประเทศไทย 
 
       การตัดสินใจจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจไทย (BIBF)   ซึ่งเปนนโยบายหนึ่งที่สําคัญมาก
ของ “การเปดเสรีทางการเงิน” นอกจากไดรับอิทธิพลจากแรงกดดันของมหาอํานาจทางการเงินแลว ยัง
เกิดจากความตองการภายในประเทศอีกดวย   โดยเฉพาะการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและเศรษฐกิจ
ในอินโดจีน ที่เปดโอกาสใหรัฐบาลของพลเอกชาติชายไดดําเนินนโยบายทางการคาและการฑูตเขาไป
ในดินแดนแถบนี้  เมื่อมาถึงรัฐบาลอานันทและชวนไดพัฒนายุทธศาสตรนี้ตอไปโดยการผลักดัน
แนวคิดเรื่องเขตการคาเสรีในภูมิภาคนี้  ดังนั้น การจัดตั้ง BIBF จึงมีความจําเปน เพื่อที่จะขยายโอกาส
ใหรัฐบาลไทยดําเนินนโยบายเปลี่ยนกรุงเทพฯใหกลายเปนศูนยกลางการเงินในภูมิภาคสําหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจในอินโดจีนและเพิ่มความแนนแฟนทางเศรษฐกิจระหวางไทยและอินโดจีน 
       

การจัดตั้ง BIBF ยังถูกกระตุนโดยความปรารถนาที่จะเพิ่มศักยภาพการระดม
เงินทุนเพื่อขยายอุตสาหกรรมและการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจภายในประเทศ ใน
ความเปนจริงนั้น BIBF ไมไดเปน offshore banking facility ในความหมายที่เขมงวดเทานั้น 
เพราะการกูยืมเงินจากภายนอกประเทศเพื่อนําไปใชภายนอกประเทศ (out-out) นั้นไดดําเนินการ
พรอมกันกับธุรกรรมการยืมเงินจากภายนอกประเทศ  เพื่อใชภายในประเทศ(out-in) แนวคิดแบบ
ผสมสองธุรกรรมนี้เขาดวยกันนั้นไดทําให BIBFs สามารถระดมเงินทุนจากภายนอกเพื่อนํามา
ปลอยกูภายในประเทศไดเชนเดียวกับในอินโดจีน โดยเฉพาะเมื่อการออมภายในประเทศขยายไม
เพียงพอตอการลงทุนที่ขยายตัวอยางรวดเร็ว 

  
       แมวาจะมีเงื่อนไขที่หนักแนนทางเศรษฐกิจเพื่อรองรับ BIBF แตแรงกดดันทาง
การเมืองยังมีบทบาทคอนขางมาก โดยเฉพาะแรงกดดันจากมหาอํานาจทางการเงิน เมื่อส้ินสุด
การเจรจารอบอุรุกวัยในป 1993 ที่มีประเด็นเกี่ยวกับการเปดเสรีทางการเงิน เพื่อเปดโอกาสให
ธนาคารจากตางประเทศเขามาทําธุรกิจในประเทศไทย ดังนั้น เมื่อประเทศไทยอนุญาตใหธนาคาร
ตางประเทศไดเขารวมใน BIBFs  ยอมเทากับผอนคลายแรงกดดันทางการเมือง ในขณะเดียวกัน
ยังสามารถที่จะปกปองธนาคารในประเทศจากการแขงขันจากตางประเทศอยางเต็มรูปแบบ 
      

 อยางไรก็ตาม แรงกดดันทางการเมืองจากภายนอกนั้นแมวาจะมีบทบาท
คอนขางมากแตก็ยังไมอาจสรางผลกระทบที่สําคัญได   หากปราศจากการเปลี่ยนแปลงใน        
เชิงพื้นฐานของนโยบายภายในประเทศรองรับ   ดังจะเห็นไดจากการที่ธนาคารแหงประเทศไทย
พยายามที่จะสรางกระตุนการแขงขันของภาคการเงินในชวงทศวรรษที่ 80 แตธนาคารพาณิชย
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ทั้งหลายยังคงไดรับประโยชนจากสวนตางอัตราดอกเบี้ยและคาบริการอื่น ๆ หากทวาในชวงกลาง
ป 1994เนื่องจากปญหาหลายประการของธนาคารพาณิชยไทยและแรงกดดันจากภายนอกไดชวย
เปดโอกาสใหธนาคารแหงประเทศไทยสามารถผลักดันนโยบายผอนคลายกฎระเบียบทางการเงิน
ไดสําเร็จ   โดยเฉพาะการออกใบอนุญาตจัดตั้งธนาคาร 10 ฉบับใหสถาบันทั้งไทยและตางประเทศ
ที่มีคุณสมบัติ 

 
      เมื่อมีการประกาศแผนการเพื่อเปดโอกาสใหผูเลนรายใหมเขามาแขงขันในธุรกิจ
ธนาคารไทย ในชวงตนป 1995 นั้น  ยังไมอาจสงผลกระทบตอธนาคารพาณิชยไทยได  เนื่องจาก
ชวงเวลาการปกปองที่ยาวนานในการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานของการเปดสาขา ธนาคารทั้งหลาย
จึงมั่นใจวาจะสามารถแขงขันได (โปรดดู Zhang, 2005 : 129-131) 
 
     Zhang (2005) ไดชี้ใหเห็นวา ธนาคารพาณิชยไทยไดใชอิทธิพลทางการเมืองที่ส่ัง
สมมานานหลายสิบป เพื่อใหรัฐบาลปกปองตนเองจากการแขงขันจากธนาคารตางประเทศ แนนอน
วา “แรงกดดัน” จากตางประเทศมีบทบาทสําคัญตอการเปดเสรีทางการเงิน  หากทวาเงื่อนไขทาง
การเมืองและความเปลี่ยนแปลงในประเทศก็มีบทบาทสําคัญดวยเชนกัน  ในมุมหนึ่งนั้นการเปดเสรี
ทางการเงิน เกิดจากความตองการดานผลประโยชนจากตางประเทศ แตการเปดเสรีทางการเงินยัง
เกิดจากความตองการภายในประเทศ ที่สําคัญ คือ แรงกดดันจากตางประเทศนั้นไดชวยใหรัฐบาล
และเจาหนาที่ทางการเงินของไทยสามารถนํามาใชกดดัน   เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของธนาคาร
พาณิชยไทยไดอีกดวย 
 

3.5.2  ความสลับซับซอนในการประเมินผลประโยชนและความเสี่ยงของการจัดต้ัง
กิจการวิเทศธนกิจไทย (BIBF) 
 
       ในตอนเริ่มตนเปดเสรีทางการเงินนั้นคงไมมีใครกลา “ฟนธง” วาจะตองเกิดวิกฤต
ข้ึนอยางแนนอน การทํานายวาจะเกิดวิกฤตเมื่อเร่ิมมีสัญญาณที่ชัดเจนในป 1994 เปนตนไป   
ยอมงายดายและมั่นใจมากกวาการทํานายวาจะเกิดวิกฤตตั้งแตเร่ิมตนเปดเสรีในป 1990 เพียงแค
สาเหตุที่วาระบบการเงินของประเทศไทยยังขาดความพรอมนั้น  ยังคงพูดไดเพียงแค “นาจะเกิด” 
ไมใช “ตองเกิดอยางแนนอน”  ซึ่งเปนคําทํานายในป 1994 ที่ความไมพรอมของระบบเศรษฐกิจ
ไทยไดเร่ิมตนถูกซ้ําเติมดวยปจจัยเชิงลบทั้งหลายแลว 
       ที่สําคัญ  การพิจารณาวา “ไทยควรเปดเสรีทางการเงินเมื่อใด และอยางไร” ตอง
คิดบนฐานที่เปนจริงไมใชในอุดมคติ  โดยเฉพาะในโลกความจริงนั้น ยอมเต็มไปดวยผลตอบแทน
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และความเสี่ยง ความเร็วชาหนักเบาในการเปดเสรี อาจหมายถึง ความไดเปรียบเสียเปรียบของแต
ละประเทศที่จะแขงขันชวงชิงผลประโยชนกัน  ดังนั้น แมจะมีความเสี่ยงบางแตหากมีผลตอบแทน
ที่คุมคายอมเปนเรื่องที่นาสนใจ  เพราะหากรอใหทุกอยางแนนอนแลวจึงคอยเปดเสรีทางการเงิน 
ยอมทําใหพลาดโอกาสในการเก็บเกี่ยวผลประโยชนไปมากมาย  ดังนั้น การตัดสินใจจึงตอง
ใครครวญถึงประโยชนและความเสี่ยงเพื่อหาจุดที่เหมาะสมที่สุด  ซึ่งยอมไมใชการรีบเรงเปดเสรี
จากความโลภในผลประโยชนจนลืมมองถึงความพรอมของเหตุปจจัยและยอมไมใชมัวแตเตรียม
ความพรอม จนโอกาสนั้นหลุดลอยไป 
 
       หากเห็นชัดตั้งแตตนแลววา  ความนาจะเปนในการเกิดวิกฤตมีสูงมากอยางที่เร่ิม
วิจารณกันในป 1995 แลว ก็คงไมมีใครคนใดในประเทศตองการจะเขารวมในเกมการเงินของการ
เปดเสรีนี้อยางแนนอน  
 
      ยิ่งกวานั้น ยังมีเพียงแคนักวิชาการและผูเชี่ยวชาญบางคนเทานั้น ที่เริ่มตระหนัก
วา เศรษฐกิจไทยกําลังจะเขาสูทางตันแตคนสวนใหญของประเทศนั้นยังคงมีมุมมองที่ดีตอ
เศรษฐกิจไทยและแนนอนวามุมมองเหลานั้น ไมไดเกิดจากความเพอฝน แตไดมีเหตุผลรองรับ
พอสมควรทีเดียว 

  
       “หากยอนกลับไปเมื่อป 2537 คงไมมีใครสักคนที่เชื่อวาประเทศไทยจะมีวันนี้ 
แมกระทั่งซารเศรษฐกิจใหญจากสํานักตาง ๆ เนื่องจากการฟนตัวของเศรษฐกิจโลกในป 2537 
และความสําเร็จจากการสงออกอยางทวมทนในปเดียวกัน  ทําใหโหรเศรษฐกิจทุกสํานักมองวาป 
2537 เปนการสิ้นยุคเศรษฐกิจชะลอตัวที่ดําเนินมาอยางตอเนื่องนับจากป 2534 อีกทั้งระบุดวยวา          
ป 2538 เศรษฐกิจไทยจะโตอยางตอเนื่อง 
 
      ความเชื่อของโหรเศรษฐกิจเหลานั้น  เนื่องมาจากปจจัยที่วา ภาวะเศรษฐกิจโลกที่ซบ
เซาจากวิกฤติการณอาวเปอรเซียเริ่มพลิกฟนขึ้นมาอีกครั้งหลังราคาน้ํามันลดลงไปมากกวา  รอยละ 
60 ในชวงปดังกลาว  ประกอบกับคาเงินเยนถูกดันใหสูงขึ้นทําใหคาดหมายกันวานาจะมีคลื่นลงทุน
จากแดนอาทิตยอุทัยซัดชายฝงทะเลภาคตะวันออกบาง  แมจะไมมากเทาชวงกอนหนายุคทองก็ตาม 
 
       ความสวยงามของภาพเศรษฐกิจที่ถูกวาดขึ้นโดยนักเศรษฐศาสตรมาประจวบ
เหมาะกับเงินทุนที่หลั่งไหลมาทั่วสารทิศผานหนาตางที่เรียกวา บีไอบีเอฟ หรือกิจการวิเทศธนกิจ 
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ธุรกรรม ซึ่งไดรับอนุมัติใหจัดตั้งในสมัยรัฐบาลชวน 1 โดยการเสนอของ นายธารินทร นิมมานเหมินท 
ในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังในขณะนั้น  จึงไมตางจากหนาตางสูตลาดการเงินบานใหม
ที่เปดกวางกวาทุกบานที่มีอยูและเปนสาเหตุใหเงินทุนไหลเขาสูระบบเศรษฐกิจในขณะนั้นอยาง  
ทวมทน” (โปรดดู จิตติศักดิ์ นันทพานิช และ สมลักษณ ศรีมาลี, 2542 : 77-78)  
      

แนนอนวา ในตอนนั้น อาจไมใชทุกคนที่จะเห็นดวยกับการวิเคราะหทางเศรษฐกิจ
แบบนี้แตก็ยากจะปฏิเสธไดวามุมมองนี้ยอมมีสวนถูกตองพอสมควรทีเดียว อยางไรก็ตามตลอด
ประวัติศาสตรการพัฒนาระบบทุนนิยมที่ผานมา คําทํานายทางเศรษฐกิจและความผิดพลาดเปนของคู
กันเสมอถึงกับมีคนเปรียบเปรยนักเศรษฐศาสตรวาคลายคลึงกับหมอดูทั้งหลายที่เปนเชนนี้ยอมไมใช
เพราะนักเศรษฐศาสตรขาดแคลนความรูความสามารถ แตเนื่องจากเรื่องราวเศรษฐกิจนั้นมีความ
สลับซับซอนเปนอยางยิ่ง  ในหวงเวลาที่ปจจัยทางเศรษฐกิจเต็มไปดวยเรื่องราวดี ๆ นั้น  ภัยคุกคามกลับ
แฝงเรนอยูในอีกมุมหนึ่ง  เชนเดียวกันในหวงเวลาที่มืดมิดที่สุดนั้นบางครั้งสิ่งดี ๆ กลับแฝงตัวอยูที่ปลาย
อุโมงค  แตที่ยากยิ่ง คือ การมองเห็นปจจัยแฝงตัวนี้กอนที่มันจะแสดงบทบาทออกมา 
     

โชครายของประเทศไทยที่มหาอํานาจการเงินใหมอยางจีน ไดลดคาเงินหยวนใน
ป 1994 ซึ่งทําใหความสามารถในการแขงขันของสินคาจากไทยย่ําแยลงเมื่อเทียบกับสินคาราคา
ตํ่าจากจีน  ขณะที่เงินดอลลารสหรัฐในป 1996 มีแนวโนมแข็งคาอยางตอเนื่อง ซึ่งนอกจากยิ่ง
ซ้ําเติมความสามารถในการแขงขันของสินคาไทยแลว ยังทําใหการลงทุนทางตรงจากญี่ปุนลด
นอยลงทั้งหมดนี้ไดรวมกันสงผลลบตอสภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งในทายที่สุดไดนําไปสู
การโจมตีคาเงินบาทและวิกฤตเศรษฐกิจไทยในทายที่สุด  

     
เศรษฐกิจจึงเปนเรื่องที่ยากจะคาดเดา แนนอนวา ประเทศไทยตองยอมรับใน

ความประมาทและการดําเนินนโยบายที่ผิดพลาดหลายประการ แตขณะเดียวกัน ปจจัยลบที่เขา
มานั้นก็ยากจะคาดเดาและรับมือได  แมวาไทยจะไมนําเงินสํารองเขาสูกับนักคาเงินผูละโมบ
ทั้งหลาย หรือแมแตตัดสินใจปลอยใหคาเงินบาทลอยตัวตั้งแตเร่ิมเกิดปญหา  แตกระนั้น ไทยก็ยัง
อาจเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจไดเชนเดียวกัน  ถึงแมวาอาจจะมีความรุนแรงนอยกวาก็ตามเพราะ
ภายใตความผันผวนของระบบทุนนิยมโลกภายหลังป 1971 วิกฤตเศรษฐกิจไดกลายเปนเรื่องที่
เกิดขึ้นเปนประจํา  
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 ดังนั้น การเปดเสรีทางการเงิน จึงคลายกับการลงทุนทางธุรกิจอยางหนึ่งของ
ประเทศไทย ถาหากสําเร็จยอมสงผลดีมากมายตอประเทศชาติและแนนอนวา มหาอํานาจทาง  
การเงินยอมตองการที่จะเขารวมลงทุนในธุรกิจนี้  จึงไมจําเปนเสมอไปที่ “มหาอํานาจ” ทั้งหลาย 
ลวนแตตองการเห็นประเทศไทยเกิดวิกฤต   เพราะหากประเทศไทยเฟองฟู ประเทศมหาอํานาจก็
อาจไดรับประโยชนมากมายมหาศาลไดเชนกัน  

 
อยางไรก็ตาม เมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 1997 ทุกคนตางหาทางเอาตัวรอด 

โดยการกลาวโทษคนอื่น วาทกรรมหนึ่งที่นิยมใชกัน คือ ความไมพรอมของการเปดเสรีทางการเงิน 
ทวาในโลกความเปนจริงยอมไมเคยมีส่ิงใดสมบูรณแบบ  ขณะที่เหตุการณทั้งหลายมีความซับซอน
เชื่อมโยงกันนั้น  การเฝารอใหทุกอยางสมบูรณพรอมแลวจึงลงมือทํายอมไมใชกรณีทั่วไปแตเปน
กรณีเฉพาะที่เกิดขึ้นไดในบางครั้งคราวเทานั้น   โดยเฉพาะเมื่อการเปดเสรีทางการเงินของประเทศ
ไทยนั้นจะตองแขงขันกับประเทศอื่นในภูมิภาคเดียวกัน   ถาหากประเทศไทยมัวแตชักชาแลว     
อาจนํามาซึ่งการสูญเสียประโยชนมากมายมหาศาลไดเชนกัน  

       
ยิ่งกวานั้น  ภายหลังจากการเปดเสรีทางการเงินแลว หนวยงานที่เกี่ยวของ

โดยเฉพาะธนาคารแหงประเทศไทย  ยังไดทุมเทความพยายามมากมายที่จะสรางระบบเพื่อรองรับ
การเปดเสรีทางการเงิน  ทั้งการออกกฎหมายหลายฉบับและปฏิบัติการตาง ๆ เพื่อทําใหการเปด
เสรีเกิดประโยชนสูงสุดและมีความเสี่ยงต่ําสุดตอประเทศไทย 
      

 แตอยางที่กลาวไปแลววา “การเปดเสรีทางการเงิน” ยอมคลายการดําเนินงาน
ทางธุรกิจหรือแมแตกิจกรรมทั่วไป  ซึ่งมีทั้งความสําเร็จและลมเหลว มีปจจัยสลับซับซอนที่เขามา
กําหนดสถานการณ ที่แมแตมหาอํานาจทางการเงินยังไมอาจควบคุมดูแลได  ดังที่ไดกลาวไปแลว
ถึงการปรับตัวของประเทศอเมริกาและญี่ปุนที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการเงินโลก     
จึงยิ่งไมตองพูดถึงประเทศไทยที่ดอยกวาทั้งในดานความรูและทรัพยากร  
 

3.5.3  ความเปนไปไดในการรับมอืความเสีย่งจากการจัดต้ังกจิการวิเทศธนกิจไทย (BIBF) 
 

สําหรับ ขอโตแยงที่นักวิชาการมักจะอางวา ถาหากตองการเปดเสรีทางการเงิน
แลว ควรจะตองเปลี่ยนจากระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบคงที่มาเปนอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว
นั้น ในความเปนจริงนั้นยอมไมใชเร่ืองงายเลย   
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       “ประวัติศาสตรการเงินรวมสมัยไดบงชี้ใหเห็นวา ชวงเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจ 
(Transitional Period) จากการใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว จนกระทั่งระบบดังกลาว
สามารถตั้งหลักไดมั่นคงในประเทศที่ใชระบบดังกลาวและกอผลงอกเงยในทางบวกตอการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางจริงจังนั้นตองใชเวลาไมใชนอย 
 
       ยิ่งเศรษฐกิจของประเทศที่เริ่มใชระบบคาเงินลอยตัวตองสัมพันธกับเศรษฐกิจ
ของประเทศอื่น ๆ ในลักษณะตาง ๆ เชน การคาและการลงทุนระหวางประเทศ ความเชื่อมโยง
ระหวางตลาดเงินและตลาดทุนในอัตรามาก ๆ ดวยแลว  การบริหารระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบ
ลอยตัวก็จะยิ่งมีความยากลําบากและซับซอนมากยิ่งขึ้น 
 
       ตัวอยางเชน แมแตกรณีสหรัฐฯเอง ซึ่งเปนประเทศทีม่พีฒันาการของภาคการเงนิมา
ยาวนานและมีลําดับข้ันทางการพัฒนาที่ลํ้าหนากวาประเทศตาง ๆ ทั่วโลก แตยามที่เริมใชระบบ
อัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวแบบมีการจัดการ (Managed floating exchange rate) ในตนทศวรรษ
ที่ 1970’s อันเปนวันที่สหรัฐฯยกเลิกการใชระบบมาตรฐานปริวรรตทองคําตามขอตกลง “Bretton 
woods”  ก็ตองใชเวลานานปมาก กวาที่ระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัวดังกลาวจะเริ่มต้ังมั่นและ
กอผลงอกเงยทางเศรษฐกิจใหแกสหรัฐฯเองอยางจริงจัง” (สมภพ มานะรังสรรค 2546 : 220)  
  
      ยังไมนับวาประเทศไทยจะตองชวงชิงความไดเปรียบในการเปน “ศูนยกลางทาง
การเงิน” ของภูมิภาคนี้ อันนํามาซึ่งผลประโยชนทางเศรษฐกิจจํานวนมหาศาลตอประเทศชาติ      
ผูมีบทบาทเกี่ยวของในการเปดเสรีทางการเงินจึงมีตัวแปรที่ตองตัดสินใจมากมาย ไมใชเพียงแค
ความพรอมหรือไมพรอมแตเพียงอยางเดียว ดังนั้น การโจมตีบทบาทของผูมีสวนเกี่ยวของใน      
การเปดเสรีทางการเงิน จึงออกจะเกินเลยไปบาง  
      

  “วิกฤตการณทางการเงินที่ไดเกิดขึ้นหลายครั้งในทศวรรษที่ผานมา (ต้ังแต
เม็กซิโกในป 2537 เอเซียตะวันออกในป 2540 และรัสเซียพรอมทั้งบราซิลในป 2541) แสดงให
เห็นชัดวาการเปดตลาดใหเสรีมากข้ึนยอมลดเสถียรภาพในตลาดลง ทั้งนี้จะโทษนโยบายของ
ผูบริหารประเทศที่เปดเสรีแตเพียงฝายเดียวก็ไมได  บางสวนของภาวะวิกฤตสืบเนื่องมาจาก
จุดออนของโครงสรางเศรษฐกิจและระบบการเงินระหวางประเทศ  ตัวอยางของจุดออนเหลานี้
ไดแก ประสิทธิภาพของสถาบันการเงินทองถิ่น กฎเกณฑการปลอยสินเชื่อของสถาบันการเงินใน
ตางประเทศและขอบกพรองของ IMF ที่พยายามแกปญหาในปจจุบันที่เกิดขึ้นในบัญชีเงินทุนโดย
ใชมาตรการในอดีตที่เกี่ยวโยงกับบัญชีเดินสะพัด” (ฉลองภพ และ ปกรณ, 2549 : 16) 
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เมื่อมองในระยะยาวตั้งแตการยายฐานการผลิตในป 1987 การเปดเสรีทาง  
การเงินในป 1990 การเกิดวิกฤตในป 1997 จนถึงการฟนตัวของเศรษฐกิจไทยในป 2004 ประเทศ
ไทยนับวามีผลงานที่ไมเลวรายนัก   เมื่อเทียบกับประเทศอื่น แนนอนวา อาจดอยกวาเกาหลีใต
และมาเลเซีย แตยอมดีกวาอินโดนีเซีย ฟลิปปนส ยิ่งไมตองพูดถึงลาตินอเมริกาที่ตองลมลุก
คลุกคลานจากปญหาการเปดเสรีอยางยืดเยื้อยาวนานหลายสิบป ยิ่งกวานั้น   หากพิจารณาการ
เติบโตของ GDP โดยเฉลี่ยตั้งแตการยายฐานการผลิตในป 1987 การเปดเสรีทางการเงินในป 
1990 จนถึงป 2004 ที่เศรษฐกิจไทยฟนตัว   ซึ่งนับเปน 1 รอบวัฎจักรเศรษฐกิจนั้น ชวงเวลานี้อาจ
มีการเจริญเติบโตสูงกวาคาเฉลี่ยในชวงเวลาปกติของเศรษฐกิจไทยก็เปนได ยิ่งไมตองพูดถึง     
การเปรียบเทียบกับประเทศอื่นที่ไมยอมเปดเสรีทางการเงินเพราะมัวแตกลัววิกฤตหรือแมกระทั่ง
ประเทศที่เปดเสรีอยางขาดการเตรียมพรอมและเรียนรูยิ่งกวาประเทศไทย  จนตองพบกับความ
เลวรายของชวงวิกฤตที่เจ็บปวดกวาประเทศไทยหลายเทานัก 
 
       อยางไรก็ตาม ผลลัพธจากการเปดเสรีทางการเงินที่แตกตางกันของแตละ
ประเทศยอมไมไดเกิดจากโชคชะตาแตมาจากการเรียนรูและปรับตัว  รวมถึงบริบทภูมิหลังและการ
เตรียมพรอมของแตละประเทศนั่นเอง 
  
       “ในมุมหนึ่ง การทําใหเศรษฐกิจมีลักษณะเปดมากขึ้น  โดยทั่วไปยอมนําไปสู
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่รวดเร็วขึ้นและไมวาจะชอบหรือไมก็ตาม นี่คือ ความจริงของ
ศตวรรษที่ 21 แตประเด็นนี้ยอมสามารถโตเถียงกันได (debate) ยิ่งกวานั้น การเปดเสรี 
(Linearization) ยังถือเปนเงื่อนไขจําเปน (necessary) แตอาจไมใชเงื่อนไขที่เพียงพอ (sufficient) 
สําหรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (growth) ประเด็นหลักที่ทาทายอยางยิ่งคือ การบริหาร
จัดการกระบวนการเปดเสรีเพื่อบรรลุผลการเจริญเติบโตที่รวดเร็ว...” (Hill Hill 2005 : xiii)  
       

 ขณะเดียวกัน ธนาคารแหงประเทศไทยยังไดพยายามออกแบบกฎหมายและ
ระบบที่ดีเพื่อรองรับการเปดเสรีทางการเงิน  รวมถึง นักธุรกิจไทย ยังสามารถสรางผลงานไดดีใน
ระดับหนึ่งโดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทยในชวงป 1990-
1996 ที่นับวาสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนจากชวงเวลารุงเรืองไดอยางเต็มที่  แมวาในบางสวน
ของการเติบโตนั้นจะมาจากการเก็งกําไรและกิจกรรมที่ไมสรางมูลคาเพิ่มก็ตาม 
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       “เงินทุนไหลเขา (Capital Inflow) ที่สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะ
เกิดขึ้นไดแตเพียงชองทางที่สรางผลิตภาพ (Productive) แทนที่จะเปนกิจกรรมเพื่อเก็งกําไร ดังนั้น 
ในการพึ่งพาแหลงเงินทุนภายนอกนั้น  ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายควรจะพึ่งพา FDI มากกวา
เงินทุนไหลเขาระยะสั้น 
 
       การเปดเสรีทางการเงินในประเทศไทย โดยเฉพาะการจัดตั้ง BIBF ในป 1993 นั้น 
ไดดึงดูดเงินทุนไหลเขาจํานวนมาก  โดยเฉพาะหนี้ระยะสั้นไดพุงสูงเกินกวาการลงทุนทางตรง 
(FDI) ในป 1991 และในป 1996 ไดเพิ่มสูงเปน 6 เทาของ FDI (12 พันลานเหรียญสหรัฐฯ        
เมื่อเทียบกับ 2 พันลานเหรียญสหรัฐฯ) ในดานหนึ่งนั้น เงินทุนระยะสั้นไดชวยรักษาการขาดดุล
บัญชีเดินสะพัด  แตในอีกดานหนึ่ง กลับทําใหการควบคุมปจจัยทางเศรษฐกิจมหภาคเปนไป       
ไดยาก” (Kwan 2001 : 26)   
       

 แนนอนวา  การลงทุนทางตรงซึ่งเปนการลงทุนระยะยาวนั้น นาจะสงผลตอ     
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและบริหารจัดการไดงายกวาเงินทุนระยะสั้นที่อาจเขามาเก็งกําไร 
อยางไรก็ตาม ประเทศที่ตองการพัฒนาเศรษฐกิจใหเจริญกาวหนาและมีความเขมแข็งแลวจะตอง
ใหความสําคัญกับทั้งการลงทุนทางตรง (FDI) และการลงทุนในภาคการเงินทั้งระยะสั้นและระยะ
ยาว เพราะถึงที่สุดแลวการลงทุนทั้ง 3 ประเภทนั้นลวนไมอาจแยกจากกัน 

 
       ที่สําคัญ คือ การลงทุนโดยตรง (FDI) ในประเทศไทยชวงนั้น สวนใหญมาจาก  
การยายฐานการผลิตของญี่ปุนตั้งแตชวงหลังการประชุม Plaza Accord ในป 1985 และเมื่อเกิด
ภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจ    เนื่องจากฟองสบูแตกตัวในป 1991 การลงทุนโดยตรงจากญี่ปุนได
ลดลงจาก 1,154 ลานดอลลาร เหลือเพียง 807 657 578 ลานดอลลารในป 1991 1992 และ 
1993 ตามลําดับ   ดังนั้น จึงนาจะเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําให FDI ในป 1991 นอยกวาการไหลเขาของ
เงินทุนระยะสั้นและจุดนี้จึงยิ่งชี้ใหเห็นวา การพึ่งพาการลงทุนโดยตรงอยางเดียวนั้นก็อาจมีปญหา
และกระทบตอเศรษฐกิจไทยได   โดยเฉพาะเมื่อการลงทุนในดานนี้สวนใหญมาจากญี่ปุน 
      

แมวาในป 1994 นั้น การลงทุนโดยตรงจากญี่ปุนไดกลับมาฟนตัวเปน 1,240 
ลานดอลลาร แตชวงเวลา 3 ปที่การลงทุนทางตรงซบเซาไปนั้น ยอมสงผลกระทบมหาศาลตอ
เศรษฐกิจไทย  ดังนั้น การมีแหลงเงินทุนที่แมจะเปนระยะสั้นเขามาชดเชยยอมเปนเรื่องที่ดีกวาไม
มีเลย   โดยเฉพาะในยามที่เศรษฐกิจไทยไดเติบโตจากการลงทุนทางตรงมาระยะหนึ่งแลวการ   
ขาดแคลนเงินทุนที่จะดําเนินโครงการที่ไดริเร่ิมไวจึงอาจกลายเปนปญหาที่รุนแรงได 
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      ประเด็นนี้จึงยิ่งชี้ใหเห็นวา เงินทุนจากแหลงตาง ๆ นั้น  ไมอาจแยกกันไดอยาง
ชัดเจนเมื่อเผชิญกับโลกความจริงทางเศรษฐกิจและการเปดเสรีทางการเงินนั้น  จึงถือเปนชองทาง
หนึ่งที่สามารถชวยประคับประคองเศรษฐกิจและการลงทุนทางตรงที่ไดเร่ิมตนไวกอนหนานี้ได  
       

 ประเทศไทยจึงไมไดเดินตามนโยบายของมหาอํานาจทางการเงินอยางปราศจาก
การไตรตรอง  ทั้งการเปดรับนโยบายยายฐานการผลิตของประเทศญี่ปุนและการเปดเสรีทาง 
การเงินเพื่อหยิบยืมเงินทุนจากภายนอกมาใชพัฒนาเศรษฐกิจไทยที่กําลังขยายตัว รวมถึง        
การขยายบทบาททางเศรษฐกิจออกไปยังภูมิภาคอินโดจีน   ซึ่งหากทําไดสําเร็จประเทศไทยจะ
ไดรับผลประโยชนมหาศาลแนนอนวาทายที่สุดความจริงไดพิสูจนวา ปฏิบัติการนี้มีความผิดพลาด 
แตยังไมควรกลาวโทษนักธุรกิจ นักการเมืองและผูกําหนดนโยบายมากจนเกินไป 

 
      แนนอนวา หลายครั้งความผิดพลาดเกิดจากความโลภและความฉอฉล แตหลาย
คร้ังก็เกิดจากความไมรูและความออนดอยในเสนทางของระบบทุนนิยม  ซึ่งแมแตมหาอํานาจทาง
การเงินอยางอเมริกา ญ่ีปุน และยุโรป ลวนตองเผชิญชะตากรรมอันเลวรายเชนเดียวกันแนนอนวา 
มหาอํานาจทางการเงินทั้งหลายที่มีความพรอมและความเจนจัดในระบบทุนนิยมมากกวายอม
ตองทําไดดีกวา   แตกระนั้น เสนทางการพัฒนาทุนนิยมไทยในภาพรวมตั้งแตเปดรับการยายฐาน
การผลิตของญี่ปุนเปดเสรีทางการเงิน วิกฤตเศรษฐกิจ  จนกระทั่งการฟนตัวนั้นยอมไมถึงกลับ
เลวรายจนเกินไป 
  

3.5.4  การแสวงหาประโยชนและรับมือความเสี่ยงจากการเปดเสรีทางการเงิน : 
มุมมองเชิงกลยุทธ 
 
       สุดทายแลว มุมมองในการวิเคราะหสถานการณและกําหนดกลยุทธ จึงเปนตัว
ตัดสินชี้ขาดความสามารถในการพลิกแพลงแสวงหาประโยชนและเอาตัวรอดในระบบทุนนิยมโลก  
       

 “ทั้งนี้ จากวิกฤตเศรษฐกิจที่ผานมามีขอวิพากษวิจารณเกี่ยวกับผลกระทบจาก
การที่ไทยพัฒนาตามแนวทางระบบทุนนิยมเสรี  ซึ่งนําความออนแอมาสูระบบเศรษฐกิจของไทย
ตอแรงกดดันจากภายนอกอยางหลีกเลี่ยงไมได  เนื่องจากการพัฒนาตามระบบทุนนิยมในระดับ
โลกในที่สุด จะดําเนินถึงจุดจํากัดจากการสะสมทุนโดยจะกอใหเกิดปญหาการผลิตลนตลาด    
การเก็งกําไรและถึงภาวะวิกฤตในที่สุด และอางวาองคกรโลกบาลทั้งหลายเปนเครื่องมือที่จะทําให
ประเทศกําลังพัฒนาสยบตอประเทศที่พัฒนาแลว   ซึ่งควบคุมองคกรเหลานี้ เชน กองทุนการเงิน
ระหวางประเทศ (IMF) และ ธนาคารโลก เปนตน 



     58

      อยางไรก็ตาม คําอธิบายดังกลาวไมสามารถอธิบายปรากฏการณหลาย ๆ อยาง 
โดยเฉพาะในกรณีประเทศไทยไดอยางมีพลวัตรและเปนรูปธรรมการอธิบายดังกลาวละเลยพลวัตร
ของวิกฤตเศรษฐกิจที่ถึงแมวาจะนําความเสียหายมาสูประเทศ  แตก็นําไปสูการปฏิรูปและปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจและการเมืองดวยเชนกัน  การศึกษาครั้งนี้เสนอวาวิกฤตเศรษฐกิจไทยเกิดจาก
ปจจัยภายในประเทศเปนสําคัญ  ปจจัยภายนอกเปนเพียงปจจัยสิ่งแวดลอมที่เปนทั้งขอดีและ
ขอจํากัดตอการพัฒนาเศรษฐกิจ วิกฤตเศรษฐกิจไทยโดยเฉพาะป 2540  จึงเกิดจากการเปลี่ยนแปลง
กลไกดานสถาบันที่เกี่ยวของกับการจัดการนโยบายมหภาคที่ถูกกลุมนักการเมือง เอกชนในภาค
การเงินและขาราชการที่เลนการเมืองเขามามีอํานาจในการบริหารจัดการ  นั่นคือ การเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองไดนําไปสูการจัดความสัมพันธทางอํานาจเศรษฐกิจแบบใหม   ซึ่งประกอบดวยผูมีสวน
ไดสวนเสียหลากหลายมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกลุมทุนนักธุรกิจที่มีโอกาสเขามาใชอํานาจทางการเมือง
โดยตรงเพื่อสรางระเบียบกติกาที่เอื้อตอผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตน 
 
      ประเทศไทยไดเลือกที่จะแสวงหาประโยชนจากกระแสโลกาภิวัตนในรูปของ         
การเขาถึงแหลงเงินทุนและเทคโนโลยี การไหลเขาของนักทองเที่ยว สินคานําเขาที่จําเปนและ
ฟุมเฟอยและขาวสารตาง ๆ รวมทั้งการที่นักลงทุนไทยก็ไดประโยชนจากการออกไปลงทุนใน
ตางประเทศเชนกัน แตปจจัยการเมืองภายในประเทศที่เขาแทรกแซงการบริหารเศรษฐกิจและนําไปสู
ความผิดพลาดตางหากที่ทําใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจ  ดังนั้น โลกาภิวัตนจึงมีทั้งสวนดีที่ประเทศ
ไทยไดรับและสวนเสี่ยงที่จะตองระมัดระวังแตวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 จะไมเกิดขึ้นเลยถา         
การเมืองไทยสรางกลไกที่สามารถบริหารจัดการเศรษฐกิจและปองกันความเสี่ยงตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ” (ฐิตินันท พงษสุทธิรักษ, 2550 : 14-15) 
 
       แนนอนวา แนวคิดที่วิพากษแตระบบทุนนิยมเสรี โดยละเลยการพิจารณาขอดีเลย
นั้น เปนแนวคิดที่บกพรอง อยางไรก็ตาม ฐิตินันท (2550) ยังคงประเมินความรุนแรงและผันผวนของ
ระบบทุนนิยมเสรีตํ่าเกินไป   โดยเฉพาะขอสรุปที่วา “แตวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 จะไมเกิดขึ้นเลย
ถาการเมืองไทยสรางกลไกที่สามารถบริหารจัดการเศรษฐกิจและปองกันความเสี่ยงตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ” ในโลกความจริงยังไมอาจหาหลักฐานเชิงประจักษมายืนยันได  แมกระทั่งประเทศทุน
นิยมศูนยกลางอยาง อเมริกา ญ่ีปุนและยุโรป  ซึ่งนับวามี “ระบบบริหารจัดการเศรษฐกิจและปองกัน
ความเสี่ยง” ที่มีประสิทธิภาพที่สุดเทาที่โลกในชวงหลายสิบปที่ผานมาจะมีได  แตกระนั้นประเทศ
เหลานี้ก็ยังไมอาจรอดพนจากวิกฤตหรือภาวะซบเซาทางเศรษฐกิจไดเลย 
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 แมวาการมองเชิงภาพรวมของ ฐิตินันท (2550) อาจมีจุดเดนในดานการประเมิน
วาประเทศไทยไดหรือเสียในการเปดรับโลกาภิวัตน  แตมีจุดออนที่ไมสามารถเจาะลึกไปถึงกลุมคน
และชนชั้นวาใครไดและเสียอะไรบาง  จึงอาจเกิดกรณีที่วาในชวงเฟองฟูของฟองสบูนั้นนายทุน
และนักการเมืองเปนฝายกอบโกยผลประโยชนมากกวาประชาชนคนธรรมดา  แตในยามวิกฤตนั้น 
นายทุนกลับปลอยปญหาใหคนทั้งประเทศรับผิดชอบรวมกัน 
 
 “ปญหาวิกฤตเศรษฐกิจไทยในครั้งนี้มีความหมายที่ลึกซึ้งมากกวาปญหาความ
ผิดพลาดในการดําเนินนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจแบบฟองสบู (กูเงินตางประเทศมาเก็งกําไรในเรื่อง
อสังหาริมทรัพย หลักทรัพยและการบริโภคมากเกินกําลัง)  ในชวงทศวรรษที่ผานมาวิกฤต
เศรษฐกิจไทยครั้งนี้มีรากเหงามาจากพัฒนาการของโครงสรางเศรษฐกิจการเมอืงไทย   ซึง่เปนสวน
หนึ่งของเศรษฐกิจโลกทุนนิยมที่ตองการขยายตลาดเพื่อผลกําไรเปนหลักการที่คนรวยกูเงิน
ตางชาติมาลงทุนและบริโภคอยางไรประสิทธิภาพและทําใหคนทั่วประเทศตองเดือดรอนเพราะ
ของแพง ตองตกงาน ถูกลดเงินเดือน ถูกลดรายไดสะทอนใหเห็นวาวิกฤตคราวนี้เปนปญหาวิกฤต
ในทางการเมืองและสังคมดวย” (วิทยากร และคณะ, 2541 : 261) 
  
      อยางไรก็ตาม แนวคิดของ ฐิตินันท (2550) ที่วา “ปจจัยภายนอกเปนเพียงปจจัย
แวดลอมที่เปนทั้งขอดีและขอจํากัด” ยังมีขอดีที่ชวยปองกันการมองระบบทุนนิยมโลกและ
ปฏิสัมพันธของประเทศมหาอํานาจที่มีตอประเทศกําลังพัฒนาอยางมีอคติทั้งในแงรายและดี    
นอกจากนี้ยังชวยอธิบายความแตกตางในความสําเร็จและลมเหลวของแตละประเทศที่เปดรับระบบ
ทุนนิยม แตกระนั้น แนวคิดนี้ยังอาจทําใหเขาใจผิดวา “ปจจัยภายนอก” เปนสิ่งที่ตายตัวและหาก
เพียงประเทศกําลังพัฒนาสามารถยกระดับตัวเองใหมีความพรอมในระดับหนึ่งยอมสามารถแสวงหา
ประโยชนจาก “ปจจัยภายนอก” นั้นได แตในความเปนจริงแลว “ปจจัยภายนอก” มีพลวัติที่
สลับซับซอนยิ่งนัก    โดยเฉพาะภายหลังการยกเลิกระบบ Bretton Woods ในป 1971 ซึ่งแมแต
ประเทศศูนยกลางทุนนิยมโลกในบางครั้งยังไมสามารถรับมือความผันผวนนี้ไดเลย จึงไมตองพูดถึง
ประเทศกําลังพัฒนาซึ่งแมจะพัฒนาตนเองมากเพียงใด ในระยะสั้นยอมไมอาจเทียบกับประเทศทุน
นิยมศูนยกลางไดเลย  
 
       ถึงที่สุดแลวเราไมควรพิจารณาระบบเศรษฐกิจไทยอยางแยกสวน  โดยคิดวาการ
เปดเสรีทางการเงิน  โดยไมยอมเตรียมความพรอม คือ สาเหตุที่นําไปสูวิกฤต เพราะแทจริงแลว 
“วิกฤตยอมแยกไมออกจากระบบทุนนิยม” ไมวาประเทศนั้นจะเตรียมการมาอยางดีเพียงใดหรือ
พูดใหครอบคลุมกวานั้น คือ ความสําเร็จลมเหลวลวนเปนสวนหนึ่งของมนุษย ส่ิงสําคัญ คือ     
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การเรียนรูจากความผิดพลาด กลาที่จะเผชิญโอกาสที่ทาทายและปรับปรุงตนเองเพื่อนําไปสูส่ิงที่
ดีกวา ขณะที่การมัวแตหวงพะวงถึงวิกฤตและความผิดพลาดจนไมกลาทําอะไรเลยนั้นในทาย 
ที่สุด  อาจเปนกับดักที่นําไปสูวังวนแหงความดอยพัฒนาของประเทศชาติได 
 

 ประเทศพมา นับเปนตัวอยางประเทศที่ไมเคยตองเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจจากระบบ
ทุนนิยมโลก  แตกระนั้นคุณภาพชีวิตของคนพมาก็ไมอาจเทียบกับคนไทยไดเลยเพราะในทามกลาง
วิกฤตของไทยนั้นคนไทยไดเรียนรูและปรับปรุงตัวเองอยางมากมาย  เพื่อนําไปสูการสรางอนาคตที่ดี
กวาเดิมได ยังไมนับวาในชวงรุงเรืองนั้น ประเทศไทยยังสามารถใชโอกาสของการเจริญเติบโตใน   
การพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตของประชาชน   จนสามารถทิ้งหางประเทศพมาไปอยางไมเห็น
ฝุน แตกระนั้น ยังมีบางประเทศที่เมื่อเผชิญวิกฤตแลว  แตกลับไมยอมเรียนรูจากความผิดพลาด     
จึงตองกลับมาเผชิญวิกฤตเดิมซ้ําแลวซ้ําเลาจมปลักในวงจรแหงความเลวราย นั่นคือ เหลาประเทศ
ลาตินอเมริกาทั้งหลาย   แตสําหรับประเทศที่ยิ่งใหญอยาง อเมริกา ญ่ีปุนและยุโรป บางทีอาจตอง
เผชิญวิกฤตเลวรายไมนอยกวาประเทศไทย  แตผูคนเหลานี้ไมเคยยอมแพและกลาที่จะพัฒนาตัวเอง
ใหดีข้ึนจนยกระดับตนเองใหกาวขึ้นสูการเปนประเทศที่เจริญกาวหนาที่สุดในปจจุบันนี้  

 
      ยิ่งกวานั้น การเปดเสรีอยางไมเต็มที่หรือรอดูจังหวะความพรอมนั้นอาจดูเหมือนวา
เปนวิธีการที่ฉลาดกวา แตกระนั้นจากหลักฐานเชิงประจักษยังไมอาจยืนยันเชนนั้นได  โดยเฉพาะ 
Ariff and Khalid (2005) ไดชี้ใหเห็นวา ประเทศอินเดียและปากีสถานที่เปดเสรีอยางครึ่ง ๆ กลาง ๆ 
นั้นยอมไดรับผลประโยชนจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจไมมากนัก  ในขณะที่ประเทศจีนนั้น  
แมวาจะเขมงวดในหลายเรื่องแตในเขตเศรษฐกิจพิเศษที่ไดแบงไวเพื่อการทดลองระบบทุนนิยม
โดยเฉพาะจีนไดยินยอมเปดกวางยืดหยุนตอกลไกทุนนิยมพอสมควรทีเดียว ยิ่งกวานั้น การเปดเสรี
อยางไมเต็มที่ของอินเดียนั้นยอมเกิดจากเงื่อนไขการพัฒนาภายในประเทศที่ไมพรอมในหลายดาน 
 
 อยางไรก็ตาม การคอยๆเปดเสรีของประเทศอินเดีย ยังมีขอดีที่ตางจากไทย      
คือ ในขณะที่ไทยตองใชเวลาฟนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจ 3-5 ปนั้น อินเดียซึ่งบาดเจ็บนอยกวาจาก
การเปดเสรีอยางครึ่ง ๆ กลาง ๆ นั้น ไดเร่ิมเปดเสรีมากขึ้นและใชเวลาชวงที่ประเทศไทยมีปญหา
นั้นในการพัฒนาตัวเองและเติบโตอยางรวดเร็วในชวงตอมา 
 

กรณีของอินเดียและไทย จึงเปนตัวอยางที่ดีของความสลับซับซอนในการวางแผน
พัฒนาประเทศ  ซึ่งสามารถเลือกจังหวะเวลาและความหนักเบาในการเปดเสรีที่แตกตางกันแต
กลับบรรลุเปาหมายในระยะยาวไดใกลเคียงกัน  
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โดยสรุปแลว ประเทศไทยในขณะนั้นไดผานการปรับพื้นฐานทางเศรษฐกิจมา
พอสมควรแลว ต้ังแตการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานในทศวรรษ 60 การลงหลักปกฐานของยุทธศาสตร
ผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาในทศวรรษ 70 และการพัฒนายุทธศาสตรการสงออกในทศวรรษ 80 
ยิ่งกวานั้น ไทยยังไดเผชิญการลมลุกคลุกคลานมาพอสมควร   ซึง่ทัง้หมดไดชวยทาํใหระบบเศรษฐกจิ
ไทยมีการปรับปรุงเรียนรูตัวเองในระดับหนึ่งประกอบกับการเปดกวางทางการเมืองที่เพิ่มมากขึ้นใน
ทศวรรษ 90 จึงทําใหกลายเปนจังหวะที่สอดคลองกัน  เพื่อประเทศไทยจะไดทดลองเริ่มตนกาวเขาสู
อีกขั้นหนึ่งของการพัฒนาที่ยากและทาทายกวาเดิมแมสุดทายจะทําใหประเทศไทยเผชิญกับวิกฤต
เศรษฐกิจคร้ังยิ่งใหญที่สุดก็ตาม  แตการลมลงคร้ังนี้ไดสอนบทเรียนมากมายใหกับคนไทยในที่สุด
ยอมนํามาซึ่งการปรับปรุงตัวเอง และกาวไปสูการพัฒนาที่ดีกวาเดิมได 
 
ตารางที่ 3.2  อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในแตละชวงเวลา 
 

อัตราการเจรญิเติบโตทางเศรษฐกิจ GDP (%) 
1972-1976 1977-1981 1982-1986 1987-1991 1992-1996 1997-2001 

6.53 7.23 5.73 10.94 7.95 0.00 
 
แหลงที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

จากตารางที่ 3.2 จะเห็นไดชัดเจนวา แมในชวงหลังวิกฤตป 1997-2001             
ที่เศรษฐกิจไทยแทบไมมีอัตราการเจริญเติบโตเลยนั้น แตเมื่อถัวเฉลี่ยกับชวงที่เศรษฐกิจเติบโตสูง
ถึง 10.94 % ในป 1987-1991 และ 7.95 % ในชวงป 1992-1996 เศรษฐกิจไทยกลับมีความ
เติบโตไมดอยกวาชวงกอนหนานี้เลย อยางไรก็ตาม ส่ิงที่ประเทศไทยไดรับ คือ วุฒิภาวะที่สูงขึ้น
จากความเจ็บปวดของวิกฤตเศรษฐกิจ และทําใหไทยพรอมจะกาวตอไปเพื่อแสวงหาผลประโยชน
จากระบบทุนนิยม ขณะที่ลดทอนผลกระทบเชิงลบใหนอยที่สุด 
 
      ผลประโยชนที่ไทยไดรับทั้งในชวงเศรษฐกิจเติบโตอยางรอนแรงและในชวง
ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจที่เปดโอกาสใหคนไทยไดเรียนรูตัวเอง ยอมมีคุณคามหาศาล รวมถึง    
การทําลายความคิดและโครงสรางที่ฉอฉลขาดประสิทธิภาพบางประการซึ่งในชวงเวลาปกติยอม
ยากที่จะทําได    โดยเฉพาะความเชื่อที่วา “ธนาคารพาณิชยลมไมได” ที่ทําใหผูฝากเงินไมสนใจ
ประเมินความเสี่ยงเมื่อเทียบกับอัตราดอกเบี้ย แตปลอยใหเปนภาระของรัฐบาลเพียงอยางเดียว 
ยิ่งกวานั้น ความเชื่อในเรื่อง “สายสัมพันธ” ยอมมากอน “ประสิทธิภาพ” นั้น เหตุการณวิกฤต 
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1997 ไดใหบทเรียนที่เจ็บแสบที่สุด ซึ่งทําใหนักธุรกิจเขาใจความจริงวา “เกราะปองกัน” ที่สําคัญ
ที่สุด ในการเอาตัวรอดทางธุรกิจ คือ “ความสามารถในการแขงขัน” ไมใช “เสนสายทางการเมือง” 
เพราะเมื่อถึงเวลาวิกฤตแลว ทุกคนลวนแตตองพึ่งพาตัวเอง จึงเปนที่มาของการปรับตัวอยางขนาน
ใหญในภาคธุรกิจไทย ซึ่งนาจะเปนสวนหนึ่งที่ชวยใหเศรษฐกิจไทยฟนตัวเร็วกวาที่คาดไว 
 
       “ดร. ทะนง ยอมรับวา ในการทําหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับแรกนั้น ไอเอ็มเอฟวาง
เงื่อนไขตางๆ เขมขนมาก “เงื่อนไขคอนขางเขมขน ไมมีอะไรตอรองแลว เขา(ไอเอ็มเอฟ) ไมให จุดที่
มองวาเขมขนมาก ตองเขาใจวา คําวา วิกฤตการเงิน ตอนที่เร่ิมตนคนไมรูสึก คนรูสึกวาแคมีหนี้เยอะ 
เขาจะเอาเงินคืนแลวทําอยางไรตอ คนเห็นวาไมเปนไรเศรษฐกิจเรายังดี หลายคนยังไมเห็นดวย ๆ ซ้ํา
ใหเขาโปรแกรมไอเอ็มเอฟ เอามาทําไม ความเห็นหลากหลายมาก การเจรจาจึงพูดคุยกันคอนขาง
รุนแรงในฐานะที่เราเปนคนไทยก็พยายามใหเขาเขาใจวาไทยมีพื้นฐานแบบนี้ การแกไขปญหาแบบ
ไทยคือ ตองประนีประนอม มีการดูแลแบบเครือญาติก็พยายามใหทางเขาเขาใจแตเขาบอกวาในทีสุ่ด
แลว วิกฤตก็คือวิกฤตถาคุณไมแกไขแบบฉับพลันแลวมันก็จะแกไมตก  ซึ่งเปนชองวางตลอดเวลาใน
การคุยกัน” (จิตติศักดิ์ นันทพานิช และ สมลักษณ ศรีมาลี 2542 : 34)  
       

ไมวามาตรการของ IMF จะถูกหรือผิดประการใด แตส่ิงหนึ่งที่สังคมไทยไดรับ คือ 
การปรับปรุงและเรียนรูตนเองอยางขนานใหญ ดังที่จะไดกลาวถึงอยางละเอียดในบทตอไป 

 
อยางไรก็ตาม ส่ิงที่นาจะตั้งเปนขอสังเกตก็คือ ไทยอาจจะฟนตัวไดเร็วกวานี้   

หากรัฐบาลไทยมีความกลาหาญในการเจรจาตอรองอยางที่ประเทศเกาหลีใตไดกระทํา ดังนั้น     
จึงอาจสรุปไดวา ไทยทําไดดีพอสมควรทั้งในชวงกอนและหลังวิกฤต แตไทยก็นาจะทําไดดีกวานี้ 
ถาพยายามและกลาหาญยิ่งขึ้น 
       

การเรียนรูและทําความเขาใจในระบบทุนนิยม เพื่อนํามาปรับปรุงประเทศใหไดรับ
ประโยชนสูงสุดนั้น ควรจะตองมีสํานึกของวิธีคิดในเชิง “ระบบโลก” นั่นคือ การพัฒนาทุนนิยมของ
ประเทศหนึ่ง ยอมไมอาจแยกจากการพัฒนาของประเทศอื่นได  โดยเฉพาะบทบาทของประเทศทุน
นิยมศูนยกลางที่คอยกําหนดควบคุมความเปนไปของ “ทุนนิยมโลก” แตในขณะเดียวกันนั้น 
มหาอํานาจทุนนิยมศูนยกลางเหลานี้ก็มีปฏิสัมพันธทั้งตอพวกเดียวกันและประเทศกําลังพัฒนา
ชายขอบในรูปแบบที่สลับซับซอน  จากจุดนี้ ประเทศไทยจึงสามารถแสวงหาโอกาสทามกลาง
ความรวมมือแขงขันขัดแยงของทุกประเทศบนโลกใบนี้ 
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บทที ่4 

 
อิทธิพลของมหาอํานาจการเงินทีม่ีตอประเทศไทยในชวงป 1998-2001  

 
       ภายหลังการประกาศลอยตัวคาเงินบาท ในวันที่ 2 กรกฎาคม 1997 ประเทศไทยไดเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางมหาศาล ความฝนที่จะกลายเปน “เสือทางเศรษฐกิจ” และความทะเยอทะยานที่
สวยงามทั้งหลายไดพังทลายลงบางคนถึงกับเปรียบเทียบวิกฤตครั้งนี้วาเปน “การเสียกรุงครั้งที่ 3”  
ซึ่งใหความรูสึกที่เลวรายรุนแรงมากแตอาจเปนความลักลั่นยอนแยงที่สุดในประวัติศาสตรเพราะวา 
วิกฤตที่ย่ําแยนี้กลับผานพนไปอยางรวดเร็ว ความเจ็บปวดในชวง 2-3 ปแรกยงัสะทอนในความทรงจาํ 
แตทุกคนในเมืองไทยก็พรอมจะลืมและเริ่มตนใหม ที่สําคัญ “การเสียกรุงครั้งที่ 1 และ 2” ก็มีลักษณะ
คลายคลึงกัน คือ ความเสียหายไมไดรุนแรงจนเกินไป และยังสามารถกอบกูฟนฟูไดอยางรวดเร็ว 
  
       ในชวงเริ่มตนวิกฤต ประเทศไทยตองตกอยูในสภาพใกลเคียงกับภาวะลมละลาย 
เนื่องจากไมมีเงินสํารองมากพอที่จะรองรับการแลกเปลี่ยนที่จะตองคืนเงินตราใหกับตางประเทศ 
และถาเงินสํารองไมพอก็จะกลายเปนประเทศหมดความสามารถในการชําระหนี้ (Debt Default) 
จนรัฐบาลตองประกาศระงับไมชําระหนี้ชั่วคราวตอไป (Debt Moratorium)   ซึ่งขอเท็จจริงมา
ปรากฏในภายหลังวากอนที่ประเทศไทยจะเขาโปรแกรมไอเอ็มเอฟนั้น เงินสํารองของประเทศ
เหลืออยูเพียง 23,800 ลานดอลลารสหรัฐฯ ยังไมหักภาระสว็อปที่จะเกิดขึ้นในอนาคตจากการเขา
ไปตานการเก็งกําไรในคาเงินบาท   อันเปนผลงานชิ้นเอกของคนแบงกชาติกลุมหนึ่งและถือเปน
ผลงานทางเศรษฐกิจที่อ้ือฉาวมากที่สุดในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย 
 
       อยางไรก็ดี วิบากกรรมทางเศรษฐกิจของไทยไมไดจบแคนั้น แมตัดสินใจเขาโปรแกรมกับ
ไอเอ็มเอฟแลว  หากปญหาที่ตามมา คือ ความไมแนนอนวาจะไดเงินกูจากไอเอ็มเอฟและประเทศ
ที่ตกลงใจจะรวมปลอยกู เพียงพอกับการรับมือปญหาเศรษฐกิจที่จะตามมาหรือไม (จิตติศักดิ์และ 
สมลักษณ, 2542 : 29) 
 
       ปญหาเรื่องการขอกูเงินจากตางประเทศ   เพื่อกอบกูและประคับประคองเศรษฐกิจไทยนัน้ได
กลายเปนเวทีหนึ่งซึ่งมหาอํานาจทางการเงินไดเขามาตอสูกัน ทามกลางความเดือดรอนของคนไทย 
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4.1  บทบาทของมหาอํานาจการเงินที่มีตอการแกไขวิกฤตเศรษฐกิจ ในป 1997  
       

เร่ิมตนจากทาทีของสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนมหาอํานาจอันดับหนึ่งของโลกที่สะทอนความ
ซับซอนเปลี่ยนแปลงในเชิงนโยบาย จากในชวงแรกที่เมินเฉยตอวิกฤตในครั้งนี้  จนกลายมาเปน
ทาทีซึ่งกระตือรือรนซึ่งชี้ใหเห็นถึงการปรับเปลี่ยนมุมมองและกลยุทธ  เพื่อประโยชนสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกานั่นเอง 

 
       ภายใตการนําของรัฐบาลที่มีพลเอกชวลิต ยงใจยุทธเปนนายกรัฐมนตรี รัฐบาลสหรัฐ 
อเมริกามิไดใหความสนใจตอวิกฤตการณทางเศรษฐกิจคร้ังนี้มากนัก รัฐบาลสหรัฐอเมริกาได
ปฏิเสธการมีสวนรวมในขอเสนอในการระดมเงินทุน 17.2 พันลานเหรียญสหรัฐเพื่อใชในการกอบกู
เศรษฐกิจเอเซียและไทย ทั้งนี้เปนเพราะเหตุผลอยางนอย 3 ประการ กลาวคือ 
 

1.  ผูกําหนดนโยบายระดับสูงของสหรัฐอเมริกาเชื่อวาวิกฤตการณที่เกิดขึ้นเปนความ
ผิดพลาดภายใน คือ เกิดจากการบริหารงานที่ผิดพลาดและการทุจริตคอรัปชั่นระหวางรัฐกับ
เอกชนในประเทศที่เกิดวิกฤตการณ 

 
       2.  ผูกําหนดนโยบายระดับสูงของสหรัฐอเมริกาไมเชื่อวาจะเกิด “การแพรกระจาย” 
(contagion effect) ลุกลามไปทั่วโลก ดังที่เกิดขึ้นในภายหลัง หากแตปลอยใหความกังวลใจเรื่อง 
“การแพรกระจาย” นี้จากประเทศในเอเชียไปสูประเทศตาง ๆ ในโลกใหเปนความกังวลใจของ
ประเทศเอเซียเอง โดยเฉพาะประเทศญี่ปุนมากกวา (ทั้งนี้ ญ่ีปุนเปนผูบริจาคเงิน 4 พันลานเหรียญ
สหรัฐฯ ในโครงการกอบกูเศรษฐกิจของ IMF นาย Eisuke sakakibara รัฐมนตรีชวยวา             
การกระทรวงการคลังญี่ปุนเริ่มตนวิพากษวิจารณ โครงการกอบกูเศรษฐกิจของ IMF ในปลายป 
1997 โจมตีการเรงรัดเปดเสรีทางการเงินประเทศตาง ๆ ในเอเชียของรัฐบาลสหรัฐฯและโจมตี    
การตอตานแผนการ Asian Monetary Fund (AMF)  ซึ่งสหรัฐฯไมเห็นดวยและเดือนเมษายน 
1999 รัฐบาลญี่ปุนไดเสนอ แผนการ AMF อีกครั้งหนึ่ง) 
 
       3.  ความเฉยเมยของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาตอวิกฤตการณทางเศรษฐกิจแตสหรัฐฯได
ตัดสินใจชวยอินโดนีเซียและเกาหลีใตมากกวาไทย  อาจเปนเพราะเห็นวาทั้ง 2 ประเทศนี้มีความ 
สําคัญมากกวาไทย  อินโดนีเซียสําคัญตอความมั่นคงของอาเซียน เกาหลีใตเปนระบบเศรษฐกิจ
ขนาดใหญและอาจสงผลกับเศรษฐกิจสหรัฐฯมากกวาไทย 
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      เหตุผลทางดานทัศนคติของผูนําทางการเมืองและกฎหมายดังที่กลาวแลวขางตนเปน
ขอจํากัดอยางสําคัญของสหรัฐอเมริกาในการแสดงบทบาทตอวิกฤตเศรษฐกิจทั้งในไทยและเอเซีย
และไดปลอยใหบทบาทนั้นตกเปนภาระหนาที่ของกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International 
Monetary Fund-IMF) เกือบทั้งหมดในระยะแรก (อุกฤษฏ, 2544 : 21-22) 
 
      จึงเห็นไดวา มหาอํานาจการเงินอยางสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับผลประโยชนของ
ตนเองเปนดานหลัก ซึ่งความจริงแลวยอมไมใชเร่ืองเลวรายแตอยางใด เพราะประเทศไทยและ
ประเทศอื่นๆก็ลวนแตยึดถือผลประโยชนของตนเองเปนหลัก เชนกัน แตส่ิงสําคัญ คือ ประเทศไทย
ควรจะวิเคราะหกลยุทธการแสวงหาผลประโยชนของมหาอํานาจทั้งหลายใหถูกตองแมนยําที่สุด 
เพื่อที่จะไดสามารถกําหนดทาทีเพื่อรับมือและแสวงหาผลประโยชนจากประเทศมหาอํานาจ
ทั้งหลายไดดีที่สุด  
 
      ยิ่งกวานั้น เนื่องจากสหรัฐอเมริกาไมคิดวาวิกฤตครั้งนี้จะ “แพรกระจาย” และลุกลามไป
ทั่วโลก ซึ่งอาจกระทบผลประโยชนของสหรัฐอเมริกา ดังนั้น จึงไดปลอยใหเปนภาระหนาที่ของ
เอเชียและญี่ปุนเอง  ซึ่งก็เปนเรื่องธรรมดาของการตอสูแขงขันกันระหวางมหาอํานาจ หากทวา  
เมื่อญ่ีปุนไดฉวยโอกาสอันดียิ่งนี้ เพื่อเสนอแผนการจัดตั้ง AMF  ซึ่งจะเปนประโยชนทั้งตอเอเซีย
และญี่ปุน   พรอมกันกับการใหเงินชวยเหลือวิกฤตเศรษฐกิจเอเซียในคราวเดียวกันสหรัฐอเมริกา 
ซึ่งนอกจากไมสนใจชวยเหลือเอเซียแลว ยังขัดขวางโจมตีการตั้ง AMF อีกดวย 
 
      ทั้งหมดยอมสะทอนใหเห็นวา สหรัฐอเมริกา ไมใชวาจะไมสนใจวิกฤตในเอเซีย หากวิธีการที่
ญ่ีปุนชวยเหลือประเทศในเอเซียไมกระทบผลประโยชนตนเอง เชน การบริจาคเงินชวยเหลือวิกฤต
เอเซียผานทางไอเอ็มเอฟ สหรัฐอเมริกายังคงปลอยใหเกิดขึ้นได   แตหากวิธีการนั้นกระทบผล 
ประโยชนของสหรัฐ เชน การจัดตั้ง AMF  ซึ่งยอมกระทบตออิทธิพลอํานาจของ IMF ที่สหรัฐ อเมริกา
มีบทบาทสําคัญในองคกรนี้ รวมถึงยังกระทบถึงฐานะของเงินดอลลารในการเปนสื่อกลางทางการเงนิ
ของคนทั้งโลกสหรัฐอเมริกาจึงตองเขามาขัดขวางอยางเต็มที่  
      

แนวความคิดที่กีดกันบทบาทของญี่ปุนในฐานะที่เปน กลุมพลังอํานาจ ในการแกปญหา
และบริหารความขัดแยงในประเทศไทยอันรวมถึงภายในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใตเห็นไดชัด
มากเมื่อมองยอนกลับไปมองดู แนวความคิดในการกอต้ัง Indochina Fund, Asian Fund          
อันรวมทั้งบทบาทของญี่ปุนในฐานะผูรักษาสันติภาพในกลุมประเทศอินโดจีน  ซึ่งถูกกีดกันมาโดย
ตลอดจาการตอสูและแขงขันกันเองของประเทศอภิมหาอํานาจที่พยายามกีดกันญี่ปุนออกไป 
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      ในกรณีหลังวิกฤตการณทางเศรษฐกิจไทย 1 ปที่ผานมายิ่งเห็นไดชัด 
 
     ชนชั้นนําทางนโยบายในกระทรวงการคลังของสหรัฐฯ มักกลาวเรงเราใหผูกําหนดนโยบาย
ทางเศรษฐกิจของญี่ปุนแสดงบทบาทมากขึ้นในการนําชาติตาง ๆ ในเอเซียที่กําลังลมจมทาง
เศรษฐกิจใหรอดพนหายนะภัยทางเศรษฐกิจพรอม ๆ กับพยายามกดดันใหผูกําหนดนโยบายทาง
เศรษฐกิจญ่ีปุนเปดตลาดการเงินดวยการปฏิรูประบบการเงินของญี่ปุนเสียกอน 
 
      อยางไรก็ตาม พรอม ๆ กับแรงกดดันตาง ๆ นานาจากชนชั้นนําทางนโยบายของกระทรวง 
การคลังสหรัฐที่มีตอรัฐบาลญี่ปุน ญ่ีปุนควรจะมีบทบาทอยางไรตอการแกปญหาเศรษฐกิจของ
ภูมิภาคนี้เปนสิ่งที่ดํามืดมาโดยตลอด ญ่ีปุนถูกวางบทบาทโดยผูนําทางนโยบายในกระทรวงการคลัง
สหรัฐฯ ใหเปนเพียงผูรวมบริจาคเงินในการแกวิกฤตการณทางเศรษฐกิจคร้ังนี้เทานั้น (อุกฤษฏ, 
2542 : 41-42) 

  
      อยางไรก็ตาม ประเทศไทย ซึ่งเปนชาติที่ด้ินรนตอสูเสมอมา  นับต้ังแตการเขามาลาอาณานิคม
ของตะวันตกเมื่อหลายรอยปกอนยอมไมเคยนิ่งนอนใจที่จะแสวงหากลยุทธ  เพื่อเอาตัวรอดทามกลาง
การขัดแยงรวมมือของเหลามหาอํานาจทั้งหลาย ทั้งในชวงเริ่มตนของวิกฤตและในเวลาตอมา 
  
      ความพยายามของรัฐบาลในขณะนั้น คือ ตองหาพี่เลี้ยงเพื่อชวยประคับประคองสถานการณ 
และญี่ปุนคือประเทศที่ถูกเลือก 
 
      ดูเหมือนเหตุผลวาทําไมตองเปนญี่ปุน ที่เขามารับบทพี่เอื้อยในการชวยไทยกอบกู
สถานการณเปนเรื่องที่คนทั่วไปทราบกันดี  เนื่องจากญี่ปุนไมเพียงเปนผูลงทุนตางประเทศราย
ใหญที่สุดในไทยเทานั้น หากยังเปนเจาหนี้รายใหญของไทยอีกดวย จากหนี้มูลคา 91,800 ลาน
ดอลลารสหรัฐฯ ณ ส้ินสุดป 2541...โดยหนี้ภาครัฐนั้นประมาณหนึ่งในสามเปนเงินกูจากญี่ปุน ที่กู
ผานโออีซีเอฟ หรือกองทุนชวยเหลือเศรษฐกิจโพนทะเลแหงประเทศญี่ปุน  สวนภาคเอกชนราว 
20,000 ลานดอลลารสหรัฐ เปนเงินกูที่ธนาคารพาณิชยญ่ีปุนปลอยใหกับบริษัทญี่ปุนที่มาลงทุนใน
ไทย อีกประมาณรอยละ 40 เปนการปลอยกูผานธนาคารพาณิชยไทย ดวยผลประโยชนทาง
เศรษฐกิจมหาศาลที่มีอยูในประเทศไทยนั้น ญ่ีปุน คงไมเสี่ยงที่จะบอกปดบทบาทตรงนี้ (โปรดดู 
จิตติศักดิ์ และ สมลักษณ, 2542 : 30) 
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      ผลประโยชนที่ผูกพันกันนี้เองที่ทําใหไทยสามารถขอรับความชวยเหลือจากญี่ปุนไดอยาง
เต็มที่ โดยเฉพาะเมื่อญ่ีปุนยังตองการขยายอิทธิพลเขามาในภูมิภาคเอเซียตะวันออกเฉียงใต 
อยางไรก็ตาม สหรัฐอเมริกาคงไมนิ่งนอนใจที่จะปลอยใหญ่ีปุนหรือประเทศอื่นใด เขามามีบทบาท
ในดินแดนแถบนี้มากเกินไป    ที่สําคัญ  ภายหลังจากวิกฤตเอเซียเกิดขึ้นไมนานสหรัฐอเมริกาได
เร่ิมมองเห็นความเกี่ยวพันของเศรษฐกิจเอเซียที่มีผลตอเศรษฐกิจสหรัฐ ดังนั้น จึงตัดสินใจเขามามี
บทบาทใหความชวยเหลือในการกอบกูวิกฤตเศรษฐกิจในเอเซียอยางเต็มที่  
      

ในระยะเวลาตอมาทาทีและนโยบายของสหรัฐฯตอวิกฤตในเอเซียและประเทศไทยคอยๆ
เปลี่ยนแปลงไปจากความหางเหินไปสูการผลักดันและกํากับโครงการการกอบกูเศรษฐกิจของ IMF 
และใสคานิยมอเมริกันลงไปในโครงการนั้น   ซึ่งในทายที่สุดก็คือ ผลประโยชนของสหรัฐฯนั่นเอง 

 
วิกฤตไทยและวิกฤตเอเซียนี่เองที่หยิบยื่นโอกาสใหมใหแกผูนําระดับสูงของสหรัฐฯ ใน  

การรื้อหรือถอดถอนโมเดลเศรษฐศาสตรการเมืองแบบทุนนิยมอื่น ๆ ซึ่งกอนหนานั้นกอตัวขึ้นอยูใน
ญ่ีปุน เกาหลีใตและจีนดวย 
 
      อุดมการณทั้งสองนี้ไดรับแรงผลักดันจากผลประโยชนของสิ่งที่เรียกวา Wall Street 
Treasury Complex ซึ่งหมายถึง โครงขายที่เชื่อมโยงระหวางผลประโยชนของบริษัทการเงินขนาด
ใหญที่ไดรับผลประโยชนของโลกาภิวัตนทางการเงิน (Financial Globalization) กับผูนําระดับสูงของ
กระทรวงการคลังสหรัฐฯ กองทุนการเงินระหวางประเทศและธนาคารโลก  ซึ่งไดทําหนาที่อยางแข็ง
ขันในการเปนลอบบ้ียีสต ใหโลกาภิวัตนทางการเงินยังคงดําเนินเชนนี้ตอไป แมวาจะเกิดวิกฤตการณ
ทางเศรษฐกิจป 1997 ในประเทศไทยและเอเซีย” (โปรดดู อุกฤษฏ, 2544 : 24 และ 44) 
  
      อยางไรก็ตาม การปรับเปลี่ยนทาทีของสหรัฐอเมริกานี้ ยังไมจําเปนเสมอไปวา ประเทศไทย
ตองเปนฝายสูญเสียประโยชน เพราะอยางที่กลาวไปในบทที่แลววาการไดประโยชนของสหรัฐอเมริกา 
สามารถเกิดขึ้นไดพรอมกับการไดประโยชนของประเทศไทย (Win-Win)  ไมจําเปนตองเกิดภาวะฝาย
หนึ่งไดฝายหนึ่งเสีย (Win-Lose) เสมอไป ส่ิงสําคัญที่สุด คือ อิทธิพลที่สหรัฐอเมริกาเขามาควบคุม
ประเทศไทยผานทางหลายชองทางนั้น จะเหมาะสมสอดคลองกับประเทศไทยหรือไม  โดยเฉพาะการ
แกไขวิกฤตเศรษฐกิจคร้ังนี้  หากไทยสามารถเจรจาตอรองหรือกําหนดกลยุทธอยางชาญฉลาด ประเทศ
ไทยก็อาจจะไดรับประโยชนจากการเขามามีอิทธิพลนี้ หรือสูญเสียเจ็บปวดนอยที่สุด 
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4.2  มาตรการแกไขปญหาเศรษฐกิจของ IMF : มุมมองที่แตกตาง  
       

วิกฤตเศรษฐกิจและการขอรับความชวยเหลือจาก IMF ไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงอยาง
มากมายในประเทศไทย  โดยเฉพาะความขัดแยงทางความคิดและการตอสูของคนกลุมตาง ๆ ทั้งใน
และนอกประเทศ 

 
       หลังจากวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2540 เมื่อรัฐบาลประกาศลอยตัวเงินบาทและประกาศ
เขาโครงการไอเอ็มเอฟ ความเชื่อมั่นตอรัฐบาลนําโดยพลเอกชวลิตกดิ่งลงเชนเดียวกับคาเงนิบาทที่
ตกกราวรูดเกินความคาดหมาย   เมื่อไอเอ็มเอฟเขาถือบังเหียนเศรษฐกิจมีปฏิกิริยาจากบางกลุม   
ซึ่งวิเคราะหวาไทยสูญเสียอธิปไตยทางเศรษฐกิจแลว 
 
  เนื่องจากขาดแรงคัดคาน ไอเอ็มเอฟจึงเรียกรองรัฐบาลไทยอยางเขมงวด  โดยเสนอให
รัฐบาลไทยลอยตัวคาเงินบาทจัดการภาคการเงินภายใตกฎเกณฑเครงครัด ใหปดบริษัทการเงินที่
เปนปญหาใหแกไขกฎระเบียบ   เพื่อใหนักลงทุนจากตางประเทศเขามาลงทุนไดสะดวกขึ้นและให
แปรรูปรัฐวิสาหกิจโดยกําหนดใหแปรรูปบริษัทการบินไทยและบางจากภายในป พ.ศ. 2541 
 

พลเอกชวลิตตกอยูภายใตแรงกดดันจากบริษัทการเงินตาง ๆ ซึ่งไมตองการใหรัฐบาลปด
บริษัทของพวกเขาตามคําเสนอแนะของไอเอ็มเอฟแตรัฐบาลพลเอกชวลิตขาดเทคโนแครตมือถึงที่
จะเขาบริหารจัดการวิกฤตเศรษฐกิจได  ภายใตภาวะกดดันอยางแรงจากกองทัพ นักธุรกิจระดับนํา 
และการประทวงบนทองถนนโดยคนงานนั่งโตะพลเอกชวลิตจําใจลาออกจากการเปนนายก 
รัฐมนตรีเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน 2540 
       

พลพรรคของพรรคประชาธิปตยไมเปนหนึ่งเดียว นักการเมืองภาคใตคิดวาพรรคควรจะ
เปนฝายคานตอไปและใหพรรคอื่น ๆ ผจญกับผลพวงของการบริหารเศรษฐกิจภาวะวิกฤตแตกลุม
ที่กรุงเทพฯ อยูภายใตแรงกดดันของนักธุรกิจและชนชั้นกลางใหเขาบริหารประเทศพรรคเล็ก ๆ อีก
ส่ีพรรคแตกคอกัน  จึงมีส.ส. ลาออกจากพรรครวมรัฐบาลทําใหพรรคประชาธิปตยมีโอกาสรวบรวม
เสียงขางมากเพื่อจัดตั้งรัฐบาลใหมอยางฉิวเฉียด 

 
นายชวนหวนกลับเปนนายกรัฐมนตรีเปนครั้งที่สอง นําทีมเศรษฐกิจประกอบดวยธารินทร 

นิมมานเหมินทและศุภชัย พานิชภักดิ์ นักธุรกิจและชนชั้นกลางเขตเมืองพอใจกับการเปลี่ยนแปลง  
ธารินทรในฐานะรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปดเผยทาทีวาพรอมที่จะบริหารเศรษฐกิจภายใต
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ขอแมของไอเอ็มเอฟ  เขาไดรับความเชื่อถือและความมั่นใจจากสื่อตางประเทศและนักวิเคราะห
การเงินนานาชาติเปนอยางยิ่ง (โปรดดู ผาสุก พงษไพจิตร และคริส เบเคอร, 2546 : 513) 

  
อยางไรก็ตาม การขอรับความชวยเหลือจากไอเอ็มเอฟของรัฐบาลไทยนั้น ยังมีตนทุนที่

รัฐบาลและประชาชนตองจายออกไป  นั่นคือ การเปดโอกาสให IMF ไดเขามามีสวนรวมใน       
การกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของไทยผานทาง “หนังสือแสดงเจตจํานงขอรับความชวยเหลือ
ทางวิชาการและการเงิน”  หรือชื่อในภาษาอังกฤษวา “Letter of Intent” ซึ่งมีทั้งหมด 8 ฉบับ 
ครอบคลุมระยะเวลาถึง 2 ปและความไมเปนอิสระในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลไทย
ที่ตองถูกควบคุมโดย IMF นี้ ไดถูกวิพากษวิจารณจากหลายฝายในสังคมไทยวากลายเปนตนเหตุ
ใหเศรษฐกิจไทยที่กําลังเผชิญวิกฤตนั้นตองทรุดตัวอยางรุนแรง  โดยเฉพาะการใชนโยบายการคลัง
แบบเขมงวด (Contraction Fiscal Policy) ในหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 1-2 ที่กําหนดให
รัฐบาลตองรักษาการเกินดุลการคลังรอยละ 1 ของ GDP  จึงถูกกลาวหาวาเปนสาเหตุสําคัญที่
ซ้ําเติมเศรษฐกิจไทย 

 
ส่ิงที่นาตั้งขอสังเกตคือ รัฐบาลชวน 2 ไดอางวาตนเองสามารถตอรองกับ IMF จนสามารถ

เปลี่ยนแปลงนโยบายการคลังแบบเขมงวด (Contraction Fiscal Policy) มาเปนนโยบายการคลัง
แบบผอนคลาย (Expansionary Fiscal Policy)  โดยกําหนดการขาดดุลงบประมาณไวรอยละ 2 
ของ GDP ในหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 3 ที่ทําขึ้นในปลายเดือนกุมภาพันธ 2541 จึงดู
เหมือนวา IMF หรือมหาอํานาจการเงินนั้นไมสามารถเขามามีบทบาทแทรกแซงประเทศไทยได
อยางเต็มที่  แตเมื่อพิจารณาใหถองแทแลวการเปลี่ยนแปลงครั้งนี้นาจะมาจากการเปลี่ยนแปลง
ของ IMF มากกวา เพราะในชวงเริ่มตนของวิกฤตเศรษฐกิจนั้น ประเทศไทยยังอยูในภาวะจนตรอก 
ดังนั้น   หากกองทุนการเงินยังยืนยันวาการเกินดุลการคลังในหนังสือแสดงเจตจํานงฉบับที่ 1 และ 
2 ยังเปนวิธีที่ถูกตอง ยอมเชื่อไดเลยวาทางการไทยก็ยากที่จะขัดขืน 

 
ในขณะที่ IMF ไดกําหนดมาตรการที่เขมงวดใหประเทศไทยตองเดินตามแลว แตส่ิงที่

ขัดแยงอยางเห็นไดชัด คือ ตัวเลขเงินชวยเหลือที่ IMF ใหกูกับประเทศไทยเพียง 17,200 ลาน
ดอลลารสหรัฐ   ซึ่งเปนจํานวนที่นอยเกินไปเมื่อเทียบกับขนาดของปญหาในขณะที่กรณีวิกฤต
เศรษฐกิจของประเทศเม็กซิโกในป 1995 ทาทีของ IMF นั้นแตกตางไปอยางสิ้นเชิงจากที่คร้ังแรก
กําหนดเงินชวยเหลือไว 7.8 พันลานดอลลารสหรัฐ  ตอมาไดเพิ่มเปน 17.8 พันลานดอลลารสหรัฐ 
และเมื่อสรุปรวมทั้งหมดแลวเม็กซิโกไดเงินชวยเหลือถึง 50000 ลานดอลลารสหรัฐ  โดยผานแรง
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กดดันของสหรัฐอเมริกาที่มีตอ IMF  เนื่องจากสหรัฐไดวิเคราะหแลววา วิกฤตเศรษฐกิจของ
เม็กซิโกนั้นจะสงผลกระทบคอนขางมากตอประเทศของตน (โปรดดู วันวลิต, 2549 : 66 และ 71) 

 
ทั้งหมดนี้ไดชี้ใหเห็นถึง บทบาทของสหรัฐอเมริกาที่มีตอ IMF และนโยบายตาง ๆ ที่

สหรัฐอเมริกาเขามาเกี่ยวของกับประเทศทั้งหลายนั้น ยอมข้ึนอยูกับผลประโยชนของตนเองเปนสําคัญ 
แมกระทั่ง ความทุมเทในการชวยเหลือประเทศเม็กซิโก  ยอมไมไดเกิดจากความใจบุญสุนทานแตกลับ
เกิดจากความกลัววาจะกระทบผลประโยชนมหาศาลของตนเอง  ขณะที่กรณีประเทศไทยซึ่งมี
ผลประโยชนตอตนเองนอยกวานั้น สหรัฐอเมริกาไดเลือกที่จะชวยเหลือเพียงเล็กนอยเทานั้น 

 
ดังนั้น จึงไมตองสงสัยเลยวา มหาอํานาจทางการเงินนั้นไดเขามามีบทบาทครอบงําประเทศ 

ไทยในชวงวิกฤตเศรษฐกิจ 2540  ผานองคกรที่ชื่อ IMF  แตส่ิงที่สําคัญกวานั้น คือ ทาทีและ      
การตอบโตปรับตัวของคนไทยที่มีตอมหาอํานาจทางการเงิน   ซึ่งสุดทายจะนําไปสูผลไดผลเสีย
ของประเทศไทยในที่สุด 

 
       ทาทีของคนไทยที่มีตอ IMF และมาตรการแกไขวิกฤตเศรษฐกิจของรัฐบาลนั้น ไดมีความ
แตกตางหลากหลายกัน   โดยเริ่มตนตั้งแตรัฐบาลพลเอกชวลิตประกาศเขาโครงการไอเอ็มเอฟ 
จนกระทั่งเปลี่ยนรัฐบาลมาเปนพรรคประชาธิปตยยิ่งกวานั้น   เมื่อการแกไขวิกฤตผานไปเพียงปเดียว
นักธุรกิจและชนชั้นกลางที่เคยสนับสนุนพรรคประชาธิปตยใหข้ึนมาเปนรัฐบาลนั้นไดหันกลับมา
วิพากษวิจารณรัฐบาล   ซึ่งสาเหตุที่สําคัญยอมมาจากมาตรการแกไขวิกฤตที่คอนขางรุนแรงและสงผล
กระทบตอผูคนในสังคมเปนวงกวางโดยเฉพาะเมื่อภาวะเศรษฐกิจไดเกิดการถดถอยอยางรุนแรง 
  
       เสียงคัดคานไอเอ็มเอฟกอตัวขึ้นสองแนวทางดวยกัน แนวทางหนึ่งนั้นผูคัดคานมาจากนัก
ธุรกิจ ผูซึ่งเห็นวายุทธศาสตรของไอเอ็มเอฟจะเปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับนัก
ธุรกิจอยางสิ้นเชิง ตลอดชวงสี่สิบปที่ผานมารัฐบาลสงเสริมพัฒนาการของนักธุรกิจไทยเปนสวน
หนึ่งของนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจมาบัดนี้ดูเหมือนวารัฐบาลจะละทิ้งนโยบายเดิมนี้เสีย  โดยหันไป
สนับสนุนใหบริษัทเอกชนที่เผชิญปญหาหนี้ขายทรัพยสินใหกับตางชาติราคาถูก ๆ ตามคําแนะนํา
ของไอเอ็มเอฟ 
 
       อีกแนวทางหนึ่ง นักเคลื่อนไหวกลาวหาวารัฐบาลกําลังอุมคนรวยแตไมชวยคนจนเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2541 ธีรยุทธ บุญมี อดีตผูนํานักศึกษาสมัย 14 ตุลาคม สนับสนุนใหรัฐสภาปฏิเสธ
รางพระราชบัญญัติที่จะตองผานเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการแกปญหาเศรษฐกิจวิกฤตที่ไอเอ็มเอฟ
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เสนอนอกเสียจากวารัฐบาลจะยอมเปลี่ยนแปลงภาษี   เพื่อใหคนรวยเปนผูเสียคาใชจายในการ 
แกปญหาเศรษฐกิจ 
 
       คร้ันตนป พ.ศ. 2542 เมื่อเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรง ความเชื่อถือของสาธารณชนตอ 
ธารินทรและพรรคประชาธิปตยลดลงทันที 
 

จาตุรนต ฉายแสง วิจารณธารินทรและนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลอยางเผ็ดรอน 
โดยเฉพาะการที่รัฐบาลรีบดวนที่จะปดธนาคารและบริษัทการเงินสงผลใหระบบเครดิตชะงักงัน 
จาตุรนตบรรยาย    โดยละเอียดถึงกระบวนการขายทรัพยสินของบริษัทการเงินที่ถูกปดวาไดยอม
ใหทุนตางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่ง จีอีแคปปตัล ทํากําไรอยางงามโดยซื้อทรัพยสินราคาถูก 
และขายใหกับนักธุรกิจไทยในราคาแพงอีกทีหนึ่ง   นอกจากนั้น เขายังกลาวถึงคาปวยการที่จายให
บริษัทที่ปรึกษาตางประเทศเปนจํานวนมากเพียงเพื่อใหไดรับคําแนะนํา จาตุรนตสรุปวารัฐบาล  
เชื่อฟงไอเอ็มเอฟมากเกินไป มุงชวยนักธุรกิจตางชาติและละเลยผลประโยชนทางเศรษฐกิจของ
ไทยอยางจริงจัง 

 
       ณ จุดนี้ ธารินทรเร่ิมถูกวิจารณจากพรรคพวกในพรรคประชาธิปตย บางก็เสนอวาควรหา
คนมาแทนไดแลวแตนายชวนยังสนับสนุนธารินทรอยางเต็มที่ ตลอดป พ.ศ. 2542 ไอเอ็มเอฟถูก
วิจารณในระดับนานาชาติมากขึ้น ในประเด็นความลมเหลวที่จะบริหารจัดการวิกฤตเศรษฐกิจ
เอเซีย ขณะเดียวกันพรรคประชาธิปตยผจญปญหาที่วา คนไทยโยงพรรคกับนโยบายฟนฟู
เศรษฐกิจที่ถือวาลมเหลวของไอเอ็มเอฟ (โปรดดู ผาสุก และคริส , 2546 : 514-515) 
 
       อยางไรก็ตาม ไดมีความเห็นที่แตกตางในการประเมินความสําเร็จของไอเอ็มเอฟ กลาวคือ 
แมวา ไอเอ็มเอฟ จะผิดพลาดบกพรองไปบางในเรื่องของเศรษฐกิจมหภาค แตในเชิงของเศรษฐกิจ
จุลภาคนั้น ไอเอ็มเอฟ นับวาไดเปนสวนหนึ่งในการชวยทําใหเกิดการปรับโครงสรางครั้งใหญ      
ซึ่งกลายเปนสวนหนึ่งในการชวยใหประเทศไทยเริ่มตนฟนตัวจากวิกฤตครั้งนี้  
       

ขณะที่วิกฤตในละตินอเมริกาในป 1995 ซึ่งมีทั้งปญหาในดานเศรษฐกิจจุลภาคและมหภาค 
ปญหารากฐานสําคัญของวิกฤตเอเซียนั้นอยูบนพื้นฐานของเศรษฐกิจจุลภาค ดังนั้น ยุทธศาสตร
สําคัญสําหรับจัดการกับผลเชิงลบของวิกฤตและเยียวยาเศรษฐกิจเอเซีย ก็จําเปนตองจัดการปฏิรูป
เศรษฐกิจจุลภาค 
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การกอหนี้ระดับสูงเมื่อเทียบกับทุนไดกลายเปนผลผลิตของโมเดลการเจริญเติบโตของ
เอเซีย ความไมเพียงพอของตลาดหุนและตลาดพันธบัตรไดทําใหบริษัทในเอเซียตองพึ่งพาเงินกู
จากธนาคาร ในชวงตนทศวรรษ 90 หลายรัฐบาลในเอเซียไดผอนคลายขอจํากัดในการกูยืม 
โดยเฉพาะการกูยืมในรูปเงินตราตางประเทศ แตส่ิงที่ลมเหลว คือ การสรางความเขมแข็งใหระบบ
ธนาคาร และระบบกํากับดูแลบริษัททั้งหลาย 

 
โดยกฎของแรงจูงใจแลว การแกปญหาจะดําเนินไปอยางไดผลก็ตอเมื่อทุกฝายที่เกี่ยวของ

จําเปนตองทําหรือถูกบังคับใหทํา ดังนั้นจึงตองทําลายความสัมพันธแบบเกื้อกูลระหวางธนาคาร 
บริษัทและรัฐบาล นี่คือบทเรียนสําคัญของวิกฤตเศรษฐกิจในญ่ีปุน  ซึ่งเกิดขึ้นยาวนานหลายสิบป
และยังไมฟนตัวจนกระทั่งปจจุบัน 

 
การปรับโครงสรางธนาคารจะสําเร็จ ถาไดมีการบังคับจากรัฐบาล เจาหนี้และผูถือหุน 

มากกวาการตกลงกันเองของธนาคาร บริษัท และรัฐบาล นี่คือเหตุผลที่วา ทําไมความพยายาม
ของรัฐบาลญี่ปุนที่จะปฏิรูปโครงสรางธนาคารตองลาชาและไมไดผลตามที่คาดหวังแทนที่จะ
พัฒนาใหธนาคารเขมแข็งและทํากําไรได ญ่ีปุนคอย ๆ ทําใหระบบการเงินเปนของรัฐมากขึ้น      
เมื่อตองเผชิญกับทางเลือกที่เจ็บปวดระหวางการรักษาสถาบันและความสัมพันธแบบพึ่งพาหรือ
ทําลายสถาบันและบังคับใหปฏิรูป ไมวาจะมีตนทุนในระยะสั้นมากเพียงใด   ในที่สุด รัฐบาลญี่ปุน
ไดเลือกทางที่งายกวานั้น 

 
ทางเลือกที่ใหธนาคารปฏิรูปตัวเองนั้น เปนไปไดในทางทฤษฏีเทานั้น แตส่ิงที่เปนไปได

มากกวา คือ การปฏิรูปโดยรัฐภายใตโมเดลนี้รัฐบาลจะตองสรางบริษัทบริหารสินทรัพย  เพื่อลด
และปรับโครงสรางหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได  โดยการเขาซื้อหนี้ที่มีปญหาและแทนที่สินทรัพยนี้ดวย
การออกพันธบัตร   ดังนั้นระบบธนาคารก็จะไดรับการปรับปรุงสินทรัพยขณะที่รัฐบาลอาจจะชอบ
ที่จะใหมีการตอรองกันโดยสมัครใจระหวางธนาคารเจาหนี้กับบริษัทลูกหนี้  แตในความเปนจริงวิธี
นี้จะไมคอยไดผลแตจะตองมีการบังคับ    เพื่อปรับโครงสรางโดยเจาของสินทรัพยที่ย่ําแยจะตอง
ยอมรับในราคาที่ตลาดจะจายใหกับสินทรัพยย่ําแยนี้ ไมใชราคาที่เจาของหรือรัฐบาลตองการ  
 

ถาไมมีการปฏิรูปและปรับโครงสรางในเศรษฐกิจจุลภาค การเริ่มตนฟนตัวของเอเซียก็จะ
เลือนหายไปอยางรวดเร็ว   เนื่องจาก นโยบายกระตุนทางการเงินและการคลังนั้นสามารถทําได
เพียงชั่วคราวเทานั้น (โปรดดู Henderson, 2000 : 57-62) 
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       แนนอนวา ไอเอ็มเอฟ ไมไดเปนพระเอกในการฟนตัวของเศรษฐกิจไทย ในระดับมหภาค 
การฟนตัวของดุลบัญชีเดินสะพัดนั้น ตองแลกมาดวยการหดตัวทางเศรษฐกิจอยางรุนแรง 
ยิ่งกวานั้น การฟนตัวของการบริโภคภายในประเทศยังไดรับอานิสงสอยางมากจากการกระตุน
เศรษฐกิจผานกองทุนเพื่อการลงทุนทางสังคม (Social Investment Fund : SIF) ซึ่งมีจุดประสงค
เพื่อเสริมสราง ศักยภาพชุมชน สรางทุนทางสังคม มุงชวยเหลือกลุมคนวางงาน กลุมคนยากจน
และ ดอยโอกาส (โปรดดู สมพันธ 2545) ขณะเดียวกัน การฟนตัวทางเศรษฐกิจยังไดรับความ
ชวยเหลือเพิ่มเติมจาก แผนการมิยาซาวา ของรัฐบาลญี่ปุนอีกดวย  
 

อยางไรก็ตาม ในระดับจุลภาค การเปดโอกาสใหตางชาติเขามาถือหุนในธนาคารและ
กิจการอื่นไดมากขึ้น เขามาซื้อสินทรัพยราคาถูก ยังเปนสิ่งที่นากังขาในผลประโยชนทับซอนของ
ไอเอ็มเอฟ แตส่ิงหนึ่งที่เปนผลโดยออมของมาตรการที่รุนแรงนี้ คือ การชวยทําลายลางโครงสรางที่
มีปญหาของเศรษฐกิจไทย โดยเฉพาะนโยบายอุมชูชวยเหลือธนาคารพาณิชยและบริษัทเอกชน
ของรัฐบาลในอดีต รวมถึงระบบสายสัมพันธที่สําคัญกวาความสามารถในการทํางาน ยาแรงของ
ไอเอ็มเอฟ ไดทําใหทุกคนสํานึกวา “ความอยูรอด” ในชีวิตมาจากคุณคาในตนเอง ไมใชจากสาย
สัมพันธที่แนนแฟนกับผูมีอํานาจ 
 
       ในความเปนจริงแลว ระบบสายสัมพันธ อาจไมไดมีแตขอเสียเสมอไป ขณะที่การฉอฉลและ
ความไรประสิทธิภาพ ไมไดเกิดขึ้นกับประเทศไทยเทานั้น แมแตทุนนิยมที่ดีที่สุดอยางในอเมริกา 
ยุโรป ญ่ีปุน ก็มีปญหาเหลานี้ แตสิ่งที่ Henderson (2000) ไดชี้ใหเห็น คือ ในทางปฏิบัติแลว การ
แกไขปญหาวิกฤต โดยไมเกิดความเจ็บปวด หรือเจ็บปวดเพียงเล็กนอยนั้นเปนไปไดยาก ทางออกที่
ญ่ีปุนเลือกเดินนั้น ไดกลายเปนปญหาจนกระทั่งปจจุบัน แนนอนวา อาจเพราะบริบทและเงื่อนไขที่
แตกตางจากเอเซีย  แตส่ิงสําคัญ คือ หากใหบริษัทที่มีปญหาไปตกลงกันเอง   โดยไมมีการบังคับนั้น 
ปญหาจะตองยืดเยื้อตอไป เนื่องเพราะมนุษยทุกคนไมตองการเจ็บปวด  จึงพยายามทั้งในทางที่ดี
และไมดีที่จะปกปองตัวเอง   แมจะรูอยูเต็มอกวาในชวงกอนเกิดวิกฤตตนเองไดรับผลประโยชนไป
มากมายเพียงใด 
      

อยางไรก็ตาม  ยอมมีหลายบริษัทที่ดําเนินกิจการอยางสุจริตและถูกตอง เพียงแตโชคราย
ที่สภาพวิกฤตที่รุนแรงไดทําใหพวกเขาเผชิญปญหา แตโดยสวนใหญแลว พวกที่มีปญหาจนถึงขั้น
ลมละลายนั้น มักเกิดจากความหลงระเริงและผิดพลาดในชวงกอนวิกฤตนั่นเอง ที่สําคัญ หากเปน
บริษัทที่มีปจจัยพื้นฐานที่แข็งแกรงและไดดําเนินนโยบายที่ผิดพลาดในชวงกอนวิกฤตไมมากนัก 
บริษัทที่ประพฤติดีเชนนี้   ยอมสามารถฟนตัวไดในชวงเวลาไมนาน และยังอาจเปนสวนหนึ่งใน
การชวยผลักดันใหเศรษฐกิจไทยโดยรวมฟนตัวตามไปดวย 
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4.3  การปรับตัวของประเทศไทยในระดับมหภาค 
  
       อยางที่ไดกลาวไปในตอนตนแลว การเขามามีบทบาทของมหาอํานาจทางการเงินใน
ประเทศไทยภายหลังวิกฤตนั้น ไมจําเปนที่จะตองสรางผลกระทบดานลบแตเพียงอยางเดียว 
โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทยรูจักตอรองและวางกลยุทธอยางถูกตองเหมาะสม 
 
       แนนอนวา “ยาแรงของไอเอ็มเอฟ” อาจมีความจําเปนในระดับหนึ่ง แตนโยบายบาง
ประการ    โดยเฉพาะการละเลยภาคเศรษฐกิจจริงอาจจะเปนสิ่งที่ผิดพลาด  ดังนั้น การออกมา
เรียกรองของผูคนหลากหลายกลุม   จึงนาจะมีสวนชวยใหประเทศไทยเจ็บปวดจากวิกฤตนอยลง 
ขณะที่เพิ่มโอกาสในการฟนตัวมากยิ่งขึ้น 
 
      ระหวางเดือนพฤษภาคมถึงสิงหาคม 1998  การเปลี่ยนแปลงทิศทางของนโยบายได
เกิดขึ้น มาตรการทางการเงินและการคลังแบบหดตัวไดเปดทางใหการกระตุนเศรษฐกิจแผนการที่
จะเปดเสรีภาคการเงินใหตางประเทศเขามาลงทุนอยางเต็มที่นั้นไดรับการปรับปรุงใหมีความ
สมดุลมากขึ้นระหวางตางชาติ รัฐบาลและภาคเอกชนไทย   การพยายามเปลี่ยนแปลงจากตลาด
ทุนแบบเอเชียที่ธนาคารมีบทบาทหลักมาเปนตลาดทุนแบบตะวันตกที่ตลาดหุนมีบทบาทหลักได
ถูกยกเลิกไป   เมื่อรัฐบาลไดเร่ิมกลับมาสนับสนุนธนาคารในประเทศอีกครั้งหนึ่งทั้งสินทรัพยของ
เอกชนและรัฐบาลเริ่มไดรับการปกปองจากการบังคับขาย 
 
       ทั้งธารินทรและไอเอ็มเอฟ โตแยงวา การปรับโครงสรางในภาคการเงิน คือ เงื่อนไขเบื้องตน 
สําหรับการรักษาความเจริญเติบโตในภาคเศรษฐกิจจริงไอเอ็มเอฟไดมุงมั่นที่จะสรางภาคการเงินที่
บริษัทของตะวันตกมั่นใจที่จะเขามาลงทุนธารินทรและพรรคประชาธิปตยเชื่อวาประเทศไทยตองการ
ความเปลี่ยนแปลงในภาคการเงินที่มากกวาระบบสายสัมพันธและการปกปองแตความพยายามปรับ
โครงสรางนี้ไดถูกแวดลอมดวยความยากลําบากในการจัดการความเสียหาย  ซึ่งเกิดขึ้นจากการแตก
ของฟองสบูและความลมสลายของราคาสินทรัพยการจัดการนี้มีปญหาเพราะความเสียหายนี้
เชื่อมโยงกับเศรษฐกิจภายในประเทศ   ทั้งผูกูและผูใหกูพยายามที่จะลดทอนความเสียหายของ
ตนเองใหนอยที่สุด  โดยไมคํานึงถึงความสัมพันธในระบบสินเชื่อธนาคารนั้นไดลดการใหสินเชื่อ  
ขณะที่บริษัทพยายามรักษากระแสเงินสดของตนเองดวยการไมจายดอกเบี้ย ความลมสลายของภาค
การเงินไดลดทอนผลดีของมาตรการกระตุนเศรษฐกิจ 
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      ญ่ีปุนไดเร่ิมกลับมามีบทบาทอีกครั้งในชวงปลายป 1998 ภายหลังจากที่ไอเอ็มเอฟไดถูก
วิพากษวิจารณในระดับนานาชาติ   โดยการโตเถียงภายในของญี่ปุนนั้นในทายที่สุดไดมีความเห็น
วาบริษัทญี่ปุนยังคงมั่นใจวาเอเซียตะวันออกเฉียงใตยังคงเปนรากฐานสําคัญของการเติบโตทาง
เศรษฐกิจในอนาคต   อยางไรก็ตาม ภาคธุรกิจและผูกําหนดนโยบายของญี่ปุนยังคงรูสึกไมสบาย
ใจเกี่ยวกับบทบาทและอิทธิพลที่เพิ่มมากขึ้นของชาติตะวันตก   ขณะเดียวกัน ความฝดเคืองทาง
เศรษฐกิจและความวุนวายทางการเมืองในขณะนั้นไดทําใหพรรคประชาธิปตยตองตัดสินใจ
ตอบสนองตอโครงการใหความชวยเหลือของญี่ปุนและไอเอ็มเอฟยอมตองถูกลดทอนความสําคัญ
ลงโครงการมิยาซาวาของญี่ปุนนั้นไมเพียงแตเนนไปที่นโยบายกระตุนทางการคลังเทานั้น   แตยังมี
อีกหลายมาตรการที่จะชวยเหลือภาคเศรษฐกิจจริง   โดยผานคําแนะนําชวยเหลือตามรูปแบบของ
รัฐบาลญี่ปุน (Pasuk, 2000 : 64-65) 
 
       บทเรียนสําคัญ จากการเขามาชวยแกไขปญหาวิกฤตในประเทศไทยของไอเอ็มเอฟ คือ 
ปฏิสัมพันธของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทยนั้น  ไมจําเปนตองมีเพียงแตดานลบเทานัน้ 
แมวานโยบายของไอเอ็มเอฟจะมีรูปแบบของตะวันตกมากเกินไปรวมทั้งยังอาจมีผลประโยชน      
แอบแฝงอีกดวยแตผลกระทบโดยออมบางอยางไดสงผลดีตอประเทศไทย   โดยเฉพาะในระดับ
จุลภาคนั้น ความเขมงวดของไอเอ็มเอฟไดชวยปรับโครงสรางใหเศรษฐกิจไทย สามารถทําลายระบบ
สายสัมพันธและความไมมีประสิทธิภาพของธุรกิจไทยใหลดลงไดในระดับหนึ่ง 
 
       อยางไรก็ตาม หากประชาชนและรัฐบาลไทยสามารถวิเคราะหสถานการณและกําหนดกล
ยุทธเพื่อตอบโตอิทธิพลของมหาอํานาจไดอยางถูกตองแลว  ยอมชวยลดทอนผลกระทบดานลบ 
ขณะที่เพิ่มผลกระทบดานบวกได   โดยเฉพาะความเขมงวดของไอเอ็มเอฟซึ่งไดชวยทําลายโครงสราง
ที่ไรประสิทธิภาพของเศรษฐกิจไทยนั้น   ในบางครั้งอาจสงผลเกินเลยไปกระทบตอสวนที่ดีอีกดวย 
เชน สายสัมพันธทางธุรกิจนั้นบางครั้งก็ไมไดมีแตดานลบเพียงอยางเดียวเทานั้น ขณะเดียวกัน บาง
บริษัทก็อาจสามารถฟนตัวไดดีกวาหากใชมาตรการที่ผอนคลายแทนที่จะเขมงวดแบบไอเอ็มเอฟ 
ดังนั้น การตอตานของนักธุรกิจและประชาชน   ซึ่งทําใหรัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบายใหมีความสมดุล
มากขึ้นนั้น   ยอมจะชวยลดทอนความรุนแรงของผลกระทบดานลบจากการหดตัวทางเศรษฐกิจและ
ชวยเพิ่มผลกระทบดานดี   โดยเฉพาะการปรับโครงสรางขององคกรธุรกิจไทย ใหมีความสมดุล
เหมาะสมมากขึ้น 
 
       ยิ่งกวานั้น ไทยยังสามารถอาศัยบทบาทของญี่ปุน ซึ่งพรอมจะเขามามีสวนรวมในเกมของ
มหาอํานาจทันทีที่ไอเอ็มเอฟเพลี่ยงพล้ําและดวยการสรางสมดุลอํานาจทั้งภายในและภายนอก
ประเทศอยางเหมาะสมยอมนํามาสูผลประโยชนสูงสุดของประชาชนชาวไทย 
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       “การดําเนินนโยบายในชวงวิกฤตที่ผานมาไดแสดงใหเห็นถึง ความยากลําบากในการ
บังคับใชนโยบายเสรีนิยมใหม (neoliberal) ในประเทศซึ่งมีระบบประชาธิปไตยที่นโยบาย
เศรษฐกิจคอนขางออนไหวไปตามเงื่อนไขทางเศรษฐกิจการเมืองภายในประเทศ ที่สําคัญยัง
สะทอนความขัดแยงระหวางสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนซึ่งมีมุมมองเชิงผลประโยชนของตนเองใน
เอเซียที่แตกตางกัน และในความขัดแยงนี้เองที่ชวยสรางโอกาสใหประเทศไทยสามารถดํารงความ
อิสระเชิงนโยบายไดในระดับหนึ่ง” (Pasuk, 2000 : 66) 
 
      รัฐบาลประชาธิปตยไดอาศัยการตอสูของมหาอํานาจทั้งสองนี้ เพื่อปรับเปลี่ยนนโยบายให
สอดคลองกับความตองการของประชาชนมากขึ้น  ทั้งการตอรองเงื่อนไขจากไอเอ็มเอฟทั้งการ
เปดรับความชวยเหลือจากญี่ปุน ภายใตโครงการมิยาซาวา  แตกระนั้น การปรับเปลี่ยนนี้ยังคงไม
รวดเร็วและเขมขนเพียงพอที่จะตอบสนองตอความตองการของคนไทยในยามวิกฤตรุมเรานี้ 
สังคมไทยจึงตองแสวงหาแนวทางที่ดีกวาในการเอาตัวรอดจากวิกฤตครั้งนี้ตอไป  
 
      นอกจากญี่ปุนที่อาศัยความผิดพลาดของไอเอ็มเอฟเพื่อแทรกตัวเขามาสรางอิทธิพล
บทบาทในประเทศไทยไดแลว พรรคไทยรักไทยก็ไดอาศัยจังหวะความเพลี่ยงพล้ําของพรรค
ประชาธิปตยมาสรางคะแนนนิยมใหตนเอง   โดยการเสนอแนวทางใหมในการแกปญหาวิกฤต
เศรษฐกิจ ทั้งที่เกิดจากการมองเห็นปญหาและวิธีแกไขที่ดีกวา  รวมถึงที่เปนเพียงนโยบายใน     
การหาเสียงในที่สุดพรรคไทยรักไทยก็ไดรับชัยชนะในการเลือกตั้งอยางทวมทน   ซึ่งสะทอนใหเห็น
ถึงความไมพึงพอใจของคนไทยตอการแกปญหาวิกฤตในชวงที่ผานมา 
 
      การตอบโตของคนไทยที่มีตอมหาอํานาจทางการเงินผานการเลือกพรรคไทยรักไทยมาเปน
รัฐบาลแทนพรรคประชาธิปตยในครั้งนี้  ยอมมีสวนชวยเหลือตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจของไทยอยาง
มีนัยสําคัญ  โดยอยางนอย ยอมดีกวาหวังพึ่งพาเหลามหาอํานาจทางการเงินแตเพียงอยางเดียว  
      

รัฐบาลไทยรักไทย ไดปรับปรุงนโยบายหลายประการที่แตกตางจากแนวทางของ IMF ซึ่งแมวา
จะมีหลายประการที่นักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตรไมเห็นดวยและมีเงื่อนไขเฉพาะตัวคอนขางมาก   
แตเศรษฐกิจไทยก็สามารถฟนตัวขึ้นมาจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจถดถอยอยางรุนแรงได  โดยใชเวลาไม
นานจนเกินไป อยางที่บางคนไดเคยคาดการณชวงเวลาการฟนตัวของเศรษฐกิจไทยอยางตื่นตระหนก
ไวถึง 20 ป   จึงอาจนับไดวา ประเทศไทยนั้นนอกจากมีความสามารถพอสมควรในการเก็บเกี่ยว
ผลประโยชนอยางเต็มที่ในชวงขาขึ้นแลวยังมีความสามารถในการปรับตัวเพื่อลดทอนชวงเวลาของ
เศรษฐกิจขาลงใหส้ันลงไดอยางนาสนใจ  
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       “รัฐบาลทักษิณกระตุนการใชจายของครัวเรือน โดยใชนโยบายการเงิน เปนตนวา โครงการ
พักการชําระหนี้ของเกษตรกรโดยธนาคารเพื่อการเกษตรฯ โครงการธนาคารประชาชนโดยธนาคาร
ออมสิน โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โครงการกองทุนหมูบาน 
 
       วิธีการดังกลาวไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากวา ทําใหชาวบานเสียนิสัยเปนการเอา
รายไดในอนาคตมาใช เปนการสรางหนี้ใหครัวเรือนโดยเปลาประโยชน เพราะชาวบานไมไดเอาไป
ลงทุน แตเอาไปซื้อจักรยานยนต ซื้อรถปกอัพ 
 
       เมื่อพิจารณาอยางถองแทแลว ตอนนี้กลับเห็นดวย เพราะการกระตุนโดยวิธีนี้ดีกวาวิธี 
เดิม ๆ หลายอยาง ที่สําคัญ คือ เงินถึงครัวเรือนถึงประชาชนโดยตรงไมตกหลนเสียหายกลางทาง 
ประการที่สอง เปนภาระกับงบประมาณนอยกวาวิธีแรก ถารัฐบาลจะตองตั้งงบประมาณชดเชยก็
คงชดเชยเฉพาะสวนที่เสียหายเทานั้น  ซึ่งคิดแลวนอยกวาการจายทําโครงการกอสรางที่ไมสูเปน
ประโยชนและตกหลนระหวางทางเสียมาก 
 

แตขางหนาไมควรจะใชอีก เพราะเปนการเอาสถาบันการเงินของรัฐเขาเสี่ยงหรือไมก็
อาจจะเสียวินัยการคลัง ประกอบกับสถานการณในขณะนั้นจนถึงเดี๋ยวนี้เปนสถานการณพิเศษ 
กลาวคือ ระบบการเงินยังลนระบบ สภาพคลองมีมาก ดุลการคาและดุลบัญชีเดินสะพัดเกินดุล 
อัตราเงินเฟอตํ่ามากและที่สําคัญดอกเบี้ยอยูในระดับตํ่ามาก  เงื่อนไขอยางนี้ในอนาคตคงไมมี 
เปนสถานการณเฉพาะจริง ๆ” (วีรพงษ, 2547 : 11-12) 
  
       ความเห็นตรงนี้อาจเปนที่ถกเถียงกันได  แตจนถึงปจจุบันก็ยังไมเห็นผลรายที่รุนแรงพอจะ
หักลางผลดีของมาตรการนี้  บางทีอาจเพราะรัฐบาลนี้อยูไดไมยาวนานพอกระนั้นหากนโยบายนี้
เลวรายรุนแรงอยางที่กลาวหากันแลว   ตอใหเปลี่ยนรัฐบาลใหมมาปญหาก็ยอมจะไมจางหายไป
โดยงายดาย  ยิ่งกวานั้น การโจมตีรัฐบาลทักษิณยังมีประเด็นทางการเมืองและเรื่องคอรรัปชั่นมา
เกี่ยวของดวย   ดังนั้น จึงยิ่งทําใหยากจะแยกแยะวาที่แทแลวนโยบายแกไขวิกฤตเศรษฐกิจที่
กลาวถึงนี้เลวรายรุนแรงจริงหรือเพียงแคตกเปนเหยื่อจากการขยายผลของการโจมตีในดานอื่นที่
รุนแรงกวาเขามาผสมโรงดวย  
 

ทั้งหมดที่กลาวมา ทําใหเห็นไดวา ปฏิสัมพันธของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศ
ไทยนั้น  มีความขัดแยงรวมมือที่สลับซับซอนและหลายครั้งสงผลดีตอประเทศไทยอีกดวย ดังนั้น 
คนไทยจึงไมจําเปนตองถูกกระทําเสมอไป   แตยังสามารถริเร่ิมปรับปรุงเปลี่ยนแปลงเพื่ออนาคต
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ของตนเองได  แตจะทําเชนนั้นไดประชาชนในประเทศจะตองรวมมือกันผลักดันใหเกิดขึ้นแมแต
ในชวงวิกฤตนั้น   หากคนในชาติรวมมือกันยอมคนพบทางออกที่ดีกวาเดิมไดซึ่งในบางครั้งอาจ
ดีกวาทางออกของมหาอํานาจทางการเงินทั้งหลายหยิบยื่นเสนอใหทั้งโดยเจตนาดีและราย 
      

ที่สําคัญ อํานาจในการควบคุมครอบงําของมหาอํานาจทางการเงินนั้น ยังมีขอบเขตที่
จํากัดและแปรเปลี่ยนไดตามกาลเวลาประเทศกําลังพัฒนาอยางไทย  จึงสามารถตอรองเงื่อนไข
กับมหาอํานาจทางการเงินได  แมในภาวะวิกฤตที่ตองอาศัยความชวยเหลือจากประเทศเหลานั้น 
ทั้งหมดยอมข้ึนอยูกับความสามารถในการกําหนดกลยุทธของการเจรจาตอรองและการแสวงหา
โอกาสทามกลางความผันผวนของระบบทุนนิยมโลก 
 
4.4  การปรับตัวของประเทศไทยในระดับจุลภาค 
  
       วิกฤตเศรษฐกิจในป 1997 นั้น ไดนําความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญมาสูประเทศไทย  โดยเฉพาะ
การปรับตัวของกลุมทุนไทยเพื่อการอยูรอดและเติบโตอยางยั่งยืนในอนาคต  
  

ในชวงกอนวิกฤตป 2540 บริษัทขามชาติ (บริษัทตางประเทศ) ตองดําเนินการอยูในกรอบ
กฎหมายและหลักปฏิบัติซึ่งรัฐบาลกําหนดและบังคับใช เชน กฎหมายควบคุมสัดสวนของหุน     
ซึ่งบริษัทขามชาติจะเปนเจาของไดและยังมีขอหามไมใหดําเนินกิจการหลายอยางโดยเฉพาะใน
ภาคบริการ ดังนั้น บริษัทขามชาติจึงตองรวมทุนกับนักธุรกิจหรือกลุมทุนไทย 
 
      ภายใตระบบอภิสิทธิ์ตาง ๆ  ซึ่งทุกกลุมสําคัญมีการสรางเสนสายในระบบราชการและ
การเมืองเปนความสัมพันธเชิงอุปถัมภ กระบวนการสะสมทุนเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและดวยความ
รวมมือจากบริษัทขามชาติ บริษัทครอบครัวไทยก็สามารถเขาเปนสวนหนึ่งของสายโซการผลิตระดับ
โลก แลวมีการพัฒนาสูการเปนอุตสาหกรรมสงออก เชน ในกรณีอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป       
(เจริญโภคภัณฑ) โรงแรม (ดุสิตธานี) ปูนซีเมนต (ปูนซีเมนตไทย) ก็สามารถพัฒนาความเชี่ยวชาญ 
ผานกระบวนการเรียนรู การสรางตราสินคาและการสรางเครือขายตาง ๆ ทําใหขยับขยายการลงทุน
ไปยังตางประเทศติดอันดับเปนบริษัทขามชาติจากประเทศกําลังพัฒนาสําแดงใหเห็นระดับ
พัฒนาการของทุนนิยมไทยที่เติบโตขึ้น แตก็ยังเปนสวนนอย 
  
      อยางไรก็ตาม วิกฤตเศรษฐกิจเมื่อป 2540 เปนมหันตภัยสรางความเสียหายใหแกกลุมทุน
ไทยอยางที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอน 
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       ที่สําคัญคือ ในการแกปญหาเศรษฐกิจวิกฤตนั้นรัฐบาลกลางที่กรุงเทพฯ รูสึกวาจําเปนที่
จะตองยกเลิกมาตรการคุมครองตาง ๆ ที่เคยใหกับกลุมทุนไทยและยอมใหทุนขามชาติเขามา
ดําเนินกิจการไดอยางเสรีมากขึ้น (โปรดดู ผาสุก, 2549 : 21-23) 
 
       เมื่อพิจารณา บริบทของกระบวนการสะสมทุนในประเทศกําลังพัฒนาแลวการใหความ
คุมครองธุรกิจภายในประเทศจากการแขงขันของธุรกิจตางประเทศ คือ เร่ืองจําเปน และแนนอนวา 
เมื่อกลุมทุนเหลานี้เติบโตจนถึงระดับหนึ่ง  พวกเขายอมตองสรางเสนสายในระบบราชการและ
การเมืองจนอาจนําไปสูการขยายเวลาปกปองคุมครองธุรกิจจากการแขงขัน  โดยละเลยการพฒันา
ขีดความสามารถในการแขงขัน  แตโชคดีที่ทุนไทยจํานวนหนึ่งไดยกระดับตัวเองพัฒนาสูการเปน
อุตสาหกรรมสงออก   จนกระทั่ง กลายเปนบริษัทขามชาติ สรางรายไดและผลประโยชนกลับคืนสู
ประเทศไทยไดสําเร็จ 
 
       อยางไรก็ตาม วิกฤตเศรษฐกิจในป 1997 ไดทําลายการคุมครองทุนไทยจากการแขงขัน
ของทุนตางชาติ ในมุมหนึ่งอาจถือเปนขอดี เพราะดูเหมือนจะถึงเวลาแลวที่ทุนไทยจะตองเติบโต
ดวยตนเอง แตหากไมมีวิกฤตในป 1997 ทุนไทยจํานวนหนึ่งยอมใชอิทธิพลเสนสายในวงราชการ
และการเมือง   เพื่อชะลอการคุมครองตอไปแตในอีกมุมหนึ่งก็อาจกลายเปนผลเสียไดถาทุนใน
ประเทศยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันได 
  
       การประเมินผลดีผลเสียจากการทําลายความคุมครองทุนไทยจากการแขงขันของตางชาติ
ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในป 1997 เปนเรื่องที่ทําไดยากมาก เพราะเหตุการณพึ่งผานไปเพียง 10 
กวาปเทานั้นยังไมอาจเห็นสรุปประเมินผลลัพธที่ชัดเจนได  โดยเฉพาะหากมีธุรกิจไทยบางแหงตอง
ปดกิจการลงเนื่องจากการเขามาแขงขันของตางชาติก็อาจถือเปนเรื่องดีก็ไดเพราะนั่นยอมสะทอน
วาเมืองไทยอาจไมมีความถนัดในดานนี้ควรที่จะทุมเททรัพยากร   เพื่อนําไปใชพัฒนาในดานอื่นที่
มีความถนัดจะดีกวา  แตทั้งนี้ยอมตองประเมินจากบริบทแวดลอมอ่ืน ๆ มาประกอบดวยจึงจะ
สามารถชี้ขาดไดวาผลลัพธหนึ่ง ๆ นั้นสงผลดีหรือเสียตอประเทศไทย  
  
 4.4.1  การแสวงหาพันธมิตรจากตางประเทศ 
 

วิธีการหนึ่งในการปรับตัวเพื่อการอยูรอดของทุนไทย คือ การแสวงหาพันธมิตร
จากตางประเทศโดยเฉพาะเหลามหาอํานาจทางการเงินทั้งหลาย  ดังนั้น บทบาทและอิทธิพลของ
มหาอํานาจการเงินในเมืองไทย  จึงตองเพิ่มสูงขึ้นในอนาคตอยางแนนอน แตอยางที่กลาวไปแลว
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วา การเขามาของมหาอํานาจทางการเงินนั้น  ยังไมอาจสรุปวาจะสงผลดีหรือเสียตอประเทศไทย 
ทั้งหมดยอมข้ึนอยูกับวาประเทศไทยจะสามารถพัฒนาตนเองใหเขมแข็งเพียงพอที่จะแขงขันและ
รวมมือกับมหาอํานาจเหลานี้ไดดีเพียงใด  หากทําไดนอย ผลดีที่ไดจากตางชาติก็ยอมนอยตามไป
ดวย ขณะที่ผลรายยอมเพิ่มสูงขึ้น  แตหากประเทศไทยทําไดดีผลดีที่ไดจากตางชาติก็ยอมเพิ่มข้ึน 
ในขณะที่ผลรายก็จะลดนอยลง 

  
       “พัฒนาการและความเปนไปของนายทุนไทยหลังยุคฟองสบูแตกดูไดงายที่สุด
จาก นายทุนการเงิน (finance capital group) 
 
       นายทุนการเงินซึ่งเคยมีอิทธิพลครอบงําสังคมเศรษฐกิจการเมืองไทยมายาวนาน
กวาครึ่งศตวรรษไดสูญเสียอิทธิพลของตนตอสังคมเศรษฐกิจไทยไปอยางสิ้นเชิง 
 
       นายทุนการเงินไทยมีความขัดแยงกับนโยบายของรัฐในชวงนี้สูงมากไมมีนายทุน
การเงินไทยคนไหนเลยที่นิยมชมชอบนโยบายการยึดธนาคารและสถาบันการเงินเปนของรัฐบาล 
นายทุนการเงินไทยเกือบทั้งหมดหนีมาตรการนี้ดวยการแสวงหาพันธมิตรที่เปนนายทุนตางชาติ มา
บัดนี้ ความเปนจีน (Chineseness) กลับมามีความสําคัญอีกครั้งหนึ่งในพัฒนาการทาง
ประวัติศาสตรสถาบันการเงินไทย 
 
       นายทุนการเงินไทยเลือกนายทุนขนาดเล็กชาวเอเซียคือ นายทุนการเงินสิงคโปร
และรัฐบาลสิงคโปรเปนทางเลือกที่นายทุนธนาคารไทยเลือกใชดีกวาถูกทางการของไทยยึดแบงก
ของตัว เร่ิมตนที่ธนาคารไทยทนุ มาสูธนาคารกสิกรไทย หรือแมแตธนาคารอันดับหนึ่งของเอเซีย 
คือ ธนาคารกรุงเทพ ก็ไดอาศัยระบบความสัมพันธเการะหวางธนาคารกับชนชั้นนําไทย  อีกฝาย
หนึ่งติดตอกับนายกรัฐมนตรี โกะ จก ตง แหงสิงคโปร เพื่อดึงสถาบันการเงินสิงคโปรเขามาถือหุน
ในธนาคารกรุงเทพ นอกจากนี้ นายทุนการเงินไทยยังไดเลือกนายทุนการเงินตางประเทศที่ไมเคยมี
บทบาทในประวัติศาสตรสถาบันการเงินไทยเลย คือ เนเธอรแลนดและแคนาดา 
 
        พึงสังเกตวา ไมมีใครเลือกนายทุนการเงินจากสหรัฐอเมริกา !” (อุกฤษฏ, 2542 : 44-45) 
 
        การปรับตัวของธนาคารพาณิชยไทยภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 1997 โดยเฉพาะ
การหาพันธมิตรรวมทุนอยางสิงคโปร ซึ่งมีความใกลชิดกันในฐานะความเปนจีน นาจะสะทอนให
เห็นถึงความเจ็บปวดและความไมไววางใจประเทศสหรัฐอเมริกา ที่สําคัญไดชี้ใหเห็นวาประเทศ
ไทยสามารถเลนบทบาทตอบโตเพื่อลดทอนความเสียหายและแสวงหาประโยชนจากมหาอํานาจ
ทางการเงินไดในระดับหนึ่ง 
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        การปรับตัวของภาคธุรกิจโดยการแสวงหาพันธมิตรจากตางชาติในชวงวิกฤตนั้นได
ยืนยันถึงภาวะ Win-Win เปนอยางดี  เนื่องจากวา ทุกฝายลวนตองปกปองผลประโยชนของตัวเอง
อยางเต็มที่  ถึงแมวาการตอรองในภาวะวิกฤตนั้นธุรกิจไทยอาจตองเสียเปรียบบางแตก็ยังไดรับ
ประโยชนตอบแทนกลับมาในระดับหนึ่ง  ทั้งฐานะทางการเงินที่แข็งแกรงขึ้น ความรู เทคโนโลยีและ
ระบบบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพที่สําคัญธนาคารพาณิชยไทยบางแหง  ยังมีอิสระในระดับหนึ่งที่
จะเลือกพันธมิตรที่เปนมหาอํานาจทางการเงินไดตามทีต่นเองตองการไมจาํเปนตองผกูตดิกบันายทนุ
จากญ่ีปุนหรือสหรัฐอเมริกา  ซึ่งสะทอนใหเห็นวาธุรกิจไทยและคนไทยไมจําเปนตองถูกกระทําจาก
มหาอํานาจทางการเงินเพียงฝายเดียวแตยังสามารถโตตอบไดแมในภาวะวิกฤต 
 
      ขณะที่ธุรกิจบางประเภทที่ตองเกี่ยวของกับเจาหนาที่รัฐ เชน ธนาคารพาณิชย 
หรือธุรกิจที่ลมละลาย ยังอาจจะประสบปญหาเรื่อง Conflict of Interest เพราะเจาหนาที่รัฐอาจรู
เห็นเปนใจกับตางชาติ   อยางไรก็ตาม หากภาคธุรกิจและประชาชนไทยรวมใจกันตรวจสอบอยาง
จริงจังยอมชวยลดทอนปญหาได 
  
       “ชมรมรวมใจไทยกูชาติไมไดตองการใหธนาคารศรีนครและนครหลวงไทยตกเปน
ภาระของรัฐบาล หรือจะพูดไดอีกอยางวาเปนภาระประชาชน ทางการควรจะตองตัดสินใจวาจะ
แกไขปญหาของสองธนาคารนี้ในแนวทางที่เปนประโยชนตอชาติตอแผนดินอยางไร  ส่ิงหนึ่งที่ควร
ทําอยางยิ่งคือ การนําธนาคารของรัฐเหลานี้มาขยายสินเชื่อใหธุรกิจเอกชน เพื่อใหธุรกิจเอกชนฟน   
จะเปนการทําในรูปแบบธนาคารเพื่อธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอมก็ได 
 
      บทเรียนที่ประชาชนไทยไดรับจากเหตุการณ “ขาย” ที่เกือบจะเกิดขึ้นกับสมบัติ
ของคนทั้งชาติคร้ังนี้  คงทําใหคนไทยไดเห็นรูปแบบการเอารัดเอาเปรียบจากคนตางชาติรวมทั้ง
ความไมชอบมาพากลจากคนไทยกลุมหนึ่งเองที่พยายามจะใหมีการ “ขาย” ที่ไมใครจะสรางกําไร
และผลประโยชนตอชาติเกิดขึ้น 
 
       ฝายประชาชนเองก็จะตองมีบทบาทในการเปนหูเปนตาตรวจสอบรัฐบาลมากขึ้น
ละเอียดรอบคอบมากขึ้น ตองตรวจสอบรัฐบาลแลววาการขายสมบัติของชาติ อยางธนาคารพาณิชย 
รัฐวิสาหกิจ หรือส่ิงมีคาอื่น ๆ มีความโปรงใสอยางไร ใหผลประโยชน หรือโกงผลประโยชนของชาติ
อยางไร แบบไหน หรือถาขายไดแลวมีใครไดคาสินบนหรือคาคอมมิชชั่นอยางไร” (ชมรมรวมใจไทย     
กูชาติ, 2544 : 117 และ 123-124) 
 



     82

 เชนเดียวกัน กรณีการขายสินทรัพยขององคกรเพื่อการปฏิรูปสถาบันการเงิน 
(ปรส.) ภายหลังวิกฤตในป 2540 ไดรับการประเมินความเสียหายไวถึง 528,000 ลานบาท         
ซึ่งนับเปนตัวเลขที่สูงมากจนนาตระหนกและไมตองสงสัยเลยวาคนที่ตองรับภาระคาใชจายในสวน
นี้ทั้งหมดก็คือ ประชาชนไทย  โดยอาจสรุปภาพรวมความเสียหายทั้งหมดได ดังตารางที่ 4.1 
 
ตารางที่ 4.1   สรุปผลการจัดการสินทรัพยของสถาบันการเงินที่ถูกควบคุม 56 แหง 
 

 

วิธีการจัดการสินทรพัย 
เงินคงคาง 
(ลานบาท) 

มูลคาที่ได 
(ลานบาท) 

อัตราเรียกคนื 
(รอยละ) 

การขายสนิทรพัยรวม 7 คร้ัง 602,243.55 150,026.27 24.99 
การขายสนิทรพัยทีม่ิใชสินทรัพย
หลัก (31 ธ.ค. 44) 

77,401.60 35,237.40 45.33 

การรับชําระหนี้ การหกักลบลบ
หนี้และอืน่ๆ (มี.ค. 41-ก.พ. 44) 

70,446.63 78,830.32 111.90 

รวมผลการจัดการสินทรัพย 748,091.78 264,093.99 35.30 
สินทรัพยทีเ่หลือรวม 120,868.05 

 
ที่มา : องคกรเพื่อการปฏิรูปสถาบันการเงิน (ปรส.) 
 
 ความเสียหายที่มากมายนี้ หากเกิดขึ้นโดยปกติแลว ยอมเปนเรื่องที่สังคมไทยตองยอมรับ 
แตส่ิงที่เกิดขึ้นกลับกลายเปนวา ไดมีความนาเคลือบแคลงสงสัยในการดําเนินงานของ ปรส. หลาย
ประการ ดังนี้ 
 
 ประการแรก กรณี ปรส. อนุญาตให บริษัท เลแมนบราเดอรส โฮลดิ้งส อ๊ิงค ซึ่งเปนบริษัท
ที่เกี่ยวพันกับบริษัท เลแมนบราเดอรส (ไทยแลนด) จํากัด ที่ปรึกษารายหนึ่งของ ปรส. เขารวม
ประมูลสินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย และชนะการประมูล 
 
 ประการที่สอง กรณี ปรส. ทําสัญญาแบงปนผลกําไร (Profit Sharing) กับบริษัท
ตางประเทศเพียงรายเดียว คือ บริษัท โกลดแมน ซาคส เอเชีย ไฟแนนซ จํากัด  ซึ่งกอใหเกิดความ
ไมยุติธรรมและไมโปรงใสตอผูประมูลรายอื่นที่สําคัญ  ยังทําใหเกิดผลเสียหายตอเจาหนี้ทั้งหลาย
ซึ่งรวมไปถึงกองทุนฟนฟูซึ่งเปนเงินภาษีของประชาชนอีกดวย 
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 ประการที่สาม ในการประมูลขายสินทรัพย ปรส. มิไดทําการแยกเปนรายชิ้นหรือรายบริษัท
และไมไดแยกหนี้ดีหนี้เสีย แตประมูลขายแบบเปนกอง ผลเสียตอการประมูลในลักษณะดังกลาว คือ 
จะชวนใหลูกหนี้เบี้ยวหนี้ หรือไดรับการลดหนี้เปนจํานวนมาก ขณะที่ลูกหนี้ในสถาบนัการเงนิทีม่ัน่คง
ตองจายดอกเบี้ยเต็มจํานวน  นอกจากนั้น กําไรจะตกกับผูประมูลชาวตางชาติที่มีเงินทุนจํานวนมาก 
(โปรดดู วันวลิต, 2549 : 128-129) 
 
 จึงเห็นไดอยางชัดเจนวา ทามกลางวิกฤตของประเทศชาตินั้น ไมจําเปนที่คนไทยทุกคน
จะตองรวมมือกัน แตไดมีคนไทยบางสวนที่แสวงหาประโยชนสวนตัว ขณะที่คนไทยอีกสวนหนึ่งก็รู
เห็นเปนใจกับชาวตางชาติเพื่อแสวงหาประโยชนสวนตัว ดังนั้น จึงเปนสิ่งที่คนไทยที่รักชาติทุกคน
ตองตระหนักและรวมกันดูแล 
 
 4.4.2  การปฏิรูปองคกรเพื่อรองรับการเปดเสรีทางการเงิน 
 
       การแสวงหาพันธมิตรจากตางชาติหรือการควบรวมกิจการกับทุนภายในประเทศ
นั้น ยังคงเปนเพียงกาวแรกของการปรับตัว   เพื่อความอยูรอดในกระแสโลกาภิวัตนส่ิงที่ธนาคาร
พาณิชยไทยยังตองเรงดําเนินการอยางตอเนื่อง คือ การปฏิรูปองคกรขนานใหญเพื่อใหสามารถ
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงที่โหมกระหน่ําเขามา   โดยเฉพาะการเปดเสรีธนาคารพาณิชยไทย
เพื่อเขาสูการแขงขันจากภายนอก 

 
        วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 กระทบตอธนาคารพาณิชยไทยโดยตรง ธนาคารพาณิชย
ไทยเดิมที่เคยมีเจาของธนาคารเปนครอบครัวคนจีนโพนทะเลครอบครัวเดียวอยูอยางเดิมไมไดอีก
ตอไป   บางธนาคารถูกยุบกิจการไปเลยถูกควบกิจการเปนของรัฐ ที่เหลือตองเพิ่มสัดสวนผูถือหุน
จากธนาคารตางประเทศมากขึ้น นอกจากนี้ธนาคารพาณิชยทั้งระบบยังมีหนี้สินจํานวนมหาศาล 
 
        อาจกลาวไดวา วิกฤตเศรษฐกิจ 2540 เปนการสิ้นสุดยุคธนาคารพาณิชยของ
เจาสัวแลวเริ่มตนกาวเขาสูธนาคารยุคใหม ธนาคารพาณิชยยุคใหมมีโครงสรางใหมคือ มีผูถือหุน
จากกลุมธนาคารตางประเทศมากขึ้น  ในเวลาเดียวกันธนาคารเหลานี้ตองปรับปรุงโครงสราง    
การบริหารการใชเทคโนโลยีทางการเงินและนวัตกรรมทางการเงินใหม  ที่สําคัญตองเผชิญกับ   
การเปดเสรีทางการเงินและการแขงขันที่ตามมาอีกมากมาย 
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       การเปดเสรีตามหลักเกณฑของ Basel II จะกดดันใหธนาคารพาณิชยของไทยตองมี
การเพิ่มทุนในสัดสวนสูงเพื่อรองรับการเติบโตของตลาด นั่นหมายความวาจะเกิดการควบรวมกิจการ
ธนาคารอีกมากตามมาและบางสวนก็เกิดขึ้นแลว  นอกจากนี้ธนาคารพาณิชยของไทยยังเผชิญกับการ
เรงรัดผานกลไกการเปดเสรีทางการเงินจากนโยบาย FTA ของรัฐบาลทักษิณ FTA กับสหรัฐอเมริกา 
หากเกิดขึ้นจะทําใหธนาคารจากสหรัฐอเมริกาเขามามีบทบาทในระบบธนาคารมากกวานี้ 
 
       นอกจากนี้นโยบายของรัฐอันไดแก การเปดธนาคารใหมการอนุญาตธุรกิจ Non-
Bank เทากับเปนการเพิ่มผูเลนใหมในระบบธนาคารพาณิชย Non-Bank  ซึ่งมีเครื่องมือทางการเงิน
แขงขันกับธนาคารรูปแบบเดิมอีกมากจะเพิ่มความสําคัญขึ้นเรื่อย ๆ ถึงแมขนาดของสินทรัพยและ
การปลอยสินเชื่อของธนาคารพาณิชยใหม และ Non-Bank จะยังไมมาก แตการเปดเสรีทางการเงิน 
ความสามารถของธนาคารตางประเทศจะตอบสนองพฤติกรรมของผูบริโภคที่เปลี่ยนไปใหหันมาใช
บริการ Non-Bank เชน สินเชื่อสวนบุคคลและบัตรเครดิตมากขึ้น 
 

 แมวาธนาคารพาณิชยเอกชนขนาดใหญ 4 แหงของไทยจะยังคงสวนแบงในเงิน
ฝากและสินทรัพยรวมของธนาคารทั้งหมดในสัดสวนสูง  แตในบริบทของการแขงขันที่เขมขนขึ้น
หลังวิกฤต 2540 จากการเขามาของธนาคารตางชาติ  ซึ่งมีเงินทุนและเทคโนโลยีเหนือกวามาก 
ธนาคารพาณิชยเอกชนขนาดใหญของไทยทั้ง 4 แหงจะไมสามารถคงความสําคัญทางเศรษฐกิจ
และการเมืองดั่งอดีตไดอีกตอไป (โปรดดู อุกฤษฏ และรัตพงษ, 2549 : 202-204) 
 
        วิกฤตป 1997  ไดทําใหความเชื่อมั่นของธนาคารพาณิชยไทยและนักธุรกิจใน
อุตสาหกรรมอื่นที่จะอาศัยเสนสายทางการเมือง   เพื่อคุมครองตนเองจากการแขงขันภายนอกนั้นตอง
ลดทอนลง   แนนอนวาอํานาจทางการเมืองยังคงมีสวนชวยเหลือในการทําธุรกิจ  ซึ่งแมแตประเทศทุน
นิยมที่กาวหนาที่สุดในโลก ทั้งอเมริกา ยุโรป และญี่ปุน ก็ยังไมอาจหลีกเลี่ยงไดแตกระนั้น
ผูประกอบการไทยทุกคนนับจากวิกฤตในป 1997 ยอมตองพัฒนา “ขีดความสามารถทางการแขงขัน” 
เพื่อคุมครองตัวเองควบคูไปดวย  ซึ่งการพัฒนานี้ยอมสรางผลประโยชนใหกับผูบริโภคและประเทศ
ไทยในทายที่สุด  
 
     วิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ไดสอนบทเรียนวา การพึ่งพิงรายไดจากการขยาย
สินเชื่อเปนหลัก  สงผลใหผลกําไรในภาพรวมของธนาคารพาณิชยออนไหวตอการเปลี่ยนแปลง    
วัฏจักรเศรษฐกิจอยางมาก  ในขณะที่การรวมบทบาทของดานงานขายกับงานพิจารณาและอนุมัติ
สินเชื่อไวดวยกันสรางปญหาอยางมากในเรื่องของความโปรงใสในการปลอยสินเชื่อ  ซึ่งเมื่อผนวก
กับการกําหนดนโยบายและกระบวนการเครดิตที่ขาดความลึกและความครอบคลุมที่มากพอใน
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ประเด็นสําคัญตาง ๆ  ซึ่งรวมถึงการกระจุกตัวของสินเชื่อหรือความเสี่ยงจาการปลอยสินเชื่อให
บุคคลที่เกี่ยวของกัน  จึงทําใหธนาคารพาณิชยเอกชนไมสามารถระบุและสรางความตระหนักถึง
ประเด็นดานคุณภาพสินเชื่อไดอยางเปนรูปธรรม 

 
       ปญหาตาง ๆ ขางตน ผนวกกับสภาวะการแขงขันในธุรกิจผูใหบริการทางการเงินที่มี
ความเขมขนมากขึ้นอยางเห็นไดชัด  ความตองการของผูบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไปและพัฒนาการของ
เทคโนโลยี กระตุนใหธนาคารพาณิชยเอกชนปฏิรูปรูปแบบธุรกิจทุก ๆ มิติในชวงหลังวิกฤต ยกตัวอยาง
เชน เพื่อลดความออนไหวของฐานะทางการเงินตอการเปลี่ยนแปลงของวัฏจักรเศรษฐกิจ ธนาคาร
พาณิชยเอกชนไดพยายามปรับโครงสรางรายไดใหหันมาหารายไดคาธรรมเนียมมากขึ้นผานการวาง
แผนการขายที่เปนระบบและมีการแบงกลุมลูกคาที่ชัดเจน  เพื่อเอื้อใหสามารถนําเสนอผลิตภัณฑและ
บริการใหม ๆ สําหรับแตละกลุมลูกคาไดในลักษณะเฉพาะเจาะจงและตรงตามความตองการของ
ลูกคาที่ซับซอนขึ้น 
 
       เมื่อมองออกไปในอนาคต รูปแบบการดําเนินธุรกิจของธนาคารพาณิชยเอกชนคง
จะตองไดรับการพัฒนาใหดียิ่งขึ้นไปอีก ทามกลางปจจัยแวดลอมในการประกอบธรุกจิทีเ่ปลีย่นแปลง
อยางไมหยุดยั้ง  แตทั้งนี้ ความพยายามและงานตาง ๆ ที่ธนาคารพาณิชยเอกชนไดดําเนินการมา
อยางตอเนื่องตลอดชวงหนึ่งทศวรรษหลังวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 ที่ผานมา คงชวยให
มั่นไดวาธนาคารพาณิชยเอกชนแข็งแรงและมีความพรอมมากขึ้น  สําหรับรับมือกับ “เหตุการณไม
คาดคิด” อันอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต (โปรดดู ประสาร และธัญญลักษณ, 2549 : 17-18) 
  
       แนนอนวา ธนาคารพาณิชยไทยและธุรกิจไทยทั้งหลายไมเหมือนเดิมอีกตอไปแลว 
โดยเฉพาะธนาคารพาณิชยเอกชนขนาดใหญของไทยทั้ง 4 แหง อาจจะไมสามารถคงความสําคัญ
ทางเศรษฐกิจและการเมืองดั่งอดีตไดอีกตอไป ตามที่อุกฤษฎ (2549) ไดวิเคราะหไว แตกระนั้นสิ่งที่
ไดตอบแทนกลับมา คือ คุณภาพ บริการ และความเปนมิตรที่มากขึ้นของธนาคารพาณิชยไทย        
ซึ่งปรากฏการณนี้ยอมเกิดขึ้นกับธุรกิจอ่ืนดวย  
 
     ดังนั้น จึงเห็นวา ปฏิสัมพันธของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทยนั้นได
สงผลที่สลับซับซอน ในบางครั้งอาจสรางผลกระทบทางลบ เชน วิกฤตเศรษฐกิจในป 1997 แตใน
ขณะเดียวกันก็กลับสรางผลดีในทางออมดวย  โดยเฉพาะการบังคับและกระตุนใหธุรกิจไทยตอง
ปรับปรุงคุณภาพของสินคาและบริการ   ซึ่งลําพังเพียงภาครัฐที่จะสรางความเปลี่ยนแปลงนี้ยอมไม
เพียงพอ   โดยเฉพาะเมื่อนักธุรกิจไทยบางสวนไดเลือกที่จะสรางอิทธิพลเสนสายทางการเมืองและ
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ระบบราชการแทนที่จะเลือกพัฒนาศักยภาพการแขงขัน   ซึ่งแมวาในปจจุบันก็ยังมีนักธุรกิจไทยที่
พยายามจะทําเชนนี้อยู  แตนักธุรกิจไทยสวนใหญ เร่ิมตระหนักและจดจําภาพความเลวรายของ
วิกฤตในป 1997 ไดเปนอยางดี   จึงพรอมจะเลือกเสนทางที่จะพัฒนายกระดับสินคาและบริการ  
เพื่อตอบสนองตอความพึงพอใจ (Utility) และสวัสดิการ (Welfare) ของประชาชนไทย และนั่นยอม
หมายถึง “การเติบโต” อยางยั่งยืนของธุรกิจนั้นดวย 
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 บทที ่5 

 
ผลกระทบเชงิโครงสรางทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม 

 
บทบาทของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทยในชวงป 1990-2001 ยอมนํามา  

ซึ่งความเปลี่ยนแปลงมหาศาล   อยางไรก็ตาม  ผลกระทบยอมมีทั้งที่เกิดขึ้นในชวงเวลานั้นและจบ
ส้ินลงแลวกับผลกระทบในเชิงโครงสรางที่สงตอมาถึงปจจุบันและอาจจะเชื่อมโยงไปถึงอนาคต 
 

5.1 ผลกระทบเชงิโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
  
       การยายฐานการผลิตของญี่ปุนซึ่งเริ่มตนตั้งแตป1986 และการเปดเสรีทางการเงินที่
เร่ิมตนในป 1990 ไดทําใหประเทศไทยเปดกวางตอประเทศมหาอํานาจทางการเงินอยางเต็มที่เปน
คร้ังแรก   ซึ่งแมวาในชวงเริ่มตนจะนํามาซึ่งการพัฒนาและปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจไทย
อยางมหาศาลแตในที่สุดประเทศไทยก็เผชิญปญหาและกลายเปนวิกฤตครั้งยิ่งใหญในป 1997 
       

วิกฤตในป 1997 นั้น นอกจากไดทําลายความมั่งคั่งและพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศ
ที่สะสมมาเกือบ 40 ป ไปในระดับหนึ่งแลว   ขณะเดียวกันก็ยังชวยทําลายโครงสรางผูกขาดและ
คานิยมบางประการที่สวนหนึ่งนั้นไดเปนตนเหตุของวิกฤตเศรษฐกิจไปอีกดวยทั้งหมดไดทําให
ประเทศไทยมีโอกาสพัฒนาตัวเองใหแข็งแกรงขึ้นอีกครั้งหนึ่ง  เพื่อเตรียมรับมือกับมหาอํานาจทาง
การเงินที่เพิ่มระดับความเกี่ยวของกับประเทศไทยยิ่งกวาเดิม  
 
       ในระดับภูมิภาคนั้น ประเทศไทยไดเขารวมในกระบวนการสรางความรวมมือทางการเงิน 
ซึ่งนาจะชวยเพิ่มความแข็งแกรงใหกับระบบการเงินของประเทศไทยที่สําคัญยังทําใหบทบาทของ
มหาอํานาจทางการเงินโดยเฉพาะ IMF ที่มีตอประเทศไทยลดนอยลง 
 
       “ขอตกลง Chiang Mai Initiative (CMI) นับไดวาเปนพัฒนาการที่สําคัญอันหนึ่งหลัง
วิกฤติการณทางการเงินประเทศสมาชิก ASEAN 10 ประเทศรวมกลุมกับอีก 3 ประเทศทางตะวันออก 
เฉียงเหนือ (จีน ญ่ีปุน และเกาหลีใต) เพื่อขยายวงเงินการกูยืมทุนสํารองเงินตราตางประเทศภายใน
กลุม ASEAN หรือที่เรียกวา ASEAN Swap Arrangement (ASA) พรอมทั้งสรางเครือขายทวิภาคี

 



     88

ระหวางประเทศสมาชิก ASEAN กับอีก 3 ประเทศ (Bilateral Swap Agreements, BSA) จุดประสงค
พื้นฐานของการกูยืมทุนสํารองนี้คือ นําเงินไปใชตอสูกับการเก็งกําไรที่โจมตีสกุลเงินของประเทศ
สมาชิก ASEAN+3   เพื่อรักษาเสถียรภาพใหแกอัตราแลกเปลี่ยน เนื่องจากการตอสูเพื่อหลีกเลี่ยง
ภาวะวิกฤตนี้คอนขางฉุกเฉิน ASEAN+3 สามารถกูยืมเงินไดจาก ASA และ 20% ของ BSA ไดทันที 
โดยไมมีเงื่อนไขดังเชนการกูยืมจาก IMF  
  

นอกจากนั้น RMO ควรมีความสัมพันธที่ดีกับ IMF ทั้งในแงกฎเกณฑและการปฏิบัติงาน    
เพราะมิเชนนั้นการปฏิบัติงานของ RMO อาจจะไมประสบความสําเร็จหรือบรรลุวัตถุประสงคตามที่
ตองการสองสิ่งที่ RMO ตองใหความสําคัญเปนอันมาก คือ RMO ควรวางนโยบายมิใหประเทศ
สมาชิกที่ประสบปญหาแลวเขาพึ่ง RMO  เพื่อเพียงหลีกเลี่ยงเงื่อนไขที่เขมงวดของ IMF นอกจากนั้น 
RMO นาจะเขาใจถึงสถานการณทองถิ่นใหละเอียดถี่ถวนกวา IMF และนาจะสามารถวางแผนแกไข
สถานการณไดถูกตองและเหมาะสมกับความเปนจริงหรือลักษณะทองถิ่นของประเทศในภูมิภาคได
ดีกวา IMF” (ฉลองภพ และ ปกรณ , 2549 : 5 และ 10-11)  
       

การเกิดขึ้นของ CMI และการพัฒนาเปน RMO ในอนาคตนั้น นับเปนความรวมมือทาง
การเงินของภูมิภาคที่นาสนใจมากและนาจะชวยเสริมใหระบบการเงินของประเทศแข็งแกรงยิ่งขึ้น  
แต CMI และ RMO  ก็ยังมีปญหาที่ตองแกไขและพัฒนาคอนขางมาก โดยเฉพาะเมื่อองคกรนี้ถือเปน
การทาทาย IMF โดยตรงลําพังเพียง “สัมพันธที่ดีกับ IMF ทั้งในแงกฎเกณฑและการปฏิบัติงาน”   
ตามที่ฉลองภพและปกรณ (2549) กลาวไวคงยังไมเพียงพอ RMO คงตองพัฒนาความเขมแข็ง     
เพื่อพรอมที่จะขัดแยงอยางฉลาดอีกดวย แตการที่จะขัดแยงกับ IMF ไดนั้น RMO ตองมีความ
แข็งแกรงในตัวเองกอน    โดยเฉพาะความรวมแรงรวมใจของสมาชิกจึงจําเปนตองพัฒนาวิธีการ
ทํางาน   เพื่อแกปญหา Moral Hazard ที่อาจเกิดขึ้นและเปนปญหาขัดแยงในหมูสมาชิกได 
 
       การพัฒนา CMI ใหกลายเปน RMO ที่สามารถแขงขันรวมมือกับมหาอํานาจทางการเงิน
อยาง IMF ไดนั้น จึงนับเปนภารกิจที่ทายทายของไทยและประชาคม ASEAN+3 อยางไรก็ตาม เมื่อ
พิจารณาจากความเขมแข็งของประเทศสมาชิกแลว  ยังนับวาหางไกลจากมหาอํานาจทางการเงิน
อยางสหรัฐอเมริกาและยุโรปอยูพอสมควร   จึงยังไมอาจเปนที่พึ่งพาของสมาชิกไดในระยะอันใกลนี้  
ดังนั้น ประเทศไทยจึงยังไมควรหวังพึ่ง CMI เพียงอยางเดียว แตตองเรงพัฒนาระบบการเงินใน
ประเทศมีความแข็งแกรงเพื่อรองรับทั้งวิกฤตและโอกาสแหงอนาคตอีกดวย  
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       ภายหลังวิกฤตในป 1997 องคกรที่ไดรับการกลาวโทษมากที่สุด  คือ ธนาคารแหงประเทศ
ไทย ดังนั้น ในภายหลังวิกฤตนั้นจึงไดมีการปรับปรุงองคกรและนโยบายการเงินขนานใหญ  เพื่อให
สามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยที่ตองเผชิญกับมหาอํานาจทางการเงินทั้ง     
การรวมมือและแขงขันมากยิ่งขึ้น 
  
       ในชวงกอนวิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศไทยใชนโยบายการเงินแบบกําหนดเปาหมายอัตรา
แลกเปลี่ยน (Exchange Rate Targeting)  โดยกําหนดใหคาเงินบาทมีคาคงที่เทากับคาเงินสกุลหลัก
หรือตะกราของคาเงินสกุลหลัก   เพื่อใหอัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพซึ่งเปนบรรยากาศที่เอื้ออํานวย
ตอการคาการลงทุนและมีความเหมาะสมกับประเทศกําลังพัฒนา แตก็ทําใหการดําเนินนโยบาย
การเงินมีขอจํากัดและมีความไมเหมาะสมในหลาย ๆ ดาน เชน ทําใหไมสามารถใชนโยบายการเงิน
เพื่อดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในประเทศ เชน การชะลอเงินเฟอ ไดอยางเต็มที่หรือการที่คาเงินของ
ประเทศไมไดถูกกําหนดโดยกลไกตลาด  เพื่อใหสะทอนถึงปจจัยพื้นฐานทางเศรษฐกิจของประเทศได
สงผลใหประเทศไทย   ตองประสบกับปญหาการขาดดุลการคาอยางตอเนื่องและกอใหเกิดปญหาการ
เก็งกําไรคาเงินจากการไหลเขา-ออกของเงินทุนเคลื่อนยายระหวางประเทศ 
 
       ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ประเทศไทยไดเปลี่ยนมาใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว 
โดยคาเงินของประเทศถูกกําหนดโดยกลไกของตลาด  ทําใหสามารถใชนโยบายการเงินเพื่อดูแล
เสถียรภาพเศรษฐกิจภายในประเทศไดอยางอิสระข้ึน  โดยประเทศไทยไดเปลี่ยนกรอบการดําเนิน
นโยบายการเงิน มาเปนนโยบายการเงินแบบกําหนดเปาหมายปริมาณเงิน (Monetary Targeting)  
ในเดือนสิงหาคม 2540 และนโยบายการเงินแบบกําหนดเปาหมายเงินเฟอ (Inflation Targeting) 
ดังเชนที่ใชอยูในปจจุบันในเดือนพฤษภาคม 2543 (โปรดดู อัจนา และจิระพล, 2549 : v-vi)  
       

การเปลี่ยนจากนโยบายการเงินแบบกําหนดเปาหมายอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange Rate 
Targeting) มาเปนนโยบายการเงินแบบกําหนดเปาหมายเงินเฟอ (Inflation Targeting) นั้น  ไดชวยทํา
ใหธนาคารแหงประเทศไทยสามารถดูแลเสถียรภาพเศรษฐกิจภายในประเทศไดอยางอิสระขึ้น           
แตกระนั้นประเด็นเรื่องอัตราแลกเปลี่ยนยังคงเปนประเด็นปญหาที่ทาทายธนาคารแหงประเทศไทย 
โดยเฉพาะเมื่อการเคลื่อนไหวของอัตราแลกเปลี่ยนไดทําใหเกิดผูไดประโยชนและเสียประโยชน       
หากอัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหวอยูในกรอบที่เหมาะสม   ปญหาก็ยังไมเกิดขึ้นหรือสามารถจัดการได 
อยางไรก็ตาม  หากอัตราแลกเปลี่ยนมีความเคลื่อนไหวที่รุนแรง เชน ในชวงป 2006 ซึ่งไดนําไปสูความ
เสียหายแกผูสงออกและกลายเปนกระแสกดดันใหธนาคารแหงประเทศไทยเขามาดูแลคาเงินบาท     
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ซึ่งสุดทายไดนําไปสูมาตรการกันสํารอง 30 % ในวันที่ 19 ธันวาคม 2006   ซึ่งไดเกิดผลกระทบตอ
สังคมในวงกวาง และในที่สุดมาตรการนี้ไดรับการยกเลิกไปในทายที่สุด 
 
       แนนอนวา  ธนาคารแหงประเทศไทยมีนโยบายและเครื่องมือในการดูแลเสถียรภาพทาง 
การเงินไดดีข้ึน  แตกระนั้นสถานการณทางเศรษฐกิจในยุคโลกาภิวัตนไดมีความผันผวนและ
ซับซอนยิ่งกวาเดิม   จึงเปนเรื่องทาทายสําหรับธนาคารแหงประเทศไทยและหนวยงานที่เกี่ยวของ
ที่จะดําเนินนโยบายอยางถูกตอง   เพื่อใหเศรษฐกิจไทยดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ      
   

อยางไรก็ตาม  ผลกระทบในเชิงโครงสรางเศรษฐกิจไมไดเกิดขึ้นในภาคการเงินเพียงอยาง
เดียวแตยังสงผลถึงภาคเศรษฐกิจจริงพรอมกันไปดวย   โดยเฉพาะการอาศัยวิกฤตเศรษฐกิจในป 1997 
ที่ทําใหไทยตองปรับเปลี่ยนกฎระเบียบเพื่อรองรับการรุกเขามาลงทุนอยางเสรีของบริษัทขามชาติ  
 
      ชวงหลังป 2540  เมื่อหลาย ๆ ธุรกิจอยูในภาวะลมละลาย บริษัทครอบครวัไทยจาํนวนนอยที่
อยูรอด เพราะมีเงินสดสํารองอยูมากและบริษัทขามชาติยักษใหญจํานวนมากอยูในฐานะไดเปรียบ
จึงสามารถกวานซื้อและควบรวมกิจการกับธุรกิจที่ประสบปญหา  โดยสามารถซื้อกิจการที่ลมละลาย
ไดในราคาถูก ๆ ผลก็คือ  เกิดการกระจุกตัวของสินทรัพยในมือของบริษัทครอบครัวไทยจํานวนนอยที่
อยูรอดและในมือของบริษัทขามชาติยักษใหญจํานวนหนึ่งที่ไดเขาทะลุทะลวงเศรษฐกิจไทยไดสําเร็จ 
 
      ตัวอยางในกรณีของบริษัทครอบครัวไทย คือ กลุมของเจริญ สิริวัฒนภักดีและกลุมของ
ครอบครัวชินวัตร เจริญขยับขยาย  โดยเพิ่มการลงทุนหรือเขาซื้อธุรกิจหลากหลายสาขาทั้งกิจการ
เบียร ธนาคาร บันเทิง โรงแรม อสังหาริมทรัพย เซรามิก และวัสดุกอสราง กิจการที่เกี่ยวเนื่องกับ
การทําสุรา เชน ขาว แกว การขนสง และธุรกิจการตลาด  ครอบครัวชินวัตรรุกคืบเขาซื้อกิจการ
โรงแรม สายการบิน การบันเทิง การโฆษณา และที่ดิน 
 
      สวนบริษัทขามชาตินั้น ในกรณีของอุตสาหกรรมปูนซีเมนต บริษัทขามชาติยักษใหญของ
โลกเขาซื้อโรงงานซีเมนตระดับนํา 4 แหง  โดยมีสัดสวนความเปนเจาของระหวางรอยละ 25  ถึง   
รอยละ 90 Ciements Francais ยักษใหญอันดับส่ีของโลก เขาเปนเจาของบริษัทไทย 2 แหง ทําให
ระดับการครองตลาดของกลุมเพิ่มข้ึนทันที   กรณีธุรกิจคาปลีก วิกฤตเปดโอกาสใหหุนสวนตางชาติ
เพิ่มทุนและเพิ่มสัดสวนความเปนเจาของ TESCO-LOTUS เคยเปนของกลุมเจริญโภคภัณฑ  ขณะนี้
เปนของ TESCO จากอังกฤษ 82 % บ๊ิกซี และคารฟูร ของตระกูลจิราธิวัฒน  ขณะนี้คาสิโนจาก
ฝร่ังเศสมีสัดสวนการถือหุน 66 % และ 40 % ตามลําดับ (ผาสุก, 2549 : 23-24)       
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ดังนั้น  จะเห็นวา การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของเศรษฐกิจไทยไมไดเรียบงายอยางที่
เขาใจกัน เพราะขณะที่มีทุนไทยบางสวนบาดเจ็บสาหัสและตองขายกิจการทั้งหมดหรือบางสวน
ใหกับตางชาตินั้น  ยังมีทุนไทยบางสวนที่บาดเจ็บเพียงเล็กนอยและยังสามารถเขามาแสวงหา
ประโยชนดวยการซื้อสินทรัพยราคาถูกอีกดวย 

 
      การมองวาวิกฤตป 1997 เปดโอกาสใหตางชาติเขามาซื้อสินทรัพยราคาถูกนั้น  จึงมีทั้งสวน
ที่ถูกและผิดเพราะคนไทยก็ไดรับสิทธิ์ในการซื้อเชนกัน   เพียงแตวาธุรกิจสวนใหญในเมืองไทยตางก็
ไดรับบาดเจ็บ   ดังนั้น จึงมีเงินไมเพียงพอที่จะซื้อสินทรัพยราคาถูกนั้นไดทั้งหมดยิ่งกวานั้นการที่ตอง
ขายถูกยอมสะทอนสภาพเศรษฐกิจและบริบทในชวงนั้น การที่เจาของหรือนักประเมินราคาแตละราย
ใหราคาแตกตางกัน  ยอมอยูที่สมมติฐานและวิธีการประเมินสภาพเศรษฐกิจของแตละคน 
 
      ในกรณีเจาของกิจการนั้น บางรายอาจมีอคติเขาขางตนเองและมักมองกิจการดีกวาความเปน
จริง ที่สําคัญการประเมินราคาและสินทรัพยอาจใชเกณฑในภาวะปกติหรือภาวะรุงเรืองกอนหนาป 
1997  ซึ่งเมื่อเทียบกับราคาในป 1998 ที่ผานไปเพียงปเดียวแตกลับมีราคาลดลงถึง 70-80 % พวกเขา
จึงยากจะทําใจรับได   แตเมื่อคิดถึงสภาพเศรษฐกิจที่หดตัวอยางรุนแรงแถมบริษัทยังขาดสภาพคลอง
เต็มไปดวยหนี้สินการประเมินราคาเพียงแค 20-30 % ของราคาในป 1997  จึงอาจเปนราคาที่
เหมาะสมแลว   ที่สําคัญเมื่อวิกฤตเศรษฐกิจเร่ิมฟนตัวตั้งแตป 2000 แลวตางชาติไดกําไรมหาศาล    
จึงเกิดความรูสึกวา “ไมเปนธรรม” แตตองไมลืมวา ราคาในป 2000 นั้น  ก็อาจสะทอนถึงสภาพ
เศรษฐกิจในตอนนั้น  ซึ่งยอมดีกวาในป 1998 ดังนั้น จึงทําใหไดราคาดีกวาเปนธรรมดา 
 
      อยางไรก็ตาม ในภาวะที่วุนวายของป 1998-2000 นั้น ยอมมีนักฉวยโอกาสเกิดขึ้นมากมาย    
ซึ่งไมจํากัดวาเปนชาวไทยหรือตางชาติอยางในกรณีของการซื้อธนาคารศรีนครของ HSBC นั้น คนไทย
กลุมหนึ่งในนาม “ชมรมรวมใจไทยกูชาติ” ไดพบเห็นความไมชอบมาพากล  จึงออกมาประทวงเรียกรอง
ใหรัฐบาลชะลอการขายออกไปกอน  (โปรดดู ชมรมรวมใจไทยกูชาติ 2544) กรณีนี้ยอมแตกตางจาก
กรณีทั่วไปที่เจาของกิจการออกมาโวยวายวาโดนบังคับใหขายในราคาที่ตํ่ามาก   ซึ่งเกิดจากการประเมิน
ราคาโดยอิงบริบทแวดลอมที่แตกตางกัน  อยางไรก็ตาม สภาพการณที่เปนจริงซึ่งสะทอนผานกลไก
ตลาดยอมเปนตัวตัดสินเอง แตในกรณีนี้อาจเกิดจากความจงใจของผูมีสวนไดสวนเสียในการหา
ประโยชนจากการซื้อขายครั้งนี้อาจถึงขั้นบิดเบือนกลไกตลาดบิดเบือนขอมูลที่แทจริง  เพื่อแสวงหา
ประโยชนจากความไมรูของสาธารณชนจึงเปนกรณีที่ควรตอตานมากกวากรณีทั่วไป  
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ที่ยิ่งกวานั้น คือ ความขัดแยงอาจไมไดเปนเพียงเรื่องราวของคนไทยและตางชาติแตเปน
เร่ืองของจุดยืนผลประโยชนที่แตกตางภายในชาติเดียวกัน เพราะทามกลางการรุกเขามาของ
ตางชาตินั้นคนไทยบางสวนอาจไดรับผลประโยชนและยังมีความชอบธรรมอีกดวย   ไมไดเกิดจาก
ความไมโปรงใสและนาสงสัยอยางในกรณีการขายธนาคารศรีนคร   อยางไรก็ตาม ความชอบธรรม
นั้นยืนอยูบนความเสียประโยชนของคนไทยอีกกลุมหนึ่ง  
 
      “ผูที่มีโอกาสไดรับผลกระทบจาการเขามาของบรรษัทคาปลีกขามชาติมากที่สุด คือ กลุม
คาปลีกรายยอยในเมืองและในตางจังหวัด   ในขณะที่ผูมีโอกาสไดรับประโยชนอยางนอย 2 กลุม 
กลุมแรก คือ กลุมผูคาปลีกรายใหญที่ในชวงวิกฤตนั้นมีความตองการจะขายกิจการของตนเพื่อลด
ภาระหนี้สิน (กลุมเครือเจริญโภคภัณฑและกลุมเซ็นทรัล)และอีกกลุม คือ ชนชั้นกลาง ซึ่งกําลังมี
รายไดที่ลดลงก็มีโอกาสไดรับประโยชนจากปริมาณหางคาปลีกที่เพิ่มข้ึนและราคาสินคาที่ถูกลง” 
(วีระยุทธ, 2549 : 237)  
      

จึงเห็นไดวา ทามกลางความซับซอนของโลกในยุคปจจุบันที่ไมไดมีเพียงนายทุนและกรรมกร
คนรวมชาติและคนตางชาติแตยังมีชนชั้นกลาง  ซึ่งกําลังเพิ่มอิทธิพลและบทบาทมากขึ้นในอนาคต  
ดังนั้น โครงสรางเศรษฐกิจไทยจึงมีความซับซอนยิ่งกวาเดิมและอยางที่เนนย้ํามาตลอดวาการเขามา
ของตางชาตินั้นไมไดมีแตดานลบเพียงอยางเดียว  โดยเฉพาะเมื่อคนในชาติรวมแรงรวมใจกันตอรอง
ผลประโยชนก็อาจเกิดกรณี Win-Win ข้ึนมาได แตในเมื่อคนในชาติยังมีผลประโยชนที่ขัดแยงกันดวย  
ดังนั้นจึงกลายเปนวาคนในชาติสวนหนึ่งเกิดภาวะ Win-Win กับตางชาติแตคนในชาติอีกสวนหนึ่ง
เกิดภาวะ Win-Lose   ซึ่งทั้งหมดไดสะทอนถึงความลักลั่นในสังคมไทยและคงไมใชเพียงสังคมไทย
สังคมเดียวเทานั้น  
      

อยางไรก็ตาม ไมวากลุมผลประโยชนในเมืองไทยจะแตกตางกันเพียงใดแตส่ิงที่คนไทยทุก
คนลวนรับรูกันโดยถวนหนา คือ ความรูสึกที่วา “ทุกคนตองปรับตัวเพื่อความอยูรอด”  โดยเฉพาะ
ภาคธุรกิจไทยที่ตองตอสูทามกลางโครงสรางทางเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วและ
รุนแรง  ภายหลังวิกฤตในป 1997  
      

แรกกระแทกจากขบวนการโลกาภิวัตนผานวิกฤตเศรษฐกิจป 2540  ผนวกกับแรงกดดันใหมี
การปรับกฎเกณฑที่เกี่ยวโยงกับการทําธุรกิจ (เชน Basel II และการเปดเสรีภายใต WTO) และ
หลักการบรรษัทภิบาล (corporate government)  รวมทั้งการทาทายจากคูแขงขันใหม ๆ ในรูปของ
บริษัทขามชาติ ทําใหบริษัทครอบครัวไทยตองปรับตัว โดยการที่จะหวังหารายไดแบบ  “คาเชา”     
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จากการทําธุรกิจผูกขาดหรือกึ่งผูกขาดแบบเดิม ๆ ในอดีตนั้นจะมีขีดจํากัดมากขึ้นทุกที ในระยะยาว
แลวความอยูรอดของธุรกิจครอบครัวไทยในกระแสโลกาภิวัตนหมายความวาจะตองมีการพัฒนา  
ดานเทคโนโลยี  การปรับปรุงคุณภาพของผูบริหารและการคํานึงถึงหลักบรรษัทภิบาลอยางหลีกเลี่ยง
ไดยาก (โปรดดู ผาสุก, 2549 : 27) 
      

นี่อาจเปนคุณคาที่สําคัญที่สุด จากการเขามาแขงขันของบริษัทตางชาติ อยางไรก็ตาม 
รัฐบาลจะตองควบคุมการเปดเสรีนี้อยางชาญฉลาด สังคมไทยจึงจะไดประโยชนสูงสุด 
 
5.2 ผลกระทบเชงิโครงสรางทางการเมือง 
  
       แนนอนวา อิทธิพลของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทยนั้น เนนในเรื่องการเขา
มาแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจเปนดานหลัก   แตเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 1997 กลับ
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งใหญทางโครงสรางการเมือง  โดยเฉพาะเมื่อชนชั้นนําในสังคมไทย
เกิดความขัดแยงกันในการแกไขปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ  
       

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 สรางกฎเกณฑกติกาการเมืองใหมและขบวนการรางและผลักดัน
รัฐธรรมนูญอยางแขงขันที่เกิดขึ้นเปนสัญญาณบงชี้วาประชาชนตองการใหการเมืองเปลี่ยน    
ความนิยมพรรคประชาธิปตยถดถอยลง   เมื่อพรรคไมสามารถสนองตอบความมุงหวังใหม ๆ นี้ได 
พรรคประชาธิปตยผูกติดอยูกับความทันสมัยและโลกาภิวัตน   ขณะที่นักธุรกิจที่เผชิญปญหาและ
ชาวบานคนจนกําลังตื่นเตนอยูกับแนวคิดการพึ่งตนเอง   ซึ่งมีผลตอการกอตัวของการเมืองใหมที่
ตางจากของพรรคประชาธิปตย 

 
ขณะเดียวกันพ.ต.ท. ทักษิณ ไดตัดสินใจกระโดดเขาสูการเมืองอยางเต็มตัว โดยมีเจริญโภคภัณฑ 

เปนหนึ่งในหลาย ๆ  บริษัทที่ใหการสนับสนุนอยางแข็งขันที่สุด 
 

       ในปลายป พ.ศ. 2543 พ.ต.ท. ทักษิณไดรับแรงหนุนจากกลุมการเมืองหลายกลุมเขากอต้ังพรรค
การเมืองใหม  เพื่อหาประโยชนจากอารมณความรูสึกของสังคมที่มุงการเปลี่ยนแปลงนอกจากนั้น       
เขายังไดรับแรงหนุนจากนักการเมืองกลุมเกาที่ทรงอิทธิพล เขาใชโวหารพึ่งตนเอง  เพื่อสรางความนิยม
จากกลุมอ่ืน  ๆ  ในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งเดือนมกราคม พ.ศ. 2544 พ.ต.ท. ทักษิณนําสิ่งใหมมาสู
การเมืองไทยคือเขาชูประเด็นนโยบายพรรคเปนจุดขาย ทําใหเกิดการอภิปรายเปนครั้งแรกเกี่ยวกับ
นโยบายของพรรคการเมือง (โปรดดู ผาสุก, 2546 : 525-527) 
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       เห็นไดชัดวา ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ 1997 ไดทําใหเกิดบริบทและสถานการณมากมายที่
จะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงโครงสรางการเมืองไทย  แมวาการเปลี่ยนแปลงนี้จะคอนขางไดรับ
อิทธิพลจากปจเจกบุคคลอยาง พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร  แตกระนั้นบทบาทของทักษิณก็ไมอาจแยก
ขาดจากพลวัตของเศรษฐกิจการเมืองไทย โดยเฉพาะเมื่อกิจการของทักษิณถูกคุกคามจากกลุม
การเมืองที่มีอํานาจมากกวาการกอต้ังพรรคไทยรักไทยจึงเปนทางเดียวที่จะชวยใหมีอํานาจ
เหนือกวาเพื่อการปกปองธุรกิจของตัวเอง โดยเฉพาะเมื่อมีสถานการณที่เอื้ออํานวย คือ กลุม
อํานาจเกาจํานวนมากไดรับบาดเจ็บจากวิกฤตเศรษฐกิจ  จึงสามารถฉวยโอกาสตรงนี้เพื่อสราง
อํานาจทางการเมืองใหตนเองได 
 
       ทุกภาคสวนในสังคมไทยเวลานั้นกําลังระส่ําระสายจากพิษภัยของวิกฤตเศรษฐกิจ   ขณะที่ 
พ.ต.ท. ทักษิณฯ มีศักยภาพสูงมากในการปรับตัวเพื่อใหไดรับแรงหนุนจากกลุมคนที่แตกตางกัน   
หากทวาทั้งหมดลวนไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจเหมือนกัน ดังนั้น  จึงถือไดวาการขึ้นสู
อํานาจของทักษิณไดรับอานิสงสจากวิกฤตเศรษฐกิจในป 1997  
       

ดังนั้น  เมื่อข้ึนสูอํานาจแลวพ.ต.ท.ทักษิณฯ จึงตองพยายามรักษาอํานาจดวยการเอาใจ
กลุมคนที่เปนฐานเสียงของเขา  ซึ่งสวนใหญนั้นตองการคําตอบใหมที่ใชจัดการกับโลกาภิวัตนหรือ
ปฏิสัมพันธของความเปลี่ยนแปลงจากภายนอกประเทศ  โดยที่ทุกกลุมตระหนักดีวา แนวทางแบบ
เกาใชไมไดผลอีกตอไป 

  
       พรรคไทยรักไทยถูกจัดตั้งขึ้นเพื่อทดแทนพรรคประชาธิปตย ซึ่งมีภาพเปนพรรค เพื่อความ
ทันสมัย พรรคมีชัยในการเลือกตั้ง พ.ศ. 2544  อยางนาทึ่ง อันเปนผลมาจากการที่พรรคไทยรักไทย
สามารถผสมผสานความมุงหวังของมวลชนเขากับความมุงหวังของนักการเมืองรุนเกา พรรคไทย      
รักไทยใหภาพเปนตัวแทนของกลุมสองกลุม ไดแกนักธุรกิจที่กรุงเทพฯ และนักธุรกิจเขตตางจังหวัด       
ผูซึ่งไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ โครงการไอเอ็มเอฟและยุทธศาสตรของพรรคประชาธิปตย
ในทางลบ นักธุรกิจที่รอดพนจากหายนะของวิกฤตเศรษฐกิจสนับสนุนพรรคทั้งโดยตรงและทางออม
และมีตัวแทนในคณะรัฐมนตรีอยางแข็งขันมากกวาครั้งใดนับจากปลายทศวรรษ 2530 เปนตนมา  
(โปรดดู ผาสุก, 2546 : 530-531) 
 
       จึงเห็นไดวา โครงสรางอํานาจของทักษิณนั้นมีความแตกตางหลากหลายคอนขางสูง ขอดี
คือ ทําใหสามารถยึดกุมคะแนนเสียงไดจํานวนมาก  อันนําไปสูอํานาจบริหารที่เขมแข็งแตความ
หลากหลายนี้ก็มีความเสี่ยงที่จะนําไปสูความแตกแยกและพังทลายได   โดยเฉพาะการที่ตองคอย
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บริหารความขัดแยงของผลประโยชนที่แตกตางกันในแตละกลุมและยังตองเผชิญความทับซอน
ของผลประโยชนตนเองและประเทศชาติอีกดวย  
      

นโยบายประชานิยมของพรรคไทยรักไทยไดสรางผลสะเทือนตอโครงสรางความสัมพันธ
ด้ังเดิมของสังคมไทย  เพราะเปนการสรางความสัมพันธระหวางพรรคการเมืองกับระบบหัวคะแนน
และการจัดตั้งในชนบทผานนโยบายประชานิยมอยางมีประสิทธิภาพ 

 
   ในเชิงผลกระทบทางการเมือง เราตองยอมรับวา  ส่ิงที่ถือวา “คิดใหม-ทําใหม” จริง ๆ ก็คือ 
นโยบายประชานิยม   ซึ่งมาบวกนโยบายเอื้ออาทรทีหลังตรงนี้เองที่สรางผลสะเทือนตอโครงสราง
ความสัมพันธด้ังเดิม และเปนจุดกําเนิดใหเปรมาธิปไตยตองเคลื่อนไหว 
 

อยางไรก็ตาม เราตองพิจารณาเนื้อหาของการเมืองไทยในสมัยรัฐบาลทักษิณใหดี แมจะมา
จากการเลือกตั้ง แตก็สรางปญหามากมาย เชน นักเลือกตั้งยี้เร่ิมขยายตัวไปถึงวุฒิสภามีการปดกั้น
การแสดงออกทางการเมือง ประทวงไมได  คัดคานไมไดถูกตัดตอนความคิด ความเห็น ผมต้ังคําถาม
วา การเมืองในวันขางหนาจะเปนแบบ ill-liberal democracy หรือไม ระบอบเสรีประชาธิปไตยที่แท
ไมไดเกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลทักษิณ (อุกฤษฏ, 2549 : 380-382) 

  
      รัฐบาลทักษิณไดแบกรับความหวังของทุกกลุมคนในสังคมไว จึงสามารถขึ้นสูอํานาจได
อยางรวดเร็วดวยคะแนนเสียงที่ทวมทน พูดงาย ๆ คือ ทักษิณไดรับการคัดเลือกโดยบริบทของ
ประเทศไทยภายหลังวิกฤต 1997  ดังนั้น จึงไมนาแปลกใจที่นโยบาย “คิดใหม-ทําใหม” ของ
ทักษิณ โดยแทจริง คือ ประชานิยม  เพราะเทากับพยายามตอบสนองความคาดหวังของทุกกลุม
คนในสังคมใหไดมากที่สุด   เพื่อใหกลุมคนเหลานั้นรวมมือกันพัฒนาประเทศใหสามารถอยูรอดได
ในยุคโลกาภิวัตน 
      

แตเนื่องจากความขัดแยงในความตองการของกลุมคนที่แตกตาง   ซึง่เขามาสนบัสนนุรัฐบาล 
จึงทําใหทักษิณตองเลือกที่จะเอาใจคนกลุมหนึ่งและละเลยอกีกลุมหนึง่ ในทีสุ่ด  นโยบายประชานยิม
จึงมุงเนนไปที่คนชนบทมากกวาคนเมือง   ซึ่งก็ไมนาแปลกใจเพราะคนเมืองมีจํานวนคะแนนเสียงที่
นอยกวา   ขณะที่มีความตองการที่ซับซอนยุงยากกวายิ่งกวานั้นฐานอํานาจของรัฐบาลทักษิณสวน
หนึ่งยังคงตองอิงกับนักการเมืองรุนเกา   จึงผลักดันใหความผิดหวังขัดแยงรุนแรงยิ่งขึ้นที่สําคัญ 
รัฐบาลยังตองเผชิญกับปญหาของโลกาภิวัตนที่ซับซอนและจัดการไดยากอีกดวย 
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      อยางไรก็ตาม  แทนที่รัฐบาลจะเผชิญหนากับปญหาดวยความอดทนและเรียนรูจากความ
ผิดพลาดเหมือนในตอนเริ่มตนเปนรัฐบาล  พวกเขากลับพยายามแกปญหาทั้งหลายดวยการ “ปดกั้น
การแสดงออกทางการเมือง ประทวงไมได คัดคานไมได”  ซึ่งเรื่องนี้ชนชั้นกลางในเมืองยอมรับไมได 
ประกอบกับขอจํากัดในหลาย ๆ ดานของรัฐบาล  จึงทําใหยิ่งนานวันรัฐบาลตองละทิ้งคนบางกลุมที่
เคยชวยสนับสนุนตนใหข้ึนมามีอํานาจ เชน กลุมธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ดังนั้น     
จึงยิ่งสรางกระแสความไมพอใจใหรัฐบาลชุดนี้จนนําไปสูความขัดแยงและรัฐประหารในทายที่สุด 
  
      ถึงที่สุดแลว การที่รัฐบาลทักษิณขึ้นสูอํานาจไดนั้นก็เพราะนโยบายประชานิยมในความหมาย
กวาง  นั่นคือ การสนับสนุนจากประชาชนกลุมใหญของประเทศและตองมาจากกลุมคนที่หลากหลาย
อีกดวย  แตเนื่องจากความซับซอนของปญหาในการตอสูกับภาวะโลกาภิวัตนที่รุนแรงเชี่ยวกรากทําให
ในที่สุดรัฐบาลทักษิณสามารถปฏิบัติไดเพียงเฉพาะนโยบายประชานิยมในความหมายแคบ นั่นคือ  
คนชนบท   ซึ่งแมจะเปนคนกลุมใหญแตก็เปนเพียงคนกลุมเดียวที่สําคัญยังทําไดเพียงแคเชิงปริมาณ 
คือ ลด แลก แจก แถม  หากยังไมสามารถยกระดับพัฒนาเชิงคุณภาพได ทั้งหมดจึงประทุเปนปญหา
ที่มาลมลางรัฐบาลในทายที่สุด 
  
      บางคนวิเคราะหวา ความพายแพทางการเมืองอยางยับเยินในวันนี้ของทักษิณนั้น  มีสาเหตุ
มาจากผลประโยชนทับซอนที่มหาศาลแนวคิดนี้มีสวนถูกพอสมควรทีเดียว  อยางไรก็ตาม แนวคิดนี้
ยังมุงประเด็นไปที่ปจเจกบุคคลมากเกินไป โดยยังไมสามารถอธิบายโครงสรางใหญและปรากฏการณ
ทั้งหมดได   โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาจากเสนทางการขึ้นสูอํานาจของทักษิณตามที่ไดกลาวไปแลว
และภายหลังจากถูกบังคับใหลงจากอํานาจนั้น ก็ยังมีคนรักและนับถืออยูคอนขางมาก 
 
      ยิ่งกวานั้น ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นของรัฐบาลทักษิณ ยังไมอาจตัดสินวาแตกตางจาก
รัฐบาลชุดอื่นอยางมีนัยยะสําคัญมากเพียงใด  แตหากสังเกตใหดียอมพบวาในประวัติศาสตรไทย
นั้นรัฐบาลที่ถูกขับไลอยางรุนแรง   มักไมไดมาจากปญหาการคอรรัปชั่นเพียงอยางเดียวแตยังตอง
มีปญหาเชิงโครงสรางที่แกไมตกเปนตัวผลักดันดวย 
 
       ดังนั้น คําอธิบายที่นาจะดีกวา คือ ปญหาความซับซอนและเปราะบางในการเปลี่ยนผาน
ประเทศไทยจากโครงสรางแบบเกามาสูโครงสรางแบบใหม  เพื่อรับมือกับการแขงขันที่รุนแรงในยุค
โลกาภิวัตน เราจะเห็นวา “ความทาทาย” นี้ไดแสดงออกบนความขัดแยงและไมลงรอยแหง
พฤติกรรมของทักษิณตลอดเวลากวา 5 ป  ในการบริหารประเทศ ซึ่งเมื่อผนวกกับความขัดแยงของ
ผลประโยชนสวนตัวกับผลประโยชนประเทศชาติ  จึงปะทุเปนความปนปวนและลมสลายของ
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รัฐบาลทักษิณ แนนอนวา ยังมีสาเหตุเบื้องหลังที่สลับซับซอนอีกมากมาย   แตคําอธิบายขางตน
นาจะใหภาพรวมเชิงโครงสรางทั้งในชวงขาขึ้นและขาลงทางการเมืองของทักษิณไดดีที่สุด  
      

 ในชวงขาขึ้นนั้น รัฐบาลทักษิณไดรับความนิยมอยางสูงจากการใชนโยบายเพื่อเอื้อประโยชน
ตอคนทุกกลุมในสังคม   จึงไดรับการสนับสนุนจากทุกภาคสวนอยางลนหลามแตในชวงขาลงนั้น 
รัฐบาลทักษิณเลือกที่จะเอื้อประโยชนตอคนบางกลุมในสังคม    โดยคิดวาการเลือกขางคนชนบทซึ่งเปน
คนสวนใหญในสังคม  จะสามารถทําใหเขาดํารงอํานาจอยูไดอยางยาวนาน แตการเลือกสนับสนุนคน
กลุมหนึ่งและละเลยคนอีกกลุมหนึ่งนั้น  คือ  โครงสรางการเมืองแบบเกา   ซึ่งพนสมัยไปแลวที่แมวา
รัฐบาลทักษิณจะอางวาคนกลุมหนึ่งที่เขาสนับสนุนนี้จะเปนคนสวนใหญของประเทศก็ตาม 

 
      เพื่อปองกันความผิดพลาดเชนนี้รัฐบาลอภิสิทธิ์ที่แมจะรูวาคนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ไมสนับสนุนตนเอง แตก็ยังตองรักษานโยบายเพื่อคนกลุมนี้เอาไว นั่นยอมไมใชเพราะคนกลุมนี้       
คือ คนสวนใหญในสังคม   แตเพราะวาโครงสรางการเมืองแบบใหมนั้นจะตองผนวกทุกกลุมคนใน
สังคมเขามาเปนสวนหนึ่งในการพัฒนาประเทศ  จึงบังคับใหทุกรัฐบาลนับจากนี้ไปลวนตองดําเนิน
ตามแนวทางนี้ 
  
       อยางไรก็ตาม ไมวารัฐบาลพลเอกสุรยุทธหรือรัฐบาลอภิสิทธิ์ ลวนถูกครอบงําโดยสิ่งที่เรียกวา 
“ระบอบทักษิณ” ไมมากก็นอย  อยางไรก็ตาม ส่ิงที่ครอบงําโดยแทจริงแลวกลับไมใช “ระบอบทักษิณ” 
แตเปนการเปลี่ยนผานจากโครงสรางการเมืองแบบเกาสูโครงสรางแบบใหม  เพื่อรับมือกับโลกาภิวัตน  
ดังนั้น  ไมวาจะเปลี่ยนไปกี่รัฐบาลก็ตองเผชิญปญหานี้ถาจะพูดใหถูก คือ “ระบอบทักษิณ” เปนเพียง
สูตรหนึ่งในการแกปญหาที่รัฐบาลทักษิณไดเสนอขึ้นมา  ซึ่งใชไดดีระดับหนึ่งแตเนื่องจากความ
ซับซอนและขัดแยงของปญหาจึงทําใหประสบความลมเหลวในทายที่สุด 
 
      แตเมื่อรัฐบาลชุดใหมตองเขามาแกปญหาเดียวกันนี้  ก็ยอมหลีกเลี่ยงไมไดที่จะนําสวนดีของ 
“ระบอบทักษิณ” มาประยุกตใช  ขณะที่พยายามแกไขสวนบกพรองและพัฒนาวิธีใหมมาทดแทน หาก
ทวาโดยความเขาใจผิดของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธที่พยายามจะทําทุกสิ่งใหตรงขามกับ “ระบอบ
ทักษิณ” ซึ่งเปนเพียงเครื่องมือหนึ่งในการเปลี่ยนผานสังคมสุดทายรัฐบาลนี้จึงลมเหลวในขณะที่
รัฐบาลประชาธิปตยคอนขางจะเขาใจประเด็นนี้ถึงแมไมไดบอกออกมาก็ตาม ดังนั้น แมวาโดย
ภาพรวมภายนอกแลวดูเหมือนจะยังตอตาน “ระบอบทักษิณ” แตในเนื้อหาแหงการปฏิบัติแลวกลับได
ซึมซับรับเอาสวนดีของสูตรการแกปญหาที่รัฐบาลทักษิณพิสูจนแลววาไดผลเขาไปใชคอนขางมาก   
ขณะที่พยายามปรับปรุงขอเสียและหาเครื่องมือใหมมาทดแทน        
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เราตองยอมรับกอนวานโยบายประชานิยม  แมอาจมองไดวาเปนการฉกฉวยโอกาสจาก
การหาเสียงแตก็เปนสิ่งที่ใชไดผลเนื่องจากกลุมคนที่ยากจน   โดยเฉพาะมวลชนในระดับรากหญา/
รากแกวตองเผชิญความเดือดรอนมานานมากแลว การเอาใจใสประชาชนระดับลางของ พ.ต.ท. 
ทักษิณเปนกุญแจสําคัญที่ทําใหเขาควาใจคนกลุมนี้ได 

 
อยางไรก็ตาม การที่รัฐบาลรักษาการและคมช. ปฏิเสธประชานิยมและพยายามที่จะดึง

ประเทศไทยกลับไปสูยุคกอน พ.ต.ท ทักษิณนั้น  อาจยิ่งเปนการผลักไสใหกลุมคนบางกลุมหลุด
ออกจากระบบการเมืองกลับกลายเปนกลุมคนชายขอบเชนเดียวกับในอดีต  ซึ่งปญหานี้อาจสั่งสม
ตัวจนพรอมที่จะประทุข้ึนมาอยางรุนแรงในอนาคตได 

 
  การที่รัฐบาลรักษาการและ คมช. ใหความสําคัญกับการนาํเอาหลกัเศรษฐกจิพอเพยีงมาเปน
แนวทางหลักในการดําเนินนโยบายนั้นนับไดวาประสบความสําเร็จในระดับหนึ่ง   ทวาการปฏิเสธ
วิวัฒนาการของสังคมนั้นจะสามารถทําไดอยางยั่งยืนหรือไม  การยอนประเทศไทยกลับสูชวงกอน 
พ.ต.ท. ทักษิณ ทั้ง ๆ ที่คนสวนใหญไดล้ิมรสทุนนิยม (ทั้งหวานและขม) มาแลวจะเปนการสวนกระแส
เกินไปหรือไม  พลังทางประวัติศาสตรนั้นมีความรุนแรงมากกวาที่หลายคนคาดคิด   ในอดีตประเทศ
ไทยตองเผชิญกับพลังทางประวัติศาสตรนี้มาแลวในชวงป พ.ศ.2475 ซึ่งเหตุการณในครั้งนั้นไดทิ้ง
บทเรียนเอาไววา  การปฏิวัติเพื่อสวนกระแสหรือทานกระแสโดยไมมีการปรับตัวนั้น จะนํามาซึ่งความ
เดือดรอนโกลาหล (โปรดดู ฐิตินันท, 2550 : 34-36 และ 49-50) 

  
      หากยอนกลับไปที่คําถามวา ทําไมทักษิณจึงเปลี่ยนแปลงสิ่งตาง ๆ ในเมืองไทยไปมากมาย 
และทําไมเราจึงเปลี่ยนกลับมาอยูที่เดิมไมได คําตอบ คือ หากเปนเพียงการเปลี่ยนแปลงประเทศตาม
อําเภอใจของทักษิณแลว   ยอมสามารถเปลี่ยนกลับมาที่เดิมไดโดยงายดายแตการที่พรรค
ประชาธิปตยตองตอยอดจากสิ่งที่ทักษิณไดทําไวนั้น   ถือเปนคําตอบในตัวเองแลววาสิ่งที่รัฐบาล
ทักษิณไดกระทําลงไปนั้น   แมวาจะเกิดจากความคิดของตัวเขาและพรรคพวกก็ตามแตยอมไมได
เกิดขึ้นบนสุญญากาศทวาทั้งหมด คือ ความพยายามคนหาวิธีการเพื่อรับมือกับความเปลี่ยนแปลง
หลังวิกฤต 1997   ที่นอกจากไทยจะไมสามารถปดรับโลกาภิวัตนหรืออิทธิพลจากตางชาตไิดอีกตอไป  
แตยังตองคิดคนวิธีการที่จะหาเอาตัวรอดแสวงหาประโยชนและเติบโตไปพรอมกับระบบนี้ 
  
      “ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 ตอสูระหวางกลุมทุนภายในประเทศ (domestic 
capital) ดวยกันเองมีนอย  ตอนนี้กลุมทุนตางประเทศครอบเราหมดแลว   ภาคสงออกเปนบริษัท
ขามชาติทั้งนั้นเราไมไดสูกันเอง เราสูอยางนอยในระดับภูมิภาค 
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      หากระบบทักษิณถูกค้ํายันดวยนโยบายประชานิยมแลวอะไร คือ ส่ิงค้ํายันการเมืองยุค
หลังรัฐประหารแตจะค้ํายันกันอยูแบบนี้ไปเร่ือยๆ ไดหรือไม  เพราะการเมืองตองมีความชอบธรรม 
การเมืองก็มีโลกาภิวัตน ประชาธิปไตยไมไดอยูโดด  ๆ แตเปนสวนหนึ่งของโลกาภิวัตน (อุกฤษฏ, 
2549 : 382-383) 
  
      ดังนั้น โครงสรางการเมืองไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ  จึงตองคอย ๆ เปลี่ยนแปลงไป ไมวาจะมี
นายกชื่อทักษิณหรือไมก็ตาม  โดยเฉพาะเมื่อโครงสรางการแขงขันของธุรกิจไทยไดเปลี่ยน              
จากการแขงขันภายในประเทศไปสูการแขงขันกับตางประเทศ  โครงสรางการเมืองจึงตอง                
เนนการสรางความรวมมือของทุกกลุมคนและชนชั้นภายในประเทศเพื่อตอสูกับการแขงขันที่รุนแรงใน
ยุคโลกาภิวัตน 
 
      รัฐบาลชวน คือ รัฐบาลแรกที่ตองเขามาแกปญหาการเปลี่ยนผานโครงสรางระบบการเมือง  
แตเนื่องจากยังไมตระหนักวาความตองการของประชาชนไทยไดเปลี่ยนไปแลวประกอบกับวิกฤต
เศรษฐกิจที่หนักหนวงรุนแรงทําใหรัฐบาลนี้มีทางเลือกไมมากนัก   ในที่สุด รัฐบาลทักษิณจึงไดฉวย
โอกาสขึ้นมาแทนที่ได โดยชูนโยบายที่เปดกวางตอกลุมคนและชนชั้นซึ่งไดรับความสําเร็จอยางลน
หลามในระยะแรก  แตเมื่อเวลาผานไปปญหาความยุงยากซับซอนของชวงเปลี่ยนผานไดเพิ่มมากขึ้น  
ทั้งประชาชนที่ยังมีความแตกตางกันในฐานะความเปนอยูทั้งความขัดแยงของนักการเมืองรุนเกาและ
ใหม  รวมถึงความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตัวในฐานะนักธุรกิจและผลประโยชนของชาติใน
ฐานะนายกรัฐมนตรี   ทําใหในที่สุดแลวรัฐบาลทักษิณก็ตองโบกมือลาเชนเดียวกับรัฐบาลชวน      
หากทวายังไดทิ้งรองรอยความเปลี่ยนแปลงบางประการไวในสังคมไทย  ซึ่งทั้งหมดไดสะทอนวา
รูปแบบทางการเมืองที่เนนการกีดกันคนกลุมหนึ่งในสังคมไทยออกไปนั้นทําไมไดอีกตอไป 
 
       จึงยังคงตองติดตามตอไปวารัฐบาลอภิสิทธิ์จะสามารถตอยอดการสรางระบบการเมืองที่
เปดกวางตอทุกชนชั้นในสังคมไดสําเร็จมากนอยเพียงใด   ซึ่งนับเปนความทาทายครั้งสําคัญของ
การเมืองไทยที่จะรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่รุนแรงเชี่ยวกราก  ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในป 
1997 ที่ทําใหประเทศไทยตองเปดรับโลกาภิวัตนและอิทธิพลของมหาอํานาจทางการเงินมากยิ่งขึ้น 
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5.3  ผลกระทบเชงิโครงสรางทางสังคม 
  
       ต้ังแตการยายฐานการผลิตของญี่ปุนในป 1985 การเปดเสรีทางการเงินในป 1990 จนถงึชวง
กอนวิกฤตเศรษฐกิจในป 1997   ไดนํามาซ่ึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางทางสังคมไทยอยาง
มหาศาล   โดยเฉพาะความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในชวงป 1985-1996 นั้น ไดทําใหโครงสราง
สังคมแบบอุปถัมภที่คํ้าจุนสังคมไทยมาเนิ่นนานนั้น   เร่ิมเปลี่ยนเขาสูสังคมแบบปจเจกชนที่เนน
เงินตราและผลประโยชนสวนตัวมากขึ้นยิ่งเมื่อเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 1997 แทนที่จะทําให
โครงสรางอุปถัมภฟนคืนมาใหม   กลับกลายเปนวาโครงสรางอุปถัมภยิ่งถูกทําลายบอนเซาะยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะนายทุนที่ตองสูญเสียธุรกิจของตนเองไป   โดยที่ความสัมพันธเชิงอุปถมัภกบัรัฐไมสามารถ
ชวยเหลือไดมากนัก  
       

ระบบทุนนิยม คือ ตัวการสําคัญที่เปลี่ยนแปลงโครงสรางสังคมจากระบบอุปถัมภมาเปน
ปจเจกชนนิยมที่เนนผลประโยชนเปนหลัก  ดังนั้น ยิ่งระดับความเขมขนของระบบทนุนยิมพฒันามาก
ข้ึนเทาไร   โครงสรางสังคมก็จะยิ่งเปลี่ยนเขาสูระบบปจเจกชนนิยมมากขึ้นเทานั้นขณะที่วิกฤต
เศรษฐกิจ   ซึ่งนาจะชวยชะลอพัฒนาการของระบบทุนนิยมใหลาชาออกไปแตกลับยิ่งชวยทําลาย
ความสัมพันธในระบบอุปถัมภลง   โดยเฉพาะเมื่อบริษัทที่เนนความสัมพันธแบบอุปถัมภไมสามารถ
ปรับตัวเพื่อแขงขันในระบบทุนนิยมได   

     
“จากมาตรการ 14 สิงหาคม 1998 มีธนาคารกรุงเทพพาณิชยการ จํากัด (มหาชน)         

เพียงธนาคารเดียวใน 6 ธนาคารที่รัฐบาลเขาไปแทรกแซงที่ถูกปดกิจการ ธนาคารฯ จะเลิกจาง
พนักงานในวันที่ 1 ธันวาคม 1998 แมวาพนักงานจํานวนหนึ่งจะถูกโอนไปทํางานกับบริษัท บริหาร
สินทรัพยที่จะตั้งขึ้นใหมภายใตชื่อ “บริษัทกรุงเทพพาณิชยการ” แตพนักงาน 5,309 คน ที่ถูกเลิกจาง
นับเปนการตกงานจํานวนมากและครั้งใหญในประวัติศาสตรสถาบันการเงินไทย  

 
       ในพัฒนาการของธนาคารกรุงเทพพาณิชยการพนักงานธนาคารกับฝายจัดการนายจางและ
ผูถือหุนมีความอุปถัมภ (patronage system)และความภักดีระหวางกันที่เครงครัดและแนนแฟนมาก   
โดยเริ่มตนตั้งแตการรับสมัครงานจะดูต้ังแตรุนพอวาพอของพนักงานที่จะเขาใหมมีความซื่อสัตย
สุจริตหรือไม  พนักงานจึงพินอบพิเทาพนักงานที่สูงกวาตามลําดับชั้นอยางเครงครัดและ             
แนนแฟนมาก 
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     ลักษณะอนุรักษนิยม อันหมายถึง ความเปลี่ยนแปลงชาทางดานการบริหารและการใช
เทคโนโลยีใหม ๆ เชน การนําเอาเทคโนโลยี คือ เครื่อง ATM มาใชชากวาธนาคารอื่นใดทั้งหมดของ
ธนาคารกรุงเทพพาณิชยการรวมทั้งความเกาะเกี่ยวกันอยางเหนียวแนน เพราะมีระบบเครือญาติ
เกิดขึ้นจากระบบเครือญาติ (kinship) ที่เกิดขึ้นภายในธนาคารไดพัฒนาขึ้นอยางกวางขวางและ
สืบเนื่องตอมาทามกลางการพัฒนาของธนาคาร  
 

การตกงานของพนักงานธนาคารกรุงเทพพาณิชยการไมใชการตกงานของพนกังานธนาคารที่
เปนกรณีโดด ๆ แตเปนสวนหนึ่งของการลดขนาดองคกรของธนาคารและสถาบันการเงินในรูปของ
การปรับโครงสรางองคกร  การนําเอาเทคโนโลยีแบบใหมมาใชแทนระบบ manual รวมทั้งระบบการ
เกษียณอายุกอนกําหนดมาใช  ดังนั้น ในสภาวการณอยางนี้ การหางานทําในระบบธนาคารหรือ
สถาบันการเงินอื่น ๆ จึงแทบจะทําไมไดเลย” (อุกฤษฎ, 2546 : 138-153) 

  
      ขณะที่ธนาคารขนาดใหญ เชน ธนาคารกรุงเทพ ในภายหลังป 1993 ที่มีการเปดเสรีทางการ
เงินและจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจไทย (BIBF) ไดมีการปรับลดพนักงานหลายครั้งอยางตอเนื่อง        
โดยมีการจางงานพนักงานที่เรียนจบปริญญาโทจากตางประเทศรวมทั้งมีการใชเทคโนโลยีสมัยใหม 
การจัดการสมัยใหมแตธนาคารกรุงเทพพาณิชยการที่มีการปรับตัวดานเทคโนโลยีและการจัดการ
สมัยใหมคอนขางชา  ยังคงพยายามรักษาความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับพนักงานไวนั้น   ในที่สุดเมื่อ
เกิดวิกฤตเศรษฐกิจและถูกบังคับใหปดกิจการลง ยอมมีผลทําให ความสัมพันธเชิงอุปถัมภทั้งหมด
ตองถูกทําลายลงอยางรวดเร็วยิ่งกวานั้น  พนักงานที่เคยชินในระบบนี้ ยังไดรับความยากลําบากใน
การสมัครเขาทํางานในธนาคารอื่นที่ไดปรับระบบการทํางานใหทันสมัยไปชานานแลว  
      

ดังนั้น ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจในป 1997 ความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางพนักงานและ
บริษัทจึงไดถูกทําลายลงอยางถึงรากฐาน  โดยเฉพาะในบริษัทที่ปรับเปล่ียนโครงสรางและระบบ
บริการจัดการเพื่อความอยูรอดทั้งกอนและหลังวิกฤต  หากทวาบริษัทที่ไมอาจปรับเปลี่ยนตนเองและ
ยังคงรักษาโครงสรางสังคมแบบอุปถัมภในองคกรไว  ยอมทําใหผลการดําเนินงานขาดประสิทธิภาพ   
จนไมสามารถอยูรอดไดในระบบทุนนิยมที่นับวันแตจะแขงขันกันอยางรุนแรงมากขึ้นและเมื่อเผชิญ
กับความหนักหนวงเลวรายของวิกฤตเศรษฐกิจบริษัทเหลานี้ยอมตองปดตัวเองลงโดยปริยาย  

 
      ขณะเดียวกัน ความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางชาวชนบทกับเจาพอเจาแมทองถิ่นนั้นไดเร่ิม
ถูกบอนเซาะทําลายจากการขึ้นสูอํานาจอยางเต็มที่ของนักการเมืองในสมัยพลเอกชาติชาย           
ชุณหะวัณ ตราบจนกระทั่ง พ.ต.ท ทักษิณ ชินวัตรขึ้นสูอํานาจและไดสถาปนาระบบที่สามารถ
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เชื่อมตอระหวางฐานเสียงในชนบทกับนักการเมืองในกรุงเทพฯ ไดโดยตรงแลวความสัมพันธ        
เชิงอุปถัมภในชนบทก็ยิ่งถูกลดทอนลง  
      

ภายใตระบอบประชาธิปไตยของนายทุนใหญนั้น ทุนทองถิ่นแบบเจาพอจะถูกทําลายฐาน
ทางธุรกิจที่ใชอิทธิพล เชน เศรษฐกิจใตดินไมวาจะเปนหวยเถื่อนหรือการฮั้วประมูลรับเหมา
กอสรางการทําธุรกิจนอกกฎหมายของเจาพอจะถูกดึงขึ้นมาบนดิน เพื่อรัฐจะไดควบคุมและเก็บ
ภาษีอยางเปดเผย  กลาวโดยสรุปแลว ทุนทองถิ่นจะถูกกํากับโดยทุนใหญระดับชาติมากขึ้นใน
ขณะเดียวกัน  แรงกดดันจากขบวนการโลกาภิวัตนและจากขบวนการชนชั้นกลางที่จะทําให
เมืองไทยนําเอาหลักการธรรมาภิบาลมากํากับการเมืองไทยใหไดผลมากขึ้น  จะสงผลใหบทบาท
ทางการเมืองของนายทุนประเภทเจาพอทองถิ่นตองเปลี่ยนแปลงในอนาคตหรือตองมีการปรับตัว  
 
      ดังนั้นจะพบวาบทบาททางการเมืองของเจาพอเจาแมในปจจุบันกําลังอยูในชวงขาลง    
ซึ่งหมายความวาปรากฏการณเจาพอในสังคมไทยจะเปนปรากฏการณชั่วคราวในกระบวนการ 
พัฒนาทุนนิยมไทย คือ นอกเสียจากวาจะสามารถพัฒนาเปนนายทุนสมัยใหมได (โปรดดู ชัยยนต 
และโอฬาร, 2549 :412-415) 
   
      ปฏิสัมพันธของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทยนั้น ไดทําใหสังคมไทยพัฒนา
เขาสูระบบทุนนิยมอยางตอเนื่อง  ขณะเดียวกัน ระบบการเมืองที่ไดเปลี่ยนจากประชาธิปไตย    
คร่ึงใบมาเปนประชาธิปไตยเต็มใบนั้นไดทําใหนักการเมืองอาชีพ  มีความสําคัญเพิ่มข้ึนทุกขณะ 
ซึ่งคนเหลานี้มีความสัมพันธที่แยกไมออกจากระบบทุนนิยมและการซื้อเสียง  ดังนั้น เมื่อโครงสราง
สังคมแบบอุปถัมภถูกโจมตีจากทั้งจากโครงสรางเศรษฐกิจและโครงสรางการเมืองที่เปลี่ยนไป     
จึงยากที่โครงสรางสังคมแบบอุปถัมภจะอยูรอดไดในระยะยาว  
 
      โครงสรางทางสังคม ที่นาจะมาทดแทนระบบอุปถัมภไดในอนาคต  จึงนาจะเปนโครงสราง
สังคมแบบปจเจกชนนิยมที่เนนผลประโยชนสวนตัวมากอนความสัมพันธสวนตัว  อยางไรก็ตาม 
สังคมไทยที่มีลักษณะคลายคลึงกับสังคมตะวันออกทั่วไป   จึงนาจะยังคงรักษาความมีน้ําใจและ
ความเอื้ออาทรตอกันไดในระดับหนึ่ง   แมวาระดับการพัฒนาของเศรษฐกิจการเมืองแบบทุนนิยม
จะเชี่ยวกรากรุนแรงขึ้นในอนาคต  
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      ปฏิสัมพันธของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทยนั้น ถึงแมวาจะทําใหสังคมไทย
ตองปรับตัวกลายเปนทุนนิยมมากขึ้น  แตขณะเดียวกันคนไทยยังสามารถสรางกลยุทธโตกลับและ
รักษาความเปนตัวเองไดในระดับหนึ่ง ดังนั้น โครงสรางสังคมที่จะมาทดแทนระบบอุปถัมภนั้น     
จึงไมนาจะเปนโครงสรางสังคมแบบปจเจกชนนิยมแบบในตะวันตก แตนาจะเปน “ปจเจกชนนิยม
แบบเอื้ออาทร”  ซึ่งเปนสวนผสมที่ลงตัวกลมกลอมของความเปนตะวันออกที่โตตอบกับความเปน
ตะวันตก   ซึ่งไดไหลบาเขามาตลอดหลายสิบปที่ผานมา 
 
5.4  ผลกระทบตอคนชั้นลาง : ตนทุนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
 เมื่อพิจารณาโดยภาพรวมแลว ผลกระทบจากการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 2540 นั้น       
ไดทําใหสังคมไทยมีการปรับตัวที่ดีข้ึนทั้งในเชิงเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม อยางไรก็ตาม ส่ิงที่
ตองแลกมาเพื่อการพัฒนานี้ คือ ชีวิตความเปนอยูของคนจน ที่พบกับความทุกขยากลําบาก
นานัปการ  โดยเฉพาะในชวงป 2540-2542 ที่มีการเลิกจางขนานใหญ 
 
 ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจที่มีตอคนและสังคมไดกอใหเกิดปญหาคุณภาพชีวิตของคน
ไทยมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะปญหาความยากจนและความเหลื่อมลํ้าของการกระจายรายไดรุนแรงขึ้น 
กลาวคือ ภาวะความยากจนที่มีแนวโนมมาโดยตลอดในชวงกอนวิกฤตกลับเพิ่มสูงขึ้น จากรอยละ 
11.4 ของประชากรทั้งประเทศ หรือคิดเปนจํานวนคนยากจน 6.8 ลานคน ในป 2539 เพิ่มข้ึนเปน   
รอยละ 15.9 หรือคิดเปนจํานวนคนยากจน 9.9 ลานคน ในป 2542  อีกทั้งจํานวนคนวางงานก็เพิ่ม
มากขึ้นกวาชวงกอนวิกฤตเกือบ 1 ลานคน (โปรดดู ตารางที่ 5.1) นอกจากนี้ ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมก็เปนปญหารุนแรงสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคมมากขึ้น 
 

นายจางจํานวนมากฉวยโอกาสอางปญหาเศรษฐกิจ ทําการเลิกจางจํานวนมากอยางไร
มนุษยธรรม   เพื่อลดตนทุนการผลิตหรือแกปญหาการขาดทุน โดยอาจไมยอมจายเงินชดเชย      
ไมคํานึงถึงผลกระทบตอสังคม ความเดือดรอนของคนงานดอยโอกาส รายไดตํ่าและมีครอบครัว
ตองดูแล โดยขาดการเปดเผยขอมูลผลประกอบการและปรึกษาหารือกับฝายแรงงาน   เพื่อหาทาง
ออกอยูรอดรวมกัน (โปรดดู วรวิทย, 2544 : 227-228) 
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ตารางที ่5.1    จํานวนสถานประกอบการและจํานวนลกูจางที่ถกูเลิกจาง ระหวางป 2540-2542 
 

จํานวนสถานประกอบการ จํานวนลกูจาง  
ป 
 

 

รวมทั้งหมด เลิกจาง/ปดตัว 
หรือปดกิจการ 

 

รวมทั้งหมด ลูกจางที ่
เลิกจาง 

2540 
2541 
2542 

333,001 
331,425 
337,088 

4,941 
5,827 
3,447 

7,690,700 
6,250,307 
6,451,833 

408,967 
355,628 
69,718 

 
ที่มา : กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
 
 จึงเห็นไดอยางชัดเจนวา ภายใตความเจ็บปวดของคนรวยและชนชั้นกลางที่ตองมี
ทรัพยสินลดลงอยางฉับพลันนั้น  คนชั้นลางกลับตองเผชิญปญหาที่เลวรายยิ่งกวาและเนื่องจาก
ทางเลือกในชีวิตที่นอยกวา  จึงยิ่งทําใหการตกงานของคนชั้นลางมีความเจ็บปวด และยากจะหา
งานใหมทดแทนไดในระยะเวลาอันสั้น 
 
 ความเจ็บปวดที่เหนือกวาความเจ็บปวดของการถูกเลิกจาง คือ การเอาตัวรอดของ
นายจางทั้งที่ในยามเศรษฐกิจรุงเรืองนั้นนายจางคือคนที่ไดรับประโยชนมากที่สุด จากหยาดเหงื่อ
แรงงานของลูกจาง  แตเมื่อถึงคราววิกฤตนายจางกลับเลือกที่จะใชวิธีการเอาตัวรอดสวนตัวไมเคย
คิดที่จะหาทางออกรวมกันกับคนงานเลย 
 
 ยิ่งกวานั้น ในระดับประเทศ การพยายามทําใหเศรษฐกิจฟนตัว ซึ่งดูเหมือนวา ทุกกลุมคน
ในสังคมจะไดรับประโยชนเหมือนกันหมด แตความจริงแลว  คนที่ไดประโยชนมากกวา คือ       
กลุมนายทุนและชนชั้นกลางระดับสูง   โดยเฉพาะเมื่อมาตรการแกไขวิกฤตตาง ๆ ลวนแตตองการ
ใหเศรษฐกิจฟนตัวอยางรวดเร็วโดยไมสนใจวาจะมีตนทุนตอสังคมเทาไร   โดยเฉพาะหากสามารถ
ผลักภาระนั้นไปใหคนจนไดมากเทาไรก็ดูเหมือนวาชนชั้นนําทั้งหลายจะทําอยางไมลังเลเลย 
 
 ชนชั้นนําของไทยทั้งนักการเมือง ขาราชการชั้นสูง นักธุรกิจขนาดใหญ เปนกลุมที่ผูกพัน
ผลประโยชนของตัวเองเขากับกลุมทุนตางชาติและนายทุนการเงินมากกวาประชาชนไทยสวนใหญ
ที่ยากจนพวกเขาเชื่อวาการทําตามเงื่อนไขไอเอ็มเอฟ   โดยเฉพาะการกูเงินกอนใหญมากขึ้นให
ตางชาติมาลงทุนเพิ่มมากขึ้น   สงเสริมการสงออกเพิ่มมากขึ้นเปนหนทางเดียวหรือหนทางที่จะทํา
ใหเห็นผลไดในระยะสั้นที่จะทําใหเศรษฐกิจภาคธุรกิจการเงินและธุรกิจขนาดใหญฟนตัวได  
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 สวนการที่ประชาชนจะวางงานมากขึ้นซื้อของแพงขึ้นมีรายไดที่แทจริงลดลงเปนปญหา
รองสําหรับชนชั้นนําของไทย  เพราะพวกเขามองขามปญหาเหลานี้ ไปมองแตวาเศรษฐกิจไทยเปน
สวนหนึ่งของระบบเศรษฐกิจทุนนิยมโลกการคาการลงทุนระหวางประเทศจะทําใหเศรษฐกิจเติบโต 
และมองแตผลประโยชนของตัวพวกเขาเอง (กลุมคนรวยที่สุด 20 %) มากกวา  พวกเขาเชื่อในเรื่อง
การรวมมือกับตางชาติลงทุนเพื่อสงออกไปขายประเทศอื่นแลวนํากําไรมาแบงปนกันกับพวกเขา 
นั่นคือการฟนเศรษฐกิจ  ในทัศนะของพวกเขาผูไมสนใจวาคนไทยสวนใหญจะตกงานหรือไมและ
อยูกันอยางไรตอไป (โปรดดู วิทยากร, 2545 : 81-82) 
 
 ทั้งหมดจึงชี้ใหเห็นวา ตนทุนของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  ทั้งในชวงเฟองฟูและ
ในชวงตกต่ํานั้นลวนแตเกิดจากหยาดเหงื่อแรงงานและความลําบากของประชาชนในระดับลาง 
ยิ่งกวานั้น   เมื่อการศึกษาครั้งนี้ได พบวา อิทธิพลของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทย
นั้นสงผลดีตอภาพรวมเศรษฐกิจไทยมากกวาผลลบ  จึงทําใหเห็นไดชัดขึ้นไปอีกวาคนที่ไดรับ
ประโยชนไมใชคนสวนใหญของประเทศ แตเปนคนสวนนอยเทานั้น  โดยผานความรวมมือของชน
ชั้นนําในประเทศไทยกับชนชั้นนําของมหาอํานาจทางการเงิน 
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บทที ่6 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 

  
       ปฏิสัมพันธระหวางมหาอํานาจทางการเงินและประเทศไทยในชวงป 1990-2001 นั้น 
ไมไดเรียบงายเพียงแคส่ิงที่เกิดขึ้นในประเทศไทยเทานั้น แตยังขึ้นอยูกับบริบทการเปลี่ยนแปลง
ของสถานการณโลกอีกดวย 
 
6.1  บทสรุป 
  
       การยกเลิกขอตกลง Bretton Woods ของมหาอํานาจทางการเงินอยางสหรัฐอเมริกาในป 
1971 นั้น   ไดทําใหเกิดความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญตอสถานการณเศรษฐกิจโลก  โดยเฉพาะทําให
คาเงินของญี่ปุนเพิ่มสูงขึ้นอยางมากเมื่อเทียบกับสหรัฐอเมริกา  แตญ่ีปุนไดแกปญหานี้ดวยการยาย
ฐานการผลิตไปยังประเทศอุตสาหกรรมใหมในเอเซีย (Asia’s Nics) อันประกอบดวย ไตหวัน เกาหลีใต 
ฮองกงและสิงคโปร  ซึ่งในขณะนั้นมีความพรอมในการเปดรับการลงทุนจากตางประเทศมากกวาไทย 
 
       อยางไรก็ตาม  ภายหลังจากการยกเลิกขอตกลง Bretton Woods ที่ทําใหคาเงินของ
สหรัฐอเมริกาออนคาลงนั้น  กลับไมไดชวยทําใหภาวะขาดดุลของสหรัฐอเมริกาฟนตัวอยางที่
คาดการณไว  ดังนั้น สหรัฐอเมริกาจึงไดแกเกมโดยการจัดประชุม Plaza Accord ในป 1985         
เพื่อกดดันใหมหาอํานาจการเงินอื่นพยายามรักษาอัตราแลกเปลี่ยนของเงินดอลลารใหออนคากวา
ประเทศอื่นและเชนเดียวกับในป 1971 ประเทศญี่ปุนที่ไดรับผลกระทบจากขอตกลงนี้  จึงไดตัดสินใจ
ยายฐานการผลิตอีกครั้งแตคราวนี้กลับเลือกประเทศในภูมิภาคอาเซียน  ซึ่งประเทศไทยก็ไดรับ
อานิสงสดวย   เนื่องจากมีคาจางแรงงานและวัตถุดิบที่ถูกกวาประเทศอุตสาหกรรมใหม 
ขณะเดียวกันโครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจก็ไดพัฒนาเพิ่มข้ึนมากกวาในป 1971 
  
       จึงเห็นไดวา  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจคร้ังใหญของประเทศไทยในชวงป 1985-1990 ที่
เกิดจากการยายฐานการผลิตของญี่ปุนมายังประเทศไทยนั้น  ไมไดเกิดจากการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
ของไทยที่เหมาะสมตอการลงทุนของประเทศญี่ปุนเพียงอยางเดียว  หากยังขึ้นอยูกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจโลก   โดยเฉพาะการปรับกลยุทธของประเทศญี่ปุนเพื่อตอบโตกับกลยุทธ
เพื่อแกไขการขาดดุลการคาของสหรัฐอเมริกาผานการประชุม Plaza Accord       
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ยิ่งกวานั้น ภายหลังความเพลี่ยงพล้ําทางเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาใหกับประเทศญี่ปุน 
สหรัฐจึงปรับกลยุทธมาแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจในภาคการเงินโดยอาศัยความไดเปรียบ
ของเงินดอลลารในฐานะสื่อกลางการแลกเปลี่ยนของทุกประเทศทั่วโลก   อยางไรก็ตาม ประเทศ
กําลังพัฒนาสวนใหญในเวลานั้นยังคงมีภาคการเงินที่ลาหลัง   โดยรัฐบาลไดพยายามปกปองการ
แขงขันจากตางประเทศ   เพื่อใหภาคการเงินมีเสถียรภาพจะไดสามารถสนับสนุนการเจริญเติบโต
ในภาคเศรษฐกิจจริงไดอยางเต็มที่ทั้งหมดไดสรางความขัดแยงกับสหรัฐอเมริกาที่ตองการเขามา
แสวงหาผลประโยชนในภาคการเงินของประเทศเหลานี้ 
 
       สําหรับประเทศไทย  ซึ่งไดรับการกดดันมาตั้งแตชวงทศวรรษ 80 แตก็ไดพยายามผัดผอน
ตอรองเรื่อยมา  หากเมื่อเศรษฐกิจไทยไดล้ิมรสความเจริญเติบโตอยางพุงทะยานภายหลังจาก 
การยายฐานการผลิตของญี่ปุนในป 1985  ประเทศไทยจึงเริ่มมองเห็นผลประโยชนที่อาจไดรับจาก
การเปดเสรีทางการเงินแตกระนั้นประเทศไทยก็ไมไดรีบรอนที่จะดําเนินการในทันที   โดยไดเตรียม
ความพรอมทั้งดานกฎระเบียบและการปรับตัวของสถาบันการเงิน   ที่สําคัญการจัดตั้งกิจการ  
วิเทศธนกิจไทย (BIBF) ในป 1993 นั้น  ยังเปนการประนีประนอมตอแรงกดดันจากสหรัฐอเมริกาที่
จะใหประเทศไทยเปดเสรีใหธนาคารจากตางประเทศเขามาแขงขันไดอยางเต็มที่   ซึ่งนอกจากชวย
ยืดเวลาการเปดเสรีไปไดอีกชวงหนึ่งแลว ยังชวยทําใหประเทศไทยไดรับเงินกูราคาถูกจาก
ตางประเทศเพื่อมาใชพัฒนาเศรษฐกิจภายในประเทศอีกดวย   โดยเฉพาะเมื่อการลงทุนทางตรง 
(FDI) จากตางประเทศเริ่มลดนอยลงภายหลังจากประเทศญี่ปุนเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป 1990 
  
       จึงเห็นไดวา ปฏิสัมพันธของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทยนั้นมีความเกาะเกี่ยว
เชื่อมโยงอยางสลับซับซอน   โดยสวนใหญนั้นเริ่มตนจากการตอสูของเหลามหาอาํนาจทางการเงนิใน
เวทีระดับโลกและเมื่อเกิดความเพลี่ยงพล้ํา จึงตองพยายามแกปญหาในหลากหลายรูปแบบ           
ซึ่งบางครั้งกลยุทธนั้นไดทําใหตองมาเกี่ยวของกับประเทศไทย  อยางไรก็ตาม ประเทศไทยก็ไม
จําเปนตองเสียเปรียบเสมอไป   โดยเฉพาะเมื่อญ่ีปุนยายฐานการผลิตเขามาในป 1985 นั้น ไทยก็
ไดรับประโยชนมากมายเริ่มต้ังแตเงินทุน เทคโนโลยี  จนกระทั่งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
 
       ยิ่งกวานั้น  เมื่ออเมริกาพยายามกดดันใหประเทศไทยเปดเสรีทางการเงินนั้น ไทยยังสามารถ
เจรจาตอรองได  ที่สําคัญการจัดตั้งกิจการวิเทศธนกิจไทย (BIBF) ยังทําใหไทยไดรับประโยชน        
อีกมากมาย  ขณะที่สามารถยืดเวลาการเปดเสรีใหธนาคารจากตางประเทศมาแขงขันอยางเต็มที่
ออกไปอีก  จนกระทั่งเมื่อธนาคารพาณิชยไทยรูสึกมั่นใจวาจะสามารถแขงขันกับธนาคารตางประเทศ
ไดรัฐบาลไทยจึงไดตัดสินใจใหตางชาติเขามาแขงขันได  
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       อยางไรก็ตาม  ทุกสิ่งยอมมีทั้งดานมืดและดานสวาง  แมวาประเทศไทยจะไดรับประโยชน
มากมายจากการมีปฏิสัมพันธกับมหาอํานาจทางการเงิน  แตการไหลเขาของเงินทุนอยางรวดเร็ว
เกินไป ไดนําไปสูภาวะฟองสบูและการลงทุนในกิจการที่ใหผลตอบแทนต่ําประกอบกับโครงสราง
เศรษฐกิจและการเมืองไทยที่ยังออนแอ   จึงทําใหมีการบริหารเศรษฐกิจมหภาคที่ผิดพลาดในที่สุดได
นําไปสู “วิกฤตเศรษฐกิจ” คร้ังใหญในป 1997 ที่นําความสูญเสียใหประเทศไทยเหลือคณานับ 
  
       เหตุการณนี้ยากจะโทษวาเปนความผิดของใครโดยเฉพาะสําหรับตางประเทศนัน้ยอมทาํเพือ่
ประโยชนของชาติตนเองเปนหลัก   ที่สําคัญไทยก็ยังไดรับประโยชนมากมายจากการเขามาของ
ตางประเทศขณะเดียวกันยังสามารถปองกันตัวเองไดในระดับหนึ่ง   โดยเตรียมความพรอมและเปด
เสรีอยางคอยเปนคอยไป   แมวาตางชาติจะเรงรัดใหเร็วกวานี้แตไทยก็ยังสามารถเจรจาตอรองและ
ปกปองตัวเองได   จนเมื่อพิจารณาวาจังหวะเวลาเหมาะสมแลวทั้งความเสี่ยงและผลตอบแทนจึง
ยินยอมเพิ่มระดับการเปดเสรี 
      

สําหรับการโจมตีที่วาไทยควรจะเปดเสรีใหชากวานี้  ยอมเปนการกลาวหาที่ไมไดพิจารณา
สภาพความจริงของการตอสูแขงขันชวงชิงผลประโยชนที่ยอมตองฉกฉวยทุกเวลานาที  เพื่อสราง
ความไดเปรียบ โดยเฉพาะเมื่อเปาหมายของไทยตองการเปน “ศูนยกลางการเงนิในภมูภิาค” ทีสํ่าคญั
ประเทศไทย  ซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนานั้นยอมตองการเงินทุนมหาศาลเพื่อเรงรัดพฒันาประเทศให
เจริญกาวหนา  ยิ่งกวานั้นการกูยืมเงินจากตางประเทศยังไมใชเร่ืองเสียหาย   หากนําเงินที่ไดไป
ลงทุนอยางมีประสิทธิภาพ  
 
      แนนอนวา ประเทศไทยอาจมีรัฐบาลที่ฉอฉลโกงกินอาจมีนักธุรกิจที่ละโมบโลภมากอาจมี    
ผูกําหนดนโยบายที่ขาดความรูแตคงไมอาจปฏิเสธไดวา  หากผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหลายไมมี
ความสามารถอันใดเลย  เศรษฐกิจไทยในชวงตั้งแต 1985-1996 คงไมเติบโตอยางมหัศจรรยและคง
ไมสามารถฟนตัวจากวิกฤตในป 1997 ไดอยางรวดเร็ว  ดังนั้น การพิจารณาเหตกุารณจงึตองมองโดย
ภาพรวมทั้งหมดจึงจะประเมินอยางถูกตองเที่ยงตรง 
 
      ประเทศพมาและเขมร ที่ไมเคยเขาใจเลยวา “การเปดเสรีทางการเงิน” มีหนาตาอยางไร     
พวกเขาอาจไมตองเผชิญวิกฤตทางเศรษฐกิจที่รุนแรงแบบประเทศไทย  แตพวกเขาก็ยังตองเผชิญ
ความอดอยากหิวโหยเปนระยะที่สําคัญคุณภาพชีวิตของประชาชนก็ไมอาจเทียบไดกับประเทศไทย 
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      ขณะที่ประเทศอินเดียและปากีสถานในชวงเดียวกันนี้ ยังไมไดเปดเสรีอยางเต็มที่ ดังนั้น     
จึงไมตองเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจเชนเดียวกับไทย  แตก็ไมไดรับผลดีจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
อยางเต็มที่เชนเดียวกัน   ที่สําคัญประเทศในลาตินอเมริกาที่เคยเปดเสรีมากอนหนานี้ก็เผชิญชะตา
กรรมเลวรายกวาไทยมากมายนัก  รวมถึงอินโดนีเซียที่รวมชะตากรรมเดียวกันในป 1997 ก็ไดรับ
ความเสียหายมากกวาและยังฟนตัวชากวาอีกดวย 
 
      อยางไรก็ตาม  ไทยคงตองยอมรับวาดอยกวาประเทศอยางเกาหลีใตและมาเลเซียที่เจ็บตัว
นอยกวาและฟนตัวไดเร็วกวาแนนอนวายิ่งไมอาจเปรียบเทียบกับ อเมริกา ญ่ีปุนและยุโรปที่มีระบบ
เศรษฐกิจทั้งภาคการเงินและภาคอุตสาหกรรมที่เหนือลํ้ากวาไทยมากมายนัก   แตตลอดเสนทางการ
พัฒนาระบบทุนนิยมที่กาวหนานี้   ทุกประเทศลวนตองเผชิญวิกฤตเศรษฐกิจทั้งใหญและเล็กไม
แตกตางจากไทย 
  
       จึงเห็นไดวา  เราไมควรวัดความสําเร็จลมเหลวของประเทศจากการเกิดวิกฤตเพราะสาเหตุ
ของวิกฤตนั้นอาจมาจากการกลาที่จะเปดรับส่ิงใหม   ซึ่งถึงแมจะนําไปสูวิกฤตและความเสียหายใน
ทายที่สุด  แตผลประโยชนที่เก็บเกี่ยวไดในชวงกอนและหลังวิกฤตอาจคุมคากวาความเสียหายที่
เกิดขึ้น   โดยมีตัวอยางที่ชัดเจน คือ ประเทศญี่ปุนที่เผชิญวิกฤตอยางโหดรายรนุแรงกวาไทยมาตลอด 
ที่เห็นไดชัดเจน คือ วิกฤตในป 1990  ซึ่งจนบัดนี้ยังไมสามารถฟนตัวไดเลยขณะที่ไทยซึ่งเกิดวิกฤตใน
ป 1997 ไดชิงฟนตัวไปลวงหนาหลายปแลว  หากทวาความรุนแรงเลวรายที่ผานมาทั้งหมดของญี่ปุน
นี้   ยอมคุมคามหาศาลเมื่อแลกกับความเจริญรุงเรืองของประเทศชาติ ทั้งที่เร่ิมตนพัฒนาประเทศเขา
สูสมัยใหมพรอมกับไทยในสมัยตนรัชกาลที่ 5  
      

มนุษยทุกคนลวนมีความไมสมบูรณ ระบบเศรษฐกิจยอมเชนเดียวกัน ไมใชเฉพาะระบบทุน
นิยมเทานั้น   อารยธรรมทั้งหลายลวนแตมีชวงเวลารุงเรืองและเสื่อมโทรม ส่ิงสําคัญ คือ ความกลาที่
จะเรียนรูส่ิงใหมและปรับปรุงแกไขความผิดพลาด   ซึ่งยอมทําใหสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนได
มากที่สุดในชวงรุงเรืองลดทอนความเลวรายในชวงวิกฤต   เพื่อจะไดกลับมาทดลองเรียนรูส่ิงใหมและ  
กาวไปสูยุคสมัยที่รุงเรืองอีกวาระหนึ่ง  
      

การฟนตัวจากวิกฤตเศรษฐกิจที่เร่ิมมองเห็นสัญญาณตั้งแตป 2000 จึงนับเปนความ
มหัศจรรยอีกครั้งของเศรษฐกิจไทย หากมองอีกมุมหนึ่ง แสดงวาความโลภ ความโงเขลา ความฉอฉล
ของคนไทยจํานวนหนึ่งคงไมเลวรายอยางที่กลาวหากัน  มิเชนนั้นความเสียหายจะตองรุนแรงจนคน
ไทยไมอาจกอบกูใหกลับมาไดรวดเร็วขนาดนี้ แตส่ิงที่สําคัญสุด คือ  การยอมรบัความผดิพลาดเรยีนรู
และแกไข  เพื่อการกลับมารุงเรืองอีกครั้งหนึ่ง 
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      การเขามาของ IMF ไดนํามาทั้งดานดีและเสียตอประเทศไทย ในเชิงของเศรษฐกิจมหภาคนั้น 
IMF ไดบังคับใหไทยใชนโยบายการเงินและการคลังอยางตึงตัว   ซึ่งยิ่งซ้ําเติมเศรษฐกิจไทย   อยางไรก็
ตาม ความเขมงวดของ  IMF  ไดชวยทําใหเกิดการแกไขปญหาอยางจริงจังไมปลอยใหมีการชวยเหลือ
ประนีประนอมกันโดยงาย   ซึ่งอาจนําไปสูการหมกเม็ดปญหาและทําใหวิกฤตเศรษฐกิจฟนตัวชากวาที่
ควรจะเปน   ในทางตรงขามญี่ปุนซึ่งเปนมหาอํานาจทางการเงินและสามารถแกไขปญหาไดเอง   โดย
ไมตองพึ่งพา IMF นั้นในทายที่สุดกลับไมอาจฟนตัวจากวิกฤตไดเลยจนกระทั่งปจจุบัน   สาเหตุหนึ่ง
อาจเนื่องจากการที่ไมตองถูกบังคับจากคนภายนอกที่เขมงวด  ผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหลายจึงเกิดการ
ประนีประนอมกันคอนขางมาก  สุดทายโครงสรางเศรษฐกิจจึงถูกถวงรั้งโดยปญหาที่หมักหมมและไม
สามารถพาตัวเองพุงทะยานขึ้นไปไดอีกเลย 
 
 ส่ิงที่นาจะตั้งขอสังเกตก็คือ ในขณะที่ IMF ไดบังคับใชนโยบายการเงินและการคลังกับไทย
อยางตึงตัวภายหลังวิกฤต 2540 นั้น IMF กลับแนะนําใหใชมาตรการอัดฉีดเม็ดเงินมหาศาล  เพื่อแกไข
วิกฤตเศรษฐกิจใหกับประเทศตะวันตกที่รํ่ารวย  โดยอางวา วิกฤต “แฮมเบอรเกอร”  ในป 2551 ของ
สหรัฐอเมริกาแตกตางจากในวิกฤต "ตมยํากุง" ของเอเชียเมื่อสิบปกอน ซึ่งยาที่ไอเอ็มเอฟสั่งก็คือ
มาตรการรัดเข็มขัดอยางรุนแรงในทุกภาคสวนและทําใหธุรกิจจํานวนไมนอย  ตองลมละลาย 
 
   มาตรการที่ไอเอ็มเอฟแนะนํากับชาติรํ่ารวยในคราวนี้ก็คือ ลดอัตราดอกเบี้ย, ลดภาษี รวมทั้ง
การใชเงินของรัฐเขาไปบรรเทาวิกฤตการเงินที่กําลังลุกลามจากสหรัฐฯ ไปทั่วโลก 
 
         นอกจากนี้ เจาหนาที่ IMF ยังไดชมเชยแผนกระตุนเศรษฐกิจของสหรัฐฯมูลคา 168,000 ลาน
ดอลลารวาเปนการเคลื่อนไหวของรัฐบาลอยางทันเวลาในการประคองเศรษฐกิจไวในชวงขา ลง แถม
ยังแนะนําประเทศพัฒนาแลวอื่น ๆ ใหลดอัตราภาษีลงดวยหากวาสามารถกระทําได (โปรดดู ผูจัดการ
ออนไลน, 2551) 
 
 จึงเห็นไดชัดเจนวา ประเทศไทยไมควรจะเชื่อถือ IMF มากเกินไป เพราะถึงที่สุด IMF ยอมเปน
ตัวแทนผลประโยชนของมหาอํานาจทางการเงิน แนนอนวา มาตรการเขมงวดของ IMF ในชวงหลัง
วิกฤต 2540 อาจมีสวนชวยเหลือประเทศไทยใหฟนตัวไดเร็วแตกระนั้น หาก IMF รูจักผอนปรนและ    
ใชมาตรการที่ยืดหยุนตอไทยเพิ่มข้ึนอีกเล็กนอยความสูญเสียและการฟนตัวของไทยก็นาจะดีกวานี้ 
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ถึงที่สุดแลว ระหวางมหาอํานาจทางการเงินที่เขามาหาผลประโยชนในประเทศไทยนั้นยังมี
ทั้งความขัดแยงรวมมือกัน   ซึ่งไทยสามารถฉกฉวยประโยชนจากสถานการณไดโดยเฉพาะเมื่อ IMF 
ถูกวิจารณอยางรุนแรงจากการแกไขปญหาวิกฤตที่ผิดพลาด   จึงทําใหมหาอํานาจทางการเงินอยาง
ญ่ีปุนสามารถแทรกตัวเขามามีอิทธิพลในเมืองไทยไดอีกครั้งหนึ่ง ภายหลังที่ถูกกีดกันออกไป
โดยเฉพาะการเสนอใหความชวยเหลือผานโครงการมิยาซาวา  ซึ่งรัฐบาลพรรคประชาธิปตยไดถือ
จังหวะนี้รับความชวยเหลือเพื่อเพิ่มอํานาจตอรองกับ IMF ที่กําลังเพลี่ยงพล้ํา 
 
  อยางไรก็ตาม  ประชาชนไทยยังไดรวมกันตอบโตอิทธิพลของเหลามหาอํานาจทางการเงิน
ทั้งหลายโดยการเลือกพรรคไทยรักไทยขึ้นมาเปนรัฐบาล  ซึ่งไดเสนอการแกไขปญหาเศรษฐกิจที่
แตกตางจาก IMF และญ่ีปุน  โดยเฉพาะการพึ่งพาเศรษฐกิจในประเทศและทําใหประเทศไทย
สามารถฟนตัวอยางรวดเร็วจนหลุดพนจากวิกฤตอยางชัดเจนในชวงป 2003-2004  
      

ทั้งหมด จึงทําใหเห็นวา ปฏิสัมพันธของมหาอํานาจทางการเงินที่มีตอประเทศไทยนั้น แมวา
จะเกิดจากจุดมุงหมายในผลประโยชนสวนตัวของเหลามหาอํานาจนั้น แตก็ไมไดหมายความวา ไทย
จะตองเปนฝายเสียประโยชนเสมอไป  อาจสามารถเกิดความสัมพันธแบบผลประโยชนรวมกัน (Win-
Win) ไดอีกดวย  ส่ิงสําคัญที่จะตัดสินวาไทยจะไดหรือเสียประโยชนนั้น ยอมข้ึนอยูกับความสามารถ
ในการแขงขันรวมมือกับมหาอํานาจทั้งหลายอยางชาญฉลาดเพียงใด 
      

แนนอนวาไทยยอมมีศักยภาพในการตอสูที่ดอยกวา  แตเนื่องจากความสัมพันธของเหลา
มหาอํานาจนั้นเต็มไปดวยความสัมพันธที่สลับซับซอนทั้งรวมมือและแขงขัน ดังนั้น ไทยจึงยัง
สามารถอาศัยชองวางนี้  เพื่อแสวงหาประโยชนและเอาตัวรอดไดอีกดวยแตการที่จะทําเชนนี้ไดไทย
จะตองมีความเฉียบคมแมนยําในการวิเคราะหทิศทางความเคลื่อนไหวของเศรษฐกิจการเมืองโลก  
จึงจะสามารถกําหนดกลยุทธเพื่อรับมือกับมหาอํานาจทั้งหลายไดอยางถูกตอง        

 
เนื่องจาก สถานการณโลกในยุคโลกาภิวัตนมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดังนั้น ไทย    

จึงไมควรมองเห็นแคมหาอํานาจทางการเงินที่มีอยูเดิมเทานั้น แตยังตองผนวก “จีน”  ซึ่งไดกลายเปน
มหาอํานาจใหมเขามาดวย   โดยเฉพาะโมเดลการพัฒนาที่แตกตางคอนขางมากกับโมเดลของ
ตะวันตกนั้น แตยังสามารถสรางความเจริญเติบโตใหจีนอยางรวดเร็วและไดสงผลคกุคามมหาอาํนาจ
ทางการเงินอันดับหนึ่งอยางสหรัฐอเมริกาไดในชวงหลายปที่ผานมา 
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       ที่สําคัญ คือ ทามกลางวิกฤตการณของมหาอํานาจทางการเงินเกาทั้งหลายไมวาจะเปน
อเมริกา ยุโรป และญี่ปุน ในชวงป 2009 อาจจะอีกหลายปตอจากนี้ไทยควรจะจับตาดูมหาอํานาจ
ทางการเงินใหมอยางจีนไวใหดี   เพราะคาดการณกันวาจีนไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลก
คร้ังนี้ไมมากนักและจะฟนตัวอยางรวดเร็ว 
 
      ดังนั้น จึงนาจะเปนโอกาสอันดีของไทยที่จะเขาไปแสวงหาประโยชนในความรวมมือแขงขัน
กับมหาอํานาจใหมอยางจีนนี้   เพราะแมวาจีนจะพัฒนาตัวเองขึ้นมาเปนมหาอาํนาจทางการเงนิใหม
ไดอยางรวดเร็วในชวงหลายปที่ผานมา  แตถาเทียบความแข็งแกรงแลวจีนยังไมคงเปนรอง
มหาอํานาจเกาอยูในระดับหนึ่ง   จึงจําเปนตองอาศัยพนัธมติรมาชวยเพิม่ศักยภาพของตนเอง เพือ่ให
สามารถตอสูและทาทายมหาอํานาจเดิมไดมากยิ่งขึ้นการเขาไปมีปฏิสัมพันธกับจีนนั้น จึงนาจะมี
ประโยชนคอนขางมาก  โดยเฉพาะในชวงที่มหาอํานาจเกาทั้งหลายมีความออนแอดวยแลวยิ่งเปน
โอกาสอันดีที่ไทยจะหาประโยชนจากความสัมพันธกับจีนในชวงเวลานี้  
 
      อยางไรก็ตาม ขณะที่มหาอํานาจทางการเงินมีหลายฝาย และยังเต็มไปดวยความสัมพันธที่
สลับซับซอนทั้งรวมมือและขัดแยงนั้น  ในประเทศไทยยอมมีกลุมผลประโยชนตาง ๆ ที่รวมมือและ
ขัดแยงเชนกัน  การจะสามารถตอบโตและเลนเกมกับมหาอํานาจทางการเงินอยางฉลาดนั้นไทย
จะตองพัฒนาความสัมพันธภายในประเทศใหมีความแข็งแกรงควบคูไปดวย   โดยเฉพาะปฏิสัมพันธ
กับมหาอํานาจทางการเงินภายหลังวิกฤตในป 1997 ไดมีความรุนแรงและเชี่ยวกรากยิ่งขึ้น จนถึงกับ
มีงานวิจัยที่ชี้วา “ทุนไทยแขงขันกับตางประเทศมากกวาแขงขันกันเอง” ยิ่งกวานั้น สภาพการเมือง
ไทยภายหลังวิกฤตในป 1997  ยังชี้นําไปในทางที่เปดกวางตอกลุมคนที่หลากหลายมากขึ้น  จึงเปน
งานที่ทาทายอยางยิ่งที่จะสรางความรวมมือและแขงขันอยางเหมาะสมทัง้ทางการเมอืงและเศรษฐกจิ   
เพื่อใหประเทศไทยสามารถพัฒนาตนเองใหมีความแข็งแกรงจนสามารถแสวงหาประโยชนจาก
ปฏิสัมพันธระหวางมหาอํานาจทางการเงินไดดีกวาเดิม 
 
      ยิ่งกวานั้น หากไทยสามารถพัฒนาประเทศไดถึงระดับหนึ่งแลวยอมสามารถยกระดับตนเอง
เปนมหาอํานาจทางการเงินเขาไปหาประโยชนในประเทศอื่นไดอีกดวย  ซึ่งไทยไดเคยทดลองทํา
มาแลวครั้งหนึ่งในชวงเฟองฟูของเศรษฐกิจไทยกอนวิกฤตในป 1997 และในอนาคตเมื่อไทยมี
เศรษฐกิจที่แข็งแกรงกวานี้   โอกาสที่เปดกวางมากขึ้นในโลกยุคโลกาภิวัตนยอมจะเอ้ืออํานวยใหไทย
ไดรับประโยชนจากปฏิสัมพันธทั้งรุกและรับไดดียิ่งขึ้น 
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 อยางไรก็ตาม เมื่อความมั่งคั่งรํ่ารวยเกิดขึ้นในประเทศไทยแลว ส่ิงที่ไมควรจะละเลยไป 
คือ การกระจายรายไดใหกับคนสวนใหญในสังคม ซึ่งในอดีตที่ผานมานั้น ประเทศไทยยังอยูใน
กลุมประเทศกําลังพัฒนา อาจทําใหชนชั้นนํามุงเนนไปที่การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
มากกวาการกระจายรายได แตในอนาคตขางหนาที่ประเทศไทยจะแสวงหาประโยชนไดมากมาย
นั้น ควรจะมีนโยบายเพื่อทําใหความมั่งคั่งเกิดขึ้นกับทุกภาคสวนในสังคม 
 
6.2  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  
       1. ประเทศไทยควรจะจัดตั้งหนวยงานเพื่อทําการศึกษาถึงความสําเร็จและลมเหลวในโมเดล
การพัฒนาประเทศของมหาอํานาจทางการเงินทั้งหลายใหลึกซึ้ง ทั้งจุดออนจุดแข็ง ขอดีขอเสีย      
เพื่อชวยใหคนไทยไดรับรูถึงแนวทางการพัฒนาที่แตกตางกันและไมถูกครอบงําทางความคิดจาก
มหาอํานาจทางการเงินประเทศใดมากเกินไป ที่สําคัญ  เมื่อมีความรูอยางลึกซึ้งแลว ยอมสามารถ
นํามาปรับใช   เพื่อรับมือกับมหาอํานาจทางการเงินทั้งหลายไดดียิ่งขึ้นที่สําคัญยังสามารถนํามา
ประยุกตใชในการพัฒนาประเทศไทยไดอยางเหมาะสมอีกดวย 
 
       2. การรับมือกับมหาอํานาจทางการเงินนั้น นอกจากเรียนรูจุดออนจุดแข็งของฝายตรงขาม
แลว ยังตองพยายามพัฒนาศักยภาพภายในประเทศ ทั้งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมใหมีความ
แข็งแกรง   เพื่อจะกลายเปนฝายไดรับประโยชนมากที่สุดจากปฏิสัมพันธของมหาอํานาจทางการเงิน
ทั้งหลายที่เขามาเกี่ยวของ 
 
       แนวทางหนึ่งในการพัฒนาประเทศที่สรุปไดจากการศึกษาครั้งนี้ คือ คนไทยไมควรหวาดกลวั
ในการเปดกวาง  เพื่อเรียนรูส่ิงใหมเพียงเพราะวาสิ่งนั้นนําไปสูความฉอฉล วุนวายและไรเสถียรภาพ   
โดยเฉพาะประเทศที่ประสบความสําเร็จจนกลายเปนมหาอํานาจทางการเงินนั้น ลวนแลวแตเคยผาน
วิกฤตที่รุนแรงมาแลวทั้งนั้น   ส่ิงสําคัญจึงไมใชทําอยางไรไมใหประเทศเกิดวิกฤตแตตองเปลี่ยน
คําถามใหมวาภายใตความเสี่ยงในระดับที่ยอมรับไดนั้น   ทําอยางไรจึงจะเปดกวางและเรียนรูเพื่อ
แสวงหาประโยชนจากสรรพสิ่งรอบตัวเราอยางเหมาะสมที่สุด (Optimize) 
 
       3. ศึกษาแนวทางและความเปนไปไดของการสรางความรวมมือในภูมิภาค เพื่อรับมือกับ
มหาอํานาจทางการเงิน  อยางไรก็ตาม ในบริบทการแขงขันรวมมือที่สลับซับซอนในยุคโลกาภิวัตน
นั้นบางทีการแขงขันรวมมืออยางชาญฉลาดกับมหาอํานาจทางการเงินทั้งหลายโดยตรง  อาจได
ประโยชนมากกวาการสรางความรวมมือในภูมิภาคเพื่อเจรจาตอรอง ดังนั้น ผูกําหนดนโยบายจึงตอง
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ฉลาดเพียงพอในการเลือกเสนทางที่เปนประโยชนตอประเทศไทยสูงสุด  ไมควรคิดแบบเหมารวมวา
การรวมมือเพื่อตอรองจะไดประโยชนมากกวา   เพราะในการรวมมือนั้นยอมมีตนทุนแฝงเรนอยูดวย
ทางที่ดีที่สุด คือ การคนควาวิจัยเพื่อหาทางเลือกเชิงกลยุทธที่ดีที่สุดทามกลางความขัดแยงรวมมือ
ของทุกประเทศบนโลกใบนี้ 
 
6.3 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต 
  
       เพื่อใหประเทศไทยไดรับประโยชนจากปฏิสัมพันธกับมหาอํานาจการเงินมากขึ้น  จึงควรมี
การศึกษาถึงรูปแบบการแขงขันรวมมือกับประเทศมหาอํานาจทางการเงินของประเทศญี่ปุน สิงคโปร 
เกาหลีใตและจีน   ที่คร้ังหนึ่งเคยเปนประเทศกําลังพัฒนาเชนเดียวกับไทยแตดวยความฉลาดในการ
พัฒนาปฏิสัมพันธกับมหาอํานาจทางการเงิน   จึงสามารถไดรับประโยชนในการพัฒนามากกวา
ประเทศไทย  หากสามารถศึกษาโดยเปรียบเทียบกับรูปแบบในประเทศไทย ยอมจะทาํใหไดรับความรู
ที่เปนประโยชนเพิ่มมากขึ้นเพราะแตละประเทศยอมมีเงื่อนไขและบริบทเฉพาะของตน  จึงไมอาจ
เลียนแบบกันไดทั้งหมดแตสามารถนํามาปรับใชไดหากเขาใจบริบทและสถานการณอยางลึกซึ้ง 
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ธนาคารพาณิชย  ซึ่งเปนภาคธุรกิจที่สงผลตอโครงสรางเศรษฐกิจไทยมากที่สุดและไดถูก
กลาวหาวา เปนตนเหตุสําคัญของวิกฤตเศรษฐกิจไทยนั้น ไดมีการปรับปรุงโครงสรางธุรกิจไปอยาง
มากมาย โดยไดละทิ้งรูปแบบการดําเนินธุรกิจ ซึ่งในอดีตถูกกลาวหาวาเปน “เสือนอนกิน” ไปอยาง
ส้ินเชิง การปรับปรุงขนานใหญของธนาคารพาณิชยไทยภายหลังวิกฤต 2540 นี้  จึงนับวาเปนนิมิต
หมายที่ดีของเศรษฐกิจไทยในอนาคต ที่จะตองแสวงหาประโยชนและลดความเสี่ยงจาก         
โลกาภิวัตนเพิ่มมากขึ้นโดยสามารถสรุปไดดังนี้ 
 
รูปแบบธุรกิจ 

( ฺbusiness 
Model) 

กอน 
วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป 

2540 

หลัง 
วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 

โมเดลโครงสราง
ธุรกิจ 

มุงเนนขยายสินเชื่อ เพื่อรายไดดอกเบี้ย
เปนหลัก 

ใหความสําคัญกับรายไดที่มิใชดอกเบี้ยมากขึ้น    
โดยลักษณะธุรกิจมีความเปน “Consumer 
Banking” มากขึ้น 

โมเดลการหา
ลูกคาและรักษา
ความสัมพันธ
กับลูกคา 

-อยูที่ผูจัดการสาขาเปนหลัก 
- สาขาแตละแหงรับฝากและปลอยกู
เปนเอกเทศ 
- มีการดึงลูกคาตามการยายของ
ผูจัดการสาขา 

มีการแบงกลุมลูกคาและระบุความรับผิดชอบชัดเจน 
อาทิ ลูกคารายใหญและรายกลาง จะใชผูดูแล
ความสัมพันธลูกคา (RM) สวนลูกคารายยอย จะใช
ชองทางสาขาและทีมขายตรง เปนตน 

โมเดลการขาย
และใหบริการ 

- ไมมีการจัดกลุมลูกคาชัดเจน จึงไมมี
การวางแผนการขายในภาพรวมที่เปน
ระบบ ทําใหไมเห็นความตองการ
ทั้งหมดของลูกคา 
- วิธีทําการตลาดจะเปนแบบ “One 
size fits all” 
- ใชสาขาเปนชองทางการขายและ
ใหบริการหลัก 

- มีการวางแผนการขายที่แตกตางกันตามกลุมลูกคา 
กลุมผลิตภัณฑ และชองทางการขาย โดยเริ่มมีการ
ขายขามผลิตภัณฑ (Cross-sell) มากขึ้น เพื่อเพิ่ม
รายไดคาธรรมเนียม 
- มีการศึกษาความตองการของลูกคา เพื่อนําเสนอ
บริการใหตรงกับความตองการมากที่สุด 
- วิธีทําการตลาดจะแตกตางกันตามกลุมลูกคา 
- เพิ่มชองทางการขายและใหบริการเปนสาขาเครื่อง
อิเล็กทรอนิกส โทรศัพท อินเทอรเน็ต ทีมขาย 

การบริหารความ
เส่ียง 

- เนนแตความเส่ียงดานเครดิต 
- ขาดกระบวนการเครดิตที่เปน
มาตรฐาน 

- มีการพิจารณาความเสี่ยง 3 ดานหลัก คือ ดาน
เครดิต ดานตลาด และดานปฏิบัติการ 
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รูปแบบธุรกิจ 
( ฺbusiness 
Model) 

กอน 
วิกฤตเศรษฐกจิและการเงินในป 

2540 

หลัง 
วิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป 2540 

โมเดลเครดิต 
และการบริหาร
ความเสี่ยง
เครดิต 

- ผูจัดการสาขา/เขต/ภาค มีบทบาทสูง
มาก ในการพิจารณาและอนุมัติเครดิต
ของลูกคา ขาดการคานอาํนาจทีช่ัดเจน 
ขณะที่การวัดผลงานจะเนนไปที่ปริมาณ
การปลอยสินเชื่อมากกวาคุณภาพ 
- นโยบายเครดิต หรือการปลอยสินเชื่อ 
จะเนนไปที่อุตสาหกรรมที่มีศักยภาพใน
การเติบโตและทาํกําไรสูง และไม
คํานึงถึงความเสีย่งดานการกระจกุตัว
ของเงินใหสินเชือ่เทาที่ควร อีกทัง้ขาด
เครื่องมือสนับสนุน 
- การพิจารณาความเสี่ยงเครดิตไมมี
กระบวนการที่เปนระบบ และขาดขอมูล
สนับสนุน 
- การอนุมัติเครดติ จะดูจากมูลคา
หลักประกันเปนหลัก ผสมกับ
วิจารณญาณของผูจัดการสาขา/เขต/ภาค 

- มีการแยกกระบวนการพิจารณาและอนุมัติเครดิต
ออกมารวมศูนย จากขั้นตอนการหาลูกคา ทําใหมี
การคานอํานาจ ขณะที่ในขั้นตอนการหาลูกคานั้น 
ผูดูแลความสัมพันธลูกคา หรือทีมขาย จะถูกวัดผล
งานจากทั้งปริมาณและคุณภาพสินเชื่อ 
- นโยบายเครดิต หรือการปลอยสินเชื่อจะคํานึงถึงตัว
แปรดานการกระจุกตัวของเงินใหสินเชื่อในมิติตาง ๆ 
เชน กลุมลูกคา กลุมผลิตภัณฑ และกลุม
อุตสาหกรรม เปนตน รวมทั้งตัวแปรดานอื่น ๆ อาทิ 
เศรษฐกิจ มหภาค นอกจากนี้ ยังมีการพัฒนา
เครื่องมือเพื่อชวยวัดความเสี่ยง เชน Credit Scoring, 
Credit Rating และ Qualitative Risk Score เปนตน 
- การอนุมัติเครดิต จะดูจากฐานะทางการเงิน กระแส
เงินสด และความสามารถในการชําระคืนหนี้ เพิ่มเติม
จากการดูมูลคาหลักประกัน 

การบริหารความ
เส่ียงดานตลาด 

- ในแงของความเสี่ยงดานอัตรา
ดอกเบี้ย ไมมีกระบวนการที่เปนระบบ 
- ในแงความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยน 
ไมมีกระบวนการที่เปนระบบเชนกัน 
เพราะอยูภายใตระบบอัตรา
แลกเปลี่ยนแบบคงที่ 

- มีการวิเคราะหระยะเวลาการเปลี่ยนแปลงอัตรา
ดอกเบี้ยของสินทรัพยและหนี้สิน มี Sensitivity 
Analysis มีเครื่องมือการวัดความเสี่ยงในรูป
แบบจําลอง VaR มีการทํา Stress Testing และ 
Back Testing 
- มีการดํารงเงินกองทุนเพื่อรองรับความเสี่ยงดาน
ตลาด ซึ่งมีผลบังคับใชในป 2548 

การบริหารความ
เส่ียงดาน
ปฏิบัติการ 

- เปนลักษณะ Reactive โดยจะทําการ
ตรวจสอบและแกไข เมื่อปรากฏปญหา
จากกระบวนการปฏิบัติงาน 

- มีลักษณะ Proactive มากขึ้น โดยมีกระบวนการที่
เปนระบบ เพื่อมุงปองกันและควบคุมความเส่ียงดาน
ปฏิบัติการ กอนที่จะเกิดปญหา 
- ธปท. เตรียมจะกําหนดใหมีการดํารงเงินกองทุนเพื่อ
รองรับความเส่ียงดานปฏิบัติการ ภายใต Basel II ซึ่ง
จะบังคับใชส้ินป 2551 เปนตนไป 

 
ที่มา : ประสาร และ ธัญญลักษณ (2549 : 19-20) 
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ชื่อ   นางสาวธันยชนก  ศิวบุณยวงศ  
ปเกิด   วันที ่ 9  มีนาคม พ.ศ. 2524  
จบการศึกษา  มัธยมศึกษาตอนตนจากโรงเรียนไผทอุดมศึกษา มัธยมศึกษาตอนปลาย 

จาก โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา               
จบปริญญาตรีจากคณะเศรษฐศาสตรศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร  

ประวัติการทาํงาน  ทํางานดานหลักทรัพย  โดยใหคําแนะนําดานการลงทุนในหลกัทรัพย  
ที่บริษัทหลักทรัพยเกียรตนิาคิน จาํกัด และบรษิัทหลักทรัพย เคจีไอ 
(ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)  

ปจจุบันทาํงาน   บริษัท ไอเอ็นจี จํากัด ตําแหนงที่ปรึกษาดานการวางแผนการลงทนุ  
และศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาศิสปศาสตรมหาบัณฑิต  
คณะเศรษฐศาสตร  สาขาวชิาเศรษฐศาสตรการเมือง 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในป พ.ศ. 2548  
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