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            The objective of this study was to develop the comprehensive school - based
management model for basic education institutions. Research procedures consisted of
preliminary study to set research conceptual framework, field studies of current school
management, draft the model, and feasibility study of the proposed model. Key informants
were school principals and some selected scholars. Data collections were undertaken by
means of documents analyses, interviewing, through questionnaires and focus group
interviews. Frequencies,  percentage, arithmetic mean and standard deviations were used
to analyze the data.

Major findings were as follows :
The comprehensive school-based management model described how to manage

school by school - based management approach which correspond to Thai education
context. The model has three major components including six main parts; introduction,
organizing, planning, leading, controlling and school management information system, four
managerial functions; planning, organizing, leading and controlling and four school tasks ;
academic , finance, personnel and general  management affairs .
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บทที่ 1

บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย

ในระยะเวลากวา 20 ปที่ผานมาจนถึงปจจุบัน   ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วเกือบทุกดาน
ในทุกภูมิภาคของโลก  เปนการเปลี่ยนแปลงจากยุคอุตสาหกรรมไปสูยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ    สังคมโลก
ไดเปล่ียนแปลงเขาสูสังคมยุคโลกาภิวัตน (Globalization)                 ทุกประเทศทั่วโลกมีการติดตอส่ือสาร
แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  มีการรวมมือและแขงขันกันทั้งดานธุรกิจ   การคา  อุตสาหกรรม  การศึกษาและ
ดานอื่นๆ อยางรวดเร็วและตอเนื่องตลอดเวลา   เกิดกระแสการปฏิรูป  โดยมุงเนนการกระจายอํานาจไปยงั
ทองถิ่นและหนวยปฏิบัติการมากขึ้น       โดยเฉพาะอยางยิ่งการปฏิรูปการศึกษาไดเกิดขึ้นในหลายประเทศ
มีลักษณะการกระจายอํานาจใหโรงเรียนและทองถิ่น มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบสูงขึ้น     ปรากฏ-
การณดังกลาวสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย ทั้งดานการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  การปกครอง
รวมทั้งระบบราชการ   ทั้งนี้ระบบการศึกษาทั้งการบริหารหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน      การวัดและ
ประเมินผลก็ไดรับผลกระทบไปดวย    (คณะกรรมการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษาในกระทรวงศึกษา-
ธิการ ,2542 : 21) จากผลกระทบตอสังคมไทยดงักลาว  จึงจําเปนที่จะตองเรงพัฒนา ปรับปรุงเปล่ียนแปลง
การจัดการศึกษาของประเทศเพื่อใหสามารถพัฒนาคนของประเทศ ใหมีศักยภาพเพียงพอตอการดํารงชีวิต
อยางมีคุณภาพในสังคมที่กําลังเปล่ียนแปลง รวมมือและแขงขันไดอยางเหมาะสมทัดเทียม โดยยังสามารถ
ดํารงความเปนไทยไดในประชาคมโลก

มีความพยายามดําเนินการปฏิรูปการศึกษาในประเทศมาหลายครั้ง  ตั้งแตป พ.ศ.2517 เปนตนมา
ประเด็นสําคัญอยูที่การพัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีโอกาสรับการศึกษาได
ทัดเทียมและทั่วถึงมากที่สุด          รวมทั้งความพยายามในการกระจายอํานาจใหโรงเรียนและชุมชนรวมกัน
บริหารจัดการศึกษามากขึ้นอยางตอเนื่อง แตการปฏิรูปการศึกษาก็ยังไมประสบความสําเร็จ  เนื่องจากมีการ
เปล่ียนรัฐบาลบอยทําใหนโยบายการปฏิรูปการศึกษาไมตอเนื่อง       อีกทั้งประเทศไทยยังไมเคยมีกฎหมาย
แมบททางการศึกษาเปนการเฉพาะ ดังนั้นเมื่อมีความพยายามปฏิรูปประเทศไทย         โดยกําหนดแนวทาง
หรือกฎหมายแมบทในการพัฒนาชาติทุกดานไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540      ซึ่งไดมี
การกําหนดบทบัญญัติ        ที่เปนแนวนโยบายการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงทางดานการศึกษาไวดวยอยาง
ชัดเจน โดยในมาตรา  81 ระบุใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาของชาติ เพื่อปรับปรุงการศึกษาใหสอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา , 2544 :15-16)

ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   ซึ่งเปนกฎหมายสําคัญที่เปน
แมบทในการปฏิรูปการศึกษาทั้งระบบ  สาระสําคัญประการหนึ่งที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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หรือการจัดการศึกษาในระดับต่ํากวาปริญญาตรี ไดแก  เร่ืองการบริหารและจัดการศึกษาของรัฐในหมวดที่
5 ที่แบงการบริหารและจัดการศึกษาตามแนวทางใหมเปน 2 ระดับ  คือ ระดับชาติหรือการบริหารจัดการที่
กระทรวงศึกษาธิการ  กับระดับทองถิ่น  ไดแก   เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา
โดยมีจุดมุงหมายในการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษามากที่สุด (สํานัก
งานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ,2542 : 16-22)      ดังปรากฏในมาตรา 39  ที่ระบุอยางชัดเจนวา ให
กระทรวงกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการ    งบประมาณ     การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและสํานักงานการศึกษาศาสนาและวัฒนธรรมเขตพื้นที่
การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง  และในมาตราที่ 40 ระบุวา   ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
และสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรีของแตละสถานศึกษา     เพื่อทําหนาที่กํากับและ
สงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา   ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง   ผูแทนครู   ผูแทนองคกรชุมชน
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษาและผูทรงคุณวุฒิ ใหผูบริหารสถานศกึษา
เปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการสถานศึกษา   (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,
2542 :21-22)

สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามหมวด 5  มาตรา 39 และ 40   ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ. 2542 ดังกลาว หมายถึงสถานศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือการศึกษากอนระดับอุดม
ศึกษา   ซึ่งไดแกระดับชั้นประถมศึกษาปที่  1  ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6   รวม  12  ป (กระทรวงศึกษาธิการ,
2545:29)        หนวยงานสวนกลางที่รับผิดชอบในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานกอนการประกาศใชพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ไดแก  สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรม
สามัญศึกษา           สวนหนวยงานสวนกลางที่รับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาว   คือสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน      อยางไรก็ตามโดยเจตนารมยของการปฏิรูป
การศึกษาครั้งนี้          มุงเนนการกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุดทั้งดาน
วิชาการ  งบประมาณ การบริหารบุคคลและการบริหารทั่วไป  ใหมีการบริหารแบบมีสวนรวมของผูมีสวนได
สวนเสีย ในรูปคณะกรรมการสถานศึกษาและเปดโอกาสใหครูและบุคลากรทางการศึกษารวมวางแผนและ
รวมปฏิบัติงานเสมอ               โรงเรียนสามารถบริหารจัดการตนเองบนฐานขอมูลและลักษณะพื้นฐานของ
โรงเรียนเอง

การกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542   มาตรา
39  และ 40   เปนไปตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   (School–Based Management หรือ
SBM )     ซึ่งเปนแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถาน
ศึกษาโดยตรง    ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ ความรับผิดชอบ มีอิสระและความคลองตัวในการตัดสินใจ
ในการบริหารจัดการ  ทั้งดานวิชาการ   ดานงบประมาณ    ดานบริหารงานบุคคลและดานการบริหารทั่วไป
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โดยมีคณะกรรมการสถานศึกษาซึ่งเปนตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stakeholders)       รวมกันบริหาร
สถานศึกษาใหเปนไปตามความตองการของผูเรียน ผูปกครองและชุมชนมากที่สุด  (Myers and Stonehill,
1993 :1 ; David , J.L.,1996 :4-5 ; Cheng, 1996 :44 ; อุทัย บุญประเสริฐ, 2543 : ข-ค)

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     จึงทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานการบริหารและการจัด
การศึกษาภายในสถานศึกษาอยางมากมาย  ทั้งหลักการ  แนวคิด  ภารกิจ  กลยุทธ    รูปแบบการตัดสินใจ
ส่ังการ  รูปแบบภาวะผูนํา  การใชอํานาจ การใชทรัพยากร เทคนิคการบริหารจดัการ ฯลฯ        เนื่องจาก
โรงเรียนหรือสถานศึกษาจะตองบริหารจัดการดวยตนเองมากที่สุด   ตางจากเดิมที่ตองถูกควบคุมโดย
หนวยงานจากสวนกลาง (Cheng,1996 : 45-51 ; ประสิทธิ์ เขียวศรี , 2544 : 25-31 ; ดําริ บุญชู , 2545 :
2-7)

เนื่องจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน      เปนแนวคิดใหมในการบริหารและจัดการศึกษาใน
ประเทศไทย  มีการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกลาวนอยมาก        โดยเฉพาะอยางยิ่งยังไมมีการศึกษาวารูปแบบ
และระบบการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดนี้สําหรับประเทศไทยควรมีลักษณะที่ชัดเจนอยางไร     นอกจากนี้
ยังพบวาผูบริหารโรงเรียนและคณะกรรมการโรงเรียนมีความตองการแนวทางหรือรูปแบบการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2542 : 84-86) ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะ
ศึกษาและทําการพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณ (Comprehensive Model)  ในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้น เนื่องจากในการเปลี่ยนแปลงอยางมีการวางแผนที่ดี    (Planned
Change)    นักวิชาการนิยมสรางแบบจําลองหรือรูปแบบ (Model)     ซึ่งเปนสิ่งที่ไดพัฒนาขึ้นเพื่ออธิบาย
หรือแสดงใหเห็นองคประกอบสําคัญๆของเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหเขาใจไดงายขึ้น เพื่อเปนแนวทางในการดําเนิน
การอยางใดอยางหนึ่งตอไป ( Bardo and Hartman,1982 :70-71 ; กรรณิกา เจิมเทียนชัย,2539 : 82 ;
พูลสุข หิงคานนท, 2540 : 50)       เชนเดียวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เปนเรื่องใหม  สมควรมี
การสรางแบบจําลองขึ้นกอนการปฏิบัติจริง ผลการวิจัยจะทําใหไดแบบจําลองหรือรูปแบบการบริหารสําหรับ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย

วัตถุประสงคของการวิจัย

 เพื่อพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน
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คําถามนําสําหรับการวิจัย

การวิจัยครั้งนี้มีคําถามนําสําหรับการวิจัย 3 ขอ คือ
1. แนวคิด หลักการและสาระสําคัญที่เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีอะไรบาง
2. สภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการปรับปรุงหรือพัฒนาการบริหารโรงเรียน

ปจจุบันเปนอยางไร
3.  แบบจําลองการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสม

กับบริบทของสังคมไทยควรเปนอยางไร

กรอบแนวคิดในการวิจัย

กรอบแนวคิดในการวิจัยครั้งนี้  จําแนกเปน

1.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน         ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด หลักการ
และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ   Wohlstetter (1995)        Odden  and
Wohlstetter (1995)   Cheng (1996)  Beck  and  Murphy (1996)   Carr (1998)  Leithwood  and
Menzies (1998)   Latham (1998)    Adler (1999)   Marti-Vazquez (2000)   อุทัย บุญประเสริฐ (2543)
  วีระวัฒน  อุทัยรัตน (2544)   และคนอื่นๆ จํานวนมาก   สาระสําคัญที่นําไปใช
ในการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนปจจุบันและการออกแบบแบบจําลอง  ไดแก  1) หลักการกระจาย
อํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  2) หลักการบริหารแบบมีสวนรวม  3) คุณลักษณะโรงเรียนที่
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    และ 4) คณะกรรมการโรงเรียน

2.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการวิเคราะหระบบ        ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด   ทฤษฎี    และงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับการวิเคราะหระบบของ        Kast  and  Rosenzweig (1988)      Shoderbeck  et al. (1990)
O 'Brien (1990)  Berges (1993)   Gilbert (1997)   Horan (1999)   Akpabio (2000)     วิจิตร  ศรีสอาน
(2523)   ณัฐนิภา  คุปรัตน (2523)  อุทัย  บุญประเสริฐ (2529)   ทองอินทร  วงศโสธร (2536) และคนอื่นๆ
สาระสําคัญที่นําไปใชกับการวิจัยครั้งนี้   คือการวิเคราะหระบบการบริหารโรงเรียนปจจุบนั   ไดแก   1) การ
ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการ ในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารโรงเรียน          2) การ
ออกแบบการบริหารโรงเรียนใหม  และ  3) การประเมินความเหมาะสมของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิด
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

3.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับหนาที่การบริหาร     ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหนาที่การ
บริหารของ Gulick and Urwick (1973)   Hodgettes (1990)   Robbins  and  Mukerji (1994) Bateman



5

and  Snell (1999)   DuBrin (2000)  และคนอื่นๆ   โดยผูวิจัยไดยึดแนวคิดของ  DuBrin (2000)     ซึ่งเปน
นักวิชาการคนลาสุดที่ไดรวบรวมแนวคิดเรื่องหนาที่การบริหารของนักวิชาการคนอื่นๆ ไว   สาระสําคัญที่ใช
ในการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนปจจุบัน  และการออกแบบแบบจําลองการบริหารโรงเรียน       ไดแก
1) การวางแผน       2) การจัดองคการ        3) การนํา   และ   4) การควบคุม

4.  กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาแบบจําลอง     ผูวิจัยไดศึกษาแนวคิด   ทฤษฎี และงานวิจัยที่
เกี่ยวของกับแบบจําลองของ   Uthai  Boonprasert (1978)  Tosi  and  Carroll (1982)   Bardo and
Hartman (1982)   Keeves (1988)  Spengler (1999)  Benishek (2000)   Reel (2001)   สมาน  อัศวภูมิ
(2537)  กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2539)   พูลสุข  หิงคานนท (2540)  อุทุมพร  จามรมาน (2541)    และคน
อื่นๆ     สาระสําคัญที่นําไปใชในการวิจัยครั้งนี้ คือ  กระบวนการพัฒนาแบบจําลอง  ไดแก     1) การศึกษา
องคความรูที่เกี่ยวของ     2) การกําหนดหลักการและองคประกอบของแบบจําลอง  3) การรางแบบจําลอง
4) การประเมินแบบจําลอง

5.   กรอบแนวคิดที่เกี่ยวกับภารกิจการบริหารโรงเรียน   ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542     ผูวิจัยไดทําการศึกษาพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542        ซึ่งพิมพเผยแพร
โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (2542)  และศึกษางานวิจัยของ กมล  สุดประเสริฐ (2544)
ชัยอนันต  สมุทวณิช  (2544)     สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ (2544)  ที่ทําการวิจัยเกี่ยวของกับ
ภารกิจของโรงเรียน  ที่บริหารตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   สาระสําคัญที่นําไปใชในการ
ออกแบบแบบจําลอง   คือภารกิจการบริหารโรงเรียน  4  ดาน    ไดแก  1) การบริหารงานวิชาการ    2) การ
บริหารงบประมาณ   3) การบริหารงานบุคคล   และ  4) การบริหารทั่วไป

ผูวิจัยสรุปความสัมพันธของกรอบแนวคิดการวิจัยดังกลาวขางตนกับการพัฒนาแบบจําลองแบบ
สมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   ดังแผนภาพตอไปนี้

แผนภาพที่ 1 ความสัมพันธของกรอบแนวคิดการวิจัยกับการพัฒนาแบบจําลอง

             การบริหาร                                     ภารกิจการ
      โดยใชโรงเรียนเปนฐาน                                                    บริหารโรงเรียน

              ตามพ.ร.บ.ก.ศ.2542

                                       การวิเคราะหระบบ                  หนาที่การบริหาร                    การพัฒนาแบบจําลอง

แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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ขอบเขตการวิจัย

1.  แบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่พัฒนาขึ้น     ใชสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
หรือโรงเรียนที่จัดการศึกษาชั้นประถมศึกษาปที่  1 ถึงชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6    ซึ่งเปนโรงเรียนของรัฐ   สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542
เทานั้น    ไมรวมสถานศึกษาสังกัดอื่น    เชน    สถานศึกษาเอกชน   สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ฯลฯ

2. ในขั้นการประเมินแบบจําลองที่พัฒนาขึ้น            ผูวิจัยใชวิธีประเมินความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของแบบจําลองโดยผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและผูบริหารโรงเรียน

ขั้นตอนและวิธีดําเนินการวิจัยโดยสังเขป

การวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยไดกําหนดขั้นตอนและวิธีดําเนินการวิจัยเปน 5 ขั้นตอน  โดยสรุปดังแผนภาพ
ตอไปน้ี

แผนภาพที่  2   ข้ันตอนการวิจัย

1.  ขั้นการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย

2.  ขั้นการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียน
                  ที่เปนอยูในปจจุบัน

3.  ขั้นการออกแบบแบบจําลองการบริหารโดยใช
             โรงเรียนเปนฐานสําหรับประเทศไทย

4.  ขั้นการประเมินความเหมาะสมของแบบจําลอง
            การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

     5.  ขั้นการปรับปรุงและนําเสนอแบบจําลองแบบ
          สมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
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จากแผนภาพที่ 2 แสดงใหเห็นวิธีดําเนินการวิจัยทั้ง 5 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการกําหนดกรอบแนวคิด
ในการวิจัย   2) ขั้นการศึกษาสภาพการบริหารโรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน  3) ขั้นการออกแบบแบบจําลอง
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับประเทศไทย     4)ขั้นประเมินความเหมาะสมของแบบจําลองการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน          5) ขั้นการปรับปรุงและนําเสนอแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน       ในแตละขั้นตอนมีสาระสําคัญเกี่ยวกับวิธีดําเนินการวิจัยและผลลัพธที่ตองการ
โดยสังเขป   ดังตอไปน้ี

1) ข้ันการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย
การดําเนินการวิจัยในขั้นตอนนี้  มีกิจกรรมยอย  2  ประการ  คือ    การศึกษาหลักการและแนวคิด

เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การวิเคราะหระบบ    หนาที่การบริหาร แบบจําลอง และ
ภารกิจการบริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542        โดยศึกษาจากหนังสือ
ตํารา ผลงานวิจัย   ฐานขอมูลทางอินเทอรเน็ต   และเอกสารทางวิชาการอื่น ๆ      เพื่อใชเปนแนวทางใน
การกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย    แลวสรุปเปนกรอบแนวคดิในการวิจัย

2)  ข้ันการศึกษาระบบการบริหารในโรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน
การดําเนินการวิจัยในขั้นนี้มีกิจกรรมยอย  2 ประการ     คือประการแรก   เปนการวิเคราะหสภาพ

ปจจุบัน ปญหา และความตองการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนทั่วไป     เพื่อหาขอมูลวาในระบบการบริหาร
โรงเรียนปจจุบันมีสภาพเปนอยางไร          มีปญหาอะไรบาง         และมีความตองการที่จะปรับปรุงพัฒนา
ระบบใหดีขึ้นอยางไร   เก็บรวบรวมขอมูล  โดยใชแบบสอบถาม  และสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน     รวมทั้ง
วิเคราะหเอกสารการบริหารโรงเรียน สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและโรงเรียน
สังกัดกรมสามัญศึกษา

ประการที่สอง เปนการศึกษาสภาพปจจุบันและประสบการณของโรงเรียนซึ่งทดลองบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน โดยเปนโรงเรียนที่อยูในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ ในป พ.ศ.2543–2544    เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใช
แบบสอบถาม  การวิเคราะหเอกสาร และการสัมภาษณกลุม  (Focus Group Interview)  ผูบริหารโรงเรียน
ผลลัพธของการวิจัยขั้นตอนนี้คือ ขอมูลพื้นฐานที่ใชเปนองคประกอบในการสรางแบบจําลอง

      3) ข้ันการออกแบบแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับประเทศไทย
การดําเนินการวิจัยในขั้นนี้  มีกิจกรรมยอย  3 ประการ      คือประการแรก    เปนการระบุหลักการ

และแนวทางการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        ที่ไดมาจากการวิจัยใน
ขั้นที่ 1)  และ 2)         ประการที่สอง   เปนการรางและออกแบบสวนประกอบที่สําคัญของระบบการบริหาร
โรงเรียน   และประการที่สาม   เปนการเสนอรางแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
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4)  ข้ันการประเมินความเหมาะสมของแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
การดําเนินการวิจัยในขั้นตอนนี้       มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินความเหมาะสมของแบบจําลองที่

พัฒนาขึ้น    โดยการใหผูบริหารโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง ประเมินความเหมาะสมและความเปนไปได
ของแบบจําลอง   ตามแบบสอบถามที่สรางขึ้น     นอกจากนี้ยังสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  และสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนตนแบบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  ซึ่งมีประสบการณในการทดลองบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาแลว 1 ป เพื่อตรวจสอบความ
เหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลอง

5)  ข้ันการปรับปรุงและนําเสนอแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน

การวิจัยขั้นตอนนี้มีกิจกรรมยอย  2  ประการ   คือ การปรับปรุงระบบการบริหารโรงเรียนตาม
ความเห็นของผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารโรงเรียนในขั้นที่ 4) และนําเสนอแบบจําลองที่ปรับปรุงแลว รวมทั้ง
การรายงานผลการวิจัย

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ แบงออกเปน 3 ประเภท คือ
1. แบบสอบถาม  แบงออกเปน  3 ฉบับ คือ   1) แบบสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน

ทั่วไปเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน  ความตองการและปญหาของการบริหารโรงเรียน        2) แบบสอบถามความ
คิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน      เกี่ยวกับสภาพ
ปจจุบันในการบริหารโรงเรียนและประสบการณในการทดลองบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และ  3) แบบ
สอบถามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน      เกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลอง
แบบสมบรูณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

2. แบบวิเคราะหเอกสาร เปนแบบบันทึกขอมูลจากการศึกษาเอกสารแบงออกเปน 3 ฉบับ คือ
1)  แบบวิเคราะหเอกสารตามกรอบแนวคิดการวิจัย       2)  แบบวิเคราะหเอกสารการปฏิบัติงานโรงเรียน
ทั่วไป  3)  แบบวิเคราะหเอกสารแผนและผลการดําเนินงานของโรงเรียนโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

3. แบบสัมภาษณ  เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง แบงออกเปน 3 ฉบับ คือ 1) แบบ
สัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน   ความตองการและปญหาเกี่ยวกับการบริหารโรงเรยีนทั่วไป
2) แบบสัมภาษณ สําหรับการสัมภาษณกลุมผูบริหารโรงเรียนโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน   และ 3)  แบบสัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบ
จําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย

แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Comprehensive School-
Based Management Model) สําหรับการวิจัยครั้งนี้หมายถึง แบบจําลองการบริหารโรงเรียน
(Management  Model)    ที่แสดงแนวทางการบริหารตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ซึ่ง
ครอบคลุมภารกิจ  ดานการบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล และการ
บริหารทั่วไป  และครอบคลุมหนาที่การบริหาร  คือ   การวางแผน  การจัดองคการ  การนํา และการควบคุม
รวมทั้งระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (School - Based  Management  หรือ  SBM)    หมายถึง
แนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรงใหสถานศึกษาบริหาร
ตนเองไดมากที่สุด  โดยการมีสวนรวมกับผูเกี่ยวของ   มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและความคลองตัว
ในการบริหารจัดการมากยิ่งขึ้น

ขอบขายหรือภารกิจในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน(School - Based  Management
Tasks)    หมายถึงภารกิจที่สวนกลางมอบใหโรงเรียนมีอํานาจในการบริหารจัดการ  ไดแก  การบริหารงาน
วิชาการ   การบริหารงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป

หนาที่การบริหาร (Managerial Functions)  หมายถึง  หนาที่สําคัญที่ผูบริหารตองดําเนินการใน
การบริหารองคการ  ซึ่งในแบบจําลองนี้ประกอบดวย  1) การวางแผน (Planning)    2) การจัดองคการ
(Organizing)    3) การนํา (Leading)   และ 4) การควบคุม (Controlling)

การวางแผน (Planning)           หมายถึง   การตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอยางไรใหบรรลุ
เปาหมาย เปนกระบวนการกําหนดเปาหมายขององคการและวางแนวทางดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายนั้น
กิจกรรมการวางแผนที่ครอบคลุมในการวิจัยนี้ประกอบดวย     การวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกร   การ
กําหนดเปาหมายหรือวัตถุประสงค  การกําหนดนโยบาย  มาตรฐานและกลยุทธการดําเนินงาน รวมทั้งการ
วางแผนดานทรัพยากรที่ตองใชในการดําเนินงาน

การจัดองคการ (Organizing)  หมายถึง    การจัดระบบการดําเนินงานและกระบวนการจัดการ
ทรัพยากรตางๆ  เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร     กิจกรรมการจัดองคการในแบบจําลองนี้ประกอบดวย
การจัดระบบบริหารองคการ จัดทําแผนภูมิปฏิบัติงาน  การจัดบุคลากรรับผิดชอบงานตางๆ  การจัดทํา
มาตรฐานและรายละเอียดการปฏิบัติงาน การกําหนดภารกิจขององคการ การจัดระบบการบังคับบัญชา
และการประสานงาน    การจัดระบบทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในองคการ

การนํา (Leading) ในแบบจําลองนี้ หมายถึง การอํานวยการและการประสานงานเพื่อให
บุคลากรปฏิบัติงานบรรลุเปาหมายองคการ     ซึ่งตองอาศัยภาวะผูนําของผูบริหาร   กิจกรรมการนํา
ประกอบดวย    การจูงใจ    การตัดสินใจส่ังการ  การสื่อสาร  และการแกปญหาความขัดแยงของบุคลากร
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การควบคุม (Controlling)    หมายถึง การกํากับใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายและแผน
ขององคการ   ซึ่งกิจกรรมการควบคุมในแบบจําลองนี้ประกอบดวย การตรวจสอบติดตาม การเปรียบเทียบ
ผลการปฏิบัติงานกับเกณฑที่กําหนดไว  และการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน

การศึกษาข้ันพื้นฐาน (Basic Education)     หมายถึง การศึกษากอนระดับอุดมศึกษา     ไดแก
การศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 1 ถึงระดับชั้นมัธยมศึกษาปที่ 6    รวม 12 ป

สถานศึกษาข้ันพื้นฐาน (Basic Education Institutions)     หมายถึงสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและอยูในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 โดยเปนสถานศึกษาของรัฐและไมเปนนิติบุคคล  ไมรวมสถานศึกษาเอกชน และสถาน
ศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

คณะกรรมการโรงเรียน (School Board)  หมายถึงคณะกรรมการตามมาตรา  40  ของพระราช
บัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542     และระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ     วาดวยคณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543   ซึ่งกําหนดใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานทุกโรงเรียน   มีคณะกรรมการคณะหนึ่ง
จํานวน 7 - 15 คน   ประกอบดวย ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู     ผูแทนองคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  และผูทรงคุณวุฒิ     โดยใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ
และเลขานุการ   คณะกรรมการมีหนาที่กํากับและสงเสริมสนับสนุนกิจการของสถานศึกษา

โรงเรียน (School) หรือ โรงเรียนทั่วไป หมายถึง   โรงเรียนของรัฐที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ไดแก  โรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษา เปนโรงเรียน
ที่บริหารจัดการภายใตการกํากับดูแลจากกรมตนสังกัด   ยังไมไดรับการกระจายอํานาจใหบริหารจัดการ
ดวยตนเองอยางชัดเจน

โรงเรียนทดลอง SBM (SBM  Pilot  School)  หมายถึง  โรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนปฏิรูป
การเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ป พ.ศ. 2543-2544
ซึ่งทดลองบริหารตามแนวคิด  SBM  ควบคูไปกับการปฏิรูปการเรียนรูและการประกันคุณภาพการศึกษา

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

ผลจากการวิจัยกอใหเกิดประโยชน   ดังนี้
1. ประโยชนดานวิชาการ
ผลการวิจัยทําใหเกิดการพัฒนาศาสตรทางการบริหารการศึกษาเพิ่มขึ้น จากการนําแนวคิดและ

หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ
ในการบริหารและจัดการศึกษาอยางเหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย
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2. ประโยชนดานการประยุกตใช
ผลจากการวิจัย สามารถนําไปประยุกตใชใหเปนประโยชนตอการบริหารสถานศึกษาเอกชนและ

สถานศึกษาสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น และเปนพื้นฐานสําหรับการวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในแงมุมตาง ๆ ตอไป

การรายงานผลการวิจัย

การรายงานผลการวิจัย แบงออกเปน 5 บท ดังนี้
บทที่ 1   บทนํา         เปนการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับความเปนมาและความสําคัญของการวิจัย

วัตถุประสงคของการวิจัย  คําถามนําสําหรับการวิจัย  กรอบแนวคิดในการวิจัย    ขอบเขตการวิจัย  ขั้นตอน
และวิธีดําเนินการวิจัยโดยสังเขป    เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย    คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย    ประโยชนที่
ไดรับจากการวิจัย  และการรายงานผลการวิจัย

บทที่  2   เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ              เปนการนําเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับการศึกษา
ทบทวน  วิเคราะหเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ   ไดแก การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การวิเคราะห
ระบบ หนาที่การบริหาร  แบบจําลอง    และการวิเคราะหภารกิจของโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการ
ศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542

บทที่ 3   วิธีดําเนินการวิจัย  เปนรายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีดําเนินการวิจัย  เครื่องมือ
ที่ใชในการวิจัย       แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัย   วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล          แนวการวิเคราะหขอมูล
ในการวิจัยทั้ง 5 ขั้นตอน ไดแก  ขั้นการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย ขั้นการศึกษาระบบการบริหาร
โรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน             ขั้นการออกแบบแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
ประเทศไทย    ขั้นการประเมินแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   ขั้นการปรับปรุงและนําเสนอ
แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

บทที่  4    ผลการวิเคราะหขอมูล       เปนการเสนอเนื้อหาโดยละเอียดในการแสดงผลการ
วิเคราะหขอมูลในขั้นการศึกษาระบบการบรหิารโรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน  ขั้นการออกแบบแบบจําลอง
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับประเทศไทย ขั้นการประเมินแบบจําลอง ขั้นการปรับปรุงและ
นําเสนอแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

บทที่ 5   สรุปผลการวิจัย อภิปรายผลและขอเสนอแนะ            เสนอเนื้อหาโดยสรุปของการ
วิจัย   ไดแก    วัตถุประสงคการวิจัย    ขั้นตอนและวิธีดําเนินการวิจัย    และสรุปผลการวิจัย      รวมท้ังการ
อภิปรายผลและขอเสนอแนะจากการวิจัย



บทที่ 2

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ            ผูวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อสรุปสาระสําคัญจาก
การศึกษาแลวนําไปสูกรอบแนวคิดในการวิจัย         โดยประเด็นที่จะทําการศึกษาไดแก  1) การบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน      2) หนาที่การบริหาร      3) การวิเคราะหระบบ        4) แบบจําลอง   5)  ภารกิจการ
บริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542 โดยมีสาระโดยสังเขปของแตละประเด็น
ดังตอไปน้ี

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  (School - Based  Management)

1)  ความหมายและความเปนมา

คําวา  School - Based  Management   หรือ SBM  นั้น      เปนแนวคิดในการบริหารและจัดการ
ศึกษาแนวคิดหนึ่ง   มีการเริ่มใชคํานี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนครั้งแรก ในชวงทศวรรษที่ 1980 (Cheng,
1996 :43 ; Devos et al.,1998 :700)   ในภาษาไทยยังไมมีการบัญญัติศัพทเฉพาะที่แนนอน  สวนมากจะ
นิยมเรียกทับศัพทวา School - Based  Management    หรือเรียกยอ ๆ วา   SBM                  แตไดพบวา
เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณและคณะ    ไดเร่ิมใชคํา “การบริหารโดยใชสถานศึกษาเปนฐาน"   ในการวิจัยเรื่อง
การกระจายอํานาจการบรหิารและการจัดการศึกษา  เมื่อป พ.ศ. 2541 (เสริมศักดิ์   วิศาลาภรณและคณะ,
2541:95)     ตอมา อุทัย  บุญประเสริฐ   ไดใชคําวา “ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ” ในการวิจัยเรื่อง
การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของสถานศึกษา    ในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  (School-Based Management) ในป พ.ศ.2543 (อุทัย บุญประเสริฐ ,2543:9) แตวิจิตร ศรีสอาน
(2542 อางถึงใน อุทัย  บุญประเสริฐ , 2543 :175) เสนอแนะในการสัมมนาเรื่อง  การบริหารจัดการที่สถาน
ศึกษาในศตวรรษที่ 21   วันที่  14  ธันวาคม พ.ศ. 2542      ณ โรงแรมปรินซพาเลส กรุงเทพมหานคร ใหใช
คําวา “การบริหารฐานโรงเรียน"  สําหรับการวิจัยครั้งนี้เลือกใชคําวา  “ การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ”
เนื่องจากมีความหมายตรงกับคําศัพทเดิมในภาษาอังกฤษมากที่สุด         และเปนคําที่นักวิชาการ   รวมทั้ง
บุคลากรในวงการศึกษาไทยนิยมใชมากที่สุด

Myers and  Stonehill (1993:1)          ไดใหความหมายของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานวา
เปนกลยุทธในการปรับปรุงการศึกษา        โดยเปลี่ยนอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจจากระดับรัฐหรือเขต
การศึกษาไปยังแตละโรงเรียน        โดยใหผูบริหารโรงเรียน   ครู  นักเรียน   และผูปกครองมีอํานาจควบคุม
กระบวนการจัดการศึกษามากขึ้น  โดยใหมีหนาที่และความรับผิดชอบในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ
บุคลากร   และหลักสูตร
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David, J. L. (1996:4 - 5) กลาววา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนแนวทางหนึ่งของการ
ปฏิรูปการศึกษา    โดยการกระจายอํานาจจัดการศึกษาไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น   โดยมีความเชื่อวาการให
โรงเรียนมีอํานาจหนาที่มากขึ้นจะทําใหประสิทธิภาพของโรงเรียนสูงขึ้น      มีความยืดหยุนมากขึ้นและมี
ผลผลิตดีขึ้น

Wohlstetter (1995 :1)       ระบุวา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนการกระจายอํานาจการ
ควบคุมจากสวนกลางไปยังชุมชนและโรงเรียน         โดยใหคณะกรรมการโรงเรียนซึ่งประกอบดวยผูบริหาร
โรงเรียน   ครู    ผูปกครอง   สมาชิกในชุมชน     และในบางโรงเรียนมีตัวแทนนกัเรียนรวมเปนกรรมการดวย
ไดมีอํานาจควบคุมส่ิงที่เกิดขึ้นในโรงเรียน  การที่ผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders)  ในระดับโรงเรียนไดมี
สวนรวมในการบริหาร     จะทําใหเกิดความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนมากขึ้น  และทําใหผลการปฏิบัติงาน
ของโรงเรียนนั้นเปนที่ยอมรับไดมากขึ้น

Cheng ,Yin Cheong (1996:44)          กลาววา  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทําใหผูมีสวน
เกี่ยวของ ซึ่งประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน ตัวแทนคณะครู  ผูปกครอง  ชุมชน ฯลฯ  ซึ่งมารวมตัวเปนคณะ
กรรมการโรงเรียน   ไดมีโอกาสจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของนักเรียน  ผูปกครองและชุมชน
 สงผลใหโรงเรียนมีประสิทธิผลสูงขึ้นและไดรับการพัฒนาอยางยั่งยืน

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2546 : 1-2 )     กลาววา การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนรูปแบบและ
แนวคิดในการบริหาร      ที่จะตองมีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาจากสวนกลางหรือจาก
เขตพื้นที่การศึกษาไปยังสถานศึกษาโดยตรง     ทําใหสถานศึกษามีอํานาจและความรับผิดชอบในการ
บริหารตนเองในลักษณะเชิงเบ็ดเสร็จ     มีความคลองตัวและมีอิสระมากยิ่งขึ้นในการตัดสินใจเกี่ยวกับการ
บริหารโรงเรียนในทุกดานที่เกี่ยวกับภารกิจ  ทั้งในดานวิชาการและหลักสูตร    การเงินและการงบประมาณ
การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป

            จากความหมายที่นักวิชาการทางการศึกษาไดใหไวขางตน สรุปวา การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน    หมายถึง   แนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง
ใหสถานศึกษามีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบและความคลองตัวในการบริหารจัดการมากที่สุด

 จากการสังเคราะหขอบขายหรือภารกิจในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       (School-Based
 Management Tasks) หมายถึง  ภารกิจที่สวนกลางมอบใหโรงเรียนมีอํานาจในการบรหิารจัดการ   พบวา
ในทุกประเทศที่ปฏิรูปการศึกษาโดยนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ          จะทําการ
กระจายอํานาจใหโรงเรียนไดมีอํานาจ    ความรับผิดชอบ   และการตัดสินใจส่ังการเรื่องสําคัญของโรงเรียน
4  เร่ือง    ไดแก   การบริหารงานวิชาการ    การบริหารงานการเงินและงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล    
และการบริหารทั่วไป  (Beck and Murphy,1996 :27-28 ;Carr ,1998 :3 ;Devos et al.,1998 :703 ;
วีระวัฒน   อุทัยรัตน,2544 : 4)
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ความเปนมาของแนวคิดเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น      ไดรับอิทธิพลมาจากวงการ
ธุรกิจและอุตสาหกรรมที่ประสบผลสําเร็จ           โดยมีหลักการ    วิธีการและกลยุทธในการทําใหองคการมี
ประสิทธิภาพในการทํางาน   ทําใหผลการปฏิบัติงานสูงขึ้น  มีคุณภาพ  สรางกําไร และสรางความพึงพอใจ
แกลูกคาและผูที่เกี่ยวของมากขึ้น  โดยเนนใหมีการทํางานแบบมีสวนรวมและมอบอํานาจใหมีการตัดสินใจ
เบ็ดเสร็จที่สาขาหรือหนวยงานยอยในประเทศหรือเมืองตางๆ    ในระหวางป  ค.ศ.1960 - 1979   ในวงการ
ศึกษาของสหรัฐอเมริกาและประเทศตาง ๆ   ไดแสวงหานวัตกรรมมาใชในการปรับปรุงหลักสูตรและวิธีการ
จัดการเรียนการสอนแบบใหม ๆ      แตผลท่ีไดยังไมเปนที่นาพอใจนัก    จนกระทั่งป   ค.ศ.1980 เปนตนมา
มีการศึกษาพบวา  การพัฒนาคุณภาพการศึกษาใหดีขึ้นนั้น     ตองปรับปรุงกระบวนการและวิธีการจัดการ
ศึกษาที่เคยเนนแตเร่ืองการจัดการเรียนการสอน  ไปสูการปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารโรงเรียน      โดย
มุงปรับระบบโครงสรางการบริหารโรงเรียนเสียใหม         มีการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา
ไปยังโรงเรียนใหมากขึ้น  และใหโรงเรียนบริหารแบบมีสวนรวมมากขึ้น  (Beck and Murphy,1996 : 4 - 5)

นอกจากแนวคิดในเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษาแลว  ยัง
เกิดกระแสเรื่องการตัดสินใจแบบมีสวนรวม   (Shared -Decision Making Movement) ขึ้น      ในชวงเวลา
เดียวกัน  และในชวงปลายทศวรรษที่  1980          ไดมีการใชวิธีการและกระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเปนแหงแรก     แลวแพรหลายไปยังประเทศอื่นๆทั่วทุกภูมิภาคของโลก
(Caldwell ,1990:5;Mohrman and Wohlstetter,1994:13-14)    เฉพาะในสหรัฐอเมริกา   มีการใชรูปแบบ
การบริหารแบบ SBM ถึง 44 มลรัฐ     ในป ค.ศ.1993 (Herman and Herman,1993:5 - 6)       ในปจจุบัน
มีการบริหารแบบ  SBM  เกือบครบทุกมลรัฐ   สําหรับในประเทศอื่นๆ รวมทั้งประเทศไทย  มีการนําแนวคิด
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชควบคูกับการปฏิรูปการศึกษา    จึงนับวาการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานเปนแนวคิดหรือกลยุทธการบริหารโรงเรียนที่กําลังเปนที่สนใจ    และมีการนําไปใชอยางกวางขวาง
ทั่วโลก

2)  หลักการพื้นฐาน

Cheng (1996 :44)   กลาวถึงแนวคิดสําคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  2   ประการคือ
1. โรงเรียนเปนหนวยสําคัญสําหรับการตัดสินใจ  การตัดสินใจส่ังการที่ดีควรอยูที่หนวยปฏิบัติ

ดังนั้นจึงควรเพิ่มอํานาจในการบริหารและจัดการงบประมาณใหกับโรงเรียนมากขึ้น      และลดการควบคุม
จากสวนกลางลง

2.  การมีสวนรวมและการมีความรูสึกเปนเจาของ    เปนปจจัยสําคัญสําหรับการปฏิรูปการบริหาร
และจัดการศึกษา   ความสําเร็จของการปฏิรูปไมใชเกิดจากการควบคุมจากภายนอก หากแตเกิดจากการที่
สมาชิกในโรงเรียนและชุมชนใหความรวมมือกันในการตัดสินใจ       เกี่ยวกับการบริหารและการปฏิบัติงาน

อุทัย บุญประเสริฐ (2543 :154-156)   สรุปหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ไว  5 ประการ ไดแก
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    1.  หลักการกระจายอํานาจ  (Decentralization)       ซึ่งเปนการกระจายอํานาจการจัดการศึกษา
จากกระทรวงและสวนกลางไปยังสถานศึกษาใหมากที่สุด         โดยมีความเชื่อวาโรงเรียนเปนหนวยสําคัญ
ในการเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการศึกษาของเด็ก

2.  หลักการมีสวนรวม (Participation or Collaboration or Involvement)              เปดโอกาสให
ผูเกี่ยวของและผูมีสวนไดสวนเสีย  ไดมีสวนรวมในการบริหาร  ตัดสินใจ และรวมจัดการศึกษา   ผูมีสวนได
สวนเสียมีทั้งครู  ผูปกครอง  ตัวแทนชุมชน ตัวแทนศิษยเกา และตัวแทนนักเรียน  การที่บุคคลเหลานั้นมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาจะเกิดความรูสึกเปนเจาของ  และจะรับผิดชอบในการจัดการศึกษามากขึ้น

3.  หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน (Return Power to People)         ในอดีตการจัด
การศึกษาจะทํากันหลากหลายโดยครอบครัวและชุมชน              บางแหงก็ใหวัดหรือองคกรในทองถิ่นเปน
ผูดําเนินการ ตอมามีการรวมการจัดการศึกษาไปใหกระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบเพื่อใหเกิดเอกภาพและ
มาตรฐานทางการศึกษา  เมื่อประชากรเพิ่มมากขึ้น ความเจริญกาวหนาตาง ๆ เปนไปอยางรวดเร็ว  การจัด
การศึกษาโดยสวนกลางเริ่มมีขอจํากัด       เกิดความลาชา  และไมตอบสนองความตองการของผูเรียนและ
ชุมชนอยางแทจริง     จึงตองมีการคืนอํานาจใหทองถิ่นและประชาชนไดจัดการศึกษาเองอีกครั้ง      โดยให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น  ครอบครัว  องคกรชุมชน  สถานประกอบการ  มีสิทธิจัดการศึกษาได  หรือการ
มีตัวแทนชุมชน  ผูปกครอง  องคกรปกครองสวนทองถิ่น   องคกรชุมชนไปรวมเปนคณะกรรมการโรงเรียน

4.   หลักการบริหารตนเอง (Self-management)            ในระบบการศึกษาทั่วไปมักจะกําหนดให
โรงเรียนเปนหนวยปฏิบัติตามนโยบายของสวนกลาง   โรงเรียนไมมีอํานาจอยางแทจริง  สําหรับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้นไมไดปฏิเสธเรื่องการทํางานใหบรรลุเปาหมายและนโยบายของสวนรวม     แตมี
ความเชื่อวาวิธีการทํางานใหบรรลุเปาหมายนั้นทําไดหลายวิธี        การที่สวนกลางทําหนาที่เพียงกําหนด
นโยบายและเปาหมายแลวปลอยใหโรงเรียนมีระบบการบริหารดวยตนเอง  โดยใหโรงเรียนมีอํานาจ  หนาที่
และความรับผิดชอบในการดําเนินงาน   ซึ่งอาจดําเนินการไดหลากหลายแนวทาง ดวยวิธีการที่แตกตางกัน
แลวแตความพรอมและสถานการณของโรงเรียน         ผลที่ไดนาจะมีประสิทธิภาพสูงกวาเดิมที่ทุกอยางถูก
กําหนดมาจากสวนกลาง  ไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม

5.   หลักการตรวจสอบและถวงดุล  (Check and Balance)     สวนกลางมีหนาที่กําหนดนโยบาย
และควบคุมมาตรฐาน  มีองคกรอิสระทําหนาที่ตรวจสอบคุณภาพการบริหารและการจัดการศึกษา  เพื่อให
มีคุณภาพและมาตรฐานเปนไปตามกําหนดและเปนไปตามนโยบายของชาติ          คณะกรรมการโรงเรียน
จะทําหนาที่ตรวจสอบและถวงดุลซึ่งกันและกันเสมอ

จากความเห็นของนักวิชาการดังกลาวขางตน        สรุปวาหลักการพื้นฐานที่สําคัญของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน คือ หลักการกระจายอํานาจการศึกษาและหลักการบริหารแบบมีสวนรวม   ซึ่งจาก
หลักการดังกลาวทําใหเกิดความเชื่อมั่นวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  จะเปนการบริหารงานที่ทําให
เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากกวารูปแบบการจัดการศึกษาอื่นที่ผานมา
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3)  แบบของคณะกรรมการโรงเรียน

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน            เปนการบริหารงานโดยคณะกรรมการโรงเรียน (School
Board )   หรือสภาโรงเรียน (School  Council)        โดยคณะกรรมการโรงเรียนจะมีอํานาจหนาที่ตัดสินใจ
เกี่ยวกับเร่ืองการกําหนดเปาหมายของโรงเรียน   การกํากับ  สนับสนุน  และสงเสริมการบริหารงานวิชาการ
งบประมาณ  การบริหารงานบุคคลและการบริหารทั่วไป     ซึ่งคณะกรรมการโรงเรียนโดยทั่วไปจะประกอบ
ดวยตัวแทนผูปกครอง    ตัวแทนครู    ตัวแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   ตัวแทนองคกรชุมชน     ตัวแทน
ศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ และผูบริหารโรงเรียน    จากการศึกษาแบบ (Forms)  ของคณะกรรมการโรงเรียนใน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวามีแบบที่สําคัญอยางนอย 4 แบบ ไดแก        แบบที่มีผูบริหารของ
โรงเรียนเปนหลัก (Administrative Control  School Council ) แบบที่ครูเปนหลัก  (Professional Control
School Council) แบบที่ชุมชนเปนหลัก  (Community Control School Council) และแบบที่ครูและชุมชน
เปนหลัก (Professional / Community Control  School  Council)      ( Leithwood  and  Menzies ,
1998 :1–21 ;Carr, 1998 : 1-8 )  สาระสําคัญของแตละแบบ   มีดังตอไปน้ี

1)  แบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก  (Administrative  Control  School  Council) เกิดจาก
แนวคิดในการกระจายอํานาจหนาที่ในการบริหารการเงิน     บุคลากร    และวิชาการ ใหแกผูบริหารโรงเรียน
เพื่อใหการบรหิารโรงเรียนนั้นมีประสิทธิภาพมากที่สุด           ในระยะแรกๆผูบริหารมักจะใชวิธีขอคําปรึกษา
อยางไมเปนทางการจากครู     ผูปกครองนักเรียน   หรือผูแทนชุมชน     ดังนั้นคณะกรรมการโรงเรียนที่ตั้งขึ้น
มักจะมีบทบาทสําคัญอยูที่การเปนคณะกรรมการที่ปรึกษาของผูบริหารโรงเรียนนั่นเอง

ผูบริหารโรงเรียนจะเปนประธาน      และเจาหนาที่เขตการศึกษาเปนกรรมการโดยตําแหนง   สวน
คณะกรรมการอื่น ๆ มาจากการเลือกตั้งของกลุมบุคคลแตละประเภท   ในการกําหนดนโยบายการวางแผน
การหาแนวทางแกปญหาและการดําเนินงานของโรงเรียน         คณะกรรมการจะมีบทบาทในการรวมเสนอ
ความคิดเห็น  แตอํานาจในการตัดสินขั้นสุดทายยังคงอยูที่ผูบริหารโรงเรียน

ตัวอยางคณะกรรมการโรงเรียนที่ควบคุมโดยผูบริหารโรงเรียน  ไดแก  โรงเรียนในเขต  Edmonton
เมือง  Alberta   ประเทศ  Canada    ซึ่งประกาศใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนทางการทั่วทั้ง
เขตในป ค.ศ.1980 มีการประกาศตั้งคณะกรรมการโรงเรียนในทุกโรงเรียนใหครูและผูปกครองมีสวนรวมใน
การบริหารโรงเรียนใหมากขึ้น     แตอํานาจตัดสินใจยังอยูที่ตัวผูบริหารโรงเรียน   อีกตัวอยางหนึ่งของคณะ
กรรมการโรงเรียนที่ผูบริหารเปนหลักในการควบคุมและตัดสินใจ             คือการจัดการศกึษาในรัฐ  Texas
สหรัฐอเมริกา   ซึ่งมีกฎหมายประกาศใชการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ในป  ค.ศ.1990    โดยในระยะ
แรกมีคณะกรรมการโรงเรียนแบบควบคุมโดยผูบริหาร แตตอมาไดคอยๆ  เปล่ียนไปใชแบบที่ควบคุมโดยครู
(Professional Control School Council )  หรือมีครูเปนหลัก

2)  แบบที่มีครูเปนหลัก  (Professional Control School Council)    การจัดคณะกรรมการตาม
แนวนี้  ตัวแทนคณะครูจะมีสัดสวนมากที่สุดในคณะกรรมการโรงเรียน การจัดคณะกรรมการแบบนี้เกิดจาก
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แนวคิดที่วา   ครูเปนผูใกลชิดนักเรียนมากที่สุด     ครูเปนผูปฏิบัติจึงยอมรับรูปญหาทุกอยางไดดีกวา   และ
ถามีโอกาสตัดสินใจก็จะสามารถแกปญหาไดตรงจุดมากที่สุด

ตัวอยางแรกของคณะกรรมการแบบนี้มีในเขต Columbus รัฐ Ohio  สหรัฐอเมริกา  ซึ่งประกาศใช
แบบนี้เมื่อป  ค.ศ.1989  โดยกอนหนานั้นไดมีโครงการนํารอง   มีการตั้งสภา ABC (Association  Building
Council) ขึ้น   ในแตละเขตการศึกษา   ซึ่งประกอบดวยผูแทนสหภาพครู  1 คน  ผูแทนครู  2 คน เลือกโดย
กลุมผูบริหารโรงเรียนและผูแทนครูอีก 2 คน      ซึ่งเลือกโดยคณะครู            รวมมีสมาชิกสภา ABC  5 คน
ตัวอยางของคณะกรรมการแบบที่ควบคุมโดยครูที่เห็นชัดอีก  2  แหง   คือ ใน Miami    และ  Los Angeles
โดยในแตละโรงเรียน    คณะกรรมการโรงเรียนจะประกอบดวย     ผูบริหารโรงเรียนเปนประธาน   ผูแทนครู    
ผูแทนผูปกครอง  และสมาชิก  1 คน    จากสภา ABC         การตัดสินใจใชเสียงขางมาก คือ 2 ใน 3 ขึ้นไป
ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจคัดคาน ( Veto) ได   บทบาทของคณะกรรมการเปนกรรมการบริหาร

3)  แบบที่ชุมชนมีบทบาทหลัก (Community Control School Council)    จุดประสงคของการ
เลือกแบบคณะกรรมการที่ควบคุมโดยชุมชน   คือการเพิ่มความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาใหแกชุมชน
และผูปกครองมากขึ้น         และเพื่อใหผูรับบริการการศึกษามีความพึงพอใจในการศึกษาที่จัดใหมากที่สุด
แนวคิดสําคัญก็คือ    หลักสูตรและการจัดการศึกษาของโรงเรียน  ควรตอบสนองความตองการและคานิยม
ของผูปกครองและชุมชนทองถิ่นมากที่สุด   คณะกรรมการโรงเรียนจึงมีสัดสวนจํานวนผูแทนผูปกครองและ
ชุมชนมากที่สุด

ตัวอยางของการจัดรูปแบบคณะกรรมการโรงเรียนลักษณะนี้      ไดแก  ประเทศนิวซีแลนด  ซึ่งไดมี
กฎหมายปฏิรูปการศึกษาตั้งแตป  ค.ศ.1989  โดยการกระจายอํานาจการบริหารการศึกษาไปสูโรงเรียนและ
ชุมชนมากที่สุด    คณะกรรมการโรงเรียนเรียกวา  คณะกรรมการสภาบริหารโรงเรียน (Board of Trustees)
ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  5  คน (มาจากการเลือกตั้ง)  ผูแทนครู 1 คน (จากการเลือกตั้ง)        ผูบริหาร
โรงเรียนและนักเรียน 1 คน (เฉพาะนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย)  คณะกรรมการมีหนาที่รับผิดชอบ
ในการบริหารการเงิน การใหจางและเลิกจางผูบริหารและครู และการบริหารทุกอยางในโรงเรียน  คณะ
กรรมการจะตองมีนโยบายการบริหารที่ชัดเจน  ระบุไวในธรรมนูญโรงเรียน (School Charter)       เพื่อความ
ชัดเจนในการบริหารจัดการและสามารถตรวจสอบได

ใน Chicago ประเทศสหรัฐอเมริกา    ไดออกกฎหมายปฏิรูปการศึกษา (Chicago  Reform   Act)
ในป ค.ศ.1988   ไดมอบอํานาจในการบริหารใหแกคณะกรรมการโรงเรียน         ซึ่งมีอํานาจในการจาง
การประเมินหรือเลิกจางผูบริหารโรงเรียนได   คณะกรรมการโรงเรียน  ประกอบดวยสมาชิก 11-12 คน       
เปนผูปกครอง  6 คน   ผูแทนชุมชน  2  คน  ผูแทนครู 2 คน   ผูบริหารโรงเรียน     และนักเรียน (เฉพาะ
ระดับชั้นมัธยมศกึษาตอนปลาย)    ผูแทนผูปกครองและชุมชน  มาจากการเลือกตั้งทุก ๆ 2 ป      ผูแทนครู
ไดรับการแตงตั้งจากเขตการศึกษา    โดยผานการลงมติจากคณะครู          ผูบริหารมีสิทธิในการออกเสียง
ในทุกเรื่องยกเวนเรื่องที่เกี่ยวกับการประเมินและสัญญาจางผูบริหารเอง
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4)  แบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก (Professional/Community Control School  Council)
แนวคิดของคณะกรรมการโรงเรียนลักษณะนี้    มีความเชื่อวาทั้งครูและผูปกครองตางมีความสําคัญในการ
จัดการศึกษาใหแกเด็ก   ครูจะไดรับรูคานิยมและความตองการของผูปกครอง    ในขณะเดียวกันผูปกครอง
ก็มีโอกาสชวยสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนของครูดวย  สัดสวนของผูแทนครูและผูแทนจากผูปกครอง
/ ชุมชนจะมีเทา ๆ กัน     ในคณะกรรมการโรงเรียนทําหนาที่เปนคณะกรรมการบริหาร  ในเมือง  Salt Lake
City รัฐ Utah  สหรัฐอเมริกา     คณะกรรมการบริหารโรงเรียน  ประกอบดวยผูแทนผูปกครองและผูแทนครู
ผูบริหารโรงเรียนมีอํานาจบริหารงบประมาณ        ประเมินบุคลากร           จัดหลักสูตรและกิจกรรมตาง ๆ
ในประเทศ Spain  ซึ่งประกาศการปฏิรูปการศึกษา  ในป ค.ศ.1985   ตามกฎหมายการศึกษา (Education
Law of 1985)    คณะกรรมการโรงเรียนประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน  (เปนประธาน)     ผูแทนของครูหรือ
หัวหนาวิชาการ (มากกวา 1 ใน 3)   ผูแทนชุมชนและผูปกครองนักเรียน (มากกวา 1 ใน 3)  ผูแทนจากเมือง
1 คน และเลขานุการ 1 คน (เลือกจากโรงเรียน ไมมีสิทธิ์ออกเสียง) คณะกรรมการจะเลือกผูบริหารโรงเรียน
จากคณะครูในโรงเรียน  มีสัญญาการทํางานวาระละ 3 ป  เมื่อพน 3 ปแลว  หากไมไดรับเลือกอีก  ผูบริหาร
ผูนั้นตองออกไปทําหนาที่ครูตามปกติ     คณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ในการรับนักเรียน    การจัด
หลักสูตร    การบริหารงบประมาณ    การจัดกิจกรรมพิเศษ    การจัดเครื่องอํานวยความสะดวก  นิเทศการ
บริหารและการจัดการเรียนการสอน

สําหรับประเทศไทย  คณะกรรมการโรงเรียน  ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ    พ.ศ.2542
เรียกเปนภาษาอังกฤษวา   “School  Board”   (Office  of  the  National  Education Commission,1999
; 17-18)   เปนคณะกรรมการโรงเรียนที่ชุมชนมีบทบาทหลัก  (Community Control School Board)    โดย
มีสัดสวนคณะกรรมการที่มาจากชุมชน     (ผูแทนผูปกครอง    ผูแทนองคกรชุมชน    ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น   ผูแทนศิษยเกา และผูทรงคุณวุฒิ) มากที่สุด    โดยมีคณะกรรมการจากในโรงเรียน คือ ผูแทน
ครู   และผูบริหารโรงเรียน

4)   ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

จากการศึกษาเรื่องการนําหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไปใชในการบริหารโรงเรียน  ได
พบวามีประโยชนตอการบริหารและการจัดการศึกษาโดยรวมดังนี้    (Myers and Stonehill ,1993 : 2 -3  ;
Herman and Herman , 1992 : 261 - 263 ; Florida Department of Education, 1998 : 1 - 4)

1.  เปนการระดมผูเชี่ยวชาญและผูมีประสบการณเพื่อรวมกันจัดการศึกษา         เปดโอกาสใหครู
ผูปกครอง  ผูทรงคุณวุฒิและตัวแทนองคกรตางๆในชุมชน  มีสวนรวมในการตัดสินใจในการบริหารโรงเรียน

2. ขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น  เนื่องจากมีสวนรวมและรับผิดชอบในการบริหารและจัดการเรียน
การสอนมากขึ้น  ครูเกิดความภาคภูมิใจในงานของโรงเรียนเพราะไดมีโอกาสรวมคิดรวมทํามากขึ้น

3.  เปนการระดมทรัพยากรจากชุมชนเพื่อจัดการศึกษา    ทั้งดานบุคลากร  การเงิน  และวิชาการ
เพื่อพัฒนาการจัดการเรียนการสอนในโรงเรยีน   โดยอาศัยเครือขายผูแทนองคกรตางๆ        และเครือขาย
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ผูปกครองที่เขามามีสวนรวมจัดการศึกษา
4.  สรางภาวะผูนําใหกับบุคลากรในโรงเรียน            การกระจายความรับผิดชอบใหทีมงานตางๆ

ในโรงเรียนจะทําใหเกิดผูนํากลุม  และสมาชิกในโรงเรียนจะผลัดเปล่ียนกันเปนผูนําในทีมงาน
5.  เพิ่มปริมาณและคุณภาพการติดตอส่ือสาร    การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม

ทําใหตองมีการสื่อสารภายในทีมงาน   และระหวางหนวยงานภายในโรงเรียนมากขึ้น    และทําใหบุคลากร
ในโรงเรียนรับรูและเขาใจนโยบายและแนวทางของโรงเรียนเพิ่มขึ้น

6.  เกิดการริเร่ิมสรางสรรค    การใหโรงเรียนรับผิดชอบบริหารจดัการดวยตนเอง     ทําใหเกิดการ
ริเร่ิมจัดทําโครงการใหม ๆ   เพื่อใหตรงกับความตองการของผูเรียนและชุมชนมากขึ้น

7.  เพิ่มประสิทธิภาพ    การที่ครู   ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารงบประมาณจึงเกิด
แนวทางที่จะตองใชงบประมาณโดยประหยัดและเกิดประโยชนสูงสุด
 8.  เกิดความรูสึกมีสวนรวมและความรูสึกเปนเจาของโรงเรียนเพิ่มขึ้น        เนื่องจากเปดโอกาสให
สมาชิกทุกคนในโรงเรียนไดเสนอความคิดเห็นในการบริหารและจัดการศึกษา        รวมทั้งการปรับปรุงและ
พัฒนาการศึกษาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น

9.  โรงเรียนมีความสัมพันธกับชุมชนมากขึ้น       เนื่องจากชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหาร
และจัดการศึกษา

10.  การบริหารและการตัดสินใจทําดวยความโปรงใส   สามารถตรวจสอบได    เนื่องจากเปนการ
บริหารในรูปองคคณะบุคคล

จากการศึกษาดังกลาวขางตน สรุปวา      ความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูที่
การบริหารโรงเรียนใหมีคุณภาพ  ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น           เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนใน
โรงเรียนมีสวนรวมในการปรับปรุงการศึกษา  และเปดโอกาสใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ

5)  ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

จากการศึกษาของ  Wohlstetter (1995 : 22- 5)   เกี่ยวกับความสําเร็จและความลมเหลวของการ
นํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในการบริหารโรงเรียน         โดยศึกษาจากโรงเรียนระดับ
ตางๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกา  แคนาดา และออสเตรเลีย    ไดขอคนพบที่สําคัญก็คือ      โรงเรียนที่บริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ตองมีการปรับโครงสรางองคการของโรงเรียนใหม         เพื่อใหบุคคลที่เกี่ยวของกับ
โรงเรียนมี        “อํานาจหนาที่ที่แทจริง” (Real  Authority)    เกี่ยวกับงบประมาณ    บุคลากรและหลักสูตร   
โดยมเีปาหมายเพื่อปรับปรุงการเรียนการสอนใหมีประสิทธิผลสูงขึ้น  Odden and  Wohlstetter
(1995:32-36)ไดรวมกับนักวิจัยแหงมหาวิทยาลัย Southern California  ทําการศึกษาผลการนํารูปแบบ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ   พบวามีหลายแหงประสบความสําเร็จ     แตก็มีอีกหลายแหง
ที่นําไปใชไมไดผล    เงื่อนไขสําคัญที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานประสบความสําเร็จ           คือ
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1) ผูปฏิบัติงานในโรงเรียนตองมีอํานาจอยางแทจริงในการบริหารงบประมาณ  บุคลากร        และหลักสูตร
2) อํานาจหนาที่ตองถูกใชเพื่อใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการบริหารโรงเรียน          และมีผลโดยตรงตอการจัด
การเรียนการสอน

ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   ไดแก         (Wohlstetter  and
 Morhman,1993:1-22; Wohlstetter ,1995:22-25; Odden and Wohlstetter,1995 : 32-36)

1)   การกระจายอํานาจใหโรงเรียนอยางแทจริง และโรงเรียนตองกระจายความรับผิดชอบ    และ
อํานาจการตัดสินใจใหทีมงานตางๆ ในโรงเรียนอยางทั่วถึง

2)   เนนการบริหารแบบมีสวนรวมและการบริหารโดยองคคณะบุคคล    ในการปฏิบัติงานเนนการ
ทํางานเปนทีมและการสรางทีมงานที่มีคุณภาพ

3)   มุงพัฒนาบุคลากร     ทั้งการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน     พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา
รวมทั้งการพัฒนาคณะกรรมการโรงเรียน    ใหมีความรู   ความเขาใจ  และทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน   รวมทั้งเรื่องการจัดการเรียนการสอนและเรื่องอื่นๆ ที่เกี่ยวของ

4)  การใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารและจัดการศึกษา   สารสนเทศเปนเครื่องมือสําคัญ
สําหรับการวางแผนและการตัดสินใจส่ังการ

5)   ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ       โรงเรียนที่จะประสบผลสําเร็จมักจะมีผูบริหารที่มี
ความสามารถในการเปนผูนํา     บทบาทของผูบริหารโรงเรียนคือผูอํานวยความสะดวก (Facilitator)    การ
เปนผูนํา (Leader) และผูสนับสนุน (Supporter)  เปนผูนํานวัตกรรม(Innovations)   เขาสูโรงเรียนและเปน
ผูผลักดันการปฏิรูปการศึกษาใหกาวหนา

6)   การมีวิสัยทัศนรวม (Shared  Vision) ที่ชัดเจน    วิสัยทัศนตองเกิดจากการรวมมือรวมใจของ
บุคลากรในโรงเรียนและรับรูรวมกัน      เพราะวิสัยทัศนคือทิศทางการบริหารจัดการของโรงเรียน

7)   การใหรางวัล  โรงเรียนที่ประสบความสําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    ควรไดรับ
รางวัลจากกระทรวงศึกษาธิการ   อาจไดรับการยกยองชมเชย  หรือการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม  เพื่อ
ใหกําลังใจแกโรงเรียน   โรงเรียนควรใหรางวัลแกทีมงานหรือหนวยงานภายในโรงเรียนที่ประสบความ
สําเร็จดวย

จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการดังกลาว         สรุปวา   ความสําเร็จในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  ไดแก  การกระจายอํานาจใหโรงเรียนอยางแทจริง การบริหารแบบมีสวนรวม การพัฒนา
บุคลากร   การใชสารสนเทศเพื่อการบริหาร     ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความสามารถ       วิสัยทัศนรวมที่
ชัดเจนและการใหรางวัลอยางเหมาะสม
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6)   ปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

จากการศึกษาผลงานของนักวิชาการหลายทาน       เกี่ยวปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  พบวามีปญหาสําคัญโดยสรุป 5 ประการ ดังนี้(David,1996 : 34-36; Spilman,1996:34-
39 ; Latham,1998 : 85-86)

1.  เวลา    กิจกรรมที่เกี่ยวของในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานนั้น        ทําใหบุคลากรตองใช
เวลาเพิ่มขึ้นนอกเหนือจากเวลาทํางานปกติแตละวัน โดยเฉพาะการประชุมคณะกรรมการและอนุกรรมการ
ตาง ๆ   และการทํางานที่ไดรับมอบหมายมากขึ้น     นอกจากนี้การที่โรงเรียนจะปรับเปล่ียนไปสูการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานใหเห็นผล ตองใชเวลาตั้งแต  5 ปขึ้นไป       โรงเรียนสวนใหญจะกระตือรือรนในการ
จัดทําโครงการ  และดําเนินการเปลี่ยนแปลงในเรื่องตางๆ อยางมากในชวง  2  ปแรก   แตเมื่อไมปรากฏผล
สําเร็จรวดเร็วดังที่คาดหวัง   ทําใหเกิดความเบื่อหนายและทอแท

2.  คณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนนั้นถูกมอบหมายหนาที่และความรับผิดชอบสูง   
แตบุคลากรที่เปนคณะกรรมการบางคนยังขาดคุณสมบัติที่เหมาะสมอยูมาก   เชน   ขาดความรูเร่ืองการ
บริหารโรงเรียน   ขาดทักษะกระบวนการจัดการ  ขาดความชัดเจนในบทบาท เปนตน

3.  ความไมสอดคลองระหวางความตองการและการปฏิบัติ อาจไดรับมอบอํานาจในการตัดสินใจ
ในเรื่องที่ไมตองการ  เชน    ครูตองการมีอํานาจตัดสินใจเรื่องหลักสูตรและการเรียนการสอน  แตบางเขต
การศึกษาก็ไมไดมอบอํานาจใหโรงเรียนดําเนินการเรื่องนี้อยางแทจริง

4.   ขาดอิสระในการตัดสินใจ  โรงเรียนบางแหงถูกกําหนดมาจากหนวยงานสวนกลาง เชน  รัฐ
หรือเขตการศึกษา    ใหนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชในการบริหารโรงเรียน โดยไมไดเกิดจาก
ความตองการที่แทจริงของครู   ประกอบกับการขาดแคลนงบประมาณ   ระยะเวลาไมเพียงพอ    การอบรม
ไมเพียงพอ  ทําใหเกิดปญหาตั้งแตเร่ิมนําแนวคิดการบริหารแบบนี้ไปปฏิบัติแลว  นอกจากนี้สวนกลางยัง
ไมไดมอบอํานาจใหโรงเรียนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารอยางแทจริง

5.  ไมไดใหความสําคัญเรื่องวิชาการเทาที่ควร           ความลมเหลวในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  คือ    การไมไดใหความสําคัญกับเร่ืองที่เปนหัวใจของโรงเรียน  ไดแก     การจัดการเรียนการสอน
และผลการเรียนของนักเรียนอยางแทจริง    สวนใหญจะไปเนนเรื่อง กิจกรรมพิเศษ     การแตงตั้งกรรมการ
และอนุกรรมการตางๆ      การออกระเบียบสําหรับการบริหารโรงเรียน      การสรางความสัมพันธกับชุมชน
เปนตน

จากการศึกษาดังกลาวมาแลวขางตน         สรุปวา  ปญหาสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานคือ    ตองใชเวลาในการเปลี่ยนแปลงนาน   คณะกรรมการไมมีความสามารถและไมเขาใจบทบาท
หนาที่    โรงเรียนไมไดรับการกระจายอํานาจอยางเต็มที่    และมักไมใหความสําคัญเรื่องการเรียนการสอน
และผลการเรียนเทาที่ควร
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7) ประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศไทย

การนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน         มาใชกับการบริหารโรงเรียนในประเทศไทย
เร่ิมขึ้นพรอมกับความพยายามกระจายอํานาจไปสูสถานศึกษา      จนกระทั่งเมื่อมีการตราพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542   ไดบรรจุการบริหารตามแนวคิดนี้ไวในมาตรา 39 และ  40     ซึ่งจะสงผลให
เกิดการเปลี่ยนแปลงดานการบริหารโรงเรียนมากมาย           สําหรับการดําเนินงานของสวนราชการตาง ๆ
เกี่ยวกับการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติที่สําคัญ      และควรนําเสนอในการวิจัย
ครั้งนี้    ไดแก

7.1)   กระทรวงศึกษาธิการ

      ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. 2543   ไดกําหนด
สัดสวนคณะกรรมการตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542       มีการกําหนด
อํานาจหนาที่  วิธีการไดมา และวาระการดํารงตําแหนง รวมทั้งมีหนังสือส่ังการใหโรงเรียนสังกัดกรมสามัญ
ศึกษา  และสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติทุกโรงเรียน  ทําการสรรหาและแตงตั้ง
คณะกรรมการสถานศึกษา  หรือคณะกรรมการโรงเรียน

ในระยะเวลา 2 ป  หลังจากระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา    พ.ศ
2543  มีผลบังคับใช  มีความเคลื่อนไหวในการปฏิรูปการศึกษาเกิดขึ้นในระดับโรงเรียนมากมาย   โรงเรียน
สวนหนึ่งมีคณะกรรมการที่มีความพรอมและปฏิบัติหนาที่อยางเขมแข็ง          ทําหนาที่ชวยกํากับดูแลและ
สนับสนุนการบริหารและจัดการศึกษาอยางไดผล             แตโรงเรียนสวนใหญยังคงมีปญหาเกี่ยวกับคณะ
กรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        ทั้งการสรรหาและแตงตั้งคณะกรรมการ    ที่โรงเรียนบางแหงหาคนที่
เหมาะสมเปนคณะกรรมการไมได     คณะกรรมการไมปฏิบัติตามหนาที่อยางครบถวนและจริงจัง     มีการ
ประชุมคณะกรรมการนอยมาก  บางโรงเรียนไมเคยเรียกประชุมคณะกรรมการ    สรุปเปนภาพรวมวามีการ
แตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาตามระเบียบทุกโรงเรียน        แตคณะกรรมการยังคงมีบทบาทนอยมาก
(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ , 2546 : 23)

7.2)   สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.)

ในปงบประมาณ  2543  สปช. มีแนวคิดจัดทําโครงการนํารองใหโรงเรียนในโครงการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน    แลวพัฒนาเปนโรงเรียนแบบ  Charter School  ในที่สุด     โดยการคัดเลือกโรงเรียนที่มี
ผลงานบริหารและจัดการศึกษาอยูในเกณฑดีมาก ผูบริหารมีภาวะผูนําสูง คณะกรรมการสถานศึกษามี
ความเขมแข็งและพรอมชวยโรงเรียนจํานวน 5  โรงเรียน  ไดแก 1) โรงเรียนวัดดอนทอง  จังหวัดฉะเชิงเทรา
2) โรงเรียนประถมธรรมศาสตร  จังหวัดปทุมธานี 3) โรงเรียนราชวินิตประถม  กรุงเทพมหานคร 4) โรงเรียน
บานกุยแหย  จังหวัดกาญจนบุรี  5) โรงเรียนประชารวมใจ จังหวัดนราธิวาส     สปช. ไดจัดประชุมผูบริหาร
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โรงเรียน       ตัวแทนครู   และตัวแทนคณะกรรมการโรงเรียนเกี่ยวกับแนวทางการปฏิรูปการบริหารโรงเรียน
แลวใหโรงเรียนปรับปรุงการบริหารจัดการดวยตัวเอง  ทาง สปช.ไมไดจัดสรรทรัพยากรเพิ่มเติมใหโรงเรียน
เหลานี้เปนการเฉพาะ   มีการแตงตั้งคณะกรรมการศึกษาแนวทางการแกไขกฎหมาย   ระเบียบ  คําส่ัง เพื่อ
ใหโรงเรียนมีอํานาจในการบริหารจัดการตนเองมากขึ้น  แตไมประสบความสําเร็จเพราะติดขัดปญหาระบบ
ราชการที่ยังไมมีการเปลี่ยนแปลง

ในปงบประมาณ  2544    สปช.จัดโครงการนํารองโรงเรียนบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
(Performance - Based  Budgeting  หรือ PBB) ใน 4 จังหวัด   ไดแก  กระบี่ นครนายก นครราชสีมาและ
เชียงใหม  จังหวัดละ 8 โรงเรียน   และใหโรงเรียนนํารองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในปงบประมาณ
2543  ทั้ง  5  โรงเรียนรวมโครงการดวย   รวมท้ังส้ิน 37 โรงเรียน        ซึ่งไดทดลองการจัดทํามาตรฐานทาง
การเงิน 7 ประการ  หรือ 7 Hurdles    โดยโรงเรียนเหลานี้ไดเร่ิมทดลองบริหารจัดการงบประมาณสวนหนึ่ง
ที่จัดมาใหโรงเรียนตามแผนกลยุทธแตยังไมสามารถบริหารจัดการเงินกอน (Block Grant) ได      เพราะยัง
ติดขัดที่กฎหมายเกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณรายจายเฉลี่ยตอคนของนักเรียน (เงินรายหัว)          ยังไม
เรียบรอย

ในปงบประมาณ  2546         สปช.  มีโครงการนํารองโรงเรียนในกํากับของรัฐ (Charter  School)
จังหวัดละ 1 โรงเรียน    ซึ่งคาดหมายวาจะให  5 โรงเรียนนํารองในปงบประมาณ  2544   เขาโครงการดวย
โดยใหศึกษาทดลอง หาแนวทางพัฒนาโรงเรียนเหลานี้มีความสามารถบริหารจัดการดวยตนเองได    ซึ่งอยู
ในระหวางกําหนดรูปแบบและรายละเอียดของโครงการ (รังสรรค มณีเล็ก,18 กุมภาพันธ2546, สัมภาษณ)

7.3)   กรมสามัญศึกษา

ปงบประมาณ 2544      กรมสามัญศึกษาตั้งเปาหมายใหทุกโรงเรยีนในสังกัด ดําเนินการปรับปรุง
การบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน 3  ลักษณะ คือ  1) โรงเรียนที่
เขาโครงการนํารองการจัดทํางบประมาณแบบมุงเนนผลงานจาก 4 จังหวัด (กระบี่    เชียงใหม    นครนายก
นครราชสีมา) จังหวัดละ 2  โรงเรียน    ทําวิจัยปฏิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research
หรือ PAR)  เพื่อออกแบบโครงสรางและระบบการบริหารโรงเรียนตามแนวคิด SBM   2) โรงเรียนตัวแทนสห
วิทยาเขต 470 โรงเรียน  ศึกษาองคความรูแลวปรับปรุงการบริหารตามแนวคิด  SBM ดวยตนเอง  กรม
สามัญศึกษาติดตามผลการดําเนินงาน  3) โรงเรียนที่เหลือศึกษาองคความรูแลวปรับปรุงการบริหารตาม
แนวคิด  SBM ดวยตนเอง   ผลการดําเนินงานทั้ง 8 โรงเรียน ปรับปรุงการบริหารใหเหมาะสมกับบริบทของ
ตนเองตามแนวคิด SBM ได  โรงเรียนสวนใหญรู เขาใจและเห็นความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน และกําลังดําเนินการปรับปรุงการบริหารโรงเรียน

ปงบประมาณ 2545   ไดดําเนินการตอจากปงบประมาณที่ผานมาดังนี้ 1) โรงเรียนที่ทําวิจัย  PAR
ทั้ง 8 โรงเรียน   ทําการวิจัยและพัฒนา (Research and Development หรือ R & D)  ระบบบริหารโรงเรียน
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ตามแนวคิด SBM    2) ใหโรงเรียนที่สมัครเขาเครือขาย 13  โรงเรียน  จาก 13  เขตการศึกษา  ปรับปรุงการ
บริหารตามแนวคิด SBM      โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการ (Action Research)   3)  กรมสามัญศึกษาติดตาม
ความกาวหนาในการปรับปรุงการบริหารตามแนวคิด  SBM  ของ 470 โรงเรียน ตัวแทนสหวิทยาเขต       4)
ทุกโรงเรียนเตรียมความพรอมเพื่อรองรับการกระจายอํานาจ  โดยปฏิบัติตามเอกสาร  9 ฉบับ (9 modules)
ซึ่งครอบคลุมหลักการและภารกิจการบริหารตามแนวคิด  SBM         ผลการดําเนินงานไมประสบผลสําเร็จ
เทาที่ควร    เนื่องจากมีภาระงานเรงดวนอื่นๆเขามาแทนที่  เอกสาร 9 modules จัดทําไมสําเร็จและไมไดใช
เพราะขาดงบประมาณและการติดตามในกิจกรรม 1) - 3) ขางตน  (กรมสามัญศึกษา ,2545 : 47-56)

ปงบประมาณ 2546         กรมสามัญศึกษากําลังมอบหมายหนวยศึกษานิเทศกทําการศึกษาและ
ทดลองการบริหารแบบโรงเรียนในกํากับของรัฐ(Charter School) คาดวามีโรงเรียนที่เขาโครงการระยะแรก
15 โรงเรียนจากทุกเขตการศึกษาทั่วประเทศ    ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการ

7.4)   สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ         โดยการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย
ไดเร่ิมโครงการโรงเรียนปฎิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ในป พ.ศ.2543-2544   โดยมีเปาหมาย
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน    ดวยวิธีการดําเนินงานทั้งโรงเรียน (Whole  School  Approach)   แบบใชการ
วิจัยเปนฐาน  (Research-Based  Approach) โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อ   1) สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียนที่
เขารวมโครงการดําเนินการปฏิรูปการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ       2)  สงเสริมสนับสนุนใหโรงเรียน
ดําเนินการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน  ผสมผสานอยูในกระบวนการบริหารและจัดกระบวนการเรียนรู
3)  ใหโรงเรียนสามารถขยายเครือขายการปฏิรูปการเรียนรูและประกันคุณภาพภายใน เพื่อพัฒนาผูเรียน
ใหแกโรงเรียนอื่นๆ     4) ใหคณะนักวิจัยที่เปนคณาจารยคณะครุศาสตร    และเปนศึกษานิเทศก ไดรับ
ประสบการณตรงจากการทํางานรวมกับโรงเรียน   ซึ่งทําใหสามารถปรับปรุงสาระการเรียนรู          ในคณะ
ครุศาสตร และปรับปรุงระบบการนิเทศใหมีประสิทธิภาพ          กรอบแนวคิดในการปฏิรูปทั้งโรงเรียนไดแก
1) การปฏิรูปการเรียนรูของผูเรียน   2) การปฏิรูปการสอนของครูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ     3) การปฏิรูป
การบริหารของผูบริหารโรงเรียนโดยการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน         4) การประกันคุณภาพภายใน
5) การประกันคุณภาพภายนอก   ทั้งนี้จุดเนนของโครงการม ี 3  เร่ือง           ไดแก  1) การปฏิรูปการเรียนรู     
2) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    3) การประกันคุณภาพการศึกษา    มีโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้น
พื้นฐานจากสังกัดตางๆ ทั่วประเทศ  ที่ไดรับเลือกเขาโครงการ  250  โรงเรียน      โรงเรียนทําการปฏิรูปการ
ศึกษาดวยตนเอง โดยไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณและเอกสารจากสํานักงานคณะกรรมการการ
ศึกษาแหงชาติ   และมีนักวิจัยในพื้นที่เปนพี่เล้ียง (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2544:1-20)

ผลการวิจัยพบวา    โรงเรียนที่เขาโครงการมีความมั่นใจ  และสามารถปฏิรูปการศึกษาดวยตนเอง
ไดกาวหนากวาเดิม โดยเฉพาะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     มีการคนพบสมรรถนะที่จําเปนสําหรับ
ผูบริหารโรงเรียนตอการรองรับการปฏิรูปการศึกษา     ตัวบงชี้การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     ผลการ
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พัฒนาสมรรถนะผูบริหารกับงานของโรงเรียน  รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และขอเสนอแนะ
เชิงนโยบาย (บุญมี  เณรยอด ,2545 : 44-50)

8)  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

Dondero , Grace Marie (1993:1607)   ทําการวิจัยเรื่อง        การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจของครู        ประสิทธิผลของโรงเรียน   และความพึงพอใจในการทํางาน
(School - Based Management, Teacher’s  Decisional  Participation  Level,School  Effectiveness ,
and  Job  Satisfaction)  วัตถุประสงคของการวิจัย  เพื่อศึกษาระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  เร่ืองที่
ที่ตัดสินใจ    ประสิทธิผลของโรงเรียน   ระดับความพึงพอใจในการทํางานของครูที่มีสวนรวมและไมมี
สวนรวมเปนคณะทํางานในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   โดยใชแบบสอบถามกับกลุมตัวอยางที่เปน
ครู 6 โรงเรียน   ในเขตพื้นที่การศึกษา Cleveland รัฐ Ohio     ซึ่งเปนโรงเรียนในโครงการนํารองการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน       ผลการวิจัยพบวา     ทั้งผูที่เปนคณะทํางานและไมเปนคณะทํางานตางมีความ
ตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจเรื่องการบริหารโรงเรียน             กลุมครูที่เปนคณะทํางานและมีสวนรวม
โดยตรงในการบริหาร    จะมีระดับความพึงพอใจในการทํางานและประสิทธิผลของโรงเรียนสูงกวากลุมครู
ที่ไมไดเปนคณะทํางาน

Claybar , Kathryn Reed (1994:1431)        ทําการวิจัยเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  :
การศึกษาการเปลี่ยนแปลงองคการในการตัดสินใจ          และปจจัยที่สงผลตอกระบวนการบริหารโรงเรียน
(School - Based Management : A Study  of  Organizational  Change  in  Decision-making     and
Factors Influencing the Institutionalization  of  the  Process)             การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาผลกระทบของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มีตอการตัดสินใจและปจจัยที่มีผลตอกระบวนการ
บริหารโรงเรียน    โดยการศึกษารายกรณีโรงเรียนที่ใชรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 5 โรงเรียน
ทําการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมตัวอยาง  42  คน  และการสังเกต     ผลการวิจัยพบวา การเปล่ียนแปลงใน
องคการเปนแบบพัฒนาการ  มีการเพิ่มขึ้นทีละนอย  ปจจัยสําคัญในการบริหาร  ไดแก   การสื่อสาร  ภาวะ
ผูนํา  การแนะนํา  การสนับสนุน   การรวมมือของผูเกี่ยวของ   ความไววางใจ   ความกลาเสี่ยง

Goode, Eileen (1994:816)   ทําการวิจัยเรื่อง         การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียน
รัฐบาล  :  ความทาทายตอวิกฤติการเปลี่ยนแปลง ( Site - Based  Management   in Public Education :
A Challenge for Critical  Pragmatism)       วัตถุประสงคในการวิจัย    เพื่อศึกษารายกรณีโรงเรียนมัธยม
ศึกษา  2  โรงเรียน  ในรัฐ  Kentucky      ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานซึ่งเกิดขึ้นตามกฎหมายปฏิรูปการ
ศึกษาของ Kentucky  ป ค.ศ.1990 เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสังเกต  การวิเคราะหเอกสาร  การสัมภาษณ
คณะกรรมการโรงเรียนและเจาหนาที่ของรัฐ   ผลการวิจัยพบวา   การที่ผูบริหารโรงเรียนทําการบริหารแบบ
มีสวนรวม  มีสวนสําคัญตอความสําเร็จในการบริหารแบบ  SBM   ปจจัยสําคัญตอความสําเร็จไดแก   การ
ปรับโครงสรางการบริหารโรงเรียน การกระจายอํานาจสูโรงเรียนทั้งดานงบประมาณ  บุคลากร และวิชาการ
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การไดรับความรวมมือและมีสวนรวมในการตัดสินใจจากผูเกี่ยวของ   ปจจัยอื่น ๆ    ไดแก     ความสัมพันธ
ของบุคลากร  การกําหนดกฎ    ระเบียบ    แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน

Maquire,  Thomas  Francis (1994:434)   ทําการวิจัยเรื่อง  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน :
เงื่อนไขสําหรับการปฏิบัติ  (School-Based  Management : Conditions for Implementation)    การวิจัย
ครั้งนี้มุงศึกษาการมีสวนรวมในการตัดสินใจของผูบริหารโรงเรียน และครู      เกี่ยวกับการจัดการศึกษาของ
โรงเรียน  โดยการใชแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางและปลายเปด  ทําการสมัภาษณผูบริหารโรงเรียนที่สุม
มาจํานวน  5 คน   และใชแบบสอบถามสงถึงครู   จํานวน  216  คน   โดยมีแบบสอบถามสงกลับมารอยละ
53  ผลการวิจัยพบวาปจจัยสําคัญ 6 ประการในการนํานโยบาย School - Based  Management/Shared
Decision  Making   หรือ SBM/SDM ไปปฏิบัติ    ไดแก   งบประมาณ  ความไววางใจ   การฝกอบรม  การ
ตรวจสอบได   ความรวมมือในการตัดสินใจและความรวมมือจากสหภาพครู นอกจากนี้           ผลการวิจัย
ยังพบอีกวา  ทั้งครูและผูบริหารโรงเรียนตางมีความตองการมีสวนรวมในการตัดสินใจเกี่ยวกับงบประมาณ
บุคลากรและหลักสูตร

Carlson, Howard  Curtis  (1997 : 1844)   ทําการวิจัยเรื่อง  กระบวนการตัดสินใจส่ังการภายใต
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน:เปรียบเทียบระหวางรูปแบบที่ควบคุมโดยผูบริหารและรูปแบบที่ควบคุม
โดยครู  (The  Process  of  Decision-making Under School-Based Management : A Comparison
of the  Administrative Control and Professional Control Models)   วัตถุประสงคของการวิจัย  เพื่อ
ศึกษาการตัดสินใจส่ังการภายใตรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 2 รูปแบบ คือ รูปแบบที่ควบคุม
โดยผูบริหารโรงเรียน   และรูปแบบที่ควบคุมโดยครูหรือมีครูเปนสมาชิกสวนใหญในคณะกรรมการโรงเรียน
โดยมุงเนนการศึกษาการตัดสินใจในระดับสํานักงานสวนกลางและระดับสถานศึกษา     เก็บรวบรวมขอมูล
ในโรงเรียนระดับประถมศึกษา 2 โรงเรียน        โดยการใชแบบสัมภาษณแบบกึ่งมีโครงสรางและปลายเปด
ทําการสัมภาษณคณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียน            สังเกตการประชุมของคณะกรรมการ
โรงเรียนและศึกษาเอกสารภายในโรงเรียน  ผลการวิจัยพบวา  การตัดสินใจท้ังในระดับสํานักงานสวนกลาง
และระดับสถานศึกษามีความแตกตางกันทั้ง  2  รูปแบบ          รวมทั้งการบริหารทั้ง  2  รูปแบบในโรงเรียน
ผลการทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบ        พบวามีความแตกตางกันในเรื่องการใช
อํานาจหนาที่และการใหความสําคัญกับกระบวนการตัดสินใจ  นอกจากนี้  ผลการวิจัยยังพบวา 1) รูปแบบ
ของการบริหารแบบ  SBM   จะมีผลตอการตัดสินใจ       2)  ความสําเร็จของการใชรูปแบบการบริหารแบบ
SBM   ขึ้นอยูกับความสัมพันธของรูปแบบการบริหาร      แบบภาวะผูนําของผูบริหาร    และวัฒนธรรมของ
โรงเรียน       3)  การบริหารที่มุงกระจายการตัดสินใจไปยังผูบริหารโรงเรียน  จะไมเปนไปตามหลักการของ
SBM            จะกลายเปนการบริหารแบบรวมศูนยอํานาจอีกรูปแบบหนึ่งมากกวาจะเปนการสงเสริมชุมชน
เขามามีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
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Jones, Cheryl  Augusta  Harper (1997:2003)  ทําการวิจัยเรื่อง     การศึกษาการนําการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายในเขตเมือง      (A   Study  of  Site-Based
Management  Implementation  in Selected  Urban High  Schools)      การวิจัยครั้งนี้มุงเจาะจงศึกษา
โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย 9  โรงเรียน   ที่อยูในเขตพื้นที่การศึกษาในเมือง       โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาความแตกตางของความคิดเห็นในการตัดสินใจ   เกี่ยวกับการปรับปรุงโรงเรียนของผูที่เปนสมาชิกทีม
ปรับปรุงโรงเรียน (School Improvement Team หรือ SIT)             และผูที่ไมไดเปนสมาชิก ใน  7 ประเด็น
ตามหลัก  SBM  ไดแก   กระบวนการตัดสินใจส่ังการ การบริหารบุคคล      ความรวมมือของผูปกครอง  /
ชุมชน   หลักสูตร   การพัฒนาบุคลากร  บทบาทการสนับสนุนของสํานักงานสวนกลาง     และงบประมาณ
เก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม      การสัมภาษณทางโทรศัพท      การตรวจสอบเวลาและวาระการ
ประชุมของ   SIT  ผลการวิจัยพบวา    โรงเรียนทั้งหมดดําเนินการตามคูมือการบริหารโรงเรียนของเขตพื้นที่
การศึกษา  สมาชิกในทีม SIT    ประกอบดวยผูบริหารโรงเรียน   ครู   ผูปกครอง  นักเรียน  และตัวแทนจาก
ภาคธุรกิจ   ความคิดเห็นของสมาชิก SIT    แตกตางจากบุคลากรที่ไมไดเปนสมาชิก  SIT ในทั้ง  7 ประเด็น
โดยสมาชิกของ SIT มีความเห็นวาตนเองมีความสามารถมากกวาบุคลากรอื่นในดานการบริหารงานบุคคล
ความรวมมือกับชุมชน / ผูปกครอง   การไดรับการสนับสนุนจากสวนกลางและการบริหารงบประมาณ

Brown,  Bruce  Robert (1998: 237)  ทําการวิจัยเรื่อง   การวิเคราะหประสิทธิผลของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานตามการรับรูของผูมีสวนไดสวนเสียในโรงเรียนและชุมชน      (An Analysis  of  the
Perceived Effectiveness of School-Based Management by School and Community Stakeholders)
การวิจัยครั้งนี้มีจุดประสงค   เพื่อศึกษาการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชในโรงเรียนแหงหนึ่งใน
Illinois  โดยศึกษาความสัมพันธของตัวแปร  4  ตัว   คือ ภาวะผูนํา  บรรยากาศ  ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนและ
การมีสวนรวมของชุมชน           เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม      การสัมภาษณรายบุคคลและ
สัมภาษณกลุม    สถิติที่ใชในการวิจัยคือการศึกษาความแปรปรวนทางเดียวและสองทาง  ผลการวิจัยพบวา
มีปฏิสัมพันธระหวางตัวแปร  4  ตัว และการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของจะสงผลตอความสําเร็จของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน

Brown, Johnnie Anthony (1998:153)  ทําการวิจัยเรื่อง   การประเมินผลของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน เกี่ยวกับประสิทธิผลของโรงเรียนมัธยมศึกษาและการรบัรูของผูบริหารโรงเรียน (An
Evaluation of the  Effects  of  School – Based  Management  on Perceived Principal  and  School
Effectiveness  at a Public Middle School)ใชวิธีวิจัยแบบเปรียบเทียบกอนและหลังในกลุมเดียวกัน(one-
group pretest- posttest design)      ผูวิจัยวัดการรับรูของผูบริหารโรงเรียนและประสิทธิผลของโรงเรียน
ตามตัวแปรที่กําหนดกอนนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมาใชบริหารโรงเรียน       เมื่อครบ 1 ปทํา
การวัดซ้ําอีกครั้งหนึ่งแลวเปรียบเทียบผลการวัดกอนและหลัง     ผลการวิจัยพบวามีสหสัมพันธทางสถิติ
ระหวางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับการรับรูของผูบริหารโรงเรียน     และประสิทธิผลของโรงเรียน
การบริหารโดยใชโรงเรยีนเปนฐานทําใหผูบริหารโรงเรียนไดรับรูหรือเรียนรูการบริหารโรงเรียนเพิ่มขึ้น  และ
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ทําใหประสิทธิผลของโรงเรียนสูงขึ้น

Everett, Grace (1998:66)  ทําการวิจัยเรื่อง    ผลกระทบของการตัดสินใจในระดับโรงเรียนที่มีตอ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน   ซึ่งวัดโดยแบบวัดทักษะทางวิชาการของรัฐ Texas   (The Impact of
Site - Based Decision Making on Student Achievement as Measured by Texas Assessment of
Academic Skills)        การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค     เพื่อตรวจสอบวา    การใหโรงเรียนมีอํานาจในการ
ตัดสินใจจะสงผลตอคะแนนผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียน                เกี่ยวกับการอาน การเขียนและ
คณิตศาสตรหรือไม      การรวบรวมและวิเคราะหขอมูล       จัดทําโดยแบงโรงเรียนตามระดับการมีอํานาจ
ตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียน 3 ระดับ คือ  สูง  กลาง  ต่ํา     แลวใหนักเรียนจากโรงเรียนแตละระดับ
ทําแบบทดสอบวัดทักษะทางวิชาการของรัฐ  Texas   ผลการวิเคราะหขอมูลพบวา  ไมมีความแตกตางกัน
ของคะแนนผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนในโรงเรียนที่ระดับการมีอํานาจการตัดสินใจของคณะกรรมการโรงเรียน
ตางกัน

Kim , Heung - Hoi (1998: 192)  ทําการวิจัยเรื่อง โครงสราง  ภาวะผูนํา  และวัฒนธรรมโรงเรียน
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Structure,Leadership ,and Culture in School - Based Management
School)   สมมุติฐานการวิจัยระบุวา   โครงสรางองคกร   ภาวะผูนําและวัฒนธรรม  มีผลตอความสําเร็จใน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เก็บรวบรวมขอมูลโดยสัมภาษณโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน 30 โรงเรียน  ในประเทศสหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย  ผลการวิจัยพบวา   ตัวแปรทั้ง  3    มีความ
สัมพันธกันและสงผลตอความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน      ผลการวิจัยจะเปนประโยชน
ตอการปฏิรูปการศึกษาในเกาหลีเหนือและเกาหลีใตซึ่งอยูระหวางดําเนินการ

McCollor, Frederick Michael (1998:40)   ทําการวิจัยเรื่อง     การศึกษากรณีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน 3 โรงเรียนในเขตเมือง (Case Studies of School -
Based Management in Three Urban Middle Schools)        วัตถุประสงคของการวิจัยเปนการศึกษา
รายกรณีแบบเขมขน  (Comprehensive)  ในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน  3 โรงเรียน  ในเมือง Saint Paul
รัฐ Minnesota   เพื่อศึกษาการนํารูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติ โดยเปรียบเทียบกับ
แบบจําลองที่สรางขึ้นตามเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ   วิธีการศึกษาใชการสัมภาษณคณะกรรมการ
โรงเรียน     การสํารวจความคิดเห็นของครูในโรงเรียน     และการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของในแตละโรงเรียน
ผลการวิจัยพบวา          คณะกรรมการโรงเรียนทําหนาที่เปนองคกรที่ปรึกษามากกวาเปนองคกรที่มีอํานาจ
หนาที่ตัดสินใจ     มีความตองการอบรมหรือพัฒนาใหคณะกรรมการโรงเรียนไดตระหนักถึงบทบาทหนาที่
ที่แทจริงของคณะกรรมการโรงเรียน คณะกรรมการโรงเรียนมิไดใชอํานาจการบริหารดังแบบจําลองทาง
ทฤษฎี โดยไมไดมีสวนรวมตัดสินใจในเรื่องการปฏิบัติงาน  การวางแผนปฏิบัติงานและควบคุมงบประมาณ
เทาที่ควรจะเปน
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Phillips, Lawrence James (1998:123)    ทําการวิจัยเรื่อง    การเปรียบเทียบความคาดหวังและ
ผลลัพธของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเปนเวลา 15 ป   ในโรงเรียนของเมือง   Edmonton (School-
Based  Management, Expectations  and  Outcomes : Edmonton  Public  Schools 15  years  after
Implementation)         การวิจัยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปใชใน
เมือง  Edmonton  ประเทศ  Canada      ซึ่งดําเนินการมาแลว  15  ป        โดยการเปรียบเทียบผลลัพธกับ
เปาหมายที่ตั้งไว         เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณและศึกษาเอกสารในโรงเรียนทุกโรงเรียนในเขต
Edmonton   ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนกําลังดําเนินการไปตามเปาหมายที่คาดหวัง   โรงเรียนมีการปรับตัว
ตามบริบทของตนเองและประสบความสําเร็จดานหลักสูตรมากที่สุด

Adler, Arnold N. (1999: 168)     ทําการวิจัยเรื่อง    การศึกษาการรับรูของครูเกี่ยวกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานที่มีผลกระทบตอการใหอํานาจครู      (A  study   of   Teachers’ Perceptions  of
School-Based Management’s Impact on Teacher Empowerment) ทําการเก็บรวบรวมโดยการศึกษา
รายกรณี  สัมภาษณกลุม วิจัยเอกสาร  กลุมตัวอยางเปนครูที่อยูในคณะทํางาน SBM   และไมเปนคณะ
ทํางาน SBM ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 2 โรงเรียน   ผลการวิจัยพบวา  1) การใหอํานาจในโรงเรียนคือการให
ครูมีสวนรวมในการบริหาร   การสนับสนุนและการทํางานเปนทีม          2) ปจจัยกระตุนใหครูมีสวนรวมใน
SBM คือ การรวมมือทํางาน  ความกาวหนาทางอาชีพของครู  การพัฒนาของโรงเรียน และการสื่อสารของ
โรงเรียน      3) ส่ิงที่ทาทายใหครูมีสวนรวมใน SBM   คือครูไดรวมสรางฉันทามติในเรื่องสําคัญของโรงเรียน
4) การตัดสินใจในระดับโรงเรียนมี   5  ดานคือ   การวางแผน   การดําเนินงาน  การพัฒนาครู   การบริหาร
บุคคล    และการบริหารงบประมาณ     5)  ส่ิงที่มีอิทธิพลตอการทํางานของทีมงาน  SBM    คือการสื่อสาร
การสนับสนุนและการอํานวยความสะดวกโดยผูบริหารโรงเรียน 6) ปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจในโรงเรียน
คือการมีสวนรวมของบุคลากร    7) ครูมีความรูสึกวาไดรับอํานาจเนื่องจากไดมีสวนรวมใน SBM และไดรับ
การสนับสนุนจากคณะกรรมการโรงเรียน

Marti - Vazquez,Lillian (2000 :265)   ทําการวิจัยเรื่อง    การศึกษารายกรณี  ผลกระทบของการ
กระจายอํานาจและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน Puerto Rico(The Impact  of  Decentralization
and  School - Based  Management  in  Puerto Rico : A Case Study) การวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการทาง
ชาติพันธุวรรณา (Ethnographic) ในการศึกษาการบริหารจัดการโรงเรียนประถมศึกษาแหงหนึ่งเปนเวลา
หนึ่งป เนื่องจากประเทศ  Puerto Rico   มีกฏหมายเกี่ยวกับโรงเรียนชุมชนตั้งแต  ป ค.ศ.1993   ผลการ
วิจัยพบวา โรงเรียนมีบทบาทในการจัดซื้อและจัดการการเงินอยูบางเล็กนอย  แตไมมีอํานาจเกี่ยวกับการ
จางบุคลากรและการตัดสินใจเกี่ยวกับหนังสือเรียนหรือพัสดุรายการที่สําคัญ    ซึ่งสวนกลางยังคงมีบทบาท
ควบคุมเชนเดิม  คณะกรรมการโรงเรียนแทบไมไดประชุมในรอบป  และการตัดสินใจส่ังการยังคงอยูที่ผู
อํานวยการโรงเรียน    ความรวมมือจากชุมชนรอบโรงเรียนยังไมดีพอ         สาเหตุที่การปฏิรูปการศึกษา
ระดับโรงเรียนลมเหลว เพราะ    1) เปนการสั่งการจากสวนกลางไมไดเกิดจากการริเร่ิมของโรงเรียน   2)
นโยบายโรงเรียนไมเนนดานวิชาการของนักเรียน  3) นโยบายดานการปฏิรูประบบโรงเรียนยังขึ้นอยูกับ
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พรรคการเมืองที่เปล่ียนแปลงบอย    4) ไมมีการมอบอํานาจอยางแทจริงไปยังโรงเรียน    5) หนวยงานดาน
ปฏิรูปการศึกษาปฏิบัติงานไมเปนไปในแนวทางเดียวกับทางราชการที่มีมาตรการควบคุมเครงครัด  6) การ
จัดสรรทรัพยากรใหโรงเรียนไมเทาเทียมกัน     เนนจัดสรรไปพื้นที่ยากจนเปนหลัก       7) แบบจําลองการ
บริหารที่กําหนดในกฎหมายไมไดถูกนํามาสูการปฏิบัติในระดับโรงเรียน

Park,Jong Pil (2000:239) ทําการวิจัยเรื่อง  การสรางชุมชนโรงเรียนที่ปกครองตนเอง:การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานในเกาหลี  (Creating  an  Autonomous  School  Community : School – Based
Management  in  Korea)  การวิจัยมีจุดประสงค   เพื่อศึกษาการเปลี่ยนแปลงดานบทบาทของครู  พอ แม
และการบริหารโรงเรียน      ภายหลังการปฏิรูปการศึกษาและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศ
เกาหลี   ใชวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการใชแบบสอบถาม   การสัมภาษณและการศึกษาเอกสาร   เอกสารที่
ศึกษาเปนบันทึกการประชุมคณะกรรมการโรงเรียน     รายงานและแผนปฏิบัติการ     รวมทั้งเอกสารอื่นๆที่
เกี่ยวของยอนหลัง  4  ป   ผลการวิจัยพบวา  คณะกรรมการโรงเรียนไมมีบทบาทตามที่คาดหวัง อํานาจการ
ตัดสินใจดานหลักสูตร  งบประมาณ  บุคลากรยังคงอยูที่สวนกลาง  รัฐบาลและเขตการศึกษาไมไดกระจาย
อํานาจใหโรงเรียนเพียงพอ     ผลการวิจัยยังระบุวา   ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจะ
เกิดขึ้นก็ตอเมื่อครูและผูปกครองมีบทบาทและมีสวนรวมในการตัดสินใจส่ังการมากที่สุด      บทบาทหนาที่
เหลานี้ตองถูกกําหนดไวในนโยบายทุกระดับ

Wilson ,Robert James (2001:337 )   ทําการวิจัยเรื่อง       การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใน
 Alberta:การรับรูของผูนําในโรงเรียนของรัฐ ค.ศ.1994–1997 (School-Based Management  in  Alberta
 : Perceptions  of  Public  School  Leaders  1994 – 1997 )    จุดประสงคของการวิจัย  เพื่อพัฒนาและ
ทําความเขาใจวิธีการนําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานไปปฏิบัติในเขต Alberta   ระหวางป  ค.ศ.1994
–1997  โดยศึกษาบทบาท  หนาที่และทัศนคติของผูนําในโรงเรียน  ซึ่งไดแก ผูนําครู   ผูบริหารและประธาน
คณะกรรมการโรงเรียน  จํานวนรวม 18 คน  จากโรงเรียนประถมศึกษา  3  โรงเรียน  และโรงเรียนมัธยม
ศึกษา 3 โรงเรียน  เก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณ สังเกตและศึกษาเอกสาร  ผลการวิจัยพบวา ความ
สําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เกิดจากผูนําในโรงเรียนมีบทบาทในการตัดสินใจ เพิ่มบทบาท
การมีสวนรวมของชุมชน และพัฒนาการสื่อสาร   ผูนําใชภาวะผูนําแบบเกื้อหนุน  หรืออํานวยความสะดวก
ผูมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียนรูสึกพอใจกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

Iverson , Christina Joann  (2001:192 )   ทําการวิจัยเรื่อง  การศึกษารายกรณีการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ( School-Based  Management  : A Case  Study ) ผูวิจัยทําการศึกษารายกรณีการใช
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในโรงเรียนประถมศึกษาแหงหนึ่งในเมือง   New York City   เปน
เวลา 1 ป    ผลการวิจัยพบวา  SBM    ไมไดเกิดขึ้นจากภายในโรงเรียนแตถูกส่ังการลงมาจากรัฐ     โดยใน
เบื้องตนโรงเรียนเพียงรับรูวาใหโรงเรียนตัดสินใจแบบมีสวนรวม        ครูใหญของโรงเรียนมีความเขาใจดีวา
ผูบริหารและคณะกรรมการโรงเรียนมีอํานาจหนาที่ตามกฏหมายมากขึ้น        จํานวนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับ
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การบริหารโรงเรียนเพิ่มขึ้น         การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่จะประสบความสําเร็จตองปรับเปล่ียน
วัฒนธรรมในโรงเรียน   ตองออกกฏหมายที่ทําใหเกิดการกระจายอํานาจอยางจริงจัง    และมีธรรมนูญหรือ
แผนแมบทในระดับโรงเรียนอยางชัดเจน

อุทัย  บุญประเสริฐ  (2543:ก-ฐ)   ทําการวิจัยเรื่อง    การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการ
ศึกษาของสถานศึกษาในรูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       (School - Based  Management)
โดยมีวัตถุประสงค  เพื่อวิจัยเอกสารแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   ทั้ง
ตางประเทศและในประเทศไทย          ศึกษา/วิเคราะหผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น  อันเนื่องมาจากการกระจาย
อํานาจจากสวนกลางไปยังสถานศึกษา     วิเคราะหและเสนอแนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย   จากแหลงขอมูลส่ิงพิมพตาง ๆ  และ  Internet   รวม
ทั้งการสอบถาม   สัมภาษณ  แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผูรูและผูมีประสบการณโดยตรง   วิเคราะหขอมูล
โดยการวิเคราะหเนื้อหา      รางรูปแบบและแนวทางการบริหารและจัดการศึกษาโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
แลวนําเสนอในการสัมมนาระดมความคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ         ผลการวิจัยพบวา   การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน หมายถึง       การบริหารและจัดการศึกษาโดยมุงกระจายอํานาจไปยังสถานศึกษาใหมาก
ที่สุด           โดยแตละโรงเรียนมีคณะกรรมการโรงเรียน   ซึ่งประกอบดวยผูปกครอง   ครู   สมาชิกในชุมชน
ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารโรงเรียน         มีอํานาจในการบริหารจัดการศึกษาในโรงเรียนใหเปนไปตามความ
ตองการของนักเรียน ผูปกครอง และชุมชน   แนวคิดพื้นฐานนั้นเปนการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษา   โดยเริ่มเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาตั้งแต  ค.ศ.1980 เปนตนมา          หลักการสําคัญคือ
1) หลักการกระจายอํานาจ       2)  หลักการมีสวนรวม      3) หลักการคืนอํานาจจัดการศึกษาใหประชาชน
4) หลักการบริหารตนเอง และ   5) หลักการตรวจสอบและถวงดุล   รูปแบบการบริหารที่สําคัญมีอยางนอย
4 รูปแบบ  ไดแก  1) รูปแบบที่มีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก    2) รูปแบบที่มีครูเปนหลัก  3) รูปแบบที่ชุมชนมี
บทบาทหลัก   4) รูปแบบที่ครูและชุมชนมีบทบาทหลัก       ผลกระทบที่สําคัญในการกระจายอํานาจ ไดแก
ดานการเมืองการปกครอง    นโยบาย    การจัดโครงสรางองคการ   วัฒนธรรมองคการ   งบประมาณ  การ
ตอตานของคนบางกลุม   ความพรอมของหนวยงานระดับตาง ๆ   คณะกรรมการสถานศึกษา        การจัด
การเรียนการสอนและเวลา          รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคม
ไทยคือ       รูปแบบที่มีการบริหารจัดการโดยมีชุมชนเปนหลัก  (Community Control SBM) คณะ
กรรมการประกอบดวย      ผูแทนผูปกครอง       ผูแทนองคกรชุมชน    ผูแทนครู     ผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ผูแทนศิษยเกา ผูทรงคุณวุฒิ      โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการ    คณะ
กรรมการจะทําหนาที่คณะกรรมการบริหารมากกวาเปนคณะกรรมการที่ปรึกษา

สุชาติ  การสมบัติ (2544:บทคัดยอ)   ทําการวิจัยเรื่อง   การศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุ
ระหวางองคประกอบในโมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน : การวิเคราะห
และสังเคราะหรายงานของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน     การวิจัยครั้งนี้
มีวัตถุประสงค   เพื่อศึกษาเปรียบเทียบผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐาน
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โรงเรียนของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรู  ระหวางโรงเรียนที่มีบริบทตางกัน  และระหวางผลการวัด
กอนและหลังการปฏิรูป     และเพื่อศึกษาความสัมพันธเชิงสาเหตุระหวางองคประกอบ 7 องคประกอบ  ใน
โมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยการบริหารฐานโรงเรียนกับคุณภาพของโรงเรียนโดยใชกรอบแนวคิด
ของ  Robertson  และ  Briggs ขอมูลที่ใชในการวิจัยครั้งนี้รวบรวมจากรายงานแผนและผลการดําเนินงาน
อยางละ 2 ฉบับ           จากโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน     ของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   จํานวน  243  โรงเรียน  เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยไดแก   แบบ
บันทึกขอมูลและคูมือลงรหัสตัวแปร    ตัวแปรที่ใชในการวิจัย  ประกอบดวยตัวแปรแฝง  7  ตัวคือ     บริบท
ของโรงเรียน โครงสรางการบริหารโรงเรียน  กระบวนการตัดสินใจ  กลยุทธและการดําเนินการเปลี่ยนแปลง
วัฒนธรรมของโรงเรียน    พฤติกรรมของครูในโรงเรียน และคุณภาพของโรงเรียน และตัวแปรสังเกตได    42
ตัวแปร   การวิเคราะหขอมูลใชการวิเคราะหคาสถิติเบื้องตน   การวิเคราะหความแปรปรวนทางเดียว   การ
วิเคราะห t-test  และการวิเคราะหโมเดลสมการโครงสรางดวยโปรแกรมลิสเรล ผลการวิจัยที่สําคัญ สรุปได
ดังนี้           1)  คาเฉลี่ยผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียนในกลุม
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูกอนและหลังการดําเนินงาน มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญในดานคุณภาพ
ของโรงเรียน     2) บริบทของโรงเรียนที่ทําใหคาเฉลี่ยของผลการดําเนินงานกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดย
ใชการบริหารฐานโรงเรียนในกลุมโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู      มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ       คือ
สังกดัของโรงเรียน  ที่ตั้งของโรงเรียน    จํานวนนักเรียน    อัตราสวนครูตอนักเรียน   และการมีครูตนแบบ  /
ครูแหงชาติ    3) โมเดลกระบวนการปฏิรูปโรงเรียนโดยใชการบริหารฐานโรงเรียน       มีความสอดคลองกับ
ขอมูลเชิงประจักษ  คาไค-สแควร ( Chi – square )  มีคาเทากับ  361.36 ; p = 0.21 ที่องศาอิสระเทากับ
341 และคา GFI  มีคาเทากับ 0.91 คา AGFI เทากับ 0.89  และคา RMR  เทากับ 0.055 องคประกอบดาน
พฤติกรรมของครูในโรงเรียนมีอิทธิพลทางตรงอยางมีนยัสําคัญตอคุณภาพของโรงเรียน   และองคประกอบ
ดานกระบวนการตัดสินใจ และกลยุทธการดําเนินการเปลี่ยนแปลง  มีอิทธิพลทางออมอยางมีนัยสําคัญตอ
คุณภาพของโรงเรียน    โดยสงผานองคประกอบดานพฤติกรรมของครูในโรงเรียน

ประสิทธิ์  เขียวศรี  (2544:บทคัดยอ)   ทําการวิจัยเรื่อง   การนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะ
ผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค   เพื่อสราง  ตรวจสอบ
และนําเสนอแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ผลการ
วิจัยมีดังนี้  ผลการศึกษา  วิเคราะหคุณลักษณะภาวะผูนําจากเอกสารหลักฐานทางวิชาการ แลวตรวจสอบ
ความสําคัญของคุณลักษณะฯ  ดวยเทคนิคเดลฟายแบบปรับปรุงโดยผูเชี่ยวชาญ 25 คน    โดยใชแบบ
สอบถามปลายเปดจํานวน  2  รอบ  พบคุณลักษณะฯ จํานวน  5 ดาน ไดแก 1) ดานความรู  2) ดานทักษะ
3) ดานทัศนคติ    4) ดานคุณธรรมจริยธรรม  และ   5) ดานบุคลิกภาพ     คุณลักษณะทุกดานรวม109 ขอ   
ผลการศึกษา  วิเคราะห  สังเคราะหแบบจําลองการพัฒนาฯ    จากเอกสารหลักฐานทางวิชาการแลวนํา
คุณลักษณะฯ    และวิธีการพัฒนามาสังเคราะหเปนแบบจําลองการพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
ที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  แลวตรวจสอบความเหมาะสมกับผูเชี่ยวชาญ  โดยการสัมภาษณ 9 คน
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โดยใชแบบสอบถาม 80 คน ผูเชี่ยวชาญเห็นดวยกับแบบจําลองที่สังเคราะห  ทําใหไดแบบจําลองซึ่ง
ประกอบดวยองคประกอบตางๆ  8 ประการ        ไดแก  1) หลักการ   2) วัตถุประสงค   3) วิธีการพัฒนา
คุณลักษณะภาวะผูนํา    4) การดําเนินการพัฒนา     5) การประเมินผลหลังการพัฒนา   6) การปฏิบัติงาน
จริงและทําการวิจัยเชิงปฏิบัติการ   7) การนําเสนอผลการวิจัย   8)  การประเมินผลและการติดตามผล

9)   สรุปสาระสําคัญที่ใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนาแบบจําลอง

จากการศึกษาแนวคิด    หลักการ    และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ดังกลาวแลวขางตน         ผูวิจัยสรุปสาระสําคัญที่นําไปใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนาแบบ
จําลอง  ดังนี้

9.1)  หลักการกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
9.2)  หลักการบริหารแบบมีสวนรวม
9.3)  คณะกรรมการโรงเรียน
9.4)  คุณลักษณะโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

  1)  จุดมุงหมายสําคัญของโรงเรียน     คือการบริหารจัดการเรียนการสอนและ
             ฝกอบรมเพื่อใหนักเรียนเปนมนุษยที่สมบูรณ      เปาหมายของการบริหาร

      โดยใชโรงเรียนเปนฐานตองยดึผูเรียนเปนสําคัญ
2)  โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเอง       การตัดสินใจ
     ส่ังการในการบริหารงานวิชาการ      งานงบประมาณ     งานบริหารบุคคล
     และงานบริหารทั่วไปที่เปนสวนของโรงเรียนจึงควรเบ็ดเสร็จอยูที่โรงเรียน
     มากที่สุด
3)  โรงเรียนควรมีบทบาทหลักเปนหนวยบริการทางการศึกษาที่ใกลชิด    และ
     สอดคลองความตองการของทองถิ่น         และควรเปนหนวยนําทางสังคม
     ของชุมชนทองถิ่นนั้น         ในการบริหารจัดการโดยคํานึงถึงกรอบนโยบาย
     ระดับชาติเปนแนวทาง

      4)  โรงเรียนตองไดรับการกระจายอํานาจในการบริหารโรงเรยีนอยางแทจริง
และมีการกระจายอํานาจใหทั่วถึงในโรงเรียน  โดยยึดหลักการบริหารแบบ
มีสวนรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของ           ในการบริหารจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

5)  โรงเรียนทุกแหงตองมีระบบการประกันคุณภาพ        การบริหารและการจัด
     การเรียนการสอนเปนไปตามเกณฑมาตรฐานและตัวบงชี้คุณภาพที่
     สามารถตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณชนได
6)  โรงเรียนตองมีวัฒนธรรมองคกรที่เนนการบริหารแบบมีสวนรวม     เนนการ
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     ทํางานเปนทีม  นําธรรมาภิบาล (Good  Governance) มาใช   ซึ่งประกอบ
     ดวยหลักนิติธรรม    หลักคุณธรรม     หลักความโปรงใส    หลักความคุมคา
     หลักการมีสวนรวม
7)  โรงเรียนตองรับผิดชอบการบริหารการเงินและงบประมาณเอง       จึงตองมี
     ความรับผิดชอบ     ดําเนินการอยางโปรงใส    คุมคา  สามารถตรวจสอบได
     มีระบบการควบคุมภายใน
8)  โรงเรียนตองเปนองคกรเอื้อการเรียนรู (Learning Organization)    ที่พรอม
     สําหรับการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีอยางเปนระบบ         และมีการพัฒนา
     อยางตอเนื่อง
9)  ตองดําเนินการปฏิรูปการศึกษาทุกดาน       ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
     แหงชาติ พ.ศ.2542      ไปพรอมๆกัน  ในลักษณะองครวมหรือการปฏิรูปทั้ง
     โรงเรียน   (Whole  School  Reform)    ไมทําแบบแยกสวน

การวิเคราะหระบบ

1) ระบบองคการ (Organizational System)

Kast and Rosenzweig (1988:102)   กลาววา       ระบบ  หมายถึงการประกอบหรือการรวมกัน
ของสวนประกอบตาง ๆ   สวนประกอบหรือระบบยอยเหลานั้นมีความสัมพันธกันและสงผลตอกัน

ณัฐนิภา คุปรัตน (2523:42)    ไดใหความหมายวา     ระบบ   หมายถึงสวนประกอบหลาย ๆ สวน
มารวมกัน โดยมีการประสานสัมพันธกัน   ระบบทุกระบบจะมีระบบยอย (Subsystem)  ยกเวนระบบที่เล็ก
ที่สุดแลว  และระบบทุกระบบยกเวนระบบที่ใหญที่สุดจะมีระบบใหญ (Suprasystem) ครอบคลุมอีกทีหนึ่ง
ระบบใหญนี้เรียกอกีอยางหนึ่งวา   สภาพแวดลอม

อุทัย บุญประเสริฐ (2526:40-41)  ไดใหความหมายของระบบใน  2  ลักษณะดวยกัน   คือ
1. ระบบ   คือ สรรพส่ิง (Entity) ที่มีลักษณะเฉพาะเปนเอกลักษณของตนเอง เปนระบบที่ประกอบ

ดวยระบบยอยหรือสวนตางๆ ที่สัมพันธกัน  โดยที่สวนตางๆเหลานี้ทําหนาที่ทั้งที่เปนอิสระเฉพาะตัวและทํา
หนาที่สัมพันธกัน   เพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของระบบใหญที่เปนภาพรวมของระบบ

2. ระบบในฐานะที่เปนวิธีการ  (Method)             ซึ่งเปนระบบของวิธีการทํางานเฉพาะรูปแบบใด
รูปแบบหนึ่งหรือกระบวนการทั้งหมด

จากความหมายของระบบตามที่นักวิชาการหลายทานกลาวขางตน          สรุปวา ระบบ  หมายถึง
องคประกอบหลายๆ สวน หรือระบบยอยที่มีปฏิสัมพันธกัน        เพื่อปฏิบัติหนาที่หรือทํากิจกรรมบางอยาง
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รวมกันเพื่อการบรรลุวัตถุประสงคของระบบใหญ

นักวิชาการทางดานสังคมศาสตร              ไดนําแนวคิดเชิงระบบมาอธิบายปรากฏการณทางดาน
พฤติกรรมศาสตรและปรากฏการณตางๆของสังคม แนวคิดเชิงระบบไดกลายเปนแนวทางและวิธีการศึกษา
ทฤษฎีองคการและเทคนิคการบริหารที่สําคัญหลายประการ    ซึ่งเปนการพัฒนาองคความรูของศาสตรการ
บริหารการศึกษาไดเปนอยางมาก

องคประกอบของระบบ      ตามความเห็นของนักวิชาการหลายทานตางมีความเห็นสอดคลอง
กันวา    ระบบควรประกอบดวยองคประกอบสําคัญ  5 ดาน ดังนี้   (Shoderbeck et al.;1990:22,
Wilson,1991:62)

1. ปจจัยนําเขา (Input)           เปนทรัพยากรหรือส่ิงที่จําเปนเพื่อนําเขาสูระบบและกอใหเกิดการ
ทํางาน  ทรัพยากรจะอยูในรูปแบบตาง ๆแลวแตประเภทของระบบ เชน ในระบบอุตสาหกรรม ปจจัยนําเขา
ประกอบดวยเครื่องจักร  วัตถุดิบ  คนงาน  โรงงาน ฯลฯ  ในระบบการศึกษา  ปจจัยนําเขาอาจประกอบดวย
นักเรียน  หลักสูตร  วัสดุอุปกรณ  ครูอาจารย ฯลฯ

2. กระบวนการ (Process)         เปนการทําหนาที่แปรสภาพทรัพยากรหรือประมวลผลใหเปน
ผลผลิต      กระบวนการมีลักษณะแตกตางกันไปแลวแตประเภทของระบบ      เชน   ในระบบอุตสาหกรรม
กระบวนการ    คือกรรมวิธีหรือวิธีการการผลิตสินคา ในระบบการศึกษา    กระบวนการ  ไดแก        การจัด
การเรียนการสอน   การวัดและประเมินผลการเรียน  เปนตน

3. ผลผลิต  (Output)             เปนสิ่งที่ตองการใหเกิดขึ้นตามวัตถุประสงคของระบบ      ในระบบ
อุตสาหกรรม ผลผลิตที่ตองการอาจเปนตัวสินคา  กําไร   คุณภาพ  ความพึงพอใจ ฯลฯ  ในระบบการศึกษา
ผลผลิต  ไดแก   นักเรียนที่จบการศึกษามีความรูครบถวนตามหลักสูตร      ความพึงพอใจของนักเรียนและ
ผูปกครอง เปนตน

4. ขอมูลปอนกลับ  (Feedback)          เปนสวนที่ใชควบคุมการทํางานของระบบใหเปนไปตาม
วัตถุประสงค    ขอมูลปอนกลับจะชี้ใหเห็นขอดีและขอบกพรองของปจจัยนําเขา   กระบวนการและผลผลิต
ซึ่งจะนําไปสูการปรับปรุงเพื่อใหไดมาซึ่งคุณภาพตามที่ตองการ       ในดานการศึกษา  ขอมูลปอนกลับอาจ
ไดแก     ผลการเรียนของนักเรียน    ผลการปฏิบัติงานของบุคลากร     ซึ่งจะทําใหผูบริหารสามารถปรับปรุง
หรือพัฒนาโรงเรียนไปในทิศทางที่ถกูตอง

5. สภาพแวดลอม (Environment)   เปนสภาพทั่วๆไปที่อยูแวดลอมระบบหรือองคการ  ในระบบ
การศึกษา   ส่ิงแวดลอมอาจไดแก   ที่ตั้ง   บรรยากาศองคการ   ชุมชน   ผูปกครอง ฯลฯ

องคประกอบทั้ง   5   ดานของระบบแสดงในแผนภาพตอไปน้ี
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แผนภาพที่   3  องคประกอบของระบบ

                                              สภาพแวดลอม (Environment)
            ปจจัยนําเขา    กระบวนการ            ผลผลิต

  (Input)                                  (Process)              (Output)

                                                     
                                                           ขอมูลปอนกลับ
                                                            (Feedback)

ที่มา : ปรับปรุงจาก Schoderbeck  et  al.(1990:22)

Kast and Rosenzweig (1988:112)   กลาวถึงองคการในฐานะที่เปนระบบเปด     องคการจะทํา
หนาที่เปนผูเปล่ียนแปลงปจจัยนําเขาใหเปนผลผลิตของระบบ           โดยองคการจะทําหนาที่เปล่ียนแปลง
ทรัพยากรดวยวิธีการตาง ๆ ใหไดผลผลิตตามที่ตองการ   ดังแสดงในแผนภาพตอไปน้ี

แผนภาพที่  4   องคการในฐานะระบบเปด

ปจจัยปอนเขา                                กระบวนการ                  ผลผลิต
-วัสดุ                        องคการ                 -ผลิตภัณฑ
-เงิน                          เปล่ียนแปลงทรัพยากร           -บริการ
-บุคลากร                                      และเพิ่มเติมวิธีการตางๆ             -ความพึงพอใจ
-สารสนเทศ  -การอยูรอดและเติบโต

                ขององคการ
ขอมูลปอนกลับ                             -ผลประโยชนของสังคม

ที่มา : ปรับปรุงจาก Kast and Rosenzweig (1988:122)

ตอมาวิวัฒนาการขององคการ  ไดเปล่ียนแปลงไปสูองคการที่เปนระบบบูรณาการ (Integrated
Systems)  กลาวคือ องคการที่เปนระบบเปดและประกอบดวยระบบยอยหลายระบบ ระบบยอยทั้งหมดจะ
สัมพันธเกี่ยวของซึ่งกันและกัน      ระบบองคการ  (Organizational System)     จึงประกอบดวยระบบยอย
5  ระบบ   ไดแก   (Kast and Rosenzweig,1988:114)

1.  ระบบยอยทางเปาหมายและคานิยม  (Goals and Values Subsystem)            ประกอบดวย
วัฒนธรรม  ปรัชญา  เปาหมายรวมขององคการ  เปาหมายเฉพาะกลุม  เปาหมายรายบุคคล
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2. ระบบยอยทางโครงสราง (Structural Subsystem) ประกอบดวยภารกิจทางเดินของสารสนเทศ
กระบวนการ  กฎระเบียบ

3.  ระบบยอยทางการจัดการ (Managerial Subsystem)        ประกอบดวยการกําหนดเปาหมาย
การวางแผน  การจัดสรรทรัพยากร  การจัดองคการ  การปฏิบัติและการควบคุม

4.  ระบบยอยทางเทคนิค  (Technical  Subsystem)   ประกอบดวยความรู       เทคนิคการปฏิบัติ
ส่ิงอํานวยความสะดวก    เครื่องมือ

5.  ระบบยอยทางจิตวิทยาสังคม (Psychosocial Subsystem)         ประกอบดวย    ทัศนคติของ
บุคลากร  การรับรู  แรงจูงใจ  กลุมพลวัตร  ภาวะผูนํา การสื่อสาร ความสัมพันธระหวางบุคคล

ระบบยอยทั้งหมดจะเกี่ยวกบัระบบส่ิงแวดลอม (Environment System)    และมีความสัมพันธกัน
ดังแสดงในแผนภาพ   ตอไปน้ี

แผนภาพที่ 5     ระบบองคการ (Organizational System)

         ระบบส่ิงแวดลอม

                         ระบบยอยทาง                                    ระบบยอย
                          เปาหมายและ                                   ทางเทคนิค

  คานิยม
                            ระบบยอยทาง

                  การจัดการ
                     ระบบยอย                                            ระบบยอย

            ทางจิตวิทยาสังคม                                 ทางโครงสราง

ที่มา  : ปรับปรุงจาก Kast and Rosenzweig (1988 :114)

 การนําแนวคิดระบบองคการของ Kast and Rosenzweig  ไปใชในองคการประเภทตางๆ  จําเปน
ตองมีการประยุกตใชองคประกอบสําคัญในแตละระบบยอย           ใหสัมพันธกับลักษณะขององคการดวย
ตัวอยางเชน   ในองคการทางการศึกษา  กมล รอดคลาย (2537:86-87)    ไดอธิบายองคประกอบสําคัญใน
ระบบยอยทั้ง 5 ระบบ จัดเปนกระบวนการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา ดังนี้
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1. เปาหมายขององคการ  ประกอบดวย
    1.1   ปรัชญา ไดแก    เจตนารมยสูงสุด และหลักการในการจัดการประถมศึกษาของหนวยงาน
    1.2   เปาหมาย ไดแก   ทิศทางในการทํางานเชิงรูปธรรมและระดับการปฏิบัติเพื่อจะนําไปสูการ

                         บรรลุถึงปรัชญาในการจัดการประถมศึกษาของหนวยงาน
2. เทคโนโลยี  ประกอบดวย
    2.1   ความรูที่ให   ไดแก ขอมูลและสาระความรูที่ถายทอดใหแกนักเรียน
    2.2   วิธีการเรียนการสอน   ไดแก  เทคนิควิธีที่ครูใชในการจัดการเรียนการสอน
3. จิตวิทยา  ประกอบดวย
    3.1   ลักษณะของผูบริหารและครู  ไดแก  ลักษณะความยึดมั่นในตนเองและ การทํางานของ

                         ผูบริหารและครู
    3.2   ทัศนคติของผูบริหารและครู  ไดแก  ทัศนคติดานปฏิรูปนิยมและอนุรักษนิยมของผูบริหาร
            และครู
4. โครงสรางองคการ  ประกอบดวย
   4.1   ลักษณะงาน   ไดแก   การจําแนกกิจกรรมและประเภทของงาน
   4.2   อํานาจหนาที่ ไดแก การกําหนดอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบในการบริหารงานตาง ๆ

                        ในหนวยงาน
   4.3   สายการบังคับบัญชา ไดแก การกําหนดแผนภูมิโครงสรางการบังคับบัญชาในหนวยงาน
   4.4   กฎ ระเบียบ ไดแก การกําหนดกฎ และระเบียบเพื่อใหการดําเนินงานบรรลุจุดหมาย
5. การจัดการ   ประกอบดวย
   5.1   การกําหนดจุดหมาย  ไดแก  ความชัดเจนของจุดมุงหมายและขั้นตอนในการกําหนดจุด

                        มุงหมาย
   5.2   การวางแผน  ไดแก  ความชัดเจนของแผน    ขั้นตอนในการวางแผนและการมีสวนรวมใน

                         การวางแผนของผูบริหารและครู
   5.3    การจัดทรัพยากร   ไดแก    ขั้นตอนในการจัดสรรทรัพยากรดานงบประมาณ

                         และความเหมาะสมของการจัดทรัพยากร
   5.4    การจัดองคการไดแกขั้นตอนในการจัดทําโครงสรางองคการและการเขามามี

                         สวนรวมในองคการของชุมชน
   5.5    การดําเนินการ  ไดแก    วิธีการและขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  การตัดสินใจส่ังการและ

                         การประสานงาน
   5.6   การควบคุมงาน  ไดแก  วิธีการควบคุมการปฏิบัติงาน งบประมาณและกํากับดูแลใหงาน

                        บรรลุผลตามที่กําหนดไว
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จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการดังกลาว สรุปวา      องคการที่เปนระบบจะมีองคประกอบ
สําคัญอยางนอย 3 ประการ   คือ    ปจจัยนําเขา    กระบวนการและผลผลิต หรือหากพิจารณาโดยละเอียด
องคการจะเปนระบบใหญที่ประกอบดวยระบบยอยตางๆที่สัมพันธกัน

2) ระบบการบริหารโรงเรียน

Beauchamp (1968 : 109)  กลาววา ระบบบริหารโรงเรียน คือ    กิจกรรมทั้งมวลที่จําเปนตอการ
ธํารงรักษาและดําเนินการภายในโรงเรียน   ใหบรรลุจุดประสงคของโรงเรียน

ทองอินทร วงศโสธร (2536:161)  กลาวถึงโรงเรยีนในฐานะเปนระบบวา โรงเรียนเปนองคการที่
เปนระบบ เพราะโรงเรียนมีตัวปอน  กระบวนการ และผลผลิตเชนเดียวกับระบบอื่น ๆ  ตัวปอนของโรงเรียน
ไดแก  1) ทรัพยากรมนุษย  2) ทรัพยากรวัตถุ  3) ทรัพยากรการเงิน  4) สารสนเทศ           กระบวนการของ
โรงเรียน  ไดแก  1) กระบวนการเรียนการสอน  2) กระบวนการบริหาร 3) กระบวนการบริการ  สวนผลผลิต
ของโรงเรียนประกอบดวย      1) ผลผลิตเกี่ยวกับนักเรียน  2) ผลผลิตเกี่ยวกับครู    3) ผลผลิตอื่น ๆ

ความสัมพันธของปจจัยตาง ๆ  แสดงดังแผนภาพตอไปน้ี
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แผนภาพที่ 6   โรงเรียนในฐานะองคการที่เปนระบบ

              สภาพแวดลอม

      ตัวปอน
ทรัพยากรมนุษย  ทรัพยากรวัตถุ  ทรัพยากรการเงิน
     ครู      ที่ดิน       งบประมาณ
     นักเรียน      อาคาร       เงินบํารุง
     เจาหนาที่อื่นๆ       วัสดุ       เงินบริจาค

     ครุภัณฑ                สารสนเทศ
                             ขอมูล  รายงาน

  กระบวนการ
                         การเรียนการสอน                        การบริหาร

           หลักสูตร                การวางแผน
           วิธีสอน                การตัดสินใจ
           การวัดผล                              การจูงใจ

               การบริการ                ภาวะผูนํา
           การใหคําปรึกษา                การสื่อสาร
           การสงเสริมสุขภาพ การจัดหางาน                การจัดงบประมาณ

  ผลผลิต
  นักเรียน        ครู                     อื่นๆ
     ความรู ความพึงพอใจ            นโยบาย
     เจตคติ พัฒนาการ            ความสัมพันธกับชุมชน
     ทักษะ การลา- การขาด
     พัฒนาการ
     การขาดเรียน
     การออกกลางคัน
                                           สภาพแวดลอม

  ที่มา : ทองอินทร วงศโสธร (2536 : 162)
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นอกจากนี้ วิจิตร ศรีสอาน (2523:75) ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับโรงเรียนในเชิงระบบ โดยถือวา
โรงเรียนเปนองคการที่เปนระบบ  ปจจัยสําคัญไดแก ตัวปอน กระบวนการในการผลิต และผลผลิต ความ
สัมพันธของปจจัยตาง ๆ แสดงดังแผนภาพตอไปน้ี

แผนภาพที่  7   โรงเรียนในเชิงระบบ

 
                                            ขอมูลปอนกลับ

ที่มา : วิจิตร ศรีสอาน  (2523 :75)

จากองคประกอบของระบบโรงเรียนที่นักวิชาการไดกลาวขางตน  หากพิจารณาเฉพาะการบริหาร
โรงเรยีนจะพบวา กิจกรรมหรือกระบวนการบริหารโรงเรียน คือสวนที่เปนกระบวนการของระบบนั่นเอง

จากการศึกษารายงานการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ           เร่ืองการจัด
องคการและระบบบริหารโรงเรียนประชาบาล ในป พ.ศ. 2521 ซึ่งเปนโครงการวิจัยแบบทดลอง (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2521 : 1-20)  พบวา   ระบบการบริหารโรงเรียนตามความหมายของการ
วิจัยครั้งนั้น หมายถึง การจัดโครงสรางองคการ การแบงงาน การแสดงลําดับขั้นการบังคับบัญชา
การกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของตําแหนงงานตาง ๆ

นอกจากนี้  ในการจัดองคกรและระบบบริหารการศึกษานอกโรงเรียน     เมื่อป พ.ศ. 2538 การจัด
องคกรและระบบการบริหารงาน  จะแสดงถึง  บทบาทหนาที่   โครงสราง    อัตรากําลัง    และกระบวนการ
ดําเนินงานของหนวยงานนั้น  (กรมการศึกษานอกโรงเรียน , 2538 : คํานํา)     ในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  บริบทและภารกิจดานการบริหารเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนั้นกระบวนการบริหารโรงเรียน หรือ
ระบบการบริหารโรงเรียนจึงจําเปนตองปรับเปล่ียนใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงดังกลาว       

- นักเรียน
- ครู –อาจารย
- วัสดุ- อุปกรณ
- เงินทุน ทรัพยสิน
- เทคโนโลยี

- วัตถุประสงคของโรงเรียน
- หลักสูตร
- กระบวนการจัดการเรียน
  การสอน
- กิจกรรมตางๆ
- การประเมินผล

      นักเรียนสําเร็จ
       การศึกษาตามที่
       วางเปาหมายไว

         ตัวปอน      กระบวนการ           ผลผลิต
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3)  วิธีการเชิงระบบ  (System Approach)

ในการศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับการบริหารและการแกปญหา           วิธีการหนึ่งที่ใชไดผลคือวิธีการ
เชิงระบบ  (System Approach)   ซึ่ง อุทัย  บุญประเสริฐ ( 2529 :14-15)          กลาวถึงวิธีการหรือเทคนิค
เชิงระบบวา เปนการทํางานจากสภาพที่เปนอยู ไปสูสภาพที่ตองการของงานนั้นทั้งระบบ     โดยมีขั้นตอนที่
สําคัญไดแก 1) กําหนดปญหาที่ตองการแกไขและความตองการในการพัฒนาของระบบใหชัดเจน  2)  การ
กําหนดวัตถุประสงคยอยที่สัมพันธกับปญหา และความตองการ ในการพัฒนาและสัมพันธกับวัตถุประสงค
รวมของระบบใหญทั้งระบบ    เพื่อสรางกรอบหรือขอบเขตในการทํางานที่ตองการ     3)  ศึกษาสิ่งแวดลอม
หรือขอจํากัดในการทํางานของระบบ และทรัพยากรที่หามาได        4)  สรางทางเลือกในการแกปญหาหรือ
วิธีการในการพัฒนา   5)  ตัดสินใจเลือกทางเลือกที่เหมาะสมดวยวิธีการที่มีเหตุผล  เปนระบบ  เปนไปตาม
กฎเกณฑที่เหมาะสม  และคํานึงถึงความเปนไปไดในการปฏิบัติ          6)  ทดลองปฏิบัติตามทางเลือกที่ได
ตัดสินใจเลือกไวหรือทดสอบกับระบบหรือสถานการณจําลอง 7) ประเมินผลการทดลองหรือผลการทดสอบ
8)  เก็บรวบรวมขอมูลปอนกลับอยางเปนระบบเพื่อปรับปรุงระบบนั้นใหเหมาะสมยิ่งขึ้น        9) ดําเนินการ
ตามระบบใหมอยางเปนปกติตอไป

O’Brien (1990:64)  กลาววา   วิธีการเชิงระบบ   คือการปรับวิธีการทางวิทยาศาสตรเพื่อนํามาใช
ในการแกปญหา  โดยมีกิจกรรมสําคัญ 7 ประการ  ไดแก 1)  ระบุสภาพ/ปญหาปจจุบัน   2) รวบรวมขอมูล
เพื่ออธิบายสภาพ/ปญหา  3)  ระบุทางแก/ทางเลือกในการแกปญหา  4) ประเมินแตละทางเลือก   5) เลือก
ทางแกไขที่ดีที่สุด      6) ปฏิบัติการตามทางเลือกที่เลือกไว        7) ประเมินความสําเร็จของการปฏิบัติตาม
ทางเลือก

วิธีการเชิงระบบดังกลาว       เปนกระบวนการที่ใชไดทั้งการแกไขปญหา   และการพัฒนาส่ิงตางๆ
ดวย   รวมท้ังการพัฒนาระบบที่มีอยูใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

4) การวิเคราะหระบบ (System Analysis)

ในกระบวนการพัฒนาระบบนั้น การวิเคราะหระบบ  (System Analysis)   เปนขั้นตอนที่สําคัญใน
ขั้นแรก  ซึ่งการวิจัยครั้งนี้ หมายถึง การแยกแยะระบบออกเปนสวนๆ   ตามองคประกอบของระบบเพื่อท่ีจะ
ศึกษาและอธิบายลักษณะของสวนประกอบเหลานั้น  (Smith,1982:396)   สวน Modell (1988:3) กลาววา
การวิเคราะหระบบ หมายถึง       การแยกปญหาที่ซับซอนออกเปนสวน ๆ      แลวอธิบายสภาพและปญหา
เหลานั้น  และทําการสรางใหสวนประกอบเหลานั้นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพมากขึ้น

การวิเคราะหระบบ     เปนกระบวนการในการศึกษาแยกแยะขายงานที่สัมพันธกันในระบบเพื่อให
เขาใจพฤติกรรมของระบบในแตละสวนและพฤติกรรมของระบบทั้งระบบ   เพื่อคนหาวิธีแกปญหาที่ยุงยาก
สลับซับซอน   โดยมุงเนนการคนหาวิธีที่ดีที่สุดใหไดผลดีที่สุด    ภายใตความจํากัดของสิ่งแวดลอมของ
ปญหานั้น ๆ  (อุทัย บุญประเสริฐ ,2529:18)   การวิเคราะหนี้จะตองวิเคราะหถึง ภารกิจ          จุดมุงหมาย
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วัตถุประสงค    หนาที่    งาน    เครื่องมือ    ส่ือ   วิธีการ  การตรวจสอบ  การควบคุม  และการประเมินดวย
(นิคม  ทาแดง และ ทิพยเกสร บุญอําไพ,2536:45)    ผลจากการวิเคราะหจะนําไปสูแผนภูมิ   รายละเอียด
สาเหตุ   ปญหาของระบบ เปนตน  (โกวิท ประวาลพฤกษ ,2540:68)

จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการดังกลาวสรุปวา การวิเคราะหระบบ    หมายถึงการจําแนก
ศึกษาองคประกอบตางๆ ของระบบใดระบบหนึ่ง    เพื่อใหเขาใจสภาพและปญหาของระบบ     และเพื่อหา
แนวทางปรับปรุงแกไขใหดียิ่งขึ้น

Laudon and Laudon  (1988:384)      กลาวถึงวัตถุประสงคของการวิเคราะหระบบ    4 ประการ
 ไดแก    1) เพื่อระบุวัตถุประสงคและสภาพโดยรวมของระบบ     2) เพื่อระบุการดําเนินงานและปญหาของ
ระบบ   3) เพื่อระบุขอกําหนดและวัตถุประสงคของระบบใหม    4) เพื่อระบุส่ิงที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงของ
องคการ

สําหรับขั้นตอนการวิเคราะหระบบ Hicks (1986:120-144)   กลาววา การวิเคราะหระบบประกอบ
ดวยขั้นตอน  6 ขั้น  คือ 1) ขั้นการศึกษาระบบในปจจุบัน  2) ขั้นการจัดทําขอกําหนดของระบบใหม   3) ขั้น
การสรางระบบที่เปนทางเลือก  4) ขั้นการระบุคุณคาของแตละทางเลือก  5) ขั้นการเลือกระบบ และ  6) ขั้น
การสรุปรวบรวมขอกําหนดของระบบใหม

Laudon and Luadon (1988:384)      แบงขั้นตอนการวิเคราะหระบบเปน  4 ขั้นตอน  คือ 1)  ขั้น
พิจารณาเปาหมายโดยรวมของระบบ   2)  ขั้นกําหนดการดําเนินการและปญหาที่มีอยูในปจจุบัน      3) ขั้น
กําหนดความตองการและจุดมุงหมายของระบบใหม   และ     4) ขั้นกําหนดขอบเขตขององคการที่ตองการ
เปล่ียนแปลง

Wilson (1991:64) กําหนดกระบวนการวิเคราะหระบบเปน 6 ขั้นตอน  คือ   1) การกําหนดปญหา
โดยศึกษาวิจัยความตองการ    การศึกษาวิจัยส่ิงแวดลอม  กําหนดรายการของระบบนําเขา   ระบบสงออก
และความสัมพันธของระบบ   หาขอบเขตของระบบ           2)  เลือกจุดประสงคโดยการกําหนดจุดประสงค
กําหนดระบบที่มีคุณคาสูงสุด  3) สังเคราะหระบบ เลือกทางเลือกที่เหมาะสมแลวกําหนดภารกิจของระบบ
และอธิบายความสัมพันธของระบบยอย    4) วิเคราะหระบบโดยกําหนดสิ่งที่จะตองวิเคราะห    วิธีการและ
เครื่องมือที่ใชในการวิเคราะห  ตัวนักวิเคราะหและขั้นตอนการวิเคราะหที่เหมาะสม   5) เลือกระบบที่ให
ประโยชนสูงสุด  และ   6) วางแผนดําเนินการ เขียนรายงาน และเผยแพร

O’Brien (1990:64-65) และ Modell (1988:33-41)   มีความคิดเห็นสอดคลองกันเกี่ยวกับขั้นตอน
การวิเคราะหระบบซึ่งสามารถสรุปเปน  5  ขั้นตอน  ที่สําคัญ   คือ 1) การศึกษาสภาพและปญหาของระบบ
ที่เปนอยูในปจจุบัน      2) การกําหนดวัตถุประสงคและความตองการของระบบใหม   3) การออกแบบหรือ
กําหนดทางเลือกในการแกไขปญหาและปรับปรุงระบบ        4) การประเมินแตละทางเลือกที่ออกแบบและ
กําหนดไว     และ  5) การนําเสนอทางเลือกและขอกําหนดของระบบใหม
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จากความเห็นของนักวิชาการดังกลาวแลวขางตน ผูวิจัยสรุปวา กระบวนการในการวิเคราะห
ระบบมี 3  ขั้นตอน คือ  1) การศึกษาสภาพปจจุบันของระบบ2) การศึกษาความตองการและแนวทางแกไข
ปญหาของระบบแลวเสนอระบบใหม     3) การประเมินความเหมาะสมของระบบที่เสนอขึ้นใหม

5)  งานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหระบบ

Berges,Juneria Theresa Parr (1993:159)  ทําการวิจัยเรื่อง     คณะกรรมการที่ปรึกษาในระบบ
การศึกษาของรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา : ระดับโรงเรียน   (Advisory Councils in the Public Education
System of the United States : Site-Based) การวิจัยนี้มีจุดประสงคเพื่อศึกษาบทบาทของคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาของโรงเรียนรัฐบาลของประเทศสหรัฐอเมริกา     ใชวิธีการวิจยัเชิงประวัติศาสตร     โดยการศึกษา
วารสาร    งานวิจัยและเอกสารอื่นๆ   และการสัมภาษณนักวิจัย  3  คน     ซึ่งเชี่ยวชาญเรื่องคณะกรรมการ
ที่ปรึกษาโรงเรียน  ผลการวิจัยพบวา   คณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนจะเกิดขึ้นหรือหยุดไป  ขึ้นอยูกับการ
เปล่ียนแปลงทางการศึกษาและสังคม  บางสมัยคณะกรรมการที่ปรึกษาโรงเรียนมีบทบาทมาก แตบางสมัย
โรงเรียนไมมีคณะกรรมการ        การที่กรรมการจะมีความเขมแข็งขึ้นอยูกับการออกกฎหมายเกี่ยวกับคณะ
กรรมการ    การกําหนดจํานวนสมาชิกในคณะกรรมการ   และวิธีการเลือกคณะกรรมการ รวมทั้งการอบรม
คณะกรรมการใหมีความรูความเขาใจในการปฏิบตัิหนาที่     ปจจุบันโรงเรียนตองมีบทบาทในการตัดสินใจ
ดวยตนเองมากขึ้น   ผูบริหารจึงตองเปลี่ยนพฤติกรรมการบริหารไปสูการบริหารแบบมีสวนรวมมากขึ้น

Gilbert, Richard Keith (1997:775) ทําการวิจัยเรื่อง การใชวิธีการเชิงระบบในการศึกษาเกี่ยวกับ
คุณคาการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียน   ในประเทศสาธารณรัฐอาฟริกาใต  (Systems  Approach to
the  Value  of  Education  in  the  Republic of  South Africa :Instructional Design)   จุดประสงคของ
การวิจัย    เพื่อศึกษาคุณคาเกี่ยวกับระบบโรงเรียน    และการศึกษาโดยวิธีการเชิงระบบ         เปนการวิจัย
เชิงบรรยายและเชิงสํารวจ   โดยการวิจัยเอกสารและใชแบบสอบถามเก็บรวบรวมขอมูลจาก     1) นักเรียน
กลุมเรียนเกง  และกลุมเรียนออนในโรงเรียน  4 ประเภท       (Afrikaner, English ,Asian/Indian, African)     
2) ครูผูสอนวิทยาศาสตรและผูใหการอบรมตามองคประกอบการจัดการเรียนการสอน     ผลการวิจัยพบวา
ระบบการศึกษาของอาฟริกาใต        ยังไมสามารถสรางความเสมอภาคในการรับการศึกษาของนักเรียนได
เนื่องจากปญหาเรื่องเชื้อชาติ     โรงเรียนยังไมสามารถผลิตบุคลากรใหมีความสามารถเพียงพอที่จะทํางาน
ไดอยางมีคุณภาพ   และบทบาทของโรงเรียนยังไมใชสถาบันที่เปนผูนําในการเปลี่ยนแปลงทางสังคมได

Horan, Julie Lynn (1999 :157)      ทําการวิจัยเรื่องโรงเรียนเอกชน : การศึกษาโรงเรียนคาธอลิค
4 แหงในเมืองยอรกยากาตา ประเทศอินโดนีเซยี   (Private Schools : A Study of Four Catholic Schools
 in Yogyakata, Indonesia)     จุดประสงคในการศึกษาโรงเรียนคาธอลิค 4 แหง    เพื่อทําความเขาใจเรื่อง
การศึกษาเอกชนในอินโดนีเซีย     ซึ่งมีมากกวา 30% ของประเทศ      เนื่องจากในการปฏิรูปการศึกษาของ
อินโดนีเซีย    มุงใหโรงเรียนเหลานี้จัดการศึกษาแนวเดียวกับโรงเรียนรัฐบาล      เก็บรวบรวมขอมูลโดยการ
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สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน   ครู   และนักเรียนในระดับประถมศึกษา     มัธยมศึกษาและเตรียมอุดมศึกษา
สังเกตการเรียนการสอนในหองเรียน   และใชแบบสอบถามกับครู   ประเด็นในการศึกษา ไดแก กฎระเบียบ
ของรัฐและราชการ     คุณลักษณะของครู การพัฒนาครู   พฤติกรรมในหองเรียน  หลักสูตรและวิธีการสอน
ทรัพยากร  สวัสดิการครู การทุจริต  และการรับรูเกี่ยวกับระบบการศึกษา  ผลการวิจัยพบวา มีความขัดแยง
ระหวางแนวทางการจัดการศึกษาแบบเดิมกับการปฏิรูปการศึกษา  วัฒนธรรมทองถิ่นของชวาปรากฏอยาง
ชัดเจนในหองเรียน     และมีการวิพากษวิจารณรุนแรงเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของรัฐบาล       การพัฒนา
การศึกษาโดยอาศัยการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของยังทําไดนอย

Akpabio , Felix John (2000 : 187)    ทําการวิจัยเรื่อง   แนวโนมความไมเทาเทียมกันทางการ
เงินในโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย ในประเทศไนจีเรีย    (Trends  in   Fiscal  Inequality between
Nigerian Public High Schools)         โดยการศึกษาความสัมพันธระหวางคาใชจายรายหัวนักเรียนกับ
อัตราการเขาโรงเรียน  และผลการสอบ  รวมท้ังการวิเคราะหกองทุน  คุณภาพของครู ส่ิงอํานวยความ
สะดวกและวัสดุในโรงเรียน    สถิติที่ใชวัด  ไดแก   อัตราสวนของงบประมาณจากรัฐ   สัมประสิทธิ์ความ
แปรปรวนและคาดัชนี McLoone    ผลการวิจัยพบวา โรงเรียนในแตละรัฐไดรับจัดสรรเงินไมเทาเทียมกัน           
แตโรงเรียนสังกัดรัฐบาลกลางไดรับจัดสรรงบประมาณเทาเทียมกัน           ผลการปฏิบัติงานของโรงเรียนมี
ความสัมพันธกับจํานวนเงินที่ไดรับอุดหนุน      สวนใหญคุณภาพของครูยังต่ําและมีอุปกรณอํานวยความ
สะดวกไมพอเพียง

6)  สรุปสาระสําคัญที่ใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนาแบบจําลอง

จากการศึกษาแนวคิด   ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการวิเคราะหระบบดังกลาวแลวขางตน
ผูวิจัยสรุปสาระสําคัญที่นําไปใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนาแบบจําลอง       โดยการศึกษา
ระบบบริหารโรงเรียน  ประกอบดวยขั้นตอนดังตอไปน้ี

6.1  การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการในการปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร
โรงเรียน

6.2  การออกแบบการบริหารโรงเรียนใหม
6.3  การประเมินความเหมาะสมของการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน
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หนาที่การบริหาร (Managerial Functions)

1)   ความหมายของหนาที่การบริหาร

การบริหาร (Management) หมายถึงกระบวนการทํางานรวมกันของบุคลากรและทรัพยากรตางๆ
เพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคการ (Bateman and Snell,1999:6)         สําหรับกิจกรรมที่ทําใหการบริหาร
ประสบความสําเร็จเรียกวา     หนาที่ของผูบริหารหรือหนาที่การบริหาร    (Managerial Functions)
(Holt,1990:7; Robbins and Mukerji,1994:7)

ป ค.ศ.1937  Luther Gulick   ไดเสนอบทความเรื่อง    “Notes on the Theory of  Organization"  
ซึ่งตอนหนึ่งของบทความไดกลาวถึงหนาที่หรืองานที่ผูบริหารระดับสูงตองกระทํา                (Functions  of
Executives)  ประกอบดวย  1) Planning   2) Organizing   3) Staffing  4) Directing   5) Co-ordinating
6) Reporting    7) Budgeting  หรือเรียกโดยยอวา   “POSDCoRB”  ซึ่งเปนที่รูจักกันเปนอยางดีในศาสตร
สาขาบริหารการศกึษา (Gulick  and Urwick,1973:13)

นอกจากนี้ Kast and Rosenzweigh (1988:399-405) ยังไดระบุถึงภารกิจการบริหาร (The
Managerial Task)  ประกอบดวย  1) การกําหนดเปาหมาย (Goal Setting)     2) การวางแผน (Planning
3) การจัดทรัพยากร (Assembling Resources)     4) การจัดองคการ (Organizing) 5) การปฎิบัติงาน
(Implementing)    6) การควบคุม (Controlling)

จากการศึกษาตําราทางดานองคการและการบริหารตั้งแตป    ค.ศ.1990   เปนตนมา       พบวามี
นักวิชาการหลายทานไดกําหนดหนาที่การบริหารไวคลายกัน   ดังนี้

Hodgetts (1990:72)   กลาววา     หนาที่การบริหารประกอบดวย      1) การวางแผน (Planning)
2) การจัดองคการ (Organizing)     3) การควบคุม (Controlling)

Holt  (1990:7 -10)   กลาววา   หนาที่การบริหารไดแก    1) การวางแผน (Planning)    2) การจัด
องคการ  (Organizing)    3) การนํา (Leading)   4) การควบคุม (Controlling)

นอกจากนี้   Robbins and Stuart-Kotze (1990:22-23)  Bartol and Martin (1991:6-9)  Stoner
and   Freeman (1992:8-9)     Robbins  and Mukerji (1994:7-8)     Gibson and others (1997:15-17)
Bateman and Snell (1999:6-8) ตางมีความเห็นตรงกันวา หนาที่การบริหารประกอบดวย 1) การวางแผน
(Planning)    2) การจัดองคการ (Organizing)    3) การนํา (Leading)    4) การควบคุม (Controlling)

Kreitner  (1998:14-15)        กลาววา     หนาที่การบริหาร      ไดแก   1) การวางแผน (Planning)
2) การตัดสินใจส่ังการ (Decision Making)    3) การจัดองคการ (Organizing)      4) การจัดคนเขาทํางาน
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(Staffing)    5) การสื่อสาร (Communicating)   6) การจูงใจ (Motivating) 7) การนํา (Leading)    8) การ
ควบคุม (Controlling)

สวน  DuBrin (200012-13)  ระบุวา  หนาที่การบริหาร  ประกอบดวย 1) การวางแผน (Planning)
2) การจัดองคการและการจัดบุคลากร  (Organizing and  Staffing) 3) การนํา (Leading)  4) การควบคุม
(Controlling)

จากความคิดเห็นของนักวิชาการดังกลาวขางตน  DuBrin       เปนนักวิชาการคนลาสุดเทาที่ผูวิจัย
ศึกษาและมีแนวคิดสอดคลองกับนักวิชาการคนอื่นในชวงป  ค.ศ.1990-2000       สําหรับหนาที่การบริหาร
ดานอื่นๆ        เชน   การจัดบุคลากร(Staffing)  จัดรวมอยูในดานการจัดองคการ       การกําหนดเปาหมาย
องคการ (Goal  Setting)  จัดรวมกับการวางแผน    การตัดสินใจส่ังการ  การสื่อสาร     การจูงใจจัดรวมอยู
ในดานการนํา  เปนตน   และจากการศึกษาแนวคิดของนักวิชาการทางดานองคการและการจัดการ  ในชวง
ป ค.ศ. 1990-2000  เชน Holt (1990 :7-10)   Robbins and Mukerji (1994 :7-8) Kreitner (1998:14-15)
Bateman and Snell (1999:6-8)   DuBrin (2000:12-13)   ใหขอสรุปเกี่ยวกับความหมายและกิจกรรมใน
หนาที่การบริหารแตละดาน ดังนี้

1. การวางแผน (Planning)   หมายถึง       การตัดสินใจลวงหนาวาจะดําเนินการอยางไรใหบรรลุ
เปาหมาย    การวางแผนเปนกระบวนการกําหนดเปาหมายขององคการ      และวางแนวทางดําเนินงานให
บรรลุเปาหมายนั้น  กิจกรรมการวางแผนประกอบดวย การวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกร  การกําหนด
เปาหมายหรือวัตถุประสงค      การกําหนดนโยบาย    มาตรการและกลยุทธการดําเนินงาน       รวมทั้งการ
กําหนดทรัพยากรที่ตองใชในการดําเนินงาน

2. การจัดองคการ (Organizing)  หมายถึง   กระบวนการจัดการทรัพยากรตางๆ  และการจัด
ระบบการดําเนินงานเพื่อใหบรรลุเปาหมายขององคกร   กิจกรรมการจัดองคการประกอบดวย     การจัดทํา
แผนภูมิปฏิบัติงาน  การจัดบุคลากรรับผิดชอบงานตางๆ  การจัดทํามาตรฐานและรายละเอยีดการปฏิบัติ
งาน  การจัดระบบการบังคับบัญชาและการประสานงาน    การกําหนดภารกิจขององคการ    การจัดระบบ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมในองคการ

3. การนํา (Leading)   หมายถึง    การอํานวยการและการประสานงาน   เพื่อใหบุคลากรปฏิบัติ
งานบรรลุเปาหมายองคการ     ซึ่งตองอาศัยภาวะผูนําของผูบริหาร   กิจกรรมการนําประกอบดวยการจูงใจ
การตัดสินใจส่ังการ   การสื่อสารและการแกปญหาความขัดแยงของบุคลากร

4. การควบคุม (Controlling)   หมายถึง    การกํากับใหการดําเนินงานเปนไปตามเปาหมายและ
แผนขององคการ   กิจกรรมการควบคุมประกอบดวย  การตรวจสอบติดตาม การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติ
งานกับเกณฑที่กําหนดไว   และการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน
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2)   สรุปสาระสําคัญที่ใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนาแบบจําลอง

จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับหนาที่การบริหาร    ผูวิจัยสรุปสาระสําคัญที่นําไปใชเปน
กรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนาแบบจําลอง  ดังนี้

3.1)   การวางแผน
3.2)   การจัดองคการ
3.3)   การนํา
3.4)   การควบคุม

แบบจําลอง   (Model)

1)  ความหมายของแบบจําลอง

ใน  Dictionary of Education     ซึ่งบรรณาธิการโดย Carter  V.Good (1973 : 370)   ไดรวบรวม
 ความหมายของแบบจําลอง    (Model)   ไว   4   ความหมาย   คือ

1.  เปนแบบอยางของสิ่งใดสิ่งหนึ่งเพื่อเปนแนวทางในการสรางหรือทําซ้ํา
2.  เปนตัวอยางสําหรับการเลียนแบบ เชน ตัวอยางในการออกเสียงภาษาตางประเทศ
      เพื่อใหผูเรียนไดเลียนแบบ
3.  เปนแผนภาพหรือภาพ 3 มิติ  ที่เปนตัวแทนของสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือหลักการ หรือแนวคิด
4.  เปนชุดของปจจัยหรือองคประกอบ   หรือตัวแปรที่มีความสัมพันธซึ่งกันและกัน  รวมตัวเปน
     ตัวประกอบและเปนสัญลักษณทางระบบสังคม อาจเขียนเปนสูตรทางคณิตศาสตรหรือ
     บรรยายดวยภาษาก็ได

Tosi and Carroll (1982:163)    กลาววา  แบบจําลองเปนนามธรรมของของจริง หรือภาพจําลอง
ของสภาพการณอยางใดอยางหนึ่ง      ซึ่งอาจจะมีตั้งแตแบบจําลองอยางงายไปจนถึงแบบจําลองที่มีความ
ซับซอนมากๆ    มีทั้งแบบจําลองเชิงกายภาพ (Physical   Model)    เชนแบบจําลองหอสมุด    แบบจําลอง
เครื่องบินขับไลเอฟ 16 เปนตน         และแบบจําลองเชิงคุณลักษณะ  (Qualitative Model)      ที่ใชอธิบาย
สภาพการณหรือปรากฏการณดวยภาษาหรือสัญลักษณตาง ๆ

Bardo and Hartman (1982 : 70-71)   กลาววา       แบบจําลองเปนสิ่งที่ไดรับการพัฒนาขึ้นเพื่อ
บรรยายคุณลักษณะที่สําคัญของปรากฏการณอยางใดอยางหนึ่ง    เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ  แบบ
จําลองจึงมิใชการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณอยางละเอียดทุกแงทุกมุม      เพราะการกระทําเชนนั้น
จะทําใหแบบจําลองนั้นดอยลงไป     สวนการที่จะระบุวาแบบจําลองใด ๆ จะตองประกอบดวยรายละเอียด
มากนอยเพียงใดจึงจะเหมาะสมและแบบจําลองนั้นๆ    ควรมีองคประกอบอะไรบาง      ไมไดมีการกําหนด
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ตายตัว   ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปรากฏการณแตละอยาง  และวัตถุประสงคของผูสรางแบบจําลองนั้นวาตองการจะ
อธิบายปรากฏการณนั้นๆ อยางไร

อุทัย บุญประเสริฐ  (2516:31)    กลาววา   แบบจําลองหมายถึงส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
ขององคประกอบที่สําคัญ ๆ ในเรื่องหนึ่งเรื่องใดโดยเฉพาะ

สวัสดิ์  สุคนธรังสี (2520:206)     กลาววา     แบบจําลอง หมายถึง   ตัวแทนที่สรางขึ้นเพื่ออธิบาย
พฤติกรรม หรือลักษณะบางประการของสิ่งที่เปนจริงอยางหนึ่ง

สมาน  อัศวภูมิ (2537:13)    กลาววา   แบบจําลองหรือรูปแบบ หมายถึง     แบบจําลองอยางงาย
หรือยอสวน (Simplified Form)   ของปรากฏการณตาง ๆ       ที่ผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาขึ้นมาเพื่อแสดง
หรืออธิบายปรากฏการณใหเขาใจไดงายขึ้น                    หรือในบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานาย
ปรากฏการณที่จะเกิดขึ้น   ตลอดจนอาจใชเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป

กรรณิกา  เจิมเทียนชัย (2539:82)   กลาววา    แบบจําลองหรือรูปแบบ หมายถึง แบบจําลอง
อยางงายหรือยอสวนของปรากฏการณตาง ๆ    ที่ผูเสนอไดศึกษาและพัฒนาขึ้น              เพื่อแสดงอธิบาย
ปรากฎการณใหเขาใจงายขึ้น        หรือบางกรณีอาจจะใชประโยชนในการทํานายปรากฏการณที่จะเกิดขึ้น
ตลอดจนใชเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป

พูลสุข  หิงคานนท (2540:50)  กลาววา    แบบจําลองหรือรูปแบบ หมายถึง   ส่ิงที่แสดงโครงสราง
ทางความคิด  องคประกอบ  และความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ ที่สําคัญของเรื่องที่ศึกษา

จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการดังกลาวขางตนสรุปวา  แบบจําลองหมายถึง ส่ิงที่ไดรับ
การพัฒนาขึ้นเพื่ออธิบายหรือแสดงใหเห็นถึงองคประกอบสําคัญๆ ของเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหเขาใจไดงายขึ้น
เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตอไป

2)  ประเภทของแบบจําลอง

Keeves (1988:561-565)    ไดแบงประเภทของแบบจําลองที่ใชในทางการศึกษาเปน  4  ประเภท
ไดแก

1. แบบจําลองเชิงเปรียบเทียบ (Analogue Model)        เปนแบบจําลองเชิงกายภาพ
สวนใหญใชในดานวิทยาศาสตร เชน   แบบจําลองโครงสรางอะตอม  สรางขึ้นโดยใชหลักการเปรียบเทียบ
โครงสรางของแบบจําลองใหสอดคลองกับลักษณะที่คลายกันทางกายภาพ สอดคลองกับขอมูลและความรู
ที่มีอยูในขณะนั้นดวย     แบบจําลองที่สรางขึ้นตองมีองคประกอบชัดเจนสามารถนําไปทดสอบดวยขอมูล
เชิงประจักษได และสามารถนําไปใชทําการหาขอสรุปของปรากฏการณไดอยางกวางขวาง  เชน          
แบบจําลองจํานวนนักเรียนในโรงเรียน        สรางขึ้นโดยเปรียบเทียบกับลักษณะถังน้ําที่ประกอบดวยทอ
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น้ําเขาและทอน้ําออกปริมาณน้ําที่ไหลเขาถัง  เปรียบเทียบไดกับจํานวนนักเรียนที่เขาโรงเรียน ประกอบ
ดวยอัตราการเกิด    อัตราการยายเขา     อัตราการรับเด็กอายุต่ํากวาเกณฑ        สวนปริมาณน้ําที่ไหลออก
เปรียบเทียบไดกับจํานวนนักเรียนที่ออกจากโรงเรียน  เนื่องจากพนเกณฑการศึกษา การยายออก การจบ
การศึกษา สําหรับปริมาณน้ําที่เหลือในถังเปรียบเทียบไดกับจํานวนนักเรียนที่เหลืออยูในโรงเรียน เปนตน   
จุดมุงหมายของแบบจําลองแบบนี้  เพื่ออธิบายปรากฏการณการเปล่ียนแปลงจํานวนนักเรียนในโรงเรียน

2. แบบจําลองเชิงอธิบาย    (Semantic Model)           เปนแบบจําลองที่ใชภาษาเปน
ส่ือในการบรรยายหรืออธิบายปรากฏการณที่ศึกษา ดวยภาษา   แผนภูมิ   หรือรูปภาพ   เพื่อใหเห็นแนวคิด
โครงสราง  องคประกอบและความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ  เชน  แบบจําลองการเรียนรู เปนตน

3. แบบจําลองเชิงคณิตศาสตร  (Mathematical Model)         เปนแบบจําลองที่แสดง
ความสัมพันธขององคประกอบหรือตัวแปรตาง ๆ     โดยใชสัญลักษณทางคณิตศาสตร    เดิมแบบจําลองนี้
ใชกับศาสตรทางดานวิทยาศาสตร         แตปจจุบันมีแนวโนมในการนําไปใชดานพฤติกรรมศาสตรและ
สังคมศาสตรเพิ่มขึ้นรวมทั้งการศึกษาดวย     โดยเฉพาะในการวัดผลการศึกษา แบบจําลองแบบนี้สามารถ
อธิบายความสัมพันธและสรางเปนทฤษฎี เพราะสามารถทดสอบสมมุติฐานได แบบจําลองเชิงคณิตศาสตร
มักพัฒนามาจากแบบจําลองเชิงอธิบาย

4. แบบจําลองเชิงเหตุผล  (Causal Model)               เปนแบบจําลองที่พัฒนามาจาก
แบบจําลองเชิงอธิบาย    โดยการนําเอาเทคนิคการวิเคราะหเสนทาง  (Path Analysis) มาใช       ปจจุบันมี
การนําแบบจําลองนี้มาใชในการวิจัยทางการศึกษามากขึ้น      แบบจําลองแบบนี้จะเปนการนําเอาตัวแปร
มาเขียนเปนสัญลักษณหรือคํายอ   แลวใชเสนตรงและลูกศรแสดงความสัมพันธของตัวแปรในเชิงเหตุและ
ผล เชน แบบจําลองการเรียนรูของผูเรียน           สติปญญาของผูเรียนมีผลมาจากสภาพทางเศรษฐกิจของ
พอแมและสิ่งแวดลอมที่บาน  เปนตน   แบบจําลองดังกลาวสามารถกําหนดเปนกรอบในการรวบรวมขอมูล
ในสภาพที่เปนจริงเพื่อทดสอบแบบจําลองไดดวย

เสรี   ชัดแชม (2538 : 7)   ไดสรุปความเห็นของนักวิชาการหลายทานวา   แบบจําลอง
จําแนกเปน  2  แบบ   ไดแก
 1. แบบจําลองเชิงกายภาพ  (Physical Model)   แบงออกเปน
         1.1  แบบจําลองของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง  (Model of)   เชน แบบจําลองเครื่องบินที่
สรางเหมือนจริงแตมีขนาดยอสวน

  1.2  แบบจําลองสําหรับส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  (Model for)  เชน   แบบจําลองที่ออกไว
เพื่อเปนตนแบบผลิตสินคา   ตองสรางแบบจําลองเทาของจริงขึ้นมากอน        แลวจึงผลิตสินคาตามแบบ
จําลองนั้น

2. แบบจําลองเชิงแนวคิด   (Conceptual Model)   แบงออกเปน
   2.1  แบบจําลองเชิงแนวคิดของสิ่งหนึ่งส่ิงใด  (Conceptual Model of)           

คือ แบบจําลองที่สรางขึ้นจากแนวคิดทฤษฎี        เพื่ออธิบายปรากฏการณบางอยาง เชน  แบบจําลองการ
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คงอยูของนักเรียนในโรงเรียน เปนตน
   2.2  แบบจําลองเชิงแนวคิดเพื่อส่ิงหนึ่งส่ิงใด  (Conceptual Model for)       คือ

แบบจําลองที่สรางขึ้นจากทฤษฎีการคัดสรรตามธรรมชาติ    เพื่อนําไปอธิบายทฤษฎีการคงอยูของนักเรียน
ในโรงเรียน   เปนตน

กรรณิกา  เจิมเทียนชัย  (2539:82) ไดแบงประเภทของรูปแบบหรือแบบจําลองเปน  2 ชนิด  ไดแก
แบบจําลองของสิ่งที่เปนรูปธรรมและแบบจําลองของสิ่งที่เปนนามธรรม

จากการศึกษาความคิดเห็นของนักวิชาการดังกลาวขางตน  สรุปวา   การแบงประเภทของ
แบบจําลอง  ขึ้นอยูกับวัตถุประสงคในการอธิบายแบบจําลองนั้นๆ

3)  องคประกอบของแบบจําลอง

Brown  and  Moberg  (1980 :16-17) ไดทําการสังเคราะหองคประกอบของแบบจําลอง พบวา
แบบจําลองสวนใหญประกอบดวย

1.  สภาพแวดลอม  (Environment)
2.  เทคโนโลยี  (Technology)
3.  โครงสราง  (Structure)

       4.  กระบวนการจัดการ (Management Process)  และการตัดสินใจส่ังการ (Decision
            Making)
 

สมาน อัศวภูมิ (2537:17)   กลาววา     ในการกําหนดองคประกอบของแบบจําลองวาจะประกอบ
ดวยอะไรบาง  จํานวนเทาใด   มีโครงสรางและความสัมพันธกันอยางไรนั้น      ขึ้นอยูกับปรากฏการณที่เรา
กําลังศึกษาหรือจะออกแบบ  แนวคิด  ทฤษฎีและหลักการพื้นฐานในการกําหนดแบบจําลองนั้น ๆ เปนหลัก
สําหรับองคประกอบของแบบจําลองการบริหารการศึกษาเทาที่พบจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของ  พบวา
สวนใหญจะกลาวถึงการจัดองคการบริหารหรือโครงสรางระบบบริหาร   แนวทางดําเนินการ   ภาระหนาที่
(Functions)    ที่สําคญั ๆ   ในการบริหารงานขององคการนั้นๆ  เชน   การบริหารงานบุคลากร   การบริหาร
งานการเงิน   การบริหารงานวิชาการ  เปนตน

4)  คุณลักษณะที่ดีของแบบจําลอง

พูลสุข หิงคานนท (2540:53)  สรุปความเห็นของนักวิชาการหลายทานวา          แบบจําลองที่ดีจะ
เปรียบเสมือนสิ่งที่ทําใหผูสนใจศึกษาในเรื่องใดๆ   ไดมีความเขาใจเปนเบื้องตนกอนการศึกษาในแนวลึก
ตอไป    ดังนั้นแบบจําลองที่ดีควรมีลักษณะดังนี้

1.  แบบจําลองควรประกอบดวยความสัมพันธเชิงโครงสรางระหวางตัวแปร       มากกวาที่จะเนน
ความสัมพันธระหวางตัวแปรรวม ๆ
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2.  แบบจําลองควรนําไปสูการทํานายผลที่ตามมา ซึ่งสามารถตรวจสอบไดดวยขอมูลเชิงประจักษ
โดยเมื่อทดสอบแบบจําลองแลว         หากปรากฏวาไมสอดคลองกับขอมูลเชิงประจักษแบบจําลองนั้นตอง
ถูกยกเลิกไป

3.  แบบจําลองควรอธิบายโครงสรางความสัมพันธเชิงเหตุผลของเรื่องที่จะศึกษาไดอยางชัดเจน
4.  แบบจําลองควรนําไปสูการสรางแนวความคิดใหม  หรือความสัมพันธใหมของเรื่องที่ศึกษาได
5.  แบบจําลองในเรื่องใดจะเปนเชนไรขึ้นอยูกับกรอบของทฤษฎีในเรื่องนั้น ๆ

Keeves  (1988:560)   ไดกลาวถึงลักษณะสําคัญของแบบจําลอง  4  ประการ   ไดแก
1. แบบจําลองควรประกอบขึ้นดวยความสัมพันธอยางมีโครงสรางของตัวแปร        มากกวาความ

สัมพันธเชิงเสนตรงธรรมดา อยางไรก็ตามความสัมพันธเชิงเสนตรงก็มีประโยชนในชวงตนของการพัฒนา
แบบจําลอง

2.แบบจําลองควรใชเปนแนวทางในการพยากรณผลที่จะเกิดขึ้นจากการใชแบบจําลองไดสามารถ
ตรวจสอบไดโดยการสังเกต   และหาขอสนับสนุนดวยขอมูลเชิงประจักษได

3. แบบจําลองควรจะตองระบุ     หรือชี้ใหเห็นถึงกลไกเชิงเหตุผลของเรื่องที่ศึกษา ดังนั้น นอกจาก
แบบจําลองจะเปนเครื่องมือในการพยากรณแลว       ยังใชเปนเครื่องมอืในการอธิบายปรากฏการณไดดวย

4. แบบจําลองควรเปนเครื่องมือในการสรางความคิดรวบยอด  (Concept) ใหม       และการสราง
ความสัมพันธของตัวแปรใหม  ซึ่งจะเปนการเพิ่มองคความรู (Body of Knowledge)  ในเรื่องที่กําลังศึกษา
ดวย

5)  การพัฒนาแบบจําลอง

Willer  (1986:83)  กลาววา ในการพัฒนาแบบจําลองนั้นอาจมีขั้นตอนในการดําเนินงานแตกตาง
กันไป แตโดยทั่วไปแลวอาจแบงเปน   2   ตอนใหญ ๆ  คือ  การสราง  (Construct)   แบบจําลอง   และการ
หาความตรง  (Validity)  ของแบบจําลอง

Uthai  Boonprasert (1978:21-124)    ทําการวิจัยเรื่อง      แบบจําลองแบบสมบูรณสําหรับการ
วางแผนของสถาบันอุดมศกึษาในประเทศไทย : กรณีของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    (A Comprehensive
Model   for  Higher  Education  Institutional  Planning  in  Thailand:The  Case   of  Chulalongkorn
University)     วัตถุประสงคของการวิจัย   เพื่อเสนอทางเลือกที่เปนไปไดในการปรับปรุงการวางแผน  และ
ระบบการบริหารทรัพยากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   แบงขั้นตอนการวิจัยเปน   5  ขั้น    ไดแก 1) การ
ศึกษาสภาพการวางแผนและระบบการบริหารทรัพยากรของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   2) ระบุปญหาและ
ความตองการจําเปนในการวางแผนและบริหารทรัพยากร                3) นําเสนอแบบจําลองที่เปนทางเลือก
(Alternative Model)    4)  ทดสอบความเปนไปไดและการยอมรับของคณะผูบริหาร และ    5) ทบทวน
แบบจําลองและใหขอเสนอแนะจากการวิจัย     ผลการวิจัยพบวา  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยมีความจําเปน
ตองปรับปรุงการวางแผนอยางเปนระบบในทุกระดับขององคการ            ปญหาสําคัญคือการขาดบุคลากร
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รับผิดชอบเรื่องการวางแผน ขาดการสื่อสารและเผยแพรความรูเร่ืองการวางแผน   ขาดความสอดคลอง
ระหวางการวางแผนการจัดสรรทรัพยากรและการประเมินผล ผูวิจัยไดเสนอแบบจําลองการวางแผนแบบ
สมบูรณ (Comprehensive Planning Model) ซึ่งครอบคลุมภารกิจของสถาบัน  เนนกระบวนการวางแผน
อยางตอเนื่อง   เปนการวางแผนในทุกระดับและเปนการดําเนินการในระยะยาว        แบบจําลองดังกลาวมี
2  ระบบ   ไดแก   ระบบหลัก (The Main System)     ซึ่งประกอบดวยงานวิชาการ     การบริหารทรัพยากร
อาคารสถานที่และสิ่งอํานวยความสะดวก ฯลฯ    และระบบเสริม  (The Supplementary System)        ซึ่ง
ประกอบดวยโปรแกรมพัฒนาการวางแผน    โปรแกรมการประเมินตนเองของภาควิชา       แผนการบริหาร
งบประมาณ   แผนการบริหารวิชาการ   และการรายงานผลการบริหารงาน        แบบจําลองแบบสมบูรณที่
นําเสนอ     จะครอบคลุมภารกิจหลักและกระบวนการบริหารทุกขั้นตอนมากที่สุด

บุญชม ศรีสะอาด (2533:3-5)  ทําการวิจัยเรื่อง   รูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ โดยแบงขั้นตอน
การดําเนินการเปน  2  ขั้นตอน   คือ   การพัฒนารูปแบบและการทดสอบประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
รูปแบบ   ในสวนของการพัฒนารูปแบบนั้น   ดําเนินการโดยวิเคราะหลําดับขั้นในการทําวิทยานิพนธ   หลัก
การเขียนรายงานการวิจัย      จุดบกพรองที่มักจะพบในการทําวิทยานิพนธ ฯลฯ          แลวนําองคประกอบ
เหลานั้นมาสรางเปนรูปแบบการควบคุมวิทยานิพนธ  หลังจากนั้นจะเปนขั้นตอนที่สอง  คือ การนํารูปแบบ
ดังกลาวไปทดสอบ  และประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของรูปแบบ

สมาน อัศวภูมิ (2537:66)  ทําการวิจัยเรื่อง  การพัฒนารูปแบบการบริหารการประถมศึกษาระดับ
จังหวัด   ขั้นตอนการวิจัยแบงเปน 4 ขั้น  ไดแก    1) การศึกษาวิเคราะหเกี่ยวกับหลักการและขอมูลพื้นฐาน
ประกอบการสรางรูปแบบ       2) การสรางรูปแบบขั้นตน      3) การประมวลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับรูปแบบ    และ 4) การปรับปรุงแกไขและพัฒนาเปนรูปแบบที่สมบูรณ

อํานาจ บัวศิริ (2539:147)   ทําการวิจัยเรื่อง     การพัฒนารูปแบบมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติใน
ประเทศไทย   ขั้นตอนการดําเนินการวิจัยแบงออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาองคประกอบและภารกิจ
ของมหาวิทยาลัยสงฆในปจจุบันและมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติ          2) การประชุมสัมมนาเรื่องรูปแบบ
มหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทย          3)  การตรวจสอบรูปแบบในการนํารูปแบบมหาวิทยาลัย
สงฆนานาชาติในประเทศไทยไปดําเนินการ  4)  การเปรียบเทียบองคประกอบและภารกิจของมหาวิทยาลัย
สงฆในปจจุบนักับมหาวิทยาลัยสงฆนานาชาติในประเทศไทย

พูลสุข หิงคานนท (2540:87)    ทําการวิจัยเรื่อง     การพัฒนารูปแบบการจัดองคการของวิทยาลัย
พยาบาลกระทรวงสาธารณสุข  แบงขั้นตอนการวิจัยเปน 5 ขั้น คือ   1) การศึกษาเอกสารเพื่อกําหนดกรอบ
การวิจัย   2) การศึกษาสภาพปญหาการจัดองคการ   3) การสรางรูปแบบการจัดองคการวิทยาลัยในขั้นตน
4) การทดสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของรูปแบบขั้นตน   โดยการสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ     และ
5) ปรับปรุงและพัฒนารูปแบบใหสมบูรณ
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จากการศึกษาวิเคราะหในเรื่องการพัฒนารูปแบบหรือแบบจําลอง  (Model) นั้น    ไมมีขอกําหนด
ที่แนนอนตายตัว  แตสรุปไดวา           โดยทั่วไปการพัฒนาแบบจําลองจะเริ่มตนจากการศึกษาองคความรู
เกี่ยวกับเร่ืองที่จะสรางหรือตองการจะพัฒนาแบบจําลองใหชัดเจน     จากนั้นจึงกําหนดหลักการ        และ
องคประกอบของแบบจําลองที่จะพัฒนา   แลวสรางแบบจําลองขึ้น      และนําแบบจําลองนั้นไปตรวจสอบ
หาความเหมาะสม   ความเปนไปได   หรือทดลองใชตอไป

จากการศึกษาความเห็นของนักวิชาการขางตน     สรุปวาไดวา     การพัฒนาแบบจําลอง (Model
Development)  หมายถึง กระบวนการในการสรางหรือพัฒนาแบบจําลอง ซึ่งประกอบดวย    1) การศึกษา
องคความรูที่เกี่ยวของ    2) การกําหนดหลักการและองคประกอบของแบบจําลอง    3) การรางแบบจําลอง
และ   4) การตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดหรือการทดลองใชแบบจําลอง

6)  การทดสอบแบบจําลอง

จุดมุงหมายสําคัญของการทดสอบแบบจําลองนั้น     เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความเปน
ไปไดของแบบจําลองในการปฏิบัติจริง   แบบจําลองทางวิทยาศาสตรและคณิตศาสตร    จะทําการทดสอบ
โดยการพิสูจนตามสูตรหรือสมการหรือตรวจสอบดวยขอมูลเชิงประจักษ   โดยการประมาณคาพารามิเตอร
ของแบบจําลอง  สําหรับการวิจัยทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร       มักจะดําเนินการทดสอบแบบ
จําลองดวยวิธีการทางสถิติ    ผลของการทดสอบจะนําไปสูการยอมรับหรือปฏิเสธแบบจําลองนั้นและนําไป
สูการสรางทฤษฎีใหมตอไป   แตการทดสอบแบบจําลองบางเรื่องนั้นไมสามารถกระทําดวยวิธีการดังกลาว
ไดเนื่องจากมีขอจํากัดบางประการ   (Keeves,1988 :589-560)

พูลสุข  หิงคานนท (2540:53-55)  สรุปความเห็นของนักวิชาการวา     การทดสอบแบบจําลอง
ทางสังคมศาสตรและพฤติกรรมศาสตร    สามารถดําเนินการโดยใชผูทรงคุณวุฒิ  การวิจัยทางการศึกษา
สวนใหญดําเนินการโดยใชวิธีการทางวิทยาศาสตรหรือการวิจัยเชิงปริมาณมากเกินไป   ซึ่งในบางเรื่อง
ตองการความละเอียดออนและลึกซึ้งมากกวานั้น           การประเมินโดยอาศัยความรอบรูและการรับรูของ
ผูทรงคุณวุฒิ      จะสามารถชวยใหการทดสอบแบบจําลองทางสังคมศาสตรดําเนินไปไดดวยดี       สําหรับ
แนวคิดเรื่องการประเมินแบบจําลองโดยผูทรงคุณวุฒิ   มีดังนี้

1.   การประเมินโดยผูทรงคุณวุฒิจะดําเนินการวิเคราะหวิจารณอยางลึกซึ้ง    เฉพาะประเด็นที่ถูก
นํามาพิจารณา    ซึ่งไมจําเปนตองเกี่ยวโยงกับวัตถุประสงคหรือผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการตัดสินใจเสมอไป
แตอาจจะผสมผสานปจจัยตางๆ  เขาดวยกันตามวิจารณญาณของผูทรงคุณวุฒิ  เพื่อใหไดขอสรุปเกี่ยวกับ
คุณภาพ  ประสิทธิภาพ   หรือความเหมาะสมของสิ่งที่จะทําการประเมิน

2. เปนรูปแบบการประเมินที่เปนความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง (Specialization) ในเรื่องที่จะประเมิน
โดยพัฒนามาจากรูปแบบการวิจารณงานศิลปะ  (Art Criticism)   ที่มีความละเอียดออนลึกซึ้ง      และตอง
อาศัยผูเชี่ยวชาญระดับสูงมาเปนผูวินิจฉัย  เนื่องจากเปนการวัดคุณคาไมอาจประเมินดวยเครื่องมือวัดใดๆ
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ไดและตองใชความรูความสามารถของผูประเมินอยางแทจริง แนวคิดนี้ไดถูกนํามาใชในทางการศึกษา
ระดับสูงมากขึ้น    ทั้งนี้เพราะองคความรูเฉพาะสาขานั้น  ผูที่ศึกษาเรื่องนั้นๆ จริง ๆ  จึงจะทราบและเขาใจ
อยางลึกซึ้ง    ดังนั้นในวงการอุดมศึกษาจึงนิยมนํารูปแบบนี้มาใชในการทดสอบหรือประเมินเรื่องที่ตองการ
ความลึกซึ้งและความเชี่ยวชาญเฉพาะทางสูง

3.  เปนรูปแบบที่ใชตัวบุคคลหรือผูทรงคุณวุฒิเปนเครื่องมือในการประเมิน      โดยใหความเชื่อถือ
วาผูทรงคุณวุฒินั้นเที่ยงธรรมและมีดุลยพินิจที่ดี      ทั้งนี้มาตรฐานและเกณฑพิจารณาตาง ๆ นั้นจะเกิดขึ้น
จากประสบการณและความชํานาญของผูทรงคุณวุฒิเอง

4.  เปนรูปแบบที่ยอมใหเกิดความยืดหยุนในกระบวนการทํางานของผูทรงคุณวุฒิตามอัธยาศัย
และความถนัดของแตละคน     นับตั้งแตการกําหนดประเด็นสําคัญที่พิจารณา      การบงชี้ขอมูลที่ตองการ
การเก็บรวบรวม   การประมวลผล   การวินิจฉัยขอมูล   ตลอดจนวิธีการนําเสนอ

7)  แบบจําลองแบบสมบูรณ

คําวา  “comprehensive”      ในพจนานุกรม   Webster’s  Third  New International Dictionary
ซึ่ง Gove (1986:467) เปนบรรณาธิการ     ไดใหคําจํากัดความวา เปนคําคุณศัพท  (Adjective)        และ
มีความหมายดังนี้

1. a : ครอบคลุมทุกประเด็นอยางสมบูรณหรือเกือบสมบูรณ เชน a comprehensive question
หรือ  a comprehensive plan

     b :  อยางครอบคลุมทุกกรณี  เชน a comprehensive insurance policy
2. มีพลังที่ทําใหเขาใจงายหรือจับใจความไดงาย เชน a comprehensive head for financial

problems
3. ผสมผสาน  เชน a comprehensive high school  เปนโรงเรียนที่มีหลักสูตรแบบผสม เชน

หลักสูตรการเตรียมพรอมสําหรับศึกษาตอระดับมหาวิทยาลัย หลักสูตรพาณิชยกรรม หลักสูตรอาชีวศึกษา
รวมทั้งกิจกรรมเสริมหลักสูตรตาง ๆ

4.  ละเอียด , ลึกซึ้ง , เขม   เชน   a comprehensive course

Uthai   Boonprasert (1978:28)กลาววาแบบจําลองการวางแผนแบบสมบูรณ (Comprehensive
Planning Model)    ประกอบดวย   ภารกิจทุกดานของมหาวิทยาลัย     เปนระบบที่บูรณาการการวางแผน
ระยะยาวทางดานวิชาการ   การบริหารทรัพยากร   อาคารสถานที่ส่ิงอํานวยความสะดวกและองคประกอบ
สําคัญ ๆ ทั้งสถาบัน ระบบการวางแผนแบบสมบูรณจะครอบคลุมทั้งการวางแผนกลยุทธ แผนพัฒนาและ
แผนปฏิบัติการ

Lee, Matthew R .(2000:1-26)    กลาววา ในการศึกษาเกี่ยวกับสุขภาพของประชากรมักใชอัตรา
การตายของประชากรเปนตัวชี้วัด     ซึ่งปจจัยพื้นฐานที่ทําใหอัตราการตายลดลงนั้น   เชื่อวาเกิดจากการที่
ประชากรมีภาวะสุขภาพและการศึกษาดีขึ้น           แตปจจัยทั้งสองประการดังกลาวยังไมเพียงพอที่จะเปน
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ขอสรุปทางทฤษฎีได  ดังนั้นในแบบจําลองแบบสมบูรณ (Comprehensive Model)  ที่ใชศึกษาอัตราการ
ตายของประชากร จึงตองมีตัวแปรอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและครอบคลุมมากที่สุด เชน อัตราการแพรกระจาย
ของวัตถุดิบและเทคโนโลยี ดัชนีสารสนเทศ การเขารับการรักษาพยาบาล ปริมาณแคลอรีที่บริโภคแตละวัน
อัตราการรูหนังสือ การใชสิทธิทางการเมือง เปนตน

Breiner, Stritzke and Lang (1999:197)    ทําการวิจัยเรื่อง     การหลีกเลี่ยงการเขาใกลภาวะติด
แอลกอฮอล       เดิมเปนที่เขาใจกันวาปจจยัพื้นฐานที่มีอิทธิพลตอพฤติกรรมการดื่ม     คือความอยากเสพ
แตจากการศึกษาโดยละเอียด   พบวานาจะมีตัวแปรอื่น ๆ   ที่สงผลตอพฤติกรรมการดื่มดวย        ผูวิจัยจึง
ทําการศึกษาโดยใชแบบจําลองแบบสมบูรณ  (Comprehensive Model)  ซึ่งครอบคลุมตัวแปรสําคัญ  เชน
การตามใจและการยับยั้งชั่งใจ  (Indulgence and Restraint)   ปจจัยภูมิหลัง (Historical Factors)  ปจจัย
สถานการณปจจุบัน  (Current Factors)  ความคาดหวัง (Expectancies)   แรงจูงใจ (Motivations)      
อารมณรักและชังในสิ่งเดียวกันของบุคคลคนเดียว (Ambivalence)  เปนตน ผลการวิจัยพบวา แบบจําลอง
แบบสมบูรณนี้ทําใหไดผลการวิจัยที่มีประโยชนตอการปองกันและแกไขการติดแอลกอฮอลอยางแทจริง

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของในที่นี้อาจจะสรุปไดวา    แบบจําลองแบบสมบูรณ  
(Comprehensive  Model)            หมายถึงแบบจําลองที่ครอบคลุมองคประกอบสําคัญอยางสมบูรณและ
ครอบคลุมทุกกรณี     เพื่อใหเขาใจระบบความสัมพันธขององคประกอบตาง ๆ   อยางชัดเจน       และเปน
แนวทางในการดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งไดอยางสมบูรณแบบตอไป

แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (Comprehensive School-Based
Model)  ในการวิจัยครั้งนี้จึงหมายถึง แบบจําลองการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน       ซึ่งครอบคลุมภารกิจ 4 ดาน คือ     การบริหารงานวิชาการ    การบริหารการเงิน  การบริหาร
งานบุคคล   และการบริหารทั่วไป   และครอบคลุมหนาที่การบริหาร 4  ดาน คือ การวางแผน     การจัด
องคการ  การนํา และการควบคุม  และสารสนเทศสําหรับการบริหารโรงเรียน

8)   สรุปสาระสําคัญที่ใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนาแบบจําลอง

จากการศึกษาแนวคิด     ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการพัฒนาแบบจําลองดังกลาวขางตน
ผูวิจัยไดสรุปสาระสําคัญที่นําไปใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนาแบบจําลอง  โดยกระบวน
การพัฒนาแบบจําลอง  ประกอบดวย

8.1)  การศึกษาองคความรูที่เกี่ยวของ
8.2)  การกําหนดหลักการและองคประกอบของแบบจําลอง
8.3)  การรางแบบจําลอง
8.4)  การประเมินแบบจําลอง
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ภารกิจการบริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

1)   การวิเคราะหภารกิจการบริหารโรงเรียน

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  มาตรา 39           กําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการ
กระจายอํานาจการบริหาร  4  ดาน คือ  การบริหารงานวิชาการ   การบริหารงบประมาณ    การบริหารงาน
บุคคลและการบริหารทั่วไป   ไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง          จากการวิเคราะหและ
สังเคราะหภารกิจการบริหารงานทั้ง 4 ดาน     จากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542    ทั้งฉบับ
งานวิจัยเรื่อง  รูปแบบการบริหารและจัดการศึกษาแบบกระจายอํานาจ     (กมล  สุดประเสริฐ,2544:104-
116)    งานวิจัยเรื่อง โครงการปฏิรูปดานระบบบริหารและการเงินทางการศึกษาภายใตโครงการนํารองการ
กระจายอํานาจการบริหารการศึกษาและการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (ชัยอนันต  สมุทวณิช ,2544:24-39)
การวิจัยเชิงนโยบาย   รูปแบบของการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน     ตามแนว พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542(สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,2544:129-136)พบวาภารกิจการบริหารโรงเรียน  มีดังนี้

     1. ดานการบริหารงานวิชาการ

(1.1)   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
(1.2)   การพัฒนากระบวนการเรียนรู
(1.3)   การวัดผล ประเมินผล และการเทียบโอนผลการเรียน
(1.4)   การประกันคุณภาพภายในและมาตรฐานการศึกษา
(1.5)   การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
(1.6)   การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู
(1.7)   การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา

      (1.8)   การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ

     2.  ดานการบริหารงบประมาณ

(1)  การจัดตั้งงบประมาณ
(2)  การจัดสรรงบประมาณ

(2.1)  การจัดสรรงบประมาณ
(2.2)  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณ
(2.3)  การโอนและการเปลี่ยนแปลงงบประมาณ
(2.4)  การรายงานผล
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(3)  การตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
(3.1)  การตรวจสอบติดตามการใชงบประมาณ
(3.2)  การตรวจสอบติดตามการใชผลผลิต

(4)  การระดมทรัพยากร และการลงทุนเพื่อการศึกษา
(4.1)  ทุนการศึกษา
(4.2)  กองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา
(4.3)  กองทุนสวัสดิการเพื่อการศึกษา
(4.4)  การจัดการทรัพยากร
(4.5)  การสงเสริมการบริหารการจัดหารายไดและผลประโยชนในรูปแบบที่
         หลากหลาย

(5)  การบริหารการเงิน
(5.1)  การเบิกเงินจากคลัง
(5.2)  การรับเงิน
(5.3)  การเก็บรักษาเงิน
(5.4)  การจายเงิน
(5.5)  การนําสงเงิน

(6)  การบริหารบัญชี
(6.1)  การจัดทําบัญชีการเงิน
(6.2)  การจัดทําทะเบียนทางการเงิน
(6.3)  การจัดทํารายงานทางการเงินและงบการเงิน
(6.4)  การจัดทําและจัดหาแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน

(7)  การบริหารพัสดุและสินทรัพย
(7.1)  การวางแผนจัดหาพัสดุ
(7.2)  การกําหนดแบบรูปรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ
(7.3)  การพัฒนาระบบขอมูลและสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ
(7.4)  การจัดหาพัสดุ
(7.5)  การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ
(7.6)  การจัดหาผลประโยชนสินทรัพย



59

 3.   ดานการบริหารงานบุคคล

(1)  การวางแผนอัตรากําลัง
(2)  การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(3)  การเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(4)  การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง

(4.1)   การสรรหาและบรรจุแตงตั้ง
(4.2)   การทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการและการเตรียมความพรอมและ

                                      การพัฒนาอยางเขม
(5)  การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

(5.1)   การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในเขตพื้นที่
          การศึกษา
(5.2)   การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตางเขตพื้นที่การศึกษา

(6)  การเปลี่ยนแปลงสถานภาพวิชาชีพ
(7)  เงินเดือนและคาตอบแทน
(8)  การเลื่อนขั้นเงินเดือน
(9)  การพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(10) การลาศึกษาตอ
(11) การประเมินผลการปฏิบัติงาน
(12) การสงเสริมและยกยองเชิดชูเกียรติ
(13) มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณวิชาชีพ
(14) การสงเสริมวินัยสําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(15) การดําเนินการทางวินัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา

(15.1)  การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
                                       ผูกระทําผิดวินัยไมรายแรง

(15.2)  การดําเนินการทางวินัยแกขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
                                       ผูกระทําผิดวินัยอยางรายแรง

(16) การสั่งพักราชการ การสั่งใหออกจากราชการไวกอน
(17) การรายงานการดําเนินการทางวินัยและการลงโทษ
(18) การอุทธรณ
(19) การรองทุกข
(20) การออกจากราชการ
(21) การขอรับใบอนุญาตและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
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(22) งานทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
(23) งานยกเวนคุณสมบัติ เชน การยกเวนการเกณฑทหาร
(24) งานเครื่องราชอิสริยาภรณ

 4. ดานการบริหารทั่วไป

    (1)   การพัฒนาระบบและเครือขายขอมูลสารสนเทศ
    (2)   การประสานงานและพัฒนาเครือขายการศึกษา
   (3)   การวางแผนการศึกษา

(3.1)   แผนพัฒนาการศึกษาหรือแผนกลยุทธ
(3.2)   แผนพัฒนาการศึกษาประจําปและแผนปฏิบัติการประจําป

    (4)   งานวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน
    (5)   การจัดระบบการบริหารและพัฒนาองคกร
    (6)   การพัฒนามาตรฐานการปฏิบัติงาน
    (7)   งานเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
    (8)   การดําเนินงานธุรการ ดานการเงิน การคลัง บัญชีและพัสดุ
    (9)   การอํานวยการดานบุคลากร
      (10)   การดูแลอาคารสถานที่และสภาพแวดลอม
      (11)   การจัดทําสํามะโนผูเรียน
      (12)   การรับนักเรียน
      (13)   การจัดตั้ง ยุบ รวมหรือเลิกสถานศึกษา
      (14)   การอํานวยการและประสานงานการจัดการศึกษาในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย
      (15)   การระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา
                        (16)   การทัศนศึกษา
                        (17)   การสงเสริมงานกิจการนักเรียน
                        (18)   การประชาสัมพันธงานการศึกษา
                        (19)   การสงเสริม สนับสนุนและประสานการจัดการศึกษาของบุคคล ชุมชน องคกร

                     หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จดัการศึกษา
                        (20)   งานประสานราชการกับสวนภูมิภาคและสวนทองถิ่น
                        (21)   งานกํากับดูแลสถานศึกษา : ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลและรายงาน
                        (22)  การจัดระบบการควบคุมภายในหนวยงาน
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2)  สาระสําคัญที่ใชเปนกรอบแนวคิดในการวิจัยและการพัฒนาแบบจําลอง

จากการวิเคราะหภารกิจการบริหารโรงเรียนดังกลาวแลวขางตน  ผูวิจัยนําไปเปนกรอบแนวคิด
2.1)   การบริหารงานวิชาการ
2.2)   การบริหารงบประมาณ
2.3)   การบริหารงานบุคคล
2.4)   การบริหารทั่วไป

สรุปกรอบแนวคิดการวิจัยกับการพัฒนาแบบจําลอง

กรอบแนวคิดในการวิจัยที่ไดจากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดนํามาใชใน
การออกแบบและการพัฒนาแบบจําลอง ดังตารางตอไปน้ี

ตารางที่ 1 ความสัมพันธของกรอบแนวคิดการวิจัยกับการพัฒนาแบบจําลอง

กรอบแนวคิดในการวิจัย องคประกอบหรือรายการที่นําไปใชในการ
วิจัยและเปนเนื้อหาในแบบจําลอง

1.  การบริหารโดยใช
     โรงเรียนเปนฐาน

1.   หลักการกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษา
2.   หลักการบริหารแบบมีสวนรวม
3.   คุณลักษณะของโรงเรียนตามแนวคิด SBM
4.   คณะกรรมการโรงเรียน

2.  การวิเคราะหระบบ กระบวนการวิเคราะหระบบการบริหารโรงเรียน
1.   การศึกษาการบริหารโรงเรียนปจจุบัน
2.   การออกแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
3.   การประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลอง

3.  การพัฒนาแบบจําลอง กระบวนการพัฒนาแบบจําลอง
1.   การศึกษาวิเคราะหสภาพปจจุบันและองคความรูที่เกี่ยวของ
2.   การกําหนดหลักการและองคประกอบของแบบจําลอง
3.   การรางแบบจําลอง
4.   การประเมินแบบจําลอง

4.  หนาที่การบริหาร 1.   การวางแผน
1.1   การวิเคราะหองคการ
1.2   การกําหนดเปาหมาย นโยบาย มาตรการและกลยุทธ
1.3   การวางแผนดานทรัพยากร
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ตารางที่ 1  (ตอ)
กรอบแนวคิดในการวิจัย องคประกอบหรือรายการที่นําไปใชในการ

วิจัยและเปนเนื้อหาในแบบจําลอง
2.  การจัดองคการ
2.1   การจัดโครงสรางองคการ
2.2   การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน
2.3   การจัดทํามาตรฐานและการพรรณนางาน
2.4   การจัดทําขั้นตอนการบังคับบัญชาและการปฏิบัติงาน
2.5   การบริหารจัดการทรัพยากร
2.6   การจัดสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวก
3  การนํา
3.1   การจูงใจ
3.2   การตัดสินใจส่ังการ
3.3   การจัดสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวก
3.4   การจัดการความขัดแยง
4.  การควบคุม
4.1   การตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงาน
4.2   การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑที่กําหนด
4.3   การนําผลการประเมินไปปรับปรุงงาน

5. ภารกิจการบริหาร
   โรงเรียนตามพ.ร.บ.
   การศึกษาแหงชาติ
   พ.ศ. 2542

 การบริหารงานวิชาการ
1.1   การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
1.2   การจัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ
1.3   การวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียน
1.4   การใชส่ือและเทคโนโลยีการศึกษา
1.5   การจัดและใชแหลงเรียนรู
1.6   การวิจัยในชั้นเรียน
1.7   การสรางความเขมแข็งทางวิชาการใหชุมชน
2.  การบริหารงบประมาณ
2.1   การจัดทําแผนกลยุทธและกรอบงบประมาณระยะปานกลาง
2.2   การใชจายเงิน
2.3   การจัดทําบัญชีและรายงาน
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ตารางที่ 1  (ตอ)
กรอบแนวคิดในการวิจัย องคประกอบหรือรายการที่นําไปใชในการ

วิจัยและเปนเนื้อหาในแบบจําลอง
2.4   การจัดซื้อจัดจาง
2.5   การหาประโยชนจากสินทรัพย
3.  การบริหารงานบุคคล
3.1   การจัดทําแผนอัตรากําลัง
3.2   การบรรจุแตงตั้งบุคลากร
3.3   การกํากับดูแลการปฏิบัติงาน
3.4   การพัฒนาบุคลากร
3.5   การยายโอน
3.6   การประเมินบุคลากร
3.7   การดําเนินการทางวินัย
4.  การบริหารทั่วไป
4.1   การจัดทําสารสนเทศเพื่อการบริหาร
4.2   แผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
4.3   การวิจัยเพื่อพัฒนาโรงเรียน
4.4   การพัฒนาองคกร
4.5   งานสารบรรณและธุรการ
4.6   งานความสัมพันธกับชุมชน
4.7   การบริหารอาคารสถานที่
4.8   การประชาสัมพันธ

สรุปองคประกอบสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   ตามหลักการ
แนวคิด  ทฤษฎี

จากการศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่เกี่ยวของดังกลาวแลวขางตน   สามารถ
สรุปเปนองคประกอบที่สําคัญสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  หรือ  สภาพการบริหารสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐานในอนาคต  ดังตารางตอไปน้ี
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ตารางที่  2   แสดงองคประกอบสําคัญของการบริหารโรงเรียนตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎี
       การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

องคประกอบดาน คุณลักษณะการบริหารโรงเรียนตาม หลักการ แนวคิด ทฤษฎี
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ดานวิชาการ 1.  โรงเรียนสามารถจัดทําและบริหารหลักสูตรระดับสถานศึกษา โดยบุคลากรของโรงเรียนเอง
2.  โรงเรียนสามารถจัดกระบวนการเรียนรูแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญไดและมีวิธีจัดการเรียนรู
อยางหลากหลาย
3.  โรงเรียนสามารถดําเนินการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนได
4 . โรงเรียนสามารถจัดระบบการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนไดและมีการปรับปรุงคุณภาพ
ของการศึกษาอยางตอเนื่อง
5.  โรงเรียนสามารถพัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการเรียนการสอนและการ
บริหารได
6. โรงเรียนสามารถสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนและมีการแสวงหาแหลง
เรียนรูภายนอกโรงเรียนอยางเปนระบบสอดคลองและเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน
7. โรงเรียนดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งการวิจัยในชั้นเรียนและการวิจัย
การบริหารโรงเรียน
8.  โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ  มีการใช
ภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการเรียนรู

ดานงบประมาณ 9.  โรงเรียนสามารถจัดตั้งงบประมาณได  โดยการจัดทําแผนกลยุทธและงบประมาณระยะ
ปานกลาง (MTEF)ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา
10. โรงเรียนสามารถจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหกับหนวยงานภายในโรงเรียนไดอยาง
เหมาะสม
11. การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายในโรงเรียนเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป
และตรงกับประเภทและรายการที่ไดรับจัดสรร
12. โรงเรียนสามารถโอนงบประมาณประเภทตางๆ(เชนเปลี่ยนจากคาครุภัณฑเปนคา
สาธารณูปโภค) โดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูอนุมัติ
13. โรงเรียนสามารถรายงานผลการดําเนินงาน ผลการใชจายงบประมาณประจําป โดยแสดง
ผลผลิตและผลลัพธไปยังหนวยงานระดับเหนือสถานศึกษาได
14. โรงเรียนสามารถตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณ
ภายในโรงเรียนได
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ตารางที่ 2  (ตอ)

องคประกอบดาน คุณลักษณะการบริหารโรงเรียนตาม หลักการ แนวคิด ทฤษฎี
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

15. โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาได ทั้งการระดมทุน
การศึกษา การบริหารกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา  การจัดสวัสดิการเพื่อการศึกษา  การจัดการ
ทรัพยากรที่หามาได
16. โรงเรียนสามารถหารายไดและผลประโยชนตางๆดวยตนเอง เชนการจัดมหรสพ ทอดผาปา
แขงขันกีฬาฯลฯ
17.โรงเรียนสามารถบริหารการเงินไดเรียบรอยทั้งกระบวนการ  (การเบิกเงินจากคลัง การ
รับเงิน การเก็บรักษาเงิน  การจายเงิน  การนําสงเงิน)
18.  โรงเรียนสามารถบริหารการบัญชีไดทั้งกระบวนการ(การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทํา
ทะเบียนทางการเงิน การจัดทํารายงานและงบทางการเงิน การจัดทําแบบพิมพ  บัญชี ทะเบียน
และรายงาน)
19.  โรงเรียนสามารถบริหารพัสดุได อยางเปนระบบและเกิดความเรียบรอย  การวางแผนจัดหา
พัสดุ การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการ
จัดทําและจัดหาพัสดุ  การจัดหาพัสดุ (จัดซื้อ-จัดจาง) การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและ
จําหนายพัสดุ
20.  โรงเรียนสามารถจัดหาผลประโยชนจากสินทรัพยที่อยูในความรับผิดชอบของโรงเรียนได
เชน  ที่ดิน สิ่งกอสราง ครุภัณฑ ฯลฯ

ดานบุคลากร 21.  โรงเรียนสามารถประเมินความตองการอัตรากําลังและจัดทําแผนอัตรากําลังดวยตนเองได
22.  โรงเรียนสามารถกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษาภายในโรงเรียนได
23.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
โดยความเห็นชอบของหนวยงานตนสังกัดได
24.  โรงเรียนสามารถดําเนินการสรรหา บรรจุ แตงต้ังและดําเนินการเรื่องทดลองปฏิบัติหนาที่
ราชการโดยความเห็นชอบของหนวยงานตนสังกัดได
25.  โรงเรียนสามารถเสนอความเห็นและขอมูลตอหนวยงานที่บังคับบัญชาเหนือโรงเรียน
เกี่ยวการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได
26.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการเปลี่ยนแปลงตําแหนง หนาที่ของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา เสนอตอหนวยงานที่บังคับบัญชาเหนือโรงเรียนได
27. โรงเรียนสามารถรวบรวมขอมูลประเมินผลการปฏิบัติงานและเสนอเรื่องการเลื่อนเงินเดือน
และเพิ่มคาจางแกขาราชการครูและลูกจางในโรงเรียนได
28.  โรงเรียนสามารถวางแผนและดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษาได
29.  โรงเรียนสามารถอนุญาตใหขาราชการครู บุคลากร  ลาศึกษาตอได  โดยความเห็นชอบ
ของหนวยบังคับบัญชาเหนือโรงเรียน
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ตารางที่  2   (ตอ)

องคประกอบดาน คุณลักษณะการบริหารโรงเรียนตาม หลักการ แนวคิด ทฤษฎี
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

30.  โรงเรียนสามารถดําเนินการยกยองเชิดชูเกียรติ  ผูมีผลงานดีเดนและคุณงามความดีได
31.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องวินัยและการลงโทษขาราชการครูและบุคลากรใน
โรงเรียนได
32.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการอุทธรณและการรองทุกขของขาราชการครูและ
บุคลากรในโรงเรียนได
33.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการออกจากราชการของครูและบุคลากรไดโดยผูบริหาร
โรงเรียนเปนผูอนุมัติ
34.  โรงเรียนสามารถประเมินขาราชการครูเพื่อรับใบอนุญาตและขอตอใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครูได
35.  โรงเรียนสามารถจัดทําและแกไขทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรได
36.  โรงเรียนสามารถดําเนินการขอและจัดทําทะเบียนเครื่องราชอิสริยาภรณใหแกขาราชการ
ครูและบุคลากรในโรงเรียนได
37. โรงเรียนสามารถจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและการเรียนการสอนได
อยางเหมาะสม  มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
38.  โรงเรียนมีการรวมมือกับเครือขายทางการศึกษา   (ผูปกครอง กลุมโรงเรียน สมาคม-ชมรม
ที่เกี่ยวกับการศึกษา) ในการแสวงหาความรวมมือในการสนับสนุนงานการศึกษาของโรงเรียน

ดานการบริหารทั่วไป

39. โรงเรียนจัดทําแผนกลยุทธที่เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน  มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจน
และมีแผนปฏิบัติการประจําปที่เปนกรอบในการบริหารงานอยางมีคุณภาพ
40.  โรงเรียนมีการทําการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน  เปนงานวิจัยเพื่อการบริหาร
โรงเรียน
41.  โรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองคกรใหเปนองคกรที่ทันสมัย มีคุณภาพ
และประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง
42. โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานและดัชนีชี้วัด  ผลการปฏิบัติงานแตละดาน  และมีการ
ปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานนั้น
43. โรงเรยีนมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่ทันสมัยสําหรับการบริหารและ
พัฒนาการศึกษา เชน  เครื่องใชสํานักงาน  เครื่องมือนําเสนองาน ฯลฯ
44. โรงเรียนมีการบํารุงดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพแวดลอมใหอยูในสภาพที่
ม่ันคง ปลอดภัย เหมาะสมและพรอมที่จะใชประโยชนเสมอ
45.  โรงเรียนมีการสํารวจสํามะโนผูเรียนและวางแผนเกี่ยวกับแผนที่การศึกษา (School
Mapping)
46.  โรงเรียนมีแผนการรับนักเรียนของโรงเรียนเอง  และสามารถดําเนินการรับนักเรียนโดย
สอดคลองกับโรงเรียนในพื้นที่เดียวกัน
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องคประกอบดาน คุณลักษณะการบริหารโรงเรียนตาม หลักการ แนวคิด ทฤษฎี
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

47.  โรงเรียนสามารถเสนอขอมูลโรงเรียน  เพื่อตองการเปลี่ยนสภาพหรือยุบรวมไปยัง
หนวยงานตนสังกัด  เพื่อตัดสินใจได
48. โรงเรียนสามารถศึกษาความตองการของผูเรียนและทองถิ่นในการจัดการศึกษา
ทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  และโรงเรียนสามารถดําเนินการจัดการศึกษาได
ทั้ง 3 ระบบ
49.  โรงเรียนสามารถวางแผนและอนุมัติเกี่ยวกับการพานักเรียนไปนอกสถานศึกษาดวยตนเอง
50. โรงเรียนสามารถวางแผน  ดําเนินงานและปรับปรุงการประชาสัมพันธดวยตนเอง
51.  โรงเรียนสามารถใหคําแนะนํา ปรึกษา สงเสริม สนับสนุน รวมมือในการจัดการศึกษา
รวมกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา
52 โรงเรียนสามารถประสานความรวมมือกับหนวยราชการสวนภูมิภาคในการจัดและ
พัฒนาการศึกษา  รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษารวมกัน
53.  โรงเรียนไดรายงานผลการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนใหสาธารณชนรับทราบ

54. โรงเรียนมีการจัดระบบควบคุมภายใน  ตามหลักเกณฑวิธีการที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
กําหนด
55.  โรงเรียนสามารถวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกรไดอยางถูกตองและรูวาจะตองปรับปรุง
แกไขและพัฒนาอะไรบาง
56. โรงเรียนสามารถกําหนดเปาหมาย นโยบาย มาตรการและยุทธการดําเนินงานไดอยาง
เหมาะสม

การวางแผน

57. โรงเรียนสามารถวางแผนดานทรัพยากร (บุคคล,งบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ)  ใหเหมาะสม
กับการปฏิบัติงาน
58.  การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานในโรงเรียนเปนไปดวยความเหมาะสม
59.  การกําหนดหนาที่รับผิดชอบของงาน(Job Description)มีความชัดเจน
60.  การจัดทําแผนปฏิบัติงานมีความเหมาะสมทําใหการปฏิบัติงานมีระบบ ขั้นตอนที่ชัดเจน
ไมซ้ําซอน
61.  การบังคับบัญชามีการกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติชัดเจน  และมีการปฏิบัติตามอยาง
เครงครัด

การจัดองคการ

62. มีการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกที่เอื้อตอการปฏิบัติงานของ
บุคลากร
63. โรงเรียนสามารถจูงใจใหบุคลากรเต็มใจและตั้งใจปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถการนํา
64.  การตัดสินใจสั่งการเปนไปอยางเหมาะสม  เนนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในการ
ตัดสินใจและการตัดสินใจสั่งการในเรื่องตางๆเบ็ดเสร็จที่โรงเรียนมากที่สุด
65.  การสื่อสารภายในโรงเรียนมีหลายชองทาง  ทําใหบุคลากรในโรงเรียนมีความเขาใจ
ซึ่งกันและกัน  ทราบเปาหมายและวิธีการดําเนินการชัดเจน
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องคประกอบดาน คุณลักษณะการบริหารโรงเรียนตาม หลักการ แนวคิด ทฤษฎี
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

66.  เมื่อมีปญหาความขัดแยงของบุคลากร  โรงเรียนสามารถแกไขความขัดแยงนั้นไดเรียบรอย
ไมตองสงใหหนวยงานเหนือสถานศึกษาชวยแกไข

การควบคุม 67.โรงเรียนมีการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางเปนระบบ สมํ่าเสมอและ
ตอเนื่อง
68.  โรงเรียนมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑที่กําหนดไว เชน  เกณฑมาตรฐาน
ประกันคุณภาพ  เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา  เกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา ฯลฯ
69. โรงเรียนไดนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง
70. โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหสามารถบริหารงานดวยตนเองไดมาก
ที่สุด  และโรงเรียนไดกระจายอํานาจไปทั้งองคกร   (ใหหนวยงานในโรงเรียนรับผิดชอบและ
ตัดสินใจเองไดตามความเหมาะสม)
71.  โรงเรียนบริหารงานแบบมีสวนรวม  เปดโอกาสใหคณะกรรมการโรงเรียน  บุคลากรใน
โรงเรียน ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน  ปฏิบัติและประเมินผล
72.  โรงเรียนบริหารงานแบบโปรงใส  สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา  บรรยากาศการทํางาน
เปนไปแบบไวใจซึ่งกันและกัน

คณะกรรมการสถาน
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน

73. คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ.2543  อยางครบถวนและเกิดผลในทางปฏิบัติเปนรูปธรรม
74. คณะกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังเปนตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสีย  ในการจัดการศึกษา
ที่แทจริง  สัดสวนคณะกรรมการที่กําหนดในระเบียบมีความเหมาะสม
75. คณะกรรมการทําหนาที่กํากับสนับสนุนและสงเสริมการบริหารงานของโรงเรียน และ
มีสวนชวยใหการตัดสินใจสั่งการเบ็ดเสร็จที่โรงเรียนอยางแทจริง
76. การคัดเลือกประธาน การแตงต้ัง  และระยะเวลาการดํารงตําแหนง มีความเหมาะสมแลว



บทที่ 3

วิธีดําเนินการวิจัย

ในบทนี้  ผูวิจัยเสนอเนื้อหาเกี่ยวกับวิธีดําเนินการวิจัยโดยละเอียด โดยแสดงกิจกรรมการวิจัย   
แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัย   เครื่องมือที่ใชในการวิจัย   วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล      การวิเคราะหขอมูล 
สําหรับขั้นตอนการวิจัยทั้ง  5  ขั้นตอน     ดังแผนภาพตอไปน้ี

แผนภาพที่ 8   สรุปข้ันตอนการวิจัย  วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล และผลลัพธ

ขั้นตอนการวิจัยและกิจกรรมยอย วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ผลลัพธ

1. ขั้นการกําหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจัย
    1.1  ศึกษาแนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
การวิเคราะห ระบบ  หนาที่การ
บริหาร  แบบจําลอง   ภารกิจการ
บริหารโรงเรียน ตาม พ.ร.บ.ก.ศ.
2542
    1.2  กําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย

1.  วิเคราะหเอกสารตางๆ และ
ฐานขอมูลทางอินเตอรเน็ต
 เกี่ยวกับการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  การวิเคราะห
ระบบ  หนาที่การบริหาร  แบบ
จําลอง  ภารกิจการบริหาร
โรงเรียน  ตาม พ.ร.บ.ก.ศ. 2542
2.  สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย

1.  หลักการ แนวคิด ทฤษฎีและ
สาระที่เกี่ยวของ

2.  กรอบแนวคิดการวิจัย

2.  ขั้นการศึกษาระบบการบริหาร
โรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน
      2.1  ศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา
และความตองการในการบริหาร
โรงเรียนทั่วไป

      2.2  ศึกษาสภาพปจจุบัน  และ
ประสบการณการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน โรงเรียนในโครงการ
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน

1.  สอบถามความคิดเห็น
ผูบริหารโรงเรียน 397 คน
2.  วิเคราะหเอกสาร  6 โรงเรียน
3.  สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน

6 คน

1.  สอบถามความคิดเห็น
ผู บริหารโรงเรียน 250  คน
2.  วิเคราะหเอกสารแผนและ
 ผลการดําเนินงาน  250 โรงเรียน
3.  สัมภาษณกลุมผูบริหาร
โรงเรียน 40 คน

สภาพปจจุบัน ปญหาและความ
ตองการบริหารโรงเรียนปจจุบัน
และขอมูลพ้ืนฐานสําหรับ การ
สรางแบบจําลอง

สภาพปจจุบัน และประสบการณ
การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  ขอมูลพ้ืนฐานสําหรับ
การสรางแบบจําลอง
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 แผนภาพที่ 8  (ตอ)

              การวิจัยครั้งนี้แบงขั้นตอนการวิจัยออกเปน  5   ขั้นตอน    คือ ขั้นการกําหนดกรอบแนวคิดในการ
วิจัย  ขั้นการศึกษาระบบการบริหารโรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน      ขั้นการออกแบบแบบจําลองการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับประเทศไทย        ขั้นการประเมินความเหมาะสมของแบบจําลองการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน        และขั้นการปรับปรุงและนําเสนอแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  โดยแตละขั้นตอนมีกิจกรรมยอย  ดังตอไปน้ี

3.  ขั้นการออกแบบแบบจําลอง การ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับประเทศไทย
     3.1  ระบุหลักการและสวน
ประกอบของแบบจําลอง
     3.2  รางแบบจําลอง
     3.3  นําเสนอแบบจําลอง
ฉบับราง

1.  นําขอมูลพ้ืนฐานจากผลการ
วิจัย  ขั้นตอนที่ 1 และ 2  มา
กําหนดเปนสวนประกอบของ
แบบจําลอง
2.  รางและออกแบบแบบจําลอง
โดยการจัดองคประกอบและ
เขียนคําอธิบายพรอมแผนภาพ
แผนภูมิ
3.  นําเสนอแบบจําลองฉบับราง

แบบจําลองการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  ฉบับราง

ขั้นตอนการวิจัยและกิจกรรมยอย วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ผลลัพธ

4.  ขั้นการประเมินความเหมาะสม
และความเปนไปไดของแบบจําลอง
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

1.  สอบถามความคิดเห็นผู
บริหารโรงเรียนทั่วไป 397 คน
2.  สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดาน
การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  12 คน
3. สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน
ตนแบบทดลองการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 16 คน

ขอมูลความคิดเห็นของผูบริหาร
โรงเรียนและผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับความเหมาะสมและ
ความเปนไปได  รวมทั้งขอ
เสนอแนะในการปรับปรุง
แบบจําลอง

5.  ขั้นการปรับปรุงและนําเสนอแบบ
จําลองแบบสมบูรณในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน
    5.1  ปรับปรุงแบบจําลอง
    5.2  นําเสนอแบบจําลอง
    5.3  เขียนรายงานการวิจัย

1.  นําขอเสนอแนะมาทําการ
ปรับปรุงแบบจําลอง
2.  นําเสนอแบบจําลองที่แกไข
ปรับปรุงแลว
3.  เขียนรายงานการวิจัย

แบบจําลองแบบสมบูรณ
  ในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับ

   สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
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ขั้นการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย

กิจกรรมการวิจัย
การวิจัยในขั้นนี้     เปนการศึกษาเพื่อกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย       โดยการศึกษาหลักการ

แนวคิดและสาระที่เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    การวิเคราะหระบบ หนาที่การบริหาร
แบบจําลอง   และภารกิจการบริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542  รวมทั้ง
รายงานผลการวิจัยที่เกี่ยวของ   โดยการวิเคราะหเอกสาร   แลวกําหนดเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัยในขั้นตอนนี้เปน   แบบวเิคราะหเอกสาร โครงสราง

ของแบบวิเคราะหเอกสาร  ประกอบดวย   ขอมูลภายนอก   (ประเภทของเอกสาร  ปที่พิมพ หนวยงาน หรือ
สํานักพิมพ สาขาวิชา) ขอมูลภายใน    (ชื่อผูเขียนชื่อเอกสาร    ประเด็นหลักของเอกสาร   เนื้อหาสาระของ
เอกสารที่เชื่อมโยงกับทฤษฎี    หรือผลการวิจัยอื่น  จุดเนนการเก็บขอมูล   การวิเคราะหขอมูล)    ขอคนพบ
ที่สามารถนําไปใชในการออกแบบจําลอง      ผูวิจัยแสดงแบบวิเคราะหเอกสารไวในภาคผนวกของรายงาน
การวิจัยฉบับนี้แลว

แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัย
ไดแก หนังสือ ตํารา เอกสาร ผลงานวิจัย เอกสารทางวิชาการในรูปแบบตาง ๆ   ที่เกี่ยวของกับการ

บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การวิเคราะหระบบ   หนาที่การบริหาร แบบจําลอง    และภารกิจการ
บริหารโรงเรียนตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ. 2542   ตัวอยางเอกสารที่ใชในการวิเคราะหมี
ดังนี้

1)    พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542                (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ,2542)

2)  เอกสารโครงการปฏิรูปดานระบบบริหารและการเงินทางการศึกษา  ภายใตโครงการนํารอง
การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ชัยอนันต  สมุทวณิช,2544)

3)   รายงานการวิจัยเชิงนโยบาย   รูปแบบการบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน       ตามแนว พ.ร.บ.
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  (สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ,2544)

4)  รายงานการวิจัย  เร่ือง        การศึกษาแนวทางการบริหารและจัดการศึกษาของสถานศึกษาใน
รูปแบบการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (อุทัย  บุญประเสริฐ,2543)

5)  หนังสือ เร่ือง School Effectiveness and School-based Management : A Mechanism
for  Development. (Cheng,1996)

6)  หนังสือ เร่ือง   School-Based Management : Organizing for High Performance.
(Mohrman  and  Wohlstetter ,1994)
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7)  หนังสือ เร่ือง Organization and Management : A Systems and Contingency
Approach. (Kast and Rosenzweig ,1988)

8)  หนังสือ เร่ือง Essentials  of  Management. ( DuBrin, 2000)
สําหรับเอกสารและแหลงขอมูลอื่นๆ ที่ใชในการวิเคราะห  ไดแสดงไวในรายการอางอิงแลว

การเก็บรวบรวมขอมูล
ผูวิจัยทําการรวบรวมเอกสารที่เกี่ยวของจากหอสมุดสถาบันอุดมศึกษาตางๆ       หอสมุดแหงชาติ

ฐานขอมูลทาง Internet   และหนวยงานที่เกี่ยวของแลวทําการศึกษา / วิเคราะห  สรุปประเด็นและบันทึก
ขอมูลในแบบวิเคราะหเอกสารที่สรางขึ้น

การวิเคราะหขอมูล
ใชการวิเคราะหเนื้อหาและสรุปสาระสําคัญจําแนกและเรียบเรียงรายการขอมูลตามแบบวิเคราะห

เอกสารใหสอดคลองกับกรอบแนวคิดในการวิจัย     โดยมีขั้นตอนการดําเนินการดังนี้
1) จําแนกเนื้อหาตามประเด็นสําคัญ  เชน ความหมาย ความสําคัญ กระบวนการ ฯลฯ
2) จัดกลุมเนื้อหาที่วิเคราะหเปนหมวดหมูและสรุปรวมเปนรายการ      ใหเหมาะสมตามลําดับ
3)   สรุปเปนกรอบแนวคิดในการวิจัย

 ขั้นการศึกษาระบบการบริหารโรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน

การวิจัยขั้นตอนนี้  เปนขั้นตอนที่ 2  ประกอบดวย      1)   การศึกษาสภาพปจจุบัน  ความตองการ
และปญหาการบริหารโรงเรียนทั่วไป    โดยที่ปญหาการบริหารโรงเรียนคือ     ผลตางระหวางความตองการ
และสภาพปจจุบันในการบริหารดานนั้น ๆ   และ        2) สภาพปจจุบันและประสบการณการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน    ดังแผนภาพ
ตอไปน้ี

2.  ขั้นการศึกษาระบบการบริหาร
โรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน
      2.1  ศึกษาสภาพปจจุบัน
ปญหา  และความตองการในการ
บริหารโรงเรียนทั่วไป

          2.2  ศึกษาสภาพปจจุบัน
และประสบการณการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน โรงเรียนใน
โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู
เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

1.  สอบถามความคิดเห็น
ผูบริหารโรงเรียน 397 คน
2.  วิเคราะหเอกสาร  6 โรงเรียน
3.  สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน
 6 คน

1.  สอบถามความคิดเห็น
ผูบริหารโรงเรียน 250  คน
2.  วิเคราะหเอกสารแผนและ
 ผลการดําเนินงาน  250 โรงเรียน
3.  สัมภาษณกลุมผูบริหาร
โรงเรียน 40 คน

สภาพปจจุบัน ปญหาและ
ความตองการบริหารโรงเรียน
ปจจุบันและขอมูลพื้นฐาน
สําหรับ การสรางแบบจําลอง

  สภาพปจจุบัน และประสบ
  การณการบริหารโดยใช
  โรงเรียนเปนฐาน และขอมูล
  พื้นฐานสําหรับการสราง
  แบบจําลอง
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กิจกรรมการวิจัย

การวิจัยในขั้นนี้  เปนการศึกษาการบริหารโรงเรียนตามกรอบแนวคิดที่กําหนดไว  โดยแยกเปน  2
กิจกรรมยอย  คือ      กิจกรรมแรก     เปนการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการในการบริหาร
โรงเรียนทั่วไป  ประชากรที่ใชในการศึกษา      เปนโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แหงชาติ และกรมสามัญศึกษา    จํานวน  33,538 โรงเรียน (ขอมูล  ณ  วันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2543)
กลุมตัวอยางไดมาจากการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอนจํานวน 397 โรงเรียน   ตามตารางของ Taro
Yamane (1967 : 398)    แหลงขอมูลที่ศึกษาเปนเอกสารและบุคคล        ใชวิธีการสอบถามความคิดเห็น
ผูบริหารโรงเรียนจํานวน 397 คนดวยแบบสอบถาม นอกจากนี้เพื่อใหไดขอมูลเชิงลึกและเปนการ
ตรวจสอบยืนยันขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม    ผูวิจัยทําการศึกษาและวิเคราะหเอกสารในโรงเรียนที่ไดมา
โดยการสุมตัวอยาง  6  โรงเรียน  ดวยแบบวิเคราะหเอกสาร  และทําการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  6  คน    
ดวยแบบสัมภาษณ

สําหรับกิจกรรมที่สอง   เปนการศึกษาสภาพปจจุบันในการทดลองบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ของโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพฒันาคุณภาพผูเรียน
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ   ปงบประมาณ 2544 (พ.ศ.2543 - 2544)จํานวน 250
โรงเรียน  ซึ่งเปนโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  โดยเปนโรงเรียนสังกัดกรุงเทพมหานคร สํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (สปช.)   กรมสามัญศึกษา   เทศบาล   สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน  (สช.)      กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน  (ตชด.)  และกรมการศาสนา    เก็บ
รวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถามความคิดเห็นผูบริหารโรงเรียนในโครงการทั้ง 250 คน  นอกจากนี้
เพื่อเปนการศึกษาขอมูลเชิงลึกและตรวจสอบขอมูลจากแบบสอบถาม          ผูวิจัยทําการวิเคราะหเอกสาร
รายงานแผนและผลการดําเนินงาน  ระยะที่ 1 และ 2  ทุกโรงเรียนๆ ละ 4 ฉบับ      และผูวิจัยตองการขอมูล
ประสบการณและแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       จึงทําการสัมภาษณกลุม  (Focus Group
Interview)  ผูบริหารโรงเรียนในโครงการ 4 ภูมิภาคๆ ละ  10 คน  เพื่อทราบผลการดําเนินงาน    และขอมูล
สําคัญที่ไดจากการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน เปนเวลา  1 ป          เพื่อใชเปนขอมูลสําหรับ
การรางแบบจําลองแบบสมบูรณในขั้นตอนตอไป

กิจกรรมการวจิัยในขั้นการศึกษาระบบการบริหารโรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน           ดังแผนภาพ
ตอไปน้ี
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แผนภาพที่  9  ข้ันตอนการวิจัยในข้ันการศึกษาระบบการบริหารโรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน

กิจกรรม
การวิจัย

ผลการวิจัย

นําผลการวิจัยไปใช
ในการออกแบบจําลอง

1.การศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและ
ความตองการในการบริหารโรงเรียน
ทั่วไป    
   1.1 ใชแบบสอบถามกับกลุม
ตัวอยาง  397  คน   จาก ประชากร
33,538 คน
   1.2 วิเคราะหเอกสาร    กับกลุม
ตัวอยาง 6 โรงเรียน
   1.3 สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน ที่เปน
กลุมตัวอยาง 6 คน

2. การศึกษาประสบการณการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน   โครงการ
โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน
   2.1 ใชแบบสอบถามกับผูบริหาร
โรงเรียนที่เปนประชากร   ทั้งหมด 250
คน
   2.2 วิเคราะหเอกสารโรงเรียนที่เปน
ประชากรทั้งหมด 250 โรงเรียน
   2.3 สัมภาษณกลุมผูบริหารโรงเรียน
4 ภูมิภาค ที่เปนกลุมตัวอยาง
รวม 40 คน

1. สภาพปจจุบัน ปญหา และความ
ตองการในการบริหารโรงเรียนโดย
ทั่วไป
2. ขอมูลพื้นฐานที่นําไปเปน
องคประกอบในแบบจําลอง

1. สภาพปจจุบัน การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน
2. ประสบการณการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน
3.  ขอมูลพื้นฐานที่นําไปเปน
องคประกอบในแบบจําลอง

แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน

สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
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เครื่องมือที่ใชในการวิจัย
การวิจัยในขั้นตอนนี้มีเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล    ซึ่งประกอบดวย แบบสอบถาม จํานวน

2  ฉบับ  แบบวิเคราะหเอกสาร จํานวน  2  ฉบับ และแบบสัมภาษณ  จํานวน  2  ฉบับ    ดังนี้

1)  แบบสอบถาม       เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง   จํานวน 2 ฉบับ       ฉบับแรกเพื่อ
สอบถามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการในการบริหาร
โรงเรียนทั่วไป    ฉบับที่  2  สอบถามความคิดเห็นผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับสภาพปจจุบันของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน      โดยผูวิจัย
ดําเนินการสรางแบบสอบถามทั้ง  2  ฉบับตามลําดับ  ดังนี้

ก) กําหนดประเด็นหลักในการสอบถามตามกรอบแนวแนวคิดในการวิจัย       ระบุรายการขอมูลที่
ตองการของแตละประเด็น       ครอบคลุมหนาที่การบริหาร    ภารกิจการบริหาร   หลักการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน โครงสรางแบบสอบถามทั้งสองฉบับ แสดงใน  ภาคผนวก ข.

ข) จัดทํารางแบบสอบถามและรายการขอคําถามแตละประเด็น      โดยเปนแบบสอบถามแบบ
มาตราสวนประมาณคา  ซึ่งมีตัวเลือก 5 ระดับ คือ 5 , 4 , 3 , 2  และ 1    ตามเกณฑตอไปน้ี

5 (มากที่สุด) หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา
      - สภาพปจจุบันมีรายการนั้นอยูมากที่สุดหรือดําเนินการทุกครั้ง
      - ตองการใหมีรายการนั้นเพิ่มขึ้นมากที่สุด
4 (มาก) หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา
      - สภาพปจจุบันมีรายการนั้นอยูมากหรือดําเนินการเปนสวนใหญ

- ตองการใหมีรายการนั้นเพิ่มขึ้นมาก
3 (ปานกลาง) หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา

                   - สภาพปจจุบันมีรายการนั้นอยูปานกลางหรือดําเนินการเปนครั้งคราว
- ตองการใหมีรายการนั้นเพิ่มขึ้นปานกลาง

2 (นอย) หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา
      - สภาพปจจุบันมีรายการนั้นอยูนอยหรือดําเนินการเปนบางครั้ง

- ตองการใหมีรายการนั้นเพิ่มขึ้นนอย
1(นอยที่สุด) หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา

          - สภาพปจจุบันมีรายการนั้นอยูนอยที่สุดหรือไมไดดําเนินการ
- ตองการใหมีรายการนั้นเพิ่มขึ้นนอยที่สุด

จํานวนรายการที่สอบถามทุกประเด็น  ฉบับท่ี  1  จํานวน 76  ขอ และฉบับท่ี 2  จํานวน  76    ขอ
ค) การตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม     โดยนําเสนอผูทรงคุณวุฒิจํานวน 7 คน เพื่อตรวจ

สอบความตรงตามเนื้อหา ไดคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและวัตถุประสงค (Item-Objective
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Congruence  Index : IOC)  อยูระหวาง 0.57-1.00   แสดงวาแบบสอบถามมีความตรงตามเนื้อหาทุกขอ
รายละเอียดการคํานวณหาดัชนี  IOC  แสดงไวใน  ภาคผนวก  ข.

2)  แบบวิเคราะหเอกสาร    ซึ่งผูวิจัยสรางขึ้นเองมี  2 ฉบับ  ดังนี้

2.1) แบบวิเคราะหเอกสารการบริหารโรงเรียนทั่วไป   เปนรายการบันทึกขอมูลที่ผูวิจัยสราง
ขึ้นตามกรอบแนวคิดในการวิจัย  โดยมีขั้นตอนการสรางดังนี้

ก) จําแนกประเด็นการวิเคราะหตามกรอบแนวคิดในการวิจัย  รวม 11 ประเด็น
ข) จัดทําแบบวิเคราะหเอกสาร  โดยโครงสรางแบบวิเคราะหเอกสาร   ประกอบดวย

รายการขอมูลสภาพปจจุบัน ปญหา เกี่ยวกับหนาที่การบริหารหนาที่การบริหาร  4  ดาน           ไดแก  การ
วางแผน   การจัดองคการ  การนําและการควบคุม   ภารกิจการบริหารโรงเรียน  4 ดาน  ไดแก งานวิชาการ
งานงบประมาณ    งานบริหารบุคคล  และงานบริหารทั่วไป      หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและ
คณะกรรมการสถานศึกษา      ตัวอยางแบบวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียน
ทั่วไปแสดงไวใน   ภาคผนวก  ข.

2.2) แบบวิเคราะหเอกสารการบริหารโรงเรียนที่ทดลองบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน       ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ  เปนรายการบันทึกขอมูลที่ผูวิจัยสรางขึ้นตามกรอบแนวคิดในการวิจัย       โดยมีขั้นตอนการสราง
ดังนี้

ก) จําแนกประเด็นการวิเคราะหตามกรอบแนวคิดในการวิจัย  รวม 10  ดาน
ข) จัดทําแบบวิเคราะหเอกสาร   โดยโครงสรางแบบวิเคราะหเอกสาร          ประกอบดวย

รายการขอมูลเกี่ยวกับหนาที่การบริหาร 4 ดาน ไดแก   การวางแผน      การจัดองคการ      การนําและการ
ควบคุม ภารกิจการบรหิารโรงเรียน  4  ดาน      ไดแก   งานวิชาการ    งานงบประมาณ    งานบริหารบุคคล
และงานบริหารทั่วไป  หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและคณะกรรมการสถานศึกษา        ตัวอยาง
แบบวิเคราะหเอกสารรายงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาคุณภาพผูเรียน แสดงไวใน  ภาคผนวก ข.

3)  แบบสัมภาษณ   เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง 2 ฉบับ   ไดแก

     3.1)  แบบสัมภาษณความคิดเห็นเกี่ยวกับสภาพปจจุบันปญหาและความตองการ
ในการบริหารโรงเรียนทั่วไป มีเนื้อหาเกี่ยวกับสภาพปจจุบันปญหาและความตองการเกี่ยวกับหนาที่การ
บริหาร   4  ดาน  ไดแก   การวางแผน    การจัดองคการ   การนําและการควบคุม           ภารกิจการบริหาร
โรงเรียน  4 ดาน ไดแก  งานวิชาการ   งานงบประมาณ  งานบริหารบุคคลและงานบริหารทั่วไป     หลักการ
บริหารโดยโรงเรียนเปนฐานและกรรมการสถานศึกษา



77

3.2)    แบบสัมภาษณในการสัมภาษณกลุมผูบริหารโรงเรียนที่ทดลองบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน    เปนประเด็นคําถาม   มีเนื้อหาเกี่ยวกับประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานรวม   9   ขอ   ไดแก     

ก)  สภาพการบริหารโรงเรียนกอนเขาโครงการ      
ข)  การเตรียมการ
ค)  กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ง)  ผลที่เกิดจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
จ)  ตัวบงชี้ความสําเร็จการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ฉ)  ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน
ช)  รูปแบบคณะกรรมการโรงเรียน
ซ)  ความพรอมในการดําเนินการระยะตอไป
ฌ)  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

ลําดับขั้นในการสรางแบบสัมภาษณ เปนดังนี้
ก)   กําหนดประเด็นหลักในการสัมภาษณตามกรอบแนวคิดในการวิจัย      ระบุ

รายการขอมูลที่ตองการของแตละประเด็น    รายละเอียดใน  ภาคผนวก  ข.
ข) จัดทํารางแบบสัมภาษณ และรายการขอคําถามแตละประเด็น
ค) ทําการตรวจสอบคุณภาพของแบบสัมภาษณ        โดยนําเสนอผูทรงคุณวุฒิ

จํานวน 7 คน    เพื่อตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาไดคาดัชนีความสอดคลองระหวางขอคําถามและ
วัตถุประสงค    (Item-Objective  Congruence  Index : IOC)   0.71-1.00   หมายถึง     แบบสัมภาษณนี้
มคีวามตรงตามเนื้อหา  รายละเอียดการตรวจสอบความตรงตามเนื้อหา   แสดงไวใน   ในภาคผนวก ข.

ง)    นําแบบสัมภาษณไปทดลองสัมภาษณ  ผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญ
ศึกษาในจังหวัดสมุทรสงคราม    ที่ไมใชกลุมตัวอยาง  จํานวน  5  คน โดยวิธีอาสาสมัคร      เพื่อตรวจสอบ
ความชัดเจนและความครอบคลุมของคําถามในแบบสัมภาษณ      โดยพิจารณาความเขาใจตอขอคําถาม
วาเขาใจตรงกันหรือไม  และไดคําตอบตามที่ตองการหรือไม

จ) ผูวิจัยแกไขและปรับปรุงเปนแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณแลวจึงนําไปเก็บ
รวบรวมขอมูลจริง

แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัย

การวิจัยในขั้นตอนนี้มีแหลงขอมูลแบงออกเปน  2  ประเภท  ไดแก   แหลงขอมูลสําหรับการศึกษา
สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการในการบริหารโรงเรียนทั่วไป       และแหลงขอมูลสําหรับการศึกษา
สภาพปจจุบันและประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ดังรายละเอียดตอไปน้ี
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แหลงขอมูลสําหรับการศึกษา สภาพปจจุบัน ปญหา   และความตองการในการบริหาร
โรงเรียนทั่วไป

แหลงขอมูลสําหรับการวิจัยในขั้นนี้ ประกอบดวย

1) แหลงขอมูลที่เปนบุคคล    ไดแก
1.1)  ผูบริหารโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางในการตอบแบบสอบถาม    เลือกจากโรงเรียนสังกัด

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ และกรมสามัญศึกษา   โดยวิธีสุมตัวอยางแบบหลาย
ขั้นตอน    จํานวน 397 คน     รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3

1.2)  ผูบริหารโรงเรียน  6  คน   ที่เปนกลุมตัวอยางในการสัมภาษณ  เลือกโดยวิธีสุมตัวอยาง
แบบหลายขั้นตอน   รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 3

2) แหลงขอมูลที่เปนเอกสาร สําหรับการศึกษาการบริหารโรงเรียนทั่วไป   ไดแก
2.1)      แผนปฏิบัติการของโรงเรียนที่ศึกษา ปการศึกษา 2544
2.2)      สารสนเทศโรงเรียนที่ศึกษา ปการศึกษา 2544
2.3)      รายงานการประชุม ปการศึกษา  2544
2.4)      รายงานการประเมินตนเอง ปการศึกษา  2544
2.5)      แฟมรวบรวมคําส่ังของโรงเรียน ปการศึกษา 2544
2.6)      แฟมรวบรวมหนังสือเวียน
2.7)      แบบประเมินโครงการของงานแผนงาน
2.8)      เอกสารการวิเคราะหองคการ

จํานวนโรงเรียนที่ทําการศึกษาและวิเคราะหเอกสาร 6 โรงเรียน เลือกโดยวิธีสุมตัวอยางแบบ
หลายขั้นตอน   ดังแสดงในตารางที่ 3  รายชื่อโรงเรียนดังกลาว  ไดแก

    1)   โรงเรียนวัดบางนอยใน อ.บางเลน จ.นครปฐม สังกัดสปช.
    2)   โรงเรียนบานทาอาง อ.โชคชัย จ.นครราชสีมา สังกัดสปช.
    3)   โรงเรียนบานเอิน อ.สา จ.นาน สังกัดสปช.
    4)   โรงเรียนวัดชองเบา อ.จะนะ จ.สงขลา สังกัดสปช.
    5)   โรงเรียนปทุมวิไลวิทยาคม อ.สามโคก จ.ปทุมธานี สังกัดสศ.
    6)   โรงเรียนนานอย อ.นานอย จ.นาน สังกัดสศ.

ขั้นตอนการสุมตัวอยางแหลงขอมูล   แสดงในตารางตอไปน้ี
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ตารางที่ 3  ข้ันตอนการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน    และจํานวนกลุมตัวอยางที่เปนแหลง
               ขอมูลในการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการในการบริหารโรงเรียน
               ทั่วไป

จํานวน
กิจกรรม/วิธีดําเนินการ

สังกัด สศ. สังกัด สปช.
รวม

1 รวบรวมรายชื่อโรงเรียนที่เปนประชากรในการศึกษา  
(ขอมูล 1 กันยายน 2543)

2,668
(โรงเรียน)

30,870
(โรงเรียน)

33,538
(โรงเรียน)

2 สุมตัวอยางแบบแบงชั้นเปนสัดสวนจากรายชื่อ
โรงเรียนในขั้นที่ 1 เพื่อเปนโรงเรียนที่จะศึกษา

32
(โรงเรียน)

365
(โรงเรียน)

397
(โรงเรียน)

3 เลือกผูบริหารโรงเรียนที่สุมไดในขั้นที่ 2  เพื่อตอบ
แบบสอบถาม

32
(คน)

365
(คน)

397
(คน)

4 สุมตัวอยางอยางงายจากโรงเรียนในขั้นที่   2  เพื่อ
เปนแหลงขอมูลในการศึกษาวิเคราะหเอกสาร

2
(โรงเรียน)

4
(โรงเรียน)

6
(โรงเรียน)

5 เลือกผูบริหารโรงเรียนในขอ 4 เพื่อเปนแหลงขอมูลใน
การสัมภาษณ

2
(คน)

4
(คน)

6
(คน)

แหลงขอมูลสําหรับการศึกษาสภาพปจจุบันและประสบการณการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  จากโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

แหลงขอมูลในการวิจัยสวนนี้ ประกอบดวย
1)  แหลงขอมูลที่เปนบุคคล สําหรับการศึกษาโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไดแก

ผูบริหารโรงเรียนจากทุกโรงเรียน  250 คน     เปนผูตอบแบบสอบถามและเลือกผูบริหารโดยวิธีสุมตัวอยาง
อยางงาย    สําหรับสัมภาษณกลุม  จาก 4  ภาคๆ ละ  10  คน  รวม 40  คน

2)   แหลงขอมูลที่เปนเอกสาร สําหรับการศึกษาโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
      โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  ไดแก

2.1)   แผนการดําเนินงานระยะที่ 1
2.2)   รายงานผลการดําเนินงานระยะที่ 1
2.3)   แผนการดําเนินงานระยะที่ 2
2.4)   รายงานผลการดําเนินงานระยะที่ 2

จํานวนโรงเรียนที่ทําการศึกษาวิเคราะหเอกสารทั้ง  250   โรงเรียน ตามตารางที่  4
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ตารางที่  4    จํานวนโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
        ผูเรียน  จําแนกตามภาคและสังกัด

  ภาค               กรุงเทพมหานคร   ภาคกลาง   ภาคใต    ภาคตะวันออก   ภาคเหนือ         รวม
  สังกัด            เฉียงเหนือ
กรุงเทพมหานคร              5         0            0                   0                     0                    5
สปช. 2                 50           21                 32                   37                142
กรมสามัญศึกษา              4                 17           13                 26                   13             73
เทศบาล 0                  3             2                   6                     2             13
เอกชน(สช.) 2                  5             3                   2                     2                   14
ตชด. 0        0           1    1              0           2
กรมศาสนา 0        0             0                  1                     0                      1
รวม            13                 75            40                66                   54                 250

การเก็บรวบรวบขอมูล

การเก็บรวบรวมขอมูลสําหรับการวิจัยในขั้นตอนนี้   แบงออกเปน   3 สวน  คือ
1)  การเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบสอบถามสําหรับโรงเรียนทั่วไป   ผูวิจัยติดตอขอความรวมมือ

จากกรมตนสังกัดของกลุมตัวอยางที่จะตอบแบบสอบถาม        เพื่อขอหนังสืออนุญาตและขอความรวมมือ
ในการวิจัย    จัดสงแบบสอบถามถึงกลุมตัวอยางทางไปรษณีย    และขอรับแบบสอบถามคืนทางไปรษณีย
สวนโรงเรียนที่ทดลองบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
ผูเรียน  ใชวธิีแจกแบบสอบถามในการสัมมนา 4  ภูมิภาค  ผูวิจัยขอรับแบบสอบถามคืนดวยตนเอง

2)  การเก็บรวบรวมขอมูลดวยแบบวิเคราะหเอกสาร        ผูวิจัยทําการรวบรวมเอกสารที่จะทําการ
วิเคราะหตามรายการที่กําหนดไวแลวทําการศึกษา/วิเคราะห             สรุปประเด็นและบันทึกขอมูลในแบบ
วิเคราะหเอกสารที่สรางขึ้น

3)  การสัมภาษณ      ผูวิจัยติดตอขอความรวมมือจากบุคคลผูใหสัมภาษณ       แลวนัดหมายเพื่อ
ทําการสัมภาษณดวยตนเอง        ซึ่งผูใหสัมภาษณแตละทานเปนผูกําหนดวัน    เวลาและสถานที่ในการให
สัมภาษณ      เก็บรวบรวมขอมูลโดยแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางที่สรางขึ้น          และทําการบันทึกการ
สัมภาษณไวดวยเครื่องบันทึกเสียง          สวนการสัมภาษณกลุมดําเนินการรวมกับการสัมภาษณกลุมของ
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
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การวิเคราะหขอมูล

ใชวิธีการวิเคราะหตามลักษณะของขอมูลและเครื่องมือท่ีใชในการรวบรวมขอมูลแตละประเภท
ดังนี้

1) ขอมูลจากการสอบถาม           สวนที่เปนแบบเลือกตอบใชวิธีแจกแจงความถี่และหาคารอยละ
สวนที่เปนแบบมาตราสวนประมาณคาใชการหาคาเฉลี่ย   (mean = x)             และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน
(Standard Deviation = S.D.)     โดยกําหนดคาคะแนนของคําตอบหรือตัวเลือกแตละระดับ ดังนี้

ระดับคําตอบ 5  หมายถึง   มากที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5
ระดับคําตอบ 4  หมายถึง   มาก กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4
ระดับคําตอบ 3  หมายถึง   ปานกลาง กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3
ระดับคําตอบ 2  หมายถึง   นอย กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2
ระดับคําตอบ 1  หมายถึง   นอยที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 1

แปลความหมายของคาเฉลี่ยที่คํานวณไดเปน  5  ระดับ ดังนี้
คาเฉลี่ยระหวาง   4.50 - 5.00   หมายถึง     เปนคาระดับมากที่สุด
คาเฉลี่ยระหวาง    3.50 -  4.49   หมายถึง     เปนคาระดับมาก
คาเฉลี่ยระหวาง    2.50 -  3.49   หมายถึง     เปนคาระดับปานกลาง
คาเฉลี่ยระหวาง    1.50 -  2.49   หมายถงึ     เปนคาระดับนอย
คาเฉลี่ยระหวาง    1.00 -  1.49   หมายถึง     เปนคาระดับนอยที่สุด

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม SPSS for Windows version 11 คํานวณหาคาเฉลี่ย (X)
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)          และคาความแตกตางของความคิดเห็นของกลุมตัวอยางกลุมเดียว
(t- dependence)          ระหวางสภาพปจจุบันและความตองการในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของ
โรงเรียนทั่วไป

การแปลผลการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม  มีความหมาย
ดังนี้

สภาพปจจุบันในการบริหารโรงเรียน
คาเฉลี่ยระหวาง  4.50 - 5.00    หมายถึง  สภาพปจจุบันดําเนินการในเรื่องนั้นไดมากที่สุด
คาเฉลี่ยระหวาง  3.50 - 4.49    หมายถึง  สภาพปจจุบันดําเนินการในเรื่องนั้นไดมาก
คาเฉลี่ยระหวาง  2.50 - 3.49    หมายถึง  สภาพปจจุบันดําเนินการในเรื่องนั้นไดปานกลาง
คาเฉลี่ยระหวาง  1.50 - 2.49    หมายถึง  สภาพปจจุบันดําเนินการในเรื่องนั้นไดนอย
คาเฉลี่ยระหวาง  1.00 - 1.49    หมายถึง  สภาพปจจุบันดําเนินการในเรื่องนั้นไดนอยที่สุด
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ความตองการในการบริหารโรงเรียน

คาเฉลี่ยระหวาง  4.50 - 5.00    หมายถึง มีความตองการในเรื่องนั้นเพิ่มขึ้นมากที่สุด
คาเฉลี่ยระหวาง  3.50 - 4.49    หมายถึง มีความตองการในเรื่องนั้นเพิ่มขึ้นมาก
คาเฉลี่ยระหวาง  2.50 - 3.49    หมายถึง มีความตองการในเรื่องนั้นเพิ่มขึ้นปานกลาง
คาเฉลี่ยระหวาง  1.50 - 2.49    หมายถึง มีความตองการในเรื่องนั้นเพิ่มขึ้นนอย
คาเฉลี่ยระหวาง  1.00 - 1.49    หมายถึง มีความตองการในเรื่องนั้นเพิ่มขึ้นนอยที่สุด

2)  ขอมูลจากการวิเคราะหเอกสาร
สําหรับการวิเคราะหเอกสารโรงเรียนทั่วไป ใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา สรุปสาระสําคัญและแจกแจง

ความถี่ตามประเด็นที่วิเคราะหได
สวนการศึกษาสภาพปจจุบันโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   ใชวิธีการศึกษาเอกสาร

รายงานแผนและผลการดําเนินงานขั้นตอนที่ 1 และ 2 วามีเนื้อหาตามองคประกอบดานใดบาง แลวจึง
วิเคราะหตอไปวาในแตละประเด็นมีสภาพปจจุบันในการบริหารโรงเรียนอยางไร  โดยมีเกณฑการวิเคราะห
ดังนี้

0 หมายถึง ไมไดดําเนินการหรือไมมีรายการนั้น
1 หมายถึง ดําเนินการไดนอยที่สุดหรือมีรายการนั้นนอยที่สุด
2 หมายถึง ดําเนินการไดนอยหรอืมีรายการนั้นนอย
3 หมายถึง ดําเนินการไดปานกลางหรือมีรายการนั้นปานกลาง
4 หมายถึง ดําเนินการไดมากหรือมีรายการนั้นมาก
5 หมายถึง ดําเนินการไดมากที่สุดหรือมีรายการนั้นมากที่สุด

ผูวิจัยแจกแจงความถี่และคารอยละของสภาพที่วิเคราะห

 3) ขอมูลจากการสัมภาษณ   ใชการวิเคราะหเนื้อหา  สรุปสาระสําคัญ  แจกแจงความถี่ของผูตอบ
แตละรายการ     สวนการสัมภาษณกลุมใชวิธีการสรุปประเด็นที่ไดจากการเก็บขอมูล

ขั้นการออกแบบแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับประเทศไทย

การดําเนินการวิจัยในขั้นนี้      เปนการออกแบบจําลองการบริหารโรงเรียนโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
โดยผูวิจัยไดรางและออกแบบสวนประกอบและขอกําหนดของแบบจําลองที่ไดศึกษาไวโดยใชผลการวิจัย
ในขั้นที่ 1 (การกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย)      และผลการวิจัยในขั้นที่ 2        (การศึกษาระบบบริหาร
โรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน)   แลวนํามาเรียบเรียง      และนําเสนอเปนรางแบบจําลองการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  ที่ครอบคลุมภารกิจการบริหารโรงเรียน  4  ดาน     หนาที่การบริหารโรงเรียน  4  ดาน
และสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน รางแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ฉบับราง มีเคาโครงดังแผนภาพตอไปน้ี
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แผนภาพที่  10     เคาโครงแบบจําลอง  ฉบับราง

รางแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
พรอมคําอธิบายรายละเอียดของแบบจําลอง แสดงไวใน  ภาคผนวก ง.

2.การจัดองคการ (Organizing)
1) การจัดโครงสรางการบริหาร
2) การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน
3) กลไกการบริหารโรงเรียน
4) ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน (วิชาการ

งบประมาณ บุคลากร บริหารทั่วไป)

3.การวางแผน (Planning)
 1)    การวางแผนกลยุทธ
 2)    การวางแผนงบประมาณ  และการคํานวณ
         ตนทุนผลผลิต
 3)    การจัดทําแผนพัฒนา  และแผนปฏิบัติการ
         ประจําป

4.การนํา (Leading)
         1)     การบริหารโดยองคคณะบุคคล
         2)     การบริหารแบบมีสวนรวมและการ
                  ทํางาน เปนทีม
         3)     การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
         4)     การจัดการความขัดแยง
         5)    ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน SBM

6.ระบบ
สารสนเทศเพื่อ
การบริหาร
โรงเรียน

(School MIS)

5.การควบคุม
(Controlling)

1)  ระบบการประกัน
     คุณภาพภายใน
2)   ระบบการ
      ควบคุมภายใน

1.สวนนํา (Introduction)
1)    วัตถุประสงคของแบบจําลอง
2)    คุณลักษณะโรงเรียน SBM
3) แนวคิดและหลักการ
4) องคประกอบของแบบจําลอง
5) เงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช
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ขั้นการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลอง

การดําเนินการวิจัยในขั้นตอนนี้      เปนการศึกษาความเห็นเกี่ยวกับความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของแบบจําลอง (ฉบับราง)     หรือเปนการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบ
จําลอง  และรวบรวมขอเสนอแนะสําหรับการปรับปรุงแบบจําลอง   ดังรายละเอียดวิธีดําเนินการตอไปน้ี

กิจกรรมการวิจัย

การวิจัยในขั้นนี้       เปนการประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลองแบบ
สมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน จากการสอบถามความคิดเห็น
ผูบริหารโรงเรียน  สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  และกรมสามัญศึกษา  จํานวน
397 คน สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานจํานวน 12  คน  และสัมภาษณ
ผูบริหารโรงเรียนตนแบบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติจํานวน  16  คน ดังแผนภาพ
แสดงขั้นตอนวิธีดําเนินการวิจัยในขั้นที่ 4 ดังนี้

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยขั้นตอนนี้  ประกอบดวยแบบสอบถามและแบบสัมภาษณ  ดังนี้
1)  แบบสอบถาม        เปนแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นเพื่อสอบถามความคิดเห็นของผูบริหาร

โรงเรียนทั่วไปเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลอง         ผูวิจัยดําเนินการสรางแบบ
สอบถามตามลําดับดังนี้

ก)  จัดทํารางแบบสอบถามและรายการขอคําถามครอบคลุมองคประกอบทุกขอของแบบจําลอง
โดยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา   ซึ่งมีตัวเลือก 5 ระดับ         คือ  5, 4, 3, 2, และ 1
ตามเกณฑตอไปน้ี

4.  ขั้นการประเมินความเหมาะสม
และความเปนไปไดของแบบจําลอง
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

1.  สอบถามความคิดเห็นผู
บริหารโรงเรียนทั่วไป 397 คน
2.  สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดาน
การบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  12 คน
3. สัมภาษณผูบริหารโรงเรียน
ตนแบบทดลองการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน 16 คน

ขอมูลความคิดเห็นของผูบริหาร
โรงเรียนและผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับความเหมาะสมและ
ความเปนไปได  รวมทั้งขอ
เสนอแนะในการปรับปรุง
แบบจําลอง
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5  หมายถึง        ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสม
                                                   อยางยิ่งและมีความเปนไปไดมากที่สุด

4  หมายถึง        ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมมาก
                                                    และมีความเปนไปไดมาก

3  หมายถึง        ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสม
                                                   ปานกลางและมีความเปนไปไดปานกลาง

2  หมายถึง        ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมนอย
            และมีความเปนไปไดนอย

1  หมายถึงผู      ตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมนอย
            ที่สุดและมีความเปนไปไดนอยที่สุด

จํานวนรายการที่สอบถามทุกองคประกอบรวม   20   ขอ       และแบบสอบถามปลายเปด  1   ขอ
สําหรับสอบถามความคิดเห็นทั่วไปและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแบบจําลอง เนื้อหาแบบสอบถาม
ครอบคลุมองคประกอบทั้ง 20 ขอในแบบจําลอง

ข)  ตรวจสอบคุณภาพของแบบสอบถาม        โดยขอคําปรึกษาจากอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ
 ตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาและความตรงตามโครงสราง

ค)  ปรับปรุงแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของอาจารยที่ปรึกษา      แลวนําไปเก็บรวบรวมขอมูล
ตอไป

2)  แบบสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารโรงเรียน
เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  เพื่อเก็บรวบรวมขอมูลจากผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหาร

โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  12 คน และผูบริหารโรงเรียนตนแบบ  จํานวน 16 คน  เกี่ยวกับองคประกอบของ
แบบจําลองรวม  20  ขอ  และความคิดเห็น     หรือขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับแบบจําลอง      โดยมีลําดับขั้น
ในการสรางแบบสัมภาษณ  ดังนี้

ก)    ผูวิจัยจัดทํารางแบบสัมภาษณและรายการขอคําถามตามจํานวนองคประกอบในแบบจําลอง
 โครงสรางแบบสัมภาษณตรวจสอบแบบจําลอง  แสดงในภาคผนวก ข.

ข)  เสนออาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ       เพื่อตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาและความตรงตาม
โครงสราง

ค)   ทดลองใชแบบสมัภาษณ โดยนําไปทดลองสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนสังกัดกรมสามัญศึกษา
จังหวัดสมุทรสงคราม   ที่ไมใชกลุมตัวอยางในการเก็บรวบรวมขอมูลจริง  จํานวน 5 คน    โดยวิธีอาสา
สมัคร เพื่อตรวจสอบวาผูใหสัมภาษณเขาใจคําถามถูกตองและชัดเจนหรือไม    คําตอบที่ไดรับตรงประเด็น
การวิเคราะหหรือไม

ง)  ปรับปรุงและจัดทําแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณ แลวจึงนําไปเก็บรวบรวมขอมูล
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แหลงขอมูลที่ใชในการวิจัย

1) ผูบริหารโรงเรียนทั่วไป   ไดแก ผูบริหารโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถม
ศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษา  ไดมาโดยการสุมตัวอยางแบบหลายขั้นตอน จํานวน 397 คน  กลุม
ตัวอยางไมซ้ํากับการวิจัยขั้นการศึกษาการบริหารโรงเรียนทั่วไป

2)  ผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน จํานวน  12  คน    เปนผูมีความรูและ
ประสบการณทางดานการบริหารการศึกษาและการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาเอกทางดานบรหิารการศึกษา  หรือสาขาอื่นทางดานการศึกษาและมีผลงานทางวิชาการ
เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    เลือกโดยวิธีเจาะจง

3)  ผูบริหารโรงเรียนตนแบบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2545  จํานวน
16  คน    ซึ่งเปนผูมีความรูความเขาใจ    และมีประสบการณในการทดลองปรับเปล่ียนการบริหารโรงเรียน
เปนการบริหารใชโรงเรียนเปนฐาน            ตามโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
พ.ศ.2543-2544  เลือกโดยวิธีเจาะจง

การเก็บรวบรวมขอมูล

1)   การเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถาม       ผูวิจัยติดตอขอความรวมมือจากกรมตนสังกัด
ของกลุมตัวอยางที่จะตอบแบบสอบถาม     เพื่อขออนุญาตและขอหนังสือขอความรวมมือในการเก็บขอมูล
ผูวิจัยจัดสงแบบจําลองฉบับราง        พรอมกับแบบสอบถามเพื่อตรวจสอบแบบจําลองถึงกลุมตัวอยางทาง
ไปรษณีย     โดยแนบซองซึ่งติดตราไปรษณียากรพรอมจาหนาซองถึงผูวิจัยแลวไปดวย    เมื่อกลุมตัวอยาง
ตอบแบบสอบถามเสร็จแลวสงกลับคืนผูวิจัยทางไปรษณีย

2)    การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน จํานวน 12 คน  ผูวิจัยติดตอขอหนังสือขอความรวมมือเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบแบบจําลอง
จากคณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  แลวจัดสงหนังสือดังกลาวพรอมแบบจําลองฉบับรางไปยัง
ผูทรงคุณวุฒิทางไปรษณีย   หลังจากจัดสงไปแลว 7 วัน     ผูวิจัยติดตอนัดหมายผูใหสัมภาษณเพื่อกําหนด
วัน  เวลา และสถานที่ในการใหสัมภาษณ     ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดยแบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางที่
สรางขึ้น

3)  การเก็บรวบรวมขอมูล           โดยการสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนตนแบบ  ของสํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ  จํานวน  16  คน        ผูวิจัยติดตอขอหนังสือขอความรวมมือเปนผูทรงคุณวุฒิ
ตรวจสอบแบบจําลองจากคณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย      แลวจัดสงหนังสือดังกลาว   พรอม
แบบจําลองฉบับรางไปยังผูบริหารโรงเรียนตนแบบทางไปรษณีย   หลังจากจัดสงไปแลว 7 วัน  ผูวิจัยติดตอ
นัดหมายผูใหสัมภาษณเพื่อกําหนดวัน เวลา และสถานที่ในการใหสัมภาษณ   ผูวิจัยเก็บรวบรวมขอมูลโดย
แบบสัมภาษณแบบมีโครงสรางที่สรางขึ้น
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การวิเคราะหขอมูล   จากการสอบถาม    สวนที่เปนบริบทโรงเรียน   ใชวิธีแจกแจงความถี่และหา
คารอยละ   สวนที่เปนแบบมาตราสวนประมาณคาใชวิธีการหาคาเฉลี่ย (mean = X)  และคาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard  Deviation = S.D.)   โดยกําหนดคาคะแนนของคําตอบ หรือตัวเลือกแตละระดับ
ดังนี้

ระดับคําตอบ 5  หมายถึง มากที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 5
             ระดับคําตอบ 4  หมายถึง มาก กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 4
             ระดับคําตอบ 3  หมายถึง ปานกลาง กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 3
             ระดับคําตอบ 2  หมายถึง นอย กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 2
             ระดับคําตอบ 1  หมายถึง นอยที่สุด กําหนดใหคาคะแนนเทากับ 1

การแปลความหมายของคาเฉลี่ยที่คํานวณไดเปน  5  ระดับ  ดังนี้
คาเฉลี่ยระหวาง 4.50 - 5.00   หมายถึง        เปนคาระดับมากที่สุด
คาเฉลี่ยระหวาง 3.50 - 4.49   หมายถึง        เปนคาระดับมาก

             คาเฉลี่ยระหวาง 2.50 - 3.49   หมายถึง        เปนคาระดับปานกลาง
             คาเฉลี่ยระหวาง 1.50 - 2.49   หมายถึง        เปนคาระดับนอย

คาเฉลี่ยระหวาง 1.00 - 1.49   หมายถึง        เปนคาระดับนอยที่สุด

ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามตอนนี้   โดยใชโปรแกรม SPSS  for Windows version 11

สวนขอมูลจากการสัมภาษณ  ใชวิธีวิเคราะหเนื้อหา สรุปสาระสําคัญ     แจกแจงความถี่และหา
คารอยละในแตละประเด็น  โดยแยกประเด็นตามองคประกอบที่กําหนดไวในแบบจําลอง

ขั้นการปรับปรุงและนําเสนอแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน

การวิจัยในขั้นนี้       เปนการปรับปรุงแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน      โดยผูวิจัย
ใชผลการวิจัยในขั้นที่  4  คือ  ขั้นประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลอง  มาใชในการ
ปรับปรุงโดยทําการปรับปรุงแบบจําลอง ตามความเห็นของผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารโรงเรียน     แลวเสนอ
เปนแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน               สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ในรายงานการวิจัย



บทที่ 4

ผลการวิเคราะหขอมูล

ในการพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ผลการวิจัยที่นําเสนอในบทนี้ประกอบดวย ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการศึกษาระบบการ
บริหารโรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน   ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการออกแบบจําลองการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานสําหรับประเทศไทย      ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการประเมินความเหมาะสมของ
แบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  และการนําเสนอแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ดังรายละเอียดตอไปน้ี

ตอนที่ 1  ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการศึกษาระบบการบริหารโรงเรียนที่
เปนอยูในปจจุบัน

ก.  สภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการเกี่ยวกับการบริหารในโรงเรียนทั่วไป

    สถานภาพและขอมูลพื้นฐานที่เกี่ยวของกับผูตอบแบบสอบถามซึ่งเปนผูบริหารโรงเรียน
จํานวน 374 คน จากจํานวนกลุมตัวอยาง 397 คน พบวามีตําแหนงเปนอาจารยใหญมากที่สุด   รอยละ
58.28   รองลงมา ไดแก  ผูอํานวยการโรงเรียน  รอยละ 37.45    ครูใหญรอยละ 4.27      สวนใหญมี
ประสบการณในการดํารงตําแหนงผูบริหารโรงเรียน  5-10 ป  รอยละ 70.58   รองลงมา 11-15 ป  รอยละ
21.40  ขนาดของโรงเรียนที่ปฏิบัติงานในปจจุบันสวนใหญเปนโรงเรียนขนาดกลาง  (มีนักเรียน 500-
1,499 คน) รอยละ 61.76  รองลงมาไดแก โรงเรียนขนาดเล็ก (มีนักเรียนไมเกิน 499 คน)  รอยละ 20.33
และโรงเรียนขนาดใหญ (มีนักเรียน1,500 –2,499 คน) รอยละ 12.29     โดยเปนโรงเรียนสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ รอยละ 92.25 และสังกัดกรมสามัญศึกษารอยละ 7.75       
สวนใหญรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโดยรับแจงเปนทางการจากหนวยราชการตนสังกัด  
ดวยหนังสือราชการ  รอยละ 90.90 รองลงมาจากการประชุม  อบรม  สัมมนา  รอยละ 88.77    จาก
เพื่อนรวมงานหรือญาติ  รอยละ 24.06 สําหรับการเขาโครงการนํารองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของกรมตนสังกัด โรงเรียนที่ไมเคยเขาโครงการ รอยละ 98.94  และมีโรงเรียนอยูในโครงการรอยละ 1.06

ผลการวิเคราะหขอมูลการสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับการบริหาร
โรงเรียนทั่วไป มีดังนี้
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ตารางที่ 5     แสดงสภาพปจจุบัน ความตองการ และปญหาในการบริหารโรงเรียนทั่วไป   (n = 374)
สภาพปจจุบัน ความตองการ ปญหา
X S.D. X S.D. t

รายการ

ดานวิชาการ
1.  โรงเรียนสามารถสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูภายใน
โรงเรียนและมีการแสวงหาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนอยาง
เปนระบบสอดคลองและเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน

2.09 .63 3.92 .63   40.96**

2.  โรงเรียนสามารถพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัด
การเรียนการสอนและการบริหารได

2.07 .54 2.11 .96 .70

3 . โรงเรียนสามารถจัดระบบการประกันคุณภาพภายใน
โรงเรียนไดและมีการปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาอยาง
ตอเนื่อง

1.98 .71 3.83 .71 38.92**

4.  โรงเรียนสามารถจัดทําและบริหารหลักสูตรระดับสถาน
ศึกษา โดยบุคลากรของโรงเรียนเอง

1.95 .55 4.26 .60 57.93**

5.  โรงเรียนสามารถจัดกระบวนการเรียนรูแบบเนนผูเรียนเปน
สําคัญไดและมีวิธีจัดการเรียนรูอยางหลากหลาย

1.90 .68 3.72 .64 45.53**

6.  โรงเรียนดําเนนิการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ทั้งการวิจัยในชั้นเรียนและการวิจัยการบริหารโรงเรียน

1.71 .88 3.62 .73 31.48**

7.  โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมสงเสริมชุมชนใหมีความ
เขมแข็งทางวิชาการ  มีการใชภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการเรียนรู

1.54 .74 3.57 .83 34.01**

8.  โรงเรียนสามารถดําเนินการวัดผลประเมินผลและ
เทียบโอนผลการเรียนได

1.51 .80 3.64 .66 41.47**

ดานงบประมาณ
1.โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรและการลงทุน
เพื่อการศึกษาได ทั้งการระดมทุนการศึกษา การบริหารกองทุน
กูยืมเพื่อการศึกษา  การจัดสวัสดิการเพื่อการศึกษา  การจัด
การทรัพยากรที่หามาได
2. โรงเรียนสามารถบริหารการบัญชีไดเรียบรอยทั้งกระบวนการ
(บัญชีการเงิน ทะเบียนการเงิน รายงาน ฯลฯ)

2.13

2.07

.34

.44

3.06

3.62

.34

.58

34.97**

42.90**
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ตารางที่ 5  (ตอ)

สภาพปจจุบัน ความตองการ ปญหา
รายการ

X S.D X S.D. t
3. โรงเรียนสามารถบริหารการเงินไดเรียบรอยทั้งกระบวนการ
(การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงิน
การจายเงินการนําสงเงิน)

2.01 .97 3.08 .33 20.96**

4. การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายในโรงเรียนเปน
ไปตามแผนปฏิบัติการประจําปและตรงกับประเภทและรายการ
ที่ไดรับจัดสรร

1.87 .53 3.48 .81 29.95**

5. โรงเรียนสามารถหารายไดและผลประโยชนตางๆดวย
ตนเอง เชนการจัดมหรสพ ทอดผาปา  แขงขันกีฬาฯลฯ

1.87 .89 1.91 .85 1.27

6.  โรงเรียนสามารถบริหารพัสดุได อยางเปนระบบและเกิด
ความเรียบรอย [การวางแผนจัดหาพัสดุ การกําหนดรูปแบบ
รายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ  การพัฒนาระบบสารสนเทศ
เพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ  การจัดหาพัสดุ    (จัดซื้อ-
จัดจาง) การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจาํหนายพัสดุ]

1.66 .53 3.60 .57 49.19**

7.  โรงเรียนสามารถจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหกับ
หนวยงานภายในโรงเรียนไดอยางเหมาะสม

1.65 .82 1.71    .78 1.69

8. โรงเรียนสามารถตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณภายในโรงเรียนได

1.55 .56 3.74 .60 43.80**

9.  โรงเรียนสามารถจัดตั้งงบประมาณได  โดยการจัดทําแผน
กลยุทธและงบประมาณระยะปานกลาง (MTEF)   ผาน
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสถานศึกษา

1.54 .78 3.62 .71 36.39**

10. โรงเรียนสามารถรายงานผลการดําเนินงาน
 ผลการใชจายงบประมาณประจําป โดยแสดงผลผลิตและ
ผลลัพธไปยังหนวยงานระดับเหนือสถานศึกษาได

1.44 .57 3.20 .82 36.57**

11. โรงเรียนสามารถโอนงบประมาณที่ไดรับขามหมวดได โดย
ผูบริหารโรงเรียนเปนผูอนุมัติ

1.39 .59 3.23 .71 39.46**

12.  โรงเรียนสามารถจัดหาผลประโยชนจากสินทรัพยที่อยูใน
ความรับผิดชอบของโรงเรียนได เชนที่ดิน ส่ิงกอสราง
ครุภัณฑ ฯลฯ

1.22 .57 3.85 .56 52.30**
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ตารางที่  5  (ตอ)
สภาพปจจุบัน ความตองการ ปญหา

รายการ
X S.D X S.D. t

ดานบุคลากร
1.  โรงเรียนสามารถวางแผนและดําเนินการพัฒนา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได

2.87 .45 2.82 .60 1.76

2. โรงเรียนสามารถรวบรวมขอมูลประเมินผลการปฏิบัติงาน
และเสนอเรื่องการเลื่อนเงินเดือนและเพิ่มคาจาง
แกขาราชการครูและลูกจางในโรงเรียนได

2.81 .49 2.81 .42 .22

3.  โรงเรียนสามารถดําเนินการยกยองเชิดชูเกียรติ
ผูมีผลงานดีเดนและคุณงามความดีได

2.72 .61 2.79 .79 1.54

4.  โรงเรียนสามารถประเมินความตองการอัตรากําลังและ
จัดทําแผนอัตรากําลังดวยตนเองได

2.13 .93 3.27 .68 18.23**

5.  โรงเรียนสามารถเสนอความเห็นและขอมูลตอหนวยงานที่
บังคับบัญชาเหนือโรงเรียน  เกี่ยวกับการยายขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได

2.01 .30 3.54 .58 42.51**

6.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการเปลี่ยนแปลงแหนงหนา
ที่ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอตอ
หนวยงานที่บังคับบัญชาเหนือโรงเรียนได

1.64 .57 3.05 .38 42.35**

7. โรงเรียนสามารถกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาภายในโรงเรียนได

1.62 .64 3.53 .76 37.62**

8.  โรงเรียนสามารถดําเนินการขอและจัดทําทะเบียน เครื่อง
ราชอิสริยาภรณใหแกขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียนได

1.55 .68 3.45 .60 35.26**

9.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องวินัยและการลงโทษ
ขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียนได

1.52 .59 3.49 .63 55.24**

10. โรงเรียนสามารถประเมินขาราชการครูเพื่อรับใบอนุญาต
และขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได
11. โรงเรียนสามารถดําเนินการ สรรหา  บรรจุ แตงตั้ง และ
ทดลองปฏิบัติราชการได

1.47

1.40

.60

.78

3.86

3.76

.96

.69

48.89**

37.06**
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ตารางที่  5 (ตอ)
สภาพปจจุบัน ความตองการ ปญหา

รายการ
X S.D X S.D. t

12.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเกลี่ยอัตรากําลัง
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยความ
เห็นชอบของหนวยงานตนสังกัดได

1.34 .81 2.83 .86 25.30**

13.  โรงเรียนสามารถอนุญาตใหขาราชการครู บุคลากร
ลาศึกษาตอได  โดยความเห็นชอบของหนวยงานบังคับบัญชา
เหนือโรงเรียน

1.27 .59 3.14 .49 50.30**

14.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการอุทธรณและการ
รองทุกขของขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียนได

1.20 .51 2.89 .86 34.20**

15.  โรงเรียนสามารถจัดทําและแกไขทะเบียนประวัติ
ขาราชการครูและบุคลากรได

1.19 .57 3.20 .64 43.92**

16.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการออกจาก
ราชการของครูและบุคลากรไดโดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูอนุมัติ

1.18 .52 3.28 .69 44.15**

ดานการบริหารทั่วไป
1. โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานและดัชนีชี้วัด ผลการปฏิบัติ
งานแตละดาน  และมีการปฏิบัติใหเปนไปตาม
มาตรฐานนั้น

2.44 .57 2.41 .88 .65

2.  โรงเรียนมีการรวมมือกับเครือขายทางการศึกษา
(ผูปกครอง กลุมโรงเรียน สมาคม  ชมรมท่ีเกี่ยวกับการศึกษา)
ในการแสวงหาความรวมมือในการสนับสนุนงาน การศึกษา
ของโรงเรียน

2.43 .53 3.54 .61 20.36**

3. โรงเรียนมีการบํารุงรักษา  ดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่
และสภาพแวดลอมใหอยูในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย
เหมาะสมและพรอมที่จะใชประโยชนเสมอ

2.37 .71 2.35 .76 .41

4. โรงเรียนสามารถวางแผนดําเนินงานและปรับปรุงการ
ประชาสัมพันธ

2.15 .45 2.18 .65 .88

5.  โรงเรียนมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา
ที่ทันสมัยสําหรับการบริหารและพัฒนาการศึกษา เชน
เครื่องใชสํานักงาน เครื่องมือนําเสนองาน ฯลฯ

2.02 .45 3.23 .55 29.36**
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ตารางที่  5  (ตอ)
สภาพปจจุบัน ความตองการ ปญหา

รายการ
X S.D. X S.D. t

6.  โรงเรียนสามารถใหคําแนะนํา ปรึกษา สงเสริม สนับสนุน
รวมมือในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน องคกร
หนวยงานและสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา

2.10 .37 1.96 .71 1.45

7.  โรงเรียนจัดทําแผนกลยุทธที่เหมาะสมกับสภาพของ
โรงเรียนมีทิศทางการพัฒนาและการบริหารที่ชัดเจน

2.01 .30 2.05 .65 .03

8.  โรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองคกรให
เปนองคกรที่ทันสมัย มีคุณภาพและประสิทธิภาพอยาง
ตอเนื่อง

1.82 .58 3.09 .50 31.21**

9.  โรงเรียนมีการทําการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและ
แผน  เปนงานวิจัยเพื่อการบริหารโรงเรียน

1.70 .51 3.15 .53 33.21**

10.  โรงเรียนสามารถศึกษาความตองการของผูเรียนและ
ทองถิ่นในการจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตาม
อัธยาศัย  และโรงเรียนสามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดทั้ง 3
ระบบ

1.57 .59 3.52 .61 51.73**

11.  โรงเรียนมีแผนการรับนักเรียนของโรงเรียนเอง  และ
สามารถดําเนินการรับนักเรียนโดยสอดคลองกับโรงเรียนใน
พื้นที่เดียวกัน

1.57 .60 3.54 .59 55.88**

12. โรงเรียนสามารถจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร
และการเรียนการสอนไดอยางเหมาะสมมีการใชเทคโนโลยี
สารสนเทศที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

1.57 .59 3.53 .57 34.65**

13.  โรงเรียนสามารถเสนอขอมูลโรงเรียน  เพื่อตองการเปลี่ยน
สภาพหรือยุบรวมไปยังหนวยงานตนสังกัด  เพื่อตัดสินใจได

1.57 .60 3.57 .56 62.25**

14. โรงเรียนไดรายงานผลการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนให
สาธารณชนรับทราบ

1.53 .63 3.60 .59 60.32**

15.  โรงเรียนมีการจัดระบบควบคุมภายใน  ตามหลักเกณฑ
วิธีการที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด

1.52 .60 4.27 .72 65.67**
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ตารางที่ 5  (ตอ)
สภาพปจจุบัน ความตองการ ปญหา

รายการ
X S.D. X S.D t

16.  โรงเรียนมีการสํารวจสํามะโนผูเรียนและวางแผน
เกี่ยวกับแผนที่การศึกษา (School  Mapping)

1.21 .58 3.58 .59 49.96**

17. โรงเรียนสามารถวางแผน  และอนุมัติเร่ืองการพานักเรียน
ไปนอกสถานศึกษาดวยตนเอง

1.20 .59 3.88 .44 59.42**

18. โรงเรียนสามารถประสานความรวมมือกับหนวย
ราชการสวนภูมิภาคในการจัดและพัฒนาการศึกษา
รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดและพัฒนาการ
ศึกษารวมกัน

1.10 .39 3.22 .54 53.25**

ดานการวางแผน
1. โรงเรียนสามารถวางแผนดานทรัพยากร (บุคคล,งบ
ประมาณ  วัสดุครุภัณฑ)  ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน

2.12 .44 3.46 .56 36.50**

2.  โรงเรียนสามารถวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกรไดอยาง
ถูกตองและรูวาจะตองปรับปรุงแกไขและพัฒนาอะไรบาง

2.01 .57 3.44 .57 31.90**

3.  โรงเรียนสามารถกําหนดเปาหมาย นโยบาย มาตรการและ
กลยุทธการดําเนินงานไดอยางเหมาะสม

1.87 1.69 3.59 .89 32.29**

ดานการจัดองคการ
1. มีการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวย
ความสะดวกที่เอื้อตอการปฏิบัติงานของบุคลากร

2.64 .52 2.63 .69 .28

2.  การจัดทําแผนปฏิบัติงานมีความเหมาะสมทําให
การปฏิบัติงานมีระบบ ขั้นตอนที่ชัดเจน  ไมซ้ําซอน

2.15 .88 3.50 .62 23.08**

3.  การบังคับบัญชามีการกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติ
ชัดเจน  และมีการปฏิบัติตามอยางเครงครัด

2.12 .39 3.52 .57 41.14**

4. การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานในโรงเรียนเปนไปดวย
ความเหมาะสม

1.90 .63 3.64 .62 43.68**

5. การกําหนดหนาที่รับผิดชอบของงาน  ( Job  Description)
มีความชัดเจน

1.40 .60 3.17 .58 38.35**
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ตารางที่ 5 (ตอ)

สภาพปจจุบัน ความตองการ ปญหา
รายการ

X S.D X S.D t
ดานการนํา
1.  การสื่อสารภายในโรงเรียนมีหลายชองทาง  ทําใหบุคลากร
ในโรงเรียนมีความเขาใจซึ่งกันและกัน  ทราบ      เปาหมายและ
วิธีการดําเนินการชัดเจน

2.04 .40 2.06 .58 .61

2. โรงเรียนสามารถจูงใจใหบุคลากรเต็มใจและตั้งใจปฏิบัติงาน
อยางเต็มความสามารถ

2.03 .30 2.05 .70 .65

3.  การตัดสินใจส่ังการเปนไปอยางเหมาะสม  เนนการมีสวน
รวมของผูเกี่ยวของในการตัดสินใจและการตัดสินใจ    ส่ังการ
ในเรื่องตางๆเบ็ดเสร็จที่โรงเรียนมากที่สุด

1.66 .54 4.20 .67 64.12**

4.  เมื่อมีปญหาความขัดแยงของบุคลากร  โรงเรียนสามารถ
แกไขความขัดแยงนั้นไดเรียบรอย  ไมตอง
สงใหหนวยงานเหนือสถานศึกษาชวยแกไข

1.49 .56 3.48 .54 68.79**

ดานการควบคุม
1. โรงเรียนมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑที่
กําหนดไว เชน  เกณฑมาตรฐานประกันคุณภาพ  เกณฑ
มาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา เกณฑมาตรฐานโรงเรียน
มัธยมศึกษา ฯลฯ

2.67 .57 3.79 .95 23.11**

2. โรงเรียนไดนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงแกไข
การปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง

2.06 .40 3.8 .97 28.91**

3. โรงเรียนมีการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงาน
ของบุคลากรอยางเปนระบบ สม่ําเสมอและตอเนื่อง

1.63 .64 3.14 .47 38.16**

หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน
1.  โรงเรียนบริหารงานแบบโปรงใส  สามารถตรวจสอบได
ตลอดเวลา  บรรยากาศการทํางานเปนไปแบบไวใจ
ซึ่งกันและกัน
2.  โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจจากสวนกลางมากที่สุด
และไดกระจายความรับผิดชอบไปทั้งองคการ

1.77

1.48

.56

.62

3.94

3.87

.42

.52

52.25**

50.03**
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ตารางที่ 5  (ตอ)
สภาพปจจุบัน ความตองการ ปญหา

รายการ
X S.D X S.D t

3.  โรงเรียนบริหารงานแบบมีสวนรวม  เปดโอกาสใหคณะ
กรรมการโรงเรียน  บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครองและชุมชนมี
สวนรวมในการวางแผน  ปฏิบัติและประเมินผล

1.13 .44 3.37 .59 53.54**

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
1. คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งเปนตัวแทนของผูมี  สวนได
สวนเสีย  (Stakeholders) ในการจัดการศึกษาที่แทจริง
สัดสวนคณะกรรมการที่กําหนดในระเบียบมีความเหมาะสม

2.02 .23 3.44 .54 45.97**

2. การคัดเลือกประธาน การแตงตั้งและระยะเวลา การดํารง
ตําแหนง มีความเหมาะสมแลว

2.02 .26 3.12 .41 43.83**

3. คณะกรรมการทําหนาที่กํากับสนับสนุนและสงเสริมการ
บริหารงานของโรงเรียน และมีสวนชวยใหการตัดสินใจส่ังการ
เบ็ดเสร็จที่โรงเรียนอยางแทจริง

1.51 .56 3.93 .43 58.74**

4. คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษา-
ธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.2543
อยางครบถวนและเกิดผลในทางปฏิบัติเปนรูปธรรม

1.49 .58 3.53 .58 61.72**

จากตารางที่ 5    เปนผลการวิเคราะหความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน
ความตองการและปญหาการบริหารโรงเรียนโดยทั่วไป  ดังนี้

ดานวิชาการ   สภาพปจจุบัน           โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางปฏิบัติไดระดับนอยทุกรายการ
มีคาเฉลี่ย (X) 1.51 - 2.09 มีความตองการพัฒนางานมากขึ้นในระดับนอย 1 รายการ คาเฉลี่ย (X) 2.11
คือ การพัฒนาและใชส่ือเทคโนโลยีเพื่อการเรียนการสอน  และมีความตองการพัฒนาเพิ่มขึ้นระดับมาก 7
รายการ (X=3.57-4.26) ในดานปญหาการบริหารโรงเรียน เมื่อพิจารณาจากคา  t  ที่แสดงความแตกตาง
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 7 รายการ  ไดแก 1)การจัดทําและบริหารหลักสูตรระดับสถานศึกษา 2)การจัด
กระบวนการเรียนรูแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญ  3) การวัดผลและการเทียบโอนผลการเรียน 4)  การพัฒนา
แหลงเรียนรู 5) การจัดระบบการประกันคุณภาพภายในและการปรับปรุง  คุณภาพการศึกษา  6)  การจัด
กิจกรรมสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 7)  การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา
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ดานงบประมาณ      พบวาสภาพปจจุบัน   โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางปฏิบัติไดระดับนอย 9
รายการ (X = 1.54 - 2.13)     และปฏิบัติไดนอยที่สุด 3 รายการ (X = 1.22-1.44)      สภาพการบริหารที่
เปนปญหา 10 รายการ ไดแก 1)  การจัดหาผลประโยชนจากสินทรัพย  2) การบริหารพัสดุ 3) การตรวจ
สอบติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณภายในโรงเรียน      4) การบริหารการบัญชี
5) การโอนงบประมาณขามหมวด   6) การรายงานผลการดําเนินงานใชจายงบประมาณประจําป  7) การ
จัดตั้งงบประมาณโดยการจัดทําแผนกลยุทธ และประมาณการรายจายระยะปานกลาง  (MTEF)   8) การ
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา     9) การเบิกจายและอนุมัติงบประมาณภายในโรงเรียน
10)  การบริหารการเงิน

การบริหารบุคคล  พบวาสภาพปจจุบัน โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง   ปฏิบัติไดระดับปานกลาง
3  รายการ (X = 2.72-2.87)    ปฏิบัติไดในระดับนอย 6 รายการ (X = 1.52-2.13)   ปฏิบัติไดระดับนอย
ที่สุด 7 รายการ (X =1.18-1.40) สภาพการบริหารงานที่เปนปญหา 13 รายการ  ไดแก    1) การดําเนิน
การเรื่องวินัยและการลงโทษ  2)  การอนุญาตใหขาราชการครูและบุคลากรลาศึกษาตอ 3) การประเมิน
ขาราชการครูเพื่อรับใบอนุญาตและขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชพีครู      4) การลาออกจากราชการ
5) การจัดทําและแกไขทะเบียนประวัติ    6) การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา     7) การ
เปล่ียนแปลงตําแหนงหนาที่ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา       8) การกําหนดตําแหนง
และวิทยฐานะของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา      9) การสรรหา  บรรจุ   แตงตั้งและทดลอง
ปฏิบัติราชการ  10) การขอและจัดทําทะเบียนเครื่องราชอิสริยาภรณ  11) การอุทธรณและการรองทุกข
12)  การเกลี่ยอัตรากําลัง   13) การประเมินความตองการและอัตรากําลังของ ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา

ดานการบริหารทั่วไป พบวาสภาพปจจุบันโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางดําเนินการในระดับนอย
15  รายการ (X = 1.52-2.44)    และดําเนินการไดในระดับนอยที่สุด  3  รายการ (X = 1.10-1.21)
สภาพที่เปนปญหา 13 รายการ ไดแก   1) การจัดระบบการควบคุมภายใน  ตามหลักเกณฑ   วิธีการ ที่
สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด   2) การเสนอขอมูลเพื่อเปล่ียนสภาพหรือยุบรวมสถานศึกษา     3)
การรายงานผลการพัฒนาการศึกษา  4) การวางแผนและอนุมัติเร่ืองการพานักเรียนไปนอกสถานศึกษา
5) แผนการรับนักเรียน   6) การประสานรวมมือกับหนวยราชการสวนภูมิภาคและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  7)   การศึกษาความตองการของผูเรียนและทองถิ่น เกี่ยวกับการจัดการศึกษาในระบบนอก
ระบบและตามอัธยาศัย และดําเนินการจัดการศึกษาไดทั้ง  3 ระบบ 8)  การสํารวจสํามะโนผูเรียนและ
วางแผนเกี่ยวกับแผนที่การศึกษา (School  Mapping)  9)  การจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหาร
และจัดการเรียนการสอน   10)  การวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน    11)  การจัดระบบการบริหารและ
การพัฒนาองคกร    12)  การใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการบริหารและพัฒนาการศึกษา   13)  การ
รวมมือกับเครือขายทางการศึกษา  ในการแสวงหาความรวมมือในการสนับสนุนงานการศึกษาของ
โรงเรียน
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ดานการวางแผน    พบวาสภาพปจจุบันโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางดําเนินการไดในระดับนอย
3  รายการ (X =1.87-2.12) และเปนสภาพที่เปนปญหาในการบริหารทั้ง 3 รายการ ไดแก 1) การวางแผน
ดานทรัพยากร  2) กําหนดเปาหมาย  นโยบาย มาตรการและกลยุทธ     3) การวิเคราะหสภาพปจจุบัน
ขององคกร

ดานการจัดองคการ   พบวาสภาพปจจุบัน โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง ดําเนินการไดในระดับ
ปานกลาง 1 รายการ      คือ การจัดบรรยากาศ    สภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวก (X=2.64)
ดําเนินการไดในระดบันอย 3 รายการ (X=1.90-2.15) และดําเนินการไดในระดับนอยที่สุด  1 รายการ
(X=1.40) คือ การกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของบุคลากร สภาพที่เปนปญหามี  4 รายการ ไดแก
1) การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงาน     2) การบังคับบัญชา      3) การกําหนดหนาที่รับผิดชอบ   4) การจัดทํา
แผนปฏิบัติงาน

ดานการนํา      พบวาสภาพปจจุบัน โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางดําเนินการไดระดับนอย    3
รายการ (X = 1.66-2.04) และดําเนินการการไดในระดับนอยที่สุด  1  รายการ (X = 1.49) คือ การแกไข
ปญหาความขัดแยงของบุคลากร    สภาพที่เปนปญหา 2 รายการ  ไดแก 1) การแกปญหาความขัดแยง
ของบุคลากร  2) การตัดสินใจส่ังการ

ดานการควบคุม    พบวาสภาพปจจุบัน      โรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางดําเนินการไดในระดับ
ปานกลาง 1 รายการ (X = 2.67) คือ การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑที่กําหนด  และดําเนิน
การไดในระดับนอย  2 รายการ (X = 1.63 และ 2.06) คือ การนําผลการประเมินไปปรับปรุงแกไขการ
ปฏิบัติงาน และการตรวจสอบติดตามการปฏบิัติงานอยางตอเนื่อง โดยสภาพที่เปนปญหาทั้ง  3 รายการ
ไดแก 1) การตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากร   2) การนําผลการประเมินไปใชในการ
ปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน   3) การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑที่กําหนดไว
             หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวาสภาพปจจุบันโรงเรียนที่เปน
กลุมตัวอยางดําเนินการไดในระดับนอย  1  รายการ (X =1.77) คือ การบริหารงานแบบโปรงใส       และ
ดําเนินการไดในระดับนอยที่สุด 2  รายการ  (X=1.13  และ 1.48)   โดยเปนสภาพที่เปนปญหาทั้ง 3 ราย
การ  ไดแก  1) การบริหารแบบมีสวนรวม   2) การบริหารงานแบบโปรงใส      3)  โรงเรียนไดรับการ
กระจายอํานาจจากสวนกลาง

คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน       พบวา สภาพปจจุบันโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยาง
ดําเนินการไดในระดับนอย 3 รายการ (X = 1.51-2.02) และดําเนินการไดนอยที่สุด  1 รายการ  (X=1.49)
คือ การปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการฯ โดยเปนสภาพที่เปนปญหาทั้ง 4 รายการ  ไดแก
1)           การปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ.2543  2)  คณะกรรมการทําหนาที่กํากับสนับสนุนและสงเสริมการบริหารโรงเรียน    3) สัดสวนคณะ
กรรมการที่กําหนดในระเบียบ  4) การคัดเลือกประธาน   การแตงตั้ง      และระยะเวลาการดํารงตําแหนง
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ตารางที่  6   แสดงความเห็นของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับปญหาและแนวทางการแกปญหา
       การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   (n=374)

ปญหา แนวทางการแกปญหา
1.  ขาดความแนนอนและความชัดเจนจากรัฐบาล
และกระทรวงศึกษาธิการ  ในการกระจายอํานาจ
ใหโรงเรียนอยางแทจริง  (n=60)
2.  ผูปกครองและชุมชนยังไมตระหนักและเห็น
ความสําคัญตอการมีสวนรวมในการบริหารโรงเรียน
มักปลอยใหเปนหนาที่ของโรงเรียนในการบริหารและ
จัดการศึกษา  (n=43)
3.  คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานขาดความรู
ความเขาใจเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  (n=40)
4.  โรงเรียนที่ผูบริหารและคณะกรรมการสถานศึกษา
ไมเขมแข็ง  ประสบปญหาการบริหารและคุณภาพ
ของโรงเรียนตกต่ํา  (n=39)
5.  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการสถานศึกษา
ที่กําหนดไวกวางเกินไปไมชัดเจน  ไมเกิดผลดี
ในทางปฏิบัติ  (n=35)
6.  ผูบริหารและครูอาจารยคุนเคยกับวัฒนธรรม
การทํางานแบบคอยรับคําส่ังจากกรมตนสังกัด
ขาดความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการบริหารจัดการตาม
สภาพของโรงเรียนและชุมชน  (n=30)
7.  โรงเรียนขนาดใหญและโรงเรียนที่มีชื่อเสียง
สวนใหญมีความมั่นใจวา  จะบริการจัดการดวย
ตนเองได  แตโรงเรียนขนาดเล็กและขาดแคลน  กังวล
วาจะไมสามารถบริหารจัดการดวยตนเองได(n=30)

8.  กฏหมายและระเบียบที่เกี่ยวของยังคงควบคุม
มิใหโรงเรียนไดมีโอกาสคิด  ปฏิบัติและประเมิน
ตนเองเทาที่ควร  (n=28)

1.  เรงรัดใหมีการออกพระราชบัญญัติ กฏกระทรวงและ
ระเบียบตางๆ (กฏหมายลําดับรอง)  ตามพระราชญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  (n=57)
2.  จัดสรรงบประมาณและบุคลากรใหโรงเรียนอยาง
เพียงพอ  (n=55)

3.  รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการมีนโยบายและกรอบ
ระยะเวลาที่ชัดเจนในการกระจายอํานาจการศึกษา
(n=50)
4.  ดําเนินการเรื่องเขตพื้นที่การศึกษาใหเรียบรอยเปน
การดวน  เพื่อเปนหนวยรับการกระจายอํานาจจาก
กระทรวงและกระจายอํานาจตอไปยังโรงเรียน (n=44)
5.  แกไขระเบียบเกี่ยวกับงบประมาณ  การพัสดุ
บุคลากร ฯลฯ  โดยกระจายอํานาจใหโรงเรียนปฏิบัติ
และตัดสินใจเองมากที่สุด  (n=40)
6.  สรางแนวทางการบริหารแบบมีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของใหเกิดขึ้นในทุกโรงเรียน  (n=34)

7.  จัดตั้งสถาบันหรือรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
ใหความรู   เทคนิคและประสบการณเกี่ยวกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานแกผูบริหาร บุคลากรในโรงเรียน
และคณะกรรมการสถานศึกษาอยางทั่วถึงเปนการ
เรงดวน  (n=22)
8.  คัดเลือกผูอํานวยการเขตพื้นที่การศึกษาและ
ผูบริหารโรงเรียนที่มีความรูความสามารถและภาวะผูนํา
สูงเพื่อทําหนาที่   สําหรับผูบริหารที่ดอยสมรรถภาพควร
พัฒนาเรงดวนและจริงจัง  (n=19)
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ตารางที่ 6  (ตอ)

ปญหา แนวทางการแกปญหา

9.  บุคลากรไมเพียงพอ   นอกจากงานสอนแลว
ยังมีงานพิเศษที่มอบหมายครูอาจารยไปปฏิบัติ
จํานวนมาก  หากใหโรงเรียนรับผิดชอบทุกอยาง
ดวยตนเองเกรงวาจะกระทบตอการจัดการเรียน
การสอน  (n=26)
10. ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการดวยตนเองของโรงเรียนนอย  และขาด
ภาวะผูนําในการบริหาร  (n=26)
11.  บุคลากรในโรงเรียนขาดความรูและทักษะในการ
บริหารที่จําเปน  เชนการวางแผนกลยุทธการจัดทํางบ
ประมาณแบบ  PBB   การทํางานเปนทีมการประกัน
คุณภาพ การตัดสินใจส่ังการ  สารสนเทศการบริหาร
การควบคุมภายใน ฯลฯ (n=20)
12.  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เปนแนวคิดที่
มาจากตางประเทศยังไมเหมาะสมกับวัฒนธรรมการ
ทํางานของโรงเรียนและกระทรวงศึกษาธิการใน
ปจจุบัน(n=16)
13.  การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  มุงเนนการ
กระจายอํานาจใหโรงเรียน แตรัฐบาลกําลังดําเนินการ
ใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจเบ็ดเสร็จ  ที่เรียกวา
การบริหารแบบบูรณาการหรือผูวา CEO (Chief
Executive Officer) ทั้งสองแนวทางอาจเกิดการ
ขัดแยงกัน  (n=11)

9. สรางแบบจําลองหรือคูมือใหโรงเรียนปฏิบัติไดอยาง
ถูกตองเกี่ยวกับการบริหารจัดการดวยตนเอง  (n=15)

10.  จัดโครงการนํารองและใหโรงเรียนเขาโครงการ
เปนรุนตามความพรอม  อาจใชเวลาถึง 10 ป  ในการ
ใหทุกโรงเรียนเขาโครงการจนครบ  (n=13)
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1. ภารกิจการบริหารที่
ไดรับการกระจาย
อํานาจตามมาตรา 39
 1.1 ดานวิชาการ 1. โรงเรียนไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการ

ดานวิชาการมากที่สุด      (เม่ือเปรียบเทียบ
กับการบริหารงบประมาณ บุคลากรและ
บริหาร ทั่วไป)  ทั้งการจัดการเรียนการสอน
และการวัดผล    (n=6 )
2. โรงเรียนกําลังศึกษาและทดลองใช
หลักสูตรที่พัฒนาในระดับโรงเรียน  มี
โครงการอบรมสัมมนาและโครงการที่
เกี่ยวของกับการใชหลักสูตรจํานวนมาก
(n=6 )
3.มีการดําเนินการจัดระบบประกัน
คุณภาพและมีการประเมินคุณภาพภายใน
(n=6 )
4. มีการสํารวจและจัดทําทะเบียน
แหลงเรียนรูในโรงเรียนและชุมชน
ทําเนียบภูมิปญญาทองถิ่น  (n=3 )

1.มีกิจกรรม/โครงการที่เกี่ยวของกับการ
จัดการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญในทุกโรงเรียน เชน  การสอนแบบ
บูรณาการ   โครงงาน  แฟมสะสมผลงาน
ฯลฯ  ปญหาที่ทุกโรงเรียนพบคือ
ครูสวนใหญไมเปล่ียนวิธีสอน  (n=6 )
2. มีโครงการพัฒนา ส่ือ และเทคโนโลยี
การศึกษา  ปญหาที่พบทุกโรงเรียนคือ
ขาดแคลนสื่อและเทคโนโลยี  (n=3 )
3.การจัดทํารายงานการวิจัยในชั้นเรียน
นอย   (n=1)

1.2  ดานงบประมาณ 1. ทุกโรงเรียนใชงบประมาณที่ไดรับจาก
กรมตนสังกัดเปนรายรับหลักในการจัดทํา
แผนงาน/โครงการ  บางโรงเรียนมีการ
สนับสนุน งบประมาณจากสมาคม
ผูปกครองและครู  หรือสมาคมศิษยเกา
 แตไมมากนัก    (n=6 )

1. โรงเรียนยังไมม่ันใจเรื่องการจัดทํางบ
ประมาณแบบมุงเนนผลงาน(PBB)  มี
โครงการจัดอบรมใหความรูแกครูและ
คณะกรรมการ     สถานศึกษา    (n=6 )
2. ทุกโรงเรียนระบุวางบประมาณที่ไดรับ
จัดสรรไมเพียงพอการโอนงบประมาณ
ขามหมวดรายจายไมสามารถจัดทําได
(เชนเปลี่ยนจากหมวดรายจายคา
สาธารณูปโภคเปนหมวดรายจายคา
วัสดุ)     (n=6 )
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2. โรงเรียนสวนใหญระดมทรัพยากร โดย
การจัดกิจกรรมหารายได    เชน ทอดผาปา
งานบอลล การจัดมหรสพ ฯลฯ     (n=4 )
3. การบริหารการเงินสามารถจัดทํา
เอกสาร หลักฐานตางๆไดคอนขาง
เรียบรอย ถูกตอง    (n=4 )
4.  การบริหารพัสดุ  สามารถจัดซื้อ-จัดหา
และจัดทําเอกสารที่    เกี่ยวของไดคอนขาง
สมบูรณ    (n=2 )
5.มีบางโรงเรียนที่สามารถหาผลประโยชน
จากสินทรัพยที่อยูในความรับผิดชอบของ
โรงเรียน  เชน คาเชาหอประชุม   (n=1 )

1.3  ดานบุคลากร 1.โรงเรียนดําเนินการเรื่องทดลองปฏิบัติ
ราชการและเสนอความเห็นตอผูมีอํานาจ
ส่ังบรรจุได   (กรมตนสังกัด)   (n=6 )
2.โรงเรียนมีโครงการพัฒนาบุคลากร
โดยสงบุคลากรไปประชุมอบรม สัมมนา
ภายนอก  หรือจัดประชุม อบรม สัมมนา
ภายใน โรงเรียน   (n=6 )
3.โรงเรียนจัดทําทะเบียนประวัติ ขาราชการ
ครูและลูกจางประจํา    มีการดําเนินการขอ
และจัดทําทะเบียน เครื่องราชอิสริยาภรณ
 โดยมีงานธุรการหรืองานบุคลากรเปนผูรับ
ผิดชอบ  (n=6)
4.มีการบันทึกเกี่ยวกับการมาปฏิบัติงาน
การลา และรายงานเปนประจํา(n=6 )

1.  โรงเรียนทําการสํารวจความตองการ
บุคลากรทุกป     แตยังคงมี ปญหาการ
ขาดแคลนบุคลากรบางสาขาวิชา เชน
คณิตศาสตร     ฟสิกส  เคมี  ฯลฯ  ขณะ
เดียวกันมีบุคลากรกลุมวิชาการงาน
อาชีพเกินเกณฑ     (n=6 )
2. การประเมินบุคลากรเพื่อเล่ือน
ตําแหนงและเพิ่มคาจางยังเปนเรื่อง
ปกปดและเปดโอกาสใหผูมีสวน
เกี่ยวของรวมพิจารณานอย (n=5)
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5.  มีการจัดทํารายงานเกี่ยวกับครูและ
ลูกจางประจําทุกป (n=4 )
6.  โรงเรียนมีโครงการยกยองครูผูมีผลงาน
ดีเดน  (n=2)

1.4  ดานการบริหาร
ทั่วไป

1.โรงเรียนจัดทําเอกสารสารสนเทศหรือ
เอกสารแนะนําโรงเรียน มีการรายงานสาร
สนเทศตามแบบรายงานการศึกษา (รศ.)
ทุกวันที่ 10 มิถุนายน  และกําลังดําเนินการ
จัดทําสารสนเทศ ในคอมพิวเตอร   โดยใช
โปรแกรม  EIS (Education  Information
System)  ของกระทรวงศึกษาธิการ (n=6)
2.ทุกโรงเรียนมีการจัดตั้งสมาคมหรือชมรม
ผูปกครองและสมาคมหรือชมรมศิษยเกา
บางโรงเรียนมีการจัดตั้งเครือขายผูปกครอง
เพื่อแสวงหาความรวมมือ สนับสนุนการจัด
การศึกษาของโรงเรียน    (n=6)
3.มีการนําคอมพิวเตอรมาใชสําหรับงาน
ธุรการ  งานทะเบียน  งานวัดผล    (n=6)
4.มีการจัดทํามาตรฐาน การปฏิบัติงาน
ตามระบบประกันคุณภาพการศึกษา
(n=6 )
5. โรงเรียนมีโครงการและผูรับผิดชอบ
เกี่ยวกับงานประชาสัมพันธ  (n=6 )
6.  การรับนักเรียนเปนไปตามนโยบายและ
แผนที่กรมตนสังกัดกําหนด   (n=4 )
7. โรงเรียนมีโครงการและผูรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการบํารุงรักษาอาคาร สถานที่
(n=4 )



104

ตารางที่  7  (ตอ)
ประเด็นการวิเคราะห สภาพปจจุบัน ปญหา
2 .หนาที่การบริหาร
 2.1  การวางแผน

1. โรงเรียนจัดทําแผนงาน/โครงการ  โดย
ยึดนโยบายของกรมตนสังกัดเปนหลัก
(n=6 )

1. ในงานที่เกี่ยวของกับแผนปฏิบัติการ
มักระบุเสมอวางบประมาณและบุคลากร
ไมเพียงพอ     (n=6 )
2.งาน/โครงการมักเกี่ยวของกับการ
บริหารจัดการตามปกติ(งานของฝาย
บริหาร ธุรการ วิชาการ บริการ ปกครอง
อาคารสถานที่)งบประมาณสําหรับ
พัฒนาการเรียนการสอนไดรับการจัดสรร
นอยกวา     (n=6 )
3.การจัดทําแผนปฏิบัติการ  แตงตั้งคณะ
กรรมการและหัวหนาหมวด/งาน
ดําเนินการ  โดยมักยึดแผนงาน/โครงการ
เดิมเปนหลัก  ไมคอย มีโครงการใหม
(n=3 )
4.มีการฝกอบรมครูเกี่ยวกับการจัดทํา
แผนกลยุทธและการจัดทํางบประมาณ
แบบมุงเนนผลงาน  แตโรงเรียนไมมั่นใจ
วาเอกสารที่โรงเรียนจัดทําขึ้นถูกตองหรือ
ไม     (n=2)

2.2 การจัดองคการ 1. โรงเรียนขนาดเล็กและใหญมีประเภท
ของงานใกลเคียงกัน   โรงเรียนขนาดเล็ก
และขนาดกลางประสบปญหาในการจัด
บุคลากร เขาปฏิบัติงาน  มีงานบางอยาง
ที่ครูไมเคยศึกษามากอน เชน งานพัสดุ
งานแผนงาน ฯลฯ  โรงเรียนตองสงครู ไป
อบรมหรือ  สัมมนา หรือศึกษาดูงานกอน
แตงตั้งใหปฏิบัติงาน  (n=6 )
2.โรงเรียนใหความสําคัญในการจัด
บรรยากาศ ส่ิงแวดลอมและสิ่งอํานวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร  (n=5 )
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3.แผนปฏิบัติงานมีรายละเอียดในขั้นตอน
การปฏิบัตินอยเกินไป   มีความยากลําบาก
ในการตรวจสอบและประเมิน(n=4)
4.จัดทําพรรณนางาน   (Job
Description)  ไมชัดเจน  บางโรงเรียน
ไมไดจัดทํา     (n=3   )

2.3  การนํา 3. โรงเรียนใชวิธีส่ังการโดยใชคําส่ังและการ
ประเมินการปฏิบัติงานมากกวาการจูงใจ
หรือใหบุคลากรอาสาสมัครทํางาน   (n=3 )
4. เมื่อมีปญหาขอขัดแยงของบุคลากร  ถา
เปนเรื่องเล็กนอย ผูบริหารจะทําหนาที่ไกล
เกลี่ย  หากเปนเรื่องใหญ เชนเกิดการ
ทะเลาะวิวาทหรือฟองรอง โรงเรียนรายงาน
ใหหนวยงานที่อยูเหนือโรงเรียนดําเนินการ  
(n=2   )

1.โรงเรียนสื่อสารโดยการประชุมใช
บันทึกขอความออกคําส่ังเปนลาย
ลักษณอักษรเปนการส่ือสารทางเดียว
มากกวาส่ือสารสองทาง (n=5 )
2. การตัดสินใจสั่งการหรือการริเริ่มใดๆ
มัก เกิดจากตัว ผูบ ริหารและผู ช วยผู
บริหารโรงเรียน  มากกวาเกิดจากความ
ตองการจําเปนของ หมวด/งาน    (n=4 )

2.4  การควบคุม 1.  มีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับ
เกณฑมาตรฐานประกันคุณภาพการศึกษา
โดยโรงเรียนประเมินตนเองและมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการจากสังกัดเดียวกัน
มาประเมิน  (n=6 )

1. มีการรายงานผลการปฏิบัติตาม
โครงการ รายงานการมาปฏิบัติราชการ
รายงานหรือบันทึกการเขาสอนแตไม
สมํ่าเสมอและ ไมตอเนื่อง     (n= 3 )
2. มีการนําผลการประเมินไปใชในการ
ปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน (n=2)

3. หลักการสําคัญของ
การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน

1. โรงเรียนไดรับมอบอํานาจใหดําเนินการ
เกี่ยวกับดานวิชาการและดานการบริหาร
ทั่วไปคอนขางมาก     (n=6 )
2. โรงเรียนไดรับมอบอํานาจในการใชจาย
งบประมาณและการรายงานที่เกี่ยวของกับ
การเงินงบประมาณ  ตามที่กรมตนสังกัด
 กําหนด      (n=6  )
3.โรงเรียนไดรับมอบอํานาจการบังคับ
บัญชาขาราชการครูและลูกจางประจํา
งานสวนใหญเปนการควบคุมดูแลการ
ปฏิบัติงาน     (n=6)
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4.โรงเรียนมักแตงตั้งคณะกรรมการหรือ
คณะทํางานในการปฏิบัติงานตางๆ
(n=4 )

4.คณะกรรมการสถาน
ศึกษา ขั้นพ้ืนฐาน

1.ทุกโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐานตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการ ฯ   (n=6)

1.  คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ไม
ครบถวน ตามระเบียบกระทรวง
ศึกษาธิการ ฯ  สวนใหญทําหนาที่ใหคํา
ปรึกษา  (n=6 )
2.  มีการประชุมคณะกรรมการฯไม
สมํ่าเสมอ    กรรมการบางคนไมเขา
ประชุมเนื่องจากติดภารกิจอื่น     (n=6 )

ตารางที่  8 ผลการวิเคราะหขอมูลการสัมภาษณเกี่ยวกับสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการ
 ในการบริหารโรงเรียน (n=6)

ประเด็น สภาพปจจุบัน ปญหา ความตองการ
1. ภารกิจของ
โรงเรียน ที่ไดรับ
การกระจายอํานาจ
ตามมาตรา 39
 1.1  ดานวิชาการ 1.โรงเรียนไดรับมอบหมายใหจัดทํา

หลักสูตรระดับโรงเรียนโดยให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลาง
และเกณฑมาตรฐานหลักสูตร
(n=6 )

1.บุคลากรยังขาดความรู
ความเขาใจและประสบ
การณในการจัดทําหลักสูตร
และการบริหารหลักสูตร
(n=6 )

1.โรงเรียนสามารถจัดทํา
และบริหารหลักสูตรได
(n=6 )

2.โรงเรียนมีภารกิจในการจัดการ
เรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญโดยจัดกระบวนการเรียนการ
สอนและการวัด ประเมินผลอยาง
หลากหลาย  (n=6 )
3.เรื่องใหมที่โรงเรียนกําลังศึกษา
และทดลองปฏิบัติมีหลายเรื่อง เชน
การประกันคุณภาพ   ส่ือและ
เทคโนโลยี  (n=6)

2. ครูสวนใหญยังไมเปล่ียน
วิธีการสอนเปนแบบเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ(n=6 )

3. การวัดประเมินผลตาม
สภาพจริงทําไดนอย  (n=6 )

2. มีการจัดกิจกรรม
การเรียนการสอนที่
หลากหลาย(n=3 )

3. โรงเรียนสามารถวัดผล
และเทียบโอนผลการเรียน
ได (n=3 )
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4. ระบบประกันคุณภาพ
ภายใน  ถูกแยกออกจาก
งานบริหารโรงเรียนตามปกติ
(n=6 )

4.มีการประกันคุณภาพ
และพัฒนา อยางตอเนื่อง
(n=6 )

5. ครูสวนใหญยังไมไดทํา
วิจัยในชั้นเรียน(n=)

5.มีการทําวิจัยในชั้นเรียน
เพื่อปรับปรุงการเรียน
การสอน(n=4)

6.โรงเรียนยังไมมีบทบาทใน
การเสริมสรางความเขมแข็ง
ทางชุมชน(n=4)

6. โรงเรียนเปนแหลงเรียน
รูของชุมชนและโรงเรียน
ใชแหลงเรียนรูทั้งใน
และนอกโรงเรียน(n=2 )

1.2. ดานงบประมาณ 1. โรงเรียนยังไมใชผูตั้งงบ
ประมาณ เปนเพียงผูรับงบ
ประมาณมาบริหารจัดการ
(n=6 )

1. โรงเรียนยังไมชํานาญ
ในการทํา แผนกลยุทธและ
แผนงบประมาณ ระยะ
ปานกลาง(MTEF)(n=6 )

1. โรงเรียนสามารถจัดตั้ง
งบประมาณ สอดคลอง
กับ กลยุทธของโรงเรียน
(n=6 )

2. งบประมาณที่ไดรับจัดสรรมัก
ไมตรงความตองการและ
ไมเพียงพอ(n=4 )

2. การเปลี่ยนหรือโอน
งบประมาณ ขามหมวด
ทําไดยาก(n=4 )

2. โรงเรียนจัดสรรงบ
ประมาณใหหนวยงาน
ภายในไดอยางเหมาะสม
และมีความยืดหยุนสูง
(n= 6)

3. โรงเรียนสวนใหญรองบ
ประมาณจัดสรรจากสวนกลาง มี
การหาผลประโยชนจากสินทรัพย
นอยมาก    (n=6 )

3. ระบบการเงิน-บัญชีมี
ความซับซอนและไมเปน
ปจจุบัน   (n=3 )

3. การบัญชี  การเงินและ
การพัสดุ มีระบบที่ตรวจ
สอบงาย และเบ็ดเสร็จที่
โรงเรียน(n=6 )
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4. การจัดทําบัญชี และเอกสาร
การเงินสวนใหญเปนไปดวย
ความเรียบรอย(n=4 )

 4. การบริหารพัสดุมี
ขั้นตอนมากและมีชองวาง
ที่อาจทําใหเกิดการทุจริต
ไดงาย    (n=6 )

4. โรงเรียนสามารถหา
ประโยชนจากสินทรัพย
และการระดมทรัพยากร
จากชุมชนไดเพียงพอ(n=6)

5. ระเบียบการเงินและ
พัสดุ ปจจุบันทําใหส้ิน
เปลืองงบประมาณและ
ดอยประสิทธิภาพ(n=4 )

1.3 ดานบุคลากร 1. การบริหารบุคคลเปนอํานาจ
หนาที่ของหนวยงาน สวนกลาง
เกือบทั้งหมด(n=6 )

1. จํานวนบุคลากรและ
คุณสมบัติของบุคลากรไม
เหมาะสมกับโรงเรียน
เนื่องจากถูก กําหนดและ
ควบคุมจากสวนกลาง
(n=6 )

1.โรงเรียนสามารถวางแผน
อัตรากําลังที่เหมาะสมกับ
โรงเรียนได(n=6 )

2. โรงเรียนมีบทบาทในการ
พัฒนาครู การประเมินเพื่อเล่ือน
ขั้นเงินเดือนและการจัดทํา
ขอมูล บุคลากร(n=6 )

2. ขั้นตอนและวิธีการ
บริหารบุคคลมีความซับ
ซอนและยุงยาก การตัด
สินใจสั่งการไมเบ็ดเสร็จที่
โรงเรียน(n=6 )

2. โรงเรียนสามารถ
ดําเนินการรวมกับ เขต
พื้นที่การศึกษา ในการบรรจุ
แตงตั้ง  การเลื่อนระดับปรับ
ตําแหนง การยาย  การให
ออกจากราชการ(n=6 )

3. บุคลากรทําเรื่องขอ
ยายทุกป เนื่องจากมีภูมิ
ลําเนาอยูตางจังหวัดหรือ
ตางอําเภอทําใหขาด
ความตอเนื่องใน การ
ทํางาน(n=4 )

3. โรงเรียนสามารถดําเนิน
การเรื่องทะเบียนประวัติ
เครื่องราชอิสริยาภรณการ
ยกยองเชิดชูเกียรติครูที่มี
ผลงานดีเดนการประเมินผล
การปฏิบัติงาน การพัฒนา
บุคลากร(n=3)

4.เกิดการวิ่งเตนไปขอความ
ชวยเหลือจาก สวนกลาง
แทบทุกเรื่อง เนื่องจาก
อํานาจอนุมัติ หรือตัดสินใจ
ไมอยูที่โรงเรียน(n=3)

4.โรงเรียนสามารถ
ดําเนินการทางวินัยแก
ขาราชการครูและบุคลากร
อื่นในโรงเรียนได(n=3 )
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5. บุคลากรที่หยอนสมรรถ
ภาพ หรือมีปญหาความ
ประพฤติ โรงเรียนไม
สามารถจัดการได(n=2 )

1.4  ดานการบริหาร
ทั่วไป

1.โรงเรียนมีประสบการณ และ
ความสามารถในการบริหาร
อาคารสถานที่พอสมควร(n=6 )

2. โรงเรียนมีการจัดทําแผนภูมิ
การบริหารโรงเรียน  มีการออก
คําส่ังแตงตั้งหรือมอบหมาย
ผูปฏิบัติงานตางๆในโรงเรียน
(n=6 )

3. ความรวมมือระหวางโรงเรียน
กับผูปกครองและศิษยเกาอยูใน
เกณฑดี(n=3 )

1. โรงเรียนไมไดทําแผนที่
การศึกษา( School
Mapping)  และไมมีแผน
การรับนักเรียน ตองรอ
นโยบายจากกรมตนสังกัด
(n=6)
2. การจัดระบบการ
บริหารและพัฒนาองคกร
ยังทําไดจํากัด  ขาดการ
วิจัยเพื่อกําหนดนโยบาย
และขาดการวางแผน
ระยะยาวในการพัฒนา
(n=5)
3. โรงเรียนยังไมไดจัดทํา
ระบบการควบคุมภายใน
(n=5 )

1. การเตรียมการจัดการ
ศึกษานอกระบบและการจัด
การศึกษาตามอัธยาศัย
นอกเหนือจากการจัดการ
ศึกษาในระบบตามปกติ
(n=2)
2. การจัดทําแผนกลยุทธที่
เหมาะสม  สามารถใชเปน
เครื่องมือในการกําหนดแผน
ปฏิบัติการได(n=2 )

3. ควรมีเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการบริหาร
ที่ถูกตอง เหมาะสม(n= 1 )

4. มีการจัดทํามาตรฐานและ
ตัวบงชี้ตามเกณฑมาตรฐาน
ประกันคุณภาพการศึกษา(n=6 )

4. โรงเรียนยังไมมีระบบ
การรายงานผลการ
พัฒนาการศึกษาให
สาธารณชนทราบ(n=4)

4. โรงเรียนรวมมือกับ
องคกรหรือสวนราชการ
อื่นในการจัดการศึกษา
รวมกัน(n=1)

5. มีการใชคอมพิวเตอรโทรศัพท
โทรสารเปนอุปกรณสํานักงาน
(n=6 )
6. โรงเรียนมีการจัดทําขอมูล
สารสนเทศ  ตามแบบที่กรม
ตนสังกัดกําหนด(n=6 )
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7. โรงเรียนแตงตั้งผูปฏิบัติ
หนาที่ประชาสัมพันธของ
โรงเรียน  และมีผลการปฏิบัติงาน
อยูในเกณฑพอใช(n=6)
8. โรงเรียนมีการรวมมือกับ
ชุมชน องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและสวนราชการตางๆอยู
ในเกณฑดี(n=3 )

2.หนาที่การบริหาร
 2.1 การวางแผน 1. โรงเรียนใชนโยบายของกรม

ตนสังกัดเปนหลักในการกําหนด
นโยบายระดับโรงเรียน (n=6 )

1. แผนปฏิบัติการมักเกิด
จากผูบริหารและหัวหนา
ฝาย/หมวด/งาน ขาด
ความ รวมมือจาก
บุคลากรอยางแทจริง
(n=5)

1. การวิเคราะห สภาพ
ปจจุบันของโรงเรียน
อยาง ถูกตองและ กําหนด
เปนแผนกลยุทธที่สงผลตอ
การปฏิบัติอยางถูกตองและ
มีทิศทางชัดเจน (n=6 )

2. รูปแบบการเขียนโครงการและ
แผนปฏิบัติการยังคงยึดรูปแบบ

2. มีบอยครั้งที่การปฏิบัติ
งานไมเปนไป ตามแผน

2. แผนสอดคลองกับ
การปฏิบัติและมีการ

เดิมที่เนนการจําแนกรายการมาก
กวาเนนผลการปฏิบัติงาน(n= 5 )

ปฏิบัติการแตจะปรับ
เปล่ียนไปตามสภาพ
การณ(n=4 )
3. ขาดการควบคุม   การ
ตรวจสอบ และการราย
งานตามแผนปฏิบัติการ
อยางเครงครัด(n=2 )

ติดตาม ตรวจสอบปรับปรุง
อยางใกลชิด(n=5 )
3. มีการวางแผนดาน
ทรัพยากรบุคคลงบประมาณ
พัสดุไดอยางสอดคลอง
เหมาะสม(n=3 )

2.2 การจัดองคการ 1. การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน
คํานึงถึงความรูความสามารถ
และประสบการณเปนสําคัญ
(n=4)

1. มีบุคลากรเกินในบาง
หมวดวิชา และขาดใน
บางหมวดวิชา(n=6 )

1. การกําหนดแผนภูมิ
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน
ไมซ้ํา ซอน และเอื้อ
ประโยชนตอการบริหารงาน
(n=6 )

2. บรรยากาศทางกายภาพ และ
สภาพแวดลอมในโรงเรียนเอื้อตอ
การปฏิบัติงานของบุคลากรใน
เกณฑดี(n=3 )

2. บุคลากรบางสวนยอน
สมรรถภาพ ไมสามารถ
จัดใหทําการสอนหรือ
ทํางานพิเศษใดๆ ได(n=5

2. การกําหนดหนาที่
รับผิดชอบของบุคลากรที่
ชัดเจน ไมยุงยากซับซอน
งายตอการควบคุม(n=4)
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3. ไมมีบุคลากรเพียงพอ
หรือชํานาญเฉพาะทางใน
งานพิเศษตางๆ เชน งาน
พัสดุ งานโสตทัศนศึกษา
งานอนามัยโรงเรียน(n=2)

2.3 การนํา 1. การบริหารงานในโรงเรียนเนน
การควบคุมตรวจสอบมากกวา
การนําหรือการจูงใจ(n=5 )

1. โรงเรียนยังไมมีระบบ
จูงใจใหบุคลากรเต็มใจ
และตั้งใจปฏิบัติงานอยาง
เต็มความสามารถ (n=4 )

1. เนนการกระจายอํานาจ
และการทํางานเปนทีม
(n=6 )

2. มักใชการส่ือสารทางเดียว
โดยการใชเอกสาร (คําส่ัง
จดหมาย บันทึกขอความ)หรือ
การประชุม ทําใหบางครั้ง
ขาดความเขาใจอยางชัดเจน
เกี่ยวกับเปาหมายและงานของ
โรงเรียน   (n=4 )

2. ผูบริหารโรงเรียนยังไม
คุนเคยกับการตัดสินใจ
ส่ังการแบบมีสวนรวมกับ
คณะกรรมการสถาน
ศึกษาและบุคลากรใน
โรงเรียน มักตัดสินใจตาม
ความคิดเห็นของตนเอง
(n=3  )

2.การตัดสินใจส่ังการของ
ผูบริหารโรงเรียนเปนไป
อยางเหมาะสม เนนการมี
สวนรวมของผูเกี่ยวของ การ
ตัดสินใจส่ังการเบ็ดเสร็จที่
สถานศึกษามากที่สุด(n=5 )

3. โรงเรียนยังไมสามารถ
แกไขปญหาบางอยาง
เชน การขัดแยงของ
บุคลากร การทําผิดทาง
วินัย(n=2)
4. ยังไมมีการกระจาย
ความรับผิดชอบ และการ
ตัดสินใจไปยังหนวยงาน
ภายในโรงเรียนอยาง
แทจริง (n=3  )

2.4 การควบคุม 1. ขาดระบบการตรวจ
สอบ ติดตามการปฏิบัติ
งานของบุคลากรอยาง
สมํ่าเสมอและตอเนื่อง
(n=5 )

1. เปรียบเทียบผลการ
ปฏิบัติกับเกณฑมาตรฐาน
อยางจริงจัง และใชผลการ
ประเมินสําหรับปรับปรุง
แกไข(n=4 )
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2. เนนการควบคุมโดยให
หัวหนาหมวด/งาน และการออก
คําส่ัง มีการตรวจวาปฏิบัติตาม
คําส่ังหรือไม(n=4)

2. ระบบการตรวจสอบ
ติดตามการปฏิบัติงานที่เปน
สวนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานปกติ(n=3  )

3. หลักการสําคัญ
ของการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน

1. บุคลากรในโรงเรียนรับทราบ
วาจะมีการปฏิรูปการบริหาร โดย
การกระจายอํานาจใหโรงเรียนรับ
ผิดชอบบริหารจัดการดวยตนเอง
มากที่สุด(n=6 )

2. บุคลากรสวนใหญไมแนใจวา
กระทรวงศึกษาธิการจะกระจาย
อํานาจใหโรงเรียนอยางจริงจัง
(n=6 )

1. ขาดความชัดเจนใน
การปฏิบัติ เพราะการแก
ไขกฎหมายเพื่อให
โรงเรียนมีอํานาจหนาที่
เพิ่มขึ้นตามพ.ร.บ.
การศึกษา ยังไมแลวเสร็จ
(n=6 )
2. โรงเรียนขาดความ
เขาใจอยางถองแทถึงการ
บริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน(n=5 )

1.มีการกระจายอํานาจให
โรงเรียนมากที่สุด และ
โรงเรียนกระจายไปยัง
หนวยงานภายในโรงเรียน
อยางทั่วถึง(n=4)

2. มีการบริหารงานแบบ
มีสวนรวมของผูเกี่ยวของ
ทั้งการวางแผนการปฏิบัติ
และการประเมินผล(n=4 )
3. การบริหารงานมีความ
โปรงใส ตรวจสอบได(n=3 )

4. คณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน

1.มีการแตงตั้งคณะกรรมการโรง
เรียน ตามระเบียบกระทรวง
ศึกษาธิการวาดวยคณะกรรมการ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
พ.ศ.2543 ครบทุกโรงเรียน แต
คณะกรรมการมีผลการปฏิบัติ
งานนอยมาก(n=6)

1. โรงเรียนเชิญคณะ
กรรมการเพื่อประชุมนอย
บางโรงเรียนไมเคยมีการ
ประชุม    (n=4 )

2. คณะกรรมการไมทราบ
บทบาทหนาที่ชัดเจน
(n=3 )
3. ผูบริหารโรงเรียนยังคง
มีบทบาทมากกวาคณะ
กรรมการ    (n=3 )

1.คณะกรรมการมีสวน
รวมในการกํากับ สนับสนุน
และสงเสริมการบริหาร และ
จัดการศึกษาอยางแทจริง
(n=6 )

2. การตัดสินใจสั่งการ
เบ็ดเสร็จที่โรงเรียนมาก
ที่สุด    (n=6)
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5. ความคิดเห็นอื่นๆ 1. ควรมีการนําหลักการ
ธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารจัดการที่ดี (Good
Governance) มาใชในการ
บริหารโรงเรียน (n=6)
2. โรงเรียนควรมีระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหาร
เพื่อใหการบริหารมี
ประสิทธิภาพ(n=6)
3.  โรงเรียนควรมีระบบการ
ควบคุมภายในตามระเบียบ
สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
(n=6)
4.  โรงเรียนควรเปนที่พึ่งทาง
วิชาการใหแกชุมชน(n=3 )
5.  ตองการใหโรงเรียนเปน
องคกรเอื้อการเรียนรู
(Learning organization)
(n=2 )
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1. ดานวิชาการ
ดําเนินการไดในระดับนอย 8 รายการ ไดแก
1)  แหลงเรียนรู
2)  ส่ือและเทคโนโลยี
3)  การประกันคุณภาพ
4)  หลักสูตร
5)  การเรียนรู
6)  การวิจัย
7)  การสรางชุมชนใหเขมแข็งทางวิชาการ
8)  การวัดผลและการเทียบโอนผลการเรียน

1)  แหลงเรียนรู    มีปญหาในการจัดทําทะเบียนและการใช
แหลงเรียนรู
2)  การประกันคุณภาพ  มีปญหาในการดําเนินงานแยกจาก
การบริหารโรงเรียนตามปกติ  มีความตองการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา
3)  หลักสูตร  มีความตองการในการจัดทําและบริหาร
หลกัสูตรไดโดยบุคลากรของโรงเรียนเอง
4)  การเรียนรู  มีปญหาที่ครูไมเปล่ียนวิธีจัดการเรียน
การสอน มีความตองการวิธีจัดการเรียนการสอนที่หลากหลาย
5)  การวิจัยทางการสอน  มีปญหาดานความรูความเขาใจ
ของบุคลากร  มีความตองการทําวิจัยในชั้นเรียนมากขึ้น
6)  การสงเสริมชุมชนใหเขมแข็งทางวิชาการ  มีความ
ตองการใหชุมชนมาใชโรงเรียนเปนแหลงเรียนรู
7)  การวัด ประเมิน เทียบโอนผลการเรียน  มีปญหาเรื่อง
การประเมินตามสภาพจริงและการเทียบโอน ที่โรงเรียนยังไม
มีความรูเพียงพอ

2. ดานงบประมาณ
ดําเนินการไดในระดับนอย 9 รายการ ไดแก
1)  การระดมทรัพยากร
2)  การบริหารการบัญชี
3)  การบริหารการเงิน
4)  การเบิกจายงบประมาณ
5)  การหารายได
6)  การบริหารพัสดุ
7)  การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน
8)  การตรวจสอบติดตามและรายงานผล
9)  การวางแผนกลยุทธและ MTEF และ

1)  การระดมทรัพยากร  มีปญหาในการระดมจากองคกร
ตางๆ ไดนอย  มักรองบประมาณ
2)  การบริหารบัญชี  ยังคงใชบัญชีแบบเดิม มีความตองการ
บริหารบัญชีแบบพึงรับพึงจาย  มีปญหาระบบบัญชีซับซอน
และไมเปนปจจุบัน
3)  การบริหารการเงิน  ระเบียบการเงินซับซอน ยุงยาก และ
ไมคลองตัว
4)  การเบิกจายงบประมาณ  มีปญหาเรื่องการเปลี่ยนหรือ
โอนงบประมาณ ตามความตองการจําเปนของโรงเรียน
ซึ่งทําไดยาก
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ดําเนินการไดระดับนอยที่สุด 3 รายการ  คือ
1)  การรายงานผลงานประจําป
2)  การโอนงบประมานขามหมวด
3)  การหาประโยชนจากสินทรัพย

5)  การบริหารพัสดุ  มีปญหาที่ระเบียบ  ทําใหไมสะดวก
ในการจัดซื้อจัดจาง  มีขั้นตอนและชองวางที่อาจทําให
เกิดการทุจริตไดงาย
6)  การตรวจสอบติดตามงบประมาณ  มีปญหาเรื่อง
การรายงานที่ไมเปนปจจุบัน
7)  การจัดตั้งงบประมาณ  มีความตองการจัดตั้ง
งบประมาณสอดคลองกับกลยุทธของโรงเรียนและการจัดทํา
งบประมาณระยะปานกลาง
8)  การรายงานผลการใชจายงบประมาณ  มีความ
ตองการระบบการรายงานที่รวดเร็วและถูกตองมากขึ้น
9)  การโอนงบประมาณ  มีปญหาทําไดยากโรงเรียนไมมี
อํานาจ
10) การหาผลประโยชนจากสินทรัพย  มีความตองการ
หาประโยชนจากสินทรัพยไดมากขึ้น

3. ดานการบริหารงานบุคคล
ดําเนินการไดระดับปานกลาง 3 รายการ คือ
1)  การพัฒนาบุคลากร
2)  การประเมินผลปฏิบัติงาน
3)  การยกยองเชิดชูเกียรติ
ดําเนินการไดในระดับนอย 6 รายการ ไดแก
1)  การทําแผนอัตรากําลัง
2)  การยาย
3)  การเปลี่ยนแปลงตําแหนง
4)  การกําหนดตําแหนง
5)  เครื่องราชอิสริยาภรณ
6)  วินัย
ดําเนินการไดในระดับนอยที่สุด 7 รายการ
ไดแก
1)  การบรรจุแตงตั้ง

1)  การจัดทําแผนอัตรากําลัง  มีปญหาที่โรงเรียนไมมี
อํานาจในการวางแผนอัตรากําลัง
2)  การยายบุคลากร  มีปญหาเรื่องบุคลากรขอยายออก
ทําใหขาดบุคลากรและการทํางานอยางตอเนื่อง
3)  การเปลี่ยนแปลงตําแหนง  มีความตองการ
เปล่ียนแปลงตําแหนงใหเหมาะสมกับสภาพการทํางาน
4)  การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ  มีความตองการ
ดําเนินการรวมกับเขตพื้นที่การศึกษา
5)  เครื่องราชอิสริยาภรณ  มีความตองการในการขอและ
จัดทําทะเบียนเครื่องราชอิสริยาภรณ
6)  การดําเนินการทางวินัย  มีความตองการจัดการได
เบ็ดเสร็จในระดับโรงเรียน
7)  การประเมินเพื่อรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  มี
ความตองการรวมประเมินกับเขตพื้นที่การศึกษาและ
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2)  การเกลี่ยอัตรากําลัง
3)  การลาศึกษาตอ
4)  การอุทธรณรองทุกข
5)  ทะเบียนประวัติ
6)  ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
7)  การออกจากราชการ

กระทรวงศึกษาธิการ
8)  การบรรจุแตงตั้ง  มีความตองการดําเนินการรวมกับ
เขตพื้นที่การศึกษา
9)  การเกลี่ยอัตรากําลัง  มีปญหาขาดแคลนและเกินใน
บางสาขาวิชา
10) การลาศึกษาตอ มีความตองการอนุมัติโดยผูบริหาร
โรงเรียน
11) การอุทธรณรองทุกข  มีความตองการดําเนินการให
แลวเสร็จในระดับเขตพื้นที่การศึกษา
12) ทะเบยีนประวัติ  มีความตองการดําเนินการแลวเสร็จ
ในระดับโรงเรียน
13) การออกจากราชการ  มีความตองการดําเนินงาน
รวมกับเขตพื้นที่การศึกษา

4. ดานการบริหารทั่วไป
สภาพที่ดําเนินการไดในระดับนอย  15
รายการ  ไดแก
1)  มาตรฐานและตัวชี้วัด
2)  เครือขายการศึกษา
3)  อาคารสถานที่
4)  ประชาสัมพันธ
5)  เครื่องใชสํานักงาน
6)  แผนกลยุทธ
7)  การจัดการศึกษารวมกับชุมชน
8)  การพัฒนาองคกร
9)  การวิจัยทางการบริหาร
10) การจัดการศึกษา 3 ระบบ
11) การรับนักเรียน
12) สารสนเทศ

1)  การรวมมือกับเครือขายการศึกษา  มีความตองการ
จัดตั้งเครือขายผูปกครองและองคกรอื่นๆ
2)  นวัตกรรมและเทคโนโลยี  มีปญหาดานการขาดแคลน
ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา  มีความตองการเทคโนโลยี
ที่ทันสมัย
3) การพัฒนาองคการ มีปญหาดานการพัฒนาองคกร
ที่ไมเปนระบบและขาดความตอเนื่อง
4)  การวิจัยทางการบริหาร มีปญหาขาดการวิจัยเพื่อ
พัฒนานโยบายและการบริหาร
5)  การจัดการศึกษา 3 ระบบ  มีความตองการจัดการ
ศึกษานอกเหนือจากการจัดการศึกษาในระบบตามปกติ
6)  การรับนักเรียน  มีปญหาที่ตองปฏิบัติตามที่สวนกลาง
กําหนดมีความตองการแผนการรับนักเรียนรวมกับเขตพื้นที่
การศึกษา
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13) การยุบรวมโรงเรียน
14) การรายงาน
15) การควบคุมภายใน
สภาพที่ดําเนินการไดในระดับนอยที่สุด  3
รายการ  ไดแก
1)  สํามะโนผูเรียน
2)  การพานักเรียนไปนอกสถานที่
3)  การจัดการศึกษารวมกับองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

7)  สารสนเทศเพื่อการบริหาร  มีความตองการ
เทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสม
8)  การยุบรวมโรงเรียน มีความตองการเสนอขอมูลและ
ดําเนินการรวมกับเขตพื้นที่การศึกษา
9)  รายงานการบริหารโรงเรียน มีปญหาการรายงาน
ตอสาธารณชนยังทําไดนอย
10) ระบบการควบคุมภายใน มีปญหายังไมไดจัดทํา
ระบบการควบคุมภายในตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน
11. การจัดทําสํามะโนผูเรียน  มีปญหายังไมไดจัดทํา
12) การพานักเรียนไปนอกโรงเรียน  มีความตองการ
ดําเนินการโดยโรงเรียนอนุมัติไดเอง
13) การรวมมือกับหนวยงานอื่นจัดการศึกษา  มีความ
ตองการจัดการศึกษารวมกับองคกรอื่นๆ

5. ดานการวางแผน
 ดําเนินการไดในระดับนอยทั้ง  3  รายการ
ไดแก
1)  การวางแผนทรัพยากร
2)  การวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกร
3)  การกําหนดเปาหมายนโยบายและกลยุทธ

1)  การวางแผนดานทรัพยากร  มีความตองการดําเนิน
การไดถูกตองและเหมาะสมกับความตองการจําเปน
2)  การวิเคราะหองคการ  มีความตองการวิเคราะหได
อยางถูกตองและเปนแผนที่มีประสิทธิภาพของโรงเรียน
3)  การกําหนดเปาหมาย นโยบาย และกลยุทธ  มี
ปญหาที่ตองทําแผนตามนโยบายของกรมตนสังกัด และยึด
รูปแบบเดิม

6. ดานการจัดองคการ
ดําเนินการไดในระดับปานกลาง 1 รายการ คือ
1)  การจัดบรรยากาศและสิ่งแวดลอม
ดําเนินการไดในระดับนอย  3 รายการ ไดแก
1)  แผนปฏิบัติงาน
2)  การบังคับบัญชา
3)  การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงาน

1)  การทําแผนปฏิบัติงาน  มีความตองการปฏิทินและ
รายละเอียดในขั้นตอนการปฏิบัติงาน
2)  การบังคับบัญชา มีปญหาในการเนนการสั่งการ โดย
ไมมีรายละเอียดการปฏิบัติชัดเจน
3)  การจัดบุคลากร  มีปญหาบุคลากรบางสวนหยอน
สมรรถภาพไมสามารถมอบหมายงานไดอยางเหมาะสม
บุคลากรไมเพียงพอ
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ดําเนินการไดระดับนอยที่สุด1 รายการ คือ
1)  การกําหนดหนาที่รับผิดชอบของงาน
7.  การนํา
ดําเนินการไดในระดับนอย 3 รายการไดแก
1)  การสื่อสาร
2)  การจูงใจ
3)  การตัดสินใจส่ังการ
  ดําเนินการไดในระดับนอยที่สุด 1 รายการ คือ
1)  การจัดการความขัดแยง

4)  การกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ มีความตองการ
รายละเอียดเปนลายลักษณอักษร

1)  การตัดสินใจส่ังการ มีความตองการตัดสินใจส่ังการ
ในรูปองคคณะบุคคลและการบริหารแบบมีสวนรวม
2)  การแกปญหาความขัดแยง  มีความตองการดําเนินการ
เบ็ดเสร็จในระดับโรงเรียน

8. ดานการควบคุม
ดําเนินการไดในระดับปานกลาง 1 รายการ คือ
1)  การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑ
มาตรฐาน
ดําเนินการไดในระดับนอย 2 รายการ  ไดแก
1)  การตรวจสอบติดตาม
2)  การนําผลประเมินไปใชปรับปรุง แกไขการ
ปฏิบัติงาน

1)  การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติกับเกณฑ  มีความ
ตองการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติการเกณฑอยางจริงจัง
และตอเนื่อง
2)  การตรวจสอบติดตามอยางเปนระบบ มีปญหาขาด
ระบบการติดตามอยางสม่ําเสมอ  มีความตองการใหการ
ติดตามเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานตามปกติ
3)  การนําผลการประเมินไปปรับปรุงงาน มีความ
ตองการปรับปรุงการบริหารโรงเรียนอยางตอเนื่อง       

9. หลักการสําคัญของการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน
ดําเนินการไดในระดับนอย 1 รายการ คือ
1)  การบริหารแบบโปรงใสตรวจสอบได
ดําเนินการไดในระดับนอยที่สุด 2  รายการ
ไดแก
1)  การกระจายอํานาจ
2)  การบริหารแบบมีสวนรวม

1)  การบริหารแบบโปรงใส มีความตองการระบบการ
บริหารโรงเรียนแบบโปรงใสตรวจสอบได
2)  การกระจายอํานาจ  มีปญหาที่โรงเรียนไดรับมอบ
อํานาจเพียงบางสวน  มีความตองการรับการกระจาย
อํานาจมากที่สุด
3)  การบริหารแบบมีสวนรวม มีความตองการบริหารงาน
แบบมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทั้งการวางแผน  การปฏิบัติ
การประเมินผล
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10. คณะกรรมการสถานศึกษาข้ัน
พื้นฐาน
ดําเนินการไดในระดับนอย 3 รายการ  คือ
1)  สัดสวนตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสีย
2)  การคัดเลือก แตงตั้งและวาระการดํารง
ตําแหนง
3)  การทําหนาที่ของกรรมการชวยใหการ
ตัดสินใจเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน
ดําเนินการไดระดับนอยที่สุด 1 รายการ  คือ
1) การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ
ครบถวน

1)  สัดสวนตัวแทนคณะกรรมการ  มีความตองการ
ตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสียอยางแทจริงและตั้งใจ
ปฏิบัติหนาที่
2)  การคัดเลือก การแตงตั้ง ระยะเวลาของคณะ
กรรมการ มีความตองการปรับปรุงใหเหมาะสมกับบริบท
ของโรงเรียน
3)  บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ  มีความตองการ
ปรับปรุงใหมีความชัดเจน  เหมาะสม  ปฏิบัติได

ข. สภาพปจจุบันและประสบการณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนใน
โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

จุดประสงคของการวิจัยขั้นตอนนี้          เปนการศึกษาสภาพปจจุบันในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน           และการศึกษาประสบการณของโรงเรียนที่เขาโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยการสอบถามความคิดเห็นผูบริหารโรงเรียน
วิเคราะหเอกสาร  การสัมภาษณกลุม  ผลการวิเคราะหขอมูล  ปรากฏดังตอไปน้ี
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ตารางที่  10   จํานวนโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อการพัฒนาคุณภาพ
                   ผูเรียนที่ตอบแบบสอบถาม จําแนกตามภาคและสังกัด
ภาค       กรุงเทพมหานคร       ภาคกลาง      ภาคใต       ภาคตะวันออก        ภาคเหนือ รวม
สังกัด           เฉียงเหนือ

กรุงเทพมหานคร   5      -                  -                   -                      -                     5
สปช.   2                          50               21                 31                         33             137
กรมสามัญศึกษา   4                          17               13                 26                         12           72
เทศบาล   -                             3                2                   6                            2           13
เอกชน(สช.)   2                            5                3                   2                            2           14
ตชด.    -       -            1                  1          -    2
กรมศาสนา    -       -                 -                    -                             -                  -
รวม 13                         75               40                66                         49                  243

จากการแจกแจงความถี่         จากการตอบแบบสอบถามของผูบริหารโรงเรียนโครงการปฏิรูป
การเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน   ที่รวมโครงการจนถึงระยะสุดทาย  จํานวน 243 โรงเรียน      มีผูตอบ
แบบสอบถามและสามารถใชวิเคราะหไดจํานวน   243  ฉบับ    คิดเปนรอยละ 100  โดยบริบทของโรงเรียน
สวนใหญอยูในเขตภาคกลาง (รอยละ 30.87)      สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
 (รอยละ 56.38)    ที่ตั้งของโรงเรียนอยูนอกเขตอําเภอเมือง (รอยละ 68.72)       อายุของโรงเรียน ระหวาง
 41-80 ป  (รอยละ 40.74)  จํานวนนักเรียน 1-500 คน  (รอยละ 47.74)      ระยะเวลาที่โรงเรียนดําเนินการ
ปฏิรูปนอยกวา 1 ป   (รอยละ 76.43)  และจัดการศึกษาระดับอนุบาล-ป.6 (รอยละ 44.86)

ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   ตั้งแตเร่ิมตน
โครงการจนถึงวันที่ตอบแบบสอบถาม  วิเคราะหไดดังตารางที่    11
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ตารางที่ 11    แสดงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับสภาพการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
                   ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ
                   พัฒนาคุณภาพผูเรียน   (n = 243)

สภาพปจจุบัน
รายการ

X S.D.
ดานวิชาการ
1. โรงเรียนสามารถจัดระบบการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนไดและมีการ
ปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาอยางตอเนื่อง
2.  โรงเรียนสามารถสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในโรงเรียนและมีการ
แสวงหาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนอยางเปนระบบสอดคลองและเพียงพอ
ตอการจัดการเรียนการสอน
3. โรงเรียนสามารถพัฒนาและ ใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัดการเรียน
การสอนและการบริหารได
4. โรงเรียนดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งการวิจัยใน
ชั้นเรียนและการวิจัยการบริหารโรงเรียน
5. โรงเรียนจัดกระบวนการเรียนรูแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญและมีวิธีจัดการ
เรียนรูที่หลากหลาย
6.  โรงเรียนสามารถจัดทําหลักสูตรและบริหารหลักสูตรได
7. โรงเรียนสามารถดําเนินการวัดผลประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียนได
8. โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ
มีการใชภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการเรียนรู

3.46

3.27

2.90

1.94

1.80

1.59
1.32
1.08

0.19

0.44

0.30

0.52

0.36

0.22
0.45
0.35

ดานงบประมาณ
1. โรงเรียนสามารถบริหารการเงินไดเรียบรอยทั้งกระบวนการ  (การเบิกเงิน
จากคลัง การรับเงิน  การเก็บรักษาเงิน การจายเงิน การนําสงเงิน)
2. โรงเรียนสามารถบริหารการบัญชีไดทั้งกระบวนการ(การจัดทําบัญชี
การเงิน การจัดทําทะเบียน ทางการเงิน การจัดทํารายงานและงบทางการเงิน
การจัดทําแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และ รายงาน)
3. โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาได  ทั้งการ
ระดมทุนการศึกษา การบริหารกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา การจัดสวัสดิการ
เพื่อการศึกษา  การจัดการทรัพยากรที่หามาได
4. โรงเรียนสามารถตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพการใชจาย
งบประมาณภายในโรงเรียนได

3.88

3.79

3.71

3.60

0.28

0.35

0.5

0.40
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ตารางที่  11  (ตอ)
สภาพปจจุบัน

รายการ
X S.D.

5. โรงเรียนสามารถรายงานผลการดําเนินงาน  ผลการใชจายงบประมาณ
ประจําป โดยแสดงผลผลิตและผลลัพธไปยังหนวยงานระดับเหนือสถาน
ศึกษาได
6. โรงเรียนสามารถบริหารพัสดุได อยางเปนระบบและเกิดความเรียบรอย
[การวางแผนจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะเฉพาะ
การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดทําและจัดหาพัสดุ    การจัดหาพัสดุ
(จัดซื้อ-จัดจาง) การควบคุมดูแลบํารุงรักษา  และจําหนายพัสดุ]

3.48

3.43

0.36

0.36

7.  โรงเรียนสามารถหารายไดและผลประโยชนตางๆ ดวยตนเอง เชน  การจัด
มหรสพ ทอดผาปา แขงขันกีฬาฯลฯ
8.  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายในโรงเรียนเปนไปตามแผน
ปฏิบัติการประจําปและตรงกับประเภทและรายการที่ไดรับจัดสรร
9. โรงเรียนสามารถโอนงบประมาณประเภทตางๆ         (เชนเปลี่ยนจากคา
ครุภัณฑเปนคาสาธารณูปโภค) โดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูอนุมัติ
10. โรงเรียนสามารถจัดหาผลประโยชนจากสินทรัพยที่อยูในความรับผิดชอบ
ของโรงเรียนได เชน ที่ดิน ส่ิงกอสราง ครุภัณฑ ฯลฯ
11.  โรงเรียนสามารถจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหกับหนวยงานภายใน
โรงเรียนไดอยางเหมาะสม
12.   โรงเรียนสามารถจัดตั้งงบประมาณได  โดยการจัดทําแผนกลยุทธและ
งบประมาณระยะปานกลาง (MTEF) ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการ
สถานศึกษา
ดานบุคลากร
1. โรงเรียนสามารถรวบรวมขอมูล ประเมินผลการปฏิบัติงานและเสนอเรื่อง
การเลื่อนเงินเดือนและเพิ่มคาจางแกขาราชการครูและลูกจางในโรงเรียนได
2.  โรงเรียนสามารถดําเนินการขอและจัดทําทะเบียนเครื่องราชอิสริยาภรณ
ใหแกขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียนได
3. โรงเรียนสามารถวางแผนและดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาได
4. โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการเปลี่ยนแปลงตําแหนงหนาที่ของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอตอหนวยงานที่บังคับบัญชา
เหนือโรงเรียนได

3.24

3.19

1.16

1.70

1.63

1.05

3.84

3.83

3.78

3.55

0.49

0.47

0.28

0.33

0.39

0.41

0.39

0.31

0.41

0.25



123

ตารางที่  11  (ตอ)
สภาพปจจุบัน

รายการ
X S.D.

5. โรงเรียนสามารถดําเนินการยกยองเชิดชูเกียรติ ผูมีผลงานดีเดนและ
คุณงามความดีได
6. โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการอุทธรณและการรองทุกขของ
ขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียนได
7. โรงเรียนสามารถเสนอความเห็นและขอมูลตอหนวยงานที่บังคับบัญชา
เหนือโรงเรียน เกี่ยวกับการยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได

2.98

2.97

2.75

0.33

0.35

0.40

8. โรงเรียนสามารถอนุญาตใหขาราชการครู บุคลากร  ลาศึกษาตอได  โดย
ความเห็นชอบของหนวยงานบังคับบัญชาเหนือโรงเรียน
9. โรงเรียนสามารถจัดทําและแกไขทะเบียนประวัติขาราชการครูและ
บุคลากรได
10. โรงเรียนสามารถประเมินความตองการอัตรากําลังและจัดทําแผน
อัตรากําลังดวยตนเองได
11. โรงเรียนสามารถดําเนินการสรรหา บรรจุ แตงตั้งและดําเนินการเรื่อง
ทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการโดยความเห็นชอบของหนวยงานตนสังกัดได
12. โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องวินัยและการลงโทษขาราชการครูและ
บุคลากรในโรงเรียนได
13. โรงเรียนสามารถกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาภายในโรงเรียนได
14. โรงเรียนสามารถดําเนินการเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยความเห็นชอบของหนวยงานตนสังกัดได
15. โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการออกจากราชการของครูและบุคลากร
ไดโดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูอนุมัติ
16. โรงเรียนสามารถประเมินขาราชการครูเพื่อรับใบอนุญาตและขอตอ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได

1.57

1.36

1.20

1.19

1.19

1.13

1.12

1.09

1.01

0.58

0.44

0.23

0.38

0.37

0.44

0.27

0.31

0.22
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ตารางที่  11 (ตอ)
สภาพปจจุบัน

รายการ
X S.D.

ดานการบริหารทั่วไป
1.  โรงเรียนสามารถวางแผน  ดําเนินงาน และปรับปรุงการประชาสัมพันธ
ดวยตนเอง
2. โรงเรียนมีการรวมมือกับเครือขายทางการศึกษา   (ผูปกครอง กลุม
โรงเรียน สมาคม ชมรม ที่เกี่ยวกับการศึกษา) ในการแสวงหา ความรวมมือ
ในการสนับสนุนงานการศึกษาของโรงเรียน
3. โรงเรียนมีการบํารุงรักษา  ดูแลและพัฒนา อาคารสถานที่    และสภาพ
แวดลอมใหอยูในสภาพ ที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสมและพรอมที่จะใช
ประโยชนเสมอ
4.  โรงเรียนสามารถวางแผนและอนุมัติเกี่ยวกับการพานักเรียนไปนอก
สถานศึกษาดวยตนเอง
5. โรงเรียนมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่ทันสมัยสําหรับ
การบริหารและพัฒนาการศึกษา เชน  เครื่องใชสํานักงาน เครื่องมือ
นําเสนองาน ฯลฯ
6. โรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองคกรใหเปนองคกรที่
ทันสมัย มีคุณภาพและประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง
7. โรงเรียนสามารถจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและการเรียน
การสอนไดอยางเหมาะสม  มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศที่ชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
8. โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานและดัชนีชี้วัด ผลการปฏบิัติงานแตละดาน
และมีการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานนั้น
9. โรงเรียนสามารถประสานความรวมมือกับหนวยราชการสวนภูมิภาคในการ
จัดและพัฒนาการศึกษา  รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด
และพัฒนาการศึกษารวมกัน
10. โรงเรียนสามารถใหคําแนะนํา ปรึกษา สงเสริม สนับสนุน รวมมือใน
การจัดการศึกษารวมกับ บุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบัน
สังคมอื่นที่จัดการศึกษา
11.  โรงเรียนไดรายงานผลการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนใหสาธารณชน
รับทราบ

3.96

3.95

3.91

3.87

3.84

3.77

3.76

3.55

3.44

3.18

2.60

0.48

0.38

0.47

0.28

0.36

0.37

0.40

0.27

0.53

0.37

0.43
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12.  โรงเรียนจัดทําแผนกลยุทธที่เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน มีทิศทาง
การพัฒนาที่ชัดเจนและมีแผนปฏิบัติการประจําปที่เปนกรอบในการ
บริหารงาน  อยางมีคุณภาพ
13 . โรงเรียนมีการทําการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน  เปนงานวิจัยเพื่อ
การบริหารโรงเรียน
14 .  โรงเรียนสามารถเสนอขอมูลโรงเรียน  เพื่อตองการเปลี่ยนสภาพหรือ
ยุบรวมไปยังหนวยงานตนสังกัด  เพื่อตัดสินใจได
15. โรงเรียนมีการสํารวจสํามะโนผูเรียนและวางแผนเกี่ยวกับแผนที่การศึกษา
(School  Mapping)
16 . โรงเรียนมีแผนการรับนักเรียนของโรงเรียนเองและสามารถดําเนินการ
รับนักเรียนโดยสอดคลองกับโรงเรียนในพื้นที่เดียวกัน
17. โรงเรียนมีการจัดระบบควบคุมภายใน  ตามหลักเกณฑวิธีการที่สํานักงาน
ตรวจเงินแผนดินกําหนด
18.  โรงเรียนสามารถศึกษาความตองการของผูเรียนและทองถิ่นในการจัด
การศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  และโรงเรียนสามารถ
ดําเนินการจัดการศึกษาไดทั้ง  3 ระบบ

2.46

2.22

1.65

1.63

1.59

1.15

1.10

0.41

0.39

0.27

0.55

0.45

0.26

0.37

ดานการวางแผน
1.  โรงเรียนสามารถวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกรไดอยางถูกตองและ
รูวาจะตองปรับปรุงแกไขและพัฒนาอะไรบาง
2. โรงเรียนสามารถกําหนดเปาหมาย นโยบาย มาตรการและกลยุทธการ
ดําเนินงานไดอยางเหมาะสม
3. โรงเรียนสามารถวางแผนดานทรัพยากร (บุคคล,งบประมาณ วัสดุ
ครุภัณฑ )  ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน

4.20

3.90

3.76

0.30

0.33

0.43

ดานการจัดองคการ
1. มีการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกและมีการ
ปฏิบัติตามอยางเครงครัด
2. การจัดทําแผนปฏิบัติงานมีความเหมาะสมทําใหการปฏิบัติงานมีระบบ
ขั้นตอนที่ชัดเจนไมซ้ําซอน
3. การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานในโรงเรียนเปนไปดวยความเหมาะสม

4.31

4.20

3.99

0.33

0.48

0.39
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4.  การกําหนดหนาที่รับผิดชอบของงาน(Job Description)มีความชัดเจน
5.  การตัดสินใจสั่งการเปนไปอยางเหมาะสม เนนการมีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของในการตัดสินใจ และการตัดสินใจสั่งการในเรื่องตางๆ เบ็ดเสร็จ
ที่โรงเรียนมากที่สุด

3.65

3.56

0.40

0.38

ดานการนํา
1. เมื่อมีปญหาความขัดแยงของบุคลากร โรงเรียนสามารถแกไขความ
ขัดแยงนั้นไดเรียบรอย  ไมตองสงใหหนวยงานเหนือสถานศึกษาชวยแกไข
2.  การส่ือสารภายในโรงเรียนมีหลายชองทาง ทําใหบุคลากรในโรงเรียนมี
ความเขาใจซึ่งกันและกัน  ทราบเปาหมายและวิธีการดําเนินการชัดเจน
3.  การบังคับบัญชามีการกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติชัดเจน และมีการ
ปฏิบัติตามอยางเครงครัด
4.  โรงเรียนสามารถจูงใจใหบุคลากรเต็มใจ และตั้งใจปฏิบัติงานอยาง
เต็มความสามารถ

3.38

3.36

3.19

2.74

0.27

0.43

0.52

0.40

ดานการควบคุม
1. โรงเรียนมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑที่กําหนดไว เชน
เกณฑมาตรฐานประกันคุณภาพ  เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา
เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา ฯลฯ
2. โรงเรียนไดนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน
อยางตอเนื่อง
3. โรงเรียนมีการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากร
อยางเปนระบบ สมํ่าเสมอและตอเนื่อง

3.54

3.08

2.73

0.45

0.37

0.38

ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
1.  โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหสามารถบริหาร
งานดวยตนเองไดมากที่สุด และโรงเรียนไดกระจายอํานาจไปทั้งองคกร
(ใหหนวยงานในโรงเรียนรับผิดชอบและตัดสินใจเองไดตามความ
เหมาะสม)

3.22 0.46

2. โรงเรียนบริหารงานแบบมีสวนรวม เปดโอกาสใหคณะกรรมการ
โรงเรียน บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการ
วางแผนปฏิบัติและประเมินผล
3.  โรงเรียนบริหารงานแบบโปรงใส สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา
บรรยากาศการทํางานเปนไปแบบไวใจซึ่งกันและกัน

3.11

2.76

0.40

0.34
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ดานคณะกรรมการโรงเรียน
1. การคัดเลือกประธาน การแตงตั้งและระยะเวลาการดํารงตําแหนง
มีความเหมาะสมแลว

2.96 0.37

2. คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ วาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.2543  อยางครบถวนและ
เกิดผลในทางปฏิบัติเปนรูปธรรม
3. คณะกรรมการทําหนาที่กํากับ สนับสนุน และสงเสริมการบริหารงานของ
โรงเรียน และมีสวนชวยใหการตัดสินใจส่ังการเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน
อยางแทจริง
4. คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งเปนตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสีย
(Stakeholders) ในการจัดการศึกษาที่แทจริง  สัดสวนคณะกรรมการที่
กําหนดในระเบียบมีความเหมาะสม

1.99

1.63

1.44

0.37

0.22

0.53

จากตารางที่ 11          ผลการวิเคราะหแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการดําเนินการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน ตามความเห็นของผูบริหารโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน มีดังนี้

ดานวิชาการ สภาพที่ดําเนินการไดปานกลาง คือ การจัดระบบประกันคุณภาพภายใน  (X=3.46)
การสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู (X=3.27) สภาพที่ดําเนินการไดนอย ไดแก การวิจัยเพื่อพัฒนาการ
บริหารโรงเรียน (X=1.94) การจัดกระบวนการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ (X=1.80) การจัดทําและ
บริหารหลักสูตรสถานศึกษา (X=1.59) สภาพที่ดําเนินการไดนอยที่สุด คือ การจัดกิจกรรมใหชุมชนมีความ
เขมแข็งทางวิชาการ (X=1.08) และการวัดผลประเมินผลเทียบโอนผลการเรียน (X=1.32)

ดานงบประมาณ สภาพที่ดําเนินการไดมาก คือ การบริหารการเงิน (X=3.88) การบริหารการ
บัญชี (X=3.79) การระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา (X=3.71) สภาพที่ดําเนินการไดปาน
กลาง ไดแก การรายงานผลการดําเนินการและผลการใชจายเงินงบประมาณ (X=3.48) การบริหารงาน
พัสดุ (X=3.43) การหารายไดของโรงเรียน  (X=3.24) สภาพที่ดําเนินการไดนอย ไดแก การโอนงบประมาณ
ประเภทตาง ๆ  (X=1.70) การหาประโยชนจากสินทรพัย (X=1.63) สภาพที่ดําเนินการไดนอยที่สุด ไดแก
การจัดตั้งงบประมาณ (X=1.05)

ดานบุคลากร สภาพที่ดําเนินการไดมาก คือ การประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร
(X=3.84) การขอและจัดทําทะเบียนเครื่องราชอิสริยาภรณ (X=3.83) สภาพที่ดําเนินการไดปานกลาง คือ
การยกยองเชิดชูเกียรติบุคลากร (X=2.98) การดําเนินการเรื่องการอุทธรณและการรองทุกข (X=2.97) การ



128

เสนอความเห็นเรื่องการยายบุคลากร (X=2.75) สภาพที่ดําเนินการไดนอย ไดแก การอนุญาตใหบุคลากร
ลาศึกษาตอ (X=1.57) สภาพที่ดําเนินการไดนอยที่สุด 3 ลําดับแรก คือ การประเมินขาราชการครูเพื่อรับใบ
อนุญาตและขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได (X=1.01) การออกจากราชการของครูและบุคลากร
(X=1.09) การเกลี่ยอัตรากําลังบุคลากร (X=1.12)

ดานการบริหารทั่วไป สภาพที่ดําเนินการไดมาก 3 ลําดับแรก คือ การดําเนินงานประชาสัมพันธ
(X=3.96) การรวมมือกับเครือขายทางการศึกษา (X=3.95) การบํารุงรักษาและดูแลอาคารสถานที่
(X=3.91) สภาพที่ดําเนินการไดปานกลาง คือ การประสานงานกับบุคคลและองคกรที่เกี่ยวของ (X=3.44)
การใหคําแนะนําและรวมงานกับหนวยงานอื่นในการจัดการศึกษา (X=3.18)การรายงานผลการพัฒนาการ
ศึกษาตอสาธารณชน(X=2.60) สภาพที่ดําเนินการไดนอยคือการวางแผนกลยุทธ (X=2.46) การวิจัยเพื่อ
การบริหารโรงเรียน (X=2.22) การเสนอขอมูลเพื่อยุบรวมโรงเรียน (X=1.65)      สภาพที่ดําเนินการไดนอย
ที่สุด ไดแก การศึกษาความตองการและการจัดการศึกษา 3 ระบบในหนึ่งโรงเรียน (X=1.10) การจัดระบบ
การควบคุมภายใน (X=1.15) การมีแผนการรับนักเรียน  (X=1.59)

ดานการวางแผน เปนสภาพที่ดําเนินการไดมากทั้ง 3 รายการ ไดแก การวิเคราะหสภาพองคกร
(X=4.20) การกําหนดเปาหมาย นโยบาย และกลยุทธ  (X=3.90) การวางแผนทรัพยากร (X=3.76)

ดานการจัดองคการ ดําเนินการไดมากในเรื่องการจัดบรรยากาศและสภาพแวดลอม (X=4.31)
การจัดทําแผนปฏิบัติงาน  (X=4.20) การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน (X=3.99) การกําหนดหนาที่ความรับ
ผิดชอบ (X=3.65) สภาพที่ดําเนินการไดปานกลาง คือ การแกปญหาความขัดแยงของบุคลากร (X=3.38)
การสื่อสาร  (X=3.36) การบังคับบัญชา (X=3.19) การจูงใจบุคลากร (X=2.74)

ดานการควบคุม ดําเนินการไดมากในการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑที่ตั้งไว
(X=3.54) ดําเนินการไดปานกลางเรื่องการตรวจสอบการปฏิบัติงานของบุคลากร (X=2.73) และการนําผล
การประเมินไปใชปรับปรุงแกไขการปฏิบัติงาน  (X=3.08)

ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดําเนินการไดปานกลาง 3 เร่ือง ไดแก การ
กระจายอํานาจ (X=3.22) การบริหารแบบมีสวนรวม (X=3.11)    การบริหารงานโปรงใสตรวจสอบได
(X=2.76)

ดานคณะกรรมการโรงเรียน สภาพที่ดําเนินการไดปานกลางคือ เร่ืองการคัดเลือกประธาน การ
แตงตั้งและการดํารงตําแหนงเหมาะสม (X=2.96)          การปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธกิาร
(X=1.99) หนาที่คณะกรรมการโรงเรียน (X=1.63)        สภาพที่มีความเหมาะสมนอย คือ สัดสวนของคณะ
กรรมการ (X=1.44)
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ในการวิเคราะหเอกสารของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     ในโครงการโรงเรียนปฏิรูป
การเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน เอกสารที่นํามาใชในการวิเคราะห  ไดแก

1.  เอกสารแผนการดําเนินงานระยะที่ 1  ประกอบดวย   ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียน      สภาพการ
บริหารโรงเรียนกอนเขาโครงการ            ความคาดหวังจากการเขารวมโครงการ    แผนการดําเนินงานตาม
ความเห็นของโรงเรียนเอง

2.  เอกสารรายงานผลการดําเนินงานระยะที่ 1  ประกอบดวย      ผลการดําเนินงานที่เกี่ยวกับการ
ปฏิรูปการเรียนรู    การปรับเปล่ียนการสอนของครู     การบริหารแบบมีสวนรวม    การประกันคุณภาพการ
ศึกษาและความสําเรจ็ที่โรงเรียนไดรับตามแผนการดําเนินงานระยะที่ 1             รวมท้ังขอเสนอแนะในการ
ดําเนินงานระยะที่ 2

3.  เอกสารแผนการดําเนินงานระยะที่ 2  ประกอบดวย แผนการดําเนินงานเกี่ยวกับการปฏิรูปการ
เรียนรู  การพัฒนาบุคลากรและการปฏิรูปการสอน     การปฏิรูปการบริหารโรงเรียน     การประกันคุณภาพ
ภายในและการเตรียมการขยายผลโครงการ

4.  เอกสารรายงานผลการดําเนินงานระยะที่ 2  ประกอบดวย       ผลการดําเนินงาน  ในระยะที่ 2
เกี่ยวกับการปฏิรูปการเรียนรู     การปฏิรูปการสอน      การปฏิรูปการบริหาร     การประกันคุณภาพภายใน
ความพรอมในการขยายผลโครงการและสรางเครือขายปฏิรูปโรงเรียน       รวมทั้งความพรอมในการรับการ
ประเมินภายนอก

เนื่องจากในระยะเวลาที่เก็บรวบรวมขอมูลในเดือน  ตุลาคม พ.ศ. 2544      มีโรงเรียนที่สงเอกสาร
ไมครบทั้ง  4  ฉบับ    และไมไดรวมประชุม สัมมนาระยะที่ 2    จํานวน  7  โรงเรียน    ดังนั้นเอกสารสําหรับ
การวิเคราะหที่ครบสมบูรณทั้ง  4  ฉบับ  จาก  243  โรงเรียน  รวม   972  ฉบับ  โดยมีประเด็นการวิเคราะห
และจํานวนโรงเรียนที่มีขอมูลดังกลาว    ขั้นตอนการวิเคราะหเอกสาร มีดังนี้

1. อานเอกสารทั้ง 972 ฉบับ
2. นับจาํนวนเอกสารที่มีขอมูลตรงกับประเด็นที่ตองการวิเคราะห       แลวแจกแจงความถี่ในแบบ

วิเคราะหเอกสาร   ตามตารางที่ 12
3.  ศึกษาขอมูลในเอกสารโดยละเอียด  แลวแจกแจงในตารางบันทึกขอมูลการวิเคราะห     โดยใช

เกณฑตอไปน้ี
0 หมายถึง ไมไดดําเนินการหรือไมมีรายการนั้น
1 หมายถึง ดําเนินการไดนอยที่สุดหรือมีรายการนั้นนอยที่สุด
2 หมายถึง ดําเนินการไดนอยหรือมีรายการนั้นนอย
3 หมายถึง ดําเนินการไดปานกลางหรือมีรายการนั้นปานกลาง
4 หมายถึง ดําเนินการไดมากหรือมีรายการนั้นมาก
5 หมายถึง ดําเนนิการไดมากที่สุดหรือมีรายการนั้นมากที่สุด

ผลการวิเคราะหเอกสาร  ของทั้ง 243  โรงเรียนโดยการแสดงความถี่  และคารอยละ   มีดังนี้
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  ตารางที่  12  แสดงจํานวนเอกสารที่มีขอมูลสําหรับการวิเคราะหตามรายการวิเคราะห

รายการวิเคราะห เอกสารแผนฯ
ระยะที่ 1

เอกสารผลฯ
ระยะที่ 1

เอกสารแผนฯ
ระยะที่ 2

เอกสารผลฯ
ระยะที่ 2

1. ดานวิชาการ 243 243 243 243
2. ดานงบประมาณ - 188 200 207
3. ดานบริหารงานบุคคล - - - 102
4. ดานบริหารทั่วไป 230 238 243 243
5. ดานการวางแผน 243 243 243 243
6. ดานการจัดองคการ 170 190 204 211
7. ดานการนํา - - 150 160
8. ดานการควบคุม - 160 243 243
9. ดานการกระจายอํานาจ
และการมีสวนรวม - - 190 223
10. ดานคณะกรรมการ
โรงเรียน - 243 243 243

จากตารางที่  12  จํานวนเอกสารที่มีขอมูลสําหรับการวิเคราะห   ตามรายการวิเคราะหดานวิชาการ
มีเนื้อหาครบทั้ง  243  โรงเรียน  ในเอกสารทั้ง 4 ฉบับ    สําหรับดานงบประมาณ       ไมมีโรงเรียนใดมีขอมูล
ในเอกสารแผนการดําเนินงานระยะที่ 1         แตในเอกสารผลการดําเนินงานระยะที่ 1        มีเนื้อหาเกี่ยวกับ
งบประมาณ  188  โรงเรียน    ในเอกสารแผนการดําเนินงานระยะที่ 2    มีเนื้อหาเกี่ยวกับงบประมาณ    200
โรงเรียน  และในเอกสารผลการดําเนินงานระยะที่ 2  มีเนื้อหาเกี่ยวกับงบประมาณ  207  โรงเรียน

สําหรับรายการวิเคราะหดานบริหารงานบุคคล           มีเนื้อหาปรากฏเฉพาะเอกสารรายงานผลการ
ดาํเนินงานระยะที่ 2 เทานั้น  สวนเอกสารอีก 3 รายการ  ไมมีขอมูลเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล

สวนรายการวิเคราะหดานอื่นๆ มีจํานวนเอกสารในตารางที่ 12  ดังกลาวขางตนแลว
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    ตารางที่  13   แสดงผลการวิเคราะหเอกสารรายงานแผนและผลการดําเนินงานของโรงเรียน
            โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน  (n = 243)

ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง
ดาน รายการ

0 1 2 3 4 5
1. ดานวิชาการ 1. จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา

2. จัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปน
สําคัญ
3. การวัดผล ประเมินผล
เทียบโอนผลการเรียน
4. การใชส่ือ เทคโนโลยีการศึกษา

5. จัดและใชแหลงเรียนรูในและ
นอกโรงเรียน
6. การวิจัยในชั้นเรียน

7. การสรางความเขมแข็งทาง
วิชาการใหชุมชน

77
31.7%

-

-

-

18
7.4%
102

42.0%
140

57.6%

96
39.5%

90
37.4%

55
22.6%

35
14.4%

39
16.0%

94
38.6%

81
33.3%

70
28.8%

77
31.6%

140
57.6%

157
64.6%

75
30.9%

47
19.4%

22
9.1%

-

40
16.4%

48
19.8%

51
21.0%

83
34.1%

-

-

-

22
9.0%

-

-

28
11.6%

-

-

-

14
5.6%

-

-

-

-

-

2. ดานงบประมาณ 1. จัดตั้งงบประมาณไดเองโดยทํา
แผนกลยุทธและกรอบงบประมาณ
ระยะปานกลาง
2. การใชจายเงินเปนไปตามแผน
ปฏิบัติการ
3.การจัดทําบัญชีและรายงาน
ครบถวนถูกตอง
4. การจัดซื้อจัดจางเรียบรอย
เปนระบบโปรงใส
5. การหาประโยชนจากสินทรัพย
ของโรงเรียน

170
70.0%

54
22.0%

-

-

159
65.4%

42
17.2%

39
16.0%

15
6.1%

13
5.3%

84
34.6%

31
12.8%

44
18.2%

66
27.1%

80
32.9%

-

-

79
32.6%

121
49.7%

101
41.6%

-

-

17
6.9%

22
9.1%

49
20.2%

-

-

10
4.3%

19
7.8%

-

-
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    ตารางที่ 13  (ตอ)

ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง
ดาน รายการ

0 1 2 3 4 5
3.ดานบริหารงาน
บุคคล

1.โรงเรียนจัดทําแผนอัตรา
กําลังเอง
2. โรงเรียนบรรจุ/แตงตั้ง
ขาราชการครูได
3.การดูแลกํากับใหบุคลากร
ปฏิบัติตามกฎระเบียบ ขอบังคับ
และจรรยาบรรณ
4. การพัฒนาบุคลากร

5. การยาย โอน

6. การประเมินบุคลากร

7. การดําเนินการทางวินัย

243
100%
243

100%
-

-

243
100%

-

220
90.5%

-

-

42
17.2%

13
5.3%

-

11
4.5%

23
9.5%

-

-

53
21.8%

46
18.9%

-

147
60.5%

-

-

-

148
61.0%

87
35.8%

-

85
35.0%

-

-

-

-

69
28.4%

--

-

-

-

-

-

28
11.6%

-

-

-

4. ดานการ
บริหารทั่วไป

1. การจัดทําสารสนเทศเพื่อการ
บริหารโรงเรียน
2. การจัดทําแผนกลยุทธและ
แผนปฏิบัติการ
3. การวิจัยเพื่อพัฒนาโรงเรียน

4. การพัฒนาองคกร

5. งานสารบรรณ

6. เครือขายผูปกครอง สมาคมฯ
ชมรมฯ
7. การบริหารอาคารสถานที่

8. การประชาสัมพันธ

-

17
7.0%

22
9.1%

5
2.1%

-

-

-

-

8
3.3%

56
23.0%

51
20.9%

6
2.5%

-

10
4.1%

14
5.8%

30
12.3%

30
12.3%

170
70.0%

110
45.3%

95
39.1%

57
23.5%

39
16.0%

59
24.3%

42
17.3%

139
57.2%

-

60
24.7%

90
37.0%

88
36.2%

66
27.2%

96
39.5%

113
46.5%

66
27.2%

-

-

47
19.3%

68
28.0%

83
34.2%

30
12.3%

48
19.8%

-

-

-

-

30
12.3%

45
18.5%

44
18.1%

10
4.1%
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   ตารางที่ 13  (ตอ)
ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง

ดาน รายการ
0 1 2 3 4 5

5.ดานการ
วางแผน

1. การวิเคราะหสภาพปจจุบันของ
องคกร
2. การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ
เปาประสงค
3. การวางแผนดานทรัพยากร

-

-

-

7
2.9%

-

26
10.7%

50
20.6%

12
4.9%

48
19.8%

186
76.5%

191
78.6%

117
48.1%

-

40
16.5%

52
21.4%

-

-

-

6. การจัดองคการ 1. การจัดคนเขาปฏิบัติงาน

2. การปรับโครงสรางองคกรและ
การปรับปรุงแผนภูมิการปฏิบัติ
งานใหคลองตัวขึ้นมีประสิทธิภาพ
สูงขึ้น
3. การกําหนดหนาที่และงาน
รับผิดชอบชัดเจน

-

-

8
3.3%

8
3.3%

20
8.2%

24
9.9%

25
10.3%

34
14.0%

40
16.5%

105
43.2%

81
33.3%

96
39.5%

75
30.9%

108
44.5%

75
30.8%

30
12.3%

-

-

7. การนํา 1. การจูงใจใหบุคลากรเต็มใจ
ทํางาน
2. การตัดสินใจเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน
เนนการมีสวนรวมในการคิดและ
ตัดสินใจ
3. มีการสื่อสารภายในองคกร
ใหเขาใจตรงกันอยางชัดเจน
4. การแกไขความขัดแยงทําได
เรียบรอยภายในโรงเรียน

-

160
65.8%

-

4
1.6%

23
9.5%

83
34.2%

27
11.1%

60
24.7%

80
32.9%

-

55
22.6%

70
28.8%

140
57.6%

-

87
35.8%

84
34.6%

-

-

48
19.8%

25
10.3%

-

-

26
10.7%

-

8. การควบคุม 1. การตรวจสอบติดตามการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร
2. การประกันคุณภาพและ
การประเมินภายใน
3. ระบบการควบคุมภายใน

4. การใชผลการประเมิน
ไปปรับปรุงงาน

-

-

243
100%

-

43
17.7%

21
8.6%

-

30
12.3%

91
37.5%

30
12.3%

-

63
25.9%

80
32.9%

152
62.5%

-

94
37.0%

29
11.9%

40
16.5%

-

37
15.2%

-

-

-

11
4.5%
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    ตารางที่ 13  (ตอ)
ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง

ดาน รายการ
0 1 2 3 4 5

9. หลักการสําคัญ
ของการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน

1. โรงเรียนไดรับการกระจาย
อํานาจจนบริหารจัดการดวย
ตนเองได
2. โรงเรียนบริหารโดยมีสวนรวม
จากทุกฝายอยางแทจริง
3. บรรยากาศการทํางานเปนไป
ดวยความไววางใจ การบริหาร
โปรงใส สามารถตรวจสอบได

-

-

-

34
13.9%

44
18.1%

10
4.1%

49
20.2%

108
44.5%

47
19.4%

160
65.9%

63
25.9%

141
58.1%

-

28
11.5%

34
13.9%

-

-

11
4.5%

10. คณะกรรมการ
โรงเรียน

1. ตั้งคณะกรรมการโรงเรียน

2. กรรมการทําหนาที่กํากับ
สนับสนุน และสงเสริมการทํางาน
ของโรงเรียนอยาง
แทจริง
3. คณะกรรมการโรงเรียนประชุม
สมํ่าเสมอ และบอย ๆ
4. คณะกรรมการโรงเรียนรวมคิด
รวมทํา  รวมประเมินผลการดําเนิน
งานของโรงเรียน

-

-

40
16.5%

-

-

50
20.6%

203
83.5%
   46
18.9%

-

108
44.5%

-

82
33.8%

-

85
34.9%

-

85
34.9%

-

-

-

30
12.4%

243
100%

-

-

-
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จากตารางที่  13            ผลการวิเคราะหการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของโรงเรียนในโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนโดยการวิเคราะหเอกสาร   ปรากฏผลดังนี้

ดานวิชาการ
การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา สวนใหญดําเนินการไดนอยที่สุด (รอยละ 39.5)   การจัดการเรียนรู

โดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ     สวนใหญดําเนินการไดนอยที่สุด  (รอยละ 37.4)       โดยมีโรงเรียนที่ดําเนินการ
ไดมาก (รอยละ 9)    และดําเนินการไดมากที่สุด (รอยละ 5.6) การวัดผลประเมินผล    เทียบโอนผลการเรียน
สวนใหญดําเนินการไดนอย (รอยละ 57.6)        การใชส่ือเทคโนโลยีการศึกษา   สวนใหญดําเนินการไดนอย
(รอยละ 64.6)      การจัดและใชแหลงเรียนรูในและนอกโรงเรียน   สวนใหญดําเนินการไดมาก (รอยละ 34.1)
สําหรับการวิจัยในชั้นเรียนและการสรางความเขมแข็งทางวิชาการใหชุมชน            สวนใหญไมไดดําเนินการ
(รอยละ 42 และ 57.6  ตามลําดับ)

ดานงบประมาณ
โรงเรียนสวนใหญไมไดดําเนินการเรื่องการจัดตั้งงบประมาณไดเอง     โดยทําแผนกลยทุธและกรอบ

งบประมาณระยะปานกลาง (รอยละ70)      และการหาประโยชนจากสินทรัพยของโรงเรียน     (รอยละ65.4)
เร่ืองที่โรงเรียนสวนใหญดําเนินการไดปานกลาง ไดแก  การใชจายเงินใหเปนไปตามแผนปฏิบัติการ  (รอยละ
32.6)    การจัดทําบัญชีและรายงานครบถวนถูกตอง  (รอยละ 49.7)      การจัดซื้อจัดจางเรียบรอยเปนระบบ
โปรงใส (รอยละ 41.6)

ดานบริหารงานบุคคล
โรงเรียนสวนใหญยังไมไดดําเนินการเรื่องการจัดทําแผนอัตรากําลังเอง  (รอยละ100)        การบรรจุ

แตงตั้งขาราชการครู (รอยละ100)     การยายโอน (รอยละ100)   และการดําเนินการทางวินัย (รอยละ 90.5)
เร่ืองที่ดําเนินการไดนอยคือ    การประเมินบุคลากร (รอยละ 60.5)     เร่ืองที่ดําเนินการไดปานกลาง     ไดแก
การดูแลกํากับใหบุคลากรปฏิบัติตามกฏ      ระเบียบ     ขอบังคับและจรรยาบรรณ (รอยละ 61)       และการ
พัฒนาบุคลากร (รอยละ 35.8)

ดานการบริหารทั่วไป
เร่ืองที่โรงเรียนสวนใหญดําเนินการไดนอย ไดแก การจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ (รอยละ

70)     การวิจัยเพื่อพัฒนาโรงเรียน (รอยละ 45.3)     การพัฒนาองคกร (รอยละ 39.1)    เร่ืองที่ดําเนินการได
ปานกลาง   ไดแก  การจัดทําสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน (รอยละ 57.2) งานสารบรรณ (รอยละ36.2 )
การบริหารอาคารสถานที่ (รอยละ 39.5)  และการประชาสัมพันธ  (รอยละ  46.5)    เร่ืองที่ดําเนินการไดมาก
 คือ เครือขายผูปกครอง สมาคมฯ ชมรมฯ   (รอยละ 34.2)
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ดานการวางแผน
สวนใหญดําเนินการไดระดับปานกลาง   3  เร่ือง    คือ         การวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกร

(รอยละ76.5)   การกําหนดวิสัยทัศน   พันธกิจ   เปาประสงค (รอยละ 78.6)  และการวางแผนดานทรัพยากร
(รอยละ 48.1)

ดานการจัดองคการ
โรงเรียนสวนใหญดําเนินการไดมาก  ในการปรับโครงสรางองคกร    และปรับปรุงแผนภูมิการปฏิบัติ

งานใหคลองตัวขึ้น   มีประสิทธิภาพสูงขึ้น (รอยละ 44.5)  สําหรับเร่ืองที่โรงเรียนสวนใหญดําเนนิการไดระดับ
ปานกลาง   ไดแก  การจัดคนเขาปฏิบัติงาน  (รอยละ 43.2)           และการกําหนดหนาที่และงานรับผิดชอบ
รวมกัน  (รอยละ 39.5)

ดานการนํา
โรงเรียนสวนใหญดําเนินการไดระดับปานกลาง เร่ืองการจูงใจใหบุคลากรเต็มใจทํางาน (รอยละ

57.6)       การสื่อสารภายในองคกรใหเขาใจตรงกันอยางชัดเจน (รอยละ 35.8)       การแกไขความขัดแยงได
เรียบรอยภายในโรงเรียน  (รอยละ 34.6) เร่ืองที่โรงเรียนสวนใหญไมไดดําเนินการคือ   การตัดสินใจเบ็ดเสร็จ
ที่โรงเรียนเนนการมีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจ  (รอยละ 65.8)

ดานการควบคุม
โรงเรียนสวนใหญปฏิบัติไดระดับปานกลาง            เร่ืองการประกันคุณภาพและการประเมินภายใน

(รอยละ62.5)   การใชผลการประเมินไปปรับปรุงงาน (รอยละ37)   เร่ืองที่ดําเนินการไดนอยคือการตรวจสอบ
ติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากร (รอยละ32.9)   สําหรับเร่ืองที่ไมมีโรงเรียนใดดําเนินการ     คือ ระบบการ
ควบคุมภายใน (รอยละ 100)

ดานหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
โรงเรียนสวนใหญปฏิบัติไดระดับปานกลาง         เร่ืองโรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจ   จนบริหาร

จัดการดวยตนเองได (รอยละ 65.9)         และบรรยากาศการทํางานเปนไปดวยความไววางใจ     การบริหาร
โปรงใส สามารถตรวจสอบได  (รอยละ 58.1)    เร่ืองที่ดําเนินการไดนอยคือ     โรงเรียนบริหารโดยมีสวนรวม
จากทุกฝายอยางแทจริง (รอยละ 44.5)

ดานคณะกรรมการโรงเรียน
ทุกโรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียน (รอยละ 100)    เร่ืองที่ดําเนินการไดปานกลาง คือ   คณะ

กรรมการโรงเรียนรวมคิดรวมทํา      รวมประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน  (รอยละ 34.9)    การที่คณะ
กรรมการทาํหนาที่กํากับสนับสนุน   และสงเสริมการทํางานของโรงเรียนอยางแทจริงทําไดนอย (รอยละ44.5)
สวนเรื่องที่ทําไดนอยที่สุดคือ   คณะกรรมการโรงเรียนประชุมสม่ําเสมอและบอยๆ (รอยละ 83.5)
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ผลการสัมภาษณกลุมผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

การเก็บรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณกลุม (Focus Group  Interview)          เลือกกลุม
ตัวอยางสําหรับการใหสัมภาษณโดยวิธีการสุมตัวอยางอยางงาย    จากผูบริหารโรงเรียนในโครงการโรงเรียน
ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน 250  คน ไดจํานวนกลุมตัวอยาง 4 ภาค ๆละ 10 คน     แตในการ
สัมภาษณมีผูเขารวมสัมภาษณจริง 37 คน  รายละเอียด ดังตารางตอไปน้ี

 ตารางที่  14     กําหนดการและจํานวนผูบริหารโรงเรียนที่รวมสัมภาษณกลุม

ภาค วัน เดือน ป เวลา สถานที่
จํานวนผูบริหาร
โรงเรียนที่เขารวม
สัมภาษณกลุม (คน)

กลางและ กทม.

ใต

ตะวันออก
เฉียงเหนือ
เหนือ

4 ตุลาคม 2544

11 ตุลาคม2544

18 ตุลาคม 2544

25 ตุลาคม 2544

13.00-16.00

13.00-16.00

13.00-16.00

13.00-16.00

โรงแรมปริ้นซพาเลซ กรุงเทพฯ

โรงแรมบี พี แกรนด
ทาวเวอร  สงขลา
โรงแรมโฆษะ  ขอนแกน

โรงแรมดิเอมเพรส เชียงใหม

10

 8

10

 9

ขั้นตอนการสัมภาษณกลุม  มีดังนี้
1.  ผูบริหารที่รวมใหสัมภาษณกลุม เขานั่งประจําที่ที่จัดไวให     การจัดที่นั่งเปนลักษณะการประชุม

โตะกลม  เพื่อใหเห็นหนาผูเขารวมกิจกรรมทั้งหมด    ผูวิจัยจัดทําแผนผัง (Plan)ที่นั่งแลวมอบใหผูดําเนินการ
สัมภาษณ (Moderators)

2.  ผูดําเนินการชี้แจงจุดประสงคการสัมภาษณกลุม  แนะนําตนเอง  แนะนําผูชวยผูดําเนินการและ
ผูจดบันทึกการสัมภาษณ  และใหผูบริหารโรงเรียนแนะนําตนเอง

3.  ผูดําเนินการถามผูบริหารโรงเรียนตามประเด็นที่เตรียมไว           โดยพยายามกระตุนใหผูบริหาร
โรงเรียนเหลานั้น  รวมกันแสดงความคิดเห็นและขอมูลตางๆ      และสรุปประเด็นการสัมภาษณทีละขอไปจน
จบทุกประเด็นคําถาม

ผูวิจัยจดบันทึกขอมูลและใชเครื่องบันทึกเสียงขณะที่ทําการสัมภาษณกลุม            เพื่อใชเปนขอมูล
สําหรับการวิเคราะหในขั้นตอนตอไป

ผูวิจัยศึกษาสาระที่ไดจากการบันทึกการสัมภาษณกลุม      และสรุปเปนภาพรวมของแตละประเด็น
 ดังนี้
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1.  สภาพการบริหารโรงเรียนกอนการเขาโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน  ซึ่งตองบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

        โรงเรียนในโครงการสวนใหญยังไมมีการกระจายอํานาจในการบริหารเทาที่ควร  การทํางานเปนทีม
ยังมีไมมากนัก   การบริหารสวนใหญยังยึด  กฎ  ระเบียบเปนเกณฑ      การบริหารยังเปนชนิดส่ังการจากบน
ลงลางมากกวาการกระจายความรับผิดชอบใหแตละสวนขององคกรสามารถตัดสินใจส่ังการไดเอง  ผูบริหาร
ยังเปนศูนยอํานาจขององคกรอยู     ซึ่งทั้งนี้ขึ้นอยูกับโครงสราง  วิธีบริหาร   และระเบียบของแตละสังกัดดวย

2. การเตรียมการสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

                 เตรียมความพรอมของบุคลากร   โดยการศึกษาดวยตนเอง  การไปประชุม   อบรม   สัมมนาและ
ศึกษาดูงานในเรื่องที่เกี่ยวกับการปฏิรูปการศึกษา     ผูบริหารและครูบางคนศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นสําหรับ
การพัฒนาความรูและทักษะการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     บุคลากรสวนใหญยังไมเขาใจเกี่ยวกับการ
บริหารตามแนวคิดนี้      รูปแบบการใหความรูและทักษะขึ้นอยูกับสถานภาพและสิ่งแวดลอมของโรงเรียนเอง
ที่ดําเนินการมากที่สุด    ไดแก    การจัดประชุมสัมมนา   และเชิญวิทยากรผูทรงคุณวุฒิมาบรรยายใหความรู
การจัดประชุมสัมมนาผูบริหาร     คณะครูในโรงเรียน   หลังจากผูบริหารโรงเรียนและครูมีความรูความเขาใจ
ดีแลวจึงขยายความรูสูชุมชน      โดยการจัดประชุมสัมมนาและ พิมพเอกสารเผยแพร       จัดประชุมสัมมนา
คณะกรรมการโรงเรียนทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน          จัดตั้งเครือขายคณะกรรมการโรงเรียนในระดับ
จังหวัด เปนตน

3. กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

เนื่องจากโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน     จะมีนักวิจัยจากภายนอกชวยเหลอื
โรงเรียนในการปฏิรูปดวยตนเอง     กระบวนการพัฒนาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน          จึงมีขั้นตอน
ดังตอไปน้ี

1. ขั้นเตรียมการ
1)  จัดประชุมระหวางบุคลากรในโรงเรียนกับนักวิจัย      เพื่อสรางความคุนเคย    และ
     ทําความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ
 2)  จัดสัมมนาใหความรูที่จําเปนกับโรงเรียน ไดแก       หลักสูตร การปฏิรูปการเรียนรู
      การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   การประกันคุณภาพ  การวิจัย
 3)  พัฒนาบุคลากร
 4)  สรางความตระหนักและสรางขวัญกําลังใจ
 5)  ศึกษาวิเคราะหสภาพโรงเรียน
 6)  วางแผนพัฒนาโรงเรียน พัฒนาผูเรียน พัฒนาบุคลากร
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2. ขั้นดําเนินการ
       1)   การปรับปรุงการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ            การประเมินตาม
            สภาพจริงและการวิจัยในชั้นเรียน

                    2)  การพัฒนาครูอยางตอเนื่องโดยใชวิธีแลกเปลี่ยนเรียนรู   การปฏิรูปการสอนของครู
                         การจัดทําหลักสูตร ส่ือและอุปกรณการสอน

      3)  การปฏิรูปการบริหารของผูบริหาร    โดยเนนการกระจายอํานาจและการมีสวนรวม
4)  เนนการปฏิรูปโรงเรียนทุกดาน (ปฏิรูปทั้งโรงเรียน)
5)  จัดระบบประกันคุณภาพภายใน
6)  เตรียมการรอรับการประเมินภายนอก

3. ขั้นตดิตามแนะนํา
1)  นิเทศแบบกัลยาณมิตร
2)  พบปะนักวิจัยสม่ําเสมอ
3)  เขียนรายงานผลการดําเนินงาน

4. ขั้นประเมินผล
1)  จัดประชุมสรุปผลการดําเนินงานครั้งที่ 1
2)  จัดประชุมสรุปผลการดําเนินงานระยะที่ 2  และเตรียมขยายผล

ตามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน   กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียน
ทั่วไป ควรประกอบดวย

1) การเตรียมความพรอมบุคลากรที่เกี่ยวของ   2) กําหนดเปาหมายการพัฒนาโรงเรียนสูการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน         3) พัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพโรงเรียนตามมาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา
4) สรางกลไกการประกันคุณภาพภายใน     5) สรางระบบการเงินและงบประมาณใหเหมาะสม    สอดคลอง
กับการเตรียมการใชงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน               6)  การประชาสัมพันธใหทราบชัดเจนเกี่ยวกับ
จุดมุงหมายของโรงเรียนและบทบาทของผูที่เกี่ยวของ       7)  พัฒนาความรูและทักษะของผูบริหาร ครู และ
ผูเกี่ยวของ     8) การดําเนินงานตามแผน    9) การประเมินผลการดําเนินงาน   10) การปรับปรุงและกําหนด
แผนการดําเนินงานรอบใหม

4. ผลที่เกิดจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

จากการที่โรงเรียนไดทดลองดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานดวยตนเอง        ควบคูกับการ
ปฏิรูปการเรียนรู และการประกันคุณภาพ   มีขอคนพบท่ีสําคัญดังนี้

1) วิธีการบริหารจัดการของผูบริหารโรงเรียน          มีการกระจายอํานาจในการบริหารงานใน
โรงเรียนมากขึ้น         มีการจัดทําโครงการตางๆที่สงเสริมการปฏิรูปการเรียนรูมากขึ้น       มีการประชุมชี้แจง
มอบหมายงานใหผูรับผิดชอบ    มีการติดตามและประเมินผลโครงการตาง ๆ อยางเปนระบบมากขึ้น
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2) การพัฒนาบุคลากร มีการจัดทําโครงการเกี่ยวกับการพัฒนาบุคลากรมากขึ้น  รูปแบบและ
กิจกรรมในการพัฒนาบุคลากรมีความหลากหลายมากขึ้น

3) การปฏิรูปการเรียนรู    มีการจัดกิจกรรมการเรียนรูที่หลากหลาย  มีการจัดทําแผนการสอน
ที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ     มีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ       ผูบริหารและครูอาจารยรวมปรึกษา
และวางแผนปรับปรุงการเรียนการสอนรวมกัน    มีการเชิญวิทยากรทองถิ่นมาใหความรูแกนักเรียน

4) การวิจัยปฏิบัติการ  ครูอาจารยมีการทําวิจัยในชั้นเรยีน     มีการนําผลการวิจัยมาใชในการ
ปรับปรุงและพัฒนาการเรียนสอนใหตรงจุดมากขึ้น      ในสวนของการวิจัยปฏิบัติการของโครงการกอใหเกิด
กระบวนการทํางานรวมกันระหวางบุคคลและองคกร    ทั้งผูบริหาร   ครู   คณะกรรมการโรงเรียน   สมาชิกใน
ชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน      และพบวาการปฏิรูปพรอมกันทุกเรื่องในโรงเรียน   (Whole
 School Approach)    เปนวิธีที่สามารถนําไปสูประสิทธิผลของการปฏิรูปการเรียนรูไดเปนอยางดี

5) การประกันคุณภาพภายใน             มีการตั้งคณะกรรมการดําเนินงานเกี่ยวกับการประกัน
คุณภาพการศึกษา  มีการจัดทํามาตรฐาน ตัวบงชี้  เครื่องมือเก็บรวบรวมขอมูล     และแตงตั้งคณะกรรมการ
ประเมินภายใน

6) ความสัมพันธกับชุมชน  พบวา  ชุมชนสวนใหญใหความรวมมือกับโรงเรียนมากขึ้น  ชุมชน
มีความเขาใจและมั่นใจในวิธีการบริหาร   และจัดการศึกษาของโรงเรียนมากขึ้น        และเห็นวาคุณภาพการ
จัดการศึกษาของโรงเรียนสูงขึ้น   ซึ่งสงผลทั้งทางตรงและทางออมตอการพัฒนาชุมชน

5. ตัวบงชี้ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

จากการสัมภาษณกลุม  ไดคุณลักษณะที่สําคัญที่ถือเปนตัวบงชี้ความสําเร็จของการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ดังนี้

1) วางแผนพัฒนางานของโรงเรียนเพื่อประโยชนแกนักเรียนเปนสําคัญ
2) คิดวิเคราะหนําแผนไปปฏิบัติใหไดผล  
3) ทํางานแบบประชาธิปไตย รับฟงความคิดเห็นจากผูรวมงานทุกฝาย
4) กลาตัดสินใจและกลาเปล่ียนแปลงเพื่อพัฒนาโรงเรียน     
5) มีความสัมพันธที่ดีระหวางผูบริหาร  ครู   และชุมชน
6) ทํางานเปนทีม
7) สงเสริมใหบุคลากรในโรงเรียนเสนอแนะเพื่อการพัฒนา
8)   นักเรียน ครู และผูบริหาร  ตางเปนบุคคลแหงการเรียนรู  มีการเรียนรูสม่ําเสมอ

      9)   บุคลากรทุกคนมีสวนรวมในการรับรูและดําเนินการจัดการทรัพยากรโรงเรียน
    10)    สนับสนุนใหครูทุกคนมีสวนรวมในการปรับปรุงและตรวจสอบการเงินพัสดุของโรงเรียน
    11)    สนับสนุนใหครูมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตามการดําเนินงานของโรงเรียน
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    12)    สงเสริมใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา   
    13)   เผยแพรผลการประเมินและนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงแกไขงานตอไป

6. ภาวะผูนําของผูบริหารที่เหมาะสมกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ภาวะผูนําหรือสมรรถนะที่จําเปนหรือเหมาะสมกับผูบริหารโรงเรียน           ในการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน   เรียงตามลําดับความสําคัญจากมากไปหานอย 13 อันดับไดแก

1) ผูรวมงานศรัทธา   
2) ทํางานเปนทีม    
3) เปนผูนําทางวิชาการ    
4) มีวิสัยทัศน     
5) มีความคิดริเร่ิมสรางสรรค
6) มีมนุษยสัมพันธ
7) มีความรูความสามารถในการบริหาร
8) กลาตัดสินใจและรับผิดชอบ
9) ซื่อสัตยโปรงใส

           10) เปนผูประสานงานที่ดี
                        11) เปนประชาธิปไตย
                        12) สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติงานของโรงเรียน       
                        13) เปนแบบอยางที่ดีในการปฏิบัติงานและการครองตน

7.  รูปแบบคณะกรรมการโรงเรียนที่คนพบจากโครงการนํารอง

      การแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียนทุกโรงเรียนปฏิบัติ    ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย
คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ.2543   แตจากการปฏิบัติ     สวนใหญมีความเห็นวาไมควรจัดรูป
แบบคณะกรรมการเปนแบบเดียวกันทั่วประเทศ  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับสภาพและบริบทของ โรงเรียน   โดยมีรูปแบบ
ที่นําเสนอ 4 รูปแบบดังนี้

      1) รูปแบบผูนําสามประสาน  (The Triarchic Leading Model)    คือรูปแบบที่ผูบริหาร ครู และ
ชุมชนตางมีความพรอมและตั้งใจจะพัฒนา  ทั้ง 3 ฝายตางมีบทบาทใกลเคียงกัน  รูปแบบนี้นาจะทําใหการ
บริหารโรงเรียนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จมากที่สุด

     2) รูปแบบผูบริหาร – ครูเปนผูนํา  (Principal- Teachers Leading Model)            คือรูปแบบที่
ผูบริหารและครูอาจารยมีความพรอมแตชุมชนยังไมมีความพรอม         รูปแบบนี้ผูบริหารตองตั้งใจและไดรับ
ความรวมมือจากครู อาจารยเปนอยางดี
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     3)  รูปแบบผูบริหารเปนผูนํา  (The Principal Leading Model) คือรูปแบบที่ผูบริหารมีความ
พรอมและความตั้งใจในการพัฒนา แตครู อาจารยและชุมชนยังขาดความพรอม รูปแบบนี้ตองใช
เวลามากในการบริหารจัดการ ผูบริหารตองมีภาวะผูนําสูง

       4)  รูปแบบครู - ชุมชนเปนผูนํา (Teachers - Communities Leading Model) คือรูปแบบที่
ผูบริหารไมมีความเข็มแข็ง หรือกรณีที่ผูบริหารโรงเรียนเพิ่งยายเขามาปฏิบัติงาน หลังจากผูบริหารมี
ความพรอมแลวอาจเปลี่ยนไปใชรูปแบบคณะกรรมการโรงเรียนแบบอื่น

ความสําเร็จในการบริหาร และการใชรูปแบบคณะกรรมการโรงเรียน  ตองคํานึงถึงวัฒนธรรมองคกร
ของโรงเรียน ขนบธรรมเนียม ประเพณีของทองถิ่น และความพรอมของตัวแทนผูมีสวนไดสวนเสียของโรงเรียน
นั้น

8. ความพรอมของโรงเรียนในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  และการเปนแมขาย
ถายทอดความรูและประสบการณใหกับโรงเรียนอื่น ๆ

โรงเรียนสวนใหญมีความพรอมในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน          ในลักษณะการริเร่ิมจาก
ภายในโรงเรียนเอง    ไมตองรอสั่งการมาจากหนวยงานตนสังกัด     และมีความพรอมในการถายทอดความรู
และประสบการณการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนใหกับโรงเรียนอื่น

9. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย

1) การกําหนดนโยบายในการวางแผนพัฒนาสังคมและบุคลากรของประเทศไทย     ประกอบดวย
หลายหนวยงานและหลายระดับที่เขามาเกี่ยวของทั้งของรัฐบาลและเอกชน    และแตละหนวยงานก็มีวิธีคิด
ที่แตกตางกัน  ซึ่งสงผลตอการดําเนินงาน      รวมทั้งจุดเนนของแตละหนวยงานก็แตกตางกันทําใหเกิดความ
เขาใจไขวเขวในบรรดาผูเกี่ยวของกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ  การปฏิรูปการศึกษาจะสัมฤทธิ์ผลไดก็ตอเมื่อ
ทุกหนวยงานตองสัมพันธกัน ซึ่งจะเกิดผลดีในทางการปฏิบัติทั้งในแงของความเขาใจท่ีตรงกัน ระยะเวลาที่
รวดเร็วกวา  ตนทุนการดําเนินงานที่นอยกวา  และสัมพันธภาพที่ดีในการปฏิบัติงาน

2) ความกาวหนาของการปฏิรูปการบริหาร ตองเริ่มจากฐานสูยอด มิใชยอดสูฐาน  เพราะโรงเรียน
แตละโรงเรียนมีบริบทความพรอมดานทรัพยากร และปจจัยแวดลอมอื่น ๆ รวมทั้งบุคลากรที่แตกตางกันแมจะ
กําหนดเปาหมายไปทิศทางเดียวกันก็ตามแตยุทธวิธีที่แตละโรงเรียนใชยอมแตกตางกัน การวิจัยนี้พบวาเมื่อโรง
เรียนไดรับกําลังใจและทรัพยากรเกื้อหนุน ทําใหเกิดความตระหนักและกําลังใจในการปฏิรูปการบริหาร ใหเกิด
การเคลื่อนไหวกับทุกฝายในการปฏิรูปทั้งโรงเรียน   ผลที่เกิดขึ้นคือความเปลี่ยนแปลงทั้งดานพฤติกรรมการ
บริหารของผูบริหาร     พฤติกรรมการสอนของครู พฤติกรรมการเรียนของนักเรียน  และคุณภาพผูเรียน

3) สถาบันที่ผลิตนักบริหารการศึกษา  เนื่องจากผลจากการวิจัยพบวา มีสมรรถนะที่จําเปนสําหรับ
ผูบริหารโรงเรียนเพื่อรองรับการปฏิรูปการเรียนรูดังกลาวแลว   ซึ่งทั้งนี้จึงจําเปนอยางยิ่งที่สถาบันการศึกษาที่
จัดการเรียนการสอนเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาตองทราบขอมูลเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว เพื่อใชเปน
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ขอมูลสําหรับการจัดหลักสูตรและจัดการเรียนการสอนใหสอดคลองกับสมรรถนะดังกลาว  ซึ่งจําเปนหากจะ
ใชวิธีการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานทั้งในกลุมของผูบริหารโรงเรียนในอนาคต         และผูบริหารโรงเรียน
ในปจจุบัน     ซึ่งการดําเนินงานเกี่ยวกับเร่ืองนี้                อาจจะประสานงานผานสภาคณบดีคณะครุศาสตร
ศึกษาศาสตรแหงประเทศไทย          และสภาผูบริหารหลักสูตรบริหารการศึกษาแหงประเทศไทยอีกทางหนึ่ง
เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติมากยิ่งขึ้น

4) การประกาศยกยองผูบริหารตนแบบ            เปนวิธีการที่ดีวิธีหนึ่งในการจูงใจใหผูบริหารมคีวาม
พากเพียรพยายามปรับปรุงการทํางานใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น    สมควรที่จะมีการขยายผลใหกวางขวาง
ยิ่งขึ้นตอไป            การดําเนินงานของโครงการจะชวยขยายเครือขายความคิดในการทํางานดานบริหารใหมี
ประสิทธิภาพออกไป

5) รูปแบบการทํางานของโครงการนํารองโครงการนี้     ไดพิสูจนใหเห็นวารูปแบบการทํางานที่ใชใน
โครงการนี้      โดยใหมีนักวิจัยในพื้นที่คอยชวยเหลือบุคลากรของโรงเรียนในพื้นที่     ในรูปแบบของการสราง
ศรัทธา  การยอมรับ   และการแลกเปลี่ยนเรียนรูซึ่งกันและกัน         ปรากฏวาไดรับการยอมรับวาผลของการ
ดําเนินงานทําใหเกิดการยอมรับกันมากขึ้น  มีความรูสึกที่ดีตอกัน   และรวมมือกันแกปญหา  ดังนั้นสมควรที่
หนวยงานตาง ๆ      จะพิจารณาเปนรูปแบบในการทํางานเพื่อการปฏิรูปการเรียนรูรวมกัน

6) การประเมินและการประกันคุณภาพการศึกษาที่กําลังดําเนินการอยูในขณะนี้    ผูรับการประเมิน
ยังเขาใจวัตถุประสงคไมชัดเจนเทาที่ควร   เพราะรับรูวาจะมีการประเมิน    ซึ่งอาจทําใหเขาใจวาประเมินเพื่อ
ตัดสิน     แทที่จริงแลวการประเมินที่กําลังดาํเนินการอยูในขณะนั้น เปนการประเมินในขั้นตอนของการ
ดําเนินงาน  จะมีวัตถุประสงคเพื่อการพัฒนา  สมควรที่ผูเกี่ยวของตองทําความเขาใจใหกับผูรับการประเมิน
ไดเขาใจวัตถุประสงคและการดําเนินการใหชัดเจนเพื่อลดความเครียดและสับสน ขณะเดียวกันตองพยายาม
ตระหนักใหโรงเรียนไดมีการประกันคุณภาพภายในอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ           เพราะจะสงผลโดยตรงกับ
คุณภาพของสถานศึกษานั้น ๆ

7)  ไมมีสูตรสําเร็จในการบริหารโรงเรียน       ดังนั้น  รัฐจึงควรดําเนินนโยบายกระจายอํานาจใหเต็ม
รูปแบบ        เปดโอกาสใหโรงเรียนไดคิดวิธีการบริหารเปนของตนเองตามสภาพบริบทและความพรอมที่มีอยู
อยายึดติดกับรูปแบบโครงสรางที่กําหนด และพยายามเพิ่มศรัทธาใหกําลังใจผูบริหารและทีมงานใหมีโอกาส
ไดทํางานอยางมีประสิทธิภาพตามศักยภาพ   ตามรูปแบบลีลาของตนเอง   เปดโอกาสใหคิด    วิเคราะหและ
กําหนดยุทธวิธีการบริหารเอง   พรอมกับเปดเวทีใหมีโอกาสแสดงผลงานและใหประชาชน     และชุมชนเปน
ผูรวมมือตรวจสอบและดูแลคุณภาพการจัดการศึกษาเอง
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ตารางที่ 15  แสดงสภาพปจจุบันการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโครงการโรงเรียนปฏิรูป
      การเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนและประเด็นที่นําไปใชออกแบบจําลอง

สภาพปจจุบัน ประเด็นที่นําไปใชออกแบบจําลอง
1. ดานวิชาการ
ดําเนินการไดระดับปานกลาง 3 รายการ ไดแก
1)  การประกันคุณภาพ
2)  แหลงเรียนรู ส่ือและเทคโนโลยี
ดําเนินการไดระดับนอย 3 รายการ ไดแก
1)  การวิจัย
2)  การจัดกระบวนการเรียนรู
3)  หลักสูตร
ดําเนินการไดระดับนอยที่สุด 2 รายการ คือ
1)  การวัดผลเทียบโอนผลการเรียน
2)  การเสริมสรางชุมชนเขมแข็งทางวิชาการ

1. หลักสูตรสถานศึกษา
2. การจัดการเรียนรูเนนเรียนเปนสําคัญ
3. การวัดผล ประเมินผลและเทียบโอนผลการเรียน
4. การประกันคณุภาพการศึกษา
5. ส่ือและเทคโนโลยีทางการศึกษา
6. แหลงเรียนรู
7. การวิจัยในชั้นเรียน
8. กิจกรรมสงเสริมชุมชนทางวิชาการ
9. การเนนผลที่เกิดขึ้นกับผูเรียนมากที่สุด

2. ดานงบประมาณ
ดําเนินการไดระดับมาก 4 รายการ ไดแก
1)  การบริหารการเงิน
2)  การบริหารการบัญชี
3)  การระดมทรัพยากร
4) การตรวจสอบติดตามงบประมาณ
ดําเนินการไดระดับปานกลาง 4 รายการ ไดแก
1)  การรายงานงบประมาณ
2)  การบริหารพัสดุ
3)  การหารายได
4)  การเบิกจายงบประมาณ
ดําเนินการไดระดับนอย 2 รายการ คือ
1)  การหาประโยชนจากสินทรัพย
2)  การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน
ดําเนินการไดระดับนอยที่สุด 2 รายการ คือ
1)  การโอนงบประมาณขามหมวด
2)  การจัดตั้งงบประมาณ

1. การจัดตั้งงบประมาณ
2. การจัดสรรงบประมาณภายในโรงเรียน
3. การอนุมัติและเบิกจายงบประมาณ
4. การโอนงบประมาณ
5. การติดตามการใชจายงบประมาณ
6. การรายงานผลการใชจายงบประมาณ
7. การระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษา
8. การหารายไดของสถานศึกษา
9. การบริหารการเงิน
10.การบริหารการบัญชีแบบพึงรับพึงจาย
11.การบริหารงานพัสดุ
12.การหาผลประโยชนจากสินทรัพย
13.การบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน
14.การบริหารงบประมาณรวมกับเขตพื้นที่การ
ศึกษา
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3. ดานการบริหารงานบุคคล
ดําเนินการไดระดับมาก 4 รายการไดแก
1)  การประเมินบุคลากร
2)  เครื่องราชอิสริยาภรณ
3)  การพัฒนาบุคลากร
4)  การเปลี่ยนแปลงตําแหนง
ดําเนินการไดระดับปานกลาง 3 รายการ ไดแก
1)  การยกยองเชิดชูเกียรติ
2)  การอุทธรณรองทุกข
3)  การยาย
ดําเนินการไดระดับนอย 1 รายการ คือ
1)  การศึกษาตอ
ดําเนินการไดระดับนอยที่สุด  7 รายการ ไดแก
1)  ทะเบียนประวัติ
2)  อัตรากําลัง
3)  บรรจุแตงตั้ง
4)  วินัย
5)  กําหนดตําแหนง
6)  การเกลี่ยบุคลากร
7)  การออกจากราชการ ใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพครู

1. การวางแผนอัตรากําลัง
2. การกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ
3. การเกลี่ยอัตรากําลัง
4. การบรรจุ แตงตั้ง
5. การยาย
6. การเปล่ียนแปลงตําแหนง
7. การประเมินผลการปฏิบัติงาน
8. การพัฒนาบุคลากร
9. การอนุญาตใหลาศึกษาตอ
10.การยกยองเชิดชูเกียรติ
11.การดําเนินการทางวินัย
12.การอุทธรณและรองทุกข
13.ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
14.ทะเบียนประวัติ
15.เครื่องราชอิสริยาภรณ
16.การออกจากราชการ
17.การบริหารงานบุคคลรวมกับเขตพื้นที่
การศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ

4. ดานการบริหารทั่วไป
ดําเนินการไดระดับมาก 8 รายการ ไดแก
1)  ประชาสัมพันธ
2)  เครือขายทางการศึกษา
3)  อาคารสถานที่
4)  การพานักเรียนไปนอกสถานศึกษา
5)  นวัตกรรมและเทคโนโลยีการบริหาร
6)  การพัฒนาองคกร

1. สารสนเทศเพื่อการบริหาร
2. เครือขายทางการศึกษา
3. แผนปฏิบัติการ
4. การวิจัยเพื่อการบริหารโรงเรียน
5. การพัฒนาองคกร
6. มาตรฐานและตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน
7. เทคโนโลยีสําหรับการบริหารและปฏิบัติงาน
8. งานอาคารสถานที่
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7)  สารสนเทศ
8)  มาตรฐานและตัวชี้วัด
ดําเนินการไดในระดับปานกลาง 3 รายการ ไดแก
1)  การรวมมือกับองคกรอื่นจัดการศึกษา
2)  การสนับสนุนองคกรอื่นจัดการศึกษา
3)  รายงานผลการพัฒนาการศึกษา
ดําเนินการไดระดับนอย 5 รายการ ไดแก
1)  แผนกลยุทธ
2)  การวิจัยทางบริหาร
3)  การยุบรวม
4)  สํามะโนผูเรียน
5)  แผนการรับนักเรียน
ดําเนินการไดนอยที่สุด 2 รายการ คือ
1)  การควบคุมภายใน
2)  การจัดการศึกษา 3 ระบบ

9. การสํารวจสํามะโนผูเรียนในพื้นที่
10.การวางแผนรับนักเรียน
11.การยุบรวมโรงเรียน
12.การจัดการศึกษา 3 ระบบ
13.การพานักเรียนไปนอกสถานศึกษา
14.งานประชาสัมพันธ
15.งานสัมพันธชุมชน
16.การรวมมือกับหนวยงานอื่นในการจัดการศึกษา
17.การสงเสริม สนับสนุนองคกรอื่นจัดการศึกษา
18.ระบบการควบคุมภายใน
19.การรายงานผลการจัดการศึกษา

5. ดานการวางแผน
ดําเนินการไดในระดับมากทั้ง 3 รายการ ไดแก
1)  การวิเคราะหองคกร
2)  การกําหนดเปาหมายและกลยุทธ
3)  การวางแผนดานทรัพยากร

6. ดานการจัดองคการ
ดําเนินการไดในระดับมาก 5 รายการ ไดแก
1)  การจัดบรรยากาศสภาพแวดลอม
2)  การจัดทําแผนปฏิบัติงาน การจัดบุคคลเขา
ปฏิบัติงาน
3)  การกําหนดหนาที่รับผิดชอบ
4)  การตัดสินใจส่ังการ

1. การวิเคราะหองคการและจัดทําแผนกลยุทธ
2. การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และเปาประสงค
3. การกําหนดเปาหมาย นโยบาย มาตรการ และ
กลยุทธ
4. การจัดทําแผนปฏิบัติการประจําป
5. การวางแผนดานทรัพยากร
1. การจัดแผนภูมิการบริหารโรงเรียน
2. การกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบ
3. การจัดทํามาตรฐานการปฏิบัติงานครอบคลุม
ทุกภารกิจของโรงเรียน
4. การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงาน
5. การจัดระบบการบังคับบัญชาและขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน
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ดําเนินการไดในระดับปานกลาง 4 รายการ ไดแก
1)  การจัดการความขัดแยง
2)  การสื่อสาร
3)  ขั้นตอนการปฏิบัติงาน
4)  การจูงใจ

6. การจัดเครื่องอํานวยความสะดวกในการทํางาน
7. การจัดคณะกรรมการโรงเรียนเปนกลไกสําคัญ
ในการบริหารและเปนการบริหารแบบมีสวนรวม
ของผูที่เกี่ยวของ

7. ดานการนํา
ดําเนินการไดระดับมาก 1 รายการ ไดแก
1)  การตัดสินใจส่ังการเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน
มากที่สุด
ดําเนินการไดระดับปานกลาง 3 รายการ ไดแก
1)  การจัดการความขัดแยง
2)  การสื่อสาร
3)  การจูงใจ

1. การบริหารงานโดยองคคณะบุคคล
2. การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางาน
เปนทีม
3. การจูงใจใหบุคลากรเต็มใจปฏิบัติงาน
4. การสื่อสารภายในองคการ
5. การจัดการความขัดแยง
6. ภาวะผูนํา
7. การแตงตั้งคณะกรรมการและคณะทํางาน
รับผิดชอบในการปฏิบัติงานตางๆ

8. ดานการควบคุม
ดําเนินการไดในระดับมาก 1 รายการ คือ
1)  การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑ
ดําเนินการไดในระดับปานกลาง 2 รายการ คือ
1)  การตรวจสอบติดตามอยางเปนระบบ
2)  การนําผลการประเมินไปใชปรับปรุงงาน

1. การตรวจสอบ ติดตามการปฏิบัติงาน
2. การเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑ
มาตรฐาน
3. การนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงแกไข
4. การประกันคุณภาพการศึกษา
5. การจัดระบบการควบคุมภายใน

9. ดานหลักการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน
ดําเนินการไดระดับปานกลางทั้ง 3 รายการ ไดแก
1)  การกระจายอํานาจ
2)  การบริหารแบบมีสวนรวม โปรงใส
ตรวจสอบได

1. การกระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปยัง
หนวยงานยอยภายในโรงเรียน
2. การเปดโอกาสใหตัวแทนผูปกครองและชุมชนมี
สวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา
3. การจัดระบบการบริหารที่โปรงใสและ
ตรวจสอบได
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10. ดานคณะกรรมการโรงเรียน
ดําเนินการไดระดับปานกลาง 1 รายการ  คือ
1)  การคัดเลือกการแตงตั้งและระยะเวลาดํารง
ตําแหนง
ดําเนินการไดระดับนอย 2 รายการคือ
1)  การปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบ
2)  คณะกรรมการมีสวนชวยใหการบริหาร
เบ็ดเสร็จที่โรงเรียนมากที่สุด
ดําเนินการไดระดับนอยที่สุด 1  รายการ คือ
1)  สัดสวนคณะกรรมการมีความเหมาะสม

1. การกําหนดหนาที่และความรับผิดชอบของคณะ
กรรมการที่มีความเหมาะสมและเปนไปได
2. การกําหนดสัดสวนตัวแทนองคกรตางๆ ในคณะ
กรรมการโรงเรียนมีความเหมาะสม
3. คณะกรรมการทําหนาที่กํากับสนับสนุนและสง
เสริมการบริหารงานของโรงเรียนและมีสวนรวม
ตัดสินใจส่ังการเบ็ดเสร็จที่โรงเรียนมากที่สุด
4. การกําหนดวิธีการคัดเลือกประธาน กรรมการ
การแตงตั้งและระยะเวลาการดํารงตําแหนง
5. การเสริมสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการ
โรงเรียน
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ตอนที่  2   ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการออกแบบแบบจําลองการบริหารโดยใช
    โรงเรียนเปนฐาน  สําหรับประเทศไทย

จากการศึกษาในขั้นการกําหนดกรอบแนวคิด  (ขั้นตอนที่ 1  ของการวิจัย)  และขั้นการศึกษา
ระบบการบริหารโรงเรียนปจจุบัน (ขั้นตอนที่ 2 ของการวิจัย)  ผูวิจัยทําการเปรียบเทียบองคประกอบของ
แบบจําลองตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎี สภาพปจจุบันของโรงเรียนทั่วไป  สภาพปจจุบันของโรงเรียนที่
ทดลองบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและความตองการของผูบริหารโรงเรียน  จากนั้นทําการสังเคราะห
สวนที่ตรงกัน รวมทั้งเพิ่มเติมความตองการที่ไมขัดกับหลักการ แนวคิด ทฤษฎี  นําขอมูลดงักลาวมาใช
รางแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตอไป  ดังตารางตอไปนี้

ตารางที่  16   แสดงองคประกอบตามหลักการ  แนวคิด ทฤษฎีกับสภาพปจจุบันในการ
        บริหารโรงเรียนและองคประกอบที่ผูบริหารโรงเรียนตองการเพิ่มเติม

สภาพปจจุบัน
องคประกอบตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ร.ร.ทั่วไป

(X)
ร.ร.SBM

(X)

องคประกอบที่
ผูบริหารโรงเรียน
ตองการเพิ่มเติม

ดานวิชาการ
1.  โรงเรียนสามารถจัดทําและบริหารหลักสูตรระดับสถานศึกษา  โดย
บุคลากรของโรงเรียนเอง

1.95 1.59

2.  โรงเรียนสามารถจัดกระบวนการเรียนรูแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญ
ได  และมีวิธีจัดการเรียนรูอยางหลากหลาย

1.90 1.80

3.  โรงเรียนสามารถดําเนินการวัดผลประเมินผลและเทียบโอน
ผลการเรียนได

1.51 1.32

4 . โรงเรียนสามารถจัดระบบการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนได
และมีการปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาอยางตอเนื่อง

1.98 3.46

5.  โรงเรียนสามารถพัฒนาและใชสื่อและเทคโนโลยีเพ่ือการจัดการ
เรียนการสอนและการบริหารได

2.07 2.90

6. โรงเรียนสามารถสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในโรงเรียน
และมีการแสวงหาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียน อยางเปนระบบ
สอดคลองและเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน

2.09 3.27

7. โรงเรียนดําเนินการวิจัย  เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งการวิจัย
ในชั้นเรียนและการวิจัยการบริหารโรงเรียน

1.71 1.94

8.  โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็ง
ทางวิชาการ  มีการใชภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการเรียนรู

1.54 1.08

1.  โรงเรียนเปนแหลง
เรียนรูและเปนที่พ่ึง
ทางวิชาการของชุมชน
2.  จัดสรรงบประมาณ
และบุคลากรใหโรงเรียน
อยางเพียงพอ
3.  รัฐบาลและกระทรวง
ศึกษาธิการมีนโยบาย
และกรอบระยะเวลาที่
ชัดเจนในการกระจาย
อํานาจการศึกษา
4.  ดําเนินการเรื่องเขต
พ้ืนที่การศึกษาให
เรียบรอยเปนการดวน
เพื่อเปนหนวยรองรับการ
กระจายอํานาจจาก
กระทรวงไปยังโรงเรียน
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ตารางที่  16  (ตอ)
สภาพปจจุบัน

องคประกอบตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ร.ร.ทั่วไป
(X)

ร.ร.SBM
(X)

องคประกอบที่
ผูบริหารโรงเรียน
ตองการเพิ่มเติม

ดานงบประมาณ
9.  โรงเรียนสามารถจัดตั้งงบประมาณได  โดยการจัดทําแผนกลยุทธ
และงบประมาณระยะปานกลาง (MTEF) ผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา

1.54 1.05

10. โรงเรียนสามารถจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหกับหนวยงาน
ภายในโรงเรียนไดอยางเหมาะสม

1.65 1.63

11. การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายในโรงเรียนเปนไปตาม
แผนปฏิบัติการประจําปและตรงกับประเภทและรายการที่ไดรับจัดสรร

1.87 3.19

12. โรงเรียนสามารถโอนงบประมาณประเภทตางๆ  (เชนเปลี่ยนจาก
คาครุภัณฑเปนคาสาธารณูปโภค) โดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูอนุมัติ

1.39 1.16

13. โรงเรียนสามารถรายงานผลการดําเนินงาน  ผลการใชจาย
งบประมาณประจําป  โดยแสดงผลผลิตและผลลัพธไปยังหนวยงาน
ระดับเหนือสถานศึกษาได

1.44 3.48

14. โรงเรียนสามารถตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ
การใชจายงบประมาณภายในโรงเรียนได

1.55 3.60

15. โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาได
ทั้งการระดมทุนการศึกษา  การบริหารกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา
การจัดสวัสดิการเพื่อการศึกษา  การจัดการทรัพยากรที่หามาได

2.13 3.71

16. โรงเรียนสามารถหารายไดและผลประโยชนตางๆดวยตนเอง
 เชน การจัดมหรสพ ทอดผาปา  แขงขันกีฬาฯลฯ

1.87 3.24

17.โรงเรียนสามารถบริหารการเงินไดเรียบรอยทั้งกระบวนการ
(การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงินการจายเงิน
การนําสงเงิน)

2.01 3.88

18.  โรงเรียนสามารถบริหารการบัญชีไดทั้งกระบวนการ(การจัดทํา
บัญชีการเงิน การจัดทําทะเบียนทางการเงิน การจัดทํารายงานและ
งบทางการเงิน การจัดทําแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน)

2.07 3.79

19.  โรงเรียนสามารถบริหารพัสดุไดอยางเปนระบบและเกิดความ
เรียบรอย  การวางแผนจัดหาพัสดุ  การกําหนดรูปแบบรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะ  การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดทําและ
จัดหาพัสดุ  การจัดหาพัสดุ (จัดซื้อ-จัดจาง) การควบคุมดูแล บํารุง
รักษาและจําหนายพัสดุ

1.66 3.43

20. โรงเรียนสามารถจัดหาผลประโยชนจากสินทรัพยที่อยูใน
ความรับผิดชอบของโรงเรียนได เชนที่ดิน สิ่งกอสราง ครุภัณฑฯลฯ

1.22 1.70

5.  แกไขระเบียบเกี่ยวกับ
การเงิน พัสดุ
บุคลากร ฯลฯ  เพื่อ
กระจายอํานาจให
โรงเรียนปฏิบัติและ
ตัดสินใจเองมากที่สุด
6.  สรางแนวทางการ
บริหารแบบมีสวนรวม
ของผูเกี่ยวของใหเกิดขึ้น
ในทุกโรงเรียน
7.  จัดต้ังสถาบันหรือ
รวมมือกับสถาบันอุดม
ศึกษา   เพื่อใหความรู
เทคนิคและประสบการณ
เกี่ยวกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน
แกผูบริหาร บุคลากรใน
โรงเรียน และคณะ
กรรมการสถานศึกษา
อยางทั่วถึงเปนการ
เรงดวน
8.  สรางแบบจําลองหรือ
คูมือใหโรงเรียนปฏิบัติได
อยางถูกตอง  เกี่ยวกับ
การบริหารจัดการดวย
ตนเอง
9. การบริหารโรงเรียนมี
ความโปรงใสตรวจสอบได
10. ควรมีการนําหลัก
ธรรมาภิบาลหรือการ
บริหารจัดการที่ดี(Good
Governance) มาใชใน
การบริหารโรงเรียน
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ตารางที่  16   (ตอ)
สภาพปจจุบัน

องคประกอบตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ร.ร.ทั่วไป
(X)

ร.ร.SBM
(X)

องคประกอบที่
ผูบริหารโรงเรียน
ตองการเพิ่มเติม

ดานบุคลากร
21.  โรงเรียนสามารถประเมินความตองการอัตรากําลังและจัดทํา
แผนอัตรากําลังดวยตนเองได

2.13 1.20

22.  โรงเรียนสามารถกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาภายในโรงเรียนได

1.62 1.12

23.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา โดยความเห็นชอบของหนวยงานตนสังกัดได

1.34 1.12

24.  โรงเรียนสามารถดําเนินการสรรหา บรรจุ แตงต้ังและดําเนินการ
เร่ืองทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการโดยความเห็นชอบของหนวยงาน
ตนสังกัดได

1.40 1.19

25.  โรงเรียนสามารถเสนอความเห็นและขอมูลตอหนวยงานที่บังคับ
บัญชาเหนือโรงเรียน  เกี่ยวการยายขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษาได

2.01 2.75

26.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการเปลี่ยนแปลงตําแหนง หนาที่
ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอตอหนวยงานที่
บังคับบัญชาเหนือโรงเรียนได

1.64 3.55

27. โรงเรียนสามารถรวบรวมขอมูลประเมินผลการปฏิบัติงานและ
เสนอเรื่องการเลื่อนเงินเดือนและเพิ่มคาจางแกขาราชการครูและ
ลูกจางในโรงเรียนได

2.81 3.84

28.  โรงเรียนสามารถวางแผนและดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได

2.87 3.78

29.  โรงเรียนสามารถอนุญาตใหขาราชการครู บุคลากร  ลาศึกษาตอ
ได  โดยความเห็นชอบของหนวยบังคับบัญชาเหนือโรงเรียน

1.27 1.57

30.  โรงเรียนสามารถดําเนินการยกยองเชิดชูเกียรติ  ผูมีผลงานดีเดน
และคุณงามความดีได

2.72 2.98

31.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องวินัยและการลงโทษขาราชการครู
และบุคลากรในโรงเรียนได

1.52 1.19

32.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการอุทธรณและการรองทุกข
ของขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียนได

1.20 2.97

33.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการออกจากราชการของครูและ
บุคลากรไดโดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูอนุมัติ

1.18 1.09

11.  ควรจัดระบบ
สารสนเทศ เพื่อการ
บริหาร(Management
Information System)
เพื่อใหการบริหาร
โรงเรียนมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น
12.  โรงเรียนควรมีระบบ
ควบคุมภายในตามที่
สํานักงานตรวจเงิน
แผนดินกําหนด
13.  โรงเรียนควรเปน
องคกรเอื้อการเรียนรู
(Learning
Organization)
14.  เนนการทํางาน
เปนทีม
15.  เนนการบริหารแบบ
มีสวนรวม โดย
องคคณะบุคคล
16.  ควรมีกิจกรรม
พัฒนาและเสริมสราง
ความเขมแข็งใหคณะ
กรรมการโรงเรียน
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ตารางที่ 16  (ตอ)
สภาพปจจุบัน

องคประกอบตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ร.ร.ทั่วไป
(X)

ร.ร.SBM
(X)

องคประกอบที่
ผูบริหารโรงเรียน
ตองการเพิ่มเติม

34.  โรงเรียนสามารถประเมินขาราชการครูเพื่อรับใบอนุญาตและ
ขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได

1.47 1.01

35.  โรงเรียนสามารถจัดทําและแกไขทะเบียนประวัติขาราชการครู
และบุคลากรได

1.19 1.36

36.  โรงเรียนสามารถดําเนินการขอและจัดทําทะเบียนเครื่องราช
อิสริยาภรณใหแกขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียนได

1.55 3.83

ดานการบริหารทั่วไป
37. โรงเรียนสามารถจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและ
การเรียนการสอนไดอยางเหมาะสม  มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา

1.57 3.76

38.  โรงเรียนมีการรวมมือกับเครือขายทางการศึกษา
(ผูปกครอง กลุมโรงเรียน สมาคม-ชมรมที่เกี่ยวกับการศึกษา) ในการ
แสวงหาความรวมมือในการสนับสนุนงานการศึกษาของโรงเรียน

2.43 3.95

39. โรงเรียนจัดทําแผนกลยุทธที่เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน
มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีแผนปฏิบัติการประจําปที่เปนกรอบ
ในการบริหารงานอยางมีคุณภาพ

2.01 2.46

40.  โรงเรียนมีการทําการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน  เปนงาน
วิจัยเพ่ือการบริหารโรงเรียน

1.70 2.22

41.  โรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองคกรใหเปน
องคกรที่ทันสมัย มีคุณภาพและประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง

1.82 3.77

42. โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานและดัชนีชี้วัด  ผลการปฏิบัติงาน
แตละดาน  และมีการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานนั้น

2.44 3.55

43. โรงเรียนมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่ทันสมัย
สําหรับการบริหารและพัฒนาการศึกษา เชน  เครื่องใชสํานักงาน
เครื่องมือนําเสนองาน ฯลฯ

2.02 3.84

44. โรงเรียนมีการบํารุงดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพ
แวดลอมใหอยูในสภาพที่ม่ันคง ปลอดภัย เหมาะสมและพรอมที่จะใช
ประโยชนเสมอ

2.37 3.91

ตารางท
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ตารางที่  16   (ตอ)
สภาพปจจุบัน

องคประกอบตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ร.ร.ทั่วไป
(X)

ร.ร.SBM
(X)

องคประกอบที่
ผูบริหารโรงเรียน
ตองการเพิ่มเติม

45.  โรงเรียนมีการสํารวจสํามะโนผูเรียนและวางแผนเกี่ยวกับแผนที่
การศึกษา (School  Mapping)

1.21 1.63

46.  โรงเรียนมีแผนการรับนักเรียนของโรงเรียนเอง  และสามารถ
ดําเนินการรับนักเรียนโดยสอดคลองกับโรงเรียนในพื้นที่เดียวกัน

1.57 1.59

47.  โรงเรียนสามารถเสนอขอมูลโรงเรียน  เพื่อตองการเปลี่ยนสภาพ
หรือยุบรวมไปยังหนวยงานตนสังกัด  เพื่อตัดสินใจได

1.57 1.65

48. โรงเรียนสามารถศึกษาความตองการของผูเรียนและทองถิ่น
ในการจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  และ
โรงเรียนสามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดทั้ง 3 ระบบ

1.57 1.10

49. โรงเรียนสามารถวางแผนและอนุมัติเกี่ยวกับการพานักเรียน
ไปนอกสถานศึกษาดวยตนเอง

1.20 3.87

50. โรงเรียนสามารถวางแผน  ดําเนินงานและปรับปรุงการ
ประชาสัมพันธดวยตนเอง

2.15 3.96

51.  โรงเรียนสามารถใหคําแนะนํา ปรึกษา สงเสริม สนับสนุน รวมมือ
ในการจัดการศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและ
สถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา

2.10 3.18

52 โรงเรียนสามารถประสานความรวมมือกับหนวยราชการ
สวนภูมิภาคในการจัดและพัฒนาการศึกษา  รวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษารวมกัน

1.10 3.44

53.  โรงเรียนไดรายงานผลการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนให
สาธารณชนรับทราบ

1.53 2.60

54. โรงเรียนมีการจัดระบบควบคุมภายใน  ตามหลักเกณฑวิธีการ
ที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด

1.52 1.15

การวางแผน
55.  โรงเรียนสามารถวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกรไดอยาง
ถูกตองและรูวาจะตองปรับปรุงแกไขและพัฒนาอะไรบาง

2.01 4.20

56. โรงเรียนสามารถกําหนดเปาหมาย นโยบาย มาตรการและยุทธ
การดําเนินงานไดอยางเหมาะสม

1.87 3.90

57. โรงเรียนสามารถวางแผนดานทรัพยากร (บุคคล,งบประมาณ
วัสดุครุภัณฑ)  ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน

2.12 3.76
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ตารางที่  16  (ตอ)
สภาพปจจุบัน

องคประกอบตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ร.ร.ทั่วไป
(X)

ร.ร.SBM
(X)

องคประกอบที่
ผูบริหารโรงเรียน
ตองการเพิ่มเติม

การจัดองคการ
58.  การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานในโรงเรียนเปนไปดวยความ
เหมาะสม

1.90 3.99

59.  การกําหนดหนาที่รับผิดชอบของงาน(Job Description)มีความ
ชัดเจน

1.40 3.65

60.  การจัดทําแผนปฏิบัติงานมีความเหมาะสมทําใหการปฏิบัติงาน
มีระบบ ขั้นตอนที่ชัดเจน  ไมซ้ําซอน

2.15 4.20

61. การบังคับบัญชามีการกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติชัดเจน  และ
มีการปฏิบัติตามอยางเครงครัด

2.12 3.19

62. มีการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกที่
เอื้อตอการปฏิบัติงานของบุคลากร

2.64 4.31

การนํา
63. โรงเรียนสามารถจูงใจใหบุคลากรเต็มใจและตั้งใจปฏิบัติงานอยาง
เต็มความสามารถ

2.03 2.74

64.  การตัดสินใจสั่งการเปนไปอยางเหมาะสม  เนนการมีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของในการตัดสินใจและการตัดสินใจสั่งการในเรื่องตางๆ
เบ็ดเสร็จที่โรงเรียนมากที่สุด

1.66 3.56

65.  การสื่อสารภายในโรงเรียนมีหลายชองทาง  ทําใหบุคลากรใน
โรงเรียนมีความเขาใจซึ่งกันและกัน  ทราบเปาหมายและวิธีการ
ดําเนินการชัดเจน

2.04 3.36

66.  เมื่อมีปญหาความขัดแยงของบุคลากร  โรงเรียนสามารถแกไข
ความขัดแยงนั้นไดเรียบรอย  ไมตองสงใหหนวยงานเหนือสถานศึกษา
ชวยแกไข

1.49 3.38

การควบคุม
67.โรงเรียนมีการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรอยาง
เปนระบบ สมํ่าเสมอและตอเนื่อง

1.63 3.73

68.  โรงเรียนมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑที่กําหนดไว
เชน  เกณฑมาตรฐานประกันคุณภาพ  เกณฑมาตรฐานโรงเรียน
ประถมศึกษา  เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา ฯลฯ

2.67 3.54

69. โรงเรียนไดนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติ
งานอยางตอเนื่อง

2.06 3.08
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ตารางที่ 16  (ตอ )
สภาพปจจุบัน

องคประกอบตามหลักการ แนวคิด ทฤษฎี ร.ร.ทั่วไป
(X)

ร.ร.SBM
(X)

องคประกอบที่
ผูบริหารโรงเรียน
ตองการเพิ่มเติม

หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
70. โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจจากสวนกลางมากที่สุดและ
กระจายอํานาจและความรับผิดชอบไปทั่วทั้งโรงเรียน
71.  โรงเรียนบริหารงานแบบมีสวนรวม  เปดโอกาสใหคณะกรรมการ
โรงเรียน  บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการ
วางแผน  ปฏิบัติและประเมินผล

1.48

1.13

3.22

3.11

72.  โรงเรียนบริหารงานแบบโปรงใส  สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา
บรรยากาศการทํางานเปนไปแบบไวใจซึ่งกันและกัน

1.77 2.76

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
73. คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  พ.ศ.2543  อยาง
ครบถวนและเกิดผลในทางปฏิบัติเปนรูปธรรม

1.49 1.99

74. คณะกรรมการที่ไดรับการแตงต้ังเปนตัวแทนของผูมีสวนไดสวน
เสีย  (Stakeholders) ในการจัดการศึกษาที่แทจริง  สัดสวนคณะ
กรรมการที่กําหนดในระเบียบมีความเหมาะสม

2.02 1.44

75. คณะกรรมการทําหนาที่กํากับสนับสนุนและสงเสริมการบริหาร
งานของโรงเรียน และมีสวนชวยใหการตัดสินใจสั่งการเบ็ดเสร็จที่
โรงเรียนอยางแทจริง

1.51 1.63

76. การคัดเลือกประธาน การแตงต้ังและระยะเวลา การดํารงตําแหนง
มีความเหมาะสมแลว

2.02 2.96

จากตารางที่    16     เปนการเปรียบเทียบองคประกอบของแบบจําลองตาม   หลักการ   แนวคิด   ทฤษฎี
ที่ผูวิจัย วิเคราะหจากแหลงขอมูลตางๆ  จํานวน  10  ดาน  76  ขอ   กับสภาพการบริหารโรงเรียนปจจุบัน
ซึ่งมีระดับการปฏิบัติของโรงเรียนทั่วไปและโรงเรียนที่ทดลองบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ความหมาย
ของคาเฉลี่ย (X)   ในตารางมีดังนี้

คาเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง โรงเรียนสามารถดําเนินการไดมากที่สุด
คาเฉลี่ย 3.50 – 4.99 หมายถึง โรงเรียนสามารถดําเนินการไดมาก
คาเฉลี่ย 2.50 - 3.49 หมายถึง โรงเรียนสามารถดําเนินการไดปานกลาง
คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง โรงเรียนสามารถดําเนินการไดนอย
คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง โรงเรียนสามารถดําเนินการไดนอยที่สุด
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นอกจากนี้ผูวิจัยยังนําองคประกอบที่ผูบริหารโรงเรียนตองการเพิ่มเติม    นอกเหนือจาก
องคประกอบตามหลักการ  แนวคิด  ทฤษฎี   มาแสดงไวในตารางนี้ดวย

ผูวิจัยทําการสังเคราะหและสรุปการจัดองคประกอบยอยตางๆ เปนกลุม        เพื่อใชเปน
องคประกอบหลักในการสรางแบบจําลอง  ดังนี้

1.  ดานการวางแผน
1)  การวางแผนกลยุทธ
2)  การวางแผนงบประมาณและการคํานวณตนทุนผลผลิต
3)  การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป

2.  การจัดองคการ
1)  การจัดโครงสรางการบริหาร
2)  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน
3)  กลไกการบรหิารโรงเรียน
4)  ภารกิจการบริหารโรงเรียน  4 ดาน (วิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล

และการบริหารทั่วไป)
3.  การนํา

1)  การบริหารโดยองคคณะบุคคล
2)  การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม
3)  การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
4)  การจัดการความขัดแยง
5)  ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

4.  การควบคุม
1)  ระบบการประกันคุณภาพภายใน
2)  ระบบการควบคุมภายใน

5.  ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน

นอกจากนี้เพื่อใหผูที่ตองการศึกษาหรือตองการนําแบบจําลองไปใช         มีความเขาใจเกี่ยวกับ
แบบจําลองไดดยีิ่งขึ้น  จึงควรมีสวนนําของแบบจําลองซึ่งประกอบดวย  1)  วัตถุประสงคของแบบจําลอง
2)  คุณลักษณะของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน           3)  แนวคิดและหลักการที่นํามาสราง
แบบจําลอง   4)  องคประกอบของแบบจําลอง  5)  เงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช  โดยทุกองคประกอบ
ผูวิจัยไดอธิบายหลักการ    แนวทางการดําเนินงาน   และความเชื่อมโยงกับองคประกอบอื่นๆ       เพื่อให
ผูศึกษาแบบจําลองมีความเขาใจชัดเจนและสามารถนําแบบจําลองไปใชในการบริหารโรงเรียนได
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นอกจากองคประกอบของแบบจําลองดังกลาว     ผูวิจัยไดสรุป หลักการและแนวทางการบริหาร
โรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เพื่อบรรจุไวในแบบจําลอง    หลักการสําคัญที่นํา
มาใชเปนกรอบกํากับการออกแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในการวิจัยครั้งนี้       มาจาก
กรอบแนวคิดในการวิจัย         ซึ่งสามารถบูรณาการเปนแนวทางในการออกแบบจําลองการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน  ดังนี้

1) โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเอง      ดังนั้น การตัดสินใจส่ังการในการ
บริหารงานวิชาการ  การบริหารงานงบประมาณ   การบริหารงานบุคคล   และงานบริหารทั่วไปที่เปนสวน
ของโรงเรียนจึงควรเบ็ดเสร็จอยูที่สถานศึกษา

2) โรงเรียนควรมีบทบาทหลักเปนหนวยบริการทางการศึกษา        ที่ใกลชิดและสอดคลองความ
ตองการของทองถิ่น    และควรเปนหนวยนําทางสังคมของชุมชนทองถิ่นนั้น   มีอิสระในการบริหารจัดการ
โดยคํานึงถึงกรอบนโยบายระดับชาติเปนแนวทาง

      3) โรงเรียนตองไดรับการกระจายอํานาจในการบริหารโรงเรียนอยางแทจริง     และมีการกระจาย
อํานาจในโรงเรียน      โดยยึดหลักการมีสวนรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของในการบริหารจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

4) โรงเรียนทุกแหงตองมีระบบการประกันคุณภาพ      การบริหารและการปฏิบัติงานเปนไปตาม
เกณฑมาตรฐาน และตัวบงชี้คุณภาพที่สามารถตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณชนได

5) โรงเรียนตองมีวัฒนธรรมองคกรที่เนนการบริหารแบบมีสวนรวมเนนการทํางานเปนทีม       ใช
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม และการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง

6)  โรงเรียนตองรับผิดชอบการบริหารการเงินและงบประมาณเอง        จึงตองมีความรับผิดชอบ
ดําเนินการอยางโปรงใส  คุมคา  สามารถตรวจสอบได   มีระบบการควบคุมภายใน

ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหขอมูลในขั้นการประเมินความเหมาะสมของแบบ
    จําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ในตอนนี้เปนการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  ความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนทั่วไป    ที่ได
จากการใชแบบสอบถาม             ขอมูลความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน     ที่ไดจากการสัมภาษณ   และความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนตนแบบ   ของสํานักงานคณะ
กรรมการการศึกษาแหงชาติ  ที่ไดจากการสัมภาษณ  รวมท้ังประเด็นสําคัญในการปรับปรุงแบบจําลอง
ผลการวิเคราะหขอมูลเปนไปตามตารางตอไปน้ี
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ตารางที่  17   คาเฉลี่ยความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับความเหมาะสม   และ
                   ความเปนไปไดของแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียน
                   เปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  ( n =340 )
รายการองคประกอบของแบบจําลอง           ระดับความเหมาะสมและ

              ความเปนไปไดของแบบจําลอง
X      S.D.

 1.  วัตถุประสงคของแบบจําลอง 4.84 0.39
 2.  คุณลักษณะของโรงเรียน SBM 4.70 0.39
 3.  แนวคิดและหลักการ 4.58 0.56
 4.  องคประกอบของแบบจําลอง 4.62 0.47
 5.  เงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช 4.46 0.34
 6.  การจัดโครงสรางการบริหาร 4.39 0.44
 7.  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน 4.54 0.37
 8.  กลไกการบริหารโรงเรียน 4.37 0.72
 9.  ภารกิจการบริหารโรงเรียนทั้ง 4 ดาน 4.18 0.61
      (วิชาการ งบประมาณ บุคคล บริหารทั่วไป)
10. การวางแผนกลยุทธ 3.86 0.53
11. การวางแผนงบประมาณและการคํานวณ 3.71 0.68
      ตนทุนการผลิต
12. การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ 3.80 0.66
      ประจําป
13. การบริหารโดยองคคณะบุคคล 4.63 0.33
14. การบริหารแบบมีสวนรวมและการ 4.59 0.41
      ทํางานเปนทีม
15. การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 3.78 0.58
16. การจัดการความขัดแยง 3.55 0.66
_____________________________________________________________________________________
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ตารางที่  17  (ตอ)
         รายการองคประกอบของแบบจําลอง                         ระดับความเหมาะสมและ

               ความเปนไปไดของแบบจําลอง
 X      S.D.

17. ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน SBM 4.27 0.37
18. ระบบการประกันคุณภาพภายใน 4.18 0.47
19. ระบบการควบคุมภายใน 3.93 0.66
20. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน 3.37 0.70
_____________________________________________________________________________________
         จากตารางที่ 17       เปนผลการวิเคราะหแบบสอบถามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียน  เกี่ยวกับ
ความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลอง         ผูวิจัยสงแบบจําลองไป  397   ฉบับ  ไดรับสงคืน
 และมีความสมบูรณใชในการวิเคราะหได 340 ฉบับ      คิดเปนรอยละ 85.64       ผลการวิเคราะห พบวา
แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน        มีความ
เหมาะสมและความเปนไปไดในระดับมากตามความเห็นของผูบริหารโรงเรียน        องคประกอบที่มีความ
เหมาะสมที่สุดและมีความเปนไปไดมากที่สุด  ไดแก  วัตถุประสงคของแบบจําลอง (X=4.84) คุณลักษณะ
ของโรงเรียน  SBM  (X=4.70)    แนวคิดและหลักการ  (X=4.58)  องคประกอบของแบบจําลอง (X=4.62)
การกําหนดเปาหมายโรงเรียน (X=4.54)  การบริหารโดยองคคณะบุคคล (X=4.63)        การบริหารแบบมี
สวนรวม และทํางานเปนทีม(X=4.59)      องคประกอบนอกเหนือจากนี้มีความเหมาะสมและมีความเปน
ไปไดในระดับมาก (Xอยูระหวาง =3.55-4.46)

สําหรับความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ ของผูบริหารโรงเรียน ไดแก
1.  ควรเพิ่มภารกจิดานนโยบายและความสัมพันธชุมชนในภารกิจของโรงเรียน
2.  ความสําเร็จของการนําแบบจําลองไปใชอยูที่การพัฒนาบุคลากร ใหมีความรูความเขาใจและ

สามารถปฏิบัติได
3.  ระบบสารสนเทศ   ตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากรัฐในการจัดซื้อเครื่องคอมพิวเตอร

 และการฝกอบรมผูบริหารและครู
4.  ครูตองทําหนาที่อื่นๆนอกเหนือจากการสอน  เชน  งานธุรการ    ควรจัดบุคลากรทางธุรการให

โรงเรียนเปนการเฉพาะ
5.  คณะกรรมการสถานศึกษามีปญหา    คนที่มีความรูไมคอยเสียสละเปนกรรมการ  เพราะตอง

เสียเวลาไปประชุมกับทางโรงเรียน  ควรพิจารณาคาตอบแทนใหคณะกรรมการ   เชน เบี้ยประชุม
6.  ตองคัดเลือกผูบริหารใหมที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับการบริหารแบบ SBM     สําหรับผูบริหาร
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เดิมตองปรับปรุงและพัฒนาอีกมาก
7.  แบบจําลองควรเนนบทบาทและความเกี่ยวของกับชุมชนมากกวานี้
8.  คณะกรรมการนาจะมีสวนรวมในการประเมินผลการปฏิบัติงานของครูและบุคลากร
9.  ควรสนับสนุนทรัพยากรใหโรงเรียนอยางเพียงพอทั้งบุคลากรและงบประมาณ

            10. ภารกิจที่กําหนดในแบบจําลองมีมาก  เกรงวาโรงเรียนเล็กๆจะปฏิบัติไมได
            11. ไมควรจัดใหคณะกรรมการโรงเรียนอยูเหนือผูบริหารโรงเรียนในแผนภูมิการบริหาร
โรงเรียน

ตารางที่ 18    คาความถี่และคารอยละของความเห็นผูทรงคุณวุฒิ  ทางดานการบริหาร
                   โดยใชโรงเรียนเปนฐาน      เกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปได
                   ของแตละองคประกอบของแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใช
                   โรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน ( n =12)
                                                                                                ความเห็น
    รายการองคประกอบของแบบจําลอง              เห็นวาเหมาะสม          เห็นวาไมเหมาะสม

จํานวน   รอยละ            จํานวน   รอยละ
1.  วัตถุประสงคของแบบจําลอง    12   100     0    0
2.  คุณลักษณะของโรงเรียน SBM       12   100     0    0
3.  แนวคิดและหลักการ    11   91.70     1    8.3
4.  องคประกอบ ของแบบจําลอง    10   83.33     2    16.67
5.  เงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช       12   100     0    0
6.  การจัดโครงสรางการบริหาร    10   83.33     2    16.67
7.  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน    12   100     0    0
8.  กลไกการบริหารโรงเรียน    10   83.33     2    16.67
9.  ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน    11   91.70     1    8.33
      (วิชาการ งบประมาณ บุคคล บริหารทั่วไป)
10. การวางแผนกลยุทธ    11   91.70     1    8.30
_____________________________________________________________________________________
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ตารางที่  18   (ตอ)
                                                                           ความเห็น
    รายการองคประกอบของแบบจําลอง เห็นวาเหมาะสม              เห็นวาไมเหมาะสม

จํานวน   รอยละ    จํานวน   รอยละ

11. การวางแผนงบประมาณและการคํานวณ         8  66.66      4     33.34
      ตนทุนการผลิต
12. การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ       12  100      0     0
      ประจําป
13.  การบริหารโดยองคคณะบุคคล        12  100      0     0
14.  การบริหารแบบมีสวนรวมและการ     12  100      0     0
       ทํางานเปนทีม
15.  การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ     12  100      0     0
16.  การจัดการความขัดแยง     12  100      0     0
17.  ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน SBM     12  100      0     0
18.  ระบบการประกันคุณภาพภายใน     12  100      0     0
19.  ระบบการควบคุมภายใน     11  91.70      1     8.30
20.  ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน                  11  91.70      1     8.30
_____________________________________________________________________________________
หมายเหตุ จํานวนผูใหสัมภาษณ (n) = 12 คน

จากตารางที่ 18     ผลการวิเคราะหความถี่และคารอยละของความเห็นผูทรงคุณวุฒิทางดาน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน         เกี่ยวกับแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน         พบวามีความเหมาะสมและเปนไปไดทุกองคประกอบ  โดย
องคประกอบที่มีความเหมาะสมนอยที่สุด       คือ การวางแผนงบประมาณและการคํานวณตนทุนการ
ผลิต (รอยละ 66.66)
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ความคิดเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับองคประกอบของแบบจําลอง  มีดังนี้

1.  วัตถุประสงคของแบบจําลอง
1) คําวา "ไดอยางสมบูรณแบบ" นั้นกวางมาก ควรเลือกใชคําที่เหมาะสมกวานี้
2) ควรเติม    "เพื่อปฎิรูปการเรียนรูตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ      และสอดคลองกับ

แนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน"
2.  คุณลักษณะของโรงเรียน SBM

1) ขอ 5) ควรแยกเปนอีกหนึ่งขอ      โรงเรียนเปนองคกรแหงการเรียนรู          บุคลากรปฏิบัติงาน
เต็มศักยภาพและไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง

2) ขอ 1) และ 2)  มีประเด็นซ้ําซอนในเรื่องการมีอิสระในการบริหารจัดการ
3.  แนวคิดและหลักการ

1) นาจะอยูอันดับ 2  ของสวนนํา
2) ควรจะแยกใหชัดเจนระหวางแนวคิดและหลักการหรือใชคําใดคําหนึ่ง
3) ควรนําหลักการ  SBM สวนอื่นมาพิจารณาดวย  จะทําใหชัดเจนยิ่งขึ้น

4.  องคประกอบของแบบจําลอง
1) องคประกอบที่ 1 (สวนนํา)  ไมคอยเขากับองคประกอบอื่น  นาจะเรียกวา"ปจจัย"
2) แผนภาพยังไมส่ือใหเห็นความสัมพันธแบบบูรณาการขององคประกอบทุกตัวอยางชัดเจน

5.  เงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช
1) เงื่อนไขขอ 1  ทําใหคุณคาของแบบจําลองลดลง

6.  การจัดโครงสรางการบริหาร
1) ควรเพิ่มเติมใหชัดเจนเรื่องการบังคับบัญชาและชวงการควบคุม
2) คณะกรรมการโรงเรียนบังคับบัญชาผูบริหารโรงเรียนดวยหรือไม
3) นาจะใชศัพทตาม พ.ร.บ. เชน คณะกรรมการสถานศึกษา   ผูบริหารสถานศึกษา  การบริหาร

งานบุคคล
4) แผนภูมิโรงเรียนขนาดกลางขาดไป  ควรเสนอใหครบถวน  เพื่อเปนตัวอยาง

7.  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน
1) ควรขยายคําวา" ความคาดหวังสําคัญ"  ใหชดัเจน

8.  กลไกการบริหารโรงเรียน
1) บทบาทหนาที่ของคณะกรรมการ ระบุวา "กํากับและสงเสริม สนับสนุน "  นาจะนอยเกินไป

เมื่อเปรียบเทียบกับหลักการ
2)  ควรเรียกชื่อกรรมการโรงเรียนตาม พ.ร.บ.การศึกษา
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3)  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ    ควรมีสาขาที่หลากหลายกวานี้  เชน   ดานธุรกิจ   เทคโนโลยี
สุขภาพอนามัย ฯลฯ

4) ในราง พ.ร.บ. ครูฯ  กําหนดใหกรรมการมีบทบาทดานบริหารบุคคลดวย
9.  ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน (วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และบริหารทั่วไป)

1)  ดานบริหารทั่วไปควรเพิ่มงานดานประชาสัมพันธและงานสัมพันธชุมชน
2)  ควรเพิ่มการวางแผนและจัดระบบงบประมาณใหชัดเจน       ในภารกิจการบริหารการเงินและ

งบประมาณ
3)  ภารกิจบางอยางในโรงเรียนขนาดเล็กอาจทาํไดยาก   เชน   การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากร

10.  การวางแผนกลยุทธ
1)  วงของ   SBM   ในแผนภาพนาจะเปนการพัฒนาบุคลากรและทั้งแผนภาพคือการบริหารแบบ

  SBM
2)  แผนภาพความสัมพันธของแผนกลยุทธกับการบริหารโรงเรียนดูซับซอนแยกสวน
3)  ยากตอการปฏิบัติของโรงเรียน

11.  การวางแผนงบประมาณและการคํานวณตนทุนการผลิต
1)  ยากตอการปฏิบัติของโรงเรียน

12.  การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป
1)  ควรเพิ่มการประเมินผลแผนและการนําผลการประเมินไปใชใหชัดเจน

13.  การบริหารโดยองคคณะบุคคล
1)  คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการควรแตงตั้งโดยผูบริหารโรงเรียน
2)  การบริหารแบบองคคณะบุคคลตองมีธรรมาภิบาลดวย

14.  การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม
1)  ยังไมมีความชัดเจนเกี่ยวกับลักษณะ/ระดับของการมีสวนรวม    รวมท้ังวิธีการมีสวนรวม

15.  การจัดการความขัดแยง
1)  นาจะอยูในขอภาวะผูนําผูบริหารโรงเรียน
2)  การปองกันความขัดแยงทําไดเมื่อผูบริหารกําหนดเปาหมายชัดเจนและนําใหทุกคนในองคกร

มองไปที่เปาหมายเดียวกันได
16.  ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน SBM

1)  ควรเนนเรื่องการจูงใจและภาวะผูนําการเปลี่ยนแปลงใหเดนชัดขึ้น
17.  ระบบการประกันคุณภาพภายใน

1)  ควรระบุวาประกันอะไรบาง  และวิธีวัดผลสําเร็จเปนอยางไร
2)  ควรเพิ่มเรื่องการควบคุมคุณภาพใหชัดเจน
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18.  ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน
1) ควรระบุประเภทของสารสนเทศใหชัดเจนและครอบคลุม
2) อาจนําไปอยูในองคประกอบดานการวางแผน

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ เกี่ยวกับแบบจําลอง
1.  แบบจําลองมีเนื้อหาเชิงทฤษฎีหรือหลักการ   หากอธิบายเปนเชิงรูปธรรมหรือแนวปฏิบัติได

นาจะเห็นภาพชัดเจนขึ้น
2.  จุดแข็งของแบบจําลองนี้อยูที่การครอบคลุมสาระตาม พ.ร.บ.การศึกษาทุกหมวด   และ

บูรณาการเขากับศาสตรการบริหารไดลงตัว
3.  องคประกอบขอ 2-6  เนื้อหาสาระไปดวยกันไดดี  แตขอ 1. สวนนํายังคอนขางแปลกแยก
4.  ควรระบุจุดเนนของแบบจําลองใหชัดเจนแตกตางจากการบริหารตามปกติทั่วไป   อยางไร
5.  ควรปรับแผนภาพองคประกอบของแบบจําลองใหบูรณาการกันมากยิ่งขึ้น
6.  องคประกอบดาน"วางแผน" นาจะมากอน "การจัดองคการ" ในแบบจําลองฉบับนี้
7.  ควรตั้งชื่อแบบจําลองเปนการเฉพาะ เชน  Derek 's Model  หรือ SBM : School Model
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ตารางที่ 19    คาความถี่และคารอยละความเห็นผูบริหารสถานศึกษาตนแบบ    ของสํานักงาน
                  คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  เกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของ
                  แตละองคประกอบในแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียน
                  เปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน  (n =16)
   รายการองคประกอบของแบบจําลอง         ความเห็น

        เห็นวาเหมาะสม           เห็นวาไมเหมาะสม
          จํานวน    รอยละ            จํานวน   รอยละ

1.  วัตถุประสงคของแบบจําลอง 16 100 0  0
2.  คุณลักษณะของโรงเรียน  SBM 16 100 0  0
3.  แนวคิดและหลักการ 16 100 0  0
4.  องคประกอบของแบบจําลอง 16 100 0  0
5.  เงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช 16 100 0  0
6.  การจัดโครงสรางการบริหาร 14         87.50 2 12.50
7.  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน 15 93.75 1 6.25
8.  กลไกการบริหารโรงเรียน 14 87.50 2          12.50
9.  ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน 13 81.25 3          18.75
     (วิชาการ งบประมาณ บุคลากร บริหารทั่วไป)
10. การวางแผนกลยุทธ 14         87.50 2 12.50
11. การวางแผนงบประมาณและการคํานวณ             12 75.00              4 25.00
      ตนทุนการผลิต
12. การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ 14         87.50 2          12.50
      ประจําป
13. การบริหารโดยองคคณะบุคคล 16 100 0 0
14. การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางาน 16 100 0 0
      เปนทีม
15. การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 15 93.75 1           6.25
16. การจัดการความขัดแยง 14 87.50 2          12.50
_____________________________________________________________________________________
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ตารางที่ 19  (ตอ)
รายการองคประกอบของแบบจําลอง                        ความเห็น

           เห็นวาเหมาะสม       เห็นวาไมเหมาะสม
          จํานวน     รอยละ          จํานวน    รอยละ

17. ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน SBM 16   100 0  0
18. ระบบการประกันคุณภาพภายใน 16   100 0  0
19. ระบบการควบคุมภายใน 14    87.50 2 12.50
20. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน 16   100 0  0
_____________________________________________________________________________________

จากตารางที่  19      ผลการวิเคราะหความถี่และคารอยละของความเห็นของผูบริหารสถานศึกษา
ตนแบบ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ          เกี่ยวกับแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน                  พบวามีความเหมาะสมและเปนไปไดทุก
องคประกอบ    โดยองคประกอบที่มีความเหมาะสมนอยที่สุด  คือ           การวางแผนงบประมาณและการ
คํานวณตนทุนการผลิต (รอยละ 75.00 )

ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆเกี่ยวกับแบบจําลอง
1.  ควรเลือกใชคําใดคําหนึ่ง  ระหวาง "โรงเรียน"  กับ "สถานศึกษา"  ไมใชปะปนกัน
2.  คณะกรรมการสถานศึกษา  ควรอยูในระนาบเดียวกับผูบริหารโรงเรียน
3.  หลักเกณฑและวิธีการสรรหากรรมการโรงเรียน  ควรกวางกวานี้
4.  ควรเพิ่มแนวปฏิบัติและผลลัพธหรือผลผลิตไวในแบบจําลองดวย
5.  ควรเพิ่มเรื่องที่เกี่ยวของกับชุมชนหรือชุมชนมีสวนเกี่ยวของแตละองคประกอบอยางไรบาง
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ตอนที่ 4   การนําเสนอแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียน
     เปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ก.  การปรับปรุงแบบจําลอง

การวิจัยในขั้นนี้      เปนการปรับปรุงและสรุปรายละเอียดในแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน             โดยผูวิจัยใชผลการวิจัยในขั้นประเมินความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลอง
เปนแนวในการปรับปรุง

1.  นําแบบจําลองฉบับรางมาทําการปรับปรุงบางองคประกอบ               ใหมีความชัดเจนขึ้นตาม
ขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารโรงเรียน         เพิ่มเติมตัวอยางบางรายการใหมีความเขาใจเปน
รูปธรรมมากขึ้น      และเพิ่มเติมแนวปฏิบัติรวมทั้งผลลัพธที่ตองการในทุกองคประกอบ     ตรวจสอบความ
ถูกตองของการพิมพ      การสะกดคํา      แผนภาพ      แผนภูมิ            รวมทั้งความสอดคลองตอเนื่องของ
ทุกองคประกอบในแบบจําลอง      ประเด็นสําคัญที่แกไขในแบบจําลอง ดังตารางตอไปน้ี

ตารางที่  20  ประเด็นสําคัญในการปรับปรุงแบบจําลอง
องคประกอบ ประเด็นสําคัญในการปรับปรุงแบบจําลอง

1. สวนนํา
1) วัตถุประสงคของแบบจําลอง เพิ่มขอความ “ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ พ.ศ. 2542 .ครอบคลุมการบริหาร   จัดการ
ภายในโรงเรียนทุกดาน“

2) คุณลักษณะของโรงเรียน SBM เพิ่มธรรมาภิบาลในขอวัฒนธรรมองคกร     และเพิ่ม
โรงเรียนเปนองคกรเอื้อการเรียนรูอีก 1 ขอ   เพิ่มการ
เนนผลที่เกิดขึ้นแกผูเรียนเปนสําคัญเปนขอแรก และ
การปฏิรูปท้ังโรงเรียนเปนขอสุดทาย

3) แนวคิดและหลักการที่นํามาใช ประกอบดวยแนวคิดและหลักการ   6   ประการ
เทาเดิม

4) องคประกอบของแบบจําลอง ประกอบดวย  6  องคประกอบเทาเดิม   แตผูวิจัยได
อธิบายเพิ่มเติมพรอมเพิ่มแผนภาพแสดงความ
สัมพันธเชิงบูรณาการขององคประกอบในแบบ
จําลอง  และเพิ่มสภาพแวดลอม เพื่อแสดงวาแบบ
จําลองเปนระบบเปด

___________________________________________________________________________________
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ตารางที่ 20  (ตอ)
องคประกอบ ประเด็นสําคัญในการปรับปรุงแบบจําลอง

5) เงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช มี 7  ขอเทาเดิม      แตนําเรื่องการบริหารโดยเนน
ผลที่เกิดกับผูเรียนเปนสําคัญไปไวในขอ 2

2  การจัดองคการ
1) การจัดโครงสรางการบริหาร เพิ่มตัวอยางการจัดแผนภูมิการบริหารโรงเรียน

ขนาดเล็ก   ขนาดกลาง   และขนาดใหญ เพิ่ม
สมาคม ชมรม มูลนิธิและเครือขายตาง ๆ ในแตละ
แผนภูมิ

2) การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน ปรับภาษาใหเขาใจงายขึ้น
3) กลไกการบริหารโรงเรียน เพิ่มเติมบทบาทการบริหารบุคคลของคณะกรรมการ

โรงเรียน
4) ภารกิจการบริหารโรงเรียน           เพิ่มการแนะแนวในภารกิจดานวิชาการ       และ

          ความสัมพันธกับชุมชน       ในภารกิจการบริหาร
             ทั่วไป

_____________________________________________________________________________________
     3. การวางแผน

1) การวางแผนกลยุทธ เปล่ียน “ การพัฒนาบุคลากร “ แทน “ การบริหาร
แบบ SBM “ ในแผนภาพ เนื่องจากทุกองคประกอบ
เปนสวนหนึ่งของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

2) การวางแผนงบประมาณและการคํานวณ คงเดิม
ตนทุนผลผลิต
3) การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ คงเดิม
ประจําป

4. การนํา
1) ภาวะผูนําของผูบริหารที่ใชโรงเรียน เปลี่ยนจากลําดับที่ 5 มาเปนลําดับที่ 1 เพื่อเปนฐาน

แสดงใหเห็นวาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนคือ
        ปจจัยสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
 และเนนการเปนผูบริหารมืออาชีพ
___________________________________________________________________________________
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ตารางที่ 20  (ตอ)
      องคประกอบ ประเด็นสําคัญในการปรับปรุงแบบจําลอง

2) การบริหารโดยองคคณะบุคคล ผูที่แตงตั้งคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและ
วิชาการคือผูบริหารโรงเรียน

3) การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางาน เพิ่มเติมเร่ืองระดับของการมีสวนรวม
4) การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ คงเดิม
5) การจัดการความขัดแยง คงเดิม

_____________________________________________________________________________________
5. การควบคุม คงเดิม
_____________________________________________________________________________________
6. สารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน คงเดิม
_____________________________________________________________________________________

2.  นําแบบจําลองที่ปรับปรุงแกไขแลวตามขอ 1.        ไปปรึกษาอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธเพื่อ
ตรวจสอบความถูกตองและความเหมาะสมทางดานโครงสราง  เนื้อหาและภาษา             แลวทําการแกไข
เพิ่มเติมตามที่อาจารยที่ปรึกษาเสนอแนะ

3.  เตรียมการนําเสนอแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถาน
ศึกษาขั้นพื้นฐาน   โดยการตรวจปรับปรุงการพิมพเปนที่เรียบรอย   และนําเสนอแบบจําลองที่ปรับปรุงแลว
ตอไป

ข.  การนําเสนอแบบจําลองที่ปรับปรุงแลว

ผูวิจัยนําเสนอแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน          ที่ปรับปรุงแลว
ดังตอไปน้ี



บทที่ 5

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยนี้ใชระเบียบวิธีการวิจัยเชิงบรรยาย  (Descriptive Research) โดยมีวัตถุประสงคของการ
วิจัย   วิธีดําเนินการวิจัย   สรุปผลการวิจัย  อภิปรายผลการวิจัยและขอเสนอแนะ  ดังนี้

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพื่อพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน

วิธีดําเนินการวิจัย

    กลาวโดยสรุป การวิจัยนี้มี 5 ขั้นตอน คือ
1. ขั้นการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย         โดยการวิจัยเอกสารที่เกี่ยวของแลวสรุปเปนกรอบ

แนวคิดในการวิจัย
2.  ขั้นการศึกษาระบบการบริหารโรงเรียนที่เปนอยูในปจจุบัน โดยการสอบถาม  วิเคราะหเอกสาร

และสัมภาษณ      เพื่อทราบสภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการในการบริหารโรงเรียนทั่วไป  และโดย
การสอบถาม     วิเคราะหเอกสารและสัมภาษณกลุม      เพื่อทราบสภาพปจจุบัน ปญหาและประสบการณ
ของโรงเรียนที่กําลังทดลองบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา
คุณภาพผูเรียน   เพื่อหาขอมูลไปใชในการออกแบบจําลองตอไป

3. ขั้นการออกแบบแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับประเทศไทย   โดยการ
กําหนด หลักการ สวนประกอบ ราง และนําเสนอรางแบบจําลอง

4. ขั้นการประเมินความเหมาะสมของแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        โดยการ
สอบถามความคิดเห็นผูบริหารโรงเรียน  การสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
และผูบริหารตนแบบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

5.  ขั้นการปรับปรุงและนําเสนอแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
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สรุปผลการวิจัย

ผูวิจัยสรุปผลการวิจัยตามคําถามนําในการวิจัย  ดังนี้

1)  แนวคิด หลักการและสาระสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       หมายถึง  แนวคิดการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาจาก

สวนกลางไปยังสถานศึกษาโดยตรง    ใหสถานศึกษารวมกับผูเกี่ยวของ  มีอํานาจหนาที่   ความรับผิดชอบ
และความคลองตัวในการบริหารจัดการมากที่สุด      หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
จะเกี่ยวของกับมาตรา  39 และ  40   ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มากที่สุด     ความ
สําคัญอยูที่การกระจายอํานาจใหโรงเรียน       และเปดโอกาสใหบุคลากรในโรงเรียนและตัวแทนผูมีสวนได
สวนเสียมีสวนรวมในการบริหารและการปฏิบัติงาน   และโรงเรียนไดบริหารจัดการสอดคลองกับสภาพและ
บริบทของโรงเรียนเอง   ทําใหเกิดคุณภาพ   ประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น         ปจจัยที่เอื้อตอความ
สําเร็จในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไดแก  การกระจายอํานาจใหโรงเรียนอยางแทจริง  การบริหาร
แบบมีสวนรวม    การพัฒนาบุคลากร     การใชสารสนเทศเพื่อการบริหาร  ผูบริหารโรงเรียนมีความรูความ
สามารถ  มีวิสัยทัศนรวมที่ชัดเจนและการใหรางวัลอยางเหมาะสม

2)  สภาพปจจุบัน    ปญหาและความตองการพัฒนาการบริหารโรงเรียนปจจุบัน

ดานวิชาการ
สภาพปจจุบัน     โรงเรียนไดรับมอบหมายใหจัดทําหลักสูตรระดับโรงเรียน     โดยใหสอดคลองกับ

หลักสูตรแกนกลางและเกณฑมาตรฐานหลักสูตร       โรงเรียนมีภารกิจในการจัดการเรียนการสอนโดยเนน
ผูเรียนเปนสําคัญ    โดยจัดกระบวนการเรียนการสอนและการวัดประเมินผลอยางหลากหลาย   เร่ืองใหมที่
โรงเรียนกําลังศึกษาและทดลองปฏิบัติมีหลายเรื่อง  เชน    การประกันคุณภาพ   ส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการ
ศึกษา  การวิจัยในชั้นเรียน  แหลงการเรียนรู ฯลฯ

ปญหา   บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจ   และประสบการณ     ในการจัดทําหลักสูตรและการ
บริหารหลักสูตร      ครูสวนใหญยังไมเปล่ียนวิธีสอนเปนแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญ       การวัดและประเมิน
ผลตามสภาพจริงทําไดนอย

ความตองการ โรงเรียนสามารถจัดทําและบริหารหลักสูตรได มีการทําวิจัยในชั้นเรียนเพื่อปรับปรุง
การเรียนการสอน  มีการประกันคุณภาพและพัฒนาอยางตอเนื่อง

ดานงบประมาณ
สภาพปจจุบัน    โรงเรียนยังไมใชผูตั้งงบประมาณ       เปนเพียงผูรับงบประมาณมาบริหารจัดการ

โรงเรียนสวนใหญรองบประมาณจัดสรรจากสวนกลาง                 มีการหาประโยชนจากสินทรัพยนอยมาก
งบประมาณที่ไดรับจัดสรรมักไมตรงความตองการ   และไมเพียงพอ



198

ปญหา  โรงเรียนยังไมชํานาญในการทําแผนกลยุทธและแผนงบประมาณระยะปานกลาง (MTEF)
การบริหารพัสดุมีขั้นตอนมากและมีชองวางที่อาจเกิดการทุจริตไดงาย      ระเบียบการเงินและพัสดุปจจุบัน
ทําใหส้ินเปลืองงบประมาณและดอยประสิทธิภาพ

ความตองการ  โรงเรียนสามารถจัดตั้งงบประมาณสอดคลองกับกลยุทธของโรงเรียน       โรงเรียน
จัดสรรงบประมาณใหหนวยงานภายในไดอยางเหมาะสม      และมีความยืดหยุนสูง       การบัญชี การเงิน
และพัสดุ    มีระบบท่ีตรวจสอบงายและเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน

ดานบุคลากร
สภาพปจจุบัน                การบริหารบุคคลเปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานสวนกลางเกือบท้ังหมด

โรงเรียนมีบทบาทในการพัฒนาครู  การประเมินเพื่อเล่ือนขั้นเงินเดือน   และการจัดทําขอมูลบุคลากร
ปญหา       จํานวนบุคลากรและคุณสมบัติของบุคลากรไมเหมาะสมกับโรงเรียน        เนื่องจากถูก

กําหนดและควบคุมจากสวนกลาง        ขั้นตอนและวิธีการบริหารบุคคลมีความซับซอนและยุงยาก      การ
ตัดสินใจส่ังการไมเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน   บุคลากรทําเรื่องขอยายทุกป      เนื่องจากมีภูมิลําเนาอยูตางจังหวัด
หรือตางอําเภอ     ทําใหขาดความตอเนื่องในการทํางาน

ความตองการ    โรงเรียนสามารถวางแผนอัตรากําลังที่เหมาะสมกับโรงเรียนได            โรงเรียน
สามารถดําเนินการรวมกับเขตพื้นที่การศึกษา  ในการบรรจุแตงตั้ง  การเลื่อนระดับ ปรับตําแหนง  การยาย
การใหออกจากราชการ

ดานการบริหารทั่วไป
สภาพปจจุบัน              โรงเรียนมีประสบการณและความสามารถในการบริหารอาคารสถานที่

พอสมควร  โรงเรียนมีแผนภูมิการบริหารโรงเรียน      มีการออกคําส่ังแตงตั้งหรือมอบหมายผูปฏิบัติงาน
ตาง ๆ ในโรงเรียน  มีการจัดทําขอมูลสารสนเทศตามแบบที่กรมตนสังกัดกําหนด

ปญหา    โรงเรียนไมไดทาํแผนที่การศึกษา (School Mapping)      และไมมีแผนการรับนักเรียน
ตองรอนโยบายจากกรมตนสังกัด   การจัดระบบบริหารและพัฒนาองคกรยังทําไดจํากัด       ขาดการวิจัย
เพื่อกําหนดนโยบาย      และขาดการวางแผนระยะยาวในการพัฒนา      โรงเรียนยังไมไดจัดทําระบบการ
ควบคุมภายใน

ดานการวางแผน
สภาพปจจุบัน    โรงเรียนใชนโยบายของกรมตนสังกัดเปนหลัก         ในการกําหนดนโยบายระดับ

โรงเรียน  รูปแบบการเขียนโครงการและแผนปฏิบัติการยังคงยึดรูปแบบเดิม       ที่เนนการจําแนกรายการ
มากกวาเนนผลการปฏิบัติงาน

ปญหา       มีบอยครั้งที่การปฏิบัติงานไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการ       แตจะปรับเปล่ียนไปตาม
สถานการณ



199

ความตองการ   การวิเคราะหสภาพปจจุบันของโรงเรียนอยางถูกตอง       กําหนดเปนแผนกลยุทธ
ที่สงผลตอการปฏิบัติอยางถูกตองและมีทิศทางชัดเจน         แผนสอดคลองกับการปฏิบัติและมีการติดตาม
ตรวจสอบ   ปรับปรุงอยางใกลชิด

ดานการจัดองคการ
สภาพปจจุบัน        การจัดบุคลากรเขาปฏิบัติงานคํานึงถึงความรูความสามารถและประสบการณ

เปนสําคัญ
ปญหา       มีบุคลากรเกินในบางหมวดวิชาและขาดในบางหมวดวิชา       บุคลากรบางสวนหยอน

สมรรถภาพ     ไมสามารถจัดใหทําการสอนหรือทํางานพิเศษใด ๆ ได
ความตองการ    การกําหนดหนาที่รับผิดชอบของบุคลากรที่ชัดเจน   ไมยุงยากซับซอนงายตอการ

ควบคุมบังคับบัญชา

ดานการนํา
สภาพปจจุบัน         การบริหารงานในโรงเรียนเนนการควบคุมตรวจสอบมากกวาการนําหรือจูงใจ

มักใชการสื่อสารทางเดียว  โดยการใชเอกสาร  (คําส่ัง จดหมาย บันทึกขอความ)  หรือการประชุม      ทําให
บางครั้งขาดความเขาใจอยางชัดเจนเกี่ยวกับเปาหมายและงานของโรงเรียน

ปญหา โรงเรียนยังไมมีระบบจูงใจใหบุคลากรเต็มใจและตั้งใจปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ
ความตองการ      การตัดสินใจส่ังการของผูบริหารโรงเรียนเปนไปอยางเหมาะสม          เนนการมี

สวนรวมของผูเกี่ยวของ      การตัดสินใจส่ังการเบ็ดเสร็จที่สถานศึกษามากที่สุด    เนนการกระจายอํานาจ
และการทํางานเปนทีม

ดานการควบคุม
สภาพปจจุบัน    มีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑมาตรฐานที่ตั้งไว   เนนการควบคุม

โดยหัวหนาหมวด / งานและการออกคําส่ัง   มีการตรวจสอบวาปฏิบัติตามคําส่ังหรือไม
ปญหา  ขาดระบบการตรวจสอบ  ติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง

ระบบการประกันคุณภาพแยกออกมาจากการบริหารโรงเรียนตามปกติ          และโรงเรียนสวนใหญยังไมมี
ระบบการควบคุมภายใน

ความตองการ    เปรียบเทียบผลการปฏิบัติกับเกณฑมาตรฐานอยางจริงจังและใชผลการประเมิน
สําหรับการปรับปรุงแกไขอยางตอเนื่อง

ดานหลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สภาพปจจุบัน    บุคลากรในโรงเรียนรับทราบวาจะมีการปฏิรูปการบริหาร   โดยการกระจาย

อํานาจใหโรงเรียนรับผิดชอบบริหารจัดการดวยตนเองมากที่สุด       บุคลากรสวนใหญไมแนใจวากระทรวง
ศึกษาธิการจะกระจายอํานาจใหโรงเรียนอยางจริงจัง
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ปญหา   ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติ  เพราะการแกไขกฏหมาย  เพื่อใหโรงเรียนมีอํานาจหนาที่
เพิ่มขึ้นตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542   ยังไมแลวเสร็จ   ความตองการ  มีการกระจาย
อํานาจใหโรงเรียนมากที่สุด  และโรงเรียนกระจายอํานาจไปยังหนวยงานภายในโรงเรียนอยางทั่วถึง  มีการ
บริหารงานแบบมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทั้งการวางแผน   การปฏิบัติและการประเมินผล

ดานคณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
สภาพปจจุบัน          มีการแตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียนตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวาดวย

คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.2543  ครบทุกโรงเรียน    แตคณะกรรมการมีผลการปฏิบัติงาน
นอยมาก

ปญหา   โรงเรียนเชิญคณะกรรมการเพื่อประชุมนอย   บางโรงเรียนคณะกรรมการมีผลการปฏิบัติ
งานนอยมาก

ความตองการ   คณะกรรมการมีสวนรวมในการกํากับสนับสนุน     และสงเสริมการบริหารและจัด
การศึกษาอยางแทจริง    การตัดสินใจส่ังการเบ็ดเสร็จที่โรงเรียนมากที่สุด

ความคิดเห็นอื่น ๆ  ดานความตองการ  ควรมีการนําหลักการธรรมาภิบาล  หรือการบริหารจัดการ
ที่ดี  (Good  Governance)  มาใชในการบริหารโรงเรียน    ควรจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน
ควรมีระบบการควบคุมภายในตามระเบียบสํานักงานตรวจเงินแผนดิน      และควรมีการพัฒนาใหโรงเรียน
เปนองคกรเอื้อการเรียนรู (Learning  Organization)

3)  แบบจําลองการบริหารโรงเรียนตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับ
สถานศึกษาข้ันพื้นฐานที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย

แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
ที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทยในปจจุบัน                  เปนแบบจําลองการบริหารโรงเรียนที่เปนเอกสาร
ประกอบดวย ขอความ   แผนภาพ   แผนภูมิ      อธิบายรูปแบบแนวทางการบริหารตามแนวคิดการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน ครอบคลุมภารกิจ  4 ดาน  คือ    การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงบประมาณ
การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป  และครอบคลุมหนาที่การบริหาร 4 ดาน  คือ  การวางแผน
การจัดองคการ การนํา และการควบคุม        นอกจากนี้ยังมีสวนนําเพื่ออธิบายที่มาและวิธีการใชแบบ
จําลอง     และระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน   ดังแผนภาพตอไปน้ี
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สภาพแวดลอม (ชุมชน เขตพื้นที่การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ)

แผนภาพที่ 11   แบบจําลองที่นําเสนอจากการวิจัย

แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

   3.การจัดองคการ (Organizing)
1)  การจัดโครงสรางการบริหาร
2)  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน
3)  กลไกการบริหารโรงเรียน
4)  ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน
(วิชาการ งบประมาณ บุคลากร บริหาร
ทั่วไป)

    2.การวางแผน (Planning)
          1)  การวางแผนกลยุทธ
          2)  การวางแผนงบประมาณและ
               คํานวณตนทุนผลผลิต
         3)  การจัดทําแผนพัฒนาและ
              แผนปฏิบัติการประจําป

  4.การนํา (Leading)
1) ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน

SBM
2) การบริหารโดยองคคณะบุคคล
3) การบริหารแบบมีสวนรวมและ

การทํางานเปนทีม
4) การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
5) การจัดการความขัดแยง

6.ระบบ
สารสนเทศ
เพ่ือการ
บริหาร
โรงเรียน
(School MIS)

5.การควบคุม
(Controlling)
1) ระบบการ
ประกันคุณภาพ
ภายใน
2) ระบบการ
ควบคุมภายใน

      1.สวนนํา (Introduction)
1)    วัตถุประสงคของแบบจําลอง
2)    คุณลักษณะโรงเรียน SBM
3)    แนวคิดและหลักการ
4)    องคประกอบของแบบจําลอง
5)   เงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช
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องคประกอบของแบบจําลองทั้ง 6 ดาน มีคําอธิบายประกอบแผนภาพและแผนภูมิ เพื่อใหผูศึกษา
แบบจําลอง           เขาใจความสัมพันธของทุกองคประกอบและแนวทางดําเนินการของแตละองคประกอบ
เนื้อหาโดยสรุปของทั้ง  6  องคประกอบมีดังนี้

1. สวนนํา  เปนการอธิบายใหเห็นที่มา  เปาหมาย  โครงสราง   และสวนประกอบของแบบจําลอง
ไดแก วัตถุประสงคของแบบจําลอง  คุณลักษณะของโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  แนวคิดและ
หลักการที่นํามาใชออกแบบแบบจําลอง องคประกอบของแบบจําลอง และเงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช

2. การวางแผน เปนการอธิบายการวางแผนแบบใหมซึ่งสัมพันธกับระบบงบประมาณ แบบใหม
 ที่เรียกวางบประมาณแบบมุงเนนผลงาน ประกอบดวยการวางแผนกลยุทธ การวางแผนงบประมาณ  และ
การคํานวณตนทุนผลผลิต การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป

3. การจัดองคการ   เปนการอธิบายหลักการและวิธีการจัดโครงสรางการบริหารโรงเรียน การจัด
อัตรากําลัง    การกําหนดเปาหมายของโรงเรียนซึ่งตองเกี่ยวของกับการวางแผนกลยุทธ    กลไกการบริหาร
โรงเรียน        ไดแก  คณะกรรมการโรงเรียน และภารกิจการบริหารโรงเรียนซึ่งไดรับการกระจายอํานาจจาก
สวนกลาง 4 ดาน ไดแก งานวิชาการ งบประมาณ บริหารบุคคล และการบริหารทั่วไป

4.  การนํา  เปนการอธิบายรูปแบบแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       ที่โรงเรียนตอง
บริหารจัดการดวยตนเองมากขึ้น  โดยเปลี่ยนจากการบังคับบัญชา (Commanding) เปนการนํา (Leading)
องคประกอบนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  การบริหาร
โดยองคคณะบุคคล  การบริหารแบบมีสวนรวม  และการทํางานเปนทีม   การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ และ
การจัดการความขัดแยง

5. การควบคุม เปนการอธิบายระบบการควบคุมในโรงเรียน  2  ระบบ คือ         ระบบการประกัน
คุณภาพภายใน   และระบบการควบคุมภายใน ซึ่งทั้ง 2 ระบบเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการตามปกติ

6. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน เปนการอธิบายความสําคัญและแนวทางปฏิบัติ
เกี่ยวกับการจัดระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร

ทั้ง 6 องคประกอบมีความสัมพันธกันแบบบูรณาการ       โดยที่งานวิชาการคืองานที่เปนหัวใจของ
โรงเรียน  สวนการบริหารงบประมาณ  การบริหารบุคคล    และการบริหารทั่วไป เปนงานที่สนับสนุนใหงาน
วิชาการประสบความสําเร็จ   การวางแผน  การจัดองคการ   และการนํา     เปนหนาที่การบริหารที่ทําใหให
ภารกิจของโรงเรียนทั้ง  4  ดานบรรลุเปาหมาย        โดยการบริหารจัดการที่มีคุณภาพจําเปนตองอาศัยสาร
สนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน     มีระบบการควบคุมภายในและระบบการประกันคุณภาพ ทําหนาที่กํากับ
ใหเปนไปตรงเปาหมายขององคการ     นอกจากนี้ แบบจําลองแสดงใหเห็นวา  โรงเรียนเปนองคกรในระบบ
เปด   ที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับสภาพแวดลอมภายนอก           ความสัมพันธของทั้ง   6   องคประกอบ
ดังแผนภาพ ตอไปน้ี
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แผนภาพที่  12   ความสัมพันธเชิงบูรณาการขององคประกอบในแบบจําลอง

สภาพแวดลอม (ชุมชน  เขตพื้นที่การศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ ฯลฯ)

อภิปรายผลการวิจัย

ผูวิจัยนําผลการวิจัยมาอภิปรายตามคําถามนําในการวิจัย ดังนี้
1.  แนวคิด หลักการ และสาระสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
จากการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนา

คุณภาพผูเรียน    เกี่ยวกับแนวทางหรือกลยุทธที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับโรงเรียนใน
ประเทศไทยประสบความสําเร็จ   ไดแก  1)  การเตรียมความพรอมของบุคลากรที่เกี่ยวของ 2)  การกําหนด
เปาหมายการพัฒนาโรงเรียนสูการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  3) พัฒนาตัวชี้วัดคุณภาพโรงเรียน  ตาม
มาตรฐานการประกันคุณภาพการศึกษา   4) สรางกลไกการประกันคุณภาพภายใน   5) สรางระบบการเงิน
และงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน      6) การประชาสัมพันธเกี่ยวกับจุดหมายของโรงเรียนและบทบาทผูที่
เกี่ยวของ   7)  พัฒนาความรูและทักษะของผูบริหาร  ครูและผูที่เกี่ยวของ   8)  การดําเนินงานตามแผนการ
การประเมินผลการดําเนินงาน 10)  การปรับปรุงและกําหนดแผนการดําเนินงานรอบใหม       ซึ่งสอดคลอง
กับผลการวิจัยของ Wohlstetter   (1995:22-25)   Odden  and   Wohlstetter  (1995:32-36) และแนวคิด
ของอุทัย  บุญประเสริฐ (2546:17-19) เกี่ยวกับปจจัยหรือกลยุทธที่ทําใหการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ประสบความสําเร็จ  ไดแก     1)  การกระจายอํานาจใหโรงเรียนอยางแทจริง       2)  เนนการบริหารแบบมี
สวนรวม    3)มุงพัฒนาบุคลากร      4)สรางเปาหมายโรงเรียนใหชัดเจน      5)ประชาสัมพันธใหผูเกี่ยวของ
เขาใจ  6)  สรรหาและพัฒนาคณะกรรมการโรงเรียนใหมีคุณภาพ

การควบคุม (การประกันคุณภาพ และการควบคุมภายใน)

สารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน

การวางแผน

   การจัดองคการ การนํา

การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคคล

การบริหารทั่วไป

การบริหาร
งานวิชาการ
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ผลการวิจัยเกี่ยวกับผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  พบวาโรงเรียนในโครงการ
ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน     มีกลยุทธในการดําเนินการโดยกําหนดเปาหมายที่ผูเรียนเปน
สําคัญ     และใชแนวคิดการปฏิรูปการเรียนรู   ควบคูกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานและการประกัน
คุณภาพการศึกษา      ผลการศึกษาพบวา  ในการบริหารโรงเรียนมีการกระจายอํานาจและการบริหารแบบ
มีสวนรวมมากขึ้น มีการปฏิรูปการเรียนรูที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ และมีการวิจัยในชั้นเรียนมากขึ้น  โรงเรียน
สามารถดําเนินการเรื่องการประกันคุณภาพการศึกษาได และความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดีขึ้น
ซึ่งสอดคลองกับผลการวิจัยและแนวคิดของนักวิชาการหลายทาน        เกี่ยวกับความสําคัญของการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน       (Florida Department of Education,1998 :1-4, Brown , Bruce Robert ,
1998:237)       ที่พบวาการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน      เปนการเปดโอกาสใหผูมีสวนรวมเกี่ยวของมี
สวนรวมจัดการศึกษามากขึ้น เปนการระดมทรัพยากรจากทองถิ่น  ทําใหขวัญและกําลังใจของครูดีขึ้น
เกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรคในการบริหารและจัดการศึกษา  การบริหารมีประสิทธิภาพสูงขึ้น  โปรงใส
ตรวจสอบได    และความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชนดีขึ้น

ในดานรูปแบบของคณะกรรมการโรงเรียน            ผูบริหารโรงเรียนของไทยที่ทดลองบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน   มีความเห็นวาควรมีรูปแบบ
คณะกรรมการโรงเรียน 4 รูปแบบ  ไดแก   1)  รูปแบบผูนํา 3 ประสาน  (ผูบริหาร-ครู-ชุมชน)     2)  รูปแบบ
ผูบริหาร-ครูเปนผูนํา  3)  รูปแบบผูบริหารเปนผูนํา  และ 4)  รูปแบบคร-ูชุมชน เปนผูนํา     ซึ่งสอดคลองกับ
Leithwood  and  Menzies (1998:1-21)  และ Carr (1998: 1-8)          ที่สรุปแบบของคณะกรรมการเปน
4 แบบ ไดแก   1) แบบท่ีมีผูบริหารโรงเรียนเปนหลัก     2)  แบบที่มีครูเปนหลัก  3)  แบบที่มีชุมชนเปนหลัก
และ 4)  แบบท่ีมีครูและชุมชนเปนหลัก    สาเหตุที่ผูบริหารโรงเรียนของไทยไมเสนอแบบที่มีชุมชนเปนผูนํา
เนื่องมาจากมีความเห็นวาขณะนี้ชุมชนไทยยังไมพรอมในการเขามาเปนคณะกรรมการโรงเรียน   สวนใหญ
กรรมการไมมีเวลามาประชุม          ไมแสดงความคิดเห็นและกลัวถูกขอบริจาคทรพัย       ซึ่งสอดคลองกับ
ความเห็นของคณะกรรมการสถานศึกษาหลายทาน(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2546:29)

2.   สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวทางการปรับปรุงหรือพัฒนาการบริหารโรงเรียน
ปจจุบัน

จากผลการวิจัยพบวา   โรงเรียนสวนใหญยังมีปญหาในภาพรวมคลายกันคือ  ยังไมมีการกระจาย
อํานาจในการบริหารเทาที่ควร   การทํางานเปนทีมยังมีไมมากนัก การบริหารสวนใหญยังยึดกฏ    ระเบียบ
เปนเกณฑ   การบริหารยังเปนชนิดสั่งการจากบนลงลางมากกวาการกระจายความรับผิดชอบใหแตละสวน
ขององคกรสามารถตัดสนิใจส่ังการไดเอง  ผูบริหารยังเปนศูนยอํานาจขององคกร สอดคลองกับการวิจัย
สภาพและปญหาการบริหารและจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของสถานศึกษาในประเทศไทย    (ธีระ รุญเจริญ,
2545 :100 -115)ที่ระบุปญหาที่เกี่ยวกับผูบริหารโรงเรียนวา มีผูบริหารจํานวนมากที่สนใจงานวิชาการนอย
ไมคอยอยูโรงเรียน     ยึดวัฒนธรรมการบริหารแบบเดิมไมเปล่ียนแปลง     ไมโปรงใส       คอรัปชั่นทั้งเวลา
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และทรัพยากรอื่นของโรงเรียน   โรงเรียนยังไมไดรับการกระจายอํานาจอยางเต็มที่จากรัฐ   การบริหารแบบ
มีสวนรวมยังมีนอยมาก    คณะกรรมการสถานศึกษาไมมีบทบาทเทาที่ควร     และสอดคลองกับสํานักงาน
ปฏิรูปการศึกษา (2544:8 -14) ที่กลาวถึงปญหาดานการบริหารและการจัดการศึกษาของไทย   ที่ยังบริหาร
แบบรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลาง       สถานศึกษาไมมีอิสระในการจัดการทั้งในดานวิชาการ  การบริหาร
บุคคล    การบริหารทั่วไปและการบริหารการเงิน        ขาดเอกภาพดานนโยบายและการบริหาร    ขาดการ
มีสวนรวมของประชาชน คุณภาพการศึกษาต่ําและการบริหารงานไรประสิทธิภาพ

สภาพปญหาดังกลาว   เกิดจากความลาชาในการปฏิรูปการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.2542 ซึ่งคืบหนาปานกลาง โดยการดําเนินการทางดานกฎหมาย  พระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การปฏิรูปการศึกษา สวนใหญยังไมเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร   การจัดทํารางกฏหมาย
ลําดับรอง ไดแก   กฏกระทรวง   ระเบียบ  ประกาศ   มีความกาวหนานอย        (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา
แหงชาติ,2545 :162 - 485)  ปญหาและอุปสรรคดังกลาวเกิดขึ้นในตางประเทศเชนกัน       เมื่อมีการปฏิรูป
การศึกษา       นั่นคือสวนกลางไมไดมอบอํานาจใหโรงเรียนในการตัดสินใจเกี่ยวกับการบริหารอยางแทจริง
(Spilman,1996:34-39;Latham,1998:85-86;Marti-Vazquez,2000:265)      นอกจากนี้จากประสบการณ
ของตางประเทศ  พบวา  การเปลี่ยนแปลงจากการบริหารที่ถูกควบคุมโดยสวนกลางไปสูการบริหารจัดการ
ดวยตนเองตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       โรงเรียนตองใชเวลาเปลี่ยนแปลงไมนอยกวา
5   ป  (David,1992:38;Latham,1998:88)

อยางไรก็ตามทางดานวิชาการ   มีความกาวหนามากในการจัดทําหลักสูตรแกนกลาง       มีความ
กาวหนาระดับปานกลางในเรื่องหลักสูตรสถานศึกษา     การจัดการเรียนการสอนโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ
มีความกาวหนานอยในเรื่องการวัดผลตามสภาพจริง     และการวิจัยในชั้นเรียน     สําหรับการบริหารทั่วไป
สวนใหญโรงเรียนดําเนินการไดในระดับปานกลาง     สวนการบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล
โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจนอยที่สุด   ซึ่งสอดคลองกับรายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิรูป
การศึกษาในวาระครบ 3 ป    ของการประกาศใชพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 (สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,2545: 62-71)       ขอเสนอแนะจากรายงานดังกลาวเกี่ยวกับการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไดแก  หนวยงานตนสังกัดและหนวยงานที่เกี่ยวของ    ตองถือเปนนโยบายเรงดวน
ในการพัฒนาผูบริหารสถานศึกษาทุกแหงใหมีความรูความเขาใจในเรื่องการกระจายอํานาจการบริหารไป
ยังสถานศึกษา   และการสงเสริมใหประชาชน/ชุมชน มีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา  นอกจาก
นี้ควรเรงนําผลจากโครงการนํารองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        ไปพัฒนารูปแบบการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  ใหเหมาะสมกับบริบทของแตละโรงเรียน    แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้น         จึงสอดคลองกับขอเสนอแนะของ
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  ดังกลาวขางตน ผูวิจัยยังพบอีกวาความตองการหรือ
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แนวทางในการปรับปรุงหรือพัฒนาโรงเรียน ประกอบดวยการกระจายอํานาจใหโรงเรียนมากที่สุด  มีการ
บริหารแบบมีสวนรวมของผูที่เกี่ยวของ     การบริหารมีความโปรงใส  ตรวจสอบได   การตัดสินใจส่ังการ
เบ็ดเสร็จที่สถานศึกษามากที่สุด   ควรนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารโรงเรียน  ควรจัดระบบสาร
สนเทศเพื่อการบริหารและระบบการควบคุมภายใน   ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของ Marti – Vaszquez,
Lillian  (2000:265)  ที่ทําการวิจัยเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานในประเทศ  Puerto Rico ซึ่งมี
ปญหาและอุปสรรคในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานคลายกับท่ีกําลังเกิดขึ้นในประเทศไทย            
และมีแนวทางแกปญหาในทํานองเดียวกันกับท่ีผูวิจัยคนพบจากการวิจัยครั้งนี้

3. แบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ที่เหมาะสมกับบริบทของสังคมไทย
แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ที่ผูวิจัยออกแบบและนําเสนอ                ครอบคลุมภารกิจการบริหารโรงเรียน  4   ดาน     คือ งานวิชาการ
งานงบประมาณ  งานบริหารบุคคล      งานบริหารทั่วไปและครอบคลุมหนาที่สําคัญในการบริหาร  4  ดาน
คือ  การวางแผน   การจัดองคการ   การนํา   และการควบคุม       จุดเดนของแบบจําลองการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานที่นําเสนอครั้งนี้คือครอบคลุมทุกหมวดของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.  2542
เชื่อมโยงกับชุมชนและองคกรภายนอกที่เกี่ยวของในลักษณะเปนระบบเปด    และบูรณาการเขากับศาสตร
ทางการบริหารการศึกษาไดอยางลงตัว สอดคลองกับงานวิจัย ภารกิจ โครงสราง อัตรากําลัง   สถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ  (อุทัย   บุญประเสริฐ)         จึงนับเปนแบบจําลองแบบสมบูรณ
(Comprehensive Model) อยางแทจริง      เมื่อเปรียบเทียบแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
ของ    Robertson   andBriggs (1998 : 27- 46)  ซึ่งมีองคประกอบ  7  ดาน    ไดแก     บริบทของโรงเรียน
โครงสรางการบริหาร        กระบวนการตัดสินใจ      กลยุทธและการดําเนินการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมของ
โรงเรียน พฤติกรรมของครูในโรงเรียนและคุณภาพของโรงเรียน           ซึ่งองคประกอบทั้ง  7   ดานดังกลาว
ไมครอบคลุมทุกเรื่องที่โรงเรียนตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ

จุดเนนประการหนึ่งของการนําแบบจําลองไปใช คือ     การดําเนนิการปฏิรูประบบบริหารโรงเรียน
ตองดําเนินการควบคูไปกับการปฏิรูปการเรียนรู              ในลักษณะการปฏิรูปพรอมกันทุกดานในโรงเรียน
(Whole  School  Approach )      และการประกันคุณภาพการศึกษา   โดยเนนผลที่เกิดขึ้นกับนักเรียนเปน
สําคัญ  ซึ่งสอดคลองกับรายงานการวิจัยของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  เร่ือง การบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน : วิถีและวิธีไทย (บุญมี  เณรยอด , 2545 : 22-26)  ที่มุงปฏิรูปการเรียนรูควบคูกับ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน      และการประกันคุณภาพการศึกษา    เพื่อใหเกิดการพัฒนาคณุภาพ
ผูเรียน ซึ่งตางจากการวิจัยของตางประเทศซึ่งสวนใหญพบวามีการศึกษาตัวแปรเกี่ยวกับการบริหารทั้งสิ้น
เชน     ระดับการมีสวนรวมในการตัดสินใจ    ความพึงพอใจของครู     การสื่อสาร  ภาวะผูนํา     การชี้แนะ
บรรยากาศ    โครงสรางองคกร       มีการศึกษาผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนที่เกิดจากการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐานนอยมาก    (Dondero,1993:1607,Claybar ,1994:1431;Jones,1997:2003; Brown ,1998:237)
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มีงานวิจัยจํานวนมากยืนยันวา  ผูบริหารโรงเรียนที่มีภาวะผูนําสูงทําใหการบริหารโรงเรียนประสบ
ความสําเร็จ  ในแบบจําลองที่ผูวิจัยนําเสนอมีองคประกอบเกี่ยวกับภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานอยูดวย  ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัยของประสิทธิ์  เขียวศรี (2544: บทคัดยอ)    ที่วิจัย
เร่ืองการนําเสนอแบบจําลอง การพัฒนาภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
และรายงานการวิจัยของบุญมี  เณรยอด   (2545:49-65)     เกี่ยวกับการพัฒนาสมรรถนะผูบริหารโรงเรยีน
ในการวิจัยเรื่องการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน:วิถีและวิธีไทย        ซึ่งไดกลาวถึงความสําคัญภาวะผูนํา
ของผูบริหารโรงเรียนดวยเชนเดียวกัน

แบบจําลองที่นําเสนอ          ผานการตรวจสอบความเหมาะสมและความเปนไปไดของผูเกี่ยวของ
3 ฝาย  ไดแก  นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน กับผูบริหารสถานศึกษา
ตนแบบ       ซึ่งมีประสบการณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     และผูบริหารโรงเรียนทั่วไปที่จะตอง
ทําการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ทั้ง 3 ฝาย   ตางมีความเห็นสอดคลองกันวา   แบบจําลองที่นําเสนอ
มีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดทุกองคประกอบ   สอดคลองและครอบคลุมทุกภารกิจที่โรงเรียนตอง
ปฏิบัติ         ซึ่งการตรวจสอบแบบจําลองโดยผูทรงคุณวุฒิ     สําหรับแบบจําลองทางการศึกษานั้นมีความ
เหมาะสมและยอมรับได (พูลสุข  หิงคานนท,2540:53-55)       การที่ใหกลุมตัวอยางผูบริหารโรงเรียนที่เปน
ตัวแทนประชากรผูบริหารโรงเรียนทั้งหมดตรวจสอบแบบจําลองและไดขอสรุปวา    ผูบริหารเหลานั้นเห็นวา
แบบจําลองมีความเหมาะสมและมีความเปนไปไดในระดับมาก   เปนขอมูลยืนยันวาแบบจําลองที่นําเสนอ
มีความเหมาะสมและเปนไปไดจึงอาจกลาวไดวาแบบจําลองที่นําเสนอมีความเหมาะสมกับบริบทของ
สังคมไทย        เนื่องจากผานการประเมินจากผูมีสวนเกี่ยวของที่เปนคนไทยแลว        แบบจําลองนี้มีความ
เหมาะสมและความเปนไปได  สําหรับแบบจําลองที่นําเสนอเปนการอธิบายระบบการบริหารโรงเรียน ตาม
แนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     เพื่อใหงายตอการทําความเขาใจ  จึงไมไดอธิบายรายละเอียด
ทุกแงทุกมุมเพราะจะทําใหแบบจําลองนั้นดอยลงไป  ซึ่งสอดคลองกับความเห็นของ Bardo and Hartman
(1982:70-71)    ที่กลาววาแบบจําลองที่ดี      ควรอธิบายสภาพหรือแนวทางกวางแตจะไมระบุรายละเอียด
มากเกินไป

ในการวิจัยครั้งนี้  ผูวิจัยทําการตรวจสอบผลการวิจัยโดยใชวิธีตรวจสอบแบบสามเสา (Triangular
Test)  โดยในขั้นการศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการการบริหารโรงเรียนทั่วไป   เก็บรวบรวม
ขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม       และเพื่อตรวจสอบขอมูลใหชัดเจนแนนอน  จึงไดเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่ม
โดยการวิเคราะหเอกสารและการสัมภาษณ                ผลการวิจัยพบวา ขอมูลที่ไดรับมีความสอดคลองกัน   
ในขั้นการศึกษาสภาพการบรหิารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของโรงเรียนโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ
พัฒนาคุณภาพผูเรียน  เก็บรวบรวมขอมูลโดยการใชแบบสอบถาม  การวิเคราะหเอกสาร และการ
สัมภาษณกลุม    ผลการวิจัยมีความสอดคลองกัน          สําหรับขั้นตอนการตรวจสอบความเหมาะสมและ
ความเปนไปไดของแบบจําลอง      สอบถามความคิดเห็นของผูบริหารโรงเรียนทั่วไป           และสัมภาษณ
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ผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานกับผูบริหารโรงเรียนตนแบบ  ทั้ง 3 กลุม มีความคิดเห็น
สอดคลองกันวา  รางแบบจําลองที่นําเสนอมีความเหมาะสมและมีความเปนไปได        จึงนับไดวาการวิจัย
ครั้งนี้มีการตรวจสอบขอมูลที่ไดจากการวิจัยในทุกขั้นตอน

ขอเสนอแนะจากการวิจัย

ขอเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ ประกอบดวย 1) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  2) ขอเสนอแนะสําหรับ
นําผลการวิจัยไปประยุกตใช       3)   ขอเสนอแนะสําหรับการนําแบบจําลองไปใชในระดับโรงเรียน      และ
4)  ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต  รายละเอียดมีดังนี้

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย
1)  ควรสรางความเขาใจกับหนวยงานระดับกรมที่มีสถานศึกษาในสังกัด        และสํานักงานคณะ

กรรมการการศึกษาแหงชาติ    ในการนําแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน     ไปใชปฏิบัติในสถาน
ศึกษาใหตรงกัน    เนื่องจากที่ผานมามีความแตกตางกันทั้งแนวคิดและวิธีปฏิบัติ      ทําใหสถานศึกษาเกิด
ความสับสน

2)  ควรเรงพัฒนาผูบริหารสถานศึกษา   ครูอาจารย  คณะกรรมการสถานศึกษาใหมีความรู ความ
เขาใจและทักษะการบริหารจัดการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โดยรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาที่อยูใกลสถาน
ศึกษาจัดการฝกอบรม    หรือจัดทําเอกสารพรอมแผนวิดีทัศนมอบใหผูบริหารสถานศึกษา  ครูอาจารยและ
คณะกรรมการสถานศึกษา  ทําการศึกษาดวยตนเอง   แลวทําการติดตามและประเมินผล

3)  รัฐควรเรงดําเนินการออกกฏหมายที่เกี่ยวของกับการปฏิรูปการศึกษา    ที่ยังคางอยูในขั้นตอน
ฝายนิติบัญญัติ  ออกมามีผลบังคับใชใหเร็วที่สุด    รวมทั้งตองแกไขปรับปรุงกฏกระทรวง        ระเบียบและ
ประกาศตางๆ        ในแนวทางที่จะกระจายการบริหารและจัดการศึกษาไปยังเขตพื้นที่การศึกษาและสถาน
ศึกษาโดยตรง

4)  กระทรวงศึกษาธิการควรประชาสัมพันธและรณรงคใหประชาชนเห็นความสําคัญและเขามามี
สวนรวมในการบริหารและจัดการศึกษา     ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       เกิดจาก
โรงเรียนและชุมชนรวมกันคิด   รวมกันทําในลักษณะจากฐานสูยอด     มิใชเกิดจากยอดลงไปฐาน  หรือถูก
ส่ังการจากกระทรวงศึกษาธิการใหโรงเรยีนปฏิบัติตาม

5)  กลยุทธการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานใหประสบความสําเร็จ    ตองทําควบคูไป
กับการปฏิรูปดานอื่นๆทุกเรื่อง     ในลักษณะการปฏิรูปทั้งโรงเรียน  (Whole  School  Approach)     โดยมี
เปาหมายเดียวคือการมุงใหเกิดผลตอผูเรียนมากที่สุด   ไมดําเนินการแบบแยกสวน
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ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปประยุกตใช
1)  แบบจําลองที่นําเสนอเปนเพียงรูปแบบและแนวทางกวางๆ   เพื่อใหเห็นความสัมพันธทั้งระบบ

ของการบริหารโรงเรียน    ดังนั้น     เมื่อโรงเรียนนําแบบจําลองไปใชจึงตองมีการปรับใหเหมาะสมกับบริบท
ของโรงเรียน  และตองศึกษาองคประกอบของแบบจําลองโดยละเอียดในขั้นตอนการปฏิบัติตอไป

2)  กลยุทธการนําแบบจําลองไปใชใหไดผล                  คือการดําเนินการเปลี่ยนแปลงในองคการ
(Organization  Change)    เนื่องจากในการปฏิรูปการศึกษายังมีคนที่ไมเห็นดวยหรือคนที่ไมมั่นใจอยูมาก
ในโรงเรียน       ดงันั้นจึงตองมีการวางแผนการเปลี่ยนแปลง (Planned  Change)          และสรางผูนําการ
เปล่ียนแปลง  (Change   Agent)  ในทุกกลุมบุคลากร

3)  ควรมีการจัดทําคูมือหรือ Module โดยขยายรายละเอียดของแตละองคประกอบในแบบจําลอง
เพื่อใหชัดเจนและมีแนวปฏิบัติครบถวน ปฏิบัติไดงายเหมาะกับการที่โรงเรียนสามารถนําไปใชเปนแนวทาง
ในการดําเนินการไดผลสําเร็จรวดเร็วขึ้น

ขอเสนอแนะสําหรับการนําแบบจําลองไปใชในระดับโรงเรียน
1)  คณะกรรมการโรงเรียนและผูบริหารโรงเรียนตองเปนผูนําในการเปลี่ยนแปลง โดยรวมกันหารือ

แนวทางการนําแบบจําลองไปใชในการบริหารโรงเรียน            โดยปรับเนื้อหาและองคประกอบบางสวนให
เหมาะสมกับสภาพหรือบริบทของแตละโรงเรียน

2)   โรงเรียนควรศึกษาแตละองคประกอบของแบบจําลองโดยละเอียด           จากแหลงขอมูลตางๆ
พรอมกับวางแผนในการนําความรูที่ไดรับไปสูการปฏิบัติทุกเรื่อง     และโรงเรียนตองสรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับสาระในแบบจําลองใหแกคณะกรรมการโรงเรียน            ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน
โรงเรียนทุกคน ตลอดจนตัวแทนผูปกครองและชุมชน โดยจัดอบรมสัมมนาหรือจัดทําเอกสารเผยแพร

3)  โรงเรียนตองดําเนินการในทุกองคประกอบของแบบจําลองไปพรอมกัน   ในลักษณะการปฏิรูป
ทั้งโรงเรียน  (Whole School Approach) และไมดําเนินการแบบแยกสวน  โดยมีจุดเนนอยูที่ผลที่จะเกิดกับ
ผูเรียนเปนสําคัญ

4)  โรงเรียนตองสรางความเขมแข็งใหแกคณะกรรมการโรงเรียนและเครือขายผูปกครอง  กระจาย
ความรับผิดชอบไปยัง  ฝาย/หมวด/งานตาง ๆ ในโรงเรียน            และเนนการบริหารจัดการแบบมีสวนรวม
ของผูที่เกี่ยวของ

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต
1)   ควรนําแบบจําลองจากการวิจัยนี้ไปทดลองใชกับโรงเรียน    ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ

การประถมศึกษาแหงชาติ และกรมสามัญศึกษา       หรือโรงเรียนสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานในอนาคต แลววจิัยศึกษาวาแบบจําลองดังกลาวนี้มีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด



210

2)  ควรวิจัยศึกษาปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   โดยศึกษา
จากโรงเรียนนํารองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       ที่มีการยอมรับวามีความกาวหนาหรือประสบผล
สําเร็จในการบริหารตามแนวทางนี้

3)  ควรทําการศึกษาปจจัยที่สงผลตอการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา     เนื่องจากมี
คณะกรรมการสถานศึกษาบางโรงเรียนมีการปฏิบัติงานอยางเขมแข็ง  และมีผลงานในการกํากับสนับสนุน
โรงเรียนคอนขางมาก     จะเปนประโยชนสําหรับสถานศึกษาอีกจํานวนมากที่ไมประสบความสําเร็จใน
เร่ืองนี้

4) ควรศึกษาผลจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ที่มีตอผลสัมฤทธิ์ทางวิชาการของนักเรียน
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ภาคผนวก ก.
รายนามผูทรงคุณวุฒิและรายชื่อโรงเรียนในการวิจัย

1. รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย
2. จํานวนโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางเก็บขอมูลศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการในการ

บริหารโรงเรียนทั่วไป
3. รายชื่อโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียน  SBM รวมสัมภาษณกลุม 4 ภูมิภาค
4. รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบแบบจําลองโดยการสัมภาษณ
5.   จํานวนโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามเพื่อตรวจสอบความเหมาะสมและความ

            เปนไปไดของแบบจําลอง
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1.รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบเครื่องมือวิจัย

คุณสมบัติ
1. มีวุฒิทางการศึกษาปริญญาเอกสาขาบริหารการศึกษา หรือ สาขาอื่นทางการศึกษา
2. เปนอาจารยผูสอนในระดับบัณฑิตศึกษา สาขาบริหารการศึกษา หรือ กําลังปฏิบัติงานใน

หนาที่ที่เกี่ยวของกับการปฏิรูประบบบริหารการศึกษา
3. มีความรู ความเขาใจ และประสบการณเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

 รายนามผูทรงคุณวุฒิ
             1.   รองศาสตราจารย ดร. วีระวัฒน อุทัยรัตน

      หัวหนาภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
             2.    ผูชวยศาสตราจารย ดร. ณัฐนิภา  คุปรัตน
                    อาจารยประจําภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
             3.    ดร.เจือจันทร  จงสถิตอยู
                   ที่ปรึกษาสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
             4.    ดร.วรัยพร  แสงนภาบวร
                   หัวหนากลุมงานบริหารและจัดการศึกษา

      สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
             5.   ดร.กมล  รอดคลาย

      ผูอาํนวยการกองแผนงาน กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ
             6.   ดร.อรรณพ  จีนะวัฒน

      หัวหนาฝายพัฒนาบุคลากรและฝกอบรม หนวยศึกษานิเทศก กรมสามัญศึกษา
      กระทรวงศึกษาธิการ

             7.   ดร.บูรพาทิศ  พลอยสุวรรณ
      อาจารยประจําภาควิชาบริหารการศึกษา คณะครุศาสตร
      สถาบันราชภัฎพระนครศรีอยุธยา
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2. ตารางที่   21  จํานวนโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางในการเก็บขอมูลศึกษาสภาพ
                      ปจจุบัน ปญหาและความตองการบริหารโรงเรียนทั่วไป

ใชแบบสอบถาม วิเคราะหเอกสาร สัมภาษณ
จังหวัด

สปช. สศ. สปช. สศ. สปช. สศ.
1. กระบี่
2. กาญจนบุรี
3. กาฬสินธุ
4. กําแพงเพชร
5. ขอนแกน
6. จันทบุรี
7. ฉะเชิงเทรา
8. ชลบุรี
9. ชัยนาท
10. ชัยภูมิ
11. ชุมพร
12. เชียงราย
13. เชียงใหม
14. ตรัง
15. ตราด
16. ตาก
17. นครนายก
18. นครปฐม
19. นครพนม
20. นครราชสีมา
21. นครศรีธรรมราช
22. นครสวรรค
23. นนทบุรี
24. นราธิวาส
25. นาน

5
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ตารางที่  21    (ตอ)

ใชแบบสอบถาม วิเคราะหเอกสาร สัมภาษณ
จังหวัด

สปช. สศ. สปช. สศ. สปช. สศ.
26. บุรีรัมย
27. ปทุมธานี
28. ประจวบคีรีขันธ
29. ปราจีนบุรี
30. ปตตานี
31. พระนครศรีอยุธยา
32. พะเยา
33. พังงา
34. พัทลุง
35. พิจิตร
36. พิษณุโลก
37. เพชรบุรี
38. เพชรบูรณ
39. แพร
40. ภูเก็ต
41. มหาสารคาม
42. แมฮองสอน
43. ยโสธร
44. ยะลา
45. รอยเอ็ด
46. ระนอง
47. ระยอง
48. ราชบุรี
49. ลพบุรี
50. ลําปาง
51. ลําพูน
52. เลย
53. ศรีสะเกษ
54. สกลนคร
55. สงขลา
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ตารางที่  21  (ตอ)

ใชแบบสอบถาม วิเคราะหเอกสาร สัมภาษณ
จังหวัด

สปช. สศ. สปช. สศ. สปช. สศ.
56. สตูล
57. สมุทรปราการ
58. สมุทรสงคราม
59. สมุทรสาคร
60. สระบุรี
61. สิงหบุรี
62. สุโขทัย
63. สุพรรณบุรี
64. สุราษฎรธานี
65. สุรินทร
66. หนองคาย
67. อางทอง
68. อุดรธานี
69. อุตรดิตถ
70. อุทัยธานี
71. อุบลราชธานี
72. กรุงเทพมหานคร
73. มุกดาหาร
74.  สระแกว
75. อํานาจเจริญ
76. หนองบัวลําภู
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รวม 365 32 4 2 4 2
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3.รายชื่อโรงเรียนที่ผูบริหารโรงเรียน SBM รวมสัมภาษณกลุม 4 ภูมิภาค

ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร    4  ตุลาคม  2544     โรงแรมปรินซพาเลซ  กรุงเทพมหานคร
1.  โรงเรียนรุงเรืองอุปถัมภ สังกัด กทม.
2.  โรงเรียนวัดจันทรประดิษฐาราม สังกัด กทม
3.  โรงเรียนราชวินิตมัธยม สังกัด สศ.
4.  โรงเรียนไผทอุดมศึกษา สังกัด สช.
5.  โรงเรียนบานตาหนึก สังกัด สปช.
6. โรงเรียนเทศบาล 3(สระกระเทียม) สังกัด ทศ.
7. โรงเรียนสมถวิล  หัวหิน สังกัด สช.
8. โรงเรียนวัดเขานอยจอมสวรรค สังกัด สปช.
9. โรงเรียนชัยบาดาลวิทยา สังกัด สศ.
10.โรงเรียนวัดเทียนถวาย สังกัด สปช.

ภาคใต  11  ตุลาคม  2544 โรงแรมบีพีแกรนดทาวเวอร  จ.สงขลา
1. โรงเรียนบานบกเกาหอง สังกัด สปช.
2. โรงเรียนสวาดเผดิมวิทยา สังกัด สศ.
3. โรงเรียนสุมณฑาศึกษา สังกัด สช.
4. โรงเรียนบานตะมะยูง สังกัด สปช.
5. โรงเรียนชุมชนบานตะลุโบะ สังกัด สปช.
6. โรงเรียนหารเทา สังกัด สศ.
7. โรงเรียนวัดเกษมรัตน สังกัด สปช.
8. โรงเรียนสุราษฎรธานี 2 สังกัด สศ.

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 18  ตุลาคม  2544 โรงแรมโฆษะ   จ.ขอนแกน
1. โรงเรียนทานางแนววิทยายน สังกัด สศ.
2. โรงเรียนบานขี้เหล็ก สังกัด สป ช.
3. โรงเรียนพระกุมารรอยเอ็ด สังกัด สช.
4. โรงเรียนบานระกา สังกัด สปช.
5. โรงเรียนบานอําปลลากง สังกัด สปช.
6. โรงเรียนเบ็ญจะมะมหาราช สังกัด สศ.
7. โรงเรียนเทศบาลวารินวิชาชาติ สังกัด ทศ.
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8. โรงเรียนบานติ้วนอย สังกัด สปช.
9. โรงเรียนสตรีสิริเกศ สังกัด สศ.
10.โรงเรียนบานหนองแดง             สังกัด สปช.

ภาคเหนือ 25  ตุลาคม  2544      โรงแรมดิเอมเพรส   จ.เชียงใหม
1. โรงเรียนบานสันมะเค็ดขี้เหล็กหัวฝายพัฒนา สังกัด สปช.
2. โรงเรียนบานแมขาวตมทาสุด สังกัด สปช
3. โรงเรียนบานทุงเสี้ยว(นวรัฐ) สังกัด สปช
4. โรงเรียนนวมินทราชูทิศ พายัพ สังกดั สศ.
5. โรงเรียนบานสบขุน สังกัด สปช
6. โรงเรียนเทพนารี  แผนกประถมศึกษา สังกัด สช
7. โรงเรียนเทศบาลทาอิฐ สังกัด ทศ
8. โรงเรียนบานวังลึก(ยุวนาฎชนูทิศ) สังกัด สปช
9. โรงเรียนธีรธาดา สังกัด สช.
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4. รายนามผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบแบบจําลอง โดยการสัมภาษณ

ก.  ผูทรงคุณวุฒิทางดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
     นักวิชาการทางดานบริหารการศึกษามีผลงานทางวิชาการ เกี่ยวของกับการบริหารโดยใชโรงเรียน
     เปนฐาน

1.  รศ.ดร.ฉันทนา   จันทรบรรจง มหาวิทยาลัยนเรศวร
2.  รศ.ดร.ชัญญา  อภิปาลกุล มหาวิทยาลัยขอนแกน
3.  ดร.รังสรรค   มณีเล็ก สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ
4.  ดร.วรัยพร  แสงนภาบวร สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ
5.  ดร.บรูพาทิศ  พลอยสุวรรณ สถาบันราชภัฎพระนครศรีอยุธยา
6.  ดร.กมล  รอดคลาย สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ
7.  ดร.อรรณพ  จีนะวัฒน หนวยศึกษานิเทศก  กรมสามัญศึกษา
8.  ดร.ดิเรก  พรสีมา สํานักงานโครงการนํารองเขตพื้นการศึกษา
9.  ดร.บัณฑิต  แทนพิทักษ หนวยศึกษานิเทศก  กรมสามัญศึกษา
10.ดร.ชาติ  แจมนุช หนวยศึกษานิเทศก  กรมสามัญศึกษา
11.ดร.ธีรพนธ  คงนาวัง โรงเรียนหวยตอนพทิยาคม   จ.ชัยภูมิ
12.ดร.ประสิทธิ์  เขียวศรี สถาบันพัฒนาผูบริหารการศึกษา

ข. ผูบริหารโรงเรียนตนแบบที่มีประสบการณการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
     เปนผูบริหารตนแบบของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  มีประสบการณรวมโครงการ
     โรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

1.  นายสุเมธ  ปานะถึก โรงเรียนกุดสะเทียนวิทยาคาร จ.หนองบัวลําภู
2.  นายณัฐวุฒิ  สังสิลลา โรงเรียนวัดใหญ จ.สมุทรปราการ
3.  นายอดิเรก  บุญคง โรงเรยีนบานระกา จ.ศรีษะเกษ
4.  นายนิยม  ชูชื่น โรงเรียนเทพา จ.สงขลา
5.  นายผจญ  โกจารยศรี โรงเรียนทานางแนววิทยายน จ.ขอนแกน
6.  นายครรชิต  เหงกระโทก โรงเรียนบานหนองแดง จ.นครราชสีมา
7.  นายประยูร กิติวงศ โรงเรียนบานสบขุน จ.นาน
8.  นางนิภาภรณ  ทองสุวรรณ โรงเรียนเทศบาล 2 (บานบาเละฮิเล) จ.นราธิวาส
9.  นายสมบูรณ  แตงเกลี้ยง โรงเรียนบานบกเกาหอง จ.กระบี่
10.นายโกมินทร  สังคะนอง โรงเรียนวัดนิมมานรดี กรุงเทพมหานคร
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11. นายเอนก  ทรัพยมาก โรงเรียนวัดถนน  จ.อางทอง
12. นางพรรณี  กล่ินศรีสุข โรงเรียนบานใหมราษฎรดํารง   จ.พิจิตร
13. นายจุมพล  ทองใหม โรงเรียนศิริราษฎรสามัคคี         จ.ปตตานี
14. นางพริ้มพราย  สุพโปฎก โรงเรียนไผทอุดมศึกษา กรุงเทพมหานคร
15. นายนคร  ตังคะพิภพ โรงเรียนเบญจมเทพอุทิศ จ.เพชรบุรี
16. นายดุษฎี  จุลชาต โรงเรียนพณิชยการราชดําเนินธนบุรี กรุงเทพมหานคร
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5.  ตารางที่  22   จํานวนโรงเรียนที่เปนกลุมตัวอยางตอบแบบสอบถามเพื่อตรวจสอบ
       ความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลอง

จังหวัด สังกัด สปช. สังกัด สศ. รวม
1. กระบี่
2. กาญจนบุรี
3. กาฬสินธุ
4. กําแพงเพชร
5. ขอนแกน
6. จันทบุรี
7. ฉะเชิงเทรา
8. ชลบุรี
9. ชัยนาท
10. ชัยภูมิ
11. ชุมพร
12. เชียงราย
13. เชียงใหม
14. ตรัง
15. ตราด
16. ตาก
17. นครนายก
18. นครปฐม
19. นครพนม
20. นครราชสีมา
21. นครศรีธรรมราช
22. นครสวรรค
23. นนทบุรี
24. นราธิวาส
25. นาน

4
5
4
5
5
4
4
5
4
5
5
5
5
5
5
5
4
5
5
5
5
4
4
4
4

-
1
-
-
-
-
-
1
1
1
-
1
-
1
-
1
-
1
1
1
1
-
-
1
1

4
6
4
5
5
4
4
6
5
6
5
6
5
6
5
6
4
6
6
6
6
4
4
5
5
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ตารางที่   22     (ตอ)

จังหวัด สังกัด สปช. สังกัด สศ. รวม
26. บุรีรัมย
27. ปทุมธานี
28. ประจวบคีรีขันธ
29. ปราจีนบุรี
30. ปตตานี
31. พระนครศรีอยุธยา
32. พะเยา
33. พังงา
34. พัทลุง
35. พิจิตร
36. พิษณุโลก
37. เพชรบุรี
38. เพชรบูรณ
39. แพร
40. ภูเก็ต
41. มหาสารคาม
42. แมฮองสอน
43. ยโสธร
44. ยะลา
45. รอยเอ็ด
46. ระนอง
47. ระยอง
48. ราชบุรี
49. ลพบุรี
50. ลําปาง
51. ลําพูน
52. เลย
53. ศรีสะเกษ
54. สกลนคร
55. สงขลา

5
4
5
5
5
5
5
4
5
5
5
5
5
5
4
5
5
5
4
5
5
5
5
5
5
5
4
5
5
5

-
1
1
-
-
1
-
-
-
1
-
1
-
-
-
1
-
-
1
-
-
1
1
1
-
-
-
-
1
1

5
5
6
5
5
6
5
4
5
6
5
6
5
5
4
6
5
5
5
5
5
6
6
6
5
5
4
5
6
6
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ตารางที่   22     (ตอ)

จังหวัด สังกัด สปช. สังกัด สศ. รวม
56. สตูล
57. สมุทรปราการ
58. สมุทรสงคราม
59. สมุทรสาคร
60. สระบุรี
61. สิงหบุรี
62. สุโขทัย
63. สุพรรณบุรี
64. สุราษฎรธานี
65. สุรินทร
66. หนองคาย
67. อางทอง
68. อุดรธานี
69. อุตรดิตถ
70. อุทัยธานี
71. อุบลราชธานี
72. กรุงเทพมหานคร
73. มุกดาหาร
74.  สระแกว
75. อํานาจเจริญ
76. หนองบัวลําภู

4
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5
5

-
-
-
1
-
-
-
-
1
1
-
-
1
1
1
-
1
-
-
-
-

4
5
5
6
5
5
5
5
6
6
5
5
6
6
6
5
6
5
5
5
5

รวม 397
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ภาคผนวก  ข.
โครงสรางเครื่องมือและการตรวจคุณภาพเครื่องมือวิจัย

       ตารางที่
23 โครงสรางแบบวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนทั่วไป
24 โครงสรางแบบวิเคราะหเอกสาร รายงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
25 โครงสรางแบบสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  เกี่ยวกับสภาพปญหาและความตองการ

เกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนทั่วไป
26 โครงสรางแบบสัมภาษณกลุมผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับประสบการณการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน
27 คาดัชนี IOC  ของแบบสัมภาษณสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนทั่วไป
28 คาดัชนี IOC  ของแบบสัมภาษณกลุมเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
29 โครงสรางและประเด็นการศึกษาของแบบสอบถามสภาพการบริหารโรงเรียนทั่วไป
30 โครงสรางแบบสอบถามสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โครงการโรงเรียน

ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
31 แสดงคาดัชนี IOC ของแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนทั่วไปและสภาพ

การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
32 โครงสรางแบบสัมภาษณและแบบสอบถามตรวจสอบแบบจําลอง
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ตารางที่  23   โครงสรางแบบวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนทั่วไป

องคประกอบที่ตองการศึกษา ประเด็นวิเคราะห
1.  ภารกิจของโรงเรียนที่ไดรับการกระจายอํานาจ
     ตามพ.ร.บ.การศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542

1.  ดานวิชาการ
2.  ดานงบประมาณ
3.  ดานการบริหารงานบุคคล
4.  ดานการบริหารทั่วไป

2.  หนาที่การบริหารของโรงเรียน 1.  ดานการวางแผน
2.  ดานการจัดองคการ
3.  ดานการนํา
4.  ดานการควบคุม

3.  หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
     เปนฐาน

1.  การกระจายอํานาจการบริหาร
2.  การบริหารแบบมีสวนรวม

4.  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษา
     ขั้นพื้นฐาน

    การปฏิบัติตามหนาที่ของคณะกรรมการ
    สถานศึกษา
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ตารางที่  24   โครงสรางแบบวิเคราะหเอกสารรายงานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
                   โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

องคประกอบ
ที่ตองการศึกษา ประเด็นการวิเคราะห รายการวิเคราะห

1.  ภารกิจการ
     บริหารโรงเรียน
     ตามพ.ร.บ.
     การศึกษา 2542

1. ดานวิชาการ 1.    จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
2.   จัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ
3.   การวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียน
4.   การใชส่ือ เทคโนโลยีการศึกษา
5.    จัดและใชแหลงเรียนรูในและนอกโรงเรียน
6.    การวิจัยในชั้นเรียน
7.    การสรางความเขมแข็งทางวิชาการใหชุมชน

2. ดานงบประมาณ 1.   จัดตั้งงบประมาณไดเองโดยทําแผนกลยุทธและกรอบ
      งบประมาณระยะปานกลาง
2.   การใชจายเงินเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
3.   การจัดทําบัญชีและรายงานครบถวนถูกตอง
4.   การจัดซื้อจัดจางเรียบรอยเปนระบบโปรงใส
5.   การหาประโยชนจากสินทรัพยของโรงเรียน

3. ดานบริหารงานบุคคล 1.   โรงเรียนจัดทําแผนอัตรากําลังเอง
2.   โรงเรียนบรรจุ/แตงตั้งขาราชการครูได
3.   การดูแลกํากับใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎระเบียบ
       ขอบังคับและจรรยาบรรณ
4.    การพัฒนาบุคลากร
5.    การยาย โอน
6.    การประเมินบุคลากร
7.    การดําเนินการทางวินัย
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ตารางที่  24   (ตอ)

องคประกอบ
ที่ตองการศึกษา ประเด็นการวิเคราะห รายการวิเคราะห

4.ดานการบริหารทั่วไป 1. การจัดทําสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน
2. การจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
3. การวิจัยเพื่อพัฒนาโรงเรียน
4. การพัฒนาองคกร
5. งานสารบรรณ
6. เครือขายผูปกครอง สมาคมฯ ชมรมฯ
7. การบริหารอาคารสถานที่
8.   การประชาสัมพันธ

2. หนาที่การบริหาร 5.ดานการวางแผน 1. การวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกร
2. การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค
3. การวางแผนดานทรัพยากร

6. ดานการจัดองคการ 1. การจัดคนเขาปฏิบัติงาน
2. การปรับโครงสรางองคกรและการปรับปรุงแผนภูมิ
3.   การปฏิบัติงานใหคลองตัวขึ้น มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
4.   การกําหนดหนาที่และงานรับผิดชอบชัดเจน

7. ดานการนํา 1. การจูงใจใหบุคลากรเต็มใจทํางาน
2. การตัดสินใจเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน  เนนการมีสวนรวม
      ในการคิดและตัดสินใจ
3. มีการสื่อสารภายในองคกรใหเขาใจตรงกันอยางชัดเจน
4.   การแกไขความขัดแยงทําไดเรียนรอยภายในโรงเรียน

8. ดานการควบคุม 1. การตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากร
2. การประกันคุณภาพและการประเมินภายใน
3. ระบบการควบคุมภายใน
4.   การใชผลการประเมินไปปรับปรุงงาน
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ตารางที่  24   (ตอ)
องคประกอบ

ที่ตองการศึกษา
ประเด็นการวิเคราะห รายการวิเคราะห

3. หลักการบริหาร
    โดยใชโรงเรียน
    เปนฐาน

9. การกระจายอํานาจ
   การบริหารแบบมี
   สวนรวม

1. โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจจนบริหารจัดการ
      ดวยตนเองได
2. โรงเรียนบริหารโดยมีสวนรวมจากทุกฝายอยางแทจริง
3. บรรยากาศการทํางานเปนไปดวยความไววางใจ
4. การบริหารโปรงใส สามารถตรวจสอบได

4.  คณะกรรมการ
     สถานศึกษา

10. การไดมาซึ่งกรรมการ
     บทบาทหนาที่กรรมการ

1. แตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียน
2. คณะกรรมการทําหนาที่กํากับ สนับสนุน และ
      สงเสริมการทํางานของโรงเรียนอยาง แทจริง
3. คณะกรรมการโรงเรียนประชุมสม่ําเสมอ และบอย ๆ
4.   คณะกรรมการโรงเรียนรวมคิด  รวมทํา  รวมประเมิน
      ผลการดําเนินงานของโรงเรียน
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ตารางที่  25 โครงสรางแบบสัมภาษณผูบริหารโรงเรียนเกี่ยวกับสภาพปญหาและ
           ความตองการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนทั่วไป

       องคประกอบดาน           ประเด็นคําถาม        รายการขอมูลที่ตองการ

1.  หนาที่การบริหารโรงเรียน 1.  การวางแผน 1.  สภาพปจจุบัน
2.  การจัดองคการ 2.  ปญหา
3.  การนํา 3.  ความตองการ
4.  การควบคุม

2.  ภารกิจการบริหาร 1.  ดานวิชาการ 1.  สภาพปจจุบัน
2.  ดานงบประมาณ 2.  ปญหา
3.  ดานบริหารบุคคล 3.  ความตองการ
4.  ดานบริหารทั่วไป

3.  หลักการสําคัญการ 1.  การกระจายอํานาจ 1.  สภาพปจจุบัน
     บริหารโดยใชโรงเรียน 2.  การบริหารแบบมีสวนรวม 2.  ปญหา
     เปนฐาน 3.  ความตองการ

4.  คณะกรรมการสถานศึกษา 1.  การปฏิบัติงานของ 1.  สภาพปจจุบัน
     ขั้นพื้นฐาน      คณะกรรมการสถานศึกษา 2.  ปญหา

     ขั้นพื้นฐาน 3.  ความตองการ
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ตารางที่  26   โครงสรางแบบสัมภาษณกลุมผูบริหารโรงเรียน  เกี่ยวกับประสบการณ
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

   ประเด็นที่ตองการศึกษา            รายการขอคําถาม

1.  สภาพการบริหารโรงเรียน                  1.สภาพการบริหารโรงเรียนกอนการเขาโครงการโรงเรียน
เขาโครงการ     ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนซึ่งตองใช

     โรงเรียนเปนฐานเปนอยางไร
2.  การเตรียมการสําหรับ            2.การเตรียมการสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปน
     การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน      ฐานทําอยางไรบาง
3.  กระบวนการบริหารโดยใช            3.กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ครอบ
     โรงเรียนเปนฐาน     คลุมหรือสัมพันธกับโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรู

    เพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียนประกอบดวยอะไรบาง
4.  ผลที่เกิดจากการบริหารโดยใช             4.ผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
     โรงเรียนเปนฐาน     มีอะไรบาง
5.  ตัวบงชี้ความสําเร็จของการบริหาร      5.ตัวบงชี้ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียน
     โดยใชโรงเรียนเปนฐาน      เปนฐานมีอะไรบาง
6.  ภาวะผูนําของผูบริหาร 6.ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียนที่เหมาะสมกับการ
           บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานมีอะไรบาง
7.  รูปแบบคณะกรรมการโรงเรียน 7.รูปแบบคณะกรรมการโรงเรียนที่คนพบจากโครงการ

      นํารองมีอะไรบาง
8.  ความพรอมในการบริหารโดยใช 8.โรงเรียนมีความพรอมท่ีจะบริหารโดยใชโรงเรียน
     โรงเรยีนเปนฐาน       เปนฐานตอไปหรือไม  พรอมจะเปนแมขายถายทอด

      ความรูและประสบการณใหกับโรงเรียนอื่น ๆ หรือไม
9.  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 9.ขอเสนอแนะเชิงนโยบายมีอะไรบาง



239

ตารางที่  27 คาดัชนี  IOC  ของแบบสัมภาษณสภาพและปญหาการบริหารโรงเรียนทั่วไป

ประเด็นที่ตองการวัด  ความสอดคลอง      IOC = ΣR/n
      (ขอคําถาม)                 สอดคลอง     ไมแนใจ      ไมสอดคลอง

         (1)               (0)                (-1)

1.  การวางแผน          7      -  - 1.00
2.  การจัดองคการ          6      1  - 0.85
3.  การนํา          5      2  - 0.71
4.  การควบคุม          6      1  - 0.85
5.  ดานวิชาการ          7      -  - 1.00
6.  ดานงบประมาณ          7      -  - 1.00
7.  ดานบริหารบุคคล          6      1  - 0.85
8.  ดานบริหารทั่วไป          7      -  - 1.00
9.  การกระจายอํานาจ          6      1  - 0.85
10.การบริหารงาน          5      2  - 0.71
     แบบมีสวนรวม
11.การปฏิบัติงานของ          6      1  - 0.85
     คณะกรรมการสถานศึกษา

n  =  7    คา ดัชนี  IOC  0.71 – 1.00  แสดงวาคําถามมีความตรงตามเนื้อหาทุกขอ
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ตารางที่  28 คาดัชนี  IOC  ของแบบสัมภาษณกลุมเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ประเด็นที่ตองการวัด                 ความสอดคลอง                    IOC = ΣR/n
      (ขอคําถาม)                      สอดคลอง     ไมแนใจ    ไมสอดคลอง

                         (1)              (0)              (-1)

1.สภาพกอนเขาโครงการ                               7      -  -            1.00
2.เตรียมการ                                                 6      1  -            0.85
3.กระบวนการบริหาร                       5                   2  -            0.71
4.ผลที่เกิดจากการบริหาร                                    6      1  -            0.85
5.ตัวบงชี้ความสําเร็จ                                    7      -  -            1.00
6.ภาวะผูนํา                                                         7                   -              -            1.00
7.รูปแบบคณะกรรมการ                                    6      1  -            0.85
8.ความพรอมในการขยายผล                       7                    -       -            1.00
9.ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย                                    6      1  -            0.85

n  =  7    คา ดัชนี  IOC  0.71 – 1.00  แสดงวาคําถามมีความตรงตามเนื้อหาทุกขอ
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ตารางที่  29 โครงสรางและประเด็นการศึกษาของแบบสอบถามสภาพการบริหารโรงเรียนทั่วไป

       องคประกอบดาน                        ประเด็นที่ศึกษา จํานวนคําถาม(ขอ)

1.  ภารกิจการบริหารโรงเรียน 1.  ดานวิชาการ  8
2.  ดานงบประมาณ  12
3.  ดานบริหารบุคคล  16
4.  ดานบริหารทั่วไป  18

2.  หนาที่การบริหาร 1.  ดานการวางแผน  3
2.  ดานการจัดองคการ  5
3.  ดานการนํา  4
4.  ดานการควบคุม  3

3. หลักการสําคัญการบริหาร 1.  การกระจายอํานาจและ   3
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน      การบริหารแบบมีสวนรวม

4. คณะกรรมการสถานศึกษา 1.  การปฏิบัติงานตามบทบาท  4
ขั้นพื้นฐาน      หนาที่คณะกรรมการ

     สถานศึกษา
                                                                               รวม              76
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ตารางที่  30    โครงสรางแบบสอบถามสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โครงการโรงเรียน
         ปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

         องคประกอบดาน            ประเด็นที่ศึกษา            จํานวนคําถาม(ขอ)

1.  ภารกิจการบริหารโรงเรียน 1.  ดานวิชาการ   8
2.  ดานงบประมาณ  12
3.  ดานบริหารบุคคล  16
4.  ดานบริหารทั่วไป  18

2.  หนาที่การบริหาร 1.  ดานการวางแผน  3
2.  ดานการจัดองคการ  5
3.  ดานการนํา  4
4.  ดานการควบคุม  3

5. หลักการสําคัญการบริหาร 1.  การกระจายอํานาจและ                3
โดยใชโรงเรียนเปนฐาน      การบริหารแบบมีสวนรวม

6. คณะกรรมการสถานศึกษา 1.  การปฏิบัติงานตามบทบาท   4
ขั้นพื้นฐาน      หนาที่คณะกรรมการ

     สถานศึกษา

รวม 76
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ตารางที่  31 แสดงคาดัชนี  IOC  ของแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพการบริหารโรงเรียนทั่วไป
และสภาพการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

ฉบับที่  1
ความสอดคลอง

ฉบับที่  2
ความสอดคลองคําถาม

ขอที่ สอดคลอง
(1)

ไมแนใจ
(0)

ไมสอดคลอง
(-1)

IOC
= ΣR/n สอดคลอง

(1)
ไมแนใจ

(0)
ไมสอดคลอง

(-1)

IOC
= ΣR/n

1
2
3
4
5
6
7
8
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

7
7
6
6
5
7
5
4
7
6
7
7
7
7
7
6
5
6
6
4

-
-
1
1
2
-
2
3
-
1
-
-
-
-
-
1
2
1
1
3

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

1.00
1.00
0.85
0.85
0.71
1.00
0.71
0.57
1.00
0.85
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
0.85
0.71
0.85
0.85
0.57

7
7
7
6
6
6
5
6
7
7
6
6
7
7
7
7
6
7
5
5

-
-
-
1
1
1
2
1
-
-
1
1
-
-
-
-
1
-
2
2

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

1.00
1.00
1.00
0.85
0.85
0.85
0.71
0.85
1.00
1.00
0.85
0.85
1.00
1.00
1.00
1.00
0.85
1.00
0.71
0.71
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ตารางที่  31 (ตอ)

ฉบับที่  1
ความสอดคลอง

ฉบับที่  2
ความสอดคลองคําถาม

ขอที่ สอดคลอง
(1)

ไมแนใจ
(0)

ไมสอดคลอง
(-1)

IOC
= ΣR/n สอดคลอง

(1)
ไมแนใจ

(0)
ไมสอดคลอง

(-1)

IOC
= ΣR/n

21
22
23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40

7
5
5
6
5
5
7
7
6
7
6
5
6
7
7
7
5
7
7
7

-
2
2
1
2
2
-
-
1
-
1
2
1
-
-
-
2
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

1.00
0.71
0.71
0.85
0.71
0.71
1.00
1.00
0.85
1.00
0.85
0.71
0.85
1.00
1.00
1.00
0.71
1.00
1.00
1.00

6
5
4
6
6
4
7
7
7
7
6
6
7
7
7
7
7
7
7
7

1
2
3
1
1
3
-
-
-
-
1
1
-
-
-
-
-
-
-
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

0.85
0.71
0.57
0.85
0.85
0.57
1.00
1.00
1.00
1.00
0.85
0.85
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
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ตารางที่  31 (ตอ)

ฉบับที่  1
ความสอดคลอง

ฉบับที่  2
ความสอดคลองคําถาม

ขอที่ สอดคลอง
(1)

ไมแนใจ
(0)

ไมสอดคลอง
(-1)

IOC
= ΣR/n สอดคลอง

(1)
ไมแนใจ

(0)
ไมสอดคลอง

(-1)

IOC
= ΣR/n

41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60

6
7
6
7
5
7
6
6
7
7
5
7
7
5
7
7
7
7
6
7

1
-
1
-
2
-
1
1
-
-
2
-
-
2
-
-
-
-
1
-

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

0.85
1.00
0.85
1.00
0.71
1.00
0.85
0.85
1.00
1.00
0.71
1.00
1.00
0.71
1.00
1.00
1.00
1.00
0.85
1.00

7
6
7
7
6
7
6
7
7
7
6
7
7
6
7
7
7
7
7
6

-
1
-
-
1
-
1
-
-
-
1
-
-
1
-
-
-
-
-
1

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

1.00
0.85
1.00
1.00
0.85
1.00
0.85
1.00
1.00
1.00
0.85
1.00
1.00
0.85
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
0.85
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ตารางที่  31   (ตอ)

ฉบับที่  1
ความสอดคลอง

ฉบับที่  2
ความสอดคลองคําถาม

ขอที่ สอดคลอง
(1)

ไมแนใจ
(0)

ไมสอดคลอง
(-1)

IOC
= ΣR/n สอดคลอง

(1)
ไมแนใจ

(0)
ไมสอดคลอง

(-1)

IOC
= ΣR/n

61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76

5
7
7
7
7
6
5
7
7
6
7
6
7
6
6
5

2
-
-
-
-
1
2
-
-
1
-
1
-
1
1
2

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

0.71
1.00
1.00
1.00
1.00
0.85
0.71
1.00
1.00
0.85
1.00
0.85
1.00
0.85
0.85
0.71

6
7
7
7
7
7
6
7
7
7
7
5
7
6
6
6

1
-
-
-
-
-
1
-
-
-
-
2
-
1
1
1

-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

0.85
1.00
1.00
1.00
1.00
1.00
0.85
1.00
1.00
1.00
1.00
0.71
1.00
0.85
0.85
0.85

n   =  7   คาดัชนี  IOC   ระหวาง  0.57 – 1.00  แสดงวาคําถามทุกขอมีความตรงตามเนื้อหา
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ตารางที่  32    โครงสรางแบบสัมภาษณและแบบสอบถามตรวจสอบแบบจําลอง

องคประกอบหลักของแบบจําลอง องคประกอบยอยที่เปนประเด็นคําถาม
1.  สวนนํา 1. วัตถุประสงคของแบบจําลอง

2. คุณลักษณะของโรงเรียน  SBM
3.  แนวคิดและหลักการ
4.  องคประกอบของแบบจําลอง
5.  เงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช

2.  การจัดองคการ 6.  การจัดโครงสรางการบริหาร
7.  การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน
8.  กลไกการบริหารโรงเรียน
9.  ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน

3.  การวางแผน 10.การวางแผนกลยุทธ
11.การวางแผนงบประมาณและการคํานวณ
    ตนทุนการผลิต
12.การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการ
    ประจําป

4.  การนํา 13.การบริหารโดยองคคณะบุคคล
14.การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางาน
    เปนทีม
15.การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
16.การจัดการความขัดแยง
17.ภาวะผูนําผูบริหารโรงเรียน SBM

5.  การควบคุม 18.ระบบการประกันคุณภาพ
19.ระบบการควบคุมภายใน

6.  ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน 20.ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน



ภาคผนวก ค.
เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

1. แบบวิเคราะหเอกสารเพื่อศึกษาเนื้อหาที่เกี่ยวของและกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย
2. แบบสังเคราะหเอกสารเพื่อสรุปเนื้อหาและกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย
3. แบบวิเคราะหเอกสารเพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการบริหารโรงเรียนทั่วไป
4. แบบสัมภาษณเพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการในการบริหารโรงเรียนทั่วไป
5. แบบสอบถามสภาพการบริหารโรงเรียนทั่วไป
6. แบบวิเคราะหเอกสารรายงานโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
7. แบบสอบถามการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพ
      ผูเรียน
8. ประเด็นคําถามในการสัมภาษณกลุม (Focus Group Interview) การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
       โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน
9. แบบสัมภาษณเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลอง

      10.  แบบสอบถามเพื่อตรวจสอบแบบจําลอง
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1.แบบวิเคราะหเอกสารเพื่อศึกษาเนื้อหาที่เกี่ยวของและกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย
การวิจัยเรื่อง  การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
----------------------------------------------------------

1.  ขอมูลภายนอก
     1.1  ประเภทเอกสาร…………………………………………………………………………………………...
     1.2  ปที่พิมพ…………………………………………………………………………………………………...
     1.3  หนวยงานหรือสํานักพิมพ……………………… ………………………………………………………..
     1.4  สาขาวิชา………………………………………………………………………………………………….
2.  ขอมูลภายใน
     2.1  ชื่อผูเรียน………………………………………………………………………………………………….
     2.2  ชื่อเอกสาร………………………………………………………………………………………………...
     2.3  ประเด็นหลักของเอกสาร…………………………………………………………………………………
             ……………………………………………………………………………………………………………
             ……………………………………………………………………………………………………………
     2.4  เนื้อหา สาระของเอกสารที่เชื่อมโยงกับการวิจัยครั้งนี้……………………………………………………
            ……………………………………………………………………………………………………………
            …………………………………………………………………………………………………………….
     2.5  จุดเนน…………………………………………………………………………………………………….
            …………………………………………………………………………………………………………….
            …………………………………………………………………………………………………………….
     2.6  การเก็บขอมูลและการวิเคราะหขอมูล……………………………………………………………………
            …………………………………………………………………………………………………………….
            ……………………………………………………………………………………………………………
3.  ขอคนพบที่สามารถนําไปสังเคราะหแบบจําลอง.. ……………………………………………………………
            ……………………………………………………………………………………………………………
            ……………………………………………………………………………………………………………



250

2. แบบสังเคราะหเอกสารเพื่อสรุปเนื้อหาและกําหนดกรอบแนวคิดการวิจัย
การวิจัยเรื่อง  การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณ  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

นักวิชาการที่มีความเห็นตรงกับประเด็นและปที่พิมพผลงานนั้น
ประเด็นการวิเคราะห

ผลสรุปการสังเคราะหที่นําไปใชในการพัฒนาแบบจําลอง………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………………..……………
………………..…………………………………………………………………………………
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3.  แบบวิเคราะหเอกสารเพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหา และความตองการ
ของโรงเรียนทั่วไป

การวิจัย เร่ือง การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ชื่อโรงเรียน……………………………อําเภอ………….………….จังหวัด………………………

สังกัด      สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา
เร่ืองที่วิเคราะห      สภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการในการบริหารโรงเรียน
ผูวิเคราะห              นายดิเรก   วรรณเศียร
ระยะเวลาที่วิเคราะห         วันที่ ……เดือน…………..พ.ศ……ถึง  วันที่ ……เดือน…………พ.ศ……
ประเด็นการวิเคราะห

1.  ภารกิจของโรงเรียนที่ไดรับการกระจายอํานาจตามมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ  พ.ศ.2542

-ดานวิชาการ
-ดานงบประมาณ
-ดานบุคลากร
-ดานการบริหารทั่วไป

2.  หนาที่การบริหาร(Managerial  Functions)  ของโรงเรียน
-การวางแผน
-การจัดองคการ
-การนํา
-การควบคุม

3.  หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
-การกระจายอํานาจการบริหาร
-การบริหารแบบมีสวนรวม

แบบวิเคราะหเอกสารเพื่อศึกษาสภาพปจจุบันในการบริหารโรงเรียน  สําหรับโรงเรียน
ทั่วไป  ที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษา
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4.  การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
เอกสารที่ใชในการวิเคราะห

       1.  แผนปฏิบัติการของโรงเรียนประจําปการศึกษา  2544
       2.  เอกสารสารสนเทศของโรงเรียนปการศึกษา  2544
       3.  รายงานการประชุมครูทั้งโรงเรียนปการศึกษา  2544
       4.  รายงานการประเมินตนเอง (Self  Study  Report หรือ  SSR)  ปการศึกษา 2544
       5.  แฟมรวบรวมคําส่ังของโรงเรียนปการศึกษา 2544
       6.  เอกสารประชาสัมพันธ เชน วารสารโรงเรียน   หนังสือเวียน ฯลฯ
       7…………………………………………………………………………

                    8………………………………………………………………………….
                    9………………………………………………………………………….
                   10…………………………………………………………………………
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ประเด็นวิเคราะห สภาพปจจุบันและปญหา
1.  ภารกิจการบริหาร
     1.1  ดานวิชาการ

     1.2  ดานงบประมาณ

     1.3  ดานบริหารงานบุคคล
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ประเด็นวิเคราะห สภาพปจจุบันและปญหา
   1.4   ดานการบริหารทั่วไป

2.  หนาที่การบริหาร
   2.1 การวางแผน

     2.2  การจัดองคการ
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ประเด็นวิเคราะห สภาพปจจุบันและปญหา
     2.3  การนํา

      2.4  การควบคุม

3.  หลักการบริหารโดยใช
     โรงเรียนเปนฐาน
     3.1  การกระจายอํานาจ
            การบริหาร
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ประเด็นวิเคราะห สภาพปจจุบันและปญหา
   3.2  การบริหารแบบมีสวนรวม

4.  การปฏิบัติงานของคณะ
     กรรมการสถานศึกษาขั้น
     พื้นฐาน
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4. แบบสัมภาษณเพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน ปญหาและความตองการในการบริหารโรงเรียนทั่วไป
การวิจัย เร่ือง   การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ผูใหสัมภาษณ…………………………………………………………………………………………………
ตําแหนง…………………………………..โรงเรียน………………………………..จังหวัด…………………
เร่ืองที่สัมภาษณ   สภาพปจจุบัน  ปญหาและความตองการในการบริหารโรงเรียน
ผูสัมภาษณ นายดิเรก   วรรณเศียร
สัมภาษณเมื่อวันที่…………เดือน……………………..พ.ศ………………สถานที่…………………………
เร่ิมสัมภาษณ   เวลา……………….น.
เกริ่นนํา

ในฐานะที่ทานเปนผูบริหารโรงเรียน  มีหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงในการบริหารโรงเรียน
ทานมีความคิดเห็นวาในการบริหารโรงเรียนในปจจุบันมีสภาพเปนอยางไร  มีปญหาอะไรบาง  ทานมี
ความตองการ ปรับปรุงแกไขหรือพัฒนาในเรื่องนั้นอยางไร

ประเด็นคําถามในการสัมภาษณ  ประกอบดวย
1.  หนาที่การบริหาร  ( Managerial  Functions )  ของโรงเรียน  ไดแก
- การวางแผน
- การจัดองคการ
- การนํา
- การควบคุม
2.   ภารกิจของโรงเรียนที่ไดรับการกระจายอํานาจตามมาตรา 39 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
-     ดานวิชาการ
- ดานงบประมาณ
- ดานบุคลากร
- ดานการบริหารทั่วไป
3.   หลักการสําคัญของการบริหาร โดยใชโรงเรียนเปนฐาน
- การกระจายอํานาจการบริหาร
- การบริหารแบบมีสวนรวม
4.   การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
5.   ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะอื่นๆ

แบบสัมภาษณผูบริหารโรงเรียน  เพื่อศึกษาสภาพปจจุบัน   ปญหาและความตองการในการบริหาร
โรงเรียน  สําหรับโรงเรียนทั่วไปที่สังกัดสํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติและกรมสามัญศึกษา
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หนาที่การบริหาร ( Managerial  Functions )

1.   สภาพปจจุบันของการวางแผนในโรงเรียนเปนอยางไร
…………………………………………………………………………………………………………….......
…………………………………………………………………………………………………………………

      ในการวางแผนมีปญหาหรือไม  อยางไร
       …………………………………………………………………………………………………………………
       …………………………………………………………………………………………………………………
      ทานมีความตองการเกี่ยวกับการวางแผนหรือไม  อยางไร
       …………………………………………………………………………………………………………………
       …………………………………………………………………………………………………………………
2.    ปจจุบันโรงเรียนดําเนินการเกี่ยวกับการจัดองคการอยางไรบาง
       …………………………………………………………………………………………………………………
       …………………………………………………………………………………………………………………

            ปญหาในการจัดองคการมีอะไรบาง
              ………………………………………………………………………………………………………………..
              ………………………………………………………………………………………….…………………….
               ทานมีความตองการเกี่ยวกับการจัดองคการหรือไม    อยางไร
              ..………………………………………………………………………………………………….…………..
               ……………………………………………………………………………………………………………….

 3.    ในการนําหรือการอํานวยการใหงานตางๆดําเนินการไป  ทานมีวิธีการอยางไรบาง
              ………………………………………………………………………………………….……………………
              ………………………………………………………………………………………….……………………
             ปญหาในการนํามีอะไรบาง
              ………………………………………………………………………………………….……………………
              ………………………………………………………………………………………….……………………
             ทานมีความตองการเกี่ยวกับการนําเพื่อใหการบริหารมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น หรือไม
                    อยางไร
              ………………………………………………………………………………………….……………………
              ………………………………………………………………………………………….……………………

4.   โรงเรียนมีวิธีการควบคุมการปฏิบัติงานอยางไร
             ………………………………………………………………………………………….…………………….
              ………………………………………………………………………………………….……………………
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             ปญหาในการควบคุมมีอะไรบาง
             ………………………………………………………………………………………………………………..
             ……………………………………………………………………………………………………………….
            ทานมีความตองการเกี่ยวกับการควบคุมอยางไรบาง
             ………………………………………………………………………………………….…………………….
              ………………………………………………………………………………………………………………..

ภารกิจของโรงเรียนตามแนวทางการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

5.    สภาพการบริหารงานวิชาการในปจจุบันเปนอยางไร
               ……………………………………………………………………………………………………………….
               ……………………………………………………………………………………………………………….
               ปญหาในการบริหารงานวิชาการมีอะไรบาง
               ………………………………………………………………………………………………………………
               ………………………………………………………………………………………………………………
              ทานมีความตองการเกี่ยวกับการบริหารงานวิชาการอยางไรบาง
               ………………………………………………………………………………………………………………

              ...……………………………………………………………………………………………………………
      6.    สภาพการบริหารงบประมาณของโรงเรียนในปจจุบันเปนอยางไร

            ……………………………………………………………………………………………………………….
              ……………………………………………………………………………………………………………….
             ปญหาในการบริหารงบประมาณมีอะไรบาง
             ………………………………………………………………………………………………………………

        ………………………………………………………………………………………………………………
                     ทานมีความตองการเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณอยางไรบาง
               ………………………………………………………………………………………………………………
               ………………………………………………………………………………………………………………

7.   สภาพปจจุบันของการบริหารบุคลากรในโรงเรียนเปนอยางไร
              ………………………………………………………………………………………………………………
              ………………………………………………………………………………………………………………
             ปญหาการบริหารบุคลากรในโรงเรียนมีอะไรบาง

       ………………………………………………………………………………………………………………
              ………………………………………………………………………………………………………………
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                ทานมีความตองการเกี่ยวกับการบริหารบุคลากรในโรงเรียนอยางไร
                ………………………………………………………………………………………………………………
                ………………………………………………………………………………………………………….......

  8.    สภาพปจจุบันของการบริหารทั่วไปในโรงเรียนเปนอยางไร
               ……………………………………………………………………………………………………………….
               ……………………………………………………………………………………………………………….
               ปญหาการบริหารทั่วไปในโรงเรียนมีอะไรบาง
                ……………………………………………………………………………………………………………….

          ……………………………………………………………………………………………………………….
                ทานมีความตองการเกี่ยวกับการบริหารทั่วไปในโรงเรียนอยางไร
                ……………………………………………………………………………………………………………….
                ……………………………………………………………………………………………………………….

หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

   9.   สภาพการบริหารในลักษณะการกระจายอํานาจของโรงเรียนในปจจุบันเปนอยางไร
               ……………………………………………………………………………………………………………….
               ……………………………………………………………………………………………………………….
               ปญหาในการกระจายอํานาจการบริหารโรงเรียนมีอะไรบาง
               .……………………………………………………………………………………………………………….
               .……………………………………………………………………………………………………………….
              ทานมีความตองการเกี่ยวกับการกระจายอํานาจการบริหารโรงเรียนอยางไรบาง
               ……………………………………………………………………………………………………………….
              ……………………………………………………………………………………………………………….

  10.   สภาพปจจุบันของการบริหารงานแบบมีสวนรวมในโรงเรียนเปนอยางไร
                ……………………………………………………………………………………………………………….
                ……………………………………………………………………………………………………………….
               ปญหาในการบริหารงานแบบมีสวนรวมมีอะไรบาง
               ……………………………………………………………………………………………………………….
               ……………………………………………………………………………………………………………….
              ทานมีความตองการเกี่ยวกับการบริหารงานแบบมีสวนรวมอยางไรบาง
               ……………………………………………………………………………………………………………….
               ……………………………………………………………………………………………………………….
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การปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

              11.   สภาพการปฏิบัติงานของคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน (คณะกรรมการโรงเรียน)   เปนอยางไร
               ………………………………………………………………………………………………………………
               ………………………………………………………………………………………………………………
               ปญหาในการปฏิบัติงานของคณะกรรมการโรงเรียน  มีอะไรบาง
                ……………………………………………………………………………………………………………..
                ……………………………………………………………………………………………………………..
                     ทานมีความตองการเกี่ยวกับคณะกรรมการโรงเรียน  อยางไรบาง

              ………………………………………………………………………………………………………………
              ………………………………………………………………………………………………………………
       12.   ความคิดเห็นหรือขอเสนอแนะ อื่นๆ

                     ………………………………………………………………………………………………………………
                     ………………………………………………………………………………………………………………

เลิกสัมภาษณเวลา…………………………………น.
รวมระยะเวลาสัมภาษณ………..ชั่วโมง………….นาที
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5. แบบสอบถามสภาพการบริหารโรงเรียนทั่วไป
การวิจัย เร่ือง การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม
1. งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค          เพื่อพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณ  ในการบริหารโดยใช

โรงเรียนเปนฐาน  สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
2.   แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน   3   ตอน  คือ

ตอนที่  1    สอบถามเกี่ยวกับ สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม           จํานวน  6  ขอ
ตอนที่  2    สอบถามเกี่ยวกับสภาพปจจุบันปญหาและความตองการเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียน  จํานวน
76   ขอ
ตอนที่  3    สอบถามเกี่ยวกับขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูตอบแบบสอบถาม           จํานวน    2  ขอ

      ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานโรงเรียน        ที่จัดการ
ศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ รวมทั้งโรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถาม
ตามความเปนจริงและโปรดตอบทุกขอ       ขอมูลที่ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับการวิจัยเทานั้น
และจะนําเสนอในภาพรวม        ซึ่งไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและสถานภาพทางราชการของทานแต
อยางใด

                  นายดิเรก   วรรณเศียร
นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาบริหารการศึกษา
   คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

      เมษายน   2545
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ตอนที่  1

สถานภาพและขอมูลพื้นฐานของผูตอบแบบสอบถาม

คําชี้แจง   โปรดทําเครื่องหมาย  �ลงใน            หนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริงหรือตรงกับ
ความคิดเห็นของทานมากที่สุด
     1.     ตําแหนงปจจุบัน  หรือรักษาการในตําแหนง

ครูใหญ อาจารยใหญ ผูอํานวยการโรงเรียน
     2. ประสบการณในการดํารงตําแหนงผูบริหารโรงเรียน

นอยกวา  5  ป5-10  ป 11-15  ป ตั้งแต  16  ปขึ้นไป
     3.    ขนาดของโรงเรียนที่ทานปฏิบัติงานปจจุบัน

ขนาดเล็ก(มีนักเรียนไมเกิน  499 คน ) ขนาดกลาง(มีนักเรียน  500 -1,499 คน)
ขนาดใหญ(มีนักเรียน 1,500  คน - 2,499 คน) ขนาดใหญพิเศษ    (มีนักเรียนตั้งแต
                                                                                                                2,500 คนขึ้นไป)

      4.    โรงเรียนของทานอยูในสังกัดของ
สํานักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแหงชาติ กรมสามัญศึกษา

      5.   ทานรับรูเร่ืองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยวิธีใด
(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
ไมเคยรูเร่ืองนี้มากอน ศึกษาดวยตนเอง
รับรูจากสื่อสารมวลชน  (วิทยุ,โทรทัศน,หนังสือพิมพ,วารสาร ฯลฯ)
รับแจงเปนทางการจากหนวยราชการตนสังกัด  (หนังสือราชการ)
จากการประชุม อบรม สัมมนา จากเพื่อนรวมงานหรือญาติ
จากการศึกษาในระดับอุดมศึกษา อื่นๆ(โปรดระบุ)………………………

       6.   โรงเรียนที่ทานปฏิบัติงานเขาโครงการนํารองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานของกรมตนสังกัด
             หรือไม

ไมเคยเขาโครงการ เคยเขาโครงการ กําลังอยูในโครงการ

-----------------------------------------
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ตอนที่  2
คําชี้แจง
    1.   แบบสอบถามตอนนี้  เปนการสอบถามความคิดเห็นและประสบการณของทานเกี่ยวกับการบริหารโดย
ใชโรงเรียนเปนฐาน  โดยพิจารณาในภาพรวมของแตละประเด็น
    2.    แบบสอบถามตอนนี้  เปนแบบมาตราสวนประมาณคาซึ่งมีตัวเลือก 5 ระดับ  โปรดทําเครื่องหมาย
�ลงในชอง  ซึ่งตรงกับความเห็นของทานมากที่สุด  และโปรดตอบทุกขอ

เกณฑในการพิจารณา  มีดังนี้
5 หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา

-สภาพปจจุบันมีรายการนั้นอยูมากที่สุดหรือดําเนินการเกือบทุกครั้งหรือประมาณ 81-100%
-ตองการใหมีรายการนั้นเพิ่มขึ้นจากปจจุบันมากที่สุด

4 หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา
-สภาพปจจุบันมีรายการนั้นอยูมาก หรือดําเนินการเปนสวนใหญหรือประมาณ 61-80 %
-ตองการใหมีรายการนั้นเพิ่มขึ้นจากปจจุบันมาก

3 หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา
-สภาพปจจุบันมีรายการนั้นอยูปานกลางหรือดําเนินการเปนครั้งคราวหรือประมาณ 41-60 %
-ตองการใหมีรายการนั้นเพิ่มขึ้นจากปจจุบันปานกลาง

2 หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา
-สภาพปจจุบันมีรายการนั้นอยูนอยหรือดําเนินการเปนสวนนอยหรือประมาณ 21-40%
-ตองการใหมีรายการนั้นเพิ่มขึ้นจากปจจุบันนอย

1 หมายถึง  ผูตอบแบบสอบถามมีความเห็นวา
-สภาพปจจุบันมีรายการนั้นอยูนอยที่สุดหรือดําเนินการนอยที่สุด     หรือไมไดดําเนินการหรือนอย
 กวา 20 %
-ตองการใหมีรายการนั้นเพิ่มขึ้นจากปจจุบันนอยที่สุดหรือไมตองการ
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ตัวอยาง  การตอบแบบสอบถามและการแปลความหมาย

สภาพปจจุบัน ความตองการ
รายการ 5 4 3 2 1 5 4 3 2 1

การบริหารงานวิชาการ
1.   การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา
      โดยบุคลากรของโรงเรียนเอง � �

หมายถึง
-ทานมีความเห็นวาสภาพปจจุบัน  การจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โดยบุคลากรของโรงเรียนเอง

ดําเนินการไดนอยที่สุด หรือไมไดดําเนินการ
-ทานมีความตองการใหโรงเรียนจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาโดยบุคลากรของโรงเรียนเองเพิ่มขึ้น
 จากปจจุบันในระดับมาก

ตอไปน้ีเปนแบบสอบถาม  ตอนที่ 2  ซึ่งมีรายการที่ตองการ  76  ขอ กรุณาตอบใหครบทุกขอ  รายการ
ในแบบสอบถามประกอบดวย

P  ภารกิจการบริหารโรงเรียน   4  ดาน      ไดแก
-ดานวิชาการ 8 ขอ
-ดานงบประมาณ 12 ขอ
-ดานบุคลากร 16 ขอ
-ดานบริหารทั่วไป 18 ขอ

P  หนาที่การบริหาร   4   ดาน
-การวางแผน 3          ขอ
-การจัดองคการ 5 ขอ
-การนํา 4 ขอ
-การควบคุม 3    ขอ

P   หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  3   ขอ
P   คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  4   ขอ

จบตัวอยาง
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สภาพปจจุบัน ความตองการ
รายการ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1
ดานวิชาการ
1.  โรงเรียนสามารถจัดทําและบริหารหลักสูตรระดับสถานศึกษา
โดยบุคลากรของโรงเรียนเอง
2.  โรงเรียนสามารถจัดกระบวนการเรียนรูแบบเนนผูเรียนเปนสําคัญ
ไดและมีวิธีจัดการเรียนรูอยางหลากหลาย
3.  โรงเรียนสามารถดําเนินการวัดผลประเมินผลและเทียบโอน
ผลการเรียนได
4 . โรงเรียนสามารถจัดระบบการประกันคุณภาพภายในโรงเรียนได
และมีการปรับปรุงคุณภาพของการศึกษาอยางตอเนื่อง
5. โรงเรียนสามารถพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการจัด
การเรียนการสอนและการบริหารได
6. โรงเรียนสามารถสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรูภายในโรงเรียน
และมีการแสวงหาแหลงเรียนรูภายนอกโรงเรียนอยางเปนระบบ
สอดคลองและเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน
7. โรงเรียนดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาทั้งการวิจัย
ในชั้นเรียนและการวิจัยการบริหารโรงเรียน
8. โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็ง
ทางวิชาการ  มีการใชภูมิปญญาทองถิ่นเพื่อการเรียนรู
ดานงบประมาณ
9. โรงเรียนสามารถจัดตั้งงบประมาณได  โดยการจัดทําแผนกลยุทธ
และงบประมาณระยะปานกลาง (MTEF)ผานความเห็นชอบของ
คณะกรรมการสถานศึกษา
10. โรงเรียนสามารถจัดสรรงบประมาณที่ไดรับใหกับหนวยงาน
ภายในโรงเรียนไดอยางเหมาะสม
11. การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายในโรงเรียนเปนไปตามแผน
ปฏิบัติการประจําปและตรงกับประเภทและรายการที่ไดรับจัดสรร
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สภาพปจจุบัน ความตองการ
รายการ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1
12. โรงเรียนสามารถโอนงบประมาณประเภทตางๆ(เชนเปล่ียนจาก
คาครุภัณฑเปนคาสาธารณูปโภค) โดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูอนุมัติ
13. โรงเรียนสามารถรายงานผลการดําเนินงาน ผลการใชจาย
งบประมาณประจําป โดยแสดงผลผลิตและผลลัพธไปยังหนวยงานระดับ
เหนือสถานศึกษาได
14. โรงเรียนสามารถตรวจสอบ ติดตามและประเมินประสิทธิภาพ
การใชจายงบประมาณภายในโรงเรียนได
15. โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาได
ทั้งการระดมทุนการศึกษา การบริหารกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา
การจัดสวัสดิการเพื่อการศึกษา  การจัดการทรัพยากรที่หามาได
16. โรงเรียนสามารถหารายไดและผลประโยชนตางๆดวยตนเอง
 เชนการจัดมหรสพ ทอดผาปา  แขงขันกีฬาฯลฯ
17. โรงเรียนสามารถบริหารการเงินไดเรียบรอยทั้งกระบวนการ  (การ
เบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การเก็บรักษาเงินการจายเงินการนําสงเงิน)
18.  โรงเรียนสามารถบริหารการบัญชีไดทั้งกระบวนการ(การจัดทําบัญชี
การเงิน การจัดทําทะเบียนทางการเงิน การจัดทํารายงานและ
งบทางการเงิน การจัดทําแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน)
19.  โรงเรียนสามารถบริหารพัสดุได อยางเปนระบบและเกิดความ
เรียบรอย  การวางแผนจัดหาพัสดุ การกําหนดรูปแบบรายการหรือ
คุณลักษณะเฉพาะ  การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัดทําและ
จัดหาพัสดุ  การจัดหาพัสดุ (จัดซื้อ-จัดจาง) การควบคุมดูแล บํารุงรักษา
และจําหนายพัสดุ
20.  โรงเรียนสามารถจัดหาผลประโยชนจากสินทรัพยที่อยูในความ
รับผิดชอบของโรงเรียนได เชนที่ดิน ส่ิงกอสราง ครุภัณฑ ฯลฯ
ดานบุคลากร
21.  โรงเรียนสามารถประเมินความตองการอัตรากําลังและจัดทําแผนอัตรา
กําลังดวยตนเองได
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สภาพปจจุบัน ความตองการ
รายการ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1
22.  โรงเรียนสามารถกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาภายในโรงเรียนได
23.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเกลี่ยอัตรากําลังขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา โดยความเห็นชอบของหนวยงานตนสังกัดได
24.  โรงเรียนสามารถดําเนินการสรรหา บรรจุ แตงตั้งและดําเนินการเรื่อง
ทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการโดยความเห็นชอบของหนวยงาน
ตนสังกัดได
25.  โรงเรียนสามารถเสนอความเห็นและขอมูลตอหนวยงานที่บังคับบัญชา
เหนือโรงเรียน  เกี่ยวการยายขาราชการครูและบุคลากรทาง
การศึกษาได
26.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการเปลี่ยนแปลงตําแหนง หนาที่ของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา เสนอตอหนวยงานที่บังคับบัญชา
เหนือโรงเรียนได
27. โรงเรียนสามารถรวบรวมขอมูลประเมินผลการปฏิบัติงานและเสนอเรื่อง
การเลื่อนเงินเดือนและเพิ่มคาจางแกขาราชการครูและ
ลูกจางในโรงเรียนได
28.  โรงเรียนสามารถวางแผนและดําเนินการพัฒนาขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษาได
29.  โรงเรียนสามารถอนุญาตใหขาราชการครู บุคลากร  ลาศึกษาตอได
โดยความเห็นชอบของหนวยบังคับบัญชาเหนือโรงเรียน
30.  โรงเรียนสามารถดําเนินการยกยองเชิดชูเกียรติ  ผูมีผลงานดีเดนและ
คุณงามความดีได
31.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องวินัยและการลงโทษขาราชการครูและ
บุคลากรในโรงเรียนได
32.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการอุทธรณและการรองทุกข
ของขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียนได
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สภาพปจจุบัน ความตองการ
รายการ
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33.  โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการออกจากราชการของครูและ
บุคลากรไดโดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูอนุมัติ
34.  โรงเรียนสามารถประเมินขาราชการครูเพื่อรับใบอนุญาตและ
ขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได
35.  โรงเรียนสามารถจัดทําและแกไขทะเบียนประวัติขาราชการครูและ
บุคลากรได
36.  โรงเรียนสามารถดําเนินการขอและจัดทําทะเบียนเครื่องราช
อิสริยาภรณใหแกขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียนได
ดานการบริหารทั่วไป
37. โรงเรียนสามารถจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อการบริหารและ
การเรียนการสอนไดอยางเหมาะสม  มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
38.  โรงเรียนมีการรวมมือกับเครือขายทางการศึกษา   (ผูปกครอง
กลุมโรงเรียน สมาคม-ชมรมที่เกี่ยวกับการศึกษา) ในการแสวงหา
ความรวมมือในการสนับสนุนงานการศึกษาของโรงเรียน
39. โรงเรียนจัดทําแผนกลยุทธที่เหมาะสมกับสภาพของโรงเรียน
มีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและมีแผนปฏิบัติการประจําปที่เปนกรอบ
ในการบริหารงานอยางมีคุณภาพ
40.  โรงเรียนมีการทําการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบายและแผน  เปนงานวิจัย
เพื่อการบริหารโรงเรียน
41.  โรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารและการพัฒนาองคกรใหเปนองคกร
ที่ทันสมัย มีคุณภาพและประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง
42. โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานและดัชนีชี้วัด  ผลการปฏิบัติงานแตละ
ดาน  และมีการปฏิบัติใหเปนไปตามมาตรฐานนั้น
43. โรงเรียนมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาที่ทันสมัย
สําหรับการบริหารและพัฒนาการศึกษา เชน  เครื่องใชสํานักงาน  เครื่องมือ
นําเสนองาน ฯลฯ
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สภาพปจจุบัน ความตองการ
รายการ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1
44. โรงเรียนมีการบํารุงดูแลและพัฒนาอาคารสถานที่และสภาพ
แวดลอมใหอยูในสภาพที่มั่นคง ปลอดภัย เหมาะสมและพรอมท่ีจะใช
ประโยชนเสมอ
45.  โรงเรียนมีการสํารวจสํามะโนผูเรียนและวางแผนเกี่ยวกับแผนที่การ
ศึกษา (School  Mapping)
46.  โรงเรียนมีแผนการรับนักเรียนของโรงเรียนเอง  และสามารถดําเนินการ
รับนักเรียนโดยสอดคลองกับโรงเรียนในพื้นที่เดียวกัน
47.  โรงเรียนสามารถเสนอขอมูลโรงเรียน  เพื่อตองการเปลี่ยนสภาพหรือ
ยุบรวมไปยังหนวยงานตนสังกัด  เพื่อตัดสินใจได
48. โรงเรียนสามารถศึกษาความตองการของผูเรียนและทองถิ่น
ในการจัดการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย  และ
โรงเรียนสามารถดําเนินการจัดการศึกษาไดทั้ง 3 ระบบ
49. โรงเรียนสามารถวางแผนและอนุมัติเกี่ยวกับการพานักเรียน
ไปนอกสถานศึกษาดวยตนเอง
50. โรงเรียนสามารถวางแผน  ดําเนินงานและปรับปรุงการ
ประชาสัมพันธดวยตนเอง
51.  โรงเรียนสามารถใหคําแนะนํา ปรึกษา สงเสริม สนับสนุน รวมมือใน
การจัดการศึกษารวมกับบุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบันสังคม
อื่นที่จัดการศึกษา
52 โรงเรียนสามารถประสานความรวมมือกับหนวยราชการ
สวนภูมิภาคในการจัดและพัฒนาการศึกษา  รวมมือกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดและพัฒนาการศึกษารวมกัน
53.  โรงเรียนไดรายงานผลการพัฒนาการศึกษาของโรงเรียนให
สาธารณชนรับทราบ

54. โรงเรียนมีการจัดระบบควบคุมภายใน  ตามหลักเกณฑวิธีการ
ที่สํานักงานตรวจเงินแผนดินกําหนด
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สภาพปจจุบัน ความตองการ
รายการ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1
การวางแผน
55.  โรงเรียนสามารถวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกรไดอยางถูกตองและรู
วาจะตองปรับปรุงแกไขและพัฒนาอะไรบาง
56. โรงเรียนสามารถกําหนดเปาหมาย นโยบาย มาตรการและกลยุทธ
การดําเนินงานไดอยางเหมาะสม
57. โรงเรียนสามารถวางแผนดานทรัพยากร (บุคคล,งบประมาณ  วัสดุ
ครุภัณฑ)  ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน
การจัดองคการ
58.  การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานในโรงเรียนเปนไปดวยความเหมาะสม
59.  การกําหนดหนาที่รับผิดชอบของงาน(Job Description)มีความ
ชัดเจน
60.  การจัดทําแผนปฏิบัติงานมีความเหมาะสมทําใหการปฏิบัติงาน
มีระบบ ขั้นตอนที่ชัดเจน  ไมซ้ําซอน
61. การบังคับบัญชามีการกําหนดขั้นตอนและวิธีปฏิบัติชัดเจน  และ
มีการปฏิบัติตามอยางเครงครัด
62. มีการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่งอํานวยความสะดวกที่
เอื้อตอการปฏิบัติงานของบุคลากร
การนํา
63. โรงเรียนสามารถจูงใจใหบุคลากรเต็มใจและตั้งใจปฏิบัติงานอยาง
เต็มความสามารถ
64.  การตัดสินใจส่ังการเปนไปอยางเหมาะสม  เนนการมีสวนรวมของ
ผูเกี่ยวของในการตัดสินใจและการตัดสินใจส่ังการในเรื่องตางๆเบ็ดเสร็จ
ที่โรงเรียนมากที่สุด
65.  การสื่อสารภายในโรงเรียนมีหลายชองทาง  ทําใหบุคลากรในโรงเรียนมี
ความเขาใจซึ่งกันและกัน  ทราบเปาหมายและวิธีการดําเนินการชัดเจน
66.  เมื่อมีปญหาความขัดแยงของบุคลากร  โรงเรียนสามารถแกไขความขัด
แยงนั้นไดเรียบรอย  ไมตองสงใหหนวยงานเหนือสถานศึกษาชวยแกไข
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รายการ สภาพปจจุบัน ความตองการ

5 4 3 2 1 5 4 3 2 1การควบคุม
67. โรงเรียนมีการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของบุคลากรอยาง
เปนระบบ สม่ําเสมอและตอเนื่อง
68.  โรงเรียนมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงานกับเกณฑที่กําหนดไว เชน
เกณฑมาตรฐานประกันคุณภาพ  เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถมศึกษา
เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา ฯลฯ
69. โรงเรียนไดนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุงแกไขการปฏิบัติ
งานอยางตอเนื่อง
หลักการสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
70. โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจจากสวนกลางใหสามารถบริหารงาน
ดวยตนเองไดมากที่สุด  และโรงเรียนไดกระจายอํานาจไปทั้งองคกร  (ใหหนวย
งานในโรงเรียนรับผิดชอบและตัดสินใจเองไดตามความเหมาะสม)
71.  โรงเรียนบริหารงานแบบมีสวนรวม  เปดโอกาสใหคณะกรรมการ
โรงเรียน  บุคลากรในโรงเรียน ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการ
วางแผน  ปฏิบัติและประเมินผล
72.  โรงเรียนบริหารงานแบบโปรงใส  สามารถตรวจสอบไดตลอดเวลา
บรรยากาศการทํางานเปนไปแบบไวใจซึ่งกันและกัน
คณะกรรมการสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
73. คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการ
วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.2543  อยางครบถวนและ
เกิดผลในทางปฏิบัติเปนรูปธรรม
74. คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งเปนตัวแทนของผูมีสวนไดสวนเสีย
(Stakeholders) ในการจัดการศึกษาที่แทจริง  สัดสวนคณะกรรมการที่กําหนด
ในระเบียบมีความเหมาะสม
75. คณะกรรมการทําหนาที่กํากับสนับสนุนและสงเสริมการบริหารงาน
ของโรงเรียน และมีสวนชวยใหการตัดสินใจส่ังการเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน
อยางแทจริง
76. การคัดเลือกประธาน การแตงตั้งและระยะเวลา การดํารงตําแหนง
มีความเหมาะสมแลว
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ตอนที่  3
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

คําชี้แจง
โปรดแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   ลงในชอง

ที่กําหนดใหหากเนื้อที่ไมพอสามารถเขียนเพิ่มเติมในกระดาษอื่นได  (และใหสงพรอมแบบสอบถามฉบับนี้)
1.   ปญหาในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ทานพบมีอะไรบาง   ทานมีแนวทางในการ

แกปญหาดังกลาวอยางไร

ปญหา แนวทางการแกปญหา

2.  ความคิดเห็นอื่น  (ถามี )
…………………………………………………………………………………………………………………..............
…………………………………………………………………………………………………………………..............

ขอขอบคุณที่กรุณาตอบแบบสอบถามจนครบทุกหนา                 ขอความกรุณาสงคืนผูวิจัยภายใน วันที่  15
พฤษภาคม  2545  โดยใสซองที่สงมาใหและฝากสงทางไปรษณีย
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6.แบบวิเคราะหเอกสารรายงาน
โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

รหัสโรงเรียน_________________ ชื่อโรงเรียน _____________________________ สังกัด ___________________
ตอนที่ 1 แหลงขอมูลแตละตัวแปร
วิธีการ  ใหทําเครื่องหมาย � ลงใน  ใตรายการเอกสารที่ปรากฏรายการหรือตัวแปรที่ศึกษา

ตัวแปร/รายการ เอกสารแผนฯ
ระยะที่ 1

เอกสารผลฯ
ระยะที่ 1

เอกสารแผนฯ
ระยะที่ 2

เอกสารผลฯ
ระยะที่ 2

1. ดานวิชาการ
2. ดานงบประมาณ
3. ดานการบริหารงานบุคคล
4. ดานบริหารทั่วไป
5. ดานการวางแผน
6. ดานการจัดองคการ
7. ดานการนํา
8. ดานการควบคุม
9. ดานการกระจายอํานาจและการ
    มีสวนรวม
10. ดานคณะกรรมการโรงเรียน

ตอนที่ 2 การแจกแจงความถี่ของแตละตัวแปร
วิธีการ  ใหอานเอกสารทั้ง 4 ฉบับแลวทําเครื่องหมาย  � ลงในชองวางหนาขอความที่ตรงกับสภาพความเปนจริง
ของโรงเรียนมากที่สุด (แตละดานตอบไดขอเดียว)
ความหมายของระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง
0 หมายถึงไมไดดําเนินการ
1 หมายถึงดําเนินการไดนอยที่สุด
2 หมายถึงดําเนินการไดนอย
3 หมายถึงดําเนินการไดปานกลาง
4 หมายถึงดําเนินการไดมาก
5 หมายถึงดําเนินการไดมากที่สุด
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ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง
ตัวแปรดาน รายการ

0 1 2 3 4 5
1. ดานวิชาการ 1. จัดทําหลักสูตรสถานศึกษา

2. จัดการเรียนรูโดยเนนผูเรียนเปนสําคัญ
3. การวัดผล ประเมินผล เทียบโอนผลการเรียน
4. การใชส่ือ เทคโนโลยีการศึกษา
5. จัดและใชแหลงเรียนรูในและนอกโรงเรียน
6. การวิจัยในชั้นเรียน
7. การสรางความเขมแข็งทางวิชาการใหชุมชน

2. ดานงบประมาณ 1. จัดตั้งงบประมาณไดเองโดยทําแผนกลยุทธ
และกรอบงบประมาณระยะปานกลาง

2. การใชจายเงินเปนไปตามแผนปฏิบัติการ
3. การจัดทําบัญชีและรายงานครบถวนถูกตอง
4. การจัดซื้อจัดจางเรียบรอยเปนระบบโปรงใส
5. การหาประโยชนจากสินทรัพยของโรงเรียน

3. ดานการบริหาร
   งานบุคคล

1. โรงเรียนจัดทําแผนอัตรากําลังเอง
2. โรงเรียนบรรจุ/แตงตั้งขาราชการครูได
3. การดูแลกํากับใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ

ระเบียบ ขอบังคับและจรรยาบรรณ
4. การพัฒนาบุคลากร
5. การยาย โอน
6. การประเมินบุคลากร
7. การดําเนินการทางวินัย

4.ดานการบริหาร
  ทั่วไป

1. การจัดทําสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน
2. การจัดทําแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
3. การวิจัยเพื่อพัฒนาโรงเรียน
4. การพัฒนาองคกร
5. งานสารบรรณ
6. เครือขายผูปกครอง สมาคมฯ ชมรมฯ
7. การบริหารอาคารสถานที่
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ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง
ตัวแปรดาน รายการ

0 1 2 3 4 5
8.   การประชาสัมพันธ

5.ดานการวางแผน 1. การวิเคราะหสภาพปจจุบันขององคกร
2. การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค
3. การวางแผนดานทรัพยากร

6. การจัดองคการ 1. การจัดคนเขาปฏิบัติงาน
2. การปรับโครงสรางองคกรและการปรับปรุงแผน

ภูมิการปฏิบัติงานใหคลองตัวขึ้น
      มีประสิทธิภาพสูงขึ้น
3. การกําหนดหนาที่และงานรับผิดชอบชัดเจน

7. การนํา 1. การจูงใจใหบุคลากรเต็มใจทํางาน
2. การตัดสินใจเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน เนนการมีสวน

รวมในการคิดและตัดสินใจ
3. มีการสื่อสารภายในองคกรใหเขาใจตรงกัน

อยางชัดเจน
4. การแกไขความขัดแยงทําไดเรียนรอยภายใน

โรงเรียน
8. การควบคุม 1. การตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงานของ

บุคลากร
2. การประกันคุณภาพและการประเมินภายใน
3. ระบบการควบคุมภายใน
4. การใชผลการประเมินไปปรับปรุงงาน

9. หลักการสําคัญ
   ของการบริหาร
   โดยใชโรงเรียน
   เปนฐาน

1. โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจจนบริหาร
      จัดการดวยตนเองได
2. โรงเรียนบริหารโดยมีสวนรวมจากทุกฝาย
      อยางแทจริง
3. บรรยากาศการทํางานเปนไปดวยความไว
     วางใจ การบริหารโปรงใส สามารถตรวจสอบได
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ระดับการปฏิบัติ/สภาพความเปนจริง
ตัวแปรดาน รายการ

0 1 2 3 4 5
10. คณะกรรมการ
     โรงเรียน

1. แตงตั้งคณะกรรมการโรงเรียน
2. คณะกรรมการทําหนาที่กํากับ สนับสนุน และ

สงเสริมการทํางานของโรงเรียนอยาง
      แทจริง
3. คณะกรรมการโรงเรียนประชุมสม่ําเสมอ และ

บอย ๆ
4. คณะกรรมการโรงเรียนรวมคิด  รวมทํา
      รวมประเมินผลการดําเนินงานของโรงเรียน
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7. แบบสอบถามการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

การวิจัย  เร่ืองการพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

คําชี้แจงในการตอบแบบสอบถาม
1. งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียน

เปนฐาน สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
2. แบบสอบถามฉบับนี้สําหรับสอบถามผูบริหารโรงเรียนในโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ

พัฒนาคุณภาพผูเรียน  เกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
3. แบบสอบถามฉบับนี้แบงออกเปน 2 ตอน คือ

ตอนที่ 1 สอบถามเกี่ยวกับบริบทของโรงเรียนจํานวน 7 ขอ
ตอนที่ 2 สอบถามเกี่ยวกับสภาพการดําเนินงานเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
             จํานวน 76 ขอ

4. ผลการวิจัยนี้จะเปนประโยชนตอการปรับปรุงและพัฒนาการบริหารงานโรงเรียนที่จัดการศึกษา
ขั้นพื้นฐานทั่วประเทศ รวมทั้งโรงเรียนของทาน จึงขอความกรุณาจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถาม
ตามความเปนจริงและโปรดทุกขอ     ขอมูลที่ไดรับจากการตอบของทานจะใชสําหรับหารวิจัยเทานั้น
และจะนําเสนอในภาพรวม   ซึ่งไมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงานและสถานภาพทางราชการของทาน
แตอยางใด

นายดิเรก  วรรณเศียร
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ตอนที่ 1
ดานบริบทของโรงเรียน

คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย  ลงใน  หนาขอท่ีตรงกับสภาพของโรงเรียน
1. ที่ตั้งของโรงเรียนตามภาคภูมิศาสตร

 กรุงเทพมหานคร
 ภาคกลาง
 ภาคใต
 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
 ภาคเหนือ

2. สังกัด  โรงเรียนอยูในสังกัดของ
 สํานักการศึกษากรุงเทพมหานคร (กทม.)
 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.)
 กรมสามัญศึกษา
 เทศบาล
 สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.)
 กองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดน (ตชด.)

3. ที่ตั้งของโรงเรียนจําแนกตามเขตเศรษฐกิจ
 ในเขตกรุงเทพมหานคร
 ในเขตอําเภอเมือง
 นอกเขตอําเภอเมือง

4. อายุของโรงเรียน
 อายุ 1 – 40 ป
 อายุ 41 – 80 ป
 อายุ 81 ปขึ้นไป
 ไมระบุอายุ
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5. จํานวนนักเรียน
 1 – 500 คน
 501 – 1,000 คน
 1,001 – 1,500 คน
 1,501 – 2,000 คน
 2,001 – 2,500 คน
 2,501 – 3,000 คน
 3,001 คนขึ้นไป

6. ระยะเวลาที่โรงเรียนดําเนินการปฏิรูปการศึกษา
 ไมเกิน 1 ป
 1 – 2 ป
 2 – 3 ป
 เกิน 3 ป

7. ระดับการศึกษาที่โรงเรียนจัด
 อนุบาล – ป.6
 อนุบาล – ม.3
 อนุบาล – ม.6
 ป.1 – ป.6
 ม.1 – ม.3
 ม.1 – ม.6
 ม.1 – ม.6/ปวช.
 ปวช. – ปวส.
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ตอนที่ 2
สภาพการดําเนินการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

คําชี้แจง       โปรดทําเครื่องหมาย  หนาขอท่ีตรงกับสภาพความเปนจริงที่ทานปฏิบัติหรือตรงกับสภาพของ
โรงเรียนมากที่สุด เกณฑการใหคะแนนมีดังนี้

ระดับ 5 หมายถึงมีการดําเนินการในเรื่องนั้นมากที่สุด
ระดับ 4 หมายถึงมีการดําเนินการในเรื่องนั้นมาก
ระดับ 3 หมายถึงมีการดําเนินการในเรื่องนั้นปานกลาง
ระดับ 2 หมายถึงมีการดําเนินการในเรื่องนั้นนอย
ระดับ 1 หมายถึงมีการดําเนินการในเรื่องนั้นนอยที่สุด

สภาพปจจุบัน
รายการ

5 4 3 2 1
ดานวิชาการ
1. โรงเรียนสามารถจัดทําหลักสูตรและบริหาร

หลักสูตรได
2. โรงเรียนจัดกระบวนการเรียนรูแบบเนนผูเรียนเปน

สําคัญและมีวิธีจัดการเรียนรูที่หลากหลาย
3.   โรงเรียนสามารถดําเนินการวัดผลประเมินผล
      และเทียบโอนผลการเรียนได
4.   โรงเรียนสามารถจัดระบบการประกันคุณภาพ
      ภายในโรงเรียนไดและมีการปรับปรุงคุณภาพ
      ของการศึกษาอยางตอเนื่อง
5.  โรงเรียนสามารถพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยี
     เพื่อการจัดการเรียนการสอนและการบริหารได
6. โรงเรียนสามารถสงเสริมและพัฒนาแหลงเรียนรู

ภายในโรงเรียนและมีการแสวงหาแหลงเรียนรู
ภายนอกโรงเรียนอยางเปนระบบสอดคลองและ

      เพียงพอตอการจัดการเรียนการสอน
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สภาพปจจุบัน
รายการ

5 4 3 2 1

7. โรงเรียนดําเนินการวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการ
ศึกษาทั้งการวิจัยในชั้นเรียนและการวิจัยการ
บริหารโรงเรียน

8.   โรงเรียนสามารถจัดกิจกรรมสงเสริมชุมชนใหมี
      ความเขมแข็งทางวิชาการ  มีการใชภูมิปญญา
      ทองถิ่นเพื่อการเรียนรู
ดานงบประมาณ
9.   โรงเรียนสามารถจัดตั้งงบประมาณได  โดยการ
      จัดทําแผนกลยุทธและงบประมาณระยะ
      ปานกลาง (MTEF)ผานความเห็นชอบของคณะ
      กรรมการสถานศึกษา
10.  โรงเรียนสามารถจัดสรรงบประมาณที่ไดรับให
      กับหนวยงานภายในโรงเรียนไดอยางเหมาะสม
11.  การเบิกจายและการอนุมัติงบประมาณภายใน
      โรงเรียนเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปและ
      ตรงกับประเภทและรายการที่ไดรับจัดสรร
12. โรงเรียนสามารถโอนงบประมาณประเภทตางๆ
      (เชนเปล่ียนจากคาครุภัณฑเปนคา
      สาธารณูปโภค) โดยผูบริหารโรงเรียนเปนผูอนุมัติ
13. โรงเรียนสามารถรายงานผลการดําเนินงาน
      ผลการใชจายงบประมาณประจําป โดยแสดง
      ผลผลิตและผลลัพธไปยังหนวยงานระดับเหนือ
      สถานศึกษาได
14. โรงเรียนสามารถตรวจสอบ ติดตามและประเมิน
      ประสิทธิภาพการใชจายงบประมาณภายใน
      โรงเรียนได
15. โรงเรียนสามารถระดมทรัพยากรและการลงทุน
     เพื่อการศึกษาได ทั้งการระดมทุนการศึกษา
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สภาพปจจุบัน
รายการ

1 2 3 4 5
      การบริหารกองทุนกูยืมเพื่อการศึกษา การจัด
      สวัสดิการเพื่อการศึกษา  การจัดการทรัพยากร
     ที่หามาได
16.  โรงเรียนสามารถหารายไดและผลประโยชน
      ตางๆดวยตนเอง เชนการจัดมหรสพ ทอดผาปา
      แขงขันกีฬาฯลฯ
17. โรงเรียนสามารถบริหารการเงินไดเรียบรอยทั้ง
      กระบวนการ  (การเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน
     การเก็บรักษาเงินการจายเงินการนําสงเงิน)
18. โรงเรียนสามารถบริหารการบัญชีไดทั้งกระบวน
      การ(การจัดทําบัญชีการเงิน การจัดทําทะเบียน
      ทางการเงิน การจัดทํารายงานและงบทางการเงิน
     การจัดทําแบบพิมพบัญชี ทะเบียน และรายงาน)
19. โรงเรียนสามารถบริหารพัสดุได อยางเปนระบบ
      และเกิดความเรียบรอย [การวางแผนจัดหาพัสดุ
     การกําหนดรูปแบบรายการหรือคุณลักษณะ
     เฉพาะ  การพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อการจัด
     ทําและจัดหาพัสดุ  การจัดหาพัสดุ (จัดซื้อ-จัดจาง)
     การควบคุมดูแล บํารุงรักษาและจําหนายพัสดุ]
20. โรงเรียนสามารถจัดหาผลประโยชนจาก
      สินทรัพยที่อยูในความรับผิดชอบของโรงเรียนได
      เชน  ที่ดิน ส่ิงกอสราง ครุภัณฑ ฯลฯ
ดานการบริหารงานบุคคล
21. โรงเรียนสามารถประเมินความตองการอัตรา
      กําลังและจัดทําแผนอัตรากําลังดวยตนเองได
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สภาพปจจุบัน
รายการ

5 4 3 2 1
22. โรงเรียนสามารถกําหนดตําแหนงและวิทยฐานะ
      ของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
      ภายในโรงเรียนได
23. โรงเรียนสามารถดําเนินการเกลี่ยอัตรากําลัง
      ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดย
      ความเห็นชอบของหนวยงานตนสังกัดได
24. โรงเรียนสามารถดําเนินการสรรหา บรรจุ แตงตั้ง
      และดําเนินการเรื่องทดลองปฏิบัติหนาที่ราชการ
      โดยความเห็นชอบของหนวยงานตนสังกัดได
25. โรงเรียนสามารถเสนอความเห็นและขอมูล
      ตอหนวยงานที่บังคับบัญชาเหนือโรงเรียนเกี่ยวกับ
      การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
      ได
26. โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการเปลี่ยนแปลง
      ตําแหนง หนาที่ของขาราชการครูและบุคลากร
      ทางการศึกษา เสนอตอหนวยงานที่บังคับบัญชา
      เหนือโรงเรียนได
27. โรงเรียนสามารถรวบรวมขอมูลประเมินผลการ
      ปฏิบัติงานและเสนอเรื่องการเลื่อนเงินเดือนและ
      เพิ่มคาจางแกขาราชการครูและลูกจางใน
      โรงเรียนได
28. โรงเรียนสามารถวางแผนและดําเนินการพัฒนา
      ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาได
29. โรงเรียนสามารถอนุญาตใหขาราชการครู บุคลากร
      ลาศึกษาตอได  โดยความเห็นชอบของหนวยงาน
      บังคับบัญชาเหนือโรงเรียน



285

สภาพปจจุบัน
รายการ 5 4 3 2 1

30. โรงเรียนสามารถดําเนินการยกยองเชิดชูเกียรติ
       ผูมีผลงานดีเดนและคุณงามความดีได
31. โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องวินัยและการ

ลงโทษขาราชการครูและบุคลากรในโรงเรียนได
32. โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการอุทธรณ
       และการรองทุกขของขาราชการครูและบุคลากร
      ในโรงเรียนได
33. โรงเรียนสามารถดําเนินการเรื่องการออกจาก
       ราชการของครูและบุคลากรไดโดยผูบริหาร
       โรงเรียนเปนผูอนุมัติ
34. โรงเรียนสามารถประเมินขาราชการครูเพื่อรับใบ
      อนุญาตและขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูได
35. โรงเรียนสามารถจัดทําและแกไขทะเบียนประวัติ
     ขาราชการครูและบุคลากรได
36. โรงเรียนสามารถดําเนินการขอและจัดทําทะเบียน
      เครื่องราชอิสริยาภรณใหแกขาราชการครูและ
      บุคลากรในโรงเรียนได
37. โรงเรียนสามารถจัดระบบขอมูลสารสนเทศเพื่อ
      การบริหารและการเรียนการสอนไดอยางเหมาะสม
      มีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ    ที่ชวยเพิ่ม
      ประสิทธิภาพการจัดการศึกษา
38. โรงเรียนมีการรวมมือกับเครือขายทางการศึกษา
      (ผูปกครอง กลุมโรงเรียน สมาคม  ชมรมที่เกี่ยวกับ
      การศึกษา)    ในการแสวงหาความรวมมือในการ
      สนับสนุนงานการศึกษาของโรงเรียน
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ดานบริหารทั่วไป
39. โรงเรียนจัดทําแผนกลยุทธที่เหมาะสมกับสภาพ
      ของโรงเรียนมีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและ
      มีแผนปฏิบัติการประจําปที่เปนกรอบในการ
      บริหารงานอยางมีคุณภาพ
40. โรงเรียนมีการทําการวิจัยเพื่อพัฒนานโยบาย
       และแผน  เปนงานวิจัยเพื่อการบริหารโรงเรียน
41. โรงเรียนมีการจัดระบบการบริหารและการพัฒนา
      องคกรใหเปนองคกรที่ทันสมัย มีคุณภาพและ
      ประสิทธิภาพอยางตอเนื่อง
42. โรงเรียนมีการกําหนดมาตรฐานและดัชนีชี้วัด
      ผลการปฏิบัติงานแตละดาน  และมีการปฏิบัตใิห
      เปนไปตามมาตรฐานนั้น
43. โรงเรียนมีการใชนวัตกรรมและเทคโนโลยีเพื่อ
      การศึกษาที่ทันสมัยสําหรับการบริหารและพัฒนา
      การศึกษา เชน  เครื่องใชสํานักงาน  เครื่องมือ
     นําเสนองาน ฯลฯ
44. โรงเรียนมีการบํารุงรักษา  ดูแลและพัฒนา อาคาร
      สถานที่และสภาพแวดลอมใหอยูในสภาพ ที่มั่นคง
      ปลอดภัย  เหมาะสมและพรอมที่จะใชประโยชน
      เสมอ
45. โรงเรียนมีการสํารวจสํามะโนผูเรียนและ วางแผน
      เกี่ยวกับแผนที่การศึกษา (School  Mapping)
46. โรงเรียนมีแผนการรบันักเรียนของโรงเรียนเอง
      และสามารถดําเนินการรับนักเรียนโดยสอดคลอง
      กับโรงเรียนในพื้นที่เดียวกัน
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47.  โรงเรียนสามารถเสนอขอมูลโรงเรียนเพื่อตองการ
       เปล่ียนสภาพหรือยุบรวมไปยังหนวยงานตนสังกัด
       เพื่อตัดสินใจได
48. โรงเรียนสามารถศึกษาความตองการของผูเรียน

และทองถิ่นในการจัดการศึกษาทั้งในระบบ
       นอกระบบและตามอัธยาศัย  และโรงเรียนสามารถ
       ดําเนินการจัดการศึกษาไดทั้ง  3 ระบบ
49. โรงเรียนสามารถวางแผนและอนุมัติเกี่ยวกับการ

พานักเรียนไปนอกสถานศึกษาดวยตนเอง
50.  โรงเรียนสามารถวางแผน ดําเนินงานและปรับปรุง
       การประชาสัมพันธดวยตนเอง
51.  โรงเรียนสามารถใหคําแนะนํา ปรึกษา สงเสริม
      สนับสนนุ รวมมือในการจัดการศึกษารวมกับ
      บุคคล ชุมชน องคกร หนวยงานและสถาบัน
      สังคมอื่นที่จัดการศึกษา
52. โรงเรียนสามารถประสานความรวมมือกับ

หนวยราชการสวนภูมิภาคในการจัดและพัฒนา
      การศึกษา  รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น
      ในการจัดและพัฒนาการศึกษารวมกัน
53. โรงเรียนไดรายงานผลการพัฒนาการศึกษาของ
      โรงเรียนใหสาธารณชนรับทราบ
54. โรงเรียนมีการจัดระบบควบคุมภายใน       ตาม
      หลักเกณฑวิธีการที่สํานักงานตรวจเงินแผนดิน
      กําหนด
ดานการวางแผน
55.  โรงเรียนสามารถวิเคราะหสภาพปจจุบันของ

 องคกรไดอยางถูกตองและรูวาจะตองปรับปรุง
       แกไขและพัฒนาอะไรบาง
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56. โรงเรียนสามารถกําหนดเปาหมาย นโยบาย

มาตรการและกลยุทธการดําเนินงานไดอยาง
       เหมาะสม
57. โรงเรียนสามารถวางแผนดานทรัพยากร (บุคคล,
      งบประมาณ  วัสดุครุภัณฑ)  ใหเหมาะสมกับการ
      ปฏิบัติงาน
ดานการจัดองคการ
58.  การจัดบุคคลเขาปฏิบัติงานในโรงเรียนเปนไป
       ดวยความเหมาะสม
59.  การกําหนดหนาที่รับผิดชอบของงาน   (Job
       Description)มีความชัดเจน
60.  การจัดทําแผนปฏิบัติงานมีความเหมาะสม
       ทําใหการปฏิบัติงานมีระบบ ขั้นตอนที่ชัดเจน
       ไมซ้ําซอน
61. การบังคับบัญชามีการกําหนดขั้นตอนและวิธี

ปฏิบัติชัดเจน  และมีการปฏิบัติตามอยาง
       เครงครัด
62. มีการจัดบรรยากาศสภาพแวดลอมและสิ่ง
       อํานวยความสะดวกที่เอื้อตอการปฏิบัติงาน
       ของบุคลากร
ดานการนํา
63.  โรงเรียนสามารถจูงใจใหบุคลากรเต็มใจและ
       ตั้งใจปฏิบัติงานอยางเต็มความสามารถ
64.  การตัดสินใจส่ังการเปนไปอยางเหมาะสม
       เนนการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของในการตัดสิน
       ใจและการตัดสินใจส่ังการในเรื่องตางๆเบ็ดเสร็จที่
       โรงเรียนมากที่สุด



289

สภาพปจจุบัน
รายการ

5 4 3 2 1
65.  การสื่อสารภายในโรงเรียนมีหลายชองทาง

ทําใหบุคลากรในโรงเรียนมีความเขาใจซึ่งกัน
   และกัน  ทราบเปาหมายและวิธีการดําเนินการ

       ชัดเจน
66.  เมื่อมีปญหาความขัดแยงของบุคลากร  โรงเรียน
       สามารถแกไขความขัดแยงนั้นได  เรียบรอย
       ไมตองสงใหหนวยงานเหนือสถาน ศึกษาชวยแกไข
ดานการควบคุม
67.  โรงเรียนมีการตรวจสอบติดตามการปฏิบัติงาน
       ของบุคลากรอยางเปนระบบ สม่ําเสมอและ
       ตอเนื่อง
68.  โรงเรียนมีการเปรียบเทียบผลการปฏิบัติงาน
       กับเกณฑที่กําหนดไว  เชน  เกณฑมาตรฐาน
       ประกันคุณภาพ  เกณฑมาตรฐานโรงเรียนประถม
       ศึกษา  เกณฑมาตรฐานโรงเรียนมัธยมศึกษา ฯลฯ
69.  โรงเรียนไดนําผลการประเมินไปใชในการปรับปรุง
       แกไขการปฏิบัติงานอยางตอเนื่อง
หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
70. โรงเรียนไดรับการกระจายอํานาจจากสวนกลาง
      ใหสามารถบริหารงานดวยตนเองไดมากที่สุด
      และโรงเรียนไดกระจายอํานาจไปทั้งองคกร
      (ใหหนวยงานในโรงเรียนรับผิดชอบและตัดสินใจ
      เองไดตามความเหมาะสม)
71. โรงเรียนบริหารงานแบบมีสวนรวม  เปดโอกาส

  ใหคณะกรรมการโรงเรียน  บุคลากรในโรงเรียน
 ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการวางแผน

      ปฏิบัติและประเมินผล
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72. โรงเรียนบริหารงานแบบโปรงใส  สามารถ
      ตรวจสอบไดตลอดเวลา  บรรยากาศการทํางาน
     เปนไปแบบไวใจซึ่งกันและกัน
คณะกรรมการสถานศึกษา
73.  คณะกรรมการปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบกระทรวง
       ศึกษาธิการ  วาดวยคณะกรรมการสถานศึกษา
       ขั้นพื้นฐาน  พ.ศ.2543  อยางครบถวนและเกิดผล
       ในทางปฏิบัติเปนรูปธรรม
74.  คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้งเปนตัวแทน
       ของผูมีสวนไดสวนเสีย  (Stakeholders) ในการ
       จัดการศึกษาที่แทจริง   สัดสวนคณะกรรมการที่
       กําหนดในระเบียบมีความเหมาะสม
75.  คณะกรรมการทําหนาที่กํากับสนับสนุนและ
       สงเสริมการบริหารงานของโรงเรียน และมีสวน
       ชวยใหการตัดสินใจส่ังการเบ็ดเสร็จที่โรงเรียน
       อยางแทจริง
76.  การคัดเลือกประธาน การแตงตั้งและระยะเวลา
       การดํารงตําแหนง  มีความเหมาะสมแลว
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8.  ประเด็นคําถามในการสัมภาษณกลุม (Focus Group Interview)
การบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน โครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาคุณภาพผูเรียน

การวิจัยเรื่อง การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ผูดําเนินการ 1.   รองศาสตราจารย ดร.บุญมี  เณรยอด
2. ดร.วรัยพร  แสงนภาบวร

ผูจดบันทึก 1.   นายดิเรก  วรรณเศียร
2. นายสุชาติ  การสมบัติ

ประเด็นคําถาม
1. สภาพการบริหารโรงเรียนกอนการเขาโครงการโรงเรียนปฏิรูปการเรียนรูเพื่อพัฒนาผูเรียน ซึ่งตองใช

โรงเรียนเปนฐาน เปนอยางไร
2. การเตรียมการสําหรับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทําอยางไรบาง
3. กระบวนการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานที่ครอบคลุมหรือสัมพันธกับโครงการปฏิรูปการเรียนรูเพื่อ

พัฒนาคุณภาพผูเรียน ประกอบดวยอะไรบาง
4. ผลที่เกิดขึ้นจากการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีอะไรบาง
5. ตัวบงชี้ความสําเร็จของการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีอะไรบาง
6. ภาวะผูนําของผูบริหารที่เหมาะสมกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน มีอะไรบาง
7. รูปแบบคณะกรรมการโรงเรียนที่คนพบจากโครงการนํารอง มีอะไรบาง
8. โรงเรียนมีความพรอมที่จะบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานตอไปหรือไม พรอมจะเปนแมขายถายทอด

ความรูและประสบการณใหกับโรงเรียนอื่น ๆ หรือไม
9. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย มีอะไรบาง



292

9.แบบสัมภาษณเกี่ยวกับความเหมาะสมและความเปนไปไดของแบบจําลอง

สัมภาษณผูทรงคุณวุฒิดานการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน และผูบริหารตนแบบ
ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ

ผูใหสัมภาษณ……………………………………………………………………………………………………….
ตําแหนง……………………………………………………หนวยงาน……………………………………………..
เร่ืองที่สัมภาษณ  ความคิดเห็นที่มีตอแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน (ฉบับราง)
ผูสัมภาษณ  นายดิเรก   วรรณเศียร    สถานที่………………………………………………………………………
วันที่…………..เดือน………………………………พ.ศ………………..เวลา……………..น. ถึง…………..….น.
คําถาม
ภายหลังจากที่ทานไดพิจารณาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ฉบับราง
ที่ผูวิจัยสงมาลวงหนา  ในฐานะที่ทานมีความเชี่ยวชาญทางดานการบริหารโรงเรียน  ทานมีความคิดเห็นตอ
แบบจําลองดังกลาวอยางไรบาง
1. วัตถุประสงคของแบบจําลอง

   เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้…………………………………………………………………..

2. คุณลักษณะของโรงเรียน SBM
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
  มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้…………………………………………………………………..

3. แนวคิดและหลักการ
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้……………………………………………………………..
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………

4.องคประกอบของแบบจําลอง
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้……………………………………………………………........
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………......
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้…………………………………………………………………….....

5.เงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้……………………………………………………………..
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………
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6.การจัดโครงสรางการบริหาร
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้……………………………………………………………..
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………

7.การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………

8.กลไกการบริหารโรงเรียน
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้……………………………………………………………..
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………

9.ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน (วิชาการ งบประมาณ บุคลากร บริหารทั่วไป)
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………

10.การวางแผนกลยุทธ
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรบัปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………

11.การวางแผนงบประมาณและการคํานวณตนทุนการผลิต
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………

12.การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………

13.การบริหารโดยองคคณะบุคคล
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………
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14.การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………

15. การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………

16. การจัดการความขัดแยง
  เหมาะสมแลว  มีความเหน็ดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้……………………………………………………………………

17.ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน   SBM
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้…………………………………………………………………..

18.ระบบการประกันคุณภาพภายใน
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้…………………………………………………………………..

19.ระบบการควบคุมภายใน
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้…………………………………………………………………..

20.ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน
  เหมาะสมแลว  มีความเห็นดังนี้…………………………………………………………….
 ยังไมเหมาะสม  ควรปรับปรุง  ดังนี้…………………………………………………………
 มีขอคิดเห็นเพิ่มเติม  ดังนี้…………………………………………………………………..

21. ความคิดและขอเสนอแนะอื่นๆ
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………
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10. แบบสอบถามเพื่อตรวจสอบแบบจําลอง

การวิจัย  เร่ือง
การพัฒนาแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน
คําชี้แจง

1. แบบสอบถามนี้มีวัตถุประสงค    เพื่อสํารวจความคิดเห็นของทานในฐานะเปนผูบริหารโรงเรียนที่จะตองมีการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  เกี่ยวกับแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  สําหรับสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ซึ่งผูวิจัยไดพัฒนาขึ้น

2. ขอคําถามจะเปนเรื่องเกี่ยวกับองคประกอบของแบบจําลอง        โปรดศึกษาแบบจําลองที่สงมาพรอมกับแบบ
สอบถามนี้  แลวอานขอความในแบบสอบถามแตละขอและทําเครื่องหมาย  ลงในชอง     ที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน
ซึ่งแบงออกเปนมาตราสวน  ประมาณคา  5  ระดับ

เกณฑในการพิจารณา มีดังนี้
5 หมายถึงผูตรวจสอบแบบสอบถามมีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมอยางยิ่ง

และมีความเปนไปไดมากที่สุด
4 หมายถึงผูตรวจสอบแบบสอบถามมีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมมาก

และมีความเปนไปไดมาก
3 หมายถึงผูตรวจสอบแบบสอบถามมีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมปานกลาง

และมีความเปนไปไดปานกลาง
2 หมายถึงผูตรวจสอบแบบสอบถามมีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมนอย

และมีความเปนไปไดนอย
1 หมายถึงผูตรวจสอบแบบสอบถามมีความเห็นวารายการนั้นมีความเหมาะสมนอยที่สุด

และมีความเปนไปไดนอยที่สุด
ในตอนสุดทายของแบบสอบถามเปนคําถามปลายเปด  ถามเกี่ยวกับความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆเกี่ยวกับ

แบบจําลอง
3. ขอมูลจากแบบสอบถามจะใชเฉพาะในการวิจัยนี้เทานั้น  จะเสนอผลการวิเคราะหขอมูลในภาพรวมและไม

กระทบกับตําแหนงหนาที่ทางราชการแตอยางใด  ขอขอบคุณในความรวมมือ
นายดิเรก  วรรณเศียร

         นิสิตปริญญาเอก  สาขาวิชาบริหารการศึกษา
           คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองที่ตรงกับความคิดเห็นของทาน  โปรดตอบทุกขอ
ระดับความเหมาะสมและ

ความเปนไปได
รายการองคประกอบของแบบจําลอง

แบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 5 4 3 2 1

สวนนํา (Introduction)
1.วัตถุประสงคของแบบจําลอง
2.คุณลักษณะของโรงเรียน SBM
3.แนวคิดและหลักการ
4.องคประกอบของแบบจําลอง
5.เงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช
การจัดองคการ (Organization)
6.การจัดโครงสรางการบริหาร
7.การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน
8.กลไกการบริหารโรงเรียน
9.ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน (วิชาการ งบประมาณ บุคลากร
บริหารทั่วไป)
 การวางแผน (Planning)
10.การวางแผนกลยุทธ
11.การวางแผนงบประมาณและการคํานวณตนทุนการผลิต
12.การจัดทําแผนแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป
การนํา (Leading)
13.การบริหารโดยองคคณะบุคคล
14.การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม
15. การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
16. การจัดการความขัดแยง
17.ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน   SBM
การควบคุม (Controlling)
18.ระบบการประกันคุณภาพภายใน
19.ระบบการควบคุมภายใน
ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหาร (School  MIS)
20.ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะอื่นๆ
..................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................................



ภาคผนวก ง.
แบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ฉบับราง
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(ฉบับราง)
แบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน

สําหรับสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน

2.การจัดองคการ (Organizing)
1) การจัดโครงสรางการบริหาร
2) การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน
3) กลไกการบริหารโรงเรียน
4) ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน (วิชาการ

งบประมาณ บุคลากร บริหารทั่วไป)

3.การวางแผน (Planning)
1) การวางแผนกลยุทธ
2) การวางแผนงบประมาณและการคํานวณตน

ทุนผลผลิต
3) การจัดทําแผนพัฒนาและ
       แผนปฏิบัติการประจําป

4.การนํา (Leading)
1) การบริหารโดยองคคณะบุคคล
2) การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปน

ทีม
3) การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ
4) การจัดการความขัดแยง
5) ภาวะผูนําของผูบริหารโรงเรียน SBM

6.ระบบ
สารสนเทศ
เพ่ือการ
บริหาร
โรงเรียน
(School MIS)

5.การควบคุม
(Controlling)
1) ระบบการประกัน
คุณภาพภายใน
2) ระบบการ
ควบคุมภายใน

1.สวนนํา (Introduction)
1)    วัตถุประสงคของแบบจําลอง
2)    คุณลักษณะโรงเรียน SBM
3) แนวคิดและหลักการ
4) องคประกอบของแบบจําลอง
5) เงื่อนไขการนําแบบจําลองไปใช
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1.  สวนนํา (Introduction)

วัตถุประสงคของแบบจําลอง

เพื่อใชเปนแนวทางในการบริหารโรงเรียนที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามแนวคิดการบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐานไดอยางสมบูรณแบบ

คุณลักษณะของโรงเรียนที่จัดการศึกษาข้ันพื้นฐานตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  (คุณลักษณะโรงเรียน SBM)

1) โรงเรียนมีอิสระในการบริหารจัดการโรงเรียนดวยตนเอง      ดังนั้น การตัดสินใจส่ังการในการ
บริหารงานวิชาการ  งานงบประมาณ  งานบริหารบุคคล และงานบริหารทั่วไปที่เปนสวนของโรงเรียนจึงควร
เบ็ดเสร็จอยูที่สถานศึกษา

2) โรงเรียนควรมีบทบาทหลักเปนหนวยบริการทางการศึกษา          ที่ใกลชิดและสอดคลองความ
ตองการของทองถิ่น    และควรเปนหนวยนําทางสังคมของชุมชนทองถิ่นนั้น     มีอิสระในการบริหารจัดการ
โดยคํานึงถึงกรอบนโยบายระดับชาติเปนแนวทาง

      3) โรงเรียนตองไดรับการกระจายอํานาจในการบริหารโรงเรียนอยางแทจริง       และมีการกระจาย
อํานาจในโรงเรียน      โดยยึดหลักการมีสวนรวมกับผูมีสวนเกี่ยวของ  ในการบริหารจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ

4) โรงเรียนทุกแหงตองมีระบบการประกันคุณภาพ        การบริหารและการปฏิบัติงานเปนไปตาม
เกณฑมาตรฐาน และตัวบงชี้คุณภาพที่สามารถตรวจสอบและเปดเผยตอสาธารณชนได

5) โรงเรียนตองมีวัฒนธรรมองคกรที่เนนการบริหารแบบมีสวนรวม    เนนการทํางานเปนทีม     ใช
หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม  และการพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง

6)  โรงเรียนตองรับผิดชอบการบริหารการเงินและงบประมาณเอง        จึงตองมีความรับผิดชอบ
ดําเนินการอยางโปรงใส  คุมคา  สามารถตรวจสอบได   มีระบบการควบคุมภายใน

แนวคิดและหลักการที่นํามาใชออกแบบจําลอง

1) หลักการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ไดแก         การกระจายอํานาจการบริหารและจัดการ
ศึกษา  และการบริหารแบบมีสวนรวม

2)  ภารกิจหลักในการบริหารโรงเรียน  เปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542 มาตรา 39     ไดแก การบริหารงานวิชาการ   การบริหารงบประมาณ  การบริหารงานบุคคล
การบริหารทั่วไป

3)  หนาที่การบริหารองคการที่สําคัญและใชในแบบจําลองประกอบดวย                การวางแผน
(Planning)   การจัดองคการ (Organizing)   การนํา (Leading)    และ  การควบคุม (Controlling)



300

4)  ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน (School MIS) ที่มีประสิทธิภาพ
5) ระบบการควบคุมภายในองคกรตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินวาดวยการกําหนด

มาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544  ซึ่งครอบคลุมมาตรฐาน 5 ดาน คือ   สภาพแวดลอม การควบคุม
(Control Environment)   การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  กิจกรรมการควบคุม (Control
Activities)      สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)   การติดตามประเมินผล
(Monitoring)      สําหรับขั้นตอนการวางระบบการควบคุมภายในประกอบดวย   การประเมินความเสี่ยง   
การออกแบบการควบคุมภายใน    การนําระบบการควบคุมภายในที่กําหนดไปสูการปฏิบัติ การประเมิน
ผลการควบคุม   และการปรับปรุงการควบคุมภายใน

6)  ระบบการประกันคุณภาพสถานศึกษา ตามหมวด 6     ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ
พ.ศ.2542

จากแนวคิดและหลักการทั้ง 6 ประการ     ไดบูรณาการเปนแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหาร
โดยใชโรงเรียนเปนฐานสําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน    ดังแผนภาพตอไปนี้

องคประกอบของแบบจําลอง

ผูวิจัยไดใชกรอบแนวคิดและหลักการที่เกี่ยวของสําหรับการออกแบบแบบจําลอง               เพื่อให
ครอบคลุมการบริหารโรงเรียนทุกดาน       ทุกองคประกอบมีความสัมพันธแบบบูรณาการ      องคประกอบ
ของแบบจําลองแบบสมบูรณในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  ไดแก   สวนนํา  การจัดองคการ  การ
วางแผน  การนํา   การควบคุม       และสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน    ดังแผนภาพในหนาแรกของ
แบบจําลองฉบับนี้

หลักการบริหาร
โดยใชโรงเรียน
เปนฐาน

ระบบการ
ควบคุมภายใน

ระบบ
สารสนเทศเพื่อ
การบริหาร

หนาที่การ
บริหาร
องคการ

ภารกิจการบริหาร
โรงเรียนตาม

พ.ร.บ.กศ. 2542
แบบจําลองแบบสมบูรณในการ
บริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน
สําหรับสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ระบบการ
ประกันคุณภาพ
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เง่ือนไขการนําแบบจําลองไปใช

1. แบบจําลองที่พัฒนาขึ้น    เปนการอธิบายระบบ   และความสัมพันธขององคประกอบตางๆและ
เปนแนวทางกวางๆ  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐานเทานั้น    ในแตละองคประกอบและแตละภารกิจ
จะมีหลักการ    แนวคิด    ทฤษฎี     วิธีปฏิบัติและรายการอื่นๆ         โดยละเอียดเปนการเฉพาะซึ่งโรงเรียน
ตองทําการศึกษา  และปฏิบัติจนเกิดความชํานาญตอไป

2. ตองมีการพัฒนาคณะกรรมการโรงเรียน  ใหมีความรูความเขาใจ    ละทักษะในการปฏิบัติงาน
ตามบทบาทหนาที่ที่กําหนด      เพราะคณะกรรมการโรงเรียนเปนกลไกสาํคัญในการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน

3. โรงเรียนตองไดรับการกระจายอํานาจในการบริหารงานทั้ง 4 ดาน     ไดแก งานวิชาการ     งาน
การเงินและงบประมาณ    งานบุคลากร    และงานบริหารทั่วไปอยางแทจริงจากกระทรวงศึกษาธิการ  และ
โรงเรียนตองกระจายความรับผิดชอบ และการตัดสินใจใหทั่วถึงทั้งโรงเรียน

4. โรงเรียนตองพัฒนาทีมงานและมุงเนนการทํางานเปนทีม     งานประจําควรมีผูรับผิดชอบต้ังแต
 2 คนขึ้นไป   สวนโครงการและกิจกรรมตางๆ  ควรแตงตั้งคณะทํางาน   อนุกรรมการ    หรือคณะกรรมการ
ดําเนินงาน

5. รัฐบาล    สํานักงบประมาณและกระทรวงศึกษาธิการ          ตองทําการแกไขหรือออกกฏหมาย
ที่เกี่ยวของกับงบประมาณ  การบริหารบุคคล  การพัสดุ วิชาการ  และการบริหารทั่วไป  โดยกระจาย
อํานาจ  หรือมอบอํานาจใหโรงเรียนไดตัดสินใจส่ังการเบ็ดเสร็จที่โรงเรียนมากที่สุด

6. ตองทําการพัฒนาผูบริหารโรงเรียน         ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในโรงเรียนใน
การปฏิบัติงานทุกเรื่องตามแนวคิดการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน      โดยเนนการพัฒนาขณะปฏิบัติงาน
(On  the  Job   training )  และใชวิธีการพัฒนาที่หลากหลาย

7.การบริหารโรงเรียนตองมีจุดมุงหมาย เพื่ออํานวยความสะดวกใหครูจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนไดอยางเต็มศักยภาพ   และนักเรียนไดรับการพัฒนาใหมากที่สุด  เปนการบริหารที่เนนผูเรียนเปน
สําคัญ

2. การจัดองคการ (Organizing)

การจัดโครงสรางการบริหาร    ใหมีคณะกรรมการโรงเรียนเปนองคคณะบุคคล ทําหนาที่บริหาร
สูงสุด โดยมีผูบริหารโรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการโดยตําแหนง และใหโรงเรียนบริหารจัดการดวย
ตนเองทั้ง  4  ดาน  คือ วิชาการ งบประมาณ บุคลากร และการบริหารทั่วไป  ความสัมพันธดังกลาวแสดง
ดังแผนภาพตอไปน้ี
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ในการจัดโครงสรางการบริหารโรงเรียน  หรือการจัดทําแผนภูมิการบริหารโรงเรียนตองมีสวน
ประกอบ  สําคัญ คือ คณะกรรมการโรงเรียน ผูบริหารโรงเรียน คณะกรรมการบริหาร      ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ดังแผนภาพตอไปน้ี

คณะกรรมการโรงเรียนหรือคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 40   ผูวิจัยไดเสนอเกี่ยวกับบทบาท  สัดสวน  วิธีการไดมา  วาระการดํารง
ตําแหนงไวในหัวขอกลไกการบริหารโรงเรียนของแบบจําลองนี้

ผูบริหารโรงเรยีนมีตําแหนงเปนเลขานุการของคณะกรรมการโรงเรียน        และเปนผูบังคับบัญชา
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา    และมีหนาที่บริหารและจัดการศึกษาในโรงเรียน

คณะกรรมการบริหาร       มีผูอํานวยการโรงเรียนเปนประธาน      คณะกรรมการประกอบดวยรอง
ผูอํานวยการโรงเรียนทุกฝาย   หรือหัวหนาหมวด/งานที่ผูอํานวยการโรงเรียนเห็นสมควร    คณะกรรมการมี
หนาที่รวมกันบริหารโรงเรียนในลักษณะการบริหารแบบมีสวนรวม      ทําหนาที่นํานโยบายไปสูการปฏิบัติ
เปนที่ปรึกษาดานการบริหารแกผูอํานวยการโรงเรียน   และรับมติจากการประชุมคณะกรรมการบริหารไป
ดาํเนินการ

คณะกรรมการโรงเรียน
7-15 คน ซ่ึงมีผูบริหารโรงเรียนเปน

กรรมการและเลขานุการ

ผูบริหารโรงเรียน

การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ การบริหารบุคลากร การบริหารทั่วไป

คณะกรรมการโรงเรียน

ผูอํานวยการโรงเรียน

คณะกรรมการบริหาร

ครูและบุคลากรทางการศึกษา
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ตําแหนงรองผูอํานวยการโรงเรียน  ใหเปนไปตามกรอบอัตรากําลังบุคลากรในโรงเรียน  ซึ่งขึ้นอยู
กับจํานวนนักเรียนและหองเรียน      โดยมีการกําหนดตําแหนงและมาตรฐานการปฏิบัติงานเปนการเฉพาะ

การจัดโครงสรางและแผนภูมิการบริหารโรงเรียน   คํานึงถึงองคประกอบสําคัญดานตางๆ    ไดแก
จํานวนนักเรียน   จํานวนหองเรียน   จํานวนนักเรียนตอหองเรียน   อัตราสวนครูตอนักเรียน       ภารกิจของ
โรงเรียน จํานวนชั่วโมงเรียนของนักเรียน  ภาระงานของครู  การจัดแผนภมูิการบริหารโรงเรียน   จึงแตกตาง
กันตามขนาดของโรงเรียน        โดยจะจัดเปนกี่ฝายหรือกี่กลุมงานก็ไดแตตองครอบคลุมภารกิจ การบริหาร
โรงเรียนทั้ง 4 ดาน    (วิชาการ  งบประมาณ  บุคลากร   บริหารทั่วไป)    ตัวอยางการจัดแผนภูมิการบริหาร
โรงเรียนจําแนกตามขนาดโรงเรียน ดังนี้

1)  แผนภูมิการบริหารโรงเรียนขนาดเล็กมาก (นักเรียนนอยกวา 360 คน)

คณะกรรมการโรงเรียน

ผูอํานวยการโรงเรียน

สมาคม,ชมรม,มูลนิธิ คณะกรรมการบริหาร

-กลุมสาระการเรียนรู 8 กลุม
-งานวิชาการ
-งานการเงิน งบประมาณ
-งานบุคลากร
-งานบริหารทั่วไป
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2)  แผนภูมิการบริหารโรงเรียนขนาดใหญพิเศษ (นักเรียนตั้งแต 1,680  คนขึ้นไป)

และ
วัดผล

การจัดแผนภูมิการบริหารโรงเรียนทั้ง  2 แบบ      เปนเพียงขอเสนอแนะ  โรงเรียนสามารถเลือก
จัดไดเองแตกตางไปจากนี้  ตามความเหมาะสมและความจําเปน         ทั้งนี้ใหคํานึงถึงหลักประสิทธิภาพ
หลักความยืดหยุน หลักความคลองตัวในการบริหาร   และไมจัดหนวยงานภายในซ้ําซอนกัน

ในการคิดอัตรากําลังบุคลากรในโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน           ไดยึดเกณฑอัตราสวน
นักเรียน 40 คน  ตอ 1 หองเรียน      และอัตราสวนครู  1  คน  ตอ  นักเรียน 20 คน          เกณฑอัตรากําลัง
บุคลากรในโรงเรียน   ควรเปนดังนี้

คณะกรรมการโรงเรียน

ผูอํานวยการโรงเรียน

สมาคม,ชมรม,มูลนิธิ คณะกรรมการบริหาร

-กลุมสาระการเรียนรู
  8 กลุม
-งานกิจกรรมพัฒนา
  ผูเรียน
-งานแนะแนว
-งานหองสมุด
-งานสื่อและเทคโนโลยี
 การศึกษา
-งานหลักสูตรและการสอน
- งานทะเบียนและวัดผล
-งานการศึกษานอก
 ระบบและการศึกษา
  ตามอัธยาศัย
-งานเทียบโอนผล การเรียน

รองผูอํานวยการโรงเรียน
ฝายวิชาการ

รองผูอํานวยการโรงเรียน
ฝายงบประมาณ

-งานนโยบายและแผน
-งานงบประมาณ
-งานการเงิน
-งานบัญชี
-งานพัสดุ
-งานบริหารสินทรัพย
-งานสวัสดิการ

รองผูอํานวยการโรงเรียน
ฝายบุคลากร

-งานบรรจุแตงตั้งและ
  อัตรากําลัง
-งานพัฒนาบุคลากร
-งานประเมินและวิจัย
-งานโครงการพิเศษ
-กองทุนพัฒนาบุคลากร

-งานธุรการ
-งานสารบรรณ
-งานอาคารสถานที่
-งานอนามัยโภชนาการ
-งานกิจการนักเรียน
-งานประชาสัมพันธ

รองผูอํานวยการโรงเรียน
ฝายบริหารทั่วไป
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ประเภทบุคลากร จํานวน
ครูปฏิบัติการสอน ใชสูตร         X    =   na

                                b
X          =  จํานวนครูปฏิบัติการสอน
n         =  จํานวนหองเรียน   a  =  จํานวนนักเรียนสูงสุดตอหอง (40)
b          =   จํานวนนักเรียนตอครูหนึ่งคน (20)
เงื่อนไข
            -หากนักเรียนแตละชั้นมีเศษ 10   คนขึ้นไป  ใหเพิ่ม 1 หอง
           - การคิดจํานวนครูใหปดเศษตามหลักคณิตศาสตร

ผูบริหารในโรงเรียน นักเรียน ไมเกิน 359  คน     ผูอํานวยการ   1  ตําแหนง
นักเรียน  360 - 719  คน     ผูอํานวยการ   1  ตําแหนง   รอง ฯ 1  ตําแหนง
นักเรียน 720 - 1,079 คน    ผูอํานวยการ   1  ตําแหนง   รองฯ  2  ตําแหนง
นักเรียน 1,080 -1,679  คน ผูอํานวยการ   1  ตําแหนง   รองฯ  3  ตําแหนง
นักเรียน 1,680  คน ขึ้นไป   ผูอํานวยการ   1  ตําแหนง   รอง ฯ 4  ตําแหนง
หมายเหตุ รอง ผอ. ปฏิบัติการสอนไมนอยกวา สัปดาหละ  5 ชั่วโมง

บุคลากรทางการศึกษา เปนอัตราจาง  ประมาณรอยละ 10 ของครูปฏิบัติการสอน  โดยเลือกจาง
ตําแหนงตางๆ ตามความจําเปน

การกําหนดเปาหมายของโรงเรียน

กระบวนการกําหนดเปาหมายของโรงเรียน  ประกอบดวย การวิเคราะหสภาพปจจุบัน การกําหนด
วิสัยทัศน  การกําหนดพันธกิจ  การกําหนดเปาประสงคของโรงเรียน

วิสัยทัศน (Vision) ของโรงเรียน หมายถึง  การมองภาพอนาคตของโรงเรียนที่ทุกๆ คนที่มีสวนได
สวนเสียในโรงเรียนนั้นๆ    รวมกันกําหนดขึ้นโดย นําผลจากการวิเคราะหศักยภาพของโรงเรียนเปนพื้นฐาน
ขอความของวิสัยทัศนที่กําหนดขึ้น  ควรคํานึงถึง     ภารกิจ   หนาที่    ความเชื่อมั่นและทิศทางของโรงเรียน
อยางชัดเจน   มีความทาทายทะเยอทะยานเปนไปได   โดยทั่วไปวิสัยทัศนของโรงเรียนจะกําหนดไว 3-5 ป
เพื่อจะไดมีการทบทวนและปรับปรุงใหเหมาะกับสถานการณเสมอ             ที่สําคัญวิสัยทัศนของโรงเรียนที่
กําหนดขึ้นนั้น  ผูมีสวนไดสวนเสียตองรับรู     และพรอมใหความรวมมือปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จ

พันธกิจ (Mission) ของโรงเรียน   หมายถึง   แนวทางที่โรงเรียนจะดําเนินการใหประสบผลสําเร็จ
ตามวิสัยทัศนที่กําหนดไวภายใน  3-5 ป  ขอความท่ีสําคัญ  คือ  ตองระบุผูรับผลประโยชนโดยตรง        คือ
นักเรียน

เปาประสงค (Corporate Objective)       หมายถึง      ความคาดหวังสําคัญที่โรงเรียนตองการให
เกิดขึ้น  โดยสอดคลองกับพันธกิจและวิสัยทัศน
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วิสัยทัศน   พันธกิจและเปาประสงค         ใชเปนกรอบในการกําหนดกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
รวมทั้งใชเปนฐานการประเมินผลสําเร็จของโรงเรียนดวย

กลไกการบริหารโรงเรียน

คณะกรรมการโรงเรียนเปนกลไกหลักในการบริหารโรงเรียน   หรือเปนหัวใจสําคัญของการบริหาร
โรงเรียน  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน คณะกรรมการโรงเรียนมีหนาที่กํากับและสงเสริม สนับสนุน
กิจการโรงเรียนในเรื่อง  1) ใหความเห็นชอบนโยบายและแผนของโรงเรียน ที่สอดคลองนโยบายมาตรฐาน
และแผนการศึกษาแหงชาติ   แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน แผนพัฒนาการศึกษาของเขตพื้นที่การ
ศึกษา   และความตองการของทองถิ่น      2) ใหความเห็นชอบการเสนอจัดตั้ง  และจัดสรรงบประมาณของ
โรงเรียน   3) ระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษาจากบุคคลและหนวยงานที่เกี่ยวของในชุมชน  เพื่อสนับสนุน
การจัดการศึกษาของโรงเรียน   4) ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาของโรงเรียน      5) ใหคํา
ปรึกษา แนะนําเกี่ยวกับการจัดการศึกษาของโรงเรียน 6) ดําเนินการอื่นใดที่เกี่ยวของและตามที่คณะ
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษามอบหมาย

องคประกอบคณะกรรมการโรงเรียน   มีจํานวน 9-15 คน   ไดแก 1) กรรมการที่เปนผูแทน จํานวน
5 คน     (ผูแทนผูปกครอง ผูแทนครู ผูแทนองคกรชมุชน ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูแทนศิษยเกา
ของโรงเรียน)  2) กรรมการผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความสามารถ และประสบการณดานนั้นๆ หรือหลาย
ดานรวมกันจํานวนไมนอยกวา 3-7 คน   ไดแก ดานการศึกษา ดานการบริหาร ดานการศาสนา  ดานศิลป
วัฒนธรรม  ดานกีฬา และภูมิปญญาทองถิ่น    3) ผูอํานวยการโรงเรียน เปนกรรมการและเลขานุการ

หลักเกณฑและวิธีสรรหา   1) ประธานกรรมการ ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
แตงตั้งคณะกรรมการสรรหา    ประกอบดวยผูอํานวยการโรงเรียนนั้น  รวมกับผูอํานวยการโรงเรียนใกล
เคียง  รวม 5 คน        รวมกันพิจารณาจากผูทรงคุณวุฒิในชุมชนหรือทองถิ่นใกลเคียง แลวนําเสนอคณะ
กรรมการเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้ง    2)  กรรมการผูแทน  ซึ่งเปนผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครูผูแทนองคกร
ชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่น   หรือผูแทนศิษยเกาของโรงเรียน      ใหคณะบุคคลหรือองคกร
ดังกลาวเลือกกันเองเพื่อเปนกรรมการ        และเสนอผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาแตงตั้ง   3)
กรรมการผูทรงคุณวุฒิ   คุณสมบัติ      เปนผูมีความรูความสามารถ และประสบการณดานนั้นๆ หรือหลาย
ดานรวมกัน        และไมมีผลประโยชนหรือเปนคูสัญญาของโรงเรียนนั้น      วิธีการไดมา ใหผูอํานวยการ
โรงเรียน และกรรมการผูแทนองคกรตางๆ  รวมกันเลือกผูทรงคุณวุฒิ   และเสนอผูอํานวยการเขตพื้นที่การ
ศึกษาแตงตั้ง     สําหรับผูทรงคุณวุฒิดานการศาสนาใหมีพระภิกษุ 1 รูป  และ/หรือ   ผูนําหรอืผูทรงคุณวุฒิ
ศาสนาอื่นรวมเปนกรรมการดวยตามความเหมาะสม    ทั้งนี้หากโรงเรียนใดอยูในทองถิ่นทุรกันดาร หรือไม
อาจสรรหากรรมการได อาจพิจารณาสรรหากรรมการโรงเรียนรวมกันกับโรงเรียนอื่น  โดยใหผูอํานวยการ
โรงเรียนเปนกรรมการและเลขานุการโรงเรียนเดียว  แตกรรมการตําแหนงอื่นๆ เปนกรรมการใหกับโรงเรียน
อื่นๆดวยในคราวเดียวกัน ในลักษณะเครือขายคณะกรรมการโรงเรียน
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วาระการดํารงตําแหนง กรรมการซึ่งเปนผูแทนองคกรที่กําหนดและกรรมการ ซึ่งเปนผูทรงคุณวุฒิ
มีวาระอยูในตําแหนงคราวละ 3 ป และอาจไดรับเลือกใหมไดอีก แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกิน 2 วาระ
มิได

หลักเกณฑ วิธีการสรรหา และวาระการดํารงตําแหนง ใหคณะกรรมการเขตพื้นที่การศึกษา
กําหนดตามความเหมาะสมกับบริบทของเขตพื้นที่การศึกษานั้น

ภารกิจการบริหารโรงเรียน
ภารกิจการบริหารโรงเรียน 4 ดาน มีดังนี้

3. การวางแผน (Planning)

การวางแผนกลยุทธ
การวางแผน คือ  กระบวนการในการคิดลวงหนา   เพื่อควบคุมการกระทําหรือการดําเนินงานใน

อนาคตใหเปนไปตามที่คิดไว   สวนการวางแผนกลยุทธ  หมายถึง     การคิดอยางมีระบบวาจะดําเนินการ
อะไรบางและทําอยางไร         โดยใชขีดความสามารถสูงสุดและมากที่สุดที่จะกระทําได     ทั้งในดาน
แนวคิด  การตัดสินใจและการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุกคน

การบริหารโรงเรียนในสภาวการณปจจุบัน  จําเปนตองเปลี่ยนการวางแผนแบบเดิม ไปเปนแผน
กลยุทธเพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วของสภาพแวดลอม      ทั้งภายนอกและภายใน
องคกร   และเปนแผนเชิงรุกสําหรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง  มั่นคงและยั่งยืน      แผนกลยุทธจึงเปรียบ
เสมือนแผนที่และเข็มทิศ    นําทางสูการปฏิรูปการศึกษาเพื่อพัฒนาผูเรียน     โดยเกี่ยวของสัมพันธกันทั้ง

 ภารกิจการบริหารงาน
วิชาการ
1. การพัฒนาและบริหาร
หลักสูตรโรงเรียน
2. การจัดกระบวนการ
เรียนรู
3. การวัดผลประเมินผล
และเทียบโอนผลการเรียน
4. สื่อและเทคโนโลยี
การศึกษา
5. การพัฒนาแหลงเรียนรู
6. การวิจัย
7. การสงเสริมชุมชนเขมแข็ง
ทางวิชาการ

ภารกิจการบริหารการเงิน
และงบประมาณ
1.การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง
2.การบริหารทางการเงินและ
การควบคุมงบประมาณ
3. การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินงาน
4. การบริหารสินทรัพย
5. การตรวจสอบภายใน
6. การระดมทรัพยากรและ
กองทุนเพื่อการศึกษา

ภารกิจการบริหาร
บุคลากร
1. การวางแผนอัตรากําลัง
2. การสรรหา   คัดเลือก
บรรจุแตงตั้ง
3. การฝกอบรมและ
การพัฒนา
4. การยายโอนปรับเปลี่ยน
ตําแหนงออกจากราชการ
5. การยกยอง  เชิดชูเกียรติ
6. การดําเนินการทางวินัย
7. ทะเบียนประวัติ
8. การประเมินบุคลากร

ภารกิจการบริหารทั่วไป

1. การพัฒนา องคกรและ
จัดระบบงาน
2. ธุรการและ สารบรรณ
3. อาคารสถานที่และ
สิ่งแวดลอม
4. กิจการนักเรียน
5. สวัสดิการและอนามัย
6. ประชาสัมพันธ
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ในดานการบริหารงบประมาณแบบมุงเนนผลงาน    การประกันคุณภาพ หลักสูตรและการปฏิรูปการเรียนรู   
และการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน      ความสัมพันธแสดงดังแผนภาพตอไปน้ี

การจัดทําแผนกลยุทธ มีขั้นตอน ดังนี้
1) การวิเคราะหสภาพโรงเรียน
ถาเปนโรงเรียนขนาดเล็กควรจัดใหครูทุกคนภายในโรงเรียน มีสวนรวมในการวิเคราะหโดยใช

SWOT Analysis  เพื่อจะทําใหรูวาโรงเรียนมีจุดแข็ง (Strength)   จุดออน (Weakness) โอกาส
(Opportunity)  และอุปสรรค (Threat) อะไรบาง เพื่อนําผลการวิเคราะหสถานภาพของโรงเรียนไปกําหนด
เปนวิสัยทัศน  พันธกิจ  และเปาประสงค     แตถาเปนโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ ควรเลือกตัวแทน
ของ ฝาย/ หมวด/ งาน  ประมาณ 25 คน  เปนคณะกรรมการดําเนินงาน

2) การกําหนดวิสัยทัศน พันธกิจและเปาประสงคของโรงเรียน
3)   การกําหนดกลยุทธของโรงเรียน
การกําหนดกลยุทธของโรงเรียนเปนการเลือกหรือคนหาวิธีที่มีความเหมาะสมภายใต  เงื่อนไขของ

เวลาและทรัพยากรที่มี  ใหเกิดผลสําเร็จตามเปาประสงคมากที่สุด กลยุทธของโรงเรียนจึงมี 3 ระดับและ
ครอบคลุมโครงสรางแผนงาน ดงันี้

หลักสูตรและการ
ปฏิรูปการเรียนรู

แผนกลยุทธ
คุณภาพผูเรียน การประกัน

คุณภาพการศึกษา

งบประมาณแบบ
มุงเนนผลงาน (PBB)

การบริหารโดยใช
โรงเรียนเปนฐาน

(SBM)
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ระดับกลยุทธ                              โครงสรางแผนงาน

ตามมติคณะรัฐมนตรี  เมื่อวันที่ 11 พฤษภาคม พ.ศ 2542 เกี่ยวกับการปฏิรูประบบบริหารภาครัฐ
5  ดาน     มีการปรับเปล่ียนระบบงบประมาณ   การเงิน         และพัสดุ       โดยปรับเปล่ียนระบบบริหาร
งบประมาณเปนแบบมุงเนนผลงาน (Performance-Based Budgeting :PBB)  โรงเรียนจึงตองเตรียม
ความพรอมตามมาตรฐานทางการเงิน 7 ดาน คือ

1. การวางแผนงบประมาณ (Budget Planning)
2. การคํานวณตนผลผลิต (Output Costing)
3. การจัดระบบการจัดซื้อจัดจาง (Procurement Management)
4. การบริหารทางการเงินและการควบคุมงบประมาณ (Financial Management and Budget

Control)
5. การรายงานทางการเงินและผลการดําเนินงาน (Financial and Performance Reporting)
6. การบริหารสินทรัพย (Asset Management)
7. การตรวจสอบภายใน (Internal Audit)
มาตรฐานทางการเงินทั้ง 7 ดาน สอดคลองกับกระบวนการงบประมาณและกระบวนการบริหาร
โรงเรียน ดังแผนภาพตอไปน้ี

  วิสัยทัศน พันธกิจ เปาประสงค

กลยุทธระดับองคกร แผนงาน แผนงาน

กลยุทธระดับแผนงาน โครงการ โครงการ

กิจกรรม กิจกรรม กิจกรรมกลยุทธระดับโครงการ กิจกรรม
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สําหรับแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน       ในขั้นตอนการวางแผน  จะตองดําเนิน
การตามมาตรฐานทางการเงิน     ดานการวางแผนงบประมาณ      และการคํานวณตนทุนผลผลิต
 โดยมีแนวทางดําเนินการ ดังนี้

การวางแผนงบประมาณและการคํานวณตนทุนผลผลิต
เปนการวางแผนงบประมาณลวงหนาระยะ  3-5  ป  ประกอบดวยการวางแผนกลยุทธ (Strategic

 Planning)   และกรอบการจัดสรรงบประมาณ  รายจายลวงหนา ระยะปานกลาง (Medium-Term
 Expenditure Framework : MTEF)   พื่อเปนกรอบสําหรับการจัดสรรงบประมาณรายป       การวางแผน
งบประมาณ   จะตองเริ่มจากวางแผนกลยุทธ        แลวจึงจัดทํากรอบประมาณการรายจายลวง  หนาระยะ
ปานกลาง (MTEF)  คือ การประมาณการรายจายที่โรงเรียนจัดทําในป งบประมาณปจจุบันพรอมทั้ง
ประมาณการรายจายในอีก 3 ปถัดไป

การนํา MTEF  มาใชแทนการจัดทํางบประมาณแบบปตอป     จะทําใหโรงเรียนมีวินัยทางการคลัง
ดีขึ้น   เนื่องจากเห็นผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอีก 4 ปขางหนา  จากนโยบายปจจุบัน     เกิดความมั่นใจวา
จะไดรับงบประมาณเทาไรและเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน นอกจากนี้ MTEF ยังสามารถบอกถึง
ปญหาที่อาจเกิดขึ้นในอีก 3 ปขางหนาดวย

แนวทางการจัดทํา MTEF

กระบวนการงบประมาณ มาตรฐานทางการเงิน กระบวนการบริหาร

การวางแผนงบประมาณ

การคํานวณตนทุนผลผลิต
การจัดทํางบประมาณ การวางแผน

การจัดระบบการจัดซ้ือจัดจาง

การบริหารทางการเงินและ
ควบคุมงบประมาณ

การบริหารสินทรัพย

การบริหารงบประมาณ การดําเนินการ

การรายงานทางการเงินและ
ผลการดําเนินการ

การตรวจสอบภายใน
การประเมินผลการติดตามประเมินผล



311

1) วิเคราะหงบประมาณปที่แลวเพื่อกําหนดฐานงบประมาณของปปจจุบัน (ที่กําลัง
       ขอตั้งงบประมาณ)
2) ระบุนโยบายที่ตองการใหดําเนินการในปงบประมาณปจจุบันและปงบประมาณ
       ตอๆไป
3) วิเคราะหปจจัยที่อาจจะทําใหฐานงบประมาณปจจุบันเปล่ียนแปลงในอีก 3 ป
       ขางหนา   ปจจัยดังกลาวไดแก ตนทุน ผลการดําเนินงานและผูใชบริการ เปนตน
4) ระบุตนทุน เปาหมาย และมาตรการวัดผลการดําเนินงานของแตละผลผลิต (Output)
      ของปงบประมาณปจจุบัน และอีก 3 ปงบประมาณถัดไป
5) นําขอมูลจาก 1) - 4) มาจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปตามที่สํานัก
      งบประมาณกําหนด
ความสัมพันธระหวางแผนกลยุทธ MTEF แผนจัดสรรรายป (แผนพัฒนาประจําป) และแผนปฏิบัติ

การประจําป แสดงดังแผนภาพตอไปน้ี

การคํานวณตนทุนผลผลิต  (Output  Costing)  เปนการแสดงคาใชจายจากกิจกรรม   ที่กอใหเกิด
ผลผลิตนั้น   โดยโรงเรียนตองกําหนดผลผลิต กิจกรรมที่กอใหเกิดแตละผลผลิต  และตนทุนที่เกิดจากการ
ใชทรัพยากรแตละกิจกรรม  แนวคิดและวิธีการคํานวณตนทุนผลผลิตมีมากมาย   แตวิธีที่นิยมใชกันอยาง
แพรหลายและกวางขวาง  คือ  การคิดตนทุนกิจกรรม (Activity-Based Costing :ABC)

การคํานวณตนทุนผลผลิตเปนประโยชนตอโรงเรียน     ดังนี้       1) ทําใหสามารถคํานวณตนทุน
ผลผลิต   ตนทุนบริหาร    ตนทุนโครงการ  /ฝาย / หมวด / งาน/  รายวิชา /   กิจกรรม    ไดอยางถูกตองหรือ
ใกลเคียงความเปนจริงมากขึ้น     2) ใชเปนเครื่องมือในการวางแผนและจดัทํางบประมาณ 3)  ใชเปน
เครื่องมือในการรายงานทางการเงิน  งบประมาณ     และการวัดผลการปฏิบัติงานรูปแบบตางๆ เชน  การ
จัดทําตัวชี้วัดผลสําเร็จหลัก  (Key Performance Indicator : KPI)

แนวทางการคํานวณตนทุนผลผลิตสําหรับโรงเรียน   ควรใชวิธีการคํานวณตนทุนรวม (Total
Costs หรือ Full Costs) ตามหมวดเงินงบประมาณ 5 หมวด และเงินนอกงบประมาณ ดังนี้

แผนกลยุทธ แผนงาน โครงการ ระยะ 5 ป

MTEF โครงการ + งานประจําระยะ 4 ป

แผนจัดสรรรายป โครงการ +งานประจํา(ท่ีขอตั้งงบประมาณ)ระยะ 1 ป

แผนปฏิบัติการประจําป โครงการ+งานประจํา(ท่ีไดรับงบประมาณ) ระยะ 1 ป
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1) งบบุคลากร (เงินเดือน คาจางประจํา คาจางชั่วคราว คาจางลูกจาง สัญญาจาง)
2) งบดําเนินงาน (คาตอบแทน คาใชสอย คาวัสดุ คาสาธารณูปโภค)
3) งบลงทุน (คาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง และรายจายที่เกี่ยวเนื่องกับ

                                 คาครุภัณฑ คาที่ดินและสิ่งกอสราง)
4)  งบเงินอุดหนุน (รายจายเพื่อชวยเหลือสนับสนุนดําเนินงาน)

                          5)    งบรายจายอื่น (เงินราชการลับ เงินคาปรับท่ีจายคืนใหผูขายหรือผูรับจาง
                                 คาภาษีและคาธรรมเนียมในการออกของ คาภาษีผูเชี่ยวชาญตางประเทศ
                                 คาจางที่ปรึกษา รายจายเพื่อชําระหนี้เงินกู รายจายเพื่อจัดหาทรัพยสิน
                                 รายจายที่จายใหแกกองทุน)

นอกจากเงินงบประมาณทั้ง  5 หมวดนี้แลว   โรงเรียนยังมีรายไดจากแหลงอื่นซึ่งถือวาเปนเงิน
นอกงบประมาณ  เชน  เงินบํารุงการศึกษา  เงินบริจาค เปนตน

ขั้นตอนการคํานวณตนทุนผลผลิต      1) ระบุหนวยตนทุนของผลผลิตแตละตัว      แยกเปนตนทุน
ผลผลิตหลัก   และหนวยตนทุนสนับสนุนการผลิต    2) กระจายตนทุนเขาสูผลผลิตแตละตัว หลักเกณฑ
การกระจายตองเหมาะสม  มีเหตุผล      สอดคลองกับภาระงานหรือระยะเวลาที่หนวยตนทุนใชในกระบวน
การผลิต  แยกเปนการกระจายทุนทางตรง  และการปนสวนตนทุนทางออม

การรวบรวมขอมูลตนทุนผลผลิตของโรงเรียน  ควรกําหนดเปน 2 ภาคเรียน  คือ ภาคเรียนที่ 1 เร่ิม
1 เมษายน  ส้ินสุด 30 กันยายน               ภาคเรียนที่ 2 เร่ิม 1 ตุลาคม  ส้ินสุด 31 มีนาคม        ของปถัดไป
เพื่อสะดวกในการเก็บรวบรวมขอมูล ควรออกแบบตารางสรุปขอมูลหรือจัดทําโปรแกรมคอมพิวเตอรเพื่อ
ชวยในการรวบรวมขอมูล

การจัดทําแผนพัฒนาและแผนปฏิบัติการประจําป

โรงเรียนนํากลยุทธระดับองคกร  (โรงเรียน)   ระดับแผนงาน   และระดับโครงการ         มากําหนด
แผนงาน  โครงการและกิจกรรม    โดยการเขียนโครงการเชิงเหตุผลสัมพันธ (Logical Framework) ซึ่ง
ประกอบดวย จุดมุงหมายระดับแผนงาน (Program Goal) วัตถุประสงคระดับโครงการ (Project Purpose)
ผลผลิต (Outputs)  ทรัพยากรและกิจกรรม (Inputs and Activities) ตัวชี้วัดแสดงเวลา ปริมาณ  คุณภาพ
สถานที่(Objectively Verifiable Indicators)    แหลงขอมูลการอางอิง (Means of Verification)  ฐานคติที่
สําคัญ (Important Assumptions)

ในแผนปฏิบัติการจะมีขอมูลเกี่ยวกับระยะเวลาดําเนินงาน       และงบประมาณของทุกโครงการ
แยกเปนตารางเฉพาะเพื่อสะดวกตอการนําแผนไปสูการปฏิบัติ         และการติดตามประเมินผล    โดยมี
ความสัมพันธกับแผนกลยุทธ   การประกันคุณภาพการศึกษา และการควบคุมภายใน
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4. การนํา (Leading)

ในการบริหารองคกรยุคปจจุบัน     ที่ยึดหลักการบริหารแบบมีสวนรวมและในการกระจายอํานาจ
ใหบริหารจัดการดวยตนเองมากที่สุด   บทบาทของผูบริหารองคกรควรเปนผูนํา (Leader)       มากกวาเปน
ผูอํานวยการ (Director)   เนนการใชภาวะผูนํา (Leadership)    มากกวาการสั่งการ (Directing)

ดังนั้นในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน   หนาที่ของผูอํานวยการโรงเรียนหรือหนาที่การบริหาร
โรงเรียนอีกดานหนึ่งคือการนํา ( Leading) นั่นเองประเด็นสําคัญที่สอดคลองกับการนํา ไดแก   1) การ
บริหารโดยองคคณะบุคคล       2) การบริหารแบบมีสวนรวมและทาํงานเปนทีม          3) การสื่อสารที่มี
ประสิทธิภาพ  4) การจัดการความขัดแยง และ  5) ภาวะผูนําของผูบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน     แนวทาง
โดยสรุปของแตละประเด็น มีดังตอไปน้ี

การบริหารโดยองคคณะบุคคล

การบริหารโดยองคคณะบุคคล  คือ  รูปแบบการบริหาร           โดยมีบุคคลหลายคนเขาไปรวมกัน
รับผิดชอบกําหนดนโยบาย ตัดสินใจ วินิจฉัย ตลอดจนวางแนวทางตางๆไวเปนบรรทัดฐาน       เพื่อใหฝาย
ปฏิบัตินําไปปฏิบัติ  ใหเกิดผลสัมฤทธิ์อยางมีประสิทธิภาพ

หลักการบริหารแบบองคคณะบุคคล       ไดแก ประชาธิปไตยในการบริหาร       การกําหนดหนาที่
รับผิดชอบชัดเจน   ถือประโยชนสวนรวม  รับผิดชอบตอองคคณะบุคคลและภารกิจที่ปฏิบัติ  หัวใจของการ
บริหารโดยองคคณะบุคคลคือปญญาธรรม  คารวะธรรม และสามัคคีธรรม

การที่รัฐพยายามกระจายอํานาจใหโรงเรียนบริหารจัดการดวยตนเอง      จึงมีความจําเปนตองใช
รูปแบบการบริหารโดยองคคณะบุคคล      เพื่อใหการบริหารเปนไปดวยความรอบคอบ      ใหทุกฝายมีสวน
รับผิดชอบทั้งการรับรูและเขามามีสวนรบัภาระ    สรางความรวมมือรวมใจ ลดความขัดแยง    การบริหาร
โดยองคคณะบุคคลจึงเหมาะสมกับการบริหารโรงเรียนปจจุบัน

องคคณะบุคคลในการบริหารโรงเรียนที่จําเปนตองมีทุกโรงเรียนคือคณะกรรมการโรงเรียน (คณะ
กรรมการสถานศึกษา)   คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ  และคณะกรรมการบริหาร

คณะกรรมการโรงเรียนตามมาตรา 40 ของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.2542  แตงตั้ง
โดยเขตพื้นที่การศึกษา   มีหนาที่กํากับและสงเสริม   สนับสนุนกิจการของโรงเรียน       ประกอบดวยผูแทน
ผูปกครอง    ผูแทนครู    ผูแทนองคกรชมุชน   ผูแทนองคปกครองสวนทองถิ่น   ผูแทนศิษยเกาของโรงเรียน
ผูทรงคุณวุฒิและผูบริหารโรงเรียน     จํานวนของคณะกรรมการโรงเรียน  7-15 คน     โดยผูบริหารโรงเรียน
เปนกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการ    แตงตั้งโดยเขตพื้นที่การศึกษา  มีหนาที่ในการ
วางแผน  ดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน  การวัดประเมินผลและการพัฒนาทางดาน
วิชาการ ประกอบดวย  ผูอํานวยการโรงเรียนเปนประธาน   รองผูอํานวยการโรงเรียนเปนรองประธาน
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หัวหนากลุมสาระการเรียนรู   หัวหนางานแนะแนว  หัวหนางานทะเบียนและวัดผลเปนกรรมการ  โดยให
รองผูอํานวยการโรงเรียนฝายวิชาการเปนกรรมการและเลขานุการ

คณะกรรมการบริหาร แตงตั้งโดยผูบริหารโรงเรียนเองมีหนาที่ประสานงานและอํานวยการใหการ
ปฏิบัติภารกิจของโรงเรียนดําเนินการไปดวยดี  คณะกรรมการ  ประกอบดวยผูอํานวยการโรงเรียนเปน
ประธาน  รองผูอํานวยการโรงเรียนทุกฝายเปนกรรมการ   หัวหนางานแผนงานเปนกรรมการและเลขานุการ

ผูบริหารโรงเรียนสามารถพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการรับผิดชอบดําเนินการตางๆ       ภายใน
โรงเรียนไดตามความเหมาะสม   ทั้งนี้ตองใหกรรมการไดรวมกันวางแผน    ดําเนินงาน  ประเมินและแกไข
ปญหาอยางจริงจัง

 การบริหารแบบมีสวนรวมและการทํางานเปนทีม

 การบริหารแบบมีสวนรวม (Participatory  Management )      คือ วิธีการบริหารหรือรูปแบบการ
ตัดสินใจ     ซึ่งเปดโอกาสใหทุกฝายที่เกี่ยวของกับงานหรือการบริหาร       มีสวนแสดงความคิดเห็น    ซึ่งมี
อิทธิพลตอการตัดสินใจของผูบริหาร

การมีสวนรวมของบุคลากรในโรงเรียนและชุมชนที่มีตอโรงเรียน     มีหลายระดับ เชน รวมระดม
ทรัพยากร  รวมปฏิบัติงาน   ใหคําปรึกษาหรือขอเสนอแนะ  เปนวิทยากร   หรือการสนับสนุนดานอื่นๆ
แตการมีสวนรวมในการบริหารจะเกี่ยวของกับการตัดสินใจของผูบริหารในเรื่องสําคัญ  เชน  คณะกรรมการ
โรงเรียนมีสวนรวมในการเห็นชอบงบประมาณที่โรงเรียนตั้ง   ผูบริหารโรงเรียนประกาศปฏิทินปฏิบัติงาน
วิชาการ       ตามที่ไดปรึกษาคณะกรรมการบริหารหลักสูตรและวิชาการ  เปนตน

การบริหารแบบมีสวนรวม    จะทําใหการตัดสินใจของผูบริหารมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  ผูรวมงาน
จะเขาใจวางานที่ปฏิบัตมิีความเปนมาอยางไร   และมีเหตุผลความจําเปนอะไรบาง  เมื่อถึงขั้นตอนการ
ปฏิบัติผูรวมงานจะรับผิดชอบและเต็มใจดําเนินการมากกวาการที่ปฏิบัติตามคําส่ังอยางเดียว

ทีมงาน          คือกลุมคนที่มีความสัมพันธหรือทํางานรวมกันเปนกลุม        การทํางานเปนทีมเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับโรงเรียน   เพราะทํางานไดงายกวาทําคนเดียว             ดวยทีมงานเปนที่รวมของความคิด
ประสบการณ  ทักษะและความสามารถหลายอยาง เมื่อนํามาประมวลเขาดวยกันอยางเปนระบบ  เกิดเปน
ทีมงานที่มีประสิทธิภาพและเพิ่มศักยภาพในการปฏิบัติงาน

ปจจัยสําคัญที่ทําใหการทํางานเปนทีมประสบความสําเร็จ  ไดแก การสรางความภูมิใจใหสมาชิก
ในทีมงาน       มีแผนงานที่เกิดจากความรวมมือของทีมงาน      มีเปาหมายและวัตถุประสงคของโรงเรียนที่
ชัดเจน     มีการติดตอส่ือสารที่ดีระหวางสมาชิก    แบงงานชัดเจนไมซ้ําซอน   ใหสมาชิกรวมตัดสินใจ
สรางวัฒนธรรมในการยอมรับและทํางานรวมกับผูอื่นได

โรงเรียนจึงตองสรางทีมงาน   และสงเสริมการทํางานเปนทมี   มอบหมายความรับผิดชอบหรือ
กระจายอํานาจการบริหารไปยังทีมงานตางๆในโรงเรียน มากกวามอบเปนรายบุคคล     พยายามสราง
วัฒนธรรมในการทํางานเปนหมูคณะ        โดยการที่ตั้งคณะกรรมการและคณะทํางาน  ตามความจําเปน
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ผูบริหารโรงเรียนตองเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของ รวมตัดสินใจทั้งการปรึกษา การศึกษาขอมูล สารสนเทศ
และการประชุมคณะกรรมการตางๆ

การสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ

การสื่อสาร (Communication) เปนเคร่ืองมือสําคัญในการบริหาร       การสื่อสารที่ดีทําใหสมาชิก
ในโรงเรียนรับรูเปาหมาย และวัตถุประสงคของงาน  เขาใจในวิธีดําเนินงาน   เกิดการยอมรับ   สงผลตอ
คุณภาพและความสําเร็จของงาน

โรงเรียนตองจัดระบบการสื่อสารที่ดีและหลากหลาย เชน การสื่อสารดวยเอกสารประเภทตางๆ
โทรศัพท   การประชุม   หรือการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ เชน    มี   Website  ของโรงเรียน เปนตน

การจัดระบบส่ือสารที่มีประสิทธิภาพ    ตองเกี่ยวของกับงานทุกงานในโรงเรียน        เชน     ระบบ
สารสนเทศเพื่อการบริหาร และงานประชาสัมพันธ     โรงเรียนจึงตองจัดระบบการสื่อสาร    และมอบหมาย
บุคลากรในโรงเรียนรับผิดชอบรวมกันในระดับตางๆ

การแตงตั้งบุคลากรในโรงเรียน   รวมเปนคณะกรรมการและคณะทํางานตางๆ   เปนอีกวิธีการ
หนึ่งที่เพิ่มประสิทธิภาพการสื่อสารแบบเครือขาย ( Network)      บุคลากรแตละคนจะสามารถสื่อสารไปยัง
เพื่อนรวมงานภายในโรงเรียนไดรวดเรว็และถูกตองมากกวาการสื่อสาร  โดยการประกาศ  หรือใชจดหมาย
เวียน   ซึ่งอาจมีรายละเอียดไมเพียงพอหรือไมชัดเจน

การจัดการความขัดแยง

การจัดการความขัดแยง (Conflict Management)   คือการปองกันและแกไขความขัดแยงระหวาง
บุคลากรภายในโรงเรียนหรือระหวางโรงเรียนกับองคกรภายนอก    การแกไขความขัดแยงเปนองคประกอบ
สําคัญของการนําหรือเปนหนาที่สําคัญของผูบริหาร

การปองกันความขัดแยง สามารถดําเนินการไดโดยการกําหนดเปาหมายและวัตถุประสงคของ
การปฏิบัติงานที่ชัดเจน   และแจงใหผูเกี่ยวของทราบโดยทั่วถึงกัน       จัดระบบการสื่อสารที่มีคุณภาพ
เนนการทํางานเปนทีม ใชการประชุมและการนิเทศงานเปนเครื่องมือกํากับการปฏิบัติงาน    ใหรีบจัดการ
แกไขปญหาหรือสรางความเขาใจทันทีที่เกิดปญหา        หรือเมื่อมีแนวโนมจะเกิดการขัดแยง

สําหรับการแกไขความขัดแยง โดยการประชุมหรือหารือรวมกัน     จะไดผลดีกวาการเจรจาเปน
รายบุคคล   ใหผูนําแตละระดับมีบทบาทหนาที่ ในการจัดการความขัดแยงที่เกิดขึ้นในงานของตนเอง   
และหากมีปญหาใหญขึ้นตองดําเนินการแกไขใหแลวเสร็จภายในโรงเรียน   ไมตองสงเรื่องไปใหหนวยงาน
เหนือสถานศึกษาดําเนินการ   เวนแตมีการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง
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ภาวะผูนําของผูบริหารที่ใชโรงเรียนเปนฐาน

ภาวะผูนํา หมายถึง    ความสามารถในการชักจูงใหผูอื่นคลอยตาม  ในการปฏิบัติใหเปนไปตาม
เปาหมายที่กําหนดไว  ในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน        ผูบริหารโรงเรียนตองใชภาวะผูนําแบบ
เกื้อหนุน   หรือเปนผูอํานวยความสะดวกมากกวาการใชอํานาจตามตําแหนง

ภาวะผูนําที่จําเปนสําหรับผูบริหาร  5  ดาน คือ  ความรู    ทักษะ  ทัศนคติ  คุณธรรม   จริยธรรม
และบุคลิกภาพ ซึ่งในการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    ผูบริหารควรมีคุณลักษณะ ดังนี้

ผูบริหารโรงเรียน ตองมีความรูเกี่ยวกับการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน ทั้งทฤษฎีและการ
ปฏิบัติ     การวางแผนกลยุทธและการบริหารกลยุทธ   การบริหารเชิงคุณภาพและการประกันคุณภาพการ
ศึกษา   การบริหารการเปลี่ยนแปลง  วัฒนธรรมองคกร  หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  เทคโนโลยี
การศึกษา  การวัดประเมินผล

ทักษะที่จําเปน ไดแก  การบริหารแบบมีสวนรวม  การทํางานเปนทีม  การแสวงหาทรัพยากร การ
แสวงหาสารสนเทศและความรูใหมๆ     การสื่อสาร   การบริหารเชิงคุณภาพ  การใชเทคโนโลยี สารสนเทศ
ทัศนคติของผูบริหารที่ควรมี    คือ        ความเชื่อมั่นและเห็นความสําคัญของการบริหารโดยใชโรงเรียน
เปนฐาน  การเนนนักเรียนเปนสําคัญ เนนความสัมพันธกับชุมชน  เชื่อมั่นในภูมิปญญาทองถิ่น     ไวใจและ
เชื่อมั่นในความสามารถของบุคลากรในโรงเรียน

ผูบริหารโรงเรียนตองมีคุณธรรมจริยธรรม ดานความซื่อสัตย โปรงใส ตรวจสอบได ศรัทธาและรัก
ในอาชีพครู   มีวิญญาณความเปนครู  ยอมรับการเปลี่ยนแปลงในองคกร     ชุมชนใหความเชื่อถือ

บุคลิกภาพของผูบริหารโรงเรียนเปนฐาน ตองมีความกลาหาญในการตัดสินใจ กลารับฟงคํา
วิพากษวิจารณและการตรวจสอบ    มีความสามารถในการสื่อสาร     วางตัวเหมาะสมกับสถานการณ   
เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง   มนุษยสัมพันธดี

5. การควบคุม (Controlling)

การควบคุม   ซึ่งเปนอีกหนาที่หนึ่งของการบริหาร    เปนการตรวจสอบการปฏิบัติงาน การ
เปรียบเทียบผลการดําเนินงาน  กับเกณฑมาตรฐานที่กําหนด    และนําผลการประเมินไปปรับปรุงพัฒนา
องคกรตอไป   ในแบบจําลองการบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน    การควบคุมประกอบดวย ระบบประกัน
คุณภาพภายในและระบบการควบคุมภายใน

ระบบการประกันคุณภาพภายใน

การประกันคุณภาพภายใน  หมายถึง   การประเมินผลและการติดตามตรวจสอบคุณภาพและ
มาตรฐานการศึกษาของโรงเรียนจากภายในโดยบุคลากรของโรงเรียนนั้นเอง หรือโดยหนวยงานตนสังกัด
ที่มีหนาที่กํากับดูแลโรงเรียนนั้น
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การประกันคุณภาพภายใน  มีจุดมุงหมาย   เพื่อเพิ่มหรือพัฒนาคุณภาพการศึกษาและเปนสวน
หนึ่งของการบริหารและจัดการเรียนการสอนตามปกติ          หลักการและเงื่อนไขสําคัญของการประกัน
คุณภาพที่ดี  คือ การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย การสรางพลังใหผูเกี่ยวของมีความรูความสามารถ
การกระจายอํานาจใหโรงเรียนมีอิสระในการคิดและตัดสินใจดวยตนเองมากที่สุด การสรางจิตสํานึกความ
รับผิดชอบและตรวจสอบได    รวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพอยางตอเนื่อง

แนวทางและขั้นตอนการประกันคุณภาพภายในโรงเรียน มีดังแผนภาพตอไปน้ี

การประเมินคุณภาพภายนอก  เปนสวนที่ดําเนินการตอเนื่อง    สอดคลองกับการประกันคุณภาพภายใน
โดยทุกๆ  5  ป   หนวยงานที่รับผิดชอบการประเมินภายนอก         จะมาประเมินโดยพิจารณารายงานการประเมิน
ตนเองเปนหลัก       ความสัมพันธและกระบวนการแสดงดังแผนภาพ ตอไปนี้

1. การเตรียมการ

1.1 เตรียมความพรอมของบุคลากร
- สรางความตระหนัก
- พัฒนาความรูทักษะ

1.2 แตงตั้งกรรมการรับผิดชอบ

2. การดําเนินการ

2.1 การวางแผน (Plan)
- กําหนดมาตรฐาน
- กําหนดแนวทาง
- กําหนดระยะเวลา
- กําหนดงบประมาณ
- กําหนดผูรับผิดชอบ

3. การรายงาน

จัดทํารายการการประเมินตนเองหรือ
รายงานประจําป

- รวบรวมผลดําเนินงาน
และผลการประเมิน

- วิเคราะหตามมาตรฐาน
- เขียนรายงาน

2.3 ตรวจสอบ (Check)
- จัดทําเคร่ืองมือ
- เก็บขอมูล
- แปลความหมาย

2.2 ดําเนินการ (Do)
- สงเสริม สนับสนุน
- อํานวยความสะดวก
- กํากับติดตาม นิเทศ

2.4  นําผลการประเมินไป
ปรับปรุงงาน (Act)

- ปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร

- วางแผนในระยะตอไป
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             ก า ร ป ร ะ กั น คุ ณ ภ าพภ า ยน อ ก

                   ขอมูลปอนกลับ

เงื่อนไขความสําเร็จ ไดแก การที่ผูบริหารโรงเรียนและบุคลากรที่เกี่ยวของมีความตระหนัก เห็น
ความสําคัญ  มีการเตรียมพรอม  มีความรูความเขาใจ  รวมคิดรวมทํา โรงเรียนและหนวยงานที่เกี่ยวของมี
การดูแล ติดตามและกํากับการดําเนินการประกันคุณภาพภายในอยางตอเนื่อง   ระบบประกันคุณภาพ
ภายในจึงเปรียบเสมือนระบบที่คอยตรวจสอบควบคุมการปฏิบัติงานทุกอยาง ภายในโรงเรียนตลอดเวลา

ระบบการควบคุมภายใน

ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน       วาดวยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน
พ.ศ.2544  กําหนดใหทุกหนวยงานของรัฐเปนผูรับตรวจและควบคุมภายใน    สวนราชการระดับกรมที่ดูแล
โรงเรียนซึ่งจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน              จึงมอบหมายใหโรงเรียนดําเนินการในเรื่องนี้ดวย

การควบคุมภายใน หมายถึง    กระบวนการปฏิบัติงานที่ผูกํากับดูแลฝายบริหารและบุคลากรของ
หนวยรับตรวจจัดใหมีขึ้น   เพื่อสรางความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวา การดําเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค
ของการควบคุมภายใน ดานประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน ซึ่งรวมถึงการดูแลทรัพยสิน  
การปองกันหรอืลดความผิดพลาด  ความเสียหาย   การรั่วไหล การสิ้นเปลืองหรือการทุจริต ความเชื่อถือได
ของรายงานทางการเงิน และการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ  ขอบังคับ และมติคณะรัฐมนตรี

ระบบการควบคุมภายในครอบคลุมมาตรฐาน 5 ดาน   คือ      สภาพแวดลอมการควบคุม
(Control Environment)      การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)        กิจกรรมการควบคุม
(Control Activities)  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication) การติดตามประเมิน
ผล (Monitoring)

วัตถุประสงคของการควบคุมภายใน   เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพของการดําเนินงาน
ความเชื่อถือไดของรายงานทางการเงิน     และการปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบขอบังคับ ที่เกี่ยวของ

การประกันคุณภาพภายใน   

                                ขอมูล
                              ปอนกลับ

การปฏิบัติ
งานของ
โรงเรียน

การประเมิน
ตนเองของ
โรงเรียน

รายงาน
การประเมิน

การ
ตรวจ
เยี่ยม

รายงาน
ผล

การประเมิน

การ
ติด
ตาม
ผล
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การควบคุมภายใน เปนสวนประกอบที่แทรกหรือแฝงอยูในการปฏิบัติงานตามปกติ เกิดขึ้นไดโดย
บุคลากรของหนวยงานรับตรวจ ใหความมั่นใจอยางสมเหตุสมผลวาจะบรรลุตามวัตถุประสงค ประโยชนที่
ไดรับ    คือ   การลดความผิดพลาดหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น         การใชประโยชนจากทรัพยากร
อยางคุมคา   และการดําเนินงานที่มีประสิทธิผล ประสิทธิภาพ

โรงเรียนตองจัดทําระบบการควบคุมภายในใหครบทุกองคประกอบ            โดยใหครูและบุคลากร
ทุกคนรวมกันจัดทํา     แลวมีการแตงตั้งคณะกรรมการทําการประเมินเปนระยะ        เพื่อใชผลการประเมิน
ในการปรับปรุงการปฏิบัติงาน      โรงเรียนตองจัดทํารายงานสงสํานักงานตรวจเงินแผนดินภายใน 90 วัน   
นับจากวันสิ้นปงบประมาณ

6. ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน (School MIS)

ระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน    (School  Management Information System :
School MIS) หมายถึง    ขอมูลที่ไดผานการคัดสรรและจัดระบบแลว    ซึ่งจําเปนตอการบริหารจัดการ
ศึกษา    ผูที่ใชประโยชนจากระบบสารสนเทศเพื่อการบริหารโรงเรียน         ไดแก   คณะกรรมการโรงเรียน
ผูบริหารโรงเรียนและผูที่เกี่ยวของ     โดยใชในการวางแผน   การตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบัติงาน
การประเมินคุณภาพภายในและการรายงาน

สารสนเทศที่เก็บตองคุมคา  ใชประโยชนไดจริง    ไมตองใชเวลาและงบประมาณมากเกินไป   
การจัดทําระบบสารสนเทศ ตองกําหนดวัตถุประสงค   ลักษณะขอมูล   ผูรับผิดชอบ   เวลา เครื่องมือเก็บ
ขอมูลและคาใชจาย สถานที่ และเครื่องมือประมวลผล และเก็บรักษาขอมูลที่ทันสมัย ไดแก คอมพิวเตอร
เปนตน

ประเภทของสารสนเทศ ที่จัดเก็บ  ตองคํานึงถึงการนํามาใชประโยชน    ทั้งสารสนเทศระดับ
ประเทศ  ระดับเขตพื้นที่  ระดับทองถิ่นและระดับโรงเรียน สารสนเทศระดับโรงเรียน  ตองครอบคลุม หนาที่
และภารกิจการบริหารโรงเรียนทุกดาน   รวมทั้งขอมูลทั่วไปที่เกี่ยวของ

ปจจัยความสําเรจ็ของ   School  MIS    คือ  ผูบริหารเห็นความสําคัญและสนับสนุน   กําหนด
ขอบขายสารสนเทศที่ใชประโยชนชัดเจน      จัดเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศอยางถูกตองและประหยัด  มี
บุคลากรรับผิดชอบ  มีเครื่องอํานวยความสะดวกในการจัดเก็บประมวลผล    และแสดงสารสนเทศอยาง
รวดเร็วถูกตอง
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ภาคผนวก จ.
สําเนาหนังสือขอความรวมมือวิจัย

1. หนังสือจากฝายวิชาการ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    ที่ ทม.0302(2770.0603)561

    วันที่ 19 กุมภาพันธ 2545 เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิ   ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย

2. บันทึกขอความจากฝายวิชาการ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ที่ ทม. 0302(2770.0603) 559

วันที่ 19 กุมภาพันธ 2545 เร่ือง ขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิ  ตรวจสอบเครื่องมือวิจัย

3.  หนังสือจากฝายวิชาการ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั   ที่ ทม. 0302(2770.0603)566

      วันที่ 19 กุมภาพันธ 2545 เร่ืองขออนุญาตทดลองใชเครื่องมือวิจัย

4.   หนังสือจากฝายวิชาการ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ที่ ทม. 0302(2770.0603)556

วันที่ 19 กุมภาพันธ 2545 เร่ืองขอความรวมมือในการเก็บขอมูลวิจัย

5.   หนังสือจากฝายวิชาการ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ที่ ทม. 0302(2770.0603)557

      วันที่ 19 กุมภาพันธ 2545 เร่ืองขอความรวมมือในการเก็บ     ขอมูลวิจัย

6.  หนังสอืจากฝายวิชาการ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ที่ ทม. 0302(2770.0603)558

      วันที่ 19 กุมภาพันธ 2545 เร่ืองขอความรวมมือในการเก็บขอมูลวิจัย

7.  หนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน  ที่ ศธ 1207/2409

วันที่ 12 มีนาคม 2545       เร่ืองขอความรวมมือในการวิจัย

8.  หนังสือจากกรมสามัญศึกษา   ที่ ศธ 0806/4020

วันที่ 14 มีนาคม 2545   เร่ือง ขออนุญาตทดลองใช เครื่องมือวิจัย

9.  หนังสือจากกรมสามัญศึกษา   ที่ ศธ 0806/4021

วันที่ 14 มีนาคม 2545 เร่ือง ขออนุญาตทดลองใชเครื่องมือวิจัย

10.  หนังสือจากกรมสามัญศึกษา   ที่ ศธ 0806/4151

วันที่ 15 มีนาคม 2545 เร่ือง ขอความรวมมือในการเก็บขอมูลวิจัย
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11.  หนังสือจากกรมสามัญศึกษา    ที่ ศธ 0806/4152

วันที่ 15 มีนาคม 2545 เร่ือง ขอความรวมมือในการเก็บขอมูลวิจัย

      12.  หนังสือจากฝายวิชาการ คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ที่ ทม.  0302 (2770.0603)/0637

วันที่  14  กุมภาพันธ  2545  เร่ือง  ขอความรวมมือในการเก็บขอมูลวิจัย

13.  หนังสือจากฝายวิชาการ  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    ที่ ทม. 0302

       (2770.0603)/0638 วันที่ 14 กุมภาพันธ 2545 เร่ืองขอความรวมมือในการเก็บขอมลูวิจัย

14.  หนังสือจากฝายวิชาการ  คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   ที่ ทม. 0302 (770.0603)/0639

วันที่ 14 กุมภาพันธ 2545 เร่ืองขอเชิญเปนผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบแบบจําลอง

15. หนังสือจากกรมสามัญศึกษา    ที่ ศธ 0806/3223

วันที่ 24 กุมภาพันธ 2546 เร่ือง ขอความรวมมือในการวิจัย

16.  หนังสือจากสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ     ที่ ศธ 1180/250   

วันที่  25 กุมภาพันธ 2546 เร่ือง ขอความรวมมือในการเก็บขอมูลวิจัย
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นายดิเรก  วรรณเศียร   เกิดวันที่  7 เมษายน พ.ศ. 2503    ที่จังหวัดพิษณุโลก    สําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาตรี  วิชาเอกภาษาอังกฤษ  จากคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒพิษณุโลก
เมื่อปการศึกษา 2526     และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท    สาขาวิชาโสตทัศนศึกษา       จากคณะ
ครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เมื่อปการศึกษา 2529         เขาศึกษาระดับปริญญาเอก  สาขาวิชา
บริหารการศึกษา คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย    เมื่อปการศึกษา  2541

เร่ิมรับราชการครั้งแรก   ตําแหนงครู  2  ระดับ 2  โรงเรียนจุนวิทยาคม จังหวัดพะเยา   เมื่อป
พ.ศ.2526   ดํารงตําแหนงอาจารย 1  ระดับ 3  จนถึง   ผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน  ระดับ 6     โรงเรียน
ลองวิทยา  จังหวัดแพร  พ.ศ. 2527-2535   ดํารงตําแหนงผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน  ระดับ 7-8  โรงเรียน
รองกวางอนุสรณ  จังหวัดแพร  พ.ศ. 2535-2540  ชวยปฏิบัติราชการที่กองการมัธยมศกึษา     กรมสามัญ
ศึกษา เมื่อป  พ.ศ.2544      และรักษาการในตําแหนงผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน  ระดับ 8         โรงเรียน
วัดประดูในทรงธรรม  กรุงเทพมหานคร  ตั้งแต 18  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2545 จนถึงปจจุบัน
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