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บทที ่1 
 

บทนาํ 
 

 ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา ไดทําขอตกลงตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 โดยมีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันสาร 

ณ นครวอชิงตัน เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2511 อันมีผลทําใหประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาตางมี

หนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามขอบทในสนธิสัญญาฉบับนี้ ตามหลักของกฎหมายระหวางประเทศในเรื่อง

สนธิสัญญา คือ หลักสัญญาตองเปนสัญญา  

 

 หลักสัญญาตองเปนสัญญา (Pacta Sunt Servanda or Agreement must  be kept)  

หลักนี้เกิดจากกฎหมายจารีตประเพณี และ เกิดจากหลักสุจริต (Principe de bonne foi, Principle of 

good faith)1 โดยบทบัญญัตินี้เปนบทบัญญัติที่อาศัยหลักสุจริต (bona fide) ในการปฏิบัติตาม

สนธิสัญญาตางๆ กลาวคือ เม่ือสนธิสัญญามีผลใชบังคับแลวก็ยอมกอใหเกิดความผูกพันแกรัฐภาคี ที่

จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญา และภาคีแหงสนธิสัญญามีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตาม

พันธกรณีดังกลาวโดยสุจริต กลาวคือ จะตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการขัดขวางหรือทําลาย

วัตถุประสงคของสนธิสัญญานั้นเอง หรือกลาวไดวา รัฐภาคีในสนธิสัญญาตองผูกพันที่จะตองปฏิบัติ

ตามสนธิสัญญาโดยสุจริต (Good Faith)    

 

 สนธิสัญญาฉบับนี้เปนสนธิสัญญาซ่ึงมุงเนนการคาและการลงทุน ระหวางคนชาติของภาคี

ของทั้งสองฝายเพ่ือสงเสริมความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางภาคีทั้งสองฝาย และเพื่อใหเกิดการ

แขงขันที่เทาเทียมระหวางคนชาติของรัฐผูรับการลงทุน กับคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งซึ่งเขามา

ประกอบกิจการในดินแดนของรัฐนั้น  จึงได มีการกําหนดหลักปฏิบัติอยางคนชาติ  (National 

Treatment) ไวในสนธิสัญญาฉบับนี้   

 

                                                           

 1 ประสิทธิ์   เอกบุตร.  กฎหมายระหวางประเทศ สนธิสัญญา. (กรุงเทพมหานคร:  วิญูชน, 

2544), หนา 182. 
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 หลักการปฏิบัติอยางคนชาติ (National Treatment) คือหลักปฏิบัติซ่ึงกําหนดใหรัฐผูรับ

การลงทุนตองใหสิทธิแกคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งเสมือนหนึ่งวา บุคคลตางดาวนั้นเปนคนชาติของ

ตน และไมสามารถวางขอกําหนดหรือกฎเกณฑใด อันมีผลทําใหคนตางดาวนั้นตองรับภาระทีห่นักกวา

คนชาติของตน ในกิจการใดซึ่งภาคีแหงสนธิสัญญาไดทําความตกลงไว  

 

 เนื่องจากสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดกําหนดรายการธุรกิจที่เปดใหคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง

สามารถประกอบกิจการในดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่งในรูปแบบ Negative list มีผลทําใหธุรกิจทุก

ประเภทนอกจากที่สงวนไว (ซ่ึงธุรกิจที่สงวนไวนั้นประกอบดวย ธุรกิจคมนาคม การขนสง การดูแล

ทรัพยสินของผูอ่ืน การธนาคาร การเกษตร เหมืองแร และการคาสินคาเกษตร) คนชาติของภาคีอีกฝาย

หนึ่งสามารถที่จะเขาประกอบกิจการหรือธุรกิจนั้นๆ ในดินแดนของรัฐอีกฝายหนึ่งได และโดยผลของ

หลักปฏิบัติอยางคนชาติ มีผลทําใหคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งซึ่งประกอบกิจการในธุรกิจที่ไมได

สงวนไวในดินแดนของรัฐภาคีอีกฝายหนึ่ง จะไดรับการปฏิบัติเสมือนหนึ่งวาเปนคนชาติของรัฐผูรับการ

ลงทุนนั้น และรัฐผูรับการลงทุนนั้นจะวางขอกําหนดหรือกฎเกณฑใดอันเปนเหตุใหคนชาติของภาคีอีก

ฝายหนึ่ง ตองรับภาระที่หนักยิ่งกวาที่คนชาติของตนจะตองไดรับในธุรกิจประเภทเดียวกันไมได 

 
 1. ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ธุรกิจประกันวินาศภัย ถือไดวาเปนธุรกิจหนึ่งที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากเปน

สถาบันการเงินประเภทหนึ่งที่เปนแหลงระดมเงินออม ซ่ึงจะถูกนําไปใชในการลงทุนภายในขอบเขตที่

กฎหมายกําหนด สําหรับธุรกิจประกันวินาศภัยในประเทศไทยนั้น ถือไดวาเปนภาคธุรกิจท่ียังสามารถ

เจริญเตบิโตไดอีก จึงทําใหเปนที่สนใจของคนตางชาติ แตเนื่องจากธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นเปนธุรกิจ

ท่ีเกี่ยวกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ และปญหาที่สําคัญคือ ธุรกิจประกันวินาศภัยเปน

ธุรกิจที่คนชาติของไทย ยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันกับคนตางดาวไดอยางเสรี จึงมีความจําเปนที่รัฐ

จะตองจํากัดสิทธิของคนตางดาวในธุรกิจประเภทนี้อยางเขมงวด ดังที่ปรากฏในบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย ทําใหในการประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยสําหรับคนตาง

ดาวในราชอาณาจักรไทยนั้น มีกฎเกณฑที่เขมงวดสําหรับบริษัทประกันวินาศภัย ซ่ึงเปนสาขาของ

บริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ หรือบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งมีจํานวนผูถือหุนไมเปนไปตามที่

กฎหมายกําหนด จึงทําใหคนตางดาวพยายามหาชองทางเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิเชนเดียวกับคนชาติ  
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 จากปญหาดังกลาวมีผลทําใหบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัด ซ่ึงมีโครงสรางของผูถือหุนเปน

คนตางดาว เกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนด ถูกจํากัดสิทธิในเรื่องการขยายสาขาไปยังที่อ่ืน จาก

ขอจํากัดดังกลาวยังมีผลทําใหบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัด ไมสามารถที่จะแขงขันอยางเทาเทียมกับ

บริษัทประกันวินาศภัยอ่ืนได เพราะหากไมสามารถที่จะขยายสาขาได ก็จะมีผลทําใหไมสามารถที่จะ

แยงสวนแบงการตลาดกับบริษัทประกันวินาศภัยอ่ืนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ในทองที่อ่ืนๆ นอกจาก

ท่ีต้ังของสํานักงานใหญ และที่สํานักงานสาขาที่มีอยูเดิมเทานั้น  เนื่องจากในธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น

ถือไดวาเครือขายนับเปนสิ่งที่สําคัญมากในการแยงชิงสวนแบงการตลาดในธุรกิจประเภทนี้ 

นอกจากนั้นสํานักงานสาขายังเปนสิ่งที่แสดงถึงความนาเชื่อถือของบริษัทประกันวินาศภัย ดังนั้นการที่

ไมสามารถที่จะมีสาขาในทองที่อ่ืนไดยอมทําใหเกิดความไมนาเชื่อถือ ซ่ึงยอมสงผลตอสวนแบง

การตลาดของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัดดวย ดังนั้นบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ซ่ึงถูกครอบงํา

โดยคนตางดาวตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ จึงไดยื่นคําขอตอกรมการประกันภัย เพ่ือขอขยายสาขา

โดยขอใชสิทธิตามหลักปฏิบัติอยางคนชาติตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ เพ่ือใหสามารถขยายกิจการไป

ยังทองที่อ่ืน แตเนื่องจากเจาหนาที่ของกระทรวงพาณิชยมีความเห็นที่แตกตางกัน ในเร่ืองของบริษัท

ไพศาลประกันภัย จํากัด กระทรวงพาณิชยจึงไดมีหนังสือหารือไปยังคณะกรรมการกฤษฏีกาเพ่ือขอ

ปรึกษาหารือ และใชเปนแนวทางในการปฏิบัติ  

 

 คณะกรรมการกฤษฏีกาจึงไดทําการวินิจฉัยตามหนังสือหารือดังกลาวของกระทรวงพาณิชย  

โดยคณะกรรมการกฤษฏีกามีความเห็นวาบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ไมสามารถที่จะขยายสาขา

ไปยังทองที่อื่น โดยอาศัยสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯได เนื่องจากไมมีกฎหมายภายในรองรับ

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ เพราะยังไมไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภา  ทําใหสามารถที่จะใชสิทธิตาม

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดเทาที่ไมขัดตอกฎหมายภายใน แตในกรอบของกฎหมายระหวางประเทศ

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ มีผลผูกพันแลว และประเทศไทยก็มีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีแหง

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ ซ่ึงหากมีการขอใชสิทธิคุมครองทางการทูต (Diplomatic Protection) อันจะมี

ผลทําใหสหรัฐอเมริกาสามารถที่จะเรียกรองใหประเทศไทย รับผิดเนื่องจากการละเมิดตอพันธกรณี

ตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ซ่ึงไดกอใหเกิดความเสียหายแกคนชาติสหรัฐอเมริกาซึ่งประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัยในประเทศไทย ดังนั้นแนวทางตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกาในเรื่องนี้จึง

มีความคลุมเครือกับหลักของกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงอาจทําใหประเทศไทยตองรับผิดในทาง

ระหวางประเทศได จึงควรที่จะมีการศึกษาปญหาตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกาเพื่อหา

แนวทางในการแกไขปญหาการละเมดิพันธกรณีตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 
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2. วัตถปุระสงคของการวจิัย 
 
วิทยานิพนธนีมี้วัตถุประสงคดังนี้ 

 

1. ศึกษาถึงสิทธิของคนตางดาวตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 

2. ศึกษาถึงปญหาในการใชสิทธิของคนตางดาวตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ในการประกอบธุรกิจประกัน

วินาศภัย 

3. มุงศึกษาถึงเหตุผลตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกาในกรณี บริษัทไพศาล

ประกันภัย จํากัด และขอบกพรองตามคําวินิจฉัยนี้ 

4. มุงคนหาหลักและแนวทางในการแกปญหาในเรื่องการใชสิทธิของคนตางดาวตามสนธิสัญญา
ทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 

2511 

 

3.  ขอบเขตของการศึกษาวิจัย  
 

 เพื่อศึกษาหลักเกณฑ และแนวทางในการใชสิทธิของคนตางดาวตามสนธิสัญญาทางไมตรี

และความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวาง ราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 และปญหา

การใชสิทธิของคนตางดาวเชนวานั้น โดยเจาะจงเฉพาะในสวนของธุรกิจประกันวินาศภัย ตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย และระเบียบ กฎเกณฑที่เกี่ยวของ และพิจารณารวมถึงปญหาตามคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกาในกรณีบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด  

 
 4.  วิธีการศึกษาวิจัย 
 

 การศึกษานี้ใชวิธีวิจัยทางเอกสาร โดยการศึกษาและรวบรวมขอมูลตางๆ ที่เกี่ยวกับคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการกฤษฏีกาในกรณีบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด เชน สนธิสัญญาทางไมตรีและ

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ตลอดจนแนวคํา

พิพากษาศาลยุติธรรมภายในประเทศ และระหวางประเทศ ตําราภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 
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บทความผลงานวิจัย วิทยานิพนธ โดยการดําเนินการคนควาจะเปนในรูปของการวิเคราะหเชิง

พรรณนาและวิเคราะหควบคูกันไปโดยคนควารวบรวมขอมูลเอกสารจากหองสมุดมหาวิทยาลัย และ

ขอมูลจากเวปไซต 

 
5.  สมมติฐานของการวิจัย   
 

 คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฎีกา ในกรณีบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด เกี่ยวกับสิทธิ

ตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ  ระหวางราชอาณาจักรไทย  กับ 

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 มีความคลุมเครือกับหลักของกฎหมายระหวางประเทศ และสนธิสัญญาทาง

ไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 มีขอบท

ท่ีประเทศไทยอาจปฏิเสธการขอใชสิทธิของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัดได 

 
 6. ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

เนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยไดเขาทําความตกลงเขตการคาเสรีกับประเทศคูคาที่สําคัญ

เปนจํานวนมาก ซึ่งความตกลงเขตการคาเสรี หรือความตกลงเกี่ยวกับการคาหรือการลงทุน มักจะมี

การบรรจุ หลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Most Favoured Nation Treatment), 

หลักการปฏิบัติอยางคนชาติ (National Treatment) ซ่ึงเปนหลักพ้ืนฐานเกี่ยวกับการใชสิทธิประโยชน

ของคนตางดาวในดินแดนของรัฐภาคีอีกฝายหนึ่ง ไวในความตกลงนั้น เชนเดียวกับสนธิสัญญาทาง

ไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 รวมทั้ง

ความตกลงเขตการคาเสรีเหลานั้น หลังจากที่ไดลงนามใหสัตยาบันแลว รัฐบาลยังไมเคยเสนอความ

ตกลงเหลานี้เพ่ือขอความเห็นชอบจากรัฐสภาเลย  

 

ดังนั้นผลการศึกษาวิจัยเรื่องนี้จึงสามารถที่จะนําไปใชเทียบเคียงกับปญหาที่อาจเกิดขึ้นใน

อนาคตเกี่ยวกับการขอใชสิทธิของคนตางดาวตามความตกลงตางๆซึ่งไดทําขึ้นเปนจํานวนมากโดย

ฝายบริหาร เนื่องจากการศึกษานี้ เปนการแสดงถึงปญหาในการใชสิทธิของคนตางดาวตาม

สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา 

พ.ศ. 2511 ในธุรกิจประกันวินาศภัยซึ่งเปนธุรกิจหนึ่งซึ่งมีแนวโนมที่จะใหมีการเปดตลาดเสรีในธุรกิจ

ประเภทนี้ในอนาคต และแสดงใหเห็นถึงปญหาอันเกิดจากคําวินิจฉัยของหนวยงานที่มีหนาที่ในการ
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ระงับขอพิพาท ซ่ึงอาจนําไปสูปญหาขอพิพาทในทางระหวางประเทศ อันเนื่องจากการละเมิด

พันธกรณีตามสนธิสัญญาซ่ึงไดเขาผูกพัน และเสนอแนะแนวทางในการนําหลักเกณฑ ของกฎหมาย

ระหวางประเทศมาใชเปนแนวทางในการแกไขปญหา การใชสิทธิของคนตางดาวตามความตกลง

ระหวางประเทศในธุรกิจประกันวินาศภัย เพื่อปองกันการละเมิดตอพันธกรณีตามความตกลงที่ไดทํา

ขึ้น ซ่ึงอาจนําไปสูขอพิพาทระหวางประเทศ 



บทที ่2 
 

สิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรี และ ความสัมพนัธทางเศรษฐกจิ ระหวาง 
ราชอาณาจกัรไทย กบั สหรฐัอเมรกิา พ.ศ. 2511 

 
 หลักของกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสนธิสัญญา เม่ือรัฐไดสมัครใจเขาผูกพันตนตาม

พันธกรณีแหงสนธิสัญญาที่ตนไดทําขึ้นแลว รัฐนั้นยอมมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามพันธกรณีดังกลาว 

ตามหลักสัญญาตองเปนสัญญา (Pacta Sunt Servanda or Agreement must be kept)  

  

 เมื่อประเทศไทย  และสหรัฐอเมริกาไดใหความยินยอมเขาผูกพันตามพันธกรณีของ

สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวาง ราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา 

พ.ศ. 2511 มีผลทําใหประเทศไทย และสหรัฐอเมริกาตางมีหนาที่ที่จะตองปฏิบัติตามขอบท ใน

สนธิสัญญาฉบับนี้ และเนื่องจากสนธิสัญญาฉบับนี้เปนสนธิสัญญาที่มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมการ

ลงทุน และการคาระหวางคนชาติของภาคีท้ังสองฝาย จึงไดมีบทบัญญัติหลักปฏิบัติตอการลงทุนเชน 

หลักปฏิบัติอยางชาติท่ีไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nation Treatment),  หลักปฏิบัติอยาง

คนชาติ (National Treatment) เพื่อเปนหลักประกันวาคนชาติของตนจะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียม 

หรือไมนอยไปกวาที่รัฐผูรับการลงทุนไดใหแก คนชาติของรัฐที่สาม หรือคนชาติของรัฐภาคีอีกฝายหนึ่ง 

ในกิจการประเภทเดียวกัน และแมวาสนธิสัญญาฉบับนี้จะมีการประกาศใชมาเปนเวลานานแลวก็ 

ตาม แตโดยหลักของกฎหมายระหวางประเทศวาดวยสนธิสัญญานั้น เมื่อสนธิสัญญาไมวาจะกระทํา

ขึ้นโดยรัฐบาลชุดใด ยอมมีผลผูกพันรัฐนั้น ไมวาจะเกิดการเปลี่ยนแปลงการปกครองหรือการเปลี่ยน 

แปลงทางการเมืองในรัฐน้ันอยางไรก็ตามก็ไมทําใหความผูกพันตามสนธิสัญญานั้นเสียไป เพราะ

ความผูกพันตามสนธิสัญญาที่ทําขึ้นนั้นไมไดมีผลผูกพันเพียงรัฐบาลชุดใดชุดหนึ่ง หรือเฉพาะบุคคลผู

มีอํานาจเต็มในการทําสนธิสัญญาเพียงคนใดคนหนึ่งเทานั้น แตสนธิสัญญาน้ันมีผลผูกพันรัฐซ่ึงเปน

ภาคีแหงสนธิสัญญานั้น จนกวาสนธิสัญญานั้นจะระงับไป1 

 

 

                                                           

 1 ประสิทธิ์   เอกบุตร. กฎหมายระหวางประเทศ สนธิสัญญา. (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน

, 2544), หนา 184. 
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 แมวาสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา 

พ.ศ. 2511 จะเปนความตกลงระหวางรัฐก็ตาม  แตเนื่องจากสนธิสัญญาทางไมตรีฯ มีวัตถุประสงค

เพื่อสงเสริมการลงทุนระหวางคนชาติของรัฐภาคีทั้งสองฝาย ซ่ึงไดกําหนดสิทธิของเอกชนซึ่งเปนคน

ชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง ในเรื่องการเขาไปประกอบกิจการในดินแดนของรัฐภาคีอีกฝายหนึ่ง โดย  

บทบัญญัติของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ทําใหเอกชนซึ่งเปนคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง มีฐานะเปนผู

ทรงสิทธิตามสนธิสัญญาฉบับน้ี โดยรัฐผูรับการลงทุนมีหนาที่ตามพันธกรณีที่จะตองใหการปฏิบัติตอ 

คนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งตามสิทธิท่ีไดกําหนดไวในขอบทของสนธิสัญญาฉบับนี้  

 
  2.1 สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจราชอาณาจักรไทย 

     กับ สหรัฐอเมริกา 
 

2.1.1 ประวัติของการทําสนธิสัญญา ระหวาง ราชอาณาจักรไทย กับ       
        สหรัฐอเมริกา 
 

  ความสัมพันธระหวางประเทศไทย กับสหรัฐอเมริกา เริ่มมีมาตั้งแต ค.ศ.1818 (48 ป หลังจาก

อเมริกาประกาศเอกราช) ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย ซ่ึงเปนลักษณะ

ความสัมพันธทางพาณิชยและเศรษฐกิจระหวางสองประเทศ แตความสัมพันธทางการทูตเร่ิมมีเปน

ครั้งแรกในป ค.ศ. 1833 ในรัฐสมัยของพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว โดยสหรัฐอเมริกาไดสง

Edmund Roberts เปนทูตเขามาทําสนธิสัญญาทางไมตรีและการคากับประเทศไทย และสนธิสัญญา

ไดลงนาม เมื่อวันที่ 1 เมษายน ค.ศ. 1833 ซ่ึงนับเปนสนธิสัญญาฉบับแรกระหวางประเทศไทย กับ

สหรัฐอเมริกา   

   

  ตอมาฝายสหรัฐอเมริกาเห็นวาสนธิสัญญาทางไมตรี ฉบับ ค.ศ. 1833 ไมเปนประโยชนแกการ

พาณิชยของสหรัฐอเมริกา จึงตองการทําแกไขสนธิสัญญาฉบับดังกลาว โดยทางสหรัฐอเมริกาไดสง 

Townsand Harris กงสุลใหญประจําประเทศญี่ปุนเปนทูตพิเศษเขามาขอแกไขสนธิสัญญาทางไมตรี

ฉบับ ค.ศ. 1833 และไดมีการลงนามในสนธิสัญญาทางไมตรีฉบับใหมเมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม ค.ศ. 

18562  

                                                           

 2 วิเชษฐ  สุทะยาคม.  ประวัติความสัมพันธ ระหวาง ไทย กับ สหรัฐอเมริกา.  สราญรมย 

(กุมภาพันธ 2503),  หนา 115-116  
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   โดยความสัมพันธระหวางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา ไดมาหยุดลง ในชวงระหวางสงคราม 

โลกคร้ังที่สอง เมื่อสงครามไดขยายมาสูภูมิภาคแปซิฟค และทหารญี่ปุนไดยกทัพเขายึดภูมิภาคตางๆ 

ในราชอาณาจักรไทย ทําใหประเทศไทยตองเขารวมกับฝายอักษะ จนเมื่อสงครามโลกครั้งที่สองยุติลง  

โดยฝายอักษะเปนฝายแพสงคราม ประเทศไทยจึงตองตกอยูในสถานะของประเทศผูแพสงคราม ซ่ึง

ตองยอมปฏิบัติตามขอเรียกรองของฝายสัมพันธมิตร เชน รัฐบาลอังกฤษ ไดมีขอเรียกรองหลาย

ประการตอประเทศไทย แตดวยความชวยเหลือของสหรัฐอเมริกาซึ่งเห็นวาประเทศไทย ไมใชประเทศคู

สงคราม แตเปนประเทศที่ไดรับการปลดปลอยจากศัตรู ซึ่งนอกจากสหรัฐอเมริกาจะไมถือวาประเทศ

ไทยเปนประเทศคูสงครามแลว ยังไดใหความชวยเหลือสนับสนุนประเทศไทยเขาเปนสมาชิกองคการ

สหประชาชาติ  และไดใหความชวยเหลือแกประเทศไทยทั้งทางดานการทหาร ทางดานเศรษฐกิจและ

ทางดานวิชาการ ทําใหภายหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกา มีความสัมพนัธอัน

ใกลชิดมากขึ้น ซ่ึงเห็นไดจากความรวมมือระหวางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา ในชวงระหวาง

สงครามเวียดนาม โดยสหรัฐอเมริกาไดเขามาสรางและขยายฐานทัพอากาศและโครงการตางๆ ใน

ประเทศไทยเปนจํานวนมาก ซ่ึงสถานการณในขณะนั้น นโยบายของประเทศไทยเนนการพึ่งพาอาศัย

จากสหรัฐอเมริกาเปนสําคัญ นอกจากนี้สหรัฐอเมริกาก็เขามามีอิทธิพลและมีสวนรวมในกิจการภายใน

ของรัฐบาลไทยในยุคนั้นเปนอยางมาก3 

  

  สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง ราชอาณาจักรไทย กับ

สหรัฐอเมริกา เปนสนธิสัญญา ซ่ึงมีการลงนาม ณ กรุงเทพมหานคร เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม พ.ศ. 

2510 ซึ่งเปนการยกเลิกสนธิสัญญาฉบับเดิมคือ สนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชยและการเดินเรือ ฉบับ 

พ.ศ. 2480 (ค.ศ. 1856) ซ่ึงมีอายุครบ 110 ป นับจากวันที่ลงนาม   โดยการลงนามสนธิสัญญาทาง

ไมตรีฯ ฉบับ พ.ศ. 2510 นั้น เกิดขึ้นในชวงของสงครามเวียดนาม ซ่ึงเปนสงครามตัวแทนระหวาง โลก

สังคมนิยม กับโลกประชาธิปไตย ซ่ึงรัฐบาลไทยมีจุดยืนอยูดานของประชาธิปไตย ดังนั้นสนธิสัญญา

ทางไมตรีฯ จึงถือไดวานอกจากจะเปนขอตกลงความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศทั้งสองแลว

ยังเปนสัญลักษณแหงความรวมมือกันของทั้งสองประเทศอีกดวย 
 

                                                           

 3ปรก  อัมระนันทน.  ความสัมพันธระหวาง ไทย กับ สหรัฐฯ, สราญรมย. ป31 (กุมภาพันธ 

2524), หนา 288. 
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2.1.2    วัตถุประสงคของการทําสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง 
           เศรษฐกิจ ระหวาง ราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา 
  

 วัตถุประสงคของสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง ราชอาณาจักร 

ไทย กับสหรัฐอเมริกา มีวัตถุประสงคที่จะสงเสริมความสัมพันธฉันมิตรซึ่งมีอยูตามประเพณีนิยม

ระหวางทั้งสองฝาย และที่จะเกื้อหนุนการคาอันเปนคุณประโยชนซึ่งกันและกัน และความเกี่ยวพันทาง

เศรษฐกิจและวัฒนธรรมระหวางประชาชนของทั้งสองฝายใหใกลชิดยิ่งขึ้น 
     
  ดังนั้นสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวาง ราชอาณาจักรไทย กับ 

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 จึงนับไดวาเปนสนธิสัญญาซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความรวมมือกันระหวางทั้งสอง

ประเทศ ทั้งในดานการเมือง ตลอดจนการแสดงถึงเจตนารมณที่จะสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ 

ระหวางประเทศทั้งสองโดยใหสิทธิประโยชนระหวางกัน   ทั้งนี้ประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาไดทําการ

แลกเปลี่ยนสัตยาบันสาร ณ นครวอชิงตัน   เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2511  โดยสนธิสัญญาจะมี

ผลใชบังคับภายในหนึ่งเดือนนับจากวันที่มีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันสาร และไดมีการประกาศใช

สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 

2511 เมื่อวันที่ 2 กรกฎาคม พ.ศ. 2511  ซ่ึงมีผลทําใหสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ถูกนํามาใชแทน และถือเปนการ

ยกเลิกสนธิสัญญาทางไมตรี พาณิชย และการเดินเรือ ฉบับ พ.ศ.2480 เพื่อกอใหเกิดการคาและการ

ลงทุนระหวางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกามากขึ้น 

 
 2.1.3   การมีผลบังคับใชของ สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง  
           เศรษฐกิจ ระหวางราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 

          ในกรอบของกฎหมายระหวางประเทศ 
 

 การมีผลใชบังคับของสนธิสัญญา หมายถึง การที่สนธิสัญญามีผลทางกฎหมายผูกพันตอรัฐ

ภาคีและมีผลใชบังคับตอความสัมพันธท่ีภาคีมีตอกัน ซึ่งการพิจารณาวาสนธิสัญญาจะมีผลใชบังคับ

เมื่อใดนั้น เมื่อพิจารณาตามมาตรา 244 ของอนุสัญญากรุงเวียนนาฯ พบวาการมีผลใชบังคับของ

                                                           

 
4  มาตรา 24 ของอนุสัญญาเวียนนาวาดวย สนธิสัญญา ค.ศ. 1969 ความวา 
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สนธิสัญญานั้น หากตามขอบทในสนธิสัญญาไดมีขอกําหนดในเรื่องการมีผลใชบังคับของสนธิสัญญา

ฉบับนั้นอยางไร ก็ใหเปนไปตามขอกําหนดที่ไดกําหนดไวในสนธิสัญญาฉบับน้ัน 
  
 เมื่อสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ไดกําหนดใหสนธิสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับภายใน 1 เดือนนับแตวันที่ได

ทําการแลกเปลี่ยนสัตยาบันสาร ตามความในขอ 14 วรรค 25  ดังนั้นเมื่อไดทําการแลกเปลีย่นสตัยาบนั

สาร ณ นครวอชิงตัน เมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ. 2511  ซ่ึงมีผลใหสนธิสัญญาฉบับนี้มีผลใชบังคับ 

ต้ังแตวันที่ 8 มิถุนายน พ.ศ. 2511 ตามขอกําหนดที่ไดกําหนดไวในสนธิสัญญาฉบับน้ี   

  

 

 

 

                                                                                                                                                                             

 “1. สนธิสัญญามีผลใชบังคับไปตามรูปแบบและวันที่ทีก่ําหนดไวตามบทบัญญัติของ

สนธิสัญญาหรือมีผลใชบังคับตามขอตกลงระหวางรัฐที่เขารวมในการเจรจาจัดทําสนธิสัญญา 

  2. ในกรณีที่ไมมีบทบัญญัติหรือขอตกลงดังกลาว สนธสัิญญามีผลใชบังคับเมื่อความยนิยอมเขา

ผูกพันตามสนธิสัญญาไดดําเนินการเสร็จส้ินสําหรับทุกรฐัที่เขารวมในการเจรจาจัดทําสนธิสัญญา 

  3. เมื่อความยินยอมของรัฐใดรัฐหนึ่งที่จะเขาผูกพันตามสนธิสัญญาไดดําเนินการไปภายหลังวนัที่

สนธิสัญญามผีลใชบังคับ สนธิสัญญานี้จะมีผลใชบังคับตอรัฐน้ันนบัจากวนัดําเนนิการแสดงความ

ยินยอมเขาผูกพันตามสนธิสัญญานัน้เปนตนไป ทั้งนี้เวนแตสนธิสัญญาจะกาํหนดไวเปนอยางอื่น 

  4.  บทบัญญติัของสนธิสัญญาซึ่งวางกฎเกณฑเกี่ยวกับการยนืยนัความถูกตองของขอบทสนธิสัญญา 

การจัดทาํความยินยอมเขาผกูพันตามสนธสัิญญา รูปแบบหรือวันที่สนธิสัญญามีผลใชบังคับ ขอสงวน 

หนาทีข่องผูรับฝากสนธิสัญญา รวมทั้งเรื่องอ่ืนๆ ที่จําเปนจะตองเกิดขึ้นกอนวันที่สนธิสัญญามีผลใช

บังคับตางใชไดต้ังแตวันทีม่กีารยอมรับขอบทของสนธิสัญญาเปนตนไป” 

 

 
5 ขอ 14 วรรค 2 สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง เศรษฐกิจ ระหวาง 

ราชอาณาจกัรไทย กับ สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา  

 “สนธิสัญญานี้ จะเร่ิมใชบังคับหนึ่งเดือนหลังจากวันทีม่ีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันสาร ...” 
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2.2 หลักตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวาง 
      ราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 
 

 หลักการปฏิบัติตอการลงทุนนี้เปนสวนที่สําคัญในสนธิสัญญาเกี่ยวกับการคาและการลงทุน 

เพราะสิทธิประโยชนของผูลงทุนในดินแดนของรัฐผูรับการลงทุน จะไดรับการคุมครองมากนอยเพียงใด

ขึ้นอยูกับหลักปฏิบัติที่ประเทศคูภาคีแหงสนธิสัญญาจะใหแกกัน ซ่ึงการปฏิบัติตอการลงทุนนี้ เปน

ปจจัยสําคัญที่แสดงถึง ขอบเขตของความสามารถทางการแขงขันของผูลงทุนตางดาวในดินแดนของ

รัฐผูรับการลงทุน วาจะสามารถแขงขันกับคนชาติ หรือบุคคลที่มีสัญชาติของรัฐที่สามไดหรอืไม  เพราะ

หากไดรับการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมกัน ยอมหมายถึงความแตกตางของความสามารถในการแขงขัน  

หลักปฏิบัติท่ีนิยมใชกันมากในสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับการคา และการลงทุน คือ หลักปฏิบัติอยางชาติที่

ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nation Treatment MFN) และหลักการปฏิบัติอยางคนชาติ 

(National Treatment NT)  

 

 แมวาหลักทั้งสอง เปนหลักที่ไดรับการยอมรับในสนธิสัญญาหลายฉบับ เพื่อสงเสริมใหเกิด 

การแขงขันที่เทาเทียมกันในทางการคา และการลงทุนก็ตาม แตก็ไมไดหมายความวาภาคีแหง

สนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศ ดานการคาหรือการลงทุน จะใหสิทธิ์แกอีกฝายหนึ่งโดย

ไมจํากัด ในความเปนจริงนั้น คูภาคีแตละฝายจะกําหนด วาจะอนุญาตใหอีกฝายหนึ่งมีสิทธิอยูเพียง

เทาใด กับทั้งจะสงวนไวซ่ึงสิทธิในบางเรื่องไว เชน ในเรื่องที่เกี่ยวกับการเมือง หรือความมั่นคงของรัฐ

เปนตน ซ่ึงในกรณีของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ พ.ศ. 2511 ก็เชนเดียวกัน ไดมีการกําหนดขอบเขตของ

การใช หลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nation Treatment MFN) และ

หลักการปฏิบัติอยางคนชาติ (National Treatment NT)  
 
 2.2.1   หลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหย่ิง (Most Favored Nation    
                    Treatment (MFN)) 

 
 หลักปฏิบัติอยางชาติท่ีไดรับการอนุเคราะหยิ่ง (Most Favored Nation Treatment (MFN)) 

คือ การที่ประเทศผูรับการลงทุนจะปฏิบัติตอการคา การลงทุน หรือผูลงทุนของประเทศภาคีแหง

สนธิสัญญาไมนอยกวาที่ไดใหแกการคา การลงทุน ที่รัฐผูรับการลงทุนไดใหแกผูลงทุนจากประเทศที่

สามอ่ืนใด ในดินแดนของรัฐผูรับการลงทุน ดังนั้นบทบัญญัตินี้จึงเปนบทบัญญัติซึ่งมีผลทําใหรัฐภาคี 
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ยอมรับที่จะใหแกกันและกันซึ่งสิทธิประโยชนทางการคา การลงทุน ท่ีตนไดใหไวกับรัฐที่สามไมวาใน

ลักษณะตางตอบแทนหรืออยางไมมีเงื่อนไข 
 

 หลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง ปรากฏขึ้นตั้งแตชวงศตวรรษที่ 126 แตปรากฏ

ชัดเจนในชวงศตวรรษที่ 17 ความนิยมใชหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งมีสาเหตุมา

จาก การเจริญเติบโตทางการคาระหวางประเทศในชวงศตวรรษที่ 15 และศตวรรษที่ 16 เพราะเชื่อวา

หลักนี้เปนหลักหนึ่งในกฎหมายระหวางประเทศที่มีความสําคัญที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศ  และ

เชื่อวาหลักในเร่ืองนี้สามารถที่จะนํามาใชเพื่อทําใหเกิดการขยายตัวของระบบเศรษฐกิจโลก ทําใหหลัก

น้ีถูกนํามาใชอยางแพรหลายในกรอบของการคาระหวางประเทศ ดังนั้นจึงจําเปนที่จะตองศึกษาถึง

หลัก และแนวคิดเกี่ยวกับหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง  รวมถึงขอยกเวนของหลักนี้ 

 

 อยางไรก็ตาม หลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง ก็ไดถูกนํามาใชโดยประเทศ

ตางๆ และโดยวิธีการตีความที่หลากหลาย  โดยในชวงแรก หลายฝายเห็นวาการใหหลักปฏิบัติอยาง

ชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งอยางไมมีเงื่อนไข เปนหลักประกันการปฏิบัติที่เทากันโดยที่ไมตองมีการ

เรียก รองสิ่งใดตอบแทน ซ่ึงมีการใชหลักนี้จนกระทั่งปลายศตวรรษที่ 18 จึงไดเริ่มมีแนวคิดวาหลัก

ปฏิบัติ อยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งอยางมีเงื่อนไข เปนสิ่งที่เหมาะสมในการปฏิบัติอยางเทา

เทียมกันบนหลักการชดเชยอยางเพียงพอ โดยประเทศที่เห็นดวยกับแนวคิดนี้ คือ สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเห็น

ไดวา การที่แตละประเทศนําหลักปฏิบัติอยางชาติท่ีไดรับการอนุเคราะหยิ่งมาใชขึ้นอยูกับการตีความ

ของแตละประเทศในแตละชวงเวลา และความแตกตางของการตีความนี้เปนผลมาจากความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจระหวางรัฐคูภาคี 

 
 1) หลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง ในสนธิสัญญาทางไมตรีและ 
    ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 
 
 เนื่องจากสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับ

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 เปนสนธิสัญญาที่มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหการเกิดการคาระหวาง 

ประเทศไทย กับสหรัฐอเมริกา และเพ่ือเปนหลักประกันวาคนชาติของภาคีแตละฝายที่ไดเขาไป
                                                           

 6 ทัชชมัย  ฤกษะสุต. แกตต และองคการการคาโลก.ครั้งที่ 2. (กรุงเทพฯ:  วิญูชน, 2546),  

หนา 34.  



 
 

 

14 

ประกอบกิจการในดินแดนของรัฐภาคีอีกฝายหนึ่งจะไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกับคนชาติของรัฐที่

สามในกิจการเดียวกัน จึงไดมีการบัญญัติหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งไวใน

สนธิสัญญาฉบับนี้  

   

1. สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง ปรากฏตามความ
ใน ขอ 2 (2)7 ของสนธิสัญญาฉบับนี้ ซ่ึงมีผลทําใหคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งจะไดรับ

การปฏิบัติในเรื่องเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมกับคนชาติของ

รัฐที่สาม เพ่ือเปนหลักประกันวาคนชาติของตนจะไดรับการคุมครองโดยกระบวนการ

ยุติธรรมอยางเทาเทียม หรือไมนอยกวาที่รัฐภาคีแหงสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดใหแกคน

ชาติของรัฐที่สาม 

 

                                                           

 7 ขอ2 (2) แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา  

 “... 2. คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะเขาถึงศาลยุติธรรมและทบวง การฝาย

บริหารโดยเสรีในทุกระดับอํานาจภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง ทั้งในการปองกัน และในการ

เรียกรองสิทธิของตน การเขาถึงเชนวานี้ จะยอมใหกระทําไดตามขอกําหนดที่เปนการอนุเคราะหไม

นอยกวาที่ใชแกคนชาติ และบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้น หรือของประเทศที่สามใด รวมทั้ง

ขอกําหนดที่ใชกับหลักเกณฑในการวางหลักประกัน เปนที่เขาใจกันวา บริษัทซึ่งมิไดประกอบกิจกรรม

ภายในประเทศจะไดอุปโภคสิทธิในการเขาถึงเชนวานั้น โดยไมจําตองมีการจดทะเบียนหรือดําเนินการ 

ใหเปนบริษัทตามกฎหมายภายใน ...” 
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2. สิทธิในการประกอบกิจการที่สงวนไวสําหรับคนชาติ ตามความใน ขอ 4 (2)8 โดยผลของ

ความตกลงตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ มีผลทําใหธุรกิจประเภทการคมนาคม การขนสง 

การหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น การธนาคารที่เกี่ยวกับการหนาทีรั่บฝาก

เงิน การแสวงหาประโยชนจากที่ดิน หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือในการคาภายใน 

เกี่ยวกับผลิตผลทางเกษตรพื้นเมือง เปนธุรกิจที่สงวนไวสําหรับคนชาติของภาคีแตละฝาย 

มีผลทําใหคนชาติซ่ึงเปนภาคีของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ อีกฝายหนึ่งนั้น ไมสามารถที่จะ

เขาสูตลาดในธุรกิจประเภทดังกลาวขางตนได โดยอาศัยสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

แตอยางไรก็ตาม หากภาคีฝายใดไดใหสิทธิในการประกอบกิจการในธุรกิจที่สงวนไว 

ดังกลาวขางตนแกคนชาติของรัฐที่สามอ่ืนใด ก็จะมีผลทําใหคนชาติของภาคีแหง

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ มีสิทธิในการประกอบการในธุรกิจที่สงวนไว โดยเทาเทียมกับคน

ชาติของรัฐที่สามนั้น จากบัญญัติในสวนนี้เปนหลักประกันวา หากรัฐใดรัฐหนึ่งเปดตลาด

ในธุรกิจท่ีสงวนไวใหแกคนชาติของรัฐที่สาม คนชาติของภาคีอีกฝายยอมตองไดรับสิทธิ

นั้นโดยเทาเทียมกับคนชาติของรัฐที่สาม 

 

                                                           

 8  ขอ4 (2) แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา 

 “ภาคีแตละฝายสงวนสิทธิที่จะหามคนตางดาวมิใหจัดตั้งหรือไดมาซึ่งผลประโยชนหรือที่จะ

จํากัดขอบเขตที่คนตางดาวอาจจัดตั้งหรือไดมาซึ่งผลประโยชนในวิสาหกิจซ่ึงประกอบการภายใน

อาณาเขตของตน ในการคมนาคม การขนสง การหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน การ

ธนาคารที่เกี่ยวกับการหนาที่รับฝากเงิน การแสวงหาประโยชนจากที่ดิน หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

หรือในการคาภายในเกี่ยวกับผลิตผลทางเกษตรพื้นเมือง โดยมีเง่ือนไขวา ภาคีนั้นจะตองประสาทให 

ผลประติบัติในเรื่องนี้แกคนชาติและบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่งที่เปนการอนุเคราะหไมนอยกวาที่ได

ประสาทใหแกคนชาติและบริษัทของประเทศที่สามใดๆ”   
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3. สิทธิเกี่ยวกับสินคา ตามความใน ขอ 8 (1)9 เพื่อเปนหลักประกันวาผลผลิตของภาคีแตละ

ฝายจะไมต้ังขอบังคับหรือขอกําหนด หรือขอหามการนําเขาสินคาของภาคีอีกฝายหนึ่ง 

เชนมาตรการทางศุลกากร หรือการจัดจําหนายเปนตน ไมวาผลผลิตนั้นจะมาจากที่ใด 

หรือขนสงโดยพาหนะใดก็ตาม เพราะหากในการนําเขาสินคาซึ่งมีการแขงขันกันระหวาง

รัฐภาคี กับรัฐท่ีสามอ่ืน และรัฐผูนําเขามีขอกําหนดหรือกฎเกณฑใดที่ใหสิทธิเปนการ

พิเศษแกเฉพาะคนชาติของรัฐที่สาม ก็จะมีผลทําใหสินคาซึ่งมาจากรัฐซ่ึงเปนภาคีไม

สามารถที่จะแขงขันไดอยางเทาเทียม ในตลาดสินคาประเภทนั้น  

 
2) ขอยกเวนของหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง ตามสนธิสัญญาทาง
ไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา 
พ.ศ. 2511 

  
 1.  สิทธิพิเศษที่สหรัฐอเมริกาไดใหแก สาธารณรัฐคิวบา, สาธารณรัฐฟลิปปนส และอาณาเขต 

      หมูเกาะแปซิฟกซึ่งอยูในภาวะทรัสตี หรือแกเขตคลองปานามา ตามความในขอ 12 (3)   

                 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ มีผลทําใหสิทธิใดๆ ซ่ึงสหรัฐอเมริกาไดใหแกรัฐดังกลาวนั้น  

                 ประเทศไทยไมสามารถที่จะขอใชสิทธิเชนเดียวกันรัฐดังกลาวนั้น ตามหลักปฏิบัติเยี่ยงชาติ 

                 ที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่งได 

2.  สิทธิพิเศษที่ไดใหกับการคาบริเวณชายแดน 

3.  สิทธิตามกฎหมายพิเศษ ในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมการลงทุนทางอุตสาหกรรม 
                                                           

 9 ขอ8 (1) แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา 

 “1. ภาคีแตละฝายจะประสาทใหแกผลิตผลของภาคีอีกฝายหนึ่ง ไมวาจะมาจากถิ่นที่ใดและ

โดยยานพาหนะแบบใดก็ตาม และแกผลิตผลที่กําหนดไว เพื่อการสงออกไปยังอาณาเขตของภาคีอีก

ฝายหนึ่งนั้น ไมวาจะโดยเสนทางใดและโดยยานพาหนะแบบใดก็ตาม ซึ่งผลประติบัติท่ีเปนการ

อนุเคราะหไมนอยกวาที่ประสาทใหแกผลิตผลเชนเดียวกันของประเทศที่สามใด หรือท่ีกําหนดไวเพื่อ

การสงออกไปยังประเทศที่สามในเรื่องทั้งปวงที่เกี่ยวกับ (ก) อากรศุลกากร ตลอดจนคาภาระอื่นใด 

ขอบังคับและแบบพิธีที่ต้ังไวเพ่ือหรือเกี่ยวกับการนําเขาและการสงออก และ (ข) การเก็บภาษีอากร

ภายใน การซื้อขาย การจําหนาย การเก็บรักษา และการใช หลักเกณฑอยางเดียวกันนี้ จะไดนํามาใช

ในเรื่องที่เกี่ยวกับการโอนการชําระเงินระหวางประเทศ สําหรับสินคาเขาและสินคาออก ” 
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4. การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เมื่อมีการทําขอตกลงหรือการรวมกลุม เชน  

     เขตการคาเสรี สหภาพศุลกากร ตลาดรวมดังกลาว อาจมีการปฏิบัติที่แตกตางกันระหวาง     

     ประเทศที่เปนสมาชิก กับประเทศนอกกลุมสมาชิก  
  
 2.2.2 หลักการปฏิบัติอยางคนชาติ (National Treatment NT)  
   

หลักการปฏิบัติอยางคนชาติเปนหลักหนึ่งซึ่งใชปฏิบัติตอการลงทุน อันเปนการใหหลักประกัน

ทางกฎหมายของรัฐผูรับการลงทุน ระหวางคนชาติ กับคนตางดาว เพราะเมื่อรัฐซ่ึงเปนภาคีแหง

สนธิสัญญา ไดทําความตกลงใหสิทธิตามหลักปฏิบัติอยางคนชาติในเรื่องใดแลว ก็จะมีผลทําใหรัฐ

ผูรับการลงทุนมีหนาที่ท่ีจะตองละเวน หรือกระทําการใดอันเปนการเลือกปฏิบัติดวยเหตุผลเรื่อง

สัญชาติตอคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง ทั้งนี้เพื่อใหเกิดเงื่อนไขที่เทาเทียมกันในการแขงขัน ดังนั้น

หลักการปฏิบัติอยางคนชาติ จึงเปนหลักปฏิบัติที่จะใหแกการคา การลงทุน แกผูลงทุน ไมวาจะเปน

บุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคลซึ่งมีสัญชาติของภาคีแหงสนธิสัญญา ไดรับผลปฏิบัติตามกฎหมาย

ภายในของรัฐผูรับการลงทุน ไมนอยกวาของคนชาติของรัฐผูรับการลงทุน โดยหลักการปฏิบัติอยางคน

ชาติ เปนหลักที่คลายกับหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง ตางกันตรงที่ หลักปฏิบัติอยาง

ชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง เปนการกําหนดการหามเลือกปฏิบัติตอรัฐใดรัฐหนึ่งเปนพิเศษ แตใน

กรณีของหลักการปฏิบัติอยางคนชาติ เปนการหามเลือกปฏิบัติ โดยการแบงแยกระหวางคนชาติ กับ 

คนตางดาว  ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการประกันความเสมอภาคระหวางคนชาติกับคนตางดาว โดยรัฐภาคี

ตางตองใหการปฏิบัติตอคนชาติของรัฐภาคี  เชนเดียวกับที่ใหกับคนชาติของตน  
 

 1) หลักปฏิบัติอยางคนชาติ ในสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 
        ระหวางราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 

 
 เนื่องจากสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับ

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 เปนสนธิสัญญาที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสงเสริมการคาและการลงทุน ระหวาง

คนชาติของภาคีทั้งสองฝาย ในดินแดนของรัฐภาคีใดรัฐหนึ่ง และในธุรกิจบางประเภทนั้นอาจมีการ

แขงขันกันระหวางคนชาติของรัฐผูรับการลงทุน กับคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง ดังนั้นเพ่ือเปน

หลักประกันวาคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง จะสามารถประกอบกิจการและแขงขันในธุรกิจประเภท
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เดียวกันกับที่คนชาติของรัฐผูรับการลงทุนไดอยางเทาเทียม จึงไดมีการกําหนดหลักปฏิบัติอยางคน

ชาติไวในสนธิสัญญาฉบับนี้ ซ่ึงประกอบดวย 

 

1. สิทธิในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมของในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง ปรากฏตามความใน ขอ 

2 (2)10 ของสนธิสัญญาฉบับนี้ ซึ่งมีผลทําใหคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งจะไดรับการปฏิบัติใน

เร่ืองเกี่ยวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมกับคนชาติ เพ่ือเปนหลักประกันวา

คนชาติของตนจะไดรับการคุมครองโดยกระบวนการยุติธรรม อยางเทาเทียมกับคนชาติของรัฐ

ภาคีอีกฝายหนึ่งแหงสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

2. สิทธิในการประกอบกิจการ ซึ่งปรากฏตามความใน ขอ 411 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ จาก

บทบัญญัติ ไดวางขอกําหนดใหคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งไดรับการปฏิบัติอยางคนชาติ ใน

วิสาหกิจทุกประเภท ที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการทางพาณิชย อุตสาหกรรม การคลัง และ

ธุรกิจอ่ืน ในดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงจากขอบทในสวนนี้ จะเห็นไดวาสนธิสัญญาทาง

ไมตรีฯ ไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบกิจการในลักษณะที่กวางมาก ทําใหนอกจาก

                                                           

 10 ขอ2 (2) แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา  

 “... คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะเขาถึงศาลยุติธรรมและทบวง การฝาย

บริหารโดยเสรีในทุกระดับอํานาจภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง ทั้งในการปองกัน และในการ

เรียกรองสิทธิของตน การเขาถึงเชนวานี้ จะยอมใหกระทําได ตามขอกําหนด ที่เปนการอนุเคราะหไม

นอยกวาที่ใชแกคนชาติ และบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้น หรือของประเทศที่สามใด รวมทั้ง

ขอกําหนดที่ใชกับหลักเกณฑในการวางหลักประกัน เปนที่เขาใจกันวา บริษัทซึ่งมิไดประกอบกิจกรรม

ภายในประเทศจะไดอุปโภคสิทธิในการเขาถึงเชนวานั้น โดยไมจําตองมีการจดทะเบียนหรือดําเนินการ 

ใหเปนบริษัทตามกฎหมายภายใน ...” 

 

 11 ขอ4 (1) แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพนัธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา 

 “คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะไดรับผลประติบัติอยางคนชาติ ในเรื่องที่

เกี่ยวกับการจัดตั้งตลอดจนการไดมาซึ่งผลประโยชนในวิสาหกิจทุกประเภท เพ่ือประกอบกิจกรรมทาง

พาณิชย อุตสาหกรรม การคลัง และธุรกิจอ่ืน ภายในอาณาเขต ของภาคีอีกฝายหนึ่ง” 
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ธุรกิจที่สงวนไวตามมาตรา 4 (2) ของสนธิสัญญาฉบับนี้แลว  มีการกําหนดประเภทธุรกิจที่

อนุญาตใหคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งในรูปแบบ Negative list มีผลทําใหธุรกิจทุกประเภท

นอกจากที่สงวนไว คนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ สามารถที่จะเขา

ประกอบกิจการในธุรกิจน้ันไดอยางคนชาติ และโดยผลของหลักปฏิบัติอยางคนชาติ มีผลทํา

ใหรัฐผูรับการลงทุนไมสามารถที่จะกําหนดขอบังคับ หรือกฎเกณฑอันมีผลทําใหคนชาติของ

ภาคีอีกฝายหนึ่งตองไดรับภาระหนักกวาที่คนชาติของตนจะตองไดรับในธุรกิจ หรือกิจการ

ประเภทเดียวกันไมได 

 

3. สิทธิในการควบคุมธุรกิจหรือกิจการ ซ่ึงปรากฏตามความในขอ 4 (4)12 ของสนธิสัญญาทาง

ไมตรีฯ จากขอบทในสวนนี้มีผลทําใหคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง สามารถเขาไปประกอบ

กิจการในดินแดนของรัฐอีกฝายหนึ่ง ไมวากิจการนั้นจะเปนการจัดตั้งหรือไดมาซึ่งกิจการใน

ดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่ง นอกจากนั้นโดยผลของหลักปฏิบัติอยางคนชาติมีผลทําให รัฐ

ผูรับการลงทุนไมสามารถที่จะวางขอกําหนดใดอันเปนการจํากัดสิทธิของคนชาติของภาคีอีก

ฝายหนึ่งได  ซึ่งอาศัยสัญชาติเปนจุดเกาะเกี่ยว อันมีผลทําใหคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งตอง

รับภาระที่หนักยิ่งกวาที่คนชาติของรัฐผูรับการลงทุนไดรับ กับทั้งในเรื่องเกี่ยวกับการขอ

อนุญาตในการดําเนินกิจการในดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้น กิจการของคนชาติของภาคี

อีกฝายหนึ่งจะตองไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมกับคนชาติของรัฐผูรับการลงทุน เพ่ือเปน

หลักประกันวาคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งสามารถที่จะประกอบกิจการ และมีอํานาจควบคุม

                                                           

 12 ขอ4 (4) แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพนัธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา 

 “วิสาหกิจซ่ึงคนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจัดตั้งหรือไดมา หรืออาจ

จัดตั้งหรือไดมาในภายหลังภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่งซึ่งคนชาติและบริษัทนั้นเปน

เจาของหรือควบคุมไมวาในรูปของการเปนเจาของโดยเอกเทศ ในรูปของสาขาโดยตรงหรือ

บริษัทที่ไดกอตั้งขึ้นภายใตกฎหมายของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้น จะไดรับอนุญาตใหดําเนิน

กิจกรรมของตนโดยเสรีในอาณาเขตนั้นตามขอกําหนดที่เปนการอนุเคราะหไมนอยกวาที่ให 

แกวิสาหกิจอยางเดียวกัน ซ่ึงคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้นหรือประเทศที่สามใดเปนเจาของ 

หรือควบคุม...” 
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และบริหารกิจการของตนไดอยางคนชาติของรัฐผูรับการลงทุน โดยไมถูกจํากัดโดยผลของ

กฎหมายหรือขอกําหนดของรัฐผูรับการลงทุน 

 

4. สิทธิทางภาษี ซ่ึงปรากฏตามความในขอ 6(1)13 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ มีผลทําใหรัฐผูรับ

การลงทุนไมสามารถที่จะกําหนดกฎเกณฑหรือขอบังคับใดทางภาษี คาธรรมเนียม หรือภาระ

อ่ืนใด อันมีผลทําใหคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งจะตองรับภาระที่หนักกวาที่คนชาติของตน

ตองไดรับอันเนื่องมาจากการประกอบการคาหรือการประกอบกิจการใด ในดนิแดนของรัฐผูรับ

การลงทุน  

 
2) ขอยกเวนของหลักปฏิบัติอยางคนชาติ ตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความ 
   สัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 
 

 โดยบทบัญญัติของสนธิ สัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง

ราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ไดกําหนดขอยกเวนของหลักปฏิบัติอยางคนชาติไว 

สองเรื่องดวยกันกลาวคือ 

 

1. ธุรกิจท่ีสงวนไวตามความในขอ 4 (2) อันไดแก ธุรกิจประเภท การคมนาคม การ

ขนสง การหนาที่ รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน การธนาคารที่เกี่ยวกับ

การ หนาที่รับฝากเงิน การแสวงหาประโยชนจากที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

                                                           

 13 ขอ 6 (1) แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพนัธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา 

 “คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะไมอยูในบังคับของการชําระภาษี คาธรรมเนียม 

หรือคาภาระ ภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง หรือของขอกําหนดในเรื่องที่เกี่ยวกับการเรียกเก็บ 

และการเก็บภาษี คาธรรมเนียม หรือคาภาระเชนวานี้ อันเปนภาระหนักกวาที่คนชาติ ผูมีถิ่นที่อยู และ

บริษัทของประเทศที่สามใดไดรับ ในกรณีคนชาติของภาคีฝายหนึ่งฝายใดมีถิ่นที่อยูภายในอาณาเขต

ของภาคีอีกฝายหนึ่ง และบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดประกอบการคาหรือการหากําไรโดยวิธีอ่ืน 

หรือกิจกรรมท่ีไมกอใหเกิดผลกําไรภายในอาณาเขตนั้น ภาษี คาธรรมเนียม คาภาระ และขอกําหนด

เชนวา จะไมเปนภาระหนักกวาที่คนชาติและบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้นไดรับ” 
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หรือในการคาภายใน เกี่ยวกับผลิตผลทางเกษตรพื้นเมือง ซึ่งเปนธุรกิจที่สงวนไว

ตามสนธิสัญญาฉบับนี้ 

 

2. การประกอบวิชาชีพ หรืออาชีพที่ไดสงวนไวสําหรับคนชาติตามความในขอ 4 

(3)14 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  ซ่ึงในกรณีของไทยในการพิจารณาวาธุรกิจ

ใดบางที่ถูกสงวนไวสําหรับคนชาตินั้น ก็จะตองพิจารณาจากกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การประกอบธุรกิจของคนตางดาว เชน ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 หรือ

พระราชบัญญัติประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. 2542 เปนตน ซ่ึงกฎหมาย

ดังกลาวจะบัญญัติอาชีพที่สงวนไวสําหรับคนชาติของไทยไว เชน  การทํานา,การ

ทํานาเกลือรวมทั้งการทําเกลือสินเธาว นอกจากเกลือหิน,การใหบริการทางบัญชี, 

การใหบริการทางกฎหมาย, ทางสถาปตยกรรม เปนตน ดังนั้นธุรกิจใดที่ถูกระบุ

อยูในกฎหมายดังกลาวขางตน คนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งตามสนธิสัญญาทาง

ไมตรีฯ ก็จะไมสามารถที่จะใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯได โดยจะไดรับ

การปฏิบัติเชนเดียวกันกับคนชาติของรัฐที่สาม หรือตามที่กฎหมายกําหนดไวเปน

การเฉพาะ  

 

 ดังนั้นนอกจากธุรกิจหรือกิจการที่ปรากฏตามขอยกเวนในสนธิสัญญาทางไมตรีและ

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 แลว มีผลทําให

คนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งมีสิทธิในการประกอบกิจการในดินแดนของรัฐผูรับการลงทุนอยางคนชาติ

ของรัฐนั้น เนื่องจากสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดกําหนดประเภทของธุรกิจท่ีเปดตลาดใหแกคนชาติของ

ภาคีอีกฝายหนึ่งในรูปแบบ Negative list ซึ่งมีผลทําใหธุรกิจทุกประเภทนอกจากที่สงวนไวตาม

สนธิสัญญา และธุรกิจที่สงวนไวสําหรับคนชาตินั้น คนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งสามารถที่จะเขาไป

ประกอบกิจการไดทุกประเภท และเมื่อพิจารณาตามหลักปฏิบัติอยางคนชาติแลวจะมีผลทําใหรัฐผูรับ

การลงทุน จะตองใหการปฏิบัติตอคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งเสมือนวาเปนคนชาติของตน และไม

                                                           

 14 ขอ4 (3) แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพนัธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา 

 “บทแหงวรรค 1 ไมรวมถึงการประกอบวิชาชีพ หรืออาชีพที่ไดสงวนไว สําหรับคนชาตขิองภาคี

แตละฝาย” 
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อาจที่จะกําหนดกฎเกณฑหรือวางขอกําหนดใดอันเปนผลใหคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งตองรับภาระ

ท่ีหนักยิ่งกวาที่คนชาติของตนไดรับในธุรกิจเดียวกัน  

 
 2.3     สิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง เศรษฐกิจ ระหวาง 
          ราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 
 
 สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับ

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 เปนสนธิสัญญาที่มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความสัมพันธทางดานการคา 

และการลงทุน ซ่ึงไดมีการกําหนดสิทธิประโยชนตางๆ สําหรับคนชาติ ของภาคีอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงไดเขามา

ประกอบกิจการในดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่ง และโดยหลักของกฎหมายระหวางประเทศในเรื่องของ

สนธิสัญญา เมื่อประเทศไทยไดใหสัตยาบันแกสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ฉบับนี้แลว ประเทศไทยก็มี

พันธกรณีที่จะตองปฏิบัติตามขอบทของสนธิสัญญาฉบับน้ี  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษาวา 

ขอบทตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดใหสิทธิแกคนชาติของภาคีแหงสนธิสัญญาอีกฝายหนึ่งไวอยางไร

บาง เพ่ือทราบถึงหนาที่ตามพันธกรณีตามสนธิสัญญาฉบับนี้ และหลีกเลี่ยงปญหาซึ่งอาจเกิดจากการ

ละเมิดพันธกรณีตามสนธิสัญญาฉบับนี้ 

 
  2.3.1 สิทธิพ้ืนฐานของคนตางดาว ในดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่ง 
 
 แมวากฎหมายภายในของภาคีแตละฝายจะไดมีการกําหนดสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลไว

แลวก็ตาม แตเพ่ือเปนหลักประกันวาคนชาติของตนจะไดรับการปฏิบัติที่เปนธรรมภายใตกฎหมายของ

อีกฝายหนึ่ง  และรัฐเจาของดินแดนจะไมกระทําการใดที่ขัดตอกฎหมายภายใน อันอาจทําใหคนชาติ

ของตนไดรับความเสียหาย สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณา 

จักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 จึงไดกําหนดใหภาคีแตละฝายมีหนาที่ที่จะตองคุมครองสิทธิ

พ้ืนฐานใหแกคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยไดกําหนดขอบเขตของสิทธิและเสรีภาพของคนตางดาว

ซ่ึงเปนคนชาติของภาคีแหงสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง  
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1. สิทธิในการเดินทางเขาเมือง               ตามขอ 1 วรรคหนึ่งไดกําหนดสิทธิเกี่ยวกับการเดิน

ทางเขาเมือง เสรีภาพในการเดินทาง และเสรีภาพในการ

พํานักอาศัยในดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงไดบัญญัติไว

ในขอ1. วรรคหนึ่ง ภายใตขอบเขตของวัตถุประสงคหลักไว

สองประการคือ  

 ก)  เพ่ือการคาระหวางประเทศไทยกับสหรัฐอเมริกา 

                 หรือการประกอบกิจกรรมทางพาณิชย  

 ข)  เพ่ือบริหารหรือจัดการเกี่ยวกับธุรกิจ ซ่ึงตนได 

                 ลงทุน หรือกําลังลงทุนดวยดวยเงินจํานวนมาก  

                 โดยบทบัญญัตินี้ใหขยายถึง คนชาติของภาคีอีก 

                 ฝายหนึ่ง ซึ่งเขามาในดินแดนของอีกฝายหนึ่งใน  

                 ฐานะลูกจ าง  ซึ่ งนายจาง เปนคนชาติหรือ  

                 บริษัทที่ มี สัญชาติของ รัฐภาคี อีกฝ ายหนึ่ ง 

 จากบทบัญญัติในสวนนี้แสดงใหเห็นวา คนชาติของ

ภาคีทั้งสองฝายแหงสนธิสัญญาซึ่งไดเดินทางเขาไปใน

ดินแดนของอีกฝายหนึ่ง เพื่อประกอบกิจการคาระหวาง

ประเทศ หรือบริหารกิจการของตนเองซึ่งอยูในดินแดนของ

ภาคีอีกฝายหนึ่ง ซึ่งตนไดลงทุน หรือกําลังลงทุน จะไดรับ

สิทธิผานเขาในดินแดน เดินทาง และพํานักในดินแดนของ

ภาคีอีกฝายหนึ่งไดโดยเสรี   โดยสิทธินี้ตามสนธิสัญญาทาง

ไมตรีฯ ไดกําหนดใหสิทธิเชนนี้ขยายไปถึงลูกจาง ในกรณีที่

ท้ังนายจางและลูกจาง เปนคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งแหง

สนธิสัญญา 

 

2. สิทธิในอันที่จะไดรับความคุมครอง 

    ตามกฎหมาย 

           โดยบทบัญญัติของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดใหสิทธิ

แกคนชาติของภาคีแหงสนธิสัญญาฝายหนึ่ง ซ่ึงอยูใน

ดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่ง ใหมีสิทธิ ท่ีจะไดรับความ

คุมครอง ไมนอยกวาที่กฎหมายระหวางประเทศไดกําหนดไว 

ซ่ึงไดบัญญัติไว ในขอ 1. วรรค สอง ทั้งนี้เมื่อคนชาติเชนวา
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ถูกคุมขังก็ใหไดรับการปฏิบัติที่สมควร และมีมนุษยธรรม  

กับทั้งเม่ือผูนั้นเรียกรองใหมีการแจงใหผูแทนทางการทูตหรือ

กงสุล จะตองทําการแจงในทันที และตองใหโอกาสแกบุคคล

ดังกลาวที่จะไดรักษาไวซึ่งผลประโยชนของผูนั้น เพ่ือความ

สะดวกในการตอสูคดี 

 จากบทบัญญัติในสวนนี้ไดกําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา

ซ่ึงรัฐเจาของดินแดนจะตองปฏิบัติตอคนชาติของภาคีอีก

ฝายหนึ่งซึ่งอยูในดินแดนของตน โดยสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

ไดกําหนดใหตองปฏิบัติในมาตรฐานที่ไมนอยกวาที่กฎหมาย

ระหวางประเทศไดกําหนดไว  

             ประเด็นที่นาสนใจประการหนึ่งคือ คําวา “สิทธิที่จะ

ไดรับความคุมครอง ไมนอยกวาที่กฎหมายระหวางประเทศ

กําหนดไว”   เนื่องจากมาตรฐานเหลานี้น้ัน เปนมาตรฐานที่

ประเทศพัฒนาแลวเปนผูกําหนด ในขณะที่ประเทศไทยนั้น

เปนประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงมาตรฐานบางประการของ

ประเทศไทยอาจจะยังไมไดมาตรฐานตามที่กําหนด ทําให

ประเทศไทยอาจตองรับภาระในกรณีที่จะตองดําเนินการทาง

กฎหมายกับบุคคลซึ่งมีสัญชาติสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดเขามา

กระทําความผิดในประเทศ เพ่ือใหสอดคลองกับพันธกรณี

ตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

 

3. สิทธิและเสรีภาพในการแสดงความ 

    คิดเห็น และความเชื่อสวนบุคคล 

            วรรค 3 แหงสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดใหสิทธิแกคน

ชาติของภาคีแหงสนธิสัญญาแตละฝายมีเสรีภาพโดย

สมบูรณในทางความคิด กับทั้งเสรีภาพในการประกอบ

พิธีกรรมตามความเชื่อของตนโดยเสรี  

 จากบทบัญญัติในสวนนี้ ไดกําหนดถึงเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็น และการประกอบพิธีกรรมตามความ

เชื่อของคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง ในดินแดนของภาคีอีก

ฝายหนึ่ง ซ่ึงในประเด็นนี้ สําหรับประเทศไทยซึ่งเปนประเทศ
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ประชาธิปไตย ไดกําหนดสิทธิเหลานี้ไวในรัฐธรรมนูญเพื่อ

รับรองเสรีภาพในการแสดงความคิด และการประกอบ

พิธีกรรมตามความเชื่อ และศาสนาของบุคคลไดโดยเสรี 

ดังนั้นพันธกรณีของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ในขอนี้ จึง

สามารถที่จะปฏิบัติตามไดโดยที่ไมตองมีกฎหมายรองรับ 

 

4.สิทธิของคนชาติหรือบริษัทของภาคี 

   อีกฝายหนึ่ง ในการเขาถึงกระบวน  

   การยุติธรรมของในดินแดนของอีก 

   ฝายหนึ่ง  

            ขอ 2 วรรค 2 แหงสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  ได

บัญญัติสิทธิของคนชาติและบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่งให 

สามารถที่จะเขาถึงกระบวนการยุติธรรม เชน ศาลยุติธรรม 

หรือหนวยงานของรัฐ ในอันที่จะปกปองหรือเรียกรองสิทธิ

ของตน ซ่ึงสิทธิเชนวานี้จะตองไดรับไมนอยกวาที่ปฏิบัติตอ

คนชาติ หรือบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่ง และไมนอยกวาที่

ปฏิบัติตอคนชาติหรือบริษัทของประเทศที่สาม 

              จากบทบัญญัติในสวนนี้นั้นมีผลทําใหคนชาติหรือ

บริษัทของภาคีแหงสนธิสัญญาอีกฝายหนึ่งสามารถที่จะใช

สิทธิเรียกรองไดโดยผานทางกระบวนการในศาลยุติธรรม 

หรือผานทางหนวยงานของรัฐไดเชนเดียวกับคนชาติ หรือ

บริษัทซึ่งมีสัญชาติเดียวกับรัฐเจาของดินแดน ตามหลักคน

ชาติ และตองไมนอยกวาที่ใหกับคนชาติหรือบริษัทของ

ประเทศที่สาม โดยอาศัยหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการ

อนุเคราะหยิ่ง สําหรับประเด็นนี้จะเห็นไดวาในทางปฏิบัติ

ของศาลไทยนั้น ไมมีปญหาในเรื่องการฟองคดีของคนตาง

ดาวในศาลไทย เพียงแตบุคคลดังกลาวมีหนาที่ ท่ีจะตอง

พิสูจนความเปนคนชาติของตนตอศาล  

 

 

5. การมีผลบังคับใชของคําวินิจฉัยของ 

    อนุญาโตตุลาการตางประเทศ ใน 

    ดินแดนภาคีแตละฝาย 

           ขอ 2 วรรค 3. ไดบัญญัติเกี่ยวกับการวินิจฉัย และ

การมีผลใชบังคับของคําวินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการซึ่ง

ต้ังขึ้นในตางประเทศไวดังนี้คือ  ในกรณีที่สัญญาซึ่งทําขึ้น
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ระหวาง คนชาติ หรือบริษัทของภาคีทั้งสองฝาย หากใน

ขอตกลงดังกลาวไดกําหนดใหมีการระงับขอพิพาทโดยใช

อนุญาโตตุลาการนั้น ภาคีอีกฝายหนึ่งจะปฏิเสธที่จะไม

ยอมรับกระบวนการวินิจฉัยของคณะอนุญาโตตุลาการ

ดังกลาว หรือไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยดังกลาวโดยยกเหตุวา

กระบวนการอนุญาโตตุลาการดังกลาวไมไดกระทําขึ้นใน

ดินแดนของตน หรือคณะผูตัดสินคนใดคนหนึ่งหรือทั้งหมด

ไมมีสัญชาติของตนนั้น ไมสามารถกระทําได           

             ในประเด็นนี้ในกรณีของประเทศไทยนั้น การที่คํา

วินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการที่ต้ังขึ้นในตางประเทศจะมีผล

ใชบังคับไดหรือไมน้ัน จะตองพิจารณาบทบัญญัติ ตาม

พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2530 ซ่ึงตาม

พระราชบัญญัติฉบับนี้  ในประเด็นนี้ไดบัญญัติไวในมาตรา 

2915 มีผลทําใหหากเปนสัญญาระหวาง บุคคลธรรมดาหรือ

บริษัทที่มีสัญชาติไทย กับสหรัฐอเมริกา และไดมีการระงับ

ขอพิพาทโดยอนุญาโตตุลาการในตางประเทศ ยอมสามารถ

ท่ีจะมีผลมาใชบังคับในประเทศไทยได ซ่ึงแสดงใหเห็นวาคํา

วินิจฉัยของอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงการวินิจฉัยไดกระทําลงใน

ตางประเทศสามารถที่จะมีผลใชบังคับได เวนแตคําวินิจฉัย

ของอนุญาโตตุลาการในตางประเทศจะมีลักษณะตาม

มาตรา 34 ซ่ึงจะมีผลทําใหศาลไทยสามารถที่จะปฏิเสธการ

                                                           

  15 พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2530 มาตรา 29 ไดบัญญัติไวดังนี้ 

   “ คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตางประเทศไดรับการรับรอง และบังคับในราชอาณาจักรไทย

ก็เฉพาะแตคําชี้ขาดที่อยูในบังคับแหงสนธิสัญญา อนุสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศ ซ่ึง

ประเทศไทยเปนภาคี และใหมีผลบังคับไดเพียงเทาที่ประเทศไทยยอมตนเขาผูกพันเทานั้น คําชี้ขาด

ของอนุญาโตตุลาการตางประเทศ ที่อยูในบังคับแหงสนธิสัญญา อนุสัญญาหรือความตกลงระหวาง

ประเทศซึ่งประเทศไทยเขาเปนภาคีหลังจากวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ยอมไดรับการรับรองและ

บังคับในราชอาณาจักรไทยตามพระราชบัญญติัน้ี ทั้งนี้ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดโดยพระราชกฤษฎีกา” 



 
 

 

27 

มีผลบังคับใชดังกลาวไดตามมาตรา 35  ดังนั้นบทบัญญัติ

ของสวนนี้ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ แสดงใหเห็นวา

บทบัญญัติในสวนนี้สามารถที่จะนํามาบังคับใชในประเทศ

ได   เนื่องจากมีกฎหมายภายในคือ  พระราชบัญญัติ

อนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2530 รองรับการมีผลบังคับของ

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ แลว 

 
ตารางแสดงสิทธพ้ืินฐานของคนตางดาวตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจ ระหวางราชอาณาจกัรไทย กบั สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 
 
 2.3.2 กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน 
 
 1) กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินในดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่ง 
 

  ทุนไมวาจะอยูในรูปของ เงิน ทรัพยสิน  ส่ิงเหลานี้ถือไดวาเปนปจจัยที่สําคัญตอการลงทุน ซ่ึง

หากรัฐผูรับการลงทุนไมสามารถที่จะใหความเชื่อมั่นแกนักลงทุนไดวา เงินทุนหรือทรัพยสินของนัก

ลงทุนดังกลาวจะไดรับความคุมครอง หรือไดรับการปฏิบัติที่เทาเทียมภายใตกฎหมายของรัฐผูรับการ

ลงทุน การคาและการลงทุนระหวางรัฐก็คงไมเกิดขึ้น ดังนั้นสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจ ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 จึงไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของ

คนตางดาวซึ่งเปนคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง ในเรื่องกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินไวในขอ 316 แหง

                                                           

 16  ขอ 3 แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย 

กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา  

 “1. ภาคีแตละฝายจะประสาทใหผลประติบัติอันเปนธรรมและเที่ยงธรรมทุกเมื่อแกคนชาติ

และบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่ง และแกทรัพยสินและวิสาหกิจของคนชาติและบริษัทนั้น จะละเวนจาก

การใชมาตรการอันไมสมเหตุผล หรือเปนการเลือกประติบัติ ซ่ึงอาจทําใหเสื่อมเสียสิทธิและ

ผลประโยชนที่ไดมาแลวตามกฎหมาย และจะใหความมั่นใจวาสิทธิตามสัญญาอันชอบดวยกฎหมาย 

ของคนชาติและบริษัทเหลานั้นจะไดมีวิธีการอันมีประสิทธิภาพในการใชบังคับตามกฎหมายที่ใชอยู 

 2. ทรัพยสินของคนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใด รวมทั้งผลประโยชนทางตรงหรือ

ทางออมในทรัพย จะไดรับความคุมครองและความมั่นคงเปนเนืองนิตยภายในอาณาเขตของภาคีอีก
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สนธิสัญญาฉบับน้ี เพ่ือเปนการยืนยันวาทรัพยสินของคนชาติของภาคีแหงสนธิสัญญาอีกฝายหนึ่ง จะ

ไดรับการคุมครอง และไมถูกพรากเอาไปโดยปราศจากเหตุอันสมควร 

 

  สวนความใน ขอ 3 วรรค สอง ไดบัญญัติใหรัฐผูรับการลงทุนมีหนาที่ที่จะตองใหการคุมครอง

แกทรัพยสินของคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งในเรื่องการโอนกิจการและทรัพยสินไปเปนของรัฐผูรับการ

ลงทุน เปนอีกเรื่องหนึ่งที่มีความสําคัญมาก ทั้งนี้เนื่องจากเปนที่ยอมรับกันวารัฐมีอํานาจเหนือบุคคล

และทรัพยสินซึ่งอยูในดินแดนของตน  รัฐจึงมีอํานาจที่จะบังคับใหมีการโอนกิจการหรือทรัพยสิน ของผู

ลงทุนตางดาวมาเปนของรัฐได  ทําใหสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับการคาและการลงทุน ตองกําหนดเงื่อนไข

เพื่อเปนหลักประกันวา รัฐผูรับการลงทุนจะโอนกิจการและทรัพยสินเปนของรัฐ เฉพาะในกรณีการโอน

เพื่อสาธารณะและตองมีการใชคาทดแทน 

  

  เหตุผลที่ตองกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการโอนกิจการและทรัพยสินของนักลงทุน มา

เปนของรัฐผูรับการลงทุนไวในสนธิสัญญา เพราะสนธิสัญญาเปนกลไกอันหนึ่งในกฎหมายระหวาง

ประเทศทําใหรัฐซ่ึงเปนภาคีมีหนาที่ที่จะตองผูกพันตามพันธกรณีแหงสนธิสัญญา ในขณะที่รัฐผู

สงออกการลงทุนยอมมีหนาที่ที่จะตองคุมครองนักลงทุนซึ่งมีสัญชาติของตน แมวาจะอยูใน

ตางประเทศก็ตาม ดังนั้นสนธิสัญญาจึงเปนกลไกที่ดีที่สุด เพราะเมื่อใดรัฐผูรับการลงทุน ทําการโอน

กิจการหรือทรัพยสินของนักลงทุนตางดาว โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายภายใน ยอมทําใหสิทธิของ

นักลงทุนตางดาวระงับไปโดยผลของกฎหมายภายใน แตก็ไมตัดสิทธิแหงรัฐเจาของสัญชาติท่ีจะ

ดําเนินการในกรอบของกฎหมายระหวางประเทศ เพื่อใหความคุมครองแกคนชาติของตน โดยเรียกรอง

ใหรัฐผูรับการลงทุนปฏิบัติตามพันธกรณีแหงสนธิสัญญา 

 

                                                                                                                                                                             

ฝายหนึ่ง ทรัพยสินนั้นจะไมถูกเอาไปโดยปราศจากกระบวนการทางกฎหมายที่ถูกตองหรือโดย

ปราศจากการชําระคาทดแทนที่ยุติธรรมตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ 

 3. การเขาไปหรือการทําความรบกวนในเคหสถาน สํานักงาน คลังสินคา โรงงานและสถานที่

อ่ืน ของคนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใด ที่ต้ังอยูภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง จะ

กระทํามิไดโดยปราศจากเหตุอันสมควร การคนและการตรวจเปนทางการซึ่งสถานที่เชนวา และสิ่งที่มี

อยูในสถานที่นั้น จะกระทําไดก็แตโดยอาศัยกฎหมายและโดยคํานึงอยางรอบคอบถึงความสะดวกของ

ผูครอบครองและการดําเนินธุรกิจ” 
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    ประเด็นเกี่ยวกับคาทดแทนที่จะจายใหในกรณีเกิดการบังคับโอนทรัพยสิน เปนปญหาหนึ่งที่

ตกลงกันไดยากที่สุดในกรณีนี้  เนื่องจากการกําหนดจํานวนคาทดแทน และวิธีการจายคาทดแทนที่

แนนอน ในกรณีที่มีการโอนทรัพยสินเปนของรัฐผูรับการลงทุน ในประเด็นวาจํานวนคาทดแทนซึ่งรัฐ

ผูรับการลงทุน จะตองจายใหแกผูเสียหาย (นักลงทุน) จะมีจํานวนเทาไร และจะใชราคากันอยางไร 

และมีหลักเกณฑเชนใด เพราะราคาของกิจการและทรัพยสินในเวลาที่ลงทุน ยอมตางกับในเวลาที่เกิด

การโอน นอกจากนี้ยังมีปญหาอื่น เชน เรื่องสกุลเงิน กําหนดเวลาในการชดเชย เปนตน  

 

   ดังนั้นปญหาในการกําหนดคํานิยามในเรื่องการโอนกิจการและทรัพยสิน จึงเปนเรื่องหนึ่งที่มี

ความสําคัญอยางมาก เพราะรัฐภาคีแหงสนธิสัญญาแตละฝายยอมตองการที่จะไดรับผลประโยชน

สูงสุด เชน การใหคํานิยามเกี่ยวกับการชดเชย ซ่ึงตองเปนสัดสวนกับความเสียหาย และการดําเนิน 

การชดเชยตองกระทําอยางรวดเร็ว  เนื่องจากรัฐผูสงออกการลงทุนมักตองการที่จะไดรับการชดเชย

อยางรวดเร็ว จึงมักนิยมใชคําวา “ทันที” (immediate, forthwith) “โดยเร็ว” (expeditious) เปนตน 

ในขณะที่รัฐผูรับการลงทุนตองการที่จะใชคําวา “เร็วเทาที่จะทําได” (as soon as possible) หรือคําอ่ืน

ซ่ึงมีความหมายแสดงใหเห็นวาจําเปนตองคํานึงถึงสถานการณหรือความยุงยากพิเศษของรัฐผูรับการ

ลงทุน และไมจําเปนตองชดเชยในทันทีทันใด  

  ซ่ึงในสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวาง ราชอาณาจักรไทย กับ 

สหรัฐอเมริกา ขอ 3 วรรค 2 ไดบัญญัติไวดังนี้ 

  “ทรัพยสินนั้นจะไมถูกเอาไปโดยปราศจากกระบวนการทางกฎหมายที่ถูกตอง หรือ โดย

ปราศจากการชําระคาทดแทนที่ยุติธรรมตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ”  

 

  โดยบทบัญญัติในขอนี้ก็เปนการยืนยัน เพื่อเปนหลักประกันแกนักลงทุนของภาคีแตละฝายวา 

กิจการและทรัพยสินของนักลงทุนจะไดรับการคุมครองจากการโอนเปนของรัฐโดยปราศจากเหตุอัน

ชอบดวยกฎหมาย และจะไดรับการชดเชยที่เหมาะสมจากรัฐผูรับการลงทุน แตประเด็นที่นาสนใจ

ประการหนึ่งคือ ตามบทบัญญัติใน ขอ 3 วรรค 2 ไมไดกําหนดในเรื่องระยะเวลาในการชดเชยความ

เสียหายที่เกิดขึ้น จึงเปนการยากที่จะคาดการณไดวาหากเกิดขอพิพาทในกรณีเชนนี้ ประเทศไทยใน

ฐานะรัฐผูรับการลงทุน จะมีสิทธิเพียงใดในการประวิงการชําระหนี้ โดยคํานึงถึงความจําเปนของ

สถานการณหรือความยุงยากพิเศษของรัฐผูรับการลงทุน หรือความเปนไปไดที่จะไมตองชดเชยใน

ทันทีทันใดไดหรือไม  
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 ประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ วิธีการคิดคาเสียหาย เนื่องจากในสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

ไมไดกําหนดวิธีการคิดคาเสียหายไว กําหนดเพียงวา  ”ชําระคาทดแทนที่ยุติธรรมตามหลักกฎหมาย

ระหวางประเทศ”   ซ่ึงในประเด็นนี้สนธิสัญญาทางไมตรีฯไมไดใหคํานิยามเอาไวจึงทําใหเกิดความไม

ชัดเจนในการกําหนดจํานวนคาทดแทน และวิธีการจายคาทดแทน จึงขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูตัดสิน   

(ในกรณีที่เกิดขอพิพาทและไมสามารถตกลงกันไดระหวางคูภาคี)   จึงทําใหเกิดความไมแนนอน และ

ไมอาจคาดการณไดวา จํานวนคาทดแทนและวิธีการจายคาทดแทน จะเปนจํานวนเทาไร ซ่ึงอาจทําให

ประเทศไทยซึ่งอยูในฐานะรัฐผูรับการลงทุนไดรับความเสียหายได 

 

   นอกจากนี้ ยังมีอีกประเด็นที่นาสนใจตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ คือปญหาในเรื่องมาตรฐาน

ตามกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดกําหนดใหรัฐผู รับการลงทุนมอบ

หลักประกันกับคนตางชาติ วาจะไดรับการปฏิบัติที่เหมาะสมเมื่อเทียบกับมาตรฐานของกฎหมาย

ระหวางประเทศ ซ่ึงอาจสูงกวาของรัฐผูรับการลงทุนก็ได แนวคิดในเรื่องมาตรฐานของการปฏิบัติ

ในทางระหวางประเทศ (International standard of treatment) หรือมาตรฐานขั้นตํ่าระหวางประเทศนี้

เปนจารีตประเพณีท่ีเกิดจากการปฏิบัติทางการทูตและทางศาล เพ่ือยืนยันวารัฐมีสิทธิท่ีจะเรียกรองให

รัฐอ่ืนปฏิบัติตอคนชาติของตนใหสอดคลองกับทางปฏิบัติอยางปานกลางของอารยประเทศ แตสําหรับ

ประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่เกิดใหม เห็นวาขอกําหนดในลักษณะนี้เปนการใชมาตรฐานของ

ประเทศที่พัฒนาแลว มาประเมินประเทศกําลังพัฒนาซึ่งขาดปจจัยในการดําเนินการดังกลาวหรือยัง

ดอยพัฒนาอยู ซ่ึงประเทศจํานวนมากเห็นวาขอกําหนดนี้อาจถูกนํามาใชเปนมาตรการเพื่อการเขา

แทรกแซง เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการฝายเดียวของรัฐมหาอํานาจในการใหความคุมครองทางการทูต

ในประเทศ17  ซ่ึงประเด็นดังกลาวนี้อาจทําใหประเทศไทย ซึ่งเปนประเทศกําลังพัฒนาตองยอมรับ

มาตรฐานในทางระหวางประเทศ ซ่ึงอาจทําใหถูกแทรกแซงโดยอาศัยบทบัญญัติในขอนี้เปนขออางได  
 
     2) สิทธิในการครอบครองทรพัยสิน และทรพัยสินทางปญญา  
 

  จากบทบัญญัติของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ พ.ศ. 2511 ขอ 5 ไดบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของคน

ชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง ในการถือครองทรัพยสินและทรัพยสินทางปญญา ในดินแดนของภาคีอีกฝาย

                                                           

 17 จตุรนต  ถิระวัฒน. กฎหมายระหวางประเทศ.  (กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2547), หนา 312-313. 
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หนึ่งไวดังนี้ ในกรณีของทรัพยสินนั้น กําหนดใหคนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะไดรับผล

ปฏิบัติที่เทาเทียมกับคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งในดินแดนของตน ไมนอยไปกวาที่ไดปฏิบัติตอคน

ชาติของตน โดยอาศัยหลักคนชาติ แตอยางไรก็ตามในกรณีของอสังหาริมทรัพยนั้น สนธิสัญญาทาง

ไมตรีฯ ไดใหสิทธิแกคนตางดาว โดยคนตางดาวสามารถที่จะครอบครองไดดวยการเชาเทานั้น ไม

สามารถที่จะมีกรรมสิทธิ์ได   

 

   สวนในกรณีของทรัพยสินทางปญญานั้นสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดใหสิทธิแกคนชาติหรือ

บริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่ง ใหมีสิทธิที่จะถือครองเปนเจาของ สิทธิบัตรสําหรับการนิมิต เครื่องหมาย

การคา ช่ือทางการคา แบบแผนและลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมและศิลปกรรม เม่ือไดปฏิบัติตาม

กฎหมายและขอบังคับท่ีใชอยู  

 

              การมีผลบังคับใชของขอความในสวนนี้นั้นจะตองพิจารณา จากกฎหมายที่เกี่ยวของอัน

ประกอบดวย พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522, พระราชบัญญัติเครื่องหมายการคา พ.ศ. 2534 

และพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537 ซ่ึงหากพิจารณาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติเหลานี้จะ

พบวามิไดมีการกีดกัน หรือมีขอกําหนดเพื่อเลือกปฏิบัติโดยอาศัยเหตุในเรื่องสัญชาติแตประการใด 

ดังนั้นทําให พันธกรณีตามความในสวนนี้สามารถมีผลบังคับใช ไดตามกฎหมายภายใน 

   

  จากบทบัญญัติแสดงใหเห็นวาสนธิสัญญาทางไมตรีฯ พ.ศ. 2511 ไดใหสิทธิแกคนชาติของ

ภาคีแตละฝายในอันที่จะไดมาซึ่งสังหาริมทรัพย สิทธิในการเชาอสังหาริมทรัพย ไดเทาเทียมกับคน

ชาติของคูภาคีอีกฝายหนึ่งโดยอาศัยหลักคนชาติ ซึ่งมีผลทําใหคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งสามารถที่

จะเขาถือครองกรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพย และมีสิทธิในการเชาอสังหาริมทรัพย  

 

    ในขณะที่สิทธิในทรัพยสินทางปญญาไดถูกบัญญัติไวในสวนนี้วา “เม่ือไดปฏิบัติตามกฎหมาย

และขอบังคับที่ใชอยูถาหากมี”  (upon compliance with the applicable laws and regulations, 

any if)  สําหรับประเทศไทยนั้น เปนประเทศหนึ่งที่นับถือ ยอมรับและปฏิบัติตามกฎเกณฑของ

กฎหมายระหวางประเทศในเรื่องของสิทธิบัตรสําหรับการนิมิต เครื่องหมายการคา ช่ือทางการคา แบบ

แผนและลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมและศิลปกรรม ดวยดีตลอดมา เชนการที่ประเทศไทยไดเขาเปนภาคี
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ในอนุสัญญาเบอรน ค.ศ. 1886 ต้ังแตวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ. 247418 อันมีผลทําใหมาตรฐานของ

ประเทศไทยในสวนนี้มีมาตรฐานที่เทาเทียม กับมาตรฐานระหวางประเทศ พิจารณาไดจากกฎหมาย

ภายใน เชนพระราชบัญญัติคุมครองวรรณกรรมและศิลปกรรม พ.ศ. 2474  เปนตน ซ่ึงแสดงใหเห็นวา

กฎหมายภายในของประเทศไทยที่เกี่ยวกับ สิทธิบัตรสําหรับการนิมิต เครื่องหมายการคา ชื่อทางการ

คา แบบแผนและลิขสิทธิ์ในงานวรรณกรรมและศิลปกรรม  มีกฎหมายภายในรองรับการปฏิบัติตาม

สนธิสัญญาทางไมตรีฯแลว  จึงไมจําเปนที่จะตองออกกฎหมายภายในอนุวัติการสนธิสัญญาในสวนนี้

อีก  
 
 3) สิทธิการโอนเงินตราตางประเทศ  
 

 การโอนเงินตราตางประเทศนั้น ถือไดวาเปนเรื่องหนึ่งที่มีความสําคัญและจําเปนอยางยิ่งที่

จะตองกําหนดไวในสนธิสัญญาเกี่ยวกับการคา และการลงทุน เพราะเปาหมายหลักของการลงทุนคือ 

การหารายไดและกํ า ไร  และสุดท ายคือการนํ ารายไดหรื อกํ า ไ ร  กลับคืนสู ประ เทศของ 

ผูลงทุน ทําใหในสนธิสัญญาที่เกี่ยวกับการคา การลงทุน มักจะกําหนดใหรัฐภาคี ตองมีการกําหนด

หลักประกัน ใหมีการนําหรือสงออกซึ่งเงินทุน หรือผลตอบแทนจากการลงทุนได  ซ่ึงสนธิสัญญาทาง

ไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ได

บัญญัติไวในขอ 719 แหงสนธิสัญญาฉบับนี้ แตอยางไรก็ตามหากมีความจําเปน ภาคีฝายหนึ่งฝายใด 

                                                           

 18 ธัชชัย  ศุภผลศิริ, “กฎหมายลิขสิทธิ์ ครั้งที่ 3”, (กรุงเทพฯ :นิติธรรม, 2544), หนา 63 

 19 ขอ 7 แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย 

กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา  

 “1. ภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะไมใชขอจํากัดในเร่ืองการชําระเงิน การสงเงินและการโอนเงินอื่นๆ 

ไปยังหรือมาจากอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง เวนแต (ก) ในขอบเขตที่จําเปนเพื่อจัดใหมีเงินตรา

ตางประเทศใชเพ่ือการชําระเงินเปนคาของและบริการที่จําเปนแกสุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชน

ของตน หรือ (ข) ขอจํากัดที่ไดรับการรองขอหรือเห็นชอบโดยเฉพาะจากกองทุนการเงินระหวางประเทศ

ในกรณีที่เปนสมาชิกของกองทุนนั้น 

 2. ถาภาคีฝายหนึ่งฝายใดใชขอกํากัดการปริวรรต ภาคีนั้นจะจัดใหมีวิธีการอันเหมาะสม 

สําหรับการถอนเปนเงินตราตางประเทศในเงินสกุลของภาคีอีกฝายหนึ่ง ซึ่ง (ก) คาทดแทนที่อางถึงใน

ขอ 3 วรรค 2 ของสนธิสัญญานี้ (ข) รายไดไมวาในรูปเงินเดือน ดอกเบ้ีย เงินปนผล คานายหนา คา
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ก็สามารถที่จะใชขอจํากัดการปริวรรตเงินตรา ตามความในวรรคสอง ก็จะตองกระทําโดยวิธีที่ไม

กระทบกระเทือน แกประโยชนและความสามารถในการแขงขัน ในทางพาณิชย การขนสง หรือการ

ลงทุนดวยเงินทุน ของภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยเปรียบเทียบกับพาณิชย การขนสง หรือการลงทุน ของ

ประเทศที่สาม 

 

            จากบทบัญญัติในสวนนี้แมวาจะไมไดกลาวไวโดยชัดเจนวาจะตองมีมาตรฐาน หรือไดใหคํา

จํากัดความไววา จะตองกระทําโดยวิธีที่ไมกระทบกระเทือน แกประโยชนและความสามารถในการ

แขงขัน (…a manner not to influence disadvantageously the competitive position) นั้นมี

ขอบเขตเพียงใด แตสามารถที่จะพิจารณาไดวาการกระทําดังกลาวจะตองกอภาระใหกับภาคีอีกฝาย

ไมเกินที่กอใหเกิดภาระแก การพาณิชย การขนสง หรือการลงทุน ซ่ึงรัฐภาคีนั้นไดกอใหเกิดกับคนชาติ

และบริษัทของประเทศที่สาม ดังนั้นบทบัญญัติในสวนนี้จึงมีการนําหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการ

อนุเคราะหยิ่งมาใชเปนมาตรฐานในการปฏิบัติ   

 

  เหตุที่ตองมีการกําหนดเรื่องการนําหรือสงออกเงินทุน และผลตอบแทนนี้ ก็เพ่ือที่จะสนับสนุน

เสรีภาพในการนําหรือสงออกซึ่งเงินทุนและผลตอบแทนของผูลงทุนเพ่ือเปนการจูงใจใหนักลงทุนนํา

เงินทุนเขามาในประเทศผูรับการลงทุน แตในขณะเดียวกัน ก็ตองกําหนดเงื่อนไขใหรัฐผูรับการลงทุน

สามารถที่จะควบคุมได เพ่ือเปนการปกปองระบบเศรษฐกิจของรัฐผูรับการลงทุน 

 

                                                                                                                                                                             

สิทธิ คาบริการทางวิชาการ หรือในรูปอ่ืนๆ และ (ค) จํานวนเงินสําหรับการผอนชําระเงินกูคาเสื่อมคา

ของการลงทุนโดยตรงและการโอนทุน ทั้งนี้โดยพิจารณาถึงความจําเปนพิเศษสําหรับธุรกรรมอ่ืนๆ ถามี

อัตราแลกเปลี่ยนใชบังคับอยูมากกวาหนึ่งอัตรา อัตราที่ใชแกการถอนนั้นจะตองเปนอัตราที่ไดรับความ

เห็นชอบโดยเฉพาะจากกองทุนการเงินระหวางประเทศสําหรบัธุรกรรมเชนวานั้น 

 3. โดยทั่วไป ภาคีฝายหนึ่งฝายใดที่ใชขอจํากัดการปริวรรต จะดําเนินการใชขอจํากัดนั้น โดย

วิธีที่ไมกระทบกระเทือนใหเสียประโยชนตอฐานะแขงขันของการพาณิชย การขนสง หรือการลงทุนดวย

เงินทุนของภาคีอีกฝายหนึ่ง เมื่อเปรียบเทียบกับการพาณิชย การขนสง หรือการลงทุนของประเทศที่

สามใดๆ” 
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  จากบทบัญญัติของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ พ.ศ. 2511 ขอ 7  ไดใหสิทธิแกคนชาติของภาคีใน

อันที่จะไมถูกจํากัดสิทธิในการโอนเงินไปตางประเทศ ยกเวนกรณีที่จําเปนตองสงวนเงินตราตาง 

ประเทศ ไวชําระสิ่งที่จําเปนทางดานสุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชนหรือไดรับความเห็นชอบจาก

กองทุนการเงินระหวางประเทศ  ถาหากมีการควบคุมจํากัดการโอนเงินตราตางประเทศ ภาคีจะตอง 

จัดใหมีวิธีการอันสมเหตุสมผลในการถอนเปนเงินตราสกุลของภาคีอีกฝายหนึ่ง สําหรับคาทดแทน

ความเสียหายที่เกิดจากการเวนคืน รายไดที่เปนเงินเดือน เปนตน นอกจากนี้ การควบคุมจํากัดการ

ถอนเงินตราตางประเทศจะตองทําโดยไมกระทบกระเทือนถึงการคา การขนสง หรือการลงทุน ของภาคี

อีกฝายหนึ่งในดินแดนของคูภาคีฝายซึ่งควบคุมการโอนเงินตราตางประเทศ 

 
  2.3.3 สิทธิเกี่ยวกับการประกอบกิจการ 
 
 เนื่องจากสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวางราชอาณาจักรไทย 

กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 เปนสนธิสัญญาที่มีจุดมุงหมายเพื่อกอใหเกิดการคาระหวางทั้งสอง

ประเทศ ดังนั้นเพื่อใหการคาและการลงทุนสามารถที่จะขยายตัวไดตามความมุงหมายของภาคีทั้งสอง

ฝายนั้น ซ่ึงเพ่ือเปนหลักประกันวาเมื่อคนชาติของภาคีฝายใดแหงสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ซึ่งเขาไป

ประกอบกิจการหรือลงทุนในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง สามารถที่จะแขงขันกับคนชาติของภาคีอีกฝาย

หนึ่งไดอยางเทาเทียม  ดังนั้นจึงมีการนําหลักคนชาติ และหลักปฏิบัติอยางชาติท่ีไดรับการอนุเคราะห

ยิ่ง ซ่ึงปรากฏตามบัญญัติไวตามความใน ขอ 4 วรรค 120 แหงสนธิสัญญาทางไมตรีฯ พ.ศ. 2511 ซ่ึงได

ใหสิทธิอยางคนชาติ ในเรื่องเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ แกวิสาหกิจของภาคีทั้งสองฝายใหสามารถที่

จะเขาไปประกอบกิจการ หรือดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจ อุตสาหกรรมในดินแดนของคูภาคีอีกฝายหนึ่ง

ไดทุกประเภท (…enterprises of all types for engaging in commercial, industrial, financial and 

                                                           

 20 4 วรรค 1 ของสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา 

 “คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใด จะไดรับผลประติบัติอยางคนชาติในเรื่องที่

เกี่ยวกับการจัดตั้งตลอดจนการไดมาซึ่งผลประโยชนในวิสาหกิจทุกประเภทเพื่อประกอบกิจกรรมทาง

พาณิชย อุตสาหกรรม การคลัง และธุรกิจอ่ืน ภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง” 
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other business activities within the territories of the other Party…) เวนแตกิจการที่สงวนไวตาม

บัญญัติไวใน ขอ 4 วรรค 221 ซ่ึงบัญญัติไวดังนี้  

 

   จากขอสงวนตามขอ 4 วรรค 2 ทําใหธุรกิจดังตอไปน้ีคือ ธุรกิจในการคมนาคม การขนสง การ

ดูแลทรัพยสินของผูอ่ืน การธนาคาร การเกษตร เหมืองแร และการคาสินคาเกษตร (communications, 

transport, fiduciary function, banking involving depository functions, the exploitation of land, 

or other natural resources, or domestic trade in indigenous agricultural products)   เปนธุรกิจ

ท่ีถูกสงวนไว หามไมใหคนชาติ หรือนิติบุคคลของภาคีอีกฝายหนึ่งเขามาประกอบกิจกรรมในดินแดน

ของ ภาคีอีกฝายหนึ่ง แต ขอ 4 วรรค 2 ไดกําหนดขอยกเวน ในเรื่องสิทธิของภาคีอีกฝายหนึ่งโดยอาศัย 

หลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง ซ่ึงขอยกเวนนี้ มีผลทําใหภาคีอีกฝายหนึ่งมีสิทธิที่จะ

ประกอบกิจการที่สงวนไวไดเทาเทียมกับประเทศที่สามที่ไดสิทธิในการประกอบกิจการที่สงวนไว 

 

  ดังนั้นบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่งจะสามารถประกอบกิจการประเภทที่ไดสงวนไวได 

ก็ตอเม่ือ ภาคีฝายใดฝายหนึ่งไดใหสิทธิในการประกอบกิจการประเภทที่สงวนไวแกประเทศที่สาม  

หรืออีกนัยหนึ่งคือภาคีฝายใดฝายหนึ่งสามารถที่จะปกปองกิจการดังกลาวของคนชาติของตน หากยัง

ไมประสงคท่ีจะเปดตลาดในกิจการประเภทนั้น โดยการไมเปดตลาดใหกับตางชาติในกิจการประเภท

ดังกลาว 
 
 

                                                           

 21 4 วรรค 2 ของสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511  ความวา 

 “ภาคีแตละฝายสงวนสิทธิที่จะหามคนตางดาวมิใหจัดตั้งหรือไดมาซึ่งผลประโยชนหรือที่จะ

จํากัดขอบเขตที่คนตางดาวอาจจัดตั้งหรือไดมาซึ่งผลประโยชนในวิสาหกิจซ่ึงประกอบการภายใน

อาณาเขตของตน ในการคมนาคม การขนสง การหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน การ

ธนาคารที่เกี่ยวกับการหนาที่รับฝากเงิน การแสวงหาประโยชนจากที่ดิน หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

หรือในการคาภายในเกี่ยวกับผลิตผลทางเกษตรพื้นเมือง โดยมีเงื่อนไขวา ภาคีนั้นจะตองประสาท

ใหผลประติบัติในเรื่องนี้แกคนชาติและบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่งที่เปนการอนุเคราะหไมนอยกวาที่ได

ประสาทใหแกคนชาติและบริษัทของประเทศที่สามใดๆ” 
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  2.3.4 สิทธิทางภาษี 
 
 จากบทบัญญัติของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ พ.ศ. 2511 ขอ 6 ไดบัญญัติสิทธิของคนชาติ และ

บริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่งในดินแดนของตน ในสิทธิทางภาษีไวดังนี้ 

 

           บทบัญญัติในขอ 6 วรรค หนึ่ง กําหนดใหคนชาติและบริษัทของภาคีฝายใดจะไมอยูในบังคับ

ของการชําระภาษี คาธรรมเนียม หรือคาภาระภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงเปนภาระหนัก

กวาที่คนชาติของตนตองไดรับตามหลักการปฏิบัติอยางคนชาติ  หรือบริษัทของประเทศที่สามใดตอง

ไดรับ โดยอาศัยหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง   เพื่อเปนหลักประกันวาคนชาติของ

ภาคีอีกฝายหนึ่งจะสามารถที่จะแขงขันธุรกิจประเภทเดียวกันไดอยางเทาเทียมกับคนชาติของรัฐผูรับ

การลงทุน หรือคนชาติของรัฐท่ีสาม  เพราะภาระทางภาษีถือไดวาเปนเรื่องที่เกี่ยวกับความสามารถใน

การแขงขันในการแขงขัน เพราะตนทุนทางภาษีนั้น ถือไดวาเปนปจจัยหนึ่งที่มีผลกระทบตอผลกําไร

หรือขาดทุนของนักลงทุน  

 

 จากบทบัญญัติในสวนนี้นั้นเห็นไดวาสนธิสัญญาทางไมตรีฯ พิจารณาภาระทางภาษีโดย

อาศัยหลักแหลงเงินได อันมีผลทําใหเงินไดท่ีเกิดขึ้นจากการประกอบกิจการในประเทศเทานั้นที่จะตอง

นํามาพิจารณาเปนภาระทางภาษีสําหรับบริษัทดังกลาว ซ่ึงสําหรับในกรณีของประเทศไทยนั้น ภาระ

ทางภาษีจะใชหลักในการคิดภาระทางภาษี 2 หลักดวยกันคือ หลักแหลงเงินได และหลักการกอตั้งหรือ

จดทะเบียน โดยหลักการกอตั้งหรือจดทะเบียนใชเฉพาะกับนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศเทานั้นที่

จะตองนํากําไรจากการประกอบกิจการในตางประเทศมาคิดคํานวณเปนภาระทางภาษีภายในประเทศ 

สวนนิติบุคคลหรือบริษัทตางชาตินั้น จะใชเพียงหลักแหลงเงินไดเทานั้น ซึ่งทําใหบทบัญญัติในสวนนี้

ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไมขัดตอประมวลกฎหมายรัษฏากรของไทย 

   

 จากบทบัญญัติแสดงใหเห็นวาสนธิสัญญาทางไมตรีฯ พ.ศ. 2511 ไดใหสิทธิทางภาษีอากร แก

คูภาคีอีกฝายหนึ่งโดยอาศัยหลักคนชาติ และหลักปฏิบัติอยางชาตทิี่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง มีผลทําให

ภาระทางภาษีของคนชาติของภาคีฝายใดที่เขามาประกอบกิจการ และมีเงินไดท่ีจะตองเสียภาษีใน

ดินแดนของอีกฝายหนึ่ง จะมีภาระทางภาษีอากรเทาเทียมกับคนชาติของภาคีซ่ึงเปนประเทศแหลงเงิน

ได และภาระทางภาษีอากรนั้นจะตองไมมากกวา หรือหนักกวาที่เก็บจากบริษัท หรือนิติบุคคลของ

ประเทศที่สาม ตามหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง  ซ่ึงในกรณีน้ีจะเห็นไดวา ภาระทาง
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ภาษีอากรนี้จะคิดเฉพาะเงินไดที่เงินจากแหลงเงินไดภายในดินแดนของภาคีแหงสนธิสัญญาทางไมตรี

ฯ พ.ศ. 2511 เทานั้น (6 วรรค 3) และในประเด็นเร่ืองภาษีซอน (6วรรค 2)  ก็จะเปนไปตามอนุสัญญา

ภาษีซอน ไทย – สหรัฐอเมริกา ฉบับ 26 พฤศจิกายน 2539 (ค.ศ.1996) 
 
  2.3.5 สิทธิเกี่ยวกับสินคา 
  
 เพื่อสงเสริมใหเกิดการคาระหวางภาคีแหงสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ทั้งสองฝายในสวนของ

สินคานั้น จึงไดมีการบัญญัติสิทธิเกี่ยวกับสินคา ซ่ึงของภาคีอีกฝายหนึ่ง ประกอบดวย 

 
1) สิทธิในการเขาสูตลาดของสินคา 

 
 โดยบทบัญญัติ ขอ 8.ไดกําหนดสิทธิเกี่ยวกับการเขาสูตลาดของสินคาของภาคีอีกฝายหนึ่งใน

ดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่งไวดังนี้ 
 

1. สิทธิทางศุลกากร หรือภาษีที่ 

    เกี่ยวของกับสินคา 

          ตามขอ 8 วรรค หนึ่ง ไดกําหนดพันธกรณีแกภาคี

แหงสนธิสัญญาไวดังนี้  

            ภาคีแตละฝายจะตองประสาทใหแกผลิตของภาคี

อีกฝายหนึ่ง ไมวาจะมาจากถิ่นที่ใดและโดยยานพาหนะแบบ

ใดก็ตาม และแกผลิตผลที่กําหนดไว เพื่อการสงออกไปยัง

อาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้น ไมวาจะโดยเสนทางใด

และโดยยานพาหนะแบบใดก็ตาม ซ่ึงผลปฏิบัติที่เปนการ

อนุเคราะหไมนอยกวาที่ประสาทใหแกผลิตผลเชนเดียวกัน

ของประเทศที่สามใด หรือที่กําหนดไวเพื่อการสงออกไปยัง

ประเทศที่สามในเรื่องทั้งปวงที่เกี่ยวกับ  

ก)  อากรศุลกากร ตลอดจนคาภาระอื่นใด ขอบังคับ  

              และแบบพิธีที่ ต้ังไวเพื่อหรือเกี่ยวกับ การนําเขา 

              และการสงออก   และ 

ข) การเก็บภาษีอากรภายใน การซื้อขาย การจําหนาย 

การเก็บรักษา และการใช  
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หลักเกณฑอยางเดียวกันนี้ จะไดนํามาใชในเรื่องที่เกี่ยวกับ

การโอนการชําระเงินระหวางประเทศ สําหรับสินคาเขาและ

สินคาออก 

2. ขอจํากัดเกี่ยวกับนําเขา           ตามบทบัญญัติในขอ  8 วรรค สอง ไดบัญญัติไว

ดังนี้  

           ภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะไมต้ังขอบังคับจํากัด หรือขอ

หามแกการนําเขาซึ่งผลิตผลใดของภาคีอีกฝายหนึ่งหรือแก

การสงออกซึ่งผลิตผลใด ไปยังอาณาเขตของภาคีอีกฝาย

หนึ่งนอกจากวาการนําเขาซึ่งผลเชนเดียวกันของประเทศที่

สามทั้งปวง หรือการสงออกซึ่งผลิตผลเชนเดียวกันไปยัง

ประเทศที่สามทั้งปวงจะถูกจํากัดหรือหามไวในทํานอง

เดียวกัน 

 

3. แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจํากัด 

    การนําเขาสินคา 

          ตามบทบัญญัติในขอ  8 วรรคสาม ไดบัญญัติ 

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจํากัดการนําเขาสินคา ไวดังนี้ 

           ถาภาคีฝายหนึ่งฝายใดตั้ งขอบังคับ  เ พ่ือจํากัด

ปริมาณการนําเขาหรือการสงออกซึ่งผลิตผลใด ซ่ึงภาคีอีก

ฝายหนึ่งมีผลประโยชนอยู 

            เมื่อมีการรองขอ ภาคีนั้นจะแจงใหภาคีอีกฝายหนึ่ง

ทราบถึงจํานวนทั้งหมดโดยประมาณของผลิตผล  ใน

ลักษณะของปริมาณหรือมูลคา ซ่ึงอาจนําเขาหรือสงออก

ระหวางกําหนดระยะเวลาหนึ่ ง  และใหทราบถึงการ

เปลี่ยนแปลง ในเรื่องจํานวนหรือระยะเวลาเชนวานั้น และ 

ถาภาคีน้ันจัดสวนแบงสรรใหแกประเทศที่สามใด ภาคี

ดังกลาวจะใหภาคีอีกฝายหนึ่งนั้นไดรับสวนแบงที่ไดสัดสวน

กับจํานวนผลิตผล จะโดยปริมาณหรือมูลคาซึ่งไดจัดสงให

โดยหรือแกภาคีนั้นในระหวางระยะเวลาซึ่งถือเปนตัวอยาง

ไดกอนหนานั้น ทั้งนี้ โดยใหมีการพิจารณาตามสมควรถึง

ปจจัยพิเศษใด ที่กระทบตอการคาผลิตผลเชนวานั้น 
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4. ขอจํากัดเกี่ยวกับการนําเขา            ตามบทบัญญัติในขอ  8 วรรคสี่ ไดบัญญัติเกี่ยวกับ

หลักในการจํากัดการนําเขานั้น ไดบัญญัติไวดังนี้ 

             ภาคีฝายหนึ่งฝายใดอาจตั้งบังคับขอหามหรือ

ขอจํากัดโดยอาศัยเหตุทางสุขาภิบาลหรือทางธรรมเนียม

ประเพณีอ่ืน  ที่มีลักษณะอันมิใชทางพาณิชย หรือเพื่อ

ประโยชนในการปองกันการปฏิบัติอันเปนการหลอกลวง

หรือไมเปนธรรม โดยมีเงื่อนไขวา ขอหามหรือขอจํากัดเชนวา

น้ันจะไมเลือกปฏิบัติตอ กิจการทางพาณิชยของอีกฝายหนึ่ง  
     

5. ขอจํากัดเกี่ยวกับมาตรการทางการ  

    เงินในกรณีท่ีมีปญหาดานดุลการ  

    ชําระเงิน 

         ตามบทบัญญัติในขอ  8 วรรคหา ไดบัญญัติ 

ขอจํากัด ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการทางการเงินนั้น ไวดังนี้ 

          ภาคีฝายหนึ่งฝายใดอาจกําหนดมาตรการที่จําเปน

เพื่อใหความมั่นใจในการใชประโยชนจากเงินตราสกุลที่

แลกเปลี่ยนเปนเงินตราสกุลอ่ืนไมไดซ่ึงไดเพ่ิมขึ้น หรือเพื่อ

จัดการกับการขาดแคลนของเงินตราตางประเทศ อยางไรก็ดี 

มาตรการเชนวานั้น จะตองไมเบี่ยงเบนเกินกวาที่จําเปนไป

จากนโยบายที่มุงจะสงเสริมการพัฒนาอยางมากที่สุดซึ่ง

การคาระหวางประเทศโดยไมเลือกปฏิบัติ และที่จะเรงรัดให

บรรลุซ่ึง ดุลการชําระเงินอันจะทําใหพนจากความจําเปนใน

การใชมาตรการดังกลาว 
 

6. ขอสงวน เกี่ยวกับสินคา              ตามบทบัญญัติในขอ  8 วรรคหก ขอจํากัด ในสวน

ท่ีเกี่ยวกับมาตรการทางการเงินนั้น ไดบัญญัติไวดังนี้ 

            ภาคีแตละฝายสงวนสิทธิท่ีจะประสาทใหประโยชน

ใดๆกลาวคือ 

ก) แกผลิตผลจากการประมงของคนชาติ 
ข) แกประเทศเพื่อนบานที่ติดตอกัน เพื่อท่ีจะยังความ

สะดวกแกการไปมาคาขายชายแดน หรือ 

ค) โดยอาศัยสหภาพศุลกากรหรือเขตการคาเสรีซ่ึงภาคี
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ฝายหนึ่งฝายใดอาจเขาเปนสมาชิก หรือความตกลง

ช่ัวคราวที่จะนําไปสูการกอตั้งสหภาพศุลกากร หรือ

เขตการคาเสรี ซ่ึงภาคีฝายหนึ่งฝายใดอาจเขาเปน

ภาคี  

      นอกจากนั้น ภาคีแตละฝายสงวนสิทธิและขอผูกพันทีต่น

อาจมีอยูภายใตความตกลงทั่วไปวาดวยพิกัดศุลกากรและ

การคา และประโยชนพิเศษที่ตนอาจใหตามความตกลงนั้น 
 

  
ตารางแสดงสิทธใินการเขาสูตลาดของสินคา ตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพนัธ

ทางเศรษฐกจิ ระหวางราชอาณาจักรไทย กบั สหรฐัอเมริกา พ.ศ. 2511 
 
 จากบทบัญญัติในสวนนี้แสดงใหเห็นวา ภาคีแตละฝายจะตองไมกระทําการใดที่เปนการเลือก

ปฏิบัติตอสินคาซึ่งมาจากดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่งไมวาจะมีการขนสงดวยวิธีการใด และตอง

ปฏิบัติไมนอยกวาที่ไดใหกับประเทศที่สาม ซ่ึงพิจารณาไดวาขอความในสวนนี้จะยกขึ้นอางซึง่หลกัชาติ

ท่ีไดรับการอนุเคราะหเปนหลัก  เพ่ือเปนการยืนยันวาสินคาของภาคีแตละฝายจะสามารถที่จะเขาสู

ตลาดในดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่ง ไดโดยไมถูกเลือกปฏิบัติ ซ่ึงอาจกอใหเกิดปญหาเกี่ยวกับความ 

สามารถในการแขงกัน กับสินคาประเภทเดียวกันที่มาจากประเทศที่สาม 
 
 2) ระเบียบและกฎเกณฑขอบังคับทางศุลกากร 
 
 โดยบทบัญญัติ ขอ 9.ไดกําหนดสิทธิเกี่ยวกับ ระเบียบและกฎเกณฑขอบังคับทางศุลกากร ไว

ดังนี้ 

 

1. การดําเนินการในการบงัคับใช 

    ขอบังคับและระเบียบทางศุลกากร 

           ตามบทบัญญัติในขอ  9 วรรคหนึ่ง  ไดบัญญัติ 

เกี่ยวกับการบังคับใชขอบังคับเกี่ยวกับศุลกากร ไวดังนี้ 

          ในการดําเนินการใชขอบังคับและระเบียบทาง

ศุลกากรภาคีแตละฝายจะตอง 

ก) พิมพ โฆษณาขอกํ าหนด  ที่ ใช โดยทั่ ว ไป อันมี
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ผลกระทบถึงการนําเขาและการสงออก 

ข) ใชขอกําหนดเชนวานั้น โดยเทาเทียม และชอบดวย

เหตุผล 

ค) ละเวน โดยถือเปนทางปฏิบัติท่ัวไป จากการใช

บังคับขอกําหนดใหมหรือที่เปนภาระเพิ่มขึ้นจนกวา

จะไดมีการประกาศโดยเปดเผย และ  

ง) ยอมใหมีการอุทธรณ  คําชี้ ชาดของเจาหนาที่
ศุลกากร  

            นอกจากนั้น เจาหนาที่ศุลกากรของภาคีแตละฝาย 

จะตองไมต้ังขอบังคับในการลงโทษที่หนักกวาการลงโทษ

สําหรับการละเมิด เนื่องมาจากความพลั้งเผลอในการพิมพ

และขีดเขียน หรือการสําคัญผิดโดยสุจริตใจ โดยอาศัยดุลย

พินิจของเจาหนาที่ศุลกากร 

2. มาตรฐานในการปฏิบัติตอคนชาติ 

    และบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่ง ใน  

    เรื่องเกี่ยวกับการนําเขาและสงออก 

           ตามบทบัญญัติในขอ  9 วรรคสอง  ไดบัญญัติ ไว

ดังนี้ 

           คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะไดรับ

ผลปฏิบัติที่เปนการอนุเคราะห ไมนอยกวาที่ไดใหแกคนชาติ

และบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่งหรือของประเทศที่สามใด ใน

เรื่องเกี่ยวการนําเขาและการสงออก 

3. ขอปฏิบัติเกี่ยวกับการใชสิทธิเรียก  

    รองใน เรื่อง การประกันภัยทางทะเล 

           ตามบทบัญญัติในขอ  9 วรรคสาม  ไดบัญญัติ  ไว

ดังนี้ 

          ภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะไมต้ังขอบังคับหรือมาตรการ

ใดซึ่งมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ อันขัดขวางหรือกีดกันผู

นําเขาหรือสงออกซึ่งผลิตผลของภาคีอีกฝายหนึ่ง ในการที่

เอาประกันภัยทางทะเล สําหรับผลิตผลเชนวานั้นกับบริษัท

ของภาคีอีกฝายหนึ่ง 

 
ตารางแสดงระเบยีบและกฎเกณฑขอบังคบัทางศุลกากร ตามสนธิสัญญาทางไมตรีและ
ความสัมพนัธทางเศรษฐกิจ ระหวางราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 
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  2.3.6 ขอยกเวน  
 
 สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับ 

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 เปนสนธิสัญญาซึ่งมุงเนนใหเกิดการคาระหวางรัฐทั้งสอง จึงไดมีขอกําหนด

เกี่ยวกับสิทธิของคนชาติของภาคีแตละฝายซึ่งเขาประกอบกิจการในดินแดนของอีกรัฐหนึ่งไวในหลาย

เรื่อง แตอยางไรก็ตามก็มิไดหมายความวาจะเปนการใหสิทธิโดยไมจํากัด เพราะหากเปนกรณีที่

เกี่ยวกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจ, ทางการทหาร หรือการดําเนินการอื่นในทางธุรกิจซ่ึงอาจทําใหคน

ชาติของรัฐท่ีสาม ไดรับสิทธิประโยชนตามสนธิสัญญาฉบับน้ีรัฐผู รับการลงทุนก็สามารถที่จะ 

ดําเนินการหรือใชมาตรการกีดกัน เพื่อปองกันมิใหเกิดการใชสิทธิซ่ึงอาจกระทบกระเทือนตอความ

ม่ันคง หรือสิทธิของรัฐผูรับการลงทุนได ซ่ึงในกรณีของสนธิสัญญาฉบับน้ีนั้น รัฐภาคีทั้งสองฝายได

กําหนดขอสงวนสิทธิ ไวในขอ 12 ของสนธิสัญญาฉบับนี้ อันไดแก 

 

 (ก) ท่ีจัดระเบียบการนําเขา หรือการสงออกซึ่งทองคําหรือเงิน 

 (ข) เกี่ยวกับวัสดุที่สามารถแยกนิวเคลียรของปรมาณูได ผลพลอยไดกัมมันตรังสี หรือ แหลงที่มา  

              ของวัสดุน้ัน 

         (ค) ที่จัดระเบียบการผลิต หรือการคาอาวุธ กระสุนและดินระเบิด และยุทโธปกรณ หรือการคา 

       วัสดุอยางอื่นที่กระทําโดยทางตรง หรือทางออม เพ่ือวัตถุประสงคในการจัดหา สงให ใน 

               สถานการทางทหาร 

 (ง)  ที่จัดระเบียบ โดยมูลฐานแหงการไมเลือกปฏิบัติ ในการเรียกเกณฑทางทหาร ซ่ึงเกี่ยวกับ  

               เสบียง 

       พัสดุ และยุทโธปกรณในยามฉุกเฉินหรือยามสงคราม 

 (จ) ที่จําเปนในการปฏิบัติตามพันธกรณีของภาคีฝายหนึ่งฝายใดเพื่อการธํารงรักษาหรือกลับ 

              สถาปนาสันติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ หรือที่จําเปน ในการคุมครอง 

      ผลประโยชน อันเปนสารัตถสําคัญทางความมั่นคงของตน หรือ  

 (ฉ) ท่ีปฏิเสธไมยอมใหบริษัทใดซึ่งคนชาติของประเทศที่สามประเทศเดียว หรือหลายประเทศ มี 

               ผลประโยชนควบคุมโดยทางตรงหรือทางออมในกรรมสิทธิ์ หรือในการอํานวยการนั้น ไดรับ 

               อาณาประโยชนตามสนธิสัญญานี้ เวนแตเรื่องที่เกี่ยวกับการยอมรับนับถือ สภาพทาง 

               กฎหมาย  
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 จากบทบัญญัติในสวนนี้จะพบวา ขอจํากัดที่กําหนดไวในสนธิสัญญาฉบับนี้ มีวัตถุประสงค

เพื่อจํากัดการใชสิทธิของคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งซึ่งอาจกอใหเกิดความเสียหาย หรือกระทบตอ

ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ หรือการทหารได นอกจากนั้นยังรวมถึงขอสงวนตามที่ปรากฏในสนธิสัญญา

ทางไมตรีฯ ในขอ 12 (ฉ) มีผลทําใหรัฐซ่ึงเปนภาคีสามารถปฏิเสธหรือกีดกันการใชสิทธิตาม

สนธิสัญญาฉบับน้ีได หากการใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ของบริษัทซึ่งเปนของคนชาติของ

ภาคีอีกฝายหนึ่งมีผลทําให คนชาติของรัฐที่สามไมวารัฐเดียวหรือหลายรัฐไดรับสิทธิประโยชนตาม

สนธิสัญญานี้ เพราะหลักพ้ืนฐานที่วาการลงทุนใดๆ ที่จะไดรับประโยชนและการคุมครองตาม

สนธิสัญญา ควรจะเปนการลงทุนที่เปนประโยชนรวมกันระหวางผูลงทุนและประเทศผูรับการลงทุน ทํา

ใหตองมีการกําหนดขอสงวนดังเชนที่ปรากฏในสวนนี้ 

 
 2.4   การใช สิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง เศรษฐกิจ  
        ระหวาง  ราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511  
  
 เนื่องจาก สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 มีขอบทที่ครอบคลุมในหลายเรื่อง แตเนื่องจากวิทยานิพนธฉบับนี้ มุงเนนที่

จะศึกษาเฉพาะปญหาที่เกิดจากการใชสิทธิในการประกอบธุรกิจในภาคบริการ ในสาขาประกันวินาศ

ภัย เทานั้น ดังนั้นในประเด็นเรื่องการใชสิทธิตามความในสวนนี้ จึงขอนําเสนอเฉพาะสิทธิที่เกี่ยวกับ

การประกอบธุรกิจในภาคบริการ สาขาประกันวินาศภัย  

 
  2.4.1 ผูทรงสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ  
                           ระหวาง ราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 
 
 สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวางราชอาณาจักรไทย กับ

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 มีวัตถุประสงคเพ่ือกอใหเกิดความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางรัฐทั้งสอง 

โดยอาศัย ภาคเอกชนเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจระหวางรัฐท้ังสองตามสนธิสัญญา

ฉบับนี้ จึงไดมีการกําหนดสิทธิประโยชนตางๆ แกภาคเอกชนของรัฐท้ังสองในการประกอบกิจการใน

ดินแดนของรัฐภาคีอีกฝายหนึ่ง ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองพิจารณาวาบุคคลตางดาวคนใดบาง

อยูในฐานะผูทรงสิทธิตามสนธิสัญญาฉบับนี้ เพื่อท่ีรัฐผูรับการลงทุนจะสามารถใหสิทธิแกบุคคล

ดังกลาวไดอยางถูกตอง 
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 เนื่องจากบทบัญญัติตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไมไดใหความหมายของคําวา คนชาติ ไวซ่ึง

คําวา “คนชาติ” นั้นสามารถพิจารณาไดทั้งที่เปนบุคคลธรรมดา และนิติบุคคล จึงพิจารณาไดดังนี้ 

 

   1. บุคคลธรรมดา สนธิสัญญาทางไมตรีฯนั้น ใชคําวา “คนชาติ” โดยไมไดใหคํานิยามไวจึง

ตองพิจาณาตามความหมายทั่วไปในกรอบของกฎหมายระหวางประเทศ ซ่ึงคําวาคนชาตินั้นเปนเรื่อง

ความสัมพันธระหวางบุคคลธรรมดากับรัฐซ่ึงตนมีความสัมพันธดวย โดยอาศัยสัญชาติเปนจุดเกาะ

เกี่ยวระหวางบุคคลดังกลาวกับรัฐซึ่งตนมีสัญชาติของรัฐนั้น 

    

   สัญชาติ หมายถึง ความผูกพันทางกฎหมายและการเมืองที่บุคคลมีตอรัฐอยางถาวรไมเสื่อม

คลาย เปนความผูกพันที่รัฐเปนผูกําหนดรับรองโดยตราออกมาเปนกฎหมาย โดยคํานึงถึงความใกลชิด 

ความผูกพันที่บุคคลมีตอรัฐเจาของสัญชาติมากกวารัฐอ่ืนใดและผลแหงความผูกพันนี้ทําใหบุคคลนั้น

เกิดภาระหนาที่ ตอรัฐในฐานะเปนคนชาติและในขณะเดียวกันรัฐก็มีสิทธิที่จะปกปองคุมครองบุคคล

น้ันและมีสิทธิเรียกรองแทนบุคคลนั้น หากบุคคลนั้นไดรับความเสียหายจากการกระทําของรัฐอ่ืน โดย

เปนไปตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ22 

 

    ดังนั้นสัญชาติจึงเปนความผูกพันระหวางรัฐกับเอกชน โดยหลักของกฎหมายระหวางประเทศ 

รัฐเทานั้นที่มีอํานาจเด็ดขาด และมีอํานาจเต็มที่ท่ีจะกําหนดเงื่อนไขเกี่ยวกับสัญชาติของคนชาติของ

ตนได ในประเด็นการไดมาและการเสียไปซึ่งสัญชาติ แตรัฐก็ไมอาจใชอํานาจตามอําเภอใจในการ

กําหนดสัญชาติได เนื่องจากกฎหมายระหวางประเทศไมรับรองใหรัฐใหสัญชาติของตนแก บุคคลซึ่งไม

มีความสัมพันธท่ีแทจริงกับตน 

  

  ดังนั้นในกรณีของบุคคลธรรมดาที่มีสิทธิที่จะขอใชสิทธิ ตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯไดนั้น 

จะตองเปนบุคคลซึ่งมีสัญชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง และไดเขาไปทําการคา หรือประกอบกิจการใน

ดินแดนของภาคีแหงสนธิสัญญาอีกฝายหนึ่ง จึงจะสามารถอางสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯได 

 

                                                           

 22 ชุมพร  ปจจุสานนท, กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีบุคคล เลม 1  สัญชาติ, (กรุงเทพฯ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 19 



 
 

 

45 

  2.นิติบุคคล   ในกรณีของนิติบุคคลสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดบัญญัติไวใน ขอ 2 วรรค 123 

เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติในสวนนี้จะพบวา รัฐผูรับการลงทุนจะตองยอมรับสถานภาพทาง

กฎหมายของนิติบุคคลซึ่งตั้งขึ้นภายใตกฎหมายของภาคีอีกฝายหนึ่ง และใหถือวานิติบุคคลนั้น มี

สัญชาติตามกฎหมายแหงรัฐภาคีซ่ึงบริษัทนั้นไดต้ังขึ้น  

 

   หากพิจารณาตามกฎหมายไทยแลวพบวาในเรื่องของสัญชาตินิติบุคคลนั้น ไมมีกฎหมาย

ภายในของประเทศไทย รับรองในเรื่องของสัญชาตินิติบุคคลไว แตอยางไรก็ตาม ปญหาในเรื่องการ

ยอมรับนิติบุคคลตางประเทศในประเทศไทยมีปญหานอยมาก24  ซ่ึงในทางปฏิบัติพบวา ประเทศไทย

มิไดปฏิเสธ สถานและการมีอยูของนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายตางประเทศ แตการที่จะพิจารณาวา

นิติบุคคลใดเปนคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งของสนธิสัญญาหรือไมนั้น เปนหนาที่ของนิติบุคคล

ดังกลาวที่จะตองแสดงตอเจาหนาที่ ใหปรากฏวาตนเปนนิติบุคคลที่มีสัญชาติของรัฐซึ่งเปนภาคีแหง

สนธิสัญญา ซ่ึงในกรณีของสนธิสัญญาทางไมตรีฯนั้น กระทรวงพาณิชยไดกําหนดเงื่อนไขแกบุคคล

ตางดาวซึ่งตองการที่จะไดรับสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไวตามความที่ปรากฏใน ประกาศกรม

ทะเบียนการคา เรื่องการประกอบธุรกิจภายใตความคุมครองตามสนธิสัญญาทางไมตรีและ

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ซ่ึงประกาศ ณ 

วันที่ 3 กรกฎาคม 2524 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการพิจารณาและดําเนินการขอรับความคุมครอง

ภายใตสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ของคนชาติสหรัฐอเมริกา โดยจะตองดําเนินการแจงขอรับความ

                                                           

   23  ขอ2 (1) แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา 

   “บริษัทที่ต้ังขึ้นภายใตกฎหมายและขอบังคับที่ใชอยูของภาคีฝาย หนึ่งฝายใดใหถือวามี

สัญชาติของภาคีนั้น และใหสถานภาพทางกฎหมายของบริษัท ดังกลาวไดรับการยอมรับนับถือภายใน

อาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง ตามที่ใชในสนธิสัญญาน้ี “บริษัท” หมายถึง  

   ก. เมื่อกลาวถึงบริษัทไทย ไดแกนิติบุคคลภายใตกฎหมายไทย ไมวาจํากัดความรับผิดหรือไม  

      และไมวาเพ่ือผลกําไรเปนเงินหรือไม 

         ข. เม่ือกลาวถึงบรษิทัสหรัฐ ไดแกบรรษัท หางหุนสวน บริษัทและสมาคมอืน่ๆ ไมวา จํากัดความ      

             รับผิดหรือไม และไมวาเพื่อผลกําไรเปนเงินหรือไม” 

 24 วสันตชัย  วัฒนวงควิสุทธิ,์ “ปญหาการยอมรับสภาพบุคคลของนิติบุคคลตางประเทศใน

ประเทศไทย”, (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2529), หนา 42 
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คุมครองภายใตสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  จากบทบัญญัติและขอกําหนดตามความในประกาศกระทรวง

พาณิชย แสดงใหเห็นวาใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ของคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งสามารถมี

ได แตไมไดเกิดขึ้นในทันทีโดยผลของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  แตจะมีเม่ือผูทรงสิทธิไมวาจะเปนบุคคล

ธรรมดา หรือนิติบุคคลไดดําเนินการตามกระบวนการ และขั้นตอนตามขอกําหนด  

  
 2.4.2 สิทธิในการประกอบกิจการ ของคนตางดาวตามสนธิสัญญาทางไมตรีและ 
                 ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวาง ราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา  
                 พ.ศ. 2511 
 

 เม่ือประเทศไทยและสหรัฐอเมริกาไดสมัครใจเขาผูกพันตน (Consent to be bound) ตาม

เนื้อหาสาระของสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ พ.ศ. 2511 แลว ภาคีแตละฝาย

ยอมมีหนาที่ท่ีจะตองปฏิบัติตามพันธกรณีแหงสนธิสัญญา ตามหลักสัญญาตองเปนสัญญา (Pacta 

Sunt Servanda) ตามบทบัญญัติในสนธิสัญญาฉบับนี้ 

  

 การประกอบธุรกิจในดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้น สามารถที่จะพิจารณาไดวา คนชาติของ

ภาคีอีกฝายหนึ่งสามารถที่จะเขาประกอบการไดในธุรกิจเกือบทุกประเภทในดินแดนของรัฐผูรับการ

ลงทุน ยกเวนแตธุรกิจท่ีสงวนสิทธิหามไวตามสนธิสัญญาฉบับนี้ ตามความในขอ 4 (2) อันไดแก การ

คมนาคม การขนสง การหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน การธนาคารที่เกี่ยวกับการ 

หนาที่รับฝากเงิน การแสวงหาประโยชนจากที่ดิน หรือทรัพยากรธรรมชาติอื่น หรือในการคาภายใน 

เกี่ยวกับผลิตผลทางเกษตรพื้นเมือง และธุรกิจที่สงวนไวสําหรับคนชาติตามความในขอ 4(3) เนื่องจาก

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดกําหนดรูปแบบการเปดตลาดในลักษณะ Negative list ทําใหคนชาติของ

ภาคีอีกฝายหนึ่งสามารถเขาสูธุรกิจในดินแดนของภาคีแตละฝายไดหลายประเภท  

 

 การประกอบกิจการซึ่งคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งมีสิทธิที่จะควบคุมกิจการ ตามความในขอ 

4(4) ไมวาบุคคลดังกลาวจะไดมาซึ่ง วิสาหกิจ หรือบริษัท ไมวาจะโดยการจัดตั้งดวยการลงทุนทางตรง 

หรือในรูปของสาขา หรือไดมาซึ่งบริษัทที่ไดกอตั้งขึ้นภายใตกฎหมายของภาคีอีกฝายหนึ่ง บุคคลเชนวา

น้ันก็มีอํานาจที่จะควบคุมกิจการของวิสาหกิจ หรือบริษัทนั้น ไดอยางเต็มที่ เนื่องจากสิทธิตามขอบทนี้

เปนสิทธิเกี่ยวกับลงทุนทางตรง เพื่อคุมครองใหธุรกิจของคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งสามารถ

ดําเนินการไดอยางราบรื่น  นอกจากนั้นโดยหลักปฏิบัติอยางคนชาติ และหลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับ
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การอนุเคราะหอยางยิ่ง ซ่ึงไดบัญญัติไวในสนธิสัญญาฉบับนี้ มีผลทําใหนอกจากรัฐผูรับการลงทุน

จะตองใหสิทธิในการประกอบกิจการในธุรกิจดังกลาวแกคนชาติของภาคีอีกฝายแลว อยางเทาเทียม

กับคนชาติของตน  

 

 แมวาผูทรงสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ จะเปนเอกชนก็ตาม แตรัฐผูเปนชาวของสัญชาติ

ของเอกชนซึ่งไดรับความเสียหายเนื่องจากการละเมิดพันธกรณีตามสนธิสัญญา ก็อาจจะใหสิทธิ

คุมครองทางการทูต (Diplomatic Protection) แกคนชาติของตนซึ่งประกอบกิจการในดินแดนของรัฐ

ภาคีอีกฝายได อันอาจมีผลทําใหรัฐผูรับการลงทุนจะตองรับผิดในทางระหวางประเทศ ตอรัฐเจาของ

สัญชาติของผูลงทุน  



บทที ่3 
 

ขอกฎหมาย และปญหาทีเ่ก่ียวกบัการประกอบธุรกจิประกนัวนิาศภัยของคนตางดาว 
ในประเทศไทย 

 
 ธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจที่มีความสําคัญอยางมากตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

เนื่องจากเปนสถาบันการเงินประเภทหนึ่งที่เปนแหลงระดมเงินออมซึ่งเงินออมเหลานี้จะถูกนําไปลงทุน

ในรูปแบบตางๆ ภายในขอบเขตที่กฎหมายกําหนด ทําใหเกิดประโยชนอยางมากตอการพัฒนา

เศรษฐกิจของชาติ และธุรกิจประกันวินาศภัยยังเปนธุรกิจที่ชวยสรางหลักประกันอันม่ันคงใหแกผูเอา

ประกันวาธุรกิจของเขาจะสามารถดําเนินกิจการตอไปได หากเกิดพิบัติภัยใดขึ้นแกธุรกิจ หรือสินคา

ของเขาทําใหธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจที่เกี่ยวกับความมั่นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ จาก

ความสําคัญดังกลาว ภาครัฐจึงใหความสําคัญกับการประกอบกิจการในธุรกิจประเภทนี้เปนอยางมาก 

การที่บุคคลตางดาวจะเขามาประกอบกิจการในธุรกิจประเภทนี้ในประเทศไทย จึงตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑและเงื่อนไขที่มีความเขมงวดและมีขอจํากัดหลายประการ 

 

 กฎระเบียบที่เกี่ยวกับธุรกิจประกันวินาศภัยในประเทศไทยไดวิวัฒนาการไปตามสภาพของ

ตลาดในแตละชวงเวลาตามนโยบายของรัฐ สําหรับประเทศไทยนั้นในชวงแรกการประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัยนั้นยังไมมีกฎหมายที่ใชควบคุมธุรกิจประกันวินาศภัยเปนการเฉพาะ กฎหมายที่

กําหนดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยโดยเฉพาะมีขึ้นใน พ.ศ. 2510 ซ่ึงหลังจากที่มีการ

ออกกฎหมายที่กําหนดหลักการเขาสูตลาดธุรกิจประกันวินาศภัยโดยเฉพาะแลวทําใหผูที่จะประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัยตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่เขมงวดมาก โดยเฉพาะผูประกอบการที่เปนคนตาง

ดาวจะมีขอจํากัด ในการเขาสูตลาด และสิทธิในการประกอบกิจการที่จํากัดมากกวาที่บริษัทประกัน

วินาศภัยไทยตองไดรับหลายประการ  

 

 เนื่องจากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้เปนการศึกษา ในกรณีศึกษาของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด 

ซ่ึงเปนบริษัทประกันวินาศภัย ที่จดทะเบียนเพื่อประกอบกิจการตั้งแต พ.ศ. 2495 ซ่ึงตอมาในภายหลัก

ถูกครอบงํากิจการโดยนิติบุคคลตางดาวสัญชาติสหรัฐอเมริกา และบริษัทดังกลาวไดมีการรองขอใช

สิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวางราชอาณาจักรไทย กับ 

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ตอกรมการประกันภัย หนวยงานในสังกัดของกระทรวงพาณิชยเพ่ือใหไดรับ
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สิทธิในการประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยอยางคนชาติ  ดังนั้นเพื่อใหเห็นวิวัฒนาการของ

ระเบียบกฎเกณฑเกี่ยวกับการเขาสูตลาด การควบคุมตลาด และปญหาในการเขาสูตลาดในธุรกิจ

ประกันวินาศภัย ตามกฎหมายภายในซึ่งมีขอกําหนดและหลักเกณฑและเงื่อนไขที่แตกตางกันออกไป

ตามแตยุคสมัย  
  
 3.1 วิวัฒนาการของกฎหมายประกันวินาศภัยของไทย เกี่ยวกับการเขาสูตลาดใน 
               ธุรกิจประกันวินาศภัยของคนตางดาว 
 
 ธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจที่เกี่ยวของกับประโยชนสวนไดสวนเสียของประชาชน และยัง

มีลักษณะเปนสถานบันการเงินประเภทหนึ่ง เชนเดียวกับ ธนาคารพาณิชย บริษัทเงินทุน และบริษัท

เครดิตฟองซิเอร  ซ่ึงการประกอบกิจการในธุรกิจประเภทนี้ ต้ังอยูบนพื้นฐานของความมั่นคงทางการ

เงินของบริษัทดังกลาว และการไดรับความเชื่อถือของประชาชน ดังนั้นในทุกประเทศจึงมีการระเบียบ 

กฎเกณฑสําหรับธุรกิจประกัน เพื่อเปนเครื่องมือของรัฐในการกํากับดูแล หนวยทางธุรกิจประเภทนี้  

 

 ระเบียบกฎเกณฑและกฎหมายที่เกี่ยวของและใชในการกํากับดูแลธุรกิจประกันภัยในประเทศ

ไทยไดมีพัฒนาการมาเปนลําดับตามสภาวการณ และนโยบายของรัฐตามชวงเวลา เพ่ือปกปอง

คุมครองประโยชนของประชาชน และความมั่นคงทางเศรษฐกิจของรัฐ  
 
 1. พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหง 
             สาธารณชน พ.ศ. 2471 (พ.ศ. 2471-2510) 
 
 พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดประกาศใชเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2471 เนื่องจากในชวงเวลา

ดังกลาว การพาณิชยและอุตสาหกรรมของประเทศไดมีวิวัฒนาการมากขึ้น จึงมีความจําเปนที่จะตอง

กําหนดควบคุมกิจการคาทั้งหลายอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือผาสุกของประชาชน ซ่ึง

โดยผลของพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีผลทําให ธุรกิจประกันภัยเปนกิจการที่กระทบถึงความปลอดภัย

หรือผาสุกแหงสาธารณชน ตามพระราชบัญญัตินี้ ตามความในมาตรา 71 ซ่ึงกําหนดหามบุคคลใด

                                                           

 1 มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการคาขายอันกระทบการคาขายอันกระทบถงึความ

ปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ. 2471 ความวา  
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ประกอบกิจการประกันภัย หรือกิจการอื่นที่มีสภาพที่คลายคลึงกันในประเทศไทย เวนแตไดรับอนุญาต

ตามกฎหมายเฉพาะการ แตในกรณีที่ยังไมมีกฎหมายเฉพาะการในการประกอบธุรกิจประกันภัย การ

ขอรับอนุญาตประกอบการ จะตองขอจากรัฐบาลทางเสนาบดี  

 

 ดังนั้นการประกอบกิจการในชวงเวลาตั้งแต พ.ศ. 2471 – 2509 ประกอบธุรกิจประกันภัยใน

ชวงเวลาดังกลาวสามารถที่จะประกอบกิจการไดทั้ง ประกันชีวิต และประกันวินาศภัย เพราะในชวง

เวลาดังกลาวยังไมมีการแยกธุรกิจทั้งสองประเภทออกจากกัน และในการเขาประกอบกิจการในธุรกิจ

ประกันภัยนั้น จะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากรัฐบาลทางเสนาบดีเจาหนาที่ โดยมี กอง

ประกันภัย ซ่ึงสังกัดกระทรวงพาณิชย เปนหนวยงานที่ทําหนาที่ควบคุมการประกอบกิจการในธุรกิจ

ประกันภัย  

 

 ในชวงนี้การประกอบธุรกิจประกันภัย อยูภายใตบทบัญญัติของ พระราชบัญญัติควบคุม

กิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ. 2471นั้น จะเห็นไดวาใน

ชวงเวลาดังกลาวการประกอบประกันกิจการในธุรกิจประกันภัยของคนตางดาวในชวงเวลานี้ ไมมี

ขอกําหนดหรือขอจํากัดที่ทําใหคนตางดาวตองรับภาระที่หนักกวาคนชาติ นอกจากนั้นขอกําหนด

เกี่ยวกับการควบคุมกิจการประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยยังไมความเขมงวดมากนัก 

เพียงแตมีการควบคุมและตรวจสอบการเขาสูตลาด และหนาที่บางประการแกผูประกอบการเทานั้น 

ไดแก เร่ืองทุนชําระแลวหลักทรัพยประกันที่วางไวกับนายทะเทียน และการรายงานสินทรัพยและหนี้

ส้ินประจําปเปนตน ตามที่ปรากฏในประกาศกระทรวงพาณิชยและคมนาคม เรื่อง เงื่อนไขการรับ

                                                                                                                                                                             

 “หามมิใหบุคคลใดประกอบกิจการ ประกันภัย ธนาคารออมสิน เครดิตฟองซิเอร หรือกิจการ

อ่ืนอันมีสภาพคลายคลึงกันในกรุงสยาม เวนแตจะไดปฏบัิติตามบทบญัญัติแหงกฎหมายเฉพาะการ

น้ัน 

 ในเวลาทีย่ังไมมีกฎหมายเฉพาะการ หามมิใหเริ่มประกอบกิจการคาขายดังกลาวนัน้ในกรุง

สยาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐบาลทางเสนาบดีเจาหนาที่ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงมาตรา 6  

 กิจการคาขายตามความหมายของมาตรานี้ บรรดาท่ีไดเกิดมีอยูแลวในพระราชอาณาเขตตใน

วันใชพระราชบัญญัตินี้ตองขอรับอนุญาตภายในกาํหนดหนึ่งป ต้ังแตวันใชพระราชบัญญัติเปนตนไป” 
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ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันชีวิตและประกันวินาศภัย ฉบับวันที่ 31 กรกฎาคม 24722 ดังนั้นตาม

พระราชบัญญัติฉบับ คนตางดาวและคนชาติไทยสามารถประกอบกิจการในธุรกิจประกันไดอยางเทา

เทียมกัน ในชวงเวลานี้ 
    
 2.พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 (2510-2535) 
 
 การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในประเทศไทย จากเดิมซ่ึงอยูภายใตขอบังคับของ

กฎหมายทั่วไป ตอมาในป พ.ศ. 2510 จึงไดมีการประกาศใชกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัย คือพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 ซ่ึงประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เม่ือวันที่ 14 เมษายน 2510 เหตุที่ตองมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับน้ี ก็เนื่องจากใน

ขณะนั้นยังไมมีกฎหมายควบคุมการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเปนการเฉพาะ การควบคุมกิจการ

ในธุรกิจประกันวินาศภัยจึงตองเปนไปตาม พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความ

ปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ. 2471 ซ่ึงไมมีความรัดกุมพอ เปนเหตุใหบริษัทประกันวินาศ

ภัยในขณะนั้นมีฐานะทางการเงินไมมั่นคง ทําใหประชาชนไดรับความเสียหาย เพราะกฎหมายเดิมทีใ่ช

ในการควบคุมธุรกิจประกันวินาศภัยยังขาดหลักการที่ใหอํานาจบริหารแกเจาหนาที่ในการตรวจสอบ

กํากับดูแลธุรกิจประกันวินาศภัย และไมเปนสากล จึงไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 

 ขอกําหนดที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยของคนตางดาวตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510  

 

1. ประเภทของนิติบุคคล  โดยบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ การประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัย จะทําไดเมื่อจัดตั้งนิติบุคคลในรูปของบริษัทจํากัด ตามประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย และไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี 3 โดยบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ

                                                           

 2  กรมการประกันภัย, “19ป กรมการประกนัภัย” กรมการประกันภัยครบรอบ 19 ป, (24 

มีนาคม2541): หนา 6 

 3 มาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติประกันวนิาศภัย พ.ศ. 2510 ความวา 

 “ภายใตบังคับมาตรา 7 การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย จะกระทําไดตอเมื่อไดจัดตั้งขึ้นรูป

บริษทัจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและโดยไดรับอนญุาตจากรัฐมนตรี...” 
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กิจการประกันภัยตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือ

ผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ. 2471 ซึ่งไดจดทะเบียนในรูปของบริษัทจํากัด ตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยอยูแลวนั้น หากประสงคที่จะประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศ

ภัยตอไป จะตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ภายในระยะเวลา 

180 วันนับแตวันที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 มีผลใชบังคับ ตามขอกําหนด

ในบทเฉพาะกาล มาตรา 904 

 

2. สัดสวนผูถือหุน  การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ตามบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ ไมไดมีขอกําหนดเกี่ยวกับจํานวนผูถือหุนไวเปนการเฉพาะทําใหคนตางดาวสามารถที่

จะเขาถือหุนในบริษัทประกันวินาศภัยไดอยางคนไทย แตตอมาใน ป พ.ศ. 2516 ไดมี 

ประกาศของกระทรวงพาณิชย กําหนดเรื่องสัดสวนผูถือหุนซึ่งเปนคนตางดาว ทําคนตางดาว

ใหสามารถถือหุนในบริษัทประกันวินาศภัยถือครอบหุนในบริษัทประกันวินาศภัย ไดไมเกิน 

รอยละ สิบหา ของจํานวนหุนที่จําหนายแลวทั้งหมด5  

 

                                                           

 4 มาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติประกันวนิาศภัย พ.ศ. 2510 ความวา 

 “ภายในระยะเวลาหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ มิใหใช

พระราชบัญญัตินี้บังคับแกผูซ่ึงไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการประกันภัยตามกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมกิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัย หรือผาสุกแหงสาธารณชนอยูแลวในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับและคงใหพระราชบัญญัติควบคุมการจายสินไหมทดแทนตามสัญญา

ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2496 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 32 ใชบังคับตอไปในระหวาง

ระยะเวลาที่กลาวนั้น 

 บุคคลที่กลาวในวรรคหนึ่งผูใดประสงคจะประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตอไปตาม

พระราชบัญญัตินี้ ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตอไปตามพระราชบัญญัติ

น้ี ใหยื่นคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยภายในระยะเวลาที่กลาวในวรรคหนึ่ง...” 

 
5  ขอ 2.3.3 ตามประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดรายการเกี่ยวกับคําขอรับใบอนุญาต

และเง่ือนไขการจัดตั้งบริษัทจํากัด เพื่อประกอบธุรกิจ ประกันวินาศภัย สําหรับ ป 2516 

 “...ตองมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุนไมนอยกวารอยละแปดสิบหาของจํานวนหุนทั้งหมด และผู

ถือคนใดจะถือหุนของบริษัทเกินกวารอยละหาของเงินทุนจดทะเบยีนของบริษัทไมได...” 
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3. สัดสวนการเปนกรรมการและอํานาจบริหาร  เนื่องจากตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับจํานวนคณะกรรมการในบริษัทประกันวินาศภัยไว ทําใหไมมีขอจํากัด

เกี่ยวกับจํานวนผูถือหุนซึ่งเปนคนตางดาว  แตในป พ.ศ. 2516 จึงไดมี ประกาศของกระทรวง

พาณิชย กําหนดใหกรรมการในบริษัทประกันวินาศภัย  ตองมีจํานวนไมนอยกวา 5 คน และ

ตองมีสัญชาติไทยทั้งหมด6 จากขอจํากัดนี้มีผลทําใหคนตางดาวไมสามารถที่จะควบคุม

กิจการของบริษัทประกันวินาศภัยไดเชนเดิม 

 

4.  การขยายสาขา  สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศซึ่งไดรับใบอนุญาตจาก

รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย จะการขยายสาขาจะกระทําไมได7 ดังนั้นการขยายสาขาของ

บริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจึงไมสามารถที่จะขยายสาขาไปยังทองที่อ่ืนได นอกจาก

สถานที่ต้ังของสํานักงานใหญ  

 

 เม่ือพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 มีผลใชบังคับนั้น บุคคลตางดาวสามารถที่จะ

เขาสูตลาดธุรกิจประกันวินาศภัย ในฐานะผูถือหุนของบริษัท หรือในฐานกรรมการของบริษัทประกัน

วินาศภัย  เนื่องจากตามบทบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 ยังไมมีการวางขอจํากัดสําหรับคนตาง

ดาวในธุรกิจประเภทนี้ เวนแตในกรณีของสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศที่ถูกจํากัดไม

สามารถที่จะขยายสาขาได แตภายหลังจากที่มีประกาศกระทรวงพาณิชย เร่ือง กําหนดรายการ

เกี่ยวกับคําขอรับใบอนุญาตและเงื่อนไขการจัดตั้งบริษัทจํากัด เพ่ือประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 

สําหรับ ป 2516  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 17 พฤษภาคม 2510 มีผลทําใหในการ

ประกอบกิจการของคนตางดาวในธุรกิจประกันวินาศภัยมีผลจํากัดสําหรับคนตางดาวมากขึ้น กลาวคอื 

คนตางดาวถูกจํากัดในเรื่องความสามารถในการถือหุนในบริษัทประกันวินาศภัย และในเรือ่งอาํนาจใน

                                                           

 6 ขอ 2.3.1 ตามประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดรายการเกี่ยวกบัคําขอรับใบอนุญาต

และเง่ือนไขการจัดตั้งบริษัทจํากัด เพ่ือประกอบธุรกิจ ประกันวินาศภัย สําหรับ ป 2516 ความวา 

 “...คณะกรรมการของบรษิทัตองมีจํานวนไมนอยกวาหาคนและตองมีสัญชาติไทยทกุคน...” 

 7 มาตรา 10. ของ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 ความวา 

 “บริษทัซึ่งเปนสาขาของบรษิทัประกนัวนิาศภัยตางประเทศจะเปด สาขา ณ ที่ใดๆ มไิด บริษทั

ซ่ึงมิใชสาขาของบริษัทประกันวนิาศภัยตางประเทศจะเปดสาขาไดกแ็ตโดยไดรับใบอนุญาตจาก

รัฐมนตรี ในการอนุญาตรัฐมนตรีจะกาํหนดเงื่อนไขกไ็ด” 



 
 

54 

การควบคุมกิจการในบริษัทประกันวินาศภัย  ดังนั้นจึงเห็นไดวาในชวงที่พระราชบัญญัติประกันวินาศ

ภัย พ.ศ. 2510 มีผลใชบังคับ ระเบียบกฎเกณฑและขอจํากัด ที่เกี่ยวกับสิทธิของคนตางดาวในธุรกิจ

ประกันวินาศภัย ไดเริ่มมีมากขึ้นในชวงนี้ จากเดิมที่คนตางดาวสามารถที่จะเขาสูธุรกิจ และประกอบ

กิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยไดอยางคนชาติของไทย 

 
 3. พระราชบญัญัตปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2535 (พ.ศ. 2535-2551) 
 

 เนื่องจากพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 ไดใชบังคับมาเปนเวลานาน มี

บทบัญญัติหลายประการไมเหมาะสมกับกาลสมัย และไมสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจและ

สังคมที่กําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว และมีประชาชนที่เกี่ยวของเปนจํานวนมาก ตามสภาวการณทาง

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ทําใหพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 ซ่ึงประกาศใช

ต้ังแตวันที่ 14 เมษายน 2510 หลายมาตราไมเหมาะสมจําเปนที่จะตองปรับปรุงพระราชบัญญัติฉบับนี้

ใหรัดกุมมีประสิทธิภาพทันตอเหตุการณ และเหมาะสมกับสภาพของธุรกิจ รวมทั้งเพื่อใหเกิดความ

ม่ันคงและเปนหลักประกันแกการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย จึงถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

 

 ขอกาํหนดที่เกีย่วกับการประกอบกิจการในธรุกิจประกนัวนิาศภัยของคนตางดาวตาม

พระราชบัญญัติประกันวนิาศภัย พ.ศ. 2535 

 

1. ประเภทของนิติบุคคล  การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย จะทําไดเม่ือจัดตั้งเปนนิติบุคคล

ประเภทบริษัทจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือบริษัทมหาชนจํากัดตาม 

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชน จํากัด และไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี 8 โดยอยูภายใตการ

                                                           

 8 มาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติประกันวนิาศภัย พ.ศ. 2535 ความวา 

 “ภายใตบังคับมาตรา 7 การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทําไดเมื่อไดจัดตั้งขึ้นในรูป

บริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายวาดวย

บริษัทมหาชนจํากัด และโดยไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ

คณะรัฐมนตรี  

 การจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตามวรรคหนึ่งตองไดรับความ  
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กํากับ ดูแลของกรมการประกันภัย โดยบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในธุรกิจ

ประกันวินาศภัย  พ.ศ. 2510 อยูกอนแลวใหถือวาบริษัทเชนวานั้นเปนบริษัทที่ได รับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยฉบับนี้ และรวมถึงสาขาของบริษัทที่ไดรับอนุญาต

ตามพระราชบัญญัติฉบับเดิม9 

 

2. สัดสวนผูถือหุน  โดยบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ กําหนดใหบริษัทประกันวินาศ

ภัยซึ่งจดทะเบียนตามความในมาตรา 6 จะมีคนตางดาวเปนผูถือหุนไดไมเกินรอยละยี่สิบหา 

ของจํานวนหุนที่จําหนายแลวทั้งหมด10 ซ่ึงจะเห็นไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการกําหนดใน

เรื่องสัดสวนผูถือหุนที่เปนคนตางดาวในธุรกิจประกันวินาศภัย ที่ชัดเจนและผอนคลายกวา 
                                                                                                                                                                             

เห็นชอบจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขใหปฏิบัติกอนใหความ  

เห็นชอบก็ได  

 เม่ือไดจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดและไดวางหลักทรัพยประกันตาม

มาตรา 19 กับทั้งไดดํารงไวซึ่งเงินกองทุนตามมาตรา 27 แลว จึงใหยื่นคําขอรับ ใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัยตอรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด แตทั้งนี้ตองไมเกินหกเดือนนับ

แตวันที่ไดจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดแลว  

 การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและการออกใบอนุญาต ประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และในการอนุญาต

รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขไวดวยก็ได ” 

 9 มาตรา 112 แหง พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ความวา 

 “ใหถือวาบรรดาบริษัทที่ไดรับใบอนุญาต ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ.2510 เปนบริษัทที่ได รับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม

พระราชบัญญัติน้ี และใหถือวาสาขาของบริษัทที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายดังกลาวอยูกอนหรือใน

วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ เปนสาขาของบริษัทที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี ตามเง่ือนไข

ท่ีรัฐมนตรีกําหนดไวในการอนุญาต”  
 

 10 มาตรา 9 แหง พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ความวา  

 “บริษัทตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมตํ่ากวาสามใน ส่ีของจํานวนหุนที่

จําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมตํ่ากวา สามในสี่ของจํานวน

กรรมการทั้งหมด” 
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เพราะตามประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง กําหนดรายการเกี่ยวกับคําขอรับใบอนุญาตและ

เงื่อนไขการจัดตั้งบริษัทจํากัด เพื่อประกอบธุรกิจ ประกันวินาศภัย สําหรับ ป 2516  ซ่ึงออก

โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 คนตางดาวสามารถถือหุน 

ในสัดสวนรอยละสิบหา ของจํานวนหุนที่จําหนาย แตตามพระบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 

2535 น้ัน คนตางดาวสามารถที่จะถือหุนไดถึงรอยละยี่สิบหา ของจํานวนหุนที่จําหนายแลว    

 

3. สัดสวนการเปนกรรมการ และอํานาจในการบริหาร  โดยบทบัญญัติตามพระราชบัญญติั

ฉบับนี้กําหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งจดทะเบียนตามความในมาตรา 6 จะมีคนตางดาว

เปนกรรมการบริษัทไดไมเกิน หนึ่งในส่ีของจํานวนกรรมการทั้งหมด และมีอํานาจเชนเดียวกับ

กรรมการผูมีสัญชาติไทย แตในป พ.ศ. 2538 ไดมีการจํากัดอํานาจของกรรมการซึ่งเปนคน

ตางดาว11 อันมีผลทําใหในการใชอํานาจในการบริหารกิจการของกรรมการซึ่งคนตางดาว 

จะตองดําเนินการรวมกันกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทย 

 

4.  การขยายสาขา  สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศซึ่งไดรับใบอนุญาตจาก

รัฐมนตรีกระทรวงพาณิชย จะการขยายสาขาจะกระทําไมไดดังนั้นการขยายสาขาของบริษัท

ประกันวินาศภัยตางประเทศจึงไมสามารถที่จะขยายสาขาไปยังทองที่อ่ืนได นอกจากสถาน

ท่ีต้ังของสํานักงานใหญ 12 

 

 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เม่ือเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกันวินาศ

ภัย พ.ศ. 2510 พบวาพระราชบัญญัติ พ.ศ. 2535 มีขอจํากัดเกี่ยวกับสิทธิในการประกอบกิจการของคน

                                                           

 11  ขอ 2.6.3 ของประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่องการกําหนดเงื่อนไขการจัดตั้งบริษัทจํากัด 

หรือบริษัทมหาชนจํากัด เพ่ือประกอบธุรกิจประกันชีวิต หรือธุรกิจประกันวินาศภัย สําหรับป 2538 

ความวา  

 “กรรมการผูมีอํานาจลงนามแทนบริษัทจะตองลงนามรวมกันไมนอยกวา 2 คนและตองเปน

กรรมการสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการที่มีอํานาจลงนาม พรอมประทับตรา

สําคัญของบริษัท” 

 12 มาตรา 7  ของ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ความวา 

 “บริษัทที่เปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจะเปดสาขา ณ ที่ใด ๆ มิได” 
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ตางดาวมากกวาพระราชบัญญัติฉบับกอนหนา แตอยางไรก็ตามหากพิจาณาตาม ประกาศกระทรวง

พาณิชย ป พ.ศ.2516 ซ่ึงออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 จะ

พบวาพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มีขอจํากัดในเรื่องการเขาสูตลาดของคนตางดาวที่

ผอนคลายกวา กลาวคือในเรื่องสัดสวนผูที่หุนซึ่งตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

อนุญาตใหคนตางดาวสามารถที่จะเขาถือครองหุนในบริษัทประกันวินาศภัยไดในสัดสวน รอยละ ยี่สิบ

หา จากเดิมซ่ึงสามารถถือครองไดเพียง รอยละ สิบหา ของจํานวนหุนที่จําหนายแลวทั้งหมด กับทั้งยัง

อนุญาตใหคนตางดาวสามารถควบคุมกิจการในบริษัทประกันวินาศภัยได ในอัตราสวน หนึ่งในสี่  

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535   

 

 ในเรื่องนี้ผูเขียนขอตั้งขอสังเกตประการหนึ่งคือ เนื่องบทของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ. 2510 ไมไดมีขอบทใดที่จํากัดการเขาสูตลาดในธุรกิจประกันวินาศภัยของคนตางดาว ทําใหคน

ตางดาวสามารถที่จะเขาถือหุนในบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายไทย ตามความใน

มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510  จนกระทั่งสิทธิดังกลาวไดถูกจํากัด ในป 

พ.ศ. 2516 ตามประกาศกระทรวงพาณิชย ที่กําหนดใหการจัดตั้งบริษัทประกันวินาศภัยตองมีบุคคล

สัญชาติไทยถือหุนไมนอยกวา รอยละแปดสิบหา ของจํานวนหุนทั้งหมด โดยที่ไมไดมีขอบทใดบังคับ

ใหบริษัทประกันวินาศภัยที่มีจํานวนหุนไมเปนไปตามอัตราสวน ตามประกาศดังกลาวตองจัดการให

จํานวนหุนที่คนตางดาวถืออยูเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด จึงมีผลทําใหบริษัทประกันวินาศภัยที่จด

ทะเบียนตามกฎหมายไทยและไดรับอนุญาตประกอบกิจการอยูกอนที่ประกาศของกระทรวงพาณิชย

ฉบับดังกลาวมีผลใชบังคับสามารถที่จะดําเนินกิจการไดตอไป โดยสามารถคงจํานวนผูถือหุนเปน

บุคคลตางดาวดังเดิม และโดยของบทเฉพาะกาล ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มี

ผลทําใหบริษัทซึ่งไดรับอนุญาตอยูกอนและมีจํานวนผูถือหุนและกรรมการเปนบุคคลสัญชาติไทยไม

เปนไปตามที่กฎหมายกําหนดสามารถคงสัดสวนผูถือหุน และจํานวนกรรมการไดตามเดิม13 และใหถือ

วาเปนบริษัทประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ปญหาที่จะตองพิจารณาคือบริษัทเชนวานี้ 

                                                           

 13 มาตรา 114 แหง พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ความวา 

 “บริษัทตามมาตรา 112 บริษัทใดมีผูถือหุนหรือกรรมการที่เปนบุคคล ผูมีสัญชาติไทยต่ํากวา

อัตราที่กําหนดไวตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัตินี้ ใหคงมีผูถือหุนหรือกรรมการที่เปนบุคคลผูมี

สัญชาติไทยในอัตราที่เปนอยูไดตอไป“ 
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จะสามารถขยายกิจการไดหรือไม ซ่ึงในกรณีนี้ผูเขียนขออธิบายในบทตอไปเพราะในกรณีนี้เปน

ขอเท็จจริงปญหาที่เกิดขึ้นในกรณีของบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัด  

 
 4. พระราชบญัญัตปิระกนัวนิาศภยั พ.ศ. 2551  
 
 ประกันวินาศภัยเปนธุรกิจบริการประเภทหนึ่งที่มีความเจริญเติบโต และ เปนธุรกิจบริการอีก

สาขาหนึ่งที่ประเทศไทยผูกพันในกรอบของความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General 

Agreement on Trade in Service) ทําใหประเทศไทยตองดําเนินการเปดตลาดในธุรกิจบริการสาขา

ประกันภัย แตบริษัทประกันวินาศภัยในประเทศมีขนาดเล็กยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันกับบริษัท

ประกันวินาศภัยตางประเทศ ดังนั้นหากดําเนินการเปดตลาดในทันที บริษัทประกันวินาศภัยไทยจะไม

สามารถที่จะอยูรอดได ทําใหการเปดตลาดในธุรกิจประเภทนี้ประเทศไทยจึงทําในลักษณะที่คอยเปน

คอยไป ดังที่ปรากฏวานับตั้งแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมารัฐบาลไมไดเปดใหมีการขออนุญาตประกอบ

กิจการในธุรกิจประกนัวินาศภัยอีกเลย ปรากฏตามประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง การกําหนดเงื่อนไข

การจัดตั้งบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน เพื่อประกอบธุรกิจประกันชีวิต หรือธุรกิจประกันวินาศภัย 

สําหรับป 2538* แตมุงเนนการเพิ่มทุนจดทะเบียนบริษัทประกันวินาศภัย และการควบรวมระหวาง

บริษัทประกันวินาศภัยขนาดเล็ก เพื่อสรางความแข็งแกรงและสามารถที่จะแขงขันกับบริษัทประกัน

วินาศภัยไทย ใหสามารถแขงขันกับบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศได นอกจากนั้นยังมีการ

ปรับเปลี่ยนรูปแบบและโครงสรางของหนวยงานที่ทําหนาที่กํากับดูแลในธุรกิจประเภทนี้ โดยไดมีการ

ต้ังหนวยงานขึ้นใหม คือ คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย อยูภายใตการ

กํากับดูแลของกระทรวงการคลัง แทนหนวยงานเดิมกรมการประกันภัย ซ่ึงเปนหนวยงานสังกัด

กระทรวงพาณิชย เพื่อใหสอดคลองกับลักษณะของธุรกิจประกันวินาศภัย ซ่ึงเปนบริการดานการเงิน

อยางหนึ่ง เพ่ือสงเสริมในธุรกิจประกันภัยใหมีความเปนสากล และรองรับการเปดเสรีดานการเงินใน

ธุรกิจประเภทนี้ 

  

 เนื่องจากพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ถูกใชมาเปนเวลานาน ทําใหบทบัญญัติ

ท่ีมีอยูไมสอดคลองกับสภาวการณในปจจุบันของธุรกิจประกันวินาศภัย ดังนั้นจึงมีการแกไข

                                                           

 * ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง การกําหนดเงื่อนไขการจัดตั้งบริษัทจํากัด หรือบริษทัมหาชน 

เพื่อประกอบธุรกิจประกันชวีติ หรือธุรกิจประกันวินาศภัย สําหรับป 2538 
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บทบัญญัติบางขอของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เพ่ือคุมครองประชาชนและ

พัฒนาการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยใหมีความมั่นคง จึงไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา ณ 

วันที่ 5 กุมภาพันธ 2551 เพื่อใหพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 2) มีผลใชบังคับ  

 

 ขอกําหนดที่เกี่ยวกับการประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยของคนตางดาวตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 

 

1. ประเภทของนิติบุคคล  ในการประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 จะตองดําเนินการในรูปของบริษัทจํากัดมหาชน ทําใหบริษัท

สามารถที่จะระดมทุนจากประชาชนจากการจําหนายหุน และการขอรับใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัย ตองขอจากรัฐมนตรี14 ซ่ึงรัฐมนตรีตามพระราชบัญญัตินี้หมายถึง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง จากเดิมอํานาจในการอนุญาตเปนของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงพาณิชย เนื่องจากเพื่อใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและ

สงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 2550  

 

2. สัดสวนผูถือหุน  พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฉบับนี้ กําหนดจํานวนผูถือหุนซึ่งเปน

บุคคลตางดาวใหถือครองหุนไดไมเกิน รอยละยี่สิบหา ของจํานวนหุนที่จําหนายทั้งหมด แตใน

กรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตใหบุคคลตางดาวถือหุนไดถึงรอยละสี่สิบเกา 

ของจํานวนหุนที่จําหนายทั้งหมด 15 โดยเง่ือนไขพิเศษตามความในสวนนี้ เพ่ือรองรับนโยบาย

                                                           

 
14 มาตรา 6. ของ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 ความวา 

 “การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทําไดเม่ือไดจัดตั้งขึ้นในรูปบริษัท 

มหาชนจาํกัดตามกฎหมายวาดวยบรษิัทมหาชนจาํกัด และโดยไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 

ประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี...“ 

 

 15 มาตรา 9  ของ พระราชบัญญัติประกันวนิาศภัย พ.ศ. 2551 ความวา 

 “บริษัทตองมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทยไมตํ่ากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมดและมี

บุคคลตาม (1) หรือ (2) หรือ (1) และ (2) ถือหุนรวมกันเกินรอยละเจ็ดสิบหาของจํานวนหุนที่มีสิทธิ

ออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด 
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การเปดเสรีธุรกิจประกันวินาศภัย พันธกรณีท่ีประเทศไทยไดเขาผูกพันตามกรอบของ WTO 

หรือความตกลงในระดับทวิภาคีอ่ืนที่ไดตกลงไว นอกจากนั้นพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไดมีการ

วางขอกําหนดที่ชัดเจนเกี่ยวกับการพิจารณาสัญชาติของผูถือหุนในบริษัทประกันวินาศภัย 

เมื่อเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 แลวจะพบวา 

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 ในเรื่องสัดสวนของผูถือหุนมีความยืดหยุน

มากกวา เพราะสามารถที่จะปรับเปลี่ยนจํานวนการถือครองหุนของคนตางดาวได โดยดุลย

พินิจของคณะกรรมการเปนรายกรณีของคณะกรรม การทําใหในการอนุญาตสอดคลองกับ

ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นเปนรายกรณีไป  

 

3. สัดสวนการเปนกรรมการ และอํานาจบริหาร  คนตางดาวสามารถที่จะเปนกรรมการใน

บริษัทไดไมเกิน หนึ่งในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด แตในกรณีพิเศษนั้นคณะกรรมการ

สามารถที่จะพิจารณาอนุญาตใหมีคนตางดาวเปนกรรมการในบริษัท เพิ่มขึ้นไดอีกแตไมเกิน 

กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด ตามความในมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อ

เปนการรองรับการขอใชสิทธิของคนตางดาวซึ่งเปนคนชาติของรัฐภาคีที่ประเทศไทยไดทํา

ความตกลงเปดตลาดในธุรกิจประเภทนี้ 

 

                                                                                                                                                                             

(1) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย หรือหางหุนสวนสามัญซึ่งไมจดทะเบียนที่ผูเปน 

หุนสวนทั้งหมดมีสัญชาติไทย 

(2) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังตอไปนี้ 

(ก) มีบุคคลตาม (1) ถือหุนอยูเกินรอยละหาสิบของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลว

ท้ังหมด หรือ 

(ข) มีบุคคลตาม (1) หรือนิติบุคคลตาม (2) (ก) หรือบุคคลตาม (1) และนิติบุคคลตาม (2) (ก) ถือหุน

อยูเกินรอยละหาสิบของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด 

 ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยถือหุนไดถึง 

รอยละสี่สิบเกาของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด และใหมีกรรมการเปน

บุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยไดเกินกวาหนึ่งในส่ีแตไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดไดท้ังนี้ การ

พิจารณาอนุญาตใหนําหลักเกณฑการถือหุนของบุคคลตามวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม” 
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4. การขยายสาขา  สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศซึ่งไดรับใบอนุญาตจาก

รัฐมนตรี ไมสามารถที่จะขยายสาขาไปยังที่อ่ืนได เหมือนพระราชบัญญัติฉบับเดิมเนื่องจาก

ขอบทในสวนนี้มิไดถูกแกไข  

 

 เดิมการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยสามารถดําเนินการในรูป บริษัทจํากัด หรือบริษัท

มหาชนจํากัด แตตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  กําหนดใหในการประกอบกิจการประกันวินาศภัยจะตอง

ทําในรูปของบริษัทมหาชนจํากัดเทานั้น หากบริษัทจํากัดซึ่งไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ พ.ศ. 

2535 ไมดําเนินการแปรรูปเปนบริษัทมหาชนจํากัดภายใน 5 ป บริษัทดังกลาวก็ยังสามารถที่จะ

ประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยได แตไมสามารถที่จะขยายสาขาได และหากบริษัทดังกลาว

ยังคงไมดําเนินการแปรรูปบริษัทเปนบริษัทมหาชนจํากัด ภายในระยะเวลาที่กําหนดซึ่งตาม

พระราชบัญญัตินี้กําหนด คือ 3 ป ก็จะมีผลทําใหถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการในธุรกิจ

ประกันวินาศภัย16 และในกรณีที่บริษัทเดิมมีจํานวนผูถือหุนไมเปนไปในอัตราที่กฎหมายกําหนด 

บริษัทดังกลาวจะตองจัดการโครงสรางผูถือหุนใหเปนไปในอัตราที่กฎหมายกําหนด ภายในระยะเวลา 

                                                           

 16 มาตรา 56  ของ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 ความวา 

 “ใหถือวาบรรดาบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 เปนบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้และใหถือวาสาขา

ของบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตตามกฎหมายดังกลาวอยูกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปน

สาขาของบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ. 2535  ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี ้ตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดไวในการอนุญาต 

 ในกรณีบริษัทที่ไดรับใบอนญุาตตามวรรคหนึ่งเปนบริษทัจาํกัด ใหดําเนินการแปรสภาพเปน 

บริษทัมหาชนจํากัดใหแลวเสร็จภายในหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ หากดําเนินการ 

ไมแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหบริษทัสามารถประกอบกิจการตามปกติตอไปได 

แตจะดําเนนิการขยายธุรกิจไมไดจนกวาจะดําเนินการแปรสภาพเปนบริษทัมหาชนจํากัด ซ่ึงตอง 

ดําเนินการใหแลวเสร็จภายในสามป หากดําเนินการไมแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว 

ใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษทันั้นสิน้อาย ุและใหถือวาบริษทันัน้ถกูเพิกถอน 

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย” 
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5 ป หากไมสามารถที่จะดําเนินการไดบริษัทดังกลาวก็จะไมสามารถที่จะขยายสาขาได17  โดย

ขอกําหนดของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มีผลทําใหบริษัทประกันวินาศภัยจะตอง

เปนบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงสามารถที่จะระดมทุนในตลาดหลักทรัพยได และสามารถที่จะตรวจสอบได

อยางสถานบันการเงินอื่น กับทั้งยังมีการโอนธุรกิจประกันวินาศภัยใหไปอยูภายใตการกํากับดูแลของ

กระทรวงการคลัง ซ่ึงจากเดิมการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวง

พาณิชย โดยกรมการประกันภัย แตเมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลใชบังคับองคกรที่ทําหนาที่กํากับ 

ดูแล ธุรกิจประเภทนี้คือ คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย ซ่ึงเปน

หนวยงานพิเศษที่ ไมใชหนวยงานราชการ  หรือรัฐวิสาหกิจ  ซ่ึงตั้งขึ้นโดยอาศัยอํานาจตาม

พระราชบัญญัติคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย พ.ศ. 2550 

 

 เม่ือเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 พบวาพระบัญญัติฉบับนี้ มี

ขอกําหนดที่ยืดหยุนเกี่ยวกับโครงสรางผูถือหุน และการใชอํานาจผูถือหุน เพราะไดใหอํานาจ

คณะกรรมการสามารถที่จะพิจารณาปรับขยายโครงสรางผูหุน และจํานวนกรรมการในบริษัทได ตามที่

เห็นสมควรไดเปนรายกรณีไป เพราะประเทศไทยไดทําความตกลงเปดตลาดในธุรกิจสาขาประกันภัย

ไว ไมวาจะในระดับพหุภาคี และทวิภาค ซึ่งในปจจุบันตามผูกพันในบริการสาขาประกันภัย ประเทศ

ไทยผูกพันที่จะใหคนตางดาวเขาถือหุนไดในอัตรารอยละ ยี่สิบหา ของจํานวนหุนทั้งหมด เชน ในกรอบ

ของGATS หรือ ความตกลงเขตการคาเสรีไทย ออสเตรเลีย เปนตน ซึ่งหากพิจารณาตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 แลวพิจารณาไดวาพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถที่จะ

รองรับการมีผลใชบังคับของความตกลงระหวางประเทศ บริการทางการเงินสาขาประกันวินาศภัยใน

กรอบของความตกลงดังกลาวได 

 

 

                                                           

 17มาตรา 57  ของ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 ความวา  

 “ภายในหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ ใหบริษัทตามมาตรา 56 วรรคหนึ่ง แหง

พระราชบัญญัตินี้ ดําเนินการแกไขสัดสวนผูถือหุนหรือกรรมการใหเปนไปตามที่กําหนดในมาตรา 9 

แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ในกรณีที่ไม

สามารถดําเนินการไดภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหบริษัทสามารถประกอบกิจการตอไปไดแต

จะเปดสาขาเพิ่มมิได” 
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3.2  หลักเกณฑทางกฎหมายเกี่ยวกับการเขาสูธุรกิจประกันวินาศภัยของคนตางดาว  
 
 เนื่องจากธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจ เปนบริการทางการเงินสาขาหนึ่งที่เกี่ยวของกับ

เงินทุนจํานวนมหาศาล นอกจากนั้นธุรกิจประเภทนี้ยังชวยสงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ 

และในสายตาของนักลงทุน ประเทศไทยถือไดวาเปนประเทศที่กําลังพัฒนาทําใหธุรกิจในภาค

ประกันภัยวินาศภัยยังมีความสามารถที่จะเจริญเติบโตไดอีกมากจึงเปนที่สนใจของนักลงทุนตางชาติ 

สําหรับการประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยของคนตางดาวนั้น มีมานานแลวแตคนตางดาว

ดังกลาวจะมีสิทธิในการประกอบกิจการเพียงใดขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐในแตละชวงเวลาเปนสําคัญ  

ดังนั้นสิทธิของคนตางดาวในธุรกิจประกันวินาศภัย มีอยูเพียงใดนั้นจะตองพิจารณาตามบทบัญญัติที่

ใชอยูในชวงเวลาดังกลาว 

 

 การเขาสูตลาดในภาคธุรกิจประกันวินาศภัยของคนตางดาวนั้น สามารถที่จะกระทําได 3 ทาง

ดวยกัน คือ  

1. การเขาสูตลาดภาคธุรกิจประกันวินาศภัย โดยการเขาเปนผูถือหุนใน บริษัท

ประกันภัยที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย 

2. การเขาสูตลาดของบุคคลตางดาว โดยการเขาสูตลาด ในรูปแบบของ สาขาของ

บริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ 

3. การเขาสูตลาดของบุคคลตางดาว โดยการเขารวมทุนกับบุคคลสัญชาติไทย  

 
  3.2.1 การเขาเปนผูถือหุนของคนตางดาวในบริษัทประกันวินาศภัย ซ่ึงตั้งขึ้น 
         ตามกฎหมายไทย  
  

 การประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยในประเทศไทยนั้น การกําหนดรูปแบบของ

ประเภทของนิติบุคคลซึ่งสามารถที่จะขออนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามกฎหมายไดนั้น 

ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลตามคําเหมาะสมในแตละชวงเวลา โดยสามารถจําแนกออกเปนสอง

ประเภทคือ บริษัทจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และ บริษัทมหาชนจํากัด ตาม

พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด แมวาปจจุบันโดยบทของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 

2551 จะทําใหรูปแบบของนิติบุคคลซึ่งสามารถที่จะขออนุญาตประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศ

ภัยได มีเพียงบริษัทมหาชนจํากัด เทานั้น แตเนื่องจากโดยบทของบทเฉพาะกาล ทําใหบริษัทประกัน
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วินาศภัยซึ่งไดรับอนุญาตกอนที่จะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 

สามารถดําเนินกิจการไดตอไปอีก 5 ป และหากยังไมแปรรูปเปนบริษัทมหาชนจํากัดภายใน 3 ป 

บริษัทเชนวานั้นจึงจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ทําใหจนถึงป พ.ศ. 2559 

คนตางดาวยังสามารถที่จะเขาถือหุนในบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด ซ่ึง

ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 กับทั้งการศึกษาวิจัย

น้ีเปนการศึกษาวิจัยคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกา ซ่ึงไดมีคําวินิจฉัยในป พ.ศ. 2537 จึงทําให

จําเปนที่จะตองทราบวาตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 การเขาสูตลาดของคนตาง

ดาวสามารถที่จะกระทําไดในรูปแบบใดบาง ดังนั้นจึงของอธิบายถึงรูปแบบการเขาสูตลาดของคนตาง

ดาวไวใน สองรูปแบบคือ การเขาเปนผูถือหุนในบริษัทจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

และบริษัทมหาชนจํากัด ทําใหการเขาสูตลาดของคนตางดาวโดยวิธีการนี้มีรูปแบบที่แตกตางกันตาม

ประเภทของนิติบุคคล 

 
 1) บริษัทจํากัด ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 

 บุคคลตางดาวสามารถเขาถือหุนในบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งเปนบริษัทจํากัดไดเมื่อผูถือหุน

เสนอขายหุนใหแกตน แตการเขามาซื้อหุนของบุคคลตางดาวในบริษัทจํากัด โดยการเขามาซื้อหุนใน

บริษัท 2 ทางคือ 

 

1. ซ้ือหุนบริษัทในขณะทําการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท โดยบทบัญญัติของ ป.พ.พ. นั้นเมื่อผู

กอตั้งบริษัทไดจดทะเบียนหนังสือบริคณหสนธิแลว ผูเร่ิมกอตั้งก็มีหนาที่ที่จะตองดําเนินการ

ขายหุนซึ่งเปนทุนจดทะเบียน ออกใหเสร็จกอนที่จะมีการจดทะเบียนของบริษัท18 แมวาผูเริ่ม

กอการจะชักชวนใหประชาชนชื้อขายหุนไมไดแตก็สามารถขายหุนใหกับบุคคลในวงจํากัด

เปนการเฉพาะได ทําใหคนตางดาวสามารถเขามาซื้อหุนในบริษัทจํากัดไดเมื่อผูเริ่มกอการ

ตองการขายหุนดังกลาวแกคนตางดาว แตการดําเนินการตามความในสวนนี้ไมสามารถที่จะ

                                                           

 18 มาตรา 1104 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

“จํานวนหุนทั้งหมดซึ่งบริษทัคิดจะจดทะเบียนนั้น ตองมีผูเขาซื้อหรือออกใหกนัเสร็จกอนการจด

ทะเบียนบริษทั” 
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ทําได หลังจากวันที่ 5 กุมภาพันธ 2551 เนื่องจากการมีผลใชบังคับของพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551  

 

2. หลังจากที่ บริษัทไดจัดตั้งขึ้นแลวผูถือหุนสามารถขายหุนของตนใหกับบุคคลภายนอกได มีผล
ทําใหบุคคลตางดาวสามารถซื้อหุนที่ถูกเสนอขายนั้นได โดยไมตองไดรับความยินยอมจาก

บริษัทกอน19 หรือหากในภายหลังมีบริษัทมีความตองการเพิ่มทุนในบริษัทโดยการเพิ่มทุนของ

บริษัท วิธีการเพิ่มทุนทําไดโดยการออกหุนและจัดสรรหุนเพ่ิมทุนตามที่กฎหมายกําหนด แต

หุนที่ออกใหมนั้น บริษัทจะตองเสนอขายใหแกผูถือหุนเดิมกอนตามสัดสวนจํานวนหุนที่ผูถือ

หุนแตละคนถือ และถาผูถือหุนไมรับซ้ือหุนที่เสนอขายใหดังกลาว ป.พ.พ. กําหนดให

กรรมการสามารถที่จะนําหุนที่ถูกปฏิเสธดังกลาวไปเสนอตอผูถือหุนคนอื่น หรือรับซ้ือไวเอง 

แตหากปรากฏวาในการเสนอขายดังกลาวกรรมการ หรือผูถือหุนปฏิเสธไมรับซ้ือหุนจํานวนที่

เหลืออยู ทําใหไมสามารถที่จะเสนอขายหุนไดทั้งหมด บริษัทสามารถเอาหุนออกขายแก

บุคคลภายนอกได20  เวนแตขอบังคับของบริษัทระบุขอจํากัดการโอนหุนแกบุคคลภายนอกไว 

ดังนั้นหากไมมีขอจํากัดของบริษัทเกี่ยวกับการโอนหุนใหกับบุคคลภายนอก บุคคลตางดาว

สามารถซื้อหุนจํานวนดังกลาวได 

 

 ดังนั้นบริษัทประกันวินาศภัยที่ต้ังขึ้นกอนที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 จะมี

ผลบังคับใชคนตางดาวสามารถที่จะเขาถือหุนไดตามความที่กลาวไวตามขางตน เนื่องจากในเรื่องของ

การถือหุนของคนตางดาวในบริษัทจํากัด ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไมไดมีขอจํากัดในเรื่องนี้

                                                           

 19 มาตรา 1129 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

“อันวาหุนนัน้ยอมโอนกันไดโดยมิตองไดรับความยนิยอมของบรษิัทเวนแตเม่ือเปนหุนชนิดระบุช่ือลงใน

หุน...” 

 20 มาตรา 1222 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

“บรรดาหุนที่ออกใหมนั้น ตองเสนอใหแกผูถือหุนทั้งหลายตามสวนจาํนวนหุนซึ่งเขาถืออยู 

 คําเสนอเชนนี้ ตองทําเปนหนงัสือบอกกลาวไปยังผูถือหุนทุกๆ คนระบุจํานวนหุนใหทราบวาผู

น้ันชอบที่จะซือ้ไดกี่หุน และใหกําหนดวันวาถาพนวันนัน้ไปมิไดมีคําสนองมาแลวจะถือวาเปนอันไมรับ

ซ้ือ เมื่อวันที่กาํหนดลวงไปแลวก็ดี หรือผูถอืหุนไดบอกมาวาไมรับซ้ือหุนนัน้ก็ดี กรรมการจะเอาหุนนั้น

ขายใหแกผูถือหุนคนอื่นหรือจะรับซ้ือไวเองก็ได” 
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ไว ทําใหในเรื่องสัดสวนผูถือหุนจะตองไปพิจารณาตามกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการประกอบกิจการใน

ธุรกิจประเภทแตละประเภท เปนรายธุรกิจไป 

  
 2) บริษัทมหาชนจํากัดซ่ึงไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 
 เมื่อบริษัทมหาชนจํากัดไดจัดตั้งขึ้น และไดขออนุญาตตอสํานักงานคณะกรรมการกํากับ

หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย และดําเนินการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในการเสนอขายหุนตอ

ประชาชนหรือบุคคลทั่วไปแลว ก็สามารถดําเนินการขายหุนได โดยบุคคลตางดาวที่ตองการเขาซื้อหุน

ในบริษัทซึ่งจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย โดยยื่นคําขอเปดบัญชีช้ือขายหลักทรัพยกับบริษัทขาย

หลักทรัพยซ่ึงไดรับใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจหลักทรัพย ตามระเบียบของคณะกรรมการกํากับตลาด

หลักทรัพย   

 

 ภายหลังจากที่เปดบัญชีกับบริษัทคาหลักทรัพยแลว บุคคลตางดาวสามารถที่จะทําการซื้อ

ขายหลักทรัพยได ทั้งในกระดานในประเทศ และกระดานตางประเทศ แตการซื้อขายหุนในกระดาน

ภายในประเทศจะมีปญหาคือจะปรากฏชื่อของบุคคลตางดาวในสมุดทะเบียนของนายทะเบียนหรือ

บริษัทที่ออกหลักทรัพย ซ่ึงจะมีปญหาในเรื่องเกี่ยวกับการถือหุนของบุคคลตางดาวในธุรกิจเฉพาะ ซ่ึง

ในกรณีของการธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกันวินาศ แตหากเปน

การซ้ือขายในกระดานตางประเทศนั้น ผูถือหุนซึ่งเปนคนตางดาวจะมีสิทธิเทาเทียมกับ หุนในกระดาน

ในประเทศทุกประการเวนแตสิทธิในการออกเสียงในที่ประชุมผูถือหุนเทานั้น ซ่ึงกระดานตางประเทศนี้

ถือเปนสิทธิพิเศษสําหรับคนตางดาวในการเขาถือหุนเพ่ือลงทุนในกิจการที่มีการซื้อขายอยูในตลาด

หลักทรัพย และเปนการปองกันไมใหคนตางดาวเขาครอบงํากิจการในธุรกิจที่คนตางดาวนั้นถือหุนอยู 

กับทั้งจํานวนหุนในกระดานตางประเทศจะมีจํานวนที่จํากัดตามที่ขออนุญาตไวตอคณะกรรมการ

กํากับตลาดหลักทรัพย  

 

 ดังนั้นคนตางดาวจึงสามารถที่จะเขาเปนถือหุนในบริษัทประกันวินาศภัย ที่จดทะเบียนใน

ตลาดหลักทรัพยได ตามเง่ือนที่กําหนดไวนอกจากนั้น ขอดีของบริษัทมหาชนจํากัด คือกรณีของบริษัท

ประกันภัย นอกจากการตรวจสอบจากคณะกรรมการสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัยแลว ยังจะ

ไดรับการตรวจสอบคณะกรรมการกํากับตลาดหลักทรัพย ทําใหสามารถที่จะทราบไดวาบริษัทมี

โครงสรางผูถือหุนเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม กับทั้งในกรณีที่จะเกิดการครอบงํากิจการใน
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บริษัทมหาชนใดก็จะตองมีการรายงาน เกี่ยวกับการครอบงําดังกลาวตอคณะกรรมการกํากับตลาด

หลักทรัพย21 และจะตองการรายงานการไดมาซึ่งหุนเกินกวารอยละ ยี่สิบหา ของจํานวนหุนที่

จําหนาย22 ทําในทางเขาสูตลาดของคนตางดาวในรูปแบบนี้ จะไดรับการตรวจสอบมากกวาการเขาสู

ตลาดในรูปแบบของบริษัทจํากัด ทําใหเมื่อมีการแกไขพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย จึงกําหนดให

เฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษัทมหาชนจํากัดเทานั้น ที่สามารถขอรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีได เพราะ

ธุรกิจประกันวินาศภัยเปนบริการทางการเงินที่เกี่ยวของกับประชาชนเปนจํานวนมาก และอยูบน

พ้ืนฐานของความเชื่อถือ จึงไดกําหนดใหการประกอบธุรกิจกิจประกันวินาศภัยจะตองอยูในรูปแบบ

ของบริษัทมหาชนจํากัด  
 
  3.2.2 การเขาสูตลาดธุรกิจประกันวินาศภัยของบุคคลตางดาว ในรูปแบบของ 
                          สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ 
 
 การเขาสูตลาดตามวิธีการนี้จะอยูภายใตหลักเกณฑตามความในมาตรา 7 ของ

พระราชบัญญัติราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เนื่องจากบทบัญญัติในสวนนี้ไมไดถูกแกไข

โดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 โดยบริษัทตางประเทศที่มีความประสงคที่จะเขา
                                                           

 21มาตรา 246 แหงพระราชบัญญัติหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 

  “บุคคลใดไดมาหรือจําหนายหลักทรัพยของกิจการใดในลักษณะที่ทําใหตนหรือบุคคลอื่นเปน

ผูถือหลักทรัพยในกิจการนั้นเพิ่มขึ้นหรือลดลงเมื่อรวมกันแลวมีจํานวนทุกรอยละหาของ จํานวน

หลักทรัพยที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของกิจการนั้น ไมวาจะมีการลงทะเบียนการโอนหลักทรัพยนั้น

หรือไม และไมวาการเพิ่มขึ้นหรือลดลงของหลักทรัพยนั้นจะมีจํานวนเทาใดในแตละครั้งบุคคลนั้นตอง

รายงาน ถึงจํานวนหลักทรัพยในทุกรอยละหาดังกลาวตอสํานักงานทุกครั้งที่ไดมาหรือจําหนาย

หลักทรัพยภายในวันทํา การถัดจากวันที่ไดมาหรือจําหนายหลักทรัพยของกิจการนั้น เวนแตในกรณี

การจําหนายที่ไมมีผลทําใหมี การเปลี่ยนแปลงผูบริหารหรือธุรกิจของกิจการตามหลักเกณฑและ

วิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศกําหนดการรายงานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ

และวิธีการที่คณะกรรมการ ก.ล.ต.กําหนด ” 

 22 มาตรา 247 แหงพระราชบญัญัติหลักทรพัยและตลาดหลักทรัพย พ.ศ. 2535 

 “บุคคลใดเสนอซ้ือหรือกระทําการอื่นใดอันเปนผลใหตนไดมาหรือเปนผูถือหลักทรัพยถึงรอย

ละยี่สิบหาขึ้นไปของจํานวนหลักทรัพยที่จําหนายไดแลวทั้งหมดของกิจการ ใหถือวาเปน การเขาถือ

หลักทรัพยเพื่อครอบงํากิจการ” 
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ประกอบกิจการในรูปแบบนี้ ตองดําเนินการในลักษณะของการลงทุนทางตรงโดยการเขามาเปดสาขา

โดยจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ภายใตขอกําหนดและเงื่อนไขที่กําหนดไว โดยการเขาสูตลาดใน

รูปแบบคนตางดาวสามารถเขามาประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยไดเอง ไมขอจํากัดในเรื่อง

จํานวนของผูหุนและสัดสวนของกรรมการซึ่งเปนบุคคลตางดาว 

 

 บริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ในรูป

สาขา พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยไดนั้น จะตองเปนบริษัทประกันวินาศภัยที่ไดรับอนุญาตใน

ตางประเทศ และตองไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจในตางประเทศมาแลวไมนอยกวา 3 ป23 ซ่ึงเปน

ขอกําหนดเบื้องตนสําหรับบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศที่ตองการเปดสาขาในประเทศไทย และ

บริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศเชนวานั้น จะตองยื่นคําขอรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี ซ่ึงรัฐมนตรี

อาจกําหนดเงื่อนไขสําหรับบริษัทนั้น24 ไดตามที่เห็นสมควร ซ่ึงขั้นตอนในการขออนุญาตนั้น เปนไป

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2538) ซ่ึงอาศัยอํานาจตามความในมาตรา 7 ของพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 (ไมไดถูกแกไข) บริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศที่ตองการที่จะ

ประกอบกิจการในรูปแบบ สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ จะตองขอรับใบอนุญาตจาก

รัฐมนตรี ตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 และอยูภายใตการควบคุม

ของคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย25  โดยสาขาของบริษัทประกันวินาศ

                                                           

 23 ขอ 1 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย พ.ศ. 2535 

 24 มาตรา 7 แหง พระราชบัญญัติประกันวนิาศภัย พ.ศ. 2535 

 “บริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจะตั้งสาขาของบริษัทเพื่อประกอบ ธุรกิจประกันวินาศภัย

ตามพระราชบัญญัติน้ีไดตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ คณะรัฐมนตรี ในการนี้ 

รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขก็ได การขอรบัใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและการออก

ใบอนุญาต ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยโดยตั้งเปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ

ตามวรรค หนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง ” 

 
25 มาตรา 49 ของ พระราชบัญญัติ คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ

ประกันภัย พ.ศ. 2550 ความวา  
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ภัยตางประเทศ สามารถที่จะประกอบการได 4 ประเภท คือ การประกันอัคคีภัย, การประกันภัยทาง

ทะเลและการขนสง, การประกันภัยรถยนต และการประกันภัยเบ็ดเตล็ด ตามขอกําหนดและเงื่อนไขที่

รัฐมนตรีกําหนดไวสําหรับแตละบริษัท  แตขอเสียประการหนึ่งของสาขาของบริษัทประกันวินาศภัย

ตางประเทศ คือ บริษัทที่ประกอบกิจการในรูปแบบนี้ไมสามารถที่จะขยายสาขาไปยังทองที่ อ่ืน

นอกจากที่ต้ังสํานักงานใหญได 

 

 ประเด็นที่นาสังเกตประการหนึ่งคือตามประกาศของกระทรวงพาณิชย ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2538 

น้ันไดกําหนดแตเงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติของผูที่จะขอรับอนุญาตเทานั้น ไมไดกําหนดวันที่จะตองยื่น

คําขออนุญาต จึงอาจพิจารณาไดวา รัฐบาลยังไมมีนโยบายที่จะเพิ่มใบอนุญาตประเภทนี้ในประเทศ

ไทย หากเปนเชนนี้ก็จะมีผลทําใหชองทางในการเขาสูตลาดประกันวินาศภัยของคนตางดาวโดยอาศัย

ชองทางนี้ไมสามารถที่จะกระทําได  
 
  3.2.3 การเขาสูตลาดธุรกิจประกันวินาศภัยของบุคคลตางดาว โดยการเขา  
                           รวมทุนกับบุคคลสัญชาติไทย  
 
 ในการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในธุรกิจประกันวินาศภัยของบุคคลตางดาวกับบุคคล

สัญชาติไทย เพื่อกอตั้งบริษัทประกันวินาศภัยนั้น จะตองพิจารณาตามพระราชบัญญัติประกันวินาศ

ภัย พ.ศ. 2551 ซ่ึงกําหนดใหวาตองกระทําการเปนนิติบุคคลในรูปแบบของ บริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึง

จะตองมีการจดทะเบียนตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและมีสํานักงานใหญอยูในราชอาณาจักร แตอยางไรก็

                                                                                                                                                                             

 “ใหโอนบรรดากิจการ อํานาจหนาที่ ทรัพยสิน งบประมาณ เงินของกองทุนเพื่อการพัฒนา

ธุรกิจประกันวินาศภัย เงินของกองทุนเพื่อการพัฒนาธุรกิจประกันชีวิต เงินของกองทุนทดแทน

ผูประสบภัย หนี้ สิทธิ และภาระผูกพันของกรมการประกันภัย กระทรวงพาณิชย ในสวนที่เกี่ยวกับ 

งานประกันวินาศภัย งานประกันชีวิต และงานคุมครองผูประสบภัยจากรถ ที่มีอยูในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับไปเปนของสํานักงาน เวนแตการดําเนินคดีและการดําเนินการทางวินัยกับ

ขาราชการหรือลูกจางและเงินงบประมาณหมวดเงินเดือนและคาจางประจําและเงินตาง ๆ ที่จายควบ

กับเงินเดือนซึ่งมีผูครองอยูใหโอนไปเปนของสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงพาณิชย” 
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ตามคนตางดาวยังถูกจํากัด ในเรื่องของสัดสวนผูถือหุน และสัดสวนของกรรมการบริษัทซึ่งเปนคนตาง

ดาว ซ่ึงตองเปนไปตามจํานวนที่กฎหมายกําหนด 
 
 การเขารวมทุนกันระหวางคนตางดาว กับบุคคลผูมีสัญชาติไทย ในรูปของบริษัทมหาชนจํากัด 

จะตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีเพื่อออกใบอนุญาต ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย  แตเร่ืองการขยายสาขาบริษัทประกันวินาศภัยในลักษณะนี้สามารถที่จะขยายสาขาไดตาม

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ประกาศกําหนด26 โดยสามารถสาขาของบริษัท

ประกันวินาศภัยแบงออกเปน 3 แบบ คือ สาขา, สาขายอย, สาขาเฉพาะเพื่อบริการชดใชคาสินไหม

ทดแทน27 และอํานาจในการบริหารงานของกรรมการที่เปนบุคคลตางดาว มีเทาเทียมกับกรรมการที่

เปนคนไทยทุกประการ แตในการใชอํานาจบางประการอาจถูกจํากัดใหตองกระทําการรวมกัน

กรรมการซึ่งมีสัญชาติไทย 

 

 ซ่ึงจากการศึกษาพบวา ในเรื่องเกี่ยวกับการขออนุญาตจัดตั้งบริษัทตามประกาศกระทรวง 

พบวาต้ังแตป พ.ศ. 2538 เปนตนมา รัฐบาลยังไมไดมีนโยบายเกี่ยวกับการออกใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัยเพิ่มเติมอีก ปรากฏตามประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง การกําหนดเงื่อนไขการ

จัดตั้งบริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประกอบธุรกิจประกันชีวิต หรือธุรกิจประกันวินาศภัย 

สําหรับป 2538  ซึ่งไดกําหนดเวลาในการยื่นคําขอภายในสามเดือนนับแตวันที่ประกาศในราชกิจจา

                                                           

 26 มาตรา 34 แหง พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ความวา 

 “บริษทัตามมาตรา ๖ ท่ีจะเปดสาขา ยายที่ต้ังสํานักงานใหญ หรือสํานกังานสาขาหรอืเลิก

สาขา ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน และใหนาํบทบัญญัติในมาตรา ๗ วรรคหกมาใชบังคับโดย

อนุโลมการขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขที่คณะกรรมการ 

ประกาศกาํหนด” 

 27 ขอ 2 ของประกาศกระทรวงพาณิชยเรื่อง หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาต

เปดสาขายายที่ต้ังสํานักงานใหญหรือสํานกังานสาขาของบริษัทประกนัวนิาศภัย ความวา 

 “บริษทัประกนัวนิาศภัยอาจขออนุญาตเปดสาขาได ๓ ประเภท คือ 

 (1) สาขา, (2) สาขายอย, (3) สาขาเฉพาะเพื่อบริการชดใชคาสินไหมทดแทน” 
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นุเบกษา28  (วันที่ 1 มิถุนายน 2538) ซ่ึงจนถึงปจจุบันยังไมพบวามีประกาศที่อนุญาตใหเปดบริษัท

ประกันวินาศภัยแหงใหม เวนแตในกรณีของการควบรวมกิจการ ตามความใน กฎกระทรวง กําหนด

หลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยสําหรับ

บริษัทใหมที่ควบเขากัน พ.ศ. 2548 ซึ่งกําหนดใหบริษัทใหมท่ีควบเขากันยื่นคําขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตอรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด แตตองไมเกินสามเดือน

นับแตวันจดทะเบียนบริษัทใหมท่ีควบเขากัน29   

 

 การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในปจจุบัน การเขาสูตลาดประกันวินาศภัยของคนตางดาว

ในรูปแบบของการรวมทุนกับบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยยังไมสามารถที่จะกระทําได เนื่องจากในปจจุบัน

รัฐบาลมุงเนนที่จะกอใหเกิดความแข็งแกรงในธุรกิจประเภทนี้โดยใชมาตรการทางกฎหมายบังคับให

บริษัทประกันวินาศภัยขนาดเล็กเพิ่มทุน และหากไมสามารถที่จะเพิ่มทุนไดก็ตองทําการควบรวม

กิจการกับบริษัทประกันวินาศภัยอ่ืน กับทั้งการที่รัฐบาลไมออกไปอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการ

ในธุรกิจประกันภัยอีกเลย ทําใหวิธีการเขาสูตลาดประกันวินาศภัยของคนตางดาวโดยวิธีการนี้ ใน

ปจจุบันยังไมสามารถที่จะกระทําได 
 

 3.3 ขอจํากัดของคนตางดาวใน ในธุรกิจประกันวินาศภัย ตามพระราชบัญญัติ 
                        ประกันวินาศภัย  
 

ประกันวินาศภัย ถือไดวาเปนบริการทางการเงินสาขาหนึ่งที่มีประวัติที่ยาวนานในประเทศไทย 

กับทั้งยังเปนกิจการที่เกี่ยวของกับประชาชนจํานวนมาก ความมั่นคงทางการเงิน และ เศรษฐกิจของ

ประเทศ จึงทําใหมีกฎหมายสําหรับธุรกิจประเภทนี้เปนการเฉพาะและมีอุปสรรคสําหรับบริษัทใหมที่

ประสงคที่จะเขาสูตลาดธุรกิจประเภทนี้ ทําให ตลาดของธุรกิจประกันวินาศภัยของไทยนั้น มีลักษณะ

                                                           

 28 ขอ 5 ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่องการกําหนดเงื่อนไขการจัดตั้งบริษทัจาํกัดหรือบริษทั

มหาชนจาํกัด เพ่ือประกอบธุรกิจประกันชวีติหรือธุรกิจประกันวินาศภัย พ.ศ. 2538 

 29 ขอ 1 กฎกระทรวง กําหนดหลักเกณฑและวิธีการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยสําหรับบริษทัใหมที่ควบเขากัน พ.ศ. 2548 
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โครงสรางตลาดเปนตลาดกึ่งแขงขันกึ่งผูกขาด (Monopolistic) 30  ซ่ึงโดยลักษณะการแขงขันในธุรกิจ

ประกันวินาศภัยเปนลักษณะการใชเครือขายทางธุรกิจเปนสวนสําคัญ ทําใหบริษัทที่มีเครือขายทาง

ธุรกิจมากสามารถครอบครองสวนแบงการตลาดไดมาก เพราะการแขงขันดานราคาไมสามารถที่จะ

กระทําได เนื่องจากคาธรรมเนียมตางๆ ถูกกําหนดโดยหนวยงานของรัฐ ทําใหความสามารถในการ

กําหนดราคาระหวางบริษัทประกันวินาศภัยทั้งที่มีสัญชาติไทย หรือไมมีสัญชาติไทยไมเปนปจจัยที่

กอใหเกิดแรงจูงใจใหผูบริโภคเสนอซื้อบริการมากนัก แตเมื่อเปรียบเทียบความสามารถในดานอื่นเชน

ในดานผลการปฏิบัติการ ดานความสามารถในการแบกรับความเสี่ยง ประสิทธิภาพในการลงทุน และ

ความสามารถในการทํากําไรนั้น พบวาบริษัทประกันวินาศภัยตางชาติมีความสามารถดีกวาบริษัท

ประกันวินาศภัยไทย  ในขณะที่สวนแบงการตลาดในธุรกิจประกันวินาศภัย จะกระจุกตัวอยูในกลุม

ของบริษัทที่อยูในเครือเดียวกัน31  เชน บริษัทเจริญโภคภัณฑประกันภัย ซ่ึงเปนบริษัทในเครือของกลุม

ซีพี หรือ บริษัทโอสถสภาประกันภัย จํากัด และบริษัทแอ็ดวานอินชัวรันส จํากัด ของบริษัทในกลุม

เกษตรรุงเรือง เปนตน  

 

 ดังนั้นบริษัทประกันวินาศภัยไทยโดยเฉพาะบริษัทที่มีขนาดเล็ก ซึ่งมีความสามารถในการทํา

กําไรต่ํา และการมีเครือขายที่จํากัด จะไมสามารถประกอบกิจการไดดีเทากับบริษัทประกันวินาศภัย

ตางชาติ และจะไมสามารถที่จะอยูรอดไดหากบริษัทประกันวินาศภัยตางชาติสามารถที่จะประกอบ

กิจการไดอยางบริษัทประกันวินาศภัยของไทย แตโดยผลของขอจํากัดทางดานกฎหมายมีผลทําให

แขงขันในธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นมีลักษณะที่ไมเทาเทียมกันระหวางบริษัทประกันวินาศภัยไทย กับ 

สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ  เพราะสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางชาติ ไม

สามารถขยายสาขาไปยังที่อื่นได นอกจากที่ต้ังของสํานักงานใหญได จึงทําใหสามารถมีสถาน

ประกอบการไดเพียงแหงเดียวคือ สถานที่ต้ังของสํานักงานใหญ ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกัน

ระหวางบริษัทประกันวินาศภัยไทย กับบริษัทซึ่งเปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ ทํา

ใหไมสามารถที่จะแยงชิงสวนแบงทางการตลาดไดอยางเต็มท่ี นอกจากนั้นยังมีขอกําหนดเปนการ

                                                           

 30 นรเทพ ภานุทตั, “การวิเคราะหโครงสรางตลาด และผลปฏิบัติการเปรียบเทียบการ

บริหารงานของบริษัทประกนัวนิาศภัยระหวางกลุมชาวไทยกับกลุมชาวตางประเทศ” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2547) หนา 107 

 31 ณัฐชัย บุณยะประภัศร, ปกรณ วิชยานนท, “ผลกระทบของการเจรจารอบอุรุกวัยตอตลาด

การประกนัภัยและประกนัชวีติ”, (สถาบนัวจัิยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย) หนา 55 
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จํากัดสิทธิของบุคคลตางดาวในเรื่องอ่ืน เชน สิทธิในการถือครองหุน อํานาจในการบริหารกิจการเปน

ตน  

 

 เมื่อพิจารณาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยแลวจะพบวา ขอจํากัด

เหลานี้ ขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐตามความเหมาะของสภาวการณ โดยสามารถที่จะแบงปญหา

เกี่ยวกับขอจํากัดของคนตางดาวที่สําคัญออกไดดังนี้ กลาวคือ 

 
3.3.1 ปญหาในการควบคุมกิจการของคนตางดาว 
 

 การควบคุมกิจการของคนตางดาว ในบริษัทประกันวินาศภัยนั้นจะตองเปนไปตาม บทบัญญติั

ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย ซ่ึงอํานาจ หนาที่ และคุณสมบัติ ของกรรมการซึ่งเปนคนตางดาว

และบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยนั้น ก็จะมีลักษณะทั่วไป จะเหมือนกันทุกประการ เชน การหามมิใหบุคคล

ลมละลายหรือเคยเปนบุคคลลมละลายเปนกรรมการของบริษัท ซ่ึงเปนคุณสมบัติที่ไมมีขอยกเวนไมวา

จะเปนคนตางดาว หรือบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย แตอยางไรก็ตามแมวากรรมการซึ่งเปนคนตางดาวจะมี

อํานาจเทาเทียมกับกรรมการซึ่งสัญชาติไทยก็ตาม แตหากพิจารณาตาม ประกาศกระทรวงพาณิชย 

เรื่องการกําหนดเงื่อนไขการจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด เพื่อประกอบธุรกิจประกันชีวิต

หรือธุรกิจประกันวินาศภัย พ.ศ. 2538 กําหนดใหในการลงนามของกรรมการเพื่อกระทําการแทนบริษัท 

ซ่ึงมีกรรมการผูมีอํานาจเกินกวา 2 คนนั้น ในการลงลายมือชื่อของกรรมการ จะตองมีการกรรมการซึ่ง

เปนบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยรวมลงลายมือช่ือดวยไมนอยกวา กึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการซึ่งมีอํานาจ

ในการลงนาม เพื่อกระทําการแทนบริษัทประกันวินาศภัยนั้น* ทําใหในเร่ืองเกี่ยวกับการใชอํานาจของ

บุคคลตางดาวในบริษัทประกันภัยยังเปนสิ่งที่ยังคงถูกจํากัดอยู โดยผลของกฎหมายหรือประกาศที่

เกี่ยวของ 

 

 นับแตมีการตรากฎหมายที่ใชบังคับแกธุรกิจประกันวินาศภัย พบวาในเรื่องเกี่ยวกับในใช

อํานาจในการควบคุมกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัย จะขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลเปนสําคัญ 

เพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณทางสังคม และเศรษฐกิจ ซ่ึงจากเดิมอํานาจการควบคุมกิจการของคน

                                                           

 * ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่องการกําหนดเงื่อนไขการจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษทัมหาชน

จํากัด เพื่อประกอบธุรกิจประกันชวีิตหรือธรุกิจประกันวินาศภัย พ.ศ. 2538 
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ตางดาวสามารถทําไดอยางเสรี ตอมาจึงเริ่มมีการจํากัดสิทธิในดานนี้เพิ่มขึ้นเพื่อปกปองธุรกิจประกัน

วินาศภัยภายในประเทศ แตอยางไรก็ตามสําหรับประเทศไทยนั้น ในอนาคตที่แนวโนมวาขอจํากัดใน

ดานที่จะตองถูกลดลง อันเนื่องมาจากประเทศไทยทําความตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ ทําให

ประเทศไทยมีหนาที่ที่จะตองลดขอจํากัดในเรื่องนี้ลง เพื่อรองรับพันธกรณีดังกลาว เชน ท่ีใหอํานาจ

คณะกรรมการสามารถที่จะใหการพิจารณาเปนรายกรณี เพ่ือเพ่ิมอัตราสวนผูถือหุนของคนตางดาวใน

บริษัทประกันวินาศภัยไดตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร ดังเชนที่ปรากฏตามในขอบทของ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551  

 
  3.3.2   ปญหาในการถือหุนของคนตางดาว 

 
 การเขาถือหุนของคนตางดาวในธุรกิจประกันวินาศภัยของไทย คนตางดาวไมสามารถที่จะถือ

ครองหุนในบริษัทประกันวินาศภัยไดอยางเสรี ยกเวนกรณีบริษัทประกันวินาศภัยที่ขออนุญาต

ดําเนินการใน  รูปสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ  เนื่องจากบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย กําหนดใหผูถือหุนตองมีสัญชาติไทยไมนอยกวา สามในสี่ของหุน

ท้ังหมดที่จําหนายแลวทั้งหมด พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

ยังไดจํากัดสิทธิของบุคคลตางดาวที่ ถือหุนเกินกวาที่กําหนด โดยฝาฝน มาตรา 9 และมาตรา 11 ไว

ดังนี้ 

 

1. บุคคลตางดาวนั้น ไมสามารถที่จะขึ้นอางซึ่งสิทธิใดๆ โดยอาศัยสิทธิจากหุนในสวนที่เกิน

จากที่กฎหมายกําหนด ใชยันกับบริษัท 

2. บริษัทสามารถปฏิเสธที่จายเงินปนผล หรือเงินตอบแทนอื่นใดใหแกบุคคลตางดาวนั้นได 

3. บุคคลตางดาวนั้นจะออกเสียงในที่ประชุมผูถือหุน โดยอาศัยสิทธิตามหุนในสวนทีเ่กนิจาก

ที่กฎหมายกําหนดไมได32  

                                                           

 32 มาตรา 10 แหง พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

 “บุคคลใดไดหุนของบรษิทัใดมา และการไดมานัน้เปนเหตุใหจํานวน หุนหรือบุคคลผูถือหุนอยู

เปนไปโดยฝาฝนมาตรา 9 และไมปฏิบัติตามมาตรา 11 บุคคลนั้นจะยกเอาการถือหุนในสวนที่เกิน

จํานวนที่ถือไวขึ้นใชยันตอบริษทันัน้มไิด และบริษทัจะจายเงินปนผล หรือเงินตอบแทนอืน่ใดใหแก

บุคคลนั้น หรอืใหบุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมของผูถือ หุนตามจาํนวนหุนสวนที่เกินมิได ” 
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 โดยผลของบทบัญญัติในสวนนี้ มีผลทําใหบุคคลตางดาวไมสามารถที่จะยกขึ้นอาง หรือไดรับ

ซ่ึงสิทธิประโยชนใด ในหุนที่ตนถือครองได ในสวนที่เกินกวากฎหมายกําหนด และมีผลทําใหคนตาง

ดาวไมสามารถที่จะไดรับผลตอบจากเงินที่ตนไดลงทุนไปในธุรกิจประกันวินาศภัยที่ตนเปนผูถือหุนอยู 

กับทั้งยังไมสามารถที่จะใชสิทธิควบคุมกิจการ (ทางออม) โดยผานทางที่ประชุมผูถือหุนได ดังนั้น

ขอจํากัดในสวนนี้จึงถือเปนอุปสรรคที่สําหรับประการหนึ่ง สําหรับคนตางดาวในธุรกิจประกันวินาศภัย 

ในการประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยของไทย 

 

 นอกจากมีขอจํากัดเกี่ยวกับสิทธิของผูถือหุนแลว พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยยังมีบท

กําหนดโทษสําหรับบริษัทซึ่งมีโครงสรางผูถือไมเปนไปตามที่กฎหมายอีกดวย กลาวคือบริษัทมีหนาที่ท่ี

จะตองทําการตรวจสอบทะเบียนผูถือหุนไมนอยกวาสามเดือนกอนการประชุมผูถือหุนทุกคราวเพ่ือ

ตรวจสอบวาสัดสวนการถือหุนเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม ตอนายทะเบียน33 ซ่ึงหากวาพบวามี

บุคคลตางดาวถือหุนในบริษัทเกินกวาที่กฎหมายกําหนด บริษัทก็มีหนาที่ที่จะตองแจงใหบุคคลดังกลาว

ทราบภายใน สิบหาวันนับแตวันที่ตรวจพบ และบุคคลตางดาวนั้นตองทําการแกไขสัดสวนการถือหุน

ดังกลาวภายในหนึ่งเดือนนับจากที่ไดรับแจง34  
 
  แมวาในการเขาถือหุนในบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งไดจัดตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยจะสามารถที่

จะทําไดหลายประการก็ตาม แตโดยผลของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย ทําใหคนตางดาวไม

สามารถถือครองหุน ในธุรกิจประกันวินาศภัยไดอยางคนชาติไทย เนื่องจากมีขอจํากัดเกี่ยวกับ

ความสามารถของคนตางดาวเปนจํานวนมาก กับทั้งยังมีผลลงโทษเฉพาะสําหรับการถือหุน หรือ

                                                           

 33 มาตรา 4 แหง พระราชบัญญัติประกันวนิาศภัย พ.ศ. 2535 

 “นายทะเบียน  หมายความวา อธิบดีกรมการประกนัภัยหรือผูซึ่งอธิบดีกรมการ ประกันภัย

มอบหมาย...” 

 34 มาตรา 11 แหง พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

 “เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามมาตรา 9 และมาตรา 10 ใหบริษัท ตรวจสอบทะเบียนผูถือหุนไมนอย

กวาสามเดือนกอนการประชมุผูถือหุนทกุคราว และแจงผลการ ตรวจสอบตอนายทะเบียนตามรายการ

และภายในเวลาทีน่ายทะเบยีนกาํหนดในกรณีที่พบวาม ีจํานวนหุนที่ผูถือหุนถือหุนโดยฝาฝนมาตรา ๙ 

ใหบริษัทแจงใหผูนัน้ทราบภายในสิบหาวนันับแต วันทีต่รวจพบ และใหผูนัน้ดําเนินการแกไขภายใน

หนึ่งเดือนนับแตวนัรับแจง” 
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กรรมการของบริษัทที่เปนคนตางดาวอีกดวย ซ่ึงเปนอุปสรรคสําหรับคนตางดาวในการประกอบกิจการ

ในธุรกิจประกันวินาศภัย 
 
 3.3.3   ปญหาในการขยายสาขา 
 

 สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยถือไดวาเปนปจจัยที่สําคัญ ในธุรกิจประกันวินาศภัยเพราะ

เปนเสมือนชองทางที่ทําใหบริษัทประกันวินาศภัยสามารถที่จะเขาถึงเปาหมายทางธุรกิจได โดยเฉพาะ

อยางยิ่งบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งมิไดเปนบริษัทในเครือของกลุมธุรกิจขนาดใหญ เชน ในกลุมของ

ธนาคาร เปนตน ทําใหสาขาเปนปจจัยที่สงผลตอความสามารถในการแขงขันของบริษัทประกันวินาศ

ภัยโดยตรง ในประเทศไทยการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย รัฐบาลกําหนดใหมีการขออนุญาตไดใน

สองรูปแบบคือ บริษัทประกันวินาศภัยซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายไทย กับในรูปแบบ สาขาของบริษัท

ประกันวินาศภัยตางประเทศ แตในเรื่องการขยายสาขา บริษัททั้งสองประเภท มีขอจํากัดที่แตกตางกัน

กลาวคือ 
 

 บริษัทประกันวินาศภัยซึ่งจดทะเบียนตามกฎหมายไทย สามารถที่จะเปดสํานักงานสาขาใน

ทองที่อ่ืนนอกจากที่ต้ังของสํานักงานใหญได ภายใตเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด และการประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัย บริษัทสามารถเปดสาขาได 3 ประเภทคือ สาขา, สาขายอย และ สาขาเฉพาะเพื่อ

บริการชดใชคาสินไหมทดแทน* ทําใหเกิดความสะดวกแกประชาชนที่ใชบริการ และกอใหเกิดความ

เชื่อมั่นในกิจการของบริษัทประกันวินาศภัยนั้น 

 

 สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ แมวาพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย จะ

กําหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยตาง ประเทศสามารถที่จะเขามาประกอบกิจการไดตามความใน

มาตรา 7 ของพระราชบญัญัติประกันวินาศได แตสาขาดังกลาวก็ไมสามารถที่จะขยายสาขาไปยังที่อ่ืน

ไดอีก35  ซึ่งแตกตางกับบริษัทประกันวินาศภัยที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย ซ่ึงทําใหความสามารถในการ
                                                           

 * ประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่องหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการขออนุญาตเปดสาขา 

ยายที่ต้ังสํานกังานใหญ หรอืสํานักงานสาขาของบรษิัทประกันวินาศภัย 

 35 มาตรา 7   แหง พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

 “...บริษัทที่เปนสาขาของบริษทัประกนัวนิาศภัยตางประเทศจะเปดสาขา ณ ท่ีใด ๆ มิไดสาขา

ใหหมายความรวมถึงสํานักงานทีแ่ยกออกจากสาํนกังานใหญของบริษทัไม วาจะเรียกชื่ออยางใด และ
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แขงขันของสาขาบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศดังกลาวไมเทาเทียม บริษัทกับประกันวินาศภัยที่

ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทยได  

 
3.4 ปญหาการเขาสูตลาดของคนตางดาวตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ        
     ทาง เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ในธุรกิจ  
     ประกัน วินาศภัย  

 

 เนื่องจากงานวิจัยนี้มุงศึกษาถึงผลกระทบของคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกา ในกรณี

การขอใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กบั

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ในธุรกิจประกันวินาศภัย ดังนั้นในสวนนี้ผูเขียนจึงขอกําหนดสมมุติฐาน

เบื้องตน ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกาวา สนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไมสามารถที่จะมีผลใช

บังคับได ในราชอาณาจักรไทยได โดยสนธิสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดสิทธิของคนชาติของภาคีแตละฝาย

ในดินแดนของอีกฝายหนึ่ง และกําหนดหลักปฏิบัติตอการลงทุน ที่สําคัญสองหลักดวยกันกลาวคือ 

หลักปฏิบัติอยางชาติที่ไดรับการอนุเคราะหยิ่ง และหลักปฏิบัติอยางคนชาติ และเมื่อนําสิทธิของคน

ชาติของภาคีแตละฝายมาพิจารณาเปรียบเทียบกับขอบทในพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย จะพบวา

มีขอบทในพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยที่ขัดตอการใชสิทธิบุคคลซึ่งมีสัญชาติสหรัฐอเมริกา ในการ

ประกอบกจิการในธุรกิจประกันวินาศภัย 

 

1. ปญหาในการควบคุมกิจการของคนตางดาว  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัยกําหนดใหคนตางดาว สามารถเปนกรรมการในบริษัทประกันวินาศภัยไดไมเกิน หนึ่ง

ใน ส่ี ของจํานวนกรรมการทั้งหมด ในขณะที่บุคคลซึ่งมีสัญชาติไทยสามารถที่จะเปนกรรมการ

ในบริษัทประกันวินาศภัยไดโดยไมจํากัดจํานวน  

 ขอ 4 (5)36 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ใหสิทธิแกบุคคลสัญชาติสหรัฐอเมริกาสามารถ

ควบคุมกิจการที่ตนไดมาในซึ่งกิจการในดินแดนไดอยางเสรี เชนเดียวกับบุคคลซึ่งมีสัญชาติ

                                                                                                                                                                             

ไดรับเงินคาใชจายจากบรษิทัไมวาโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม แต ทั้งนี ้ไมรวมถงึสถานที่ทีไ่ดรับ

ความเห็นชอบจากนายทะเบยีนใหใชเปนทีต้ั่งหนวยปฏิบติัการขอมูล สถานที่เก็บเอกสาร และสถานที่

ฝกอบรมที่เกี่ยวกับกิจการของบริษัท” 

 36 ขอ 4 (5) ของสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพนัธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา 
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ไทย ขอจํากัดในเรื่องสัดสวนของผูถือหุนตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยจึงไมสามารถใช

บังคับไดแก บุคคลสัญชาติสหรัฐอเมริกาได ดังนั้นหากประเทศไทยนําขอกําหนดเกี่ยวกับ

สัดสวนผูถือหุนใช เปนขอจํากัดสิทธิของบุคคลซึ่งมีสัญชาติสหรัฐอเมริกา จึงขัดกับพันธกรณี

ตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

 

2. สิทธิในการถือครองหุนในบริษัทประกันวินาศภัย  บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย กําหนดใหคนตางดาวสามารถที่จะถือครองหุนไดไมเกิน รอยละ ยี่สิบหา ของจํานวน

หุนที่จําหนายแลวทั้งหมด ในขณะที่ผูมีสัญชาติไทยสามารถที่จะถือครองหุนไดโดยไมจํากัด 

และหากคนตางดาวครอบครองหุนเกินกวาอัตราที่กฎหมายกําหนด ก็จะไมสามารถยกขึ้นอาง 

หรือไดรับสิทธิประโยชนในหุน ในสวนที่เกินจากที่กฎหมายกําหนดไว 

  ขอ 4 (4)37 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ใหสิทธิบุคคลซึ่งมีสัญชาติสหรัฐอเมริกาใหสามารถ

ที่จะไดมาซึ่งสิทธิในวิสาหกิจไมวาจะในรูปแบบใด ในดินแดนของราชอาณาจักรไทยและจะ

ไดรับการปฏิบัติอยางคนชาติ ทําใหบุคคลซึ่งมีสัญชาติสหรัฐอเมริกาจึงสามารถที่จะถือครอง

หุนในบริษัทประกันวินาศภัยได โดยไมจํากัดจํานวนเชนเดียวกับบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย 

ขอจํากัดในเรื่องสัดสวนของผูถือหุนตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยจึงไมสามารถใช

                                                                                                                                                                             

 “คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะไดอุปโภคสิทธิที่จะควบคุม และจัดการ

วิสาหกิจซ่ึงตนไดจัดตั้งหรือไดมาภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง และจะไดรับอนุญาตโดย

ปราศจากการเลือกประติบัติใหทําสิ่งทั้งปวงซึ่งโดยปกติ ถือวาจําเปนและบังควรแกการดําเนินการ

อยางมีประสิทธิภาพของวิสาหกิจที่ประกอบ กิจกรรมอยางเดียวกัน” 

 37 ขอ 4 (4) ของสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักร

ไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ความวา  

 “วิสาหกิจซ่ึงคนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจัดตั้งหรือไดมาหรืออาจจัดตั้งหรือได 

มาในภายหลังภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่งและซึ่งคนชาติและบริษัทนั้นเปนเจาของหรือ

ควบคุมไมวาในรูปของการเปนเจาของโดยเอกเทศในรูปของสาขาโดยตรงหรือบริษัทที่ไดกอตั้งขึ้น

ภายใต กฎหมายของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้นจะไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจกรรมของตนโดยเสรีในอาณา

เขตนั้น ตามขอกําหนดที่เปนการอนุเคราะหไมนอยกวาที่ใหแกวิสาหกิจอยางเดียวกันซ่ึงคนชาติของ

ภาคีอีก ฝายหนึ่งนั้นหรือประเทศที่สามใดเปนเจาของหรือควบคุม” 
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บังคับไดแก บุคคลสัญชาติสหรัฐอเมริกาได ดังนั้นหากประเทศไทยนําขอกําหนดเกี่ยวกับ

สัดสวนผูถือหุนใช เปนขอจํากัดสิทธิของบุคคลซึ่งมีสัญชาติสหรัฐอเมริกา 

 

3. ปญหาในการขยายสาขา บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย มีขอกําหนดให

บริษัทประกันวินาศภัยไทยสามารถ ขยายสาขาไดยังที่ทองที่อ่ืนนอกจากที่ต้ังของสํานักงาน

ใหญ โดยไดรับอนุญาตตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด 

 ขอ 4 (4) ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ใหสิทธิบุคคลซึ่งมีสัญชาติสหรัฐอเมริกาจะไดรับ

อนุญาตโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ ตามหลักปฎิบัติอยางคนชาติ ทําใหประเทศไทยไม

สามารถที่จะจํากัดสิทธิในการขยายสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งเปนสาขาของบริษัท

ประกันวินาศภัยสัญชาติสหรัฐอเมริกาได เพราะเปนการวางขอกําหนดที่หนักยิ่งกวาบริษัท

ประกันวินาศภัยไทยตองไดรับ ดังนั้นขอจํากัดตามบทบัญญัติจึงเปนการขัดตอพันธกรณีของ

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

 

 แมวาพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการแกไข 

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เพื่อรองรับระเบียบกฎเกณฑเกี่ยวกับการเปดเสรีในธุรกิจ

ประกันวินาศภัย ตามขอผูกพันระหวางประเทศทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี แตอยางไรก็ตาม

พระราชบัญญัติฉบับน้ียังไมสามารถที่จะรองรับพันธกรณีตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธ

ทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511  เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับนี้ได

ใหสิทธิแกคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยอาศัยหลักปฏิบัติอยางคนชาติ ในขณะที่ในธุรกิจประกัน

วินาศภัยของไทยยังไมพรอมที่จะเปดเสรีในธุรกิจประกันภัย ทําใหรัฐบาลมีนโยบายในการเปดตลาดใน

ลักษณะที่คอยเปนคอยไป ดังที่ปรากฏในพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 ซึ่งใหอํานาจ

คณะกรรมการสามารถอนุญาตใหบริษัทประกันวินาศภัยบางบริษัท สามารถมีโครงสรางผูถือหุนเปน

คนตางดาวไดถึง รอยละ ส่ีสิบเกา ของจํานวนหุนที่จําหนายแลวทั้งหมด และมีอํานาจอนุญาตใหคน

ตางดาวเปนกรรมการในบริษัทประกันวินาศภัยไดไมเกิน กึ่งหนึ่ง ของจํานวนกรรมการทั้งหมด แต

พันธกรณีตามบทบัญญัติของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ จะมีผลทําใหเปนการเปดตลาดธุรกิจประกัน

วินาศภัย ใหแกประเทศสหรัฐอเมริกาอยางไมขอจํากัดสําหรับคนชาติของสหรัฐอเมริกา จึงทําใหเกิด

ปญหากรณีการขอใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ของบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัด  
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พระราชบญัญัต ิ ประเภทของนิติ
บุคคล 

การถือครองหุน
ของคนตางดาว 

สัดสวน
กรรมการและ
อํานาจในการ
บรหิาร 

การขยายสาขา
ของบริษทั
ประกนัวนิาศภยั
สาขา 

พระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการ
ค า ข า ย อั น
กระทบถึงความ
ปลอดภัยหรื อ
ผ า สุ ก แ ห ง 
ส า ธ า ร ณ ช น 
พ.ศ. 2471 
 

บริษัทจํากัดตาม

ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย 

ไมมีการจํากัด ไมมีการจํากัด ไมมีการจํากัด 

พระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย 
พ.ศ. 2510 

บริษัทจํากัดตาม

ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย  

เริ่มการจํากัดตาม

ประกาศกระทรวง

พาณิชยในป พ.ศ. 

2516 ใหคนตาง

ดาวถือครองไดไม

เกิน  รอยละ  สิบ

หาของจํานวนหุน

ที่ จํ า หน า ยแล ว

ทั้งหมด 

เริ่มการจํากัดตาม

ประกาศกระทรวง

พาณิชยในป พ.ศ. 

2516 ทํ า ใ ห ค น

ต า ง ด า ว ไ ม

สามารถที่จะเปน

กรรมการในบริษัท

ประกันวินาศภัย

ได 

หามบริษัทซึ่งเปน

สาขาของบริษัท

ประกันวินาศภัย

ตางประเทศขยาย

สาขา 

พระราชบัญญัติ
ประกันวินาศภัย 
พ.ศ. 2535 

บริษัทจํากัดตาม

ประมวลกฎหมาย

แพงและพาณิชย 

หรือบริษัทมหาชน

จํากัด 

คนตางดาวถือหุน

ได ในสัดสวนไม

เกินรอยละ ยี่ สิบ

หา ของจํานวนหุน

ที่ จํ า หน า ยแล ว

ทั้งหมด 

คนตางดาว เปน

กรรมการในบริษัท

ประกันวินาศภัย

ไดไมเกิน หนึ่งใน

สามของจํานวน

กรรมการทั้งหมด

ของบริษัท  

 

หามบริษัทซึ่งเปน

สาขาของบริษัท

ประกันวินาศภัย

ตางประเทศขยาย

สาขา 
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พระราชบญัญัติ
ประกนัวนิาศภยั 
พ.ศ. 2551  
 

บ ริ ษั ท ม ห า ช น

จํากัด 

คนตางดาวถือหุน

ไดในสัดสวนไม

เกินรอยละ ยี่สิบ

หา ของจํานวนหุน

ที่จําหนายแลว

ทั้งหมด แตอาจ 

จะเพิ่มสัดสวน

การถือหุนของคน

ตางดาวไดตามที่

คณะกรรมการ

เห็นสมควรเปน

รายกรณีไป แตไม

เกินรอยละ ส่ีสิบ

เกาของจํานวนหุน

ที่จําหนายแลว

ทั้งหมด 

คนตางดาว เปน

กรรมการในบริษัท

ประกันวินาศภัย

ไดไมเกิน หนึ่งใน

สามของจํานวน

กรรมการทั้งหมด

ข อ ง บ ริ ษั ท  แ ต

อ า จ จ ะ เ พิ่ ม สั ด 

ส ว นกา รถื อหุ น

ของคนตางดาวได

ต า ม ที่ ค ณ ะ 

ก ร ร ม ก า ร เ ห็ น 

สมควร เปนราย

กรณีไป แตไมเกิน

กึ่ ง ห นึ่ ง ข อ ง

จํานวนกรรมการ

ทั้งหมด 

หามบริษัทซึ่งเปน

สาขาของบริษัท

ประกันวินาศภัย

ตางประเทศขยาย

สาขา 

 
ตารางแสดงรูปแบบการเขาสูตลาดและขอจํากัดของคนตางดาวในธุรกิจประกนัวนิาศภัย 

 



บทที ่4 
 

คําวนิิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏกีา กรณ ีบริษทัไพศาลประกนัภยั จํากัด 
 
 4.1 ปญหาความเปนมา ของบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัด  
 

บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด เปนบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2495 และไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ซ่ึงอยู

ภายใตขอบังคับของ พระราชบัญญัติควบคุมกิจการคาขายอันกระทบกระเทือนถึงความปลอดภัยหรือ

ผาสุกแหงสาธารณะ พ.ศ. 2471 โดยที่ในชวงเวลาดังกลาวยังไมมีกฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัยโดยเฉพาะ เนื่องจากอยูในระหวางรางพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยเพ่ือเสนอตอ

สภา ภายหลังจากผานความเห็นชอบจากรัฐสภา จึงไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติประกันวินาศ

ภัย พ.ศ. 2510 เมื่อวันที่ 7 เมษายน พ.ศ. 2510 

 

ในป พ.ศ.2511 บริษัท ซี วี สตาร แอนด คัมปนี อินคอรปอรเรต ซ่ึงเปนบริษัทจดทะเบียนใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา และมีที่ต้ังอยูที่ นิวยอรค สหรัฐอเมริกา ไดเขามาครอบงํากิจการของบริษัท 

ไพศาลประกันภัย จํากัด ทําใหบริษัทนี้มีผูถือหุนเปนคนตางดาว ถึงรอยละ 99.84 ของจํานวนหุนที่

จําหนายแลว คงมีผูถือหุนสัญชาติไทยเพียงรอยละ 0.16 ของจํานวนหุนที่จําหนายแลวทั้งหมดของ

บริษัท ในป พ.ศ.2524 บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ไดยื่นขออนุญาตเปดสาขาจํานวน 6 สาขาซึ่ง

ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2510 มาตรา 101 ไดบัญญัติไววา  ซ่ึงตามเจตนารมณของ

กฎหมายก็เพื่อปองกันมิใหบริษัทตางประเทศขยายธุรกิจแขงขันกับคนไทยสํานักงานประกันภัยใน

ขณะนั้นจึงเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาไมควรอนุญาตใหเปดสาขา ซ่ึงรัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบ

ตามที่เสนอ 

   

                                                           

 1 มาตรา 10 ของ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ .2510  ความวา  

  "บริษัท ซ่ึงเปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตาง ประเทศจะเปดสาขา ณ ที่ใด ๆ มิได 

บริษัทซึ่งมิใชสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ จะเปดสาขาไดก็แตโดยไดรับใบอนุญาต

จากรัฐมนตรี ในการอนุญาตรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขก็ได" 



 
  

83 

อยางไรก็ตามพบวาการแขงขันในธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นมีลักษณะที่ไมเทาเทียมกันระหวาง

บริษัทประกันวินาศภัยไทย กับ สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ  ซ่ึงโดยผลของกฎหมาย

ทําใหสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางชาติ ไมสามารถขยายสาขาไปยังที่อ่ืนไดนอกจากทองที่อ่ืน

นอกจากที่ต้ังของสํานักงานใหญได จึงทําใหสามารถมีสถานประกอบการไดเพียงแหงเดียวคือ สถาน

ท่ีต้ังของสํานักงานใหญ ทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันระหวางบริษัทประกันวินาศภัยไทย กับบริษัทซึ่ง

เปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ ทําใหไมสามารถที่จะแยงชิงสวนแบงทางการตลาด

ไดอยางเต็มที่ เนื่องจากในการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น เครือขายทางธุรกิจเปนสิ่งสําคัญมาก

สําหรับธุรกิจประเภทนี้ เพราะการทําประกันวินาศภัย ตองอาศัยความเชื่อถือและความเชื่อมั่น ระหวาง

ผูเอาประกันภัยกับผูรับประกัน  

 

ในป พ.ศ.2535 บริษัท ไพศาลประกันภัย จํากัด ซึ่งในขณะนั้นมี บริษัท ซี วี สตาร แอนด 

คัมปนี อินคอรโปเรต เปนผูถือหุนใหญ ซ่ึงเปนบริษัทที่จดทะเบียนในสหรัฐอเมริกา โดยมีผูถือหุนเปน

คนไทยจํานวน 4 คน ถือหุนจํานวน 80 หุน เปนคนตางดาว 6 คน ถือหุนจํานวน 49,980 หุน จาก

จํานวนหุนทั้งหมดจํานวน 50,060 หุน โดยบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัด ไดยื่นขออนุญาต เปดสาขา

จํานวน 11 สาขา แตเนื่องจากในขณะที่ยื่นคําขอเพื่อเปดสาขาเพิ่มขึ้นนั้น จํานวนหุนของบริษัทไพศาล

ประกันภัย จํากัดยังคงมีบุคคลตางดาวถือหุนเกินกวาจํานวนที่กฎหมายกําหนดไว บริษัทไพศาล

ประกันภัย จํากัด ซ่ึงมีผูถือหุนคือ บริษัท ซี วี สตาร แอนด คัมปนี อินคอรโปเรต ซึ่งนิติบุคคลซึ่งมี

สัญชาติสหรัฐอเมริกา และเปนบริษัทในกลุม AIG จึงยกขึ้นอางซึ่งสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

ตามความในขอ 4 ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ  ซึ่งเปนบทบัญญัติซ่ึงรับรองสิทธิของคนชาติของภาคีอีก

ฝายหนึ่ง ในการประกอบธุรกิจในดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่ง ตามหลักปฏิบัติอยางคนชาติ (NT) ซ่ึง

หากบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยแตถูก

ครอบงําโดยบริษัทตางประเทศ สามารถที่จะขยายสาขาไปยังทองที่อ่ืนนอกจากที่ต้ังสํานักงานใหญได

ก็จะมีผลทําใหสวนแบงในตลาดประกันวินาศภัยซึ่งเดิมเปนของบริษัทประกันวินาศภัยไทยตองเสียไป 

เนื่องจาก บริษัท ซี วี สตาร แอนด คัมปนี อินคอรโปเรต ซ่ึงเปน บริษัทในกลุม AIG ซ่ึงเปนบริษัทขาม

ชาติที่มีความสามารถ เงินทุน และความชํานาญในการประกอบธุรกิจดานเงินทุน และประกันภัย ใน

หลายประเทศทั่วโลก หากสามารถขยายสาขาไดเทาเทียมกับบริษัทประกันวินาศภัยไทยก็จะมีผล ทํา

ใหบริษัทประกันวินาศภัยไทย ซ่ึงมีขนาดเล็กไมสามารถที่จะแขงขันได เนื่องจากความแตกตางดาน

เงินทุน ประสบการณ เชนที่ปรากฏในธุรกิจประกันชีวิต ซึ่งพบวาบริษัท AIA ซ่ึงเปนบุคคลประกันชีวิต

ในกลุม AIG นั้น ในชวงป พ.ศ.2535 มีสวนแบงตลาดประมาณ 48% ของธุรกิจประกันชีวิตทั้งหมด 
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56% ในประกันภัยประเภทสามัญ และ 49% ในธุรกิจประกันภัยประเภทกลุม2 ซ่ึงจากขอเท็จจริง

ดังกลาวทําใหเจาหนาที่กระทรวงพาณิชย มีความเห็นที่แตกตางกันออกเปนสองฝายเกี่ยวกับปญหา

ดังกลาว กระทรวงพาณิชยจึงไดมีหนังสือที่ พณ 0503/723 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ 2537 ถึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฏีกา แจงวากระทรวงพาณิชยมีปญหาขอกฎหมาย ตามพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย พ.ศ. 2535 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 เพ่ือขอใหคณะกรรมการกฤษฏีกามีคํา

วินิจฉัยและใชเปนแนวทางในการปฏิบัติในกรณีดังกลาว 
 
 4.2 ประเด็นและขอสังเกตตามหนังสือหารือของกระทรวงพาณิชย กรณี บริษัท 
      ไพศาล ประกันภัย จํากัด 
 

เนื่องจากเจาหนาที่กระทรวงพาณิชยมีความเห็นแตกตางกัน เปน 2 ฝาย กระทรวงพาณิชยจึง

ขอใหคณะกรรมการกฤษฏีกาพิจารณาวินิจฉัยเพื่อขอเปนแนวทางปฏิบัติ ซึ่งเจาหนาที่ขอกระทรวง

พาณิชย มีความเห็นที่แตกตางกัน โดยสามารถที่จะแบงออกไดเปน 4 ประเด็น ประกอบดวย 

 

 1. ปญหาเรื่องบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัดเปนนิติบุคคลตางดาว ตามประกาศคณะปฏิวัติ  

     ฉบับที่ 281 หรือไม 

 2 .ปญหาเรื่องธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจตาม บัญชี ค ของประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับที่   

     281 หรือไม 

 3. ปญหาการใชสิทธิของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย   

     พ.ศ. 2535 

 4. ปญหาการใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง เศรษฐกิจระหวาง  

     ราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 

 

 

 

 
                                                           

 2 ศูนยวิจัยกฎหมายและการพัฒนา คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, “รายงานการ

วิจัยฉบับสมบูรณ เรื่อง ผลกระทบตอการคาบริการจากการเปดเสรีภายหลังการเจรจาการคาหลาย

ฝายรอบอุรุกวัย สาขา การประกันภัย”, (คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) หนา 53. 
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  4.2.1 ปญหาเรื่องบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัดเปนนิติบุคคลตางดาวตาม 
          ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 หรือไม 
 
 ในประเด็นนี้ เจาหนาที่กระทรวงพาณิชย ฝายหนึ่งเห็นวา “บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัดมี

ลักษณะเปนนิติบุคคลตางดาว เนื่องจากบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ถูกถือหุนโดยนิติบุคคลตาง

ดาว ทําใหมีสัดสวนผูถือหุนเปนคนตางดาวรอยละ 99.84 จึงเปนคนตางดาว ตามบทนิยามขอ 3 แหง

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ซ่ึงสามารถนํามาปรับใชกับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.

2535”  ในขณะที่เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยอีกฝายหนึ่งเห็นวา “บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด เปน

นิติบุคคลซึ่งมีสัญชาติไทย เนื่องจากเปนบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึง

ถือวา เปนนิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศและไมเปนนิติบุคคลตางดาว ประเด็นที่ตองพิจารณาคือ 

บริษัทประกันวินาศภัย ซึ่งมีจํานวนผูถือหุนเปนคนตางดาวถึง รอยละ 99.84 ของจํานวนหุนทั้งหมด 

น้ันถือเปนนิติบุคคลตางดาว ตามตามบทนิยามขอ 33 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281”  

ประเด็นที่จะตองพิจารณาคือ บริษัทไพศาลประกันภัยจํากัดถือเปนนิติบุคคลตางดาวตาม ประกาศ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 หรือไม  

 

 จากการศึกษาพบวาบทบัญญัติของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 น้ัน เปนกฎหมายทั่วไปที่

เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาวในราชอาณาจักรไทย ซ่ึงไดใหคําจํากัดความของคําวาคน

                                                           

 3 ขอ 3 แหงประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ความวา 

 “ในประกาศของคณะปฏิวัติฉบับน้ี   "คนตางดาว" หมายความถึงบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 

   ซึ่งไมมีสัญชาติไทย และใหรวมตลอดถึง  

(1) นิติบุคคลซึ่งมีหุนอันเปนทุนจดทะเบียนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยคนตางดาว  

         หรือนิติบุคคลซึ่งมีคนตางดาวลงหุนมีมูลคาตั้งแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น  

(2) นิติบุคคลซึ่งมีคนตางดาวถือหุน เปนหุนสวน หรือเปนสมาชิกตั้งแตกึ่งหนึ่งของจํานวนผู 

         ถือหุน ผูเปนหุนสวน หรือผูเปนสมาชิก ไมวาคนตางดาวนั้นจะลงทุนเทาใดหรือไม  

(3) หางหุนสวนจํากัดหรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบยีน ซ่ึงหุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการ 

         เปนคนตางดาว  

เพื่อประโยชนแหงคํานิยามนี้ ใหถือวาหุนของบริษัทจํากัดที่มีใบหุนชนิดออกใหแกผูถือเปน

 หุนของคนตางดาว เวนแตจะไดมีกฎกระทรวงกําหนดไวเปนอยางอื่น 
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ตางดาวไว แตเนื่องจากประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้น้ัน เปนกฎหมายซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือจํากัดการ

ประกอบอาชีพของคนตางดาว ในธุรกิจซ่ึงจําเปนที่จะตองสงวนไวสําหรับคนชาติซ่ึงธุรกิจที่สงวนไวนั้น

ไดถูกกําหนดไว ตามบัญชีแนบทายประกาศฉบับนี้ จึงเห็นไดวาประกาศคณะปฏิวัติฉบับน้ีไมใช

กฎหมายซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใชในการกําหนดสัญชาติของนิติบุคคลโดยเฉพาะ แตการที่ประกาศ

ฉบับนี้ไดใหนิยามความหมายของคําวา “คนตางดาว” ไวตามความในขอ 3 ก็เพื่อใชในการพิจารณาวา

บุคคลใด ควรมีสิทธิหรือไมมีสิทธิประกอบธุรกิจตามที่สงวนไวตามบัญชีแนบทายประกาศเทานั้น  

 

 ดังนั้นประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 จึงไมใชกฎหมายทั่วไปที่ใชในการพิจารณาสัญชาติ

ของนิติบุคคล  ทําใหไมสามารถที่จะนําเอาบทบัญญัติตามความในสวนนี้มาใชในการพิจารณาถึง

ความเปนคนตางดาวของนิติบุคคลในธุรกิจประกันวินาศภัยได  เนื่องจากคําวา “คนตางดาว” ซ่ึง

ปรากฏอยูในกฎหมายไทยแตละฉบับนั้น หมายถึงนิติบุคคลตางดาวในความหมายของกฎหมายแตละ

ฉบับ ซ่ึงกฎหมายเหลานั้นมักจะเปนกฎหมายที่ใชควบคุมมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจหรือกิจการใด

ในประเทศไทยซึ่งสงวนไวเปนเฉพาะ เพ่ือประโยชนในการวินิจฉัยวาใครเปนนิติบุคคลตางดาวบางใน

ทัศนะของพระราชบัญญัติแตละฉบับ ซ่ึงมีหลักเกณฑในการพิจารณาแตกตางกันไปตามกฎหมายที่ได

บัญญัติไว 

 

 ดังนั้นการที่เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยมีความเห็นวาควรที่จะนําความหมายของคําวา “คน

ตางดาว” ตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 มาปรับใชกับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัยฯซึ่งเปน

กฎหมายเฉพาะเพื่อใชในการพิจารณาถึงความเปนนิติบุคคลตางดาวของบริษัทไพศาลประกันภัย 

จํากัด จึงไมถูกตอง 

 
  4.2.2 ปญหาเรื่องธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจตาม บัญชี ค ของประกาศ 
          คณะปฏิบัติ ฉบับที่ 281 หรือไม 

 

 ในประเด็นนี้เจาหนาที่กระทรวงพาณิชย ฝายหนึ่งเห็นวา “ธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจ

บริการตามบัญชี ค หมวด 3 ทายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 เนื่องจากประกาศของคณะ

ปฏิวัติดังกลาว ตองการที่จะควบคุมธุรกิจบริการตาง ๆ ไมวาธุรกิจดังกลาวนั้นจะเปนธุรกิจเฉพาะ หรือ

มีกฎหมายพิเศษควบคุมอยูแลวก็ตาม ในขณะที่เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยอีกฝายหนึ่งเห็นวา ธุรกิจ

ประกันวินาศภัยไมเปนธุรกิจตามบัญชี ค หมวด 3 ทายประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281” ประเด็น
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ท่ีจะตองพิจารณาคือ ธุรกิจประกันวินาศภัยถือวาเปนธุรกิจ ตามบัญชี ค หมวด 3 ทายประกาศคณะ

ปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 หรือไม 

 

 เนื่องจากตามความในหมวด 3 บัญชี ค ทายประกาศของคณะปฏิวัตินั้น ไดบัญญัติถึงการ

ประกอบธุรกิจบริการทุกประเภท นอกจากที่ระบุไวในบัญชี ก. และบัญชี ข จึงสามารถพิจารณาไดวา

ธุรกิจประกันวินาศภัย ซึ่งเปนธุรกิจบริการ ซ่ึงอยูนอกจากที่อยูในบัญชี ก. และบัญชี ข. เปนธุรกิจใน

บัญชี ค.ไดก็ตาม แตการที่จะพิจารณาวาธุรกิจประกันวินาศภัยถือวาเปนธุรกิจตาม บัญชี ค.ของ

ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 หรือไมน้ัน ในประเด็นนี้นั้น พิจารณาไดวา ในการประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัยนั้นอยูภายใตการควบคุมของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะ

แลว ซ่ึงตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย ก็ไดกําหนดหลักเกณฑที่เกี่ยวสิทธิ หนาที่และขอจํากัด

เกี่ยวกับการประกอบกิจการของคนตางดาวในธุรกิจประกันวินาศภัยไวแลว และแมวาประกาศ

คณะปฎิวัติฉบับที่ 281 นั้นจะไดถูกประกาศใชต้ังแตป พ.ศ. 2515 ในขณะที่พระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย ถูกประกาศใชใน พ.ศ. 2535 ซ่ึงหางกันถึง 20 ป ก็ตามซึ่งอาจจะทําใหพิจารณาไดวา 

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 นั้นเปนกฎหมายที่บัญญัติในภายหลังจะตองอยูภายใต

หลักของประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ซ่ึงมีลักษณะเปนกฎหมายทั่วไปก็ตาม แตในประเด็นนี้นั้น

ผูเขียนเห็นวาหากผูรางกฎหมายเห็นวาธุรกิจประกันวินาศภัยควรจะเปนธุรกิจที่จะตองถูกควบคุม ตาม

บัญชี ค. ของ ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่. 281 ผูรางก็ควรที่จะบรรจุธุรกิจประกันวินาศภัยไวใหชัดเจน

ในตารางแนบทายของประกาศคณะปฏิวัติฉบับนี้ แตที่ผูรางไมไดบรรจุไวนั้น ก็เนื่องดวยกอนที่จะมีการ

ประกาศใชประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 นั้น ธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นก็อยูภายในการควบคุมของ

กฎหมายพิเศษ คือ พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 แลว จึงไมมีความจําเปนที่จะตองนํา

ความใน ประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 มาปรับใชกับธุรกิจประกันวินาศภัยอีก ดังนั้นจึงไมสามารถที่

จะนําประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 มาใชบังคับในกรณีของธุรกิจประกันวินาศภัยได  

 
   4.2.3 ปญหาการใชสิทธิของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัดตาม 
           พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 
 
 ในประเด็นนี้เจาหนาที่กระทรวงพาณิชย ฝายหนึ่งเห็นวา “พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ.2535 มาตรา 7 กําหนดใหบริษัทที่เปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจะเปดสาขา 

ณ ที่ใด  มิไดเนื่องจากตามเจตนารมณของกฎหมายนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมมิใหบริษัท
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ตางประเทศเปดสาขาประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย เพ่ือขยายธุรกิจแขงขันกับบริษัทของคน

ไทย”  ในขณะที่เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยอีกฝายหนึ่งเห็นวา “เมื่อบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัดเปน

บริษัทที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนบริษัทประกันภัยตามมาตรา 6 แหง

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ดังนั้น การที่จะเปดสาขาตองไดรับอนุญาตจากนาย

ทะเบียน ตามมาตรา 16 ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด”  

 

ในประเด็นนี้มีปญหาที่ตองพิจารณาคือ บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด นั้นถือเปนบริษัท

ประกันวินาศภัยตามความใน มาตรา  6 หรือ มาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 

2535 ซึ่งจากขอเท็จจริงนั้น บริษัทไพศาลประกันภัยจํากัดเปนบริษัทประกันวินาศภัย ซ่ึงจดทะเบียน

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2495 และไดรับใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัย แมตอมาในป พ.ศ.2511 บริษัท ซีวี สตาร แอนด คัมปนี อินคอรปอรเรตเต็ด ซ่ึง

เปนบริษัทจดทะเบียนในตางประเทศไดเขามาครอบงํากิจการของบริษัท ไพศาลประกันภัย จํากัด ทํา

ใหบริษัทนี้มีผูถือหุนเปนคนตางดาว ถึงรอยละ 99.84 คงมีผูถือหุนสัญชาติไทยเพียงรอยละ 0.16 ของ

จํานวนหุนทั้งหมดของบริษัท ซ่ึงในขณะนั้นการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยนั้นอยูภายใตขอกําหนด

ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไมไดมีการกําหนด

ขอจํากัดในเรื่องโครงสรางของผูถือหุนไวเชนที่ปรากฏในความในมาตรา 9 ของพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย  พ.ศ. 2535 และโดยผลของมาตรา 1144  ในบทเฉพาะกาล มีผลทําใหบริษัทประกันวินาศภัย 

ซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยที่มีโครงสรางผูถือหุนไมเปนไปตามที่กําหนด มาตรา 9 ของ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 สามารถคงไวซ่ึงโครงสรางผูถือหุนซึ่งเปนตางดาวได

ตามที่เปนอยู กอนที่จะมีการบังคับใชพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เมื่อบริษัทไพศาล

ประกันภัย  จํากัด  เปนบริษัทประกันวินาศภัยที่จดทะเบียนในประเทศไทยโดยถูกตองตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยเดิม แมกฎหมายที่ใชในภายหลังจะมีบทบัญญัติที่แตกตางไปจาก

                                                           

 4 มาตรา 114 แหงพระราชบญัญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ความวา  

 “บริษัทตามมาตรา 112 บริษัทใดมีผูถือหุนหรือกรรมการที่เปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยต่ํากวา

อัตราที่กําหนดไวตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัตินี้ ใหคงมีผูถือหุนหรือกรรมการที่เปนบุคคลผูมี

สัญชาติไทยในอัตราที่เปนอยูไดตอไป”  
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กฎหมายเดิม แตโดยหลักแลวสิทธิของบริษัทตามกฎหมายเดิมมีผลเชนไร สิทธินั้นก็ควรมีอยูเชนเดิม 

โดยอาศัยอํานาจตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  

 

นอกจากนั้นจากขอเท็จจริงเปนที่ บริษัท ซีวี สตาร แอนด คัมปนี อินคอรปอรเรตเต็ด ซ่ึงเปน 

บริษัทในกลุม AIG ซ่ึงเปนผูถือหุนใหญของบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัดนั้น เปนนิติบุคคลซึ่งมี

สัญชาติสหรัฐอเมริกา หากพิจารณาตามบทบัญญัติตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิ

ในการประกอบธุรกิจในราชอาณาจักรไทย ตามหลักปฏิบัติอยางคนชาติแลว จะพบวาเม่ือบริษัทใน

กลุม AIG มีฐานะเปนคนชาติของสหรัฐอเมริกา การกําหนดขอจํากัดใดๆ โดยอาศัยเรื่องสัญชาติเปน

จุดเกาะเกี่ยวเพื่อทําให บริษัท ซีวี สตาร แอนด คัมปนี อินคอรปอรเรตเต็ด ซ่ึงเปนบริษัทในกลุม AIG 

ไดรับภาระหนักขึ้นยอมเปนการไมชอบ ดังนั้นแมวาบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด จะถูกถือหุนโดยนิติ

บุคคลตางดาวถึงรอยละ 98.84 ก็ตามแตเมื่อบุคคลดังกลาวเปนคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง เมื่อ

พิจารณาตามหลักปฏิบติัอยางคนชาติ ก็ตองถือเสมือนหนึ่งวาหุนดังกลาวทั้งหมดถูกถือโดยผูถือหุนซึ่ง

เปนคนไทย 

 

ดังนั้นการที่เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยฝายแรกเห็นวาบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัด เปน

บริษัทประกันวินาศภัยตามมาตรา 7 แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 จึงไมชอบ

เนื่องจากเปนการตีความขยายขอกฎหมายอันเปนการจํากัดสิทธิ และกอใหเกิดโทษแกบริษัทไพศาล

ประกันภัย จํากัด ดังนั้นความเห็นของในสวนนี้จึงไมชอบ 
 
  4.2.4 ปญหาการใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง 
          เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ของ 
          บริษัทไพศาลประกันภยัจํากัด 
 

 ในประเด็นนี้ เจาหนาที่กระทรวงพาณิชย ฝายหนึ่งเห็นวา “สนธิสัญญาทางไมตรีและ

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกานั้น บังคับไดเฉพาะเทาที่ไมขัด

ตอกฎหมาย กรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะอยูแลว ตราบใดที่ยังมิไดมีการแกไขก็จําเปนที่จะตองบังคับใช

กฎหมายเฉพาะที่เปนอยู หากเห็นวาเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับสนธิสัญญาก็สมควร ท่ีจะใหมีการ

แกไขกฎหมายเสียกอน เมื่อพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 มิไดกลาวถึงสนธิสัญญา
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ดังกลาวและยังมิไดแกไขใหสอดคลองกับสนธิสัญญาแตอยางใด จึงตองยึดถือตามพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ.2535”  

 

 หลักของกฎหมายไทยเกี่ยวกับการบังคับใชสนธิสัญญา เปนที่ยอมรับโดยทั่วไปวาประเทศไทย 

ยึดถือตามระบบทวินิยม มีผลทําใหสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ จะมีผลบังคับใชไดใน

ราชอาณาจักรไทย จะตองมีการแปรรูปสนธิสัญญา หรือความตกลงระหวางประเทศ โดยการอนุวัติ

การกฎหมายภายในเพื่อรองรับการปฏิบัติตามพันธกรณีของสนธิสัญญา ตองไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐสภากอน หากไมไดมีการดําเนินการตามกระบวนการนี้ ก็จะมีผลทําใหเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถที่

จะดําเนินการตามขอผูกพันตามสนธิสัญญาได เพราะอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐในการดําเนินการใด 

จะตองมีกฎหมายรองรับการใชอํานาจของเจาพนักงานในการดําเนินการเชนวา ดังนั้นเมื่อ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ไมไดมีขอบทใดเปนการใหสิทธิแกบุคคลสัญชาติ

สหรัฐอเมริกาในการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ใหสามารถที่จะใชสิทธิในการประกอบกิจการได

อยางคนไทยไวเปนการเฉพาะ หนวยงานของรัฐก็ไมสามารถอนุญาตใหบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด 

ใชสิทธิในการประกอบกิจการไดตามขอบทของสนธิสัญญาทางไมตรีฯได เพราะไมมีกฎหมายรองรับ

ดังนั้นความเห็นของเจาหนาที่กระทรวงพาณิชยจึงชอบแลว  

 

 ผูเขียนขอตั้งขอสังเกตประการหนึ่ง คือหากพิจารณาโดยกําหนดสมมุติฐานวา ธุรกิจประกัน

วินาศภัยไมเปนธุรกิจสงวนไว ตามขอ 4 (2) ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ โดยผลของหลักปฏิบัติอยาง

คนชาติ (Nation Treatment) ทําใหบุคคลสัญชาติสหรัฐอเมริกาสามารถที่จะเขาสูตลาดในธุรกิจ

ประกันวินาศภัย และไดรับสิทธิในการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเชนเดียวกับคนชาติของประเทศ

ไทย แตบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มีขอกําหนดที่จํากัดสิทธิของคน

ตางดาวไว โดยไมไดมีขอยกเวนเปนการเฉพาะสําหรับบุคคลสัญชาติสหรัฐอเมริกา ตามที่ปรากฏใน

ความเห็นของเจาหนาที่กระทรวงพาณิชย ดังนั้นหากมีการเรียกรองของบุคคลสัญชาติสหรัฐอเมริกา 

ตอรัฐบาลสหรัฐอเมริกา ก็จะมีผลทําใหรัฐบาลสหรัฐอเมริกาสามารถเขามาตรวจสอบสิทธิของคนชาติ

ของตนซึ่งประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในราชอาณาจักรไทย และหากวารัฐบาลสหรัฐอเมริกาเห็นวา

คนชาติของตนไดรับการปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม และไมเปนไปตามพันธกรณีของ  สนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

รัฐบาลสหรัฐอเมริกาก็สามารถที่จะใหความคุมครองแกคนชาติของตนไดตามหลักคุมครองทางการทูต 

(Diplomatic Protection) ซึ่งในกรณีอาจทําใหเกิดปญหาขอพิพาทระหวางประเทศไทย กับ

สหรัฐอเมริกา อันอาจทําใหประเทศไทยตองรับผิดในทางระหวางประเทศตอสหรัฐอเมริกา 
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 4.3 ขอสังเกต ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกา กรณีบริษัทไพศาล     
      ประกันภัย จํากัด 
 
 ดวยความเคารพตอคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกา ในประเด็นปญหาตาม บันทึก เรื่อง

การตั้งสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งมีบริษัทที่จดทะเบียนในตางประเทศถือหุนนั้น ผูเขียนมี

ความเห็นวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกาในเรื่องนี้ น้ัน ในบางสวนนั้นคลุมเครือกับ

บทบัญญัติของกฎหมายภายใน และหลักของกฎหมายระหวางประเทศ ในประการดังตอไปนี้ 
 

 4.3.1  การใชสิทธิของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัดตามสนธิสัญญาทาง      
                  ไมตรี และ ความ สัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับ 
                  สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 

 
 คณะกรรมการกฤษฏีกาไดมีความเห็นในคําวินิจฉัยในกรณีบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด 

ปรากฏตามความใน หนา 4 ของ บันทึก เรื่องการตั้งสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งมีบริษัทที่จด

ทะเบียนในตางประเทศถือหุน ของคณะกรรมการกฤษฏีกาไดกําหนดประเด็นขอวินิจฉัยวา บริษัท

ไพศาลประกันภัยสามารถเปดสาขาไดเพียงใด  

  

 ประเด็นแรกนั้นคณะกรรมการกฤษฏีกาไดตอบขอซักถามของกระทรวงพาณิชย ในประเด็น

เรื่อง “ปญหาเรื่องบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัดเปนนิติบุคคลตางดาวตาม ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 

281 หรือไม” ซ่ึงในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฏีกามีความเห็นวา  

 

 “เนื่องจากธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น มีพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ซ่ึงเปน

กฎหมายเฉพาะที่ใชบังคับกับธุรกิจประเภทนี้โดยตรงอยูแลว จึงไมจําเปนตองพิจารณาตามประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 ซ่ึงเปนกฎหมายที่ใชบังคับกับธุรกิจของคนตางดาวทั่วไปอีก” 

  

 ในประเด็นนี้ผูเขียนเห็นพองดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกา เนื่องจากประกาศ

คณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 น้ันเปนกฎหมายทั่วไปที่ วางบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตาง

ดาว ในธุรกิจเฉพาะที่ไดกําหนดไวตามบัญชีแนบทายของประกาศฉบับดังกลาวเทานั้น แมวาตาม

ความในบัญชี ค หมวด 3 วรรค หนึ่ง จะเปดชองใหสามารถที่จะตีความขยายไปยังธุรกิจประเภท

บริการอื่นซึ่ งไมไดบัญญัติไวใน  บัญชี  ก ,ข  ก็ตาม  แต เนื่องจากธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น  มี
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พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายพิเศษสําหรับธุรกิจประเภทนี้อยูแลว ดังนั้น

จึงไมควรที่จะนําบทบัญญัติตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 มาบังคับใชกับธุรกิจประกันวินาศภัย 

 

 ประเด็นที่สองนั้นคณะกรรมการกฤษฏีกาไดตอบขอซักถามของกระทรวงพาณิชย ในประเด็น

เรื่อง “ปญหาการใชสิทธิของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 

2535” ซ่ึงในประเด็นนี้คณะกรรมการกฤษฏีกามีความเห็นวา  

 

 “โดยที่บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด เปนบริษัทที่ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยมา กอนวันที่

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 ใชบังคับโดยมีบริษัทที่จดทะเบียน ในตางประเทศเขาถือ

หุนจนเปนผลใหมีหุนของคนตางชาติอยูถึงรอยละ 99.8 เมื่อพระราชบัญญัติใหมดังกลาวใชบังคับแลว 

จะเห็นไดวาบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ไมเขาลักษณะที่จะเปนบริษัทที่จดทะเบียนตามกฎหมาย

ไทยตามมาตรา 6 แหง พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 นั้น ไดอีกตอไปเพราะองคประกอบ

ของผูถือหุนดังกลาว การจะดําเนินกิจการไดเพียงใดตอไปจึงตองเปนไปตามหลักเกณฑพิเศษ ที่

กําหนดในบทเฉพาะกาลเทานั้น  และเมื่อบทเฉพาะกาลตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.

2535 ใหบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ตามกฎหมายเกา (พระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ.2510) ที่มีองคประกอบเกี่ยวกับ ผูถือหุนและกรรมการไมเปนไปตามที่กฎหมาย

กําหนดคงเปนบริษัทที่ไดรับอนุญาตให ดําเนินกิจการตอไปไดตามกฎหมายใหมโดยมีสาขาตาง ๆ 

ตามที่ไดอนุญาตไวแลวเทานั้น (มาตรา 112 และมาตรา 114)  โดยมิไดมีบทบัญญัติเฉพาะรองรับให 

บริษัทเชนนี้มีสิทธิเชนเดียว กับบริษัทที่จัดตั้งตามมาตรา 6 อันจะทําใหอาจตั้งสาขาเพิ่มเติมได  ดังนั้น 

บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด จึงคงมีสิทธิแตตามบทเฉพาะกาล โดยจะขอตั้งสาขาเพิ่มเติมไมได เวน

แตจะเปลี่ยนสภาพบริษัทใหเขาลักษณะตามที่กําหนดในมาตรา 6 มาตรา 8 และมาตรา 9 นั้น

เสียกอน” 
 

 บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด เปนบริษัทซึ่งจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย ซ่ึงไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัย ตามพระราชบัญญัติควบคุม

กิจการคาขายอันกระทบถึงความปลอดภัยหรือผาสุกแหงสาธารณชน พ.ศ. 2471 ตอมาเมื่อ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 มีผลใชบังคับบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ก็ไดขอ

อนุญาต และไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในธุรกิจประกันภัย ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ. 2510 ในรูปของบริษัทประกันวินาศภัย ตามมาตรา 6 ตอมาในป พ.ศ. 2511 บริษัทไพศาล



 
  

93 

ประกันภัย จํากัด ไดถูกครอบงํา โดยบริษัทสหรัฐอเมริกามีผลทําใหจํานวนสัดสวนผูถือหุนซึ่งเปนคน

ตางดาวในบริษัทประกันวินาศภัย จํากัด เปนจํานวน รอยละ เกาสิบเกาจุดเกาแปด ของจํานวนผูถอืหุน 

เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวยังไมมีขอจํากัด ในเรื่องสัดสวนผูถือหุนซึ่งเปนคนตางดาวในธุรกิจประกัน

วินาศภัย แตเมื่อพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มีผลใชบังคับมีผลทําใหโครงสรางผูถือ

หุนซึ่งเปนคนตางดาวในบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัดไมเปนไปตาม ความในขอ 95 ของ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เพราะตามพระราชบัญญัติน้ี กําหนดใหคนตางดาว

สามารถที่จะถือครองหุนในบริษัทประกันวินาศภัยไดในสัดสวน รอยละ ยี่สิบหา ของจํานวนหุนที่

จําหนายแลวทั้งหมด จึงทําใหบริษัทไพศาลประกัน จํากัด มีโครงสรางผูถือหุนซึ่งเปนคนตางดาวไม

เปนไปตามที่กฎหมายกําหนด 

 

 ประเด็นที่จะตองพิจารณาคือบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัดสามารถที่จะใชสิทธิในการ

ประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยได เพียงใด  เมื่อพิจารณาตามบทเฉพาะกาล  ของ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ในมาตรา 1126 พบวาบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งไดรับ

อนุญาตใหประกอบกิจการตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 ใหถือวาเปนบริษัทที่ไดรับ

อนุญาตใหประกอบกิจการไดพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และเมื่อพิจารณาตามความ

ในมาตรา 1147 ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 กําหนดใหบริษัทประกันวินาศภัยซึ่ง

                                                           
5 มาตรา 9 ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ความวา 

 “บริษัทตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมตํ่ากวาสามใน ส่ีของจํานวนหุนที่

จําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมตํ่ากวา สามในสี่ของจํานวน

กรรมการทั้งหมด  
 

6 มาตรา 9 ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ความวา 

 ”ใหถือวาบรรดาบริษัทที่ไดรับใบอนุญาต ประกอบธุรกิจประกันวินาศ ภัยตามพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 เปนบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประ กันวินาศภัยตาม

พระราชบัญญัตินี้ และใหถือวาสาขาของบริษัทที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายดังกลาว อยูกอนหรือใน

วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ เปนสาขาของบริษัทที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติน้ี ตามเง่ือนไข

ท่ีรัฐมนตรีกําหนดไวในการอนุญาต “ 
 

 7 มาตรา 114 ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ความวา 
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ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการอยูกอนที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยมีผลใชบังคับสามารถคง

โครงสรางของผูถือหุนไดตามที่เปนอยูได 

 

 ดังนั้นเมื่อบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัด เปนบริษัทซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในธรุกจิ

ประกันวินาศภัย ในรูปของบริษัทประกันวินาศภัย ตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย

พ.ศ. 2510 แตเมื่อพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 ไดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 สิทธิในการประกอบกิจการของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด จึงตองไป

ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เม่ือบทเฉพาะกาลของ

พระราชบัญญัติใหสิทธิบริษัทประกันวินาศภัย ที่ไดรับใบอนุญาตอยูกอนที่พระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย พ.ศ. 2535 จะมีผลบังคับ  สามารถที่จะดําเนินกิจการและคงโครงสรางผูถือหุนไดตามเทาที่

เปนอยู มีผลทําใหสิทธิของบริษัทไพศาลประกัน จํากัด มีสิทธิตามพระราชบัญญัติเดิมอยูเชนไรก็ตอง

ถือวามีอยูเชนนั้นอาศัยอํานาจตามบทเฉพาะกาล ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 

และหากบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ตองการที่จะไดรับสิทธิเชนเดียวกับบริษัทประกันวินาศภัย 

ตามมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ก็ตองดําเนินการจัดการใหสัดสวนผูถือ

หุนซึ่งเปนคนตางดาวเปนไปตามที่กําหนดในมาตรา 9 เสียกอนจึงจะสามารถใชสิทธิไดอยางบริษัท

ประกันวินาศภัยซึ่งไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการตามความในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย พ.ศ.2535  คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกาในสวนนี้จึงชอบแลว 

 
 4.3.2 การมีผลบังคับใชของสนธิสนธิสัญญาทางไมตรี และความสัมพันธทาง   
          เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับ สหรัฐอเมริกา พ.ศ.2511   

                           ภายในราชอาณาจักรไทย  
 
 คณะกรรมการกฤษฏีกาไดมีความเห็นในคําวินิจฉัยในกรณีบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด 

ปรากฏตามความใน หนา 6 ของ บันทึก เรื่องการตั้งสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งมีบริษัทที่จด

ทะเบียนในตางประเทศถือหุน ของคณะกรรมการกฤษฏีกาไดกําหนดประเด็นขอวินิจฉัยวา บริษัท

                                                                                                                                                                             

 “บริษัทตามมาตรา 112 บริษัทใดมีผูถือหุนหรือกรรมการที่เปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยต่ํากวา

อัตราที่กําหนดไวตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัตินี้ ใหคงมีผูถือหุนหรือกรรมการที่เปนบุคคลผูมี

สัญชาติไทยในอัตราที่เปนอยูไดตอไป” 
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ไพศาลประกันภัยสามารถใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง

ราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา ไดหรือไม  

 

 คณะกรรมการกฤษฏีกาไดตอบขอซักถามของกระทรวงพาณิชย ในประเด็นเรื่อง “ปญหาการ

ใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับ

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511”   

  

 คณะกรรมการกฤษฏีกามีความเห็นวา “ในขณะนั้นธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.

2502 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับ ชั่วคราวจะมิไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการทําสนธิสัญญาไวก็ตาม 

แตตามประเพณีการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมา”  

 

 ในประเด็นนี้นั้นผูเขียนเห็นพองดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกา เนื่องจาก

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2502 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญชั่วคราวนั้น ไมมี

บทบัญญัติเกี่ยวกับการสนธิสัญญาไว ซ่ึงตามความในมาตรา 208 แหงรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดกําหนดให 

ในกรณีเชนนี้ ใหวินิจฉัยไปตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงใน

กรณีนี้จะตองนําบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพิ่มเติม 

พุทธศักราช 2495 (ฉบับที่ 6) มาประกอบในการพิจารณา ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นพองดวยกับคําวินิจฉัย

ในสวนนี้ของคณะกรรมการกฤษฏีกาในสวนนี้ 

 

 ”ตามประเพณีการปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมา

ไดมีหลักเกณฑไวทํานองเดียวกัน กลาวคือ ไดใหอํานาจฝายบริหารที่จะกระทําสนธิสัญญาใด ๆ ก็ได 

แตหากสนธิสัญญาใดมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตยของไทยหรือจําตองมีการออก

พระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามนั้นแลว สนธิสัญญานั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

                                                           

 8  มาตรา 20 แหง ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร (ฉบับที่ 7) 

“ในเมื่อไมมีบทบัญญัติแหงธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใดใหวนิิจฉัยกรณีนั้นไปตามประเพณีการปกครอง

ประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย 

 ในกรณีมีปญหาเกี่ยวแกการวินิจฉัยกรณีใดตามความในวรรคกอนเกิดขึ้นในวงงานของสภา 

หรือเกิดขึ้นโดยคณะรัฐมนตรี ขอใหสภาวินิจฉัยใหสภาวินิจฉัยชี้ขาด” 
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จากหลักเกณฑดังกลาวแสดงใหเห็นวา การบังคับใชสนธิสัญญานั้นจะสามารถกระทําไดเทาที่ไมขัด

หรือแยงกับกฎหมายภายในหรือมีกฎหมายภายในรองรับไวก็จะเปนกรณีที่ตองมีการออกกฎหมายอนุ

วัติการเพ่ือใหการเปนไปตามนั้น  และสําหรับในกรณีนี้จะเห็นไดวาสนธิสัญญาดังกลาวหากจะมีการใช

บังคับในปจจุบันก็จะมีเนื้อหาท่ีขัดกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 

กลาวคือ ตามพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจประกันวินาศ

ภัยของบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทยไวแตกตางจากบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศโดย

กําหนดใหบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทยตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมตํ่ากวา

สามในสี่ของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมตํ่า

กวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด สวนบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศนั้นกําหนดให

สามารถจัดต้ังสาขาไดเพียงแหงเดียวเทานั้น ในขณะที่สนธิสัญญาดังกลาวไดกําหนดใหคนชาติและ

บริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะไดรับผลปฏิบัติอยางคนชาติในการประกอบธุรกิจตาง ๆ ภายใน

อาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง ดังนั้น เมื่อสนธิสัญญานี้ยังมิไดมีการเสนอใหรัฐสภาใหความ

เห็นชอบและยังมิไดมีการออกกฎหมายเพื่ออนุวัติการ สนธิสัญญาดังกลาวจึงจะนํามาใชบังคับใหเกิด

สิทธิพิเศษแกบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ยังไมได การตาง ๆ ยังคงตองเปนไปตามกฎหมายภายใน

ดังที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 ไดบัญญัติไว” 

 

 ประเด็นที่จะตองพิจารณาคือ สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวาง

ราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 เปนสนธิสัญญาซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐสภาโดยการออกกฎหมายอนุวัติการกอนหรือไม จากการศึกษาพบวาโดยหลักของการทํา

สนธิสัญญาของประเทศไทย พบวาอํานาจในการทําสนธิสัญญาเปนอํานาจของพระมหากษัตริย โดย

ทรงใชพระราชอํานาจผานทางฝายบริหาร ดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นับแต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับแรก) พ.ศ. 2475 เปนตนมา แมวารัฐธรรมนูญจะใหอํานาจใน

การทําสนธิสัญญาเปนของฝายบริหารก็ตาม แตก็มีสนธิสัญญาบางประเภทที่ฝายบริหารจะตองไดรับ

อนุญาตจากฝายนิติบัญญัติกอน เชน  หนังสือสัญญาซึ่งมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย, 

หนังสือสัญญาที่มีบทเปลี่ยนแปลงเขตอํานาจแหงรัฐ, หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติ

เพื่อใหการเปนไปตามสัญญา  

 

 เนื่องจากในการพิจารณาในเรื่องนี้มีประเด็นที่จะตองพิจารณาวาสนธิสัญญาทางไมตรีฯ เปน

สนธิสัญญาซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนจึงจะสามารถที่จะมีผลใชบังคับไดหรือไม 
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ดังนั้นผูเขียนขอนําเสนอแตเฉพาะ ในกรณีของหนังสือสัญญาท่ีจะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการ

เปนไปตามสัญญา เทานั้น  

  

 หนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการเปนไปตามสัญญา จะเกิดขึ้นในกรณีที่

ตองมีการอนุวัติการกฎหมายภายใน โดยการออกพระราชบัญญัติโดยรัฐสภาอีกครั้งหนึ่ง ซ่ึงไดแก

หนังสือซ่ึงจะมีผลกระทบตอพระราชบัญญัติซ่ึงมีผลใชบังคับอยูแลว ทําใหตองตราเปนพระราชบัญญัติ

เพื่อแกไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกพระราชบัญญัติที่ใชบังคับอยูกอนหนานั้น ในกรณีเชนนี้จึงตองไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐสภา เพื่ออนุวัติการหนังสือสัญญาเชนวานั้น  แตหากหนังสือสัญญาหรือ

สนธิสัญญาใด มีกฎหมายภายในรองรับอยูแลว ก็ไมจําเปนที่จะตองมีการอนุวัติการกฎหมายภายใน

เพื่อรองรับสนธิสัญญาอีก แมวาอํานาจในการทําหนังสือความตกลงหรือสนธิสัญญาจะเปนของฝาย

บริหาร แตถาฝายบริหารไดทําหนังสือสัญญาหรือสนธิสัญญาซึ่งตองมีการอนุวัติการกฎหมายภายใน

รองรับ ก็มีความจําเปนที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติ เพราะอํานาจในการออก

กฎหมายเปนของฝายนิติบัญญัติและเปนอํานาจที่ฝายบริหารไมสามารถที่จะกาวลวงได   

  

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ในเรื่องหนังสือสัญญาที่จะตองออกพระราชบัญญัติเพื่อใหการ

เปนไปตามสัญญา สามารถพิจารณาไดวามิใชหนังสือสัญญาหรือสนธิสัญญาทุกฉบับจะตองไดรับ

ความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติเสมอไป9 และในทางปฏิบัติของประเทศไทยในเรื่องการทํา

สนธิสัญญา กอนที่จะทําความตกลงระหวางประเทศ จะตองมีการตั้งคณะกรรมการพิเศษ ทําหนาที่

ศึกษาวาหนังสือสัญญา หรือสนธิสัญญาดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองมีไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐสภาหรือไม ทําใหในทางปฏิบัติของประเทศไทยในเรื่องการทําสนธิสัญญานั้น กอนที่จะทําความตก

ลงระหวางประเทศ  จากการศึกษาพบวา เมื่อ พ.ศ. 2504นั้น ฝายไทยไดมีการตั้งคณะกรรมการพิเศษ

รวมกับสวนราชการ ท่ีเกี่ยวของไดพิจารณาแลว เห็นวา ไมมีบทบัญญัติใดของสนธิสัญญาที่จะมีผล

เปลี่ยนแปลงอาณาเขตไทย หรือจะตองออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามสนธิสัญญาหรืออีก

นัยหนึ่งกฎหมายทั้งหลายที่มีอยูในขณะนั้น สามารถรองรับพันธกรณี ใหประเทศไทยสามารถปฏิบัติ

ตามสนธิสัญญาไดโดยครบถวนแลว คณะรัฐมนตรีในขณะนั้นจึงไดมีมติ (27 กันยายน 2504)10 อนุมัติ

                                                           

 9 สมบูรณ  เสง่ียมบุตร, กฎหมายระหวางประเทศ, (กรุงเทพฯ : มติชน, 2548), หนา 168 

 10 จิตติ  เจริญฉ่ํา, “บริษัทประกันภัยเดิมเปดสาขาไมไดหรือ ", (วารสารอัยการ ปที่ 17, ฉบับที่

199) หนา 88-89. 
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ใหกระทรวงการตางประเทศไปดําเนินการใหสัตยาบันสนธิสัญญา และไดมีการประกาศใชในราชกจิจา

นุเบกษา เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2511 ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาสนธิสัญญาทางไมตรีฯ จึงเปนสนธสัิญญา

ซ่ึงสามารถที่จะมีผลใชบังคับไดโดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอน เพราะเปนสนธิสัญญา

ซ่ึงฝายบริหารสามารถที่จะกระทําไดโดยไมตองมีการอนุวัติการกฎหมายภายในเพื่อรองรับการมีผลใช

บังคับสนธิสัญญาฉบับนี้   

  

 ตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกา ตามความในหนาที่ 7 ความวา “ตามประเพณีการ

ปกครองของไทยในระบอบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญทุกฉบับที่ผานมาไดมีหลักเกณฑไวทํานอง

เดียวกัน กลาวคือ ไดใหอํานาจฝายบริหารที่จะกระทําสนธิสัญญาใด ๆ ก็ได แตหากสนธิสัญญาใดมี

ผลเปนการเปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตยของไทยหรือจําตองมีการออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการ

เปนไปตามนั้นแลว สนธิสัญญานั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา”นั้น ซ่ึงจากคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการกฤษฏีกาตามความในสวนนี้ ทําใหพิจารณาไดวามีความคลุมเครือ กลาวคือ เหตุใด

คณะกรรมการกฤษฏีกาตองยกหลักเกณฑในเรื่องนี้ขึ้นพิจารณา อันมีผลทําใหเปนที่เขาใจวา คณะ

กรรมการกฤษฏีกาไดพิจารณาแลวเห็นวาสนธิสัญญาทางไมตรีฯ เปนหนังสือความตกลงหรือ

สนธิสัญญา ประเภทที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา แตในประเด็นนี้ คณะกรรมการไมได

แสดงใหเห็นเปนที่ประจักษวาเหตุใดสนธิสัญญาทางไมตรีฯ จึงตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

โดยใหเหตุผลเพียงวาโดยจารีตประเพณีปฏิบัติเกี่ยวกับการทําสนธิสัญญาของไทยเทานั้น จึงทําใหเกิด

ความสงสัยวาเหตุใด คณะกรรมการกฤษฏีกาจึงนําหลักมาใชพิจารณา  

 

 เม่ือพิจารณาจะเห็นไดวา สนธิสัญญาทางไมตรีฯเปนสนธิสัญญาประเภทที่ไมตองผานความ

เห็นชอบจากรัฐสภา เพราะมีกฎหมายรองรับอยูแลวในขณะที่ทําสนธิสัญญา อีกทั้งคณะกรรมการ

พิเศษรวมกับสวนราชการ ที่เกี่ยวของไดพิจารณาแลว เห็นวาสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไมตองผานความ

เห็นชอบจากรัฐสภา อีกทั้งในธรรมเนียมปฏิบัติของกระทรวงการตางประเทศ ก็ยืนยันวา สนธิสัญญา

บางประเภทเทานั้นที่จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา และเมื่อพิจารณาจากขอเท็จจริงจะพบวา

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เปนพระราชบัญญัติที่มีผลบังคับใชหลักจากที่ไดทําความ

ตกลงตามสนธิสัญญาทางไมตรฯี เปนเวลานานแลว 
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 ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวา คําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกาตามความในสวนนี้ กอใหเกิด

ความคลุมเครือ ตอการพิจารณาปญหาในกรณีการขอใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ของบริษัท

ไพศาลประกันภัยจํากัด 

 

 จากคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกา ในหนาที่ 7 บรรทัดที่หก ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฏี

กาความวา “การบังคับใชสนธิสัญญานั้นจะสามารถกระทําไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายภายใน

หรือมีกฎหมายภายในรองรับไวก็จะเปนกรณีท่ีตองมีการออกกฎหมายอนุวัติการเพื่อใหการเปนไป

ตามนั้น และสําหรับในกรณีน้ีจะเห็นไดวาสนธิสัญญาดังกลาวหากจะมีการใชบังคับในปจจุบันก็จะมี

เนื้อหาที่ขัดกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535” นั้น 

 

 จะพบวาคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกาไมไดใหความชัดเจนตามความเห็นในสวนนี้ 

เพราะตามหลักของกฎหมายระหวางประเทศวาดวยความสัมพันธ ระหวางกฎหมายภายใน กับ

กฎหมายระหวางประเทศ กฎหมายภายในจะตองรองรับพันธกรณีของกฎหมายระหวางประเทศ ใน

ระบบทวินิยม แตถาในระบบเอกนิยม กฎหมายระหวางประเทศยอมมีผลบังคับใชในภาคีรัฐสมาชิกได

โดยอัตโนมัติ สําหรับประเทศไทยซึ่งยึดถือตามระบบทวินิยม ทําใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบตามกฎหมาย

จะไมสามารถปรับใชกฎหมายระหวางประเทศไดเลยถายังไมไดมีการแปรรูป เปนกฎหมายภายใน 

ตามระบบทวินิยม การที่คณะกรรมการกฤษฏีกาไดใหความเห็นวาหากนํา สนธิสัญญาทางไมตรีฯ มา

ใชก็จะขัดกับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ทําใหเกิดความคลุมเครือ ในประเด็นที่วา

ประเทศไทย จะตองแกไขกฎหมายเพื่อรองรับขอตกลงระหวางประเทศ หรือไม แตการจะแกกฎหมาย

จะตองประจักษชัดวาประเทศไทยมีพันธกรณี ที่จะตองปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศนั้นจริง แต

ถาพันธกรณีไมไดครอบคลุมถึงหนาที่ที่ประเทศไทยตองปฏิบัติแลว ประเทศไทยก็ไมจําเปนตองแกไข

กฎหมาย  

 

 เนื่องจากประเด็นขอพิพาทในเรื่องนี้เกี่ยวกับวา บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด สามารถ

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยไดเทากับคนชาติไทยหรือไม เพราะพันธกรณีตามสนธิสัญญาทางไมตรี

ไดยกเวน ธุรกิจประเภทการหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน(Fiduciary Function) จึงทํา

ใหเกิดความสงสัยวาธุรกิจประกันภัยถือเปนธุรกิจประเภทหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพ่ือประโยชนของ

ผูอื่น (Fiduciary Function) หรือไม ซ่ึงประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฏีกาก็ไมไดใหคําวินิจฉัยใน

ประเด็นนี้ไว ซ่ึงหากธุรกิจประกันวินาศภัยถือเปนธุรกิจประเภทหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชน
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ของผูอื่น(Fiduciary Function) ก็จะมีผลทําให บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ซึ่งถือไดวาเปนบริษัท

สหรัฐอเมริกา ก็ไมสามารถประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยไดอยางคนชาติไทย แตถาประกัน

วินาศภัย ไมเขาลักษณะของธุรกิจประเภทการหนาที่ รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผู อ่ืน

(Fiduciary Function) ก็จะมีผลทําใหบริษัทสหรัฐอเมริกาสามารถที่จะเขาประกอบกิจการในธุรกิจ

ประกันวินาศภัยไดอยางคนชาติของไทย 

 

 ดังนั้นการที่คณะกรรมการกฤษฏีกายกประเด็นที่กลาวอางวา สนธิสัญญาทางไมตรีฯหากจะมี

การใชบังคับในปจจุบันก็จะมีเนื้อหาที่ขัดกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.

2535 จึงทําใหเกิดความคลุมเครือในคําวินิจฉัยในสวนนี้ เนื่องจากไมสามารถเขาใจไดวาการที่

คณะกรรมการกฤษฏีกา ยกขึ้นอางปญหาในประเด็นนี้ดวยเหตุผลใด เพราะยังไมปรากฏเปนที่แทนชัด

วาธุรกิจประกันวินาศภัยถือวาเปน ธุรกิจประเภทหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผู อ่ืน

(Fiduciary Function) หรือไม ทําใหเกิดปญหาที่คลุมเครือวาจะตองมีการแกไขพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย พ.ศ. 2535 เพ่ือรองรับการมีผลใชบังคับของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ หรือไม และอยางไร 

 
4.4  การใชสิทธิของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ตามบทบัญญัติของสนธิสัญญา  
      ทางไมตรีและความสัมพันธ ทางเศรษฐกิจ ระหวางราชอาณาจักรไทย กับ  

              สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511  
 
 เนื่องจากสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

สหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ไดบัญญัติหลักปฏิบัติอยางคนชาติ ซ่ึงใหสิทธิแกคนชาติของภาคีทั้งสองฝาย

ในการประกอบกิจการในดินแดนของภาคีอีกฝายหนึ่ง มีผลทําใหบุคคลดังกลาวจะไดรับการปฏิบัติที่

เทาเทียมกับคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่ง โดยรัฐผูรับการลงทุนไมสามารถที่จะวางขอกําหนดหรือ

กฎเกณฑใด อันมีผลทําใหคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งตองไดรับภาระที่หนักยิ่งกวาที่คนชาติของภาคี

ฝายนั้นตองรับในกิจการประเภทเดียวกัน ซ่ึงในกรณีของธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น โดยบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย มีขอกําหนดที่เปนการจํากัดสิทธิของคนตางดาวไว ทําใหบริษัท

ไพศาลประกันภัยจํากัดซึ่งมีผูถือหุนเปนบริษัทสหรัฐอเมริกา รองขอใชสิทธิตามสนธิสัญญาฉบับนี้ 

เพ่ือใหสามารถที่จะขยายสาขาไดอยางบริษัทประกันวินาศภัยของไทย ซ่ึงปรากฏตามหนังสือ

ปรึกษาหารือของกระทรวงพาณิชย และตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกา 
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 ปญหาความคลุมเครือในเร่ืองที่วาสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ

ระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 เปนสนธิสัญญาซึ่งจะตองไดรับความเห็นชอบ

จากรัฐสภาหรือไม ซ่ึงตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีไดมีความเห็นวา สนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

ไมสามารถที่จะมีผลใชบังคับไดหากไมไดมีการอนุวัติการกฎหมายภายใน และไดผานความเห็นชอบ

จากรัฐสภากอน แตอยางไรก็ตามหากพิจารณาปญหาในกรณีการขอใชสิทธิของบริษัทไพศาล

ประกันภัย จํากัด โดยกําหนดสมมติฐานวา สนธิสัญญาทางไมตรีฯ เปนสนธิสัญญาซึ่งไมตองไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐสภากอน และสามารถที่จะมีผลใชบังคับได จึงมีประเด็นที่จะตองพิจารณาคือ

บริษัทไพศาลประกันภัยจํากัด สามารถที่จะไดรับสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯไดหรือไม  

  

 สนธิสัญญาทางไมตรีฯ เปนสนธิสัญญาเกี่ยวกับการคาและการลงทุน ซ่ึงมีการกําหนดรูปแบบ

ในการเปดตลาดใหกับภาคีอีกฝายหนึ่ง ในรูปแบบ Negative list อันมีผลทําใหคนชาติของภาคีอีกฝาย

หนึ่งสามารถที่จะเขาสูตลาดของภาคีอีกฝายในกิจการทุกประเภทนอกจากที่กําหนดไวในรายการ โดย

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดกําหนดกิจการที่สงวนสิทธิหามไวกลาวคือ ประเภท การคมนาคม การขนสง 

การหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน การธนาคารที่เกี่ยวกับการ หนาที่รับฝากเงิน การ

แสวงหาประโยชน จากที่ดินหรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน หรือในการคาภายใน เกี่ยวกับผลิตผลทาง

เกษตรพื้นเมือง (communications, transport, fiduciary function, banking involving depository 

functions, the exploitation of land, or other natural resources, or domestic trade in 

indigenous agricultural products) เปนธุรกิจที่สงวนสิทธิหามไว มีผลทําใหคนชาติซ่ึงเปนภาคีของ

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ อีกฝายหนึ่งนั้น ไมสามารถที่จะเขาสูตลาดในธุรกิจประเภทดังกลาวขางตนได 

โดยอาศัยสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรี   

 

 ธุรกิจรับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน (Fiduciary Function) เปนธุรกิจประเภทหนึ่ง

ตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ที่สงวนสิทธิหามไวตามความในขอ 4(2) ของสนธิสัญญาฉบับนี้ แตเนื่อง

ยังไมปรากฏวามีหนวยงานใดที่เกี่ยวของไดใหความหมายที่ชัดเจน หรือคําจํากัดความของธุรกิจ

ประเภทนี้ไว ทําใหเกิดความตีความธุรกิจประเภทนี้ เปนสองฝายกลาวคือ 

 

 ฝายที่หนึ่งเห็นวา ธุรกิจรับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน (Fiduciary Function) 

สามารถที่จะตีความความเปนธุรกิจประกันภัยได  แมผูเอาประกันภัยจะไมไดสงมอบทรัพยสิน

ซ่ึงเอาประกันภัยใหอยูในความครอบครองปรปกษของผูรับประกันภัยก็ตาม แตผูรับประกันภัย
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ก็มีหนาที่ที่จะตองรับผิดชอบในผลของวินาศภัยที่อาจเกิดขึ้นกับทรัพยสินซึ่งเอาประกันไว    

เพราะเบ้ียประกันภัยที่ผูเอาประกันภัยสงใหแกผูรับประกันภัยคือคาใชจายที่วาจางให ผูรับ

ประกันภัยตองรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยสินที่เอาประกันไว โดยนําเบี้ย

ประกันภัยที่ไดไปลงทุนหรือดําเนินการใดๆ เพ่ือประโยชนแกผูประกันภัย เชน ลงทุนใน

พันธบัตรของรัฐบาล ลงทุนตลาดหลักทรัพย เปนตน จึงสามารถพิจารณาไดวาการประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัยเปนการดําเนินกิจการที่มีลักษณะเปน การดูแลทรัพยสินของผูอ่ืน 

(fiduciary function) ซ่ึงเปนขอสงวนตาม ขอ 4 วรรค 2 ซ่ึงเปนธุรกิจที่สงวนไวสนธิสัญญาทาง

ไมตรีฯ 

 

  ฝายที่สอง เห็นวา ธุรกิจประกันภัยก็ไมเขาลักษณะเพราะเมื่อผูเอาประกันภัยสงเบี้ย

ประกันภัยใหแกผูรับประกันแลวเบี้ยประกันภัยก็ตกเปนทรัพยสินของผูรับประกันภัยที่ผูรับ

ประกันภัยสามารถนําไปลงทุนในกิจการตางๆได ตามที่กฎหมายกําหนดไว เพียงแตเมื่อเกิด

กรณีตามที่ระบุไวในกรมธรรม ผูรับประกันภัยก็มีหนาที่ที่จะตองสงมอบเงิน หรือดําเนินการ

ใดๆ เกี่ยวกับทรัพยที่เอาประกันไว ตามที่ระบุไวในกรมธรรม11 ดังนั้นจึงไมอาจตีความใหธุรกิจ

รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น  (Fiduciary Function) เปนธุรกิจประกันภัยได 

 

  ทําใหเห็นไดวาเนื่องจากความคลุมเครือและไมชัดเจนของคําธุรกิจรับดูแลทรัพยสินเพื่อ

ประโยชนของผูอ่ืน (Fiduciary Function) ทําใหไมสามารถที่จะทราบไดวาบริษัทไพศาลประกันภัย

จํากัด สามารถที่จะใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯไดหรือไม เพราะยังไมมีความชัดเจนวาธุรกิจ

ประกันวินาศภัย มีลักษณะเปนธุรกิจรับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน (Fiduciary Function) 

หรือไม จึงเปนการยากที่นําขอสงวนในสวนมีมาใชบังคับในกรณีของบริษทัไพศาลประกันภัย จํากัด  

 

 นอกจากธุรกิจท่ีสงวนสิทธิหามไวตามความในขอ 4(2) สนธิสัญญาทางไมตรีและ

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 ยังไดวางขอจํากัด

สิทธิในเรื่องการใชสิทธิของคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งไว เพราะสนธิสัญญาฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือ

กอใหเกิดประโยชนดานการคา และการลงทุนระหวาง คนชาติของประเทศไทย กับสหรัฐอเมริกา 

                                                           

 
11 ชมพูนุท  เฉลิมศิริกุล, “การเขาสูตลาดประกันชีวิตในประเทศไทยของบุคคลตางดาว”, 

(นิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541) หนา 75. 
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ดังนั้นจึงไมควรที่จะใหสิทธิประโยชนตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมแกคน

ชาติของรัฐที่สามซ่ึงมิไดเปนภาคีแหงสนธิสัญญา ตามความในขอ 12 (1) (ฉ)12 ของสนธิสัญญาทาง

ไมตรีฯ  ดังนั้นเมื่อความปรากฏแตรัฐผูรับการลงทุนวา บริษัทของคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งแหง

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ มีโครงสรางบริษัทซึ่งทําใหคนชาติของรัฐที่สามหนึ่งหรือหลายประเทศ ไดรับ

สิทธิประโยชน ไมวาในทางตรงหรือวาทางออม รัฐผูรับการลงทุนยอมสามารถกําหนดมาตรการเพื่อกีด

กันมิใหบริษัทเชนวานั้นไดรับประโยชนตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯได โดยไมถือวาเปนการละเมิดตอ

พันธกรณีตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ เพราะรัฐผูรับการลงทุนก็มีสิทธิที่จะตองปกปองผลประโยชนของ

ตน และการที่คนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งกอใหเกิดการถายเทไปซึ่งสิทธิ และประโยชนตาม

สนธิสัญญาทางไมตรีฯแกคนชาติของรัฐที่สาม ยอมทําใหรัฐผูรับการลงทุนไดรับความเสียหาย 

 

 จากการศึกษาพบวา โครงสรางผูบริหารของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัดนั้น มีคนชาติของ

รัฐท่ีสามเขาควบคุมบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด กลาวคือในป  

 

ชวงเวลา  รายชื่อกรรมการ สัญชาติ จํานวนหุน 

พ.ศ. 2531 นายโทมัส เอฟ. โทฟลด อังกฤษ 10 หุน, 

พ.ศ. 2535-2536 นายจิม ดิงโก มิวซีน นิวซีแลนด 20 หุน 

พ.ศ. 2537 – ปจจุบัน นายเลสลี่ จอหน โมเอท อังกฤษ 40 หุน 

 
ตารางแสดงโครงสรางผูถือหุนของบริษทัไพศาลประกนัภยัจํากดั 

 

                                                           

 12 ขอ 12 ของสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย

กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 บัญญัติวา  

 “ 1. สนธิสัญญานี้ จะไมกีดกันการใชมาตรการ... 

 (ฉ) ท่ีปฏิเสธไมยอมใหบริษัทใดซึ่งคนชาติของประเทศที่สามเดียวหรือหลายประเทศ มี

ผลประโยชนควบคุมโดยทางตรงหรือทางออมในกรรมสิทธิ์หรือในการอํานวยการนั้น ไดรับอาณา

ประโยชนตามสนธิสัญญานี้ เวนแตในเร่ืองที่เกี่ยวกับการยอมรับนับถือสถานทางกฎหมาย...” 
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โดยบุคคลดังกลาวมีอํานาจลงรายมือช่ือรวมกับกรรมการคนอื่น ใหมีผลผูกพันบริษัทได*  ซ่ึงแสดงให

เห็นวาโครงสรางของบริษัทไพศาลประกันนั้น มีลักษณะที่กอใหคนชาติของรัฐที่สามสามารถที่จะไดรับ

ประโยชนในทางตรงคือสามารถใชอํานาจในการบริหารบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัดได กับทั้งไดรับ

ประโยชนในทางออมจากการเงินปนผล จากการเปนผูถือหุนของบริษัทอีกประการหนึ่ง นอกจากนั้น

บริษัท ซี วี สตาร แอนด อัมปนี อินคอรโปเรต ซ่ึงเปนบริษัทในกลุม AIG โดย บริษัทในกลุม AIG ไดจด

ทะเบียนไว ในตลาดหลักทรัพยนิวยอรกแลว ยังไดจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยลอนดอน ตลาด

หลักทรัพยปารีส ตลาดหลักทรัพยในสวิตเซอรแลนด และตลาดหลักทรัพยในโตเกียว13 ซ่ึงมีความ

เปนไปไดคนชาติของรัฐที่สามอาจไดรับสิทธิประโยชนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม ในบริษัท

ไพศาลประกันภัย จํากัด เนื่องจากโครงสรางของบริษัทในกลุม AIG ซ่ึงมีลักษณะเปนบริษัทขามชาติ 

และมีการจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยหลายแหงทั่วโลก  

 

 ดังนั้นบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด โดยกลุมบริษัท AIG จึงไมสามารถที่จะยกขึ้นอางซึ่งสิทธิ

ตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา 

พ.ศ. 2511 ไดเนื่องจากเมื่อพิจารณาจากโครงสรางของผูบริหารและผูถือหุนในบริษัทไพศาลประกันภัย 

จํากัด และรูปแบบการดําเนินกิจการของบริษัท AIG มีลักษณะเปนบริษัทขามชาติท่ีดําเนินธุรกิจใน 

130 ประเทศทั่วโลกแลว พบวามีโครงสรางที่เอื้อตอการไดรับสิทธิประโยชนตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

ของคนชาติของรัฐที่สาม จึงเปนสิทธิของประเทศไทย ท่ีจะระงับซ่ึงสิทธิในอันที่จะปฏิบัติตอ บริษัทใน

กลุม AIG ตามหลักปฏิบัติอยางคนชาติ โดยอาศัยบทบัญญัติในขอสงวนแหงสนธิสัญญาทางไมตรีฯ 

ขอ 12 (1) (ฉ) เพราะหลักพื้นฐานที่วาการลงทุนใดๆ ที่จะไดรับประโยชนและการคุมครองตาม

สนธิสัญญา ควรจะเปนการลงทุนที่เปนประโยชนรวมกันระหวางผูลงทุนและประเทศผูรับการลงทุน  

 

 ดังนั้นเมื่อปรากฏวาบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ซึ่งถูกถือหุนโดยบริษัทในกลุม AIG มี

โครงสรางผูถือหุนซึ่งเอื้อประโยชนแกคนชาติของรัฐที่สาม ทําใหคนชาติของรัฐที่สามสามารถที่จะใช

อํานาจในการบริหารบริษัทโดยทางตรง และมีสิทธิที่จะไดรับประโยชนจากเงินปนผลจากหุนที่ตนไดถือ

อยู จึงชอบที่รัฐบาลไทยจะปฏิเสธการใชสิทธิดังกลาวของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด  

                                                           

 * อางอิงจาก สําเนาบัญชีรายชื่อผูถือหุน บริษทัไพศาลประกันภัย จํากัด, กรมพัฒนาธรุกิจ

การคา กระทรวงพาณิชย 

 13 http://www.aia.co.th/mn1_cominfo.html 
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บทสรปุและขอเสนอแนะ 

  
 5.1 บทสรุป 
 

 การศึกษาวิจัยในเร่ืองนี้ เปนการศึกษาปญหาการใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรี และ 

ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ ระหวางราชอาณาจักรไทย กับ สหรัฐอเมริกา  ตามคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการกฤษฏีกา ในกรณีของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ซ่ึงเปนบริษัทประกันวินาศภัยซึ่ง

จดทะเบียนในประเทศไทย แตถูกครอบงําโดยบริษัทตางประเทศที่จดทะเบียนในสหรัฐอเมริกา 

เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับนี้ไดบัญญัติหลักปฏิบัติอยางคนชาติ (National Treatment) ไว มีผลทําให

คนชาติสหรัฐอเมริกาจะไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันคนชาติไทย ในธุรกิจหลายประเภทซึ่งมิไดสงวน

สิทธิหามจัดตั้งไวตามสนธิสัญญาฉบับนี้ โดยบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ไดรองขอใชสิทธิตาม

สนธิสัญญาฉบับนี้ เพื่อใหสามารถที่จะสามารถประกอบกิจการไดอยางคนชาติไทยในการประกอบ

กิจการในธุรกิจประกันวินาศภัย 

 

 จากปญหาการขอใชสิทธิของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด กระทรวงพาณิชยจึงไดมีบันทึก

ถึงคณะกรรมการกฤษฏีกา เพื่อขอปรึกษาหารือในประเด็นดังกลาว โดยกระทรวงพาณิชยมีประเด็นขอ

ปรึกษาหารือประกอบดวย  

 

 1. ปญหาเรื่องบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัดเปนนิติบุคคลตางดาว ตามประกาศคณะปฏิวัติ  

     ฉบับที่ 281 หรือไม 

 2 .ปญหาเรื่องธุรกิจประกันวนิาศภัยเปนธุรกิจตาม บัญชี ค ของประกาศคณะปฏิบัติ ฉบับที่   

     281 หรือไม 

 3. ปญหาการใชสิทธิของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย   

     พ.ศ. 2535 

 4. ปญหาการใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง เศรษฐกิจระหวาง  

     ราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 
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 ประเด็นที่หนึ่ง และประเด็นที่สองนั้น เปนประเด็นที่เกี่ยวเนื่องกัน  คณะกรรมการกฤษฏีกาจึง

ไดตอบคําตอบทั้งสองขอรวมกัน โดย 

 

 คณะกรรมการกฤษฏีกามีความเห็นวาไมสามารถที่จะนําประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 มา

ใชบังคับในธุรกิจประกันวินาศภัยได เนื่องจากประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 นั้นเปนกฎหมายทั่วไป

ท่ี วางบทบัญญัติเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจของคนตางดาว ในธุรกิจเฉพาะที่ไดกําหนดไวตามบัญชี

แนบทายของประกาศฉบับดังกลาวเทานั้น แมวาตามความในบัญชี ค หมวด 3 วรรค หนึ่ง จะเปดชอง

ใหสามารถที่จะตีความขยายไปยังธุรกิจประเภทบริการอื่นซึ่งไมไดบัญญัติไวใน บัญชี ก,ข ก็ตาม แต

เนื่องจากธุรกิจประกันวินาศภัยนั้น มีพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายพิเศษ

สําหรับธุรกิจประเภทนี้อยูแลว ดังนั้นจึงไมควรที่จะนําบทบัญญัติตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 

มาบังคับใชกับธุรกิจประกันวินาศภัย 

 

 ประเด็นที่สามนั้นกระทรวงพาณิชยไดมีคําถามวาบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด สามารถใช

สิทธิตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ไดเพียงใด  

 

 คณะกรรมการกฤษฏีกาไดมีคําวินิจฉัยวา สิทธิในการประกอบกจิการ บริษัทไพศาลประกันภัย 

จํากัด พ่ึงมีไดเพียงเทาที่บทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ไดใหไว เม่ือ

บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัดมีโครงสรางผูถือครองหุนไมเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ก็ไมสามารถที่จะขอใชสิทธิไดอยางบริษัท

ประกันวินาศภัย ซ่ึงจดทะเบียนในประเทศได เวนแตจะไดมีการปรับเปลี่ยนโครงสรางผูถือหุนใหเปนไป

ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เพราะเมื่อพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย พ.ศ. 2510 ไดถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 มีผลทําใหสิทธิของ

บริษัทไพศาลประกัน จํากัด มีสิทธิตามพระราชบัญญัติเดิมอยูเชนไรก็ตองถือวามีอยูเชนนั้น อาศัย

อํานาจตามบทเฉพาะกาล พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และหากบริษัทไพศาล

ประกันภัย จํากัด ตองการที่จะไดรับสิทธิเชนเดียวกับบริษัทประกันวินาศภัย ตามมาตรา 6 ของ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ก็ตองดําเนินการจัดการใหสัดสวนผูถือหุนซึ่งเปนคนตาง

ดาวเปนไปตามที่กําหนดในมาตรา 9 เสียกอนจึงจะสามารถใชสิทธิไดอยางบริษัทประกันวินาศภัยซึ่ง
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ไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการตามความในมาตรา 6 ของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.

2535   

 

 ซ่ึงผูเขียนเห็นพองดวยกับคําวินิจฉัยทั้งสามประเด็นของคณะกรรมการกฤษฏีกา แตสําหรับใน

ประเด็นที่ส่ีซ่ึง คณะกรรมการกฤษฏีกามีคําวินิจฉัยวา สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 เปนสนธิสัญญาซ่ึงจะตองไดรับ

ความเห็นชอบจากรัฐสภาโดยการออกกฎหมายอนุวัติการกอน จึงจะมีผลใชบังคับได ซ่ึงผูเขียนเห็นวา

คําวินิจฉัยในสวนนี้ยังมีความคลุมเครืออยู กลาวคือ 

 

 ประการที่หนึ่ง คณะกรรมการกฤษฏีกาไดมีคําวินิจฉัยวา “หากจะใหสนธิสัญญาทางไมตรีฯ มี

ผลใชบังคับไดจะตองนําสนธิสัญญาฉบับนี้ผานความเห็นชอบจากสภากอน”  โดยคณะกรรมการ

กฤษฏีกา ไดใหเหตุผลเพียงวาโดยจารีตประเพณีปฏิบัติเกี่ยวกับการทําสนธิสัญญาของไทย

สนธิสัญญาจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเทานั้น   แตโดยหลักการทําสนธิสัญญาของไทยนั้น 

ไมไดกําหนดใหสนธิสัญญาทุกฉบับตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาทั้งหมด และในทางปฏิบัติของ

การทําสนธิสัญญา กอนทําความตกลงระหวางประเทศจะตองมีการตั้งคณะกรรมการพิเศษขึ้น

พิจารณาวาสนธิสัญญาฉบับใดจําเปนที่จะตองไดรับความเห็นชอบ จากรัฐสภาหรือไม ซ่ึงในกรณีของ

สนธิสัญญาทางไมตรีฯ ก็ไดมีการตั้งคณะกรรมการพิเศษขึ้นพิจารณา และคณะกรรมการพิเศษมี

ความเห็นวาไมจําเปนที่จะตองเสนอสนธิสัญญาทางไมตรีฯตอรัฐสภา ซ่ึงจากคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการกฤษฏีกาในสวนนี้ ทําใหเกิดความคลุมเครือในเร่ืองนี้วาเหตุใดคณะกรรมการกฤษฏีกา

จึงไดวินิจฉัยวาสนธิสัญญาทางไมตรีฯ จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภากอนจึงสามารถมีผลใช

บังคับได  

 

 ประการที่สอง คณะกรรมการกฤษฏีกามีคําวินิจฉัย วา “หากนําบทบัญญัติตามสนธิสัญญา

ทางไมตรีฯ มาใชบังคับก็จะขัดตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535”  

เนื่องจากประเด็นขอพิพาทในเรื่องนี้เกี่ยวกับวา บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด สามารถประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัยไดเทากับคนชาติไทยหรือไม เพราะพันธกรณีตามสนธิสัญญาทางไมตรีไดยกเวน 

ธุรกิจประเภทการหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอื่น(Fiduciary Function) จึงทําใหเกิด

ความสงสัยวาธุรกิจประกันภัยถือเปนธุรกิจประเภทการหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน 

(Fiduciary Function) หรือไม ซึ่งประเด็นนี้ คณะกรรมการกฤษฏีกาก็ไมไดใหคําวินิจฉัยในประเด็นนี้ไว 
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ซ่ึงหากธุรกิจประกันวินาศภัยถือเปนธุรกิจประเภทการหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน

(Fiduciary Function) ก็จะมีผลทําให บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ซ่ึงถือไดวาเปนบริษัท

สหรัฐอเมริกา ก็ไมสามารถประกอบกิจการในธุรกิจประกันวินาศภัยไดอยางคนชาติไทย แตถาประกัน

วินาศภัย ไมเขาลักษณะของธุรกิจประเภทการหนาที่ รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผู อ่ืน

(Fiduciary Function) ก็จะมีผลทําใหบริษัทสหรัฐอเมริกาสามารถที่จะเขาประกอบกิจการในธุรกิจ

ประกันวินาศภัยไดอยางคนชาติของไทย จึงยังไมเปนที่แนนอนวาจะตองมีการแกไขพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 เพ่ือรองรับการใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ในธุรกิจประกันวินาศ

ภัย 

 

 จากคําวินิจฉัยในกรณีของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด จะพบวาคณะกรรมการกฤษฏีกายัง

ไมไดตอบขอปรึกษาหารือของกระทรวงพาณิชยในประเด็นที่สําคัญคือ บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด 

สามารถที่จะใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดหรือไม   และเมื่อพิจารณาจากคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการกฤษฏีกาตามความในสวนนี้จะพบวาเกิดปญหาความคลุมเครือ ในประเด็นเรื่องการใช

สิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ดังนั้นหากผูถือครองหุนของบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัด ซ่ึงเปนคน

ชาติสหรัฐอเมริกาแจงปญหาเรื่องการใชสิทธิตามสนธิสัญญาฉบับน้ีตอรัฐบาลขอตน และรัฐบาล

สหรัฐอเมริกาเห็นวามีความจําเปนที่จะตองใหการคุมครองแกคนชาติของตน เพราะเห็นวาคนชาติของ

ตนไมไดรับสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ก็สามารถที่จะใหความคุมครองแกบุคคลเชนวานั้นได โดย

ใหสิทธิคุมครองทางการทูต (Diplomatic Protection) อันอาจนําไปสูขอพิพาทในทางระหวางประเทศ

ระหวาง ประเทศไทย กับสหรัฐอเมริกา แตจากการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้พบวา บริษัทไพศาลประกันภัย 

จํากัดไมสามารถที่จะขอใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไดเนื่องจากเมื่อพิจารณาจากโครงสราง

ของผูถือหุนในบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด จะพบมีลักษณะที่เอ้ือประโยชนตอคนชาติของรัฐท่ีสาม 

ทําใหสามารถที่จะไดรับสิทธิประโยชนในการควบคุมกิจการ และไดรับประโยชนจากผลกาํไรของบรษิทั 

เมื่อพิจารณาตามขอ 12 (ฉ) ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ พบวารัฐบาลไทยสามารถระงับสิทธิประโยชน 

ตามหลักปฏิบัติอยางคนชาติตามที่ บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด เรียกรองได เพราะโดยหลักของ

ความตกลงระหวางประเทศ ยอมอยูบนพื้นฐานของประโยชนรวมกันระหวางคูภาคีท้ังสองฝายเทานั้น 

การที่สิทธิประโยชนตามสนธิสัญญามีการถายเทไปยังคนชาติของรัฐท่ีสาม จึงเปนการใชสิทธิโดยไม

ชอบ ประเทศไทยในฐานะรัฐผูรับการลงทุน จึงชอบที่จะยกขึ้นพิจารณา ขอ 12 (ฉ) เพ่ือระงับการให

สิทธิตามหลักปฏิบัติอยางคนชาติตามที่บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ไดเรียกรองได 
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 5.2 ขอเสนอแนะ  
   

 จากการศึกษาและวิจัยในเรื่องนี้พบวา การขยายสาขาของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ไม

สามารถที่จะกระทําได เนื่องจากบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ถูกครอบงําโดยบริษัทสหรัฐอเมริกา 

ทําใหมีโครงสรางผูถือหุนไมเปนไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535  

แมวาจะเปนบริษัทจดทะเบียนในประเทศไทย และไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการในธุรกิจประกัน

วินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 แตเมื่อพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดถูกยกเลิก

ไปโดย พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 มีผลทําใหสิทธิในการประกอบกิจการและสาขาที่

มีอยูเดิมตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2510 สามารถที่จะประกอบกิจการไดโดยอาศัย

อํานาจตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 และปจจุบันหากบริษัท

ไพศาลประกันภัย จํากัด ตองการที่ขยายสาขาเพิ่มเติมนอกจากที่มีอยู บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด 

ก็ตองดําเนินการจัดการโครงสรางของผูถือหุนซึ่งเปนคนตางดาวใหเปนตามบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2551 กอน จึงสามารถขออนุญาตขยายสาขาได  

 

 จากการศึกษาวิจัยในเรื่องนี้พบวา บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด มีคนชาติสหรัฐอเมริกาเปน

ผูถือหุนใหญในบริษัทนี้ ทําใหบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด เรียกรองที่จะขอใชสิทธิตามหลักปฏิบัติ

อยางคนชาติ (National Treatment) อันจะมีผลทําใหบริษัทสหรัฐอเมริกาซึ่งครอบงําบริษัทไพศาล

ประกันภัย จํากัด จะไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกับคนชาติของไทย ซ่ึงหากพิจารณาจากประเด็นตาม

หนังสือหารือของกระทรวงพาณิชย จะพบวาประเด็นเรื่องปญหาการใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรี

และความสัมพันธทาง เศรษฐกิจระหวาง ราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 เปนประเด็น

ท่ีคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกาในกรณีของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด มีความคลุมเครือ 

ซ่ึงหากพิจารณาตามความในหนังสือหารือของกระทรวงพาณิชยจะพบวา เจาหนาที่ของกระทรวง

พาณิชยมีความเห็น ในประเด็นนี้ออกเปนสองฝาย คือ ฝายหนึ่งไดยกขึ้นอางซึ่งขอบทตามสนธิสัญญา

ทางไมตรีฯ ขอ 4(4) ซึ่งเปนขอบทที่ไดบัญญัติหลักปฏิบัติอยางคนชาติ อันมีผลทําใหคนชาติของภาคี

อีกฝายหนึ่งจะไดรับการปฏิบัติท่ีเทาเทียมกันคนชาติไทย เกี่ยวกับความสามารถในการประกอบหรือ

ควบคุมกิจการ  ในขณะที่เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยอีกฝายหนึ่งไดคัดคานความเห็นดังกลาว และมี

ความเห็นวาสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ไมสามารถที่จะมีผลใชบังคับไดเนื่องจากเปนสนธิสัญญาที่ยัง

ไมไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภา และการมีผลใชบังคับของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ก็จะขัดตอ

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 2535 ดังนั้นสนธิสัญญาฉบับนี้จึงไมสามารถที่จะใชบังคับได  
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ในประเด็นนี้มีขอนาสังเกตประการหนึ่งคือ เจาหนาที่ของกระทรวงพาณิชยฝายที่คัดคาน มิไดยกขึ้น

อางหรือนําเสนอขอบทของสนธิสัญญาฉบับน้ี เชน ปญหาวาธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจประเภท

หนาที่รับดูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนของผูอ่ืน (Fiduciary Function) หรือไม ซ่ึงหากเปนธุรกิจประเภท

เดียวกันก็จะมีผลทําใหคนชาติสหรัฐอเมริกาไมสามารถที่จะยกขึ้นอางซึ่งสิทธิใดๆ ตามสนธิสัญญา

ฉบับน้ีขึ้นอางตอประเทศไทยในฐานะรัฐผูรับการลงทุนไดเพราะธุรกิจประเภทนี้เปนธุรกิจประเภทที่

สงวนสิทธิหามไวตามสนธิสัญญาฉบับนี้ เปนตน  

 

 เนื่องจากการใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกาจะเปนการตอบปญหาเฉพาะประเด็นที่

หนวยงานของรัฐไดถาม และพิจารณาจากขอเท็จจริงที่ผูปรึกษาหารือไดเสนอตอคณะกรรมการ อันมี

ผลทําใหคณะกรรมการกฤษฏีกาไมสามารถที่จะพิจารณานอกเหนือจากประเด็น และขอเท็จจริง ที่

หนวยงานของรัฐไดปรึกษาหารือมา จากคําวินิจฉัยในกรณีของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด เมื่อ

กระทรวงพาณิชยไดขอปรึกษาหารือในประเด็นวา สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทย กับสหรัฐอเมริกา พ.ศ. 2511 สามารถที่จะบังคับใชไดหรือไม ก็มี

ผลทําใหคณะกรรมการกฤษฏีกาจะตองวินิจฉัยในประการวา สนธิสัญญาฉบับนี้สามารถที่จะใชบังคับ 

ได หรือ ไมได เทานั้น กับทั้งเม่ือไมมีการเสนอขอใหคณะกรรมการกฤษฏีกาวินิจฉัยในประเด็น เชน 

ปญหาวาธุรกิจประกันวินาศภัยเปนธุรกิจประเภทหนาที่รับดูแลทรัพยสินเพ่ือประโยชนของผู อ่ืน 

(Fiduciary Function) หรือไม  หรือ บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด มีโครงสรางผูถือหุนที่เอ้ือประโยชน

แกคนชาติของรัฐที่สาม อันเปนเหตุใหกรมการประกันภัยสามารถที่จะปฏิเสธการใหสิทธิแกบริษัท

ไพศาลประกันภัย จํากัดไดหรือไม ดังนั้นเมื่อประเด็นและขอเท็จจริง ในกรณีของบริษัทไพศาล

ประกันภัย จํากัด ถูกจํากัดอยูเพียงเทาที่ปรากฏในหนังสือหารือของกระทรวงพาณิชยและขอเท็จจริงที่

นําเสนอ จึงมีผลทําใหคณะกรรมการกฤษฏีกาไมสามารถที่จะมีคําวินิจฉัย โดยพิจารณาไปถึงขอบทอ่ืน

ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯได จึงทําใหคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกาในสวนนี้มีความ

คลุมเครือ ไมตองดวยหลักของกฎหมายระหวางประเทศ 

 

 ในประเด็นเรื่องการขอใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด

น้ัน หากพิจารณาตามขอบทของสนธิสัญญาทางไมตรีฯแลวจะพบวา บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด 

ไมสามารถที่จะขอใชสิทธิตามสนธิสัญญาฉบับนี้ได เพราะมีโครงสรางของบริษัทนี้มีลักษณะที่เอ้ือหรือ

กอใหคนชาติของรัฐที่สามไดรับสิทธิประโยชนตามสนธิสัญญาฉบับนี้ได อันมีผลทําใหรัฐบาลไทย 

สามารถปฏิเสธการของใชสิทธิของบริษัทนี้ได ตามความในขอ 12 (ฉ) ของสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ทํา



 
 

111

ใหพิจารณาไดวาสนธิสัญญาทางไมตรีฯ มีขอบทที่สามารถใชในการปฏิเสธการขอใชสิทธิตาม

สนธิสัญญาทางไมตรีฯของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัดได 

 

 ดังนั้นผูเขียนจึงเห็นวาหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของกับการขอใชสิทธิตามความตกลงระหวาง

ประเทศควรใหความสําคัญกับขอบทในความตกลงระหวางประเทศ ทั้งในขอท่ีเปนการกําหนดสิทธิ

ของคนตางดาว และขอสงวนตางๆ ในความตกลงระหวางประเทศ เพราะถือวาเปนสิทธิของรัฐที่จะนํา

ขอบทดังกลาวมาใชในการจํากัดสิทธิของคนตางดาวได โดยอาศัยอํานาจตามขอสงวนในความตกลง

ระหวางประเทศ เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาการขอใชสิทธิของคนตางดาวตามความตกลง

ระหวางประเทศ ในกิจการบางประเภทซึ่งประเทศไทยยังไมพรอมที่จะเปดตลาดเพื่อหลีกเลี่ยงปญหา

ขอพิพาทในทางระหวางประเทศ ซ่ึงในกรณีการขอใชสิทธิของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด หากไดมี

การนําเสนอซึ่งขอบทในขอ 12 (ฉ) ขึ้นพิจารณา ก็จะทําใหไมเกิดความคลุมเครือในประเด็นเรื่องการขอ

ใชสิทธิตามสนธิสัญญาทางไมตรีฯ ตามที่ปรากฏในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกฤษฏีกา 
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สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 

ระหวาง 

ราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา 

 

ราชอาณาจักรไทยและสหรัฐอเมริกา มีความปรารถนาที่จะสงเสริมความ 

สัมพันธฉันมิตรซึ่งมีอยูตามประเพณีนิยมระหวางทั้งสองฝาย และทีจ่ะเกื้อหนนุ การคา 

อันเปนคุณประโยชนซ่ึงกันและกัน และความเกี่ยวพันทางเศรษฐกิจและ วัฒนธรรม ระหวาง ประชาชน 

ของทั้งสองฝายใหใกลชิดยิ่งขึ้น จึงไดตกลงทําสนธิสัญญาทาง ไมตรแีละความสัมพันธทางเศรษฐกิจ 

และเพื่อความมุงประสงคนั้น ไดแตงตั้งผูมี อํานาจเต็มคือ 

ฝายพระบาทสมเด็จพระมหากษัตริยแหงประเทศไทย 

ฯพณฯ ถนัด คอมันตร 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 

แหงราชอาณาจักรไทย และ 

ฝายประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา 

ฯพณฯ แกรแฮม มารติน 

เอกอัครราชทูตวิสามัญผูมีอํานาจเต็ม 

แหงสหรัฐอเมริกา ประจําราชอาณาจักรไทย 

ทั้งสองฝาย เมื่อไดสงหนังสือมอบอํานาจเต็มใหแกกนัและกัน และไดตรวจ 

เห็นวาเปนไปตามแบบที่ถกูตองแลว ไดทาํความตกลงกนัดังตอไปนี ้

 

 

ขอ ๑ 

๑. ภายในบังคับแหงกฎหมายเกี่ยวกับการเขามาและการพํานักของ  คนตางดาว 

คนชาติของภาคีฝ ายหนึ่ งฝ ายใดจะได รับอนุญาตให เข ามาในอนาณาเขต  ของภาคี อีก 

ฝายหนึ่ งให เดินทางในอาณาเขตนั้นโดยเสรี  และใหมีถิ่นที่ อยู  ณ  ที่ที่ ตน  เลือก  และโดย 

เฉพาะอย างยิ่ ง ให เข ามาในอาณาเขตของภาคี อีกฝายหนึ่ งและคงอยู ใน  อาณาเขตนั้ น 

เพ่ือความมุงประสงค ที่จะ (ก) กระทําการคาระหวางอาณาเขตของภาคี ทั้งสอง และ 
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ประกอบกิจกรรมทางพาณิชยที่เกี่ยวเนื่อง หรือ (ข) พัฒนาและอํานวย การการดําเนิน 

งานวิสาหกิจ ซ่ึ งตนไดลงทุน ไวหรืออยู ในระหว างดํ า เนินการ  อยางจริ งจั ง ในการลงทุน 

ดวยทุนจํานวนมาก  ภาคีแตละฝายสงวนสิทธิที่จะหาม  คนตางดาวเขา  กํากัดการเคลื่อน 

ไหวของคนตางดาว หรือขับไลคนตางดาว โดยอาศัย เหตุเกี่ยวกับความสงบเรียบรอย ศีลธรรม สุขภาพ 

และความปลอดภัยของประชาชนบทแหงขอ (ข)ขางตนนั้น  

ให แปลความว าขยายไปถึ งคนชาติ ของภาคี ฝ ายหนึ่ งฝ ายใด  ซ่ึ ง  แสวงที่ จะ เข ามาใน 

อาณาเขตของภาคี อีกฝายหนึ่ ง เฉพาะเพื่อความมุ งประสงค  ที่จะพัฒนา  และอํานวยการ 

การดํ า เนินงานวิ สาหกิ จในอาณาเขตของภาคี อีก  ฝ ายหนึ่ งนั้ น  ซ่ึ งนายจ า งของตนได 

ลงทุนไวหรืออยูในระหวางดําเนินการอยาง จริงจังในการลงทุนดวยทุนจํานวนมาก โดยมีเงื่อนไขวา 

นายจ า งนั้ น เป นคนชาติ  หรื อบ ริษั ทที่ มี สัญชาติ  เ ดี ย วกั บผู ข อและ  ผู ข อ เป นผู รั บจ า ง 

คนชาติหรือบริษัทนั้น ในตําแหนงฐานะที่มีความ รับผิดชอบ 

๒. คนชาติของภาคีฝายหนึ่งฝายใดภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่งจะ ไดรับความคุมครอง 

และความม่ันคงเปนเนืองนิตย ซ่ึงไมวาในกรณีใดจะไมนอยกวา ที่กฎหมายระหวางประเทศกําหนดไว 

เ มื่ อ คนชาติ เ ช น ว า นั้ น ผู ใ ด ถู ก คุ ม ขั ง  ก็ ใ ห ไ ด รั บ  ผลประติ บั ติ ใ นทุ ก  ทา งตามสมคว ร 

แ ล ะ อ ย า ง มี ม นุ ษ ย ธ ร ร ม  แ ล ะ เ มื่ อ ผู นั้ น เ รี ย ก ร อ ง  ก็ ใ ห  แ จ ง ใ ห ผู แ ท น ท า ง ทู ต ห รื อ 

ทางกงสุลแหงประเทศของผูนั้นทราบโดยทันที และให โอกาสอยางเต็มที่ที่จะพิทักษรักษาผล 

ประโยชนของผูนั้น  คนชาติ ผู น้ัน  จะได รับ  แจงขอกลาวหาที่ ต้ังแกตโดยพลัน  และจะได รับ 

ความสะดวกมากพอ ที่จะสูคดี 

๓. คนชาติ ของภาคี ฝ ายหนึ่ งฝ ายใดจะได อุป โภคเสรีภาพบริบู รณ ในทาง 

ความนึกคิดในอาณาเขตของภาคี อีกฝายหนึ่ ง  และภายในบังคับแหงกฎหมาย  กฎ  และ 

ข อบั ง คั บที่ ใ ช อ ยู จ ะ ไ ด อุ ป โภคสิ ท ธิ ใ นก า รปฏิ บั ติ พิ ธี ก ร รมตามความ เ ชื่ อ ถื อ  ขอ งตน 

ท้ังที่เปนการสวนตัวและเปน การสาธารณะ 

 

ขอ ๒ 

๑. บริษัทที่ตั้ งขึ้นภายใตกฎหมายและขอบังคับที่ ใชอยูของภาคีฝายหนึ่ง  ฝายใด 

ใหถือวามี สัญชาติของภาคีนั้น  และใหสถานภาพทางกฎหมายของบริษัทดั งกลาวได รับ 

การยอมรับนับถือภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง ตามที่ใชในสนธิสัญญานี้ "บริษัท" หมายถึง 
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ก. เมื่อกลาวถึงบริษัทไทย ไดแกนิติบุคคลภายใตกฎหมายไทย ไมวาจํากัด ความรับผิดหรือไม 

และไมวาเพื่อผลกําไรเปนเงินหรือไม 

ข. เมื่อกลาวถึงบริษัทสหรัฐ  ไดแกบรรษัท  หางหุนสวน  บริษัทและสมาคม  อ่ืนๆ 

ไมวาจาํกัดความรับผิดหรือไม และไมวาเพื่อผลกําไรเปนเงินหรือไม 

๒. คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่ งฝายใดจะเขาถึงศาลยุติธรรมและทบวง 

การฝายบริหารโดยเสรีในทุกระดับอํานาจภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง ทั้งใน การปองกัน 

และในการเรียกรองสิทธิของตน  การเขาถึงเชนวานี้  จะยอมใหกระทําได  ตามขอกําหนด 

ท่ีเปนการอนุเคราะหไมนอยกวาที่ใชแกคนชาติ และบริษัทของภาคีอีก ฝายหนึ่งนั้น หรือของ 

ประเทศที่สามใด รวมทั้งขอกําหนดที่ใชกับหลักเกณฑในการ วางหลักประกัน เปนที่เขาใจกันวา 

บริษัทซึ่ งมิ ไดประกอบกิจกรรมภายในประเทศจะ  ไดอุปโภคสิทธิในการเขาถึง เชนวานั้น 

โดยไมจําตองมีการจดทะเบียนหรือดําเนินการ ใหเปนบริษัทตามกฎหมายภายใน 

๓. สัญญาที่ ไดกระทําขึ้นระหวางคนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่ งฝายใดกับ 

คนชาติและบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่ง ซ่ึงกําหนดใหมีการระงับขอขัดแยงโดยการ อนุญาโตตุลา การ 

จะไมถือวาใชบังคับไมไดภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ งนั้น  โดยอาศัยเหตุเพียงวา 

ถิ่นที่ กํ าหนดไว สําหรับกระบวนพิจารณาในการอนุญาโตตุลาการ  อยูนอกอาณาเขตนั้น 

หรือวาสัญชาติของอนุญาโตตุลาการคนหนึ่งหรือหลายคนไมใช สัญชาติ ของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้น 

คําชี้ขาดใดที่ไดใหโดยถูกตองตามสัญญาใดเชนวานี้ และถึงที่สุด และใชบังคับไดภายใตกฎหมาย 

ของถิ่นที่ไดใหคําชี้ขาดจะไมถือวาไม สมบูรณหรือ 

 ถูกปฏิเสธวิธีการอันมีประสิทธิภาพในการใชบังคับภายในอาณาเขต  ของภาคีฝายหนึ่ ง 

ฝ า ย ใ ด โ ด ย อ า ศั ย เ ห ตุ เ พี ย ง ว า ถิ่ น ที่ ที่ ไ ด ใ ห คํ า ชี้ ข า ด นั้ น อ ยู น อ ก  อ าณา เ ข ต เ ช น ว า 

หรือวาสัญชาติของอนุญาโตตุลาการคนหนึ่งหรือหลายคน ไมใชสัญชาติของภาคีนั้น 

 

ขอ ๓ 

๑. ภาคีแตละฝายจะประสาทใหผลประติบัติ อันเปนธรรมและเที่ยงธรรมทุกเมื่อ 

แกคนชาติและบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่ง และแกทรัพยสินและวิสาหกิจของคนชาติ และ บริษัทนั้น 

จะละเวนจากการใชมาตรการอันไมสมเหตุผล  หรือเปนการเลือก  ประติบัติซึ่ ง  อาจทําให 

เ สื่ อ ม เ สี ย สิ ท ธิ แ ล ะ ผ ลป ร ะ โ ย ชน ที่ ไ ด ม า แ ล ว ต า มกฎหม าย  แ ล ะ จ ะ ใ ห ค ว ามมั่ น ใ จ 
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วาสิทธิตามสัญญาอันชอบดวยกฎหมายของคนชาติและบริษัท  เหลานั้นจะไดมีวิธีการ 

อันมีประสิทธิภาพ ในการใชบังคับตามกฎหมายที่ใชอยู 

๒. ทรัพย สินของคนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใด  รวมทั้ง ผลประโยชน 

ทางตรงหรือทางออมในทรัพย สินจะได รับความคุมครองและความ  มั่นคงเปน เนืองนิตย 

ภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง  ทรัพย สินนั้นจะไมถูก  เอาไปโดยปราศจากกระบวน 

การทางกฎหมายที่ ถู กต องห รือ โดยปราศจากการชํ า ระ  ค าทดแทนที่ ยุ ติ ธ รรมตามหลัก 

กฎหมายระหวาง ประเทศ  

๓. การเขาไปหรือการทําความรบกวนในเคหสถาน  สํานักงาน  คลังสินคา โรงงาน 

และสถานที่ อ่ืนของคนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่ งฝายใด  ที่ตั้ งอยู  ภายในอาณาเขต 

ของภาคีอีกฝายหนึ่ง จะกระทํามิไดโดยปราศจากเหตุอันสมควร การคนและการตรวจเปน ทางการ 

ซ่ึ ง ส ถ า น ที่ เ ช น ว า  แ ล ะ สิ่ ง ที่ มี อ ยู ใ น ส ถ า น ที่ นั้ น  จ ะ ก ร ะ ทํ า ไ ด ก็ แ ต โ ด ย อ า ศั ย 

กฎหมายและโดยคํานึงอยางรอบคอบถึงความสะดวก ของผูครอบครองและการดําเนิน ธุรกิจ 

 

ขอ ๔ 

๑. คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่ งฝายใดจะได รับผลประติบัติอยางคนชาติ 

ใน เรื่ องที่ เกี่ ยวกับการจัดตั้ งตลอดจนการไดมาซึ่ งผลประโยชน ในวิสาหกิจทุกประเภท 

เ พ่ือประกอบกิจกรรมทางพาณิชย  อุตสาหกรรม  การคลัง  และธุรกิจ อ่ืน  ภายในอาณาเขต 

ของภาคีอีกฝายหนึ่ง 

๒. ภาคีแตละฝ ายสงวนสิทธิ ท่ีจะหามคนตางด าวมิให จัดตั้ งหรือไดมาซึ่ งผล 

ประโยชนหรือท่ีจะจํากัดขอบเขตที่คนตางดาวอาจจัดตั้งหรือไดมาซึ่งผลประโยชนใน วิสาหกิจซ่ึง 

ป ร ะ ก อ บ ก า ร ภ า ย ใ น อ าณ า เ ข ต ข อ ง ต น  ใ น ก า ร ค ม น า ค ม  ก า ร ข น ส ง  ก า ร ห น า ที่ 

รับดูแลทรัพย สิน เ พ่ือประโยชนของผู อ่ืน  การธนาคารที่ เกี่ ยวกับการ  หน าที่ รับฝากเงิ น 

การแสวงหาประ โยชน  จากที่ ดิ น  หรื อท รัพยากรธ ร รมชาติ อ่ื น  ห รือ ในการค าภาย ใน 

เ กี่ ย ว กั บ ผ ลิ ตผลทา ง เ กษต รพื้ น เ มื อ ง  โ ดยมี เ งื่ อ น ไ ข ว า  ภาคี นั้ น จ ะ ต อ งป ร ะส าท ให 

ผลประติ บัติ ใน เรื่ อ งนี้ แกคนชาติและบริษัทของภาคี  อีกฝ ายหนึ่ งที่ เปนการอนุ เคราะห 

ไมนอยกวาที่ไดประสาทใหแกคนชาติ และบริษัทของประเทศ ที่สามใดๆ  

๓. บทแหงวรรค  ๑ ไมรวมถึงการประกอบวิชาชีพ หรืออาชีพที่ ไดสงวนไว 

สําหรับคนชาติของภาคีแตละฝาย 
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๔. วิสาหกิจซ่ึงคนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจัดตั้งหรือไดมา  

หรืออาจจัดต้ังหรือไดมาในภายหลังภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่งและซึ่ง คนชาติและบริษัท 

นั้นเปนเจาของหรือควบคุมไมวาในรูปของการเปนเจาของโดย  

เอกเทศในรูปของสาขาโดยตรงหรือบริษัทที่ไดกอตั้งขึ้นภายใตกฎหมายของภาคี อีกฝายหนึ่งนั้น 

จะไดรับอนุญาต ใหดําเนินกิจกรรมของตนโดยเสรีในอาณาเขตนั้น  

ตามข อ กํ า ห นดที่ เ ป น ก า ร อนุ เ ค ร า ะห  ไ ม น อ ย ก ว า ที่ ใ ห  แ ก วิ ส า หกิ จ อ ย า ง เ ดี ย ว กั น 

ซ่ึงคนชาติของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้นหรือประเทศ ที่สามใดเปนเจาของ หรือควบคุม 

๕. คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่ งฝายใดจะไดอุปโภคสิทธิที่ จะควบคุม 

และจัดการวิสาหกิจซึ่งตนไดจัดตั้งหรือไดมาภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง และจะไดรับ 

อ นุ ญ า ต โ ด ย ป ร า ศ จ า ก ก า ร เ ลื อ ก ป ร ะ ติ บั ติ ใ ห ทํ า สิ่ ง ทั้ ง ป ว ง ซึ่ ง โ ด ย ป ก ติ 

ถือว าจํา เปนและบังควรแกการดํา เนินการอยางมีประสิทธิภาพของวิสาหกิจที่ประกอบ 

กิจกรรมอยางเดียวกัน 

๖. คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่ งฝายใดจะได รับอนุญาตตามกฎหมาย 

ที่ใชอยูใหวาจางพนักงานบัญชีหรือผูเชี่ยวชาญทางวิชาการอื่น พนักงานบริหาร ผูแทนทางกฎหมาย 

ตัวแทน และผู ชํานัญพิเศษอ่ืนที่ตนเลือก ภายในอาณาเขต ของภาคีอีกฝายหนึ่ง นอกจากนั้น 

คนชาติและบริษัทเชนวาจะไดรับอนุญาตให วาจางพนักงานบัญชีและ ผูเชี่ยวชาญทาง วิชาการอื่น 

โดยไมคํ านึ งถึ งขอบเขต  คุณสมบัติที่ บุคคลเหล านั้ นอาจมี  สํ าหรับการประกอบวิชาชีพ 

ภายในอาณาเขต ของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้น เพ่ือความมุง ประสงคเฉพาะที่จะทํา การตรวจ การตรวจ 

สอบ บัญชี แ ล ะ ก า ร ส อบส วน ท า ง วิ ช า ก า ร  เ พื่ อ ค ว า มมุ ง ป ร ะ ส ง ค เ ป น  ก า ร ภ า ย ใ น 

โดยจํ า เพาะสํ าหรับและที่ จะ เสนอรายงานตอ  คนชาติและบริษั ท เช นว านั้ น  ในส วนที่ 

เกี่ยวกับการวางแผน และการดําเนินงานวิสาหกิจ ของตนภายในอาณาเขตนั้น 

 

ขอ ๕ 

๑. คนชาติและบริษัทของภาคฝายหนึ่ งฝายใดจะได รับผลประติบัติอยางคนชาติ 

ภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่งในเรื่องที่ เกี่ยวกับ (ก) การเชาอสังหาริมทรัพย 

ที่ตองการเพื่อเปนที่อยูของตน หรือเพื่อการดําเนินกิจกรรมตามสนธิสัญญานี้ (ข) การซื้อและการไดมา 

โดยวิธีการอื่นซึ่งสังหาริมทรัพยทุกชนิด  ภายในบังคับแหงขอ  จํากัดใดวาดวยการไดมาซึ่ ง 
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หุนสวนในวิสาหกิจท่ีอาจตั้งบังคับโดยสอดคลองกับขอ ๔ และ (ค) จําหนายทรัพยสินทุกชนิด 

โดยการขาย โดยพินัยกรรม หรือโดยวิธีอ่ืน 

๒. คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่ งฝ ายใดจะไดมี สิทธิภายในอาณาเขต 

ของภาคีอีกฝายหนึ่งอยางเดียวกันกับคนชาติและบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้น ในเรื่องสิทธิ บัตร 

สําหรับการนิมิต เครื่องหมายการคา ช่ือการคา แบบแผนและลิขสิทธิ์ ในงานวรรณกรรมและศิลปกรรม 

เมื่อไดปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับที่ใชอยู ถาหากมี 

 

ขอ ๖ 

๑. คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะไมอยูในบังคับของการชําระ ภาษีคาธรรมเนียม 

หรือคาภาระ ภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง หรือของ ขอกําหนดในเรื่องที่เกี่ยวกับการเรียกเก็บ 

และการเก็บภาษี คาธรรมเนียม หรือคาภาระ เชนวานี้ อันเปนภาระหนักกวาที่คนชาติ ผูมีถิ่นที่อยู 

และบริษัทของประเทศที่สามใด ไดรับในกรณี  

คนชาติของภาคีฝายหนึ่งฝายใดมีถิ่นที่อยูภายในอาณาเขตของภาคี อีกฝายหนึ่ง และบริษัท 

ของภาคีฝายหนึ่งฝายใดประกอบการคาหรือการหากําไร โดยวิธี อ่ืนหรือกิจกรรมที่ ไมกอให 

เกิดผลกํ า ไ รภายในอาณาเขตนั้ น  ภาษี  คาธรรมเนียม  ค าภาระ  และขอกํ าหนดเชนว า 

จะไมเปนภาระหนักวาที่คนชาติและบริษัทของภาคี อีกฝายหนึ่งนั้นไดรับ 

๒. อยางไรก็ดี ภาคีแตละฝายสงวนสิทธิที่จะ (ก) ขยายอาณาประโยชนทางภาษี 

เฉพาะอยางยิ่ ง ให เพียงแตตามมูลฐานแหงการถอยทีถอยปฏบัติต อกัน  หรือตามความ 

ตกลงเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอน หรือเพื่อการคุมครองรายไดซ่ึงกันและกัน และ (ข) ใชบทพิเศษใน 

การขยายอาณาประโยชนใหแกคนชาติและผูมีถิ่นที่อยูของตน ในสวนที่ เกี่ยวกับการแสดงราย 

การรวมกันของสามีและภรรยา  และในเรื่องขอยกเวน ที่มีลักษณะสวนตัวซึ่งยอมใหแกผู ไม 

มีถิ่นที่อยูในสวนที่เกี่ยวกับภาษีเงินได และภาษีมรดก 

๓. บริษัทของภาคีฝายหนึ่ งฝายใดจะไมอยู ในบังคับ  ภายในอาณาเขตของภาคี 

อี กฝ ายหนึ่ ง ของการชํ า ระภาษี เ ก็ บจาก เ งิ น ได อั นมิ อ าจ ถือ ได ว ามาจากแหล งภายใน 

อาณาเขตนั้นหรือ เก็บจากธุ รกรรมหรือทุน  อันมิอาจถือไดวามาจากการดํา เนินการและ 

การลงทุนของบริษัท ดังกลาวภายในอาณาเขตนั้น 

๔. บทขางตนนี้จะไมกีดกันการเรียกเก็บ ในกรณีท่ีสมควร ซ่ึงคาธรรมเนียมที่ เกี่ยวกับ 

ก า ร ป ฎิ บั ติ ต า ม แ บ บ พิ ธี ท า ง ตํ า ร ว จ แ ล ะ แ บ บ อื่ น ๆ  ถ า ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม เ ห ล า นี้ 
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เ รียกเก็บจากคนชาติของประเทศที่สามทั้ งปวงดวย  อัตราคาธรรมเนียมเชนวา  จะไม 

เกินกวาที่เรียกเก็บจากคนชาติ ของประเทศที่สามใดๆ 

 

ขอ ๗ 

๑. ภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะไมใชขอกํากัดในเรื่องการชําระเงิน การสงเงินและ การโอนเงินอ่ืนๆ 

ไปยั งหรื อมาจากอาณาเขตของภาคี อีกฝ ายหนึ่ ง  เ ว นแต  (ก) ในขอบ เขต 

ท่ี จํ า เปน เ พ่ือ จัดให มี เ งินตราต างประเทศใช เพื่ อการชํ า ระ เงิน เปนค าของ  และบริการที่ 

จําเปนแกสุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชนของตน  หรือ (ข) ขอกํากัดที่ได รับการ 

รองขอหรือเห็นชอบโดยเฉพาะจากกองทุนการเงินระหวาง ประเทศในกรณีที่เปนสมาชิกของกองทุน 

น้ัน 

๒. ถาภาคีฝายหนึ่งฝายใดใชขอกํากัดการปริวรรต ภาคีนั้นจะจัดใหมีวิธีการอัน เหมาะสม 

สํ า ห รั บ ก า ร ถ อน เ ป น เ งิ น ต ร า ต า ง ป ร ะ เ ท ศ ใ น เ งิ น ส กุ ล ข อ งภ าคี อี ก ฝ า ยหนึ่ ง  ซ่ึ ง  (ก) 

คาทดแทนที่อางถึงในขอ ๓ วรรค ๒ ของสนธิสัญญาน้ี (ข) รายไดไมวาในรูปเงิน เดือน ดอกเบี้ย 

เ งิ น ป น ผ ล  ค า น า ย หน า  ค า สิ ท ธิ  ค า บ ริ ก า ร ท า ง วิ ช า ก า ร  ห รื อ ใ น รู ป อ่ื น ๆ  แ ล ะ  (ค) 

จํานวนเงินสําหรับการผอนชําระเงินกูคาเสื่อมคาของการลงทุน  โดยตรงและ  การโอนทุน 

ทั้งนี้ โดยพิจารณาถึงความจําเปนพิเศษสําหรับธุรกรรมอื่นๆ ถามีอัตราแลก เปลี่ยนใชบังคับ 

อยูมากกวาหนึ่ งอัตรา  อัตราที่ ใชแกการถอนนั้นจะตองเปนอัตราที่  ได รับความเห็นชอบ 

โดยเฉพาะจากกองทุนการเงินระหวางประเทศสําหรับ ธุรกรรมเชนวานั้น 

๓. โดยทั่วไป ภาคีฝายหนึ่งฝายใดที่ใชขอกํากัดการปริวรรต จะดําเนินการใชขอ กํากัดนั้น 

โดยวิธีที่ ไมกระทบกระเทือนใหเสียประโยชนตอฐานะเแขงขันของการ  พาณิชยการขนสง 

หรือการลงทุนดวยเงินทุนของภาคีอีกฝายหนึ่ง เ ม่ือเปรียบเทียบกับ การพาณิชย การขนสง 

หรือการลงทุนของประเทศที่สามใดๆ 

 

ขอ ๘ 

๑. ภาคีแตละฝายจะประสาทใหแกผลิตผลของภาคี อีกฝายหนึ่ ง  ไมวาจะมา 

จากถิ่ นที่ ใ ดและ โดยยานพาหนะแบบใดก็ ตาม  และแก ผ ลิตผลที่ กํ าหนด ไว  เพื่ อ กา ร 

สงออกไปยังอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่งนั้น ไมวาจะโดยเสนทางใดและโดย ยานพาหนะแบบใด 

ก็ตามซึ่งผลประติบัติ ท่ี เปนการอนุเคราะหไมนอยกวาที่ประสาท  ใหแกผลิตผลเชนเดียวกัน 
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ของประเทศที่สามใดหรือท่ีกําหนดไวเพ่ือการสงออกไปยัง ประเทศที่สามในเรื่องทั้งปวง ที่เกี่ยวกับ 

(ก) อากรศุลกากรตลอดจนคาภาระอื่นใด ขอบังคับและแบบพิธีท่ีตั้งไวเพื่อหรือ เกี่ยวกับการ 

นําเขาและการสงออก และ (ข) การเก็บภาษีอากรภายใน การซื้อขาย การจําหนาย การเก็บรักษา 

และการใช หลักเกณฑอยางเดียวกันนี้ จะไดนํามาใชในเรื่องที่ เกี่ยวกับการโอนการชําระเงิน 

ระหวางประเทศ สําหรับสินคาเขาและสินคาออก 

๒. ภาคีฝ ายหนึ่ งฝายใดจะไมตั้ งบั งคับขอกํากัดหรือขอหามแกการนํา เขาซึ่ ง 

ผลิตผลใดของภาคีอีกฝายหนึ่งหรือแกการสงออกซึ่งผลิตผลใด ไปยังอาณาเขตของ ภาคีอีกฝายหนึ่ง 

นอกจากวาการนํา เขาซึ่ งผลิตผลเชนเดียวกันของประเทศที่สาม  ทั้ งปวงหรือการสงออก 

ซ่ึงผลิตผลเชนเดียวกันไปยังประเทศที่สามทั้งปวงจะถูก กํากัดหรือหามในทํานองเดียวกัน ดวย 

๓. ถาภาคฝายหนึ่งฝายใดตั้งบังคับขอกํากัดปริมาณแกการนําเขาหรือการ สงออกซึ่งผลิตผลใด 

ซ่ึงภาคีอีกฝายหนึ่งมีผลประโยชนสําคัญ 

(ก) เมื่ อมี การ ร องขอ  ภาคีนั้ นจะแจ ง ให ภาคี อีกฝ ายหนึ่ งทราบถึ งจํ านวน 

ทั้ งหมดโดยประมาณของผลิตผล  จะโดยป ริมาณหรือมูลค า  ซ่ึ งอาจนํา เข าหรือส งออก 

ในระหว างกํ าหนดระยะเวลาหนึ่ ง  และใหทราบถึงการ เปลี่ ยนแปลงใดในเรื่ องจํ านวน 

หรือระยะเวลาเชนวานั้น และ  

(ข) ถ าภาคีนั้ นจัดส วนแบ งสรรใหแกประ เทศที่ สามใด  ภาคีดั งกล าวจะให 

ภาคี อี ก ฝ า ย หนึ่ ง นั้ น ไ ด รั บ ส ว น แบ ง ที่ ไ ด สั ด ส ว น กั บ จํ า น วนผลิ ต ผล  จ ะ โ ดยป ริ ม าณ 

หรือมูลคาซึ่งไดจัดสงใหโดยหรือแกภาคีนั้นในระหวางระยะเวลาซึ่งถือเปน ตัวอยางไดกอนหนานั้น 

ทั้งนี้ โดยใหมีการพิจารณาตามสมควรถึงปจจัยพิเศษใด ที่กระทบตอการคาผลิตผลเชนวานั้น 

๔. ภาคีฝายหนึ่ งฝายใดอาจตั้ งบั งคับขอหามหรือขอกํากัดโดยอาศัยเหตุทาง 

สุ ขาภิบาลหรื อทางธรรม เนี ยมประ เพณี อ่ืน  ที่ มี ลั กษณะอันมิ ใ ช ทางพาณิชย  หรื อ เพื่ อ 

ประโยชนในการปองกันการปฏิบัติอันเปนการหลอกลวงหรือไมเปนธรรม โดยมี เงื่อนไขวาขอหาม 

หรือขอกํากัดเชนวานั้นจะไมเลือกประติบัติโดยพลการตอการ พาณิชยของ ภาคีอีกฝายหนึ่ง 

๕. ภาคีฝ ายหนึ่ งฝ ายใดอาจกําหนดมาตรการที่ จํ า เปนเพื่ อใหความมั่นใจใน 

ก า ร ใ ช ป ร ะ โ ย ช น จ า ก เ งิ น ต ร า ส กุ ล ที่ แ ล ก เ ป ลี่ ย น เ ป น เ งิ น ต ร า ส กุ ล อ่ื น ไ ม ไ ด ซึ่ ง ไ ด 

พอกพูนขึ้นหรือเพื่อจัดการกับการขาดแคลนของเงินตราตางประเทศ อยางไรก็ดี มาตรการเชนวา 

จะตองไมเบี่ยงเบนเกินกวาที่จําเปนไปจากนโยบายที่มุงจะ สงเสริมการพัฒนาอยางมากที่สุด 
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ซ่ึงการคาระหวางประเทศโดยไมเลือกประติบัติ  และที่จะเรง รัดใหบรรลุถึงซึ่งฐานะของ 

ดุลการชําระเงิน อันจะทําใหพนจากความ จําเปนในการมีมาตรการเชนวานั้น 

๖. ภาคีแตละฝายสงวนสิทธิที่จะประสาทใหอาณาประโยชนพิเศษ  (ก) แก 

ผลิตผลจากการประมงของคนชาติของตน (ข) แกประเทศที่ประชิดกันเพ่ือที่จะยัง ความสะดวกแก 

การไปมาคาขายชายแดน หรือ (ค) โดยอาศัยสหภาพศุลกากร หรือเขตการคาเสรีซ่ึงภาคีฝาย 

หนึ่ งฝายใดอาจเข า เปนสมาชิก  หรือความตกลง  ชั่ วคราวที่ จะนําไปสูการกอตั้ งสหภาพ 

ศุ ลกากรห รือ เ ขตกา รค า เส รี  ซ่ึ งภาคี ฝ า ยหนึ่ ง  ฝ าย ใดอาจ เข า เป นภา คี  นอกจากนั้ น 

ภาคีแตละฝายสงวนสิทธิและขอผูกพันที่ตน  

อาจมีอยู ภาย ใตความตกลงทั่ ว ไปว าด วย พิกั ด อัตราศุ ลกากร  และการค า  และอาณา 

ประโยชนพิเศษที่ตนอาจประสาทใหตามความตกลงนั้น 

 

ขอ ๙ 

๑. ในการดําเนินการใชขอบังคับและระเบียบการทางศุลกากรของตน ภาคีแตละฝายจะ (ก) 

พิมพโฆษณาขอกําหนดทั้งมวลที่ใชโดยทั่วไปอันมี ผลกระทบถึงการนําเขาและการสงออก (ข) 

ใชขอกําหนดเชนวาในทํานอง อันเปนเอกรูปไมลําเอียง และชอบดวย เหตุผล (ค) ละเวน 

โดยถือเปนทาง ปฏิบัติทั่วไปจากการใชบังคับขอกําหนดใหมหรือที่ เปนภาระเพิ่มขึ้นจนกวา 

จะไดมีการประกาศโดยเปดเผยแลว และ (ง) ยอมใหมีการอุทธรณ คําช้ีขาด ของเจาหนาที่ศุลกากร 

น อ ก จ า ก นั้ น  เ จ า ห น า ที่ ศุ ล ก า ก ร ข อ ง ภ า คี แ ต ล ะ ฝ า ย จ ะ ไ ม ตั้ ง 

บั งคั บกา รล ง โทษที่ ห นั ก กว า ก า รล ง โทษพอ เป นพิ ธี สํ า ห รับกา รละ เมิ ด  เ นื่ อ งมาจาก 

ความพลั้งเผลอในการพิมพและขีดเขียน หรือจากการสําคัญผิดโดยสุจริตใจ ตามแตเจาหนาที่ 

ศุลกากรจะเห็นสมควร 

๒. คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่ งฝายใดจะได รับผลประติบัติที่ เปนการ 

อนุเคราะหไมนอยกวาที่ประสาทใหแกคนชาติและบริษัทของภาคีอีกฝายหนึ่งหรือ ของประเทศ 

ท่ีสามใด ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการทั้งปวงที่เกี่ยวกับการนําเขา และการสงออก 

๓. ภาคีฝายหนึ่ งฝายใดจะไม ต้ังบังคับมาตรการใดซึ่ งมี ลักษณะเปนการเลือก 

ประ ติบัติที่ ขั ดขวางหรื อกีดกัน ผู นํ า เข าหรื อส งออกซึ่ งผลิตผลของภาคีฝ ายหนึ่ งฝ ายใด 

ในการที่จะเอาประกันภัยทางทะเล สําหรับผลิตผลเชนวานั้นกับบริษัทของภาคีอีก ฝายหนึ่ง 
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ขอ ๑๐ 

๑. ระหวางอาณาเขตของภาคีทั้งสองฝาย จะใหมีเสรีภาพในการพาณิชยและ การเดินเรือ  

๒. เ รื อที่ ชั กธงของภาคีฝ ายหนึ่ งฝ ายใด  และมีกระดาษเอกสารที่ กฎหมาย 

ของภาคีนั้นไดกําหนดไวอยูเพ่ือเปนขอพิสูจนสัญชาติ จะถือวาเปนเรือ ของภาคีนั้น ทั้งในทะเล หลวง 

และภายในเมอืงทา ถิ่นที่และนานน้ําของภาคอีกฝายหนึ่ง 

๓. เรือของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะมีเสรีภาพตามขอกําหนดอันเทาเทียมกัน  กับเรือ 

ของภาคีอีกฝายหนึ่ง และกับเรือของประเทศที่สามใดในอันที่จะมาพรอมดวย  ของบรรทุก 

ของตนยัง เ มืองทา  ถิ่นที่  และนานน้ํ าทั้ งปวงของภาคอีกฝายหนึ่ ง เชนวา  ที่ เปดใหแกการ 

พาณิชยและการเดินเรือตางประเทศ  เรือและของบรรทุกเชนวานั้น  จะได รับในประการ 

ท้ังปวงซึ่งผลประติบัติอยางคนชาติ และผลประติบัติอยางชาติ ที่ไดรับอนุเคราะหยิ่ง ภายในเมืองทา 

ถิ่ น ที่  แ ล ะ น า น น้ํ า ข อ ง ภ า คี อี ก ฝ า ย ห นึ่ ง นั้ น  แ ต ภ า คี แ ต ล ะ ฝ า ย อ า จ 

สงวนสิทธิโดยจําเพาะและเอกสิทธิไวใหแกเรือของตนเอง ในสวนที่เกี่ยวกับการเดิน เรือคาชายฝง 

การเดิน เรือภายในประเทศ และการประมง ของคนชาติ 

๔. เรือของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะได รับผลประติบัติอยางคนชาติ และผล ประติบัติ 

อ ย า ง ช า ติ ที่ ไ ด รั บ อ นุ เ ค ร า ะ ห ยิ่ ง จ า ก ภ า คี อี ก ฝ า ย ห นึ่ ง  ใ น เ รื่ อ ง ที่ เ กี่ ย ว กั บ สิ ท ธิ 

ท่ีจะขนผลิตผลทั้งปวงซึ่งอาจขนโดยเรือไปยังหรือมาจากอาณาเขตของภาคีอีก ฝายหนึ่งนั้น 

และผลิตผล เชนวาจะไดรับผลประติบัติที่เปนการอนุเคราะหไมนอยกวา ที่ประสาทใหแกผลิตผล 

อยางเดียวกันที่ขนไปในเรือของภาคีอีกฝายหนึ่ง ในเรื่อง ที่เกี่ยวกับ (ก) อากรและคาภาระ ทุกประเภท 

(ข) การบริหารงานศุลกากร และ (ค) เงินอุดหนุน การคืนอากรและเอกสิทธิ อ่ืนๆ ในลักษณะนี้ 

๕. เรือของภาคีฝายหนึ่งฝายใดซึ่งตกอยูในทุกขภัย จะไดรับอนุญาตใหเขา กําบัง อาศัยในเมืองทา 

หรือที่จอดเรือที่ใกลที่สุดของภาคีอีกฝายหนึ่ง และจะไดรับผล ประติบัติ และความชวยเหลือฉันมิตร 

๖. คําวา "เรือ" ตามที่ใชในที่นี้ หมายถึงเรือทุกชนิด ไมวาเปนของหรือ 

ดําเนินการโดยเอกชนหรือโดยสาธารณะ แตคํานี้ไมรวมถึงเรือประมงหรือเรือรบ เวนแตที่เกี่ยวกับวรรค 

๒ และ ๕ ของขอนี้ 

 

ขอ ๑๑ 

๑. ภาคีแตละฝายใหสัญญาวา (ก) วิสาหกิจที่ รัฐบาลของตนเปนเจาของ หรือ 

ควบคุมและองคการผูกขาด  หรือองคการที่ ได รับเอกสิทธิ โดยจํา เพาะหรือพิ เศษภายใน 
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อาณาเขตของตน  จะทําการซื้อและขายที่เกี่ยวพันไมวากับของที่นําเขาหรือของที่สง ออก 

อันกระทบตอการพาณิชยของภาคีอีกฝายหนึ่ง ตามขอคํานึงทางพาณิชย แตถายเดียว รวมทั้งราคา 

คุณภาพ การหาได การจําหนายในตลาดได การขนสง และ ภาวะอื่น ในการซื้อหรือขาย และ (ข) 

คนชาติ บริษัท และการพาณิชยของภาคีอีก ฝายหนึ่งนั้น จะได รับโอกาสอยางเพียงพอตาม 

ทางปฏิบัติธุรกิจอันเปนธรรมเนียม ประเพณี ในอันที่จะแขงขันเพื่อมีสวน รวมใน การซื้อและขายเชนวา 

๒. ภาคีแตละฝายจะประสาทใหแกคนชาติ  บริษัท  และการพาณิชย  ของภาคี 

อีกฝายหนึ่ ง ซ่ึ งผลประติ บัติที่ เปนธรรมและเที่ยงธรรม  เมื่ อ เปรียบเทียบกับที่ ไดประสาท 

ใหแกคนชาติบริษัท และการพาณิชยของประเทศที่สามใดในเร่ืองที่เกี่ยวกับ (ก) การซื้อ 

พัสดุของรัฐบาล (ข) การใหสัมปทาน และการทําสัญญาอื่นของรัฐบาล และ (ค) การขาย บริการใด 

โดยรัฐบาล หรือองคการผูกขาด หรือองคการใดที่ไดรับเอกสิทธิโดยจําเพาะ หรือพิเศษ 

 

ขอ ๑๒ 

๑. สนธิสัญญานี้ จะไมกีดกันการใชมาตรการ 

(ก) ที่จัดระเบียบการนําเขา หรือการสงออกซึ่งทองคําหรือเงิน 

(ข) เ กี่ ย วกั บวั สดุ ที่ ส ามารถแยกนิ ว เคลี ย ร ข องปรมาณู ไ ด  ผลพลอยได 

กัมมันตรังสีหรือแหลงที่มาของวัสดุนั้น 

(ค) ที่ จั ด ระ เ บียบการผลิต  ห รือการค าอา วุธ  กระสุนและดินระ เบิด  และ 

ยุ ท โ ธปกรณห รื อการค า วั สดุ อย า งอื่ นที่ ก ร ะทํ า โดยทางตรง  หรื อทางอ อม  เ พ่ื อความ 

มุงประสงคในการจัดหาสงใหสถานการทหาร 

(ง) ที่จัดระเบียบ โดยมูลฐานแหงการไมเลือกประติบัติ ในการเรียกเกณฑ ทางทหารซึ่งเสบียงพัสดุ 

และยุทโธปกรณในยามฉุกเฉินหรือยามสงคราม 

(จ) ที่ จําเปนในการปฏิบัติตามพันธกรณีของภาคีฝายหนึ่ งฝายใดเพื่อการธํารง 

รักษาหรือกลับสถาปนาสัน ติภาพและความมั่นคงระหวางประเทศ  หรือที่ จํา เปนในการ 

คุมครองผลประโยชนอันเปนสารัตถสําคัญทางความมั่นคงของตน หรือ  

(ฉ) ที่ปฏิเสธไมยอมใหบริษัทใดซึ่งคนชาติของประเทศที่สามประเทศเดียว หรือหลายประเทศ 

มีผลประโยชนควบคุมโดยทางตรงหรือทางออมในกรรมสิทธิ์หรือ  ในการอํานวยการนั้น 

ไ ด รั บ อ า ณ า ป ร ะ โ ย ช น ต า ม ส น ธิ สั ญ ญ า นี้  เ ว น แ ต ใ น เ รื่ อ ง ที่ เ กี่ ย ว กั บ 
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การยอมรับนับถือสถานภาพทางกฎหมาย  และในเรื่องที่ เกี่ยวกับการเขาถึงศาลยุติธรรม 

และสภาตุลาการ และทบวงการฝายบริหาร 

๒. สนธิสัญญานี้ไมประสาทใหสิทธิใดที่จะประกอบกิจกรรมทางการเมือง 

๓. บทวาดวยชาติที่ ได รับอนุเคราะหยิ่ งของสนธิ สัญญานี้ เกี่ยวกับผลประติบัติ  ตอ 

สินคาจะไมขยายไปถึงอาณาประโยชนที่สหรัฐอเมริกา หรืออาณาเขตและดินแดน ในกรรมสิทธิ์ของตน 

โ ด ย ไ ม คํ า นึ ง ถึ ง ก า ร เ ป ลี่ ย น แ ป ล ง ใ ด ใ น อ น า ค ต ใ น ส ถ า น ภ า พ  ท า ง ก า ร 

เ มืองของอาณาเขตและดินแดนเหลานี้  ประสาทใหแกกันและกันแก  สาธารณรัฐ คิวบา 

แกสาธารณรัฐฟลิปปนส แกอาณาเขตหมูเกาะแปซิฟกในภาวะทรัสตี หรือแกเขตคลอง ปานามา 

๔. บทแหงสนธิสัญญานี้ ในเรื่องผลประติบัติอยางชาติที่รับอนุเคราะหยิ่งนั้น ไมใชแก  

(ก) ความอนุเคราะหที่ใหอยู หรือที่อาจใหในภายหลังแกรัฐเพ่ือนบานเกี่ยว กับการ เดินเรือใน 

หรือการใชทางน้ําเขตแดนที่เดินเรือจากทะเลไมได 

(ข) ความอนุเคราะหที่ใหอยู หรือที่อาจใหในภายหลังโดยอาศัยอํานาจกฎหมาย แหงชาติ 

ในเรื่องการสงเสริมการลงทุนทางอุตสาหกรรม 

 

ขอ ๑๓ 

๑. ภาคีแตละฝายจะใหการพิจารณาดวยความเห็นใจแกการรองเรียนตามที่ภาคี 

อีกฝายหนึ่งอาจทําขึ้นในเร่ืองที่เกี่ยวกับการใด อันกระทบตอการดําเนินไปของ สนธิสัญญานี้ 

และจะใหโอกาสอยางเพียงพอสําหรับการปรึกษาหารือกันเกี่ยวกับ การรองเรียนนั้น 

 

๒. ข อพิพาทใดระหว า งภาคี ใน เ รื่ อ งการตีความห รือการใชสนธิ สัญญานี้ 

ที่ มิ ไ ด ป รับ ให เป นที่ พอ ใจกัน โดยการทู ตหรื อ สันติ วิ ธี อ่ื น  หากว าภาคี ฝ ายหนึ่ ง ฝ า ย ใด 

รองขอก็ใหเสนอตอคณะอนุญาโต ตุลาการเพื่อการระงับตามหลักกฎหมาย ระหวางประเทศที่ใชอยู 

คณะอนุญาโตตุลาการจะประกอบดวยสมาชิกสามคน  ภาคีแตละฝายเลือกฝายละหนึ่งคน 

แ ล ะ ค น ที่ ส า ม ไ ด รั บ เ ลื อ ก โ ด ย ส ม า ชิ ก ที่ ภ า คี ไ ด  เ ลื อ ก ม า นั้ น 

ในกรณีที่สมาชิกซึ่งภาคีไดเลือกมาไมสามารถตกลงกัน เกี่ยวกับสมาชิก คนที่สามภายในหนึ่งเดือน 

ส ม า ชิ ก ค น ที่ ส า ม จ ะ ไ ด  แ ก ผู ซ่ึ ง ไ ด รั บ แ ต ง ตั้ ง โ ด ย เ ล ข า  ธิ ก า ร ส ห ป ร ะ ช า ช า ติ 

โดยการรองขอของภาคีฝายหนึ่งฝายใด  
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ขอ ๑๔ 

๑. สนธิสัญญานี้ จะไดรับสัตยาบันและจะมีการแลกเปลี่ยนสัตยาบันสารกัน ณ กรุง 

วอชิงตันโดยเร็วเทาที่จะเปนไปได 

๒. สนธิ สัญญานี้  จะเริ่มใชบังคับหนึ่งเดือนหลังจากวันที่มีการแลกเปลี่ยน  สัตยา 

บันสารจากนั้ นสนธิ สัญญานี้ จะใช แทนและยกเลิกสนธิ สัญญาทางไมตรี  พาณิชย และ 

การเดินเรือท่ีไดลงนามกัน ณ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๓๗ 

๓. สนธิสัญญานี้ จะคงใช บังคับเปนเวลาสิบป  และจะใชบังคับตอไปหลังจาก  นั้น 

จนกวาจะไดยกเลิกไปตามที่ไดกําหนดไวในที่นี้ 

๔. ภาคีฝายหนึ่งฝายใดอาจเลิกสนธิ สัญญานี้  โดยการบอกกลาวเปนลายลักษณ 

อักษรลวงหนาหนึ่งปไปยังภาคีอีกฝายหนึ่ง เมื่อส้ินกําหนดเวลาสิบปแรก หรือใน เวลาใด หลังจากนั้น 

เพื่ อ เป นพยานแก กา รนี้  ผู มี อํ านาจ เต็ มแต ละฝ า ย ได ล งนามในสนธิ สัญญานี้  และ ได 

ป ร ะ ทั บ ต ร า ไ ว เ ป น สํ า คั ญ ทํ า คู กั น ไ ป ส อ ง ฉ บั บ  เ ป น ภ าษ า ไ ท ย แ ล ะ  ภ าษ า อั ง ก ฤษ 

ทั้ งสองฉบับใช เปนหลักฐาน  ได เทา เทียมกัน  ณ  กรุง เทพฯ  เมื่ อวันที่ยี่ สิบเกา  พฤษภาคม 

พุทธศักราชสองพันหารอยเกา ตรงกับคริสตศักราชหนึ่งพันเกา รอยหกสิบหก 

ฝายราชอาณาจักรไทย 

 

(ลงนาม) ถ. คอมันตร 

ฝายสหรัฐอเมริกา 

(ลงนาม) Graham Martin 
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ภาคผนวก ข 
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เลขเสร็จ 

266/2537 

เรื่อง 

  

                                                 บันทึก 

                   เรื่อง  การตั้งสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยซึ่งมี 

                            บริษัทที่จดทะเบียนในตางประเทศถือหุน 

                                                 ------- 

เนื้อหา 

  

          เดิมกระทรวงพาณิชยมีหนังสือท่ี พณ 0201/3872 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2536 ถึงสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา แจงวากระทรวงพาณิชยมีปญหาขอกฎหมายตามพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย พ.ศ.2535 และประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 ลงวันที่ 24 พฤศจิกายน พ.ศ.2515 วา 

          (1) บริษัทประกันวินาศภัยที่จดทะเบียนจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยมี

บริษัทที่จดทะเบียนในตางประเทศถือหุนรอยละ 99.84 จะถือเปนบริษัทไทยหรือบริษัทตางดาว 

          (2) การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย เปนธุรกิจบริการตามบัญชี ค.หมวด 3 ทายประกาศของ

คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 281 หรือไม เนื่องจากประเด็นดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมายซึ่งเจาหนาที่

กระทรวงพาณิชยมีความเห็นแตกตางกันเปน 2 ฝาย กระทรวงพาณิชยจึงขอใหคณะกรรมการ

กฤษฎีกาพิจารณาวินิจฉัยเพ่ือจะไดยึดถือเปนแนวปฏิบัติตอไป 

 

          ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมายไดพิจารณาเรื่องนี้แลวเห็นวาประเด็นที่ขอหารือนาจะไม

สอดคลองกับสภาพปญหาที่แทจริง จึงมีมติใหกระทรวงพาณิชยแจงปญหาที่แทจริงที่ประสงคจะหารือ 

           

 ตอมากระทรวงพาณิชยไดมีหนังสือ ดวนที่สุด ที่ พณ 0503/723 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ 2537 

แจงขอเท็จจริงวา 

          

  1. บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด เปนบริษัทจํากัดที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพง

และพาณิชย เมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 2495 และไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ตอมา
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ในป พ.ศ.2511 บริษัท ซี วี สตาร แอนด คัมปนี อินคอรปอรเรตเต็ด ซึ่งเปนบริษัทจดทะเบียนใน

ตางประเทศไดเขามาครอบงํากิจการของบริษัท ไพศาลประกันภัย จํากัด บริษัทนี้จึงมีผูถือหุนสัญชาติ

ตางประเทศรอยละ 99.84 คงมีผูถือหุนสัญชาติไทยเพียงรอยละ 0.16 ของจํานวนหุนทั้งหมดของ

บริษัท 

  

          2. เมื่อ พ.ศ.2524 บริษัทไดยื่นขออนุญาตเปดสาขาจํานวน 6 สาขาซึ่งตามพระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ.2510 มาตรา 10 ไดบัญญัติไววา "บริษัท ซ่ึงเปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภยั

ตางประเทศจะเปดสาขา ณ ท่ีใด ๆ มิได บริษัทซ่ึงมิใชสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ จะ

เปดสาขาไดก็แตโดยไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี ในการอนุญาตรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขก็ได" ซ่ึง

ตามเจตนารมณของกฎหมายก็เพื่อปองกันมิใหบริษัทตางประเทศขยายธุรกิจแขงขันกับคนไทย 

สํานักงานประกันภัยในขณะนั้นจึงเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาไมควรอนุญาตใหเปดสาขา ซ่ึง

รัฐมนตรีไดพิจารณาเห็นชอบตามที่เสนอ 

 

          3. ในป พ.ศ.2535 บริษัท ไพศาลประกันภัย จํากัด ไดยื่นขออนุญาตเปดสาขาจํานวน 11 สาขา 

ทําใหเกิดปญหาวา บริษัทนี้จะสามารถเปดสาขาไดเพียงใดโดยบริษัทจะไดรับสิทธิตามสัญญา ขอ 4 

แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา 

และหรือตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 หรือไม อยางไร 

 

          ในการนี้เจาหนาที่กระทรวงพาณิชยมีความเห็นเปน 2 ฝาย ดังนี้ 

          _ฝายแรก_  เห็นวา บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ไดรับสิทธิในการขออนุญาตเปดสาขาทั้ง 11 

สาขา เพราะ 

           1. เปนบริษัทซึ่งจัดตั้งขึ้นตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงถือวา เปนบริษัทที่เปนนิติ

บุคคลที่จดทะเบียนในประเทศและไมเปนนิติบุคคลตางดาว   

 

  2.ไมมีกฎหมายบัญญัติเรื่องสัญชาติของนิติบุคคลไวเปนการเฉพาะประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 281 ขอ 3 กําหนดนิยามเร่ืองนิติบุคคลตางดาวไวใหหมายความรวมถึง นิติบุคคลซึ่งมีหุนอัน

เปนทุนจดทะเบียนตั้งแตกึ่งหนึ่งของนิติบุคคลนั้นถือโดยคนตางดาวหรอืนิติบุคคลซึ่งมีคนตางดาวลง
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หุนมีมูลคาต้ังแตกึ่งหนึ่งของทุนทั้งหมดในนิติบุคคลนั้น ก็เปนบทนิยามที่บังคับใชเฉพาะกับ

กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจของคนตางดาวเทานั้น 

            

  3. การประกันวินาศภัยไมเปนธุรกิจบริการตามบัญชี ค หมวด 3ทายประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 281 

  

  4. เมื่อเปนบริษัทที่จดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงเปนบริษัท

ประกันภัยตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535ดังนั้น การที่จะเปดสาขาตอง

ไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน ตามมาตรา 16 ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 

            5. ถึงแมจะตีความวาเปนบริษัทตางดาวก็ตาม แตสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทาง

เศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา ขอ 4.4 กําหนดใหบริษัทของประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดรับการปฏิบัติเชนเดียวกับบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศไทย 

 

          _ฝายที่สอง_  เห็นวา บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ไมไดรับสิทธิในการขออนุญาตเปดสาขา

เพราะ 

 

           1. แมวาบริษัทจะจดทะเบียนในประเทศ แตเมื่อมีบริษัทตางชาติเขาซื้อหุนทําใหมีผูถือหุน

สัญชาติตางประเทศรอยละ 99.84 จึงเปนคนตางดาวตามบทนิยามขอ 3 แหงประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 281 ซ่ึงนํามาปรับใชกับพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 ดวย 

          

  2. การประกันวินาศภัยเปนธุรกิจบริการตามบัญชี ค หมวด 3 ทายประกาศของคณะปฏิวัติ 

ฉบับที่ 281 เนื่องจากประกาศของคณะปฏิวัติดังกลาวตองการที่จะควบคุมธุรกิจบริการตาง ๆ ไมวา

ธุรกิจดังกลาวนั้นจะเปนธุรกิจเฉพาะหรือมีกฎหมายพิเศษควบคุมอยูแลวก็ตาม 

           

  3. พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 มาตรา 7 กําหนดใหบริษัทที่เปนสาขาของ

บริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจะเปดสาขา ณ ที่ใด ๆ มิได เจตนารมณของกฎหมายก็เพื่อควบคุม
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มิใหบริษัทตางประเทศเปดสาขาประกอบธุรกิจประกันภัยในประเทศไทยเพิ่มขึ้นอีกเพื่อขยายธุรกิจ

แขงขันกับบริษัทของคนไทย 

 

 4.บริษัทดังกลาวมีผูถือหุนเปนคนตางดาวรอยละ 99.84 เทากับเปนบริษัทของคนตางดาวทีมุ่ง

ประสงคจะขยายธุรกิจประกันภัยในประเทศไทย จึงแฝงมาในรูปของบริษัทที่จดทะเบียนในประเทศ 

และเปนการสนับสนุนสาขาบริษัทตางประเทศในกลุม AIG (American International Group) จึงไม

ควรใหขยายธุรกิจประกันภัยดวยการเปดสาขาขึ้นอีก  

          

  5. สนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

สหรัฐอเมริกานั้น บังคับไดเฉพาะเทาที่ไมขัดตอกฎหมาย กรณีที่มีกฎหมายเฉพาะอยูแลว ตราบใดที่ยัง

มิไดมีการแกไข ก็จําเปนที่จะตองบังคับใชกฎหมายเฉพาะดังกลาวอยู หากเห็นวาเพื่อใหเกิดความ

สอดคลองกับสนธิสัญญาก็สมควรที่จะใหมีการแกไขกฎหมายเสียกอน แตพระราชบัญญัติประกัน

วินาศภัย พ.ศ.2535 มิไดกลาวถึงสนธิสัญญาดังกลาวและยังมิไดแกไขใหสอดคลองกับสนธิสัญญาแต

อยางใด จึงตองยึดถือพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 

          

  คณะกรรมการกฤษฎีกา (ที่ประชุมใหญกรรมการรางกฎหมาย) ไดพิจารณาปญหานี้ประกอบ

กับความเห็นเบ้ืองตนของกรรมการรางกฎหมาย คณะที่ 1 ซ่ึงไดรับฟงคําชี้แจงขอเท็จจริงจากผูแทน

กระทรวงพาณิชย (กรมการประกันภัย และกรมทะเบียนการคา) และผูแทนกระทรวงการตางประเทศ 

(กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย) แลว มีความเห็นดังนี้ 

 

          1. ปญหาวาบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด จะสามารถเปดสาขาไดเพียงใดโดยบริษัทจะไดรับ

สิทธิตามขอ 4 แหงสนธิสัญญาทางไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับ

สหรัฐอเมริกา และหรือตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 281 หรือไม อยางไรนั้น  เนื่องจากธุรกิจ

ประกันวินาศภัยนั้นมีพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 ซ่ึงเปนกฎหมายเฉพาะที่ใชบังคับกับ 

ธุรกิจประเภทนี้โดยตรงอยูแลว จึงไมจําเปนตองพิจารณาตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 281 ซ่ึง

เปนกฎหมายที่ใชบังคับกับธุรกิจของคนตางดาวโดยทั่วไปอีก 
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          ตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม

หลักเกณฑปกติ_กระทําได 2 วิธี โดยวิธีที่ 1 จัดต้ังขึ้นเปนบริษัทตามกฎหมายไทยโดยมีจํานวนผูถือหุน

และกรรมการเปนคนไทยไมต่ํากวาสามในสี่(มาตรา 6 และมาตรา 9)1 ซ่ึงบริษัทประเภทนี้อาจขอตั้ง

สาขาตาง ๆ ไดหากเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนด(มาตรา 16)2สวนวิธีที่ 

2 เปนกรณีบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศมาขอตั้งสาขาเพื่อดําเนินกิจการในประเทศไทย แต

บริษัทเชนนี้จะตั้งสาขาดําเนินการไดเพียงแหงเดียว จะตั้งสาขา ณ ที่อ่ืน ๆ อีกไมไดเลย (มาตรา 7 

วรรคหนึ่งและวรรคหา)3 โดยที่บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด เปนบริษัทที่ประกอบธุรกิจประกันวินาศ

                                                 
1 มาตรา 6  ภายใตบังคับมาตรา 7 การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทําไดเมื่อไดจัดตั้งขึ้นใน

รูปบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายวาดวย

บริษัทมหาชนจํากัด และโดยไดรับใบอนุญาต 

  ฯลฯ                                         ฯลฯ 

          มาตรา 8  หุนของบริษัทจะตองเปนหุนสามัญชนิดระบุช่ือผูถือ มีมูลคาของหุนไมเกินหุนละหนึ่ง

รอยบาท  และขอบังคับของบริษัทตองไมมีขอจํากัดในการโอนหุน 

          มาตรา 9  บริษัทตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวน

หุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในส่ีของ

จํานวนกรรมการทั้งหมดประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 
 
 2 มาตรา 16  บริษทัตามมาตรา 6 ที่จะเปดสาขาหรือยายที่ตั้งสํานักงานใหญหรือสํานกังาน

สาขา ตองไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน และใหนาํความในมาตรา 7 วรรคหก มาใชบังคับโดย

อนุโลม 

          การขออนุญาตและการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธกีารและเงื่อนไขที่

รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

 

 3 มาตรา 7  บริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจะตั้งสาขาของบริษัทเพื่อประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัตินี้ไดตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี 

ในการนี้รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขก็ได 

                         ฯลฯ            ฯลฯ 

          บริษัทที่เปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจะเปดสาขาณ ที่ใด ๆ มิได 



 137
ภัยมากอนวันที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 ใชบังคับโดยมีบริษัทที่จดทะเบียน

ใตางประเทศเขาถือหุนจนเปนผลใหมีหุนของคนตางชาติอยูถึงรอยละ 99.8 เม่ือพระราชบัญญัติใหม

ดังกลาวใชบังคับแลว จะเห็นไดวาบริษัทไพศาลประกันภัยจํากัด ไมเขาลักษณะที่จะเปนบริษัทที่จด

ทะเบียนตามกฎหมายไทยตามมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 นั้นไดอีก

ตอไปเพราะองคประกอบของผูถือหุนดังกลาว การจะดําเนินกิจการไดเพียงใดตอไปจึงตองเปนไป

ตาม_หลักเกณฑ__พิเศษ_ที่กําหนดในบทเฉพาะกาลเทานั้น   และเม่ือบทเฉพาะกาลตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 ใหบริษัทที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 

ตามกฎหมายเกา (พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2510) ที่มีองคประกอบเกี่ยวกับผูถือหุนและ

กรรมการไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดคงเปนบริษัทท่ีไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการตอไปไดตาม

กฎหมายใหมโดยมีสาขาตาง ๆ ตามที่ไดอนุญาตไวแลวเทานั้น (มาตรา 112 และมาตรา 114)4 โดย

มิไดมีบทบัญญัติเฉพาะรองรับใหบริษัทเชนนี้มีสิทธิเชนเดียวกับบริษัทที่จัดตั้งตามมาตรา 6 อันจะทํา

ใหอาจตั้งสาขาเพิ่มเติมได  ดังนั้น บริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด จึงคงมีสิทธิแตตามบทเฉพาะกาล 

โดยจะขอตั้งสาขาเพิ่มเติมไมได เวนแตจะเปลี่ยนสภาพบริษัทใหเขาลักษณะตามที่กําหนดในมาตรา 6 

มาตรา 8 และมาตรา 9 นั้นเสียกอน 

 

          2. สวนปญหาที่วาบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด จะไดรับสิทธิตามขอ 4 ของสนธิสัญญาทาง

ไมตรีและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางราชอาณาจักรไทยกับสหรัฐอเมริกา เนื่องจากบริษัทที่ถือ

หุนของบริษัทไพศาลประกันภัย จํากัด ถึงรอยละ99.84 เปนบริษัทที่จดทะเบียนในสหรัฐอเมริกาหรือไม 

                                                                                                                                                 
                         ฯลฯ            ฯลฯ 

 4 มาตรา 112  ใหถือวาบรรดาบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตาม

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.2510  เปนบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศ

ภัยตามพระราชบัญญัตินี้  และใหถือวาสาขาของบริษัทที่ไดรับอนญุาตตามกฎหมายดังกลาวอยูกอน

หรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนสาขาของบริษัทที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ ตาม

เงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดไวในการอนุญาต 

          มาตรา 114  บริษัทตามมาตรา 112 บริษัทใดมีผูถือหุนหรือกรรมการที่เปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยต่ํา

กวาอัตราที่กําหนดไวตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัตินี้ ใหคงมีผูถือหุนหรือกรรมการที่เปนบุคคลผูมี

สัญชาติไทยในอัตราที่เปนอยูไดตอไป 
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นั้น  ในการนี้ ขอเท็จจริงปรากฏวาสนธิสัญญาดังกลาวเร่ิมมีผลใชบังคับตั้งแตวันที่ 8 มิถุนายน 

2511 ถึงแมวาในขณะนั้นธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.2502 ซ่ึงเปนรัฐธรรมนูญฉบับ

ช่ัวคราวจะมิไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการทําสนธิสัญญาไวก็ตาม แตตามประเพณีการปกครอง

ของไทยในระบอบประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญทุกฉบับท่ีผานมาไดมีหลักเกณฑไวทํานองเดียวกัน 

กลาวคือ ไดใหอํานาจฝายบริหารที่จะกระทําสนธิสัญญาใด ๆ ก็ได แตหากสนธิสัญญาใดมีผลเปนการ

เปลี่ยนแปลงอํานาจอธิปไตยของไทยหรือจําตองมีการออกพระราชบัญญัติเพ่ือใหการเปนไปตามนั้น

แลว สนธิสัญญานั้นจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา จากหลักเกณฑดังกลาวแสดงใหเห็นวา 

การบังคับใชสนธิสัญญานั้นจะสามารถกระทําไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายภายในหรือมี

กฎหมายภายในรองรับไวก็จะเปนกรณีที่ตองมีการออกกฎหมายอนุวัติการเพื่อใหการเปนไป

ตามนั้น  และสําหรับในกรณีนี้จะเห็นไดวาสนธิสัญญาดังกลาวหากจะมีการใชบังคับในปจจุบันก็จะมี

เนื้อหาที่ขัดกับบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  พ .ศ .2535 กลาวคือ  ตาม

พระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทที่

จดทะเบียนในประเทศไทยไวแตกตางจากบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศโดยกําหนดใหบริษัทที่จด

ทะเบียนในประเทศไทยตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวน

หุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในส่ีของ

จํานวนกรรมการทั้งหมด สวนบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศนั้นกําหนดใหสามารถจัดตั้งสาขาได

เพียงแหงเดียวเทานั้น5 ในขณะที่สนธิสัญญาดังกลาวไดกําหนดใหคนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่ง

ฝายใดจะไดรับผลปฏิบัติอยางคนชาติในการประกอบธุรกิจตาง ๆ ภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝาย

หนึ่ง6   

 ดังนั้น เมื่อสนธิสัญญานี้ยังมิไดมีการเสนอใหรัฐสภาใหความเห็นชอบและยังมิไดมีการออก

กฎหมายเพื่ออนุวัติการ สนธิสัญญาดังกลาวจึงจะนํามาใชบังคับใหเกิดสิทธิพิเศษแกบริษัทไพศาล

                                                 
 5 ดังรายละเอียดที่กลาวไวในบันทกึขอ 1, ขางตน 

 6 ขอ 4 

             1. คนชาติและบริษัทของภาคีฝายหนึ่งฝายใดจะไดรับผลปฏิบัติอยางคนชาติในเรื่องที่

เกี่ยวกับการจัดตั้งตลอดจนการไดมาซึ่งผลประโยชนในวิสาหกิจทุกประเภทเพื่อประกอบกิจกรรมทาง

พาณิชย อุตสาหกรรม การคลัง และธุรกิจอ่ืน ภายในอาณาเขตของภาคีอีกฝายหนึ่ง 

                 ฯลฯ                  ฯลฯ 
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ประกันภัย จํากัด ยังไมได การตาง ๆ ยังคงตองเปนไปตามกฎหมายภายในดังที่พระราชบัญญัติ

ประกันวินาศภัย พ.ศ.2535 ไดบัญญัติไว 

                                                              (ลงชื่อ)  วัฒนา รัตนวิจิตร 

 

                                                                      (นายวัฒนา รัตนวิจิตร) 

                                                                เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

  

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

      พฤษภาคม 2537 
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      พระราชบัญญัติ 

ประกันวินาศภัย 

พ.ศ. ๒๕๑๐ 

-------------------  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.  

ใหไว ณ วันที ่๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๑๐  

เปนปที ่๒๒ ในรัชกาลปจจุบัน  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด  

เกลาฯ ใหประกาศวา โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประกันวนิาศภัย  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัตขิึน้ไวโดยคําแนะนําและ  

ยินยอมของสภารางรัฐธรรมนูญในฐานะรัฐสภา ดังตอไปนี ้ 

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.  

๒๕๑๐”  

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวนัประกาศในราชกิจจา  

นุเบกษาเปนตนไป  

มาตรา ๓ ใหยกเลิก 

 (๑) พระราชบญัญัติควบคุมการจายคาสินไหมทดแทนตามสัญญาประ- 

กันวนิาศภัย พ.ศ. 2496 

  (๒) ประการศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๓๒ 

 บรรดาบทกฎหมาย กฎและขอบังคับอื่นในสวนทีม่ีบัญญัติไวแลวในพระ- 

ราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหใชพระราชบัญญัติ 

นี้แทน 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

“วินาศภัย” หมายความวา ความเสียหายอยางใด ๆ บรรดาท่ีจะพึงประมาณเปน  

 เงินได และหมายความรวมถงึความสูญเสียในสิทธ ิผลประโยชน หรือรายไดดวย  

“บริษทั” หมายความวา บริษัทจาํกัดทีไ่ดรับใบอนุญาต ประกอบธุรกิจประกนัวนิาศ

ภัย และหมายความรวมถงึสาขาของบริษทั ประกันวินาศภัยตางประเทศที่ไดรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในราชอาณาจักร  
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 “การประกอบธุรกิจประกนัวนิาศภัย” หมายความรวมถึงการประกอบธรุกิจ  

 ประกันตอดวย  

“เงินกองทุน” หมายความวา ทันที่ชําระแลว ทนุสํารอง ซ่ึงรวมทั้งเงินสํารองอื่นที่ได

จัดสรรจากกําไรสุทธแิละกําไรสุทธิคงเหลือหลังจากการจัดสรรแลว 

 “ตัวแทนประกนัวนิาศภัย” หมายความวา ผูซ่ึงบริษัทมอบหมายใหทําการชักชวนให

บุคคลทําสัญญาประกันภยักับบริษัท  

“นายหนาประกันวนิาศภัย” หมายความวา ผูช้ีชองหรือจัดการใหบุคคลทํา  

 สัญญาประกนัภัยกับบริษทั โดยหวังบําเหน็จเนื่องจากการนั้น  

“กองทุน” หมายความวา กองทุนเพ่ือการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย  

 “นายทะเบียน” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหเปนนายทะเบียนประกนัวินาศ

ภัย 

 “พนักงานเจาหนาที”่ หมายความ วาซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการ 

ตามพระราชบญัญัตินี้ 

 “อธิบดี”  หมายความวา อธบิดีกรมทะเบียนการคา 

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี ้ 

 

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเศรษฐการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

 และใหมีอํานาจแตงตั้งนายทะเบียนและพนักงานเจาหนาที่กบัออกกฎกระทรวงกาํหนด

คาธรรมเนียมไมเกินอัตรา ในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และกาํหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญัตินี้กับออก ประกาศตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงนัน้ เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษาแลวใหใช บังคับได  

 

      หมวด ๑  

บริษทั  

------------------  

มาตรา ๖ ภายใตบังคับมาตรา ๗ การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะ 

กระทําไดเม่ือไดจัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 และโดยไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี 
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  คําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตองมีรายการตามที่รัฐมนตรี 

กําหนด และจะดําเนินการเพื่อจัดตั้งบริษัทจํากัดไดก็ตอเม่ือไดรับความเห็นชอบจาก 

รัฐมนตรี ในการนี้รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขก็ได 

  การควบบริษัทเขากันใหถือวาเปนการจัดตั้งบริษัทจํากัด 

เมื่อไดจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดและไดวางหลักทรัพยประกันตามมาตรา 

 ๑๓ กับท้ังไดดํารงไวซ่ึงเงินกองทุนตามมาตรา ๑๙ แลว ใหแจงตอรัฐมนตรีเพ่ือขอ- 

รับใบอนุญาต  

  ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยใหทําตามแบบที่กําหนดในกฎ- 

กระทรวง 

  มาตรา ๗ การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย โดยตั้งเปนสาขาของบริษัท 

ประกันวินาศภัยตางประเทศจะกระทําไดตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี ในการนี้ 

รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขก็ได  

   หลักเกณฑและวิธีการในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

ประกันวินาศภัย ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

   สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 

ประกันวินาศภัยตองดํารงทรัพยสินไวในประเทศไทยตามจํานวน ชนิด วิธีการและ 

เง่ือนไขที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษา จํานวนทรัพยสินที่รัฐมนตรี 

กําหนดตองไมต่ํากวาจํานวนเงินกองทุนที่บริษัทตองดํารงตามมาตรา ๑๙  

   ในการปฏิบัติตามมาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๓ (๑) ใหถือวาทรัพยสินตาม 

วรรคสามเทานั้นเปนเงินกองทุน 

   รัฐมนตรีจะออกใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งก็ตอเมื่อบริษัทไดวางหลัก-  

ทรัพยประกันตามมาตรา ๑๓ และดํารงไวซ่ึงทรัพยสินในประเทศไทยตามวรรคสาม 

แลว 

   มาตรา ๘ นอกจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 

บริษัทตองเสียคาธรรมเนียมรายปสําหรับการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยทุกปเวน 

แตปที่ออกใบอนุญาต 

   บริษัทใดไมชําระคาธรรมเนียมรายปภายในสามสิบวันนับแตวันสิ้นปประดิทิน 

ใหใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทนั้นสิ้นอายุ 
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   มาตรา๙ ในกรณีใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทใดสิ้น 

อายุ เพ่ือประโยชนแหงพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาบริษัทนั้นถูกสั่งเพิกถอนใบอนุญาต 

   มาตรา ๑๐ บริษัทซึ่งเปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจะเปด 

สาขา ณ ที่ใดๆ มิได   บริษัทซึ่งมิใชสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศ 

จะเปดสาขาไดก็แตโดยไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรี  ในการอนุญาตรัฐมนตรีจะ 

กําหนดเงื่อนไขก็ได 
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ประกาศกระทรวงพาณชิย 

 
เรื่อง การกําหนดรายการเกี่ยวกบัคําขอรับใบอนญุาต 
และเงื่อนไขการจัดต้ังบรษิทัจํากัด เพ่ือประกอบธุรกิจ 

ประกนัวนิาศภยั สําหรับป ๒๕๑๖ 
 

อาศัยอํานาจตามความใน มาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติประกันชีวิต พ.ศ. ๒๕๑๐ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย กําหนดรายการเกี่ยวกับคําขอรับใบอนุญาตและเงื่อนไขในการขอ

จัดตั้งบริษัทจํากัด เพื่อรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย สําหรับป ๒๕๑๖ ไวดังตอไปนี้ 

  
๑.   รายการในคําขอรับใบอนุญาต 
คําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย อยางนอยตองมีรายการดังตอไปน้ี 

 

๑.๑  ช่ือบริษัท 

๑.๒  สถานที่ตั้งสํานักงานใหญของบริษัทและการไดมาซึ่งสิทธิในที่ดินและสํานกังาน
ใหญนัน้ รวมทั้งคาใชจายเกี่ยวกับการนีท้ั้งหมด  

๑.๓  ทุน จํานวนหุน และมูลคาหุนทกุประเภท  

๑.๔  หนังสือบริคณหสนธแิละขอบังคับของบริษทัที่จะยืน่จดทะเบียน 

๑.๕ ช่ือ และประวตัิของผูเร่ิมกอการ 

๑.๖  ประเภทของธุรกิจประกันวินาศภัยที่จะขอรับใบอนุญาตประกอบการในครั้งแรก 

๑.๗ แนวนโยบายและโครงการโดยละเอียดเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจประกนัวินาศภัย
ท่ีจะขอรับใบอนุญาต 

๑.๘  ช่ือ  ประวัติการงาน และคณุสมบัติของบุคคลที่จะไดรับแตงตั้งใหเปนเจาหนาที่

บริหารฝายเทคนิคประกันภัย (Underwriter) 

๑.๙   ขอบเขต อํานาจของเจาหนาที่บริหารฝายเทคนิคประกันภัย (Underwrite) 

 ๑.๑๐ คาใชจายทั้งหมดที่คาดวาจะตองใชในการจัดตั้งบริษทั และการตระเตรียมการ

จนถึงขัน้ที่สามารถจะดาํเนินการไดทนัทหีากไดรับอนญุาตใหประกอบธุรกิจประกนัวนิาศ

ภัยพรอมท้ังรายละเอียดประกอบ 
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 ๒.   เงื่อนไขการจัดตั้งบริษทัประกนัภยั 

๒.๑  เงินทุน 

ทุนจดทะเบียนและชําระแลวตองไมนอยกวายี่สิบลาน  และตองดํารงไวตลอดเวลาที่

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 

๒.๒ วัตถุประสงค 
ใหมีวัตถุประสงคในหนังสือบริคณหสนธิเพียงเทาที่พระราชบัญญัติประกันวินาศภัยให

อํานาจไว 

๒.๓ หุนและผูถือหุน 

๒.๓.๑ กําหนดมูลคาหุนจะตองไมสูงกวาหุนละหนึ่งรอยบาท 

๒.๓.๒ หุนที่ออกทั้งปวงตองเปนหุนสามัญชนิดระบุช่ือ  และตองสงใชมูลคาของ

หุนดวยตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น 

ทรัพยสินที่สงใชเปนมูลคาของหุนตามวรรคหนึ่ง  ตองเปนที่ดนิหรืออาคารเพื่อใช

เปนสถานที่สําหรับประกอบธุรกิจหรือสําหรับใชเพ่ือสวัสดิการของพนักงานและ

ลูกจางของบริษัทตามสมควร สวนราคาของทรัพยสินทีส่งใชเปนมูลคาของหุนนั้น 

ใหถือราคาตามการประเมินราคาทรัพยสินและหนี้สินของบริษัท ซ่ึงรัฐมนตรี

ประกาศตามมาตรา ๒๕ (๒) แหงพระราชบัญญัติประกันวนิาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐  

๒.๓.๓ ตองมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุนไมนอยกวารอยละ แปดสิบหาของจํานวน

หุนทั้งหมด และผูถือหุนคนใดจะถือหุนของบริษัทเกินกวารอยละหาของเงินทุนจด

ทะเบียนของบริษทัไมได 
นิติบุคคลดังตอไปนี้ ถือวาไมมีสัญชาติไทย 
๑.  บริษัทจํากัดที่มีหุนชนิดระบุช่ือเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมถึงรอยละหาสิบเอ็ดของ

จํานวนหุนทั้งหมด  หรือมีผูถือหุนเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมถึงรอยละหาสิบเอ็ดของ

จํานวนผูถือหุนทั้งหมด 

๒.  หางหุนสวนจํากัด  หรือหางหุนสวนสามัญที่จดทะเบียนแลวบรรดาที่มทีุนเปนของ

นิติบุคคลสัญชาติไทยไมถึงรอยละหาสิบเอ็ด  หรือมีผูเปนหุนสวนเปนบุคคลผูมีสัญชาติ

ไทยไมถึงรอยละหาสิบเอ็ดของจํานวนผูเปนหุนสวนทั้งหมดหรือมีหุนสวนผูจัดการหรอื

ผูจัดการเปนคนตางดาว 
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 นิติบุคคลดังกลาวจะถือหุนตามมูลคาหุนของบริษทัไดไมเกินจํานวนเงินทุนหรือทนุที่ชําระ

แลวของนิติบคุคลนั้น 

    

 ๒.๔   คณะกรรมการและผูจดัการ 

   ๒.๔.๑   คณะกรรมการของบริษทัตองมีจํานวนไมนอยกวา หาคน และตองมี

สัญชาติไทยทกุคน 

   ๒.๔.๒  กรรมการผูมีอํานาจลงนามแทนบริษทัจะตองลงนามรวมกนัไมนอยกวา 

สองคน    

   ๒.๔.๓  จะแตงตั้งบุคคลตอไปนี้เปนกรรมการหรือผูจัดการของบริษทัไมได 

    (ก)  ผูเคยเปนกรรมการ ผูจัดการ หรือสมุหบัญชีในบริษทัซึ่งเคยถูกเพิกถอน

ใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและหรือประกันชวีิต 

    (ข)  ผูเคยตองโทษจําคุกตามคําพิพากษาในความผิดซึ่งกฎหมายถือเอา

การกระทําโดยทุจริตเปนองคประกอบความผิด  หรือ 

    (ค)  เปนบุคคลลมละลาย  บุคคลวิกลจริต  หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบ

หรือเปนผูเยาว       

   ๒.๕  การดําเนินการของบริษทั 

          การดําเนินการของบรษิทัตองอยูภายใตเงื่อนไขดังตอไปน้ี 

          ๒.๕.๑  แมบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจะยอมใหบริษัทมี

ขอบังคับเปนอยางอื่นตางไปจากที่กาํหนดไวในเรื่องการออกเสียงลงคะแนนของทีป่ระชุมกรรมการ

อนุกรรมการหรือผูถือหุนนั้นก็ตามบริษทัจะใชบทบัญญตัิเชนวานัน้กาํหนดขอบังคับเปนอยางอื่นมไิด 

         ๒.๕.๒   บริษทัจะกูยืมเงินในระหวางที่ทนุชําระแลวยังไมครบจํานวนทุนที่จด

ทะเบียนไมได 

         ๒.๕.๓  เมื่อจะมีการเปลี่ยนแปลงกรรมการ ผูจัดการ หรือพนักงานผูมีอํานาจใน

การจัดการบรษิทั  ใหกรรมการมีอํานาจลงนามแทนบรษิทัแจงการเปลี่ยนแปลงนัน้ ใหนายทะเบียน

ประกันวินาศภัยทราบเปนหนังสือภายในสิบหาวนันับแตวนัทีม่ีการเปลี่ยนแปลงนัน้ 
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       พระราชบัญญัต ิ 

ประกันวินาศภัย  

พ.ศ. ๒๕๓๕  

-------------------  

ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร.  

ใหไว ณ วันที ่๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๓๕  

เปนปที ่๔๗ ในรัชกาลปจจุบัน  

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด  

เกลาฯ ใหประกาศวา  

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการประกันวินาศภัย  

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและ  

ยินยอมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้  

มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ.  

๒๕๓๕”  

มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา  

นุเบกษาเปนตนไป  

มาตรา ๓ ใหยกเลิกพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐  

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้  

“วินาศภัย” หมายความวา ความเสียหายอยางใด ๆ บรรดาที่จะพึงประมาณเปน  

เงินได และหมายความรวมถึงความสูญเสียในสิทธิ ผลประโยชน หรือรายไดดวย  

“บริษัท” หมายความวา บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ไดรับใบอนุญาต  

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัตินี้ และหมายความรวมถึงสาขาของบริษัท  

ประกันวินาศภัยตางประเทศที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในราชอาณาจักร  

ตามพระราชบัญญัตินี้ดวย  

“สํานักงานใหญ” หมายความรวมถึงสํานักงานสาขาของบริษัทประกันวินาศภัย  

ตางประเทศที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัติ  

นี้ดวย  

“การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย” หมายความรวมถึงการประกอบธุรกิจ  
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ประกันตอดวย  

“เงินกองทุน” หมายความวา ทรัพยสินสวนที่เกินกวาหนี้สินของบริษัทตามราคา  

ประเมินทรัพยสินและหนี้สินของบริษัทที่ประเมินตามพระราชบัญญัตินี้  

“ตัวแทนประกันวินาศภัย” หมายความวา ผูซ่ึงบริษัทมอบหมายใหทําการชักชวนให

บุคคลทําสัญญาประกันภัยกับบริษัท  

“นายหนาประกันวินาศภัย” หมายความวา ผูช้ีชองหรือจัดการใหบุคคลทํา  

สัญญาประกันภัยกับบริษัท โดยกระทําเพื่อบําเหน็จเนื่องจากการนั้น  

“กองทุน” หมายความวา กองทุนเพ่ือการพัฒนาธุรกิจประกันวินาศภัย  

“พนักงานเจาหนาที่” หมายความวา ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการตาม  

พระราชบัญญัติน้ี  

“นายทะเบียน” หมายความวา อธิบดีกรมการประกันภัยหรือผูซ่ึงอธิบดีกรมการ  

ประกันภัยมอบหมาย  

“รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  

และใหมีอํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตรา  

ในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้กับออก  

ประกาศตามบทแหงพระราชบัญญัตินี้  

กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช  

บังคับได  

หมวด ๑ 

บริษทั 

------------------ 

มาตรา ๖ ภายใตบังคับมาตรา ๗ การประกอบธุรกิจประกันวนิาศภัยจะกระทํา  

ไดเมื่อไดจัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หรือบริษัทมหาชน  

จํากัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด และโดยไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกัน  

วินาศภัยจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี  

การจัดตั้งบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตามวรรคหนึ่งตองไดรับความ  

เห็นชอบจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี ในการนี้จะกําหนดเงื่อนไขใหปฏิบัติกอนใหความ  
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เห็นชอบก็ได  

เมื่อไดจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดและไดวางหลักทรัพย  

ประกันตามมาตรา ๑๙ กับทั้งไดดํารงไวซ่ึงเงินกองทุนตามมาตรา ๒๗ แลว จึงใหยื่นคําขอรับ  

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตอรัฐมนตรีภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด แตทั้งนี้  

ตองไมเกินหกเดือนนับแตวันที่ไดจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดแลว  

การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและการออกใบอนุญาต  

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง และ  

ในการอนุญาตรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขไวดวยก็ได  

มาตรา ๗ บริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจะตั้งสาขาของบริษัทเพ่ือประกอบ 

ธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัตินี้ไดตอเมื่อไดรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติ  

คณะรัฐมนตรี ในการนี้ รัฐมนตรีจะอนุญาตโดยมีเงื่อนไขก็ได  

การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยและการออกใบอนุญาต  

ประกอบธรุกิจประกันวินาศภัยโดยตั้งเปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศตามวรรค  

หนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดในกฎกระทรวง  

สาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ  

ประกันวินาศภัยตองดํารงทรัพยสินไวในประเทศไทยตามจํานวน ชนิด วิธีการและเงื่อนไขที่  

รัฐมนตรีประกาศกําหนด จํานวนทรัพยสินที่รัฐมนตรีกําหนดตองไมต่ํากวาจํานวนเงินกองทุนที่  

บริษัทตองดํารงตามมาตรา ๒๗  

รัฐมนตรีจะออกใบอนุญาตตามความในวรรคหนึ่งก็ตอเมื่อบริษัทไดวาง  

หลักทรัพยประกันตามมาตรา ๑๙ และดํารงไวซ่ึงทรัพยสินในประเทศไทยตามวรรคสามแลว  

บริษัทที่เปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศจะเปดสาขา ณ ที่ใด ๆ มิได  

สาขาใหหมายความรวมถึงสํานักงานที่แยกออกจากสํานักงานใหญของบริษัทไม  

วาจะเรียกชื่ออยางใด และไดรับเงินคาใชจายจากบริษัทไมวาโดยทางตรงหรือทางออมก็ตาม แต  

ทั้งนี้ ไมรวมถึงสถานที่ที่ไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนใหใชเปนที่ตั้งหนวยปฏิบัติการขอมูล  

สถานที่เก็บเอกสาร และสถานที่ฝกอบรมที่เกี่ยวกับกิจการของบริษัท  

มาตรา ๘ หุนของบริษัทจะตองเปนหุนสามัญชนิดระบุช่ือผูถือ มีมูลคาของหุนไม  

เกินหุนละหนึ่งรอยบาท และขอบังคับของบริษัทตองไมมีขอจํากัดในการโอนหุน  

มาตรา ๙ บริษัทตองมีจํานวนหุนที่บุคคลผูมีสัญชาติไทยถืออยูไมต่ํากวาสามใน  
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ส่ีของจํานวนหุนที่จําหนายไดแลวทั้งหมด และตองมีกรรมการเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวา  

สามในส่ีของจํานวนกรรมการทั้งหมด  

มาตรา ๑๐ บุคคลใดไดหุนของบริษัทใดมา และการไดมานั้นเปนเหตุใหจํานวน  

หุนหรือบุคคลผูถือหุนอยูเปนไปโดยฝาฝนมาตรา ๙ และไมปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ บุคคลนั้นจะยก  

เอาการถือหุนในสวนที่เกินจํานวนที่ถือไวขึ้นใชยันตอบริษัทนั้นมิได และบริษัทจะจายเงินปนผล  

หรือเงินตอบแทนอื่นใดใหแกบุคคลนั้น หรือใหบุคคลนั้นออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมของผูถือ  

หุนตามจํานวนหุนสวนที่เกินมิได  

มาตรา ๑๑ เพื่อประโยชนในการปฏิบัติตามมาตรา ๙ และมาตรา ๑๐ ใหบริษัท  

ตรวจสอบทะเบียนผูถือหุนไมนอยกวาสามเดือนกอนการประชุมผูถือหุนทุกคราว และแจงผลการ  

ตรวจสอบตอนายทะเบียนตามรายการและภายในเวลาที่นายทะเบียนกําหนดในกรณีที่พบวามี  

จํานวนหุนที่ผูถือหุนถือหุนโดยฝาฝนมาตรา ๙ ใหบริษัทแจงใหผูนั้นทราบภายในสิบหาวันนับแต  

วันที่ตรวจพบ และใหผูนั้นดําเนินการแกไขภายในหนึ่งเดือนนับแตวันรับแจง  

มาตรา ๑๒ บทบัญญัติมาตรา ๘ มาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ มิใหนํา  

มาใชบังคับแกบริษัทที่เปนสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศตามมาตรา ๗  

มาตรา ๑๓ บริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะควบกับ  

บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดอื่นมิได เวนแตจะควบกับบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบ  

ธุรกิจประกันวินาศภัยดวยกัน  

การควบบริษัทตามวรรคหนึ่งเขากัน ใหกระทําไดเมื่อไดรับความเห็นชอบจาก  

รัฐมนตรี ในการใหความเห็นชอบรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขใหปฏิบัติกอนใหความเห็นชอบก็ได  

เมื่อไดจดทะเบียนควบบริษัทเขากันตามกฎหมายแลว บริษัทใหมที่ควบเขากัน  

ตองขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามมาตรา ๖ ภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรี  

กําหนด แตตองไมเกินสามเดือนนับแตวันจดทะเบียนบริษัทใหมที่ควบเขากันนั้น ในระหวางขอรับ  

ใบอนุญาต ใหประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยไปพลางไดตามใบอนุญาตเดิม หากไมขอรับ  

ใบอนุญาตภายในกําหนดดังกลาว หรือควบบริษัทเขากันโดยฝาฝนมาตรานี้ ใหถือวาใบอนุญาต  

ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยเดิมที่ออกใหแกบริษัทกอนควบเขากันนั้นเปนอันสิ้นอายุ  

มาตรา ๑๔ นอกจากคาธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย  

บริษัทตองเสียคาธรรมเนียมรายปสําหรับการประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยทุกป เวนแตปที่ออก  

ใบอนุญาต  
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บริษัทใดไมชําระคาธรรมเนียมภายในสามเดือนนับแตวันสิ้นปปฏิทิน ให  

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยของบริษัทนั้นสิ้นอายุ  

 

หมวด ๖ 

บทกาํหนดโทษ 

--------------------- 

มาตรา ๘๔ บริษัทใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๗ วรรคหา มาตรา ๘ มาตรา ๙  

มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๖ มาตรา ๒๐ หรือไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่รัฐมนตรีกําหนดตาม มาตรา ๖ วรรคสี่  

มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง หรือเงื่อนไขที่นายทะเบียนกําหนดตามมาตรา ๓๑ (๑๐) วรรคสอง หรือมาตรา 

๓๓ วรรคสอง ตองระวางโทษปรับตั้งแตสองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทและถาเปนกรณีกระทําความผิด

ตอ เนื่องใหปรับอีกไมเกินวันละหนึ่งหมื่นบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู  

มาตรา ๘๕ บริษัทใดไมตรวจสอบทะเบียนผูถือหุน หรือไมแจงผูถือหุนอันเปนการไม  

ปฏิบัติตามมาตรา ๑๑ ตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหาหมื่นบาท ในกรณีท่ีเปนการ

กระทํา ความผิดตอเนื่องใหปรับอีกวันละหาพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู  

มาตรา ๘๖ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๗ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสองปถึงหาปหรือปรับ  

ต้ังแตสองแสนบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกไมเกินวันละสองหมื่นบาทตลอดเวลา  

ที่ยังฝาฝนอยู  

มาตรา ๘๗ ผูใดฝาฝนมาตรา ๑๘ ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองหมื่นบาทถึงหนึ่งแสน  

บาท และปรับอีกไมเกินวันละหาพันบาทตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู  

มาตรา ๘๘ บริษัทใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรา ๒๓ มาตรา ๒๘ มาตรา ๓๑  

มาตรา ๓๓ มาตรา ๓๔ มาตรา ๓๕ มาตรา ๓๖ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ วรรคหนึ่ง หรือไม

วาง เงินสํารองประกันภัยตามมาตรา ๒๔ หรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดที่รัฐมนตรีประกาศตามมาตรา 

๓๗ หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งนายทะเบียนตามมาตรา ๔๑ หรือมาตรา ๔๓ ตองระวางโทษปรับไมเกิน

หาแสน บาท และถาเปนกรณีการกระทําความผิดตอเนื่อง ใหปรับอีกไมเกินวันละสองหมื่นบาท

ตลอดเวลาที่ยังฝา ฝนอยู  

มาตรา ๘๙ ผูใดฝาฝนมาตรา ๒๕ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท  

มาตรา ๙๐ บริษัทใดออกกรมธรรมประกันภัยหรือเอกสารประกอบหรือแนบทายกรม  

ธรรมประกันภัยโดยฝาฝนมาตรา ๒๙ หรือกําหนดอัตราเบี้ยประกันภัยโดยฝาฝนมาตรา๓๐ ตองระวาง  
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โทษปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  

มาตรา ๙๑ บริษัทใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๓๘ ตองระวางโทษปรับไมเกินหาหมื่นบาท  

มาตรา ๙๒ บริษัทใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๕ ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งแสน  

บาท 

 

บทเฉพาะกาล 

-------------------- 

มาตรา ๑๑๒ ใหถือวาบรรดาบริษัทที่ไดรับใบอนุญาต ประกอบธุรกิจประกันวินาศ  

ภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๑๐ เปนบริษัทที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประ 

กันวินาศภัยตามพระราชบัญญัตินี้ และใหถือวาสาขาของบริษัทที่ไดรับอนุญาตตามกฎหมายดังกลาว

อยูกอนหรือในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ เปนสาขาของบริษัทที่ไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ  

นี้ ตามเง่ือนไขที่รัฐมนตรีกําหนดไวในการอนุญาต  

มาตรา ๑๑๓ บริษัทตามมาตรา ๑๑๒ บริษทัใดไดออกหุนไวแลวโดยไมเปนไปตาม  

มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัตินี้ ใหบริษัทนั้นดําเนินการแกไขใหถูกตองตามมาตรา ๘ แหงพระราช  

บัญญัตินี้ภายในสองปนับแตวันที่พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  

มาตรา ๑๑๔ บริษัทตามมาตรา ๑๑๒ บริษัทใดมีผูถือหุนหรือกรรมการที่เปนบุคคล  

ผูมีสัญชาติไทยตํ่ากวาอัตราที่กําหนดไวตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัตินี้ ใหคงมีผูถือหุนหรือกรรม  

การที่เปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยในอัตราท่ีเปนอยูไดตอไป  

มาตรา ๑๑๕ ใหบริษัทตามมาตรา ๑๑๒ ที่มีสํานักงานแยกออกจากสํานักงานใหญ  

และประกอบการใด ๆ เพื่อประโยชนของบริษัทตามมาตรา ๑๑๒ ยื่นขอรับอนุญาตเปนสาขาใหถูกตอง  

ตามพระราชบัญญัตินี้หรือเลิกสํานักงานนั้นเสีย ทั้งนี้ ตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต  

วันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ และภายในระยะเวลาดังกลาวมิใหถือวาบริษัทตามมาตรา ๑๑๒ ฝาฝน  

มาตรา ๑๖  

มาตรา ๑๑๖ ใหบริษัทตามมาตรา ๑๑๒ วางหลักทรัพยประกันใหถูกตองตามมาตรา  

๑๙ แหงพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งปนับแตวันที่กฎกระทรวงออกตามมาตรา ๑๙ แหง

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  

มาตรา ๑๑๗ ใหบริษัทตามมาตรา ๑๑๒ จัดใหมีการดํารงไวซ่ึงเงินกองทุนใหถูกตอง  

ตามมาตรา ๒๗ แหงพระราชบัญญัตินี้ ภายในสามปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  
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ประกาศกระทรวงพาณชิย 
เร่ือง การกําหนดเงื่อนไขการจัดต้ังบรษิทัจํากัด หรอืบริษทัมหาชนจํากัด 
เพ่ือประกอบธุรกิจประกนัชีวิต หรือธุรกิจประกนัวนิาศภยั สําหรับป 2538 

 
 

2.5.3 ตลอดระยะเวลาที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจประกันชวีิต หรือธุรกิจ 

ประกันวินาศภัย ตองมีบุคคลสัญชาติไทยถือหุนไมนอยกวาสามในสีข่องจํานวนหุนทีไ่ดจําหนาย 

แลวทั้งหมด 
นิตบิุคคลดังตอไปนี ้ไมถอืวามีสัญชาติไทย 
ก) บริษัทจาํกดัที่มีหุนชนิดระบุชื่อ เปนของบุคคลผูมีสัญชาติไทย ไมถึงรอยละ 51 ของ 

จํานวนหุนทั้งหมด หรือมีผูถอืหุนเปนบุคคลผูมีสัญชาติไทยไมถึงรอยละ 51 ของจํานวนผูถือหุน 

ท้ังหมด 

ข) หางหุนสวนจํากัด หรือหุนสวนสามัญจดทะเบีบนบรรดาที่มีทุนเปนนิติบุคคลสัญชาติไทย 

ไมถึงรอยละ 51 หรือมีผูเปนหุนสวนเปนบคุคลผูมีสัญชาติไทยไมถึงรอยละ 51 ของจํานวนผูเปน 

หุนสวนทั้งหมด หรือมีหุนสวนผูจัดการหรือผูจัดการเปนคนตางดาว 

นิติบุคคลจะถอืหุนตามมูลคาหุนของบรษิทัไดไมเกินจาํนวนเงินทุน หรือทุนที่ชําระแลวของ 

นิติบุคคลนั้น 

2.6 คณะกรรมการและผูจัดการ 

2.6.1 คณะกรรมการของบรษิทัตองมีจํานวนไมนอยกวา 7 คน และมีกรรมการเปน 

บุคคลผูมีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการทั้งหมด 

2.6.2 กรรมการผูมีอํานาจลงนามแทนบรษิทัจะตองลงนามรวมกนัไมนอยกวา 2 

คนและตองเปนกรรมการสัญชาติไทยไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทีม่ีอํานาจลงนาม 

พรอมประทับตราสําคัญของบริษัท 

2.6.3 จะแตงตั้งบุคคลตอไปนี้เปนกรรมการหรือผูจัดการพนักงานบุคคลผูมีอํานาจ 

ในการจัดการ หรือท่ีปรึกษาของบริษทัไมได 
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ภาคผนวก จ 
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พระราชบญัญัต ิ

ประกนัวนิาศภยั (ฉบบัที ่๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วนัที ่๒๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เปนปที ่๖๓ ในรัชกาลปจจุบนั 
พระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมิูพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ 

ใหประกาศวา 
โดยที่เปนการสมควรแกไขเพิ่มเติมกฎหมายวาดวยการประกนัวนิาศภยั 

พระราชบญัญัตนิี้มบีทบญัญัติบางประการเกี่ยวกบัการจาํกัดสิทธิและเสรภีาพของบุคคล 
ซ่ึงมาตรา ๒๙ ประกอบกบัมาตรา ๔๑ มาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๕ ของรัฐธรรมนญูแหง 
ราชอาณาจกัรไทย บญัญตัิใหกระทาํไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญัติแหงกฎหมาย 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบญัญัติขึน้ไวโดยคําแนะนาํและยนิยอมของ 
สภานิติบญัญัติแหงชาต ิดังตอไปนี ้

 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกวา “พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ ๒) 

พ.ศ. ๒๕๕๑” 

 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เปนตนไป 

 

 มาตรา ๓ ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “บริษัท” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ 

ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน 

““บริษัท” หมายความวา บริษัทมหาชนจํากัดที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย 

ตามพระราชบัญญัตินี้ และหมายความรวมถึงสาขาของบริษัทประกันวินาศภัยตางประเทศที่ไดรับ 

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยในราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี้ดวย” 

  

มาตรา ๔ ใหยกเลิกบทนิยามคําวา “เงินกองทุน” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ 

ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 มาตรา ๕ ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “กองทุน” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ 



 158
ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน 

““กองทุน” หมายความวา กองทุนประกันวินาศภัย” 

  

 มาตรา ๖ ใหเพ่ิมบทนิยามคําวา “คณะกรรมการ” ระหวางคําวา “นายหนาประกันวินาศภัย” 

และ “กองทุน” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

““คณะกรรมการ” หมายความวา คณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ 

ประกันภัย” 

 

 มาตรา ๗ ใหยกเลิกความในบทนิยามคําวา “นายทะเบียน” ในมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติ 

ประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน 

““นายทะเบียน” หมายความวา เลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจ 

ประกันภัย หรือผูซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการกํากับและสงเสริมการประกอบธุรกิจประกันภัย 

มอบหมาย” 

 

 มาตรา ๘ ใหยกเลิกความในมาตรา ๕ และมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน 

 “มาตรา ๕ ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และใหมี

อํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราในบัญชีทาย

พระราชบัญญัตินี้และกําหนดกิจการอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้กับออกประกาศตามบท

แหงพระราชบัญญัตินี้กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใช

บังคับได 

 

 มาตรา ๖ การประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยจะกระทําไดเมื่อไดจัดตั้งขึ้นในรูปบริษัทมหาชน

จํากัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด และโดยไดรับใบอนุญาตประกอบธรุกิจประกันวินาศ

ภัยจากรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี การขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามวรรค

หนึ่ง ใหผูเร่ิมจัดตั้งบริษัทยื่นคําขอรับใบอนุญาตตอรัฐมนตรี และเมื่อรัฐมนตรีโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรี

ไดพิจารณาอนุมัติให ประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยแลว ใหผูเร่ิมจัดตั้งบริษัทดําเนินการจดทะเบียน
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จัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัด และดําเนินการวางหลักทรัพยประกันตามมาตรา ๑๙ พรอมทั้งดํารงไว

ซ่ึงเงินกองทุนตามมาตรา ๒๗ ภายในหกเดือนนับแตวันที่ไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทมหาชนจํากัดแลว 

เมื่อรัฐมนตรีพิจารณาแลวเห็นวา ผูยื่นคําขออนุญาตไดดําเนินการตามที่กําหนดในวรรคสองแลว 

ใหออกใบอนุญาตใหแกบริษัทมหาชนจํากัดที่จัดตั้งขึ้น ในกรณีที่บริษัทมหาชนจํากัดไมสามารถวาง

หลักทรัพยหรือดํารงเงินกองทุนตามระยะเวลาที่กําหนดไว ใหถือวาการอนุมัติใหประกอบธุรกิจประกัน

วินาศภัยสิ้นผลการขออนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนด

ในกฎกระทรวง และในการอนุญาตรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขไวดวยก็ได” 

 

มาตรา ๙ ใหยกเลกิความในมาตรา ๘ และมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย 

พ.ศ. ๒๕๓๕ และใหใชความตอไปนี้แทน 

“มาตรา ๘ หุนสามัญและหุนบุริมสิทธิของบริษัทตองเปนหุนชนิดระบุช่ือผูถือและมีมูลคาหุน 

ที่จดทะเบียนไวไมเกินหุนละหนึ่งรอยบาทการออกหุนบุริมสิทธิตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามกฎหมาย

วาดวยบริษัทมหาชนจํากัด ทั้งนี้ นายทะเบียนจะกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อคุมครอง

ประโยชนของผูเอาประกันภัย โดยไมขัดตอกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัดก็ได 

 

 มาตรา ๙ บริษัทตองมีกรรมการซึ่งมีสัญชาติไทยไมต่ํากวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการ 

ทั้งหมด และมีบุคคลตาม (๑) หรือ (๒) หรือ (๑) และ (๒) ถือหุนรวมกันเกินรอยละเจ็ดสิบหาของ 

จํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด 

(๑) บุคคลธรรมดาซึ่งมีสัญชาติไทย หรือหางหุนสวนสามัญซึ่งไมจดทะเบียนที่ผูเปน 

       หุนสวนทั้งหมดมีสัญชาติไทย 

 (๒) นิติบุคคลที่จดทะเบียนในประเทศไทย และมีลักษณะดังตอไปนี้ 

(ก) มีบุคคลตาม (๑) ถือหุนอยูเกินรอยละหาสิบของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและ 

      จําหนายไดแลวทั้งหมด หรอื 

(ข) มีบุคคลตาม (๑) หรือนิติบุคคลตาม (๒) (ก) หรือบุคคลตาม (๑) และนิติบุคคล 

       ตาม (๒) (ก) ถือหุนอยูเกินรอยละหาสิบของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลว 

       ทั้งหมด 

ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการอาจอนุญาตใหบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยถือหุนไดถึง 

รอยละสี่สิบเกาของจํานวนหุนที่มีสิทธิออกเสียงและจําหนายไดแลวทั้งหมด และใหมีกรรมการ 
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เปนบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยไดเกินกวาหนึ่งในส่ีแตไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมดได 

ทั้งนี้ การพิจารณาอนุญาตใหนําหลักเกณฑการถือหุนของบุคคลตามวรรคหนึ่งมาใชบังคับโดยอนุโลม 

ในกรณีที่บริษัทมีฐานะหรือการดําเนินการอยูในลักษณะอันอาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหาย 

แกผูเอาประกันภัยหรือประชาชน รัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการมีอํานาจผอนผันใหบริษัท 

มีผูถือหุนหรือกรรมการแตกตางไปจากที่กําหนดตามวรรคสองได ในการผอนผันนั้นจะกําหนด

หลักเกณฑหรือเงื่อนเวลาไวดวยก็ได” 

 

 มาตรา ๑๐ ใหยกเลิกความในมาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

และใหใชความตอไปน้ีแทน 

 “มาตรา ๑๓ การโอนหรือรับโอนกิจการทั้งหมดหรือบางสวน หรือการควบกันของบริษัท 

ใหกระทําไดเฉพาะกับบริษัทดวยกันเทานั้นในกรณีที่บริษัทประสงคจะโอนหรือรับโอนกิจการทั้งหมด

หรือบางสวน หรือควบกันตามวรรคหนึ่ง ใหคณะกรรมการบริษัทดังกลาวรวมกันจัดทําโครงการแสดง

รายละเอียดการดําเนินงานเสนอตอคณะกรรมการ ทั้งนี้ ในการใหความเห็นชอบคณะกรรมการจะ

กําหนดเงื่อนไขอยางหนึ่งอยางใดตามที่เห็นควรเพื่อคุมครองประโยชนของผูเอาประกันภัยหรือเพื่อ

ความมั่นคงของการดําเนินกิจการของบริษัทดวยก็ได” 

 

 มาตรา ๑๑ ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา ๑๓/๑ มาตรา ๑๓/๒ และมาตรา ๑๓/๓ 

แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 “มาตรา ๑๓/๑ การโอนกิจการทั้งหมดหรือบางสวน เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการ 

 ตามมาตรา ๑๓ วรรคสองแลว ใหดําเนินการโอนกิจการได ทั้งนี้ การโอนสิทธิเรียกรองในการ

โอนกิจการไมตองบอกกลาวการโอนไปยังลูกหนี้ตามมาตรา ๓๐๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชยแตไมกระทบกระเทือนสิทธิของลูกหนี้ที่จะยกขอตอสูตามมาตรา ๓๐๘ วรรคสอง แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยในกรณีเปนการโอนกิจการทั้งหมดของบริษัทใหถือวาการโอนมีผลสมบูรณ 

เมื่อบริษัทที่โอนและบริษัทที่รับโอนไดปฏิบัติตามเง่ือนไขที่คณะกรรมการกําหนดตามมาตรา ๑๓ วรรค

สองแลว และใหมีผลเปนการยกเลิกใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยที่ออกใหแกบริษัทที่โอน

กิจการนั้น 
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 มาตรา ๕๗ ภายในหาปนับแตวันที่พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหบริษัทตามมาตรา ๕๖ 

วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัตินี้ ดําเนินการแกไขสัดสวนผูถือหุนหรือกรรมการใหเปนไปตามที่ 

กําหนดในมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัตินี้ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการไดภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว ใหบริษัท

สามารถประกอบกิจการตอไปไดแตจะเปดสาขาเพิ่มมิได 

 

 มาตรา ๕๘ ในระหวางการดําเนินการแปรสภาพบริษัทจํากัดเปนบริษัทมหาชนจํากัด 

ตามมาตรา ๕๖ แหงพระราชบัญญัตินี้ 

(๑) การโอนหรือรับโอนกิจการทั้งหมดหรือบางสวนระหวางบริษัทจํากัดกับบริษัทจํากัด 

หรือบริษัทจํากัดกับบริษัทมหาชนจํากัดที่ไดรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจประกันวินาศภัย ใหนํา

บทบัญญัติในมาตรา ๑๓ มาตรา ๑๓/๑ และมาตรา ๑๓/๓ แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. 

๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

(๒) การควบบริษัทจํา กัดเขากันใหเปนไปตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

แตบริษัทที่ตั้งขึ้นใหมตองจดทะเบียนเปนบริษัทมหาชนจํากัดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชนจํากัด

และใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๓/๒ วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย

พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

(๓) การควบเขากันระหวางบริษัทจํากัดกับบริษัทมหาชนจํากัดใหเปนไปตามกฎหมายวาดวย 

บริษัทมหาชนจํากัด และใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๓/๒ วรรคสองและวรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ มาใชบังคับโดย

อนุโลม 

 (๔) การเพ่ิมทุนหรือลดทุนของบริษัทจํากัดตามมาตรา ๕๒ วรรคสองหรือวรรคสาม แหง

พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ มิใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๒๒๐ มาตรา ๑๒๒๔ 

มาตรา ๑๒๒๕ และมาตรา ๑๒๒๖ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ 

(๕) การชําระบัญชีหรือการแกไขหนังสือบริคณหสนธิในกรณีที่บริษัทจํากัดที่ไดรับ ใบอนุญาตประกอบ

ธุรกิจประกันวินาศภัยตามพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ประสงคจะเลิกประกอบธุรกิจประกันวินาศภัยตามมาตรา ๕๗ แหงพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย
พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัตินี้ ใหดําเนินการตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
นายปริญญา จันลองรัตน เกิดเมื่อ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2522 กรุงเทพมหานคร  

สําเร็จการศึกษาจาก คณะวิทยาศาสตรคณิตศาสตร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยพีระจอมเกลาธนบุรี 

(ว.ท.ม) พ.ศ. 2544 

สําเร็จการศึกษาจากคณะนติิศาสตร มหาวิทยาลัยรามคาํแหง (น.บ) พ.ศ. 2545 

 

ประสบการณทํางาน 

สํานักงานทนายความพลอยบุญนะ  ระหวางป พ.ศ. 2546-2547 

บริษัทธนชาตกฎหมายและประเมินราคา ระหวางป พ.ศ. 2547-2549 

บริษัทไทยลอว แอนด แอดชซินแทน ระหวางป พ.ศง 2550-ปจจุบัน  
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