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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตา และความชวยเหลืออยางดียิง่
จากศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ทีก่รุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษา และไดสละเวลาในการให
คําปรึกษาตรวจรางวทิยานพินธ ตลอดจนใหคําแนะนาํและขอคิดเห็นตาง ๆ ที่เปนประโยชนอยาง
มากแกผูเขียน และกราบขอบพระคุณรองศาสตราจารยมัทยา จิตติรัตน ที่ไดกรุณาสละเวลารับ
เปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และใหคําแนะนาํที่เปนประโยชนในการปรับปรุงขอบกพรองตาง ๆ 
ในวทิยานพินธฉบับนี้ใหกับผูเขียน และขอกราบขอบพระคุณอาจารยอุทัย อาทเิวช และอาจารย 
ธาริต เพ็งดิษฐ ที่กรุณาสละเวลารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําปรึกษาและให
ขอมูลที่มีประโยชนเปนอยางยิ่งแกผูเขียน 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดา มารดาและครอบครัว ที่ใหการสนบัสนุนในทุก
ดาน จนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 

สุดทายนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเจาหนาทีห่องสมุด คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณทกุทาน ที่ชวยแนะนาํและหาขอมูลในหองสมุดที่เปนประโยชนเพื่อนํามาเขียนเรียบ
เรียงเปนวทิยานิพนธฉบับนี ้

อยางไรก็ตาม ผูเขียนหวังเปนอยางยิง่วาวทิยานพินธฉบับนี ้ จะกอใหเกิด
ประโยชนแกผูใหความสนใจไมมากกน็อย หากวิทยานพินธฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียน
ขอรับไวแตเพียงผูเดียว และขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและสภาพของปญหา 
 
 โดยธรรมชาติมนุษยมักจะอยูรวมกันเปนกลุมกอน เปนหมูเปนเหลาและเปนสังคม ซึ่งตาง
ก็มุงผลประโยชนสวนตน หากวามีส่ิงหนึ่งส่ิงใดมาขัดขวางแลวบางคร้ังก็จะตอสูปองกันเพื่อรักษา
ผลประโยชน บางคร้ังก็รุนแรงถึงข้ันมีการประหัตประหารประทุษรายตอรางกาย หรือไดรับความ
เสียหายทางทรัพยสินซึ่งกันและกันข้ึน หรือบางคร้ังกอใหเกิดความเสียหายตอชุมชนสวนรวม 
สังคมก็จะอยูอยางปกติสุขไมได ดังนั้นการจะอยูรวมกันไดอยางสงบเรียบรอย จําเปนจะตองมี
กฎระเบียบขอบังคับ และกลไกควบคุมพฤติกรรมของคนในสังคมไมใหเบ่ียงเบนออกนอก
กฎระเบียบที่ไดรวมกันสรางข้ึนและวางเอาไว โดยมอบหมายใหมีเจาหนาที่เปนผูดูแลใหเปนไป
ตามกฎระเบียบนั้น ๆ ดวยความสุจริตและเที่ยงธรรม1  เมื่อสังคมเจริญข้ึน มีขนาดใหญข้ึน ความ
สับสน และความบกพรองของระเบียบสังคมบางอยางทําใหมนุษยมีความตองการมากข้ึน และมี
พฤติกรรมไมเปนไปตามระเบียบของสังคม2 โดยเฉพาะในสังคมปจจุบัน การขัดแยงหรือฝาฝน
ระเบียบของสังคม มิไดหมายความแตเพียงการประพฤติผิดศีลธรรม หรือ ขนบธรรมเนียมประเพณี
เทานั้น แตยังมีความหมายรวมถึงการกระทําอันเปนการขัดแยง หรือฝาฝนตอกฎหมาย ซึ่งเรียกวา 
อาชญากรรม3 อาชญากรรมน้ันหมายถึง การละเมิดบทบัญญัติของกฎหมายอาญา โดยมีบท
กําหนดโทษทางอาญาในระดับที่แตกตางกันไปตามความรุนแรงของภยันตรายตอสังคมโดย
สวนรวม4อาชญากรรมนับวาเปนปญหาท่ีรายแรง และเปนอันตรายตอสังคมที่สําคัญอยางยิ่ง
ประการหนึ่ง เปนมาตรวัดความสงบสุขในสังคม หรือวัดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน โดยสถานการณทางดานอาชญากรรมในระยะเวลาหนึ่งจะเปนปรากฏการณที่แสดงให

                                                        
1
  จรัสศรี จริยากูล, “มาตรการทางกฎหมายเพื่อปองกนัและปราบปรามอาชญากรรมบัตร

เครดิต,”  (วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ สาขาวชิานติิศาสตร คณะนิติศาสตร จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2517), หนา 1. 

2
  ชาย เสวิกุล,อาชญาวทิยาและทัณฑวิทยา (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร,2517), หนา 1. 
3
  เร่ืองเดียวกนั,หนา 13. 

4
  ปุระชัย เปยมสมบูรณ, อาชญากรรมพืน้ฐานกับกระบวนการยุติธรรม ปญหาอุปสรรค

และแนวทางการควบคุม (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดการพิมพพระนคร,2531), หนา 5. 
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เห็นวาสังคมมีความสุข ตลอดจนประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากนอยเพียงใด 
เพราะในสังคมที่มีอัตราของการเกิดอาชญากรรมสูง ยอมเปนเครื่องแสดงใหเห็นวาสังคมนั้นขาด
ความสงบเรียบรอย  นอกจากนี้  ปญหาอาชญากรรมยังเปนอุปสรรคที่สงผลกระทบตอ
ความกาวหนาและการพัฒนาของสังคมนั้น ๆ อีกดวย5 กลาวคือ การพัฒนาของสังคมใดที่จะ
เกิดข้ึนไดอยางแทจริงนั้น นอกจากจะข้ึนอยูกับปจจัย กลยุทธ เงื่อนไข และสภาวะแวดลอมตาง ๆ 
หลายประการแลว ความสงบเรียบรอยภายในสังคมก็ถือไดวาเปนรากฐานอยางหนึ่งที่จะทําใหการ
พัฒนาของสังคมนั้น ๆ เปนไปไดโดยรวดเร็วและตอเนื่อง นํามาซ่ึงความสงบสุขของประชาชนใน
ที่สุด6 อาจกลาวไดวา อาชญากรรมเปนส่ิงที่กีดกั้นความเจริญของสังคม ทําลายความสงบสุขและ
ความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม ทําใหสังคมเส่ือม สังคมไมเจริญเทาที่ควร กลายเปนสังคมที่
ขาดความมั่นคง 

 
 อาชญากรรมเปนส่ิงที่อยูคูกับสังคมมานานในทุกยุคทุกสมัย อาจกลาวไดวาที่ใดที่มี

ลักษณะของสังคม ที่นั่นยอมมีอาชญากรรมเสมอ ไมมีสังคมใดในโลกทีจะปราศจากอาชญากรรม 
เมื่อทุกสังคมตางก็มีบุคคลที่กระทําความผิดอาศัยอยู บุคคลเหลานั้นอาจกอใหเกิดปญหาข้ึน ไม
วาจะเปนเพียงปญหาเล็ก ๆ นอย ๆ เชน การทะเลาะเบาะแวงกัน การทํารายรางกายซ่ึงกันและกัน 
และในบางกรณีบุคคลผูกระทําผิดเหลานี้อาจกอใหเกิดปญหาที่ใหญข้ึนและแกไขไดยาก กอใหเกิด
ปญหาสังคม อยางไรก็ตาม อาชญากรรมในแตละแหงจะมีความแตกตางกันไปตามสภาพของ
สังคมแตละสังคม  ข้ึนอยูกับวาในสังคมนั้น  ๆ  มีสภาพเชนไร  เชน  ในสังคมชนบทก็จะมี
อาชญากรรมท่ีมีลักษณะไมยุงยากซับซอน แตในสังคมเมือง หรือ สังคมที่มีความเจริญกาวหนา
ทางวิทยาการมาก ๆ ก็จะมีอาชญากรรมที่ยุงยากและซับซอนกวา ดังนั้นจะเห็นไดวา ตัว
อาชญากรรมนั้นมีมีพัฒนาการได หากมองในแงยุคสมัย ในอดีตอาชญากรรมก็จะสามารถ
มองเห็นไดงาย ๆ จากการกระทําที่ตรงตัวบุคคล แตในสังคมปจจุบัน อาชญากรรมมีการพัฒนา
ไปสูอาชญากรรมที่มีระบบ กลาวคือ  ในอดีตอาชญากรรมมักกระทําโดยปจเจกชน หรือ กลุมคนที่
มีสมาชิกเพียงไมกี่คน     การดําเนินการตาง ๆ จะไมมีลักษณะที่สลับซับซอน วัตถุประสงคของการ
กระทําผิดจะมุงที่ทรัพยสิน หรือ ผลประโยชนจํานวนไมมากนัก แตในปจจุบันเปล่ียนเปน

                                                        
5
  กรมตํารวจ, แผนกรมตํารวจประจําป 2534 (กรุงเทพมหานคร : โรงพมิพคุรุสภา,2534). 

หนา 12. 
6
  สุจิตรา พัฒนสาร, “ปญหาการบังคับใชกฎหมายอ้ังยี่ : ซองโจรในประเทศไทย,” 

(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2530),หนา 1.  
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อาชญากรรมท่ีมีการกระทําโดยกลุมอาชญากรที่เปนมืออาชีพ หรือ Professional Crime ซึ่งมี
ความรู ความเช่ียวชาญในหลายดาน บุคคลเหลานี้มารวมกลุมกันเพื่อกระทําผิดกฎหมายอาญา 
โดยมีวัตถุประสงค คือ ทรัพยสินและผลประโยชนจํานวนมหาศาล   

 
 เมื่อทุกสังคมมีบุคคลซ่ึงกระทําซ่ึงกระทําความผิดอาศัยอยู ตัวสังคม หรือ ผูปกครองสังคม

จําตองหาทางแกไข ยับยั้ง เพื่อไมใหบุคคลดังกลาวกระทําความผิดและไมใหบุคคลทั่วไปไดรับ
ผลรายจากการกระทําความผิด โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหสังคมของตนสงบสุข เกิดความเปน
ระเบียบ การแกไขการกระทําความผิด หรือ การประกอบอาชญากรรมของบุคคลในสังคม เดิมทีใน
อดีต ประเทศไทยไดมีแนวคิดที่ใชจารีตประเพณี ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมเปนตัวตัดสินวาผูใด
กระทําถูก ผูใดกระทําผิด การกระทํานั้นเปนการประกอบอาชญากรรมหรือไม แนวคิดดังกลาวถือ
วาเปนแนวคิดในชวงแรก ๆ ที่นํามาใชกับบุคคลผูประกอบอาชญากรรม ตอมา โลกไดมีการพัฒนา
เปล่ียนแปลงไป แนวคิดที่จะนําเอาจารีตประเพณี ขนบธรรมเนียม วัฒนธรรมมาเปนตัวตัดสินช้ีวัด
วาใครผิดใครถูกนั้นไมสามารถกระทําได ดวยเหตุที่วา แนวคิดดังกลาวไมเปนที่ยอมรับของสังคม
โลก เนื่องจากขาดบรรทัดฐานที่ชัดเจนและแนนอน ดังนั้น ประเทศไทยจึงไดเปล่ียนแนวคิดเพื่อให
เปนไปตามกระแสโลก โดยการบัญญัติกฎหมายออกมาเพื่อยับยั้งและปองกันไมใหบุคคลในสังคม
กระทําผิด 

 
 โลกในยุคปจจุบัน เปนโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและรุนแรง มีการใชเทคโนโลยี

ในการติดตอส่ือสารเช่ือมโยงขอมูลขาวสารอยางรวดเร็ว ไรขีดจํากัดทางพรมแดน หรืออาจกลาวได
วาเนื่องจากการพัฒนาในดานเทคโนโลยีเปนอยางมาก กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรมและส่ิงแวดลอม ทําใหโลกท่ีกวางใหญกลายเปนโลกที่แคบ
ลง จนอาจเรียกไดวาเปนยุคของโลกที่ไรพรมแดน เม่ือโลกของเรามีการเปล่ียนแปลงไปมากเทาใด 
สังคมของเราก็จะมีความสลับซับซอนมากข้ึนเทานั้น และเม่ือสังคมมีการเปล่ียนแปลงไป รูปแบบ
ตาง ๆ ที่เคยดํารงอยูในสังคมก็จะมีการเปลี่ยนแปลงตามไปดวย ซึ่งรวมถึงรูปแบบของการ
ประกอบอาชญากรรม เม่ือเราพิจารณา วิเคราะหถึงรูปแบบของอาชญากรรมที่เปล่ียนไป ก็จะ
พบวา จากเดิมอาชญากรรมที่เกิดข้ึนสวนใหญจะเปนอาชญากรรมที่ไมรุนแรงมาก อาชญากรสวน
ใหญเปนคนจน รูปแบบของการกระผิดไมสลับซับซอน งายตอการสืบสวนสอบสวน แต
อาชญากรรมที่เกิดข้ึนในยุคโลกาภิวัฒนนี้ จะเปนอาชญากรรมที่ใชความรุนแรง โหดเหี้ยม ทารุณ 
เปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดความเสียหายทางดานเศรษฐกิจอยางมหาศาล อาชญากรสวนใหญ
เปนผูมีความรู มีบุคลิกภูมิฐาน มีความสามารถในการใชเทคนิคและเทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูง
ในการกระทําผิด นอกจากนั้น อาชญากรสวนใหญเหลานี้มักจะเอาความรูของตนไปใชในการ
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เปล่ียนแปลงหรือเบ่ียงเบนผลของความผิด ปดบังความผิดของตนโดยอาศัยชองวางของกฎหมาย 
นอกจากนั้นอาชญากรสมัยใหมเหลานี้เมื่อมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน เกิดการรวมตัวกัน และไดมีการ
พัฒนาไปเปนเครือขาย เปนองคกรอยางกวางขวาง หรืออาจกลาวไดวาเกิดเปนองคกร
อาชญากรรมข้ึนทั้งภายในและภายนอกประเทศ กอใหเกิดการชวยเหลือซึ่งกันและกันภายใน
องคกร มีการชวยเหลือในการปกปดพยานหลักฐาน เกิดการแบงหนาที่การทํางานกัน ฯลฯ ดวย
เหตุนี้การประกอบอาชญากรรมของกลุมบุคคลดังกลาวจึงสงผลใหยากตอการสืบสวนสอบสวน 
และแสวงหาพยานหลักฐานในการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษ จากสถานการณการ
เปล่ียนแปลงขางตน กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงทั้งในดานพฤติกรรมของการกระทําและรูปแบบ
ของอาชญากรรมเปล่ียนไปตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การกระทําความผิดตามลําพัง
เฉพาะตัวบุคคล หรือการกระทําความผิดของกลุมบุคคลที่มีการจัดต้ังในลักษณะองคกร ที่เรียกวา 
องคกรอาชญากรรม(Organized Crime)  กอใหเกิดการกระทําผิดรายแรงตาง ๆ ที่กระทบตอ
สังคมวงกวาง เบ้ืองหลังของอาชญากรรมเหลานี้มักจะหนีไมพนผูทรงอิทธิพลทั้งหลายที่คอยเปน
ตัวกําหนดหรือคอยสนับสนุนในการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม (ผูทรงอิทธิพลในที่นี้
มิไดหมายถึงพวกนักเลงหัวไมหรือพวกอันธพาลเทานั้น แตยังรวมไปถึงผูที่มีฐานะดี รํ่ารวย มี
ความรู หรือพวกที่มีอํานาจ บารมี ในตําแหนงหนาที่การงานตาง ๆ ) 

 
 ผูทรงอิทธิพลมีอยูในทุก ๆ ประเทศ ต้ังแตในสมัยอดีตแลว และในบางประเทศ ผูทรง
อิทธิพลก็มีอํานาจมาก เชน พวกมาเฟยในอิตาลี หรือพวกยากูซาในญ่ีปุน เปนตน แสดงใหเห็นวา
ถึงแมจะเปนประเทศที่เจริญแลวก็ยังมีปญหาเกี่ยวกับผูทรงอิทธิพลอยู สําหรับประเทศไทยแลว ผู
ทรงอิทธิพลมีมาต้ังแตสมัยอดีต หรืออาจกลาวไดวา ผูทรงอิทธิพลเปนส่ิงที่อยูคูกับสังคมไทยมาชา
นาน โดยในสมัยกอนผูทรงอิทธิพลไดแกพวกนักเลง เจาพอ และไดมีการพัฒนาตนเองโดยอาศัย
อํานาจตาง ๆ เขามาดํารงตําแหนงทางราชการ เชน ผูใหญบาน กํานัน ฯลฯ โดยมีลักษณะการ
กระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล เชน การคายาเสพติด การคาหญิงและเด็กหรือคามนุษย การฉอ
ราษฎรบังหลวง การฉอโกงทางเศรษฐกิจ ซุมมือปน การฟอกเงิน การเก็บคาคุมครอง การกระทํา
ความผิดตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และเสรีภาพของบุคคล เพื่อวัตถุประสงคในทางทรัพยสินหรือ
ผลประโยชน เปนตน   
 
 ปญหาผูทรงอิทธิพลที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมไดมีมานานแลวในสังคมไทยในอดีต และ
ความรุนแรงของปญหามีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ซึ่งสงผลกระทบไมใชเฉพาะปญหา
อาชญากรรม หรือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเทานั้น หากแตกระทบไปถึง
ดานความมั่นคงของประเทศ ดานสังคม ดานการเมือง และเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก 
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ซึ่งผลกระทบจากบทบาทของผูทรงอิทธิพลตาง ๆ เหลานี้ เปนปญหาที่กระทบกระเทือนตอความ
มั่นคงของประเทศและตอความสงบเรียบรอยของประชาชน  ในอดีตการกระทําความผิดของผูทรง
อิทธิพลจะเปนการกระทําความผิดโดยคน ๆ เดียว หรือเพียง 2 คน หรือเปนกลุมคนแตเปนกลุมคน
ที่นอย การกระทําผิดก็เพื่อตอบสนองความตองการในการใชชีวิตประจําวันในแตละวันเทานั้น แต
ในปจจุบันบทบาทของผูทรงอิทธิพลไดเปล่ียนแปลงไป มีการขยายตัวเพื่อผลประโยชนที่เพิ่มมาก
ข้ึนเพื่อหลอเล้ียงผูรวมขบวนการที่มีเปนจํานวนมาก การแสวงหารายไดก็จะตองเพิ่มมากข้ึนดวย 
โดยกลุมผูทรงอิทธิพลเหลานี้ ไดหันมาสรางฐานอํานาจและบารมีดวยการอาศัยอํานาจเงินจาก
ธุรกิจที่ตนมีอยูเพื่อกระทําการเหนือนโยบายของรัฐ สนับสนุนผูมีอํานาจทางการเมืองหรือพวก
ขาราชการระดับสูง เนื่องจากวิธีการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลตองอาศัยความเปน
เครือขายที่สามารถควบคุมไดและแทรกแซงอยูตามหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อกอบโกยผลประโยชนตอธุรกิจหรือกิจการสําหรับตนเองหรือพวกพอง ไมวาจะเปนในสวนของ
การขออนุญาตตาง ๆ จากราชการ การขอสัมปทาน หรือการหลบเลี่ยงภาษีเพื่อผลประโยชนทาง
ธุรกิจที่ผิดกฎหมาย การไดรับการงดเวนจากการตรวจสอบของภาครัฐ ฯลฯ เพื่อที่จะสรางรายได
จํานวนมหาศาลใหแกกิจการของตน ทําใหประเทศชาติขาดรายไดเปนจํานวนมิใชนอย การ
ประกอบธุรกิจของกลุมผูทรงอิทธิพลเหลานี้ ไมวาจะเปนการลักลอบคาอาวุธสงคราม หรือ การ
ลักลอบคายาเสพติด ธุรกิจเหลานี้มีผลกระทบกระเทือนตอเสถียรภาพของประเทศชาติ สรางความ
เส่ือมเสียช่ือเสียงกับประเทศชาติ เปนบอเกิดของปญหาอาชญากรรมที่มีผลกระทบตอความสงบ
เรียบรอยของประชาชนเปนอยางยิ่ง 
 
 การกระทําความผิดซึ่งกระทําโดยผูทรงอิทธิพล จะมีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของดวย ประกอบ
กับรูปแบบทางอาชญากรรมของผูทรงอิทธิพลมีลักษณะพิเศษ คือ มีลักษณะการดําเนินการเปน
การปกปดวิธีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ยอมเปนการยากย่ิงที่บุคคลภายนอกจะสามารถ
ลวงรูถึงพฤติการณดังกลาว ซึ่งนับวาเปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมาย และย่ิงไปกวานั้น เม่ือ
มีการพิสูจนความผิดโดยการพิจารณาของศาลมักจะถูกยกฟอง ทั้งนี้เนื่องจากขาดพยานหลักฐาน
ที่จะพิสูจนความผิดในการกระทํานั่นเอง ทําใหยังไมสามารถขยายผลการปราบปรามไปถึงผูทรง
อิทธิพลที่อยูเบ้ืองหลังอันเปนเปาหมายหลักของการปราบปราม การประสานงานกันของหนวยงาน
ตาง ๆ ในภาครัฐมีลักษณะไมเปนเอกภาพ มีหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมแตก็ยังมีขอจํากัด
ในการปราบปรามผูทรงอิทธิพล เนื่องจากมีปญหาในเร่ืองการรวมมือและรวมกําลังของหนวยงาน
ตาง ๆ เพราะหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้งกระบวนการยุติธรรมติดอยูกับความยึดถือ
โครงสรางเชิงอํานาจ ไมรวมมือกันเทาที่ควร มีการทํางานแบบแยกสวนและไมไววางใจซึ่งกันและ
กัน และหวงแหนอํานาจหนาที่ ไมอยากใหหนวยงานอ่ืนเขามากาวกายและไมชอบการทํางาน
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รวมกับหนวยงานอ่ืนในลักษณะที่เปนทีม ซึ่งเปนผลมาจากการพัฒนาในลักษณะที่มีการแยง
อํานาจกันในอดีตมาจนปจจุบัน ทําใหกฎมายที่เกี่ยวของถูกอิทธิพลทางความคิดดังกลาวจนมี
โครงสรางที่ไมเอ้ือตอการดําเนินคดีที่ซับซอนหรือผูตองหาเปนผูทรงอิทธิพล และไมสามารถแกไข
ไดเพราะทุกฝายตางหวงอํานาจและไมยอมเปลี่ยนแปลง จนอาจกลาวไดวากฎหมายไทยไร
ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพล รวมถึงการใชอิทธิพลและชองวางทางกฎหมาย ผู
ทรงอิทธิพลอาจจะใชอํานาจเงินหรืออิทธิพลของตนจากความรูจักหรือสนิทสนมกับขาราชการ
ระดับสูง ทําใหตนสามารถหลบหลีก เบ่ียงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมไดในกรณีที่ตนได
กระทําความผิดทางอาญา เชน การฆาคนตายแลวนําเงินไปใหขาราชการตํารวจเพื่อทําลาย
หลักฐาน หรืออาศัยชองวางของกฎหมายเพื่อแสดงวาหลักฐานไมเพียงพอ ใชอํานาจปดปากญาติ
พี่นองของผูเสียหาย หรือการขมขูผูเสียหาย การใหสินบนเจาหนาที่ในการหลบหนีจากการจับกุม
และการดําเนินคดี ดังนั้นเมื่อเปน “ผูทรงอิทธิพล” กระทําความผิด ผูทรงอิทธิพลเหลานี้จึงอาศัย
โอกาสและชองทางตาง ๆ ในการกระทําความผิด ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวน และ
ดําเนินคดีตามกฎหมาย จึงสงผลใหเกิดความยากลําบากตอเจาหนาที่ในการปองกันและ
ปราบปรามอยางยิ่ง 
 
 การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเปนส่ิงที่กลายเปนเร่ืองปกติของคนไทย และมี
ความหมายทํานองเดียวกับการคอรรัปช่ัน (Corruption) คือ การที่เจาหนาที่ของรัฐใชอํานาจของ
ตนโดยไมถูกตองเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนสวนตนหรือเพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบ

ดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ซึ่งภาพรวมของการทุจริตในประเทศไทยมีหลายรูปแบบ 
เชน การซื้อขายตําแหนง การสงสวยของลูกนอง การชวยเหลือใหมีการหลีกเล่ียงภาษีอากรหรือ
กฎหมายอ่ืน ๆ การจูงใจ เรียกรอง บังคับ ขูเข็ญ การเบียดบัง ยักยอกทรัพยสินของทางราชการ 
การปลอมแปลงและออกเอกสารราชการหรือเอกสิทธิ์โดยมิชอบ การสมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย
หรือละเวนการกระทํา การมีผลประโยชนรวมกันในการจัดซื้อจัดจาง 
 
 สําหรับการทุจริตที่ปรากฏแพรหลายอยูในขณะนี้ ไดแก การสมยอมกันในการเสนอราคา
จัดซื้อจัดจางเหมาโครงการกอสรางตาง ๆ เร่ิมเห็นชัดเจนข้ึนเร่ือย ๆ ต้ังแตป พ.ศ. 2529 เปนตนมา 

                                                        


 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) บัญญัติวา “โดยทุจริต” หมายความวา เพือ่แสง
หาประโยชนทีม่ิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 
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ถือเปนปญหาที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ ซึ่งสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศชาติ 
รวมทั้งกอใหเกิดความเสียหายแกภาครัฐและเปนที่วิพากษวิจารณเปนอยางมาก  
 
 การกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปนการกระทําของ
ผูรับเหมาหรือผูประกอบธุรกิจ รวมหัวกันเขาประมูลหรือประกวดราคาการกอสรางหรือการเสนอ
ซื้อ เสนอขายทรัพยสินที่ทางราชการเปดการประมูลหรือประกวดราคา เพื่อประสงคใหมีการแขงขัน
กันเพื่อใหไดราคาที่ถูกตองเปนธรรมและเปนประโยชนตองบประมาณของทางราชการ แตเมื่อผู
ประมูลหรือผูยื่นซองประกวดราคามีการรวมหัวตกลงงดเวนไมประมูลหรือไมเสนอเขาประกวด
ราคาแขงขันกัน โดยยอมรับเงินตอบแทนจากผูที่ต้ังใจจะไดผลประโยชนจากทางราชการใหมาก
ที่สุด ทําใหการประมูลหรือการเสนอราคาเขาประกวดตามความเปนจริงไมเกิดข้ึน อีกทั้งหนวยงาน
ของรัฐที่ไดเปดการประมูลก็ไมไดรับราคาที่ถูกตอง กอใหเกิดความเสียหายตอทางหนวยงานของ
รัฐเปนจํานวนมาก 
 
 การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ นอกจากผูรับเหมาหรือผูประกอบธุรกิจหรือผูทรง
อิทธิพลที่เกี่ยวของ ยังมีในบางกรณีที่เจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐ หรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองรูเห็นเปนใจกับการตกลง รวมมือใหการชวยเหลือในการเสนอราคาโดยไดรับผลตอบแทน
เปนจํานวนมาก ทําใหการกระทําดังกลาวสามารถทําไดสะดวกข้ึนไปอีก ซึ่งถาหากพิจารณาจาก
หลักเกณฑทั่วไปในการจัดซ้ือจัดจางของทางราชการนั้น ตัวรัฐเองจะตองมีความเปนกลาง และ
จะตองมีการเปดโอกาสใหเอกชนเขาแขงขันอยางเสรี โปรงใส และเปนธรรม ทั้งในแงของวิธีการ
และข้ันตอนของการเสนอราคา ประกวดราคา รวมถึงกระบวนการที่สําคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของดวย 
แตเม่ือมีการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเกิดข้ึน ทําใหเกิดผล
กระทบตามมาอีกมากมาย ซึ่งผลกระทบโดยตรงที่รายแรงก็คือ ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ
ภาพพจนของประเทศ 
 
 การศึกษาในเร่ือง “การคอรรัปช่ันในประเทศไทย” พบวา การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง 
(การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ) ไมไดเร่ิมตนเมื่อหนวยงานของรัฐประกาศการจัดซื้อจัดจาง 
และไมไดเร่ิมตนจากข้ันตอนการออกแบบโครงการอยางที่เขาใจทั่วไป แตการรวมมือระหวาง
เจาหนาที่ของรัฐกับนักธุรกิจซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลนั้นไดกาวไปถึงข้ันรวมมือกันจัดทําโครงการเพื่อ
ของบประมาณในแตละป ซึ่งทําใหสามารถกีดกันไมใหนักธุรกิจรายใหมเขามาสูวงโคจรของหนวย
ราชการดังกลาว จึงปรากฏอยูเสมอวา หนวยงานรัฐบางแหงอาจมีนักธุรกิจที่เปนผูทรงอิทธิพล
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เพียงรายเดียวที่ผูกขาดเปนเจาประจําในการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแหงนั้น7 นอกจากนั้น
แลวผูทรงอิทธิพลก็เปนผูมีบทบาทสําคัญในการทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ
โดยเฉพาะในโครงการที่มีมูลคาสูง ๆ ต้ังแต 100 ลานบาทขึ้นไป ไมวาจะเปนการต้ังที่ปรึกษาของ
ตนเองเขาไปเปนกรรมการในรัฐวิสาหกิจที่มีการจัดจาง  จัดซื้อมูลคาสูง  บางกรณีมีการ
เปล่ียนแปลงกรรมการรัฐวิสาหกิจทั้งชุด8 
 

กรณีของผูประกอบธุรกิจที่ทําโดยผูทรงอิทธิพลที่เปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐนั้น ผู
ประกอบธุรกิจที่ทําโดยผูทรงอิทธิพลมักจะเห็นดวยวา การรวมมือกับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการ
กําหนดคุณสมบัติและแบบของสินคาและบริการที่ตองการจัดซื้อจัดขาง ตลอดจนกําหนด
คุณสมบัติของผูเขารวมประมูล เปนวิธีการสรางอุปสรรคตอคูแขงรายอ่ืน ๆ ที่ไดผลที่สุด9 
  
 อนึ่ง ผูประกอบธุรกิจที่ทําโดยผูทรงอิทธิพล ยังมีกลวิธีในการกีดกันผูประกอบธุรกิจรายอ่ืน
ไมใหเขามายื่นซองประกวดราคา เชน การดับไฟในลิฟทที่คูแขงขันใช การใหทหารยามหนาประตู
หามคูแขงเขาในหนวยงานของรัฐกอนหมดกําหนดการย่ืนซอง การวางแนวสกัดคูแขงที่จะเขามา
ยื่นซองประกวดราคา เร่ิมจาก มีสุภาพสตรีมายื้อยุดฉุดกระชากตัว และมีชายฉกรรจขวางประตู
เปนดานสุดทาย เปนตน10 
 
 ปจจุบัน มีการนําพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐ พ.ศ. 2542 มาบังคับใชกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐแลวก็ตาม แต
ข้ันตอนการดําเนินคดีกับความผิดดังกลาว ยังเปนกระบวนการดําเนินคดีอาญาแบบด้ังเดิมอยู 
กลาวคือ จะตองมีการพิสูจนใหเห็นอยางชัดแจงวาจําเลยกระทําความผิดจริง จึงจะสามารถ
ดําเนินคดีและลงโทษจําเลยตอไปได ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง การดําเนินคดีอาญาแบบเดิมไมสามารถ
ใชไดอยางมีประสิทธิภาพกับอาชญากรรมเหลานี้ เนื่องจากพยานหลักฐานที่จะพิสูจนวาจําเลย
กระทําผิดจริงนั้นจะตกอยูกับผูกระทําความผิดดวยกัน ทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานเปนไปได

                                                        
7
  นิพนธ พัวพงศกรและคณะ, ยุทธศาสตรการตอตานคอรรัปช่ันในประเทศไทย พ.ศ.

2543, (กรุงเทพ ฯ : สถาบันวิจัยเพื่อการพฒันาประเทศไทย,2543),หนา 41-55. 
8
  เร่ืองเดียวกัน,หนา 45. 

9
  เร่ืองเดียวกัน,หนา 52. 

10
  เร่ืองเดียวกนั,หนาเดียวกนั. 
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ยาก รวมทั้งเม่ือผูกระทําความผิดไดโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด 
การดําเนินคดีอาญาแบบเดิมก็ไมสามารถดําเนินการได 

  
การกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานของรัฐ มีไดทั้งใน

ระดับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค และราชการสวนทองถิ่น นับเปนส่ิงที่ทาทายองคกร
หลักผูบังคับใชกฎหมายอยางยิ่งวา ป.ป.ช. จะมีประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดอยางดีหรือไม ทั้งนี้ กฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดวางกรอบความผิดทางอาญาไวแลว รอคอย
แตองคกรผูบังคับใชกฎหมายวาจะดําเนินการไดอยางเต็มประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด ซึ่ง
อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตอ
ผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลนั้น มาตรการทางกฎหมายท่ีจะนํามาใชในการปองกันและ
ปราบปรามผูทรงอิทธิพล ปจจุบันประเทศไทยยังมีปญหาในเร่ืองของการแสวงหาพยานหลักฐาน 
ซึ่งสวนใหญจะอยูที่ตัวของผูกระทําความผิด ทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อใชพิสูจน
ความผิดยังทําไดยาก อีกทั้งปญหาในเร่ืองของกระบวนการในการดําเนินคดียังมีประเด็นปญหาท่ี
ยังขาดความชัดเจนหรือนาพิจารณาแกไขเพ่ิมเติม จึงสงผลใหเกิดความยากลําบากตอเจาหนาที่
ในการปองกันและปราบปรามอยางยิ่ง จึงเห็นสมควรทีจะหาแนวทางที่เหมาะสมที่จะนํามาใชใน
การแกปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลในความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐยางเหมาะสมมาใชบังคับ เพื่อทําใหสามารถปองกัน
และปราบปรามผูมีอิทธิพลไดอยางมีประสิทธิภาพ อันจะทําใหเกิดความสงบสุขและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของสังคม ดังนั้นควรมีนําเอามาตรการอ่ืน ๆ เชน การถือเปนความผิดต้ังแตข้ัน
สมคบ, มาตรการตอรองคํารับสารภาพ และมาตรการพิเศษในการคนหาพยานหลักฐาน ซึ่งไดแก
การแฝงตัว มาใชในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซึ่งกระทําโดยผูทรง
อิทธิพล ตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาก
ยิ่งข้ึน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. เพื่อใหทราบถึงมาตรการการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ.2542 
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 2. เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
 3. เพื่อศึกษาถึงผลการวิเคราะหเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูกระทํา
ความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 4. เพื่อศึกษาแนวทางในการแกไขปญหาในที่พบในการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพลใน
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
 
1.3 สมมุติฐานของการศึกษา 
 
 การกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เปนความผิดที่กอใหเกิดความ
เสียหายเปนอยางมากตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของชาติ และลักษณะของผูกระทํา
ความผิดสวนใหญจะเปนผูทรงอิทธิพล ทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติ แตที่ผานมากลับมี
ปญหาและอุปสรรคอยางมากที่จะทําการปราบปราม หรือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผู
ทรงอิทธิพลได เนื่องจากปญหาในเร่ืองของการแสวงหาพยานหลักฐาน ซึ่งสวนใหญจะอยูที่ตัวของ
ผูกระทําความผิด ทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานเพ่ือใชพิสูจนความผิดยังทําไดยาก อีกทั้ง
ปญหาในเร่ืองของกระบวนการในการดําเนินคดียังมีประเด็นปญหาที่ยังขาดความชัดเจนหรือนา
พิจารณาแกไขเพิ่มเติม ดังนั้นควรมีนําเอามาตรการอื่น ๆ เชน การถือเปนความผิดต้ังแตข้ันสมคบ, 
มาตรการตอรองคํารับสารภาพ และมาตรการพิเศษในการคนหาพยานหลักฐาน ซึ่งไดแกการแฝง
ตัว มาใชในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มากยิ่งข้ึน 
 
1.4 ขอบเขตของการวิจัย 
 
 วิทยานิพนธเลมนี้ มุงศึกษาเฉพาะถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธพิล
ในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสมที่จะกําหนด
แนวทางในการปองกันและปราบปรามผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
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หนวยงานของรัฐ และประการสําคัญ คือ หามาตรการทางกฎหมายเพื่อใชในการปองกันและ
ปราบปรามความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซึ่งกระทําลงโดยผูทรงอิทธิพล
อยางเหมาะสมมาใชบังคับ เพื่อทําใหสามารถปองกันและปราบปรามผูมีอิทธิพลไดอยางมี
ประสิทธิภาพ อันจะทําใหเกิดความสงบสุขและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม 
 
 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 
 การศึกษานี้เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary  Research) โดยจะศึกษาและวิเคราะห
ขอมูลจากกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบคําส่ัง และเอกสารอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดจนบทความ 
ตํารากฎหมาย ความคิดเห็นของนักกฎหมาย และคําพิพากษาของศาลในเร่ืองที่เกี่ยวของใน
ประเทศ 
 
1.6 ประโยชนที่คิดวาจะไดรับ 
 
 1. ทําใหทราบถึงความเปนมาและการปรับใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อการปราบปราม 
ดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 
 2. ทําใหทราบปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรง 
อิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 3. ทําใหทราบถึงผลวิเคราะหเกี่ยวกับปญหาและอุปสรรคในดําเนินคดีตอผูกระทํา 
ความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 4.เพื่อนําเสนอขอคิดเห็นจากผลการศึกษาและวิเคราะหตอผูเกี่ยวของในเร่ืองที่วิจัยนี้   
เพื่อใชประกอบการพิจารณาในการกําหนดนโยบายและมาตรการในการแกไขตอไป 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ 2 
ความเปนมาเก่ียวกับอาชญากรรมที่กระทําลงโดยผูทรงอิทธิพล 

 
2.1 ความหมายและลักษณะคํานิยามของผูทรงอิทธิพลในหนวยงานตาง ๆ 
 
 2.1.1 ความหมายของอิทธิพล 
 
  คําวา “อิทธิพล” ตามความหมายของพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.
2525 หมายถึง กําลังที่ยังผลใหสําเร็จ อํานาจซึ่งแฝงอยูในตัวบุคคล หรือ รัฐ ซึ่งสามารถดลบันดาล
ใหเปนไปตามความประสงค อํานาจที่สามารถบันดาลใหผูอ่ืนตองคลอยตาม หรือ ทําตาม อํานาจ
ที่สามารถบันดาลใหเปนไปไดตาง ๆ อํานาจนอกเหนือหนาที่ เชน ใชอิทธิพลบังคับใหยอม 

 
  ผูมีอิทธิพล หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนดวยการกระทําการดวย
ตนเอง หรือใชจางวาน สนับสนุนการกระทําใด ๆ ที่ผิดกฎหมาย ซึ่งโดยปกติพฤติกรรมดังกลาวเปน
ความผิดอาญาอยูแลว แตผลของการกระทํานั้นเปนการคึกคะนอง สงผลในวงกวางตอสังคม 
กอใหเกิดความรําคาญ ความเสียหาย ความหวาดกลัว หรือการสรางเครือขาย ขยายผล ซึ่งบอน
ทําลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ผู
ซึ่งมีอิทธิพลอาจมีการดําเนินการเปนเครือขาย ประกอบดวยผูมีอิทธิพลที่อยูเบ้ืองหลัง กองกําลัง
หรือเครื่องมือ (มือปนรับจาง บริวาร) แนวรวมหรือผูสนับสนุน (ขาราชการ เจาหนาที่ของรัฐ 
นักการเมืองระดับตาง ๆ ) 
 
  การวิจัยของศูนยขอมูลอาชญากรรมและการฟอกเงิน “ไดแยกประเภทกลุมของผู
ทรงอิทธิพลออกเปน 4 กลุมคือ 1 
  1. กลุมผูทรงอิทธิพลระดับทองถิ่น ซึ่งมักจะมาจากขาราชการสวนทองถิ่น รวมมือ
กับเจาหนาที่บานเมือง หรือนักการเมืองสวนทองถิ่น ประกอบธุรกิจอาชญากรรมระดับพื้นฐาน เชน 
คุมหวยเถื่อน บอนการพนัน ซองโสเภณี หรือเปนแขนเปนขาใหนักการเมืองระดับชาติ 

                                                        
1
  วีระพงษ บุญโญภาส, การบังคับใชกฎหมายตอผูทรงอิทธิพลในประเทศไทย 

[ออนไลน], แหลงที่มา http://www.pub-law.net/article/ac14046.html 



 13 

  2. กลุมผูทรงอิทธิพลประเภทเปนขาราชการ หรือเจาหนาที่ของรัฐ กลุมนี้มักจะรับ
สินบนจากผูประกอบอาชญากรรมประเภทตาง ๆ รับจางทวงหนี้ รับจางคุมสถานบันเทิง รับทํางาน
เปนมือปนรับจาง เรียกคาคุมครอง ขมขู รีดไถ และกฎหมายบานเมืองมักจะเขาไปไมถึง 
  3. กลุมผูมีอิทธิพลที่มาจากผูประกอบธุรกิจการคา ซึ่งมักจะประกอบธุรกิจการคา
ที่ถูกตองตามกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยมีกลุมขาราชการสวนทองถิ่น หรือนักการเมืองสวน
ทองถิ่นหนุนหลัง บางคร้ังกลุมผูทรงอิทธิพลกลุมนี้มักจะสนับสนุนนักการเมืองระดับชาติอยูดวย 
  4. กลุมผูทรงอิทธิพลซึ่งพัฒนาตนเองมาจากนักเลงหัวไม คุมบอนการพนัน คุม
ซองโสเภณี เปนเจามือหวยเถื่อน ในที่สุดดวยบารมีทางการเงินไดนําไปสูความเปนผูมีอิทธิพล บาง
คนมีโอกาสไดเปนนักการเมืองระดับชาติดวย                                                                                                     
 

2.1.2 ความหมายของผูทรงอิทธิพลและลักษณะคํานิยามของผูทรงอิทธิพลใน
หนวยงานตาง ๆ 

 
 จากที่ไดกลาวมาแลวในเบ้ืองตนถึงเร่ืองปญหาและความเปนมาของผูทรงอิทธพิล 

แสดงใหเห็นถึงความสําคัญของปญหาที่เกิดข้ึน ในปจจุบันนี้ผูทรงอิทธิพลถือเปนอีกปญหาหนึ่งที่
ภาครัฐใหความสนใจ และกําลังหาแนวทาง วิธีการเพื่อปองกันและยับยั้งปญหาที่เกิดข้ึนจากผูทรง
อิทธิพล เนื่องจากปญหาท่ีเกิดข้ึนจากผูทรงอิทธิพลนั้นสงผลกระทบตอภาครัฐทั้งในระดับประเทศ
เร่ือยมาจนถึงระดับชาวบานธรรมดาสามัญทุกคน ตัวอยางเชน ผูทรงอิทธิพลที่เปนนักการเมือง
อาศัยตําแหนงหนาที่ อิทธิพลของตนในการทุจริต คอรัปชั่น ซึ่งปญหาดังกลาวเปนปญหา
ระดับประเทศ หรือนักเลงทองถิ่นซ่ึงมีอิทธิพล มีอํานาจ อาศัยพรรคพวกกระทําการเร่ียไรเงินจาก   
วินมอเตอรไซดหรือแมคา ฯลฯ 

 
 จากตัวอยางและปญหาดังกลาวขางตน จึงมีหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐ ไดมี

การกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลไวเพื่อที่จะนํากฎหมายตาง ๆ ที่มีอยูมาบังคับใชตอ
ผูทรงอิทธิพลเหลานั้น จากการศึกษาพบวาหนวยงานของภาครัฐตาง ๆ ไดกําหนดนิยาม
ความหมายของผูทรงอิทธิพลไวตาง ๆ กัน ดังตอไปนี้ 
 การบริหารประเทศ รัฐบาลภายใตการนําของ พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีต
นายกรัฐมนตรี ไดกําหนดใหบุคคลที่มีลักษณะดังตอไปน้ี ถือวาเปนผูมีอิทธิพลตามนโยบาย
ปราบปรามผูมีอิทธิพลของรัฐบาล ไดแก 

 1. เปนบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่สามารถชักนําดวยคําพูดหรือกําลังขูเข็ญ บังคับผูอ่ืน 
ใหกระทําการหรืองดกระทําการ 
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 2. เปนบุคคลที่มีพฤติการณซองสุมผูคน อาวุธ ไมวาจะเปนบุคคลในเคร่ืองแบบ 
ประชาชน กลุมขาราชการ พนักงานของรัฐ หรือแกงตาง ๆ เพื่อใชอํานาจบีบบังคับ ขูเข็ญใหผูอ่ืน
กระทําการหรืองดกระทําการ 

  3. เปนบุคคลที่มีฐานความผิดเขาขายพฤติการณที่สําคัญ 15 ประการไดแก 
      (1)   แกงผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 
     (2)  แกงผูมีอิทธิพลในการฮ้ัวประมูลและขัดขวางการเสนอ/แขงขัน

ราคา ในการประมูลงานของทางราชการ 
      (3)    แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนตและ

รถยนตรับจางผิดกฎหมาย 
      (4)    แกงผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากทางโรงงาน รานคา สถาน

บริการและสถานประกอบการตาง ๆ  
      (5)    แกงผูมีอิทธิพลลักลอบขนสินคาหนีภาษี น้ํามันเถื่อน น้ํามันปาลม

เถื่อน บุหร่ี/สุราเถื่อน และรับเคลียรการนําเขาสินคาผิดกฎหมาย 
      (6)    แกงผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน โตะพนันบอล หวยใต

ดิน จับยี่กี่ ตูเกมสไฟฟา 
      (7)    แกงผูมีอิทธิพลคาหญิงและเด็ก บังคับคาประเวณี โสเภณีเด็ก 

(8)    แกงผูมีอิทธิพลลักลอบนําคนเขา-ออกและอยูในราชอาณาจักรโดย
ผิดกฎหมาย 

(9)    แกงผูมีอิทธิพลฉอโกงหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 
   (10)   แกงผูมีอิทธิพลหลอกลวงตมตุนนักทองเที่ยว 

(11)   แกงผูมีอิทธิพลมือปนรับจาง 
       (12)   แกงผูมีอิทธิพลรับจางทวงหนี้ดวยการขมขูหรือใชกําลัง 

(13)   แกงผูมีอิทธิพลลักลอบคาอาวุธ 
(14)    แก ง ผูมี อิทธิพลที่บุก รุกที่ ดินสาธารณะและหรือทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
   (15)   แกงผูมีอิทธิพลเรียกกับผลประโยชนจากการรับเคลียรหรือ
คุมครองการกระทําผิดบนเสนทางหลวงและหรือสาธารณะ 

 
 หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท. 0207/ว.33 ลงวันที่ 4 มีนาคม 2529 ไดให

ความหมาย “ผูมีอิทธิพล” ไววา คือ ผูกระทําความผิดดวยตนเอง เปนผูใช จางวาน สนับสนุน โดย
กระทํางานอยูเหนือกฎหมาย หรือ กระทําดวยประการใด ๆ ที่มิชอบดวยกฎหมาย กดข่ี ขมเหง 
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รังแกประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง และการกระทํา
ดังกลาวเปนปกติธุระ และไดกําหนดพฤติการณของบุคคล หรือ กลุมบุคคลที่อยูในขายเปนผูทรง
อิทธิพลไววา 
  1) ต้ังบอนการพนัน เปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือ เปนเจามือสลาก
กินรวบ 
  2) ต้ังซองโสเภณี สถานบริการที่ฝาฝนกฎหมาย โดยการทําดวยตนเอง หรือ ใช
ผูอ่ืน บังคับ ขูเข็ญ หรือ หลอกลวงหญิง หรือ เด็กเพื่อมาคาประเวณี 
  3) ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การลักลอบตัดไมทําลายปา การขุดแรเถื่อน 
  4) สมคบกับเจาหนาที่ หรือ ใชอิทธิพลของทางราชการ เพื่อแสวงหาผลประโยชน
โดยมิชอบ 
  5) เรียกคาคุมครองบุคคล ทรัพยสิน หรือ กิจการตาง ๆ เชน รถเมล รถประจําทาง 
รถโดยสาร หรือ เรือโดยสาร 
  6) ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือ เปนปกติธุระจัดหามือปนรับจาง หรือ หา
เล้ียงชีพดวยวิธีการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือ ศีลธรรมอันดีของประชาชน รังแก ขมเหง หรือ 
กระทําดวยประการใด ๆ โดยมิชอบใหผูอ่ืนเกรงกลัว 
  7) สะสมอาวุธ เคร่ืองกระสุนปน หรือ วัตถุระเบิด ไมวาชนิดใดโดยไมชอบดวย
กฎหมายไวเพื่อการคา หรือ การตระเตรียมการกระทําความผิดอยางอ่ืน 
  8) เปนผูคา หรือ อยูเบ้ืองหลังการคายาเสพติดรายใหญ 
  9) เปนผูคาของเถื่อน ของหนีภาษี 
  10) เปนนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุน
สินคา หรือ ผูกขาดการคา โดยการเอารัดเอาเปรียบประชาชน เพื่อคากําไร หรือ ข้ึนราคาโดยมิชอบ 
  11) ลักลอบคาสัตว และคาสัตวผิดกฎหมาย 
  12) ใชอํานาจ หรือ อิทธิพลในตําแหนงหนาที่ แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  
 
  หนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0307.2/ว 120 ลงวันที่ 27 
พฤษภาคม 2546 หมายถึง บุคคล หรือ กลุมบุคคลที่ดํารงตนดวยการกระทําดวยตนเอง หรือ ใช 
จางวาน สนับสนุนการกระทําใด ๆ ที่ผิดกฎหมาย หรือ อยูเหนือกฎหมาย ซึ่งผลของการกระทํานั้น
เปนการบอนทําลายเศรษฐกิจ สังคมการเมือง ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน เปนอุปสรรคขัดขวางการดําเนินการตามเจตนารมณของประชาชน หรือ ทําลาย
คุณภาพชีวิตของประชาชนโดยสวนรวม ซึ่งการกระทําดังกลาวมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่ง คือ 
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เปนเครือขาย หรือ กระทําเปนปกติธุระ หรือ การกระทํานั้นขาราชการเกรงกลัว ไมกลาดําเนินการ
ตามกฎหมายและประชาชนทั่วไปเกรงกลัว ไมกลาใหขอมูลเกี่ยวกับบุคคลหรือกลุมบุคคลนั้น 
  
  หนังสือสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทยที่ มท. 0214/206 ลงวันที่ 14 มีนาคม 
2534 เร่ืองการสํารวจรายช่ือผูมีอิทธิพลและมาตรการลดผูมีอิทธิพล ไดอธิบายพฤติการณของผูมี
อิทธิพลไวในลักษณะกวาง ๆ ดังตอไปนี้ 
  1) เปนบุคคลซ่ึงตนเองหรือบริวารสรางวามเดือดรอนแกประชาชน โดยมี
พฤติการณแสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย เชน เปนผูคา หรือผูอยูเบ้ืองหลังการคา
ยาเสพติดรายใหญ การคาของเถื่อน บอนการพนัน และเจามือสลากกินรวบ คนมีฐานะรํ่ารวย
สามารถสรางอิทธิพลในทางการเมือง ในหมูราชการ และประชาชน 
  2) เปนนักการเมืองทองถิ่น และกลุมการเมืองระดับชาติที่แสวงหาผลประโยชน
โดยมิชอบ 
  3) กลุมเศรษฐกิจนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน 
กักตุนสินคา หรือผูกขาดทางการคา โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชน 
 
  ศูนยอํานวยการตอสูเพื่อเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ (ศตส.) ไดสรุปพฤติการณ
ของผูมีอิทธิพลไววา ผูมีอิทธิพลจะมีพฤติการณดังตอไปนี้ 
  1) มีพฤติการณเรียกเก็บผลประโยชนจากวินรถตูโดยสาร วินจักรยานยนตรับจาง  
  2) มีพฤติการณการฮั้วประมูล 
  3) มีพฤติการณขนและคาของหนีภาษี 
  4) มีพฤติการณเกี่ยวกับการพนัน หวยใตดิน จับยี่กี ตูเกมส ตูมาไฟฟา 
  5) มีพฤติการณคาผูหญิงและเด็ก 
  6) มีพฤติการณรับจางฆาคน หรือมือปนรับจาง 
  7) มีพฤติการณลักลอบนําคนเขาเมืองหรือสงออกตางประเทศโดยผิดกฎหมาย 
  8) มีพฤติการณเรียกเก็บผลประโยชนจากรานคา รานคาตามฟุตบาท สถาน
ประกอบการ 
  9) มีพฤติการณบุกรุกและทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  10) มีพฤติการณหลอกลวงแรงงาน 
  11) มีพฤติการณตมตุนนกัทองเที่ยว 
  12) มีพฤติการณคายาเสพติด 
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  การสรุปคําจํากัดความผูมีอิทธิพลอยางเปนทางการ ศตส. ไดสรุปวา ผูมีอิทธิพล 
คือ บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนอยูเหนือกฎหมาย ไมวาการใช จางวาน รวมถึงการกระทําของ
บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ทําลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง คุณภาพชีวิตของประชาชน 
 
  กรมตํารวจ2 ไดใหคําจํากัดความของคําวาผูมีอิทธิพล คือ ผูกระทําการดวยตนเอง 
หรือเปนผูใช จางวาน หรือผูสนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมาย หรือกระทําดวยประการ
ใดๆ ที่มิชอบดวยกฎหมาย กดข่ีขมเหงประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง และการกระทําดังกลาวเปนปกติธุระ สําหรับขอพิจารณาในเร่ืองนี้ขอใหพิจารณา
เฉพาะรายใหญและที่กระทําเปนกระบวนการ มีขอบขายงานกวางขวาง เปนปญหาตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง เชน 
  - เปนนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุนสินคา 
หรือผูกขาดทางการคา โดยเอารัดเอาเปรียบประชาชนเพื่อคากําไร หรือข้ึนราคาสินคาโดยมิชอบ 
  - ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การขุดแรเถื่อน ลักลอบตัดไมทําลายปา หรือ
บุกรุกปาสงวนและสาธารณะสมบัติของแผนดินซ่ึงเปนการกระทําที่เกินความจําเปนเพื่อการเล้ียงชีพ 
  - คาของเถื่อน คาของหนีภาษี 
  - เปนผูคาหรืออยูเบ้ืองหลังการคายาเสพติดขนาดใหญ 
  - ต้ังบอนการพนันเปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมาย เปนเจามือสลากกินรวบ 
  - ทําการดวยตนเองหรือใชผูอ่ืนบังคับ ขูเข็ญ หรือหลอกลวงหญิง หรือ เด็กมาเพื่อ
คาประเวณี 
  - สมคบกับเจาหนาที่ของรัฐ หรือใชอิทธิพลของทางราชการเพ่ือแสวงหา
ผลประโยชนโดยมิชอบ 
  - ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือเปนธุระจัดหามือปนรับจาง หรือหาเล้ียง
ชีพดวยวิธีการอันขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
  - สะสมอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ไมวาชนิดใดโยมิชอบดวย
กฎหมายไวเพื่อการคาหรือตระเตรียมการกระทําความผิดอยางอ่ืน 
  ตัวอยางขางตนที่ยกข้ึนมานี้ แสดงใหเห็นวาหนวยงานตาง ๆ ของภาครัฐตางให
ความสนใจในปญหาที่เกิดจากผูมีอิทธิพล โดยแตละหนวยงานก็พยายามนิยามความหมายของผู
มีอิทธิพลข้ึนเพื่อรองรับการใชตัวบทกฎหมายตาง ๆ ในการดําเนินคดี แตส่ิงที่นาสังเกตอยางหนึ่ง 

                                                        
 

2
  แผนปองกนัและปราบปรามผูมีอิทธพิลและมือปนรับจางของกรมตํารวจ ลงวันที่ 9 

ธันวาคม  2536, หนา 8 – 9. 
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คือ หนวยงานตาง ๆ ตางก็ไดนิยามความหมายของผูมีอิทธิพลข้ึนโดยบัญญัติไวตาง ๆ กัน เมื่อ
สังเกตดูแลวจะพบวานิยามความหมายที่แตละหนวยงานบัญญัติข้ึนตางก็มีความคลายคลึงกัน 
โดยสาระสําคัญสวนใหญจะมีความใกลเคียงหรือเหมือนกัน แตจะแตกตางกันตรงรายละเอียด
ปลีกยอยเทานั้น  
 
  เมื่อวิเคราะหความหมายของคําวาผูทรงอิทธิพล ผูวิจัยพบวาปญหาของผูทรง
อิทธิพลปญหาหนึ่งก็คือ ความหมายของคํานี้คอนขางไมแนนอน โดยอาจมีความหมายไดทั้ง
ในทางท่ีดีและทางที่ไมดี และในความหมายของผูบังคับใชกฎหมายคือ กรมตํารวจไดให
ความหมายที่แคบโดยมุงเฉพาะไปถึงผูทรงอิทธิพลที่ประกอบอาชญากรรมที่กอใหเกิดผลเสียตอ
สังคมโดยตรง ซึ่งแมจะใหความหมายที่แคบลงไปแลวก็ตาม แตยังไมชัดเจน ไมสามารถชี้ชัดหรือ
วัดลงไปวากระทําอยางไร แคไหน เพียงใด จึงจะถือวาเปนผูทรงอิทธิพล ดังนั้นปญหาของคําจํากัด
ความดังกลาวอาจทําใหผูบังคับใชกฎหมายเกิดความสับสนและไมแนใจในการปฏิบัติตอผูทรง
อิทธิพลและอาจเปนชองทางใหผูบังคับใชกฎหมายมีโอกาสใชดุลยพินิจไปในทางที่ดีและไมดีก็ได 
ซึ่งบางคร้ังอาจไปกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของประชาชนและอาจเปนชองทางใหมีการแสวงหา
ผลประโยชนหรือกล่ันแกลงกันไดโดยเฉพาะการหวังผลในทางการเมือง ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวาควรที่
จะมีการบัญญัติศัพท หรือกําหนดคําจํากัดความ ความหมาย ขอบเขต และพฤติการณของผูทรง
อิทธิพลที่กระทําผิดกฎหมายไวใหชัดเจน เปนรูปธรรม สามารถที่จะชี้วัดไดวาผูใดอยูในขายผูทรง
อิทธิพลในทางที่ไมดี ซึ่งพอจะสรุปกวาง ๆ ไดวา ผูทรงอิทธิพล หมายถึง ผูกระทําการดวยตนเอง 
หรือเปนผูใชหรือผูสนับสนุน โดยกระทําการอยูเหนือกฎหมาย หรือเคยถูกกลาวหาวากระทําการ
ใดๆ อันมิชอบดวยกฎหมาย กดข่ีขมเหงประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง และการกระทําดังกลาวเปนปกติธุระ ไมวาการกระทํานั้นจะไดรับโทษทางอาญา
มาแลวหรือไมก็ตาม โดยการกระทํานั้นมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
  1. ไมเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง 
  2. ไมเกรงกลัวตอเจาหนาที่ของรัฐผูมีอํานาจหนาที่ 
  3. สนับสนุนเจาพนักงานของรัฐไมวาดวยประการใด ๆ หรือใหสินบนหรือขมขูเจา
พนักงานของรัฐ เพื่อใหกระทําการหรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใดในหนาที่ เพื่อตนเอง 
หรือผูอ่ืนไดรับประโยชนจากการนั้น และการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม หรือประชาชนบางกลุม บางเหลา 
  4. รํ่ารวยผิดปกติวิสัยของผูประกอบอาชีพโดยสุจริตและไมอาจพิสูจนได 
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  โดยมีพฤติการณกระทําผิดที่จะอยูในขายผูทรงอิทธิพล ดังนี้ 
  1. ต้ังบอนการพนัน เปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือ เปนเจามือสลาก
กินรวบ โดยเปนเจาของบอนการพนันหลาย ๆ แหง 
  2. ต้ังซองโสเภณี สถานบริการที่ฝาฝนกฎหมาย โดยการทําดวยตนเอง หรือ ใชผูอ่ืน 
บังคับ ขูเข็ญ หรือ หลอกลวงหญิง หรือ เด็กเพื่อมาคาประเวณี โดยเปนเจาของซองจํานวนมาก 
  3. ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การลักลอบตัดไมทําลายปา การขุดแรเถื่อน 
  4. สมคบกับเจาหนาที่ หรือ ใชอิทธิพลของทางราชการเพื่อแสวงหาผลประโยชน
โดยมิชอบ 
  5. เรียกคาคุมครองบุคคล ทรัพยสิน หรือ กิจการตาง ๆ เชน รถเมล รถประจําทาง 
รถโดยสาร และ เรือโดยสาร 
  6. ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือ เปนปกติธุระจัดหามือปนรับจาง หรือ หา
เล้ียงชีพดวยวิธีการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รังแก ขมเหง หรือ 
กระทําดวยประการใด ๆ โดยมิชอบใหผูอ่ืนเกรงกลัว 
  7. สะสมอาวุธ เคร่ืองกระสุนปน หรือ วัตถุระเบิด ไมวาชนิดใดโดยไมชอบดวย
กฎหมายไวเพื่อการคา หรือ การตระเตรียมการกระทําความผิดอยางอ่ืน 
  8. เปนผูคา หรือ อยูเบ้ืองหลังการคายาเสพติดรายใหญ 
  9. เปนผูคาของเถื่อน ของหนีภาษี 
  10. เปนนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุน
สินคา หรือ ผูกขาดการคา โดยการเอารัดเอาเปรียบประชาชน เพื่อคากําไร หรือ ข้ึนราคาโดยมิชอบ 
  11. ลักลอบคาสัตว และคาสัตวผิดกฎหมาย 
  12. ใชอํานาจ หรือ อิทธิพลในตําแหนงหนาที่ แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ  
 
  กลาวโดยสรุปวา จากความหมายลักษณะและพฤติการณดังกลาวขางตน พอจะ
มองเห็นภาพของผูทรงอิทธิพลแคบเขาและชัดเจนข้ึน แตเปาหมายที่สําคัญที่สุดของผูทรงอิทธิพล
ในการดําเนินการทั้งหลายที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมายก็เพื่อเงินและอํานาจ จึงตองใชอิทธิพล
ของตนทุกวิถีทางเพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนและส่ิงที่ตนและบริวารตองการ การจะแกปญหาผู
ทรงอิทธิพลใหไดผลนั้น จะตองดําเนินการหลาย ๆ แนวทาง ทั้งดานกฎหมายและการปราบปราม
อยางจริงจังและตอเนื่อง เพื่อขจัดแหลงผลประโยชนและตัดเสนเลือด คือบริวารของผูทรงอิทธิพล
ใหหมดสิ้นไป เพราะเม่ือขาดเงินและบริวารที่จะรับใชแลว ผูมีอิทธิพลก็จะหมดอํานาจ ไมสามารถ
ที่จะดําเนินการที่ผิดกฎหมายไดอีกตอไป 
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2.2 วิวัฒนาการของผูทรงอิทธิพล  
 
 วิวัฒนาการของผูทรงอิทธพิล เร่ิมมาจาก ผูมีอํานาจในทองถิน่ที่เปนผูกวางขวางในทองที่
นั้น ๆ อาจเรียกไดวา เปนนกัเลงโต เปนผูนําที่มีอํานาจสูงสุด โดยบุคคลดังกลาวจะมีลักษณะของ
บุคลิกที่เฉพาะตัว เปนผูมีจติใจกวาง กลาไดกลาเสีย รักษาสัจจะและสามารถปกปองดูแล ปองกัน
ภัยใหแกประชาชนในทองถิน่นั้นได เปนที่ยอมรับของประชาชนในทองถิ่นโดยบุคคลดังกลาวใน
ระยะแรกนัน้ไมจําเปนตองมฐีานะสูงไปกวาประชาชนในทองถิน่แตอยางใด 
 
 ตอมาเมื่อยุคสมัยไดมีการเปล่ียนแปลง พวกนกัเลงตาง ๆ เหลานี้ไดมีการพฒันา
ปรับเปล่ียนสถานะของตน จากนักเลงหัวไมธรรมดา ก็จะพัฒนาการเปนตําแหนง กํานนั หรือ 
ผูใหญบาน นายอําเภอ ฯลฯ เมื่อการเมืองการปกครองไดมีการปฏิรูป พวกนกัเลงที่ปรับเปล่ียน
สถานะของตนเองมาสูการดํารงตําแหนงทางราชการไดก็เนื่องจาก ประชาชนทัว่ไปในสังคมนั้น ๆ 
เกรงกลัว ทาํใหนักเลงตาง ๆ เหลานี ้ มีอํานาจหนาที่ในการปกปองและดูแลความสงบสุขของ
ประชาชนในทองถิ่นตาง ๆ เหลานั้นได ซึ่งทางราชการจะแตงต้ังตําแหนงนี้จากบุคคลที่มีอิทธพิล
และมีอํานาจสูงสุดในแตละทองถิน่ อันเปนการรับรองอํานาจของผูนัน้โดยอํานาจรัฐซ่ึงมีมาแตเดิม
อีกระดับหนึง่ วธิีการที่ผูทรงอิทธพิลเหลานี้จะขยายอิทธิพลของตนเองมีอยูหลายวิธ ี แตวิธกีารทีม่ี
ประสิทธิผลดีที่สุด คือ การอาศัยอํานาจเกื้อกูลเจาหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะการใหสินบนเจา
พนกังานระดับสูง เนื่องจากการใหสินบนเจาพนักงานระดับสูงดังกลาว จะชวยใหผูทรงอิทธิพลมี
อิทธิพลและอํานาจบารมกีวางขวางข้ึนเหนือเจาพนกังานของรัฐในระดับลางไดอยางไมยากเย็นนกั 
จนสามารถรักษาและดูแลกจิการของตน ทําใหมกีารขยายอิทธิพลและอํานาจบารมีไดอยางมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 
 ผูทรงอิทธิพลในยุคหลงั ๆ มีการใชอิทธิพลขูเข็ญ ขมขูคูแขงในทางธุรกจิผลประโยชน
เดียวกนัใหหลีกเล่ียงไมทําธรุกิจแขงขันกับผูทรงอิทธิพลเปนสวนใหญ เนือ่งจากตองการ
ผลตอบแทนท่ีจะไดรับเปนจาํนวนเงนิมหาศาล ดังนัน้จงึกอใหเกิดมีเจาพอวงการบันเทงิ เจาพอ
อาบอบนวด เจาพอในวงการชกมวย ฯลฯ ผูทรงอิทธิพลในยุคหลัง ๆ มักจะถือวา เงินคืออํานาจที่
ใหญและดีที่สุด สามารถทีจ่ะบันดาลไดทุกส่ิงดวยเหตุนี้เอง จึงพยายามใชอิทธิพลในการแสวงหา
ทรัพยสินเงินทองมาใชจายเพื่อรักษาสถานภาพของตนเองและพรรคพวกในทุกรูปแบบ การ
ประกอบอาชีพหรือทาํธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายตามระเบียบแบบแผนของทางราชการนั้นมีข้ันตอน
มากและรวยชา ผูทรงอิทธิพลสวนใหญจึงไดหันไปประกอบอาชีพที่ผิดกฎหมายเนื่องจากไดรับ
ผลตอบแทนท่ีรวดเร็วและเปนจํานวนมหาศาล และเมื่อระบบเศรษฐกิจและการคาของประเทศ
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ขยายตัวมากข้ึน พรอมกับความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี การติดตอส่ือสารและคมนาคม ยอม
สงผลไปสูระบบเศรษฐกิจและการคาในระดับรากหญาดวย ทาํใหในทองถิน่ตาง ๆ บุคคลผูมี
อิทธิพลและอํานาจบารมีอาศัยโอกาสดังกลาวในการผูกขาดการคาประเภทตาง ๆ ใหอยูในความ
ดูแลและครอบครองของตน ซึ่งทาํใหฐานะเศรษฐกจิของบุคคลดังกลาวรํ่ารวยและมั่งค่ังยิ่งข้ึน มี
ฐานะเศรษฐกจิสูงกวาประชาชนในทองถิน่ มีการประกอบธุรกิจทัง้ทีถู่กกฎหมายและผิดกฎหมาย
ประกอบกัน 
 
 ปจจุบันนี้ ผูมีอิทธพิลในแตละทองถิ่นไดมีการพฒันาและวิวฒันาการอํานาจอทิธพิลของ
ตนเขาไปสูระบบการเมือง ทั้งในภาคราชการและสวนทองถิ่น สวนภูมิภาคและในระดับประเทศ มี
การลงสมัครรับเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวดัเพื่อควบคุมอํานาจในสวนทองถิน่ที่ตนมอํีานาจ 
นอกจากนัน้ ยังไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ จัดสงบุคคลที่เปนญาติ
มติร หรือ บุคคลที่ไววางใจไดลงสมัครรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแทนตน ซึ่งถากลุม
บุคคลที่อยูในความควบคุมของผูมีอิทธพิลไดรับเลือกต้ังเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือไดรับ
การแตงต้ังใหทําหนาทีเ่ปนฝายบริหารของประเทศ ยอมสงผลทําใหอํานาจอิทธพิลของบุคคล
ดังกลาวเพิม่ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึนอยางมากมาย  
 
2.3 รูปแบบการกระทําความผิดที่เปนอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 
 
 มีการศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบของกลุมอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลที่มีการจัด
โครงสรางในรูปแบบตาง ๆ ที่มีความสําคัญมีดังนี้ 
 
 2.3.1 รูปแบบโคซา นอสตรา (Donald Cressey, 1967)  
 
  รูปแบบนี้จะมีโครงสรางที่กําหนดอํานาจหนาที่ของสมาชิกอยางชัดเจน ซึ่ง
ประกอบดวย 

- นายใหญหรือหัวหนาใหญ (The Boss) 
- ผูใกลชิดกับหัวหนาใหญหรือที่ปรึกษา (The Consigliers) เปนบุคคลที่มีอิทธิพล 

และมีฐานะในครอบครัว (Family) บุคคลเหลานี้มักจะเปนนักกฎหมายที่ไดรับความไววางใจจาก
หัวหนา 

- นายรองหรือหัวหนารอง (The Underboss)  เปนผูที่หัวหนาใหความไววางใจ  
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ปฏิบัติงานตามที่หัวหนามอบหมาย หรือทําหนาที่แทนหัวหนาเม่ือหัวหนาไมสามารถปฏิบัติภารกิจ
ได มักจะเปนสมาชิกที่มีอาวุโสในครอบครัว 

- ผูนําระดับกลาง (Caporegime หรือ Capos) บุคคลกลุมนี้จะทําหนาที่ 
ติดตอส่ือสารจากระดับสูงไปสูระดับลาง และทําหนาที่เปนกันชนระหวางสมาชิกระดับสูงและ
ระดับลางของครอบครัว 

- ผูปฏิบัติงาน เปนสมาชิกระดับลางสุด ซึ่งมักจะเรียกวาพลทหาร (Soldiers) หรือที่ 
รูจักในนาม “wise guys” หรือ “made guys” หรือ “button men” ซึ่งจะข้ึนตรงตอผูนําระดับกลาง 
ทําหนาที่ตาง ๆ ที่ไดรับมอบหมาย เชน กรรโชกทรัพย การพนัน คายาเสพติด เปนตน รายไดของ
การปฏิบัติงานสวนหนึ่งจะสงใหแกหัวหนา นอกจากนี้ผูที่ปฏิบัติงานใหแกครอบครัว (Family) 
ไดแก ผูเชี่ยวชาญ ซึ่งทําหนาที่เปนตัวแทนในการลงโทษผูทรยศและใหความชวยเหลือสมาชิกจาก
การถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย  

  
 การแบง ช้ันและหนาที่ภายในองคกร  จะทําใหหัวหนาไมตองประกอบ

อาชญากรรมดวยตนเองและทําใหการจับกุมหัวหนาเปนไปไดยาก แมวาหัวหนาจะถูกทําลาย ก็จะ
มีผูดํารงตําแหนงแทน ทําใหองคกรสามารถดําเนินการตอไปได 

 
2.3.2 รูปแบบอุปถัมภ (Albini’s Patron-Client Model)  
 
  รูปแบบนี้ประกอบดวยผูใหการอุปถัมภซึ่งแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารกับเจาหนาที่

ของรัฐ หรือมีความสัมพันธกับเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งสามารถใหการสนับสนุนแกผูไดรับการอุปถัมภ
ทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมืองแกองคกรได บทบาทของผูอุปถัมภและผูอยูภายใตผูอุปถัมภ
ข้ึนอยูกับองคประกอบและความสัมพันธซึ่งกันและกัน โดยทั่วไปเปนกลุมบุคคลซ่ึงรวมมือกันใน
การปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งในระบบท่ีมีความสัมพันธของอํานาจแบบยืดหยุน รูปแบบนี้
ประกอบไปดวยเครือขาย (Network) ของบุคคลตาง ๆ โดยมีหัวหนา รองหัวหนา และท่ีปรึกษาเปน
ศูนยกลาง ในลําดับถัดไปจะเปนผูอยูภายใตการอุปถัมภเรียกวา หัวหนา ลําดับถัดจากหัวหนา 
ไดแก สมาชิก ซึ่งไดรับการอุปถัมภจากหัวหนาตอเนื่องกันไป สมาชิกแตละคนอาจมีเครือขายที่
ประกอบไปดวยบุคคลตาง ๆ ซึ่งอยูภายใตอุปถัมภของสมาชิกนั้น ๆ ซึ่งมักจะมีชองทางติดตอกับ
บุคคลสําคัญในองคกรที่เปนจุดศูนยกลางในการติดตอเครือขายทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ทั้ง
ธุรกิจที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย มีเครือขายทางสังคมเช่ือมโยงกับเจาหนาที่ตํารวจ เจาหนาที่
ของรัฐและกลุมอาชญากรรมอ่ืน ๆ ตลอดจนการประสานงานในองคกรเพื่อความสําเร็จของการ
ประกอบอาชญากรรม  
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2.3.3  รูปแบบวิสาหกิจ (Smith’s Enterprise Model) 
 

   รูปแบบนี้เปนเพียงการประกอบธุรกิจที่ตอเนื่องไปสูการกระทําที่ผิดกฎหมาย
เทานั้น มีโครงสรางพื้นฐานเชนเดียวกับวิสาหกิจที่ถูกกฎหมาย โดยทั่วไปการกระทําอาชญากรรม
เปนเพียงกิจกรรมทางธุรกิจอยางหนึ่งซึ่งผิดกฎหมาย ไดแก การคายาเสพติด การกูยืมเงิน และการ
กระทําความผิดอ่ืน ๆ ในการใหบริการลูกคา ดังนั้น การปองกันและปราบปรามอาชญากรจึงมิได
อยูที่การติดตามจับกุมหัวหนาอาชญากรคนใดคนหนึ่ง แตจะตองพยายามทําความเขาใจ
พฤติกรรมขององคกรธุรกิจการคาที่ผิดกฎหมาย 
 

2.3.4 รูปแบบความสัมพันธของเครือญาติ (lanni’s Kinship Group Model) 
 
       การอธิบายการกระทําอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลที่ดีที่สุดก็คือ การ

ตรวจสอบเครือขายของระบบเครือญาติในทองถิ่นหรือกลุมชาติพันธุ กลุมอาชญากรรมที่กระทํา
โดยผูทรงอิทธิพลมิใชองคกรที่จัดต้ังอยางเปนทางการตามทฤษฎีของมาเฟย แตมีลักษณะมี
ลักษณะคลายระบบสังคม ไมมีโครงสรางแยกออกจากการปฏิบัติหนาที่หรือมีโครงสรางที่เปน
อิสระจากตัวบุคคล การกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลมิไดจํากัดอยูเฉพาะกลุมบุคคลเชื้อชาติ
ใดเช้ือชาติหนึ่ง การรวมกลุมข้ึนอยูกับกระบวนการทางสังคมเทา ๆ กับการรวมกลุมทางดานเชื้อ
ชาติ กลาวโดยยอคือ กลุมผูอพยพใหมจะถูกกีดกันและขาดโอกาสทางเศรษฐกิจ ซึ่งสงผลใหกลุม
บุคคลนี้ตอสูด้ินรนตออุปสรรคที่ขัดขวางความกาวหนาในชีวิต ดังนั้น การรวมตัวกันเปนองคกร
อาชญากรรมจึงเพื่อการแสวงหากําไรและอํานาจ เมื่อใดก็ตามที่มีผูอพยพเขามาใหมลักษณะของ
องคกรอาชญากรรมก็จะเปลี่ยนแปลงไปตามกลุมของบุคคล 

 
2.3.5 รูปแบบเครือขายอาชญากรรม (Chambliss’s Crime Network Model) 
 

 การกระทําความผิดที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลประกอบไปดวยเครือขาย (Network) 
ตาง ๆ ที่ทํางานรวมกัน มีสมาชิกในองคกรที่เกี่ยวของกัน และมีการปรับตัวไปตามสภาพเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมในชุมชนนั้น พฤติกรรมขององคกรจะถูกกําหนดโดยตลาดมืด หรือธุรกิจที่ผิด
กฎหมาย ในรูปแบบนี้จะประกอบไปดวยเครือขายของบุคคลตาง ๆ ที่มีอํานาจมากที่สุด ไดแก นัก
ธุรกิจ ผูรักษากฎหมายและนักการเมืองในฐานะผูกําหนดกิจกรรมที่เกี่ยวของกับคาประเวณี การ
พนัน ส่ิงลามกอนาจาร และยาเสพติด 
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2.3.6 รูปแบบหุนสวน (Haller’s Partnership Model) 
 

 รูปแบบนี้เห็นวา องคกรอาชญากรรมแทจริงแลวเปนการประกอบธุรกิจอยางหนึ่ง ที่
เกิดจากการรวมตัวกันของธุรกิจขนาดยอม มักจะเกี่ยวของกับหุนสวนหลายคน หุนสวนเหลานี้แบง
ออกเปนหุนสวนในระดับสูงและระดับกลางที่ประกอบธุรกิจรวมกันหรือแยกจากกัน องคกร
อาชญากรรมมิไดถูกกําหนดโดยผูนําคนใดคนหนึ่งตามโครงสรางและการจัดองคกรที่เปนทางการ 
แตเปนเพียงรูปแบบการลงทุนและการรวมลงทุน ซึ่งประกอบไปดวยหุนสวนหลายคนที่มีการ
เปล่ียนแปลงอยูตลอดเวลา 
 

2.4 ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพล 
 

ปญหาผูทรงอิทธิพลเปนภัยรายแรงตอมนุษยชาติในยุคปจจุบัน เนื่องจากการกระทําของผู
ทรงอิทธิพล ไมวาจะเปนการคายาเสพติด ตัดไมทําลายปา การคอรรัปชั่น หรือการกระทําอ่ืน ๆ ที่
นอกเหนือกฎหมาย ลวนสงผลกระทบถึงกันอยางหลีกเล่ียงไมไดคลายกับหวงโซอาหาร กลาวคือ 
ถามีการกระทําใด ๆ ที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล เชน การทุจริตคอรรัปช่ัน ก็จะทําใหรัฐขาดรายได 
สงผลใหขาดเงินสนับสนุนพัฒนาประเทศ คุณภาพของคนในประเทศก็จะแยลง กอใหเกิดปญหา
อาชญากรรม เชน การปลน ฆา ชิงทรัพย ฯลฯ ดังนั้นปญหาผูทรงอิทธิพลจึงเปนภัยรายแรงที่สงผล
กระทบและสรางความเสียหายใหกับประเทศในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนความมั่นคงของประเทศ 
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ่งผลกระทบที่เกิดจากปญหาผูทรงอิทธิพลสามารถแบงเปน
ประเภทใหญ ๆ ไดดังนี้ 

 
2.4.1 ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพลที่มีตอความมั่นคง

ประเทศ 
 
    ประเทศใดประเทศหน่ึงจะมีความม่ันคง แข็งแรง มีความเจริญกาวหนา และ

ประชาชนในประเทศมีความผาสุกนั้น ไมใชเพียงแคประเทศนั้นจะดํารงเอกราชอยูได หรือเพียร
พยายามเพื่อความอยูรอดปลอดภัย ความเปนปกแผน หรือการปองกันประเทศของทหารเทานั้น 
แตการที่ประเทศชาติจะมีความมั่นคงได ตองรวมถึงเศรษฐกิจของประเทศ เสรีภาพทางการเมือง 
ความม่ันคงทางดานสังคม รวมไปถึงการที่มีมนุษยสัมพันธอันดีตอประเทศอ่ืน ๆ อีกดวย ซึ่งส่ิง
ตางๆ เหลานี้ตองหลอหลอมรวมกันเปนหนึ่งเดียว ประเทศชาติถึงจะมีความมั่นคง ซึ่งปญหาที่
เกิดข้ึนจากการกระทําของผูทรงอิทธิพล ไมวาจะเปนปญหาดานการทุจริตคอรรัปชั่น การคา
ยาเสพติด โสเภณี การตัดไมทําลายปา การกักตุนสินคา การลักลอบหนีภาษี ฯลฯ ทุก ๆ ปญหาที่
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เกิดจากผูทรงอิทธิพลจะสงผลกระทบตอความม่ันคงของประเทศชาติไมมากก็นอย เนื่องจาก
ผลเสียที่เกิดข้ึนจะสงผลกระทบตอสวนอ่ืน ๆ คลาย ๆ กับหวงโซอาหาร ดังนั้น ผลกระทบที่เกิดจาก
ปญหาผูทรงอิทธิพลจึงไดสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศชาติอยางหลีกเล่ียงไมได  
         

2.4.2 ผลกระทบของอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลท่ีมีตอสังคม 
 

    สังคม หมายถึง การอยูรวมกันของบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป หรือกลุมคนที่มาอยู
รวมกันเปนกลุม อาศัยอยูในอาณาบริเวณเดียวกัน มีภาษาและวัฒนธรรมแบบเดียวกัน ยึดถือ
คุณคาของสังคมอยางเดียวกัน ตลอดจนมีทัศนคติรวมกัน มีการกระทําโตตอบกันอยางตอเนื่อง ใน
อันที่จะรวมกลุมกันเปนหนวยเดียวกัน รวมถึงการรักษาระเบียบเพื่อควบคุมพฤติกรรมของสมาชิก
ในสังคมนั้น  ๆ  ตัวอยางเชน  แบบธรรมเนียม (Customs) ประเพณี (Tradition) วิถีประชา 
(Folkways) จารีตประเพณี (Mores) ตลอดจนศีลธรรม (Morality) ซึ่งเปนเร่ืองของความรูสึกทาง
จิตใจและเกี่ยวกับความดี ความเชื่อถือ ความถูกตอง และความผิดที่จะคอยควบคุมความ
ประพฤติและจิตใจของบุคคล โดยศีลธรรมนี้จะตองอยูบนพื้นฐานของคําสอนทางศาสนาและ
วัฒนธรรม ซึ่งในแตละสังคมจะไมเหมือนกัน ผูมีอิทธิพลถูกนับวาเปนปญหาสังคมรูปแบบหนึ่งที่
เปนภัยตอครอบครัวสังคมชาติและโลก โดยเปนภาวการณ (Condition) ที่กระทบกระเทือนตอ
บุคคลจํานวนหนึ่งซ่ึงมากพอควร (Sufficient number of people) ในวิถีทางที่ไมพึงปรารถนา (in 
way undesirable) และมีความรูสึกวาจะแกไขในรูปการกระทํารวมกัน (Through collective 
social action) เพื่อใหปญหานั้นบรรเทาเบาบางลงหรือทําใหดีข้ึน3 ซึ่งผลของการกระทําของผูทรง
อิทธิพลนั้นกอใหเกิดสภาวะตาง ๆ ข้ึนในสังคม เชน กอใหเกิดสภาวะความไมเปนธรรมทางสังคม 
ประชาชนขาดความเสมอภาคในการประกอบกิจการ ไมไดรับการสงเสริมคุณภาพชีวิตตามที่ควร
จะเปน ซึ่งผลจากปญหาดังกลาวกอใหเกิดความขาดเอกภาพของคนในสังคมหรือคนในชาติ ซึ่งถา
มีมากจนเกินไปก็จะทําใหคนในสังคมขาดความมั่นคงทางสังคมจิตวิทยาในที่สุด 
 

2.4.3. ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพลท่ีมีตอการเมือง 
 

    การที่ประเทศชาติจะกาวหนามั่นคงตอไปไดจะตองมีการสรางรากฐานโดยการใหมี
พรรคการเมืองที่เขมแข็ง มีกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายเลือกต้ังที่รัดกุม เพื่อปองกันการ

                                                        
 

3
  Holon, paul B, and Leslie, Geraloria, The Sociology of Social problems. (New York : 

Appleton Cortuny Crofts Inc.,1365),P. 1-6 
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ทุจริต คดโกง ในการเลือกต้ัง แตสถานการณปจจุบันมิไดเปนเชนนั้น โดยมีผูมีอิทธิพลมีสวนสําคัญ
เปนอยางยิ่งที่จะกอใหเกิดปญหาตาง ๆ ดังตอไปนี้ข้ึนในสวนของพรรคการเมือง4 

  1. ไมมีสมาชิกจริง โดยมีผูทรงอิทธิพลเอาช่ือมาใสไว 
  2. สมาชิกไมเสียคาบํารุงและไมมีสวนเปนเจาของ มีสิทธิแตตองฟงผูทรงอิทธิพล 
  3. สมาชิกไมมีสวนในการกําหนดและการเปล่ียนแปลงนโยบายของพรรค 
  4. สมาชิกไมมีสวนในการพัฒนาสงผูสมัครรับเลือกต้ัง 
  5. สมาชิกไมมีสวนในการกําหนดนโยบายของพรรคการเมืองในการหาเสียงเลือก

ต้ังแตละคร้ัง 
  6. สมาชิกไมมีสวนในการกําหนดตัวบุคคลเชิงดํารงตําแหนงทางการเมืองภายหลัง

การเลือกต้ัง 
  7. พรรคไมมีการแจงรายละเอียดทางดานการเงินแกสมาชิก 
  8. พรรคมีบุคคลหรือนิติบุคคลตางดาวหรือบุคคลซึ่งไมมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด 

หนุนหลังหรือมีบทบาทในพรรค 
  9.พรรคมิไดรายงานการเงินรายรับ-รายจายโดยถูกตองแก รัฐบาล ซึ่งการ
ดําเนินการ ดังกลาวของผูมีอิทธิพลทําใหพรรคการเมืองมีพฤติกรรมดังนี้ 
    - พรรคเปนของบุคคลบางคนหรือบุคคลบางกลุม มีลักษณะเปนหัวหนา
ครอบงําของผูทรงอิทธิพลผูเดียว บางพรรคเปนระบบครอบครัวสืบสกุล บางพรรคเปนระบบพรรค
พวกไมกี่คน 
    - บางพรรคขายชื่อใหหัวหนาพรรคหรือจองชื่อหัวหนาพรรคไวเพื่อขาย 
    - บางพรรคมีผูทรงอิทธิพลเปนนายทุนหนุนหลังจายเงินอุดหนุนการ
เลือกต้ังอยางสกปรก ผิดกฎหมายและมอมเมาประชาชน 
    - บางพรรคมีผูทรงอิทธิพลจะรวมลงสมัครเลือกต้ังดวยโดยอยูรวมทีม 
เพื่อที่จะไดติดกลุมเปน ส.ส. ดวยหรือเพื่อหิ้วพี่นอง สามี ภรรยาหรือพวกบางคนใหไดดวย 
    - นายทุนและผูทรงอิทธิพลของพรรคจะจายเงินเพื่อซื้อตําแหนงทางการ
เมือง เชน รัฐมนตรีและเลขารัฐมนตรี และตองมี ส.ส.จํานวนหนึ่งหนุนหลังอยางแนนแฟน โดย
ตนเองจะตองคอยจายเงินอุดหนุนสนับสนุนอยู เรียกวา “มี ส.ส.อยูในคอก” ซึ่งเปนการซ้ือขาย
มนุษยชาติชนิดหนึ่งและทําผิดคําปฏิญาณตนตอรัฐบาล 

                                                        
4
  ชัยชนะ วิบูลยพนัธ,มาตรการทางกฎหายในการเบ้ืองตนและปราบปรามอาชญากรรมที่

กระทาํโดยผูทรงอิทธพิล, หนา 54-57. 
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    - บางคร้ังผูทรงอิทธิพลไมขอสมัครเองหรือขอดํารงตําแหนงใด ๆ แตขอ
สิทธิที่จะทํามาหากินโดยมีอภิสิทธิ์ทําผิดกฎหมายโดยไมถูกจับกุม 
    - ผูมีตําแหนงหนาที่บางคนแสวงหาเงินและผลประโยชนจากประชาชน
และแมแตขาราชการ โดยอางวาจะนํามาบํารุงพรรค 
    - ไมมีการแสดงรายรับ-รายจายอยางแทจริงเพราะแมแตพรรคใหญ ๆ ก็
ยังแสดงรายรับ-รายจายเพียงปละประมาณหาแสนบาทเทานั้น ทั้งที่มีผูประกาศวาไดบริจาคไป
เปนลานหรือสิบลานบาท 
    - ภายในแตละพรรคมีการแบงแยกเปนพรรคเปนพวกซ่ึงขัดแยงแยงชิง
ผลประโยชนกันตลอดเวลา ทําใหไมมีเสถียรภาพและเอกภาพ 

 
2.4.4. ผลกระทบของอาชญากรรมท่ีเกิดจากผูทรงอิทธิพลท่ีมีตอเศรษฐกิจ 
 

     ปญหาผูทรงอิทธิพลมีผลกระทบตอสภาวะเศรษฐกิจและระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศทั้งในระดับจุลภาคและระดับภาค ในระดับจุลภาคผูทรงอิทธิพลที่ประกอบธุรกิจผิด
กฎหมาย เชน การเปดบอนการพนัน การคาของเถื่อน คาโสเภณี คายาเสพติด คาอาวุธสงคราม 
คาสัตวปาหรือทรัพยากรธรรมชาติ การเปดบอนการพนัน รวมถึงการเก็บคาหัวคิว ฯลฯ ซึ่งการ
ประกอบธุรกิจนอกกฎหมายตาง ๆ เหลานี้สงผลใหผูประกอบธุรกิจไดรับผลตอบแทนจํานวน
มหาศาลใหแกผูทรงอิทธิพล แตผลตอบแทนที่ไดรับนั้นผูทรงอิทธิพลกลับไมตองเสียภาษีในการ
ดําเนินกิจการใหแกรัฐเนื่องจากเปนธุรกิจที่ผิดกฎหมาย นับเปนการสรางความไมมั่นคงใหกับ
ระบบการจัดเก็บภาษี รัฐขาดเงินซึ่งเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศชาติ เปนการเอาเปรียบ
ตอสังคมและนักธุรกิจรายอ่ืน ๆ นอกจากนั้นแลว ผูทรงอิทธิพลเหลานี้จะประกอบธุรกิจที่ถูก
กฎหมายเอาไวบังหนาเพื่อใชในการฟอกเงินที่ผิดกฎหมายใหกลับกลายมาเปนเงินที่ถูกกฎหมาย 
โดยธุรกิจสวนใหญที่ผูทรงอิทธิพลนิยมใชเปนแหลงฟอกเงินก็ไดแก กิจการสถานเริงรมย และสถาน
บริการตาง ๆ  นอกจากนั้นผูทรงอิทธิพลยังสามารถเขาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจของประเทศได
โดยการอาศัยตําแหนงหนาที่ อํานาจทางการเมือง หรือใหเงินสนับสนุนนักการเมือเพื่อชวยเหลือ
ตนในการประกอบกิจการบางประเภทซ่ึงเปนลักษณะผูกขาดหรือเปนอภิสิทธิ์ เชน การคาเหมืองแร 
สุรา เหลา ฯลฯ 

 
   สําหรับผลกระทบทางดานเศรษฐกิจในระดับมหภาค การดําเนินการของผูทรง
อิทธิพลที่มีการชวยเหลือจากขาราชการประจําที่คอรัปช่ันดวยผูทรงอิทธิพลจะเขาไปมีบทบาทใน
การกําหนดนโยบายและมาตรการทางเศรษฐกิจที่เปนประโยชนตอตนเองและครอบครัวหรือพรรค
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พวกของตน ซึ่งการกําหนดนโยบายดังกลาวถูกผูทรงอิทธิพลควบคุม เนื่องจากผูทรงอิทธิพลที่ถือ
วาเปนผูที่มีอํานาจตอรองทางการเมืองมากกวากลุมอ่ืน ๆ  ผูใตบังคับบัญชาก็จะถูกบังคับหรือถูก
ครอบงําไดโดยงาย ซึ่งในปจจุบันนี้กลุมผูทรงอิทธิพลมีอิทธิพลอยางมาก นอกจากจะสามารถใช
พลังทางเศรษฐกิจของตนครอบงําการตัดสินใจของขาราชการและรัฐบาลแลว ยังสามารถใช
พลังงานทางเศรษฐกิจของตนผานส่ือมวลชนและวิธีการอ่ืน ๆ เพื่อโนมนาวมติชนใหมีความเห็น
สอดคลองกับผลประโยชนของตนดวย และนอกจากบทบาทและอิทธิพลในการกําหนดนโยบาย
และมาตรการทางเศรษฐกิจของรัฐบาลแลว ยังมีการรวมมือระหวางผูทรงอิทธิพลกับขาราชการ
หรือนักการเมืองในการแสวงหาผลประโยชนสวนตัวของกลุมตนอีกดวย ซึ่งปญหาดังกลาวเปน
ปญหาและอุปสรรคอยางสําคัญตอการแกไขปญหาตาง ๆ และความมั่นคงของชาติ และเปนที่
ยอมรับวามีปรากฏกันอยูทั่วไป แตผูที่รูเห็นมักไมคอยกลาเปดเผยเนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพลมืด
ของผูทรงอิทธิพลและขาราชการตํารวจ 

 
   จากที่ไดกลาวมาขางตนทั้งหมด เปนผลกระทบที่เกิดจากปญหาผูทรงอิทธิพล แม

จะเปนที่ยอมรับกันในสังคมไทยวา การใชอิทธิพลตาง ๆ เหลานี้มีปรากฏอยูมากและเปนที่รูกัน
ทั่วไป แตบุคคลที่ทราบเร่ืองมักจะไมกลาเปดเผยเร่ืองดังกลาวเนื่องจากเกรงกลัวอิทธิพลหรือ
ผลกระทบที่ตามมา หากเราปลอยใหประเทศชาติของเรามีคานิยมที่ผิด ๆ แบบนี้ ไมพยายาม
เปล่ียนแปลงคานิยมที่เกิดข้ึนจากผูทรงอิทธิพล การปลอยใหผูทรงอิทธิพลกระทําการตาง ๆ โดยไม
ชอบดวยกฎหมาย จะทําใหประเทศชาติของเราขาดความนาเช่ือถือในสายตาของชาวตางชาติ อีก
ทั้งยังใหเกิดการไมพัฒนาของประเทศชาติอีกดวย ดวยเหตุนี้ขึงควรมีการแกไขปญหาที่เกิดข้ึนจาก
การกระทําของผูทรงอิทธิพลดังกลาว 

 
2.5 ผูทรงอิทธิพลกับองคกรอาชญากรรม  
 

คําวา “องคกร” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน มีความหมายวา “เปนหนวยยอย
ของคําวาองคการ” ซึ่งเห็นไดวา ถากลาวคําวา Criminal Organization จะหมายถึง “อาชญากรรม
ที่มีลักษณะของการมีศูนยกลางในการกระทํากิจกรรมที่ผิดกฎหมายที่รวมประกอบขึ้นเปนหนวย” 
ซึ่งในทางวิชาการไมปรากฏบอยคร้ังนัก แตจะมีการกลาวถึงคําวา Organization criminal 
มากกวา ทั้งนี้อาจเกิดจากคําวา Criminal Organization เปนคําด้ังเดิม มุงเนนถึงตัวอาชญากรหรื
อาชญากรรมที่รวมตัวกันในการกระทําความผิดเทานั้น (เปนความหมายกวาง) แตคําวา 



 29 

Organization criminal จะมุงเนนถึงลักษณะอาชญากรรมซึ่งเกิดข้ึนจาก     อาชญากรท่ีรวมตัวกัน
เปนองคกรอยางเปนระเบียบเดนชัดและสลับซับซอนมากข้ึน 5 

 
สหประชาชาติไดใหความหมายของกลุมของอาชญากรที่รวมตัวกันเปนองคการ 

(Organized Criminal Group) ไววา “กลุมบุคคลต้ังแต 3 คนข้ึนไป ไมจําเปนตองเปนองคกรใหญ 
มีการจัดต้ังรวมกลุมกันมาระยะหนึ่ง มีจุดประสงคเพื่อการกระทําผิดอุกฉกรรจเพื่อใหไดประโยชน
ทางการเงิน วัตถุ หรือโอกาสตาง ๆ ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม” นิยามโดยสรุปดังกลาวเปนผล
มาจากอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรในป 
ค.ศ.2000 
 

โดยสรุป อาชญากรรมองคกร เปนลักษณะกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของกลุมอาชญากรหรือ
ผูทรงอิทธิพลที่รวมตัวกันเปนองคกร ซึ่งดําเนินกิจกรรมหรือธุรกิจที่ผิดกฎหมาย การรวมกลุมจะมี
ลักษณะของความสัมพันธที่เชื่อมโยงในลักษณะใดลักษณะหน่ึง หรือหลายลักษณะผสมกัน เชน มี
ผลประโยชนเดียวกัน หรือรวมกัน มีความเช่ือเดียวกัน เปนตน บางคร้ังอาจมีการกระทํากิจกรรม
หรือธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่ออําพรางกิจกรรมที่ผิดกฎหมายได 

ลักษณะขององคกรอาชญากรรม6 
นักวิชาการสวนใหญมีความเห็นตรงกันวากลุมองคกรอาชญากรรมมักจะมีลักษณะ

ดังตอไปนี้ 
1. ไมมีอุดมการณ หรือเปาหมายทางการเมือง 
2. มีการจัดลําดับช้ันในองคกร 
3. มีสมาชิกจํานวนจํากัด หรือเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง 
4. มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 
5. ใชวิธีการที่ผิดกฎหมาย หรือใชความรุนแรง หรือการขมขูและการติด 

                                                        
5
  กรมราชทัณฑ กระทรวงยุติธรรม, “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกนัและ

ปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล,” เอกสารในการสัมมนาการประชุมทางวิชาการ
ระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที ่2 “มาตรการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรรม
และผูมีอิทธพิล,” ณ ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธาน ีอําเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 6-7 
กันยายน 2547 หนา 1:14 – 1:15.  

6
  ประธาน วัฒนวาณิชยและวีระศักด์ิ แสงสารพันธุ, รายงานศึกษาวิจยั “การใชถอยคํา” 

โครงการพฒันากฎหมายตอตานอาชญากรรมขามชาติ ระยะที่2,” (กรุงเทพ ฯ : 2546), หนา 110. 
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สินบน 
6. มีการกําหนดหนาที่และการแบงงานกันทําอยางชัดเจน 
7. มีลักษณะเปนการผูกขาด มีกฎของบังคับระหวางสมาชิกที่ชัดเจน รวมถึงขอกําหนด

แนวทางในการปฏิบัติที่เปนความลับ 
 

การประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรม เงินหรือรายไดจากการประกอบ
กิจกรรมผิดกฎหมาย รวมถึงอาชญากรรมประเภทตาง ๆ มีมูลคาเปนจํานวนมหาศาลที่ไหลเวียน
อยูในองคกรอาชญากรรม ดังนั้น เมื่อกลุมผูบริหารองคกรอาชญากรรมมีทั้งอํานาจเงิน อํานาจ
กําลังคนแลว ยอมเปนที่เกรงกลัวตอกลุมบุคคลตาง ๆ เกิดเปนผูทรงอิทธิพลข้ึน ซึ่งบรรดาหัวหนา
องคกรอาชญากรรมมักจะใชอํานาจเงินผิดกฎหมายและอํานาจคนในการสรางอิทธิพล จาก
อิทธิพลในวงการผิดกฎหมาย เขาสูอิทธิพลทางดานเศรษฐกิจและการเมือง โดยมากผูทรงอิทธิพล
จะมีกิจกรรมหลักเปนของตนเอง ทําใหตนมีเงินทุนสนับสนุนในการแสวงหาอํานาจ โดยผูทรง
อิทธิพลจะเร่ิมจากการเปนเจาของกิจการหรือมีธุรกิจใหญโต จากน้ันก็จะพลิกบทบาทของตนเอง
จากการเปนนักธุรกิจมุงสูบทบาททางการเมือง โดยใชเงินเปนตัวซ้ือเสียงจากประชาชนใหเลือกตน
เขาสูกระบวนการทางการเมือง หรือนําเงินของตนเองไปสนับสนุนนักการเมืองหรือพรรคการเมือง
บางพรรค โดยที่ตนเองเปนผูกุมบังเหียนอยูเบ้ืองหลัง และใชอํานาจที่ตนมีอยูแสวงหาผลประโยชน
จากกิจการตาง ๆ หรือกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อเอ้ือประโยชนตอธุรกิจของตนเอง เชน การ
ฮั้วกันประมูลการกอสรางของรัฐหรือการซื้อขายส่ิงของตาง ๆ ที่รัฐตองการ โดยบริษัทผูขายสวน
ใหญก็จะเปนบริษัทที่เชื่อมโยงกับผูทรงอิทธิพลตาง ๆ เหลานี้ ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง หรือเพื่อน
ฝูง 

 
เมื่อพิจารณาจากความหมายขององคกรอาชญากรรมและผูทรงอิทธิพลแลว ผูเขียนเหน็วา 

มีลักษณะเหมือนกันที่สําคัญกลาวคือ ทั้งองคกรอาชญากรรมและผูทรงอิทธิพลจะมีผูกระทํา
ความผิดดวยกันหลายคน ไมวาจะอยูในฐานะตัวการ ผูใช ผูสนับสนุน โยมีเปาหมายในการกระทํา
อาชญากรรมรายแรงอยางหนึ่งหรือมากกวา มีการใชวิธีการที่ผิดกฎหมาย หรือใชความรุนแรง การ
ขมขู และการติดสินบนเจาหนาที่รัฐ อีกทั้งผลกระทบของการกระทํานั้นสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม หรือการเมือง ซึ่งในบางกรณี การดําเนินการในเร่ืองผิดกฎหมายของผูทรงอิทธิพลจะมี
ลักษณะแบบองคกรอาชญากรรม  
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สําหรับความแตกตางที่สําคัญของผูทรงอิทธิพลและองคกรอาชญากรรม เปรียบเทียบได 
ดังนี้ 
ตารางที่ 1 การเปรียบเทียบความแตกตางที่สําคัญระหวางผูทรงอิทธิพลกับองคกรอาชญากรรม 

ผูทรงอิทธิพล องคกรอาชญากรรม 
1) ผูกระทําผิด 

 ผูกระทําความผิดอาจมีคนเดียวหรือหลาย
คน แตมีการรวมกลุมอยางหลวม ๆ ไมมีการจัด
โครงสรางของกลุม  ไมมีการควบคุมหรือ
ตรวจสอบกันอยางเขมงวด  และไมมีความ
สลับซับซอน 

1) ผูกระทําผิด 
เปนกลุมที่มีการจัดโครงสรางของบุคคลสาม

คนหรือมากกวานั้น แตละคนมีการแบงแยก
หนาที่กันรับผิดชอบมีระบบการติดตอส่ือสารที่
ปกปด และมีการตัดตอนความรับรูในขอมูล
เทาที่จําเปน (need to know)และมีระบบการ
ควบคุมอยางเครงครัดที่ทุกคนตองถือปฏิบัติ
อยางจริงจัง 
ในการกระทําความผิดหนึ่ง ๆ ผูบงการหรือ

ตัวการใหญจะเปนผูอยูเบ้ืองหลัง อาจจะเขา
รวมเพียงแตในข้ันตอนการคิด การวางแผน หรือ
อาจมีการมอบหมายใหระดับรองลงไปเปนผูคิด
วางแผนแทน โดยมีตัวผูบงการคอบควบคุมอยู
เบ้ืองบน 
ผูกระทําความผิดจริง ๆ สวนใหญจะเปน

ลูกนองระดับลาง ผูกระทําความผิดจริง ๆ กับผู
เปนเจาของหรือผูที่ไดรับผลประโยชนแทจริง
จากการกระทําความผิดเปนคนละคนกัน 

2) พฤติกรรมในการกระทําความผิด 
 กระบวนการหรือรูปแบบการกระทาํความผิด

ของผูทรงอิทธพิล มีลักษณะดังตอไปนี้ 
 2.1 ในกระบวนการหรือวิธกีารกระทาํ

ความผิดของอาชญากรรมปกติมักจะไมมีความ
สลับซับซอน กลาวคือ ในชัน้ลงมือปฏิบัติหรือ
การลงมือกระทําความผิด จะไมลงมือกระทํา
ความผิดเอง แตจะคิดวางแผนและใชบุคคลอ่ืน
เปนผูกระทําความผิดแทนหรืออาจกระทาํ 

2) พฤติกรรมในการกระทําความผิด 
ในกระบวนการหรือรูปแบบการกระทํา

ความผิดขององคกรอาชญากรรม มีความ
สลับซับซอน ดังนี ้

2.1 เปนการจัดต้ังองคกรเพือ่กระทําความผิด
กฎหมาย โดยองคกรนัน้มีการจัดระบบปองกัน
การสืบสวนลงโทษจากฝายเจาหนาที่อยาง
พรอมมูล คือ 

  (1) มีการจัดลําดับช้ันของบุคคลที่รวม  
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ผูทรงอิทธิพล องคกรอาชญากรรม 
ความผิดผานบุคคลอ่ืนในลักษณะตัวแทน 

2.2 ระบบการติดตอส่ือสาร มักใชรูปแบบ
การสื่อสารปกติ ไมปดลับ 

2.3 การเตรียมการเพื่อปกปดหรืออํา
พรางการกระทําความผิดมกัไมแนบเนยีน 

2.4 เทคนิค วธิีการ และเคร่ืองมือที่ใชใน
การกระทําความผิดเปนแบบธรรมดาทั่วไป 

2.5 การดําเนนิงานแตละคร้ังข้ึนอยูกับ
การตัดสินใจของผูทรงอิทธพิล  

2.6 มีเปาหมายในการกระทาํทัง้
อาชญากรรมรายแรงและไมรายแรง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กระทาํความผิดไวเปนชัน้ ๆ แตละระดับมีความ
รูจักคุนเคยเฉพาะบุคคลที่ตนติดตอหรือ 
เกี่ยวของ ดวยเทานัน้ มีลักษณะเปน
ความสัมพันธในทางด่ิง แตไมมีความสัมพนัธ
ในทางขวาง 

  (2) การส่ังการหรือการส่ือสารจะใชระบบ
การสื่อสารในทางลับ หรือใชรหัส เพื่อปองกนัมิ
ใหบุคคลภายนอกรับรู 

  (3) ในองคกรมีระบบการควบคุมและการ
รักษาความลับอยางเครงครัด ผูใดผิดพลาดจะ
ไดรับการลงโทษจากองคกรอยางรุนแรงถึงชวีิต 

  (4) เมื่อถกูจบักุม ถาหากรับสารภาพและ
ปกปดไมซัดทอดถึงบุคคลอ่ืน ๆ จะไดรับความ
ชวยเหลือและดูแลครอบครัวอยางดี 

  แตถาซัดทอดหรือใหการทีเ่ปน
ประโยชนตอเจาหนาที่บานเมืองทัง้ตัวเองและ
ครอบครัวอาจเดือดรอนถึงชวีิตได 

2.2 มีระบบตัดความสัมพันธและ
พยานหลักฐานที่อาจพาดพงิถึงตัวการใหญไว
อยางรัดกุม โดย 

  (1) มีการจัดลําดับช้ันของผูรวมกระทาํ
ความผิดโดยการมอบหมายงานกันเปนทอด ๆ 
แตละรําดับจะรูจักเฉพาะบุคคลที่ตนติดตอดวย
เทานัน้ ไมรับรูขอมูลอ่ืน ๆ แมวาบุคคลหน่ึง
บุคคลใดจะรับสารภาพหรือใหขอมูลแก
เจาหนาที่กเ็ปนเพยีงสวนที่ตนรูเทานัน้ ซึง่ไม
เพียงพอที่จะสืบสาวไปถงึตัวการใหญได และผู
ที่จะเขาถึงตัวการใหญไดก็เฉพาะบุคคลสนิท
และไดรับการไววางใจจริง ๆ เทานัน้ 

  (2) ใชระบบส่ังการเปนทอด ๆ โดยใชรหสั 
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ผูทรงอิทธิพล องคกรอาชญากรรม 
 ลับในการส่ังงาน  แตเปนที่ รูจักกันในหมูผูที่

ติดตอกันเทานั้น ดังนั้นไมวาจะเปนการดักฟง
โทรศัพทหรือการเปดจดหมายหรือโทรเลข 
พยานหลักฐานเลานั้นก็ไมสามารถนํามาเปน
พยานหลักฐานได 

  (3) มีระบบการควบคุมและจัดการกับ
บุคคลที่เปนภัยตอองคกรอยางเครงครัดเพื่อ
ปองกันการซัดทอด เชน หากยอมรับและรับโทษ
แทน ก็จะไดรับการดูแลทั้งผูกระทําผิดและ
ครอบครัวเปนอยางดี แตถาหากซัดทอดหรือให
การตอเจาหนาที่ ทั้งตนเองและครอบครัวอาจ
ไดรับอันตรายถึงชีวิตได จึงไมมีผูใดกลาซัดทอด 

2.3 ตัวการใหญจะไมเขารวมในการกระทํา
ความผิดหรือเขามาเกี่ยวของหรืออยู ใกล
เหตุการณในการกระทําความผิด ไมวาจะเปน
ข้ันตอนใด  

2.4 การดําเนินการตอเนื่องอยางเปนระบบ 
2.5 มีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรม

รายแรงอยางหนึ่งหรือมากกวา 
3) ลักษณะ 

 3.1 ไมมีพัฒนาการและเช่ือมโยงเครือขาย
ระหวางกลุมผูทรงอิทธิพลดวยกนั 

 3.2 มีอุดมการณหรือเปาหมายทางการเมือง 
 3.3 มีบทบาทเปนผูอุปถัมภทําประโยชน

ใหกับสังคมโดยเฉพาะแกชุมชนของตน 

3) ลักษณะ 
3.1 มีพฒันาการและเช่ือมโยงเครือขายขาม

ชาติระหวางองคกรอาชญากรรมดวยกนั 
3.2 ไมมีอุดมการณหรือเปาหมายทาง

การเมือง 
3.3 ไมมีบทบาทเปนผูอุปถมัภทําประโยชน

ใหกับสังคม 
4) การสิน้สุด 

 หากตัวผูทรงอิทธิพลถูกจับ อํานาจหรือ
อิทธิพลก็จะส้ินสุดลง 
 

4) การสิน้สุด 
เนื่องจากการดําเนนิงานขององคกร

อาชญากรรมเปนการแบงงานทาํอยางเปน
ระบบ มีเครือขาย เมื่อผูกระทําผิดรายหนึ่งถูก 
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ผูทรงอิทธิพล องคกรอาชญากรรม 
 จับกุม ก็จะมีสมาชิกอ่ืนดําเนนิการตอไปใน

ลักษณะของตัวการตัวแทน แมกระทัง่หากตัว
หัวหนาเองถูกจับกุม กิจการขององคกรยังคง
ดําเนนิตอไป โดยมีบุคคลอ่ืนข้ึนดํารงตําแหนง
ตอ 

 
 จากตารางแสดงความแตกตางดังกลาว จะเห็นวา ผูทรงอิทธิพลและองคกรอาชญากรรมมี
ความแตกตางกันหลายประการ ซึ่งความแตกตางที่ชัดเจนอันแบงแยกระหวางผูทรงอิทธิพลกับ
องคกรอาชญากรรม สรุปไดวา ผูทรงอิทธิพล เปนการรวมกลุมกันอยางหลวม ๆ ไมมีการควบคุม
หรือตรวจสอบอยางเขมงวด รูปแบบการกระทําความผิดไมมีความสลับซับซอน มีอุดมการณหรือ
เปาหมายทางการเมือง หากแตตัวผูทรงอิทธิพลถูกจับกุม อํานาจหรืออิทธิพลก็จะส้ินสุดลง แต
องคกรอาชญากรรม เปนกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ ละคนมีการแบงแยก
หนาที่ความรับผิดชอบชัดเจน รูปแบบการกระทําความผิดมีความสลับซับซอน ไมมีอุดมการณหรือ
เปาหมายทางการเมือง หากตัวหัวหนาองคกรอาชญากรรมถูกจับกุม กิจการขององคกรก็ยัง
ดําเนินการตอไปไดโดยมีบุคคลอ่ืนเขาดํารงตําแหนงตอ 
 

2.6 ผูทรงอิทธิพลกับองคกรอาชญากรรมหรืออาชญากรรมคอเชิ้ตขาวในตางประเทศ 
 

อาชญากรรมเปนปรากฏการณที่เกิดข้ึนในสังคมมนุษยมาต้ังแตโบราณกาล ในปจจุบัน
ปญหาอาชญากรรมก็มิไดลดนอยลง หากแตแทรกซึมและครอบงําเศรษฐกิจและการเมืองดวย
วิธีการหลากหลาย ตอมาอาชญากรรมไดกอต้ังและพัฒนาข้ึนเปนองคกร มีหัวหนาบังคับบัญชา
เพื่อผลประโยชนที่ไมชอบดวยกฎหมายและแผขยายการประกอบอาชญากรรมไปในประเทศ
ภาคพื้นเอเชียแปซิฟค ตลอดจนทวีปยุโรปและอเมริกา จึงอาจกลาวไดวาอาชญากรรมไดกลายเปน
ปญหาระหวางประเทศซ่ึงตองการความรวมมือในดานกฎหมาย ทั้งกฎหมายภายในและกฎหมาย
ระหวางประเทศ ในการที่จะคิดคนมาตรการใหม ๆ เพื่อตอตานอาชญากรรม 

 
องคกรอาชญากรรมแตกตางจากอาชญากรรมที่เกิดข้ึนตามทองถนน เพราะองคกร

อาชญากรรมเปนการรวมกันของอาชญากรรมหลายอยาง ซึ่งมีโครงสรางของการทํางานที่
สลับซับซอน มีการติดตอประสานงานกัน กิจกรรมสําคัญคือการสนองความตองการสินคาหรือ
บริการที่ผิดกฎหมาย เชน การพนัน การคาประเวณี การคายาเสพติด และบริการแกลูกคารูปแบบ 
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อ่ืน ๆ นอกจากนี้องคกรอาชญากรรมไดแผขยายตัวเขาไปเกี่ยวของควบคุมในธุรกิจที่ถูกตองตาม
กฎหมาย รวมทั้งมีวิธีการที่ผิดกฎหมายเขาไปแทรกในธุรกิจเหลานั้นดวย เชน การผกูขาด การเลีย่ง
ภาษี การขมขู ลัทธิผูกอการราย ทั้งนี้เพื่อจะทํารายไดใหมากท่ีสุด ซึ่งรวมถึงการโอนเงินที่ผิด
กฎหมายจํานวนมากไปใชดําเนินธุรกิจที่ชอบดวยกฎหมายและไมชอบดวยกฎหมายเพื่อที่จะ
เพิ่มพูนอํานาจขององคกรอาชญากรรม โดยการเขาควบคุมระบบเศรษฐกิจ โดยการปนหุนใหสูง
หรือตํ่า โดยการลงทุนอุตสาหกรรมและลงทุนธุรกิจที่ปราศจากคูแขงขัน นอกจากนั้นองคกร
อาชญากรรมยังใชจางวานฆาบุคคลที่องคกรอาชญากรรมไมพึงประสงคหรือไดรับจางมาอีกตอ
หนึ่ง ซึ่งในการที่จะดําเนินการตาง ๆ ใหลุลวงไปจากการขัดขวางหรือการบังคับใชกฎหมายจาก
เจาหนาที่ของรัฐ นอกจากองคกรอาชญากรรมจะมีอิทธิพลเหนือเจาหนาที่ของรัฐแลว ยังรวมถึง
การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐดวย7 

 
2.6.1 ผูทรงอิทธิพลกับองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 
     ประเทศสหรัฐอเมริกาไมมีผูทรงอิทธิพลเหมือนกับประเทศไทย คงมีแตหัวหนา

องคกรอาชญากรรมที่มีบทบาทคลาย ๆ กับผูมีอิทธิพล แตแตกตางกันที่องคกรอาชญากรรมมี
โครงสรางที่แนนอน มีการบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน ซึ่งในปจจุบันองคกรอาชญากรรมได
วิวัฒนาการโดยมีความเชื่อมโยงกับองคกรอาชญากรรมในประเทศตาง ๆ ซึ่งกอใหเกิดการกระทํา
ผิดอาญาที่หลากหลาย รวมถึงการคายาเสพติด อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการกระทําผิด
อาญาฐานความผิดตาง ๆ การบังคับใชกฎหมายในปจจุบันไมเพียงพอกับขอบขายและทิศทางของ
องคกรอาชญากรรม องคกรอาชญากรรมเหลานี้มีเงินซึ่งไดจากการประกอบอาชญากรรม ทําให
องคกรมีอํานาจทางเศรษฐกิจกวางขวางมากข้ึน ทิศทางขององคกรอาชญากรรมในปจจุบันมุงไปสู
เงินและอํานาจเพื่อที่จะขจัดองคกรอาชญากรรม จึงเปนการจําเปนที่จะตองมีการบังคับใช
กฎหมายที่พิเศษและมีอํานาจที่จะปราบปรามไปถึงการกระทําผิดกฎหมายที่กอตัวจากองคกร
อาชญากรรม สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดบัญญัติกฎหมายหลายฉบับเพื่อจะตอตานองคกร
อาชญากรรม เชน กฎหมายปองกันการกระทํามิจฉาชีพ (Racketeer Influenced and Corrupt 
Organization Statue) หรือที่เรียกวา “RICO” กฎหมายเกี่ยวกับการประกอบอาชญากรรมอยาง

                                                        
 

7
  ปยะพันธุ สารากรบริรักษ, “การกําหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับกาฟอกเงนิ,” 

(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิตมหาบัณฑิต สาขาวชิานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2534).หนา 6 – 7. 
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ตอเนื่อง (Continuing Criminal Enterprise) กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดและกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การฟอกเงิน (Money Laundering Control Act of 1986)  
 

 2.6.1.1 การกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล 
    

 สําหรับองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาที่เรียกวา “มาเฟย” 
(Mafia) ซึ่งมีความหมายเหมือนกับคําวา “แกงค” อาจกลาวไดวามาเฟยเปนองคกรอาชญากรรมที่
มีขนาดใหญในประเทศสหรัฐอเมริกา เปนองคกรลับที่มีระเบียบวินัยเขมงวดและประกอบ
อาชญากรรมทุกประเภท มีการเขาควบคุมพื้นที่ที่มีอาณาเขตแนนอน และรวมมือกับองคกร
อาชญากรรมอ่ืน ๆ ในระดับระหวางประเทศ ในการประกอบอาชญากรรมการดําเนินการเปนไป
อยางลับ ๆ มีองคกรคลายบริษัท กิจการขององคกรอาชญากรรมแตละอยางไมเปนอิสระโดยลําพัง 
แตจะรวมเขาดวยกัน เชน การคายาเสพติด การพนัน การกรรโชก ฉอโกง ใหสินบนเจาหนาที่ของ
รัฐ และควบคุมธุรกิจที่ถูกกฎหมาย การลงทุนในธุรกิจที่ถูกกฎหมายเปนหนทางที่จะนําเงินที่ไดมา
จากการประกอบอาชญากรรมไปใชประโยชน ทําใหไดรับกําไรเปนทวีคูณและไมอาจจะสืบสาวถึง
ความเปนมาของเงินทุนซ่ึงมีแหลงมาจากการประกอบอาชญากรรมได นอกจากนี้องคกรดังกลาว
ยังมีที่ปรึกษาทางกฎหมายและการตอสูคดีนั้นได รับการชวยเหลือจากทนายบางคนใน
สหรัฐอเมริกา ซึ่งจะชวยเหลือต้ังแตการวางแผนการประกอบอาชญากรรมและข้ันตอนดําเนินงาน
อยางมีระบบและยุงยากซับซอนยากแกการหาพยานหลักฐานเพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายมิใหถกูจับกมุ 
ในกรณีที่สมาชิกขององคกรถูกจับก็จะมีการชวยเหลือต้ังแตชั้นตํารวจ อัยการ และผูพิพากษา 
องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกาจะหาทางเขาไปมีอิทธิพลทั้งในระดับทองถิ่นและ
ระดับชาติ โดยอิทธิพลทางดานการเมืองนั้น จะเขาไปโดยการใหการสนับสนุนทางดานการใชจาย
และการชวยหาเสียง โดยจะใชอิทธิพลดังกลาวในการเขาครอบงํานักการเมืองเพื่อตรากฎหมาย
ตาง ๆ เพื่อประโยชนแกองคกร สวนการสรางอิทธิพลเหนือตํารวจก็เพื่อใหชวยเหลือสนับสนุน
นักการเมืองบางคนที่องคกรใหการสนับสนุน ตลอดจนการเลือกบังคับใชกฎหมายในบางกรณี 
หรือใชกฎหมายหนักเบาตามความตองการ การสนับสนุนอัยการและผูพิพากษาในเร่ืองการหา
เสียงเพื่อใหไดรับเลือกเปนอัยการหรือผูพิพากษาเพื่อใหตัดสินคดีตามที่ตองการ หรือใหพักการ
ลงโทษ อภัยโทษ พวกตนรวมทั้งสามารถเลือกศาลที่จะพิจารณาคดีไดดวย8 

 

                                                        
 

8
  กุลพล พลวนั, “ ประเทศไทยกับปญหาองคกรอาชญากรรมในอนาคต,” วารสาร

อัยการ 52,4 (2533) : 534 – 536. 
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 จาก ท่ีกล าวมาขางตนจะเ ห็นได ว า  ผูทรง อิทธิพลของประเทศ
สหรัฐอเมริกาก็คือ หัวหนาองคกรอาชญากรรม ซึ่งรวมถึงคนท่ีเปนมาเฟยทั้งหลายดวย โดยผูทรง
อิทธิพลเหลานี้จะมีการปกครองบังคับบัญชาตามลําดับชั้นต้ังแต หัวหนา รองหัวหนา และผูชวย
หัวหนา จนถึงสมาชิก เมื่อหัวหนาตาย รองหัวหนาก็จะเล่ือนตําแหนงข้ึนมาดํารงตําแหนงหัวหนา
องคกรอาชญากรรมแทน ทําใหมีการทดแทนกันอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนเหตุใหองคกรอาชญากรรม
ดํารงอยูและดําเนินกิจกรรมไดโดยไมหยุดชะงักหรือลมสลาย 

 
 เมื่อพิจารณาแลวก็จะพบวา ผูทรงอิทธิพลของประเทศสหรัฐอเมริกากับผู

ทรงอิทธิพลของประเทศไทยมีความแตกตางกัน คือ ผูทรงอิทธิพลของประเทศไทยจะมีลักษณะ
เปนการเฉพาะตัว เมื่อผูทรงอิทธิพลตายลงไป ก็ถือวาเปนการส้ินสุด ไมมี่ตัวแทนข้ึนมาดํารง
ตําแหนงเหมือนองคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา  

 
2.6.1.2 ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 

         
   ผูทรงอิทธิพลในประเทศสหรัฐอเมริกาก็คือ หัวหนาองคกรอาชญากรรม 

หรือพวกมาเฟย ซึ่งเปนบุคคลที่กอใหเกิดอาชญากรรม หรืออาจกลาวรวมกันไดวา อาชญากรรมที่
เกิดในประเทศสหรัฐอเมริกาเกิดจากองคกรอาชญากรรม 

 
         รูปแบบและการดําเนินงานขององคกรอาชญากรรม มีลักษณะสําคัญดังนี้9 
        1. การประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรมนั้น จะตองมีความ

เกี่ยวเนื่องกับสภาพภูมิศาสตรพื้นที่ในการประกอบอาชญากรรมในแตละประเทศ เชน ถาสภาพ
ภูมิศาสตรมีสภาพพื้นที่เปนชายทะเลติดกับอาณาเขตของประเทศอื่น ยิ่งเหมาะสมที่จะประกอบกิจการ
ในดานการลักลอบขนสงสินคาที่ผิดกฎหมายประเภทสินคาหนีภาษี การขนสงยาเสพติด เปนตน  

         2. มีรูปแบบการดําเนินงานและวิธีการประกอบอาชญากรรมที่เปน
มาตรฐานกลาวคือ ในองคกรอาชญากรรมจะมีกฎเกณฑและระเบียบที่บรรดาสมาชิกขององคกร

                                                        
 

9
  สํานักอัยการสูงสุด, “ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกนัและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมและผูมีอิทธพิล,” เอกสารในการสัมมนาการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงาน
ยุติธรรม คร้ังที่ 2 มาตรการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรรมและผูมีอิทธิพล ณ ศูนย
การประชุมอิมแพ็ค เมืองทองธานี อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี, 6-7 กันยายน 2547, หนา 
1:14 – 1:15 (เอกสารไมตีพมิพเผยแพร) 
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จะตองเคารพและเขมงวดตอกฎดังกลาว ถามีสมาชิกผูใดฝาฝนหรือละเมิดจะถูกลงโทษอยาง
เฉียบขาด 

 3. มีการฝกฝนบรรดาสมาชิกขององคกรใหมีความชํานาญเชี่ยวชาญเพื่อ
นําไปสูความสําเร็จในการประกอบอาชญากรรม 

  4. มีการวางแผนตระเตรียมลวงหนาอยางละเอียดกอนที่จะลงมือ
ประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เพื่อเปนหนทางที่จะมิถูกนํามาดําเนินคดีโดยเจาหนาที่ของรัฐ 

  5.  มีโครงสรางในการปฏิบัติงานและการควบคุมบงการที่สลับซับซอน 
โดยแบงอํานาจตามตําแหนงองคกรเปนลําดับช้ัน 

  6. บรรดาสมาชิกขององคกรจะตองเปนผูที่มีความจงรักภักดี ซื่อสัตย 
ตลอดจนรักษาความลับขององคกรอยางเครงครัด 

  7.  ประกอบกิจกรรม ทั้งกิจกรรมที่ ผิดกฎหมายและกิจกรรมที่ถูก
กฎหมายรวมกันเพื่อใชเปนแหลงเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินงาน 

  8. มเีงินทุนมหาศาลที่ไดมาจากการแสวงหารายไดและผลประโยชนจาก
การประกอบกิจกรรมขององคกร 

  9. เมื่อบรรดาสมาชิกขององคกรไดลงมือประกอบกิจกรรมทั้งที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมายแลว จะไมทิ้งรองรอยหรือพยานหลักฐานไวใหเจาหนาที่ดําเนินการ
พิสูจนและดําเนินคดีตอองคกรไดเด็ดขาด 

  10. มีการใชเงินจํานวนมากที่ไดมาจากการประกอบกิจกรรมขององคกร
เพื่อใหสินบนตอเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อใชในการชวยเหลือและมิใหองคกรของตนถูกดําเนินคดีตาม
กฎหมาย 

 
 สําหรับโครงสรางในการบังคับบัญชาและควบคุมบงการในการ

ดําเนินงานขององคกรอาชญากรรม (Organized Crime) ในรูปแบบเดิม ในการดําเนินงานที่ผิด
กฎหมายและกิจการที่ถูกกฎหมายนั้น จะมีการแบงอํานาจและหนาที่ เปนลําดับช้ันตาม
ความสามารถของแตละคน สมาชิกขององคกรมีดังนี้10 

 ก. “BOSS” คือ บุคคลที่มีอํานาจสูงสุดในองคกรอาชญากรรม เปนผูออก
คําส่ังในการปฏิบัติงานและคอยรับผลกําไรและผลประโยชนในการประกอบอาชญากรรม โดยเปนผู
ที่อยูเบ้ืองหลังและคอยชวยเหลือในการประกอบอาชญากรรมขององคกร 

                                                        
 

10
  President’s Commission on Law Enforcement and Administration of Justice, 

Organized Crime, (New York : Avon Book Co.,Ltd,1968),p.452. 
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 ข. “UNDERBOSS” คือ บุคคลที่มีอํานาจและตําแหนงรองลงมาจาก 
“BOSS” เปนผูติดตอรับคําส่ังและรับขอมูลมาจาก “BOSS” ในการลงมือประกอบอาชญากรรม 

 ค. “CONSIGIER” คือ บุคคลที่มีอํานาจและตําแหนงในระดับเดียวกับ 
“UNDERBOSS” มีหนาที่ติดตอกับกลุมผูรวมงานที่อยูในระดับการลงมือปฏิบัติการและเปนผูให
คําแนะนําปรึกษาแกฝายระดับปฏิบัติการ 

 ง. “CAPOREGIMA” คือ บุคคลที่มีอํานาจและตําแหนงเสมือนผูจัดการ
หรือหัวหนาฝายในการประกอบอาชญากรรม โดยเปนผูดําเนินการติดตอและประสานงานใน
กิจกรรมที่องคกรอาชญากรรมไดลงมือปฏิบัติการ 

 จ. “SOLDIERS” คือ บุคคลท่ีมีอํานาจและตําแหนงตํ่าที่สุดในองคกร ซึ่ง
เปนผูลงมือปฏิบัติการโดยแทจริงขององคกร ซึ่งบุคคลในตําแหนงนี้มิจําเปนตองเปนสมาชิกของ
องคกรอาชญากรรมเสนอไปซ่ึงจะเปนบุคคลที่ถูกวาจางจากองคกรอาชญากรรมใหลงมือประกอบ
กิจกรรมก็ได 

 
   J. Edgar Hoover อดีตผูอํานวยการ FBI ซึ่งไดรับการแตงต้ังใหดํารง
ตําแหนงอนุกรรมการของสมาชิกรัฐสภาแหงสหรัฐ ฯ ไดใหทัศนะเกี่ยวกับ La Cosa Nostra วา La 
Cosa Nostra เปนองคกรอาชญากรรมท่ีมีขนาดใหญที่สุดในสหรัฐ ฯ เปนองคกรที่มีระเบียบวินัย
เขมงวดและประกอบอาชญากรรมทุกประเภท La Cosa Nostra มีลักษณะขององคกร
อาชญากรรมที่รวมกันอยูแบบครอบครัว (Family) มีหัวหนาใหญทําหนาที่ควบคุม “ครอบครัว” 
และมีอํานาจการตัดสินใจที่เด็ดขาด และมีการแบงระดับการบังคับบัญชาเปนลําดับชั้นลดหล่ันลง
มา คือ underboss และ senior advisor or consigliere และมี capos จํานวนหนึ่งซ่ึงทําหนาที่
ควบคุม Crews ที่เปรียบไดกับทหาร (soldiers) ซึ่งเปนสมาชิกของ LCN  เปนอิตาเล่ียนโดยกําเนิด 
เขาไปควบคุมพื้นที่ที่มีอาณาเขตชัดเจนและรวมมือกับองคกรอาชญากรรมอื่น ๆ ทั้งในระดับ
ระหวางประเทศ มีการดําเนินงานที่ปกปดและเปนความลับ 
 
 2.6.1.3 กระบวนการยุ ติธรรมกับมาตรการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 

 
         ประเทศสหรัฐอเมริกาใชกฎหมายในระบบ Common Law และวิธี

พิจารณาความอาญาเปนระบบกลาวหา (Adversarial System) เปนระบบที่พัฒนามาจาก
ประเทศอังกฤษ โดยพัฒนามาเปนระบบของอเมริกาโดยเฉพาะท่ีเรียกวา Anglo American 
System เปนการตอสูระหวางฝายบังคับใชกฎหมายกับฝายนิยมรักษาสิทธิเสรีภาพพื้นฐาน โดยมผูี
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พิพากษาและลูกขุนเปนผูตัดสินช้ีขาด ซึ่งไมเหมือนในระบบไตสวน (Inquistorial system) ที่เปน
การรวมคนหาความจริงในระบบของภาคพื้นยุโรป ซึ่งประเทศไทยก็นําระบบดังกลาวมาใชในการ
พิจารณาคดีเนื่องจากไดรับอิทธิพลมาจากระบบกฎหมายอังกฤษ11 

 
  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีองคกรอาชญากรรมตาง ๆ เชน พวกมา

เฟย ที่ไดถือกําเนิดและดําเนินกิจการขององคกรอาชญากรรมมาอยางยาวนานในประเทศ
สหรัฐอเมริกา ดังนั้นสหรัฐอเมริกาจึงคุนเคยและมีประสบการณที่เลวรายตาง ๆ ที่เกิดข้ึน เนื่องจาก
การกระทําขององคกรอาชญากรรม และเพื่อเปนการตอสูและปราบปรามองคกรอาชญากรรม จึง
ไดมีการตรากฎหมาย Racketeer Influenced and Corrupt Organizations หรือที่เราเรียกวา 
กฎหมาย RICO ข้ึน โดยไดมีการกําหนดมาตรการตาง ๆ ทางกฎหมายข้ึนเพื่อใชเปนเครื่องมือใน
การตอสูกับองคกรอาชญากรรม 

 
  ดังนั้น กฎหมาย RICO จึงไดถือกําเนิดข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกัน

และปราบปรามการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบองคกรอาชญากรรม โดยมีมาตรการท่ี
สําคัญๆ ที่นํามาใชตอกรกับองคกรอาชญากรรมก็คือ มาตรการริบทรัพย และมีการนําเอาหลัก
ทฤษฎีหลักการสมคบมาบังคับใชกับการกระทําความผิด จากการศึกษาพบวามาตรการทั้งสอง
ดังกลาวมีประสิทธิผลเปนอยางมากเนื่องจากสามารถพิสูจนความผิดไดอยางรวดเร็วกวาการใช
มาตรการทางอาญาทั่วไปและการใชมาตรการริบทรัพยก็เพื่อที่จะทําลายเงินสกปรกที่หมุนเวียนอยู
ในกิจการธุรกิจที่ผิดกฎหมาย โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางธุรกิจ (Business 
Crime)  นอกจากนั้นประเทศสหรัฐอเมริกายังไดมีการประกาศใชกฎหมายวาดวยการปองกันการ
ประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง หรือที่เราเรียกวา Continuing Criminal 
Enterprise Act (CCE) ในป ค.ศ. 1970 โดยไดบัญญัติไวใน Title ที่สองของ The 
Comprehensive Drug Abuse Prevention Control of Act 1970 ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใช
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมในสวนที่เกี่ยวกับการคายาเสพติดเปนสําคัญ 
 

  สําหรับมาตรการสําคัญ ๆ ตามกฎหมาย RICO และกฎหมาย CCE มี
ดังตอไปนี้ 

 
 

                                                        
 11  วนัชัย รุจนวงศ, ผาองคกรอาชญากรรม, (กรุงเทพ ฯ : มติชน,2548), หนา 102. 
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  (1) กฎหมาย RICO (Racketeer Influenced and Corrupt 
Organizations) 

 
           สําหรับมาตรการสําคัญ ๆ ที่ปรากฏตามกฎหมาย RICO เพื่อใช

ในการปราบปรามและตอสูกับองคกรอาชญากรรม มีดังตอไปนี้ 
  
 - มาตรการสมคบ 

 
  ความผิดฐานสมคบ คือ ความผิดที่เกิดข้ึนเมื่อบุคคลต้ังแตสอง

คนข้ึนไปตกลงกันที่จะกระทําการที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือกระทําการที่ชอบดวยกฎหมายดวย
วิธีการที่ไมชอบ12  หรืออาจกลาวไดวาการสมคบกันกระทําผิดอาญา หมายถึงการสมคบกัน
ระหวางบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไปที่จะกระทําความผิดอาญาหรือการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย 
โดยมีการกระทําที่สอดคลองกันเพื่อวัตถุประสงคที่ผิดกฎหมาย13  

 
  ความมุงหมายของการบัญญัติความผิดฐานสมคบกันกระทําผิด

กฎหมายก็เพื่อที่จะปองกันสังคมจากอันตรายของการวางแผนในการประกอบอาชญากรรม ซึง่การ
นําเอาความผิดฐานสมคบ หรือ Conspiracy มาบังคับใชจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพใหแกเจาหนาที่
ผูใชกฎหมายในการปราบปรามการคายาเสพติด ซึ่งเปนปญหาสําคัญระดับโลกปญหาหนึ่ง 
ความผิดฐานนี้ถูกนํามาใชอยางไดผลในประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหบรรดาอาชญากรรมซ่ึงมี
รูปแบบการดําเนินการเปนเครือขายหรือกระบวนการหรือบรรดาองคกรอาชญากรรมทั้งหลายถูก
ปราบปรามกันอยางถอนรากถอนโคน ซึ่งอันที่จริงความผิดฐานสมคบเปนความผิดที่มีมานานแลว
ในกฎหมายของประเทศที่ใชระบบคอมมอนลอร (Common Law) แตมีการนํามาใชคอนขางจํากัด 
ซึ่งกฎหมายในคอมมอนลอร การสมคบกันเปนการกระทําความผิดอาญา เปนความผิดลหุโทษ แต
ในปจจุบันตามกฎหมายของสหรัฐอเมริกา การสมคบกันกระทําความผิดอาจเปนความผิดลหุโทษ
หรือความผิดอุกฉกรรจข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของมลรัฐที่บัญญัติกฎหมายนั้นข้ึนมา 

 

                                                        
 

12
  กิตติพงษ กิตยารักษ, “การนําหลักความผิดฐานสมคบมาใชในประเทศไทย,” วารสาร

อัยการ ปที่ 16, ฉบับที่ 190 (ธันวาคม 2536) 
 

13
  Wayne R. Lafave, Modern Cruninal Law Casses,Comments And Questions 

(St.Paul, Minn : Ulest Publishing,1982) P.532. 
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 ความผิดฐานสมคบ แมจะประสบความสําเร็จในระดับที่นา
พอใจในการปราบปรามอาชญากรรม แตรัฐบาลอเมริกันก็ไมหยุดความพยายามแตเพียงแคนั้น 
ยังคงพยายามที่จะสรรหามาตรการใหม ๆ มาดําเนินการตอไป ทั้งนี้เพราะในความเปนจริงกิจการ
ที่องคกรอาชญากรรมเขาไปดําเนินการนั้นจะมีหลายอยางหลายประเภท บางอยางถูกกฎหมาย 
บางอยางผิดกฎหมาย การนําหลักสมคบแบบที่ไดกลาวมาเขาดําเนินการปราบปรามก็คงประสบ
ความสําเร็จในการปราบกิจการผิดกฎหมายไดเพียงสวนเดียว แมจะตีความขยายขอบเขต
ความผิดฐานสมคบตามหลักคอมมอนลอวออกไปเชนไรก็คงไมสามรถครอบคลุมลักษณะของ
องคกรอาชญากรรมที่สลับซับซอนในโลกของความเปนจริงได ดวยเหตุนี้สภาคองเกรสจึงไดออกกาํ
หมายฉบับหนึ่ง ชื่อวา Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Act of 1970 (RICO) 
เพื่อรับมือกับอาชญากรรมโดยตรง 

 
 มาตรการสมคบไดถูกนํามาบัญญัติไวในกฎหมาย  RICO 

(Racketeer Influenced and Corrupt Organizations) เม่ือวันที่ 15 ตุลาคม ค.ศ. 1970 โดย
บัญญัติไวในสวนที่ 9 ของ Organized Crime Control Act of 1970 มีเหตุผลที่สําคัญของ
กฎหมายเพื่อบังคับใช คือ 

 1. องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกามีลักษณะ
รูปแบบการประกอบอาชญากรรมที่เชี่ยวชาญอาชญากรรมหลายรูปที่ตางกัน และมีการประกอบ
อาชญากรรมที่ขยายกวางข้ึน ในทุก ๆ ปจะมีการกระทําการที่มิชอบดวยกฎหมาย อาทิเชน การ
ฉอโกงและทุจริตในทรัพยสินเปนจํานวนมาก 

 2. องคกรอาชญากรรมมีโครงสรางในการควบคุมบงการเปน
ลําดับชั้น มีอํานาจในการแสวงหารายไดและผลประโยชนจากการกระทําความผิดซึ่งรวมถึง
ประการธุรกิจการพนัน การใหกูยืมเงินโดยคิดดอกเบ้ียเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด การโจรกรรม 
การคายาเสพติด และธุรกิจที่ผิดกฎหมายอ่ืน ๆ  

 3. การไดมาซ่ึงเงินและทรัพยสินจํานวนมากไดนํามาใชในการ
แทรกแซงและทุจริตในธุรกิจที่ถูกตอกฎหมายสหภาพแรงงาน ซึ่งทําใหเกิดผลกระทบและความ
เสียหายตอสังคมและประชาชน 

 4. การประกอบอาชญากรรมในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม
ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดกอใหเกิดผลกระทบความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ผู
ประกอบธุรกิจโดยสุจริตตลอดจนการแขงขันทางดานธุรกิจ โดยมีการแทรกแซงตอระบบการคา
โดยเสรีทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ กอใหเกิดความเสียหายและผลกระทบตอระบบ
สวัสดิการโดยทั่วไป 
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 5. องคกรอาชญากรรมไดมีการประกอบอาชญากรรมอยาง
ตอเนื่องและมีพัฒนาการโครงสรางภายในองคกรอาชญากรรมอยางมากมายเพราะเหตุที่วามี
ขอบกพรองในเร่ืองกระบวนการรวบรวมพยานหลักฐาน โดยมีขอจํากัดตอการพัฒนาการยอมรับ
ฟงพยานหลักฐานในการฟองรองคดีอาญา และใชเปนมาตรการในการลงโทษหรือการไดรับการ
เยียวยาจากการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมายขององคกรอาชญากรรม14 

 
 รูปแบบของการตกลงกันในกฎหมาย RICO ไดกอใหเกิดรูปแบบ

ใหมข้ึนมาเรียกวา ทฤษฎีการสมคบกับการประกอบการ (Enterprise Conspiracies) โดยมีการ
กําหนดความผิดข้ึนมาใหม อันเปนการปรับปรุงทฤษฎีการสมคบกันแบบลูกโซ  (Chain 
Conspiracies) และทฤษฎีการสมคบกันแบบลอรถ (Wheel Conspiracies) ซึ่งไม สามารถบังคับ
ใชในการพิสูจนความผิดไดอยางชัดแจง15 

 
 หลักเกณฑในการสมคบกันประกอบการ คือ บุคคลต้ังแต 2 คน

ข้ึนไปไดตกลงรวมกันในการที่จะเขารวมหรือมีความสัมพันธในการประกอบการอันเปน “แบบแผน
ของการประกอบการมิจฉาชีพ” กฎหมาย RICO ถือวามีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิด ซึ่ง
การประกอบการอาจมีจุดประสงคที่แตกตางกันหลายแหงหลายอยาง ฉะนั้นผูรวมสมคบกัน
กระทําความผิดอาจไมอยูในสายโซเดียวกันหรือผูสมคบกันกระทําความผิดที่เปนตัวเช่ือม อาจไมรู
ถึงการประกอบการที่ผิดตอกฎหมายของแตละคน ซึ่งสามารถพิสูจนถึงความสัมพันธในขอบเสนวง
ลอได การกําหนดรูปแบบของการสมคบในการประกอบข้ึนใหมในกฎหมาย RICO จึงไดถกูกาํหนด
ข้ึนเพื่อแกไขและปรับปรุง การบังคับใชกฎหมายและพิสูจนความผิดของผูสมคบกันกระทําผิดใหมี
ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

 

                                                        
 

14
  สํานักงานคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม, “ความ

รวมมือระหวางประเทศในการปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล”, 
เอกสารในการสัมมนาการประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที ่2 มาตรการ
ปองกนัและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธพิล ณ ศูนยการประชุมอิมแพ็ค เมืองทอง
ธาน ีอําเภอปากเกร็ด จงัหวดันนทบุรี 6-7 กันยายน 2547, หนา 1:40-1:41. (เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร) 
 

15
  สํานักอัยการสูงสุด, ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมและผูมีอิทธพิล ,หนา 7:43-7:45. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 สําหรับหลักเกณฑและขอกําหนดซ่ึงเปนสาระสําคัญของ 
Racketeer Influenced and Corrupt Organizations Statue (RICO) คือ หลักการฟองรอง
ดําเนินคดีในกฎหมาย RICO โจทกมีหนาที่จะตองพิสูจนในประเด็นดังตอไปนี้ใหชัดแจง คือ 

 1. การที่จําเลยไดกระทําผิดต้ังแตสองการกระทําหรือมากกวานั้น 
 2. ในการกระทําผิดไดมีการวางแผนกันไว 
 3. มีการลงทุนไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม รวมถึงการ

สนับสนุนผลประโยชนหรือรายไดในการกระทํารวมกัน 
 4. ในการประกอบกิจการ 
 5. การกระทําดังกลาวสงผลใหเกิดความเสียหายตอภาค

เศรษฐกิจทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ 
 
   การพิสูจนความผิดในการสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมาย 

RICO นั้น มีลักษณะเชนเดียวกับการสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมายอาญา ซึ่งกําหนด
เพียงแตผูรวมสมคบกันกระทําความผิดไดตกลงรวมกันในการกระทําความผิด ถือไดวาความผิด
เกิดข้ึนสําเร็จทันที แมวาจะมิไดมีการลงมือกระทําการตามวัตถุประสงคที่ไดตกลงกันหรือไมก็ตาม 
โดยการตกลงรวมกันนั้นจะตองประกอบไปดวยสองลักษณะที่สําคัญ กลาวคือ จะตองมีการ
รวมกันที่จะเขามามีสวนรวมในการสนับสนุน สงเสริมในธุรกิจ และการตกลงรวมกันจะตองมีการ
สมคบกันอยางนอยที่สุดของการกระทํากับผูที่รวมสมคบกันประกอบกัน เพราะฉะนั้นถาบุคคลใด
ไดตกลงเขารวมในการสนับสนุนสงเสริมในธุรกิจ แตมิไดตกลงรวมกันในการกระทําความผิดตามที่
กฎหมาย RICO กําหนดไว บุคคลนั้นก็มิมีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมาย 
RICO16 
 

 - มาตรการริบทรัพยสิน (Forfeiture) 
 

  หลักการริบทรัพยในประเทศสหรัฐอเมริกามีรากฐานมาต้ังแตยุค
ลาอาณานิคม โดยกฎหมายใหอํานาจรัฐบาลในการยึดเรือและสินคาบนเรือที่ฝาฝนกฎหมายศุลากร
และกฎหมายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ แมวาในกรณีที่เจาของเรือที่ถูกริบนั้นจะไมไดรูเห็นกับการกระทํา

                                                        
 

16
  ปยะพนัธุ สารากรบริรักษ, การกาํหนดความผิดอาญาฐานเกี่ยวกับการฟอกเงนิ, หนา  

31 – 32. 
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ความผิดก็ตาม หลักการดังกลาวเห็นไดชัดวารัฐบาลมุงเนนลูกเรือหรือกัปตันเรือ ตอมาหลักการ
ดังกลาวจึงนํามาซ่ึงกระบวนการในการริบทรัพยทางแพง(Civil Forfeiture) 

 
  ในป ค.ศ.1969 สภาคองเกรสไดนําหลักการริบทรัพยมาใชเปน

เคร่ืองมือตอสูกับองคกรอาชญากรรมและปราบปรามขบวนการยาเสพติดโดยมีความมุงประสงคที่
จะใชกฎหมายดังกลาวเพื่อเปนเคร่ืองมือในการตัดทอนอํานาจทางเศรษฐกิจ กลาวคือ กําไรและ
ทรัพยสินที่ใชในขบวนการอาชญากรรมดังกลาว ตอมาสภาคองเกรสไดผานกฎหมาย RICO 
ออกมาโดยมุงเนนการปราบปรามและริบทรัพยสินที่เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม 

 
  มาตรการในการลงโทษของกฎหมาย RICO ไดมีการนําโทษริบ

ทรัพย (Forfeiture) มาใชบังคับกับผูกระทําความผิดเปนลักษณะเฉพาะ เพราะเหตุที่วาผูกระทํา
ความผิดที่ละเมิดหรือฝาฝนตอกฎหมาย RICO นั้น สวนใหญจะอยูในรูปขององคกรที่เรียกวา 
“องคกรอาชญากรรม” การลงโทษโดยใชมาตรการทั่วไปไมสามารถกําจัดและปราบปรามไดอยางมี
ประสิทธิภาพ การลงโทษโดยการริบทรัพยเปนประโยชนอยางสูงตอการทําลายเงินทุนมหาศาลที่
องคกรอาชญากรรมใชหมุนเวียนในธุรกิจที่ถูกตอกฎหมายและธุรกิจที่ผิดกฎหมายและเปนการ
กําจัดเงินนอกระบบที่ผิดกฎหมายโดยใชวิธีฟอกเงิน (Money Laundering) ใหเงินที่ผิดกฎหมาย
แปรสภาพเปน เงินที่ ถูกกฎหมาย  ส งผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและระบบการคา
ภายในประเทศ17 

 
 การริบทรัพยตามกฎหมาย RICO ไดนั้น จะตองมีการกระทํา

ความผิดตามที่กฎหมาย RICO กําหนดไวโดยเฉพาะเทานั้นกอน เนื่องจากในการริบทรัพยในทาง
อาญานั้นถูกกําหนดใหเปนโทษทางอาญา ดังนั้นจึงตองต้ังอยูบนเง่ือนไขที่วา ผูตองหาตองกระทํา
ความผิดกอนจึงจะใชมาตรการเหลานี้ลงโทษผูที่กระทําความผิดได โดยหลักการนี้ไมอาจนํามาใช
ในทางปฏิบัติตราบใดที่รัฐไมสามารถพิสูจนการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดได แมรัฐจะมี
หลักฐานพิสูจนวาทรัพยสินที่ขอใหริบนั้นจะเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดก็ตาม ทรัพยสินที่เขา
ขายที่จะถูกริบไดตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มีดังนี้ 

                                                        
 

17
  สํานักอัยการสูงสุด, ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมและผูมีอิทธพิล, หนา 7:43 – 7:45 (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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 1. ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับขบวนการคายาเสพติด (Property 
Related to Drug Crimes) 

 2. ทรัพยสินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงิน (Property Related to 
Money-Laundering Crimes) 
   3. ทรัพยสินที่อาจถูกริบไดตามกฎหมายอ่ืน18 
 
   การริบทรัพยทางแพง (Civil Forfeiture Preceedings) ใน
สหรัฐอเมริกา คือ กระบวนการทางกฎหมายมุงที่กระทําตอตัวทรัพยมิใชตอบุคคลที่ เปน
อาชญากรรม โดยทฤษฎีแลวถือวาตัวทรัพยสินเองที่กระทําการฝาฝนกฎหมายเพราะสนับสนุนให
เกิดอาชญากรรมข้ึน การรับฟงพยานหลักฐานถือหลักชั่งน้ําหนักพยานแบบคดีแพง เปนการฟอง
ตัวทรัพยสินนั้นโดยตรงและถือวาทรัพยสินนั้นเปนความผิดมาต้ังแตมีการกระทําผิด ดังนั้นการโอน
ไปยังบุคคลที่สามจึงไมรอดพนจากการถูกริบ สวนกรณีของบุคคลที่สามที่มีผูนําไปใชกระทํา
ความผิด ศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาเคยตัดสินไวในคดี Calero-Taledo V.  Pearson Yacht วา
ความสุจริตของเจาของไมเปนขออางมิใหริบมามาแตเดิม การริบทรัพยสินของบุคคลที่สามไมขัด
ตอรัฐธรรมนูญ ตอมากฎหมายสารบัญญัติของสหรัฐอเมริกาไดระบุหลักเร่ืองความสุจริตหรือการ
ไมรูเห็นเปนใจหรือการไมมีสวนรวมในการกระทําความผิดไวเปนเงื่อนไขสําคัญ นอกจากนี้ยังให
อํานาจเจาหนาที่ฝายบริหารยึดทรัพยสินริบกอนไดตามหลักเกณฑที่กําหนดไวเพื่อปองกันการ
โยกยายจําหนายจายโอนไปเสียกอน การริบทรัพยทางแพงนี้กําหนดใหรัฐเปนผูมีภาระการพิสูจน 
“เหตุอันควรสงสัย” (Probable Cause) วาทรัพยนั้นฝาฝนกฎหมายสหพันธรัฐ จากนั้นภาระการ
พิสูจนก็จะตกเปนของผูอางขอคืนทรัพยที่ถูกริบ (Claimant) โดยจะตองพิสูจนใหไดวาทรัพย
ดังกลาวไมเขาขายที่จะถูกริบตามกฎหมาย อยางไรก็ตามการริบทรัพยทางแพงนี้แบงไดเปน 2 
ประเภท ดังนี้ 
   1. การริบทรัพยชั้นศาล (Judicial Civil Forfeiture Actions) การ
ริบทรัพยชั้นศาลนี้ใชระยะเวลานานและมีข้ันตอนยุงยากกวาการริบทรัพยของฝายบริหารโดยเร่ิม
ดวยการยึดทรัพยกอนการสอบสวน (pre-seizure) และการยึดทรัพยโดยการออกหมายยึดทรัพย 
และตอมาจะมีการเก็บรักษาและประเมินราคาทรัพยที่ยึดไวโดย US Marshals Service รัฐมหีนาที่
ตองประกาศการยึดทรัพยดังกลาวกับผูที่เกี่ยวของกับทรัพยนั้นเปนเวลา 3 อาทิตยตอเนื่องกันใน
หนังสือพิมพทองถิ่นเพื่อแสดงใหเห็นวา รัฐมีความมุงหมายในการยึดและริบทรัพยดังกลาว หากมี

                                                        
 

18
  วันชัย รุจนวงศ, ผาองคกรอาชญากรรม, (กรุงเทพ : มติชน 2548,พมิพคร้ังที ่1), หนา 

104. 
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ผูมี่สวนไดสวนเสียก็สามารถยื่นคํารองขอคัดคานตามกระบวนการที่กําหนดไวได หากมีผูคัดคาน
ยื่นคํารองเพื่อขอคืนทรัพย (expedited release) อัยการสหพันธรัฐจะมีหนาที่ที่จะตองตอบกลับผู
คัดคานดังกลาวภายใน 20 วัน ต้ังแตวันไดรับคํารอง 
   2. การริบทรัพยของฝายบริหาร (Civil Forfeiture 
Administrative Preceedings) ระบบของประเทศสหรัฐอเมริกาเปดชองใหหนวยงานฝายบริหาร
ของรัฐบาลกลางมีอํานาจยึดทรัพยที่ฝาฝนกฎหมายของสหพันธรัฐโดยวิธีการริบทรัพยของฝาย
บริหาร อยางไรก็ตาม ทรัพยที่จะถูกริบตามวิธีนี้ไดตองมีมูลคาไมเกิน 500,000 เหรียญ แตหากเปน
ทรัพยสินประเภทยานพาหนะท่ีใชในการเคลื่อนยายส่ิงผิดกฎหมายและต๋ัวเงินหรือตราสารทาง
การเงินอาจถูกริบไดโดยไมคํานึงถึงมูลคาของทรัพยนั้น ผลของกฎหมายฉบับนี้ทําใหทรัพยสินที่มี
มูลคามากมายถูกจับกุมและยึดได โดยบุคคลที่เปนเจาของทรัพยสินไมจําเปนตองถูกตัดสินวามี
ความผิดเสียกอน ถามีเหตุเพียงพอก็เชื่อไดวาทรัพยสินนั้นถูกใชเพื่อกระทําการที่ผิดกฎหมายหรือ
ซื้อมาดวยเงินที่ไดจากการคายาเสพติด  
   หลังจากที่หนวยงานของสหพันธรัฐยึดทรัพยดังกลาวแลว 
หนวยงานนั้นจะตองแจงความประสงคในการริบทรัพยนั้น (notice of intent to forfeit) ไปยัง
บุคคลหรือหนวยงานทั้งหมดที่อาจมีผลประโยชนเกี่ยวของ (potential claimants) ในทรัพยที่ถูก
ยึดใหทราบเพื่อโตแยงกรรมสิทธิ์ภายในระยะเวลาที่กําหนด เมื่อผูใดตองการจะโตแยงกรรมสิทธิ์ใน
ทรัพยที่ถูกยึด บุคคลนั้นจะตองยื่นคํารองตอศาลที่เรียกวา “in forma pauperis petition” ซึ่งเมื่อมี
การยื่นคํารองโตแยงกรรมสิทธิ์ดังกลาวตอศาลหนวยงานของสหพันธรัฐนั้น จะตองยื่นเร่ืองไปยัง
อัยการของสหพันธรัฐ (US Attorney) เพื่อตอสูคดีในกระบวนการริบทรัพยในชั้นศาล ถาผูตอง
สงสัยไมออกมาพิสูจนวาทรัพยสินที่ถูกจับกุมและถูกยึดไวนั้นเปนของเขาและใชเพื่อวัตถุประสงคที่
บริสุทธิ์แลว ก็จะตกเปนสมบัติของรัฐบาลสหรัฐ และจะถูกนําเอาออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินที่
ไดนั้นมาขยายงานการตอตานยาเสพติดใหกวางขวางยิ่งข้ึนไปอีก19 
 
   กระบวนการริบทรัพยทางอาญา (Criminal Forfeiture 
Proceeding) ในสหรัฐอเมริกา20 ในขณะที่การริบทรัพยทางแพงมุงเนนตัวทรัพยเปนประธานของ
ความผิด (property in rem) การริบทรัพยทางอาญามุงเนนถึงตัวบุคคลซึ่งถูกกลาวหาวากระทํา

                                                        
 

19
  วันชัย ศรีนวลนัด, “การใชมาตรการทางกฎหมายลงโทษริบทรัพยสินในคดียาเสพติด,” 

(วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต ภาควชิานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532), หนา 
133-134. 
 

20
  แหลงที่มา http://www.inter.ago.go.th/botkawm/page42.htm 
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ความผิดทางอาญา โดยทรัพยที่ถูกริบนั้นถูกนํามาใชหรือถูกต้ังใจใหนําไปใชหรืออํานวยความ
สะดวกในการกระทําความผิดของผูตองหา ในป ค.ศ.1984 ไดมีการแกไขกฎหมายใหครอบคลุมถึง
การริบทรัพยสินทางอาญาในความผิดรายแรงประเภทตาง ๆ ได ไดแก กฎหมายควบคุม
อาชญากรรม  ซึ่ งรวมถึงความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดดวย  และมีขอบเขตกวางขวางถึง
อสังหาริมทรัพย สิทธิตาง ๆและประโยชนทุกชนิด กําไรหรือทรัพยสินที่งอกเงยมาจากการกระทํา
ความผิด และทรัพยสินที่โอนตอไปยังบุคคลที่สามโดยใชหลัก relation back doctrine โดยถือวา
การริบทรัพยมีผลยอนหลังไปยังเวลาที่ทรัพยสินที่ถูกริบนั้นถูกใชโดยผิดกฎหมายหรือยอนหลังไป
ถึงเวลาที่มีการกระทําใหเกิดการริบทรัพยได 
 
   ขอแตกตางที่สําคัญของการริบทรัพยทางแพงและทางอาญา
ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกามีดังนี้ 
   1. การริบทรัพยในทางแพงไมข้ึนกับผลของการดําเนินคดีอาญา
กับผูตองหา ดังนั้นไมวาผลการที่รัฐดําเนินคดีอาญากับผูตองหาจะเปนอยางไร การริบทรัพย
ในทางแพงยังคงดําเนินกระบวนการไปตามข้ันตอนที่กําหนดไว ในทางตรงกันขามการริบทรัพย
ทางอาญาถือเปนโทษอยางหนึ่งทางอาญา ดังนั้นผลของคดีอาญาจะมีความสําคัญที่จะกําหนดวา
รัฐจะริบทรัพยของผูตองหาไดหรือไม หากผูตองหาหรือจําเลยถึงแกความตาย โทษยอมระงับไป
ตามกฎหมาย การริบทรัพยจึงไมสามารถทําไดโดยปริยาย 
   2. มาตรฐานในการพิสูจนการริบทรัพยคดีอาญาจะมีภาระการ
พิสูจนที่สูงกวาคดีแพง โจทกจะตองพิสูจนใหปราศจากขอสงสัย (beyond reasonable doubt)  
   3. หามมิใหนําสืบพยานบอกเลาในการตอสูในคดีริบทรัพยทางอาญา 
   4. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการริบทรัพยทางอาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกาสวนใหญจะอนุญาตใหมีการสับเปลี่ยนหรือแทนที่ทรัพยสินที่ชอบดวยกฎหมายของ
ผูกระทําผิดไดในกรณีที่มีการปะปนกันของทรัพยที่มิชอบดวยกฎหมายกับทรัพยที่ชอบดวย
กฎหมาย กลาวคือ สามารถยึดทรัพยสินตามมูลคาได 
 
   (2)  Continuing Criminal Enterprise Act (CCE) 

 
           ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการประกาศใชกฎหมาย CCE ในป 

ค.ศ.1970 โดยมีวัตถุประสงคหลัก ๆ เพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับ
ยาเสพติด และเปนอาชญากรรมที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม เหตุที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี
การบัญญัติกฎหมาย CCE ข้ึนและนํามาบังคับใช เนื่องจากไดพิจาณาเห็นวา อาชญากรรม
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ทางดานยาเสพติดที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมไดกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศชาติ
อยางมากมาย ไมวาจะเปนทางดานเศรษฐกิจ ระบบการปกครอง การพัฒนาประเทศ ฯลฯ หากรัฐ
ปลอยใหมีการคาขายยาเสพติด หรือปลอยใหมีการแพรระบาดของยาเสพติด หรือปลอยใหกลุม
วัยรุนเสพยาเสพติด ประเทศชาติก็คงไมพัฒนาอยางแนแท ดังนั้นรัฐบาลสหรัฐจึงไดมีการบัญญัติ
กฎหมาย CCE ข้ึน โดยมีการนําเอามาตรการที่สําคัญ ๆ มาใชตอกรกับองคกรอาชญากรรมที่คา
ยาเสพติด มาตรการสําคัญ ๆ นี้ปรากฏอยูใน Title ที่ 2 ของ The Comprehensive Drug Abuse 
Prevent and Control of Act 1970 ในมาตรา 848 

 
  ลักษณะที่สําคัญของกฎหมาย CCE ตามมาตรา 848 ก็คือ ใน

สวนของผูที่กระทําความผิดนั้น จะตองประกอบไปดวยบุคคลต้ังแต 5 คนข้ึนไปหรือมากกวานั้น ได
ตกลงรวมกันที่จะทําการฝาฝน ละเมิดตอบทบัญญัติของกฎหมาย ซึ่งการละเมิดตอบทบัญญัติของ
กฎหมายนั้นจะตองเปนการละเมิดที่มีอัตราโทษจําคุกต้ังแต 1 ปข้ึนไป (Felony) และการละเมิด
ดังกลาวจะตองเกิดข้ึนโยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหารายไดและผลประโยชนในกิจการนั้น โดยการ
แสวงหาผลประโยชน ผูที่รวมกระทําความผิดไมจําเปนที่จะตองตกลงเขารวมกระทําความผิด
ภายในระยะเวลาเดียวกัน เพราะแมวาผูเขารวมกระทําความผิดมิไดตกลงรวมกันภายในระยะเวลา
เดียวกัน กฎหมาย CCE ก็ถือวาการกระทําดังกลาวเปนความผิด และจะตองถูกลงโทษตาม
บทบัญญัติของกฎหมาย ()สําหรับการรวมกระทําความผิด ผูที่กระทําจะตองทราบวาการกระทํา
เชนนั้นเปนความผิดและฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย แตไมจําเปนที่ผูกระทําความผิดจะตอง
รูถึงรายละเอียดในการกระทําความผิดของผูรวมกระทําผิดรายอ่ืน ๆ  

 
  เมื่อพิจาณามาตรา 848 แหงกฎหมาย CCE แลวก็จะพบ

ลักษณะสําคัญ ๆ ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายดังนี้  
  การลงโทษผูกระทําความผิดตามมาตรา 848 ไดมีการบัญญัติไว

ในลักษณะสําคัญ ๆ ดังนี้ 
  1. บุคคลใดเขารวมกระทําการโดยประกอบกิจการที่มีลักษณะ

เปนอาชญากรรมตอเนื่อง บุคคลเชนนั้นจะตองถูกลงโทษ 
   - จําคุกไมนอยกวา 10 ป และอาจจะตองถูกลงโทษ

เพิ่มข้ึนถึงข้ันจําคุกตลอดชีวิต 
   - โทษปรับ  ซึ่ ง คิดเปนจํานวนเงินไม เกิน  10,000 

ดอลลารสหรัฐ และ 
   - ถูกริบทรัพยเนื่องจากการกระทําความผิด 
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  2. บุคคลใดเขารวมกระทําการโดยประกอบกิจการที่มีลักษณะ
เปนอาชญากรรมตอเนื่องภายหลังจากที่มีการพิจาณาคดีของศาลจะไดมีการพิจารณาคดีตัดสิน
เปนทีสุด จะตองถูกลงโทษดังนี้ 

   -จําคุกไมนอยกวา 20 ปและอาจจะตองถูกลงโทษ
เพิ่มข้ึนจนถึงข้ันจําคุกตลอดชีวิต และ 

   - โทษปรับ  ซึ่ ง คิดเปนจํานวนเงินไม เกิน  20,000 
ดอลลารสหรัฐ และถูกริบทรัพยเนื่องจากการกระทําความผิด 

  จะเห็นไดอยางชัดเจนวา กฎหมาย CCE ไดมีการใชมาตรการริบ
ทรัพยตอสูกับองคกรอาชญากรรม โดยเหตุที่ใชมาตรการดังกลาวก็เนื่องจาก มาตรการริบทรัพย
เปนวิธีการลงโทษที่สําคัญและเปนประโยชนเปนอยางมาก   เพราะเปนการตัดแรงจูงใจของ
อาชญากรหรือกลุมองคกรอาชญากรรม อีกทั้งทรัพยที่องคกรอาชญากรรมไดมาจากการกระทํา
ความผิดก็จะถูกริบกลับไปหมด ทําใหไมมีทรัพยสินที่จะนําไปลงทุนประกอบอาชญากรรมไดอีก 

 
  นอกจากนั้น หากพิจาณากฎหมาย CCE ใหดีแลวจะพบวา

กฎหมาย CCE ไมมีการบัญญัติการสมคบกันกระทําความผิดในมาตรา 848 โดยชัดแจง
เชนเดียวกับกฎหมาย RICO แตอยางไรก็ตามเมื่อวิเคราะหและพิจาณาถึงการบัญญัติกฎหมาย
ของ CCE ไดพบวา การใชถอยคําวา Concert มีความหมายเชนเดียวกับคําวา Conspiracy ซึ่ง
หมายถึงการตกลงรวมกันโดยบุคคลต้ังแต 5 คนหรือมากกวานั้น ในการวางแผนหรือประกอบ
กิจการอันมีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง เพราะฉะนั้นกฎหมาย CCE สามารถนําหลักสมคบ
กันกระทําความผิดมาบังคับใชในการกลาวหาและฟงรองผูกระทําความผิดไดอยางถูกตองและชัด
แจง 

 
  จากที่กลาวมาขางตน ผูเขียนขอสรุปวามาตรการลงโทษตาม

กฎหมาย RICO และกฎหมาย CCE นั้น มีลักษณะที่เหมือนกันประการหนึ่ง คือ มีการนําเอา
มาตรการสมคบและมาตรการริบทรัพยมาบังคับใชเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่
เกิดข้ึน โดยมีองคกรอาชญากรรมเปนผูอยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิด และการนําเอามาตรการ
ทั้งสองมาบังคับใชนั้น ถือเปนความประสบความสําเร็จอยางหน่ึงของกฎหมาย RICO และ
กฎหมาย CCE ซึ่งทําใหกฎหมายทั้งสองฉบับดังกลาวมีประสิทธิภาพมากกวากฎหมายอาญา
ทั่วไป ซึ่งไมสามารถใชปราบปรามหรือปองกันอาชญากรรมได 

 
 



 51 

 2.6.2 ผูทรงอิทธิพลกับองคกรอาชญากรรมในประเทศญ่ีปุน  
 
   2.6.2.1 การกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล 
 
        ในประเทศญี่ปุนจะมีผูทรงอิทธิพลประเภทหนึ่ง ซึ่งมีชื่อเสียงมากเปนที่
รูจักของคนทั่วโลก ผูทรงอิทธิพลเหลานี้ก็คือ ยากูซา โดยเปนกลุมองคกรอาชญากรรมที่เกิดจาก
การรวมตัวกันของหลาย ๆ กลุมองคกรอาชญากรรม ในระยะแรก ยากูซาถือกําเนิดข้ึนมาโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อคุมครองประชาชนที่ถูกพวกซามูไรรังแก ขมเหง ตอมาสังคมของประเทศญ่ีปุนได
มีการเปล่ียนแปลงไป  ในชวงทศวรรษที่ 1960 ของนักศึกษาและคนงาน ซึ่งรัฐบาลพรรคเสรี
ประชาธิปไตยญ่ีปุนก็ไดอาศัยกําลังของกลุมอิทธิพลที่เรียกวา ยากูซา เปนอาวุธสําคัญในการ
ตอตานและปราบปรามนักศึกษาและประชาชนอยางแข็งขัน ผลที่ตามมาก็คือ ยากูซาไดเขามามี
บทบาททางการเมืองและเจาพอยากูซาก็ทรงอิทธิพลอยูเหนือนักการเมืองคนสําคัญ ๆ ของญ่ีปุน
ดวย ดังนี้การทุจริตฉอราษฎรบังหลวงในระดับชาติและระดับโลกของนักการเมืองญ่ีปุนจึงเกิดมีข้ึน
อยางหลีกเล่ียงไมได นํามาซ่ึงรูปแบบการกออาชญากรรมเก่ียวกับยาเสพติด การคาของเถื่อน การ
พนันและธุรกิจผิดกฎหมายอ่ืน ๆ ที่โยงใยเกี่ยวพันกันอยางซับซอน และคอยขยายตัวจากประเทศ
หนึ่งสูประเทศหนึ่งอยางมีระบบ กอใหเกิดองคกร หรือกลุมอิทธิพลที่มีสมาชิกของกลุมเปนอาชญา
กรที่พรอมจะกออาชญากรรมขามชาติเพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนที่ผิดกฎหมายทุกรูปแบบ
มากมายหลายกลุมแพรกระจายอยูทั่วทุกมุมโลก21 
 
  ความหมายของคําวา “ยากูซา” คือแกงคอันธพาล เปนพวกประกอบ
อาชีพผิดกฎหมาย บุคคลเหลานี้สวนใหญการศึกษานอย ไมชอบทํางานลูกจาง แตชอบนสัิยนกัเลง 
หนาตาและการแตงกายมักจะบอกยี่หอ สังเกตงายไดงายก็คือ มักไวผมคอนขางส้ันเกรียนและ
นิยมสักรูปตาง ๆ บนรางกาย สมาชิกของแกงคจะออกปฏิบัติการดวยความรอบคอบ ในอดีต
สมาชิกของแกงคก็ไดแทรกซึมเขาไปสรางความผูกพันกับเจาหนาที่ของรัฐที่เห็นแกผลประโยชน
สวนตัวอยางใกลชิด แกงคยากูซาก็เหมือนกลุมอาชญากรรมอ่ืน ๆ ก็คือ เร่ิมมาจากกลุมนักเลงหัว

                                                        
 

21
  นพดล สมบูรณทรัพย, ปญหาการปราบปรามผูมีอิทธิพลในระบบสังคมไทย, เอกสาร

วิจัยสวนบุคคล หลักสูตรการปองกันราชอาณาจักรภาครัฐ รวมเอกชน รุนที ่4 พ.ศ.2534, หนา 54. 
(เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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ไมและนักเลงการพนัน ประวัติของพวกนี้มีมาต้ังแตสมัยกอนสงครามโลกคร้ังที่ 2และไดพัฒนา
เติบโตมาเปนลําดับ22 
 

 ดังนั้น จากที่ไดกลาวมาขางตน ผูเขียนเห็นวา ผูทรงอิทธิพลในประเทศ
ญ่ีปุนก็คือ กลุมองคกรอาชญากรรมที่อยูภายในประเทศ หรือเราอาจกลาวไดวา พวกยากูซา คือผู
ทรงอิทธิพลที่ใชอํานาจ กําลัง อิทธิพล ขมขูหรือกระทํากิจกรรมใด ๆ อันเปนการผิดกฎหมาย
ภายในประเทศญ่ีปุน 

 
  2.6.2.2 ลักษณะและรูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 
 

    ผูทรงอิทธิพลในประเทศญ่ีปุน คือ พวกยากูซา ยากูซาจะมีลักษณะใน
การปกครองกันในแบบพอกับลูก มีหัวหนา ลูกนอง ภายในกลุมขององคกรจะมีความสัมพันธที่
แนนแฟน ลูกนองทุกคนจะมีความจงรักภักดีตอหัวหนาเปนอยางมาก คนที่เปนหัวหนาจะมีอํานาจ 
มีอิทธิพล คนทุกคนจะเคารพและเกรงกลัว หัวหนาสวนใหญจะมีฐานะทางเศรษฐกิจดี มีความ
มั่นคงทางการเงินสูง หัวหนาของกลุมยากูซาจะมีหนาที่บริหารจัดการระเบียบระบบ มีการแบงงาน
ใหลูกนองทําตามข้ันตอนตาง ๆ  

 
    รูปแบบของอาชญากรรมที่กระทําโดยยากูซานั้น สวนใหญจะเปน

กิจกรรมที่ผิดกฎหมายเนื่องจากยากูวาตองการเงินจํานวนมากเพื่อหลอเล้ียงสมาชิกภายในองคกร 
หากองคกรขาดเงินก็ไมสามารถที่จะดํารงอยูได ดังนั้น พวกยากูซาทั้งหลายจึงจําเปนตองหารายได
จากทางที่ผิดกฎหมายตาง ๆ เพื่อใหไดรับเงินจํานวนมหาศาลมาเพื่อหลอเล้ียงองคกรอาชญากรรม
ของตนเอง รายไดที่ผิดกฎหมายตาง ๆ เหลานี้ ยากูซาสามารถหารายไดเหลานี้จากการกระทํา
ตางๆ เชน  

    1. การคายาเสพติด ซึ่งเปนแหลงรายไดที่สําคัญที่สุดของพวกยากูซา 
เหตุผลอันสําคัญของพวกยากูซาตองการหารายไดจากการคายาก็คือ ยาเสพติดงายตอการจัดการ
และซอน อีกทั้งเปนกิจการที่ใหผลตอบแทนจํานวนมหาศาล 

    2. การพนันที่ ผิดกฎหมาย ยากูซาจะเขาควบคุมกิจการประเภทนี้ 
เนื่องจากสามารถใชอิทธิพลขมขูได และสามารถโกงเงินจากนักเส่ียงโชคทั้งหลายไดโดยไมมีใคร
กลาขัดขืน 

                                                        
 

22
  ทวี นามแฝง, “ยากูซามาฟยญ่ีปุน,” ตะวัน (พ.ค.-ก.ค.2527) : 88. 
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    3. การคาประเวณี รวมถึงการคาส่ิงลามกอนาจาร สมาชิกสวนใหญของ
ยากูซามักจะมีสวนเกี่ยวของกับกิจการประเภทนี้ เนื่องจากการที่หาลูกคางาย เพราะสังคมสมัยนี้
ผูชายสวนมากมักจะมีแนวโนมที่จะเที่ยวหาความสําราญเพิ่มมากข้ึน 

    4. ธุรกิจบังหนาของแกงคเหลานี้ คือ พวกมันไดแทรกซึมและเจริญเติบโต
อยูในธุรกิจตาง ๆ พวกเขาจะมีสวนรวมในการติดตอคาขายระหวางนักธุรกิจที่เคารพกฎหมายและ
พยายามที่จะขูเรียกเก็บเงินจากบริษัทตาง ๆ โดยขูวาจะทําใหการประชุมผูถือหุนมีความยุงยากข้ึน 
หรือโยรับประกันวาจะไมสรางความยุงยากข้ึน 

 
    กลาวโดยสรุป ยากูซา เปนองคกรอาชญากรรมองคกรหนึ่งที่คลาย ๆ กับ

มาเฟยของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยหัวหนายากูซามีการปกครองบังคับบัญชาดูแลพวกสมาชิก
ยากูวาในกลุมพวกของตน โดยมีรองหัวหนาเปนผูชวยควบคุมดูแล เมื่อหัวหนาตายลงไปรอง
หัวหนาก็จะเล่ือนข้ึนมาดํารงตําแหนงหัวหนายากูซาแทน มีการทดแทนกันอยางตอเนื่อง ทําใหการ
ปฏิบัติของยากูซาเปนไปอยางตอเนื่อง สําหรับผูทรงอิทธิพลของไทยนั้น เมื่อตายลงไปก็เปนที่
ส้ินสุด ไมมีตัวแทนข้ึนมาดํารงตําแหนงแทนเหมือนยากูซา ทั้งนี้เพราะผูทรงอิทธิพลของไทยไมไดมี
การดําเนินการเปนรูปแบบองคกรอาชญากรรมเหมือนตางประเทศ เม่ือผูทรงอิทธิพลตายลงไป 
กิจการทั้งหลายก็ส้ินสุดตามไปดวย ลูกนองและบริวารก็จะแตกสลายไปคนละทาง ไมมีการรวมตัว
สืบทอดเจตนารมณของผูทรงอิทธิพลเดิมแตอยางใด 

 
 2.6.2.3 กระบวนการยุติธรรมกับมาตรการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล 
 

   ญ่ีปุนเปนประเทศที่มี ลักษณะเดนของกฎหมาย 2 ระบบ กลาวคือ 
โครงสรางกฎหมายเปนระบบซีวิลลอว ซึ่งการดําเนินคดีอาญาจะมีลักษณะเปนระบบไตสวน 
(Inquisitorial system) อยางเชน ตํารวจ อัยการ ศาล มีหนาที่ในการเขาไปคนหาความจริง แตใน
ขณะเดียวกันญ่ีปุนก็ไดรับเอาระบบกฎหมายของเยอรมันมาเปนแมแบบสําหรับกฎหมายอาญาและ
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาดวย ตอมาญ่ีปุนไดเขารวมสงครามโลกคร้ังที่ 2 และเปนฝายแพ
สงคราม ทําใหญ่ีปุนตองปฏิรูปการเมือง ระบบราชการและระบบกฎหมาย โดยไดมีรัฐธรรมนูญใหม 
และนําแนวความคิดเร่ือง Due Process Model มาใชในระบบกฎหมาย ญ่ีปุนจึงมีจุดเดนในแงที่นํา
กฎหมายทั้งระบบซีวิลลอวและระบบคอมมอนลอวมารวมไวในประเทศเดียวกัน นอกจากนี้
ขนบธรรมเนียมแนวความคิดของประเทศในทวีปเอเชียเกี่ยวกับลักษณะการบังคับใชกฎหมายอาญา
และกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังแตกตางจากแนวความคิดของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือ
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ประเทศในทวีปยุโรป กลาวคือ ประเทศในทวีปเอเชียมักมีแนวความคิดใหผูกระทําความผิดรับ
สารภาพในส่ิงที่ไดกระทํา แตอยางไรก็ตามการสารภาพนั้นตองมิไดเกิดจากการบังคับ ยุยง สงเสริม
หรือใหรางวัลดวยประการใด ๆ และยังมีแนวคิดอีกวาจะไมมีการยุยงสงเสริมใหผูตองหาปฏิเสธในส่ิง
ที่ตนไดกระทํา แนวความคิดนี้แตกตางจากของประเทศสหรัฐอเมริกาหรือประเทศในยุโรปทีม่กัจะยยุง 
สงเสริมใหประชาชนไมยอมรับสารภาพโดยใหมีการตอสูคดีโดยเทาเทียมกันอยางถึงที่สุด23 

 
   กระบวนการยุติธรรมในประเทศญ่ีปุนมีกระทรวงยุติธรรมเปนองคกรหลัก

ในการทําหนาที่บริหารงานยุติธรรม โดยมีองคกรตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีแพงและ
คดีอาญารวมอยูในกระทรวงยุติธรรม ยกเวนองคกรศาลยุติธรรมซ่ึงไมสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม 
แตจะแยกออกเปนหนวยงานอิสระตามแนวความคิดของการแบงแยกอํานาจ24  

 
   สําหรับประเทศญ่ีปุน หนวยงานที่มีหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญา คือ 

เจาพนักงานตํารวจ เนื่องจากกฎหมายบัญญัติใหเปนหนาที่ของตํารวจที่จะตองทําการสอบสวน
เมื่อมีความผิดอาญาเกิดข้ึน แตพนักงานอัยการก็สามารถทําการสอบสวนไดดวยตนเอง
เชนเดียวกัน25 โดยอัยการมีอํานาจทําการสอบสวนไดในความผิดทุกประเภท26 นอกจากนี้เจา
พนักงานธุรการอัยการ (kensatsu jitsumukan) เม่ือไดรับคําส่ังจากอัยการ ก็สามารถทําการ

สอบสวนได แตโดยทั่วไปแลว คดีที่พนักงานอัยการเร่ิมทําการสอบสวนเอง คือ คดีที่การกระทํา
ความผิดมีความสลับซับซอน หรืออาจกลาวไดวาเปนคดีที่เกี่ยวของหรือเกี่ยวพันกับผูทรงอิทธิพล 
เปนตน  

                                                        
 

23
  วุฒิพงศ อารีราษฎร, “บทบาทของนักงานอัยการในการสอบสวน:ศึกษาตาม

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547,” (วิทยานพินธปริญญาบัณฑิต สาขาวิชา
นิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2548),หนา 86-87. 
 

24
  กิตติพงษ กิตติยารักษ, “โครงสรางกระทรวงยุติธรรมและงานอัยการของญ่ีปุน,” บท

บัณฑิตย 52,2 (มิถุนายน 2541) : 155. 
 

25
  ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 191  

 
26

  กฎหมายสํานักงานอัยการ มาตรา 6 วรรค 1  

 


 ประมวลกฎหมายวธิีพิจาณาความอาญาญ่ีปุน มาตรา 191 วรรค 2 และกฎหมาย
สํานักงานอัยการ มาตรา 27 วรรค 3 “เจาพนกังานธุรการอัยการ.....ตองชวยเหลือหรือรับคําส่ังของ
อัยการในการสอบสวน” 
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   เหตุที่ประเทศญ่ีปุนใหพนักงานอัยการมีอํานาจสอบสวน เนื่องจากการที่

พนักงานอัยการเขารวมในการสอบสวนต้ังแตคร้ังแรก ทําใหพนักงานอัยการสามารถวินิจฉัยและมี
คําส่ังในคดีไดอยางถูกตองและสามารถตรวจสอบสําเนาการสอบสวนของเจาพนักงานตํารวจได 
เนื่องจากในการะบวนการยุติธรรมของญ่ีปุน พนักงานอัยการมีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูพิพากษา
และจะทําหนาที่ตรวจสอบการทํางานเจาพนักงานตํารวจอยางเขมงวดและระมัดระวัง ซึ่งการ
ตรวจสอบดังกลาวจะมีลักษณะใกลเคียงกับการตรวจสอบโดยผูพิพากษา ดังนั้นการตรวจสอบการ
สอบสวนอยางเขมงวดโดยพนักงานอัยการจึงมีผลเปนการกันบุคคลที่บริสุทธิ์ออกจากกระบวนการ
ยุติธรรม แตหากผูตองหาเปนผูกระทําผิดจริงแลว ผูตองหาก็จะไดรับการคุมกันตามสิทธิเสรีภาพ
ของผูตองหาเพื่อเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพจากกระบวนการยุติธรรม 

 
   ดังนั้น บทบาทของอัยการในประเทศญ่ีปุนมีบทบาทที่สําคัญมากในการ

ปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล โดยปกติในคดีอาญา พนักงานสอบสวนหรือ
ตํารวจจะเปนผูดําเนินการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เมื่อเช่ือวามีการกระทํา
ความผิดเกิดข้ึน27 แลวสงสํานวนใหอัยการพิจารณาโดยพนักงานสอบสวนไมมีอํานาจเสนอ
ความเห็นในขอกฎหมายเกี่ยวกับคดีวาควรส่ังฟองหรือไมฟองผูตองหาในความผิดฐานใดเพราะไม
มีกฎหมายกําหนดใหเจาพนักงานตํารวจกระทําเชนนั้น ดังนั้นการสอบสวนของเจาพนักงาน
สอบสวนจึงเปนเพียงการรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนเทานั้น (Co; ect evidence in crude 
form) อัยการจะเปนผูปรับบทกฎหมายเองวาจะฟองผูตองหาในความผิดฐานใด ถาคดีมี
ความสําคัญ อัยการจะดําเนินคดีดวยตนเอง หรืออาจกลาวไดวาการสอบสวนเบื้องตนเปนหนาที่
ของพนักงานสอบสวน สวนการรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เพิ่มเติมเปนภาระหนาที่ของ
พนักงานอัยการ เนื่องจากอัยการเปนผูรับผิดชอบดําเนินคดีอาญาในฐานะเจาพนักงานฟองคดี ซึ่ง
นับวาเปนอํานาจที่สําคัญยิ่งของอัยการและเหนือกวาพนักงานสอบสวน เชน ตํารวจจะไม
ดําเนินคดีสําหรับความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ ก็เมื่อไดรับความเห็นชอบจากอัยการแลว28 หรืออัยการ
เทานั้นมีอํานาจรองขอตอศาลใหควบคุมผูตองสงสัยไว แมในทางปฏิบัติอัยการมิไดทําการจับเอง 
เนื่องจากตํารวจมีความคลองตัวกวา เมื่อตํารวจจับผูตองหาไดแลว ตํารวจตองนําตัวผูถูกจับพรอม
ทั้งพยานหลักฐานตาง ๆ ที่สามารถรวบรวมไดในเบ้ืองตนๆ ไปยังอัยการที่มีเขตอํานาจเหนือคดีนั้น
ภายใน 48 ชั่วโมงนับแตจับกุมเพื่อใหอัยการสามารถใชดุลยพินิจวาควรรองขอตอศาลใหส่ัง

                                                        
 

27
  ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 189 

 
28

  ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 246 
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ควบคุมผูตองหาหรือไม ถาอัยการเห็นวาควรควบคุมผูตองหาไวก็ใหยื่นคํารองตอศาลภายใน 24 
ชั่วโมงเพื่อของใหศาลขัง แตถาเห็นวาผูตองหาไมไดกระทําความผิดหรือไมจําเปนตองควบคุมก็ส่ัง
ใหปลอยตัวผูตองหาทันที29 ซึ่งแสดงใหเห็นถึงอํานาจของอัยการในการตรวจสอบหรือควบคุมการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนได30 

 
   นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุนยังไดให

อํานาจอัยการในการเขาไปเก่ียวของกับการสอบสวนคดีดังตอไปนี้31 
   1. อัยการมีอํานาจเร่ิมคดีเองได แมจะไมมีผูใดรองทุกขหรือกลาวโทษตอ

อัยการ หากอัยการทราบเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึน อัยการจะทําการ
สอบสวนคดีเองและกฎหมายยังไดเปดชองใหผูเสียหายสามารถรองทุกขหรือกลาวโทษตออัยการ
ได เมื่ออัยการรับคํารองทุกขแลวจะดําเนินการเองหรือส่ังใหพนักงานสอบสวนรวมมือในการ
สอบสวนหรือสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนตอไปจนเสร็จก็ได (มาตรา 193) 

   2. การใชมาตรการบังคับตาง ๆ เชน การออกหมายจับ คน หรือควบคุมผู
ถูกจับ แมจะเปนหนาที่ของศาลโดยแท แตข้ันตอนบางสวนก็เปนภารกิจของอัยการดวย กลาวคือ 
การใชมาตรการบังคับเปนหนาที่ของศาล โดยอัยการเปนผูไตรตรองสอบหมายจากที่ตํารวจรองขอ
มาเพื่อที่จะเสนอตอศาลตอไป ไมใชตํารวจจะมายื่นคํารองขอตอศาลไดเลย ถาอัยการเห็นชอบก็
ยื่นคํารองตอศาล แตเมื่อเร่ืองถึงศาลแลวศาลอาจเห็นดวยหรือไมก็ได ถาศาลเห็นดวยกับความ
จาํเปนที่ตองใชมาตรการบังคับ ตํารวจจะเปนผูดําเนินการดังกลาวภายใตคําส่ังของอัยการ 

   3. อัยการในฐานะตัวแทนของรัฐในการดําเนินคดีอาญา โดยเอาผิดกับ
ผูกระทําความผิดและก็ปลอยผูบริสุทธิ์ จึงตองมีความเปนกลางซ่ึงในบางคร้ังอัยการอาจถอนฟอง
หรือปดคดีโดยเหตุผลที่วาจําเลยบริสุทธิ์หรือพยานหลักฐานที่รวบรวมยังไมเพียงพอที่จะลงโทษ
จําเลย อัยการก็จะปลอยตัวจําเลยใหเปนอิสระตอไป และการเสนอพยานหลักฐานตาง ๆ ตอศาล 
อัยการก็จะเสนอขอเท็จจริงที่เปนผลดีตอจําเลยดวย (ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ญ่ีปุน มาตรา 469(1)) 

   4. ในระหวางการดําเนินคดีอาญา อัยการมีอํานาจส่ังสอบสวนเพิ่มเติม
ไดอยางกวางขวาง เชน สอบสวนบุคคลใดเปนผูตองหาเพิ่มเติมจากการที่พนักงานสอบสวนไดทํา

                                                        
 

29
  ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญาญี่ปุน มาตรา 204 

 30  วฒุิพงศ อารีราษฎร, บทบาทของพนักงานอัยการในการสอบสวน : ศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547, หนา 28 – 29. 
 

31
   เร่ืองเดียวกนั ,หนา 30-31. 
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การสอบสวนไว32 และในคดียุงยากซับซอน อัยการจะเขาไปเกี่ยวของอยางใกลชิดกวาคดีธรรมดา
โดยทั่วไป เชน อาจจะเรียกสํานวนสอบสวนจากพนักงานสอบสวนมาตรวจดูเปนระยะ หรืออาจส่ัง
ใหพนักงานสอบสวนสงพยานบุคคลหรือผูตองหา ผูเสียหายมาซักถามเองก็ได33 

   5. การสอบสวนคดีอาญาที่ เกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
(Economics Crime) เชน ความผิดเกี่ยวกับธุรกิจธนาคาร (Banking Transaction) คดีเกี่ยวกับ
ธุรกิจคอรรัปชั่นในระบบราชการชั้นผูใหญ (Bribery committed by high government of ficials) 
แมวาคดีอาญาทั่วไปตํารวจมีอํานาจในการสอบสวนเบ้ืองตนก็ตาม แตตํารวจไมมีความรูความ
ชํานาญเกี่ยวกับคดีความผิดประเภทน้ี34 
 
2.7 มาตรการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมตามอนุสัญญาของสหประชาชาติ 
 
 2.7.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 
 

(1) ความเปนมาของอนุสัญญา ฯ  
 

      วิวัฒนาการของโลกยุคปจจุบันมีการใชเทคโนโลยีในการติดตอส่ือสาร 
เชื่อมโยงขอมูลขาวสารอยางรวดเร็ว ไรขีดจํากัดทางพรมแดน ทําใหการประกอบธุรกิจเดการขยาย
ตัวอยางกวางขวาง รางผลกําไรมหาศาล ในขณะเดียวกันวงการอาชญากรรมไดมีการพัฒนา
รูปแบบจากการประกอบอาชญากรรมโดยปจเจกบุคคลมาเปนการประกอบอาชญากรรมแบบ
องคกรขามชาติหรือที่เรียกวา “องคกรอาชญากรรขามชาติ” (transnational organized crime) ซึ่ง
มีการจัดโครงสรางองคกรที่เช่ือมโยงกันเปนเครือขาย มีตัวบุคคลที่มีอํานาจและอิทธิพลเปน
หัวหนาและมีการส่ังการ การประกอบธุรกิจนอกกฎหมายและการดําเนินอาชญากรรมกระจายอยู
ในภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก เม่ือองคกรอาชญากรรมไดเงินหรือผลประโยชนมาแลวจะนําไปเขาสู
กระบวนการฟอกเพื่อใหกลายเปนเงินที่ถูกกฎหมาย นําไปใชเปนทุนหลอเล้ียงองคกรและขยาย
เครือขายใหกวางขวาง นอกจากน้ีเงินบางสวนยังมีการใชในการติดสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐบาง
คนและอุดหนุนนักการเมืองทั้งในระดับทองถิ่นและระดับชาติเพื่อซื้อความสะดวกในการประกอบ

                                                        
 

32
  ทวีศักด์ิ ณ ตะกั่วทุง, งานอัยการของประเทศญ่ีปุน, หนา 104.  

 
33

  เร่ืองเดียวกนั, หนา 106. 
 

34
  เข็มชัย ชุติวงศ, “รายงานการศึกษาดูงาน ฝกอบรม ประชุมและสัมมนา ณ ประเทศ

ญ่ีปุน,” อัยการนิเทศ 49 (2530) : 392-393. 
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ธุรกิจนอกกฎหมายใหเปนไปอยางราบร่ืน แตถาหากมีการจับกุมสมาชิกในองคกรอาชญากรรมไป
ดําเนินคดี ทางองคกรจะมีการใหความชวยเหลือในการตอสูคดี เชน มีการกําจัดหรือคุกคามพยาน 
จางพยานเท็จ จัดการทนายสูคดีใหสามารถหลุดพนจากคดีและไมสามารถที่จะสาวไปถึงตัวบุคคล
ผูเปนหัวหนาที่บงการอยูเบ้ืองหลังได ทําใหองคกรอาชญากรรมขามชาติสามารถสรางอิทธิพล
ขยายเครือขายกอปญหาใหแกประเทศตาง ๆ ทั่วทุกภูมิภาค 
 
    ประเทศตาง ๆ ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาอาชญากรรมขาม
ชาติที่ทําใหเกิดความเสียหายใหกับมนุษยชาติทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก เกือบ
ทุกประเทศไดรับผลกระทบจากองคกรอาชญากรรมขามชาติ จึงไดทําขอตกลงระหวางประเทศใน
การใหความรวมมือกันในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติและกําหนดใหประเทศภาคี
สมาชิกพึงหามาตรการอันเหมาะสมที่เปนการสอดคลองกับหลักกฎหมายภายในของประเทศ โดย
องคการสหประชาชาติไดจัดทํา อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ัง
ในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention Against Transnational Organized 
Crime) โดยมีประเทศตาง ๆเขารวมลงนามในอนุสัญญาดังกลาวกวา 140 ประเทศ  โดยความมุง
ประสงคของอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานองคกรอาชญากรรมขามชาติ ค.ศ.2000 คือ เพื่อ
สงเสริมความรวมมือเพื่อปองกันและตอตานอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ซึ่งอาชญากรรมขามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองคกร 
 
 (2) เนื้อหาท่ีสําคัญของอนุสัญญา ฯ  
      
    อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกร ค.ศ.2000 เปนกฎหมายระหวางประเทศซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกมีบท
กฎหมายภายในท่ีเกี่ยวกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีเนื้อหาสาระและ
มาตรการสําคัญ ๆ ใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ โดยอยุสัญญานี้มีการวางกรอบแหง
ความรวมมือทางกฎหมายและเปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากล (Standard Setting) เพื่อให
รัฐภาคีแหงอนุสัญญา ฯ นี้ ไดรวมกันปราบปรามการประกอบอาชญากรรมขามชาติที่มีเครือขาย
ในลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม อนุสัญญา ฯ ประกอบดวยขอบทรวม 41 ขอ ดวยเหตุนี้ รัฐที่
เขาเปนภาคีแหงอนุสัญญา ฯ นี้ จึงมีพันธกรณีที่จะตองดําเนินการตรวจสอบกฎหมายภายในของ
ตนเองเพื่อปรับปรุงแกไขหรือยกรางกฎหมายข้ึนใหมใหสอดคลองกับขอบทแหงอนุสัญญา ฯ 
ดังกลาว  
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    สําหรับเนื้อหาสาระหรือมาตรการที่สําคัญที่อนุสัญญา ฯ นี้ กําหนดให
ประเทศสมาชิกนําไปบัญญัติไวในกฎหมายภายในประเทศของตน มีประเด็นที่สําคัญ ๆ เฉพาะที่
นาสนใจโดยสังเขป ดังนี้ 
 

1. การกําหนดถอยคําและนิยามความหมาย 
 

       เพื่อใหการดําเนินการและการกําหนดมาตรการตาง ๆ ที่
อนุสัญญา ฯ กําหนดไวสามารถดําเนินการไดในประเทศสมาชิกอยางมีประสิทธิภาพและมี
มาตรฐานเดียวกัน จึงไดมีการกําหนดถอยคํา ความหมาย ฯลฯ ที่ตองใชใหครอบคลุมถึงเกี่ยวกับ
การกระทําความผิดและสภาพแวดลอมตาง ๆ ที่ตองการใหครอบคลุมถึงเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติใหเปนไปในทิศทางเดียวกันตามที่กําหนดไวใน
อนุสัญญา ฯ ขอ 2 เชน 
           1.1 “กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร” 
(Organized criminal group) หมายถึง กลุมที่มีการตัดโครงสรางประกอบดวยบุคคลต้ังแตสาม
คนข้ึนไปที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและที่มีการประสานการดําเนินงานระหวางกันโดยมี
เปาหมายในการกออาชญากรรมรายแรงตั้งแตหนึ่งฐานความผิดข้ึนไปตามที่ไดกําหนดไวใน
อนุสัญญานี้เพื่อใหไดมาซึ่งผลประโยชนทางการเงินหรือผลประโยชนทางวัตถุอยางอ่ืนไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม 
        1.2 “อาชญากรรมรายแรง” (Serious crime) 
หมายถึง การกระทําที่เปนความผิดซ่ึงสามารถลงโทษโดยการทําใหสูญเสียเสรีภาพข้ันสูงสุดเปน
เวลาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษที่รุนแรงกวา 
        1 . 3  “ท รัพย สิ นที่ ไ ด จ า กอาชญากร รม ” 
(Proceeds of crime) หมายถึง ทรัพยสินใดที่เกิดจากหรือไดรับมาไมวาโดยทางตรงหรือทางออม
จากการกระทําความผิด 
 
      2 .การกํ าหนดให ก า รกร ะทํ า ค ว าม ผิด ท่ี เ กี่ ย วกั บ
อาชญากรรมขามชาติเปนความผิดทางอาญา 
 
       เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของอนุสัญญา ฯ จึงไดมีการ
กําหนดใหการกระทําและการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมที่มีลักษณะ
ขามชาติตลอดจนการกระทําที่มี ลักษณะเปนการชวยเหลือ สนับสนุนกิจกรรมขงองคกร
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อาชญากรรมขามชาติใหเปนความผิดที่มีบทลงโทษในทางอาญาที่ทุกประเทศตองมี เพื่อสราง
มาตรฐานและความมีประสิทธิ ภาพในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ เชน  
 
       2.1 การปราบปราม การสอบสวนและการฟองรอง
ดําเนินคดี “การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ” ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 5 สรุปไดดังนี้ 
           รัฐภาคีตองมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
กําหนดใหการกระทําตอไปนี้เปนความผิดอาญา 
           1) การตกลงกับบุคคลต้ังแตหนึ่งคนข้ึนไปเพื่อ
กออาชญากรรมรายแรงเพื่อความมุงประสงคซึ่งเกี่ยวของกับกลุมอาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะ
องคกร 
        2) การเขารวมกระทําที่เปนความผิดอาญาของ
กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร โดยรูถึงเปาหมายของการกระทําที่เปนความผิดอาญา
นั้นรวมถึงการกระทําอ่ืน ๆ โดยรูวาการเขามีสวนรวมของบุคคลนั้นจะชวยใหบรรลุเปาหมายในการ
กระทําความผิดอาญาที่กลาวถึงขางตน 
        3) การจัดการ การสั่งการ การสนับสนุน การยุ
ยง การอํานวยความสะดวกหรือการใหคําปรึกษาในการกออาชญากรรมรายแรงที่เกี่ยวของกับ
กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
        มาตรการเหลานี้ถือเปนมาตรการที่เหมาะสม
อยางยิ่งที่จะนํามาใชจัดการกับองคกรอาชญากรรมขามชาติไดเปนอยางดี เพราะวาสามารถใช
มาตรการนี้สาวไปถึงบุคคลที่เกี่ยวของในองคกรอาชญากรรมขามชาติไดงายข้ึน ไมวาองคกร
อาชญากรรมขามชาตินั้นจะมีผูเกี่ยวของเปนเครือขายซับซอนเพียงใด 
 
       2.2 การกําหนดให “การฟอกทรัพยสิน” ที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดเปนความผิดอาญา (Criminalization of the Laundering of proceed of Crime) 
ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 6 ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 
         1) รัฐภาคีตองมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
กําหนดใหการกระทําตอไปนี้เปน ความผิดอาญา 
         ก. การเปลี่ยนสภาพหรือโอนทรัพยสิน
โดยรูวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ไดมาจากการกออาชญากรรม เพื่อปกปดหรืออําพราง
แหลงกําเนิดซึ่งผิดกฎหมายของทรัพยสินหรือเพื่อชวยเหลือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดมูลฐาน 
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         ข. การปกปดหรืออําพรางลักษณะอัน
แทจริง แหลงที่มา สถานที่ต้ัง การจําหนายจายโอน การเคลื่อนยาย หรือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินหรือสิทธิที่
เกี่ยวของกับทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินนั้นเปนทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรม 
        2) ใหรัฐภาคีพยายามใชบทบัญญัติขอนี้กับ
กลุมความผิดมูลฐานโดยกวางที่สุด 
        3) ใหรัฐภาคีกําหนดใหความผิดมูลฐานรวมถึง
ความผิดที่กระทําทั้งในและนอกเขตอํานาจของรัฐภาคีนั้น อยางไรก็ตาม ความผิดที่กระทํานอก
เขตอํานาจของรัฐภาคีจะเปนความผิดมูลฐานตอเมื่อการกระทําที่เกี่ยวของเปนความผิดอาญา
ตามกฎหมายภายในของรัฐที่มีการกระทําความผิดเกิดข้ึนและจะเปนความผิดอาญาตามกฎหมาย
ภายในของรัฐภาคีที่นําขอบทนี้ไปปฏิบัติหรือใชบังคับ หากการกระทําความผิดดังกลาวเกิดข้ึนใน
รัฐภาคีนั้น 
 
        มาตรการเหลานี้ถือเปนมาตรการที่เหมาะสม
อยางยิ่งที่จะนํามาใชจัดการกับองคกรอาชญากรรมขามชาติไดเปนอยางดี เพราะองคกร
อาชญากรรมอยูไดก็โดยเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เพราะฉะนั้นการทําลายเงิน ก็เปนการ
ทําลายองคกรอาชญากรรมอีกทางหนึ่งเชนกัน 
 
       2.3 “การฉอราษฎรบังหลวง” ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 8 มี
สาระสําคัญ สรุปไดวา 
        1) รัฐภาคีตองมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
กําหนดใหการกระทําตอไปนี้เปนความผิดอาญา 
         ก . การให  การ เสนอให  หรือการ
สัญญาวาจะใหผลประโยชนไมพึงไดแกเจาหนาที่ของรัฐโดยตรงหรือโดยออมสําหรับตัวเจาหนาที่
เองหรือบุคคลอ่ืน เพื่อใหเจาหนาที่นั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการในการปฏิบัติหนาที่ 
         ข. การเรียก หรือการรับผลประโยชนที่
ไมพึงไดรับของตัวเจาหนาที่ของรัฐโดยตรงหรือโดยออม สําหรับตัวเจาหนาที่เองหรือบุคคลอ่ืน 
เพื่อใหเจาหนาที่นั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการในการปฏิบัติหนาที่ 
         ค. การกระทําของเจาหนาที่ของรัฐ
ตางประเทศหรือขาราชการพลเรือนระหวางประเทศ ตาม ก. และ ข. 
         ง. การกระทําความผิดฐานฉอราษฎร
บังหลวงในรูปแบบอ่ืน 
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         จ. การมีสวนนวมในการกระทํา
ความผิดดังกลาวตาม a. b. c. เปนความผิดอาญาในฐานะเปนตัวการรวมดวย 
 
        2) ตองมีการบัญญัติให “เจาหนาที่ของรัฐ” 
หมายถึง เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลผูใหบริการสาธารณะตามที่กําหนดไวในกฎหมายภายในและ
ตามที่ใชบังคับอยูในกฎหมายอาญาของรับภาคีซึ่งบุคคลนั้นปฏิบัติหนาที่ดังกลาว 
 
       2 . 4  “ก า ร มี ส ว น ร ว ม ข อ ง นิ ติ บุ ค ค ล ใ น อ ง ค ก ร
อาชญากรรม” ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 10 
        1) ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการเทาที่
จําเปน ซึ่งสอดคลองกับหลักการทางกฎหมายของตน เพื่อกําหนดความรับผิดของนิติบุคคล 
สําหรับการมีรวมในอาชญากรรมรายแรงที่เกี่ยวกับกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกรและ
สําหรับคามผิดที่บัญญัติไวโดยสอดคลองกับขอ 5 ขอ 6 ขอ 8 และขอ 23 ของอนุสัญญานี้ 
        2) ภายใตบังคับของหลักกฎหมายของรับภาคี 
ความรับผิดของนิติบุคคลอาจเปนความรับผิดทางอาญา ทางแพง หรือทางปกครอง 
        3) ความรับผิดดังกลาวจะตองไมกระทบตอ
ความรับผิดทางอาญาของบุคคลธรรมดา 
        4) ใหรัฐภาคีแตละรัฐประกันเปนกรณีพิเศษวา 
นิติบุคคลซ่ึงรับผิดตามขอนี้อยูภายใตบทลงโทษทางอาญาหรือมิใชทางอาญา รวมทั้งบทลงโทษ
ทางการเงินที่มีประสิทธิภาพไดสัดสวนและปราบปรามการกระทําผิดได  
  
       2.5 การกําหนดความผิด “การขัดขวางกระบวนการ
ยุติธรรม” ตามอนุสัญญา ฯ ขอที่ 23 
       เนื่องจากองคกรอาชญากรรมขามชาติจะพยายามทุก
วิถีทางเพื่อที่จะหลุดรอดการลงโทษ ดังนั้นอาชญากรจะกระทําการทุกอยางที่เปนการขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรม จึงใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอ่ืน ๆ เทาที่
จําเปนเพื่อกําหนดใหการกระทําโดยเจตนาดังตอไปนี้เปนความผิดอาญา 
        1) การใชกําลังบังคับ การขูเข็ญ หรือการขมขู 
หรือการใหสัญญา การเสนอใหหรือใหประโยชนที่ไมพึงไดเพื่อจูงใจใหใหการเท็จ หรือเพื่อ
แทรกแซงการใหการหรือการเสนอพยานหลักฐานในการดําเนินคดีที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง      
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        2) การใชกําลังบังคับ การขูเข็ญ หรือการขมขู
เพื่อแทรกแซงการปฏิบัติราชการในหนาที่ของกระบวนการยุติธรรม หรือเจาหนาที่ผูบังคับใช
กฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึง 
 
      ดังนั้น ประเทศที่จะใหสัตยาบันอนุสัญญา ฯ ฉบับนี้ ตองมีการ
กําหนดความผิดฐานขัดขวางความยุติธรรมแยกออกมาตางหากจากความผิดอาญาฐานอ่ืนยังไมมี
การกําหนดไว เปนความผิดอาญาฐานหนึ่ง โดยเฉพาะทําใหยากแกการนํามาใชบังคับไม
ครอบคลุมการกระทําทั้งหมดและมีอัตราโทษตํ่าและโดยเฉพาะที่ทําใหองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติตองมีโทษสูงเปนพิเศษ ซึ่งจะเปนอีกมาตรการที่ทําใหการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
ขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
      3. การกําหนดมาตรการภายในของประเทศสมาชิกในการ
ตอตานการประกอบกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม 
 
       3.1 มาตรการการฟอกเงิน ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 7 สรุป
สาระสําคัญไดวา 
      รัฐภาคีอนุสัญญา ฯ จะตองตรากฎหมายภายใน รวมถึง
ระเบียบปฏิบัติในการกําหนดแนวทางและวิธีปฏิบัติ เพื่อปองกันละปราบปรามกิจกรรมตาง ๆ ที่
เกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม เชน เกี่ยวกับการทําธุรกรรมในมาตรการปองกันการฟอกเงิน รัฐ
ภาคีตองกําหนดใหสถาบันการเงินในประเทศของตนจัดเก็บบันทึกการทําธุรกรรมของลูกคาไวเพื่อ
ประโยชนในการตรวจสอบ สืบสวนสอบสวนแหลงที่มาของเงิน และหามการเปดบัญชีหรือทํา
ธุรกรรมทางการเงินโดยใชนามแฝงหรือช่ือปลอม 
 
       3.2 การใชเทคนิคพิเศษหรือวิธีการสมัยใหมในการ
สืบสวนสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐาน ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 20 กลาวโดยสรุป คือ 
      อนุสัญญา ฯ ขอ 20 ไดบัญญัติในเร่ืองเทคนิคพิเศษ ฯ 
ภายใตเงื่อนไขของระบบกฎหมายภายในรัฐภาคีแตละรัฐจะใชมาตรการที่จําเปนเพื่อใหมีการใช
เทคนิคพิเศษ เชน การตรวจตรา โดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสหรือรูปแบบอ่ืน ๆ (Electronic or 
other forms of surveillance) และการปฏิบัติการดวยการปลอมตัว (Undercover operations) 
โดยเจาหนาที่ผูมีอํานาจของตนภายในดินแดนของตนเพื่อความมุงประสงคในการตอสูกับองคกร
อาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากองคกรอาชญากรรมขามชาติ มีบุคคลเขารวมใน
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ขบวนการหลายฝาย การสืบสวนสอบสวนเพื่อรวบรวมพยานหลักฐานที่ใชสําหรับอาชญากรรม
ธรรมดาไมสามารถนําไปใชกับองคกรอาชญากรรมขามชาติได จึงสมควรนํามาตรการเทคนิคการ
สืบสวนสอบสวนพิเศษตามอนุสัญญานี้มาใชรวบรวมพยานหลักฐาน เชน 
      ก. การดักฟงหรือการใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนกิส 
ไมวาโดยใชเคร่ืองมือพิเศษเร่ืองดักฟงการเจรจาหรือโดยการดักฟงโทรศัพทเพื่อใหไดขอมูลมาใช
เปนพยานหลักฐานในการขยายผลสอบสวน 
       ข. การใชสายลับเขาไปเปนสมาชิกองคกร
อาชญากรรมเ พ่ือให ไดขอมูลเพียงพอในการดําเนินคดีกับทุกคนในองคกรนั้นและได
พยานหลักฐานที่แนนหนา แตตองใหความคุมครองสายลับและตองยกเวนความผิดในกรณีที่
สายลับตองกระทําความผิดบางอยางที่จะเปนและสมควรแกเหตุ เพื่อใหเปนที่ไววางใจขององคกร
อาชญากรรมอันเปนผลในการไดขอมูลดังกลาว 
       ค. ชะลอการฟองเพื่อใหจับไดตัวการใหญที่เปน
ตนตอที่แทจริงในการกระทําความผิด 
       ง. การตอรองคํารับสารภาพเพื่อใหผูตองหา
หรือจําเลยเปดเผยขอเท็จ จริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดทั้งหมด รวมถึงการเปดโปงขบวนการ
อาชญากรรมขามชาติที่ตนเกี่ยวของดวย โดยการแลกเปล่ียนกับการลดขอหาหรือไดรับการลงโทษ
สถานเบา 
       จ. การกันผูตองหาเพื่อเปนพยาน โดยการ
ยกเวนไมฟองคดีตอผูกรทําความผิดที่ไมรายแรงหรือไมมีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะเอาผิดได 
(ถาหากฟองศาลก็จะยกฟองอยูดี) แลกกับขอมูลที่เปนประโยชนที่จะใชในการขยายผลจับกุม
ตัวการใหญที่อยูเบ้ืองหลัง 
       ฉ. การจัดสงภายใตการควบคุม หมายถึง การ
อนุญาตใหของผิดกฎหมายหรือตองสงสัยผานออกไปจากดานหรือเขาสูเขตแดนของรัฐหนึ่งหรือ
มากกวารัฐหนึ่ง โดยการรับรูและอยูภายใตการดูแลของเจาหนาที่ผูมีอํานาจเพื่อการสืบสวน
สอบสวนความผิดละเพื่อระบุตัวบุคคลที่เกี่ยวของในการกระทําความผิดนั้น ๆ  
      นอกจากการใชเทคนิคพิเศษในการกระบวนการสืบสวน
สอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานภายในประเทศแลว มาตรการนี้ยังกําหนดใหใชเทคนิคพิเศษใน
การรวมมือระหวางประเทศเพื่อมุงปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหไดผลและมี
ประสิทธิภาพ 
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       3.3 การคุมครองพยาน ตามอนุสัญญา ฯ ขอ 24 มี
สาระสําคัญโดยสรุป คือ  
       1) รัฐภาคีตองดําเนินมาตรการที่เหมาะสม
ภายในวิถีทางของตนในการใหความคุมครองแกพยานจากการแกแคนหรือขมขูที่อาจเกิดข้ึนไดใน
การดําเนินคดีอาญาเกี่ยวกับความผิดที่อนุสัญญานี้ ซึ่งพยานผูนั้นเปนผูใหการที่เกี่ยวของกับ
ความผิดที่ครอบคลุมภายใตอนุสัญญานี้ รวมถึงการใหความคุมครองแกญาติและบุคคลอ่ืนที่
ใกลชิดของพยานผูนั้นตามความเหมาะสมดวย 
       2) มาตรการคุมครองพยานดังกลาว รวมถึง
มาตรการตอไปนี้ดวย คือ 
            ก. การกําหนดกระบวนการใหความ
คุมครองแกตัวบุคคลดังกลาว เชน การยายถิ่นที่อยูของบุคคลเหลานั้นและการไมเปดเผยหรือ
จํากัดการเปดเผยขอสนเทศเกี่ยวกับรูปพรรณสัณฐานและที่อยูของบุคคล 
        ข .  ก า ร จั ด ใ ห มี ร ะ เ บี ย บ ว า ด ว ย
พยานหลักฐาน การใหการของพยานสามารถกระทําไดในลักษณะที่ประกันความปลอดภัยของ
พยาน เชน อนุญาตใหมีการใหการผานการใชเทคโนโลยีทางการสื่อสาร เชน การติดตอผานวีดี
ทัศน หรือวิธีการอ่ืนที่เพียงพอ 
        ค .  กา ร ให ค ว าม คุ มค รอ งพยาน
ดังกลาวรวมถึงผูเสียหายที่อยูในฐานะพยานดวย 
       ทั้งนี้ เพื่อการรวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดี
กับองคกรอาชญา กรรมขามชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
      4. การริบและการยึดทรัพยสิน รวมถึงความรวมมือ
ระหวางประเทศในการริบทรัพยสิน 
       
       4.1 รัฐภาคีตองมีมาตรการทางกฎหมายที่สามารถริบ
ทรัพยที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมตามอนุสัญญานี้ ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดดังกลาวนั้นจะไดมีการเปลี่ยนรูปไปอยางไร รัฐภาคีตองมีมาตรการในการติดตาม 
พิสูจน การยักยาย ถาย โอน การเปลี่ยนรูป ตลอดจนหลักเกณฑ วิธีการคิดคํานวณมูลคาของ
ทรัพยที่ไดมาอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพตามที่กําหนดไวในอนุสัญญา ฯ ขอ 12 ซึ่งกลาว
โดยสังเขป คือ 
        1) ใหรัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการดังกลาว
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มาใชตามความจําเปนภายในขอบเขตที่มากที่สุดเทาที่เปนไปไดตามระบบกฎหมายภายในของตน
เพื่อใหสามารถริบทรัพยสินดังตอไปนี้ 
         ก .  ท รั พ ย สิ น ที่ ไ ด จ า ก ก า ร ก อ
อาชญากรรมท่ีไดรับมาจากความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญาน้ีหรือทรัพยสินที่มีมูลคาเทียบได
กับทรัพยสินดังกลาว 
         ข. ทรัพยสิน อุปกรณ หรือส่ิงอ่ืนที่ใชใน
การกระทําความผิดหรือเพื่อจะใชในความผิดทั้งหลายที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญานี้ 
        2) ใหรับภาคีรับเอามาตรการดังกลาวมาใช
ตามความจําเปนเพื่อใหสามารถทําการพิสูจนรูปพรรณ สืบหาแหลงที่มา อายัด หรือยึดส่ิงของใด ๆ 
ดังกลาวขางตน 
        3) หากทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรม
ถูกเปลี่ยนรูปหรือแปรสภาพบางสวนหรือทั้งหมดเปนทรัพยสินอ่ืน ใหทรัพยสินดังกลาวอยูในความ
รับผิดตามมาตรการดังกลาวแทนทรัพยสินนั้น 
        4) หากทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรม
ถูกนําไปปะปนกับทรัพยสินที่ไดมาจากแหลงที่ถูกกฎหมาย ใหทรัพยสินดังกลาวอยูในความรับผิด
ที่จะตองถูกริบไมเกินมูลคาที่ประเมินจากทรัพยสินซึ่งนําไปปะปน 
        5) เงินหรือผลประโยชน อ่ืนที่ ได รับมาจาก
ทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรมซึ่งเปล่ียนรูปหรือเปล่ียนสภาพมาจากทรัพยสินที่ไดจากการ
กออาชญากรรมหรือจากการที่ทรัพยสินไดจากการกออาชญากรรมถูกนําไปปะปนใหอยูในความ
รับผิดในลักษณะและขอบเขตเดียวกันกับที่ใชกับทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรมตาม
มาตรการดังกลาวทั้งหมดในขอนี้ดวย 
 
       4.2 รัฐภาคียังตองกําหนดมาตรการใหความรวมมือแก
รัฐอ่ืน ๆ ในกรณีที่มีการรองขอใหดําเนินการริบทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมตาม
อนุสัญญาฯ นี้ เพื่อสงคืนใหแกรัฐผูรองขอ ในกรณีที่ทรัพยสินนั้นต้ังอยูในเขตอํานาจของรับผูรับคํา
รองขอ ทั้งนี้ โดยตองมีการกําหนดรายละเอียด วิธีการขั้นตอน การย่ืนคํารอง การไตสวนพิจารณา
หลักเกณฑขอตกลงระหวางรัฐ วิธีการในการสงคืนทรัพยสินที่ริบ รวมถึงการหักคาใชจายหรือสวน
แบงใหแกรัฐผูรับคํารองขอซึ่งเปนผูดําเนินการให ฯลฯ ตามที่กําหนดไวในอนุสัญญา ฯ ขอที่ 13 ซึ่ง
กลาวโดยสังเขป ดังนี้ 
        1) ใหรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอจากอีกรัฐภาคี
หนึ่งที่มีเขตอํานาจเหนือความผิดที่ครอบคลุมโดยอนุสัญญานี้ เพื่อการริบทรัพยที่ไดจากการกอ



 67 

อาชญากรรม ทรัพยสิน อุปกรณ หรือส่ิงอ่ืนที่ใชในการกระทําความผิดตามอนุสัญญานี้ซึ่งอยู
ภายในอาณาเขตของตน 
         ก. ยื่นคํารองขอตอพนักงานเจาหนาที่
โดยมีความมุงประสงคเพื่อใหไดมาซึ่งคําส่ังริบทรัพยและหากมีคําส่ังดังกลาวใหดําเนินการเพื่อให
เกิดผลตามนั้น หรือ 
         ข. ยื่นคําส่ังเพื่อการริบทรัพยที่ออกโดย
ศาลในอาณาเขตของรัฐภาคีผูรองขอตอพนักงานเจาหนาที่เพื่อดําเนินการเกิดผลตามขอบเขตที่
ไดรับการรองขอเทาที่เกี่ยวของกับทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรม ทรัพยสิน อุปกรณ หรือส่ิง
อ่ืนที่ใชในการกระทําความผิด ซึ่งอยูในอาณาเขตของรับภาคีที่ไดรับการรองขอ 
        2) หลังจากรัฐภาคีอีกรัฐหนึ่งที่มีเขตอํานาจ
เหนือความผิดตามอนุสัญญานี้ไดมีคํารองขอใหรัฐภาคีที่ไดรับการองขอดําเนินมาตรการเพื่อ
พิสูจนรูปพรรณ สืบหาแหลงที่มา และอายัดหรือยึดทรัพยสินที่ไดจากการกออาชญากรรม 
ทรัพยสิน อุปกรณ หรือส่ิงอ่ืนที่ใชในการกระทําเพื่อความมุงประสงคที่จะใหมีการริบทรัพยสินใน
ภายหลังโดยคําส่ังของรัฐภาคีผูรองขอโดยรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอ 
        3) ใหรัฐภาคีที่ไดรับการรองขอวินิจฉัยหรอ
ดําเนินการตามวรรค 1 และวรรค 2 ของขอนี้โดยสอดคลองและภายใตบทบังคับบทบัญญัติของ
กฎหมายภายในและวิธีพิจารณาความของตนหรือสนธิสัญญาความตกลงหรือขอตกลงทวิภาคี
หรือพหุภาคีซึ่งตนอาจมีพันธกรณีเกี่ยวของกับรัฐภาคีที่รองขอ 
        4) ใหรัฐภาคีพิจารณาจัดทําสนธิสัญญา ความ
ตกลง หรือขอตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคีเพื่อเพิ่มพูนประสิทธิผลของความรวมมือระหวางประเทศที่
ดําเนินการตามขอนี้ 
 
      5. มาตรการสงผูรายขามแดน (Extradition) 
 
       ในขอ 16 ของอนุสัญญาฉบับนี้ กําหนดวา ความผิดแต
ละขอหา ซึ่งบทบัญญัติในขอนี้ใชบังคับจะตองถือวา เปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนได
ตามสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนระหวางรัฐภาคี รัฐภาคีจะตองดําเนินการเพื่อกําหนดความผิด
ดังกลาวเขาเปนความผิดที่สามารถสงผูรายขามแดนไดในสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนทุกฉบับที่
จะจัดทําข้ึนระหวางกัน  
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      6 .  ความร วม มือด านการ บั ง คับใช กฎหมาย  ( Law 
enforcement Cooperation)  
 
       อนุสัญญาฉบับนี้ ไดกําหนดเร่ืองความรวมมือดานการ
บังคับใชกฎมายวาดวยรัฐภาคีจะตองรวมมือซ่ึงกันและกันอยางใกลชิด โดยสอดคลองกับระบบ
กฎหมายภายในของรัฐเพื่อขยายประสิทธิผลของการดําเนินการใชบังคับกฎหมายที่จะตอสูกับ
ความผิดที่อนุสัญญานี้ครอบคลุมถึงและรวมมือกันในการดําเนินการสอบสวนที่เกี่ยวกับความผิด
ตาง ๆ ในเร่ืองที่อยู รูปพรรณ กิจกรรมของบุคคลผูตองสงสัย การเคลื่อนยายทรัพยสิน อุปกรณหรือ
เคร่ืองมือเคร่ืองใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิดและเพื่ออํานวยความสะดวกในการ
ประสานงานระหวางหนวยงาน แลกเปล่ียนขอสนเทศและประสานมาตรการดานการปกครองและ
มาตรการอื่น ๆ ที่ไดนํามาใชตามความเหมาะสม                  
                                                                                                     

2.7.2 อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริตคอรัปช่ัน ค.ศ.2003 
 

 (1) ความเปนมาของอนุสัญญา ฯ 
  

  การคอรัปชั่นถือเปนปญหาสําคัญที่ทุกประเทศใหความสําคัญ ซึ่งองคการ
สหประชาชาติ เห็นวา ปญหาดังกลาวกระทบตอความบริสุทธ์ิ โปรงใสในการบริหารงานภาครัฐ 
กระทบตอการปกครองระบบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจของโลก จึงไดมีการจัดทําอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 ข้ึน (United Nations Convention against 
Corruption) อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. 2003 มีประเทศที่ลงนาม
รับรองอนุสัญญาฯ จํานวน 140 ประเทศ  โดยวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและสรางเสริมมาตรการที่
จะใชในการปองกันและปราบปรามการทุจริตตอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อชวยเหลือและสนับสนุน
ความรวมมือระหวางประเทศและการชวยเหลือทางเทคนิคในการปองกันและตอสูกับการทุจริต 
รวมถึงการติดตามเอาทรัพยสินที่ถูกทุจริตไปนั้นกลับคืนมาและสงเสริมความซื้อสัตยสุจริต ความ
รับผิดชอบบริหารบานเมืองและทรัพยสินของรัฐอยางเหมาะสม  รวมทั้งไดกําหนดมาตรการตาง ๆ 
เพื่อตอตานการทุจริตคอรัปชั่นทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ความรวมมือระหวางประเทศในเร่ือง
การสืบสวนสอบสวนและการบังคับใชกฎหมาย มาตรการชวยเหลือในดานเทคนิค 
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 (2) เนื้อหาท่ีสําคัญของอนุสัญญา 
   
อนุสัญญาสหประชาชาติเพือ่ตอตานการทุจริตคอรัปช่ัน ค.ศ. 2003 มี

สาระสําคัญดังนี ้
 

    1. นโยบายและการปฏิบติัเพื่อปองกนัและตอตานการทุจริต 
 

    (ก)  การปฏิบัติของเจาหนาที่ของรัฐ 

                                               อนุสัญญาฉบับนี้ไดสงเสริมใหประเทศภาคีมีความ
รวมมือกันในการตอตานทุจริต ตามขอ 5 และในขอ 8 ของอนุสัญญาดังกลาวไดกําหนดใหประเทศ
ภาคีจะตองสงเสริมเจาหนาที่ของรัฐใหปฏิบัติหนาที่ราชการอยางซ่ือสัตย สุจริต เที่ยงตรงทั้ง
ภายในและภายนอกถาเจาหนาที่ฝาฝนใหดําเนินการทางวินัยหรือใชมาตรการอื่น 
                                         (ข) การปฏิบัติของภาคเอกชน 
         ในขอ 12 ของอนุสัญญานี้ ไดกําหนดมาตรการในการ
ปองกันการทุจริตในภาคเอกชนโดยใหสอดคลองกับกฎหมายภายในเกี่ยวกับการสงเสริมมาตรฐาน
ทางบัญชี การตรวจสอบบัญชีและในกรณีที่สมควร เพื่อจัดใหมีบทลงโทษทางอาญาและไดกําหนด
มาตรการเพื่อที่จะปองกันการทุจริต 
 
 2. มาตรการเพื่อปองกันการฟอกเงิน35 

 

              ขอ 14 ของอนุสัญญาไดกําหนดมาตรการสําหรับสถาบันการเงิน
ทั้งที่เปนธนาคารและมิใชธนาคาร โดยกําหนดหลักเกณฑในการโอนเงินหรือทรัพยสินมีคา
หลักเกณฑ เพื่อที่จะยับยั้ง และตรวจสอบการฟอกเงินทุกรูปแบบ และกําหนดหนาที่ในการรายงาน
ธุรกรรมที่ตองสงสัยและเก็บรักษาขอมูล 
 

                                                        

 


 “เจาหนาที่ของรัฐ” หมายถงึ บุคคลซึ่งมีหนาที่ควบคุมงานของหนวยงานนิติบัญญัติ 
บริหารปกครองหรือตุลาการของประเทศภาคี หรือปฏิบัติงานราชการในหนวยงานของรัฐ หรือ
วิสาหกิจ 
 

35
  นิกร เภรีกุล, การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎีกฎหมายและแนวทาง

ปฏิบัติ, หนา 34. 
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   โดยอนุสัญญาฉบับนี้ ขอ 14 (ก) ไดกําหนดมาตรการใหประเทศ
ภาคีดําเนินการดังนี้  ออกระเบียบควบคุมที่เปนหลักเกณฑที่ครอบคลุมสําหรับสถาบันการเงินทั้งที่
เปนธนาคารและที่ไมเปนธนาคาร ซึ่งรวมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  ซึ่งใหบริการตามทางการ
หรือไมตามทางการในการโอนเงินหรือทรัพยสินที่มีคา โดยเฉพาะอยางยิ่งที่ตองสงสัยวามีการฟอก
เงินทั้งนี้ ภายในของอํานาจหนาที่ที่ประเทศนั้นจะกระทําได เพื่อที่จะยับยั้งและตรวจสอบการฟอก
เงินในทุกรูปแบบ โดยท่ีระเบียบดังกลาว พึงเนนไปที่ขอกําหนดสําหรับลูกคาและในกรณีที่สมควร
พึงเนนไปที่การบงชี้ตัวผูเปนเจาของที่ไดรับประโยชน การเก็บรักษาบันทึกและการรายงานเก่ียวกับ
ธุรกรรมที่ตองสงสัยวามีการฟอกเงินนั้น 
   นอกจากนั้น ขอ 14 (3) ในอนุสัญญาฉบับนี้ ไดกําหนดให
สถาบันการเงินรวมทั้งผูสงเงินดําเนินการดังนี้ 
    ก.  รวมเอาการโอนเงินทางอิเล็กทรอนิกส และขอความ
ที่เกี่ยวของซึ่งเปนขอมูลที่สําคัญ และถูกตองลงในแบบฟอรมของผูทําการโอนเงินทุน 
    ข .   รักษาขอมูลดังกลาว  ตลอดจนขอมูลเกี่ยวกับ
เสนทางการจายเงิน 
    ค.  ทําการตรวจสอบมากข้ึน สําหรับการโอนเงินทุน ซึ่ง
ไมไดบรรจุขอมูลที่สมบูรณของผูทําการโอนเงินทุนนั้น 
 
  3. การกําหนดใหเปนความผิดทางอาญา 
 
               อนุสัญญาฉบับนี้  จึงไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายและ
หลักเกณฑที่จะใชบังคับการกระทําความผิดในการทุจริตตอตําแหนงหนาที่ราชการของเจาหนาที่

ของรัฐหรือเจาหนาที่ของตางประเทศ  ตลอดจนเจาหนาที่ขององคการสาธารณะระหวางประเทศ
 ใหมีความผิดทางอาญา  และรวมถึงการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด การปดบังซอน

                                                        

 


 “เจาหนาที่ของตางประเทศ” หมายถงึ บคุคลซึ่งมีหนาที่ควบคุมหนวยงานดานนิติ
บัญญัติ บริหารหรือตุลาการของประเทศ รวมถงึหนวยงานของรัฐหรือกจิการของรัฐตางประเทศนัน้ 

 


 “เจาหนาที่ขององคกรสาธารณะระหวางประเทศ” หมายถึง พนักงานภาคสาธารณะ
ระหวางประเทศหรือบุคคลใด ซึ่งไดรับมอบหมายจากองคการสาธารณะระหวางประเทศให
ปฏิบัติงานในนามขององคการนั้น 
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เรนและการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมตามความในขอ 2336 , 2437 ,2538 , และขอ 2739  ใหการ
กระทําทั้งหมดนี้เปนความผิดทางอาญา 
 

4. การฟอกทรัพยสิน และการฟอกเงิน 
               

ขอ 23 ของอนุสัญญา กําหนดใหรัฐภาคีกําหนดมาตรการทาง
นิติบัญญัติและมาตรการอ่ืนที่จําเปน เพื่อกําหนดใหการฟอกเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิด 
เปนความผิดทางอาญา และไดกําหนดมาตรการวา การปรับเปล่ียน หรือการโอนทรัพยสินโดยรูวา
ทรัพยสินนั้นเปนส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิดโดยประสงค เพื่อการปดบัง หรือซอนเรนที่มา
อันมิชอบของทรัพยสิน หรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใด ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทําความผิดมูลฐานให
หลบเล่ียงผลทางกฎหมายอันเกิดจากการกระทําความผิดของบุคคลนั้น 
   - การปดบัง หรือซอนเรนลักษณะที่มา ที่ต้ังการจําหนาย
ใชสอยการเคลื่อนไหว หรือการเปนเจาของหรือสิทธิเกี่ยวกับทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินดังกลาว
เปนส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิดและภายใตบังคับของหลักการพื้นฐานของระบบกฎหมาย
ของประเทศนั้น 
    - การไดมา การครอบครอง หรือการใชทรัพยสิน โดยรู
ในเวลาที่ไดรับทรัพยสินนั้นมาวา ทรัพยสินนั้นเปนส่ิงที่ไดมาจากการกระทําความผิด 
     - การมีสวนรวม การเขารวม หรือการสมคบเพื่อการ
กระทําพยายามกระทําและชวยเหลือ ยุยงสงเสริม สนับสนุน และใหคําปรึกษาในการกระทํา
ความผิด 
   อนึ่ง การกระทําความผิดโดยเจตนา ตามอนุสัญญาขอ 23 นี้ 
เปนความผิดทางอาญา เกี่ยวกับการฟอกเงิน 
 
 
 
 
 

                                                        
 

36
  ขอ 23 การฟอกเงนิที่ไดมาจากการกระทาํความผิด 

 
37

  ขอ 24 การผดิบังซอนเรน 
 

38
  ขอ 25 การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 

 
39

  ขอ 27 ความรับผิดของนิติบุคคล 
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  5. การสงผูรายขามแดน 
     
   ตามอนุสัญญาขอ 44 ไดกําหนดวา การจะสงผูรายขามแดนได 
จะตองเปนความผิดประเภทท่ีระบุไวในอนุสัญญานี้และตองเปนความผิดที่อาจสงไดภายใต
กฎหมายภายในของประเทศภาคี ที่รองขอและประเทศภาคีที่ถูกรองขอดวย และประเทศภาคีก็
อาจอนุญาตใหมีการสงผูรายขามแดนสําหรับบุคคลในความผิดประเภทที่ระบุไวในอนุสัญญานี้ได 
แมความผิดนั้นเปนการกระทําที่ไมอาจลงโทษไดภายใตกฎหมายภายในประเทศนั้น  แตทั้งนี้ตอง
เปนกรณีตามที่กฎหมายภายในของประเทศน้ันอนุญาตใหมีการสงผูรายขามแดนในกรณีเชนนั้น
ได40  และในกรณีตามที่คํารองขอใหสงผูรายขามแดนไดรวมเอาความผิดหลายขอดวยกันและ
อยางนอยที่สุดมีความผิด หนึ่งขอที่สามารถจะดําเนินการสงผูรายขามแดนไดภายใตความในขอนี้
และมีความผิดบางขอที่ไมสามารถจะดําเนินการสงผูรายขามแดนได ดวยเหตุอันเนื่องมาจาก
ระดับอัตราโทษจําคุกสําหรับความผิดขอนั้น  แตโดยท่ีเปนความผิดประเภทท่ีระบุไวในอนุสัญญา
ฉบับนี้แลว ประเทศภาคีที่ถูกรองขอนั้น ก็อาจนําความในขอนี้ไปใชบังคับกับความผิดดังกลาวนั้น
ไดดวย”41 

 
     และความผิดแตละประเภทซึ่งความในขอนี้ใชบังคับ ใหถือวา
รวมอยูในความผิดที่สามารถจะดําเนินการสงผูรายขามแดนไดในสนธิสัญญาฉบับใดๆ ที่มีอยูใน
ระหวางประเทศภาคีใหประเทศภาคี นําเอาความผิดดังกลาวนี้ไปรวมอยูในความผิดที่สามารถจะ
ดําเนินการสงผูรายขามแดนไดในสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดนทุกฉบับที่ไดจัดทํากันใน
ระหวางประเทศภาคี  ในกรณีที่ประเทศภาคีไดใชอนุสัญญาฉบับนี้เปนพื้นฐานในการสงผูรายขาม
แดนประเทศภาคีนั้นไมพึงพิจารณาใหความผิดใดๆ ที่อยูในประเทศที่ระบุไวในอนุสัญญาฉบับนี้ 
เปนความผิดทางการเมืองตองเปนไปตามกฎหมายภายในของประเทศนั้นดวย42 
 
     ในที่ประเทศภาคีไดกําหนดเงื่อนไขวาในการสงผูรายขามแดน
จะตองเปนไปตามสนธิสัญญาวาดวยการสงผูรายขามแดน โดยที่ไมมีสนธิสัญญาวาดวยการสง

                                                        
 

40
  United Nations Convention Against Corruption 2003, Article 44(2) 

 
41

  Ibid 
 

42
  Ibid, Article 4 
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ผูรายขามแดนระหวางกันนั้น ประเทศภาคีที่ถูกรองขออาจพิจารณานําเอาอนุสัญญาฉบับนี้มาเปน
พื้นฐานทางกฎหมายในการพิจารณาสงผูรายขามแดนได43 

 
  6. มาตรการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
 

            “การขัดขวางความยุติธรรม” (obstruction of justice หรือ 
obstructing justice) Black’s Law Dictionary อธิบายวา หมายความถึง “ความพยายามใดๆ 
เพื่อขัดขวางงานเกี่ยวกับการใหความยุติธรรมที่ถูกตองชอบธรรม” ซึ่งอาจเปนการกระทําโดยการ
ตอตานหรือขัดขวางบุคคลผูแสวงหาความยุติธรรมในศาลนั้นหรือผูซึ่งมีอํานาจหรือหนาที่ใน
กระบวนการยุติธรรม44  

             
    แนวคิดพื้นฐานของการกําหนดใหการขัดขวางความยุติธรรม

หรือกระบวนการยุติธรรมก็เพื่อมุงเนนการบรรลุเจตนารมณและสัมฤทธิ์ผลของการใชบังคับ
กฎหมายปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่มีทั้งประสิทธิผลและประสิทธิภาพซ่ึงมีหลักการ
สําคัญอยู 2 ประการ ดังนี้ 

1) การคุมครองการดําเนินงานในระบบงานยุติธรรม 
2) การคุมครองเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม 

   
ตามขอ 25 แหงอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการ 

ทุจริต ค.ศ. 2003 ไดกําหนดเร่ืองการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม (obstruction of justice) ไว 
เพื่อความมุงหมายใหการดําเนินการทางกฎหมายอาญาแกผูกระทําความผิดฐานทุจริตคอรรัปชั่น
บรรลุตามเจตนารมณของกฎหมาย เพื่อความสําเร็จของการปองกันและแกไขปญหาการทุจริต
คอรรัปช่ันของประเทศภาคีสมาชิก โดยอยูบนพื้นฐานของการมีสวนรวมของประชาชนการคุมครอง
เจาหนาที่และการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิด ซึ่งมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1) กําหนดใหการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมเปน 
ความผิดทางอาญา 

                                                        
 

43
   Ibid, Article 5 

 
44

  Jeffrey R. Kallstrome and Suzanne E. Roe. “Obstruction of Justice”, American 
Criminal Law Review 38 Summer 2001 : at 1082. 
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2)  กําหนดใหการกระทําโดยเจตนาดังตอไปนี้ เปนการ
ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 
    ก. การใชกําลังบังคับ การคุกคาม หรือการขมขู 
หรือการใหคํามั่นสัญญาการเสนอการใหประโยชนอันมิควรไดเพื่อจูงใจใหมีการเบิกความอันเปน
เท็จหรือรบกวนการใหคําเบิกความหรือการนําพยานหลักฐานมาสืบในกระบวนการพิจารณาคดีที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่กําหนดไวตามอนุสัญญาฉบับนี้ ซึ่งมิใชแตเฉพาะเร่ืองการพิสูจน
ความผิดของผูกระทําผิดเทานั้น  แตครอบคลุมทุกเร่ืองที่อยูในกระบวนการยุติธรรมแหงการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปช่ัน 

ข.การใชกําลังบังคับ คุกคาม หรือขมขูเพื่อ 
รบกวนการปฏิบัติหนาที่ราชการขอผูพิพากษาหรือเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับ
การกระทําความผิดที่กําหนดตามอนุสัญญานี้ 

 
  7. การชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกัน 
 

            ในโลกยุคปจจุบัน การทุจริตที่มีลักษณะการเคล่ือนไหวอยูเสมอ 
ขามประเทศจากประเทศหน่ึงไปยังประเทศหนึ่ง การชวยเหลือซ่ึงกันและกันในระหวางรัฐภาคีจึง
เปนส่ิงจําเปนอยางยิ่งที่จะชวยเหลือใหการสืบสวนสอบสวนประสบความสําเร็จ และสามารถนํา
ผูกระทําผิดมาลงโทษได เพราะเนื่องจากแตละประเทศมีขีดความสามารถและมีระบบภายในท่ีไม
เหมือนกัน45 โดยเฉพาะประเด็นการชวยเหลือทางกฎหมายกับประเทศที่ดอยพัฒนากวา 
    (ก)  การจัดมาตรการในการชวยเหลือทางกฎหมายเพื่อ
การสืบสวนฟองรองคดีและดําเนินคดี  ประเทศภาคีทั้งหมดพึงจัดใหมีมาตรการอยางกวางขวาง
ที่สุดของการชวยเหลือทางกฎหมายซึ่งกันและกัน ใหแกประเทศภาคีอ่ืน เพื่อการสอบสวน การ
ฟองรองดําเนินคดีและการพิจารณาคดีในศาลเกี่ยวกับความผิดประเภทท่ีระบุไวในอนุสัญญาฉบับ
นี้46 
    (ข)  การจัดการมาตรการชวยเหลือทางกฎหมายของนิติ
บุคคล  เนื่องจากอนุสัญญาฉบับนี้ไดเพิ่มมาตรการสําหรับนิติบุคคลข้ึนมาดวยเนื่องจากปจจุบัน
รูปแบบการทุจริตไมอยูแตในภาครัฐเทานั้นหลายๆ คร้ังการทุจริตที่สําคัญมักอยูในรูปของเอกชน 

                                                        
 

45
  Mutual Legal Assistance request Writer Tool. United Nations office on Drugs 

and Crime. 
 

46
  Article 46.1 UNCAC 
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บริษัทตางๆ ดังนั้นแนวคิดเร่ืองความรับผิดชอบของนิติบุคคลจึงเร่ิมพัฒนาข้ึนจากเดิมที่เนนแต
ความรับผิดชอบทางดานแพงก็มีความรับผิดทางดานอาญาดวย ในขอ 46 วรรค 2 กําหนดไววา 
“การชวยเหลือทางกฎหมาย ซึ่งกันและกันนั้นพึงจัดใหมีในขอบเขตที่สมบูรณที่สุดเทาที่จะเปนไป
ได ภายใตกฎหมายสนธิสัญญาขอตกลงและแนวทางปฏิบัติที่เกี่ยวของของประเทศภาคีที่ถูกรอง
ขอ สําหรับการสอบสวน การฟองรองดําเนินคดีและการพิจารณาคดีในศาลเกี่ยวกับความผิด ซึ่ง
นิติบุคคลอาจตองรับผิดไดตามความในขอ 26 ของอนุสัญญาฉบับนี้ในประเทศภาคีที่รองขอนั้น”  
ดังนั้นจะเห็นไดวาการชวยเหลือทางกฎหมายของนิติบุคคลน้ันอาจอยูในรูปของการจัดหา
มาตรการชวยเหลือกันทางกฎหมาย โดยการสืบสวน, ดําเนินคดีฟองรอง, และกระบวนการ
ทางการศาลเก่ียวกับพฤติการณของนิติบุคคลนั้นและนอกจากนั้นหากรัฐภาคียังไมมีการจัดหา
มาตรการดังกลาว รัฐภาคีก็มีหนาที่จะตองแกไข เปล่ียนแปลงกฎหมายใหสอดคลองกันดวย 
    (ค)  สนธิสัญญาวาดวยการชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึง
กันและกนั (The mutual legal assistance treaty) เปนความตกลงระหวางสองรัฐ เพื่อ

วัตถุประสงคในการรวบรวมแลกเปล่ียนขอมูล เพื่อบังคับใชมาตรการทางอาญา  โดยการ
ชวยเหลือนี้อาจอยูในรูปแบบของการตรวจสอบและแยกแยะบุคคล สถานที่และส่ิงของ การ
อารักขาถายโอน การทาํใหหยุดการกระทําทางอาญา โดยถารัฐภาคีที่มีการจัดทาํสนธิสัญญาวา
ดวยการชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกนัและกันอยูแลวก็ใหใชสนธิสัญญาวาดวยการชวยเหลือทาง
กฎหมายซ่ึงกนัและกนันัน้ โดยใหความสําคัญกับความในวรรค 9 – 29 ดวยที่แมจะใชอนุสัญญา
ดังกลาวที่ไดจดัทํา แตหากรัฐภาคีนั้นยงัไมมีการจัดทําสนธิสัญญาวาดวยการชวยเหลือซ่ึงกันและ

กัน ก็ใหใชอนสัุญญาฉบับนีเ้ปนพืน้ฐานแทน 
 
 

                                                        

 


 อยางไรก็ดี สนธิสัญญาวาดวยการชวยเหลือกนัทางกฎหมายซ่ึงกนัและกันที่
สหรัฐอเมริกาทํากบัประเทศกลุมแคริบเบียนนัน้ ไมครอบคลุมถึงความผิดในการหลบเล่ียงภาษี
ดวย ซึง่จุดนีก้เ็ปนสวนหน่ึงในการทําใหประเทศในแถบแคริบเบียนเปนที่หลบซอนเกีย่วกับการทาํ
ผิดดานภาษีดวย 

 


 ขอ 46 วรรค 7 “ความในวรรค 9-29 ของขอนี้ใหใชบังคับกับคํารองขอที่กระทําตามความ
ในขอนี้ หากวาประเทศภาคีที่เกีย่วของกับคํารองขอนั้นไมไดผูกพันโดยสนธิสัญญาวาดวยความ
ชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกนัและกนั สําหรับในกรณีที่ประเทศภาคีผูกพันโดยสนธิสัญญาดังกลาว 
ก็ใหนาํบทบัญญัติที่เกี่ยวของโดยตรงของสนธิสัญญานัน้มาใชบงัคับ เวนแตประเทศภาคีนั้นตกลง
ที่จะนําความในวรรค 9-29 ของขอนี้มาบังคับใชในกรณีดังกลาว ซึง่จากอนุสัญญาจะเหน็ 
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  8.  การติดตามเอาทรัพยสินคืน 
                 

การติดตามเอาทรัพยสินคืน  ถือเปนหลักการพื้นฐานของ
อนุสัญญานี้ โดยรัฐจะตองทําการเรียกรองใหสถาบันการเงิน ตรวจสอบหลักฐานของลูกคาอยาง
ละเอียด ทั้งนี้รวมถึงลูกคาที่เปนเจาหนาที่ของรัฐและครอบครัวดวย  นอกจากนี้อนุสัญญายังได

กําหนดความรวมมือระหวางประเทศเพิ่มมากข้ึน ในดานนี้ เชน ความรวมมือในการแกะรอย
อายัดทรัพยที่ไดจากการกระทําผิดตามอนุสัญญานี้ โดยไมตองรองขอก็สามารถชวยเหลือในการ
สืบสวนสอบสวนได ทายที่สุดรัฐจะตองจัดหามาตรการที่สามารถคืนทรัพยสินที่ไดจากการกระทํา
ความผิดใหแกประเทศที่รองขอผูเปนเจาของทรัพยสินนั้น  อยางไรก็ดี ขอ 53 ของอนุสัญญาฉบับนี้
ไดอนุญาตใหรัฐภาคีสามารถดําเนินกระบวนการทางการแพงไดในการติดตามนําทรัพยสินกลับคืน
ไดอีกดวย 

      ก.  ประเทศที่รองขอ 
                    อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดการติดตามนํา

ทรัพยสินคืนสําหรับรัฐภาคีผูรองขอไว47 โดยกําหนดใหรัฐภาคีที่รองขอ จะตองจัดสงคํารองขอไปให
หนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ของรัฐภาคีที่ถูกรองขอ เพื่อขอใหดําเนินการใหมีคําส่ังริบทรัพยนั้น หรือ
กรณีเมื่อมีคําส่ังแลวใหสงคําส่ังริบทรัพยที่ออกโดยศาลของภาคีที่รองขอไปใหหนวยงานที่มีอํานาจ
เกี่ยวของในรัฐภาคีที่ถูกรองขอนั้น เพื่อทําตามคํารองขอนั้น ทั้งนี้คํารองขอนั้นจะตองบรรยาย

                                                        

 


 A report of the Secretary-General (A/57/158 and Add. 1 and 2) reviewed 
measures taken by Member States. The United Nations system and other relevant 
organizations and confirmed the high priority attached by the international community to 
the fight against corruption in general and in the problem of cross-border transfers of 
illicitly obtained funds and the return of such funds. 

 


 เนื่องจากการรวมมือกันทางระหวางประเทศในคดีแพงยังไมม ีมีแตความรวมมือกนัทาง
คดีอาญา ทัง้ที่ความจริงแลว มาตรการทางอาญาในการติดตามนําทรัพยคืน อาจขยายไปไมถงึใน
บางกรณ ีความตาย,การไมอยูของผูถูกกลาวหา ทัง้นีม้าตรการทางแพงมีขอดีคือ สามารถกําหนด
ความรับผิดไดโดยไมตองอยูบนพืน้ฐานความรับผิดของตัวเจาของทรัพยเทานั้น 
 

47
  Article 55 UNCAC 
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รายละเอียดของที่ต้ังทรัพยนั้นเทาที่จะบรรยายได48แนบสําเนารับรองความถูกตองของผูพิพากษา
ศาลถึงที่สุดใหริบทรัพยสินนั้น49 
      ข.  ประเทศที่ถูกรองขอ 

                     อนุสัญญาฉบับนี้ไดกําหนดหนาที่สําหรับการ
ติดตามทรัพยคืนของรัฐภาคีเมื่อไดรับการรองขอจากรัฐภาคีอ่ืน โดยตองสอดคลองกับหลัก
กฎหมายภายในดังนี้ 
                       ดําเนินมาตรการเพื่ออนุญาตใหหนวยงานที่มี

อํานาจหนาที่ของรัฐตนใหจัดการใหเปนไปตามคําส่ังศาลของรัฐภาคีอีกรับหนึ่งใหริบทรัพยสิน
นั้น50 นอกจากนั้นรัฐที่ถูกรองขอยังตองอนุญาตใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวของของ
ประเทศตนใหออกคําส่ังริบทรัพยดังกลาว ซึ่งมีที่มาจากตางประเทศนั้น  โดยเปนความผิดฐาน
ฟอกเงินหรือความผิดอ่ืน ซึ่งอยูในเขตอํานาจตนอีกดวยหรือในกรณีความรวมมือระหวางประเทศ 
รัฐภาคีที่ถูกรองขอจะตองจัดสงคํารองขอนั้นไปใหหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของของรัฐภาคี
ที่ถูกเรียกรองขอนั้นใหมีคําส่ังริบทรัพยและดําเนินการตามคําส่ัง51 กรณีรัฐภาคีที่รองขอไดสงคําส่ัง
ริบทรัพยที่ออก โดยศาลตนมาแลวใหรัฐภาคีที่ถูกรองขอสงคําส่ังนั้นไปใหหนวยงานที่มีอํานาจ
หนาที่เกี่ยวของ52 

      ค.  การสงคืนและจัดการซ่ึงทรัพยสินตามขอ 57 
                   มาตรการนี้เปนมาตรการที่สําคัญมาตรการ

หนึ่งสําหรับอนุสัญญาฉบับนี้และโดยเฉพาะประเทศที่เปนเหยื่อ (victim country) ที่ถูกยักยาย
ถายเททรัพยนั้นหนีออกมาโดยกําหนดใหทรัพยสินที่ถูกริบโดยประเทศภาคีตามความในขอ 31 
(การยึด อายัดและริบทรัพยสิน) หรือขอ 56 (การรวมมือพิเศษ) ของอนุสัญญาฉบับนี้ พึงถูกจัดการ
สงคืนใหแกรัฐภาคีผูรองขอซึ่งรวมถึงการจัดสงคืนใหแกเจาของโดยชอบดวยกฎหมายมากอนนั้น 
(ownership at the time of the offence) โดยกําหนดใหประเทศภาคีดําเนินการโดยสอดคลองกับ
บทบัญญัติของอนุสัญญาฉบับนี้และกฎหมายภายในของประเทศภาคีตนดวย53 

                                                        
 

48
  Article 553 (a) UNCAC 

 
49

  Article 553 (b) UNCAC 

 


 อาจหมายความรวมถงึหนวยงานทางดานการเงนิดวย 

 
50

  Article 54 (ก) UNCAC 

 
51

  Article 55 (ก) UNCAC 

 
52

  Article 55 (ข) UNCAC 

 
53

  Article 57 1 
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                    นอกจากนั้น กรณีที่ทรัพยสินนั้นเปนทรัพยที่
ไดมาจากการฟอกเงินที่ไดมาจากการยักยอกเงินทุนของรัฐ เม่ือมีการจัดการทรัพยสินแลว โดย
อาศัยคําพิพากษาถึงที่สุดของศาลในรัฐภาคีที่รองขอ ซึ่งรัฐภาคีที่ถูกรองขอนั้นก็สามารถสละสิทธิ์
ในการริบทรัพยนั้นไดก็ใหดําเนินการจัดสงทรัพยที่ริบไวคืนแกรัฐภาคีที่รองขอ54ตอไป 

    กรณีสงคืนซึ่งทรัพยสิน อนุสัญญาขอ 57 (c) 
ไดกําหนดลําดับของการจัดสงทรัพยสินคืนดังนี้ 1) คืนแกรัฐภาคีที่รองขอ 2) คืนหรือชดใชคา
สินไหมทดแทนแกเจาของกรรมสิทธิ์โดยชอบดวยกฎหมาย 3) คืนแกผูเสียหายจากการกระทําผิด
นั้น  โดยข้ันตอนที่เปนไป 
 
 2.7.3 องคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนากับอนุสัญญาวาดวย
การติดตานการติดสินบนเจาหนาที่รัฐตางประเทศในการทําธุรกิจระหวางประเทศ 
 
 (1) ความเปนมาของอนุสัญญา 
 
    องคกรเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา หรือ  Organisation for 
Economic Co-operation and Development (OECD) จัดต้ังข้ึนโดยพัฒนามาจาก OEEC 
(Organization for European Economic Co-operation) OEEC จัดต้ังเพื่อบริหารเงินชวยเหลือ
จากสหรัฐฯและแคนาดา ภายใตแผนมารแชล (Marshall Plan) เพื่อบูรณะฟนฟูสภาพเศรษฐกิจ
และสังคมของยุโรปภายใตสงครามโลกคร้ังที่ 2  OECD มีบทบาทสําคัญในการเสริมสรางความ
แข็งแกรงทางเศรษฐกิจในหมูประเทศสมาชิก ปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจัดการ สงเสริม
การคาเสรี และใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาท้ังในประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลัง
พัฒนา ทั้งนี้ ภารกิจของ OECD จากเดิมที่เนนการตรวจสอบนโยบายในดานตาง ๆ ของประเทศ
สมาชิกไปสูการวิเคราะหแนวทางนโยบายตาง ๆ จะสามารถมีปฏิสัมพันธรวมกันระหวางประเทศ
สมาชิกและกับประเทศภายนอกกลุม โดยเฉพาะในประเด็นปญหาขามชาติตาง ๆ เกิดจากกระแส
โลกาภิวัฒน ปจจุบัน OECD ประกอบดวยสมาชิกทั้งส้ิน 38 ประเทศ  และ 1 องคกร คือสหภาพ
ยุโรป นอกจากนี้ OECD ยังรวมมือและมีขอตกลงตาง ๆ กับประเทศที่ไมไดเปนสมาชิกกวา 70 
ประเทศ 
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   OECD เปนเวทีความรวมมือดานเศรษฐกิจและการพัฒนา ซึ่งภารกิจมีทั้งที่มี
ผลผูกพันและไมมีผลผูกพันทางกฎหมายตอประเทศสมาชิก กลาวคือ OECD เปนเวทีแลกเปล่ียน
ขอคิดเห็นระหวางประเทศสมาชิกเกี่ยวกับการจัดการปญหาตาง ๆ ในยุคโลกาภิวัฒน บนพื้นฐาน
ของการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพื่อนําไปสูขอสรุปรวมระดับนโยบายในลักษณะ guidelines for 
best practices โดยมุงใหเกิดการปรับเปลี่ยนนโยบายภายในประเทศสมาชิกใหสอดคลองกับ 
guidelines นั้น ๆ กระบวนการหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็นในหมูประเทศสมาชิกของ 
OECD ใชหลัก peer review/peer pressure ซึ่งเนนการโนมนาวดวยเหตุผลทางวิชาการ ประกอบ
กับการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและการเรียนรูจากประสบการณของประเทศอ่ืน ๆ ทั้งที่เปน
สมาชิกและมิใชสมาชิก โดยไมมีบทลงโทษ นอกจากนี้ OECD ทําหนาที่เปนกรอบการเปดเสรีที่
ผูกพันในสาขาการเงินและการลงทุน โดยผาน Code of Liberalization of Capital Movement 
และ Code of Liberalization of Current Invisible Operations ซึ่งครอบคลุมการเปดเสรีทางการ
เงินและการลงทุนโดยเฉพาะอยางยิ่งในสาขาบริการ 
 
   การทุจริตเปนประเด็นสําคัญที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและการเมือง ความ
จําเปนในการกําหนดมาตรการการจัดการเปนเร่ืองที่หลีกเล่ียงไมได OECD เปนองคการฯ ที่มี
บทบาทเดนชัดในการปองกันการติดสินบนและการทุจริตระหวางประเทศ OECD เปนองคการฯ 
อันประกอบดวยรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยและเศรษฐกิจแบบตลาด โดยมีจุดประสงคเฉพาะ
ในดานการตอสูการทุจริตในธุรกิจระหวางประเทศ เฉพาะสมาชิก 30 ประเทศขององคการ OECD 
มีสัดสวน 70% ในการสงออกของโลกและมีสัดสวนในการลงทุนจากตางประเทศโดยตรงถึง 90% 
ของโลก กลุมประเทศ OECD ยังเปนฐานของบรรษัทขามชาติของโลกถึง 75% บทบาทของ OECD 
จึงเทากับเปนการวางทิศทางเพื่อตอตานการทุจริตในประเทศสมาชิก ซึ่งมีอิทธิพลสูงตอกระแสการ
ไหลเวียนในระดับโลกของการลงทุน การคา สินคาตาง ๆ นอกจากนี้ OECD ยังมีความสัมพันธเชิง
รุกกับอีก 70 ประเทศ รวมถึงกลุมประชาสังคมตาง ๆ ดวย จากการกดดันอยางหนักของ
สหรัฐอเมริกาหลังกรณี Watergate คณะมนตรี OECD ออกRecommendations on Bribery in 
International Business Transactions ซึ่งไมมีผลผูกพันสมาชิก เปน Recommendations ซึ่ง
เรียกรองใหประเทศสมาชิกใชมาตรการที่มีประสิทธิภาพในการปองปราม ปองกัน และตอตานการ
ติดสินบนของเจาหนาที่รัฐตางชาติซึ่งมีความเกี่ยวโยงกับการทําธุรกรรมระหวางประเทศ ตอมา 
Recommendations ไดรับการเพิ่มเติมขอเสนอแนะเฉพาะสําหรับวิธีพิจารณาความอาญา 
(criminal procedure) ทางกฎหมายภาษีอากร (tax laws) การดําเนินการทางปฏิบัติทางบัญชีของ
ธุรกิจ (business accounting practices) บทบัญญัติเกี่ยวกับธนาคาร (banking provisions) 
และยังเสนอใหการติดสินบนผิดกฎหมายและกฎระเบียบทั้งทางแพง ทางกฎหมาย การคา และ



 80 

กฎหมายปกครองดวย55 
 
   อนุสัญญาวาดวยการตอตานการติดสินบนเจาหนาที่รัฐตางประเทศในการทํา
ธุรกิจระหวางประเทศ เกิดข้ึนจากการผลักดันของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ไดออกกฎหมายภายใน
หามมิใหมีการใหสินบนหรือทุจริตระหวางประเทศ เพราะในอดีตมีบรรษัทของสหรัฐมากมายท่ีติด
สินบนในตางประเทศเพ่ือใหไดมาซึ่งโครงการหรือความไดเปรียบทางธุรกิจ โดยกฎหมายดังกลาว
ผานความเห็นชอบของสภาครองเกรส เม่ือวันที่ 19 ธันวาคม ค.ศ. 1977 ชื่อวา Foreign Corrupt 
Practice Act – FCPA มายังที่สหรัฐเพื่อตองการใหเกิดความเทาเทียมกันในการทําธุรกิจระหวาง
ประเทศกับเหลาประเทศพัฒนาดวยกัน จึงไดผลักดันโดยใน ค.ศ. 1981 ผูแทนของสหรัฐไดเสนอ
ตอ OECD มีการดําเนินการในลักษณะเดียวกับความตกลงระหวางประเทศวาดวยการจายเงินที่มิ
ชอบดวยกฎหมาย แตความพยายามนี้ไมประสบความสําเร็จอีก ตอมาใน ค.ศ.1988 ผูแทนสหรัฐ
ไดริเร่ิมใหมีอนุสัญญาวาดวยการตอตานการทุจริตอีกคร้ังหนึ่ง โดยคร้ังนี้ประเทศสมาชิกของ 
OECD ไดต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนมายกรางอนุสัญญาโยในระหวางการประชุมนั้นสหรัฐ ฯ ได
กดดันใหประเทศสมาชิกอ่ืน ๆ ของ OECD ยอมรับอนุสัญญาวาดวยการตอตานการติดสินบน
เจาหนาที่รัฐบาลตางประเทศดวย ในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ.1997 OECD ไดลงมติรับเอา
อนุสัญญาวาดวยการตอตานการติดสินบนขาราชการรัฐบาลตางชาติในธุรกรรมทางธุรกิจระหวาง
ประเทศ 1997 (Convention on Combating Bribery Public Officials in International 
Business Transactions 1997) โดยรัฐสมาชิกมีพันธกรณีใหตองตรากฎหมายในประเทศเพื่ออนุ
วัติการตามอนุสัญญาน้ีใหเสร็จภายในวันที่  31 ธันวาคม ค.ศ.1999 และอนุสัญญาน้ีเร่ิมมีผล
บังคับใชเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ ค.ศ.1999 
 
 (2) เนื้อหาท่ีสําคัญของอนุสัญญา 
       
    ภาพรวมของอนุ สัญญาวาดวยการตอตานการติดสินบนเจาหนาที่
ตางประเทศในการทําธุรกิจระหวางประเทศ OECD Convention on Combating Bribery Public 
Officials in International Business Transactions และ Working Group on Bribery in 
International Business Transaction อนุสัญญา OECD เปนอนุสัญญาท่ีมีผลผูกพันทาง
กฎหมายตอประเทศสมาชิก ซึ่งกําหนดใหประเทศสมาชิกตองกําหนดเร่ืองการติดสินบนเจาหนาที่
รัฐตางประเทศเปนความผิดอาญา และตองดําเนินการออกนโยบายเพ่ือที่จะปองกัน สืบสวน และ

                                                        
 

55
  OECD, Fighting Corruption [ออนไลน] แหลงที่มา http:oecd.org 
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กําหนดโทษสําหรับความผิดดังกลาว ซึ่งอนุสัญญาดังกลาวถือเปนเคร่ืองมือตอตานการทุจริตใน
ระดับสากลฉบับแรกและฉับเดียวที่มุงเนนที่จะเอาผิดกับฝายที่ทําการใหสินบน ซึ่งไดแก บุคคล 
บริษัทซึ่งเสนอหรือสัญญาวาจะให หรือไดใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ ซึ่งประเทศ
สมาชิกไดแสดงความต้ังใจและยืนยันวาบริษัทในประเทศตนจะดําเนินกิจการและทําการลงทุน
อยางมีจริยธรรมและจะไมยุงเกี่ยวกับการทุจริต 
 
     เนื่องจากระบบกฎหมายและโครงสรางของประเทศสมาชิกมีความแตกตาง
กันออกไป จุดมุงหมายของอนุสัญญา OECD จึงไมไดเรียกรองใหประเทศสมาชิกตองมีมาตรการ
อยางเดียวกันในการที่จะปฏิบัติตามอนุสัญญา ฯ แตเพียงตองการใหประเทศสมาชิกบังคับใชและ
ปฏิบัติตามอนุสัญญาไดอยางมีประสิทธิภาพตามระบบกฎหมายตนเทานั้น โดยกําหนดพันธกรณี
อ่ืนภายใตอนุสัญญา ฯ ดังเชน 
     - ประเทศสมาชิกตองใหความชวยเหลือทางกฎหมายในทันทีแกประเทศอ่ืน
เพื่อการสอบสวนและดําเนินการติดสินบนแกเจาหนาที่รัฐตางประเทศ 
     - ประเทศสมาชิกตองกําหนดความรับผิดขอบริษัทสําหรับความผิดฐานให
สินบน 
     - ประเทศสมาชิกตองกําหนดโทษที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพรวมถึง
การยึดทรัพยสินสําหรับความผิดฐานใหสินบน 
 
      ก) เคร่ืองมืออ่ืนที่เกี่ยวของกับ OECD Anti-Bribery นอกจาก
อนุสัญญา ฯ (Related OECD Anti-Bribery Instruments) คือ นอกจากการออกอนุสัญญา 
OECD ใชบังคับแลว สภา OECD ไดออกขอแนะนําวาดวยกาตอตานการติดสินบนในการทํา
ธุรกรรมทางธุรกิจระหวางประเทศ (Recommendation of the OECD Council on Combating 
Bribery Public Officials in International Business Transaction) ฉบับปรับปรุง โดยกําหนด
ขอแนะนําเกี่ยวกับการติดสินบนเจาหนาที่รัฐตางประเทศเปนความผิดอาญา การลดหยอนภาษีใน
การใหสินบนแกเจาหนาที่รัฐตางประเทศ การตรวจสอบภายนอกและการควบคุมบริษัทเพื่อ
ปองกันและเฝาระวังการใหสินบนแกเจาหนาที่รัฐตางประเทศ รวมถึงขอแนะนําในเร่ืองการออก
กฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจางของสหรัฐ โดยไดออกขอแนะนําในเร่ืองการลดหยอนภาษีใน
การติดสนบนแกเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ (OECD Recommendation on the Tax 
Deductibility of Bribes to Foreign Public Officials) โดยเรียกรองใหประเทศสมาชิกไมอนุญาต
ใหมีการลดหยอนภาษีสําหรับการใหสินบนเจาหนาที่รัฐตางประเทศ ซึ่งในปจจุบัน ไมมีประเทศ
สมาชิกใดอนุญาตใหมีการลดหยอนภาษีในลักษณะดังกลาวแลววางหลักในกฎหมายภาษีของแต
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ละประเทศของตน 
      ข) การควบคุมดูแลการปฏิบัติตามเครื่องมือของ OECD Anti-
Bribery (Monitoring Implementation of the OECD Anti-Bribery Instruments) กระบวนการ
ตรวจสอบและควบคุมดูแลการบังคับใชและปฏิบัติตามอนุสัญญา OECD ของประเทศสมาชิก 
ไดแก กลไกการตรวจสอบแบบ Peer review โดยอนุสัญญาไดกําหนดกระบวนการประเมินตนเอง
และการประเมินผลรวมกัน เพื่อที่ประเทศสมาชิกจะสามารถตรวจสอบและประเมินกันและกัน
เพื่อใหแนใจวาประเทศสมาชิกอื่นถือตามคําสัญญาของตนในการตอตานการใหสินบน โดย
รายงานเกี่ยวกับการควบคุมดูแลอยางละเอียดจะแสดงวาประเทศสมาชิกไดปฏิบัติตามและบังคับ
ใชกฎหมายหรือมีนโยบายในการตอตานการติดสินบนหรือไม โดยคณะทํางาน Working Group 
on Bribery ซึ่งประกอบดวยผูแทนของประเทศสมาชิกทั้ง 38 ประเทศจะเปนผูประเมินผล ดังนั้น 
เมื่อประเทศใดไดใหสัตยาบันแกอนุสัญญา ฯ แลว เทากับวาประเทศนั้นตกลงที่จะถูกประเมินเร่ือง
การปฏิบัติตามและบังคับใชอนุสัญญาฯ โดยประเทศอ่ืนและตองทําหนาที่ในการประเมินประเทศ
อ่ืนดวย 
     ค) คณะทํางานวาดวยการติดสินบนในการทําธุรกรรมทางธุรกิจ
ระหวางประเทศ (Working Group on Bribery in International Business Transactions)  
คณะทํางาน ฯ เปนผูควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการตามอนุสัญญา ฯ ของประเทศสมาชิก 
ประกอบดวยผูแทนประเทศสมาชิกจากหนวยงานภาครัฐ ดังเชน กระบวนการยุติธรรม การคลัง 
เศรษฐกิจและการตางประเทศ และฝายเลขานุการ OECD โดยคณะทํางานจะมีการประชุม
ประมาณ 4 คร้ังตอป การประชุมคณะทํางาน ฯ นี้ เปดโอกาสใหผูแทนประเทศสมาชิกแลกเปล่ียน
ขอมูลและความคิดเห็น รวมถึงความกาวหนาตาง ๆ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับการตอตานการใหสินบน
ดังเชน การสืบสวนสอบสวนคดีและการออกกฎหมายหรือมาตรการใหมเพื่อตอตานการใหสินบน 
ในการทําหนาที่ประเมินประเทศสมาชิก คณะทํางานทําการตรวจสอบกรอบกฎหมายและ
โครงสรางการทํางานและหนวยงานของประเทศสมาชิกเพื่อหาปญหาและอุปสรรคที่อาจเกิดข้ึนใน
การปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ และคณะทํางานจะใหขอเสนอแนะเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค
ดังกลาวและจะทําการติดตามการดําเนินการของประเทศสมาชิกวาไดดําเนินการตามขอแนะนํา
ของคณะทํางานหรือไม 
     ง) กระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติตาม
อนุสัญญา (Monitoring Compliance and Implementation of the Convention) ผูแทนประเทศ
สมาชิกที่เขารวมเปนคณะทํางาน ฯ จะตองถูกประเมินโดยประเทศสมาชิกอ่ืนและจําเปนตอง
ประเมินประเทศสมาชิกอ่ืนดวยในทางกลับกัน ซึ่งถือเปนกระบวนการประเมินกันเองระหวาง
ประเทศสมาชิกเพื่อสรางแรงกดดันภายในคณะทํางาน เพื่อที่ประเทศสมาชิกจะไดทําใหคณะทํางาน
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มั่นใจวาประเทศตนไดดําเนินการตามอนุสัญญา หรือดําเนินการใด ๆ เพื่อตอตานการทุจริต โดย
กระบวนการในการควบคุมและตรวจสอบการทํางาน ฯ สามารถแบงออกเปน 2 ระยะ คือ 
       1. Phase 1 Examination เปนการตรวจสอบกฎหมาย
หรือมาตรการอื่นของประเทศสมาชิกในเชิงลึกเพื่อวามีการสอดคลองหรือเปนไปตามอนุสัญญา ฯ 
หรือไม โดยประเทศสมาชิกซ่ึงถูกประเมินจะตองสงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ฯลฯ ที่เกี่ยวของทั้งหมด 
พรอมกรอกแบบสอบถามเก่ียวกับกฎหมายนั้น ๆ ใหแกคณะทํางาน โดยประเทศสมาชิกอ่ืน 2 
ประเทศ ในฐานะผูนําการสํารวจ (lead examiner) รวมกับฝายเลขนุการ OECD จะรวมกัน
วิเคราะหกฎหมายของประเทศสมาชิกซ่ึงถูกตรวจสอบ และจัดเตรียมรางรายงานผลการประเมิน
การสอดคลองและการปฏิบัติตามอนุสัญญา ฯ ของประเทศ ซึ่งจะตองระบุถึงประเด็นที่สําคัญที่
ควรไดรับความสนใจเปนพิเศษในระหวางการตรวจสอบระยะที่ 2 ดวย โดยรางรายงานดังกลาวจะ
ไดนําไปหารือและขอความเห็นขอบในที่ประชุมคณะทํางานและเผยแพรตอไป อยางไรก็ตามเมื่อ
ประเทศสมาชิกมีการออกกฎหมายใหมที่เปล่ียนแปลงหลักการของความผิดฐานติดสินบนหรือ
หลักการอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ คณะทํางานอาจดําเนินการตรวจสอบเพิ่มเติมเพื่อที่จะประเมินความมี
ประสิทธิภาพของกฎหมายหรือมาตรการใหมดังกลาว 
       2. Phase 2 Examination เปนการตรวจสอบและ
ติดตามความมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติของกฎหมายดังกลาวและหนวยงานตอตานการติด
สินบน ประเทศสมาชิกที่ถูกตรวจสอบจะตองตอบแบบสอบถาม และคณะสํารวจซ่ึงประกอบดวย
ประเทศผูนําการสํารวจ 2 ประเทศและฝายเลขานุการ OECD จะเดินทางไปประเทศสมาชิกที่ถูก
ตรวจสอบเปนเวลาประมาณ 1 สัปดาห เพื่อทําการทําการตรวจเยี่ยมและสํารวจการดําเนินการ ใน
ระหวางการตรวจเยี่ยมคณะสํารวจจะเขาพบหารือกับผูบังคับใชกฎหมาย เชน ตํารวจ อัยการ ตุลา
การ กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการคลัง หรือผูแทนหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ รวมถึง
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ซึ่งในกระบวนการตรวจสอบดังกลาว ทั้งการหารือและการตอบ
แบบสอบถามจะถูกวิเคราะหเพื่อตรวจสอบความมีประสิทธิภาพในการปองกัน การสืบสวน
สอบสวน การดําเนินคดี และการลงโทษการกระทําความผิดฐานติดสินบนของประเทศดังกลาว ซึ่ง
คณะสํารวจจะตองรายงานเพื่อนํามาหารือและขอความเห็นชอบในที่ประชุมคณะทํางานตอไป 
และเชนเดียวกับกระบวนการตรวจสอบระยะแรก คณะสํารวจจะตองใหขอเสนอแนะเพ่ือให
ประเทศสมาชิกที่ถูกตรวจสอบนําไปแกไขปรับปรุงการปฏิบัติตามอนุสัญญา 
      ฉ) การประชุมคณะทํางานวาดวยเร่ืองเงินคาอํานวยความ
สะดวก Meeting on Study Group on Small Facilitation Payment ซึ่งอยูภายใตการประชุม
คณะทํางานวาดวยการติดสินบนในการทําธุรกรรมทางธุรกิจระหวางประเทศ การประชุมวาดวย
เร่ืองเงินคาอํานวยความสะดวก Small Facilitation Payment ภายใตกรอบอนุสัญญาวาดวยการ
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ตอตานดารติดสินบนเจาหนาที่รัฐตางประเทศในการทําธุรกรรมทางธุรกิจระหวางประเทศ OECD 
Anti-Bribery Convention โดยเปดโอกาสใหผูแทนประเทศสมาชิกไดนําเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
ปญหาและแนวทางแกไขเร่ืองเงินคาอํานวยความสะดวกที่เปนปญหาสําคัญที่มักถูกมองขาม และ
เปดโอกาสใหมีการอภิปรายกันในระหวางการประชุม รวมถึงการเขารวมประชุมของบรรษัทเอกชน
ขนาดใหญที่มีธุรกิจขามชาติเพื่อใหทราบถึงมุมมองของปญหาไดครบถวนยิ่งข้ึน โดยที่นานา
ประเทศสมาชิก OECD ไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาของเงินคาอํานวยความสะดวก 
Small Facilitation Payments ที่เปนปญหาที่อยูในชองวางของกฎหมายและการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตและการใหสินบน ซึ่งภาคธุรกิจที่ทําการคาปละการลงทุนขามประเทศเร่ิม
เปล่ียนทาทีเกี่ยวกับการจายเงินเพื่ออํานวยความสะดวก Small Facilitation Payments วา
กอใหเกิดปญหาของความไมเปนธรรมตอการคาและการลงทุนที่เทาเทียมกัน กลาวคือ การ
จายเงินเพื่ออํานวยความสะดวกติดตอกันหลาย ๆ คร้ัง รวมกันแลวอาจมีจํานวนมากที่สงผลใหเกดิ
การเลือกปฏิบัติ และกอใหเกิดการขัดกันของผลประโยชนสวนตนกับสวนรวม การจายเงินจํานวน
ไมมากเพื่ออํานวยความสะดวก ในประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนาอาจมีมูลคาตางกัน
มหาศาล สงผลใหเกิดความไมเปนธรรมตอการดําเนินธุรกิจ เปนตน ประเทศสมาชิก OECD Anti-
Bribery Convention ภาคธุรกิจที่ไดรับเชิญ จึงไดจัดเวทีหารือเฉพาะข้ึนเพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมในการดําเนินการเร่ืองดังกลาว ทั้งนี้จะเห็นไดวา คาอํานวยความสะดวก Small 
Facilitation Payments อาจเรียกไดวาเปน Grease money ที่ภาคธุรกิจมักจายใหแกเจาหนาที่
ของรัฐระดับลางเพื่อใหอํานวยการเปนพิเศษหรือเอ้ือประโยชนเปนพิเศษแกธุรกิจนั้น ๆ ซึ่งมีเพียง
บางประเทศเทานั้นที่มีการออกกฎหมายหามการกระทําดังกลาว แตในการบังคับใชก็ยังคงไมมี
ประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม โดยการประชุมคณะทํางานวาดวยเร่ืองเงินคาอํานวยความสะดวก
ไดมีการหารือกันอยางละเอียดถึงนิยาม ขนาดของคาอํานวยความสะดวกวาเปนเร่ืองยากที่จะ
แยกแยะวามูลคาของคาอํานวยความสะดวกเทาไหรที่จะกอใหเกิดปญหา ปจจัยเกี่ยวกับจํานวน
คร้ังที่ใหและคาเงินยอมกอใหเกิดผลรายและการเลือกปฏิบัติและใชดุลพินิจได และอาจกอใหเกิด
ความไดเปรียบกันถึงขนาดไดรับการคัดเลือกใหไดงานหรือการไดงานตอเนื่องหรือไดเปรียบในการ
แขงขันทางการคา 
      ช) การทบทวนเคร่ืองมือของ OECD Anti-Bribery (Review of 
OECD Anti-Bribery Instruments) หลังจากที่อนุสัญญา ฯ ไดมีการบังคับใชเปนเวลากวา 10 ป
แลว การดําเนินการตามอนุสัญญา ฯ ไดมาถึงจุดเชื่อมตอที่สําคัญเนื่องมาจาก คณะทํางาน ฯ ได
ดําเนินกระบวนการตรวจสอบในระยะที่ 2 (Phase 2) เกือบทุกประเทศสมาชิกจะเสร็จส้ินแลว จึง
ไดเร่ิมดําเนินโครงการทบทวนเพื่อแกไขปรับปรุงอนุสัญญา ฯ และเคร่ืองมืออ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ โดยมี
จุดมุงหมายเพื่อใหอนุสัญญา ฯ และเคร่ืองมือดังกลาวยังคงอยูบนมาตรฐานเพื่อกาตอตานการ
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ทุจริต โดยที่คณะทํางานไดทําการหารือตอสาธารณะ ซึ่งประกอบดวยประเทศสมาชิก ผูเช่ียวชาญ
ดานกฎหมายระหวางประเทศ องคกรความรวมมือระหวางประเทศ หนวยงานภาคประชาสังคม 
นักวิชาการและภาคเอกชน เพื่อรวบรวมความคิดเห็นเกี่ยวกับการทบทวนและปรับปรุงแกไข
เคร่ืองมือของ OECD Anti-Bribery โดยไดมีการตัดทํารางขอเสนอแนะของสภา OECD ข้ึนเพื่อให
ประเทศสมาชิกใหความคิดเห็นตอรางขอเสนอแนะดังกลาว ซึ่งในการประชุมคณะทํางาน ฯ 
ประเทศสมาชิกไดพิจารณารางขอเสนอแนะโดยละเอียดและแสดงความคิดเห็นเพื่อปรับแกราง
ขอเสนอแนะ ซึ่งฝายเลขานุการ OECD จะไดนําไปปรับแกไขและสงใหผูแทนประเทศสมาชิก
เห็นชอบตอไป 
      ซ) การศึกษาเกี่ยวกับตัวกลางในความผิดฐานติดสินบน
เจาหนาที่รัฐตางประเทศ (Typology Exercise on Intermediaries in Foreign Bribery) เนื่องจาก
ตระหนักวาตัวกลาง หรือผูแทนไมวาจะอยูในรูปแบบบุคคลหรือบริษัทหรือที่ปรึกษานั้นมีบทบาท
อยางมากในการดําเนินการธุรกิจ ซึ่งตัวกลางมักจะมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิดฐานติด
สินบนเจาหนาที่รัฐเกือบทุกคดีทุจริต ๕ระทํางานไดเร่ิมโครงการศึกษาเกี่ยวกับบทบาทของ
ตัวกลางในการกระทําความผิดฐานติดสินบนเขาหนาที่รัฐตางประเทศ โครงการดังกลาวได
ดําเนินการสํารวจเกี่ยวกับความสลับซับซอนของบทบาทของตัวกลางในการทําธุรกรรมทางธุรกิจที่
มีการใหสินบนเกิดข้ึนและคณะทํางานไดจัดทําเปนรางรายงานการศึกษาซ่ึงมีการกําหนดนิยาม
และรูปแบบของการใหหรือรับสินบนผานทางตัวกลาง การมีสวนรวมในการกระทําความผิด การใช
ตัวกลางหลายคนหรือหลายบริษัท ความเสี่ยงในการเกิดการกระทําความผิดฐานติดสินบนผาน
ตัวกลาง การดําเนินการของภาคเอกชนเพื่อที่จะลดความเสี่ยงของการติดสินบนผานทางตัวกลาง 
การตรวจสอบพบการกระทําความผิดฐานใหหรือรับสินบนผานตัวกลาง และรวมกรณีศึกษาที่
เกิดข้ึนเกี่ยวกับการใหหรือรับสินบนผานตัวกลางดวย 
      ฌ) การประเมินและตรวจสอบตนเองและประเทศสมาชิกในการ
ประชุมคณะทํางาน (Self and Mutual Evaluation of Implementation of the Convention) ที่
เปนกลไกในการประเมินติดตามประเทศสมาชิก การที่ประเมินและตรวจสอบน้ี เปนเคร่ืองมือใน
การตรวจสอบประเทศสมาชิกถึงประสิทธิภาพของกฎหมาย กฎระเบียบและขอบังคับ รวมถึงการ
เอาจริงเอาจังในการปฏิบัติตนใหเปนไปตามพันธกรณีของอนุสัญญา ฯ ซึ่งมักมีการละเลยและซอน
เรนซึ่งการดําเนินการใหเปนไปตามนั้น คณะทํางาน ฯ จึงจําเปนตองมีกลไกในการตรวจสอบ 
 
 จากที่ไดกลาวมาน้ีจะเห็นไดวา ปญหาการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล เปน
ปญหาที่สําคัญของประเทศไทยและตางประเทศ สําหรับรูปแบบของการกระทําความผิดมีทั้งใช
ความรุนแรง (Violent Crime) และไมใชความรุนแรง (Non – Violent Crime) แตแทบทุกคดีที่
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เกิดข้ึนมักจะเกี่ยวของกับผลประโยชนทางดานทรัพยสินจํานวนมาก และในบรรดาคดีที่เกี่ยวของ
กับทรัพยสินเหลานี้ การกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ ไดสรางความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจและงบประมาณของประเทศอยาง
มหาศาล 
 
 
 
 
 

 
 



บทที่ 3 
ความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 

 
3.1 ประวัติความเปนมาของกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอตอหนวยงานของรัฐ 
 
 การจัดซ้ือจัดจางของหนวยราชการของรัฐในแตละครั้งจะตองดําเนินการตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ซึ่งระเบียบ ฯ ดังกลาวไดมีการแกไขเพิ่มเติมเปน
จํานวนหลายครั้ง เพื่อที่จะแกปญหาความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ หรือการฮ้ัว แตมิไดประสบความสําเร็จเทาที่ควร อาจจะเกิดชองโหวของกฎหมายที่
กอใหเกิดการกระทําผิด อีกทั้งบทลงโทษที่ไมรุนแรงมากนัก  ทําใหผูกระทําความผิดไมรูสึก
หวาดกลัวกับระเบียบฯ ดังกลาว และยังคงมีการกระทําผิดตอไปเร่ือย ๆ สงผลใหประเทศตอง
สูญเสียงบประมาณในแตละปเปนจํานวนมาก 
 
 ดังนั้น คณะรัฐมนตรีสมัยนายยกรัฐมนตรี นายชวน หลีกภัย จึงไดมีมติใหสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี จัดต้ังคณะทํางาน โดยมีคณะกรรมการซึ่งเรียกวา “คณะกรรมการพิจารณา
รางกฎหมายปองกันการสมยอมในการเสนอราคาและปรับปรุงแกไขระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุ” ไดพิจารณายกรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการ
เสนอราคา พ.ศ. .... ข้ึนมา   โดยมีสาระสําคัญดังนี้1 
 1. กําหนดนิยามและลักษณะความผิดที่เปนการกระทําในการสมยอมในการเสนอราคา 
โดยหากมีการกระทําเขาหลักเกณฑที่กําหนดไวจะมีความผิดฐานฉอโกงรัฐและการเสนอราคาตาม
รางพระราชบัญญัตินี้ รวมถึงการดําเนินการเกี่ยวกับการพัสดุทุกกรณีไมวาจะเปนการจัดหาหรือ
จําหนาย 
 2. กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหนวยกลางทีจ่ะ
สอบสวนขอเท็จจริงที่เกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาและมีอํานาจกลาวโทษตอพนักงาน
สอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีตอไปไดแทนหนวยงานของรัฐเจาของโครงการ อยางไรก็ตามไมตัดสิทธิ
ผูเสียหายอ่ืนหรือหนวยงานของรัฐนั้นจะกลาวโทษเองดวย 
 3. กําหนดโทษผูกระทําความผิดไว 2 ระดับ คือ 
     3.1 สําหรับผูกระทําการสมยอมใชอัตราโทษจําคุกไมเกิน 5 ป โดยเทียบกับความผิด
ฐานใหสินบนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา สวนโทษปรับกําหนดใหเปนจํานวนรอยละ

                                                        
 

1
  สํานกันายกรัฐมนตรี, “หนังสือที่ นร 1305/2400,” 26 มนีาคม 2541. 



 88 

สิบหาของมูลคาในการดําเนินการเกี่ยวกับพัสดุในคราวที่กระทําผิดนั้นและเม่ือปรับในลักษณะนี้
แลวก็ไมจําเปนตองมีโทษทางแพงอีก กรณีนิติบุคคลกระทําความผิดใหมีบทสันนิษฐานวา 
กรรมการ ผูจัดการ หรือผูแทนของนิติบุคคลน้ันตองรับผิดชอบดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมี
สวนรูเห็นหรือยินยอมในการกระทําความผิดนั้น 
 3.2 สําหรับเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการทุจริตรูเห็นเปนใจดวยนั้น ใชอัตราโทษจําคุก
ต้ังแต 5 ป ถึง 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแต 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท โดย
เทียบเคียงกับความผิดฐานเจาพนักงานทุจริตในการจัดซ้ือตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
 ตอมา คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาและลงมติอนุมัติหลักการรางพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคา พ.ศ....ตามที่สํานักนายกรัฐมนตรีเสนอ และสง
สํานักคณะกรรมการกฤษฎีการตรวจพิจารณา ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการไดมี
ความเห็นวารางดังกลาวนี้มีหลักการในสาระสําคัญ 2 ประการ คือ 
 1. กําหนดลักษณะการกระทําที่จะถือวาเปนความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคา 
 2. กําหนดใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจหนาที่
สอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเพื่อสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวน
ดําเนินคดีตอไป 
  
 ตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีการประชุมปรึกษา มีความเห็นวา การแกไขและปองกันการ
สมยอมในการเสนอราคาสมควรกําหนดมาตรการโดยมีกลไกพิเศษที่ชวยดูแลปญหาเพื่อมิใหมีการ
กระทําดังกลาว ซึ่งจําเปนตองมีการตรากฎหมายเปนเอกเทศโดยเฉพาะ จึงใหคงหลักการเดิมไว 
โดยใหมีกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาและใหสํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการสมยอมใน
การเสนอราคา พ.ศ... สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกามีความเห็นวา หากใหคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีอํานาจตรวจสอบ ก็จะเปนการกําหนดอํานาจหนาที่
นอกขอบเขตความมุงหมายในการใหมีองคกรนี้ข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ฉะนั้นการกําหนดบทบัญญัติ
ของรางพระราชบัญญัตินี้ใหมีอํานาจสอบสวนบุคคลอ่ืนนอกจากเจาหนาที่ของรัฐดวย จึงอาจ
ขัดแยงกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได การกระทําของเอกชนในสวนนี้จึงตองเปนไปตาม
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาปกติเชนเดียวกับการกระทําความผิดตาง ๆ ตามประมวลกฎหมาย
อาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 
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 อยางไรก็ตาม สํานักคณะกรรมการกฤษฎีกาก็ไดดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีโดย
ตรวจรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ..... 
ฉบับดังกลาว และไดดําเนินการปรับปรุงรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ....ฉบับใหมตามความประสงคของคณะรัฐมนตรี โดยมีสาระสําคัญ
คือ ไดมีการกําหนดชื่อรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานอง
รัฐ พ.ศ...... แทนช่ือเดิมที่ใชวารางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดในการสมยอมในการเสนอราคา 
พ.ศ...... เพราะการสมยอมในการเสนอราคาเปนเพียงความผิดประการหนึ่งในหลายประการที่
กําหนดเปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามรางพระราชบัญญัตินี้ ฉะนั้น 
จึงแกไขช่ือรางพระราชบัญญัติใหสอดคลองกับเนื้อหาสาระในรางพระราชบัญญัติ อีกทั้งในสวน
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาตินั้นใหมีอํานาจเฉพาะ
เจาหนาที่ของรัฐตามวิธีการที่กําหนดในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามทุจริตเทานั้น และยังไดกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกระทําในการเสนอราคาที่ไมชอบ
ดวยกฎหมาย และไดมีการกําหนดอัตราโทษในการกระทําความผิดกรณีตาง ๆ นั้น โดยไดปรับปรุง
ใหมใหเหมาะสมกับความเสียหายที่รัฐตองไดรับจากการกระทําความผิดนั้น อันจะเปนการปรามมิ
ใหมีการกระทําเชนนั้นใหเปนผลยิ่งข้ึน และในบางกรณี ราคากลางอาจตํ่ากวาราคาที่ผูกระทํา
ความผิดในการเสนอราคา เสนอราคาก็ได2 โดยกําหนดโทษปรับเปนรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่
มีการเสนอราคาสูงสุดระหวางผูรวมกระทําความผิดหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ แลวแตจํานวนใดจะสูงกวากัน สําหรับการกระทําความผิดทุกกรณี และยังได
กําหนดความผิดและอัตราโทษสําหรับเจาหนาที่ของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง โดยไดมี
หนังสือไปถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อแจงผลการพิจารณา3 
  
 คณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติ ฯ ดังกลาวตอรัฐสภา เพื่อใหสภาผูแทนราษฎร
และวุฒิสภาไดพิจารณา ในข้ันตอนคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ...นั้น ๆ ไดพิจารณารวมรางกฎหมายที่
เสนอทั้งหมดเขาดวยกัน ทั้งนี้ในคณะกรรมาธิการชุดดังกลาวไดมีตัวแทนจากภาคเอกชนเขารวม

                                                        
 

2
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ, “บันทกึการประชุมการรางกฎหมาย คณะที ่10, 

คร้ังที่ 3(23/2541) 92/2541,” 25 พฤศจกิายน 2541. 
 

3
  การพิจารณายกรางกฎหมายเพ่ือแกไขและปองกนัการสมยอมในการเสนอราคา, 

“หนงัสือที ่ณร 0601/1163,” ลงวนัที่ 21 ธันวาคม 2541   
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ในการพิจารณาดวยอาทิ ผูแทนสมาคมสถาปนิกสยาม ผูแทนสมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย 
เปนตน 
 
 คณะรัฐมนตรีไดเสนอรางพระราชบัญญัติ ฯ ดังกลาวตอรัฐสภา เม่ือรัฐสภาไดเห็นชอบราง
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ....แลว ราง
กฎหมายฉบับนี้จึงมีการประกาศในกิจจานุเบกษา เลมที่ 116 ตอนที่ 120 ก วันที่ 29 พฤศจิกายน 
พ.ศ.2542 โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
 
 จากพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 ไดมีการศึกษาแนวทางของกฎหมายประเทศตาง ๆ เชน ฝร่ังเศส อิตาลี ญ่ีปุน และสิงคโปร ที่
มีการบัญญัติความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาไวในประมวลกฎหมายอาญาในประเทศนั้น ซึ่ง
ประเทศไทยไดใชเปนขอมูลในการยกรางพระราชบัญญัติดังกลาว แตการกําหนดความผิดและ
กําหนดอัตราโทษที่ไดบัญญัติอัตราโทษของประเทศไทยมีความแตกตางจากกฎหมายของ
ตางประเทศ โดยเฉพาะการกําหนดอัตราโทษที่ไดบัญญัติอัตราโทษจําคุกหรือโทษปรับไวสูงกวา
กฎหมายของตางประเทศ เนื่องจากรัฐบาลไดใหนโยบายในการรางกําหนดความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไว 2 ประการดวยกัน คือ การกําหนดโทษใหชัดวาส่ิงใดที่เรียกวา
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดแกการกระทําอะไรบาง และหนวยงาน
กลางเพ่ือรับผิดชอบในเร่ืองนี้ แตจากขอสังเกตลักษณะการกระทําที่กฎหมายของตางประเทศ
กําหนดใหเปนความผิด จะแตกตางกับลักษณะความผิดของประเทศไทย ซึ่งในกฎหมาย
ตางประเทศ จะแยกเปนลักษณะความผิด 2 ประการ คือ เปนการใชกําลังประทุษราย ขมขู หรือให
คูตอสูไมสามรถเขามาในการประกวดราคา และในกรณีใหเงินหรือประโยชนอื่นใดเพื่อชักจูงใจให
รวมเสนอราคาตามที่ตกลงกันไว ดังนั้นจึง เห็นไดวาหากนํากฎหมายตางประเทศมาปรับโดยตรง ก็
ไมนาจะตรงกับสภาพของประเทศไทยนัก4 จึงไดนํามาเพียงแตการการะทําความผิดบางประการที่
ไดมีการกระทําความผิดที่ไดสอดคลองกับสภาพปญหาของประเทศไทย 
 
 อยางไรก็ตาม กฎหมายไทยไดมีการกําหนดโทษปรับเพื่อปรับปรุงใหเหมาะสมกับความ
เสียหายที่รัฐตองไดรับจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซึ่งถือวา
เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่งนั้น อันจะเปนการปรามมิใหมีการกระทําเชนนั้นให

                                                        
 

4
  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีการ, “บันทกึการประชุมการรางกฎหมาย คณะที ่10, 

คร้ังที่ 3(74/2541) 54/2541,” 10 สิงหาคม 2541. 
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เปนผลย่ิงข้ึน ทั้งนี้ ไดมีการเปล่ียนโทษปรับจากเดิมโดยปรับเปนจํานวนเงินเปนรอยละของมูลคา
ในการดําเนินการซ้ือ การจาง การแลกเปล่ียน การเชา การจําหนายทรัพยสิน หรือการไดรับสิทธกิบั
หนวยงานของรัฐในคราวที่กระทําความผิดนั้น มาเปนปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการ
เสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา เนื่องมาจากในบางกรณีราคากลางอาจตํ่ากวาราคาที่
ผูกระทําความผิดในการเสนอราคา เสนอราคาก็ได อีกทั้งในกรณีการกําหนดโทษจําคุกที่ไดมีการ
เทียบเคียงกับความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา เชน ความผิดฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือ
ประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริตโดยเทียบเคียงกับความผิดฐานใหสินบนเจา
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา หรือความผิดฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอ
ราคาโดยทุจริตโดยเทียบเคียงกับความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกทรัพยกรณีตาง ๆ เปนตน  แตจะ
สังเกตไดวา อัตราโทษจําคุกตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 จะมีโทษสูงกวาประมวลกฎหมายอาญาที่ไดมีการนํามาเทียบเคียง 
เนื่องจากไดมีการแยกกฎหมายดังกลาวไวเปนเอกเทศเฉพาะ ดังนั้นในการกําหนดโทษจึงตองมี
อัตราโทษที่สูงตามไปดวย เพราะตองการใหผูกระทําความผิดรูสึกเกรงกลัวและไมกระทําความผิดอีก 
 
3.2 รูปแบบและขั้นตอนของความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 

 ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ อาจกระทําไดในแทบทุกข้ันตอนในการจัดซื้อจัดจาง 
นับต้ังแตข้ันตอนในการริเร่ิมโครงการจนกระทั่งถึงตอนการตรวจรับพัสดุหรือตรวจรับการจาง ซึ่ง
อาจจะเปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ กลาวคือ 
เปนการกระทํารวมกันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดราคา
อันเปนการเอาเปรียบหนวยงานของรัฐ หรือเพื่อหลีกเล่ียงการแขงขันอยางเปนธรรม หรือเพื่อเอ้ือ
ประโยชนแกผูเสนอราคารายใดรายหน่ึงใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญาแตเพียงผูเดียว หรือเพื่อ
ประโยชนอยางใดในระหวางผูกระทําการเชนวานั้น อีกทั้งการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปน
ธรรม โดยการขมขืนใจและใชกําลังประทุษราย หรือใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใด 
อันเปนเหตุใหไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรม 
 

 ปจจุบัน จะเห็นไดวาการกระทําความผิดนี้อาจเกิดจากความรวมมือกันเองของเอกชนทั้ง
โดยสมัครใจ หรือโดยไมสมัครใจของผูเสนอราคาแตละราย หรือกรณีที่ภาคเอกชน เจาหนาที่ของ
รัฐ รวมทั้งผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเขามารวมหัว หรือรวมมือ หรือใหความชวยเหลือกันในการ
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เสนอราคาเพ่ือกีดกันมิใหผูอ่ืนเขามาเปนคูสัญญากับรัฐอยางไมเปนธรรม โดยเพียงมุงประสงค
เพื่อใหตนเองเทานั้นที่จะไดรับผลประโยชนจากการที่เขามาเปนคูสัญญากับรัฐในการจัดซื้อจัดจาง 

 
 การกระทําความผิดการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐในลักษณะที่ไดรับความรวมมือ

จากเจาหนาที่ของรัฐ หรือจากผูบริหาร อาจแยกพิจารณาตามระดับหนวยงานของรัฐทีเ่กีย่วของกบั
การเสนอราคา ดังนี้5 

 
 1. การสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐระดับทองถ่ิน เชน เทศบาล 

องคการบริหารสวนตําบล หรือ องคการบริหารสวนจังหวัด เปนตน มีรูปแบบการดําเนินงานเปน 2 
ลักษณะ กลาวคือ 

  1.1 การกระทําโดยบุคคล หรือ กลุมบุคคลที่มีอิทธิพล รวมทั้งเครือญาติ พรรคพวก 
หรือคูคาทางธุรกิจของบุคคล หรือกลุมบุคคลดังกลาวที่อยูในทองถิ่นนั้น มีอํานาจบารมีเขามาสู
การมีอํานาจรัฐโยผานระบบการปกครองสวนทองถิ่น หรือมีความรูจักใกลชิดกับผูบริหาร หรือ
เจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ  

  บุคคล หรือกลุมบุคคลดังกลาวจะมีความพรอมทั้งทางศักยภาพทางการเมือง 
การเงิน และมีรากฐานทางเศรษฐกิจ สังคมที่ดี มีหนาตาในสังคม มีเครือขายในการทํางานที่มี
ความพรอมที่จะเขาเสนองานใหกับหนวยงานของรัฐ และมีอํานาจมืดมากพอที่จะสรางความเกรง
กลัวใหกับผูที่จะเขามาเสนอราคารายอ่ืนในทองถิ่นไมใหเขามาเสนอราคา หรือเขามาเสนอราคา
แลวก็ถูกกล่ันแกลงดวยวิธีการนอกระบบตาง ๆ นานา หรือในกรณีที่ผูเสนอราคารายนั้น ไดเขามา
เปนคูสัญญาแลว ก็ใชอํานาจรัฐในฐานะที่ตนเองเปนผูบริหารหนวยงานของรัฐในระดับทองถิ่น
กล่ันแกลง สรางอุปสรรค เงื่อนไขกับผูเสนอราคารายนั้น จนมีปญหาไมสามารถทํางานใหเสร็จตาม
สัญญาได หรือทําจนกระทั่งผูเสนอรายนั้นมีความกลัวไมกลาเขามาเสนองานในคราวตอไปอีก 
ตลอดจนใชอํานาจมืดหรือความคุนเคยในทองถิ่นที่ตนเองมีอิทธิพลอยู เขาไปโนมนาวใหผูเสนอ
ราคารายตาง ๆ ยอมตกลงรวมกันในการเสนอราคาใหหนวยงานของรัฐดังกลาว ซึ่งทําใหมีผลกีด
กันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอ่ืนตอหนวยงานของรัฐและเปนการเอาเปรียบแกหนวยงาน
ของรัฐอันมิใชในทางประกอบธุรกิจปกติ  

                                                        
 

5
   สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.) กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

ยุติธรรมและสํานักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน, การปองกนัและปราบปรามการทุจริต, 
เอกสารสรุปผลการประชุมเชิงปฏิบัติการ 23 พฤศจิกายน 2544, หนา 65-69. 
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  1.2  การกระทําโดยบุคคล หรือกลุมบุคคลที่เพิ่งเขามาสูอํานาจรัฐใหมโดยผาน
ระบบการปกครองสวนทองถิ่นตามปกติ รวมทั้งเครือญาติ พรรคพวก หรือคูคาทางธุรกิจของบุคคล 
หรือกลุมบุคคลดังกลาวที่อยูในทองถิ่นนั้น หรือมีความรูจักใกลชิดกับผูบริหาร หรือเจาหนาที่ของ
รัฐ ในหนวยงานของรัฐนั้น ๆ ซึ่งในระยะเร่ิมตนผูกระทําความผิดยังไมมีความพรอมหรือศักยภาพ
สูงดังเชนรูปแบบแรก แตบุคคลหรือกลุมบุคคลจะเร่ิมสรางบารมีและฐานอํานาจทางการเงิน สังคม 
และทางเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดและมีอํานาจรัฐอยางตอเนื่อง ทําใหตนเอง หรือกลุมของตนเองมี
ความเติบโตไปพรอมกับความเจริญของทองถิ่นที่ตนเอง หรือพรรคพวกของตนเองอยู ทั้งนี้
พฤติการณฮั้วประมูลมีลักษณะคลายรูปแบบแรก แตจะไมคอยมีการใชอํานาจมากนัก สวนใหญ
แลวจะเปนการประสานประโยชนกันโดยตกลงหรือสมยอมรวมกันในการเสนอราคา หรือถาตกลง
กันไมไดก็จะมีการใชพลังอํานาจตอกัน 
 

 2. การสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐระดับภูมิภาค เชน หนวยงาน
ของรัฐกับภาค หรือจังหวัด เปนตน มีรูปแบบการกระทําความผิดที่แตกตางไปจากระดับทองถิ่น  
แตถึงอยางไรก็ตามยังคงตองไดรับความรวมมือจากเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูบริหาร มี 2 ลักษณะ 
กลาวคือ 

       2.1 หนวยงานของรัฐในระดับภูมิภาคเปนหนวยงานท่ีมีการจัดต้ังอูในภูมิภาคนั้นมา
กอนเปนเวลานานแลว ผูบริหารอาจไมตองมีความจําเปนในการสรางบารมีในระดับทองถิ่น เพราะ
ความที่มีอํานาจหนาที่อยูแลวตามกฎหมายที่กําหนดอํานาจหนาที่ของหนวยงานนั้นใหไว รูปแบบ
ของการฮ้ัวประมูลหรือการสมยอมกันในการเสนอราคาก็จะเปนไปในลักษณะของการประสาน
ประโยชนของบุคคล หรือกลุมประโยชน หรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพล รวมทั้งเครือญาติ พรรคพวก 
หรือคูคาทางธุรกิจของบุคคล หรือกลุมบุคคลดังกลาวที่อยูในทองถิ่นนั้น อันเปนการสนับสนุนหรือ
ใหประโยชนเกื้อกูลกัน ในกรณีที่มีความขัดแยงก็อาจจะใชอํานาจที่ชอบดวยกฎหมายกระทาํตอกนั
เพื่อเปนการบีบบังคับ หรือกีดกัน ขัดขวาง มิใหมีการเสนอราคาตามที่กลุมของตนเองตองการ 

  2.2 ในบางกรณีบุคคล หรือกลุมประโยชน หรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพล รวมทั้งเครือ
ญาติ พรรคพวก หรือคูคาทางธุรกิจ หรือกลุมบุคคลดังกลาวที่อยูในทองถิ่นนั้น อาจใหการ
สนับสนุน ชวยเหลือ ไมวาทางตรงหรือทางออม เพื่อใหไดมาซ่ึงบุคคลซ่ึงกลุมตนเองตองการใหเขา
มาเปนผูบริหาร หรือเปนเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐในระดับภูมิภาคดังกลาว และเมื่อไดเขามา
มีอํานาจหนาที่ในหนวยงานของรัฐแลว ก็จะประสานงานใหดําเนินการจัดจางในในลักษณะตาง
ตอบแทนใหประโยชนเกื้อกูลตอบุคคล หรือกลุมประโยชน หรือกุลมบุคคลที่มีอิทธิพล รวมทั้งเครือ
ญาติ พรรคพวก หรือคูคาทางธุรกิจ หรือกลุมบุคคลดังกลาวดวยการใหความรวมมือ หรือใหความ
ชวยเหลือในการฮั้วประมูลงาน 
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 3. การสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐระดับชาติ เชน หนวยงานของ

รัฐที่มีอํานาจหนาที่ในระดับประเทศ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐ เปนตน มีรูปแบบการ
กระทําความผิดนอกจากสวนหน่ึงจะมีรูปแบบทํานองเดียวกับหนวยงานของรัฐในระดับภูมิภาค ก็
อาจจะมีรูปแบบของการกระทําความผิดที่แตกตาง สลับซับซอน หลากหลายออกๆไป กลาวคือ 

      3.1 การกระทําโดยบุคคล หรือกลุมประโยชน หรือกลุมบุคคลที่มีอิทธิพล รวมทั้ง
เครือญาติ พรรคพวก หรือคูคาทางธุรกิจของบุคคล หรือกลุมบุคคลดังกลาวใหการสนับสนุน
ชวยเหลือในดานตาง ๆ กับหนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐนั้น ๆ โดยทางตรง 
หรือทางออม จนเกิดบุญคุณกับผูบริหาร หรือเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานนั้น ซึ่งอาจไดรับการ
ตอบแทนกลับดวย การใหความรวมมือหรือชวยเหลือในการเขาเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่ง
เปนการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอื่นตอหนวยงานของรัฐ และเปนการเอาเปรียบตอผู
เสนอราคารายอ่ืน  
      3.2  การกระทําบุคคล หรือกลุมประโยชน หรือกลุมบุคลที่มีอิทธิพล รวมทั้งเครือ
ญาติ พรรคพวก หรือคูคาทางธุรกิจของบุคคล หรือกุลมบุคคลดังกลาวโดยใชเงื่อนไขในลักษณะที่
เปนอํานาจตอรองกับผูบริหาร หรือเจาหนาที่ของรัฐนั้น ๆ ในการใหความรวมมือหรือสนับสนุนกับ
กลุมของตน เพื่อใหสามารถสมยอมกับผูเสนอราคารายอ่ืนในการเสนองานใหกับหนวยงานของรัฐ 
 

  ทั้งนี้ ลักษณะของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เกิดข้ึน
ในแตละข้ันตอนของการจัดซื้อจัดจางของราชการ ดังตอไปนี้ 

 
 1. ขั้นตอนริเริ่มโครงการ 

 
       การทุจริตการจัดซื้อจัดจางอาจเกิดข้ึนไดต้ังแตข้ึนริเร่ิมโครงการ โดยการ

รวมมือระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับนักธุรกิจ ซึ่งไดมีการสรางสัมพันธระยะเวลากันมานาน ซึ่งจะ
หารือกันริเร่ิมสรางโครงการข้ึนเพื่อประโยชนของตนเอง หรือพรรคพวก หรืออาจจะขยายโครงการ
ใหญเกินงบประมาณกอสราง รวมทั้งการจัดทําโครงการที่ตองการข้ึนมากอน โดยการกระทํา
ดังกลาวนํามาสูผลประโยชนที่ไดรับอยางคุมคาเปนจํานวนมหาศาล 

 
   อยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาลักษณะโครงการที่มีโอกาสทุจริตสูง จะมี

คุณสมบัติดังนี้ คือ 
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   - เปนโครงการเงินกู เงื่อนไขกํากับการกูบางประการสามารถแปลงเปน
ผลประโยชนสวนตัวได 

     - เปนโครงการความมั่นคงหรือความลับของทางราชการ 
      - เปนโครงการเฉพาะกิจ เชน การชวยเหลือผูประสบภัย เปนตน 
         - โครงการซอมบํารุง เพราะประเมินเนื้องานยาก 
     - โครงการซื้อวัสดุส่ิงของที่ใชแลวหมดไป เพราะไมมีส่ิงของเหลือให

ตรวจสอบภายหลัง 
      - โครงการผูกพันงบประมาณขามป 
        - โครงการวาจางแรงงานทองถิ่น 
 
 2. ขั้นตอนการกําหนดแบบรูปและรายการ 

 
      ข้ันตอนการกําหนดแบบรูปและรายการเปนข้ันตอนที่สําคัญมากที่จะ

นําไปสูการจัดซื้อจัดจางในข้ันตอนตอไป การทุจริตในข้ันตอนดังกลาวอาจเกิดจากการสมรูรวมคิด
ของเจาหนาที่ของรัฐกับเอกชน หรือผูประกอบการโดยกําหนดแบบใหสอดคลองเปนไปตามที่
เอกชน หรือผูประกอบธุรกิจตองการ เชน  

     2.1 กรณีการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ 
             ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535 ขอ 27 

และขอ 28 ไดกําหนดใหการจัดหาแตละคร้ังมีการกําหนดลักษณะพัสดุที่ตองการจะซ้ือและจะจาง
ไวในรายการขอซื้อและขอจาง โดยเปนอํานาจของเจาหนาที่พัสดุเปนผูพิจารณา ซึ่งไมมหีลกัเกณฑ 
วิธีการที่แนนอนในการกําหนด รวมทั้งไมมีการตรวจสอบจากองคกรหรือบุคคลภายนอกหนวย
ราชการนั้นได ทําใหเจาหนาที่พัสดุสามารถกําหนดไดอยางอิสระ จนกอใหเกิดการกําหนดรายการ
วัสดุเปนการเฉพาะ (การล็อคสเปค) หรือการกําหนดแบบรูปใหเปนไปตามที่เอกชนตองการ หรือ
การกําหนดเงื่อนไขเฉพาะของวัสดุแตละรายการ ซึ่งในทางปฏิบัติเงื่อนไขดังกลาวก็เสมือนเปนการ
กําหนดยี่หอวัสดุโดยปริยาย หรือชวยกําหนดรายการวัสดุที่ไมชัดเจน ซึ่งมีผลตอการคํานวณราคา
ของผูเสนอราคาแตละรายที่จะเสนอราคาตอราชการ เปนตน 

       2.2 กรณีการกําหนดราคากลาง 
             ในการจัดซ้ือจัดจางทุกคร้ัง เจาหนาที่พัสดุจะตองทํารายงานการขอ
ซื้อขอจางตอหัวหนาราชการ โดยในรายงานดังกลาวจะตองมีรายการตาง ๆ ที่กําหนด ทั้งนี้ 
รายละเอียดราคากลางหรือราคามาตรฐานก็เปนรายการหนึ่งที่ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุไดกําหนดไว เจาหนาที่พัสดุจะเปนผูกําหนดราคากลางโดยเปรียบเทียบราคากลางของ
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ทางราชการหรือราคาที่เคยซื้อหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ปงบประมาณ แตมิไดบังคับ
ใหเจาหนาที่จะตองยึดราคากลางของทางราชการเสมอไปและไมมีองคกรกลางที่จะเขามาควบคุม
การกําหนดราคากลางดังกลาว จึงไดเกิดปญหาการต้ังราคากลางไมเหมาะสมตํ่าหรือสูงกวาราคา
ที่เปนจริง อีกทั้งในกรณีการเปดเผยราคากลาง ตัวอยางเชน ผูเสนอราคาบางรายไดกําหนดไว
ลวงหนาเมื่อรูวาจะชนะการประมูลงานใด ก็จะรวมมือกับเจาหนาที่ของรัฐที่คํานวณราคากลางให
กําหนดไวสูง ๆ เกินกวาปกติทั่วไป เพื่อใหผูรับจางรายนั้นไดงานในราคาท่ีสูงกวาปกติและไดผล
กําไรจํานวนมาก ซึ่งทําใหรัฐเสียประโยชนเปนจํานวนมาก เปนตน ทั้งนี้ ข้ันตอนกําหนดราคากลาง 
นักการเมืองไดอาศัยความสามารถในการเพิ่มราคากลางโดยวิธีการเพิ่มวงเงินงบประมาณของ
โครงการ 
 

 3. ขั้นตอนในการเตรียมการจัดซ้ือจัดจาง 
 
             ข้ันตอนในการเตรียมการจัดซ้ือจัดจาง กอใหเกิดความผิดเกี่ยวกับ

ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ตัวอยางเชน การแบงซอย
โครงการใหมีขนาดเล็กลง เพื่อใหสามารถใชวิธีการสั่งจางที่ดําเนินการไดงายและมักมีความ
โปรงใสนอยลง เชน การตกลงราคา ซึ่งเปนวิธีการที่เจาหนาที่ของรัฐสามารถที่จะเลือกตัวผูรับจาง
ไดโดยตรง เปนตน หรือในกรณีการจัดทําโครงการจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (turnkey) กรณีนี้ผู
รับจางกอสรางจะไดรับผลประโยชนจํานวนมาก เนื่องจากเปนระบบการทํางานที่ยืดหยุนไดงาย 
เพราะผูรับเหมาสามารถกําหนดและออกแบบงานและรายการวัสดุใหเปนไปตามความประสงค
ของตนเองไดงาย สามรถเอาเปรียบราชการไดมากกวาโครงการทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่
เจาหนาที่รัฐที่มีอํานาจใชดุลยพินิจในการอนุมัติแบบรูปงานและรายการวัสดุรวมกับผูรับจางก็
สงผลใหเกิดความผิดดังกลาวได 

 
 4. ขั้นตอนการกําหนดผูมีคุณสมบัติเบื้องตน 
 

             โดยปกติการจัดซ้ือจัดจางในแตละครั้ง สวนราชการอาจทําการกําหนด
คุณสมบัติของผูเสนอราคาเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาเปนผูมีความสามารถในการทํางานใหแลวเสร็จ
ตามเงื่อนไขที่ราชการกําหนดไวไดทุกประการ ซึ่งระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ
กําหนดใหทําได ในการคัดเลือกนั้นเจาหนาที่ตองทํารายงานเสนอขออนุมัติตอหัวหนาราชการผาน
เจาหนาที่พัสดุ พรอมดวยเอกสารคัดเลือกคุณสมบัติเบ้ืองตน โดยมีรายละเอียดตามที่กําหนดไวใน
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 30 
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             การคัดเลือกผูมี คุณสมบัติเบ้ืองตน  ในทางปฏิบัติกอใหเกิดปญหา

เนื่องมาจากวิธีการคัดเลือกไดเปดโอกาสใหเปนอํานาจของเจาหนาที่ของรัฐกําหนดรายละเอียด
คุณสมบัติไดอยางอิสระ โดยขาดวิธีการที่เหมาะสมในการดําเนินการ ตลอดจนมาตรการควบคุม
การตรวจสอบการดําเนินการของเจาหนาที่วาเหมาะสมและสอดคลองกับวิธีการที่กําหนด ทําให
หลายหนวยงานราชการไดใชดุลยพินิจในจุดนี้กําหนดคุณสมบัติของผูเสนอราคาใหเอ้ือประโยชน
บุคคลบางกลุม รวมทั้งกําหนดคุณสมบัติเพื่อกีดกันผูมีสิทธิเสนอราคาเพื่อใหมีการเสนอราคาไดยาก 

 
 5. ขั้นตอนการจัดใหมีการเสนอราคา 

 
     ข้ันตอนดังกลาวทําใหเกิดความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐไดหลายวิธีดวยกัน เชน  
      5.1 การดําเนินการเกี่ยวกับการประกาศขาว 
            กรณีนี้แบงไดเปน 2 กรณี คือ วิธีการสอบราคา ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุไดใหอํานาจแกเจาหนาที่พัสดุสามารถติดตอผูรับจางไดเอง
โดยตรง ก็มักจะเกิดชองโหวใหผูรับจางที่มีความสนิทสนมกันเปนพิเศษกับเจาหนาที่พัสดุไดทราบ
ขาวการสอบราคาน้ัน สวนในอีกกรณีหนึ่ง คือ การปดประกาศสอบราคา หรือการปดประกาศ
ประกวดราคา ณ ที่ทําการสวนราชการนั้น ๆ  ในกรณีที่มีการสมยอมกันระหวางเจาหนาที่ของรัฐ
กับผูเสนอราคาบางรายก็มักจะพบกรณีดังกลาว เชนไมไดมีการปดประกาศจริง หรือปดประกาศ
หลังจากหมกกําหนดการขายแบบ หรือนําไปปดประกาศแลวใหคนไปดึงอออก หรือ เม่ือมีผูติดตอ
มาสอบถามดวยตนเองหรือทางโทรศัพท เจาหนาที่จะบายเบ่ียงไมยอมแจงรายละเอียดใหทราบ
หรือจะแจงใหทราบเมื่อใกลหมดเขตขายแบบรูป เปนตน นอกจากนั้นการสงขาวประกวดราคาไป
ประชาสัมพันธกับองคกรอ่ืนตามที่ระเบียบไดกําหนดไวนั้น เชน กรมประชาสัมพันธ องคการ
ส่ือสารมวลชนแหงประเทศไทย เปนตน  ก็อาจมีการจัดสงโดยลาชา หรือประกาศยอขาดสาระที่
สําคัญ ทําใหผูเสนอราคาไมแนใจวาคุณสมบัติครบถวนหรือไม 

    5.2 การกีดกันไมขายแบบ 
       บางหนวยงานราชการอาจใชวิธีการตรวจสอบเอกสารที่ได
กําหนดข้ึนมาเอง ซึ่งเปนการขัดตอระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ตามขอ 46 ที่
กําหนดการใหหรือการขายโดยไมมีเงื่อนไข หรือกรณีการจัดเตรียมแบบไมใหเพียงพอตอความ
ตองการของผูที่มาติดตอขอซ้ือแบบ โดยจัดเตรียมไมกี่ชุดเพื่อจําหนายแกพวกพองของตนเอง และ
กีดกันไมใหผูเสนอราคารายอ่ืนมารับแบบในวันถัดไป ซึ่งจะมีผลใหผูเสนอราคาอ่ืนไมสามารถคิด
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คํานวณราคาไดทันกําหนดการยื่นซอง ในบางกรณีอาจจะมีการขมขูโดยใชกําลังเพื่อกีดกันไมใหมี
การขอรับหรือซื้อแบบเอกสารหรือกรณีการสงแบบรูปหรือรายการใหผูเสนอราคาบางรายกอน
กําหนดเวลา สวนใหญจะเจอในโครงการใหญ เพื่อใหกําหนดราคาไดทันเวลาที่กําหนดไว 
 

 6. ขั้นตอนการเสนอราคาและพิจารณาผลการเสนอราคา6 
 

      การสอบราคาและประกวดราคา การคัดเลือกพัสดุหรืองานจางที่ไดมีการ
เสนอราคา ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุกําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการเปด
ซองสอบราคาหรือคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาแลวแตกรณี เพื่อทําหนาที่
พิจารณาคัดเลือกพัสดุหรืองานจางที่ไดมีการเสนอราคา การทําหนาที่ของคณะกรรมการดังกลาว 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ กําหนดใหคณะกรรมการคัดเลือกพิจารณาคัดเลือกผู
ที่เสนอถูกตองตามเงื่อนไขที่กําหนดและเสนอราคาตํ่าสุดเปนหลัก แตมีขอแมวารัฐไมจําเปน
จะตองทําสัญญากับผูที่เสนอราคาตํ่าสุดเสมอไป ซึ่งในทางปฏิบัติแลว คณะกรรมการพิจารณา
คัดเลือกผูเสนอราคาตํ่าสุดเปนหลักมากกวาการะพิจารณาในเร่ืองคุณภาพและประโยชนใชสอย 
เนื่องจากคณะกรรมการกลัวถูกกลาวหาไมโปรงใส จะเห็นไดวาวิธีการดังกลาวจะทําใหไดพัสดุที่ไม
มีคุณภาพมาใชงาน  

 
  ซึ่งข้ันตอนดังกลาวทําใหเกิดความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐหลายวิธี เชน  
  6.1 การใชกําลังบังคับไมใหมีการเสนอราคา  จะเกิดในกรณีที่หากผูซื้อ

สามารถตกลงฮั้วกันไดและมีการแบงประโยชนลงตัว ก็มักจะไมมีปญหาในเร่ืองการยื่นซองเสนอ
ราคา แตถาหากผูซื้อแบบไมสามารถตกลงกันไดวาผูประกอบธุรกิจหรือเอกชนรายใดควรจะเปนผู
ชนะการประมูลหรือการตกลงแบงประโยชนไมลงตัว จะเรียกลักษณะนี้วา “ฮั้วแตก” ซึ่งหมายถึงวา 
ผูซื้อแบบแตละรายสามารถตัดสินใจยื่นเสนอราคากันไดโดยอิสระ แตเนื่องจากผูเสนอราคาบาง
รายตองการชนะการประมูลและไดงานจางนั้นไปก็อาจใชกําลังคนของตนเขามาขัดขวางการย่ืน
ซองเสนอราคาของผูเสนอราคาอ่ืน การกระทําดังกลาวจะเกิดข้ึนคอนขางบอยในการประมูล

                                                        
 

6
 บุญยิ่ง คงอาชาภัทร,”ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณี

การจัดจางของหนวยงานของรัฐ,” (เอกัตศึกษาทางกฎหมายเศรษฐกิจและธุรกิจ ศิลปศาสตรมหา
บัณฑิต สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,2544), หนา 18-
19.  
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แขงขันแยงงานกอสราง มีการใชอิทธิพลของนักเลงทองถิ่น เปนตน พฤติกรรมการขัดขวางยังมีอีก
บางกรณีที่มีการแยงชิงซองเสนอราคา รวมถึงมีการลักพาตัวผูเตรียมเสนอราคา ที่เรียกกัน
โดยทั่วไปวา “การอุม” ซึ่งจะปลอยตัวเมื่อกําหนดเวลาการยื่นซองเสนอราคาส้ินสุดลงไปแลว  

  6.2 การสมยอมกันในระหวางผูประกอบธุรกิจหรือเอกชน  การสมยอม
กันในระหวางผูเสนอราคาเปนพฤติกรรมความผิดที่ชัดเจนและมีการกระทําที่จะเห็นไดมากท่ีสุด 
การกระทํานี้ไมจําเปนตองอาศัยความรวมมือของเจาหนาที่ของรัฐ เปนการตกลงเพื่อประโยชนของ
ผูประกอบธุรกิจหรือเอกชน การสมยอมกันในการเสนอราคาหรือการฮั้ว จะเร่ิมตนจากผูเสนอราคา
รายหนึ่งรายใดมีความประสงคตองการจะชนะการประมูล เชิญผูเสนอราคาคนอ่ืนมาตกลงรวมกัน 
โดยใชวิธีเสนอผลตอบแทนใหจํานวนหนึ่ง ซึ่งการตกลงฮั้วกันรูปแบบนี้ผูเสนอราคาทุกรายจะไดรับ
ผลประโยชนรวมกัน โดยผูชนะการประมูลก็จะไดงานในราคาเต็มตามราคากลางของรัฐหรือตํ่า
กวาราคากลางเล็กนอย ในขณะที่ผูเสนอราคารายอื่นที่รวมฮ้ัวกันก็จะไดรับเงินกินเปลา ซึ่งโดย
ปกติมักจะสูงกวาคาแบบที่จายไปประมาณ 1 – 3 เทาตัว  

  6.3 การตกลงราคาโดยใหราคาที่เกินราคากลาง  ในการจัดซ้ือจัดจางแต
ละคร้ัง หนวยงานของรัฐจะตองมีการกําหนดราคากลาง แตก็มักมีขอถกเถียงกันวา ในการตัดสิน
ราคาที่ผูเสนอราคาเสนอมาควรจะเปนราคาที่สูงหรือตํ่ากวาราคากลางของรัฐ ประเด็นเหลานี้ยงัไม
เปนที่ยุติในปจจุบัน สําหรับลักษณะความผิดการตกลงราคาที่สูงกวาราคากลางนั้น เนื่องจาก
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ขอ 43 ไดกําหนดไววา คณะกรรมการเปดซองเสนอ
ราคามีอํานาจในการเสนออนุมัติซื้อหรือจางในกรณีที่ราคาที่เสนอมานั้นเกินวงเงินที่จะจางไมเกิน
รอยละสิบ จะเห็นไดวาผูเสนอราคาบางรายที่มีความสนิทสนมกับกรรมการเปดซองเสนอราคา ซึ่ง
ไดทําการฮ้ัวกันกับผูเสนอราคารายอ่ืนแลวนั้น ก็อาจไดรับความชวยเหลือใหไดงานในราคาท่ีสูง
เกินกวาราคากลางของรัฐที่กําหนดไวไดโดยไมใหมีการยกเลิกการประกวดราคาดังกลาว 

 6.4 การพิจารณาผลการเสนอราคาของเจาหนาที่ของรัฐ  เปนกรณีที่
เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการพิจารณาผลการประกวดราคาตกลงสมยอมกับเอกชนบางรายก็
อาจจะมีการพิจารณาผลการเสนอราคาในลักษณะที่ชวยเหลือกัน เชน การพิจารณาอนุโลมใหแกผู
เสนอราคาที่มีผลประโยชนรวมกัน หรือในกรณีที่ใหผูเสนอราคารายอ่ืนมีเอกสารไมสมบูรณหรือมี
คุณสมบัติไมถูกตอง เปนตน อีกทั้งการพิจารณาผลก็ยังไมมีการเปดเผยขอมูลผลการประกวด
ราคาทั้งหมด ทําใหไมสามารถตรวจสอบได 
 

   7. ขั้นตอนการทําสัญญา  
 

       ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ ขอ 132 ไดกําหนดให
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สวนราชการทําตามแบบที่คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ หรือ กวพ. ซึ่งไดผานการตรวจพิจารณา
ของสํานักอัยการสูงสุดแลว หรือหากการทําสัญญารายใดมีขอความหรือรายการที่แตกตางไปจาก
ที่ กวพ.กําหนด ถามีสาระสําคัญตามที่กําหนดไวในตัวอยางสัญญาและไมทําใหหนวยงาน
เสียเปรียบก็สามารถทําได แตถาหัวหนาสวนราชการเห็นวาจะทําใหเสียเปรียบ ก็จะสงรางให
สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณากอน โดยปกติการทําสัญญาจัดซื้อจัดจาง สวนราชการจะทํา
ตามแบบของ กวพ. แตก็ไมไดบังคับใหสวนราชการจําตองทําตามแบบที่ กวพ. กําหนดใหตองทํา
ตามทุกกรณี ซึ่งการเปดโอกาสใหสวนราชการพิจารณาเงื่อนไขในการทําสัญญาไดตามความ
เหมาะสมนั้น กลับกอใหเกิดปญหาใหสวนราชการเสียเปรียบเอกชน โดยไมมีการตรวจสอบการทํา
สัญญาตาง ๆ วาไดดําเนินการทําสัญญาถูกตองตามแบบ เงื่อนไขที่กําหนด และจะทําใหสวน
ราชการเสียเปรียบหรือไม จะเห็นไดวาเปนการใหสวนราชการใชดุลยพินิจมากเกิน ผลที่ตามมา
อาจจะเกิดการสมยอมในการเสนอราคาอยางเปนธรรมกับผูประกอบธุรกิจหรือเอกชนก็ได 
 

   8. ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุและตรวจรับการจาง 
 

       ในการจัดซื้อจัดจางแตละคร้ังเมื่อไดดําเนินการคัดเลือกพัสดุหรืองานจาง
แลว ตองมีการทําสัญญากับเอกชนที่ชนะการประมูลหรือผานการพิจารณาคัดเลือก หลังจากนั้นก็
จะมีการสงมอบพัสดุหรืองานจางใหแกสวนราชการ ในการตรวจรับพัสดุหรือการจาง สวนราชการ
จะแตงต้ังคณะกรรมการตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจาง เพื่อทําหนาที่ตรวจสอบความถูกตองของ
พัสดุหรืองานจางนั้นวาถูกตองตามที่กําหนดไวในสัญญาหรือไม ซึ่งในการตรวจรับพัสดุหรือการ
จาง กลับปรากฏวามีการตรวจรับพัสดุหรือการจางไวโดยท่ีพัสดุหรืองานจางนั้นไมไดเปนไปตามที่
กําหนดไวในสัญญา เนื่องมาจากสาเหตุ เชน คณะกรรมการขาดความรูความเชี่ยวชาญกับงาน
ชนิดนั้น หรือคณะกรรมการไมมีความเปนอิสระในการดําเนินการ รวมทั้งในกรณีที่คณะกรรมการมี
การสมยอมกับเอกชนโดยอาจจะเปนการับเงินจากเอกชนมาเพื่อจะใหการตรวจรับงานไมมีปญหา 
ดังนั้นเมื่อคณะกรรมการไดรับผลตอบแทนแลว ก็อาจจะตรวจรับงานโดยไมไดตรวจงานวาถูกตอง
ตามสัญญาหรือไม หรือบางกรณีอาจมีการทําเอกสารเท็จเบิกเงินเกินความเปนจริง เรียกวา อนุมัติ
งวดการเบิกเงินจากผูรับเหมาเปนเปอรเซนตประมาณ 2 – 3 ของเงินที่เบิก เปนตน 

 
  การตรวจรับพัสดุหรือการจาง สวนใหญจะเปนไปตามหนาที่หัวหนาสวน

ราชการตองการโดยผานคณะกรรมการดังกลาว ซึ่งระเบียบไดกําหนดใหเปนอํานาจคณะกรรมการ 
ซึ่งอํานาจพิจารณาคอนขางอิสระที่จะพิจารณา ผลออกมาเปนเปนประการใดก็ได โดยไมตองมี
การตรวจสอบการตรวจรับพัสดุหรืองานจางชนิดนั้นภายในของสวนราชการนั้น 
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   9. การประกันการชํารุดบกพรอง 

       
    ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุที่ใชอยูในปจจุบันไมได
กําหนดระยะเวลาที่ผูรับจางจะตองรับผิดชอบในความชํารุดบกพรองของงานจางไวอยางจัดเจน 
แมวาตามแบบสัญญาจางแนบทายดังกลาว ผูวาจางสามารถระบุระยะเวลาความรับผิดชอบได
มากกวา 1 ปก็ตาม แตปรากฏวาสวนราชการหรือผูวาจางมักจะระบุระยะเวลาความรับผิดไวใน
สัญญาเปนเวลาเพียง 1 ป ซึ่งความชํารุดบกพรองของงานกอสรางมักปรากฏหลังพนจาก
ระยะเวลา 1 ปแลว เปนเหตุใหผูรับจางหลีกเล่ียงไปใชวัสดุหรือแรงงานคุณภาพตํ่าไดโดยงาย ทํา
ใหมีกําไรสวนเกินปกติ อันเปนเหตุหนึ่งที่ผูเสนอราคาสมยอมกับรายอื่นไดงาย 

 
3.3 ลักษณะความผิดทางอาญาที่มีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
กับการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพล 
 

 เงินและอํานาจถือวาเปนปจจัยสําคัญที่ผูทรงอิทธิพลตองการจะมี การจะทําใหตนเองมี
เงินหรือมีอํานาจมาก ก็มีความจําเปนที่จะตองประกอบธุรกิจหรือมีตําแหนงทางการเมือง โดยมาก
ผูทรงอิทธิพลจะมีกิจการหลักเปนของตนเอง ทําใหตนเองมีเงินทุนสนับสนุนในการแสวงหาอํานาจ 
โดยวิธีการแลวผูทรงอิทธิพลจะเร่ิมจากการเปนเจาของกิจการ หรือมีธุรกิจใหญโต หลังจากนั้นก็จะ
พลิกบทบาทของตนเองจากการเปนนักธุรกิจมุงสูบทบาททางการเมืองโดยหวังวาที่จะมีอํานาจทาง
การเมือง โดยอํานาจเงินของผูทรงอิทธิพล ทําใหผูทรงอิทธิพลเหลานี้สามารถสอดแทรก มีโอกาส
เขาไปสูบทบาททางการเมือง หรืออาจจะกลาวไดวา ผูทรงอิทธิพลเหลานี้สามารถสอดแทรก มี
โอกาสเขาไปสูบทบาททางการเมือง หรืออาจจะกลาวไดวา ผูทรงอิทธิพลไดใชปจจัยเงินเปนตัวซ้ือ
เสียงจากประชาชน โดยใหประชาชนเลือกตนเขาสูกระบวนการทางการเมือง ในขณะเดียวกนัผูทรง
อิทธิพลบางคนไมตองการจะเปดเผยตนเอง ก็จะนําเงินที่มีอยูของตนเองไปสนับสนุนนักการเมือง
บางทาน หรือนําไปสนับสนุนพรรคการเมืองบางพรรค โดยที่ตนเองเปนผูกุมบังเหียนอยูเบ้ืองหลัง 
หลังจากผูทรงอิทธิพลหรือตัวแทนของผูทรงอิทธิพลที่ไดมีโอกาสเขาดํารงตําแหนงทางการเมือง ก็
จะใชอํานาจที่ตนมีอยูแสวงหาผลประโยชนจากกิจการตาง ๆ หรือการกระทําอยางหน่ึงอยางใด
เพื่อเอ้ือประโยชนตอธุรกิจของตนเอง ที่เห็นไดอยางชัดเจนที่สุดก็คือ การฮั้วประมูลการกอสราง
ของรัฐ หรือการซื้อขายส่ิงของตาง ๆ ที่รัฐตองการ โดยบริษัทผูขายสวนใหญก็จะเปนบริษัทที่
เชื่อมโยงกับผูทรงอิทธิพลตาง ๆ เหลานี้ ไมวาจะเปนญาติ พี่นอง เพื่อนฝูงของผูทรงอิทธิพล หรือใน
บางกรณีอาจใชอํานาจของรัฐโดยอาศัยตําแหนงหนาที่ อาศัยตําแหนงหนาที่ อาศัยความลับของ



 102 

ทางราชการ ปรับเปลี่ยนขอมูลทางธุรกิจเพื่อสรางผลประโยชนใหกับกิจการของผูทรงอิทธิพล หรือ
การกีดกันทางการคา กอใหเกิดความไมเสมอภาค ความอยุติธรรม ทําใหเกิดความเสียหายในวง
กวางตอประชาชนและประเทศอยางมากมาย 

 
 การสมยอมเพื่อแสวงหาผลประโยชนรวมกัน ซึ่งเรียกกันวา “การฮ้ัว” นั้นเปนพฤติการณที่

ปรากฏแพรหลายในสังคมไทย คนไทยรูจนชินชา  พีระมิดของการฮ้ัวมีฐานใหญและเปนเครือขาย
โยงใยกันทั้งหมด การฮั้วจึงเปนส่ิงสะทอนระบบอุปถัมภและการคอรรัปช่ันของสังคมไทยโดยมี 
“อํานาจ” เปนเสนเลือดใหญคอยหลอเล้ียง เพราะการฮ้ัวเปนพฤติกรรมที่สัมพันธกับอํานาจที่เปน
ทางการ ไดแก อํานาจทางการเมืองซ่ึงเปนตัวกําหนดนโยบายและการตัดสินใจกับอํานาจที่ไมเปน
ทางการอันเปนอํานาจมืดที่อุดมไปดวยความไมโปรงใสและกฎหมายเอ้ือมไมถึง ที่กองสุมอยู
เบ้ืองหลังทานผูทรงเกียรติระดับชาติและระดับทองถิ่น  

 
 การเสนอราคา หมายความวา การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงาน

ของรัฐอันเกี่ยวกับการซ้ือ การจาง การแลกเปล่ียน การเชา การจําหนายทรัพยสิน การไดรับ
สัมปทานหรือการไดรับสิทธิใด ๆ (มาตรา 3) 

 
 การสมยอมในการเสนอราคา หมายความวา การตกลงกันกระทําการรวมกันในการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกําหนดราคาอันเปนการเอาเปรียบแกหนวยงาน
ของรัฐ หรือเพื่อหลีกเล่ียงการแขงขันกันอยางเปนธรรม หรือเพื่อเปนการเอื้อประโยชนแกผูเสนอ
ราคารายใดรายหนึ่งใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญาแตผูเดียว หรือเพื่อเอาประโยชนอยางใดระหวาง

ผูกระทําการเชนวานั้น 
 
 โดยทุจริต หมายความวา เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับ

ตนเองหรือผูอ่ืน7 
 

                                                        

 


 รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคา พ.ศ.... ซึ่ง
คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายปองกันการสมยอมในการเสนอราคาและปรับปรุงแกไข
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพสัดุ (กรสพ.) ไดยกรางครั้งแรกกอนถกูปรับปรุงแกไข 
 

7
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) 
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 การสมยอมในการเสนอราคานี้ เปนพฤติการณที่ผิดกฎหมาย เพื่อแสวงหาประโยชน
รวมกันในทางมิชอบ โดยตกลงท่ีจะไมมีการแขงขันในการประมูลงานอันเปนการรวมกันฉอโกงรัฐ 
ซึ่งนิยมเรียกกันวา “ฮั้ว”   

 
 คําวา “ฮั้ว” ในพจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.2530 ใหความหมายไววา “รวมหัว

กันประมูลเพื่อแบงกําไรกัน (รับเหมา)”8 และสํานักพจนานุกรมของมติชนใหความหมายไววา 
“สามัคคีกัน โดยปริยาย หมายถึง รวมหัวกันประมูลเพื่อใหไดราคาตํ่าสุด โดยตกลงแบง
ผลประโยชนสวนนอย เฉล่ียใหกลุมที่เจนาประมูลไมได”9 ซึ่งตรงกับศัพทภาษาอังกฤษคําวา    
“Bid-Rigging” หรือ “Collusion on Price” 

 
 เมื่อกลาวถึงการ “ฮั้ว” จึงเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและสรางความเสียหายแกรัฐที่ตอง

สูญเสียงบประมาณสูงกวาที่ควรจะเปน ทําใหคุณภาพของงานลดลงเพราะคาจางสวนหนึ่งถูก
นําไปจายตามขอตกลงฮ้ัว และเปนชองทางใหเจาหนาที่ของรัฐแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบจากผู
ประมูลได อันเปนการรวมมือกัน “ฉอโกงรัฐ” ระหวางเจาหนาที่ของรัฐกับผู รับเหมาและ
นักการเมืองทุกระดับ จึงจําเปนตองตรากฎหมายพิเศษโดยเฉพาะเพื่อปองกันและปราบปรามการ
ฮั้ว คือ พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 โดย
มีการกําหนดความผิดเกี่ยวกับลักษณะความผิดทางอาญาที่มีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ โดยมีสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 

 
 3.3.1. ความผิดอาญาท่ีเอกชนเปนผูกระทําหรือรวมมือกันกระทํา 
 
   3.3.1.1 ความผิดฐานอาญาตกลงรวมกันในระหวางผูเขาเสนอราคาโดย

ทุจริต 
   
    “มาตรา 4 ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพื่อวัตถุประสงคที่จะให
ประโยชนแกผูใดผูหนึ่ง เปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแขงขันราคา

                                                        
 

8
  คณะกรรมการจัดทําพจนานุกรม ฉบับเฉลิมพระเกยีรติ, พจนานุกรม ฉบับเฉลิมพระ

เกียรติ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2530), หนา 462. 
 

9
  พจนานุกรม นอกราชบัณฑติ (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมติชน, 2543), หนา 221-

222. 
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อยางเปนธรรม หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอ่ืนตอหนวยงานของรัฐ หรือ
โดยการเอาเปรียบแกหนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ตองระวางโทษ
จําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดใน
ระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา 

     ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิด
ตามที่บัญญัติไวในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหน่ึง” 

 
    ความผิดฐานนี้ถือวาเปนลักษณะความผิดข้ันพื้นฐานที่สุดของพฤติกรรม

การตกลงสมยอมกันในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยการตกลงกันเองในระหวางเอกชน
แตละรายที่มีสิทธิเสนอราคาวาจะใหเอกชนรายใดเปนผูไดงานของหนวยงานของรัฐนั้น ๆ ไป 
วิธีการตกลงท่ีเขาขายความผิดฐานนี้ ไดแก การตกลงแบงงานกอสรางกันในระหวางกลุม
ผูรับเหมากอสรางที่เขารวมเสนอราคาในแตละสวนราชการ ผูกระทําความผิดถือเปนตัวการ10 ใน
ความผิดฐานนี้ จะเปนผูที่เขารวมตกลงกัน หรือ “ผูที่รวมฮั้ว” และผูที่ไปชักชวนผูอ่ืนใหเขารวมตก
ลงกัน ซึ่งภาษาวงการรับเหมากอสรางเรียกวา “คนจัดฮ้ัว” โดยบุคคลทั้งสองกลุมนี้จะตองรับโทษ
เทาเทียมกันตามที่กฎหมายบัญญัติไว 

 
     มีขอสังเกตเกี่ยวกับความผิดฐานนี้วา กฎหมายถือวาการกระทําความผิด

สําเร็จต้ังแตไปชักชวนผูอ่ืนใหมาตกลงสมยอมกันและผูที่ตกลงกันในการเสนอราคา มีมูลเหตุจูงใจ
เพื่อวัตถุประสงคดังที่กําหนดไวในมาตรา 4 ครบองคประกอบตามโครงสรางความผิดทางอาญา
เปนความผิดสําเร็จ แมวาขอเท็จจริงจะยังมิไดมีการยื่นเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หรือในกรณี
ที่ตอมามีการยกเลิกในการสมยอมรวมกัน (การฮั้ว) และผูเสนอราคาแตละรายตางเขารวมเสนอ
ราคาโดยอิสระแลวก็ตาม11 แตทั้งนี้ตองมีเจตนาพิเศษประกอบดวย 
 
 

                                                        
 

10
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 บญัญัติวา “ในกรณีความผิดใดเกิดข้ึนโดยการ

กระทาํของบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป ผูที่ไดรวมกระทาํความผิดดวยกนันัน้เปนตัวการ ตองระวาง
โทษตามทีก่ฎหมายกาํหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 
 

11
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 219 บญัญัติวา “ผูใดตระเตรียมเพื่อกระทําความผิด

ดังกลาวในมาตรา 217 หรือมาตรา 218 ตองระวางโทษเชนเดียวกับพยายามกระทําความผิดนัน้” 
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    โดยท่ัวไปเมื่อคนเราจะกระทําความผิดอาญาโดยเจตนา จะมีลําดับ

ข้ันตอนการกระทําผิด ดังนี้ 
1. การคิดที่จะกระทําความผิด 
2. การตกลงใจที่จะกระทําความผิด 
3. การตระเตรียมกระทําความผิด 
4. การลงมือกระทําความผิด 

 
     ในลําดับที่ 1. การคิดและ 2. การตกลงใจท่ีจะกระทําความผิดนั้น 
กฎหมายยังไมเอาผิด เพราะการคิดเปนส่ิงที่อยูในจิตใจ พิสูจนไดยากวาคิดอยางไร สวนการตกลง
ใจนั้น เมื่อตกลงใจแลวก็อาจมีการกลับใจได จึงไมนาจะกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอย
ของสังคม 
 
     สวนลําดับที่ 3. คือการตระเตรียมการกระทําความผิดนั้น โดยหลัก
กฎหมายก็ยังไมเอาผิด เพราะอาจมีการกลับใจไดเชนกัน เวนแตการตระเตรียมการกระทํา
ความผิดบางฐานที่กฎหมายเห็นวาเปนเร่ืองสําคัญที่อาจกระทบตอความมั่นคงหรือทําลายตอ
ความสงบสุขของประชาชน หรือกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน เมื่อกฎหมายบัญญัติไวโดยชัด
แจง เพียงแตผูกระทําตระเตรียมกระทําการก็มีความผิดแลว เชน ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
107, 108, 109, 110, 114, 128, 21912 
 
     โดยหลักกฎหมายอาญาแลว จะเอาผิดตอเม่ือเลยข้ันตอนการตระเตรียม
กระทําความผิดแลว คือ เขาสูลําดับที่ 4. ข้ันตอนการลงมือ13 กระทําความผิด หากความผิดสําเร็จ
ก็รับโทษอาญานั้น ๆ แตถาไมสําเร็จมีความผิดฐานพยายามตองรับโทษ 2 ใน 3 สวนของความผิด

                                                        
 

12
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 21. 
 

13
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 บญัญัติวา “ผูใดลงมือกระทําความผิด แตกระทํา

ไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลว แตการกระทาํนัน้ไมบรรลุผล ผูนัน้พยายามกระทําความผิด 
 ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษทีก่ฎหมายกาํหนดไว          
สําหรับความผิดนั้น” 
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อาญาฐานนั้น ๆ อยางไรก็ตาม เมื่อสภาพเศรษฐกิจสังคมเปล่ียนแปลง อาชญากรก็เปล่ียนวิธีการ
กระทําความผิดใหสลับซับซอนยุงยากแกการปองกันและปราบปรามมากข้ึน ลักษณะความผิด
บางคดีเปนการกระทําที่รุนแรงและสงผลเสียหายตอเศรษฐกิจสังคม ทําลายความสงบสุขของ
สังคมทั้งในปจจุบันและมีแนวโนมวาจะกอปญหาอยางยิ่งในอนาคต หากปลอยใหมีการกระทําถึง
ข้ันตระเตรียมการแลว ก็เปนการยากที่จะปองกันไมใหมีการกระทําผิด กฎหมายสมัยใหมจึงมีการ
บัญญัติไวโดยชัดแจงเอาผิดแกผูกระทําที่อยูในข้ันตอนที่ 2 คือ การตกลงใจ เรียกวา “หลักการ
สมคบกันกระทําความผิด”  (conspiracy) โดยกฎหมายถือวาเปนความผิดสําเร็จทันทีที่มีการตก
ลงกัน เชน ความผิดฐานซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 บัญญัติวา “ผูใดสมคบ
กันต้ังแตหาคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิดอยางหน่ึงอยางใดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 นี้ และ
ความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนซองโจร 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
     คําพิพากษาฎีกา 3201/2527 ความผิดฐานเปนซองโจรจะตองมีบุคคล
ต้ังแตหาคนข้ึนไปไดคบคิดประชุมหารือรวมกันและตกลงกันที่จะกระทําความผิดอยางหนึ่งอยาง
ใดอยางหนึ่งตามที่บัญญัติไวในภาค 2 และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหนึ่งปข้ึน
ไป เมื่อไดประชุมตกลงกันดังกลาวแลว เปนความผิดสําเร็จทันทีที่ไดมีการตกลงใจสมคบกัน แมจะ
ยังมิไดกระทําความผิดตามที่ตกลงกันไว ผูที่เขารวมประชุมก็มีความผิดฐานเปนซองโจรแลว หากมี
ผูที่เขารวมประชุมคนหนึ่งคนใดไปกระทําความผิดตามที่ตกลงไว ก็เปนความผิดเกิดข้ึนอีกกระทง
หนึ่งแยกออกจากความผิดฐานเปนซองโจร    

 
     นอกจากนี้ ยังมีความผิดอีกฐานในมาตรา 4 วรรค 2 คือ ความผิดฐานเปน
ธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําผิดฐานตกลงเสนอราคาโดยทุจริต ตองระวาง
โทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานตกลงเขาเสนอราคาโดยทุจริต 
 
     “การตกลงรวมกันในการเสนอราคา” คือ บุคคลต้ังแต 2 คนข้ึนไปทําความ
ตกลงรวมกันในการเสนอราคา การตกลงนี้จะตองมีการแสดงออกและรับกัน โดยกิริยาอยางหนึ่ง
อยางใด เพียงแตตางคนตางใจหรือตางคนตางทํา แตบังเอิญรวมกันเขาก็ไมนับวามีการตกลง 
 
     โดย “การเสนอราคา” หมายความวา การยื่นขอเสนอเพื่อเปนผูมีสิทธิทํา
สัญญากับหนวยงานของรัฐอันเกี่ยวกับการซ้ือ การจาง การแลกเปล่ียน การเชา การจําหนาย
ทรัพยสิน การไดรับสัมปทานหรือการรับสิทธิใด ๆ  
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     อนึ่ง  “หนวยงานของรัฐ” หมายความวา กระทรวง ทบวง กรม ราชการ
สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหนวยงานอ่ืนใดที่
ดําเนินกิจการของรัฐตามกฎหมายและไดรับเงินอุดหนุนหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 
 
     อยางไรก็ตาม ผูที่จะมีความผิดฐานตกลงรวมกันในการเสนอราคานี้ การ
ตกลงรวมกันในการเสนอราคานั้นตองประกอบไปดวยเจตนาพิเศษ (วัตถุประสงค) ที่กฎหมาย
กําหนดดวย แตความผิดนี้จะถือวาเปนความผิดสําเร็จแลวเมื่อมีการตกลงกัน ไมจําเปนตองมีการ
กระทําตามที่ตกลง14 ซึ่งเปนเจตนารมณของกฎหมายในการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม
อยางเฉียบขาด ตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (crime control) เพื่อลดโอกาสในการกระทํา
ความผิดและปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดข้ึน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจและสังคม 
 

  3.3.1.2 ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูง
ใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต 
 
    “มาตรา 5 ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน
ใดแกผูอ่ืน เพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่จะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ 
อันเปนการใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพื่อจูงใจใหผู
นั้นทําการเสนอราคาสูงหรือตํ่าจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือสิทธิที่จะ
ไดรับหรือเพื่อจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตองระวางโทษ
จําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาปและปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผู
รวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจาํนวนใด
จะสูงกวา 
    ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อ
กระทําการตามวรรคหน่ึงใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย” 
 
    ความผิดฐานนี้จะเปนการตกลงสมยอมกันในการเสนอราคาในลักษณะที่
มีการแลกเปลี่ยนผลประโยชนเพื่อจูงใจผูเสนอราคารายอ่ืน ตอบแทนในการที่ตนจะไดเปนผูชนะ

                                                        
 

14
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 55-70. 
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การประมูลเสนอราคาในคร้ังนั้น ๆ ไดแก กรณีที่มีการจัดแบงเงินคางานที่คาดวาจะไดรับการ
วาจางจากหนวยงานของรัฐสวนหนึ่ง เพื่อมาจัดแบงใหผูเสนอราคารายอ่ืนเปนการตอบแทนที่ไม
เขาแขงขัน หรือเขาแขงขันเสนอราคาในราคาที่สูงกวา เปนตน ผูกระทําความผิดตามมาตรา 5 นี้ มี
ทั้งฝายผูใหหรือรับวาจะให (วรรคแรก) และผูรับหรือตกลงที่จะรับประโยชนใด ๆ (วรรคสอง) เพื่อ
จูงใจใหผูอ่ืนเขารวมกระทําความผิดองคประกอบความผิดทํานองเดียวกับมาตรา 4 ที่บัญญัติให
ความผิดสําเร็จเมื่อมีการใหหรือแมเพียงตกลงวาจะใหผลประโยชนใด ๆ แกผูอ่ืน หรือรับหรือเพียง
ตกลงวาจะรับผลประโยชนใด ๆ จากผูอ่ืนก็ตาม ซึ่งเปนความผิดสําเร็จโดยไมตองพิจารณาวาจะได
มีการยื่นเสนอราคาจริง ๆ หรือไม และไมวาหนวยงานของรัฐจะเสียประโยชนไปแลวหรือไมก็ตาม15 
 
     ความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจให
รวมเสนอราคาโดยทุจริตนี้ เปนความผิดที่มีลักษณะคลายคลึงกับความผิดฐานใหสินบนตาม
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 14416 เพียงแตตามประมวลกฎหมายอาญาตองเปนการใหสินบน
แกเจาพนักงานเทานั้น แตความผิดฐานนี้เปนการใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกบุคคล
ทั่วไป เพื่อจูงใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต ซึ่งอาจเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐก็ได 
 
     ความผิดฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูงใจใหรวมเสนอ
ราคาโดยทุจริตเปนความผิดสําเร็จทันทีที่เสนอใหหรือรับวาจะให ใชหลักการเดียวกับมาตรา 4 
และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 114 ซึ่งเปนเจตนารมณของกฎหมายในการปองกันและ
ปราบปรามอาชญากรรมอยางเฉียบขาดตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม (crime control) เพื่อลด
โอกาสในการกระทําความผิดและปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึน สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
และสังคมอยางรายแรง  
 

                                                        
 

15
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2544), หนา 36. 
 

16
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา144 บญัญัติวา “ผูใดให ขอใหหรือรับวาจะใหทรัพยสิน

หรือผลประโยชนอ่ืนใดแกเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบญัญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจงัหวัดหรือ
สมาชิกสภาเทศบาล เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทาํการหรือประวิงการกระทาํอันมชิอบดวย
หนาที ่ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือปรับไมเกินหนึ่งหมืน่บาทหรือทั้งจําทัง้ปรับ” 
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     คําวา  “ประโยชน อ่ืนใด” ที่ให  หรือขอให  หรือรับวาจะให  หมายถึง 
ประโยชนที่ไมใชทรัพยสินหรือเงินทอง แตเปนส่ิงอ่ืน เชน หากยอมไมเขารวมในการเสนอราคาจะ
แตงตังใหเปนกรรมการบริษัท หรือใหบานพักโดยไมเสียคาเชา หรือใหใชรถยนตโดยไมเสียคาเชา 
หรือยกลูกสาวใหแตงงานดวย 
 
     ตามมาตรา 5 วรรคแรก สามารถแยกการกระทําที่เปนองคประกอบอันจะ
ถือวาเปนความผิดอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางรวมกันเปน 3 กรณี ดังนี้ 
     กรณีที่ 1 กระทําการเพื่อประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคที่
จะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ อันเปนการใหประโยชนแกผูหนึ่งผูใดเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ เชน 

     1) มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ 
ของรัฐที่รับผิดชอบ 
     2) มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่
ของรัฐที่รับผิดชอบ 
     3) มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบ 
แลวตอบตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาที่ของรัฐที่รับผิดชอบ 
     กรณีที่ 2 กระทําเพื่อจูงใจใหผูนั้นทําการเสนอราคาสูงหรือตํ่าจนเห็นไดชัด
วาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการหรือสิทธิที่จะไดรับ เชน 

1) มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมาราย
อ่ืนเพื่อตอบแทนการสมยอมเสนอราคาสูงกวา 

 2) มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมา
รายอ่ืนเพื่อตอบแทนการสมยอมเสนอราคาสูงกวา 

 3) มีการรับวาจะให (เม่ือไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอ่ืนแลวตอบ
ตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอ่ืน เพื่อตอบแทนการสมยอมเสนอ
ราคาสูงกวา 
     กรณีที่ 3 กระทําจูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอ
ราคา  เชน 

 1) มีการให (ใหแลว) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมา
รายอ่ืนหรือผูที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบราคา เพื่อใหถอนการเสนอราคา 
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 2) มีการขอให (เสนอ) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมา
รายอ่ืนหรือผูที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบราคา เพื่อไมใหเขารวมประมูลงานหรือไมใหซื้อแบบ
แปลน 

 3) มีการรับวาจะให (เมื่อไดรับขอเรียกรองจากผูรับเหมารายอ่ืนแลวตอบ
ตกลง) เงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกผูรับเหมารายอ่ืนผูที่เขารวมประกวดราคาหรือสอบ
ราคา เพื่อใหถอนการเสนอราคาหรือเพื่อไมใหเขารวมในการประมูลงาน 
 
    การกระทําทั้ง 3 กรณีดังกลาวนี้ เปนความผิดทันทีที่มีการให ขอให หรือรับวา
จะให โดยไมตองรอใหผูรับหรือผูจะรับดําเนินการตามที่ตกลงและแมตอมาผูรับหรือผูจะรับไม
ดําเนินการตามที่ตกลง การกระทําของผูให ขอให หรือรับวาจะใหก็เปนความผิดสําเร็จไปแลว 
 
    สวนในมาตรา 5 วรรคสอง ผูใดเรียกรับ รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใด เพื่อกระทําความผิดอาญาฐานใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อจูง
ใจใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต กฎหมายถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย ซึ่งตองรับโทษ
เชนเดียวกับผูกระทําความผิด17 กลาวคือ สําหรับอัตราโทษของความผิดตามมาตรา 5 นี้ ทั้งผูให
และผูรับวาจะให (วรรคแรก) และผูเรียก รับหรือยอมจะรับ (วรรคสอง) จะตองระวางโทษจําคุก
ต้ังแต 1 ปถึง 5 ป เชนเดียวกัน และปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุดใน
ระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา ซึ่งสามารถแยกการกระทําได 3 กรณี ดังนี้ 
    กรณีที่ 1 เรียกเงินหรือทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด 
    กรณีที่ 2 รับเงินหรือทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด 
    กรณีที่ 3 ยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด18 
 
 

                                                        
 

17
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 บญัญัติวา “ในกรณีความผิดเกิดข้ึนโดยกากระทาํ

ของบุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป ผูที่ไดรวมกระทําความผิดดวยกนันัน้เปนตัวการ ตองระวางโทษ
ตามทีก่ฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 
 

18
   มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 70-75. 
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  3.3.1.3 ความผิดอาญาฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญรวมเสนอราคาโดย
ทุจริต 
 

   “มาตรา 6 ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการเสนอ
ราคาหรือไมเขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามท่ี
กําหนด โดยใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต 
รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียงหรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลที่สาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชน
วานั้น ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงสิบป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอ
ราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา” 

 
    ในความผิดตามมาตรา 4 และมาตรา 5 ที่กลาวไปแลวนั้น จะเห็นวาเปน

การตกลงสมยอมหรือการรวมฮ้ัวกันระหวางเอกชนที่เปนผูเสนอราคาดวยกัน โดยที่อาจมีหรือไมมี
ประโยชนใดเปนส่ิงจูงใจ แตความผิดตามมาตรา 6 นี้ จะเปนการกระทําความผิดโดยมีบุคคล
บังคับขมขืนใจใหผูอ่ืนยินยอมรวมตกลงสมยอมกันในการเสนเอราคา การกระทําดังกลาวถือเปน
ความผิดตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสิน ดังนั้น ผูกระทําความผิดที่ไดใชกําลัง
ประทุษรายหรือขูเข็ญผูมีสิทธิเสนอราคาอ่ืนตามมาตรา 6 นี้ กฎหมายจึงตองกําหนดบทลงโทษทาง
อาญาใหสูงกวาผูกระทําความผิดโดยการตกลงสมยอมกันเองตามมาตรา 4 และมาตรา 519 
 
 ความผิดฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมแสนอราคาโดยทุจริต
ตามมาตรา 6 นี้ เปนความผิดสําเร็จทันทีเมื่อผูถูกขมขืนใจยอมตามที่ถูกบังคับ คือ ยอมรวม
ดําเนินการอใด ๆ ในการเสนอราคาหรือยอมไมเขารวมในการเสนอราคาหรือยอมถอนการเสนอ
ราคาหรือยอมทําการเสนอราคาตามที่กําหนด โดยไมตองรอใหผูถูกขมขืนใจดําเนินการตามที่ยอม
เสียกอน แตหากการขูเข็ญนั้น ผูถูกขมขืนใจไมยอมทําตามที่ถูกขูเข็ญ ผูขูเข็ญมีความผิดฐาน
พยายาม20 ใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริต ตองระวางโทษสองในสาม

                                                        
 

19
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2544), หนา 36.  
 

20
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 80 บัญญัติวา “ผูใดลงมือกระทําความผิด แตกระทํา

ไปไมตลอด หรือกระทําไปตลอดแลว แตกากระทํานั้นไมบรรลุผล ผูนั้นพยายามกระทําความผิด 
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สวนของความผิดตามมาตรา 6 21 นอกจากนี้ มาตรา 6 ยังมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มี
การเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวาเชนเดียวกับมาตรา 4 และมาตรา 5 
 

  3.3.1.4 ความผิดอาญาฐานใชอุบายหลอกลวงเพื่อมิใหผูอ่ืนเขาเสนอราคา
หรือเสนอราคาโดยหลงผิด 
 
     “มาตรา 7 ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุให
ผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ตองระวาง
โทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคาสูงสุด
ระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแต
จํานวนใดจะสูงกวา” 
 
    ความผิดตามมาตรา 7 นี้ จะมีการใชกลฉอฉลเขามารวมในการลวงใหผู
เสนอราคารายอ่ืนไมใหเขาเสนอราคา เชน หลอกวาการประกวดราคาของหนวยงานของรัฐคร้ังนั้น
ถูกยกเลิกหรือถูกเล่ือนกําหนดออกไปเปนภายหลังวันกําหนดการเสนอราคาจริง หรือกรณีการลวง
ใหผูเสนอรายอ่ืนเสนอราคาโดยหลงผิด เชน การหลอกวาหนวยงานของรัฐที่จะทําการวาจางไดรับ
จัดสรรงบประมาณมานอยกวาวงเงินราคากลางหรือหลอกวาราคากลางสูงข้ึนเนื่องจากมีการ
ปรับเปล่ียนแบบรูปและรายการหรือมีรายการงานเพิ่มมากข้ึนกวาที่หนวยงานรัฐไดประกาศ
ประกวดราคาและแบบรูปและรายการเปนตน22 
 

                                                                                                                                                               
ผูใดพยายามกระทําความผิด ผูนั้นตองระวางโทษสองในสามสวนของโทษทีก่ฎหมายกาํหนดไว
สําหรับความผิดนั้น” 
 

21
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 76-79. 
 

22
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,” (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คระนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 37. 
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    การใชอุบายหลอกลวงและการกระทําการดวยวิธีอ่ืนใดนั้น จะเปนความผิด
อาญาก็ตอเมื่อการกระทํานั้นเปนเหตุทําใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรม 
หรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ซึ่งสามารถแยกการกระทําเปน 2 กรณี ดังนี้ 
    กรณีที่ 1 การใชอุบายหลอกลวงเปนเหตุใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด 
    กรณีที่ 2 การกระทําโดยวิธีอ่ืนใด เปนเหตุใหผูอ่ืนไมมีโอกาสเขาทําการ
เสนอราคาอยางเปนธรรม23 
 
    สําหรับโทษปรับตามมาตรา 7 นี้ ยังมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่
มีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญา
กับหนวยงานของรัฐ แลวแตจํานวนใดจะสูงกวา เชนเดียวกับมาตรา 4 มาตรา 5 และมาตรา 6 
 
 3.3.1.5 ความผิดอาญาฐานเสนอราคาสูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติ
ตามสัญญาได 
 

   “มาตรา 8 ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวา
ราคาที่เสนอนั้นตํ่ามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือ
เสนอผลประโยชนตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิที่จะไดรับโดยมี
วัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้นเปนเหตุใหไม
สามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสามป และปรับรอย
ละหาสิบของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคา หรือของจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของ
รัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

  ในกรณีที่ไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาไดตามวรรคหน่ึง เปนเหตุ
ใหหนวยงานของรัฐตองรับภาระคาใชจายเพิ่มข้ึนในการดําเนินงานใหแลวเสร็จตามวัตถุประสงค
ของสัญญาดังกลาว ผูกระทําผิดตองชดใชคาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐนั้นดวย 

    ในการพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ถา
มีการรองขอใหศาลพิจารณากําหนดคาใชจายที่รัฐตองรับภาระเพิ่มข้ึนใหแกหนวยงานของรัฐตาม
วรรคสองดวย” 

 

                                                        
 

23
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 80-81. 
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    ความผิดตามมาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 ที่ไดกลาวถึงกอน
หนานี้จะเปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาที่มักจะเปนไปเพื่อประโยชนของเอกชนในทางท่ีจะได
ชนะการประมูล โดยไดรับการวาจางในราคาที่สูงกวาราคาที่ควรจะเปนหากทีการแขงขันอยางเปน
ธรรม ซึ่งทําใหรัฐตองเสียประโยชนในสวนของการสูญเสียเงินงบประมาณมากเกินไปโดยตรง แต
ฐานความผิดตามมาตรา 8 นี้ จะมีลักษณะพิเศษที่ตางออกไป คือ เปนกรณีที่ผูเสนอราคารับจาง
ทํางานที่ตํ่าจนเกินกวาปกติอันเปนการฉอโกงรัฐอีกวิธีหนึ่งเชนกัน อยางไรก็ตาม การกระทํา
ความผิดที่ครบองคประกอบความผิดทางอาญาตามมาตรา 8 จะมีเงื่อนไขทางกฎหมายให
พิจารณาหลายประเด็น เชน มูลเหตุจูงใจพิเศษ ที่ผูกระทําความผิดจะตองเสนอราคาที่ตํ่าเกินปกติ
โดยทุจริต24 และโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการกีดกันทางการแขงขันราคาอยางเปนธรรม และตอง
เปนเหตุใหผูกระทําความผิดไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได การพิสูจนมูลเหตุจูงใจพิเศษจะตอง
ครบทุกองคประกอบที่กฎหมายบัญญัติไว25 

     
     ความผิดอาญาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติตาม
สัญญาได มักจะเกิดข้ึนเมื่อไมอาจพิสูจนไดชัดเจนวามีการตกลงฮ้ัวกันในระหวางผูยื่นประกวด
ราคาหรือเสนอราคา แตมีผูรับเหมารายหน่ึงเสนอราคาต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไม
เปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ ผูรับเหมารายนั้นก็ถูกต้ังขอหาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกนิ
กวาปกติจนไมอาจปฏิบัติตามสัญญาได แตตองมีเจตนาพิเศษ คือ โดยทุจริต หมายความวา เพื่อ
แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนประกอบดวย 

 
     อยางไรก็ตาม แมในการประกวดราคาในคร้ังนั้นไมมีการสมยอมกันในการ
เสนอราคา แตมีผูเสนอราคาโดยทุจริต ทั้ง ๆ ที่รูวาราคาท่ีเสนอนั้นตํ่ามากเกินกวาปกติจนเห็นได
ชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ ผูเสนอราคาเชนนั้นก็มีความผิดอาญาฐานเสนอ
ราคาที่สูงหรือตํ่าเกินไปจนไมอาจปฏิบัติตามสัญญาได เพราะการเสนอราคาที่ตํ่ามาก ๆ เกินกวา
ปกติ โดยสภาพอาจเห็นไดชัดวามีวัตถุประสงคเปนการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 

                                                        
 

24
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1(1) บัญญัติวา “โดยทุจริต หมายความวา เพื่อ

แสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน” 
 

25
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 37-38. 
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จุดสําคัญของความผิดอาญาฐานเสนอราคาที่สูงหรือตํ่าเกินปกติจนไมอาจปฏิบัติตามสัญญาได
อยูที่การกระทําดังกลาวนั้นตองเปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาได เรียกกันใน
วงการวา “ฟนงาน” แลวไมมาทําสัญญาหรือมาทําสัญญาแลวงานไมเสร็จทิ้งงานไป สําหรับโทษ
ปรับตามมาตรา 8 นี้ยังมีโทษปรับรอยละ 50 ของจํานวนเงินที่มีการเสนอราคา (ไมมีคําวา “สูงสุด) 
หรือจํานวนเงินที่มีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา เชนเดียวกับ
มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 726 

 
  3.3.1.6 ความรับผิดทางอาญาของผูแทนนิติบุคคลในกรณีที่มีการกระทํา
ความผิดที่เปนประโยชนตอนิติบุคคล 
 
    มาตรา 9 “ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพื่อ
ประโยชนของนิติบุคคลใด ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผูมีอํานาจใน
การดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลใน
เร่ืองนั้น เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการ
กระทําความผิดนั้น” 
 
    ความผิดในกรณีนี้เปนการบัญญัติกฎหมายที่ขยายความผิดไปถึงผูมี
อํานาจที่แทจริงในองคกรทางธุรกิจ เพราะโดยปกติแลว การดําเนินการเขาเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐนั้น ผูเขาเสนอราคามักเปนองคกรธุรกิจที่ต้ังในรูปแบบนิติบุคคล ไมวาจะเปนหางหุนสวน
สามัญนิติบุคคล หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด แตในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น ผูมีสวนกระทําความผิดจะเปนพนักงานหรือลูกจาง
ของนิติบุคคลเหลานั้น หรือไมก็เปนบุคคลที่ไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรง แตประโยชนจากการกระทํา
เหลานั้นตกไดแกนิติบุคคล หากฎหมายเอาผิดเฉพาะผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐเทานั้น ผูที่อยูเบ้ืองหลังและไดรับประโยชนในความเปนจริงก็จะไมถูกลงโทษ 
ดังนั้น มาตรา 9 จึงกําหนดเปนหลักการใหบุคคลที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ ในนิติบุคคลที่อาจมีสวน
เกี่ยวของกับความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตองรับโทษดวยในฐานะตัวการ
รวม ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด  โดยผูที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ ในนิติบุคคลที่อาจ

                                                        
 

26
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 82-85. 
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ไดรับประโยชนในการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่กฎหมายถือวา
ตองรับผิดเปนตัวการรวมในการกระทําความผิด ไดแก 
 1. หุนสวนผูจัดการ เปนตําแหนงในหางหุนสวนสามัญนิติบุคคลและหางหุนสวนจํากัด 
 2. กรรมการผูจัดการ เปนตําแหนงในบริษัทจํากัดและบริษัทมหาชนจํากัด 
 3. ผูบริหารหรือผูมีอํานาจในการดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น 
บางนิติบุคคล นอกจากผูจัดการแลว อาจมีตําแหนงอ่ืนที่เปนตําแหนงบริหารหรือมีอํานาจในการ
ดําเนินการในกิจการของนิติบุคคลนั้น ผูนั้นก็ตกอยูในขายที่ตองรับผิดดวย 
 4. ผูซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเร่ืองนั้น เพราะบางนิติ
บุคคล นอกเหนือจากผูจัดการแลว อาจมีการแบงเปนแผนกตาง ๆ หากมีหัวหนาแผนกที่รับผิดชอบ
ในการดําเนินการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หัวหนาแผนกนั้นก็ถือวาเปนผูซึ่งรับผิดชอบใน
การดําเนินงานของนิติบุคคลในเร่ืองนั้น 
 
    เม่ือพิจารณาถึงบุคคลตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดใหตองรับผิดชอบดวย จะ
เห็นวาเปนผูที่อยูในฐานะที่สามารถดําเนินการใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐได กฎหมายถึงบัญญัติใหถือวาตองรับผิดดวย การเขียนกฎหมายเชนนี้ยอมจะทํา
ใหผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ในนิติบุคคลตองสอดสองดูแลพนักงานหรือลูกจางของตนไมใหกระทํา
การที่ผิดกฎหมาย เพราะหากทําผิดกฎหมาย ตัวของผูดํารงตําแหนงในนิติบุคคลน้ัน ๆ ตองรับผิด
ทางอาญาดวย  
 
    อยางไรก็ตาม แมกฎหมายจะถือวาผูแทนนิติบุคคลที่ดํารงตําแหนงตาง ๆ 
ขางตนเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย แตถาผูดํารงตําแหนงตาง ๆ นั้น สามารถพิสูจน
ไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดนั้น ผูดํารงตําแหนงนั้นสามารถหลุดพนความรับผิด 
โดยมีขอสังเกตวา เมื่อมีบุคคลใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ไมวาจะเปนความรับผิดตามมาตรา 4,5,6,7 หรือ 8 และ
การกระทําความผิดนั้นเปนไปเพื่อประโยชนของนิติบุคคลใด ผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ในนิติบุคคล
นั้นตองรับผิดในฐานะเปนตัวการรวมในการกระทําความผิดนั้นดวย โดยเจาหนาที่รัฐไมตองพิสูจน
วาผูดํารงตําแหนงนั้นเปนผูมีสวนรวมในการกระทําความผิด ซึ่งตรงขามกับการดําเนินคดีอาญา
ทั่วไปที่เจาหนาที่รัฐตองแสวงหาหลักฐานเพื่อพิสูจนวาผูตองหาหรือจําเลยเปนผูกระทําความผิด 
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แตกรณีตามมาตรา 9 นี้ เปนการเขียนกฎหมายที่ผลักภาระการพิสูจนไปใหผูดํารงตําแหนงตาง ๆ 

ในนิติบุคคลตองพิสูจนถึงความรูเห็นหรือมีสวนเกี่ยวของของตน27 
 
 3.3.2 ความผิดอาญาท่ีเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐเปนผูกระทํา 
 
   ความผิดอาญาที่ เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐเปนผูกระทํามีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ต้ังแต
มาตรา 10 ถึงมาตรา 13 เมื่อพิจารณาแลวจะเห็นวาความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ซึ่ง
ความผิดในกรณีนี้มีหลักการสําคัญใน 2 ประการ คือ ประการแรก ผูที่กระทําตองเปนเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐประการที่สอง เจาหนาที่ผูนั้นตองมีอํานาจหนาที่ในเร่ืองนั้น เพราะความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการนั้น กฎหมายกําหนดเอาโทษหนัก เจาหนาที่ผูนั้นเปนผูเขามาใชอํานาจรัฐ 
กฎหมายใหความคุมครองมาก แตในขณะเดียวกันหากมีการใชโอกาสในตําแหนงหนาที่กระทํา
การที่ผิดกฎหมายก็ลงโทษหนักเชนกัน 
 
  คําวา “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ” ที่ปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดตาม
มาตรา 10 ถึงมาตรา 12 หมายถึง เจาหนาที่ในหนวยงานของสังกัดกระทรวง ทบวง กรม ราชการ
สวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ หรือหนวยงานอ่ืนใดที่
ดําเนินกิจการของรัฐตามกฎหมาย และไดรับเงินอุดหนุนหรือเงินหรือทรัพยสินลงทุนจากรัฐ 
 
   นอกเหนือจากความผิดอาญาที่เจาหนาที่ของรัฐตองรับผิดตามพระราชบัญญัติวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ซึ่งเปนกฎหมายพิเศษเฉพาะ
เร่ืองแลว หากการกระทําของเจาหนาที่ผูใดไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 แตอาจจะตองรับผิดในความผิดอาญาที่
เกี่ยวของกับการจัดซื้อเพื่อจัดจางหรือการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่บัญญัติไวในประมวล 
กฎหมายอาญา มาตรา 147 มาตรา 148 มาตรา 151 มาตรา 152 และมาตรา 157 ก็ได28 

                                                        
 

27
  เร่ืองเดียวกนั, หนา 85-87. 

 

 
28

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนกังานมหีนาทีซ่ื้อ ทาํ
จัดการหรือรักษาทรัพยใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตนหรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอา
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  3.3.2.1 ความผิดอาญาฐานเปนเจาหนาท่ีละเวนไมดําเนินคดีใหมีการยกเลิก
การเสนอราคาที่ฝาฝนกฎหมาย 
 
     มาตรา 10 “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดซ่ึงมีอํานาจหรือหนาที่ในการ
อนุมัติการพิจารณาหรือดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาคร้ังใด รูหรือมีพฤติการณ
ปรากฏชัดแจงวาควรรูวาการเสนอราคาในคร้ังนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ละ
เวนการดําเนินการเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น มีความผิด
ฐานกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงสิบปและปรับต้ังแตสอง
หมื่นบาทถึงสองแสนบาท” 
 
     ความผิดตามมาตรา 10 นี้ เปนบทบัญญัติที่มีเจตนารมณใหเจาหนาที่ของ
รัฐที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาคร้ังนั้น ๆ ที่รูเห็นวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ให
ดําเนินการเพื่อยกเลิกการประกวดราคาหรือสอบราคาในคร้ังนั้น เนื่องจากการดําเนินการเพื่อการ

                                                                                                                                                               
ทรัพยนัน้เสีย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตสองพัน
บาทถึงส่ีหมืน่บาท” 
       มาตรา 148 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมชิอบ ขมขืนใจ
หรือจูงใจเพื่อใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาใหซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน 
ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตสองพันบาทถึงส่ีหมื่น
บาท หรือประหารชีวิต” 
   มาตรา 151 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนกังาน มหีนาทีซ่ื้อ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด 
ใชอํานาจในตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจาของทรัพยนัน้ 
ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับต้ังแตสองพันบาทถึงส่ีหมื่น
บาท” 
   มาตรา 152 บัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนกังาน มหีนาทีจ่ัดการหรือดูแลกิจการใดเขามีสวน
ไดเสีย เพื่อประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืนเนื่องดวยกจิการนัน้ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึง่ป
ถึงสิบป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมืน่บาท” 
   มาตรา 157 บญัญัติวา “ผูใดเปนเจาพนกังาน ปฏิบัติหนาทีห่รือละเวนการปฏิบัติหนาที่
โดยมิชอบ เพือ่ใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหนาทีห่รือละเวนการปฏิบัติหนาที่โดย
ทุจริต ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึง่ปถงึสิบป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหมืน่บาท หรือ
ทั้งจําทัง้ปรับ” 
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สมยอมกันในการเสนอราคาของเอกชน หลายคร้ังทําการสมยอมกันโดยชัดเจนกอนการยื่นซอง
เสนอราคา ที่เรียกกันในวงการกอสรางวา “การฮั้วหนางาน” คือการที่เอกชนไปตกลงสมยอมกัน
หนาสถานที่ยื่นซองเสนอราคาของสวนราชการ โดยที่เจาหนาที่ของรัฐก็ไดรูเห็น แตก็วางเฉยเพราะ
อาจเห็นวาไมเกี่ยวของกับตน กฎหมายจึงตองบัญญัติใหการละเวนการไมดําเนินการเสนอใหมกีาร
ยกเลิกการเสนอราคาดังกลาวเปนความผิด 
 
     มีขอนาสังเกตเกี่ยวกับบทลงโทษความผิดในมาตรา 10 นี้วา กฎหมายได
กําหนดโทษไวสูงมาก โดยเฉพาะโทษจําคุก คือกําหนดไวต้ังแตหนึ่งถึงสิบป ทั้งที่เจาหนาที่ของรัฐ
นั้นไมไดกระทําความผิดหรือมีผลประโยชนตอบแทนรวมกันกับเอกชน ในขณะท่ีบทลงโทษกรณี
เอกชนตกลงสมยอมกันตามมาตรา 4 จําคุกเพียงต้ังแตหนึ่งถึงสามป อาจกลาวไดวากฎหมายฉบับ
นี้ใหความสําคัญกับบทบาทของเจาหนาที่รัฐในการปกปองผลประโยชนของประเทศชาติมากกวา
หามปรามการกระทําความผิดของเอกชน แตทั้งนี้มิไดหมายความวากฎหมายกําหนดบทลงโทษ
เอกชนที่กระทําความผิดไวนอยเกินไปแตอยางใด29 
    
     การรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติ
วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 นี้ ไดแก กรณีทีม่กีารกระทาํ
ความผิดแลวเจาหนาที่ผูนั้นรับรู เชน มีกลุมชายฉกรรจ 10 กวาคน ยืนอยูหนาประตูของสวน
ราชการที่เปดใหยื่นซองประกวดราคา เจาหนาที่เห็นเหตุการณเชนนี้ตองทราบวามีการกระทํา
ความผิดฐานใชกําลังประทุษรายหรือขูเข็ญใหรวมเสนอราคาโดยทุจริตตามมาตรา 6 แลว และ
ตองรายงานเพื่อใหมีการยกเลิกการดําเนินการเกี่ยวกับการเสนอราคาในคร้ังนั้น หากไมดําเนินการ
ถือวามีการละเวน เปนความผิดตามมาตรา 10  
 
     สวนกรณีมีพฤติการณปรากฏแจงชัดวาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมี
การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐนี้ แมโดยขอเท็จจริงเจาหนาที่ไมรูวาในการเสนอราคาในคร้ังนั้นมีการกระทําความผิด แตตาม
พฤติการณตนควรรูแตไมรู การไมรูนั้นก็นาจะเกิดจากความไมเอาใจใสในหนาที่การงานที่

                                                        
 

29
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 40. 
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รับผิดชอบ กรณีเชนนี้กําหมายก็ถือวาเสมือนหนึ่งเจาหนาที่นั้นรู แตเม่ือไมดําเนินการเพื่อใหมีการ
ยกเลิกเกี่ยวกับการเสนอราคาในคร้ังนั้น เจาหนาที่ผูนั้นก็มีความผิดตามมาตรา 10  
 
  3.3.2.2 ความผิดอาญาฐานเปนเจาหนาที่กระทําการเอ้ือประโยชนตอการ
กระทําความผิด 
 
     มาตรา 11 “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใดหรือผูไดรับมอบหมายจาก
หนวยงานของรัฐผูใดโดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนด
ผลประโยชนตอบแทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงมิใหมีการแขงขันในการเสนอ
ราคาอยางเปนธรรม หรือเพื่อชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐโดยไมเปนธรรม หรือเพื่อกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคา
อยางเปนธรรม ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่ง
แสนบาทถึงส่ีแสนบาท”  
 
     ความผิดอาญาตามมาตรา 11 จะมีความหนักและรุนแรงมากข้ึนกวาใน
มาตรา 10 ที่ไดกลาวไปแลว เนื่องจากความผิดมาตรา 11 นี้ จะเปนกรณีที่มีการลงมือกระทํา (มิใช
เพียงแตละเวนการกระทํา) และเปนการกระทําที่มีมูลเหตุจูงใจหรือเจตนาพิเศษตามทฤษฎี
โครงสรางความผิดทางอาญาที่เปนการกระทําโดยทุจริต และการกระทําความผิดตามมาตรา 11 นี ้
เปนการจงใจทําใหรัฐเสียหายและเอกชนเฉพาะรายไดประโยชนไป กฎหมายจึงกําหนดบทลงโทษ
ไวสูงมาก คือ โทษสูงสุดถึงจําคุกตลอดชีวิต เทียบไดกับโทษตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
28830 กรณีความผิดฐานฆาคนตาย และโทษข้ันตํ่าในมาตรา 11 นี้ ก็ยังสูงถึงหาป ซึ่งสูงกวาโทษ
จําคุกข้ันตํ่าในความผิดฐานฆาคนตายโดยไมเจตนา ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 29031 
   ผูกระทําความผิดที่ถือวาเปนตัวการในความผิด มาตรา 11 นี้ จะเปนไดทั้ง
เจาหนาที่ของรัฐที่มีหนาที่โดยตรงในการออกแบบ กําหนดราคา หรือกําหนดเงื่อนไข และผูที่ไดรับ

                                                        
 

30
  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 288 บญัญัติวา “ผูใดฆาผูอ่ืน ตองระวางโทษประหาร

ชีวิต จําคุกตลอดชีวิต หรือจําคุกต้ังแตสิบหาปถึงยี่สิบป” 
 

31
  มาตรา 290 บัญญัติวา “ผูใดมิไดมีเจตนาฆา แตทํารายผูอ่ืนจนเปนเหตุใหผูอ่ืนนัน้ถึง

แกความตาย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถงึสิบหาป 
ถาความผิดนัน้มีลักษณะประการหนึ่งประการใด ดังทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 289 ผูนัน้ตองระวาง
โทษจาํคุกต้ังแตสามปถงึยี่สิบป” 
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มอบหมายจากหนวยงานของรัฐ ผูที่ไดรับมอบหมายในกรณีนี้อาจหมายถึงเจาหนาที่รัฐเองหรือ
เอกชนก็ได โดยในสวนของเอกชนที่รัฐวาจาง ไดแก บริษัทผูออกแบบที่มีบทบาทในการกําหนด
แบบรูปและรายการ รวมทั้งเงื่อนไขในการทํางาน ตัวอยางการกระทําความผิดตามมาตรา 11 นี้ 
ไดแก การกําหนดยี่หอหรือคุณลักษณะของวัสดุกอสรางหรือวิธีการทํางานในการกอสรางงานที่มี
ผูผลิตหรือผูเสนอราคาเพียงบางรายเทานั้นที่สามารถจัดซ้ือหรือจัดจางเพื่อมาใชทํางานกอสรางได 
หรือกรณีการชวยกําหนดเงื่อนไขหรือคุณสมบัติของผูเสนอราคาที่ผูเสนอราคาเฉพาะรายที่ตกลง
กันไวเทานั้นสามารถเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐได เชน การกําหนดระดับทุนจดทะเบียนของ
กิจการที่เขาเสนอราคาไวสูงมากและกําหนดวาตองเคยมีผลงานการกอสรางเฉพาะแบบใดแบบ
หนึ่งที่มีผูเสนอราคารายอ่ืนมีคุณสมบัติตามที่กําหนดนอยมาก เปนตน32 
 
     การกําหนดรายละเอียดของแบบอาคารส่ิงปลูกสราง การกําหนดราคา การ
กําหนดคุณสมบัติเงื่อนไขของผูเสนอราคา หนวยงานที่ดําเนินการเก่ียวการเสนอราคานั้นสามารถ
ใชดุลพินิจกําหนดรายละเอียดและคุณสมบัติเฉพาะไดตามความตองการสําหรับการเสนอราคาใน
คร้ังนั้น ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคของการดําเนินงาน แตเทาที่ผานมาการดําเนินการ
ดังกลาวจะเปนไปโดยไมสุจริต กลาวคือ มีการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเงื่อนไข หรือกําหนด
ผลประโยชนตอบแทน โดยกีดกันไมใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม หรือไมเอ้ือประโยชนใหแก
ผูรับเหมา หรือผูเขาเสนอราคาเพียงบางรายเทานั้น หรือที่รูจักกันทั่วไปวา“ล็อคสเปก” (Lock 
specification) กฎหมายจึงตองกําหนดความผิดไวในมาตรา 11 เพื่อปองกันปญหาดังกลาวและ
ใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม 
 
     ความผิดตามมาตรา 11 นี้ นอกจากเจาหนาที่ผูกระทําจะมีความผิดแลว 
บางคร้ังในการออกแบบอาคารหรือการดําเนินการอ่ืน ๆ เจาหนาที่อาจมีการวาจางหรือมอบหมาย
ใหเอกชนเปนผูออกแบบหรือดําเนินการดวยก็ได เอกชนที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐก็
เสมือนหนึ่งเปนผูใชอํานาจในการดําเนินการนั้น หากกระทําการใดตามมาตรา 11 กย็อมตองรับผิด
ตามมาตรา 11 ดวย 
 

                                                        
 

32
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 41. 
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     สําหรับความผิดฐานนี้ผูกระทําความผิดตองระวางโทษ คือ จําคุกต้ังแต 5 
ป ถึง 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท33 
 
  3.3.2.3 เจาหนาที่กระทําความผิดเองหรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิให
มีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
 
     มาตรา 12 “เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตามพระราช 
บัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพื่อเอ้ืออํานวย
แกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ มีความผิดฐาน
กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลลอดชีวิต และ
ปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท” 
 
     จะเห็นไดวา ความผิดตามมาตรา 11 เปนกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐหรือผูที่
ไดรับมอบหมายจากหนวยงานของรัฐ เอ้ืออํานวยใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรม แตความผิดตาม
มาตรา 12 นี้ เปนการที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐรวมกระทําการสมยอมหรือทําใหเกิดการ
แขงขันอยางไมเปนธรรม เพื่อชวยเหลือผูเสนอราคารายหนึ่งรายใดเปนการเฉพาะ บทลงโทษตาม
มาตรา 12 นี้เทากับกรณีเอ้ืออํานวยสนับสนุนใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรมตามมาตรา 11 โดย
โทษจําคุกต้ังแต 5 ป ถึง 20 ป หรือสูงสุดเปนการจําคุกตลอดชีวิตเชนกัน34 
 
     ความผิดตามมาตรา 12 นี้ มีอยูดวยกัน 2 กรณีดวยกัน คือ 
     กรณีแรก  เจาหนาที่ ในหนวยงานของรัฐผู ใดกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
     กรณีที่สอง เจาหนาที่กระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคา
อยางเปนธรรม เพื่อเอ้ืออํานวยแกผูเขาทําการเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับ
หนวยงานของรัฐ 

                                                        
 

33
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 94-95. 
 

34
  บุญยิ่ง คงอาชาภัทร, “รายงานการศึกษาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ : ศึกษากรณีการจัดจางของหนวยงานรัฐ,”  (วทิยานพินธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวากฎหมายเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 42. 
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     ความผิดในมาตรานี้ เปนเสมือนบทครอบจักรวาล เพราะเม่ือเปนเจาหนาที่
แลว แมไมมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเสนอราคาคร้ังนั้น แตหากไปทําผิดฐานใดฐานหนึ่งตาม
พระราชบัญญัตินี้ ก็ตองรับผิดตามมาตรา 12 หรือกระทําการใด ๆ ก็อาจรับผิดตามมาตรา 12 ได
เชนกัน 
     สําหรับโทษความผิดฐานนี้ คือ จําคุกต้ังแต 5 ป ถึง 20 ป หรือจําคุกตลอด
ชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท ซึ่งจะเห็นวาสําหรับโทษจําคุกนั้นจะมีความรุนแรง
มากกวาความผิดในมาตราอ่ืน ๆ เพราะอยางตํ่าศาลตองลงโทษจําคุก 5 ป35 
 
 3.3.3 ความผิดอาญาท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดหรือใชอํานาจ
ทําใหมีการกระทําความผิด 
 
   มาตรา 13 “ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรรมการ หรืออนุกรรมการใน
หนวยงานของรัฐ  ซึ่ งมิ ใช เปนเจาหนาที่ ในหนวยงานของรัฐผู ใดกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ หรือกระทําการใด ๆ ตอเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหรือหนาที่ใน
การอนุมัติ การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการเสนอราคาเพื่อจูงใจหรือทําให
ยอมรับการเสนอราคาที่มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิด
ฐานกระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตเจ็ดปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต 
และปรับต้ังแตหนึ่งแสนส่ีหมื่นบาทถึงส่ีแสนบาท” 
 
   ความผิดในลักษณะสุดทายตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานองรัฐ พ.ศ.2542 เปนกรณีการกระทําความผิดที่กําหมายระบุตัวผูกระทําไว
โดยเฉพาะ ประกอบดวย ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ไดแก นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิก
รัฐสภา ขาราชการการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการการเมืองและระเบียบวาดวย
ขาราชการฝายรัฐสภา ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น ซึ่งเปนกรณีของผูที่มีอํานาจในฝาย
บริหารที่สามรถใช อํานาจหนาที่ของตนในทางที่มิชอบ  ใหเกิดการกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ และตัวผูกระทําการนี้ใหรวมถึงกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐที่
มิใชเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ กรรมการหรืออนุกรรมการเหลานี้มีอํานาจหนาที่ใด  ๆ ในการ

                                                        
 

35
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา

ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2544), หนา 96-97. 
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คุณใหโทษแกเจาหนาที่ของรัฐหรือประชาชน การมีอํานาจหนาที่ที่เหนือกวาของบุคคลที่กําหนดไว
ในมาตรา 13 นี้ สามารถเขาไปแทรกแซงดุลพินิจหรือการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรับได 
กฎหมายจึงตองกําหนดฐานความผิดไวเปนการเฉพาะ และมีบทลงโทษหนักที่สุด เพราะเปนที่
ทราบกันดีวาเจาหนาที่ของรัฐในฐานะเปนผูใตบังคับบัญชาตกอยูในการจํายอมตองปฏิบัติตาม 
เนื่องจากอํานาจหนาที่เปนทางการและไมเปนทางการของนักการเมืองระดับชาติ รัฐมนตรี ส.ส. 
ส.ว. หรือนักการเมืองทองถิ่น มักใชอิทธิพลและอํานาจมืดใหเจาหนาที่ของรัฐจํายอมกระทําตาม
  
   ความผิดตามมาตรา 13 ที่ผูกระทําความผิดเปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือ
กรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐ แบงออกได 2 กรณี ดังนี้ 
  1. กรณีที่กระทําความผิดเอง โดยจัดใหมีการฮั้วสมยอมราคากัน หรือใชอิทธิพลจาก
ตําแหนงของตนในการขมขูผูอ่ืนใหตกลงสมยอมดวย เชน ฐานความผิดในมาตรา 4 มาตรา 5 
มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8  
  2. กรณีกระทําการจอเจาหนาที่รัฐที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับการอนุมัติจัดซ้ือ
หรือจัดจาง เพื่อจูงใจหรือยอมรวมในการตกลงสมยอมรับการเสนอราคา ซึ่งอาจเปนการใชอํานาจ
เหนือกวาในการเปนผูบังคับบัญชาในฝายบริหาร ทําใหเจาหนาที่รัฐจําตองกระทําความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ เนื่องจากเจาหนาที่ของรัฐอาจเกรงกลัวในเร่ืองการกล่ันแกลงในการพิจารณา
ความดีความชอบ ประเมินผลการปฏิบัติงาน การถูกโยกยายตําแหนง ปญหาความกาวหนาใน
อาชีพขาราชการ เปนตน 
 
  หากผูมีอํานาจเหลานี้ไดใชอํานาจหนาที่ของตนไปในทางที่มิชอบ ยอมสมควรที่
จะตองลงโทษหนักที่สุด กฎหมายฉบับนี้จึงไดกําหนดโทษจําคุกข้ันตํ่าไวถึงเจ็ดป และโทษสูงสุด
เปนการจําคุกตลอดชีวิตเชนเดียวกับกรณีเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐกระทําความผิดตาม
มาตรา 11 และมาตรา 12 สวนโทษปรับข้ันตํ่าก็จะเร่ิมต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 
 
  ความผิดอาญาตามมาตรา 13 นี้ มี 2 กรณี คือ ผูดํารงตําแหนงหนาที่ทางการเมือง
หรือกรรมการหรืออนุกรรมการในหนวยงานของรัฐซ่ึงมิใชเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ ผูใดกระทํา
การกรณีใดกรณีหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
  กรณีแรก กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
  กรณีที่สอง กระทําการใดตอเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหรือหนาที่ใน
การอนุมัติ การพิจารณา หรือดําเนินการใดเกี่ยวของกับการเสนอราคาเพื่อจูงใจหือทําใหจํายอมรับ
การเสนอราคาท่ีมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
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  สําหรับอัตราโทษความผิดฐานนี้จะหนักที่สุดในพระราชบัญญัตินี้ คือ จําคุกต้ังแต 7 
ป ถึง 20 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงส่ีแสนบาท 
 
  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 3) หมายความถึง ผูดํารงตําแหนงตาง ๆ 
ดังตอไปนี้ 
  1. นายกรัฐมนตรี 
  2. รัฐมนตรี 
  3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  4. สมาชิกวุฒิสภา 
  5. ขาราชการการเมืองอ่ืนนอกจาก 1) และ 2) ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการการเมือง ซึ่งไดแก ผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ 

(1) รองนายกรัฐมนตรี 
(2) ที่ปรึกษานายกรัฐมนตรี 
(3) ที่ปรึกษารองนายกรัฐมนตรี 
(4) ที่ปรึกษารัฐมนตรีและท่ีปรึกษารัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(5) เลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
(6) รองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง 
(7) โฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(8) รองโฆษกประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(9) เลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 
(10)  เลขานุการประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
(11)  เลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
(12)  ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
(13)  เลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 
(14)  ผูชวยเลขานุการรัฐมนตรีวาการทบวง 

  6. ขาราชการรัฐสภาฝายการเมืองตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการรัฐสภา 
  7. ผูบริหารทองถิ่นและสมาชิกสภาทองถิ่น 
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  ผูที่เปนกรรมการหรืออนุกรรมการจะตองมีคําส่ังของหนวยงานของรัฐแตงต้ังโดย
หากเปนกรรมการหรืออนุกรรมการนั้นเปนเจาหนาที่ของรัฐอยูดวยก็ตองรับผิดตามมาตรา 12 จะ
รับผิดตามมาตรา 13 ก็เฉพาะเปนกรรมการหรืออนุกรรมการที่ไมใชเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น36 
 
3.4 องคกรและกระบวนการในการบังคับใชกฎหมาย 
 
 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
เปนกฎมายอาญาที่มุงจะทําใหการจัดหาสินคาและบริการของหนวยงาของรัฐทุกแหงที่ใช
งบประมาณเปนไปอยางบริสุทธิ์ยุติธรรมและมีการแขงขันกันอยางเสรีเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด
แกรัฐ37 การบังคับใชกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนี้  
กฎหมายไดกําหนดกลไกที่เปนสําคัญ  คือ  ใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.)  เปนองคกรหลักในการบังคับใชกฎหมายฉบับนี้ ซึ่งเปนกฎหมายที่มี
ความสําคัญ มีผูเกี่ยวของหลายฝาย ทั้งผูประสงคจะเขาเปนคูสัญญากับหนวยงานของรัฐ ไมวาจะ
เปนผูรับเหมากอสราง ผูขายสินคา ผูขายบริการ ผูรับสัมปทาน ฯลฯ , โดยเฉพาะในสวนที่การ
กระทําความผิดเกิดจากผูดํารงตําแหงเปนเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐและผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง  ซึ่งมีการเชื่อมโยงกับกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต   
 
          การจัดซ้ือจัดจางถือเปนแหลงการทุจริตที่สําคัญแหลงหนึ่ง  มีการประมาณวาในปจจุบัน
เม็ดเงินการใหสินบนในโครงการจัดซ้ือสูงถึงรอยละ 5 – 10  ของงบประมาณโครงการ  และใน
โครงการจัดจางสูงถึง 10 – 20  ของวงเงินงบประมาณ  เทคนิคการทุจริตมีหลายหลาย  ต้ังแตการ
กําหนดสเปคที่จงใจกีดกันการแขงขันจากผูประกอบการรายอ่ืน  การสมยอมกันของผูเขารวม
ประกวดราคา  การกําหนดราคาสูงหรือตํ่ากวาที่เปนจริง  และการกีดกันขมขูการเสนอราคาของผู
ประกวดราคารายอ่ืน  เปนตน  วิธีการทุจริตการเสนอราคาหรือการเสนอราคาที่ไมเปนธรรมเปน
ขอมูลที่รูกันเปนอยางดีในหมูนักธุรกิจที่คาขายกับราชการ  และนักธุรกิจสวนใหญก็ทําอยูเปน
ประจํา  เพราะเห็นวาการรวมมือกับเจาหนาทีที่เกี่ยวของในการกําหนดคุณสมบัติและแบบของ
สินคาและบริการที่ตองการจัดซื้อจัดจาง  ตลอดจนกําหนดคุณสมบัติของผูเขารวมประมูล  เปน

                                                        
 

36
  มานิตย จุมปา, คําอธิบายพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ

หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2544), หนา 97-99. 
 

37
  มานิตย จุมปา, เร่ืองเดิม, หนา 12. 
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วิธีการสรางอุปสรรคตอคูแขงรายอ่ืน ๆ ที่ไดผลที่สุด  และที่ผานมาไมมีใครเอาผิดได  เพราะมีการ
สมรูรวมคิดกันหลายฝาย  โดยฝายราชการเปนบุคคลสําคัญในการใหความรวมมือ   ปจจุบันการ
ทุจริตลักษณะนี้ไดกระจายออกไปสูราชการสวนทองถิ่น  พรอม ๆ กับการกระจายอํานาจหนาที่
และงบประมาณไปสูราชการสวนทองถิ่น  ซึ่งนับวาเปนปญหาที่สําคัญมาก  เพราะนั่นหมายถงึการ
ทุจริตในการจัดซ้ือจัดจางนี้จะไดมีการกระจายไปทุกสวนของประเทศ  โดยมีการกลาวหารองเรียน
มายังสํานักงาน ป.ป.ช. เปนจํานวนมากถึง 126 เร่ือง  ซึ่งกรณีการกระทําทุจริตนี้  ทําใหตอง
สูญเสียงบประมาณของทางราชการไปเปนจํานวนมากในแตละป  ทําใหเกิดความเสียหายในวง
กวางตอประชาชนและประเทศอยางมากมาย 

 
ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 

2542 เนนการเอาผิดผูทุจริตเร่ืองนี้ทั้งบุคคลที่เปนเจาหนาที่ของรัฐซึ่งรวมถึงขาราชการประจําและ
ขาราชการการเมือง  และผูทุจริตที่เปนภาคเอกชน  มีบทลงโทษท่ีรุนแรง  ซึ่งจะทําใหผูที่ทุจริตคง
ตองยังยั้งช่ังใจและระมัดระวังในการกระทําที่จะเสนอราคาโดยไมเปนธรรมเพื่อเอาเปรียบ
หนวยงานของรัฐ  อันมิใชแนวทางการดําเนินการประกอบธุรกิจปกติ โดยทั้งนี้เปนอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ในการสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่เปนความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หากผูกระทําความผิดเปนเอกชน  ป.ป.ช. ก็จะสงเร่ืองตอให
พนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินการตอไป  เพราะอํานาจหนาที่หลักของ ป.ป.ช.  คือ การดําเนินการ
ในกรณีที่เจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ 
 

3.4.1 การสอบสวนขอเท็จจริง 
 

เม่ือมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยของรัฐ พ.ศ. 2542  กฎหมายกําหนดใหอํานาจ ป.ป.ช. ในการสอบสวนขอเท็จจริง
ดังที่บัญญัติไววา 

 
                       มาตรา 14 “ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงเกี่ยวกับการ
กระทําที่เปนความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ 
                       ในกรณีที่มีพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือมีการกลาวหา
รองเรียนวา  การดําเนินการซ้ือ  การจาง  การแลกเปล่ียน  การเขา  การจําหนายทรัพยสิน  การ
ไดรับสัมปทาน  หรือการไดรับสิทธิใด ๆ ของหนวยงานของรัฐคร้ังใด  มีการกระทําอันเปนความผิด
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ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการสอบสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว  และถาเหน็วา
มีมูลใหดําเนินการ  ดังตอไปนี้ 

1) ในกรณีที่ผูกระทําความผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐ  หรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการกับผูนั้นตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต 

2) ในกรณีที่เปนบุคคลอ่ืนนอกจากบุคคลตาม (1)  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ดําเนินการกลาวโทษบุคคลนั้นตอพนักงานสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป  ในการดําเนินการของ
พนักงานสอบสวน   ใหถือรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหลัก 

3) ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  เปนการกระทําของ
เจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตาม (1)  และบุคคลอ่ืนที่ลักษณะคดีมีความ
เกี่ยวเนื่องเปนความผิดเดียวกัน  ไมวาจะเปนตัวการ  ผูใช  หรือผูสนับสนุน  ถาคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการสอบสวน  เพื่อดําเนินคดีกับบุคคลที่เกี่ยวของทั้งหมดในคราว
เดียวกัน  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการสอบสวนบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด  และเมื่อดําเนินการเสร็จใหสงรายงานเอกสารและความเห็นไปยังสํานักอัยการสูงสุด  
เพื่อดําเนินการใหมีการฟองคดีในศาลซ่ึงมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีสําหรับผูที่กระทํา
ความผิดนั้น  โดยถือวารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  แตถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาการกระทําความผิด
ดังกลาวสมควรใหดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงผลการสอบสวนขอเท็จจริงไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อ
เปนผูดําเนินคดีตอไป 
                       การดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายหรือ
หนวยงานของรัฐที่เสียหายจากการกระทําความผิดในการเสนอราคา  ในการรองทุกขหรือ
กลาวโทษตามแระมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา” 
                      จากบทบัญญัติมาตรา 14 นี้  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินสอบสวน
ขอเท็จจริงวา  มีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 ไดใน 2 กรณี คือ 
                     กรณีแรก  มีพฤติการณที่ปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาการดําเนินการซ้ือ  
การจาง  การแลกเปล่ียน  การเชา  การจําหนวยทรัพยสิน  การไดรับสัมปทานหรือการไดรับสิทธิใด  
ๆ ของหนวยงานของรัฐในคร้ังใดมีการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 



 129 

                กรณีที่สอง  มีการกลาวหารองเรียนวา  การดําเนินการซ้ือ  การจาง  การ
แลกเปล่ียน  การเชา  การจําหนายทรัพยสิน  การไดรับสัมปทานหรือการไดรับสิทธิใด ๆ ของ
หนวยงานของรัฐในคร้ังใดมีการกระทําอันเปนความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
 
                     กระบวนการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เมื่อเห็นวากรณีที่
สอบสวนนั้นมีมูลก็จะดําเนินการตอไป  ซึ่งแยกเปน 3 กรณีดวยกัน  คือ 

 
1) ผูกระทําความผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 
 เมื่อปรากฏวาการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น  มีการกระทําความผิด
โดยเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต  คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็จะดําเนินการกับผูนั้นตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

 
                    สําหรับการดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตในกรณีผูเปนเจาหนาที่ของรัฐ  หรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเปน
ผูกระทํามีกําหนดไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542  หมวด 6  มาตรา 66  ถึงมาตรา 74  และหมวด 8  มาตรา 84  ถึงมาตรา 99  
กลาวโดยสรุป  คือ  กระบวนการในการไตสวนจะเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหามีโอกาสชี้แจงขอ
กลาวหากอนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติ  โดยหากมีมติวาขอกลาวหามีมูลจะดําเนินการแยก
เปน 2 กรณี คือ 
                      กรณีแรก  หากผูที่ถูกสอบสวนนั้นเปนผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
รัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา  หรือขาราชการการเมือง  ประธาน
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  จะสงรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อ
ดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง  ซึ่งมีวิธีการ
โดยเฉพาะผูที่มีตําแหนงสูง  เนื่องจากในอดีตกระบวนการปกติไมอาจนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ
ได  จึงตองมีกระบวนการพิเศษสําหรับบุคคลพิเศษดังกลาว 
                      กรณีที่สอง  หากผูที่ถูกสอบสวนนั้นเปนเจาหนาที่ของรัฐอ่ืนนอกเหนือจาก
กรณีแรก  เมื่อมีการไตสวนและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวามีมูลก็จะดําเนินการตอไป  ดังนี้ 
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1) ถามีมูลความผิดทางวินัย  เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดพิจารณา
พฤติการณแหงการกระทําความผิดทางวินัย  ประธานกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงานและเอกสารที่มี
อยูพรอมทั้งความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจบรรจุแตงต้ังของผูถูกกลาวหานั้น  เพื่อ
พิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติ  โดยไมตองแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก  ในการพิจารณาโทษทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนทาง
วินัย  ใหถือวารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวน
ทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการ
บริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ แลวแตกรณี  ทั้งนี้  ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจบรรจุ
แตงต้ังตองพิจารณาโทษภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับเร่ืองและตองสงสําเนาคําส่ังลงโทษ
ดังกลาวไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 15 วันนับแตวันที่ไดออกคําส่ัง  หาก
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจบรรจุแตงต้ังไมดําเนินการที่กลาวมา  กฎหมายถือวาผูนั้นกระทําผิด
วินัยหรือกฎหมาย  ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถู
กลาวหานั้น ๆ  

2) ถามีความผิดทางอาญา  ประธานคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสงรายงาน
เอกสารและความเห็นไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินคดีในศาล  ซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษา
คดี  โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสํารวนการสอบสวนตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และใหศาลประทับฟองไวพิจารณาโดยไมตองไตสวนมูลฟอง 
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แผนภูมิที่ 1 กระบวนการสอบสวนขอเท็จจริงโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 

2) ผูกระทําความผิดเปนบุคคลอ่ืนท่ีไมใชเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 
 

กรณีบุคคลอ่ืนที่ไมใชเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนผูกระทําผิดตาม
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  ยอมไม
อยูในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ตองดําเนินการกลาวโทษบุคคลนั้นตอพนักงาน
สอบสวนเพื่อดําเนินการตอไป เพราะหากใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนก็จะเปนการ
กําหนดอํานาจหนาที่นอกขอบเขตความมุงหมายในการมีองคกรนี้ข้ึนตามรัฐธรรมนูญ ดังนั้น  การ
จะกําหนดบทบัญญัติชองพระราชบัญญัติฉบับนี้ใหมีอํานาจสอบสวนบุคคลอ่ืนนอกจากเจาหนาที่
ของรัฐดวย  จึงอาจขัดแยงกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญได  การกระทําผิดของเอกชนในสวนนี้  

นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี  ส.ส. ส.ว. 
ขาราชการเมืองอ่ืน 

ป.ป.ช. 
สอบสวนขอเทจ็จริง 

ป.ป.ช. 
พบการกระทาํผิด ศาลฎีกาแผนกคดีอาญา 

ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

อัยการสูงสุด 
มีการกลาวหารองเรียน 

 

เจาหนาที่ของรัฐอ่ืน 
ผิดวินัย ผูบังคับบัญชา ลงโทษทางวินยั 

ผิดวินัย อัยการสูงสุด ศาล 
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จึงตองเปนไปตามกระบวนการการยุติธรรมทางอาญาปกติเชนเดียวกับการกระทําผิดตาง ๆ ตาม
ประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน  ดังนี้ในสวนของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. นั้นใหมีอํานาจเฉพาะเจาหนาที่ของรัฐตามวิธีการที่กําหนดในกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตเทานั้น  ทั้งนี้  เพื่อใหอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สอดคลองกับอํานาจหนาที่ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  อยางไรก็ตาม  
แมวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไมมีอํานาจดําเนินการโดยตรงในกรณีของเอกชนนี้  แตเพื่อ
ประโยชนในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดตอไป  คณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงตองแจงและสง
เร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามหนาที่ตอไป โดยในการดําเนินการของพนักงานสอบสวน
ตองถือรายงานการสอบสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหลัก 
 

3) ผูกระทําความผิดเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง
และบุคคลอ่ืน 

 
 กรณีที่การกระทําความเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนการ
กระทําของเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามกฎ๒หมายประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  และบุคคลอ่ืนที่ลักษณะคดีมีความเกี่ยวเนื่องเปน
ความผิดเดียวกัน  ไมวาเปนตัวการ  ผูใชหรือผูสนับสนุน  คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีดุลพินิจ
ดําเนินการไดในกรณีใดกรณีหนึ่ง  ดังตอไปนี้ 
                             กรณีแรก  ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการสอบสวนเพื่อ
ดําเนินคดีที่เกี่ยวของทั้งหมดในคราวเดียวกัน   คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดําเนินการ
สอบสวนบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด  และเม่ือดําเนินการเสร็จใหสงรายงานเอกสาร
และความเห็นไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด  เพื่อดําเนินการใหฟองคดีในศาลซ่ึงมีเขตอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีสําหรับผูที่กระทําความผิดนั้น  โดยใหถือวารายงานของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เปนสํานวนการสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กรณีที่สอง  ถาคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวา  การกระทําความผิดดังกลาว
สมควรดําเนินการสอบสวนโดยพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองสงผลการสอบสวนขอเท็จจริงไปยังพนักงานสอบสวนเพื่อเปนผู
ดําเนินคดีตอไป 
 

 ไมวาเปนกรณีใดกรณีหนึ่งในขอ 1)  ขอ 2) หรือ ขอ 3) ก็ตาม การดําเนินการ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมเปนการตัดสิทธิผูเสียหายหรือหนวยงานของรัฐที่เสียหายจากการ
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กระทําความผิดในการเสนอราคา ในการรองทุกขหรือกลาวโทษตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ซึ่งหมายความวาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไม
วาจะเปนการกระทําโดยเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลอ่ืน ผูเสียหายหรือหนวยงานของรัฐยอม
สามารถใชสิทธิในการดําเนินการไดในทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งหรือสองทางเลือกพรอมกันก็ได 
คือ 

ทางแรก  ผู เสียหายหรือหนวยงานของรัฐมีสิทธิกลาวหารองเรียนตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ทางที่สอง  ผูเสียหายหรือหนวยงานของรัฐมีสิทธิรองทุกขตอพนักงาน
สอบสวนเพื่อใหดําเนินคดีอาญาตอผูกระทําความผิด 
 

3.4.2 อํานาจของ ป.ป.ช. ในการสอบสวนขอเท็จจริง 
 

ในการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาแกผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติวา 
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยของรัฐ พ.ศ. 2542  กฎหมายใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอํานาจตามมาตรา 15  ซึ่งบัญญัติวา “ ในการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีอาญาแกผูกระทํา
ผิดตามพระราชบัญญัตินี้ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช.  มีอํานาจ  ดังตอไปนี้ 

1) แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อที่จะทราบขอเท็จจริง
หรือพิสูจนความผิดและเพื่อจะเอาตัวผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษ 

2) มีคําส่ังใหขาราชการ  พนักงานหรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ
ปฏิบัติการทั้งหลาย  อันจําเปนแกการรวบรวมพยานหลักฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียก
เอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด  หรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําเพื่อประโยชนในการ
สอบสวน 

3) ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกหมายเพื่อเขาไปในเคหะสถาน  
สถานที่ทําการหรือสถานทีอ่ืนใด  รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ  ในเวลาระหวางพระอาทิตย
ข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลาที่มีการประกอบกิจการ  เพื่อตรวจสอบ  คน  ยึด  หรือ
อายัดเอกสาร  ทรัพยสิน  หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับเร่ืองที่ไตสวนขอเท็จจริงและหาก
ยังดําเนินการไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาว  ใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 

4)   ดําเนินการขอใหศาลที่มีเขตอํานาจออกกฎหมายเพื่อใหมีการจับและ
ควบคุมตัวผูถูกกลาวหา  ซึ่งระหวางการไตสวนขอเท็จจริงปรากฏวาเปนผูกระทําความผิดหรือเปน
ผูซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติวาขอกลาวหามีมูล  เพื่อสงตัวไปยังสํานักงานอัยการสูงสุดเพื่อ
ดําเนินการตอไป 
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5) ขอใหพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวนดําเนินการตามหมายของ
ศาลที่ออกตาม 3)  หรือ 4) 

6) กําหนดระเบียบโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาเกี่ยวกับการสืบสวน
และสอบสวนการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  และการประสานงานในการดําเนินคดี
ระหวางคณะกรรมการ ป.ป.ช. พักงานสอบสวน  และพนักงานอัยการ 

  
 ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  ใหประธานกรรมการและ

กรรมการ ป.ป.ช. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจช้ันผูใหญ  และมีอํานาจหนาที่เชนเดียวกับ
พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  และเพื่อประโยชนในการ
สอบสวนใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจแตงต้ังอนุกรรมการ  หรือพนักงานเจาหนาที่
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได  ในกรณีเชนวานี้  ใหอนุกรรมการหรือ
พนักงานเจาหนาทีที่ไดรับแตงต้ังเปนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

 
                             ในกรณีที่คณะกรรามการ ป.ป.ช. สงรายงานการสอบสวนใหสํานักงาน
อัยการสูงสุดดําเนินคดีตอไป  การดําเนินการเกี่ยวกับการส่ังฟองหรือส่ังไมฟองของพนักงาน
อัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ใหถือวาบทบัญญัติที่กําหนดเปนอํานาจ
หนาที่ของพนักงานสอบสวน  ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือผูวาราชการจังหวัดเปนอํานาจ
หนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช.38 
 
 จากท่ีกลาวมาในขางตน ผูเขียนมีความเห็นวา เมื่อพิจารณาแลวเห็นวา
อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 นี้  ครอบคลุมถึงผูกระทําผิดที่เปนเอกชนดวย  แตเปนกรณีที่
ทํารวมกับเจาหนาที่ของรัฐเทานั้น  โดยเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจคลอบคลุมถึง
ภาคเอกชนในกรณีนี้แลว  เหตุใดจึงไมเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการแก
ผูกระทําผิดซึ่งเปนเอกชนกระทําผิดลวน ๆ ดวย  ซึ่งหากไดมีการเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ครอบคลุมการกระทําผิดของผูกระทําซึ่งเปนเอกชนดวยแลว  ก็ไมตองสง
เร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการแทน  แตคณะกรรมการ ป.ป.ช.  สามารถดําเนินการสอบสวน
หาความผิดจากผูกระทําความผิดที่เปนเอกชนไปดวยกันกับผูกระทําความผิดที่เปนเจาหนาที่ของ

                                                        
 

38
  มานิตย จุมปา, เร่ืองเดิม, หนา 101-108 
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รัฐได  ซึ่งจะทําใหการสอบสวนหาขอเท็จจริงทําไดงายข้ึนและสะดวกข้ึน  เพราะไมตองแบงอํานาจ
หนาที่ใหวุนวาย  ซึ่งจะทําใหสามารถที่จะเอาผิด  รวมทั้งดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําความผิดได
มีประสิทธิผลมากข้ึน  จึงสมควรใหมีการเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจครอบคลุม
ภาคเอกชนที่กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
3.4.3 อํานาจของกรมสอบสวนคดีพิเศษในการสอบสวนขอเท็จจริง 

 
  หนวยงานที่ถูกจัดต้ังข้ึนมาเพื่อแกไขปญหาการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการ
จัดซ้ือจัดจาง ก็คือ  กรมสอบสวนคดีพิเศษ ที่จัดต้ังตามกฎกระทรวงแบงราชการกรมสอบสวนคดี
พิเศษ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ. 2545 โดยเปนองคกรบังคับใชกฎหมาย มีอํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบในการดําเนินคดีพิเศษเพื่อลดความเสียหายทางเศรษฐกิจและการคลังของรัฐ รวมทั้ง
ปฏิบัติการเชิงรุกเพื่อการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม 
และความมั่นคงของประเทศ การสืบสวน สอบสวนในเร่ืองดังกลาวตามพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542  แตการกระทําความผิดโดยการ
สมยอมการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น มักเกิดข้ึนโดยที่เจาหนาที่ของรัฐเขามาเกี่ยวของ
ดวย ทําใหคดีตาง ๆ ที่เขามาเปนคดีพิเศษตองสรุปสํานวนสงไปยังคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
 
    ลักษณะความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่มีลักษณะเปน
คดีพิเศษตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 21 วรรค 1 (1) ไดกําหนดใหคดี
ความผิดทางอาญาตามกฎหมายท่ีกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ และกําหนดใน
กฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ ซึ่งมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดตามขอ 
(ก) – (ง) และมีรายละเอียดของการกระทําความผิดตามที่คณะกรรมการคดีพิเศษกําหนดใหเปน
คดีพิเศษ ซึ่งคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐก็เปนประเภทหนึ่งที่ถูกกําหนด
ไวในทายบัญชีพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
 
    คดีความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ ที่เขาหลักเกณฑที่จะเปนคดีพิเศษนั้นจะตองเปนคดีความผิดที่มีบทกําหนดโทษ
ตามาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 
และมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
พ.ศ. 2542 ที่มีหรือมีมูลนาเชื่อวามีการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาเพ่ือเปนผูมีสิทธิทํา
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สัญญากับหนวยงานของรัฐ ซึ่งมีวงเงินหรือมีมูลคาต้ังแตหนึ่งรอยลานบาทข้ึนไป  (ประกาศ
คณะกรรมการคดีพิเศษ เร่ืองการกําหนดรายละเอียดของลักษณะของการกระทําความผิดตาม
มาตรา 21 วรรค 1 (1) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547) อยางไรก็ตาม คดี
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่ไมเขาหลักเกณฑการเปนคดีพิเศษดังกลาว
ขางตน หากคณะกรรมการคดีพิเศษมีมติใหคดีใดเปนคดีพิเศษไดตามมาตรา 21 วรรค 1 (2) แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ก็ถือวาคดีนั้นอยูในอํานาจการสอบสวนคดี
พิเศษ แมวาวงเงินที่เปนการกระทําความผิดจะมีมูลคาไมถึงหนึ่งรอยลานบาท ซึ่งในทางปฏิบัตินั้น 
การกระทําความผิดที่เปนการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่กรมสอบสวนคดี
พิเศษไดเขาไปตรวจสอบนั้นมี 2 ลักษณะ คือ กรณีแรก การฮั้วสด ก็คือการที่เจาหนาที่ของกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ไดทําการเขารวมยื่นซองในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเพื่อหา
พยานหลักฐานในการกระทําความผิด เชน อาจจะมีผูกระทําความผิดเขามาเสนอผลประโยชน
ตอบแทนการไมยื่นซอง เปนตน กรณีที่สอง คือ การฮั้วแหง เปนกรณีที่พนักงานกรมสอบสวนคดี
พิเศษไดทําการตรวจสอบขอมูลยอนหลังในการจัดซ้ือจัดจางของหนวยงานใด ๆ เพื่อตรวจสอบวา
การจัดซ้ือจัดจางในครั้งดังกลาวมีการรวมมือกันกระทําความผิด เพื่อผลประโยชนในการจัดซ้ือจัด
จางหรือไม ซึ่งคดีตัวอยางที่กรมสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการ คือ คดีพิเศษ (ปกปด) / 2548 และ
คดีพิเศษท่ี (ปกปด) / 2549 เปนกรณีที่กรมสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการสืบสวนสอบสวน โดย
เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม พ.ศ. 2548 ไดมีการจัดการฮ้ัวประมูลงานที่หนวยงาน ก. เกี่ยวกับการประกวด
ราคาจัดซ้ือเคร่ืองจักรกลจํานวน 12 รายการ วงเงิน 29,460,000 บาท โดยกรมสอบสวนคดีพิเศษ
ไดจัดสงชุดปฏิบัติการเฉพาะกิจเพื่อเขาทําการแฝงตัวเปนผูเสนอราคากับหนวยงาน ก. โดยการ
แฝงตัวดังกลาวชุดปฏิบัติการมีการใชเคร่ืองมือพิเศษสําหรับบันทึกภาพและเสียงเพื่อใชเปน
พยานหลักฐาน ปรากฏวาจากการแฝงตัวดังกลาวมีบุคคลที่อางวาเปนผูจัดการฮั้วไดเขามาเจรจา
ตอรองเพื่อมิใหเจาหนาที่ยื่นเสนอราคาในการประกวดราคาจัดซื้อเคร่ืองจักรกลจํานวน 12 รายการ
ดังกลาว โดยตกลงจะจายคาตอบแทนเปนจํานวนเงิน 40,000 บาท โดยเจาหนาที่ไดทําการตกลง
และรับเงินจํานวนดังกลาวไวเพื่อเปนคาตอบแทนที่จะไมยื่นประกวดราคาดังกลาว ซึ่งชุด
ปฏิบัติการไดบันทึกภาพในการเจรจาไวได ตอมาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงไดเสนอขอใหเปน
คดีพิเศษเนื่องจากการกระทําดังกลาวมีวงเงินหรือมูลคาไมเกินหนึ่งรอยลานบาท โดยท่ี
คณะกรรมการคดีพิเศษไดมีมติรับเปนคดีพิเศษ เนื่องจากมีประจักษพยานชัดเจนจากภาพและ
เสียงที่บันทึกได ตอมาคณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการยื่นคํารองขอหมายจับ
ผูกระทําความผิดโดยใชพยานหลักฐานสําคัญ ไดแก ภาพและเสียงที่ไดรับการบันทึกไวเปน
หลักฐาน เมื่อศาลอาญาไดออกหมายจับแลว คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงไดดําเนินการ
จับกุมผูกระทําความผิด จํานวน 2 ราย คือ นาย บ. และนาย ป. โดยคณะพนักงานสอบสวนคดี
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พิเศษไดรวมกับพนักงานอัยการทําการสอบสวนจนกระทั่งเสร็จส้ิน จึงไดสรุปสํานวนสงพนักงาน
อัยการฝายคดีพิเศษ โดยพนักงานอัยการไดมีความเห็นส่ังฟองและไดฟองผูตองหาตอศาลอาญา 
ในที่สุดศาลไดมีคําพิพากษาตามหมายเลขคดีแดงที่ อ.1469/2549 ลงวันที่ 4 พฤษภาคม พ.ศ. 
2549 ใหจําคุกนาย บ. (จําเลยที่ 1) และนาย ป. (จําเลยที่ 2) คนละ 6 เดือนโดยไมมีการรอการ
ลงโทษ 
 
   ตอมา คณะพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดทําการขยายผลเปนคดีพิเศษที่ (ปกปด) 
/ 2549 ซึ่งจากการซัดทอดของจําเลยที่ 1 ปรากฏวายังมีผูรวมกระทําความผิดอีก โดยเฉพาะ
นักการเมืองทองถิ่น  คณะพนักงานสอบสวนคดีพิ เศษจึงไดทําการสอบสวน  รวบรวม
พยานหลักฐานตาง ๆ และมีมูลเหตุอันนาเช่ือวามีผูรวมกระทําความผิดรวมกับจําเลยที่ 2 จํานวน 
10 ราย ซึ่งเปนกรรมการผูจัดการบริษัท ตัวแทนบริษัท หุนสวนผูจัดการ ตัวแทนของหาง อันเปน
ความผิดตามพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
2542 มาตรา 4 มาตรา 5 มาตรา 9 และมาตรา 12 ประกอบกับประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
83 แตเนื่องจากการกระทําความผิดของบุคคลดังกลาวนั้น ปรากฏวามีเจาหนาที่ของรัฐรวมกระทํา
ความผิดดวย ดังนั้นจึงไดสอบสวนและสรุปสํานวนสงไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปราม
การทุจริตแหงชาติ เพื่อใหเปนผูรับผิดชอบดําเนินการเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ.2550 ทั้งนี้
เปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 มาตรา 4 มาตรา 66 และมาตรา 69 
 
3.5 เหตุผลและความจําเปนในการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวย งาน
ของรัฐวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐใหเปนความผิดมูลฐาน
ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 

ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนความผิดที่เปนปญหาที่ประเทศไทย
ประสบมาต้ังแตอดีต  รัฐตองเสียเงินงบประมาณเปนจํานวนมาก โดยสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิด
ปญหาสวนหนึ่งมาจากผลพวงของการพัฒนาประเทศเนื่องจากระบบสาธารณูปโภคที่ตองเกิดข้ึน
เพื่อรองรับความตองการและเศรษฐกิจที่ขยายตัวอยางรวดเร็วของประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศ
กําลังพัฒนาจึงมีคอรรัปชั่นกันเปนจํานวนมากแทบทุกวงการ  หากพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540  ไดกําหนดแนวทางใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
กิจการและประกอบอาชีพแตตองมีการแขงขันเสรีเปนธรรม การจํากัดเสรีภาพจะกระทํามิไดเวนแต
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อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายเฉพาะเพื่อประโยชนในการรักษาความม่ันคงของรัฐหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ  การคุมครองประชาชนในดานสาธารณูปโภค การรักษาความสงบเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เพื่อปองกันการผูกขาดหรือขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขัน
โดยใหเปนไปตามกลไกตลาด กํากับดูแลใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม  จึงตองมีกฎเกณฑและ
กฎหมายในการควบคุมธุรกิจเพื่อใหสอดคลองกับความจําเปนทางเศรษฐกิจ 

 
ปญหาความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย

วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนปญหาใหญที่ประเทศไทยกําลัง
ประสบอยูไมนอยกวาปญหาอื่นๆ ที่เกิดข้ึนในสังคมเมื่อมีปญหาเกิดข้ึนผลที่ตามมาคือ ความ
เสียหายตอทรัพยสินของประชาชนสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
หากมีการกระทําความผิดดังกลาวในการจัดซื้อจัดจางโครงการใหญๆ ตัวอยางเชน เปนโครงการ
กอสรางที่มีวิธีการจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) ตามตัวอยางในกรณีศึกษา ก็จะสงผลกระทบ
ตอความม่ันคงของเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง อาจจะเนื่องมาจากวิธีการจางเหมาแบบ
เบ็ดเสร็จ ไมไดมีระเบียบที่ไดบัญญัติข้ันตอนและหลักเกณฑไดโดยเฉพาะ แตจะอนุโลมใหใชตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แตจะเห็นไดวาระเบียบฯ นี้ไดมีชองโหว
ทางกฎหมายที่กอใหเกิดการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไวหลายข้ันตอนใน
การจัดซื้อจัดจางของทางราชการ อีกทั้งไดมีบทลงโทษที่ไมรุนแรง กลาวคือไดมีการลงโทษทางวินยั
แกเจาหนาที่ของรัฐที่ไดกระทําความผิด และลงโทษผูประกอบธุรกิจโดยการตัดรายช่ือออกจากการ
จัดซื้อจัดจางครั้งนั้นๆ ดังนั้น เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนเร่ืองที่สําคัญ
และจําเปนอยางยิ่ง รัฐบาลจึงไดออกพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาใชบังคับเพื่อควบคุมอาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะไดคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนและรักษาความสงบสุขของสังคมกฎหมายดังกลาว โดยกําหนดใหผูเขา
เสนอราคาและนิติบุคคลรวมทั้งเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองที่
กระทําความผิดตองรับผิด มีการกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับหากไดมีการสมยอมในการเสนอ
ราคาหรือกระทําความผิดในลักษณะอ่ืน เพื่อรักษาความสงบสุขของสังคมและหนวยงานของรัฐ 
ลดโอกาสในการกระทําความผิดซึ่งปองกันไดในระดับหนึ่ง 

 
อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ไมอาจทําใหการกระทําความผิดลดนอยลงแตอยางใด การ

บังคับใชกฎหมายยังมีปญหาและขอจํากัดอีกมากมาย ซึ่งไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 เนื่องจาก
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พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 การ
ดําเนินคดียังเปนมาตรการอาญาแบบเดิมอยู กลาวคือ ทางสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติจะตองพิสูจนใหศาลเห็นชัดวา บุคคลนั้นผิดจริงตามขอกลาวหา หนาที่ในการหา
พยานหลักฐานเปนหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งเปนการยาก
ในการหาพยานหลักฐานและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ อีกทั้งสืบเนื่องมาจากเหตุผลที่วา
สวนใหญการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ผูกระทําผิดและเจาหนาที่ใน
หนวยงานของรัฐมีสวนรูเห็นในการกระทําความผิดดวยกันทั้งสองฝาย ถาหากเปดเผยไปตนเองก็
จะตองมีความผิดดังกลาวดวย รวมทั้งพยานบุคคลที่รูเห็นการกระทําความผิดและผูบังคับใช
กฎหมาย ก็เกรงกลัวไมกลามาใหการเปนพยาน เนื่องจากไมอยากเขามายุงเกี่ยวกับกลุมพอคา ผูมี
อิทธิพลทางดานการเงิน เพราะอาจจะเปนอันตรายตอตนเองหรือครอบครัวได จึงทําใหไมสามารถ
ทําการจับกุมหรือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดไดเทาที่ควร 

 
จากเหตุผลดังกลาวจึงไดมีแนวความคิดในการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการสมยอมใน

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐใหเปนความผิดมูลฐานตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542  ซึ่งจากการศึกษาถึงหลักเกณฑการกําหนดความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยและตางประเทศนั้น  การกําหนดความผิดมูล
ฐานมีสวนสําคัญที่มีผลตอการปองกันและปราบปรามอาชญากรรม เนื่องจากการกําหนดความผิด
มูลฐานใหชัดเจนก็เพื่อที่จะนําเอามาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินเปนมาตรการที่มุงทําลายอิทธิพลทางเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมเปนหลัก และผล
จากการติดตามเสนทางการโอนยักยายเงินยังชวยใหสามารถทราบถึงผูกระทําความผิดไดอีกดวย 
โดยการจับจุดการโอนเงินสกปรกมาเปนจุดเร่ิมตนสืบสวนสอบสวนคนหาการโอนยักยายเงิน
เร่ือยไปจนถึงตนตอของเงินเหลานั้น ผลที่ไดรับทําใหอาชญากรไมสามารถใชเงินสกปรกได และ
สามารถแกปญหาการคนหาพยานหลักฐานที่กระบวนการดําเนินคดีอาญาแบบเดิมไมสามารถทํา
ได ซึ่งมาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ไดแก มาตรการทางอาญา มาตรการในการ
สกัดกั้นมิใหมีการเปล่ียนแปลงเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายใหกลายสภาพเปนเงินที่ไดมา
โดยถูกกฎหมาย มาตรการในการริบทรัพยสินทางแพง มาตรการในการพิสูจนความผิด รวมทั้ง
มาตรการสืบสวนพิเศษ เชน มาตรการดักฟงทางโทรศัพท มาตรการเจาะขอมูลทางคอมพิวเตอร 
เปนตน จะเห็นไดวา มาตรการตามกฎหมายวาดวยความการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
จะนํามาใชกับความผิดทางอาญาฐานตางๆ ที่กําหนดไวเปนความผิดมูลฐานเทานั้น หากไมได
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กําหนดไวใหเปนความผิดมูลฐานมาตรการตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน ก็ไมสามารถนํามาใชบังคับไดเลย 

 
ผูเขียนจึงมีความเห็นวา หากมีการเพิ่มเติมฐานความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
ไวในมาตรา 3 ของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แลว  จึง
สามารถนํามาตรการตามกฎหมายวาดวยความผิดการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมา
บังคับใชกับความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐและการกีดกันการ
แขงขันราคาอยางเปนธรรมตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐได กลาวคือ เม่ือทางสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงินสงสัยวาบุคคลใดกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐก็สามารถนํามาตรการทางอาญา มาตรการ
สอบสวนพิเศษ และสามารถยึดหรืออายัดทรัพยสิน รวมถึงตรวจบัญชีของนิติบุคคลยอนหลัง จาก
ธนาคารยอนหลังวาเงินจํานวนนี้ มีที่มาที่ไปอยางไร หนาที่ในการพิสูจนเปนของผูถูกกลาวหา วา
จะหาหลักฐานมายืนยันความบริสุทธิ์ไดหรือไม หากยืนยันไมไดแสดงวาผิดจริง และตองถูกริบเงิน
ทรัพยสินที่อายัดหรือยึดไวแลวนั้น รวมทั้งสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดําเนินคดีตอไดเลย หรือหากสงสัยในบัญชีของนิติบุคคลก็สามารถ
เรียกสรรพากรมาสอบรวมดวยได  เปนตน 

 
ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะกําหนดความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอ

ราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
เปน “ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธภาพมากข้ึน และเปนแนวทางสําคัญในการแกไข
อาชญากรรมที่รายแรงดังกลาวใหลดนอยลงหรือใหหมดส้ินไปในที่สุด 
 
3.6 ตัวอยางคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
 
 คดีขมขูฮั้วประมูลงานกอสรางอางเก็บนํ้าวังยาว จ.เพชรบุรี 
  เม่ือเวลา 09.30 น.วันที่ 20 ต.ค. ที่หองพิจารณาคดี 801 ศาลอาญา ถ.รัชดาภิเษก ศาลมี
คําพิพากษาคดีฮั้วประมูลที่พนักงานอัยการฝายคดีพิเศษ 2 เปนโจทกยื่นฟองนายประชา โพธิพิพิธ 
หรือ กํานันเซียะ อายุ 62 ป อดีต ส.ส.กาญจนบุรี พรรคประชาธิปตย นางเขมพร ตางใจเย็น อายุ 
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42 ป ภรรยากํานันเซียะ น.ส.วรรณา ลอไพบูลย อายุ 45 ป เลขานุการนางเขมพร และนายถวิล 
สวัสดี อายุ 48 ป หนึ่งในสมาชิกกลุมของนายสมชาย จิตตหฤษฎ หรือ เลขาจุก ซึ่งเปนเลขานุการ
สวนตัวกํานันเซียะ รวมกันเปนจําเลยที่ 1 - 4 ในความผิดฐานรวมกันเปนอั้งยี่ กรรโชกทรัพย หนวง
เหนี่ยวกักขังและพระราชบัญญัติวาดวยความผิดการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ (ฮั้วประมูล) 
พ.ศ.2542 ตามฟองโจทกที่ยื่นฟองเมื่อวันที่ 19 ธ.ค.46 สรุปวา 
 
  ระหวางเดือนใดไมปรากฏชัด พ.ศ.2542 - 17 พ.ค.44 ตอเนื่องกัน พวกจําเลยรวมกันเปน
สมาชิกช่ือ"กลุมกํานันเซียะ-เขมพร"หรือกลุมบานใหญที่มีจําเลยที่ 1 - 2 เปนหัวหนา และจําเลยที่ 
3 - 4 เปนผูจัดการของผูรับเหมากอสรางใน จ.กาญจนบุรี โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหสมาชิกดวยกนั
เปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานรัฐ โดยหลีกเล่ียงการแขงขันราคาอยางเปนธรรมดวยการกีด
กัน ขัดขวางผูอ่ืนไมใหเขาแขงขันเพื่อเสนอสินคาหรือบริการใหกับรัฐ โดยพวกจําเลยใชกําลัง
ประทุษราย ขูเข็ญใหผูอ่ืนที่รวมแขงขันเกิดความรูสึกกลัววาจะไดรับอันตรายตอชีวิต รางกาย และ
เสรีภาพ ตอมาจําเลยที่ 1 ไดเขามาเปนที่ปรึกษากลุมยูโรกาญจน ที่มีผูรับเหมากอสรางใน จ.
กาญจนบุรี รวมตัวกันดวย กระทั่งเมื่อตนเดือน พ.ค – 17 พ.ค.44 พวกจําเลยไดเขารวมประชุมนัด
แนะกําหนดแผนการ จัดสรรแบงงานผลประโยชนแกสมาชิกในการเขารวมโครงการประมูลงาน
กอสรางถนนลาดยาง ถนนคอนกรีต การกอสรางอางเก็บน้ําของ จ.กาญจนบุรีและ จ.เพชรบุรี โดย
เม่ือวันที่ 17 พ.ค.44 จําเลยที่ 4 นายสมศักด์ิ ศรีสุข และนายสมชาย จิตตหฤษฎ กับพวกอีกหลาย
คน ซึ่งเปนจําเลยที่ศาลอาญาพิพากษาลงโทษไปแลวเมื่อป 2546 ไดรวมกันขัดขวางไมใหบริษัท
วัสดุเซนเตอร จํากัด เขาเสนอราคา โดยปดลอมและกักตัวนายเดชา มาศวรรณา ตัวแทนบริษัท
วัสดุเซนเตอรไว พรอมเสนอใหรับเงิน 10,000 บาท เพื่อไมใหเขารวมการเสนอราคา แตนายเดชา
ไมยินยอม นายสมศักด์ิกับพวกไดรวมกันขูเข็ญพรอมกับใชกําลังประทุษราย บิดแขนและตบหนา
นายเดชา ซึ่งจําเลยที่ 1 - 2 เปนหัวหนาคณะบุคคล สวนจําเลยที่ 3 - 4 เปนผูจัดการคณะบุคล
ดังกลาว เหตุเกิดที่ ต.คําครํ้าเอน อ.ทามะกา และ ต.ปากแพรก อ.เมือง จ.กาญจนบุรี โดยพวก
จําเลยเขามอบตัวตอพนักงานสอบสวนพรอมใหการปฏิเสธ  
 
  ศาลพิเคราะหคําเบิกความ และพยานหลักฐานทั้งสองฝายนําสืบหักลางแลวเหน็วาโจทกมี
ตัวแทนบริษัทผูเสียหาย, พล.ต.ต.สมบูรณ ฮวบบางยาง,พ.ต.อ.ประวุธ วงศศรีนิล และพ.ต.อ.ทวี 
สอดสอง เจาหนาที่ตํารวจกองปราบปราม ซึ่งเปนชุดจับกุมและสืบสวนสอบสวนการฮั้วประมูล จ.
กาญจนบุรี ซึ่งจับกุมนายสมศักด์ิ ศรีสุข กับพวก ผูรับเหมากอสรางซ่ึงเปนสมาชิก กลุมยูโรกาญจน 
และขาราชการทหารจาก จ.ราชบุรี ที่รับคาจางจากจําเลยที่ 1 คร้ังละ 2,000 บาท เพื่อรวมกับนาย
สมศักด์ิกับพวก ขัดขวางและกีดกันไมใหบุคคลภายนอกเขารวมยื่นซองประกวดราคา เบิกความ
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สอดคลองตองกันในรายละเอียดเก่ียวกับข้ันตอนและวิธีการดําเนินงานของกลุมสมาชิกยูโร
กาญจนวาเปนการรวมตัวกับกลุมผูรับเหมากอสรางจํานวน 16 ราย ใน จ.กาญจนุบรี ซึ่งมีจําเลยที่ 
1 เปนที่ปรึกษา พยานโจทก แตละปากตางเบิกความเก่ียวกับเหตุการณที่แตละคนไดพบเห็นมา 
อยางสอดรับกับขอเท็จจริงวา กอนเขาประมูลงานแตละคร้ังกลุมสมาชิกจะเขาประชุมที่บานพัก
ของจําเลยที่ 1 เลขที่ 281 ต.ตะครํ้าเอน อ.ทามะกา จ.กาญจนบุรี โดยมีจําเลยที่ 2 เปนประธานใน
ที่ประชุม แตถาที่ประชุมมีขอถกเกียง หาขอยุติไมได จําเลยที่ 1 จะเขามาเปนผูชี้ขาด สวนจําเลยที่ 
3 เปนเลขานุการทั้งเรียกสมาชิกเขาประชุม พรอมเรียกรับคาตอบแทนจากสมาชิก สวนจําเลยที่ 4 
และ นายสมศักด์ิ เคยเขารวมประชุมของกลุมในคร้ังแรกเพื่อชี้แจงข้ันตอนและวิธีฮั้วประมูล ให
สมาชิกทราบ โดยการดําเนินงานของจําเลยที่ 1 จะไดรับคาตอบแทนจากสมาชิกรอยละ 10 ของ
มูลคาการยื่นซองประกวดราคา และตอมาจําเลยที่1 - 2 ขอเปล่ียนแปลงคาตอบแทนเพิ่มเปนรอย
ละ 12  ศาลเห็นวาพยานที่เปนเจาหนาที่ตํารวจมีการวางแผนจับกุมอยางเปนข้ันตอน โดยคดีนี้มี
ผูเสียหายและบุคคลที่เกี่ยวของจํานวนมาก ยากจะปนแตงเร่ืองใหพยานโจทกแตละปากเบิกความ
ได สอดคลองกับขอเท็จจริงทั้งในเร่ืองของเวลา และสถานที่ นอกจากนี้จุดเร่ิมของคดีเกิดจาก
ผูเสียหายเขารองเรียนตอป.ป.ช ที่เปนหนวยงานไมไดอยูภายใตกํากับของหนวยงานราชการใด 
หากคดีไมมีมูล ป.ป.ช.คงไมประสานความรวมมือกับตํารวจเพื่อวางแผนจับกุมพวกจําเลย ดังนั้น
พยานโจทกจึงปราศจากขอพิรุธสงสัยวาจะกล่ันแกลงพวกจําเลยเพื่อใหรับโทษ ทั้งโจทกยังมีพยาน
วัตถุ เปนเทปบันทึกเสียงระหวางการประชุม และบัญชีเงินฝากธนาคารที่ระบุตัวเลขตรงกับ
คาตอบแทนที่ใหจําเลยที่ 1-2 ซึ่งพบที่บานพักของกลุมสมาชิกยูโรกาญจน รวมทั้งเทปบันทึกภาพ
จากกลองวิดีโอ ขนาดเล็กที่เจาหนาที่ตํารวจ บันทึกไวเมื่อวันที่ 17 พ.ค.44 พยานหลักฐานจึงรับฟง
ไดวาจําเลยทั้งหมดกระทําความผิดตามฟองจริง  
 
  ศาลพิพากษาวา จําเลยทั้ง 4 กระทําผิดจริงตามฟอง เปนความผิดกระทํากรรมเดียวแตผิด
กฎหมายหลายบท ใหลงโทษบทหนักสุด จําคุกจําเลยที่ 1 เปนเวลา 5 ป ฐานเปนหัวหนาหรือผูมี
ตําแหนงในอ้ังยี่ ซึ่งเปนคณะบุคคลที่ปกปดวิธีดําเนินการ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตราที่ 20 
วรรค 2 สําหรับจําเลยที่ 2-4 ใหจําคุกคนละ 4 ป ฐานเปนอ้ังยี่ ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
209 วรรค 1 และมาตรา 213 ผูส่ือขาวรายงานวา นอกจากคดีอาญาดังกลาวแลวอัยการฝายคดี
พิเศษ 3 (ฟอกเงิน) ยังเปนโจทกยื่นคํารองตอศาลแพง ขอใหมีคําส่ังยึดและอายัดทรัพยสินของ
กํานันเซียะ และนางเขมพรภรรยา มูลคา 30 ลานบาทตกเปนของแผนดินดวย เนื่องจาก ปปง.
ตรวจพบวาเปนทรัพยสินที่มาจากการกระทําความผิดมูลฐานที่รวมกันกระทําผิด พระราชบัญญัติ
วาดวยการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ พ.ศ.2542 (ฮั้วประมูล) ในการประมูลงานกอสรางที่ จ.
กาญจนบุรี ที่ทั้งสองเปนจําเลย 



บทที่ 4 
วิเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพล 

ในความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
  
4.1 ปญหาการบังคับใชกฎหมายตอผูทรงอิทธิพลตอความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 
 
  เนื่องจากในปจจุบันกฎหมาย หรือ ระเบียบฉบับใด ๆ ที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่ที่จะ
ดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติ หรือ คุมครองการปฏิบัติของเจาหนาที่ใน
เร่ืองการปราบปรามผูทรงอิทธิพลตอความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐยังมีไม
เพียงพอ ปญหาในการปราบปรามผูทรงอิทธิพลตอความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐอยูที่การดําเนินการกับผูทรงอิทธิพล จําเปนตองมีกฎหมาย ระเบียบ หรือ คําส่ังใหอํานาจ
กับเจาหนาที่ผูปฏิบัติเพราะการกลาวหาวาบุคคลใดเปนผูทรงอิทธิพลนั้นเปนการทําใหผูถูก
กลาวหาเส่ือมเสียช่ือเสียง เจาหนาที่หรือเจาพนักงานผูปฏิบัติอาจถูกฟองรองดําเนินคดีทางศาล
ยุติธรรมได อันเปนผลใหการใชมาตรการใด ๆ ในการระงับปราบปรามผูทรงอิทธิพลตอความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐจะไมสัมฤทธิ์ผลตามนโยบาย เพราะเจาหนาที่ผู
ปฏิบัติการอาจเห็นวายังขาดหลักประกันในการดําเนินการกับผูอิทธิพล 
 
 เนื่องจากระบบกฎหมายของไทยเปนระบบกลาวหา การพิสูจนความผิดของผูใดจําตองมี
พยานหลักฐานโดยชัดแจง จึงจะสามารถลงโทษได หากมีเพียงแตของสงสัยโดยแมจะเปนที่เช่ือถือ
ทราบกันโดยทั่วไปก็ตาม ก็ไมอาจลงโทษผูกระทําผิดนั้นไดหากไมมีพยานหลักฐานเพียงพอ โดย
ขอเท็จจริงแลว การกระทําอาชญากรรมของผูทรงอิทธิพลมักจะมิไดกระทําผิดเอง จึงทําให
กฎหมายไมสามารถเอาผิดได แมวาประชาชนทั่วไปจะทราบกันอยูวาผูกระทําผิดเปนผูใดก็ตาม ซึง่
ตางขามกับระบบไตสวนที่มีคณะลูกขุนเปนผูพิจารณา หากคณะลูกขุนเชื่อวาผูตองหากระทําผิด
จริงก็สามารถดําเนินการลงโทษได 
 
  สําหรับการบังคับใชกฎหมาย มิไดมีการบังคับใชกฎหมายอยางจริงจัง โดยอาจจะมสีาเหตุ
สืบเนื่องมาจากสาเหตุระบบกลาวหาก็ตาม การทําสํานวนการสอบสวนไมรัดกุมหรือพนักงาน
สอบสวนไมสามารถควบคุมพยานไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการพิจารณาอรรถคดีของศาลไม
อาจลงโทษผูกระผิดกฎหมายที่มีอิทธิพลหรือบริวารเหลานั้นได รวมไปถึงความไมเพียงพอในการ
ใหเคร่ืองมือวัสดุอุปกรณและงบประมาณแกเจาหนาที่ของรัฐในการบังคับใชกฎหมา 
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 ปจจุบันปญหาอาชญากรรมอันเนื่องมาจากการรวมกันของบุคคลเปนองคกรหรือผูมี
อิทธิพล ไดเปนปญหาที่รายแรง สงผลกระทบทั้งดานเศรษฐกิจ   สังคม การเมืองทั้งในประเทศและ
ระหวางประเทศ เฉพาะผลเสียหายอันเนื่องจากอาชญากรรมลักษณะดังกลาวนี้ไดมีมากกวา
อาชญากรรมที่เกี่ยวกับการประทุษรายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน แมวาในทางบัญญัติไดมี
การบังคับใชอยูมาก แตก็ปรากฏวาที่ผานมาเปนในลักษณะเพ่ือสนองนโยบายของรัฐเปนคร้ังเปน
คราวเทานั้น กลาวคือ เจาหนาที่พนักงานผูบังคับใชกฎหมาย (ตํารวจ) จะนําบทบัญญัติดังกลาว
มาใชอยางจริงจัง เฉพาะในชวงที่ รัฐไดมีนโยบายลดภาระ ลดความกดดันทางสังคมอัน
เนื่องมาจากปญหาอาชญากรรมโดยทั่ว ๆ ไป นอกจากนี้บทบัญญัติของกฎหมายอาญาพ้ืนฐานไม
สามารถใชในการปราบปรามผูมีอิทธิพลไดผลเทาที่ควร ทั้งบทบัญญัติยังไมครอบคลุมถึงขอบขาย
ของการกระทําความผิดของผูมีอิทธิพลที่มีการกระทําความผิดเปนรูปแบบองคกรอาชญากรรม 
จําเปนตองมีการบัญญัติกฎหมายและมาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติม เพื่อปราบปรามจับกุมและ
นําตัวผูกระทําความผิดและผูมีอิทธิพลมาฟองรองดําเนินคดี เชน กฎหมายควบคุมการฟอกเงิน 
(Money Laudering Act) และนําความผิดฐานสมคบ (Conspiracy) มาใชกับความผิดของผูมี
อิทธิพล  

   
4.2 ขอพิจารณาเกี่ยวกับการนํามาตรการตาม พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  
มาใชในการปราบปรามการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพล 
 
     4.2.1 สาระสําคัญของ พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 
   จากการสังเกตถึงสภาพการประกอบอาชญากรรมในปจจุบัน ซึ่งไดทวีความรุนแรง
และมีความสลับซับซอนของการกระทําผิดมากข้ึนเปนลําดับ มีการพัฒนารูปแบบและวิธีการของ
การกระทําความผิดอยางตอเนื่องและตลอดเวลา ทั้งนี้ไมวาจะเปนการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหม
เขามาใชในการดําเนินการหรือการดําเนินการในรูปแบบขบวนการ องคกร หรือการใชอิทธิพลของ
ตนเองมาใชในการกระทําความผิด หรือหลบเล่ียงผิดบังพยานหลักฐาน ฯลฯ ซึ่งอาชญากรรมที่
เกิดข้ึนจากการกระทําเหลานี้ อาจกลาวไดวาเปนอาชญากรรมที่เปนรูปแบบใหม ๆ ที่เกิดข้ึนในยุค
โลกาภิวัฒน หรืออาจกลาวไดวาอาชญากรรมเหลานี้เปนอาชญากรรมพิเศษ 
 
   อาชญากรรมพิเศษหรืออาชญากรรมในลักษณะนี้ เปนอาชญากรรมซึ่งเกิดจากการ
กระทําความผิดตาง ๆ ซึ่งมีลักษณะซับซอน แยบยล ละเอียด แตกลับสรางความเสียหายและ
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กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศชาติ 
ตัวอยางประกอบอาชญากรรมประเภทนี้ ไดแก 
   1. อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กระทําตอระบบการเงิน การธนาคาร การพาณิชย 
การหลีกเล่ียงภาษี ละเมิดทรัพยสินทางปญญา การทําลายส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
   2. อาชญากรรมคอมพิวเตอร หรืออาชญากรรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ที่กระทํา
การลักลอบแกไข เปล่ียนแปลงหรือทําลายขอมูล หรือระบบปฏิบัติการของหนวยงานตาง ๆ  
   3. อาชญากรรมที่มีอิทธิพลเขามาเกี่ยวของ องคกรอาชญากรรมและอาชญากรรม
ขามชาติ เปนการกระทําความผิดที่มีการดําเนินการอยางเปนระบบ เปนองคกรที่มีเครือขายทั้งใน
และระหวางประเทศ ซึ่งผูกระทําผิดเหลานี้มักจะเปนผูซึ่งมีอิทธิพล หรือเปนผูอยูเบ้ืองหลังคอยให
การสนับสนุนการกระทําผิดตาง ๆ เชน ขบวนการคาโสเภณีขามชาติ ขบวนการคามนุษย และ
การคายาเสพติด เปนตน1 
 
   เนื่องจากอาชญากรรมพิเศษตาง ๆ เหลานี้ สงผลกระทบตอประเทศชาติเปนอยาง
มาก แตกฎหมายที่นํามาใชกลับไมมีประสิทธิภาพเพียงพอที่จะแกไขหรือขจัดปญหาเหลานี้ใหส้ิน
ซากไปได ดังนั้นเพื่อเปนการแกไขปญหาดังกลาวจึงไดมีการบัญญัติพระราชบัญญัติการสอบสวน
คดีพิเศษ พ.ศ.2547 ข้ึน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อแกไขปญหาในดานการสืบสวนสอบสวน อีกทั้งยังได
มีการบัญญัติถึงมาตรการใหม ๆ ที่สมควรนํามาใชเพื่อแกไขปญหาอาชญากรรมในลักษณะพิเศษ 
โดยพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 นั้น มีสาระสําคัญตาง ๆ ดังตอไปนี้ 
 
   พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 สามารถแยกเปนหมวดหมูได
ดังตอไปนี้ 
   มาตรา 1 – 4 เปนบทบัญญัติ เกี่ ยวกับนิยาม  ความหมาย  ที่ ปรากฏใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ 
   หมวดที่ 1  เปนหมวดที่วาดวยคณะกรรมการพิเศษ (กคพ.) มาตรา 5 – 13 ซึ่ง
จะอธิบายถึงที่มา การพนจากตําแหนงและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพิเศษ (กคพ.) 
   หมวดที่ 2  เปนหมวดที่วาดวยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและเจาหนาที่พิเศษ 
มาตรา 14 – 20 ซึ่งจะอธิบายถึงคุณสมบัติ รายละเอียดของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษและ
เจาหนาที่คดีพิเศษ 

                                                        
 

1
  วุฒิพงศ อารีราษฎร, บทบาทของพนักงานอัยการในการสืบสวน : ศึกษากรณีตามพระ

ราช- บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547, หนา 52. 
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   หมวดที่ 3  เปนหมวดการสืบสวนและสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 21 – 34 ซึ่ง
เปนบทที่วาดวยลักษณะพิเศษของคดีพิเศษวามีลักษณะประการใดบาง การประสานงานระหวาง
หนวยงานสอบสวนคดีพิเศษกับหนวยงานอ่ืน ๆ ของรัฐที่เกี่ยวของ อํานาจพิเศษในการสอบสวนคดี
พิเศษ การใหอัยการเขารวมในการสอบสวนคดีพิเศษ และการขอความชวยเหลือในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษจากเจาหนาที่ของรัฐในหนวยงานอ่ืน 
   หมวดที่ 4  เปนหมวดคณะกรรมการสอบสวนคดีพิเศษ มาตรา 32 – 38 
อธิบายถึงที่มาในการดํารงตําแหนงและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ (กคพ.) 
   หมวดที่ 5  เปนหมวดกําหนดโทษ มาตรา 39 – 41 อธิบายถึงลักษณะและ
ระวางโทษของผูที่กระทําการฝาฝน มาตรา 26 – 27  
 
   นอกจากที่กลาวมาขางตนนี้แลว  พ .ร .บ .ฉบับนี้ยังประกอบดวยบัญชีทาย
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 อีก ซึ่งบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้ สามารถแบง
ออกเปน 22 ฐานความผิด ซึ่งไดแก 
 

(1) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนฉอโกงประชาชน 
(2) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการแขงขันทางการคา 
(3) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการพาณิชย 
(4) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจเงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย

และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร 
(5) คดีความผิดวาดวยการเลนแชร 
(6) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน 
(7) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน

ของรัฐ 
(8) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแบบผังของวงจรรวม 
(9) คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการคุมครองผูบริโภค 
(10)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองหมายการคา 
(11)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยเงินตรา 
(12)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการชดเชยคาภาษีอากรสินคาสงออกที่

ผลิตในราชอาณาจักร 
(13)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบันการเงิน 
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(14)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยธนาคารแหงประเทศไทย 
(15)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยบริษัทมหาชน จํากัด 
(16)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
(17)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
(18)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยลิขสิทธิ์ 
(19)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุน 
(20)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม 
(21)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยสิทธิบัตร 
(22)  คดีความผิดตามกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

 
   และยังมีอีก 5 พระราชบัญญัติที่ประกาศไวในกฎกระทรวง คือ  

1. พระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากร พ.ศ.2481 
2. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.2469 
3. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 
4. พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ.2493 
5. พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ.2503 

 
  จากที่ไดกลาวมา คือ โครงสรางและสาระสําคัญใหม ๆ ของพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547  
 
  4.2.2 การกําหนดนิยามและความหมายของผูทรงอิทธิพลตาม พ.ร.บ.การ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 
  จากที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 ถึงการใหนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพล ไมวา
จะเปนกระทรวงมหาดไทย2 ที่ไดใหความหมาย “ผูมีอิทธิพล” คือ ผูกระทําการดวยตนเอง เปนผูใช 
จางวาน สนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมาย หรือกระทําการดวยประการใด ๆ ที่มิชอบดวย
กฎหมาย กดข่ี ขมเหง รังแกประชาชน บอนทําลายความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง
และการกระทําดังกลาวเปนปกติธุระ และไดกําหนดพฤติการณของบุคคลหรือกลุมบุคคลที่อยูใน
ขายวาเปนผูทรงอิทธิพล ไววา 

                                                        
 

2
  กระทรวงมหาดไทย “หนังสือที่ มท. 0207/ว.33,” ลงวนัที ่4 มนีาคม 2549 
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  1) ต้ังบอนการพนัน เปนปกติธุระโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือ เปนเจามือสลากกินรวบ 
  2) ต้ังซองโสเภณี สถานบริการที่ฝาฝนกฎหมาย โดยการทําดวยตนเอง หรือ ใชผูอ่ืน 
บังคับ ขูเข็ญ หรือ หลอกลวงหญิง หรือ เด็กเพื่อมาคาประเวณี 
  3) ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ เชน การลักลอบตัดไมทําลายปา การขุดแรเถื่อน 
  4) สมคบกับเจาหนาที่ หรือ ใชอิทธิพลของทางราชการ เพื่อแสวงหาผลประโยชน
โดยมิชอบ 
  5) เรียกคาคุมครองบุคคล ทรัพยสิน หรือ กิจการตาง ๆ เชน รถเมล รถประจําทาง 
รถโดยสาร หรือ เรือโดยสาร 
  6) ประพฤติตนเปนนักเลงอันธพาล หรือ เปนปกติธุระจัดหามือปนรับจาง หรือ หา
เล้ียงชีพดวยวิธีการขัดตอความสงบเรียบรอย หรือ ศีลธรรมอันดีของประชาชน รังแก ขมเหง หรือ 
กระทําดวยประการใด ๆ โดยมิชอบใหผูอ่ืนเกรงกลัว 
  7) สะสมอาวุธ เคร่ืองกระสุนปน หรือ วัตถุระเบิด ไมวาชนิดใดโดยไมชอบดวย
กฎหมายไวเพื่อการคา หรือ การตระเตรียมการกระทําความผิดอยางอ่ืน 
  8) เปนผูคา หรือ อยูเบ้ืองหลังการคายาเสพติดรายใหญ 
  9) เปนผูคาของเถื่อน ของหนีภาษี 
  10) เปนนายทุนที่แสวงหาผลประโยชนจากทางราชการโดยมิชอบ เชน กักตุนสินคา 
หรือ ผูกขาดการคา โดยการเอารัดเอาเปรียบประชาชน เพื่อคากําไร หรือ ข้ึนราคาโดยมิชอบ 
  11) ลักลอบคาสัตว และคาสัตวผิดกฎหมาย 
    12) ใชอํานาจ หรือ อิทธิพลในตําแหนงหนาที่ แสวงหาผลประโยชนโดยมิชอบ 
 
  กรมตํารวจ3 ไดใหคําจํากัดความของคําวาผูมีอิทธิพล คือ ผูกระทําการดวยตนเอง 
หรือเปนผูใช จางวาน หรือผูสนับสนุน โดยกระทําตนอยูเหนือกฎหมาย หรือกระทําดวยประการใด 
ๆ ที่มิชอบดวยกฎหมาย กดข่ีขมเหงประชาชน บอนทําลายความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง และการกระทําดังกลาวเปนปกติธุระ สําหรับขอพิจารณาในเร่ืองนี้ขอใหพิจารณาเฉพาะ
รายใหญและที่กระทําเปนกระบวนการ มีขอบขายงานกวางขวาง เปนปญหาตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรง ฯลฯ 
 

                                                        
 

3
  แผนปองกนัและปราบปรามผูมีอิทธพิลและมือปนรับจางของกรมตํารวจ, ลงวนัที ่9 

ธันวาคม 2536, หนา 8 – 9. 
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  จากท่ีกลาวมาขางตนและในหัวขอ 2.1 ขอสังเกตประการสําคัญที่เห็นไดอยาง
ชัดเจนคือ การกําหนดนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลนั้น แตละหนวยงานไดนยิามความหมาย
ไวอยางคลายคลึงและใกลเคียงกัน แตการนิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลของแตละหนวยงาน
ก็เปนเพียงนโยบายของฝายบริหาร มิไดมีผลบังคับใชเชนเดียวกับกฎหมาย หรืออาจกลาวไดวา 
การนิยามความหมายของหนวยงานตางๆเหลานั้นไมสามารถนํามาใชบังคับตอตัวบุคคลไดอยาง
เฉพาะเจาะจง   เนื่องจากมิใชกฎหมาย เวนเสียแตวาบุคคลที่เขาขายดังกลาวไดกระทําการอันเปน
การฝาฝนกฎหมายเสียกอน ดังนั้นนโยบายดังกลาว จึงเปนเพียงการกําหนดใหเจาหนาที่ผูมี
อํานาจเกี่ยวของใหความสนใจเปนพิเศษตอกลุมบุคคลที่มีพฤติกรรมดังกลาว 
 
  แตในทางตรงขาม ถาเปนเร่ืองของบัญญัตินิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลหรือ
ผูมีอิทธิพลตามกฎหมาย ในการบัญญัติกฎหมายท่ีมีสวนเก่ียวของกับผูทรงอิทธิพลตองมีการ
กําหนดนิยามความหมายไวอยางชัดเจน เนื่องจากกําหมายมิใชนโยบายทางบริหาร กฎหมาย
ตองการความชัดเจน แนนอน โดนเฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับคดีอาญา จะตองมีความหมายชัดเจน 
แนนอน และเด็ดขาด กําหมายที่ขาดความชัดเจนยอมกอใหเกิดปญหาตอผูบังคับใชกฎหมาย อีก
ทั้งยังกอใหเกิดความอยุติธรรมตอประชาชนหรือบุคคลทั่วไปที่อยูภายใตบังคับของกฎหมาย 
 
  พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ก็เปนหนึ่งในกฎหมายทั้งหลายที่
ไดมีการกลาวถึงผูทรงอิทธิพล โดยไดมีการบัญญัติไวในมาตรา 21 (1)(ง) โดยบัญญัติวา “คดี
พิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก คดีความผิดทาง
อาญาดังตอไปนี้ 
  (1) คดีความผิดทางอาญาที่กฎหมายกําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติฉบับนี้
และกําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของ กพค. โดยคดีความผิดทางอาญาตามกฎหมาย
ดังกลาว จะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 
    (ก) คดีความผิดทางอาญาที่มีความสลับซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน
สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 
    (ข) คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ 
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 
    (ค) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่
สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรมหรือ 
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    (ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ ผูใช หรือ
ผูสนับสนุน 
 
   บทบัญญัติดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวา คดีพิเศษที่ดําเนินการโดยผูทรงอิทธิพล
ที่ สําคัญเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุนและเปนคดีอาญานั้น จะตองถูกดําเนินการตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ แตจากการศึกษาของผูเขียน พบวา พ.ร.บ. ฉบับนี้ไดมีการกลาวถึงผูทรง
อิทธิพลไวเพียงมาตราเดียว อีกทั้งยังมิไดใหคํานิยามของผูทรงอิทธิพลไว  ผูเขียนเห็นวาการ
บัญญัติกฎหมายของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ในสวนของคําวาผูทรง
อิทธิพลนั้น ไดมีการบัญญัติไวในลักษณะกวาง ๆ เปนนามธรรม กอใหเกิดปญหาสําหรับผูใช
กฎหมายหรือเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการที่จะดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพล เนื่องจากไมมี
คํานิยามความหมายวา บุคคลที่เขาขายลักษณะใดจะถือเปนผูทรงอิทธิพล ทําใหไมสามารถช้ีไป
ไดอยางแนชัดวาผูใดเขาขายผูทรงอิทธิพล หรือผูใดไมใชผูทรงอิทธิพล อีกทั้งถาเจาพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษจะดําเนินคดีกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยใชมาตรการพิเศษตามพระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 โดยถือวาบุคคลน้ันเปนผูทรงอิทธิพล ก็อาจจะเกิดข้ึนครหาหรือ
ขอโตแยงได เนื่องจากการใชมาตรการพิเศษตาง ๆ นั้นกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น 
อาจกอใหเกิดเสียงวิพากษวิจารณในลักษณะที่เปนการเลือกปฏิบัติ ดังนั้น การที่พระราชบัญญัติ
การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ไดมีการบัญญัติถึงผูทรงอิทธิพลไว แตการบัญญัติดังกลาวกลับ
ขาดนิยามความหมาย กอใหเกิดปญหาในการบังคับใช และการไมนิยามความหมายดังกลาวทํา
ใหเกิดบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษที่ไมแนนอน 
 
   ผูเขียนเห็นวา พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ ฯ ควรมีการแกไขเพิ่มเติม
นิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลเขาไปในพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อใชเปนบรรทัดฐานในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ อีกทั้งยังกอใหเกิดประสิทธิผลในการใชกฎหมายดังกลาวอีกดวย อีกทั้ง
การบัญญัติถึงผูทรงอิทธิพลในลักษณะที่ครอบคลุม กวางขวางยอมเกิดประโยชนมากกวาการ
บัญญัติไวแบบจํากัดความหมาย หรือมีความหมายในลักษณะที่แคบเกินไป เนื่องจากอาชญากร
ในปจจุบันไดมีการพัฒนาไปอยางมาก ไมวาจะเปนทางดานการใชจิตวิทยา การใชเงิน การใช
อํานาจอิทธิพล ฯลฯ และ แมวาจะมีการบัญญัตินิยามความหมายของผูทรงอิทธิพลไวในลักษณะที่
กวางขวาง  แตการที่จะนํามาใชบังคับจริงตอบุคคลใดยอมตองผานการกล่ันกรองของ
คณะกรรมการคดีพิเศษเสียกอน ไมใชทุกคดีจะถือวาเปนคดีพิเศษ ดังนั้นจึงถือวาไดมีการ
ตรวจสอบกล่ันกรองแลวช้ันหนึ่ง จึงเปนหลักประกันความยุติธรรมไดในระดับหนึ่ง 
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  4.2.3 การบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ.การสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 
    มาตรการตามพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ที่นํามาใชบังคับ
กับผูทรงอิทธิพลนั้น อันเปนกฎหมายที่บัญญัติข้ึนเพื่อใชปราบปรามการกระทําความผิดอาญาที่มี
ลักษณะทางคดีพิเศษแตกตางจากความผิดอาญาทั่วไป อันกลาวโดยสรุปคือ คดีความผิดทาง
อาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
ความม่ันคงของประเทศ ความสัมพันธระหวางประเทศ หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของ
ประเทศ คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่สําคัญ หรือเปนการ
กระทําขององคกรอาชญากรรม หรือ คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการ 
ผูใช หรือผูสนับสนุน หรือ คดีความผิดทางอาญาที่มีความสลับซับซอน จําเปนตองใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษเพื่อใหไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดหรือพยานหลักฐานในคดี ซึ่งหัวใจสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ คือการใหอํานาจเจาหนาที่
ของรัฐ สามารถใชวิธีการสืบสวนสอบสวนที่อาจกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน เนื่องจาก
เปนกฎหมายที่ใหอํานาจพนักงานสอบสวนดําเนินการโดยไมจํากัดวิธีการเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ แตการกระทําการดังกลาวไดนั้นจะตองปรากฏ
วามีความจําเปนจริงตามเงื่อนไขแหงกฎหมายเสียกอน ซึ่งสวนใหญเปนมาตรการใหม ๆ ที่มิไดมี
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เหตุที่ตองบัญญัติมาตรการใหม ๆ ข้ึนมาก็
เพื่อที่จะแกไขขอบกพรองในการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อยืนยันวาผูนั้น ๆ ไดกระทําความผิด 
โดยมาตรการในการบังคับใชกฎหมายตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ สามารถแบงไดดังนี้ 
 
   4.2.3.1 การคนโดยไมมีหมาย 
 
      ตามตามมาตรา 24 (1) และ (2) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ.2547 กลาวถึงการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่
ใด ๆ เพื่อตรวจคนคนหรือทรัพยสินโดยอาศัยเหตุสงสัยตามสมควรประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวา
หากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลจะหลบหนีไปหรือทรัพยสินจะถูกโยกยาย ซุกซอน 
ทําลายหรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม และการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษในการคน
ตัวบุคคลหรือยานพาหนะเพื่อหาทรัพยสินโดยอาศัยเหตุสงสัยตามสมควร ซึ่งมีแตกตางจาก
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน ซึ่งการที่เจาพนักงานจะคนโดยไมมหีมาย
ไดนั้น นอกไปจากกรณีความผิดซ่ึงหนา จะตองอาศัยเหตุวามีพยานหลักฐานตามสมควรวามี
ส่ิงของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือมีไวใชเพื่อกระทํา
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ความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานสําคัญที่พิสูจนความผิด ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวาหาก
เนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได ส่ิงของจะถูกโยกยายทําลายเสียกอน ซึ่งความแตกตางของ
บทบัญญัติจากกฎหมายทั้งสองฉบับอยูที่เหตุแหงการคนโดยไมมีหมาย กลาวคือ พนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษสามารถอางเหตุแหงการคนไดกวางกวาพนักงานสอบสวนตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา โดยไมจําเปนตองมีพยานหลักฐานตามสมควร เพียงแตมีเหตุอันควรสงสัย
เบ้ืองตน โดยไมจําเปนตองมีพยานหลักฐานมายันเหตุดังกลาวก็สามารถเขาคนได อยางไรก็ดี มิใช
วาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะสามารถเขาคนโดยไมมีหมายไดอยางงายดาย เพราะอาจนํามา
ซึ่งการละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
มาตรา 24 จึงกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองมีหนังสืออนุมัติการเขาคนจากบุคคลท่ี
อธิบดีกําหนด และตองรายงานเหตุอันควรสงสัยและบันทึกการตรวจคนตอผูบังคับบัญชาและศาล 
เพื่อเปนการประกันวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษจะตองใชอํานาจดังกลาวในกรณีที่จําเปนและมี
เหตุอันควรสงสัยจริง ซึ่งเหตุอันควรสงสัยอาจอางมาจากการไดขอมูลจากสายที่เช่ือถือได หรือมี
หลักฐานในชั้นตนที่นาเช่ือไดวามีเหตุอันควรเขาตรวจคน 
   
      คดีความผิดอาญาที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล เปนความผิดที่ผูกระทํามักมี
วิธีการที่แยบยลในการวางแผน หรือซุกซอนพยานหลักฐานและบุคคล มีเครือขายเสนสายที่
สามารถลวงรูถึงความเคล่ือนไหวของเจาพนักงานในการสืบสวนสอบสวน ซึ่งหากใชข้ันตอนการ
สืบสวนสอบสวนตามกฎหมายที่ตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพ และผานกระบวนการขอออกหมายหรือ
ขอตรวจคนอยางเปนทางการ ซึ่งกวาจะดําเนินการเสร็จ อาชญากรมักจะรูลวงหนาและสามารถ
หลบหนีหรือซุกซอน โยกยายพยานหลักฐานไดทันกอนที่เจาพนักงานจะตรวจคนเสมอ ทําใหการ
สืบสวนสอบสวนของเจาพนักงานไมไดผลเทาที่ควร และไมสามารถหาพยานหลักฐานมาพิสูจน
ความผิดของอาชญากรได ดังนั้น การที่มีกฎหมายใหอํานาจเจาพนักงานเขาตรวจคนไดอยาง
รวดเร็วโดยไมตองดําเนินการออกหมายคนกอน จัดไดวาเปนมาตรการที่เหมาะสมกับการสืบสวน
สอบสวนความผิดที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล แตอยางไรก็ดี มาตรการดังกลาวอาจหม่ินเหมตอการ
ลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชน แตหากเจาพนักงานมีขอมูลที่เช่ือถือได หรือมี
เหตุอันควรสงสัยไดวา มีความจําเปนอยางแทจริงในการเขาตรวจคนอยางเรงดวนกอนที่อาชญากร
ที่รูและหลบหนีหรือยักยาย ซุกซอนทรัพยสิน ก็เปนเหตุผลที่สามารถชี้แจงไดวา การละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของอาชญากรเพื่อดําเนินการกับผูกระทําความผิดหรือเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐาน
พิสูจนความผิด ยอมเปนขอโตแยงที่สมเหตุสมผล 
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   4.2.3.2 การขอขอมูลหรือหลักฐานจากองคกรหรือบุคคล 
 
      ตามมาตรา 24  (3) และ (4) แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ.2547 กลาวถึงการใหอํานาจพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให
สถาบันทางการเงิน สวนราชการ องคการ หรือหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจง หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ มาเพื่อตรวจสอบ
หรือเพื่อประกอบการพิจารณา และมีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถอยคํา สง
คําชี้แจงเปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใด ๆ  มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อ
ประกอบการพิจารณา ซึ่งหากองคกรหรือบุคคลที่ไดรับหนังสือสอบถามหรือเรียก ไมใหความ
รวมมือหรือไมจัดสงตามคําขอ  จะได รับโทษทางอาญาที่กําหนดไวในมาตรา  41 แหง
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
 
      บทบัญญัติขางตน เปนอํานาจพิเศษที่ใหเจาพนักงานสอบสวนในคดีพิเศษ
ซึ่งแตกตางจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งไมมีบทบังคับใหหนวยงาน องคกร หรือบุคคล
ใดจะตองขอขอมูลตามที่เจาพนักงานสอบสวนรองขอหรือมีหนังสือสอบถามไป กลาวไดวา 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจที่เด็ดขาดในการไดรับขอมูลขาวสารอันอยูในความครอบครอง
ขององคกรหรือบุคคลใดที่มีความเกี่ยวของกับคดีพิเศษที่ทําการสืบสวนสอบสวนอยู 
 
      คดีความผิดอาญาซึ่งกระทําโดยผูทรงอิทธิพล นอกจากจะประกอบไปดวย
ความผิดอาญาที่มีความรุนแรง อาทิ คายาเสพติด คามนุษย หรือ ความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ ยังประกอบไปดวยความผิดที่อาศัยความเช่ียวชาญดานเทคโนโลยีและ
ความรูความเช่ียวชาญเฉพาะดาน ซึ่งจัดเปนความผิดอาญาท่ีผูกระทําใชความเช่ียวชาญเฉพาะ
ดานอยางสูง ขอมูลหรือพยานหลักฐานการกระทําความผิดมักเปนขอมูลทางบัญชีหรือขอมูล
อิเล็กทรอนิกสที่อยูในคอมพิวเตอรหรือเครือขายอินเตอรเน็ต  และโดยเฉพาะขอมูลที่อยูในสถาบัน
การเงินที่เกี่ยวกับการทําธุรกรรมตาง ๆ เปนขอมูลสําคัญที่จะใชสืบสวนขยายผลหรือเปนพยานใน
การพิสูจนความผิดอาญาของอาชญากรในคดีประเภทนี้ได และโดยทั่วไป ขอมูลธุรกรรมเก่ียวกับ
การเงินหรือบัญชีสวนตัวของลูกคา มักเปนขอมูลที่เปนความลับตามกฎหมายวาดวยความลับทาง
ธนาคาร ซึ่งเปนการยากที่สถาบันการเงินหรือองคกรเอกชนที่เก็บขอมูลจะยอมเปดเผย เนื่องจาก
เส่ียงตอการถูกดําเนินคดีฐานเปดเผยความลับลูกคาได เพื่อเปนการอํานวยความสะดวกหรือ
เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลทางบัญชีหรือธุรกรรมทางการเงินหรือขอมูลอ่ืนที่องคกรตาง ๆ ทั้งภาครัฐและ
เอกชนรักษาไว พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 จึงกําหนดใหบรรดาองคกรหรือ
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บุคคลที่ครอบครองหรือเก็บรักษาขอมูลบัญชี เอกสารสําคัญที่มีผลตอการดําเนินคดีพิเศษ ตองสง
บรรดาขอมูลหรือเอกสาร เมื่อไดรับการสอบถามหรือรองขอจากพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ 
มิฉะนั้นองคกรหรือบุคคลดังกลาวจะไดรับโทษทางอาญาฐานไมใหความรวมมือ ทําใหพนักงาน
สอบสวนคดีพิเศษสามารถเขาถึงขอมูลทางบัญชีหรือธุรกรรมที่เกี่ยวของกับคดีพิเศษที่กําลัง
สืบสวนสอบสวนอยูอยางสะดวกข้ึน เพราะหากขอความรวมมือโดยวิธีการปกติ อาทิ สงหนังสือขอ
ความรวมมือใหขอมูลโดยไมมีสภาพบังคับ องคกรหรือบุคคลก็มักจะไมใหความรวมมือ เนื่องจาก
ไมเห็นความสําคัญหรือเกรงกลัวตองรับผิดชอบการเปดเผยขอมูลในภายหลัง โดยสรุป การมี
บทบัญญัติและสภาพบังคับใหองคกรหรือบุคคลตองสงขอมูลที่เกี่ยวกับคดีพิเศษตามหนังสือ
สอบถามหรือหนังสือเรียกของพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะทําใหการสืบสวนสอบสวนคดีพิเศษ 
โดยเฉพาะคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งพยานหลักฐานอยูในขอมูล
ทางธุรกรรมหรือบัญชีตาง ๆ มีความสะดวก รวดเร็ว และไดขอมูลจากแหลงที่ชัดเจนและถูกตอง 
 
   4.2.3.3 การเขาถึงขอมูลขาวสารทางเทคนิค 
 
      บทบัญญัติในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.
2547 จัดไดวาเปนหัวใจสําคัญของอํานาจพิเศษในการสืบสวนสอบสวนของพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษ ซึ่งแตก ตางจากอํานาจในการสืบสวนสอบสวนของเจาพนักงานตามกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ 
โดยบทบัญญัติในมาตราดังกลาวเปนการใหอํานาจพนักงานสอบสวนเกี่ยวกับการไดมาซ่ึงขอมูล
ขาวสารซ่ึงสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการ
ส่ือสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศ ในกรณีที่มีเหตุอันควรเช่ือไดวาขอมูลขาวสารดังกลาว
ถูกใช หรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ ซึ่งในบทบัญญัติขางตน
มิไดจํากัดวิธีการไดมาซึ่งขอมูล ดังนั้น หมายความวาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสามารถใชวิธีการ
ใดก็ไดที่เหมาะสมเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลดังกลาว อยางไรก็ดี เนื่องจากการไดมาซึ่งขอมูลขางตน 
อาจจะตองใชวิธีการที่มีลักษณะที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชนได  
 
      วิธีการเขาถึงขอมูลขาวสารทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร 
คอมพิวเตอร เคร่ืองมือหรืออุปกรณในการสื่อสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือทางสารสนเทศ มักเปน
วิธีการที่ตองใชความเชี่ยวชาญและเทคโนโลยีในการเขาถึงหรือเพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูลดังกลาว โดย
วิธีการที่ใชไดแก การเช่ือมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกส การดักฟงโทรศัพท การติดตามพฤติกรรมระยะ
ยาว การใชการชวยเหลือทางเทคนิคเพื่อจุดประสงคในการเฝาติดตามซ่ึงวิธีการเหลานี้ เปนวิธีการ
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ที่จําเปนตองใชกับอาชญากรที่กระทําความผิดที่มีความเชี่ยวชาญในการหลบซอน หรือมีความ
แยบยลในการกระทําความผิด 
 
      ความผิดอาญาที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพล มีทั้งความผิดที่มีความรุนแรง
และความผิดที่ไมมีความรุนแรง หากแตสงผลกระทบตอสังคมและเศรษฐกิจอยางใหญหลวง 
อาชญากรผูกระทําในลักษณะเปนเครือขายมีความรวมมือ วางแผนและดําเนินการกระทําผิดอยาง
เช่ียวชาญทั้งวิธีการกระทําและการเก็บทําลายพยานหลักฐานอยางแนบเนียน และในปจจุบันดวย
ความทันสมัยของเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีดานอิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร และการ
คมนาคม ยิ่งทําใหการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลสามารถกระทําไดโดยสะดวกผาน
เทคโนโลยีอันทันสมัยโดยไมตองพบปะติดตอกันโดยตรง อาทิ การเจรจาตกลงเงื่อนไขการซ้ือขาย
ยาเสพติด หรือการเจรจาตกลงเง่ือนไขความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ก็ใช
การติดตอส่ือสารทางระบบโทรศัพทเคล่ือนที่ หรือระบบอินเตอรเน็ต หรือการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการลักลอบขอมูล ใชขอมูลของหนวยงานรัฐเพื่อกระทําความผิดตาง ๆ อาชญากรก็
สามารถเจาะฐานขอมูลทางระบบคอมพิวเตอรเพื่อเขาไปใชหรือแสวงหาประโยชนจากขอมูลของ
หนวยงานหรือองคกรธุรกิจตาง ๆ ได และเม่ือปฏิบัติการกระทําความผิดเสร็จส้ินลง อาชญากรก็จะ
ลบขอมูลขาวสารที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดทิ้งไดอยางงายดาย เพราะขอมูลดังกลาวเปนเพียง
ขอมูลอิเล็กทรอนิกสที่ลบทิ้งจากระบบไดโดยงาย ดังนั้น การสืบสวนสอบสวนที่มีประสิทธิภาพ
สําหรับคดีความผิดที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพลนี้ จําเปนอยางยิ่งที่เจาพนักงานของรัฐตองมีอํานาจ
ตามกฎหมายในการเขาถึงขอมูลดวยวิธีการทันสมัยพอ ๆ กับการกระทําความผิดของอาชญากรรม
ที่พัฒนาตามเทคโนโลยี 
 
      ดังนั้น การที่ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายใหอํานาจแกพนักงาน
สอบสวนคดีพิ เศษในการเขาถึงขอมูลขาวสารที่ถูกใชในการกระทําความผิดขององคกร
อาชญากรรมโดยไมจํากัดวิธี ซึ่งหมายความวา กฎหมายเปดโอกาสใหเจาหนาที่รัฐใชวิธีการ
สืบสวนสอบสวนใหทันตอพัฒนาการของผูกระทําความผิด ไมวาจะเปนการดักฟงสัญญาณ
โทรคมนาคม การเขาถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสดวยวิธีการตาง ๆ การใชเทคโนโลยีในการเฝาติดตาม
ดวยวิธีการเหลานี้จะทําใหผูบังคับใชกฎหมายสามารถเสาะแสวงหาพยานหลักฐานเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดที่ผูกระทําความผิดมีเครือขายและมีความเช่ียวชาญไดดียิ่งข้ึน อันนํามาซ่ึงการ
ดําเนินคดีที่มีประสิทธิภาพ 
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      สําหรับตัวอยาง การเขาถึงขอมูลขาวสารที่ สําคัญ ๆ เชน การดักฟง
โทรศัพทการดักฟงทางโทรศัพท    (Wiretapping)   หมายถึง  การลอบฟงดวยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกสในลักษณะที่เปนการดักฟงการสื่อสารทางโทรศัพทที่บุคคลอ่ืนมีถึงกัน โดยปราศจาก
ความยินยอมของคูสนทนา4 
 
      การ ดักฟ งอาจหมายถึ ง  การลอบฟ งการสนทนาด วย เค ร่ืองมื อ
อิเล็กทรอนิกสในลักษณะที่เปนการดักฟงการส่ือสารทางโทรศัพทโยไมไดรับความยินยอมจากคู
สนทนา แตการดักฟงนั้นอาจจะไมใชการดักฟงทางโทรศัพทอยางเดียวเทานั้น แตเปนการ
ดําเนินการเพื่อใหลวงรูขอมูลของบุคคลโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสเพื่อใหไดขอมูลขาวสารซ่ึง
สงผานทางสายหรือคล่ืนแมเหล็กหรือขอมูลที่สงทางอินเตอรเน็ต โทรสาร โทรพิมพ หรือการ
ลักลอบดักฟงคล่ืนที่สงในอากาศเพื่อใหไดขอมูลขาวสาร เปนตน 
 
      ในอดีตประเทศไทยไมมีกฎหมายที่บัญญัติถึงการใหอํานาจในการดักฟง
โทรศัพทเพื่อใชในการปราบปรามอาชญากรรมอยางชัดเจน เนื่องจากเปนการกระทําที่กระทบสิทธิ
สวนบุคคลตามรัฐธรรมนูญ แตจะมีบทบัญญัติของกฎหมายบางฉบับที่บัญญัติไวในสวนที่เกี่ยวกับ
การใหอํานาจในการดักฟงทางโทรศัพท เชน กฎหมายที่เกี่ยวกับยาเสพติดและกฎหมายที่เกี่ยวกับ
การฟอกเงิน 
 
      แตเมื่อพิจารณาดูถึงพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 แลว
ก็จะพบวากฎหมายฉบับดังกลาวเปนกฎหมายฉบับหนึ่งซ่ึงใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษใชมาตรการในการดักฟงทางโทรศัพทตอผูตองสงสัยหรือผูกระทําความผิด โดยการกระทํา
ดังกลาวเปนการกระทําที่ไมขัดตอรัฐธรรมนูญ แตทั้งนี้จะตองเปนการกระทําความผิดที่อยูใน
ลักษณะของคดีพิเศษที่กฎหมายไดกําหนดไวเทานั้น หรืออาจกลาวไดในอีกนัยหนึ่งวา การจะใช
มาตรการดักฟงทางโทรศัพทไดนั้น จะใชไดก็ตอเมื่อการกระทํานั้น เปนความผิดที่กฎหมายได
กําหนดใหเปนพิเศษ พนักงานสอบสวนคดีพิเศษจึงจะมีสิทธิที่จะใชมาตรการดังกลาว แตหากเปน
คดีทั่ว ๆ ไป พนักงานสอบสวนคดีพิเศษก็ไมมีอํานาจที่จะใชมาตรการในการดักฟงทางโทรศัพท 
 

                                                        
 

4
  กมลชัย รัตนสกาวงศและวรพจน วิศรุตพชิญ, รายงานการศึกษาวิจยัเร่ืองแนวทางใน

การยกรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดักฟงทางโทรศัพทและการปรับปรุงกฎหมายอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของ, (กรุงเทพ : 2540), หนา 21. 
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      ในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น โดยปกติจะเปนการรวมกัน
กระทําความผิดระหวางกลุมผูกระทําความผิดดวยกันเอง ซึ่งอาจจะมีการพูดคุยกันเฉพาะในกลุม
ของตนเอง ไมวาจะเปนการนัดแนะเพื่อดําเนินการกันในหองจัดเล้ียง หองสวนตัว แตวิธีการที่
สะดวกที่สุดคือ การพูดคุยเจรจากันระหวางผูรวมกระทําความผิดโดยผานทางโทรศัพทมือถือ 
เนื่องจากเปนเคร่ืองมือส่ือสารที่หาไดงายและใชงานไดสะดวก สามารถดําเนินการติดตอกันได
ตลอดเวลา ดังนั้นในการหาพยานหลักฐานเพื่อเช่ือมโยงการกระทําความผิดจึงเปนส่ิงที่ยาก จาก
คดีพิเศษที่ (ปกปด) / 2549 ที่กรมสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการขยายผลเพ่ิมจากผูกระทํา
ความผิดในคดีพิเศษที่ (ปกปด) / 2548 ซึ่งคดีนี้ ผูกระทําความผิดที่เปนนักการเมืองทองถิ่นไดมี
การโทรศัพทติดตอกับผูที่เปนผูจัดฮ้ัว (ผูที่มีหนาที่ในการเสนอผลประโยชนตอผูเขารวมยื่นซอง
เสนอราคารายอ่ืน ซึ่งเปนผูตองหาในคดีพิเศษ (ปกปด) / 2548) ต้ังแตกอนการเสนอราคา
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงวันกอนจะมีการเสนอราคาและในวันที่มีการเสนอราคานั้น ปรากฏวามี
การโทรศัพทติดตอระหวางกันเปนจํานวนหลายครั้ง โดยพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดทราบ
รายละเอียดการใชงานของโทรศัพทของนักการเมืองทองถิ่นจากการขอรายละเอียดการใชงาน
โทรศัพทกับบริษัทผูใหบริการโทรศัพท ซึ่งในกรณีดังกลาว ถาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดนําเอา
มาตรการการดักฟงที่กฎหมายไดใหอํานาจมาดําเนินการ ก็จะทําใหทราบขอมูลการสนทนา
ระหวางผูกระทําความผิดอันจะนําไปสูการรวบรวมพยานหลักฐานอ่ืน ๆ เพื่อนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษไดสะดวกมากกวาเดิม เพราะอยางไรเสียการสนทนาทางโทรศัพทระหวาง
ผูกระทําความผิดดวยกันที่ผานกระบวนการข้ันตอนเพื่อใหไดมาซึ่งพยานหลักฐานดังกลาวตาม
กฎเกณฑที่กําหนดไวในกฎหมายอยางถูกตองก็สามารถนํามาใชเปนพยานหลักฐานเพื่อนําไปสู
การหาพยานหลักฐานอ่ืน ๆ ซึ่งในบางกรณีการพูดคุยสนทนาดังกลาวก็อาจมีการกลาวถึงการ
กระทําความผิดในคร้ังตอ ๆ ไปในอนาคต ซึ่งสงผลใหเจาหนาที่สามารถที่จะนําขอมูลที่ไดดังกลาว
มาใชในการปองกันการกระทําความผิดที่จะเกิดข้ึนในอนาคตได 
 
      ปญหาที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ คือ บางคร้ังการที่เจาพนักงานที่ผูปฏิบัติจะ
ทําการขออนุญาตตามวิธีที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ที่ตอง
กระทําการขออนุญาตตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนด ซึ่งในบางครั้งกระบวนการดังกลาวก็อาจเนิ่น
ชาเกินกวาที่จะทําใหไดขอความที่จะนํามาเปนพยานหลักฐานตามที่ตองการ ประกอบกับในบาง
กรณีนั้นการดักฟงทางโทรศัพทจะตองมีการขอความรวมมือไปยังผูใหบริการเอกชน ซึ่งก็มักที่จะให
ความรวมมือ ดังนั้นส่ิงที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติก็คือ การดักฟงนั้นไดถูกกระทําลงไปกอนที่จะไดมกีาร
ขออนุญาตตามกฎหมาย โดยที่การดักฟงดังกลาวอาจจะใชระยะเวลาในการปฏิบัติการเปน
เวลานาน ซึ่งหลังจากเจาหนาที่ไดขอมูลที่ตองการ จึงทําใหการขออนุญาตเปนทางการเพื่อใหการ
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กระทําดังกลาวเกิดความถูกตอง เนื่องจากถาเจาหนาที่จะตองทําการขออนุญาตโดยถูกตองตาม
กฎหมายกอนที่จะทําการดักฟงทุกคร้ัง ก็คงจะทําใหไมอาจไดพยานหลักฐานที่จะสามารถนําไปสู
พยานหลักฐานอ่ืน ๆ ที่จะสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษได ตัวอยางเชน กรณีที่
เจาหนาที่ตองการเพียงแคบันทึกรายการใชโทรศัพทของเบอรโทรศัพทมือถือที่ตองการตรวจสอบ
นั้น จะตองมีการขออนุญาตตออธิบดีและสงหนังสือขอขอมูลดังกลาวไปยังบริษัทผูใหบริการซ่ึง
กวาทางบริษัทดังกลาวจะสงขอมูลดังกลาวกลับมายังเจาหนาที่ก็มักจะใชเวลามากกวา 1 เดือน ซึง่
ทั้ง ๆ ที่เอกสารบันทึกรายการดังกลาวนั้นเปนส่ิงที่มีอยูแลวในความครอบครองของผูใหบริการดวย
ปญหาและอุปสรรคดังกลาวในทางปฏิบัติ จึงอาจสงผลใหเกิดปญหาในเรื่องของพยานหลักฐานที่
ไดมาอาจจะไมชอบไดถาการกระทําดังกลาวมิไดกระทําตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว 
 
   4.2.3.4 การทําหลักฐานเท็จหรือการแฝงตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมคน 
 
      บทบัญญัติมาตรา 27 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนพิเศษ พ.ศ.2547 
ใหอํานาจอธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใดจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใดข้ึนหรือ
เขาแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใดเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน ซึ่งการกระทําดังกลาวให
ถือวาเปนการกระทําโดยชอบ ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เปดโอกาสใหเจาพนักงานที่ทําหนาที่สืบสวน
สอบสวนสามารถใชวิธีการปลอมตัวหรือแฝงตัวเขาปะปนกับกลุมอาชญากรเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูล
อันเปนประโยชนในการดําเนินคดี ซึ่งไมมีในกฎหมายฉบับอ่ืน ๆ  
 
      การแฝงตัวหรือการอําพราง เปนวิธีการที่เจาหนาที่แฝงตัวเขาไปในกลุมของ
ผูทรงอิทธิพลเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน และทรายถึงบทบาทของแตละบุคคลในองคกร การแฝง
ตัวนี้อาจจะเปนกรณีที่เจานาที่ของรัฐแฝงตัวเขาไปเองหรือกําหนดใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งทําการ
แฝงตัวเขาไปในองคกรโดยการควบคุมของเจาหนาที่ สําหรับมาตรการใรการแฝงตัวนี้ตองใชบุคคล
ที่สามารถรักษาความลับไดเปนอยางดีและปกปดตัวเองไดดี จะมีลักษณะเหมือนสายลับ แต
ในทางกลับกันก็สามารถเปดตัวเองใหบุคคลอ่ืนที่อยูในองคกรหรือคนทั่วไปเขาใจละเช่ือวาตนเอง
เปนบุคคลที่เปนสมัครพรรคพวกของกลุมผูทรงอิทธิพลนั้น ๆ  
 
      ในทางปฏิบัติเรามักจะทราบวา ในคดีอาญาบางคดีเจาพนักงานตํารวจ
อาจสงสายสืบทําการลอซ้ือหรือปลอมตัวแฝงเขาไปในกลุมผูกระทําความผิดเพื่อใหไดมาซึ่ง
พยานหลักฐาน แตก็ไมมีมาตรการทางกฎหมายรับรองการกระทําดังกลาวอยางชัดเจน ซึ่ง
มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการการแฝงตัวของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.
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2547 เปนมาตรการที่สงเสริมใหการไดมาซึ่งพยานหลักฐานในคดีอาญาที่มีความพิเศษ ซับซอน 
กระทําไดสะดวกและเปดกวางมากขึ้น เนื่องจากโดยรูปแบบและลักษณะของการกระทําความผิด
ในองคกรอาชญากรรม จะเปนการรวมตัวกันอยางไวเนื้อเช่ือใจ มีระบบการบริหารจัดการองคกร
อยางเครงครัด และมีการทํางานอยางเปนข้ันตอน มีเสนสายในวงการตาง ๆ ดังนั้นจึงกลาวไดวา 
การดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพลเปนเร่ืองที่ยาก หากไมมีการแฝงตัวเขาไปในกลุมผูทรงอิทธิพล ก็
ยากที่จะรูถึงแผนการหรือข้ันตอนกระบวนการกระทําความผิดและการเก็บกวาดพยานหลักฐานใน
การกระทําความผิด เพราะเพียงการดักฟงหรือสืบสวนจากภายนอกอาจไมไดขอมูลที่เปน
พยานหลักฐานไดมากพอที่จะดําเนินการกับผูกระทําผิดได และในบางกรณีถึงแมวาจะแฝงตัวเขา
ไปในกลุมผูทรงอิทธิพล ก็ยังยากที่จะทราบถึงผูกระทําความผิดระดับหัวหนาองคกร การที่มี
กฎหมายรับรองการแฝงตัวหรือการทําพยานหลักฐานใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับผูทรงอิทธิพล จะเปนการเพิ่มความม่ันใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจา
พนักงานวาการทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการแฝงตัวเขาไปในองคกรอาชญากรรมเพื่อ
ประโยชนในการสืบสวนสอบสวนของคดีตน จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย ซึ่งสงผลให
พยานหลักฐานที่ไดมาจากการแฝงตัวดังกลาว เปนพยานหลักฐานที่ไดมาอยางถูกตองและรับฟง
ในช้ันศาลได 
 
      การดําเนินการปราบปรามกลุมผูทรงอิทธิพล หัวใจสําคัญอยูที่การสืบสวน
สอบสวนหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดในช้ันศาลตามกฎหมายใหได และวิธีการสืบสวน
สอบสวนที่จะใชกับการกระทําความผิดของกลุมผูทรงอิทธิพลนั้นไมอาจใชวิธีการสืบสวนสอบสวน
ตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาทั่วไปเพียงอยางเดียว เนื่องจากโดยลักษณะของการ
กระทําความผิดของกลุมผูทรงอิทธิพลนั้นมีความแตกตางจากการกระทําความผิดอาญาโดยทั่วไป 
กลาวโดยใหเขาใจงายไดวา การกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลมักเปนการกระทําความผิดที่ใช
ความเช่ียวชาญในการกระทําผิดหลายรูปแบบ อีกทั้งมีเงินทุนในการประกอบอาชญากรรมที่ใช
ตนทุนสูงได และมีระบบการปองกันองคกรที่ดีเพื่อมิใหถูกลมลางหรือจับกุมได โดยมีเสนสายหรือมี
การสรางความสัมพันธกับเจาหนาที่ระดับสูง นักการเมือง นักธุรกิจ ซึ่งทําใหการดําเนินการบังคับ
ใชกฎหมายเพ่ือการปราบปรามผูทรงอิทธิพลนี้ถือไดวาเปนเร่ืองยาก ซึ่งพระราชบัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 เปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนในการใชวิธีการพิเศษ
เพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลขาวสารหรือพยานหลักฐานเกี่ยวกับการกระทําความผิด  
 
      สําหรับการทําหลักฐานเท็จ หมายถึง การจัดทําเอกสารหรือหลักฐานปลอม
ตาง ๆ เชน บัตรประจําตัวประชาชน สําเนาทะเบียนบาน ใบสมรส ฯลฯ ซึ่งจากบทบัญญัติมาตรา 



 160 

27 แหงพระราชบัญญัติการสอบสวนพิเศษ พ.ศ.2547 วรรค 2 บัญญัติวา “การจัดทําเอกสารหรือ
พยานหลักฐานใดหรือการแฝงตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมบุคคลใด เพื่อประโยชนในการสืบสวน
สอบสวนตามวรรคหน่ึง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ” โดยจากบทบัญญัติดังกลาว การกระทํา
โดยชอบจะหมายถึงการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานปลอมเทานั้น แตมิไดใหความคุมครองในสวน
ของการใชเอกสารหลักฐานปลอมนั้นดวย ดังนั้น ในสวนนี้ผูเขียนเห็นวา ควรจะมีการบัญญัติ
ขอความเพิ่มเติมเขาไป เพื่อประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย โดยเพิ่มเปน “การจัดทําและใช
เอกสารหรือพยานหลักฐานใดหรือการเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการ
สืบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนการกระทําโดยชอบ” 
 
4.3 ขอพิจารณาเกี่ยวกับการนํามาตรการตามกฎหมาย ป.ป.ช. มาใชในการปราบปราม
การกระทําความผิด 
 
  จากการศึกษาเร่ือแนวคิดตามกฎหมาย ป.ป.ช. ทําใหไดทราบถึงเหตุผลในการราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 โดย
เหตุผลในการรางกฎหมายฉบับนี้ คือ “โดยที่ มาตรา 301 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ มีอํานาจหนาที่ตรวจสอบ
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ ไตสวนขอเท็จจริง
และทําความเห็นในกรณีที่มีการรองขอใหถอดถอนเจาหนาที่ของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนงในระดับสูง
ออกจากตําแหนง หรือดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่อ่ืนของรัฐ 
และไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ โดยมาตรา 329 บัญญัติใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตภายใน 2 ป นับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
มาตรา 331 บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวตองมีสาระสําคัญเกี่ยวกับการ
กระทําอันเปนการรํ่ารวยผิดปกติและทุจริตตอหนาที่ การกระทําอันเปนการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม รวมทั้งหลักเกณฑ วิธีการและกระบวนการไตสวน 
ขอเท็จจริงเกี่ยวกับขอกลาวหา ตลอดจนโทษที่ประธานกรรมการหรือกรรมการหองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะไดรับในกรณีที่กระทําการโดยขาดความเท่ียงธรรม กระทํา
ความผิดฐานทุจริตตอหนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ประกอบกับมาตรา 
302 บญัญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนหนวยงานธุรการที่มีความอิสระในการบริหารงาน
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บุคคล การงบประมาณและการดําเนินการอ่ืน ๆ ทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงจําเปนตองตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้” 
 
  จากเหตุผลในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจรติแหงชาติ พ.ศ.2542 นี้สามารถพิจารณาไดวาไดบัญญัติใหคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีภารกิจที่สําคัญ 3 ดาน คือ 1. ภารกิจดานปองกัน 2. ภารกิจดานปราบปราม 3. ภารกิจ
ดานตรวจสอบทรัพยสินของผูกระทําทุจริต ซึ่งภารกิจที่ 2 คือ ภารกิจดานปราบปราม ถือไดวาเปน
ภารกิจที่สําคัญที่สุด โดยในหมวด 4,5,6,7,8 บัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจไตสวน
ขอเท็จจริงเพื่อสงเร่ืองใหวุฒิสภาถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและผูดํารงตําแหนง
ระดับสูง คือผูบริหารระดับอธิบดีข้ึนไป ซึ่งถูกกลาวหาวาทุจริตและรํ่ารวยผิดปกติออกจากตําแหนง 
และไตสวนวินิจฉัยผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนเจาหนาที่ของรัฐวารํ่ารวยผิดปกติ เพื่อดําเนินการทางวินัย 
อาญา และใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน 
 
  การทุจริตของภาคเอกชน ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายไมยิ่งหยอนไปกวาการทุจริตใน
ภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. กลับไมมีอํานาจในการดําเนินการ ยกเวนแตในกรณีที่เอกชนนั้น
กระทําการทุจริตในภาครัฐรวมกับเจาพนักงาน จึงจะอยูในขอบเขตการดําเนินการของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ได จึงเห็นวาควรจะมีการเพิ่มอํานาจใหแกคณะกรรมการ ป.ป.ช.ใหเขามามี
บทบาทกรณีการกระทําทุจริตในภาคเอกชนดวย เพื่อที่จะทําใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
ครอบคลุมการกระทําทุจริตในทุก ๆ สวน ซึ่งเมื่อเปนเชนนี้คระกรรมการ ป.ป.ช. จะสามารถ
ดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดอยางเต็มที่สมกับเปนหนวยงานที่ทําหนาที่ปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติอยางแทจริง ซึ่งเชื่อไดวาหากใหคระกรรมการ ป.ป.ช. เขามามี
บทบาทในการปองกันและปราบปรามการทุจริตภายในหนวยงานตาง ๆ ไมวาจะเปนภาครัฐหรือ
ภาคเอกชน แลวดวยประสิทธิภาพในการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะทําใหสามารถ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตใหหมดส้ินไปจากสังคมไทยไดอยางแนนอน โดยมาตรการตาม
กฎหมาย ป.ป.ช. สามารถแบงไดดังนี้ 
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 4.3.1 มาตรการตอบุคคล 
 
    4.3.1.1 มาตรการสมคบ 
 
     ความผิดฐานสมคบ หรือ Conspiracy เปนมาตรการทางกฎหมายที่ชวย
เพิ่มประสิทธิภาพใหแกเจาหนาที่ผูใชกฎหมายในการปราบปรามอาชญากรรม ความผิดฐานนี้ได
นํามาใชไดผลในประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหบรรดา อาชญากรซึ่งมีรูปแบบการดําเนินการเปน
เครือขายหรือกระบวนการหรือบรรดาองคกรอาชญากรรมและผูที่อยูเบ้ืองหลังในการกระทํา
ความผิดถูกปราบปรามกันอยางถอนรากถอนโคน5  
 

   การสมคบกัน หมายความวา รวมกันคบคิดกัน สวนในทางกฎหมาย 
หมายความวา การรวมกันของบุคคลสองคนหรือมากกวาเพื่อกระทําอาชญากรรมหรือส่ิงที่ผิด
กฎหมาย โดยอาชญากรหรือโดยวิธีการที่ไมชอบดวยกฎหมาย โดยมาตรการสมคบกันนี้จะมุง
หมายที่จะลงโทษแกการประกอบอาชญากรรมที่กระทําเปนองคกรหรือขบวนการ และสงผล
กระทบตอสังคม โดยกฎหมายจะลงโทษแมแตยังไมปรากฏวามีการลงมือกระทําความผดิ หากไดมี
การสมคบคิดหรือตกลงกันเพื่อกระทําการอันเปนความผิดก็มีความผิดแลว ซึ่งจะเห็นไดวาในการ
กระทําความผิดนั้นมักกระทํากันเปนกระบวนการหรือองคกร ผูบงการหรือตัวการที่แทจริงมักจะ
ไมใชผูกระทําโดยออกนอกหนา แตจะเปนผูวางแผนอยูเบ้ืองหลัง ผูลงมือกระทําความผิดมักเปน
ผูรวมงานหรือสมุนระดับลาง เมื่อมีการจับกุมหรือดําเนินคดีโดยเจาหนาที่ของรัฐแลวมักเปนการ
ยากที่จะสืบสาวเร่ืองราวไปยังผูที่วางแผนการอยูเบ้ืองหลังได ซึ่งมาตรการทั่วไปไมสามารถ
ดําเนินคดีในความผิดกับบุคคลเกลานี้ได รวมไปถึงการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิด
ก็ยากลําบากเชนเดียวกัน มาตรการที่สามารถชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการปราบปราม ก็คือ  หลัก
สมคบกันกระทําความผิดนั่นเอง 

 
   ความผิดฐานนี้ลําพังแตเพียงการคบคิดและตกลงกันเพื่อกระทําความผดิก็

ถือเปนความผิดแลว ไมจําเปนตองรอใหมีการกระทําจริง ๆ ตามที่ไดตกลงกันเกิดข้ึนเสียกอน หรือ
แมแตจะไมกระทําความผิดตามที่ไดคบคิดกันมาเลย กฎหมายก็ลงโทษผูสมคบกันเชนวานี้กึ่งหนึ่ง
ของโทษที่ไดกําหนดไวสําหรับความผิดนั้น สวนในกรณีที่มีการกระทําความผิดตามที่ไดตกลงกัน

                                                        
 

5
  กิตติพงษ กิตยารักษ, “การนําความผิดฐานสมคบมาใชในประเทศไทย”, บทบัณฑิตย 

เลมที่ 50 ตอน 2 (มิถนุายน 37) : หนา 103. 
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ของผูสมคบ ผูสมคบทั้งหมดตองรับผลในผลแหงการที่ตัวการในการกระทําความผิดที่ไดทําไป
ตามที่ผูรวมสมคบไดตกลงกันทั้งเสมือนหนึ่งตัวการเปนตัวแทนในการกระทําของผูสมคบ6 โดยแยก
องคประกอบไดดังนี้ 

ก. มีผูมีรวมสมคบกันต้ังแตสองคนข้ึนไป 
             ข.มีการตกลง (ดวยวาจา ลายลักษณอักษร หรือโดยปริยาย) 

  ค.มีวัตถุประสงคอันมิชอบดวยกฎหมาย 
 

    แมวาความผิดฐานสมคบจะเกิดข้ึนต้ังแตเมื่อมีการตกลงและอาศัย
พยานหลักฐานที่แสดงวามีความตกลงกัน เพื่อวัตถุประสงคอันมิชอบดวยกฎหมายก็ตาม แตการ
กระทําของบุคคลก็เปนพยานหลักฐานสําคัญประการหนึ่ง โดยการกระทําของแตละบุคคลจะเปน
หลักฐานบงช้ีวา เขากระทําไปเพื่อวัตถุประสงครวมกันหรือไม และแมวาการกระทําของแตละ
บุคคลอาจแตกตางกันไปตามหนาที่ที่ไดรับมอบหมายมา แตถานํามาพิจารณาประกอบกันก็อาจ
บงช้ีไดวา เขาเหลานี้กระทําโดยมีวัตถุประสงคและเจตนารวมกัน 
 

    ปจจุบันประเทศไทย ไดมีการนําเอามาตรการลงโทษผูสมคบกันกระทํา
ความผิดมาใชในคดียาเสพติด ซึ่งเปนการเปดโอกาสใหสามารถเขาไปจัดการแกไขปญหาได
รวดเร็วทันทวงที และสามารถนําตัวผูบงการหรือนายทุนมาลงโทษไดงายข้ึน ดังที่ปรากฏอยูใน
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสพติด พ.ศ.2542 
มาตรา 8 ซึ่งไดบัญญัติมาตรการลงโทษผูสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหสามารถนําตัวผูบงการหรือนายทุนผูผลิต นําเขา สงออก จําหนายยาเสพติดมา
ดําเนินคดีและลงโทษ เพราะในทางปฏิบัติ ผูเปนนายทุนจะไมเกี่ยวของกับพยานหลักฐาน แตจะ
กระทําในข้ัน “สมคบ” หรือวางแผนดําเนินการ จึงเปนการยากที่บุคคลเหลานี้จะถูกลงโทษตาม
กฎหมาย ความผิดฐานสมคบนี้จึงเปนมาตรการที่จะชวยใหสืบสวนไปถึงผูอยูเบ้ืองหลังการกระทํา
ความผิดได7 แตก็ยังตองใชอยางจํากัดเฉพาะในคดีที่เกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษเทานั้น จะนํา
ความผิดสมคบไปใชกับความผิดอยางอ่ืนไมได 

                                                        
 

6
 นิกร เภรีกุล, การปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ทฤษฎี กฎหมาย และแนวปฏิบัติ 

(กรุงเทพมหานคร : Translation-at-law.Com,2543), หนา 132 – 133. 
 

7
  สุรพล ไตรเวทย, “ยุทธศาสตรในการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด” เอกสาร

ประกอบการสมัมนาเร่ือง ความรวมมือระหวางประเทศในคดีที่เกีย่วกบัยาเสพติด ทีส่ถาบันพัฒนา
ขาราชการฝายตุลาการ 11-12 กันยายน 2540. 
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    นอกจากนี้ ความผิดฐานสมคบที่อาจนําไปใชดําเนินคดีกับผูกระทํา

ความผิดฐานฉอโกงหรือความผิดฐานยักยอกได นั่นคือ ความผิดฐานเปนซองโจรตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 210 แตองคประกอบของผูที่จะเปนซองโจรนั้น ตองหาคนข้ึนไปจึงจะเปน
ความผิด และตองกระทําความผิดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 ดวยและความผิดนั้นตองระวางโทษ
จําคุกต้ังแต 1 ปข้ึนไป ซึ่งทําใหการนํากฎหมายนี้ไปใชเพื่อปราบปรามผูกระทําความผิดที่เกี่ยวกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จึงไมมีประสิทธิภาพอยางเชนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาที่
กําหนดองคประกอบของผูสมคบไวสองคน ซึ่งหากประเทศไทยตองการที่จะนํามาตรการสมคบมา
ใชปราบปรามอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลว ควรจะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมี
มาตรฐานมากข้ึน 

 
     ดังนั้น ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมาย
วาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนการกระทําความผิดที่มีลักษณะ
เปนองคกรหรือขบวนการ ผูวางแผนจะอยูเบ้ืองหลังคอยส่ังการใหแกลูกสมุนระดับลาง ซึ่งสังเกตได
จากการจัดซ้ือจัดจางโครงการใหญ ๆ อยางเชน ในกรณีการจางเหมาแบบเบ็ดเสร็จ (Turnkey) ที่
ตองใชเงินเปนจํานวนมาก จะมีผูทรงอิทธิพล ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารระดับสูง
เปนผูบงการอยูเบ้ือหลัง และจะส่ังการมายังเจาหนาที่ของรัฐที่อยูระดับลางลงมา ใหกระทําการ
ตามคําส่ังของตน ไมวาจะเปนการกําหนดคุณสมบัติใหตรงกับบริษัทที่ เขามาประมูลที่ได
ผลประโยชนรวมกับตน เปนตน อีกทั้งความผิดนี้ยังสงผลกระทบตอสังคมและประเทศอยาง
รายแรง ทั้งนี้ หากนําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมากําหนดไวเปนความผิดมูลฐานตามมาตรา 
3 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ตามที่กลาวมาแลวในหัวขอ 
3.5 แลว ก็จะทําใหสามารถนํามาตรการสมคบกันเพื่อกระทําความผิดฐานฟอกเงินอันเกิดจากการ
กระทําความผิดมูลฐานเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐได 
 
     4.3.1.2 การคุมประพฤตินิติบุคคล 
 
      นักกฎหมายทั่ว ๆ ไป และศาลฎีกาของไทยก็วินิจฉัยวานิติบุคคลมีความ
รับผิดทางอาญาได เพราะผูกระทําความผิด (ทางอาญา) นั้น นอกจากบุคคลธรรมดาแลว นิติ
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บุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 728 ก็เปนผูกระทําความผิดทางอาญาได
เชนกัน แตโทษตามมาตรา 18 ที่จะลงแกนิติบุคคลนั้นมีแตโทษปรับ และโทษริบทรัพยสินเทานั้น 
โทษประหารชีวิต จําคุก กักขัง โดยสภาพยอมไมอาจลงแกนิติบุคคลได ซึ่งเหตุผลในการใหนิติ
บุคคลมีความรับผิดทางอาญาไดตามกฎหมายไทยนั้น มีเหตุผลดังนี้9 

  1. นิติบุคคลอาจมีการกระทําหรือเจตนา โดยทางผูแทนนิติบุคคลได 
  2. นิติบุคคลก็อาจมีการกระทําตามวัตถุที่ประสงค แตเปนการกระทําโดยวิธี

ที่ เปนความผิดอาญาได  เชน  บริษัทมีวัตถุประสงคคาขายขาว  แตไปคาขายโดยวิธีที่ ผิด
พระราชบัญญัติควบคุมการคาขาว อันกระทบถึงความปลอดภัยและความผาสุกแหงสาธารณชนฯ 
ซึ่งกฎหมายถือวาแมเปนการกระทําภายในวัตถุประสงคแตก็เปนความผิด10 

  3. การลงโทษนิติบุคคลนั้น เปนส่ิงที่ควรกระทําเพราะเปนผลใหบุคคล
ธรรมดาผูมีสิทธิควบคุมการกระทําของนิติบุคคลเพ่ิมความเครงครัดในการควบคุมนิติบุคคลยิ่งข้ึน 

  4. โทษตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 18 นั้น มีโทษ
ปรับและริบทรัพยสิน ซึ่งคงแกนิติบุคคลได 

 
 จากความเห็นดังกลาวประกอบกับคําพิพากษาฎีกาที่มีความเห็นวา นิติ

บุคคลมีความผิดทางอาญาได โดยโทษที่จะลงแกนิติบุคคลนั้น จะตองเปนโทษที่สามารถลงกับนิติ
บุคคลไดเทานั้น กลาวคือ ลงโทษไดเพียงเทาที่ลักษณะแหงโทษจะเปดชองใหลงได ซึ่งศาลเห็นวา
การพิจารณาโทษสําหรับนิติบุคคลนั้นจะตองพิจารณาตามลักษณะความผิดและพฤติการณแหง
การกระทํา และอํานาจหนาที่ของผูแทนนิติบุคคล และวัตถุประสงคของนิติบุคคลเปนราย ๆ ไป11 
 
      มาตรการการคุมประพฤติ (Probation) หมายถึง การทดสอบหรือพิสูจน 
ฉะนั้นการคุมประพฤติก็คือการเปดโอกาสใหผูกระทําความผิดไดพิสูจน หรือทดสอบตัวเองวาจะ

                                                        
 8 เกียรติขจร  วจันะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2542), หนา 70. 
 9  จิตติ ติงศภัทิย, คําอธิบายประมวลกฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพ : สํานกัอบรมศึกษา
กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2536) , หนา 479-488. 
 10  คําพพิากษาฎีกาที ่637/259, เนติบัณฑิตยสภา, หนา 599. 

 
11

  คําพพิากษาฎีกาที ่787-788/2506, เนติบัณฑิตยสภา, หนา 1341. 
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สามารถกลับตนเปนพลเมืองที่ดีของสังคมตอไปไดหรือไม12  ในปจจุบันการคุมประพฤติหมายถึง
การที่จําเลยหรือผูกระทําความผิดสามารถอยูในชุมชนได โดยอยูภายใตการควบคุมของพนักงาน
คุมประพฤติ ตามกําหนดระยะเวลาและภายใตหลักเกณฑที่ใหผูกระทําผิดตองปฏิบัติตาม ซึ่ง
ผูกระทําความผิดจะไมตองโทษจําคุก หรือตองโทษชนิดอ่ืน  อันสามารถพิเคราะหไดวาการคุม
ประพฤติเปนการผสมผสานกับระหวางการปฏิบัติตอผูกระทําความผิดและการลงโทษ เนื่องจาก
ผูกระทําความผิดจะไดรับคําแนะนํา และคําปรึกษาเพื่อเปนหลักประกันวาเม่ือถูกปลอยตัวสูสังคม
หรือผูกระทําความผิดกลับเขาสูสังคมแลวเขาจะไมกลับมากระทําความผิดอีก ในขณะเดียวกันการ
ที่ตองอยูภายใตการควบคุมดูแลของเจาพนักงานก็คือ เปนการขาดเสรีภาพในการดําเนินชีวิตที่
เปนผลราย เชนเดียวกับโทษ 
 

   การคุมประพฤติในประเทศไทยยังมีอุปสรรคอยูมาก กลาวคือ เงื่อนไข
การคุมประพฤติสวนใหญจะเหมาะสมกับบุคคลธรรมดามากกวา อยางไรก็ตามในประมวล
กฎหมายอาญาระบุเงื่อนไขอ่ืน ๆ ตามที่ศาลจะเห็นสมควรกําหนด ซึ่งเปนเงื่อนไขกวาง ๆ ไมมี
แนวทางใหศาลไดใชทําใหเปนเร่ืองลําบากในการใชดุลพินิจวาเงื่อนไขใดจะเหมาะสมกับคดีนั้น ๆ 
จึงอาจจะเปนปญหาที่ทําใหศาลใชการคุมประพฤติไมมากนัก แมวาศาลไทยจะไมสามารถใช
วิธีการคุมประพฤตินิติบุคคลไดเนื่องจากไมสามารถลงโทษจําคุกนิติบุคคลได แตศาลไทยก็
สามารถใชวีการสืบเสาะและพินิจกอนมีคําพิพากษาได ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 56 
และพระราชบัญญัติวิธีดําเนินการคุมประพฤติตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2522  มาตรา 11  
ซึ่งเปนบทบัญญัติวาดวยอํานาจในการส่ังใหพนักงานคุมประพฤติทําการสืบเสาะและพินิจ ซึ่งทํา
ใหศาลมีอํานาจส่ังใหพนักงานคุมประพฤติทําการสืบเสาะหาขอเท็จจริงตาง ๆ ตามที่กําหนดไวเพือ่
นํามาใชประกอบดุลพินิจในการพิจารณาพิพากษาลงโทษจําเลยใหถูกตองเหมาะสมได ซึ่งในกรณี
ของนิติบุคคลผูกระทําความผิดหรือนิติบุคคลไดกระทําความผิดรวมกับผูจัดการหรือผูแทนนิติ
บุคคล ในกรณีนี้ศาลอาจจะสงใหพนักงานคุมประพฤติดําเนินการสืบเสาะและพินิจนิติบุคคล 
เชน13 

                                                        
 

12
  สมคิด  ศรีสังคม, “การคุมประพฤติเด็กและเยาวชน,” (วทิยานพินธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, 2504), หนา 53. 
 

13
  ปรัชญา  อยูประเสริฐ, “การคุมประพฤตินิติบุคคล : ศึกษาเฉพาะกรณีหางหุนสวนจด

ทะเบียน และบริษัทจํากัดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2536), หนา 148-
151. 
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  1. คดีหมายเลขแดงที่ 2202/2534 นิติบุคคลประกอบกิจการหนังสือพิมพ
รายวัน เปนจําเลยที่ 1 บรรณาธิการ ผูโฆษณาหนังสือพิมพเปนจําเลยที่ 2 จําเลยทั้งสองถูกฟองฐาน
รวมกันกระทําผิดฐานดูหม่ินเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 136 ซึ่งจําเลยทั้งสอง
ใหการรับสารภาพ ศาลจึงมีคําส่ังใหสืบเสาะ และพินิจกอนที่จะพิพากษาใหปรับจําเลย เพิ่มเปน
จาํนวน 12,000 บาท สวนจําเลยที่ 2 โทษจําคุก 2 ป ปรับ 2,000 บาท โทษจําคุกใหรอการลงโทษไวมี
กําหนด 1 ป 

  2. คดีหมายเลขแดงที่ 1427/2535  ระหวางพนักงานอัยการโจทกกับนิติ
บุคคล บริษัท จํากัด เปนจําเลยที่ 1 และ นาย ก. เปนจําเลยที่ 2 ซึ่งจําเลยถูกฟองวา จําเลยทั้งสอง
รวมกันโฆษณาคุณประโยชน คุณภาพและสรรพคุณของอาหารอันถือวาเปนเท็จ และเปนการ
หลอกลวงใหเกิดประมวลกฎหมายอาญา จําเลยทั้งสองใหการรับสารภาพ ศาลมคํีาส่ังใหสืบเสาะและ
พินิจกอนที่จะพิพากษาใหปรับจําเลยที่ 1 เปนจํานวน 15,000 บาท สวนจําเลยที่ 2 ใหจําคุกทุก 3 
เดือน และลงโทษปรับ 15,000 บาท โดยจําคุกใหรอการลงโทษไว 1 ป 

  3. คดีหมายเลขแดงที่ 2670/2535  ระหวางพนักงานอัยการโจทกกับนิติ
บุคคลบริษัท จํากัด จําเลยที่ 1 และ นาย ข.  จําเลยที่ 2 ซึ่งจําเลยทั้ง 2 ถูกฟองวารวมกันประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ และซื้อขายแลกเปลี่ยน เงินตราตางประเทศ โดยไมได
รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติ ควบคุมการแลกเปล่ียนเงินตรา พ.ศ.2485 จําเลยทั้งสองใหการรับ
สารภาพ ศาลมีคําส่ังใหสืบเสาะและพินิจกอนที่จะพิพากษาวาจําเลยกระทําผิดตามฟองใหปรับนิติ
บุคคลจําเลยที่ 1 สวนจําเลยที่ 2 ใหจําคุก 6 เดือน ปรับอีก เปนจํานวน 10,000 บาท โทษจาํคุกรอการ
ลงโทษไว 1 ป 

  
    การใชมาตรการการคุมประพฤติเขามาชวยศาลไทยพิจารณาพิพากษา
คดีที่นิติบุคคลเปนผูกระทําได แตอยางไรก็ตามมีคดีที่กระทําความผิดโดยนิติบุคคลไมมากนักที่
ศาลมีคําส่ังใหสืบเสาะและพินิจจําเลยที่เปนนิติบุคคลสวนใหญศาลไทยจะใชทําการสืบเสาะและ
พินิจผูแทนนิติบุคคลมากกวา แตในทางความเปนจริงหรือในการปฏิบัติแลว เจาพนักงานคุม
ประพฤติก็จะตองรายงานเกี่ยวกับตัวนิติบุคคลนั้นดวย โดยจะทําการสอบปากคํากรรมการนิติ
บุคคล หรือผูแทนนิติบุคคลพรอมทั้งรวบรวมเอกสารสําคัญของนิติบุคคลอันไดแกหนังสือรับรอง 
หนังสือบริคณหสนธิ หนังสือแสดงบัญชีรายชื่อผูถือหุนและตรวจสอบประวัติการประกอบกิจการ 
และประวัติการกระทําความผิดไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงพาณิชย ตลาดหลักทรัพย 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม หรือกรมตํารวจ ทั้งนี้ก็เพื่อรวบรวมหลักฐานและประวัติที่เกี่ยวของกับนิติ
บุคคลที่กระทําความผิด เพื่อทําความเห็นในการสิบเสาะและพินิจและเสนอตอศาล เพื่อศาลจัดได
ใชประกอบความเห็นในการลงโทษนิติบุคคล 
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    สวนใหญศาลก็จะลงโทษนิติบุคคลโดยการลงโทษปรับ ในอัตราที่ตํ่าตาม
กฎหมายเทานั้น เนื่องจากไมสามารถลงโทษอยางอ่ืนตอนิติบุคคลได หรือแมแตจะกําหนดเงื่อนไข
เพื่อคุมประพฤติจําเลย ซึ่งเปนนิติบุคคลไว ก็เปนการลําบากตอศาลในการที่จะกําหนดเชนนั้น 
เพราะไดมีกฎหมายบัญญัติใหใชวิธีการคุมประพฤติกับนิติบุคคลได ซึ่งศาลไทยทําไดก็แตเพียง
กําหนดใหใชวิธีการสืบเสาะและพินิจ ซึ่งเปนข้ันตอนหนึ่งของกระบวนการคุมประพฤติเทานั้น ซึ่ง
ตางกับในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่กําหนดใหนิติบุคคลสามารถถูกคุมประพฤติได
โดยเฉพาะในคดีที่เกี่ยวกับดานเศรษฐกิจและทรัพยากรและส่ิงแวดลอมที่มีโทษทางอาญา เพราะ
การคุมประพฤติมีวัตถุประสงคในการปองกันและคุมครองสังคม ใหปลอดภัยจากการกระทําทาง
อาชญากรรม ดังเชนกําหนดไวโดยกฎหมายของรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา (Federal States) 
ใหนิติบุคคลตองรับผิดชอบทางอาญาทั้งในความผิดที่ตองการเจตนาและไมตองเจตนาโดย
สามารถใชวิธีการคุมประพฤติอันไดแก การใหนิติบุคคลรายงานกิจการของตนเปนระยะตอ
พนักงานคุมประพฤติที่มีความรูเฉพาะดาน เชน นักบัญชี นักวิทยาศาสตร นักเคมี วิศวกร เหลานี้ 
เปนตน ใหเขาไปควบคุมและตรวจสอบการดําเนินงานของนิติบุคคล เปนระยะเวลาหนึ่ง เพื่อใหนิติ
บุคคลนั้นไดปรับปรุงและเปล่ียนแปลงเหตุการณที่กระทําไว และดําเนินกิจการโดยถูกตองตาม
กฎหมาย และรับรองวานิติบุคคลนั้นจักไมกระทําความผิดอีก มิฉะนั้นนิติบุคคลน้ันจะตองถูกเพิก
ถอนการคุมประพฤติและถูกนําคดีไปสูศาล เพื่อใหศาลไดพิพากษาลงโทษใหม นอกจากน้ี ยังมี
การคุมประพฤติใหรูปแบบของการใหนิติบุคคลกระทํางานบริการเพื่อสังคม (Community 
Service) ซึ่งเปนเงื่อนไขหน่ึงของการคุมประพฤติที่ศาลสหรัฐอเมริกาไดใชมาก โดยเห็นวาการ
กระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นกระทบถึงความสงบเรียบรอยของสาธารณะอันไดแกคดีที่
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งสวนใหญเปนคดีทางปกครอง และโทษที่รอการคมุ
ประพฤตินั้นสวนใหญเปนโทษปรับ ซึ่งในประเทศไทยนั้นจะไดมีการนําวิธีการคุมประพฤติมาใชกับ
คดี ที่เปนความผิดที่รัฐมีนโยบายที่จะปราบปราม นิติบุคคลผูกระทําความผิดที่กระทบตอมวลชน
ในสังคม เหมือนในตางประเทศบางรวมกับการใชมาตรการทางการปกครองท่ีมีอยู เชน การปด
กิจการ การเพิกถอนใบอนุญาต การสั่งหยุดการซ้ือขายหุน เหลานี้เปนตน ซึ่งจะทําใหกระบวนการ
ยุติธรรมของไทยสามารถมีทางเลือกในการแกปญหาเร่ืองนิติบุคคลกระทําความผิดไดอีกทางหนึ่ง 
 
      ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยมีผูทรงอิทธิพลเปนผูบงการอยู
เบ้ืองหลัง ซึ่งนอกจากบุคคลธรรมดาแลว นิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 
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72  ก็เปนผูกระทําความผิดทางอาญาไดเชนกัน ดังนั้น นิติบุคคลก็ควรจะมีความรับผิดทางอาญา
และรับโทษทางอาญาจากความผิดนั้นไดเหมือนกัน โดยมีเหตุผลดังนี้14 
    1. กิจการที่บริษัทหรือนิติบุคคลกระทําเปนกิจการที่กระทําโดยผาน
บุคคลธรรมดา ฉะนั้น ความรับผิดทางอาญาเปนส่ิงจําเปน เพราะบุคคลธรรมดาก็อาจกระทํา
ความผิดทางอาญาโดยนิติบุคคลเขารับประโยชนจากการนั้นได ทั้งนี้เพื่อบรรลุผลตามนโยบายหรือ
วัตถุประสงคของนิติบุคคลนั้น 
     2. แมจะมีการกําหนดใหลงโทษทางอาญากับผูถือหุนหรือผูแทนของนิติ
บุคคลก็ตาม แตนิติบุคคลก็ยังสามารถดําเนินการกิจการไดอีก และยังรับผลประโยชนจากการ
กระทําความผิดนั้นไดดวย ดังนั้น นิติบุคคลนั้นจึงควรมีความรับผิดทางอาญาและไดรับโทษจาก
การกระทําความผิดนั้นดวย 
    3. การที่นิติบุคคลมีความรับผิดทางอาญาเพราะเหตุวาตองงดเวนกระทํา
การหรือกระทําการกําหนดหนาที่ของนิติบุคคลไว แตกลับตองมาลงโทษบุคคลธรรมดา เชน ผูแทน
หรือผูถือหุนของนิติบุคคลนั้นแทน ก็เปนการไมเหมาะสมและไมถูกตองกับเหตุผลที่วาผูกระทํา
ความผิดควรจะเปนผูที่ไดรับการลงโทษ 
    4. เปนผูแทนของนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่เปนผูแทนอาจถูกลงโทษ
ได แตก็ไมยุติธรรมที่จะเลือกคนหนึ่งคนใดมาลงโทษ เชน กรรมการผูกระทําการแทนบริษัท เมื่อ
ความผิดนั้นเปนผลโดยรวมกัน เพราะนิติบุคคลถือเอาประโยชนจากการกระทํานั้น 
    5. การบังคับโทษควรจะลงกับบุคคลผูกระทําความผิด ฉะนั้น นิติบุคคล
เปนผูกระทําความผิดก็ควรรับโทษนั้น เพราะการลงโทษควรไดลงกับผูที่แสวงหาประโยชนจากการ
กระทําความผิด 
    6. ใหมีการดําเนินการฟองนิติบุคคลเพื่อใหสมกับความผิดอันสอดคลอง
กับทัศนะของสาธารณชนและสัญชาติญาณของมนุษยที่ตองการใหฟองผูกระทําความผิดมากกวา
ที่จะฟองบุคคลธรรมดา (หรือผูกระทําการแทนนิติบุคคล อันไดแก ผูแทนนิติบุคคลหรือผูถือหุน) 
    7. การใหบริษัทหรือนิติบุคคลรับผิดแทนเปนวิธีนิ่มนวลกวาที่จะกําหนด
โทษบุคคลธรรมดาซ่ึงเปนตัวการ ในฐานะเปนผูถือหุนซึ่งเปนวิธีการหลีกเล่ียงการทําใหผูถือหุนเสีย
ชื่อเสียงและความไมสามารถที่จะทําการฟองหรือถูกลงโทษเปนสวนตัวได 
 
    ดังนั้น เพื่อเปนการลงโทษนิติบุคคล ศาลจึงกําหนดใหลงโทษนิติบุคคล
โดยใชโทษดั้งเดิม ซึ่งบรรดาโทษที่ไดบัญญัติไว ไดแก 1) ประหารชีวิต 2) จําคุก 3) กักขัง 4) ปรับ 

                                                        
   ประสิทธิ ์โฆวไิลกูล. ความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล, หนา 130. 
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5) ริบทรัพยสิน แตมีเพียงโทษปรับและริบทรัพยสินที่สามารถลงกับนิติบุคคลได ประกอบกับ
มาตรการอื่น เชน การคุมประพฤตินิติบุคคล ทั้งนี้ตองใหสอดคลองกับความผิดที่นิติบุคคลได
กระทําไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขนิติบุคคลผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดซํ้าอีก หรือ
ใหมีการประกอบกิจการโดยมีความระมัดระวังมากข้ึน ซึ่งแสดงถึงความรับผิดชอบตอสังคมที่
ตนเองเปนสมาชิกอยู และเพื่อทดแทนความเสียหายใหแกผูตกเปนเหยื่อของการกระทําความผิด
โดยนิติบุคคล 
 
 4.3.2 มาตรการทางดานพยานหลักฐาน 
 
    4.3.2.1 การกันไวเปนพยาน 
 
     สามารถแบงไดเปน 3 กรณี คือ 
   1. การกันผูรวมกระทําผิดที่มิใชผูตองหาเปนพยาน 
 ในทางปฏิบัติ การกันผูรวมกระทําผิดเปนพยานนั้น สามารถกระทําได
ทั้งในช้ันพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ และสามารถกระทําไดทั้งเมื่อขณะตกเปนผูตองหา
และไมไดตกอยูในฐานะผูตองหา กรณีที่ไมไดอยูในฐานะผูตองหานั้น หมายถึงกรณีที่เจาพนักงาน
ตํารวจไมไดทําการจับกุม และไมไดต้ังขอกลาวหาแกผูที่พนักงานสอบสวนเห็นวามีสวนรวมในการ
กระทําความผิดดวย ทั้งนี้ เพื่อจะเอาไวเปนพยาน ซึ่งกรณีวาจะจับกุมบุคคลใดเปนผูตองหาหรือไม
นั้น เปนเร่ืองที่อยูดุลพินิจของเจาพนักงานตํารวจหรือพนักงานสอบสวน ซึ่งแตเดิมไมปรากฏวา มี
กฎเกณฑหรือระเบียบปฏิบัติใด ๆ วางไวชัดเจน เปนเพียงเร่ืองของการปฏิบัติวา กรณีใดควรทํา 
กรณีใดไมควรทํา แมพนักงานอัยการก็ไมอาจเขาไปเก่ียวของกาวกายไดโดยตรง คงกระทําไดเพียง
การแนะนํา  หากพนักงานสอบสวนไมปฏิบั ติตามคําแนะนําโดยไมมี เหตุผล  จึงแจงให
ผูบังคับบัญชาของพนักงานสอบสวนพิจารณาตามอํานาจหนาที่ตามลําดับเทานั้น15 
 
    2.  การกันผูตองหาเปนพยานในช้ันพนักงานสอบสวน 
  
 ในหนังสือเวียนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 0001 (ป)/24 ลง
วันที่ 24 มกราคม 2542 ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการกันผูตองหาเปนพยานไวดังนี้ 

                                                        
15

  รายงานการประชุมอัยการจังหวัดและอัยการพิเศษประจําเขตทั่วราชอาณาจักร ,วนัที ่9 
กุมภาพนัธ 2510, หนา 753-759. 
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 1.  คดีที่มีเหตุพิเศษหรือยุงยากสลับซับซอน หรือรายแรงที่คนจํานวน
มากพากันเกรงกลัว หรือคดีบางเร่ืองเกิดในท่ีลับ โดยบุคคลอ่ืนไมสามารถรูเห็นไดนอกจาก
ผูกระทําผิดดวยกัน หรือคดีที่มีการกระทําในรูปของขบวนการ (Organized crime) ซึ่งพนักงาน
สอบสวนไดพยายามแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานทุกวิถีทางแลว  ก็ไมทําใหได
พยานหลักฐานในคดีนั้นอีก พนักงานสอบสวนอาจพิจารณากันผูตองหาซ่ึงไดรวมกระทําผิดคนใด
คนหนึ่งเปนพยาน โดยใหชี้แจงเหตุผลแหงความจําเปนตามรูปคดีเสนอตอหัวหนาพนักงาน
สอบสวนแหงทองที่ หรือหัวหนาพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเปนผูส่ัง เวนแตคดีที่มีลักษณะเปน
เหตุฉกรรจหรือเหตุที่ตองรายงานดวนตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 1/2498 ซึ่งแกไขเพิ่มตาม
ขอบังคับที่ 6/2502 ใหเสนอผูบังคับการข้ึนไปเปนผูส่ัง ถาเปนความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหง
ราชอาณาจักรและความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตใหเสนอสํานักงานตํารวจ
แหงชาติเปนผูส่ัง 
 
 2.  ในการสอบสวนปากคําผูตองหาที่ขอกันเปนพยาน ใหทําการ
สอบสวนปากคําในฐานะผูตองหา ใหปรากฏขอเท็จจริงตามรูปคดีโดยละเอียดที่สุดเทาที่สามารถ
จะทําได พนักงานสอบสวนพึงระมัดระวังในการสอบสวนเพราะผูตองหาอาจใหการบิดเบือนหรือ
ซัดทอดและซํ้าเติมพวกเดียวกัน ซึ่งอาจจะเปนเปนความเท็จได นอกจากนั้นส่ิงที่พนักงานสอบสวน
พึงจะตองยึดถือและปฏิบัติ ก็คือ หามมิใหดําเนินการใด ๆ โดยใชถอยคําอันเปนการจูงใจมีคํามั่น
สัญญาขูเข็ญ หลอกลวง หรือกระทําการโดยมิชอบดวยประการใด ๆ ซึ่งอาจทําใหเสียหายตอรูปคดี
ไดอยางไรก็ตามมีขอที่พนรักงานสอบสวนพึงตองระมัดระวังไวเปนอยางยิ่ง คือ การกันผูตองหาไว
เปนพยานนั้น จะตองมีพยานอ่ืน ๆ หรืออาศัยถอยคําพยานชนิดนี้สืบสวนใหไดพยานหลักฐานอ่ืนๆ 
มาเปนหลักฐานแหงคดีอีกไดเพราะการที่พนักงานสอบสวนกันผูตองหาคนใดเปนพยานนั้น 
พนักงานอัยการ มีอํานาจที่จะใหพนักงานสอบสวนสงตัวไปฟองก็ได จึงจําเปนที่พนักงานสอบสวน
จะตองไตรตรองผลไดผลเสีย กอนที่จะวินิจฉัยเด็ดขาด ขอกันผูตองหาคนใดไวเปนพยานตามเหตุ
แหงคดี 
 
 3.  เมื่อการสอบสวนเสร็จส้ินแลว ใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ
ในการสอบสวนทําความเห็นทางคดีตามทางการสอบสวนท่ีไดความนั้น โดยไมตองแยกสํานวน
การสอบสวนได สําหรับผูตองหาที่ไดรับอนุญาตใหกันเปนพยานใหมีความเห็นทางคดีดวย ในกรณี
ที่มีความเห็นควรส่ังใหฟอง ถาผูตองหาถูกควบคุมหรือขังอยูในระหวางสอบสวนใหพนักงาน
สอบสวนมีอํานาจปลอย หรือปลอยช่ัวคราว หรือขอใหศาลปลอยแลวแตกรณี และใหพนักงาน
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สอบสวนปฏิบัติในเรื่องการคุมพยานและปองกันพยานสําคัญในคดีอาญาตามประมวลระเบียบ
การตํารวจเกี่ยวกับคดี ลักษณะ 6 บทที่ 6 โดยเครงครัดดวย หลังจากพนักงานอัยการออกคําส่ัง
เด็ดขาดไมฟองผูตองหาที่กันไวเปนพยานแลว ใหทําการสอบสวนถอยคํานั้นในฐานเปนพยานตาม
คําส่ังของพนักงานอัยการโดยใหสาบานหรือปฏิญาณตนกอนใหถอยคําเชนเดียวกับพยานอ่ืน 
 
 4.  ระเบียบหรือคําส่ังใด ๆ ของ ตร. ที่ขัด หรือแยงกับหนังสือส่ังการนี้
ใหถือปฏิบัติตามหนังสือนี้หนังสือเวียนสํานักงานตํารวจแหงชาติที่ 0001 (ป) /124 ลง 28 มกราคม 
2542 เร่ือง แนวทางปฏิบัติการกันผูตองหาเปนพยานแทน 
 
 การกันผูตองหาไวเปนพยานนั้น มีเหตุผลความจําเปนในเร่ืองของ
ความจําเปนในทางพยานหลักฐาน ในกรณีที่โจทกไมสามารถหาพยานหลักฐานไดเพียงพอที่จะ
ผูกมัดจําเลยในคดีอาญาได ประกอบกับพนักงานสืบสวนสอบสวนไดพยายามทุกทางแลวก็ไมทํา
ใหไดพยานหลักฐานในคดีนั้น ผูสอบสวนอาจจะพิจารณากันผูตองหาคนใดคนหนึ่งซ่ึงเห็นวาไมใช
ตัวการสําคัญ หากแตเปนผูรูเห็นในคดีนั้นพอที่จะใหการเปนพยานเบิกความในช้ันศาลไดไวเปน
พยาน ประกอบกับการกันผูตองหาเปนพยานในช้ันพนักงานสอบสวนนั้น ตามประมวลระเบียบ
การตํารวจเกี่ยวกับคดี เลม 1 ลักษณะที่ 8 บทที่ 7 วาดวยการกันผูตองหาเปนพยาน ไดกําหนด

วิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการกันผูตองหาเปนพยาน โดยปลอยผูตองหานั้นใหพนจากการเปน
ผูตองหา และผูสอบสวนจะตองช้ีแจง เหตุผลแหงความจําเปนตามรูปคดีเสนอตอหัวหนาพนักงาน
สอบสวนแหงทองที่ หรือหัวหนาพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบเปนผูส่ัง เวนแตคดีที่มีเหตุฉกรรจ
หรือเหตุที่ตองรายงานดวนตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทยที่ 1/2498 ซึ่งแกไขเพิ่มตามขอบังคับ
กระทรวงมหาดไทยที่ 6/2502 ใหเสนอผูบังคับการข้ึนไปเปนผูส่ัง แตถาเปนความผิดเกี่ยวกับความ
มั่นคงแหงราชอาณาจักรและความผิดเกี่ยวกับการกระทําอันเปนคอมมิวนิสต ใหเสนอสํานักงาน

ตํารวจแหงชาติเปนผูส่ัง เมื่อไดรับอนุมัติแลว พนักงานสอบสวนจะตองจัดการปลอยตัวผูตองหา

                                                        


 โปรดดูรายละเอียดเพิม่ในประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดี (เลม 1), ลักษณะที่ 8 
บทที ่7 วาดวยการกนัผูตองหาเปนพยาน 


 เดิมตองเสนอผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัติในการกนัผูตองหาเปนพยาน แตเมื่อมีพระ

ราชกฤษฎีกาจัดต้ังสํานกังานตํารวจแหงชาติแลว อํานาจดังกลาวจึงเปนของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ในทางปฏิบัติพนักงานสอบสวนจึงไมตองเสนอขออนุมัติตอผูวาราชการจงัหวัดอีกตอไป 
คงเสนอเพียงผูบังคับบัญชาที่ทาํหนาที่เปนหวัหนาพนักงานสอบสวนในโรงพักและสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติเทานั้น 
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ใหพนขอหากอนแลวแจงใหผูตองหาทราบวา เขามีอิสรภาพแลว เขายอมมีสิทธิใหการไดตามความ
สัตยจริงทุกประการและคําใหการนี้ ผูสอบสวนจะสอบสวนในฐานะเปนพยานในคดีตอไป และตอง
ใหสาบานหรือปฏิญาณ เชน พยานอ่ืน ๆ ลากรที่จะกันผูตองหาไวเปนพยานนั้นจําเปนตองมีพยาน
อ่ืน ๆ หรืออาจอาศัยถอยคําจากพยานชนิดนี้สืบสายใหไดหลักฐานอ่ืน ๆ มาเปนหลักแกคดีอีกได 
 

อยางไรก็ตาม การกันผูตองหาไวเปนพยานในช้ันพนักงานสอบสวนนี ้
ยังไมมีผลเปนการผูกมัดพนักงานอัยการ เพราะอํานาจในการส่ังคดีโดยแทจริงนั้น เปนของ
พนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 142 ประกอบกับตาม
หนังสือเวียนส่ังการของสํานักงานตํารวจแหงชาติ ที่ 0001/124 ลง 28 มกราคม 2542 ดังทีไ่ดกลาว
มาแลว ก็ยังไดระบุวา พนักงานอัยการมีอํานาจที่จะใหพนักงานสอบสวนสงตัวไปฟองก็ได จึง
จําเปนที่พนักงานสอบสวนจะตองไตรตรองผลไดผลเสีย กอนที่จะวินิจฉัยช้ีขาด ขอกันผูตองหาคน
ใดไวเปนพยานตามเหตุแหงคดี ดังนั้น หากพนักงานอัยการพิจารณาเห็นวา พยานที่พนักงาน
สอบสวนกันไวเปนพยานนั้น ไมมีความจําเปนหรือมากเกินความจําเปนพนักงานอัยการก็มีอํานาจ
ที่จะส่ังฟองผูตองหาที่กันไวเปนพยานนั้นได แตก็อาจจะมีปญหาในเร่ืองคําใหการของพยานในช้ัน
พิจารณาคดีของศาลได โดยเฉพาะกรณีที่ไมมีพยานหลักฐานอ่ืนที่จะนําคําใหการของจําเลยที่ให
การเปนพยานในชั้นสอบสวนมาอางพิสูจนวาจําเลยมีความผิดไมได เพราะในคดีอาญานั้น 
พยานหลักฐานที่จะฟงลงโทษจําเลยได ตองเปนพยานหลักฐานของโจทกเม่ือจะเอาจําเลยมาเปน
ผูตองหาก็ตองสอบสวนในฐานผูตองหาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 134 
ทั้งนี้ตามคําพิพากษาฎีกาที่ 1106/2506 ซึ่งขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏวาโจทกฟอง จําเลยที่ 1-4 ใน
ความผิดเกี่ยวกับตําแหนงหนาที่ราชการ แตเดิมพนักงานสอบสวนมิไดดําเนินคดีกับจําเลยที่ 3 
เพียงแตสอบสวนในฐานะพยานโจทก แตศาลอุทธรณเห็นวา จําเลยที่ 3 ซึ่งใหการในฐานะพยาน
โจทกไดรวมกระทําผิดดวย โดยหยิบยกเอาคําใหการชั้นสอบสวนของจําเลยที่ 3 ซึ่งใหการในฐานะ
พยานโจทกมาวินิจฉัยลงโทษ ศาลฎีกาวินิจฉัยวา ในคดีอาญานั้น พยานหลักฐานที่จะฟงลงโทษ
จําเลยไดตองเปนพยานหลักฐานโจทก ทั้งมีกฎหมายหามมิใหโจทกอางจําเลยเปนพยาน เมื่อจะ
เอาจําเลยที่ 3 เปนผูตองหา ก็ตองสอบสวนในฐานะผูตองหา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 134 การที่พนักงานสอบสวนอางจําเลยที่ 3 เปนพยานในช้ันแรกจงึเปนพยานที่
มิชอบอางเปนพยานพิสูจนวาดวยจําเลยที่ 3 มีผิดไมได ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 22616 
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คําพิพากษาของศาลฎีกาดังกลาว หากพนักงานอัยการไมเห็นพอง
ดวยกับความเห็นของพนักงานสอบสวนที่ใหกันใครคนใดคนหน่ึงวาเปนพยานพนักงานอัยการยอม
ไมอาจมีคําฟองพยานเปนจําเลยไดทันที โดยเฉพาะกรณีไมมีพยานหลักฐานอ่ืนมาสนับสนุนคํา
ฟองสําหรับจําเลยนั้น เพราะลําพังคําใหการของจําเลยนั้นยอมจะฟงลงโทษจําเลยไมไดดังที่ศาล
ฎีกาไดเคยวินิจฉัยไวแลว คร้ันพนักงานอัยการจะส่ังใหพนักงานสอบสวนสอบพยานใหมในฐานะ
ผูตองหากอนที่จะส่ังฟอง หากพนักงานสอบสวนยินยอมปฏิบัติตามก็ไมมีปญหา แตพนักงาน
อัยการก็หามีอํานาจบังคับใหพนักงานสอบสวน สอบสวนพยานเปนผูตองหาได ซึ่งปญหาเชนนี้
พนักงานอัยการจะตองส่ังใหพนักงานสอบสวน สอบวนเพิ่มเติมตามมาตรา 143 วรรคสอง (ก)17 
เพื่อหาพยานหลักฐานอ่ืน ๆ มาสนับสนุนคําฟองพอที่จะเช่ือไดวามีพยานหลักฐานที่ศาลสามารถ
จะลงโทษจําเลยนั้นได โดยไมตองอาศัยคําใหการของจําเลยแตเพียงอยางเดียว แตในกรณีที่มี
พยานหลักฐานอ่ืนอยูเพียงพอที่ศาลจะสามารถลงโทษจําเลยไดแลว พนักงานอัยการก็สามารถที่
จะส่ังฟองไปไดทันที 
 
  3.  การกันผูตองหาไวเปนพยานในชั้นพนักงานอัยการ ในเร่ืองการกัน
ผูตองหาเปนพยานในช้ันพนักงานอัยการนี้ โดยขอเท็จจริงและหลักกฎหมายพนักงานอัยการก็
สามารถที่จะกันผูรวมกระทําผิดหรือผูตองหาคนใดไวเปนพยานได โดยอาศัยเหตุผลทางความ
จําเปนในเร่ืองพยานหลักฐานเชนเดียวกัน แตอํานาจในการสั่งกันผูตองหาเปนพยานของพนักงาน
อัยการ มิไดเกิดจากขอบังคับกระทรวงมหาดไทย หรือประมวลระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดีแต
อยางใด อํานาจในการกันผูตองหาเปนพยานของพนักงานอัยการ เกิดจากอํานาจในการสั่งคดีของ

พนักงานอัยการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 143 และมีตัวอยางที่เห็น
ไดชัดถึงการใชอํานาจในการสั่งคดีเชนนี้ ในการส่ังไมฟอง นายสมฤกษ  กิตติสุวรรณ ผูตองหาใน
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  ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญามาตรา 143 วรรคสอง (ก) บัญญัติวา “ส่ัง
ตามที่เหน็สมควรใหพนักงานสอบสวนดําเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือสงพยานคนใดมาให
ซักถามเพื่อส่ังตอไป 


 ป.วิอาญา “มาตรา 143 เมื่อไดรับความเห็นและสํานวนจากพนักงานสอบสวนในมาตรา

กอนใหพนักงานอัยการปฏิบัติ ดังนี ้
 (1) ในกรณีทีค่วามเห็นควรส่ังไมฟอง ใหออกคําส่ังไมฟอง แตถาไมเหน็ชอบดวย ก็ใหส่ัง
ฟองและแจงใหพนักงานสอบสวนสงผูตองหามา เพื่อฟองตอไป 
 (2) ในกรณีทีค่วามเห็นควรส่ังฟอง ใหออกคําส่ังฟองและฟองผูตองหาตอศาล ถาไม
เห็นชอบดวย ก็ใหส่ังไมฟอง ในกรณีหนึง่กรณีใดดังกลาวขางตน พนักงานอัยการมีอํานาจ 
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คดีใหสินบนเจาพนักงานซ่ึงผูตองหาในคดีนี้ไดเคยเปนผูเสียหายและเปนพยานโจทกในคดีที่ฟอง
เจาพนักงาน (พลเอก สุรจิต จารุเศรณี) ฐานเปนเจาพนักงานเรียกและรับสินบน จนในที่สุดศาล
ฎีกาไดมีคําพิพากษาเสร็จเด็ดขาดใหลงโทษเจาพนักงานผูเรียกและรับสินบนไปแลว (คําพิพากษา
ศาลฎีกาที่ 948/2510)18 แมคดีนี้โดยขอเท็จจริงจะมิใชเร่ืองการกันผูตองหาเปนพยานโดยตรง 
เพราะคดีนี้มีการแยกดําเนินคดีจากกันโดยเด็ดขาดกับคดีที่เจาพนักงานเรียกและรับสินบน ซึ่งใน
คดีนั้นอาจเรียกไดวาเปนการกันผูรวมกระทําผิด คือ นายสมฤกษ  กิตติสุวรรณ เปนพยานได แตใน
คดีหลังนี้เปนเร่ืองที่ชี้ใหเห็นถึงอํานาจการใชดุลพินิจของพนักงานอัยการไดอยางเดนชัดที่สุด 
 

พนักงานอัยการอาจอางผูตองหาที่ส่ังไมฟองเปนพยานได แมจะไมได
สอบไวเปนพยานก็ตาม แตถาจะสอบไวเปนพยานใหเปนหลักฐานเพื่อจะไมกลับคําใหการในช้ัน
ศาลก็จะตองสอบเมื่อมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองผูตองหาคนนั้นแลว แตเนื่องจากการสั่งสอบไวเปน
พยานเปนการสอบสวนเพิ่มเติมจึงไมอาจทําไดหาไดส่ังฟองหรือส่ังไมฟองผูตองหาทุกคนไปแลว 
ดังนั้น จึงตองสั่งไมฟองผูตองหาที่จะสอบไวเปนพยานเสียกอนจนมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง และได
สอบไวเปนพยานแลวจึงส่ังฟองผูตองหาคนอ่ืน 
    

สรุปไดวาการจะส่ังสอบผูตองหาไวเปนพยานได จะตองมีคําส่ังเด็ดขาด
ไมฟองผูตองหานั้นกอนแลวจึงส่ังสอนโดยถือเปนการส่ังสอบสวนเพิ่มเติม มาตรา 143 วรรคสอง 
(ก) ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเหตุที่ตองหมีการสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหานั้น
กอน ก็เพราะกรมอัยการเห็นวา หากยังไมมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟอง ผูนั้นยังมีฐานะเปนผูตองหาอยู 
หากไปกลับคําใหการในศาลก็จะถือวาเปนการเบิกความเท็จ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

177 ไมได ซึ่งในทางปฏิบัติเชนนี้ จะกอใหเกิดปญหาตามมาอยางมาก ในกรณีที่ผูตองหาซ่ึงส่ังไม
ฟองแลวอางมาเปนพยานไมยอมใหการโดยอางสิทธิตามมาตรา 234 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา 

                                                        
18  เล็ก จุณณานนท. (2511). “ความเหน็ชี้ขาดของอธิบดีกรมอัยการในการสั่งไมฟอง นาย

สมฤกษ  กิตติสุวรรณ.” บทบัณฑิตย, เลม 25 ตอน 2 : หนา 200-204. 


 ป.อาญา มาตรา 177 บัญญัติวา “ผูใดเบิกความอันเปนเทจ็ในการพิจารณาคดีอาญาตอ
ศาล ถาความเท็จนั้นเปนขอสําคัญในคดี ตองระวางโทษ... 
 ถาความผิดดังกลาวในวรรคแรก ไดกระทําในการพิจารณาคดีอาญา ผูกระทาํตองระวาง
โทษ...” 
 



 176 

 
   สําหรับในเร่ืองการกันผูรวมกระทําความผิดไวเปนพยานของพนักงาน
อัยการนั้น พนักงานอัยการมีอํานาจในการที่จะใชดุลพินิจในการกันผูรวมกระทําผิดไวเปนพยาน
โดยการสั่งไมฟองผูรวมกระทําความผิดดังกลาวดวย แตอยางไรก็ดี ความเห็นของพนักงานอัยการ
ยอมไมผูกมัดอยูกับความเห็นของพนักงานสอบสวน ในทางกลับกัน แมพนักงานสอบสวนจะกันผู
รวมกระทําความผิดรายใดไวเปนพยาน หากพนักงานอัยการเห็นวา พยานที่พนักงานสอบสวนกัน
ไวเปนพยานน้ันไมมีความจําเปนหรือมากเกินความจําเปน พนักงานอัยการก็ยอมมีอํานาจที่จะสั่ง
ฟองผูตองหาที่กันไวเปนพยานน้ันได ในกรณีที่พนักงานอัยการไมเห็นดวยกับความเห็นของ
พนักงานสอบสวนในเร่ืองการกันผูรวมกระทําความผิดไวเปนพยาน พนักงานอัยการยังไมอาจมี
อํานาจส่ังฟองพยานดังกลาวตอศาลในฐานะจําเลยไดทันที พนักงานอัยการจะตองส่ังใหพนักงาน
สอบสวนดําเนินการสอบสวนพยานผูนั้นไวในฐานะผูตองหาเสียกอน จึงจะดําเนินการฟองรองใน
ฐานะจําเลยไดอีกตอไป และในสวนของพนักงานอัยการจํานําเอาคําใหการในฐานะพยานของผูที่
ถูกกันไวเปนพยานแลวกลับมาถูกฟองในฐานะจําเลย เพื่อมาใชเปนหลักฐานยืนยันการกระทํา
ความผิดของเขาอีกคร้ังหนึ่งนั้นยอมไมอาจกระทําได เพราะคําใหการนั้นยอมถือวาเปน
พยานหลักฐานที่ตองหามรับฟงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 226 
 
   เนื่องจากในปจจุบันคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอํานาจหนาที่ไตสวนและ
วินิจฉัยกรณีมีการกลาวหาวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
เจาหนาที่ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ
ยุติธรรม ในทุกตําแหนงและทุกระดับ ทําใหมีปริมาณงานและมีเร่ืองอยูระหวางดําเนินการเปน
จํานวนมาก โดนเฉพาะกรณีการกลาวหาเจาหนาที่ของรัฐในระดับกลางและระดับลาง สงผลให
การปองกันและปราบปรามการทุจริตของประเทศไทยไมสามารถดําเนินการไปไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น สมควรกําหนดมาตรการใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถ
มอบหมายงานใหพนักงานสอบสวนและผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนรับเร่ืองจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ใหดําเนินการแทนโดยอาศัยกลไกภายในของฝายบริหารภายใตกฎหมายที่มี
อยู และคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถกํากับดูแลในเร่ืองดังกลาวได ประกอบกับสมควรที่จะ
ปรับปรุงหลักเกณฑการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหสอดคลองกับหลักการ
ดังกลาวขางตนโดยสามารถมอบหมายใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการไดเพื่อใหกระบวนการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตมีปริทธิภาพมากยิ่งข้ึนและปรับปรุงเกี่ยวกับการบริหารงานของ
สํานักงาน ป.ป.ช. เพื่อใหเกิดความคลองตัวในฐานะที่เปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติประกอบรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2542 (ฉบับที่...) พ.ศ..... โดย
กําหนดใหมีการสงเสริมการปองกันและปราบปรามการทุจริต เกี่ยวกับการกันบุคคลไวเปนพยาน
เพิ่มเติมในมาตรา 103/7 โดยบัญญัติวา “ผูถูกไตสวนขอเท็จจริงรายใดไดใหขอมูลอันเปน
สาระสําคัญในการชี้มูลการกระทําผิดของเจาหนาที่ รัฐรายอ่ืน หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เห็นสมควรจะกันผูนั้นไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดีก็ได” 
 
    4.3.2.2 การตอรองคํารับสารภาพ 
 

 การตอรองการรับสารภาพ นับไดวาเปนวิธีการบริหารงานยุติธรรมทาง
อาญาอีกวิธีการหนึ่งซ่ึงไดรับการยอมรับและใชกันอยางแพรหลายในระบบกฎหมายตางประเทศ
การยุติคดีอาญาที่มีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพภายใตวิธีการ การเจรจาตอรอง ไดกลายมา
เปนมาตรการสําคัญในการเยียวยาปญหาในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอีกมาตรการหน่ึง
โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อในเร่ืองการแกไขปญหาคดีคางพิจารณาและคดีที่มีความยุงยากซับซอนที่
เกิดข้ึนเปนจํานวนมากไมวาจะเปนคดีอาญากรรมทางเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม หรือยาเสพติดและ
คดีที่มีการดําเนินการในลักษณะขององคกรอาชญากรรม ซึ่งโดยลักษณะของคดีไดกอใหเกิดความ
ยุงยากตอการสืบสวนสอบสวนและการพิจารณาคดีที่มีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณและทรัพยากร
ของรัฐเปนอันมาก อยางไรก็ตาม แมที่ผานมาการตอรองการรับสารภาพจะเปนวิธีการยุติคดีอาญา
ที่ไดรับการยอมรับในแงของความมีประสิทธิภาพ และกลายเปนองคประกอบสําคัญของการ
บริหารงานยุติธรรมทางอาญาในตางประเทศ ดังเห็นไดชัดเจนจากความสําเร็จและความพยายาม
ในการนําวิธีการตอรองการสารภาพมาใชในกระบวนการยุติธรรมของสหรัฐอเมริกาและประเทศ
อิตาลีซึ่งอยูภายใตระบบกฎหมายที่แตกตางกัน แตในทางวิชาการการตอรองการรับสารภาพยังคง
เปนประเด็นที่มีการถกเถียงเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายและความเหมาะสมของวิธีการ
ดังกลาว 
 
    แนวคิดที่อยูเบ้ืองหลังกระบวนการตอรองการรับสารภาพ ซึ่งจะได
กลาวถึงเปนลําดับไป ดังนี้19 
   1) แนวคิดในการใหผลประโยชนบางประการกับผูกระทําความผิดที่ให
ความรวมมือกับกระบวนการยุติธรรม 

                                                        
19 เร่ืองเดียวกนั , หนา 50-52. 
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   กฎหมายอาญาสารบัญญัติและวิธีบัญญัติของทุกประเทศ มีบทบัญญัติ
ที่ใหผลประโยชนบางประการกับผูกระทําความผิดที่ใหความรวมมือกับกระบวนการยุติธรรม
ตัวอยางเชน ในประเทศอังกฤษ มาตรา 48 ของ Criminal Justice and Public Order Act 1994 
ไดบัญญัติรับรองหลักการในการลดโทษใหกับจําเลยที่ใหการรับสารภาพ และจําเลยที่ใหการ
ชวยเหลือตํารวจ เชน ชวยติดตามทรัพยที่ถูกลักหรือจับกุมผูกระทําความผิดคนอ่ืน ๆ และหากผู
รวมกระทําความผิดดวยกันคนหนึ่งใหการรับสารภาพและใหพยานหลักฐานกับอัยการที่เปนโทษ
กับจําเลยรวมคนอ่ืน ๆ ดังนี้ ก็จะมีการลดโทษมากข้ึน สวนในประเทศสหรัฐอเมริกา การกําหนด
โทษจําเลยของศาลในระดับ Federal Court จะเปนไปตาม Federal Sentencing Guidelines แต
ก็กําหนดวากรณีดังกลาวถือเปนเหตุที่สามารถลดโทษใหกับจําเลยมากกวาที่กําหนดใน 
Guidelines ได ทั้งนี้ศาลจะพิจารณาถึงความสําคัญและคุณประโยชนในความชวยเหลือของ
ผูตองหาหรือจําเลยความแทจริง ความสมบูรณและความนาเช่ือถือของขอมูลหรือคําใหการใด ๆ 
ของผูตองหาหรือจําเลย สภาพและขอบเขตความชวยเหลือของผูตองหาหรือจําเลย อันตรายหรือ
ความเส่ียงใด ๆ ตอผูตองหาหรือจําเลยหรือครอบครัวของเขาตอการใหความชวยเหลือแกรัฐ 
รวมทั้งระยะเวลาที่ใหความเหลือ นอกจากนั้นใน Uniform Law Commissioner Model 
Sentencing and Corrections Act มาตร 3-108 ยังไดกําหนดวา เหตุลดโทษใหรวมถึงกรณีที่
ผูตองหาหรือจําเลยชวยเหลือเจาหนาที่ของรัฐในการสืบพยานสอบสวนการกระทําความผิดของ
บุคคลอ่ืน ๆ เชน ชวยใหสืบหาตัวหรือจับกุมบุคคลอ่ืนที่กระทําความผิดเปนตน 
 
   ในประเทศไทย ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 ก็บัญญัติใหการลุแก
โทษตอเจาพนักงานหรือการใหความรูแกศาลอันเปนโยชนแกการพิจารณาของผูกระทําความผิด
ถือเปนเหตุบรรเทาโทษดวย ดังนั้น การใหผลประโยชนบางประการกับผูกระทําความผิดที่ใหความ
รวมมือกับกระบวนการยุติธรรมจึงไมใชส่ิงแปลกใหมในบริบทของกระบวนการยุติธรรมทั้งของไทย
และตางประเทศ และผูกระทําความผิดทุกคนก็ยอมคาดหมายลวงหนาไดอยูแลววาหากใหความ
รวมมือกับกระบวนยุติธรรมก็จะไดรับผลประโยชนตอบแทนบางประการ ซึ่งการตอรองการรับ
สารภาพก็เปนกระบวนการที่ใหประโยชนบางประการกับผูกระทําความผิด (เชน ฟองในขอหาที่
เบาลง หรือลดโทษ) ที่ใหความรวมมือกับกระบวนการยุติธรรมดวยการรับสารภาพหรือใหขอมูลที่
เปนประโยชน จึงไมถือเปนกระบวนการที่กําหนดหลักเกณฑใหมซึ่งไมเคยปรากฏในกระบวนการ
ยุติธรรมแตอยางใด 
 
   อยางไรก็ดี อาจมองไดวา การที่ผูตองหาใหการรับสารภาพในช้ันของการ
ตอรองคํารับสารภาพแลวทําใหไดรับผลประโยชนที่มากกวาการใหการรับสารภาพในช้ันศาลเปน
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ส่ิงที่ไมเหมาะสม ทั้งที่ในความเปนจริงแลว การใหการรับสารภาพในชั้นของการตอรองการรับ
สารภาพถือเปนการใหความรวมมือและผลประโยชนกับกระบวนการยุติธรรมที่มากกวาการใหการ
รับสารภาพในชั้นศาล เพราะขอที่ไดนอกจากจะทําใหสามารถลงโทษผูกระทําผิดในคดีนี้ได ยัง
ขยายผลไปถึงการติดตามจับกุมผูกระทําความผิดอ่ืน ๆ อีกดวย อีกทั้งยังเปนการประหยัด
ทรัพยากรของกระบวนการยุติธรรมทั้งในแงของศาล อัยการ ทนายความ หรือราชทัณฑ รวมทั้ง
เปนการใหความคุมครอง กับพยานและผูเสียหายอีกดวย ซึ่งในประเด็นหลังนี้จะไดพิจารณา
รายละเอียดในหัวขอตอ ๆ ไป 
 
      2) แนวคิดที่ตองการใหการพิจารณาคดีอาญาเปนไปโดยรวดเร็ว 
 ในอนุสัญญายุโรปวาดวยสิทธิมนุษยชนไดบัญญัติรับรองหลักการ
พิจารณาคดีโดยรวดเร็วหลักการนี้ไวในมาตรา 6 สวนในประเทศสหรัฐอเมริกาแกไขเพิ่มเติม 
มาตรา 6 ซึ่งบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของวา “ในการฟองคดีอาญาทุกคดี จําเลยจะตองมีสิทธิในการ
ไดรับการพิจารณาโดยเร็วและโดยเปดเผย” (In all Criminal prosecution the accused shall 
enjoy the right to speedy and public trial…”) และสิทธินี้ถือวาเปนสิทธิที่มลรัฐตาง ๆ ตองให
การรับรองดวยเพราะถือวาเปนสวนหนึ่งของ due process ตามรัฐธรรมนูญ แกไขเพิ่มเติม มาตรา 
14 โดยการที่มีการรับรองสิทธินี้ในสหรัฐอเมริกานั้น นอกจากจะเปนการคุมครองจําเลยแลว ยัง
เปนการคุมครองสังคมดวย เพราะสังคมยอมมีสิทธิที่จะไดเห็นผูกระทําความผิดถูกลงโทษอยาง
รวดเร็ว และบางครั้งความลาชาในการดําเนินคดีอาจเปนผลประโยชนกับจําเลยมากกวาการ
ดําเนินคดีโดยเร็วดวย อยางไรก็ตาม สิทธิอันนี้ถือเปนการคุมครองสิทธิของจําเลย เพราะมองจาก
มุมมองที่วาจําเลยนั้นเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะไดรับการพิสูจนวาเขามีความผิดจริง ดังนั้น การที่มี
คําพิพากษาโดยเร็วก็จะทําใหผูบริสุทธิ์ไดพนจากสภาพที่ตองตกเปนจําเลยภายในระยะเวลาท่ี
รวดเร็วดวย 
 
   ในประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พ.ศ.2540 
มาตรา 241 บัญญัติวา ในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยยอมมีสิทธิไดรับการสอบสวนหรือการ
พิจารณาคดีดวยความรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม ดังนั้น สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยเร็ว 
จึงเปนสิทธิของจําเลยที่ไดรับการรับรองอยางเปนสากล ซึ่งกระบวนการตอรองคํารับสารภาพเปน
กระบวนการที่ทําใหการพิจารณาคดีอาญาเปนไปโดยรวดเร็วข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งในระบบของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่เมื่อจําเลยใหการรับสารภาพแลวจะไมตองสืบพยานหลักฐานอีกตอไปศาล
สามารถทําคําพิพากษาและกําหนดโทษกับจําเลยไดทันที แตในระบบกฎหมายวีพิจารณาความ
อาญาของประเทศไทยที่คดีซึ่งอัตราโทษจําคุกข้ันตํ่าต้ังแต 5 ปข้ึน ไปแมจําเลยจะใหการรับ
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สารภาพก็ตองมีการสืบพยานหลักฐานประกอบ แตก็สามารถทําใหการพิจารณาคดีรวดเร็วกวา
ปกติเพราะไมตองสืบพยานหลักฐานของฝายจําเลย 
 
 3) แนวคิดในการคุมครองพยานและผูเสียหาย 

ระบบกระบวนการยุติธรรมทางอาญา แมจะมีเปาหมายในการนําตัว
ผูกระทําความผิดมาฟองลงโทษเพื่อลดจํานวนผูกระทําความผิดซ้ําเปนเปาหมายหลักแตใน
ขณะเดียวกันก็ตองใหมีการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาดวย นอกจากนั้น กระบวนการยุติธรรม
ก็มีภารกิจในการใหความคุมครองบุคคลที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ อันไดแกพยานและผูเสียหายดวยจึง
ปรากฏแนวคิดในเร่ืองการปฏิบัติที่เหมาะสมแกพยาน การคุมครองความปลอดภัยของพยาน 
คาตอบแทนของพยาน การชดเชยผูเสียหายโดยรัฐ รวมถึงการใหผูกระทําความผิดเยียวยาความ
เสียหายใหกับผูเสียหาย (Restorative Justice) โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพิจารณาคดีอาญา 
จําเปนตองอาศัยการใหการของพยานและผูเสียหายเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลยดวย ซึ่งการที่
ตองมาใหการทําใหเกิดความไมปลอดภัยแกพยาน และในหลายกรณีก็เปนการตอกย้ําบาดแผลที่
พยานนั้นไดรับดวย (กรณีผูเสียหายตองมาเปนพยาน) ดังนั้น การที่มีการตอรองการรับสารภาพใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาก็เปนการคุมครองพยานและผูเสียหายดวยอยางเห็นไดชัด เพราะเม่ือจําเลย
ใหการสารภาพแลวจะไมตองสืบพยานประกอบ แตในกรณีของประเทศไทยที่ความผิดที่มีอัตรา
โทษสูง แมจําเลยจะใหการรับสารภาพแลวยังตองสืบพยานประกอบน้ัน ประโยชนในดานนี้อาจจะ
ไมเดนชัดนัก อยางไรก็ดีการที่จําเลยใหการรับสารภาพและเปนที่พอใจตอศาลวาการรับสารภาพ
เปนไปโดยสมัครใจก็มีความเปนไปไดที่ศาลจะเห็นความจําเปนของการที่ตองมีพยานฝายโจทก
หรือผูเสียหายมาสืบพยานนอยลง 

 
4) แนวคิดในการแสวงหาพยานหลักฐานจากตัวผูกระทําความผิด 
เนื่องจากในปจจุบันความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

ทําใหการกระทําความผิดมีลักษณะซับซอนมากยิ่งข้ึน จนยากแกการติดตามจับกุมของเจาหนาที่
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งการพิสูจนความผิดในการพิจารณา
คดีอาญานั้นตองวางอยูบนพื้นฐานของพยานหลักฐาน แตเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมก็ไม
สามารถสืบหาพยานหลักฐานได เพราะการกระทําความผิดในปจจุบันมีลักษณะขององคกร
อาชญากรรมที่มีการจัดองคกรอยางสลับซับซอน มีการปกปดพยานหลักฐานและมีกลไกในการตัด
ตอนความสัมพันธอยางมิดชิด หนทางเดียวที่จะแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนถึงการกระทํา
ความผิด ในลักษณะดังกลาวก็คือ การแสวงหาขอมูลและพยานหลักฐานจากตัวผูกระทําผิด หรือผู
รวมในการกระทําความผิดนั่นเอง 
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วิธีการแสวงหาพยานหลักฐานจากตัวผูกระทําความผิดและผูรวมในการ

กระทําความผิด ซึ่งเปนที่ยอมรับในระบบกฎหมายของประเทศตาง ๆ มีอยูหลายวิธีการ เชน การ
ใชเจาหนาที่สืบสวน การใชสายขาว หรือสายลับ ซึ่งอาจจะเปนเจาหนาที่ตํารวจซึ่งปลอมตัวไปอยู
ในองคกรอาชญากรรมตาง ๆ และนําขอมูลการดําเนินการขององคกรเหลานั้นออกมาแจงให
ตํารวจทราบ และการลอใหกระทําความผิด (Undercover Operation) ซึ่งการลอใหกระทํา
ความผิดซ่ึงกฎหมายยอมรับและไมถือเปนการแสวงหาพยานหลักฐานโดยมิชอบนั้น จะตองเปน
การลอใหผูกระทําความผิดกระทําคามผิดซ่ึงโดยปกติบุคคลนั้นคิดจะกระทําความผิดอยูแลว โดย
การ”ลอ” นั้นไมใชการ “กอ” ใหบุคคลใดกระทําความผิด มิฉะนั้นจะสงผลใหพยานหลักฐานตาง ๆ 
รับฟงไมไดไปดวย การตอรองการรับสารภาพก็เชนเดียวกับ 2 วิธีการขางตน คือ เปนวิธีการ
แสวงหาพยานหลักฐานจากตัวผูกระทําความผิดเชนเดียวกัน กลาวคือ เปนการทําความตกลงกับ
จาํเลยหากยอมใหขอมูลกับกระบวนการยุติธรรม ซึ่งเปนผลใหสามารถนําตัวผูรวมกระทําความผิด
ดวยกันมาฟองลงโทษได ก็จะไดรับการฟองในขอหาที่เบาลงหรือไดรับการลดโทษ ไมถือวาเปน
กระบวนการแสวงหาพยานหลักฐานที่ตองหามตามกฎหมายแตอยางใด20 

 
5) แนวคิดในการสรางความแนนอนใหกับกระบวนการพิจารณา

คดีอาญา 
การพิจารณาพิพากษาคดีอาญา จะข้ึนอยูกับพยานหลักฐานและ

มาตรฐานในการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานในคดีอาญา โจทกจะตองพิสูจนใหศาลเห็นจน
ปราศจากขอสงสัยตามสมควร (Proof Beyond Reasonable doubt) วามีการกระทําความผิด
เกิดข้ึนจริงและจําเลยเปนผูกระทําความผิด จึงเปนภาระหนักแกฝายโจทก (อัยการ) ที่ตองแสวงหา
พยานหลักฐานเพื่อใหไดตามมาตรฐานดังกลาว ซึ่งบางกรณี การแสวงหาพยานหลักฐานของ
ตํารวจอาจจะใชวิธีการที่กฎหมายมิไดรับรองหรือไมปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กฎหมายกําหนด ไม
วาจะดวยเหตุใดก็ตาม  เปนเหตุใหศาลไม รับฟงพยานหลักฐานดังกลาว  โดยถือวาเปน
พยานหลักฐานที่เกิดข้ึนหรือไดมาโดยมิชอบ ซึ่งบทตัดพยานของศาลเชนนี้ มักจะสรางความ
ยุงยากใหกับเจาหนาที่ผูดําเนินการสืบสวนสอบสวนเปนอยางมาก อีกทั้งยังทําใหการดําเนินคดี
อาญามีความไมแนนอน (Uncertainty) อีกดวย ทั้งนี้เนื่องจากอัยการก็ไมแนใจวาพยานหลักฐาน
ที่ตนมีอยูจะสามารถทําใหศาลพิพากษา ลงโทษจําเลยไดหรือไม  
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   หากฝายผูตองหาหรือจําเลยหากเขามิไดเปนผูกระทําความผิด เขาก็คงมิ
ตองกังวลเกี่ยวกับพยานหลักฐานของฝายอัยการ แตหากเขาเปนผูกระทําความผิดเขาก็ตองมี
ความกังวลวาพยานหลักฐานของอัยการจะเพียงพอในการพิสูจนความผิดของเขาหรือไม และ
พยานหลักฐานที่เขามีอยูจะหักลางพยานหลักฐานของอัยการไดหรือไม จึงมีลักษณะของความไม
แนนอนในผลของคดีอยูมาก หากเขาเห็นวาอยางไรก็ตองถูกลงโทษก็คงจะตัดสินใจใหการรับ
สารภาพต้ังแตในข้ันตอนของการตอรองคํารับสารภาพดวยความคาดหวังวาจะไดรับผลประโยชน
ที่มากไปกวาการใหการรับสารภาพในชั้นพิจารณา และจะหลุดพนจากความเสี่ยงที่ตองถูก
พิพากษาลงโทษเต็มตามความผิดที่อัยการฟองหากยืนกรานที่จะตอสูคดีตอไป ในกรณีของทนาย
จําเลย ก็ไดรับประโยชนจากการตอรองการรับสารภาพเชนกัน เนื่องจากทําใหคดีเสร็จไปโดย
รวดเร็วและตนเองสามารถคาดหมายในผลแหงคดีที่จะเกิดกับคูความของตนได  
 
   ดังนั้น การตอรองคํารับสารภาพจึงเปนกระบวนการที่สรางความแนนอน
ใหกับกระบวนการพิจารณาคดีอาญา ดวยเหตุที่วาอยางไรก็ตามผูกระทําความผิดก็ตองถูกลงโทษ  
 
     6) แนวคิดในการบริหารทรัพยากรในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
   ดังไดศึกษามาแลวในหัวขอขางตนวา ทรัพยากรในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญานั้นมีอยูอยางจํากัด ในขณะที่มีภารกิจของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีตอง
ดําเนินการนั้นมีอยูอีกมากมาย ดังนั้น จึงตองมีการจัดลําดับความสําคัญของภารกิจ และบริหาร
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเกิดผลประโยชนสูงสุด พิจารณาในแงนี้ การตอรองคํารับสารภาพ
จึงเปนวิธีการที่ชวยใหสามารถจัดสรรทรัพยากรของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพได
เพราะเปนการชวยประหยัดทรัพยากรของศาล อัยการ และราชทัณฑ เพื่อสงวนไวสําหรับการ
ดําเนินการในคดีที่มีความรายแรงและมีพยานหลักฐานแนนหนาในการพิสูจนความผิด หากไมมี
กระบวนการดังกลาวในประเทศสหรัฐอเมริกาก็คงตองเกิดปญหาคดีค่ังคางการพิจารณาคดีลาชา 
และผูตองขังลนเรือนจําอยางมากมายเปนแน21 
 
     7) แนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมบนพื้นฐานของการเจรจาตอรอง 
   การตอรองคํารับสารภาพเปนกระบวนการหนึ่งในกระบวนพิจารณา
คดีอาญาที่วางอยูบนพื้นฐานของการเจรจาตอรอง และการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของทุกฝายใน
การกําหนดผลของคดี ทั้งอัยการ ทนายความ จําเลย ผูเสียหายและศาล และเปนวิธีการที่ใน
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ประเทศตาง ๆ เชน เยอรมัน อิตาลี ฝร่ังเศส กําลังพิจารณาทบทวนวาจะนําไปใชกับประเทศของ
ตนไดหรือไม และจะขัดแยงกับหลักการพื้นฐานของวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม ซึ่งหาก
พิจารณาจากแนวโนมในปจจุบันก็จะพบวา แนวคิดเร่ืองกระบวนการยุติธรรมบนพื้นฐานของการ
เจรจาตอรองและการมีสวนรวมเร่ิมเปนที่ยอมรับกันในระดับสากลมากข้ึน 
 
   การนําการตอรองคํารับสารภาพมาใชอยางมีประสิทธิภาพนั้น จะตองมี
การวางกรอบโครงสรางของกระบวนพิจารณาใหมเพื่อประสานหลักการพื้นฐานในการพิจารณา
คดีดวยความเปนธรรม อาทิ หลักความโปรงใส หลักความเสมอภาค และหลักความชอบดวย
กฎหมายเขากับความไดเปรียบของการเจรจาตอรอง โดยเปนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
ระหวางจําเลยและพนักงานอัยการที่ทําขอตกลงกัน โดยจําเลยตกลงที่จะใหการรับสารภาพ
ภายใตขอตกลงที่จะสละสิทธิการไดรับการพิจารณาอยางเต็มรูปแบบ หรือรวมถึงการใหความ
รวมมือกับรัฐดานตาง ๆ เพื่อแลกเปล่ียนกับประโยชนที่จะไดรับจากรัฐ ไมวาการไดรับการลดโทษ 
ลดจํานวนขอหาลง หรือเปล่ียนขอหาเปนขอหาที่มีโทษเบากวา 
 
   ระบบกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไทยกับการตอรองคํารับสารภาพ  
พบวา อาจแบงออกเปน 2 ระบบ กลาวคือ ระบบไตสวน (Inquisitorial System) และระบบ
กลาวหา (Accusatorial System)22 
 
   ระบบไตสวนนั้นมีหลักการสําคัญที่วา ศาลจะเปนผูมีบทบาทสําคัญใน
การแสวงหาความจริงใหปรากฏ ดังนั้น ศาลจะมีอํานาจในการเรียกพยานมาสืบโดยามารถใช
ดุลพินิจเกี่ยวกับการสืบพยานอยางกวางขวาง และในการดําเนินคดีอาญานั้นถือไดวาเปนเร่ือง
ระหวางศาลและจําเลย โดยโจทกจะมีบทบาทไมมากนัก คงเปนผูชวยเหลือศาลในการคนหาความ
จริง นอกจากนี้ในระบบไตสวนก็จะไมมีหลักเกณฑในการสืบพยานมากนักโดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ตอรองการรับสารภาพในตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งมีการนําวิธีการตอรอง
การรับสารภาพใชอยางกวางขวางนั้นมักกระทํากัน 3 วิธี คือ การตอรองเกี่ยวกับโทษ (Sentence 
recommendation) การตอรองเกี่ยวกับการลดขอหาที่จะฟองรอง (Lesser charge bargaining) 
เม่ือพิจารณาถึงระบบกฎหมายของประเทศไทยแลว แมวากฎหมายไทยจะมิไดบัญญัติรองรับ
วิธีการตอรองการรับสารภาพโดยชัดแจง แตก็อาจถือไดวาการตอรองการรับสารภาพมิใชเร่ืองใหม
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  เข็มชัย  ชุติวงศ, “การนาํการตอรองการรับสารภาพมาใชในประเทศไทย ศึกษาคดี
ยาเสพติด” รายงานการวิจยั 2545. 
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สําหรับประเทศไทย แตไดมีบทบัญญัติกฎหมายที่กอใหเกิดการตอรองการรับสารภาพและศาลได
ถือเปนแนวปฏิบัติมาเปนเวลานานแลว โดยเฉพาะอยางยิ่งการตอรองการรับสารภาพเกี่ยวกับโทษ 
(Sentencing bargaining) แตเปนการแสดงใหเห็นถึงแนวทางปฏิบัติที่รัฐเสนอใหเห็นถึงประโยชน
ที่จําเลยจะไดรับจากการรับสารภาพและจําเลยก็ใชโอกาสตามกฎหมายน้ันโดยการรับสารภาพ 
โดยถือวาการรับสารภาพเปนเหตุบรรเทาโทษที่กฎหมายใหอํานาจศาลในการลดโทษไดไมเกินกึ่ง
หนึ่งของโทษที่จะลงโทษแกผูกระทําความผิด 
 
   นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญายังไดใชการรับ
สารภาพของจําเลยแบงเบาภาระของความหนาแนนของคดีในศาลที่จะตองทําการพิจารณา
สืบพยานดวยโดยใหอํานาจศาลที่ไมจําเปนตองสืบพยานในคดีที่จําเลยใหการรับสารภาพสําหรับ
การกระทําความผิดที่ไมใชความผิดรายแรงได อันแสดงใหเห็นวากระบวนการยุติธรรมไทยก็ไดรับ
เอาแนวความคิดในการบริหารคดีเพื่อบรรเทาปญหาคดีค่ังคางในศาลมาใชกับการบริหารงานใน
กระบวนการยุติธรรมดวยเชนกัน อันมีลักษณะคลายเปนการตอรองการรับสารภาพโดยนัย 
(Implicit Plea bargaining) หรือสถานการณที่จําเลยเขาใจวา หากไมใหการรับสารภาพแลว
อาจจะตองรับโทษที่หนักกวาการรับสารภาพ 
 
   อยางไรก็ตาม บทบัญญัติกฎหมายดังกลาวก็ไมอาจถือวาเปนการ
สนับสนุนการตอรองการรับสารภาพอยางเต็มที่ เนื่องจากอาจพิจารณาไดวา หลักการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาไทยยังยึดถือหลักการแสวงหาความจริงเปนสําคัญซึ่งเปน
กระบวนการในระบบไตสวน (Inquisitorial System) โดยอาจมีขอยกเวนไดในบางกรณี ดังเชน
คดีอาญาที่มีอัตราโทษไมรอยแรงนัก ดังนั้น พนักงานอัยการ ไมมีแรงจูงใจที่จะเจรจากับจําเลย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีอาญาที่มีโทษต้ังแตหาปข้ึนไป เนื่องจากพนักงานอัยการ ยังคงตอง
แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลยในศาลอยูนั่นเอง ดังนั้น หากจําเปนตอง
นําเอาหลักการการตอรองการรับสารภาพมาใชในประเทศไทยแลว ยังคงมีความจําเปนที่จะตอง
พิจารณาการบัญญัติกฎหมายหรือแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายที่มีอยูเพื่อใหการตอรองการ
รับสารภาพเปนที่ยอมรับในประเทศไทยอยางชัดเจน ดังเชนวิธีการของประเทศที่ใชระบบประมวล
กฎหมาย (Civil Law) 
 
   การตอรองการรับสารภาพกับหลักการรับฟงพยานหลักฐาน หลักการวา
พยานหลักฐานในคดีอาญานั้นโดยหลักสําคัญที่กฎหมายกําหนดไวนั้นจะตองไม เปน
พยานหลักฐานที่ไดมาโดยมิชอบ พยานหลักฐานที่ไดจากผูตองหาหรือจําเลย โดยไมชอบหรือไม
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สมัครใจ ไมวาจะเปนบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 243 หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา มาตรา 135 และมาตรา 226 ซึ่งถือพยานหลักฐานที่ไดมาดวยวิธีจูงใจ มีคํามั่น
สัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง หรือโดยมิชอบประการอ่ืนนั้น ไมสามารถรับฟงเปนพยานหลักฐานได ซึ่ง
การตอรองการรับสารภาพนั้น โดยความเปนจริงแลว เปนกรณีที่รัฐโดยพนักงานอัยการไดเจรจา
และทําขอตกลงกับจําเลย โดยจําเลยจะไดประโยชนตอบแทนจากการรับสารภาพนั้น จึงทําใหมี
ประเด็นที่ตองพิจารณาวาคําใหการรับสารภาพนั้นเปนพยานหลักฐานที่ไดมาโดยกระบวนการที่ไม
ชอบดวยกฎหมายหรือไม 
 
   ประเด็นนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 176 
กําหนดหลักการไววา ถาจําเลยใหการรับสารภาพในช้ันพิจารณา ศาลจะพิพากษาโดยไมสืบพยาน
ตอไปก็ได เวนแตคดีความผิดที่มีโทษจําคุกต้ังแตหาปข้ึนไป จึงอาจเห็นไดวาระบบกฎหมายไทยได
รับรองยอมรับคํารับสารภาพของจําเลยเปนพยานหลักฐานในการลงโทษจําเลยได เมื่อคําใหการ
รับสารภาพของจําเลยนั้นเกิดข้ึนเมื่อไดรับรูถึงผลทางกฎหมายของการใหการรับสารภาพ ซึ่งใน
หลายกรณีอาจจะเกิดข้ึนจากกระบวนการตอรองที่ไมเปนทางการหรือไมก็ตาม ยอมถือไดวา
คําใหการนั้นเกิดจากความสมัครใจของจําเลยนั้นเอง โดยทั้งจําเลยและรัฐจะไดรับประโยชนจาก
การรับสารภาพเชนเดียวกัน นอกจากนี้แลว จําเลยเองก็ยังมีสิทธิที่จะเปล่ียนคําใหการเปนปฏิเสธ
ไดตลอดเวลากอนศาลมีคําพิพากษา อันเปนการคุมครองสิทธิของจําเลยอยูแลว หลักการในการ
ยอมรับคํารับสารภาพลงโทษผูกระทําผิดนั้นถือวาเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป หากแตละประเทศ
ตาง ๆ จะสรางกระบวนการทางกฎหมายข้ึนเพื่อรองรับกระบวนการกอนการรับสารภาพซ่ึงรวมไป
ถึงการเจรจาตอรองการรับสารภาพหรือไม สําหรับประเทศไทยเองยังไมมีกฎหมายที่รองรับ
กระบวนการเชนนี้ หากจะพิจารณาสรางกระบวนการตามกฎหมายข้ึนอยางเปนระบบและมีความ
โปรงใสตรวจสอบไดก็นาที่จะเปนประโยชนสําหรับทุก ๆ ฝาย 
 
   ดังนั้น ปญหาในเร่ืองการทุจริตในความผิดที่เกี่ยวกับการสมยอมในการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซึ่งผูกระทําความผิดเปนผูทรงอิทธิพลนั้นมีแนวโนมที่จะสูงข้ึน และ
ถือเปนเร่ืองที่นาเปนหวงเปนอยางยิ่ง เนื่องจากหาขอมูลผูกระทําผิดที่แทจริงไดคอนขางยาก 
โดยเฉพาะปญหาในการแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานที่มีความยุงยากและ
สลับซับซอน เนื่องจากการทุจริตประพฤติมิชอบไดมีการพัฒนาที่รุดหนาไปอยางรวดเร็ว ผูกระทํา
ผิดเปนผูที่มีความรูความสามารถและมีเคร่ืองมือเคร่ืองใชที่ทันสมัย และในปจจุบันรูปแบบ
อาชญากรรมไดเปล่ียนแปลงไปและมีความซับซอนกวาเดิมมากตามสังคมที่เปล่ียนไป ซึ่ง
กฎหมายทั่วไปจะสามารถเอาผิดไดเฉพาะผูที่ถูกจับกุมเทานั้น ในขณะที่ผูรวมกระทําความผิดหรือ
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ผูอยูเบ้ืองหลังหรือตัวการใหญ ไมสามารถนํามาดําเนินคดีตามกฎหมายได เนื่องจากขาด
พยานหลักฐานในการกระทําความผิด ดังนั้น จึงควรนําเอามาตรการการตอรองคํารับสารภาพท่ี
เปนประโยชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบมาใชบังคับ โดยมีหลักเกณฑในการที่จะทําให
สามารถแสวงหาพยานและรวบรวมหลักฐานตาง ๆ ไว โดยใหผูตองหาหรือจําเลยใหขอมูลที่เปน
ประโยชนเพื่อที่จะทําใหสามารถลงโทษผูกระทําความผิดที่เกี่ยวของได รวมทั้งสามารถขยายผล
ไปสูผูอยูเบ้ืองหลังไดอีกดวย ซึ่งจะทําใหสามารถดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรง
อิทธิพลในความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
    4.3.2.3 การคุมครองพยาน 
 
   แนวความคิดในการคุมครองพยานบุคคล ในคดีอาญาทุกประเภทไมวา
จะเกิดข้ึนภายในประเทศไทย หรือเกิดตางประเทศ รัฐและผูเสียหายหรือเจาทุกขตางก็มุงที่จะใหได
ตัวผูกระทําผิดหรืออาชญากรมาดําเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายเพื่อลงโทษใหสาสมกับ
ความผิดที่เขาไดกอข้ึน ความคุนเคยในการดําเนินคดีอาญาโดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศไทยจะ
เนนไปที่พยานบุคคล (Witness) เปนสําคัญยิ่งกวาพยานหลักฐานชนิดอ่ืน ๆ การใหความคุมครอง
พยานบุคคลจะเปนมาตรการอันหนึ่งที่ชวยใหบุคคลเกิดความกลาที่จะเสียสละความสะดวกสบาย
สวนตัวเขามาเปนพยานในคดีตาง ๆ ที่เขารูเห็นเหตุการณ โดยไมหวาดหวั่นตอภัยอันตรายที่จะ
เกิดข้ึนจากการขมขูของบรรดามิจฉาชีพ เพราะตามสภาพปกติทั่วไปประจักษพยานในคดีอาญาก็
หายากอยูแลว ถายังคงปลอยใหพยานถูกขมขูหรือถูกทําราย เนื่องจากเขามาเปนพยานเทากบัเปน
การเพิ่มความยากลําบากของการแสวงหาพยานยิ่งข้ึนไปอีก ทุกคนจะปฏิเสธการเปนพยานเพราะ
เกรงกลัวตอภัยมืดที่จะติดตามมาในภายหลัง ทั้งนี้การพิจารณาคดีเร่ิมต้ังแตชั้นจับกุม สอบสวน 
ฟองรอง พิพากษาตัดสิน และการลงโทษจะตองอาศัยพยานหลักฐาน (Evidence) เปนสําคัญ 
ดังนั้น การที่พยานบุคคลไมใหความรวมมือกับพนักงานสอบสวน หรือไมไปศาล ก็จะเปนผลใหไม
มีพยานหลักฐานพิสูจนความผิดของจําเลยได และในที่สุดศาลก็จะยกฟองคดีและปลอยตัวจําเลย
พนขอหาไป ไมสามารถลงโทษจําเลยได 
 
   อุปสรรคสําคัญที่ทําใหพยานไมใหความรวมมือกับพนักงานสอบสวน 
หรือไมไปเบิกความเปนพยานตอศาลมีหลายสาเหตุดวยกัน แตสาเหตุประการสําคัญที่สุด ไดแก 
พยานเกรงกลัวอิทธิพลของฝายผูกระทําความผิดในรูปแบบตาง ๆ เชน 
   -  ความไมปลอดภัยในชีวิตและรางกายของพยาน 
   -  การปองรายบุคคลในครอบครัว และญาติมิตร 
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   -  การทํารายทรัพยสินตาง ๆ ของพยาน 
 
 ประเทศไทยมีแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายคุมครองพยานโดยมีที่มา
จากหลักสากลในดานการใหความคุมครองพยานโดยยึดหลักมาตรฐานสากลในการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน และการใหความคุมครองพยานบุคคลเปน
มาตรการเขาเสริมในการตอตานยาเสพติดตามขอยุติในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติ และการ
กอความเสียหายอยางรายแรงขององคกรอาชญากรรมหรือผูทรงอิทธิพลที่มีความรุนแรงข้ึน
ตามลําดับ ซึ่งในขณะนั้นปรากฏวาพยานท่ีมาใหการหรือเบิกความตอศาลของประเทศไทยยังไม
รับความคุมครองเทาที่ควรทั้งที่พยานมีความสําคัญในการพิสูจนความจริง จึงไดใหความสําคัญ

กับพยานบุคคลในคดีอาญาข้ึน โดยมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 244 
ไดบัญญัติใหการรับรองสิทธิของพยานบุคคลที่จะไดรับการคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และ
คาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ จึงเปนผลผลักดันใหเกิด
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ข้ึนภายใตรางจาก Witness Security 
Program ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีการประกาศบังคับใชอยางเปนทางการในราชกิจจา
นุเบกษา เลม 120 ตอนที่ 58 ก วันที่ 20 มิถุนายน 2546 โดยมาตรา 2 ของพระราชบัญญัติ
ดังกลาว ใหมีผลใชบังคับเมื่อพน 180 วัน นับแตวันนัดจากวันประกาศ โดยมีรายละเอียด รูปแบบ 
ขอบเขตของพระราชบัญญัติดังกลาวดังนี้ 
 
 1. ผูที่จะไดรับความคุมครอง 
  กฎหมายฉบับนี้ใหความหมายของพยาน23  โดยจํากัดเฉพาะ
พยานบุคคลซึ่งจะมาใหถอยคําตอพนักงานสืบสวนคดีอาญา พนักงานสอบสวนคดีอาญา 
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา และศาลรวมทั้งพยานผูชํานาญการพิเศษ ยกเวนจําเลยทีอ่างตน
เปนพยาน แตอยางไรก็ตาม การที่พยานมาใหถอยคํานั้นผลของความไมปลอดภัยอาจจะเกิดแก
สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดของพยาน เชน เปนญาติ
สนิท หรือผูใหการอุปการะ เปนตน ดังนั้นตองมีการรองขอใหความคุมครองและบุคคลเหลานี้ตอง
ยินยอมใหคุมครองดวย24 

                                                        


 ปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ถูกยกเลิกโดยรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พทุธศักราช 2549. 

23 พระราชบัญญัติคุมครางพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 3. 
24 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 7 และ 11. 
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 2. เงื่อนไขที่จะใหความคุมครองตามมาตรการทั่วไป25 
    1)  พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย ซึ่งมีนิยามวา “ความ
ปลอดภัย”26  หมายถึง ความปลอดภัยในชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือ
สิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยานทั้งกอน ขณะและหลังการมาเปนพยาน 
    2)  พยานตองยินยอมใหมีการคุมครองพยาน 
    3)  พนักงานสืบสวน พนักงานสอบสวน พนักงานผูมีอํานาจฟอง
คดีอาญา ศาลหรือสํานักงานคุมครองพยานแลวแตกรณี เปนผูจัดใหพยานไดรับการคุมครอง
ตามที่เห็นสมควร 
    4)  การเขามาใหความคุมครองน้ัน อาจเปนการที่บุคคลตามขอ 
3) เห็นเอง หรือพยานรองขอ หรือผูมีประโยชนเกี่ยวของรองขอก็ได 
    5)  ในกรณีจําเปน พยานหรือผูมีประโยชนเกี่ยวของอาจรอง
ขอใหตํารวจหรือเจาหนาที่ใหความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน 
    6)  การแจงและวิธีการใหความชวยเหลือ เปนไปตามระเบียบที่ผู
บัญชาการตํารวจแหงชาติหรือหัวหนาหนวยงานของรัฐเจาหนาที่ที่เกี่ยวของกําหนด 
    7)  วิธีคุมครองรวมถึงการจัดใหพยานอยูในที่ปลอดภัย (แต
พยานตองยินยอม) การปกปดช่ือ ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่อาจระบุตัวพยานได ทั้งนี้ ข้ึนอยู
กับความเหมาะสมและสถานะของพยานที่เกี่ยวของ เชน ถาเปนพยานที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพล
ในจังหวัด จะตองนํามาคุมครองในสถานที่ที่ปลอดภัยและไมเปดเผยช่ือมิฉะนั้นจะถูกฆาปดปาก 
    8)  พยานอาจรองขอใหเจาพนักงานใหการคุมครองตาม
มาตรการทั่วไปนี้แกสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรือบุคคลที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน
ได ถาบุคคลดังกลาวจะไมไดรับความปลอดภัย แตบุคคลเหลานี้ตองยินยอมใหคุมครอง27 
 
 3.  เงื่อนไขที่จะใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ28 
   มาตรการพิเศษนี้ใชกับพยานเฉพาะบางคดีที่กําหนดไวเนื่องจาก
คดีที่สําคัญ และตองใหการคุมครองเปนการเฉพาะ โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

                                                        
25 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 6 
26 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 3 
27 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 7 
28 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 9 
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    1)  ประเภทคดีที่จะมาเปนพยาน แยกออกเปนได 6 กรณี29 
 (1) คดีความผิดตามกฎหมายยาเสพติด การฟอกเงิน การ
ทุจริตในวงราชการ กฎหมายศุลกากร 
 (2) คดีความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐตามประมวล
กฎหมายอาญา 
 (3) ความผิดเกี่ยวกับการคาหญิงและเด็กตามประมวล
กฎหมายอาญา กฎหมายมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็กและ
กฎหมายปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
 (4) ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิด
ฐานอ้ังยี่ ซองโจร และใหหมายความรวมถึงความผิดที่มีลักษณะที่มีลักษณะเปนการกระทํารวมกัน
โดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบและมีการวางเครือขายเปนขบวนการ หรือ
องคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน 
 (5) ความผิดที่มีอัตราโทษอยางตํ่าใหจําคุกต้ังแตสิบปข้ึนไป
หรือสถานหนักกวานั้น 
 (6) คดีซึ่งสํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหการ
คุมครองพยาน 
 
    2)  การรองขอ 

เร่ิมจากเจาพนักงานเห็นเอง โดยปรากฏหลักฐานแนชัดหรือ
มีเหตุอันควรสงสัยวาพยานในคดีดังกลาวจะไมไดรับความปลอดภัยจึงรองขอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมหรือผูที่ไดรับมอบหมายเพื่อขอใชมาตรการพิเศษแตตองไดรับความยินยอมจาก
พยาน เม่ือไดรับคํารองรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย จะพิจารณาส่ัง
การโดยดวน ถามีเหตุอันควรเชื่อวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย ก็ใหส่ังการใหใชมาตรการ
พิเศษในการคุมครองพยาน 

 
    3)  วิธีการใหความคุมครองตามมาตรการพิเศษ30 
 (1) สํานักงานคุมครองพยาน เปนผูดําเนินการใหความ
คุมครองอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ 

                                                        
29 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 8 
30

  พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 10 
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    ก.  ยายที่อยู หรือจัดหาที่พักที่เหมาะสม 
    ข.  จายคาเล้ียงชีพ ที่สมควรแกพยาน หรือบุคคลที่อยู
ในอุปการะเลี้ยงดูของพยาน เชน บุตร เปนตน เปนระยะเวลาไมเกิน 1 ป แตถาจําเปนอาจขยายได
คร้ังละไมเกินสามเดือน แตไมเกินสองป 
    ค.  ประสานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อเปลี่ยนช่ือ ชื่อ
สกุลและหลักฐานทางทะเบียน เพื่อไมใหระบุตัวได ในระหวางที่ไดรับการคุมครองและการ
ดําเนินการเพื่อเปล่ียนแปลงใหกลับคืนสูฐานะเดิมตามคําขอของพยานดวย 
    ง.  ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม
หรือดําเนินการใด เพื่อใหพยานดํารงชีพอยูได 
    จ.  ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่ควรไดรับ 
    ฉ.  ดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยใน
ระยะเวลาที่จําเปน 
    ช.  ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือ หรือ
ไดรับความคุมครองตามที่เห็นสมควร 
     การดําเนินการขางตนตองถือวาเปนขอมูลที่เปนความลับ
และหามมิใหหนวยงานที่เกี่ยวของเปดเผย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม การคุมครองตามมาตรการพิเศษนี้สามารถคุมครองผูเกี่ยวของกับพยานไดเชนเดียวกับ
มาตรการทั่วไป แตตองไดรับความยินยอมจากผูนั้นดวย31 
 
 (2) การสิ้นสุดของการคุมครอง รัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมอาจส่ังใหยุติการคุมครองตามมาตรการพิเศษไดเมื่อมีเหตุดังตอไปนี้32 
    ก.  พยานรองขอ 
    ข.  พยานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของ
กระทรวงยุติธรรมวาดวยการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
    ค.   พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยาน
เปล่ียนแปลงไปและไมจําเปนตองคุมครองเปนพิเศษ 
    ง.  พยานไมใหการโดยไมมีเหตุอันสมควร 

                                                        
31

  พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 11. 
32

  พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546  มาตรา 12. 
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    จ.  ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดวาพยานแจงความเท็จ
หรือเบิกความเท็จ หรือทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จเนื่องจากการมาเปนพยาน 
     โดยหนวยงานที่รับผิดชอบในการคุมครองพยาน คือ 
สํานักงานคุมครองพยาน และปจจุบันอยูในสังกัดของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรมโดยมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ 
การปฏิบัติที่เหมะสมรวมทั้งการประสานการปฏิบัติงานและขอมูลกับหนวยงานที่เกี่ยวของทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชนเพื่อประโยชนในการคุมครองความปลอดภัย 
 

   กลาวโดยสรุป การพิสูจนความจริงในกระบวนการยุติธรรมจะตองอาศัย
พยานหลักฐานเปนส่ิงสําคัญที่สุด ซึ่งมีทั้งพยานเอกสาร พยานวัตถุ พยานบุคคล และพยาน
ผูเช่ียวชาญ สําหรับในคดีอาญา กลาวไดวา พยานบุคคลจะเขามาเกี่ยวของและถูกใชอางอิง
มากกวาพยานประเภทอ่ืน ๆ พยานบุคคลเปนกุญแจสําคัญในการพิสูจนความจริง แตเปนความ
จริงที่ทุกฝายยอมรับกันวา พยานบุคคลที่ความผันแปรและเปล่ียนแปลงไดงายกวาพยานหลักฐาน
ประเภทอื่น ๆ ทั้งนี้ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการที่เกี่ยวของกับความรูสึก ความคิด ความตองการ 
และอารมณของพยานในฐานะที่เปนมนุษย ดังนั้น ถาระบบตาง ๆ ในกระบวนการยุติธรรมไม
สามารถควบคุมปจจัยตาง ๆ ดังกลาวเหลานี้ของพยานใหอยูคงที่ตามสภาวะปกติไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ก็จะสงผลใหการพิสูจนความจริงโดยใชพยานบุคคลเกิดความผิดเพี้ยนไปซ่ึงเปนผล
เสียหายตอความยุติธรรมในที่สุด  การใหความคุมครองพยานเพื่อใหเกิดความรูสึกปลอดภัยจาก
อิทธิพลหรือการถูกคุกคามขมขูของพวกอาชญากร จะเปนผลใหพยานใหความรวมมือกับ
กระบวนการยุติธรรมมากข้ึน และประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมก็จะดียิ่งข้ึนดวย ดังจะ
เห็นไดจากสถิติของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งไดผลถึง 89% 
 
   คดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทํา
ความผิดโดยผูทรงอิทธิพล ปญหาท่ีสําคัญในการดําเนินคดีดังกลาวเนื่องมาจาก ลักษณะการ
ดําเนินการเปนการปกปด ยอมเปนการยากท่ีบุคคลภายนอกจะลวงรูถึงพฤติการณดังกลาว ซึ่งถือ
วาเปนอุปสรรคตอการบังคับใชกฎหมาย และการพิสูจนความผิดโดยการพิจารณาของศาลก็มักจะ
ถูกยกฟอง เนื่องจากขาดพยานหลักฐานที่จะพิสูจนความผิด เพราะพยานหลักฐานสวนใหญมักอยู
ในความครอบครองของผูกระทําความผิด ประกอบกับพยานหลักฐานตาง ๆ เหลานี้ เปน
พยานหลักฐานที่งายตอการทําลาย ทําใหขาหลักฐานที่จะเอาผิดกับผูทรงอิทธิพลคน ๆ นั้น ซึ่ง
พยานบุคคลก็ถือเปนสวนสําคัญอยางหนึ่งในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ เนื่องจากเปนผู
มีสวนรูเห็นในการกระทําความผิด หากพยานถูกปจจัยตาง ๆ มากระทบความรูสึก ความคิดของ
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พยานจนเกิดความเครียด หรือทําใหพยานขาดโอกาสในการเปดเผยความจริง หรือพยานถูก
ขัดขวางมิใหดําเนินการไปตามรูปคดี บุคคลที่จะมาเปนพยานยอมมีความเสี่ยงภัยและอาจไดรับ
ภยันตรายอันเกิดจากการขมขู คุกคามและประทุษรายจากผูกระทําความผิด พยานเหลานั้นก็จะ
ไมกลาแสดงตัวเพื่อยืนยันหรือใหขอมูลกับเจาหนาที่ เนื่องมาจากหวาดกลัวอิทธิพล กลัวถูกทําราย 
หรือการจองเวรลางแคนในภายหลัง อีกทั้งยังไมประสงคที่จะนําตนเองเขาไปเกลือกกล้ัวหรือเปน
คดีความกับผูทรงอิทธิพล เนื่องจากไมมีความมั่นใจหรือเช่ือถือหลักในการคุมครองพยาน  สําหรับ
ประเทศไทยปจจุบันนี้ยังไมมีมาตรการคุมครองพยานอยางแทจริง จะมีก็แตเพียงการใหความ
สะดวกในการสงหมายเรียกใหพยานของพนักงานอัยการ และการคุมติดตามไมใหพยานหลบหนี
ของพนักงานสอบสวนกอนนําตัวไปเบิกความตอศาลเทานั้น สวนกรณีที่นาเช่ือวาพยานจะไดรับ
อันตรายหรือจะหลบหนี เปนหนาที่ของพนักงานสอบสวนจะตองรายงานชี้แจงเหตุผลขอเบี้ยเล้ียง
เพื่อจัดหาสถานที่พักอาศัยชั่วคราวใหพยาน แตถาเปนกรณีที่ฟองคดีแลว ก็ใหแจงเหตุไปยัง
พนักงานอัยการทราบเพื่อขอสืบพยานปากนั้นโดยเร็ว เม่ือพยานเบิกความเสร็จแลวไมมีมาตรการ
ใดที่จะคุมครองอีกตอไป เปนเร่ืองที่พยานจะตองระมัดระวังตัวเอง จากการสังเกตติดตามขอมูล
เกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเทาที่ผานมาดวยวิธีการงาย ๆ โดยการตรวจสอบขาวสารจาก
ส่ือมวลชนประเภทตาง ๆ ไดแก หนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน พบวามีพยานจํานวนไมนอยซ่ึง
รวมถึงบุตร ภรรยา และญาติของพยานดวย ที่ถูกคุกคาม ถูกขมขู หรือถูกทําราย ทั้งกอนไปเปน
พยานและหลังจากไปเปนพยานแลว เชนการฆาพยานเพื่อปดปาก เปนตน ดังนั้น จึงเห็นไดวา
มาตรการหรือวิธีการใหความคุมครองพยานบุคคลในระบบบริหารกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศไทยปจจุบันยังไมสามารถสรางความปลอดภัยใหพยานไดอยางแทจริง 
 
  4.3.3 มาตรการทางดานการดําเนินการกับทรัพยสิน 
 
    4.3.3.1 มาตรการเกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
 

    “การฟอกเงิน” (Money Laundering) เปนหลักการเกี่ยวกับการนําเงินที่ไม
ชอบดวยกฎหมาย หรือที่มักเรียกโดยทั่วไปวา “เงินสกปรก” (Dirty Money)  มาผานกระบวนการ
ทางพาณิชยกรรมหรือธุรกรรม เพื่อใหกลายมาเปนเงินตามกฎหมาย หรือที่รียกกันวา “เงินสะอาด” 
(Clean Money) หรืออีกนัยหนึ่งเปนการขจัดรองรอยของผลประโยชนซึ่งเกิดจากการทําอันผิด
กฎหมายในที่สุด จึงอาจกลาวไดวา “การฟอกเงิน” เปนเลหเล่ียมเพื่อการสรางและปกปด
ผลประโยชนอันมหาศาลโดยการประกอบอาชญากรรม 
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   ความหมายของคําวา “การฟอกเงิน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 นั้น แมมิไดบัญญัติไวโดยตรงในคํานิยามศัพท เพียงแตระบุวา
การกระทําอยางใดถือเปนการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งไดบัญญัติไว ดังนี้ 

 
   มาตรา 5 “ผูใด  
   1. โอน รับโอนหรือเปล่ียนสภาพทรัพยสินที่ เกี่ยวของกับการกระทํา

ความผิดเพื่อซุกซอนหรือปกปดแหลงที่มาของทรัพยสินนั้น หรือเพื่อชวยเหลือผูอ่ืนไมวากอน ขณะ 
หรือหลังการกระทําความผิดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลงในความผิดมูลฐาน 

   2. การกระทําดวยประการใด ๆ เพื่อปกปดหรืออําพรางลักษณะที่แทจริง 
การไดมา แหลงที่ ต้ัง การจําหนาย การโอน การไดสิทธิใดซ่ึงทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทํา
ความผิด 

   ผูนั้นกระทําการฟอกเงิน” 
  
     ผูเขียนเห็นวา “การฟอกเงิน” หมายถึง การนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจาก

การกระทําความผิดมูลฐานมากระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อเปนการปกปด เปล่ียนแปลง แปร
สภาพ เพื่อปดบังมิใหบุคคลอ่ืนทราบถึงที่มาอันแทจริงหรือทําใหเขาใจวาเปนเงินที่ไดมาโดยชอบ
ดวยกฎหมาย โดยสวนมากแหลงที่มาของเงินที่จะทําการฟอก เชน จากวงการเมือง ความผิดจาก
การฉอโกงประชาชน เงินจากความผิดการคายาเสพติด เงินจากวงการพนัน เงินสินบน เงินสวนตัว
ที่ประสงคจะปกปด เงินจากกลุมเศรษฐี เงินจากรัฐ เงินจากการเรียกคาคุมครอง เงินจากกิจการ
ธุรกิจ เงินจากการคาทางเพศสิ่งลามกอนาจาร จากเงินนอกระบบอ่ืน ๆ 

 
     โดยข้ันตอนการฟอกเงิน (Stage of Money Laundering) จะแบงออกเปน 

3 ข้ันตอนดวยกัน คือ 
    1. ข้ัน Placement หมายถึง การยักยายเงินที่ผิดกฎหมายเขาไปอยูใน

ระบบการเงินที่ถูกตองตามกฎหมาย เชนนําไปฝากธนาคารหรือสถาบันการเงิน และใชชื่อที่อยูจริง
หรือจะใชชื่อยอ ชื่อที่ต้ังลอย ๆ ชื่อคนอ่ืน ถาทําได 

   2. ข้ัน Layering หมายถึง การจัดทํารายการของเงินดังกลาวเปนหลาย ๆ 
ชั้นเพื่อปกปดที่มาหรือตัดตอนรองรอยที่แทจริง โดยจะนําเงินที่ไดมาจากการกระทําความผิดไปซ้ือ
ทรัพยสินหรือส่ิงของที่มีราคาแพง เปนมูลคามาก ๆ  เชน เพชรนิลจินดาหรือทองคําแทง 
ทองรูปพรรณ ซื้อรถยนต ซื้อหุนหรือหลักทรัพย ซื้อหรือสรางอาคารบานเรือน ที่ดิน เรือกสวนไรนา
ไวทั้งในและนอกประเทศ โดยทรัพยสินที่จะตองจดทะเบียน การถือกรรมสิทธิ์อาจใชชื่อที่อยูของ
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บุคคลอ่ืนที่ไวใจได หรืออาจทําเปนขายใหบุคคลอ่ืนที่ไวใจได หรือทําเปนโอนมรดกใหบุคคลอื่น 
อาจเปน บิดามารดา ญาติพี่นอง รวมถึงบุตรหลานดวยก็ได หรืออาจนําเงินฝากไวกับบุคลอ่ืนที่
ไวใจได บางประเทศอาจอนุญาตใหผูฝากเงินไวกับธนาคารหรือสถาบันการเงินโดยใชชื่อผูฝากเปน
ชื่อยอ หรือรหัสได 

   3. ข้ัน Integration หมายถึง การนําเงินที่ไดจากการกระทําความผิด หรือที่
ไดมาโดยมิชอบกอนใหญไปผสมกับเงินหรือรายไดจากกิจการที่ถูกตองตามกฎหมาย เพื่อแสดงให
เห็นวาเปนรายไดที่ถูกตองตามกฎหมาย เชน นําเงินไปลงทุนประกอบการที่ถูกตองหลาย ๆ กิจการ 
จดทะเบียนต้ังเปนหางหุนสวนจํากัดหรือ บริษัทเปนนายหนารับจํานอง รับซ้ือขายฝากท่ีดิน
อสังหาริมทรัพยใหเงินกูไดดอกเบ้ีย รับเหมากอสราง ซื้อขายหุน หรือลงทุนขามชาติขามประเทศ
โดยโอนเขาหรือโอนออกนอกประเทศ33 

 
  รูปแบบและวิธีการฟอกเงิน แบงออกเปนประเภทใหญ ๆ ดังนี้ 
  1. การนําเงินสดติดตัวออกนอกประเทศ เปนการนําเงินสดซึ่งไดมาจาก

การกระทําความผิดพกติดตัวไปใชจายในตางประเทศ วิธีการนี้เปนที่นิยมใชกันมากในอดีต แต
เนื่องจากในปจจุบันเงินสดที่ไดจากการกระทําความผิดมีจํานวนมากข้ึนและธุรกรรมที่เกี่ยวของกับ
เงินสดจํานวนมาก ๆ อาจเปนที่สังเกตและถูกเพงเล็งไดงาย ประกอบกับประเทศตาง ๆ เร่ิมมี
มาตรการในการกํากับดูแลการทําธุรกิจดวยเงินสดที่เขมงวดข้ึน รวมทั้งระบบการเงินของบาง
ประเทศอาจจะไมนิยมการใชจายหรือการทําธุรกิจโดยอาศัยเงินสด ดังนั้นในปจจุบันการนําเงินสด
ติดตัวออกไปนอกประเทศจึงไมเปนที่นิยมกระทํากันแลว จะทําเฉพาะบางประเทศที่ไมเขมงวดใน
การใชเงินสดทําธุรกรรมดานการเงินหรืออาศัยการนําเงินสดผานพรมแดนระหวางประเทศโดยติด
สินบนเจาพนักงานซ่ึงเปนการเส่ียงอยางมาก แตก็ยังคงมีการฟอกเงินในลักษณะนี้อยูจนถึง
ปจจุบัน 

  2. การสงเงินสดหรือการโอนเงินออกนอกประเทศ เปนการนําเงินสดไป
ฝากไวในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบธนาคารหรือสถาบันการเงินอยางเขมงวด เพื่อใหเงินที่ผิด
กฎหมายไดเขาไปไหลเวียนอยูในระบบการเงินของประเทศดังกลาว จากนั้นก็โอนเงินกลับมาดวย
วิธีการตาง ๆ เชน โดยทางโทรคมนาคม เปนตน เงินที่ผิดกฎหมายก็จะแปรสภาพเปนเงินที่ถูกตอง

                                                        
33

 สุรพล ไตรเวทย, “อาชญากรรมยาเสพติดกับความจาํเปนของกฎหมายฟอกเงิน (รวม
บทความและสาระนารูเกี่ยวกับกฎหมายฟอกเงนิ)” เอกสารเผยแพรสํานักงาน ป.ป.ส. หนา 157 - 
158 
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ตามกฎหมายทันที วิธีการลักษณะดังกลาวนี้มักใชกันมากในประเทศที่ไมมีการควบคุมระบบ
ธนาคาร หรือสถาบันการเงินที่เขมงวดเร่ืองการนําเงินสดออกนอกประเทศ 

  3. การฝากเงินกับสถาบันการเงินในประเทศ เปนวิธีการใชอยางมากใน
ประเทศที่ไมมีระบบการควบคุม หรือตรวจสอบการทําธุรกรรมเงินสดที่เขมงวดตอการเปดเผยช่ือที่
แทจริงของเจาของธุรกิจหริเจาของบัญชี รวมทั้งการรายงานธุรกรรมที่มีมูลคาคอนขางสูง การฝาก
เงินหรือการถอนเงินกับสถาบันการเงินโดยสามารถใชนามแฝงหรือชื่อปลอมได ซึ่งในขณะเดียวกัน
ก็ทําใหเกิดความสะดวกกับอาชญากรที่จะใชสถาบันการเงินเหลานี้เพื่อการฟอกเงิน 

  4. การจัดต้ังบริษัทหรือกิจการข้ึนบังหนา เปนการจัดต้ังบริษัทหรือกิจการ
ข้ึนเพื่อทําธุรกิจ โดยมีการประกอบกิจการที่ถูกกฎหมายเพื่อใชบังหนาในการฟอกเงิน แตในความ
จริงแลวมีการนําเงินที่ไดจากการกระทําที่ผิดกฎหมายเขาไปลงทุนในกิจการดังกลาว โดยนําผล
กําไรหรือคาตอบแทนจากกิจการดังกลาวออกมาใช จึงทําใหดูเหมือนวาเปนการไดเงนิมาโดยสุจริต 
การฟอกเงินจึงเกิดข้ึนโดยผานกระบวนการดําเนินงานของทางบริษัทหรือกิจการนั้น ๆ  

  5. การดําเนินการธุรกรรมอ่ืน ๆ เชน  
  - การนําเงินสดไปซ้ือตราสารการเงินที่เปล่ียนมือได ซึ่งอาจจะไมมีการ

ควบคุมจากสถาบันการเงินผูออกตราสาร  
  - การซื้ออสังหาริมทรัพย อาทิเชน การซื้อที่ดิน อาคาร  
  - การซื้อทรัพยสินที่มีคา อาทิเชน การซ้ืออัญมณี การซื้อศิลปวัตถุ การ

ซื้อวัตถุโบราณ พระเคร่ือง เปนตน 
  - การซื้อหรือขายหุนในตลาดหลักทรัพย  
  - การแลกเปล่ียนเงินตรา  
  - การลงทุนประกอบธุรกิจขนาดเล็กที่สามารถทําใหมูลคาเพิ่มข้ึนได 

อาทิเชน ธุรกิจแกลอร่ีขายภาพ ธุรกิจรานอาหาร 
 
  เนื่องจาก การฟอกเงินเปนปญหาที่เปนอันตรายตอสังคม เศรษฐกิจ 

การเมืองและการปกครองของนานาประเทศ ดังนั้น ประเทศตาง ๆ และสถาบันระหวางประเทศจึง
ไดกําหนดใหมีกลกี่จะควบคุมการฟอกเงิน ไมวาจะเปน อนุสัญญาเวียนนา (Vienna Convention) 
รายงาน FATF (Financial Action Task Force) แถลงการณของบราเซิล (Basle Committee) 
หรือ Council of Europe Convention ซึ่งประเทศไทยเองก็ไดมีการตราพระราชบัญญัติออกมา
รับรองใหสอดคลองกับแนวทางปฏิบัติตามหลักสากลเพื่อปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ซึ่งมี
สาระสําคัญดังนี้ 
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  1. กําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดอาญา เมื่อการฟอกเงินเปน
ความผิดอาญาแลว ผูกระทําการฟอกเงินตองเปนความผอดตามกําหมาย โดยทั่วไปประเทศที่มี
การพัฒนากฎหมายฟอกเงินไปมากแลว เชน สหรัฐอเมริกาหรืออังกฤษ จะกําหนดลักษณะ
ความผิดฐานฟอกเงินใหครอบคลุมถึงการโอนเงินไมวาเงินนั้นจะไดมาโดยความผิดอาญาฐานใด 
หากเปนเงินที่ไดมาจากรูปแบบของการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย โดยผูรับเงินรูวาผูใหเงินไมมี
แหลงที่มาของเงินที่แนนอน ก็เปนเพียงการพอที่จะถือวาผูรับเงินกระทําการเปนเคร่ืองมือในการ
ฟอกเงินการรับเงินไว โดยอธิบายไมไดถึงแหลงที่มาของเงินจํานวนมาก เปนเหตุผลหนึ่งในการส่ือ
ใหเห็นวาผูกระทํามีเจตนาชวยใหเงินจากองคกรอาชญากรรมคงอยู และมุงเบ่ียงเบนความสนใจไป
จากผูรับประโยชนที่แทจริง ในการกระทําดังกลาวผูฟอกเงินยอมไดรับผลประโยชนตอบแทนอยูใน
ตัวและการกําหนดความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงิน จะทําใหสามารถแยกกระแสการเงินที่หมุนเวียน
อยางผิดปกติและตามวงจรการเงินไปจนถึงผูรับประโยชนทีแทจริง ซึ่งเปนการขัดขวางฐานทาง
เศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรมและทําใหภาวะทางเศรษฐกิจของประเทศมีความมั่นคงและอยู
ในรูปแบบที่ปกติ 

  2. กําหนดความผิดมูลฐาน การกําหนดความผิดมูลฐานที่ทําใหไดมาซึ่ง
ประโยชนแลว ผูกระทําความผิดไดนํามาฟอกเงินในภายหลังความผิดฐานฟอกเงิน ตองเปนการ
กระทําตอเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเพียงบางประการเทานั้น ซึ่งเรียกวา 
ความผิดมูลฐาน โดยแยกลักษณะของความผิดมูลฐานตาง ๆ ไวดังนี้ 

  2.1 ความผิดมูลฐานรวม เปนความผิดที่กฎหมายฟอกเงินของแทบจะ
ทุกประเทศกําหนดไว ไดแก ยาเสพติด 

  2.2 ความผิดมูลฐานสากล เปนความผิดบางลักษณะที่เปนการกระทํา
ขามชาติ ซึ่งกฎหมายของหลายประเทศเร่ิมกําหนดใหเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน 
เชน ความผิดเกี่ยวกับการคาประเวณีและการคาอาวุธเถื่อน เปนตน 

  2.3 ความผิดมูลฐานภายใน เปนความผิดบางลักษณะที่มีผลกระทบ
เฉพาะในแตละประเทศ ซึ่งมีการกําหนดไวในกําหมายฟอกเงินของประเทศนั้น เชน การหลบเลี่ยง
ภาษี การทุจริตตอหนาที่ราชการ การฉอโกงประชาชน และการลักพาตัวเพื่อเรียกคาไถ เปนตน 

  ซึ่งในปจจุบัน มีความผิดทั้งส้ิน 11 มูลฐานดวยกัน  
 
  และการตราพระราชบัญญัติดังกลาว มีวัตถุประสงคของการปองกันและ

ปราบปรามการฟอกเงิน ดังนี้ 
  1. เปนการปองกันและตัดวงจรการประกอบอาชญากรรมโดยอาศัย

รูปแบบการฟอกเงินเปนการตัดทอนกําลังของผูกระทําความผิด เพราะเม่ือเงินที่ไดมาจากการ
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กระทําความผิดนั้นถูกริบใหตกเปนของสมบัติของแผนดิน จะทําใหอาชญากรไมมีทุนที่จะนํามาใช
ในการกระทําความผิดอีกตอไป 

  2. เปนการเพิ่มรายไดของรัฐจากการยึดหรือายัดทรัพยสินของผูกระทํา
ความผิดและเปนการลดภาระคาใชจายในดานการดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
เนื่องจากอายากรรมนอยลง กอใหเกิดความมั่นคงในประเทศและทําใหอาชญากรรมที่เกี่ยวของกับ
ความผิดมูลฐานลดลงไปอีกดวย รวมถึงคุณภาพความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและเสรีภาพ
ของประชาชนจะไดรับความคุมครองมากข้ึน 

  3. เปนการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไมใหประเทศไทยเปนแหลง
ฟอกเงิน การสรางความเชื่อมั่นแกนักลงทุน ทําใหเกิดการไหลขาวของเงินทุนและทําใหอัตราเงิน
เฟอลดลง 

   4. เปนการปราบปรามการกระทําความผิดในลักษณะที่เปนการทุจริตหรือ
ประพฤติมิชอบในวงราชการและเปนการสรางภาพลักษณที่ดีใหระบบการเมือง รวมไปถึงนําไปสู
ความเชื่อมั่นของประชาชน 

   5. สามารถจัดการกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่จัดต้ังข้ึนในลักษณะ
องคกรซึ่งมีความสลับซับซอน มีการใชเทคโนโลยีในการชวยประกอบอาชญากรรม มีความ
เกี่ยวของในหลายประเทศ ทําใหยากแกการปราบปรามผูกระทําความผิดที่เปนตัวการใหญ ทั้ง
ผลประโยชนที่ไดจากการประกอบอาชญากรรม มักถูกถายโอนเปล่ียนสภาพไปหลายทอดและ
หลายประเทศดวยกัน กําหมายปองกันละปราบปรามการฟอกเงินจึงเปนเครื่องมือทางกฎหมายที่
ถูกพัฒนาเพื่อจัดการกับเงินเหลานี้ ไมวาจะโอนไปกี่ทอดก็ตาม เปนมาตรการที่ใชรวมกันไปถึง
ความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ เพื่อใหมีประสิทธิภาพดียิ่งข้ึนอีกดวย 
 

   ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนความผิดที่เปนปญหาที่
ประเทศไทยประสบมาต้ังแตอดีต  เปนปญหาใหญที่ประเทศไทยกําลังประสบอยูไมนอยกวา
ปญหาอ่ืนๆ ที่เกิดข้ึนในสังคม เมื่อมีปญหาเกิดข้ึนผลที่ตามมาคือ ความเสียหายตอทรัพยสินของ
ประชาชนสังคมและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รัฐตองเสียเงินงบประมาณเปนจํานวนมาก 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากมีการกระทําความผิดดังกลาวในการจัดซื้อจัดจางโครงการใหญๆ จึงได
ออกพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 มาใช
บังคับ โดยกําหนดใหผูเขาเสนอราคาและนิติบุคคลรวมทั้งเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐ ผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองที่กระทําความผิดตองรับผิด มีการกําหนดโทษจําคุกและโทษปรับหากไดมี
การสมยอมในการเสนอราคาหรือกระทําความผิดในลักษณะอ่ืน อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ไม
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อาจทําใหการกระทําความผิดลดนอยลงแตอยางใด ทางสํานักงานปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตแหงชาติจะตองพิสูจนใหศาลเห็นชัดวา บุคคลนั้นผิดจริงตามขอกลาวหา หนาที่ในการหา
พยานหลักฐานเปนหนาที่ของสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งเปนการยาก
ในการหาพยานหลักฐานและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ นําเอามาตรการตามกฎหมายวา
ดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับ กับความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ หาก สงสัยวาบุคคลใดกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐก็สามารถนํามาตรการทางอาญา มาตรการสอบสวนพิเศษ และสามารถยึดหรือ
อายัดทรัพยสิน รวมถึงตรวจบัญชีของนิติบุคคลยอนหลัง จากธนาคารยอนหลังวาเงินจํานวนนี้ มี
ที่มาที่ไปอยางไร หนาที่ในการพิสูจนเปนของผูถูกกลาวหา วาจะหาหลักฐานมายืนยันความ
บริสุทธิ์ไดหรือไม หากยืนยันไมไดแสดงวาผิดจริง และตองถูกริบเงินทรัพยสินที่อายัดหรือยึดไวแลว
นั้น รวมทั้งสงเร่ืองใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ดําเนินคดี
ตอไดเลย จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะกําหนดความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปน 
“ความผิดมูลฐาน” ตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เพื่อให
การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธภาพมากข้ึน และเปนแนวทางสําคัญในการแกไข
อาชญากรรมที่รายแรงดังกลาวใหลดนอยลงหรือใหหมดส้ินไปในที่สุด 
 
    4.3.3.2 การริบดอกผล 
 
     การริบทรัพยสิน หมายถึง  การบังคับเอาไปซึ่งทรัพยสินเฉพาะอยาง อันมี
ความเกี่ยวพันกับผูกระทําผิด ซึ่งถือเปนมาตรการลงโทษอยางหนึ่ง เพราะเปนการกระทําที่
กระทบกระเทือนตอทรัพยสินของผูกระทําผิด ซึ่งในกฎหมายอาญาถือวาโทษริบทรัพยเปนโทษ
สถานเบาที่สุดจากวิธีการลงโทษที่กฎหมายอาญากําหนดไวทั้ง 5 ชนิด แตโทษริบทรัพยมีลักษณะ
ที่ตายตัว ไมสามรถลดโทษหรือลดมาตราสวนของโทษได 
 
     ทรัพยสินที่จะตองถูกริบ ไดแก 
     1. ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมโดยตรง ไดแกผลตอบแทน
จากการประกอบอาชญากรรมที่ไดมาจากการกระทําผิด ทรัพยสินอุปกรณ หรือเคร่ืองมืออ่ืนที่ไดใช
หรือเจตนาใชในการกระทําผิด เชน เงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติด หรือเงนิทีไ่ดมาจาก
การฉอราษฎรบังหลวง รวมทั้งอุปกรณและเคร่ืองมือตาง ๆ ที่ไดใชในการกระทําผิดดวย ทรัพยสิน
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เหลานี้เปนทรัพยสินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้นจึงตองริบใหหมด เพือ่เปนการตัดโอกาสมิ
ใหอาชญากรนําทรัพยสินเหลานี้ไปใชอีกตอไป 
     2. เงินหรือทรัพยสินที่เปนผลตอบแทนจากการประกอบอาชญากรรม
ดังกลาวไดถูกเปล่ียนรูป หรือแปรสภาพเปนทรัพยสินอ่ืน  ไมวาทั้งหมดหรือบางสวน จะตองริบ
ทรัพยสินดังกลาวแทนเงินหรือทรัพยสินที่เปนผลตอบแทนจากการประกอบอาชญากรรม ถึงแมวา
จะประกอบอาชญากรรมและไดนําเงินหรือทรัพยสินจากการกระทําดังกลาวไปซื้ออสังหาริมทรัพย 
หรือนําทรัพยสินที่ไดมาไปขาย หรือโอนเงิน หรือทรัพยสินไปยังบุคคลอ่ืน ๆ หรือมีการจําหนาย 
จาย โอน หรือเปลี่ยนแปลงสภาพไปกี่คร้ัง และไมวาจะอยูในความครอบครองของบุคคลใด เงิน
หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการจําหนาย จาย โอนตอ ๆ มาเชนนี้ ถือวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดทั้งส้ิน  
     3. ดอกผลของผลตอบแทนจากการประกอบอาชญากรรม ดอกผลของเงิน
หรือทรัพยสินที่เกิดจากการแปรสภาพของผลตอบแทนจากการประกอบอาชญากรรมหรือดอกผล
ของทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมรวมอยูดวยเหลานี้ จะตองถูกริบดวย คือ ไมวา
จะนําเงินหรือทรัพยสินดังกลาวเหลานี้ไปออกหาผลประโยชนอยางหนึ่งอยางใด เชน นําไปฝาก
ธนาคาร มีดอกผลเกิดข้ึน ดอกผลเหลานั้นถือวาเปนทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด 
 
    ในกรณีที่นําประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับ ทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรมมาแปรสภาพเปนทรัพยสินอ่ืน หรือนําไปรวมกับทรัพยสินอ่ืน หรือนําทรัพยสินนี้โดย 
จําหนายไปใหบุคคลภายนอก หรือดอกผลที่ เกิดจากทรัพยสินที่ไดมากจากการประกอบ
อาชญากรรม หรือดอกผลที่เกิดจากการนําทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมไปแปร
สภาพเปนทรัพยสินอ่ืน หรือไปรวมกับทรัพยสินอ่ืนที่ถูกกฎหมาย ซึ่งทรัพยสินตาง ๆ เหลานี้จะไม
สามารถนํามาใชบังคับได เพราะการริบทรัพยตามกฎหมายอาญามี 3 ประเภท คือ 1. ทรัพยสินที่
ไดทําหรือมีไวเปนความผิด 2. ทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชในการกระทําผิดหรือทรัพยสินที่ไดมา
โดยการกระทําความผิด 3. ทรัพยสินที่ใหในลักษณะสินบน หรือเพื่อจูงใจเปนรางวัลแกผูกระทําผิด 
ไมไดครอบคลุมถึงการการที่ทรัพยสินไดถูกแปรสภาพ หรือจําหนาย จาย โอนไป หรือดอกผลของ
ทรัพยสินดังกลาว 
 
    4.3.3.3 การริบทรพัยตามมูลคา 
 
     การริบทรัพยตามมูลคา (Value-based Confiscation) หมายถึง การ
ลงโทษดวยการใหผูกระทําความผิดชําระเงินจํานวนหนึ่งที่มีมูลคาเทากับมูลคาของทรัพยสินที่
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ไดมาไมวาโดยทางตรงหรือทางออมจากการกระทําความผิด หรือทรัพยสินที่ไดมาแทนทรัพยสินที่
ไดมาโดยการกระทําความผิด โดยผลของการริบทรัพยสินตามมูลคานี้ ทําใหรัฐสามารถใชสิทธิ
เรียกรองเปนตัวเงินจากผูถูกพิพากษาลงโทษริบทรัพยสิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อไมใหผูกระทํา
ความผิดที่ไดรับประโยชนทางทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด เปนไปตามทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตรอาชญากรรม (Economic theory of crime) ที่วา บุคคลที่มีแนวโนมจะกอ
อาชญากรรมจะทําใหการตัดสินใจบนพื้นฐานของสวนไดและสวนเสียที่จะไดรับ (cost and 
benefit) จากการกระทําความผิดของตน ดวยการชั่งน้ําหนักระหวางความไดเสียในการกระทํานั้น 
ดังนั้น การลงโทษผูกระทําความผิดจึงเปนเคร่ืองมือในการเพิ่มตนทุนของการกระทําความผิดใหแก
ผูซึ่งมีแนวโนมในการกระทําความผิด สอดคลองกับวัตถุประสงคการลงโทษสองประการ คือ 

1. การลงโทษเพื่อปองกัน (Prevention) คือ การลงโทษเพ่ือมิใหผูกระทํา
ความผิดกระทําความผิดซํ้าอีกในอนาคต โดยการกระทําความผิดไดรับประสบการณที่ไมดี เพื่อ
เขาจะไดไมกระทําความผิดซํ้าอีก จึงเปนการปองกันไมใหผูถูกลงโทษกลับมากระทําความผิดอีก 
ตัวอยางเชน การจําคุกจําเลยเพ่ือปองกันไมใหจําเลยกระทําความผิดชั่วระยะเวลาหนึ่ง การริบ
ทรัพยสินเพื่อไมใหผูกระทําความผิดเอาไปใชตอยอดในการกระทําความผิดเปนตน 

2. การลงโทษเพื่อขมขู (Deterrence) คือ การลงโทษเพื่อเปนตัวอยางใหคน
ทั่วไปเห็นวา เมื่อกระทําความผิดแลวจะตองรับโทษอยางไรและเกรงกลัวไมกลาที่จะทําความผิด ผู
ที่สนับสนุนแนวคิดนี้เช่ือวา ความทุกขทรมานท่ีผูกระทําผิดไดรับอันเนื่องมาจากการกระทํา
ความผิดของเขาที่ไดกระทําลง จะเปนการยับยั้งมิใหผูอ่ืนกระทําความผิดในอนาคต การลงโทษจึง
เปนการขมขูบุคคลทั่วไปไมใหคิดที่จะกระทําความผิดที่ถูกลงโทษ 
 
     หลักของการลงโทษริบทรัพยสินตามมูลคา (Value-based Confiscation) 
มีวิวัฒนาการมาจากความตองการที่จะทําใหอาชญากรกลับคืนสูสถานะทางเศรษฐกิจเดิมกอนที่
เขาจะไดกระทําความผิด ผูบังคับใชกฎหมายสามารถที่จะพรากประโยชนทางเศรษฐกิจจากการ
กระทําความผิด บนพื้นฐานความผิดวา การพรากความไดเปรียบทางเศรษฐกิจที่ผูกระทําความผิด
ไดมาจากการกระทําความผิดของตนนั้นเปนส่ิงจําเปน โดยการริบทรัพยสินตามมูลคานี้ใหอํานาจ
แกศาลในการพิพากษาลงโทษผูกระทําความผิดที่ไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจจากการกระทํา
ความผิด ดวยบทลงโทษที่สามารถทําลายสถานะทางเศรษฐกิจที่เพิ่มข้ึนจากการกระทําความผิด 
ซึ่งเปนกรณีที่ผูกระทําความผิดจําตองชําระเงินจํานวนหนึ่งใหแกรัฐตามมูลคาที่ประเมินไดไมวา
โดยทางตรงหรือทางออมของทรัพยสินสกปรกหรือทรัพยสินที่ไดมาแทนทรัพยสินสกปรก และใน
กรณีที่ผูกระทําความผิดไมยินยอมชําระเงินตามคําพิพากษาดังกลาว รัฐมิทธิในการยึดทรัพยสิน
ใดๆ ของผูกระทําความผิดเทากับจํานวนเงินที่ผูกระทําความผิดพึงตองชําระ 
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     แนวทางการลงโทษทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดของไทย มี
หลักการโดยทั่วไปวา การริบทรัพยเปนโทษอยางหนึ่ง เพราะทําใหผูกระทําความผิดซ่ึงมีทรัพยสิน
นั้น ๆ อยูตองเสียของของตนไป โดยอยูบนแนวคิดที่มุงลงโทษผูกระทําความผิดโดยตรงมิใหไดรับ
ประโยชนใด ๆ (fruit of crime) ไปจากการกระทําความผิดของตน34 ในประมวลกฎหมายอาญา
ของไทยมีการบัญญัติรับรองหลักการดังกลาวไวในมาตรา 33(2) และมาตรา 34 (1) (2) กลาวคือ 
การริบทรัพยซึ่งบุคคลไดมาโดยกระทําความผิดตามมาตรา 33 (2) นั้น เปนการริบทรัพยสินที่อยูใน
ดุลพินิจของศาลที่จะริบ เชน เงินที่ไดมาจากการขายฉลากกินรวบ เงินที่ไดมาจากการคายาเสพติด 
เปนตน ซึ่งศาลก็ตองพิจารณาถึงปจจัยหลายประการรวมทั้งความเสียหายตอสวนรวมอันเกิดจาก
การกระทําความผิดของจําเลยดวย35 โดยทรัพยสินที่ศาลมีอํานาจส่ังริบจะตองเปนทรัพยสินที่
ไดมาโดยกระทําความผิด ซึ่งหมายความวาจะตองมีการฟองจําเลยในความผิดดังกลาว และไดมี
การพิสูจนความผิดนั้นตอศาลแลว และศาลพิพากษาวาจําเลยไดกระทําความผิด จึงจะริบทรัพย
นั้นได  
 
     การริบทรัพยสินซ่ึงบุคคลไดมาเพื่อการกระทําความผิดตามมาตรา 34 (1) 
(2) จะตองเปนทรัพยสินที่ใหแลว ถาเปนเพียงสัญญาวาจะให แตยังไมไดใหกันจริงจึงไมอยูในขาย
ที่จะถูกริบตามมาตรานี้ แตการใหนั้นอาจไมจําเปนตองสงมอบใหโดยตรง อาจเปนการสงมอบโดย
ปริยายก็ ได 36 เชน เงินสินบนที่ใหแกเจาพนักงาน เพื่อใหเจาพนักงานกระทําทุจริตตอหนาที่ เปน
ตน การลงโทษริบทรัพยสินตามมาตรานี้ เปนการลงโทษเพื่อตัดประโยชนที่ผูกระทําความผิดไดมา
โดยไมชอบดวยกฎหมาย37 แตกรณีของการริบทรัพยสินตามมาตรา 34 (1) นั้น กฎหมายกําหนด
ลักษณะของการกระทําความผิดไวโดยเฉพาะ38 ซึ่งความผิดในลักษณะดังกลาวเปนความผิดทีเ่กดิข้ึน

                                                        
34

  ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, “โทษริบทรัพย,” วารสารกฎหมาย ฉบับที ่1 ปที่ 12 
(กรกฎาคม 2531) :หนา 96. 

35
  เกียรติขจร วจันะสวัสด์ิ, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1 (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพพลสยาม พร้ินต้ิง (ประเทศไทย), 2551), หนา 875. 
36

  ณรงค ใจหาญ, กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธกีารเพื่อความปลอดภัย
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพมิพวิญูชน, 2543), หนา 83. 

37
  คณิต ณ นคร, กฎหมายอาญาภาคทัว่ไป (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 

2551), หนา 406. 
38

  ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 143 , 144 , 149, 150, 167, 201 และ 202 
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ภายหลังจากผูกระทําความผิดตามมาตรานั้น ๆ ไดรับทรัพยสินแลว ทรัพยสินที่ไดมาจึงไมตกอยู
ภายใตบังคับมาตรา 33 (2) ดวยเหตุนี้ ผูรางจึงบัญญัติมาตรา 34 (1) เพื่อที่ศาลจะไดริบทรัพยสิน
เหลานั้นได 
 
     ปญหาในการริบทรัพยตามมาตรา 33 (2) และมาตรา 34 (1) (2) เนื่องจาก 
มาตรา 35 กําหนดใหทรัพยสินที่ศาลพิพากษาใหริบใหตกเปนของแผนดิน ดังนั้น ทรัพยสินที่จะถูก
ริบนั้นตองมีตัวอยูขณะที่ริบ ซึ่งอาจอยูในความครอบครองของเจาพนักงานโดยยึดมาเปนกลางใน
คดีอาญา หรืออยูในความครอบครองของผูอ่ืน ถาทรัพยสินนั้นสูญหายหรือถูกทําลายไปกอนที่จะ
ริบ ศาลก็ไมริบ ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน เมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน จําเลยจึงมัก
หลีกเล่ียงการถูกลงโทษริบทรัพยสินดวยการจําหนาย จาย โอน ทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือไดใหเพื่อ
การกระทําความผิด เพื่อใหไดทรัพยสินอ่ืนมาแทนที่ทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือไดใหเพื่อการกระทํา
ความผิดกอนที่ศาลมีคําพิพากษา สงผลใหเมื่อศาลไดมีคําพิพากษาใหริบทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือ
ไดใหเพื่อการกระทําความผิดแลว เจาพนักงานไมสามารถที่จะริบทรัพยสินที่ศาลมีคําพิพากษาให
ริบซึ่งจําเลยไดโอนไปยังบุคคลภายนอกได เพราะทรัพยสินนั้นไมใชทรัพยสินของจําเลยอีกตอไป 
และเจาพนักงานก็ไมสามารถที่จะบังคับเอากับทรัพยสินที่จําเลยไดมาแทนที่ทรัพยสินที่ถูก
พิพากษาใหริบได เพราะทรัพยสินที่ไดมาแทนที่นี้ไมใชทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือไดใหเพื่อการ
กระทําความผิด นอกจากนี้ในกรณีที่ทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือไดใหเพื่อการกระทําความผิดเปน
ทรัพยสินที่สามารถถูกใชส้ินเปลืองไปไดและจําเลยใชใหหมดเปลืองไปแลว  ในกรณีที่ทรัพยสินนั้น
ถูกใชส้ินเปลืองไปแลวกอนศาลมีคําพิพากษาลงโทษจําเลย ศาลก็ไมอาจจะพิพากษาใหริบ
ทรัพยสินจําเลยได หรือกรณีที่ทรัพยสินนั้นถูกใชหมดเปลืองไปภายหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษา
ลงโทษริบทรัพยสินแลว เจาพนักงานก็ไมอาจบังคับริบทรัพยสินใด ๆ ของจําเลยได เพราะในกรณี
ดังกลาวไมมีตัวทรัพยสินที่ศาลจะพิพากษาใหริบหรือที่เจาพนักงานจะทําการบังคับโทษ  ดวย
ขอจํากัดตาง ๆ ขางตนจึงเห็นไดวา การริบทรัพยที่ไดมาโดยหรือไดใหเพื่อการกระทําความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญาของไทยยังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอและจําเลยยังมีชองทางหลีกเล่ียง
เพื่อใหไดรับประโยชนจากการกระทําความผิดของตน 
    
   จากปญหาดังที่ไดกลาวมาแลว การนําหลักการริบทรัพยสินตามมูลคา
มาปรับใชในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย นาจะเปนแนวทางหนึ่งในการท่ีจะเพ่ิม
ผลสําเร็จของวัตถุประสงคการลงโทษตามมาตร 33 (2) และมาตรา 34 (1)(2) ได ดังจะเห็นไดจาก
รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่       )  พ.ศ.   ซึ่งไดมีการ
เสนอใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาแลว โดยมีการเพิ่มหลักการริบทรัพยสินตามูลคา (Value-base 
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Confiscation) ไวในรางมาตรา 34/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา โดยในกรณีที่ความปรากฏแก
ศาลเองหรือปรากฏตามคําขอของโจทกวา ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเปนส่ิงที่โดย
สภาพไมสามารถสงมอบได สูญหาย หรือไมสามารถติดตามเอาคืนไดไมวาดวยเหตุใด หรือไดมี
การนําส่ิงนั้นไปรวมเขากับทรัพยสินอ่ืน หรือไดมีการจําหนาย จาย โอนส่ิงนั้นใหแกผูอ่ืนซึ่งมิไดรู
เห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดไปแลวโดยไมไดทรัพยสินอ่ืนใดมาแทน หรือมูลคาของ
ทรัพยสินที่ไดมาแทนตํ่ากวาราคาทองตลาดของส่ิงนั้นในวันที่มีการจําหนาย จาย โอนส่ิงนั้น ศาล
อาจกําหนดมูลคาของส่ิงของที่ริบโดยคํานึงถึงราคาทองตลาดของส่ิงนั้นในวันที่ศาลมีคําพิพากษา
และส่ังใหผูที่ศาลส่ังใหสงส่ิงที่ริบชําระเงินตามมูลคาดังกลาวภายในเวลาที่ศาลกําหนด  เพื่อนําไป
บังคับใชกับทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือเพื่อการกระทําความผิด โดยรางมาตรา 34/1 บัญญัติวา 
 
   “มาตรา 34/1 เมื่อความปรากฏแกศาลเอง หรือปรากฏตามคําขอของ
โจทกวา ส่ิงที่ศาลส่ังริบตามมาตรา 33(2) (3) หรือ (4) หรือมาตรา 34 เปนส่ิงที่โดยสภาพไม
สามารถสงมอบไดสูญหาย หรือไมสามารถติดตามเอาคืนไดไมวาดวยเหตุใด หรือไดมีการนําส่ิงนัน้
ไปรวมเขากับทรัพยสินอ่ืน หรือไดมีการจําหนาย จาย โอนส่ิงนั้นใหแกผูอ่ืน ซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวย
ในการกระทําความผิดไปแลว โดยไมไดทรัพยสินอ่ืนใดมาแทน หรือมูลคาของทรัพยสินที่ไดมาแทน
ตํ่ากวาราคาทองตลาดของส่ิงนั้นในวันที่มีการจําหนาย จาย โอนส่ิงนั้น ศาลอาจกําหนดมูลคาของ
ส่ิงนั้นโดยคํานึงถึงราคาทองตลาดของส่ิงนั้นในวันที่ศาลมีคําพิพากษา และส่ังใหผูที่ศาลส่ังใหสง
ส่ิงที่ริบชําระเงินตามมูลคาดังกลาวภายในเวลาที่ศาลกําหนด 
   การกําหนดมูลคามูลคาของที่ศาลสั่งริบตามวรรคหน่ึงในกรณีที่มีการนําไป
รวมเขากับทรัพยสินอื่น หรือการกําหนดมูลคาของส่ิงนั้นในกรณีมูลคาของทรัพยสินทีไ่ดมาแทนตํ่ากวา
ราคาทองตลาดของส่ิงนั้นในวันที่มีการจําหนาย จาย โอนส่ิงนั้น ใหศาลกําหนดโดยคํานึงถึงสัดสวน
ของทรัพยสินที่มีการรวมเขาดวยกันนั้น หรือมูลคาของทรัพยสินที่ไดมาแทนส่ิงนั้นแลวแตกรณี 
   ในการสั่งใหผูที่ศาลส่ังใหสงสิ่งที่ริบชําระเงินตามวรรคสอง ศาลจะกาํหนดใหผู
นั้นชําระเงินทั้งหมดในคราวเดียว หรือจะใหผอนชําระก็ได โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและเปนธรรมแก
กรณี 
   ผูที่ศาลส่ังใหสงส่ิงที่ริบซึ่งไมชําระเงินหรือชําระไมครบถวนตามจํานวน
และภายในระยะเวลาที่ศาลกําหนด ตองเสียดอกเบ้ียในระหวางเวลาผิดนัดตามอัตราท่ีกฎหมาย
กําหนด” 
 
   การริบทรัพยสินตามูลคาสามารถพิจารณาขอดี ขอเสีย และแนวทางใน
การนํามาบังคับใชในประเทศไทยไดดังตอไปนี้ 
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   1. ขอดีของการริบทรัพยสินตามมูลคา 
       การริบทรัพยสินตามมูลคานั้น เจาพนักงานสามารถบังคับโทษตามคํา
พิพากษาไดกับทรัพยสินใด ๆ ของจําเลยได ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนทรัพยที่ไดมาโดยชอบหรือไม
ชอบดวยกฎหมายก็ตาม ทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถหลีกเล่ียงการบังคับโทษตามคํา
พิพากษาดวยการ  จําหนาย  ถาย  โอน  ทรัพย สินที่ ไดมาโดยการกระทําความผิดไปยัง
บุคคลภายนอกผูมิไดรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดกอนมีคําพิพากษาได  แมวาทรัพยสิน
สกปรกจะไมมีอยูแลว ไมวากอนหรือหลังศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษจําเลย ศาลก็ยังคงมีอํานาจ
ในการพิพากษาใหริบทรัพยสินตามมูลคาดวยการกําหนดจํานวนเงินที่จําเลยตองชําระตอรัฐ และ
ใหกรณีที่จําเลยไมยอมชําระเงินตามคําพิพากษาเจาพนักงานก็ยังคงสามารถที่จะบังโทษตามคํา
พิพากษาใหริบทรัพยสินใด ๆ ของจําเลยตามสิทธิเรียกรองที่มีข้ึนโดยผลของคําพิพากษาลงโทษริบ
โทษริบทรัพยสิน ทําใหพนักงานสามารถที่จะเลือกบังคับริบทรัพยสินกับทรัพยสินที่ปรากฏตอเจา
พนักงานโดยแจงชัดวาเปนของจําเลยกอนได สงผลใหการริบทรัพยสินตามมูลคานี้สามารถชวยลด
ภาระของอัยการหรือโจทกในการติดตามและระบุทรัพยสินสกปรก อีกทั้งยังเปนการเพิ่มโอกาสใน
การที่ศาลจะพิพากษาลงโทษริบทรัพย  และยังชวยลดความเสี่ยงในผลกระทบเนื่องจากการบังคับ
แกทรัพยสินของบุคคลภายนอก ทําใหผูรับโอนทรัพยสินสกปรกโดยสุจริตจึงมีสิทธิโดยชอบดวย
กฎหมายเหนือทรัพยสินดังกลาว 
 
   จะเห็นไดวา หากมีการนํามาตรการริบทรัพยสินตามมูลคามาบังคับใช
นั้น สามารถที่จะเพิ่มโอกาสในการที่ศาลจะมีคําพิพากษาลงโทษริบทรัพยสินที่ไดมาโดยการ
กระทําความผิดและเพิ่มโอกาสความสําเร็จของเจาพนักงานในบังคับโทษริบทรัพยสิน ซึ่งเปนการ
สงเสริมประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในการทําลายมูลคาทาง
เศรษฐกิจที่จําเลยไดมาโดยการกระทําความผิด และสงผลใหผูกระทําความผิดหรือผูอ่ืน ๆ ขาด
แรงจูงใจในการที่จะกระทําความผิดเชนเดียวกันนั้นอีก เปนไปตามวัตถุประสงคของการลงโทษริบ
ทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดในการที่จะลงโทษเพื่อการปองกัน (Prevention) และเพื่อ
การขมขู (Deterrence) 
 
   2. ขอเสียของการริบทรัพยสินตามมูลคา 
        เนื่องจากการลงโทษริบทรัพยสินตามมูลคานี้ เปนผลใหจําเลยที่ถูก
พิพากษาลงโทษมีหนาที่ตองชําระเงินจํานวนหน่ึงใหแกรัฐ และในกรณีที่จําเลยไมปฏิบัติตามคํา
พิพากษา รัฐยอมมีอํานาจในการบังคับเอากับทรัพยสินใด ๆ ของจําเลยได ไมวาทรัพยสินนั้น
จําเลยจะไดมาโดยชอบดวยกฎหมายหรือไม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือจําเลยตองตกเปนลูกหนี้ของ
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รัฐ ซึ่งหากศาลลงโทษริบทรัพยสินของจําเลยโดยไมพิจารณาในมิติตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับจําเลยแลว 
แทนที่การลงโทษทางอาญาจะเปนเคร่ืองมือในการรักษาความสงบเรียบรอยของสังคม การลงโทษ
ริบทรัพยสินตามมูลคาอาจเปนตนเหตุแหงปญหาทางสังคมไดโดยทําใหจําเลยและบุคคลซ่ึงอยูใน
ความอุปการะของจําเลยตองประสบปญหาทางเศรษฐกิจ 
 
   สําหรับแนวทางในการนําโทษริบทรัพยสินตามมูลคามาบังคับใชใน
ประเทศไทย ผูเขียนเห็นวาควรมีการนํามาตรการลงโทษริบทรัพยสินตามมูลคามาบังคับใชกับการ
ลงโทษริบทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดตามมาตรา 33 (2) และการลงโทษริบทรัพยสิน
ที่ไดใหเพื่อการกระทําความผิดตามมาตรา 34 (1)(2) เนื่องจากขอดีของการริบทรัพยสินตามมูลคา
ดังที่ไดกลาวมาแลว สามารถแกปญหาของการลงโทษริบทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิด
ตามมาตรา 33 (2) และการลงโทษริบทรัพยสินที่ไดใหเพื่อการกระทําความผิดตามมาตรา 34 
(1)(2) ซึ่งเปนระบบการริบทรัพยสินแบบเจาะจงตัวทรัพยสินได ซึ่งจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพ
มาตรการลงโทษริบทรัพยสินที่ไดมาโดยหรือไดใหเพื่อการกระทําความผิด ในประมวลกฎหมาย
อาญา เพื่อเปนการตัดประโยชนทางเศรษฐกิจที่ผูกระทําความผิดไดมาโดยการกระทําความผิด
ของตน แตเนื่องจากขอจํากัดของประมวลกฎหมายอาญาที่บัญญัติใหศาลมีอํานาจพิพากษาใหริบ
ไดเฉพาะทรัพยสินที่ไดมาโดยการการทําความผิดเทานั้น แตการกระทําความผิดในบางกรณี
ผูกระทําความผิดไมไดทรัพยสินมาโดยตรงจากการกระทําความผิด แตการกระทําความผิดนั้นเปน
เหตุใหผูกระทําความผิดไดรับประโยชนในลักษณะทรัพยสิน และประโยชนดังกลาวเปนมูลเหตุจูง
ใจใหมีการลงมือกระทําความผิด ซึ่งตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยในปจจุบันศาลไมมี
อํานาจพิพากษาใหริบประโยชนนั้นได ดวยเหตุที่ประโยชนในทางทรัพยสินไมใชทรัพยสินอันมี
ลักษณะทางกายภาพท่ีสามารถริบได เปนผลใหความมุงหมายของการลงโทษริบทรัพยสินที่
ตองการพรากประโยชนทางเศรษฐกิจที่ผูกระทําผิดไดมาจากการกระทําความผิดของตนจึงไมอาจ
สัมฤทธิ์ผลไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  4.3.3.4 มาตรการติดตามเอาทรัพยคืน 
 
    อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อการตอตานการทุจริต ค.ศ.2003 (UNCAC) 
ไดมีกําหนดการติดตามเอาทรัพยคืน 2 แบบดวยกัน39 
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  Article 53 UNCAC 
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   ประการแรก การติดตามเอาทรัพยคืนโดยตรง (Direct Recovery) นั้น
เปนการที่ รัฐตางประเทศเขามาทําการฟองตอศาลแพงโดยตรงเพ่ือเรียกทรัพยคืน แตการ
ดําเนินการตามพันธกรณีในเร่ืองนี้ ประเทศไทยยังไมมีกฎหมายรองรับในเร่ือง ดังกลาว เนื่องจาก
ตามกฎหมายไทย รัฐไมมีฐานะเปนนิติบุคคล จึงไมสามารถเปนโจทกฟองรองคดีได เชน คดีราเกซ 
สักเสนา รับบาลไทยก็ไมมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย จึงไมสามารถฟองรองคดีเองได จึง
ตองใชหนวยงานระดับกรมที่มีฐานะเปนนิติบุคคลทําการฟองรองคดีแทน ดังนั้น ประเทศไทยควร
จะมีการปรับมาตรการขอจํากัดทางกฎหมายโดยเปดโอกาสใหสามารถมีการเอาทรัพยสินคืน
โดยตรง (Direct recovery) โดยการเปดโอกาสใหรัฐตางประเทศสามารถเขามาฟองรองเปนคดี
แพงในศาลแพงของไทยไดโดยตรง ซึ่งประเทศไทยอาจจะตองปรับคํานิยามให “นิติบุคคล” ตาม
กฎหมายแพง มีความหมายรวมถึงรัฐตางประเทศ 
 
   ประการที่สอง การติดตามเอาทรัพยคืนโดยความรวมมือระหวางประเทศ
ไทยก็ยังมีขอจํากัดในหลายเร่ืองดวยกัน คือ 
   1. ในกระบวนการริบทรัพยในปจจุบัน มี 2 รูปแบบที่แตกตางกัน คือ 
“การริบทรัพยตามตัวทรัพย” และ “การริบทรัพยตามมูลคาซึ่งกฎหมายภายในของแตละประเทศ
อาจกําหนดไวไมเหมือนกัน เมื่อมีการรองขอ40 ใหริบทรัพยก็อาจมีปญหาในทางปฏิบัติได เชน 
กรณีของประเทศไทย การริบทรัพยใชระบบ Property base คือ ริบไดเฉพาะทรัพยที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดเทานั้น หากรัฐภาคีอ่ืนยื่นรองขอใหมีการริบทรัพยตามมูลคา ประเทศไทยก็ไม
สามารถใหความรวมมือแกรัฐภาคีอ่ืนตรงจุดนี้ได แตอยางไรก็ดี “รางพระราชบัญญัติวาดวย
ทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิด พ.ศ.....” ก็ไดกําหนดเปดชองใหสามารถริบทรัพยตามมูลคาได 
(value base)41 แตทั้งนี้ก็ตองเปนไปตามกระบวนการ คือ หลักตองใชการริบทรัพยตามตัวทรัพย 
และมีขอยกเวนคือการริบทรัพยตามมูลคา หากรัฐภาคีอ่ืนขอความรวมมือจากไทยใหริบทรัพยตาม
มูลคากอนก็ยังไมสามารถทําได  ดังนั้น จึงตองปรับมาตรการทางกฎหมายเพื่อเปดโอกาสใหมีการ
ริบทรัพยตามมูลคาไดและไมตองดําเนินการริบตัวทรัพยกอน จึงจะริบทรัพยตามมูลคาได (ตาม
รางพระราชบัญญัติทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด มาตรา 4) เพื่อเปนการอํานวยความ
สะดวกในการใหความรวมมือแกรัฐตางประเทศ นอกจากนั้น ควรตองมีการกําหนดไวอยางชัดเจน
วาใครจะเปนผูกําหนดมูลคา ทรัพยที่ริบไดจะเก็บรักษาที่ใด และใชอัตราใดในการกําหนดมูลคา 
เพื่อปองกันปญหาในทางปฏิบัติ 

                                                        
40

  UNCAC ขอ 57.1 
41

  UNCAC ขอ 57.3 
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   2. เม่ือรัฐภาคีที่รับคํารองขอริบทรัพยสินดังกลาวแลว จะจัดการสงคืน
ทรัพยสินใหแกรัฐผูรองขอซึ่งในเร่ืองการคืนทรัพยสิน (Asset Recovery) แตเมื่อพิจารณา
เทียบเคียงกับกฎหมายไทยไมวาจะเปนประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 33 มาตรา 34 และมาตรา 
36 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2542 มาตรา 51 ไดวางหลักไว
เชนเดียวกันวา หากทรัพยสินที่ถูกริบนั้นมิใชของผูกระทําความผิด แตเปนของบุคคลอ่ืน ซึ่งมิไดมี
สวนรูเห็นในการกระทําความผิด ศาลจะส่ังริบไมได แตจะตองส่ังใหคืนทรัพยสินใหแกเจาของที่
แทจริง แตในทางกลับกัน ถาหากทรัพยสินมิไดเปนของบุคคลภายนออก และศาลมีคําส่ังริบทรัพย
ตามประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
หรือกฎหมายอ่ืน ๆ ของไทย ทรัพยสินนั้นจะตองตกเปนของแผนดินไทยหรือแมแตการที่
ตางประเทศรองขอใหมีการริบทรัพยสินที่ต้ังอยูในประเทศไทย เนื่องมากจาการกระทําความผิดใน
ตางประเทศ เมื่อศาลมีคําพิพากษาใหริบทรัพยสินแลว ทรัพยสินนั้นตองตกเปนของแผนดินไทย
เชนกัน ตามพระราชบัญญัติความรวมมือทางอาญา พ.ศ. 2535 ดังนั้น จึงตองมีการแกไขกฎหมาย
ไทยในกรณีนี้ใหสอดคลองกับอนุสัญญา ฯ โดยเปดโอกาใหมีการดําเนินการทางทรัพยสินที่ริบได
ใหสามารถมีการนําทรัพยคืนใหแกประเทศที่รองขอ (Asset Recovery) ซึ่งในปจจุบันมี “ราง
พระราชบัญญัติความรวมมือระหวางประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 (ฉบับที่......) พ.ศ......” 
ไดปดชองใหมีการจัดการทรัพยสินที่ถูกริบไวเปนอยางอ่ืนดวย แตทั้งนี้ตองมีอนุสัญญากําหนดไว 
 
   3. นอกจากอนุสัญญายังไดกําหนดมาตรการที่เปนทางเลือกใหมีการริบ
ทรัพยสินได แมแตไมมีการลงโทษทางอาญาในคดีที่ผูกระทําความผิดถึงแกความตาย หลบหนหีรือ
ไมไดตัวมาฟองคดีหรือเนื่องดวยเหตุผลจําเปนอ่ืน ๆ ดังนั้นเมื่อผูกระทําผิดตายก็ถือวาโทษนั้น
จะตองเปนอันระงับไป ตามาตรา 3848 มาตรการทางเลือกนี้หากไทยมีความสนใจที่จะดําเนินการ
ตามก็อาจจะตองมีการเปล่ียนแปลงแกไขทางอาญาเนื่องจากผูกระทําความผิดตายหรือหลบหนี 
 
  4.3.4 มาตรการทางดานราชทัณฑ 
 
    การกําหนดโทษใหเกิดประสิทธิภาพนั้น ควรจะตองกําหนดโทษใหมีความ
เหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําความผิดดวย เพื่อใหเกิดความยุติธรรมและเกิดประโยชนตอ
การปองกันสังคม ซึ่งจะสงผลใหการปองกันและควบคุมอาชญากรรมมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน แต
การกําหนดโทษจะกอใหเกิดผลดังกลาว จะตองคํานึงถึงปจจัย 2 ประการ คือ 
    1. ปจจัยเกี่ยวกับขอเท็จจริงแหงคดี กลาวคือ การลงโทษจะตองมีความเหมาะสม
กับความผิดและตัวผูกระทําดวย ซึ่งจะตองอาศัยขอเท็จจริงแหงคดีตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับเหตุการณ
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ที่เกิดข้ึนและขอเท็จจริงที่ เกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดมาประกอบการพิจารณาดวย เชน 
พฤติการณแหงคดี ความรุนแรงที่เกิดข้ึน เปนตน 
    2. หลักทฤษฎี คือหลักการลงโทษจะชวยอธิบายแนวทางในการนําขอเท็จจริงมา
ประกอบการพิจารณากําหนดโทษใหมีความเหมาะสมกับความผิดและตัวผูกระทําความผิดได
เหมาะสมยิ่งข้ึน 
 
    คดีความผิดบางประเภทที่แตเดิมไมกอใหเกิดความเสียหายรุนแรงมากนัก แตใน
ปจจุบัน สังคมเห็นวา เปนคดีที่กระทบตอเศรษฐกิจ สังคม หรือประโยชนไดเสียของประชาชนใน
ภาพรวมเชน คดียาเสพติดรายใหญ คดีฉอโกงประชาชน คดียักยอกทรัพยจํานวนมาก หรือของ
ประชาชน คดีฉอโกงเก่ียวกับหุนสวน บริษัท ตลาดหลักทรัพย และลักษณะการเงิน คดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของเจาพนักงาน นักการเมือง คดีเลือกต้ังและคดีอาญาทางเศรษฐกิจ เปนตน คดี
เหลานี้มีลักษณะเฉพาะที่ประชาชนใหความสนใจ เนื่องจากเกิดผลกระทบในวงกวางตอประเทศ 
ตอเศรษฐกิจ สังคม ความนาเชื่อถือในภาพลักษณของประเทศ มีความเสียหายเปนวงเงินจํานวน
มาก จึงอาจถือไดวา คดีดังกลาวขางตนถือเปนคดีอาญาที่รายแรงบางประเภทได และสงัคมเหน็วา
ควรปองกันหรือปราบปรามอยางเด็ดขาดและจริงจัง 
 
    4.3.4.1 ไมมีการลดโทษในคดีอาญาที่รายแรงบางประเภท 
 
     ในทางปฏิบัติ ภายหลังจากที่มีศาลไดมีคําพิพากษาลงโทษผูกระทํา
ความผิด และในท่ีสุดบุคคลนั้นก็ไดถูกสงตัวใหมารับโทษจําคุกในเรือนจําและทัณฑสถาน ตามนัย
มาตรา 98 ของพระราชับญญัติราชทัณฑ พ.ศ.2479 ซึ่งตามความเปนจริง บุคคลนั้นก็หาไดรับโทษ
เต็มตามคําพิพากษาไม แตราชทัณฑมีมาตรการตาง ๆ ที่ทําใหผูตองโทษปรับปรุงตัว รูสํานึก และ
สามารถกลับเขาสูสังคมไดเร็วกวากําหนดดวย ในการบริหารงานในสวนน้ี งานที่เกี่ยวของก็คือ 
งานอภัยโทษและพักการลงโทษ ซึ่งหนวยงานนี้จะปฏิบัติหนาที่ในดานการตรวจสอบและพิจารณา
ใหความเห็นเกี่ยวกับการขอพักการลงโทษ นักโทษเด็ดขาดกอนครบกําหนดโทษ ตรวจสอบและ
ดําเนินการเก่ียวกับการขอพระราชทานอภัยโทษในกรณีที่มีวันสําคัญตาง ๆ ของประเทศ แตถา
ความผิดนั้นเปนความผิดที่สงผลกระทบอยางรายแรงตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เชน 
อาชญากรรมรายแรงเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก ผูคายาเสพติดรายใหญ รัฐจะมีนโยบายไมใหมีการ
ลดโทษหรืออภัยโทษแกความผิดประเภทนี้ เพราะถามีการลดโทษหรืออภัยโทษกับผูกระทําผิด
ประเภทนี้ จะทําใหการใชมาตรการพิเศษตาง ๆ เพื่อใหไดตัวผูกระทําผิดลักษณะนี้มาลงโทษก็จะ
เสียเปลา จะทําใหการปราบปรามการกระทําความผิดไมสัมฤทธ์ิผลได ความผิดที่สงผลกระทบ
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อยางรายแรงตอเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ไมนอยไปกวาผูคายาเสพติดรายใหญ คือ การ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยผูทรงอิทธิพล ซึ่งสมควรจะไมมีการ
ลดโทษหรืออภัยโทษเชนกัน โดยอาศัยเหตุผลเดียวกันกับที่ไดกลาวมาแลว 
 
    4.3.4.2 ไมมีการพักการลงโทษสําหรับคดีอาญารายแรงบางประเภท 
 
     การพักการลงโทษ (Parole) เปนอีกมาตรการหนึ่งที่ราชทัณฑถือวาเปน
วิธีการอบรมแกไขผูกระทําความผิดภายนอกเรือนจําหรือทัณฑสถาน  (Non-Institutional 
Treatment) มีจุดประสงคในการแกไขผูกระทําความผิดใหกลับตนเปนคนดี โดยอาศัยชุมชนเปน
เคร่ืองมือชวย ซึ่งนับเปนการใหประโยชนตอบแทนความประพฤติดีของนักโทษในข้ันสูงสุด จึงเปน
วิธีจูงใจผูตองขังใหประกอบความดียิ่งข้ึน จนไดรับการเล่ือนข้ันเปนผูตองหาช้ันดี ดีมาก ดีเยี่ยม 
แลวยอมจะไดรับการพักโทษ นับเปนการชวยใหผูตองขังไดรับการพิจารณาปลดปลอยกอนกําหนด
โทษ ตามกระบวนการพักการลงโทษ ซึ่งไดแก การปลดปลอยนักโทษเด็ดขาดที่ไดรับโทษจําคุกใน
เรือนจํามากอนแลวสวนหนึ่งใหไดรับความเปนอิสระไปอยูนอกเรือนจําหรือทัณฑสถานกอนครบ
กําหนดโทษ ตามหลักการปลดปลอยที่มีเงื่อนไข และภายใตการสอดสองดูแลของพนักงานคุม
ประพฤติตลอดระยะเวลาที่ไดรับการพักการลงโทษ หากผูไดรับการพักการลงโทษกระทําผิด
เงื่อนไขพักการลงโทษ ก็จะถูกจับตัวสงมาควบคุมอีก จึงเทากับเปนการชวยใหผูตองขังมีโอกาส
กลับสูฐานะของบุคคลธรรมดาไดเร็วกวาปกตินั่นเอง 
 
     จึงแมวา การพักการลงโทษจะเปนมาตรการที่มีประโยชนของราชทัณฑ
มาตรการหนึ่งก็ตาม แตมาตรการนี้นาจะไมเหมาะสมกับการกระทําความผิดอาญารายแรงบาง
ประเภท เชน ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด โดยเฉพาะอยางยิ่งผูคายาเสพติดรายใหญ และการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยผูทรงอิทธิพล เพราะ 
     1. ความผิดอาญารายแรงดังกลาวสงผลกระทบอยางรุนแรงตอเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ ซึ่งหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมตาง ๆ ไดพยายามใชมาตรการพิเศษ
เพื่อใหไดตัวผูกระทําความผิดประเภทน้ีมาลงโทษ เพราะฉะนั้นถาใชมาตรการพักการลงโทษ ทาํให
ผูกระทําความผิดกลับเขาสูสังคมไดอยางรวดเร็วและจะกลับไปกระทําความผิดนั้นไดอีก 
     2. ไมวาจะเปนอาชญากรรมยาเสพติดเกี่ยวกับผูคายาเสพติดรายใหญ 
หรือการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยผูทรงอิทธิพล ลวนแลวแต
เปนการกระทําความผิดที่ใหผลตอบแทนสูงมาก และเงินในสวนหนึ่งก็อาจจะสามารถเขาไปสู
เงื่อนไขของการพักการลงโทษไดงายกวานักโทษเด็ดขาดในคดีอ่ืน ๆ    
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4.4 วิเคราะหมาตรการบังคับใชกฎหมายตอผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 
  4.4.1. ปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
 
     สาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) ทีย่ากลําบาก
ในการปองกันและปราบปรามการผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ คือ ความแตกตางระหวางลักษณะความผิดอาญาทั่วไป กับ
ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งผูเขียนขอสรุปเปรียบเทียบ
ใหเห็นชัดเจนตามตาราง ดังตอไปนี้ 
 
ตารางที่ 2  การเปรียบเทียบความแตกตางระหวางลักษณะความผิดอาญาทั่วไปกับความผิด

เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพล 
 

อาญาทั่วไป ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ ซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพล 

1. เกิดความเสียหายกับบุคคลใดบุคคลหน่ึง
โดยเฉพาะ และมีความเสียหายชัดเจน เชน ความผิด
ฐานฆาคนตาย ปลนทรัพย ชิงทรัพย ลักทรัพย ฯลฯ 

1. เกิดความเสียหายตอรัฐและประชาชนเปน
สวนรวม เชน หากมีการเสนอราคาแขงขันกัน
อยางแทจริง  รัฐจะจายในราคาที่ ตํ่า  แตการ
สมยอมราคา ทําใหรัฐจายในราคาที่สูงกวา สวน
ตางของราคานี้เปนเงินภาษีของประชาชน 

2. ลักษณะความผิดกระทบความรูสึกที่เปนการ
สะเทือนขวัญประชาชน เพราะปรากฏความเสียหาย
ชัดเจน เชน ความผิดฐานฆาคนตาย ปลนทรัพย ชิง
ทรัพย ลักทรัพย ฯลฯ  

2. ลักษณะความผิดไมปรากฏชัดเจนทันทีเพราะ
กระทําความผิดอยางเงียบ  ๆ  มิดชิดภายใน
สํานักงาน กวาจะพบความผิดตองใชเวลานาน 
บางคดีพบหลังกระทําความผิดแลวเปนเวลา 3-5 
ปและสวนใหญจะมีผูบังคับบัญชาคอยปดบังจน
ไมมีผูเสียหาย 

3.  ผู กระ ทําความผิดใช วิ ธี การที่ รุนแรง 
สวนมากจะมีฐานะทางเศรษฐกิจไมคอยดี 
การศึกษานอย ฐานะทางสังคมและ 

3. ผูกระทําความผิดไมใชวิธีการที่รุนแรง สวนมากจะ
มีฐานะทางสังคมที่ดี มีการศึกษาสูง มีตําแหนง
หนาที่การงานที่ดี กระทําความผิดโดยอาศัยโอกาส 
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อาญาทั่วไป ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ ซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพล 

ส่ิงแวดลอมไมดีนัก กระทําความผิดเพราะ
ความยากจนหรือสับสน 

จากตําแหนงหนาที่การงานที่รับผิดชอบและไดรับ
ความเชื่อถือไววางใจจากสังคม บางกรณีเปนการใช
อํานาจโดยมิชอบ บางกรณีเปนการใชดุลพินิจ 
บิดเบือน พยายามหาชองวางของระเบียบ กฎหมาย
หรือใชอํานาจทางการเมือง ซึ่งยากแกการเอาผิด 
เรียกวา”ทุจรติเชิงนโยบาย” 

4. เปนอาชญากรรมธรรมดาที่เจาหนาที่ตํารวจ
หรือพนักงานสอบสวนสามารถแสวงหา
พยานหลักฐานเพื่อพิสูจนความผิดและนําตัว
ผูกระทําความผิดมาลงโทษไดไมยากนัก โดยใช
วิธีการปกติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

4. เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่มีวิธีการ
กระทําความผิดที่สลับซับซอนและยากแกการ
ปองกันและปราบปรามเพราะหลักฐานตาง ๆ ทั้ง
พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยานบุคคลอยูกับ
ผู ที่ ร ว มก ระทํ าความ ผิด  สามา รถทํ า ล าย
พยานหลักฐานหรือใช อํานาจทางการเมือง
บิดเ บือนชวยเหลือผูกระทําความผิดได  จึง
จํ า เปนต องใช วิ ธีพิ เศษตามทฤษฎีควบคุม
อาชญากรรม 

 
5. จํานวนผูกระทําผิดมีนอย บางคดีอาจจะ
ทําเพียงคนเดียวหรือสองคน เชน ความผิด
ฐานฆาตนตาย ชิงทรัพย ลักทรัพย ฯลฯ 

5. จํานวนผูกระทําความผิดมีหลายคนที่กระทํา
ความผิดเปนองคกร เค รือข ายโยงใยกันทั้ ง
เจ าหนาที่ ในหน วยงานของ รัฐ  เอกชนหรือ
ผูประกอบการและนักการเมืองทุกระดับ โดยมี
เจาหนาที่ของรัฐเปนแกนกลาง 

6. กอใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจและ
สังคมไมมากนัก 

6. กอใหเกิดความเสียหายแกเศรษฐกิจและสังคม
อยางรายแรง 

7. การเปดคดี ผูเสียหายหรือประชาชนทั่วไปให
ความสนใจในการรองทุกขหรือกลาวโทษตอ
เจาหนาที่ตามาตรา 2(7) หรือ (8) แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พรอมทั้งให
ความรวมมือกับเจาหนาที่ตํารวจในการใหเบาะแส
คนร ายและแสวงหาพยานหลักฐานเพราะ
กระทบกระเทือนตอความสงบสุขและสวัสดิภาพ 

7. การเปดคดี ประชาชนทั่วไปไมคอยใหความ
สนใจ ทําใหไมมีผูเสียหายแสดงตัวรองทุกขหรือ
กลาวโทษตอเจาหนาที่ตามมาตรา2(7) หรือ (8) 
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
เพราะลักษณะของคดีไมมีผูเสียหายอยางแทจริง 
(การรวมกันฉอโกงรัฐ รัฐเทานั้นที่เสียหาย)พยาน
บุคคลมีแตผูที่รวมกระทําความผิดและไดรับ 
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อาญาทั่วไป ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ ซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพล 

ของประชาชนโดยตรง ประโยชนจากการกระทําความผิดในคราวนั้นทุก
คร้ัง จึงรวมกนัปกปดและทําลายพยานหลักฐาน
การจะอาศัยพยาน การความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ซึ่งกระทําโดยผู
ทรงอิทธิพลบคุคลยิ่งยากมากดวยเหตุผลดังกลาว
จําเปนตองอาศัยพยานเอกสารและพยานวัตถุหรือ
การผลักภาระ พิสูจนไปใหจาํเลยหรือผูถูก
กลาวหาหรือใชหลักการสมคบในการออก
กฎหมายเพื่อเอาผิด 

8. ทัศนคติของประชาชนมีความรูสึกวาเปน
การคุกคามสวัสดิภาพความเปนอยูของ
ตนเองและครอบครัว กระทบตอชีวิต รางกาย
และทรัพยสินโดยตรง มีความต่ืนตัวกลัวภัยที่
จะเกิดข้ึนและเรียกรองใหหนวยงานของรัฐที่
รับผิดชอบเขามาจัดการอยางเรงดวน 

8. ทัศนคติของประชาชนไม รู สึกวาเปนเ ร่ือง
รายแรง เชน “พูดไปสองไพเบี้ย ทอง”  “ทางใคร
ทางมัน” ฯลฯ ประชาชนผูเสียหายไมกลารองทุกข
หรือกลาวโทษและผูรูเห็นเหตุการณไมกลาแสดง
ตัวเปนพยานเพราะกลัวความเดือดรอนจาก
อิทธิพลของขาราชการและนักการเมืองนิ่งเสีย
ตําลึง 

9. ผูมีอํานาจปราบปรามเปนเจาหนาที่ของรัฐ
ไมไดมีสวนเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
การดํา เนินคดีจึ งสามารถกระทํ าอยาง
ตรงไปตรงมาไดมากกวา  และผูกระทํา
ความผิดทิ้งรองรอยหรือพยานหลักฐานไว 
สามารถติดตามจับกุมมาลงโทษไดภายใน
อายุความทางอาญา 

9. เจาหนาที่ของรัฐกระทําผิดเสียเองหรือสวน
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยมีอํานาจทาง
การเมืองหรือผูบังคับบัญชาคอยชวยเหลือพรรค
พวกของตนใหพนผิด เปรียบเสมือนคนกระทํา
ความผิดกับคนจับอยูบ านหลัง เ ดียวกัน  จึง
สามารถกระทําผิดไดเร่ือย ๆ ซึ่งเปนระบบอุปถัมภ
ที่มีคานิยมแสวงหาผลประโยชนที่มิชอบและ
ปกปองสีเดียวกัน เมื่อตอไปมีตําแหนงหนาที่
ราชการกาวหนาเติบโตสูงข้ึนเร่ือย ๆ การบังคับใช
กฎหมายยิ่งยากที่จะเอาผิดได กลายเปนพวกนอก
กําหมายที่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเขาไม
ถึง 
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   จากการวิเคราะหปญหาในการบังคับใชกฎหมายดังกลาว จะเห็นวามีความยุงยาก
อันเนื่องมาจากลักษณะของความผิดและคําวา “สมยอม” ก็มีความหมายอยูในตัวแลววาเปนการ
ตกลงรวมใจกันในระหวางผูกระทําผิดทั้งสามฝายในที่ลับ ๆ ไมใหบุคคลอ่ืนลวงรูและชวยกันปกปด
ความผิดนั้นไว โดยผูมีอํานาจรัฐระดับสูงหรือผูบังคับบัญชาคอยสนับสนุนหรือชวยเหลือหากพลาด
พล้ัง จึงทําใหมาตรการทางกฎหมายอายาเอ้ือมไปไมถึง  สวนมาตรการทางปกครองก็มี
ผูบังคับบัญชาคอยชวยเหลือเชนเดียวกัน เพื่อตัดตอนไมใหความผิดนั้นมาถึงตัว ตัวอยางของ
มาตรการทางปกครอง เชน กรณีเปนนักการเมืองตองใหพนจากตําแหนง เพราะมีความประพฤติ
นํามาซ่ึงความเส่ือมเสีย หากเปนเจาหนาที่ของรัฐถือวาเปนความผิดทางวินัยอยางรายแรง ตอมา
รัฐบาลจะมีนโยบายปราบปรามผูทรงอิทธิพล ใหถือวาบุคคลที่มีพฤติกรรมสมยอมเสนอราคาหรือ
ฮั้วประมูลงานของทางราชการเปนผูทรงอิทธิพลที่รัฐจะตองเขาไปดําเนินการอยางเด็ดขาดและ
จริงจัง แตก็ไมสามารถหยุดยั้งปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาให
เบาบางลงได 
   
   อาจสรุปไดเปนประเด็นสําคัญ ๆ ถึงปญหาในการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 
         (1) ปญหาเกี่ยวกับการพิสูจนความผิดและการรวบรวมพยานหลักฐาน 

     ปญหาเกี่ยวกับการพิสูจนความผิดและการรวบรวมพยานหลักฐานเปนปญหาท่ี
ยากจะแกไขในปจจุบันและถือเปนปญหาทีสําคัญมาก เนื่องจากจะนําไปสูตัวผูกระทําความผิด 
ดวยเหตุผลที่วาความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐหรือการฮ้ัว เปนการสมยอม
กันระหวางผูเสนอราคาที่เปนผูประกอบธุรกิจ หรือการใหความรวมมือของเจาหนาที่ของรัฐรวมถึง
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง การพิสูจนวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนจึงเปนเร่ืองที่ยากที่จะ
ปราบปรามเพราะผูที่รูเห็นสวนมากมักเปนผูรวมกระทําความผิดเสียเอง รวมทั้งการที่จะกลาวหา
ใครวาเปนผูรับสินบนหรือกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ถากลาวหา
กันตรงตัวถึงแมวาตะเปนเร่ืองจริงแตก็อาจจะถูกฟองหมิ่นประมาทได จึงยากการพิสูจนความผิด
ทั้งความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ การลงโทษตองดําเนินการตามมาตรการทาง
อาญา การพิจารณาองคประกอบความผิดในคดีที่มีลักษณะความผิดที่มีโทษทางอาญาจะตองมี
การสอบสวนสืบสวนตามข้ันตอนตามที่กําหมายกําหนดไว ตองมีผูสอบสวน อัยการ และศาลที่จะ
พิจารณาพิพากษา และที่สําคัญจะตองมีพยานที่ชัดเจน เนื่องจากการที่จะลงโทษผูกระทํา
ความผิดไดนั้น จะตองมีพยานหลักฐานที่ชัดแจงโดยปราศจากขอสงสัยวาผูนั้นไดกระทําความผิด
จริง แตความผิดดังกลาวนี้ผูที่รวมกระทําความผิด คือ การกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมใน
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การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐจะไดรับผลประโยชนหรือคาตอบแทนคอนขางสูงจากการกระทําความผิด เมื่อตนไดรับ
ผลประโยชนก็ไมจําเปนตองมีการฟองรองคดีกัน หรืออาจจะเปนการเกรงกลัวตออิทธิพลหรือการ
คุกคามจากผูที่กระทําความผิดรายอ่ืน ซึ่งในพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ก็ไมไดกลาวถึงมาตรการการคุมครองพยานอยางชัดเจน จึง
ไมประสงคที่จะมาเปนพยานใหกับหนวยงานของรัฐในการกลาวหาฟองรองคดี แมวาปจจุบันจะมี
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ออกมาใชแลวก็ตาม แตการบังคับใชยังไม
สัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร อาจเปนเพราะสาเหตุมาจากเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยาน กรม
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมซึ่งเปนสํานักงานที่ต้ังข้ึนมาเพื่อรองรับมาตรการ
คุมครองพยานและเสรีภาพ ก็ยังมีไมมาก รวมทั้งการปฏิบัติงานก็ยังมีปญหาและอุปสรรค เพราะ
มาตรการนี้ยังเปนเร่ืองใหมอยู ทังนี้งบประมาณที่จะนํามาใชกับมาตรการคุมครองพยานก็มียังไม
พอกับการปฏิบัติงาน และที่สําคัญในเร่ืองการเบิกจายของพยานที่ไดรับการคุมครอง เชนกรณี ถา
ตองมีการออกจากราชการเนื่องมาจากการเปนพยาน ก็ยังไดรับคอนขางนอยกับการตองใชจายใน
ชีวิตประจําวัน ดังนั้น ในกรณีที่มาตรการคุมครองพยานยังประสพปญหาอยู ก็ยอมเปนการยากที่
จะแสวงหาพยานบุคคลที่พรอมและยอมเส่ียงภัยใหการเปนพยานเพื่อยืนยันการกระทําความผิด
ของผูทรงอิทธิพล ทําใหการปราบปรามและลงโทษผูกระทําความผิดเปนไปไดยาก  

 
 ในดานของพยานหลักฐาน ในความผิดดังกลาวก็ยากที่จะรวบรวมตรวจสอบเพือ่ใช

ในการดําเนินคดี เพราะวาความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น วิธีการสวน
ใหญจะเปนการพบปะเจรจากัน หรืออาจจะมีใชการสื่อสารทางอ่ืนไมวาจะเปนทางโทรศัพทหรือ
ทางคอมพิวเตอร เปนตน ทําใหไมมีการบันทึกเปนลายลักษณอักษรแตอยางใด รวมทั้งยังไมมี
มาตรการพิเศษมาใช ไมวาจะเปนการดักฟงทางโทรศัพทหรือการเจาะขอมูลทางคอมพิวเตอร อีก
ทั้งสาเหตุที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือ พยานหลักฐานสวนใหญจุอยูที่ตัวผูกระทําผิดเปนสวนใหญ 
มาตรการดําเนินคดีทางอาญาท่ีใหฝายผูเสียหายพิสูจนความผิดของผูตองหาหรือจําเลยโดย
ปราศจากขอสงสัยวากระทําความผิดจริง แลวจะเอาโทษกับผูกระทําความผิดนั้นได จึงไมสามารถ
นํามาพิสูจนกับความผิดนี้ได เพราะผูกรําความผิดอาจจะมีการทําลายพยานหลักฐานแลวก็ได 

 
    (2) ปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
    ปญหาเกี่ยวกับเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนี้ก็
ยากที่จะแกไข แมวาเจาหนาที่ในหนวยงานของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมืองจะรูวาการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวย
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ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ มีบทลงโทษที่รุนแรงไมวาจะเปนโทษปรับหรือ
โทษจําคุกก็ตาม แตเนื่องมาจากการไดรับผลประโยชนหรือคาตอบแทนในรูปของตัวเงินหรือวา
ผลประโยชนอ่ืน ๆ เปนการไดรับผลคาตอบแทนอันคุมคามหาศาล รวมทั้งในกรณีของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง กรรมการ หรือ อนุกรรมการ ก็ยังไมมีกรณีตัวอยางที่มีการลงโทษตอบุคคล
ดังกลาวใหเห็นมากนัก จึงทําใหไมเกิดความหวาดกลัวกับบุคคลดังกลาว 
 

 สวนในกรณีเจาหนาที่ของรัฐที่ไดกระทําความผิดนั้นอาจจะถูกกดดันหรืออิทธิพล
จากผูบังคับบัญชาของตน หรือนักการเมืองที่มีตําแหนงสูงกวาตน ทําใหตองกระทําความผิด 
เพราะมิฉะนั้นอาจจะกอใหเกิดผลตอหนาที่การงานตอไปในอนาคตได 

 
   (3) ปญหาเกี่ยวกับองคกรและเจาหนาที่ที่บังคับใชกฎหมาย 

 ความผิดเกี่ยวกับสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวา
ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ไดเปนปญหาที่สําคัญมากในปจจุบัน ทํา
ใหการกระทําความผิดดังกลาวเกิดข้ึนเปนจํานวนมากจากสถิติคดีที่ไดเพิ่มข้ึนทุกป อีกทั้งคดีเกาที่
ยังไมแลวเสร็จอีก ยิ่งถาคดีใดเปนโครงการใหญพยานหลักฐานที่จะตองพิสูจนก็มีจํานวนมาก 
ระยะเวลาในการดําเนินคดีก็นานตามไปดวย ทําใหเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติตองรับภาระหนาที่มากข้ึน จํานวนของเจาหนาที่ก็ไมสามารถ
รองรับงานที่เพิ่มมากข้ึนได รวมทั้งการหาพยานหลักฐานในการดําเนินคดีประสบปญหาเพราะยาก
ในการหาพยานหลักฐานดังที่ไดกลาวมาแลวในปญหาเร่ืองการพิสูจนความผิดและการรวบรวม
พยานหลักฐานขางตน  ทําใหเปนการยากที่จะแกปญหาเกี่ยวกับความผิดดังกลาว 

 
 การดําเนินการสอบสวนหาขอเท็จจริงเพื่อพิจารณาการกระทําความผิด 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 นั้น ไดให
อํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทําหนาที่ดังกลาว ซึ่งคณะกรรมการ ป.ป.ช.จะเร่ิมกระบวนการสอบสวนหาขอเท็จจริงในกรณีที่มี
พฤติการณที่จะปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเปนไปในลักษณะใด อยางเชน กรณีการเสนอ
ขาว ไมวาจะในรูปของทางโทรทัศน ทางหนังสือพิมพ ก็ถือวาเปนพฤติการณอยางหนึ่ง แลวยังมี
พฤติการณในรูปแบบไหนอีกบาง ซึ่งในปจจุบันเร่ืองพฤติการณปรากฏแกคณะกรรมการ ป.ป.ช.นี้ 
ก็ยังมิไดกําหนดไวเฉพาะ รวมทั้งในเร่ืองของอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นี้เปนเร่ือง
คอนขางจะใหม เพราะวาไดมีการจัดต้ังมาใหมตามพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการ
ประพฤติมิชอบในวงราชการ เนื่องดวยกฎหมายฉบับนี้ยังคอนขางจะใหมและยังใหอํานาจและ
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หนาที่แกคณะกรรมการชุดใหมไวมากข้ึน อีกทั้งไดมีการเปลี่ยนแปลงบทบาทขององคกร
คอนขางมาก ตัวอยางเชน ในเร่ืองการจงใจยื่นแบบทรัพยสินไมถูกตอง ผูจงใจไมยื่นจะถูกตัดสิทธิ์
ในการดํารงตําแหนงทางการเมืองถึง 5 ป คณะกรรมการ ป.ป.ช.จึงตองใชความรอบคอบและใช
เวลาในการพิจารณาคอยขางมาก เปนตน 
 
  (4) ปญหาเกี่ยวกับความรูความเขาใจและการมีสวนรวมของประชาชน ส่ือมวลชน 
   ความผิดเกี่ยวกับสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามที่ไดบัญญัติใน
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ไมวาจะ
เปนกรณีการสมยอมกันระหวางผูเสนอราคากันเอง หรือ กรณีสมยอมรวมกับเจาหนาที่ของรัฐ ผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองในการกระทําความผิดนั้น ปจจุบันยังคงมีการกระทําความผิดดังกลาว
นี้อยูอยางตอเนื่อง ซึ่งสวนนี้อาจจะเกิดจากการขาดความรูและความเขาใจในตัวกฎหมายน้ี 
โดยเฉพาะในภูมิภาคหรือในสวนทองถิ่นยังขาดบุคลากรที่มีความเขาใจในตัวบทกฎหมายอยางดี
พอ รวมทั้งยังไมมีกรณีตัวอยางที่มีการลงโทษรุนแรงแกผูกระทําความผิดไดจริง ๆ ทําใหเกิดความ
เกรงกลัวในตัวบทกฎหมายดังกลาว  อีกทั้งบทบาทในการมีสวนรวมที่จะตรวจสอบการดําเนินการ
เกี่ยวกับความผิดนี้ยังขาดการตรวจสอบของภาคประชาชนและส่ือมวลชนที่ติดตามอยางใกลชิด 
เพื่อปองกันไมใหเกิดการกระทําความผิดข้ึน หรือหากมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนก็ตองมีการแกไข
ปญหา หรือลงโทษผูกระทําความผิดดังกลาวอยางจริงจัง อาจจะเปนเพราะประชาชนมิไดตระหนัก
วาตนเปนผูมีสวนไดเสียโดยตรงจากการกระทําความผิดนี้ ทําใหขาดความสนในในการติดตาม
และตรวจสอบอยางจริงจัง การรองเรียนความผิดดังกลาวจึงมีคอนขางไมมากนัก  
 
  4.4.2. ปญหาและอุปสรรคในการแสวงหาพยานหลักฐานและรวบรวม
พยานหลักฐาน 
 
     4.4.2.1 อุปสรรคดานลักษณะคดี 
 
  ปจจุบัน ปญหาที่สําคัญตอการพัฒนาประเทศ ซึ่งสงผลกระทบตอความ
มั่นคงของประเทศชาติ รวมทั้งกอใหเกิดความเสียหายแกภาครัฐและเปนที่วิจารณกันเปนอยาง
มาก คือ การกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปนการกระทําของ
ผูรับเหมาหรือผูประกอบธุรกิจรวมหัวกันเขาประมูลงานของทางรัฐบาล เพื่อประสงคใหมีการ
แขงขันกันเพื่อใหไดราที่ถูกตองเปนธรรมและเปนประโยชนตองบประมาณของทางราชการ แตเม่ือ
ผูเขาประมูลหรือผูยื่นซองประกวดราคามีการรวมหัวตกลงงดเวนไมประมูลหรือไมเสนอเขา
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ประกวดราคาแขงขันกันโดยยอมรับเงินตอบแทนจากผูที่ต้ังใจจะไดประโยชนจากทางราชการให
มากที่สุด ทําใหการประมูลหรือการเสนอราคาเขาประกวดตามความเปนจริงไมเกิดข้ึน อีกทั้ง
หนวยงานของทางรัฐที่ไดเปดการประมูลก็ไมไดรับราคาที่ถูกตอง กอใหเกิดความเสียหายตอ
หนวยงานของรัฐเปนจํานวนมาก อีกทั้งในบางกรณียังมีเจาหนาที่ของหนวยงานของรัฐหรือผูดํารง
ตําแหนงทางการเมืองรูเห็นเปนใจในกับการตกลงรวมมือใหความชวยเหลือการสมยอมในการ
เสนอราคา โดยไดรับผลตอบแทนเปนจํานวนมาก ทําใหการกระทําดังกลาวสามารถทําไดสะดวก
ข้ึนไปอีก ถาหากพิจารณาจากหลักเกณฑทั่วไปในการจัดซื้อจัดจางของทางราชการนั้น ตัวรับเอง
จะตองมีความเปนกลางและจะตองมีการเปดโอกาสใหเอกชนเขาแขงขันอยางเสรี โปรงใส และ
เปนธรรม ทั้งในแงของวิธีการและข้ันตอนของการเสนอราคา ประกวดราคา รวมถึงกระบวนการที่
สําคัญอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของดวย แตเมื่อเกิดการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ทําให
เกิดผลกระทบตามมาอีกมากมาย ซึ่งผลกระทบโดยตรงที่รายแรงก็คือ ผลกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจและภาพพจนของประเทศ 
 
   การแกปญหาท่ีเกิดข้ึนนี้ รัฐบาลเองไดมีความพยายามในการกําหนด
มาตรการทางกฎหมายตาง ๆ ข้ึนมาเพื่อใหมีการจัดหาหรือคัดเลือกคูสัญญาอยางเปนธรรม โดย
พยายามหลีกเล่ียงไมใหเกิดการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐจึงไดมีการวาง
มาตรการในเรืองความรับผิดทางอาญาโดยออกพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
สมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐใหตองรับโทษทางอาญา โดยกฎหมายฉบับนี้ได
เกี่ยวของกับบุคคล 3 ฝาย คือ ผูประกอบธุรกิจ เจาหนาที่ของรัฐและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
ถึงแมวาจะไดมีพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ พ.ศ. 2542 มาใชบังคับกับความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐแลวก็ตารม แตข้ันตอนการดําเนินคดีเกี่ยวกับความผิดดังกลาวยังเปนกระบวนการดําเนินดี
อาญาแบบด้ังเดิมอยู กลาวคือ จะตองมีการพิสูจนใหเห็นอยางชัดแจงวาจําเลยกระทําความผิด
จริง จึงจะสามารถดําเนินคดีและลงโทษจําเลยตอไปได ซึ่งความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจหรือทางการเมืองรูปแบบหนึ่ง การ
ดําเนินคดีอาญาแบบเดิมไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพกับอาชญากรรมเหลานี้ 
เนื่องมาจากพยานหลักฐานที่พิสูจนวาจําเลยกระทําความผิดจริงนั้น จะตกอยูกับผูกระทําความผิด
ดวยกัน ทําใหการรวบรวมพยานหลักฐานเปนไปไดยาก รวมทั้งเม่ือผูกระทําความผิดไดโอนหรือ
เปล่ียนสภาพทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด การดําเนินคดีอาญาแบบเดิมก็ไมสามารถ
ดําเนินการและติดตามทรัพยสินนั้นได 
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    นอกจากนี้ ยังมีคานิยมของขาราชการอื่น ๆ อีกที่ เกิดข้ึนในทํานอง
เดียวกัน ไดแก คานิยมที่ใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบและคานิยมที่ยึดถือระบบพวกพองในทางมิ
ชอบ ซึ่งสวนใหญเกิดจากการที่ขาราชการไมมีเงินเดือนที่มากพอ จึงจําเปนตองมีพฤติกรรม รับ
ของกํานัลซ่ึงมีมูลคามากจากผูที่มาติดตอราชการแทน หรือเกิดจากการที่ขาราชการมีพฤติกรรมที่
ตองการมีอํานาจ จึงจําเปนตองมีทรัพยสินหรือเงินทองเพื่อใชคาใชจายในการเล้ียงดูและอุปถัมภ
ลูกนองไวเปนพวกพอง การที่จะหาทรัพยสินจํานวนมากมาไดนั้น ในบางคร้ังขาราชการไดใช
อํานาจหนาที่ของตนเองในทางมิชอบดวย ซึ่งก็รวมถึงในเร่ืองการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการ
สมยอมในการเสนอราคาดวย ซึ่งตอมาพฤติกรรมเหลานี้ไดรับการยึดถือปฏิบัติสืบตอกันมาจน
กลายเปนคานิยมในการใชอํานาจหนาที่ในทางมิชอบ 
 
     4.4.2.2 อุปสรรคดานตัวผูกระทําผิด 
 
    ปญหาผูทรงอิทธิพลที่เกี่ยวของกับอาชญากรรมไดมีมานานแลวใน
สังคมไทยในอดีต และความรุนแรงของปญหามีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนเร่ือย ๆ ซึ่งสงผลกระทบไมใช
เฉพาะปญหาอาชญากรรม หรือ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเทานั้น หากแต
กระทบไปถึงดานความม่ันคงของประเทศ ดานสังคม ดานการเมือง และเศรษฐกิจของประเทศเปน
อยางมาก ซึ่งผลกระทบจากบทบาทของผูทรงอิทธิพลตาง ๆ เหลานี้ เปนปญหาที่กระทบกระเทือน
ตอความม่ันคงของประเทศและตอความสงบเรียบรอยของประชาชน ซึ่งในปจจุบันบทบาทของผู
ทรงอิทธิพลไดเปล่ียนแปลงไป มีการขยายตัวเพื่อผลประโยชนที่เพิ่มมากข้ึนเพื่อหลอเลี้ยงผูรวม
ขบวนการที่มีเปนจํานวนมาก การแสวงหารายไดก็จะตองเพิ่มมากข้ึนดวย โดยกลุมผูทรงอิทธิพล
เหลานี้ ไดหันมาสรางฐานอํานาจและบารมีดวยการอาศัยอํานาจเงินจากธุรกิจที่ตนมีอยูเพื่อ
กระทําการเหนือนโยบายของรัฐ สนับสนุนผูมีอํานาจทางการเมืองหรือพวกขาราชการระดับสูง 
เนื่องจากวิธีการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลตองอาศัยความเปนเครือขายที่สามารถควบคุม
ไดและแทรกแซงอยูตามหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกอบโกยผลประโยชนตอ
ธุรกิจหรือกิจการสําหรับตนเองหรือพวกพอง และแมวารัฐบาลทุกสมัยจะไดมีนโยบายและ
มาตรการในการปราบปรามผูทรงอิทธิพลเหลานี้ใหหมดไป แตก็ไมสามารถกระทําไดโดยเด็ดขาด 
เนื่องจากปจจัยหลาย ๆ ดาน หนวยงานของรัฐที่เปนผูตอบสนองนโยบายในการปราบปรามผูทรง
อิทธิพลและมีบทบาทมากที่สุด ก็คือ กระทรวงมหาดไทยและตํารวจ แตเทาที่ผานมาตํารวจไม
สามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่มากนัก เหตุผลที่สําคัญก็คือ การทํางานของตํารวจนั้นยังข้ึนอยู
กับนักการเมือง ผูบังคับบัญชาไมสามารถปกปองการทํางานของผูใตบังคับบัญชาเมื่อถูกกดดัน
จากอิทธิพลทางการเมือง ซึ่งเปนที่รูกันอยูวาผูทรงอิทธิพลนั้นเปนผูมีอํานาจเหนือนักการเมือง 
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ดังนั้น ปญหาในการปราบปรามผูทรงอิทธิพลใหหมดไปถึงเปนเร่ืองทีทําไดยาก เพราะนอกจากจะ
มีเจาหนาที่ของรัฐใหความคุมครองแลว ผูทรงอิทธิพลบางคนยังมีความสนิทสนมกับผูนํา
ระดับชาติและนักการเมืองที่เปนนายกรัฐมนตรีบางคนก็ยังเปนคนของผูทรงอิทธิพล ซึ่งขาราชการ
ทั่วไปจําตองเกรงกลัวผูทรงอิทธิพล เพราะรูดีวาถาไปมีเร่ืองกับผูทรงอิทธิพลยอมไมบังเกิดผลดี 
ตางถูกยาย หรือถูกเก็บ สูเปนมิตรกับผูทรงอิทธิพลจะเปนหนทางที่ดีที่สุด บางคร้ังยังสามารถ
พึ่งพาอาศัยผูทรงอิทธิพลไดทั้งดานสวนตัวและการเงิน อีกทั้งยังไมกระทบกระเทือนถึงงานที่ทําอีก
ดวย การประสานงานกันของหนวยงานตาง ๆ ในภาครัฐมีลักษณะไมเปนเอกภาพ มีหนวยงานใน
กระบวนการยุติธรรมแตก็ยังมีขอจํากัดในการปราบปรามผูทรงอิทธิพล เนื่องจากมีปญหาในเร่ือง
การรวมมือและรวมกําลังของหนวยงานตาง ๆ เพราะหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทั้ง
กระบวนการยุติธรรมติดอยูกับความยึดถือโครงสรางเชิงอํานาจ ไมรวมมือกันเทาที่ควร มีการ
ทํางานแบบแยกสวนและไมไววางใจซึ่งกันและกัน และหวงแหนอํานาจหนาที่ ไมอยากให
หนวยงานอ่ืนเขามากาวกายและไมชอบการทํางานรวมกับหนวยงานอ่ืนในลักษณะที่เปนทีม ซึ่ง
เปนผลมาจากการพัฒนาในลักษณะที่มีการแยงอํานาจกันในอดีตมาจนปจจุบัน ทําใหกฎมายท่ี
เกี่ยวของถูกอิทธิพลทางความคิดดังกลาวจนมีโครงสรางที่ไมเอ้ือตอการดําเนินคดีที่ซับซอนหรือ
ผูตองหาเปนผูทรงอิทธิพล และไมสามารถแกไขไดเพราะทุกฝายตางหวงอํานาจและไมยอม
เปล่ียนแปลง จนอาจกลาวไดวากฎหมายไทยไรประสิทธิภาพในการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพล 
 
    นอกจากนี้ ยังมีปจจัยอันเปนอุปสรรคที่มีผลตอการบังคับใชกฎหมายอยู
หลายประการคือ ในดานนโยบายของรัฐ ปรากฏวายังไมมีนโยบายที่แนชัดและจริงจังในการปฏิบติั
ตอปญหาที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพล เปนเหตุใหการบังคับใชกฎหมายดังกลาวมักจะไมเปนผล
ทางปฏิบัติเลย และเนื่องจากการกระทําความผิดซึ่งกระทําโดยผูทรงอิทธิพล จะมีอิทธิพลเขามา
เกี่ยวของดวย ประกอบกับรูปแบบทางอาชญากรรมของผูทรงอิทธิพลมีลักษณะพิเศษ คือ มี
ลักษณะการดําเนินการเปนการปกปดวิธีการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ ยอมเปนการยากยิ่งที่
บุคคลภายนอกจะสามารถลวงรูถึงพฤติการณดังกลาว ซึ่งนับวาเปนอุปสรรคตอการบังคับใช
กฎหมาย และย่ิงไปกวานั้น เมื่อมีการพิสูจนความผิดโดยการพิจารณาของศาลมักจะถูกยกฟอง 
ทั้งนี้เนื่องจากขาดพยานหลักฐานที่จะพิสูจนความผิดในการกระทํานั่นเอง ทําใหยังไมสามารถ
ขยายผลการปราบปรามไปถึงผูทรงอิทธิพลที่อยู เบื้องหลังอันเปนเปาหมายหลักของการ
ปราบปราม รวมถึงการใชอิทธิพลและชองวางทางกฎหมาย ผูทรงอิทธิพลอาจจะใชอํานาจเงินหรือ
อิทธิพลของตนจากความรูจักหรือสนิทสนมกับขาราชการระดับสูง ทําใหตนสามารถหลบหลีก 
เบ่ียงเบนออกจากกระบวนการยุติธรรมไดในกรณีที่ตนไดกระทําความผิดทางอาญา เชน การฆา
คนตายแลวนําเงินไปใหขาราชการตํารวจเพื่อทําลายหลักฐาน หรืออาศัยชองวางของกฎหมายเพื่อ
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แสดงวาหลักฐานไมเพียงพอ ใชอํานาจปดปากญาติพี่นองของผูเสียหาย หรือการขมขูผูเสียหาย 
การใหสินบนเจาหนาที่ในการหลบหนีจากการจับกุมและการดําเนินคดี ดังนั้นเมื่อเปน “ผูทรง
อิทธิพล” กระทําความผิด ผูทรงอิทธิพลเหลานี้จึงอาศัยโอกาสและชองทางตาง ๆ ในการกระทํา
ความผิด ทําใหยากตอการสืบสวนสอบสวน และดําเนินคดีตามกฎหมาย จึงสงผลใหเกิดความ
ยากลําบากตอเจาหนาที่ในการปองกันและปราบปรามอยางยิ่ง 
 
     4.4.2.3 อุปสรรคดานพยานหลักฐานและการรับฟงพยานหลักฐาน 
 
      การกระทําความผิดทีเกี่ยวกับสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของ
รัฐ ตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 เปนคดีที่
ยากตอการแสวงหาพยานหลักฐาน มีการใชอํานาจ อิทธิพล มีการใชเทคนิคชั้นสูง ในการปกปด
การกระทําความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่งถาคดีเหลานั้นเปนคดีที่เกิดจากการกระทําของผูทรง
อิทธิพล เนื่องจากคดีที่เกิดจากการกระทําของผูทรงอิทธิพลสวนใหญจะเปนการคอรัปช่ัน การ
ผูกขาดทางการคา การฮ้ัว  ฯลฯ ซึ่งสงผลตอการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อที่จะนําตัวอาชญากร
หรือผูกระทําความผิดที่เปนผูทรงอิทธิพลเหลานี้มาลงโทษได หากแตประเด็นที่สําคัญที่ผูเขียนจะ
ขอกลาวถึง คือ การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่
เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  
 
      การแสวงหาพยานหลักฐาน หรือพยานในคดีที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพล
ในคดีความผิดที่เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น จะกระทําการได
ยากและลําบาก เนื่องจากผูทรงอิทธิพลสวนใหญมีทั้งอํานาจเงิน อํานาจจากตําแหนงหนาที่การ
งาน มีการใหสินบนเจาพนักงาน อีกทั้งพยานหลักฐานสวนใหญก็มักจะอยูในความครอบครองของ
ผูกระทําความผิด จากที่ไดกลาวมาแสดงใหเห็นวา การที่จะดําเนินคดีโดยเฉพาะการแสวงหา
พยานหลักฐานที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพลนั้นกระทําไดอยางยากลําบาก 
  
      ปญหาสําคัญ ๆ ในสวนที่เกี่ยวของกับคดีที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดที่เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ มีปญหาหลัก ๆ อยู 4  
ประการ ที่ทําใหการดําเนินคดีหรือแสวงหาพยานหลักฐานในดีที่เกี่ยวของกับผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดที่เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้นทําไดยาก ซึง่สามารถแยก
ไดดังตอไปนี้ 
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      1. ปญหาและอุปสรรคดานพยานหลักฐานในสวนที่เปนเอกสาร 
ขอมูล หรือวัตถุ   
 
       เนื่องจากคดีที่ เกิดจากผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวของการ
สมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น ผูทรงอิทธิพลที่เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ สวนใหญจะมีพยานหลักฐานไมวาจะเปนเอกสาร ขอมูล หรือวัตถุที่ใชใน
การกระทําความผิดอยูในความครอบครองของตน ทําใหงายตอการที่จะทําลายพยานหลักฐาน
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการสมยอมในการเสนอราคาตาง ๆ เหลานี้ โดยเฉพาะขอมูลที่ใชการกระทํา
ความผิดในปจจุบันสวนใหญจะเปนขอมูลที่เก็บไวทางคอมพิวเตอร หรือที่เรียกวาซอฟลไฟล ซึ่ง
ขอมูลในลักษณะเหลานี้เปนขอมูลที่ยากยิ่งในการแสวงหาพยานหลักฐาน ประกอบกับขอมูล
เหลานี้เปนขอมูลที่งายตอการทําลาย หรือสามารถทําลายไดโดยงายดาย อีกทั้งเม่ือทําลายแลวก็
ไมสามารถเรียกขอมูลที่ถูกทําลายทิ้งเหลานี้กลับมาได ดังนั้น การแสวงหาพยานหลักฐานในสวนที่
เปนเอกสาร ขอมูล หรือวัตถุที่ใชในการกระทําความผิดที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่
เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐจึงทําไดยาก เนื่องจากพยานหลักฐานที่
เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐสวนใหญที่ใชในการกระทําความผิดนั้น
อยูในความครอบครองของผูกระทําความผิดหรือผูทรงอิทธิพล ประกอบกับปจจุบันพยานหลักฐาน
ตาง ๆ เหลานี้ เปนพยานหลักฐานที่งายตอการทําลาย หรือทําใหหมดส้ินไป ทําใหเจาพนกังานขาด
หลักฐานที่จะเอาผิดกับผูทรงอิทธิพลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐคนนั้น ๆ   
 
      2. ปญหาและอุปสรรคในดานพยานบุคคล 
 
       พยานบุคคลมีบทบาทสัมพันธกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท้ังในช้ัน
สอบสวนและชั้นพิจารณาคดี กลาวคือ พยานบุคคลที่มีสวนไดรูเห็นในการกระทําผิดซ่ึงรวมถึง
ผูเสียหาย มีหนาที่ในการเปนพยานเพื่อใหถอยคํารวมทั้งสงมอบพยานหลักฐานตาง ๆ อันนําไปสู
การช้ีตัวผูตองหา การใหการในช้ันสอบสวนและเบิกความในช้ันพิจารณาคดี ซึ่งจะเปน
พยานหลักฐานสําคัญในการพิสูจนความผิดและนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ แตอยางไรก็
ตามบทบาทของพยานที่แสดงออกมาอาจบกพรองและผันแปรได หากพยานถูกปจจัยตาง ๆ มา
กระทบความรูสึก ความคิด คามตองการทางอารมณของพยานจนเกิดความเครียด หรือทําให
พยานขาดโอกาสในการเปดเผยความจริง หรือพยานถูกขัดขวางมิใหดําเนินการไปตามรูปคดี 
โดยเฉพาะในคดีความผิดอุฉกรรจ คดีที่เกี่ยวกับการคอรัปชั่น ซึ่งเปนความผิดที่มีความรุนแรงและ
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สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ บุคคลที่จะมาเปนพยานในคดีดังกลาวยอมมีความเส่ียง
ภัยและอาจไดรับภยันตรายอันเกิดจากการการขมขู คุกคามและประทุษรายในรูปแบบตาง ๆ จาก
ผูกระทําความผิด ทําใหพยานเกิดความหวาดกลัวและสงผลใหพยานหลีกเล่ียงการเปนพยานใน
ชั้นสอบสวนและช้ันพิจารณาคดีในที่สุด ดังนั้น การรักษาคุณคาของพยาน (คําพยาน) และการ
ไดมาซึ่งพยานบุคคล ซึ่งเปนเร่ืองที่มีความสําคัญอยางยิ่งที่รัฐตองมีมาตรการทางกฎหมายออกมา
รองรับในเร่ืองดังกลาวอยางมีรูปธรรม  
 
      จากกรณีขางตนพบวา มีบางกรณีเปนความผิดตอกฎหมายอยูในตัว เชน 
การปฏิเสธการไปเปนพยาน เบิกความผิดพลาดโดยจงใจ กลับคําใหการ การทําลายชีวิต แตตอง
ยอมรับวามาตรการทางกฎหมายไมสัมฤทธ์ิผลเทาที่ควร และไมสามารถปองกันเหตุตาง ๆ ได
อยางแทจริง จึงจําเปนตองมีมาตรการอ่ืนมาเสริม ไดแก มาตรการคุมครองพยานบุคคล 
 
      ดังนั้น เนื่องจากพยานบุคคลมีความสําคัญมากในคดีอาญา แตพยานตาง 
ๆ เหลานั้นมักจะถูกครอบงําหรือเกรงกลัว ไมยอมใหถอยคําหรือไมเบิกความยืนยันความผิดของ
ผูตองหา โดยเฉพาะคดีที่เกิดข้ึนจากการกระทําของผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวของการ
สมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ถาหากพิจารณาถึงประวัติศาสตรความเปนมาของ
ประเทศไทย จะพบวาผูทรงอิทธิพลในปจจุบันนั้น ไดพัฒนามาจากพวกนักเลง บุคคลอันธพาล 
หรือผูซึ่งเปนภัยตอสังคม ฯลฯ โดยบุคคลเหลานี้จะมีลักษณะประจําตัวที่นาเกรงขาม นายําเกรง มี
การประกอบกิจการที่ผิดกฎหมาย มีการใชกําลังขมขู มีสมัครพรรคพวกและลูกนองจํานวนมาก 
ตอมาไดมีการพัฒนาจากนักเลงหัวไม บุคคลอันธพาลมาดํารงตําแหนงทางราชการ เปนกํานัน 
นายอําเภอ ผูใหญบาน มีการสรางอิทธิพลโดยอาศัยอํานาจของรัฐ มีการใชสิทธิพิเศษหรือที่
เรียกวาใชอภิสิทธิ์พิเศษ เนื่องจากรูจักกับเจาหนาที่ของรัฐ ตํารวจ มีการใหสินบน นอกจากนั้นผู
ทรงอิทธิพลบางคนยังไดหันเหตนเองเขาสูเสนทางสายธุรกิจ มีการเปดกิจการบังหนา แตลับหลังมี
การประกอบกิจการที่ผิดกฎหมาย ดังนั้น ปญหาที่เกิดข้ึนในสวนนี้ก็คือ บุคคลธรรมดาหรือ
ประชาชนทั่วไปซึ่งหมายถึงพยานบุคคล แมจะทาบถึงการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล 
สามารถที่จะเปนประจักษพยานหรือแสดงหลักฐานหรือใหขอมูลแกเจาหนาที่ของรัฐเพื่อจับกุม 
ดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพลได แตพยานเหลานั้นกลับไมกลาที่จะแสดงตัวเพื่อยืนยันถึงการเปน
ประจักษพยานหรือใหขอมูลตอเจาหนาที่ ตัวอยางก็เชน การปฏิเสธการเปนพยาน พยานกลับ
คําใหการ พยานไมเบิกความ พยานไมกลาชี้ตัวผูตองหา ฯลฯ โดยเหตุผลหลักก็เนื่องมาจากการ
หวาดกลัวอิทธิพล กลัวการถูกทําราย หรือการจองเวรลางแคนในภายหลัง อีกทั้งยังไมประสงคทีจ่ะ
นําตนเองเขาไปเกลือกกล้ัวหรือเปนคดีความกับผูทรงอิทธิพลดังกลาว เนื่องจากไมมีความมั่นใจ
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หรือเช่ือถือหลักในการคุมครองพยานของกําหมายไทย และไมอยากใหตนหรือญาติพี่นองของตน
ตองมาเดือดรอนเพราะการทะเลาะและมีปญหากับผูทรงอิทธิพล ทําใหเจาหนาที่ของรัฐขาดพยาน
บุคคลที่สําคัญในการยืนยันการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวของการ
สมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
 
       3. ปญหาในดานการรับฟงพยานหลักฐานของศาล  
 
       ผู เ ขียนเห็นว า เหตุผลประการหนึ่ งที่ ศาลไม เชื่ อถือห รือไม รับฟ ง
พยานหลักฐานตาง ๆ ที่เกิดข้ึนในคดีก็เนื่องจาก หลักการปฏิบัติของศาลที่วา “ในคดีอาญา ศาลจะ
ไมพิพากษาลงโทษจําเลย หากคดีนั้นยังมีขอสงสัยหรือยังมีเหตุสงสัย โจทกมีหนาที่ที่จะตองนําสืบ
ใหศาลเห็นโดยปราศจากขอสงสัยวาจําเลยไดกระทําความผิดจริง หากมีขอสงสัยเกิดข้ึนศาลจะยก
ประโยชนแหงความสงสัยนั้นใหกับจําเลย และพิพากษายกฟองจําเลยผูนั้นไป” และเหตุผลอีก
ประการหนึ่งผูเขียนเห็นวาคดีดังกลาวเปนคดีที่กระทําผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่
เกี่ยวของการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน การที่จะแสวงหาพยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อ
นํามาพิสูจนการกระทําความผิดของจําเลยใหปราศจากขอสงสัยนั้น เปนการยากที่จะสามารถ
กระทําได เนื่องจากพยานหลักฐานสวนใหญมักจะอยูที่ตัวจําเลย การที่จะนําเอกสารทั้งหมดมา
แสดงตอศาลจึงเปนการยากและลําบากมาก เมื่อพยานหลักฐานตาง ๆ ไมมีเพียงพอตอการ
พิจารณาของศาล เพื่อใหศาลไดเห็นถึงการกระทําความผิดและพิพากษาลงโทษ ศาลจึงจําเปนที่
จะตองพิพากษายกฟองจําเลย  ดังนั้น อุปสรรคดานการแสวงหาพยานหลักฐาน อาจกลาวโดย
สรุป ไดดังนี้ 
      1. บุคคลปฏิเสธการเปนพยาน ในชั้นพนักงานสอบสวนมักจะขอความ
รวมมือจากบุคคลใด ๆ ที่ทราบและรูเห็นเหตุการณที่เกิดข้ึนใหมาเปนพยาน แตมีบุคคลจํานวนไม
นอยที่ปฏิเสธ เนื่องจากสาเหตุที่แตกตางกันออกไป เชน กลัวเสียเวลา กลัวอิทธิพล มีทัศนคติที่ไมดี
ตอกระบวรการยุติธรรม สวนในชั้นศาลมักจะเปนกรณีหลบเล่ียงการไปเบิกความ จนในที่สุดศาล
จะส่ังตัดพยานปากนี้ไป 
      2. พยานไมกลาชี้ตัวผูตองหา โดยปกติการชี้ตัวผูตองหาเปนกระบวนการ
ในการรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานสอบสวน และเปนการพิสูจนตัวบุคคลโดยอาศัยความ
ทรงจําของพยานซ่ึงเปนวิธีการที่กฎหมายยอมรับมากที่สุด ทั้งนี้เพราะการชี้ตัวเปนการที่จะพิสูจน
ความทรงจําของผูเสียหายหรือพยานในการระบุชี้ตัวคนรายออกจากกลุมบุคคลอันเปนวิธีการที่
จําลองสภาพสังคมซึ่งมีความหลากหลายของประชาชน การที่พยานสามารถเลือกบุคคลออกจาก
กลุมชนในสังคมไดดียอมเปนขออางสนับสนุนความทรงจําของพยานไดอยางดีประการหนึ่ง 
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      3. พยานไมรับหมายเรียก พยานไมยอมรับหมายเรียกเนื่องจากพยานเกรง
กลัวอิทธิพลของฝายจําเลย รวมทั้งพยานเบ่ือหนายเพราะไดรับหมายเรียกและเดินทางไปศาลแลว
ไมไดเบิกความหลายครั้งหลายหน 
      4. พยานเบิกความสับสน หรือเบิกความผิดพลาด ซึ่งความสับสนนี้เกิดข้ึน
ไดกับพยานบุคคลทุกประเภท ความสับสนนี้มีหลายสาเหตุตางกัน เชน ความสามารถในการรับรู
และจดจําเหตุการณ ความเขาใจและการถายทอดเวลาเบิกความ ซึ่งโยสภาพของพยานบุคคลเปน
มนุษยปุถุชนที่มีจุดออนในธรรมชาติของมนุษยอยู 3 ประการ คือ การสังเกต ความจํา การใช
วิจารณญาณแตละบุคคลจะบกพรองมากนอยแตกตางกัน 
      5. พยานกลับคําใหการ อันเนื่องมาจากสาเหตุหลายประการ เชน การ
ไดรับอามิสสินจางความตองการชวยเหลือผูตองหา หรืออาจเปนการเบิกความเพื่อใหสอดคลอง
กับความเปนจริงได 
      6. พยานถูกขมขู พยานบุคคลอาจไดรับการขมขู ขูเข็ญ หรือการคุกคาม
โดยการแสดงดวยกิริยาหรือวาจาวาจะทําใหเกิดความเสียหายในทางใด ๆ ไมวาจะเปนภยันตราย
แกรางกาย ทรัพยสิน สิทธิ เสรีภาพ และชื่อเสียง หรือการทําใหพยานกลัว พยานอาจจะหลบเลี่ยง
การเปนพยานหรือใหการในลักษณะที่ไมตรงความเปนจริง และสงผลตอการเบิกความในช้ัน
พิจารณา 
      7. พยานไมไปเบิกความ บางกรณีโจทกไมสามารถนําตัวพยานมาเบิก
ความในศาลไดเพราะเหตุจําเปน เชน พยานตาย พยานยายที่อยูตามตัวไมพบ พบวาพยานใหการ
ในชั้นพนักงานสอบสวน แตเมื่อไดรับหมายเรียกกลับไมยอมมาศาล จึงพบวามีการประกาศ
ติดตามตัวพยานในหนังสือพิมพ ดังนั้นจึงตองใชคําใหการช้ันสอบสวนแทนคําเบิกความ ซึ่งศาล
ฎีกาไดวางหลักตลอดมาวา คําใหการเชนนี้โดยลําพังไมอาจรับฟงการลงโทษจําเลยได คงรับฟงได
แตเพียงประกอบคําพยานอ่ืนใดที่ไดรูเห็นการกระทําของจําเลยแลวใหศาลอาจพิพากษายกฟอง 
ซึง่การที่พยานจงใจไมมาเบิกความอาจเปนสาเหตุสําคัญ คือ รับอามิสสินจาง 
      8. พยานถูกทํารายหรือถูกฆา กรณีที่มีการทํารายหรือฆาบุคคลอัน
เนื่องมาจากบุคคลนั้นไปเปนพยานในคดีอาญา เพราะการกระทําของฝายตรงขามดวยความจงใจ 
นับวาเปนปญหาหนึ่งที่กระทบตอกระบวนการยุติธรรม ในบางกรณีผูตองหาหรือจําเลยทราบวา
ในขณะกระทําความผิดมุบุคคลผูรูเห็นดังกลาว บุคคลนั้นก็อาจจะถูกทํารายหรือถูกฆาไดต้ังแต
ขณะที่มีการกระทําความผิด หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวาเปนการฆาปดปาด ในบางกรณีจะเกิดข้ึน
จากความโกรธแคนจากการที่บุคคลไปเปนพยานในคดีอาญาแลวอาจถูกทํารายถึงแกชีวิตได
เชนกัน 
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      9. เม่ือเกิดการกระทําความผิดจะมีการเปดเผยโดยส่ือมวลชน เชน การ
ปรากฏภาพ ชื่อ ที่อยู ในหนังสือพิมพหรือโทรทัศน หรือการแพรภาพการช้ีตัวผูตองหา การถูก
เปดเผยช่ือและที่อยูในบัญชีระบุพยาน ดังนั้น การเปดเผยช่ือหรือที่อยูของพยานที่เห็นเหตุการณ
อาจนําไปสูการเขาถึงตัวพยาน เพื่อใหสินบนหรือการขมขูพยานใหบิดเบือนคําใหการ อีกทั้งการ
ระบุบัญชีพยานในคดีอาญา ก็มีการบังคับใหโจทกจะตองยื่นบัญชีระบุพยานกอนมีการสืบพยาน 
เพื่อเกิดโอกาสใหจําเลยตอสูคดีไดเต็มที่ อันอาจนําไปสูการกระทําที่มิชอบในดานตาง ๆ ซึ่งอาจ
สงผลตอคําใหของพยานเชนกัน 
 
     4.4.2.4. ปญหาดานตัวบทกฎหมาย 
 

  ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรง
อิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่สําคัญอยางหน่ึงก็คือ ปญหาใน
ดานตัวบทกฎหมาย เนื่องจากการแสวงหาพยานหลักฐานจากผูกระทําความผิดเพื่อนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษนั้น ตองอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายในการใหอํานาจในการสืบสวนสอบสวน
เพื่อหาขอเท็จจริง ซึ่งในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น การที่จะแสวงหาพยานหลักฐานตาง ๆ เพื่อนํามาพิสูจนการ
กระทําความผิดของจําเลยใหปราศจากขอสงสัยนั้น เปนการยากที่จะสามารถกระทําได เนื่องจาก
พยานหลักฐานสวนใหญมักจะอยูที่ตัวจําเลย การที่จะนําเอกสารทั้งหมดมาแสดงตอศาลจึงเปน
การยากและลําบากมาก อีกทั้งในคดีดังกลาวเปนคดีที่ผูกระทําความผิดเปนผูทรงอิทธิพล ดังนั้น 
การที่จะมีพยานที่จะมายืนยันความผิดของผูกระทําผิดนั้นยอมเปนไปไดยาก เนื่องจากพยานมัก
เกิดความเกรงกลัวตออิทธิพลของผูกระทําความผิด กลัวจะเกิดความไมปลอดภัยกับตนเอง 
ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด จึงไมมีผูใดยอมมาเปนพยานทั้งในชั้นศาลและในช้ันสอบสวน ซึ่งใน
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542 ก็ไมได
กลาวถึงมาตรการการคุมครองพยานอยางชัดเจน จึงไมประสงคที่จะมาเปนพยานใหกับหนวยงาน
ของรัฐในการกลาวหาฟองรองคดี แมวาปจจุบันจะมีพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา 
พ.ศ.2546 ออกมาใชแลวก็ตาม แตการบังคับใชยังไมสัมฤทธิ์ผลเทาที่ควร อาจเปนเพราะสาเหตุมา
จากเจาหนาที่ของสํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรมซ่ึง
เปนสํานักงานที่ต้ังข้ึนมาเพื่อรองรับมาตรการคุมครองพยานและเสรีภาพ ก็ยังมีไมมาก รวมทั้งการ
ปฏิบัติงานก็ยังมีปญหาและอุปสรรค เพราะมาตรการนี้ยังเปนเร่ืองใหมอยู ทังนี้งบประมาณที่จะ
นํามาใชกับมาตรการคุมครองพยานก็มียังไมพอกับการปฏิบัติงาน ดังนั้น ในกรณีที่มาตรการ
คุมครองพยานยังประสพปญหาอยู ก็ยอมเปนการยากที่จะแสวงหาพยานบุคคลที่พรอมและยอม
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เส่ียงภัยใหการเปนพยานเพ่ือยืนยันการกระทําความผิดของผูทรงอิทธิพล ทําใหการปราบปราม
และลงโทษผูกระทําความผิดเปนไปไดยาก  
 
     4.4.2.5. ปญหาดานความเชี่ยวชาญของพนักงานเจาหนาที่ 
 
       ปญหาเจาหนาที่ผูบังคับใชกฎหมาย มักจะประสบปญหาในลักษณะ
เดียวกัน คือ ประสบปญหาดานศักยภาพและความพรอมของเจาหนาที่รัฐและกระบวนการ
ยุติธรรมที่ยังไมเหมาะสมหรือเทากับรูปแบบของการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เชน การพัฒนาความรู ความชํานาญและ
อุปกรณเคร่ืองมือการสืบสวน รวบรวมพยานหลักฐานและการพัฒนาระบบการตรวจสอบขอมูล
ทางดานตาง ๆ เชน ขอมูลทางระบบสารสนเทศทางการสื่อสาร ขอมูลทางการเงินและการธนาคาร 
เนื่องจาก การสืบสวน การรวบรวมพยานหลักฐานในคดีบางประเภท ตองอาศัยความเชี่ยวชาญ 
ความชํานาญในการปฏิบัติงาน เชน ความผิดที่ใชระบบอินเตอรเน็ตเขามาชวยในการกระทํา
ความผิด การสอบสวน การยึด การเจาะขอมูล การถอดรหัสหรือการวางกับดัก โดยใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรตาง ๆ ซึ่งตองใชเจาหนาที่พนักงานตามกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด
เกี่ยวกับคอมพิวเตอรโดยเฉพาะมาปฏิบัติหนาที่ นอกจากในช้ันสืบสวนแลว ในช้ันพิจารณา หรือ
ภายหลังการพิจารณาก็ยังมีความสําคัญอีกดวย เชน ชั้นสืบพยานในศาล หากใชพนักงาน
เจาหนาที่ธรรมดา การเบิกความในบางประเด็นก็อาจถูกมองขามในสวนที่สําคัญ และสามารถใช
ในการพิสูจนความผิดไป หรือชั้นหลังพิจารณาคดี ยังมีทรัพยสินบางสวนที่ขาดหายไป เพราะ
ผูกระทําความผิดนําไปซุกซอน เชน ยักยายทรัพยสินโอนผานเครือขายธนาคารในระบบ
อินเตอรเน็ต e-cash ยากที่จะหารองรอยเพื่อนําทรัพยสินกลับมา ซึ่งมีความสลับซับซอนเกินกวาที่
พนักงานเจาหนาที่ทั่วไปมิใชผูเชี่ยวชาญจะสมารถกระทําได 
 
     4.4.2.6. ปญหาดานบุคลากรและงบประมาณ 
 
       ปญหาการขาดแคลนบุคลากร โดยเฉพาะคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบังคับใชพระราชบัญญัติวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 โดยตรง ยังประสบปญหาขาดแคลน
บุคลากรผูปฏิบัติงาน เนื่องจากพนักงานเจาหนาที่ ป.ป.ช. มีคดีที่ตองอยูในความรับผิดชอบเปน
จํานวนมาก สงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดี ทั้งในเร่ืองการสืบสวน สอบสวน และการแสวงหา
พยานหลักฐาน ทําใหคดีหลายเร่ืองตองถูกจําหนายออกสารระบบเนื่องจากขาดอายุความ 
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      นอกจากบุคลากรแลว งบประมาณก็ยังเปนปญหาสําคัญของผูบังคับใช
กฎหมาย เนื่องจากในการสืบสวน สอบสวน การแสวงหาพยานหลักฐานในคดีที่เกี่ยวกับความผิด
ในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลมีความแตกตางจากคดีธรรมดา มี
ความจําเปนตองใชอุปกรณที่มีความกาวหนา ตองการความชวยเหลือจากผูที่มีความรู ความ
เชี่ยวชาญ ซึ่งมีราคาแพง และในบางคร้ัง ในบางกรณีที่ทราบถึงบุคคลผูเปนเปาหมาย ซึ่งเจาหนาที่
ตองเฝาติดตามและรอใหผูกระทําผิดแสดงความผิดออกมา ยิ่งเปนการส้ินเปลืองบุคลากรและ
งบประมาณ และหากผูกระทําผิดไหวตัวทันไมกระทําความผิดหรือแอบไปกระทําความผิด โดยที่
เจาหนาที่ไมทันไดปองกัน ทั้งบุคลากรและงบประมาณที่ลงไปแลวก็จะสูญเปลาไปอยางไร
ประโยชน ผูเขียนจึงเห็นไดวา ปญหาดานบุคลากรและงบประมาณนั้นเปนเร่ืองสําคัญที่เปน
อุปสรรคของการรวบรวมพยานหลักฐาน 
  
     4.4.2.7. ปญหาดานการดําเนินคดี 
 
       นอกจากการรวบรวมแสวงหาพยานหลักฐาน ติดตามจับกุมตัวผูกระทํา
ผิดมาลงโทษของผูบังคับใชกฎหมายแลว ปจจัยสําคัญสุดทายที่จะทําให “เกิดความแนนอนในการ
ลงโทษ” อันจะทําใหเหลาอาชญากรกลัวเกรง ไมกลากระทําความผิด ก็คือ การพิจารณาและการ
พิพากษาของศาล โดยศาลควรมีการปรับหลักการรับฟงพยานหลักฐาน เพื่อใหสอดคลองกับ
ลักษณะของอาชญากรรมที่เปล่ียนแปลงไป ซึ่งมีหลักของการรับฟงพยานหลักฐานที่สําคัญที่ศาล
ควรจะปรับปรุง ดังนี้ 
 
      การรับฟงพยานอิเล็กทรอนิกส ในปจจุบันนี้ จะตองยอมรับวาลักษณะของ
การประกอบอาชญากรรมเปลี่ยนแปลงไป มีการใชเทคโนโลยีเขามารวมในการกระทําความผิด 
พยานหลักฐานที่ใชพิสูจนความผิดสวนใหญ จึงอยูในรูปของพยานอิเล็กทรอนิกส ประจักษพยาน
หรือพยานบุคคลที่พบเห็นการกระทําความผิดจึงแทบจะไมมีหลักฐาน และถึงแมในปจจุบัน
ประเทศไทยไดมีแนวคิดในการรับฟงพยานหลักฐานทางอิเล็กทรอนิกส แตในทางปฏิบัติศาลก็ยัง
ไมใหความสําคัญและใหน้ําหนักของพยานหลักฐานประเภทนี้เทาที่ควร จึงทําใหอาชญากรอาศัย
การพัฒนาการของเทคโนโลยีและหลักการชั่งน้ําหนักของพยานหลักฐานของศาล ทําใหสามารถ
รอดพนจากการับโทษไปได เชน หลักฐานที่ตองนํามาใชประกอบการฟองรองคดีก็คือ เช็คที่อยูใน
รูป “กระดาษ” ที่มี “ลายเซ็น” ของผูกระทําความผิด โดยศาลจะรับฟงโดยถือวาเปนไปตามหลัก
ของ “พยานหลักฐานที่ดี” เพราะเปนตนฉบับและเปนพยานหลักฐานชั้นตนจะมีน้ําหนักมากในการ
ใชรับฟงเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด แตถาหากคดีดังกลาว เกิดในอีกสองหรือสามปขางหนา เช็ค
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จะเปล่ียนระบบการจัดเก็บในรูปของไฟลภาพเช็คที่ไดมาจากการกราดเช็ค ลายเซ็นทีใชก็จะ
กลายเปนลายมือช่ืออิเล็กทรอนิกส หากศาลยังใชหลักการรับฟงพยานหลักฐานเชนเดียวกับที่ใช
อยูในปจจุบัน ไฟลภาพเช็คหรือส่ิงที่พิมพออกมาจะถือเปนเพียง “สําเนาเอกสาร” หรือเปนเพียง 
“พยานบอกเลา” เปนเพียงพยานช้ันรอง ไมอยูในหลักของพยานหลักฐานที่ดี ถือเปนพยานที่มี
น้ําหนักนอย ไมสามารถใชพิสูจนความผิดและลงโทษผูกระทําความผิดได ทั้งลายมือชื่อ
อิเล็กทรอนิกสก็อาจเกิดขอสงสัยในการรับฟงวาเปนการ “ลงลายมือช่ือตามกฎหมายหรือไม” ซึง่ถา
หากศาลยึดหลักเกณฑดังกลาวในการรับฟงจะทําใหกอใหเกิดอุปสรรคในการนําตัวผูกระทํา
ความผิดมาลงโทษอยางมาก 
 
  4.4.3. ปญหาในกระบวนการดําเนินคดี 
 
     เนื่องจากปจจุบัน กฎหมายหรือระเบียบฉบับใด ๆ ที่ใหอํานาจแกเจาหนาที่จะ
ดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติหรือคุมครองการปฏิบัติงานของเจาหนาที่
ในเร่ืองการปราบปรามผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐยังมีไมเพียงพอ ปญหาในการปราบปรามผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรง
อิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐอยูที่การดําเนินการกับผูทรง
อิทธิพลจําเปนตองมีกฎหมาย ระเบียบ หรือคําส่ังใหอํานาจกับเจาหนาที่ผูปฏิบัติ เพราะการ
กลาวหาวาบุคคลใดเปนผูทรงอิทธิพลนั้น เปนการทําใหผูถูกกลาวหาเส่ือมเสียช่ือเสียง เจาหนาที่
หรือเจาพนักงานผูปฏิบัติอาจถูกฟองรองดําเนินคดีทางศาลยุติธรรมได อันเปนผลใหการใช
มาตรการใด ๆ ในการระงับปราบปรามผูทรงอิทธิพลจะไมสัมฤทธิ์ผลตามนโยบาย เพราะเจาหนาที่
ผูปฏิบัติอาจเห็นวายังขาดหลักประกันในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพล
ในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  นอกจากนี้บทบัญญัติของกฎหมาย
อาญาพื้นฐานไมสามารถใชในการปราบปรามผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดมากเทาที่ควร ทั้งบทบัญญัติยังไมครอบคลุมถึง
ขอบขายของการกระทําผิด จําเปนจะตองมีการบัญญัติกฎหมายและมาตรการทางกฎหมาย
เพิ่มเติมเพื่อปราบปราม จับกุม และนําตัวผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมาฟองรองดําเนินคดีใหได เชน กฎหมายควบคุมการ
ฟอกเงิน และนําความผิดฐานสมคบมาใชกับผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
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     เนื่องจากระบบกฎหมายของไทยเปนระบกลาวหา การพิสูจนความผิดของผูใด
จําเปนตองมีพยานหลักฐานโดยชัดแจง จึงจะสามารถลงโทษได หากมีเพียงแตขอสงสัยโดยแมจะ
เปนที่เช่ือถือทราบกันโดยทั่วไปก็ตาม ก็ไมอาจลงโทษผูกระทําผิดนั้นได หากไมมีพยานหลักฐาน
เพียงพอ ซึ่งโดยขอเท็จจริงแลวการผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น มักจะไมไดเปนผูกระทําความผิดเอง จึงทําใหกฎหมายไม
สามารถเอาผิดได แมวาประชาชนทั่วไปจะทราบกันอยูวาผูกระทําผิดเปนผูใดก็ตาม ซึ่งตรงขามกับ
ระบบไตสวนที่มีคณะลูกขุนเปนผูพิจารณา หากคณะลูกขุนเช่ือวาผูตองหาเปนผูกระทําผิดจริงก็
สามารถดําเนินการลงโทษได  อีกทั้งการบังคับใชกฎหมาย มิไดมีการบังคับใชกฎหมายกันอยาง
จริงจัง โดยอาจจะมีสาเหตุสืบเนื่องมาจากสาเหตุระบบกลาวหาก็ตาม การทําสํานวนการสอบสวน
ไมรัดกุมหรือพนักงานสอบสวนไมสามารถควบคุมพยานไดอยางมีประสิทธิภาพทําใหการพิจารณา
อรรถคดีของศาลไมอาจลงโทษผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐหรือบริวารเหลานั้นได  
 
     นอกจากนี้ กระบวนการยุติธรรม ซึ่งประกอบดวยตํารวจ อัยการ ศาล และ
ราชทัณฑ ยังไมมีความสัมพันธในทางปฏิบัติที่เปนในลักษณะที่สอดคลองมุงไปในทิศทางเดียวกัน
เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย ความสงบสุขแกประชาชนและประเทศชาติ กลาวคือ บางกรณี
ตํารวจจับกุม ทําการสอบสวนผูตองหา มีความเห็นส่ังฟอง อัยการสั่งฟองแคปรากฏวา ศาล
พิพากษายกฟองปลอยตัวผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ (ซึ่งในบางคร้ังเปนผูกระทําความผิดตัวจริงที่ประชาชนโดยทั่วไปทราบ
กันดีอยูแลววาเปนผูกระทําความผิด แตขาดพยานหลักฐานอันเนื่องมาจากระบบกลาวโทษของ
ไทย ทําใหศาลพิพากษาไปในทางที่ทวนกระแสความรูสึกของประชาชนและสังคม) หรือในบาง
กรณีศาลอาจจะลงโทษแตรอการลงอาญาไวกอน หรือในกรณีที่ศาลพิพากษาลงโทษ ก็มีเหตุ
บรรเทาโทษ เชน กรณีการรับสารภาพลดโทษกึ่งหนึ่ง เปนตน เมื่อผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรง
อิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตองคําพิพากษาของศาลเขาไป
ในเรือนจําแลว ราชทัณฑก็จะใหมีการลดหยอนโทษในลักษณะตาง ๆ อยูบอยคร้ัง ทําใหเกิด
ชองวางในกระบวนการของกฎหมายดังกลาว ทําใหผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐขาดความกลัวเกรงอาญาแผนดิน ประชาชนไร
ที่พึ่ง ขาดศรัทธาตอกระบวนการยุติธรรม 
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  4.4.4. ปญหาและอุปสรรคในการใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เขามามีบทบาทในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนเปรียบเทียบกับเขตปกครองพิเศษฮองกง
และขอเสนอแนะในการแกไขปญหา 
  
     ปจจุบัน คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชน
เฉพาะในกฎหมายที่เกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเทานั้น โดย
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนการกระทําความผิดจะตองเปนกรณีที่เปนการสมยอมใน
การเสนอราคากันโดยมีการรวมมือระหวางภาคราชการกับภาคเอกชนเทานั้น โดยแบงเปน 2 กรณี 
คือ  
    1.การกระทําความผิดของเอกชนกับการกระทําความผิดของเจาหนาที่ของรัฐ คือ 
เมื่อมีพฤติการณปรากฏวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. รีบดําเนินการตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตโดยเร็ว ซึ่งสามารถดําเนินการไดทั้งผูกระทําความผิดที่เปนเจาหนาที่ของรัฐ
ทั่วไปและผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
    2.การกระทําความผิดรวมกันระหวางเอกชนกับรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถ
ปฏิบัติได 2 ประการ คือ สงใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจ
ดําเนินการสอบสวนเอง  
 

อยางไรก็ตาม ขอที่นาพิจารณา คือ หากเปนกรณีการสมยอมในการเสนอราคากัน
ระหวางเอกชนกับเอกชน หรือเอกชนฝายเดียวโดยไมมีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปเกี่ยวของดวยเลย 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจสอบสวน จะตองสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการ
สอบสวนในกรณีนี้เทานั้น อยางไรก็ตาม แมวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไมมีอํานาจดําเนินการ
โดยตรงในกรณีของเอกชนนี้ แตเพื่อประโยชนในการดําเนินการกับผูกระทําความผิดตอไป คณะ
กรรรมการ ป.ป.ช. จึงตองแจงและสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 

 
 การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความแตกตางจากกรณีของเขต

ปกครองพิเศษฮองกง คือ เขตปกครองพิเศษฮองกงไดมีการจัดต้ังองคกรอิสระ คือ สํานักงาน
คณะกรรมการตอตานการคอรรัปชั่น หรือ ICAC เพื่อตอสูปญหาทุจริตคอรรัปชั่นโดยเฉพาะ โดยมี
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เปาหมายปฏิบัติการดังนี้42 คือ ดําเนินการสอบสวนและลงโทษผูกระทําผิดการทุจริตเขมงวด กาํจดั
โอกาสกระทําการทุจริตคอรรัปช่ันทั้งในภาครัฐและเอกชน โดยปรับปรุงระบบบริหาร การให
คําแนะนํา และการจัดฝกอบรมภาคปฏิบัติ รวมถึงการเปล่ียนแปลงคานิยมและทัศนคติฐานรากใน
สาธารณะตอการทุจริตคอรรัปชั่นผานกระบวนการใหความรูแกสาธารณชนถึงความชั่วรายและ
ความเสียหายของการทุจริต โดยมีขอบเขตอํานาจหนาที่43ครอบคลุมกวางขวาง คือ เปนหนวยงาน
ที่มีอํานาจการสืบสวนสอบสวนความผิดเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในหนวยงานของ
รัฐและเอกชน การทํางานของ ICAC ดังกลาวจึงไมจํากัดเฉพาะการทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการเทานั้น ซึ่งแตกตางจากประเทศไทยที่หนวยงานปองกันและปราบปรามการทุจริตจะมี
อํานาจเฉพาะในราชการหรือภาครัฐเทานั้น ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา เหตุใดจึงไมเพิ่มอํานาจให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการแกผูกระทําผิดซ่ึงเปนเอกชนกระทําผิดลวน ๆ ดวย  ซึ่ง
หากไดมีการเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาที่ครอบคลุมการกระทําผิดของ
ผูกระทําซึ่งเปนเอกชนดวยแลว  ก็ไมตองสงเร่ืองใหพนักงานสอบสวนดําเนินการแทน  แต
คณะกรรมการ ป.ป.ช.  สามารถดําเนินการสอบสวนหาความผิดจากผูกระทําความผิดที่เปน
เอกชนไปดวยกันกับผูกระทําความผิดที่เปนเจาหนาที่ของรัฐได  ซึ่งจะทําใหการสอบสวนหา
ขอเท็จจริงทําไดงายข้ึนและสะดวกข้ึน  เพราะไมตองแบงอํานาจหนาที่ใหวุนวาย  ซึ่งจะทําให
สามารถที่จะเอาผิด  รวมทั้งดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําความผิดไดมีประสิทธิผลมากข้ึน  จึง
สมควรใหมีการเพิ่มอํานาจใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจครอบคลุมภาคเอกชนท่ีกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการทุจริตดวย 
 

 อยางไรก็ตาม หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. สามารถดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนได ส่ิงที่ตองคํานึง ตอไปจะเปนเร่ืองของการใชอํานาจหนาที่
ของคระกรรมการ ป.ป.ช. โดยในสวนของอํานาจหนาที่ในการสอบสวนคดีอาญา มีปญหาและ
อุปสรรคตรงที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมสามารถเขาไปดําเนินการตรวจคนสถานที่ทําการ หรือ

                                                        
42

  ผาสุก พงษไพจิตร, “ขอเสนอแนะดานแนวทางการตอตานการคอรรัปช่ันของ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ วิเคราะหจากประสบการณประเทศ 
ตางๆ ,” รายงานผลการวิจยัการคอรรัปช่ันในภาคราชการเสนอตอสํานกังาน ป.ป.ป. สํานัก
นายกรัฐมนตรี 28 กันยายน 2541. 

43
  สมใจ เกษรศิริเจริญ, “การสืบสวนสอบสวนของ ป.ป.ป. กรณีทจุริตและประพฤติมชิอบ

ในวงราชการ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2531) , หนา 143-144. 
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ยานพาหนะ หรือยึด หรืออายัด หรือตรวจสอบเอกสาร หรือส่ิงของ ๆ บุคคลใดไดเอง โดยหาก
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะทําการดังกลาวตองดําเนินการขอใหศาลออกหมายใหเสียกอน ซึ่ง
บางคร้ังการที่ตองขอใหศาลออกหมายใหกอนนี้ทําใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เปนไปโดยลาชา และอาจทําใหเสียโอกาสในการที่จะไดมาซ่ึงพยานหลักฐาน  อีกทั้งการจับกุมตัว
ผูกระทําผิด คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมมีอํานาจจับกุมตัวผูกระทําผิดไดเอง แตจะตองขออนุญาต
ศาลใหออกหมายจับใหกอนจึงจะไปดําเนินการได ซึ่งบางครั้งถือวาเปนอุปสรรคมาก เพราะการ
ดําเนินการขอหมายจากศาลจะตองใชระยะเวลา ดังนั้นอาจทําใหผูถูกกลาวหาสามารถหลบหนีไป
ก็เปนได นอกจากน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจเฉพาะในกรสอบสวนและทําความเห็นวา
สมควรสั่งหองตอพนักงานอัยการเทานั้น แตไมมีอํานาจสั่งฟองไดเอง 
 

  การปฏิบัติของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการทุจริตอยางมาก ซึ่งแตกตางจากการทํางานของ ICAC 
ซึ่งสามารถไดรับความชวยเหลือเทาที่จําเปนจากหนวยงานใด ๆ ในการเขาไปตรวจคนสถานท่ี 
บุคคลและสิ่งของ ยึดอายัดส่ิงของที่ใชเปนพยานหลักฐาน และมีอํานาจพิเศษในการควบคุมหรือ
หนวงเหนี่ยวบุคคลที่พบในสถานที่ถูกคนจนกวาจะคนเสร็จ แตควบคุมไดไมเกิน 3 ชั่วโมงนับแต
เจาหนาที่เขาไปในสถานท่ีนั้น ๆ เวนแตบุคคลที่ถูกควบคุมนั้นถูกจับ อํานาจการสอบถามการ
ปฏิบัติหนาที่ของหนวยงาน เรียกบุคคลมาใหถอยคําหรือสงมอบเอกสารขอมูลที่จําเปน ตรวจสอบ
เอกสาร สมุดบัญชี บัญชีธนาคารและตูนิรภัยธนาคาร  เมื่อรวบรวมพยานหลักฐานแนชัดวานาจะมี
มูลการทุจริตคอรรัปช่ันเกิดข้ึนจริง เจาหนาที่ เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนก็มีอํานาจจับกุมผูตอง
สงสัยได แลวอาจสงตัวผูถูกจับใหแกเจาหนาที่ตํารวจเพื่อดําเนินการตอไป หรือควบคุมตัวไวที่ 
ICAC เองก็ได ถาควบคุมไวที่ ICAC เจาหนาที่สืบสวนสอบสวนจะตองทําการสอบสวนและสง
ผูตองหาฟองภายใน 48 ชั่วโมง ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอให เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรับการ
รองเรียนวามีการกระทําการทุจรติเกิดข้ึน ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทําการสืบสวนเร่ืองที่รองเรียน
นั้นทันทีอยางเปนความลับและสามารถแสวงหาพยานหลักฐานไดเองโดยมีอํานาจเขาไปตรวจคน
สถานที่ บุคคล หรือส่ิงของ สอบสวนบุคคลใด ๆ ตรวจสอบเอกสารบัญชีหรือบัญชีธนาคารโดยไม
ตองขอหมายจากศาลกอน ในเร่ืองการจับกุมตัวผูกระทําความผิด จําเปนตองกําหนดให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจในการจับกุมและควบคุมตัวผูกระทําผิดไดเอง โดยควบคุมไวที่
สํานักงาน ป.ป.ช. ได ทั้งนี้ สํานักงาน ป.ป.ช. จะตองมีสถานที่สําหรับควบคุมกักขังผูที่ถูกจับมา
ดวย หรือเมื่อจับกุมมาแลวจะมอบใหเจาหนาที่ตํารวจเปนผูควบคุมผูถูกจับแทนก็ได แตถาให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ควบคุมตัวผูถูกจับไวที่สํานักงาน ป.ป.ช. จะตองกําหนดเวลาการควบคุม
เพื่อทําการสอบสวนไวไมเกิน 48 ชั่วโมง เพื่อมิใหกระทบสิทธิของผูตองหามากนัก อันเปนการ



 233 

คุมครองและใหความเปนธรรมแกผูตองหา นอกจากนี้ อาจตองมีบทบัญญัติเสริมเร่ืองวิธีการ
วิธีการดําเนินการหลังการสอบสวนเสร็จแลวดวยวา เมื่อคณะกรรมการสอบสวนเสร็จ ใหสรุป
สํานวน หากมีมติใหฟองคดี ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจฟองคดีตอผูถูกกลาวหาตอศาลได
เอง ซึ่งทําใหประหยัดหนวยงานและทําใหข้ันตอนการดําเนินคดีมีความรวดเร็วยิ่งข้ึน 
 

ขอเสนอแนะในการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ดังกลาว หากมี
การนํามาตรการในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการปลูกฝงใหสาธารณชนมีบทบาทสําคัญในการชวยลด
ปญหาการทุจริต โดยตองมีการรณรงคและเสริมสรางทัศนคติประณามการทุจริตของ ICAC ที่
ใชไดอยางมีประสิทธิภาพในการในเขตปกครองพิเศษฮองกง  จะทําใหอํานาจการสอบสวนและ
ดําเนินคดีอาญาของคระกรรมการ ป.ป.ช. มีมากข้ึน ซึ่งสงผลใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาคเอกชนและรวมถึงภาครัฐใหมีมากข้ึน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
 
 จากการศึกษาความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพลใน
คดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมาวิเคราะหเพื่อใหเห็นถึงปญหาเกี่ยวกับผู
ทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เพื่อหาแนวทางในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดในเร่ืองดังกลาว ในบทนี้จึงเปนการกลาวสรุปภาพรวม
การนําเสนอวิทยานิพนธฉบับนี้ พรอมทั้งเสนอแนวคิดในการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เพื่อนําเสนอ
แนวทางในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพตอไป 
 
 ในระบบสังคมไทยจะเห็นไดวา ผูทรงอิทธิพลเปนส่ิงที่อยูคูกับสังคมไทยมาชานาน แตเดิมนั้น 
บทบาทของผูทรงอิทธิพลจะเปนที่รูจัดกันในความหมายของคําวา นักเลง บุคคลอันธพาล ผูซึ่งเปน
ภัยตอสังคม ฯลฯ ตอมาเมื่อยุคสมัยเปลี่ยนแปลง พวกนักเลงตาง ๆ เหลานี้ก็ไดมีการปรับเปล่ียน
สถานะของตน จากเดิมที่เคยเปนนักเลงหัวไม หรือบุคคลอันธพาล ก็พัฒนากลายเปนกํานัน 
ผูใหญบาน นายอําเภอ ฯลฯ โดยสาเหตุที่พวกนักเลงเหลานี้สามารถปรับเปล่ียนสถานะของตนเอง
ได ก็เนื่องมาจากประชาชนทั่ว ๆ ไปของสังคมนั้น ๆ เกรงกลัว ทําใหนักเลงตาง ๆ เหลานี้สามารถ
ปกครองชุมชน สังคมเหลานั้นได และจากการพัฒนาปรับเปลี่ยนเหลานี้เองทําใหประเทศไทยตอง
ประสบปญหาผูทรงอิทธิพลอยูในปจจุบัน กลาวคือ ปญหาผูทรงอิทธิพลที่เกิดมีข้ึนในปจจุบันนั้น 
เกิดจากบรรดานักเลง บุคคลอันธพาล ไดปรับเปล่ียนสถานะของตนเอง จากบุคคลที่ดูไรการศึกษา 
โหดเหี้ยม นาเกรงขาม ปรับเปลี่ยนสถานะของตนเองมาดํารงตําแหนงทางราชการ มีอํานาจ หรือ
ปรับเปลี่ยนสถานะของตนมาเปนเจาของธุรกิจซ่ึงมีเงินทุน มีรายไดมหาศาล หลังจากการ
ปรับเปล่ียนสถานะของผูทรงอิทธิพลเหลานี้แลว  ผูทรงอิทธิพลเหลานี้ก็จะมีพัฒนาการในดานการ
กระทําความผิด ไมวาจะเปนการการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ 
การใหสินบนเจาหนักงานของรัฐ หรือการใชอิทธิพลขมขูคูแขงทางธุรกิจ เปนตน 
 
 ปญหาผูทรงอิทธิพลนั้นมิไดเกิดข้ึนแตเฉพาะในประเทศไทยเทานั้น หากแตปญหาดังกลาวยัง
ไดมีการเกิดข้ึนในทุก ๆ ประเทศ ไมวาจะเปนประเทศที่พัฒนาแลว ประเทศที่กําลังพัฒนา หรือ
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ประเทศดอยพัฒนา ตัวอยางที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
ญ่ีปุน ซึ่งทั้งสองประเทศดังกลาวเปนประเทศที่พัฒนาแลว มีความมั่นคงทางเศรษฐกิจ การเมือง 
รวมทั้งมีระบบหรือมาตรการทางกระบวนการยุติธรรมที่ใชในการปองกันและปราบปรามผูทรง
อิทธิพลในรูปแบบตาง ๆ ที่อาจกลาวไดวามานอยหนากวาประเทศที่พัฒนาแลวประเทศอ่ืน ๆ 
หากแตทั้งสองประเทศดังกลาวตางก็ยังคงประสบปญหาที่เกิดจากผูทรงอิทธิพลเชนเดียวกับ
ประเทศไทย 
 
 จากการศึกษาพบวา ลักษณะสําคัญของผูทรงอิทธิพลที่อยูในประเทศไทยก็คือ ผูทรงอิทธิพล
จะเปนบุคคลเปนบุคคลที่มักจะมีตําแหนง อํานาจ มีหนาที่การงานสูงพอที่จะดําเนินการโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายได มีฐานะทางเศรษฐกิจดี ฯลฯ สําหรับการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือการ
ประอาชญากรรมของผูทรงอิทธิพลในประเทศไทย สวนใหญจะเปนการประกอบอาชญากรรม
รูปแบบคอรัปช่ัน การทุจริตเชิงนโยบาย กรฮ้ัว การฉอโกง ขมขู การผูกขาดทางการคา หรือการใช
กําลังโดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับผลประโยชนทางธุรกิจ เปนตน 
 
 ดังนั้น เมื่อปญหาผูทรงอิทธิพลเปนปญหาที่สําคัญและเปนปญหาระดับชาติ  ที่สมควรไดรับ
การเยียวยาแกไข  ประเทศตาง ๆ จึงไดมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ิมเติมหรือสรรหามาตรการตาง ๆ 
ที่จะนํามาบังคับใชตอผูทรงอิทธิพล  สําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการตรากฎหมาย 
Racketeer  Influenced  and  Corrupt  Organizations  หรือที่เราเรียกวา กฎหมาย RICO 
นอกจากนั้นยังมีการประกาศใชกฎหมาย Continuing Criminal Enterprise หรือกฎหมาย CCE 
โดยไดมีการบัญญัติถึงมาตรการเพ่ือใชตอตานการกระทําที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล โดยไดมีการ
บัญญัติถึงมาตรการการสมคบและมาตรการริบทรัพย 
 
 สําหรับในสวนของประเทศญ่ีปุนก็เชนเดียวกัน แมวาประเทศญ่ีปุนจะไมไดมีการบัญญัติ
กฎหมายออกมาเพิ่มเติมเพื่อปองกันและปราบปรามอาชญากรรมที่เกิดจากผูทรงอิทธิพล แต
ประเทศญ่ีปุนก็ไดมีการใชมาตรการที่มีอยูในกฎหมายประมวลวิธีพิจารณาความอาญาในการ
ดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพล โดยมาตรการหลักที่ญ่ีปุนไดนํามาใชและเกิดประสิทธิภาพมากในการ
แกไขปญหาดังกลาว ก็คือ มาตรการที่ใหพนักงานอัยการเขามามีสวนรวมในคดีต้ังแตในชั้น
สอบสวน หาพยานหลักฐาน ฯลฯ 
 
 สําหรับประเทศไทย ไดมีการบัญญัติกฎหมายใหมออกมาเพื่อแกไขปญหาหรืออาชญากรรมที่
เกิดจากผูทรงอิทธิพล โดยไดมีการบัญญัติและประกาศใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
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พ.ศ. 2547 ข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเจาหนาที่หรือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจพิเศษ
ในการแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อพิสูจนการกระทําความผิดของจําเลย โดยเฉพาะในคดีที่
เกี่ยวกับผูทรงอิทธิพล เนื่องจากคดีที่เกี่ยวกับผูทรงอิทธิพลนั้นการแสวงหาพยานหลักฐานตางๆ จะ
สามารถทําไดคอนขางยากลําบาก เนื่องจากเหตุผลหลายประการไมวาจะเปนเหตุผลดานพยาน
เอกสารที่สวนใหญจะอยูในความครอบครองของผูทรงอิทธิพล ทําใหการเขาถึงเอกสารเหลานั้น
สามารถกระทําไดยากหรือการหวาดกลัวอิทธิพลของพยานบุคคล ใหไมกลาที่จะมาใหการหรือเบิก
ความตอศาล เปนตน 
 
 ปญหาในการดําเนินคดีกับผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐนั้น เปนปญหาใหญของสังคมไทยที่สืบเนื่องเปนเวลานาน เนื่องจากเปนการกระทําที่มี
ลักษณะเปนเครือขาย โดยในปจจุบันไดแทรกซึมไปทั่วทั้งการจัดซ้ือจัดจางของการบริหารราชการ
สวนกลาง การบริหารราชการสวนภูมิภาค การบริหารราชการสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ เกิด
ความเสียหายแกระบบเศรษฐกิจและสังคมในวงกวาง อันสงผลกระทบตองบประมาณในการ
พัฒนาประเทศ ซึ่งในปจจุบันการกระทําความผิดดังกลาวมีรูปแบบการทุจริตหลากหลายลักษณะ
และมีการซับซอนยากแกการตรวจพบ แมวาจะมีการตรากฎหมายเฉพาะเร่ือง โดยมีประกาศใช
พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.2542  รวมทั้ง
จัดต้ังหนวยงานตาง ๆ ข้ึนเพื่อดําเนินการแกไข แตปญหาดังกลาวก็ยังคงปรากฏอยู เนื่องจาก
ปจจัยอีกหลายประการที่อยูนอกเหนือการควบคุมไมวาจะเปนการควบคุมภายใน คือ คุณธรรม 
จริยธรรมของผูที่เกี่ยวของ และการควบคุมภายนอก คือ กฎ ระเบียบ ที่มีชองวางทางกฎหมายท่ี
เอ้ือตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐ อีกทั้งกระบวนการบังคับใชกฎหมายและการลงโทษผูกระทําความผิดในปจจุบันยังไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร เพื่อเปนการลดโอกาสการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ที่ผานมาไดมีการออกมาตรการเพื่อปองกันและแกไข
ปญหาดังกลาวนอกเหนือจากไปจากพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 โดยไดมีการนําเอามาตรการทางกฎหมายในหลาย ๆ มาตรการมาใช
บังคับเพื่อใหเกิดผลที่มีประสิทธิภาพในการปองกันและปราบปราม โดยเฉพาะการนํามาตรการ
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ที่ใหอํานาจในการสืบสวนสอบสวนในรูปแบบ
พิเศษเพื่อรวบรวมพยานหลักฐาน ไมวาจะเปนวิธีการคนโดยไมมีหมาย การขอขอมูลหรือหลักฐาน
จากองคกรหรือบุคคล การเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสารทางเทคนิค และการทําหลักฐานเท็จ
หรือการแฝงตัวเขาไปในองคกรหรือกลุมบุคคล การมีคณะกรรมการพิเศษเพื่อทําหนาที่ตาม
พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ. ๒๕๔๗ การมีองคประกอบจากนักการเมืองและ
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ขาราชการประจํา  หรือ การที่พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ จะตองทําการสรุปสํานวนการสอบสวน
สงไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ สํานักงานปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  ในกรณีที่มีการเมืองหรือขาราชการเปนผูรวมกระทําความผิด  ซึ่ง
ปรากฏวามาตรการดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เนื่องจากกฎหมายการสอบสวนคดี
พิเศษเพิ่มจะเร่ิมมีผลบังคับใชมาต้ังแต พ.ศ. ๒๕๔๗  ซึ่งเปนเพียงระยะเวลาส้ัน ๆ ดังนั้นจึงอาจยัง
มีชองวางของตัวบทกฎหมายในหลายเร่ือง เชน การที่กฎหมายยังมิไดมีการบัญญัติคําจํากัดความ
ของมาตรการพิเศษตาง ๆ อยางครอบคลุม  จึงอาจทําใหเกิดปญหาวาการกระทําของเจาหนาที่จะ
ไดรับความคุมครองหรือไม  หรือกรณีข้ันตอนของกฎหมายไมอํานวยตอการปฏิบัติของเจาหนาที่ 
การที่อาจมีการแทรกแซงทางการเมืองในคณะกรรมการคดีพิเศษรวมไปถึงการที่พนักงานสอบสวน
ตองทําการสรุปสํานวนการสอบสวนสงไปยังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ  หรือ สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ  ในกรณีที่มีผูรวมกระทํา
ความผิดเปนนักการเมืองหรือขาราชการ  อันสงผลใหคดีขาดการดําเนินการอยางตอเนื่อง   
 
 นอกจากนี้   การบังคับใชกฎหมายกับความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพล  ถือเปน
อาชญากรรมเศรษฐกิจประเภทหนึ่งที่กอใหเกิดรายไดจํานวนมหาศาลแกผูกระทําความผิด  
รวมทั้งสงผลตอความม่ันคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยางรายแรง  ทั้งนี้  หากผูกระทําความผิด
ซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ นําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
จากการะทําความผิดดังกลาวไดมีการโอนหรือเปลี่ยนสภาพทรัพยสินตอไปหลาย ๆ ทอด  
กฎหมายที่บังคับอยูไมวาจะเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ.2535  ฉบับ
ปจจุบัน  และพระราชบัญญัติวา ดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ.
2542  ก็ไมสามารถที่จะดําเนินกับเงินหรือทรัพยสินที่ผานกระบวนการฟอกเงินดังกลาวมาแลวได  
การนํามาตรการดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินที่มุงตัดวงจรของผูทรงอิทธิพลมาใชกับความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ  จึงเปน
การเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ัน  เนื่องมาจากกําหนดให
มีมาตรการทางแพงที่แตกตางออกไปจากมาตรการทางอาญาโดยทั่วไป   ไมวาจะเปนการยึดหรือ
อายัดทรัพยสินหรือการทําใหทรัพยสินตกเปนของแผนดินนั้น  โดยจะเนนตัวเงินหรือทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเปนสําคัญ  โดยไมคํานึงวาจะมีการจําหนายจายโอน  หรือ
เปล่ียนแปลงสภาพเงินหรือทรัพยสินนั้นไปกี่คร้ังและไมวาเงินหรือทรัพยสินจะอยูในความ
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ครอบครองของบุคคลใดก็ตาม  เปนมาตรการที่สกัดกั้นมิใหผูกระทําความผิดมิใหผูกระทํา
ความผิดนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดมูลฐานไปผานกระบวนการเงินแลว
นํากลับมาเปนทุนในการกระทําความผิดอ่ืน ๆ ตอไป  อีกทั้งการพิสูจนความผิดของผูกระทํา
ความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลที่กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐก็ยังมี
ความแตกตางกับกฎหมายอาญาโดยทั่วไป  กลาวคือ  ถึงแมวาจะไมไดตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษหรือไมมีคําพิพากษาลงโทษจําเลยวาเปนผูกระทําความผิด  แตเงินหรือทรัพยสินที่ไดมา
จากการกระทําความผิดก็สามารถริบไดถาปรากฏพยานหลักฐานอันควรเชื่อไดวาเงินหรือทรัพยสิน
นั้นเกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือถาบุคคลท่ีเปนเจาของทรัพยสินไมสามารถพิสูจนถึงที่มาที่ไป
ของเงินหรือทรัพยสินนั้นได  ซึ่งจะเห็นไดวาพยานหลักฐานของความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพลตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น  จะอยูที่ตัวผูกระทําความผิดเปนสวนใหญ  ดังนั้นการใหผู
ถูกกลาวหาเปนผูพิสูจนถึงที่ไปของเงินหรือทรัพยสินนั้น  ก็สามารถทําใหการดําเนินคดีไดรวดเร็ว
ยิ่งข้ัน  และงายตอการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษดวย ดังนั้น  เพื่อปองกันการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําโดยผูทรงอิทธิพลตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยมีลักษณะการกระทําที่
สลับซับซอนมีผลตอบแทนสูง  และเปนความผิดที่มีลักษณะเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐในทาง
เศรษฐกิจใหหมดสิ้นไป  จึงควรกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอ
ราคาตอหนวยของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปน
ความผิดมูลฐานตามมาตรา  3  แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 
2542  เพื่อทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
 ดังนั้นวิทยานิพนธฉบับนี้จึงไดมีการนําเสนอการแกไขปญหาเพื่อใหเกิดการบังคับใชกฎหมาย
ในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 
 
5.2 ขอเสนอแนะ 
 
 จากการศึกษารูปแบบและวิธีการในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลใน
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐในกฎหมายที่เกี่ยวของ ยังไมเพียงพอตอการ
แกไขปญหาในการดําเนินคดีกับความผิดที่เกิดข้ึน ดังนั้น ผูวิจัยจึงไดทําการสรุปแนวทางแกไข
ปญหาเพิ่มเติมทางมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดใน
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การแกไขปญหาการดําเนินคดีตอผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐดังนี้ 
 
 1. เน่ืองมาจากขั้นตอนของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางยังมีชองวางท่ีกอใหเกิด
ปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกับ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคา
ตอหนวยงานของรัฐ ดังนั้น ผูเขียนมีขอเสนอแนะ ดังตอไปน้ี คือ 
 1.1 ขอเสนอริเร่ิมโครงการควรจะมีการศึกษาแนวทางเพื่อปรับปรุงวิธีการจัดทํา
งบประมาณของแผนดินโดยมีการศึกษาถึงการกําหนดรายละเอียดของโครงการตาง ๆ ที่หนวยงาน
ราชการตองการเสนอเพื่อขอต้ังงบประมาณในการดําเนินการรวมตลอดถึงประสิทธิผลที่จะไดรับ
จากการดําเนินการตามโครงการนั้น รวมทั้งควรมีระเบียบที่จะเขามาควบคุมหลักเกณฑในการ
ริเร่ิมโครงการใหมีลักษณะเปนข้ันเปนตอน และมีหนวยงานกลางท่ีเขามาควบคุมการพิจารณาการ
ริเร่ิมโครงการดวย 
 สวนในทางปฏิบัติในการกอสรางโครงการใหญของภาครัฐทุกโครงการไมวาจะเปน
โครงการที่ใชแหลงเงินกูตางประเทศ หรือใชเงินงบประมาณแผนดิน จะตองผานการพิจารณา
กล่ันกรองความเหมาะสมของโครงการจากหนวยงานที่เกี่ยวของที่จะนําเสนอโครงการขออนุมัติ
จากคณะรัฐมนตรี และหนวยงานเจาของโครงการจะตองถือปฏิบัติตามข้ันตอนการเสนอโครงการ
ตามที่กําหนดอยางเครงครัด เพื่อสรางความโปรงใสในการเสนอและพิจารณาอนุมัติโครงการลงทุน
ของภาครัฐ อันปองกันการทุจริตเชิงนโยบาย 
 
 1.2 ข้ันตอนการกําหนดแบบรูปและรายการ เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑที่ถูกตองและ
เปนธรรมแกทุกฝายมากที่สุด จึงควรใหมีการต้ังหลักเกณฑในการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุเบ้ืองตนที่เหมาะสม โดยใหมีการสํารวจออกแบบใหตรงกับความเปนจริงและใชผลิตภัณฑใน
ประเทศไทยใหมากที่สุด กําหนดมาตรฐานสินคาที่เปนมาตรฐานเดียวกันและตรวจสอบได รวมทั้ง
การตรวจสอบมาตรฐานกลางสินคาและบริการที่จะมีการจัดซื้อจัดจางในแตละคร้ังตองเปดเผย
และโปรงใส และควรมีการประกาศหลักเกณฑการพิจารณาของการจัดซ้ือจัดจางแตละคร้ังให
ทราบลวงหนาเปนเวลานานกอนการประมูล เพื่อใหผูที่จะเขารวมเสนอราคามีโอกาสแสดงความ
คิดเห็นและใหไดรับการพิจารณาอยางมีเหตุผลและเปนธรรม และควรจะมีการประกาศรายช่ือผู
ผานหลักเกณฑพรอมทั้งเหตุผลในการพิจารณาดวย 
 1.3 การกําหนดราคากลาง ควรกําหนดหลักเกณฑการคํานวณราคากลางแตละประเภท
ไว เพื่อใหเปนระบบและมาตรฐานเดียวกัน รวมทั้งใหเปนราคาใกลเคียงกับทองตลาดใหมากที่สุด 
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ทั้งนี้ การกําหนดใหมีการประมาณราคากลางที่เปนจริงและเปนธรรมใหมีการกําหนดราคาชวงสูง
ถึงตํ่ากวาราคากลางท่ีเหมาะสมไวเปนมาตรฐานอยางชัดเจนเพื่อลดปญหาการใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ในการพิจารณาผลการประกวดราคา กรณีที่มีการตัดราคาควรกําหนดใหมีวงเงินคํ้า
ประกันโดยกําหนดวงเงินข้ันสูง เพื่อวาในกรณีมีการละทิ้งงานสะสามารถนําเงินสวนนี้มาวาจาง
ผูอ่ืนทํางานแทนได นอกจากนี้อาจจะมีหนวยงานกลางที่ดูแลดานการคํานวณราคากลางไวเฉพาะ 
อีกทั้งจะตองดําเนินการโดยผูที่มีความชํานาญการโดยเฉพาะ เชน การถอดแบบการกอสราง ผู
คํานวณราคากลางควรเปนวิศวกร หรือสถาปนิก เปนตน และเมื่อกําหนดราคากลางแลวหากผูเขา
เสนอราคารายใดตองการที่จะจดรายละเอียดหรือขอถายสําเนาใหหนวยงานของรัฐอํานวยความ
สะดวกตามความเหมาะสม อีกทั้งควรวางขอกําหนดไววารัฐจะไมพิจารณาราคาของผูที่จะเสนอ
ราคาสูงกวาราคากลางที่ไดมีการต้ังไว 
 
 1.4 การคัดเลือกผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตน เจาหนาที่ควรวางตัวเปนกลาง โดยยึดหลักการ
ของการแขงขันอยางเสรีและเปนธรรมในการกําหนดคุณสมบัติผูมีสิทธิเสนอราคา เพื่อใหมีการ
เสนอราคาไดมากราย ควรมีการกําหนดผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนไวมีหลักเกณฑที่ชัดเจนและควร
คัดเลือกมาจากหลักเกณฑนั้นอยางเครงครัด รวมทั้งควรจะมีการประกาศรายช่ือผูผานหลักเกณฑ
พรอมทั้งเหตุผลในการพิจารณาดวย 
 
 1.5 ข้ันตอนในการจัดใหมีการเสนอราคา 
 1.5.1 กําหนดใหมีมาตรการกําหนดจํานวนที่แนนอนของผูเขารวมประมูลในการ
เปดซอง ซึ่งการระบุจํานวนผูเขารวมประมูลก็เปนส่ิงสําคัญ ในแตละงานประมูลจะตองมีผูเขา
เสนอรวมประมูลไมนอยกวา 1 ราย และควรที่จะมีการระบุจํานวนที่แนนอนในการเปดรับซอง
ประมูลในแตละงาน ถาจํานวนผูเขารวมยังไมครบตามเกณฑที่ต้ังไว ก็จะตองหามเปดซองประมูล 
ผูมีอํานาจจัดการประมูลจะตองขยายเวลาในการย่ืนซองประมูลออกไปจนกวาจะไดจํานวน
ผูเขารวมประมูลครบจํานวนที่ต้ังไว จึงจะดําเนินการจัดการประมูลในข้ันตอนตอไปได ทั้งนี้เพื่อ
ปองกันการใชอํานาจอันมิชอบของผูมีอิทธิพลในทองถิ่นในการขมขูไมใหผูผลิตรายอ่ืน ๆ ยื่นซอง
ประมูลเพื่อประกวดราคา 
 1.5.2 การดําเนินการประกาศเชิญชวนใหเขารวมประมูล ควรจะมีการจัดทํา
ทะเบียนการประกาศขาวและบันทึกเทปออกรายการเก็บรักษาไวเพื่อตรวจสอบไมตํ่ากวา 90 วัน 
นออกจากติดประกาศเชิญชวนใหเขารวมประมูลแลว คณะกรรมการผูจัดการประมูลควรทีจ่ะสงคํา
เชิญชวนไปยังบริษัทเอกชนโดยทั่วไปทั้งรายใหมและรายที่มีชื่ออยูในบัญชีผูมีคุณสมบัติและ
กําหนดใหทุกบริษัทตองสงใบตอบรับวาจะเขารวมหรือไมเขารวมการประกวดราคากลับมายัง



 241 

คณะกรรมการจัดการประมูล โดยแนะนําใหบริษัทเอกชนแตละรายสงคําตอบรับกลับคืนดวย
ตนเองทั้งนี้เพื่อปองกันการสูญหาย กลาวไดวาวิธีการนี้จะเปนเคร่ืองพิสูจนใหเห็นถึงความโปรงใส
และความยุติธรรมในการใหขอมูลที่เกี่ยวกับการประกวดราคาแกผูผลิตทุกราย ผูผลิตจะไดรับ
ขอมูลขาวสารเดียวกันในระดับที่เทาเทียมกัน โดยไมมีการเลือกปฏิบัติ ทั้งนี้ควรแจงรายช่ือ
หนวยงานของรัฐที่สงประกาศลาชาใหสํานักงานตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อ
จะไดดําเนินการตรวจสอบการดําเนินการที่ลาชาดังกลาว 
 1.5.3 การใหหรือซ้ือขายเอกสารการจัดซื้อจัดจาง สถานที่การใหหรือซ้ือขายเอกสาร
การจัดซ้ือจัดจาง ควรจะตองเปนสถานที่ที่ผูตองการซื้อแบบติดตอไดสะดวกไมใชเขตหวงหามโดย
ตองเตรียมแบบไวใหมีจํานวนมากเพียงพอกับความตองการ รวมทั้งควรสรางความหลากหลายใน
ชองทางที่ผูประกอบการจะตองติดตอกับหนวยงานของรัฐที่มีการจัดซื้อจาง โดยกําหนดใหมี
สถานที่ใหหรือขายเอกสารการจัดซื้อจัดจางไดมากกวา 1 แหง กําหนดใหสามารถขอรับหรือซ้ือ
เอกสารผานระบบอินเตอรเน็ต จดหมายอิเล็กทรอนิกสและทางไปรษณียไดและมีการจัดซ้ือจัดจาง
โดยชําระเงินไวลวงหนาแลวใหทางราชการสง EMS ใหเม่ือเอกสารพรอมอีกทั้งประกาศประกวด
ราคาทาง WEB SITE และสงทาง E-mail ของผูประกอบการที่ไดแจงที่อยูไว 
 
 1.6 ข้ันตอนการเสนอราคาและพิจารณาผลการเสนอราคา 
 1.6.1 ข้ันตอนการเสนอราคาควรใหผูวาราชการจังหวัดจัดสถานที่กลาง รวมทั้งมี
มาตรการรักษาความปลอดภัยแกผูประสงคเสนอราคา ตัวอยางเชน ควรจัดใหมีการประสานงาน
ระหวางเจานาที่ตํารวจใหมาควบคุมดูแล ไมวาจะเปนตํารวจทั้งในและนอกเคร่ืองแบบดูแลรักษา
ความสงบเรียบรอยในบริเวณรอบ ๆ วิธีการดังกลาวแมวาจะไมสามารถจะแกปญหาไดชัดเจนแตก็
สามารถที่จะทําใหผูกระทําความผิดรูสึกเกรงกลัวไดบาง 
 1.6.2 ข้ันตอนพิจารณาผลการเสนอราคา ผูจัดการประมูลหรือผูมีอํานาจวาจางตอง
มีเหตุผลอธิบายไดวา เหตุใดจึงเลือกวิธีการจัดซ้ือจัดจางในลักษณะนั้น ๆ และผูตัดสินการประมูล
ก็ตองทําคําชี้แจง แสดงเหตุผลของคําตัดสินรวมถึงคําชี้แจงขอผิดพลาดของผูไมประสบผลสําเร็จ
ในการประมูล (ผูแพการประมูล) คําช้ีแจงเหลานี้จะตองแจกจายไปยังผูเขารวมประมูลทุกราย 
นอกจากนี้ขอมูลทุกอยางที่เกี่ยวของกับกระบวนการจัดซื้อจัดจางในแตละข้ันตอนของแตละงาน
จัดซื้อจัดจางจะตองไดรับการจัดทําเปนเอกสาร 2 ชุด ชุดหนึ่งจัดเก็บไวในสวนราชการโดยมี
หนวยงานเฉพาะรับผิดชอบ อีกชุดหนึ่งเผยแพรตอสาธารณะในรูปแบบที่ทุกฝายที่มีสวนไดเสีย
สามารถเขาถึงขอมูลไดโดยงาย ทั้งนี้เพื่อเปนหลักประกันวาการจัดซ้ือจัดจางในแตละข้ันตอนของ
แตละงานต้ังอยูบนพื้นฐานของความยุติธรรมและความโปรงใส 
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 1.7 การทําสัญญา ควรที่จะใหมีองคกรกลาง เชน คณะกรรมการกลางในการจัดทํา
สัญญาจัดซื้อจัดจาง เปนตน เพื่อเพิ่มความโปรงใส และควรกําหนดแผนการทํางานรวมทั้ง
รายละเอียดแหลงที่มาของวัสดุของผูรับจาง เพื่อเปนขอมูลใหสามารถตรวจสอบแหลงที่มาที่ไมมี
คุณภาพ รวมถึงควรมีรายละเอียดการทํางานผูรับจางดวย 
 
 1.8 การตรวจรับพัสดุหรือการจาง คณะกรรมการที่จะมาตรวจรับพัสดุหรือการจางควร
จะมีความเช่ียวชาญในดานดังกลาว อยางเชน ในการตรวจรับงานโครงการกอสรางก็ควรจะให
วิศวกร สถาปนิก มาตรวจรับงานนั้น เปนตน ทั้งนี้เพื่อจะใหการตรวจรับงานมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งข้ึน คือไดพัสดุและงานจางเปนไปตามสัญญา และลดการสมยอมในการเสนอราคา ก็ควรจะมี
องคกรกลางเขามาควบคุมในเร่ืองดังกลาวดวย รวมทั้งการตรวจงานทุกคร้ังตองมีหลักฐานที่
ชัดเจนที่จะสงไปยังหนวยงานของรัฐที่ไดมีการจางและสงไปตามกําหนดทุกคร้ังทุกงวดที่มีการ
ตรวจงาน 
 
 1.9 การประกันการชํารุดบกพรอง ควรมีเร่ืองระยะเวลาการประกันการชํารุดบกพรอง
และคาเสียหายจากการชํารุดบกพรองไว โดยระบุชัดเจนตามประเภทของงานที่จัดซ้ือหรือจัดจาง
นั้นไว 
 
 1.10 เพื่อเพิ่มความโปรงใสและความเปนธรรมในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง ควรมีการ
พิจารณาจัดต้ังหนวยงานพัสดุกลางเพื่อทําหนาที่ดูแลการลอคเสปค การกําหนดมาตรฐานราคา
กลางสินคา การกําหนดคุณสมบัติมาตรฐานของผูมีสิทธิเสนอราคาในแตละระดับการข้ึนบัญชีผู
รับจางกลาง เปนตน เพื่องายตอการตรวจสอบ 
 

2. เสนอใหมีการแกไขพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ  พ.ศ.  2547  รวมถึง
กฎหมายในเรื่องที่เกี่ยวของ เพื่อใชบังคับใชพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 
2547 ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ดังนี้ 
   1.1  กฎหมายที่ใชบังคับควรมีการกําหนดรายละเอียด  วิธีการ  คําจํากัดความของการ
ดักฟง  การสะกดรอบดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส  การอําพรางตัว  และการลอใหกระทําความผิด
ในการสืบสวนดวยวิธีพิเศษ  วามีความหมายครอบคลุมถึงอะไรบาง  เพื่อใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติ
สามารถเขาใจวาการกระทําดังกลาวที่ถูกกฎหมายใหอํานาจนั้นครอบคลุมถึงการกระทําใด ๆ รวม
ไปถึงการกําหนดใหมีระยะเวลาที่เพียงพอสําหรับการดําเนินการเฝาติดตามหรือการดักฟงเพื่อให
เจาหนาที่สามารถรวบรวมพยานหลักฐานไดอยางสมบูรณ  นอกจากนี้แลวควรข้ันตอนและลด
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ระยะเวลาที่ใชในการดําเนินการอนุญาตเพื่อใหใชวิธีการดังกลาวเพราะในกรณีนั้นกวาที่จะไดรับ
อนุญาตก็อาจจะไมทันตอการไดรับขอมูล รวมไปถึงการกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินการ
ดังกลาวใหครอบคลุมขอบเขตของของวิธีการเฝาติดตามโดยใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกสใหกวาง  
เชน  การดักฟงการติดตอส่ือสารดวยโทรศัพทหรือถอยคําพูด  นอกจากจากนี้แลวควรมกีารกาํหนด
วิธีการอื่น ๆ ที่มีลักษณะที่เปนการเปดชองวาง  โดยประกาศในกฎกระทรวงเพื่อใหสามารถแกไข
เพิ่มเติมรายละเอียดในอนาคต  สําหรับเทคโนโลยีในอนาคตและวิธีการจะเกิดข้ึนใหมตลอดเวลา 
 
  1.2 ควรมีการตรากฎหมายเพื่อใชบังคับกับบริษัทผูขายโทรศัพท  บริษัทที่ใหบริการ
โทรศัพทในการใหความรวมมือกับเจาหนาที่ในการสืบสวนในการใชวิธีการสืบสวนสอบสวนดวย
วิธีการดักฟง  การสะกดรอยดวยเคร่ืองอิเล็กทรอนิกส  รวมไปถึงมีการออกกฎหมายบังคับใหเบอร
โทรศัพททุกปะเภทที่มีการใชงานจะจองมีการลงทะเบียนเพื่อทราบวาใครเปนเจาของ  เนื่องจากใน
คดีที่เกิดข้ึนจริงนั้น  ผูกระทําความผิดซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐในปจจุบันก็มักจะใชโทรศัพทมือถือในการติดตอระหวางกันเพื่อการกรทํา
ความผิด  เนื่องจากเปนวิธีการที่สะดวกและรวดเร็ว  
 
  1.3 กฎหมายควรใหความคุมครองการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ใหชัดเจนวาการกระทําใด 
ๆ ตามที่กฎหมายใหอํานาจถือเปนการกระทําโดยชอบดวยกฎหมาย รวมไปถึงการปรับปรุงแกไข
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในเ ร่ืองการสืบสวนสอบสวนและการับฟง
พยานหลักฐานใหสอดคลองกับบทบัญญัติในเร่ืองการสืบสวนสอบสวนดวยวิธีพิเศษ นอกจากนี้
แลว ขอมูลขาวสารที่ไดจากการสืบสวนสอบสวนดวยวิธีพิเศษ สามารถนําไปใชประโยชนรวมกัน
ของหนวยงานที่เกี่ยวของกับการสืบสวนสอบสวนเพื่อที่จะสามารถบูรณาการระหวางหนวยงานอัน
นําไปสูการนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษซ่ึงเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ 
 
  1.4 ควรมีการกําหนดใหคณะกรรมการคดีพิเศษจะตองมาจากขาราชการที่ไมใช
ขาราชการทางการเมือง ซึ่งอาจจะมาจากหนวยงานอิสระ เชน คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ผูวาการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เปนตน เนื่องจากขาราชการ
ที่มาจากหนวยงานอิสระท่ีไมไดมีผลประโยชนในการปฏิบัติหนาที่นั้น ๆ จะปฏิบัติหนาที่อยาง
ตรงไปตรงมา อันสงผลใหการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการคดีพิเศษเกิดความยุติธรรมอยาง
สูงสุด  
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 3. เสนอใหมีการนํามาตรการตามกฎหมายของ ป.ป.ช มาใชในการปราบปรามการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําลง
โดยผูทรงอิทธิพล เพื่อใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐานที่จะนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 
  3.1 นํามาตรการสมคบ ที่นอกเหนือจากการนํามาใชในคดีเกี่ยวกับยาเสพติดแลว ให
นํามาปรับใชในคดีความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําลงโดยผูทรง
อิทธิพล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถนําตัวผูบงการหรือผูทรงอิทธิพลที่อยูเบ้ืองหลังในการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมาดําเนินคดีและลงโทษ เพราะในทาง
ปฏิบัติ ผูบงการหรือผูทรงอิทธิพลที่อยู เ บ้ืองหลังในการกระทําความผิดจะไมเกี่ยวของกับ
พยานหลักฐาน แตจะกระทําในข้ัน “สมคบ” หรือวางแผนดําเนินการ จึงเปนการยากท่ีบุคคล
เหลานี้จะถูกลงโทษตามกฎหมาย ความผิดฐานสมคบนี้จึงเปนมาตรการที่จะชวยใหสืบสวนไปถึงผู
อยูเบ้ืองหลังการกระทําความผิดได 
 
  3.2 ควรมีการนํามาตรการตอรองคํารับสารภาพมาใช โดยกําหนดใหพนักงานสอบสวน 
อัยการ จําเลยและทนายจําเลยเปนผูเขารวมในการตอรองคํารับสารภาพ ซึ่งการเสนอขอตกลงอาจ
เปนพนักงานอัยการเสนอแกผูตองหาหรือผูตองหาเปนผูรองขอใหนําวิธีการตอรองคํารับสารภาพ
มาใช โดยทําเปนหนังสือรูปแบบคลายสัญญาทางแพง และรูปแบบของการตอรองคํารับสารภาพ 
อาจใชการตอรองเก่ียวกับขอหาหรือตอรองเกี่ยวกับโทษก็ได เนื่องจาก ปญหาในการแสวงหา
พยานหลักฐานและรวบรวมพยานหลักฐานที่มีความยุงยากและสลับซับซอน กฎหมายทั่วไปจะ
สามารถเอาผิดไดเฉพาะผูที่ถูกจับกุมเทานั้น ในขณะที่ผูรวมกระทําความผิดหรือผูอยูเบ้ืองหลังหรือ
ตัวการใหญ ไมสามารถนํามาดําเนินคดีตามกฎหมายได เนื่องจากขาดพยานหลักฐานในการ
กระทําความผิด ดังนั้น หากนําเอามาตรการการตอรองคํารับสารภาพที่เปนประโยชนเกี่ยวกับการ
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมาใชบังคับ โดยมีหลักเกณฑในการที่จะทําใหสามารถแสวงหา
พยานและรวบรวมหลักฐานตาง ๆ ไว โดยใหผูตองหาหรือจําเลยใหขอมูลที่เปนประโยชนเพื่อที่จะ
ทําใหสามารถลงโทษผูกระทําความผิดที่เกี่ยวของได รวมทั้งสามารถขยายผลไปสูผูอยูเบ้ืองหลังได
อีกดวย ซึ่งจะทําใหสามารถดําเนินคดีตอผูกระทําความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในความผิดที่
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
\ 
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 4. เสนอใหมีกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐและการกีดกันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนความผิดมูลฐานหนึ่งตามมาตรา 
3 แหง พระราชบัญญัติปองกันและปราบ  ปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 
 จะเห็นไดวาปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐนั้น ไดเกี่ยวของกับเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง และเอกชน ซึ่งปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการ
เสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมืองนั้น ไดถือวา
เปนการกระทําความผิดตามมาตรา 3 (5) กลาวคือ เปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวา
ดวยความผิดของพนักงานในองคการหรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือ
ทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่นแหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.
2542 แลว แตบทบัญญัติดังกลาวมิไดครอบคลุมไปถึงผูกระทําความผิดที่เปนเอกชนดวย ดังนั้น 
จึงจําเปนตองมีการกําหนดใหความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
ตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซึ่งกระทําลงโดยผูทรง
อิทธิพลเปนความผิดมูลฐานตามพระราช บัญญัติปองกันและปรามปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
เพื่อใหครอบคลุมผูกระทําความผิดทุกลุมซ่ึงรวมถึงเอกชนดวย อีกทั้งสามารถนํามาตรการตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชบังคับกับความผิดดังกลาวได 
กลาวคือ 
 4.1 นํามาตรการลงโทษทางอาญามาใชกับผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงิน ซึ่งเปนการ
ลงโทษผูกระทําความผิดไมวาจะเปนบุคคลธรรม หรือนิติบุคคลที่กระทํากับเงินหรือทรัพยสินที่
เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําลง
โดยผูทรงอิทธิพลตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดย
โอน แปรสภาพหรือกระทําดวยประการใด ๆ อันเปนการปกปด อําพรางท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิน 
ซึ่งมาตรการนี้มีการอัตราโทษที่รุนแรง ทําใหผูกระทําความผิดเกรงกลัวไมกลาทําผิดได 
 
 4.2 นํามาตรการในการริบทรัพยสินทางแพงมาใชกับผูที่กระทําความผิดเกี่ยวกับการ
สมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําลงโดยผูทรงอิทธิพลตามกฎหมายวาดวย
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ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เพื่อการสกัดกั้นมิใหมีการเปลี่ยนแปลงเงิน
หรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ใหกลายสภาพ
เปนเงินที่ไดมาโดยถูกกฎหมาย และทําใหผูกระทําความผิดไมสามารถหาประโยชนหรือนําไปเปน
ทุนจากเงินหรือทรัพยสินดังกลาวตอไปได 
 
 5. เสนอใหมีการใชมาตรการในดานอ่ืน ๆ เพื่อเพิ่มเติมมาตรการทางดานกฎหมาย 
ดังตอไปน้ี 
 
  5.1 ปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยว 
กับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่สําคัญอยางหนึ่งโดยเฉพาะในเร่ืองของพยานหลักฐาน 
กลาวคือ พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 ใหเจาหนาที่ของรัฐมีอํานาจพิเศษใน
การแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อที่จะนํามาพิสูจนความผิดของผูทรงอิทธิพล แตแมวาจะมี
มาตรการพิเศษตาง ๆ เหลานี้ ปญหาหนึ่งที่เกิดข้ึนและยังไมสามารถแกไขได คือ ปญหาในดาน
ของพยานบุคคล แตตามปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดที่เกี่ยว กับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พยานบุคคลสวนใหญไมยอมหรือไมกลาที่
จะมาใหการตอพนักงานสอบสวนหรือเบิกความตอศาล เนื่องจากพยานบุคคลสวนใหญเหลานั้น
เกรงกลัวตออิทธิพลของของทรงอิทธิพล เพราะพยานสวนใหญเห็นวาหากพยานมาใหการหรือเบิก
ความก็อาจจะสงผลใหเกิดความไมปลอดภัยกับตัวพยานเอง หรืออาจเกิดแกสามี ภรรยา บุพการี 
ผูสืบสันดานหรือบุคคลอ่ืน ๆ ที่ความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ซึ่งผูเขียนเห็นวา ควรจะมีการนํา
กฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับพยานบุคคลมาใชบังคับอยางจริงจัง โดยเฉพาะกฎหมายประมวลวิธี
พิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาบังคับใชอยาง
จริงจัง ในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐ เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวมีมาตรการตาง ๆ ที่ชวยเพิ่มความ
มั่นใจ หรือทําใหเกิดความรูสึกปลอดภัยกับพยาน ทําใหพยานกลาที่จะเบิกความหรือเปนพยานตอ
ศาล เชน มีการปกปดมิใหมีการเปดเผย ชื่อตัว สกุล ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอ่ืน ๆ ที่สามารถระบุตัว
พยานได ดังนั้น หากมีการนํากฎหมายประมวลวีพิจารณาความอาญาและพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาบังคับใชอยางจริงจังเพื่อแกไขปญหาในการดําเนนิคดีตอ
การกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ
ในสวนของพยานบุคคล ปญหาในดานพยานบุคคลที่เกิดข้ึนที่เกิดจากความหวาดกลัวหรือถูก
คุกคามก็จะบรรเทาลดลง ทําใหปญหาในดานพยานบุคคลนั้นเกิดข้ึนนอยลง เจาหนาที่ของรัฐไม
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วาจะเปนพนักงานสอบสวน พนักงานสอบคดีพิเศษ อัยการ หรือแมกระทั่งศาล ก็จะสามารถ
ดําเนินงานตามหนาที่ขอตนเองไดอยางสะดวกถูกตอง และเปนธรรม ซึ่งจะสามารถจัดการกับ
ปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอ
ราคาตอหนวยงานของรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
 
  5.2 เมื่อมีหนวยงานใดมีการจัดการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐข้ึน ควรจัดใหมี
เจาหนาที่เขาอําพรางตัวเพื่อติดตามผูกระทําความผิด รวมถึงจัดต้ังแหลงขาวหรือผูใหขาวเพื่อ
แสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 27 แหงพระราช บัญญัติการ
สอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 เพื่อดําเนินการสืบสวนเชิงรุกในการเขาถึงขอมูลขาวสาร เพื่อ
แสวงหาขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน เนื่องจากปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทําความผิด
โดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐจะมีมูลคาสูง จึงมี
เพียงกลุมบุคคลหรือนิติบุคคลนอยรายที่มีศักยภาพในการเขาแขงขันในการเสนอราคา สงผลให
เกิดการเอ้ือตอการสมยอมกันในการเสนอราคา นอกจากนี้การกระทําผิดของบุคคลดังกลาว จะใช
วิธีการกระทําความผิดที่แนบเนียนและซับซอนกวาการกระทําความผิดโดยทั่วไป  เปนการกระทํา
ความผิดในลักษณะการประสานประโยชนระหวางภาครัฐ และเอกชนที่รวมกระทําความผิด เปน
การยากในการแสวงหาพยานบุคคล และเอกสารหลักฐานสวนใหญอยูในความครอบครองของ
เจาหนาที่รัฐ และมักกระทําครบถวนตามขั้นตอนของทางราชการ การตรวจสอบทางเอกสารปกติ 
อาจไมสามารถเช่ือมโยงกับผูกระทําความผิด จึงจําเปนตองแสวงหาความรวมมือจากกลุม
ผูกระทําความผิดดวยกัน หรือผูใกลชิด เพื่อชี้ชองเบาะแส โดยกฎหมายใหความคุมครอง ดังนั้น 
วิธีการจัดเจาหนาที่อําพรางเขาไป แฝงตัวโดยการชักนําของแหลงขาวเพื่อใหสามารถเขาถึงขอมูล 
รวมถึงวิธีการติดตามผูกระทําความผิด จึงสงผลใหสามารถรวบรวมพยานหลักฐานไดครบถวน ทํา
ใหการดําเนินคดีอยางมีประสิทธิภาพ  
 
  5.3 ควรมกีารตรวจสอบขอมูลทางการเงนิ การบัญช ีการฟอกเงินและดานภาษีอากรของผู
ตองสงสัย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 24  แหงพระราช บัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 
เนื่องจากปญหาในการดําเนินคดีตอการกระทาํความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดที่เกี่ยวกบั
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ โดยเฉพาะการกระทาํความผิดที่เปนคดีพิเศษ จะมี
ผลประโยชนเขาไปเก่ียวของในมูลคาสูง จึงมกัเปนการกระทําการของผูกระทาํความผิดโดยผูทรง
อิทธิพลที่ตองใชวิธีการดําเนนิการผานสถาบันการเงนิ ระบบการเงินสวนใหญเปนระบบของนิติ
บุคคลและดําเนินการผานสถาบันการเงิน และการกระทาํความผิดในเร่ืองการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ   อยูบนพืน้ฐานของทฤษฎีประโยชนนยิม กลาวคือผูกระทาํผิดมุงหมายใน
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ผลประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย การตรวจรองรอยทางการเงนิจะนําไปสูบุคคลในกระบวนการ
กระทาํความผิด และกรณีที่เปนการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ เปนการกระทาํ
ความผิดฐานฟอกเงินอันตองดําเนินการตามกฎหมายดังกลาวดวย ดังนั้น การตรวจรองรอย
การเงนิจงึนาํไปสูการรวบรวมพยานหลักฐานในการนําผูกระทาํความผิดโดยผูทรงอิทธิพลในคดี
ความผิดทีเ่กี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐมาลงโทษตามกฎหมาย 
 
 6. ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
 6.1 มาตรการเพิ่มเงินเดือนตอเจาหนาที่ของรัฐ เพราะจะเปนการลดการทุจริตคอรรัปชั่น
ได โดยมาตรการนี้ไดประสบความสําเร็จอยางยิ่งในการแกปญหาของประเทศสิงคโปรและฮองกง 
แตทั้งนี้การปรับเงินเดือนในประเทศไทยอาจจะมีขอจํากัดในเร่ืองงบประมาณ ดังนั้น อาจ
จําเปนตองปรับฐานเงินเดือนใหเฉพาะเจาหนาที่ที่อยูในสถานะที่จะเอื้อผลประโยชนใหแกธุรกิจ 
เปนตน รวมทั้งควรทําควบคูไปกับการวางกฎระเบียบในการตรวจสอบและบทลงโทษในการทุจริต
คอรรัปช่ันที่รุนแรง 
 
 6.2 สงเสริมบทบาทของส่ือมวลชน เพราะวาส่ือมวลชนเปนกระบอกขาวที่จะทําใหประชน
ชนรับทราบถึงปญหาการทุจริตที่ไดเกิดข้ึน กลาวคือ ส่ือมวลชนเปนทั้งผูรับขาวสารและเปนผู
นําเสนอขาวสารที่เกี่ยวกับการทุจริตโดยการรายงานขาวตอสาธารณะ ไมวาจะเปนการนําเสนอ
ทางหนังสือพิมพ โทรทัศน เปนตน ซึ่งจะเห็นไดวาในบางคดีที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐที่กระทําโดยผูทรงอิทธิพลตามกฎหมายวาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐส่ือมวลชนไดมีบทบาทเปนอยางมากในการ
นําเสนอขาว 
 
 6.3 รณรงคสรางคานิยมใหประชาชนเห็นวาปญหาในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด
ซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเปนเร่ืองที่รายแรงกระทบตอ
ความมั่นคงของเศรษฐกิจของประเทศชาติ ทั้งนี้เพื่อใหประชาชนรวมมือในการตอตานการกระทํา
ความผิดดังกลาว หรือใหขอเท็จจริง หรือเบาะแสของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการสมยอมใน
การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐซึ่งกระทําโดยผูทรงอิทธิพลตามกฎหมายวาดวยความผิด
เกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ซึ่งจะเห็นไดวา
ถาคนทั้งประเทศใหความรวมมือในเร่ืองนี้ ประเทศชาติก็จะไมเกิดความผิดนี้เลย 
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 จากการศึกษาพบวาในปจจุบันปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด
ซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตาม
กฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ เปนปญหาที่ไดมกีารแกไขกนั
มานานแลว แตก็ไมสามารถปองกันและปราบปรามใหหมดส้ินไปได ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็น
วา ขอเสนอแนะที่ผูเขียนไดเสนอไปนาจะเปนแนวทางใหผูที่มีสวนเกี่ยวของและสนใจนําไปศึกษา
เพิ่มเติมเพื่อประกอบในการปรับปรุงและปองกันและแกไขปญหาในการดําเนินคดีตอผูกระทํา
ความผิดซึ่งเปนผูทรงอิทธิพลในคดีความผิดเกี่ยวกับการสมยอมในการเสนอราคาตอหนวยงาน
ของรัฐตามกฎหมายวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐใหมีประสิทธิภาพ
ตอไป 
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