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The objectives of the study are : 1) to synthesize the role and  management of  Local Administrative Organizations, which are  case 
studies, in promoting the development of children and youths; 2) to employ the process of participatory action research in enhancing Tambo 
Administrative Organizations (TAO) and communities’ learning process for children and youths’ development. The study was carried on in 
three steps. The first step was to analyze and synthesize roles and  management of two Local Administration Organizations, successful in the 
development of children and youths. Secondly, participatory action research was conducted to enhance the learning process in the development 
of children and youths in TAO  and communities that have problems about children and youths. The final step was to propose ways and means 
to enhance the learning process for developing  children and youths of TAOs and communities. The study’s research methods are questionnaires, 
interview, and focus group. The proposed way of enhancing the development of children and youths was examined by experts.  
 The findings were: 
 1. The development of children and youths of Gudrung Tambon Administrative Organization was led by TAO in promoting 
awareness of and creating plans for developing children and youths, supporting  budget and resources, building  networks  of organizations in 
and beyond the TAO’s boundaries. The development of children and youths of  Hangchat Municipal was led by communities and supported by 
its municipality with no plans for the development of children and youths. Representative groups and organizations in communities mobilized 
the development process by proposing projects for the development of children and youths to the authority, asking for financial support. The 
development process was carried out by utilizing co-operation among organizations in the communities. The two studied areas’ development of 
children and youths included those in all ages, but excluded gifted children and youths. The organized activities were offered to fulfill six areas, 
including 1) social discipline, 2) merit and ethics, 3) education and support for occupation, 4) health, 5) sport, recreation, and music, and 6) 
conservation of environment and local wisdom. 

 2. Through the process of participatory action research for enhancing the learning process of the studied TAO’s and communities’ 
development of children and youths, those concerned began implementing to be aware of and participate in creating plans for the development of 
children and youths, establish children and youth committees as mechanisms of projects and activities, accompanied by supports from various 
organizations and communities. The overall level of satisfaction of TAO and communities was high. All stakeholders agreed that it was a 
beginning point of the development; they realized the importance of participation action project, and the community organization committee 
would be a supportive mechanism for the continuation of children and youths committee; 

 3. The area-based learning process strategies for developing children and youths must be carried on as follows: 1) information-based 
working, 2) participation of children and youths, 3) enhancement of children and youths committee’s potential, 4) co-operation from all 
stakeholders, 5) work in systematic process, and 6) holistic working process to develop children and youths in all groups; and 
 The ways to successfully developing children and youths were to enhance the potential of children and youths, and to support the 
strength of family institution. The main driving mechanisms were needed for the successful development, especially the participation of children 
and youths committee, family and community committee. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 ความทนัสมยัและการเจริญเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ ระบบทุนนิยมท่ีเขา้มาเปล่ียนวิถี
ชีวิต ค่านิยมของคน กระแสบริโภคนิยม วตัถุนิยมเขา้มาครอบง าวิธีคิดและวิถีในการด าเนินชีวิต คน
ไทยก าลังประสบกับปัญหาวิกฤตค่านิยมท่ีเป็นผลกระทบจากการเล่ือนไหลทางด้านวฒันธรรม
ต่างชาติท่ีถาโถมเขา้สู่ประเทศ ทั้งทางด้านส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีขาดการคดั
กรองและเลือกรับวฒันธรรมท่ีดีงาม ท าใหคุ้ณธรรมและจริยธรรมของคนในสังคมลดลง  
 วิกฤตการณ์ดังกล่าวเป็นท่ีน่ากังวลยิ่งโดยเฉพาะเด็กและเยาวชน เน่ืองจากวิถีชีวิตท่ี
เปล่ียนไปท าใหส้ถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษาและสถาบนัศาสนา มีบทบาทในการอบรมเล้ียงดู 
ใหค้วามรู้ ปลูกฝังศีลธรรมใหมี้คุณภาพและมีจริยธรรมลดนอ้ยลง น าไปสู่ค่านิยมและพฤติกรรมท่ีเนน้
วตัถุนิยมและบริโภคนิยมเพิ่มมากข้ึน ขณะเดียวกนัค่านิยมแห่งความทนัสมยัถูกปลูกฝังอยูใ่นระบบ
การศึกษาสมยัใหม่ท่ีเน้นการเรียนสูงเพื่อมุ่งปริญญา จบในสาขาวิชาและสถาบนัท่ีมีช่ือเสียงเพื่อเป็น
หลกัประกนัในหน้าท่ีการงานและรายได้ท่ีดีในอนาคต ท าให้เด็กสมยัใหม่ไม่นิยมประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม วิถีชีวิตและค่านิยมดั้งเดิมของสังคมไทยตอ้งเลือนหายไปพร้อมกบัการเกิดวิกฤตการณ์
ทางเศรษฐกิจ ความล่มสลายของครอบครัว ชุมชนและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน (วชิา มหาคุณ, 2551)  
 เด็กไทยตอ้งตกเป็นเหยือ่ของการพฒันาเศรษฐกิจท่ีเสียหลกัยึดทางสังคมจนเห็นไดอ้ยา่ง
ชดัเจน จนน ามาสู่ปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนในรูปแบบต่างๆ เช่น ปัญหายุวอาชญากร เด็กกา้วร้าว
รุนแรง ติดยาเสพติด ติดเกมและอินเทอร์เน็ต มัว่สุมตามแหล่งอบายมุข เด็กแวน้ เด็กสก๊อย เป็นตน้  
อมรวิชช์  นาครทรรพ (2546) ศึกษาพบประเด็นท่ีท าให้เกิดปัญหาท่ีน่าวิตก 7 ประการท่ีเด็กและ
เยาวชนไทยก าลงัเผชิญอยู่ไดแ้ก่ 1) เด็กไกลบา้นมากข้ึน ใชเ้วลาส่วนใหญ่อยู่กบัตวัเองและเพื่อนฝูง 
สาเหตุหน่ึงมาจากครอบครัวท่ีแตกร้าว พ่อแม่แยกทางกนั 2) เด็กไกลวดัมากข้ึน 3) เด็กยึดติดวตัถุนิยม 
ใชเ้วลาส่วนใหญ่ในการเดินเล่นในห้างสรรพสินคา้ เคร่ืองส าอางและโทรศพัทมื์อถือ 4) เด็กยงัไม่ได้
รับการจดัสรรทรัพยากรท่ีเพียงพอ เช่น หนงัสือในห้องสมุด คอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ต โดยเฉพาะ
โรงเรียนในต่างจงัหวดั 5) เด็กไดรั้บอิทธิพลจากส่ือต่างๆ ท่ีเป็นการย ัว่ยุทางเพศและความรุนแรง 6) 
เด็กอยูใ่นกระแสท่ีปัจเจกนิยมมากข้ึนท าให้ความคิดของตนเป็นใหญ่ และ 7) เด็กถูกลอ้มดว้ยพื้นท่ีท่ี
ชกัน าไปในทางเส่ือมถอย พื้นท่ีสร้างสรรคมี์นอ้ย 
 ปรากฏการณ์ดงักล่าวเป็นปัจจยัเส่ียงท่ีก่อให้เด็กและเยาวชนกระท าความผิดมากข้ึน จาก
ขอ้มูลจ านวนคดีการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจและคุม้ครองเด็กทัว่
ประเทศจ าแนกตามอายพุบวา่มีจ านวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ดงัตาราง 
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ตำรำงที่ 1  จ  านวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกด าเนินคดีโดยสถานพินิจ เด็กและเยาวชนทัว่ประเทศ 
จ าแนกตามกลุ่มอายตุั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 – 2551 

 

อำยุ 
ปี พ.ศ. 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 
10  - 14 ปี 4,496 4,313 5,177 5,872 8,078 8,888 7,183 
15 – 18 ปี 30,789 25,602 28,131 30,208 40,140 42,240 39,798 

รวม 35,285 29,915 33,308 36,080 48,218 51,128 46,981 
 
  ขอ้มูลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2551 มีการเปล่ียนแปลงช่วงอายจุาก 7 – 14 ปี เป็น 10 – 14 ปี ตามระเบียบคณะกรรมการ
คุม้ครองเด็กแห่งชาติวา่ดว้ยวธีิการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีตอ้งหาวา่การกระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด 
และอายยุงัไม่ถึงเกณฑต์อ้งรับโทษทางอาญา พ.ศ. 2551 

ท่ีมา : กลุ่มงานขอ้มูลและสารสนเทศ ส านกัพฒันาระบบยุติธรรมเด็กและเยาวชน กรมพินิจคุม้ครอง
เด็กและเยาวชน 
 หากเม่ือพิจารณาจ านวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีกระท าความผิดเฉพาะในปี พ .ศ. 2551 
จ าแนกตามอาชีพพบวา่เป็นนักเรียนมำกที่สุด คิดเป็นร้อยละ 33.18 รองลงมาคือไม่ไดป้ระกอบอาชีพ 
ร้อยละ 30.61 และอาชีพรับจา้ง ร้อยละ 27.68 ตามล าดบั หากจ าแนกตามระดบัการศึกษาพบว่า 
ระดับช้ันมัธยมศึกษำตอนต้นมำกที่สุด ร้อยละ 39.28 รองลงมาคือระดบัประถมศึกษา ร้อยละ 29.10 
และระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายหรือสูงกว่า ร้อยละ 21.08 เม่ือพิจารณาถึงสาเหตุของการกระท า
ผิด พบว่า เกิดจากกำรคบเพื่อนมำกที่สุด ร้อยละ 39.97 รองลงเกิดจากการคึกคะนอง ร้อยละ 18.27 
และเม่ือพิจารณาตามฐานความผิดแลว้ พบว่า เป็นควำมผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์มำกที่สุด ร้อยละ 26.94 
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใหโ้ทษ ร้อยละ 23.85 และความผดิอ่ืนๆ ร้อยละ 17.67 
 ขอ้มูลในขา้งตน้สอดคล้องกบัรายงานสภาวการณ์เด็กและเยาวชนรายจงัหวดั (Child 
Watch) กรุงเทพมหานครและปริมณฑล  ท่ีพบว่า เด็กและเยาวชนมีปัญหาท่ีน่าห่วงหลายด้าน 
โดยเฉพาะในดา้นท่ีมีปัจจยัเส่ียงสูง (High risk) ไดแ้ก่ ดา้นสุขสภาวะพื้นฐานโดยพิจารณาจากอตัรา
การตายของทารกแรกคลอดซ่ึงมีอตัราสูงข้ึน พฤติกรรมการเล่นเกมออนไลน์ พฤติกรรมทางเพศท่ี
ยอมรับการอยูก่่อนแต่ง การเบ่ียงเบนทางเพศ จ านวนเด็กท่ีเขา้รับการบ าบดัยาเสพติดและจ านวนเด็ก
และเยาวชนท่ีถูกส่งเขา้สถานพินิจมีอตัราท่ีเพิ่มข้ึนจากปีท่ีผา่นมา (สถาบนัรามจิตติ, 2552)  
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ปัญหาวิกฤตของสังคมก่อให้เกิดการกระท าผิดของเด็กและเยาวชน
ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของปัญหาอาชญากรรม ท่ีมีผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในสังคม
เป็นลูกโซ่เก่ียวเน่ืองกนัไป เป็นปัญหาท่ีส าคญัของประเทศชาติในอนาคต ซ่ึง มล.ภคเมธี  สายสนัน่ 
(2551) กล่าวถึงปัจจยัหรือสาเหตุของปัญหาดงักล่าวไดแ้ก่ ปัญหาจากตวัเด็กเอง สาเหตุจากครอบครัว 
ครอบครัวท่ีแตกแยกและการเล้ียงดูในครอบครัว  อิทธิพลจากกลุ่มเพื่อน และสาเหตุจากชุมชนและ
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ส่ิงแวดล้อม ท่ีส าคญัคืออิทธิพลของส่ือต่างๆ ท่ีอยู่รอบตวัส่งผลต่อพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
Anderson, C.A.(2003) และความสัมพนัธ์ระหวา่งตวับ่งช้ีหลายดา้นท่ีกลายเป็นตวัท านายปัญหาทาง
สังคมท่ีเปรียบเสมือน “สายพานความเจ็บป่วย” ท่ีมีลกัษณะร่วมท่ีปรากฏ คือ ตน้สายพานเกิดจาก
สถาบนัครอบครัวอ่อนแอ พื้นท่ีอบายมุขขาดการควบคุม กลางสายพาน เกิดการติดห้างฯ ติดเท่ียว
กลางคืน กินเหลา้สูบบุหร่ี และความพินาศท่ีปลายทาง การก่อคดีอาชญากรรม การละเมิดทางเพศ การ
ทอ้งโดยไม่พร้อม อุบติัเหตุ และน าไปสู่สังคมท่ีเจ็บป่วยและอ่อนแอมากข้ึนๆ จนกระทัง่กระทบถึง
อนาคตของประเทศชาติต่อไป(จุฬากรณ์  มาเสถียรวงศ,์ 2550) 
 ทัว่โลกต่างให้ความส าคญัเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน เช่น เช่น ส านักงานแรงงานสากล 
หรือ ILO ไดด้ าเนินการต่อตา้นการใช้แรงงานเด็กท่ียงัพบเป็นวงกวา้งทัว่โลก ในปี 2002 ไดด้ าเนิน
โครงการ SCREAM บนพื้นฐานของ “สิทธิเด็ก” ผา่นระบบการศึกษา ศิลปะและส่ือต่างๆ เพื่อส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน รวมทั้งการเสริมพลงัอ านาจ(Empowerment) ให้มีความรู้ความ
เขา้ใจ เห็นโทษเก่ียวกบัการใชแ้รงงานเด็ก การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน สังคม รวมทั้งการ
ให้เด็กมีส่วนร่วมในการต่อตา้นการใช้แรงงานเด็ก โครงการดงักล่าวมีหลายประเทศน าไปใช้ในการ
พฒันาเด็กและเยาวชน เช่น บราซิล แซมเบีย อิตาลีและฝร่ังเศส(Jane Colombini, 2009) 
 สภาพปัญหาท่ี เ กิดกับ เ ด็กและเยาวชนดังกล่าว เหล่า น้ีไม่ ใ ช่ว่า เ กิด เฉพาะใน
กรุงเทพมหานคร หรือในเมืองหลกัเท่านั้น แต่ขณะเดียวกนัในแต่ละทอ้งถ่ินก็ก าลงัเผชิญปัญหาท่ี
คลา้ยคลึงกนั  ปัญหาพื้นฐานคือปัญหาความรุนแรงของเด็กและเยาวชนในต่างถ่ินท่ีเกิดข้ึนอยู่เสมอๆ 
ไม่วา่จะเป็นการยกพวกทะเลาะวิวาทระหวา่งหมู่บา้น หรือคนต่างถ่ินต่างต าบลเขา้มาในหมู่บา้น หรือ
อาจจะเกิดจากการด่ืมสุรา (อาภาวดี  พรหมจอม, 2547) ส่วนนกัเรียนท่ีอยูใ่นวยัเรียนจากผลการศึกษา
สรุปไดว้า่ “เด็กและเยาวชนยงัไม่มีศกัยภาพเพียงพอในการรับ/ตา้นวฒันธรรมตะวนัตกทั้งๆ ท่ีเด็กมี
ความรู้ สามารถแยกแยะไดว้า่วฒันธรรมตะวนัตกส่ิงไหนดีหรือไม่ดี แต่เด็กก็ยงัตอ้งการท าตามแฟชัน่ 
ตามเพื่อน ตามกระแสสังคม และอยากรู้อยากลอง และท่ีส าคญัคือ การขาดการดูแลเอาใจใส่จากพ่อแม่ 
ผู ้ปกครอง ครู อาจารย์และเป็นผลการมอมเมาจากส่ือต่างๆ(สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2547)  
 แมว้า่ประเทศไทยจะใหค้วามส าคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชนมาตั้งแต่ในรัชสมยัของ
พระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว รัชกาลท่ี 6 ท่ีทรงพระราชทานก าเนิดลูกเสือไทยด้วยทรงมีแนวคิดและ
นโยบายเก่ียวกบัเยาวชนวา่ “เยาวชนเป็นสมาชิกท่ีส าคญัของครอบครัวและสังคมประเทศชาติ…”  จน
มาถึงปัจจุบนัไดป้ระกาศใชน้โยบายเยาวชนแห่งชาติมาทั้งส้ินจ านวน 5 ฉบบั รวมทั้งแผนพฒันาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติ แต่ทั้งนโยบายและแผนฯ ดงักล่าวก็เพียงเพื่อตอบสนองต่อมุมมอง ความตอ้งการ
ของผูน้ าประเทศ เหตุการณ์ทางสังคม การเมืองในแต่ละยคุสมยัเท่านั้น  
 หลังจากท่ีประเทศไทยได้ร่วมลงนามเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก 
(Convention on the Rights of the Child – CRC) เม่ือวนัท่ี 26 เมษายน พ.ศ. 2535 เป็นตน้มา “สิทธิ

http://www.scopus.com/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=7404306567&zone=
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เด็ก” จึงเป็นเร่ืองท่ีไดรั้บความสนใจมากยิง่ข้ึน เด็กมีสิทธิใน 1) สิทธิในการด ารงชีวิต (Survival rights)  
2) สิทธิในการปกป้องคุม้ครอง (Protection rights) 3) สิทธิในการพฒันา (Development rights) และ 4) 
สิทธิในการมีส่วนร่วม (Participation rights) และเป็นเหตุให้ตอ้งมีการปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสิทธิเด็ก อาทิ ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2546 เพื่อเป็นการคุม้ครอง
ให้เด็กได้รับการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอนและพฒันาการท่ีเหมาะสม การป้องกนัมิให้เด็กถูก
ทารุณกรรม และตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ หรือถูกปฏิบติัโดยไม่เป็น
ธรรม และเป็นการส่งเสริมความร่วมมือในการคุม้ครองเด็กระหว่างหน่วยงานต่างๆ ของรัฐและ
เอกชนใหเ้หมาะสมยิ่งข้ึน นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบั พ.ศ. 2550 มาตรา 52 
บญัญติัวา่  
  “เดก็และเยาวชนมีสิทธิในการอยู่รอด และการได้รับการพัฒนาทางด้านร่างกาย  
 จิตใจและสติปัญญาตามศักยภาพในสภาพแวดล้อมท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึง 
 การมีส่วนร่วมของเดก็และเยาวชนเป็นส าคัญ” 
 แมรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 จะไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิเด็กดงัท่ีได้
กล่าวในขา้งตน้ “ใหรั้ฐมีหนา้ท่ีคุม้ครอง ป้องกนัเด็กและเยาวชนจากปัญหาความรุนแรงทั้งปวง พฒันา
และส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีสิทธิ” ดงักล่าวขา้งตน้ครบถว้นบริบูรณ์แลว้ก็ตาม แต่สิทธิของเด็ก
และเยาวชนตลอดจนศกัด์ิศรี สวสัดิภาพและพฒันาการของเด็กและเยาวชนยงัถูกละเลย ถูกละเมิด 
และขาดความเอาใจใส่เท่าท่ีควรจากสังคมเท่าท่ีควร เช่น เด็ก ขาดการอบรมเล้ียงดูท่ีเหมาะสมจากบิดา 
มารดาและผูป้กครอง ปัญหาของครอบครัวและโรงเรียนบ่มเพาะให้เด็กมีความแข็งกระด้างเป็น
ปฏิปักษต่์อสังคม (Anti – social) และปฏิเสธท่ีจะอยูร่่วมกบัผูอ่ื้นอยา่งปกติสุข ท าให้เกิดปัญหาตามมา
ดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ (วิชา  มหาคุณ, 2551) ดงันั้นชุมชนและโรงเรียนจะตอ้งร่วมมือกนัในการขจดั
ปัญหาดงักล่าว (Nikitopoulos C. E. et al,2009) และการเรียนรู้ของชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจะตอ้ง
เป็นการเรียนรู้จากการใชปั้ญหาเป็นฐาน(Jarvis P., Holford J. and Griffin C., 2003) 
 แมว้า่ภาครัฐจะให้ความส าคญักบัเด็กและเยาวชนเป็นอยา่งมากในการท่ีจะคุม้ครองและ
พฒันา  การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 การก าหนดนโยบายเยาวชนแห่งชาติ
และแผนพฒันาเด็กและเยาวชนระยะยาว (พ.ศ. 2545 – 2554) และท่ีส าคญัคือ การก าหนดนโยบายและ
แผนยทุธศาสตร์ระดบัชาติดา้นการพฒันาเด็กตามแนวทาง “โลกท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก” (พ.ศ. 2550 – 
2559) ซ่ึงเป็นนโยบายและยทุธศาสตร์ระดบัชาติดา้นการพฒันาเด็กในระยะ 10 ปี เพื่อเป็นแนวทางใน
การพฒันาเด็กและเยาวชนให้เต็มตามศกัยภาพ ในการผลกัดนันโยบาย และยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัเด็ก
และเยาวชนดงักล่าวใหป้ระสบผลส าเร็จไดน้ั้นจ าเป็นจะตอ้ง ส่งเสริมความร่วมมือของทุกภาคส่วนทั้ง
ภาครัฐและเอกชน ไม่วา่จะเป็นโรงเรียนหรือสถานศึกษาต่างๆ ครอบครัว วดั ชุมชน เพื่อให้ทุกฝ่ายเขา้
มามีส่วนร่วมในการแกไ้ข ป้องกนัและพฒันาเด็กและเยาวชน และการพฒันาทอ้งถ่ินวนัน้ีเป็นหวัใจ
ของการพฒันาสังคมโดยรวม เพราะสังคมต้องการฐานรากท่ีแข็งแรง (เสรี  พงศ์พิศ, 2551) และ
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องค์การบริหารส่วนต าบลท่ีถือว่าองคก์รบริหารในระดบัทอ้งถ่ินมีความอิสระในการบริหารงานเพื่อ 
ให้ประชาชนในทอ้งถ่ินเกิดการเรียนรู้กิจกรรมการปกครองและกิจกรรมต่างๆ ด้วยตนเอง เพื่อให้
สามารถสนองต่อความตอ้งการและการแก้ปัญหาต่างๆ ของตนเอง เป็นหน่วยงานท่ีอยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด ปัจจุบนัมี อบต. มีจ านวนมากท่ีสุดถึง 5,770 แห่ง กระจายอยูท่ ัว่ประเทศ (ขอ้มูล ณ 
วนัท่ี 15 ธนัวาคม 2552 ; กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2552) แมว้า่องค์การบริหารส่วน
ต าบลจะมีอ านาจหนา้ท่ีในการพฒันาคุณภาพชีวิตของเด็กและเยาวชนโดยตรง ตามพ.ร.บ. สภาต าบล
และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 และ พ.ร.บ. ก าหนด
แผนและการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2542  
 แต่จากโดยผลการศึกษาเก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีผ่านมา
ของกรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2541), พวงทอง  โยธาใหญ่ (2545), จิตติญา  ลดัดากลม 
(2546), เสาวลกัษณ์  ล้ิมศิริวงศ ์(2548) และเมธา  เอกด ารงกิจ (2551) พบว่าผูบ้ริหารขององค์การ
บริหารส่วนต าบลเห็นความส าคญัในเร่ืองของการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนมากกว่า
การพฒันาคุณภาพของ “คน” ในทอ้งถ่ิน แมว้่าคุณภาพของคนจะมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน
และประเทศชาติ ขาดความรู้ในการจัดท าแผนเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนแบบองค์รวม 
กระบวนการจดัท าแผนการพฒันาทอ้งถ่ินขาดการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือความ
ตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดกิจกรรมการพฒันาอยา่งแทจ้ริง ท าให้การพฒันาแมจ้ะมี
การด าเนินการตามแผนงานแต่การพฒันานั้นก็ไม่ตอบสนองความตอ้งการและไม่สามารถแกปั้ญหา
ของชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
 ผลการวิจยัของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (กล้า  ทองขาว, 2547 และ ศิริเดช      
สุชีวะ, 2551)พบว่าบทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัการศึกษายงัขาดการ
จดัท าแผนยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาโดยเฉพาะ และควรส่งเสริมให้มีการจดัท านโยบายการจัด
การศึกษาท่ีบูรณาการงานทุกดา้นขององค์การบริหารส่วนต าบลให้สามารถเช่ือมโยงกบัวิถีชีวิตของ
คนในชุมชนทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั   
 ส่วนบทบาทในการพฒันาเด็กและเยาวชนนั้นพบว่าองค์การบริหารส่วนต าบลมีการ
ด าเนินงานตามหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้น คือ การสนบัสนุนในสถานศึกษาและศูนยเ์ด็กเล็กเป็น
หลกั ส่วนการด าเนินการอ่ืนๆ พบวา่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความรู้ความเขา้ใจและการวางแผน
เก่ียวกบัการพฒันาเด็กและครอบครัวน้อย ควรมีหน่วยงานภายนอกท่ีเขา้มาให้ความรู้ในการจดัท า
แผนการพฒันาเด็กและครอบครัว (เดือนเพญ็  ศงัขะฤกษ,์ 2541)  สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของสมพงษ ์ 
จิตระดบั (2551) พบวา่ องค์การบริหารส่วนต าบลทุกระดบัมีนโยบายท่ีเนน้การพฒันาและคุม้ครอง
เด็กและเยาวชนยงัไม่ชดัเจน ส่วนในเร่ืองนโยบายเชิงรุกเพื่อป้องกนัและยบัย ั้งปัญหาท่ีจะเกิดข้ึนกบั
เด็กและเยาวชนมีในบางองคก์รและจ านวนไม่มาก ทั้งท่ีงบประมาณขององคก์ารบริหารส่วนต าบลทุก
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ระดบัมีเพียงพอ แต่ยงัมีการลงทุนดา้นเด็กและเยาวชนต ่า และมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเร่ือง “สิทธิ
เด็ก” ในระดบัปานกลางเท่านั้น  
 พื้นท่ีในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีก าลงัเผชิญสถานการณ์และปัญหาท่ีวิกฤตหลายๆ ด้าน แมว้่า
ครอบครัวจะมีความส าคญักับเด็กและเยาวชน แต่ก็ปฏิเสธไม่ได้ว่าสถาบนัอ่ืนๆ ในสังคมต่างก็มี
ความส าคญัอยู่ไม่น้อยเช่นกนั ชุมชนซ่ึงมีความใกล้ชิดกบัเด็กและเยาวชนรองจากครอบครัว หาก
สถาบนัครอบครัวมีปัญหาชุมชนจะตอ้งท าหนา้ท่ีเสมือนครอบครัวในการดูแลเด็กและเยาวชน ดงันั้น
การมีส่วนร่วมของชุมชนสามารถพฒันาเด็กและเยาวชนได ้(Davidson, A., Schwartz, S.E., and 
Noam, G.G.,2008) ดงันั้นประเด็นส าคญัของการวิจยัจึงอยู่ท่ีว่าท าอย่างไรท่ี  “ชุมชนจะเกิดความ
ตระหนกัในปัญหา และสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้” เพื่อ “สร้างเกราะป้องกนั ร่วมแบ่งปันการ
แกไ้ขปัญหา และร่วมกนัพฒันาเด็กและเยาวชน” ในชุมชน ทอ้งถ่ินของตวัเองได ้ 
 นอกจากกระบวนการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายแลว้ การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนก็มี
ส่วนในการสร้างสรรคชุ์มชน สังคมไดเ้ช่นกนั ช่วยในการลดความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในชุมชน (Reischl, 
T.M. et al., 2011) เพราะนอกจากเป็นการเสริมพลงัอ านาจของเด็กและเยาวชนแลว้ ยงัเป็นการปลูกฝัง
ความรักและหวงแหนแก่ชุมชนท่ีอาศยัอยูด่ว้ย (Powers, J.L. and Tiffany, J.S.,2006). นอกจากนั้นการ
น าเยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในโปรแกรมการพฒันาร่วมกบัชุมชน สามารถเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไป
ในทางท่ีดี เช่นการลดหรือยบัย ั้งพฤติกรรมทางเพศและการติดส่ิงเสพติดไดเ้ช่นกนั (Berg M., Coman 
E., and  Schensul J. J.,2009) นอกจากนั้นผลการศึกษาของ Schmid H. (2007) พบวา่เยาวชนสามารถมี
ส่วนในการสร้างสรรคส์ังคมไดโ้ดยการมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างของชุมชน 
 ดงันั้นทิศทางในการขบัเคล่ือนงานดา้นเด็กและเยาวชนจริงๆ แลว้นั้นเหมาะส าหรับงาน
ในเชิงพื้นท่ีมากกวา่ เพราะผูท่ี้จะแกปั้ญหาและดูแลเด็กไดดี้คือ สถาบนัครอบครัว โรงเรียนและชุมชน 
ดงันั้นยุทธศาสตร์ในการแกปั้ญหาท่ีตรงจุดท่ีสุดและเป็นการแกปั้ญหาแบบองคร์วมคือ “ยุทธศาสตร์
เชิงพื้นท่ี” (Area-based strategy) ตอ้งอาศยัการท างานร่วมกนัของหลายฝ่าย และตอ้งมียุทธศาสตร์
ทางเลือกท่ีหลากหลายให้เหมาะสมกบัวยัของเด็ก และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทท่ีส าคญั
มากท่ีสุดในการริเร่ิม(สีลาภรณ์  บวัสาย, 2551) 
 ดงันั้นการท่ีชุมชนจะสามารถด าเนินการดงักล่าวได้นั้น จะตอ้งอาศยัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นเสมือน “เจา้ภาพ” ท าอยา่งไรท่ีจะสามารถสร้างจิตส านึกร่วมกนัของชุมชนจากสภาพ
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนแลว้ถกัทอก่อใหเ้กิดความร่วมมือ และอาศยัการมีส่วนร่วมของทุกๆ ฝ่ายทั้งภายในและ
ภายนอกชุมชน การสร้างกลไกพื้นฐานของชุมชนในการแกปั้ญหาและเยาวชน องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลสามารถแสดงบทบาทไดท้ั้ง “การริเร่ิม” หรือการเขา้ไป “สนบัสนุน” ในฐานะองคก์รบริหารท่ีมี
หนา้ท่ีในการรับผดิชอบโดยตรง และท าอยา่งไรท่ีผูบ้ริหารของ อบต. จะมองเห็นความส าคญัดงักล่าว   
ใหค้วามร่วมมือกบัชุมชนเพื่อสร้างนโยบายเชิงรุกในการท่ีจะป้องกนั แกไ้ขปัญหา และพฒันาเด็กและ
เยาวชนในเขตพื้นท่ีรับผดิชอบ หรือหากแมว้า่เป็นการท าตามนโยบายของรัฐก็ตาม เพราะหลายๆ กรณี

http://www.scopus.com/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=35204852200&zone=
http://www.scopus.com/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=37071086900&zone=
http://www.scopus.com/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=7004076532&zone=
http://www.scopus.com/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=6603559773&zone=
http://www.scopus.com/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=6603559773&zone=
http://www.scopus.com/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=7402498780&zone=
http://www.scopus.com/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=36913471600&zone=
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ตวัอยา่งในการด าเนินงานการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีขบัเคล่ือนโดยทอ้งถ่ินน า พบว่า มกัจะเร่ิมตน้
จากการสนองนโยบายของรัฐหรือโครงการท่ีหน่วยงานหรือทอ้งถ่ินนั้นๆ ตระหนกัถึงความส าคญัและ
เห็นผลกระทบต่อการแกปั้ญหานั้น ดงัท่ี อบต. ดอนแกว้ อ. แม่ริม จ. เชียงใหม่ท่ีสามารถบริหารจดัการ
ตนเอง ใชเ้วทีข่วงก าก๊ึดกลุ่มเยาวชน จนเกิดโครงการ กิจกรรมต่างๆ เป็นการปลูกจิตส านึกให้เด็กและ
เยาวชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของชุมชน (โกวทิย ์ พวงงาม, 2553) 
 ดงัค ากล่าวท่ีว่า “องค์การบริหารส่วนต าบลเป็นยกัษ์ไม่มีกระบอง มีหน้าท่ีรักษาความ
สงบแต่ไม่มีอ านาจบงัคบัใชก้ฎหมาย ไม่มีกองก าลงัต ารวจท าหน้าท่ีคุม้ครองประชาชน ไม่มีอ านาจ
จบักุมหรือเขา้ไปปฏิบติัการยบัย ั้งเหตุอาชญากรรมได้ ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจะก้าวขา้มขอ้จ ากดัน้ีไปได้
อยา่งไร เป็นเร่ืองท่ีทา้ทายอ านาจผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน” (จรัส  สุวรรณมาลา และคณะ, 2551) ดงันั้นความ
ช่วยเหลือจากนักวิจยั นักวิชาการภายนอกแก่ อบต. จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง เพราะจาก
ผลการวิจยัท่ีกล่าวในตอนตน้จะเห็นวา่ อบต. มีจุดอ่อนในเร่ืองการมีส่วนร่วมของชุมชนในการจดัท า
แผนปฏิบติัการ และการจดัท าแผนปฏิบติัการตามนโยบายเชิงรุก รวมทั้งการจดัท าแผนพฒันาเด็กและ
เยาวชนตามภารกิจของหน่วยงานตน้สังกดั ในขณะเดียวกนัยงัเป็นการกระตุน้ชุมชนให้ชุมชนเห็น
ความส าคญั ตระหนกัในปัญหาและตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา การจดั
กิจกรรมเพื่อใหเ้กิดกระบวนการเรียนรู้ในเร่ืองของเด็กและเยาวชนผา่นกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วม โดยผลการวิจยัในต่างประเทศของ McCalman. J., et al. (2009) และ Kohfeldt D., 
Chhun L. and Grace S. (2011), พบวา่ กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม สามารถแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาเด็กและเยาวชนเชิงพื้นท่ีได ้ 
 เพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาในระดบัทอ้งถ่ิน  ดงันั้นผูว้ิจยัจึงเห็นวา่มีจ าเป็นอยา่งยิ่ง
ท่ีจะศึกษาโดยการถอดบทเรียนพื้นท่ีกรณีศึกษา และสังเคราะห์แนวทางการด าเนินงาน เพราะ
กรณีศึกษาท่ีเป็นตวัอยา่งสามารถใชเ้ป็นแนวทางเทียบเคียงในการพฒันาแก่พื้นท่ีอ่ืนๆ ได ้(Scott  A. S. 
and Proescholdbell St., 2008) นอกจากนั้นกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมยงัส่งเสริม
ให้ทุกฝ่ายเกิดการเรียนรู้ร่วมกนั อนัน าไปสู่การสร้างชุมชนปฏิบติัการดา้นการเรียนรู้ (พชัรินทร์  สิร
สุนทร, 2552) จากความส าคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชนเชิงพื้นท่ีดงัท่ีกล่าวมาแลว้ ผูว้ิจยัสนใจ
ศึกษาการใช้กระบวนการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการ
พฒันาเด็กและเยาวชน ของ อบต. และชุมชน เพื่อน าเสนอเป็น “ตวัอย่าง” และ “แนวทาง” การ
ด าเนินงานแก่องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ืนๆ ต่อไป 
 
ค ำถำมในกำรวจัิย 

1. องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีประสบความส าเร็จในการพฒันาเด็กและเยาวชนมี
บทบาท และมีการบริหารจดัการองค์การอย่างไร ในการเขา้ไป “ริเร่ิม” หรือ “สนบัสนุน” เด็กและ
เยาวชนและชุมชน เพื่อให้เกิดการเรียนรู้ในการป้องกนั แกไ้ขปัญหาและพฒันาเด็กและเยาวชน และ
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ในกระบวนการดงักล่าวมีส่ิงใดท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค และปัจจยัเง่ือนไขแห่งความส าเร็จ มีรูปแบบ
และแนวทางในการด าเนินการพฒันาเด็กและเยาวชนแก่ อบต. อ่ืนๆ อยา่งไร 

2. การส่งเสริมศกัยภาพของ อบต. และชุมชนในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการ
พฒันาเด็กและเยาวชน ผา่นกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ประสบความส าเร็จอยา่งไร 
ส่งผลอย่างไรต่อเด็ก เยาวชน และชุมชน มีส่ิงใดท่ีเป็นปัญหา อุปสรรค และปัจจัยเง่ือนไขแห่ง
ความส าเร็จในการด าเนินการพฒันา 
 
วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

1. เพื่อสังเคราะห์บทบาทและแนวทางการบริหารจดัการขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นกรณีศึกษา ในการด าเนินงานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน 

2. เพื่อใชก้ระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการเสริมสร้างกระบวนการ
เรียนรู้ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและชุมชนในการพฒันาเด็กและเยาวชน  
 
ขอบเขตของกำรวจัิย 
 ขอบเขตด้ำนเนือ้หำ 

1. การวิเคราะห์ชุมชนกรณีศึกษาเป็นการวิเคราะห์ปัจจยัและบริบทของชุมชนท่ีส่งผล
ต่อกระบวนการในการพฒันาเด็กและเยาวชนในชุมชนมีดา้นต่างๆ 4 ดา้นดงัน้ี 

1.1 ขอ้มูลพื้นฐานเป็นขอ้มูลทางกายภาพ ประกอบดว้ยขอ้มูลทางดา้น 
  -   สภาพภูมิประเทศ สภาพภูมิอากาศ ทรัพยากรธรรมชาติ และการคมนาคม เป็นตน้ 

 -   ดา้นประชากร จ านวนประชากร การศึกษา อาชีพ เป็นตน้ 
 -   ดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

  -   ประวติัศาสตร์ชุมชน 
1.2 ขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกิจและการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ 
1.3 ระบบสังคมและการเมืองในชุมชน การจดัระเบียบสังคม สถาบนัส าคญั การ

รวมกลุ่ม ลกัษณะความสัมพนัธ์ของบุคคลกบักลุ่มในเชิงอ านาจและความขดัแยง้
ในชุมชน 

1.4 ขนบธรรมเนียม ประเพณีและความเช่ือในทอ้งถ่ิน 
2. การวิเคราะห์บทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการด าเนินงานด้านการ

พฒันาเด็กและเยาวชน เป็นการวเิคราะห์บทบาทท่ี อปท. ไดป้ฏิบติัจริง โดยแสดงบทบาทการเป็นผูน้ า 
ชุมชนหรือผูใ้ห้การสนับสนุนชุมชนในการจดักิจกรรมพฒันาเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีครอบคลุมทั้ง
บทบาทภายในและบทบาทภายนอกองค์กร ท่ีมีส่วนส่งเสริม สนบัสนุนในการด าเนินงานด้านการ
พฒันาเด็กและเยาวชน ดงัน้ี 
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2.1 บทบาทภายใน อปท. ประกอบดว้ยการบริหารจดัการองคก์รในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
1) ดา้นบุคลากร ไดแ้ก่ คณะผูบ้ริหาร สมาชิกสภา อปท. และบุคลากรในฝ่าย

ต่างๆ ของ อปท. 
2) ดา้นงบประมาณ การจดัสรรงบประมาณและการระดมงบประมาณ 
3) ด้านทรัพยากร ได้แก่ วสัดุ อุปกรณ์ การศึกษาความพร้อมในด้านวสัดุ 

อุปกรณ์และเคร่ืองมือต่างๆ ท่ีใช ้
  2.2 บทบาทภายนอก อปท. เป็นการศึกษารูปแบบและความสามารถในการบริหาร
จดัการ บทบาทในการสร้างความตระหนกั กระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาและการน าแผนไปสู่
การปฏิบติัและการติดตามประเมินผล และบทบาทในการสร้างภาคีเครือข่าย เป็นตน้ 
 3. แนวทางการบริหารจดัการของ อปท. ในการพฒันาเด็กและเยาวชน เป็นการวิเคราะห์
การด าเนินงานของ อปท. ในการพฒันาเด็กและเยาวชน โดยเป็นการศึกษาเชิงกระบวนการตั้งแต่ การ
วิเคราะห์ปัญหา การจดัท าแผน จดัท าโครงการ กิจกรรม การด าเนินงานตามแผนและการประเมิน
สรุปผลการด าเนินงาน ซ่ึงในกระบวนการดงักล่าวอาศยัการมีส่วนร่วมของชุมชน และการสร้าง ภาคี
เครือข่ายการพฒันากบัองค์กร หน่วยงานต่างๆ รวมทั้งวิเคราะห์ปัญหา อุปสรรค ปัจจยัเง่ือนไขแห่ง
ความส าเร็จ เพื่อหาขอ้สรุป ปรับเปล่ียนเพื่อหาแนวทางประยุกต์ใช้พฒันาเด็กและเยาวชนเชิงพื้นท่ี
ต่อไป 
 4. การจดัท าแผนยุทธศาสตร์เชิงพื้นท่ีในการพฒันาเด็กและเยาวชน โดยศึกษาประเด็น
ปัญหา ความตอ้งการ โครงการและกิจกรรมต่างๆ ท่ีไดจ้ากการระดมความคิดเห็นของคนในชุมชน
สมควรได้รับการแก้ไข ปรับปรุงและเป็นปัญหาท่ีชุมชนมีศกัยภาพด าเนินการแก้ไขปัญหาได้โดย
ความสามารถของชุมชนเอง หรือภายใตก้ารแนะน า การช่วยเหลือ สนบัสนุนของหน่วยงานอ่ืนๆ  
 
 ขอบเขตด้ำนพืน้ที่ 

1. การเลือกพื้นท่ีกรณีศึกษาเพื่อท าการถอดบทเรียน ผูว้ิจ ัยเลือก อปท. ท่ีประสบ
ความส าเร็จในการพฒันาเด็กและเยาวชนเป็นกรณีศึกษา อปท. ท่ีได้รับรางวลัหรือการยกย่อง เป็น
แบบอยา่งจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาเด็กและเยาวชน  เลือก อปท. 2 แห่ง เป็น อบต. และ
เทศบาลประเภทละ 1 แห่ง เน่ืองจากในอนาคต อบต. จะไดรั้บการยกฐานะเป็นเทศบาลเป็นจ านวน
มาก และการเลือกพื้นท่ีกรณีศึกษาค านึงถึงภูมิภาคท่ีแตกต่างกนั เพื่อศึกษาความหลากหลายในดา้น
ศาสนา วฒันธรรม อาจจะเป็น อปท. ในเขตเมืองหรือชนบท เพื่อให้ไดค้วามหลากหลายของขอ้มูล 
ปัญหา อุปสรรค ปัจจยัท่ีเป็นเง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการพฒันาเด็กและเยาวชน 

2. การเลือกพื้นท่ีเพื่อท าการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม พิจารณาเลือก อบต.ท่ี
ประสบปัญหาท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน จ านวน 1 แห่ง และคณะผูบ้ริหารของ อบต. ชุมชน มีความ
เตม็ใจและใหค้วามร่วมมือการวจิยั 
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 กลุ่มเป้ำหมำยในกำรพฒันำ 
 การแบ่งช่วงอายุของเด็กและเยาวชนในการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ใชเ้กณฑ์
การแบ่งช่วงอายุตามนโยบายเยาวชนแห่งชาติและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนระยะยาว(พ.ศ. 2545 – 
2554) ซ่ึงแบ่งเป้าหมายของการพฒันาเด็กและเยาวชนออกเป็น 4 กลุ่ม คือ กลุ่มอายุนอ้ยกวา่ 5 ปี กลุ่ม
อายุ 6 – 14 ปี กลุ่มอายุ 15 – 25 ปี และกลุ่มเด็กพิเศษ ประกอบดว้ยกลุ่มเด็กท่ีอยูใ่นสภาวะยากล าบาก
และกลุ่มเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 
 
ข้อจ ำกดัของกำรวจัิย 
 ในการด าเนินการวิจยัภาคสนามโดยใช้กระบวนการวิจยั เชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
โครงการหรือกิจกรรมต่างๆ เกิดจากการระดมความคิดเห็นของชุมชน และทุกฝ่ายท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง 
แลว้น ามาสู่การจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนของชุมชน ดงันั้นแนวทางในการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้เพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. และชุมชนท่ีไดจ้ากกระบวนการวจิยั จึงมีลกัษณะท่ีมีความ
เฉพาะในระดบัพื้นท่ี และมีความยืดหยุน่ท่ีสามารถปรับให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา ความตอ้งการ
ของแต่ละชุมชน สภาพบริบทของพื้นท่ี วฒันธรรม ค่านิยมและความเช่ือของคนในแต่ละชุมชน 
 
ค ำจ ำกดัควำมทีใ่ช้ในกำรวจัิย 
 เด็ก หมำยถึง บุคคลท่ีมีอายุต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่หมายรวมถึงบุคคลผูท่ี้บรรลุ
นิติภาวะดว้ยการสมรส 
 เยำวชน หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอาย ุ18 – 25 ปีบริบูรณ์ 
 กำรพฒันำเด็กและเยำวชน หมายถึง การด าเนินงานดา้นต่างๆ ท่ีจะท าให้เด็กและเยาวชน
ไดรั้บความรัก ความอบอุ่น การปกป้อง คุม้ครอง ดูแล เอาใจใส่และไดรั้บบริการขั้นพื้นฐานทางสังคม
เต็มตามศกัยภาพ ตามสิทธิและศกัด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย ์ท าให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
เป็นบุคคลท่ีมีคุณภาพ และเป็นก าลงัส าคญัในการพฒันาทอ้งถ่ินในการพฒันาประเทศชาติได้อย่าง
ย ัง่ยนื กล่าวคืออยา่งนอ้ยท่ีสุดเด็กและเยาวชนทุกคนควรไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการขั้นพื้นฐาน 
ส่วนการพฒันากิจกรรมและบริการเชิงสังคมท่ีจดัข้ึนนั้นเป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการพฒันาเด็กและ
เยาวชน  
 แผนพฒันำเด็กและเยำวชนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง แผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนปฏิบติัการของ อบต. ในกระบวนการ
จดัท าแผน ขอ้มูลต่างๆ ไดจ้ากการระดมความคิดเห็นของคนในชุมชนท่ีหลากหลายกลุ่มอายุ รวมทั้ง
หน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้ง โดยมีการวิเคราะห์องค์กร การก าหนดวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์ โครงการ 
กิจกรรม มีการแต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน งบประมาณ และการติดตามประเมินผล 
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 องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล หมายถึง หน่วยบริหารราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีเกิดข้ึนตาม
นโยบายการกระจายอ านาจสู่หน่วยการปกครองท้องถ่ิน และโดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
แบ่งขนาดของ อบต. ออกเป็นดงัน้ี 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก เป็น อบต. ท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุนต ่ากวา่ 6 
ลา้นบาท 
  องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง เป็น อบต. ท่ีมีรายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน 6 - 20
ลา้นบาท 
  องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ เป็น อบต. ท่ีมีรายได้ไม่รวมเงินอุดหนุน 20 
ลา้นบาทข้ึนไป 
 ชุมชน หมายถึง การท่ีคนมารวมกลุ่มกนัและมีความสัมพนัธ์เก่ียวขอ้งกนัภายในกลุ่มของ
ตนเองและระหวา่งกลุ่มในบริเวณท่ีมีอาณาเขตทางภูมิศาสตร์ก าหนดไว ้
 กำรวิจัยปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม  หมายถึง กระบวนการวิจยัท่ีผูว้ิจยัร่วมกับนักวิจยั
ระดบัทอ้งถ่ิน แกนน าในชุมชนเขา้ไปกระตุน้ให้ชุมชนเกิดความตระหนกั และเกิดการเรียนรู้ในอนัท่ี
จะน าไปสู่การสร้างกลไกพื้นฐานของชุมชน เพื่อป้องกนั แกไ้ขปัญหา และพฒันาเด็กและเยาวชน การ
วจิยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย 5 ระยะ คือ 1) ระยะก่อนการท าวจิยั 2) ระยะของการท าวิจยั 3) ระยะการจดัท า
แผน 4) ระยะการน าแผนไปปฏิบติั และ 5) ระยะการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน  
 กำรสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ในกำรพฒันำเด็กและเยำวชนขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบล
และชุมชน หมายถึง การท่ีคณะผูบ้ริหารของ อบต. ร่วมมือกบัชุมชนด าเนินการอย่างมีขั้นตอนตั้งแต่
การรับรู้ ตระหนักในปัญหา แสวงหาวิธีการแก้ปัญหา การด าเนินโครงการ การประเมินผลและ
ปรับปรุงการด าเนินงาน เพื่อน าไปสู่การสร้างกลไกพื้นฐานของชุมชนให้สามารถจดัการกบัปัญหา 
และสามารถพฒันาวิธีการอยา่งต่อเน่ืองเพื่อให้เกิดความเขม้แข็งของชุมชน ดงันั้นกระบวนการเรียนรู้
ในการพฒันาเด็กและเยาวชนจึงเป็นเร่ืองของชีวิต การเรียนรู้จากปัญหาท่ีชุมชนเผชิญอยู่ เป็นการ
เรียนรู้ร่วมกนัของคนในชุมชนและเป็นการเรียนรู้จากการปฏิบติัจริง โดยมีลกัษณะท่ี อบต.ร่วมมือกบั
ชุมชนสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนเป็นองค์ประกอบของ
กระบวนการ เกิดการพฒันาศกัยภาพตนเอง กลุ่มและการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน 
 แนวทำงกำรเสริมสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ในกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนขององค์กำร
บริหำรส่วนต ำบลและชุมชน หมายถึง วิธีการด าเนินงานพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. และชุมชน 
ท่ีสามารถด าเนินงานร่วมกนัและอาศยัความร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ เพื่อให้สามารถพฒันาเด็กและ
เยาวชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 



 12 

กรอบแนวคิดในกำรวจัิย 
1. แนวคิดในกำรศึกษำชุมชน ใช้ในการวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเป็นองคป์ระกอบดา้นต่างๆ 

ของชุมชน ไดแ้ก่  1) ขอ้มูลดา้นกายภาพ 2) ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ 3) ขอ้มูลด้านระบบสังคมและ
การเมืองในชุมชน 4) ประวติัศาสตร์ชุมชน และ 5) ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมชุมชน 

2. กระบวนกำรเรียนรู้ชุมชน ประกอบดว้ย 
 2.1 กระบวนการเรียนรู้ชุมชนประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน คือ 1) การรับรู้และสร้างความ

ตระหนกั 2) การวิเคราะห์ปัญหา 3) การจดัท าแผน 4) การน าแผนไปสู่การปฏิบติั และ 5) การ
ประเมินผล และ 6) การปรับปรุงแกไ้ข 

 2.2 องคป์ระกอบของกระบวนการเรียนรู้ชุมชนประกอบดว้ย 3 ส่วนคือ 
  1) เน้ือหา/องค์ความรู้ โดยเป็นความรู้ท่ีเก่ียวกบัวิถีชีวิต ซ่ึงตอบสนองต่อปัญหา
และความตอ้งการของคนในชุมชนของคนในชุมชน 
  2) กิจกรรมการเรียนรู้ เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนด 
  3) ฐานการเรียนรู้/ช่องทางการเรียนรู้ ทั้งฐานการเรียนรู้ภายในและภายนอกชุมชน 
     2.3 ปัจจยัเง่ือนไขของกระบวนการเรียนรู้ชุมชนประกอบดว้ย 2 ปัจจยัคือ 
  1) ปัจจยัภายในชุมชน ได้แก่ ผูน้  า ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน การบริหาร
จดัการการเรียนรู้ งบประมาณ เป็นตน้ 
  2) ปัจจยัภายนอก ได้แก่ การสนับสนุนความรู้ด้านวิชาการ งบประมาณจาก
หน่วยงานภายนอก เป็นตน้ 

3. แนวคิดกำรมีส่วนร่วมของชุมชนในกำรพัฒนำ การมีส่วนร่วมจะอยู่ในทุกขั้นตอน
ของกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชน มี 6 ขั้นตอนคือ 1) การมีส่วนร่วมในการศึกษา
ชุมชน 2) การมีส่วนร่วมในการวางแผน  3) การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพฒันา 4) การมีส่วนร่วม
ในการรับผลประโยชน์์ และ 5) การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพฒันา 6) การมี
ส่วนร่วมในการแกไ้ขปรับปรุง 
 4. กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม  การวิจยัคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอนคือ1) 
ระยะก่อนการท าวิจยั 2) ระยะของการท าวิจยั 3) ระยะการจดัท าแผน 4) ระยะการน าแผนไปปฏิบติั 
และ 5) ระยะการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน  
 5. แนวคิดทฤษฎีโครงสร้ำงหน้ำที่นิยม ใชแ้นวคิดของ Talcott Parsons เป็นหลกัในการ
วเิคราะห์ โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี (ชนิตา  รักษพ์ลเมือง, 2534) 

5.1 หลักการของทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยม มองสังคมว่าเป็นระบบกระท าการ 
(System of action) ระบบหน่ึงท่ีมีการกระท า หมายถึงการมีปฏิสัมพนัธ์ (Interaction) ของผูก้ระท า 
สถานการณ์ เป้าหมาย วิถีทาง และแนวการอบรมของผูก้ระท า การท่ีมนุษยเ์ขา้ไปอยูใ่นสังคม สังคม
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จะมีการจดัระเบียบข้ึน เน่ืองจากเห็นวา่สมาชิกเขา้ไปอยูใ่นสังคม กระท ากิจกรรมต่างๆ ในสังคมโดย
ความสมคัรใจ ในการพิจารณารูปแบบการกระท าจากวถีิทางสู่จุดหมายมีส่ิงท่ีจะตอ้งพิจารณา คือ 

5.1.1 ผูก้ระท า หมายถึงผูมี้ประสบการณ์ จ าแนกตามสถานการณ์และควบคุม
สถานการณ์ 

5.1.2 สถานการณ์ เป็นเหตุการณ์ท่ีมีความหมายในสายตาของผูก้ระท า 
5.1.3 แนวการอบรมของผู ้กระท า  หรือการแสดงออกของผู ้กระท าใน

สถานการณ์ต่างๆ  แบ่งออกเป็นแนวการอบรมทางความรู้สึกหรือแรงจูงใจ เช่น ศีลธรรม ค่านิยม 
ความเช่ือ ขนบธรรมเนียมและจารีตซ่ึงไดรั้บจากการขดัเกลาทางสังคม แต่การแสดงพฤติกรรมตาม
ขอ้เทจ็จริง ระดบัความพอใจและมาตรฐานพฤติกรรมในสังคม 

5.1.4 ตวัแปรกระสวน (Pattern variables) เป็นแนวคิดท่ีใชใ้นการวิเคราะห์ระบบ 
โดยมองตวัแปรท่ีเป็นแนวโน้มของการอบรมตามคุณค่าของสังคม โดยผูก้ระท าตอ้งเลือกตดัสินใจ
ก่อนแสดงออกต่อสถานการณ์ท่ีตนเองประสบ ประกอบดว้ย 

1) ตวัแปรด้านความรู้สึก ประกอบด้วยความรู้สึกผูกพนัทางอารมณ์และ
ปลอดจากความรู้สึกผกูพนัทางอารมณ์ 

2) ตวัแปรขอบข่ายทางด้านความสัมพนัธ์ ประกอบด้วยขอบเขตชัดแจ้ง 
และขอบเขตกระจาย 

3) ตวัแปรด้านการจ าแนกหน่วยสังคม พิจารณาในแง่หน่วยสากลและ
หน่วยเฉพาะตน 

4) ตวัแปรท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ท่ีเป็นคุณลกัษณะ และคุณภาพของ
การปฏิบติั 

5) ตวัแปรเก่ียวกบัหน่วยท่ียดึ ประกอบดว้ย การยดึตนเองเป็นส าคญัและยึด
กลุ่มท่ีตนเองเป็นสมาชิก 

5.1.5 กระบวนการสร้างสถาบนัทางสังคม (Social institutionalization) หมายถึง 
การท่ีบุคคลมีบทบาทต่างๆ อนัเป็นผลมาจากบรรทดัฐานทางสังคม แสดงให้เห็นว่าบทบาทนั้นเป็น
ค่านิยมและความเช่ืออนัเป็นพื้นฐานทางดา้นวฒันธรรม ซ่ึงแทรกซึมอยูใ่นบุคลิกภาพของบุคคล การมี
บทลงโทษและการให้รางวลัจะช่วยสนับสนุนสภาวะของการเปล่ียนแปลงเป็นสถาบนั  ซ่ึงการ
เปล่ียนแปลงน้ีจะช่วยท าใหส้ังคมมีความเป็นปึกแผน่ 

5.1.6 ดุลยภาพ (Equilibrium) สังคมจะด ารงอยูไ่ดเ้พราะสามารถรักษาดุลยภาพ
ของตนเองไวไ้ด้ นั่นคือระบบต่างๆ ในสังคมสามารถท าหน้าท่ีเก้ือหนุน สอดคล้องและประสาน
สัมพนัธ์กนั สภาวะท่ีสมดุลนั้นไม่ใช่สภาวะท่ีสมดุลคงท่ีตายตวั แต่เป็นสภาวะท่ีเกิดข้ึนในลกัษณะ
ของการเคล่ือนไหวไปหาสมดุลใหม่อยูเ่สมอ 
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5.1.7 การหน้าท่ี (Function) คือบรรดาผลต่อเน่ืองท่ีสามารถสังเกตเห็นไดจ้าก
การท่ีระบบไดมี้การกระท าเกิดข้ึน หนา้ท่ีท่ีส าคญัของระบบแบ่งออกเป็น 

1) หน้าท่ีท่ีมุ่งประสงค์ (Manifest function) เป็นผลท่ีเกิดข้ึนจากการท า
หนา้ท่ีท่ีเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงสร้าง 

2) หน้าท่ีท่ีซ่อนแต่เป็นผลสืบเน่ือง (Latent function) เป็นผลท่ีเกิดข้ึน
นอกเหนือจากเป้าหมายท่ีก าหนด 

3) หน้าท่ีท่ีไม่ส่งเสริมบูรณภาพ (Dysfunction) เป็นผลสืบเน่ืองท่ีเกิดข้ึน 
โดยระบบไม่สามารถผสานได้อย่างมีประสิทธิภาพ หรือการไม่ท าหน้าท่ีตามวตัถุประสงค์ของ
โครงสร้าง 

4) หน้าท่ีทดแทน (Alternative function) เป็นผลต่อเน่ืองท่ีอาจน ามา
ทดแทนหนา้ท่ีท่ีมุ่งประสงคใ์นกรณีท่ีไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องโครงสร้าง 

5.2 แนวคิดท่ีน ามาใชใ้นการวเิคราะห์การกระท า  
   5.2.1 โครงสร้างของสังคมตามแนวคิดของ Parsons (ชนิตา  รักษพ์ลเมือง, 2534) 
เห็นว่าประกอบด้วยความสัมพนัธ์ระหว่างระบบย่อยๆ เกิดเป็นโครงสร้าง ระบบย่อยในสังคม
ประกอบด้วยระบบท่ีท าหน้าท่ีดา้นครอบครัว การศึกษาอบรม การป้องกนั บ ารุงรักษาสุขภาพของ
สมาชิกของสังคม ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นการเมือง การปกครอง ดา้นความเช่ือและศาสนา และดา้นการ
ส่ือสาร 
   ระบบสังคมจ าเป็นตอ้งรักษาดุลยภาพโดยกลไกท่ีท าหนา้ท่ีบูรณาการระบบย่อย
ต่างๆ เขา้ดว้ยกนั 2 ประการคือ การขดัเกลาทางสังคมและการควบคุมทางสังคม  Parsons ไดก้ าหนด
สถาบนัหลกัของความสัมพนัธ์เป็น 3 กลุ่มคือ  
   กลุ่มท่ี 1 ท าหน้าท่ีก าหนดบุคลิกภาพของบุคคล การอบรมสั่งสอนบทบาท เป็น
พื้นฐานจุดเร่ิมฐานะทางสังคม สถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีคือ สถาบนัครอบครัว สถาบนัการศึกษา 
   กลุ่มท่ี 2 กลุ่มท่ีท าหนา้ท่ีก าหนดสาระความสัมพนัธ์ของบุคคล ก าหนดเป้าหมาย 
วถีิทางเฉพาะอยา่ง สถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีคือ สถาบนัทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง 
   กลุ่มท่ี 3 กลุ่มท่ีท าหน้าท่ีเก่ียวกับความเช่ือ สัญลักษณ์ต่างๆ หรือทางด้าน
จริยธรรม สถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีไดแ้ก่ สถาบนัทางดา้นศาสนาและวฒันธรรม 
   5.2.2 ขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ี (The Functional Imperatives) ระบบกระท าการ
ใดๆ จะด ารงอยู่ได้หรือสามารถรักษาสมดุลไวไ้ด้จะตอ้งท าหน้าท่ีแก้ปัญหาท่ีจ าเป็นต่อเน่ืองกนั 4 
ประการ คือ 

  1)  การแสวงหาวถีิทางบรรลุวตัถุประสงค ์(Goal Attainment : G) 
  2)  การปรับใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ (Adaptation : A) 
  3)  การประสานกลมกลืนหรือบูรณาการ (Integration : I) 
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  4)  การขดัเกลาและการควบคุมทางสังคม (Latency : L)  
 ความเจริญก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปก่อให้เกิดปัญหา
สังคมต่างๆ ตามมามากมาย และท่ีส าคญัคือปัญหาท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ทั้งในสังคมเมืองและ
สังคมในชนบทก็มีลกัษณะของปัญหาท่ีคลา้ยคลึงกนั หน่วยงานภาครัฐเห็นความส าคญัของปัญหา
ดงักล่าวและไดก้ าหนดแนวนโยบายในการพฒันาเด็กและเยาวชนไทย และให้กระทรวง หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งน าไปจดัท ายทุธศาสตร์ แผนงานในการด าเนินการ โดยมุ่งเนน้การประสานความร่วมมือของ
หน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะหน่วยงานในระดบัพื้นท่ี นโยบายท่ีเนน้บทบาทการขบัเคล่ือนโดยชุมชน 
ทอ้งถ่ิน ครอบครัวซ่ึงเป็นวถีิชีวติท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กโดยตรง ตอ้งร่วมกนัสนบัสนุนกระบวนการเรียนรู้
และเสริมสร้างทกัษะชีวิต เน้นสถาบนัทางสังคมเพื่อการส่งเสริมและสนบัสนุนบริการและกิจกรรม
เพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 องค์การบริหารส่วนต าบล ถือได้ว่าเป็นหน่วยงานบริหารของรัฐท่ีอยู่ใกล้ชิดกับ
ประชาชนมากท่ีสุด ประชาชนสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในการรับฟังและเสนอความคิดเห็น ร่วม
พฒันาและร่วมตรวจสอบการด าเนินงานได้มากท่ีสุด ดงันั้นในการสะทอ้นปัญหาและร่วมก าหนด
แนวทางในการด าเนินงานพฒันาเด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ินเพื่อความเขม้แข็งของทอ้งถ่ินนั้นจึงเป็น
ส่ิงท่ีคณะผูบ้ริหาร อบต. จะตอ้งใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งยิ่ง  การด าเนินการพฒันาเด็กและเยาวชนของ 
อบต. นั้นอาศัยการมีส่วนร่วมของทุกองค์กร สถาบันในสังคม โดยท่ีทุกกลุ่มในสังคมจะต้องมี
เป้าหมายร่วมกนัคือ “การป้องกนั แกไ้ขปัญหาและพฒันาเด็กและเยาวชน” ภายใตห้น่วยงานปกครอง 
คือ อบต. หรือพื้นท่ีของ อบต. ถือวา่เป็นสังคมใหญ่ท่ีประกอบดว้ยกลุ่มสังคม/สถาบนัในสังคมยอ่ยๆ 
เช่น ครอบครัว โรงเรียน วดั ท่ีท าหนา้ท่ีแตกต่างกนัและเป็นส่วนหน่ึงของระบบสังคม (Social system) 
คือ ระบบความสัมพนัธ์ทางสังคมท่ีแต่กลุ่ม/สถาบนัเหล่าน้ีมีต่อกนัในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึงของสังคม
ใหญ่นั้น 
 การเห็นความส าคญัและความจ าเป็นของปัญหาของเด็กและเยาวชนดงักล่าวก็เพื่อรักษา
คุณภาพของสมาชิกในสังคม การสร้างสังคมท่ีมีคุณภาพในอนาคต และเพื่อด ารงไวซ่ึ้งดุลยภาพของ
สังคม เม่ือสมาชิกตระหนกัในปัญหาและมีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีความสนใจในเร่ืองเดียวกนั แลว้มา
หาทางแกปั้ญหาและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั มีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนันั้น ขอ้จ าเป็นแห่งการหน้าท่ี 
(The Functional Imperatives) มีการด าเนินการผา่นหน่วยงานต่างๆ ดงัน้ี 
 องค์การบริหารส่วนต าบล (G) ตั้งเป้าหมายและวตัถุประสงค์ในการพฒันาเด็กและ
เยาวชน รวมทั้งเป็นหน่วยงานบริหารจดัการ แสวงหาวิถีทางบรรลุเป้าหมาย ท าให้ระบบยอ่ยต่างๆ ใน
ชุมชนสามารถด าเนินหนา้ท่ีให้บรรลุวตัถุประสงค ์รวมทั้งจดัหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการด าเนินการ 
กลุ่ม องค์กรต่างๆ ภายในและภายนอกทอ้งถ่ินท่ีท าหน้าท่ีในการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ วิชาการ 
เป็นการท าหนา้ท่ี (A) ปรับทศันคติ การคิดอยา่งมีเหตุผลของสมาชิก ท าให้ระบบยอ่ยคลอ้ยเห็นตาม 
เพื่อช่วยใหก้ารด าเนินการต่างๆ บรรลุจุดมุ่งหมาย ส่วน โรงเรียน ครอบครัวท าหนา้ท่ี(I) อบรมสั่งสอน 
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ขดัเกลาสมาชิก เพื่อให้สมาชิกมีลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องสังคม เป็นการปลูกฝังเด็กและเยาวชนให้มี
แนวความคิดเป็นไปในทิศทางท่ีสังคมตอ้งการ นอกจากนั้น วดัและสถานีต ารวจท าหน้าท่ี(L) รักษา
แบบแผน (Pattern maintenance) การขดัเกลาสมาชิกในสังคมใหมี้คุณลกัษณะท่ีเหมาะสม การควบคุม
พฤติกรรมอนัไม่พึงประสงคเ์พื่อรักษาแบบแผนของสังคม มีทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับการท าตามบทบาท
หน้า ท่ี ท่ีก าหนดตามค่านิยมร่วมของคนในสังคม และการจัดการความตึงเครียด (Tension 
management) เป็นวิธีการควบคุมทางสังคมให้สามารถด ารงรักษาแบบแผนภายในท่ีเก่ียวกบัค่านิยม
ร่วมของสังคม 
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 จากแนวคิดต่างๆ ท่ีกล่าวมาในขา้งตน้เขียนเป็นกรอบแนวคิดในการวจิยัดงัน้ี 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภำพที ่1 กรอบแนวคิดในการวจิยั 

- แนวคิดในการศึกษาชุมชน 
- แนวคิดการมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในการพฒันา 
- แนวคิดกระบวนการเรียนรู้
ชุมชน 

 

นโยบำยและยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำเดก็และเยำวชนในปัจจุบัน 
- นโยบายเยาวชนแห่งชาติและแผนพฒันาเดก็และเยาวชนระยะยาว (พ.ศ. 2545 – 2554) 
- นโยบายและแผนยทุธศาสตร์ระดบัชาติดา้นการพฒันาเดก็ตามแนวทาง “โลกท่ีเหมาะสมส าหรับเดก็” (พ.ศ. 2550 – 2559) 
- นโยบายเก่ียวกบัการขบัเคล่ือนสังคมและการขบัเคล่ือนวาระเดก็และเยาวชน 
- โครงการความร่วมมือระหวา่งกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินกบัองคก์ารยนิูเซฟ  
    เพ่ือส่งเสริมศกัยภาพขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันาและคุม้ครองเดก็และเยาวชน 
 

กฎหมำยที่เกี่ยวกบัสิทธิเดก็ 
- พระราชบญัญติัคุม้ครองเดก็ พ.ศ. 2546 
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 (ม. 52, ม. 80) 
- พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเดก็และเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 

- พ.ร.บ. ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ใหแ้ก่  องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2546 (ม.16) 
- พ.ร.บ. สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 

2537  และท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม(ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 (ม. 67, 
68, 69) 

 

องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
(อบต.) 

ชุมชน 
(ครอบครัว,วดั,

โรงเรียน,องคก์รชุมชน 
ฯลฯ)  

เดก็และเยาวชน 

 
การพฒันา 

เดก็และเยาวชน 

แนวทางในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเดก็และเยาวชน 
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลและชุมชน 

 

- ทฤษฎีโครงสร้าง-
หนา้ท่ีนิยม 

- แนวคิดการเรียนรู้เพื่อ
เสริมพลงัอ านาจ 

กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม(Participatory Action Research) 
เพือ่เสริมสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ 

- กลไก
สนบัสนุน
ดา้น
นโยบาย
ภาครัฐ 

- เงิน
งบประมาณ
และกองทุน
สนบัสนุน 

- การสร้างภาคี
เครือข่ายเพ่ือ
พฒันา 

- การสนบัสนุน
ดา้นวิชาการ, 
งบประมาณ
จากหน่วยงาน
ภายนอก 
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ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับจำกกำรวจัิย 
 เน่ืองจากปัญหาเร่ืองเด็กและเยาวชนเป็นประเด็นท่ีทุกภาคส่วนในสังคมให้ความส าคญั
มากในปัจจุบนั รัฐบาลมีนโยบายพฒันาเด็กและเยาวชนให้กระทรวงต่างๆ และทุกหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งจดัท ายุทธศาสตร์และแผนงานในการขบัเคล่ือนให้เห็นผลเป็นรูปธรรม อย่างไรก็ตามการ
พฒันาเด็กและเยาวชนไทยใหป้ระสบความส าเร็จ จ าเป็นจะตอ้งขบัเคล่ือนในเชิงพื้นท่ี โดยอาศยัความ
ร่วมมือของทุกฝ่ายหรือหน่วยงาน สถาบนัต่างๆ ในสังคมนับตั้งแต่ครอบครัว วดั โรงเรียน องค์กร
ชุมชนและ อบต. ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการท าหน้าท่ีบริหาร การศึกษาคร้ังน้ีนับว่าน่าจะก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่างๆ ดงัน้ี 

1. ประโยชน์ทางดา้นวิชาการ การวิจยัคร้ังน้ีมีเป้าหมายในการสร้างกระบวนการเรียนรู้
ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต.และชุมชน และสังเคราะห์แนวทางในการส่งเสริมศกัยภาพ
ของ อบต. และชุมชนในการพฒันาเด็กและเยาวชน ผลการศึกษาน่าจะเป็นตวัอย่างและเป็นการจุด
ประกายให้ชุมชน หน่วยงาน องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งน ารูปแบบ แนวทางท่ีไดไ้ปประยุกตใ์ช้ในการพฒันา
เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีอ่ืนๆ ต่อไป 

2. ประโยชน์ในเชิงนโยบาย การวิเคราะห์ปัจจยัเง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการพฒันา
เด็กและเยาวชนจากนโยบายต่างๆ ของรัฐท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนในแต่ละพื้นท่ีไดผ้ลการศึกษาท่ี
สามารถสะท้อน ความตอ้งการจ าเป็นในการปรับ เปล่ียนนโยบายท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน การ
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลให้เอ้ือต่อการพฒันา “คน” 
ในชุมชนมากยิง่ข้ึน 

3. ประโยชน์แก่ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล องค์การบริหารส่วนต าบลมีความ
เจริญเติบโตมากในปัจจุบนั ทิศทางการพฒันาชุมชนขององค์การปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเน้นการ
พฒันาทางดา้นสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เช่น ถนน ไฟฟ้า ส่ิงปลูกสร้างต่างๆ มีความเพียงพอ ดงันั้น
การท่ีจะปรับใหผู้บ้ริหารขององคก์ารบริหารส่วนต าบลในระดบัต่างๆ ให้หนัมาให้ความส าคญัในดา้น
การพฒันา “คน” ในทอ้งถ่ินจึงมีความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิ่ง เพื่อการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชนต่อไป 
 



บทที ่2 
แนวคิด ทฤษฎ ีเอกสารและงานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 

 
 ในการวจิยัเร่ือง การวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ใน
การพฒันาเด็กและเยาวชนขององค์การบริหารส่วนต าบลและชุมชน ไดมี้การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี 
เอกสารและงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นกรอบแนวคิดและแนวทางในการด าเนินการวิจยั(ดงัท่ีกล่าวใน
หนา้ 17) ดงัน้ี 

1. แนวคิดการศึกษาชุมชน 
2. แนวคิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน 
3. แนวคิดการเรียนรู้เพื่อเสริมพลงัอ านาจ 
4. แนวคิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาของชุมชน 
5. การวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม(Participatory Action Research : PAR) 
6. แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน 

6.1 ความหมายของเด็กและเยาวชน 
6.2 ความเป็นมาของการพฒันาเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 
6.3 กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน 

7. นโยบายและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนไทย] 
        7.1  พฒันาการของนโยบายเยาวชนไทย 
        7.2  องคก์รของรัฐท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนไทย 
        7.3  มาตรการและบทลงโทษทางกฎหมายอาญาของภาครัฐเก่ียวกบัการ   
               กระท าความผดิของเด็กและเยาวชนไทย 
        7.4  แผนพฒันาเด็กและเยาวชน 
8. ยทุธศาสตร์และแผนพฒันาเด็กและเยาวชนในปัจจุบนั 
9. องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
10. งานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
11. ทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม 

1. แนวคิดในการศึกษาชุมชน 
 เม่ือกล่าวถึงการท างานของนักพฒันากบัชุมชน ผูค้นโดยทัว่ไปรวมทั้งบุคลากรและ
องค์กรพฒันาจะนึกถึงชุมชนตามพื้นท่ีหรือชุมชนหมู่บ้านเท่านั้น แต่โดยแท้จริงแล้วชุมชนเป็น
รูปแบบของการเกาะเก่ียวสัมพนัธ์ของมนุษย ์ซ่ึงไม่จ  ากดัว่าจะตอ้งอยู่ร่วมกนัในอาณาบริเวณหน่ึง
เท่านั้น ชุมชนได้รับความสนใจว่าเป็นพลงัในการขบัเคล่ือนท่ีจะน าไปสู่การมีชีวิตท่ีดีร่วมกนั ซ่ึง
อาจจะมีหลายรูปแบบคือ 1) ชุมชนหมู่บา้น ชุมชนตามพื้นท่ีการปกครอง 2) ชุมชนของผูท่ี้มีความ
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สนใจ ความตอ้งการและส านึกร่วมกนั สามารถติดต่อสัมพนัธ์กนัโดยตรง และ 3) ชุมชนของผูท่ี้มี
ความสนใจ ตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงร่วมกนั ไม่ไดติ้ดต่อพบกนัโดยตรง 
ไม่มีพรมแดน แต่สัมพนัธ์กนัไดโ้ดยผา่นเทคโนโลยกีารส่ือสาร (ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ, 2548) 
อย่างไรก็ตามการท างานกบัชุมชนขนาดเล็กตามพื้นท่ีการปกครองยงัไดรั้บการยอมรับว่า เป็นความ
จ าเป็นและเป็นรากฐานท่ีส าคญัในจุดเร่ิมตน้ของการพฒันา เพราะนอกจากจะเป็นการสร้างความ
เข้มแข็งให้กับหน่วยย่อยในระดับรากฐานของสังคม โดยท่ีสมาชิกสามารถจะมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินงานต่างๆ ได้โดยตรงแลว้ ยงัเป็นการประสานงานกบัหน่วยงานตามโครงสร้างการปกครอง
ของภาครัฐ และทรัพยากรท่ีไดรั้บการจดัสรรมาตามโครงสร้างเหล่าน้ีไดโ้ดยสะดวกดว้ย 
 จิตติ  มงคลชยัอรัญญา (2540), ธนพรรณ  ธานี (2540) และมงคล  พนมมิตรและชาติชาย  
รัตนคีรี (2540) ไดใ้ห้ความหมายของการศึกษาชุมชน โดยสรุปไดว้า่ เป็นการท่ีเขา้ไปศึกษาชุมชนใน
ดา้นต่างๆ ทั้งทางดา้นกายภาพ ชีวภาพ ความเป็นอยู่ ระบบวิธีคิด การท างาน ความสัมพนัธ์ในดา้น
เศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม ตลอดจนปัญหาและปรากฏการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน ซ่ึง
เป็นกิจกรรมท่ีจะตอ้งท าร่วมกนัของนกัพฒันาและชุมชน เพื่อท่ีจะได้ก าหนดและวางแผนเพื่อการ
พฒันาชุมชนร่วมกนั 
 ปาริชาติ  วลยัเสถียร และคณะ (2548) กล่าวถึงวตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชนวา่ เป็น
การน ามาซ่ึงความรู้ ความเขา้ใจ ความสามารถในการก าหนดปัญหา การประเมินศกัยภาพในดา้นต่างๆ 
ของชุมชน อนัจะน ามาซ่ึงโครงการและกิจกรรมเพื่อการพฒันาหรือการแกไ้ขปัญหา ดว้ยความร่วมมือ
จากทั้งผูศึ้กษาและตวัชุมชนเอง  
 ธนพรรณ  ธานี (2540) กล่าวถึงวตัถุประสงค์ของการศึกษาชุมชนไวด้งัน้ี คือ 1) เป็น
การศึกษาชุมชนเพื่อหาขอ้เท็จจริงต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในชุมชน คือ เป็นการหาความรู้ใหม่หรือเป็นการ
เพิ่มเติมความรู้ให้มากยิ่งข้ึน การหาขอ้เท็จจริงอาจจะเป็นขอ้เท็จจริงในลกัษณะกวา้งโดยทัว่ไป หรือ
ลึกซ้ึง โดยมีการวิเคราะห์ส่ิงต่างๆ อย่างละเอียดก็ได ้2) การวิเคราะห์ชุมชนเพื่อทดสอบความรู้เดิม 
เป็นการทดสอบความรู้ต่างๆ เพื่อยืนยนัและเป็นการท าความรู้เดิมนั้นให้มีความน่าเช่ือถือมากยิ่งข้ึน 
โดยเป็นเร่ืองของการสร้างแนวความคิดและทฤษฎีใหม่ข้ึน และ 3) การศึกษาชุมชนเพื่อน าขอ้เท็จจริง
ไปใชป้ระโยชน์ในงานพฒันา ซ่ึงนบัวา่มีประโยชน์และมีความส าคญัในงานพฒันาอยา่งมาก เพราะจะ
ไดน้ าไปวางแผนและน าไปปฏิบติัในงานพฒันา เพราะหากวา่นกัพฒันาปราศจากการศึกษาชุมชน จะ
ท าใหไ้ม่เขา้ใจในงานพฒันา ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งศึกษาชุมชน   
 โดยสรุปวตัถุประสงคข์องการศึกษาชุมชนก็คือ เพื่อหาขอ้เท็จจริงท่ีเกิดข้ึนภายในชุมชน 
และเพื่อทดสอบความรู้ให้มีความน่าเช่ือถือ โดยมีประโยชน์ต่อนกัวิชาการ ในความเขา้ใจชุมชนและ
การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งมากในระดบัหน่ึง แต่ในการศึกษาชุมชนเพื่อน าขอ้เท็จจริงไปใชใ้น
การพฒันานั้น จะเก่ียวขอ้งกบัการน าความรู้จากการศึกษาชุมชนไปปฏิบติังานในดา้นการวางแผนหรือ
การลงมือปฏิบติังานสนาม 
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 การขาดความเขา้ใจต่อความเปล่ียนแปลงและการขาดแนวทางหรือแนวคิดในการศึกษา
ชุมชน ก็เป็นสาเหตุประการหน่ึงท่ีท าให้นักพฒันาขาด “เคร่ืองมือน าทาง” ท่ีจะช่วยช้ีให้เห็นว่า จะ
ศึกษาอะไร มีองคป์ระกอบและปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งอะไรบา้ง ส่ิงเหล่าน้ีมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งไร และมี
ผลกระทบต่อการด ารงอยู่และการเปล่ียนแปลงอย่างไร เป็นตน้  ดงันั้นแนวคิดในการศึกษาชุมชนมี
ฐานการศึกษาเพื่อเขา้ใจและรู้เท่าทนัสภาพชุมชนท่ีมีการเปล่ียนแปลง และเพื่อหาเคร่ืองมือน าทางการ
ศึกษาวา่ มีปัจจยัเง่ือนไขและองคก์รทั้งภายในและภายนอกอะไรบา้ง มีความเก่ียวขอ้งและสัมพนัธ์กนั
อยา่งไร มีผลต่อการด ารงชีวติและการเปล่ียนแปลงของสังคมอยา่งไร การเปล่ียนแปลงในชุมชนไม่ได้
เกิดจากภายนอกเพียงฝ่ายเดียว แต่เป็นปฏิสัมพนัธ์ระหว่างภายนอกกบัภายใน การเปล่ียนแปลงท่ี
เกิดข้ึนเป็นลกัษณะพลวตัของชุมชนท่ีเกิดจากความสัมพนัธ์และปฏิสัมพนัธ์ของกลุ่มคนต่างๆ ซ่ึงได้
บทเรียนในการวางแผนพฒันาชนบท เช่น จ าเป็นตอ้งศึกษาประวติัและวิวฒันาการของทอ้งถ่ินนั้นๆ 
โดยละเอียด และศึกษาถึงโครงสร้างอ านาจของผูน้ าทอ้งถ่ินรวมทั้งฐานอ านาจผูน้ าและผูมี้อิทธิพล 
ตลอดจนผลประโยชน์ในดา้นต่างๆ และการเลือกกลุ่มเป้าหมายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจและปัญหา
ร่วมกนัท่ีจะสามารถรวมกลุ่มเพื่อแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในกระบวนการ
ช่วยเหลือตนเอง  
 นอกจากนั้ นการวิเคราะห์ชุมชนต้องวิเคราะห์ในด้านโครงสร้างและหน้าท่ี คือ 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกของชุมชนและความแน่นแฟ้นในการรวมตวักนัของคนในสังคม และ
หน้าท่ีของสังคมหรือสถานการณ์ท่ีเป็นแบบแผนพฤติกรรมของสังคม (อคิน  รพีพฒัน์, 2536) 
นอกจากนั้น ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (2548) ได้กล่าวถึงทฤษฎีต่างๆ เก่ียวกับชุมชนเป็น
แนวทางในการศึกษาและวเิคราะห์ ไดแ้ก่ ก าเนิดและวิวฒันการของชุมชน การตั้งถ่ินฐาน นิเวศชุมชน 
เป็นตน้ โดยสรุปแล้วการศึกษาชุมชนมีแนวคิดพื้นฐานท่ีส าคญัว่า ปรากฏการณ์ทางสังคมมีความ
สลบัซบัซอ้นหลากหลาย มีลกัษณะท่ีเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงและปรับตวัเองอยูต่ลอดเวลา  
 ชยนัต์  วรรธนะภูติ (2536) กล่าวถึงกรอบความคิดในการศึกษาชุมชนและการ
เปล่ียนแปลงวา่ ตอ้งมีความเขา้ใจในดา้นต่างๆ คือความคิดพื้นฐานในการศึกษาชุมชน คือ การมีกรอบ
ในการศึกษาเพื่อความรู้เท่าทันสภาพชุมชนท่ีมีความเปล่ียนแปลง มีความเข้าใจในฐานะและ
ความหมายของชุมชนหมู่บา้น มีขอ้พิจารณาในการศึกษาชุมชน และการศึกษาการเปล่ียนแปลงทาง
สังคมและวฒันธรรมของชุมชนหมู่บา้น ซ่ึงกรอบแนวคิดเหล่าน้ีเป็นหลกัการพื้นฐาน เป็นเคร่ืองมือ
และขอ้สังเกตทางทฤษฎี ซ่ึงถือวา่เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั และเป็นเคร่ืองมือส่วนหน่ึงในการศึกษาการ
เปล่ียนแปลงทางสังคมและวฒันธรรม โดยนกัสังคมศาสตร์ท่ีศึกษาการเปล่ียนแปลงจ าเป็นตอ้งอาศยั
กรอบคิดทางทษฎี ซ่ึงมกัจะแบ่งออกเป็น 2 แนวใหญ่ๆ คือ กรอบคิดทางทฤษฎีโครงสร้างและหนา้ท่ี
และกรอบแนวคิดทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมือง นอกจากนั้นตอ้งอาศยัปัจจยัและเง่ือนไขอ่ืนๆ อีก
ในการศึกษาชุมชน คือ มีความคิดพื้นฐานท่ีว่า ปรากฏการณ์ทางสังคมมีความสลับซับซ้อน 
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หลากหลาย และปรากฏการณ์ท่ีมีความหลากหลายเหล่าน้ี เป็นปรากฏการณ์ของความสัมพนัธ์ทาง
สังคมท่ีมีลกัษณะเคล่ือนไหวและเปล่ียนแปลงอยูเ่สมอ 
 ในการศึกษาและวเิคราะห์ชุมชนหรือสังคมนั้นส านกัคิดต่างๆ เช่น ส านกัโครงสร้างและ
หนา้ท่ี ส านกัมานุษยวิทยาวฒันธรรม และส านกัวฒันธรรมนิเวศวิทยา เป็นตน้ ไดมี้มุมมอง/ประเด็น
ในการศึกษา เพื่อเป็นกรอบในการศึกษาวิเคราะห์นั้น วา่จ  าเป็นจะตอ้งมีฐานในการมอง การวิเคราะห์ 
ซ่ึงอาจจะมีหลากหลายประเด็น แต่โดยรวมแลว้มกัจะมีองค์ประกอบหลกั 3 ส่วน ซ่ึงอาจจะเรียกช่ือ
ต่างกนัไป ถา้เป็นการวเิคราะห์เชิงโครงสร้างและหนา้ท่ี ดงันกัวิชาการเช่น Radcliffie – Brown (1958, 
อา้งถึงใน อมรา  พงศาพิชญ,์ 2536) จะมองวา่สังคมและชุมชนมีองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการวิเคราะห์  
3 ส่วนคือ 1) โครงสร้างสังคม (Social Structure) หรือส่วนประกอบต่างๆ และความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ส่วนประกอบนั้นๆ อาจจะเป็นระบบเครือญาติหรือโครงสร้างสังคมรูปแบบอ่ืนๆ 2) สภาพแวดล้อม
และระบบนิเวศ (Ecology)  สังคมจะตอ้งปรับใหเ้ขา้กบัสภาพแวดลอ้มได ้และรวมถึงการใชท้รัพยากร
จากระบบนิเวศเพื่อการยงัชีพและ 3) กลไกหรือวัฒนธรรม (Culture) ซ่ึงท าให้มนุษยใ์นสังคมนั้น
สามารถอยูด่ว้ยกนัได ้

จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัแนวคิดการศึกษาชุมชนพบว่าแมว้่านกัวิชาการจะ
ใหค้วามส าคญัต่อองคป์ระกอบท่ีต่างกนั แต่มีความคิดเห็นท่ีคลา้ยกนัวา่ ในการศึกษาชุมชนและสังคม 
องคป์ระกอบท่ีส าคญัอาจจะแยกออกไดเ้ป็นส่วนต่างๆ ดงัน้ี  1) ขอ้มูลดา้นกายภาพ ทั้งสภาพแวดลอ้ม
และระบบนิเวศ 2) ขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ การประกอบอาชีพของคนในชุมชน 3) ขอ้มูลดา้นระบบสังคม
และการเมืองในชุมชน การศึกษากลุ่มท่ีมีอิทธิพลในชุมชน 4) ประวติัศาสตร์ชุมชนเพื่อให้เห็นความ
เป็นมาของชุมชน และ 5) ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรมและความเช่ือของคนในชุมชน ซ่ึงใน
การศึกษาชุมชนนั้นแต่ละองคป์ระกอบยอ่มมีความสัมพนัธ์ต่อกนัและมีความหมายต่อปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึน เพื่อช่วยให้สามารถอธิบายปรากฏการณ์ต่างๆในชุมชนมีความชัดเจนยิ่งข้ึน ให้สามารถท า
ความเข้าใจกับสภาพปัญหาและความต้องการของคนในชุมชน เพื่อใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการ
วางแผน ก าหนดโครงการ กิจกรรมในการพฒันาต่อไป 
2. แนวคิดกระบวนการเรียนรู้ของชุมชน  
 การเรียนรู้เป็นกระบวนการหน่ึงในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์มนุษยทุ์กคนจะมีการ
เรียนรู้ส่ิงต่างๆ จากการศึกษาในระบบและนอกระบบโรงเรียน จากค าสั่งสอนของบุคคลในครอบครัว 
และสังคม รวมทั้งการสังเกตจากสภาพแวดล้อม การเรียนรู้เกิดข้ึนได้ตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นการ
ถ่ายทอดอุดมการณ์ ค่านิยม ความเช่ือ ความรู้และวฒันธรรม  
 นักวิชาการหลายท่านให้ความหมายของการเรียนรู้ว่าเป็นการปรับเปล่ียนทัศนคติ 
แนวคิดและพฤติกรรมอนัเน่ืองมาจากการไดรั้บประสบการณ์ ซ่ึงควรเป็นการปรับเปล่ียนไปในทางท่ี
ดีข้ึน (ทิศนา  แขมมณี, 2545) ส่วนสุรางค ์ โควต้ระกูล (2552) ให้ความหมายวา่ เป็นการเปล่ียนแปลง
พฤติกรรม ซ่ึงเป็นผลเน่ืองมาจากประสบการณ์ท่ีบุคคลมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดล้อม หรือจากการ
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ฝึกหัด รวมทั้งการเปล่ียนแปลงปริมาณความรู้ในตวับุคคล นอกจากนั้นพระราชบญัญติัการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 ให้ความหมายของ “การเรียนรู้” ว่า เป็นกระบวนการรับรู้ข่าวสาร ขอ้มูล และ
ประสบการณ์อันน าไป สู่การ รู้แจ้ง เ ห็นจ ริงและปรับ เป ล่ียนพฤติกรรมของมนุษย์  เน้น
กระบวนการพฒันาของมนุษยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการรับรู้ ความเขา้ใจและการปรับเปล่ียนทางความคิดและ
พฤติกรรม และกล่าวถึง “กระบวนการเรียนรู้” วา่เป็นกระบวนการท่ีเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและตลอด
ชีวติ โดยเนน้ใหผู้เ้รียนเป็นผูรู้้จกัคิด พิจารณา และแสวงหาความรู้ความเขา้ใจดว้ยตนเอง  
 จากการศึกษาความหมายของค าวา่ “กระบวนการเรียนรู้” (Learning process) และค าวา่ 
“การเรียนรู้” (Learning) มีความหมายใกลเ้คียงกนัมาก จนอาจกล่าวไดว้่ามีความหมายเช่นเดียวกนั 
กล่าวคือ กระบวนการเรียนรู้หมายถึงล าดบัขั้นตอนท่ีก่อใหเ้กิดการเรียนรู้ (อดุลย ์ วงัศรีคูณ, 2543)  
 ดงันั้นกล่าวโดยสรุปไดว้า่ “การเรียนรู้” มีความหมายเป็น 2 นยัคือ การเรียนรู้ในฐานะท่ี
เป็นเน้ือหา หมายถึง ตวัความรู้ ความคิดท่ีเกิดในตวับุคคล และการเรียนรู้ในฐานะของวิธีการ หมายถึง 
กระบวนการท่ีท าใหบุ้คคลเกิดการเรียนรู้ หรือไดม้าซ่ึงความรู้ ส่วนค าวา่ “กระบวนการเรียนรู้” นั้นจึง
เป็นการด าเนินการอย่างเป็นขั้นตอนโดยอาศยัวิธีการต่างๆ ท่ีช่วยให้บุคคลเกิดความรู้ ความเขา้ใจใน
ส่ิงต่างๆ หรือเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงระบบความคิดของบุคคล 
 นอกจากน้ี “การเรียนรู้” และ “กระบวนการเรียนรู้” ยงัถูกน าไปใช้ประกอบกบัค าอ่ืนๆ 
เช่น กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน สังคมแห่งการเรียนรู้ นวตักรรมการเรียนรู้ เป็นตน้(ปาริชาติ วลยั
เสถียร, 2548) 
 2.1 ความหมายของกระบวนการเรียนรู้ชุมชน 
 Kaagan S., Stephen and Headley, Linda (2010) กล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้ชุมชนวา่ 
คนในชุมชนสามารถร่วมมือกนั สร้างกระบวนการเรียนรู้จนสามารถบรรลุเป้าหมาย และร่วมรับ
ผลประโยชน์ร่วมกนั  
 Mathews, David (1996 อา้งถึงในปาริชาติ วลยัเสถียร, 2548) ให้ความหมายของ
กระบวนการเรียนรู้ชุมชนโดยสรุปวา่ ส่ิงท่ีเราเรียนรู้จากแหล่งต่างๆ และผา่นการแลกเปล่ียนกบับุคคล
อ่ืน เช่น ส่ิงท่ีมีคุณค่าหรือผลประโยชน์ร่วมของเรา การท่ีมีเป้าหมายร่วมกันเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึน 
กระบวนการเรียนรู้และแลกเปล่ียนระหวา่งคนในชุมชนและสาธารณะจึงมีความส าคญั  
 อดุลย ์ วงัศรีคูณ (2543) กล่าวถึงความหมายของกระบวนการเรียนรู้ชุมชนวา่ เป็นล าดบั
ขั้นตอนท่ีสมาชิกในชุมชนเขา้มารวมกลุ่มเพื่อแกปั้ญหาของชุมชนหรือสร้างสรรคส่ิ์งท่ีดีงามแก่ชุมชน 
โดยร่วมกนัวเิคราะห์ แสวงหาทางเลือก ด าเนินการและประเมินผล 
 สุพตัรา  ชาติบญัชาชัย (2548) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้ชุมชนว่า การเรียนรู้เป็น
การใช้ความสามารถทางความคิด อาศยัการใคร่ครวญและร่วมกนัปฏิบติั การเรียนรู้ของชุมชนท่ีมี
ประสิทธิภาพจึงควรเป็นการเรียนรู้แบบร่วมมือ (Cooperative Learning) โดยผา่นกระบวนการกลุ่มท่ีมี
การจัดตั้ งโดยสมาชิกของชุมชนท่ีมีความพร้อมทางความคิดระดับหน่ึง การเรียนรู้เกิดจากการ
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ปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัในกลุ่ม ดงันั้นบรรยากาศท่ีส่งเสริมการเรียนรู้จึงควรเนน้บรรยากาศท่ีก่อให้เกิดการ
ช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า ผลส าเร็จของการเรียนรู้จะอยูท่ี่การปฏิบติัของสมาชิกท่ีมีความสามารถแตกต่าง
กนั สามารถประสานความช่วยเหลือกนัไดต้ามความถนดั 
 โดยสรุปว่าความหมายของกระบวนการเรียนรู้ชุมชน เกิดจากประเด็นปัญหาหรือ
ประเด็นท่ีคนในชุมชนให้ความสนใจ และตอ้งการหาทางแก้ไขปัญหาหรือสร้างสรรค์ร่วมกนัใน
ลกัษณะ “ช่วยกนัคิด ช่วยกนัท า” โดยกระบวนการดงักล่าวประกอบด้วยขั้นตอนย่อยๆ ตั้งแต่การ
วเิคราะห์ปัญหา การวางแผน การลงมือปฏิบติัและการประเมินผล  
 2.2 ลกัษณะของกระบวนการเรียนรู้ชุมชน 
 เสรี  พงศพ์ิศ (2537) กล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้ว่าเป็นกระบวนการอนัมีรากฐานอยู่ท่ี
ประเพณี วฒันธรรมของทอ้งถ่ิน ซ่ึงไม่แยกระหว่างการเรียนรู้กบัวิถีชีวิต การเรียนรู้กบัการปฏิบติั 
เน้ือหาและกระบวนการเรียนรู้เป็นหน่ึงเดียวกนั กระบวนการดงักล่าวเกิดจากความเหมาะสมของ
ทอ้งถ่ินช่วยให้บุคคลและชุมชนสามารถด าเนินชีวิตอยู่ได้โดยมีองค์ประกอบส าคญัคือ ภูมิปัญญา
พื้นบา้น การปฏิบติัอย่างผูรู้้ ปฏิบติัตามแบบอย่างของผูรู้้ การอบรมสั่งสอนในบริบทของสังคมและ
วฒันธรรมท่ีเป็นอยูจ่ริง ซ่ึงไดรั้บการถ่ายทอดความรู้อยา่งเป็นระบบ 
 โกวิทย ์ พวงงาม(2553) กล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้ชุมชนว่าเป็นการเรียนรู้จากการ
ปฏิบติั เร่ิมจากการตระหนักถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน ไตร่ตรองวิเคราะห์สาเหตุ ตระหนักรู้ถึงความคิด 
ความสามารถของตนเองหรือกลุ่มในการแก้ไขปัญหา และลงมือปฏิบัติ ท าให้เกิดการสั่งสม
ประสบการณ์อย่างต่อเน่ือง เกิดเป็นองค์ความรู้ท่ีไม่หยุดน่ิงตายตัว มีการทดลองปฏิบัติแก้ไข
ปรับเปล่ียนอยูเ่สมอๆ ใหส้อดคลอ้งกบัปัญหาและบริบทของชุมชน 
  พระมหาสุทิตย ์ อาภากโร (2548) กล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั
ของชุมชนวา่มกัเกิดข้ึนจากการทดลอง การแสวงหาค าตอบ การฝึกปฏิบติัจนเกิดความเขา้ใจและสร้าง
ระบบคิดของชุมชนข้ึนมา โดยก้าวย่างของกระบวนการเรียนรู้มีทั้ งการยอมรับ การปฏิเสธ การ
ประยกุตใ์ช ้การเลิกใช ้และการสร้างใหม่ ซ่ึงเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัสภาพแวดลอ้มในชุมชนและบริบท
ของสังคมท่ีเขา้สู่ชุมชน โดยการเรียนรู้ของสังคมไทยมกัมีลกัษณะร่วมกนัอยา่งนอ้ย 4 ประการ คือ 
  1. การเรียนรู้ของชุมชนเป็นเร่ืองของชีวติและการท างาน กล่าวคือ ชุมชนเหมือนชีวิต
ท่ีมีการเกิดข้ึน เรียนรู้ เผชิญปัญหา การจดัการตนเอง และการสร้างปฏิสัมพนัธ์กบัคนอ่ืน ชุมชนจะ
ด าเนินวิถีของชุมชนไม่ไดถ้า้ไม่เขา้ใจบริบทท่ีตนเองเป็นอยู ่และไม่ก าหนดรู้วา่ตนเองเป็นอยูอ่ยา่งไร 
ดงันั้นการเรียนรู้ของชุมชนจึงเป็นการเรียนรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตและงานท่ีจะตอ้งมีการจดัการตนเอง
เพื่อใหก้ลุ่ม องคก์รหรือกิจกรรมต่างๆ ภายในชุมชนไดป้ระกอบกิจกรรมของตนเองตามสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึน 

 2. เคร่ืองมือการเรียนรู้ชุมชนคือการเรียนรู้จากปัญหาที่ชุมชนเผชิญอยู่ เช่น ภาระ
หน้ีสิน ความขดัแยง้ระหว่างบุคคล ปัญหาด้านการจดัการทรัพยากร เป็นตน้ ล้วนเป็นส่ิงท่ีชุมชน
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ตอ้งการหาทางออกร่วมกนั ผลผลพัธ์ของการแก้ปัญหาคือ การเรียนรู้และการสร้างความรู้ใหม่ให้
ชุมชน 

 3. การเรียนรู้ของชุมชนเป็นการเรียนรู้ร่วมกัน การเรียนรู้เกิดจากความสัมพนัธ์
ระหว่างกนั เป็นชุมชนท่ีมีความสนิทสนมคุน้เคยกนั โดยมกัท่ีจะมีการแลกเปล่ียนความรู้ ความคิด 
และการจดัการร่วมกนั อีกนยัหน่ึงการเรียนรู้ของชุมชนมกัเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการจดัการความรู้ ท่ีเป็น
การผสมระหว่างความรู้ท่ีชุมชนมีอยู่และความรู้จากภายนอกชุมชนท าให้เกิดการเรียนรู้และการ
ปรับตวัของชุมชนให้เขา้กบัสถานการณ์ท่ีแปรเปล่ียน  ท าให้ชุมชนเกิดองคค์วามรู้ใหม่และสามารถ
สร้างวถีิแห่งการพึ่งพาตนเองได ้

 4. การเรียนรู้ของชุมชนเป็นการเรียนรู้จากการปฏิบัติจริง การเรียนรู้ด้วยการตั้ง
ค  าถามเพื่อใหไ้ดค้  าตอบอาจจะไม่เพียงพอต่อการด ารงอยูข่องคนในชุมชน การเรียนรู้จากการลงมือท า
ซ่ึงอาจจะมีการทดลอง ผลิตซ ้ า จนไดค้วามรู้และความเขา้ใจจะช่วยให้ชุมชนเกิดการเรียนรู้และมีวิถี
ของชุมชน 
 การเรียนรู้ของชุมชนเกิดจากสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน เป็นการเรียนรู้
จากการลงมือปฏิบติั และเกิดจากการถ่ายทอดความรู้จากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง ผา่นกิจกรรม 
พิธีกรรม จารีตประเพณี ค่านิยม วฒันธรรมและความเช่ือ ซ่ึงกล่าวไดว้า่กระบวนการเรียนรู้ของชุมชน
มีรากฐานมาจากประเพณี วฒันธรรมท้องถ่ิน ซ่ึงไม่ได้แยกระหว่างการเรียนรู้กบัวิถีชีวิตและการ
ปฏิบติั กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนจึงเป็นกระบวนการเพื่อแสวงหาความรู้ท่ีไม่เป็นทางการ และ
ไม่ใช่การศึกษาในระบบท่ีอยู่แต่ในสถาบนัการศึกษา ดงันั้นโดยสรุปจากแนวคิดกระบวนการเรียนรู้
ชุมชนพบวา่มีลกัษณะดงัน้ี 1) เรียนรู้จากสภาพปัญหาและความตอ้งการ 2) เกิดจากการลงมือปฏิบติั
จริง 3) เป็นกระบวนการกลุ่ม 4) มีลกัษณะเป็นองคร์วม และ 5) เป็นเครือข่ายเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ 
 2.3 ขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ 
 ความรู้เป็นผลลพัธ์ของกระบวนการเรียนรู้ มีนกัวิชาการหลายท่านกล่าวถึงขั้นตอนของ
กระบวนการเรียนรู้อยา่งหลากหลายดงัน้ี 
 Philip Waterhouse (1983) กล่าวถึงล าดบัขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ชุมชนว่า
ประกอบไปดว้ย 2 ขั้นตอนหลกั คือ การคิดและการวางแผน(Thinking and Planning Phase) ขั้นตอน
การลงมือปฏิบติั(Action Phase) โดยกระบวนการดงักล่าวประกอบดว้ยขั้นตอนย่อยๆ เป็นวงจรท่ี
พฒันาคุณภาพการเรียนรู้ดงัน้ี 
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แผนภาพที ่2   แสดงล าดบัขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ตามแนวคิดของ Philip Waterhouse  
 จากแผนภาพพบวา่ ขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ตามแนวคิดของ Philip Waterhouse 
เร่ิมจากการวางเป้าหมาย การมุ่งมัน่และแสวงหาแหล่งสนบัสนุน การวางแผน การลงมือปฏิบติั การ
ทบทวนและประเมินผลและการปรับปรุงแกไ้ข ตรวจสอบเพื่อวางเป้าหมายใหม่  
 David Kold (1984)  กล่าวถึงการเรียนรู้วา่มีรูปแบบท่ีหลากหลาย แต่กระบวนการเรียนรู้
ท่ีมีประสิทธิภาพนั้ นมีความส าคัญต่อการด าเนินงาน ได้เสนอรูปแบบกระบวนการเรียนรู้ท่ีมี
ประสิทธิภาพดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่3 แสดงกระบวนการเรียนรู้ในบริบทต่างๆ(The Learning Process in Context) ตามแนวคิด 
                    ของ David Kold (1984) 
 จากแผนภาพ เป็นการแสดงถึงวงจรของการเรียนรู้ จากส่ิงท่ีเป็นรูปธรรม ประสบการณ์
และตัวบุคคลผู ้ปฏิบัติ มาเข้าสู่กระบวนการเรียนการสอนโดยใช้การคิดวิเคราะห์ น าไปสู่การ
ใคร่ครวญ พิจารณา การส ารวจของนกัคิด จากนั้นเขา้สู่กระบวนการซึมซบั รับรู้ และอาศยัการแนะน า 

การวางเป้าหมาย 
(Objectives setting) 

ความมุ่งมัน่และแสวงหาแหล่งสนับสนุน 
(Commitment and support seeking) 

การวางแผน 
(Preparation) 

การลงมือปฏิบติั 
(Operations) 

ทบทวนและประเมิน 
(Review and evaluation) 

ปรับปรุงแกไ้ขและตรวจสอบ 
(Studies and investigations) 

Action 

Thinking and Planning 

รูปธรรม, ประสบการณ์, นกัปฏิบติั 
(Concrete, Experience, Activists) 

การใคร่ครวญ, ส ารวจ, นกัคิด 
(Reflective ,Observation ,Reflectors) 

นามธรรม, สร้างมโนคติ, นกัทฤษฎี 
(Abstract, Conceptualization ,Theorists) 

การปฏิบติั, การทดสอบ, ผูรู้้ 
(Active ,Experimentation ,Pragmatists) 

กระบวนการ       กระบวนการ 

การรับรู้        

การรับรู้        
การวเิคราะห์ 
(Diverging) 

การซึมซับ 
(Assimilating) 

การหาจุดร่วม 
(Converging) 

การยอมรับ 
(Accommodating) 

รายวิชาและ 
การสอน 

การแนะน าและ
การสนบัสนุน 

สงัคมและ 
คุณค่าทางวฒันธรรม 

ค่านิยมของสถาบนั
และการเรียนรู้ 
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สนบัสนุน ขอ้มูลต่างๆ จะกลายเป็นนามธรรม มโนทศัน์ของนกัทฤษฎี  ขั้นตอนต่อไปอาศยัการหาจุด
ร่วมหรือขอ้สรุป และกระบวนการทางสังคม วฒันธรรม กลายเป็นการลงมือปฏิบติั การทดลองเพื่อหา
ขอ้สรุป โดยผูรู้้ และในขั้นตอนสุดท้ายอาศยัค่านิยมของสถาบนั การเรียนรู้และการยอมรับจะได้
ความรู้ ประสบการณ์ท่ีมีคุณค่ายิง่ข้ึน และวงจรการเรียนรู้น้ีก็จะถูกพฒันาต่อยอดองคค์วามรู้ต่อไป 
 บริษทั In-Corporate Development (2007) ไดก้ล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้วา่มีลกัษณะ
เป็นกลยทุธ์ของการเรียนรู้เร่ิมจากประสบการณ์และความรู้ท่ีอยูภ่ายในตวับุคคล(Start with what you 
know) ไปสู่การปรับเปล่ียน พฒันาความรู้ของตนเม่ือแลกเปล่ียนเรียนรู้กบับุคคลอ่ืนและพฒันาใหมี้
ความช านาญ เป็นการสร้างกรอบมโนทศัน์ใหม่(New Conceptual Frameworks) ผา่นกระบวนการ
สะทอ้นกลบั การลงมือปฏิบติั การประเมินค่า การตดัสินใจ และการวางแผน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่4  แสดงกระบวนการเรียนรู้เพื่อมุ่งสู่มืออาชีพตามแนวคิดของ In-Corporate Development 
 จากกระบวนการเรียนรู้พบว่า เร่ิมจากประสบการณ์ และความรู้ท่ีอยู่ในตวับุคคล มา
แลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกบับุคลลอ่ืนท่ีมีความช านาญมากกวา่ สร้างมโนทศัน์ใหม่ ลงมือปฏิบติั ฝึกฝน 
ปรับปรุงแกไ้ขให้ดีข้ึน จนสามารถท าไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และการสร้างองค์ความรู้ใหม่ของตน 
และเป็นวงจรการพฒันาไปเร่ือยๆ ไม่หยุดน่ิง การพฒันาความรู้ ทกัษะของบุคคลตามวงจรการเรียนรู้
น้ี โดยการพยายามแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อให้ไดแ้นวคิดและประสบการณ์ใหม่ๆ การแกปั้ญหาและการ
ประยกุตเ์พื่อสร้างมโนทศัน์ใหม่ๆ อยูเ่สมอ 
 อดุลย์  วงัศรีคูณ (2543) ได้เสนอล าดบัขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ชุมชน มี 4 
ขั้นตอนคือ 1) การวเิคราะห์ปัญหา 2) แสวงหาทางเลือกปัญหา 3) ด าเนินการ และ 4) ประเมินผล  โดย
ความเช่ือมโยงของแต่ละขั้นตอนแสดงดงัแผนภาพ 

การสนทนาและการสะทอ้นกลบั 
(Dialogue & reflection) 

มโนทศัน์และการฝึกฝน 
(Concepts & practices) 

การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ 
(Purposeful action) 

ความรู้ในตวับุคคล 
(Internal Experience) การใชป้ระสบการณ์ความส าเร็จ 

ความลม้เหลวเป็นบทเรียน 

หาตวัแบบท่ีดีโดยบูรณาการความรู้
และประสบการณ์ เร่ิมทดลอง 

การแกปั้ญหา ตดัสินใจและ
ปรับปรุงการด าเนินงาน 

การผสานความรู้ใหม่และความรู้
เดิม และการพฒันาการเรียนรู้ 

การสะทอ้นกลบัและ 
การให้ค  าแนะน า 
 

การเร่ิมต้นจากประสบการณ์ความรู้ภายในบุคคล 

พฒันาไปสู่ส่ิงทีผู้่อืน่มคีวามช านาญ 
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 แผนภาพที ่5  แสดงกระบวนการเรียนรู้ชุมชนตามแนวคิดของ อดุลย ์ วงัศรีคูณ 
 ประทีป วีระพฒันนิรันดร์(2542) กล่าวถึงกระบวนการเรียนรู้ในชุมชนวา่ มี 5 ขั้นตอน
หรือ “5 ร” เร่ิมจาก “รวมคน ร่วมคิด ร่วมท า ร่วมสรุปบทเรียน และร่วมรับผลจากการกระท า” ดงัน้ี 
 1. รวมคน การจดัการเรียนรู้ตอ้งยดึหลกัวา่ทุกคนในชุมชนมีความส าคญัเท่าเทียมกนัและ
ในทางปฏิบติั การจดัการเรียนรู้ในชุมชนท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดประสิทธิผล และทรงพลงั ตอ้งเร่ิมตน้
จากการรวมคนในชุมชนข้ึนเป็นองคก์รชุมชน 
 2. ร่วมคิด เพื่อระดม “พลงัความคิด” โดยผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมในการระดมสมอง 
เพื่อระดมความคิด สร้างความเขา้ใจร่วมกนั ปรับกระบวนทศัน์ สร้างวิสัยทศัน์ร่วม แลกเปล่ียนความรู้
และประสบการณ์และวเิคราะห์ปัญหา 
 3. ร่วมท า เพื่อรวม “พลงัการจดัการ” ด าเนินงานตามแผนงานท่ีก าหนด โดยใชห้ลกัการ
ฝึกฝนจากการทดลองปฏิบติั ใชก้ารปฏิบติัในพื้นท่ีจริง 
 4. ร่วมสรุปบทเรียน เพื่อสร้าง “พลงัภูมิปัญญา” โดยเร่ิมจากการประเมินตนเอง และ
ประเมินผลงาน โดยผา่นกระบวนการกลุ่มและเครือข่ายการเรียนรู้ ท าให้เกิดการเช่ือมต่อทกัษะความรู้ 
ประสบการณ์ น าไปสู่การพฒันาองคค์วามรู้ใหม่ของชุมชน 
 5. ร่วมรับผล เพื่อสร้าง “พลงัปิติ” โดยการยกยอ่ง ช่ืนชม และให้ก าลงัใจคนท่ีเสียสละ
ท างานใหก้บัชุมชนและสังคม 
 ขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ชุมชนตามแนวคิดของ ประทีป วีระพฒันนิรันดร์ เป็นดงั
แผนภาพ 

การวิเคราะห์ปัญหา การแสวงหาทางเลือก
ปัญหา 

ด าเนินการ 

ประเมินผล 

ส าเร็จ 

ไม่ส าเร็จ 
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 แผนภาพที ่6 แสดงกระบวนการเรียนรู้ชุมชนตามแนวคิดของ ประทีป วีระพฒันนิรันดร์ 
 
 พจนา  เอ้ืองไพบูลย(์2546) ไดเ้สนอกระบวนการเรียนรู้ชุมชนท่ีท าให้ชุมชนมีศกัยภาพ
ในการคิดและปฏิบติัเพื่อการแกไ้ขปัญหา และการพฒันาดา้นระบบนิเวศ เศรษฐกิจ และสังคมชุมชน 
ให้ดีข้ึนและมีความสมดุล ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน คือ การทบทวนความยากล าบากในชีวิต การ
ตรวจสอบถึงสาเหตุวิกฤตของกลุ่มแกนน าชุมชน การกระตุน้ให้คนในชุมชนเกิดความตระหนกัใน
สถานการณ์ท่ีเป็นปัญหาของชุมชน การหาทางเลือกในการแกไ้ขปัญหา การปฏิบติัตามทางเลือก การ
ประเมินผลยอ้นกลบั การพฒันาความเช่ือมัน่ให้เกิดข้ึน และการบูรณาการขา้สู่ชีวิต ซ่ึงขั้นตอนทั้ง 8 
นั้นเป็นวงจรการเรียนรู้ท่ีด าเนินไปอยา่งต่อเน่ือง 
 
 จากความหมาย ความส าคญั ลกัษณะและขั้นตอนของกระบวนการเรียนรู้ชุมชนดงัท่ี
กล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปได ้ดงัน้ีคือ 
  2.3.1 ล าดับข้ันตอนของการสร้างกระบวนการเรียนรู้ชุมชน  ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน 
คือ 1) การรับรู้และสร้างความตระหนกั 2) การวิเคราะห์ปัญหา 3) การจดัท าแผน 4) การน าแผนไปสู่
การปฏิบติั และ 5) การประเมินผล และ 6) การปรับปรุงแกไ้ข 
  2.3.2 ล าดับการเกดิของความรู้ ความรู้เกิดข้ึนจากการน าความรู้และประสบการณ์เดิม
ของบุคคลหรือกลุ่มไปแลกเปล่ียนหรือลงมือปฏิบติัจริง ผา่นการตดัสินใจ แกไ้ข ปรับปรุงและฝึกฝน
จนเกิดความช านาญ โดยน าความรู้เดิมมากลัน่กรองเป็นความรู้ใหม่ 
  2.3.3 ลักษณะขององค์ความรู้ เป็นองค์ความรู้ท่ีอยูใ่นวิถีชีวิต ท่ีสอดคลอ้งกบัสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน ดงันั้นเน้ือหาหรือองคค์วามรู้จึงมีลกัษณะเฉพาะเชิงพื้นท่ี 
  2.3.4 ลักษณะของการเรียนรู้ การเรียนรู้ชุมชนควรจะมีลกัษณะของการเรียนรู้ตลอด
ชีวติ โดยมีลกัษณะของการเรียนรู้เพื่อท า การเรียนรู้เพื่อเป็น และการเรียนรู้เพื่ออยูร่่วมกนั  
  2.3.5 ลักษณะของการสืบทอดของความรู้ เป็นความรู้ท่ีเกิดจากการลงมือปฏิบติัจริง 
โดยมีการสืบทอดผา่นช่องทางต่างๆ เช่น กิจกรรม พิธีกรรม ประเพณี และวฒันธรรมทอ้งถ่ิน  
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 2.4 องค์ประกอบและปัจจัยเงื่อนไขของการเรียนรู้ชุมชน 
 นกัวชิาการหลายท่านกล่าวถึงองคป์ระกอบและปัจจยัเง่ือนไขของการเรียนรู้ดงัน้ี 
 อดุลย ์ วงัศรีคุณ(2543) กล่าวถึงองคป์ระกอบของกระบวนการเรียนรู้ชุมชนท่ีท าให้
ชุมชนเขม้แขง็ ซ่ึงประกอบดว้ย 3 องคป์ระกอบคือ 
 1. กิจกรรมการเรียนรู้ ประกอบดว้ย การศึกษาประสบการณ์จากชุมชนอ่ืน การสนทนา
หรือแลกเปล่ียนเรียนรู้ การประชุมเชิงปฏิบติัการและการปฏิบติัจริง เป็นตน้ 
 2. ฐานการเรียนรู้ ประกอบดว้ย ฐานการเรียนรู้ในชุมชน เช่น สมาชิกในชุมชน ผูน้ า
ชุมชน เป็นตน้ และฐานการเรียนรู้นอกชุมชน เช่น ชุมชน บุคคลและองคก์รภายนอก 
 3. เน้ือหา/องค์ความรู้ ประกอบดว้ย เน้ือหาดา้นปัญหาและความตอ้งการในการแกไ้ข
และพฒันาชุมชน ปัญหาดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เป็นตน้ 
 ส่วนปัจจยัเง่ือนไขในการเรียนรู้ประกอบดว้ย 3 ดา้นคือ 
 1. ปัจจยัภายใน ไดแ้ก่ ปัจจยัดา้นผูน้ า และความสัมพนัธ์ในชุมชน เป็นตน้ 
 2. ปัจจัยภายนอก ได้แก่ แนวคิดและการปฏิบัติของนักพฒันาจากภายนอก การ
สนบัสนุนความรู้ ทรัพยากรจากภายนอก เป็นตน้ 
 3. ปัจจยัด้านสภาพแวดล้อม ไดแ้ก่ การด าเนินกิจกรรมอยู่บนฐานของประเพณีและ 
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
 อรศรี  งามวทิยาพงศ ์และคณะ (2549) กล่าวถึง กระบวนการเรียนรู้เกิดข้ึนผา่นช่องทางท่ี
ส าคญั 3 ดา้น  
 1. วธีิการ หรือช่องทางการเรียนรู้  ท่ีมีความหลากหลาย เช่น การศึกษาประสบการณ์จาก
บุคคล ชุมชน การศึกษาดูงานและทศันศึกษา การสนทนาปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
การปฏิบติัจริง เป็นตน้  
 2. ฐานการเรียนรู้ ท่ีมีความหลากหลาย ซ่ึงมีทั้งภายในและภายนอกชุมชน ภายในไดแ้ก่ 
สมาชิกและผุน้ าชุมชน ภายนอกไดแ้ก่ บุคคล องคก์รภายนอก  
 3. เน้ือหาและองคค์วามรู้ ท่ีมีความหลากหลาย เช่น เน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท ามาหากิน 
การแกไ้ขปัญหาหรือการพฒันาชุมชนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท ามาหากิน การด าเนินชีวิตท่ีสอดคลอ้งกบั
ธรรมชาติ 
 นอกจากนั้นยงัไดก้ล่าวถึงปัจจยัท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ดงัน้ี 
 1. บริบทส่ิงแวดลอ้มและกลไกต่างๆ ท่ีเอ้ือให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ท่ีมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึนกล่าวคือ มีโครงสร้างของความสัมพนัธ์ในดา้นต่างๆ แบบแนวนอน (Horizontal) มากกว่า
แบบแนวด่ิง (Vertical) และมีระบบความสัมพนัธ์เชิงสังคมมากกว่าความสัมพนัธ์เชิงอ านาจหรือ
ผลประโยชน์  
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 2. มีกลไกส่งเสริมการเรียนรู้ สืบเน่ืองจากลกัษณะการเรียนรู้ท่ีมีความหลากหลาย และ
เกิดจากการมีปฏิสัมพนัธ์ทั้งทางตรงและทางออ้ม ดงันั้นการจดับรรยากาศท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ และการ
เปิดโอกาสให้บุคคลได้แสดงความคิดเห็นอย่างเป็นอิสระจะสามารถท าให้บุคคลสามารถคิดค้น 
สร้างสรรคแ์ละผลิตส่ิงใหม่ๆ ไดง่้ายและมากกวา่  
 3. การมีเง่ือนไขของเวลาท่ีพอเพียงแก่กระบวนการเรียนรู้นั้น ๆ  
 4. การบริหารจดัการการเรียนรู้ เน่ืองจากกระบวนการเรียนรู้เป็นกระบวนการเพื่อ
สร้างสรรคส่ิ์งใหม่และผลิตซ ้ าของส่ิงเดิม ดงันั้นจ าเป็นตอ้งมีการบริหารจดัการเขา้มาเก่ียวขอ้งเพื่อเพิ่ม
คุณค่าและปริมาณของผลผลิตท่ีจะเกิดข้ึน  
  5. เง่ือนไขของกระบวนทศัน์ โดยกระบวนทศัน์ท่ีเอ้ือต่อกระบวนการเรียนรู้ท่ีส่งเสริม
การสร้างสรรคส่ิ์งใหม่ กระบวนทศัน์ท่ีเช่ือวา่มนุษยมี์ศกัยภาพและความสามารถในการท่ีจะเรียนรู้ได ้
 พจนา  เอ้ืองไพบูลย ์(2546) กล่าวถึงองคป์ระกอบของกระบวนการเรียนรู้ชุมชนเพื่อการ
พฒันาท่ีย ัง่ยืน พบวา่ กิจกรรมการเรียนรู้มี 8 ช่องทางคือ การเรียนรู้จากการปฏิบติั การเรียนรู้จากเวที
สนทนา พบปะหารือและประชุม การเรียนรู้จากการสังเกต การเรียนรู้จากการถ่ายทอดภูมิปัญญาใน
ชุมชน การฝึกอบรมและดูงาน การเรียนรู้จากส่ือต่างๆ การเป็นแหล่งถ่ายทอดความรู้ การเรียนรู้ผา่น
ประเพณีและพิธีกรรม 
 ส่วนปัจจยัท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ประกอบดว้ย  
 1. ปัจจยัภายในชุมชน ไดแ้ก่ ผูน้  า ความสัมพนัธ์ของคน กฎระเบียบ ทศันคติ ค่านิยมและ
วฒันธรรมของคนในชุมชน เป็นตน้  
 2. ปัจจยัภายนอกชุมชน ไดแ้ก่ การสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก ทั้งในดา้นความรู้ 
งบประมาณ และเครือข่ายการเรียนรู้ เป็นตน้ 
 
 กล่าวโดยสรุปวา่องคป์ระกอบของกระบวนการเรียนรู้ชุมชนประกอบดว้ย 3 ส่วนคือ 
 1. เน้ือหา/องคค์วามรู้ โดยเป็นความรู้ท่ีเก่ียวกบัวถีิชีวติ ซ่ึงตอบสนองต่อปัญหาและความ
ตอ้งการของคนในชุมชน 
 2. กิจกรรมการเรียนรู้ เป็นกิจกรรมท่ีมุ่งเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีก าหนด 
 3. ฐานการเรียนรู้/ช่องทางการเรียนรู้ มีทั้งฐานการเรียนรู้ภายในและภายนอกชุมชน 
 นอกจากนั้นปัจจยัเง่ือนไขต่อกระบวนการเรียนรู้ชุมชนประกอบดว้ย 2 ปัจจยัคือ 
 1. ปัจจยัภายในชุมชน ไดแ้ก่ ผูน้  า ความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน การบริหารจดัการการ
เรียนรู้ งบประมาณ เป็นตน้ 
 2. ปัจจยัภายนอก ไดแ้ก่ การสนบัสนุนความรู้ดา้นวิชาการ งบประมาณจากหน่วยงาน
ภายนอก เป็นตน้ 
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3. แนวคิดการเรียนรู้เพือ่เสริมพลงัอ านาจ 
 นกัการศึกษาท่ีมีทศันะรุนแรงในเชิงปฏิรูปและมีอิทธิพลต่อวงการศึกษาผูใ้หญ่คือ เปาโล 
แฟร์(Paulo Freire) แฟร์เห็นวา่มนุษยมี์ความแตกต่างกบัสัตวเ์ดรัจฉานอยูท่ี่วา่ มนุษยมี์ความนึกคิด มี 
“จิตส านึก” (Consciousness) และการกระท าของมนุษยมี์ความสัมพนัธ์กบัจิตใจอยูเ่สมอ มนุษยรู้์ตวัวา่
มีความสามารถในการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มได ้มนุษยจึ์งเป็น “ผูก้ระท าการ” ไม่ใช่ “ผูถู้กกระท า
การ” ดังนั้นหากมนุษย์มีจิตส านึกท่ีดี มนุษย์จะต้องเขา้ไปมีส่วนในการเปล่ียนแปลงสังคม ค าว่า 
“จิตส านึก” (Consciousness) ส าหรับเปาโล แฟร์ หมายถึง กิจกรรมทางสังคม (Social Activity) โดย
เขาแบ่งระดบัจิตส านึกของมนุษยอ์อกเป็น 4 ระดบัคือ (ไพบูลย ์ โพธ์ิหวงัประสิทธ์ิ, 2548)  
 1. จิตส านึกยังไม่เปลี่ยนแปลง(Intransitive Consciousness) เป็นจิตส านึกระดบัต ่าสุด 
สภาพของประชาชนท่ีมีจิตส านึกในระดบัต ่าสุดจะมีมากในสังคมของประเทศโลกท่ีสาม โดยเฉพาะ
ในชนบทท่ีชีวิตความเป็นอยูค่่อนขา้งยากจน ตอ้งด้ินรนตอบสนองความตอ้งการในระดบัพื้นฐานต ่า
ท่ีสุด ยงัเช่ือในเร่ืองโชคลาง ส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ และโชคชะตา 
 2. จิตส านึกกึ่งการเปลี่ยนแปลง (Semi-Intransitivity) เป็นจิตส านึกในระดบัท่ีสูงข้ึนมา
แบบคร่ึงๆ กลางๆ ยงัไม่เกิดข้ึนอยา่งสมบูรณ์ เพราะประชาชนยงัลดค่าตวัเองยอมรับค่านิยมท่ีผิดๆ อยู่
พบเห็นในประเทศดอ้ยพฒันาหรือก าลงัพฒันา  
 3. การเปลี่ยนแปลงที่ไร้เดียงสา(Naïve-transitiveness) ประชาชนท่ีเคยเงียบสงบอยูจ่ะ
เปล่ียนแปลง กล่าวคือเร่ิมมีความตระหนกัและเห็นปัญหาในสังคมท่ีเขาด ารงชีวิตอยู ่แต่การต่ืนตวันั้น
ยงัไม่สามารถท าลายวฒันธรรมเงียบให้สลายไปได ้แต่ประชาชนจะเร่ิมประทว้ง วิพากษว์ิจารณ์กลุ่ม
ปกครอง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นกลายเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มผลประโยชน์ต่างๆ และท าให้เกิด
ความวุ่นวาย เสมือนยงัอยู่ในระยะความ “ไร้เดียงสา” เน่ืองจากยงัไม่สามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์
ข่าวสารและปรากฏการณ์ต่างๆ แมว้่าในระยะน้ียงัมีจุดอ่อน แต่ก็ยงัมีขอ้ดีคือ ประชาชนเร่ิมมีความ
ตระหนกัวา่ตนมีส่วนในการก าหนดชะตาชีวติของตนเอง  
 4. จิตส านึกขั้นวิพากษ์วิจารณ์(Critical Consciousness) เป็นจิตส านึกในระดบัสูงท่ีสุด 
เกิดจากบุคคลไดผ้า่นจิตส านึกในระดบัต ่าข้ึนมา โดยประชาชนไดใ้ชก้ารใคร่ครวญ(Reflection) และ
การกระท า ประชาชนจะใช้วิธีการสนทนา(Dialogue) ถึงปัญหาต่างๆ ในสังคม อย่างลึกซ้ึง มีความ
เช่ือมัน่ในตนเอง ยอมรับฟังผูอ่ื้นและไม่เล่ียงภาระหนา้ท่ีของตนเอง ดงันั้นกระบวนการของจิตส านึก
น้ีจึงเป็นการปฏิเสธพร้อมกบัประณามสภาพท่ีท าให้มนุษยอ์ยูใ่นสภาพท่ีไร้ศกัด์ิศรี หมดคุณค่าในตน 
ยอมรับว่ามนุษย์นั้ นเป็นผูมี้ความสามารถท่ีจะสร้างชีวิตความเป็นอยู่ท่ีดีกว่าได้ โดยจะต้องใช้
วจิารณญาณอยา่งลึกซ้ึง ซ่ึงหมายถึงการผสมผสานระหวา่งการกระท าและการใคร่ครวญ 
 อุ่นตา  นพคุณ(2527) กล่าวถึงวฒันธรรมเงียบ  (Culture of Silence) ตามแนวคิดของเปา
โล แฟร์ วา่เป็นผลท่ีเกิดจากการท่ีมนุษยถู์กกดข่ี (Oppression) และท าให้มนุษยไ์ร้ศกัด์ิศรี ไม่มีคุณค่า
ในความเป็นมนุษย ์ส่วนสุนทร  สุนนัทช์ยั(2523) เห็นวา่ วฒันธรรมเงียบเกิดจากการท่ีมนุษยไ์ม่แสดง
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ความรู้สึกนึกคิด ไม่ปริปากโตแ้ยง้ ยอมรับในส่ิงท่ีผูอ่ื้นก าหนดให้ โดยมิไดใ้ชค้วามพยายามใดๆ เพื่อ
เรียกร้องสิทธ์ิอนัชอบธรรมของเขาเลย 
 ในหนงัสือ Pedegogy of the Oppressed ของเปาโล แฟร์ ไดก้ล่าวถึงหลกัการศึกษาวา่ไม่
ตอ้งการให้ใครมาก าหนดโชคชะตาของชาวบา้น โดยเฉพาะผูเ้ช่ียวชาญ ผูค้งแก่เรียน หรือนกัปราชญ ์
ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็น “ผูก้ดข่ี” ในการยดัเยียดความรู้ท่ีอาจจะแฝงดว้ยค่านิยมของชนชั้นกลางหรือชน
ชั้นสูง ท่ีมุ่งรักษาสถานะเดิมของตนในสังคมไว ้ไม่ตอ้งการให้เกิดการเปล่ียนแปลงท่ีอาจเกิดความ
เสมอภาคและความยุติธรรมในสังคม  โดยเขาเห็นว่า การศึกษาเป็นการร่วมกนัระหว่างผูส้อนและ
ผูเ้รียนในการท่ีจะแสวงหาสัจธรรมให้ปรากฏ ชาวบา้นสามารถเรียนรู้ไดด้ว้ยตนเองในรูปแบบของ
การสนทนาระหว่างพวกเขาเอง และกบัผูใ้ห้ความรู้ ซ่ึงเป็นวิธีการให้การศึกษาท่ีเคารพในศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษยแ์ละเอ้ือต่อการปลดปล่อยใหม้นุษยมี์เสรี(สุนทร  สุนนัทช์ยั, 2523) 
 หวัใจส าคญัของการสอนจากแนวคิดของเปาโล แฟร์ คือ การให้ผูเ้รียนมีโอกาสคิด การ
วพิากษว์จิารณ์ปัญหาจนเกิดการเปล่ียนแปลงความคิด ผูเ้รียนจะเร่ิมมีความตระหนกัและเห็นปัญหาใน
สังคมท่ีเขาด ารงอยู่ ซ่ึงการวิพากษ์วิจารณ์เป็นกระบวนการท่ีท าให้ผูเ้รียนเกิดจิตส านึกในระดบัขั้น
วิพากษ์วิจารณ์(Critical Consciousness) ซ่ึงการคิดในขั้นน้ีมีลักษณะของการมองสังคมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงได ้ขอ้เท็จจริงท่ีคน้พบไม่ใช่ส่ิงท่ีตายตวั แต่เป็นส่ิงท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได ้สามารถ
น ามาปฏิบติัได้จริง แต่การน ามาปฏิบัตินั้ น ผูป้ฏิบติัจะต้องมีความกล้าเส่ียงท่ีจะคิดและท า กล้า
เปล่ียนแปลงแมก้ระทัง่ความคิดของตนเอง หรือ “การเปล่ียนเจตคติ” นัน่เอง  
 การคิดแบบวิพากษ์วิจารณ์ซ่ึงเป็นขั้นสุดทา้ยของการสร้างมโนธรรมส านึกนั้นตอ้งผา่น
การน าเสนอปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้ในสังคมปัจจุบนั (Problem Possing) การสนทนา(Dialogue) ซ่ึงการ
พูดคุยหรือการเสวนานั้น ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดตามแนวคิดของเปาโล แฟร์ คือ “ค าพูด” ค าพูดเท่านั้นท่ีท า
ให้การเสวนาด าเนินการไปได้ ผูเ้สวนาจะต้องมองผูร่้วมเสวนาในฐานะท่ีเท่าเทียมกัน ไม่ใช่การ
ถกเถียงกนัอย่างชนิดท่ีมองว่าอีกฝ่ายหน่ึงเป็นศตัรู แต่การเสวนาจะเป็นตวักระตุน้ให้เกิดการแสดง
ความคิดเห็น การรู้จกัคิด รู้จกัถาม เพื่อเป็นเคร่ืองสะทอ้นวา่เขามองสถานการณ์ท่ีก าลงัเป็นอยูอ่ยา่งไร 
เพื่อความมัน่ใจในตนเอง กลา้แสดงออกและได้ขอ้มูลท่ีหลากหลาย เพื่อให้เกิดการคิดแบบวิพากษ์
นัน่เอง (มนตรี  กรรพุมมาลย ์อา้งในแพร์ เปาโล, 2522) 
 ช. เขียวพุมพวง(อา้งถึงแฟร์, 2517) กล่าวถึงการใชภ้าพในการเสวนาวา่เป็นเพียงวิธีการ
หน่ึงเท่านั้น ซ่ึงวิธีการหน่ึงอาจจะใช้การอภิปรายถึงเร่ืองราวต่างๆ ท่ีเป็นข่าวตามหน้าหนงัสือพิมพ ์
เพราะธรรมดาชาวบ้านจะอ่านข่าวและมักจะเช่ือตามค าโฆษณาชวนเช่ือนั้น แต่ถ้ามีการฝึกหัด
วิพากษว์ิจารณ์จะช่วยให้ชาวบา้นมีความคิดเห็นท่ีดีข้ึน ซ่ึงวิธีดงักล่าวมีความสอดคลอ้งและสามารถ
น ามาใชไ้ดก้บัสังคมไทย  
 กล่าวโดยสรุปว่าวิธีการให้การศึกษาตามแนวคิดของเปาโล แฟร์ เป็นกระบวนการของ
การสร้างจิตส านึก(Conscientization) การปฏิเสธสภาพการณ์ท่ีท าให้มนุษยน์ั้นไร้ศกัด์ิศรี การยอมรับ
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วา่มนุษยน์ั้นเป็นผูท่ี้สามารถท่ีจะสร้างสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีได ้เร่ิมจากการส ารวจสภาพท่ีเป็นปัญหา
(Problem Possing) และความไม่เป็นธรรมในสังคม ใชว้ิธีการท่ีเสรี กระตุน้และเปิดโอกาสให้ผูเ้รียน
ได้คิดใคร่ครวญ(Praxis) น าเสนอความคิดโดยปราศจากการชักจูงให้ยอมรับดว้ยประการต่างๆเพื่อ
หาทางในการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน    
 วิธีดงักล่าวน้ีไดรั้บการยอมรับและสอดคลอ้งกบัระบบการศึกษาในปัจจุบนั เพราะการ
สนทนาแลกเปล่ียนความรู้ในเร่ืองราวทางสังคม เศรษฐกิจ หรือเร่ืองเก่ียวกบัชีวิตประจ าวนันั้นมี
ความส าคญัเป็นอย่างยิ่งกับคนในสังคมปัจจุบนั โดยเฉพาะสังคมท่ีเต็มไปด้วยความขดัแยง้ทาง
ความคิด 
 ปรีชา  เป่ียมพงศส์านตแ์ละคณะ (2549) ท าการสังเคราะห์องคค์วามรู้เศรษฐกิจพอเพียง
โดยไดน้ าเอาทฤษฎีท่ีเรียกว่า “Theory of Experimental Learning” มาประยุกตใ์ชใ้นการศึกษาวิจยั 
พบว่า ปัจจัยส าคญัในการวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ระดับชุมชน ซ่ึงเป็นกลไกส าคญัในการ
ปรับเปล่ียนโลกทศัน์ กระบวนทศัน์และค่านิยมเก่ียวกบัวถีิการผลิต วธีิคิดและวิถีการด ารงชีวิตของคน
ในชุมชน เป็นการเรียนรู้ท่ามกลางประสบการณ์ ซ่ึงการเรียนรู้เป็นการแสวงหาความรู้เพื่อสร้างระบบ
ใหม่ท่ีอยูบ่นพื้นฐานหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีกระบวนการเรียนรู้เป็นกลไกส าคญัใน
การปรับเปล่ียนโลกทศัน์และจิตส านึก ดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่7  กระบวนการเรียนรู้ในการปรับเปล่ียนโลกทศัน์และจิตส านึกของชุมชน 
 
 จากแผนภาพจะเห็นว่ากระบวนการมีความคล้ายคลึงกับแนวคิดของเปาโล แฟร์ ซ่ึง
เป้าหมายสูงสุดของกระบวนการเรียนรู้คือ “จิตส านึกแห่งการวพิากษ”์ ผลลพัธ์ของกระบวนการเรียนรู้
ท่ีเร่ิมจากสภาพปัญหาท่ีเผชิญอยู่ การสร้างพลงัอ านาจตนเอง วิพากษ์วิจารณ์สภาพสังคมหรือจุดยืน
ของตนเองและสร้างความรู้เพื่อปฏิเสธแนวคิดแบบทุนนิยม และหันมารับเอาความคิดแบบเศรษฐกิจ

การเรียนรู้เพื่อการเปล่ียนแปลง 

สร้างพลงัอ านาจให้กบัตนเอง
เปล่ียนแปลง 

วิพากษส์ังคม 
วิพากษจุ์ดยนืของตนเอง 

สร้างความรู้เพ่ือการปลดปล่อยตวัเอง
ออกจากความคิดท่ีถูกครอบง า 

จิตส านึกแห่งการวิพากษ ์
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พอเพียง พร้อมกับแสวงหาแนวทางเพื่อน า เอาความคิดน้ีไปปฏิบัติ  บนฐานการเรียนรู้จาก
ประสบการณ์ 
 โดยสรุปหัวใจส าคญัตามแนวการสอนของเปาโล แฟร์คือ การพยายามให้ผูเ้รียนไดใ้ช้
ความคิด มีการวพิากษว์จิารณ์ส่ิงท่ีเกิดข้ึนรอบดา้นรวมทั้งปัญหา ซ่ึงถือวา่เป็นขั้นสุดทา้ยของการสร้าง
มโนส านึก เพราะการเสวนาและวพิากษว์จิารณ์ส่ิงต่างๆ เหล่านั้นได ้จะท าใหผู้เ้รียนเกิดความตระหนกั
และมองเห็นความเปล่ียนแปลงท่ีอยู่รอบตวั และเป็นการปฏิวติัวฒันธรรมเงียบ(Culture of Silence) 
ให้หมดไป และหากเม่ือใดท่ีคนในสังคมสามารถจดัการกบัการเปล่ียนแปลงท่ีอยูร่อบตวั โดยเฉพาะ
ปัญหาเร่ืองเด็กและเยาวชน เพราะในการพฒันาและแกปั้ญหาเร่ืองเด็กและเยาวชนนั้นล าพงัครอบครัว
ไม่สามารถจดัการเองไดทุ้กเร่ือง สถาบนัในสังคมจ าเป็นจะตอ้งร่วมมือกนัเพื่อแกไ้ขปัญหา และสร้าง
กระบวนการพฒันา ดงันั้นกระบวนการทางสังคมโดยการสร้างมโนส านึก การสร้างความตระหนกั
การสร้างความเปล่ียนแปลงร่วมกนั การประสานความร่วมมือเป็นกลุ่ม เพื่อพฒันา จะท าให้ชุมชน
สามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้และก่อให้เกิดการเรียนรู้อยา่งย ัง่ยืนได ้ผูว้ิจยัไดน้ าแนวคิดของเปาโล 
แฟร์มาประยกุตใ์ชใ้นการวพิากษว์จิารณืประเด็นปัญหาในการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน  
4. แนวคิดการมีส่วนร่วมในการพฒันาของชุมชน 
 กระบวนการมีส่วนร่วมนบัวา่เป็นหวัใจท่ีส าคญัของการพฒันาในทุกระดบั นบัตั้งแต่ใน
องค์กรชุมชน ในชุมชนเล็กๆ ในชนบท องค์กรเอกชน จนถึงในระดบัประเทศท่ีตอ้งใช้มติของภาค
ประชาชนหรือประชาพิจารณ์ในการจดัการและการแก้ไขปัญหาร่วมกนั กระบวนการมีส่วนร่วม
ก่อใหเ้กิดพลงัของทุกฝ่ายในการร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าและร่วมกนัรับผลตอบแทนจากการท่ีไดท้  างาน
ร่วมกนันั้น และผลจากการร่วมกนัคิด ร่วมกนัท าจะน าไปสู่การพฒันาท่ีมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนั้นกระบวนการมีส่วนร่วมยงัก่อให้เกิดการสนับสนุนการปฏิบติังานของทุก
ฝ่าย โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในยุคปัจจุบนัท่ีตอ้งยอมรับฟังและยอมรับสิทธิของประชาชนในชุมชนพื้นท่ี
ต่างๆ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากโครงการพฒันาทั้งของภาครัฐและเอกชน ดงันั้นการร่วมรับฟัง
ความคิดเห็น การร่วมในกิจกรรมและขั้นตอนของการพฒันา จึงเป็นส่ิงท่ีมีความจ าเป็นอยา่งยิ่งต่อการ
พฒันา เพราะจะเป็นการลดความขดัแยง้และผลกระทบท่ีจะพึงเกิดข้ึนในอนาคต 
 ปัจจุบนัแนวคิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันา (People Participation for 
Development) ไดรั้บการยอมรับและใชเ้ป็นแนวทางปฏิบติัในงานพฒันา กระบวนการของการมีส่วน
ร่วมนั้นมิได้ข้ึนอยู่กบัการริเร่ิมหรือการวางแผนโดยรัฐ แต่ความส าเร็จนั้นอยู่ท่ีประชาชนในชุมชน
หรือในทอ้งถ่ินต่างๆ ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการอยา่งเป็นอิสระ เนน้การท างานในรูปกลุ่ม
หรือองคก์รชุมชนท่ีมีวตัถุประสงค์ในการเขา้ร่วมอยา่งชดัเจน พลงักลุ่มจะเป็นปัจจยัส าคญัท าให้งาน
พฒันาต่างๆ บรรลุผลส าเร็จตามความมุ่งหมาย (จรัญญา  วงษ์พรหม, 2536) นอกจากนั้นใน
กระบวนการพฒันาจ าเป็นตอ้งมีการรวมพลงัในลกัษณะเบญจภาคี ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน องคก์ร



 36 

พฒันาเอกชน นักวิชาการ และประชาชน เพื่อร่วมกันแก้ไขปัญหาของท้องถ่ิน ซ่ึงนั่นเป็นอีก
กระบวนการหน่ึงของแนวคิดการมีส่วนร่วม 

อภิชยั  พนัธเสน (2539), อนตัต ์ ลคันหทยั (2540), นเรศ  สงเคราะห์สุข (2541),  ปฐมา   
หรุ่นรักวทิย ์(2544) และจินตนา  สุจจานนัท ์(2547) กล่าวถึงความหมายของการมีส่วนร่วมโดยสรุป
ไดว้า่ การมีส่วนร่วมดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้มีความหมายใน 2 ลกัษณะ คือ  

1. การมีส่วนร่วมในลักษณะที่เป็นกระบวนการพัฒนา โดยให้ประชาชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันา ตั้งแต่เร่ิมตน้จนส้ินสุดโครงการ ไดแ้ก่ การร่วมกนัคน้หาปัญหา การวางแผน การ
ตดัสินใจ การระดมทรัพยากร และเทคโนโลยีทอ้งถ่ิน การบริหารจดัการ การติดตามและประเมินผล 
รวมทั้งการรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานพฒันา  

2. การมีส่วนร่วมในนัยทางการเมือง ประกอบดว้ย การส่งเสริมสิทธิและพลงัอ านาจ
ของประชาชน หรือการท่ีชุมชนสามารถพฒันาขีดความสามารถของตนในการจดัการ เพื่อรักษา
ผลประโยชน์ของกลุ่ม เป็นตน้ และการเปล่ียนแปลงกลไกในการพฒันาโดยรัฐมาเป็นการพฒันาท่ี
ประชาชนมีบทบาทหลกั โดยการกระจายอ านาจในการวางแผนจากส่วนกลางมาเป็นส่วนภูมิภาค โดย
ท่ีประชาชนมีอ านาจในการตรวจสอบได ้หรืออาจจะกล่าวไดว้า่เป็นการคืนอ านาจในการพฒันาให้กบั
ประชาชนในการก าหนดอนาคตของตนเอง  
 กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญองค์การสหประชาชาติ (1981,อา้งถึงในสถาบนัวิจยัสังคม จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2545) กล่าววา่ การนิยามความหมายของการมีส่วนร่วมของประชาชน ควรจะมีลกัษณะ
จ ากดัเฉพาะในระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองหน่ึงๆ เท่านั้น อยา่งไรก็ดี กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว
ไดข้ยายการมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมในประเด็นดงัน้ี 

1. การมีส่วนร่วมของประชาชนครอบคลุมโอกาสท่ีเอ้ือให้สมาชิกทุกคนของชุมชนได้
ร่วมกิจกรรม ซ่ึงน าไปสู่และมีอิทธิพลต่อกระบวนการพฒันา และการเอ้ือให้ไดรั้บผลจากการพฒันา
โดยเท่าเทียมกนั 

2. การมีส่วนร่วมสะทอ้นการเขา้ไปเก่ียวขอ้งโดยสมคัรใจและเป็นประชาธิปไตยใน
กรณีต่อไปน้ี คือ 1) เอ้ือให้เกิดความพยายามท่ีจะพฒันา 2) การแบ่งสรรผลประโยชน์จากการพฒันา
โดยเท่าเทียมกนั และ 3) การตดัสินใจเพื่อก าหนดเป้าหมาย นโยบาย การวางแผน และการด าเนิน
โครงการพฒันาทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 

3. การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของประชาชนไม่ว่าจะอยู่ในระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค 
และระดบัชาติ จะช่วยก่อใหเ้กิดความเช่ือมโยงเครือข่ายของประชาชน 

4. ลกัษณะของการมีส่วนร่วมของประชาชน อาจจะแตกต่างกนัไปตามสภาพเศรษฐกิจ 
นโยบายและโครงสร้างการบริหาร ลักษณะเศรษฐกิจ สังคม ประชากร และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนมิไดเ้ป็นเพียงเทคนิควิธีการ แต่เป็นปัจจยัส าคญัในการประกนัให้เกิดกระบวนการพฒันาท่ี
มุ่งเอ้ือประโยชน์ต่อประชาชน 
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 กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในงานพฒันานั้น ประชาชนตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน โดยมีนักพัฒนาหรือนักวิชาการภายนอกเป็นผู ้ส่งเสริมและ
สนบัสนุนในดา้นต่างๆ มีนกัวิชาการท่ีกล่าวถึงกระบวนการมีส่วนร่วม ดงัน้ี Uphoff (1982) ไดแ้บ่ง
การมีส่วนร่วมออกเป็น 4 แบบ คือ 1) การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ (Decision Making)  2) การมี
ส่วนร่วมปฏิบติัการ (Implementation) 3) การมีส่วนร่วมในผลประโยน์ (Benefits) และ 4) การมีส่วน
ร่วมในการประเมินผล (Evaluation) ส่วน ฐิรวฒิุ  เสนาค า (2541) ไดเ้สนอกระบวนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกนั คือ 1) การก าหนดประเด็นปัญหาโดยการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เป็นการกระตุน้ให้ประชาชนเกิดส านึกในเป้าหมายร่วมกนั และร่วมกนัท่ีจะแกไ้ขปัญหา 2) การสร้าง
ทางเลือกให้กบัชุมชน โดยผา่นกระบวนการสนทนาแบบพินิจพิเคราะห์ 3) การด าเนินกิจกรรม  และ 
4) การประเมินผลกิจกรรม คือการเปิดโอกาสให้เข้ามามีส่วนร่วมในการประเมินผลกิจกรรมท่ี
ด าเนินการ และเปิดโอกาสใหมี้การปรับปรุงกิจกรรม  
 ทั้งน้ีในทางปฏิบติั กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินกิจกรรมการ
พฒันาตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ประชาชนอาจจะไม่ไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เพราะมีขอ้จ ากดั
หลายประการ อยา่งไรก็ตามการตดัสินใจ (Decision Making) เป็นส่วนส าคญัท่ีนกัพฒันาจะตอ้งเปิด
โอกาสให้ประชาชนไดก้ระท าการตดัสินใจในการด าเนินกิจกรรมการพฒันา จึงจะถือว่ามีส่วนร่วม
อยา่งแทจ้ริง  Arnstein (1995 ; อา้งถึงใน สถาบนัวิจยัสังคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2545) ไดแ้บ่ง
ระดบัของการมีส่วนร่วมออกเป็น 3 ล าดบัขั้นคือ 

ขั้นพื้นฐาน วตัถุประสงค์ของการจัดการให้มีส่วนร่วมเป็นเพียงการให้ความรู้แก่
ประชาชนเท่านั้น 
 ขั้นกลาง กลุ่มคนจะมีส่วนร่วมมากข้ึนในการให้ขอ้มูลและค าปรึกษา แต่ยงัไม่มีอ านาจ
ในการตดัสินใจ 
 ขั้นสุดทา้ย เป็นการมีส่วนร่วมท่ีประชาชนมีอ านาจในการตดัสินใจและด าเนินการ ดงัน้ี 
  

8 ประชาชนมีอ านาจตดัสินใจ (Citizen Control) 
7 ตวัแทนเขา้ร่วมตดัสินใจ (Delegated Power) 
6 เขา้ร่วมเป็นท่ีปรึกษา/เจรจาต่อรอง (Partnership) 
5 ร่วมแสดงความคิดเห็น (Placation) 
4 ร่วมใหค้  าปรึกษา (Consultation) 
3 ร่วมรับรู้ขอ้มูล (Informing) 
2 เขา้ร่วมแต่ไม่มีผลต่อการตดัสินใจ แต่เป็นการลดแรงกดดนั (Therapy) 
1 รัฐเขา้ควบคุมแรงกดดนั (Manipulation) 

แผนภาพที ่8 ระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชน (อา้งถึงในสถาบนัวจิยัสภาวะแวดลอ้ม  จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2541) 

มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ 

มีส่วนร่วมบางส่วน 

ไม่มีส่วนร่วม 
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 ระดบัของการมีส่วนร่วมจึงอาจจะเร่ิมจากระดบัล่างสุด คือ การให้ขอ้มูลข่าวสารให้
ประชาชนรับรู้ ซ่ึงอาจจะกล่าวไดว้า่ประชาชนไม่มีส่วนร่วมเลย ขั้นต่อมาคือ การมีส่วนร่วมโดยการ
แลกเปล่ียนขอ้มูล ความรู้ ความคิด การให้ค  าปรึกษา ขั้นต่อมาคือ การท่ีรัฐและประชาชนร่วมมือกนั 
ซ่ึงเปรียบเสมือนเป็นหุน้ส่วนกนั และในระดบัสูงสุดท่ีเป็นไปไดย้ากท่ีสุดคือ การกระจายอ านาจอยา่ง
ยิง่ การไม่ควบคุมประชาชน ซ่ึงถือวา่เป็นการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง  
 จากการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวกับกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาชุมชน การมีส่วนร่วมจะอยูใ่นทุกขั้นตอนของการพฒันา โดยท่ีกระบวนการพฒันาส่วนใหญ่จะ
เร่ิมจากการมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน โดยนักพฒันาร่วมกบัชาวบา้นร่วมกนัเรียนรู้สภาพความ
เป็นอยู่ การประกอบอาชีพ ทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้มของชุมชน การศึกษาชุมชนจะช่วยให้ชาวบา้น
เกิดความตระหนกัในปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชน และรวมกลุ่มช่วยกนัวางแผนการแก้ไขปัญหา การ
ออกแบบกิจกรรมท่ีสามารถตอบสนองต่อความต้องการท่ีแท้จริงของคนในชุมชนได้ เป็น
กระบวนการท่ีง่าย ไม่สลบัซบัซ้อน ดงันั้นกระบวนการจึงเปรียบเสมือนเป็นขั้นบนัได (Steps) ท่ีจะ
ตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชนถึงความตอ้งการในระดบัล่างและกา้วสู่ระดบัท่ีสูงและยาก
ข้ึน เพื่อท่ีจะแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนให้ประสบความส าเร็จ ประเด็นท่ีส าคญัคือ การใช้ปัญหาส่วนรวมมา
เป็นตวัสร้างกระบวนการหรือขั้นบนัไดนัน่เอง ทั้งน้ีฝ่ายนกัพฒันาจะเป็นฝ่ายกระตุน้ให้คนในชุมชน
ไดแ้สดงความคิดเห็น กล่าวโดยสรุปไดว้า่ กระบวนการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนมี 5 ขั้นตอนคือ 

1. การมีส่วนร่วมในการศึกษาชุมชน จะเป็นการกระตุน้ให้ประชาชนไดร่้วมกนัเรียนรู้
สภาพของชุมชน เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลเบ้ืองตน้ในการท างาน ร่วมกนัคน้หาปัญหาและความตอ้งการของ
ชุมชน และการจดัล าดบัความส าคญัของปัญหา โดยท่ีนกัพฒันาศึกษาและเรียนรู้สภาพความเป็นอยู่
ของชาวบา้น ทรัพยากร ส่ิงแวดลอ้มต่างๆ ในชุมชนร่วมกบัประชาชนโดยวธีิการต่างๆ 

2. การมีส่วนร่วมในการวางแผน โดยมีการรวมกลุ่มกนัอภิปราย ถกเถียง แสดงความ
คิดเห็น เพื่อก าหนดนโยบาย วตัถุประสงค์ วิธีการ แนวทางด าเนินการ อาจจะด าเนินการในรูปเวที
ประชาคม นกัพฒันาเป็นผูป้ระสานงาน จดัล าดบัผูอ้ภิปราย ให้ขอ้เท็จจริงและสรุปประเด็นท่ีส าคญั 
ชาวบา้นควรมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอยา่งเต็มท่ี และนกัพฒันาจะตอ้งกระตุน้ให้ชาวบา้น
แสดงความคิดเห็นอยา่งเตม็ท่ี 

3. การมีส่วนร่วมในการด าเนินการพัฒนา วิธีการท่ีไดร่้วมตดัสินใจมาแลว้ในขั้นตอนท่ี 
2 โดยชาวบา้นมีส่วนร่วมสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์ แรงงาน ก าลงัทรัพย ์ร่วมบริหารงาน เป็นตน้  

4. การมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์ เป็นการน าเอากิจกรรมมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์
ทั้งทางดา้นวตัถุและทางดา้นจิตใจ โดยอยูบ่นพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัของบุคคลและสังคม 

5. การมีส่วนร่วมในการติดตามและประเมินผลการพัฒนา  การติดตามเพื่อทราบ
ความกา้วหนา้ในการด าเนินงาน และปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึน เพื่อหาทางแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงที ส่วน
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การประเมินผลเพื่อพิจารณาผลงานเป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไวห้รือไม่ จะตอ้งมีการปรับปรุงการ
ด าเนินงานในขั้นตอนใด 
5. การวจัิยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) 
 การวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) เกิดจากการปรับปรุงวิธีการวิจยัดั้งเดิมให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จากรูปแบบเดิมท่ีนิยมใช้กันอยู่หลายรูปแบบ เช่น การวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative Research) การวิจยัแบบมีส่วนร่วม (Participatory Research) การวิจยัเชิงปฏิบติัการ 
(Action Research) เป็นตน้ ซ่ึงการวิจยัในแต่ละรูปแบบก็มีทั้งจุดเด่นและจุดดอ้ยท่ีแตกต่างกนัไป เช่น 
ในการวิจยัเชิงคุณภาพจะเนน้การมองในภาพองค์รวมท่ีให้ความเคารพและให้ความส าคญัแก่คุณค่า
ความเป็นมนุษยข์องผูถู้กวิจยั เป็นการศึกษาแบบเจาะลึกและใชร้ะยะเวลาในการศึกษายาวนาน สร้าง
ขอ้สรุปจากหลกัฐานในส่ิงท่ีคน้พบ แลว้น ามาอธิบายเป็นภาพรวม (พนัธ์ุทิพย ์ รามสูต, 2540)  
 ส่วนการวิจยัแบบมีส่วนร่วมและการวิจยัเชิงปฏิบติัการนั้นต่างก็มีวตัถุประสงค์ของการ
วจิยัท่ีต่างกนั กล่าวคือ การวจิยัแบบมีส่วนร่วมนั้นเป็นการศึกษาชุมชน โดยให้สมาชิกในชุมชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการศึกษาและเก็บรวบรวมขอ้มูล รวมทั้งการเป็นผูร่้วมวิจยัดว้ย แต่ไม่มีการปฏิบติัใดๆ 
และยงัไม่มีการน าไปประยุกต์ใช้ในการแก้ปัญหา ส าหรับการวิจยัเชิงปฏิบติัการเป็นการวิจยัแบบ
ดั้ งเดิมท่ีผูว้ิจยัเป็นศูนย์กลางของการวิจยั กล่าวคือ เป็นกระบวนการท่ีผูว้ิจยัจะเลือกหรือก าหนด
กิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงข้ึนมา ซ่ึงผูว้ิจยัจะเป็นผูพ้ิจารณาโดยเห็นว่าดีแล้วและมีความเหมาะสม 
จากนั้นก็น ากิจกรรมนั้นๆ มาทดลองปฏิบติัการวา่ใชไ้ดห้รือไม่ตามสมมติฐานของผูว้ิจยั โดยผูว้ิจยัจะ
ก าหนดเกณฑใ์นการติดตามและประเมินผล ตลอดจนควบคุมแนวในการด าเนินการปฏิบติั และน าผล
นั้นมาปรับปรุงรูปแบบการด าเนินกิจกรรม แลว้น าไปทดลองใช้ใหม่จนกว่าผูว้ิจยัจะพึงพอใจ (ชอบ
เขม็กลดั และโกวทิย ์ พวงงาม, 2547)  
 จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่ารูปแบบการวิจยับางอยา่งยงัขาดความสมบูรณ์ในตวัเอง จึงควร
ปรับปรุงรูปแบบและวธีิการวจิยัใหม่เพื่อใหมี้ความสมบูรณ์มากข้ึน และลดขอ้จ ากดัต่างๆ ของรูปแบบ
การวิจยัเดิมๆ ซ่ึงรูปแบบการวิจยันั้นก็คือ “การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม” (Participatory 
Action Research)หรือ PAR นัน่เอง 
 การวิจยัเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบของการวิจัยท่ีเกิดจากการมีส่วน
ร่วมกนัในการแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหวา่งนกัวิจยัจากภายนอกกบักลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นชาวบา้น 
ชุมชนหรือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสังคม โดยเป็นการเปิดโอกาสในการเป็นนกัวิจยัในชุมชน มิใช่การ
วิจยัท่ีมาจากคนภายนอกเป็นผูว้ิจยัเพียงด้านเดียว ดงัแผนภูมิท่ีแสดงความสัมพนัธ์ระหว่างผูว้ิจยั 
นกัพฒันาหรือตวัแทนหน่วยงานภาครัฐ และชาวบา้นหรือชุมชน ดงัน้ี 
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                                                                            หรือ 
 
 
    แผนภาพที ่9 ความสัมพนัธ์ระหวา่งหุน้ส่วนต่างๆ ของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
    (ท่ีมา : ชอบเขม็กลดั และโกวทิย ์ พวงงาม, 2547)  
 
 มีนกัวชิาการใหค้วามหมายของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 สมโภชน์  อเนกสุข (2548) กล่าวว่า การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเป็นรูปแบบ
ของการวิจยัท่ีผูมี้ส่วนร่วมในกระบวนการวิจยัช่วยกนัแสวงหารูปแบบของการพฒันาหรือหาวิธีการ
แก้ไขปัญหา มีการพฒันาความส านึกในการวิเคราะห์วิจารณ์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งเพื่อปรับปรุงสภาวะ
ความเป็นอยู่และวิถีชีวิต ตลอดจนการเปล่ียนแปลงสภาพโครงสร้างและความสัมพนัธ์พื้นฐานใน
สังคมของตนเอง บนพื้นฐานของความเท่าเทียมกนัทางอ านาจของบุคคล  
 สามารถ  กมขุนทด (2548) ให้ความหมายของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมว่า
เป็นกระบวนการวิจยัท่ีเกิดจากการร่วมมือกนัระหว่างนกัวิจยักบัสมาชิกในชุมชนหรือองค์กรหน่ึงๆ 
เพื่อการแกไ้ขปัญหาทางการปฏิบติัต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนโดยใชก้ระบวนการกลุ่มในการก าหนดแนวทางการ
ปฏิบติัและการสะทอ้นผลการปฏิบติัร่วมกนัอนัจะท าให้สมาชิกเกิดความรู้ ความตระหนกัเก่ียวกบั
ปัญหาและน าไปสู่การปรับปรุงสภาพของชุมชนและองคก์รใหดี้ข้ึน 
 Kemmis and Mc Taggart (2000) กล่าวถึงการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมว่า
หมายถึง การวจิยัท่ีด าเนินการโดยผูมี้ส่วนร่วมในสถานการณ์หรือในบริบทของสังคมเพื่อน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงสภาพสังคมหรือโครงสร้างของสังคมท่ีเป็นอยู ่โดยใช้กระบวนการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
และการสะทอ้นผลการด าเนินการและความรู้สึกท่ีเกิดข้ึนอนัน าไปสู่การปรับปรุงการปฏิบติัการต่างๆ 
ใหดี้ข้ึน 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่าการวิจัยเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมหมายถึง การวิจยัท่ีผูว้ิจ ัย
ร่วมมือกับชาวบ้านหรือสมาชิกในชุมชนเพื่อการวิเคราะห์ปัญหา แสวงหาวิธีการแก้ปัญหาและ
ด าเนินการแกปั้ญหาร่วมกนั เพื่อการสร้างสรรคส์ภาพชีวติและความเป็นอยูใ่หดี้ข้ึน 
 แนวคิดของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมสอดคล้องกบัแนวคิดการพฒันาใน
ปัจจุบนัท่ีเน้นการพฒันาท่ียึดประชาชนเป็นศูนยก์ลาง (People – Centered Development) และการ
แกปั้ญหาดว้ยกระบวนการเรียนรู้ (Problem – Learning Process) ในกลุ่มของประชาชนผูซ่ึ้งเคยเป็นผู ้
ถูกวิจัยได้เปล่ียนบทบาทมาเป็นผู ้ร่วมวิจัย  และเกิดกระบวนการเรียนรู้ในทุกขั้ นตอนของ

คณะวจิยั 

นกัวจิยั
ชุมชน 

แกนน า 
ชาวบา้น 

ผูว้จิยั 

นกัพฒันา ชาวบา้น/
องคก์ร
ชุมชน 
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กระบวนการวิจยั ตั้งแต่การตดัสินใจเลือกและก าหนดปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา การวางแผนวิจยั 
การด าเนินการวิจยั การสรุปผลการวิจยัตลอดจนการน าผลการวิจยัไปใช้ในการวางแผนเพื่อแก้ไข
ปัญหาโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุดท่ีสังคมควรจะไดรั้บ  ดงัท่ีสุภางค์  จนัทวานิช (2528) กล่าวว่า
ขอ้มูลท่ีไดจ้ากการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอนเป็นส่ิงท่ีชุมชนหรือชาวบา้นร่วม
รับรู้และใช้ประโยชน์ด้วย ชาวบ้านเป็นผู ้ร่วมก าหนดปัญหาของชุมชน และลู่ทางแก้ปัญหา 
กระบวนการวิจัยด าเนินไปในลักษณะการแลกเปล่ียนความคิดเห็นระหว่างชาวบ้านกับผู ้วิจ ัย 
กระบวนการสังเคราะห์ขอ้สรุปในลกัษณะเชิงวิภาษวิธี (Dialectic) ชาวบา้นจะค่อยๆ พฒันาศกัยภาพ
ในการแกปั้ญหาของชุมชน ชาวบา้นจะค่อยๆ เรียนรู้ดว้ยตนเอง 
 พนัธ์ุทิพย ์ รามสูตร (2540) ไดเ้ปรียบเทียบคุณลกัษณะของการวิจยัแบบดั้งเดิมกบัการ
วจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
ตารางที ่2 แสดงการเปรียบเทียบการวจิยัแบบดั้งเดิมกบัการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

ประเดน็ การวจิยัแบบดั้งเดมิ การวจิยัปฏิบัตกิารแบบมส่ีวนร่วม 
รูปแบบ เป็นพิมพเ์ขียวท่ีก าหนดไว ้ เนน้กระบวนการท่ีปรับเปล่ียนไปตาม

สถานการณ์ 
อุดมการณ์/ปรัชญา เนน้กลุ่มคนชั้นสูง เนน้กลุ่มคนดอ้ยโอกาส คนแพ ้คนชายขอบ 

หรือชุมชน 
จุดมุ่งหมาย -  ไม่ผกูพนั 

-  ท าใหไ้ดข้อ้มูลเพื่อตอบปัญหาการวจิยั 
มีพนัธะกรณีระหวา่งนกัวจิยักบัชาวบา้นท่ีจะ
ร่วมต่อสูเ้พ่ือสิทธิของมนุษย ์

กรอบการวจิยั ก าหนดโดยนกัวจิยัองคก์ร ก าหนดโดยประชาชนในพ้ืนท่ีวจิยั 
จุดเนน้ เนน้วตัถุ เนน้การสร้างส่ิงประดิษฐ ์ เนน้คน เร่ิมท่ีคนเป็นหลกั ท าใหค้นมีคุณค่า 

สร้างความภาคภูมิใจและใหก้ าลงัใจ 
เป้าหมาย ก าหนดไวล่้วงหนา้ ปรับเปล่ียนตามความตอ้งการของทอ้งถ่ิน

ตามเง่ือนไขท่ีเหมาะสม 
ยทุธวธีิ เนน้การวางแผนท่ีอา้งวา่ชาวบา้นไม่

สามารถวางแผนเองได ้
เนน้การมีส่วนร่วม เช่ือมัน่ในความสามารถ 
ในการเรียนรู้ของคน 

         จากท่ีกล่าวมาจะเห็นว่าการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นการวิจยัท่ีนักวิจยั
สนบัสนุนให้เกิดการวิจยัในฐานะแหล่งขอ้มูลส าหรับผูท่ี้จะท าการศึกษา ซ่ึงโดยทัว่ไปไดแ้ก่ชุมชน
หรือกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสอ่ืนๆ  เพื่อเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่านั้นไดค้น้พบศกัยภาพหรือความสนใจของ
ชุมชน โดยการเปิดโอกาสให้เขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนดปัญหาหรือการระบุปัญหา ระบุแนวทาง
แกไ้ขและน าไปสู่การออกแบบวจิยัท่ีจะช่วยใหชุ้มชนนั้นบรรลุเป้าหมาย เพื่อชีวิตและความเป็นอยูท่ี่ดี
ข้ึน ทั้งน้ีจะเห็นวา่การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมให้ความส าคญัในเร่ืองของความเท่าเทียมกนั
ของปัจเจกบุคคล และเช่ือว่าปัจเจกนั้นมีความรู้ความสามารถท่ีจะพฒันาไดห้ากไดรั้บโอกาสในการ
พฒันาอยา่งเหมาะสม 
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 มีนักวิชาการหลายท่านท่ีกล่าวถึงหลักการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ดงัเช่น 
Kemmis and Mc Taggart (2000) ท่ีกล่าววา่การวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมประกอบดว้ยหลกัท่ี
ส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 

1. เป็นการท างานร่วมกนัระหวา่งนกัวจิยักบัสมาชิกในชุมชน โดยท่ีแต่ละคนยอมรับใน
ความเป็นเจ้าของโครงการวิจัยร่วมกัน และตระหนักอยู่เสมอว่าความแตกต่างของความรู้และ
ประสบการณ์ของแต่ละคนสามารถจะน ามาใช้ร่วมกนั เพื่อจะท าให้การวิจยัประสบความส าเร็จได ้
ดงันั้นทุกฝ่ายจึงเคารพในดา้นความรู้และประสบการณ์ของแต่ละฝ่าย 

2.  โครงการวิจยัเกิดข้ึนจากความไม่เท่าเทียมท่ีมีอยู่ในโครงสร้างพื้นฐานของสังคม 
กลุ่มด้อยโอกาสหรือกลุ่มท่ีเสียเปรียบในสังคมจะมีโอกาสท่ีจะค้นพบค าตอบหรือความจริงท่ีจะ
น าไปสู่การแกปั้ญหาของตน 

3. เป้าหมายหลกัของการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมคือการปลูกจิตส านึกให้คน
ในสังคมเกิดความตระหนกัในปัญหาและมีการลงมือปฏิบติัเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในสังคมดว้ย
ตนเอง 
 สามารถ  กมขนุทด (2548) กล่าวถึงหลกัการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม โดยสรุป
ดงัน้ีคือ 

1. เป็นการวิจยัท่ีศึกษาจากสภาพปัญหาจากบริบทรอบตวัหรือปัญหาจากสภาพสังคมท่ี
ตอ้งการแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 

2. เป็นกระบวนการวจิยัท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นวงจรของกิจกรรม ดงัน้ีคือ 1) การ
ให้ความหมายของปรากฏการณ์ 2) การลงมือปฏิบติัการแกปั้ญหา 3) การสะทอ้นผลจากการปฏิบติั 
และ 4) การใหค้วามหมายใหม่ 

3. เป็นการน าความรู้และประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัของบุคคลมาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ 
โดยการท าวจิยัและสร้างองคค์วามรู้ร่วมกนั 

4. เป็นกิจกรรมหรือกระบวนการประชาธิปไตย การตดัสินใจในทุกขั้นตอนตอ้งรับฟัง
ความคิดเห็น และไดรั้บการยอมรับจากทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 

5. เป็นกิจกรรมท่ีช่วยใหก้ลุ่มคนในสังคมไดมี้โอกาสไดค้น้พบและพฒันาศกัยภาพของ
ตนเอง 

6. เป็นการวจิยัท่ีมุ่งใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในเชิงโครงสร้างและคุณภาพชีวิตของบุคคล
และสังคม เป็นการช่วยให้กลุ่มคนท่ีดอ้ยโอกาสหรือเสียเปรียบไดรั้บความเป็นธรรมในสังคมจาก
กระบวนการวจิยัดงักล่าว 
 นอกจากนั้น อุทยั  ดุลยเกษม (2545) ไดก้ล่าวถึงการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมวา่ 
เป็นการวิจยัท่ีไม่ใช่เป็นเฉพาะวิธีการเพื่อการสร้างองค์ความรู้เท่านั้น แต่ยงัจะต้องท าหน้าท่ีเป็น
เคร่ืองมือส าหรับให้การศึกษาและพฒันาให้เกิดความตระหนักอนัจะน าไปสู่การลงมือปฏิบติัด้วย 
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ดงันั้นคุณค่าของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมจึงอยูท่ี่การชกัน าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งไดมี้โอกาสใน
การเขา้ถึงขอ้มูลหรือขอ้เท็จจริงต่างๆ ท าให้มีโอกาสในการโตแ้ยง้หรือการก าหนดความเป็นไปของ
พวกตนดว้ยตนเอง  
 Tandon, (1988 ; อา้งถึงในสภาองคก์ารพฒันาเด็กและเยาวชน, 2547) กล่าวถึงลกัษณะ
เด่นของการวิจยัปฏิบติัการอยา่งมีส่วนร่วมวา่ใหค้วามส าคญัและเคารพต่อภูมิความรู้ของชาวบา้น ให้
ความรู้ท่ีเหมาะสมแก่ชาวบา้น และปรับปรุง พฒันาศกัยภาพของชาวบา้นดว้ยการส่งเสริม สนใจใน
ปริทศัน์ของชาวบา้น และเป็นการปลดปล่อยความคิด 
 จากหลักการของการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมดังท่ีกล่าวมาสามารถสรุป
หลกัการท่ีส าคญัเก่ียวกบัการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 

1. เป็นการวิจยัท่ีมีความเช่ือในศกัยภาพของปัจเจกบุคคลว่า ทุกคนมีศกัยภาพในตนเอง
ในการท่ีจะร่วมคิด ร่วมท า เพื่อท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงและสร้างสรรค ์พฒันาตนเองได ้

2. เป็นการวิจยัท่ีมุ่งพฒันาและแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนในสังคมร่วมกนัระหว่างนักวิจยั 
ตวัแทนหน่วยงานภาครัฐ และสมาชิกในสังคม ซ่ึงทุกคนเป็นอิสระในตนเอง กระบวนการวิจยัเป็นไป
ตามครรลองประชาธิปไตย คือ ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งมีส่วนร่วมและให้การยอมรับในการสร้าง
และการใชค้วามรู้นั้น โดยมีการกระจายและเก้ือกลูกนัอยา่งเท่าเทียม 

3. ผลจากการวิจยัท่ีเกิดข้ึนนอกจากองคค์วามรู้ท่ีเกิดข้ึนแลว้ ยงัเป็นการพฒันาศกัยภาพ
ของคนในสังคมอีกดว้ย การเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีท่ีมาจากการร่วมแรงร่วมใจของคนทั้งภายใน
และภายนอกชุมชนนั้น สามารถเกิดเป็นความตระหนกัร่วมกนัในอนัท่ีจะพฒันาชุมชนต่อไป 
 กระบวนการวจัิยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 ระเบียบวิธีของการวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) โดยสุริยา  วีรวงศ ์(2544) ได้
กล่าวไวว้่า PAR เป็นการน าแนวคิดของการมีส่วนร่วมมาเป็นกลวิธีหน่ึงในระเบียบวิธีวิจยัทาง
สังคมศาสตร์ ซ่ึงแตกต่างจากการวิจยัแบบมีส่วนร่วม (Participatory Research) โดยทัว่ไป ตรงท่ี PAR 
จะมีการประยุกต ์(Applied Research) หาทางแกไ้ขปัญหาโดยการสร้างโครงการหรือกิจกรรมการ
พฒันา (Action) ดงันั้นระเบียบวิธีการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมจึงเป็นการผสมผสานระหวา่ง
การวิจยัแบบมีส่วนร่วมกบัการวิจยัปฏิบติัการ (Action Research) โดยมุ่งเนน้การแกปั้ญหาของชุมชน
จากโครงการและกิจกรรมท่ีเกิดจากการมีส่วนร่วมของชาวบา้น นกัพฒันาและนกัวจิยั 
 นกัวชิาการหลายท่านไดก้ล่าวถึงกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม ดงัน้ี 
 Kemmis and Mc Taggart (2000) กล่าวถึงการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมวา่มี
ลกัษณะเดียวกนักบัการวจิยัปฏิบติัการ (Action Research) ซ่ึงประกอบดว้ยวงจรของกิจกรรมต่อไปน้ี 
คือ  

1. การวางแผนเพื่อการเปล่ียนแปลงของสังคมหรือองค์กร โดยการมีส่วนร่วมของทุก
ฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
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2. การลงมือปฏิบติัตามแผนและสังเกตกระบวนการปฏิบติั รวมทั้งผลท่ีเกิดข้ึนจากการ
ปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้

3. การสะทอ้นผลจากการปฏิบติัแล้วน าขอ้มูลหรือประเด็นปัญหาท่ีได้มาใช้ทบทวน
แผนการปฏิบติั ซ่ึงยอ้นกลบัไปสู่การวางแผนการปฏิบติัในขั้นตอนแรกอีกคร้ัง เป็นวงจรต่อเน่ือง
เร่ือยไป 
 Creswell (2002) ไดส้รุปกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม วา่มีลกัษณะเป็น
เกลียวของการคิด การพิจารณา และการกระท า ซ่ึงเรียกว่า “เกลียวปฏิสัมพนัธ์” (Interacting Spiral) 
ประกอบดว้ย 3 ระยะคือ ดูวา่มีปัญหาอะไร (Look) คิดพิจารณา (Think) และลงมือปฏิบติั (Act) ซ่ึง
รูปแบบลกัษณะน้ีน าไปสู่การปฏิบติัท่ีไม่จ าเป็นตอ้งเป็นแนวเส้นตรง กระบวนการทั้งหลายสามารถ
เกิดซ ้ าไดอี้กและจะมีการปรับปรุงกระบวนการในขั้นต่อไป 
 Mill (2003) เสนอแนวคิดเก่ียวกบัขั้นตอนของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมวา่
ประกอบดว้ย 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. การระบุขอบเขตของประเด็นปัญหาท่ีจะท าการศึกษา 
2. การวางแผนปฏิบติัการเพื่อแกไ้ขปัญหา 
3. การด าเนินการแกปั้ญหาและการสังเกตผลจากการปฏิบติั 
4. การประเมินและสะทอ้นผลจากการปฏิบติั 
5. การปรับปรุงแผนและแนวทางแกไ้ขปัญหา 

 บณัฑร  อ่อนด า, อคิน  ระพีพฒัน์และบ ารุง  บุญปัญญา (2530) ไดส้รุปประเด็นจากการ
อภิปรายในการระดมความคิดเห็นและขอ้เสนอต่อปัญหาและแนวทางวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วม โดยได้เสนอกระบวนการท าการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม แบ่งออกเป็น 4 ขั้นตอน 
ดงัน้ีคือ 

1. ขั้นการก าหนดปัญหา เร่ิมตั้งแต่การเขา้ไปอยู่ในหมู่บา้น แลกเปล่ียนถกเถียงปัญหา
ร่วมกบัชาวบา้น ร่วมกนัอภิปรายสภาพปัญหาภายในหมู่บา้น รวมทั้งช่วยกนัอภิปรายวา่ปัญหาเหล่าน้ี
เกิดข้ึนมาไดอ้ยา่งไร มีการพฒันาและผลกระทบอยา่งไร 

2. ขั้นวางแผน เป็นการร่วมกนัจดัล าดบัความส าคญัของปัญหาและวางแผนการจดัการ
กบัปัญหาเหล่านั้น 

3. ขั้นด าเนินการแก้ปัญหา เป็นการร่วมกนัจดัสรรกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหาและเพื่อหา
ขอ้สรุปออกมาใหช้ดัเจน 

4. ขั้นประเมินผลการท างาน เพื่อหาขอ้คิดเห็นและขอ้บกพร่องของการด าเนินการ เพื่อ
เป็นบทเรียนส าหรับการแกไ้ขปรับปรุงในโอกาสต่อไป 
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 สมอาจ  วงศ์ขมทอง และคณะ (2538) กล่าวถึงกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วมวา่ประกอบดว้ย การวางแผน การปฏิบติั การสังเกต การสะทอ้นการปฏิบติั และการปรับปรุง
แผนเพื่อน าไปใชป้ฏิบติัในวงจรต่อไปจนกวา่จะไดรู้ปแบบของการปฏิบติังานท่ีพึงพอใจ  
 พนัธ์ุทิพย ์ รามสูต (2540) ได้เสนอกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมท่ี
ประกอบดว้ยขั้นตอนต่างๆ ดงัน้ี 

1. การเตรียมชุมชน เพื่อท่ีจะให้ชุมชนมีความพร้อมในการเขา้มามีส่วนร่วมในการวจิยั 
2. การอบรมนักวิจยัร่วมจากชุมชน เพื่อเตรียมนักวิจยัในทอ้งถ่ินให้มีความรู้เก่ียวกบั

สถานการณ์ในทอ้งถ่ิน บทบาทของผูท่ี้ท  าหนา้ท่ีเป็นนกัวิจยัทอ้งถ่ิน การจดัองคก์รชุมชน รูปแบบของ
ผูน้ า การสนบัสนุน 

3. ก าหนดรูปแบบของการวิจยั โดยกลุ่มนกัวิจยัทอ้งถ่ินจะร่วมก าหนดรูปแบบของการ
วจิยั เช่น การพิจารณารายละเอียดปัญหาทัว่ไปท่ีชุมชนไดเ้ลือกข้ึนมา การจ าแนกออกเป็นปัญหายอ่ยๆ 
เพื่อท่ีจะสามารถท าการวิจยัเพื่อแกปั้ญหาไดที้ละส่วน ก าหนดวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูลท่ีตอ้งการ 
เคร่ืองมือท่ีจะใช ้รูปแบบของค าถาม วธีิการถาม เป็นตน้ 

4. การลงมือเก็บรวบรวมขอ้มูล 
5. การประมวลผลและการวเิคราะห์ขอ้มูล กลุ่มนกัวจิยัทอ้งถ่ินจะร่วมกนัประมวลผล

และสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ขอ้สังเกตและขอ้วจิารณ์ส่ิงท่ีคน้พบ 
6. การหารือข้อค้นพบกับชุมชน เพื่อน าข้อมูลท่ีได้จากการศึกษาคืนต่อชุมชนให้มี

โอกาสในการตรวจสอบและแกไ้ขเพื่อใหเ้กิดความถูกตอ้งและสมบูรณ์ ตลอดจนท าการวเิคราะห์ สรุป
ประเด็นหรือช้ีแนะประเด็นท่ีส าคญัใหแ้ก่กลุ่มนกัวจิยั 

7. การวางแผนชุมชน โดยการอบรมกลุ่มท่ีท าหน้าท่ีในการวางแผนให้สามารถเขียน
โครงการได้ รวมทั้ งมีความสามารถในการจัดองค์กรชุมชนด้วย โครงการท่ีได้จะต้องน ามา
ปรึกษาหารือกบัชุมชน ใหชุ้มชนตรวจสอบแกไ้ขและรับรองก่อนน าไปเสนอขอรับการสนบัสนุนจาก
องคก์รท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

8. การน าแผนไปปฏิบติั โดยการระดมทรัพยากรต่างๆ ตลอดจนองคก์รชุมชนต่างๆ ใน
ชุมชนใหม้าร่วมกนัปฏิบติัตามแผนท่ีวางไว ้

9. การติดตามก ากบัและประเมินผลในชุมชน โดยกลุ่มนกัวจิยัร่วมกบัชุมชน 
 

 สิทธิณฐั  ประพุทธนิติสาร (2545) กล่าวถึงขั้นตอนของการวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วมวา่ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ  

1. การสร้างความสัมพนัธ์แบบหุน้ส่วน 
2. การวเิคราะห์ปัญหาแบบมีส่วนร่วม (Participatory Rural Appraisal : PRA) 
3. การวางแผนปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Planning for Action : PPA) 
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4. การปฏิบติัและการถอดประสบการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participatory Action +  
Evaluation : PAE) 
 ชอบ  เขม็กลดัและโกวทิย ์ พวงงาม (2547) แบ่งกระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วมออกเป็น 5 ขั้นตอน ดงัน้ี 

1. ระยะก่อนการท าวจิยั (Pre - Research Phase) บางคร้ังเรียกวา่ “ขั้นตอนการเตรียม
ชุมชน” โดยมีขั้นตอนต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 

1.1  การสร้างสัมพนัธภาพ เป็นการเขา้ไปพดูคุยอยา่งไม่เป็นทางการ และสร้าง 
สัมพนัธภาพกบัชุมชนเพื่อให้ชาวบา้นเกิดการยอมรับและไวว้างใจผูว้จิยั 

1.2  การส ารวจและศึกษาชุมชน คือ การส ารวจและศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้ของชุมชน  
รวมทั้งการติดต่อกบัผูน้ าหรือบุคคลส าคญัในชุมชน 

1.3  การคดัเลือกชุมชน ในการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมมกัคดัเลือกชุมชนท่ี 
ดอ้ยโอกาสทางสังคม หรือดอ้ยโอกาสกวา่ชุมชนอ่ืน 

1.4  การเขา้สู่ชุมชน เป็นขั้นท่ีผูว้ิจยัเร่ิมด าเนินการสร้างความสัมพนัธ์กบัชุมชน โดย 
การแนะน าตนเองและวตัถุประสงคข์องโครงการ 

1.5  การเตรียมคน/เครือข่าย เป็นการเตรียมความพร้อมของผูร่้วมงานก่อนการลงมือ 
ด าเนินการท างาน ได้แก่นักวิจยั นักพฒันา และชาวบ้าน เพราะบุคคลเหล่าน้ีจะตอ้งมีความเข้าใจ
ตรงกนั เพื่อใหเ้กิดการประสานงานในการปฏิบติั 

2. ระยะของการท าวจิยั (Research Phase) ประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี 
  2.1 การศึกษาชุมชน เป็นขั้นการศึกษาปัญหาและความตอ้งการของชุมชนควบคู่ไป
กบัการให้ความรู้แก่ชุมชน โดยเป็นการศึกษาท่ีลึกกว่าในระยะแรก คือ การประเมินศกัยภาพและ
ทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน เพื่อดูขีดความสามารถของชุมชนนั้น 
  2.2 การวิเคราะห์ปัญหาของชุมชน ในขั้นน้ีอาจจะท าควบคู่กบัการศึกษาชุมชนก็ได ้
การวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยูใ่นชุมชนท่ีตอ้งเร่งแกไ้ข และการเรียงล าดบัความส าคญัของปัญหาว่า
ปัญหาใดมีความส าคญัเร่งด่วน โดยการพิจารณาตามความตอ้งการของชาวบา้น ซ่ึงแบ่งความตอ้งการ
ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ๆ คือ ความตอ้งการแกไ้ขปัญหา ความตอ้งการในการสร้างเครือข่าย และความ
ตอ้งการในการไดรั้บความรู้ การพิจารณาความเหมาะสมและความเป็นไปไดข้องโครงการ 

3. ระยะของการจดัท าแผน (Planning Phase) เป็นการตดัสินใจร่วมกนัเพื่อคดัเลือก
โครงการและกิจกรรมท่ีตอ้งด าเนินการ เป็นโครงการท่ีประชาชนในชุมชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในทุก
ขั้นตอน โดยผูว้ิจยัจะตอ้งกระตุน้ให้สมาชิกมีส่วนร่วมในกระบวนการต่างๆ เพื่อท่ีจะท าให้ชาวบา้น
เกิดความเต็มใจในการน ามาปฏิบติัแล้วผูว้ิจยัอาจจะตอ้งท าหน้าท่ีสนับสนุนดา้นต่างๆ เช่น แนะน า
ช่องทางในการหาแหล่งทรัพยากรหรือแหล่งให้การสนับสนุนภายนอกชุมชน เพื่อน ามาใช้ในการ
ด าเนินงาน ในขั้นตอนน้ีควรให้ชาวบา้นจดัแกนน าเป็นกลุ่มท างานหรือองค์กรคณะกรรมการ เพื่อ
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รองรับการจัดท าโครงการหรือกิจกรรมการพฒันา บทบาทของนักวิจัยในช่วงน้ี คือ การช้ีแจง
รายละเอียดของโครงการและการประสานงาน ให้ชาวบา้นตกลงกนัว่าใครรับผิดชอบในเร่ืองใด ให้
ทุกคนรับรู้ความรับผิดชอบซ่ึงกนัและกนั ขอ้ตกลงทุกเร่ืองจะตอ้งเป็นท่ียอมรับของทุกฝ่าย มีความ
โปร่งใสและตรวจสอบได ้
 ในขั้นตอนของการวางแผนน้ี ความร่วมมือหรือการมีส่วนร่วมเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิ่ง เพราะ
หากชาวบ้าน เข้าใจวตัถุประสงค์ของกิจกรรม และร่วมก่อตั้งและด าเนินการด้วยตนเองแล้วจะ
ก่อให้เกิดความรู้สึกวา่เป็นเจา้ของโครงการหรือกิจกรรม และพยายามปรับปรุงการด าเนินงานให้ดี
ยิง่ข้ึนไป 

4. ระยะการน าแผนไปปฏิบติั (Implementation Phase) ในการปฏิบติัตามแผนท่ีก าหนด
ไว ้ควรจะตอ้งมีแกนน าหรือกลุ่มในชุมชนเป็นกลุ่มท างาน ซ่ึงเป็นบุคคลท่ีสมาชิกให้การยอมรับ ท่ี
ส าคญัคือ การกระจายหนา้ท่ีความรับผิดชอบต่างๆ ให้กบัสมาชิกของกลุ่มและการกระจายทรัพยากร
และการใหส้มาชิกไดมี้ส่วนร่วมในการด าเนินงานต่างๆ  

5. ระยะติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน (Monitoring and Evaluation Phase) การ
ติดตามและประเมินผลโครงการเป็นกิจกรรมท่ีจ าเป็นและขาดไม่ได้ การติดตามผลหมายถึง การ
ตรวจสอบของชาวบา้นหรือองค์กรชุมชนว่า งานหรือกิจกรรมท่ีได้ท าไปนั้นสามารถด าเนินไปได้
อย่างต่อเน่ืองและมีความเหมาะสมหรือไม่ เป็นไปตามแผนหรือวตัถุประสงค์ท่ีก าหนดไวห้รือไม่ มี
อะไรท่ีตอ้งแกไ้ขหรือมีปัญหาอุปสรรคอยา่งไร 
 ส าหรับกลไกในการติดตามประเมินผลนั้นอาจจะมีทั้งในรูปแบบท่ีมีการก าหนดเวลา 
วธีิการหรือมีแบบฟอร์มเพื่อใชใ้นการตรวจสอบงานอยา่งเป็นระบบเพื่อเป็นแนวทางให้ชาวบา้นหรือ
องค์กรชุมชนไดน้ าไปใช้ หรือเป็นการติดตามประเมินผลโดยการจดักลุ่มอภิปรายถึงกระบวนการ
ด าเนินโครงการเพื่อหาข้อบกพร่อง และหาข้อดีเพื่อใช้เป็นบทเรียนส าหรับการน าไปปฏิบติัใน
โครงการท่ีจะท าต่อไป 
 สามารถ  กมขนุทด (2548) ไดส้รุปขั้นตอนของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 7 
ขั้นตอนดงัน้ี 

1. การระบุขอบเขตของปัญหาท่ีจะท าการศึกษา 
2. การส ารวจและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัประเด็นปัญหาในขั้นตอนท่ี 1 
3. การก าหนดแนวทางหรือแผนการด าเนินการเพื่อการจดัการกบัปัญหา 
4. การด าเนินการแกปั้ญหาและสังเกตผลจากการปฏิบติั 
5. การประเมินสะทอ้นผลการปฏิบติั 
6. การปรับปรุงแผนหรือแนวทางในการแกปั้ญหา และ 
7. การระบุขอบเขตของประเด็นปัญหาใหม่ท่ีจะท าการศึกษา 
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 จากขั้นตอนต่างๆ ของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมของนกัวิชาการหลายๆ ท่าน
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นวา่มีความแตกต่างกนัในเร่ืองของจ านวนขั้นตอน แต่ก็มีความคลา้ยคลึงกนั
ในส่วนของวธีิการและเน้ือหาของแต่ละขั้นตอน ทั้งน้ีซ่ึงมีความคาบเก่ียวกนัโดยสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 ล าดบัขั้นตอนของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท 
คือ 1) แบ่งตามระยะของการวิจัย แบ่งออก 5 ขั้นตอนยอ่ยคือ (1) ระยะก่อนการท าวิจยั (2) ระยะของ
การท าวิจยั (3) ระยะจดัท าแผน (4) ระยะการน าแผนไปปฏิบติั และ (5) ระยะการติดตามและ
ประเมินผลการปฏิบติังาน และ 2) การแบ่งโดยยึดขั้นตอนในการปฏิบัติของการวิจัย  จะพบว่ามี
ขั้นตอนหลกัๆ 4 ขั้นตอน ดงัน้ี คือ (1) การวิเคราะห์และระบุขอบเขตของปัญหา (2) การวางแผน  (3) 
การลงมือปฏิบติัตามแผน  (4) การประเมินผลและสะทอ้นผลการปฏิบติั อยา่งไรก็ตามไม่วา่จะยึดตาม
รูปแบบใดก็มีการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกนั ซ่ึงการวิจยัในคร้ังน้ีผูว้ิจยัใชรู้ปแบบการวิจยัเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วมโดยการแบ่งตามระยะของการวจิยั ดงัน้ี 

1. ระยะก่อนการท าวจัิย ประกอบดว้ย การคดัเลือกชุมชน การบูรณาการตวันกัวจิยัเขา้
กบัชุมชน การศึกษาชุมชน  

2. ระยะของการท าวิจัย ประกอบดว้ย การวิเคราะห์ปัญหาร่วมกบัชุมชน การฝึกอบรม
ทีมวิจัยท้องถ่ิน แกนน าชุมชน การก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหา การออกแบบการวิจัย การเก็บ
รวบรวมขอ้มูล การวเิคราะห์ขอ้มูล การน าเสนอขอ้มูลต่อท่ีประชุม 

3. ระยะการจัดท าแผน  ประกอบด้วย การอบรมทีมงานวิจัยท้องถ่ิน การก าหนด
โครงการหรือกิจกรรม การศึกษาความเป็นไปได้ของแผนงาน การแสวงหางบประมาณ ทรัพยากร
สนบัสนุน การวางแผนการประเมิน 

4. ระยะการน าแผนไปปฏิบัติ  
5. ระยะการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน ประกอบดว้ย การจดัตั้งทีมงานการ

ประเมินผลการปฏิบติังาน และการเสนอผลการประเมินต่อท่ีประชุม 
 

 อยา่งไรก็ตามการแบ่งขั้นตอนต่างๆ ของกระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม
ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ เป็นการแบ่งเพื่อใหเ้กิดความชดัเจน และเป็นแนวทางในการพิจารณาทบทวนการ
ด าเนินงานในแต่ละระยะของโครงการ แต่ในทางปฏิบติัแลว้ขั้นตอนเหล่าน้ีอาจจะมีระยะเวลาการ
ด าเนินงานท่ีคาบเก่ียวกนั หรือกระท าไปพร้อมๆ กนั บางคร้ังอาจจะตอ้งเร่ิมขั้นตอนหน่ึงก่อนแลว้จึง
ด าเนินขั้นตอนต่อไป และบางคร้ังอาจจะยอ้นกลบัไปท าขั้นตอนตน้ๆ ใหม่ เพราะกระบวนการท างาน
วิจยัและพฒันาร่วมกบัชาวบา้น โดยเฉพาะในรูปแบบท่ีเป็นการเสริมสร้างและสนบัสนุนประชาชน
หรือองคก์รชุมชนใหเ้ขม้แขง็นั้น ไม่สามารถท่ีจะท าให้ส าเร็จเป็นขั้นตอนภายในระยะเวลาอนัรวดเร็ว
ได ้เน่ืองจากมีเง่ือนไขหลายประการ โดยเฉพาะในดา้นความพร้อม ความเขา้ใจปัญหาพื้นฐานของ
ประชาชน และสภาพพื้นท่ีของแต่ละท้องถ่ิน ดังนั้นกระบวนการท างานวิจยัและพฒันาโดยเน้น
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หลักการพัฒนาโดยประชาชนมีส่วนร่วมนั้ นก็คือกระบวนการเรียนรู้ไปพร้อมๆ กันระหว่าง
นักวิชาการ/นักวิจยั เจ้าหน้าท่ีของรัฐ องค์กรพฒันาเอกชน และประชาชนในการท่ีจะร่วมมือและ
ประสานการท างานพฒันาไปดว้ยกนั (สุริยา  วรีวงศ,์ 2544) 
6. แนวคิดเกีย่วกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 6.1 ความหมายของเด็กและเยาวชน 
 ในระดบัสากลอนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ กล่าวถึงความหมายของเด็ก
วา่ เด็ก หมายถึงมนุษยทุ์กคนท่ีมีอายุต  ่ากวา่ 18 ปี เวน้แต่จะบรรลุนิติภาวะก่อนหนา้นั้นตามกฎหมายท่ี
ใชบ้งัคบัแก่เด็กนั้น  
 ส าหรับกฎหมายของประเทศไทยไดบ้ญัญติัความหมายของค าว่า “เด็ก” ไวแ้ตกต่างกนั
ตามความมุ่งหมายของกฎหมายแต่ละฉบบั อาทิ พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2546 
(มาตรา 4) เด็ก หมายความวา่ บุคคลซ่ึงมีอายุต  ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ แต่ไม่รวมถึงผูท่ี้บรรลุนิติภาวะ
ดว้ยการสมรส  
 พระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและ
ครอบครัว พ.ศ. 2534 (มาตรา 4) บญัญติัวา่ เด็ก หมายความถึงบุคคลผูท่ี้มีอายุเกินเจ็ดปีบริบูรณ์แต่ยงั
ไม่เกินสิบส่ีปี บริบูรณ์ และ เยาวชน หมายความถึงบุคคลผูท่ี้มีอายุเกินสิบส่ีปีบริบูรณ์แต่ยงัไม่ถึง สิบ
แปดปีบริบูรณ์  
 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์(มาตรา 19) บญัญติัวา่ บุคคลยอ่มพน้จากภาวะผูเ้ยาว ์
และบรรลุนิติภาวะเม่ือมีอายุยี่สิบปีบริบูรณ์ อย่างไรก็ดีมาตรา 20 บญัญติัวา่บุคคลอาจจะพน้จากการ
เป็นผูเ้ยาวไ์ดห้ากท าการสมรสก่อนอายยุีสิ่บปี  
 ประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 74) บญัญติัวา่ เด็กอายุเกินกวา่เจ็ดปีแต่ยงัไม่เกินสิบส่ีปี
กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด เด็กนั้นไม่ตอ้งรับโทษ และในมาตรา 75 บญัญติัวา่ ผูใ้ด
อายเุกินกวา่สิบส่ีปี แต่ยงัไม่เกินสิบเจ็ดปี กระท าการอนักฎหมายบญัญติัเป็นความผิด ให้ศาลพิจารณา
ถึงความรับผดิชอบและส่ิงอ่ืนทั้งปวงเก่ียวกบัผูน้ั้น ในอนัท่ีจะควรวินิจฉยัวา่สมควรพิพากษาลงโทษผู้
นั้นหรือไม ่
 พระราชบญัญติัส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2521 (มาตรา 3) ก าหนด
วา่เยาวชนหมายความวา่บุคคลซ่ึงมีอายไุม่เกินยีสิ่บหา้ปี 
 จากความหมายของ “เด็ก” และ “เยาวชน” ท่ีบญัญติัไวต้ามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งนั้นมี
ความแตกต่างกนัไปตามจุดมุ่งหมายของกฎหมายแต่ละฉบบั ทั้งน้ีในส่วนของการก าหนดอายุของเด็ก
และเยาวชนนั้นมีความเหล่ือมล ้ ากนัอยู่ แต่หากเม่ือบุคคลนั้นได้ท าการสมรสก่อนอายุครบ 20 ปี
บริบูรณ์ โดยฝ่ายชายมีอาย ุ17 ปีบริบูรณ์ และฝ่ายหญิงมีอาย ุ15 ปีบริบูรณ์ ตามมาตรา 20 ของกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย ์บุคคลนั้นจะเป็นผูบ้รรลุนิติภาวะตามกฎหมาย ดงันั้นหากเด็กยงัมีอายุไม่เกิน 18 ปี
บริบูรณ์ แต่ท าการสมรสก่อนและเขา้เง่ือนไขตามกฎหมายก็ถือวา่เด็กนั้นพน้จากสภาวะความเป็นเด็ก
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และบรรลุนิติภาวะตามกฎหมาย และจะไม่อยู่ในความคุม้ครองของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและ
เยาวชน 
 6.2 ความเป็นมาของการคุ้มครองเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 
 ส าหรับประเทศไทยประวติัความเป็นมาของการคุม้ครองเด็กและเยาวชนในสมยัท่ียงัมี
การใช้กฎหมายลกัษณะอาญา ร.ศ. 127 การปฏิบติัต่อเด็กท่ีกระท าความผิดตามกฎหมายศาลไดแ้ต่
วเิคราะห์ถึงความรู้สึกผิดชอบของเด็กประกอบกบัลกัษณะของความผิดท่ีเด็กไดก้ระท าลงไป ก าหนด
โทษไปตามความเหมาะสมกับความผิด และความรู้สึกรับผิดชอบของเด็ก ส่วนการควบคุมเด็กท่ี
กระท าความผิดในปี พ.ศ. 2440 ไดมี้การจดัตั้งโรงเรียนดดัสันดานข้ึนท่ีเกาะสีชงั อ. ศรีราชา จ. ชลบุรี 
โดยอยู่ในความดูแลของกรมต ารวจ โรงเรียนดงักล่าวเป็นสถานท่ีควบคุมเด็กท าความผิดซ่ึงมีอายุ
ระหวา่ง 10 – 16 ปี ไวใ้หเ้ปล่ียนแปลงอุปนิสัย และปลูกฝังนิสัยท่ีดีงาม ต่อมาไดมี้การโอนโรงเรียนดดั
สันดานใหอ้ยูใ่นความดูแลของกรมราชทณัฑ ์
 ในปี พ.ศ. 2478 ไดต้ราพระราชบญัญติัประถมศึกษา โดยมีบทบญัญติัให้อ านาจศาลใน
การสั่งให้เด็กมีอายุในบงัคบั (อายุไม่ครบ 15 ปี) ท่ีไม่ได้เรียนอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษา โดย
ปราศจากเหตุผลอนัสมควรไปไวใ้นโรงเรียนฝึกอาชีพ ต่อมาไดต้ราพระราชบญัญติัจดัการฝึกและ
อบรมเด็กบางจ าพวก พ.ศ. 2479 และพระราชบญัญติัราชทณัฑ์ พ.ศ. 2497 ข้ึนใช้บงัคบั โดยได้มี
บทบญัญติัการปฏิบติัต่อเด็กท่ีตอ้งค าพิพากษาไปในทางฝึกอบรม ไม่ใช่การท าโทษเช่นแต่ก่อน กรม
ราชทณัฑจึ์งไดต้ั้งโรงเรียนฝึกวชิาชีพส าหรับเด็กท่ีท าความผิดแต่อายุยงัไม่ครบ 18 ปี และแยกควบคุม
ผูต้อ้งโทษคร้ังแรกท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 25 ปี ไวเ้ป็นพิเศษ โดยเปล่ียนช่ือโรงเรียนดดัสันดานมาเป็นโรงเรียน
ฝึกอาชีพ 
 พระราชบัญญัติ คุ้มครองเด็กและนัก เ รียน พ .ศ .2481 ได้มีบทบัญญัติให้
กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงมหาดไทย เป็นเจา้หน้าท่ีจดัการเก่ียวกบัเด็กนักเรียน และเด็ก
อนาถาท่ีประพฤติตนไม่เหมาะสมกบัวยั และให้ศาลมีอ านาจสั่งถอนบิดามารดาหรือผูป้กครองเด็กท่ี
ใช้อ านาจปกครองโดยมิชอบ และตั้งเจา้หน้าท่ีเป็นผูป้กครองแทน กระทรวงศึกษาธิการได้จดัให้มี
สารวตัรนกัเรียนในกรุงเทพมหานคร ส่วนกรมประชาสงเคราะห์ไดจ้ดัตั้งสถานสงเคราะห์เป็นท่ีให้
การอบรมเล้ียงดูข้ึน เช่น โรงเรียนประชาสงเคราะห์วทิยาลยัพิบูลประชาสรรค ์
 รัฐบาลได้เล็งเห็นความส าคญัของสิทธิเด็กมาโดยตลอด โดยเฉพาะในกรณีท่ีเด็กท า
ความผิด จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 และพระราชบญัญติั
วิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2495 กระทรวงยุติธรรมจึงไดต้ั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนกลางกบั
สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนข้ึนเป็นคร้ังแรก เม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2495 นบัวา่เป็น
การเร่ิมตน้แห่งระบบการแกไ้ขเยียวยาเด็กและเยาวชนท่ีถูกตอ้งเหมาะสม โดยแยกปฏิบติัต่อเด็กและ
เยาวชนท่ีกระท าความผิดออกจากกระบวนการยุติธรรมส าหรับผูใ้หญ่ ทั้งกฎหมายไดบ้ญัญติัให้มีการ
สืบเสาะ และพินิจขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบับุคลิกภาพ ภาวะแห่งจิตและส่ิงแวดลอ้มทั้งปวงไปพร้อมกบัการ
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สอบสวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าความผิด ซ่ึงจะท าให้ศาลไดท้ราบถึงสาเหตุแห่งการกระท า
ความผดิก่อน แลว้ใชม้าตรการแกไ้ขเด็กและเยาวชนดว้ยวธีิการท่ีเหมาะสมเป็นรายบุคคลต่อไป ต่อมา
ไดมี้การแกไ้ข ปรับปรุงกฎหมายโดยการตราพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 2494 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2506 และพระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2506 อีก 
 รัฐบาลเล็งเห็นความส าคญัของสถาบนัครอบครัว และเห็นวา่ครอบครัวมีความส าคญัต่อ
การแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชน เพื่อพิทักษ์และคุ้มครองสวสัดิภาพของครอบครัว จึงได้ตรา
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชน และพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน พ.ศ. 
2534 โดยกฎหมายดงักล่าวไดเ้พิ่มบทบญัญติัให้มีอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีครอบครัว ซ่ึง
เป็นไปตามแนวคิดสากลท่ีถือวา่ครอบครัวเป็นพื้นฐานอนัส าคญัของชุมชน การด ารงอยูข่องครอบครัว
หมายถึง การด ารงอยูอ่ยา่งมัน่คงของสมาชิกทุกคนในครอบครัว และปัญหาของครอบครัวยอ่มส่งผล
กระทบถึงความเป็นอยูแ่ละสภาพจิตใจของสมาชิกทุกคนในครอบครัว 
 6.3 กฎหมายทีเ่กีย่วกบัการคุ้มครองและพฒันาเด็กและเยาวชน  
 ในปี พ.ศ. 2546 รัฐบาลไดเ้ล็งเห็นวา่สมควรก าหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบติั
ต่อเด็กให้เหมาะสมยิ่งข้ึน โดยได้ประกาศยกเลิกประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 132 ลงวนัท่ี 22 
เมษายน พ.ศ. 2515 และประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 294 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน พ.ศ. 2515 ท่ีใชม้า
เป็นระยะเวลานาน และประกาศใช้ “พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546” เพื่อให้เด็กไดรั้บการ
อุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอนและพฒันาการท่ีเหมาะสม อนัเป็นการส่งเสริมความมัน่คงของสถาบนั
ครอบครัว รวมทั้งป้องกนัมิให้เด็กถูกทารุณกรรม และตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาผลประโยชน์
โดยมิชอบ หรือถูกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม และสมควรปรับปรุงวิธีการส่งเสริมความร่วมมือในการ
คุม้ครองเด็กระหว่างหน่วยงานต่างๆ ของรัฐและเอกชนให้เหมาะสมยิ่งข้ึน การควบคุมและส่งเสริม
ความประพฤติของเด็กและเยาวชนท่ีไม่เช่ือมโยงกนัระหว่างผูป้กครองของเด็กและผูบ้ริหาร ครูท่ีมุ่ง
จะลงโทษเด็กนกัเรียนท่ีกระท าผิดระเบียบวินยัของสถานศึกษาเพียงอยา่งเดียว โดยไม่มีกระบวนการ
แกปั้ญหาพฤติกรรมของเด็ก ตลอดจนเพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2540 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ อนุสัญญาวา่ดว้ยสิทธิเด็กแห่งสหประชาชาติ จึงได้
ตราพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 ข้ึน มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 30 มีนาคม 2547 เป็นตน้มา 
 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองดูแลเด็กในพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
อาทิในหมวด 2 การปฏิบติัต่อเด็ก มาตรา 22 การปฏิบติัต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ให้ค  านึงถึงประโยชน์
สูงสุดของเด็กเป็นส าคญัและไม่ให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม และมาตรา 23 ผูป้กครองตอ้ง
ใหก้ารอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และการพฒันาเด็กท่ีอยูใ่นความปกครองดูแลของตนตามสมควร
แก่ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมแห่งทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นในมาตรา 24 ยงัไดก้  าหนดให้
ผูบ้ริหารองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีหนา้ท่ีคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ ไม่วา่
เด็กจะมีผูป้กครองหรือไม่ก็ตาม 
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 นอกจากนั้นในหมวด 7 ไดก้ าหนดการส่งเสริมความประพฤตินกัเรียนและนกัศึกษา 
มาตรา 67 โรงเรียนและสถานศึกษาตอ้งจดัระบบงานและกิจกรรมในการแนะแนวให้ค  าปรึกษาและ
ฝึกอบรมแก่นกัเรียน นกัศึกษา และผูป้กครอง เพื่อส่งเสริมความประพฤติท่ีเหมาะสม และมาตรา 64 
นกัเรียนและนกัศึกษาตอ้งประพฤติตนตามระเบียบของโรงเรียนหรือสถานศึกษา และการลงโทษให้
กระท าเท่าท่ีสมควรเพื่อการอบรมสั่งสอนตามท่ีระเบียบก าหนด และในมาตรา 66 ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ี
มีอ านาจในการสอบถามหรือเรียก ให้ค  าแนะน า การประสานงานให้ผูป้กครอง ครู อาจารย์หรือ
หัวหน้าสถานศึกษาในเร่ืองท่ีเก่ียวกับการอบรมสั่งสอน การสอดส่องดูแล เพื่อให้ข้อมูลและหา
แนวทางในการแกไ้ข ปรับปรุงและพฒันาเด็กและเยาวชนได ้
 กล่าวโดยสรุปได้ว่าพระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้เด็ก
ได้รับ “การเลี้ยงดู การศึกษาอบรม การคุ้มครองและการสงเคราะห์” ทั้ งจากครอบครัว ชุมชน 
หน่วยงานต่างๆ ของรัฐและเอกชน ทั้งน้ีโดยเฉพาะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีถือวา่เป็นหน่วยงาน
ของรัฐท่ีอยูใ่กลชิ้ดประชาชนมากท่ีสุดและมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการชุมชนทอ้งถ่ินให้มีการพฒันา 
ดงันั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทต่างๆ จึงมีหนา้ท่ีโดยตรงในการท่ีจะด าเนินการให้ทุกฝ่าย
ในชุมชนทอ้งถ่ินไม่วา่จะเป็นพอ่แม่ ผูป้กครอง โรงเรียน วดั องคก์รชุมชนและหน่วยงานเอกชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กและเยาวชนในชุมชน 
 หลงัจากท่ีประเทศไทยได้ร่วมลงนามอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก (Convention on the 
Rights of the Child – CRC) ของสหประชาชาติ ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 2 กนัยายน 2533 ในส่วน
ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาน้ีเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม 2535 และมีผลท าให้ประเทศไทย
จะตอ้งมีการปรับปรุงและพฒันากฎหมาย กฎ ระเบียบรวมทั้งนโยบายต่างๆ  ในการพฒันาเด็กและ
เยาวชน ซ่ึงจะเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนดงัท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 ดงัน้ี  
 มาตรา 52 เด็กและเยาวชนมีสิทธิในการอยู่รอดและไดรั้บการพฒันาทางดา้นร่างกาย 
จิตใจ และสติปัญญา ตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของเด็ก
และเยาวชนเป็นส าคญั 
      เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองจากรัฐ ให้ปราศจาก
การใช้ความรุนแรงและการปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟูในกรณีท่ีมีเหตุ
ดงักล่าว  
      การแทรกแซงและการจ ากดัสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะกระท า
มิได้เวน้แต่อาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซ่ึ้งสถานะของ
ครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น 
      เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผูดู้แลมีสิทธิไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมท่ีเหมาะสมจาก
รัฐ 
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 มาตรา 80 (1) รัฐตอ้งคุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการเล้ียงดูและให้
การศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่น
ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ  ผูย้ากไร้      
ผูพ้ิการหรือทุพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวติท่ีดีและพึ่งพาตนเองได ้
 ส่วนมาตราอ่ืนๆ กล่าวถึงประชาชนหรือแรงงานเป็นส่วนรวม โดยเราสามารถตีความได้
วา่ ค  าเหล่านั้นครอบคลุมเด็กและเยาวชนดว้ย เพราะเด็กและเยาวชนก็เป็นประชากรส่วนหน่ึงของชาติ
ดว้ย เช่น มาตราท่ีเก่ียวกบัการให้การศึกษาอบรม การรักษาพยาบาล การหางานท า หรือบทบาทของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และชุมชนในการมีส่วนร่วมในการปฏิบติัหนา้ท่ี ซ่ึงลว้นแต่ระบุเป็นเร่ือง
รวมๆ ทั้งส้ิน   
 นอกจากนั้นยงัมีการตราพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
พ.ศ. 2550 ข้ึนมาแทนพระราชบญัญติัส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2521 มีผลบงัคบั
ใชว้นัท่ี 13 เมษายน 2551 โดยก าหนดให้กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยมี์หนา้ท่ีใน
การพฒันาเด็กและเยาวชน รวมทั้งแกไ้ขปัญหาท่ีอาจมีผลทางลบต่อเด็กและเยาวชน โดยมีสาระส าคญั
โดยสรุปดงัน้ี (กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2550) 
 หมวด 1 มาตรา 6 ก าหนดใหเ้ด็กและเยาวชนทุกคนมีสิทธิไดรั้บการศึกษาขั้นพื้นฐานท่ีมี
คุณภาพสูงสุดตามท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ เด็กพิการและเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษมีสิทธิไดรั้บ
การศึกษาท่ีรัฐจดัให้เป็นพิเศษท่ีเหมาะสมกบัลกัษณะเด็กประเภทนั้นๆ เด็กและเยาวชนมีสิทธิไดรั้บ
บริการทางการสาธารณสุขท่ีไดม้าตรฐานสูงสุดเท่าท่ีมีการให้บริการทางดา้นน้ี และเด็กและเยาวชนมี
สิทธิในการเล่น การพกัผ่อนและเขา้ร่วมกิจกรรมการละเล่นทางนนัทนาการท่ีเหมาะสมตามวยัของ
เด็กและเยาวชน และมีส่วนร่วมอย่างเสรีในทางวฒันธรรมและศิลปะ โดยก าหนดแนวทางในการ
พฒันาเด็กและเยาวชนดงัน้ี 

1) ให้เด็กและเยาวชนมีความผูกพนัต่อครอบครัว ภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีวิถี
แบบประชาธิปไตย สามารถด าเนินชีวิตแบบปลอดภยั และรู้จกัเคารพสิทธิผูอ่ื้น
รวมทั้งกฎเกณฑแ์ละกติกาในสังคม 

2) ใหมี้สุขภาพและพลานามยัแขง็แรง รู้จกัป้องกนัตนเองจากโรคและส่ิงเสพติด 
3) ใหมี้วฒิุภาวะทางอารมณ์ตามสมควรแก่วยั จริยธรรมและคุณธรรม 
4) ให้มีทักษะและเจตคติท่ีดีต่อการท างาน มีศักด์ิศรีและความภาคภูมิใจในการ

ท างานสุจริต 
5) ใหรู้้จกัคิดอยา่งมีเหตุผลและมุ่งมัน่พฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
6) ใหรู้้จกัช่วยเหลือผูอ่ื้นโดยมีจิตส านึกในการให้และการอาสาสมคัร รวมทั้งมีส่วน

ร่วมในการพฒันาชุมชนและประเทศชาติ 
7) ใหมี้ความรับผดิชอบต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้นและต่อส่วนรวมตามสมควรแก่วยั 
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 ในมาตรา 8 ก าหนดให้ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัร่วมมือ 
ส่งเสริมและประสานงานกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อจดัท า
แผนพฒันาเด็กและเยาวชนในระดบัทอ้งถ่ินใหส้อดคลอ้งกบัแผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ และ
ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีรับผิดชอบ 
และในการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนให้ค านึงถึงหลักการและแนวทางการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและประชาสังคมในทอ้งถ่ินด้วย และในมาตรา 9 เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเด็กและ
เยาวชน ก าหนดใหห้น่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามร่วมมือ ส่งเสริมและสนบัสนุนการ
ด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนในระดบัต่างๆ  
 หมวด 2 มาตรา 10 ก าหนดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีหนา้ท่ีในการเสนอนโยบายและแผนพฒันาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ การปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบและขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน 
ก าหนดระเบียบและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการช่วยเหลือ ส่งเสริม สนบัสนุน และพฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก
และเยาวชนแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง ส่งเสริมสนับสนุนให้มีการจดัสมชัชาการ
พฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติอยา่งนอ้ยปีละคร้ัง เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์เด็กและเยาวชน ทบทวน
กลไกและกระบวนการท างานและพฒันาองคค์วามรู้ ทกัษะและทศันคติในการพฒันาเด็กและเยาวชน
ของประเทศ 
 ในมาตรการส่งเสริมการด าเนินงานเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน มาตรา 22 ให้
ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัจดัให้มีสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอข้ึน โดยมี
คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอประกอบดว้ยประธานสภาคนหน่ึงและผูบ้ริหารอีกไม่เกินสิบ
ห้าคนซ่ึงคดัเลือกกนัเองจากนกัเรียน นกัศึกษาตั้งแต่ระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ข้ึนไป และผูแ้ทน
เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่ไดอ้ยูใ่นสังกดัสถานศึกษา โดยมีหนา้ท่ีดงัน้ี 

1) ในการส่งเสริม สนับสนุนและเป็นศูนย์กลางในการเรียนรู้ด้านวิชาการและ
กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการศึกษา กีฬาและวฒันธรรมในทอ้งถ่ินของเด็กและเยาวชน 

2) จดักิจกรรมต่างๆ เพื่อส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ินให้มีความรู้ 
ความสามารถและจริยธรรม 

3) เสนอแนะและให้ความเห็นต่อสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัเก่ียวกบัการพฒันาเด็ก
และเยาวชนในทอ้งถ่ิน 

 นอกจากนั้นในมาตรา 25 ก าหนดให้มีสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั มาตรา 28 ก าหนดให้
มีสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร โดยมีหน้าท่ีในการประสานงานสภาเด็กและเยาวชนอ าเภอ 
แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ต่างๆ ในดา้นต่างๆ เป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้และเผยแพร่ด้าน
วิชาการ การศึกษา กีฬา และวฒันธรรม จดักิจกรรมต่างๆ และออกขอ้บงัคบัอนัเป็นประโยชน์เพื่อ
ส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชน และมาตรา 33 ก าหนดให้มีสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย
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ท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางในการประสานงานเพื่อด าเนินกิจกรรมการพฒันาเด็กและเยาวชนในระดบั
ต่างๆ เป็นตน้ 
 ในการส่งเสริมบทบาทขององค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนในการพฒันาเด็กและ
เยาวชน มาตรา 41 ก าหนดให้องคก์รเอกชนหรือองค์กรชุมชนท่ีมีกิจกรรมหรือผลงานเก่ียวกบัการ
พฒันาเด็กและเยาวชนมีสิทธิขอจดทะเบียนเป็นองค์กรเอกชนหรือองค์กรชุมชนดา้นการพฒันาเด็ก
และเยาวชนต่อกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์และอาจไดรั้บเงินอุดหนุน ความ
ช่วยเหลือในการด าเนินการจดัให้มีอาสาสมคัรเพื่อช่วยเหลือการปฏิบติังานดา้นการพฒันาเด็กและ
เยาวชน การประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเพื่อสร้างจิตส านึกของสาธารณชนท่ีถูกตอ้ง และ
การด าเนินโครงการ กิจกรรม การศึกษาวิจยัเก่ียวกับการพฒันาเด็กและเยาวชน และการให้การ
ช่วยเหลือหรือสนบัสนุนดา้นอ่ืนๆ แก่เด็กและเยาวชนท่ีถูกละเมิดสิทธิ เช่น การให้การช่วยเหลือดา้น
กฎหมาย การบ าบดัฟ้ืนฟู การสงเคราะห์เด็กและเยาวชน เป็นตน้ 
7. นโยบายและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนไทย 
 7.1 พฒันาการของนโยบายเยาวชนไทย 
 ประเทศไทยมีแนวคิดท่ีจะพัฒนาพลังเยาวชนของชาติ ตั้ งแต่ปี พ.ศ. 2454 เม่ือ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วัไดท้รงพระราชทานก าเนิดลูกเสือไทย ดว้ยทรงมีแนวคิดและ
นโยบายเก่ียวกบัเยาวชนวา่ “เยาวชนเป็นสมาชิกท่ีส าคญัของครอบครัวและสังคมประเทศชาติมีความ
ตอ้งการท่ีจะสร้างให้เยาวชนเป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพด้วยการพฒันาตนเอง พฒันากลุ่มและบ าเพ็ญ
ประโยชน์ต่อผูอ่ื้น นอกจากนั้นยงัเป็นการเตรียมตวัยามสงบและใหพ้ร้อมเม่ือมีศึก”  
 ต่อมาเม่ือประเทศไทยประกาศใช้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 
(พ.ศ. 2504 – 2509) และฉบบัท่ี 2 (พ.ศ. 2510 – 2514) ซ่ึงจุดเนน้คือการเร่งรัดให้เกิดการพฒันา
เศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว ขยายบริการด้านสาธารณูปโภคและด้านการศึกษาทุกระดับ โดยถือว่าการ
อาชีวศึกษาเป็นเคร่ืองมือในการผลิตก าลงัคนระดบักลาง แต่ยงัไม่ไดมี้การระบุกลุ่มเป้าหมายกลุ่มใด
กลุ่มหน่ึงเป็นพิเศษ ในช่วงน้ีไดร่ิมมีการศึกษาวิจัย รวบรวมปัญหาเยาวชนเพื่อเสนอแนะการ
ด าเนินงานเก่ียวกบัเยาวชนให้แก่รัฐบาล และไดมี้การจดัตั้งส านกังานเยาวชนแห่งชาติ เป็นงานระดบั
กองในสภาวิจยัแห่งชาติ มีการวางแผนและการผนึกก าลงัหน่วยงานภาครัฐและเอกชนในอนัท่ีจะ
เสริมสร้างให้เยาวชนเป็นทรัพยากรท่ีทรงคุณค่า โดยมีโครงการส าคญัเช่น โครงการศูนยร์วมการ
ศึกษาวิจยัปัญหาเยาวชน โครงการส่งเสริมงานอาสาพฒันาของนิสิต นกัศึกษา นกัเรียนและเยาวชน 
โครงการพฒันาเยาวชนในชนบท โครงการส่งเสริมและพฒันาเยาวชนในเมือง และศูนยเ์ยาวชน และ
โครงการปลูกฝังวฒันธรรมและความรักชาติบา้นเมืองแก่เยาวชน ฯลฯ อย่างไรก็ตามยงัมิได้มีการ
ติดตามผลการด าเนินงานต่างๆ ท่ีเกิดจากแผนงานและโครงการดงักล่าว 
 วนัท่ี 22 พฤศจิกายน 2516 มีการประกาศใช้นโยบายเยาวชนฉบบัแรก เน่ืองจากการ
เรียกร้องประชาธิปไตยในเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 2516 ซ่ึงมีเป้าหมายเพื่อพฒันาเยาวชนให้เป็นผูใ้หญ่ท่ี
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มีคุณลักษณะท่ีศรัทธาต่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์เป็นประมุข มี
ระเบียบวินยั ยึดมัน่ในความสามคัคี เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีความซ่ือสัตยสุ์จริต มีความคิดริเร่ิม 
นิยมและภูมิใจในความเป็นไทย ตลอดจนมีความสุขภาพสมบูรณ์ทั้งกายและใจ ฯลฯ เป็นผลให้
เยาวชนในสังกดัของกระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลยัและนกัเรียนมธัยมศึกษาตอนปลาย
ไดมี้โอกาสจดัท าและเขา้ร่วมกิจกรรมนอกหลกัสูตรต่างๆ ท่ีสัมพนัธ์กบัชีวติชนบทและประชาธิปไตย 
 อยา่งไรก็ตามเม่ือวนัท่ี 21 ตุลาคม 2519 ไดมี้ค าสั่งปฏิรูปการปกครองแผน่ดินฉบบัท่ี 42 
ใหย้กเลิกระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ เก่ียวกบัองคก์ารและกิจกรรมนิสิตนกัศึกษาและนกัเรียนและให้ระงบั
กิจกรรมนิสิตนกัศึกษาและนกัเรียนในรูปแบบต่างๆ ทั้งท่ีจดัข้ึนภายในและภายนอกสถานศึกษา แต่
อนุญาตให้จดัเฉพาะกิจกรรมเสริมหลกัสูตรทางดา้นกีฬา ศิลปวฒันธรรม และการบ าเพญ็ประโยชน์
ตามความจ าเป็นเท่านั้น ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากหัวหน้าสถานศึกษาเสียก่อน พร้อมกบัประกาศ
ยุบส านักเยาวชนแห่งชาติและโอนทรัพยสิ์นต่างๆ ของส านักเขา้ไปรวมอยู่ในกระทรวงศึกษาธิการ 
และในปีต่อมาจึงไดมี้การประกาศใชน้โยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2 โดยมีแนวคิดวา่เยาวชนเป็นผู ้
สืบทอดวฒันธรรม จึงตอ้งแสวงหาความรู้จากการศึกษาเล่าเรียนเสียก่อนในวยัน้ี เพื่อจะน าไปใช้ให้
เกิดประโยชน์ต่อสังคมในวนัหนา้ 
 ในปี พ.ศ. 2521 มีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ พ.ศ. 2521 โดยมาตรา 62 ระบุว่า รัฐพึง
สนบัสนุนและส่งเสริมการพฒันาเยาวชนแห่งชาติให้เป็นผูท่ี้มีความสมบูรณ์ทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจ
และสติปัญญา เพื่อประโยชน์ในการพฒันาเศรษฐกิและสังคม และเพื่อความมัน่คงของรัฐ จึงไดมี้การ
ออกพระราชบญัญติัส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2521 พร้อมกับประกาศตั้ง
ส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติในสังกดัส านกันายกรัฐมนตรี ให้
เป็นหน่วยงานกลางในการก าหนดนโยบาย ประเมินผล และส่งเสริมการประสานงานการพฒันา
เยาวชน ในปีเดียวกนัได้มีการประกาศใช้นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 ตลอดจนมีการจดัท า
นโยบายและแผนพฒันาเด็กระยะยาว โดยครอบคลุมการพฒันาในช่วง 20 ปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2524 – 2544 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อกระตุน้และเร่งรัดให้ผูรั้บผิดชอบเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนและประชาชนทัว่ไป
ไดต้ระหนักถึงความส าคญัของเยาวชนท่ีมีต่อสังคม และเขา้ใจกระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชน 
ทั้งน้ีนับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2523 ในสมยัรัฐบาลพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ เป็นต้นมา ทุกรัฐบาลได้
สนบัสนุนนโยบายเยาวชนแห่งชาติ ไดก้ าหนดไวเ้ป็นหวัขอ้หน่ึงในการแถลงนโยบายต่อรัฐบาล 
 ในปี พ.ศ. 2534 มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2534 ซ่ึงใน
มาตรา 69 ระบุว่า รัฐบาลพึงสนับสนุนและส่งเสริมพลเมืองของชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่งเด็กและ
เยาวชนใหมี้ความสมบูรณ์ทั้งทางดา้นร่างกาย จิตใจและสติปัญญา คุณธรรม จริยธรรม และในปี พ.ศ. 
2537 จึงไดมี้การใชป้ระกาศใชน้โยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 โดยมีจุดเนน้และสาระส าคญัไม่ต่าง
จากนโยบายฉบบัท่ี 3 คือใหเ้ด็กและเยาวชนทุกกลุ่มไดรั้บการพฒันาและมีส่วนร่วมในการพฒันา 
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 นโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 ประกาศใช้เม่ือ พ.ศ. 2545 ในช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 พ.ศ. 2545 – 2549 เพื่อเป็นแนวทางหลกัให้หน่วยงานทั้งภาครัฐ
และเอกชนน าไปใชใ้นการด าเนินการพฒันาเด็กและเยาวชนให้สอดคลอ้งและบรรลุเป้าหมายร่วมกนั 
ซ่ึงมีสาระไม่ต่างจากฉบบัท่ี 4 คือ ยงัคงเน้นการปลูกฝังเยาวชนให้ตระหนกัในความมัน่คงปลอดภยั
ของประเทศ ส านึกในหน้าท่ี มีส่วนรับผิดชอบต่อสังคม การไดรั้บการส่งเสริมสุขภาพ มีคุณธรรม
จริยธรรม ให้รู้จกัช่วยเหลือ ป้องกันตนเองให้ปลอดภยัจากอบายมุข การได้รับการพฒันา ฟ้ืนฟู 
ปกป้อง พิทกัษ์และส่งเสริมมิตรภาพระหว่างเยาวชนในประเทศกบัต่างประเทศตามนโยบายของรัฐ  
อย่างไรก็ตามนโยบายเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 พ.ศ. 2545 ยงังถูกใช้เป็นกรอบแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนระยะยาว พ.ศ. 2545 – 2554 รวมถึงเป็นกรอบแนวทาง
ในการพฒันาเยาวชนของหน่วยงานต่างๆ ท่ีด าเนินงานดา้นเด็กและเยาวชน (จุฬากรณ์  มาเสถียรวงศ์, 
2549) 

7.2  องค์กรของรัฐทีเ่กีย่วข้องกบัเด็กและเยาวชน 
ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงองค์กรภาครัฐบางองค์กรท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน 

ดงัน้ี 
1. คณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ  ประกอบดว้ย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการ

พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นประธานกรรมการ  ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์เป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงยุติธรรม 
ปลดักระทรวงศึกษาธิการ อธิบดีกรมสุขภาพจิต อธิบดีผูพ้ิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 
ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอาย ุ
เป็นกรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยแ์ต่งตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีประสบการณ์ในการงานท่ีท าในวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ครู 
จิตวิทยา กฎหมาย แพทย ์ไม่น้อยกว่าเจ็ดปี วิชาชีพพละสองคน โดยจะมีผูแ้ทนจากภาคเอกชนอย่าง
นอ้ยวิชาชีพละหน่ึงคน และแต่งตั้งจากผูมี้ประสบการณ์ซ่ึงมีผลงานเป็นท่ีประจกัษ์ในดา้นสวสัดิการ
เด็กมาไม่น้อยกว่าเจ็ดปีอีกสองคน โดยมีรองปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยซ่ึ์งเป็นปลดักระทรวงมองหมายเป็นกรรมการและเลขานุการกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรค
หน่ึงตอ้งเป็นสตรีไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม คณะกรรมการจะแต่งตั้งขา้ราชการในกระทรวงการพฒันา
สังคมและมัน่คงของมนุษยไ์ม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการก็ได ้     

โดยคณะกรรมการมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
1.1 เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีเก่ียวกบันโยบาย แผนงาน งบประมาณและมาตรการใน

การสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กตามพระราชบญัญติัน้ี 
1.2 เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงและระเบียบเพื่อปฏิบติัตาม

พระราชบญัญติัน้ี 
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1.3 วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน 
การเก็บรักษาเงิน และการจดัหาผลประโยชน์ของกองทุน 

1.4 วางระเบียบเก่ียวกบัวธีิการด าเนินการคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กตามมาตรา 47 
1.5 วางหลกัเกณฑใ์นการแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
1.6 ให้ค  าปรึกษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐบาลและเอกชนท่ี

ปฏิบติังานด้านการศึกษา สงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กรวมทั้งมี
อ านาจเขา้ไปตรวจสอบในสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ 
สถานพฒันาและฟ้ืนฟู สถานพินิจ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์คุม้ครองสวสัดิภาพ และ
สงเสริมความประพฤติเด็กทั้งของรัฐและเอกชน 

1.7 ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบการด าเนินงานของคณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
กรุงเทพมหานครและคณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดั รวมทั้งให้ค  าแนะน าและเสนอแนะในการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการสงเคราะห์ คุ้มครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กใน
กรุงเทพมหานครและระดบัจงัหวดั 

1.8 ด าเนินการอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความ
ประพฤติเด็ก 

2. คณะกรรมการ คุ้มครองเด็กก รุง เทพมหานคร  ประกอบด้วย  ผู ้ว่ าราชการ
กรุงเทพมหานคร เป็นประธานกรรมการ ปลดักรุงเทพมหานคร เป็นรองประธานกรรมการ ผูแ้ทน
ส านกังานปลดักระทรวงศึกษาธิการ ผูแ้ทนส านกังานอยัการสูงสุด ผูแ้ทนกองบญัชาการต ารวจนคร
บาล ผูแ้ทนกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ผูแ้ทนศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ผูแ้ทนสถานพินิจ
และคุม้ครองเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร ผูแ้ทนส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก 
เยาวชน ผูด้้วยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ ผูอ้  านวยการส านักพฒันาชุมชน ผูอ้  านวยการส านัก
การศึกษา ผูอ้  านวยการส านกัอนามยั และผูอ้  านวยการส านกัการแพทย ์เป็นกรรมการ และกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร แต่งตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีประสบการณ์ในการงานท่ีท า
ในวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ครู จิตวิทยา กฎหมาย แพทย ์วิชาชีพละสองคนโดยจะตอ้งมีผูแ้ทนจาก
ภาคเอกชนอยา่งนอ้ยวชิาชีพละหน่ึงคน และแต่งตั้งจากผูมี้ประสบการณ์ดา้นสวสัดิการเด็กอีกสองคน 
โดยมีผูอ้  านวยการส านกัสวสัดิการสังคม เป็นกรรมการและเลขานุการกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรค
หน่ึงตอ้งเป็นสตรีไม่น้อยกว่าหน่ึงในสามคณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานครจะแต่งตั้ง
ขา้ราชการในส านกัสวสัดิการสังคมไม่เกินสองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการก็ได ้

3. คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด ประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน
กรรมการ อยัการจงัหวดั พฒันาการจงัหวดั แรงงานจงัหวดั ผูอ้  านวยการเขตพื้นท่ีศึกษา นายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดั ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั ผูแ้ทนศาลเยาวชนและครอบครัวจงัหวดั หรือ
ผูแ้ทนศาลจงัหวดั ในกรณีท่ีจงัหวดันั้นไม่มีศาลเยาวชนและครอบครัว ผูแ้ทนสถานพินิจและคุม้ครอง
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เด็กและเยาวชนจงัหวดั หรือผูแ้ทนกระทรวงยุติธรรมซ่ึงแต่งตั้งจากขอ้ราการในจงัหวดันั้นไม่มีสถาน
พินิจ นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั เป็นกรรมการ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงผูว้่าราชการ
จงัหวดัแต่งตั้งจากผูเ้ช่ียวชาญซ่ึงมีประสบการณ์ในการงานท่ีท าในวิชาชีพสังคมสงเคราะห์ ครู 
จิตวทิยา กฎหมาย แพทย ์วชิาชีพละสองคน โดยจะตอ้งมีผูแ้ทนจากภาคเอกชนอยา่งนอ้ยวิชาชีละหน่ึง
คนและแต่งตั้งจากผูมี้ประสบการณ์ดา้นสวสัดิการเด็กอีกสองคน โดยมีผูแ้ทนจากพฒันาสังคมและ
สวสัดิการจงัหวดัเป็นกรรมการและเลขานุการกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงตอ้งเป็นสตรีไม่
นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม คณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดัจะแต่งตั้งขา้ราชการในจงัหวดันั้นไม่เกินสอง
คนเป็นผูช่้วยเลขานุการก็ได ้

โดยคณะกรรมการคุม้ครองเด็กกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจงัหวดั
มีอ านาจและหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

3.1 เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการเก่ียวกับนโยบาย แผนงาน งบประมาณและ
มาตรการในการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติเด็กตามพระราชบญัญติัน้ี 

3.2ให้ค  าปรึกษา แนะน า และประสานงานแก่หน่วยงานของรัฐและเอกชนท่ีปฏิบติังาน
ดา้นการศึกษา การสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และสงเสริมความประพฤติเด็ก รวมทั้งมีอ านาจเขา้
ไปตรวจสอบในสถานรับเล้ียงเด็ก สถานแรกรับ สถานสงเคราะห์ สถานคุม้ครองสวสัดิภาพ สถาน
พฒันาและฟ้ืนฟู สถานพินิจ หรือสถานท่ีท่ีเก่ียวข้องกับการสงเคราะห์ คุ้มครองสวสัดิภาพ และ
ส่งเสริมความประพฤติเด็กของรัฐและเอกชนภายในเขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจงัหวดัแลว้แต่กรณี 
                  3.3 ก าหนดแนวทางการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติในเด็ก
เขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจงัหวดั แลว้แต่กรณี 

3.4 จดัหาทุนเพื่อการสงเคราะห์ คุม้ครองสวสัดิภาพ และส่งเสริมความประพฤติในเด็ก
เขตกรุงเทพมหานครหรือเขตจงัหวดัและรายงานผลการด าเนินการเก่ียวกบัการจดัหาทุนและการ
จดัการทุนต่อคณะกรรมการและคณะกรรมการบริหารกองทุน 

3.5 ตรวจสอบหรือเรียกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งมาช้ีแจงกรณีมีการปฏิบติัต่อเด็กโดยมิชอบ 
3.6 เรียกเอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ หรือค าขอช้ีแจงจากผู ้ท่ี เกียวข้องเพื่อ

ประกอบการวนิิจฉยัในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี 
3.7 ติดตาม ประเมินผลและตรวจสอบการด าเนินงานเก่ียวกบัการสงเคราะห์และส่งเสริม

ความประพฤติเด็กในกรุงเทพมหานครและระดับจังหวัด แล้วแต่กรณี แล้วรายงานผลต่อ
คณะกรรมการ 

3.8 ด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
4. ศาลเยาวชนและครอบครัว ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและครอบครัวฯ 

พ.ศ.2434 ไดใ้หนิ้ยามของศาลเยาวชนและครอบครัวไวว้า่ 
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ศาลเยาวชนและครอบครัว หมายความวา่ ศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง ศาลเยาวชน
ละครอบครัวจงัหวดั และแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวในศาลจงัหวดั ซ่ึงจดัตั้งตามพระราชบญัญติั
น้ี ทั้งน้ีศาลเยาวชนและครอบครัวนั้นยงัจดัวา่เป็นศาลชั้นตน้ตามพระธรรมนูญศาลยติุธรรมดว้ย 

ศาลเยาวชนและครอบครัวในปัจจุบนั ก็คือ ศาลคดีเด็กและเยาวชนตามพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาลคดีเด็กและเยาวชนฯ พ.ศ.2494 โดยเม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชน
และครอบครัวฯ พ.ศ.2534 จึงไดมี้การยกเลิกศาลคดีเด็กและเยาวชนไปและเปล่ียนเป็นศาลเยาวชน
และครอบครัวแทนโดยให้บรรดาคดีท่ีอยูใ่นศาลคดีเด็กและเยาวชนนั้นให้โอนมาพิจารณาคดีในศาล
เยาวชนและครอบครัวแทน 

อ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวในส่วนท่ีเก่ียวกบัการท่ีเด็กและเยาวชนกระท าผิด
ต่อกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญานั้น ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอ านาจดงัต่อไปน้ี 

4.1 อ  านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีมีขอ้หาวา่เด็กหรือเยาวชนกระท าผิดหมายความ
รวมถึงคดีอาญาทุกประเภททั้งตามประมวลกฎหมายอาญาและตามกฎหมายอ่ืนท่ีมีโทษทางอาญา 

4.2 คดีอาญาซ่ึงศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีธรรมดาไดโ้อนมาตามพระราชบญัญติัจดัตั้ง
ศาลเยาวชนและครอบครัวฯ พ.ศ.2534 คือ คดีอาญาท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลธรรมดาท่ีผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยเป็นบุคคลท่ีมีอายไุม่เกิน 20 ปี ซ่ึงศาลเห็นวา่บุคคลนั้นมีสภาพทางดา้นร่างกาย จิตใจ ความรู้สึก
นึกคิด สุขภาพเช่นเดียวกบัเด็กหรือเยาวชน ก็มีอ านาจท่ีจะโอนคดีนั้นไปยงัศาลเยาวชนและครอบครัว
และถือวา่บุคคลนั้นเป็นเด็กหรือเยาวชน 

เขตอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัว จะพิจารณาจากทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ี
อยู่ประจ าเป็นปกติ ซ่ึงอาจจะเป็นคนละทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นมีส ามะโนครัวในระหว่างท่ีได้
กระท าความผิดนั้น ถา้ในทอ้งท่ีนั้นมีศาลเยาวชนและครอบครัวก็ตอ้งน าคดีเสนอต่อศาลเยาวชนและ
ครอบครัวนั้น แต่ในกรณีท่ีไม่มีศาลเยาวชนและครอบครัวในทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยู่เป็น
ปกติก็ให้พิจารณาวา่ในทอ้งท่ีท่ีการกระท าความผิดเกิดนั้นมีศาลเยาวชนและครอบครัวหรือไม่ ถา้มีก็
ตอ้งน าคดีเสนอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวในทอ้งท่ีท่ีการกระท าความผิดเกิดข้ึน แต่ถา้ยงัไม่มีศาล
เยาวชนและครอบครัวในทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยูป่กติและในทอ้งท่ีท่ีการกระท าความผิดได้
เกิดข้ึน คดีจะอยู่ในเขตอ านาจของศาลท่ีมีอ านาจพิจารณาคดีนั้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

แต่ถา้ในทอ้งท่ีท่ีเด็กหรือเยาวชนมีถ่ินท่ีอยู่ปกติและในทอ้งท่ีท่ีการกระท าผิดไดเ้กิดข้ึน 
ต่างก็มีศาลเยาวชนและครอบครัว โดยหลกัก็จะตอ้งน าคดีเสนอต่อศาลเยาวชนและครอบครัวในทอ้งท่ี
ท่ีเด็กหรือเยาวชนนั้นมีถ่ินท่ีอยู่ปกติ แต่ถา้พิจารณาแลว้เห็นว่าศาลเยาวชนและครอบครัวในทอ้งท่ีท่ี
การกระท าความผิกดเกิด จะท าให้เด็กหรือเยาวชนไดรั้บความสะดวกมากกวา่ก็อาจจะน าคดีเสนอต่อ
ศาลเยาวชนและครอบครัวในทอ้งท่ีท่ีกระท าความผดิเกิดได ้
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เม่ือคดีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวแลว้ แมต่้อมาจ าเลยจะมีอายุครบ 
หรือเกินกว่า 18 ปี คดีก็ยงัอยู่ในเขตอ านาจของศาลเยาวชนและครอบครัวต่อไป แมจ้ะมีการอุทธรณ์
หรือฎีกา คดีก็จะไปสู่ศาลอุทธรณ์ แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว หรือศาลฎีกาแผนกคดีเยาวชนและ
ครอบครัวต่อไป ซ่ึงศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาเองก็ยงัคงมีอ านาจใชว้ธีิการส าหรับเด็กและเยาวชนได ้

แต่ศาลเยาวชนและครอบครัวก็มีอ านาจตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวฯ พ.ศ.2534 ในการท่ีจะโอนคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาวา่กระท าผิดไปยงัศาลท่ีมีอ านาจ
พิจารณาพิพากษาคดีธรรมดาได ้ถ้าพิจารณาแล้วเห็นว่าในขณะท่ีกระท าความผิดหรือในระหว่างท่ี
พิจารณาคดี เด็กหรือเยาวชนนั้น มีสภาพร่างกาย จิตใจ หรือมีพฤติกรรมเช่นเดียวกบับุคคลท่ีมีอายุครบ 
18 ปี ข้ึนไป 

องค์คณะในการพิจารณาคดีท่ีเด็กหรือเยาวชนตอ้งหาว่ากระท าผิด  จะตอ้งมีผูพ้ิพากษา
อยา่งนอ้ย 2 นาย และผูพ้ิพากษาสมทบอีก 2 นาย ซ่ึงหน่ึงในสองของผูพ้ิพากษาสมทบจะตอ้งเป็นหญิง
อยา่งนอ้ย 1 นาย จึงจะรวบรวมเป็นองคค์ณะมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีดงักล่าวได ้

5. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนเป็น
องค์กรหลกัในการพิทกัษคุ์ม้ครองสิทธิและสวสัดิภาพเด็ก เยาวชน ผูเ้ยาวแ์ละครอบครัวในกระบวน
ยติุธรรม โดยยดึหลกัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอยา่งสม ่าเสมอและทัว่ถึง 

ภารกิจและวตัถุประสงค์ของหน่วยงาน คือ ส่งเสริมการพิทกัษคุ์ม้ครองสิทธิและสวสัดิ
ภาพเด็กและเยาวชนส่งเสริม ความมัน่คง ของสถาบนัครอบครัวและชุมชน  โดยใช้กระบวนการ
ยติุธรรมเชิงสมานฉนัทก์ารหนัเหคดีออกจากกระบวนการยติุธรรมและมาตรการอ่ืน ๆ ด าเนินการดา้น
คดี ด้านการป้องกนั บ าบดัแก้ไข ฟ้ืนฟู พฒันาและสงเคราะห์ รวมทั้งเสริมสร้างระบบการติดตาม
ประเมินผล ประสานความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกบัชุมชน องคก์รภาครัฐ และเอกชนทั้งภายใน
และต่างประเทศเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมและลดการกระท าผิดของเด็กเยาวชน รวมทั้ง
ศึกษาวิเคราะห์และพฒันากฎหมายการพิทกัษ์คุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน   รวมทั้งระบบรูปแบบ
วธีิการปฏิบติัเก่ียวกบังานคดีและการปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชนพฒันาบุคคลกร และระบบการบริหาร
จดัการใหเ้ขา้สู่มาตรฐานการบริหารจดัการภาครัฐ 

6. สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ตามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวฯ พ.ศ.2534 ไดใ้หนิ้ยามของสถานพินิจไวว้า่ 

สถานพินิจ  หมายความว่า  สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกลาง สถานพินิจ
และคุ้มครองเด็กและเยาวชนจงัหวดั และสถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนของแผนกคดี
เยาวชนและครอบครัวของศาลจงัหวดั ซ่ึงจดัตั้งตามพระราชบญัญติัน้ี 

สถานพินิจจึงเป็นอีกหน่วยงานหน่ึงของกระทรวงยติุธรรม  อนัมีผูอ้  านวยการสถานพินิจ
เป็นผูรั้บผดิชอบดูแล เป็นอีกองคก์รหน่ึงท่ีมีบทบาทส าคญักบัเด็กและเยาวชนท่ีกระท าผิดไม่ยิ่งหยอ่น
ไปกวา่ศาลเยาวชนและครอบครัว  และมกัจะถูกจดัตั้งเคียงขา้งกบัศาลเยาวชนและครอบครัวดว้ย 
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 6.1 อ านาจหน้าที่ของสถานพินิจ  แมต้ามพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลเยาวชนและ
ครอบครัวฯ พ.ศ.2534 จะไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีของสถานพินิจไวม้ากมาย แต่สามารถสรุปย่อยได้
เป็น 3 หนา้ท่ีหลกั ไดแ้ก่ 

 1) สืบเสาะและพินิจตลอดจนท ารายงานเสนอต่อศาลเก่ียวกบัประวติั ส่ิงแวดล้อม 
และสาเหตุของการกระท าผดิของเด็กและเยาวชน เพื่อเสนอต่อผูอ้  านวยการสถานพินิจ และสอดคลอ้ง
เด็กและเยาวชน ท่ีศาลมีค าพิพากษาใหคุ้มประพฤติ หรือก าหนดเง่ือนไขใหป้ฏิบติัตาม 

  2) ควบคุมตวัเด็กและเยาวชนไวร้ะหวา่งการพิจารณาคดีตามค าสั่งศาลหรือควบคุมตวั
เด็กและเยาวชนตามค าพิพากษาของศาล 

  3) ศึ กษาค้นคว้า ถึ งสา เหตุของการกระท าความผิดของ เด็ กและ เย าวชน  
หน้าท่ีดงักล่าวขา้งตน้เป็นหน้าท่ีหลกัและยงัมีอ านาจหน้าท่ีอ่ืน ๆ ตามท่ีพระราชบญัญติัจดัตั้งศาล
เยาวชนและครอบครัว ฯ พ.ศ.2534 ไดก้ าหนดไว ้จดัไดว้า่เป็นหนา้ท่ีเสริมให้การปฏิบติัหนา้ท่ีหลกั 3 
ประการขา้งตน้ใหส้ัมฤทธ์ิผล แต่เน่ืองจากเป็นรายละเอียดปลีกยอ่ยจึงไม่ขอน ามากล่าวไว ้ณ ท่ีน้ี 
 6.2 การจัดองค์กรของสถานพินิจ  การจดัรูปแบบของสถานพินิจน้ีไม่มีรูปแบบท่ีตายตวั  
ซ่ึงข้ึนอยู่กบัปริมาณงานและความรับผิดชอบของสถานพินิจแต่ละแห่ง แต่ท่ีมีรูปแบบขององค์กรท่ี
สมบูรณ์ท่ีสุดไดแ้ก่ สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกลาง ซ่ึงตั้งอยูใ่นกรุงเทพมหานคร จึงขอ
ยกมาเป็นตวัอยา่งดงัน้ี 
 สถานพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนกลาง แบ่งออกเป็น 4 กองยอ่ย ไดแ้ก่ 
  1) กองอ านวยการ  จะท าหน้าท่ีดูแลและบริหารงานสถานพินิจตลอดจนการฝึกและ
อบรมเด็กและเยาวชนตามค าพิพากษา  ซ่ึงมีสถานฝึกและอบรมอยู่ 3 แห่งได้แก่  บา้นกรุณา  บา้น
มุทิตา  และบา้นปราณี 
  2) กองแรกรับ จะมีอ านาจหน้าท่ีควบคุมดูแลเด็กและเยาวชนในระหว่างการ
สอบสวนการพิจารณาคดี 
  3) กองคุมประพฤติ จะเป็นกองท่ีมีบทบาทส าคญั  นบัจากรับตวัเด็กหรือเยาวชนจาก
พนักงานสอบสวนแล้ว  จะท าการสอบปากค าเบ้ืองตน้  ท าทะเบียนประวติัสืบเสาะ และพินิจและ
จดัท ารายงานประมวลข้อเท็จจริงซ่ึงจะมีผลในการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นอนัมาก  ตลอดจนรับ
รายงานตวัเด็กหรือเยาวชนท่ีศาลมีค าสั่งให้คุมประพฤติ  ซ่ึงภายในกองจะแบ่งออกเป็น 3 ฝ่าย  ไดแ้ก่  
ฝ่ายประมวลขอ้เท็จจริงคดีอาญา   ฝ่ายควบคุมและสอดส่อง  ฝ่ายประมวลขอ้เท็จจริงคดีครอบครัว 
     4) กองแพทย ์  จะท าหน้าท่ีเก่ียวกบัการตรวจร่างกาย  จิตใจของเด็กและเยาวชนเพื่อ
ประกอบในรายงานประมวลขอ้เทจ็จริง  ตรวจหาสารเสพติดในปัสสาวะตามท่ีศาลมีค าสั่งตลอดจนให้
การรักษาพยาบาลเด็กหรือเยาวชนในความควบคุมดูแลของสถานพินิจท่ีเจบ็ป่วย 
 7. ส านักงานส่งเสริมสวัสดิภาพและพิทักษ์เด็กและเยาวชน ผู้ด้อยโอกาส คนพิการ และ
ผู้สูงอายุ มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
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 7.1 เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมศกัยภาพ การคุ้มครอง และพิทักษ์สิทธิด้านเด็ก 
เยาวชนผูด้อ้ยโอกาสและผูสู้งอายุ 
 7.2 เสริมสร้างมาตรการและกลไกในการส่งเสริมศกัยภาพ การคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ 
เด็กเยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ 
 7.3 ส่งเสริม สนบัสนุนทางวิชาการ และทรัพยากร ในการด าเนินการของเครือข่ายเพื่อ
การพฒันาศกัยภาพ การคุม้ครอง และพิทกัษสิ์ทธิตามกฎหมาย 
 7.4  ก ากับดูแลมาตรฐานการส่งเสริมศกัยภาพ การคุ้มครองและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน 
ผูด้้อยโอกาส คนพิการ และผู ้สูงอายุ ให้สอดคล้องกับกระแสการเปล่ียนแปลงของสังคม โลก 
พนัธกรณี หรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 
 7.5  ส่งเสริมกิจกรรมและบทบาททางสังคมของเด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และ
ผูสู้งอาย ุ
 7.6  พฒันาองคค์วามรู้เก่ียวกบัการส่งเสริมศกัยภาพ การคุม้ครอง และพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน 
ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ 
 7.7  ประสานและสนับสนุนข้อมูลด้านการส่งเสริมศกัยภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน 
ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการ และผูสู้งอายุ 
 7.8 ปฏิบติัการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ป็นอ านาจหนา้ทีของส านกังานหรือตามท่ี
กระทรวง หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 7.9 เพื่อร่วมกบัองคก์รการกุศลอ่ืน ๆ เพื่อสาธารณประโยชน์ 
 7.10 เพื่อด าเนินการเก่ียวกบัการศึกษา 
 8.  เครือข่ายศูนย์พทิกัษ์สิทธิเด็กและครอบครัว กระทรวงศึกษาธิการ ไดก้  าหนดนโยบาย
การพิทกัษ์สิทธิเด็กและครอบครัว ให้สอดคล้องกับหลักการของอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  แห่ง
องคก์ารสหประชาชาติ  หลกัการและเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2540 และพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 รวมทั้งสถานการณ์ความเปล่ียนแปลงทาง
สังคม  เพื่อให้เด็กและเยาวชนไดรั้บการดูแล พิทกัษ์ ปกป้องและคุม้ครอง ให้สามารถพฒันาคุณภาพ
ชีวิตไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพของแต่ละคน  ดงันั้น เพื่อให้การด าเนินการให้เด็กและเยาวชนทุกคนไดรั้บ
การพิทกัษ ์คุม้ครองอย่างทัว่ถึง จ  าเป็นท่ีตอ้งมีเครือข่าย และหรือบุคคลเครือข่าย ส าหรับด าเนินการ
พิทกัษ์ คุม้ครอง สิทธิเด็ก ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี จึงให้มีองค์กรเครือข่ายศูนยพ์ิทกัษ์สิทธิเด็กและ
ครอบครัว  ในแต่ละเขตพื้นท่ีการศึกษาในรูปของคณะกรรมการบริหารศูนย์พิทกัษ์สิทธิเด็กและ
ครอบครัว 
 วธีิด าเนินงาน หลกัของการด าเนินงานเพื่อพิทกัษสิ์ทธิเด็กให้ยึดประโยชน์สูงสุดท่ีจะเกิด
กบัเด็กเป็นส่ิงส าคญั โดยค านึงถึงความเป็นสากลซ่ึงตอ้งครอบคลุมเด็กทั้งหมด ไม่แยกเพศหญิงเพศ
ชาย  ไม่แยกวา่เป็นเด็กยากจน เด็กร ่ ารวย หรือมีสถานะทางสังคมอยา่งไร  ตอ้งไดรั้บการปฏิบติัเสมอ
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ภาคกนัหมด  ในการด าเนินงานทั้งระดบัเขตพื้นท่ีการศึกษาและระดบัโรงเรียนนั้น ผูรั้บผิดชอบตอ้ง
เสนอให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการประจ าศูนย ์และปฏิบติังานให้สอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการของ
เขตพื้นท่ีการศึกษา ภายใตห้ลกั 4 ประการ ดงัน้ี 
 8.1  ศึกษาหาความรู้เก่ียวกบัระเบียบ กฎหมาย นโยบายและแนวคิดเร่ืองสิทธิเด็ก เพื่อใช้
เป็นหลักในการป้องกัน ลด และแก้ไขปัญหาการส่งละเมิดสิทธิเด็ก และจัดให้มีการอบรม 
ประชุมสัมมนาผูเ้ก่ียวขอ้ง 
 8.2  ศึกษาสภาพปัญหาและขอ้มูลของเด็กน้อยโอกาส เม่ือได้ขอ้มูลแล้วจะได้หาทาง
ช่วยเหลือเด็กดอ้ยโอกาสเหล่านั้น โดยการประสานงานกบัหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนเช่น  การ
จดัหาทุนการศึกษาจดัหาอุปกรณ์การเรียน จดัหาท่ีพกั ท่ีเรียน ฯลฯ 
 8.3  ประสานความร่วมมือกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้ง เพื่อหาทางช่วยเหลือ แกไ้ข ดูแลช่วยเหลือ  
ฟ้ืนฟูสมรรถภาพทางร่างกายและจิตใจของเด็กท่ีถูกละเมิดสิทธิ เช่น กรณีล่วงละเมิดทางเพศ หรือการ
ทารุณกรรมทางร่างกายท่ีรุนแรงผูป้กครองเด็ก เพื่อหาขอ้มูล/สภาพปัญหา และแกไ้ขปัญหาใหถู้กจุด 
 8.4  ช่วยเหลือเด็กท่ีไดรั้บโทษหรือตอ้งคดี  โดยการประสานงานกบัต ารวจ เพื่อหาทาง
ช่วยเหลือเด็กอยา่งรีบด่วน 
 9. กรมสุขภาพจิต เป็นหน่วยงานท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข มีอ านาจหน้าท่ีดังน้ี 
  9.1 พฒันาวิชาการด้านสุขภาพจิตและปัญญาอ่อนทั้งในด้านการส่งเสริม ป้องกัน 
บ าบัดรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพจิตใจ รวมทั้ งระบบ รูปแบบและวิธีการในการแก้ไขปัญหา
สุขภาพจิตของประชาชน 
 9.2 ส่งเสริมสนบัสนุนและถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีดา้นสุขภาพจิตและปัญญา
อ่อนแก่หน่วยงานท่ีสังกดักระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัภาครัฐและเอกชน 
 9.3 สนับสนุนการให้บริการด้านสุขภาพจิตและปัญญาอ่อน ทั้งในด้านการส่งเสริม 
ป้องกนั บ าบดัรักษาและฟ้ืนฟูสมรรถภาพดา้นจิตใจแก่หน่วยงานท่ีสังกดักระทรวงสาธารณสุขและ
หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน 
 9.4 ให้บริการบ าบดัรักษาผูป่้วย โดยเฉพาะในระดบัตติยภูมิเพื่อพฒันางานวิชาการด้าน
สุขภาพจิตและปัญญาอ่อน 
 9.5 เสนอความเห็นในการพิจารณาในการน าเสนอแนะนโยบายและแผนหลักด้าน
สุขภาพจิตและปัญญาอ่อน 
 9.6 จดัท าและประสานแผนการปฏิบติังานของกรมให้เป็นไปตามนโยบายและแผน
แม่บทกระทรวง รวมทั้ งก ากับ เร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติงานตามแผนงานของ
หน่วยงานในสังกดั  
 9.7 ประสานและร่วมมือในด้านวิชาการสุขภาพจิตและปัญญาอ่อนกับองค์การท่ี
เก่ียวขอ้งทั้งในและต่างประเทศ 
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 ปัจจุบนักรมสุขภาพจิตมีโครงการต่างๆ ดงัน้ี 
 1. การเสริมสร้างสุขภาพจิตภาคประชาชน เพื่อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิ
ฯ พฒันาเทคโนโลยี อบรมการด าเนินงานแก่ อสม. อสส. สนับสนุนการจดักิจกรรมในชุมชน จดั
ประกวดหมู่บา้นดีเด่นระดบัเขต ระดบัประเทศ 
 2. โครงการ TO BE NUMBER ONE เสริมสร้างภูมิคุม้กนัทางจิตแก่เยาวชน พฒันา
ระบบการป้องกนัและช่วยเหลือผูป้ระสบปัญหายาเสพติด เสริมสร้างศกัยภาพเครือข่าย 
 3. พฒันาสุขภาพจิตเด็กและวยัรุ่น พฒันารูปแบบบริการออทิสติกในสถานบริการ
สาธารณสุข ชุมชน พฒันาระบบการดูแลผูป่้วยจิตเวชเด็กและวยัรุ่นในสภาวะวิกฤต พฒันาแบบ
ประเมินพฒันาการเด็ก การเสริมสร้างเครือข่าย 
 4. เสริมสร้างพฒันาการดา้น EQ เด็กไทยตั้งแต่แรกเกิด – 5 ปี อบรมการเสริมสร้าง
ความรู้และทกัษะแก่บุคลากรสาธารณสุข 
 5. การป้องกนัปัญหาการฆ่าตวัตาย พฒันาองคค์วามรู้ในดา้นการป้องกนัการฆ่าตวัตาย 
การประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือมวลชนและการจดัท าฐานขอ้มูลการฆ่าตวัตายของประเทศ 
 7.3 มารตรการและบทลงโทษทางกฎหมายอาญาของภาครัฐที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผดิของเด็กและเยาวชน 
 สง่า  ลีนะสมิต (2550) กล่าวถึงกฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัการกระท าผิดของเด็กและ
เยาวชนสามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดของเด็ก และ
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการปรับปรุงแกไ้ขการกระท าความผดิของเด็กโดยสรุปสาระส าคญัดงัน้ี 
  1) กฎหมายเกี่ยวกับการกระท าผิดของเด็ก เป็นการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมาย
อาญาในมาตราท่ีเก่ียวกบัการกระท าผดิของเด็กในปัจจุบนัดงัน้ี 
ตารางที ่4  กฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิของเด็ก 
ล าดบั กฎหมาย หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ สาระส าคญั 

1 ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 73 

ศาลตุลาการ 
กระทรวงยติุธรรม 

 
เด็กอายุไม่เกิน 7 ปี กระท าความผิด เด็กนั้นไม่
ตอ้งรับโทษ 

 มาตรา 74   เด็กอายมุากกว่า 7 ปีแต่ยงัไม่เกิน 14 ปี กระท า
ความผิดไม่ตอ้งรับโทษ แต่ศาลมีอ านาจในการ
ด าเนินการแก่เด็ก เช่น วา่กล่าตกัเตือนแลว้ปล่อย
ไปหรือจะเรียกบิดา มารดา ผูป้กครองหรือบุคคล
ท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูด่ว้ยมาตกัเตือน 

 มาตรา 75  บุคคลท่ีอายมุากกวา่ 14 ปี แต่ไม่เกิน 17 ปีกระท า
ความผิดใหศ้าลมีดุลยพินิจในการก าหนดโทษวา่
จะลงโทษหรือไม่ เม่ือพิจารณาถึงความรู้ผิดชอบ
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ล าดบั กฎหมาย หน่วยงานทีรั่บผดิชอบ สาระส าคญั 
และส่ิงอ่ืนทั้งปวง 

 มาตรา 76  บุคคลท่ีมีอายุมากกว่า 17 ปี แต่ไม่เกิน 20 ปี
กระท าความผิด ถา้ศาลเห็นสมควรจะลดมาตรา
ส่วนโทษท่ีก าหนดไวล้งหน่ึงในสามหรือก่ึงหน่ึง
ก็ได ้

 มาตรา 77  ให้ศาลวางขอ้ก าหนดให้บิดา มารดา ผูป้กครอง
หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยูเ่พ่ือระวงัมิให้เด็กก่อ
เหตุร้าย 

2 พระราชบัญญัติการพนัน 
พ.ศ. 2478 

กรมต ารวจ 
กระทรวงมหาดไทย 

หา้มมิใหบุ้คคลท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะเขา้เล่นการ
พนันตามท่ีก าหนดไวแ้ละก าหนดโทษส าหรับ
การฝ่าฝืนตามมาตรา 12 และ 14 

3 พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดให้
โทษ พ.ศ. 2519 
 

ส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติด 
ส านกันายกรัฐมนตรี 

1) ใหมี้ “คณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
ยาเสพติด” (ป.ป.ส.) มีอ านาจและหน้าท่ี
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 14 เพื่อด าเนินการ
ป้องกันและปราบปรามตามกฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพติด 

2) ให้เจา้พนักงานมีอ านาจตามมาตรา 14 เพื่อ
ด าเนินการป้องกันและปราบปรามตาม
กฎหมายท่ีเก่ียวกับยาเสพติด ผูใ้ดขดัขวาง
หรือไม่ให้ความสะดวกหรือไม่ให้ถ้อยค า
หรือไม่ส่งบญัชีเอกสารใดแก่เจา้หนา้ท่ีตาม
มาตรา 14 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน 6 
เดือนหรือปรับไม่เกิน 1 หม่ืนบาท 

  จากตารางพบวา่กฎหมายอาญาเก่ียวกบัการกระท าผดิของเด็กและเยาวชนของไทยจะ
ไม่เน้นในเร่ืองการลงโทษท่ีตัวผูก้ระท าผิด แต่จะเน้นการว่ากล่าวตักเตือนท่ีตวัผูก้ระท าผิดและ
ผูป้กครองหรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศยัอยู่ดว้ย จนอายุเกิน 17 ปีแต่ไม่เกิน 20 ปี แต่ก็อยู่ในดุลยพินิจ
ของศาสท่ีสามารถลดโทษไดจ้นถึงก่ึงหน่ึง ไม่เนน้บทลงโทษท่ีรุนแรงแก่เด็กและเยาวชน 
 
  2) กฎหมายที่เกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขเด็กที่กระท าความผิด เม่ือเด็กไดก้ระท า
ความผิดก็จะมีการลงโทษ แต่การลงโทษตามบทบญัญติัของกฎหมายอาญา และกฎหมายราชทณัฑ์
ย่อมเป็นผลร้ายแก่เด็กรัฐจึงพยายามใช้วิธีการอบรมและฝึกฝนให้เด็กเป็นคนดีต่อไป จึงได้มีการ
บญัญติักฎหมายข้ึนมาเฉพาะเพื่อปรับปรุงแกไ้ขใหเ้ด็กกลบัตวัเป็นคนดีดงัน้ี 
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ตารางที ่5  กฎหมายอาญาท่ีเก่ียวกบัการกระท าความผดิของเด็ก 

ล าดบั กฎหมาย 
หน่วยงานที่
รับผดิชอบ 

สาระส าคญั 

1 พระราชบัญญัติ
จัดตั้ งศาลคดีเด็ก
และเยาวชน พ.ศ. 
2494 

กระทรวงยติุธรรม 1. ศาลคดีเด็ดและเยาวชนมีอ านาจเช่นเดียวกบัศาลจงัหวดัใน
เร่ืองดงัต่อไปน้ี 
-  คดีอาญาท่ีมีขอ้กล่าวหาว่าเด็กหรือเยาวชนกระท าการอนั
กฎหมายบญัญติัเป็นความผิดเวน้แต่เป็นคดีอาญาท่ีมีขอ้หา
ว่าเยาวชนซ่ึงมีอายุเกินกว่า 16 ปีบริบูรณ์กระท าความผิด
แห่งประมวลกฎหมายอาญา 
- คดีแพ่งท่ีร้องหรือฟ้องหรือร้องขอต่อศาลหรือกระท าการ
ใดๆ ในทางศาลเก่ียวกับผูเ้ยาว์ซ่ึงต้องบังคับใช้ประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์เฉพาะมาตราต่างๆ ท่ีระบุไว้
มาตรา 8 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
163 ซ่ึงแบ่งออกเป็น 3 ประเภทคือ  
ก. คดีท่ีผูเ้ยาวข์ออนุญาตท านิติกรรม 
ข. คดีเก่ียวกบัการรับรองหรือไม่รับรองเด็กเป็นบุตร 
ค. คดีเก่ียวกบัการใชอ้  านาจปกครองหรือความปกครอง 

2. ก าหนดอ านาจของศาลท่ีพิจารณาคดีเด็กและเยาวชน โดยให้
มีอ านาจใชว้ิธีการส าหรับเด็กและเยาวชนแทนการลงโทษ
อาญาหรือวธีิการเพื่อความปลอดภยัไดคื้อ 
-  เปล่ียนโทษจ าคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัเฉพาะ
กกักัน เป็นการกักและอบรมในสถานท่ีซ่ึงมิใช่เรือนจ า มี
ระยะเวลาไม่เกินกวา่ท่ีผูน้ั้นมีอายคุรบ 24 ปีบริบูรณ์ 
- เปล่ียนโทษจ าคุกเป็นการส่งตวัไปยงัโรงเรียนหรือสถาน
ฝึกและอบรม มีระยะเวลาไม่เกินกว่าเวลาท่ีผูน้ั้นมีอายคุรบ 
24 ปี บริบูรณ์ 
- เปล่ียนโทษปรับเป็นการเฆ่ียนต่อหนา้ศาลไม่เกิน 12 ที  
นอกจากน้ีเ ม่ือศาลได้ปล่อยตัวเด็กหรือเยาวชนไปอาจ
ก าหนดเง่ือนไขตามท่ีก าหนดในมาตรา 32 เช่น ห้ามเขา้ไป
ในสถานท่ีหรือทอ้งท่ีใดๆ อนัจะจงใจใหป้ระพฤติชัว่ ใหเ้ด็ก
และเยาวชนไปรายงานต่อศาลหรือพนักงานคุมประพฤติ
เป็นคร้ังคราว เป็นตน้ 

2 กฎกระทรวงฉบบั
ท่ี 2 (พ.ศ. 2494) 
ออกตามความใน
พระราชบัญญัติ

กระทรวงยติุธรรม ก าหนดหลกัเกณฑ์วิธีการกกัขงัและการเฆ่ียนเด็กและเยาวชน
กล่าวคือ 
1. การกกัขงัเด็กและเยาวชนในสถานกกัขงัจะตอ้งแยกเด็กและ

เยาวชนท่ีเป็นชายและหญิงออกจากกนั 
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ล าดบั กฎหมาย 
หน่วยงานที่
รับผดิชอบ 

สาระส าคญั 

จัดตั้ งศาลคดีเด็ก
และเยาวชน พ.ศ. 
2494 

2. ก่อนจะเฆ่ียนให้ศาลคดีเด็กและเยาวชนช้ีแจงเหตุท่ีจะตอ้ง
เฆ่ียนแก่เด็กและเยาวชนได้ทราบ รวมทั้ งก าหนดวิธีการ
เฆ่ียน 

3 พระราชบัญญัติ
วธีิพิจารณาคดีเด็ก
และเยาวชน พ.ศ. 
2494 

กระทรวงยติุธรรม 1. ก าหนดให้มี “สถานพินิจและคุม้ครองเด็ก” โดยมีอ านาจ
หนา้ท่ีตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 9 เช่น ท าหนา้ท่ีเป็นผูดู้แล
อบรมสัง่สอนเด็กและเยาวชนตามค าพิพากษาหรือค าสัง่ของ
ศาล ให้การศึกษาและท าการอบรมสั่งสอนศีลธรรมแก่เด็ก
และเยาวชนท่ีอยูใ่นความควบคุม เป็นตน้ 

2. ก าหนดทณัฑ์ท่ีจะลงโทษแก่เด็กและเยาวชนท่ีอยู่ในความ
ควบคุมของสถานพินิจดงัน้ี 
-  เฆ่ียนไม่เกิน 12 ที 
-  ขงัเด่ียวคร้ังละไม่เกิน 1 สปัดาห์ 
-  ท างานหนกั 
-  ตดัประโยชน์และความสะดวกท่ีสถานพินิจ    
   อ านวยใหบ้างประการ 
-  จดัแยกเด็กหญิงและเด็กชายอยูต่่างหากจากกนั 
-  ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการสอบสวนคดีอาญา การฟ้องร้อง 
การพิจารณาและการพิพากษาคดีอาญาแตกต่างไปจาก
ประมวลพิจารณาความคดีอาญา ทั้งเพ่ือการปรับปรุงแกไ้ข
เด็กและเยาวชนใหเ้ป็นคนดีต่อไป 

4 ระ เ บี ยบว่ าด้ว ย
การด า เ นินง าน
ของสถานฝึกและ
อบรม สถานกัก
และอบรม 

กระทรวงยติุธรรม 1. ก าหนดการด าเนินการฝึกและอบรมเด็กและเยาวชนทั้งใน
ขนบธรรมเนียมส าหรับเด็กท่ีมีความประพฤติยงัไม่เสียหาย
ร้ายแรง 

2. จดัแยกเด็กและเยาวชนชายหญิงออกจากกนั รวมทั้งก าหนด
แนวทางใหเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติัต่อเด็กและเยาวชน 

3. ก าหนดกิจกวตัรประจ าวนัท่ีเด็กและเยาวชนจะตอ้งท าในแต่
ละวนั การเยี่ยมการติดต่อทางจดหมาย การให้รางวลัและ
การลงโทษ การเล้ียงอาหาร การตดัผมการจดัส่งและการเบิก
ตวั 
 

5 พระราชบัญญัติ
จั ด ก า ร ฝึ ก แ ล ะ
อ บ ร ม เ ด็ ก บ า ง
จ าพวก พ.ศ. 2479 

กรม
ประชาสงเคราะห์
(เดิมเป็นหนา้ท่ี
ของกรม

1. เด็กท่ีหลบหนีจากการควบคุมของเจา้พนกังานสถานฝึกและ
อบรมหรือพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้ศาลสั่งเพ่ิมเวาลท่ีตอ้งฝึก
และอบรมข้ึนอีกตามท่ีเห็นสมควรแทนการลงโทษอาญา แต่
ตอ้งไม่เกินอาย ุ20 ปีบริบูรณ์ 
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ล าดบั กฎหมาย 
หน่วยงานที่
รับผดิชอบ 

สาระส าคญั 

ราชทณัฑ)์ 2. เด็กท่ีไดอ้อกเป็นอิสระไปแลว้ไปกระท าความผิดอาญาข้ึน
อีก หากศาลมีค าสั่งให้ส่งไปไวใ้นสถานฝึกและอบรม
ส าหรับความผิดคร้ังหลงัให้เพ่ิมเวลาส่งไปไวใ้นสถานฝึก
และอบรมเป็นทวคูีณ แต่ตอ้งไม่เกิน 20 ปีบริบูรณ์ 

3. ผูใ้ดช่วยเหลือหรือให้ความสะดวกแก่เด็กดว้ยประการใดๆ 
ใหห้ลบหนี มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน 200 บาท 
หรือจ าคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือทั้งจ าทั้งปรับ 

6 ข้อบังคับว่าด้วย
การฝึกและอบรม
เด็ กบางจ าพวก
(ออกตามความ
มาตรา 12 แห่ง
พระราชบัญญัติ
จั ด ก า ร ฝึ ก แ ล ะ
อ บ ร ม เ ด็ ก บ า ง
จ าพวก 

กรม
ประชาสงเคราะห์ 

1. ก าหนดแนวทางในการฝึกและอบรม เช่น ให ้
      เด็กรู้จกัคุณค่าในตนเอง ใหมี้ความอดทน 
      ขยนัหมัน่เพียร สามารถบงัคบัใจตนเอง เป็นตน้ 
2. ก าหนดแนวทางในการใหก้ารศึกษาแก่เด็ก เช่น สอนเด็กให้

มีความรู้ในชั้นประถมศึกษาเป็นอยา่งต ่า ใหใ้ชห้ลกัสูตรวิชา
สามญัและวิชาชีพของกรมราชทัณฑ์ จัดให้เด็กท่ีมีความรู้
และความสามารถดีได้ศึกษาในชั้ นมัธยมศึกษาและ
อุดมศึกษาตามควรแก่โอกาส 

3.  การหนดงานท่ีจะท าให้แก่เด็กโดยพิจารณาเร่ืองเวลาท่ีเด็ก
ตอ้งอยู่ในโรงเรียน ความแข็ง สติปัญญา อุปนิสัย ฝีมือมา
ประกอบตลอดจนขอ้ห้ามในการใชแ้รงงานเด็กต ่ากวา่อาย ุ
12 ปี และวนัหยดุท างาน 

4. การฝึกอบรมทางศาสนา เช่น การสวดมนต์ก่อนเขา้นอน 
นิมนต์พระมาเทศน์ให้เด็กฟังทุกวนัพระและวนัส าคญัทาง
ศาสนา เป็นตน้ 

5. การฝึกอบรมทางศาสนา เช่น จัดห้องส าหรับเด็กใช้เป็น
สถานท่ีพกัผอ่นและคบหาซ่ึงกนัและกนั จดัใหเ้ด็กแสดงการ
ร่ืนเริง เป็นตน้ 

6. การอบรมทัว่ไป เช่น ใหเ้ด็กท่ีมีความประพฤติดีไดท้ างานท่ี
เป็นสาธารณะประโยชน์หรือได้รับค่าตอบแทนภายนอก
โรงเรียน 

 จากตารางจะพบว่ากฎหมายเก่ียวกับการปรับปรุงแก้ไขเด็กท่ีกระท าความผิดนั้ น
ก าหนดให้มีหน่วยงานด าเนินการชัดเจน เช่น สถานพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน กรม
ประชาสงเคราะห์ และก าหนดบทลงโทษท่ีไม่รุนแรง เช่น การขงัเด่ียว การเฆ่ียน เป็นต้น และ
เป้าหมายส าคญัท่ีสุดคือใชก้ารอบรมสั่งสอนดา้นคุณธรรม จริยธรรมควบคู่กบัการให้โอกาสทางการ
ศึกษา การอบรมวชิาชีพเพื่อใหเ้ป็นเยาวชนท่ีมีคุณภาพในอนาคต 
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 7.4  แผนพฒันาเด็กและเยาวชน 
 เกิดข้ึนในระยะแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 – 8 ท่ีมุ่งเนน้การพฒันา
คุณภาพชีวติของประชาชนและมุ่งพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื่อเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันา ส่งผลให้
แนวคิดและวิธีการหลกัของนโยบายและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนในระยะยาว (พ.ศ. 2524 – 2543) 
มีกรอบระยะเวลาสอดคลอ้งกบัแผนพฒันเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525 – 2529) 
จนถึงฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540 – 2544) ซ่ึงมีรายละเอียดโดยสรุปดงัน้ี 
 แผนพฒันาเด็กและเยาวชนระดบัชาติ ฉบบัท่ี 5 – 7 (พ.ศ. 2525 – 2539) มีจุดมุ่งหมายเพื่อ
สนองตอบสภาวะความจ าเป็นขั้นพื้นฐานดว้ยการขยายการจดับริการและแกไ้ขปัญหาของเด็กและ
เยาวชน ทั้ งน้ี รัฐเป็นผู ้รับผิดชอบในการดูแลและการจัดบริการ ทั้ งร่างกาย สติปัญญา และ
ความสามารถพื้นฐาน การเตีรยมให้มีอาชีพด้านสังคม วฒันธรรม จริยธรรม ด้านการเมืองการ
ปกครอง และการดูแลกลุ่มเด็กในภาวะยากล าบาก นอกจากน้ียงัไดมี้การก าหนดหน้าท่ีของสถาบนัท่ี
เก่ียวขอ้งกับการพฒันาเด็กและเยาวชน ซ่ึงได้แก่ครอบครัว ชุมชน สถาบนัทางศาสนา ภาคธุรกิจ 
องคก์รเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ส าหรับแนวคิดในการพฒันาในแผนพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 
2540 – 2544) มุ่งเน้นการพฒันาเด็กและเยาวชนในลกัษณะองค์รวม เน่ืองจากมีการเปล่ียนแปลง
แนวคิดและยุทธศาสตร์การพฒันา และกระบวนการในการจดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ โดยไดรั้บผลกระทบจากกระแสโลกาภิวตัน์ และผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ กล่าวคือ การ
พฒันาเด็กและเยาวชนตอ้งด าเนินการอยา่งรอบดา้น ครอบคลุมการพฒันาครอบครัว ชุมชน และระบบ
บริหารจดัการของหน่วยงาน องค์กรท่ีเก่ียวขอ้ง ตลอดจนมีการก าหนดคุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์อง
เด็กและเยาวชน อนัได้แก่ การมีครอบครัวท่ีอบอุ่น เจริญเติบโตสมวยั คิดเป็น สามารถเขา้ถึงขอ้มูล
ข่าวสาร มีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชนและสังคม รู้จกัพฒันาตนเองอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ีให้มี
การบูรณาการโครงการดว้ยระบบพื้นท่ี ภารกิจ และการมีส่วนร่วม เพื่อให้การพฒันาครอบคลุมทั้ง
กลุ่มปกติทัว่ไป กลุ่มท่ีตกอยูใ่นสภาวะล าบาก และกลุ่มเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษซ่ึงรวมกลุ่มปัญญา
เลิศไวด้ว้ย 
 ส าหรับแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 - 2549) มิไดมี้
ส่วนใดท่ีกล่าวถึงเยาวชนโดยตรง แต่กล่าวอยา่งกวา้งเป็นวิสัยทศัน์วา่ “จะสร้างคนทุกคนให้เป็นคนดี 
คนเก่ง พร้อมดว้ยคุณธรรม จริยธรรม มีวนิยั มีความรับผดิชอบ และมีจิตส านึกสาธารณะ พึ่งตนเองได้
...” และ “คนไทยทุกคนสามารถคิดเป็น ท าเป็น มีเหตุผล มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์สามารถเรียนรู้ได้
ตลอดชีวติ รู้เท่าทนัโลก...”  
 ส่วนถอ้ยค าท่ีเก่ียวกบัเยาวชน มีปรากฏเพียงประโยคเดียวในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัเป้าหมาย คือ 
“ให้ประชาชนอายุ 15 ปีข้ึนไป มีการศึกษาโดยเฉล่ียไม่ต ่ ากว่า 9 ปี ในปี 2549” (ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2545) 
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 ส าหรับแผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 2554) 
ไม่ได้กล่าวถึงการพฒันาเด็กและเยาวชนโดยตรง แต่กล่าวโดยรวมท่ีจะมุ่งพฒันา”คน” ให มี 
คุณภาพ คุณธรรม   น าความรอบรู อย างเท าทนั มีสุขภาวะท่ีดีอยู ในครอบครัวท่ีอบอุ น 
ชุมชนท่ีเข มแข็ง พึ่งตนเองได ้โดยไดก้ าหนดเป าหมายการพฒันาคุณภาพคน ให คนไทยทุก
คนได รับการพฒันาทั้งทางร างกายจิตใจ ความรู ความสามารถ ทกัษะการประกอบอาชีพ และ
มี ความมัน่คงในการด ารงชีวิต ครอบคลุมทุกกลุ มเป าหมายเพื่อเสริมสร างศกัยภาพให กบั
ตนเองท่ีจะน าไปสู ความเข มแข็งของครอบครัว ชุมชนและสังคมไทย โดยเพิ่มจ านวนป
การศึกษาเฉล่ียของคนไทยเป น 10 ปี 
 กล่าวโดยสรุปประเทศไทยมีนโยบายการใช้พลงัของเยาวชนเพื่อการพฒันาประเทศมา
เป็นระยะเวลานาน การก าหนดนโยบายเยาวชนแห่งชาติเกิดจากความตอ้งการทางการเมือง และมี
จุดเนน้เปล่ียนไปตามบรรยากาศทางการเมืองและมุมมองความสนใจของผูน้ าประเทศในแต่ละยุคสมยั 
อีกทั้งในปัจจุบนัไดรั้บอิทธิพลจากแรงผลกัดนัจากนานาประเทศตามพนัธะกรณีต่างๆ เช่น อนุสัญญา
ว่าด้วยสิทธิเด็ก การเป็นภาคีองค์การการค้าโลก และเง่ือนไขข้อผูกพันทางการค้าโลก โดย
แนวความคิดในการเพิ่มศักยภาพของเด็กและเยาวชนมีจุดมุ่งหมายเพื่อความก้าวหน้าทางด้าน
เศรษฐกิจและการคา้ เพราะเช่ือว่าเม่ือเศรษฐกิจดี คุณภาพชีวิตก็จะดีข้ึนตามไปดว้ย ขณะท่ีแผนและ
วิธีการพฒันาเกิดจากฝ่ายราชการซ่ึงมีแนวคิดในการบริหารและพฒันาตามพนัธกิจของหน่วยงานใน
ลกัษณะตั้งรับ ท าให้แผนมีลกัษณะแยกส่วน เด็กและเยาวชนท่ีมีความพร้อมในการเขา้ถึงบริการ
เท่านั้นจึงจะไดรั้บประโยชน์จากการพฒันาอยา่งเตม็ท่ี 
8. นโยบาย/ยุทธศาสตร์และแผนพฒันาเด็กและเยาวชนในปัจจุบัน 
 8.1 นโยบายเยาวชนแห่งชาติและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนระยะยาว (พ.ศ. 2545 – 
2554)  คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานเยาวชนแห่งชาติไดแ้ต่งตั้งคณะอนุกรรมการฯ เพื่อ
จดัท านโยบายและแผน โดยอาศยัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 80 และใช้
กระบวนการศึกษาสถานการณ์และแนวโน้ม เพื่อเสนอทางเลือกท่ีพึงปฏิบติัในช่วงปี พ.ศ. 2545 – 
2554 โดยมีวตัถุประสงค์ของแผนคือ เพื่อปรับนโยบายเยาวชนแห่งชาติและแผนพฒันาเด็กและ
เยาวชนใหส้อดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศ โดยใหค้วามส าคญักบัการพฒันาแบบองคร์วมท่ียึด “คน” 
เป็นศูนยก์ลางของการพฒันา  เป็นแนวทางในการพฒันาเด็กและเยาวชนให้เต็มตามศกัยภาพ และมี
คุณลกัษณะท่ีพึงประสงค ์สามารถปรับตวัอยูใ่นสังคมท่ีมีการเปล่ียนแปลง และเป็นการปรับยทุธวิธีใน
การด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงาน องค์กรต่างๆ อาทิ ครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน หน่วยงานเอกชนและหน่วยงานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนอ่ืนๆ เป็นแนวทางในการปรับ
แนวคิดและวิธีจดัให้การบริการขั้นพื้นฐานให้แก่เด็กและเยาวชน โดยให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งน าไป
เป็นแนวทางในการด าเนินการจดัท าแผนพฒันาในระยะ 5 ปีต่อไป โดยไดก้ าหนดคุณลกัษณะของเด็ก
และเยาวชนท่ีพึงประสงค ์ดงัน้ี 
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1. มีความผกูพนัในครอบครัว ภาคภูมิใจในความเป็นไทย มีทกัษะในอาชีพ และ 
การด ารงชีวติท่ีรู้จกัเคารพสิทธิของผูอ่ื้น 

2. มีสุขภาพพลานามยัท่ีแขง็แรง และรู้จกัป้องกนัตนเองจากโรคและส่ิงเสพติด 
3. มีวฒิุภาวะทางอารมณ์ จริยธรรมคุณธรรม และพฤติกรรมดา้นความรับผดิชอบ 
4. มีเจตคติท่ีดีต่อการท างาน มีศกัด์ิศรี และความภูมิใจในการท างานสุจริต 
5. รู้จกัคิดอยา่งมีเหตุผลรอบดา้น และการพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
6. รู้จกัช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาสและมีส่วนร่วมเพื่อการพฒันาชุมชนและประเทศชาติ 

 ในการพฒันาไดแ้บ่งเด็กและเยาวชนออกเป็นกลุ่มการพฒันาตามช่วงอายุ และสภาวะ
ความเป็นอยู ่เพื่อประโยชน์ในการจดับริการท่ีตอบสนองต่อพฒันาการและความตอ้งการของเด็กและ
เยาวชนในแต่ละวยั ดงัน้ี 

1. แบ่งกลุ่มตามช่วงอาย ุไดแ้ก่ กลุ่มเด็กอายตุ  ่ากวา่ 5 ปี กลุ่มเด็กอาย ุ6 – 14 ปี  
และกลุ่มเยาวชน อาย ุ15 – 25 ปี 

2. แบ่งกลุ่มตามสภาวะความเป็นอยู ่ไดแ้ก่  
2.1 เด็กในสภาวะยากล าบาก คือเด็กท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี และไม่ไดรั้บ 

การตอบสนองความจ าเป็นขั้นพื้นฐาน จ าเป็นตอ้งไดรั้บความช่วยเหลือจากสังคมเป็นพิเศษ 
2.2 เด็กท่ีมีความสามารถพิเศษคือ เด็กท่ีมีศกัยภาพและความสามารถพิเศษ 

ทางดา้นกีฬา ดนตรี ศิลปะ ภาษา คณิตศาสตร์และวทิยาศาสตร์  
2.3 กลุ่มปกติ คือ เด็กและเยาวชนท่ีมิไดอ้ยูใ่นกลุ่มท่ี 1 และ 2 

  ทศิทางและยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กและเยาวชน 
  การปรับกระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชนจะตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ การเมืองและผลกระทบจากภายนอก อย่างไรก็ตามกระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชน
จะตอ้งปรับทิศทางการท างานท่ีมุ่งเน้นวตัถุประสงค์ และเป้าหมายเป็นส าคญั และมีความยืดหยุ่นท่ี
สามารถปรับกลวิธีการท างานให้บรรลุกับวตัถุประสงค์และเป้าหมายโดยก าหนด ทิศทางในการ
พฒันาเด็กและเยาวชน ในช่วงเวลาของนโยบายเยาวชนแห่งชาติและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนระยะ
ยาว เวลา 10 ปี เพื่อให้ขอ้มูลมีความทนัสมยั สามารถคาดการณ์ได้ และสอดคลอ้งกบัช่วงเวลาของ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) และฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550 – 
2554) โดยมุ่งในเร่ืองของ 

1. แนวคิดในการจดับริการตอบสนองความตอ้งการของเด็กและเยาวชน  ตอ้งมี
ลักษณะองค์รวม คือ เด็ก เยาวชน ครอบครัวและชุมชน มุ่งไปท่ีความจ าเป็นขั้นพื้นฐานท่ีเป็น
มาตรฐานสากล 

2. ครอบครัวโดยเฉพาะบิดามารดา และผูป้กครองเด็กและเยาวชนจะมีบทบาทหลกั
และภาระหนา้ท่ีในการดูแล ขดัเกลา รับผดิชอบเด็กและเยาวชนไปพร้อมกบัองคก์รสังคมอ่ืนๆ  
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3. การกระจายความรับผดิชอบไปยงัทอ้งถ่ินในรูปแบบต่างๆ ให้เป็นผูรั้บผิดชอบใน
การดูแลเด็กและเยาวชนในชุมชนอยา่งใกลชิ้ด 

4. ให้ส่ือมวลชนซ่ึงมีอิทธิพลสูงต่อจิตใจและพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนร่วม
รับผดิชอบต่อการพฒันาครอบครัว เด็กและเยาวชน 

5. มีกฎหมายและใชก้ฎหมายเป็นกรอบในการพฒันา คุม้ครอง ป้องกนัและลงโทษ
เด็กและเยาวชน 

6. ปรับแนวคิดผูใ้ห้บริการโดยเฉพาะภาครัฐให้ปฏิบัติหน้าท่ีในการจัดบริการ
ตอบสนองความตอ้งการของเด็กและเยาวชน ให้มีการท างานอย่างโปร่งใสและมีมาตรการในการ
ตรวจสอบ 
   ทั้งน้ีไดก้  าหนดนโยบายเยาวชนแห่งชาติ ดงัน้ี 

1. รัฐ ครอบครัว สถาบนัการศึกษา ชุมชนและส่ือมวลชนตอ้งร่วมกนัสนบัสนุน
กระบวนการเรียนรู้ และการเสริมสร้างทกัษะชีวิต เพื่อให้เด็กและเยาวชนในฐานะผูมี้ส่วนส าคญัใน
กิจกรรมเพื่อการพฒันาของชุมชน สังคม และประเทศชาติ ไดเ้กิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง มีความคิด
และกล้าตัดสินใจบนพื้นฐานคุณธรรม จริยธรรม ตลอดจนรู้จักปรับตัวเข้ากับสังคมท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา 

2. สนับสนุนให้เด็กและเยาวชนมีความสามารถในการประยุกต์ใช้วิทยาการ
สมยัใหม่บนพื้นฐานภูมิปัญญาของสังคมวฒันธรรมไทย ตลอดจนสามารถประยุกต์หลกัธรรมและ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงให้เป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตให้ดีข้ึน สอดคลอ้งกบัความตอ้งการทั้ง
ในดา้นสุขภาพร่างกาย สติปัญญา ความสามารถในการท างานอารมณ์ จริยธรรม และความรับผิดชอบ
ตามวยั รวมทั้งสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนอย่างสร้างสรรค์ในกิจกรรมชุมชนและ
สังคมไทย 

3. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้ครอบครัวมีบทบาทในการดูแลและรับผิดชอบใน
การขดัเกลาทางสังคม ตลอดจนปลูกฝังทกัษะชีวิตให้แก่เด็กและเยาวชนขนานไปกบัองค์กรอ่ืนใน
สังคม 

4. สนบัสนุนการกระจายความรับผิดชอบให้ทอ้งถ่ินทุกระดบั และส่ือมวลชนมี
ส่วนร่วมในการพฒันาเด็กและเยาวชน 

5. ปรับแนวคิดของผูใ้ห้บริการโดยเฉพาะภาครัฐ ให้ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งโปร่งใส
ทุกดา้น และสามารถตรวจสอบได ้

6. ใช้กฎหมายเป็นกรอบในการพฒันา และก าหนดภาระหน้าท่ีของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน 

7. เร่งรัดใหมี้การติดตามและประเมินผลการพฒันา โดยมีตวัช้ีวดัอยา่งมีระบบ 
ยทุธศาสตร์การพฒันาเด็กและเยาวชนประกอบในแผนฉบบัน้ีประกอบดว้ย 
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   2.1 ยุทธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพของเด็กและเยาวชนให้มีคุณลกัษณะอนัพึง
ประสงค์ ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ด้าน 1) ด้านสุขภาพและการป้องกัน 2) ด้านสติปัญญาและ
ความสามารถในการท างาน 3) ดา้นอารมณ์และความรับผิดชอบตามวยั และ 4) ดา้นการมีส่วนร่วมใน
ชุมชนและสังคม 
   2.2 ยทุธศาสตร์การพฒันาครอบครัวและชุมชน 
   2.3 ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบบริหารจดัการ ประกอบดว้ยยุทธศาสตร์ใน 3 
ดา้นคือ  1) ดา้นการบริหารจดัการ 2) ดา้นการพฒันาและปรับปรุงกฎหมาย และ 3) ดา้นการระดม
ทรัพยากร 
  ทั้ งน้ีหน่วยงานหลักท่ีมีส่วนรับผิดชอบในการด าเนินงานขับเคล่ือนเชิงพื้นท่ี
ยุทธศาสตร์ท่ี 1 และ 2 ประกอบดว้ย ครอบครัว สถาบนัการศึกษา สถาบนัศาสนา ชุมชน หน่วยงาน
ราชการส่วนภูมิภาค องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน องคก์รเอกชน และส่ือมวลชน 
 จะเห็นว่าการท่ีจะขับเคล่ือนนโยบายและแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนให้ประสบ
ความส าเร็จตามเป้าหมายนั้น จะตอ้งอาศยักลไกจากทุกภาคส่วนในสังคมและถือว่าเป็นเง่ือนไขท่ี
ส าคัญ ดังนั้ น การมีส่วนร่วมรับผิดชอบของสังคมและครอบครัว เพราะเด็กและเยาวชนเป็น
องคป์ระกอบท่ีส าคญัของโครงสร้างของสังคม ซ่ึงมีสถานภาพท่ีก าหนดโดยระดบัอายุของบุคคล และ
มีความสัมพนัธ์กบัวยัอ่ืน ๆ หากในวยัเด็กของบุคคลมีการเร่ิมตน้โดยคุน้เคยกบัค่านิยม เจตคติ และ
พฤติกรรมท่ีพึงประสงค์ก็จะเป็นผูใ้หญ่ท่ีดีมีคุณภาพของสังคมได้ในอนาคต และยงัสามารถเป็น
แบบอยา่งท่ีดีแก่เด็กในรุ่นหลงัๆ ต่อไป นอกจากนั้นครอบครัว โรงเรียน วดัและส่ือต่างๆ ยงัมีอิทธิพล
ในการอบรม กล่อมเกลา (Socialization) คุณลกัษณะท่ีพึงประสงคข์องสังคมแก่เด็กและเยาวชนให้
สามารถปรับตวัเขา้กบัวฒันธรรมและสังคมอีกดว้ย ดงันั้นครอบครัวและสถาบนัต่างๆ ในสังคมจึงคง
ตอ้งมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพฒันาเด็กและเยาวชนให้เป็นบุคคลท่ีมีคุณลกัษณะอนัพึงประสงค์
ตามท่ีสังคมไทยตอ้งการ 
 ทั่วโลกให้ความส าคัญในด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน ในการประชุมสมัชชา
สหประชาชาติ สมยัสามญัคร้ังท่ี 54 เม่ือปี พ.ศ. 2545 ไดก้ าหนดให้จดัประชุมสมชัชาสหประชาชาติ
สมยัพิเศษ สมยัท่ี 27 ระหวา่งวนัท่ี 8 – 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2545 ณ นครนิวยอร์ก วา่ดว้ยเร่ืองเด็ก (The 
Nations General Assembly Special Session on Children หรือ UNGASS) เพื่อติดตามผลการ
ด าเนินงานตามปฏิญญาฯ และแผนปฏิบติัการท่ีประเทศต่างๆ ตกลงกนัไวเ้ม่ือ พ.ศ. 2533 ซ่ึงเป็น
ปฏิญญาระดับโลกว่าด้วยความอยู่รอด การปกป้องและการพฒันาเด็ก (World Declaration on 
Survival, Protection and Development of Children) 
 การประชุมในคร้ังน้ี ในปี พ.ศ. 2545 ประเทศสมาชิกไดใ้ห้การรับรองเอกสารแนวทาง 
“โลกท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก” (A World Fit for Children) ซึงตกลงกนัว่าให้เป็นแนวทางการ
ด าเนินงานของสหประชาชาติในเร่ืองดงักล่าว พร้อมทั้งมอบหมายให้ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพ 
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และพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์เป็นหน่วยงานรับผดิชอบในการจดัท านโยบายและแผนระดบัชาติต่อไป 
 8.2 นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กตามแนวทาง “โลกที่
เหมาะสมส าหรับเด็ก” (พ.ศ. 2550 – 2559) 
 สาระส าคญัจากเอกสาร “โลกท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก” (A World Fit for Children) เป็น
ค าเรียกร้องจากเด็กเป็นพื้นฐาน ท่ีเนน้การพฒันาและคุม้ครองเด็กใน 4 เร่ืองหลกัคือ 

1. ส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
2. จดัการศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
3. ปกป้องเด็กจากการถูกล่วงละเมิดหรือการแสวงหาผลประโยชน์และความรุนแรง 
4. ต่อตา้น HIV / AIDS 

 สาระดงักล่าวถือวา่เป็นสาระขั้นพื้นฐาน แต่ละประเทศสามารถเพิ่มเติมหรือปรับปรุงได้
ตามความเหมาะสม 
 รัฐบาลไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการด าเนินงานเพื่อจดัท านโยบายและยุทธศาสตร์ระดบัชาติ
ดา้นการพฒันาเด็กในระยะ 10 ปี (พ.ศ. 2548 – 2557) โดยอาศยัเอกสารของสหประชาชาติดงักล่าว
และแผนพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีมีอยูเ่ดิม รวมทั้งนโยบายและแผนอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งอาทิ เป้าหมายของ
การพฒันาแห่งสหสัวรรษ (Millennium Development Goals – MDG) โดยไดจ้ดัท าวิสัยทศัน์ซ่ึงเป็น
คุณลักษณะเด็กท่ีพึงประสงค์ นโยบายระดับชาติด้านเด็ก ปัญหาร่วม ปัญหาเฉพาะ ยุทธศาสตร์ 
มาตรการหลกัและมาตรการยอ่ยท่ีเป็นมาตราการเร่งด่วน (ควรด าเนินการภายใน 5 ปี) และมาตรการ
ระยะยาว (ควรจะใหบ้รรลุเป้าหมายภายในระยะเวลา 10 ปี) ตวัช้ีวดั กลไกและการติดตามประเมินผล 
สาระโดยสรุปดงัน้ี (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ ม.ป.ป.) 
 คุณลกัษณะเด็กท่ีพึงประสงคท่ี์ก าหนดมีความคลา้ยคลึงกบัท่ีก าหนดในนโยบายเยาวชน
แห่งชาติและแผนพฒันาเด็กและเยาวชนระยะยาว (พ.ศ. 2545 – 2554) ก าหนดให้เด็กมีความรักความ
ผูกพนัในครอบครัว มีชีวิตท่ีมีคุณภาพและไดรั้บการพฒันารอบดา้นเหมาะสมตามวยั มีสุขภาพกาย
สุขภาพจิตท่ีดี มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ พฒันาสติปัญญาและการคิดท่ีรู้จกัเหตุผล การคิดแกปั้ญหาและ
การคิดสร้างสรรค ์ใฝ่รู้ตลอดชีวติและการพฒันาตนต่อเน่ืองเต็มศกัยภาพ ซาบซ้ึงดา้นสุนทรียภาพของ
ธรรมชาติและศิลปวฒันธรรม มีจริยธรรมและคุณธรรม มีค่านิยมและเจตคติท่ีถูกตอ้งในการเตรียมตน
หรือการประกอบสัมมาชีพ รู้จกัป้องกันตนเองจากโรคภยัอนัตราย อบายมุขและสารเสพติด รู้จกั
ปกป้องสิทธิของตนและเคารพสิทธิของผูอ่ื้น สามารถอยูร่่วมในวฒันธรรมท่ีหลากหลายและใฝ่สันติ 
รู้จกัหน้าท่ีและความรับผิดชอบ รู้เท่าทนัเหตุการณ์รอบตวัและในส่วนท่ีเป็นสากล สามารถเขา้ถึง
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมและทนัสมยั บ าเพ็ญประโยชน์เป็นพลงัสังคมช่วยเหลือผูอ่ื้นและผูด้อ้ยโอกาส 
ช่วยเหลือชุมชนสังคมไทยโดยรวมและสังคมโลก รู้จกัปรับเปล่ียนชีวิตตามความเหมาะสมส าหรับ
อนาคต ภูมิใจในความเป็นไทย มีส่วนร่วมดว้ยช่วยกนัในทุกดา้นท่ีมีผลกระทบถึงตนเอง ซาบซ้ึงใน



 76 

สถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย์บนพื้นฐานของความเป็นประชาธิปไตยอย่างมีความ
รับผดิชอบ 
 แนวคิดพืน้ฐานในการพัฒนาเด็ก รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย และอนุสัญญาว่า
ด้วยสิทธิเด็กท่ีประเทศไทยเข้าเป็นภาคี ความรู้ทางด้านวิชาการและผลสรุปจากการปฏิบัติ 
(Knowledge based) ท่ีเป็นฐานการปฏิบติังานร่วมกนัท่ีอาศยัครอบครัว (Family based) มาจากชุมชน
และอาศยัชุมชน (Community based) และท่ีอาศยัลกัษณะของพื้นท่ี (Area based) โดยวิธีการพฒันา
เด็กในทศวรรษใหม่นอกจากการคิดแกปั้ญหาท่ีเก่ียวกบัเด็กแลว้ยงัเนน้ “วิธีการรุกเชิงบวก” ควบคู่ไป
กบั “การตั้งรับ” โดยวิธีตั้ งเป้า “วิสัยทศัน์” เป็นหลักชัย เน้น “การป้องกัน” และ “การเสริมสร้าง
ศกัยภาพเด็ก” เพื่อลด “การตอ้งแกปั้ญหา” และ “การเยียวยา” ท่ีมกัจะส้ินเปลืองทรัพยากรจ านวนมาก
และนอกจากนั้นผลท่ีตามมาคือ เด็กบอบช ้าและสังคมไม่ปกติสุข 
 นโยบาย ยุทธศาสตร์ในการพฒันาเด็กและเยาวชน นโยบายของรัฐระดบัชาติในดา้นการ
พฒันาเด็กและเยาวชนอย่างเป็นองค์รวมและรอบดา้น เป็นยุทธศาสตร์ท่ีเน้นบทบาทการขบัเคล่ือน
โดยชุมชน ทอ้งถ่ิน ครอบครัว ซ่ึงเป็นวถีิชีวติท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กโดยตรง เนน้สถาบนัทางสังคมเพื่อการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนบริการและกิจกรรมเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน ซ่ึงนโยบายและยุทธศาสตร์
มีทั้งหมด 11 ดา้น ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษามี 5 ดา้น ดงัน้ี 1) ดา้นครอบครัวกบัเด็ก เน้นการ
พฒันาศกัยภาพของครอบครัวแบบองค์รวม 2) ดา้นสุขภาพกายและสุขภาพจิตของเด็ก 3) ดา้นการ
เสริมสร้างความปลอดภยัและการป้องกนัการบาดเจบ็ในเด็ก 4) ดา้นเด็กกบัผลกระทบจากโรคเอดส์ 5) 
ดา้นการศึกษากบัเด็ก 6) ดา้นเด็กกบันนัทนาการ 7) ดา้นส่ือมวลชนกบัเด็ก 8) ดา้นวฒันธรรมและ
ศาสนากบัเด็ก 9) ดา้นการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็ก 10) ดา้นการปกป้องคุม้ครองเด็กท่ีตอ้งการ
การคุม้ครองเป็นพิเศษ 11) ดา้นกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็ก  
 การด าเนินงานการพฒันาเด็กตามแนวทาง “โลกท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก” ได้มีการ
ประกาศใช้เป็นแนวทางในการพฒันาเด็กของทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ให้จดัท าแผนปฏิบติัการใน
ระยะ 3 ปี (พ.ศ. 2550 – 2552) ทั้งแผนบูรณาการระดบัชาติและระดบัจงัหวดั และให้กระทรวงท่ี
เก่ียวขอ้งรับผดิชอบสนบัสนุนการด าเนินงานใหเ้กิดการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  
 8.3 นโยบายเกีย่วกบัการขับเคลือ่นสังคมและการขับเคลือ่นวาระเพือ่เด็กและเยาวชน 
 เม่ือวนัท่ี 20 เมษายน 2550 นายไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม รองนายกฯ และรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดจ้ดัให้มีการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ “ขบัเคล่ือน
สังคม” ซ่ึงมีขอ้สรุปของการประชุมเป็น 8 กลุ่ม โดยท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนไดแ้ก่  

 กลุ่มท่ี 1 การลดความเส่ียงทางสังคม ขจดัส่ือร้าย ขยายส่ือดี การสร้างครอบครัว 
เขม้แขง็ จดัการพื้นท่ีเส่ียงส าหรับเด็ก 

 กลุ่มท่ี 6 การปฏิรูปส่ือเพื่อสังคมไทย 
 กลุ่มท่ี 7 การพฒันาก าลงัคนเพื่อขบัเคล่ือนการพฒันาประเทศ 
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 กลุ่มท่ี 8 การส่งเสริมคุณธรรม การสร้างสังคมคุณธรรม การส่งเสริมการใหแ้ละ 
อาสาสมคัรในสังคมไทย  
 ในวนัท่ี 9 มกราคม 2550 นายกรัฐมนตรีได้ประกาศนโยบายวาระเพื่อเด็กและเยาวชน 
โดยมอบหมายให้กระทรวงดา้นสังคมร่วมกนัขบัเคล่ือนการด าเนินงานให้บรรลุตามนโยบาย และ
แต่งตั้งคณะกรรมการประสานงานขบัเคล่ือนวาระเพื่อเด็กและเยาวชน ประกอบดว้ยคณะกรรมการ
ฝ่ายต่างๆ และผลการด าเนินงานโดยสรุปดงัน้ี 

- คณะกรรมการท่ีปรึกษา 
- คณะกรรมการดา้นส่ือสร้างสรรคส์ าหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัว (คณะท่ี 1)  
- คณะกรรมการดา้นส่ือสร้างสรรคส์ าหรับเด็ก เยาวชนและครอบครัว (คณะท่ี 2) 

 คณะกรรมการดา้นส่ือสร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชน ไดร่้วมจดัท าแผนแม่บทส่ือ
ปลอดภยัและสร้างสรรค์ และอาจมีการจดัตั้งส านกังานคณะกรรมการส่ือปลอดภยัและสร้างสรรค์
ต่อไปในอนาคต  รวมทั้งได้มีการวางแผนงานจดัท าโครงการต่างๆ เช่น โครงการก ากับดูแลการ
ออกอากาศทางโทรทศัน์ โครงการสร้างความตระหนกัในการใชภ้าษาไทย และสร้างจรรยาบรรณของ
ผูส่ื้อข่าวและผูจ้ดัรายการ เป็นตน้ นอกจากน้ีไดมี้การจดัท าสัญลกัษณ์เพื่อบอกวา่รายการใดเหมาะสม
ส าหรับวยัใด และเม่ือวนัท่ี 5 มิถุนายน 2550 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบขอ้เสนอการพฒันาการ
จดัระบบความเหมาะสมของส่ือโทรทศัน์ท่ีจะน าเสนอ และเผยแพร่ จากนั้นต้องท าเป็นกฎหมาย
รองรับ เพื่อจะท าให้ความเหมาะสมดงักล่าวนั้นจดัท าไดท้นัที และให้สถานีและผูป้ระกอบการไดรั้บ
ทราบอยา่งต่อเน่ือง ต่อมาก็จะพฒันาโครงสร้าง กลไก เพื่อเป็นการสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน 
และแสดงความคิดเห็นวา่มีความเหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด  

- คณะกรรมการดา้นกิจกรรมสร้างสรรค์ส าหรับเด็กและเยาวชนในสถานศึกษาและ
นอกสถานศึกษา   ไดมี้การก าหนดเป้าหมายการขบัเคล่ือนโดยยึดเด็กและเยาวชนเป็นตวัตั้ง ไดแ้ก่ 1) 
การพฒันาศกัยภาพทั้งในระดบับุคคลและระดบักลุ่ม 2) การส่งเสริมโอกาสให้ไดท้  ากิจกรรม 3) การ
ส่งเสริมเครือข่าย และ 4) การส่งเสริมจิตอาสา 

- คณะกรรมการดา้นสถานรับเล้ียงเด็ก ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก และโรงเรียนอนุบาลท่ีมี
คุณภาพ โดยกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยงานหลกั ได้มีการจดัท ามาตรฐาน
การศึกษาเด็กเล็ก มาตรฐานส่ือการเรียนการสอน จดัท าแผนการเรียนรู้หลกัสูตรปฐมวยั จดัท าคู่มือ
ดูแลเด็ก ตั้งงบประมาณการอบรมเชิงปฏิบติัการผูดู้แลเด็ก ประมาณ 40,000 คน การส่งเสริมการศึกษา
ต่อในระดบัท่ีสูงข้ึนและการปรับสถานภาพของผูดู้แลเด็กจากพนกังานจา้งทัว่ไปเป็นพนกังานจา้งตาม
ภารกิจ และค่าตอบแทนท่ีสูงข้ึน 

- คณะกรรมการดา้นจงัหวดัน่าอยูส่ าหรับเด็กและเยาวชน ไดใ้ห้คณะกรรมการบริหาร
แบบบูรณาการระดบัจงัหวดั แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจดัท าแผนยุทธศาสตร์จงัหวดัน่าอยูส่ าหรับเด็ก
และเยาวชน และแต่งตั้งคณะท างานจดัท าตวัช้ีวดัจงัหวดัน่าอยูส่ าหรับเด็กและเยาวชน (7+1) โดยให้
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เลือกตวัช้ีวดัจากโครงการ Child Watch ท่ีจดัท าไว ้คือ 1) ปลอดภยั 2) ครอบครัวอบอุ่น 3) มีส่วนร่วม 
4) คุม้ครองสิทธิ 5) นนัทนาการ 6) สุขภาพ 7) พื้นท่ีสร้างสรรค ์และ 8) อ่ืนๆ ท่ีจงัหวดัตอ้งการก าหนด  

- คณะกรรมการดา้นกฎหมายครอบครัว ไดร่้างพระราชบญัญติัส่งเสริมครอบครัว และ
พระราชบญัญติัคุม้ครองผูถู้กกระท ารุนแรงในครอบครัว ซ่ึงอยูใ่นระหวา่งการพิจารณา 
 จากการศึกษานโยบาย ยุทธศาสตร์ กฎหมาย รวมทั้งระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครอง 
การพฒันาเด็กและเยาวชนจะเห็นวา่ รัฐบาลไดเ้ห็นความส าคญัในเร่ืองการพฒันาเด็กและเยาวชนเป็น
อยา่งมากตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มา ทั้งน้ีนอกจากจะไดรั้บแนวคิดจากต่างประเทศในลกัษณะของ
อนุสัญญาระหวา่งประเทศแลว้ ในประเทศเองปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนไทยก็ไดท้วีความ
รุนแรงมากข้ึน นอกจากนั้นวิกฤตการณ์ทางการเมืองไทยท่ีเกิดจากนกัการเมืองเองก็สามารถสะทอ้น
ถึงการท่ีจะตอ้งเร่งพฒันาคุณธรรม จริยธรรมของเด็กและเยาวชนทั้งในและนอกสถานศึกษา และท่ี
ส าคญัคือการระดมความร่วมมือจากหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชน ครอบครัว ชุมชน ทอ้งถ่ินเพื่อเขา้
มามีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กและเยาวชน ในขณะเดียวกนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินถือว่าเป็น
หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีในการพฒันาคุณภาพของเด็กและเยาวชนโดยตรง ดังนั้ นจึงกล่าวถึง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลในการพฒันาเด็กและเยาวชนดงัน้ี 
 8.4 โครงการความร่วมมือระหว่างกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กับองค์การยูนิเซฟ 
เพือ่ส่งเสริมศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพฒันาและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 บทบาทขององค์การบริหารส่วนต าบลในการพฒันาเด็กและเยาวชนนอกจากท่ีก าหนด
ไว้ดัง ท่ีกล่าวมาแล้วนั้ น รัฐบาลเล็ง เห็นความส าคัญในเร่ืองดังกล่าว และได้มีนโยบายให้
กระทรวงมหาดไทย โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการพฒันาเด็กและเยาวชน โดย แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 (พ.ศ.2550-2554)ไดก้ าหนดให้การพฒันาคุณภาพคนและ
สังคมไทยเป็นยทุธศาสตร์แรกของการพฒันาประเทศ ซ่ึงกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ินมีภารกิจใน
การส่งเสริมและพฒันาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ อบต.ให้มีความเขม้แข็งซ่ึงจะไดส่้งผล
โดยตรงต่อประชาชนในทอ้งถ่ินต่อไป ปัจจุบนัปัญหาของเด็กและเยาวชนในสังคมไทยไดรุ้กรามและ
รุนแรงข้ึนเร่ือยๆ และองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเองก็มีหน้าท่ีและตระหนักในความส าคญัถึง
แนวทางในการแกไ้ขปัญหาในระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีจะดูแลเด็กและเยาวชนไดอ้ยา่งตรงจุดท่ีสุด 
นอกจากนั้นองค์การยูนิเซฟมีหน้าท่ีหลักในการพฒันาเด็กและเยาวชน ดังนั้ นกรมส่งเสริมการ
ปกครองทอ้งถ่ิน และองคก์ารยนิูเซฟจึงไดร่้วมมือกนัเพื่อกระตุน้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็น
หน่วยงานหลกัท่ีจะรองรับภารกิจดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ให้ท าหนา้ท่ีให้
สมกบัท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมาจากประชาชนอย่างแทจ้ริง รัฐบาลโดยกระทรวงมหาดไทยจึงได้
ด าเนินการจดัท าโครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนโดยตรงให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ทุกประเภทน าไปด าเนินการ(กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน, 2552) 
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  ตามขอ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยและองคก์ารยนิูเซฟ ประเทศไทยไดก้  าหนดให้การ
พฒันาศักยภาพท้องถ่ินในการพฒันาและคุ้มครองเด็กและเยาวชนเป็นภารกิจหน่ึงท่ีจะร่วมกัน
ด าเนินการเพื่อให้เกิดทอ้งถ่ินหรือชุมชนน่าอยู่ส าหรับเด็กและเยาวชนตามวตัถุประสงค์ขององคก์าร
สหประชาชาติในเร่ืองโลกท่ีเหมาะสมส าหรับเด็ก จึงไดจ้ดัท าแผนงานส่งเสริมศกัยภาพทอ้งถ่ินในการ
พฒันาและคุม้ครองเด็กและเยาวชนระยะ 5 ปี (พ.ศ.2550 -2554) ซ่ึงประกอบดว้ย 3 โครงการหลกั
ไดแ้ก่  1) โครงการส่งเสริมศกัยภาพทอ้งถ่ิน 2) โครงการส่งเสริมพฤติกรรมการเล้ียงดูเด็กท่ีเหมาะสม 
และ 3) โครงการส่งเสริมความร่วมมือทางวิชาการระหวา่งประเทศ จึงไดก้  าหนดกิจกรรมท่ีจะตอ้ง
ด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน 5 ปี คือ 

1. การวจิยัศกัยภาพทอ้งถ่ินในการพฒันาและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
2. การพฒันาและจดัท าหลกัสูตรและคู่มือในการพฒันาและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
3. การรณรงค์เสริมสร้างจิตส านึกของผูบ้ริหารทอ้งถ่ินในการพฒันาและคุม้ครอง

เด็กและเยาวชน 
4. การจดัตั้งทีมสหวชิาชีพเพื่อการพฒันาและคุม้ครองเด็ก เยาวชนและครอบครัว 
5. การพฒันาศกัยภาพทอ้งถ่ินและทีมสหวิชาชีพในการพฒันาและคุม้ครองเด็กและ

เยาวชนในเร่ืองสิทธิเด็กและการจดัท าแผนทอ้งถ่ิน เพื่อการพฒันาและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
6. การพฒันาศกัยภาพของทอ้งถ่ิน และทีมสหวชิาชีพในเร่ืองสุขภาพอนามยัและการ

สาธารณสุขของเด็ก เยาวชนและครอบครัว 
7. การวางแผนการบริหารจดัการ ติดตามและประเมินผลอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 การติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามท่ีไดก้ าหนดไวแ้ลว้พบวา่ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน ไดด้ าเนินการคือ  

1. มีแผนงานพฒันาและคุม้ครองเด็กและเยาวชนทั้งระยะสั้นและระยะยาว  
2. ทอ้งถ่ินมีการจดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอในการพฒันาและคุม้ครองเด็กและ

เยาวชน  
3. ทอ้งถ่ินมีทีมงาน (ทีมสหวิชาชีพ) ท่ีจะร่วมกนัท างานดา้นเด็กและเยาวชนอย่าง

ต่อเน่ือง 
4. ทอ้งถ่ินให้การสนบัสนุนในการพฒันาศกัยภาพของทีมสหวิชาชีพหรือบุคลากร

ของทอ้งถ่ินในการพฒันาและคุม้ครองเด็กและเยาวชนอยา่งต่อเน่ืองและครบวงจร 
5. ท้องถ่ินให้การสนับสนุนในทุกรูปแบบในการพฒันาและคุ้มครองเด็กและ

เยาวชน เช่น การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ บุคลากร ดา้นวชิาการและอ่ืนๆ 
6. ทอ้งถ่ินมีมาตรฐานการพฒันาและคุม้ครองเด็กและเยาวชนในแต่ละดา้นเพื่อใช้

เปรียบเทียบ  ผลความส าเร็จหรือลม้เหลวของการท างานได้แก่ ด้านการศึกษา เช่น มาตรฐานศูนย์
พฒันาเด็กเล็ก โรงเรียนในระดบัการศึกษาขั้นพื้นฐานดา้นสาธารณสุข เช่น มาตรฐานสถานีอนามยั
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ชุมชน โรงพยาบาลชุมชนดา้นสังคมและคุณภาพชีวิต เช่น มาตรฐานชุมชนน่าอยูส่ าหรับเด็ก ศูนยก์าร
เรียนรู้ชุมชน ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน เช่น ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการวางแผนและ
ด าเนินการโครงการหรือกิจกรรมในการพฒันาและคุม้ครองเด็กและเยาวชน มีสภาเด็กและเยาวชน 

7. ทอ้งถ่ินมีตวัช้ีวดัมาตรฐานของเด็กและเยาวชนไทยท่ีพึงประสงคเ์พื่อให้สามารถ
ตรวจสอบความส าเร็จของการท างาน จากผลของการพฒันาท่ีปรากฏในตวัเด็กและเยาวชนแต่ละคน 
เช่น เด็กมีน ้ าหนกัและส่วนสูงตามเกณฑ์มาตรฐาน เด็กไดรั้บการศึกษาท่ีเหมาะสมกบัช่วงอายุ ให้เด็ก
ไดอ้ยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมีความปลอดภยั 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้จดัท ามาตรฐานการพฒันาเด็กและเยาวชน เพื่อเป็น
แนวทางในการจดับริการสาธารณะด้านการพฒันาเด็กและเยาวชน โดยอาศยัศกัยภาพขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและบริบทความพร้อมดา้นทรัพยากรทอ้งถ่ิน ชุมชน ท่ีมีอยู ่ การด าเนินงานของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการบริหารและการให้บริการสาธารณะ เพื่อเด็กและเยาวชน นอกจาก
จะมีนโยบาย วสิัยทศัน์ พนัธกิจ ยทุธศาสตร์ แผนแม่บท แผนเชิงปฏิบติัการ งบประมาณแลว้ ขอ้มูลตวั
บ่งช้ีต่างๆ ยงัเป็นแนวทางในการประเมินผลการด าเนินงาน เพื่อมุ่งสู่การปรับปรุงพฒันาให้ดีข้ึน ตวั
บ่งช้ีดา้นเด็กและเยาวชน แบ่งออกเป็น 4 ประเด็นส าคญัคือ 1) ตวับ่งช้ีดา้นการบริหารจดัการ 2) ตวั
บ่งช้ีดา้นสุขภาพ การสาธารณสุข 3) ตวับ่งช้ีดา้นการศึกษา และ 4) ตวับ่งช้ีดา้นสังคม   
 แนวทางและขั้นตอนการด าเนินงานตามมาตรฐานการพฒันาเด็กและเยาวชน ได้
ก าหนดใหอ้งคก์รทอ้งถ่ินประเภทต่างๆ ด าเนินตามขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนท่ี 1 แต่งตั้งคณะกรรมการพฒันาเด็กและเยาวชนขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน โดยเป็นผูแ้ทนจากหน่วยงาน องค์กรต่างๆ เพื่อให้สอดคล้องกบัสภาพความตอ้งการและ
ครอบคลุมกบัปัญหาทุกดา้นของเด็กและเยาวชน 
 ขั้นตอนท่ี 2 จดัท าฐานขอ้มูลของเด็กและเยาวชนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
 ขั้นตอนท่ี3 ก าหนดแผนการด าเนินงานเพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนเพื่อมุ่งสู่มาตรฐาน 
 ขั้นตอนท่ี 4 จดัการประชุมเชิงปฏิบติัการโดยการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย เพื่อก าหนดแผน
ระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 
 ขั้นตอนท่ี 5 จดัหาและสรรหางบประมาณ ร้อยละ 10 ของงบประมาณประจ าปี 
 ขั้นตอนท่ี 6 จดัหาบุคลากรรับผดิชอบโครงการตามคุณสมบติัท่ีก าหนดอยา่งนอ้ย 
1 คน ตามความพร้อมของแต่ละองคก์ร 
 ขั้นตอนท่ี 7 ก าหนดปฏิทินการปฏิบติังานประจ าปีเพื่อล าดบักิจกรรม โครงการให้ทุก
ฝ่ายรับทราบและเขา้มามีส่วนร่วม 
 ขั้นตอนท่ี 8 จดัตั้งกองทุนชุมชนเพื่อเด็กดอ้ยโอกาส เด็กพิการและเด็กมีความสามารถ
พิเศษ 
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 ขั้นตอนท่ี 9 ติดต่อประสานงานกบัสถาบนัอุดมศึกษาในชุมชน เพื่อเป็นท่ีปรึกษาในการ
ท าวจิยั กิจกรรม การประเมินผล 
 ขั้นตอนท่ี 10 ประสานงานหน่วยงานภายนอกเพื่อให้เด็กและเยาวชนไปทศันศึกษานอก
สถานท่ี 
 ขั้นตอนท่ี 11 น าเด็กและเยาวชนออกส ารวจพื้นท่ีในชุมชนของตนเพื่อก าหนดเขตพื้นท่ี
ปลอดอบายมุข ยาเสพติด แหล่งบนัเทิง จดัท าแผนท่ีชุมชน GIS ได ้
 ขั้นตอนท่ี 12 ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามมาตรฐานการพฒันาเด็กและ
เยาวชน และจดัท ารายงานประจ าปี 
 นอกจากนั้นยงัไดก้  าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภทจดัท าแผนพฒันา
เด็กและเยาวชนของตนเอง โดยในขั้นตอนของการจดัท าแผนประกอบดว้ย การวิเคราะห์สภาพปัญหา 
และความตอ้งการ การจดัท าวิสัยทศัน์เพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน การจดัท ายุทธศาสตร์และแนว
ทางการพฒันาเด็กและเยาวชน การจดัท าร่างแผนพฒันาเด็กและเยาวชน และการปรับปรุงเป็น
แผนพฒันาเด็กและเยาวชนฉบบัสมบูรณ์และให้น าแนวทางจากแผนดงักล่าวมาจดัท าเป็นแผนปฏิบติั
การพฒันาเด็กและเยาวชน 3 ปี นอกจากนั้นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไดก้  าหนดแนวทางในการ
สงเคราะห์เด็ก เพื่อท าหนา้ท่ีอ านวยความสะดวกในการประสานกบัหน่วยงานพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยใ์นระดบัจงัหวดั หรือหน่วยงานสังกดักรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ ซ่ึงบริการท่ีจดั
ใหก้บัเด็กไดแ้ก่ การรับเด็กเขา้สถานสงเคราะห์เด็กอ่อน การรับเด็กเขา้สถานสงเคราะห์เด็ก การรับเด็ก
เขา้สถานแรกรับ การรับเด็กเขา้สถานคุม้ครองสวสัดิภาพเด็ก การรับเด็กเขา้ศูนยส์งเคราะห์และฝึก
อาชีพ การรับเด็กเข้าสถานพฒันาและฟ้ืนฟู การจัดบริการบ้านพกัเด็กและครอบครัว การจัดหา
ครอบครัวทดแทน การสงเคราะห์เด็กในครอบครัวยากจน การคุม้ครองเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษย ์
เป็นตน้ 
 จะเห็นว่ารัฐบาลให้ความส าคัญกับการพฒันาเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ การท่ีจะ
ขบัเคล่ือนนโยบาย ยุทธศาสตร์ต่างๆ จ าเป็นจะตอ้งอาศยัความร่วมมือของหน่วยงานทุกๆ ฝ่าย ทั้ง
ภาครัฐบาลและเอกชน อย่างไรก็ตามในการพฒันาเด็กและเยาวชน “ครอบครัว” ถือวา่มีความส าคญั
มากท่ีสุด โรงเรียน วดั ชุมชนเองก็มีความส าคญัเช่นกนัในการช่วยดูแล ช่วยเหลือและเติมเต็มในส่วน
ท่ีครอบครัวไม่สามารถดูแลไดท้ั้งหมด แต่ส่ิงท่ีทา้ทายท่ีสุดก็คือว่าจะท าอย่างไรให้ทุกฝ่ายเกิดความ
ตระหนกัในปัญหาท่ีเกิดกบัเด็กและเยาวชนร่วมกนั เพื่อหาวิธีการแกปั้ญหาร่วมกนั ดงันั้นจึงมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท ท่ีมีหน้าท่ีโดยตรงในแง่ของอ านาจหน้าท่ี 
และเปรียบเสมือนเป็น “เจ้าภาพ” ของท้องถ่ินในระดับต่างๆ ท่ีจะต้องเข้ามาดูแล ผลกัดันให้การ 
“สร้างเราะป้องกัน  ร่วมกันแก้ไข และร่วมใจพัฒนา” เด็กและเยาวชนประสบความส าเร็จและมี
คุณภาพ ควบคู่ไปกบัการพฒันาดา้นอ่ืนๆ ในทอ้งถ่ินดว้ย 
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9. องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) 
 องคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กและอยู่
ใกล้ชิดประชาชนมากท่ีสุด โดยกระแสความตอ้งการปฏิรูปการเมืองท่ีเกิดข้ึนอย่างกวา้งขวางหลงั
เหตุการณ์เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 น าไปสู่การประกาศใช ้“พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537”  ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 2 มีนาคม 2538  โดยก าหนดใหแ้ต่ละต าบล
มีองคก์รบริหาร ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล เรียกวา่ “สภาต าบล” และ “องค์การบริหารส่วนต าบล หรือ 
อบต.” ส าหรับจุดมุ่งหมายของการจดัตั้ง อบต. คือ การกระจายอ านาจไปสู่ประชาชนมากท่ีสุด และ
สามารถพฒันา อบต. ไปสู่การปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาลต่อไป  
 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบล โครงสร้างองค์การบริหารส่วนต าบล
ประกอบดว้ย 2 ส่วนคือ สภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล และคณะกรรมการบริหารส่วนต าบล  
 การก าหนดให้องค์การบริหารส่วนต าบล มีทั้งสภา อบต. และคณะกรรมการบริหาร 
อบต. นั้นเจตนารมณ์คงจะให้มีการคานอ านาจซ่ึงกนัและกนัทั้ง 2 ฝ่าย โดยสภา อบต. มีอ านาจหนา้ท่ี
ให้ความเห็นชอบแผนพฒันาต าบล ขอ้บงัคบัต าบล และควบคุมการปฎิบติังานของคณะกรรมการ
บริหาร อบต. ให้เป็นไปตามแผนดงักล่าว แมจ้ะมีการวิจารณ์ว่า อบต. ยงัไม่เป็นประชาธิปไตยใน
ระดบัทอ้งถ่ิน อย่างเต็มท่ี เพราะก านนั ผูใ้หญ่บา้นและแพทยป์ระจ าต าบลยงัเขา้มาเป็นสมาชิกสภา 
อบต. โดยต าแหน่ง และยงัเป็นคณะกรรมการ 3 ใน 7 คน ในคณะกรรมการบริหารของ อบต. 
นอกจากนั้นบุคคลเหล่าน้ียงัมีอ านาจหนา้ท่ีในฐานะเป็นเจา้พนกังานฝ่ายปกครองตาม พ.ร.บ. ลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี พ.ศ. 2447 ดว้ย 
 ส าหรับโครงสร้างของ อบต. ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัเกิดจากการเสนอแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ร.บ. 
สภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546  ซ่ึงการแกไ้ข
เพิ่มเติมในคร้ังน้ี สาระส าคญัประการหน่ึงคือ ท่ีมาของคณะผูบ้ริหารหรือผูบ้ริหารของ อบต. ท่ีจากเดิม
มาจากมติของสภา อบต. แต่ตามกฎหมายใหม่น้ีให้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เพื่อให้
เหมือนกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินประเภทอ่ืนๆ ท าให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกประเภท
ของไทยในปัจจุบนั ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนทั้งส้ิน  โครงสร้าง อบต. ใน
ปัจจุบนัเป็นดงัน้ี  
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แผนภาพที่ 10 โครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลตาม พ.ร.บ.สภาต าบลและองค์การบริหาร 

ส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ.2546 (บูฆอรี  ยหีมะ, 2550) 
 
 อายขุองสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอยูใ่น 
ต าแหน่งคราวละ 4 ปี นบัตั้งแต่วนัเลือกตั้ง แต่นายก อบต. สามารถด ารงต าแหน่งไดติ้ดต่อกนัไม่เกิน 
2 วาระ แต่จะสามารถด ารงต าแหน่งไดอี้กคร้ังเม่ือพน้ระยะเวลา 4 ปี นบัตั้งแต่วนัท่ีพน้จากต าแหน่ง 
 ขนาดขององค์การบริหารส่วนต าบล องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีกระจายอยูท่ ัว่ประเทศ
มีขนาดท่ีแตกต่างกนั โดยใช้เกณฑ์รายได้เป็นหลกัในการพิจารณา แต่เดิมกระทรวงมหาดไทยแบ่ง
องคก์ารบริหารส่วนต าบลออกเป็น 5 ชั้น ตามระดบัของรายไดคื้อ 

1. องคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้นท่ี 1 มีรายไดต้ั้งแต่ 20 ลา้นบาทข้ึนไป 
2. องคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้นท่ี 2 มีรายไดร้ะหวา่ง 12 - 20 ลา้นบาท 
3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้นท่ี 3 มีรายไดร้ะหวา่ง 6 - 12 ลา้นบาท 
4. องคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้นท่ี 4 มีรายไดไ้ม่เกิน 6 ลา้นบาท 
5. องคก์ารบริหารส่วนต าบลชั้นท่ี 5 มีรายไดไ้ม่เกิน 3 ลา้นบาท 

 ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 กระทรวงมหาดไทยประกาศยุบองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี
จ านวนประชากรไม่ถึง 2,000 คน และไม่สามารถท่ีจะด าเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวมเขา้กบั
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่ืนท่ีมีเขตติดต่อกนั ภายในอ าเภอเดียวกนั และมีการยกฐานะของสภาต าบล

องค์การบริหารส่วนต าบล 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 

สมาชิกสภาฯ มาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน 

- หมู่บา้นละ 2 คน 

- มีเพียง 2 หมู่บา้น ๆ ละ 3 คน 

- มีเพียง 1 หมู่บา้น จ านวน 6 คน 

นายกองค์การบริหารส่วนต าบล 

มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

- ประธานสภาฯ 1 คน 

- รองประธานสภาฯ 1 คน 

- เลขานุการสภาฯ 1 คน 

นายก อบต. อาจแต่งตั้งบุคคล
ประกอบดว้ย 

- รองนายกฯ 2 คน 

- เลขานุการนายกฯ 1 คน 

ปลดั อบต. 
พนกังานส่วนต่างๆ ของ อบต. 
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หลายแห่งเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล ในขณะเดียวกนัเกณฑ์ในการแบ่งชั้นและจ านวนชั้นท่ีใชอ้ยู่
เดิมมีการยกเลิก โดยในปัจจุบนัหลกัเกณฑแ์ละขนาดขององคก์ารบริหารส่วนต าบลแบ่งออกเป็น ดงัน้ี 

1. องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดใหญ่ เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี
รายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน 20 ลา้นบาทข้ึนไป 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลาง เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลท่ีมี
รายไดไ้ม่รวมเงินอุดหนุน 6 - 20 ลา้นบาท 

3. องคก์ารบริหารส่วนต าบลขนาดเล็ก เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีรายได้
ไม่รวมเงินอุดหนุนต ่ากวา่ 6 ลา้นบาท 
 อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบล 
 เน่ืองจากโครงสร้างขององค์การบริหารส่วนต าบลประกอบด้วยฝ่ายต่างๆ คือ สภา
องค์การบริหารส่วนต าบล และนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีท าหน้าท่ีฝ่ายบริหาร ดงันั้นอ านาจ
หนา้ท่ีของแต่ละฝ่ายรวมทั้งอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามท่ี พ.ร.บ. สภาต าบลและ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ก าหนดเป็นดงัน้ี 
  1. สภาองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหน้าท่ีในการเลือกประธานสภา รอง
ประธานสภา และเลขานุการสภา อบต. รับทราบนโยบายของนายก อบต. ก่อนท่ีนายก อบต. จะเขา้รับ
หนา้ท่ี และ รับทราบรายงานแสดงผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีนายก อบต. ได ้
แถลงไวต่้อสภา อบต. เป็นประจ าทุกปี ทั้งน้ีสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ีตามมาตรา 
46 ดงัน้ี 

1.1 ใหค้วามเห็นชอบแผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เพื่อเป็นแนวทางใน 
การบริหารงานกิจการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 

1.2 พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ  อบต.  ร่างข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี และร่างขอ้บญัญติังบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม 

1.3 ควบคุมการปฏิบติังานของนายก อบต. ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 
แผนพฒันา อบต. ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบัของทางราชการ ในท่ีประชุมสภา อบต. สมาชิก
สภา อบต. มีสิทธิตั้งกระทูถ้ามต่อนายก อบต. หรือรองนายก อบต. อนัเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีได ้เสนอ
บญัญติัขอเปิดอภิปรายทัว่ไป เพื่อให้นายก อบต. แถลงขอ้เท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในปัญหา
เก่ียวกบัการบริหาร อบต. โดยไม่มีการลงมติ 

2. นายกองค์การบริหารส่วนต าบล มีอ านาจหนา้ท่ีในการตอ้งแถลงนโยบายต่อสภา 
อบต. ก่อนเขา้รับหนา้ท่ี โดยไม่มีการลงมติ หากไม่สามารถด าเนินการไดต้อ้งท าเป็นหนงัสือแจง้ต่อ
สมาชิกสภา อบต. ทุกคน และจดัท ารายงานผลการปฏิบติังานตามนโยบายท่ีไดแ้ถลงไวต้่อสภา อบต. 
ประจ าทุกปี และมาตรา 49 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี 
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   2.1 ก าหนดนโยบายโดยไม่ขดัต่อกฎหมาย และรับผิดชอบในการบริหารกิจการ
ของ อบต. ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาองคก์ารบริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ 
และขอ้บงัคบัของทางราชการ 
   2.2 สั่ง อนุญาต และอนุมติั เก่ียวกบัราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   2.3 แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกองค์การบริหารส่วนต าบล และเลขานุการ
องคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   2.4 วางระเบียบเพื่อให้งานขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย 
   2.5 รักษาการใหเ้ป็นไปตามขอ้บญัญติัขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
   2.6 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี และกฎหมายอ่ืน 

นอกจากนั้นยงัมีอ านาจในการควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารราชการของ 
อบต. ตามกฎหมาย เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและลูกจา้งของ อบต. นายก อบต. รองนายก อบต. 
หรือผูท่ี้นายก อบต. มอบหมาย มีสิทธิเขา้ประชุมสภา และมีสิทธิแถลงขอ้เท็จจริง ตลอดจนแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีของตนต่อท่ีประชุม แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน กรณีท่ีไม่มีผู ้
ด  ารงต าแหน่งประธานสภาและรองประธานสภา อบต. หรือ สภา อบต. ถูกยุบ หากมีกรณีท่ีส าคญัและ
จ าเป็นเร่งด่วนซ่ึงปล่อยให้เน่ินช้าไปจะกระทบต่อประโยชน์ส าคญัของราชการหรือราษฎร นายก 
อบต. จะด าเนินไปพลางก่อนเท่าท่ีจ  าเป็นก็ได ้

3. อ านาจหน้าทีข่ององค์การบริหารส่วนต าบลในส่วนทีเ่กีย่วกบัเด็กและเยาวชน 

   3.1 อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำม พ.ร.บ. สภำต ำบลและ
องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล พ.ศ. 2537 และทีแ่ก้ไขเพิม่เติม(ฉบับที ่5) พ.ศ. 2546 
    3.1.1 มาตรา 66 มีอ านาจหน้าท่ีในการพฒันาต าบลทั้งในด้านเศรษฐกิจ 
สังคมและวฒันธรรม 
    3.1.2 มาตรา 67 มีหน้าท่ีตอ้งท าในเขต อบต. ดงัน้ี (5) ส่งเสริมการศึกษา 
ศาสนาและวฒันธรรม และ (6) ส่งเสริมการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการ 
    3.1.3 ในมาตรา 68 กล่าววา่องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการใน
เขตองค์การบริหารส่วนต าบล ดงัน้ี (4) ให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีประชุม การกีฬา การพกัผ่อน
หยอ่นใจและสวนสาธารณะ 
  อยา่งไรก็ตามยงักล่าวถึงอ านาจหนา้ท่ีอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบั อบต. คือ หนา้ท่ีของกระทรวง 
ทบวง กรม หรือองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ ในอนัท่ีจะด าเนินกิจการใดๆ เพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในต าบลตอ้งแจง้ให ้อบต. ทราบล่วงหนา้ตามสมควร (มาตรา 69) การปฏิบติังานตามอ านาจ
หนา้ท่ีของ อบต. ตอ้งเป็นไปเพื่อประโยชน์สุขของประชาชน โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ี
ดี และค านึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าแผนพฒันา อบต.  การจดัท างบประมาณ  
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การจดัซ้ือจดัจา้ง การตรวจสอบ การประเมินผลการปฏิบติังานและการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร (มาตรา 
69/1) นอกจากนั้นในการออกขอ้บญัญติัของ อบต. เพื่อใชบ้งัคบัในต าบลไดเ้ท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย
หรืออ านาจหน้าท่ีของ อบต. ในการน้ีจะก าหนดค่าธรรมเนียมท่ีจะเรียกเก็บและก าหนดโทษปรับ
ผูฝ่้าฝืนดว้ยก็ได ้แต่มิใหก้ าหนดโทษปรับเกิน 1,000 บาท (มาตรา 71) 
   3.2  อ ำนำจหน้ำที่ขององค์กำรบริหำรส่วนต ำบลตำม พ.ร.บ. ก ำหนดแผนและ

ขั้นตอนกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 
   โดยในมาตรา 16 กล่าวถึงองค์การบริหารส่วนต าบลมีอ านาจและหน้าท่ีในการ
จดัระบบบริการสาธารณะ เพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง ดงัน้ี (1) การจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง (9) การจดัการศึกษา (10) การสังคมสงเคราะห์และการพฒันาคุณภาพ
ชีวติเด็ก สตรี คนชราและผูด้อ้ยโอกาส (13) การจดัให้มีและบ ารุงรักษาสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ (14) 
การส่งเสริมกีฬา (15) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน (16) 
การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการพฒันาทอ้งถ่ิน (17) การรักษาความสะอาดและความเป็น
ระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง (30) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนบัสนุนป้องกนั
และรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
10. งานวจัิยทีเ่กีย่วข้อง 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัองค์การบริหารส่วนต าบลนั้นมีหลายดา้น แต่ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการพฒันาเด็กและเยาวชนนั้นคือ งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา และงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
พฒันาเด็กและเยาวชนหรืออาจจะรวมถึงสตรี ผูสู้งอายแุละผูพ้ิการตามภาระหนา้ท่ีขององคก์ารบริหาร
ส่วนต าบล ดงัน้ี 
 10.1 งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับองค์การบริหารส่วนต าบล : การส่งเสริม การจัดศึกษาและ
การพฒันาเด็กและเยาวชน 

 อบต. กบักำรจัดกำรศึกษำในศูนย์พฒันำเด็กเล็ก  
 ประภาพรรณ  ไชยวงษ ์(2545) ท าการวิจยัพบว่า บทบาทท่ีองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ี 
ปฏิบติัจริงคือ ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กระดบัเดียว ส่วนการศึกษาระดบัอ่ืนๆ หรือรูปแบบอ่ืนๆ คือการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยันั้นใชก้ารมีส่วนร่วมในการจดัการศึกษา โดยร่วมกบัโรงเรียน
และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กโดยวิธีการร่วมกิจกรรมท่ีสถานศึกษาจดั ให้การสนบัสนุนวสัดุอุปกรณ์ ให้
ความเห็นค าปรึกษา เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา การสนบัสนุนงบประมาณ เป็นตน้  
 การจดัการศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ อบต. เองก็ประสบกบัปัญหาดงัผลการวิจยั
ของ นงลกัษณ์  โกศรี (2549) ท่ีพบวา่องคป์ระกอบคุณภาพของการจดัการศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลมี 7 ดา้น เม่ือพิจารณาเรียงล าดบัความส าคญัขององคป์ระกอบจากมาก
ไปหานอ้ย คือ ดา้นการบริหารจดัการ บุคลากร ดา้นวชิาการและกิจกรรมตามหลกัสูตร ความปลอดภยั 
อาคารสถานท่ีและส่ิงแวดลอ้ม การมีส่วนร่วมและการสนบัสนุนจากชุมชน และดา้นคุณภาพเด็ก และ
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เม่ือเปรียบเทียบสภาพปัญหาการจดัการศึกษาพบวา่ ภาคใตมี้สภาพปัญหาการจดัการศึกษามากท่ีสุด 
รองลงมาคือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคเหนือมีสภาพปัญหาการจดัการศึกษาน้อย
ท่ีสุด 
 หากเม่ือท าการวเิคราะห์สภาพการจดัการศึกษาในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของ อบต. พบวา่ใน
ดา้นการจดัการเรียนการสอนผูดู้แลใชห้ลกัสูตรการศึกษาปฐมวยั พ.ศ. 2546 ในการจดัท าแผนการจดั
ประสบการณ์ มีการเตรียมการสอน คดัเลือกเน้ือหาโดยค านึงถึงความตอ้งการและความสนใจของเด็ก 
การจดัสภาพแวดลอ้มทางดา้นกายภาพส่วนใหญ่จดัมุมประสบการณ์ในลกัษณะของมุมหนงัสือและ
การจดัสนามเด็กเล่น ดา้นส่ือการเรียนการสอนมีการจดัหาส่ือและอุปกรณ์โดยการจดัท าร่วมกบัเด็ก
และเพื่อนครู ปัจจยัท่ีท าให้การพฒันาเด็กเล็กของ อบต. ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร คืออยากจะ
เปล่ียนสถานภาพของผูดู้แลจากการเป็นลูกจา้งเป็นขา้ราชการ และอยากจะปรับปรุงความพร้อมใน
ดา้นอาคารสถานท่ี และการขาดแคลนงบประมาณในการจดัซ้ือส่ือ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็น การขาดความรู้ 
เทคนิคในการประเมินพฒันาการของเด็ก เพราะจ านวนเด็กท่ีมากเกินไป และเสนอแนะวา่ควรจดัให้มี
การอบรมผูดู้แลเด็กอย่างน้อยปีละ 1 คร้ังและมีการพิจารณาให้เขา้รับการอบรมอย่างเท่าเทียมกนั 
(สุทธิชา  มาลีเลศ, 2551)  อยา่งไรก็ตามการพฒันาครู ผูดู้แลเด็กเล็กโดยการเขา้รับการอบรมในดา้น
การดูแลและพัฒนาเด็กในรูปแบบต่างๆ นั้ นท าให้ผู ้ดูแลเด็กในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมีความรู้
ความสามารถในดา้นการพฒันาเด็กเพิ่มข้ึนก่อนการเขา้ร่วมกิจกรรม และมีความคิดเห็นวา่กิจกรรมท่ี
ไดรั้บการฝึกอบรมนั้นเปิดโอกาสให้ผูเ้รียนไดมี้การลงมือปฏิบติัจริง และไดมี้ส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น ควรจะมีการจดักิจกรรมอย่างต่อเน่ือง ดงันั้นในการพฒันาเด็กเล็กนั้น อบต. ควรให้
ความส าคญัในประเด็นน้ี (อญัมณี  โชติสุวรรณ, 2550) 
 กล่าวโดยสรุปได้ว่าในมิติของการพฒันาเด็กเล็กซ่ึงเป็นหน้าท่ีของ อบต. และการ
สนบัสนุนการจดัการศึกษาในระดบัอ่ืนๆ นั้นมีปัจจยัส่งเสริมในการจดัและการมีส่วนร่วมจดัการศึกษา 
คือ การเปิดโอกาสของสถานศึกษา การสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างผูบ้ริหารสถานศึกษากบั อบต.  
ปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรคคือ ประสบการณ์ในการจดัการศึกษาของสมาชิก อบต. ผูบ้ริหารและบุคลากร
ของ อบต. ภาวะผูน้ า วสิัยทศัน์ทางการศึกษาของผูบ้ริหารของ อบต. เป็นทั้งปัจจยัส่งเสริมและปัจจยัท่ี
เป็นอุปสรรคต่อการจดัการศึกษาของ อบต. 
  ควำมพร้อมของ อบต. ในกำรรับกำรถ่ำยโอนภำรกจิด้ำนกำรศึกษำ 
 ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการวเิคราะห์ความพร้อมในการจดัการศึกษาของ อบต. พบวา่ อบต. 
ชั้นท่ี 1 ให้ความส าคญักบัการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถ่ินของชุมชนเป็นอนัดบัแรก 
ส่วน อบต. ชั้นท่ี 2 ให้ความส าคญักบัภารกิจดา้นการก่อสร้างและซ่อมแซมโครงสร้างพื้นฐาน ส่วน
ภารกิจดา้นการศึกษาให้ความส าคญัเป็นอนัดบัสุดทา้ย ปัจจยัท่ีส่งเสริมการจดัการศึกษาของ อบต. 
ได้แก่ การสนับสนุนด้านงบประมาณ ระดบัการศึกษาและวิสัยทศัน์และการเห็นความส าคญัของ
การศึกษาของคณะกรรมการบริหาร อบต. ส่วนอุปสรรค คือ ความจ าเป็นของ อบต. ในการสนบัสนุน
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งบประมาณด้านการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเป็นหลกั ขาดประสบการณ์ในการจดัการศึกษาและ
พื้นฐาน ความรู้ของบุคลากร ส่วนขอ้เสนอแนวทางในการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐานของ อบต. นั้น
พบวา่ ควรตั้งส่วนการศึกษาใน อบต. การศึกษาในระบบโรงเรียนควรจดัการศึกษาในระดบัปฐมวยัให้
มีคุณภาพก่อนท่ีจะขยายไปสู่ในระดบัท่ีสูงข้ึน การศึกษานอกระบบควรจดัให้มีแหล่งคน้ควา้อย่าง
เพียงพอ (สาธิต  ผลเจริญ, 2545) ส่วนการวจิยัของ ผดุงพร  ธรรมดา (2545) พบวา่ ในช่วงปี พ.ศ. 2545 
– 2550 ผูบ้ริหาร อบต. และผูบ้ริหารสถานศึกษาคาดหวงัให้ อบต. มีส่วนร่วมจดัการศึกษาให้มากกวา่
ในปัจจุบนัทุกๆ ดา้น โดยร่วมกิจกรรมท่ีสถานศึกษาจดั เป็นคณะกรรมการสถานศึกษา การสนบัสนุน
งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ เป็นตน้ โดยการจดัการศึกษาในระบบ อบต. มีความพร้อมในการมีส่วนร่วม
ในการจดัการศึกษาระดบัอนุบาลถึงชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ การจดัการศึกษานอกระบบ อบต. มีความ
พร้อมในการมีส่วนร่วมจดัการศึกษาของศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก ศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนอ าเภอ 
ศูนยก์ารเรียนชุมชน การจดักิจกรรมอบรมต่างๆ ส่วนการศึกษาตามอธัยาศยั อบต. มีความพร้อมใน
เร่ืองการจดัการศึกษาของหอ้งสมุด ท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้น ศูนยเ์ยาวชน ลานกีฬา เป็นตน้  
 ความเห็นของการถ่ายโอนการจดัการศึกษาให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีความ
คิดเห็นท่ีแตกต่างกนัมากในระยะเร่ิมตน้ ดงัท่ีการวิจยัของ นิตยา  เงินประเสริฐศรี และคณะ (2545) 
พบว่า บริบททางกฎหมายและการเมืองการปกครองของไทยยงัไม่พร้อมรับนโยบายการถ่ายโอน
สถานศึกษา โดยเห็นวา่ มีความเขา้ใจท่ีคาดเคล่ือน สับสน ภาคการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินยงัไม่แข็งแร็ง 
อปท. ยงัไม่เขม้แขง็และไม่เป็นอิสระจากระบบอ านาจและอิทธิพล อีกทั้งประชาคมในทอ้งถ่ินยงัไม่มี
ส่วนร่วมอยา่งเขม้แขง็ในการร่วมคิด ร่วมท าและร่วมตรวจสอบ และนโยบายการถ่ายโอนสถานศึกษา
ก่อตวัข้ึนจากระดบับน และเป็นการบงัคบัดว้ยกฎหมาย ขาดการมีส่วนร่วมเท่าท่ีควรจากระดบัล่าง 
อย่างไรก็ตามความคิดเห็นจากลุ่มผูมี้ส่วนได้เสียทั้ ง อปท. ครูและบุคลากรทางการศึกษาและ
ประชาชนเห็นว่า การถ่ายโอนภารกิจด้านการศึกษาให้บงัเกิดผลดีต่อทุกฝ่ายและอนาคตของชาติ 
จ าเป็นต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ ประเด็นท่ีส าคญัจึงควรอยู่ท่ีความพร้อมของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง 
ไม่ใช่อยูท่ี่การบงัคบัตามเง่ือนไขเวลา 
 อย่างไรก็ตามแมก้ารศึกษาจะเป็นเร่ืองท่ีส าคญั หลายฝ่ายจะมีความเป็นห่วงในการจดั
การศึกษาของ อบต. แต่ก็มีแนวทางในการด าเนินงานในดา้นการจดัการศึกษาของ อบต. ดงัท่ี สิริมา  
สมบูรณ์สิน (2547) ในการวิเคราะห์ความส าคญัขององคป์ระกอบและตวับ่งช้ีความพร้อมในการจดั
การศึกษาของ อบต. พบว่า การจดัอนัดบัความส าคญัของการจดัการศึกษาโดย อบต. ในกรณีจดัตั้ง
สถานศึกษาข้ึนใหม่ อบต. จะให้ความส าคญักบัความเหมาะสมในการจดัการศึกษาของ อบต. กรณี
เปล่ียนแปลงประเภทการจดัการศึกษา อบต. จะให้ความส าคญักบัความพร้อมของ อบต. ส่วนกรณีรับ
โอนการจดัการศึกษาจากกระทรวงศึกษาธิการ อบต. จะให้ความส าคญักับความต้องการภายใน
ทอ้งถ่ินเป็นส าคญั 
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 จากการวิ เคราะห์ความสามารถในการจัดการศึกษาท่ีผ่านมาของ อบต. พบว่า 
คณะกรรมการองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความสามารถในการส่งเสริมความสามารถในการส่งเสริม
การจดัการศึกษานอกโรงเรียนโดยรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง  โดยการศึกษาสายสามญั พบวา่ อบต.มี
ความสามารถในการประชาสัมพนัธ์แนะน าให้ผูไ้ม่รู้หนงัสือมาสมคัรเรียนมากท่ีสุด การศึกษาสาย
อาชีพ พบวา่ ในดา้นการส ารวจความตอ้งการของชาวบา้นในการพฒันาอาชีพมากท่ีสุด ส่วนในดา้น
การใหบ้ริการขอ้มูลข่าวสาร พบวา่ มีการส่งเสริมให้มีท่ีอ่านหนงัสือประจ าหมู่บา้นมากท่ีสุด (ธีรพนัธ์ุ  
เช้ือวงศ์,2548) ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัท่ี แพรวพรรณ  ศรีแสนดี (2548) พบว่า ประชาชน
ส่วนใหญ่มีความตอ้งการใช้อินเทอร์เน็ตต าบล ในด้านเน้ือหาท่ีเก่ียวกับอาชีพ ด้านการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร และมีความตอ้งการเพิ่มพูนความรู้ทกัษะในดา้นอาชีพการเกษตร การผลิตและการจ าหน่าย
สินค้าอุปโภค และประชาชนคาดหวงัว่าอินเทอร์เน็ตต าบลจะท าให้คนในชุมชนมีโอกาสทาง
การศึกษามากข้ึน ท าใหเ้กิดการแสวงหาความรู้ไดอ้ยา่งไม่จ  ากดั และเป็นแหล่งเรียนรู้ของคนในชุมชน 
 ส่วนการจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาข้ึนอยู่กบัความสามารถและความตอ้งการของ
ทอ้งถ่ิน ดงัท่ี พิษณุ  กนัแตง (2549) ไดศึ้กษาการพฒันารูปแบบการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พบว่า องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีบทบาทในการจดัการศึกษาไดทุ้ก
ระดบัตามความตอ้งการและความเหมาะสมภายใตน้โยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ หน้าท่ีและ
อ านาจในการจดัการศึกษา ผลการวิเคราะห์ความตอ้งการจ าเป็นของประชาชนต่อการจดัการศึกษาใน
ระดบัอุดมศึกษาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในดา้นนโยบายและเป้าหมายพบวา่ ควรมีเป้าหมาย
เพื่อเป็นการพฒันาอาชีพและพฒันาคุณภาพชีวิตตามความตอ้งการของชุมชนนั้นๆ ส่วนในเร่ืองความ
พร้อมและการมีส่วนร่วมเห็นวา่ อปท. ควรจดัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาเพื่อช่วยยกระดบัคุณภาพ
ชีวติของประชาชนในทอ้งถ่ิน อนัจะส่งผลใหท้อ้งถ่ินและประเทศชาติเขม้แขง็ต่อไป   
 ผลการจัดการศึกษาในระบบของ อบต. ท่ีผ่านมา พบว่า การบริหารงานวิชาการ
สถานศึกษามีหลกัสูตรแกนกลาง  เปิดโอกาสให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจดัการเรียนการสอน ใน
ประเด็นปัญหาท่ีพบคือ ครูขาดความรู้ความเขา้ใจและทกัษะในการท าวิจยั การจดัการเรียนรู้โดยยึด
ผูเ้รียนเป็นส าคญั ประชาชนในทอ้งถ่ินมีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตรน้อย ด้านการบริหารงาน
บุคลากร ปัญหาท่ีพบคือบุคลากรมีหน้าท่ีรับผิดชอบหลายด้านในเวลาเดียวกัน ปัญหาในด้าน
บริหารงานธุรการพบวา่ เจา้หนา้ท่ีมีภาระงานมากเกินไป  ขาดความช านาญในการใชเ้ทคโนโลยี ดา้น
กิจการนกัเรียนมีการจดักิจกรรมตามหลกัสูตร แต่ปัญหาพบวา่สถานศึกษามีกิจกรรมมากเกินไป และ
ขาดการติดตาม ประเมินผลดา้นพฤติกรรมของนกัเรียนอยา่งต่อเน่ือง (กลัยาณี ธนาสุวรรณ,2549) 
 ส าหรับบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีไม่มีการจดัการศึกษาในระบบดัง
ผลการวิจยัของ พิชิต  ฤทธ์ิจ ารูญ (2550) พบว่า มีการจดัการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยัในรูปแบบต่างๆ และมีการสนบัสนุนทางดา้นวิชาการ งบประมาณ การสนบัสนุนพฒันาดา้น
บุคลากรและการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ให้บุคลากรมีส่วนร่วมในการบริหาร 
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นอกจากนั้นสภาพปัญหาและแนวทางการแก้ไขปัญหาการจดัการศึกษาขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน การส่งเสริมพฒันาคุณภาพชีวติในดา้นต่างๆ แก่ประชาชนมีนอ้ยเกินไป ขาดการแนะน า นิเทศ
ช่วยเหลือและติดตามผลการด าเนินงานด้านวิชาการ การจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอต่อการจดั
การศึกษา และขาดการระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา ขาดแคลน บุคลากรดา้นการศึกษา นอกจากนั้น
ยงัพบวา่การจดัท าแผนยทุธศาสตร์การศึกษายงัขาดนโยบายและแนวการด าเนินงานท่ีชดัเจน บุคลากร
ขาดความรู้ความเขา้ใจในการจดัท าแผนยทุธศาสตร์การศึกษา  
 งานวิจยัดงักล่าวยงัไดเ้สนอแนะแนวทางในการส่งเสริมดา้นการบริหารทัว่ไปท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรด าเนินการคือ การก าหนดนโยบายและแผนงานดา้นการศึกษาท่ีชดัเจนเพื่อ
เป็นกรอบแนวทางในการจดัการศึกษา โดยอาศยัขอ้มูลความตอ้งการของประชาชนและการมีส่วน
ร่วมของบุคลากรทุกฝ่าย สนบัสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ การใหค้  าปรึกษา แนะน าในการจดั
การศึกษาระหว่างหน่วยงานและบุคลากรท่ีมีประสบการณ์ ให้มีการก ากบั ติดตาม ตรวจสอบและ
ทบทวนแผนงานให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพท้องถ่ิน ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาอย่าง
ต่อเน่ือง ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั 
 ผลการวิจยัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัการวิจยัของ กลา้  ทองขาว (2547) ท่ีพบวา่ แผนการ
ศึกษาจดัเป็นแผนยอ่ยท่ีอยูใ่นแผนพฒันาทอ้งถ่ิน ในการด าเนินการพฒันาจึงควรท าให้แผนการศึกษา
ของท้องถ่ินมีเสถียรภาพ ดังนั้ นจึงต้องท าความเข้าใจกับผูบ้ริหารของท้องถ่ินให้ยอมรับ เห็น
ความส าคญัของแผนการศึกษา ให้ผูบ้ริหารมีวิสัยทัศน์และเห็นความส าคัญ มีเจตคติท่ีดีต่องาน
การศึกษา เพราะแผนงานดา้นการศึกษาคือแผนพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีส าคญัยิ่งของทอ้งถ่ิน วางแผน
ระยะยาวและการด าเนินการพฒันาจะตอ้งท าให้เกิดความต่อเน่ือง สร้างกลไกในภาพรวมเพื่อให้เกิด
ความพร้อม และผลกัดนัใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท ายทุธศาสตร์การจดัการศึกษา และวิธีการ
ท่ีจะท าให้เกิดผลส าเร็จจะต้องให้ภาคประชาชน และองค์กรต่างๆ เข้าไปมีส่วนร่วมในการให้
ขอ้คิดเห็นและร่วมตรวจสอบ นอกจากนั้นแผนการศึกษาของทอ้งถ่ินจะตอ้งมีความเช่ือมต่อความ
คิดเห็นท่ีเป็นแนวนโยบายในแผนการศึกษาแห่งชาติ 15 ปี หรือแนวนโยบายการจดัการศึกษาใน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 15 ปี ใหไ้ปสู่ปัญหาและความตอ้งการของทอ้งถ่ิน  
 ส่วนบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีโรงเรียนในสังกดัดงังานวิจยัของ ศิริ
เดช  สุชีวะ (2551)  พบวา่ ปัจจยัแห่งความส าเร็จในการบริหารจดัการศึกษาของเทศบาลประกอบดว้ย 
การตรวจสอบจากเทศบาลและประชาชน ผูบ้ริหารของเทศบาลให้ความส าคญักบัการจดัการศึกษา 
และใช้การบริหารแบบมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย มีงบประมาณท่ีเพียงพอในการจัดการศึกษา 
ความสามารถในการบูรณาการการจดัการเรียนการสอนและการจดัการศึกษาเขา้ไปในวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมของชุมชน อย่างไรก็ตามผลการวิจยัยงัได้เสนอแนวทางส่งเสริมการจดัการศึกษาของ
เทศบาลโดยสรุปว่า ควรส่งเสริมให้ผูบ้ริหารของเทศบาลมีความรู้ความเขา้ใจในดา้นการบริหารจดั
การศึกษา โดยเฉพาะมีนโยบายการจดัการศึกษาท่ีบูรณาการงานทุกดา้นของเทศบาลกบัการพฒันา
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หรือการบริหารจดัการศึกษาในลกัษณะท่ีต่อเน่ืองตลอดชีวิต ทั้งการศึกษาในระบบ นอกระบบและ
ตามอธัยาศยั 
 10.2 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัเด็กและเยาวชน 

 กระบวนกำรจัดท ำแผนพฒันำท้องถิน่ของ อบต. 
 จรัส  สุวรรณมาลา (2539, อา้งถึงใน โกวิทย ์ พวงงาม, 2552) กล่าวถึงในการวางแผน
พฒันาต าบลขององค์การบริหารส่วนต าบล พบว่า ยงัขาดบุคลากรรวมทั้งขอ้มูลพื้นฐาน แนวคิดท่ี
รัดกุม และมีขอ้ท่ีน่าสังเกตวา่ แนวทางการวางแผนพฒันาต าบลท่ีกระทรวงมหาดไทยจดัท าข้ึน มีส่วน
ท าให้แผนพฒันาต าบลมีลกัษณะท่ีเน้นในการแก้ปัญหาในอดีตมากกว่าการมองอนาคตของชุมชน 
นอกจากนั้น กรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2541) ไดศึ้กษาแผนพฒันาต าบล 5 ปี พบวา่ กลุ่ม
ปัญหาส าคญัท่ีองค์การบริหารส่วนต าบลก าหนดไวใ้นแผน คือ โครงการกิจกรรมด้านโครงสร้าง
พื้นฐาน เช่น ขยาย ปรับปรุง ซ่อมแซมถนน ส่วนโครงการกิจกรรมดา้นการพฒันาคนจะถูกจดัอยูใ่น
ล าดบัรองลงมาเกือบสุดทา้ย โดยจะเห็นไดจ้ากเอกสารขอ้บงัคบัต าบลตั้งแต่ปี 2538 – 2540 ทั้ง 3 ปี 
ทุกองคก์ารบริหารส่วนต าบลให้ความส าคญัดา้นโครงสร้างพื้นฐานมาเป็นอนัดบัแรก ส่วนการพฒันา
คน อบต. เกือบทั้งหมดมิไดก้ าหนดกิจกรรมดา้นน้ีไวเ้ลย 
 สอดคลอ้งกบัผลการวจิยัของ พวงทอง  โยธาใหญ่ (2545) ยงัพบวา่การจดัท าแผนพฒันา
ท้อง ถ่ินขององค์การบริหารส่วนต าบลส่วนใหญ่มีความพยายามท่ีจะปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการวางแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2541 แต่ อบต. 
บางแห่งยงัปฏิบติัไม่ครบตามกระบวนการท่ีระเบียบก าหนด โดยเฉพาะในเร่ืองการจดัท าแนวทางการ
พฒันาทอ้งถ่ินให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์ ในแผนการพฒันา อบต. 5 ปี และการน าเสนอ
ร่างแผนพฒันาทอ้งถ่ินต่อคณะกรรมการพฒันา อบต. ผูน้  าชุมชน และประชาชนในทอ้งถ่ิน เพื่อรับฟัง
ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะก่อนจะมีการประกาศใช ้ส่วนผลการวิจยัของ พวงทอง  โยธาใหญ่ (2545) 
ท่ีพบว่าระดบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถ่ินประจ าปี พ.ศ. 
2545 ของ อบต. ในจงัหวดัเชียงใหม่ ยงัอยูใ่นระดบันอ้ย ประชาชนไม่ค่อยให้ความสนใจในกิจกรรม
ของ อบต. ในเร่ืองการเขา้ร่วมประชุมเพื่อเสนอปัญหาความตอ้งการของทอ้งถ่ินและเขา้ร่วมตรวจสอบ
ความโปร่งใสในการบริหารงานของ อบต. เป็นบางคร้ัง แต่อยา่งไรก็ตามการแกไ้ขปัญหาของทอ้งถ่ิน
ยงัไม่ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน  
 จิตติญา  ลดัดากลม (2546) พบวา่ คณะกรรมการมีประสิทธิภาพในการจดัท าแผนพฒันา
ต าบลในระดบัปานกลาง ขั้นตอนและวิธีการจดัท าแผนไดถู้กตอ้ง แต่ให้ประชาชนเสนอแนะปัญหา
ความตอ้งการมากกว่าท่ีจะให้รับรู้ในแผน และสามารถน าแผน/โครงการและกิจกรรมสู่การปฏิบติั
ได้มาก แต่โครงการต่างๆ ในแผนนั้นแก้ปัญหาและความต้องการของประชาชนได้น้อย ดังนั้ น
ขอ้เสนอแนะจากการวจิยัคือจะตอ้งทบทวนกระบวนการในการจดัท าแผนและส่งเสริมให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจดัท าแผนเพื่อจะไดแ้ผนพฒันาต าบลท่ีมีประสิทธิภาพ 
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 การวิจยัของ เมธา  เอกด ารงกิจ (2551) พบว่า ความรู้ความเขา้ใจของบุคลากรของ
องค์การบริหารส่วนต าบลต่อการจดัท าแผนพฒันาต าบลอยู่ในระดบัสูง โดยบุคลากรของ อบต. มี
ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการจดัท าแผนสูงกวา่คณะผูบ้ริหารของ อบต. ส่วนการวิจยัดา้นสภาพและ
ปัญหากระบวนการจดัท าแผนชุมชนของ เสาวลักษณ์  ล้ิมศิริวงศ์ (2548) พบว่า อบต. มีการน า
หลกัการจดัท าแผนกลยทุธ์มาใชด้ าเนินกระบวนการจดัท าแผนชุมชน โดยมีการศึกษาสภาพ วิเคราะห์ 
ส ารวจขอ้มูลชุมชน ผูน้ าและประชาชนมีส่วนร่วมในการก าหนดกิจกรรม มีการน าแผนไปปฏิบติัและ
การประเมินผล แต่การจดัท าแผนชุมชนมีความแตกต่างกนัไปตามสภาพพื้นท่ีและปัญหาของต าบล 
ส่วนปัญหาท่ีพบคือ มีปัญหาในด้านการจดัท าเวทีศึกษาข้อมูล ผูน้  าและชุมชนไม่สามารถบริหาร
จดัการชุมชนได ้และส่งผลให้แผนชุมชนไม่สามารถแกปั้ญหาให้คนในชุมชนได ้เพราะผูน้ าทอ้งถ่ิน 
และขาดบุคลากรและหน่วยงานภายนอกท่ีเขา้มาสนบัสนุนกระบวนการจดัท าแผนชุมชน   
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่ แมว้า่ อบต. จะเป็นองคก์รของรัฐส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีขนาดเล็กท่ีสุด แต่
ความรู้ความสามารถในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาของบุคลากรของ อบต. นั้นถือได้ว่าอยู่ใน
ระดับสูง และสูงกว่าผูบ้ริหารหรือสมาชิก อบต. ท่ีมาจากการเลือกตั้ ง แต่ในกระบวนการจัดท า
แผนพฒันาทอ้งถ่ินนั้นยงัคงอิงอยูก่บัระเบียบของหน่วยงานตน้สังกดัมากเกินไป ขาดการมีส่วนร่วมท่ี
แทจ้ริงของประชาชนในการสะทอ้นปัญหาและความตอ้งการ แมว้า่จะมีการด าเนินงานการพฒันาตาม
แผนท่ีก าหนดไว ้แต่ไม่สามารถแกปั้ญหาของชาวบา้นในทอ้งถ่ินอยา่งแทจ้ริง 
 กระบวนกำรด ำเนินงำนของ อบต. 
 โกวิทย ์ พวงงาม (2552) วิเคราะห์สภาพปัญหาการด าเนินงานของ อบต. ในดา้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชน พบวา่ 1) ประชาชนโดยทัว่ไปยงัขาดความเขา้ใจในเร่ืองโครงสร้าง อ านาจ 
หน้าท่ีของ อบต. ในฐานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มกัเคยชินกบัรูปแบบสภาต าบลและบทบาท
การท างานของก านันและผูใ้หญ่บา้น 2) ประชาชนส่วนมากยงัขาดการมีส่วนร่วมในการควบคุม 
ตรวจสอบ ติดตามการท างานของ อบต. เป็นเหตุให้ อบต. ท่ีเป็นองค์กรของรัฐในระดบัทอ้งถ่ินมี
อิทธิพลต่อวิถีชีวิตของประชาชน และ 3) ประชาชนในบางแห่งให้ความคาดหวงักบั อบต. สูงเกินไป 
โดยเขา้ใจว่า อบต. จะเป็นองค์กรท่ีเขา้มาท าหน้าท่ีแทนหน่วยงานราชการ (อ าเภอ) จึงเรียกร้องให ้
อบต. ท ากิจการต่างๆ โดยไม่ค  านึงถึงรายไดข้อง อบต. ผลการวจิยัสอดคลอ้งกบั ยงยุทธ  โคดม (2545) 
ท่ีพบวา่แม ้อบต. บางแห่งจะมีบทบาทต่อการเสริมสร้างความเป็นประชาคมต าบล หรือการเขา้ไปมี
ส่วนช่วยเหลือและสนบัสนุนการด าเนินงานแก่ประชาคมต าบลในรูปแบบต่างๆ  นบัว่าเป็นรูปแบบ
การท างานร่วมกนัระหวา่งรัฐกบัประชาชน รัฐไดเ้ขา้มามีส่วนช่วยเหลือและสนบัสนุนประชาชน เพื่อ
ประโยชน์แก่ทอ้งถ่ิน แต่อย่างไรก็ตามรัฐ (อบต.) ควรเขา้มาส่งเสริมและผลกัดนักิจกรรมต่างๆ ใน
ลกัษณะท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในเพื่อท่ีจะก าหนดทิศทางในการแกไ้ขปัญหา
และความตอ้งการของทอ้งถ่ินตนเองอยา่งแทจ้ริง  
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 กล่าวโดยสรุปไดว้า่แมอ้งคก์ารบริหารส่วนต าบลไดมี้การจดัตั้งข้ึนมามากกวา่ 10 ปีแลว้ 
แต่ในเร่ืองการจัดท าแผนในการพฒันาชุมชนท้องถ่ินนั้ นยงัประสบกับปัญหาอยู่มาก ทั้ งน้ีจาก
ผลการวิจยัท่ีกล่าวมาจะเห็นวา่ปัญหาโดยส่วนใหญ่อยู่ท่ีมุมมองในการพฒันาของสมาชิก อบต. และ
คณะผูบ้ริหาร อบต. ท่ีเห็นความส าคญัในเร่ืองการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานของชุมชนมากกว่าการ
พฒันาคุณภาพของคนในทอ้งถ่ิน แมว้่าคุณภาพของคนจะมีความส าคญัต่อการพฒันาทอ้งถ่ินและ
ประเทศชาติ นอกจากนั้นแมว้่าผลการวิจยัจะแสดงให้เห็นว่าสมาชิกและผูบ้ริหารตลอดจนเจา้หนา้ท่ี
ของ อบต. จะมีความรู้ในเร่ืองการจดัท าแผนการพฒันาทอ้งถ่ิน แต่ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันา
ทอ้งถ่ินยงัขาดการมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นหรือความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถ่ิน
เพื่อก าหนดกิจกรรมการพฒันาอยา่งแทจ้ริง แมว้า่จะมีการลงมือปฏิบติักิจกรรมตามแผนงานท่ีก าหนด 
แต่กิจกรรมต่างๆ ก็ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ และไม่สามารถแกปั้ญหาของชาวบา้นไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง 
 อบต. กบักำรพฒันำเด็กและเยำวชน 
 เดือนเพญ็  ศงัขะฤกษ ์(2541) ศึกษาบทบาทขององคก์ารบริหารส่วนต าบลกบัการพฒันา
เด็กและครอบครัว พบวา่ คณะกรรมการบริหาร อบต. มีความรู้ความเขา้ใจและการวางแผนเก่ียวกบั
การพัฒนาเด็กและครอบครัวน้อย รวมทั้ งขาดความรู้เ ร่ืองแนวคิด ทิศทางการพัฒนาคนตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีการรับขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและครอบครัว
นอ้ย การช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกมีจ ากดัและไม่มีความต่อเน่ืองในการประสานงานระหวา่ง 
อบต. กบัหน่วยงานภายนอกท่ีสนบัสนุนเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและครอบครัว อบต. และประชาชน
ยงัให้ความส าคญักบัการพฒันาคนน้อยมาก ปัญหาเร่ืองงบประมาณท่ีมีจ ากดั และ อบต. บางแห่งยงั
ขาดความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง และข้อสรุปท่ีส ำคัญคือ แนวคิดในกำรพัฒนำของ อบต. 
คือ เป็นแนวคิดท่ีเน้นในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพืน้ฐำนท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจนเป็นด้ำนหลัก ส่วนแนวคิด
ในกำรพัฒนำคนเป็นด้ำนรอง  นอกจากนั้นผลการวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีส่งเสริม สนับสนุนให้ อบต. 
ตระหนกัถึงการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาเด็กและครอบครัวคือ 
ความตอ้งการสนบัสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกทางดา้นวชิาการ วสัดุ อุปกรณ์ ส่ือต่างๆ และ
การติดตามประเมินผล 
 กรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย (2541) ศึกษาพบว่า แนวคิดในการพฒันาของ
อบต. ท่ีจะให้ผลการพฒันามากท่ีสุดนั้น อบต. มองวา่จะตอ้งเร่ิมจากการพฒันาถนนก่อนเป็นอนัดบั
แรก ส่วนการพฒันาคนเป็นอนัดบัรอง และในการพฒันาคนของ อบต. ก็ยงัมีความเห็นวา่ควรพฒันา
เด็กเล็กวยัต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมในการพฒันาการต่อไป เม่ือเปรียบเทียบการพฒันาระหวา่งเด็ก
และครอบครัว อบต. มีความเห็นแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม โดยกลุ่มแรกควรพฒันาไปพร้อมๆ กนั เพราะ
เด็กและครอบครัวมีความสัมพนัธ์อยูใ่นสถาบนัดว้ยกนั ส่วนอีกกลุ่มเห็นวา่ควรพฒันาครอบครัวก่อน 
เน่ืองจากครอบครัวเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดี ก็จะช่วยให้เด็กท่ีเกิดมาดีตามไปดว้ย ส่วน ชูชยั  ศุภวงศ ์และเยา
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วดี  คาดการณ์ไกล (2542) ศึกษาบทบาทหนา้ท่ีขององค์การบริหารส่วนต าบลต่อการส่งเสริมพฒันา
เด็ก สตรี เยาวชน ผูสู้งอายุ และผูพ้ิการ ตาม พ.ร.บ. องค์การบริหารส่วนต าบล มีผูต้ ั้งขอ้สังเกตใน
ประเด็นน้ีว่ายงัไม่ชัดเจน ยงัขาดการตีความและขยายความให้ถูกต้อง ในประเด็นดังกล่าวว่า
ครอบคลุมระดบัใด เน่ืองจากในทางปฏิบติัพบวา่มีการตีความไปในทิศทางท่ีไม่ถูกตอ้ง  
 อยา่งไรก็ตามในการวิเคราะห์การกระจายอ านาจดา้นสวสัดิการสังคมสู่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน สรุปผลการศึกษาไดว้า่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัมีขีดความสามารถในการท างานต่อ
ปัญหาและการจดัการชุมชน รวมถึงกลุ่มเป้าหมายคือ เด็ก ผูสู้งอายุ คนพิการ ผูติ้ดเช้ือเอดส์ และ
ผูป้ระสบภยั แต่ยงัขาดความพร้อมในดา้นการเตีรยมการและการส่งเสริมท่ีชดัเจน ท าให้ไม่สามารถ
รับผดิชอบต่อการจดัสวสัดิการสังคมไดอ้ยา่งเตม็ท่ี หากมีการแกไ้ขโดยมีการสร้างจิตส านึกท่ีดี รวมถึง
การสร้างจิตใจในการให้บริการ (Service mind) แก่เจา้หน้าท่ีของ อบต. มีการประสานเครือข่าย
ระหวา่งรัฐ เอกชน การสร้างความพร้อมใหก้บั อบต. โดยการก าหนดหนา้ท่ีขอบเขตของงานให้ชดัเจน 
การสร้างระบบขอ้มูลพื้นฐาน การพฒันาตวัช้ีวดัเพื่อเฝ้าระวงัปัญหาในเร่ืองต่างๆ  และท่ีส าคญัคือ การ
แก้กฎหมายดา้นสวสัดิการสังคมให้ทนัสมยัและสอดคล้องกบัปัญหาของชุมชน เพื่อมุ่งสู่การสร้าง
ความเขม้แขง็ของ อบต. ชุมชนในท่ีสุด (พนิตา ก าภู ณ อยธุยา, 2545) 
 ประเสริฐ  ประสมรักษ์ (2545) ศึกษาบทบาทของ อบต. และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการแกไ้ขปัญหาเด็กประถมศึกษาท่ีมีภาวะทุพโภชนาการ พบว่า อบต. รับรู้ปัญหาและ
ปฏิบติัตามบทบาทเพราะเป็นบางส่วนตามนโยบายการถ่ายโอน ด าเนินการเพื่อให้ได้อาหารเสริม 
(นม) และอาหารกลางวนัเพื่อแจกจ่ายเด็ก อุปสรรคในการด าเนินงานคือ การขาดความรู้ ความเขา้ใจ
ในบทบาทของ อบต. ครู ภาคประชาชน งบประมาณล่าชา้และไม่เพียงพอ ขาดการประสานงานจาก
ทุกฝ่าย ผลการศึกษายงัเสนอวธีิในการแกไ้ขปัญหา คือ ทุกฝ่ายจะตอ้งมีความเห็นวา่ปัญหาโภชนาการ
เป็นปัญหาท่ีส าคญัและควรไดรั้บการแก้ไข จึงน าเขา้สู่การประชุมแบบมีส่วนร่วมเพื่อหาทางแกไ้ข 
และเสนอขั้นตอนในการแกไ้ขปัญหา 4 ขั้นตอน คือ 1) ขั้นการรับรู้ปัญหา 2) การรับรู้บทบาท 3) การ
ปฏิบติัตามบทบาท และ 4) การตรวจสอบและติดตามผล ผลการวิจยัสอดคลอ้งกบัการวิจยัของ กลา้  
ทองขาว (2545) กล่าวว่ากระบวนการพฒันาสังคมขององค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบดว้ย 4 
ขั้นตอน คือ 1) การศึกษาปัญหาและความตอ้งการของสังคม 2) การจดัท าแผนและโครงการพฒันา 3) 
การน าแผนและโครงการสู่การปฏิบติั 4) การประเมินแผนงานและโครงการ และ 5) การปรับปรุง
แผนงานและโครงการ 
 ส่วนการวิจยัของ ทวีศกัด์ิ  แสงป้อม (2546) พบว่า คณะกรรมการบริหารและสมาชิก 
อบต. มีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทในการวางแผนพฒันาเด็กและเยาวชนในดา้นการรวบรวมและ
วเิคราะห์ขอ้มูล ดา้นนโยบายและวตัถุประสงคแ์ละในดา้นการติดตามและประเมินผลอยูใ่นระดบัมาก  
อยา่งไรก็ตามขอ้เสนอแนะจากการวิจยัเห็นวา่ ภาครัฐและเอกชนควรให้การอบรมความรู้ ความเขา้ใจ
ในบทบาทหนา้ท่ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานแก่ อบต. และในการวางแผนพฒันาเด็กและ
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เยาวชนควรส ารวจความตอ้งการของเด็กและเยาวชน เพื่อน ามาวางแผนด าเนินการไดต้รงกบัความ
ตอ้งการในการพฒันา ส่วนการวิจยัของ อาภาวดี  พรหมจอม (2547) พบวา่องคก์ารบริหารส่วนต าบล
มีปัญหาในเร่ืองการจดัท าขอ้มูลพื้นฐานของประชาชน เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนการพฒันา
คุณภาพชีวิต ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีของ อบต. คือ ปัญหาการใชค้วามรุนแรงของวยัรุ่น อบต. ไดจ้ดั
กิจกรรมเพื่อลดปัญหาดงักล่าวหลายๆ วิธี และนอกจากนั้นในการจดับริการดา้นสวสัดิการสังคมควร
จดัให้สอดคลอ้งกบัทุกกลุ่มเป้าหมายทั้งเด็ก สตรี ผูสู้งอายุและผูด้อ้ยโอกาส และจดัให้สอดคลอ้งกบั
ปัญหาของชุมชน  
 ในการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กและเยาวชน เช่น งานวิจยัของ 
สมพร  ดวงค าฟู (2546) พบว่า ปัญหาของเด็กและเยาวชน คือ ปัญหายาเสพติด การคบเพื่อน การมี
เพศสัมพนัธ์ในวยัเรียน ปัญหาเก่ียวกบัค่านิยม ปัญหาขาดท่ีปรึกษา ความยากจน การลกัขโมย ปัญหา
เด็กก าพร้า ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มเด็กและเยาวชน ปัญหาโรคเอดส์ แต่เม่ือศึกษาเชิงลึกพบวา่ ปัญหา
การใช้สารเพสติดเป็นปัญหาท่ีเช่ือมโยงกบัปัญหาอ่ืนๆ มากท่ีสุดและยากต่อการแกไ้ข ส่วนปัญหา
ความขดัแยง้ระหวา่งกลุ่มเด็กและเยาวชนกบัแกนน าผูใ้หญ่ เป็นปัญหาท่ีมีผลต่อการมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินกิจกรรมและแกไ้ขปัญหาต่างๆ นอกจากนั้นกลไกความสัมพนัธ์ของชุมชนท่ีเอ้ือต่อการพฒันา
และแกไ้ขปัญหาของเด็กและเยาวชนในปัจจุบนัคือ หมวดหรือป๊อกบา้นและคณะกรรมการหมู่บา้น 
ความสัมพนัธ์ในกลุ่มของเด็กและเยาวชนในหมู่บา้น และผูน้ าในชุมชน เช่น สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนต าบล คณะกรรมการหมู่บา้นท่ีชาวบา้น ชุมชนใหก้ารยอมรับ 
 นอกจากนั้นผลการวิจยัดงักล่าวยงัพบว่า กลไกความสัมพนัธ์ภายในชุมชนเพื่อแก้ไข
ปัญหาเด็กและเยาวชนก่อให้เกิด ความร่วมมือของฝ่ายต่างๆ ภายในชุมชนในการประสานความ
ร่วมมือ ความช่วยเหลือทั้งภายในและภายนอกชุมชน ความตระหนกัและจิตส านึกของชุมชนในการ
ป้องกนัปัญหา จากการท่ีชุมชนไดร่้วมกนัวิเคราะห์สาเหตุ สถานการณ์ ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัเด็ก
และเยาวชน และเกิดการวางแผนการท างานเพื่อแกปั้ญหาในรูปแบบใหม่ โดยอาศยัการท างานของ
กลุ่มแกนน า ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินในการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชน 
 ส่วนการวิจยัของ ไชยมงคล  จนัทร์ตา (2546) ด าเนินการวิจยัการสร้างความร่วมมือของ
ชุมชนในการพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นยาเสพติด โดยใช้การวิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 
ผลจากการด าเนินโครงการพบวา่ 1) ชุมชนเกิดจิตส านึกและความตระหนกัต่อปัญหาเด็กและเยาวชน
มากยิ่งข้ึน 2) เกิดภาคีความร่วมมือของชุมชนและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 3) เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้
แบบมีส่วนร่วม 4) ชุมชนรับรู้ขอ้มูลสถานการณ์และเขา้ใจปัญหายาเสพติดภายในชุมชนมากยิ่งข้ึน 5) 
เกิดการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มเป้าหมาย 6) เกิดเครือข่ายหนุนในการท างาน 7) สถานการณ์ปัญหายา
เสพติดในพื้นท่ีลดลง 8) เกิดนโยบายรองรับสถานการณ์ปัญหาเด็กและเยาวชน 
 บทเรียนท่ีไดรั้บจากการวิจยัพบวา่ 1) กระบวนการวิจยัและพฒันาแบบมีส่วนร่วมท าให้
ชุมชนเกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้และคิดวิเคราะห์ปัญหาชุมชนดว้ยตวัของชุมชนเอง 2) ประเด็นเด็ก
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และเยาวชนเป็นประเด็นร่วมท่ีชุมชนและองคก์รชุมชนเล็งเห็นความส าคญั โดยก่อใหเ้กิดความร่วมมือ
ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั 3) ผูน้ าชุมชนหรือแกนน าชุมชนท่ีมีศกัยภาพเป็นกลไกส าคญั
ท่ีจะท าให้การท างานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนประสบผลส าเร็จ 4) การสร้างเครือข่าย
ในการหนุนช่วยในการท างานร่วมกนัในระดบัภายในและภายนอกชุมชนก่อให้เกิดแนวทางในการ
แกไ้ขปัญหาร่วมกนั 5) แนวทางในการแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนในชุมชนตอ้งอาศยัความรู้ใหม่
ควบคู่ไปกบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 6) การให้ชุมชนไดรั้บรู้ขอ้มูลไปพร้อมกบัขบวนการเรียนรู้ของชุมชน
จะท าให้ชุมชนเห็นสถานการณ์ของปัญหา และเกิดแนวร่วมในการด าเนินการร่วมกนั 7) การท่ีชุมชน
รับเอาวฒันธรรมภายนอกชุมชนเข้ามามาก ท าให้วิถีชีวิตของชุมชนเปล่ียนไป ท าให้การพฒันา
แนวความคิดและการมีส่วนร่วมนอ้ย ส่งผลต่อการด าเนินโครงการ 
 เรวตัร์  ค  าปวน (2547) ศึกษารูปแบบการจดัสวสัดิการให้กบัเด็กและเยาวชนของ อบต.  
พบวา่ เด็กท่ีประสบกบัปัญหาก าพร้าพอ่ – แม่ ขาดความอบอุ่น ขาดการดูแลเอาใจใส่ การหยา่ร้าง การ
ติดเช้ือโรคเอดส์แลว้เสียชีวติและยาเสพติด เด็กกลุ่มดงักล่าวมีอายุระหวา่ง 3 – 15 ปี โดยมีแนวทางใน
การจดัสวสัดิการในชุมชนส าหรับเด็กและเยาวชนคือ การให้การรักษาพยาบาลเด็กท่ีติดเช้ือ การให้
การบ าบดัยาเสพติด ให้การศึกษาในระบบโรงเรียน การสนบัสนุนให้มีสถานท่ีพกัผอ่นและออกก าลงั
กาย การรณรงค ์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ช่วยเหลือครอบครัว  และเห็นวา่ปัญหาเร่ืองเด็กและเยาวชน
เป็นปัญหาของชุมชน และเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัคนทุกคน ดงันั้น อบต. เป็นหน่วยงานของรัฐท่ี
จะตอ้งเขา้มามีบทบาท ดูแลและแกไ้ข เรียนรู้ไปพร้อมกบัชุมชนดว้ย  
 ในการวิจยัพฒันาการแบบองค์รวมของเด็กไทยพบว่ามีพฒันาการสมวยัลดลงตามช่วง
อายุ โดยเด็กปฐมวยัคร่ึงหน่ึงมีพฒันาการแบบองค์รวมสมวยั แลว้ลดลงเหลือเพียงหน่ึงในส่ีเม่ือเป็น
เด็กวยัรุ่น พฒันาการดา้นท่ีเด็กไม่สมวยัมากท่ีสุดคือ พฒันาการดา้นสติปัญญา เด็กมีพฒันาการดา้นน้ี
ไม่สมวยัเป็นสัดส่วนสูงข้ึนเม่ืออายุมากข้ึน เป็นเหตุให้พฒันาการแบบองค์รวมสมวยัลดลงตามอาย ุ
นอกจากนั้นพบวา่เด็กในเขตเทศบาลทุกกลุ่มอายุมีพฒันาการแบบองคร์วมท่ีสูงวยัสูงกวา่เด็กนอกเขต
เทศบาล เม่ือวเิคราะห์ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อพฒันาการแบบองคร์วมของเด็กพบวา่ ปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อ
พัฒนาการแบบองค์รวมของทุกกลุ่มอายุคือ การอบรมเล้ียงดู และรายได้ของครอบครัว ใน
ขณะเดียวกนัยงัพบว่าปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการอบรมเล้ียงดูเด็กคือ ระดบัการศึกษาของพ่อแม่ ปัญหา
เด็กมีพฒันาการดา้นสติปัญญาต ่าน้ีเป็นเร่ืองท่ีทุกฝ่ายในสังคมควรตระหนกัและรีบแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน 
แมว้า่ครอบครัวเป็นเสาหลกัท่ีจะตอ้งรับผิดชอบในการอบรมเล้ียงดูเด็ก แต่ก็ไม่ใช่ว่าทุกครอบครัวมี
ศกัยภาพและความพร้อมท่ีจะดูแลเด็กได้ตามล าพงั ดังนั้นจึงเป็นหน้าท่ีของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวข้องทั้ง
ภาครัฐและเอกชนควรจัดระบบสนับสนุนครอบครัวให้สามารถอบรมเล้ียงดูเด็กได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ (ลดัดา  เหมาะสุวรรณ, 2547)  
 จากการศึกษาของ สมพงษ ์ จิตระดบั (2550) พบวา่ นโยบาย กฎหมาย กองทุนเพื่อเด็ก
และเยาวชนของประเทศมีครบและเพียงพอต่อการด าเนินการให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพได ้แต่



 97 

กลไกภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการน าไปปฏิบติัยงัแยกกนัท า การประสานงานในระดบั
ต่างๆ ยงัไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้การด าเนินการไม่บรรลุวตัถุประสงค์ และนโยบายขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัเห็นว่า
นโยบายดา้นเด็กและเยาวชนยงัเป็นนโยบายท่ีมีความส าคญันอ้ยกวา่การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การ
สาธารณูปโภค  
 นอกจากนั้นผลการศึกษายงัพบวา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบัมีนโยบายท่ีเนน้
การพฒันาและคุม้ครองเด็กและเยาวชนยงัไม่ชดัเจน เห็นเพียงวา่เป็นเร่ืองของการสนบัสนุนการศึกษา
ในสถานศึกษาและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเท่านั้น ทั้งท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินทุกระดบัมีความพร้อม
ในดา้นงบประมาณเพียงพอ แต่ยงัมีการลงทุนด้านเด็กและเยาวชนต ่า โดยปัจจยัส าคญัจะตอ้งมีการ
ผลกัดนัใหก้ าหนดนโยบาย วสิัยทศัน์ พนัธกิจดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนให้มีความชดัเจนมากข้ึน 
รวมทั้งจะตอ้งมีการพิจารณาให้เห็นว่า การพฒันาเด็กและเยาวชนไม่ใช่แค่การสนับสนุนงานด้าน
การศึกษาในโรงเรียนและศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กเท่านั้น แต่จะตอ้งพิจารณาปัญหาเด็กและเยาวชนใน
ทอ้งถ่ินใหร้อบดา้น โดยเจาะลึกและเกาะติดกบัสถานการณ์ปัญหาต่างๆ ควบคู่กนัไป 
 กุศล  สุนทรธาดาและกมลชนก  ข าสุวรรณ (2551) ท าการศึกษาผลลพัธ์ของการเขา้ร่วม
กิจกรรมและปัจจยัท่ีส่งผลต่อการเขา้ร่วมกิจกรรมเพื่อสังคมกบัความเป็นอยู่ท่ีดีของเด็กและเยาวชน 
เก็บขอ้มูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพจากเยาวชนกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นแกนน าหรือตวัแทนเครือข่าย
เยาวชนจากทุกภาค 5 ภาคและกรุงเทพมหานคร จ านวน 500 คน ผลการวจิยัพบวา่เด็กและเยาวชนท่ีท า
กิจกรรมต่างๆ ส่วนใหญ่เน่ืองมาจากมีใจท่ีท าแลว้สนุก ส่วนอ่ืนๆ ก็เพียงการช่วยเสริมเท่านั้น โดยเด็ก
และเยาวชนท่ีเป็นตวัอยา่งส่วนใหญ่มีประสบการณ์จากการท ากิจกรรม เพราะเป็นการเติมเต็มชีวิตให้
สมบูรณ์ ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงผลลพัธ์ทั้งด้านทกัษะ พฤติกรรม จิตใจ รวมทั้งเป็นการพฒันา
ศกัยภาพผ่านการเรียนรู้และลงมือท า การพฒันากระบวนการเรียนรู้ดังกล่าวเป็นการดึงเอาพลัง
ความคิดสร้างสรรคข์องเยาวชนออกมาสร้างสรรคส์ังคม ท าให้เยาวชนเขา้ใจสังคมและเห็นคุณค่าของ
ตนเอง สามารถปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น มีสัมพนัธภาพท่ีดีต่อผูอ่ื้น รวมทั้ง
เป็นการพฒันาบุคลิกภาพไปในทางท่ีดีในการเป็นผูน้ าหรือแกนน า ส่งผลต่อความเป็นอยูท่ี่ดีของเด็ก
และเยาวชนทั้งในดา้นร่างกาย จิตใจและสังคม 
 นอกจากนั้นขอ้เสนอแนะจากการวจิยัพบวา่ควรให้มีการจดัตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุนการ
จดักิจกรรมการพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นสังคมอยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง ส่งเสริมให้มีผูป้ระกอบการ
ทางสังคมมืออาชีพเพื่อเป็นแบบอย่างแก่เยาวชน รวมทั้งตอ้งส่งเสริมกลุ่มเด็กและเยาวชนให้เขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อชุมชนทอ้งถ่ิน 
 กุศล  สุนทรธาดาและกมลชนก  ข าสุวรรณ (2551) ท าการศึกษาวิธีการพัฒนา 
กระบวนการขั้นตอนและวิธีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนและแนวทางการพฒันา
สภาเด็กและเยาวชนท่ีมีประสิทธิภาพ ผลการวจิยัพบวา่การพฒันาเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่เกิดจากรัฐ
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ด าเนินการก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาในมิติต่างๆ แมใ้นปัจจุบนัจะมีความร่วมมือจากเอกชน
และภาคประชาชนมากข้ึนเป็นล าดับแต่การพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีผ่านมาพบว่ายงัได้ผลเต็มท่ี
เท่าท่ีควร ยงัคงพบปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนอีกมากมาย 
 การด าเนินการพฒันาเด็กและเยาวชนในระยะหลงัส่วนใหญ่ด าเนินการโดย “ผูใ้หญ่” 
การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนน้อยมาก แต่ในปัจจุบนัให้ความส าคญักบัประการน้ีในระดบัตน้ๆ  
เยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมในรูปแบบอาสาสมคัร การรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม ชุมชนเพิ่มมากข้ึนกวา่ในอดีต และไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน สังคมเร่ิมใหค้วามส าคญักบัรูปแบบการพฒันาเด็กและเยาวชนโดยการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชนเพิ่มข้ึน 
 ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย รัฐตอ้งมีความชดัเจนและแน่วแน่ในการท่ีจะสร้างสภาเด็กและ
เยาวชนให้ไดรั้บการยอมรับในอนัท่ีจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วม โดยการให้โอกาสแก่สภาเด็กและ
เยาวชนร่วมคิด ร่วมวางแผนและร่วมกิจกรรมโครงการต่างๆ ท่ีเห็นวา่สภาเด็กและเยาวชนสามารถท า
ได ้หรือการเปิดพื้นท่ีเชิงสร้างสรรคใ์หส้ภาเด็กและเยาวชนสามารถด าเนินกิจกรรมได ้
 ปรวนั  จนัทรังษี (2552) ท าการวิเคราะห์บทบาทขององคก์รชุมชนในการป้องกนัความ
เส่ียงของเด็กและเยาวชน ผลการศึกษาพบวา่ สาเหตุ ปัจจยัท่ีท าให้เกิดความเส่ียงต่อเด็กและเยาวชนมา
จากแนวนโยบายการพฒันาประเทศท่ีเน้นให้ความส าคญักบัการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมเป็น
หลกั ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวตอ้งอาศยัความร่วมมือของหลายๆ ฝ่าย โดยการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของ
รัฐเขา้มาแก้ไขปัญหาและจิตส านึกในการสร้างความร่วมมือของคนในชุมชนช่วยกนัแก้ไขปัญหา
สอดส่องดูแล ดงันั้นองค์กรชุมชนในฐานะเป็นตวักลางเช่ือมประสานมีบทบาทหน้าท่ีจดัการความ
เส่ียงทางสังคมท่ีมีผลต่อเด็กและเยาวชนผา่นกระบวนการ 1) การจดัการชุมชนใหน่้าอยูท่ ั้งการลดพื้นท่ี
เส่ียงและเพิ่มพื้นท่ีสร้างสรรค ์ 2) การสร้างชุมชนให้เขม้แข็ง โดยอาศยัครอบครัวแกนน าเป็นกลไก
ส าคญัในการส่ือสารกบัครอบครัวอ่ืนๆ ในชุมชนทั้งในมิติของการแกไ้ข การป้องกนัและการเฝ้าระวงั  
 นอกจากนั้นขอ้เสนอแนะจากการวิจยัพบว่า องค์กรชุมชนควรมีการจดัพื้นท่ีกิจกรรม
ส าหรับเด็กและเยาวชน ให้เด็กและเยาวชนได้มีโอกาสใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และควรจัด
กิจกรรมท่ีเหมาะสมกบัเด็กและเยาวชน เพื่อให้มีความรู้และเป็นพื้นฐานส าคญัในการป้องกนัตนเอง
จากความเส่ียงทางสังคมท่ีอยูร่อบตวั นอกจากนั้นควรจดักิจกรรมควรมีการบูรณาการให้ครอบคลุมกบั
คนทุกกลุ่มอายทุั้งวยัผูใ้หญ่และผูสู้งอาย ุ
 ชูชีพ  หนูนาง (2550) ศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุของการกระท าความผิดของเด็กและ
เยาวชน แนวทางและมาตรการในการแกไ้ขปัญหา และแนวทางให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการ
แกไ้ขปัญหาการกระท าความผดิของเด็กและเยาวชน ผลการวจิยัพบวา่ ภาพรวมของการกระท าผิดของ
เด็กและเยาวชนมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนในอนาคต สาเหตุมาจากความเส่ียงจากปัจจยัต่างๆ เพิ่มข้ึน เช่น การ
ถูกบงัคบั ชกัจูง ความคึกคะนอง การทะเลาะวิวาท ในการแกไ้ขปัญหาการกระท าผิดนั้นภาครัฐควร



 99 

เพิ่มมาตรการในดา้นการส่งเสริมและจูงใจให้ภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา ให้
มากข้ึน โดยรัฐควรมีมาตรการในการก าหนดเง่ือนไขให้หน่วยงานต่างๆ ท างานร่วมกนัอย่างจริงจงั
และมีลกัษณะเป็นองคร์วมและครบทุกมิติ และการพฒันาเด็กและเยาวชนจะตอ้งด าเนินการพร้อมกบั
มาตรการบงัคบัและนโยบายท่ีรัดกุมเคร่งครัดในดา้นการลดพื้นท่ีเส่ียง การเพิ่มพื้นท่ีสร้างสรรคแ์ละ
เพิ่มกิจกรรมท่ีดีเพื่อเพิ่มโอกาสใหเ้ด็กและเยาวชนไดแ้สดงศกัยภาพในทางสร้างสรรค ์ 
 แมว้่าผลการวิจยัท่ีกล่าวมา อบต. จะเห็นความส าคญัในการลงทุนในโครงการก่อสร้าง
ขั้นพื้นฐานมากกวา่การพฒันาคุณภาพของคนในชุมชน แต่อยา่งไรก็ตาม อบต. หลายๆ แห่งก็เร่ิมสร้าง
ปรากฎการณ์ใหม่ท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนมากข้ึน  โดยมีขอ้สรุปท่ีตรงกนัในประเด็นดงั
กล่าวคือ การพฒันาเด็กและเยาวชนมีขอบเขตท่ีสามารถด าเนินการได้มาก น้อยเพียงใด จ าเป็นท่ี
จะตอ้งกา้วขา้มกฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัต่างๆ ไดม้ากนอ้ยเพียงใด แต่อยา่งไรก็ตามผลการวิจยัไดข้อ้สรุป
ท่ีตรงกนัคือ อบต. ยงัขาดบุคลากรภายนอกท่ีมาให้ความรู้ ค  าแนะน าในกระบวนการจดัท าแผนการ
พฒันาด้านเด็กและเยาวชน ท าให้การด าเนินการท่ีผ่านมายงัคงอยู่ท่ีการให้การจดัและสนับสนุน
การศึกษาในระบบโรงเรียนเท่านั้น อบต. ยงัไม่มีนโยบายเชิงรุก เพราะการขบัเคล่ือนงานดา้นเด็กและ
เยาวชนจะต้องรู้จักการประสานงานกับหน่วยงานส าคัญท่ี เ ก่ียวข้อง อ่ืนๆ ทั้ งในและนอก
ทอ้งถ่ิน  การบูรณาการแผนนโยบายร่วมกนั ในลกัษณะพหุภาคี แลกเปล่ียนประสบการณ์  น าขอ้เด่น
ของแต่ละฝ่ายมาใชร่้วมกนั  จดัสรรงบประมาณเบ้ืองตน้ให้เพียงพอต่อการเร่ิมตน้  สร้างทีมงานข้ึนมา 
ให้สามารถเร่ิมด าเนินการได ้ และท่ีส าคญัคือการสร้างจิตส านึกและการมีส่วนร่วมเพื่อเป็นให้เป็น 
“พลงัชุมชน” ในการแกไ้ข ป้องกนั และพฒันาเด็กและเยาวชนในชุมชนนัน่เอง 
 10.3 งานวจัิยทีเ่กีย่วข้องกบัการวจัิยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
 อุทยั  ปัญญาโกญ (2547) วิจยัปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อน าเสนอรูปแบบการศึกษา
เพื่อสืบทอดวฒันธรรมอาข่าของเด็กและเยาวชน กระบวนการวิจยัมี 6 ขั้นตอนคือ 1) การเขา้สู่ชุมชน
เพื่อสร้างความสัมพนัธ์ สร้างความตระหนกั วิเคราะห์ปัญหาและการก าหนดปัญหา 2) การทบทวน
องค์ความรู้ 3) การสร้างหลกัสูตร 4) การปฏิบติัตามกิจกรรมท่ีก าหนดในหลกัสูตรเพื่อแกปั้ญหาท่ี
ก าหนด 5) การสรุปบทเรียนและการประเมินผล 6) การสืบสาน ปรับปรุงกิจกรรม ผลการวิจยัพบวา่ 
รูปแบบการศึกษาเพื่อสืบทอดวฒันธรรมอาข่าท่ีเหมาะสมประกอบดว้ย ภาพความส าเร็จ กระบวนการ
ไปสู่ความส าเร็จ การมีส่วนร่วมของชุมชนในทุกขั้นตอน หลกัสูตรจะตอ้งสามารถแก้ปัญหาและ
ตอบสนองความตอ้งการของอาข่าได ้โดยมีปัจจยัเง่ือนไขความส าเร็จ 3 ประการคือ บุคคล เครือข่าย 
และบริบทสังคม กิจกรรมการเรียนรู้เป็นการบูรณาการการศึกษาทั้ง 3 รูปแบบคือ การศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั โดยมีวฒันธรรมเป็นฐานของการเรียนรู้ 
  สามารถ  กมขุนทด (2548) ท าการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาความ
เป็นหุ้นส่วนของผูป้กครองและชุมชนเพื่อพฒันาผูเ้รียนใน 6 ด้าน ได้แก่ 1) ด้านการท าหน้าท่ี
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ผูป้กครอง 2) การติดต่อส่ือสารกบัโรงเรียน 3) การท างานอาสาสมคัร 4) การส่งเสริมการเรียนรู้ท่ีบา้น 
5) การร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ และ 6) การร่วมงานกบัชุมชน ของโรงเรียนบางชวดอนุสรณ์ พบวา่  
  สภาพความเป็นหุ้นส่วนของผูป้กครองและชุมชนอยู่ในระดบัปานกลาง ผูป้กครอง
และชุมชนให้การยอมรับและพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือกบัทางโรงเรียนทุกๆ ดา้น แต่ในทางปฏิบติั
โรงเรียนยงัจดักิจกรรมเพื่อส่งเสริมใหผู้ป้กครองและชุมชนเขา้มาเป็นหุน้ส่วนเพื่อพฒันาผูเ้รียนไม่มาก
นัก บริบทท่ีเอ้ือในการพัฒนาความเป็นหุ้นส่วนของผู ้ปกครองและชุมชนเพื่อพัฒนาผู ้เ รียน
ประกอบด้วย ผูบ้ริหารและครูมีทศันคติท่ีดีต่อการท างานร่วมกบัผูป้กครองและชุมชน และมีความ
ตั้งใจทุ่มเทในการท างานและผลงานทางดา้นวิชาการของโรงเรียนไดรั้บการยกย่องอย่างกวา้งขวาง 
ส่วนบริบทท่ีเป็นอุปสรรคประกอบดว้ย ผูบ้ริหารและครูขาดความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัแนวทางการ
พฒันาความเป็นหุ้นส่วน ภาระงานท่ีมากท าให้ไม่มีเวลา ผูป้กครองและชุมชนขาดความรู้ความเขา้ใจ
รวมทั้งขาดโอกาสในการเขา้มาแสดงบทบาท และการสนับสนุนท่ีไม่ทนัท่วงทีของหน่วยงานใน
ชุมชน นอกจากนั้นผลการวิจยัยงัพบว่า ผูบ้ริหารมีบทบาทส าคญัท่ีสุดต่อความส าเร็จของการพฒันา
ความเป็นหุ้นส่วนของผูป้กครองและชุมชน โดยเร่ิมจากการส่งเสริมให้บริหารมีทศันคติท่ีดีต่อการ
ท างานร่วมกบัผูป้กครอง ชุมชน  การให้ความรู้แล้วขยายเครือข่ายไปสู่คณะกรรมการสถานศึกษา 
ผูป้กครองในระดบัชั้นเรียนและในระดบัชุมชนจึงจะเกิดการพฒันาผูเ้รียนแบบยัง่ยนื 
 ในการวิจยัเชิงปฏิบติัการเพื่อพฒันาองคค์วามรู้ในการจดัการปัญหาและพฒันาเยาวชน
โดยกระบวนการมีส่วนร่วมของเยาวชนและชุมชน กรณีศึกษาการจดัการปัญหายาเสพติด ของสภา
องคก์ารพฒันาเด็กและเยาวชน ในพระราชูปถมัภฯ์ (2547) โดยอาศยักลไกท่ีมีอยูใ่นชุมชน วิธีการตาม
ธรรมชาติให้ชุมชนมีบทบาทร่วมกันในการแก้ปัญหา ให้หน่วยงานภายนอกมีบทบาทในการ
สนบัสนุนโดยใหข้อ้มูล ความรู้ โดยมีกระบวนการท่ีหลากหลาย เนน้รูปแบบการแกปั้ญหาจากภายใน 
เช่น การสะทอ้นภาพตนเองของกลุ่มเยาวชน การร่วมกนัสะทอ้นปัญหาและรวมกลุ่ม การหาวิธีในการ
หนุนช่วยกันในการท าความเข้าใจในกลุ่มเยาวชนเอง หาทางร่วมมือกันแก้ปัญหา เป็นผูล้งมือ
ด าเนินการเองโดยการสนบัสนุนจากผูป้กครอง ครอบครัว เครือญาติ ผูน้  า หน่วยงานภาครัฐในทอ้งถ่ิน 
โดยอาศยักลไกในชุมชนท่ีเป็นบริบทแวดลอ้มตวัเยาวชนท่ีสนบัสนุนการท างานของเยาวชน 3 กลไก 
คือ 1) กลไกระดบัชุมชน เน้นศกัยภาพในชุมชน 2) กลไกระดบักลุ่ม โดยทดลองกบักลุ่มสมชัชา
ต่อตา้นยาเสพติดท่ีเป็นกลไกท่ีหน่วยงานภาครัฐจดัตั้งข้ึน และ 3) กลไกระดบัคุม้ เป็นกลไกบนฐาน
ความสัมพนัธ์ของเครือญาติท่ีพอมีอยูใ่นชุมชนเน่ืองจากกลไกระดบัอ่ืนๆ ไม่สามารถท าหนา้ท่ีได ้ 
 ในการด าเนินการวิจยัได้มีการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ของ
ต าบลเพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานประกอบด้วย 1) ยุทธศาสตร์การป้องกันและฟ้ืนฟู 2) 
ยทุธศาสตร์การสร้างความร่วมมือ และ 3) ยุทธศาสตร์การพฒันาความรู้ หาความรู้และวิธีการป้องกนั 
น าความรู้ ภูมิปัญญามาสู่ความร่วมมือ และได้ก าหนดแผนงานพฒันาเยาวชนของเครือข่ายเยาวชน
ระดบัต าบลท่ีประกอบดว้ยโครงการ กิจกรรม จากการด าเนินโครงการวิจยัพบวา่ กลุ่มเยาวชนท่ีเป็น
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แกนหลกัเกิดความสัมพนัธ์กนัในกลุ่มท่ีแน่นแฟ้นมากข้ึน วฒันธรรมกลุ่มในลกัษณะ “พี่ดูแลน้อง” 
เกิดการเอาใจใส่ อธิบายเหตุผลใหเ้ขา้ใจ น ามาสู่การแบ่งหนา้ท่ีและร่วมมือกนั ท าให้กระบวนการกลุ่ม
เป็นระบบมากข้ึน สามารถช่วยเหลือสมาชิกท่ีติดยาเสพติดได ้นอกจากนั้นบทบาทในการป้องกนัยา
เสพติดของกลุ่มเยาวชน เยาวชนมีความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัโทษ พิษภยัของยาเสพติด โดยการเรียนรู้
จากประสบการณ์ของผูท่ี้เคยเสพยา และสามารถลด ละ เลิกไดเ้ม่ือตอ้งมาร่วมกบักลุ่ม เพื่อตอ้งการการ
ยอมรับและการสร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีของกลุ่ม และน าไปสู่การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่ม และท าใหปั้ญหายาเสพติดเบาบางลงเม่ือส้ินสุดการด าเนินโครงการ  
 10.4 งานวจัิยในต่างประเทศ 
 Johnson et al. (2012) ท าการวิจยัพฒันารูปแบบการป้องกนั(A Community Prevention 
Model : CPM) เด็กจากการใชส้ารพิษอนัตรายในชุมชน โดยมีจุดประสงคเ์พื่อเสริมสร้างความร่วมมือ
ของชุมชน และลดอตัราการเขา้ถึงรวมทั้งการใชส้ารพิษต่างๆ (Harmful Legal Products : HLPs) ทั้ง
การสูดดมและการกินโดยตรง เช่น สุรา บุหร่ี ทินเนอร์หรือสารระเหยต่างๆ ท่ีพบในครัวเรือน 
สืบเน่ืองจากมกัมีการจ าหน่ายให้กบัเด็ก รวมทั้งการเก็บรักษาโดยขาดความระมดัระวงัท าให้เด็กๆ
สามารถใชส้ารอนัตรายต่างๆ ไดอ้ยา่งง่ายดาย  การวิจยัคร้ังน้ีใชก้ระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมี
ส่วนร่วมในชุมชนชนบท 2 ชุมชนในมลรัฐ อลาสกา(Alaska) โดยกลุ่มเป้าหมายของแต่ละพื้นท่ีไดแ้ก่ 
ครัวเรือน โรงเรียนและร้านคา้ปลีกต่างๆ (Retail outlets) รูปแบบการป้องกนัประกอบดว้ยยุทธศาสตร์
การขบัเคล่ือนชุมชน(A Community Mobilization Strategy)และยุทธศาสตร์การพฒันาส่ิงแวดลอ้ม
(Environmental Strategies)    
 ส าหรับยุทธศาสตร์การขบัเคล่ือนชุมชน(A Community Mobilization Strategy)มี
เป้าหมายเพื่อกระตุน้ชุมชนให้เห็นความส าคญั (Concern)รู้สึกเป็นส่วนร่วม(Responsibility) และ
มุ่งมัน่ท่ีเขา้ร่วมในโครงการ (Engagement) โดยมีขั้นตอนเร่ิมจากการประเมินสถานการณ์ชุมชน การ
สร้างความร่วมมือกบัชุมชน การกระจายความร่วมมือ การจดัท าแผน การน าแผนไปสู่การปฏิบติั การ
ประเมินผลและปรับปรุง และการด ารงรักษาความย ัง่ยืนของการพฒันา ส่วนยุทธศาสตร์การพฒันา
ส่ิงแวดลอ้ม(Environmental Strategies) มีเป้าหมายเพื่อลดการเขา้ถึงสารพิษอนัตรายต่างๆ(HLPs) มี
เป้าหมายเพื่อเปล่ียนแปลงพฤติกรรมเชิงระบบของชุมชนมากกวา่การเปล่ียนแปลงส่วนบุคคล การใช้
ส่ือในชุมชนเพื่อเปล่ียนแปลงผูน้ าชุมชน กลุ่ม องคก์รมากกวา่ระดบับุคคล กลุ่มเป้าหมายคือ 1) ระดบั
ครัวเรือน ความเขา้ใจแก่พอ่แม่ ผูป้กครอง การอบรมใหค้วามรู้แก่พอ่ แม่ ผูป้กครองให้เห็นพิษภยั และ
วิธีการหลีกเล่ียงไม่ให้เกิดปัญหาระดบัครอบครัว 2) ระดบัโรงเรียน โดยการสรุปรายการสารพิษ
อนัตราย การใหค้วามรู้บุคลากรในโรงเรียน การเผยแพร่ความรู้ทางอินเทอร์เน็ต โดยมีการประเมินผล
ของโรงเรียนทุกๆ 7 เดือน และ 3) ระดบัร้านคา้ โดยการสร้างความเขา้ใจ เทคนิคการจดัการกบัสาร
ต่างๆ แก่เจา้ของร้านคา้ และการนดัหมายพบปะระหวา่งพอ่แม่ ผูป้กครอง โรงเรียนและเจา้ของร้านคา้  
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 หลงัจากส้ินสุดเวลาในการวิจยั 21 เดือนผลการวิจยัพบว่า แม้ว่าจะไม่ได้ระบุตวัเลข
เก่ียวกบัการลดลงของเด็กท่ีเก่ียวขอ้งกบัสารพิษอนัตราย แต่บทเรียนจากการวิจยัพบวา่ กลไกส าคญัท่ี
ท าให้การวิจยัในระดบัชุมชนประสบความส าเร็จคือ แกนน าในชุมชน เน่ืองจากแกนน าในชุมชนเป็น
กุญแจส าคัญท่ีช่วยเสริมสร้างการมีส่วนร่วมในระดับชุมชน ดังนั้ นการฝึกอบรมแกนน าจึงมี
ความส าคัญต่อการวิจัย และหลังจากส้ินสุดการวิจัยแกนน าดังกล่าวยงัเป็นนักวิจัยในชุมชน 
นอกจากนั้นการด าเนินการวิจยับนฐานของวฒันธรรมชุมชนมีส่วนในการประเมินผลการด าเนินงาน 
บทเรียนจากการวิจยัพบว่า ในกระบวนการวางแผนควรให้ชุมชนมีส่วนในการสะทอ้นปัญหาและ
คิดคน้โครงการ กิจกรรมในการวางแผน มากกวา่การน าโครงการส าเร็จรูปไปให้ชุมชนด าเนินการและ
เป็นสาเหตุให้เกิดความย ัง่ยืนในการด าเนินงานดว้ย นอกจากนั้นในการกระตุน้ชุมชนให้เขา้มามีส่วน
ร่วมในกิจกรรมต่างๆ เป็นส่ิงท่ียาก ดงันั้นจึงควรใช้ส่ือท่ีหลากหลายช่องทางเพื่อให้สามารถเขา้ถึง
ชุมชนและกระตุน้การมีส่วนร่วมของชุมชน 
 Emma Tsui, Kim Bylander, Milyoung Cho, Aletha Maybank and Nicholas 
Freudenberg (2012) วิจยัการปลูกฝังเยาวชนให้เป็นนักกิจกรรมทางอาหาร(Food Activism)เพื่อ
ส่งเสริมสุขภาพชุมชนใน New York City โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของชุมชนในการขบัเคล่ือนชุมชน
(Community-driven) การวิจยัคร้ังน้ีเป็นความร่วมมือของ The New York City Department of Health, 
Mental Hygiene(DOHMH) และนกัวิชาการในมหาวิทยาลยั The New York School of Public Health 
เพื่อขบัเคล่ือนโครงการ Health Equity Project (HEP) มีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริมให้เยาวชนมีความรู้
เก่ียวกบัสังคม เศรษฐกิจและนโยบายทางสังคมท่ีส่งผลต่ออาหารในชุมชนและผลกระทบต่อสุขภาพ 
ใช้กระบวนการวิจยัแบบมีส่วนร่วมให้เยาวชนเข้ามามีส่วนร่วมในการส่งเสริมสุขภาพในชุมชน 
กระตุ้นและสร้างจิตส านึกให้เยาวชนเข้ามามีส่วนปรับเปล่ียนส่ิงแวดล้อมทางอาหาร(Food 
Environment) รวมทั้งเป็นแกนน าในการปรับเปล่ียนชุมชน โดยคณะผูว้ิจยัร่วมมือกบัองคก์รเยาวชน
(Youth Organizations) ในพื้นท่ีชุมชนเมืองจ านวน 17 ชุมชนใน 14 เขตของมลรัฐ New York City  
 การด าเนินงานวิจยัแบ่งออกเป็น 3 ขั้นตอนคือ การประชุมปฏิบติัการเพื่อให้ความรู้
เก่ียวกบัอาหาร การสร้างส่ิงแวดลอ้มทางดา้นอาหารในชุมชน และการประเมินผลลพัธ์ดา้นสุขภาพ  
เป้าหมายของการวิจัยเพื่อให้เยาวชนท่ีเป็นหน่วยย่อยๆ ในชุมชนเพื่อให้สามารถปรับเปล่ียน
ส่ิงแวดลอ้มทางดา้นอาหารในทอ้งถ่ินของตน ผลการวิจยัพบว่าประสบความส าเร็จในการให้ความรู้
เก่ียวกับสังคม เศรษฐกิจและนโยบายทางสังคมท่ีส่งผลต่อส่ิงแวดล้อมทางอาหารในชุมชนและ
ผลกระทบต่อสุขภาพ และประสบความส าเร็จในการสร้างการมีส่วนร่วมของเยาวชนในการขบัเคล่ือน
ชุมชน การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มทางอาหารในชุมชน แต่ส่ิงท่ีคณะผูว้ิจยัยงัไม่สามารถบรรลุผลได้
คือ การสร้างแกนน าเยาวชนเพื่อให้สามารถขบัเคล่ือนงานไดอ้ย่างต่อเน่ืองในอนาคต แต่คณะผูว้ิจยั
คาดหวงัว่าความส าเร็จดังกล่าวจะแผ่ขยายออกไปและประสบความส าเร็จในระดับท่ีสูงมากข้ึน 
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ผลการวิจยัสามารถสะทอ้นความส าเร็จขององคก์รเยาวชนท่ีสามารถส่งเสริมศกัยภาพของเยาวชนใน
การขบัเคล่ือนชุมชน  
 Ahari et al. (2012) ท าการประเมินผลความตอ้งการจ าเป็นเก่ียวกบัการให้บริการดา้น
สุขภาพของชุมชน โดยใชก้ระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม พื้นท่ีวจิยัคือพื้นท่ีดอ้ยพฒันา
ทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจในเมือง Ardabil เมืองทางตะวนัตกเฉียงเหนือของอิหร่านซ่ึงอยูภ่ายใตก้าร
ดูแลของสาขาส านกังานการพฒันาสังคม (Social Development Center ; SDC) คณะด าเนินการวิจยั
ประกอบดว้ยนกัวิชาการของมหาวิทยาลยั บุคลากรส านกังานด้านสุขภาพ(Health officials) และ
ตวัแทนขององคก์รเอกชน Farhikhteh และตวัแทนชุมชนใน 12 ชุมชน โดยตวัแทนชุมชนดงักล่าว
ได้รับการอบรมและการสนทนากลุ่มเพื่อเก็บข้อมูลพื้นฐานเก่ียวกับสุขภาพชุมชน เพื่อสร้าง
แบบสอบถามในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในขั้นต่อไป 
 ในกระบวนการวิจัยปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมใช้ทฤษฎีการเคล่ือนไหวทางสังคม
(Community Mobilization) การมีส่วนร่วม(Participation) และการเสริมพลงัอ านาจ(Empowerment) 
โดยผา่นขั้นตอนการวิจยัดงัน้ี 1) การแต่งตั้งคณะผูว้ิจยั 2) การตดัสินใจเลือกกระบวนการวิจยั 3) การ
สร้างความไวว้างใจและจูงใจเพื่อสร้างแกนน าชุมชน 4) การถ่ายทอดความรู้ของแกนน า 5) การเก็บ
ข้อมูล 6) การวิเคราะห์ข้อมูลและเรียงล าดับความต้องการจ าเป็น คณะผู้วิจ ัยเก็บข้อมูลโดยใช้
แบบสอบถามจ านวน 600 คน การสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม  
 ผลการวจิยัพบวา่ปัญหาดา้นสุขภาพท่ีตอ้งการให้แกไ้ขมากท่ีสุดคือปัญหาพื้นฐานทัว่ไป 
เช่น ความสะดวกในการเขา้รับการรักษา ปัญหายาเสพติดและสารท่ีเก่ียวขอ้ง และปัญหาการวา่งงาน
ของวยัรุ่นท่ีน าไปสู่ปัญหาต่างๆ ในสังคม นอกจากนั้นคณะผูว้ิจยัเห็นวา่ PAR เป็นกระบวนการวิจยัท่ี
ช่วยประเมินผลชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ผูว้ิจยัตอ้งด าเนินการบนหลกัการของความร่วมมือ
(Mutual Cooperation) การเคารพความคิดเห็นของคนส่วนมาก และมีความเช่ือต่อพลงัของชุมชนใน
การเป็นพลงัของการพฒันาต่อไป 
 Kezia M., Njoroge, Pia Olsson, Ann M. Pertet and Beth Maina Ahlberg (2010) ท าการ
ส ารวจความคิดเห็นของเยาวชนต่อเร่ืองเพศสัมพันธ์ในยุคของการแพร่ระบาดของโรคเอดส์
(HIV/AIDS) ใน 3 จงัหวดัของประเทศเคนยา คือ Kajiado, Kirinyaga และ Meru กลุ่มตวัอยา่งมี 2 กลุ่ม
คือ เยาวชนในโรงเรียนทั้งโรงเรียนในเขตชนบทและโรงเรียนในเขตเมืองจ านวน 290 คน อายุระหวา่ง 
11- 18 ปี  และผูใ้หญ่จ านวน 250 คน ในสาขาอาชีพท่ีหลากหลาย เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถามและ
การสนทนากลุ่ม 
 ผลการวิจยัพบว่าเยาวชนและผูใ้หญ่ท่ีเป็นกลุ่มตวัอย่างมีให้ความส าคญัเก่ียวกบัเอดส์ 
เร่ืองเพศสัมพันธ์และการส่ือสารอย่างเปิดเผยเก่ียวกับเร่ืองเพศสัมพันธ์ เยาวชนมีความรู้เร่ือง
เพศสัมพันธ์ท่ีน้อยมาก ดังนั้ นจึงเป็นสัญญาณต่อทุกฝ่ายว่าต้องให้ความรู้เร่ืองความรัก การมี
เพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร การมีเพศสัมพนัธ์ท่ีปลอดภยัรวมทั้งการใชถุ้งยางอนามยั  
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 ขอ้เสนอแนะจากการวิจยัเห็นวา่กระบวนการสร้างความเขา้ใจในเร่ืองเพศสัมพนัธ์ในยุค
สังคมแห่งการเปล่ียนผ่าน ต้องเร่ิมจากตวับุคคล การให้ความรู้และสร้างจิตส านึก (Intrapersonal) 
ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล(Interpersonal) สถาบนัการศึกษา(Institution)ให้ความรู้ความเขา้ใจ 
ชุมชน สังคม(Community) ร่วมกนัดูแล รวมทั้งนโยบายจากภาครัฐ(Social and Public policy)  
 Susan Franzen, Susan Morrel-Samuels, Thomas M. Reischl and Marc A. Zimmerman 
(2009) ท าการวิจยัประเมินผลโครงการลดความรุนแรงในเยาวชน Youth Empowerment Solution for 
Peaceful Communities : YES เป็นโครงการท่ีมีเป้าหมายเพื่อเสริมพลงัอ านาจ(Empowerment) เยาวชน
และพร้อมท่ีจะพฒันาชุมชนร่วมกบัผูใ้หญ่ในชุมชน โครงการ YES ประกอบดว้ย 3 ส่วนคือ 1) การ
เสริมพลังอ านาจเยาวชน เป็นหลักสูตรท่ีให้ความรู้กับเยาวชนรวมทั้ งนักเรียนในโรงเรียน 
ประกอบดว้ยความรู้เก่ียวกบัคุณค่าในตน (Self-esteem) หนา้ท่ีพลเมือง(Citizenship skills) การสร้าง
ความภาคภูมใจในกลุ่มชาติพนัธ์ุ(Ethnic identity and pride) ด าเนินการให้ความรู้โดยใชชุ้มชนเป็น
ฐานร่วมกบัผูใ้หญ่ในชุมชนเพื่อฝึกฝนการท างานเป็นทีม การเรียนรู้ทรัพยากรในชุมชนและการท า
แผนเพื่อสร้างสรรคชุ์มชน 2) การสร้างสรรคศ์กัยภาพของผูใ้หญ่(Adult capacity building) ฝึกฝนการ
เตรียมตวัเป็นผูส้นับสนุนท่ีดี เพื่อกระตุ้น เร่งเร้าการท างานกบัเยาวชนเพื่อน าไปสู่การสร้างสรรค์
ชุมชน เทคนิคการให้ค  าปรึกษาแก่เยาวชน และ 3) การพฒันาชุมชน(Community development) 
กระตุน้การมีส่วนร่วมในการวางแผน และการน าแผนไปสู่การปฏิบติั เช่น การพฒันาชุมชน สร้าง
สถานท่ีพกัผอ่นในชุมชน เป็นตน้ 
 เยาวชนท่ีเขา้ร่วมในโครงการเป็นนกัเรียนในเกรด 7 และเกรด 8 จ านวน 66 คน และ
ผูใ้หญ่จ านวน 11 คน ประเมินผลโครงการโดยใชแ้บบสอบถามและการสนทนากลุ่ม ผลการประเมิน
ในปีแรกใชเ้ป็นแนวทางในการปรับปรุงโครงการเพื่อด าเนินการในปีท่ี 2 ต่อไป และผลการประเมิน
โครงการเม่ือส้ินสุดปีท่ี 2 พบวา่ทั้งเยาวชนและกลุ่มผูใ้หญ่ท่ีร่วมโครงการมีทศันคติเชิงบวกต่อการ
ด าเนินโครงการ ค่าเฉล่ียจากแบบสอบถามสูงข้ึนมากกวา่ปีแรก เห็นวา่ไดรั้บประสบการณ์ท่ีดีและส่ิง
ท่ีทา้ทายท่ีสุดคือการปรับปรุงและด าเนินโครงการต่อไป เพื่อขยายผลกบัเยาวชนในรุ่นต่อๆ ไป 
 Davidson, A., Schwartz, S.E. and Noam, G.G. (2008) ท าการวิจยัโดยการสร้างผูน้ า
เยาวชนโดยการสนบัสนุนของชุมชน จากความคิดในการป้องกนัและพฒันาเยาวชนท่ีมีประสิทธิภาพ
นั้นจะตอ้งพฒันาทั้งหมดท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน พอ่แม่ ผูป้กครอง ครู ท่ีปรึกษาหลงัเรียน 
(After-school staff) ท่ีปรึกษาอ่ืนๆ เป็นตน้ คณะผูว้ิจยัไดอ้อกแบบการวิจยัโดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน 
นกัเรียน ครู และการน าครอบครัวของนกัเรียนและเครือข่ายในชุมชนเขา้มาเป็นหุ้นส่วนในการพฒันา 
ครอบครัวและเครือข่ายเสมือนเป็นแหล่งทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีใช้ในการพฒันา โรงเรียน ชุมชน 
นกัเรียนและครอบครัวไดรั้บการพฒันาซ่ึงกนัและกนัไปในขณะเดียวกนั และท่ีส าคญัท่ีพบจากการ
วิจยัคือนกัเรียนไดมี้โอกาสไดท้  ากิจกรรมดา้นการบริการท่ีตนเองถนดัและสนใจและการท ากิจกรรม

http://www.scopus.com/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=35204852200&zone=
http://www.scopus.com/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=37071086900&zone=
http://www.scopus.com/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=7004076532&zone=
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ต่างๆ เป็นการสร้างความเป็นผูน้ า การเสริมพลงัอ านาจ(Empowerment) น าไปสู่การเปล่ียนแปลง
ระดบับุคคล 
 Lynn ( 2005) ท าการวิจยัโดยใชก้ระบวนการเรียนรู้ผา่นกิจกรรมชุมชนเพื่อสร้างสรรค์
และเปล่ียนแปลงชุมชน ผูว้จิยัเห็นวา่การสอนในระบบดั้งเดิม(Traditional Teaching)เป็นวิธีการสอนท่ี
ผดิ ขดัแยง้ต่อการเรียนรู้ท่ีเป็นธรรมชาติ ท่ีมีความเป็นพลวตั(Dynamic)กระบวนการสร้างจิตส านึกต่อ
ชุมชนจะตอ้งใหผู้เ้รียนไดล้งมือปฏิบติัจริง ปรัชญาการเรียนรู้น้ียืนยนัการสร้างผูเ้รียนให้มีจิตส านึกใน
การรับใชส้ังคม ผูว้จิยัไดอ้อกแบบการเรียนรู้โดยใหผู้เ้รียนไดแ้สวงหาวธีิในการสร้างสรรคชุ์มชน โดย
ใชท้กัษะความสามารถเชิงวิชาการและความสามารถส่วนบุคคล โดยไดท้ดลองใชโ้ปรแกรมดงักล่าว
ในโรงเรียนมธัยมศึกษาตอนปลายในเมือง Boston โดยใช้โครงงานการสร้างสรรค์ชุมชนหรือ 
Community Action Project-based Learning ผลจากการวิจยัพบวา่ผูเ้รียนไดเ้รียนรู้ คน้พบ และไดใ้ช้
พลังท่ีจะสามารถสร้างสรรค์การเปล่ียนแปลงชุมชน และท่ีส าคญัคือผูเ้รียนเกิดการเปล่ียนแปลง
ทางดา้นความคิดโดยเกิดความคิดท่ีมีรับผดิชอบต่อชุมชน  
 สรุปจากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนในต่างประเทศพบว่า กลุ่มเป้าหมายใน
การพฒันาเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่เป็นเด็กท่ีอยูใ่นระบบโรงเรียน โดยมีเป้าหมายเพื่อปลูกฝังค่านิยม
และสร้างทศันคติท่ีดีในเร่ืองท่ีอยู่รอบตวัและในชุมชน เพื่อให้เด็กและเยาวชนเกิดแรงบนัดาลใจใน
การร่วมสร้างสรรค์ชุมชน สังคมในอนาคต การออกแบบการวิจัยโดยใช้กระบวนการวิจัยเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม(PAR) เด็กและเยาวชนมาร่วมกิจกรรมต่างๆ ในโรงเรียน ชุมชน กบัผูใ้หญ่
ในชุมชน ทั้งน้ีรูปแบบการจดักิจกรรมจะใช้การประชุมปฏิบติัการ(Workshop) เก่ียวกบัเร่ืองการเห็น
คุณค่าในตน เร่ืองสังคม เศรษฐกิจ เร่ืองอาหารเพื่อสุขภาพและส่ิงแวดลอ้ม เป็นตน้ ส่วนขั้นตอนของ
การวิจยัประกอบด้วย การสร้างความตระหนักและวิเคราะห์ปัญหา การวางแผน น าแผนไปสู่การ
ปฏิบติัและการประเมินผลเพื่อปรับปรุง  
11. ทฤษฎโีครงสร้างหน้าทีนิ่ยม 
 ในการวิจัยคร้ังน้ีใช้แนวคิดทฤษฎีของส านักโครงสร้างหน้าท่ีนิยม (Structural-
Functionalism) เพื่ออธิบายการหนา้ท่ีในสังคม ดงัน้ี 
 แนวคิดส านักโครงสร้างหน้าท่ีนิยมเกิดข้ึนโดยการพฒันาแนวความคิดเร่ือง รูปแบบ
อินทรีย ์(Organic Model) และแนวคิดเก่ียวกบับทบาทหนา้ท่ี (Functional) ท่ีเสนอโดย Bronislow 
Malinowski และแนวคิดของ A.R. Radcliffe Brown ในเร่ืองโครงสร้างซ่ึงได้มีการพฒันา
แนวความคิดน้ีในกลุ่มนักสังคมวิทยามาตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1940 เป็นตน้มา และนับได้ว่า Talcott 
Parsons เป็นนกัสังคมวิทยาท่ีมีอิทธิพลต่อการพฒันาแนวความคิดของแนวคิดส านกัโครงสร้างหนา้ท่ี
นิยมอยู่ไม่น้อย นอกจากน้ียงัมีนักสังคมวิทยาชั้ นน าคนอ่ืนๆ ท่ีได้พัฒนาทฤษฎีน้ีอย่างต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะไดใ้ห้ความส าคญักบัเร่ืองการหน้าท่ี (Function) ซ่ึงไดพ้ยายามให้ความหมายท่ีเห็นพอ้ง
ตอ้งกนัวา่เป็นการรวบรวมและเช่ือมโยงส่วนต่างๆ ของสังคมเขา้ดว้ยกนั  
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 สัญญา  สัญญาวิวฒัน์ (2544) ได้กล่าวถึงทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยมว่า  ทฤษฎี
โครงสร้างหน้าท่ีนิยมให้ความส าคัญกับ สังกัปหน้าท่ี (Function) เป็นอันดับแรก ส่วนสังกัป
โครงสร้าง (Structure) นั้นเป็นรอง โดยมองว่าสังคมมีหน้าท่ีจะตอ้งท าหลายอย่าง แต่ละหนา้ท่ีของ
สังคมจะมีหน่วยสังคม (Social unit) เป็นผูป้ฏิบติั หน่วยสังคมต่างๆ เหล่าน้ีเองเม่ือรวมกนัเขา้จะ
กลายเป็นโครงสร้างของสังคม ส่วนสุภางค ์ จนัทวานิช (2552) กล่าววา่นกัคิดส านกัน้ีมองวา่ “สังคม” 
คือส่วนต่างๆ ของโครงสร้างท่ีเช่ือมโยงเขา้หากนั เปรียบเสมือนระบบอินทรียข์องร่างกายมนุษยท่ี์
ประกอบดว้ยกลุ่มกอ้นจุลินทรียซ่ึ์งเล็กมากๆ แต่ละสังคมมีโครงสร้างท่ีคลา้ยกนัไม่มากก็นอ้ย และการ
ท างานจะมีความสัมพนัธ์ของสถาบนัสังคมท่ีคล้ายกับการท างานของความคิดหรือสมองมนุษย ์
(Human mind) 
 ชนิตา  รักษพ์ลเมือง (2531) กล่าวถึงสาระส าคญัของทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม โดย
สรุปว่า นักทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยมมองสังคมในเชิงสถิต (Social statics) เพื่อท่ีจะศึกษา
รายละเอียดเก่ียวกบัความสัมพนัธ์ของส่วนต่างๆ ท่ีมาประกอบเป็นโครงสร้างของสังคมได ้และเพื่อ
ศึกษาว่าสังคมนั้นท าหน้าท่ีอย่างไรเพื่อท่ีจะท าให้สังคมอยู่ได ้และถือว่าสังคมเป็นระบบการกระท า
ชนิดหน่ึงซ่ึงตั้งอยูบ่นหลกัการท่ีส าคญั คือ 

1. สัมพนัธภาพระหว่างส่วนต่างๆ ซ่ึงประกอบกันเขา้มาเป็นระบบ แต่ละระบบ
จะตอ้งมีลกัษณะถาวรพอประมาณอยา่งนอ้ยตอ้งท าใหร้ะบบนั้นๆ ท าหนา้ท่ีของตนไดอ้ยา่งปกติ 

2. แต่ละระบบมีความโนม้เอียงท่ีจะป้องกนัตนเองจากการแทรกแซงหรือท าลายจาก
ระบบอ่ืน (Boundary maintenance) 

3. ถ้ามีการเปล่ียนแปลงบางประการเกิดข้ึนภายในส่วนต่างๆ ของระบบ การ
เปล่ียนแปลงนั้นก็ย่อมเป็นไปเพื่อความอยู่รอด หรือเพื่อการท าหน้าท่ีให้ดียิ่งข้ึน หรือเหมาะสมกบั
สภาพแวดลอ้มมากกวา่เดิม 

4. ตามปกติแล้วระบบแต่ละระบบจะท าการรักษาดุลยภาพในการปฏิบติังานของ
ส่วนต่างๆ ในบางคร้ังถือวา่เป็นเหตุผิดปกติอาจอยูใ่นภาวะปรับตวัให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มใหม่ หรือ
อาจถูกแทรกแซงจากระบบอ่ืน 

5. ระบบท่ีไม่สามารถรักษาดุลยภาพไวไ้ด ้ในท่ีสุดก็จะสลายตวักลายเป็นส่วนหน่ึง
ของระบบอ่ืน หรือเปล่ียนสภาพเป็นระบบใหม่ได ้
 ส่วนสุเทพ  สุนทรเภสัช (2540) เห็นว่านกัทฤษฎีโครงสร้างหน้าท่ีนิยมเห็นว่าสังคม
รวมกนัอยู่ได้ดว้ยความเป็นสมานฉันท์ของสมาชิก โดยไม่ใช้ก าลงับงัคบั และการติดต่อส่ือสารท่ีมี
ประสิทธิภาพถือว่าเป็นหน้าท่ีพื้นฐานท่ีจ าเป็นต่อการด ารงอยู่ของสังคม ระบบสัญลักษณ์ท่ีมีอยู่
ร่วมกนัจะก่อให้เกิดระบบค่านิยมทางวฒันธรรมข้ึนได ้สังคมจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีเป้าหมายร่วมกนั เพื่อ
ความอยูร่อดของสังคม มีบรรทดัฐานของสังคมและใชบ้รรทดัฐานเป็นวิธีการท่ีจะให้บรรลุเป้าหมาย
นั้น ดงันั้นสังคมจึงจะตอ้งมีระบบการเรียนรู้ระเบียบสังคมส าหรับสมาชิก รวมทั้งการเรียนรู้สถานภาพ
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ของตนเองในระบบการจดัระดบัชั้นในสังคม ระบบค่านิยมร่วมกนั จุดหมายอนัเป็นท่ียอมรับ บรรทดั
ฐานท่ีก าหนดวิถีทางท่ีจะบรรลุเป้าหมายต่างๆ  และสังคมจ าเป็นจะตอ้งมีมาตรการควบคุมอย่างมี
ประสิทธิภาพเพื่อความสงบสุขของสังคม 
 สุภางค์  จนัทวานิช (2552) กล่าวว่า Herbert Spencer ได้เสนอว่าโครงสร้างสังคม
ประกอบดว้ยสถาบนัทางสังคม 6 สถาบนัซ่ึงมีหนา้ท่ีต่างๆ กนั คือ 1) สถาบนัครอบครัว ท าหนา้ท่ีผลิต
และเล้ียงดูสมาชิกใหม่ 2) สถาบนัพิธีกรรม ท าหนา้ท่ีควบคุมความประพฤติมนุษย  ์3) สถาบนัการเมือง 
ท าหนา้ท่ีปกครอง เช่น ประชาธิปไตย อนาธิปไตย 4) สถาบนัศาสนา มีหลกัค าสอนให้มนุษยน์บัถือ 5)
สถาบนัอาชีพ ท าให้เกิดการแบ่งงานเป็นส่วนๆ ในสังคม และ 6) สถาบนัเศรษฐกิจ มีการแบ่งระบบ
เป็นระบบทาส ระบบศกัดินาและแรงงานเป็นตน้ 
 นกัสังคมวทิยาตามแนวคิดทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีนิยมมองวา่พฤติกรรม/การกระท าทาง
สังคม (Social action) เก่ียวขอ้งกบัเร่ือง 1) ปัจเจกชนนิยม มนุษยต์อ้งมีเสรีภาพ สังคมหรือรัฐควร
ควบคุมมนุษยใ์หน้อ้ยท่ีสุด ยกเวน้เร่ืองการคุม้ครองกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลและการร่วมกนัป้องกนัศตัรู
จากภายนอกเท่านั้น ปัจเจกบุคคลมีพนัธสัญญากบัรัฐโดยสมคัรใจ รัฐปล่อยให้แต่ละคนมีอิสรภาพไม่
บงัคบัควบคุม 2) กรรมสิทธ์ิร่วมและสังคมนิยม เป็นส่ิงท่ีไม่เหมาะสมส าหรับสังคม ปัจเจกบุคคลควร
มีกรรมสิทธ์ิส่วนบุคคลได ้และ 3) สถาบันทางสังคม ไม่ไดเ้กิดจากเจตนาของผูก้ระท า แต่เกิดจาก
ความจ าเป็นของสถานการณ์ท่ีเก่ียวกบัหน้าท่ีและโครงสร้าง นอกจากนั้นมองว่าเป็นการกระท าท่ีมี
ความสัมพนัธ์กันของระบบย่อยต่างๆ ในสังคมระหว่างสมาชิกในสังคมกับระบบในสังคม และ
ระหวา่งสมาชิกดว้ยกนัในสังคม ซ่ึง Parsons กล่าวถึง ระบบสังคม และหน้าที่ วา่ หนา้ท่ี คือ กลุ่มของ
กิจกรรมท่ีด าเนินไปเพื่อสนองความตอ้งการของระบบสังคม โดยเขาเห็นวา่สังคมเป็นระบบ ในระบบ
สังคมมีหน้าท่ี คือมีการท ากิจกรรม แต่กิจกรรมน้ีท าเป็นกลุ่มๆ และท าข้ึนมาเพื่อสนองความตอ้งการ
ของระบบ โดยท่ีเขาขยายความวา่ เราจะเขา้ใจระบบสังคมไดโ้ดยพิจารณาจากขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ี 
4 ประการ หรือท่ีเรียกวา่ AGIL ดงัน้ี 
 การวเิคราะห์ระบบสังคมตามแนวคิดของ Talcott Parsons 
 Talcott Parsons เป็นนกัสังคมวิทยาคนส าคญัในส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม โดยมีชีวิต
อยูใ่นช่วง ค.ศ. 1902 – 1979 โดยผลงานท่ีมีช่ือเสียงของเขาเป็นหนงัสือช่ือ โครงสร้างการกระท าทาง
สังคม (The Structure of Social Action) ในปี ค.ศ. 1927 ในช่วงท่ีเขาเป็นอาจารยส์อนอยูท่ี่ Harvard 
 ชนิตา  รักษพ์ลเมือง (2534) กล่าวถึงผลส าคญัท่ีนกัคิดในส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยมมุ่ง
แสวงหาคือ การมีดุลยภาพในการพฒันาทุนมนุษยแ์ละการพฒันาประเทศ เน่ืองจากสถาบนัท่ีมีอยูเ่ดิม
ในสังคมจ าเป็นตอ้งปรับตวัมากข้ึน เน่ืองจากขอ้จ าเป็นทางโครงสร้างและการหนา้ท่ีเปล่ียนไป โดยให้
ความสนใจกบัระบบสังคมเป็นพิเศษ และไดว้เิคราะห์ระบบการกระท าต่างๆ ในสังคมวา่แต่ละระบบมี
ขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ี (The Functional Imperatives) ซ่ึงเป็นการบูรณาการระบบบุคลิกภาพ ซ่ึงท า
หนา้ท่ีควบคุมการกระท าและสร้างพฤติกรรมของบุคคล ระบบสังคมท าหนา้ท่ีจดัระบบความสัมพนัธ์
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ของบุคคลในสังคม และระบบวฒันธรรม ซ่ึงการบูรณาการดงักล่าวเป็นไปเพื่อรักษาดุลยภาพให้สังคม
ด ารงอยู่ได้ และบรรลุขอ้จ าเป็นแห่งการหน้าท่ีแลว้ จะตอ้งแก้ปัญหาส าคญัอนัจ าเป็นต่อเน่ืองกนั 4 
ประการ คือ 

1. การแสวงหาวถีิทางบรรลุวตัถุประสงค ์(Goal Attainment : G) 
2. การปรับใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ (Adaptation : A) 
3. การประสานกลมกลืนหรือบูรณาการ (Integration : I) 
4. การขดัเกลาและการควบคุมทางสังคม (Latency : L)  

 ชนิตา  รักษพ์ลเมือง (2534) และสุภางค์  จนัทวานิช (2552) ไดก้ล่าวถึงขอ้จ าเป็นแห่ง
การหนา้ท่ีตามทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ีนิยมของ Talcott Parsons โดยสรุปดงัน้ี 
 การแสวงหาวิธีทางบรรลุวัตถุประสงค์ (Goal Attainment : G) การบรรลุวตัถุประสงค ์
คือ การด าเนินการต่างๆ เพื่อให้บรรลุถึงจุดหมายปลายทางโดยวิธีการจดัล าดับความส าคญัของ
จุดประสงคต่์างๆ ของระบบ รวมทั้งการสรรหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นให้กบัระบบเพื่อการบรรลุเป้าหมาย
นั้น โดยวตัถุประสงคข์องระบบอาจจะเป็นวตัถุภายในท่ีจะตอ้งท าตามหนา้ท่ีเพื่อรักษาระบบยอ่ยให้คง
อยู ่และอาจจะเก่ียวพนักบัสถานการณ์ภายนอก ในการด าเนินการเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องระบบ
จะตอ้งไม่ขดักบัมูลเหตุความจูงใจ ความประสงค์และความสามารถของสมาชิกอย่างรุนแรง เพราะ
ระบบยอ่ยจะตอ้งท าหนา้ท่ีของตนเองอยา่งสม ่าเสมอเพื่อรักษาระบบใหญ่ เป้าหมายของระบบใหญ่นั้น
จะถูกถ่ายทอดและควบคุมใหส้มาชิกยอมรับและปฏิบติัตาม 
 การปรับให้เข้ากับสถานการณ์ (Adaptation : A) ในการด าเนินการเพื่อรักษาสมดุลของ
ระบบ ระบบใหญ่กบัระบบย่อยในสังคมตอ้งปรับตวัให้เขา้กนั ในขณะเดียวกนัระบบกระท าการน้ี
จะตอ้งปรับตวัใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มดว้ย ซ่ึงเป็นกระบวนการรวบรวม สรรหาวิธีการและส่ิง
ท่ีจ  าเป็นจากสภาพแวดลอ้มแลว้แจกแจงส่ิงจ าเป็นเหล่านั้นให้เขา้กบัระบบ เพื่อช่วยให้การด าเนินการ
ต่างๆ บรรลุจุดมุ่งหมาย เช่น การเปล่ียนแปลงทศันคติ การคิดอยา่งมีเหตุผล 
 การประสานกลมกลืนหรือบูรณาการ (Integration : I) เป็นความสามารถของระบบใน
การท่ีจะแสวงหาวธีิการสร้างความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัภายในระบบ ความสามารถในการประสาน
ระบบยอ่ยๆ ท่ีแตกต่างกนัให้อยูใ่นระบบใหญ่ การประสานสอดคลอ้งระหว่างกลุ่มยอ่ยต่างๆ รวมทั้ง
การท าให้สมาชิกแต่ละคนมีความกลมกลืนเขา้หากนัอย่างมีประสิทธิภาพ อนัเป็นความพยายามท่ีจะ
บรรลุเป้าหมายของระบบ 
 การขัดเกลาและการควบคุมทางสังคม (Latency : L) ในประเด็นน้ีเก่ียวขอ้ง 2 ลกัษณะ
คือ การรักษาแบบแผน (Pattern maintenance) และการจดัการความตึงเครียด (Tension management) 
การขดัเกลาและการควบคุมทางสังคมเป็นความสามารถในการด ารงรักษาแบบแผนภายในท่ีเก่ียวกบั
ค่านิยมร่วมของสังคม การรักษาแบบแผน หมายถึง การขดัเกลาสมาชิกในสังคมให้มีคุณลกัษณะท่ี
เหมาะสม มีทกัษะท่ีจ าเป็นส าหรับการท าตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีก าหนดตามค่านิยมร่วมของคนในสังคม 
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ในการขบัเคล่ือนงานไปขา้งหนา้นั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีแรงจูงใจร่วมกนั หากมีบุคคลบางกลุ่มเกิดความ
ทอ้แทห้รือเห็นต่างจนไม่อาจสามารถขบัเคล่ือนไปขา้งหนา้ร่วมกนัได ้เป็นหน้าท่ีของระบบสังคมท่ี
จะตอ้งฟ้ืนฟูเขาเหล่านั้น เพื่อกลบัเขา้มาเพื่อยึดถือเป้าหมายหลกัร่วมกนัใหม่ นอกจากฟ้ืนฟูปัจเจก
บุคคลแลว้แบบแผนของสังคมก็จะถูกธ ารงไวด้ว้ย เป็นลกัษณะของสังคมท่ีไม่เปล่ียนแปลงแบบถอน
รากถอนโคนหรือเป็นแบบแผนแบบอนุรักษนิ์ยม 
 จากขอ้จ าเป็นแห่งการหน้าท่ี 4 ประการหรือ GIAL ดงัท่ีกล่าวมา Parsons เสนหอว่า
สังคมจะตอ้งมีระบบปฏิบัติการ 4 ระบบท่ีเก่ียวขอ้งกนั ไดแ้ก่ 1) ระบบร่างกายและสภาพแวดลอ้มทาง
กายภาพ  2) ระบบบุคลิกภาพ  3) ระบบสังคม และ  4) ระบบวฒันธรรม ท่ีท าหนา้ท่ีควบคู่ไปกบัขอ้
จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ีทั้ง 4 ประการ ดงัน้ี 

1. ระบบร่างกายและสภาพแวดล้อมทางกายภาพ (Physical) เป็นระบบท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัหน้าท่ีพื้นฐานเร่ืองการปรับตวั สังคมจะมีระบบปฏิบติัการย่อยท่ีเป็นระบบว่าด้วยร่างกายและ
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ รวมถึงเร่ืองของการผลิตเชิงเศรษฐกิจดว้ย สถาบนัทางสังคมท่ีท าหนา้ท่ีน้ี 
เช่น สถาบนัเศรษฐกิจ 

2. ระบบบุคลิกภาพ เป็นระบบท าหน้าท่ีควบคู่ในเร่ืองการบรรลุเป้าหมาย (Goal 
attainment) ระบบปฏิบติัการท่ีตอ้งเนน้เร่ืองบุคลิกภาพ คนในสังคมจะตอ้งถูกหล่อหลอมขดัเกลาให้มี
บุคลิกภาพท่ีคิดไปในท านองเดียวกนั มองไปในเป้าหมายเดียวกนั ต้องเช่ือไปในอุดมการณ์แบบ
เดียวกนัจึงจะเกิด Goal attainment ได ้สถาบนัทางสังคมท่ีท าหนา้ท่ีน้ีไดแ้ก่ สถาบนัทางการเมือง 

3. ระบบสังคม เป็นระบบท่ีเก่ียวขอ้งกบัดา้นการบูรณาการ (Integration) ส่ิงท่ีจะเขา้
มาท าให้เกิดการบูรณาการคือ ตวัสังคม ระบบสังคมจะเป็นระบบท่ีหลอมเอาองคป์ระกอบต่างๆ ของ
ระบบย่อยเข้าด้วยกัน พื้นฐานในเร่ืองบูรณาการจึงเก่ียวข้องกับหน้าท่ีสถาบันท่ีท าหน้าท่ีได้แก่ 
สถาบนัการศึกษา ครอบครัว สถาบนัการเมือง เป็นตน้ 

4. ระบบวัฒนธรรม เก่ียวขอ้งกบัการธ ารงแบบแผนของสังคม การท่ีจะธ ารงรักษา
แบบแผน ฟ้ืนฟูจิตใจและสร้างแรงจูงใจคนในสังคมได้จะตอ้งมีส่ิงเช่ือมโยง คือ ระบบวฒันธรรม
สถาบนัท่ีท าหนา้ท่ีน้ีไดแ้ก่ สถาบนัทางศาสนา กฎหมาย  
 ระบบสังคมจะเกิดการบูรณาการระบบปฏิบติัการทั้ง 4 ระบบ เพื่อรักษาดุลยภาพให้
สังคมด ารงอยูไ่ด ้และบรรลุขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ี จะตอ้งแกปั้ญหาส าคญัอนัจ าเป็นต่อเน่ืองกนัไป 
แนวคิดของส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยมมองระบบสังคมวา่ตอ้งท าหนา้ท่ีตามขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ี 
(The Functional Imperatives) ดงัน้ี 
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แผนภาพที ่11 การวเิคราะห์ระบบสังคมตามขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ที (The Functional   Imperatives 
                       ตามแนวคิดของส านกัโครงสร้างหนา้ท่ีนิยม 
 
 ขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ีน้ีไม่ไดมี้เฉพาะระบบใหญ่เท่านั้น ระบบยอ่ยแต่ละระบบก็ตอ้ง
เผชิญกับข้อจ าเป็นน้ี และมีข้อสังเกตว่าข้อจ าเป็นดังกล่าวไม่แยกออกจากกันโดยเด็ดขาด แต่มี
ความสัมพนัธ์พึ่งพาอาศยักนั ระบบใหญ่และระบบยอ่ยอาจแลกเปล่ียนขอ้จ าเป็นเหล่าน้ีระหวา่งกนัได ้
หากจ าเป็น เพื่อรักษาดุลยภาพของสังคม 
 ระบบย่อย คือ ระบบท่ีมีรายละเอียดเพิ่มข้ึนจากระบบปฏิบติัการ ปรากฎออกมาเป็น
ระบบท่ีชัดเจนในสังคม ระบบบนเป็นเร่ืองของอุดมการณ์วฒันธรรม ระบบล่างเป็นเร่ืองของวตัถุ 
เศรษฐกิจ Parsons แบ่งสังคมออกเป็น 4 ระบบยอ่ย ไดแ้ก่ ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมือง ระบบสังคม
และชุมชน และระบบคุม้ครองหรือธ ารงวฒันธรรม แต่ละระบบย่อยน้ีจะสัมพนัธ์กบัขอ้จ าเป็นแห่ง
การหนา้ท่ีหรือ GIAL แต่ละดา้น นัน่คือท าหนา้ท่ีพื้นฐาน 4 ประการในระบบปฏิบติัการทั้ง 4 ระบบ 
ระบบยอ่ย 4 ระบบเก่ียวขอ้งกบัหนา้ท่ีพื้นฐานและระบบปฏิบติัการดงัน้ี (สุภางค ์ จนัทวานิช, 2552) 
 

ระบบปฏิบติัการวฒันธรรม 
ระบบความไวว้างใจ 
(FIDUCIARY) 

ระบบปฏิบติัการสงัคม 
ระบบสงัคมและชุมชน 

(SOCIETAL/COMMUNITY) 
ระบบปฏิบติัการร่างกาย 
และสภาพทางกายภาพ 

ระบบเศรษฐกิจ 
(ECONOMIC) 

ระบบปฏิบติัการ 
บุคลิกภาพ 

ระบบการเมือง 
(POLITICAL) 

 
 
 

 แผนภาพที ่12  ระบบยอ่ยของสังคมตามแนวคิดของ Parsons 

A G 
I L 

G 
G 

I 

I L 

L 

Instrumental 
(means) 

Consummatory 
(ends) 

External 
 

Internal 
 L I 

G A 

Adaptation Goal Attainment 

Integration Latency 

หนา้ท่ีพ้ืนฐาน/ 
ขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ี 
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 ระบบยอ่ยระบบแรกคือระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงพื้นฐานของสังคมอยูท่ี่วตัถุและการผลิต คือ 
เศรษฐกิจ นัน่คือระบบพื้นฐานท่ีสุดคือ ระบบเศรษฐกิจ (Economic) ระบบน้ีแสดงให้เห็นหนา้ท่ีดา้น
การปรับตัว (A)  ระบบน้ีเป็นระบบปฏิบัติการของกายภาพ เป็นเร่ืองของส่ิงแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชา ติ  เ ม่ื อสามารถผลิต  เ กิดการปรับตัวและสามารถใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติไดแ้ลว้ก็จะเขา้สู่ระบบยอ่ยท่ีสอง คือ ระบบการเมือง (Political) เพื่อท่ีจะท าหนา้ท่ี 
(G) เร่ิมตน้ดว้ยการมีเป้าหมายหลกัร่วมกนัและก็จะไปสู่เป้าหมายหลกัดว้ยกนัจึงตอ้งมีระบบการเมือง
ข้ึนมา Parsons เห็นวา่ระบบการเมืองจะเกิดข้ึนก่อนระบบเศรษฐกิจไม่ได ้เพราะสังคมตอ้งเร่ิมจากการ
ผลิตและการบริโภคแล้วค่อยมาสู่การจัดการเร่ืองการเมือง ตามมาด้วยระบบสังคมหรือชุมชน 
(Societal/Community) จะเป็นสังคม ชุมชนไม่ได้หากไม่มีการผลิต และหากมีการผลิตถ้าไม่มี
เป้าหมายของการอยู่ร่วมกนัก็ไม่ได ้จึงตอ้งมีการบริหารจดัการในรูปของการเมือง และระบบความ
ไว้วางใจ เพื่อท าหนา้ท่ีคุม้ครองและธ ารงรักษาวฒันธรรม ท่ีจะท าให้เกิดหนา้ท่ี (L) คือ การรักษาแบบ
แผน ซ่ึงในการรักษาแบบแผนน้ีใชว้ฒันธรรมเป็นเคร่ืองมือ เรียกระบบยอ่ยน้ีวา่ Fiduciary หมายถึง 
ระบบอาศยัการมอบหมายหรือความไวว้างใจมาช่วยคุม้ครองและธ ารงวฒันธรรม ตอ้งปกป้องรักษา
เอาไวใ้หมี้การสืบทอดวฒันธรรม และการมอบหมายน้ีจะตอ้งมีการรับรองในแง่ของกฎหมาย 
 แนวคิดของ Parsons อยูท่ี่ขอ้จ าเป็นแห่งการหนา้ท่ี ระบบปฏิบติัการและระบบยอ่ยของ
สังคมซ่ึงต่างแบ่งออกได ้4 ส่วน Parsons มองวา่การเปล่ียนแปลงของสังคม เกิดจากการท่ีระบบยอ่ย
ของสังคมมีลักษณะท่ีแตกต่างกันออกไป หรืออยู่ในกระบวนการท่ีก่อให้เ กิดการแตกต่าง 
(Differentiation) ท าให้ตอ้งมีการปรับตวัมากกวา่เดิม ตอ้งเพิ่มความสามารถในการปรับตวั (Adaptive 
upgrading) และต้องมีบูรณาการของระบบย่อยต่างๆ สังคมจะค่อยๆ เปล่ียนแปลงในลักษณะ
ววิฒันาการ (สุภางค ์ จนัทวานิช, 2552) 
 



บทที ่3 
วธีิด ำเนินกำรวจัิย 

 
 ในการวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์บทบาทและการบริหารจดัการ
ในการพฒันาเด็กและเยาวชนขององค์การบริหารส่วนทอ้งถ่ินและชุมชนท่ีประสบความส าเร็จหรือ
ไดรั้บยกย่องเป็นแบบอย่าง การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้และรูปแบบการพฒันาเด็กและเยาวชน
โดยการใช้ชุมชนเป็นฐาน(Area – based Approach) และทดลองใช้รูปแบบดงักล่าวกบั อบต. ท่ี
ประสบกบัปัญหาและมีความตอ้งการพฒันาเด็กและเยาวชน โดยมีความตอ้งการทั้งในส่วนของ อบต. 
และชุมชน โดยใชก้ระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : 
PAR) จากนั้นท าการวิเคราะห์ปัจจยั และเง่ือนไงแห่งความส าเร็จ เพื่อน าเสนอแนวทางในการ
เสริมสร้างศกัยภาพในการเรียนรู้แก่ อบต.อ่ืนๆต่อไป การวิจยัในคร้ังน้ีมีระเบียบวิธีวิจยั (Research 
methodology) ดงัน้ี 
1. วธีิด ำเนินกำรวจัิย 
 การวิจยัคร้ังน้ีใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เก็บขอ้มูลในการวิจยั
ภาคสนามโดยใชก้ระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : 
PAR) และผูว้ิจยัท าการวิจยัในลกัษณะกรณีศึกษา (Case study) เพื่อเขา้ไปศึกษาสภาพปัญหา 
ความสัมพนัธ์ระหวา่งปรากฏการณ์ต่างๆ กบัสภาพแวดลอ้มท่ีก่อให้เกิดปัญหากบัเด็กและเยาวชนใน
ชุมชน การสร้างกระบวนการเรียนรู้ชุมชนในการท่ีจะแก้ไขปัญหา ป้องกนัพร้อมกบัการพฒันาเด็ก
และเยาวชน โดยผูว้จิยัแบ่งขั้นตอนในการวจิยัออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 กำรสังเครำะห์บทเรียน  เป็นการวิเคราะห์บทบาทการด าเนินงานดา้นการ
พฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. โดย อบต. มีการบริหารจดัการและมีบทบาทในการเขา้ไปสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ชุมชนเพื่อการป้องกนั แกไ้ขปัญหาและพฒันาเด็กและเยาวชน ผูว้ิจยัด าเนินการ
ดงัน้ี 

1. พืน้ที่ศึกษำ ผูว้ิจยัใชแ้นวคิดของ สุภางค ์ จนัทวานิช (2547) ท่ีกล่าวว่าในการเลือก
พื้นท่ีเพื่อศึกษานั้นจะตอ้งพิจารณาพื้นท่ีท่ีสามารถตอบปัญหาของการวิจยัได้ ความเป็นไปได้ของ
สนามท่ีจะเขา้ไปศึกษา คือขนาดจะตอ้งไม่ใหญ่จนเกินไป ในแง่ของความสะดวกของผูว้ิจยั พื้นท่ีอยู่
ไกลเกินไปหรือไม่ สามารถเดินทางไปติดต่อล าบากหรือไม่ ในแง่ของความปลอดภยัของผูว้ิจยั และ
ความร่วมมือของพื้นท่ีในการท าวจิยั  
 ผูว้ิจยัมุ่งวิเคราะห์บทบาทของ อบต. ในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ชุมชนในการ
พฒันาเด็กและเยาวชน เน่ืองจาก อบต. มีจ  านวนมากมายและอยูก่ระจดักระจายอยู่ทัว่ประเทศ และมี
ความแตกต่างในเร่ืองของขนาด ศกัยภาพในเร่ืองของงบประมาณ ความแตกต่างของพื้นท่ี เช่น อยูใ่น
เขตเมือง ชนบท นอกจากนั้นยงัมีความแตกต่างในเร่ืองของศาสนา วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม 
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ประเพณี ซ่ึงปัจจยัดงักล่าวอาจจะส่งผลต่อการวจิยั และท าให้ไดข้อ้มูลท่ีมีความหลากหลาย ดงันั้นการ
วิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัออกแบบการวิจยัเป็นแบบพหุพื้นท่ีศึกษา (Multi-site Case Study) เลือกองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 2 แห่ง ท่ีมีขนาดแตกต่างกนั โดยมีวธีิการเลือกพื้นท่ีกรณีศึกษาดงัน้ี 
  1.1 เกณฑ์กำรคัดเลอืกพืน้ทีศึ่กษำ 
    1)  เป็น อปท. ท่ีประสบความส าเร็จ โดยไดรั้บรางวลัหรือการยกยอ่งในการ
เป็นแบบอยา่งท่ีดีในการพฒันาเด็กและเยาวชนจากหน่วยงานของราชการหรือเอกชน การวิจยัคร้ังน้ี
พิจารณา อปท. ท่ีไดรั้บรางวลั Child Watch Award ซ่ึงรางวลั Child Watch Award น้ีจดัท าข้ึนโดย
สถาบนัรามจิตติ ภายใตก้ารสนบัสนุนของส านกังานกองทุนสนบัสนุนการเสริมสร้างสุขภาพ(สสส.) 
ร่วมกบัส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั(สกว.) เป็นรางวลัท่ีจดัมอบให้แก่หน่วยงานระดบัทอ้งถ่ิน
เพื่อมุ่งสร้างแรงจูงใจใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินขบัเคล่ือนงานดา้นเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีมีเกณฑ์การคดัเลือก
ใหห้น่วยงานทอ้งถ่ินเนน้การมีผลงานการริเร่ิมโครงการพฒันาหรือการแกปั้ญหาดา้นเด็กและเยาวชน
ท่ีเป็นรูปธรรม 
    2)  มีผลงานดีเด่นมาไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี (นบัตั้งแต่ พ.ศ. 2550 เป็นตน้มา)โดยมี
ระบบการบริหารจดัการในการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีชดัเจนและมีประสิทธิภาพ 

3) ชุมชน และ อบต. ใหค้วามร่วมมือในการวจิยั 
  1.2 กำรเลือกพื้นที่ที่ศึกษำ ผูว้ิจ ัยคัดเลือกพื้นท่ีศึกษาแบบเจาะจง (Purposive 
sampling) ดงัน้ี 
   1) ใชเ้กณฑข์อ้ท่ี 1.1 คดัเลือก อปท.ไดจ้  านวน 6 แห่ง โดยเป็นเทศบาล จ านวน 2 แห่ง 
และ อบต. จ านวน 4 แห่ง ท่ีมีผลงานดีเด่นในดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน และผ่านเกณฑ์การ
คดัเลือกดงัน้ี 
    -  อปท. ประเภทเทศบาล ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลหา้งฉตัร อ. หา้งฉตัร จ. ล าปาง 
และ เทศบาลต าบลนาดี อ. กระทุ่มแบน จ. สมุทรสาคร 
    -  อปท. ประเภท อบต. ไดแ้ก่ อบต. สนามจนัทร์ จ. ฉะเชิงเทรา, อบต. กุดรัง 
จ. มหาสารคาม, อบต. ทุ่งสมอ จ. กาญจนบุรี และ อบต. บา้นดู่ อ. อาจสามารถ จ. ร้อยเอด็ 
  จากนั้นเสนอรายช่ือ อปท. ทั้ง 6 แห่งเพื่อน าเสนอรายช่ือแก่อาจารยท่ี์ปรึกษาและ
เสนอใหผู้เ้ช่ียวชาญพิจารณาคดัเลือกต่อไป 
   2) การคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญ คดัเลือกแบบเจาะจง (Purposive sampling) จ  านวน 3 ท่าน 
เพื่อใหค้วามเห็นและเลือกพื้นท่ีในการศึกษา โดยมีเกณฑใ์นการคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญดงัน้ี 
   -   นกัวิชาการท่ีมีประสบการณ์ท าการวิจยัโดยตรงกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน เก่ียวกบัการพฒันาชุมชน เด็กและเยาวชน และมีผลงานวิชาการ หรือผลงานวิจยัเป็นท่ียอมรับ
ในระดบัประเทศ หรือ 
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   -   ผูจ้ดัท านโยบายหรือนกัวิชาการทางด้านการศึกษาท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบั
การจดัท านโยบาย ยทุธศาสตร์การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผลงานทางดา้นวิชาการ หรือ
งานวจิยัเป็นท่ียอมรับในระดบัประเทศ หรือ  
   -   ผู ้จ ัดท านโยบายหรือผูด้  าเนินนโยบายด้านเด็กและเยาวชนของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยมีผลงานทางดา้นวิชาการเป็นท่ียอมรับ 
หรือ 
   -   ผูจ้ดัท านโยบายหรือผูด้  าเนินนโยบายดา้นเด็กและเยาวชนของส านกังาน
ส่งเสริมและพิทกัษ์เยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์ โดยมีผลงาน
ทางดา้นวชิาการเป็นท่ียอมรับ 
   จากการคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญพบวา่มีจ านวน 3 ท่านดงัน้ี 

1. นายสาธิต  อภยัโรจน์ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเยาวชน ส านกังานส่งเสริม
สวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ  
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

2. ดร. จุฬากรณ์  มาเสถียรวงศ ์ผูอ้  านวยการสถาบนัรามจิตติ 
3. นายนพดล  แกว้สุพฒัน์  นายกสมาคมผูบ้ริหารองคก์ารบริหาร 

ส่วนต าบลแห่งประเทศไทย 
   3) ผูว้ิจยัเสนอรายช่ือพื้นท่ีศึกษาให้ผูเ้ช่ียวชาญให้ความเห็นในการคดัเลือกพื้นท่ีท่ี
ศึกษา โดยให้ผูท้รงคุณวุฒิทั้ง 3 ท่าน พิจารณารายช่ือพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้ง 6 แห่ง โดยเรียงล าดบัจาก
พื้นท่ีท่ีน่าจะเขา้ไปศึกษามากท่ีสุดไปหาน้อยท่ีสุดของแต่ละประเภท พิจารณาผลรวมคะแนน หาก
พื้นท่ีใดมีระดบัคะแนนเท่ากนั ผูว้จิยัพิจารณาเลือกพื้นท่ีท่ีอยูใ่นภูมิภาคท่ีแตกต่างกนัออกไป เพื่อให้ได ้
เทศบาล จ านวน 1 แห่ง และ อบต. จ านวน 1 แห่ง โดยให้พื้นท่ีกรณีศึกษาอยูใ่นภาคทางภูมิศาสตร์ท่ี
แตกต่างกนั ผลการพิจารณาพบวา่ไดพ้ื้นท่ีศึกษาเป็น อบต.กุดรัง อ.กุดรัง จ. มหาสารคาม และเทศบาล
ต าบลหา้งฉตัร อ. หา้งฉตัร จ. ล าปาง 
 2. กำรเข้ำถึงพืน้ที่วิจัย ผูว้ิจยัท าการประสานงานโดยการน าหนงัสืออนุญาตท าการวิจยั
จากบณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ติดต่อประสานงานกบันายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล
กุดรัง และนายกเทศมนตรีห้างฉัตร เพื่อขออนุญาตในการเก็บข้อมูล รวมทั้งประสานงานกับผูน้ า
ชุมชน ผูน้ าองค์กร และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อช้ีแจง และขอความร่วมมือในการด าเนินการวิจยั 
แลว้ผูว้ิจยัลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาสภาพจริงของชุมชน วิเคราะห์การด าเนินงานของ อบต. ตามกรอบของ
การวิจยั พบปะกบับุคคลในกลุ่มต่างๆ ผูน้ าชุมชน เยาวชนในพื้นท่ี และเขา้ร่วมกิจกรรมของชุมชน 
เพื่อท าความคุน้เคย ท าให้เกิดความไวว้างใจและการยอมรับและเต็มใจท่ีจะให้ความร่วมมือในการท า
วิจยั โดยแบ่งระยะเวลาในการลงพื้นท่ีเก็บขอ้มูลทั้ง 2 แห่งๆ ละ 3 ช่วง รวมระยะเวลาในการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลแห่งละ 6 เดือน ดงัน้ี 
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 พื้นท่ีวจิยั      อบต. กุดรัง         เทศบาลต าบลหา้งฉตัร 
 คร้ังท่ี 1  เม.ย. – พ.ค. 2553  มิ.ย. – ก.ค. 2553 
 คร้ังท่ี 2  ส.ค. – ก.ย. 2553   ต.ค. - พ.ย. 2553    
 คร้ังท่ี 3  ธ.ค. 2553 – ม.ค. 2554  ก.พ. – มี.ค. 2554 
 3. กำรสังเครำะห์บทบำทและแนวทำงในกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน ในการเก็บรวบรวม
ขอ้มูลของ อบต. แต่ละแห่ง ผูว้ิจยัศึกษาปัจจยัภายใน อบต. เช่น การบริหารจดัการ ผูบ้ริหารและ
บุคลากร งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง และปัจจยัภายนอก อบต. คือ สภาพของชุมชนทั้ง
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ค่านิยม วฒันธรรม ความเช่ือของคนในชุมชน และความสัมพนัธ์ของคน 
กลุ่มคนในสังคม การสร้างเครือข่ายท่ีมีผลต่อการพฒันาเด็กและเยาวชน โดยพิจารณาวา่มีส่ิงใดท่ีเป็น
ปัจจยัและเง่ือนไขแห่งความส าเร็จ จากนั้นน าผลการศึกษามาเปรียบเทียบและสังเคราะห์เพื่อให้เห็น
เป็นภาพรวมจากการสังเคราะห์บทเรียนจากพื้นท่ีศึกษาทั้ง 2 แห่ง เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการวิจยัใน
ขั้นต่อไป 
 ขั้นตอนที่ 2 กระบวนกำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม เป็นขั้นตอนในการน าแนว
ทางการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์มาทดลองใช้ โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการ
วจิยั 5 ขั้นตอนคือ 

1. ระยะก่อนกำรท ำวจัิย ประกอบดว้ย 
   1.1 กำรคัดเลือกพืน้ที่และกำรเข้ำถึงพืน้ที่วิจัย ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาวา่แนวทางใน
การด าเนินงานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์จากพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง 
นั้น เม่ือน ามาทดลองใชแ้ลว้ อบต. และชุมชนจะมีศกัยภาพในการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้
เพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชนมากนอ้ยเพียงใด และในขณะเดียวกนัชุมชนเองจะเกิดความตระหนกัใน
การมีส่วนร่วม และเกิดกระบวนการเรียนรู้มากน้อยเพียงใด ไดรั้บผลประโยชน์จากการวิจยัเพียงใด 
และมีส่ิงใดท่ีเป็นปัญหา อุปสรรคหรือปัจจยัและเง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการด าเนินงาน ดงันั้นการ
เลือกพื้นท่ีศึกษาจึงมีความจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อความส าเร็จของการวจิยั  
   ก. เกณฑ์ในกำรคัดเลอืกพืน้ทีว่จัิยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม ผูว้ิจยัใชเ้กณฑ์ใน
การคดัเลือกพื้นท่ีวจิยัดงัน้ี 
    -   เป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบลในพื้นท่ีท่ีมีปัญหาดา้นเด็กและเยาวชนสูง 
เป็นพื้นท่ีก าลงัถูกพฒันาให้เป็นสังคมเมือง โดยอาศยัขอ้มูลจากหน่วยงานภาครัฐหรือหรือหน่วยงาน
ของเอกชน  
    -   องค์การบริหารส่วนต าบล ผูน้ าชุมชน หน่วยงานและองคก์รในชุมชนให้
ความสนใจและยนิดีใหค้วามร่วมมือในการด าเนินการวจิยั 
    -   มีแกนน าในพื้นท่ีให้ความสนใจ ตอ้งการเขา้ร่วมและอนุญาตให้ผูว้ิจยัเขา้
ไปท าการเก็บรวบรวมขอ้มูล 
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    -  ผูว้จิยัสามารถเดินทางเขา้ ออกพื้นท่ีไดอ้ยา่งสะดวกและมีความปลอดภยั 
 จากเกณฑ์การคดัเลือกพื้นท่ีวิจยัพบว่าปัญหาท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนมีทุกพื้นท่ีของ
ประเทศโดยจะมีลกัษณะพื้นฐานของปัญหาท่ีคลา้ยๆ กนั เช่น ปัญหาความรุนแรง ปัญหาในเร่ืองการ
ทะเลาะวิวาท ปัญหาเร่ืองยาเสพติดและปัญหาเก่ียวกบัการตั้งครรภ์ก่อนวยัอนัพึงประสงค์ เป็นตน้ 
ทั้งน้ีความรุนแรงและความสลับซับซ้อนของปัญหามีความแตกต่างกนัไป จากการศึกษางานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งพบวา่ พื้นท่ีในเขตเมืองจะมีความรุนแรงและความสลบัซบัซ้อนของปัญหาเด็กและเยาวชน
มากกวา่พื้นท่ีในเขตชนบท ทั้งน้ีจากรายงานสถานการณ์เด็กและเยาวชนตามโครงการเฝ้าระวงัเด็กและ
เยาวชน(Child Watch) ของสถาบนัรามจิตติ ประจ าปี พ.ศ. 2552 พบวา่มีประเด็นทางดา้นสังคมและ
ประเด็นทางการศึกษาท่ีบ่งบอกถึงความเส่ียงต่อการเกิดพฤติกรรมอนัไม่พึงประสงค์ของเด็กและ
เยาวชนซ่ึงขอ้มูลในระดบัประเทศ เปรียบเทียบกบัระดบัภาคกรุงเทพมหานครและปริมณฑลและ
ระดบัจงัหวดันนทบุรี เป็นดงัน้ี 
ตำรำงที ่6  ค่าร้อยละเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเชิงบวกและลบจากการส ารวจตามโครงการเฝ้า   
               ระวงัเด็กและเยาวชน(Child Watch)เก่ียวกบัประเด็นทางสังคมและประเด็นทางการศึกษา 

ประเดน็ที่ส ำรวจ 
ร้อยละของพฤติกรรมที่ปรำกฏในระดบัต่ำงๆ 

ระดบัประเทศ กรุงเทพฯและปริมณฑล ระดบัจังหวัดนนทบุรี 

1. เดก็ท่ีไม่ไดอ้ยูก่บัพ่อแม่ 26.95/26.17/26.4/31.44 25.28/25.93/29.38/32.68 25.25/25.21/30.91/41.11 
2. เดก็ท่ีเคยเป็นอาสาสมคัรบ าเพญ็ประโยชน์ 59.77/59.07/66.42/54.35 55.85/53.29/64.16/44.75 40.35/52.94/65.8/47.59 
3. เดก็ท่ีอยูบ่า้นเพื่อน 10.62/11.47/10.77/18.19 11.23/13.80/7.90/15.66 13.75/25.21/5.19/14.34 
4. เดก็ท่ีจะกลบัมาท างานในจงัหวดัท่ีเรียน
หลงัเรียนจบ 

55.33/47.29/47.21/43.98 46.19/36.57/35.71/35.79 44.5/38.66/33.33/53.03 

5. เดก็ท่ีพบเห็นการเสพยาเสพติดใน
สถานศึกษา 

9.91/19.93/21.76/30.22 10.74/20.6/23.94/37.5 14.29/11.76/22.28/48.45 

6. เดก็อายนุอ้ยกวา่ 19 ปีท่ีมาท าคลอด 81.78/2,963.33/1,489.91 99.15/5,352.32/2,802.38 105.19/4,982.66/2,481.37 
7. เดก็อายนุอ้ยกวา่ 18 ปีท่ีถูกละเมิด 40.96 30.25 28.37 
8. เดก็เขา้สถานพินิจ 288.64 238.8 245.74 
9. เดก็เขา้รับการบ าบดัยา 185.94 380.4 64.63 
10. งบประมาณทอ้งถ่ินเพ่ือการศึกษา 11.34/10.48/15.89 9.55/14.57/19.09 4.48/41.64/23.78 

   หมำยเหตุ     1.  ขอ้ 1 - 5 นกัเรียนระดบั  ประถมฯ/ม.ตน้/ม.ปลาย/อาชีวะ 
 2.  ขอ้ 6   อาย ุ10 – 14 ปี/15 – 19 ปี/ ภาพรวม 
 3.  ขอ้ 7 – 9  ต่อประชากร 1 แสนคน 
 4.  ขอ้ 10  อบต./อบจ./เทศบาล 

 จากตารางท่ี 6 เม่ือพิจารณารายการท่ีมีขอ้ความเชิงบวก เช่น ร้อยละของเด็กท่ีเคยสมคัร
เป็นอาสาสมคัรและร้อยละของเด็กท่ีจะท างานในจงัหวดัท่ีเรียนหลงัเรียนจบ พบวา่ขอ้มูลของจงัหวดั
นนทบุรีมีค่าต ่ากว่าระดบัภาคกรุงเทพฯและปริมณฑลและขอ้มูลระดบัประเทศเกือบทุกรายการ เม่ือ
พิจารณารายการท่ีมีขอ้ความเชิงลบ เช่น ร้อยละของเด็กท่ีไม่ไดอ้ยูก่บัพ่อแม่ ร้อยละของเด็กท่ีอยูบ่า้น
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เพื่อนและร้อยละของเด็กท่ีพบเห็นการเสพยาเสพติดในสถานศึกษา พบวา่ ขอ้มูลรายจงัหวดันนทบุรี
กลบัสูงกว่าขอ้มูลระดบัภาคกรุงเทพฯและปริมณฑล และระดบัประเทศ จากขอ้มูลท่ีปรากฏน่าจะ
อุปมานไดว้า่เด็กและเยาวชนในเขตเมืองมีปัจจยัเส่ียงมากกวา่เด็กและเยาวชนในต่างจงัหวดั 
 เม่ือพิจารณางบประมาณของ อปท. เพื่อการศึกษา พบว่า ในระดบั อบต.ท่ีอยู่ในภาค
กลางโดยเฉพาะจงัหวดันนทบุรีจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนดา้นการศึกษาเท่ากบัร้อยละ 4.48 ซ่ึง
นอ้ยกวา่ระดบักรุงเทพฯและปริมณฑลร้อยละ 9.55 และนอ้ยกวา่ขอ้มูลในระดบัประเทศเท่ากบัร้อยละ 
11.34 
 นอกจากนั้นเม่ือพิจารณาขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนของ
กรมพินิจคุม้ครองเด็กและเยาวชน พบว่าคดีท่ีเก่ียวกับการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มสูงข้ึน
เร่ือยๆ และสอดคลอ้งกบัขอ้มูลในตารางท่ีพบวา่ร้อยละของเด็กและเยาวชนท่ีเขา้สู่สถานพินิจสูงกว่า
ในกรุงเทพฯและปริมณฑล ดงันั้นผูว้ิจยัพิจารณาเลือกพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีเป็นพื้นท่ีวิจยัในการใช้
กระบวนการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและ
เยาวชนของ อบต. และชุมชน 
   ข. วิธีกำรเลือกพืน้ที่ที่ศึกษำ จากเกณฑ์การเลือกพื้นท่ีวิจยัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ ผูว้ิจยั
พิจารณาเลือกพื้นท่ี จ. นนทบุรีเป็นพื้นท่ีวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีเขต
ปริมณฑลท่ีก าลงัถูกพฒันาสู่การเป็นเมือง มีปัญหาดา้นเด็กและเยาวชนสูง ผูว้ิจยัด าเนินการคดัเลือก 
อบต. ท่ีมีบริบทใกลเ้คียงกบัพื้นท่ี อปท. ท่ีไดไ้ปท าการถอดบทเรียนดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน 
คณะผูบ้ริหาร อบต. และแกนน าชุมชนในพื้นท่ีมีความสนใจและตอ้งการเขา้ร่วมในการวจิยั  
 ผูว้ิจยัคดัเลือกพื้นท่ีศึกษาแบบเจาะจง (Purposive sampling) คดัเลือก อบต. ท่ีอยูใ่นเขต
พื้นท่ี อ. บางกรวย จ. นนทบุรี เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ีมีความผสมผสานระหวา่งสังคมเมืองและพื้นท่ี
เกษตรกรรม ผูว้ิจยัลงพื้นท่ีเบ้ืองตน้เพื่อส ารวจขอ้มูลพื้นฐานของแต่ละ อปท. ในเขต อ. บางกรวย 
พบวา่ประกอบดว้ยเทศบาล 3 แห่ง และ อบต. จ านวน 4 แห่ง ไดแ้ก่ อบต. บางสีทอง อบต. มหาสวสัด์ิ 
อบต. บางขนุนและ อบต. บางขุนกอง เม่ือผูว้ิจยัลงพื้นท่ีส ารวจขอ้มูลพื้นฐาน โดยพิจารณาปัจจยัดา้น
การให้ความร่วมมือในการท าวิจยัของผูบ้ริหาร อปท. และชุมชน และเป็นพื้นท่ียงัไม่มีการจดัตั้งสภา
เด็กและเยาวชน หรือยงัไม่มีการรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชนเพื่อท ากิจกรรมเชิงสร้างสรรค์อย่าง
เขม้แข็ง เม่ือพิจารณาตามเกณฑ์พบวา่ พื้นท่ี อบต. บางขุนกอง ผูบ้ริหาร อบต. และผูน้ าชุมชนมีความ
พร้อมให้ความร่วมมือในการท าการวิจยั ยินดีร่วมเป็นแกนน าในการด าเนินการวิจยัและยงัไม่มีการ
จดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี นอกจากนั้นยงัเป็นพื้นท่ีคงพื้นท่ีเกษตรกรรม มีการท าสวนผลไม ้
ไมด้อกไมป้ระดบัมาก และเป็นพื้นท่ีถูกพฒันาสู่ความเป็นเมือง ท่ีผูว้ิจยัสามารถประยุกตใ์ช้บทเรียน
จาก อบต. กุดรัง จ. มหาสารคาม และเทศบาลต าบลหา้งฉตัร จ. ล าปาง มาใชใ้นการวจิยัคร้ังน้ีได ้
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1.2 กำรบูรณำกำรตัวนักวจัิยให้เข้ำถึงชุมชน  
ผูว้ิจยัประสานงานโดยการน าหนังสืออนุญาตท าการวิจยัจากบณัฑิตวิทยาลัย 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ติดต่อประสานงานกบันายกองค์การบริหารส่วนต าบล หน่วยงานอ่ืนๆท่ี
เก่ียวข้อง ผูน้ าชุมชน นักวิชาการในทอ้งถ่ิน เพื่อช้ีแจง และขอความร่วมมือในการด าเนินการวิจยั 
รวมทั้งผูว้ิจยัเร่ิมลงพื้นท่ีเพื่อศึกษาสภาพจริงของชุมชน ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2554 โดยพบปะกบั
บุคคลในกลุ่มต่างๆ ผูน้ าชุมชน เยาวชนในพื้นท่ี และเขา้ร่วมกิจกรรมสงกรานต์ของชุมชน เพื่อท า
ความคุน้เคย ท าใหเ้กิดความไวว้างใจและการยอมรับและเตม็ใจท่ีจะใหค้วามร่วมมือในการท าวจิยั 

2. ระยะด ำเนินกำรวจัิย ประกอบดว้ยขั้นตอนดงัน้ี 
   2.1 กำรสร้ำงควำมสัมพันธ์แบบหุ้นส่วนระหว่ำงนักวิจัยกับชุมชน เป็นการ
ก าหนดบทบาทระหว่างผูว้ิจยั กับแกนน าในชุมชนให้เข้าใจ โดยเฉพาะความชัดเจนในเร่ืองของ
วตัถุประสงค์ เป้าหมายและความคาดหวงัว่า ใครมีปัญหาอะไร จะท าอะไร และจะไดอ้ะไร เพื่อจะ
จดัการกบัปัญหาท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนในชุมชน รวมทั้งจะท าการพฒันาและส่งเสริมศกัยภาพ
อย่างไร ทั้งน้ีเพื่อสร้างความเป็นหุ้นส่วน หรือเพื่อให้ทุกฝ่ายตอบค าถามในใจไดว้่า ท าไมจะตอ้งมา
ร่วมมือกนั 
   2.2 กำรคัดเลอืกแกนน ำ เป็นการคดัเลือกแกนน าเพื่อด าเนินการในแต่ละโครงการ 
ทั้งน้ีแกนน าจะมาจากตวัแทนในแต่ละกลุ่มของชุมชน เช่น ตวัแทนของชาวบา้น แกนน าเยาวชน เป็น
ตน้ โดยมีเกณฑใ์นการคดัเลือกแกนน า ดงัน้ี 
    -   เตม็ใจและสนใจท่ีจะเขา้ร่วมในโครงการ 
    -   มีท่ีพกัอาศยัถาวรอยูใ่นชุมชน 
    -   เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน 
    -   มีเวลาพอท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีของการเป็นแกนน า 
    -   มีระดบัการศึกษาพอท่ีจะอ่านออกเขียนได ้
  แกนน าชุมชนในการวจิยัคร้ังแบ่งออกเป็น 7 กลุ่ม คือ  
  กลุ่มท่ี 1 ดา้นคุณธรรม จริยธรรม มีเจา้อาวาสทุกวดัเป็นแกนน า 
  กลุ่มท่ี 2 ดา้นการปกครองทอ้งท่ี มีก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นแกนน า ส. ต ารวจเป็น
เครือข่าย 
  กลุ่มท่ี 3 องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีนายก อบต. เป็นแกนน า อบต. อ่ืนๆ เป็น
เครือข่าย 
  กลุ่มท่ี 4 การศึกษาในโรงเรียน มีผูอ้  านวยการโรงเรียนทั้ง 3 แห่งเป็นแกนน า 
  กลุ่มท่ี 5 ดา้นสาธารณสุข มีหวัหน้า สถานีอนามยัทั้ง 2 แห่งเป็นแกนน า ส านกังาน 
สาธารณสุข โรงพยาบาลเป็นเครือข่าย 
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  กลุ่มท่ี 6 ด้านกลุ่ม องค์กรในชุมชน เป็นตวัแทนภาคประชาชน มีประธานสภา
องคก์รชุมชนและสมาชิกซ่ึงเป็นตวัแทนกลุ่มทั้ง 38 กลุ่ม เป็นแกนน า 
  กลุ่มท่ี 7 กลุ่มเด็กและเยาวชน มีประธานสภาเด็กและเยาวชน เป็นแกนน า 
  แกนน าแต่ละกลุ่มมีหนา้ท่ีเป็นผูส้นบัสนุน(Facilitator) และผูป้ฏิบติังาน(Actor) ตาม
โครงการ กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   2.3 กำรวิเครำะห์ปัญหำร่วมกับชุมชน เป็นขั้นตอนในการประชุมเชิงปฏิบติัการ
แบบมีส่วนร่วมกบัแกนน า ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ตลอดจนบุคคลจากหน่วยงานและ
องค์กรภายนอก เพื่อระดมความคิดเห็น เก็บขอ้มูลพื้นฐานของชุมชน รวบรวมประเด็นปัญหา ความ
ตอ้งการเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน การล าดบัความส าคญัของปัญหา วิธีการในการแกปั้ญหาโดยอาศยั
ความร่วมมือของทุกฝ่ายในชุมชน เพื่อน าไปสู่การวางแผนการแกปั้ญหา การพฒันาคุณภาพของเด็ก
และเยาวชนต่อไป 

3. กำรวำงแผนพฒันำเด็กและเยำวชน ประกอบดว้ย 
   3.1 กำรวำงแผน เป็นการน าข้อมูลท่ีเป็นสภาพของชุมชนจากขั้นตอนการ
วเิคราะห์ปัญหาแบบมีส่วนร่วม น าเอาทางแกปั้ญหาท่ีถูกเลือกสรรไวม้าวิเคราะห์บริบทของชุมชนทั้ง
ในดา้นขอ้จ ากดั เง่ือนไข ทรัพยากร และจดัท าเป็นแผนพฒันาเด็กและเยาวชนของชุมชน โดยมีการ
ก าหนดวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์ โครงการ กิจกรรมในการแก้ปัญหาและพฒันาเด็กและเยาวชนของ
ชุมชน และด าเนินการผลกัดนัแผนดงักล่าวให้เป็น “แผนพัฒนำเด็กและเยำวชนขององค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล” ซ่ึงมีลกัษณะเป็น “แผนยุทศาสตร์เชิงพื้นท่ี” (Area-based Strategy Plan)ในการด าเนิน
กิจกรรมตามโครงการต่างๆ เน้นการมีส่วนร่วมและการกระจายความรับผิดชอบของแกนน าของ
ชุมชน โดยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการผูรั้บผดิชอบ จดัหางบประมาณจากแหล่งสนบัสนุนต่างๆ จดัท า
ปฏิทินการด าเนินงาน เป็นตน้ 
   3.2 กำรฝึกอบรมแกนน ำ เป็นการให้ความรู้เก่ียวกบับทบาทหน้าท่ีของแกนน า  
ตลอดจนวิธีการท างานแบบมีส่วนร่วมกบัเด็ก เยาวชนและประชาชน วิธีการให้ค  าแนะน า ปรึกษา
ปัญหาในดา้นต่างๆ ของเด็กและเยาวชน โดยเนน้การมีส่วนร่วมของหน่วยงานในทอ้งถ่ิน การวิจยัคร้ัง
น้ีใช้วิธีการประชุมเชิงปฏิบติัการ เพื่อเสริมสร้างความรู้ในดา้นทกัษะท่ีจ าเป็นกบัแกนน ากลุ่มต่างๆ 
เช่น กลุ่ม อบต. และแกนน าชุมชน เสริมสร้างความรู้เพื่อสร้างความตระหนกั เห็นความส าคญัของการ
พฒันาเด็กและเยาวชน วิธีการท างาน ส่วนกลุ่มเด็กและเยาวชน เสริมสร้างความรู้เก่ียวกบัการท างาน
ระบบสภาเด็กและเยาวชน การจดัท าโครงการและการท างานเป็นทีม เป็นตน้  
   3.3 กำรวำงแผนเพือ่ติดตำมและประเมินผล ผูว้ิจยัร่วมประชุมกบัแกนน า ตวัแทน
ชุมชน หน่วยงานในพื้นท่ี เพื่อก าหนดเกณฑ์ในการติดตามประเมินผลการด าเนินงาน เตรียมแกนน า
ให้รับรู้ว่าควรท าอยา่งไร จึงจะเกิดการปรับปรุงเปล่ียนแปลงไปตามเป้าหมายท่ีไดร่้วมกนัก าหนดไว ้
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ในเบ้ืองตน้คณะผูด้  าเนินงานใชว้ิธีการประเมินผลแบบไม่เป็นทางการ โดยวิธีการพูดคุย ซกัถามแบบ
ไม่เป็นทางการ นดัหมายเพื่อพดูคุยท าความเขา้ใจตามโอกาสอนัเหมาะสม ตามสถานท่ีต่างๆ ในชุมชน  

4. ระยะกำรน ำแผนไปปฏิบัติ เป็นการด าเนินงานตามแผนงานท่ีวางไว ้ในขั้นตอนน้ี
เน้นให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการสร้างกติกาของชุมชน หรือ “สัญญาประชาคม” เพื่อก าหนดเป็น
ขอ้บงัคบัของคนท่ีจะเขา้ร่วมในโครงการ กิจกรรม เพื่อสร้างความมุ่งมัน่ในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาเบ้ืองตน้ท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน 

5. กำรติดตำมและประเมินผลกำรปฏิบัติงำน ประกอบดว้ย 
   5.1 กำรติดตำมผลและควำมก้ำวหน้ำของโครงกำร เพื่อดูผลท่ีเกิดจากการด าเนิน
โครงการดงัน้ี 
    ก. กำรติดตำมผลกำรด ำเนินงำน เพื่อติดตามผลการด าเนินงานโดยเก็บ
รวบรวมขอ้มูลในประเด็น กิจกรรมท่ีได้ด าเนินการไปแลว้ กิจกรรมท่ียงัไม่สามารถด าเนินการตาม
แผนงาน ผลการปฏิบติังานท่ีพึงพอใจ ปัญหา อุปสรรคท่ีพบในการปฏิบติังาน และความช่วยเหลือและ
การสนบัสนุนท่ีตอ้งการ เป็นตน้ 
    ข. ร่วมกันวำงแผนกำรด ำเนินกำรต่อไป เป็นการน าขอ้มูลท่ีไดม้าปรับปรุง
การด าเนินงาน โดยวิธีการจดัท าแผนการประชุมปรึกษาหารือ การเยี่ยมติดตามโครงการ เสนอแนะ
กิจกรรมท่ีควรปฏิบติัในขั้นตอนต่อไป 
  การติดตามความก้าวหน้าของการด าเนินงานใช้วิธีการพูดคุย ซักถามอย่างไม่เป็น
ทางการในการสังเกตการณ์ของคณะด าเนินงาน เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบการวางแผนการด าเนินงาน
ต่อๆ ไป 
   5.2 กำรประเมินผลโครงกำร ประเมินจากความพึงพอใจของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง เช่น 
แกนน า ตวัแทนหน่วยงานในชุมชน ผูน้ าชุมชน ผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล เด็กและเยาวชน
ของชุมชน เป็นตน้ รวมทั้งขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนท่ีได้รับการพฒันา การสัมภาษณ์ผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้งในการด าเนินงาน เป็นตน้ เป้าหมายของการวิจยัคร้ังน้ีเพื่อศึกษาผลของการเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของชุมชน โดยมุ่งศึกษาผลท่ีเกิดเชิงกระบวนการ แต่
ผูว้จิยัสนใจศึกษาวา่ชุมชนมีความคิดเห็นหรือรู้สึกอยา่งไรต่อวิธีการท างานของคณะผูว้ิจยั อยา่งนอ้ยก็
เป็นบทเรียนเพื่อใช้ปรับปรุงวิธีการท างานในการศึกษาคร้ังต่อไป คณะผู้วิจัยประเมินผลการ
ด าเนินงานเม่ือส้ินสุดโครงการวิจยั โดยใชแ้บบสอบถามเก็บรวบรวมขอ้มูลในการประชุมประชาคม
ต าบล 
 ขั้นตอนที่ 3 กำรน ำเสนอแนวทำงในกำรเสริมสร้ำงกระบวนกำรเรียนรู้ของ อบต. และ
ชุมชนในกำรพฒันำเด็กและเยำวชน เป็นขั้นตอนในการน าขอ้มูลจากการวิจยัภาคสนามมาวิเคราะห์หา
ขอ้สรุปจากการวิจยั เพื่อศึกษากระบวนการท างาน และตอบค าถามวา่มีส่ิงใดท่ีเป็นปัจจยัและเง่ือนไข
แห่งความส าเร็จในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. และ
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ชุมชน น าเสนอเป็นแนวทางให ้อบต. อ่ืนๆ น าไปใชใ้นการพฒันาต่อไป โดยมีการตรวจสอบแนวทาง
ท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์ ดงัน้ี 

1. การตรวจสอบในระดบัพื้นท่ีวิจยั เป็นการสนทนากลุ่มของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งในพื้นท่ี
วจิยั จ  านวน 2 คร้ัง ดงัน้ี 
      1.1  ตวัแทนผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต าบล ผูน้ าชุมชน แกนน าในโครงการวจิยั  
จ านวน 10 – 15 คน 
    1.2  ตวัแทนเด็กและเยาวชนของชุมชน จ านวน 10 – 15 คน 
 ผูว้ิจยัจดัประชุมเพื่อสรุปผลการด าเนินโครงการวิจยัร่วมกบัชุมชนในวนัท่ี 1 เมษายน 
พ.ศ. 2555 โดยน าเสนอขอ้มูลเก่ียวกบัผลการด าเนินโครงการ ความส าเร็จ ปัญหา อุปสรรคท่ีพบ ใน
การสนทนากลุ่มกบัตวัแทนกลุ่มต่างๆ ทั้ง 2 กลุ่ม ไดมี้การปรับปรุงแนวทางการด าเนินงานดา้นการ
พฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. และชุมชน 

2. การตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญ เป็นการน าเสนอแนวทางท่ีได้จากการสังเคราะห์ 
เพื่อใหผู้เ้ช่ียวชาญใหค้วามเห็น โดยการคดัเลือกผูเ้ช่ียวชาญ จ านวน 6 ท่าน ดงัน้ี 
 เกณฑ์ในกำรคัดเลอืกผู้เช่ียวชำญ  ผูว้จิยัพิจารณาผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความหลากหลายในสาขา
ต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องทางด้านการศึกษา ด้านการพฒันาเด็กและเยาวชน โดยการเลือกแบบเจาะจง 
(Purposive sampling) จ านวน 6 ท่าน โดยมีเกณฑใ์นการพิจารณา ดงัน้ี 
  2.1 นกัวิชาการหรือผูน้ าทางความคิดในสังคมดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน โดยมี
ผลงานวิชาการ หรือผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งเป็นท่ียอมรับในระดบัประเทศ หรือมีประสบการณ์ในการ
ท างานเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน  
  2.2 ผูจ้ดัท านโยบายหรือนกัวิชาการทางดา้นการศึกษาท่ีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดัท า
นโยบาย ยุทธศาสตร์การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ โดยมีผลงานทางดา้นวิชาการ หรืองานวิจยั
เป็นท่ียอมรับในระดบัประเทศ หรือเคยด ารงต าแหน่งหรือก าลงัด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงใน
สาขาท่ีเก่ียวขอ้ง  
  2.3 ผูจ้ดัท านโยบายหรือผูน้ านโยบายด้านเด็กและเยาวชนของกรมส่งเสริมการ
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย  โดยมีผลงานทางดา้นวิชาการเป็นท่ียอมรับ หรือเคยด ารง
ต าแหน่งหรือก าลงัด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง  
  2.4 ผูจ้ดัท านโยบายหรือผูน้ านโยบายดา้นเด็กและเยาวชนของส านกังานส่งเสริมและ
พิทกัษ์เยาวชน กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์โดยมีผลงานทางดา้นวิชาการ
เป็นท่ียอมรับ หรือเคยด ารงต าแหน่งหรือก าลงัด ารงต าแหน่งเป็นผูบ้ริหารระดบัสูงในสาขาท่ีเก่ียวขอ้ง  
  2.5 นักปฏิบติัการทางสังคมหรือนักสังคมสงเคราะห์ท่ีมีผลงานเป็นท่ียอมรับ
ระดบัประเทศในดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน  
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 ผูว้จิยัน าเสนอรายช่ือผูเ้ช่ียวชาญกบัอาจารยท่ี์ปรึกษาเพื่อขอความเห็นชอบดงัรายช่ือดงัน้ี 
1. ดร. สุวฒัน์  เงินฉ ่า อดีตอธิบดีกรมสามญัศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
2. ดร. สมเกียรติ  ชอบผล  หวัหน้าโครงการส่วนพระองคส์มเด็จพระเทพ

รัตนราชสุดาสยามบรมราชกุมารี สวนจิตรลดา 
3. นางสาวลัดดา  ตั้ งสุภาชัย ผูอ้  านวยการศูนย์เฝ้าระวงัทางวฒันธรรม 

กระทรวงวฒันธรรม 
4. นายสาธิต  อภยัโรจน์ ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้นเยาวชน ส านกังานส่งเสริม

สวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ กระทรวง
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์

5. ดร. จุฬากรณ์  มาเสถียรวงศ ์ผูอ้  านวยการสถาบนัรามจิตติ 
6. นายนพดล  แก้วสุพฒัน์  นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนต าบลแห่ง

ประเทศไทย 
 ผูว้ิจยัก าหนดนดัหมายท าการประชุมสนทนากลุ่มผูเ้ช่ียวชาญในวนัท่ี 23 เมษายน พ.ศ. 
2555 ระหว่างเวลา 09.00 – 12.00 น. ห้อง 403 อาคารประชุมสุขอาชวอ ารุง คณะครุศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
 3. น าแนวทางในการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ของ อบต. และชุมชนในการพฒันาเด็ก
และเยาวชนมาปรับปรุง แกไ้ขตามค าแนะน าของผูเ้ช่ียวชาญ จากนั้นน าเสนอเป็นผลการวจิยั 
2. เคร่ืองมือทีใ่ช้ในกำรวจัิย    
 เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามมี 3 ชุด ประกอบดว้ย 
 2.1 บันทึกภำคสนำมของผู้วิจัย (Field Note) ผูว้ิจยัสร้างข้ึนเพื่อใช้บนัทึกเก่ียวกบั
รายละเอียดท่ีไดรั้บจากการสัมภาษณ์ กิจกรรมต่างๆ ท่ีสังเกต และสภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งในขณะท่ี
ท าการศึกษา โดยใชแ้บบบนัทึกเหตุการณ์ประจ าวนั ตามกรอบในการสังเกตของ Lofland (1971, อา้ง
ถึงใน นิศา  ชูโต, 2540)โดยมีส่วนประกอบส าคญัในการบนัทึกแบ่งออกเป็น วนัท่ี เหตุการณ์ การ
วิเคราะห์ และหมายเหตุ  ในส่วนของการบนัทึกวนัท่ีและเหตุการณ์นั้นจะบนัทึกส่ิงท่ีสังเกตไดต้าม
ความเป็นจริง เป็นการบรรยายถึงส่ิงแวดลอ้ม สถานท่ี บุคคล เหตุการณ์ ค าพูดของบุคคล โดยสรุปได้
วา่ ใคร ท าอะไร ท่ีไหน เม่ือไหร่ อยา่งไร กบัใคร และท าไม ในส่วนของการวิเคราะห์นั้นเป็นส่วนของ
การตีความเบ้ืองตน้ โดยใช้แนวคิดทฤษฎีประกอบการแสดงความคิดเห็น เน้นการให้ความหมาย ท่ี
ชดัเจนและสร้างสมมติฐาน (Assumption) ดว้ย  ในส่วนของหมายเหตุเป็นการกล่าวถึงระเบียบวิธีวิจยั 
ผูส้ังเกตจะบนัทึกถึงวิธีการท่ีผูว้ิจยัได้ใช้หรือความบกพร่องในการสังเกตปฏิกิริยาของผูถู้กสังเกต 
ความรู้สึกส่วนตวัของผูส้ังเกต และขอ้มูลท่ีขาดหายไปท่ีผูว้ิจยัตอ้งการเพิ่มเติม (สุภางค์ จนัทวานิช, 
2547)  ในขณะเดียวกนัผูว้ิจยัใชอุ้ปกรณ์ต่างๆ ช่วยในการเก็บขอ้มูลภาคสนามดว้ย เช่น กลอ้งถ่ายรูป 
และเคร่ืองบนัทึกเสียง  
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 2.2 แบบสอบถำม จ  านวน 1 ฉบบัคือ แบบสอบถามความพึงพอใจของ อบต. และชุมชน
ต่อการเขา้ร่วมโครงการวิจยั เป็นแบบสอบถามเพื่อส ารวจความคิดเห็นของทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งของ
ชุมชน ต่อการด าเนินโครงการต่างๆ ในการพฒันาเด็กและเยาวชน  
 2.3  แบบสัมภำษณ์ ใช้เพื่อสัมภาษณ์ผูใ้ห้ข้อมูลหลักในพื้นท่ีท่ีเป็นกรณีศึกษา เช่น 
ผูบ้ริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ผูน้ าชุมชน แกนน า ผูบ้ริหารโรงเรียน ตวัแทนหน่วยงานใน
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้ เพื่อเก็บขอ้มูลในส่วนท่ีเป็นปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน การมีส่วนร่วมของชุมชน 
สภาพท่ีเป็นปัจจยัเอ้ือ และอุปสรรคต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน เป็นตน้ 
 ผูว้ิจยัด าเนินการสร้างเคร่ืองมือวิจยัทั้ง 3 ประเภท แลว้เสนอให้ผูเ้ช่ียวชาญตรวจสอบ
รูปแบบและความเหมาะสมดา้นภาษาและเน้ือหา ดงัรายนามต่อไปน้ี 
  1. ดร. วษิณุ  ทรัพยส์มบตั  ส านกัติดตามและประเมินผลการจดัการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

                  ส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
      กระทรวงศึกษาธิการ 

  2. ดร. วชัรยทุธ  บุญมา   มหาวทิยาลยัราชภฏัชยัภูมิ 
3. วธีิกำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 
 การวจิยัคร้ังน้ีมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูลดงัน้ี 
 3.1 กำรศึกษำเอกสำร ทั้งเอกสารชั้นตน้ (Primary source) และเอกสารชั้นรอง 
(Secondary source) เอกสารท่ีเก่ียวกบัแผนพฒันาสามปี แผนปฏิบติัการประจ าปี และแผนการพฒันา
เด็กและเยาวชนของ อปท. หลกัฐาน ร่องรอยในการด าเนินงานเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนของ 
อปท. ท่ีเป็นกรณีศึกษา 
 3.2 กำรสังเกต (Observation) ผูว้ิจ ัยใช้การสังเกตแบบมีส่วนร่วม (Participant 
observation) โดยการร่วมกิจกรรมบางอย่างของชุมชน และการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (Non-
participant observation) โดยการส ารวจพื้นท่ี เส้นทาง ลกัษณะของสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ เป็น
ตน้ ผูว้ิจยัอาศยักรอบในการสังเกตของ Lofland (1971, อา้งถึงใน นิศา  ชูโต, 2540) การสังเกตใน 6 
ประเด็น คือ 1) การกระท า (Acts) 2) กิจกรรม (Activities) 3) ความหมาย (Meanings)  4) การมีส่วน
ร่วม (Participation)   5) ความสัมพนัธ์ (Relationship) และ 6) สถานท่ี (Settings)   
 3.3 กำรสัมภำษณ์ (Interview)  ผูว้ิจยัเก็บขอ้มูลจากบุคคลหลายกลุ่มและต่างสถานภาพ
กนั มีการสัมภาษณ์ตามแนวการสัมภาษณ์ท่ีก าหนดไว ้โดยเนน้การสัมภาษณ์ท่ีพยายามศึกษาความจริง
จากผูส้ัมภาษณ์ให้มากท่ีสุด ใชก้ารพูดคุยแบบธรรมดาและเป็นกนัเองเพื่อท าให้ผูใ้ห้ขอ้มูลเกิดความ
มัน่ใจและยอมเปิดเผยขอ้มูล ดงันั้นจึงใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-depth interview) และ
วธีิการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal Interview) โดยมีวธีิการดงัน้ี 
  1)  กำรสัมภำษณ์แบบเป็นทำงกำร (Formal Interview) เป็นการสัมภาษณ์ ท่ีมีการนดั
แนะ สถานท่ี เวลามาก่อน สัมภาษณ์ให้ได้รายละเอียดครอบคลุมเน้ือหาท่ีตอ้งการ ใช้การสัมภาษณ์
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ตามแนวค าถามท่ีก าหนดในกรอบของการวจิยั ลกัษณะการสัมภาษณ์ในประเด็นกวา้งๆ ใชก้ารตะล่อม
กล่อมเกลาเพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีส าคญั โดยสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลส าคญั (Key Informant)  
  2)  กำรสัมภำษณ์แบบไม่เป็นทำงกำร (Informal Interview) มีจุดมุ่งหมายเพื่อศึกษา 
รวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนในชุมชน ความคิดเห็นในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
เช่น ทศัคติของผูป้กครอง ชุมชนต่อพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ต่อการด าเนินงานของ อบต. เป็น
ตน้ เป็นการสัมภาษณ์ท่ีผูว้จิยัพบปะเป็นการส่วนตวักบัผูใ้หส้ัมภาษณ์ บางคร้ังสัมภาษณ์คร้ังละหลายๆ 
คนหรือเป็นการสัมภาษณ์แบบกลุ่ม (Group interview) กบักลุ่มบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น เด็กนกัเรียนใน
โรงเรียน กลุ่มวยัรุ่นหรือเยาวชนในชุมชน เป็นต้น ในการสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการน้ีผูว้ิจ ัย
ด าเนินการ 2 ลกัษณะคือ 
   ลกัษณะท่ี 1 แบบเปิดกวา้งไม่จ  ากดัค าตอบของผูใ้ห้ขอ้มูล เพื่อให้ผูใ้ห้ขอ้มูล
ส าคญัมีอิสระและรู้สึกเป็นธรรมชาติท่ีจะอธิบายแนวความคิดของตน 
   ลกัษณะท่ี 2  แบบมีจุดสนใจเฉพาะหรือเจาะลึก (In-depth Interview) เพื่อคน้หา 
เจาะลึกขอ้มูลเฉพาะท่ีผูว้จิยัมีความสนใจอยูแ่ลว้เป็นกรณีพิเศษ 
 3.4 กำรสนทนำกลุ่ม (Focus group discussion) เพื่อศึกษาความคิดเห็น ประสบการณ์ 
และความรู้สึกของผูเ้ขา้ร่วมสนทนาในประเด็นต่างๆ ท่ีก าหนดไว ้โดยให้ความส าคญักบัการมีส่วน
ร่วมในการแสดงความคิดเห็นอยา่งจริงจงัและสร้างสรรค ์เช่น กระบวนการวางแผนการแกปั้ญหาของ
เด็กและเยาวชนในชุมชน วิธีการเขา้ไปมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการพฒันาชุมชน การแสดง
ความคิดเห็นของชุมชนต่อผลการวจิยัของผูว้จิยั เป็นตน้ 
4. กำรจัดกระท ำข้อมูลและกำรวเิครำะห์ข้อมูล 
 การตรวจสอบขอ้มูลและการวิเคราะห์ขอ้มูลแบ่งออกเป็น 2 ส่วนคือ การวิเคราะห์ขอ้มูล
เชิงปริมาณ และการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ 
 4.1 กำรวเิครำะห์ข้อมูลเชิงปริมำณ เป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลจากแบบสอบถาม ใชส้ถิติเชิง
บรรยาย โดยการหาค่ามชัฌิชเลขคณิต (Mean) และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) 
 4.2 กำรวิเครำะห์ข้อมูลเชิงคุณภำพ ผูว้ิจยัน าขอ้มูลท่ีไดจ้ากการเก็บรวบรวมโดยวิธีการ
วิเคราะห์เอกสาร การสังเกต การสัมภาษณ์และการสนทนากลุ่ม มาท าการลดทอนขอ้มูล ตรวจสอบ
ขอ้มูลและการวเิคราะห์ขอ้มูลซ่ึงกระบวนการทั้งสามน้ีจะกระท าไปพร้อมๆกบัการเก็บรวบรวมขอ้มูล
ในแต่ละคร้ัง  
  4.2.1 กำรลดทอนขนำดและปริมำณข้อมูล(Data reduction) เป็นการเลือกเฟ้นและ
หาจุดท่ีน่าสนใจ ท่ีจะท าให้จบัประเด็นหรือสาระส าคญัได้ง่าย สรุปยอ่และปรับขอ้มูลดิบท่ีเก็บมาจาก
ภาคสนาม ภายหลงัจากเสร็จส้ินการบนัทึกขอ้มูลภาคสนามในแต่ละวนั ผูว้จิยัจะกลบัมาทบทวนขอ้มูล
ท่ีบนัทึกได ้และท าการสรุปและจ าแนกขอ้มูลตามประเด็นต่างๆ ท่ีก าหนดไวใ้นกรอบของการวิจยั 
เพื่อง่ายต่อการสืบคน้และท าการลดทอนขอ้มูลท่ีซ ้ าๆกนัลงและก าจดัขอ้มูลท่ีไม่เก่ียวขอ้งและไม่เป็น
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ประโยชน์ต่อการวิจยัออกไป รวมทั้งการรวมขอ้เสนออ่ืนๆ ของผูใ้ห้ขอ้มูลหลกัท่ีเป็นประโยชน์ต่อ
การน าเสนอขอ้มูล 
  4.2.2 กำรตรวจสอบข้อมูล (Data audition) เพื่อให้ผลการวิจยันั้นมีความถูกตอ้งและ
น่าเช่ือถือ (Valid and Reliable) จะตอ้งใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Triangulation) การ
ตรวจสอบสามเส้าดา้นขอ้มูล เป็นการตรวจสอบขอ้มูลดา้นเวลา สถานท่ี และกลุ่มบุคคลท่ีให้ขอ้มูล
ต่างกนั และไดข้อ้มูลท่ีตรงกนั และการตรวจสอบสามเส้าดว้ยวิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล คือ การเก็บ
รวบรวมขอ้มูลหลายๆ วิธี ในการวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ยการศึกษาเอกสาร สังเกต สัมภาษณ์ และการ
สนทนากลุ่ม เป็นตน้ 
  4.2.3 กำรวิเครำะห์ข้อมูล ท าการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยวิธีการจ าแนก
ประเภท (Typological analysis) การเปรียบเทียบขอ้มูล (Comparison) และการสร้างขอ้สรุปแบบ
อุปนยั (Analytic Induction)   
5. กำรสรุปและน ำเสนอผลกำรวจัิย 

1. ผลการสังเคราะห์บทเรียน เป็นผลการวเิคราะห์บทบาทของ อบต. และสังเคราะห์เพื่อ
เป็นแนวทางในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. และชุมชนจาก
พื้นท่ีกรณีศึกษา 

2. ผลการใช้กระบวนการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในการเสริมสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนขององค์การบริหารส่วนต าบลและชุมชนในพื้นท่ี
วจิยั 

3. แนวทางการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. 
และชุมชน 
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6. สรุปข้ันตอนในกำรด ำเนินกำรวจัิย       
            
            
            
            
            
            
            
          
 

แผนภำพที ่13 สรุปขั้นตอนในการด าเนินการวจิยั 

ขั้นตอนที่ 1 กำรสังเครำะห์บทเรียน (จาก อปท. 2 แห่ง : เทศบาลและ อบต.ประเภทละ 1 แห่ง) 
- วเิคราะห์บทบาทและการบริหารจดัการของ อปท. ท่ีประสบความส าเร็จ ไดรั้บรางวลัหรือไดรั้บการยกยอ่ง

หรือเป็นที่ยอมรับในดา้นการพฒันาเดก็และเยาวชน 
- สังเคราะห์เพื่อหาแนวทางท่ีเหมาะสม 

 

ขั้นตอนที่ 2 กำรวิจัยเชิงปฏิบัติกำรแบบมีส่วนร่วม (เลอืก อบต. 1 แห่ง) 
- ทดลองใชแ้นวทางท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์ในขั้นตอนท่ี 1 เพื่อเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันา

เดก็และเยาวชนของ อบต.และชุมชน 
- ศึกษาผลท่ีเกิดข้ึน ทั้งความส าเร็จ ปัญหา อุปสรรค ปัจจยัและเง่ือนไขแห่งความส าเร็จ 

 

แนวทางในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเดก็และเยาวชนของ อบต. และชุมชน 
 

 
 

ระยะก่อนการท าวจิยั 
(Pre-research phase) 

1. การคดัเลือกพ้ืนท่ีและการเขา้ถึงพ้ืนท่ีวจิยั 

2. การบูรณาการตวันกัวจิยัใหเ้ขา้ถึงชุมชน  
 

ระยะการด าเนินการวจิยั 
(Research phase) 

1. การสร้างความสัมพนัธ์แบบหุน้ส่วน 

2. การคดัเลือกแกนน า 

3. การวเิคราะห์ปัญหาร่วมกบัชุมชน (PRA) 
Appraisal) 

1. การวางแผน 

การวางแผน  
(Planning phase) 

2. การฝึกอบรมแกนน า 

3. การวางแผนเพื่อติดตามและประเมินผล 

การร่วมแรงร่วมใจในการพฒันาและการท า
สัญญาประชาคม 

การน าแผนไปสู่การปฏิบติั 
(Implementation phase) 

การติดตามและประเมินผลการ
ปฏิบติังาน (Monitoring and 

Evaluation Phase) 

1. การติดตามผลและความกา้วหนา้ของโครงการ 

ขั้นตอนที่ 3 น ำเสนอแนวทำงในกำรส่งเสริมกระบวนกำรเรียนรู้ในกำรพัฒนำเดก็และเยำวชนของ อบต. และชุมชน 
- สรุปผลการวจิยั ความส าเร็จ ปัญหา อุปสรรค ปัจจยัและเง่ือนไขแห่งความส าเร็จจากการวิจยัเชิงปฏิบติัการ 

แบบมีส่วนร่วม 
- สังเคราะห์โดยเปรียบเทียบกบัผลการศึกษาในขั้นท่ี 1 และตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 6 ท่าน 
 

 
 

2. การประเมินผลโครงการ 
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บทที ่4 
ผลการวเิคราะห์จากพืน้ทีก่รณศึีกษา 

 
 ผลการวิเคราะห์บทเรียนจากพื้นท่ีกรณีศึกษา เป็นผลการศึกษาจากการเก็บข้อมูล
ภาคสนามองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) และชุมชนท่ีมีผลงานดีเด่นในด้านการพฒันาเด็กและ
เยาวชน เก็บขอ้มูลโดยการวิเคราะห์เอกสาร การสังเกต สัมภาษณ์และสนทนากลุ่ม ในการวิจยัคร้ังน้ี
ผูว้ิจยัคดัเลือกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีผลงานดีเด่น ได้รับรางวลัและเป็นท่ียอมรับด้านการ
พฒันาเด็กและเยาวชนโดยผา่นความเห็นชอบจากอาจารยท่ี์ปรึกษา และผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 3 ท่านเป็น
ผูค้ดัเลือกพื้นท่ีศึกษาได ้2 แห่ง ซ่ึงพื้นท่ีท่ีไดรั้บการคดัเลือกให้ท าการศึกษาคือ องคก์ารบริหารส่วน
ต าบลกุดรัง อ าเภอกุดรัง จงัหวดัมหาสารคาม  และเทศบาลต าบลห้างฉัตร  อ าเภอห้างฉัตร จงัหวดั 
ล าปาง โดยผลการศึกษาน าเสนอตามล าดบัดงัน้ี 
 ตอนที ่1 พื้นท่ีกรณีศึกษาท่ี 1 องคก์ารบริหารส่วนต าบลกุดรัง 

1. ขอ้มูลพื้นฐานของต าบลกุดรัง 
2. การพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีของต าบลกุดรัง 

2.1 ขอ้มูลพื้นฐานของ อบต. กุดรัง  
2.2 บทบาทของ อบต. กุดรังและชุมชนในการพฒันาเด็กและเยาวชน 
2.3 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังและ

ชุมชน 
2.4 ปัญหา อุปสรรคและปัจจยัเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างกระบวนการเรียนรู้ใน

การพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังและชุมชน 
3. บทสังเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังและ

ชุมชน  
 ตอนที ่2 พื้นท่ีกรณีศึกษาท่ี 2 เทศบาลต าบลหา้งฉตัร 

1. ขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลหา้งฉตัร 
2. การพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีของเทศบาลต าบลหา้งฉตัร 

2.1 ขอ้มูลพื้นฐานของเทศบาลต าบลหา้งฉตัร 
2.2 บทบาทของเทศบาลต าบลหา้งฉตัรและชุมชนในการพฒันาเด็กและเยาวชน 
2.3 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบล

หา้งฉตัรและชุมชน 
2.4 ปัญหา อุปสรรคและปัจจยัเง่ือนไขท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสร้างกระบวนการเรียนรู้ใน

การพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบลหา้งฉตัรและชุมชน 
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3. บทสังเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบล
หา้งฉตัรและชุมชน  
 ตอนที ่3 สรุปผลการศึกษาจากพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง 
 
ตอนที ่1 พืน้ทีก่รณศึีกษาที ่1 องค์การบริหารส่วนต าบลกุดรัง 

1. ข้อมูลพืน้ฐานของต าบลกุดรัง 
  ท้องท่ีอ าเภอกุดรังเดิมเป็นส่วนหน่ึงของอ าเภอบรบือ จงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงในปี   
พ.ศ. 2537 นายประภา  ยุวานนท์ ผูว้่าราชการจงัหวดัมหาสารคามในขณะนั้นได้ขออนุมติัไปยงั
กระทรวงมหาดไทย   เพื่อขอตั้งก่ิงอ าเภอกุดรัง โดยขอแยกต าบลต่าง ๆ ในเขตการปกครองของ
อ าเภอบรบือมาอยู่ในเขตการปกครองของก่ิงอ าเภอกุดรัง  ต่อมาในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2538 
กระทรวงมหาดไทย จึงได้อนุมติัให้ตั้งก่ิงอ าเภอกุดรัง พร้อมกบัก่ิงอ าเภอต่าง ๆ ทัว่ประเทศท่ีขอ 
อนุมติัจากกระทรวงมหาดไทยในช่วงเวลานั้น ตามประกาศกระทรวงมหาดไทยลงวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 
พ.ศ. 2538 โดยมีผลบงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน ปีเดียวกนั 
   จงัหวดัมหาสารคามไดท้  าพิธีเปิดท่ีวา่การก่ิงอ าเภอชัว่คราวในวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2538 
ณ บริเวณงานผลิตภณัฑ์พืชเพื่ออนุรักษ์ดินและน ้ า กรมพฒันาท่ีดินจงัหวดัมหาสารคามซ่ึงตั้งอยู่ริม
ถนนสายบรบือ - บา้นไผ ่ห่างจากท่ีวา่การอ าเภอบรบือ ประมาณ 15 กิโลเมตร มี นายประภา ยุวานนท ์
ผูว้่าราชการจงัหวดัมหาสารคามเป็นประธาน และมี นายสังคม อตัถากร ด ารงต าแหน่งปลดัอ าเภอ      
ผูเ้ป็นหวัหนา้ก่ิงอ าเภอกุดรังเป็นคนแรก ส่วนท่ีท าการก่ิงอ าเภอกุดรังถาวรนั้น ทางจงัหวดัมหาสารคาม
ไดแ้บ่งท่ีดินสาธารณประโยชน์โคกหมากหมอ้ บา้นโสกขุ่นจ านวน 400 ไร่ ซ่ึงอยูใ่นความรับผิดชอบ
ของสถานีบ ารุงพนัธ์สัตวอ์  าเภอบรบือ เพื่อตั้งเป็นศูนยร์าชการถาวรต่อไป ในอดีตทอ้งท่ีเขตก่ิงอ าเภอ
กุดรัง จงัหวดัมหาสารคาม เคยเป็นดินแดนท่ีมีปัญหาความขดัแยง้ระหวา่งทางราชการกบัประชาชน 
ช่วงท่ีประเทศไทยมีความเคล่ือนไหวของผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต ์แต่ในปัจจุบนัไม่มีปัญหาดงักล่าว
แต่อยา่งใด 
 เหตุท่ีตั้งช่ือวา่ กุดรัง เพราะมีตน้รังข้ึนอยูห่นาแน่น และมีหนองน ้ าขนาดใหญ่ชาวบา้น
เรียกว่า “กุด” การตั้งช่ือบา้นหรือนามบา้นในชุมชนอีสานจะยึดธรรมชาติและเกษตร เช่น โพน โนน 
หนอง เลิง ห้วยและกุด เป็นตน้ ค าวา่ “กุด” หมายถึง สายน ้ าท่ีเปล่ียนทิศทางเดินจนเกิดเป็นแอ่ง หรือ
หนอง หรือทะเลสาบรูปแอกในภาษากลางนัน่เอง ค าวา่ “รัง” มาจากค าวา่ “ฮงั” ในภาษาไทยอีสาน 
หมายถึง ท่ีอยูท่ี่อาศยั ซ่ึงส่วนมากจะใชก้บัสัตว ์ถา้เป็น “กุดรัง” หมายถึงหนองน ้ าท่ีมีรังอยู ่ต านานเล่า
วา่ กาลคร้ังหน่ึงนานมาแลว้เจา้เมืองท่า (ท่าขอนยาง) มีธิดาสาวท่ีมีโฉมอนังดงามพระองคห์น่ึง เป็นท่ี
รักและโปรดปรานของเจา้เมืองมาก และธิดาทรงโปรดปรานจระเขเ้ป็นพิเศษจนกระทั้งเจา้เมืองได้
แสวงหาจระเขม้าเล้ียงไวใ้นสระหลวงหลวง เพื่อให้ธิดาไดห้ยอกลอ้ และเล่นน ้ าเป็นเพื่อนธิดา โดย

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%A0%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B7%E0%B8%AD
http://th.wikipedia.org/wiki/7_%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2538
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
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การข่ีหลงัตระเวนไปตามสระหลวงรอบ ๆ เมืองอยู่เสมอ ๆ  อยู่มาวนัหน่ึง ขณะท่ีธิดาเจา้เมืองท่า 
หยอกลอ้กบัจระเขอ้ยูน่ั้นจระเขโ้กรธ จึงคาบเอานางไปกินในน ้าลึก แลว้จระเขต้วันั้นก็หนีไป เม่ือท่าน
เจา้เมืองทราบข่าวก็รู้สึกเสียพระทยัและโกรธเป็นอนัมากจึงได ้ประกาศหาหมอปราบจระเขต้วัน้ีให้ได ้
จระเขต้วันั้นไดห้นีมาบึงใหญ่แห่งหน่ึง ซ่ึงชาวบา้นท่ีพบเห็นจระเขต้วัน้ี และไดก้ล่ินเหม็นสาบ หรือ 
“กุย” จระเข ้ ตวัน้ีอย่างมากเลยตั้งช่ือบึงแห่งน้ีว่า “บึงกุย” ปัจจุบนัอยู่บริเวณดา้นทิศตะวนัออกของ
อ าเภอโกสุมพิสัย อย่างไรก็ตามหมอปราบจระเขก้็ไม่สามารถตามจบัจระเขต้วัน้ีได ้จึงติดตามไป
เร่ือยๆ และไดพ้บ "ข้ี" (มูลของจระเข)้ ท่ีบริเวณหว้ยแห่งหน่ึงปัจจุบนัชาวบา้นเรียกห้วยแห่งน้ีวา่ “ห้วย
ข้ีแข”้ (“แข”้ หมายถึงจระเข ้เป็นภาษาไทยอีสาน) แต่ก็ยงัไม่พบจระเขต้วันั้นจนกระทัง่พวกหมอปราบ
จระเขต้ามมาทนัท่ีหมู่บา้นแห่งหน่ึง ปัจจุบนัคือหมู่บา้น “ทนั” อยูใ่นเขตอ าเภอโกสุมพิสัย เพราะว่า
ตามมาทนัท่ีนัน่แต่ก็ยงัฆ่าไม่ได ้  การปราบจระเขก้็ไม่ลดละความพยายามไดต้ามมาท่ีห้วยแห่งหน่ึง 
ได้ขบัไล่จระเขต้วันั้นจนกระทัง่ล าห้วยนั้น “แปน” หมายถึงโล่งเตียน และเรียกหนองแห่งนั้นว่า 
“หนองแปน” จนกระทัง่ปัจจุบนัต่อมาพวกหมอปราบจระเขไ้ดต้ามมาถึงกุดแห่งหน่ึง แต่ก็ไม่พบ
จระเขต้วันั้นพบแต่รังของจระเขซ่ึ้งอยู่ในบริเวณกุดแห่งนั้นจึงได ้ เรียกกุดแห่งน้ีวา่ “กุดฮงั”  ซ่ึงเป็น
นามตั้งบา้นกุดรังในปัจจุบนัน้ี กุดแห่งน้ีอยูท่างทิศตะวนัตกเฉียงใตข้องท่ีตั้งหมู่บา้น ห่างจากหมู่บา้น
ประมาณ 2 กิโลเมตร เม่ือถึงเดือนหกของทุก ๆ ปี ชาวบา้นหลาย ๆ หมู่บา้นในละแวกนั้นจะมารวมกนั
เพื่อสรงน ้ าท่ีกู่กุดรังแห่งน้ี อยา่งไรก็ตาม พวกหมอปราบจระเขก้็ไม่ลดละฆ่าจระเขต้วัน้ีให้ไดแ้ต่ก็ไม่
สามารถฆ่าไดมิ้หน าซ ้ ายงัถูกจระเขก้ดัตายอีก จนกระทัง่เจา้เมืองท่าตอ้งไปตามหมอปราบจระเขจ้าก
บา้นสามหมอเมืองชยัภูมิมาปราบจึงสามารถปราบจระเขไ้ดส้ าเร็จ 
  ในปัจจุบนัอ าเภอกุดรังแบ่งเขตการปกครองยอ่ยออกเป็น 5 ต าบล คือ 1) ต าบลกุดรัง  2) 
ต าบลนาโพธ์ิ 3) ต าบลเลิงแฝก 4) ต าบลหนองแวง และ 5) ต าบลห้วยเตย ส่วนค าขวญัก่ิงอ าเภอกุดรัง 
คือ “ประตูสู่สารคาม ไหมงามลายสร้อยดอกหมาก ของฝากมนัแกวลือช่ือ ใกลส้ะดืออีสาน” 

 
 แผนภาพที ่14  แผนท่ีอ าเภอกุดรัง จงัหวดัมหาสารคาม 

อ. กุดรัง 
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 ต าบลกุดรังห่างจากตวัจงัหวดัมหาสารคาม ประมาณ 41 กิโลเมตร แบ่งการปกครอง
ออกเป็น 16 หมู่บ้าน มีพื้นท่ีประมาณ  29,378.60  ไร่ หรือประมาณ  47.0057  ตารางกิโลเมตร 
ประชากรรวมทั้งส้ิน  6,864  คน  แยกเป็น ชาย  3,467  คน หญิง  3,393 คน มีจ านวนครัวเรือน  2,083  
ครัวเรือน  มีความหนาแน่นของประชากร 143  คน ต่อตารางกิโลเมตร  สภาพภูมิศาสตร์ส่วนใหญ่เป็น
ท่ีราบสูงหรือท่ีดอนสลบักบัท่ีลุ่มพื้นท่ีไม่สม ่าเสมอ สภาพดินส่วนใหญ่เป็นดินร่วนปนทรายมีการกดั
เซาะหนา้ดินสูง การอุม้น ้าต ่า ขาดการบ ารุงรักษาดิน 

1. สภาพทางเศรษฐกจิ 
อาชีพของประชากร 
ต าบลกุดรังมีทรัพยากรธรรมชาติในพื้นท่ีมีป่าไมใ้นเขตสาธารณะจ านวน 4 แปลงท่ีคง

สภาพป่าชุมชนเน้ือท่ีประมาณ 700 ไร่ มีล าหว้ย ล าน ้าจ  านวน 10 แห่ง มีบึงและหนองน ้ าตามธรรมชาติ
จ านวน 20 แห่ง และมีแหล่งน ้าท่ีสร้างข้ึนเป็นฝายทดน ้าจ  านวน 26 แห่ง แมว้า่จะมีแหล่งน ้ าเป็นจ านวน
มากแต่กย็งัมีปัญหาเร่ืองการขาดน ้า เพราะพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นดินทรายไม่อุม้น ้า  
 ประชากรในเขตต าบลกุดรัง ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม คือ ท านาเป็นอาชีพ
ดั้งเดิม ประมาณร้อยละ 73 โดยพืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัคือ การปลูกขา้วเจา้ และขา้วเหนียว ส่วนใหญ่
เป็นนาปี และจะมีการท านาปรังเป็นส่วนนอ้ย ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีนาท่ีอยูติ่ดกบัริมห้วยและลุ่มน ้ า โดยมี
พื้นท่ีปลูกขา้วเจา้ประมาณ 1,888 ไร่ และขา้วเหนียวประมาณ 1,750 ไร่ประชาชนส่วนใหญ่ของต าบล
กุดรังก็จะคลา้ยๆ กบัคนในพื้นท่ีอ่ืนๆ ของภาคอีสานคือ จะท านาเป็นอาชีพหลกัและพอหลงัจากเสร็จ
ส้ินฤดูการเก็บเก่ียวแลว้ก็จะเขา้ไปรับจา้งท างานใช้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมหรือการขายแรงงาน
ในต่างถ่ิน เพื่อเป็นรายไดเ้สริมของครอบครัว นอกจากการท านาแลว้ยงัประกอบอาชีพการเล้ียงสัตว์
เพื่อไวใ้ช้งานและเพื่อเป็นรายได้เสริมในครอบครัวประมาณร้อยละ 10 สัตว์เล้ียงท่ีส าคัญคือโค 
กระบือและสุกร โดยมีโคจ านวนประมาณ 2,500 ตวั กระบือประมาณ 800 ตวั และสุกรประมาณ 
1,600 ตวั ในปัจจุบนัจ านวนกระบือลดจ านวนเหลือจ านวนน้อยมากเน่ืองจากชาวบา้นหันไปใช้
แรงงานเคร่ืองจกัรแทนแรงงานสัตว ์ส่วนโคส่วนใหญ่จะเป็นพนัธ์ุพื้นเมือง เป็นการเล้ียงเพื่อเป็นอาชีพ
เสริม ส่วนสุกรชาวบา้นหนัมาเล้ียงเป็นจ านวนมากข้ึน เน่ืองจากไดรั้บการส่งเสริมและการสนบัสนุน
จากองค์การบริหารส่วนต าบล และส านกังานเกษตรอ าเภอไดส่้งเสริมการท าเกษตรทฤษฎีใหม่ และ
โครงการเศรษฐกิจพอเพียงตามนโยบายของรัฐบาลท่ีส่งเสริมให้ชาวบา้นหนัมาเล้ียงหมูหลุม เป็ด ไก่
และกบ เพื่อเป็นอาหารและรายไดเ้สริมของครอบครัว 
 นอกจากนั้นชาวบา้นยงัประกอบอาชีพท าไร่ ประมาณร้อยละ 5  พืชไร่ท่ีส าคญัคือ มนั
ส าปะหลังและอ้อยโดยมีพื้นท่ีปลูกอ้อยประมาณ 2,600 ไร่ มนัส าปะหลังประมาณ 2,300 ไร่ 
นอกจากนั้นยงัมีอาชีพท่ีก าลงัไดรั้บความนิยมของชาวบา้นคือการ ท าสวนยางพารา ประมาณร้อยละ 2  
รับจา้ง ประมาณร้อยละ 3 คา้ขายประมาณร้อยละ 4 และอาชีพอ่ืนๆ เช่น ปลูกหม่อนเล้ียงไหม การทอ
ผา้ ประมาณร้อยละ 3 
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 การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ 
 ประชาชนในต าบลกุดรังไดรั้บการส่งเสริมจาก อบต. และหน่วยงานต่างๆ ในดา้นการ
ส่งเสริมอาชีพ มีการรวมกลุ่มเป็นองคก์รชุมชนประกอบดว้ย กลุ่มออมทรัพย ์16 กลุ่ม  กลุ่มทอผา้ไหม  
6 กลุ่ม ซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีได้รับการยอมรับและมีช่ือเสียงมากท่ีสุดในจงัหวดัมหาสารคาม ในนามของ
ผา้ลายสร้อยดอกหมาก เป็นสินคา้ท่ีมีช่ือเสียงและเป็นสัญลกัษณ์ของจงัหวดั นอกจากนั้นยงัมีกลุ่ม
ร้านคา้ชุมชน 5 กลุ่ม กลุ่มฌาปนกิจ และกลุ่มการท าปุ๋ยอินทรีย ์เป็นตน้ พื้นท่ีของต าบลกุดรังสามารถ
พฒันาเป็นแหล่งท่องเท่ียวในอนาคตไดเ้พราะมีแหล่งท่องเท่ียว เช่น ศูนยท์อผา้ไหมบา้นกุดรัง ปรางค์
กู่กุดรัง เป็นตน้  
 ดา้นเศรษฐกิจของครอบครัวชาวบา้นจะมีฐานะปานกลางถึงยากจน เน่ืองจากชาวบา้นยงั
ยดึวธีิการท าการเกษตรแบบสมยัใหม่ แหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพคือ การกูเ้งินจากธนาคารเพื่อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตรหรือ ธกส. หรือแหล่งเงินทุนนอกระบบมาใชใ้นการลงทุน ยงัตอ้ง
อาศยัเคร่ืองจกัรแทนแรงงานคนหรือสัตว ์การใช้ปุ๋ยเคมีท่ีทีราคาแพงเป็นหลกั ท าให้ตน้ ทุนในการท า
การเกษตรสูงตามไปด้วย เม่ือเก็บเก่ียวผลผลิตแล้วจึงตอ้งรีบขายผลผลิตเพื่อน าเงินมาใช้หน้ี แมว้่า 
อบต. หรือหน่วยงานภาครัฐอ่ืนๆ จะมีการรณรงคก์ารท าการเกษตรตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
แต่ความส าเร็จของการด าเนินงานดงักล่าวก็เร่ิมปรากฏให้เห็นบา้ง เช่น มีการปลูกพืชชนิดอ่ืนๆ เช่น 
ขา้วโพด เสริมจากการท านา การปลูกพืชผกัสวนครัวในรอบๆ บริเวณบา้นเพื่อบริโภคในครัวเรือน
และมีการเล้ียงสัตว ์เช่น ท าบ่อดินเล็กๆ และปูพื้นด้วยแผ่นพลาสติกเพื่อเล้ียงปลาไวเ้ป็นอาหารใน
ครัวเรือน อย่างไรก็ตามความส าเร็จท่ีปรากฏน้ีก็เร่ิมได้รับการยอมรับและเอาเป็นแบบอย่างจาก
ชาวบ้านในชุมชนด้วยกัน และเป็นแหล่งศึกษาดูงานจากหน่วยงานและชุมชนอ่ืนๆ ด้วยเช่นกัน 
  2. สภาพสังคม 
 ด้านการศึกษา 
 ต าบลกุดรังมีโรงเรียนประถมศึกษา 4 แห่ง และโรงเรียนมธัยมศึกษา 1 แห่ง โดยนกัเรียน
ทั้งหมดก็จะเป็นเด็กนักเรียนในพื้นท่ีต าบลกุดรัง ส่วนโรงเรียนมธัยมศึกษานั้นเปิดสอนระดับชั้น
มธัยมศึกษาปีท่ี 1 – 6 มีนกัเรียนเป็นจ านวนนอ้ย มีเพียง 485 คน เน่ืองจากค่านิยมของผูป้กครองท่ีอยาก
ใหบุ้ตรหลานเรียนในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงท าใหน้กัเรียนในพื้นท่ีบางส่วนท่ีครอบครัวมีฐานะดีเดินทาง
ไปเรียนในต่างถ่ิน ทั้งในตวัจงัหวดัมหาสารคามและอ าเภอใกลเ้คียง นอกจากนั้นยงัมีศูนยพ์ฒันาเด็ก
เล็กก่อนวยัเรียน 1 แห่ง ตั้งอยูใ่นบริเวณของ อบต. กุดรัง มีเด็กเล็กภายในความรับผิดชอบประมาณ 
100 คน มีครูท่ีผา่นการอบรมและจา้งโดยงบประมาณของ อบต. จ านวน 9 คนดูแล และมีศูนยเ์ด็กเล็ก
ก่อนเกณฑ์ของ อบต. 3 แห่งโดยเด็กเล็กในต าบลกุดรังทุกคนเขา้เรียนฟรีโดยไม่ตอ้งเสียค่าใช้จ่าย  
 ส าหรับการศึกษานอกโรงเรียนนั้นต าบลกุดรังมีศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียน 1 
แห่งท าหนา้ท่ีให้ความรู้ดา้นการศึกษาแก่ชาวบา้น นอกระบบโรงเรียน แต่การด าเนินงานของศูนยน์ั้น



132 
 

 

ยงัไม่ประสบผลส าเร็จเท่าท่ีควร เน่ืองจากชาวบา้นยงัไม่เห็นความส าคญัของการศึกษานอกระบบ
โรงเรียน ตอ้งใชเ้วลาในการประกอบอาชีพและการท ามาหากินค่อนขา้งมาก แต่อยา่งไรก็ตามในระยะ 
1 – 2 ปีท่ีผ่านมาท่ีมีการรณรงคข์องหน่วยงานท าให้มีเยาวชนในชุมชนหนัมาเห็นความส าคญัของ
การศึกษานอกระบบมากข้ึน โดยดูจากจ านวนนกัศึกษาท่ีมาสมคัรเรียนจากจ านวน 20 คนในปี พ.ศ. 
2553 เป็น 32 คน ในปี พ.ศ. 2554  
 การศึกษาตามอัธยาศัยนั้ นเน่ืองจากมีการรวมกลุ่มทางสังคมและการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจท่ีกระจายอยูต่ามหมู่บา้นต่างๆ ของต าบล ท าให้เป็นแหล่งการเรียนรู้ของชาวบา้นในโอกาส
ต่างๆ นอกจากนั้นในแต่ละหมู่บา้นจะมีแหล่งพบปะในการท ากิจกรรมต่างๆ ของคนในหมู่บา้นท่ี
เรียกวา่ “ศาลากลางบา้น”  ท าให้เป็นแหล่งเรียนรู้ของชาวบา้นไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากนั้นในต าบลกุด
รังยงัมีโรงเรียนคอมพิวเตอร์ของเอกชน  1 แห่ง ท่ีให้บริการอินเทอร์เน็ตนอกจากศูนย์เทคโนโลยีของ 
อบต. นบัไดว้า่ต าบลกุดรังมีแหล่งเรียนรู้ในดา้นต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี 
 ด้านศาสนาและวฒันธรรม 
 ชาวบา้นในต าบลกุดรังทั้งหมดนบัถือศาสนาพุทธ ต าบลกุดรังมีวดัทั้งหมดจ านวน 8 แห่ง 
และมีส านกัสงฆ ์3 แห่ง  
 เน่ืองจากคนในพื้นท่ีนบัถือศาสนาพุทธดงันั้นประเพณีและวฒันธรรมของคนจึงมกัจะ
เก่ียวขอ้งกบัศาสนา วดัจึงกลายเป็นสถาบนัท่ียึดเหน่ียวจิตใจของคนในชุมชน ชาวบา้นจะมาร่วมกนั
ตกับาตรทุกๆ วนัพระ มีการน าขา้วปลามาร่วมท าบุญ นอกจากนั้นชาวต าบลกุดรังยึดมัน่ใน “ฮีตสิบ
สอง คลองสิบส่ี” ถือเป็นแนวปฏิบติัของคนในชุมชน เป็นขนบธรรมเนียมและประเพณีของชาวอีสาน
ซ่ึงถือปฏิบติัและสืบทอดกนัมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ฮีตสิบสองหมายถึงประเพณีท่ีท่ีถือปฏิบติัใน
รอบ 12 เดือน เช่น เดือนอา้ยบุญขา้วกรรม เดือนยี่บุญคูณลาน เดือนสามบุญขา้วจ่ี เดือนส่ีบุญเผวส 
เดือนห้าบุญสงกรานต์ เดือนหกบุญบั้งไฟ เดือนเจ็ดบุญซ าฮะ เดือนแปดบุญเขา้พรรษา เดือนเกา้บุญ
ขา้วประดบัดิน เดือนสิบบุญขา้วสาก เดือนสิบเอด็บุญออกพรรษา เดือนสิบสองบุญกฐิน ส่วนประเพณี
อ่ืนๆ ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นท่ีกล่าวถึงน้ี เช่น บุญผา้ป่า การแห่ขา้วพนักอ้น บุญแจกขา้ว บุญเล้ียงตาแฮกก็ยงัมี
การยดึถือปฏิบติั   
 นอกจากวดัแลว้ชาวบา้นจะนบัถือ “กู่กุดรัง” ถือวา่เป็นสถานท่ีศกัด์ิสิทธ์ิท่ีชาวบา้นนบัถือ
มาตั้งแต่อดีต โดยไดท้  าการบูรณตั้งเป็นศาลและหล่อพระประธานท่ีเรียกว่า “เจา้ปู่ กุดรัง” เม่ือวนัท่ี 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2517 เป็นสถานท่ีชาวบา้นใชป้ระกอบพิธีกรรมทางศาสนาประจ าทุกปี  เม่ือถึงเดือนหก
ของทุกปี ชาวบา้นหลายๆ หมู่บา้นในต าบลจะมาร่วมประกอบพิธีกรรมท่ีกู่กุดรังเป็นจ านวนมาก โดย
จะมีทั้งพิธีสงฆ์และพิธีพรามณ์ หลงัจากนั้นจะมีการละเล่นกิจกรรมพื้นบา้นและเล่นน ้ าสงกรานตก์นั
อยา่งสนุกสนาน เป็นช่วงเวลาท่ีหนุ่มสาวไดมี้โอกาสพบปะกนั  
 นอกจากนั้นจะมีประเพณีของทอ้งถ่ินท่ีจดัท าข้ึนทุกๆ ปีตั้งแต่อดีต คือ ประเพณีแห่พระ
โดยจะจดัข้ึนในเดือนเมษายนหลงัเทศกาลสงกรานต ์ประมาณ 1 สัปดาห์ จากความเช่ือท่ีวา่ในอดีต
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ทอ้งท่ีต าบลกุดรังเกิดโรคระบาด(โรคห่าหรืออหิวาตกโรค) ชาวบา้นในสมยันั้นเช่ือวา่เป็นเพราะท่ีตั้ง
ของหมู่บา้นขวางดวงอาทิตย ์จึงเป็นส่ิงท่ีไม่มงคล ต่อมาจึงไดย้า้ยท่ีตั้งหมู่บา้นแห่งใหม่มาท่ี “ดอน
หนั” อนัเป็นท่ีตั้งหมู่บา้นในปัจจุบนั เม่ือเกิดโรคระบาดชาวบา้นจึงไดนิ้มนต์หลวงพ่อไปรดน ้ ามนต์
เพื่อขจดัปัดเป่าโรคภยัและส่ิงไม่ดีต่างๆ ให้หมดไป ประเพณีแห่พระในปัจจุบนัชาวบา้นจะอนัเชิญ
พระประธานของวดัต่างๆ ไวบ้นรถและแห่ผา่นไปทุกๆ หมู่บา้นรวมทั้งต าบลใกลเ้คียงเพื่อเปิดโอกาส
ใหช้าวบา้นในหมู่บา้นต่างๆ ไดศ้กัการะ เคารพบูชาและไดท้รงน ้ าแก่พระสงฆ ์นอกจากนั้นยงัเป็นการ
พบปะกนัของชาวบา้นในหมู่ต่างๆ ไดส้าดน ้ าและร้องร าท าเพลงสนุกสนานร่วมกนั ในการแห่พระน้ี
จะเปิดโอกาสให้ชาวบา้นร่วมท าบุญดว้ย โดยรายไดท่ี้ไดจ้ากการท าบุญคณะกรรมการหมู่บา้นจะท า
การจดัสรรใหแ้ต่ละขบวนน าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อไป 
 การรวมกลุ่มทางสังคม 
 ชาวต าบลกุดรังมีการรวมกลุ่มทางสังคมเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ เพื่อรักษรความสงบ
เรียบร้อย ของชุมชน เช่น กลุ่มลูกเสือชาวบา้นมีการอบรม 2 รุ่น ต ารวจอาสา กลุ่ม อปพร. อาสาสมคัร
ป้องกันยาเสพติด  กลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีจะมีบทบาทในการช่วยพฒันาหมู่บา้นในโอกาสต่างๆ ด้วย
นอกจากนั้นยงัมีการรวมกลุ่มเพื่อส่งเสริมสุขภาพ เช่น การรวมกลุ่มเครือข่ายสุขภาพผูสู้งอายุ  เพื่อให้
ความรู้ดา้นสุขภาพแก่ผูสู้งอายุ กิจกรรมต่างๆ จะเนน้ให้เด็กและเยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรม 
เช่น โครงการ “สานสัมพนัธ์สามวยั” เนน้ให้คนทุกกลุ่มอายุมาท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั ไม่แบ่งแยก
ว่าเป็นกิจกรรมของเด็ก ผูใ้หญ่หรือผูสู้งอายุ แต่จะบูรณาการให้ทุกๆ วยัมีส่วนร่วมในกิจกรรม เพื่อ
เช่ือมประสานความสัมพนัธ์กนัของคนในครอบครัวและชุมชน 
 การรวมกลุ่มของเยาวชนในต าบลกุดรังจะมีการรวมกลุ่มกันใน 2 ลักษณะคือ การ
รวมกลุ่มแบบเป็นทางการคือ สภาเด็กและเยาวชนต าบลกุดรัง ซ่ึงไดรั้บการสนบัสนุนจาก อบต. กุดรัง
จะรับสมคัรจากเด็กและเยาวชนภายในต าบลกุดรัง และการรวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการ เช่น กลุ่ม
หนุ่มสาวท่ีมกัจะรวมกันในนามของหมู่บ้านต่างๆ เช่น กลุ่มดอกไม้บาน และมักจะรวมกันเพื่อ
ประกอบกิจกรรมเฉพาะกิจ เช่น การลงแขกด านาหรือเก่ียวขอ้ง การรวมกลุ่มแข่งขนักีฬาท่ีทาง อบต. 
จดัข้ึน เป็นตน้ 
 
 พื้นท่ี อบต. กุดรังมีการจดัตั้งกลุ่มวิสาหกิจชุมชนเพื่อส่งเสริมกลุ่มอาชีพภายในชุมชนมา
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 โดยส่งเสริมกลุ่มทอผา้ไหม ทอผา้ฝ้าย กลุ่มหัตถกรรมหัวโขน เป็นตน้ ต่อมา
หลงัจากมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชนในปี พ.ศ. 2551 ทาง อบต. ร่วมมือกบั
ชุมชนในการจดัตั้ง “สภาองคก์รชุมชนของต าบลกุดรัง” ข้ึนในปี พ.ศ. 2552 เพื่อขบัเคล่ือนงานกลุ่ม 
องคก์รต่างๆ ในชุมชน และสภาเด็กและเยาวชนก็เป็นหน่ึงในองคก์รชุมชนท่ีมีตวัแทนสมาชิกสภาเด็ก
และเยาวชนเขา้ไปเป็นคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนดว้ย จ  านวน 3 คน  
 



134 
 

 

 กลุ่มทีม่ีอทิธิพลในชุมชนและการควบคุมทางสังคม 
 อาจจะกล่าวได้ว่าในพื้นท่ีต าบลกุดรังมีการขัดแย้งกันของคนในชุมชนน้อยมาก 
เน่ืองจากประชาชนในพื้นท่ีมีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติกนัหรือเป็นญาติพี่นอ้งกนั เน่ืองจากในอดีต
ท่ีเป็นสังคมปิดคนในชุมชนไม่ไดเ้ดินทางออกจากชุมชนมากนกัและมกัจะมีการช่วยเหลือเก้ือกูลกนั
เน่ืองในโอกาสงานบุญต่างๆ ตามประเพณีของคนในภาคอีสาน ท าให้คนมีโอกาสพบเจอและมี
ปฏิสัมพนัธ์ต่อกนั ท าให้หนุ่มสาวไดแ้ต่งงานกบัคนในหมู่บา้นเดียวกนัหรือในหมู่บา้นใกลเ้คียงกนั
และออกเรือนในพื้นท่ีต าบลนั้น ส่วนการแข่งขนัทางดา้นการเมืองทอ้งถ่ินมีการแข่งขนัท่ีไม่รุนแรง
มากนัก โดยมีตระกูลดั้งเดิมในพื้นท่ีท่ีเป็นคู่แข่งของนายก อบต. คนปัจจุบนัเพียงตระกูลเดียว เป็น
ตระกลูท่ีใหญ่และมีนามสกุลเดียวกนักบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรของจงัหวดัมหาสารคาม แต่อยา่งไร
ก็ตามหลงัจากแพก้ารเลือกตั้งแก่นายก อบต. คนปัจจุบนัก็ไม่ส่งผลต่อความขดัแยง้ของคนในชุมชน
มากนกั ในขณะเดียวกนันายก อบต. คนปัจจุบนัมีผลงานเป็นท่ียอมรับจากชาวบา้น  
 นอกจากความสัมพนัธ์กนัทางเครือญาติแล้ว ขนบธรรมเนียมและประเพณีของคนใน
ชุมชนก็มีส่วนท าให้คนในพื้นท่ีต าบลกุดรังมีความสมคัรสมานสามคัคีเช่นกนั โดยประเพณี “แห่พระ
และสรงกู่กุดรัง” ถือวา่เป็นประเพณีท่ีคนในชุมชนให้ความร่วมมือ เขา้ร่วมในงานเป็นประจ า จากการ
สังเกตของผูว้ิจยัในงานแห่พระของต าบลกุดรัง เม่ือวนัท่ี 16 เมษายน พ.ศ. 2553 พบวา่ชาวบา้นจะให้
ความร่วมมือในการเขา้ร่วมงานกนัอยา่งคบัคัง่ โดยประชาชนทุกเพศทุกวยัมาร่วมในขบวนแห่พระไป
ยงัหมู่บา้นต่างๆ โดยนายก อบต. จะเป็นผูน้ าขบวนแห่พระไปแต่ละจุดของหมู่บา้น ในแต่ละจุดนายก 
อบต. จะเป็นผูน้ าในการประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบ้านออกมาร่วมขบวนและมีการร้องร ากันอย่าง
สนุกสนาน และจะร่วมกนัรับประทานอาหารกลางวนั ณ ศาลาการเปรียญของวดัซ่ึงเป็นศูนยก์ลางของ
งานก่อนท่ีจะแห่ไปจนครบทุกหมู่บา้น จนค ่ามืด อยา่งไรก็ตามจากการสังเกตพบวา่จะไม่มีการทะเลาะ
ววิาทกนัของเด็กและเยาวชนของแต่ละหมู่บา้นเลย โดยจะร่วมกิจกรรมกนัอยา่งสนุกสนาน 
 จากการสนทนากลุ่มผูน้ าชุมชนในพื้นท่ีต าบลกุดรังเม่ือวนัท่ี 30 เมษายน พ.ศ. 3553 โดย
มีผูน้ าหมู่บา้นทั้ง 16 หมู่บา้นมาเขา้ร่วมการสนทนา ณ หอ้งประชุม อบต. กุดรัง พบวา่ ต าบลกุดรังแบ่ง
การปกครองออกเป็นระบบหมู่บา้นและใชก้ลไกในระบบ “คุม้บา้น” โดยในแต่ละคุม้บา้นจะมีผูช่้วย
ผูใ้หญ่บา้นและคณะกรรมการหมู่บา้นฝ่ายต่างๆ เพื่อดูแลความเป็นระเบียบเรียบร้อย หากครอบครัวใด
มีการทะเลาะวิวาทก็จะมีคณะกรรมการหมู่บ้านเข้าไปพูดคุยท าความเข้าใจเพื่อหาทางแก้ปัญหา 
นอกจากนั้นเม่ือมีงานบุญภายในหมู่บา้นเน่ืองในโอกาสต่างๆ ก็จะมีคณะ อปพร. มาดูแลความสงบ
เรียบร้อย และทาง อบต. ยงัได้ส่งเสริมความเป็นระเบียบเรียบร้อยของคนในชุมชนโดยได้ด าเนิน
โครงการ “งานศพปลอดเหลา้” เพื่อส่งเสริมสุขภาพ ลดรายจ่าย ลดความขดัแยง้และการทะเลาะวิวาท
ของคนในชุมชน โดยได้สร้างขอ้ตกลงร่วมกนัผ่านเวทีประชาคมหรือ “สัญญาประชาคม” ว่าหากมี
การฝ่าฝืนขอ้ตกลงจะมีการปรับเป็นเงินและไม่ให้เขา้ร่วมในสวสัดิการทางสังคมอ่ืนๆ ดว้ย นบัวา่เป็น
กลไกการควบคุมทางสังคมท่ีมีประสิทธิภาพเน่ืองจากวา่ชาวบา้นก็ยดึถือปฏิบติัร่วมกนัดว้ยดี 



135 
 

 

2. การพฒันาเด็กและเยาวชนในพืน้ทีข่องต าบลกุดรัง 
                     องค์การบริหารส่วนต าบลกุดรัง เป็น อบต.ขนาดกลาง ตั้งอยู่ท่ีบา้นหนองบวั หมู่ท่ี 2 
ต าบลกุดรัง อ าเภอกุดรัง จงัหวดัมหาสารคาม   ตั้งอยู่ทิศเหนือของท่ีว่าการอ าเภอกุดรัง ห่างจากตวั
อ าเภอประมาณ 3 กิโลเมตร  อยู่ห่างจากตวัจงัหวดัมหาสารคาม 40 กิโลเมตร โดยอาณาเขตทิศเหนือ
ติดกบัต าบลหนองเหล็ก อ าเภอโกสุมพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ทิศใตติ้ดกบัต าบลเลิงแฝก อ าเภอกุดรัง 
ทางทิศตะวนัออกติดกบัต าบลห้วยเตย อ าเภอกุดรัง และทิศตะวนัตกติดกบัต าบลนาโพธ์ิ อ าเภอกุดรัง 
จงัหวดัมหาสารคาม อบต. กุดรังมีผลงานเด่นไดรั้บรางวลัจากหน่วยงานภายนอกหลายหน่วยงานดงัน้ี 
ตารางที ่7  รางวลัท่ี อบต. กุดรังไดรั้บจากหน่วยงานต่างๆ 

ปี พ.ศ. รางวลั หน่วยงานทีม่อบ 
2550 รางวลัชนะเลิศ อบต. ดีเด่นดา้นการมีส่วนร่วมในระบบ

หลกัประกนัสุขภาพถว้นหนา้ 
ส านักง านหลักประกัน สุขภาพ
แห่งชาติ   

2550 อบต. ตน้แบบการด าเนินกิจกรรมลดและเลิกเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล ์

จงัหวดัมหาสารคาม 

2551 รางวลัองคก์รท าคุณประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนดีเด่น ส า นั ก ง า น พัฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ
สวสัดิการจงัหวดัมหาสารคาม 

2551 รางวลัการส่งเสริมและพฒันาเยาวชน Child Watch 
Award 

สถาบนัรามจิตติ 

2551 รางวลัพ้ืนท่ีประสบการณ์ดีเด่นในการปฏิบติัตามภายใต้
ยทุธศาสตร์ 5 ร้ัว 

จงัหวดัมหาสารคาม 

 จากตารางพบวา่ อบต. กุดรังไดรั้บรางวลัในระดบัต่างๆ มากมาย ซ่ึงรางวลัท่ีไดรั้บส่วน
ใหญ่เป็นรางวลัท่ีเก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวติของคนในต าบล 

2.1 ข้อมูลพืน้ฐานขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดรัง  
อบต. กุดรังเป็น อบต. ขนาดกลาง ประกอบดว้ยหมู่บา้นต่างๆจ านวน 16 หมู่บา้น 

ปัจจุบนัมีนายกองค์การบริหารส่วนต าบลช่ือ นายประวติั  กองเมืองปัก ด ารงต าแหน่งนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลปัจจุบนัเป็นสมยัท่ี 2 ไดรั้บการแต่งตั้งเม่ือวนัท่ี 26 กนัยายน พ.ศ. 2552 โดยประวติั
การท างานของนายกองค์การบริหารส่วนต าบลในปัจจุบนันั้นเร่ิมเขา้ต าแหน่งทางการเมืองมาตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2540 โดยด ารงต าแหน่งประธานสภาองค์การบริหารส่วนต าบล ต่อมาระหว่างปี พ.ศ. 2544 – 
2548 ด ารงต าแหน่งเป็นสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนต าบลกุดรัง ระหวา่งปี พ.ศ. 2548 – 2552 ด ารง
ต าแหน่งนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลสมยัแรก และไดรั้บเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบลในสมยัท่ี 2 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 จนถึงปัจจุบนั 
  นอกจากอาชีพนกัการเมืองทอ้งถ่ินแลว้ นายประวติั  กองเมืองปักยงัประกอบอาชีพ
คา้ขายในทอ้งถ่ินอ าเภอกุดรัง ดา้นการศึกษานั้นจบปริญญาตรี จากมหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม 
ส าหรับอุดมคติในการท างานของนายประวติั  กองเมืองปัก คือ “ใส่ใจในทุกปัญหา” เป็นบุคคลท่ีมี
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ความตั้งใจในการท างาน ท าให้ไดรั้บการยอมรับจากชาวบา้น ไดรั้บการเลือกตั้งจากชาวบา้นให้ด ารง
ต าแหน่งติดต่อกนัหลายสมยั นอกจากนั้นนายประวติั  กองเมืองปัก และองค์การบริหารส่วนต าบล  
กุดรังก็ยงัไดรั้บรางวลัท่ีน่าภาคภูมิใจของทอ้งถ่ิน อาทิ ไดรั้บคดัเลือกเป็นผูป้ระสานงานเครือข่ายสตรี
และสถาบนัครอบครัว จงัหวดัมหาสารคาม รางวลับุคคลดีเด่น “นกัต่อสู้เพื่อสิทธิมนุษยชน” เน่ืองใน
วนัสตรีสากล รางวลัพื้นท่ีประสบการณ์ดีเด่นในการพฒันาภายใตยุ้ทธศาสตร์ 5 ร้ัว รางวลัการส่งเสริม
และพฒันาเยาวชน และรางวลัองคก์รสนบัสนุนดา้นเด็กดีเด่น  
   พื้นท่ีของต าบลกุดรังไดรั้บการพฒันาในดา้นต่างๆ อยา่งมากมาย จากรางวลัต่างๆ 
ไดรั้บ ท่ีเกิดจากความรู้ความสามารถและความตั้งใจในการท างานของผูน้ าชุมชน นายประวติั  กอง
เมืองปัก ไดรั้บค าชมเชยจากพนกังานองคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีวา่ 
   “นายกให้ช่วยเหลืออะไรกเ็ตม็ใจท า บางทีเราท างานกันไม่มีวนัหยดุ 
   บางทีค า่มืด ดึกด่ืนเรากท็ า กเ็ตม็ใจนะ เพราะตอนท่ีเราบรรจุเข้าท างาน 
   บางท่ีเขาเสียกันหลายแสน แต่ท่านไม่คิดสักบาท บอกว่าอยากได้ลูกน้อง 
   ช่วยท างาน ท่านดีกับเรา” 
      (เหรียญทอง  อันเนตร, สัมภาษณ์ 25 มีนาคม 2553) 
   “ผมคิดว่าอะไรท่ีเป็นประโยชน์ต่อชาวบ้าน เราต้องท า โดยเฉพาะเร่ือง 
   คุณภาพชีวิต” 
      (ประวติั  กองเมืองปัก, สัมภาษณ์ 1 เมษายน 2553) 
 
   2.1.1 การจัดโครงสร้างการบริหารงานของ อบต. กุดรัง 
   การบริหารงานของ อบต. กุดรัง ประกอบด้วยฝ่ายบริหาร ประกอบด้วย นายก 
อบต. ท่ีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง และรองนายก จ านวน 2 คน และเลขานุการนายก อบต. และสภา 
อบต.กุดรัง ประกอบด้วยประธานสภา อบต. กุดรัง รองประธานสภา เลขานุการสภา อบต. และ
สมาชิกสภา อบต. กุดรัง ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งทั้ง 16 หมู่บา้น หมู่บา้นละ 2 คน ดงัน้ี 
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แผนภาพที ่15  แสดงโครงสร้างการบริหารงานของ อบต. กุดรัง 
 การแบ่งโครงสร้างการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดรังมีปลดั อบต. คือ 
นายทวศีกัด์ิ  มีโพนงาม เป็นหวัหนา้ขา้ราชการประจ า และมีส่วน/ส านกัต่างๆ คือ 1) ส านกัปลดั อบต. 
มีหนา้ท่ีเก่ียวกบันโยบายและแผน การบริหารงานทัว่ไปและธุรการ มีพนกังานจ านวน 4 คน 2) ส่วน
การคลงัท าหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัเก็บรายได ้ภาษี การเงินและบญัชี มีพนกังานจ านวน 3 คน  3) ส่วน
โยธาดูแลเร่ืองงานโครงสร้างพื้นฐาน งานก่อสร้าง ไฟฟ้าและประปา มีพนกังานจ านวน 1 คน 4) ส่วน
การศึกษา มีเจ้าหน้าท่ีนักวิชาการศึกษาท าหน้าท่ีรักษาการหัวหน้าส่วน สนับสนุน ดูแลงานด้าน
การศึกษา โดยเฉพาะศูนยเ์ด็กเล็กของ อบต. มีครูผูดู้แลเด็กจ านวน 9 คน 5) ส่วนสวสัดิการ มีเจา้หนา้ท่ี
รักษาการหัวหน้าส่วน รับผิดชอบงานดา้นการพฒันาชุมชน และ 6) ส่วนสาธารณสุข มีเจา้หน้าท่ี
รักษาการหัวหน้าส่วน รับผิดชอบงานด้านการสาธารณสุขและการจัดเก็บขยะของชุมชน รวมมี
ขา้ราชการ เจา้หนา้ท่ีและพนกังานของ อบต. จ านวนทั้งส้ิน 26 คน ซ่ึงส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลายหรือเทียบเท่าประมาณร้อยละ 70 รองลงมาคือระดบัปริญญาตรี และก าลงัศึกษา
ระดบัปริญญาโทโดยใชทุ้นการศึกษาของ อบต. ตามโครงการพฒันาศกัยภาพของ อบต. อีก 1 คน  
   ดา้นงบประมาณ อบต. กุดรังมีรายไดใ้นปีงบประมาณ 2554 ท่ีไดรั้บอนุมติัจาก
สภาต าบลประมาณ 20.5 ลา้นบาท แบ่งออกเป็นส่วนรายไดท่ี้ อบต. จดัเก็บเองและรายไดท่ี้รัฐจดัเก็บ
ใหป้ระมาณ 14 ลา้นบาท และรายไดท่ี้เป็นเงินอุดหนุนทัว่ไปประมาณ 6.5 ลา้นบาท 
   2.1.2 การจัดท าแผนพฒันาต าบลของ อบต. กุดรัง 
  จากการสนทนากลุ่มผูบ้ริหาร อบต. กุดรัง เม่ือวนัท่ี 21 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ณ 
หอประชุม อบต. กุดรัง โดยมีสมาชิก อบต. กุดรังและตวัแทนฝ่ายบริหารมาเขา้ร่วมสนทนากลุ่ม
จ านวน 10 คน พบว่า ในการจดัท าแผนพฒันาของ อบต. กุดรังประกอบดว้ยแผนพฒันาสามปีและ

อบต. กดุรัง 

สภา อบต.  
สมาชิกสภา อบต. 29 คน 

    คณะกรรมการบริหาร อบต.  
-  นายก อบต. 1 คน 
-  รองนายก อบต. 2 คน 
-  เลขานุการนายก 1 คน 

           พนักงานส่วนต าบล  
-  ปลดัและรองปลดั อบต.  
-  หวัหนา้ส่วนต่างๆ 
-  พนกังานและลูกจา้ง อบต.  
   รวม 26 คน 
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แผนปฏิบติัการประจ าปี แผนพฒันาสามปีเป็นแผนท่ีจดัท าข้ึนเพื่อใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาทอ้งถ่ินท่ี
ตอบสนองกบัความตอ้งการและแกไ้ขปัญหาของคนในทอ้งถ่ิน ส่วนแผนปฏิบติัการประจ าปีเป็นแผน
ท่ีประกอบดว้ยโครงการ กิจกรรมต่างๆ ท่ีด าเนินการในแต่ละปี ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาของ
อบต. กุดรังจะผา่นกระบวนการประชาคม 2 คร้ัง คือคร้ังแรกจะรับฟังปัญหาและความตอ้งการของคน
ในชุมชน และคร้ังท่ีสองจะเป็นการประชาพิจารณ์แผน การรับฟังความคิดเห็นของคนในชุมชนต่อร่าง
แผนการด าเนินงาน ความต้องการและข้อเสนอแนะ ในการท าประชาคมนั้น อบต. จะเข้าไปท า
ประชาคมในทุกหมู่บา้นทั้ง 16 หมู่บา้น โดยใช้ศูนยร์วมของคนในชุมชนหรือศาลากลางบา้นเป็น
สถานท่ี ส่วนดา้นเวลานั้นส่วนมากจะใชเ้วลาช่วงเยน็หลงัจากท่ีชาวบา้นกลบัจากการท าไร่ท านา หรือ
ในช่วงท่ีมีงานในชุมชนก็จะถือโอกาสท าการประชาสัมพนัธ์ ดงัจากค ากล่าวของนายก อบต. ท่ีวา่ 
   “การจัดท าแผนพัฒนาจะต้องมาจากปัญหาและความต้องการ 
   ของคนในชุมชนจริงๆ เพราะเรารับปากพ่ีน้องว่าจะเข้ามาแก้ปัญหา 
   ช่วยเหลือพ่ีน้องตอนหาเสียง ดังนั้นเราต้องท าดังท่ีสัญญาไว้” 
   “ชาวบ้านจะไปท าไร่ ท านาตอนกลางวนั กลับบ้านกต็อนมืดแล้ว 
   ดังนั้นกต้็องอาศัยเวลาหลังเวลาอาหารเยน็เพ่ือไปประชุมปรึกษาหารือ 
   หรือบางทีกเ็วลาท่ีวดัมีงาน ได้มีโอกาสพูดคุยกับพ่ีน้อง” 
      (ประวติั  กองเมืองปัก, สัมภาษณ์ 1 เมษายน 2553) 
   เน่ืองจากนโยบายของนายก อบต. คนปัจจุบนัท่ีเน้นพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีของ
ประชาชนต าบลกุดรัง ดงันั้นนายกจึงมุ่งสร้าง “สุขภาวะที่ดี” ในดา้นร่างกาย จิตใจ สังคมและปัญญา 
เพื่อมุ่งสู่ต าบลท่ีน่าอยูแ่ละเขม้แขง็ จากการแถลงนโยบายการบริหารงานของนายก อบต. เม่ือเขา้ด ารง
ต าแหน่งเม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ. 2552 มี 9 ประการ แบ่งออกเป็น 1) นโยบายดา้นการศึกษา 2) 
นโยบายดา้นการสาธารณสุข 3) นโยบายดา้นเศรษฐกิจ 4) นโยบายดา้นการสังคมสงเคราะห์ การ
พฒันาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี คนชรา ผูพ้ิการและผูด้้อยโอกาส 5) นโยบายด้านการอนุรักษ์และ
ส่งเสริมการศาสนา ศิลปวฒันธรรม ประเพณีและกีฬา 6) นโยบายดา้นชุมชนเขม้แข็ง 7) นโยบายดา้น
การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 8) นโยบายดา้นการอนุรักษฟ้ื์นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และ 9) นโยบายการบริหารงานตามหลกัธรรมาภิบาล 
   แผนพฒันาสามปี(พ.ศ. 2554 – 2556) ของอบต. กุดรังไดก้ าหนดยุทธศาสตร์การ
พฒันาไว ้6 ประการ เพื่อตอบสนองกบัวิสัยทศัน์การพฒันาต าบลท่ีวา่ “ต าบลน่าอยู่ เกษตรปลอดภัย 
ใส่ใจการศึกษา ชาวประชามีส่วนร่วม สร้างชุมชนเข้าแข็งอย่างยัง่ยนื” โดยสรุปสาระส าคญัดงัน้ี 
   ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และศูนย์กลางวัฒนธรรม มีแนวทาง
ในการพฒันา อนุรักษ์ ส่งเสริม ท านุบ ารุงวฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถ่ิน การ
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สนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษาในทอ้งถ่ิน ทั้งดา้นบุคลากร กระบวนการเรียนการสอนทุกรูปแบบ 
ตลอดจนสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวติท่ีสอดคลอ้งกบัชีวติชุมชนในทอ้งถ่ิน 
   ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ส่งเสริมให้เป็นแหล่งผลิตและจ าหน่ายสินค้าทางการเกษตร
อินทรีย์ โดยการปรับปรุงและพฒันาปัจจยัพื้นฐานการผลิตในทอ้งถ่ินให้ไปสู่การผลิตท่ีเป็นเกษตร
เศรษฐกิจ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 3 : การสร้างชุมชนเข้มแข็ง การพัฒนาคนและสังคมที่มีคุณภาพ 
โดยการพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งขององคก์รชุมชนทุกระดบัรวมทั้งการสร้างเครือข่ายของ
องค์กรชุมชน การพฒันาประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วมและสร้างความเขม้แข็งให้กบักระบวนการ
ประชาสังคม พฒันาส่งเสริมการกีฬาให้แก่เด็ก เยาวชนและประชาชนในทอ้งถ่ิน การสนบัสนุนและ
ส่งเสริมอาชีพ กลุ่มอาชีพใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถ่ินใหมี้ความย ัง่ยนื การสนบัสนุนและเสริมสร้างการ
เขา้ถึงหลกัประกนัสังคมขั้นพื้นฐาน ตลอดจนให้การสงเคราะห์แก่ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผูติ้ดเช้ือเอดส์และ
ผูด้อ้ยโอกาส 
   ยุทธศาสตร์ที่ 4 : การเสริมสร้างเศรษฐกิจเพื่อชุมชน การมุ่งพฒันาและส่งเสริม
เศรษฐกิจเพื่อชุมชน วิสาหกิจชุมชน การพฒันาโครงสร้างพื้นฐานทางการเกษตร ดา้นการคมนาคม 
ขนส่ง การเก็บรักษาผลผลิตและการรวบรวมผลผลิตหลงัการเก็บเก่ียว 
   ยุทธศาสตร์ที่ 5 : การบริหารจัดการและอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม โดยการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สามารถใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสม การบริหารจดัการขยะ น ้าเสียใหมี้ประสิทธิภาพ 
   ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ด้านการเมือง การบริหารจัดการและการพัฒนาบุคลากร โดย
การส่งเสริมบุคลากรให้เกิดกระบวนการเรียนรู้และพฒันาอย่างต่อเน่ือง อนัจะน าไปสู่การเพิ่ม
ประสิทธิภาพของขา้ราชการ สมาชิก ผูบ้ริหารและทุกภาคส่วน 
  จากยุทธศาสตร์ในการพฒันาและประเด็นย่อยๆในแต่ละยุทธศาสตร์น าไปสู่การ
ก าหนดโครงการ กิจกรรม วตัถุประสงค ์เป้าหมายหรือผลผลิตโครงการ การก าหนดงบประมาณการ
ด าเนินงานไว ้3 ปี คือ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2554 – 2556  ใหแ้ต่ละฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งน าไปจดัท าโครงการต่อไป 
  2.2 บทบาทของ อบต. กุดรังและชุมชนในการพฒันาเด็กและเยาวชน 
  ในการวิเคราะห์บทบาทของ อบต. กุดรังและชุมชนในการพฒันาเด็กและเยาวชน 
วเิคราะห์กระบวนการท างานของ อบต. ในการพฒันาเด็กและเยาวชนตั้งแต่การจดัองคก์ร การบริหาร
จดัการดา้นต่างๆเพื่อขบัเคล่ือนงานใหบ้รรลุเป้าหมายดงัน้ี 
   2.2.1 ฐานคิด 
   อบต. กุดรังเป็นหน่วยงานราชการดังนั้นการจดัโครงสร้างการบริหารงานอยู่
ภายใตก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งจึงไม่แตกต่างจาก อบต. แห่งอ่ืนๆ ส่วนในดา้นการบริหารงานบุคคลนั้นเร่ิม
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จากผูบ้ริหารของ อบต. กุดรัง มีวิสัยทศัน์ในการพฒันา เน้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในต าบล 
จากการแถลงนโยบายในการเขา้รับต าแหน่งเป็นนายก อบต. สมยัท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 12 ตุลาคม พ.ศ. 2552 
วา่ “มุ่งสร้างสังคมของต าบลกุดรังให้มีความเขม้แข็ง มีเสถียรภาพและมีภูมิคุม้กนั สามารถพึ่งตนเอง
ไดจ้ะตอ้งสนบัสนุนดา้นการศึกษาทั้งเด็ก เยาวชนและประชาชนให้มีคุณภาพและสามารถเรียนรู้ได้
ตลอดชีวติ เพื่อน าไปสู่จุดหมายสุดทา้ยคือ คุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชนต าบลกุดรัง และการด าเนิน
ชีวิตแบบพอเพียง” ดงันั้นในการพฒันาคนจะตอ้งมุ่งสร้างสุขภาวะทางดา้นร่างกาย จิตใจ สังคม และ
ดา้นปัญญา ในการพฒันาเพื่อเสริมสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชนเพื่อให้เป็นต าบลน่าอยู่และ
เขม้แข็งนั้น นายก อบต. กุดรังเน้นการพฒันาแบบองค์รวมในด้านความปลอดภยั สุขภาพอนามยั 
ครอบครัว แหล่งเรียนรู้ สิทธิ พื้นท่ีสร้างสรรคแ์ละการมีส่วนร่วม 
   จากแนวคิดในการมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในพื้นท่ี ในดา้นการพฒันาเด็ก
และเยาวชนของนายก อบต. กุดรัง ปรากฏในนโยบายดา้นการศึกษา โดยเนน้การมีส่วนร่วมส่งเสริม 
สนับสนุนพื้นท่ีสร้างสรรค์และเป็นแหล่งเรียนรู้ รวมทั้งสนับสนุนเด็กท่ีด้อยโอกาสทางการศึกษา 
ตั้งแต่ระดบัก่อนวยัเรียนจนถึงมธัยมศึกษา การส่งเสริม สนับสนุนชมรมสภาเด็กและเยาวชนให้มี
เครือข่ายและท ากิจกรรมร่วมกนั รวมทั้งใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน  

อบต. กุดรังองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางมีงบประมาณในการบริหารไม่
เกิน 20 ล้านบาทในแต่ละปี นอกจากจ านวนบุคลากรท่ีมีอย่างจ ากดัแล้วเน่ืองจากขอ้จ ากดัด้าน
งบประมาณและเป็นความตอ้งการประหยดังบประมาณของนายก อบต. เอง 
   “ความจริงเรามีอัตราบรรจุและจ้างพนักงานเพ่ิมได้อีก แต่นายกท่าน 
   บอกว่าให้ช่วยกันท างาน เอางบประมาณไปใช้ประโยชน์ด้านอ่ืนดีกว่า 
   พวกเราเลยท างานแทบไม่มีวันหยดุ แต่กส็นุกนะ อย่างวนัธรรมดายงังี้ 
   อบต.ท่ีอ่ืน สาม ส่ีโมงกก็ลับกันหมดแล้ว แต่ท่ีน่ีห้าโมงกท็ างานกันอยู่  
   หรือบางทีกมื็ดเลย” 
      (ประพาส  ปฏิชัย, สัมภาษณ์  3 พฤษภาคม 2553) 
   บุคลากรของ อบต. มีความศรัทธาในตวัผูน้ า ท าให้บุคลากรของ อบต. กุดรัง ส่วน
ใหญ่มีการทุ่มเทพลงัการท างานเพื่อให้งานต่างๆ ของอบต. ให้ส าเร็จ โดยไม่ยึดวา่เป็นงานของฝ่ายใด 
หลายๆคร้ังท่ีพนกังานทั้งหมดจะตอ้งลงพื้นท่ีท ากิจกรรมกบัชาวบา้น และการท างานบางคร้ังตอ้งใช้
เวลาเยน็หลงัเลิกงานหรือบ่อยคร้ังก็ตอ้งท างานในวนัหยดุ ดงัค ากล่าวดงัน้ี 
   “นายกท่านท างานไม่รู้จกัเหน็ดเหน่ือย ค ่ามืด ดึกด่ืน ไม่มีวนัหยดุ 
   เสาร์-อาทิตย ์พวกเราท างานกบัท่านดว้ย ชิน ก็สนุกกบังานนะ  
   คิดวา่ท าเพื่อบา้นของเรา” 
      (รพีพร  นามโครต, สัมภาษณ์ 4 กันยายน 2553) 
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   “นายกท่านเป็นคนดี ขยนัท างาน เอาใจใส่ อยา่งโครงการงานศพ 
   ปลอดเหลา้ แรกๆ ชาวบา้นก็ไม่เขา้ใจ แต่หลงัๆ ชาวบา้นเขาเห็นผลงาน  
   เขา้ใจเขา้ร่วมโครงการมากข้ึน เลยไดรั้บเลือกมาอีกสมยั” 
      (เสง่ียม  บัวผนั, สัมภาษณ์ 4 กันยายน 2553) 
   “ชาวบ้านชอบนายกฯ เพราะท่านท างานดี เป็นผู้น าของชาวบ้าน 
   ช่วยเหลือชาวบ้านดี ท างานไม่รู้จักเหนด็เหน่ือย เลือกก่ีทีกไ็ด้เป็น 
   นายกฯ อยู่ดีแหละ” 

(เสถียร  นามโคตร, สัมภาษณ์ 14 สิงหาคม 2553) 
 ดงันั้นกล่าวโดยสรุปได้ว่าปัจจยัท่ีท าให้การพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง
ประสบความส าเร็จเกิดจากสาเหตุส าคญัสองประการคือ นายก อบต. ด าเนินการพฒันาบนฐานคิดของ
การพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน และเกิดจากความต่อเน่ืองด้านนโยบาย เน่ืองจากนายก
บริหารงานมาเป็นระยะเวลานาน ท าใหส้ามารถผลกัดนังานต่างๆ จนบรรลุตามเป้าหมาย นอกจากนั้น
การท างานของนายก อบต. ยงัไดรั้บความร่วมมือจากบุคลากรของ อบต. ท่ีมีความศรัทธาในตวัผูน้ า 
และมีขวญัและก าลงัใจในการท างาน ผลงานของ อบต. ยงัไดรั้บการยอมรับจากคนในชุมชน 
   2.2.2 ความเอาใจใส่และขวญัก าลงัใจของบุคลากร อบต. 
   เม่ือวิเคราะห์โครงสร้างการบริหารงานพบว่า ฝ่ายท่ีรับผิดชอบงานเก่ียวกบัการ
พฒันาเด็กและเยาวชนคือ ฝ่ายการศึกษา แมว้า่ภารกิจเก่ียวกบังานดา้นการศึกษาจะมีความส าคญัและ
จ าเป็นมากเท่าใด แต่บุคลากรท่ีรับผิดชอบยงัคงเป็นเจา้หน้าท่ีนกัวิชาการศึกษารักษาการในต าแหน่ง
ผูอ้  านวยการกองการศึกษา โดยมีบุคลากรท่ีเป็นครูผูดู้แลเด็กจ านวน 9 คน เม่ือพิจารณาจะพบวา่การท่ี
ผูบ้ริหารไม่เปิดต าแหน่งแต่งตั้งผูอ้  านวยการกองการศึกษาแต่ยงัคงให้เจ้าหน้าท่ีนักวิชาการศึกษา
รักษาการนั้นเพื่อเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจแก่ลูกน้อง เพราะตอ้งการรอการเติบโตขององค์กรท่ี
จะเป็นพร้อมๆ กบัระดบัต าแหน่งท่ีเพิ่มข้ึนของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงถือว่าเป็นการให้ขวญัและก าลงัใจแก่
เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติังานให้มีความมานะบากบัน่และทุ่มเทก าลงัใจในการท างานเพื่อความส าเร็จของ
องคก์ร  
   “อบต. เรายงัเล็ก เจา้หนา้ท่ีนอ้ย ถึงแมว้า่งานจะเยอะ แต่นายกก็บอก 
   ใหช่้วยเหลือกนั อยา่คิดวา่เป็นงานใคร รอใหโ้ตกวา่น้ีค่อยเปิดต าแหน่ง 
   ผอ. กองการศึกษา” 
       (มลทิชา  ทัพขวา, สัมภาษณ์ 18 เมษายน 2553) 
   จะเห็นวา่องคป์ระกอบหรือปัจจยัส าคญัในการพฒันานั้นคือบุคคล โดยเฉพาะผูน้ า 
ท่ีต้องเห็นความส าคัญและมีวิสัยทัศน์ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน นอกจากนั้ น
พนกังานของ อบต. ก็เป็นปัจจยัส าคญัต่อความส าเร็จของงานดว้ย หากบุคลากรไม่ทุ่มเทพลงัในการ
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ท างาน งานท่ีวางแผนไวก้็ไม่ประสบผลส าเร็จ แต่อยา่งไรก็ตามปัจจยัหลกัก็น่าจะเป็นตวันายก อบต. 
เองท่ีจะมีความเป็นผูน้ าท่ีสามารถน าองค์กร น าชาวบา้นและชุมชนให้ประสบผลส าเร็จไดม้ากน้อย
เพียงใด จากกรณีตวัอยา่งน้ีนายก อบต. มีความเป็นผูน้ า เป็นผูน้ าบุคลากรของ อบต. และชาวบา้นใน
การด าเนินกิจกรรมต่างๆ จนบุคลากรและชาวบา้นเห็นความส าคญัและงานประสบความส าเร็จไดต้าม
เป้าหมาย 
   2.2.3 การสนับสนุนด้านงบประมาณ 
   จากยทุธศาสตร์การด าเนินงานตามแผนพฒันาสามปีดงัท่ีกล่าวมานั้น เม่ือพิจารณา
ในแผนพฒันาประจ าปีจะพบว่ามีโครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน ซ่ึง
ปรากฏอยูใ่นหมวดแผนงานดา้นการศึกษาเป็นหลกั และสอดคลอ้งกบังบประมาณเพื่อการพฒันาเด็ก
และเยาวชนของ อบต. กุดรังนั้นมีแหล่งงบประมาณมาจาก 2 ส่วนคือ งบประมาณของ อบต. จากการ
อนุมติัตามแผนปฏิบติัการประจ าปี และงบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก ดงัน้ี 

1) งบประมาณตามแผนปฏิบติัการประจ าปี พบวา่ในแผนงานดา้นการศึกษา
เป็นหลกั โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมและสนบัสนุนการศึกษาภายในเขตต าบลทั้งการศึกษาในและ
นอกระบบ เพื่อส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้ของเด็กนกัเรียนในเขตต าบลกุดรัง และเพื่อจดัให้มีแหล่ง
เรียนรู้ชุมชน โดยได้ก าหนดภาระงานท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนดังน้ี การส่งเสริมและ
สนบัสนุนการศึกษาทุกระดบัทั้งการศึกษาในระบบและนอกระบบ  จดัการศึกษาเด็กวยัก่อนเรียน จดั
กิจกรรมนนัทนาการส าหรับเด็กและเยาวชน สร้างพื้นท่ีสร้างสรรค ์และการปลูกจิตส านึกการเป็นคนดี
ของสังคม 
  ส าหรับรายละเอียดการจดัสรรงบประมาณตามแผนงานต่างๆ เป็นดงัน้ี 
ตารางที ่8 การจดัสรรงบประมาณตามแผนงานของ อบต. กุดรัง 

ด้าน/แผนงาน รายจ่ายจริงปี 2552 รายจ่ายจริงปี 2553 รายจ่ายจริงปี 2554 

1. ด้านการบริหารทัว่ไป 
   แผนงานดา้นการบริหารทัว่ไป 
 

 
6,355,255.98 

(35.90%) 

 
6,680,020.00 

(34.26%) 

 
8,026,740.00 

(39.15%) 
   แผนงานการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายใน 

259,610.00 
(1.47%) 

586,000.00 
(3.01%) 

420,000.00 
(2.05%) 

2. ด้านบริการชุมชนและสังคม 
   แผนงานการศึกษา 

 
4,225,428.08 

(23.87%) 

 
5,556,280.00 

(28.49%) 

 
4,373,630.00 

(21.33%) 
   แผนงานสาธารณสุข 1,194,435.00 

(6.75%) 
1,195,280.00 

(6.13%) 
100,000.00 

(0.49%) 
   แผนงานสงัคมสงเคราะห์ 3,043,497.00 

(17.19%) 
663,400.00 

(3.40%) 
506,000.00 

(2.47%) 
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ด้าน/แผนงาน รายจ่ายจริงปี 2552 รายจ่ายจริงปี 2553 รายจ่ายจริงปี 2554 
   แผนงานเคหะและชุมชน 1,630,578.44 

(9.21%) 
1,595,320.00 

(8.18%) 
4,790,680.00 

(23.37%) 
  แผนงานสร้างความเขม้แขง็ของชุมชน 201,000.00 

(1.14%) 
280,000.00 

(1.44%) 
210,000.00 

(1.02%) 
   แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและ
นนัทนาการ 

138,000.00 
(0.78%) 

486,000.00 
(2.49%) 

331,000.00 
(1.61%) 

3. ด้านการด าเนินการอืน่ๆ 
   แผนงานงบกลาง 

 
655,063.00 

(3.70%) 

 
2,457,700.00 

(12.60%) 

 
1,746,950.00 

(8.52%) 
รวม 17,702,873.50 

(100.00%) 
19,500,000.00 

(100.00%) 
20,500,000.00 

(100.00%) 

ท่ีมา : แผนปฏิบติัการสามปี (พ.ศ. 2552 – 2554) ของ อบต. กุดรัง 
 จากตารางพบวา่ การจดัสรรงบประมาณอุดหนุนเก่ียวกบังานในดา้นการพฒันาเด็กและ
เยาวชนของต าบลกุดรังในส่วนแผนงานด้านการศึกษาโดยภาพรวมมากกว่าร้อยละ 20 ของ
งบประมาณทั้งหมด โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. 2552 คิดเป็นร้อยละ 23.87 เพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 28.49 
ในปี พ.ศ. 2553 และลดลงเท่ากบัร้อยละ 21.33 ในปี พ.ศ. 2554 
 เม่ือพิจารณาในหมวดรายจ่ายจ าแนกตามแผนงานการศึกษาในปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 
ท่ีไดรั้บการจดัสรรมากท่ีสุดถึงร้อยละ 28.49 พบวา่ งบประมาณท่ีไดรั้บจดัสรรจ านวน  5,556,280.00 
บาท นั้นถูกจดัสรรออกเป็นงานบริหารทัว่ไปเก่ียวกบัการศึกษา จ านวน 420,160 บาท คิดเป็นร้อยละ 
7.56  และงานระดบัก่อนวยัเรียนและประถมศึกษา จ านวน 5,136,120 บาท คิดเป็นร้อยละ 92.44  
 อบต. กุดรังได้ร่วมเป็นต าบลน าร่องในโครงการติดตามสภาวการณ์เด็กและเยาวชน 
Child Watch เพื่อเก็บขอ้มูลเด็กและเยาวชนในระดบัต าบล ให้สามารถสะทอ้นภาพของเด็กและ
เยาวชนในระดบัทอ้งถ่ิน โดยมีการส ารวจพฤติกรรมเด็ก ท าการวิเคราะห์รูปแบบหรือแผนของปัญหา
และความเส่ียงของเด็กและเยาวชน รวมถึงปัจจยัเส่ียงในกลุ่มเยาวชนในทอ้งถ่ิน เพื่อเป็นขอ้มูลพื้นฐาน
ของการพฒันาระบบการเฝ้าระวงัสถานการณ์เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี   ผลการเก็บขอ้มูลในพื้นท่ี
ต าบลกุดรังดงัตาราง 
ตารางที ่9  ขอ้มูลสภาวการณ์เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีต าบลกุดรัง 

ตวัช้ีวดั ค่าเฉลีย่ระดบัต าบล ค่าเฉลีย่ระดบัจงัหวดั 
สภาวะด้านสุขภาพอนามัย   
ร้อยละเดก็ด่ืมเหลา้เป็นคร้ังคราวถึงเป็นประจ า  (ม.ตน้/ม.ปลาย) 32.99/45.29 24.50/29.40 
ร้อยละเดก็สูบบุหร่ีเป็นคร้ังคราวถึงเป็นประจ า   (ม.ตน้/ม.ปลาย) 24.29/25.29 13.60/15.30 
ร้อยละเดก็สวมหมวกกนัน็อคทุกคร้ังเม่ือข่ีหรือซอ้นมอเตอร์ไซค ์ 
                                                                      (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 18.75/17.85/4.29 24.09/14.23/12.30 
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ตวัช้ีวดั ค่าเฉลีย่ระดบัต าบล ค่าเฉลีย่ระดบัจงัหวดั 
ร้อยละเดก็ประถมท่ีทานขนมกรุบกรอบเป็นคร้ังคราวถึงประจ า 87.32 90.56 
ร้อยละเดก็ประถมท่ีด่ืมน ้าอดัลมเป็นคร้ังคราวถึงประจ า 95.79 92.67 
ร้อยละเดก็ท่ีเล่นกีฬาเป็นประจ า                  (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 23.00/37.73/32.39 48.09/33.63/41.20 
เวลาท่ีใชเ้ล่นกีฬาต่อวนั (นาที)                     (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 71.79/74.62/84.64 75.58/84.92/94.00 
สภาวะด้านการศึกษา   
ร้อยละเดก็ท่ีอ่านหนงัสือเรียนเป็นประจ า (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 26.00/39.63/15.49 37.63/27.00/15.90 
ร้อยละนกัเรียนท่ีโดดเรียนเป็นคร้ังคราวถึงประจ า   
                                                                         (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 

4.19/34.23/66.71 4.40/35.45/36.62 

ร้อยละนกัเรียนท่ีรู้สึกปลอดภยัเวลาไปโรงเรียน (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 33.33/66.05/57.75 40.31/69.08/66.79 
ร้อยละนกัเรียนท่ีชอบไปโรงเรียนปานกลางถึงมาก 
                                                                          (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 

64.65/28.40/39.44 69.77/57.21/55.98 

สภาวะด้านสังคม   
ร้อยละเดก็ท่ีไม่ไดอ้ยูก่บัพ่อแม่                           (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 61.62/63.75/66.67 70.44/24.75/26.33 
ร้อยละเดก็ท่ีอยูบ่า้นคนเดียวหลงัเลิกเรียน          (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 11.00/16.62/21.13 9.51/14.56/15.90 
ร้อยละเดก็ท่ีจะกลบัมาอาศยัอยูใ่นจงัหวดัท่ีเรียนหนงัสืออยูป่านกลาง 
ถึงมาก (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 

92.92/88.65/91.14 95.63/91.86/94.18 

ร้อยละเดก็ท่ียอมรับวา่เคยมีเพศสัมพนัธ์                (ม.ตน้/ม.ปลาย) 16.08/26.47 10.55/13.50 
ร้อยละเดก็ท่ีพบเห็นการพกพาหรือเสพยาเสพติดในสถานศึกษา                     
                                                                          (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 

10.00/13.35/36.62 7.42/15.58/29.29 

ท่ีมา : ขอ้มูล Child Watch ระดบัจงัหวดัมหาสารคาม 
 จากตารางท่ี 9 พบว่าขอ้มูลสภาวการณ์ของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีต าบลกุดรังเม่ือ
เปรียบเทียบกบัขอ้มูลค่าเฉล่ียในระดบัจงัหวดัมหาสารคามพบวา่ มีค่าท่ีไม่แตกต่างกนัมากนกั โดยมี
ประเด็นท่ีน่าสนใจในดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
 สภาวะดา้นสุขภาพ พบวา่ ขอ้มูลเก่ียวกบัการยอมรับวา่ด่ืมเหลา้และสูบบุหร่ีของเด็ก  ใน
ระดบัต าบลสูงกวา่ค่าเฉล่ียในระดบัจงัหวดั 
 สภาวะดา้นการศึกษา พบวา่ ร้อยละของเด็กมีความรู้สึกปลอดภยัเม่ือมาโรงเรียนและร้อย
ละของเด็กท่ีชอบมาโรงเรียนในระดบัต าบลมีนอ้ยกวา่ค่าเฉล่ียในระดบัจงัหวดั 
 สภาวะดา้นสังคม พบวา่ ขอ้มูลเชิงลบ เช่น ร้อยละเด็กท่ีไม่ไดอ้ยูก่บัพ่อแม่ เด็กท่ีอยูบ่า้น
คนเดียวหลงัเลิกเรียน เด็กท่ียอมรับวา่เคยมีเพศสัมพนัธ์ และเด็กท่ีพบเห็นการพกพาหรือเสพยาเสพติด
ในสถานศึกษา มีสูงกวา่ขอ้มูลในระดบัจงัหวดัทุกๆ ดา้น                    
 กล่าวโดยสรุปได้ว่าปัจจยัเส่ียงท่ีก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกับเด็กและเยาวชนในระดับ
ทอ้งถ่ินมีสูงและไม่แตกต่างจากทอ้งถ่ินอ่ืนๆ และเขตเมืองเท่าใดนกั โดยเฉพาะร้อยละของเด็กท่ีไม่ได้
อยูก่บัพอ่แม่ซ่ึงเป็นสาเหตุของปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน 
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 เม่ือพิจารณาในระดบัโครงการพบวา่มีโครงการท่ีด าเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2554 
ซ่ึงเป็นปีสุดทา้ยของแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 2552 – 2554) ประกอบดว้ยวิสัยทศัน์ พนัธกิจ เป้าหมาย
และยุทธศาสตร์การพฒันาดา้นต่างๆ ทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์ พบวา่มีโครงการ กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การพฒันาเด็กและเยาวชนจ านวน 24 โครงการ(ดงัตารางท่ี 11) ปรากฏตามยทุธศาสตร์ 3 ดา้น ดงัน้ี 
 ยุทธศาสตร์ที ่1 สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และศูนยก์ลางวฒันธรรม  
 ประเด็นการพฒันา  
 1. การอนุรักษ์ พฒันา ส่งเสริม ท านุบ ารุงศาสนา วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน และ 
 2. การสนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษาในทอ้งถ่ิน ทั้งดา้นบุคลากร กระบวนการเรียน
การสอนทุกรูปแบบตลอดจนสนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวติท่ีสอดคลอ้งกบัวถีิชีวติในแต่ละทอ้งถ่ิน  
 ยุทธศาสตร์ที ่3 การสร้างชุมชนเขม้แขง็ การพฒันาคน สังคมท่ีมีคุณภาพ  
 ประเด็นการพฒันา 
 1. การพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งขององคก์รชุมชนทุกระดบัรวมทั้งการสร้าง
เครือข่ายองคก์รชุมชน   
 2. การส่งเสริมกีฬาเพื่อสร้างโอกาสให้เยาวชนไดพ้ฒันาทกัษะดา้นกีฬาและสันทนาการ
สู่ความเป็นเลิศ สร้างนิสัย รักการกีฬาและใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์  
  3. การสร้างความเขม้แข็งให้สถาบนัครอบครัวและชุมชน ร่วมกนัพฒันาศกัยภาพและ
คุม้ครองสมาชิกทุกช่วงวยัอยา่งเป็นองคร์วม  
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การบริการการจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม  
 ประเด็นการพฒันา 
 1. การอนุรักษ์ฟ้ืนฟู บ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้สามารถใช้
ประโยชน์ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 
 จากยุทธศาสตร์การพฒันาของ อบต. กุดรัง สามารถสรุปเป็นแผนภาพเพื่อแสดงความ
เช่ือมโยงสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนดงัน้ี 
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แผนภาพที ่16 ความเช่ือมโยงของสาระในยทุธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนของ  
 อบต. กุดรัง 
 การวางแผนพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังมีโครงการและกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัเด็กทุกเพศทุกวยั เร่ิมตั้งแต่เด็กก่อนวยัเรียน อบต. เขา้ไปมีบทบาทในการพฒันาศูนยเ์ด็กเล็กก่อนวยั
เรียนใหมี้อุปกรณ์การจดัการเรียนรู้ท่ีมีคุณภาพ บุคลากรท่ีรับผิดชอบผา่นการอบรมและศึกษาดูงานให้
มีความรู้ความสามารถตามเกณฑม์าตรฐาน 
   “เร่ืองการดูและเดก็นีน้ายกท่านจะเข้มงวดมาก จะเน้นในเร่ืองพัฒนาการ 
   ตามวยัและความปลอดภัย หากต้องการอบรม ศึกษาดูงานท่านจะส่งเสริม 
   ขอให้ตั้งใจท างาน...อีกอย่างเวลาประชุมร่วมกับผู้ปกครองเดก็จะเปิดโอกาส 
   ให้มีการซักถาม พูดคุยกันเตม็ท่ี” 
      (จิราภรณ์  ไชยปัง, สัมภาษณ์ 5 ธันวาคม 2553) 
 เด็กในช่วงวยัเรียน อบต. จะให้การสนบัสนุนในเร่ืองอาหารกลางวนัและอาหารเสริม
(นม) ซ่ึงเป็นภารกิจท่ีกฎหมายก าหนด นอกจากนั้น อบต. จะมีโครงการพิเศษเขา้ไปสนบัสนุนทั้งใน
เร่ืองวิชาการในรูปแบบของการสนบัสนุนจดัค่ายวิชาการ คุณธรรม จริยธรรมและดา้นการกีฬาและ
สันทนาการ  
 ส าหรับเยาวชนหลงัวยัเรียน อบต. สนบัสนุนการพฒันาโดยการตั้งสภาเด็กและเยาวชน
ของ อบต. กุดรัง ท าหน้าท่ีเป็นตวัประสานการท างานระหวา่งเด็กเยาวชนของต าบล เป็นการปลูกฝัง
ระบบประชาธิปไตยแก่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี เปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการ

สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และศูนย์กลาง
วฒันธรรม 

การสร้างชุมชนเข้มแขง็ การพฒันาคน สังคมทีม่ี
คุณภาพ 

การบริการการจดัการและการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดล้อม 

 

อนุรักษ ์ ส่งเสริม ท านุบ ารุง ศาสนา 
วฒันธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญา

ทอ้งถ่ิน 

การสนบัสนุนและส่งเสริมการศึกษา 
ในทอ้งถ่ิน พฒันากระบวนการเรียนรู้และ

สนบัสนุนการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

การอนุรักษฟ้ื์นฟู บ ารุงรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

พฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ
องคก์รชุมชนทุกระดบัรวมทั้งการสร้าง

เครือข่ายองคก์รชุมชน 

ส่งเสริมและพฒันาทกัษะดา้นกีฬาและ
สนัทนาการสู่ความเป็นเลิศ สร้างนิสยัรัก
การกีฬาและใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ 

 

สร้างความเขม้แขง็ใหส้ถาบนัครอบครัว
และชุมชน พฒันาศกัยภาพและคุม้ครอง
สมาชิกทุกช่วงวยัอยา่งเป็นองคร์วม 

การพฒันาเดก็และเยาวชน 
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น าเสนอปัญหาและความตอ้งการของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีโดยจะมีโครงการท่ีครอบคลุมในทุกมิติ
ทั้งการฝึกอาชีพ การอบรมดา้นระเบียบวินยั คุณธรรมจริยธรรม การส่งเสริมสุขภาพโดยการรณรงค์
เร่ืองโรคติดต่อและการส่งเสริมดา้นการกีฬาและนนัทนาการ 
   2) งบประมาณจากการสนับสนุนของหน่วยงานภายนอก โดย อบต. กุดรัง
ด าเนินการพฒันาชุมชนในลกัษณะภาคีเครือข่าย โดยไดรั้บการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ ทั้งงบประมาณ
และบุคลากรมาให้ความรู้ จากหน่วยงานภายนอก เช่น ส านักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสริม
สุขภาพ(สสส.)  มหาวทิยาลยัมหาสารคาม และส านกังานพฒันาสังคม จ. มหาสารคาม โดยร่วมจดัท า 
“โครงการเรียนรู้คุณค่าชีวติเด็ก เยาวชนและครอบครัวอาสา อบต. กุดรัง” เป็นตน้ 

 2.2.4 บทบาทในการสร้างภาคีเครือข่ายการพฒันา 
   ในการท างานพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังเน้นการสร้างภาคีเครือข่าย

ทั้งในและนอกพื้นท่ี ดงัน้ี  
   1). การสร้างภาคีเครือข่ายกบัหน่วยงานภายนอกพื้นท่ีต าบล ส าหรับหน่วยงาน
ภายนอกต าบล เช่น โรงพยาบาลกุดรัง สถานีต ารวจโดยต ารวจชุดมวลชนสัมพนัธ์ เกษตรอ าเภอ 
สาธารณสุขอ าเภอ สถานศึกษาต่างๆ เช่น มหาวทิยาลยัมหาสารคาม เป็นตน้  
   2). การสร้างภาคีเครือข่ายกับกลุ่ม หน่วยงานภายในต าบล นอกจากโรงเรียน 
สถานีอนามยั และวดัซ่ึงเป็นสถาบนัหลกัในสังคมแลว้ ยงัมีกลุ่ม องคก์รในพื้นท่ีเดิม เช่น กลุ่ม อปพร. 
สภาองคก์รชุมชน กลุ่ม อสม. กลุ่มลูกเสือชาวบา้น เป็นตน้ อบต. กุดรังยงัไดจ้ดัตั้งองคก์รชุมชนข้ึนมา
ท าหนา้ท่ีพิเศษ เฉพาะในชุมชน เพื่อใหก้ารด าเนินงานการพฒันาเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไดแ้ก่  
    -  ศูนยต่์อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด อบต. กุดรัง เพื่อเป็นการป้องกนัและเป็น
ศูนยค์อยระวงัเร่ืองยาเสพติด ตลอดจนการรับเร่ืองราวร้องทุกข ์นอกจากนั้น อบต. กุดรังยงัไดจ้ดัตั้ง
สาขาศูนยเ์พื่อเอาชนะยาเสพติดในเขตพื้นท่ีหมู่บา้นทั้ง 16 หมู่บา้น เพื่อคอยสอดส่องดูแลและให้ความ
ช่วยเหลือไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
    -  ศูนยพ์ฒันาครอบครัว อบต. กุดรัง เพื่อเป็นศูนยบ์รรเทาความทุกข์และ
แกไ้ขปัญหาครอบครัวในพื้นท่ี โดยไดมี้การจดัตั้งสาขาของศูนยพ์ฒันาครอบครัวในพื้นท่ีหมู่บา้นทั้ง 
16 หมู่บา้น 
    -  ศูนยป์กป้องคุม้ครองเด็ก เพื่อคอยแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเก่ียวกบัเด็กและ
เยาวชน ตลอดจนการสนับสนุนอาชีพเสริมและการจดัหาทุนสนับสนุนในด้านการเรียน และคอย
สอดส่องดูแลในดา้นความเป็นอยู ่ตลอดจนการมีอาสาสมคัรเขา้ไปดูแลในเร่ืองความเป็นอยูแ่ละความ
สะอาดภายในบา้นเรือน โดยศูนยป์กป้องคุม้ครองเด็กจะเปิดรับเร่ืองราวร้องทุกขใ์นกรณีเด็กถูกกระท า
ความรุนแรง เด็กถูกหลอกเพื่อแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ เด็กเร่ร่อน เด็กพลดัหลง เด็กถูกทารุณ 
หญิงท่ีตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อม 
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    -  สภาเด็กและเยาวชนต าบลกุดรัง การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนเร่ิมตน้ในปี 
พ.ศ. 2547 จากการเสนอแนะของบุคคลท่ีท างานดา้นเด็กและเยาวชน การด าเนินงานของสภาเด็กและ
เยาวชนภายใตแ้นวคิดท่ีว่า เป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกลุ่มเยาวชนท่ีมีการด าเนินงานในด้านต่างๆ เขา้
ด้วยกนัอย่างเป็นระบบ เป็นรูปธรรมอย่างต่อเน่ือง เพื่อปฏิบติัภารกิจร่วมกนัในการแสวงหา แนว
ทางแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ิน และร่วมกนัจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ชุมชนและสังคม  
ดงัค ากล่าวท่ีวา่ “เด็กน า ผูใ้หญ่หนุน” (สมชาย  เจริญอ านวยสุข, 2550) 
 

2.3 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังและ
ชุมชน 
   2.3.1 สถานการณ์ปัญหาเด็กและเยาวชนในพืน้ทีต่ าบลกุดรัง 
   แมว้า่พื้นท่ีต าบลกุดรังจะเป็นชุมชนเกษตรกรรม ชาวบา้นโดยส่วนใหญ่ประกอบ
อาชีพท าไร่ท านา ท่ามกลางการพฒันาประเทศท่ีเน้นความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจ ความเจริญ
ของส่ือเทคโนโลยีต่างๆ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อวิถีชีวิตของประชาชนทุกวยั จากการส ารวจจ านวน
เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี อบต. กุดรังตามวยัต่างๆ ดงัน้ี 
     ตารางที ่10  จ  านวนเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี อบต. กุดรัง 

จ านวนเด็กและเยาวชน จ านวน(คน) ร้อยละของประชากรทั้งหมด 
6 – 11 ปี 376 5.48 

12 – 14 ปี 228 3.53 
15 – 17 ปี 218 3.37 
18 – 25ปี 584 9.03 

    ท่ีมา : ขอ้มูล จปฐ. อบต. กุดรัง ปี พ.ศ. 2552 
   จากตารางพบวา่จ านวนเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี อบต. กุดรังมีจ านวนไม่มากนกัเม่ือเทียบ
กบัประชากรในวยัอ่ืนๆ แต่สภาพปัญหาไม่แตกต่างจากพื้นท่ีอ่ืนๆ ปัญหาความรุนแรงและการทะเลาะ
วิวาทของเยาวชนระหว่างหมู่บา้น  ปัญหาการด่ืมสุราและการเสพยาเสพติดโดยเฉพาะยาบา้ และ
ปัญหาการมีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควรของเด็กในวยัเรียน วยัรุ่นชายเม่ือออกนอกระบบโรงเรียนแลว้
ไม่ไดเ้รียนต่อจะชอบท ากิจกรรมท่ีต่ืนเตน้ ทา้ทาย และมกัเป็นพฤติกรรมในเชิงลบ เช่น การเล่นตีไก่
(ไก่ชน) เล่นการพนนั แข่งรถมอเตอร์ไซต ์เท่ียวงานบุญตามหมู่บา้น ด่ืมเหลา้และทะเลาะวิวาท เม่ือมี
งานบุญจึงมกัมีปัญหาเยาวชนตีกนั เน่ืองจากชุมชนในพื้นท่ีต าบลกุดรังเป็นพื้นท่ีทางการเกษตร เม่ือ
ส้ินสุดฤดูการเก็บเก่ียว การท านาแลว้ ชาวบา้นจะไม่มีอาชีพเสริมอ่ืนๆ ท าให้ชาวบา้นจบักลุ่มกนัเล่น
การพนนัต่างๆ เช่น ไก่ชน ไพห่รือจบักลุ่มกนัด่ืมเหลา้ จนชาวบา้นบางรายตอ้งติดเหลา้และการพนนั 
  ส าหรับเด็กและเยาวชนแล้วนอกจากจะพบกับตัวอย่างจากผูใ้หญ่จนกลายเป็น
ตวัอย่างท่ีไม่ดีแล้วในอีกมิติหน่ึงคือครอบครัวไม่มีเวลาพอท่ีจะดูแลและให้การอบรมสั่งสอนบุตร
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หลาน แมว้่าครอบครัวส่วนใหญ่จะฝากความหวงัไวท่ี้โรงเรียนแต่โรงเรียนก็ไม่สามารถท่ีจะดูแล
นกัเรียนไดอ้ยา่งทัว่ถึง นกัเรียนบางส่วนหนีเรียนไปเสพยาหรือมีพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงคต์ามแหล่ง
มัว่สุมต่างๆ เช่น พื้นท่ีป่าทา้ยหมู่บา้น ทุ่งนา เป็นตน้ ปัญหาเร่ืองเด็กและเยาวชนเร่ิมปรากฏชดัเจนเม่ือ
ประมาณปี พ.ศ. 2539 และทวคีวามรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ในช่วงปี พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา 
  “ในสมยัก่อนประมาณปี 2547 – 2548 เดก็และเยาวชนในต าบลมีปัญหา 
  เยอะมาก ท้ังยาบ้า ปัญหาชู้สาว หนีเรียน ตอนนั้นอาตมาไปช่วยสอนใน 
  โรงเรียน(ร.ร. กุดรังวิทยา) รู้สึกว่าโรงเรียนเอาไม่ไหวหรอก แต่พอรัฐบาล 
  ประกาศนโยบายสงครามยาเสพติดช่วงรัฐบาลทักษิณรู้สึกว่าเร่ิมลดลงหน่อย” 
      (พระมหาสุพรรณ  มชัฌิมา, สัมภาษณ์ 5 กันยายน 2553) 
  ส าหรับปัญหาความรุนแรงอ่ืนๆ ในกลุ่มของเยาวชนพบว่า กลุ่มเยาวชนในหมู่บา้น
ต่างๆ จะรวมตวักนัเป็น “ก๊ก” หรือกลุ่ม ในช่วงเวลาท่ีมีงานบุญต่างๆ ตามหมู่บา้นซ่ึงมกัจะมีมหรสพ
สมโภชเสมอ เช่น ภาพยนตร์ หมอล า เป็นตน้ วยัรุ่นก็จะมกัจบักลุ่มกนัด่ืมสุราและมีเร่ืองทะเลาะวิวาท
กบัวยัรุ่นต่างถ่ินอยูเ่สมอ โดยเฉพาะกลุ่มวยัรุ่นในหมู่ท่ี 16 บา้นกุดรัง ซ่ึงเป็น “เจา้ถ่ิน” ท่ีมกัจะหาเร่ือง
ทะเลาะกบัวยัรุ่นถ่ินอ่ืนๆ โดยเฉพาะกลุ่มวยัรุ่นหมู่ท่ี 9 บา้นหวัขวั ท่ีช่ือไดว้า่เป็น “คู่อริ” กนั ท่ีมกัจะมี
การเอาคืนกนัเป็นประจ า โดยเฉพาะหากมีงานประจ าปีในทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะในงานแห่พระในช่วง
เทศกาลสงกรานตท่ี์มีวยัรุ่นบางส่วนเดินทางกลบัมาเยี่ยมบา้นจากท างานในกรุงเทพฯ หรือต่างจงัหวดั 
ท าใหบ้างคร้ังเหตุการณ์ มีความรุนแรงมากมีการบาดเจบ็หรือถึงขั้นเสียชีวติก็มี  
  “สมยัก่อนงานแห่พระนะ ไม่สนุกอย่างนีห้รอก เราต้องคอยระวงัวยัรุ่น 
  ท่ีเป็นคู่อริกัน มนัจะทะเลาะกัน บางคร้ังเอาไม่อยู่ถึงตายกมี็ แต่ปัจจุบัน 
  สบายมาก ไม่มีการทะเลาะเลย” 
      (ธนา  ศรีหนองโคตร, สัมภาษณ์ 18 เมษายน 2553) 
 หากจะกล่าวถึงปัจจยัท่ีก่อให้เกิดปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีต าบลกุดรังนั้น
สามารถสรุปได ้2 ประการคือ ปัจจยัทางดา้นครอบครัวของเด็กและเยาวชนเอง อนัเน่ืองมาจากสภาพ
และฐานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว เด็กและเยาวชนบางส่วนตอ้งอาศยัอยู่กบัผูสู้งอายุ  เพราะเม่ือ
เสร็จส้ินฤดูการเก็บเก่ียวพ่อแม่ตอ้งเดินทางไปรับจา้งในต่างถ่ิน เช่น ไปรับจา้งท างานท่ีกรุงเทพ ไป
รับจา้งตดัออ้ยในจงัหวดัใกลเ้คียง เช่น จ. ขอนแก่นและ จ. อุดรธานี ท าให้เด็กและเยาวชนดงักล่าว
ไม่ไดรั้บการเอาแลเอาใจใส่เท่าท่ีควร นอกจากนั้นชุมชนสังคมยงัขาดการจดักิจกรรมสร้างสรรคเ์พื่อ
เป็นการเบ่ียงเบนหรือดึงดูดความสนใจของเยาวชนให้เขา้มาร่วมในกิจกรรม ขาดการลดพื้นท่ีเส่ียง
พร้อมกบัการเพิ่มพื้นท่ีสร้างสรรคใ์นชุมชน ท าให้เด็กและเยาวชนรวมกลุ่มกนัและมีพฤติกรรมไม่พึง
ประสงคด์งักล่าว 
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   2.3.2 อบต. กบัการสร้างความตระหนักและการริเร่ิมแก้ปัญหาเด็กและเยาวชน 
  ด้วยสภาพพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีต้องพึ่ งพาธรรมชาติเป็นหลัก ท าให้ประชากรวยั
แรงงานจึงมกัอพยพไปขายแรงงานในต่างถ่ินเพื่อแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีกวา่ ท าให้เด็กและ
เยาวชนตอ้งตกอยู่ในความดูแลของผูสู้งอายุ โดยแต่ละครอบครัวต่างก็ดูแลบุตรหลานของตนโดย
ไม่ได้ยุ่งเก่ียวกนัมากนัก ท าให้ความเอ้ือเฟ้ือช่วยเหลือเก้ือกูลระหว่างครอบครัวหรือภายในชุมชน
ลดลงหายไป รวมทั้งจิตส านึกสาธารณะของคนในชุมชนก็หายไปมากข้ึน ประกอบกบัพื้นท่ีใกลถ้นน
ใหญ่และห่างจากตวัจงัหวดัเพียง 40 กิโลเมตรจึงท าให้มีปัญหาต่างๆ เขา้มาในพื้นท่ีไดง่้าย ทั้งปัญหา
การพนัน การลกัขโมย ทะเลาะวิวาท มัว่สุม อุบติัเหตุและปัญหายาเสพติด การใช้ส่ือ เทคโนโลย ี
โทรศพัทมื์อถือ  
 ในช่วงปี พ.ศ. 2540 – 2548 ท่ีปัญหาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีมีความรุนแรง พร้อมกนันั้น
การประกาศนโยบายสงครามกบัยาเสพติดของรัฐบาลในช่วงนั้น เม่ือวนัท่ี 28 มกราคม 2546 ตาม
ประกาศส านักนายกฯ ฉบบัท่ี 29/2546  กระทรวงมหาดไทยออกค าสั่งไปทัว่ประเทศให้ก าหนด
เป้าหมายการจบักุมผูต้อ้งสงสัยวา่คา้ยา มีการให้สินบน และเงินรางวลัแก่เจา้หนา้ท่ีชุดจบักุม และได้
มอบหมายให้หน่วยงานต่างๆ ให้ความร่วมมือทั้งในดา้นการปราบปราม การเฝ้าระวงัและการฟ้ืนฟู
ปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยก าหนดให้เป็นช่วงสร้างความเขม้แข็งของพลงัแผน่ดินและชุมชน และ
การด ารงความเขม้แข็งของพลงัแผ่นดินและชุมชนอย่างย ัง่ยืน เป็นจุดเร่ิมตน้ในการแกปั้ญหาของ
ชุมชน ตามนโยบายของรัฐบาลในสมยันั้น 
 
  ทิศทางและนโยบายในการพฒันาประเทศนบัตั้งแต่เกิดวกิฤตทางเศรษฐกิจเม่ือปี พ.ศ. 
2540 เป็นตน้มานั้น รัฐบาลมกัจะทุ่มเงินหรือ “เงินลา้น” ในการพฒันา โดยการมุ่งแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนโดยใช้เงิน แต่ก็ดูเหมือนว่า “ยิ่งพัฒนาก็ยิ่งจน” ซ่ึงชาวบา้นเรียกวิธีการพฒันาน้ีว่า “เอาเงิน
น าหน้า  เอาปัญญาตามหลงั” สภาพชาวบา้นพื้นท่ีต าบลกุดรังก็ไม่แตกต่างจากชาวบา้นพื้นท่ีอ่ืนๆ วิถีท่ี
ถูกก าหนดจากค าสั่งต่างๆ ของทางราชการ การพฒันาท่ีครอบง าชาวบา้น ปลูกฝังวฒันธรรมแบบ
เงินตราให้ชาวบา้น ท าให้ชาวบา้นเช่ือวา่เงินสามารถซ้ือทุกอยา่งได ้กองทุนเงินลา้นของนโยบายการ
พฒันาของรัฐบาลท าให้ชาวบา้นเกิดหน้ีสินอนัเน่ืองมาจากค่านิยมท่ีฟุ้งเฟ้ือ และการไม่มีวินัยทาง
การเงิน การตั้งกองทุนหมู่บา้นละ 1 ล้านบาทคือความพยายามท่ีจะสร้างอาชีพ สร้างรายได้ของ
ชาวบา้น แต่สุดทา้ยชาวบา้นก็เป็นหน้ีลน้พน้ตวั เพราะความไม่มีวนิยัทางการเงินของชาวบา้น 
  ท่ามกลางการเกิดวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจชาวบา้นจ านวนมากท่ีเดินทางไปรับจา้ง
ในต่างจงัหวดัตอ้งเดินทางกลบัภูมิล าเนาเน่ืองจากถูกเลิกจา้ง และชาวบา้นบางส่วนเกิดภาวะหน้ีส้ิน
จากนโยบายกองทุนหมู่บา้นท าใหไ้ม่สามารถพึ่งตนเองได ้ 
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  “พอมีกองทุนหมู่บ้าน เขาให้กู้กก็ู้กันใหญ่ แต่ไม่ได้เอาไปใช้ให้เกิด 
  ประโยชน์ ใช้หนี ้ธกส. บ้าง ซ้ือรถมอเตอร์ไซต์ให้ลูกบ้าง เวลาจะใช้ 
  คืนเขาไม่มีกต้็องไปยืมจากท่ีอ่ืน เลยติดหนีก้ันไปใหญ่” 
      (เสง่ียม  บัวผนั, สัมภาษณ์ 13 เมษายน 2553) 
  ประเด็นปัญหาวยัรุ่นในหมู่บา้นเป็นท่ีพูดคุยของชาวบา้นโดยทัว่ไป ทุกฝ่ายต่างรับรู้
และตระหนกั ตอ้งการหาทางแกปั้ญหาเหล่าน้ี แต่ก็ยงัไร้ “เจา้ภาพ” นายก อบต. กุดรัง จึงไดริ้เร่ิมหา
วธีิการแกปั้ญหาในชุมชน รวมทั้งปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน  
  2.3.3 การจัดเวทแีลกเปลีย่นเรียนรู้ 
      1) การริเร่ิมแก้ปัญหาเด็กและเยาวชน ในช่วงปี พ.ศ. 2548 นายประวติั กองเมืองปัก 
นายก อบต. กุดรังไดรั้บเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งนายก อบต. เป็นสมยัแรก(ปี พ.ศ. 2548 – 2550) 
ท่ามกลางสภาพปัญหาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนรวมทั้งปัญหาท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน นายก 
อบต. มีแนวคิดท่ีแปลกใหม่ในการบริหารงานท่ีเน้นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเชิงบูรณาการ ดงัใน
ค าน าของแผนการแกไ้ขปัญหาเชิงบูรณาการของ อบต. ท่ีวา่  
  “การท างานในฐานะผู้บริหาร อบต. ท่ีแท้จริงกมิ็ได้แตกต่างไปจากท่ีอ่ืนๆ  
  หากแต่คิดว่าท่ีผ่านๆ มา เรามกัจะท าให้ผู้ ท่ีเก่ียวข้องมองเห็นแต่เรามุ่ง 
  การพัฒนาเฉพาะด้านโครงสร้างพืน้ฐาน ซ่ึงในส่วนตัวเราเองมกัจะคิด 
  และมองว่าการถนนหนทางก่อสร้างส่ิงเหล่านั้น คือผลงานท่ีสามารถ 
  อ้างได้ แต่ผมเองกลับมองว่าเราน่าจะท าอะไรได้มากกว่าสายตา 
  ท่ีคนอ่ืนเห็น ให้เขามองเราและจับต้องได้ด้วยใจ ด้วยความรู้สึก  
  เพราะท่ีเราได้มายืน ณ จุดนีก้ม็าจากความเช่ือมัน่และความศรัทธา 
  ท่ีชาวบ้านเขามอบให้ แล้วเราได้ทุ่มเทหรือได้ท าแบบ ใส่ใจใน 

  ทุกปัญหา ซ่ึงการท างานกับชาวบ้านท่ีผ่านมาสามารถมองเห็นปัญหา 
  ของชาวบ้าน โดยแบ่งออกเป็นทุกข์ 4 ด้าน หากเราสามารถ 
  ท าให้คนในชุมชนมีความสุขท้ังทางกายมีความสุขทางจิตใจ มีความสุข 
  ทางสังคมและมีความสุขทางปัญญา เราจะท าได้ไหม จึงใช้โจทย์นี ้
  เป็นการสร้างแรงจูงใจ และท้าทายวิธีการท างานของตนเองมาโดยตลอด”  
 ดงันั้นกล่าวโดยสรุปไดว้า่การริเร่ิมในการแกปั้ญหาของเด็กและเยาวชนต าบลกุดรังเกิด
จากทุกๆ ฝ่าย ทั้งคนในชุมชน อบต. โดยนายก อบต. ซ่ึงเป็นผูน้ าเห็นความส าคญัและตระหนกัใน
ปัญหา และมุ่งพฒันาคุณภาพชีวติของคนในชุมชนในทุกดา้น 
   2) การจัดเวทีเพื่อท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน การด าเนินการพฒันาเด็กและ
เยาวชนเร่ิมปรากฏเป็นรูปแบบท่ีชัดเจนในปี พ.ศ. 2550 โดยในกระบวนการจดัท าแผนประจ าปี
งบประมาณ 2551 ของ อบต. กุดรัง จดัท าข้ึนตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท า



152 
 

 

แผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2548 ก าหนดให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัท า
แผนยุทธศาสตร์ แผนพฒันาสามปี และแผนด าเนินงานเพื่อความชดัเจนในการด าเนินงานและการ
ติดตามประเมินผล โดยในแผนการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ 2551 ประกอบด้วยแผนการ
ด าเนินงานส าหรับเด็กและเยาวชน ซ่ึงเน้นในเร่ืองของบทบาท สิทธิ หน้าท่ีของเด็กและเยาวชนท่ี
สมควรไดรั้บตามกฎหมาย แผนการด าเนินงานฉบบัน้ียงัมุ่งให้เกิดพื้นท่ีส าหรับการแสดงออกในทาง
สร้างสรรค์ของเด็กและเยาวชน การมีส่วนร่วม การไดรั้บการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมาย รวมทั้งการ
ไดรั้บสิทธิในการพฒันาในดา้นต่างๆ ตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย์ท่ีก าหนดยุทธศาสตร์ตามแนวนโยบายของรัฐบาลของ พลเอกสุรยุทธ  จุลานนท ์
นายกรัฐมนตรีท่ีแถลงนโยบายเม่ือวนัท่ี 3 พฤศจิกายน 2549 ต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ  
  จากแนวคิดของการพฒันาชุมชนของนายก อบต. น ามาสู่การจดัท าแผนพฒันา มีการ
ประชุมคร้ังแรก ณ อบต. กุดรัง โดยเชิญ คุณปิยะวรรณ  นรเศรษฐโกศล อดีตหวัหนา้ศูนยพ์ฒันาสังคม 
(ศพส.) ท่ี 41 มาให้ค  าแนะน าในการด าเนินโครงการจดัท าแผนพฒันาต าบล การประชุมระดมความ
คิดเห็นของชาวบา้น ตวัแทนเด็กและเยาวชนรวมทั้งหน่วยงานของรัฐในพื้นท่ีอ าเภอกุดรัง จากการ
วิเคราะห์ปัญหาร่วมกับชุมชน พบว่ามิติทุกข์ท่ีเกิดข้ึนจากสภาวะของครอบครัวและชุมชนแบ่ง
ออกเป็น 4 ดา้นคือ 1) ด้านกาย ไดแ้ก่ ปัญหาการเจบ็ป่วย ปัญหาการติดสุรา อุบติัเหตุและปัญหายาเสพ
ติด 2) ด้านจิตใจ ไดแ้ก่ โรคเครียดจากปัญหาต่างๆ เช่น การวา่งงาน ขาดผูดู้แล หน้ีสิน เป็นตน้ 3) ด้าน
สังคม ไดแ้ก่ปัญหาการพนนั การทะเลาะวิวาทและการมัว่สุม และ 4) ด้านปัญญา ไดแ้ก่ ปัญหาขาด
ผูส้นใจในการวเิคราะห์ปัญหาในชุมชน ขาดส่ิงยดึเหน่ียวในการแกปั้ญหา  
  ผลจากการระดมความคิดเห็นต่อสถานการณ์ปัญหาท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชนมี
ประเด็นส าคญัๆ ดงัน้ี 1) เด็กและเยาวชนไม่มีงานท าในช่วงปิดภาคเรียนและเยาวชนไม่ไดเ้รียนต่อ 2) 
ในช่วงเทศกาล งานส าคญัประจ าปีหรืองานในชุมชนวยัรุ่นมกัรวมกลุ่มด่ืมสุรา อบายมุขและทะเลาะ
ววิาท 3) ขาดความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัครอบครัว เช่ือเพื่อนมากกวา่พ่อแม่ ผูป้กครอง 4) ไม่ค่อยเรียนรู้และ
รับจารีตประเพณีเก่าๆ 5) แต่งตวัล่อแหลม เลียนแบบส่ือไปในทางท่ีผิด 6) มีเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนั
ควร 7) ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กขาดส่ือ อุปกรณ์ ผูป้กครองไม่มีความรู้และขาดทกัษะในการดูแลเด็ก และ 
8) ผูป้กครอง ครูพี่เล้ียงและ อบต. ขาดการติดต่อส่ือสารเพื่อเสริมสร้างความเขา้ใจกนั 
  การจดัท าแผนพฒันาต าบลแบบบูรณาการ ส่วนแผนพฒันาเด็กและเยาวชนเป็นส่วน
หน่ึงของแผนพฒันาต าบล หรือ “แผนการด าเนินงานต าบลน่าอยู่ส าหรับเด็ก” ไดก้  าหนดโครงการ 
กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน เป็นกิจกรรมส่งเสริมอาชีพ พฒันาทกัษะดา้นวิชาการ ทกัษะ
ทางสังคมและกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัแกไ้ขพฤติกรรม นอกจากนั้นยงับูรณาการกิจกรรมให้
ครอบคลุมทุกกลุ่มอายุ ทั้งเด็กและเยาวชน วยัผูใ้หญ่และกลุ่มผูสู้งอายุ โดยมีเป้าหมายเพื่อส่งเสริมให้
คนในชุมชนรวมทั้งเด็กและเยาวชนในหมู่บา้นทั้ง 16 หมู่บา้นให้มีความเขา้ใจและ “รู้จักตนเอง” รู้
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คุณค่าของทรัพยากรธรรมชาติ และการรู้จกัน าทุนทางสังคมมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ ซ่ึงจะเป็นการเสริม
ภูมิคุม้กนัในทุกๆ ดา้น ในแผนการพฒันาแบ่งมิติของการพฒันาเพื่อให้เป็นต าบลน่าอยูส่ าหรับเด็กใน 
7 มิติ ดงัน้ี  1) มิติดา้นความปลอดภยั เสริมสร้างดา้นความปลอดภยั 2) มิติดา้นสุขภาพ มีวตัถุประสงค์
เพื่อส่งเสริมสุขภาพเด็กและเยาวชน 3) มิติดา้นครอบครัว มีวตัถุประสงคเ์พื่อเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของครอบครัว  4) มิติดา้นการเรียนรู้ มีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน ทั้ง
ความรู้ทางด้านวิชาการ และความรู้อ่ืนๆ ท่ีจ าเป็นในการด ารงชีวิตให้เด็กและเยาวชนได้แสดง
ความสามารถในทางท่ีถูกตอ้ง  5) มิติดา้นสิทธิเด็ก เป็นการสร้างกลไกคุม้ครองดูแลและการเฝ้าระวงั
ในชุมชน ส่งเสริมพฒันาการและการสร้างเครือข่ายเด็กและเยาวชนในการพฒันา 6) มิติพื้นท่ี
สร้างสรรค ์มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างพื้นท่ีดีให้เด็กและเยาวชนมีโอกาสในการแสดงออก 7) มิติการมี
ส่วนร่วม มีวตัถุประสงคเ์พื่อเปิดโอกาสใหเ้ด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาต่างๆ ของ
ทอ้งถ่ิน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่17  ยทุธศาสตร์ของแผนพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง 
 
 จากยุทธศาสตร์การพฒันา โครงการและกิจกรรมท่ีกล่าวมานั้นจะเห็นถึงการเปล่ียน
กระบวนทศัน์ของการพฒันาพื้นท่ีต าบลกุดรัง ตามนโยบายของนายก อบต. ท่ีหนัมาให้ความส าคญักบั
คุณภาพชีวิตของคนในสังคมทุกเพศทุกวยัมากกว่าการมุ่งพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน จากโครงการ 
กิจกรรมท่ีก าหนดจะเห็นว่าเป็นจุดเร่ิมต้นในการให้ความส าคัญในเร่ือง “เด็กและเยาวชน”  
นอกจากนั้นยงัมีการบูรณาการเน้ือหาใหค้รอบคลุมทุกมิติของการพฒันา และมีการบูรณาการกิจกรรม
ทุกกลุ่มอาย ุดงัน้ี 
 

กดุรัง 
ต าบล 
น่าอยู่
ส าหรับ
เดก็ ต าบลแห่งความปลอดภยั 

ป้องกนั ลดอุบติัเหตุ ลดพ้ืนท่ีเส่ียง ลดอาชญากรรม 

ต าบลแห่งสุขภาพ 

ลดเหลา้ บหุร่ี ขนม น ้าอดัลม เพ่ิมการออกก าลงั
กาย 

ต าบลแห่งการเรียนรู้ 
เพ่ิมโอกาสฯ เพ่ิมแหล่งเรียนรู้ เพ่ิมผลสมัฤทธ์ิ 

ต าบลแห่งสิทธิเด็ก 
เพ่ิมระบบเฝ้าระวงั เพ่ิมกลไกคุม้ครอง ลดคดี

ละเมิด 

ต าบลแห่งครอบครัว 
เพ่ิมสวสัดิการ เพ่ิมเวลาครอบครัว ลดความรุนแรง 

ต าบลแห่งพ้ืนท่ีสร้างสรรค ์

เพ่ิมพ้ืนท่ีเด็ก เพ่ิมกิจกรรม สร้างจิตอาสา 

ต าบลแห่งเด็กมีส่วนร่วม 

สร้างความเขม้แขง็สภาเด็กและเยาวชน  เวทีเยาวชน
วิพากษ ์
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ตารางที ่11 โครงการเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง 
มิติการพฒันา 1. มิติด้านความปลอดภยั 2. มิติด้านสุขภาพ 3. มิติด้านครอบครัว 4. มิติด้านการเรียนรู้ 5. มิติด้านสิทธิ 6. มิติพืน้ที่สร้างสรรค์ 7. มิติการมีส่วนร่วม 

วตัถุประสงค์ เพือ่ให้เด็กและเยาวชนมี
ทกัษะในการป้องกนัตวั การ
ปลูกฝังจิตส านึกและระเบียบ
วินยัในการขบัข่ี การใชร้ถใช้
ถนน 

ส่งเสริมสุขภาพเด็ก
และเยาวชน 

เสริมสร้างความเขม้แขง็
ของครอบครัว 

ส่งเสริมการเรียนรู้ของเด็กและ
เยาวชน ทั้งความรู้ทางดา้น
วิชาการ และความรู้อ่ืนๆ ท่ี
จ  าเป็นในการด ารงชีวิต 

เปิดโอกาสให้เด็กและ
เยาวชนไดแ้สดง
ความสามารถในทางท่ี
ถูกตอ้ง เป็นการส่งเสริม
พฒันาการและการสร้าง
เครือข่ายเด็กและและ
เยาวชนในการพฒันา 

สร้างพ้ืนท่ีดีให้เด็กและ
เยาวชนมีโอกาสในการ
แสดงออก เช่น 

เปิดโอกาสให้เด็กและ
เยาวชนมีส่วนร่วมใน
กิจกรรมการพฒันาต่างๆ 
ของทอ้งถ่ิน เช่น 

โครงการ  โครงการเด็กและ
เยาวชนร่วมสร้างวินยั
บนทอ้งถนน 

 โครงการเยาวชน
อาสาสมคัรป้องกนัภยั
ฝ่ายพลเรือน (อปพร.)  

 โครงการฝึกศิลปะ
ป้องกนัตวั(มวยไทย) 

 โครงการปรับปรุงป้าย
สญัญาณจราจร 
โครงการปรับปรุงสนาม
ออกก าลงักาย  

 โครงการปรับปรุงศูนย์
พฒันาเด็ก และโครงการ
ขบัข่ีมอเตอร์ไซดไ์ม่
เส่ียงชีวิต  

 โครงการก่อสร้าง
สวนสุขภาพ เพื่อ
เป็นสถานท่ีออก
ก าลงักาย  

 โครงการสร้าง
สนามเด็กเล่น  

 โครงการจดัตั้ง
ชมรมกีฬาเด็กและ
เยาวชน  

 โครงการขยะแลก
เงินออม และ
โครงการเคาะ
ประตูบา้นขจดั
ปัญหายาเสพติด 

 โครงการวนัพระเขา้
วดัพฒันาคุณธรรม 
จริยธรรมและ 

 โครงการครอบครัว
อบอุ่น โรงเรียนน่า
อยู ่เพ่ือเสริมสร้าง
ความเขา้ใจอนัดี
ระหวา่งบา้นและ
โรงเรียนเพ่ือพฒันา
พฤติกรรมอนัไม่พึง
ประสงคข์องเด็กใน
วยัเรียน 

 โครงการจดัตั้งห้องสมุด
เด็กและเยาวชน โครงการ
หนงัสือมือสองเพื่อนอ้ง  

 โครงการห้องสมุด
เคล่ือนท่ี โครงการจดัตั้ง
ศูนยส์มุนไพรชุมชน  

 โครงการยวุประชา
สมัพนัธ์  

 โครงการส่งเสริมอาชีพแก่
เด็กและเยาวชนระหวา่ง
เรียน  

 โครงการค่ายวิชาการ  
 โครงการอาสาสมคัรเด็ก

และเยาวชนส่งเสริมการ
ปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  

 โครงการพระในบา้น 
ธรรมะในโรงเรียน  

 โครงการเด็กและเยาวชน

 โครงการกิจกรรม
วนัเด็กและวนั
เยาวชนแห่งชาติ  

 โครงการวารสาร
เด็กและเยาวชน  

 โครงการเครือข่าย
ศูนยเ์ด็กและเยาวชน
สมัพนัธ์ 

 โครงการเด็กและ
เยาวชนมีดีมาอวด  

 โครงการเสียงจาก
สายใจเด็กและ
เยาวชน 

 โครงการนิทรรศการ
ส่ิงของสะสมของเด็ก
และเยาวชน  

 โครงการประดิษฐ์
ดอกไมจ้ากวสัดุเหลือ
ใชใ้นทอ้งถ่ิน  

 โครงการอบรม
สมัมนาและประกวด
มารยาทไทยส าหรับ
เด็กและเยาวชน  

 โครงการป้ันดินให้
เป็นดาว 

 

 โครงการเด็ก เยาวชน
จิตอาสาช่วยรักษาป่า
ไม ้ตน้น ้า  

 โครงการจดัอบรม
บุคลากรดูแลผูสู้งอายุ
(อผส.) เด็กและเยาวชน  

 โครงการคนดีศรีกุดรัง  
 โครงการเพ่ือนช่วย
เพื่อน 
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มิติการพฒันา 1. มิติด้านความปลอดภยั 2. มิติด้านสุขภาพ 3. มิติด้านครอบครัว 4. มิติด้านการเรียนรู้ 5. มิติด้านสิทธิ 6. มิติพืน้ที่สร้างสรรค์ 7. มิติการมีส่วนร่วม 
ร่วมใจอนุรักษศิ์ลปะ 
วฒันธรรม ประเพณีอนัดี
งามของไทย  

 โครงการสานฝันนาฏศิลป์
พ้ืนบา้น สู่ลูกหลานเด็ก
และเยาวชน  

 โครงการธนาคารสมอง
ทอ้งถ่ิน ถ่ายทอดความรู้สู่
ลูกหลาน เด็กและเยาวชน  
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  เม่ือไดร่้างแผนการด าเนินประจ าปีแลว้ ไดมี้การประชาคมขอความเห็นชอบร่างแผน 
โดยกระบวนการประชาคมนั้น อบต. กุดรังด าเนินการประชาคมทุกๆ 6 เดือน เพื่อรับฟังความเห็นและ
ขอ้เสนอแนะของประชาชนทุกหมู่บา้น โดยจะใชเ้วลาและสถานท่ีแตกต่างกนัไป บางคร้ังในช่วงเวลา
เยน็หลงัจากชาวบา้นกลบัจากการท างาน บางหมู่บา้นใชเ้วลาตอนเชา้ในวนัพระท่ีชาวบา้นออกมาร่วม
ท าบุญ หรือในงานพิธีของหมู่บ้าน ส่วนสถานท่ีนั้นบางทีใช้ศาลาการเปรียญของวดั หรือศาลา
กลางบา้นซ่ึงเป็นศูนยร์วมในการท ากิจกรรมต่างๆ ของชาวบา้น หรือหอประชุมของ อบต. ซ่ึงการ
ประชาคมเพื่อรับฟังความคิดเห็นของชุมชนน้ีนายก อบต. จะให้ความส าคญัมาก และจะด าเนินการ
ดว้ยตนเองเสมอ  
  2.3.4 บทบาทในการขับเคลือ่นตามแผนพฒันาเด็กและเยาวชน 
  ในการด าเนินงานการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังมีจุดเด่นคือ การท างาน
โดยสร้างภาคีเครือข่ายกบัหน่วยงานทั้งในและนอกต าบล และการใชส้ภาเด็กและเยวชนเป็นกลไกใน
การขบัเคล่ือน 
       อบต. กุดรังได้จดัตั้ งสภาเด็กและเยาวชนต าบลกุดรังคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 27 – 29 
เมษายน พ.ศ. 2549 ภายใตช่ื้อโครงการ “รวมพลงัเยาวชนบูรณาการ จดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนต าบล
กุดรัง”  สภาเด็กและเยาวชนของต าบลกุดรังมีหนา้ท่ีให้ขอ้เสนอแนะและเสนอความตอ้งการของเด็ก
และเยาวชนในต าบล ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาเด็กและเยาวชนและแผนพฒันาต าบลแบบ
บูรณาการ 
   นอกจากจดัท าแผนบูรณาการให้ครอบคลุมทุกมิติของการพฒันาทั้งดา้นสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต สุขภาพทางสังคมและสุขภาพทางปัญญา บางโครงการยงัมีการด าเนินกิจกรรมกบัคนใน
หลายกลุ่มอายุ และมีการสอดแทรกกิจกรรมด้านเด็กและเยาวชนเขา้ไปในกิจกรรมหลกัของชุมชน 
เช่น การจดังานสรงกู่ (กู่กุดรังเป็นสถานท่ีชุมชนให้การเคารพนับถือและงานสรงกู่ถือว่าเป็นงาน
ประจ าปีของชุมชน) จะสอดแทรกเร่ืองวฒันธรรม ประเพณีแบบโบราณ มีการประกวด แข่งขนั
ศิลปวฒันธรรมดั้งเดิมของเยาวชน การจดัแข่งขนักีฬา 3 วยั เป็นการแข่งขนักีฬาของเด็ก เยาวชน และ
กีฬาของผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นการเช่ือมประสานความสัมพนัธ์ของคนในแต่ละวยั  
  ในการน าเสนอผลการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังตามแผนการพฒันานั้น 
ผูว้ิจยัน าเสนอ 2 โครงการหลกัคือ โครงการครอบครัวอาสา และโครงการสภาเด็กและเยาวชนต าบล
กุดรัง  
 1. การด าเนินโครงการครอบครัวอาสา 

จากการวิเคราะห์ปัญหาของชุมชนตามการพิจารณาทุกข์ภาวะ4 ดา้น คือ ทุกข์สุขภาพ
กาย ทุกขสุ์ขภาพจิตใจ ทุกขสุ์ขภาพสังคม และทุกขสุ์ขภาพปัญญา อบต.กุดรัง จึงไดก้ าหนดเป้าหมาย
ในการด าเนินงานเพื่อแกไ้ขปัญหา คือ “กุดรัง ต าบลน่าอยู”่ ซ่ึงประกอบดว้ยภารกิจในการด าเนินงานท่ี
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ส าคญั 7 ด้าน คือ ต าบลแห่งความปลอดภยั ต าบลแห่งสุขภาพ ต าบลแห่งครอบครัว ต าบลแห่งการ
เรียนรู้ ต าบลแห่งสิทธิ ต าบลแห่งพื้นท่ีสร้างสรรค ์และต าบลแห่งการมีส่วนร่วม  

1.1 จุดเร่ิมต้นของการด าเนินงาน 
การด าเนินงานเสริมสร้างความเขม้แขง็สถาบนัครอบครัวของ อบต.กุดรัง เร่ิมตน้จาก

ความพยายามแกไ้ขปัญหาการเจบ็ป่วยของคนในพื้นท่ีตั้งแต่ ปี 2540 เป็นตน้มา ต่อมาในปี 2545 -2546  
มหาวิทยาลยัมหาสารคามไดเ้ขา้มาสร้างเครือข่ายการพฒันากบั อบต.กุดรัง เป็นเครือข่ายภาคีสุขภาพ
เพื่อจดัตั้งโรงพยาบาลชุมชนข้ึน โดยไดศึ้กษาวิจยัในพื้นท่ีต าบลกุดรัง โดยคน้พบวา่การแกไ้ขปัญหา
การเจ็บป่วยท่ีเกิดข้ึนไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งแยกส่วนจากปัญหาใดปัญหาหน่ึงได ้จ าเป็นตอ้งแกไ้ข
ปัญหาอยา่งเป็นองคร์วมในเร่ืองต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้เกิดการมองปัญหาตามมิติสุขภาวะอย่างเป็น
องค์รวมทั้งในด้านกาย ใจ สังคมและปัญญา จนก าหนดการแก้ไขปัญหาออกมาเป็นเป้าหมายและ
ภารกิจ 7 ด้านตามรายละเอียดดงัท่ีกล่าวในข้างต้น ซ่ึงหน่ึงในภารกิจท่ีส าคญั คือ การด าเนินงาน
เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่สถาบนัครอบครัว 
 การด าเนินโครงการครอบครัวอาสาเป็นการจดัท าแผนพฒันาคุณภาพชีวิตของเด็ก 
เยาวชนและครอบครัว เป็นแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเด็กและเยาวชน มีลกัษณะเป็นแผนยุทธศาสตร์
เชิงพื้นท่ี (Area – based Strategy Plan) ผา่นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนกิจกรรม มุ่งบรรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการพฒันาเด็กและเยาวชนของพื้นท่ีต าบลกุดรัง มีลกัษณะบูรณาการใน
สุขภาวะ 4 ดา้น คือ ร่างกาย จิตใจ สังคมและปัญญา เป็นแผนพฒันาแบบหมุนเวียน (Rolling Plan) ท่ี
ตอ้งมีการทบทวนและประเมินทุกระยะ มีความต่อเน่ืองและวตัถุประสงคข์องโครงการมีดงัน้ี 

1. เพื่อใหเ้กิดครอบครัวอาสาแลกเปล่ียนเด็ก เยาวชนไดรั้บการเล้ียงดูและการ
ส่งเสริมพฒันาการตามหลกัสุขภาวะท่ีเหมาะสม 

2. เพื่อทดสอบการเล้ียงดูเด็ก เยาวชนใหเ้รียนรู้การด าเนินชีวิต แนวความคิดจาก
ครอบครัวอาสาตามสุขภาวะท่ีตอ้งการของชุมชน และน าความรู้ท่ีไดไ้ปปรับ
ใชใ้นชีวติประจ าวนั 

3. เพื่อใหผู้ป้กครองไดเ้รียนรู้พฤติกรรม แนวความคิดของลูกท่ีรับเขา้มาใน
ครอบครัวอาสาและน ามาใชป้รับกบัชีวติจริง 

4. เพื่อใหเ้ด็ก เยาวชนไดเ้รียนรู้ชีวติ เรียนรู้สังคม การอยูร่่วมกนักบัสังคม เห็น
คุณค่าในตนเองและสามารถตั้งเป้าหมายชีวิตของตนได ้

5. เพื่อใหผู้ป้กครองไดเ้รียนรู้ เขา้ใจ ร่วมมือแกไ้ขปัญหาและเห็นคุณค่าของเด็ก 
เยาวชน 

  เป้าหมายในการด าเนินโครงการคือครอบครัวในพื้นท่ีต าบลกุดรังจ านวน 16 หมู่บา้น
ท่ีจะอาสาแลกเปล่ียนเด็กและเยาวชนให้การศึกษาอบรม เล้ียงดูเหมือนกบับุตรหลานตนเอง เพื่อการ
เรียนรู้วิธีการด าเนินชีวิต เรียนรู้สังคม การอยู่ร่วมกบัผูอ่ื้นในสังคม การเห็นคุณค่าในตนเองน าไปสู่
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การปรับเปล่ียนพฤติกรรมท่ีดีข้ึน โครงการน้ีได้รับงบประมาณสนับสนุนจากมหาวิทยาลัย
มหาสารคามโดยความร่วมมือกบัส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ จ านวน 250,000 
บาท ใช้เวลาในการด าเนินโครงการ 1 ปี ภายหลงัจากส้ินสุดโครงการพบว่าโครงการ “ครอบครัว
อาสา” เป็นนวตักรรมการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง มีหน่วยงานต่างๆ สนใจมาศึกษาดู
งานเป็นจ านวนมาก 

1.2 วธีิการ ขั้นตอนการปฏิบัติ 
โครงการครอบครัวอาสา หรือ “โครงการเรียนรู้ชีวิตเด็ก เยาวชนและครอบครัว

อาสา” โดย อบต.กุดรัง ได้ด าเนินการร่วมกับภาคีเครือข่ายหลัก ได้แก่ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม 
ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการสร้างเสริมสุขภาพ และภาคีเครือข่ายย่อย ไดแ้ก่ ศูนยป์ฏิบติัการต่อสู้
เพื่อเอาชนะยาเสพติด ต าบลกุดรัง กองทุนหลกัประกนัสุขภาพต าบลกุดรัง ศูนยบ์ริการทางสังคมแบบ
มีส่วนร่วม สภาเด็กและเยาวชนต าบลกุดรัง และศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชนต าบลกุดรัง 

เป็นโครงการท่ีมีเป้าหมายการปฏิบติังานเพื่อให้เกิดการเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ครอบครัวอยา่งรอบดา้น เป็นโครงการท่ีโดดเด่นและถือเป็นนวตักรรมในการพฒันาทกัษะครอบครัว
โครงการมีท่ีมาหรือสืบเน่ืองมาจาก อบต.กุดรัง ไดล้งนามในขอ้ตกลง (MOU) ร่วมกบัมหาวิทยาลยั
มหาสารคาม ตามโครงการเพิ่มขีดความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวิตเด็ก เยาวชนและครอบครัว โดยตกลงร่วมกันท่ีจะยกระดับสุขภาวะของเด็ก เยาวชนและ
ครอบครัวในทอ้งถ่ินให้ดีข้ึน โดย อบต. ตอ้งให้ความส าคญัและมุ่งมัน่ด าเนินการเพื่อพฒันาคุณภาพ
ชีวติเด็ก เยาวชนและครอบครัวในพื้นท่ี ซ่ึงมหาวิทยาลยัมหาสารคามจะสนบัสนุนดา้นวิชาการในการ
ด าเนินงาน 

จากสภาพปัญหาครอบครัวท่ีพบในพื้นท่ี คือ พ่อแม่ไม่มีเวลาในการดูแลอบรมสั่ง
สอนลูกและลูกก็ไม่เช่ือฟังพอ่แม่ มกัเช่ือกลุ่มเพื่อนและมกัชกัน ากนัไปในทางท่ีผดิ และการด าเนินงาน
พฒันาทกัษะครอบครัวท่ีผา่นมาของ อบต. พบวา่กระบวนการอบรมโดยให้ความรู้เพียงอย่างเดียวไม่
สามารถพฒันาทกัษะครอบครัวได้อย่างแท้จริง เน่ืองจากครอบครัวท่ีเข้าร่วมเป็นเพียงแค่ผูรั้บฟัง
ความรู้ท่ีไดรั้บจึงไม่น าสู่การปฏิบติัไดอ้ยา่งเต็มท่ี แนวคิดของโครงการครอบครัวอาสาจึงเกิดข้ึน เพื่อ
พฒันาทักษะครอบครัวจากการปฏิบัติและขบคิดจากคนในครอบครัวผูเ้ข้าร่วมเอง โดยการหา
ครอบครัวอาสาเพื่อยืมมือครอบครัวอ่ืนมาเป็นเคร่ืองมือในการเรียนรู้ โดยมีกระบวนการหรือขั้นตอน
การด าเนินงานหลกั ดงัน้ี 

ขั้นตอนท่ี 1 การคดัเลือกครอบครัว โดยครอบครัวท่ีเขา้ร่วมโครงการมีลกัษณะ 
ท่ีคละกนัทั้งครอบครัวท่ีมีแนวโนม้ต่อปัญหาทางสังคมรวมทั้งปัญหายาเสพติด และครอบครัวปกติ
ทัว่ไป โดยคดัเลือกครอบครัวท่ีเขา้ร่วมโครงการใน 3 ช่องทาง ดงัน้ี 

- จากผูน้ าชุมชนในพื้นท่ี โดยสอบถามขอ้มูลจากผูน้ าชุมชนในพื้นท่ี เพื่อหา
ครอบครัวท่ีไม่ค่อยใหค้วามร่วมมือกบัชุมชน 
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- ประชาสัมพนัธ์โครงการทางวิทยุชุมชน เพื่อหาครอบครัวทัว่ไปท่ีอาสาเขา้
ร่วมโครงการ 

- ครอบครัวท่ีเขา้ร่วมโครงการอย่างมีเง่ือนไข โดยคดัเลือกครอบครัวท่ีก าลงั
ประสบปัญหาครอบครัวอยูม่าเขา้ร่วมโครงการ โดยตั้งเงื่อนไขกับครอบครัว
เหล่าน้ีเพื่อดึงให้มาเขา้ร่วมว่าหากไม่เขา้ร่วมโครงการทาง อบต. จะไม่ให้
ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ เช่น เงินทุนสนบัสนุนการประกอบอาชีพ เป็น
ตน้ 

ขั้นตอนท่ี 2  การตรวจสอบขอ้มูลและส ารวจสภาพปัญหา โดยตรวจสอบจาก
ขอ้มูลโดยมีแหล่งขอ้มูลจาก 3 ฐานขอ้มูล ดงัน้ี 

- ขอ้มูล จปฐ. โดยเป็นขอ้มูลท่ี อบต. ไดท้  าการส ารวจและจดัเก็บเอง 
- ขอ้มูลของสถานีต ารวจ 
- ขอ้มูลของโรงพยาบาล 
ทั้งน้ีขอ้มูลของสถานีต ารวจและโรงพยาบาลถือเป็นขอ้มูลท่ีมีความส าคญัซ่ึง

จ าเป็นตอ้งอาศยัความไวเ้น้ือเช่ือใจระหว่างกนัเป็นอย่างมากในการแลกเปล่ียนขอ้มูล โดยการเช่ือม
ประสานของ อบต.กุดรัง ท่ีเร่ิมท างานร่วมกนัมาเป็นระยะเวลานานตั้งแต่ปี  2545  เป็นตน้มา ซ่ึงท าให้
เห็นความมุ่งมัน่และจริงใจในการท างานต่อกนั หรือพิสูจน์ความมัน่ใจต่อกนัดว้ยการท างานท่ีผา่นมา
ร่วมกนั จึงท าใหก้ารประสานขอ้มูลและการบูรณาการต่าง ๆ เป็นไปไดด้ว้ยความราบร่ืน 

ขั้นตอนท่ี 3 จดัอบรมและจดัท าขอ้ตกลง โดยจดัอบรมให้แก่ครอบครัวท่ีเขา้ร่วม
โครงการในคร้ังแรกเป็นเวลา 2 วนั เพื่อช้ีแจงแนวทางและวตัถุประสงค์ของโครงการ รวมทั้งจดัท า
งานขอ้ตกลงเพื่อยินยอมแลกเปล่ียนครอบครัวกนัเป็นระยะเวลา 30  วนั หรือยินยอมให้ครอบครัวอ่ืน
น าลูกของตนไปอุปการะเล้ียงดู โดยแต่ละฝ่ายตอ้งปฏิบติัตน ดงัน้ี 
ตารางที ่12 แนวการปฏิบติัของครอบครัวและเยาวชนตามโครงการครอบครัวอาสา 

การปฏบิัตขิองครอบครัว/พ่อ,แม่อาสา การปฏบิัตขิองเดก็ เยาวชนอาสา 
1. ปฏิบติัตามเง่ือนไขขอ้ตกลงในระยะเวลา 30 วนั 
2. ตอ้งดูแลเล้ียงดู ปกครอง และสนบัสนุนเด็กเยาวชน

อาสาใหทุ้กอยา่งเปรียบเสมือนเป็นบุตรหลานของ
ตนเอง 

3. ปฏิบติัหนา้ท่ี  กิจวตัรประจ าวนัตามปกติโดยเนน้ใหเ้ด็ก 
เยาวชนอาสา มีส่วนร่วม 

4. ตอ้งสร้างอาชีพเสริมส าหรับครอบครัว ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง 

5. ตอ้งพาเด็ก เยาวชนอาสาร่วมกิจกรรมของชุมชน 
6. ตอ้งปฏิบติัตน กระท าตนใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดี เยีย่งพอ่ 

แม่ของเด็ก เยาวชนอาสา 

1. ปฏิบติัตามเง่ือนไขขอ้ตกลงในระยะเวลา  30 วนั 
2. อาศยัในครอบครัวและปฏิบติัตนภายใตก้ารปกครอง

ของครอบครัวเสมือนเป็นพอ่ แม่ของตนเอง 
3. ช่วยงานในครอบครัว ปฏิบติักิจกรรมท่ีไดรั้บ

มอบหมายประจ าวนัตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 
4. ตอ้งช่วยเหลืองานในการประกอบอาชีพของ

ครอบครัว 
5. ตอ้งร่วมกิจกรรมของครอบครัวของชุมชนตาม

ประเพณี 
6. ตอ้งปฏิบติัตน ประพฤติตนเยีย่งลกูท่ีดี และกระท า

ตนเป็นลูกกตญัญูอยูใ่นโอวาทของพอ่แม่อาสา 
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เม่ือคดัเลือกครอบครัว เด็กและเยาวชนอาสาแลว้ ในเบ้ืองตน้ไดจ้ดัอบรมครอบครัวท่ี
เขา้ร่วมโครงการจ านวน  2 วนั  มีกิจกรรมตามตาราง ดงัต่อไปน้ี 
ตารางที ่13  ตารางการอบรมโครงการครอบครัวอาสา 

กจิกรรม วตัถุประสงค์/เนือ้หา ผู้ด าเนินการ 
การอบรมวนัท่ี 1 
1. เปิดอบรม 

 
เพ่ือใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการทราบแนวทางและวตัถุประสงค ์

 
อบต. 

2. เง่ือนไขขอ้ตกลง เพ่ือใหผู้เ้ขา้ร่วมโครงการมีส่วนร่วมในการวา่งกฎระเบียบ,
การปฏิบติัตน ในการท ากิจกรรมใน 30 วนัของครอบครัว
อาสา 

อบต. 

3. รู้จกัเขา รู้จกัเรา 
รู้จกักนั 

ละลายพฤติกรรม สร้างความคุน้เคยผูเ้ขา้ร่วมโครงการ บา้นเด็กหลงัเลิกเรียน 
ม. มหาสารคาม/ทีมงาน 

4. แผนชีวติ เพื่อใหท้ราบถึงแนวทางการด าเนินชีวติท่ีมีเป้าหมายและ
ความมัน่คงโดยเนน้แผนชีวติ แผนการเงิน และแผนอาชีพ 

ทหารและคณะท างาน
ภาคีเครือข่าย 

5. ครอบครัวพอเพียง เพ่ือการน าหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชแ้บบเขา้ใจ
เขา้ถึงและพฒันาเพื่อสร้างคน,สร้างความรู้,สร้างระบบ  โดย
เป็นการใหค้วามรู้ในการปลูกพืชผกัสวนครัวปลอดสารพิษ 
การท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ,ท าน ้ ายาเอนกประสงค ์การไม่ก่อหน้ี
เพ่ิมและการลดปัญหาหน้ีสิน 

ทหารและคณะท างาน
ภาคีเครือข่าย 

6. สุขภาพครอบครัว เพ่ือใหท้ราบและเขา้ถึงการรักษาดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้ของคน
ในครอบครัวและการใหบ้ริการเชิงรุกในดา้นสิทธิประโยชน์ 
โดยเป็นการใหค้วามรู้ในการดูแลและสร้างเสริมสุขภาพ 
(การกิน การอยู ่การออกก าลงักาย ) 

เครือข่ายสาธารณสุข 

7. กฎหมาย, สิทธิ
ความปลอดภยัของ
ครอบครัวและปัญหา
ยาเสพติด 

เพื่อใหท้ราบถึงสิทธิ, กฎหมาย และร่วมกนัป้องกนัรวมถึง
การสร้างความปลอดภยั ใหค้นในครอบครัว การส่งเสริม
สิทธิและระบบกลไกการคุม้ครองเด็กเยาวชน และการ
เสริมสร้างความเขม้แขง็ร้ัวครอบครัว ร้ัวชุมชน ตา้นยาเสพ
ติด 

เครือข่าย สภอ. กดุรัง 

8. ธรรมะของ
ครอบครัว 

เพื่อใหเ้ขา้ใจถึงความสุข, ความสมดุลแห่งธรรมชาติ และ
ปฏิบติัตามแนวทางพระพทุธศาสนาสู่จิตอาสา เพ่ือลดละ เลิก 
อบายมุข 

เครือข่ายวดั 

การอบรมวนัท่ี 2 
9. สมุดพกบนัทึก
ความดีส าหรับ
ครอบครัวอาสา 

 
ร่วมกนับนัทึกกิจกรรมท่ีท าไวใ้นสมุดบนัทึกความดีโดย
ร่วมกนัท า ใชเ้วลาอยา่งมีคุณภาพ มีความรักความเสียสละ มี
จิตส านึกท่ีจะท าความดีแก่ส่วนรวมและชุมชนได ้เรียนรู้
ร่วมกนัสามารถขยายผลไปยงัครอบครัวอ่ืน ๆ เกิดเป็น
ค่านิยมในการท าความดีจนเป็นกิจวตัร 

 
เครือข่ายโรงเรียน 
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กจิกรรม วตัถุประสงค์/เนือ้หา ผู้ด าเนินการ 
10. มอบลูกฝาก
หลาน 

มอบลูกใหค้รอบครัวอาสาฯ อบต. และภาคีเครือข่าย 

               
 ขั้นตอนท่ี 4 การเปล่ียนครอบครัวและแลกเปล่ียนเรียนรู้ ระหวา่งการแลกเปล่ียน

ครอบครัวเพื่อให้เกิดการเรียนรู้ร่วมกนั ในวนัเสาร์ของทุกสัปดาห์ครอบครัวท่ีเขา้ร่วมโครงการจะ
ร่วมกนัแลกเปล่ียนเรียนรู้ถึงขอ้คิดและส่ิงต่าง ๆ ท่ีไดจ้ากการแลกเปล่ียนครอบครัว ปัญหาและส่ิงท่ี
อยากใหเ้กิดข้ึนภายในครอบครัวของตน โดยวทิยากรผูม้าน าการแลกเปล่ียนในแต่ละคร้ังจะหมุนเวียน
เปล่ียนไปตามหวัขอ้ โดยเป็นวิทยากรจากโรงเรียน โรงพยาบาล วดั และผูสู้งอายุ ซ่ึงเป็นภูมิปัญญาใน
ชุมชน 

ขั้นตอนท่ี 5  เสริมการเรียนรู้แบบบูรณาการผ่านกิจกรรม 3 นะโม  นอกจากการ
เรียนรู้ผา่นการแลกเปล่ียนครอบครัวแลว้ ในช่วง 30 วนั ยงัมีกิจกรรมเสริมความรู้เพิ่มเติมอีก โดยใช้
ช่ือวา่ “กิจกรรม 3 นะโม” ดงัน้ี 
ตารางที ่14 รายละเอียดของกิจกรรม 3 นะโม 

กจิกรรม แนวคดิ/ เนือ้หากจิกรรม 
นะโมพทุธายะ เป็นการสอนธรรมะ คุณธรรม จริยธรรม โดยพระอาจารย ์เพื่อสร้างจิตส านึก จิตอาสา 

ซ่ึงเป็นสุขภาวะท่ีเกิดจากความเขา้ใจ ไดคิ้ดและมองเห็นความเป็นจริงของชีวติได้
อยา่งทะลุพร้อมกบัยอมรับในความเป็นไปของชีวติ อยา่งรู้ทัว่ รู้เท่าทนัและเขา้ใจ
อยา่งลึกซ้ึงสามารถจ าแนกแยกแยะไดใ้นเหตผุลแห่งความดี ความชัว่ ความมี
ประโยชน์และมีโทษ ซ่ึงน าไปสู่ความมีจิตอนัดีงามและเอ้ือเฟ้ือเผือ่แผท่ั้งของตนและ
ชุมชน 

นะโมปัญญายะ เป็นการใหค้วามรู้ในเร่ืองประเพณี วฒันธรรมพ้ืนบา้น การถ่ายทอดทุนทางสงัคม
ความรู้ดา้นภูมิปัญญาชุมชนแพทยแ์ผนไทยและสมุนไพรในทอ้งถ่ินรวมถึงการจกั
สานของใชใ้นชีวติโดยภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน 

นะโมสมัมาอาชีวะ การประกอบอาชีพท่ีไม่เบียดเบียน ตนเองและผูอ่ื้น การลดรายจ่าย และเพ่ิมรายได ้
โดยส่งเสริมดา้นเศรษฐกิจตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและส่งเสริมการใชแ้ละ
อนุรักษพ์ลงังานชุมชนอยา่งมีจิตส านึก (การท าถ่านจากเตาเผาถ่าน 200 ลิตรและการ
ผลิตน ้ าสม้ควนัไม ้) 

 ขั้นตอนท่ี 6  สรุปการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ถอดบทเรียน เพื่อร่วมกนัคน้หาลกัษณะ
ของเด็ก เยาวชนและครอบครัวท่ีพึงประสงค ์จากการเรียนรู้โดยการแลกเปล่ียนครอบครัวระหวา่งกนั 
  1.3 ผลการด าเนินงาน 

ผลการด าเนินงานโครงการอาสาของ อบต.กุดรัง ซ่ึงผ่านไป 1 รุ่น ในช่วงเดือน 
กุมภาพนัธ์ 2553  พบวา่เด็กและเยาวชน อาสา และครอบครัวอาสาไดป้รับเปล่ียนพฤติกรรมในทางท่ีดี
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มากข้ึน ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัวปรับเปล่ียนไปในทางท่ีดีข้ึน พ่อแม่และบุตรหลานพูดคุยกนั
มากข้ึน ความล าบากในดา้นเศรษฐกิจของครอบครัวเร่ิมลดนอ้ยลง 

  นอกจากโครงการครอบครัวอาสาแล้ว อบต.กุดรัง ยงัด าเนินการในด้านดูแล 
ช่วยเหลือ พฒันาครอบครัวในโครงการ/ กิจกรรมอ่ืนๆ อีก โดยหากเป็นครอบครัวท่ีมีสมาชิกเก่ียวขอ้ง
กบัยาเสพติด เม่ือคดักรองได้จากเวทีประชาคมแล้วก็จะให้ท า “พันธสัญญาชุมชน” เพื่อให้เลิกยุ่ง
เก่ียวกบัยาเสพติด มิฉะนั้นชุมชนจะร่วมกนัต่อตา้นและไม่ให้ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ แทนการใช้
มาตการทางกฎหมายเพียงอยา่งเดียวท่ีมกัใชไ้ม่ค่อยไดผ้ล โดยหากสามารถเลิกยุง่เก่ียวกบัยาเสพติดได ้
อบต.และชุมชนก็จะให้ความช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ เพื่อให้ด ารงตนในทางท่ีดีได ้รวมถึงให้โอกาส
เขา้มามีส่วนร่วมเป็นแกนน าในการท ากิจกรรมต่างๆ ของชุมชน 

1.4 โครงสร้าง กลไกในการด าเนินงานและวธีิการบูรณาการกบัหน่วยงานต่าง ๆ ใน 
พืน้ที ่

การด าเนินงานของ อบต.กุดรัง จะเน้นการด าเนินงานโดยอาศยัความร่วมมือของ
ชุมชนและภาคีเครือข่าย โดยมีองคก์รท่ีมีส่วนร่วมบูรณาการดงัน้ี สถาบนัวิชาการทั้งในและนอกพื้นท่ี  
ไดแ้ก่ มหาวิทยาลยัมหาสารคาม มหาวิทยาลยัราชภฎัมหาสารคาม สถาบนัรามจิตติ และหน่วยงาน
ราชการ ไดแ้ก่ พมจ. ศูนยพ์ฒันาสังคม ทหาร ต ารวจ โรงพยาบาล โรงเรียนในชุมชนรวมถึงการศึกษา
นอกโรงเรียน สถาบนัศาสนา ไดแ้ก่  วดัในพื้นท่ี และองคก์รภาคประชาชน ไดแ้ก่  สภาองคชุ์มชน 

การบูรณาการกบัหน่วยงานภาคีต่าง ๆ ขา้งตน้ เร่ิมจากการจดัตั้งและสนบัสนุนการ
ด าเนินงาน ศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชนต าบลกุดรัง มาตั้งแต่ปี 2545 โดยนายก อบต. เป็นท่ีปรึกษา
ของ ศพค. การด าเนินงานของ อบต. ก็จะด าเนินงานควบคู่ไปกบัการด าเนินงานของ ศพค. โดย อบต.
กุดรัง ไดส้นบัสนุนงบประมาณใหก้บั ศพค. ซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นนโยบายและขอ้บญัญติัของ อบต. 

การด าเนินงานของ ศพค. เร่ิมตน้จากการสร้างเครือข่ายครอบครัวในพื้นท่ี และตั้ง
เป็นคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาครอบครัวในแต่ละหมู่บา้น เพื่อใหเ้กิดกลไกเครือข่ายการมีส่วนร่วมทาง
สังคมของครอบครัวในพื้นท่ี ส าหรับเป็นฐานการท างานของ ศพค. ต่อไป โดยเครือข่ายครอบครัวท่ีได้
สร้างข้ึนก็จะเป็นเครือข่ายการด าเนินงานของ ศพค. ท่ีท าหน้าท่ีหลักในการช่วยเหลือ ดูแล แก้ไข
ปัญหาให้กบัครอบครัวในพื้นท่ี อบต. ทั้งการให้ความรู้แก่เยาวชนในพื้นท่ี แกไ้ขปัญหาครอบครัวทั้ง
ปัญหาความยากจน ปัญหาหย่าร้าง ปัญหาเด็กและผูสู้งอายุถูกทอดทิ้ง ศพค. ยงัท าหน้าท่ีสนบัสนุน
อาชีพของครอบครัวในพื้นท่ี โดยเนน้การพึ่งพิงตนเองและหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง นอกจากน้ี 
ศพค. ยงัจดักิจกรรมยกย่องเชิดชูเกียรติ โดยมอบใบประกาศเกียรติคุณให้กบัครอบครัวตวัอย่างท่ีมี
ความเขม้แขง็ เพื่อเป็นแรงจูงใจและเป็นแบบอยา่งท่ีดีใหก้บัครอบครัวในพื้นท่ีของ อบต.กุดรังดว้ย 

ดา้นรูปแบบการท างานคณะกรรมการศูนยพ์ฒันาครอบครัวในแต่ละหมู่บา้นจะเขา้
ไปในครอบครัวต่าง ๆ เพื่อแกไ้ขปัญหาอยา่งใกลชิ้ด เช่น ปัญหาเด็กถูกทอดทิ้งให้อยูก่บัยายท่ีติดเหลา้
และดูแลหลานไดไ้ม่เตม็ท่ี ทางคณะกรรมการฯ ก็จะเขา้ไปพดูคุยเพื่อตรวจสอบสภาพปัญหา จากนั้นก็
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จะแสวงหาทางช่วยเหลือ เช่น ให้ทุนการศึกษาเป็นรายเดือนแก่เด็ก และพูดคุยเพื่อให้ยายปรับเปล่ียน
พฤติกรรมการกินเหลา้ เป็นตน้  ในส่วนของการสนบัสนุนอาชีพ ก็จะมีปราชญใ์นชุมชนหรือพระสงฆ์
เขา้ไปพดูคุยในบา้นต่าง ๆ เพื่อใหค้วามรู้ท่ีส่งเสริมต่อการประกอบอาชีพ เช่น การท าปุ๋ยอินทรียใ์ชใ้น
การเกษตร เป็นตน้  

เน่ืองจากในพื้นท่ีมีการจดัตั้งศูนยด์ าเนินงานต่างๆ หลายหน่วยงาน ท าให้เกิดปัญหา
ในการเช่ือมโยงการท างานร่วมกนับา้ง จากการสนทนากบัคณะท างานพบวา่ คณะท างานหรือตวัแทน
หน่วยงานจะเขา้ไปพูดคุย อธิบายให้แต่ละหน่วยเขา้ใจถึงการท างานท่ีสามารถส่งเสริมกนัได ้ซ่ึงใน
ช่วงแรกของการท าความเขา้ใจค่อนขา้งจะล าบากพอสมควร แต่เม่ือความร่วมมือหรือการด าเนินงาน
ร่วมกนัคร้ังแรกเกิดข้ึนก็จะเป็นการพิสูจน์ถึงความตั้งใจของหน่วยงานและผลดีท่ีไดจ้ากการท างาน
ร่วมกนั จะก่อใหเ้กิดความไวเ้น้ือเช่ือใจต่อกนั ท าให้การท างานในระยะต่อมาจึงเร่ิมสะดวกข้ึน จนเกิด
เป็นสายสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนัระหวา่งองคก์ร ชุมชน และเกิดเป้าหมายเดียวกนัในการท างาน 

1.5 ทรัพยากรและแหล่งทีม่า 
ทรัพยากรและงบประมาณในการด าเนินงานดา้นครอบครัวของ อบต.กุดรัง มาจาก 2 

ส่วนท่ีส าคญัคือ งบประมาณจาก อบต. เอง และงบประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก อบต. 
ซ่ึงโครงการครอบครัวอาสาก็ได้รับงบประมาณภายนอกจากส านกังานกองทุนสนับสนุนการสร้าง
เสริมสุขภาพ และมหาวทิยาลยัมหาสารคาม 
  2. การด าเนินโครงการสภาเด็กและเยาวชน 
  ตามพระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ตาม
มาตรา 2 มีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 13 เมษายน 2551 โดยในหมวด 3 มาตรการส่งเสริมการด าเนินงานเพื่อ
การพฒันาเด็กและเยาวชน ส่วนท่ี 1 สภาเด็กและเยาวชน มาตรา 22 ระบุใหส้ านกังานพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั จดัใหมี้สภาเด็กและเยาวชนอ าเภอและสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั และ
มาตรา 28 ให้มีสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร และมาตรา 32 ให้มีสภาเด็กและเยาวชนแห่ง
ประเทศไทย โดยมีสมาชิกประกอบดว้ยเด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นเขตอ าเภอ จงัหวดั กรุงเทพฯ และสภา
เด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทยตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเป็นต้นไป และผูแ้ทนเด็กและ
เยาวชนท่ีไม่อยูใ่นสถานศึกษา สภาเด็กและเยาวชนจดัตั้งข้ึนเพื่อเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงเด็กและเยาวชน
ในพื้นท่ีในการด าเนินงานด้านต่างๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ เพื่อปฏิบติัภารกิจร่วมกันในการ
แสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาและร่วมกนัจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชนในชุมชน 
ทอ้งถ่ิน 
  2.1 จุดเร่ิมต้นของการด าเนินงาน 
  สภาเด็กและเยาวชนต าบลกุดรังจดัตั้งข้ึนคร้ังแรกเม่ือวนัท่ี 27 – 29 เมษายน พ.ศ. 
2549 ตามนโยบายของกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัมหาสารคาม เพื่อเป็น
กลไกเช่ือมโยงการท างานระหว่างเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีต าบลกุดรังกบั อบต. กุดรัง เปิดโอกาสให้
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เด็กและเยาวชน ภาคีเครือข่ายต่างๆ ตลอดจนประชาชนในเขตพื้นท่ีไดร่้วมกนัสนบัสนุนเพื่อเป็นพลงั
ขบัเคล่ือนให้เด็กและเยาวชนไดเ้รียนรู้หลากหลาย นอกจากนั้นยงัเป็นการปลูกฝังการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย คุณธรรมจริยธรรม เน้นการเรียนรู้ในด้านต่างๆ อย่างต่อเน่ืองผ่านโครงการ 
กิจกรรมเขา้ไปในแผนพฒันาของ อบต. 
  2.2 ขั้นตอนวธีิการด าเนินงาน 
  ในการด าเนินการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง ด าเนินการดงัน้ี 
  ขั้นตอนท่ี 1 การจดัตั้งคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชน ด าเนินการ ณ หอประชุม
ก่ิงอ าเภอกุดรังและหอประชุมองคก์ารบริหารส่วนต าบลกุดรัง เม่ือวนัท่ี 27 – 29 เมษายน 2549 ดงัน้ี 

- อบต. ประชุมช้ีแจงท าความเข้าใจความเป็นมาและวตัถุประสงค์ของการ
จดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน แก่ผูน้ าชุมชน ประชาชน เด็กและเยาวชนในพื้นท่ี และสร้างเครือข่าย 

- ท าการส ารวจกลุ่มเป้าหมายเด็กและเยาวชนตามทะเบียนราษฎร์ จัดท า
ทะเบียนและประสานงานกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีเป็นตวัแทนจากแต่ละหมู่บา้น หมู่บา้นละ 2 คน  

- เชิญหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและตวัแทนเด็กและเยาวชนของแต่ละหมู่บา้นมา
ร่างระเบียบขอ้บงัคบัเพื่อเป็นแนวทาง 

- จดัเตรียมสถานท่ีท าการสภาเด็กและเยาวชนท่ี อบต. กุดรัง 
- ประสานงานกับพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวดั คณะ

วทิยากรและภาคีเครือข่ายเพื่อก าหนดวนัประชุม 
   ก าหนดการของกิจกรรมต่างๆ ในการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดเป็น
ดงัน้ี 
ตารางที ่15  ก าหนดการ กิจกรรมในการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง 

วนั เดอืน ปี กจิกรรม หน่วยงาน/ภาคเีครือข่าย 
27 เมษายน 2549 - ให้ความรู้เร่ืองบทบาทของสภาเด็กและ

เยาวชน 
- บทบาทการท างานของสภาเด็กและเยาวชน

ร่วมกบัผูน้ าชุมชนและเครือข่าย 
- การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน 

- ศูนยพ์ฒันาสงัคมท่ี 41 จ. 
มหาสารคาม 

- ประธานเครือข่ายผูสู้งอายตุ  าบลกดุ
รัง 

- นายก อบต. กดุรัง 
28 เมษายน 2549 เดินทางไปทศันศึกษา จ. กาญจนบุรี 

- ศึกษาดูงานดา้นชุมชนเขม้แข็งและกิจการ
สภาเด็กและเยาวชน ต าบล ไทรโยค 

- ศึกษาดูงานโรงเรียนวิว ัฒน์พลเมือง จ . 
กาญจนบุรี 

- แข่งขนักีฬาเช่ือมความสมัพนัธ์ระหวา่งเด็ก
และเยาวชนต าบลกดุรังและต าบลไทรโยค 

- อบต. กดุรังและอบต. ไทรโยค 

29 เมษายน 2549 - ทศันศึกษาสุสานทหารนิรนาม - อบต. กดุรัง 
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  ขั้นตอนท่ี 2 การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน องค์ประกอบของสภาเด็กและ
เยาวชนประกอบดว้ยประธาน และรองประธานต าแหน่งละ 1 คน คณะกรรมการเป็นสมาชิกท่ีไดรั้บ
การน าเสนอหรือคดัเลือกใหเ้ป็นตวัแทนของตนเพื่อท าหนา้ท่ีในสภา และสมาชิกคือเด็กและเยาวชนท่ี
มีอายรุะหวา่ง 15 – 25 ปี ท่ีสมคัรเขา้เป็นสมาชิกจ านวน 216 คน ส่วนประธานสภาเด็กและเยาวชนคน
แรกของต าบลกุดรังคือ นายศรีไพร  ศรีไชยยศ และรองประธานคือ นางสาวรัตนาภรณ์  บวัผนั 
  กระบวนการด าเนินงานเร่ิมจากการใหรู้้จกักลุ่มเด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บา้น การ
ขยายและเช่ือมโยงเครือข่ายระหว่างกลุ่มโดยอาศยัการประชุมร่วมกนั การกระตุน้ให้กลุ่มต่างๆ เห็น
ความส าคญัท่ีจะรวมตวักนั สร้างโอกาสในการพดูคุยและเปล่ียนกนัมากข้ึน โดยกระตุน้ให้มีการเสนอ
ปัญหาและแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหา โดยการจดัท าโครงการ กิจกรรมเพื่อน าเสนอผา่น อบต. ใน
การจดัท าแผนพฒันาของ อบต. ต่อไป ในปีงบประมาณ 2550 มีโครงการต่างๆ ท่ีเกิดจากการ
ด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนต าบลกุดรัง ร่วมกบัหน่วยงานและองคก์รต่างๆ ดงัน้ี 
   1) โครงการถนนเด็กเดิน คาราวานเสริมสร้างเด็ก โครงการถนนเด็กเดิน คาราวาน
เสริมสร้างเด็กเกิดข้ึนเน่ืองจากเด็กและเยาวชนในสังคมชนบทขาดโอกาสในการเรียนรู้ส่ิงใหม่ๆ ไม่วา่
จะเป็นเร่ืองส่ิงแวดล้อม เทคโนโลยี สภาพแวดล้อม วิถีชีวิตความเป็นอยู่ส่งผลให้เด็กและเยาวชน
สังคมชนบทไม่ค่อยกลา้แสดงออก แมก้ระทัง่ “อายท่ีจะพูด” ถือไดว้่าพฤติกรรมเหล่าน้ีควรท่ีจะถูก
หลอละลายไปจากสังคมชนบท ดงันั้นการด าเนินโครงการคาราวานเสริมสร้างเด็กจึงเป็นอีกวิธีการ
หน่ึงท่ีจะท าให้เด็กและเยาวชนต าบลกุดรังมีพัฒนาการทั้ งด้านร่างกาย อารมณ์และสติปัญญา 
นอกจากนั้นยงัเป็นการส่งเสริม สร้างความตระหนกัให้แก่สังคมไดรั้บรู้ ต่ืนตวัให้ความส าคญัต่อการ
พฒันาเด็กและเยาวชนให้มีคุณภาพ พร้อมทั้งส่งเสริมให้เด็กมีการเรียนรู้เพื่อการพฒันาตนเอง และยงั
เป็นการปกป้องคุม้ครองลงสู่กลุ่มเป้าหมายทุกหมู่บา้น และการสร้างรูปแบบการบริหารจดัการในการ
พฒันาเด็กและเยาวชนอย่างต่อเน่ืองและย ัง่ยืน และส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนในชุมชนได้เกิดการ
เรียนรู้และพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง 
   2) โครงการเด็กและเยาวชน ผู้ สูงอายุกุดรังสร้างสรรค์ “วันว่างเสริมสร้าง
สุขภาพ” เน่ืองจากปัญหาอบายมุขท่ีรุนแรงในพื้นท่ี และยิ่งทวีความรุนแรงมากข้ึน เขา้สู่กลุ่มเด็กและ
เยาวชนและในขณะเดียวกนัในพื้นท่ีมีจ  านวนผูสู้งอายุเป็นจ านวนมากท่ีถูกลูกหลานทอดทิ้ง สภาพ
สังคมและสภาพเศรษฐกิจดงักล่าวท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา ไม่ว่าจะเป็นปัญหายาเสพติด ปัญหา
วยัรุ่นทะเลาะววิาทและการยกพวกตีกนัระหวา่งหมู่บา้น ดงันั้นการจดักิจกรรมเพื่อเบ่ียงประเด็นความ
สนใจของเด็กและเยาวชนต่ออบายมุขต่างๆ จึงมีความส าคญั นอกจากนั้นยงัเป็นการส่งเสริมความ
สามคัคีในกลุ่มครอบครัวและระหวา่งวยัดว้ย 
   ขั้นตอนวิธีการด าเนินงาน คณะกรรมการด าเนินโครงการได้มีการประชุม
คณะกรรมการด าเนินงานร่วมกบัผูน้ าหมู่บา้น ให้แต่ละหมู่บา้นส่งทีมกีฬาเขา้ร่วมแข่งขนั การแข่งขนั
แบ่งเป็น 3 รุ่น ไดแ้ก่ รุ่นเด็ก รุ่นเยาวชน และรุ่นผูสู้งอายุ การแข่งขนัแบ่งออกเป็นฟุตซอล เปตอง และ
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แชร์บอล ใชเ้วลาในการแข่งขนัประมาณ 2 เดือนเป็นอยา่งนอ้ย ท าการประชาสัมพนัธ์ผา่นหอกระจาย
ข่าวของหมู่บา้นทุกหมู่บา้น แข่งขนัในทุกวนัเสาร์ของแต่ละสัปดาห์ 
   ผลการด าเนินงานในเบ้ืองตน้พบวา่ระหวา่งการด าเนินโครงการแรกๆ ในกลุ่มเด็ก
และเยาวชน ผูป้กครองของเด็กและเยาวชนจะสอบถามและพะวงวา่ลูกหลานของตนเองไปไหนกนัแน่ 
เม่ือลูกหลานของตนเองบอกว่า “มาแข่งกีฬาท่ี อบต.” ผูป้กครองยงัไม่มัน่ใจว่าจริงหรือไม่ มีการมา
แอบดูท่ี อบต. พบว่าลูกหลานของตนเองมาแข่งขนักีฬาจริง และอยู่ในการแนะน าและควบคุมของ 
อบต.  ก็เบาใจลง เพราะลูกหลานตนไม่ไดไ้ปมัว่สุมในทางท่ีไม่ถูกตอ้ง ในกลุ่มของผูสู้งอายุเช่นกนัได้
แนะน าให้ผูสู้งอายุตั้งแต่ 50 ปี มาแข่งกีฬากนั ซ่ึงไดรั้บความสนุกสนานเป็นอย่างดี มีลูกหลานใน
ครอบครัวมาเชียร์พ่อ แม่ หรือญาติพี่น้องของตนกันอย่างเนืองแน่นและสร้างเสียงหัวเราะ สร้าง
รอยยิม้ สร่างความสนุกสนานแก่ผูม้าเชียร์ หากถามวา่วนัน้ีเด็กและเยาวชนและผูสู้งอายุในต าบลกุดรัง
ในวนัเสาร์พวกเขามีกิจกรรมยามวา่งกนัอะไรบา้ง ค าตอบไดรั้บคือ “ไป อบต. กุดรัง” ถา้ถามต่อไปวา่
ไปท าไม ท่านจะไดค้  าตอบจากเด็กและเยาวชนรวมทั้งผูสู้งอายุในท านองเดียวกนัว่า “ไปแข่งกีฬา” 
หรือ “ไปดูกีฬา” แทบทุกๆ คน 
   3) โครงการจัดกิจกรรมป้องกันและแก้ไขปัญหาเอดส์ในพืน้ที่  โดยสภาเด็กและ
เยาวชนร่วมกบั อบต. กุดรัง และสถานีอนามยัไดมี้การอบรมใหค้วามรู้เร่ืองเอดส์แก่วยัรุ่น เด็ก เยาวชน 
ผูสู้งอาย ุและประชาชนทัว่ไปใหค้รอบคลุมพื้นท่ี 
   4) โครงการเสียงสายใจจากเด็ก โครงการน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากเด็กและเยาวชนไม่กลา้
ท่ีจะแสดงออก การพูดในเร่ืองต่างๆ หรือการกล้าในการซักถาม ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองการเรียน เร่ือง
ภายในครอบครัว หรือเร่ืองท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจ าวนั สภาเด็กและเยาวชนต าบลกุดรังได้จดัท า
โครงการน้ีข้ึนเพื่อฝึกให้เด็กและเยาวชนมีความกลา้ท่ีจะพูดและแสดงความคิดเห็นต่างๆ โดยการมา
เขา้ร่วมจดัรายการวิทยุชุมชน นอกจากนั้นยงัเป็นการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งานต่างๆ ของสภาเด็ก
และเยาวชน 
   5) โครงการแรลลี่เด็กและเยาวชนปลูกป่าเฉลิมประเกียรติ เป็นโครงการท่ีมุ่ง
ปลูกฝังให้เด็กและเยาวชนเห็นความส าคญัของทรัพยากรป่าไมใ้นทอ้งถ่ิน และการปลูกป่าเฉลิมพระ
เกียรติถวายแด่พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั เน่ืองในวโรกาสทรงมีพระชนมายุครบ 80 พรรษา ด าเนิน
โครงการโดยการประชาสัมพนัธ์โครงการใหท้ราบ ประสานงานกบัโรงเรียนในเขตต าบลกุดรังเพื่อรับ
สมคัรนกัเรียนเขา้ร่วมโครงการ ในการเดินทางนั้นใหเ้ด็กและเยาวชนเดินทางโดยใชร้ถจกัรยานป่ันไป
ตามเส้นทางท่ีก าหนด โดยจะผ่านทุ่งนาและป่าชุมชน โดยระหวา่งทางจะมีการจดัท าเป็นฐานเพื่อให้
ความรู้ในเร่ืองต่างๆ เสริมไปดว้ยเพื่อให้เด็กไดรั้บความรู้และความบนัเทิงระหว่างการร่วมกิจกรรม 
โดยจะมีหน่วยงานและองค์กรในชุมชนมาให้ความรู้แก่เด็กและเยาวชนประจ าฐาน เช่น ต ารวจ 
เจา้หน้าท่ีอนามยั กลุ่มแม่บา้น เป็นตน้ ในขั้นตอนสุดทา้ยจะให้เด็กและเยาวชนท่ีเขา้ร่วมโครงการ
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ร่วมกนัปลูกป่าในเขตป่าชุมชนและรับประทานอาหารร่วมกนัโดยกลุ่มแม่บา้นและกลุ่มเพล จะเตรียม
มาเพื่อรับประทานร่วมกนั 
   6) โครงการขยะแลกเงินออม โครงการน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากตอ้งการปลูกฝังค่านิยม
การออมของเด็กและเยาวชนซ่ึงจะก่อใหเ้กิดผลดีต่อตนเอง ครอบครัวและสังคมต่อไป นอกจากนั้นยงั
เป็นการลดปริมาณขยะในเขตพื้นท่ีด้วย ด าเนินโครงการโดยให้คณะกรรมการของสภาเด็กและ
เยาวชนก าหนดแผนงาน แต่งตั้งชุดปฏิบติังาน   และออกบริการรับซ้ือขยะตามโรงเรียนในเขตต าบล
กุดรังทุกวนัศุกร์ระหว่างเวลา 13.00 น. และรับซ้ือท่ี อบต. ทุกวนัเสาร์ ขยะท่ีไดจ้ะรวบรวมจนได้
ปริมาณท่ีพอเพียงก่อนท่ีจะน าไปขายต่อ โดยรายไดท่ี้ไดจ้ากการด าเนินโครงการจะน ามาใชจ้่ายในการ
ด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนต่อไป 
   7) โครงการป้ันดินให้เป็นดาว  เป็นโครงการท่ีส่งเสริมการแสดงออกในทาง
สร้างสรรค์ของเด็กและเยาวชน เป็นการเปิดพื้นท่ีสร้างสรรค์ในการแสดงออกทั้งในดา้นดนตรี กีฬา
และวิชาการ เป็นเฟ้นหาดาวประจ าในแต่ละเดือนเพื่อฝึกซ้อม ส่งเสริมความสามารถโดยการเข้า
ประกวด แข่งขนัในระดบัท่ีสูงข้ึน 
    8) โครงการสานฝันดนตรีไทยและดนตรีพืน้บ้านเพื่อลูกหลานเด็กและเยาวชน 
เป็นการอนุรักษด์นตรีพื้นบา้นผา่นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ไดเ้ผยแพร่ให้เยาวชนรุ่นหลงั โครงการน้ีด าเนิน
โดยเป็นการถ่ายทอดศิลปะพื้นบ้านจากภูมิปัญญาท้องถ่ินของผูสู้งอายุแขนงต่างๆ เช่น ด้านพืช
สมุนไพร ดา้นการละเล่นทอ้งถ่ิน เช่น หมอล า การเป่าแคน การฟ้อนสร้อยดอกหมากซ่ึงเป็นการฟ้อน
ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ิน เพื่อถ่ายทอดสู่ลูกหลาน เด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ินไดเ้รียนรู้ ไดศึ้กษา 
เป็นการใชเ้วลาวา่งในวนัหยดุใหเ้ป็นประโยชน์  
    9) โครงการพระในบ้าน ธรรมะในโรงเรียน เป็นการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม
แก่เด็กและเยาวชน ใหส้ามารถน าหลกัธรรมไปประยกุตใ์ชใ้นการด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งถูกตอ้ง โดยสภา
เด็กและเยาวชนร่วมกบัโรงเรียนในต าบลกุดรังไดนิ้มนตพ์ระไปอบรมธรรมะแก่นกัเรียนในโรงเรียน 
   10) โครงการสร้างความตระหนักเร่ืองสิทธิเด็ก เพื่อให้ความรู้ความเขา้ใจในเร่ือง
สิทธิเด็ก ความรู้ขอ้มูลข่าวสารและกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น พระราชบญัญติัคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 
โดยความส าคญัในเร่ืองดงักล่าวมีความจ าเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะในระดบัครอบครัว ดงันั้นสภาเด็ก
และเยาวชนร่วมกบัศูนยพ์ฒันาครอบครัวต าบล จดัอบรมให้ความรู้ในเร่ืองสิทธิเด็กทั้งฝ่ายเด็กและ
เยาวชน และผูป้กครอง และเป็นการส่งเสริมสถาบนัครอบครัวให้เป็นไปตามนโยบายของศูนยพ์ฒันา
ครอบครัว 
   11) โครงการอาสาสมัครผู้สูงอายุ ผู้พิการเด็ก โดยรับสมคัรเด็กและเยาวชนเป็น
อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายหุรือผูพ้ิการ โดยมีการอบรมใหค้วามรู้ เพื่อปลูกฝังจิตส านึกท่ีดีในการสร้างจิต
อาสาดูแล ช่วยเหลือผูสู้งอายุ ผูพ้ิการของเด็กและเยาวชน ให้เด็กและเยาวชนอาสาเขา้ไปดูแลผูสู้งอาย ุ
ผูพ้ิการในช่วงวนัหยดุ  
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   12) โครงการเด็กจิตอาสาท างานช่วงปิดเทอม เป็นโครงการปลูกฝังจิตส านึกความ
รับผิดชอบต่อครอบครัว ชุมชน สังคม ได้เรียนรู้และเป็นการสร้างทกัษะชีวิตในการท างาน ได้รับ
ประสบการณ์จากการท างานร่วมกบับุคคลอ่ืน โดยการรับสมคัรเด็กและเยาวชนมาท างานในช่วงปิด
ภาคเรียน เพื่อเป็นการใชเ้วลาวา่งให้เกิดประโยชน์ จากเสียงสะทอ้นของเด็กและเยาวชนท่ีเขา้ร่วมใน
โครงการน้ีพบวา่ในช่วงแรกเด็กและเยาวชนยงัแบ่งกลุ่มในการท างาน ขาดความสามคัคีในการท างาน 
แต่เม่ือได้ท างานร่วมกนัระยะหน่ึงเด็กและเยาวชนมีโอกาสพูดคุยกนัท าให้มีความรู้จกักนัมากข้ึน
ก่อใหเ้กิดเป็นพลงัความสามคัคี ก่อใหเ้กิดความรักความผกูพนัภายในกลุ่ม มีการหยบิยืน่ แบ่งปันน ้ าใจ
ใหแ้ก่กนั กลายเป็น “พลงัจิตอาสา” เป็นพลงัของชุมชนต่อไป 
หมายเหตุ  โครงการบางโครงการได้ด าเนินไปแล้วและอาจไม่มีปรากฏในแผนพฒันาสามปี (พ.ศ. 
2554 – 2556) 
  2.3 ผลการด าเนินงาน 
  ต าบลกุดรังมีสภาเด็กและเยาวชนท่ีเกิดจากการเลือกตั้งของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี
ต าบลกุดรัง เป็นองคก์รท่ีเช่ือมประสานการท างานของเด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บา้น มีสมาชิกเด็ก
และเยาวชนอายรุะหวา่ง 15 – 25 ปี จ  านวน 216 คน 
  จากการสนทนากลุ่มกบัตวัแทนสภาเด็กและเยาวชนของต าบลกุดรัง เม่ือวนัท่ี 14 
พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ณ หอ้งประชุม อบต. กุดรัง โดยมีตวัแทนสภาเด็กและเยาวชนจ านวน 10 คนเขา้
ร่วมการสนทนา พบว่า สภาเด็กและเยาวชนได้เสนอปัญหาและความตอ้งการผ่านการประชุมเพื่อ
จดัท าโครงการเสนอต่อ อบต. เพื่อพิจารณาความเหมาะสมและอนุมติังบประมาณด าเนินการ ในการ
ด าเนินการมีการบูรณาการเน้ือหากิจกรรมทั้งกิจกรรมเพื่อส่งเสริมอาชีพ การแข่งขนักีฬา การอบรม
คุณธรรมจริยธรรม และการสืบทอดภูมิปัญญาท้องถ่ิน นอกจากนั้นเด็กและเยาวชนยงัได้ร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ ร่วมกบับุคลากรของ อบต. และชุมชน เช่น การรณรงคล์ดอุบติัเหตุในช่วงเทศกาลต่างๆ 
เช่น ปีใหม่ สงกรานต์ การรณรงค์เลิกด่ืมเหล้าและสูบบุหร่ี และการชักชวนให้ปฏิบติัธรรมในวนั
ส าคญัทางศาสนา และการจดัการแข่งขนักีฬา เป็นตน้ ซ่ึงกิจกรรมต่างๆ ถือว่าเป็นการส่งเสริมการมี
ส่วนร่วม การแสดงออกอยา่งสร้างสรรคแ์ละการใชเ้วลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ 
  ชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเร่ิมเห็นความส าคญัของพลงัเด็กและเยาวชน และเขา้ใจ
มุมมอง ความตอ้งการของเด็กและเยาวชน เป็นการป้องกนั แก้ไขปัญหาและสร้างความเขา้ใจและ
สร้างสัมพนัธภาพท่ีดี เน่ืองจากผูใ้หญ่ส่วนมากมีมุมมองท่ีค่อนขา้งไม่ทนัสมยั นอกจากนั้นเป็นการ
ส่งเสริมความสามารถของเด็กและเยาวชนท่ีมีวธีิคิดเปล่ียนไปตามยคุสมยัท่ีเปล่ียนแปลงในปัจจุบนั 
  2.4 โครงสร้าง กลไกในการด าเนินงานและวธีิการบูรณาการกบัหน่วยงานต่าง ๆ ใน 
พืน้ที ่
  การด าเนินโครงการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนมีเป้าหมายเพื่อเช่ือมประสานกลุ่มของ
เด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บา้นในเขตพื้นท่ีต าบลกุดรังเขา้ด้วยกนั เพื่อน าเสนอปัญหาและความ
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ตอ้งการของเด็กและเยาวชน เพื่อลดปัญหาพฤติกรรมอนัไม่พึงประสงคต่์างๆ การด าเนินโครงการเกิด
จากผูน้ าชุมชนเขา้ไปรู้จกั “กลุ่มเยาวชน” โดยเจาะลึกท่ีตวัแทนหรือหัวหน้ากลุ่ม การพูดคุยชกัชวน
เพื่อใหเ้ห็นเป้าหมายและความส าคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชน การเชิญตวัแทนกลุ่มเยาวชนมาร่วม
ประชุมเพื่อท าความเข้าใจอย่างเป็นทางการท่ีหอประชุม อบต. จากนั้นให้ตวัแทนเยาวชนแต่ละ
หมู่บา้นเขา้ไปขยายผลและสร้างเครือข่ายเด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บา้นต่อไป ดงันั้นกลไกตวัแทน
เพื่อสร้างเครือข่ายจึงมีความส าคญัในการเช่ือมประสานแนวความคิดดงักล่าว นอกจากนั้นการให้
สมาชิก อบต. ประจ าหมู่บา้นและผูน้ าชุมชนเป็นผูป้ระสานกลุ่มเยาวชนก็มีส่วนช่วยในการท างานใน
การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนมีความส าเร็จดว้ย 

จากการสนทนากลุ่มพบว่า ในเบ้ืองตน้ของการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนมีความ
ยากล าบากเพราะเด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บา้นยงัไม่มีความไวเ้น้ือเช่ือใจกนั และบางกลุ่มหรือบาง
คนยงัไม่เห็นความส าคญัของการรวมตวักนั ดงันั้นจึงต้องมีการสร้างเวทีในการแลกเปล่ียนความ
คิดเห็นกนัมากข้ึนเพื่อใหท้ราบแนวคิดซ่ึงกนัและกนั และเป็นการสร้างความสนิทสนมระหวา่งบุคคล
และระหวา่งกลุ่มมากยิง่ข้ึน เม่ือเด็กและเยาวชนไดร่้วมงานกนัมากข้ึนท าใหก้ารท างานในระยะต่อมามี
ความสะดวก มีทกัษะในการท างานเป็นทีมและก่อใหเ้กิดความสมคัรสมานสามคัคีในกลุ่มมากข้ึน 

โครงสร้างสภาเด็กและเยาวชนประกอบดว้ยประธาน รองประธาน คณะกรรมการ
ฝ่ายปฏิคม เลขานุการ ประชาสัมพนัธ์และฝ่ายสันทนาการซ่ึงเป็นตวัแทนเด็กและเยาวชนในแต่ละ
หมู่บา้น ท าหนา้ท่ีประสานงานกบัสมาชิก หน่วยงานและองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ในกระบวนการท างานจะ
มีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง ท่ีหอประชุมของ อบต. เพื่อแจง้เร่ืองราวต่างๆ และเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ของสมาชิก ในการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมต่างๆ ค าสั่งการปฏิบติังานจะมีช่ือตวัแทนสภาเด็ก
และเยาวชนเป็นคณะกรรมการด าเนินงานของ อบต. ดว้ยซ่ึงคณะท างานของสภาเด็กและเยาวชนจะเขา้
ไปร่วมท างานกบัเจา้หน้าท่ีของ อบต. กลุ่มและองค์กรต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อช่วยงานในดา้นต่างๆ ท่ี
ไดรั้บมอบหมาย  

ในปัจจุบนัมีนางสาวชนาภา  ทองมี เป็นประธานสภาเด็กและเยาวชน มีสมาชิกสภา
เด็กและเยาวชนมีจ านวนทั้งส้ิน  136  คน  มีการสร้างภาคีเครือข่ายกบัสภาเด็กและเยาวชนนอกพื้นท่ี
และมีการศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้อยูเ่สมอๆ เช่น สภาเด็กและเยาวชนต าบลหว้ยเตย สภาเด็กและ
เยาวชนอ าเภอกุดรัง การเขา้ร่วมประชุมสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดัมหาสารคาม และการศึกษาดูงาน
และเปล่ียนวฒันธรรมกบัสภาเด็กและเยาวชนต าบลไทรโยค จ. กาญจนบุรี และสภาเด็กและเยาวชน
ต าบลแกใหญ่ อ. เมือง จ. สุรินทร์ เป็นตน้   

2.5 ทรัพยากรและแหล่งทีม่า 
งบประมาณสนบัสนุนการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนมาจากเงินงบประมาณ

ของ อบต. และงบประมาณสนับสนุนจากส านักงานพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ จ. 
มหาสารคาม มีบุคลากรของ อบต. ผูน้  าชุมชน ผูน้ ากลุ่มองคก์รในชุมชนเป็นพี่เล้ียงในการด าเนินงาน 
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ด้านองค์ความรู้ได้รับจากการศึกษาดูงานจากสภาเด็กและเยาวชนอ่ืน และการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์จากการเขา้ร่วมภาคีเครือข่ายเด็กและเยาวชนของจงัหวดัมหาสารคาม 
 2.4 ปัญหา อุปสรรคและปัจจัยเง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการสร้างกระบวนการเรียนรู้
เพือ่การพฒันาเด็กและเยาวชนขององค์การบริหารส่วนต าบลกุดรังและชุมชน 
  ในการน าเสนอปัญหา อุปสรรคและปัจจยัเง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการพฒันาเด็ก
และเยาวชนของต าบลกุดรัง ผูว้ิจยัวิเคราะห์จากการด าเนินโครงการหลกั 2 โครงการ คือ โครงการ
ครอบครัวอาสาและโครงการสภาเด็กและเยาวชน ซ่ึงมีเน้ือหาโครงการ กิจกรรมท่ีครอบคลุมกิจกรรม
ทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนดงัน้ี 

2.4.1 ผลทีเ่กดิขึน้จากการด าเนินโครงการ 
โครงการครอบครัวอาสามีเป้าหมายการด าเนินงานดา้นการส่งเสริมความเขม้แข็ง

ครอบครัวท่ีส่งผลต่อเด็กและเยาวชนในครอบครัว ของ อบต.กุดรัง มีผลของการด าเนินงานท่ีส าคญั  
ดงัน้ี ความสัมพนัธ์ภายในครอบครัวท่ีประสบปัญหาครอบครัวในพื้นท่ีเร่ิมมีความสัมพนัธ์ท่ีดีข้ึน มี
การส่ือสารภายในครอบครัวมากข้ึนท าให้พ่อ แม่ ลูกมีความเขา้ใจอนัดีต่อกนัมากข้ึน นอกจากนั้นการ
ได้เรียนรู้เร่ืองเศรษฐกิจครอบครัวท าให้ความเป็นอยู่ทางเศรษฐกิจของครอบครัวในพื้นท่ีดีข้ึน 
สามารถพึ่งตนเองและลดรายจ่ายในการประกอบอาชีพไดม้ากข้ึน และการท่ีเด็กและเยาวชนไดเ้ขา้
มาร่วมกิจกรรมในชุมชนท าให้เด็กและเยาวชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมเสริมสร้างการเห็น
คุณค่าในตนเอง การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์มากยิ่งข้ึน พฤติกรรมด้านความรุนแรงและ
พฤติกรรมไม่พึงประสงคอ่ื์นๆ ลดนอ้ยลง  

“สมยัก่อนมีงานบุญในบ้านนะ พวกวยัรุ่นในบ้านจะมีปัญหาเมา 
แล้วกตี็กัน(ชกต่อย)กับวยัรุ่นบ้านอ่ืนประจ า พวก อปพร. กห้็าม 
ไม่ไหว แต่ปัจจุบันสบายมาก แทบไม่มีเลย เพราะวยัรุ่นในต าบล 
รู้จักกันหมด” 
   (ไพฑูรย์  อันทอง, สัมภาษณ์ 5 ธันวาคม 2553) 
โครงการสภาเด็กและเยาวชนท าใหเ้ด็กและเยาวชนในหมู่บา้นต่างๆ ไดร้วมกลุ่มและ

ประสานการท างานร่วมกนั เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีมีเวทีในการแลกเปล่ียนความคิดเห็น มีโอกาส
เสนอปัญหาและความตอ้งการผ่านตวัแทน มีการจดัท าโครงการเสนอเขา้แผนการพฒันาของ อบต. 
การท่ีเด็กและเยาวชนได้ร่วมกิจกรรมของชุมชนในรูปแบบต่างๆ ทั้งกิจกรรมการส่งเสริมอาชีพ 
กิจกรรมการอบรมคุณธรรม จริยธรรม กิจกรรมการส่งเสริมความสามารถดา้นดนตรี กีฬา และการ
เรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินแขนงต่างๆ ตลอดจนมีเวทีในการแสดงความสามารถท าให้เด็กและเยาวชนมี
ความสมคัรสมานสามคัคี เกิดความรักพวกพอ้ง/กลุ่มในพื้นท่ี ท าให้ปัญหาในเร่ืองการทะเลาะวิวาท
ระหวา่งกลุ่มหรือคู่อริลดนอ้ยลง นอกจากนั้นการท่ีไดมี้โอกาสในการทศันศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรู้กบั
สภาเด็กและเยาวชนต่างถ่ินเป็นการเปิดโลกทศัน์ พฒันาการเรียนรู้สู่การเปล่ียนแปลง 
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2.4.2 ผลกระทบทีเ่กดิกบัพืน้ที่ 
ผลท่ีเกิดจากการด าเนินโครงการครอบครัวอาสาและโครงการสภาเด็กและเยาวชน

พบว่าการท่ีครอบครัว กลุ่มเด็กและเยาวชน และชุมชนมีส่วนร่วมและให้ความส าคัญในการ
ด าเนินงานกิจกรรมต่างๆ มากข้ึน การมีเวทีในการแสดงความคิดเห็น การมีปฏิสัมพนัธ์ของคนใน
ชุมชนท าใหค้นในพื้นท่ีมีความสามคัคีมากข้ึน ส่งผลใหก้ารด าเนินกิจกรรมอ่ืน ๆ ต่อไปมีความสะดวก
มากข้ึน นอกจากนั้นการจดัตั้งกลุ่ม องค์กรในชุมชนเกิดเป็นกลุ่มองค์กรภาคประชาชน ในการท า
กิจกรรมเพื่อสังคม เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มผูสู้งอาย ุผูพ้ิการ เด็กเยาวชน กลุ่มสตรี กองทุนสวสัดิการ และ
กลุ่มท างานสวสัดิการสังคม เป็นตน้ ท าให้แต่ละฝ่ายทราบบทบาทท่ีชดัจนในการท างาน ท าให้การ
ประสานงานเกิดเป็นเครือข่ายทางสังคมท่ีเช่ือมโยงประสานร่วมมือกนัของคนทุกเพศ วยัและอาชีพ
ก่อใหเ้กิดความเขม้แขง็ของทุนทางสังคมมากข้ึน 

2.4.3 ปัญหา อุปสรรคในการพฒันาเด็กและเยาวชนและแนวทางในการพฒันา 
การพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีต าบลกุดรังของ อบต. และชุมชนประสบกับ

ปัญหาในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 
1) ปัญหาเร่ืองงบประมาณ แมว้า่ อบต. กุดรังจะให้ความส าคญัในดา้นการพฒันาเด็ก

และเยาวชน แต่เน่ืองจาก อบต. มีงบประมาณจ ากดั ท าใหไ้ม่สามารถด าเนินงานท่ีครอบคลุมพื้นท่ีและ
กลุ่มเป้าหมายไดใ้นช่วงเวลาเดียว หรือไม่สามารถท าโครงการท่ีใหญ่ๆได ้การด าเนินงานท่ีผา่นมาจึง
อยูก่บัเยาวชนในกลุ่มเส่ียงหรือกลุ่มเป้าหมายหลกั 

2) อุปสรรคในการด าเนินงาน เน่ืองจากสภาพท่ีตั้งของพื้นท่ีเอ้ือต่อการเขา้มาของ
ปัญหาต่าง ๆ ได้ง่าย ทั้ งเด็ก เยาวชนและประชาชนท่ีไปศึกษาและท างานต่างถ่ิน และความ
เจริญกา้วหนา้ของส่ือ เทคโนโลย ียิง่น าความแปลกใหม่มาสู่ชุมชน นอกจากนั้นประชาชนบางกลุ่มยงั
ไม่ยอมรับในกฎ ระเบียบของชุมชน และขาดการนับถือแกนน าในการด าเนินงาน นอกจากนั้น
บุคลากรของ อบต. คณะท างานบางส่วนยงัขาดความช านาญ ขาดทกัษะในการด าเนินงาน  และ
ภาระหน้าท่ีของนายก อบต. และบุคลากรท่ีมีเป็นจ านวนมาก ดงันั้นจึงตอ้งอาศยับุคลากรท่ีทุ่มเทใน
การท างานจริงๆ งานจึงจะประสบความส าเร็จ 

3) ความต่อเน่ืองในการด าเนินงานของเด็กและเยาวชน เน่ืองจากตวัแทนเด็กและ
เยาวชนท่ีได้รับคดัเลือกเป็นตวัแทนสภาเด็กและเยาวชนและตวัแทนท่ีเขา้มาเป็นคณะท างานตาม
โครงการต่างๆ มกัจะอยู่ในวยัเรียน และก าลังศึกษาอยู่ในระดับมธัยมศึกษาตอนปลายท าให้ช่วง
ระยะเวลาท่ีท างานอยู่ในชุมชนค่อนขา้งจ ากดั ท าให้กิจกรรมส่วนใหญ่จะตอ้งด าเนินการในวนัหยุด
หรือช่วงปิดภาคเรียนเท่านั้น นอกจากนั้นเยาวชนท่ีเป็นแกนน าดงักล่าวจะตอ้งเดินทางไปศึกษาต่อใน
ตวัจงัหวดัมหาสารคามหรือจงัหวดัใกล้เคียง ท าให้เกิดการขาดช่วงการท างานจนกว่าจะได้รับการ
เลือกตั้งคณะกรรมการชุดใหม่ ส่วนเยาวชนท่ีไม่อยูใ่นระบบโรงเรียนมกัจะเดินทางไปรับจา้งท างาน
ในต่างถ่ินหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ค่อนขา้งนอ้ย และขาดทกัษะในการบริหารงาน ส่วนมาก
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จะเป็นคณะท างานหรือมีส่วนร่วมในการจดักิจกรรมเท่านั้น และขาดความมัน่ใจในการแสดงความ
เป็นผูน้ าของเด็กและเยาวชน 

4) ทัศนคติของผูป้กครองต่อเด็กและเยาวชน คุณลักษณะของเด็กและเยาวชน
บางส่วนท่ีขาดระเบียบวินยั ชอบแสดงบทบาทท่ีต่อตา้น ชอบความบนัเทิง ไม่มีความกลา้หาญในการ
แสดงออก ท าให้ผูใ้หญ่มองวา่เด็กและเยาวชนเป็นตวัก่อปัญหา มองปัญหาท่ีเกิดข้ึนวา่มีสาเหตุมาจาก
เด็ก การรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชนจะเป็นไปในทางเส่ือมเสีย เช่น การมัว่สุม ด่ืมเหลา้ สูบบุหร่ี 
เท่ียวเตร่และแสดงพฤติกรรมท่ีไม่พึงประสงค ์ผูป้กครองจึงมกัจะห้ามปรามบุตรหลานของตนมาร่วม
กิจกรรมกลุ่ม แต่เม่ือเวลาผา่นไปความรู้สึกต่างๆ เหล่าน้ีก็ลดนอ้ยลงเม่ือเห็นวา่เด็กและเยาวชนมีความ
ตั้งใจในการท างานอยา่งจริงจงั 

5) การเมืองทอ้งถ่ิน เน่ืองจากพื้นท่ีศึกษาการแข่งขนัทางดา้นการเมืองทอ้งถ่ินท่ีเห็น
ไดอ้ย่างชดัเจน และเร่ิมมีความรุนแรงข้ึนพร้อมๆ กบัการเมืองระดบัประเทศ เน่ืองจากต่างฝ่ายต่างก็
ไดรั้บการสนบัสนุนจากการเมืองระดบัจงัหวดัและระดบัประเทศ เม่ืออีกฝ่ายชนะการเลือกตั้ง ฝ่ายตรง
ขา้มก็จะพยายามไม่ให้ความร่วมมือในการพฒันา โดยใชก้ลไกระดบัหมู่บา้นหรือคุม้บา้น ผูป้กครอง
จะพยายามไม่ใหค้วามร่วมมือและจะพยายามบอกไม่ใหลู้กหลานไปร่วมกิจกรรมท่ีจดัข้ึนในชุมชน 
  2.4.4 ปัจจัย เงื่อนไขแห่งความส าเร็จ 
  จากการวเิคราะห์กระบวนการด าเนินการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังและ
ชุมชนพบวา่ปัจจยั เง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการด าเนินโครงการครอบครัวอาสาเป็นดงัน้ี 
 1) ปัจจยัดา้นงบประมาณ นัน่คือ อบต.ตอ้งมีงบประมาณส าหรับการด าเนินงานดา้น
สังคมอย่างเพียงพอ แม้ว่า อบต. จะมีงบประมาณท่ีค่อนข้างจ ากัด แต่ก็สามารถบริหารจัดการ
งบประมาณเพื่อการพฒันาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยการไม่เพิ่มจ านวนบุคลากรให้มากเกินความ
จ าเป็นแมว้า่จะมีอตัราก าลงับรรจุแต่งตั้ง แต่ใชว้ิธีการเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานของบุคลากรท่ีมี
อยู ่โดยใชว้ธีิการอยา่งหลากหลายทั้งการเป็นตวัอยา่งในการทุ่มเทก าลงักายในการท างานของผูน้ า การ
ใหข้วญัและก าลงัใจ และการสร้างผลงานเชิงประจกัษ ์มีผลการด าเนินงานท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งต่อเน่ือง 
ซ่ึงจะท าให้คนในพื้นท่ีให้เห็นความส าคญัและให้ความร่วมมือกบั อบต. อย่างต่อเน่ือง นอกจากนั้น
องคก์รและหน่วยงานภายนอกก็ไวเ้น้ือเช่ือใจและใหค้วามร่วมมือในการด าเนินงานเป็นอยา่งดี ให้การ
สนบัสนุนดา้นงบประมาณ ดา้นบุคลากรในการท างาน จึงท าใหง้านพฒันาประสบความส าเร็จ  
 2) นโยบายของผูบ้ริหารและความตอ้งการของชุมชนท่ีมีความสอดคล้องตรงกนั 
นโยบายการพฒันาของผูน้ าท่ีเนน้การพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน การพฒันาแบบองคร์วมใน
ทุกมิติเพื่อให้เป็น “ต าบลน่าอยู”่ ท่ามกลางปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัคนในชุมชนทุกเพศทุกวยั การพฒันาท่ี
เน้นการมีส่วนร่วมของชุมชน หน่วยงาน องค์กร และสภาเด็กและเยาวชนในการเสนอปัญหา ความ
ตอ้งการ การมีส่วนร่วมในการพิจารณาแผนการพฒันาผา่นกระบวนการประชาคม การมีส่วนร่วมของ
ชุมชนในทุกกิจกรรม การร่วมตรวจสอบและประเมินผลอยา่งเป็นทางการและไม่เป็นทางการ จากการ
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ประชาสัมพนัธ์ของ อบต. และการบอกกล่าวใน “เวทีงานบุญ” หรืองานพิธีของชุมชน นอกจากนั้นยงั
มีการสะทอ้นผลการด าเนินงานเพื่อปรับปรุงแกไ้ขใหก้ารด าเนินงานประสบความส าเร็จต่อไป 
 3) กฎระเบียบ แนวปฏิบัติท่ีชัดเจน ในกระบวนการพฒันาจ าเป็นจะต้องสร้าง
ขอ้ตกลงร่วมกนัของคนในชุมชนหรือ “สัญญาประชาคม”  หรือ การมีกฎระเบียบท่ีชดัเจนของพื้นท่ี 
โดยตอ้งครอบคลุมและประชาชนสามารถเขา้ถึงได ้เพื่อให้เกิดการปฏิบติัและยึดถือร่วมกนั เช่น ใน
การด าเนินโครงการครอบครัวอาสาหากครอบครัวท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงไม่ให้ความร่วมมือหรือไม่เขา้ร่วม
โครงการจะไม่ไดรั้บการจดัสรรสวสัดิการชุมชน หรือในการด าเนินโครงการงานศพปลอดเหลา้ หาก
งานใดท่ีมีการฝ่าฝืนขอ้ตกลงจะตอ้งเสียเงินค่าปรับและจะไม่ไดรั้บการจดัสรรสวสัดิการของชุมชน 
เป็นต้น ในการสร้างขอ้ตกลงดังกล่าวอาศยัการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในชุมชนพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ หรือประชาพิจารณ์และยดึถือเป็นแนวปฏิบติัร่วมกนั และหากไม่ปฏิบติัตามขอ้ตกลงแลว้จะ
มีคณะกรรมการหมู่บา้นด าเนินการตามขอ้ตกลง แมว้า่การด าเนินงานในช่วงแรกชาวบา้นบางส่วนจะ
รู้สึกต่อตา้นและมีการฝ่าฝืนอยู่บา้ง แต่เม่ือด าเนินการต่อไปเร่ือยๆ เกิดการเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดี
ข้ึนในครอบครัว ชุมชนและทา้ยท่ีสุดชาวบา้นเหล่านั้นก็เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีดีข้ึน 
 4) ภาคีเครือข่ายในการพฒันา ภาคีเครือข่ายเป็นองคป์ระกอบท่ีส าคญัในการพฒันา
เด็กและเยาวชนของพื้นท่ีต าบลกุดรัง ประกอบด้วยเครือข่ายในแนวด่ิงท่ีมีบทบาทในเชิงนโยบาย 
ได้แก่ หน่วยงานตน้สังกัดในระดบัอ าเภอและจงัหวดั กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย์ เป็นต้น และเครือข่ายในแนวนอน ได้แก่ องค์กร หน่วยงานในชุมชนท่ีมีส่วนช่วยเหลือ
สนับสนุนในการพฒันาเด็กและเยาวชน เช่น การด าเนินโครงการสภาเด็กและเยาวชนมีหน่วยงาน
เครือข่ายท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี ศูนยต่์อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด สถานีต ารวจ สาธารณสุขอ าเภอ สถานีอนามยั 
โรงเรียน สภาวฒันธรรมต าบล ก านันและผูใ้หญ่บ้าน กลุ่ม อสม.และอป.พร. องค์กรสตรีต าบล 
เครือข่ายผูสู้งอายตุ  าบล เครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและกลุ่มอาชีพต าบล และศูนยพ์ฒันาครอบครัวต าบล
กุดรัง เครือข่ายต่างๆ เหล่าน้ีมีหนา้ท่ีสนบัสนุนการท างานในดา้นต่างๆ ใหส้ าเร็จลุล่วง  
 นอกจากเครือข่ายท่ีกล่าวถึงแล้วการขยายตวัของเครือข่ายเพื่อเช่ือมประสานเพิ่ม
ความเขม้แข็งของเครือข่ายก็มีความส าคญั สภาเด็กและเยาวชนมีการน าเสนอผลงาน ศึกษาดูงานและ
แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัหน่วยงานและสภาเด็กและเยาวชนในระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดับ่อยคร้ังเพื่อ
พฒันาศกัยภาพของกลุ่มท่ีน าสู่ความส าเร็จและความเขม้แขง็ในการด าเนินงาน  

 5) แนวทางการขยายผลในระยะต่อไป อบต.กุดรัง มีแนวคิดท่ีจะขยายการท างาน
ต่อไป โดยขยายโครงการท่ีเป็นประโยชน์อยา่งต่อเน่ือง ทั้งทางตรงและทางออ้มให้ครอบคลุมพื้นท่ี
และครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายในพื้นท่ี นอกจากนั้น อบต. ยงัเป็นแหล่งศึกษาดูงานของหน่วยงานอ่ืน 
ดงันั้น อบต. สามารถสร้างเครือข่ายการเรียนรู้กบัองคก์รพร้อมกบัเสริมเครือข่ายการเรียนรู้ให้แข็งแรง
มากข้ึน 
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  6) ในการจดัตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัเตือนภยัทางสังคม จะตอ้งมีการก าหนดบทบาท หนา้ท่ี
ให้ชัดเจน โดยให้มีคณะกรรมการท่ีครอบคลุมทุกหมู่บา้น และการทบทวน ให้ความรู้ด้านเทคนิค 
วธีิการแก่บุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งใน อบต. เพื่อเพิ่มศกัยภาพการด าเนินงาน 

กระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังโดย อบต. มีบทบาทน าชุมชน 
ในการพฒันาเด็กและเยาวชน โดยการเช่ือมโยงความร่วมมือเป็นเครือข่ายการพฒันาของกลุ่ม องคก์ร
และหน่วยงานต่างๆ ดงัน้ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที ่18 แสดงรูปแบบการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง 

การพฒันาเดก็ 
และเยาวชน 

เน้ือหา/ 
องคค์วามรู้ 

ฐาน/ช่องทาง 
การเรียนรู้ 

กิจกรรม 
การเรียนรู้ 

อบต. กดุรัง 

กลุ่มเดก็และเยาวชน 
(สภาเด็กและเยาวชนต าบลกุดรัง) 

ครอบครัวปกติและ 
ครอบครัวท่ีมีปัญหา 

 

กลุ่มทางสงัคม เช่น ศพค. ศูนยเ์ฝ้าระวงัยาเสพติด ฯลฯ 
และกลุ่มทางเศรษฐกิจ เช่น กลุ่มออมทรัพย ์ฯลฯ 

เดก็และเยาวชนที่มีคุณภาพ 
ครอบครัวที่อบอุ่น 

 

-   หน่วยงานตน้สงักดั (อ าเภอ., จงัหวดั., กรม สถ. ) 
-  พฒันาสงัคม, สาธารณสุข, สภาวฒันธรรม, ต  ารวจ ฯลฯ 

 อบต., สภาเด็กและ
เยาวชนอ่ืนๆ ฯลฯ 

การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ 
ครอบครัว, กลุ่มเดก็และเยาวชน, กลุ่ม องคก์รในชุมชน 

ทุนในชุมชน วดั, 
โรงเรียน, ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน, ส. อนามยั ฯลฯ 

ภาคีเครือข่าย ม. สารคาม, 
สสส., องคก์รเอกชนอ่ืนๆ 

ฯลฯ 

โครงการ/กิจกรรมครอบคลุมทุก
กลุ่มอายใุนดา้น  
- การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม 
- การจดัระเบียบสงัคม 
- การศึกษาและส่งเสริมอาชีพ 
- สุขภาพและอนามยั 
- กีฬา นนัทนาการและดนตรี 
- การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 
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จากแผนภาพการด าเนินงานพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต.กุดรัง ด าเนินการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งของครอบครัวควบคู่ไปกับการด าเนินงานด้านอ่ืนๆ เพื่อให้เกิดการสร้างครอบครัว
เขม้แข็งอย่างเป็นองค์รวม โดยการด าเนินงานท่ีส าคญัซ่ึงสามารถเสริมการสร้างความเขม้แข็งทาง
ครอบครัวไดเ้ป็นอยา่งมาก คือ โครงการครอบครัวอาสา และการพฒันาดา้นอาชีพ การส่งเสริมอาชีพ
ของครอบครัว ส่วนการพฒันาเด็กและเยาวชนนั้นโดยกิจกรรมท่ีส าคญั เช่น การสร้างพื้นท่ีสร้างสรรค ์
ถนนเด็กเดิน คาราวานเสริมสร้างเด็ก การสร้างแกนน าพิทกัษ์เด็ก และการจา้งเด็กท างานในช่วงปิด
ภาคเรียน โดยกิจกรรมดงักล่าวจะช่วยเสริมการพฒันาตวัเด็กและเยาวชนเองและในขณะเดียวกนัก็
สามารถเสริมความเขม้แขง็ของครอบครัว หรือการพฒันาเด็กและเยาวชนและการพฒันาครอบครัวไม่
สามารถแยกส่วนในการด าเนินงานกนัได ้ตอ้งบูรณาการไปดว้ยกนัจึงจะท าให้การพฒันาเป็นไปได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นจะตอ้งส่งเสริมศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนดว้ย โดย อบต. กุด
รังไดจ้ดัอบรมเพื่อเพิ่มศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนสม ่าเสมอ และจดัศึกษาดูงานเพื่อแลกเปล่ียน
เรียนรู้กบัสภาเด็กและเยาวชนของต าบลอ่ืนๆ อย่างต่อเน่ืองเพื่อสร้างศกัยภาพเด็กรุ่นใหม่ๆ เพื่อท า
หนา้ท่ีแทนรุ่นพี่ๆ ต่อไป 
 3. สังเคราะห์บทเรียนในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังและชุมชน  
  3.1 กระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังและชุมชน  

การพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังเกิดจากวิสัยทศัน์การพฒันาของผูน้ า 
อบต. ท่ีเน้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทุกเพศทุกวยั เน้นการท างานแบบ “ใส่ใจในทุก
ปัญหา” และเน้นการท างานโดยอาศยัการมีส่วนร่วมขององค์กร หน่วยงานและชุมชนในการแกไ้ข
ปัญหาแบบบูรณาการ การวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง
และชุมชนพบองคป์ระกอบของกระบวนการเรียนรู้ ดงัน้ี 
  3.1.1 กระบวนการเรียนรู้ของคณะผู้บริหาร อบต. และบุคลากรของ อบต.  เรียนรู้ใน
เร่ืองเป็นผูน้ าและผูส้นับสนุนใน การสร้างความตระหนักแก่ชุมชน การจดัท าแผนพฒันาเด็กและ
เยาวชน การด าเนินตามแผน การลงมือปฏิบติั และการประเมินผล การเรียนรู้ในเร่ืองการท างาน
ร่วมกบักลุ่มเด็กและเยาวชน และชุมชน เช่น การเรียนรู้ในเร่ืองผูด้  าเนินงานและผูส้นับสนุนการ
ด าเนินงาน เป็นตน้ 

3.1.2  กระบวนการเรียนรู้ของครอบครัว กลุ่ม องค์กร หน่วยงานในชุมชน ในการ
ด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในการการพฒันาเด็กและเยาวชน ตั้งแต่ การสร้างความตระหนัก การจดัท า
แผนพฒันาเด็กและเยาวชน การด าเนินตามแผน การลงมือปฏิบติั และร่วมประเมินผล ร่วมรับผลจาก
การเปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนแก่ครอบครัวและชุมชน 

3.1.3 กระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเกิดการ
รวมกลุ่มกันในการท ากิจกรรมต่างๆ อย่างต่อเน่ือง ก่อให้เกิดความสามคัคีในกลุ่ม ลดปัญหาการ
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ทะเลาะวิวาทของเยาวชนในพื้นท่ี เด็กและเยาวชนท่ีเป็นกลุ่มเส่ียง อบต. และชุมชนมีการสร้างกลไก
การเฝ้าระวงัทางสังคมในการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 

3.1.4 กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง อบต. ชุมชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน ได้
เรียนรู้วิธีการท างานร่วมกนัจากการด าเนินโครงการต่างๆ และลดช่องว่างระหว่างวยั เขา้ใจความ
ตอ้งการของเด็ก 

จากกระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง ภายใตก้ารน าของนายก 
อบต. และไดรั้บความร่วมมือจากบุคลากร หน่วยงาน องคก์รชุมชน โดยอาศยัการมีส่วนร่วมของเด็ก
และเยาวชน ผลท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการพบวา่แต่ละกลุ่มไดรั้บการเสริมพลงัอ านาจ ภาคประชาชน
ไดรั้บทราบถึงสิทธิ อ านาจท่ีพึงจะไดรั้บ เด็กและเยาวชนไดรั้บการพฒันา ไดรั้บทราบถึงสิทธิ หนา้ท่ี
ตามกฎหมายต่างๆ “เวทีชาวบา้น” หรือ “เวทีชุมชน” เป็นสถานท่ีท่ีชาวบา้นใช้ในการพูดคุย ซักถาม 
ปรึกษาหารือถึงเร่ืองราวต่างๆ ในชุมชน นอกเหนือจากเร่ืองการพฒันาเด็กและเยาวชน การพูดคุยอยา่ง
ไม่เป็นทางการเพื่อวพิากษว์จิารณ์เร่ืองราว ปัญหาต่างๆ ท่ีอยูใ่นชุมชน เป็นส่ิงท่ีชาวบา้นด าเนินการได้
เองอย่างต่อเน่ือง ผลจากการน าเสนอความคิดเห็นร่วมกนัผ่านเวทีต่างๆ เหล่าน้ีท าให้ชาวบา้นได้
ร่วมกนัผลกัดนังานอ่ืนๆ ของชุมชน เช่น การรวมกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อเป็นกองทุนในการท ากิจกรรม
ต่างๆ ของชุมชน 

3.2 องค์ประกอบของกระบวนการเรียนรู้ 
1) องค์ความรู้/เนื้อหาของความรู้ องค์ความรู้ท่ีน ามาใช้ในการจดัท าแผนการ

พฒันาเด็กและเยาวชนมีลกัษณะบูรณาการ  เป็นองคค์วามรู้เก่ียวกบัการพฒันาดา้นร่างกาย ดา้นจิตใจ 
ดา้นสังคมและสติปัญญาของบุคคล และการพฒันาสภาพแวดลอ้มทางกายภาพในชุมชนเพื่อส่งเสริม
การพฒันาเด็กและเยาวชน โดยแบ่งมิติของการพฒันาออกเป็น 7 มิติ คือ 1) มิติดา้นความปลอดภยั 2) 
มิติดา้นสุขภาพ 3) มิติดา้นครอบครัว 4) มิติดา้นส่งเสริมการเรียนรู้ 5) มิติดา้นสิทธิ 6) มิติพื้นท่ี
สร้างสรรค์ และ 7) มิติการมีส่วนร่วม นอกจากนั้นยงัเป็นองค์ความรู้ด้านวฒันธรรมประเพณี 
วฒันธรรมพื้นบา้นและภูมิปัญญาทอ้งถ่ินดา้นแพทยแ์ผนไทยและสมุนไพรในทอ้งถ่ิน การจกัสาน 
องคค์วามรู้ในดา้นการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมอนัพึงประสงค ์

2) กิจกรรมการเรียนรู้  กิจกรรมการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ 
อบต. กุดรังไดแ้ก่การจดัเวทีประชาคมเพื่อรับฟังปัญหาและขอ้คิดเห็นของชุมชนในการพฒันาเด็กและ
เยาวชน การอบรมให้ความรู้ การจดักิจกรรมแรลล่ีอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้ม การเขา้ค่ายวิชาการและค่าย
ธรรมะ และการศึกษาดูงาน ลกัษณะของกิจกรรมการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. 
กุดรังจะเน้นการมีส่วนร่วมกบัคนทุกกลุ่มอายุทั้งเด็ก วยัรุ่น ผูใ้หญ่วยัท างานและผูสู้งอายุ เช่น การ
แข่งขนักีฬา 3 อ. และกิจกรรมครอบครัวอาสา เป็นตน้ 

3) แหล่งความรู้/ฐานการเรียนรู้ แหล่งการเรียนรู้มีทั้งแหล่งเรียนรู้ในชุมชน 
เช่น ศาลาประชาคมหรือศาลากลางบา้นของแต่ละหมู่บา้น วดั หอประชุมของ อบต. ศูนย ์องคก์รต่างๆ  
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ท่ีจดัตั้งข้ึนในชุมชนรวมทั้งหน่วยงานภาครัฐท่ีให้การสนบัสนุน และแหล่งเรียนรู้ตามธรรมชาติใน
ชุมชน เช่น กู่กุดรัง ทุ่งนา เป็นตน้ นอกจากนั้นยงัมีแหล่งเรียนรู้ภายนอกชุมชน เช่น การศึกษาดูงาน
ของสภาเด็กและเยาวชนในโอกาสต่างๆ   

4) ทรัพยากรทีจ่ าเป็นในการเรียนรู้ ประกอบดว้ย 
   -  ข้อมูลเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน ขอ้มูลในด้านจ านวนเด็กและเยาวชนใน
ชุมชน ข้อมูลด้านสุขภาพ และสถิติการกระท าผิดของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี มีหน่วยงานท่ี
รับผดิชอบในการจดัเก็บและรวบรวมคือ ขอ้มูลดา้น จปฐ. ท่ีด าเนินการจดัเก็บโดยเจา้หนา้ท่ีของ อบต. 
สถานีอนามยัจดัเก็บขอ้มูลดา้นสุขภาพ และสถานีต ารวจมีการรวบรวมขอ้มูลพฤติกรรมเส่ียงของเด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ี 
   -  นายก อบต. เป็นผูน้ าในการด าเนินการร่างวิสัยทัศน์การพฒันา และ
ร่วมมือกบับุคลากรของ อบต. ชุมชนและเชิญหน่วยงานต่างๆ มาร่วมการจดัท าแผนการพฒันาเด็กและ
เยาวชน 
   -  สภาเด็กและเยาวชน เด็กและเยาวชนมีการรวมกลุ่มกนัอย่างเป็นทางการ
ภายใตก้ารจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน มีการด าเนินการอย่างเป็นระบบมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 มีการ
ประสานการท างานเป็นเครือข่ายเด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บา้น ท าให้เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง
จากรุ่นสู่รุ่น ชุมชนและองคก์รต่างๆ พร้อมใหก้ารสนบัสนุนการท างานของเด็กและเยาวชน  
    -  พืน้ที่ในการเรียนรู้ร่วมกัน ในชุมชนมีการพฒันาพื้นท่ีสร้างสรรคส์ าหรับ
เด็กและเยาวชน เช่น การสร้างสนามกีฬาเพื่อออกก าลงักาย การจดักิจกรรมสร้างสรรคเ์พื่อสร้างเวทีใน
การแสดงออกอยา่งต่อเน่ือง ชุมชนและหน่วยงานเห็นความส าคญัพร้อมท่ีจะให้ความร่วมมือในการ
สนบัสนุนการท างานอยา่งต่อเน่ือง 
  3.3  กลไกส่งเสริมการเรียนรู้ ในพื้นท่ีต าบลกุดรังมีการรวมกลุ่มทางดา้นเศรษฐกิจ
และกลุ่มทางสังคม ในการด าเนินงานของ อบต. กุดรังเนน้การสร้างภาคีเครือข่ายกบักลุ่มและองคก์ร
ทั้งภายในชุมชน เช่น ศูนยพ์ฒันาครอบครัว ศูนยต่์อสู้เพื่อเอาชนะยาเสพติด ศูนยป์กป้องและคุม้ครอง
เด็ก สภาเด็กและเยาวชนและเครือข่ายสาธารณสุข กลุ่ม อสม. เครือข่าย สภอ. กุดรัง วดั โรงเรียนใน
ชุมชน ส่วนเครือข่ายภายนอกชุมชนเช่น มหาวิทยาลยัมหาสารคามและส านักงานพฒันาสังคม จ . 
มหาสารคาม และสภาเด็กและเยาวชนของ จ. มหาสารคาม เป็นตน้ การประสานความร่วมมือในการ
พฒันานอกจากเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ของกลุ่ม องค์กร และคนในชุมชนแล้วยงัเป็นกลไก
ส่งเสริมการเรียนรู้ 
  3.4 ปัจจัยทีก่่อให้เกดิความยั่งยนืในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. และชุมชน 
  จากการวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง
พบว่ามีปัจจยัท่ีท าให้การพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังไดรั้บความร่วมมือจากคนในชุมชน 
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กลุ่ม องค์กร หน่วยงานต่างๆ ท าให้การเรียนรู้เกิดข้ึนได้อย่างต่อเน่ือง และเกิดข้ึนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี 

1) ปัจจัยด้านผู้น า เน่ืองจากการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังเป็นวิสัยทศัน์
และนโยบายของนายก อบต. ท่ีมุ่งพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทุกๆ วยั เน้นการพฒันาใน
ลกัษณะของบูรณาการ ดงันั้นในการด าเนินกิจกรรม โครงการต่างๆ นายก อบต. จะเป็นผูน้ าและให้
ความส าคญัในการเขา้ร่วมกิจกรรมต่างๆ อยู่เสมอ เม่ือผูน้ าให้ความส าคญัจึงมีผลท าให้บุคลากรของ 
อบต. เห็นความส าคญัและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ดว้ย นอกจากนั้นตวัผูน้ ายงัมีการท างานท่ีส่งเสริม
การสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือกบักลุ่มองค์กรและหน่วยงานต่างๆ นอกจากเป็นการประสาน
ความร่วมมือแลว้ยงัเป็นการขยายองค์ความรู้และฐานการเรียนรู้ เสริมสร้างความสามคัคีของคนใน
ชุมชนยงัเป็นการเปิดโลกทศัน์ของเด็กและเยาวชนในชุมชน มีโอกาสในการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสภา
เด็กและเยาวชนอ่ืนๆ เสมอ เม่ือผูน้ าให้ความส าคญัและมีการด าเนินงานอย่างต่อเน่ืองจนท าให้ชุมชน
เห็นผลงานท่ีเกิดจากการทุ่มเทการท างานอยา่งจริงจงั ชุมชนเกิดการเรียนรู้อนัเน่ืองมาจากผลงานอนั
เชิงประจกัษ ์นอกจากจะใหค้วามร่วมมือในการท างานของ อบต. แลว้ ชุมชนยงัมีโอกาสน าเสนอความ
คิดเห็นผ่านการท าประชาคมและผ่านสภาองค์กรชุมชนท าให้เกิดความย ัง่ยืนในการพฒันา และ
นอกจากนั้นจากการพูดคุยและสอบถามจากเจา้หนา้ท่ีของ อบต. รวมทั้งชาวบา้นและเด็กและเยาวชน
ในพื้นท่ีต่างพูดเป็นเสียงเดียวกนัว่าช่ืนชอบในตวัผูน้ าของเขา เหล่าน้ีจึงสามารถสรุปไดว้่าท าไมตวั
ผูน้ าจึงไดรั้บการไวว้างใจจากคนในชุมชนใหเ้ป็นผูน้ ามาอยา่งยาวนาน 
  2) ความเข้มแข็งของกลุ่ม องค์กร พื้นท่ี อบต. กุดรังมีการจดัตั้งกลุ่มและองคก์รต่างๆ 
ในชุมชน ทั้งกลุ่มทางเศรษฐกิจและกลุ่มทางสังคม และกลุ่มต่างๆ เหล่าน้ีมีส่วนในการส่งเสริมและ
สนบัสนุนการพฒันาเด็กและเยาวชนทั้งทางตรงและทางออ้ม เช่น ศูนยพ์ฒันาครอบครัวมีส่วนในการ
ช่วยเหลือครอบครัวเยาวชนท่ีเป็นกลุ่มเส่ียง สภาเด็กและเยาวชนไดรั้บการส่งเสริมการท างานจนท าให้
สามารถท างานไดอ้ยา่งเป็นระบบ สามารถเสนอความคิดเห็นผา่นการประชุมและน าเสนอโครงการท่ี
เกิดจากปัญหาและความตอ้งการในการพฒันา กลุ่มและองคก์รต่างๆ เหล่าน้ีไดรั้บการสนบัสนุนการ
ท างานจาก อบต. มาโดยตลอด และสามารถจดจดัตั้งเป็นสภาองคก์รชุมชนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2552 และ
ตวัแทนคณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนจ านวน 3 คน ไดรั้บแต่งตั้งเป็นคณะกรรมการสภาองคก์ร
ชุมชนซ่ึงท าใหส้ามารถน าเสนอความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนผา่นสภาองคก์รชุมชน 
และในขณะเดียวกนัสภาองค์กรชุมชนก็มีส่วนในการขบัเคล่ือนงานพฒันาเด็กและเยาวชนผ่านการ
จดัท าแผนชุมชนเพื่อเสนอต่อ อบต. เช่นกนั ดงันั้นความเขม้แข็งของกลุ่มและองคก์รต่างๆ ในชุมชนมี
ส่วนใหก้ารพฒันาเด็กและเยาวชนในชุมชนเป็นไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
  3) การสร้างภาคีเครือข่ายในการพัฒนา จุดเด่นในการท างานดา้นการพฒันาเด็กและ
เยาวชนของ อบต. กุดรังคือเน้นการสร้างภาคีเครือข่ายการพฒันากับกลุ่ม องค์กรในชุมชนและ
หน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งภายในและนอกชุมชน การให้เด็กและเยาวชนไดมี้โอกาสฝึกอาชีพใน
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กิจกรรมครอบครัวพอเพียง ดา้นสุขภาพครอบครัว กฎหมายและสิทธิของครอบครัว การถ่ายทอด
ความรู้และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินแขนงต่างๆ จากฐานการเรียนรู้ต่างๆ การร่วมกิจกรรมการอบรมด้าน
ธรรมะ ประเพณีของทอ้งถ่ิน ท าให้ไดรั้บความรู้ให้มีความหลากหลาย ครอบคลุมมิติของการพฒันา 
นอกจากนั้นยงัเป็นขยายฐานการเรียนรู้ การเปิดโลกทศัน์ของเด็กและเยาวชนในโอกาสการศึกษาดู
งานสภาเด็กและยาวชนอ่ืนๆ โดยมีการน าศิลปะการแสดงท้องถ่ินไปร่วมแลกเปล่ียนทางด้าน
วฒันธรรม นอกจากองคค์วามรู้จากการร่วมกิจกรรมท่ีหลากหลาย การด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ืองยงั
ช่วยเสริมสร้างความเขม้แขง็ของเครือข่ายท่ีส่งผลต่อการเรียนรู้เพื่อพฒันาอยา่งต่อเน่ือง  
 โดยสรุปพัฒนาการของการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ อบต . กุดรัง อ. กุดรัง จ. 
มหาสารคามเป็นดงัน้ี 
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แผนภาพที ่19 ล าดบัเหตุการณ์ส าคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง 
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกดิปัญหาพืน้ฐานในชุมชน 
พบว่ามิติทุกข์ท่ี เกิดข้ึนจากสภาวะของครอบครัวและชุมชนแบ่ง
ออกเป็น 4 ดา้นคือ  
1. ดา้นร่างกาย ไดแ้ก่ ปัญหาการเจ็บป่วย ปัญหาการติดสุรา อุบติัเหตุ

และปัญหายาเสพติด  
2. ดา้นจิตใจ ไดแ้ก่ โรคเครียดจากปัญหาต่างๆ เช่น การว่างงาน ขาด

ผูดู้แล หน้ีสิน เป็นตน้  
3. ดา้นสังคม ไดแ้ก่ปัญหาการพนัน การทะเลาะวิวาทและการมัว่สุม 

และ  
4. ด้านปัญญา ได้แก่ ปัญหาขาดผูส้นใจในการวิเคราะห์ปัญหาใน

ชุมชน ขาดส่ิงยดึเหน่ียวในการแกปั้ญหา  
5. ครอบครัวไม่สามารถดูและเด็กและเยาวชนท าให้เกิดปัญหาความ

รุนแรง ทะเลาะวิวาท ยาเสพติด เพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควรเด็กไม่
ค่อยเรียนรู้และรับจารีตประเพณีทอ้งถ่ิน 

 

การวางแผนพฒันา 
- นายก อบต. เขา้รับต าแหน่งสมยัแรกในปี พ.ศ. 2548 ใชห้ลกัการ

ท างาน “ใส่ใจในทุกปัญหา”  
- ริเร่ิมการแกปั้ญหาในชุมชนโดยอาศยัการมีส่วนร่วมของชุมชน

ในการวเิคราะห์ปัญหา  
- ก าหนดนโยบายดา้นชุมชนเขม้แข็ง ภายใตยุ้ทธศาสตร์การสร้าง

ชุมชนเขม้แข็ง การพฒันาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ ท่ีเน้นการ
พฒันาเด็กและเยาวชน การพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ขององคก์รชุมชนและการสร้างเครือข่าย 

- การจัดท าแผนพัฒนาต าบลแบบบูรณาการและ “แผนการ
ด าเนินงานต าบลน่าอยู่ส าหรับเด็ก” มี 7 มิติคือ 1) มิติดา้นความ
ปลอดภยั 2) มิติดา้นสุขภาพ 3) มิติดา้นครอบครัว 4) มิติดา้นการ
เรียนรู้ 5) มิติดา้นสิทธิ 6) มิติพ้ืนท่ีสร้างสรรค ์7) มิติดา้นการมี
ส่วนร่วม 

 

ด าเนินการพฒันาตามแผน 
- จดัตั้งสภาเดก็และเยาวชนตามนโยบายของกระทรวงพฒันาสังคม

และความมัน่คงของมนุษย ์เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนงานดา้น
เดก็และเยาวชน 

- ด าเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ เช่น โครงการถนนเดก็เดิน 
คาราวานเสริมสร้างเดก็ โครงการเด็กและเยาวชน ผูสู้งอายกุุดรัง
สร้างสรรค ์กิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหาเอดส์ในพ้ืนท่ี 
โครงการแรลล่ีเดก็และเยาวชนปลูกป่าเฉลิมพระเกียรติ โครงการ
ขยะแลกเงินออม โครงการป้ันดินใหเ้ป็นดาว โครงการสานฝัน
ดนตรีไทยและดนตรีพ้ืนบา้นเพ่ือลูกหลานเดก็และเยาวชน 
โครงการจิตอาสาท างานช่วงปิดเทอม โครงการอาสาสมคัร
ผูสู้งอาย ุผูพ้ิการเดก็ โครงการพระในบา้น ธรรมะในโรงเรียน  

 

ด าเนินการพฒันาอย่างต่อเน่ือง 
- นายก อบต. หมดวาระสมยัแรกในปี พ.ศ. 2551 และไดรั้บ

เลือกตั้งใหด้  ารงต าแหน่งต่อเป็นสมยัท่ี 2 ในปี พ.ศ. 2552 
- จดัตั้งสภาองคก์รชุมชนเพื่อประสานการด าเนินงานของกลุ่ม 

องคก์รต่างๆ ในชุมชน 
- ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นวชิาการจากมหาวทิยาลยั

มหาสารคามในการด าเนินโครงการครอบครัวอาสา 
- สภาเดก็และเยาวชนมีการพฒันาให้มีความเขม้แขง็อยา่งต่อเน่ือง 

โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัหน่วยงานต่างๆ และสภาเดก็และ
เยาวชนอ่ืนๆ  

- งานพฒันาเดก็และเยาวชนของ อบต. กุดรังเป็นที่ยอมรับจาก
ชุมชนและไดรั้บรางวลัในระดบัชาติ  

สภาพก่อนการพฒันา 

อดีตจนถึง พ.ศ. 2547 
รวมพลงัในการวางแผน 

 พ.ศ. 2548 

รวมพลงัในการพฒันา 

 พ.ศ. 2549 

พฒันาการและภาพแห่งความส าเร็จ 

 พ.ศ. 2550 – ปัจจุบนั 
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 พืน้ทีก่รณศึีกษาที ่2 เทศบาลต าบลห้างฉัตร 
1. ข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลต าบลห้างฉัตร 

 ประวตัิความเป็นมา 
 ต าบลหา้งฉตัรมีประวติัความเป็นมาเม่ือประมาณปี พ.ศ. 1243 พระนางจามเทวี พระธิดา
กรุงละโว ้ผูค้รองเมืองล าพูน ไดเ้สด็จออกจากเมืองล าพูนเพื่อมาเยี่ยมเยียนพระเจา้อนนัตยศ ราชบุตร
ในนครล าปาง พอมาถึง ณ แม่น ้ าแห่งหน่ึงซ่ึงเป็นท่ีร่มร่ืนนั้น ไดส้ร้างฉัตรทองค าส าหรับจะไปบูชา
พระธาตุล าปางหลวง และสถานท่ีท่ีสร้างฉัตร เรียกว่า “ห้างฉัตร” และมีราษฎรมาตั้งบา้นเรือนอยู่ท่ี
หมู่บา้นน้ีเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ จนต่อมากลายเป็นต าบลเรียกวา่ “ต าบลหา้งฉตัร” 
 ส าหรับความเป็นมาของหมู่บา้นจากค ากล่าวของคนในชุมชนพบว่า ความเป็นมาของ
หมู่บา้นมาจาก 2 แนวคือ ในอดีตกาลพระนางจามเทวทีรงปกครองเมืองล าพูน คร้ังหน่ึงนางไดน้ าฉตัร
ไปถวายแด่วดัพระธาตุล าปางหลวง คร้ันเม่ือเสด็จผา่นแถบน้ี ขบวนน าเสด็จของพระนางไดห้ันหาง
เรือมาทางบา้นห้างฉตัร ชาวบา้นจึงเรียกแถบน้ีวา่บา้น “หางฉตัร” ต่อมาไดเ้พี้ยนเป็นบา้น “ห้างฉตัร” 
และความเช่ืออีกทางหน่ึงคือ ในอดีตบริเวณบา้นห้างฉตัรเป็นป่า ชาวบา้นมีอาชีพล่าสัตว ์เม่ือล่าสัตว์
ได้แล้วก็จะตดัหางสัตวน์ าไปขายท่ีสถานีรถไฟ ชาวบา้นจึงเรียกว่าหมู่บา้น “หางสัตว”์ ต่อมา พ.ศ. 
2465 นายทองอยู ่ กล่ินทอง ซ่ึงเป็นนายอ าเภอสมยันั้น ไดซ้ื้อท่ีดินและมีการประทบัตราหางสัตว ์และ
ต่อมาไดเ้พี้ยนเป็น “ห้างฉัตร” ในภายหลงั และหมู่บา้นห้างฉตัรเหนืออยู่กลางตวัเมือง เลยใช้ช่ือของ
อ าเภอ และส าหรับค าวา่ “เหนือ” นั้นไดม้าจากวา่มีถนนตดัผา่นกลางแลว้อยูท่างทิศเหนือของหมู่บา้น
จึงไดช่ื้อวา่บา้น “หา้งฉตัรเหนือ” ซ่ึงไดก่้อตั้งมามากกวา่ 200 ปีแลว้  
 จากค าบอกเล่าของผูเ้ฒ่าผูแ้ก่ในหมู่บา้นอ าเภอห้างฉัตรในยุคการปกครองจากรัฐบาล
กลาง ได้แต่งตั้งขุนเจริญเขตเขลางค์นครเป็นนายอ าเภอห้างฉัตรคนแรก ซ่ึงท่ีว่าการอ าเภอห้างฉัตร 
ตั้งอยูท่ี่ในเขตเทศบาลห้างฉตัร มีการจดัตั้งโรงเรียนซ่ึงเป็นการศึกษาในระบบคร้ังแรกเม่ือ พ.ศ. 2463 
ส่วนการศึกษานอกเป็นการศึกษาท่ีอาศยัการขดัเกลาทางสังคม(Socialization) โดยอาศยัครอบครัว 
ชุมชนและวิถีการด าเนินชีวิตเป็นการถ่ายทอดความรู้อยูต่ลอดเวลา เช่น การท าเกษตรกรรมอาศยัการ
สังเกตชนิดของพืช การใช้แรงงานสัตวแ์ละวสัดุอุปกรณ์ท่ีสร้างข้ึนเอง ในระบบการถ่ายทอดระบบ
คุณค่าความดี ความงามจะเป็นกระบวนการทางศิลปะ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี เช่น การ
ท าบุญตามประเพณี การเล้ียงผแีละการอนุรักษป่์าตน้น ้าผา่นกลอุบายต่างๆ เช่น “ขึด” หมายถึงขอ้ห้าม 
เป็นตน้ 
 ประมาณปี พ.ศ. 2480 เป็นยุคท่ีคนจีนเร่ิมเขา้มาตั้งรกรากในอ าเภอห้างฉัตร ในบริเวณ
ตลาดตวัอ าเภอ เป็นยุคท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยา่งมากมาย โดยเฉพาะมีผลต่อทรัพยากรธรรมชาติ เกิด
โรงสีขา้วและการสัมปทานไมส้ักและมีโรงเล้ือยไม ้ส่วนรอบนอกไม่มีคนจีนตั้งถ่ินฐานแต่จะกวา้นซ้ือ
ท่ีดินมากมายจากเจา้ขนุมูลนายซ่ึงเป็นคนฐานะมัง่คัง่ในชุมชน นิสัยคนจีนท่ีชอบท ามาคา้ขาย ส่วนคน
พื้นเมืองท่ีมีฐานะยากจนไม่ชอบคา้ขายแต่ชอบท่ีจะถางป่าเพื่อท านาและเสียภาษีให้กบัเจา้ขุนมูลนาย
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ซ่ึงส่วนใหญ่จะมีฐานะร ่ ารวยและมีบทบาทเป็นผูน้ าในชุมชน โดยเป็น “ทา้ว” หรือผูใ้หญ่บา้น และ
เป็น “พระยา” หรือ “แควน่” หมายถึงก านนัซ่ึงบางหมู่บา้นเรียกวา่ “ขุน” อยา่งไรก็ตามจนกระทัง่ในปี 
พ.ศ. 2483 ทางราชการจึงประกาศเปล่ียนนามอ าเภอน้ีเป็น อ าเภอห้างฉัตร เพื่อให้ถูกต้องตาม
ความหมายเดิม 
 ประมาณปี พ.ศ. 2485 ซ่ึงเป็นช่วงปลายสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ทหารญ่ีปุ่นเขา้มาในพื้นท่ี
ไดก้  าเนิดระบบการรักษาพยาบาลแผนใหม่ เศรษฐกิจการเงินสะพดั เกิดโรงสูบฝ่ินของรัฐบาลและ
ขบวนการคา้ฝ่ินเถ่ือน อนัเป็นท่ีมาและสืบทอดกนัมาในการคา้ขายยาเสพติดในปัจจุบนั ทหารญ่ีปุ่น
ไดม้าท าสงครามและสร้างสนามบินท่ีหมู่บา้นแม่ยิง่ ต  าบลหนองหล่ม อ. หา้งฉตัร ผลพวงของสงคราม
ท าให้หมู่บา้นกลายเป็นสนามรบ ชาวบา้นตอ้งอพยพหนีภยัไปอยู่ท่ีห้วยหนองหมู่ (ปัจจุบนัคือสวน
อันตยศ)  จนสงครามสงบญ่ี ปุ่นแพ้สงครามกลับประเทศ บางคนก็แต่งงานกลับคนไทย 
   พ.ศ. 2495 มีการเปล่ียนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจ ป่าไมถู้กท าลายเน่ืองจากเร่ิมมีไฟฟ้าใช้
ในหมู่บา้นหมู่ท่ี 1 และหมู่ท่ี 2 โดยใชเ้คร่ืองยนตป่ั์นเปิดจ่ายกระแสไฟฟ้าตั้งแต่เวลา 18.00 – 24.00 น. 
มีสถานีป่ันไฟท่ีบา้นพกัต ารวจซ่ึงเป็นสถานีต ารวจในปัจจุบนั ต่อมาเปล่ียนจากเคร่ืองป่ันไฟเป็น
ไฟฟ้าแรงสูงของเข่ือน “ยนัฮี” (เข่ือนภูมิพลในปัจจุบนั) ในปี พ.ศ. 2498 ต่อมาประมาณปี พ.ศ. 2506 
ใชไ้ฟแรงสูงของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแม่เมาะ ซ่ึงเป็นหน่วยงานการไฟฟ้าภูมิภาคอ าเภอห้างฉตัร ท าให้
สภาพถนนหนทางในอดีตใช้วิธีเดินตามคันนาและถนนสาย เล็กๆ ตามป่าไปตามทางเกวียน มี
รถจกัรยานใช้รถคอกหมูในการเดินทางไปในเมือง และมีถนนเล็กๆ เป็นถนนลูกรัง  และต่อมาเป็น
ถนนท่ีขยายใหญ่ข้ึน มีการราดยางมะตอย บา้นเรือนเปล่ียนสภาพจากการสร้างดว้ยไมไ้ผ ่กลายเป็นไม้
สักมุงหลงัคาดว้ยดินขอและใชก้ระเบ้ืองป้ันมุงหลงัคาท่ีมีโรงงานป้ันอยูใ่นหมู่บา้น 
 สภาพสังคมชุมชนในต าบลหา้งฉตัรพบวา่ยงัมีสภาพเป็นชุมชนเกษตรกรรม รูปแบบของ
การผลิตซ่ึงเป็นการท านา ท าไร่ ท าสวนแต่วิธีการผลิตไดเ้ปล่ียนจากการใช้แรงงานคน สัตว ์มาเป็น
เคร่ืองจกัร มีหลายครอบครัวอาศยัการจา้งแรงงานแทนการเป็นเจา้ของดว้ยตนเอง วิ ถีการผลิตท่ีเคย
พึ่งพาอาศยักนัของคนในชุมชนท่ีเรียกว่า “เอาม้ือ” หรือลงแขก แทบไม่มีให้เห็นในปัจจุบนั การ
เพิ่มข้ึนของประชากรท าให้คนในชุมชนออกไปท างานต่างถ่ินเพิ่มมากข้ึน โดยไปรับจา้งท างานใน
โรงงานใกลบ้า้น เช่น โรงงานเซรามิก โรงงานท าเฟอร์นิเจอร์ เป็นตน้ โดยไปท างานแบบเช้าไปเยน็
กลบัหรือไปรับจา้งท่ีต่างถ่ิน 
 ลกัษณะทัว่ไปของบา้นห้างฉัตรเหนือเป็นพื้นท่ีราบมีแม่น ้ าแม่ตาลไหลผ่านโดยมีตน้น ้ า
มาจากดอยขุนตาล ไม่มีภูเขาลอ้มรอบ เหตุท่ีช่ือว่าห้างฉัตรเหนือเพราะมาจากช่ือของตวัอ าเภอตั้งอยู่
ทางทิศเหนือ ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีเป็นคนในพื้นท่ีดั้งเดิมเป็นส่วนมาก มีส่วนนอ้ยเท่านั้นท่ียา้ย
ตามครอบครัวมาจากต่างถ่ิน มีคนไทยเช้ือสายจีนเป็นจ านวนมากในยา่นตลาดและธุรกิจของตวัอ าเภอ 
มีระบบสาธารณูปโภคครบครัน มีลกัษณะแบบชุมชนก่ึงเมืองก่ึงชนบท การพึ่งพาอาศยักนัของคนใน
ชุมชนยงัมีอยูบ่า้ง ส่วนใหญ่จะเป็นการพึ่งพาในระบบเครือญาติมากกวา่ ซ่ึงเป็นคนดั้งเดิมท่ีอาศยัอยูใ่น

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2483
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พื้นท่ีมาตั้งแต่สมยับรรพบุรุษ มีสถานท่ีประกอบพิธีกรรมท่ีเป็นศูนยร์วมของคนในชุมชนในโอกาส
ต่างๆ คือวดัและศาลเจา้พอ่ขนุตาล ท าให้คนในหมู่บา้นห้างฉตัรเหนือและบา้นห้างฉตัรใตเ้สมือนเป็น
พี่นอ้งกนันัน่เอง 
 ทีต่ั้งและอาณาเขต 
 อ าเภอหา้งฉตัรตั้งอยูท่างทิศตะวนัตกของจงัหวดัล าปางแบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 7 
ต าบล 73 หมู่บา้น ไดแ้ก่ 1) ต าบลห้างฉตัร  2) ต าบลหนองหล่ม  3) ต าบลเมืองยาว 4) ต าบลปงยางคก    
5) ต าบลเวยีงตาล 6) ต าบลแม่สัน และ 7) ต าบลวอแกว้ 
 ต าบลห้างฉัตรตั้งอยู่ในเขตอ าเภอห้างฉัตร ซ่ึงเป็นอ าเภอท่ีอยู่ตอนกลางของจงัหวดั
ล าปางห่างจากตวัจงัหวดัไปตามทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 1039 ถนนสายล าปาง-ห้างฉตัร ระยะทาง
ประมาณ 17 กิโลเมตร  มีอาณาเขตติดต่อดงัน้ี ทิศเหนือติดต่อกบับา้นแม่ฮาว ทิศใตติ้ดต่อกบับา้นแพะ
ดอนสัก ทิศตะวนัออกติดต่อกบับา้นขามแดงทิศตะวนัตกติดต่อกบัล าหว้ยแม่ตาล 
 ต าบลห้างฉัตร อ าเภอห้างฉัตรมีเน้ือท่ีรวมทั้งส้ินประมาณ 2.5  ตารางกิโลเมตรหรือ 
1,567  ไร่  ครอบคลุมพื้นท่ี  4  หมู่บา้นของต าบลห้างฉตัรไดแ้ก่ พื้นท่ีบา้นห้างฉตัรใต ้หมู่ท่ี 1  บา้น
หา้งฉตัรเหนือ  หมู่ท่ี 2  บา้นแพะดอนสัก หมู่ท่ี  5  บางส่วน และบา้นขามแดง หมู่ท่ี  6 บางส่วน 

 
แผนภาพที ่20  แผนท่ีเทศบาลต าบลหา้งฉตัร 
 ภูมิประเทศของบริเวณท่ีตั้งของชุมชนเทศบาลต าบลห้างฉัตร มีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่ม
ระดบัความสูงจากระดบัน ้ าทะเล ประมาณ  250 – 300  เมตร  ชุมชนจะอาศยัอยูห่นาแน่นบริเวณฟาก
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ถนนสาย ล าปาง –  ห้างฉตัร (ถนนสายจามเทวี) และถนนสายเกาะคา - ห้างฉตัร โดยเฉพาะถนนสาย     
จามเทว ีซ่ึงเป็นถนนสายหลกัของชุมชนเป็นยา่นพาณิชยกรรมและสถานท่ีราชการ 
 ลักษณะภูมิอากาศเป็นแบบมรสุม มี 3 ฤดู คือฤดูร้อน เร่ิมตั้ งแต่เดือนมีนาคมถึง 
พฤษภาคม  อุณหภูมิเฉล่ีย  39 องศาเซลเซียส ฤดูฝนเร่ิมตั้งแต่เดือน มิถุนายน  ถึงตุลาคม ฝนตกชุก
พอสมควร ปริมาณน ้ าฝนเฉล่ียปานกลาง  ฤดูหนาว เร่ิมตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงกุมภาพนัธ์อากาศ
ค่อนขา้ง หนาวจดั 
 ประชากรในเขตเทศบาลต าบลห้างฉตัร ณ  เดือนมิถุนายน  2552  ตามหลกัฐานทะเบียน
ราษฎร มีจ านวนทั้งส้ิน 3,307 คน เป็นชาย 1,437  คน เป็นหญิง 1,600  คน รวมหลงัคาเรือนในเขต
เทศบาลต าบลห้างฉตัร ทั้งหมด  1,134  หลงัคาเรือน มีสัดส่วนความหนาแน่นของประชากรต่อพื้นท่ี
ประมาณ  1,215  คน  ต่อตารางกิโลเมตร มีอตัราการเปล่ียนแปลงของประชากรแบ่งออกเป็น อตัรา
การเกิดของประชากรโดยเฉล่ียปีละ 15 คน อตัราการตายของประชากรโดยเฉล่ียปีละ 20 คน อตัราการ
เพิ่มของประชากรโดยเฉล่ียร้อยละ 12.84  คนต่อปี 

1. สภาพทางเศรษฐกจิ 
อาชีพของประชากร 
ประชาชนในเขตเทศบาลหา้งฉตัรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งในโรงงานอุสาหกรรม 

ในทอ้งถ่ิน อุตสาหกรรมท่ีส าคญัคือ โรงงานผลิตเซรามิก โดยมีโรงงานขนาดกลางจ านวน 2 แห่ง  
เป็นสินคา้ท่ีมีช่ือเสียงของจงัหวดัและระดบัประเทศ โรงงานท าเฟอร์นิเจอร์จากไมย้างพาราคา้ขาย
แรงงานบางส่วนเดินทางไปรับจา้งในตวัจงัหวดัและอ าเภอใกลเ้คียงคิดเป็นร้อยละ 40 อาชีพรองลงมา
คือการคา้ขายและท าการเกษตรประมาณ 241  ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ 21 พื้นท่ีเพาะปลูกส่วนใหญ่
ตามบริเวณท่ีราบลุ่มน ้ าไดแ้ก่ ล าน ้ าแม่ตาล ล าเหมืองขามแดง ล าเหมืองแม่เค็ต อาชีพเกษตรกรรมท่ี
ส าคญัคือการท านา พืชเศรษฐกิจท่ีส าคญัคือ ขา้วเจา้ พอหลงัจากการเก็บเก่ียวแล้วชาวบา้นจะปลูก
ขา้วโพด ถวัลิสง พืชผกัต่างๆ เป็นอาชีพเสริม  
 เทศบาลห้างฉัตรไดส่้งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ มีโครงการปลูกพืชผกัปลอดสารพิษ โดย
การส่งเสริมให้ชาวบา้นใชพ้ื้นท่ีวา่งเปล่าหรือพื้นท่ีรอบๆ บริเวณบา้นปลูกผกัต่างๆ โดยไม่ใชส้ารพิษ 
ทั้งน้ีเทศบาลหา้งฉตัรไดท้  าขอ้ตกลงหรือท า MOU กบัโรงพยาบาลห้างฉตัรและโรงพยาบาลต่างๆ ใน
ตวัจงัหวดัล าปางเพื่อรับซ้ือผลผลิตของชาวบา้นท าใหช้าวบา้นไดรั้บรายไดเ้สริม   

เน่ืองจากต าบลห้างฉัตรตั้งอยู่ในเขตอ าเภอห้างฉัตร ซ่ึงเป็นอ าเภอขนาดเล็กและอยู่ไม่
ห่างจากตวัจงัหวดัล าปางท าให้ประชาชนในพื้นท่ีเดินทางเขา้ไปท างานในตวัจงัหวดัล าปาง และ
ประชาชนบางส่วนประกอบอาชีพคา้ขายในตวัอ าเภอ จากการส ารวจของทางเทศบาลพบว่าร้านคา้
ทัว่ไป  91  แห่ง มีตลาดสดจ านวน 2 แห่ง รายไดเ้ฉล่ียของประชากรประมาณ 53,700  บาท/คน/ปี 
(ขอ้มูล จปฐ. ปี 2552) 
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ในปัจจุบนัชุมชนหา้งฉตัรกลายสภาพเป็นชุมชนเมืองมากข้ึน ซ่ึงการท่ีเป็นชุมชนก่ึงเมือง
ก่ึงชนบทท าใหมี้เทคโนโลยเีขา้มาในชุมชนมากข้ึน ท าใหเ้กิดความสะดวกสบายในชุมชน เกิดสถาบนั
ทางการเงินในชุมชน บริษทัห้างร้าน ธนาคาร โรงรับจ าน าของเทศบาล การผลิตก็เน้นการผลิตเพื่อ
จ าหน่ายมากกวา่การผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนเหมือนในอดีต มีการแปรรูปผลิตภณัฑ์เพื่อเพิ่มมูลค่า
สินคา้ มีตลาดเพื่อคา้ขายในชุมชนและชุมชนใกลเ้คียง ประชาชนออกไปรับจา้งในภาคอุตสาหกรรม
มากข้ึนเน่ืองจากรายไดไ้ม่เพียงพอในการเล้ียงครอบครัว หรือบางคร้ังก็ตอ้งกูย้ืมเงินจากสถาบนัทาง
การเงิน แต่ชุมชนก็พยายามหาแนวทางแกไ้ขคือ การรวมกลุ่มเพื่อประกอบอาชีพ เพื่อสร้างอาชีพหา
รายไดเ้พิ่มเติมและการสร้างอ านาจต่อรองภายในกลุ่ม 

การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ 
เทศบาลต าบลห้างฉัตรมีการส่งเสริมอาชีพของประชาชนในพื้นท่ีในสาขาอาชีพท่ี

หลากหลาย โดยเน้นการรวมกลุ่มเพื่อสร้างอาชีพเสริมท่ีอาศยัทรัพยากรหรือวตัถุดิบท่ีมีในทอ้งถ่ิน 
และเป็นการสร้างรายได้ของชุมชนเน่ืองมาจากเป็นพื้นท่ีทางผ่านในย่านการท่องเท่ียวสู่ภาคเหนือ 
นอกจากนั้นพื้นท่ีโดยรอบของชุมชนยงัเป็นสถานท่ีท่องเท่ียวเช่น ตลาดท่าเกวียน ท่ีนกัท่องเท่ียวนิยม
แวะซ้ือของฝาก กลุ่มอาชีพเสริม เช่น กลุ่มประดิษฐ์ดอกไมจ้ากกระดาษสา  สมาชิกกลุ่มท าขนมไทย 
กลุ่มศิลปะประดิษฐ์ดอกไมจ้ากผา้ใยบวั   กลุ่มประดิษฐ์ดอกไมจ้ากกระดาษสา  สมาชิกกลุ่มท าขนม
ของฝาก สมาชิกกลุ่มผลิตภณัฑ์กระดาษมูลช้าง กลุ่มจกัสานไมไ้ผ่เทศบาลต าบลห้างฉัตร กลุ่มท า
น ้าพริก  กลุ่มตดัเยบ็เส้ือผา้เทศบาลต าบลห้างฉตัร การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจดงักล่าวจะแบ่งเป็นกลุ่ม
บา้นห้างฉัตรเหนือและบา้นห้างฉัตรใต้  โดยเทศบาลจะด าเนินโครงการเพื่อจดัสรรงบประมาณมา
อุดหนุนกิจกรรมของกลุ่มเพื่อใหส้ามารถสร้างรายไดใ้หแ้ก่ครอบครัว 

นอกจากนั้นยงัมีการสนับสนุนการรวมกลุ่มกิจกรรมทางการเกษตร เช่น การจดัท า
โครงการอุดหนุนส่งเสริมสนบัสนุนกลุ่มเกษตรกร เพื่อส่งเสริมสนบัสนุนให้กลุ่มเกษตรกรมีรายได้
เพิ่มมากข้ึนจากการประกอบอาชีพทางดา้นเกษตร กลุ่มปลูกผกัปลอดสารพิษ หมู่ 2 การอุดหนุนกลุ่ม
ปลูกหญา้เล้ียงโค การอบรมการท าปุ๋ยหมกัชีวภาพ การอบรมการเพาะเห็ดต่างๆ เช่น เห็ดนางฟ้า เห็ด
ฟาง เห็ดหูหนู การอุดหนุนกลุ่มท าลูกประคบสมุนไพรและการปลูกพืชสมุนไพรรอบตวั การอุดหนุน
กลุ่มปลูกผกัปลอดสารพิษและปลูกไมด้อกไมป้ระดบั การส่งเสริมความรู้เร่ืองการท าการเกษตรทฤษฎี
ใหม่ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เพื่อใหเ้กษตรกรมีความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองเกษตรทฤษฎี
ใหมม่ากข้ึน เกษตรกรมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน ไดจ้ดัตั้งศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อให้มีศูนยก์าร
เรียนรู้ในชุมชนในเร่ืองของเศรษฐกิจพอเพียง ใหช้าวบา้นไดศึ้กษาเรียนรู้แนวทางการด าเนินชีวิตแบบ
พอเพียง ประชาชนมีแหล่งขอ้มูล ข่าวสาร ในการคน้ควา้ หาความรู้ในเร่ืองเศรษฐกิจพอเพียง การ
สนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุขา้วพนัธ์ุดีใหแ้ก่เกษตรกรในเขตเทศบาลต าบลห้างฉตัร เพื่อสนบัสนุนเมล็ดพนัธ์ุ
ขา้วพนัธ์ุดีให้แก่เกษตรกรในเขตเทศบาล ไวป้ลูกเพื่อเพิ่มผลผลิตให้มากข้ึน ผลผลติขา้วต่อไร่ของ
เกษตรกรเพิ่มมากข้ึน  ท าใหเ้กษตรกรมีรายไดจ้ากการขายขา้วเพิ่มมากข้ึน  นอกจากนั้นยงัส่งเสริมการ
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ท าการเกษตรธรรมชาติ หรือ “การเกษตรประณีต” เพื่อส่งเสริมให้เกษตรกรท าการเกษตรแบบไม่ใช้
สารเคมี  โดยหนัมาใชว้ธีิการธรรมชาติเพื่อความปลอดภยัต่อตนเองและผูบ้ริโภค เกษตรกรมีสุขภาพท่ี
ดีเน่ืองจากไม่ใชส้ารเคมีในการท าการเกษตรผูบ้ริโภคมีความปลอดภยัจากสารเคมี 

ในการส่งเสริมการรวมกลุ่มกิจกรรมทางการเกษตรเทศบาลไดส่้งเสริมการเรียนรู้ผ่าน
โครงการฝึกอบรมและทศันศึกษาดูงาน เพื่อส่งเสริมพฒันากลุ่มอาชีพต่างๆ ในเขตเทศบาล เพื่อ
เสริมสร้างทกัษะทางอาชีพใหมี้ความหลากหลาย และส่งเสริมคุณภาพในการผลิตให้กลายเป็นสินคา้ท่ี
มีช่ือเสียงของทอ้งถ่ิน หรือ OTOP นอกจากนั้นเทศบาลยงัไดจ้ดัสถานท่ีในการจ าหน่ายสินคา้ของ
ชุมชนโดยการก่อสร้างอาคารศูนยจ์  าหน่ายสินคา้ของกลุ่มอาชีพในชุมชน (OTOP) หน้าวดัเตาปูน
บริเวณบา้นห้างฉตัรใต ้หมู่ 1 และก่อสร้างอาคารอเนก ประสงค ์บริเวณหลงัส านกังานเทศบาลต าบล
หา้งฉตัร เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีในการฝึกทกัษะการท างานของกลุ่มอาชีพต่างๆ และการท ากิจกรรมอ่ืนๆ 
ร่วมกนั เทศบาลไดมี้การส่งเสริมความรู้ด้านการตลาดให้แก่กลุ่มอาชีพต่างๆ เพื่อเพิ่มความรู้ ความ
เขา้ใจเร่ืองการตลาดให้แก่กลุ่มอาชีพต่างๆ สมาชิกกลุ่มสามารถน าความรู้ด้านการตลาด มาใช้ในการ
บริหารจดัการภายในกลุ่ม และไดมี้การติดตามประเมินผลการด าเนินงานของกลุ่มอาชีพต่างๆ ในเขต
เทศบาล เพื่อติดตาม ประเมินผลการด าเนินงานของกลุ่มอาชีพต่างๆ ท่ีเทศบาลให้การสนบัสนุนเพื่อ
เป็นขอ้มูลในการสนบัสนุนงบประมาณและการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นวชิาการต่อไป 

กลุ่มอาชีพต่างๆ ของเทศบาลห้างฉัตรมีความเขา้แข็งมาก โดยมีการจดทะเบียนตั้งเป็น
สภาองคก์รชุมชนอย่างเป็นทางการ ตาม พ.ร.บ. สภาองคก์รชุมชน พ.ศ. 2551 เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 
2553 โดยมีนายณรงค ์ ชยัวงศ์ลว้นเป็นประธานสภาองคก์รชุมชนคนแรก ประกอบดว้ยกลุ่ม องคก์ร
ต่างๆ ในชุมชนจ านวน 15 กลุ่ม ดงัน้ี กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มประดิษฐ์ดอกไมก้ระดาษสา กลุ่มไมด้อกไม้
ประดบั กลุ่มขนมไทยพื้นบา้น กลุ่มสมุนไพรชาเจ่ียวกู่หลาน กลุ่มขยะรีไซเคิล กลุ่มเด็กและเยาวชน 
กลุ่ม อสม. หมู่ 1 กลุ่มผูป้ลูกผกัปลอดสารพิษ กลุ่มหัตถกรรมบา้นห้างฉตัรใต ้ กลุ่มกองทุนหมู่บา้น
หา้งฉตัรใต ้กลุ่มเกษตรกรรมย ัง่ยืน กลุ่มฌาปณกิจสงเคราะห์ กลุ่มขนมไทยพื้นบา้นหมู่ 2  กลุ่ม อสม. 
หมู่ 2  

ในการบริหารงานของสภาองค์กรชุมชนประกอบดว้ยสมาชิกท่ีเป็นตวัแทนของ
แต่ละกลุ่ม ๆ ละ 3 คน และผูท้รงคุณวุฒิ จ  านวน 4 คน กลุ่มท่ีมีบทบาทในชุมชนมากท่ีสุดคือ กลุ่ม
ผูสู้งอาย ุเพราะเป็นกลุ่มท่ีมีความเขม้แข็ง กิจกรรมต่างๆ ท่ีทางชุมชนจดัข้ึนจะไดรั้บความร่วมมือเป็น
อยา่งดีจากกลุ่มผูสู้งอาย ุ 

 “กลุ่มผู้สูงอายตุั้งมาตั้งนานแล้ว ก่อนท่ีลุงจะออกจากราชการแล้ว 
 มีลานพบปะผู้สูงอายกุันตลอดเดือนละ 2 คร้ัง เวียนไปเร่ือยๆ บางที 
 กอ็อกก าลัง ป่ันจักรยาน สอนเดก็กมี็” 
   (ศักรภพน์  เขียวยะสิทธ์ิ, สัมภาษณ์ 10 ตุลาคม 2553) 
นอกจากนั้นกลุ่มเด็กและเยาวชนมีบทบาทในชุมชนดว้ยเช่นกนั  เด็กและเยาวชน

ท่ีมีบทบาทในชุมชนจะเป็นกลุ่มเด็กท่ีไม่ได้ไปเรียนต่อในเมือง เน่ืองจากค่านิยมของผูป้กครองใน
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ชุมชนมักไม่ ต่างจากค่านิยมของคนในสังคมอ่ืนๆ เห็นว่าการไปเรียนต่อในโรงเ รียนหรือ
สถาบนัการศึกษาท่ีมีช่ือเสียงจะส่งผลต่ออนาคตทางการศึกษาของบุตรหลานตน จึงนิยมส่งบุตรหลาน
ไปเรียนต่อในตวัจงัหวดัและระยะทางไม่ไกลมากนกั เด็กและเยาวชนบางส่วนท่ีเรียนในชุมชนจะเขา้
ร่วมกิจกรรมของทางสภาวฒันธรรมอ าเภอห้างฉัตร เรียนดนตรีพื้นเมือง ซะลอ้ ซอ ซึง และเขา้ร่วม
กิจกรรมบา้นหลงัเรียน ท าให้เด็กและเยาวชนกลุ่มน้ีไดใ้ช้เวลาวา่งให้เป็นประโยชน์ในการช่วยเหลือ
ชุมชนมากกวา่ใชเ้วลาวา่งในการเขา้ร้านเกมหรือร้านอินเทอร์เน็ต  
 การรวมกลุ่มทางสังคมในเขตเทศบาลต าบลหา้งฉตัรแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ กลุ่ม
ของผูน้ าชุมชนท่ีเกิดข้ึนจากการจดัตั้งอยา่งเป็นทางการในสังคม โดยเป็นกลุ่มท่ีมีความเขม้แข็งภายใน
กลุ่มอยูแ่ลว้ และกลุ่มท่ีเกิดจากการจดัตั้งข้ึนตามความสมคัรใจเพื่อวตัถุประสงค์เฉพาะของกลุ่ม และ
ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากเทศบาลในด าเนินงาน การฝึกอบรมและศึกษาแลกเปล่ียนเรียนรู้
จนกลุ่มมีความเขม้แขง็ในการด าเนินงาน 

2. สภาพทางสังคม 
ด้านการศึกษา 
จากขอ้มูล จปฐ. ปี พ.ศ. 2552 ประชากรในเขตเทศบาลห้างฉตัรมีระดบัการศึกษาระดบั

ประถมศึกษามากท่ีสุดร้อยละ 43 รองลงมาคือระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ ร้อยละ 13 และระดบัปริญญา
ตรี ร้อยละ 11 ดา้นการจดัการศึกษาเทศบาลต าบลห้างฉตัรรับผิดชอบจดัการศึกษาเด็กก่อนวยัเรียน มี
ศูนยพ์ฒันาก่อนวยัเรียน 1 แห่ง และศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 1 แห่ง สังกดัเทศบาล จดัท าโครงการปรับภูมิ
ทศัน์และสนามเด็กเล่นให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน ศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กของเทศบาลต าบลห้างฉัตร
ไดรั้บการจดัตั้งเม่ือ พ.ศ. 2548 ในช่วงนายกเทศมนตรีคนก่อนและไดรั้บการพฒันาในดา้นการจดัการ
เรียนการสอนไดอ้ยา่งมีคุณภาพ เด็กท่ีเรียนท่ีศูนยเ์ด็กเล็กของเทศบาลสามารถสอบคดัเลือกเขา้เรียนต่อ
ในโรงเรียนอนุบาลท่ีมีช่ือเสียงของจงัหวดัได้ จนศูนยเ์ด็กเล็กของเทศบาลได้รับรางวลัศูนยเ์ด็กเล็ก
ดีเด่นขนาดใหญ่ ของกรมการส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในปี พ.ศ. 2551 เป็นตวัอยา่งในดา้น
การจดัการศึกษาของเด็กก่อนวยัเรียนแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนๆ มีหน่วยงานมาศึกษาดูงาน
ตวัอยา่งการจดัการศึกษามากมาย ในช่วง พ.ศ. 2549 – 2551 ในช่วงระยะเวลาท่ีองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินตอ้งรับหนา้ท่ีในการจดัการศึกษาแก่เด็กก่อนวยัเรียนในระยะเร่ิมตน้ 

 “ในสมยัท่ีผมเป็นนายก ส่ิงแรกท่ีผมจะพัฒนาคือ การพัฒนาศูนย์เดก็ 
 ผมคิดว่าปัจจัยส าคัญคือ ครู หลายคนเห็นว่าท าไมไม่คัดเลือกคนในชุมชน 
 มาเป็นครูสอน แต่ผมบอกว่าไม่จ าเป็น คนท่ีจะมาเป็นครูจะต้องมีคุณภาพ 
 ผมควบคุมการคัดเลือก ...พัฒนาให้มีคุณภาพ จนกระท่ังศูนย์เดก็มีช่ือเสียงมาก 
 มีคนมาศึกษาดูงานเป็นจ านวนมาก...” 
     (สมศักด์ิ  ทิบุญ สัมภาษณ์ 6 มิถนุายน 2553) 
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  ส่วนการศึกษาขั้นพื้นฐานนั้นเทศบาลต าบลห้างฉัตรเขา้ไปสนับสนุนการศึกษาในรูป
ของอาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวนัโดยในปีงบประมาณ 2553 เทศบาลต าบลห้างฉัตรจดั
งบประมาณอุดหนุนอาหารเสริม(นม) จ านวน 500,000 บาท และอุดหนุนอาหารกลางวนัจ านวน 
1,000,000 บาท โดยมีโรงเรียนระดบัก่อนประถมศึกษา 1 แห่งสังกดั  ส านกังานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน จ านวน 5 หอ้งเรียน นกัเรียนจ านวน 138 คน มีครู 5 คน มีโรงเรียนระดบั
ประถมศึกษา 1 แห่ง สังกดัส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ านวน 19 ห้องเรียน  
นกัเรียน  622  คน และ ครู จ านวน  29  คน ส่วนโรงเรียนระดบัมธัยมศึกษานั้นไม่อยูใ่นพื้นท่ีเทศบาล
ต าบลหา้งฉตัร นกัเรียนตอ้งเดินทางไปเรียนท่ีเทศบาลต าบลห้างฉตัรแม่ตาล หรือบางคนก็เดินทางเขา้
ไปเรียนต่อท่ีโรงเรียนในตวัจงัหวดัล าปาง เน่ืองจากระยะทางไม่ไกลเพียง 17 กิโลเมตรและการ
คมนาคมก็สะดวก  
  เทศบาลต าบลห้างฉตัรมีศูนยบ์ริการการศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั
เป็นอาคาร 2 ชั้น เปิดบริการห้องสมุดประชาชนและแหล่งคน้ควา้ความรู้ทางอินเทอร์เน็ตท่ีทนัสมยัมี
เจา้หนา้ท่ีประจ าส านกังานท่ีคอยบริการประชาชนไดต้ลอดเวลา และเป็นแหล่งเรียนรู้ส าหรับเด็กและ
เยาวชนในเวลาหลงัเลิกเรียน 
 ประชาชนในชุมชนห้างฉัตรมีกระบวนการและวิธีการเรียนรู้จากการแลกเปล่ียน
ประสบการณ์และวิถีชีวิตของตนเป็นส าคญั ในชุมชนก็จะมีผูรู้้และผูเ้ช่ียวชาญหรือภูมิปัญญาหรือท่ี
ชาวบา้นเรียกวา่ “ปราชญช์าวบา้น” ในสาขาต่างๆ เช่น การท านา การจกัสาน การละเล่นพื้นเมือง เป็น
ตน้ และจะมีการถ่ายทอดแก่สมาชิกในโอกาสต่างต่างๆ เทศบาลต าบลห้างฉัตรได้จดัท าโครงการ 
กิจกรรมเพื่อส่งเสริมอาชีพของคนในเขตพื้นท่ีมากมายหลายโครงการ เช่น การประดิษฐ์ดอกไม ้การ
ท าขนมไทย  การผลิตเคร่ืองจกัสาน เป็นตน้ และการส่งเสริมอาชีพทางการเกษตรตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง การเพาะเห็ด การปลูกไม้ดอกไม้ประดับ การปลูกผกัปลอดสารพิษ เป็นต้น 
นอกจากศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนแลว้ยงัไดส้ร้างอาคารเอนกประสงคบ์ริเวณหลงัเทศบาลเพื่อให้
เป็นแหล่งประกอบกิจกรรมต่างๆ ของคนในชุมชน และยงัมีโครงการจดัสร้างแหล่งเรียนรู้ของชุมชน 
บา้นห้างฉัตรเหนือ หมู่  2  บริเวณหลงัศูนย์พฒันาเด็กเล็ก ในปีงบประมาณ 2555 ด้วยวงเงินจ านวน  
3,000,000 บาท เพื่อใหเ้ป็นแหล่งศึกษาเรียนรู้ของคนในชุมชน 
 เทศบาลต าบลห้างฉัตรให้ความส าคญัในการจดัการศึกษาตามอธัยาศยัมาก โดยเฉพาะ
โครงการบา้นหลงัเรียนเป็นศูนยร์วมการท ากิจกรรมหลงัจากท่ีเลิกเรียนของเด็กในชุมชนจะมารวมกนั
ท่ีสถานท่ีอาคารของการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อจะมีรุ่นพี่มาสอนการบา้น ท ากิจกรรมต่างๆ และยงัมี
ครูสอนภาษาองักฤษชาวฟิลิปปินส์ท่ีเป็นจิตอาสามาสอนเด็กๆในตอนเย็น นอกจากนั้นในพื้นท่ี
เทศบาลยงัมีสนามฟุตบอล 1 แห่ง สนามบาสเกตบอล 1 แห่ง ห้องสมุดประชาชน 1 แห่ง และ
สวนสาธารณะ 1 แห่ง เพื่อใหป้ระชาชนไดอ้อกก าลงักายและท ากิจกรรมของชุมชนในโอกาสต่างๆ  
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การปกครองและกลุ่มอ านาจในสังคม 
ชุมชนเทศบาลห้างฉัตรมีการแต่งตั้งคณะกรรมการหมู่บา้นเพื่อท าหน้าท่ีปกครองและ

ดูแลในด้านต่างๆ ประกอบด้วยผูใ้หญ่บ้าน ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้าน ประธานแม่บ้าน ฝ่ายอาสาสมัคร
สาธารณสุข (อสม.) ฝ่ายวฒันธรรมชุมชน ฝ่ายสวสัดิการสังคม ฝ่ายปกครองและรักษาความปลอดภยั
ในชุมชน ฝ่ายการคลงั ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ฝ่ายการศึกษา ฝ่ายพฒันา นอกจากนั้นในปี พ.ศ. 2546 ท่ีมี
การยกฐานะเป็นเทศบาล ได้มีการแต่งตั้งผูน้  าชุมชนข้ึนมาเพื่อท าหน้าท่ีแทนผูใ้หญ่บ้าน โดยการ
เลือกตั้งจากผูน้ าในชุมชนหมู่บา้นละ 4 คน ในปัจจุบนัผูน้ าชุมชนทั้ง 8 คนของหมู่บา้นห้างฉตัรหมู่ 1 
และ 2  ก็ยงัมีบทบาทในการปกครองและการพฒันาชุมชน โดยเขา้ร่วมประชุมกบัทางเทศบาลเพื่อ
น าเสนอความเห็นต่อนโยบายการพฒันาในดา้นต่างๆ ของทางเทศบาล และน าข่าวสารต่างๆ จากทาง
ราชการมาท าการประชาสัมพนัธ์ เผยแพร่ในชุมชน  

 “เวลามีการทะเลาะวิวาทในชุมชน เรากจ็ะเข้าไปพูดคุยท าความเข้าใจ 
 เขากจ็ะเช่ือเรานะ เขาเกรงใจเรา เดก็ในชุมชนกจ็ะให้ความนับถือเรา 
 ท าให้การทะเลาะวิวาทของวยัรุ่นไม่ค่อยมี ...แต่ถ้าเวลามีงานของอ าเภอ 
 กจ็ะเป็นหน้าท่ีของต ารวจเขา” 
     (ศรีวงศ์  ชาวนา, สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2553) 
ชุมชนมีการจดัการในเร่ืองความสงบเรียบร้อยของชุมชนดว้ยตนเอง มีการแต่งตั้งผูน้  า

ชุมชนเพื่อท าหน้าท่ีในด้านต่างๆ ท าให้การรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชนเป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ท าใหก้ารพฒันาในดา้นอ่ืนๆ ของชุมชนเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเช่นกนั  

กลุ่มอ านาจทางการเมืองในชุมชน  
เขตพื้นท่ีเทศบาลหา้งฉตัรมีหมู่บา้นหา้งฉตัรใตห้มู่ท่ี 1 และบา้นหา้งฉตัรเหนือหมู่ท่ี 2 ซ่ึง

มีถนนเส้นหลกัเป็นเส้นแบ่ง ชุมชนในเขตเทศบาลเป็นสังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบท มีความหลากหลายใน
การประกอบอาชีพ มีความหลากหลายในแนวความคิดและอุดมการณ์ ทศันคติทางการเมือง ซ่ึงใน
หมู่บา้นจะมีผูน้ าทางการเมืองหรือขั้นอ านาจทางการเมืองเปล่ียนไปตามยคุสมยั โดยแบ่งขั้วอ านาจทาง
การเมืองและเป็นผูน้ าทางการเมืองเป็น 2 ยคุใหญ่ๆ คือ 

1. ยุคสุขาภิบาล(พ.ศ. 2499 – 2541) ในสมยัท่ีบา้นห้างฉตัรมีการปกครองในรูปแบบ
สุขาภิบาล ซ่ึงเป็นการปกครองอีกรูปแบบหน่ึงของการปกครองส่วนท้องถ่ิน ท าหน้าท่ีช่วยเหลือ
นายอ าเภอในการบริหารงานของสุขาภิบาล ท าใหย้คุน้ีเกิดกลุ่มอ านาจทางการเมือง 2 กลุ่มอยา่งชดัเจน 
คือกลุ่มคณะกรรมการสุขาภิบาล และกลุ่มฝ่ายผูป้กครองท้องท่ี ได้แก่ ก านัน ผูใ้หญ่บ้านและ
คณะกรรมการของหมู่บา้น เน่ืองจากความไม่เขา้ใจในบทบาท หน้าท่ีทางการเมืองของทั้ง 2 กลุ่ม 
เพราะต่างฝ่ายต่างตอ้งการเสนอบทบาท อ านาจของตนเองให้ชาวบา้นได้เห็นถึงความส าคญั และ
พยายามดึงชาวบา้นให้เข้ามาเป็นพวกพอ้ง จึงก่อให้เกิดความขดัแยง้ และมีการแบ่งขั้วอ านาจทาง
การเมืองออกเป็น 2 ฝ่ายอยา่งชดัเจน แต่ความขดัแยง้ท่ีข้ึนนั้นไม่ถึงกบัสร้างความแตกแยกของคนใน
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ชุมชน เน่ืองจากความขดัแยง้นั้นเป็นเพียงความขดัแยง้ทางด้านความคิด ไม่มีผลประโยชน์เขา้มา
เก่ียวขอ้ง  

การแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้จะจบลงดว้ยการรับฟังเหตุผลซ่ึงกนัและกนั และท่ีส าคญั
คือการยึดถือผลประโยชน์ของชาวบา้นเป็นส าคญั และเคารพเสียงขา้งมากเป็นตวัตดัสินความขดัแยง้ 
ประชาชนในชุมชนยงัมีความรักความสามัคคีเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกันอยู่ โดยมีผู ้ใหญ่บ้านเป็น
ผูป้กครองดูแลสุขทุกขข์องชาวบา้น และมีคณะกรรมการสุขาภิบาลท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของชาวบา้น
ในการเสนอปัญหา ความต้องการต่อนายอ าเภอในฐานะประธานกรรมการสุขาภิบาล เพื่อน าไป
ก าหนดในแผนงาน โครงการพฒันาของสุขาภิบาลต่อไป ภาพของความขัดแยง้ในชุมชนในยุค
สุขาภิบาลเป็นดงัน้ี 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่21    ความขดัแยง้ในชุมชนในยคุสุขาภิบาล(พ.ศ. 2499 – 2541) 

2. ยุคเทศบาลต าบล(พ.ศ. 2542 – ปัจจุบัน) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2542 รัฐบาลได้ออก
พระราชบญัญติัยกฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาลต าบล ท าให้มีเทศบาลต าบลท่ียกฐานะจากสุขาภิบาล
ในสมยันั้นจ านวน 980 แห่ง ตั้งแต่นั้นมาท าให้สุขาภิบาลทัว่ประเทศถูกยกเลิกทั้งหมด รูปแบบการ
บริหารงานของเทศบาลต าบลแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายคือ ฝ่ายบริหารประกอบดว้ยนายกเทศมนตรีท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน รองนายกเทศมนตรี เลขานุการ และท่ีปรึกษานายก ท าหน้าท่ีวาง
แผนการบริหารงานใหต้อบสนองต่อความตอ้งการของประชาชน  และฝ่ายสภาเทศบาลประกอบดว้ย
ประธานสภา รองประธาน สมาชิกสภาเทศบาล ซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต
เทศบาล ท าหนา้ท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนในการติดตามผลการด าเนินงานของฝ่ายบริหาร  

การเกิดข้ึนของเทศบาลต าบลท าใหผู้ใ้หญ่บา้นมีบทบาทหนา้ท่ีลดลงเป็นอยา่งมาก เพราะ
กฎหมายระบุใหต้ าแหน่งผูใ้หญ่บา้นกลายเป็นผูน้ าของแต่ละชุมชน ท าให้ประชาชนตั้งความหวงัไปท่ี
เทศบาลและสมาชิกเทศมนตรีท่ีชาวบา้นเลือกเป็นตวัแทนเขา้ไปบริหารงานมากกวา่ผูใ้หญ่บา้นและ
ผูน้ าในชุมชน ท าใหเ้กิดกลุ่มผูน้ าทางการเมืองแบ่งออกเป็น 2 ฝ่ายท่ีชดัเจน คือ ฝ่ายบริหารกบัฝ่ายสภา 
และในหมู่บา้นห้างฉตัรก็มีกลุ่มอ านาจทางการเมือง 2 กลุ่มคือ กลุ่มท่ีเป็นสมาชิกเทศบาลท่ีไดรั้บการ

ก านนั ผูใ้หญ่บา้น 
คณะกรรมการหมู่บา้น 

คณะกรรมการ 
สุขาภิบาล 

- ความไม่เขา้ใจในบทบาทหนา้ท่ีใน
การท างาน 

- ความคิดเห็นไม่ตรงกนั 

- ตอ้งการสร้างความส าคญั 

- ตอ้งการใหช้าวบา้นยอมรับ 

ความขัดแย้งในชุมชน 
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เลือกตั้งซ่ึงเป็นฝ่ายของนายกเทศมนตรี และกลุ่มผูส้มคัรสมาชิกเทศบาลท่ีไม่ไดรั้บการเลือกตั้งซ่ึงเป็น
ฝ่ายอ านาจเก่า ซ่ึงกลุ่มน้ีเคยเป็นกรรมการสุขาภิบาล ความขดัแยง้เกิดจากความเห็นท่ีไม่ตรงกนัใน
แนวคิดของการท างาน และกระบวนการท างานร่วมกนั มีการดึงประชาชนเขา้ไปเป็นแนวร่วม เกิดการ
แบ่งปันเป็นฝักเป็นฝ่ายอยา่งชดัเจนระหวา่งหมู่บา้นห้างฉตัรเหนือและบา้นห้างฉตัรใต ้ในช่วงท่ีมีการ
เลือกตั้งนายกเทศมนตรีและสมาชิกสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีท่ีไดรั้บการเลือกตั้งอยู่ในกลุ่มบา้น
หา้งฉตัรเหนือ มีสมาชิกสภาเทศบาล 6 คน ท าให้ชาวบา้นห้างฉตัรใตซ่ึ้งเป็นฝ่ายตรงขา้มรู้สึกวา่ไม่ได้
รับความเอาใจใส่และความเป็นธรรมเหมือนกบัอีกฝ่าย ก็จะพยายามวิพากษ์วิจารณ์และต่อตา้นการ
ท างานของเทศบาล ในขณะเดียวกนักลุ่มชาวบา้นห้างฉัตรเหนือซ่ึงอยู่ในฝ่ายนายกเทศมนตรีก็จะ
พยายามสนบัสนุนการท างานของเทศบาลมากกว่าประชาชนท่ีอยู่ในพื้นท่ีตรงขา้ม ความขดัแยง้ทาง
การเมืองส่งผลต่อการด าเนินงานดา้นเด็กและเยาวชนพอสมควร เน่ืองจากผูใ้หญ่มกัจะบอกบุตรหลาน
ของตนไม่ให้เข้าไปร่วมกิจกรรมท่ีเทศบาลจัดข้ึน แต่อย่างไรก็ตามความขัดแย้งของผู ้ใหญ่ส่ง
ผลกระทบต่อเยาวชนนอ้ยมากเน่ืองจากเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจะรวมกลุ่มกนัไม่มีการแบ่งฝ่ายตาม
ความคิดเห็นของผูใ้หญ่ ท าใหก้ารด าเนินงานของเด็กและเยาวชนเป็นไปไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

ความขดัแยง้ทางการเมืองในเทศบาลหา้งฉตัรเกิดข้ึนในช่วงท่ีมีการเลือกตั้ง เม่ือเวลาผา่น
ไปหลงัจากการเลือกตั้งระยะหน่ึงและเทศบาลไดพ้ยายามท างานพิสูจน์ผลงานต่างๆ การท างานโดย
โปร่งใสและอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชน จนเทศบาลได้รับรางวลัเทศบาลดีเด่นด้านความ
โปร่งใสและการมีส่วนร่วมของประชาชน ปี พ.ศ. 2553 จากสถาบนัประปกเกลา้ ท าให้ชาวบา้นทั้ง 2 
ฝ่ายต่างก็เร่ิมยอมรับในผลการเลือกตั้ง เพราะยอมรับในเสียงส่วนใหญ่และผลงานเชิงประจกัษ์ การ
แบ่งเป็นฝักเป็นฝ่ายก็เร่ิมลดระดบัความรุนแรงลง เข้าร่วมกิจกรรม และพิธีกรรมต่างๆ ในชุมชน
ตามปกติ และอยูร่่วมกนัอยา่งช่วยเหลือเก้ือกลู  

 
 

 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่ 22  ความขดัแยง้ในชุมชนในยคุสุขาภิบาล(พ.ศ. 2542 – ปัจจุบนั) 

แมว้า่การเมืองทอ้งถ่ินจะท าให้คนในชุมชนเทศบาลห้างฉตัรมีความคิดเห็นท่ีขดัแยง้กนั
จนเกิดเป็นฝ่ายห้างฉัตรเหนือและห้างฉัตรใต ้แต่ความแตกแยกในชุมชนนั้นก็ได้รับการแก้ไขโดย
กระบวนการทางสังคม เพราะพื้นฐานของชาวห้างฉตัรนั้นส่วนใหญ่เป็นคนท่ีอยูใ่นพื้นท่ีดั้งเดิม ยงัคง

นายกเทศมนตรีและ
สมาชิกกลุ่มสนบัสนุน 

ผูส้มคัรสมาชิกสภาท่ีไม่ไดรั้บ 
การเลือกตั้ง /กลุ่มอ านาจเก่า
(คณะกรรมการสุขาภิบาลเดิม) 

- ความคิดเห็น อุดมคติไม่ตรงกนั 

- ตอ้งการอ านาจ 
- ตอ้งการใหช้าวบา้นยอมรับ 

- ผลประโยชน์ส่วนตวั/กลุ่ม 

ความขัดแย้งในชุมชน 
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มีความเป็นเครือญาติ มีความช่วยเหลือเก้ือกูลกนั นอกจากนั้นมิติทางวฒันธรรมเป็นอีกส่ิงหน่ึงท่ีลด
ความขดัแยง้ของชาวบา้น ประเพณีและความเช่ือของคนในสังคมต่างๆ ส่งผลให้ชาวบา้นเห็นหนา้มา
ร่วมมือเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 

วฒันธรรม ประเพณแีละความเช่ือของคนในสังคม 
ลกัษณะของวฒันธรรม ประเพณีและความเช่ือของชาวชุมชนห้างฉตัร ถึงแมว้า่ลกัษณะ

ของสังคมจะเป็นก่ึงเมืองก่ึงชนบท มีแนวโน้มของความเป็นเมืองเข้าสู่ความทนัสมยัมากข้ึน แต่
ลกัษณะความเป็นชนบทท าให้ความคิด ความเช่ือ ขนบธรรมเนียมประเพณีก็ยงัไม่เลือนหายไปจาก
สังคม ยงัมีการสืบทอดส่ิงดีงามของสังคมจากรุ่นสู่รุ่น ประชากรในเขตเทศบาลเป็นคนพื้นท่ีดั้งเดิม
เป็นส่วนใหญ่ มีส่วนนอ้ยท่ีเป็นคนต่างถ่ินมาอาศยัเพื่อประกอบอาชีพในยา่นธุรกิจของชุมชนและส่วน
ใหญ่จะพูดคุยกนัดว้ยภาษาพื้นเมืองท่ีเรียกกนัว่า “ค าเมือง” ซ่ึงมีเอกลกัษณ์ไม่เหมือนชุมชนอ่ืน คือ
น ้ าเสียงและส าเนียงท่ีไพเราะ  ดา้นศาสนาชาวต าบลห้างฉตัรนบัถือศาสนาพุทธเกือบทั้งหมด ในเขต
เทศบาลมีวดั 2 แห่ง ประเพณีและวฒันธรรมของคนในชุมชนส่วนใหญ่จะเก่ียวขอ้งกบัศาสนา โดยจะ
พบเห็นชาวบา้นใส่บาตรหนา้บา้นในตอนเชา้ และน าอาหารมาถวายพระท่ีวดัทั้งเชา้และเพล มาท าบุญ
ตกับาตรท่ีวดัในวนัพระและประเพณีท่ีส าคญัของทอ้งถ่ิน เช่น วนัข้ึนปีใหม่ ประเพณีวนัสงกรานต์
ของทุกปีโดยจดัให้มีกิจกรรม รดน ้ าด าหวัผูสู้งอายุ ท  าบุญตกับาตร ขบวนแห่นางสงกรานต ์ แห่เทียน
ในเทศกาลเขา้พรรษา เป็นตน้ 

ประเพณีท่ีชุมชนยดึถือเป็นแนวปฏิบติักนัมาตั้งแต่โบราณเก่ียวขอ้งกบัวิถีชีวิตของคนใน
ชุมชน แมว้า่ในปัจจุบนัจะมีการปรับเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัยคุสมยัท่ีเปล่ียนไปในรอบ 12 เดือน โดยชาว
ภาคเหนือนิยมนบัวนัเร่ิมตน้ข้ึนปีใหม่ หรือวนัสงกรานตแ์ละนบัเป็นเดือน 7 เหนือ(เดือน 5 ใต)้ เป็น
เดือนแรกจนครบ 12 เดือน เป็น 1 ปี มีประเพณีต่างๆ ท่ีส าคญัของชุมชนและกลายเป็นส่ิงยึดเหน่ียว
ทางดา้นจิตใจของคนในชุมชนดงัน้ี 

1. ประเพณีบวงสรวงเจ้าพ่อขุนตาล เน่ืองจากชาวชุมชนห้างฉัตรนบัถือเจา้พ่อขุนตาล
(ขุนตาน) ในระดบัศาสนา มีปรากฏการณ์ทางความคิดและความเช่ือต านานท่ีเป็น “มุขปาฐะ” (Oral 
literature) เร่ืองราวท่ีเล่าขานสืบต่อกนัมาในบริบทของความศรัทธาและความเช่ือในลกัษณะท่ีเป็น
ต านาน และ เจา้พอ่ขนุตาลก็ยงัไม่มีหลกัฐานท่ีหนกัแน่นวา่มีตวัตนเป็นบุคคลทางประวติัศาสตร์ได ้จึง
คงเป็นน าในต านานท่ีเป็นเร่ืองของความเช่ือ ท่ีเป็นส่ิงยดึเหน่ียวทางจิตใจของคนในชุมชนสืบไป 

“เจา้พ่อขุนตาน” มีพระนามว่า “พญาเบิก” เป็นราชบุตรของพญายี่มา เจา้เมืองหริภูญชยั
(ล าพูน) เป็นธรรมเนียมและประเพณีของราชวงศจ์ามเทวี วา่ราชบุตรพระองค์ใดก่อนจะไดข้ึ้นครอง
นครหริภูญชยัจะตอ้งถูกแต่งตั้งให้เป็นพระยุพราชให้ไปครองเมืองเขลางคน์ครก่อน ในปี พ.ศ. 1814 
พญายี่มาเจา้เมืองหริภูญชยัไดใ้ห้พญาเบิกราชบุตรไปครองเมืองเขลางค์นคร จนกระทัง่ปี พ.ศ. 1824 
กองทพัพญาเมง็รายเจา้เมืองเชียงรายและเจา้เมืองฝาง ไดใ้ห้เจา้ขุนคราม ราชบุตรผูค้รองเมืองเชียงราย
และเจา้เมืองฝาง ยกกองทพัมาตีเมืองนครหริภูญชยัแตกและยดึครองเมืองได ้พญายี่มาจึงหนีการรบไป
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พึ่งพญาเบิกราชบุตรท่ีเมืองเขลางคน์คร พญาเบิกไดส้ะสมไพร่พลเพื่อป้องกนัความมัน่คงของเมืองเข
ลางคน์คร พญาเบิกไดส้ร้างเมืองตา้นศึกข้ึนในพื้นท่ีแห่งหน่ึงในเขตอ าเภอห้างฉตัร ซ่ึงใกลก้บัภูเขาสูง
คัน่ระหวา่งเมืองหริภูญชยักบัเมืองเขลางคน์คร ซ่ึงเป็นแนวทางการวางก าลงัไพร่พล เพื่อเป็นด่านสกดั
กองทพัพญาเมง็รายและต่อมาเรียกวา่ “ดอยขนุตา้น” (ปัจจุบนัเป็นดอยขนุตาน) 

กองทพัพญาเม็งรายซ่ึงน าทพัโดยเจา้ขุนครามแยกกองทพัออกเป็น 3 กอง ให้ขุนเมือง
เชียงของคุมทพัปีกขวา ขนุเมืองทิงคุมทพัปีกซา้ย ตีปีกกาโอบกองทพัพญาเบิก และขุนเมืองฝางคุมทพั
หน่ึงตีประดาลงมา กองทพัพญาเบิกตกอยูใ่นวงลอ้มพลศึกทั้งสองสู้รบกนั พญาเบิกทรงชา้งพลายช่ือ 
ปานพลแสน ไสชา้งเขา้ชนกบัชา้งเจา้ขนุคราม ชา้งของเจา้ขนุคราไล่แทงถูกคอชา้งพญาเบิก ครวญชา้ง
เจา้ขุนครามเอาหอกสอดแทงถูกพญาเบิก พญาเบิกจึงเก่ียวช้างแล่นหนี สถานท่ีพระยาทั้งชนช้างกนั
เรียกว่า “บา้นเบิก” ปัจจุบนัเรียกว่า “บา้นขวัมุงขุนชา้ง” การสู้รบท่ีเวียงตา้นตามแนวเขาขุนตา้นเป็น
การสู้รบท่ีหนกั ไพร่พลลม้ตายเป็นจ านวนมาก ในท่ีสุดกองทพัของพญาเบิกและพญายี่มาบิดาก็พ่าย
แพแ้ก่กองทพัพญาเมง็ราย จึงถอยทพัร่นลงมาติดหนองน ้าใหญ่แห่งหน่ึง ซ่ึงในปัจจุบนัคือ บริเวณบา้น
หนองหล่ม อ. หา้งฉตัร  กองทพัพญาเม็งรายไล่ทนักองทพัพญาเบิกท่ีต าบลแม่ตาล แขวงเมืองเขลางค์
นครและจบักุมตวัพญาเบิกได ้แต่ไม่สามารถใชศ้าสตราวุธใดๆ สังหารพญาเบิกได ้เน่ืองจากความคง
กระพนัชาตรีของพญาเบิก ทหารจึงน าตวัไปขุดหลุมฝังทั้งเป็นจนส้ินพระชนมล์ง ณ บริเวณดอยแห่ง
หน่ึงบนทิวเขาขุนตาล ปัจจุบนัเรียกวา่ “ดอยพญาล าปาง” อยูใ่นเขตบา้นทุ่งหลวง ต. เมืองยาว อ. ห้าง
ฉตัร เป็นเขตติดต่อกบั อ. แม่ทา จ. ล าพูน พญายี่มารู้ข่าวว่าพญาเบิกราชบุตรถูกปลงพระชนม์ รักษา
เมืองเขลางคน์ครไวไ้ม่ไดจึ้งอพยพหนีจากเมืองเขลางคน์ครไปอยูก่บัพระพิษณุโลก 

นอกจากประวติัการสู้รบกนัของเจา้ขุนตานแลว้ยงัมีประวติัความเป็นมาเก่ียวกบัศาลเจา้
พ่อขุนตานท่ีอยู่บริเวณบา้นห้างฉัตรใต ้ท่ีเล่าสืบต่อกนัมาของคนในชุมชน จากการประมวลความรู้
ของคนในชุมชนพบวา่ เจา้พ่อขุนตานจะตอ้งเรียกวา่ “เจา้ขุนตาน” เพราะค าวา่ “เจา้พ่อ” นั้นมาทีหลงั
และ “เจา้ขุนตาน” คือ “เจา้นาย” ทุกคนในชุมชนจะพร้อมกนัไปท่ี “หอ” หรือ “โฮงเจ้านาย” เพื่อ
สักการะหรือขอพร ความช่วยเหลือเม่ือเกิดความทุกขร้์อน เหตุท่ีมีการสร้างหอหรือโฮงของเจา้พ่อนั้น 
ชาวบา้นเล่าสืบกนัมาถึงในอดีตบา้นเมืองเกิดความแหง้แลง้จึงมีการบวงสรวงอนัเชิญเจา้นายทุกหนทุก
แห่งเพื่อมารับของท่ีท าพิธีบวงสรวงในบริเวณหอค า(ศาลากลางหลงัเก่า ปัจจุบนัเป็นท่ีท าการของ 
อบจ.) ก็มีร่างทรงต่างๆ ในขณะนั้นพอ่อา้ยกน้หม่น(ร่างทรง) ซ่ึงเป็นชาวบา้นห้างฉตัรเหนือก าลงัเล้ียง
ควายอยูท่ี่ทุ่งนา “ถูกกุ๋ม” (อาการเหมือนคนเขา้ทรงหรือผีเขา้) ไดเ้ดินทางทั้งวิ่งโดยไม่รู้ตวัในสภาพท่ี
เส้ือผา้ขาดไปท่ีพิธีในเวียง ถามว่าใคร พ่ออา้ย(ในแผ่นจารึกลานเงินระบุช่ือว่า “บ่าอา้ย” หรือ “นาย
อา้ย” ร่างทรงอารักษเ์จา้ขุนตาน) ตอบวา่ เป็นร่างทรงของเจา้ขุนตาน ทุกคนไม่เช่ือก็พากนัจบัมดัอยา่ง
แน่นหนา แต่ร่างทรงของเจา้ขนุตานก็สามารถสะเดาะหลุดไดอ้ยา่งง่ายดาย เป็นท่ี “หงีด” (อาการแสดง
ความแปลกใจ พิศวงในความเหลือเช่ือ) แต่เจา้เมืองล าปางก็ยงัไม่เช่ือ ไดก้ล่าววา่ถา้เป็นจริงขอให้ฝน
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ตกลงมา พดูยงัไม่ขาดค าก็เกิดฝนตกลงมาอยา่งอศัจรรย ์ท าให้เจา้เมืองเกิดความเล่ือมใสศรัทธาและมา
สร้างหอถวายพร้อมทั้งแผน่บนัทึกจารลานเงิน 

มีเร่ืองเล่าขานของคนในชุมชนเก่ียวกบัการสร้างศาลเจา้พ่อขุนตาลข่ีเสือ เป็นศาลซ่ึงแฝง
ไวด้ว้ยความหมาย โดยชาวบา้นร่วมมือพร้อมใจในความเป็นน ้าหน่ึงใจเดียวกนั สร้างอยา่งมีคุณค่าเพื่อ
ถวาย โดยมีเร่ืองเล่าสืบต่อกนัมาก่อนจะร้ือหอหลงัเก่าเพื่อท่ีจะสร้างหอหลงัใหม่ในปี พ.ศ. 2512 ก็มี
การประชุมกนัว่าจะสร้างอนุสาวรียแ์บบไหนดีและเหมาะสม ยงัหาขอ้ยุติไม่ได้ สมยัก่อนท่ีพ่ออุ๊ย
แม่อุ๊ยยงัมีชีวิตอยูไ่ดเ้ล่าสืบต่อกนัมาว่า สมยัหอหลงัเก่าท่ีดูแลว้น่าเกรงขาม ตอนกลางคืนดึกๆ จะได้
ยินเสียงคลา้ยแมวตวัใหญ่ๆ เล่นกนัอ้ืออึง คนรอบขา้งจะไดย้ินกนัทั้งนั้น บา้งก็พูดวา่เสือเจา้นายมาท่ี
หอ ตอนเชา้ไปดูก็พบวา่มีรอยเทา้เสือ ดว้ยความเช่ือและความศรัทธา จึงสรุปกนัวา่ตอ้งสร้างหอใหม่
ใหท้่านข่ีเสือ การสร้างรูปป้ันท่านัง่ข่ีเสือ ป้ันโดยช่างฝีมือดีชาวบา้นนางแล ต. ปงยางคก การก่อสร้าง
คร้ังนั้นมีการจารึกไวท่ี้ฐานวา่ก่อสร้างเม่ือวนัท่ี 25 มกราคม 2512 ไดรั้บการสนบัสนุนเป็นเจา้ภาพ
ก่อสร้างดว้ยความศรัทธายิง่จากเฒ่าแก่กิมหยง หรือ นายยุทธ  ชยัยุทโธ พ่อคา้เช้ือสายจีนในตลาดห้าง
ฉตัร และเป็นขอ้สังเกตจากชาวบา้นวา่เป็นผูท่ี้นบัถือเจา้นายยิ่ง ท าให้เฒ่าแก่กิมหยงท ามาคา้ขายร ่ ารวย 
มีรถโดยสารบริการจนมีฐานะร ่ ารวยกลายเป็นคหบดีเป็นท่ีนบัหนา้ถือตาของชาวบา้น และมีส่วนใน
การพฒันาวดัวาอารามในชุมชนจนเจริญรุ่งเรือง 

ชาวห้างฉัตรและในพื้นท่ีใกลเ้คียงจะศรัทธาและเคารพนบัถือเจา้พ่อขุนตาลมาก มีการ
พูดถึงความศกัด์ิสิทธ์ิของเจา้พ่ออย่างต่อเน่ือง จากการพูดคุยกบัชาวบา้น โดยเฉพาะคุณลุงลอง  แสง
บุญเรือง ผูท่ี้ไดช่ื้อวา่เป็น “ผูน้ าแห่งจิตวญิญาณ” ของชาวห้างฉตัร ท าหนา้ท่ีดูแลศาลเจา้พ่อในหมู่บา้น 
บอกว่าเคยมีคนในชุมชนพาภรรยาท่ีป่วยหนักไปหาหมอในตวัจงัหวดัระหว่างทางได้ยกมือไหว้
อธิษฐานใหเ้จา้พอ่ช่วยเหลือ หากภรรยาหายเป็นปกติจะมาเซ่นไหวด้ว้ยหมู พอถึงโรงพยาบาลปรากฏ
วา่ภรรยาหายเป็นปลิดทิ้ง หรือเหตุการณ์ท่ีมกัเกิดในชุมชน เช่น ชุมชนรอบๆ เทศบาลห้างฉัตรมกัจะ
โดนพายุลมแรงพดัเอาหลงัคาบา้นจนเกิดความเสียหายบ่อยคร้ัง แต่ในชุมชนห้างฉตัรนั้นมกัจะแคลว้
คลาดเสมอ ปรากฏการณ์ทั้งหลายเหล่าน้ีชาวบ้านมกัจะพูดเป็นเสียงเดียวกนัว่า “เจ้าพ่อขุนตาล” 
คุม้ครอง ชาวอ าเภอห้างฉัตรจะมีประเพณีการบวงสรวงอนุสาวรียเ์จา้พ่อขุนตานซ่ึงจดัข้ึนเป็นประจ า
ทุกปี เพื่อบวงสรวงเจ้าพ่อขุนตาลท่ีคนในชุมชนให้การเคารพนับถือและปฏิบติัสืบทอดกนัมาแต่
โบราณกาล โดยชาวห้างฉตัรเช่ือกนัวา่เป็นเจา้พ่อท่ีมีความศกัด์ิสิทธ์ิคอยปกปักรักษาชาวห้างฉตัรให้
อยูร่่มเยน็เป็นสุข 

 “ลุงกไ็ม่รู้หรอกว่างานบวงสรวงเจ้าพ่อเร่ิมมาแต่ตอนไหน เกิดมากมี็แล้ว 
 สมยัก่อนต้องไปท่ีขนุตาลโน้น แต่เด๋ียวนีก้ท็ าแถวบ้าน เด๋ียวนีเ้ปล่ียนไป 
 มีการละเล่นต่างๆ เพ่ิมขึน้มา” 
     (ลอง  แสงบุญเรือง, สัมภาษณ์ 13 มิถนุายน 2553) 
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พิธีการบวงสรวงศาลเจา้พอ่ขนุตาลจะยดึถือเป็นแนวปฏิบติัดงัน้ี 
 เดือน 5 (เหนือ) ออก(ข้ึน) 6 ค ่า ถวายไก่ 6 คู่ 
 เดือน 6 (เหนือ) ออก(ข้ึน) 15 ค ่า ถวายปลาร้า(ปลาแหง้ยา่งย  าใส่หยวก) 
 เดือน 7 (เหนือ) ออก(ข้ึน) 15 ค ่า ถวายปลาร้า(ปลาแหง้ยา่งย  าใส่หยวก) 
 เดือน 9 (เหนือ) ออก(ข้ึน) 15 ค ่า แห่หอผา้ 
การแห่หอผา้เปรียบเสมือนเป็นกณัฑ์เทศน์ของเจา้พ่อขุนตาล โดยชาวบา้นทั้งหมดจะมา

รวมกนัท่ีศาลเจา้พอ่ในหมู่บา้นหา้งฉตัรใต ้เพื่อประกอบพิธีกรรมต่างๆ โดยไม่คิดวา่หมู่บา้นใดและจะ
ร่วมแห่ศาลเจา้พอ่จ าลองไปท่ีวดั และถือเป็นคติความเช่ือวา่หากกณัฑ์เทศน์ของเจา้พ่อยงัไม่มาถึงท่ีวดั
ก็จะไม่สามารถประกอบพิธีกรรมใดๆ  หากฝ่าฝืนก็จะเกิดอาเพศไดรั้บความเสียหายต่างๆ ในวนัท่ี 16 
เมษายน ของทุกปีชาวบา้นจะมีการจุดบั้งไฟเพื่อถวายแด่เจา้พ่อขุนตาล โดยบั้งไฟบอ้งแรกจะจุดเพื่อ
ถวายแด่ปู่ บา้นหรือเส้ียวบา้น(ศาลประจ าหมู่บา้น) และประเพณีเจา้พอ่ขนุตาล 

เจา้พ่อขุนตาลเขา้มามีอิทธิพลต่อวิถีชีวิตของคนในชุมชนมากและเป็นส่ิงยึดเหน่ียวเป็น
ศูนยก์ลางความเช่ือท่ีเป็นต านาน ยงัไม่มีหลกัฐานใดท่ีช้ีแน่ชดัว่ามีตวัตนท่ีแทจ้ริงทางประวติัศาสตร์
หรือไม่จึงยงัคงเป็นผูน้ าในต านานท่ีเป็นเร่ืองของความเช่ือ ทุกคนจะบอกวา่ท่านเป็น “เจา้นาย” ส่วน
ค าวา่ “เจา้พอ่” นั้นมาทีหลงั คนในชุมชนท่ีมีความเดือดร้อนอะไรก็จะไปขอความช่วยเหลือจากท่านท่ี 
“หอหรือโฮงเจา้นาย” ส่วนค าวา่ “ศาล” นั้นก็มาทีหลงัเช่นกนั และการท่ีท่านข่ีเสือนั้นก็เพราะท่านทรง
เป็นผูน้ าแห่งชีวิตและจิตวิญญาณ กล่าวคือ เป็นผูน้ าแห่งความคิดท่ีดีงาม ไม่มีลกัษณะท่ีแบ่งแยก แต่
เป็นการรวมผสมอย่างกลมกลืน เป็นผูต้ ั้ งในบุญบารมีแห่งปัญญา เป็นผูใ้ห้ เป็นผูแ้บ่งปันภายใต้
สภาพแวดลอ้มทางกายภาพ ปฏิบติัตนอยูใ่นวิธีคิดเชิงศีลธรรม รวมถึงบริบทแนวคิดในเชิงอุดมการณ์
ท่ีจะตอ้งสร้างความยิ่งใหญ่ในเชิงสัญลกัษณ์วา่เป็นผูน้ าแห่งจิตวิญญาณนั้นสูงกวา่บุคคลธรรมดา เป็น
อนุสาวรีย์ท่ีแฝงไปด้วยความหมาย นับว่าเป็น “ภูมิปัญญาทางศีลธรรม” ท่ีช่วยในการควบคุม
พฤติกรรมของคนในสังคมไม่แบ่งแยกหรือฝักใฝ่ฝ่ายใดแต่ก็เป็นลูกหลานของเจา้พอ่นัน่เอง 

2. ประเพณีสืบชะตา การสืบชะตาหรือสืบชาตาหรือการต่ออายุ หรือสืบชะตาก าเนิดให้
ยดืยาวต่อไป หมายถึง ตอ้งการใหเ้ป็นมงคล มีชีวิตอยูอ่ยา่งสุขสบายปราศจากโรคภยัทั้งหลาย ท าให้มี
ความเจริญรุ่งเรืองสืบไป  ประเพณีสืบชะตาคนนับว่าเป็นประเพณีมงคลส าคญัอย่างหน่ึงของชาว
ภาคเหนือท่ีนิยมท ากนัหลายโอกาส เช่น เน่ืองในวนัเกิด วนัไดรั้บยศต าแหน่ง วนัข้ึนบา้นใหม่หรือไป
อยูท่ี่ใหม่ เกิดการเจ็บป่วยหรือหมอดูทายทกัวา่ชะตาไม่ดี ชะตาขาดควรจะท าการสะเดาะเคราะห์และ
สืบชะตาต่ออายเุสีย จะท าใหแ้คลว้คลาดต่อโรคภยั 

การประกอบพิธีการสืบชะตาในชุมชนห้างฉัตรจะร่วมกนัท าพิธีทั้งหมู่บา้น ในโอกาส
ข้ึนปีใหม่สงกรานตล่์วงไประยะวนั “ปากปี ปากเดือน ปากวนั” ไดแ้ก่วนัท่ี 16, 17 หรือ 18 เมษายน 
ชาวบา้นจะเลือกก าหนดเอาวนัใดวนัหน่ึงสืบชะตาบา้นเพื่อความเป็นศิริมงคลของคนในชุมชน โดยใช้
อาคารเอนกประสงคข์องหมู่บา้น ชาวบา้นจะมาร่วมกนัเตรียมวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็น เช่น กระบอกน ้ า 
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กระบอกทราย บนัไดชะตา พานบายศรี ผลไม ้เป็นตน้ ในการท าพิธีสืบชะตาบา้นจะนิมนต์พระมา
เจริญพระพุทธมนตใ์นตอนเยน็และถวายภตัราหาร ในตอนเชา้ จากนั้นจะรับประทานอาหารร่วมกนั 
นบัวา่การท าพิธีการสืบชะตาบา้นของชุมชนห้างฉตัรนอกจากจดัท าเพื่อความเป็นศิริมงคลของคนใน
ชุมชนแลว้ ยงัเป็นพิธีกรรมท่ีแฝงถึงความสมคัรสมานสามคัคีของคนในชุมชน การมีความรู้สึกมีส่วน
ร่วมและเป็นส่วนหน่ึงในชุมชนก่อใหเ้กิดความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัของคนในชุมชนอีกดว้ย 

นอกจากประเพณีการบวงสรวงเจา้พ่อขุนตาล และประเพณีการสืบชะตาบา้นแล้ว ใน
เทศกาลสงกรานตชุ์มชนห้างฉตัรยงัมีประเพณีการแห่พระ ซ่ึงจะจดัข้ึนทุกวนัท่ี 13 เมษายนของทุกปี 
ชาวบา้นจะตกแต่งรถเพื่ออนัเชิญพระประธานอย่างสวยงามแล้วแห่ไปยงัถนนและซอยต่างๆ ใน
ชุมชนจนทัว่ เพื่อใหช้าวบา้นไดส้รงน ้าพระ เพื่อความเป็นศิริมงคลของคนในชุมชน อีกทั้งในโอกาสน้ี
เองชาวบ้านในหมู่บ้านต่างๆ จะได้มีโอกาสในการสรงน ้ าผูสู้งอายุหรือการ “ด าหัว” อีกด้วย ใน
ระหวา่งการแห่ขบวนไปยงัท่ีต่างๆ ชาวบา้นท่ีอยูร่ะหวา่งทางก็จะจดัเตรียมอาหาร เคร่ืองด่ืมเพื่อให้ผูท่ี้
ร่วมขบวนได้สนุกสังสรรค์กนัไปดว้ย ประเพณีการแห่พระน้ีไดย้ึดถือปฏิบติักนัมาเป็นระยะเวลาท่ี
ยาวนาน โดยมีความเช่ือท่ีวา่ในอดีตเกิดโรคระบาด โรคห่า(อหิวาตกโรค) มีผูค้นเสียชีวิตเป็นจ านวน
มาก พอเหตุการณ์ต่างๆ เป็นปกติชาวบา้นจึงเกิดความเช่ือวา่ควรท่ีจะท าบุญโดยการแห่พระไปรอบๆ 
ชุมชนเพื่อขจดัปัดเป่าส่ิงชัว่ร้ายใหห้มดไป 

จะเห็นวา่ประเพณีท่ีชาวชุมชนห้างฉตัรยึดถือปฏิบติัสืบต่อกนัมา นอกจากความเช่ือท่ีวา่
เพื่อความสงบสุขและความเป็นศิริมงคลของคนในชุมชนแล้วยงัแฝงไปด้วยการสร้างความสมคัร
สมานสามคัคีของคนในชุมชน ใหมี้ความรู้สึกวา่เป็น “ลูกหลานเจา้พ่อขุนตาล” ความรู้สึกร่วมในส่ิงท่ี
ยดึเหน่ียวในส่ิงเดียวกนั และประเพณีต่างๆ ท่ีคนในชุมชนร่วมกนัสืบทอดกนัมาอยา่งสม ่าเสมอ แมว้า่
ในชุมชนจะเกิดความขดัแยง้ทางความคิดในระบบการเมืองทอ้งถ่ินอยู่บา้ง แต่จากการศึกษาพบว่า
แม้ว่าความขดัแยง้ดังกล่าวยงัไม่หมดไปโดยส้ินเชิง แต่ชาวบ้านก็มีความรู้สึกว่าเป็นอนัหน่ึงอัน
เดียวกนั เม่ือเวลาประกอบพิธีกรรมต่างๆ ชาวบา้นก็จะให้ความร่วมมือกนัตามปกติ ไม่มีการแบ่งแยก
กนัวา่เป็นพวกหรือกลุ่มใด  

 “เวลามีงานอะไร ชาวบ้านกใ็ห้ความร่วมมือกันดีนะ ไม่แบ่งว่าเหนือ-ใต้ 
 อย่างบวงสรวงเจ้าพ่อชาวบ้านมากันหมด งานแห่พระกส็นุก ข้าวปลาอาหาร 
 มากมาย ไม่มีทะเลาะเบาะแว้งกันหรอก ชาวบ้านพูดคุยสนุกสนานกันปกติ 
 นั่นแหละ” 
     (ศักรภพน์  เขียวยะสิทธ์ิ, สัมภาษณ์ 5 ตุลาคม 2553) 

แมว้่าชุมชนห้างฉัตรจะมีความเขม้แข็งทางดา้นวฒันธรรมและใชเ้ป็นตน้ทุนทาง
สังคมในการยึดเหน่ียวจิตใจของคนในสังคม ลดความแตกแยกทางความคิดในชุมชน แต่รูปแบบการ
จดัพิธีกรรมต่างๆ ก็มีการปรับเปล่ียนไปตามยุคสมยั ไดรั้บการสนบัสนุนจากเทศบาลและหน่วยงาน 
องคก์รในชุมชนในการจดังานต่างๆ นอกจากนั้นประวติัศาสตร์และประเพณีทอ้งถ่ินไดรั้บการบนัทึก
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อย่างเป็นระบบและจดัเป็นหลกัสูตรทอ้งถ่ินให้นักเรียนได้ศึกษาในโรงเรียนเพื่อเป็นการสืบทอด
ความรู้อยา่งเป็นระบบของทอ้งถ่ิน 
                          การรวมกลุ่มทางสังคม 
 การรวมกลุ่มพิจารณาจากการร่วมมือของคนในชุมชนโดยมีวตัถุประสงคร่์วมกนัในการ
ท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง ครอบครัวและชุมชน ชุมชนห้างฉตัรมีการรวมกลุ่มทั้งกลุ่ม
ท่ีเก่ียวกบัดา้นเศรษฐกิจและการรวมกลุ่มทางสังคม โดยกลุ่มทางสังคมเหล่าน้ีมีทั้งท่ีเป็นทางการและ
อยา่งไม่เป็นทางการ เช่น 
 กลุ่มผูน้ าชุมชน มีบทบาทส าคญัมากในชุมชน เพราะเป็นตวัแทนของประชาชนในการ
ท ากิจกรรมและภารกิจต่างๆ ของชุมชน ไม่วา่จะเป็นการปกครองดูแลลูกบา้นใหอ้ยูดี่มีสุข เป็นแกนน า
ในงานดา้นการพฒันาชุมชน เป็นท่ียึดเหน่ียวของชาวบา้นในการดูแลชุมชนของตนเองให้อยูใ่นความ
สงบเรียบร้อย 
 กลุ่มแม่บา้น มีบทบาทในการกิจกรรมกบัชุมชน เม่ือชุมชนมีการจดักิจกรรมต่างๆ ก็จะ
ไดรั้บความร่วมมือจากกลุ่มแม่บา้นร่วมท ากิจกรรมและคอยให้ความช่วยเหลือในดา้นต่างๆ เช่น การ
จดัท าอาหารเล้ียงแขกท่ีมาศึกษาดูงานของเทศบาลและงานบุญในโอกาสต่างๆ ของชุมชน เป็นตน้ 
 กลุ่ม อสม. เป็นกลุ่มอาชีพอาสาสมคัรดา้นสุขภาพอนามยัในชุมชน เพื่อให้คนในชุมชน
ห่างไกลจากโรค ในการท างานของกลุ่ม อสม. จะท างานร่วมกบัฝ่ายสาธารณสุขของเทศบาลและ
ประสานงานกบัโรงพยาบาลหา้งฉตัรในการรณรงคเ์ร่ืองต่างๆ เพื่อใหป้ระชาชนมีสุขภาพดีทั้งทางดา้น
ร่างกายและจิตใจ 
 ชมรมผู ้สูงอายุ เป็นกลุ่มท่ีมีบทบาทมากในชุมชนและเป็นกลุ่มท่ีมีความเข้มแข็ง 
เน่ืองจากผูสู้งอายุเป็นกลุ่มคนท่ีอยู่บ้านไม่ได้ออกไปท างานนอกบ้านเหมือนวยัอ่ืนๆ นอกจากนั้น
ประธานชมรมผูสู้งอายุยงัเป็นอดีตข้าราชการต ารวจท่ีเกษียณอายุราชการ เป็นบุคคลท่ีมีความรู้
ความสามารถ ได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน เป็นผูน้ าชุมชนห้างฉัตรใต้และเป็นสมาชิกสภา
เทศบาลในปัจจุบนั จึงสามารถผลกัดนังานดา้นต่างๆ ของผูสู้งอายุส่งผลให้ผูสู้งอายุไดต้ระหนกัเห็น
คุณค่าและศกัยภาพในตวัเองว่าสามารถท าประโยชน์ให้กบัครอบครัว ชุมชนและสังคมได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ กลุ่มผูสู้งอายมีุการจดักิจกรรมเก่ียวกบัสุขภาพ  จดัตั้งชมรมไทเก๊กลา้นนาซ่ึงจดัตั้งข้ึนมา
นานกวา่ 7 ปี การส่งเสริมอาชีพเพื่อส่งเสริมรายได ้และจดัตั้งกลุ่มออมทรัพยภ์ายในกลุ่มดว้ย 
 กลุ่มเด็กและเยาวชน ถือวา่เป็นกลุ่มท่ีมีความส าคญัมากในชุมชน แมว้า่เด็กและเยาวชน
ในพื้นท่ีจะไปศึกษาต่อในเมืองและต่างจงัหวดั แต่ก็มีเด็กบางส่วนท่ีอยูใ่นพื้นท่ี กิจกรรมท่ีกลุ่มเด็กและ
เยาวชนด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองคือกิจกรรมบา้นหลงัเรียน จะมีการจา้งเด็กและเยาวชนท างานในช่วง
ปิดภาคเรียน โดยอาศยันกัศึกษารุ่นพี่ท่ีไปศึกษาต่อท่ีอ่ืนมาเป็นแกนน าในการจดักิจกรรม 
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 2. การพฒันาเด็กและเยาวชนในพืน้ทีข่องเทศบาลต าบลห้างฉัตร 
เทศบาลต าบลห้างฉัตรมีผลงานในการพฒันาดา้นต่างๆ และไดรั้บรางวลัมากมาย เช่น 

องค์การบริหารดีเด่นดา้นสตรีและครอบครัว ปี พ.ศ. 2553 และ ปี พ.ศ. 2554 รางวลัพระปกเกล้า
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินดา้นความโปร่งใสและการมีส่วนร่วม ปี พ.ศ. 2554 ส่วนรางวลัท่ีเก่ียวกบั
เด็กและเยาวชน เช่น รางวลัการส่งเสริมและพฒันาเยาวชน Child Watch Award พ.ศ. 2550 และรางวลั
ศูนยก์ารพฒันาเด็กเล็กขนาดใหญ่ดีเด่น ประจ าปี พ.ศ. 2551 จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
เทศบาลต าบลห้างฉัตรไดช่ื้อว่าเป็น อปท. ท่ีมีผลงานการพฒันาคุณภาพชีวิตคนในทอ้งถ่ินในทุกมิติ 
ทั้งเด็กและเยาวชน การส่งเสริมบทบาทสตรีและครอบครัว และผูสู้งอายโุดยเทศบาลมีแนวการบริหาร
จดัการดงัน้ี 

2.1 ข้อมูลพืน้ฐานของเทศบาลต าบลห้างฉัตร  
เทศบาลต าบลห้างฉัตรตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอห้างฉัตรซ่ึงเป็นอ าเภอท่ีอยู่ตอนกลางของ

จงัหวดัล าปางห่างจากตวัจงัหวดัไปตามทางหลวงจงัหวดัหมายเลข 1039 (ถนนสายล าปาง - ห้างฉตัร)  
เป็นระยะทางประมาณ 17  กิโลเมตร  และห่างจากท่ีวา่การอ าเภอห้างฉตัร ประมาณ  4  กิโลเมตร มี
เน้ือท่ีรวมทั้งส้ินประมาณ 2.5  ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 1,567  ไร่ ครอบคลุมพื้นท่ี 4 หมู่บา้น  
ไดแ้ก่ พื้นท่ีบา้นห้างฉัตรใต ้หมู่ท่ี 1 บา้นห้างฉตัรเหนือ หมู่ท่ี 2 บา้นแพะดอนสัก หมู่ท่ี 5 บางส่วน  
และบา้นขามแดง หมู่ท่ี  6 บางส่วน 

เทศบาลต าบลห้างฉัตรได้ยกฐานะจากสุขาภิบาลอ าเภอห้างฉัตรเม่ือ วนัท่ี 25
พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ตามพระราชบญัญติัเปล่ียนแปลงฐานะสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 โดยมี
นายสมศกัด์ิ  ทิบุญ เป็นนายกเทศมนตรีคนแรกและได้รับการเลือกตั้งจากสมาชิกเทศมนตรี ด ารง
ต าแหน่งสมยัแรกระหวา่ง พ.ศ. 2543 – 2547 จากนั้นไดรั้บการเลือกตั้งจากประชาชนในเขตเทศบาล
โดยตรงให้ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเป็นสมยัท่ีสอง ระหว่าง พ.ศ. 2548 – 2552 และแพก้าร
เลือกตั้งทอ้งถ่ินแก่ นายจรัญ  วงศ์สวสัด์ิ ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีคนปัจจุบนั ระหว่างเดือน
กรกฎาคม พ.ศ. 2552 – เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2556      

 2.1.1 การจัดโครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลต าบลห้างฉัตร   
  โครงสร้างในการบริหารงานของเทศบาลต าบลห้างฉัตร  ประกอบด้วย

นายกเทศมนตรี 1  คน รองนายกเทศมนตรี 2  คน ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรี 1 คน และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี  1  คน มีจ านวนสมาชิกสภาเทศบาล  12  คน  ส่วนเจา้หนา้ท่ีและบุคลากรในเทศบาล
ประกอบดว้ยบุคลากรทอ้งถ่ินและพนกังานทอ้งถ่ิน จ านวน 21 คน และลูกจา้งชัว่คราวทั้งหมด 37 คน 
รวมบุคลากรทั้งหมด จ านวน  58  คน 

    การแบ่งโครงสร้างการบริหารงานของส านกัส านกัปลดัท่ีดูแลการบริหารงานของ 
เทศบาล มีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดัท านโยบายและแผนในการพฒันาเทศบาล มีบุคลากร จ านวน 21 คน 
แบ่งฝ่ายงานรับผดิชอบดา้นต่างๆ ดงัน้ี 1) กองคลงัมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการบริหารการเงิน การจดัเก็บภาษี
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และรายไดต่้างๆ ของเทศบาล มีบุคลากร จ านวน 11 คน 2) ฝ่ายกองการศึกษามีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการจดั
การศึกษาของเด็กก่อนวยัเรียน ศูนยเ์ด็กเล็กของเทศบาล การจดังบประมาณอุดหนุนการจดัการศึกษา
ขั้นพื้นฐานของโรงเรียนในเขตเทศบาล และงบประมาณอุดหนุนกิจกรรมพิเศษเพื่อส่งเสริม
ความสามารถของนกัเรียนในเขตเทศบาล มีเจา้หนา้ท่ีนกัวิชาการศึกษา(6ว) รักษาการต าแหน่งหวัหนา้
กองการศึกษา และมีบุคลากรรับผิดชอบงานจ านวน 11 คน 3) ฝ่ายกองสาธารณสุข มีหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การส่งเสริมและรักษาสุขภาพของประชาชนทุกเพศทุกวยัในเขตเทศบาล มีเจ้าหน้าท่ีรักษาการ
ต าแหน่งหวัหนา้กองสาธารณสุข และมีบุคลากรรับผิดชอบ จ านวน 12 คน 4) ฝ่ายกองช่าง มีหนา้ท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกบังานดา้นโยธา การก่อสร้าง มีหวัหนา้กองช่างและบุคลากรรับผิดชอบงานจ านวน 
10 คน 5) ฝ่ายกิจการน ้ าประปา มีหน้าท่ีเก่ียวกบัการบริหารจดัการน ้ าประปาในเขตเทศบาล มี
เจา้หนา้ท่ีรับผิดชอบ จ านวน 3 คน เม่ือพิจารณาโครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลต าบลห้างฉตัร
แลว้พบว่าส่วนมากจะแต่งตั้งให้เจา้หน้าท่ีดา้นต่างๆ รักษาการต าแหน่งหัวหน้ากอง โดยเฉพาะกอง
การศึกษาซ่ึงภารกิจท่ีมีความส าคญัและจ าเป็นมากต่อการพฒันาคุณภาพการศึกษาของเทศบาล แต่ใน
โครงสร้างก็ยงัไม่มีผูอ้  านวยการกองการศึกษารับผดิชอบดูแล 

 เงินงบประมาณในการบริหารงานของเทศบาลหา้งฉตัรเป็นดงัน้ี 
  ปีงบประมาณ  2551  มีรายรับจริง จ านวน   29,281,572   บาท 

   ปีงบประมาณ  2552 มีรายรับจริง จ านวน  32,366,400    บาท 
   ปีงบประมาณ  2553 มีรายรับจริง จ านวน   27,199,000   บาท    
 แหล่งรายรายไดเ้ทศบาลต าบลหา้งฉตัรในปีงบประมาณ 2553 มีดงัน้ี 
   -  ภาษีบ ารุงทอ้งท่ี   15,000       บาท 
   -  ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน               337,000       บาท 
   -  ภาษีป้าย                 74,500         บาท 
   -  อ่ืน ๆ                1,086,900    บาท 
   -  ค่าธรรมเนียม ค่าปรับและใบอนุญาต 306,900       บาท 
   -  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น   650,000       บาท 
   -  รายไดเ้บ็ดเตล็ด   130,000       บาท 
     รวมรายได ้  2,600,300     บาท  
ท่ีมา : แผนพฒันาสามปี(พ.ศ. 2553-2555)เทศบาลต าบลหา้งฉตัร 
   2.1.2 การจัดท าแผนพฒันาของเทศบาลต าบลห้างฉัตร 
        ในการจดัท าแผนพฒันาของเทศบาลจะประกอบด้วยแผนสามปีและแผนปฏิบติั
การแต่ละปี แผนพฒันาสามปี  คือ  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ี
สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์การพฒันา  อนัมีลกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงานโครงการ   
การพัฒนาท่ีจัดท าข้ึนส าหรับปีงบประมาณแต่ละปี  ซ่ึงมีความต่อเน่ืองและเป็นแผนก้าวหน้า
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ครอบคลุมระยะเวลา 3 ปี โดยมีการทบทวนเพื่อปรับปรุงแผนทุกๆ ปี โดยมีฐานความคิดว่าในการ
แปลงแผนยุทธศาสตร์การพฒันาไปสู่การปฏิบติั ท่ีว่าภายใตยุ้ทธศาสตร์การพฒันาหน่ึงๆจะมีแนว
ทางการพฒันาได้มากกว่าหน่ึงแนวทาง  การพฒันาหน่ึงจะมีโครงการ/กิจกรรมได้มากกว่าหน่ึง
โครงการ/ กิจกรรมท่ีจะตอ้งน ามาด าเนินการเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีตอ้งการในแต่
ละยทุธศาสตร์การพฒันา  ซ่ึงจะมีผลต่อวตัถุประสงค ์ เป้าหมาย  จุดมุ่งหมายการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนและ
บรรลุวสิัยทศัน์ในท่ีสุด 

การจดัท าแผนพฒันาสามปี เป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยให้เทศบาลไดพ้ิจารณาอย่าง
รอบคอบให้เห็นถึงความเช่ือมโยงระหว่างแนวทางการด าเนินงานต่างๆ ท่ีอาจมีความเช่ือมโยงและ
ส่งผลทั้งในเชิงสนบัสนุน และเป็นอุปสรรคต่อกนั เพื่อใหส้ามารถน ามาตดัสินใจ ก าหนดแนวทางการ
ด าเนินงาน  และใช้ทรัพยากรการบริหารของทอ้งถ่ิน อย่างมีประสิทธิภาพ เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
สาธารณะสูงสุด 

เทศบาลต าบลหา้งฉตัรไดก้ าหนดขั้นตอนการจดัท าแผนพฒันาโดยหลงัจากท่ีไดมี้
การก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางในแผนยุทธศาสตร์แล้วก็จะตอ้งถึงขั้นตอนในการ
แปลงยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั เพื่อจดัท าแผนพฒันาสามปี  ซ่ึงไดก้  าหนดขั้นตอนการจดัท าเป็นแนว
ทางการด าเนินการ  7  ขั้นตอนคือ 
  1. การเตรียมการจดัท าแผน ฝ่ายท่ีรับผิดชอบไดร้วบรวมขอ้มูลจากผลการปฏิบติังาน
ในรอบปีท่ีผา่นมา โดยการวิเคราะห์ผลผลิต ผลลพัธ์ ปัญหาและอุปสรรคจากการด าเนินโครงการเพื่อ
เป็นขอ้มูลในการวางแผนการด าเนินงานในปีงบประมาณต่อไป นอกจากนั้นยงัไดร้ะดมความคิดเห็น
จากชาวบา้น หน่วยงาน องคก์รถึงปัญหาและความตอ้งการในชุมชนจากเวทีประชาคมเพื่อเป็นขอ้มูล
ประกอบการวางแผนดว้ย  
  2. การคดัเลือกยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันา เป็นการใช้ขอ้มูลจากท่ีไดจ้าก
การศึกษามาประกอบการตดัสินใจเลือกยุทธศาสตร์หลกัท่ีอยู่ในแผน ยุทธศาสตร์ใดท่ีตอบสนองต่อ
ความตอ้งการเร่งด่วนของชุมชนถือว่าเป็นประเด็นหลกัในการพฒันา และยุทธศาสตร์ใดท่ีถือว่ามี
ความส าเร็จเพียงพอหรือมีความจ าเป็นรองลงมาถือวา่เป็นประเด็นท่ีจะน ามาพิจารณาในล าดบัรอง 
  3. การก าหนดวตัถุประสงคข์องแนวทางการพฒันา เม่ือเลือกยุทธศาสตร์การพฒันา
แลว้น าไปสู่การก าหนดแนวการพฒันา ก าหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของการพฒันา ในขั้นตอน
น้ีเป็นการตรวจสอบว่าประเด็นของการพฒันานั้นครอบคลุมภารกิจหลกัของการพฒันาหรือไม่และ
วตัถุประสงคท่ี์ก าหนดสามารถน าไปสู่การบรรลุวสิัยทศัน์ของการพฒันาหรือไม่ 
  4. การจดัท ารายละเอียดโครงการ/กิจกรรมการพฒันา ในการจดัท าโครงการในการ
พฒันาไม่ไดจ้ดัท าเฉพาะพนกังานของเทศบาลแต่เทศบาลยงัไดเ้ปิดโอกาสให้ชุมชน หน่วยงานและ
องค์กรภายในชุมชนได้เสนอโครงการท่ีสนองความตอ้งการพิเศษหรือความจ า เป็นเร่งด่วนได้ โดย
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เทศบาลไดท้  าการประชาสัมพนัธ์ผา่นเสียงตามสายของเทศบาล และรถกระจายเสียงของเทศบาลอยู่
เสมอ เป็นการเปิดโอกาสใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความตอ้งการมากท่ีสุด  
   “ในการท างานของผม ผมเปิดโอกาสให้ชุมชน หน่วยงาน 
   มาเสนอโครงการ ปัญหาความต้องการได้เสมอ เพราะถือว่า 

ผมมาท างานเพ่ือชาวบ้าน เพราเขาเลือกเรามา...” 
  (จรัญ  วงศ์สวสัด์ิ, สัมภาษณ์  14 มิถนุายน 2553) 

  5. การจดัท าร่างแผนพฒันาสามปี เม่ือรวบรวมโครงการต่างๆ เสร็จแลว้ก็มาสู่การ
จดัท าร่างแผนเพื่อน าเขา้สู่การพิจารณากลัน่กรองของสภาเทศบาล เพื่อให้ความเห็นชอบในเร่ืองของ
หลกัการและการจดัสรรงบประมาณ หากโครงการคณะพิจารณาไม่เห็นดว้ยในหลกัการโครงการนั้นก็
จะถูกน าไปปรับปรุงแกไ้ข หรือบางทีก็ตกไป นอกจากนั้นในขั้นตอนน้ีเทศบาลยงัท าประชาคมโดยใช้
หอประชุมของเทศบาลเพื่อเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการพิจารณาสาระส าคญัในแผน 
และสามารถซกัถามขอ้สงสัยดว้ย 
  6. การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนพฒันาสามปี เม่ือเสร็จส้ินกระบวนการท าประชา
พิจารณ์แผนพฒันาแลว้ คณะท างานจะน าร่างแผนเสนอขออนุมติัและประกาศใชเ้ป็นแผนพฒันาสามปี
ของเทศบาลต่อไป 
  7. การสรุปติดตามประเมินผล  การติดตามและประเมินผลเป็นวิธีการหน่ึงของ
กระบวนในการจดัท าแผนซ่ึงจะเป็นส่ิงท่ีเช่ือมโยงให้แผนพฒันาเทศบาลบรรลุตามวตัถุประสงคท่ี์ตั้ง
ไว ้ เพราะการติดตามประเมินผลนั้นจะช่วยให้การก าหนด วตัถุประสงค์และมาตรฐานของการ
ด าเนินงานมีความชัดเจน ช่วยให้การใช้ทรัพยากรเป็นไปอย่างคุ้มค่า ช่วยให้แผนงานบรรลุ
วตัถุประสงค์ และท่ีส าคญัสามารถช่วยในการ แกปั้ญหาอนัเกิดจากผลกระทบ ซ่ึงจะท าให้เกิดความ
เสียหายลดน้อยลง เทศบาลต าบลห้างฉตัรไดท้  าการแต่งตั้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูรั้บผิดชอบ
โครงการเป็นผูรั้บผิดชอบในการติดตามและประเมินผล โดยท าการประเมินเป็น 3  ระยะคือ ก่อน
ด าเนินโครงการ ระหว่างด าเนินโครงการ และหลงัการด าเนินโครงการ ทั้งน้ีเพื่อให้โครงการเกิด
ผลส าเร็จอยา่งเตม็ท่ีตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายท่ีก าหนดไว ้

เทศบาลจดัให้มีกระบวนการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนโดยอาศยักลไก
ประชาคมหมู่บา้นและต าบล และการออกแบบสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการ
ของประชาชนอยา่งต่อเน่ืองอยูเ่สมอ เพื่อน าขอ้มูลท่ีไดรั้บไปใชป้ระโยชน์ในการพิจารณาทบทวนผล
การพฒันาท่ีผา่นมา และวางแผนการพฒันาในโอกาสต่อไป โดยการศึกษาขอ้มูลตามขอ้เท็จจริง การ
สรุปปัญหา อุปสรรคท่ีปรากฏหรือความตอ้งการของชุมชน รายงานผลการด าเนินงานและปิดประกาศ
ใหป้ระชาชนไดรั้บทราบ 
   “เทศบาลเขาประชาคมอยู่ เร่ือยๆ บางทีกไ็ปมัง่ไม่ไปมัง่ 
   แต่ลุงกว่็าดีนะ เขาให้เรามีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็น...” 
     (นายเบญจ  ใจเพช็ร, สัมภาษณ์ 20 มิถนุายน 2553) 
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 ในแผนพฒันาสามปี(พ.ศ. 2553 – 2555) เทศบาลต าบลหา้งฉตัรก าหนดวิสัยทศัน์ของ
การพฒันาคือ  “มุ่งพัฒนาสู่  เมืองน่าอยู่ ประชาชนอยู่ดี มีความสุขอย่างยัง่ยืน ภายใต้การบริหารจัดการ
ท่ีมีธรรมาภิบาล” และไดก้ าหนดพนัธกิจท่ีเก่ียวกบัการพฒันาดา้นการศึกษาและการพฒันาเด็กและ
เยาวชนมี 2 ขอ้จากจ านวน 13 ขอ้ ไดแ้ก่ ขอ้ 5) ส่งเสริมการศึกษา และการเรียนรู้ตามอธัยาศยั และขอ้ 
8) เด็กเล็กไดรั้บการพฒันาการทั้งดา้นร่างกาย สติปัญญา พฒันาการท่ีเหมาะสมกบัวยั เพื่อให้มีความ
พร้อมท่ีจะศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึน 
 ส่วนยทุธศาสตร์การพฒันาเทศบาลตามแผนพฒันาสามปีมี 5 ดา้นดงัน้ี 
  1.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน  

2.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
3.  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคม 
4.  ยทุธศาสตร์การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและการจดัการส่ิงแวดลอ้ม 
5.  ยทุธศาสตร์การพฒันาการดา้นการเมือง การบริหาร 

 ยุทธศาสตร์การพฒันาด้านสังคมได้ก าหนดแนวทางการพฒันาด้านการศึกษาและ
ดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนดงัน้ี 
  ยทุธศาสตร์ที ่3 :  ยทุธศาสตร์ การพฒันาด้านสังคม 
 แนวทางการพฒันา 
 - การสังคมสงเคราะห์พฒันาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ผูป่้วยเอดส์ และ 
ผูด้อ้ยโอกาส 
  - การป้องกนัรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามยัของประชาชน 
  - ส่งเสริมสุขาภิบาลชุมชนและสถานท่ีจ าหน่ายอาหาร 
 - การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 - การส่งเสริมการรักษาความสะอาดในชุมชน 
 - การส่งเสริม สนบัสนุนการจดัการศึกษา 
 - การจดัการศึกษาตามอธัยาศยั 
 - การส่งเสริมศิลปวฒันธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 - ส่งเสริมกิจกรรมดา้นการศึกษา 
 จากแนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตร์จะเห็นวา่มีแนวทางท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็ก
และเยาวชนทั้งทางตรงและทางออ้ม  เพียง 3 แนวทางเท่านั้น ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดว้ิเคราะห์วิสัยทศัน์ พนัธ
กิจ จุดมุ่งหมายของการพฒันา ยุทธศาสตร์การพฒันาและแนวทางการพฒันาตามยุทธศาสตร์มาสู่
โครงการ กิจกรรม โดยไดก้  าหนดระยะเวลาในการด าเนินงานตามแผนสามปี ตั้งแต่ พ.ศ. 2553 – 2555 
ในหวัขอ้ต่อไป 
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      2.2 บทบาทของเทศบาลห้างฉัตรและชุมชนในการพฒันาเด็กและเยาวชน 
          เป็นการวิเคราะห์กระบวนการด าเนินงานของเทศบาลต าบลหา้งฉตัรในการพฒันา
เด็กและเยาวชน ตั้งแต่การบริหารจดัการองคก์ร การด าเนินงานดา้นต่างๆ ท่ีเทศบาลด าเนินการเองและ
ร่วมมือกบัหน่วยงานอ่ืนๆ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายในการท างานดงัน้ี 

 2.2.1 ฐานคิด 
    เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเทศบาลห้างฉัตรมีการรวมกลุ่มกนัท ากิจกรรมมาตั้งแต่

สมยัท่ีเป็นสุขาภิบาล โดยมีการรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมในชุมชน เช่น การมีส่วนร่วมในประเพณี
ทอ้งถ่ิน การเล่นกีฬาร่วมกนัหรือแมก้ระทัง่การช่วยเหลืองานในชุมชน เช่น การเอาม้ือหรือเอาแรง
(การลงแขก) แต่เน่ืองจากในพื้นท่ีมีการแข่งขนัทางการเมืองค่อนขา้งสูงกลุ่มเด็กและเยาวชนจึงเป็น
กลุ่มเป้าหมายในการเป็น “ฐานเสียง” ทางการเมือง ต่อมาในช่วง พ.ศ. 2548 เทศบาลเร่ิมให้กลุ่มเด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ีมามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ มากข้ึน ภายใตก้ารด าเนินงานของสภาวฒันธรรม
อ าเภอหา้งฉตัรเป็นผูส้ ารวจความตอ้งการของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเพื่อจดัท าแผน โครงการต่างโดย
การอุดหนุนงบประมาณของเทศบาล จึงเป็นการเร่ิมตน้อยา่งเป็นทางการนบัตั้งแต่นั้นเป็นตน้มา 

แมว้า่จะมีการเปล่ียนแปลงขั้วทางการเมืองทอ้งถ่ินในปี พ.ศ. 2552 แต่กลุ่มเด็กและ
เยาวชนก็ไดรั้บการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนและมีบุคลากรของเทศบาล กลุ่ม องคก์รต่างๆ ในชุมชน
ท่ีเห็นผลงานและความส าคญัของกลุ่มเด็กและเยาวชน จึงให้การสนับสนุนการด าเนินงานมาโดย
ตลอด และในขณะเดียวกนัสภาวฒันธรรมอ าเภอก็ยงัเป็นหน่วยงานหลกัท่ีพยายามขบัเคล่ือนโดยการ
เสนอโครงการต่างๆ เขา้แผนปฏิบติัการของเทศบาลเพื่อขอสนบัสนุนดา้นงบประมาณอย่างต่อเน่ือง
ท าให้เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีไดมี้การขบัเคล่ือนและด าเนินการมาอยา่งต่อเน่ือง เสมือนหน่ึงว่าเป็น
ฐานเสียงทางการเมืองทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถสร้างขอ้ต่อรองทางการเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 2.2.2 ความทุ่มเท เอาใจใส่และขวญัก าลงัใจของบุคลากร เทศบาล 
     งานการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบลห้างฉัตรอยู่ในความรับผิดชอบ

ของฝ่ายกองการศึกษา ซ่ึงมีหนา้ท่ีจดัการศึกษาของเด็กก่อนวยัเรียน การสนบัสนุนงบประมาณการจดั
การศึกษาขั้นพื้นฐานของโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยจดัสรรงบประมาณสนับสนุน
อาหารเสริม(นม) และอาหารกลางวนั นอกจากนั้นยงัจดัสรรงบประมาณสนับสนุนกิจกรรมอ่ืนๆ 
ตามท่ีทางโรงเรียนขอความช่วยเหลือหรืออยูใ่นจุดเนน้ของเทศบาล  

      โครงสร้างการบริหารงานของฝ่ายกองการศึกษาประกอบดว้ยพนกังานจ านวน 12 
คน มีนักวิชาการศึกษา(6ว) รักษาการต าแหน่งหัวหน้ากองการศึกษา พนักงานท้องถ่ินอีก 1 คน
รักษาการต าแหน่งหวัหนา้ศูนยเ์ด็กเล็ก และมีครูและนกัการท่ีจา้งดว้ยงบประมาณของเทศบาลอีก 10 
คน งานดา้นการศึกษาของเทศบาลต าบลห้างฉัตรจะให้ความส าคญักบัการจดัการศึกษาของศูนยเ์ด็ก
เล็กมาก เน่ืองจากความส าเร็จของการจดัการศึกษาของศูนยเ์ด็กจนไดรั้บรางวลัท่ีผา่นมาท าให้ผูบ้ริหาร
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ของเทศบาลมีเป้าหมายพฒันาให้เป็น “โรงเรียนเทศบาลห้างฉตัร” ในอนาคต โดยจดัสรรงบประมาณ
ในการซ้ือท่ีดินเพื่อขยายพื้นท่ีของโรงเรียนและจดัสรรงบประมาณในการสร้างอาคารเรียนเพิ่มเติม 

  “นายกมีแผนจะสร้างโรงเรียนเทศบาล จึงให้ความส าคัญ ทุ่มงบฯ 
  ซ้ือท่ีดินเพ่ิม สร้างอาคารเรียนเพ่ิม เพ่ือเป็นหน้าตาของเทศบาล” 
     (ศศิธร  ค ากุณะ, สัมภาษณ์ 3 กรกฎาคม 2553) 
      ในการส่งเสริมการศึกษานอกโรงเรียนของเทศบาลจะเป็นหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ี

ของการศึกษานอกโรงเรียนรับผิดชอบโดยตรง เทศบาลให้การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ จากการ
วิเคราะห์แผนการด าเนินงานพบว่าเทศบาลจะส่งเสริมในด้านการศึกษาตามอัธยาศยัมาก โดยมี
โครงการท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริมอาชีพ การรวมกลุ่มอาชีพหลายประเภท ทั้งการจกัสาน การท าดอกไม้
ประดิษฐ์ การท าขนมไทย การท าน ้ าพริก และการส่งเสริมอาชีพดา้นการเกษตรโดยการฝึกอบรม ณ 
ศูนยก์ารเรียนรู้ของเทศบาลและจดัศึกษาดูงานแก่สมาชิกกลุ่มอาชีพในโอกาสต่างๆ 

 ความต่อเน่ืองและความส าเร็จในการขบัเคล่ือนการพฒันาเด็กและเยาวชนของ
เทศบาลเกิดจากนกัพฒันาชุมชน คือ คุณศศิธร  ค ากุณะ หรือ “แม่นก” ของเด็กๆ เป็นบุคลากรท่ีทุ่มเท
ในการท างานมาก ไดรั้บการคดัเลือกเป็น “พนกังานดีเด่น” ของเทศบาล จากการคดัเลือกจากบุคลากร
ของเทศบาลและประชาชนในเขตพื้นท่ี เป็นบุคคลท่ีมีส่วนรับผิดชอบและผลกัดนังานเด็กและเยาวชน
ของเทศบาลจนเป็นท่ีรู้จกัและได้รับการยอมรับจากคนในชุมชน มี ส่วนช่วยประสานการท างาน
ระหว่างภาคประชาชน กลุ่ม องค์กรต่างๆ สภาเด็กและเยาวชนและเทศบาล จนการด าเนินกิจกรรม
เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

2.2.3 การสนับสนุนด้านงบประมาณ 
จากยุทธศาสตร์การพฒันาในแผนสามปีและการวิเคราะห์เน้ือหาของโครงการ 

กิจกรรมตามแผน พบวา่ มีโครงการท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนปรากฏอยูใ่นยุทธศาสตร์ดา้น
การพฒันาสังคมเป็นหลกั โดยมีการจดัสรรงบประมาณเก่ียวกบัการพฒันาสังคมเปรียบเทียบกบัการ
จดัสรรงบประมาณสนบัสนุนการพฒันาในดา้นอ่ืนๆ ดงัตาราง 
ตารางที ่16 การจดัสรรงบประมาณอุดหนุนตามยทุธศาสตร์การพฒันาตามแผนสามปี  
             (พ.ศ. 2553 – 2555) เทศบาลต าบลหา้งฉตัร 

ยุทธศาสตร์/แนวด าเนินการ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ 
1) ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 
  1.1 ก่อสร้าง ปรับปรุง บ ารุงรักษาถนน  ทางระบายน ้ า  
ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะ ก่อสร้างปรับปรุงระบบประปา  
การวางผงัเมือง 

27,220,000 
(42.40%) 

37,100,000 
(70.45%) 

4,800,000 
(12.70%) 
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ยุทธศาสตร์/แนวด าเนินการ 
ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 

งบประมาณ งบประมาณ งบประมาณ 
2)  ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ 
2.1.  การพฒันาใหค้วามรู้และส่งเสริมอาชีพใหแ้ก่
ประชาชน 

2,290,000 
(3.57%) 

5,000,000 
(9.49%) 

5,000,000 
(13.23%) 

3) ยทุธศาสตร์การพฒันาสงัคม 
 3.1 การสงัคมสงเคราะห์พฒันาคุณภาพชีวติเด็ก  สตรี  
ผูสู้งอาย ุ ผูพ้ิการ ผูป่้วยเอดส์  และผูด้อ้ยโอกาส 

 
5,190,000 
(8.09%) 

 
- 

 
- 

3.2. การป้องกนัรักษา  และส่งเสริมสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน 

4,680,000 
(7.29%) 

1,000,000 
(1.90%) 

- 

3.3. ส่งเสริมสุขาภิบาลชุมชนและสภาพท่ีจ าหน่ายอาหาร 3,180,000 
(4.95%) 

- - 

3.4. การป้องกนัและการบรรเทาสาธารณภยั 100,000 
(0.16%) 

30,000 
(0.46%) 

- 

3.5. การส่งเสริมสนบัสนุนการจดัการศึกษา 9,930,000 
(15.47%) 

- 3,000,000 
(7.94%) 

3.6. การส่งเสริม  ศิลปวฒันธรรม  ประเพณี  และภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน/บูรณาการการท างานร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน 

4,902,000 
(7.64%) 

350,000 
(0.66%) 

- 

4) ยทุธศาสตร์การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและการ
จดัการส่ิงแวดลอ้ม 
4.1 สร้างจิตส านึกและความตระหนกัในการจดัการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 

3,660,000 
(5.70%) 

3,180,000 
(6.04%) 

- 

5) ยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นการเมืองการบริหาร 
5.1 การพฒันาบุคลากร 

380,000 
(0.59%) 

- - 

5.2 การปรับปรุงและพฒันาเคร่ืองมือ เคร่ืองใชแ้ละสถานท่ี
ปฏิบติังาน  

2,660,000 
(4.14%) 

6,000,000 
(11.39%) 

25,000,000 
(66.14%) 

รวม 
64,192,000 
(100%) 

52,660,000 
(100%) 

37,800,000 
(100%) 

 จากตารางการจดัสรรงบประมาณตามแผนพฒันาสามปีพบวา่ ในปีงบประมาณ 2533 
เทศบาลห้างฉัตรจดัสรรงบประมาณอุดหนุนดา้นการศึกษา จ านวน 9,930,000 บาท คิดเป็น 15.47% 
ของงบประมาณ เป็นอันดับ 2 รองจากการพฒันาด้านโครงสร้างพื้นฐานงบประมาณจ านวน 
27,220,000 บาท คิดเป็น 42.40% ส่วนในปีงบประมาณ 2554 ไม่มีการจดัตั้งงบประมาณอุดหนุนดา้น
การศึกษา และในปีงบประมาณจดัสรรงบประมาณอุดหนุนดา้นการศึกษาจ านวน 3,000,000 บาท คิด
เป็นร้อยละ 7.94% โดยภาพรวมแลว้การจดัสรรงบประมาณอุดหนุนดา้นการศึกษาของเทศบาลต าบล
ห้างฉัตรนั้นลดลงเร่ือยๆ จากปีงบประมาณ 2553 – 2555 หากเม่ือพิจารณางบประมาณโดยรวมของ
เทศบาลแลว้พบวา่ลดลงดว้ยเช่นกนั 
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 เทศบาลต าบลห้างฉตัรไดเ้ขา้ร่วมในโครงการ Child Watch ต าบล เพื่อส ารวจขอ้มูล
สภาวการณ์เด็กและเยาวชนในระดบัต าบล เพื่อเป็นฐานขอ้มูลในการพฒันาเด็กและเยาวชนในระดบั
ทอ้งถ่ิน โดยขอ้มูลในปี พ.ศ. 2551 เป็นดงัน้ี 
ตารางที ่17  ขอ้มูลสภาวการณ์เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลหา้งฉตัร 

ตวัช้ีวดั ค่าเฉลีย่ระดบัต าบล ค่าเฉลีย่ระดบัจงัหวดั 
สภาวะด้านสุขภาพอนามัย   
ร้อยละเดก็ด่ืมเหลา้เป็นคร้ังคราวถึงเป็นประจ า  (ม.ตน้/ม.ปลาย) 10.5/27.25 11.07/33.47 
ร้อยละเดก็สูบบุหร่ีเป็นคร้ังคราวถึงเป็นประจ า   (ม.ตน้/ม.ปลาย) 2.0/5.26 2.82/9.01 
ร้อยละเดก็สวมหมวกกนัน็อคทุกคร้ังเม่ือข่ีหรือซอ้นมอเตอร์ไซค ์ 
                                                                      (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 29.75/21.5/23.56 29.21/21.2/21.88 
ร้อยละเดก็ประถมท่ีทานขนมกรุบกรอบเป็นคร้ังคราวถึงประจ า 72.75 81.25 
ร้อยละเดก็ประถมท่ีด่ืมน ้าอดัลมเป็นคร้ังคราวถึงประจ า 73.00 82.7 
ร้อยละเดก็ท่ีเล่นกีฬาเป็นประจ า                  (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 51.75/35/38.75 52.25/48.19/39.33 
เวลาท่ีใชเ้ล่นกีฬาต่อวนั (นาที)                     (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 80.42/85.43/90.39 81.24/105.97/102.3 
สภาวะด้านการศึกษา   
ร้อยละเดก็ท่ีอ่านหนงัสือเรียนเป็นประจ า (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 54.75/47.62/44.5 41.41/29.88/24.17 
ร้อยละนกัเรียนท่ีโดดเรียนเป็นคร้ังคราวถึงประจ า   
                                                                         (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 

0.75/3/1.5 0.69/0.4/0.62 

ร้อยละนกัเรียนท่ีรู้สึกปลอดภยัเวลาไปโรงเรียน (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 51/20.5/30.58 42.52/18.6/26.61 
ร้อยละนกัเรียนท่ีชอบไปโรงเรียนปานกลางถึงมาก 
                                                                          (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 

67.25/35.84/36.25 60.32/34.14/31.6 

สภาวะด้านสังคม   
ร้อยละเดก็ท่ีไม่ไดอ้ยูก่บัพ่อแม่                           (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 22.75/22.5/20.75 26.1/23/20.9 
ร้อยละเดก็ท่ีอยูบ่า้นคนเดียวหลงัเลิกเรียน(ประจ า)  
                                                                           (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 

15.75/10.75/15.29 13.44/14.43/16.35 

ร้อยละเดก็ท่ีหารายไดพ้ิเศษ                                (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 10.02/12.03/9.25 16.27/10.37/7.16 
ร้อยละเดก็ท่ียอมรับวา่เคยมีเพศสัมพนัธ์             (ม.ตน้/ม.ปลาย) 2.78/10.75 3.22/12.39 
ร้อยละเดก็ท่ีมีจกัรยานยนต ์                                (ประถม/ม.ตน้/ม.ปลาย) 6.25/29/57.5 8.55/22.34/55.51 

ท่ีมา : ขอ้มูลสภาวการณ์เด็กและเยาวชน Child Watch ต าบล 
 จากตารางพบว่าสภาวการณ์เด็กและเยาวชนเทศบาลต าบลห้างฉัตรโดยภาพรวม
พบวา่ค่าเฉล่ียไม่แตกต่างจากค่าเฉล่ียของจงัหวดัมากนกั สภาวะดา้นสุขภาพขอ้มูลการด่ืมเหลา้ของเด็ก
และเยาวชนยงัมีปริมาณท่ีค่อนขา้งสูง ส่วนขอ้มูลสภาวะดา้นการศึกษาตวัช้ีวดัเชิงบวก เช่น ร้อยละของ
นกัเรียนท่ีชอบไปโรงเรียนมีค่อนขา้งสูง ขณะเดียวกนัขอ้มูลเชิงลบ เช่น ร้อยละของนักเรียนท่ีโดด
เรียนอยู่ในเกณฑ์ท่ีค่อนขา้งต ่า ส่วนขอ้มูลสภาวะด้านสังคมพบว่าร้อยละของเด็กท่ียอมรับว่าเคยมี
เพศสัมพนัธ์และร้อยละเด็กท่ีอยูบ่า้นคนเดียวหลงัเลิกเรียนเป็นประจ ายงัอยูใ่นเกณฑ์ท่ีค่อนขา้งสูง ตอ้ง
หาวธีิในการด าเนินการพฒันาต่อไป  
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  เม่ือพิจารณาการด าเนินงานตามแผนพฒันาแลว้พบว่าในปีงบประมาณ 2553 ท่ีผา่น
มาพบวา่มีโครงการ กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนดงัน้ี 
ตารางที1่8  การวิเคราะห์โครงการ/กิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบล 
                  หา้งฉตัร(พ.ศ. 2553 – 2555) 
ประเดน็ในการ

พฒันา 
โครงการ/กจิกรรม กลุ่มเป้าหมาย 

ดา้นการศึกษาและ
ส่งเสริมอาชีพ 

-  โครงการสงเคราะห์ครอบครัวนกัเรียน นกัศึกษาท่ีครอบครัวมีรายไดน้อ้ย  
- โครงการจา้งนกัเรียน/นกัศึกษาท างานช่วงปิดภาคเรียน ( มี.ค.- พ.ค.) 
-  โครงการบณัฑิตนอ้ยศูนยพ์ฒันาเด็กเลก็เทศบาลต าบล หา้งฉตัร 
-  โครงการใหบ้ริการรถรับ – ส่งนกัเรียน 
-  โครงการอุดหนุนการจดัซ้ือหนงัสือหอ้งสมุดเพ่ือการศึกษา 
- โครงการบา้นหลงัเรียน 

ทุกกลุ่มอาย ุ
15 – 25 ปี 
0 – 5 ปี 

ทุกกลุ่มอาย ุ
ทุกกลุ่มอาย ุ
ทุกกลุ่มอาย ุ

ดา้นสุขภาพและ
อนามยั 

-  โครงการสร้างเกาะคุม้กนัยาเสพติดใหแ้ก่เด็กและเยาวชน 
 -  โครงการอบรมนกัเรียนส่งเสริมสุขภาพ (อย.นอ้ย) 
-  โครงการเสริมสร้างประสบการณ์และพฒันาคุณภาพชีวติเด็ก เยาวชน 
 -  โครงการจดัหาอาหารเสริม(นม) 
-  โครงการจดัหาอาหารกลางวนั 
-  โครงการอุดหนุนส่งเสริมสุขภาพในเยาวชน 15 – 24  ปี 
-  โครงการลดภาวะโภชนาการเกินในชุมชน(เด็กอว้น) 
- โครงการเล้ียงดูลูก เก่ง – ดี – มีสุข 

15 – 25 ปี 
6 – 14 ปี 
15 – 25 ปี 
3 – 12 ปี 
3 – 12 ปี 

15 – 24 ปี 
6 – 14 ปี 
0 – 5 ปี 

3.   ดา้นกีฬา 
นนัทนาการและ
ดนตรี 

- โครงการแขง่ขนักีฬาเยาวชนและประชาชนในเขตเทศบาล 
-  โครงการพฒันาส่งเสริมการเรียนรู้และนนัทนาการของเดก็ใน ศูนยพ์ฒันา
เด็กเลก็เทศบาลต าบลหา้งฉตัร 
-  โครงการจดัหาอุปกรณ์กีฬา 
-  โครงการอุดหนุน ศูนยป์ระสานงาน TO BE NUMBER ONE  
-  โครงการอุดหนุน การจดัแข่งขนักีฬานกัเรียนภายในอ าเภอหา้งฉตัร 
-  โครงการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ เทศบาลต าบลหา้งฉตัร 
-  โครงการอุดหนุนการจดัแข่งขนักีฬาสมัพนัธ์นกัเรียนภายในประจ าปี 

ทุกกลุ่มอาย ุ
3 – 5 ปี 

 
ทุกกลุ่มอาย ุ
ทุกกลุ่มอาย ุ
ทุกกลุ่มอาย ุ
ทุกกลุ่มอาย ุ
ทุกกลุ่มอาย ุ

4. ดา้นการอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้มและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน 

-  โครงการอุดหนุนส่งเสริมสนบัสนุนและอนุรักษ ์การสอนดนตรี
พ้ืนบา้นใหก้บัเด็ก / เยาวชน 
-  โครงการอุดหนุน ประเพณีการบวงสรวงอนุสาวรียเ์จา้พอ่ขนุตาน 
-  โครงการอุดหนุน การจดัแข่งขนัตีก๋องปู่จา อ.หา้งฉตัร 
-  โครงการอุดหนุนอบรมเชิงปฏิบติัการคนตีก๋องปู่จาระดบัต าบล   
- โครงการอุดหนุนอบรมเชิงปฏิบติัการการเรียนการสอนตีกลอง 
   สะบดัไชย พร้อมลีลา เพื่อศกัยภาพเยาวชน ในต าบล หา้งฉตัร 
-  โครงการอุดหนุนอบรมเชิงปฏิบติัการอ่านและเรียนอกัขระพ้ืนเมือง 

6 – 25 ปี 
 

6 – 25 ปี 
6 – 25 ปี 
6 – 25 ปี 
6 – 25 ปี 

 
6 – 25 ปี 
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ประเดน็ในการ
พฒันา 

โครงการ/กจิกรรม กลุ่มเป้าหมาย 

-  โครงการอุดหนุนการอบรมเชิงปฏิบติัการ การเรียนการสอนดนตรี
พ้ืนเมืองวงป้าด เพ่ือเพ่ิมศกัยภาพเด็ก เยาวชนใน ต.หา้งฉตัร 
-  โครงการอุดหนุนอบรมเชิงปฏิบติัการการเรียนการสอน ดนตรี
ประเภทขิม ของเด็กและเยาวชน ในเขตเทศบาลต าบลหา้งฉตัร 

6 – 25 ปี 
 

6 – 25 ปี 
 

5. การส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมท่ีพึง
ประสงค ์

-  โครงการบรรพชาสามเณรปฏิบติัธรรมของเทศบาลต าบลหา้งฉตัร 
-  โครงการอุดหนุน เขา้วดัท าบุญฟังเทศน์ปฏิบติัธรรมในวนัสวนะ 
-  โครงการอุดหนุน ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม เด็ก เยาวชนและ
ประชาชน  
-  โครงการเขา้วดัปฏิบติัธรรม 

6 – 14 ปี 
ทุกกลุ่มอาย ุ
ทุกกลุ่มอาย ุ

 
ทุกกลุ่มอาย ุ

6. การจดัระเบียบ
สงัคม 

-  โครงการสนบัสนุนการด าเนินงานศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน  
-  โครงการอบรมใหค้วามรู้แก่เยาวชนสตรีเพ่ือป้องกนัการถูก ล่อลวง 

ทุกกลุ่มอาย ุ
ทุกกลุ่มอาย ุ

  
 จากตารางพบว่า โครงการท่ีเก่ียวข้องกับการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลจะ
ปรากฏในยทุธศาสตร์การพฒันาดา้นสังคมเพียงยทุธศาสตร์เดียว และ 4 แนวทางพฒันาดงัน้ี 
 แนวทางการพัฒนา 3.1 การสังคมสงเคราะห์พัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี ผู้สูงอายุ ผู้
พิการ ผู้ป่วยเอดส์ และผู้ด้อยโอกาส เป็นโครงการเก่ียวกบัการสงเคราะห์เด็กและเยาวชนท่ีมีฐานะ
ยากจนและดอ้ยโอกาสทางการศึกษา และการจา้งเด็กและเยาวชนท างานช่วงปิดภาคเรียน  
 แนวทางการพัฒนา  3.2 การป้องกันรักษาและส่งเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชน 
เป็นการส่งเสริมสุขภาพ การจดัการแข่งขนักีฬา กิจกรรมเก่ียวกบัการป้องกนัยาเสพติดในเด็กและ
เยาวชน  
 แนวทางการพัฒนา  3.6  การส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษา เป็นโครงการเก่ียวกบั
การจดัการศึกษาของศูนยเ์ด็กเล็ก โดยงบประมาณส่วนใหญ่ใชจ่้ายเก่ียวกบัการสร้างโครงสร้างพื้นฐาน
ทั้งการจดัซ้ือท่ีดินเพื่อขยายบริเวณโรงเรียน และการสร้างอาคารเรียนของศูนยเ์ด็กและการสนบัสนุน
การจดัการศึกษาของโรงเรียนในเขตพื้นท่ีในรูปอาหารเสริม(นม) อาหารกลางวนั ค่ารถรับ – ส่ง
นกัเรียน อุปกรณ์กีฬาและการจดัการแข่งขนักีฬาของนกัเรียน เป็นตน้ 
 แนวทางการพฒันาที่ 3.8 การส่งเสริม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่น/
บูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานอื่น เทศบาลมีบทบาทในการให้ความช่วยเหลือสนบัสนุนการ
จดักิจกรรมเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชนแก่หน่วยงาน องค์กรในพื้นท่ี เช่น อ.ห้างฉัตรในการจดั
กิจกรรมต่างๆ ของอ าเภอ ทั้งกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชนในระดบัอ าเภอ เช่น การแข่งขนั
กีฬาของอ าเภอ การให้การสนับสนุนเร่ืองห้องสมุดประชาชนเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ของศูนย์
การศึกษานอกโรงเรียนและการศึกษาตามอธัยาศยั   
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 หน่วยงานท่ีท าการเสนอโครงการและได้รับการสนับสนุนจากเทศบาลมากท่ีสุด มี
บทบาทในการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีมากคือ สภาวฒันาธรรม อ. ห้างฉัตร โดยมีโครงการท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนทั้งส้ิน10 โครงการ โดยมีกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัการส่งเสริม
คุณธรรมจริยธรรมและการอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรมทอ้งถ่ิน เช่น  การฝึกอ่านและเขียนอกัขระพื้นเมือง 
และการละเล่นของทอ้งถ่ิน เช่น การฝึกตีกลองปู๋ จา การตีกลองสะบดัไชย การฝึกขิมแก่เยาวชน และ
การสนบัสนุนงบประมาณจา้งภูมิปัญญาทอ้งถ่ินมาช่วยสอนเด็กและเยาวชน ซ่ึงถือวา่เป็นการสืบทอด
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินแก่เด็กและเยาวชนดว้ย 
 กล่าวโดยสรุปว่าบทบาทของเทศบาลต าบลห้างฉัตรในการพฒันาเด็กและเยาวชนมีทั้ง
บทบาทในการด าเนินการ(Actor)  โดยฝ่ายการศึกษาร่วมกบัเจา้หน้าท่ีพฒันาชุมชน ร่วมกนัด าเนิน
โครงการต่างๆ ท่ีมีเน้ือหาครอบคลุมทั้ งด้านสุขภาพ การส่งเสริมการเรียนรู้ ส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมและการส่งเสริมวฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัมีบทบาทใน
ฐานะผูส้นบัสนุนงบประมาณการด าเนินการแก่หน่วยงาน องคก์รในทอ้งถ่ินเพื่อร่วมกนัจดักิจกรรม
การพฒันาเด็กและเยาวชน นอกจากนั้นยงัมีบทบาทเป็นผูใ้ห้การสนบัสนุน(Facilitator) ในเร่ือง
งบประมาณแก่หน่วยงานอ่ืนๆ ไดแ้ก่ โรงเรียน โรงพยาบาล สภาวฒันธรรม เป็นตน้ 
   2.2.4 บทบาทให้การสนับสนุนและการสร้างภาคีเครือข่ายการพฒันา  
   เน่ืองจากสภาพชุมชนของเทศบาลห้างฉตัรมีลกัษณะเป็นสังคมก่ึงเมืองก่ึงชนบท 
มีโรงงานอุตสาหกรรมและสถานท่ีท่องเท่ียวอยู่โดยรอบของชุมชน ประชาชนมีการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจเพื่อประกอบอาชีพต่างๆ เช่นกลุ่มดอกไมป้ระดิษฐ์กระดาษสา กลุ่มขนมไทยพื้นบา้น กลุ่ม
ปลูกผกัปลอดสารพิษ เป็นตน้ และการรวมกลุ่มทางสังคมเพื่อประกอบกิจกรรมในการช่วยเหลือและ
งานพฒันาชุมชน เช่น กลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มเด็กและเยาวชน กลุ่มแม่บา้น เป็นตน้ การรวมกลุ่มต่างๆ 
เหล่าน้ีเกิดข้ึนมานานตั้งแต่ในสมยัท่ีเป็นสุขาภิบาล จนมาถึงในปัจจุบนักลุ่มต่างๆ ก็ยงัสามารถ
ประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจและกิจกรรมทางสังคมไดอ้ยา่งเขม้แข็ง เม่ือยกฐานะของสุขาภิบาลมา
เป็นเทศบาลห้างฉัตรไดมี้การสนบัสนุนการด าเนินการของกลุ่มต่างๆ ให้มีความเขม้แข็งมากข้ึน ใน
รูปแบบของงบประมาณ การให้ความรู้การบริหารจดัการดา้นการตลาดและลกัษณะของการศึกษาดู
งานในโอกาสต่างๆ 
   ในการด าเนินงานของกลุ่มต่างๆ จะไม่ก าหนดขอบเขตกิจกรรมเฉพาะในกลุ่ม
ของตนเท่านั้น แต่มกัจะมีกิจกรรมร่วมกนัของกลุ่มต่างๆ ในลกัษณะของการบูรณาการอยู่เสมอ เช่น 
ในการด าเนินกิจกรรมของกลุ่มผูสู้งอายุมกัจะน าเด็กและเยาวชนในชุมชนเขา้ไปมีส่วนร่วมเสมอ เช่น 
การให้ความรู้ในเร่ืองประวติัศาสตร์ทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมพิธีการบวงสรวงเจา้พ่อขุนตาล การถ่ายทอด
ความรู้ภูมิปัญญาในเร่ืองดนตรีพื้นบ้าน กองปูจา ขิม ภาษาพื้นเมือง เป็นต้น นอกจากนั้นการจัด
กิจกรรมดา้นการส่งเสริมบทบาทสตรีของศูนยพ์ฒันาครอบครัว(ศพค.) เทศบาลก็จะเปิดโอกาสให้เด็ก
และเยาวชนเขา้ร่วมกิจกรรมดว้ยเสมอ  ดงันั้นกล่าวโดยสรุปไดว้่าในดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน
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ของในพื้นท่ีเทศบาลห้างฉตัรนั้น กลุ่ม องคก์รในชุมชนไดมี้การรวมกลุ่มข้ึนมาเพื่อประกอบกิจกรรม
อยูก่่อนแลว้ เทศบาลมีบทบาทเขา้มาส่งเสริมและสนบัสนุนกลุ่ม องคก์รให้มีความเขม้แข็งมากข้ึน จน
สามารถจดัตั้งเป็นสภาองคก์รชุมชนอยา่งถูกตอ้ง ท าให้กลุ่มและองคก์รต่างๆ สามารถเสนอโครงการ
เพื่อขอรับการสนบัสนุนดา้นงบประมาณในการประกอบกิจกรรมของกลุ่ม องคก์รต่อไป บทบาทของ
เทศบาลในการสร้างเครือข่ายพฒันาเด็กและเยาวชนมีดงัน้ี 
    1) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัหน่วยงานและองคก์รภายในทอ้งถ่ิน ในการ
พฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบลห้างฉัตรนั้น เทศบาลมีบทบาทในการด าเนินการตามท่ี
กฎหมายก าหนด บทบาทหลกัคือการจดัการศึกษาเด็กก่อนวยัเรียน โดยศูนยเ์ด็กเล็กของเทศบาลและ
การเร่งพฒันาทั้งในด้านอาคารสถานท่ี เพิ่มความสามารถในการบริหารจดัการ และด้านคุณภาพ
เพื่อให้เป็นโรงเรียนอนุบาลของเทศบาลในอนาคต การสนับสนุนด้านอาหารเสริม (นม) อาหาร
กลางวนั รถรับ-ส่งนกัเรียน อุปกรณ์กีฬา เคร่ืองคอมพิวเตอร์ และงบประมาณในการจดัแข่งขนักีฬาแก่
โรงเรียนต่างๆ ในเขตเทศบาล ส่วนโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนอ่ืนๆ ท่ีเทศบาลด าเนินการเองและ
เป็นโครงการท่ีด าเนินการอย่างต่อเน่ืองเช่น โครงการบา้นหลงัเรียน การจา้งเด็กและเยาวชนท างาน
ช่วงปิดภาคเรียนและโครงการสภาเด็กและเยาวชน เป็นตน้ นบัวา่เป็นการสร้างเครือข่ายการพฒันากบั
หน่วยงานดา้นการศึกษาของรัฐในพื้นท่ี 
  ส่วนหน่วยงานอ่ืนๆ จะเขา้ไปสนบัสนุนดา้นงบประมาณและเขา้ร่วมกบัหน่วยงาน
ของรัฐในการจดักิจกรรมต่างๆ เช่น การสนบัสนุนงบประมาณแก่โรงพยาบาลห้างฉัตรในโครงการ
อุดหนุนส่งเสริมสุขภาพในเยาวชน 15 – 24  ปี เพื่อให้เยาวชนในพื้นท่ีมีความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัสุข
ภาวะอนามยัในวยัเจริญพนัธ์ุ สนบัสนุนโครงการอุดหนุนส่งเสริมการเรียนรู้ห้องสมุดประชาชน เพื่อ
จดัห้องสมุดประชาชนให้เป็นแหล่งเรียนและบริการศึกษาคน้ควา้แก่นักเรียน /นักศึกษา และสนับสนุนแก่
อ าเภอห้างฉตัรในการจดักิจกรรมของศูนยป์ระสานงาน TO BE NUMBER ONE เพื่อเปล่ียนเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู้การป้องกันยาเสพติดในเยาวชน การสร้างภูมิคุ ้มกนัแก่เด็กและเยาวชนในการ
ต่อตา้นยาเสพติดโดยวิทยากรต ารวจหรือ “ครู D.A.R.E.” ของสถานีต ารวจภูธร อ.ห้างฉัตร และการ
อุดหนุน การจดัแข่งขนักีฬานกัเรียนภายในอ าเภอห้างฉัตรเพื่อส่งเสริมความสามคัคีในหมู่คณะให้
นกัเรียนมีปฏิสัมพนัธ์ท่ีดีต่อกนั เป็นตน้ 
  ส่วนหน่วยงานท่ีมีส่วนในการจดักิจกรรมพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีมากท่ีสุดคือ 
สภาวฒันธรรม อ. ห้างฉตัร โดยจดักิจกรรมท่ีส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมของเด็กและเยาวชนรวมทั้ง
ประชาชนในพื้นท่ี การอนุรักษสื์บทอดภูมิปัญญาทอ้งถ่ินเก่ียวกบัการละเล่นพื้นเมือง การตีกลองปู๋ จา 
กลองสะบดัไชย การตีขิม ส่งเสริมการอ่านและการเขียนอกัขระพื้นเมือง เพื่อให้เด็กเยาวชนเกิดความรู้
ความเขา้ใจในคุณค่าสาระความส าคญัของวฒันธรรม “ภาษาค าเมือง” ท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของความเป็น
คนภาคเหนือ โดยมีการเชิญภูมิปัญญาในทอ้งถ่ินมาใหค้วามรู้แก่เด็กและเยาวชน จนท าให้สามารถเปิด
ท าการแสดงในโอกาสต่างๆ สร้างความภาคภูมิใจแก่คนในทอ้งถ่ิน 
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  “สมยัผมเป็นนายกนะ ผมจ้างให้ครู(ภูมิปัญญา)มาสอนเดก็ในวนัหยดุ 

ให้เขาตีกลองปู๋จา กลองสะบัดไชย ตีขิม จนเขาไปแข่งได้รางวลัของ 
จังหวดั ตอนนั้นดังมาก มีงานท่ีไหนๆ กต้็องมาว่าจ้างให้เดก็เราไปแสดง 

              (สมศักด์ิ  ทิบุญ สัมภาษณ์ 6 มิถนุายน 2553) 
  ในส่วนของกลุ่ม องค์กรในชุมชนท่ีมีส่วนในการพฒันาเด็กและเยาวชนมีลกัษณะ
บูรณาการร่วมกนั ชมรมผูสู้งอายุซ่ึงมีบทบาทมากท่ีสุดก็จะให้เด็กและเยาวชนในชุมชนเขา้ไปร่วม
กิจกรรมของกลุ่ม เช่น กิจกรรมป่ันจกัรยานลุ่มแม่น ้ าแม่ตาล เป็นกิจกรรมท่ีผูสู้งอายุและเกๆในชุมชน
ร่วมกันป่ันจกัรยานไปตามล าน ้ าแม่ตาลและมีการจดัฐานต่างๆ เพื่อให้ความรู้เก่ียวกับวฒันธรรม
ทอ้งถ่ินและถ่ายทอดภูมิปัญญาแขนงต่างๆ แก่เด็ก และในกลุ่มเป็นแกนน าในการประกอบประเพณี
ของทอ้งถ่ิน เช่น การบวงสรวงเจา้พอ่ขนุตาล ประเพณีป๋ีใหม่เมืองโดยจดัให้มีการรดน ้ าด าหวัผูสู้งอาย ุ
ประเพณีการสืบชะตาหมู่บา้น โดยจะให้เด็กและเยาวชนในหมู่บา้นร่วมกนัท า “ตุง” เพื่อใช้ในพิธี
ดงักล่าว และเปิดโอกาสให้เด็กวยัรุ่นชายในหมู่บา้นเขา้ร่วมในขบวนแห่ “ห่อผา้” ซ่ึงเปรียบเสมือน
เป็นกณัฑเ์ทศของเจา้พอ่  
  แมว้่ายุคสมยัจะเปล่ียนแปลงไป การประกอบพิธีกรรมในชุมชนมีการปรับเปล่ียน
มากข้ึน แต่ชุมชนหา้งฉตัรก็ยงัมีการถ่ายทอดองคค์วามรู้และพิธีกรรมจากรุ่นสู่รุ่น โดยการให้เด็กและ
เยาวชนได้มีโอกาสเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน ทั้งน้ีเพื่อเป็นการซึมซับขนบธรรมเนียม
ประเพณีท่ีดีงามของชุมชน แมว้่าเด็กและเยาวชนในชุมชนจะเดินทางไปศึกษาต่อหรือท างานในต่าง
ถ่ิน แต่เม่ือถึงคราวประเพณีส าคญัของชุมชน โดยเฉพาะช่วงเทศกาลสงกรานต ์เด็กและเยาวชนก็จะ
กลบัมาเยี่ยมครอบครัว ชุมชนและร่วมกิจกรรมส าคญัๆ ของชุมชนซ่ึงเป็นลกัษณะเด่นของคนใน
ภาคเหนือ 
  2) การสร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัหน่วยงานและองคก์รภายนอกทอ้งถ่ิน  เทศบาล 
ไดรั้บความร่วมมือจากส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว กระทรวงพฒันาสังคมและความ
มัง่คงของมนุษย ์ท่ีพยายามขบัเคล่ือนงานผา่นกลไกขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในการจดัตั้งสภา
เด็กและเยาวชนควบคู่กบัการพฒันาความเขม้แข็งของครอบครัวเพื่อขบัเคล่ือนงานการพฒันาเด็กและ
เยาวชนในเชิงพื้นท่ี โดยให้สภาเด็กและเยาวชนด าเนินกิจกรรมพื้นท่ีสร้างสรรค์ส าหรับเด็กและ
เยาวชนร่วมกนั เพื่อด าเนินกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัเน่ืองในโอกาสพระ
ราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 7 รอบ ในปี พ.ศ. 2554 โดยพิจารณาด าเนินการจดักิจกรรมใน 
9 ประเภท คือ 1) ดา้นดนตรี ศิลปวฒันธรรม 2) ดา้นกีฬา นนัทนาการ 3) ดา้นอาสาสมคัร จิตอาสา 4) 
ดา้นส่งเสริมอาชีพ 5) ดา้นเชิงสัญลกัษณ์ 6) ดา้นอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 7) ดา้น
การศึกษา 8) ดา้นบริการสาธารณะ และ 9) ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีนอกจากนั้นยงัสร้างความ
ร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนย ์จ. ล าปาง ในการจดักิจกรรมเขา้ค่ายสร้างแกนน าเด็กและ
เยาวชนตา้นยาเสพติด 
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  ดงันั้นกล่าวโดยสรุปไดว้า่การสร้างเครือข่ายเพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาล
ต าบลห้างฉัตรมีทั้งเครือข่ายภายในและภายนอกพื้นท่ี หรือเครือข่ายในแนวราบและเครือข่ายใน
แนวด่ิง หากเม่ือวิเคราะห์บทบาทในการท างานของเครือข่ายความร่วมมือแล้วพบว่า หน่วยงาน 
องค์กรในท้องถ่ินมีบทบาทในการพัฒนาเด็กและเยาวชนมากกว่าหน่วยงานภายนอกท่ีเข้ามา
สนับสนุนการด าเนินงานตามนโยบายตน้สังกดัของตนเท่านั้น ซ่ึงจากการศึกษาพบว่ายงัไม่มีการ
ประสานความร่วมมือกนัอยา่งเป็นทางการหรือการท าขอ้ตกลงท าความเขา้ใจร่วมกนั (MOU)ในการ
ใหค้วามช่วยเหลือ สนบัสนุนการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีอยา่งต่อเน่ือง 

2.3 การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบล
ห้างฉัตรและชุมชน 

 2.3.1 สถานการณ์ปัญหาเด็กและเยาวชนในพืน้ที่เทศบาลต าบลห้างฉัตร 
 เน่ืองจากเทศบาลต าบลห้างฉตัรมีพื้นท่ีทั้งส้ินประมาณ 2.5 ตารางกิโลเมตรหรือ

ประมาณ 1,567 ไร่ และอยูบ่ริเวณทางหลวงหมายเลข 1039 ถนนสายล าปาง – ห้างฉตัรและถนนสาย
หลักสู่จังหวดัทางภาคเหนือท าให้การคมนาคมสะดวก มีสภาพทางภูมิศาสตร์ท่ีเอ้ือต่อการท า
การเกษตร การค้าขายและการท่องเท่ียว ปัจจัยต่างๆ เหล่าน้ีเอ้ือต่อการเกิดปัญหายาเสพติด 
นอกจากนั้นชุมชนห้างฉตัรมีอตัราการเกิดของเด็กทารกค่อนขา้งนอ้ย โดยเฉล่ียประมาณ 15 คนต่อปี 
เพราะวา่มีระบบคุม้ก าเนิดท่ีดี จากการส ารวจขอ้มูลประชากรจ าแนกตามอายดุงัน้ี 
         ตารางที ่19  จ  านวนประชากรเทศบาลต าบลหา้งฉตัรจ าแนกตามช่วงอาย ุ

ช่วงอายุประชากร เพศชาย(คน) เพศหญิง(คน) รวม(คน) 

นอ้ยกวา่ 1 ปี 8 10 18 
1-2 ปี 19 10 29 
3-5 ปี 33 35 68 

6-11 ปี 70 66 136 
12-14 ปี 54 50 104 
15-17 ปี 57 42 99 
18-25 ปี 161 163 324 
รวมทั้งส้ิน 402 376 778 

      ท่ีมา : ขอ้มูลประชากรเทศบาลต าบลหา้งฉตัร ขอ้มูล วนัท่ี 10 มิถุนายน 2552 
  จากตารางพบวา่จ านวนเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบลห้างฉตัรมีทั้งส้ิน 778 คน 
หากพิจารณาเด็กและเยาวชนตามเกณฑท่ี์สามารถสมคัรเป็นสมาชิกสภาเด็กและเยาวชนและเป็นก าลงั
ในการพฒันาทอ้งถ่ินในวยั 15 – 25 ปี พบวา่มีจ านวน 423 คน ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 14.33 ของประชากร
ทั้งหมดจ านวน 2,994 คน ดงันั้นเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ยงัอยู่ในวยัเรียน เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลห้าง
ฉตัรอยูห่่างจากตวัจงัหวดัล าปางเพียง 17 กิโลเมตรและค่านิยมของผูป้กครองท่ีนิยมให้บุตรหลานไป
เรียนในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงท าให้เด็กและเยาวชนบางส่วนเดินทางไปเรียนในต่างถ่ินท าให้เด็กและ
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เยาวชนท่ีเรียนในพื้นท่ีเปรียบเสมือนเป็น “เด็กด้อยโอกาส” จากค าพูดของนักพฒันาชุมชนของ
เทศบาล เน่ืองจากเด็กกลุ่มน้ีฐานะทางครอบครัวค่อนขา้งยากจนและพ่อแม่ประกอบอาชีพรับจา้งใน
โรงงานรอบๆ ชุมชน 
   สภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีส่วนใหญ่คือปัญหาในเร่ืองยาเสพติด 
เน่ืองจากพื้นท่ีบางส่วนเป็นยา่นโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตเซรามิก และการพาณิชยกรรม และเป็น
เส้นทางการขนยา้ยยาเสพติด 
  “ปัญหาของเดก็เยาวชนท่ีน่ีไม่ค่อยรุนแรงนะ แต่กเ็คยมีเหมือนกัน 
  ติดยา ท้องในวยัเรียนน่ีกมี็นะ ประมาณร้อยละ 2 - 3 ความรุนแรงกมี็ 
  ทะเลาะวิวาท แต่เราจะเน้นในเร่ืองการป้องกันมากกว่า” 
      (ศศิธร  ค ากุณะ, สัมภาษณ์ 13 มิถนุายน 2553) 
  ในช่วงปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มาปัญหามีความรุนแรงมาก มีเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีถึง
ขั้น “ติดยา” หลงัจากนโยบายการปราบปรามอยา่งเอาจริงเอาจงัของรัฐบาลในสมยันั้นท าให้ปัญหาลด
น้อยลง และนอกจากนั้นภาคประชาชนเกิดการรวมกนัเป็นกลุ่ม องค์กรเพื่อประกอบกิจกรรมทาง
สังคมท าใหเ้กิดการเรียนรู้ท่ีจะพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี  
  “สมยัก่อนปัญหาเดก็และเยาวชนเยอะมากกว่าในปัจจุบัน มีวยัรุ่น 
  ติดยาด้วยพอมีนโยบายปราบปรามในสมยันั้นกเ็บาบางลงมาหน่อย  
  แต่ท่ีเราท าคือเน้นการป้องกันพวกเดก็ด้อยโอกาสเหล่านีแ้หละ” 
      (ธมลธสรณ์  ยอดก าลัง, สัมภาษณ์ 10 ตุลาคม 2553) 
  ในช่วงปี พ.ศ. 2548 นายกสมศกัด์ิ  ทิบุญ ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีเป็นสมยัแรก 
และด ารงต าแหน่งนายกสภาวฒันธรรมอ าเภอห้างฉตัรอีกต าแหน่ง ท่านไดริ้เร่ิมให้เด็กและเยาวชนมา
รวมกลุ่มกนัท ากิจกรรม โดยให้นกัวิชาการของสภาวฒันธรรมส ารวจปัญหาและความตอ้งการของ
กลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเพื่อจดักิจกรรมตอบสนองกบัความตอ้งการ ดงันั้นกิจกรรมท่ีจดัให้กบั
กลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีในสมยั พ.ศ. 2548 จึงเป็นไปในลกัษณะเชิงวฒันธรรมและประเพณีของ
ทอ้งถ่ิน เช่น การตีก๋องปูจา ซะลอ้ ซอ ซึง 

2.3.2 การสร้างความตระหนักและการริเร่ิมพฒันาเด็กและเยาวชน 
  หลงัจากการรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชนอย่างไม่เป็นทางการในพื้นท่ีเทศบาลห้าง
ฉตัร และไดด้ าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวกบัวฒันธรรมและประเพณีของทอ้งถ่ินและไดรั้บความส าเร็จมาก 
โดยเฉพาะกลุ่มดนตรีพื้นเมือง ตีกลองปู๋ จาและซะล้อ ซอ ซึง ได้รับช่ือเสียงให้ไปแสดงในงาน
แลกเปล่ียนวฒันธรรมของ จ. ล าปาง งานคาราวานเด็กและเยาวชนของจงัหวดั ในปี พ.ศ. 2549 และ
แสดงตามงานต่างๆ งานพิธีทั้งในและนอกชุมชน จนการรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชนได้รับการ
ยอมรับตั้งแต่บดันั้นเป็นตน้มา 
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   “การรวมกลุ่มเดก็และเยาวชนสมยัก่อนประมาณปี 2548 
   รวมกลุ่มแบบไม่เป็นทางการ เน่ืองจากนายกท่านด ารงต าแหน่ง 
    สภาวฒันธรรมอ าเภอด้วยกเ็ลยส่งเสริมกิจกรรมด้านวฒันธรรม 
   แต่กป็ระสบผลส าเร็จดีมาก ได้รับรางวลัจากการไปแสดงในงาน 
   ต่างๆ มากมาย” 
      (ศศิธร  ค ากุณะ, สัมภาษณ์ 10 ตุลาคม 2553) 
  หลังจากการรวมกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเพื่อท ากิจกรรมโดยการริเร่ิมของสภา
วฒันธรรม อ. หา้งฉตัรและการสนบัสนุนงบประมาณโดยเทศบาลจนเกิดภาพแห่งความส าเร็จมาตั้งแต่
ปี พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา แมว้่าสภาพปัญหาความรุนแรงของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจะไม่รุนแรง
เหมือนกบัพื้นท่ีอ่ืนๆ เน่ืองจากชุมชนเร่ิมปรับเปล่ียนเขา้สู่สังคมเมือง พ่อแม่ตอ้งออกไปรับจา้งท างาน
มากข้ึนท าให้ครอบครัวมีเวลาในการดูแลบุตรหลานน้อยลงท าให้ชุมชนเร่ิมตระหนกัในปัญหาและ
เห็นความส าคญัของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีท่ีนิยามวา่ “เด็กดอ้ยโอกาส” หมายถึงเด็กท่ีไม่ไดไ้ปเรียน
หรือศึกษาต่อในเมืองตามค่านิยมของคนในสังคม และมีจ านวนมากข้ึนเร่ือยๆ  
 ในปี พ.ศ. 2549 กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดมี้นโยบายในการ
จดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนในระดบัต่างๆ  เพื่อเป็นการประสานการท างานของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี
ต่างๆ ไดม้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชน นอกจากนั้นหลงัจากนั้นเทศบาลต าบลห้างฉตัรไดริ้เร่ิม
การแกปั้ญหาและพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2549 โดยไดส้ร้างกลไกเฝ้าระวงั
ปัญหาเด็กและสร้างสวสัดิภาพเด็กในชุมชนอยูต่ลอดเวลา เพื่อเป็นการไม่รอปัญหาเกิดข้ึนกบัเด็กก่อน
แต่ตอ้งสร้างระบบท่ีมารองรับการป้องกนัไม่ให้เกิดปัญหาซ ้ า โดยมีเจา้หนา้ท่ีเทศบาลต าบลห้างฉตัร
และอาสาสมคัรในชุมชน ท่ีเน้นการส่งเสริมให้เกิดเครือข่ายดูแลเด็กอย่างทัว่ถึง มีอาสาสมคัร เช่น  
ผูใ้หญ่บา้น ก านัน ต ารวจบา้น กลุ่มเยาวชน สมาชิกครอบครัว และแกนน ากลุ่มเยาวชน ซ่ึงบุคคล
เหล่าน้ีจะสามารถเป็นหน่วยเฝ้าระวงั เตือนภยัปัญหาเด็ก เยาวชนในพื้นท่ี เป็นหูเป็นตา เป็นปากเป็น
เสียงในชุมชนและช่วยป้องกนัปัญหาเด็กท่ีเกิดข้ึนในชุมชนร่วมถึงเป็นท่ีปรึกษาให้กบัเด็กและเยาวชน
ในพื้นท่ี เช่น ปัญหาการรวมตวัของวยัรุ่นเป็นกลุ่มตามขา้งถนน ปัญหาการติดเกม ปัญหายาเสพติด 
เป็นตน้ ดว้ยเหตุน้ีทางชุมชนจึงมีบทบาทในการท่ีจะคุม้ครองเด็กในชุมชน  
   การค้นหาแนวร่วม เน่ืองจากหมู่บา้นห้างฉัตรเหนือและห้างฉัตรใตไ้ด้แบ่งการ
ปกครองชุมชนออกเป็นหมู่บา้นละ 4 ชุมชน และให้ชาวบา้นแต่ละชุมชนท าการเลือกตั้งผูน้  าชุมชน
ข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ีในการดูและชาวบา้นในแต่ละชุมชน และท าหน้าท่ีในการประสานงานกบัก านนั 
เทศบาลรวมทั้งหน่วยงานปกครองในระดับสูงข้ึนไป โดยเปิดโอกาสให้เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ประชุมในโอกาสต่างๆ เน่ืองจากบุคคลท่ีได้รับเลือกตั้งเป็นผูน้ าชุมชนจะเป็นท่ียอมรับของคนใน
ชุมชนแลว้ เม่ือเกิดปัญหาการทะเลาะวิวาทของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีปกครองแลว้ ผูน้  าชุมชนจะ
เป็นผูเ้ขา้ไปท าการเจรจาระงบัเหตุดงักล่าว และเหตุการณ์ต่างๆ ก็จะสงบลงโดยดี 
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   “ถ้ามีการทะเลาะกันของวยัรุ่นนะ ถ้าเกิดเหตุในบ้าน ผมจะเข้า 
   ไปห้าม แต่เขากจ็ะฟังนะ เช่ือผู้น า หรือบางทีผวัเมียทะเลาะกัน 
   ผมกเ็ข้าไปห้าม กส็งบโดยดี คนท่ีน่ีเขาจะเช่ือผู้น า” 
      (เบญ็จ์  ใจเพชร, สัมภาษณ์ 10 กรกฎาคม 2553) 
  การพูดคุย สัมภาษณ์แกนน าชุมชนท่ีมีบาบาทในการท างานร่วมกบัเด็กและเยาวชน
ในชุมชนหา้งฉตัร พบวา่บุคคลท่ีมีบทบาทในการรวมกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีคือ นางกมลธสรณ์  
ยอดก าลงั หรือ “แม่แอ๋ว” ของเด็กๆในชุมชน จากการพูดคุยผูว้ิจยัพบวา่แรงบนัดาลใจท่ีให้มาท างาน
เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนคือ เกิดจากท่ีครอบครัวของตนเองแตกแยกและมุ่งมัน่ในการท างานเพื่อให้ได้
เงินจ านวนมาก เพื่อใชจ้บัจ่ายซ้ือของต่างๆ ให้แก่ลูก แต่ภายหลงัก็พบวา่ การท่ีพยายามท างานเพื่อหา
เงินมากๆ ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของลูกไดท้ั้งหมด หลายครอบครัวเล้ียงลูกดว้ยเงิน
แลว้ท าให้ลูกเสียคน แม่แอ๋วจึงพยายามให้ความอบอุ่นแก่ครอบครัว เปิดโอกาสให้ลูกพาเพื่อนๆ ซ่ึง
เป็นเด็กในชุมชนมาเล่นท่ีบ้าน ท าอาหารเล้ียงเด็กๆ จนแม่แอ๋วเป็นท่ีเคารพ ช่ืนชอบของเด็กๆ ใน
ชุมชน จนในท่ีสุดก็เกิดการรวมเป็นกลุ่มท่ีใหญ่ข้ึน จนสามารถผลักดันเป็นกลุ่มเด็กและเยาวชน 
สามารถด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชุมชน และเทศบาลไดเ้ขา้มาให้ความสนบัสนุนการจดักิจกรรมใน
ภายหลงั 
 ในการริเร่ิมการพฒันาเด็กและเยาวชนนอกจากชาวบา้นจะศรัทธาในตวัผูน้ าแลว้จะอาศยั
ผูน้ าเป็นแกนน าในการคน้หาแนวร่วมซ่ึงไดแ้ก่เด็กและเยาวชนในชุมชนต่างๆ มาเขา้ร่วมกิจกรรม แต่
เน่ืองจากวา่พื้นท่ีในชุมชนท่ีไม่กวา้งขวางมากนกัและเด็ก เยาวชนในพื้นท่ีก็มกัจะจบักลุ่มกนัในการท า
กิจกรรมต่างๆ เช่น เล่นกีฬาและออกก าลงักายและมกัจะจบักลุ่มกนัตอนเยน็ท่ีบริเวณหนา้เทศบาลอยู่
แลว้ท าให้การสร้างเครือข่ายและการรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเป็นไปไดไ้ม่ยาก และการ
รวมกลุ่มของเด็กและเยาวชนจะเกิดการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น นัน่คือ เม่ือเยาวชนรุ่นพี่ซ่ึงเป็นผูน้ าจบ
การศึกษาระดบัมธัยมศึกษาจากโรงเรียนในพื้นท่ีและไปศึกษาต่อในต่างถ่ิน แต่เยาวชนกลุ่มดงักล่าวจะ
สร้างแกนน ารุ่นต่อไปเพื่อเขา้มาท างานต่อเน่ือง และเม่ือปิดภาคเรียนเยาวชนรุ่นพี่ก็จะกลบัมาร่วม
กิจกรรมกบัน้องๆ เช่น มาร่วมสอนหนงัสือน้องๆ งานอาสาสมคัรในชุมชน ท าให้งานของเด็กและ
เยาวชนเป็นระบบและไดรั้บการสานต่ออยา่งต่อเน่ือง 
   “พอพวกหนูจะเรียนจบกจ็ะสานต่อหาแกนน ารุ่นน้องๆ มาท างาน 
   ต่อ แต่พอหนูปิดเทอมพวกหนูกจ็ะนัดกับเพ่ือนๆ มาช่วยน้องๆ  
   ท างาน” 
      (สุดาพร  ทิพย์มณี, สัมภาษณ์ 10 ตุลาคม 2553) 
  2.3.3 การจัดเวทแีลกเปลีย่นเรียนรู้ 
   1) การจัดเวทีระดมความคิดเห็น  เน่ืองจากสภาพปัญหาของเด็กและเยาวชนใน
พื้นท่ีไม่ค่อยมีความรุนแรงมากนกั ชุมชนและเทศบาลไดด้ าเนินงานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนมา
อย่างต่อเน่ือง การประชุมระดมความคิดเห็นของชาวบา้นมีทั้งเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ 
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ส่วนท่ีเป็นทางการนั้นเทศบาลไดจ้ดัท าประชาคมอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อรับฟังปัญหาของชุมชน รวมทั้ง
ขอความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ หากมีเร่ืองเร่งด่วน เทศบาลจะใช้รถประชาสัมพนัธ์ให้ชาวบา้นทราบ
เพื่อมาร่วมประชุมท่ีหอประชุมของทางเทศบาล และใช้เคร่ืองกระจายเสียงของเทศบาลท าการ
ประชาสัมพนัธ์ใหป้ระชาชนทราบ 
 ส่วนการปรึกษาหารืออย่างไม่เป็นทางการของชาวบา้น ชาวบา้นจะร่วมพูดคุยกนัตาม
แหล่งเรียนรู้ชุมชน หรือบา้นผูน้ าชุมชนในโอกาสต่างๆ เน่ืองจากคนในชุมชนมีความสนิทสนม ไปมา
หาสู่กนัอยูเ่สมอ นอกจากนั้นยงัอาศยังานบุญในชุมชนเป็นท่ีปรึกษาหารือในเร่ืองต่างๆ  
 ชมรมผูสู้งอายุจะมีการพบปะพูดคุยกนัทุกวนัอาทิตยข์องแต่ละสัปดาห์ การพบปะกนั
ดงักล่าวเป็นเวทีปรึกษาหารือกนัในเร่ืองต่างๆ เช่นกนั เน่ืองจากผูน้ ากลุ่มเป็นสมาชิกสภาเทศบาล และ
เป็นบุคคลท่ีชาวบา้นให้ความเคารพนับถือ รวมทั้งเป็นนักวิชาการทอ้งถ่ิน ดงันั้นจึงสามารถเสนอ
ปัญหาและความตอ้งการและสามารถผลกัดนัเร่ืองต่างๆ สู่ท่ีประชุมของเทศบาลไดอี้กทาง 

     2) การจัดเวทเีพือ่ท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน 
     เน่ืองจากเทศบาลห้างฉัตรย ังไม่มีการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน

โดยเฉพาะ โครงการและกิจกรรมต่างๆ รวมอยู่ในแผนพฒันาสามปี ของเทศบาล แต่การพฒันาเด็ก
และเยาวชนของเทศบาลนั้นเร่ิมจากภาคประชาชนให้ความส าคญัมีการริเร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่สมยัท่ี
เป็นสุขาภิบาล และเทศบาลเขา้มาสนบัสนุนภายหลงัและอาศยัการมีส่วนร่วมขององค์กร หน่วยงาน
ในชุมชน จนการพฒันาเกิดผลงานและได้รับการยอมรับจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเข้ามาศึกษาดูงาน 
ดงันั้นในการเสนอปัญหาและความตอ้งการของชุมชนสามารถด าเนินการไดโ้ดยเสนอความคิดเห็น
ผ่านสมาชิกเทศมนตรี หรือเสนอในนามของกลุ่ม องค์กรในชุมชน และการเสนอความคิดเห็นได้
โดยตรงในเวทีประชาคมของเทศบาลซ่ึงจะจดัทุก ๆ เดือน เพื่อบรรจุไวใ้นแผนการด าเนินงาน หากมี
ประเด็นเร่งด่วนท่ีต้องอาศัยการมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นของชาวบ้าน เทศบาลจะท าการ
ประชาสัมพนัธ์โดยรถยนต์ของเทศบาลและการประชาสัมพนัธ์ผ่านเสียงตามสาย เทศบาลจะเปิด
โอกาสใหช้าวบา้น ชุมชนและตวัแทนของเยาวชนไดเ้สนอความคิดเห็น และนอกจากนั้นหากกิจกรรม
หรือโครงการใดท่ีด าเนินการไปแลว้เกิดปัญหา อุปสรรคใดๆ เทศบาลจะท าการประเมินผลอยา่งเป็น
ระบบ เพื่อแสวงหาแนวทางในการปรับปรุงการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 

 2.3.4 การด าเนินงานตามแผนในการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 เม่ือแผนปฏิบติังานประจ าปีได้รับการอนุมติัจากสภาเทศบาล ผูรั้บผิดชอบงาน 

โครงการของเทศบาลจะด าเนินงานตามแผน แต่อยา่งไรก็ตามแมง้านการพฒันาเด็กและเยาวชนจะอยู่
ในความรับผดิชอบของฝ่ายการศึกษาตามโครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลแลว้ แต่จากการศึกษา
พบว่า นอกจากภาคประชาชนแลว้ บุคคลท่ีรับผิดชอบงานดา้นเด็กและเยาวชนคือ นกัพฒันาชุมชน 
คุณศศิธร  ค  ากุณะ แต่อยา่งไรก็ตามก็ไดรั้บความร่วมมือจากทีมงานฝ่ายการศึกษาเป็นอยา่งดี ผูว้ิจยัของ
น าเสนอโครงการเด่นท่ีมีส่วนผลกัดนังานการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบลห้างฉัตร 2 
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โครงการคือ โครงการเสริมสร้างประสบการณ์และพฒันาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน  “สภาเด็กและ
เยาวชน” และโครงการบา้นหลงัเรียนซ่ึงถือวา่เป็นโครงการท่ีบุคลากรมีความภาคภูมิใจกบัผลงาน เป็น
นวตักรรมของพื้นท่ีวจิยั 

  1) โครงการเสริมสร้างประสบการณ์และพฒันาคุณภาพชีวติเด็กและเยาวชน 
“สภาเด็กและเยาวชน” 
     จุดเร่ิมต้นของการด าเนินโครงการ 
    หลังจากวิกฤตการณ์ทางการเมืองในช่วง พ.ศ. 2549 และนโยบายของ
รัฐบาลท่ีมุ่งการพฒันาเด็กและเยาวชนให้เป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ โดยกระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยไ์ดมี้นโยบายใหจ้ดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนในระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดั 
    ทางเทศบาลได้เร่ิมด าเนินโครงการเสริมสร้างประสบการณ์และพฒันา
คุณภาพชีวติเด็กและเยาวชนหรือสภาเด็กและเยาวชนของเทศบาลระหวา่งวนัท่ี 12 – 14 เมษายน พ.ศ. 
2550 เพื่อพฒันาศกัยภาพของกลุ่มเด็กและเยาวชนจากประสบการณ์ในการรวมกลุ่ม การท ากิจกรรม
กลุ่ม เพื่อให้เกิดความรัก ความสามคัคี สมานฉันท์ มีความผูกพนั มีความเข้าใจซ่ึงกันและกันซ่ึง
น าไปสู่การมีส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน และเพื่อเสริมสร้างเกราะคุม้กนัเด็กและ
เยาวชนของเทศบาลจากพิษภยัของยาเสพติด 
    วธีิการขั้นตอนการปฏิบัติ 
    เน่ืองจากเป้าหมายของการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นการเช่ือมโยง
กลุ่มเยาวชนท่ีด าเนินงานในดา้นต่างๆ เขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบและเป็นรูปธรรม เพื่อปฏิบติัภารกิจ
ร่วมกนั และแสวงหาแนวทางในการจดักิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม การเช่ือมโยงน้ี
จะอยู่ในรูปการจดัองค์กรท่ีมีโครงสร้างความสัมพนัธ์กนัอย่างชดัเจนภายใตข้อ้ตกลงและขอ้บงัคบั
ร่วมกนั ดงันั้นในการด าเนินงานเร่ิมจากการประชาสัมพนัธ์ให้เด็กและเยาวชนไดรั้บทราบรายละเอียด
ของโครงการ ประกอบด้วยการอบรมสัมมนาให้ความรู้ การศึกษาดูงานสภาเด็กและเยาวชนของ
เทศบาลอ่ืนๆ ดงัน้ี 
    ขั้นตอนท่ี 1 การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน ด าเนินการเม่ือวนัท่ี 12 เมษายน 
2550 ตามขั้นตอนดงัน้ี 

-  ประชาสัมพนัธ์ให้เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเขตเทศบาลทราบรายละเอียด
ของการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนแก่แกนน าเด็กและเยาวชน ผูน้ าองคก์ร ผูน้ าชุมชน 

-  ท าการประชุมเด็กและเยาวชนท่ีสนใจเขา้ร่วมในโครงการท่ีหอประชุม
เทศบาลห้างฉัตร จากนั้นให้ความรู้ในเร่ืองบทบาทของสภาเด็กและเยาวชนในการมีส่วนร่วมพฒันา
ทอ้งถ่ินเพื่อใหเ้ห็นแนวทางการด าเนินงานต่อไป  

-  ศึกษาดูงานการด าเนินงานสภาเด็กและเยาวชนของเทศบาลอ่ืนๆ ตาม
ก าหนดการดงัน้ี 
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ตารางที ่20  ก าหนดการ กิจกรรมในการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลต าบลหา้งฉตัร 
วนั เดอืน ปี กจิกรรม หน่วยงาน/ภาคเีครือข่าย 

12 เมษายน 2550 - ฟังบรรยายเร่ือง เยาวชนกับการมีส่วนร่วมการ
พฒันาทอ้งถ่ินใหก้า้วหนา้ 

- ฟังบรรยายเร่ือง สถานการณ์ปัญหาเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนท่ีเทศบาลหา้งฉตัร 

- การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน 

- นายกเทศมนตรี 
 

- ปลดัเทศบาล 
 

- เทศบาลต าบลหา้งฉตัร 
13 เมษายน 2550 - ทัศน ศึกษา อุทยานแห่งชา ติถ ้ าผ าไท  แหล่ง

ท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ ์อ. งาว จ. ล าปาง 
- ทัศนศึกษากว๊านพะเยา อุทยานการเรียนรู้แหล่ง
ประมงน ้ าจืด 

- ดูงานสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลเมืองพะเยา 
- ทศันศึกษาวดัร่องขุ่น จ. เชียงราย 

- เทศบาลต าบลหา้งฉตัร 
 
- เทศบาลต าบลหา้งฉตัร 

 
- เทศบาลเมืองพะเยา 
- เทศบาลต าบลหา้งฉตัร 

14 เมษายน 2550 - ดูงานมหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
- ดูงานสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลต าบลแม่สาย 
- ทศันศึกษาเมืองโบราณเชียงแสน 
- ทศันศึกษาหอฝ่ิน 

- มหาวทิยาลยัแม่ฟ้าหลวง 
- เทศบาลต าบลแม่สาย 
- เทศบาลต าบลหา้งฉตัร 
- เทศบาลต าบลหา้งฉตัร 

  จากตารางพบวา่ในการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบลห้างฉตัรไดมี้การ
อบรมให้ความรู้ในเร่ืองบทบาทของสภาเด็กและเยาวชนในการมีส่วนร่วมพฒันาทอ้งถ่ิน การจดัตั้ง
และการศึกษาดูงานสภาเด็กและเยาวชนของเทศบาลอ่ืนๆ เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินงานต่อไป 
นอกจากนั้นเน้ือหาสาระในการศึกษาดูงานมีหลายด้าน ทั้งในด้านสถานท่ีท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์ใน
ทอ้งถ่ิน ศิลปวฒันธรรมพื้นบา้นในทอ้งท่ีภาคเหนือ และการศึกษาดูพิพิธภณัฑ์ฝ่ินเพื่อให้เห็นพิษภยั
ของยาเสพติด  
    ขั้นตอนท่ี 2 การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน ในการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน
ในคร้ังแรกมีประธานและรองประธานต าแหน่งละ 1 คน โดยมีนายธนเนศ  ใจเพช็ร เป็นประธาน และ
นางสาวจีรวรรณ  เปียงปัน เป็นรองประธาน มีคณะกรรมการท าหน้าท่ีฝ่ายต่างๆ ประกอบดว้ย 1) 
เลขานุการ 2) เหรัญญิก 3) ประชาสัมพนัธ์ 4) ฝ่ายปฏิคม 5) นายทะเบียน 6) ฝ่ายกีฬาและนนัทนาการ 
7) ฝ่ายศิลปวฒันธรรม 8) ฝ่ายส่ือและเทคโนโลยี 9) ฝ่ายเอดส์และโรคติดต่อ 10) ฝ่ายยาเสพติด และ 
11) ฝ่ายประสานงาน นอกจากนั้นเป็นคณะกรรมการโดยต าแหน่ง รวมคณะกรรมการโดยเป็นเด็กและ
เยาวชนท่ีมีอายรุะหวา่ง 15 – 25 ปี ทั้งส้ินจ านวน 64 คน   
    ผลจากการจดัตั้ งสภาเด็กและเยาวชนโดยมีผูน้ าชุมชนเป็นท่ีปรึกษาและ
เทศบาลต าบลห้างฉตัรสนบัสนุนงบประมาณมาจดักิจกรรม ซ่ึงมีการบริหารงานแบบสภา มีประธาน
และคณะกรรมการบริหารงานอยา่งเป็นระบบ จดักิจกรรมขบัเคล่ือนงานดา้นเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี
อย่างต่อเน่ือง แมว้่าพื้นท่ีเทศบาลต าบลห้างฉตัรจะมีการด าเนินงานดา้นเด็กและเยาวชนมาก่อนหน้า
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แลว้ แต่เม่ือมีการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนไดมี้การร่างระเบียบท่ีมีขอ้ก าหนด ขอ้บงัคบัอยา่งชดัเจน 
และมีการสมคัรสมาชิกอย่างเป็นทางการและมีการบนัทึก และการรายงานผลการประชุมเป็นวาระ
ต่างๆ อย่างเป็นทางการ ท าให้งานสภาเด็กและเยาวชนมีระบบและเกิดรูปแบบอย่างเป็นทางการ ใน
การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจะน าโครงการท่ีเคยด าเนินมาก่อนแล้วมาทบทวนและการ
ประชุมระดมความคิดเห็นอย่างเป็นทางการเพื่อน าเสนอโครงการและขออนุมติังบประมาณจาก
เทศบาล  
    ในการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนในระยะแรกประสบกบัปัญหา
ส าคญัคือคณะกรรมการของสภาเด็กและเยาวชนยงัไม่มีความสามารถในการเขียนโครงการเพื่อขอ
อนุมติังบประมาณ จึงตอ้งอาศยับุคลากรของเทศบาลเป็นพี่เล้ียง นอกจากนั้นในการนัดหมายเพื่อ
ประชุมบางคร้ังกลุ่มคณะกรรมการมกัจะประสบกบัการติดเรียนหนงัสือ  
    “เดก็และเยาวชนเขามกัจะมีปัญหาเร่ืองการเขียนโครงการ  
    เขาเขียนโครงการยงัไม่เป็น เราต้องช่วย หรือบางคร้ังการประชุม 
    ยงัด าเนินการประชุมยงัไม่ถกู เขียนบันทึกการประชุมยงัไม่เป็น 
    ส่ิงเหล่านีเ้ราต้องค่อยๆ ฝึก ... ปัญหาส าคัญคือผู้น ามกัติดเรียน 
    บางคร้ังการประชุมเร่งด่วนท าให้เขาเข้าร่วมประชุมไม่ได้ 
    เรากเ็ลยให้ตัวแทนเข้าร่วมประชุมกับเทศบาลแทน” 
      (ศศิธร  ค ากุณะ, สัมภาษณ์ 17 ตุลาคม 2553) 
  อย่างไรก็ตามแมว้า่ในช่วงแรกการท างานของสภาเด็กและเยาวชนจะยงัไม่ค่อยเป็น
ระบบท่ีถูกตอ้ง แต่เม่ือไดรั้บค าแนะน าจากท่ีปรึกษาซ่ึงเป็นบุคลากรของเทศบาลและผูน้ าในชุมชนก็
ท าให้การท างานในระยะต่อมามีความเป็นระบบมากข้ึน สามารถด าเนินการประชุมสภาฯ และร่วม
ประชุมประชาคมในการด าเนินงานและขบัเคล่ือนงานด้านต่างๆ ของชุมชนได้อย่างต่อเน่ือง เช่น 
โครงการบา้นหลงัเรียน กิจกรรมพี่สอนน้องช่วงปิดภาคเรียน ค่ายสายสัมพนัธ์อบอุ่นชุมชนเขม้แข็ง 
โครงการละอ่อนฮ่วมฮกัส่ิงแวดลอ้ม กิจกรรมเรียนดนตรีพื้นเมือง และโครงการสร้างเราะคุม้กนัยา
เสพติดใหแ้ก่เด็กและเยาวชน และร่วมกิจกรรมวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน เป็นตน้ 
    โครงการละอ่อนฮ่วมฮักส่ิงแวดล้อม (เยาวชนร่วมรักษ์ส่ิงแวดล้อม) 
เน่ืองจากปริมาณขยะท่ีเพิ่มข้ึนทุกวนัในชุมชน เป็นตวัแปรส าคญัท่ีท าให้ส่ิงแวดลอ้มภายในชุมชน
เส่ือมคุณภาพ โครงการมีแนวคิดและหลกัการท่ีจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรมการอยูร่่วมกนัของชาวบา้น
กบัส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด  ชุมชนน่าอยู ่ เพื่อปลูกฝังจิตส านึกรักส่ิงแวดลอ้มให้แก่ประชาชนในชุมชน 
ให้คนในชุมชนสามารถสร้างรายได้จากขยะท่ีมีอยู่และเพื่อให้คนในชุมชนตระหนักถึงปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนและให้ความร่วมมือ ให้เด็กและเยาวชนรณรงคใ์ห้ทุกครัวเรือนในชุมชนปฏิบติั
ตามแนวพระราชด าริเศรษฐกิจพอเพียง  ให้เด็กและเยาวชนเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนในการด าเนิน
โครงการ 
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    การด าเนินโครงการแบ่งกิจกรรมออกเป็นฐานต่างๆ คือ กิจกรรมที่ 1  
ส ารวจสภาพแวดลอ้มภายในชุมชน  โดยจดัเวทีชุมชนเพื่อแลกเปล่ียนปัญหาส่ิงแวดลอ้ม  กิจกรรมที่ 2  
จดัอบรมให้ความรู้ในเร่ืองการจดัการขยะในชุมชน  โดยจดัฐานการเรียนรู้แบ่งออกเป็น 4 ฐาน ไดแ้ก่ 
1) ฐานการเรียนรู้เก่ียวกบัการคดัแยกขยะ  2) ฐานการเรียนรู้เร่ืองธนาคารขยะ  3) ฐานการเรียนรู้เร่ือง
การท าปุ๋ยหมกัชีวภาพจากเศษขยะ 4) ฐานการเรียนรู้เร่ืองสร้างผลิตภณัฑ์จากขยะ กิจกรรมที่  3  มีการ
รณรงค์ประชาสัมพนัธ์ในชุมชน  เพื่อให้ประชาชนตระหนักถึงปัญหาส่ิงแวดล้อม  เช่น การแจก
เอกสารแผน่พบั การประชาสัมพนัธ์เสียงตามสายภายในหมู่บา้น การจดัวทิยุชุมชน กิจกรรมที่ 4 มีการ
จดัตั้งธนาคารขยะข้ึนในชุมชน  โดยจดัตั้งคณะกรรมการด าเนินงาน  กิจกรรมที่  5 เปิดเวทีชุมชน 
ประเมินผลการด าเนินโครงการตั้งแต่กิจกรรมท่ี 1-5 เพื่อน าผลท่ีไดจ้ากการแลกเปล่ียนความรู้มา
ปรับปรุงและพฒันาโครงการต่อไป  กิจกรรมที่  6  ติดตามและประเมินผล  และพฒันาโครงการให้
เกิดความต่อเน่ือง  
    โครงการรณรงค์ลดอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลสงกรานต์ (ป๋ีใหม่เมือง) 
เน่ืองจากช่วงเทศกาลวนัสงกรานตทุ์กๆ ปีท่ีผา่นมาจะมีการเกิดอุบติัเหตุและสาธารณภยัสูง สาเหตุมา
จากพี่น้องประชาชนจ านวนมากเดินทางกลับภูมิล าเนาบ้านเกิด รวมทั้ งมีการจดังานร่ืนเริงฉลอง
เทศกาลวนัสงกรานต์โดยเฉพาะวยัรุ่น  แมก้ระทั้งผูใ้หญ่มีการด่ืมสุราหรือของมึนเมาท่ีมีแอลกอฮอล์
ผสม  จึงเป็นสาเหตุท าให้เกิดอุบติัเหตุไดง่้ายยิ่งข้ึน  ประกอบกบัเส้นทางการจราจรในเขตเป็นถนน
ทางผ่านท่ีใช้เส้นทางข้ึนไปสู่ตวัเมืองล าปางท าให้การจราจรคบัคัง่ในช่วงเทศกาลหากขาดความ
ระมดัระวงัอาจจะเกิดอุบติัเหตุข้ึนไดง่้าย  เพื่อเป็นการเตรียมพร้อมในการป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุจาก
การจราจรท่ีอาจเกิดข้ึน  เทศบาลต าบลห้างฉตัรจึงไดจ้ดัโครงการรณรงคก์ารลดอุบติัเหตุช่วงเทศกาล
สงกรานต ์ตามโครงการจา้งนกัเรียน/นกัศึกษาท างานช่วงปิดภาคเรียน  โดยให้เด็กและเยาวชนรณรงค์
ประชาสัมพนัธ์โดยการออกพื้นท่ีในเขตเทศบาลต าบลห้างฉตัร  เพื่อป้องกนัการเกิดอุบติัเหตุทางถนน
พร้อมแจกแผ่นพบัเพื่อเผยแพร่ให้ประชาชนสวมหมวกกันน็อกได้เข้าใจและปฏิบติัตามในช่วง
เทศกาลป๋ีใหม่เมือง  เพื่อป้องกนัและลดการเกิดอุบติัเหตุทางถนนและให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
หรืออาจเกิดข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
    ขั้นตอนการด าเนินงาน ประชุมจดัตั้งคณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกจา้ง
นกัเรียน/นักศึกษาเขา้ร่วมโครงการ รับสมคัรนกัเรียน/นกัศึกษาเขา้ร่วมโครงการ ประชุมช้ีแจงการ
ด าเนินกิจกรรมให้กบักลุ่มเด็กและเยาวชนเพื่อแบ่งงานกนัออกพื้นท่ีแยกเป็น 4 กลุ่ม  กลุ่มละ 10 คน
จากนั้นแบ่งงานเด็กและเยาวชน หมู่ท่ี 1 และหมู่ท่ี 6 จ  านวน 25 คน หมู่ท่ี 2 และหมู่ท่ี 5 จ  านวน 25 คน  
รวมทั้งส้ิน  40  คน เด็กและเยาวชนแบ่งพื้นท่ีกนัออกรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้กบัประชาชนในเขต
พื้นท่ีเทศบาลต าบลห้างฉัตร เผยแพร่พร้อมแจกแผ่นพบัประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้การป้องกันลด
อุบติัเหตุ  การรณรงค์ให้สวมหมวกกนัน็อกทุกคร้ังท่ีขบัข่ียานยนต์ให้กบัประชาชนในเขตเทศบาล
ต าบลห้างฉัตร คณะกรรมการติดตาม  ตรวจสอบ  และประเมินผลการด าเนินงาน  แมว้่าการด าเนิน
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โครงการจะเป็นช่วงระยะเวลาสั้นๆ แต่ประชาชนร่วมตระหนกัในการลด ละและเลิกด่ืมสุราในช่วง
เทศกาลสงกรานต์ และให้ความร่วมมือในการสวมหมวกกนัน็อกในการขบัข่ีรถทุกคร้ังเพื่อความ
ปลอดภยัจาก อุบติัเหตุ และท่ีส าคญัคือเด็กและเยาวชนใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ต่อตนเองและ
สังคม 
    โครงการสร้างกระบวนการเรียนรู้ การปลูกไม้ดอกไม้ประดับส าหรับเด็กและ
เยาวชน โครงการน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากชุมชนไดเ้ล็งเห็นวา่การมีกิจกรรมหรือสร้างพื้นท่ีส าหรับเด็กและ
เยาวชนไดใ้ช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ โดยให้ผูใ้หญ่ในชุมชนไดดู้แลเด็กและเยาวชนอย่างใกลชิ้ด 
ประกอบกบัในชุมชนไดมี้การรวมกลุ่มจดัตั้งเป็นกลุ่มผกัปลอดสารพิษและไมด้อกไมป้ระดบั และ
เทศบาลต าบลห้างฉัตรได้มีการจัดท าโครงการอบรมท าการเกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง เพื่อเป็นการสร้างความรู้ความเขา้ใจให้เกษตรกร และประชาชนท่ีสนใจในการปลูก
ไมด้อกไมป้ระดบัเป็นการคา้ ซ่ึงจะเป็นการสร้างงานสร้างอาชีพใหม่ ให้เกิดข้ึนในชุมชน โดยมีเด็ก
และเยาวชนท่ีสนใจเขา้ร่วมโครงการ ถือเป็นจุดเร่ิมตน้ท่ีดีอนัเป็นการสร้างฐานการเรียนรู้ให้แก่เด็ก
และเยาวชน ปลูกฝังพื้นฐานการประกอบอาชีพใหแ้ก่เด็กและเยาวชนในอนาคต 
    ด าเนินโครงการโดยประธานสภาเด็กและเยาวชนวางแผนการจดักิจกรรม 
จดัท าโครงการเพื่อขอการสนบัสนุนงบประมาณ ด าเนินงานตามโครงการมีเชิญวิทยากรมาให้ความรู้
ในเร่ือง การเพาะไมด้อก การปักช าและการตอนก่ิง การผสมวตัถุเพาะปลูก การดูแลรักษาไมด้อกไม้
ประดบัหลงัปลูก และการตลาด จากนั้นเด็กและเยาวชนท่ีสนใจรวมกลุ่มกนัเพาะปลูกและดูแลรักษา
ไม้ดอกไม้ประดับและน าไปจดัจ าหน่ายเพื่อเป็นรายได้ของกลุ่มในโอกาสต่างๆ นอกจากนั้นยงั
สามารถน าไปประดบัวดัและสถานท่ีส าคญัในโอกาสต่าง ส่วนเงินรายได้ท่ีไดจ้ากการจ าหน่ายไม้
ดอกไมป้ระดบัทางกลุ่มไดเ้ก็บรวบรวมเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในกิจกรรมของกลุ่มต่อไป 
    โครงการสร้างเกราะคุ้มกนัยาเสพติดให้แก่เด็กและเยาวชนเทศบาลต าบลห้าง
ฉัตร เน่ืองจากในพื้นท่ียงัมีการระบาดของยาเสพติด กระแสวตัถุนิยม บริโภคนิยมท่ีครอบง าและมอม
เมาเด็กและเยาวชน ท าให้ เยาวชนเขา้ไปมัว่สุมกบัยาเสพติดดว้ยความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และพ่อแม่ 
ผูป้กครองมีเวลากวดขนัและให้ความรักความอบอุ่นแก่ลูกหลานน้อยลง จึงมีการให้ความรู้เพื่อสร้าง
เกราะคุม้กนัภยัยาเสพติดใหแ้ก่เด็กและเยาวชน เป้าหมายโครงการเพื่อให้เด็กและเยาวชนเทศบาลไดมี้
ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด เป็นแกนน าเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดี สามารถ
ในการเผยแพร่ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัยาเสพติด สารเสพติดและการป้องกนัไปยงัครอบครัว ชุมชน 
และสังคมภายนอกได ้
    วิธีการด าเนินงานโดยจดัการประชุมสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลต าบลห้าง
ฉตัร เพื่อระดมความเห็นในการจดักิจกรรม จดัท าโครงการเพื่อขออนุมติัคณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบล
ห้างฉัตร รับสมัครแกนน าเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเพื่อเข้าร่วมโครงการ ประสานทีมวิทยากร
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ศูนยล์  าปาง  เพื่อก าหนดขอบเขตรูปแบบการจดักิจกรรมเขา้ค่ายเด็กเยาวชน 
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จดักิจกรรมเขา้ค่ายสร้างแก่นน าเด็กและเยาวชนตา้นยาเสพติด ณ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ศูนยล์  าปาง  
โดยใช้วิทยากรกระบวนการจากอาจารยใ์นมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ศูนยล์  าปางร่วมกบันักศึกษา  
จ านวน 2 วนั 1 คืน ผลการด าเนินโครงการพบว่ามีแกนน าเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี สามารถรณรงค์
เผยแพร่ความรู้  ความเขา้เก่ียวกบัการป้องกนัยาเสพติดให้แก่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีได ้ชุมชนเกิด
ความตระหนักในการสร้างภูมิคุม้ภยักนัยาเสพติดให้แก่เด็กและเยาวชน และไม่เกิดปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพติดในเด็กและเยาวชนในเขตพื้นท่ีเทศบาล 
    โครงการพัฒนาเครือข่ายเยาวชนสร้างเสริมความดี   เป็นโปรแกรมท่ีจดัข้ึน
เพื่อกระตุน้ให้เกิดทกัษะชีวิต และพฒันากลุ่มเป้าหมายเป็นแกนน าอาสาสมคัร “พี่สอนน้อง ตะลุย
ภารกิจความดี”  พฒันาแกนน าเด็กและเยาวชนในการส่งเสริมความดีในสังคม ด าเนินโครงการโดย
การประชุมสภาเด็กและเยาวชนเทศบาลต าบลห้างฉตัร เพื่อระดมความเห็นในการจดักิจกรรม จดัท า
โครงการเพื่อขออนุมติัคณะผูบ้ริหารเทศบาลต าบลห้างฉตัร รับสมคัรแกนน าเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี
เพื่อเขา้ร่วมโครงการ จดัอบรมใหค้วามรู้ ณ หอประชุมเทศบาล  
    กิจกรรมประกอบด้วย กิจกรรมท่ี 1 “เรียนรู้ตัวตน เรียนรู้ความดี” เน้น
เรียนรู้คุณค่าในตนเอง และผูอ่ื้น ทั้งน้ีเพื่อให้กลุ่มเป้าหมายทบทวนส่ิงดีๆในตนเอง ผูอ่ื้นและชุมชน
กิจกรรมท่ี 2 “ออกแบบการสร้างความดี” เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนสังคม
ตนเอง ตั้ งแต่วิเคราะห์สถานการณ์ของเด็กและเยาวชน สถานการณ์ปัญหาในชุมชน ถึงสาเหตุ 
ผลกระทบและแนวทางในการจดัการกบัปัญหาทั้งเชิงแกไ้ข ป้องกนัและพฒันา กิจกรรม 3 “แปรรูป
ความดี” เพื่อให้กลุ่มเป้าหมายวิเคราะห์สถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนและร่วมกนัวิเคราะห์ให้กลุ่มเป้าหมาย
ออกแบบภารกิจความดี โดยเน้นให้ออกแบบโปรแกรมกิจกรรมในโครงการ “พี่สอนน้อง ตะลุย
ภารกิจความดี” เป็นกิจกรรมท่ีเน้นโปรแกรมท าความดีเพื่อตนเอง เน้นการพฒันาทกัษะโดยตรง ใน
การท าความดีเพื่อผูอ่ื้นในชุมชนของตนเอง กิจกรรม 4 “สรุปบทเรียน” เพื่อกิจกรรมสรุปส่ิงท่ีไดม้า
จากการฝึกอบรม และวางแผนก าหนดการท่ีจะเร่ิมปฏิบติัต่อไป 
 
    ผลจากการด าเนินโครงการนอกจากการพฒันาแกนน าเด็กและเยาวชนใน
ชุมชนไดท้ ากิจกรรมท่ีเป็นประโยชน์ร่วมกนัก่อให้เกิดความรัก ความสามคัคีข้ึนในชุมชน ซ่ึงเป็นการ
ปลูกฝังทศันคติการรู้รักสามคัคีแลว้ยงัเกิดการประสานบูรณาการร่วมกนัระหว่างเทศบาลต าบลห้าง
ฉัตรและมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยล์  าปาง ในการท างานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน ซ่ึงจะ
พฒันารูปแบบการด าเนินงานให้เป็นภาคีเครือข่ายร่วมกันในอนาคตต่อไป นอกจากนั้นเด็กและ
เยาวชนท่ีร่วมโครงการได้เห็นรุ่นพี่ท่ีจบการศึกษาจากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนยล์  าปาง และ
ประสบผลส าเร็จก่อให้เกิดแรงจูงใจให้แก่เด็กและเยาวชน มีความมุ่งมั่นท่ีจะเข้าศึกษาต่อใน
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยล์  าปางต่อไป 
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    ผลการด าเนินงาน 
    ใน ปั จ จุบันสภ า เ ด็ ก แล ะ เ ย า วชน เทศบาลต าบลห้ า งฉัต ร มี คณะ
กรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการจดัตั้งเมือวนัท่ี 11 ตุลาคม 2553 มีประธานและ
คณะกรรมการจ านวน 26 คน และมีสมาชิกเด็กและเยาวชนจ านวน 150 คน ด าเนินงานภายใตห้ลกัการ
ท่ีวา่ “ฮ่วมพลงัน้อยๆ เพือ่พฒันาท้องถิ่นเฮา” หมายความวา่เปิดโอกาสให้กลุ่มเด็กและเยาวชนรุ่นใหม่
ท่ีสนใจและมีจิตอาสาเข้ามาท ากิจกรรมเพื่อชุมชนของตนเอง หมุนเวียนเปล่ียนกันบริหารและ
ถ่ายทอดให้กบันอ้งๆ ท่ีจะกา้วเขา้มาเป็น “เยาวชนหัวใจฮ่วมฮักท้องถิ่น” รุ่นต่อไป โดยไม่ทอดทิ้งทั้ง
หน้าท่ีทางด้านการเรียนพร้อมทั้ งกิจกรรมอนัเป็นการพฒันาท้องถ่ินและเรียนรู้เทคโนโลยีอย่าง
เหมาะสม ยึดมัน่ในคุณธรรมจริยธรรม วฒันธรรมประเพณีพื้นบา้นอนัเป็นภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน และ
ท างานร่วมกบัเครือข่ายทั้งองคก์รชุมชน หน่วยงานของรัฐและเอกชน เพื่อให้การบริหารสภาเด็กและ
เยาวชนเกิดความย ัง่ยนืต่อไป 
    โครงสร้าง กลไกในการด าเนินงานและการบูรณาการกบัหน่วยงานต่างๆ ใน
พืน้ที่ 
    ในการด าเนินงานโครงการสภาเด็กและเยาวชนของเทศบาลเพื่อขบัเคล่ือน
งานการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีอาศยัการตั้ง “กลุ่มเด็กและเยาวชน” อย่างเป็นทางการภายใต้
สภาองค์กรชุมชนของเทศบาล ในการด าเนินงานสภาเด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการเขียนและ
น าเสนอโครงการผา่นการอนุมติังบประมาณของเทศบาล และมีเจา้หน้าท่ีของเทศบาลเป็นพี่เล้ียงให้
ค  าปรึกษาในการด าเนินงาน นอกจากนั้นกลุ่ม องคก์รชุมชนต่างๆ ก็มีส่วนช่วยเหลือในการด าเนินงาน 
    ทรัพยากรแหล่งทีม่า 
    การด าเนินกิจกรรมต่างๆ ของสภาเด็กและเยาวชนได้รับกรสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาลเป็นหลกั และไดรั้บการสนบัสนุนจากส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์จ. ล าปางในการด าเนินโครงการพิเศษอ่ืนๆ นอกจากนั้นยงัไดเ้งินบริจาคในโอกาสเขา้ร่วม
กิจกรรมในชุมชน และรายไดท่ี้มาการจ าหน่ายตุง ไมด้อกไมป้ระดบัซ่ึงเป็นผลผลิตของกลุ่ม ในดา้น
องคค์วามรู้ในการด าเนินกิจกรรมไดรั้บค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีของเทศบาล ผูน้ าชุมชนและเยาวชนใน
รุ่นพี่ๆ ท่ีเคยด าเนินงานสภาเด็กและเยาวชนและไปศึกษาต่อในสถาบนัอุดมศึกษา 

  2) โครงการบ้านหลงัเรียน 
    จุดเร่ิมต้นของการด าเนินโครงการ 
    จากสภาพปัญหาของครอบครัวในชุมชน ท่ีเกิดข้ึนจากปัจจยัทั้งภายในและ
ภายนอก สภาพทางเศรษฐกิจสังคม ปัญหาความยากจน ท าให้ไม่มีเวลาท่ีจะท าความเขา้ใจระหว่าง
สมาชิกในครอบครัว ปัจจยัเหล่าน้ี จึงส่งผลใหค้รอบครัวไม่มีความมัน่คง น าไปสู่ครอบครัวท่ีแตกแยก
หยา่ร้าง เป็นเหตุใหเ้ด็กซ่ึงเป็นผูรั้บผลกระทบโดยตรง ถูกชกัจูงไปในทางท่ีผิด ติดยาเสพติด และสร้าง
ปัญหาให้กบัชุมชน การป้องกนัมิให้ตน้เหตุแห่งปัญหาเกิดข้ึน จึงตอ้งมุ่งสร้างสถาบนัครอบครัวให้มี
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ศกัยภาพ เทศบาลต าบลห้างฉตัรไดต้ระหนกัถึงปัญหาดงักล่าว จึงก าหนดจดักิจกรรม “โครงการบา้น
หลงัเรียน” ข้ึน โดยความร่วมมือของพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดัล าปาง เพื่อเป็น
ศูนยร์วมของ “เด็กดอ้ยโอกาส” ในชุมชนไดท้ ากิจกรรมต่างๆ ระหวา่งรอผูป้กครองกลบัมารับจากการ
ท างาน เพื่อไม่ใหเ้ด็กเหล่านั้นไปอยูต่ามร้านเกม นอกจากนั้นยงัเป็นการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้
ให้กบัเด็กในครอบครัวดอ้ยโอกาส และเด็กท่ีมีวุฒิภาวะต ่ากวา่เกณฑ์ เพื่อให้เขาเหล่านั้นมีโอกาสได้
พฒันาศกัยภาพตามวยัท่ีเหมาะสม มีโอกาสเรียนรู้การใชชี้วิตอย่างมีทกัษะมีภูมิคุม้กนัตนเองจากภยั
ต่างๆ ท่ีอยูร่อบตวัเพื่อให้เด็กมีจุดยึดมัน่คือ และในขณะเดียวกนัเทศบาลเปรียบเสมือนเป็นศูนยก์ลาง
แห่งการเรียนรู้และเป็นบา้นหลงัท่ี 3 ของเด็กต่อจากครอบครัวและโรงเรียน ในการจะสามารถส่ือให้
บุคคลอ่ืนหรือคนในครอบครัวไดร่้วมรับรู้มารู้สึกนึกคิด ความตอ้งการ ท่ีเด็กเหล่านั้นไม่สามารถบอก
กล่าวได้ รวมทั้ งเป็นอีกสถานท่ีหน่ึงท่ีปลอดภัยซ่ึงสามารถให้ความรู้และพฒันาศักยภาพอย่าง
เหมาะสมใหก้บัเด็กและเยาวชนของทอ้งถ่ิน 
    วธีิการขั้นตอนการปฏิบัติ 

ขั้นตอนท่ี 1 ขั้นเตรียมการ ส าหรับขั้นตอนการด าเนินงานเร่ิมจากประชุม
คณะท างานเพื่อจดัท าโครงการ เสนอโครงการเพื่อขออนุมติัด าเนินการ การประชาสัมพนัธ์ให้
ผูป้กครอง  ชุมชนและขออนุญาตผูป้กครองเพื่อใหเ้ด็กไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมตามวนั เวลา ท่ีก าหนด ใน
การก าหนดกิจกรรมตามโครงการโดยใชเ้วลาหลงัเลิกเรียน โดยใชส้ านกังานเทศบาลต าบลห้างฉตัร 
(ศูนยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชนเทศบาลต าบลหา้งฉตัร)  

ในการด าเนินโครงการเปิดรับสมัครนักเรียนและผู ้ปกครองนักเรียน 
อาสาสมคัรครูผูส้อนเด็ก อาสาสมคัรผูดู้และเด็กมาจากคนในชุมชน ยงัมีพระภิกษุมาให้ความรู้เด็กๆ 
ในลกัษณะ ทีมสหวชิาชีพ  

ขั้นตอนท่ี 2 การด าเนินการสอนให้เด็กท่ีร่วมโครงการสร้างสรรคกิ์จกรรม
ตามตารางท่ีก าหนดไวใ้นแต่ละวนั ให้เด็กไดใ้ชเ้วลาในวนัจนัทร์ – ศุกร์ เวลา 15.30 น. – 17.00 น. 
รวม 5 วนั เพื่อท ากิจกรรมตามตารางท่ีก าหนดไวด้งัน้ี คือ 

วนัจนัทร์ ท าการบา้น และบอกกล่าว เล่าความ (ส่ือรักดว้ยใจ) 
วนัองัคาร ท ากาบา้น และเรียนรู้ศิลปะ งานประดิษฐ์ 
วนัพุธ  ท าการบา้น และเรียนรู้ดนตรี กิจกรรมนนัทนาการ 
วนัพฤหสับดี ท าการบา้น และเรียนรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
วนัศุกร์  ท าการบา้น และเรียนรู้ทกัษะกีฬาตามความถนดั 

    ในการด าเนินงานในระยะแรกพบว่าได้รับความสนใจจากผู ้ปกครอง
นักเรียนในชุมชนเป็นจ านวนมาก เน่ืองจากเป็นการลดภาระของผูป้กครองซ่ึงส่วนใหญ่ท่ีต้องไป
รับจา้งท างานในทอ้งถ่ินและบางคร้ังตอ้งท างานล่วงเวลาท าให้ไม่มีเวลาในการดูแลบุตรหลานของตน
ไดอ้ย่างทัว่ถึง และผูน้ าชุมชน กลุ่มองคก์รต่างๆ ก็ให้ความสนใจในการด าเนินงานเป็นอยา่งดี มีการ
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หมุนเวียนสับเปล่ียนมาให้ความรู้เด็กๆ กนั และบางคร้ังก็น าขนมมาแจกเด็กๆ เป็นการจูงใจเด็กๆ อีก
ดว้ย จากการสังเกตและพูดคุยกบัเด็กๆ ในโครงการบา้นหลงัเรียนพบว่า เด็กๆ จะมีความสุขมากๆ 
เด็กๆ ได้ท าการบ้านร่วมกันหลังเลิกเรียน โดยมีจิตอาสาในชุมชน พี่ๆท่ีเรียนในระดับมธัยมและ
อุดมศึกษามาช่วยสอน ไดเ้รียนรู้ทกัษะภาษาองักฤษโดยจิตอาสาชาวฟิลิปปินส์ 2 ท่านคือ อ. เจมส์      
ริชาร์ด และ อ. แอนน่ี ซิลิแกนท์ มาช่วยสอน ได้เล่นกีฬาร่วมกัน เช่น ฟุตบอล วอลเล่ย์บอล 
แบดมินตนั ปิงปอง เป็นตน้ ดงันั้นศูนย ์กศน. ซ่ึงเป็นสถานท่ีสอนเด็กๆ เสมือนเป็นบา้นของนกัเรียน
ดว้ย พบวา่พอหลงัเลิกเรียนนกัเรียนก็จะตรงมาท่ีสถานท่ีน้ีโดยทนัที 
    ผลการด าเนินงาน 
    จากการประเมินผลการด าเนินงานซ่ึงก าหนดไวทุ้กๆ 2 เดือนเด็กท่ีเขา้ร่วม
โครงการไดท้  าการบา้นหลงัเลิกเรียนทุกวนั ได้เล่นกีฬาตามความถนดั ประดิษฐ์งานศิลปะ ไดร่้วม
พฒันาสถานท่ีต่างๆ ในชุมชน ฝึกนั่งสมาธิ ปลูกพืชผกัในสวนของเทศบาลและร่วมกิจกรรมรักษา
ส่ิงแวดลอ้มในชุมชน ท าให้เด็ก เยาวชนผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปทั้งทางดา้น
ร่างกาย อารมณ์และสติปัญญา และเด็กไดร้วมกลุ่มกนัท ากิจกรรมท าใหเ้กิดการพฒันาทางสังคมดว้ย  
    จากความส าเร็จในการด าเนินโครงการบ้านหลังเรียนท าให้เทศบาลได้
ด าเนินกิจกรรม “พี่สอนนอ้ง” ตามโครงการจา้งนกัเรียนนกัศึกษาท างานช่วงปิดภาคเรียน เพื่อเป็นการ
สร้างความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างเด็กและเยาวชนในเขตพื้นท่ีเทศบาลต าบลห้างฉัตร อนัจะเป็นการ
ช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนัในดา้นการศึกษา และเป็นการใชเ้วลาวา่งให้เป็นประโยชน์ช่วงปิดภาค
เรียนให้ห่างไกลจากปัญหายาเสพติดของเด็กและเยาวชน เพื่อให้การด าเนินกิจกรรมบา้นหลงัเรียน 
และกิจกรรม “พี่สอนนอ้ง” เป็นไปอย่างต่อเน่ืองและบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งเป็นรูปธรรมและย ัง่ยืน 
และให้กิจกรรมดงักล่าวเป็นแนวทางป้องกนัไวก่้อนปัญหาจะเกิดข้ึน การส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน
ไดท้ ากิจกรรมหลงัเลิกเรียน เช่น การท าการบา้น หรือเล่นกีฬาร่วมกนั การปลูกไมด้อกไมป้ระดบัตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียงร่วมกัน การมีจิตอาสาในการมีส่วนร่วมต่อการพฒันาชุมชนต่างๆ โดยมี
อาสาสมคัรแกนน าต่างๆ มีส่วนท ากิจกรรมท่ีหลากหลายตามความสมคัรใจของเด็กและเยาวชน โดย
คาดว่าเม่ือการด าเนินโครงการเสร็จส้ินลง จะท าให้เด็กและเยาวชนไดเ้รียนรู้และพฒันาคุณภาพชีวิต
ของตนเอง ในการใช้เวลาว่างให้เกิดประโยชน์ไดอ้ย่างดีมีประสิทธิภาพ และเป็นผลดีต่อสังคมและ
ชุมชนต่อไป  
    โครงสร้าง กลไกในการด าเนินงานและการบูรณาการกบัหน่วยงานต่างๆ ใน
พืน้ที่ 
    การด าเนินงานโครงการบา้นหลงัเรียนและกิจกรรมพี่สอนนอ้งในโครงการ
จา้งนกัเรียนนกัศึกษาท างานช่วงปิดภาคเรียนอาศยัสภาเด็กและเยาวชนเป็นกลไกในการขบัเคล่ือน
โครงการ และไดรั้บความร่วมมือจากเทศบาลในการสนบัสนุนงบประมาณและสถานท่ีในการด าเนิน
โครงการ พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จ. ล าปางให้ความสนบัสนุนงบประมาณเพิ่มเติม 
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และท่ีส าคญัคือองค์กรภาคประชาชนไดแ้ก่สภาองค์กรชุมชนเห็นความส าคญัและให้การสนบัสนุน
ความช่วยเหลือดา้นต่าง 
    ในการบูรณาการกบัหน่วยงาน องค์กรต่างในชุมชนเร่ิมจากการท่ีสภาเด็ก
และเยาวชนน าเสนอโครงการและไดรั้บค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีนกัพฒันาชุมชนของเทศบาล จากนั้น
คณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ด าเนินการตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ท าการประชาสัมพนัธ์ การรับสมคัร
จิตอาสาช่วยสอนและเด็กๆ ในชุมชน ท าการประชุมปรึกษาหารือและด าเนินการสอนตามตารางท่ี
ก าหนด การรวมกลุ่มของเด็กๆ ในการท ากิจกรรมต่างๆ โดยท่ีเด็กไดท้  าการบา้นร่วมกบัเพื่อนๆ มีจิต
อาสาช่วยสอนไม่ได้ไปเสียเวลาในการเขา้ร้านเกม อินเทอร์เน็ต ท าให้เป็นท่ีช่ืนชอบของผูป้กครอง 
และชุมชน องคก์รต่างๆ เร่ิมให้ความส าคญัและสนบัสนุนการด าเนินงานของโครงการบา้นหลงัเรียน
และกิจกรรมพี่สอนนอ้ง 
    ทรัพยากรแหล่งทีม่า 

 เทศบาลและส านักงานพัฒนาสังคม จ. ล าปางเป็นหน่วยงานท่ีให้การ
สนับสนุนด้านงบประมาณ ด้านบุคลากรช่วยสอนเป็นจิตอาสาในชุมชน ทั้งประชาชน พี่ๆ ท่ีจบ
การศึกษาไปแลว้ ภูมิปัญญาในทอ้งถ่ิน พระสงฆใ์นวดัในชุมชน และครูอาสาชาวต่างชาติ ส าหรับองค์
ความรู้ท่ีมาช่วยสอนเป็นเน้ือหาวชิาท่ีท าการบา้น กิจกรรมเสริมอ่ืนๆ  

 อย่างไรก็ตามการด าเนินโครงการประสบกบัปัญหาและอุปสรรคเน่ืองจาก
บุคลากรและอาสาสมคัรเป็นครูผูส้อนและดูแลเด็กมีจ านวนนอ้ยท าให้ท ากิจกรรมไดไ้ม่ต่อเน่ืองและ
ขาดความรู้และทกัษะในกิจกรรมท่ีเด็กตอ้งการ เช่น ดา้นกีฬาและศิลปะ และงบประมาณมีจ ากดัท าให้
จดักิจกรรมไดไ้ม่ต่อเน่ือง เช่น ในการจดัซ้ืออุปกรณ์กีฬา การจดัซ้ือวสัดุอุปกรณ์ดา้นการเรียนการสอน 
จึงตอ้งมีการสรรหาความร่วมมือบุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีมีจิตอาสาและอุทิศเวลา
ต่อการด าเนินกิจกรรมกบัเด็กนกัเรียนในช่วงหลงัเลิกเรียน 

2.4 ผลการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรคและปัจจัยเง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้เพือ่การพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลห้างฉัตรและชุมชน 
   ในการน าเสนอปัญหา อุปสรรคและปัจจยัเง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการพฒันา
เด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบลหา้งฉตัร ผูว้จินัวเิคราะห์ในภาพรวมจากการด าเนินโครงการหลกั 2 
โครงการในขา้งตน้ซ่ึงมีผลต่อการด าเนินโครงการอ่ืนๆ ท าใหเ้ห็นภาพแห่งความส าเร็จในภาพรวม
ดงัน้ี 
 2.4.1 ผลทีเ่กดิขึน้จากการด าเนินโครงการ 

ผลท่ีเกิดจากการด าเนินโครงการสภาเด็กและเยาวชนท าให้เด็กและเยาวชนไดมี้
การรวมกลุ่มกนัในรูปแบบอย่างเป็นทางการ การด าเนินงานในรูปแบบของสภาท่ีประกอบด้วย
ตวัแทนเด็กและเยาวชนในหมู่บา้นต่างๆ ท าใหเ้กิดการเช่ือมโยงการท างานของเด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่น
หมู่บา้นต่างๆ มีการจดักิจกรรมขบัเคล่ือนในชุมชนอยา่งต่อเน่ือง เช่น กิจกรรมพี่สอนนอ้งในช่วงปิด
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ภาคเรียนท าให้เด็กๆ ในชุมชนใช้เวลาวา่งให้เป็นประโยชน์ โครงการละอ่อนฮ่วมฮกัส่ิงแวดลอ้มเป็น
การรณรงคใ์หชุ้มชนเห็นความส าคญัของการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มโดยการให้เด็กและเยาวชนเป็นกลไก
ในการท างาน โครงการสร้างเกราะคุม้กนัยาเสพติดให้แก่เด็กและเยาวชนเพื่อให้เห็นโทษและพิษภยั
ของยาเสพติด การเรียนดนตรีพื้นเมือง และร่วมกิจกรรมวฒันธรรมประเพณีในทอ้งถ่ิน เช่น ประเพณี
ลอยกระทง รดน ้ าด าหัวผูสู้งอายุในงานประเพณีสงกรานต์ ท าให้เด็กและเยาวชนเห็นคุณค่าของ
ศิลปวฒันธรรม ขนบธรรมเนียมและประเพณีในทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัมีบทบาทร่วมกบัศูนยพ์ฒันา
ครอบครัวและกลุ่มสตรีในชุมชนจดัค่ายสัมพนัธ์ครอบครัวอบอุ่นชุมชนเข้มแข็งก่อให้เกิดความ
เขม้แขง็ของสถาบนัครอบครัว 

ในการด าเนินโครงการบา้นหลงัเรียนโดยส่งเสริมให้จิตอาสามาท าการสอนเด็ก
หลงัเลิกเรียนเป็นการฝึกให้เด็กใชเ้วลาวา่งหลงัเลิกเรียนให้เป็นประโยชน์ ไม่ไปสู่แหล่งอบายมุขหรือ
แหล่งมัว่สุมเช่นร้านเกมต่างๆ เป็นการลดภาระของผูป้กครองท่ีตอ้งรับภาระในการท างาน โดยจิต
อาสาท่ีมาท าหนา้ท่ีสอนบางส่วนเป็นรุ่นพี่ของสภาเด็กและเยาวชน เจา้หนา้ท่ีของเทศบาลและคนใน
ชุมชนท าให้เกิดการเช่ือมโยงความร่วมมือของคนในชุมชน นอกจากนั้นการรวมกลุ่มของเด็กและ
เยาวชนในการท ากิจกรรมต่างๆ ท าให้เด็กเกิดความสามคัคีในหมู่คณะและเกิดความรักในชุมชนของ
ตน จากการพูดคุยกบัรุ่นพี่ท่ีมาท าหนา้ท่ีสอนนอ้งๆ ในกิจกรรมพี่สอนนอ้งพบวา่ผูน้ าเด็กและเยาวชน
ในปัจจุบนัท างานสภาเด็กและเยาวชนมาตั้งแต่เรียนระดบัชั้นมธัยมศึกษาตอนตน้ แต่พอข้ึนระดบัชั้น
มธัยมศึกษาตอนปลายตดัสินใจเขา้ไปเรียนในตวัจงัหวดั ท าให้ผลการเรียนตกต ่าลงเน่ืองจากสาเหตุ
หลายๆ ประการ ดว้ยความคุน้เคยเน่ืองจากท างานร่วมกนัมานาน คณะท างานดา้นเด็กและเยาวชนของ
เทศบาลจึงปรึกษากบัผูป้กครองใหย้า้ยกบัมาเรียนในอ าเภอจนท าใหผ้ลการเรียนดีข้ึนและร่วมกิจกรรม
ในชุมชนจนเป็นผูน้ าของเด็กและเยาวชนในปัจจุบนั ดงันั้นจึงสามารถสรุปไดว้า่การท่ีส่งเสริมให้เด็ก
และเยาวชนเกิดการรวมกลุ่มกนัเพื่อท ากิจกรรมในชุมชนเป็นจุดท่ีก่อให้เกิดความรักความผูกพนัต่อ
ชุมชนของตน 

2.4.2 ผลกระทบทีเ่กดิกบัพืน้ที่ 
   งานพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลห้างฉัตรเกิดจากการริเร่ิมของ
ภาคประชาชน โดยกลุ่มและองค์กรต่างๆ เห็นความส าคญัและให้การสนบัสนุน จนเทศบาลให้การ
สนบัสนุนในระยะต่อมา เน่ืองจากการรวมกลุ่มและองค์กรต่างๆ ในพื้นท่ีมีมานานตั้งแต่สมยัท่ีเป็น
สุขาภิบาลจนท าใหก้ลุ่มและองคก์รต่างๆ เกิดความเขม้แขง็และสามารถเช่ือมโยงการท างานร่วมกนัใน
ชุมชน เช่น กลุ่มผูสู้งอายจุดักิจกรรมก็มกัจะน าเด็กและเยาวชนเขา้ไปร่วมกิจกรรมดว้ย หรือในการจดั
งานประเพณีในชุมชนก็จะให้กลุ่มเด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการแสดงออกเสมอ ภายหลงัท่ีมีการ
จดัตั้งสภาองค์กรชุมชนท าให้กลุ่มและองค์กรต่างๆ สามารถเนอโครงการผ่านการจ าท าแผนชุมชน
เพื่อให้เทศบาลพิจารณาอนุมติัสนบัสนุนงบประมาณในการด าเนินงานท าให้เป็นการส่งเสริมความ
เขม้แขง็ของกลุ่ม องคก์รในพื้นท่ีมากข้ึน 
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   นอกจากนั้นจากสภาพท่ีมีความขดัแยง้ในชุมชนอนัเกิดมาจากการเมืองทอ้งถ่ิน 
แมว้่าความขดัแยง้ไม่ถึงขั้นท าให้เกิดความแตกแยกในชุมชน แต่ประเด็นดงักล่าวกบัส่งผลดีต่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินเน่ืองจากว่าเทศบาลก็พยายามพิสูจน์ผลงานของตนให้เป็นท่ียอมรับของฝ่ายตรงขา้ม 
และฝ่ายตรงขา้มก็พยายามสร้างผลงานผ่านกลุ่มและองค์กรในชุมชนรวมทั้งสภาวฒันธรรมอ าเภอ 
โดยพยายามเสนอโครงการเพื่อให้เทศบาลอนุมติัสนบัสนุนงบประมาณ การพฒันาเด็กและเยาวชนท่ี
ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเต็มท่ีจากภาคประชาชนเป็นประเด็นท่ีเทศบาลจะตอ้งให้การสนบัสนุนการ
ด าเนินงานต่อไป 
 2.4.3  ปัญหา อุปสรรคในการพฒันาเด็กและเยาวชนและแนวทางในการพฒันา 
 แม้ว่าการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลห้างฉัตรจะได้รับการ
สนบัสนุนจากกลุ่ม องคก์รภาคประชาชนและเทศบาลแต่ก็ประสบกบัปัญหาดงัน้ี 
 1) ปัญหาในด้านบุคลากร แมว้่างานด้านเด็กและเยาวชนจะเป็นหน้าท่ีความ
รับผิดชอบของฝ่ายการศึกษาตามโครงสร้างการบริหารงานของเทศบาลแลว้ แต่จากการศึกษาพบว่า
บุคลากรท่ีรับผิดชอบงานดังกล่าวคือนักพฒันาชุมชน ซ่ึงจะตอ้งรับผิดชอบงานหลายๆ หน้าท่ีใน
ต าแหน่งเดียว เช่น ผูสู้งอายุ ผูพ้ิการ ครอบครัว ฯลฯ  ท าให้บางคร้ังดูแลงานไดอ้ยา่งไม่เต็มท่ี แมว้า่จะ
ไดรั้บความช่วยเหลือจากทีมงานบา้ง แต่การท างานเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนนั้นตอ้งอาศยับุคคลท่ีมี
ความทุ่มเทอยา่งจริงจงัและท างานอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการด าเนินโครงการบา้นหลงัเรียน
ท่ีตอ้งอาศยับุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถเฉพาะเพื่อให้สามารถสอนการบา้นนกัเรียนไดห้ลายๆ วิชา
และหลายๆ ระดับชั้น บุคคลท่ีมีจิตอาสามาช่วยสอนก็เป็นเร่ืองท่ีท าได้ยาก นอกจากนั้นหลายๆ 
กิจกรรมท่ีจะต้องด าเนินการในช่วงวนัหยุด เช่น การสอนดนตรีพื้นเมือง บุคลากรของเทศบาลก็
จะต้องมาดูแล อ านวยความสะดวกอยู่เสมอท าให้เป็นภาระท่ีหนักอีก ดังนั้ นการจัดโครงสร้าง
อตัราก าลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่เพียงพอจะตอ้งสรรหาบุคลากรมาเพื่อด าเนินงานดา้น
เด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ 
 2) ปัญหาในเร่ืองงบประมาณ แมว้่าเทศบาลและส านักงานพฒันาสังคมฯ จ. 
ล าปางจะใหก้ารสนบัสนุนในดา้นงบประมาณการด าเนินงาน แต่งบประมาณก็มีจ  านวนจ ากดัและการ
เบิกจ่ายมีความล่าชา้ไม่สามารถน ามาใชใ้นการด าเนินงานไดท้นั นอกจากนั้นงบประมาณส่วนใหญ่ถูก
ใชไ้ปในการสนบัสนุนเร่ืองอาหารกลางวนัและอาหารเสริม(นม)ของนกัเรียนในโรงเรียน การท างาน
โครงการบา้นหลงัเรียนและโครงการสภาเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ตอ้งใชเ้วลาหลงัเลิกเรียนและช่วง
วนัหยดุท่ีตอ้งมีการเล้ียงอาหารและขนมเด็กๆ ท าใหเ้ป็นภาระของผูด้  าเนินการท่ีจะตอ้งใชจ่้ายเอง 
  “หลายๆ คร้ังท่ีเราต้องควกัเงินเลีย้งข้าว เลีย้งขนมเดก็ๆนะ 
  มนักไ็ม่ไหว เพราะเราเองกไ็ม่ค่อยมี เลยบอกเดก็ๆ ให้เอาข้าว 
  ท่ีบ้านมากิน กินด้วยกันหลายๆ คน แบ่งๆ กันกิน พ่อแม่เขาก็ 
  เข้าใจ ถ้าจะหวงัพ่ึงงบประมาณมนัไม่พอหรอก ต้องแก้ปัญหาไป” 
    (กมลธสรณ์  ยอดก าลัง, สัมภาษณ์ 5 กุมภาพันธ์ 2554) 
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 จะเห็นว่าในการท างานร่วมกบัเด็กและเยาวชนนั้นงบประมาณเป็นส่ิงส าคญั ท่ี
ผ่านมาบุคลากรท่ีมีส่วนขบัเคล่ือนงานการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลห้างฉัตรอาศยัการ
แก้ปัญหาเฉพาะหน้า แต่อย่างไรก็ตามการแก้ปัญหาเพื่อให้เกิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนจ าเป็นจะตอ้ง
ไดรั้บการอุดหนุนดา้นงบประมาณใหเ้พียงพอและแกไ้ขการเบิกใหท้นัต่อการใชจ่้าย 
 3) ปัญหาในดา้นทศันคติของผูป้กครอง เน่ืองจากผูป้กครองมีค่านิยมท่ีตอ้งการให้
บุตรหลานไดรั้บการศึกษาท่ีดีท่ีสุด โดยนิยมส่งบุตรหลานเขา้ไปศึกษาต่อในตวัจงัหวดั ท าให้เด็กและ
เยาวชนมีโอกาสเกิดพฤติกรรมเส่ียงต่างๆ และนอกจากนั้นท าให้เด็กและเยาวชนละทิ้งถ่ินฐาน
ครอบครัวและชุมชน ท าใหค้วามรักและความผกูพนัต่อชุมชนมีนอ้ยลง เด็กท่ีเหลือในชุมชนส่วนใหญ่
เป็นเด็กดอ้ยโอกาสท่ีครอบครัวมีฐานะยากจน ผูป้กครองท างานรับจา้งในทอ้งถ่ิน ในการจดักิจกรรม
ต่างๆ ส าหรับเด็กและเยาวชนนั้นผูป้กครองบางส่วนไม่นิยมใหบุ้ตรหลานมาร่วมกิจกรรมในชุมชนแต่
นิยมส่งบุตรหลานไปเรียนพิเศษและท ากิจกรรมพิเศษอ่ืนๆ ในเมืองแทน ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน
นอกจากจะเกิดการแบ่งแยกดา้นชนชั้นในสังคมแลว้ยงัก่อให้เกิดความไม่ต่อเน่ืองในการจดักิจกรรม
ต่างๆ ของเด็กและเยาวชน แมว้่าเยาวชนบางส่วนท่ีไปเรียนต่อต่างถ่ินจะกลบัมาช่วยเหลืองานใน
ชุมชนแต่ก็ตอ้งรอในช่วงปิดภาคเรียนหรือช่วงวนัหยุดเท่านั้น ดงันั้นฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งจึงตอ้งเร่งพฒันา
คุณภาพการศึกษาของชุมชนและปรับเปล่ียนทศันคติทางดา้นการศึกษาของผูป้กครองและปรับปรุง
คุณภาพการท างานดา้นเด็กและเยาวชนของชุมชนใหเ้ป็นท่ียอมรับจากชุมชนมากยิง่ข้ึน 
 4) ศกัยภาพในการท างานของสภาเด็กและเยาวชน เน่ืองจากคณะกรรมการสภา
เด็กและเยาวชนบางส่วนยงัไม่รู้จกับทบาทหน้าท่ีอย่างชดัเจน รวมทั้งเยาวชนบางคนตอ้งเดินทางไป
ศึกษาหรือท างานในต่างถ่ินท าให้ต้องมีการปรับเปล่ียนตวับุคคลของคณะกรรมการสภาเด็กและ
เยาวชน จ าเป็นตอ้งมีการให้ความรู้แก่คณะกรรมการให้เกิดความชดัเจนในบทบาทหนา้ท่ีของตนเอง 
และสามารถปฏิบติัตนตามกรอบอ านาจหน้าท่ีตามขอบเขตของกฎหมาย นอกจากนั้นการด าเนินงาน
ของสภาเด็กและเยาวชนของเทศบาลยงัขาดการเพิ่มพูนทักษะการท างานในระบบสภาให้กับ
คณะกรรมการ โดยการศึกษางานสภาระดบัต่างๆ เช่น สภาของทอ้งถ่ิน การศึกษาดูงานกบัสภาเด็ก
และเยาวชนของ อปท. อ่ืนๆ อย่างต่อเน่ือง เพื่อศึกษาเรียนรู้จากประสบการณ์จริง นอกจากนั้นจาก
ประสบการณ์ท่ีผา่นมาสภาเด็กและเยาวชนยงัไม่สามารถเขา้ไปมีบทบาทร่วมกบัสภาทอ้งถ่ินไดอ้ยา่ง
แทจ้ริง ดงันั้นจึงควรส่งเสริมศกัยภาพการท างานของสภาเด็กและเยาวชนให้สามารถน าเสนอปัญหา
และความตอ้งการ สนบัสนุนและผลกัดนัใหส้ภาเด็กและเยาวชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในการพฒันาสังคม 
ชุมชนในทุกขั้นตอนอยา่งเตม็ความรู้ความสามารถ และให้การสร้างเครือข่ายการพฒันาความเขม้แข็ง
ของสภาเด็กและเยาวชนในระดบัอ าเภอและระดบัจงัหวดัได ้
 2.4.4 ปัจจัย เงื่อนไขแห่งความส าเร็จ 
   1) ความเขม้แข็งของกลุ่ม องค์กรชุมชน ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลห้างฉัตรมีการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและกลุ่มทางสังคมจ านวนมากตั้งแต่สมยัท่ีเป็นสุขาภิบาล และกลุ่มต่างๆ ไดรั้บ
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การสนบัสนุนเงินงบประมาณในการส่งเสริมกิจกรรมการเรียนรู้และการด าเนินกิจกรรมภายในกลุ่ม
อย่างต่อเน่ืองจนท าให้กลุ่มเกิดความเขม้แข็งมาเป็นล าดบั ตวัแทนของกลุ่มต่างๆ สามารถน าเสนอ
ปัญหาและความตอ้งการของตนโดยการน าเสนอโครงการและผา่นเวทีประชาคมชุมชนท่ีจดัข้ึนอยา่ง
ต่อเน่ือง ภายหลงัไดมี้การจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนอยา่งเป็นทางการโดยการจดจดัตั้งกลุ่ม องคก์รต่างๆ 
ในรูปแบบของสภาประกอบดว้ยคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ ท าใหก้ลุ่ม องคก์รชุมชนมีความเขม้แข็งมาก
ข้ึนสามารถสร้างเง่ือนไขขอ้ต่อรองกบัทางเทศบาล 
   2) การสร้างภาคีเครือข่ายการพฒันา ในการด าเนินงานพฒันาเด็กและเยาวชนโดย
อาศยักลไกของสภาเด็กและเยาวชนซ่ึงถือว่าเป็นองค์กรในชุมชนท่ีมีกฎหมายรับรอง ในการด าเนิน
โครงการต่างๆของสภาเด็กและเยาวชนโดยอาศยัการมีส่วนร่วมของกลุ่มและองค์กรต่างๆ ในชุมชน
เช่น ชมรมผูสู้งอาย ุกลุ่มสตรี สภาวฒันธรรมอ าเภอหา้งฉตัร โรงเรียน วดั และหน่วยงานของรัฐภายใน
อ าเภอ นอกจากนั้นยงัมีการสร้างภาคีเครือข่ายกบัหน่วยงานภายนอก เช่น มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
ศูนย์ล าปางในการอบรมให้ความรู้ และการศึกษาดูงานสภาเด็กและเยาวชนใน อปท . อ่ืนๆ จาก
การศึกษาพบว่าการสร้างภาคีเครือข่ายการพฒันากบักลุ่ม องค์กรและหน่วยงานภายในชุมชนนั้นมี
ความเขม้แข็งมาก แมว้่าศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนจะยงัไม่มีความเขม้แข็งจนสามารถสร้าง
อ านาจในการต่อรองเหมือนดงักลุ่ม องคก์รอ่ืนๆ แต่การท างานในชุมชนก็มีลกัษณะความโอบออ้มอารี 
ท่ีอาศยัความเอ้ือเฟ้ือของผูใ้หญ่จนท าให้การด าเนินงานการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีประสบ
ความส าเร็จได ้ผลการวิเคราะห์พบวา่ในดา้นการสร้างภาคีเครือข่ายการพฒันากบัองคก์รภายนอกนั้น
ยงัไม่มีความต่อเน่ือง เพราะสถาบนัอุดมศึกษาในทอ้งถ่ินยงัไม่มีบทบาท “แกนน า” เพื่อเป็นแนวทาง
ในการพฒันาและในขณะเดียวกนัเทศบาลเองยงัไม่สามารถน าเด็กและเยาวชนออกไปศึกษาดูงานสภา
เด็กและเยาวชนท่ีประสบผลส าเร็จในการด าเนินงานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง เพื่อสร้างประสบการณ์ตรงจาก
การเรียนรู้และสามารถน าบทเรียนมาประยกุตใ์ชใ้นการพฒันาเพื่อเพิ่มศกัยภาพของตนเองได ้
   3) นโยบายของผูบ้ริหารเทศบาล แมว้่าจุดเร่ิมตน้ของการพฒันาเด็กและเยาวชน
ในเขตเทศบาลจะมาจากภาคประชาชนในชุมชนแต่ก็ปฏิเสธไม่ไดว้า่นโยบายการบริหารงานของผูน้ า
ก็มีส่วนสนบัสนุนการด าเนินงานให้ประสบความส าเร็จได้ ดงันั้นความต่อเน่ืองในเชิงนโยบายการ
พฒันาจึงมีส่วนส าคญั เพราะล าพงัปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในปัจจุบนัคือ ความเอาใจใส่ของ
บุคลากรของเทศบาล และความร่วมมือของกลุ่ม องคก์รในชุมชนคงยงัไม่เพียงพอ ดงันั้นหากการเมือง
ทอ้งถ่ินมีเสถียรภาพเกิดความต่อเน่ืองของนโยบาย และผูน้ าของเทศบาลมีนโยบายท่ีมีบทบาท “เชิง
รุก”  คิดสร้างสรรค์นวตักรรมการพฒันาใหม่ๆ ให้การสนับสนุนในด้านบุคลากรและงบประมาณ
อย่างแท้จริง และให้การสนับสนุนอย่างต่อเน่ือง การพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจะประสบ
ความส าเร็จมากข้ึนและเกิดการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
   นอกจากนโยบายของผูน้ าเทศบาลท่ีให้ความส าคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชน
แลว้ นโยบายอ่ืนๆ ท่ีมีส่วนเก้ือหนุนการพฒันาเด็กและเยาวชน เช่น นโยบายการพฒันาสภาพแวดลอ้ม
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ภายในชุมชุน การลดพื้นท่ีเส่ียงและเพิ่มพื้นท่ีดี เช่น มีสนามหรือสถานท่ีออกก าลงักาย การมีแหล่ง
เรียนรู้หรือศูนยห์นังสือให้เยาวชนศึกษาหาความรู้ก็มีส่วนส าคญั พร้อมกบัจดักิจกรรมให้เด็กและ
เยาวชนไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นนโยบายการพฒันาชุมชนจึงจะตอ้งเพิ่มสภาพแวดลอ้ม
ดา้นดีหรือเพิ่มพื้นท่ีดีใหแ้ก่เด็กและเยาวชนให้มากข้ึน รวมทั้งการสร้างแหล่งเรียนรู้นอกห้องเรียน ทั้ง
แหล่งเรียนรู้ด้านภูมิปัญญา วิถีชีวิตและวฒันธรรม ประวติัศาสตร์ชุมชน การสร้างอาชีพ ใน
ขณะเดียวกนัก็ลดหรือควบคุมส่ิงแวดลอ้มดา้นท่ีไม่ดี เช่น ร้านเกม สถานบนัเทิง รวมทั้งร้านคา้ปลีกท่ี
เด็กและเยาวชนจะสามารถหาซ้ือบุหร่ี สุราไดอ้ยา่งอิสระ 

3. สังเคราะห์บทเรียนในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบลห้างฉัตรและ
ชุมชน  

ในการสังเคราะห์บทเรียนการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบลห้างฉัตรและ
ชุมชน โดยการวเิคราะห์ในภาพรวมของการด าเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน 
พบว่า จุดเร่ิมตน้ของการพฒันาเกิดจากการริเร่ิมของภาคประชาชนท่ีเห็นความส าคญัของเด็กและ
เยาวชนโดยการมีส่วนร่วมของกลุ่ม องค์กรให้การสนับสนุนและเทศบาลให้ความสนับสนุนใน
ภายหลงั ในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนพบวา่ 
  3.1 กระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลต าบลห้างฉัตรและ
ชุมชน 
   3.1.1 กระบวนการเรียนรู้ของคณะผู้บริหาร อปท. และบุคลากรของ อปท. เรียนรู้
ในเร่ืองเป็นผู้สนับสนุนการด าเนินงานของชุมชนในเร่ืองงบประมาณ อาคารสถานท่ี และบุคลากร 
เป็นตน้ 
บุคลากรท่ีรับผดิชอบไดเ้รียนรู้ในเร่ืองการท างานร่วมกบักลุ่มเด็กและเยาวชน และชุมชน เช่น การ
เรียนรู้ในเร่ืองผูด้  าเนินงานและผูส้นบัสนุนการด าเนินงาน 
   3.1.2  กระบวนการเรียนรู้ของครอบครัว กลุ่ม องค์กร หน่วยงานในชุมชน 
ครอบครัว หน่วยงาน องคก์รในชุมชนไดร่้วมกิจกรรมการพฒันาเด็กและเยาวชน ร่วมรับผลจากการ
เปล่ียนแปลงท่ีดีข้ึนแก่ครอบครัวและชุมชน เช่น โครงการบา้นหลงัเรียน เป็นตน้ 
   3.1.3 กระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มเด็กและเยาวชน  เด็กและเยาวชนได้มีการ
รวมกลุ่มกนัท ากิจกรรม ก่อให้เกิดความสามคัคีภายในกลุ่ม และมีการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่น เด็กและ
เยาวชนเป็นกลไกในการสืบทอดประเพณีและวฒันธรรมในชุมชน ความเขม้แข็งของกลุ่ม องคก์รใน
ชุมชนช่วยขบัเคล่ือนงานการพฒันาเด็กและเยาวชน 
   3.1.4 กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่าง อบต. ชุมชนและกลุ่มเด็กและเยาวชน 
เรียนรู้วิธีการท างานร่วมกนัจากการด าเนินโครงการต่างๆ ลดช่องวา่งระหวา่งวยั เขา้ใจความตอ้งการ
ของเด็ก เป็นตน้ 
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  3.2 องค์ประกอบของกระบวนการเรียนรู้ 
   1) องค์ความรู้/เนื้อหาของความรู้ องค์ความรู้ท่ีใช้มีลกัษณะบูรณาการในสห
สาขาวิชาทั้งองค์ความรู้เก่ียวกบัสุขภาพทางกาย การออกก าลงักาย โรคติดต่อทางเพศสัมพนัธ์ การ
สร้างเกราะคุม้กนัยาเสพติด เป็นตน้ ดา้นจิตใจการส่งเสริมสุขภาพจิต ทกัษะทางสังคม การส่งเสริม
การรวมกลุ่มเพื่อเสริมสร้างกิจกรรมกลุ่มก่อใหเ้กิดความสามคัคี เสริมสร้างทกัษะชีวิต และดา้นปัญญา 
กิจกรรมการส่งเสริมทกัษะทางวิชาการ ค่ายวิชาการต่างๆ นอกจากนั้นยงับูรณาการความรู้ท่ีเป็นภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ินดา้นต่างๆ เช่น ดนตรีพื้นเมือง การเรียนอกัขระพื้นเมือง เป็นตน้ และการสอดแทรก
ความรู้ในเร่ืองของขนบธรรมเนียมและประเพณีทอ้งถ่ินต่างๆ 
   2) กจิกรรมการเรียนรู้  ลกัษณะของกิจกรรมการเรียนรู้ประกอบดว้ยการอบรมให้
ความรู้ในเร่ืองโทษและพิษภยัยาเสพติด การป้องกนัโรคเอดส์และเพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร การ
สอนการบา้น ศิลปะส าหรับเด็ก ค่ายวิชาการเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ทางดา้นวิชาการ การให้เด็กและ
เยาวชนรณรงคชุ์มชนให้เห็นความส าคญัในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม และการลดอุบติัเหตุในเทศกาล
ต่างๆ การฝึกซ้อมกีฬาเพื่อส่งเสริมทกัษะทางดา้นการกีฬาและจดัการแข่งขนัในโอกาสต่างๆ การฝึก
ดนตรีพื้นบา้น สะลอ้ ซอ ซึงและอกัขระพื้นบา้น การท าตุงและการปลูกไมด้อกไมป้ระดบัเพื่อจ าหน่าย
ในทอ้งถ่ิน การร่วมพฒันาวดัและชุมชน และการเขา้ร่วมกิจกรรมประเพณีในทอ้งถ่ิน เช่น ร่วมใน
ประเพณีการบวงสรวงเจา้พอ่ขนุตาล สรงน ้าผูสู้งอายใุนประเพณีสงกรานต ์เป็นตน้ ดงันั้นลกัษณะของ
กิจกรรมในการพฒันาเด็กและเยาวชนประกอบด้วย การฝึกอบรมจากการบรรยายให้ความรู้ การ
ถ่ายทอดความรู้จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน การศึกษาหาความรู้และการฝึกฝนให้เกิดทกัษะจนเกิดความ
ช านาญ และการศึกษาดูงานจากแหล่งเรียนรู้ในโอกาสต่างๆ  
   3) แหล่งความรู้/ฐานการเรียนรู้ แหล่งความรู้ไดแ้ก่แหล่งการเรียนรู้ดา้นสถานท่ี
ในชุมชน เช่น หอประชุมของเทศบาล วดั โรงเรียน ศูนย ์กศน. อ าเภอ เป็นตน้ แหล่งเรียนรู้ดา้นกลุ่ม 
องค์กร เช่น ชมรมกลุ่มผูสู้งอายุ กลุ่มดอกไมป้ระดิษฐ์ เป็นตน้ และแหล่งเรียนรู้ท่ีเป็นภูมิปัญญาใน
ทอ้งถ่ิน นอกจากนั้นยงัมีแหล่งเรียนรู้ภายนอกชุมชน เช่น มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ ศูนยล์  าปาง ตลาด
ทุ่งเกวยีนและสถานท่ีต่างๆ ในการศึกษาดูงานนอกสถานท่ี 
   4) ทรัพยากรทีจ่ าเป็นในการเรียนรู้ ประกอบดว้ย 
   -   ข้อมูลพืน้ฐานเกี่ยวกับเด็กและเยาวชน เทศบาลห้างฉตัรยงัไม่มีการเก็บขอ้มูล
เพื่อสร้างสถานการณ์เฝ้าระวงัเก่ียวกับเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ ภาระงานในส่วนท่ีเทศบาล
ด าเนินการคือข้อมูลดา้น จปฐ. ส่วนขอ้มูลด้านสุขภาพและภาวะกลุ่มเส่ียงต่างๆ เช่น กลุ่มแม่วยัรุ่น
โรงพยาบาลและส านกังานสาธารณสุขจะด าเนินการเก็บรวบรวมและขอ้มูลเก่ียวกบัภาวะกลุ่มเส่ียง
ของเยาวชนเจา้หน้าท่ีต ารวจจะเป็นผูด้  าเนินการเก็บรวบรวม แต่อย่างไรก็ตามเน่ืองจากในด้านการ
ปกครองในระบบหมู่บา้นและแบ่งออกเป็นชุมชนย่อยๆ โดยใช้กลไกคณะกรรมการชุมชนในการ
ควบคุมความสงบเรียบร้อยภายในชุมชน ดงันั้นหากเกิดปัญหาต่างๆ เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนจะอยูใ่น
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ความดูแลของคณะกรรมการในแต่ละชุมชน และจะด าเนินการให้ค  าแนะน าแกไ้ขปัญหาโดยคนใน
ชุมชน หากปัญหามีความรุนแรงเกินความสามารถของคนในชุมชนก็จะรายงานให้เทศบาลและ
เจา้หนา้ท่ีด าเนินการต่อไป อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาพบว่าปัญหาดา้นความรุนแรงของเยาวชนใน
เขตเทศบาลนั้นมีนอ้ยมาก 
   -  ทรัพยากรด้านบุคลากร แม้ว่าการด าเนินการพฒันาเด็กและเยาวชนในเขต
เทศบาลเกิดจากการริเร่ิมของคนในชุมชน กลุ่ม องค์ต่างๆ เป็นกลไกขบัเคล่ือนและเทศบาลให้การ
สนบัสนุนการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง ดงันั้นในการด าเนินงานบุคลากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งมาจาก 3 
ส่วนคือ กลุ่ม องคก์รในชุมชน บุคลากรของเทศบาล และการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก  
   -  เด็กและเยาวชนมีการรวมกลุ่มกนัอย่างเป็นทางการ เด็กและเยาวชนมีการ
รวมกลุ่มกนัจดักิจกรรมต่างๆมาตั้งแต่สมยัอดีตท่ีเป็นสุขาภิบาลและไดรั้บการจดัตั้งเป็นสภาเด็กและ
เยาวชนมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 แมว้่าศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนจะยงัไม่เขม้แข็งมากพอท่ีจะ
ขบัเคล่ือนงานต่างๆ ไดโ้ดยล าพงัแต่ก็ไดรั้บการสนบัสนุนจากกลุ่มและองค์กรอ่ืนๆ ในชุมชน และมี
บุคลากรของเทศบาลเป็นพี้ เล้ียงในการท างานไดเ้ป็นอย่างดีจนท าให้สามารถขบัเคล่ือนงานไดอ้ย่าง
ต่อเน่ือง จนท าให้เด็กและเยาวชนและชุมชนรับรู้ถึงการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน อยากเขา้ร่วมงาน
และเห็นความส าคญัในการท่ีจะพฒันาต่อไป 
   -   พื้นที่ในการเรียนรู้ร่วมกัน ในชุมชนมีพื้นท่ีแลกเปล่ียนเรียนรู้ร่วมกนัอย่าง
หลากหลาย เช่น ในการด าเนินงานของกลุ่มผูสู้งอายุจะมีการนดัพบปะพูดคุยกนัของผูสู้งอายุเดือนละ 
2 คร้ัง โดยสถานท่ีจะหมุนเวยีนเปล่ียนไปเร่ือยๆ ตามบา้นของสมาชิก ในกิจกรรมดงักล่าวจะมีการน า
อาหารมารับประทานร่วมกันและน าพาบุตรหลานมาด้วย มีการท ากิจกรรมร่วมกันเพื่อสร้าง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งวยั ดงันั้นจึงเป็นการใชพ้ื้นท่ีเรียนรู้ร่วมกนั นอกจากนั้นแหล่งเรียนรู้ชุมชนของ
แต่ละหมู่บา้น หอประชุมเทศบาลจึงเป็นพื้นท่ีของคนในชุมชนท่ีใช้ในการท ากิจกรรมต่างๆ โดย
กิจกรรมต่างๆ เหล่านั้นมกัจะใชก้ารมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนดว้ย 
  3.3 กลไกส่งเสริมการเรียนรู้ กลไกท่ีส่งเสริมการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชน
ของเทศบาลหา้งฉตัรประกอบดว้ย 1) ชุมชนเห็นความส าคญัของการพฒันาเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะ
กลุ่ม “เด็กดอ้ยโอกาส” ดงันั้นจึงอาศยัความร่วมมือของกลุ่ม องคก์รในชุมชนมาท ากิจกรรมเพื่อพฒันา
เด็กและเยาวชน 2) บุคลากรของเทศบาลให้ความช่วยเหลือ แมว้่าจะมีการขดัแยง้ทางดา้นการเมือง
ทอ้งถ่ิน มีการเปล่ียนแปลงผูน้ าในเทศบาลแต่บุคลากรของเทศบาลเห็นความส าคญัและ “สานงานต่อ” 
มีความรับผิดชอบงานของเด็กและเยาวชนมาโดยตลอด ทุ่มเทแรงกายแรงใจในการท างานจนไดรั้บ
การยอมรับจากเด็กๆ ในชุมชน เป็นท่ีมาของค าว่า “แม่นก” และเป็นท่ีเคารพรักของเด็กๆ และ 3) 
ความเขม้แข็งของกลุ่ม องค์กรในชุมชน โดยเฉพาะสภาวฒันธรรมและสภาองค์กรชุมชนท่ีมีส่วน
เสนอความคิดเห็นและโครงการในการพัฒนากลุ่ม องค์กรของตนให้เทศบาลสนับสนุนด้าน
งบประมาณ  
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  3.4 ปัจจัยทีก่่อให้เกดิความยั่งยนืในการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาล และ
ชุมชน 
  จากการวิเคราะห์กรณีศึกษาพบวา่ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความย ัง่ยืนในการพฒันาเด็กและ
เยาวชนของเทศบาลหา้งฉตัรประกอบดว้ย  

1) การเมืองท้องถิ่น แมว้า่ภาคประชาชนจะมีส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนงานดา้นเด็ก
และเยาวชน แต่การเปล่ียนขั้วทางการเมืองทอ้งถ่ินก็ส่งผลต่อนโยบายการบริหาร เพราะหากงานดา้น
เด็กและเยาวชนเป็นนโยบายหลกัในการบริหารและผูน้ าให้ “ความส าคญั” แลว้ก็จะส่งผลต่อขวญัและ
ก าลงัใจและความเอาใจใส่ในงานดา้นเด็กและเยาวชน รวมทั้งงบประมาณท่ีจดัสรรดว้ย ดงันั้นกล่าว
โดยสรุปไดว้่าหากผูน้ าของเทศบาลให้ความส าคญัต่องานด้านเด็กและเยาวชนก็จะมีผลให้เกิดการ
สร้างสรรคน์วตักรรมการพฒันาในดา้นเด็กและเยาวชนได ้

2) ความเข้มแข็งของภาคประชาชน แมว้่าชุมชนจะเห็นความส าคญัของงานการ
พฒันาเด็กและเยาวชน แต่ในขณะเดียวกนัผลการวิเคราะห์พบว่านโยบายการบริหารของการเมือง
ทอ้งถ่ินในปัจจุบนัมีบทบาทเพียงการสนบัสนุนงานดา้นเด็กและเยาวชนเท่านั้น ยงัไม่มีบทบาทเชิงรุก
ในการสนบัสนุนการสร้างสรรค์ผลงานใหม่ๆ ประกอบกบัศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนยงัไม่มี
ความเขม้แข็งอย่างท่ีควรจะเป็น เน่ืองจากขาดการด าเนินการพฒันาศกัยภาพอยา่งต่อเน่ือง ดงันั้นใน
การขบัเคล่ือนสภาเด็กและเยาวชนจึงตอ้งอาศยัสภาองคก์รชุมชนในการช่วยสนบัสนุนความคิดเห็น
และพฒันาศกัยภาพผา่นการจดัท าโครงการเพื่อน าไปสู่แผนชุมชน ดงันั้นจึงตอ้งอาศยั “ผูใ้หญ่หนุนจน
เด็กสามารถน า” ได ้ดงันั้นกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนจึงเป็นองคป์ระกอบท่ีมีความส าคญัเป็นอยา่ง
ยิง่ต่อความย ัง่ยนืในการพฒันา 

3) บุคลากรของเทศบาล แมว้า่เทศบาลหา้งฉตัรไดเ้ร่ิมด าเนินงานดา้นเด็กและเยาวชน
มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 และมีการเปล่ียนขั้วทางการเมืองทอ้งถ่ิน แต่บุคลากรของเทศบาลท่ีรับผิดชอบ
งานดา้นน้ีก็ยงัมีความทุ่มเทการท างานกบัเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีมาโดยตลอด โดยไม่ไดเ้ปล่ียนแปลง
ไปขั้วของการเมือง จึงส่งผลใหง้านของเด็กและเยาวชนมีการด าเนินมาไดอ้ยา่งต่อเน่ือง แมว้า่จะไม่เคย
ได้รับรางวลัในระดับจงัหวดัและระดบัชาติแต่ก็มีการขบัเคล่ือนมาเร่ือยๆ แม้ว่าปัจจยัในด้านกลุ่ม 
องค์กรในชุมชนจะมีอิทธิพลต่อการด าเนินงาน แต่เด็กและเยาวชนก็จะให้ความเคารพและเช่ือถือใน
บุคคลท่ีเด็กและเยาวชนศรัทธา บุคลากรของเทศบาลจึงเป็นอีกปัจจยัท่ีส่งผลให้เกิดการพฒันาอย่าง
ต่อเน่ือง 

4) องค์ประกอบด้านประเพณี วัฒนธรรมและความเช่ือในชุมชน เน่ืองจากคนใน
ชุมชนห้างฉัตรจะเคารพและศรัทธาในองค์เจ้าพ่อขุนตาล และเช่ือว่าองค์เจ้าพ่อปกปักรักษาและ
คุม้ครอง หากกระท าผดิจะถูกลงโทษ แมว้า่ชุมชนจะมีความขดัแยง้กนัเน่ืองมาจากการเมืองทอ้งถ่ิน แต่
เม่ือถึงพิธีการบวงสรวงเจา้พ่อคนในชุมชนจะร่วมแรงร่วมใจกนัท าพิธีโดยไม่หลงเหลือความขดัแยง้
ใหเ้ห็นเลย ต่างยดึถือเป็นหน่ึงเดียว องคก์รทุกภาคส่วนและหน่วยงานทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 
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ต่างมาร่วมขบวนแห่จากตัวอ าเภอ เป็นภาพท่ีแสดงความสมัครสมานสามัคคีของคนในชุมชน 
นอกจากนั้นในประเพณีทอ้งถ่ินเช่น ประเพณีป๋ีใหม่เมืองคนในชุมชนก็จะร่วมใจกนัแห่พระไปตาม
ชุมชนต่างๆ โดยไม่เลือกว่าเป็นฝักฝ่ายใด ต่างจะเตรียมอาหารไวต้อ้นรับ สรงน ้ าพระ ผูสู้งอายุและ
ร่วมกนัร้องร าท าเพลงกนัอยา่งสนุกสนาน ประเพณีต่างๆ เหล่าน้ีมีการสืบทอดจากรุ่นสู่รุ่นโดยเด็กและ
เยาวชนในชุมชนก็จะมาร่วมในงานพิธีกนัอยา่งคบัคัง่ ดงันั้นการรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชนและร่วม
แสดงออกในงานประเพณีต่างๆ เสมือนเป็น “ประเพณี” ท่ีสภาเด็กและเยาวชนจะตอ้งท าทุกๆ ปี จึง
ส่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 

 
 ดงันั้นสรุปรูปแบบและบทบาทของเทศบาลหา้งฉตัรในการพฒันาเด็กและเยาวชนดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
            
    
 
 
 
  
 
 
  
          
แผนภาพที ่23 แสดงรูปแบบและบทบาทในการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลหา้งฉตัร

การพฒันาเดก็ 
และเยาวชน 

เน้ือหา/ 
องคค์วามรู้ 

ฐาน/ช่องทาง 
การเรียนรู้ 

กิจกรรม 
การเรียนรู้ 

เด็กและเยาวชนท่ีมีคุณภาพ 
ครอบครัวท่ีอบอุ่น 

 

ทุนในชุมชนเช่น วดั, โรงเรียน, 
ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน, สถานีอนามยั 
ฯลฯ 

โครงการ/กิจกรรมครอบคลุมทุกกลุ่ม
อายใุนดา้น  
- การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
- การจดัระเบียบสังคม 
- การศึกษาและส่งเสริมอาชีพ 
- สุขภาพและอนามยั 
- กีฬา นนัทนาการและดนตรี 
- การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและ 
  ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 
 
 

เทศบาลต าบลห้างฉัตร 

กลุ่มเด็กและเยาวชน 
(สภาเด็กและเยาวชนเทศบาลต าบล) 

ครอบครัว 
(ศูนยพ์ฒันาครอบครัว) 

กลุ่มทางสังคม เช่น ชมรมผูสู้งอาย ุฯลฯ และกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มออมทรัพย ์ฯลฯ 

(สภาองคก์รชุมชน) 

-   หน่วยงานตน้สังกดั (อ. , จ., สถ. ) 
-  พฒันาสังคม, สาธารณสุข, ต ารวจ ฯลฯ  สภาวฒันธรรม อ. ห้างฉัตร 

การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ 
กลุ่มเด็กและเยาวชน, กลุ่ม องคก์รในชุมชน, ครอบครัว 

ภาคีเครือข่าย 
 ม. ธรรมศาสตร์ ศูนยล์ าปาง 
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แผนภาพที ่24 ล าดบัเหตุการณ์ส าคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาลหา้งฉตัร 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพพืน้ฐานในชุมชน 
1. ชุมชนเกิดการพัฒนาสู่ความเป็นเมืองมี

โรงงานในชุมชน ชาวบา้นหันมาประกอบ
อาชีพการรับจ้างและค้าขายแทนการท า
การเกษตร 

2. เด็กและเยาวชนแบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม คือ
กลุ่มท่ีออกจากชุมชนไปท างานและศึกษา
ต่อในเมืองและกลุ่มเด็กและเยาวชนท่ี
ท างานและศึกษาในพ้ืนท่ี 

3. เดก็และเยาวชนในพ้ืนท่ีมีการรวมกลุ่มกนั
ตามธรรมชาติของวยัรุ่น ขาดการส่งเสริม
การท ากิจกรรมร่วมกนัเพ่ือส่งเสริมการใช้
เวลาวา่งใหเ้กิดประโยชน์ 

4. เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีมีปัญหาเก่ียวกับ
การทะเลาะวิวาท ความรุนแรง ส่ิงเสพติด 
แมส้ภาพปัญหาไม่มีความรุนแรงเหมือน
ในพ้ืนท่ีอ่ืนๆ แต่ตอ้งไดรั้บการแกไ้ข  

5. เทศบาล(พ.ศ. 2543 – 2547) ยงัไม่มี
แผนพฒันาเดก็และเยาวชนในพ้ืนท่ี 

 

เร่ิมการวางแผนพฒันา 
- นายกเทศมนตรีเขา้รับต าแหน่งสมยัแรกใน

ปี พ.ศ. 2548 เน้นการสร้างผลงานทุกๆ 
ดา้นเพื่อสร้างความนิยมจากชาวบา้น  

- ให้ความส าคัญกับการศึกษาของเด็กก่อน
วยัเรียน โดยเน้นการพัฒนาคุณภาพของ
ศูนยเ์ดก็เลก็และการคดัเลือกครูท่ีมีคุณภาพ  

- นายกเทศมนตรีริเร่ิมการรวมกลุ่มเด็กและ
เยาวชนให้มาท ากิจกรรมร่วมกัน โดย
กิจกรรมส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมส่งเสริม
ด้านวฒันธรรมพ้ืนบ้าน เช่น ตีกลองปู๋ จา 
สะล้อ ซอ ซึง เป็นต้น เ น่ืองจากด ารง
ต าแหน่งสภาวฒันธรรมอ าเภออีกต าแหน่ง 
โดยน าเสนอโครงการให้เทศบาลอนุมัติ
สนบัสนุนดา้นงบประมาณ 

- กลุ่ม องคก์รชุมชนให้การสนับสนุนแมว้่า
จะมีความขดัแยง้ในชุมชนอนัเน่ืองมาจาก
การเมืองท้องถ่ินแต่ในมิติของวฒันธรรม 
ประเพณียงัยึดโยงความสัมพนัธ์ของคนใน
ชุมชน 

 

รวมพลงัในการพฒันา 
- นายกเทศมนตรีพยายามขบัเคล่ือนผลงาน

อยา่งต่อเน่ือง สามารถขบัเคล่ือนงานดา้น
เดก็และเยาวชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
เน่ืองจากด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรี
และสภาวฒันธรรมอ าเภอ 

- ปี พ.ศ. 2549 กลุ่มเดก็และเยาวชนมีผลงาน
เชิงประจกัษส์ามารถจดัการแสดงใน
ชุมชนเน่ืองในโอกาสต่างๆ และเป็น
ตวัแทนชุมชนไปน าเสนอผลงานในระดบั
จงัหวดั 

- ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ไดรั้บรางวลัศูนยพ์ฒันา
เดก็ก่อนวยัเรียนขนาดใหญ่ของกรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นศูนย์
เดก็เลก็ตน้แบบในการศึกษาดูงาน 

- จากผลงานเชิงประจกัษท์  าใหเ้ดก็และ
เยาวชนในพ้ืนท่ีมารวมกลุ่มกนัท ากิจกรรม
ต่างๆ มากข้ึน จนจดัตั้งสภาเดก็และ
เยาวชนในปี พ.ศ. 2550 เป็นการรวมกลุ่ม
อยา่งเป็นทางการคร้ังแรก 

 

ยุคการเปลีย่นแปลงกระบวนทัศน์ 
1. นายกเทศมนตรีหมดวาระในปี พ.ศ. 

2551 และนายกเทศมนตรีคนใหม่ด ารง
ต าแหน่งในปี พ.ศ. 2552 เป็นจุดเร่ิมตน้
ของการเปล่ียนกระบวนทศัน์ของการ
พฒันา 

2. ส. พฒันาสังคมจงัหวดัเขา้มาส่งเสริม
และใหง้บประมาณสนบัสนุนในการ
พฒันาครอบครัวของศูนยพ์ฒันา
ครอบครัว(ศพค.) เทศบาล เร่ิมด าเนิน
โครงการบา้นหลงัเรียน 

3. จดัตั้งสภาองคก์รชุมชนเพื่อประสาน
การด าเนินงานของกลุ่ม องคก์รต่างๆ 
ในชุมชน 

- สภาเดก็และเยาวชนมีการด าเนินงาน
อยา่งต่อเน่ืองภายใตค้  าแนะน าของ
บุคลากรของเทศบาลและองคก์รชุมชน  

- งานพฒันาเดก็และเยาวชนเปล่ียนจาก
งานเชิงวฒันธรรมมาเป็นงานในเชิง
สร้างเกราะป้องกนั  

สภาพก่อนการพฒันา 
(ยคุสุขาภิบาล - พ.ศ. 2547) 

รวมพลงัในการวางแผน 
(พ.ศ. 2548) 

รวมพลงัในการพฒันา 
 (พ.ศ. 2549 -2551) 

ยคุการเปล่ียนกระบวนทศันข์องการ
พฒันา (พ.ศ. 2552 - ปัจจุบนั) 

 พ.ศ. 2550 – ปัจจุบนั 
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ตอนที ่3 สรุปผลการวิเคราะห์จากพืน้ทีก่รณีศึกษา 
 ในตอนท่ี 3 เป็นการสรุปบทเรียนในการพฒันาเด็กและเยาวชนขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินและชุมชนท่ีเป็นกรณีศึกษา เป็นการวิเคราะห์ในด้านต่างๆ เพื่อสังเคราะห์เป็นรูปแบบและ
แนวทางในการน าไปประยุกตใ์ชใ้นการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วม โดยวเิคราะห์ในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
ตารางที ่21 การเปรียบเทียบผลการถอดบทเรียนจากกรณีศึกษา 
ประเดน็ในการ

วเิคราะห์ 
อบต. กดุรัง เทศบาลต าบลห้างฉัตร แนวทางประยุกต์ใช้เพือ่

พฒันา 

1. การเปรียบเทยีบข้อมูลเชิงบริบทของพืน้ที ่
   1.1 ผูน้ า อปท. นายก อบต. มีวสิยัทศัน์ใน

การพฒันาคุณภาพชีวติของ
คนในชุมชน จึงเป็นผูน้ าใน
การพฒันาเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนท่ี 

บุคลากรของเทศบาลร่วมมือ
กบักลุ่ม องคก์รและสภา
วฒันธรรมอ าเภอ ด าเนินการ
พฒันาเด็กและเยาวชนอยา่ง
ต่อเน่ือง นายกเทศมนตรี
อนุมติังบประมาณเพื่อ
สนบัสนุน 

สร้างความรู้ความเขา้ใจ
ร่วมกนัระหวา่งคณะผูบ้ริหาร 
อบต.และบุคลากรของ อบต. 
รวมทั้ง ครอบครัว หน่วยงาน
ในชุมชนใหเ้ห็นความส าคญั
ของการพฒันาเด็กและ
เยาวชน และคน้หาแนวร่วม
ในการด าเนินงาน 

   1.2 บุคลากรท่ี
รับผิดชอบงานดา้น
การพฒันาเด็กและ
เยาวชนของ อปท. 

บุคลากรทุกฝ่ายร่วมกนั
ท างานเป็นทีม โดยมี
นกัวชิาการการศึกษาและ
นกัพฒันาชุมชนเป็น
ผูรั้บผดิชอบหลกั 

นกัพฒันาชุมชนเป็น
ผูรั้บผดิชอบงานหลกัร่วมกบั
แกนน าในชุมชน 

สร้างแนวร่วมการท างานกบั
บุคลากรของ อบต. และแกน
น าหลกัในชุมชนเพื่อเช่ือม
ประสานการท างานร่วมกนั 

   1.3 ภาคประชาชน -  ประชาชนใหค้วามร่วมมือ
ในการท างานของ อบต. เป็น
อยา่งดี เน่ืองจากด าเนินงาน
อยา่งต่อเน่ืองและครอบครัว 
เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีไดรั้บ
ประโยชนจ์ากการด าเนินงาน  
- มีแกนน าในชุมชนและสภา
เด็กและเยาวชนร่วมเป็น
คณะท างานกบับุคลากรของ 
อบต. อยา่งเขม้แขง็ 

-  ประชาชนใหค้วามร่วมมือ
ในการท างานของเทศบาล 
เป็นอยา่งดี เน่ืองจาก
ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ืองและ
ครอบครัว เด็กและเยาวชนใน
พ้ืนท่ีไดรั้บประโยชนจ์ากการ
ด าเนินงาน  
- มีแกนน าในชุมชนและสภา
เด็กและเยาวชนร่วมเป็น
คณะท างานกบับุคลากรของ 
อบต. อยา่งเขม้แขง็ 

- สร้างแนวร่วมกบับุคลากร
ของ อบต. และสร้างแนวร่วม
โดยการคน้หาแกนน าใน
ชุมชน 
 
 
 
-  รวมกลุ่มเด็กและเยาวชน
โดยการจดัตั้งสภาเด็กและ
เยาวชนเพื่อเป็นแกนน าใน
การท างาน 

  1.4 สภาพบริบท
ของพ้ืนท่ี 

- เป็นสงัคมชนบทประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม 
 

- สงัคมก่ึงเมืองก่ึงชนบท 
 
 

- เลือกสงัคมก่ึงเมืองก่ึง
ชนบท 
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- ปัญหาเร่ืองเด็กและเยาวชน
ท่ีค่อนขา้งรุนแรงและ
หลากหลาย โดยเฉพาะปัญหา
ความรุนแรงและยาเสพติด 
 
 
 
 
- ด าเนินโครงการเชิงรุกเพื่อ
ป้องกนั แกไ้ขและพฒันา 

- ปัญหาเร่ืองเด็กและเยาวชน
ท่ีไม่ค่อยรุนแรง ส่วนมากเป็น
ปัญหาเก่ียวกบัเด็กในวยัเรียน 
เช่น ติดเกม เลียนแบบส่ือ 
เป็นตน้ 
 
 
 
- ด าเนินโครงการเชิงป้องกนั
ปัญหาทุกๆ ดา้น 

- ปัญหาเด็กและเยาวชนมีทุก
พ้ืนท่ี โดยมีลกัษณะของ
ปัญหาและความรุนแรง
แตกต่างกนั  ใชก้ารวเิคราะห์
ปัญหาแบบมีส่วนร่วมเพ่ือให้
ไดข้อ้มูลท่ีสะทอ้นสภาพ
ปัญหาและความตอ้งการของ
ชุมชน 
- ด าเนินโครงการท่ีสอดคลอ้ง
กบัสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการของชุมชน 

   1.5 ปัญหาและ
อุปสรรคในการ
ด าเนินงาน 

- ปัญหาในเร่ืองงบประมาณ 
เน่ืองจากมีงบประมาณจ ากดั 
ตอ้งแสวงหาแหล่ง
งบประมาณจากหน่วยงาน
ภายนอก 
 
- ปัญหาเร่ืองบุคลากรท่ี
รับผิดชอบมีภาระงานมาก
และการพฒันาเด็กและ
เยาวชนตอ้งด าเนินการอยา่ง
ต่อเน่ือง 

- ปัญหาเร่ืองงบประมาณมี
นอ้ยกวา่ เน่ืองจากมี
งบประมาณอุดหนุนจาก
เทศบาลและหน่วยงาน
ภายนอกอยา่งเพียงพอ 
 
- ปัญหาเร่ืองบุคลากรท่ี
รับผิดชอบมีนอ้ยและมีภาระ
งานมาก และการพฒันาเด็ก
และเยาวชนตอ้งด าเนินการ
อยา่งต่อเน่ือง 

- แสวงหาแหล่งงบประมาณ
ทั้งจาก อบต. และหน่วยงาน
ภายนอกเพื่อสนบัสนุนการ
ด าเนินงาน 
 
 
-  คน้หาแนวร่วมทั้งบุคลากร
ของ อบต. และแกนน าใน
ชุมชนเพ่ือร่วมกนัด าเนินงาน 

2. บทเรียนเชิงยุทธศาสตร์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
2.1 ฐานขอ้มูล
เก่ียวกบัเด็กและ
เยาวชน 

ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ Child 
Watch ต าบล ในปี พ.ศ. 2551  
ท าใหส้ามารถพฒันาระบบ
การจดัเก็บขอ้มูลสภาวการณ์
เด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ินได ้
นอกจากนั้นยงัอาศยัขอ้มูล
จากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น สถิติ
อุบติัเหตุ จ านวนคดีการ
ทะเลาะววิาท จ านวนเด็กท่ี
ออกกลางคนั และแม่วยัรุ่น 
เป็นตน้ 

ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ Child 
Watch ต าบล ในปี พ.ศ. 2551  
ท าใหส้ามารถพฒันาระบบ
การจดัเก็บขอ้มูลสภาวการณ์
เด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ินได ้
นอกจากนั้นยงัอาศยัขอ้มูล
จากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น สถิติ
อุบติัเหตุ จ านวนคดีการ
ทะเลาะววิาท จ านวนเด็กท่ี
ออกกลางคนั และแม่วยัรุ่น 
เป็นตน้ 
 

-  พฒันาระบบการเก็บ
รวบรวมขอ้มูลเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ี และ 
-  พฒันาระบบฐานขอ้มูลท่ี
จ าเป็นในการพฒันาเด็กและ
เยาวชนอยา่งรอบดา้น โดย
อาศยัหน่วยงานต่างๆ ใน
ชุมชน 
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2.2 การระดมความ
ร่วมมือจากทุกภาค
ส่วน 

- อบต. เป็นเจา้ภาพหลกั  ใช้
การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน 
กลุ่ม องคก์รในชุมชน เช่น 
บา้น วดั โรงเรียน เป็นตน้ 
- สร้างภาคีเครือข่ายกบั
หน่วยงานภายนอกเพ่ือความ
ช่วยเหลือดา้นวชิาการและ
งบประมาณ 

- เทศบาลเป็นผูส้นบัสนุน 
การมีส่วนร่วมของหน่วยงาน 
กลุ่ม องคก์รในชุมชน เช่น 
บา้น วดั โรงเรียน เป็นตน้ 
- สร้างภาคีเครือข่ายกบั
หน่วยงานภายนอกเพ่ือความ
ช่วยเหลือดา้นวชิาการและ
งบประมาณ 

- เสริมพลงัให ้อบต. เป็น
เจา้ภาพหลกั สร้างการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนใน
ชุมชน 
- ส่งเสริมให ้อบต. สร้างภาคี
เครือข่ายกบัหน่วยงาน
ภายนอกเพ่ือความช่วยเหลือ
ดา้นวชิาการและงบประมาณ 
 

2.3 การมีส่วนร่วม
ของกลุ่มเด็กและ
เยาวชน 

- ใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  
- ใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน
งานในรูปสภาเด็กและ
เยาวชน เพื่อเป็นกลไก
เช่ือมโยงเด็กและเยาวชนใน
หมู่บา้นต่างๆ  

- ใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  
- ใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือน
งานในรูปสภาเด็กและ
เยาวชน เพื่อเป็นกลไก
เช่ือมโยงเด็กและเยาวชนใน
หมู่บา้นต่างๆ  

- ใหเ้ด็กและเยาวชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ  
- จดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน 
เพื่อเป็นกลไกเช่ือมโยงเด็ก
และเยาวชนในหมู่บา้นต่างๆ  

2.4 การเสริมพลงั
อ านาจของกลุ่มเด็ก
และเยาวชน 

- มีการสร้างภาคีเครือข่ายกบั
สภาเด็กและเยาวชนในต่าง
ถ่ินและสถาบนัการศึกษา 
เพื่อใหค้วามรู้ ศึกษาดูงาน
เพื่อใหส้ภาเด็กและเยาวชนมี
ความเขม้แขง็ และสามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

- ไม่มีการสร้างภาคีเครือข่าย
กบัสภาเด็กและเยาวชนใน
ต่างถ่ินแต่ใช้
สถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน
ใหค้วามรู้ ศึกษาดูงานใหส้ภา
เด็กและเยาวชนมีความ
เขม้แขง็ สามารถด าเนินงาน
ไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

- สร้างภาคีเครือข่ายกบัสภา
เด็กและเยาวชนอ่ืนๆ เพื่อ
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ศึกษาดูงาน 
- สร้างภาคีเครือข่ายกบั
สถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน
เพ่ือเป็นแหล่งสนบัสนุน
ทางดา้นวชิาการและ
งบประมาณ 
 

2.5 ระบบการท างาน - การพฒันาเด็กและเยาวชน
เป็นไปอยา่งมีระบบและอยา่ง
ต่อเน่ือง โดยมีการวเิคราะห์
ปัญหา จดัท าแผน ด าเนินตาม
แผน ประเมินผลและ
ปรับปรุง 
- สภาเด็กและเยาวชน
ด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ
และอยา่งต่อเน่ืองสามารถ

- การพฒันาเด็กและเยาวชน
เป็นไปอยา่งมีระบบ โดย
องคก์รและหน่วยงานต่างๆ 
เสนอโครงการใหเ้ทศบาล
สนบัสนุนงบประมาณ  
- บุคลากรท่ีรับผดิชอบมีการ
ประสานและติดตามงานอยา่ง
ต่อเน่ือง 
- สภาเด็กและเยาวชน

- พฒันาระบบงานแผนใหมี้
ประสิทธิภาพ 
- ก าหนดบุคลากรท่ี
รับผิดชอบทั้งในส่วนของ 
อบต. และแกนน าในชุมชน
อยา่งชดัเจน 
- สร้างระบบการท างานของ
สภาเด็กและเยาวชนใหมี้
ความเขม้แขง็และสามารถ
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ถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่นได ้ ด าเนินงานอยา่งเป็นระบบ
และอยา่งต่อเน่ือง จากรุ่นสู่
รุ่น 
 

ถ่ายทอดความรู้ 
ประสบการณ์จากรุ่นสู่รุ่นได ้

3. บทเรียนเกีย่วกบัการสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
3. 1 การรับรู้และ
สร้างความตระหนกั 

-  นายก  อบต .  เ ป็ น ผู้น า
บุคลากรใน อบต. และคนใน
ชุมชน ในการสร้างความ
ตระหนักผ่านเวทีประชาคม
และงานบุญต่างๆ ในชุมชน 

-  กลุ่ม องค์กรในชุมชนเกิด
ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก  เ ห็ น
ค ว า มส า คัญ แ ละ ให้ ก า ร
สนับสนุน กิจกรรมของเด็ก
และเยาวชนในชุมชน 
 

- ใหค้วามรู้และสร้างพลงั
เพ่ือใหทุ้กฝ่ายเกิดความ
ตระหนกั เห็นความส าคญัใน
การพฒันาเด็กและเยาวชน 

3.2 การวเิคราะห์
ปัญหา 

-  จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้
อย่างต่อเน่ืองเพ่ือวิเคราะห์
ปัญหาและความตอ้งการของ
คนในชุมชน  

- กลุ่ม องคก์รในชุมชนมีการ
ขบัเคล่ือนงานอย่างต่อเน่ือง 
วิเคราะห์ปัญหาและน าเสนอ
ผา่นเวทีประชาคม 

-  สร้างเวทีประชาคมต าบล
เพ่ือวิเคราะห์ปัญหาร่วมกับ
ชุมชน 
- สร้างเวทียอ่ยในชุมชนเพ่ือ
พูดคุย ปรึกษาปัญหาต่างๆ 
อยา่งต่อเน่ือง 
 

3.3 การจดัท า
แผนพฒันาเด็กและ
เยาวชน 

-  นายก อบต. เชิญวิทยากร
จาก ส. พฒันาสังคมฯ มาให้
ความรู้ในด้านการท าแผน
บูรณาการ 
- แผนพฒันาเด็กและเยาวชน
เป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันา
ต าบล 

- นายกเทศมนตรีส่งเสริมการ
มี ส่ ว น ร่ ว ม ใ น ก า ร ท า
แผนพฒันาของเทศบาล 
- ยงัไม่มีการจดัท าแผนพฒันา
เ ด็ ก และ เ ย า วชน  มี เ พี ย ง
โครงการท่ีน าเสนอจากกลุ่ม 
หน่วยงานต่างๆ  
 

- จดัท าแผนพฒันาเด็กและ
เยาวชนโดยอาศยัขอ้มูล
จากการวเิคราะห์ปัญหา
แบบมีส่วนร่วม 

- จดัท าแผนพฒันาเด็กและ
เยาวชนเพ่ือเป็นส่วนหน่ึง
ของแผนพฒันาต าบลใน
อนาคต 

3.4 การน าแผนไปสู่
การปฏิบติั 

- โครงการท่ีเป็นนวตักรรม
ในการพัฒนาคือ โครงการ
ค ร อ บ ค รั ว อ า ส า  แ ล ะ
โครงการสภาเด็กและเยาวชน 
เพ่ือรวมกลุ่มเด็กและเยาวชน
อย่างเป็นทางการ เป็นกลไก
ในการขบัเคล่ือนงานดา้นเด็ก
และเยาวชน 
 

-  โครงการท่ีเป็นนวตักรรม
คือ โครงการสภาเด็กและ
เยาวชนท่ีเป็นกลไกในการ
ขับ เค ล่ือนโครงการ อ่ืนๆ  
และโครงการบา้นหลงัเรียน 

-  สร้างสรรค์นวตักรรมจาก
คว าม ร่ วม มือข อ ง คน ใน
ชุมชน 
-  ใชส้ภาเด็กและเยาวชนเป็น
กลไกในการขบัเคล่ือนงาน 
- เน้นกิจกรรมท่ีเสริมความ
เขม้แขง็ของครอบครัว 
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ประเดน็ในการ
วเิคราะห์ 

อบต. กดุรัง เทศบาลต าบลห้างฉัตร แนวทางประยุกต์ใช้เพือ่
พฒันา 

3.5 การประเมินผล มีการประเมินผลการท างาน
อยา่งเป็นระบบโดยบุคลากร
ท่ีรับผดิชอบของ อบต. 

มีการประเมินผลการท างาน
อยา่งเป็นระบบโดยบุคลากร
ท่ีรับผดิชอบของ เทศบาล 

ก าหนดบุคลากรของ อบต. ท่ี
มีหนา้ท่ีในการประเมินผล
การด าเนินงานอยา่งชดัเจน 
สร้างเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้
ยอ่ยๆ เพ่ือประเมินผล 

3.6 การปรับปรุง
แกไ้ข 

มีการปรับปรุงแกไ้ขการ
ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
เพราะมีความต่อเน่ืองดา้น
นโยบายของผูน้ า 

มีการปรับปรุงแกไ้ขการ
ด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง 
เพราะการท างานเป็นระบบ
และไดรั้บความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วน 

เสนอผลการประเมิน
โครงการเพื่อสร้างระบบการ
ปรับปรุงผลการด าเนินงาน 

4. ปัจจยัเงือ่นไขแห่งความส าเร็จ 
4. 1 ปัจจยัภายใน - ผูน้ าหรือนายก อบต. และ

บุคลากรท่ีรับผิดชอบเอาใจ
ใส่ 
- งบประมาณอุดหนุน 
-  การสร้างกฎระเบียบและ
แนวป ฏิบั ติ ท่ี ชัด เ จนห รือ 
“สัญญาประชาคม” เพื่อเป็น
ข้อตกลงร่วมกันของคนใน
ชุมชน ท าให้เกิดผลงานอย่าง
ต่อเน่ือง 

- บุคลากรท่ีรับผิดชอบงาน
ของเทศบาลมีความเอาใจใส่ 
- ง บ ป ร ะ ม า ณ อุ ด ห นุ น
เพียงพอ 
- ชุมชนมีความเขม้แข็ง ช่วย
ขบัเคล่ือนงานดว้ยตนเอง 

- สร้างความตระหนกัให้ผูน้ า
และ บุ คล าก รขอ ง  อบต . 
รวมทั้งชุมชนเห็นความส าคญั
ข อ ง ก า รพัฒน า เ ด็ ก แ ล ะ
เยาวชน 
- สร้างการมีส่วนร่วมของ
ชุมชน 
 

4.2 ปัจจยัภายนอก -  ปัจจยัดา้นงบประมาณและ
ก า ร สนั บ ส นุ น ท า ง ด้ า น
วิ ช า ก า ร จ า ก ห น่ ว ย ง า น
ภายนอก 
-  ความ เข้มแข็ งของภา คี
เครือข่ายการพฒันา 

- ได้รับการสนับสนุนการ
ด า เ นิ น ง า น จ า ก  ม . 
ธรรมศาสตร์ ศูนยล์ าปาง 

- ส ร้ างภา คี เ ค รือข่ าย เ พ่ื อ
ขอ รับการสนับสนุนด้าน
งบประมาณและดา้นวิชาการ
จากหน่วยงานภายนอก เช่น 
สสส. สถาบนัการศึกษาต่างๆ  

4.3 ปัจจยัท่ีก่อใหเ้กิด
ความยั่งยืนในการ
พฒันา 

-  วสิยัทศัน์ของผูน้ า 
-  การสร้างภาคีเครือข่ายใน
การพฒันา ม. มหาสารคาม 
- ก าร มี ส่ วน ร่วมและการ
เ รี ย น รู้ ข อ ง ชุ ม ชน  ก ลุ่ ม 
องคก์รสภาเด็กและเยาวชน 
 

-  วสิยัทศัน์ของชุมชน 
-  การมีส่วนร่วมและการ
เรียนรู้ของกลุ่ม องค์กร สภา
เด็กและเยาวชนบุคลากรของ
เทศบาล 
- การสร้างภาคีเครือข่ายกับ 
ม. ธรรมศาสตร์ ศูนยล์ าปาง 
 

-  สร้างวสิยัทศัน์ร่วมของผูน้ า 
อบต. และชุมชน 
-  การมีส่วนร่วมและการ
เ รี ยน รู้ ข อ ง ก ลุ่ ม  อ ง ค์ ก ร 
บุคลากรท่ีรับผิดชอบ 
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 จากตารางพบวา่ เม่ือวิเคราะห์ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการพฒันาเด็กและเยาวชน
ของ อปท. ท่ีเป็นพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่งพบว่า มีประเด็นท่ีมีความเหมือน ความต่าง และเม่ือ
วเิคราะห์ปัจจยับวกท่ีส่งผลต่อความส าเร็จในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อปท. เพื่อเป็นแนวทางใน
การน าไปประยกุตเ์พื่อพฒันาในพื้นท่ีกรณีศึกษาอ่ืนๆ พบวา่มีประเด็นท่ีผูว้จิยัควรพิจารณาดงัน้ี 
1. ปัจจัยเสริมในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อปท. 
 ปัจจยัต่างๆ ท่ีเสริมการท างานของ อบต. ประกอบดว้ยปัจจยัภายใน อบต. ปัจจยัภายนอก 
อบต. และปัจจยัเสริมอ่ืนๆ ดงัน้ี 
 1.1 ปัจจัยภายใน อปท. ประกอบดว้ย 
  1.1.1 ผู้บริหาร อปท.  พบวา่ผูบ้ริหาร อบต. จะตอ้งมีวิสัยทศัน์ นโยบายในการพฒันา
คุณภาพชีวิตของคนในชุมชนทุกเพศ ทุกวยั และนโยบายการพฒันาเด็กและเยาวชนเป็นนโยบายหน่ึง
ของการพฒันา 
  1.1.2 แผนพฒันาของ อปท. 
  1) สาระในแผนพฒันา จะตอ้งเนน้การพฒันาแบบองคร์วม จดัท าแผนพฒันาเด็กและ
เยาวชนเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันา โดยก าหนดวิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์และเป้าประสงค์ของแผนท่ี
ชดัเจนเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน โครงการ กิจกรรมครอบคลุมในมิติของการป้องกนั การ
แกไ้ขและการส่งเสริมความสามารถของเด็กและเยาวชน และบูรณาการให้มีส่วนร่วมของหลายกลุ่ม
อายเุพื่อลดความซบัซอ้นในการด าเนินงาน 
  2) กระบวนการจดัท าแผน เนน้การมีส่วนร่วมในการเสนอปัญหาและความตอ้งการ
ของชุมชนอยา่งแทจ้ริง โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กและเยาวชน  
  3) กระบวนการติดตามประเมินผล ในกระบวนการจดัท าแผนก าหนดขั้นตอนการ
ปฏิบติัและผูรั้บผิดชอบอย่างชดัเจน และมีกระบวนการประเมินผลการด าเนินงานเพื่อสะทอ้นกลบั
ขอ้มูลในการปรับผลการด าเนินงาน  
  1.1.3 บุคลากรของ อปท. บุคลากรของกองการศึกษาไม่เพียงพอท่ีจะรับผิดชอบงาน
ดา้นเด็กและเยาวชนไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อบต. จะตอ้งสรรหาบุคลากรท่ีมีความเหมาะสมกบังานดา้นเด็กและ
เยาวชน เน่ืองจากงานดงักล่าวมีลกัษณะเฉพาะท่ีตอ้งอาศยัความสามารถเฉพาะบุคคลและตอ้งอาศยั
ความทุ่มเทในการท างานอยา่งเตม็ท่ี นอกจากนั้นยงัตอ้งใชม้าตรการดา้นขวญัและก าลงัใจแก่บุคลากรท่ี
รับผดิชอบงานดา้นเด็กและเยาวชน 
  1.1.4 งบประมาณ อปท. ต้องให้ความส าคัญกับงานการพฒันาเด็กและเยาวชน 
นอกเหนือจากภารกิจท่ีก าหนดตามกฎหมาย ดงันั้นจะตอ้งแสวงหาแหล่งงบประมาณสนบัสนุนจาก
ภายนอก เช่น สสส. หรือหน่วยงานภาคเอกชน 
  1.1.5 การบริหารจัดการองค์กร จะตอ้งก าหนดอตัราก าลงัและสรรหาอตัราก าลงั
เฉพาะเพื่อรับผดิชอบงานการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี การจดัตั้งศูนยเ์ฝ้าระวงัในชุมชน เช่น ศูนย์
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เฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด ศูนยคุ์ม้ครองเด็กและเยาวชน ศูนยพ์ฒันาครอบครัว เ ป็นตน้ และก าหนด
บทบาทหน้าท่ีอย่างชัดเจน บูรณาการท างานของศูนย์ต่างๆให้สามารถด าเนินงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  1.1.6 บทบาทของ อปท. ผูบ้ริหารของ อปท. และบุคลากรจะตอ้งมีบทบาทเชิงรุกใน
การแกปั้ญหาของเด็กและเยาวชน โดยคน้หาแนวร่วมในชุมชน กลุ่ม องคก์รในชุมชนในการพฒันา 
 1.2 ปัจจัยภายนอกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.2.1 การสร้างความตระหนักให้แก่ชุมชน การเปิดเวทีให้ชุมชนสะท้อนปัญหา
เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี การแสวงหาวธีิการแกปั้ญหา และการคน้หาแกนน าในชุมชนท่ีมีความ
สนใจในปัญหาของเด็กและเยาวชน เพื่อสร้างแนวร่วมในการขบัเคล่ือนงานการพฒันา 
  1.2.2 การด าเนินงานในชุมชน ชุมชนมีแนวทางในการด าเนินงานโดย 
  1) การรวมกลุ่มของเยาวชน ในการด าเนินงานการพฒันาเด็กและเยาวชน ประการ
แรกจะต้องรวมกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีให้มาร่วมกิจกรรมต่างๆ ให้มากท่ีสุด จากนั้นสร้าง
เครือข่ายเด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมพื้นท่ีของ อบต. เพื่อเป็นแกนน าเช่ือมโยงและเก็บขอ้มูลส าคญั
กบักลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีเหลือ เพื่อเป็นขอ้มูลส าคญัในการด าเนินงานต่อไป 
  2) การรวมกลุ่มอยา่งเป็นทางการ หรือการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพื่อให้สามารถมี
ส่วนร่วมในการขบัเคล่ือนงานต่างๆ ของเด็กและเยาวชนอยา่งเต็มท่ี ทั้งการน าเสนอปัญหาและความ
ตอ้งการ การฝึกการท างานอย่างเป็นระบบในรูปแบบของสภา การท างานเป็นหมู่คณะ รวมทั้งการ
เช่ือมโยงเครือข่ายพฒันากบัสภาเด็กและเยาวชนในระดบัต่างๆ  
  3) การสร้างความศรัทธา เป็นการสร้างความศรัทธาของเด็กและเยาวชนกับ
คณะท างาน เน่ืองจากเด็กและเยาวชนจะให้ความส าคญักบักลุ่มเพื่อและตวัแบบ(Role Model) เพื่อชกั
จูงในการท างานในกิจกรรมต่างๆ 
  4) การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน ชุมชนจะตอ้งเปิดพื้นท่ีและเปิด
โอกาสให้เด็กและเยาวชนได้แสดงความคิดเห็นท่ีสะท้อนซ่ึงปัญหา และความต้องการ การแสดง
ความรู้ความสามารถ และการมีส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีสืบทอดภูมิปัญญา ประเพณีและวฒันธรรมของ
ทอ้งถ่ิน 
  5) การปรับทศันคติของคนในชุมชน ชุมชนจะตอ้งปรับทศันคติต่างๆ เก่ียวกบัเด็ก
และเยาวชนท่ีท าผิด ไม่ใช่เป็นผูร้้ายหรือคนไม่ดีในสังคม ชุมชนจะตอ้งให้โอกาสในการปรับปรุงและ
พฒันา 
  6) การด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ือง เพื่อส่งเสริมการรวมกลุ่มของเยาวชนและ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของศกัยภาพสภาเด็กและเยาวชน เน่ืองจากการท างานของเด็กและเยาวชนมกั
เกิดความไม่ต่อเน่ืองจากปัญหาดา้นการเรียนและการท างาน ดงันั้นจะตอ้งส่งเสริมศกัยภาพเด็กและ
เยาวชนรุ่นใหม่ๆ เสมอ 



244 

 

 1.3 ปัจจัยเสริมอืน่ๆ  
  1.3.1 การส่งเสริมความเข้มแข็งของกลุ่ม องค์กร การส่งเสริมความเขม้แข็งของสภา
เด็กและเยาวชน โดยอาจจะใหเ้ป็นสมาชิกสภาองคก์รชุมชน เพื่อให้สามารถเป็นกลไกหนุนการท างาน
ของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี และเป็นอ านาจต่อรองทางการเมืองในกรณีท่ีเกิดความไม่ต่อเน่ืองของ
นโยบายการบริหารงานของผูน้ า อปท. 
  1.3.2 การสร้างเครือข่ายของหน่วยงานภายนอก โดยเฉพาะสถาบนัการศึกษาใน
ทอ้งถ่ิน เพื่อส่งเสริมองค์ความรู้ใหม่ๆ เพื่อพฒันานวตักรรมในการพฒันาเด็กและเยาวชน และเป็น
แหล่งสนบัสนุนดา้นงบประมาณ 
  1.3.3 รัฐจะต้องมีนโยบายให้การสนับสนุน อปท. ส่งเสริม อปท. ท่ีมีผลงานเชิง
ประจกัษด์า้นการพฒันาเด็กและเยาวชน ตอบแทนในรูปแบบต่างๆ เช่น งบประมาณอุดหนุนกิจกรรม
พิเศษ เงินรางวลัตอบแทนพิเศษ เป็นตน้ เพื่อกระตุน้ให้ อปท. เกิดความสนใจในการด าเนินการพฒันา
คุณภาพเด็กและเยาวชน 
 
2. ยุทธศาสตร์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนเชิงพืน้ที่ 
 โดยสรุปการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีของ อปท. ท่ีเป็นกรณีศึกษามียุทธศาสตร์เพื่อ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ของ อปท. และชุมชนในการพฒันาเด็กและเยาวชนดงัน้ี 

1. การระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เป็นการสร้างความตระหนกัให้ชุมชนเห็น
ปัญหาและความส าคญัของเด็กและเยาวชนอนัเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าในสังคม ความส าคญักบัปัญหาท่ี
เกิดและการส่งเสริมพฒันาศกัยภาพเพื่อเป็นบุคลากรท่ีมีคุณภาพในอนาคต การสร้างเวทีชุมชนเพื่อ
วิพากษ์ปัญหาและปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน เพื่อร่วมกนัแสวงหาทางออก ดงันั้น อปท. และแกนน าใน
ชุมชนจะตอ้งน าปัญหาดงักล่าวไปเสนอเพื่อเป็นวาระส าคญัของชุมชนเพื่อหาทางออกต่อไป 

การมีส่วนร่วมของของทุกภาคส่วนในชุมชนยงัสามารถช่วยในการแก้ไขปัญหา
เพศสัมพนัธ์และป้องกนัเอดส์แก่วยัรุ่นในชุมชนได ้โดยการสร้างความตระหนกัในเกิดข้ึนภายในตวั
บุคคล(Intrapersonal) ครอบครัวสร้างสัมพนัธภาพ การเห็นความส าคญัระหวา่งบุคคล(Interpersonal) 
สถาบนัการศึกษาให้ความรู้เพื่อเป็นการป้องปราม ชุมชนท าหน้าท่ีสั่งสอน สอดส่องและยบัย ั้งการมี
เพศสัมพนัธ์ก่อนวยัอนัควร และสังคมด าเนินการในเร่ืองนโยบายท่ีเก่ียวขอ้ง (Njoroge M. K. , Olsson 
P., Pertet M. A. and Ahlberg M. B., 2010) 

อปท. จะตอ้งแสดงบทบาทเป็น “เจา้ภาพ” ในการเช่ือมประสานบุคคลและหน่วยงานใน
พื้นท่ี การระดมความร่วมมือจากกลุ่ม องคก์ร หน่วยงานในพื้นท่ี ในเบ้ืองตน้เป็นการแลกเปล่ียนขอ้มูล 
ความรู้ ความคิดเห็น ความตอ้งการเพื่อใชใ้นการวิเคราะห์ปัญหา จากพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่งพบวา่ 
อปท. ชุมชน กลุ่ม องค์กร หน่วยงานต่างๆ มีการสร้างเวทีแลกเปล่ียนความคิดเห็นอย่างเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการหรือเวทีชาวบา้นอย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในขั้นตอนการระดมความคิดเห็น การ



245 

 

เปิดโอกาสใหช้าวบา้นมีการวพิากษเ์ป็นการสร้างพลงัอ านาจและก่อใหเ้กิดความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการ  ดังนั้นในการระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนจึงเป็นการประสาน “คน ความรู้ 
องคก์ร” เพื่อใหเ้กิดพลงัในการท างานท่ีส่งผลต่อการท างานในขั้นต่อไป 

2. การท างานบนฐานข้อมูล ขอ้มูลเป็นปัจจยัส าคญัในการพฒันา จากการศึกษาในพื้นท่ี
กรณีศึกษาทั้ง 2 แห่งพบว่า หน่วยงานภายนอกได้คดัเลือกให้เป็น อปท. น าร่องในโครงการ Child 
Watc ต าบล เพื่อพฒันาระบบการเก็บรวบรวมขอ้มูลสภาวการณ์เด็กและเยาวชนในระดบัต าบล และ
นอกจากนั้นยงัตอ้งอาศยัขอ้มูลจากหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งจากโรงเรียน สถานีอนามยั สถานีต ารวจ 
เป็นตน้ เช่น สถิติอุบติัเหตุ สถิติคดีเก่ียวกบัการทะเลาะวิวาท ยาเสพติด อตัราการออกกลางคนัของ
นกัเรียนในพื้นท่ี เป็นตน้ ดงันั้นกระบวนการระดมความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ นอกจากจะเป็น
การระดมความคิดเห็นแลว้ ยงัเป็นการประสานขอ้มูลดว้ย 

  ขอ้มูลยงัมีส่วนส าคญัในการจดัท าแผนพฒันา อบต. จากการศึกษาในพื้นท่ีกรณีศึกษา
พบว่า มีการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาสามปีของ อปท. โดย
จดัท าโครงการ กิจกรรมเชิงรุกตามสภาพปัญหาและความตอ้งการในการพฒันา อยา่งไรก็ตามก่อนการ
น าแผนไปสู่การปฏิบติัจะต้องเปิดโอกาสให้ชุมชนได้มีส่วนร่วมในการให้ความเห็นต่อโครงการ 
กิจกรรมต่างๆ การสะทอ้นความคิดเห็นจากเวทีประชาคมหมู่บา้น ซ่ึงจะก่อให้เกิดความรู้สึกว่าเป็น
ส่วนหน่ึงในกระบวนการพฒันา 

   ดงันั้นในอนาคต อปท. จะตอ้งพฒันาระบบการเก็บรวบรวมและการจดัท าฐานขอ้มูลท่ี
จ าเป็นในการพฒันาอย่างรอบด้าน นอกจากขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนแล้วตอ้งจดัท าขอ้มูลใน
ลกัษณะสถานการณ์เฝ้าระวงัและขอ้มูลเฝ้าระวงัในสถานการณ์ภยัพิบติัต่างๆ ของชุมชนดว้ย 

3. การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน  แมว้่าเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีต่างๆ จะมีการ
รวมกลุ่มกนัตามวยัอยูแ่ลว้ แต่ภาพข่าวท่ีปรากฏตามส่ือต่างๆ มกัพบวา่มีการรวมกลุ่มเพื่อท าในส่ิงท่ีไม่
ถูกตอ้ง  ดงันั้นในกระบวนการพฒันาจึงควรส่งเสริมการท ากิจกรรมท่ีสร้างสรรค ์การรวมกลุ่มโดยการ
จดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนถือว่าเป็นการรวมกลุ่มกนัอย่างเป็นทางการ มีโครงสร้างการบริหารและ
กฎระเบียบขอ้บงัคบัรวมทั้งการจดัท าระเบียบวาระการประชุมอยา่งเป็นทางการ สามารถเสนอความ
ความตอ้งการต่อ อบต. และผา่นสภาองคก์รชุมชนได ้จากพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่งพบวา่มีการจดัตั้ง
สภาเด็กและเยาวชนมาตั้งแต่ช่วง พ.ศ. 2549 – 2550 ซ่ึงเป็นช่วงตน้ของนโยบายการจดัตั้งสภาเด็กและ
เยาวชน และมีการขบัเคล่ือนมาอย่างต่อเน่ือง มีบุคลากรของ อปท. ท่ีมีความรับผิดชอบท าให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ในระยะเร่ิมแรกของการจดัตั้งอาจจะประสบกบัปัญหาในเร่ือง
การท างานอยู่บ้าง แต่เม่ือได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างต่อเน่ือง สภาเด็กและเยาวชนสามารถ
ด าเนินงานไดอ้ยา่งเป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากจะเกิดการส่งผา่นประสบการณ์จากรุ่นสู่รุ่น  

การน าสภาเด็กและเยาวชนเขา้ไปจดจดัตั้งเป็นสมาชิกของสภาองคก์รชุมชน เป็นกลยุทธ์
หน่ึงในการพฒันาศกัยภาพการท างานของสภาเด็กและเยาวชนด้วย เน่ืองจากเด็กและเยาวชนได้มี
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โอกาสท างานร่วมกบัผูใ้หญ่ และผูใ้หญ่ก็มีส่วนในการผลกัดนัโครงการ กิจกรรมต่างๆ ของสภาเด็ก
และเยาวชนผา่น อปท. ไดอี้กทาง ดงันั้นจึงเป็นการบูรณาการท างานกนัไดอ้ยา่งสร้างสรรค ์ 

4. การเสริมสร้างศักยภาพของกลุ่มเด็กและเยาวชน นอกจากการเปิดเวทีสร้างสรรคโ์ดย
การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนแล้ว การเสริมสร้างศกัยภาพของกลุ่มเด็กและเยาวชนก็มีส่วนส าคญั 
แมว้า่เด็กและเยาวชนจะมีพลงัในการท างานแกต่อยา่งไรก็ตามก็ยงัตอ้งอาศยัความคิดเห็นจาก “ผูใ้หญ่” 
อยูเ่สมอ เพราะอยา่งนอ้ยในสังคมไทยยงัมีความเช่ือท่ีวา่ “เด็กจะตอ้งเช่ือฟังผูใ้หญ่” ดงันั้นจากการถอด
บทเรียนจากกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่งพบว่า ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันา การจดัท าโครงการต่างๆ 
สภาเด็กและเยาวชนตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถของบุคลากรของ อบต. ในการเขียนโครงการต่างๆ 
และนอกจากนั้นในขั้นตอนการน าเสนอโครงการเพื่อขออนุมติังบประมาณต่างๆ พบว่า สภาองค์กร
ชุมชนมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนังบประมาณใหก้บัสภาเด็กและเยาวชน  

ดงันั้นในการเสริมสร้างศกัยภาพของเด็กและเยาวชนจะตอ้งด าเนินการใน 2 แนวทางคือ 
การเสริมพลงัอ านาจเด็กและเยาวชน โดยการให้ความรู้ในเร่ืองต่างๆ เช่น คุณค่าในตน(Self-esteem) 
ความเป็นพลเมือง และขนบธรรมเนียมและวฒันธรรม นอกจากนั้นจะตอ้งเสริมสร้างศกัยภาพของกลุ่ม
ดว้ย โดยการฝึกทกัษะในการท างานร่วมกนั การท างานเป็นทีม การน ากลุ่มเด็กและเยาวชนออกสู่โลก
ภายนอกในการศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสภาเด็กและเยาวชนแห่งอ่ืนๆ ก็มีส่วนส าคญั เพราะ
นอกจากเป็นการกระตุ้นความสนใจในการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มแลว้ยงัเป็นการสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้ของกลุ่มเด็กใหก้วา้งขวางต่อไป (Franzen S., Samuels M. S. and Reischl M. T., 2009) 

5. การท างานอย่างเป็นระบบ กระบวนการเรียนรู้จะเกิดข้ึนได้อย่างมีประสิทธิภาพก็
ต่อเม่ือมีการท างานอย่างเป็นระบบ อาศยัการมีส่วนร่วมทุกขั้นตอน เร่ิมจากการสร้างความตระหนกั 
เห็นความส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวติของคนในชุมชน รวมทั้งเด็กและเยาวชน การสร้างวิสัยทศัน์ 
เป้าหมายร่วมกนัระหว่างผูน้ า อบต. และชุมชน การระดมความร่วมมือเพื่อให้ได ้ขอ้มูล ความรู้ เพื่อ
ประสานการท างานร่วมกัน อบต. ตอ้งจดัวางตวับุคลากรเพื่อรับผิดชอบงานเด็กและเยาวชน การ
จดัสรรงบประมาณอยา่งเพียงพอหรือการแสวงหาแหล่งงบประมาณจากภายนอก การจดัท าแผนพฒันา
แบบมีส่วนร่วม การน าแผนไปสู่การปฏิบติัโดยความร่วมมือของกลุ่มเด็กและเยาวชน เพื่อพฒันากลุ่ม
เด็กและสถาบนัครอบครัว โดยอาศยัสภาองคก์รชุมชนเป็นกลไกสนบัสนุนการด าเนินงาน  การติดตาม
ประเมินผลโดยเคร่ืองมือวดัและประเมินอย่างรอบด้าน และการรายงานผล นอกจากนั้นการจดัท า
ตวัช้ีวดัเพื่อศึกษาสัญญาณแห่งความส าเร็จของการพฒันา  

จากพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง แมว้่าจะมีผลงานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนเป็นท่ี
ยอมรับของชุมชน เช่น พื้นท่ี อบต. กุดรัง พบว่าสถิติการทะเลาะวิวาทของเยาวชนในพื้นท่ีลดลง 
เยาวชนรวมกลุ่มกนัท ากิจกรรมท่ีสร้างสรรค์ในชุมชนมากข้ึน เช่น การพฒันาชุมชน การรวมกลุ่ม
แข่งขนักีฬา เป็นตน้ ในพื้นท่ีเทศบาลต าบลห้างฉัตรจ านวนเด็กติดเกมลดลง เม่ือเลิกเรียนแล้วเด็ก
รวมกลุ่มกนัท าการบา้น เล่นกีฬาบริเวณบา้นหลงัเรียน เพื่อรอผูป้กครองมารับหลงัเลิกงาน ท าให้ชุมชน
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เห็นประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน หันมาให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรมต่างๆ มากข้ึน  แมว้่ากระบวนการ
ท างานอย่างเป็นระบบจะมีประสิทธิภาพ แต่การด าเนินงานดงักล่าวยงัขาดเคร่ืองมือช้ีวดัความส าเร็จ 
วดัผลจากปรากฏการณ์ทางสังคม จากการสังเกตของชาวบ้านสู่การบอกเล่าต่อๆ กันมาไปสู่การ
เสริมสร้างความร่วมมือท่ีเพิ่มข้ึนบนฐานผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ 

6. การพัฒนาแบบองค์รวม เป็นการพฒันาเด็กและเยาวชนให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอายุ ใน
การด าเนินงานการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. นั้น แบ่งกลุ่มเป้าหมายออกเป็น กลุ่มอายุ 0 – 5 ปี, 
6 – 14 ปี, 15 – 25 ปี และกลุ่มเด็กพิเศษซ่ึงหมายความถึงเด็กท่ีอยูใ่นสภาวะยากล าบากและเด็กท่ีมีความ
ตอ้งการเป็นพิเศษ อบต. ตอ้งศึกษาบนฐานขอ้มูลท่ีมีอยูเ่ด็กในกลุ่มวยัใดท่ีตอ้งเร่งพฒันาเป็นพิเศษ และ
การเขา้ไปสนบัสนุนหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ควบคู่ไปดว้ย เช่น หากพบวา่
เด็กเล็กท่ีอยู่ในศูนยพ์ฒันาเด็กเล็กมีปัญหาดา้นสุขภาพ อบต. ตอ้งพฒันาดา้นสุขภาพเด็กควบคู่กบัการ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ของครอบครัวเพื่อให้สามารถเล้ียงดูเด็กให้ถูกสุขอนามยั หรือหากพบวา่เด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ีมกัมีปัญหาในเร่ืองความรุนแรง การทะเลาะวิวาท อบต. ตอ้งร่วมมือกบัชุมชนเพื่อ
สร้างกระบวนการเรียนรู้ในการลดปัญหาความรุนแรงต่างๆ โดยการจดักิจกรรมเชิงสร้างสรรคเ์ป็นตน้
อยา่งไรก็ตามการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีต่างๆ กลุ่มเป้าหมายและกิจกรรมต่างๆ ท่ีจดั
ข้ึนจะแตกต่างกนัไปตามกลุ่มเป้าหมายและความตอ้งการของคนในชุมชน นอกจากนั้นผลการวิจยัยงั
พบว่าบริบททางดา้นวฒันธรรมส่งผลต่อการอบรมกล่อมเกลาจิตใจเด็กและเยาวชน โดยให้เด็กและ
เยาวชนเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมเพื่อซึมซบัความเช่ือดงักล่าว 
3. แนวทางในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ 
 โดยสรุปว่าการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีต่างๆ จะตอ้งอาศยัผูน้ าเพื่อท าหน้าท่ีเป็น 
“เจา้ภาพหลกั” คือ อบต. และเพื่อให้การท างานมีประสิทธิภาพท่ีสุดน่าจะมี “เจา้ภาพร่วม” คือ ชุมชน
และหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ี โดยอาศยัยุทธศาสตร์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ 6 ดา้นดงัท่ีกล่าวมา
ข้างต้น ดังนั้ นในการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม  ผู ้วิจ ัยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การสร้าง
กระบวนการเรียนรู้ โดยอาศยัประเด็นท่ีพบในพื้นท่ีกรณีศึกษามาหาแนวทางการด าเนินงานดงัน้ี 
ตารางที ่22 ยทุธศาสตร์และแนวการด าเนินงานในการพฒันาเด็กและเยาวชนเชิงพื้นท่ี 

ยุทธศาสตร์ ประเดน็ทีพ่บจากพืน้ทีก่รณีศึกษา แนวทางการด าเนินงานในพืน้ที ่อบต. บางขนุกอง 
1. การระดมความ
ร่วมมือจากทุกภาคส่วน 

-  อปท. ท่ีประสบความส าเร็จในการ
พฒันาเด็กและเยาวชนมีการระดม
ความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการ
ด าเนินงานทุกขั้นตอน 
 

- ตอ้งส่งเสริมความร่วมมือจากสภาองคก์ร
ชุมชน 

- ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของหน่วยงานรัฐ 
เอกชนในพ้ืนท่ีเพ่ือระดมความคิดเห็นและ
ทรัพยากร 

- ส่งเสริมการสร้างภาคีเครือข่ายกบัหน่วยงาน
ภายนอก 
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ยุทธศาสตร์ ประเดน็ทีพ่บจากพืน้ทีก่รณีศึกษา แนวทางการด าเนินงานในพืน้ที ่อบต. บางขนุกอง 
2. การท างานบน
ฐานขอ้มูล 

- อปท. ไดเ้ขา้ร่วมโครงการ Child 
Watch ต าบล ท าใหมี้ขอ้มูล
สภาวการณ์เก่ียวกบัเด็กและเยาวชน 

- มีการประสานขอขอ้มูลดา้นต่างๆ 
เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีอยา่ง
เป็นระบบ เช่น ขอ้มูลดา้นสุขภาพ
อนามยั ขอ้มูลเด็กกลุ่มเส่ียง ขอ้มูล
เก่ียวกบัปัญหาและความตอ้งการของ
เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี เป็นตน้ 
 

- พฒันาระบบการเก็บรวบรวมขอ้มูลเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ี 

- อบต. ตอ้งประสานการท างานร่วมกบัหน่วยงาน
ต่างๆ ในพ้ืนท่ีเพ่ือใหเ้กิดการแลกเปล่ียนขอ้มูล
การท างาน 

- อบต. ควรจดัตั้งศูนย/์หน่วยงานในลกัษณะของ
ศูนยเ์ฝ้าระวงัดา้นเด็กและเยาวชน เพ่ือจดัเก็บ
ขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนครอบคลุมทุกมิติ 

3. การมีส่วนร่วมของ
เด็กและเยาวชน 

- เด็กและเยาวชนยงัไม่มีส่วนร่วมอยา่ง
แทจ้ริง โครงการหรือกิจกรรมส่วน
ใหญ่เกิดจากความคิดของผูใ้หญ่  

- ผูใ้หญ่ยงัไม่ยอมรับความคิดเห็นของ
เด็กและเยาวชนเท่าใดนกัและมี
ทศันคติท่ีไม่ค่อยดีต่อการรวมกลุ่ม
ของเด็กและเยาวชน 

- เด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ติดภารกิจ
เร่ืองการเรียน 

- จดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน สร้างระเบียบ 
ขอ้ตกลงร่วมกนัอยา่งเป็นทางการ 

- แต่งตั้งบุคลากรของ อบต. เพื่อเป็นท่ีปรึกษา
และรับผิดชอบการจดักิจกรรมของเด็กและ
เยาวชนอยา่งต่อเน่ือง 

- ประชาสมัพนัธ์ผลงานของเด็กและเยาวชน
อยา่งสม ่าเสมอ เพ่ือปรับเปล่ียนทศันคติของ
ผูป้กครอง และใหชุ้มชนเห็นความส าคญั 

- ใหส้ภาองคก์รชุมชนเป็นท่ีปรึกษาและมีส่วน
ช่วยในการสนบัสนุนดา้นการมีส่วนร่วมและ
งบประมาณ 

4. การส่งเสริมศกัยภาพ
ของสภาเด็กและ
เยาวชน 

- สภาเด็กและเยาวชนท่ีเขม้แขง็จะตอ้ง
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ทางวชิาการ 
ทกัษะการท างานกบัหน่วยงาน
ภายนอกอยา่งสม ่าเสมอ 

- สภาเด็กและเยาวชนท่ีเขม้แขง็จะตอ้ง
มีบุคลากรเป็นท่ีปรึกษาและส่งเสริม
การท ากิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง 
เพื่อใหมี้การไหลเวยีนของความรู้ 
เกิดการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น 

-  อปท. มีการสร้างเครือข่ายเพ่ือพฒันา
ศกัยภาพสภาเด็กและเยาวชนนอ้ย 

- แต่งตั้งคณะท่ีปรึกษาสภาเด็กและเยาวชน 
- มีโครงการ กิจกรรมร่วมกนัอยา่งต่อเน่ือง  

ส่งเสริมการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสภาเด็กและ
เยาวชนอ่ืนๆ อยา่งต่อเน่ือง 

- ส่งเสริมความร่วมมือกบัหน่วยงานการศึกษา
เพื่อพฒันาศกัยภาพเด็กและเยาวชน 
 

5. การท างานอยา่งเป็น
ระบบ 

- ขาดการท างานอยา่งเป็นระบบ การ
ระดมความคิดเห็นเพื่อจดัท าแผน 
การระดมบุคลากร งบประมาณ การ
ท าตวัช้ีวดัเพ่ือสรุปผลการพฒันา 

- ส่งเสริมการท างานอยา่งเป็นระบบโดยเฉพาะ
ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาจะตอ้งระดม
ความคิดเห็นจากทุกภาคส่วน 
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ยุทธศาสตร์ ประเดน็ทีพ่บจากพืน้ทีก่รณีศึกษา แนวทางการด าเนินงานในพืน้ที ่อบต. บางขนุกอง 
- ปัจจยัหลกัท่ีพบคือดา้นงบประมาณ 

บุคลากร  
6. การท างานแบบองค์
รวมพฒันาเด็กทุกๆ วยั 
   -  อาย ุ0 – 5 ปี 
   -  อาย ุ6 – 14 ปี 
   -  อาย ุ15 – 25 ปี 
   -  กลุ่มเด็กพิเศษ 

- อบต. ส่วนใหญ่ใหค้วามส าคญักบั
การพฒันาเด็กก่อนวยัเรียนเท่านั้น
เพราะเห็นวา่เป็นหนา้ท่ีตามกฎหมาย
ของ อบต. ส่วน เด็กวยัอ่ืนๆ ใหเ้ป็น
หนา้ท่ีของโรงเรียน ครอบครัว 

- ด าเนินโครงการเชิงรุกท่ีตอบสนอง
ต่อปัญหาและความตอ้งการของคน
ในชุมชน 

- ส่งเสริมให ้อบต. พฒันาเด็กและเยาวชนให้
ครอบคลุมทุกๆ วยั 

- ส่งเสริมใหจ้ดักิจกรรมท่ีมีเน้ือหาบูรณาการ
และมีความเหมาะสมกบัความตอ้งการของแต่
ละวยั 

 บทบาทของผูว้ิจยัในการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมจะต้องเป็นผูป้ระสานคน 
ความรู้และองคก์รหรือ “รูปแบบสามประสาน” (อบต. + กลุ่มเด็กและเยาวชน + ชุมชน) เพื่อสนบัสนุน
ให ้อบต. สามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้ชุมชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดงัแผนภูมิ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่25 แสดงรูปแบบการพฒันาเด็กและเยาวชนโดยการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 

การพฒันาเดก็ 
และเยาวชน 

เน้ือหา/ 
องคค์วามรู้ 

ฐาน/
ช่องทาง 
การเรียนรู้ 

กิจกรรม 
การเรียนรู้ 

อบต. บางขุนกอง 
กลุ่มเด็กและเยาวชน 

(สภาเด็กและเยาวชนต าบลบางขุน
กอง) 

กลุ่ม องคก์รในชุมชน 
(สภาองคก์รชุมชน) 

 

ภาคีเครือข่าย  

แผนพฒันาเด็กและเยาวชน
ต าบลบางขนุกอง 

ผูว้ิจยั 

-   หน่วยงานตน้สังกดั  
-  พฒันาสังคม, สาธารณสุข, ต ารวจ ฯลฯ 
-  สภาวฒันธรรมอ าเภอ 

การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของ 
ครอบครัว, กลุ่มเด็กและเยาวชน,  

กลุ่ม องคก์รในชุมชน 

เดก็และเยาวชนทีม่คุีณภาพ 
ครอบครัวทีอ่บอุ่น 

 

ทุนในชุมชนเช่น วดั, 
โรงเรียน, ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
สถานีอนามยั ฯลฯ 

โครงการ/กิจกรรมครอบคลุม
ทุกกลุ่มอายุในดา้น  
- การส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม 
-  การจดัระเบียบสงัคม 
- การศึกษาและส่งเสริมอาชีพ 
- สุขภาพอนามยั 
- ส่งเสริมกีฬา นนัทนาการ 
ศิลปะ 
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 จากแผนภาพในกระบวนการท างานพฒันาเด็กและเยาวชน “ขอ้มูล” เก่ียวกบัเด็กและ
เยาวชนถือวา่เป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั ดงันั้นหาก อบต. ไม่มีศกัยภาพในการจดัตั้งศูนยเ์ก็บรวบรวมขอ้มูล
เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการท างาน อบต.จะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของหน่วยงานในพื้นท่ี เช่น 
โรงเรียน สถานีอนามยั สถานีต ารวจ เพื่อรวบรวมข้อมูลพื้นฐานทั้งด้านสุขภาพอนามยั ด้านความ
ประพฤติ โดยเฉพาะเด็กในกลุ่มเส่ียง ขอ้มูลดา้นการศึกษา โดยเฉพาะเด็กท่ีออกกลางคนั หรือขอ้มูล
เก่ียวกับพฤติกรรมไม่พึงประสงค์อ่ืนๆ ดงันั้นผูว้ิจยัตอ้งกระตุน้ให้ อบต. ท าหน้าท่ีประสานความ
ร่วมมือกบั 3 ส่วน คือ 1) อบต. คณะผูบ้ริหารและบุคลากรของ อบต. 2) ชุมชน ไดแ้ก่ ครอบครัว กลุ่ม 
องคก์ร หน่วยงานท่ีเป็นตวัแทนภาคประชาชน และ 3) กลุ่มเด็กและเยาวชน ทั้งน้ีเป็นหนา้ท่ีของผูว้ิจยั
ตอ้งท าหนา้ท่ีเป็นตวัเช่ือมประสานความร่วมมือหรือประสาน “คน ความรู้ องคก์ร”  
 ในล าดบัต่อไปคือ “ร่วมคิด” อบต. ตอ้งเป็นเจา้ภาพในการเปิดเวทีแสดงความคิดเห็นของ
คนในชุมชน นอกจากการรวมคนและประสานความร่วมมือแลว้ อบต. จะตอ้งเปิดโอกาส เปิดเวทีและ
กระตุน้ให้ชุมชนแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบั “สภาพท่ีชุมชนเผชิญอยู่” และ “สภาพท่ีชุมชนอยากจะ
เป็น” และการแสวงหาแนวทางเพื่อไปสู่เป้าหมายนั้น ในขั้นตอนน้ีจะตอ้งเสาะแสวงหาความร่วมมือ
จากหน่วยงานต่างๆ ในชุมชน มีประเด็นใดท่ีหน่วยงานสามารถด าเนินการได ้เช่น ปัญหาดา้นสุขภาพ
ให้เป็นหนา้ท่ีของสถานีอนามยัเป็นเจา้ภาพ หากเป็นปัญหาเด็กติดเกม โรงเรียนและชุมชนจะตอ้งเป็น
เจา้ภาพร่วม เป็นตน้ หรือเรียกวา่ “ร่วมประสาน” 
 ในกิจกรรมต่างๆ จะตอ้งให้เด็กและเยาวชนเขา้มาร่วมในทุกขั้นตอน โดยการจดัตั้งสภา
เด็กและเยาวชนท่ีมีสมาชิกมาจากตวัแทนเยาวชนของทุกหมู่บา้น การพฒันาศกัยภาพของสภาเด็กและ
เยาวชนเพื่อให้รู้บทบาทหน้าท่ี โดยการอบรมเชิงปฏิบติัการ การศึกษาดูงานตวัอย่างท่ีดี การฝึกการ
ท างานร่วมกันอย่างต่อเน่ืองเพื่อศึกษาเรียนรู้และสร้างความสามคัคีภายในกลุ่ม การเปิดโอกาสให้
นกัวชิาการมาใหค้วามรู้และการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสภาเด็กและเยาวชนในระดบัต่างๆ ถือวา่เป็นการ
เปิดโลกทศัน์ของเด็กและเยาวชน ท่ีส าคญัคือจะตอ้งสร้าง “ตวัแทน” รุ่นหลงัเพื่อเสริมทีมของรุ่นก่อน
อยูเ่สมอๆ 
 กิจกรรมต่างๆ ท่ีจดัข้ึนจะต้องให้ครอบคลุมทุกกลุ่มอายุ ควรท ากิจกรรม โครงการท่ี 
“ตอบโจทย”์ หรือเป็นประเด็นปัญหา แต่อยา่งไรก็ตามการพฒันาเด็กและเยาวชนจะตอ้งไม่ทิ้งกิจกรรม
เสริมความเข้มแข็งของครอบครัว ดังนั้นการศึกษาหาความรู้ การแลกเปล่ียนเรียนรู้เป็นส่ิงส าคญั
เช่นกนั บทบาทของนกัวจิยัคือการเสริมสร้างความรู้ทางวชิาการ และอ านวยการเพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ 
 อย่างไรก็ตาม อบต. จะตอ้งพฒันาระบบการด าเนินงาน ตั้งแต่ การรวบรวมขอ้มูล การ
รวบรวมประเด็นปัญหา วิธีการพฒันา จดัท าแผนพฒันา โครงการ กิจกรรม บริหารจดัการองคก์รดา้น
บุคลากร งบประมาณ ทรัพยากรท่ีจ าเป็น การจดัท าตวัช้ีวดัเพื่อประเมินความส าเร็จในการด าเนินงาน 
โดยขั้นตอนต่างๆ จะตอ้งให้กลุ่มเด็กและเยาวชน ชุมชนมีส่วนร่วมจึงจะท าให้การด าเนินงานเป็นไป
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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บทที ่5 

การวจัิยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมในพืน้ทีก่รณีศึกษาและผลการวจัิย 

ตอนที ่1 ผลการวจัิยจากพืน้ทีก่รณศึีกษา 
 ผูว้จิยัตอ้งการศึกษาวา่แนวทางในการด าเนินงานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีไดจ้าก
การสังเคราะห์จากพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่งนั้น เม่ือน ามาทดลองใช้โดยกระบวนการวิจยัเชิง
ปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมแล้ว อบต. และชุมชนจะมีศกัยภาพในการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการ
เรียนรู้เพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน ในการเลือกพื้นท่ีวิจยัผูว้ิจยัเลือกพื้นท่ีซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีปัญหา
เก่ียวกบัเด็กและเยาวชน โดยอาศยัขอ้มูลจากตวัช้ีวดัของสถาบนัรามจิตติในการก าหนดเลือกพื้นท่ีวิจยั 
ซ่ึงในการวจิยัคร้ังน้ีเลือดพื้นท่ีแบบเจาะจง(Purposive Sampling) เลือก อบต. บางขุนกอง อ. บางกรวย 
จ. นนทบุรี เป็นพื้นท่ีวิจยั เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีท่ียงัคงสภาพความเป็นเกษตรกรรมท่ีสามารถประยุกต์
บทเรียนจาก อบต. กุดรังมาใช้ในการวิจยั และเป็นพื้นท่ีท่ีมีความเป็นเมืองสามารถน าบทเรียนจาก
เทศบาลต าบลห้างฉัตรมาใช้ในการวิจัยได้ เน่ืองจากการวิจัยคร้ังน้ีต้องอาศัยความร่วมมือของ
หน่วยงาน กลุ่ม องคก์รในชุมชน ผูว้ิจยัจึงตอ้งพิจารณาขอ้มูลจากความตอ้งการและความร่วมมือของ 
อบต. และชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีวจิยัมาประกอบ โดยผูว้จิยัด าเนินการศึกษาตามขั้นตอนดงัน้ี 
1. ระยะก่อนการวจัิย ผูว้จิยัด าเนินการศึกษาตามขั้นตอนดงัน้ี 
 การเขา้ถึงพื้นท่ีวจิยั เม่ือก าหนดพื้นท่ีวจิยัไดแ้ลว้ผูว้จิยั น าหนงัสือขออนุญาตท าการศึกษา
จากบณัฑิตวิทยาลยัติดต่อกบันายก อบต. เพื่อขออนุญาตท าการวิจยัอย่างเป็นทางการ และน าเสนอ
โครงการวจิยัเพื่อให้ทราบเป้าหมายของผูว้ิจยั จากนั้นผูว้ิจยัเขา้ร่วมการประชุมสภา อบต. บางขุนกอง
เพื่อแนะน า ท าความเขา้ใจ บอกวตัถุประสงคใ์นการศึกษา บทบาทของผูว้ิจยัรวมทั้งประโยชน์ต่างๆ ท่ี
ทางชุมชนจะไดรั้บ 
 การบูรณาการตวันกัวจิยัใหเ้ขา้ถึงชุมชน ในขั้นตน้การบูรณาตวัผูว้ิจยัเขา้กบัชุมชน ท าได้
ค่อนข้างยาก เน่ืองจากในพื้นท่ีจังหวดันนทบุรีมีคดีฆาตกรรมนักการเมืองท้องถ่ินในช่วงเดือน
มกราคม พ.ศ. 2554 ท าใหน้กัการเมืองทอ้งถ่ินมีความระมดัระวงัท่ีจะปรากฏตวั อนุญาตให้เขา้พบหรือ
พดูคุยกบันกัวิจยัท่ีเสมือนเป็นคนแปลกหนา้ ผูว้ิจยัเร่ิมเขา้ศึกษาชุมชนในช่วงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2554 
โดยอาศยั นายจกัรวิทย ์ มณัฑะนานนท ์ท่ีผูว้ิจยัรู้จกัก่อนหนา้แลว้และมีต าแหน่งเป็นรองนายก อบต. 
บางขุนกอง เป็นผูพ้าไปแนะน าตวัต่อผูใ้หญ่บ้านและผูน้ าชุมชนของแต่ละหมู่บ้าน ท าให้ผูว้ิจยัมี
โอกาสศึกษาสภาพแวดล้อมของแต่ละชุมชน และเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน เช่น งานประเพณี
สงกรานตซ่ึ์งจะมีการสรงน ้ าพระและรดน ้ าด าหวัผูสู้งอายุ เขา้ร่วมงานอุปสมบทในชุมชน รวมทั้งการ
เขา้ไปพูดคุยกบักลุ่มเยาวชนในพื้นท่ี เพื่อศึกษาขอ้มูลเบ้ืองตน้และสร้างความคุน้เคยกนั นอกจากนั้น
ผูว้จิยัยงัไดเ้ขา้ไปทดลองสอนนกัเรียนโรงเรียนวดับางไกรใน พดูคุยและสัมภาษณ์อยา่งไม่เป็นทางการ
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กบัคณะครู ผูบ้ริหารของโรงเรียน เพื่อศึกษาพฤติกรรมของนกัเรียนและเก็บขอ้มูลดา้นการศึกษาใน
พื้นท่ี 
 ในการศึกษาพบวา่ขอ้มูลพื้นฐานของชุมชนและขอ้มูลพื้นฐานของ อบต. บางขุนกอง ใน
ดา้นต่างๆ เป็นดงัน้ี  
 1. ข้อมูลพืน้ฐานของต าบลบางขุนกอง 

 ต าบลบางขนุกองเป็นต าบลหน่ึงของอ าเภอบางกรวยตามประวติัเดิม ต. บางขุนกองจะมี
คลองกวา้งเช่ือมต่อมาจากคลองมหาสวสัด์ิแยกเขา้มาผา่นคลองบางราวนก เขา้คลองบางขนุนเช่ือมต่อ
คลองบางขุนกอง ซ่ึงแยกมาจากคลองออ้มออกสู่คลองบางกอกน้อย คลองน้ีเรียกว่าคลองขวาง เป็น
คลองท่ีใชใ้นการคมนาคม เป็นเส้นชีวิตของชาวบางขุนกอง แสดงให้เห็นวิถีชีวิตความเป็นอยูใ่นอดีต
ของชาวสวน ดงัปรากฏในตอนหน่ึงของนิราศพระประธมของท่านสุนทร(ภู่) วา่  

 “บางขนุนขนุกองมีคลองกวา้ง” 
 ท่ีกวา้งท่ีวา่คือคลองขวาง บางทีชาวบา้นเรียกบา้นหมู่ 1 วา่ “บา้นคลองขวาง” และท่ีบาง
ขุนกองยงัมีประวติัความเป็นมาท่ีเก่าแก่ยาวนาน เร่ืองราวท่ีท าให้คนรู้จกับางขุนกองคือเร่ืองราวของ 
“ไกรทอง” พ่อคา้หนุ่มท่ีเดินทางคา้ขายทางเรือไปยงัหัวเมืองต่างๆ ซ่ึงมีบา้นเกิดอยู่ท่ีบางขุนกองใน
บา้นตั้งอยูบ่ริเวณปากคลองบางไกรหรือคลองบางนายไกร ปัจจุบนัยงัมีศาลพ่อไกรอยูท่ี่วดับางไกรใน 
วดับางไกรในกรมศิลปากรยกข้ึนเป็นโบราณสถานท่ีส าคญัอีกแห่งหน่ึง จากการค านวณของนัก
โบราณคดีกรมศิลปากร วดัน้ีสร้างในปลายสมยักรุงศรีอยธุยา มีธรรมาสน์บุษบกอ่อนชอ้ยสวยงามมาก 
ทางกรมศิลปากรไดข้อน าไปไวท่ี้พิพิธภณัฑส์ถานแห่งชาติ ยงัอุโบสถหลงัเก่าซ่ึงกรมศิลปากรรักษาไว้
และมีพระพุทธรูปเก่าหลายองคใ์นโบสถแ์ละวหิารวดับางไกรใน 
  1.1 ข้อมูลพืน้ฐานของ อบต. บางขุนกอง 
    1.1.1 ทีต่ั้ง ต  าบลบางขนุกอง  อ าเภอบางกรวย  จงัหวดันนทบุรี ตั้งอยูบ่ริเวณถนน
นครอินทร์-ราชพฤกษ ์ มีระยะทางท่ีวา่การอ าเภอบางกรวยประมาณ  5  กิโลเมตร อยูห่่างจากตวัเมือง
จงัหวดันนทบุรี ประมาณ  20  กิโลเมตร และห่างจากกรุงเทพมหานครประมาณ 8 กิโลเมตร โดยมี
อาณาเขตดงัน้ี    
  ทิศเหนือ   ติดต่อคลองบางกอกนอ้ย และต าบลบางกร่าง อ าเภอเมือง 

ทิศใต ้ ติดต่อต าบลมหาสวสัด์ิ   อ าเภอบางกรวย 
ทิศตะวนัออก ติดต่อต าบลบางขนุน  อ าเภอบางกรวย 

    ทิศตะวนัตก ติดต่อต าบลบางคูเวยีง   อ าเภอบางกรวย 
  1.1.2  เนือ้ที ่ต  าบลบางขนุกองมีเน้ือท่ีประมาณ 6.027 ตร.กม. หรือ 3,767  ไร่ 
  1.1.3  ภูมิประเทศ พื้นท่ีเดิมส่วนใหญ่เป็นท่ีราบลุ่มริมคลองบางกอกนอ้ย ซ่ึงเกิด
จากท่ีดินงอกตามตล่ิง เหมาะแก่การท านาและท าสวนผลไม ้ไมด้อกไมป้ระดบั โดยผลไมท่ี้ข้ึนช่ือของ
พื้นท่ีคือ ทุเรียนและกระทอ้น ในปัจจุบนัไม่มีการท านาแลว้เหลือพื้นท่ีท าสวนประมาณร้อยละ 20 ใน
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พื้นท่ีจะมีวดัมากมาย  วดัต่างๆ เดิมตั้งอยูบ่ริเวณริมแม่น ้ า  แต่ตอนหลงัไดเ้กิดท่ีงอกริมตล่ิงท าให้หน้า
วดัมีสภาพต้ืนเขิน  เช่น  บริเวณวดัไทยเจริญ เป็นตน้ และพื้นท่ีส่วนใหญ่ประกอบดว้ยคลองหลกัและ
คลองสาขา 4 สาย คือ1)คลองบางกอกนอ้ย สามารถเดินทางออกสู่แม่น ้ าเจา้พระยา 2) คลองบางนาย
ไกรเป็นเส้นทางออกสู่คลองบางกอกนอ้ย 3) คลองวดัจ าปาเป็นเส้นทางออกสู่คลองบางกอกนอ้ย 4) 
คลองบางราวนก  เป็นเส้นทางออกสู่คลองบางกอกนอ้ย เป็นพื้นท่ีราบลุ่มและเป็นพื้นท่ีต ่าท่ีสุดของ
จงัหวดันนทบุรี ดงันั้นในแต่ละปีจะเกิดน ้าท่วมเป็นประจ าทุกปีและท่วมขงันานกวา่ท่ีอ่ืนๆ ในจงัหวดั  
 ภายหลงัมีถนนราชพฤกษ-์ถนนนครอินทร์ ซ่ึงเป็นถนนต่อเช่ือมของสะพานพระราม 
5 ตดัผ่านวงเวียนพระราม 5 - รัตนาธิเบศร์ ชาวสวนเดิมตอ้งขายท่ีให้กบันายทุนเพื่อสร้างหมู่บา้น
จดัสรร เพราะไม่สามารถท าการเกษตรได ้วิถีชีวิตท่ีเคยสงบสุขก็เปล่ียนไป มีความเป็นเมืองมากข้ึน 
ประชากรมีการยา้ยถ่ินฐานมากข้ึน ชุมชนต่างก็ไดรั้บขอ้ดีขอ้เสียไปพร้อมๆ กนั 

 1.1.4  จ านวนหมู่บ้าน พื้นท่ีต าบลบางขุนกองมี 6 หมู่บา้น อยู่ในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลเตม็หมู่บา้นทั้ง  6  หมู่บา้น โดยแยกพื้นการปกครองออกเป็น 6 หมู่บา้น ดงัน้ี 
ตารางที ่23 จ  านวนประชากรจ าแนกตามหมู่บา้น 

หมู่ที ่ ช่ือบ้าน 
จ านวนประชากร จ านวน

ครัวเรือน 
ช่ือผู้น า 

ชาย หญิง รวม 
1. บา้นบางขนุกอง 750 865 1,615 897 นายปฏิพทัธ์ิ  ทองสุข 
2. บา้นวดัซองพลู 318 367 685 373 นางวาสนา  ชะงกั 
3. บา้นวดัไทยเจริญ 810 923 1,733 986 นางนนัทพร  หวา่งแทน 
4. บา้นบางนายไกร 808 1,091 1,899 1,164 นายสถาพร  ชา้งเกิด 
5. บา้นวดัอุทยาน 382 452 834 347 นายบุญธรรม  ปานอ่วม 
6. บา้นบางราวนก 419 473 892 523 นายเสน่ห์  แกว้ทบั 

รวม 3,487 4,171 7,658 4,290  

    ท่ีมา : อบต.บางขนุกอง ขอ้มูล ณ  เดือนมีนาคม พ.ศ. 2553  
 จากตารางพบวา่ประชากรของต าบลบางขุนกองมีจ านวนทั้งส้ิน 7,658  คน แยกเป็น
ชาย   3,487 คน หญิง 4,171 คน มีความหนาแน่นเฉล่ีย  1,270 คน/ตารางกิโลเมตร และมีจ านวน
ครัวเรือนทั้งส้ิน 4,290 ครัวเรือน หากพิจารณาตามจ านวนครัวเรือนของแต่ละหมู่บา้นพบว่า หมู่ท่ี 4 
บา้นบางนายไกร เป็นหมู่บา้นท่ีมีจ านวนครัวเรือนและประชากรมากท่ีสุด รองลงมาคือหมู่ท่ี 3 บา้นวดั
ไทยเจริญ และหมู่บา้นท่ีมีจ านวนครัวเรือนนอ้ยท่ีสุดคือบา้นวดัอุทยาน หมู่ท่ี 5  
 สถิติจ านวนประชากรของต าบลบางขุนกองมีจ านวนเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองจากการ
ขยายตวัของหมู่บา้นจดัสรรและโรงงานอุตสาหกรรมท าให้คนภายนอกอพยพเขา้มาอาศยัในชุมชน
เพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ ทุกปี 
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  1.2 ข้อมูลทางด้านเศรษฐกจิ  
   ประชากรในต าบลเดิมส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นการเกษตรเป็นหลกั เช่น สวน
ผลไม ้สวนผกั ไมด้อก ไมป้ระดบั  แต่เน่ืองจากปัจจุบนัมีถนนสายนครอินทร์ ถนนสายราชพฤกษ์ ตดั
ผา่นท าใหเ้กิดหมู่บา้นจดัสรรเพิ่มมากข้ึนและพื้นท่ีทางการเกษตรลดลง จากขอ้มูลของ อบต. ท่ีท าการ
ส ารวจเม่ือเดือนเมษายน พ.ศ. 2553 พบวา่ เหลือพื้นท่ีสวนผลไม ้จ านวน 1,758ไร่ พื้นท่ีสวนไมด้อกไม้
ประดบั จ านวน 36ไร่ และครัวเรือนท่ีท าการเกษตร จ านวน 607 ครัวเรือน โดยชาวบ้านหันไป
ประกอบอาชีพรับจา้งและคา้ขายมากข้ึนและมีคนภายนอกเขา้มาอาศยัเพื่อรับจา้งท างานในโรงงาน
และภาคบริการในชุมชนมากข้ึน โดยมีหน่วยธุรกิจในชุมชนประกอบดว้ย 
 ขอ้มูลดา้นหน่วยธุรกิจในเขต อบต. บางขนุกองมีดงัน้ี    
  -   โรงแรม     3 แห่ง 
   -  โรงงานอุตสาหกรรม  4 แห่ง 
   -  ร้านอาหาร   22 แห่ง 
   -   ตลาดสด  (พระราม  5)  1 แห่ง 
   -   อาคารพาณิชย ์  36 แห่ง 
   -   หมู่บา้นจดัสรร  14 โครงการ 
   -   หอ้งเช่า   19 แห่ง 
  การรวมกลุ่มทางเศรษฐกจิ ต าบลบางขุนกองไดรั้บการส่งเสริมให้มีการรวมกลุ่มเพื่อ
ส่งเสริมความเขม้แขง็ของชุมชนหลายกลุ่มดงัน้ี  
  -  กลุ่มกองทุนหมู่บา้น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มสวสัดิการชุมชนต าบลออมวนัละ 1 บาท
เป็นตน้ 
  -  กลุ่มส่งเสริมอาชีพ เช่น กลุ่มอาชีพผลิตดอกไมจ้นัทน์ กลุ่มอาชีพส่ิงประดิษฐ์จากผา้ 
กลุ่มขนมไทย กลุ่มน ้ าพริกไข่เค็ม กลุ่มเพาะเห็ด กลุ่มขนมหวาน กลุ่มดอกไมส้ดอบแห้งในโหลแกว้ 
กลุ่มศูนยส์าธิตการตลาด กลุ่มอาชีพทองพบัสมุนไพร โดยกลุ่มต่างๆ กระจายตวัอยูใ่นแต่ละหมู่บา้น 
  เน่ืองจากสภาพของชุมชนเป็นสังคมก่ึงเมืองและเกษตรกรรมท าให้คนในชุมชนส่วน
ใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้งและคา้ขาย และอีกส่วนหน่ึงประกอบอาชีพท าสวน ฐานะทางเศรษฐกิจ
ของคนในชุมชนค่อนขา้งดี เน่ืองจากมีรายไดท่ี้เกิดจากการขายท่ีดินให้กบันายทุน และท่ีดินมีราคา
แพงมากท่ีใหค้รอบครัวมีฐานะดีมากดงัท่ี 
  “คนพืน้ท่ีมีฐานะดี รายได้จากการขายท่ี พอถนนตัดผ่านราคาท่ีกพ็ุ่งเลย 
  แต่ขายเฉพาะริมถนนนะ พืน้ท่ีข้างในกย็งัเหมือนเดิม แต่ก่อนเดินไปมา 
  หากันได้ เพียงแต่มีหมู่บ้านจัดสรรมาค้ันเฉยๆ เอง แต่คนกย็งัไปมาหาสู่ 
  กันเหมือนเคยนะ เวลามีการมีงานกช่็วยเหลือกันดีนะ” 
     (รัชนี  สวสัด์ิชัยนันทา, สัมภาษณ์ 14 เมษายน 2554) 
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 แมว้่าสภาพสังคมจะเปล่ียนไปท าให้ฐานะทางดา้นเศรษฐกิจของคนในชุมชนดีข้ึน แต่
ความช่วยเหลือเก้ือกลูและวถีิชีวติดั้งเดิมของคนในชุมชนก็ยงัไดรั้บการอนุรักษใ์ห้คงอยูแ่มว้า่จะมีการ
ปรับเปล่ียนใหเ้ขา้กบัยคุสมยับา้ง แต่ก็ถือวา่เป็นทุนทางสังคมของชุมชน 
  1.3 ข้อมูลทางด้านสังคม       
   1.3.1 ด้านการศึกษา เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีเขตปริมณฑล บริบทของชุมชนต าบลบาง
ขนุกองบางส่วนถูกพฒันาสู่ความเป็นเมือง ส่วนใหญ่เป็นพื้นท่ีติดกบัถนนใหญ่ถูกขายเพื่อท าหมู่บา้น
จดัสรร แต่พื้นท่ีดา้นในยงัคงรักษาพื้นท่ีทางการเกษตร พื้นท่ีสวนผลไม ้ไมด้อก ไมป้ระดบั คู คลองน ้ า
ท่ียงัมีความสะอาด เม่ือเขา้ไปในพื้นท่ีส่วนในยงัคงรักษาสภาพพื้นท่ีสวนและวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนใน
พื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี ชุมชนยงัมีวถีิชีวติท่ีเรียบง่าย ไปมาหาสู่และมีความเก้ือกูลกนัเป็นอยา่งดี ชุมชนยงั
รักษาสภาพแวดลอ้ม อนุรักษข์นบธรรมเนียมและประเพณีทอ้งถ่ิน ในดา้นการศึกษา ต าบลบางขุนกอง
มีสถาบนัทางการศึกษาในพื้นท่ีดงัน้ี 
      -  โรงเรียนอนุบาลเอกชนขนาดใหญ่  1 แห่ง  
  -   โรงเรียนประถมศึกษา   3 แห่ง  
  -   ศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียน  1 แห่ง  
  -  ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้น  31 แห่ง  
  -   หอ้งสมุดประชาชน   1 แห่ง  
  -   ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน   1 แห่ง  
  -   ศูนยเ์ด็กก่อนวยัเรียน   1  แห่ง 
 การจดัการศึกษาของศูนยเ์ด็กเล็กของต าบลบางขุนกองพบวา่ทางต าบลไดมี้การก่อสร้าง
ศูนยเ์ด็กเล็กในปีงบประมาณ 2554 ซ่ึงยงัไม่แลว้เสร็จสามารถเปิดท าการเรียนการสอนได ้ทาง อบต. 
ไดฝ้ากเด็กเล็กตามความรับผิดชอบไวต้ามโรงเรียนต่างๆ ทั้ง 3 แห่ง โดยศกัยภาพของศูนยแ์ต่ละแห่ง
สามารถรับเด็กไดไ้ม่เกินแห่งละ 20 คน จากการศึกษาพบวา่เด็กเล็กในศูนยส่์วนใหญ่เป็นเด็กท่ีเกิดจาก
ครอบครัวในชุมชนท่ีมีฐานะค่อนขา้งยากจนและครอบครัวของกรรมกรก่อสร้างท่ีอพยพเขา้มาท างาน
ในพื้นท่ี ประมาณร้อยละ 40 แต่อยา่งไรก็ตามการจดัการศึกษาของศูนยเ์ด็กเล็กก็มีคุณภาพเน่ืองจาก
จ านวนเด็กท่ีไม่มากนกัและครูท าหนา้ท่ีดูแลเด็กเล็กแห่งละ 2 – 3 คน ท าใหส้ามารถดูแลเด็กไดอ้ยา่ง 
ทัว่ถึง 
 ชาวต าบลบางขุนกองส่วนใหญ่จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา อบต. บางขุนกองให้
การสนบัสนุนการศึกษาของคนในชุมชนในรูปแบบต่างๆ ทั้งการศึกษาในระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยัผา่นศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน หอ้งสมุดประชาชน ท่ีอ่านหนงัสือพิมพป์ระจ าหมู่บา้นและศูนยก์าร
เรียนรู้ต่างๆ ตามกลุ่มอาชีพของแต่ละหมู่บา้น  
 ส่วนการศึกษานอกโรงเรียนนั้นต าบลบางขุนกองมีศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนของ
อ าเภอบางกรวย มีหน้าท่ีให้การศึกษานอกระบบตั้งแต่ระดบัประถมศึกษา มธัยมศึกษาตอนตน้และ
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มธัยมศึกษาตอนปลาย เน่ืองจากสภาพสังคมท่ีเปิดท าให้มีนกัศึกษาท่ีส่วนใหญ่เป็นคนใชแ้รงงานและ
คนในพื้นท่ีบางส่วนให้ความสนใจมาสมคัรเรียนเป็นจ านวนมาก จากการสอบถามขอ้มูลพบว่าในปี
การศึกษา 2544 มีนักศึกษาระดบัประถมศึกษา 72 คน มธัยมศึกษาตอนตน้ 387 คน และระดบั
มธัยมศึกษาตอนปลาย 420 คน กระจายเรียนตามศูนยต่์างๆ (ขอ้มูลของ กศน. อ. บางกรวย ณ เมษายน 
2554) 
 ส าหรับการศึกษาภาคบงัคบันั้นเน่ืองจากการคมนาคมในพื้นท่ีมีความสะดวกสบายมาก
เน่ืองจากมีถนนเส้นหลกั 6 สายคือถนนนครอินทร์ ถนนราชพฤกษ ์ถนนซอยร่วมใจพฒันา ถนนบา้น
บางขนุกอง ถนนวดัซองพลู ถนนเขา้วดับางไกรใน นอกจากนั้นยงัมีการคมนาคมทางน ้ า  โดยมีคลอง
หลกัและคลองยอ่ยสาขาจ านวน 4 สาย เอ้ือให้เด็กและเยาวชนในชุมชนเดินทางไปศึกษาในพื้นท่ีอ่ืนๆ 
ตามความพร้องของครอบครัว จากการศึกษาพบวา่โรงเรียนประถมศึกษาในพื้นท่ีจ  านวน 3 แห่ง นั้นมี
เด็กนกัเรียนจ านวน 3 กลุ่มคือ กลุ่มเด็กนกัเรียนในพื้นท่ี ซ่ึงนกัเรียนกลุ่มน้ีพื้นฐานครอบครัวมีฐานะ
ปานกลาง เพราะหากครอบครัวท่ีมีฐานะดีแลว้จะนิยมส่งบุตรหลานเขา้เรียนในโรงเรียนเอกชนหรือ
ไปเรียนในโรงเรียนท่ีมีช่ือเสียงต่างๆ กลุ่มเด็กท่ีติดตามผูป้กครองมารับจา้งท างาน ท่ีเรียกวา่ “เด็กต่าง
ถ่ิน” ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้มีพื้นเพมาจากต่างจงัหวดั และกลุ่มเด็กท่ีผูป้กครองเป็นคนต่างดา้วเขา้มารับจา้ง
ท างาน ท่ีถูกเรียกวา่ “เด็กต่างดา้ว”  
 จากการศึกษาพบวา่โรงเรียนในพื้นท่ีจ  านวน 3 แห่งนั้นเป็นโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็กจ านวน 2 แห่ง คือ โรงเรียนวดับางไกรในและโรงเรียนวดับางไกรนอก มีนกัเรียนจ านวน 106 คน 
และ 110 คนตามล าดบั ส่วนโรงเรียนวดัซองพลูนั้นเป็นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดกลาง มีนกัเรียน
จ านวน 215 คน ส าหรับสภาพนกัเรียนท่ีเรียนในโรงเรียนทั้ง 3 แห่งนั้นมีลกัษณะคลา้ยๆ กนัคือ เป็น 
“นกัเรียนต่างถ่ิน” ประมาณร้อยละ 75 ส่วนเด็กในพื้นท่ีประมาณร้อยละ 20 – 30 ของนกัเรียนทั้งหมด 
และมีเด็กต่างดา้วแห่งละ 5 – 10 คน ดงัท่ี 
  “เดก็ท่ีน่ีส่วนใหญ่เป็นเดก็ต่างถ่ิน เกินคร่ึง ถ้า 20 คนกจ็ะเป็น 
  เดก็ต่างถ่ินสัก 10 – 15 คน เดก็พืน้ท่ีไม่ถึงคร่ึง เพราะเขามีเงิน 
  ส่วนใหญ่กจ็ะไปเรียนโรงเรียนดังๆ ท าให้ในพืน้ท่ีไม่ค่อยมีเดก็ 
  เดินไปบ้าน 4 – 5 หลังถึงจะมีเดก็คนหน่ึง” 
     (พัชนี  กล้าหาญ, สัมภาษณ์ 14 พฤษภาคม 2554) 
    ภาวะเด็กต่างถ่ินท่ีติดตามผูป้กครองเขา้รับจา้งใชแ้รงงานโดยเฉพาะงานก่อสร้างในพื้นท่ี
เพิ่มจ านวนมากข้ึนทุกวนัๆ แต่อย่างไรก็ตามเม่ือศึกษาเร่ืองการเรียนของโรงเรียนพบว่า ผลสัมฤทธ์ิ
ทางการเรียนของโรงเรียนวดับางไกรในกลบัเพิ่มสูงข้ึน โดยเฉพาะผลการทดสอบ O-net ปี พ.ศ. 2553 
ท่ีพบวา่ติดอนัดบั 1 ใน 10 ของจ านวน 32 โรงเรียนในเขตพื้นท่ีบริการจงัหวดันนทบุรี จากการพูดคุย
กบัคณะครูของโรงเรียนพบวา่ครูใชว้ิธีการสอนเสริมเพิ่มผลสัมฤทธ์ิ และทางจงัหวดันนทบุรีรวมทั้ง 
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อบต. บางขนุกองสนบัสนุนจา้งครูมาช่วยสอนอยา่งเต็มท่ี จากจ านวนนกัเรียน 106 คน พบวา่มีครูและ
บุคลากรรวม 18 คน ท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ ดงัน้ี 

- ขา้ราชการครู(รวมทั้งผูอ้  านวยการ) 10 คน 
- ครูอตัราจา้งของ อบต. จ านวน 4 คน 
- ครูอตัราจา้งของ อบจ. จ านวน 4 คน 

 แมว้่า อบจ. นนทบุรีจะให้ความสนใจด้านการศึกษา มีนโยบายส่งเสริมการศึกษาใน
ระดบัต่างๆ แต่จากการศึกษาพบว่า การสนบัสนุนงบประมาณในการจา้งครูประเภทต่างๆ เช่น ครู
สอนภาษาองักฤษ ให้แก่โรงเรียนอย่างเพียงพอ แต่สังกดัของครูท่ีแตกต่างกนัก็ส่งผลต่อขวญัและ
ก าลงัใจในการท างานบา้ง พบว่า โครงการทศันศึกษาดูงานของครูในแต่ละโรงเรียน อบต. ไดจ้ดัให้
เฉพาะครูท่ีสังกดั อบจ. และ อบต. เท่านั้น ส่วนครูท่ีสังกดั สพฐ. ไม่ไดรั้บสิทธ์ิเขา้ร่วมโครงการแต่
อยา่งใด 
  1.3.2 การรวมกลุ่มทางสังคม  
  ในพื้นท่ีต าบลบางขุนกองมีการรวมกลุ่มทางสังคมเพื่อด าเนินกิจกรรมต่างๆ ใน
ชุมชนมีการรวมกลุ่มเพื่อวตัถุประสงคต่์างๆ ดงัน้ี กลุ่มทีจดัตั้งโดย อบต. ไดแ้ก่ กลุ่มลูกเสือชาวบา้น 
จ านวน 50 คน กลุ่มอาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน(อปพร.) จ านวน 100 คน กลุ่มอาสาสมคัรกูภ้ยั 
และกลุ่มท่ีรวมกนัเพื่อวตัถุประสงคเ์ฉพาะ เช่น ชมรมผูสู้งอายุวดัจ าปา กลุ่มสตรี กลุ่มสภาวฒันธรรม 
กลุ่มพิทกัษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม กลุ่ม อสม. สาธารณสุขหมู่บา้น กลุ่มท่ีมีบทบาทมาก
ท่ีสุดในชุมชนคือ กลุ่ม พสม. หรือกลุ่มพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มและชุมชนเมืองมีสมาชิกจ านวน 72 คน และ
มีเครือข่ายครอบคลุมทัว่ทั้งงัหวดั โดยกลุ่มมีบทบาทในการส่งเสริม อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มของชุมชน 
   1.3.3 การควบคุมทางสังคมและกลุ่มที่มีอิทธิพลทางสังคม  ในพื้นท่ีต าบลบางขุน
กองจะแบ่งการปกครองออกเป็นหมู่บา้น โดยแต่ละหมู่บา้นจะแบ่งออกเป็นชุมชนท่ีท าหนา้ท่ีเสมือน 
“คุ้มบ้าน” ของจังหวดัทางภาคอีสาน แต่ละหมู่บ้านจะประกอบด้วยผูใ้หญ่บ้าน คณะกรรมการ
หมู่บา้น/คณะกรรมการชุมชนท่ีเป็นตวัแทนของแต่ละชุมชนท าหน้าท่ีในการดูแลรักษาความสงบ
เรียบร้อยของชุมชนและหมู่บา้น หากเกิดเร่ืองราวภายในชุมชน ผูน้ าชุมชนก็จะประสานผูใ้หญ่บา้น
เพื่อท าการไกล่เกล่ีย หากเกิดเร่ืองราวท่ีมีความรุนแรงเกินความสามารถของคนในชุมชนก็จะอาศยั
ความร่วมมือกบัเจา้หน้าท่ีต ารวจของ สภ. บางกรวยซ่ึงอยู่ไม่ไกลจากพื้นท่ี ท าให้ชุมชนมีความสงบ
เรียบร้อย ซ่ึงเหตุความรุนแรงต่างๆ มกัอยูใ่นพื้นท่ีถนนเส้นหลกัดงัท่ี 
  “ภายในพืน้ท่ีสงบเรียบร้อยดีนะครับ เพราะพวกเราเคารพศรัทธา 
  และดูแลกันดี เหตุการณ์ความรุนแรงต่างๆ มกัเกิดท่ีถนนเส้นหลัก 
  ข้างนอกนั้นแหละ ซ่ึงเป็นหน้าท่ีของต ารวจเขา ส่วนข้างในนีส้งบ 
  เรียบร้อยดี” 
     (จักรวิทย์  มณัฑะนานนท์, สัมภาษณ์  17 เมษายน 2554) 
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 แมว้า่พื้นท่ีจงัหวดันนทบุรีจะมีการแข่งขนัดา้นการเมืองค่อนขา้งสูง แต่การเมืองทอ้งถ่ิน
ในระดบัต าบลนั้นกลบัพบวา่มีการแข่งขนักนัน้อยมาก นายก อบต. คนปัจจุบนัด ารงต าแหน่งมาเป็น
สมยัท่ี 2 และก าลงัจะหมดวาระในเดือนกรกฎาคม 2555 น้ี และท่ีผ่านมาผูน้ าในหมู่บา้นและผูน้ า
ชุมชนต่างๆ ได้รับการเลือกตั้งเป็นสมาชิก อบต. และมีการผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกันท าหน้าท่ีใน
ต าแหน่งในฝ่ายบริหาร ท าให้เกิดความต่อเน่ืองด้านนโยบายการบริหารงาน ญาติของนักการเมือง
ทอ้งถ่ินต่างก็ไดรั้บการบรรจุเขา้ท างานใน อบต. กนัหลายต าแหน่ง นอกจากนั้นกลุ่มคนท่ีอาศยัอยูต่าม
หมู่บา้นจดัสรรต่างๆ ก็มีส่วนร่วมทางการเมืองทอ้งถ่ินค่อนขา้งน้อย จึงเป็นเหตุปัจจยัให้การเมือง
ทอ้งถ่ินมีเพียงขั้วเดียว แต่มีการสลบักนัรับต าแหน่งส าคญัๆ ในแต่ละสมยั 
  1.4 ศาสนา วฒันธรรม ประเพณีท้องถิ่น       

  เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลบางขุนกองมีวดัและส านกัสงฆ ์จ านวน 8 แห่ง ครบทุกหมู่บา้น
ทั้ง 6 หมู่บา้น คือ หมู่ท่ี 1 วดัตะระเก หมู่ท่ี 2 วดัซองพลู หมู่ท่ี 3 วดัจ าปา วดัไทยเจริญ และวดับางไกร
นอกหมู่ท่ี 4 วดับางไกรใน หมู่ท่ี 5 วดัอุทยาน และหมู่ท่ี 6 วดัโพธ์ิเอน นอกจากนั้นยงัมีโบราณสถาน 1 
แห่ง คือโบราณสถานวดับางไกรใน อนัเป็นเคารพสักการะของคนในชุมชน คนในชุมชนส่วนใหญ่
นบัถือศาสนาพุทธ และวถีิชีวติมีความผกูพนักบัศาสนา ในแต่ละวนัคนในชุมชนจะใส่บาตรพระท่ีรับ
บิณฑบาตตามเส้นทางในชุมชน และทางเรือตามล าคลอง จากนั้นชาวบา้นจะน าอาหารไปถวายพระท่ี
วดั และไปท าบุญตามประเพณีและเทศกาลท่ีส าคญัๆ แมว้่าคนในชุมชนบางส่วนจะอยู่ตามหมู่บา้น
จดัสรรแต่จากการสังเกตพบว่าในเทศกาลและวนัส าคญัทางศาสนาต่างๆ เช่น วนัวิสาขบูชาหรือ วนั
เขา้พรรษาก็จะออกมาร่วมท าบุญตกับาตรกบัคนในชุมชนจนแน่นวดั 
  ต าบลบางขุนกองมีโบราณสถานอายุกว่า 300 ปี โบราณสถานส าคญัภายในวดับาง
ไกรใน ไดแ้ก่ อุโบสถ อุโบสถก่ออิฐฉาบปูนเรียบ มีมุขพาไลโครงสร้างไมท้ั้งหน้าและหลงั หน้าบนั
เป็นไมส้ักฉลุลวดลาย บานประตูดา้นหนา้มีภาพเขียนสีรูปทวารบาลถืออาวุธดา้มยาว ฉากหลงัเขียน
ภาพช่อดอกพุดตานใบเทศ มีศาลนายไกรทองบริเวณขา้งๆโบสถ์เก่า ภายในมีพระพุทธไกรรัตนนายก 
(หลวงพ่อโต) ภายในบริเวณวดับางไกรในมี วิหารหลงัเขียว (หลงัเก่า) มีพระพุทธรูปหลวงพ่ออู่ทอง
หรือหลวงพ่อแหนซ่ึงตามประวติัเดิมหลวงพ่ออูถูกสร้างในสมยัพระเจา้อู่ทอง คร้ังท่ีมาตั้งทพัไปรบ
เมืองราชบุรี หลวงพ่ออู่ทองเดิมยา้ยมาจากวดัร้างและท่ีเรียกหลวงพ่อแหนเพราะว่าในการเชิญหลวง
พอ่มาประดิษฐาน ณ วดับางนายไกร หลวงพอ่แหนตกลงไปในคลองเม่ือน าข้ึนมาแหนก็ติดตามตวั จึง
เรียกหลวงพอ่แหน ต่อมากรมศิลปากรไดเ้ขา้มาบูรณวดัและยกให้เป็นโบราณสถานแห่งต าบลบางขุน
กรองและเปล่ียนช่ือเป็นวดับางไกรใน       
  ประวติัความเป็นมาของวดับางไกรใน ตามค าเล่าของชาวบา้น วดับางไกรในเดิมช่ือ 
“วดับางนายไกร”  ก่อนสมยักรุงศรีอยุธยา บางน้ีช่ือ บางนายไกรมี “นายไกรทอง” เป็นบรรพบุรุษท่ี
สร้างช่ือให้ทอ้งถ่ิน นายไกรทองผูป้ราบชาละวนั ผูมี้อาชีพเป็นชาวสวน คุมเรือสินคา้น าผลไมจ้าก
เมืองนนทบุรีไปตามหวัเมืองต่าง ๆ ทั้งทางเหนือและทางใต ้คร้ังนั้นนายไกรทองไดล่้องเรือไปทางหวั

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%87%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
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เมืองทางเหนือ ณ เมืองพิจิตร ไดถื้อโอกาสไปเรียนวิชาคาถาอาคมต่างๆ กบัครูท่ีวดัลิงขบ (วดับวร
มงคล)จนมีวิชาสามารถปราบจระเขไ้ด้ ต่อมาพระยาชาละวนัอาละวาดท่ีเมืองพิจิตร นายไกรทอง
ไดรั้บอาสาปราบจระเขพ้ระยาชาละวนั และนายไกรทองสามารถฆ่าพระยาชาละวนัไดด้ว้ยหอกสะ
โลหะ เศรษฐีเมืองพิจิตรไดย้กลูกสาวท่ีชาละวนัคาบไปให้เป็นรางวลัเพื่อการตอบแทน ไดท่ี้นาท ามา
หากินท่ีเมืองพิจิตร ไดท้รัพยส์มบติั นายไกรทองก็ตั้งหลกัปักฐานอยูท่ี่พิจิตรจนส้ินบุญ ต่อมาลูกหลาน
ท่ีจงัหวดันนทบุรีไดสื้บสาวราวเร่ืองวา่เป็นลูกหลานของนายไกรทองจึงได้ประกาศตามหาลูกหลานท่ี
เมืองพิจิตรดว้ยแต่ไม่พบ ลูกหลานจึงไดส้ร้างวดับางนายไกร “เพื่อเป็นอนุสรณ์แก่นายไกรทองท่ีปราบ
จระเขไ้ดท่ี้เมืองพิจิตร” วดัน้ีสร้างในสมยัพระเจา้ปราสาททอง กรุงศรีอยุธยา วดัน้ีเดิมเป็นโครงหลงัคา
สร้างด้วยไม้สักทอง แกะสลกัลายไมส้ักทองเขียนด้วย จิตรกรรมสีลายต่างๆ มีบทกวีหลายเร่ืองท่ี
กล่าวถึงเร่ืองราวของนายไกรทอง เช่น นิราศพระประธมของสุนทร(ภู่) เม่ือคร้ังไปพระประธมกล่าว
ไวใ้นตอนหน่ึงวา่  
  “บางนายไกร ไกรทอง อยูค่ลองน้ี  ซ่ึงจึงมี มาทุกวนั เหมือนมัน่หมาย 
  ไปเข่นฆ่า ชาละวนั ใหพ้ลนัตาย  เป็นเลิศชาย เช่ียวชาญ ผา่นวชิา” 
    ล าดบัประเพณีทอ้งถ่ินในต าบลบางขุนกองก็คลา้ยๆ กบัพื้นท่ีอ่ืนๆ คือประเพณีตาม
วนัส าคญัทางศาสนา เช่น วนัมาฆบูชา วนัวิสาขบูชา วนัเขา้พรรษา งานเทศน์มหาชาติชาดก เป็นตน้ 
นอกจากนั้นยงัมีงานส าคญัของทอ้งถ่ินท่ีถือวา่เป็นเอกลกัษณ์ของคนในทอ้งถ่ิน คือ งานประมูลผลไม ้
โดยจะจดัในช่วงเดือนมิถุนายน งานแห่เทียนพรรษาทางน ้ า และงานตกับาตรพระ 108 ซ่ึงเป็น
เอกลกัษณ์ของทอ้งถ่ินท่ียดึถือปฏิบติักนัมายาวนานดงัน้ี 
  งานแห่เทียนพรรษาทางน ้า ต าบลบางขนุกองไดรั้บมอบหมายจากอ าเภอบางกรวยให้
เป็นศูนยก์ลางจดังานแห่เทียนพรรษาทางน ้ า เพื่อส่งเสริมเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรมและส่งเสริมดา้น
การท่องเท่ียวของชุมชน ถือว่าเป็น”วฒันธรรมสายใยชุมชน” ท่ีหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนในเขต
ต าบลบางขุนกองและ อ. บางกรวยร่วมกนัจดัสืบทอดกนัมานานา คนในแต่ละชุมชนจะต่างร่วมแรง
ร่วมใจกันหล่อเทียน ตกแต่งต้นเทียนและประดับประดาเรือให้สวยงาม อบต.  จะท าการ
ประชาสัมพนัธ์เชิญชวนให้ประชาชนท่ีมีบา้นเรือนตั้งอยู่ริมคลองบางกอกน้อยร่วมกนัจดัหน้าบา้น
หน้ามอง เพื่อตอ้นรับขบวนแห่ทางเรือ นอกจากนั้น อบต. จะสนบัสนุนงบประมาณส าหรับตกแต่ง
ขบวนเรือและการละเล่นของแต่ละชุมชน เพื่อสร้างสีสันของงาน โดยชาวบา้นจะแสดงร่วมกนัซ่ึง
ความรักความสามคัคีของคนในชุมชน ก่อนท่ีจะแยกยา้ยน าตน้เทียนไปถวายวดัในหมู่บา้นของตน 
    พิธีตกับาตรพระร้อยแปด ของชาวบางขุนกอง เป็นประเพณีท่ีจดัสืบต่อกนัมาชา้นาน 
โดยในวนัแรม 7 ค ่าเดือน 12 หรือหลงัจากประเพณีลอยกระทงจะมีการจดัขบวนแห่พระพุทธรูปท่ี
ศกัด์ิสิทธ์ิและมีช่ือเสียงของแต่ละวดัในต าบล แห่ไปตามคลองบางกอกนอ้ย เพื่อประกาศให้ประชาชน
ทัว่ไปทราบและเชิญชวนให้มาร่วมท าบุญตกับาตร โดยการน าเรือพายและเรือเคร่ืองมาจอดเรียงราย
สองฝ่ังคลอง ตั้งแต่หนา้วดัไทยเจริญจนถึงวดัอุทยานอยา่งแน่นขนดั และมีพระสงฆ์มารับบิณฑบาต
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แลเหลืองอร่ามตลอดริมน ้า นบัเป็นภาพท่ีหาดูไดย้ากและสวยงามยิง่ ซ่ึงชาวบา้นเช่ือวา่เป็นศิริมงคลแก่
ชีวิต เป็นประเพณีและวฒันธรรมอนัดีงามท่ีส าคญัเคียงคู่อยูก่บัชาวบางขุนกองและต าบลใกลเ้คียงมา
ชา้นาน เป็นกิจกรรมท่ีท าใหป้ระชาชนเกิดความรักความสามคัคี และส่งเสริมการท่องเท่ียวของชุมชน 
  1.5 ศักยภาพของชุมชน        
  แมว้่าพื้นท่ีต าบลบางขุนกองจะไดรั้บการพฒันาสู่ความเป็นเมืองมากข้ึน ความเจริญ
ทางดา้นกายภาพก่อให้เกิดการหลัง่ไหลของส่ือเทคโนโลยีท าให้วิถีชีวิตของคนในชุมชนปรับเปล่ียน
ไปตามยุคสมัย แต่พื้นท่ีชุมชนดั้ งเดิมย ังคงรักษาสภาพของชุมชนไว้ได้อย่างดี ยงัคงอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวฒันธรรมของชุมชนไดเ้ป็นอย่างดี ความเก่ียวโยงกนัดว้ยระบบเครือ
ญาติและวฒันธรรมชุมชนอนัเป็นส่ิงยึดเหน่ียวทางใจสามารถเป็นพลงัในการพฒันาชุมชนของคนใน
พื้นท่ีไดเ้ป็นอยา่งดี จากการศึกษาพบวา่ชุมชนมีจุดแขง็ท่ีถือวา่เป็นศกัยภาพของชุมชน ดงัน้ี 
  1.5.1 สภาพแวดล้อมและวัฒนธรรมชุมชน เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ี
ราบลุ่ม มีคลองสายหลกัคลองสาขาหลายสาย ประชาชนมีวฒันธรรม ประเพณีสืบทอดกนัมายาวนาน
จนถึงปัจจุบนั วิถีชีวิตของคนในชุมชนส่วนใหญ่ยงัเป็นแบบดั้งเดิม มีสภาพเป็นบา้นสวนท่ีอยู่ใกล้
เมืองใหญ่ซ่ึงสมควรจะอนุรักษไ์วพ้ร้อมๆ กบัการพฒันาความเป็นอยูข่องประชาชนให้สอดคลอ้งกนั 
เช่น การสร้างตลาดน ้ า การท่องเท่ียวเชิงอนุรักษ์หรือการท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ เพื่อส่งเสริมการ
ท่องเท่ียวให้เป็นรายได้หลักของคนในชุมชน รวมทั้ งการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ประเพณีและ
วฒันธรรมของคนในชุมชนเพื่อใหเ้ป็นแหล่งศึกษาดา้นวฒันธรรมและประวติัศาสตร์ชุมชน 
  ลกัษณะเด่นของคนในชุมชนคือความสมคัรสมานสามคัคี รักใคร่กลมเกลียวกนั 
นอกจากการเช่ือมโยงกันด้วยระบบเครือญาติแล้ว คนในชุมชนยงัมีความสนิทสนมกัน มีความ
ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั เม่ือมีงานในชุมชน ผูค้นจะให้การช่วยเหลือกนัและไปมาหาสู่กนัเสมอๆ ดงันั้น
ระบบคุณค่าความเช่ือของคนในสังคมเป็นเคร่ืองร้อยรัดให้ชุมชนสามารถด ารงอยู่ได ้และท าหน้าท่ี
ควบคุมพฤติกรรมของคนใหอ้ยูใ่นครรลอง และแสดงออกมาในรูปของวฒันธรรม ประเพณี ความเช่ือ
และพิธีกรรมต่างๆ  
  1.5.2 ความเข้มแข็งของกลุ่ม องค์กรในชุมชน ต  าบลบางขุนกองไดส่้งเสริมการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของชุมชน เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพของชุมชนมานานจึงเกิดกลุ่มองค์กรต่างๆ 
และกลุ่มมีความเขม้แข็งมากข้ึน โดยเฉพาะกลุ่มกองทุนสวสัดิการชุมชน นอกจากนั้นไดมี้การจดัตั้ง
สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกอง เม่ือวนัท่ี 22 กรกฎาคม พ.ศ. 2551 จากกลุ่มองคก์ร จ านวน 29 
กลุ่มองคก์รใน 6 หมู่บา้นของต าบล ซ่ึงเป็นการจดัตั้งสภาองคก์รชุมชนเป็นรุ่นแรกของจงัหวดันนทบุรี
และของประเทศ การด าเนินงานของสภาองคก์รชุมชนในการจดัท าแผนชุมชน เน้นความร่วมมือและ
การเรียนรู้ร่วมกนัของสมาชิกองค์กรชุมชนกบัสถาบนัต่างๆ ในทอ้งถ่ิน เช่น บา้น วดั โรงเรียน อบต. 
และหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง ท าให้กลุ่มคนเกิดความร่วมมือ มีเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้สร้างสรรค์
ส่ิงดีๆ เพื่อสร้างความเขม้แขง็ของกลุ่มและชุมชน  
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  ในปัจจุบันการด าเนินงานของสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกองได้รับ
ความส าเร็จมีการพฒันาแผนชุมชนอย่างต่อเน่ือง และมีผลงานเป็นท่ียอมรับในระดับจงัหวดัและ
ระดบัประเทศ โดยมีการสร้างภาคีเครือข่ายกบัหน่วยงานต่างๆของจงัหวดันนทบุรี และส่วนส าคญัใน
การพฒันาชุมชนเป็นอยา่งมาก 
  1.5.3 ท าเลที่ตั้งของชุมชน เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีศูนยก์ลางในการติดต่อหน่วยงาน 
องคก์รสนบัสนุน เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลบางขุนกองอยูใ่กลก้บักรุงเทพมหานครและตวัจงัหวดันนทบุรี
ซ่ึงเป็นศูนย์ราชการ หน่วยงานของรัฐและเอกชนมากมาย ดังนั้นจึงมีความสะดวกในการติดต่อ
ประสานงานหรือขอความร่วมมือในการด าเนินงานพฒันาในดา้นต่างๆ  

 2. ข้อมูลพืน้ฐานของ อบต. บางขุนกอง 
 อบต. บางขุนกองตั้งอยูบ่ริเวณวงเวียนพระราม 5 เขตอ าเภอบางกรวย จ. นนทบุรี เดิมมี
ฐานะเป็นสภาต าบลและไดรั้บการยกฐานะเป็นองคก์ารบริหารส่วนต าบล (อบต.) เม่ือ พ.ศ. 2538  
  2.1 การบริหารงานของ อบต. บางขุนกอง 
  การบริหารงานของ อบต. บางขุนกองเป็นไปตาม พ.ร.บ. สภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติม พ.ศ. 2546 ประกอบดว้ย 2 ส่วนคือ สภาองคก์าร
บริหารส่วนต าบลและคณะกรรมการบริหาร 
  2.1.1 สภาองค์การบริหารส่วนต าบล หรือฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงท าหน้าท่ีในการ
ก าหนดนโยบาย ออกขอ้บญัญติั รวมทั้งก ากบัและตรวจสอบฝ่ายบริหาร ประกอบดว้ยสมาชิกท่ีมาจาก
การเลือกตั้งโดยตรงหมู่บา้นละ 2 คน ในกรณีต าบลบางขุนกองมีแบ่งการปกครองออกเป็น 6 หมู่บา้น 
ดงันั้นจึงมีสมาชิก อบต. จ านวน 12 คน ซ่ึงจากจ านวนสมาชิกทั้งหมดน้ี 3 คนไดรั้บความไวว้างใจเป็น
คณะกรรมการฝ่ายบริหาร 

 2.1.2 คณะกรรมการบริหารหรือฝ่ายบริหาร ซ่ึงท าหน้าท่ีบริหารงานให้เป็นไป

ตามนโยบาย สนองความตอ้งการของประชาชน และรับผิดชอบต่อสภา อบต. ประกอบดว้ยประธาน

กรรมการบริหารหรือนายก อบต. 1 คนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน รองนายก 2 คนและ

เลขานุการนายก 1 คนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากสมาชิก อบต.โครงสร้างการบริหารงาน อบต. บางขุน

กองเป็นดงัน้ี 
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แผนภาพที ่26 แสดงโครงสร้างการบริหารงานของ อบต. บางขนุกอง 
 
 การบริหารงานของ อบต. บางขุนกองพบว่าเป็นการบริหารงานท่ีต่อเน่ืองเพราะนายก 
อบต. คนปัจจุบนัคือ นายอนุพงษ ์ กนัพุ่ม ด ารงต าแหน่งมาตั้งแต่ไดรั้บการจดัตั้งเป็น อบต. เม่ือ พ.ศ. 
2540 โดยด ารงต าแหน่งประธานสภา อบต. ปี พ.ศ. 2544 – 2548 ด ารงต าแหน่งนายก อบต. สมยัแรก 
ปี พ.ศ. 2548 – 2552 และด ารงต าแหน่งนายก อบต. สมยัท่ี 2 ปี พ.ศ. 2552 – ปัจจุบนั โดยจะหมดวาระ
ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 น้ี 
 ภายใตก้ารบริหารงานของคณะกรรมการบริหาร อบต. บางขุนกองมีพนกังานส่วนต าบล
และลูกจา้งรวม 113 คน ท าหนา้ท่ีในฝ่ายต่างๆ ดงัน้ี 
ตารางที ่24  แสดงจ านวนบุคลากรของ อบต. บางขนุกอง 

ประเภท 

ระดบัการศึกษา 

รวม ประถมศึกษา มธัยม/อาชีวะ ปริญญาตรี สูงกว่าปริญญาตรี 

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง 
พนกังานส่วนต าบล - - 3 4 6 6 2 5 26 
ลูกจา้งประจ า 1 - - 3 - - - - 4 
พนกังานจา้งตามภารกิจ  - 12 4 5 12 - - 33 
พนกังานจา้งทัว่ไป 14 4 19 7 - 3 - - 47 
ครูพ่ีเล้ียง - - - 5 - 8 - - 13 

รวม 15 4 34 23 11 29 2 5 113 

ท่ีมา  :  อบต.บางขนุกอง  (ขอ้มูล ณ พ.ค. 54 ) 
 จากตารางพบวา่พนกังานและลูกจา้งของ อบต. จ านวนทั้งส้ิน 113 คน เป็นพนกังานจา้ง
ทัว่ไปมากท่ีสุด จ านวน 47 คน รองลงมาคือ พนกังานจา้งตามภารกิจ 33 คน และครูพี่เล้ียงจ านวน 13 
คน เม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษาพบวา่ จบการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา/ประกาศนียบตัรวิชาชีพมาก
ท่ีสุด จ านวน 57 คน รองลงมาคือระดบัปริญญาตรี 40 คน อย่างไรก็ตาม อบต. ปริญญาโท 7 คน 

อบต. บางขุนกอง 

สภา อบต.  

สมาชิกสภา อบต. 9 คน 

    คณะกรรมการบริหาร อบต.  

-  นายก อบต. 1 คน 

-  รองนายก อบต. 2 คน 

-  เลขานุการนายก 1 คน 

           พนักงานส่วนต าบล  

-  ปลดัและรองปลดั อบต.  

-  หวัหนา้ส่วนต่างๆ 

-  พนกังานและลูกจา้ง อบต. 
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อย่างไรก็ตาม อบต. มีโครงการพฒันาบุคลากรโดยการสนบัสนุนทุนการศึกษาต่อระดบัปริญญาโท
อยา่งต่อเน่ือง 
 ดว้ยสภาพสังคมท่ีมีความเป็นเมืองค่อนขา้งสูงแต่ก็ยงัรักษาไวซ่ึ้งสภาพชุมชนทอ้งถ่ิน
ดั้งเดิม การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานตามความตอ้งการของชุมชนให้ชุมชนมีความสะดวกและ
ปลอดภยัในการสัญจรและขนส่ง โดยพยายามพฒันาถนนในซอยลึกให้มีมาตรฐาน มีไฟฟ้าส่องสวา่ง 
มีความปลอดภยั การติดตั้ งระบบโทรศพัท์ น าประปาให้เพียงพอกบัความตอ้งการของประชาชน 
ควบคู่ไปกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนและการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียม ประเพณีของ
ทอ้งถ่ิน โดยมีการแบ่งโครงสร้างภายในเพื่อการบริหารจดัการ 4 ส่วนคือ    
 1. ส านักงานปลัด รับผิดชอบงานบริหารส านกังานและงานกิจการสภา งานรักษาความ
สงบภายใน รวมเร่ืองการรับเร่ืองร้องทุกข ์การป้องกนัภยั งานดา้นการศึกษาและสังคมสงเคราะห์ งาน
พฒันาเศรษฐกิจชุมชนและงานพฒันาชุมชนเขม้แขง็ 
 2. ส่วนการคลัง  รับผิดชอบด้านงานบัญชีงบประมาณ การพัฒนารายได้และงาน
ตรวจสอบภายใน         
 3. ส่วนสาธารณสุข รับผิดชอบดา้นสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งการเก็บและ
ก าจดัขยะมูลฝอย รวมทั้งงานอาสาสมคัรสาธารณสุข     
 4. ส่วนโยธา รับผิดชอบงานการบริหารงานช่าง งานพฒันาและซ่อมบ ารุงโครงสร้าง
พื้นฐาน งานเคหะชุมชน งานสวนสาธารณะ งานผงัเมืองและบ าบดัน ้าเสีย   
 
 รายไดข้อง อบต. บางขนุกองมาจากแหล่งต่างๆ ดงัน้ี    
ตารางที ่25 แสดงรายไดข้อง อบต. บางขนุกอง 

รายการ 
รายได้  (บาท) 

ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 
ปี 2554 

(ประมาณการ) 
รายไดจ้ากภาษีอากร 57,257,041.00 26,995,349.30 44,110,000.00 41,410,000.00 
รายไดท่ี้ไม่ใช่ภาษีอากร 1,530,934.35 1,953,671.45 1,890,000.00 1,890,000.00 
เงินอุดหนุนทัว่ไป 8,048,280.90 8,225,985.47 8,000,000.00 8,000,000.00 
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 200,000.00 3,564,338.70 - - 

รวม 67,036,256.25 40,739,344.92 54,000,000.00 51,300,000.00 

ท่ีมา : แผนพฒันาสามปี(พ.ศ. 2551 – 2554) อบต. บางขนุกอง  
 จากตารางพบว่า อบต. มีรายได้ท่ีค่อนข้างมากเม่ือเปรียบเทียบกับ อบต. อ่ืนๆ เม่ือ
พิจารณาจากแหล่งของรายไดพ้บวา่มีรายไดจ้ากภาษีอากรมากท่ีสุด ซ่ึงเป็นภาษีท่ีไดจ้ากการขายท่ีดิน
ของคนในชุมชน ภาษีจากธุรกิจการคา้ในเขตพื้นท่ี 
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 2.2 ผลงานของ อบต. บางขุนกอง 
 แมว้า่ อบต. บางขนุกองจะมีความต่อเน่ืองดา้นนโยบายการบริหารงาน มีงบประมาณใน
การบริหารเป็นจ านวนมาก และการแข่งขนัทางดา้นการเมืองทอ้งถ่ินท่ีไม่มาก แต่เม่ือพิจารณาผลงาน
ของ อบต. พบวา่ ไดรั้บรางวลัเพียงคร้ังเดียวคือ รางวลัชมเชยดา้นการจดัเก็บภาษีรายได ้ปี พ.ศ. 2551 
จากกรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 2.3 การจัดท าแผนพฒันาของ อบต. 
 จากการวเิคราะห์แผนสามปี(พ.ศ. 2553 – 2555) ของ อบต. บางขุนกองพบวา่มีวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ จุดมุ่งหมายการพฒันา นโยบายและยุทธศาสตร์การพฒันา แนวทางการพฒันา รวมทั้ ง
โครงการ กิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาการศึกษาและการพฒันาเด็กและเยาวชนดงัน้ี 
 วิสัยทัศน์การพฒันา 
 “เมืองน่าอยู ่คู่คุณธรรม เศรษฐกิจกา้วน า งามล ้าสภาพแวดลอ้มดี มิตรไมตรีในทุกสังคม” 
 
 พันธกิจการพัฒนา  พนัธกิจการพฒันา อบต. ตามแผนสามปี มีทั้งหมด 8 ข้อ แต่ท่ี
กล่าวถึงการพฒันาคุณภาพชีวติของเด็กและเยาวชนในชุมชนมีเพียง 1 ขอ้คือ  
 ขอ้ 5. ส่งเสริมสนบัสนุนหรือปรับปรุงพฒันาระบบสาธารณสุข การศึกษา การพฒันา
ศักยภาพของคนและชุมชนให้เข้มแข็ง สามารถพึ่ งตนเองได้ ตลอดจนอนุรักษ์และพัฒนา
ศิลปวฒันธรรมอนัดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 
 จุดมุ่งหมายการพัฒนา  จุดมุ่งหมายของการพฒันาตามแผนมีจ านวน 7 ขอ้ ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัการพฒันาคุณภาพชีวติของเด็กและเยาวชนมีเพียง 1 ขอ้คือ 
 ขอ้ 5 ประชาชนไดรั้บการศึกษาท่ีไดม้าตรฐานอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียมกนั มีการอนุรักษ์
และพฒันาศิลปวฒันธรรม ประเพณีอนัดีงามและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
 
 นโยบายการพฒันาของ อบต. นโยบายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของเด็กและ
เยาวชนในชุมชนประกอบดว้ยนโยบายด้านศึกษาและนโยบายด้านสังคมและการบริการ จ  านวน 6 ขอ้ 
ดงัน้ี 
 ขอ้ 1. ส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษาตามอ านาจหนา้ท่ีและหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด 
 ขอ้ 2. สนบัสนุนอาคารสถานท่ีของโรงเรียนตามอ านาจหนา้ท่ีและหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมาย
ก าหนด 
 ขอ้ 3. จดัสร้างศูนยเ์ด็กอ่อนก่อนวยัเรียน 
 ขอ้ 4. จดัสร้างลานกีฬาระดบัต าบล 
 ขอ้ 5. ส่งเสริมการจดัท าครอบครัวอบอุ่น 



265 

 

 ขอ้ 6. โครงการบ าบดัและฟ้ืนฟูฝึกอาชีพผูติ้ดยาเสพติด 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนาของ อบต. มีจ  านวน 6 ยุทธศาสตร์ แต่เม่ือวิเคราะห์พบว่าเป็น
ยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนเพียงยุทธศาสตร์เดียว คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 และ
พบว่ามีโครงการ กิจกรรมท่ีเก่ียวกับการพฒันาเด็กและเยาวชน โดยเป็นภารกิจของ อบต. ตามท่ี
ก าหนดในกฎหมาย คือการจดัการศึกษาของศูนยเ์ด็กเล็กและการสนบัสนุนดา้นการศึกษาในโรงเรียน
เป็นส่วนใหญ่ดงัน้ี 
 ยุทธศาสตร์ที ่1 : การพฒันาด้านส่งเสริมคุณภาพชีวติ 
  แนวทางที ่1 การพฒันา ส่งเสริม สนบัสนุนการศึกษาทั้งในและนอกระบบโรงเรียน 
มีจ  านวนทั้งส้ิน 18 โครงการคือ 
 โครงการ  1. โครงการสนบัสนุนวสัดุ อุปกรณ์การศึกษาและพฒันาการเรียนการสอน 
    2. ทศันศึกษาดูงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานและคณะครู 
    3. ก่อสร้างปรับปรุง ซ่อมแซมศูนยพ์ฒันาเด็กเล็ก 
    4. ก่อสร้าง ปรับปรุง ซ่อมแซม หอ้งเรียน โรงอาหารและทศันียภาพ 
    5. ก่อสร้างอาคารศูนยพ์ฒันาการศึกษา 
    6. ซ้ือท่ีดินเพื่อสร้างอาคารศูนยเ์ด็กเล็ก 
    7. พฒันาแหล่งเรียนรู้โรงเรียนวดับางไกรนอก 
    8. ปรับปรุงหอ้งสมุด 
    9. ปรับปรุงสนามเด็กเล่นมาตรฐาน 
    10. ก่อสร้างโครงหลงัคาครอบสนามหนา้อาคารเรียนโรงเรียน 
    11. พฒันาการจดัการศึกษาของโรงเรียนวดัซองพลู 
    12. จดัหาครุภณัฑด์นตรีไทย-สากล และบุคลากรสอนดนตรี 
    13. โครงการทศันศึกษา 
    14. ปรับปรุงหอ้งโสตทศันูปกรณ์ 
    15. ส่งเสริมการจดังานวนัเด็กแห่งชาติ 
    16. การเขา้ค่ายเสริมทกัษะ 
    17. การจดัแสดงผลงานทางวิชาการ 
    18. ส่งเสริมกีฬานกัเรียนภายในกลุ่ม 
 จากโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการส่งเสริมการจดัการศึกษาพบว่า อบต. บางขุนกองมี
บทบาทในการสนับสนุนงบประมาณในการจัดสร้างอาคารเรียน ด้านโครงสร้างพื้นฐานให้แก่
โรงเรียนในเขตพื้นท่ีบริการทั้ง 3 แห่ง นอกจากนั้นสนบัสนุนดา้นดนตรี กีฬา ส่ือ วสัดุ อุปกรณ์การ
เรียนการสอน ตลอดจนการจดัค่ายวิชาการ การทศันศึกษาแก่คณะกรรมการสถานศึกษาและครู ซ่ึง
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โครงการทั้ งหมดดังกล่าวนั้นมีลักษณะท่ีให้โรงเรียนเป็นผูด้  าเนินการเอง อบต. สนับสนุนด้าน
งบประมาณเท่านั้น 
  แนวทางที ่2 การพฒันา ป้องกนั แกไ้ข เฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด มีจ านวน 4โครงการ
ดงัน้ีคือ 
 โครงการ 1. โครงการป้องกนับ าบดั รักษาผูติ้ดยาเสพติดแก่ประชาชน เยาวชนและ
กลุ่มเส่ียง 
    2. สนบัสนุนหน่วยงานอ่ืนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
    3. จดัแข่งขนักีฬาสามคัคีและรณรงคต์า้นยาเสพติด 
    4. การศึกษาเพื่อต่อตา้นการใชย้าเสพติดในนกัเรียน(D.A.R.E.) 
 เม่ือพิจารณาโครงการพบวา่ อบต. บางขนุกองมีบทบาทในการสนบัสนุนงบประมาณแก่
หน่วยงานอ่ืนในการด าเนินการบ าบดั รักษา ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดแก่เด็กและเยาวชน 
รวมทั้งการจดัการแข่งขนักีฬาเพื่อตา้นภยัยาเสพติดเท่านั้น ยงัไม่มีบทบาทเชิงรุกเพื่อร่วมมือกบัชุมชน
ในการเฝ้าระวงักบัปัญหายาเสพติด 
 แนวทางที ่6 การพฒันา ส่งเสริม สนบัสนุนการสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และ
การรักษาพยาบาล มีจ านวน 2 โครงการคือ 
 โครงการ  1. โครงการส่งเสริม สนบัสนุนเด็กนอ้ยรักสุขภาพและอนามยัในช่องปาก 
    2. โครงการสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพชีวิตและสุขภาพอนามยัของ
ประชาชน 
 จากโครงการท่ีก าหนด อบต. บางขนุกองมีบทบาทส่งเสริมสุขภาพของคนในชุมชนโดย
การส่งเสริมการออกก าลงักาย โดยการจดักิจกรรมการเตน้แอร์โรบิค และส่งเสริมอนามยัในช่องปาก
ของนกัเรียนชั้นอนุบาล 
 แนวทางที ่9 การสร้างและพฒันา สนบัสนุนดา้นกีฬา สวนสาธารณและสถานท่ีพกัผอ่น
หยอ่นใจ มีจ านวน 4 โครงการคือ 
 โครงการ 1. จดัหาอุปกรณ์กีฬาหมู่บา้น หมู่ 1 – 6  
    2. ก่อสร้างสวนสาธารณะ สวนสุขภาพ สถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจ หมู่ 1 – 6 
    3. ก่อสร้างลานกีฬาตา้นยาเสพติด 
    4. ก่อสร้างสนามกีฬาฟุตซอล 
 จากโครงการส่งเสริมด้านกีฬาพบว่า อบต. มีบทบาทสนับสนุนงบประมาณจัดซ้ือ
อุปกรณ์กีฬาแต่ละหมู่บา้น และอุปกรณ์กีฬาของเด็กนกัเรียนทั้ง 3 โรงเรียน ก่อสร้างสวนสุขภาพเพื่อ
เป็นสถานท่ีพกัผอ่นหยอ่นใจทั้ง 6 หมู่บา้น รวมทั้งสนามกีฬาเพื่อใหป้ระชาชนไดอ้อกก าลงักาย 
 เม่ือพิจารณาแผนพฒันาโดยรวมแลว้พบวา่ อบต. บางขุนกองให้ความส าคญัในดา้นการ
ก่อสร้างด้านโครงสร้างพื้นฐานของชุมชน ทั้งถนน คู คลอง เพื่อตอบสนองความตอ้งการเชิงพื้นท่ี 



267 

 

และการส่งเสริมกลุ่มอาชีพต่างๆ ในชุมชน เช่น การส่งเสริมแหล่งเรียนรู้ ศูนยพ์ฒันาอาชีพ และศูนย์
ประสานงานองคก์รชุมชนต่างๆ ส่วนในดา้นพฒันาคุณภาพชีวติของเด็กและเยาวชนนั้น อบต. มีความ
พร้อมในดา้นงบประมาณเพื่อสนบัสนุนการก่อสร้างดา้นโครงสร้างพื้นฐานเช่นเดียวกนั เช่น การสร้าง
สนามกีฬา สถานท่ีพกัผอ่น สวนสาธารณะ และสนบัสนุนงบประมาณในการจดัซ้ืออุปกรณ์การกีฬา
แก่โรงเรียนและหมู่บ้านต่างๆ ส่วนการส่งเสริมทักษะทางด้านวิชาการนั้ น อบต. สนับสนุน
งบประมาณแก่โรงเรียนเพื่อด าเนินการในการจดัหาวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นเช่นกนั ซ่ึงในการด าเนินการ
ดงักล่าวยงัเป็นการสนบัสนุนโรงเรียนในสังกดัและโรงเรียนในพื้นท่ีตามขอบข่ายท่ีกฎหมายก าหนด  
ยงัไม่มีบทบาทเชิงรุกเพือ่รวมกลุ่มเด็กและเยาวชนของแต่ละหมู่บ้านให้มารวมกลุ่มเพื่อคิดและด าเนิน
กิจกรรมร่วมกัน  เพื่อให้เจาะเป้าหมายเยาวชนกลุ่มเส่ียง และการส่งเสริมอาชีพ การร่วมอนุรักษ์ภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน เพื่อเสริมสร้างความสามคัคีเป็นพลงัในชุมชนและการพฒันาแบบบูรณาการเพื่อสร้าง
ความเขม้แขง็ของครอบครัวควบคู่ไปกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน  
 นอกจากนั้นผูน้ าชุมชน กลุ่มและองค์กรในชุมชนยงัไม่มีการริเร่ิมแก้ปัญหาเด็กและ
เยาวชนในพื้นท่ี แมว้า่ชุมชนสามารถเสนอความคิดเห็นในเร่ืองต่างๆ ผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้นและ
ประชาคมต าบล แต่เร่ืองเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนยงัไม่มีใครพดูหรือกล่าวถึงแต่อยา่งใด 
  “เร่ืองเดก็และเยาวชนผมเองกส็นใจนะ เร่ิมท ามาตั้งแต่ปี 41 แต่ในชุมชน 
  ไม่มีใครเอาด้วย และอีกอย่างกลุ่มเยาวชนมีทัศนคติไม่ดีต่อ อบต. ...มีเร่ือง 
  ท่ีเข้าใจผิดเลก็น้อย เขาเลยไม่ให้ความร่วมมือตั้งแต่นั้นมา...” 
      (จักรวิทย์  มณัฑะนานนท์, สัมภาษณ์ 25 เมษายน 2554) 
 กล่าวโดยสรุปไดว้า่แมว้า่ผูน้  าในชุมชนมีความสนใจต่อเร่ืองเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี แต่
ขาดแนวร่วมในการด าเนินงาน และกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีก็มีทศันคติท่ีไม่ดีต่อสมาชิกของ 
อบต. บางคน แต่ความขดัแยง้ดงักล่าวก็ไม่ไดมี้ความรุนแรงมาก นอกจากนั้นชุมชนยงัไม่มีบทบาทใน
การเสนอความคิดเห็นเพื่อการจดัท าแผนพฒันาโดยแทจ้ริง อาศยัความคิดเห็นของสมาชิก อบต. และ
ผูน้ าในชุมชนเท่านั้น โดยส่งผ่านในลกัษณะของโครงการเสนอแก่ อบต. และการประชุมประชาคม
ชุมชนมีบทบาทเพียงนัง่ฟังและให้ความเห็นแก่แผนงาน โครงการของ อบต. เท่านั้น ยงัไม่มีโอกาส
ยบัย ั้งหรือขดัขวางโครงการท่ีส าคญัๆ ของ อบต. ได ้ดงันั้นปรากฏการณ์ดงักล่าวจึงเป็นส่ิงท่ีทา้ทายใน
การท างานส าหรับผูว้จิยั เพราะแมว้า่คณะผูบ้ริหาร อบต. จะให้ความร่วมมือในการวิจยัในตอนตน้ แต่
การสร้างการมีส่วนร่วมขากทุกภาคส่วนมีอิทธิพลต่อความส าเร็จของการวิจยัในคร้ังน้ีมาก เพราะ
ความส าเร็จของการวิจยัไม่เพียงแต่ความส าเร็จในการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อพฒันาเด็กและ
เยาวชน หากแต่เป็นการปฏิวติัและสร้างวฒันธรรมใหม่ให้คนในชุมชนลุกข้ึนมาจดัการและสร้าง
อนาคตของชุมชนดว้ยตนเอง 
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2. ระยะด าเนินการวจัิย 
 ในการพฒันาเด็กและเยาวชนในการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมคร้ังน้ีผูว้ิจยัใช ้
“ยุทธศาสตร์การสร้างกระบวนการเรียนรู้” จากบทเรียนท่ีได้จากการวิเคราะห์กรณีศึกษา เพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินงาน ดงัน้ี 1) การระดมความร่วมมือจากทุกภาค 2) การท างานบนฐานขอ้มูล 3) 
การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน 4) การส่งเสริมศกัยภาพสภาเด็กและเยาวชนโดยการสร้างเครือข่าย  
5) การท างานอยา่งเป็นระบบ 6) การพฒันาแบบองคร์วมครอบคลุมเด็กทุกๆ  การด าเนินงานทั้ง 6 
ยทุธศาสตร์ดงักล่าวด าเนินการหลอมรวมใหเ้ป็นระบบอยา่งมีขั้นตอน โดยใชก้ลไกแวดลอ้มดา้นการมี
ส่วนร่วมเพื่อเสริมสร้างพลังกลุ่มของเด็กและเยาวชนผ่านสภาเด็กและเยาวชน ควบคู่ไปกับการ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัว และการสนบัสนุนของกลุ่ม องค์กรต่างๆ ผ่านสภาองค์กร
ชุมชนเป็นกลไกเสริม 
 หลงัจากผูว้จิยัท าการศึกษาชุมชนในดา้นต่างๆ และสร้างความคุน้เคยกบัผูน้ าชุมชน กลุ่ม
เด็กและเยาวชนในชุมชนแลว้ ผูว้จิยัด าเนินงานตามขั้นตอนของการวจิยัดงัน้ี 
 2.1 การระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  ผูว้ิจยัสร้างความสัมพนัธ์แบบหุ้นส่วน
ระหวา่งนกัวจิยักบัชุมชนในโอกาสการประชุมคณะผูบ้ริหารของ อบต. ร่วมกบัผูน้ าชุมชนเม่ือวนัท่ี 20 
เมษายน พ.ศ. 2554 ผูว้จิยัไดน้ าเสนอโครงการวจิยัในท่ีประชุม พร้อมทั้งแจง้วตัถุประสงคข์องการวิจยั
และบทบาทของผูว้ิจยัต่อชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งความชดัเจนในเร่ืองของวตัถุประสงค์ของการวิจยั 
โดยผูว้ิจยัไดเ้น้นบทบาทหลกัของผูว้ิจยัในฐานะผู ้กระตุน้ ประสานการท างานและให้ค  าแนะน าใน
ด้านวิชาการเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน การเป็นท่ีปรึกษาการ
ด าเนินงาน โดย อบต. จะตอ้งเห็นความส าคญัและให้การสนับสนุนดา้นงบประมาณ บุคลากรและ
ทรัพยากรท่ีจ าเป็น และอาศยัการมีส่วนร่วมของชุมชน อบต. จะตอ้งเป็นแกนน าในการสร้างความ
ตระหนกัแก่ชุมชน ท าใหชุ้มชนเห็นความส าคญั การเปิดเวทีใหชุ้มชนเสนอสะทอ้นปัญหา แสดงความ
คิดเห็นเพื่อแสวงหาทางออก โดยการจดัท าแผนพฒันา โครงการ กิจกรรมต่างๆ และด าเนินงานตาม
แผนท่ีก าหนด ทั้งน้ีเพราะผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการวจิยัจะตกอยูท่ี่เด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นทรัพยากรท่ี
ส าคญัของชุมชน นอกจากนั้นในกระบวนการดงักล่าวจะตอ้งอาศยัความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ 
ดว้ย ดงันั้น อบต. จะตอ้งเป็นท าหนา้ท่ีเป็นหน่วยงานหลกัในการประสานความร่วมมือจากหน่วยงาน
ดงักล่าว 
 ในการประชุมดังกล่าวผูว้ิจยัได้น าเสนอผลการถอดบทเรียนของ อปท. ท่ีเป็นพื้นท่ี
กรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง เพื่อเป็นการให้ความรู้และแนวทางในการด าเนินงาน  พร้อมทั้งให้ค  าแนะน า 
แนวทางในการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ทั้ง 6 ดา้น โดยโจทยท่ี์ส าคญั
ของ อบต. คือ จะท าอย่างไรให้ชาวบา้นเห็นความส าคญั การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของกลุ่ม องคก์ร
และหน่วยงานในชุมชน การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน เป็นการท างานในลกัษณะ “3 ประสาน” การ
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ด าเนินงานในเบ้ืองตน้ไดรั้บการตอบรับท่ีดีจาก อบต. ดงัท่ีค  ากล่าวของนายก อบต. นายอนุพงษ์  กนั
พุม่ ในท่ีประชุมตอนหน่ึงวา่  
 “ผมกส็นใจนะท่ีจะด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาเดก็และเยาวชนเพราะจังหวดั 
 กมี็นโยบายเหมือนกัน แต่เรายงัไม่ได้ท าเลย โดยเฉพาะการจัดต้ังสภาเดก็และ 
 เยาวชน อาจารย์มาเป็นท่ีปรึกษากดี็แล้วหละ ...”  
 บทบาทของ อบต. คือ เป็นเจา้ภาพหลกั(Actor) ร่วมกบัชุมชนในการสร้างกระบวนการ
เรียนรู้เพื่อพฒันาเด็กและเยาวชน โดยท าหน้าท่ีเป็นหน่วยงานประสานความร่วมมือกบักลุ่ม องค์กร
และหน่วยงานในชุมชน ในขณะเดียวกนั อบต. ก็ยงัแสดงบทบาทในการเป็นผูส้นบัสนุน(Facilitator) 
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการด าเนินงาน ดงัแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่27 กระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชนเชิงพื้นท่ี(ปรับปรุงจาก Turner 1974, อา้งถึงใน  
                     สมศกัด์ิ  ศรีสันติสุข, 2534) 
 จากแผนภาพ การเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม วฒันธรรมอนัเกิดจากความเจริญกา้วหนา้
ทางดา้นเทคโนโลยี กระแสโลกาภิวตัน์ และก่อให้เกิดปัญหาแก่เด็กและเยาวชน ดงันั้นเป้าหมายของ
การพฒันา(Goals) คือ คุณภาพชีวติของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี โดย คณะผูบ้ริหารของ อบต. บุคลากร 
และชุมชน ทั้งกลุ่ม องค์กรในชุมชน จะต้องร่วมมือกันเพื่อหาทางแก้ไขปัญหาท่ีอยู่รอบตวัและ
สร้างสรรคส์ังคมใหดี้ข้ึน ผา่นกระบวนการระดมความคิดเห็น แสวงหาวิธีการพฒันา ในกระบวนการ
ดงักล่าวอาศยับทเรียนจากวจิยัคือ การบูรณาการวธีิการ(Means) ด าเนินงานท่ีหลากหลาย ใชก้ารมีส่วน
ร่วมของเด็กและเยาวชนโดยอาศยัการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน(Means 1)  การเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของครอบครัว (Means 2) และการสร้างภาคีเครือข่ายเพื่อพฒันา (Means 3) ทั้งน้ีกระบวนการ
ดงักล่าวอยู่บนค่านิยม ความเช่ือ วฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ิน เพื่อให้เด็กและเยาวชนมีคุณภาพมี
คุณลกัษณะสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของคนในสังคม 
 นายก อบต. มอบหมายให้ นายจกัรวิทย ์ มณัฑะนานนท์ ต าแหน่งรองนายก อบต. เป็น
ผูรั้บผิดชอบด าเนินโครงการแทนตวันายก อบต. โดยรองนายกฯ เป็นผูรั้บผิดชอบงานดา้นเด็กและ

อบต. และชุมชน 

(Actor) 

ค่านิยม ความเช่ือ วฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ิน 

การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน(Means 1) 

การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของครอบครัว(Means 2) 

การสร้างภาคีเครือข่าย(Means 3) 

ความเจริญดา้นเทคโนโลยแีละกระแสโลกาภิวตัน์ 

เด็กและเยาวชน 

(Goals) 
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เยาวชน และงานดา้นการพฒันาชุมชนของ อบต. นอกจากนั้นยงัเป็นบุคคลท่ีชาวบา้นให้การเคารพนบั
ถือ โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 
 รองนายกฯ ได้หารือท่ีประชุมเพื่อหาทีมร่วมเป็นแกนน าในการด าเนินงาน เพื่อให้ท่ี
ประชุมปรึกษาหารือถึงวธีิการท่ีจะขบัเคล่ือนการพฒันา ท่ีประชุมเห็นวา่จะตอ้งท าการประชาสัมพนัธ์
โครงการให้ชุมชนทราบผ่านทางเคร่ืองกระจายเสียงของ อบต. และมอบหมายให้บุคลากรของ อบต. 
ท าหนงัสือเพื่อประสานผูน้ าชุมชนและตวัแทนหน่วยงานต่างๆ ในพื้นท่ีมาเขา้ร่วมประชุมดงัน้ี 

- ผูน้ าและแกนน าของแต่ละหมู่บา้น 
- หน่วยงาน องคก์รภายในต าบล เช่น สถานีอนามยั โรงเรียน วดั และศูนย ์กศน.  
- หน่วยงานภายนอกต าบล เช่น ส านักงานพฒันาสังคมจังหวดั สถานีต ารวจ

อ าเภอบางกรวย  ส านกังานสาธารณสุขอ าเภอ เป็นตน้ 
 เน่ืองจากในพื้นท่ีมีการแต่งตั้งแกนน ากลุ่มต่างๆ เขา้เป็นคณะท างานของ อบต. หรือ
คณะกรรมการบริหารของ อบต. ดงันั้นนอกจากตวัแทนหน่วยงานต่างๆ ดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ นายก 
อบต. ไดส้ั่งการใหเ้ลขานายกท าหนงัสือเชิญตวัแทนกลุ่มต่างๆ เพื่อมาเขา้ร่วมประชุมดงัน้ี 
 กลุ่มท่ี 1 ดา้นคุณธรรม จริยธรรม มีเจา้อาวาสทุกวดัเป็นแกนน า 
 กลุ่มท่ี 2 ด้านการปกครองทอ้งท่ี มีก านัน ผูใ้หญ่บา้น เป็นแกนน า สถานีต ารวจเป็น
เครือขา่ย 
 กลุ่มท่ี 3 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน มีนายก อบต. เป็นแกนน า อบต. อ่ืนๆ เป็น
เครือข่าย 
 กลุ่มท่ี 4 การศึกษาในโรงเรียน มีผูอ้  านวยการโรงเรียนทั้ง 3 แห่งเป็นแกนน า 
 กลุ่มท่ี 5 ด้านสาธารณสุข มีหัวหน้า สถานีอนามยัทั้ง 2 แห่งเป็นแกนน า ส านักงาน 
สาธารณสุข โรงพยาบาลเป็นเครือข่าย 
 กลุ่มท่ี 6 ด้านกลุ่ม องค์กรในชุมชน เป็นตวัแทนภาคประชาชน มีประธานสภาองค์กร
ชุมชนและสมาชิกซ่ึงเป็นตวัแทนกลุ่มทั้ง 38 กลุ่ม เป็นแกนน า 
 กลุ่มท่ี 7 กลุ่มเด็กและเยาวชน มีประธานสภาเด็กและเยาวชน เป็นแกนน า 
 
 การระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนในการวางแผนความรับผิดชอบการด าเนินงาน
พฒันาเด็กและเยาวชนของต าบลบางขนุกองเขียนเป็นแผนภาพไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 



271 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่28 การมอบหมายความร่วมมือของกลุ่มต่างๆ ในการวจิยั 
 
 นายก อบต. ไดห้ารือท่ีประชุมมีมติให้มีการจดัประชุมเพื่อระดมความคิดเห็นของชุมชน
ในการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนในวนัท่ี 28 เมษายน 2554 เน่ืองจากตอ้งเร่งรัดงานหลายๆ 
อยา่ง รองนายกฯ จึงหารือในเร่ืองจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนของต าบล ท่ีประชุมจึงลงมติให้ด าเนินการ
จดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนในภาคเชา้ และการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อจดัท าแผนพฒันาเด็กและ
เยาวชนในภาคบ่าย นายก อบต. สั่งการใหเ้ลขาท าออกหนงัสือประสานงานและเชิญตวัแทนหน่วยงาน 
กลุ่ม องค์กรต่างๆ ทั้ง 7 กลุ่มเพื่อเขา้ร่วมประชุมตามท่ีก าหนด นอกจากนั้นให้กลุ่มต่างๆ พร้อมกบั
เตรียมข้อมูลท่ีเก่ียวข้องกับเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานด้านต่างๆ มาประกอบในการ
วางแผนพฒันา 
 ผูว้ิจยัพบว่าสภาองค์กรชุมชนมีบทบาทส าคญัในการพฒันาของ อบต. บางขุนกองสูง
มาก เพราะผูน้ าสภาคือ นายศิริ  เกตุมี ซ่ึงเป็นประธานสภาองค์กรชุมชน เป็นบุคคลมีความรู้
ความสามารถ และชาวบา้นให้ความเคารพนบัถือ แมก้ระทัง่นายก อบต. ยงัมีความเกรงอกเกรงใจ 
แมว้า่ท่านจะมีอายุถึง 75 ปี แต่ก็สามารถท างานไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว เป็นผูป้ระสานกลุ่ม องคก์รต่างๆ 
และสามารถผลกัดนัโครงการต่างๆ เพื่อขออนุมติังบประมาณจาก อบต. อยา่งต่อเน่ือง 
 ผูว้ิจยัไดท้  าการสนทนากลุ่มกบัผูน้ ากลุ่ม องคก์รชุมชนของสภาองคก์รชุมชนต าบลบาง
ขุนกอง เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2554 ณ วดับางไกรใน หมู่ 4 มีผูน้ าชุมชนและตวัแทนสภาองคก์ร
ชุมชนเขา้ร่วมสนทนาจ านวน 10 คน พบว่า สภาองค์กรชุมชนของต าบลมีบทบาทส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนงานพฒันาชุมชนมาก มีการจดัท าแผนชุมชนอย่างเป็นระบบ เป็นท่ีศึกษาดูงานของสภา

การพฒันาเด็ก 

และเยาวชน 

กลุ่มท่ี 1  

ด้านคุณธรรม จริยธรรม  
กลุ่มท่ี 2  

ด้านการปกครองท้องที่ 

กลุ่มท่ี 3  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

กลุ่มท่ี 7  

กลุ่มเด็กและเยาวชน 

กลุ่มท่ี 6  

ด้านกลุ่ม องค์กรในชุมชน 

กลุ่มท่ี 5  

ด้านสาธารณสุข 

กลุ่มท่ี 4  

การศึกษาในโรงเรียน 

เครือข่าย 

เครือข่าย 

เครือข่าย 

เครือข่าย 

เครือข่าย 

เครือข่าย 

เครือข่าย 
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องค์กรอ่ืนๆ อยู่เสมอ สภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกองมีภาคี/หน่วยงานท่ีให้การสนับสนุน
ช่วยเหลือในช่วงปี พ.ศ. 2552 - 2553 ดงัน้ี ส านกังานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจงัหวดั
ส านกังานส่ิงแวดลอ้มภาค 6 สถานีพฒันาท่ีดินจงัหวดั อบจ. นนทบุรี ส านกังานพฒันาชุมชนอ าเภอ
และจงัหวดั ส านกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดันนทบุรี การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย และ
สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน  ภาคีเครือข่ายการพฒันากบัสภาองคก์รชุมชนนั้นมีหลายหน่วยงาน โดยมี
ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจพอเพียงเป็นส่วนใหญ่ ความร่วมมือส่วนใหญ่จึงเป็นไปในแนวการ
ร่วมมือเก่ียวกบัการดูแล อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม ทั้งน้ีจะเห็นวา่สภาองคก์รชุมชนมีบทบาทส าคญัต่อการ
พฒันาชุมชน และมีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี ในการปรึกษาหารือดงักล่าว
คณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนรับปากท่ีจะเป็นแรงในการขบัเคล่ือนงานการพฒันาเด็กและเยาวชน
ในพื้นท่ี โดยอาศยัศกัยภาพท่ีเขม้แข็งของกลุ่ม องคก์รต่างๆ ในชุมชนช่วยเป็นพี่เล้ียงและช่วยผลกัดนั
งานของกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยคณะกรรมการเห็นว่าสภาเด็กและเยาวชนสามารถจดแจง้เขา้เป็น
สมาชิกสภาองคก์รชุมชนได ้แต่เน่ืองจากคณะกรรมการสภาองคก์รชุมชนชุดปัจจุบนัจะหมดวาระใน
เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2555 ช่วงระยะเวลาดงักล่าวน้ีคณะกรรมการชุดดงักล่าวจึงท าหนา้ท่ีเป็นพี่เล้ียง
ในการท างานของสภาเด็กและเยาวชน 
 จากการสังเกตของผูว้ิจยัพบว่า ในการประชุมร่วมกบัคณะผูบ้ริหาร อบต. ผูน้ าชุมชน 
และการสนทนากลุ่มกบัตวัแทนสภาองค์กรชุมชน การประชุมแบบเป็นทางการนั้นท าให้ผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมไม่กลา้เสนอความคิดเห็น แมว้่าจะมีปัญหาหรือความคิดเห็นในเร่ืองใดๆ ก็จะเก็บความคิด
เหล่านั้นไว ้จะไม่กลา้แสดงออก และมีสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุมบางคนไม่มีความรู้เก่ียวกบัเร่ืองเด็ก
และเยาวชน ตอ้งอาศยัการสอบถามโดยตรงจากผูน้ าการประชุม นายก อบต. หรือรองนายก อบต. จึง
แสดงความคิดเห็นบา้ง แต่เพียงเล็กนอ้ยเท่านั้น ซ่ึงต่างจากคนท่ีมีประสบการณ์มากจะสามารถแสดง
ความคิดเห็นหรือแลกเปล่ียนความคิดเห็นไดต้ลอดเวลา ผูว้ิจยัเห็นว่าการใชเ้วทีแบบเป็นทางการนั้น
ไม่น่าจะท าให้เกิดแนวร่วมในการท างาน ดงันั้นการสร้าง “เวทีชาวบ้าน” ท่ีมีรูปแบบอย่างไม่เป็น
ทางการ มีความเป็นกนัเอง สามารถพูดคุยกนัไดทุ้กเร่ืองแบบสบายตามประสาชาวบา้น น่าจะท าให้
เกิดความคุน้เคย แลกเปล่ียนความคิดเห็น สามารถสร้างความมัน่ใจแก่ผูเ้ขา้ร่วมพูดคุยได้ ผูว้ิจยัได้
ปรึกษากบัรองนายก อบต. และลุงศิริ(ประธานสภาองคก์รชุมชน) เพื่อก าหนดสถานท่ีเพื่อสร้าง “เวที
ชาวบา้น” ซ่ึงรองนายกไดเ้สนอความเห็นวา่ใช้สถานท่ีบา้นของท่านก็ได ้เน่ืองจากเป็นท่ีตั้งของศูนย์
สาธิตการตลาดของบ้านบางไกรใน หมู่  4 เป็นท่ีชุมชนของผูค้นในละแวกนั้ น และมีศาลา
เอนกประสงคข์องหมู่บา้น เป็นสถานท่ีเหมาะในการพดูคุย สนทนากนั  
 2.2 การท างานบนฐานข้อมูล คณะผูว้ิจยัไดป้ระสานกบัหน่วยงานต่างๆ เพื่อของขอ้มูล
เก่ียวกบัเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีต าบลบางขุนกอง เพื่อใชเ้ป็นขอ้มูลพื้นฐานในการจดัท าแผนพฒันา
ประกอบดว้ยขอ้มูลพื้นฐานจ านวนเด็กและเยาวชนจากเจา้หนา้ท่ีของ อบต. สถานีอนามยัในพื้นท่ีทั้ง 2 
แห่ง สถานีต ารวจอ าเภอบางกรวย และโรงเรียนในพื้นท่ี 
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  2.2.1 จ านวนเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี  จากการศึกษาจ านวนเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี
ต าบลบางขนุกองในช่วงอายตุ่างๆ พบวา่มีจ านวนดงัตาราง 
ตารางที ่26 แสดงจ านวนเด็กและเยาวชนจ าแนกตามอายุ 

ช่วงอายุ 
หมู่  1 หมู่  2 หมู่  3 หมู่  4 หมู่  5 หมู่  6 

รวม 
ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ ช ญ 

0  ปี   -   4  ปี 21 25 16 12 33 21 34 30 10 15 14 22 253 
5  ปี   -   9  ปี 31 29 13 21 30 37 28 42 15 20 27 24 317 
10  ปี  - 14  ปี 30 31 18 23 33 26 39 37 24 27 26 29 343 
15  ปี  - 19  ปี 28 28 25 15 21 24 32 43 17 22 21 14 290 
20  ปี  - 25  ปี 36 40 13 10 31 24 27 49 18 22 14 21 305 

รวม 146 153 85 81 148 132 160 201 84 106 102 110  
รวมทั้งส้ิน 299 166 280 361 190 212 1,508 

ท่ีมา : อบต. บางขนุกอง ขอ้มูล ณ พฤษภาคม 2553 
 จากตารางพบวา่ หมู่ท่ี 4 มีจ  านวนเด็กและเยาวชนช่วงอายุ 0 – 25 มากท่ีสุด จ านวน 361 
คน  รองลงมาคือหมู่ท่ี 1 และหมู่ท่ี 3 จ านวน 299 และ 280 คนตามล าดบั ส่วนหมู่ท่ี 2 มีจ านวนเด็ก
และเยาวชนนอ้ยท่ีสุด จ านวน 166 คน 
  2.2.2 สถิติการก่อคดีประเภทต่างๆ เน่ืองจาก จ. นนทบุรีมีนโยบายในการป้องกนัและ
ปราบปรามยาเสพติดในเขตพื้นท่ี ดงันั้นจึงไดส้ั่งการหน่วยงานต่างๆ ให้มีการประสานการท างานกนั
อยา่งบูรณาการ อบต. บางขุนกองไดร่้วมมือกบั สถานีต ารวจภูธรอ าเภอบางกรวย ไดด้ าเนินโครงการ
ป้องกนั บ าบดั รักษาผูติ้ดยาเสพติดแก่ประชาชน เยาวชนและกลุ่มเส่ียง และโครงการสนบัสนุนแก่
หน่วยงานอ่ืนในการป้องกนัและปรามปราบยาเสพติด ท าให้สถิติการติดยาเสพติดของประชาชนใน
พื้นท่ีต าบลบางขนุกองไม่รุนแรงมาก จากสถิติท่ีพบเพียง 2 – 3 รายเท่านั้น(ขอ้มูลจาก ส. อนามยัต าบล
บางขนุกอง ณ เมษายน 2554) นอกจากนั้นสถิติการก่อคดีความรุนแรงประเภทต่างๆ ของสถานีต ารวจ
บางกรวยพบวา่ในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวยมีสถิติการก่อคดีประเภทต่างๆ ดงัตาราง 
ตารางที ่27  สถิติการก่อคดีประเภทต่างๆ ในพื้นท่ีอ าเภอบางกรวย 

ประเภทคด ี คดอีุกฉกรรจ์
และสะเทอืน

ขวญั 

คดชีีวติ 
ร่างกายและ

เพศ 

คดี
ประทุษร้าย
ต่อทรัพย์ 

คดทีี่
น่าสนใจ 

คดทีีรั่ฐ
เป็น

ผู้เสียหาย 
จ านวนคดี 8 16 86 44 129 
จ านวนคดีท่ีสามารถจบักมุได(้คดี) 7 13 44 18 128 
จ านวนผูต้อ้งหาท่ีสามารถจบักมุได(้คน) 11 16 58 18 160 

ท่ีมา : สถานีต ารวจบางกรวย ขอ้มูล ณ เมษายน 2544 
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 จากตารางพบว่าประเภทคดีท่ีเกิดข้ึนมากท่ีสุดในเขต อ. บางกรวยเป็นคดีท่ีรัฐเป็น
ผูเ้สียหายมากท่ีสุด รองลงมาคือคดีเก่ียวกับการประทุษร้ายต่อทรัพย์และคดีท่ีน่าสนใจ ส่วนคดี
อุกฉกรรจแ์ละสะเทือนขวญัเกิดข้ึนนอ้ยท่ีสุด  
 แมว้า่สถิติคดีประเภทต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนในเขตอ าเภอบางกรวยจะมีค่อนขา้งสูง แต่ในพื้นท่ี 
ต. บางขุนกองพบว่ามีคดีประเภทต่างๆ อยู่บา้งทั้งคดีเก่ียวกบัยาเสพติด การทะเลาะวิวาทและความ
รุนแรงประเภทต่างๆ แต่ประเด็นปัญหาหลักท่ีพบในชุมชนคือ คดีประเภทลักทรัพย์ เน่ืองจากมี
ประชากรแฝงในชุมชนค่อนขา้งมาก ซ่ึงทางชุมชนมีการสร้างกลไกเฝ้าระวงัโดยอาศยัความใกลชิ้ด
สนิทสนมและความคุน้เคยของบา้นใกลเ้รือนเคียงท่ีคอยเป็นหูเป็นตา แต่อย่างไรก็ตามปัญหาท่ีพบก็
ยงัคงมีอยูบ่า้ง 
 2.2.3 ขอ้มูลเก่ียวกบัสุขภาพ  จากการส ารวจขอ้มูลเก่ียวกบัสุขภาพเด็กและเยาวชนใน
พื้นท่ี จากสถานีอนามยัในพื้นท่ีทั้ง 2 แห่ง พบว่า สถานีอนามยัมีบทบาทในการส่งเสริมสุขภาพเด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ี การให้วคัซีนเด็กในวยัต่างๆ โดยร่วมมือกบัศูนยเ์ด็กเล็กและโรงเรียนครบทุกคน 
เด็กท่ีมีปัญหาดา้นสุขภาพนอ้ยมาก ดงัท่ี 
  “ถ้ากล่าวถึงภารกิจของ รพ.สต. บางไกรใน เราให้วคัซินเดก็ตามอายุ 
  ในพืน้ท่ีครบ 100% ส าหรับเดก็ท่ีอยู่ในพืน้ท่ีนะ ส่วนประเภท walk in  
  เข้ามา เป็นพวกต่างถ่ิน ต่างด้าวเรากใ็ห้บริการ คิดว่าเตม็ท่ีนะ ปัญหาใน 
  ด้านสุขภาพของเดก็มีน้อย ส่วนเดก็ท่ีอยู่ตามหมู่บ้านเขาจะไป รพ. เอกชน 
  อันนั้นกช่็างเขา แต่ส่วนท่ีอยู่ในชุมชนเรากด็ูแลอย่างดี ... ประเภทแม่วยัรุ่น 
  กน้็อยนะ พบเพียงราย สองราย แต่กอ็าย ุ18 แล้วนะ ไม่น่าจะวยัรุ่นแล้วละ...” 
    (นันทวรรณ  ว่องไวคุณอนันต์, สัมภาษณ์ 21 เมษายน 2554) 
 จากการสอบถามขอ้มูลเก่ียวกบัสุขภาพของเด็กในพื้นท่ีพบวา่ เด็กในพื้นท่ีมีปัญหาทัว่ๆ 
ไป เน่ืองจากเจ้าหน้าท่ีของสถานีอนามยัมีความเอาใจใส่ในการท างาน ท างานเชิงรุกในการดูแล
สุขภาพของเด็กในพื้นท่ี ซ่ึงกลุ่มเป้าหมายส่วนใหญ่เป็นกลุ่มคนรับจา้งท่ีเขา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชน ส่วน
ใหญ่ฐานะของครอบครัวค่อนขา้งไม่ดี ท าให้ไม่สามารถเขา้ถึงการรักษาพยาบาลท่ีดีมีคุณภาพตาม
โรงพยาบาลได้ ในขณะเดียวกันคนในพื้นท่ีมีฐานะครอบครัวท่ีดี จึงมกัเข้าไปรักษาพยาบาลใน
โรงพยาบาลท่ีมีช่ือเสียง ดงันั้นปัญหาดา้นสุขภาพและปัญหาดา้นการเรียนของเด็กในชุมชนจึงเป็นเด็ก
กลุ่มเดียวกนั 
 การวเิคราะห์ปัญหาร่วมกบัชุมชน  
 หลงัจากการประชุมร่วมกบัคณะผูบ้ริหาร อบต. และการสนทนากลุ่มกบัผูน้ าชุมชนและ
สภาองคก์รชุมชน เพื่อสร้างความตระหนกัและหาแนวทางในการด าเนินงาน และการประชาสัมพนัธ์
ของ อบต. และการจดัท า “เวทีชาวบ้าน” ของคณะผูว้ิจยั พบว่าเร่ิมมีปรากฏการณ์ใหม่ในชุมชน 
ชาวบา้นมีการพดูคุยเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชนมากข้ึน เร่ิมมีการพูดถึงปัญหาลูกหลานของตน 
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หรือลูกหลานของบา้นใกลเ้รือนเคียง เพราะส่วนใหญ่มกัเป็นกลุ่มผูสู้งอายุท่ีท  างานอยูใ่นชุมชน แสดง
ว่าชาวบา้นเร่ิมเห็นความส าคญั ขณะเดียวกนักลุ่มวยัรุ่นในชุมชนเร่ิมพูดถึงการจดัตั้งสภาเด็กและ
เยาวชนมากข้ึน ผูว้จิยัลองสุ่มถามวยัรุ่นในชุมชนวา่ “สภาเด็กและเยาวชนคืออะไร” ไดรั้บค าตอบท่ีทั้ง
ถูกตอ้งและไม่ถูกตอ้งหรือบางคร้ังตอบวา่ “ไม่รู้หรือไม่ทราบ” แสดงให้เห็นวา่เด็กและเยาวชนเร่ิมให้
ความส าคญักบัส่ิงท่ีก าลงัจะเกิดข้ึน ทั้งท่ีรู้และไม่รู้มาก่อนวา่คืออะไร 
 อยา่งไรก็ตามคณะผูว้จิยัโดยเฉพาะลุงศิริท่ีบา้นอยูติ่ดกบัวดับางไกรใน นอกจากท่านเป็น
ประธานสภาองค์กรชุมชนแลว้ ท่านยงัรับผิดชอบเป็นนกัประชาสัมพนัธ์เร่ืองต่างๆ ในวดัเสมอ ท่าน
ไดป้ระชาสัมพนัธ์เร่ืองการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน และการประชุมระดมความคิดเห็นของชาวบา้น
เพื่อจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนในโอกาสต่างๆ ในวดับางไกรในเสมอ เป็นการสร้างความรู้ความ
เขา้ใจผา่นส่ือชุมชนอีกทาง 
 ในการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในวนัท่ี 28 
เมษายน 2554 ณ ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน วดัอุทยาน ซ่ึงเป็นการประชุมระดมความคิดเห็นจากคนใน
ชุมชน ปรากฏวา่มีคนในชุมชน ผูน้ ากลุ่ม องค์กร และหน่วยงานต่างๆ ให้ความสนใจเขา้ร่วมประชุม
ประมาณ 150 คน โดยผูเ้ขา้ร่วมประชุมส่วนใหญ่เป็นผูใ้หญ่วยัท างานและผูสู้งอายุ ส่วนเด็กและ
เยาวชนมาร่วมประชุมประมาณ 40 คน  
 คณะผูด้  าเนินงานได้ท าหนา้ท่ีให้ความรู้โดยการน าเสนอสถานการณ์เด็กและเยาวชนใน
สังคมปัจจุบนัทั้งในดา้นบวกและลบ (Problem Posing) เพื่อกระตุน้ให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมรับรู้ เร่ิมมี
ความตระหนกัและเห็นปัญหาในชุมชน ปัญหาท่ีอยู่รอบตวั มุ่งให้เกิดจิตส านึกขั้นวิพากษ์วิจารณ์
(Critical Consciousness) ตามแนวคิดของเปาโล แฟร์ ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมประชุมในคร้ังน้ีมีหลายวยั จุดหมาย
ของคณะผูด้  าเนินงานพยายามให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมมีโอกาสคิด การวิพากษ์วิจารณ์ปัญหาจนเกิดการ
เปล่ียนแปลงความความคิด เร่ิมมีความตระหนกัและเห็นปัญหาในสังคมท่ีเขาด ารงอยู ่เพื่อน าไปสู่การ
วิพากษ์วิจารณ์เป็นกระบวนการท่ีท าให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมเกิดจิตส านึกในระดับขั้นวิพากษ์วิจารณ์
(Critical Consciousness) การมองสังคม ชุมชนท่ีมีการเปล่ียนแปลงได ้สภาพปัจจุบนัไม่ใช่ส่ิงท่ีตายตวั 
แต่เป็นส่ิงท่ีสามารถเปล่ียนแปลงได ้สามารถน ามาปฏิบติัไดจ้ริง แต่การน ามาปฏิบติันั้น คนในชุมชน
จะตอ้งมีความกลา้คิดและกลา้น าเสนอความคิดเห็น กลา้เปล่ียนแปลงแมก้ระทัง่ความคิดของตนเอง 
หรือ “การเปล่ียนเจตคติ” และหนัมาร่วมมือกนันัน่เอง  
 ผูด้  าเนินการใชค้  าถามน าวา่ “หากเกิดสถานการณ์ดังกล่าวนีใ้นครอบครัวหรือชุมชนของ
เราแล้วท่านมีวิธีการแก้ไขปัญหาอย่างไร” ในช่วงแรกผูเ้ขา้ร่วมประชุมไม่กลา้เสนอความคิดเห็น ยงัคง
นัง่ฟังเงียบๆ ตอ้งอาศยัการสุ่มถามผูเ้ขา้ร่วมประชุม 3 – 5 คน ให้เสนอความคิดเห็น ปรากฏการณ์ท่ี
เกิดข้ึนสะทอ้นให้เห็นถึงระดบัการมีส่วนร่วมของชุมชนเพียงอยูใ่นระดบัการรับรู้เท่านั้น มีเพียงส่วน
นอ้ยเท่านั้นท่ีกลา้เสนอความคิดเห็นและความตอ้งการของตนเอง นอกจากการกระตุน้ความคิดเห็น
แลว้ผูด้  าเนินการยงักระตุน้ให้ชาวบา้นใชก้ารคิดอยา่งใคร่ครวญถึงวิธีการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ใชว้ิธีการ
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คิดอย่างมีวิจารณญาณ เพื่อแสวงหาวิธีการท่ีดีท่ีสุด ผูด้  าเนินการพยายามใช้วิธีการต่างๆ เพื่อสลาย
วฒันธรรมเงียบของชาวบา้นต่อไป 
 คณะผูด้  าเนินงานแบ่งกลุ่มผูเ้ข้าร่วมประชุมออกเป็นกลุ่มละ 15 – 20 คน แบ่งกลุ่ม
ผูเ้ขา้ร่วมประชุมตามหมู่บา้น จากหมู่ท่ี 1 - 6 จากนั้นใหช่้วยกนัรวบรวมปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน
ท่ีอยูใ่กลต้วัในชุมชน ตามสถานการณ์ท่ีเป็นจริง ซ่ึงเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนและมีความสัมพนัธ์กบั
วิถีชีวิตความเป็นอยูข่องครอบครัวและคนในชุมชน จากนั้นให้สนทนาแลกเปล่ียนความคิดเห็น การ
พิจารณาปัญหาอย่างใคร่ครวญ การวิเคราะห์หาสาเหตุตน้ตอนท่ีก่อให้เกิดปัญหาของเด็กและเยาวชน 
จากนั้นเป็นการวิพากษ์วิจารณ์(Critical) กลุ่มผูส้นทนาจะตอ้งหาความคิดเพื่อวิพากษว์ิจารณ์ โดยเร่ิม
การตระหนกั มองสถานการณ์ท่ีน าเสนอ คิดพิจารณาอย่างใคร่ครวญและวิพากษ์วิจารณ์ จากนั้นส่ง
ตวัแทนออกมาน าเสนอผลงานของแต่ละกลุ่ม 
 คณะผูว้จิยัไดป้ระยกุตเ์ทคนิค AIC มาใชใ้นกระบวนการกลุ่ม โดยให้เลือกผูน้ ากลุ่มและ
เลขาท าหนา้ท่ีจดบนัทึก ผูน้ ากลุ่มจะตอ้งแสดงบทบาทการเป็นผูน้ าในแต่ละขั้นดงัน้ี 
  ขั้นที ่1 A = Appreciation   คือการท าให้ทุกคนยอมรับ ช่ืนชมคนอ่ืนโดยไม่รู้สึก
หรือแสดงการต่อตา้นหรือวพิากษว์จิารณ์ 
  ขั้นที ่2 I = Influence คือการใชค้วามริเร่ิมสร้างสรรค์ท่ีแต่ละคนมีอยูม่าช่วยกนั
ก าหนดวธีิการส าคญัหรือยทุธศาสตร์ท่ีจะบรรลุเป้าหมายของกลุ่ม 
  ขั้นที ่1 C = Control คือการน าวิธีการส าคญัมาก าหนดเป็นแผนปฏิบติัการอยา่ง
ละเอียดวา่ท าอะไร มีหลกัการและเหตุผลอยา่งไร มีเป้าหมายอยา่งไร ใครเป็นผูรั้บผดิชอบหลกั 
 คณะผูด้  าเนินงานก าหนดใหผู้น้  ากลุ่มควบคุมการด าเนินกิจกรรมในการประชุมกลุ่มตาม
ตารางดงัน้ี 
ตารางที ่28 ขั้นตอนในการวเิคราะห์ปัญหาแบบมีส่วนร่วมดว้ยเทคนิคและวธีิการของ A-I-C 
ขั้นตอน เป้าหมาย 

ขั้นตอน 
A – 1 

การส ารวจสภาพความเป็นจริงของหมู่บ้านและสภาพท่ีเป็นปัญหา ขอ้จ ากัดและศักยภาพ ให้ผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมวาดภาพชุมชนในปัจจุบนัตามล าพงั น าภาพชุมชนในปัจจุบนัของสมาชิกในกลุ่มมารวมกนั สรุปเป็น
ภาพใหม่เป็นภาพชุมชนในปัจจุบนัของกลุ่ม ทั้งน้ีในการวเิคราะห์ประเด็นต่างๆ ใหผู้เ้ขา้ร่วมประชุมพยายาม
เช่ือมโยงประเด็นท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนในชุมชนดว้ย(ขอ้มูลในตอนท่ี 1) 

ขั้นตอน 
A – 2 

ก าหนดสถานการณ์ในอนาคตและความและความมุ่งหวงั โดยการวเิคราะห์เปรียบเทียบระหวา่งสถานการณ์
ในปัจจุบนักบัอนาคต ให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมสร้างภาพชุมชนท่ีพึงประสงค ์โดยการก าหนดกรอบเวลา ภาพ
ชุมชนต าบลบางขนุกองในอนาคต 5 ปีขา้งหนา้ จากนั้นน าภาพชุมชนท่ีพึงประสงคใ์นอนาคต 5 ปีขา้งหนา้
ของทุกคนในกลุ่มมาสรุปเป็นภาพเดียวกนั แต่รวมความประสงค์ของสมาชิกทุกคนในกลุ่มไวใ้นภาพนั้น 
และเปิดโอกาสให้แสดงความคิดเห็นไดโ้ดยไม่จ ากดั โดยอาศยัความคิดและประสบการณ์ท่ีหลากหลาย 
สร้างจินตนาการและวสิยัทศัน์ร่วม 

ขั้นตอน I การคิดคน้แนวทางและวธีิการพฒันาชุมชนตามเป้าหมายท่ีวางไวใ้น 
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ขั้นตอน เป้าหมาย 
 A – 2 โดยจดัล าดบัของส่ิงต่างๆ ท่ีตอ้งการใหเ้กิด และคิดหาวธีิการท่ีท าดว้ยเหตุผล แบ่งออกเป็น 2 ช่วงคือ 
1.  การระดมความคิดเห็นเพื่อเสนอโครงการ (I – 1)  
2. การคดัเลือกและจดัล าดบัความส าคญัของโครงการ (I – 2) แยกเป็น 2 ส่วนคือ 
-  กิจกรรมหรือโครงการท่ีชาวบา้นจดัท าเองโดยการสนบัสนุนจาก อบต.  
-  กิจกรรมหรือโครงการท่ีชาวบา้นจดัท าเองบางส่วนและขอความช่วยเหลือจากแหล่งภายนอก 

ขั้นตอน 
C 

การสร้างแนวทางปฏิบติั คือการน าโครงการสู่การปฏิบติัและจดักลุ่มผูรั้บผิดชอบโครงการ กิจกรรม ไดแ้ก่  
1. การแบ่งกลุ่มผูรั้บผิดชอบ (C – 1) 
2. การก าหนดรายละเอียดของการด าเนินงาน (C – 2) ตั้งแต่ใครเป็นผูด้  าเนินงาน เร่ิมเม่ือไหร่ และจะเสร็จ
ส้ินเม่ือไหร่ ใชง้บประมาณจากท่ีใด จ านวนเท่าใด ติดตามผลการด าเนินงานอยา่งไร และวดัความส าเร็จของ
การด าเนินงานอยา่งไร 

 จากการสังเกตพบว่าผูเ้ขา้ร่วมประชุมต่างให้ความสนใจในการสนทนา วิพากษ์วิจารณ์
ปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนและมีความกระตือรือร้นในการน าเสนอผลงานของกลุ่ม เน่ืองจากมีผูเ้ขา้ร่วม
ประชุมเป็นจ านวนมาก ท าให้มีเวลาในการน าเสนอค่อนขา้งจ ากดั และจ านวนสมาชิกในกลุ่มมาก
เกินไปท าให้การเสนอความคิดเห็นของสมาชิกในกลุ่มไม่ทัว่ถึง จากการสังเกตพบวา่ชาวบา้นมีส่วน
ร่วมในกิจกรรมมากข้ึน กลา้เสนอความคิดเห็นในกลุ่มและกลา้น าเสนอความคิดเห็นในท่ีประชุมมาก
ข้ึน สามารถสรุปโดยภาพรวมไดว้า่ชุมชนมีความคิดเห็นคลอ้ยตามคณะผูว้ิจยัมากข้ึน กลา้พูดคุยและ
ซกัถามปัญหากบัคณะผูด้  าเนินงานแมว้า่จะไม่คุน้หนา้คุน้ตากนั หรือยงัไม่เคยพดูคุยกนัมาก่อน 
  คณะผูด้  าเนินงานใชเ้ทคนิคการวางแผนแบบมีส่วนร่วมเพื่อสร้างประชาคมต าบล นัน่คือ
ตอ้งให้เกิดความรู้สึกผกูพนัร่วมของประชาชน สมาชิกกลุ่ม และสมาชิกองคก์รในชุมชนระดบัต าบล 
มีจิตส านึกในการท่ีจะเขา้มาร่วมแก้ปัญหาของต าบล ตลอดจนมีความตอ้งการท่ีจะเขา้ร่วมก าหนด
อนาคตและแนวทางการพฒันาของต าบล เพื่อประโยชน์โดยรวมของต าบล  ผูว้ิจยัประยุกตใ์ชเ้ทคนิค
และวธีิการของ A-I-C เพื่อน าขอ้มูลจากการวเิคราะห์ปัญหาท่ีน าเสนอในตอนตน้มาใช้ในการวางแผน
พฒันาเด็กและเยาวชน โดยมีการด าเนินการ 3 ขั้นคือ(โกวทิย ์ พวงงาม, 2546) 
  จากการวิเคราะห์สภาพปัญหาท่ีพบในชุมชนของแต่ละกลุ่มสามารถประมวลสรุป
สภาพปัญหาในดา้นต่างๆ พบวา่ ชุมชนมีจุดแขง็และจุดอ่อนดงัน้ี 
ตารางที ่29  การวเิคราะห์สภาพชุมชนบางขนุกองในปัจจุบนั 

จุดแข็ง จุดอ่อน 
1. ดา้นการเมืองการปกครอง 
- มีผูน้ าชุมชนทั้ งผูใ้หญ่บ้าน สมาชิก อบต. และ
แกนน าอ่ืนๆ ท่ีเขม้แข็ง คอยให้ความสนใจและใส่
ใจในปัญหาด้านต่างๆ สนใจในการเผยแพร่
ข่าวสารทางราชการและจากหน่วยงานอ่ืนๆ  
-  อบต. ดูแลเอาใจใส่และมีกลุ่ม องค์กรต่างๆ ท่ี

1. ดา้นการเมืองการปกครอง 
-  ประชาชนบางกลุ่มไม่สนใจเร่ืองภายในชุมชน ขาดความร่วมมือ
จากประชาชนท่ียา้ยมาอยูใ่หม่ 
- มีประชากรแฝงท่ีเป็นแรงงานต่างด้าวและท าให้เกิดความเส่ียง
ดา้นปัญหายาเสพติด 
- เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วมในการท ากิจกรรมต่างๆ นอ้ยมาก 
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จุดแข็ง จุดอ่อน 
เขม้แขง็ช่วยกนัดูแล พฒันาชุมชน - เด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีขาดการรวมกลุ่มเพ่ือประสานการท างาน

ในเชิงพ้ืนท่ีร่วมกนั 
2. ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 
-  การคมนาคมท่ีสะดวก มีสาธารณูปโภคน ้ า ไฟฟ้า 
ถนนหนทางท่ีสะดวก 

2. ดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน 
-  ความสะดวกสบายของถนนท าใหเ้กิดการซ่ิงรถแข่ง 
-  ผูป้กครองส่งลูกหลานไปเรียนนอกชุมชน 
- ในชุมชนมีแหล่งย ัว่ยุต่อเด็กและเยาวชน เช่น ร้านเกม สถาน
บนัเทิงและแหล่งมัว่สุมอ่ืนๆ เพ่ิมข้ึน 

3. ดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา 
- มีเศรษฐกิจดี มีกองทุนหมู่บ้านท่ีมีการบริหาร
จดัการอยา่งเขม้แขง็ 
- มีการขยายตวัทางดา้นเศรษฐกิจดี มีตลาดจ าหน่าย
สินคา้ในชุมชนและตอ้งสร้างอาชีพเสริม 
- ในชุมชนมีโรงเรียนคุณภาพกระจายในชุมชน
ต่างๆ  

3. ดา้นเศรษฐกิจ การศึกษา 
- กรรมกรก่อสร้างท่ีเขา้มาท างานในพ้ืนท่ีส่วนหน่ึงท าให้เกิดความ
ไม่ปลอดภยัในทรัพยสิ์น 
-  มีคนต่างถ่ินเขา้มาอาศยัในชุมชนมากข้ึนทั้งเขา้มารับจา้งท างาน
และเขา้มาอาศยัในหมู่บา้นจดัสรร 
- คุณภาพชีวติ ครอบครัวของกลุ่มใชแ้รงงานยงัไม่ดี 
- เยาวชนท่ีจบการศึกษาแลว้นิยมไปท างานต่างถ่ิน 
- เด็กต่างถ่ินและเด็กต่างดา้วมกัขาดโอกาสทางการศึกษา 
-  ขาดการส่งเสริมดา้นอาชีพของเด็กและเยาวชน 
- เด็กในวยัเรียนไม่ไดรั้บการเอาใจใส่จากผูป้กครองเท่าท่ีควร 

4. ดา้นสงัคม วฒันธรรมและประเพณีของชุมชน 
-  มีวฒันธรรม ประเพณีทอ้งถ่ินเป็นท่ีรวมใจของ
คนในชุมชน เช่น วนัส าคญัทางศาสนา เช่น การแห่
เทียนพรรษาทางน ้ า ตกับาตรพระ 108 ประเพณีวนั
กระทอ้นหวานของต าบล เป็นตน้ 
- มีโบราณสถานเป็นท่ีรู้จกัและมีแหล่งท่องเท่ียวท่ี
ส าคญั เช่น วดับางนายไกรใน 
- แต่ละชุมชนมีวดัเป็นท่ีท ากิจกรรมต่างๆ เป็นศูนย์
รวมของคนในชุมชนเพื่อประกอบพิธีกรรมทาง
ศาสนาและอ่ืนๆ 

4. ดา้นสงัคม วฒันธรรมและประเพณีของชุมชน 
- วิถีชีวิตแบบพึ่ งพาและความเอ้ืออาทรของคนในชุมชนเร่ิมลด
นอ้ยลง 
- มีเด็กต่างถ่ินและเด็กต่างดา้วเขา้มาในชุมชนจ านวนมาก 
- เด็กและเยาวชนมกัไม่สนใจเรียนรู้ศิลปวฒันธรรม ภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน มกัลืมรากเหงา้ของตนเอง 

5. ดา้นธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
- ในชุมชนบางส่วนยงัมีสภาพส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็น
ธรรมชาติ 

5. ดา้นธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
-  การเติบโตของชุมชนท าให้เกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้ม เช่น ปริมาณ
ขยะมากข้ึน เกิดเสียงดงัรบกวน น าเสียถูกปล่อยออกมาจากโรงงาน
อุตสาหกรรมและหมู่บา้นจดัสรร 
-  คนรุ่นใหม่มกัไม่ใส่ใจกบัปัญหาท่ีอยูร่อบตวั 

 จากประเด็นปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ผูเ้ขา้ร่วมประชุมไดบ้อกถึงสาเหตุหลกัของ
ปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน พบวา่มีสาเหตุจากตวับุคคล เช่น ไม่ไดศึ้กษาต่อ ตามเพื่อน ความเครียด 
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เป็นตน้ และสาเหตุมาจากครอบครัว เช่น ครอบครัวแยกกนั ไม่มีใครดูแล และสาเหตุอ่ืนๆ เช่น การ
เลียนแบบส่ือ เป็นตน้ 
 เม่ือพิจารณาสภาพปัญหาและความตอ้งการเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนจากโรงเรียนในพื้นท่ี 
พบวา่ โรงเรียนในพื้นท่ีทั้ง 3 แห่งมีจ านวนเด็กในพื้นท่ีเขา้เรียนเป็นจ านวนนอ้ยประมาณร้อยละ 20 – 
25 และลดจ านวนลงเร่ือยๆ ทุกปี แต่เด็กต่างถ่ินเพิ่มจ านวนมากข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองจากติดตามผูป้กครอง
เขา้มารับจา้งท างาน ซ่ึงเด็กกลุ่มน้ีมกัมีปัญหาดา้นการเรียนเน่ืองจากยา้ยเขา้ – ออก กลางคนัอยู่เร่ือยๆ 
ท าใหไ้ม่เกิดการต่อเน่ืองดา้นการเรียนและผูป้กครองขาดการเอาใจใส่ดา้นการเรียนของบุตรหลาน 
 ส่วนปัญหาในดา้นสุขภาพพบว่าเด็กในศูนยเ์ด็กเล็กไดรั้บการดูแลทางดา้นสุขภาพจาก
สถานีอนามยัตามวยั ส่วนเด็กท่ียงัพบปัญหาส่วนใหญ่เกิดจากครอบครัวท่ีอพยพมาจากต่างถ่ิน การ
รักษาสุขภาวะในครอบครัวยงัไม่ดี มกัมีปัญหาดา้นสุขภาพและการเรียน ส่วนในประเด็นการตั้งครรภ์
ก่อนวยัอนัควรจากขอ้มูลของสถานีอนามยัพบวา่ในรอบปี พ.ศ. 2553 มีการรับฝากครรภแ์ม่วยัรุ่นเพียง 
2 ราย ซ่ึงในส่วนน้ีแม่มีอายุ 18 ปี ส่วนขอ้มูลเก่ียวกบัการติดส่ิงเสพติดในชุมชน สถานีอนามยัมีการ
บนัทึกขอ้มูลผูเ้สพยาจ านวน 2 ราย ซ่ึงเป็นบุคคลในวยัท างาน และไดรั้บการบ าบดัรักษาตามโครงการ
ความร่วมมือของ อบต. และ สถานีต ารวจภูธรอ าเภอบางกรวย ท่ีไดด้ าเนินการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อเป็น
การป้องปรามแต่ปัญหาเก่ียวกบัยาเสพติดก็ยงัหลงเหลืออยูใ่นชุมชน 
 แมว้า่ชุมชนจะมีการด าเนินการเพื่อป้องกนัปัญหาในดา้นต่างๆ มาบา้งแลว้ แต่เน่ืองจาก
สภาพชุมชนท่ีมีความเป็นเมือง สภาพชุมชนเปิดเอ้ือต่อการหลัง่ไหลของส่ิงมอมเมาแก่เด็กและเยาวชน 
เน่ืองจากนโยบายของผูว้า่ราชการและส านกังานพฒันาสังคมจงัหวดันนทบุรี ให้ทุกต าบลท าการจดัตั้ง
สภาเด็กและเยาวชน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 เพื่อรวมกลุ่มเด็กและเยาวชน ประสานเช่ือมโยงการท างานใน
พื้นท่ี แต่ต าบลบางขนุกองยงัไม่ไดด้ าเนินการแต่อยา่งใด  
 ทั้งน้ีสามารถสรุป ปัญหาและความตอ้งการของชุมชนจากการประชุมระดมความคิดเห็น
เรียงล าดบัความส าคญัตามประเด็นท่ีสมควรได้รับการแกไ้ขตามล าดบัก่อน-หลงั โดยปัญหา ความ
ตอ้งการท่ีควรไดรั้บการด าเนินการอยา่งเร่งด่วนมีดงัน้ี 

1. การรวมกลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชนอยา่งเป็นทางการ 
2. การให้กลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นแกนน าในการท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกับผูน้ าใน

ชุมชน 
3. การประสานเครือข่ายเด็กและเยาวชนในระดบัชุมชนและระดบัอ าเภอ 
4. การพฒันาเด็กในวยัเรียนโดยเฉพาะเด็กต่างถ่ินและเด็กต่างดา้วให้ไดรั้บการเอาใจใส่

อยา่งเตม็ท่ี 
5. การพฒันาคุณภาพของเด็กเล็ก เพื่อใหไ้ดรั้บการเล้ียงดูอยา่งถูกตอ้งจากครอบครัว 
6. การส่งเสริมอาชีพของเด็กและเยาวชน 
7. การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
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8. การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
คณะผูว้ิจยัได้เปิดโอกาสให้แต่ละกลุ่มเสนอแนะวิธีการแกไ้ขปัญหาเพื่อเป็นทางเลือก 

พบวา่มีแนวทางการแกปั้ญหาอยา่งหลากหลาย ดงัน้ี ส่งเสริมให้มีการเล่นดนตรี กีฬา และจดัให้มีการ
แข่งขนับ่อยๆ เป็นประจ า พฒันาสนามกีฬา แหล่งพกัผอ่นเพราะแมว้า่ อบต. จะมีโครงการสนบัสนุน
แต่ไม่มีการเอาใจใส่อยา่งจริงจงั สนามบางแห่งช ารุด ไม่มีแสงสวา่ง หรืออยูไ่กลมาก ตอ้งการสถานท่ี
ซ้อมดนตรี จัดสนามแข่งรถ ส่งเสริมอาชีพ เช่น การเปิดอู่ซ่อมรถส าหรับคนท่ีชอบแต่งรถ 
นอกจากนั้นยงัตอ้งการให้เด็กและเยาวชนร่วมอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม เช่น การเก็บขยะ การท าความ
สะอาดวดั เป็นตน้ 

 วสิัยทศัน์ของการพฒันาต าบลของ อบต. บางขนุกองคือ 
  “ชุมชนมีเศรษฐกิจดี มีการพึ่งพาตนเอง ผูน้ าชุมชนมีความสามคัคี 
  ร่วมกนัพฒันา ชุมชนน่าอยูป่ลอดยาเสพติด การคมนาคมสะดวก 
  ชุมชนไดรั้บขอ้มูลอยา่งทัว่ถึง” 

คณะผูด้  าเนินงานให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมร่วมสร้างวิสัยทศัน์การพฒันาเด็กและเยาวชนของ
ต าบลบางขนุกอง และเปิดโอกาสให้ตวัแทนแต่ละกลุ่มออกมาน าเสนอภาพเด็กและเยาวชนต าบลบาง
ขุนกองในอนาคต 5 ปีขา้งหนา้ และไดภ้าพอนาคตเก่ียวกบัคุณลกัษณะของของเด็กและเยาวชนใน
ต าบลดงัน้ี 
  “เด็กและเยาวชนมีคุณภาพ ไดรั้บการพฒันาอยา่งทัว่ถึงดา้นสุขภาพ 
  ดา้นการศึกษา ดา้นกีฬาและนนัทนาการ การส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม 
  การสร้างจิตอาสาเพื่อเป็นก าลงัพฒันาสังคมในอนาคต” 
 ในการระดมความคิดเห็นผูเ้ขา้ร่วมอบรมพิจารณาประเด็นต่างๆ ในการพฒันาเด็กและ
เยาวชนในทุกกลุ่มอายุทั้ง 4 กลุ่ม คือ ต ่ากวา่ 5 ปี,  6 – 14 ปี, 15 – 25 ปี และในกลุ่มเด็กพิเศษ ส่วน
เป้าหมายในการพฒันาประกอบดว้ย 6 ดา้นคือ 1) ดา้นการศึกษาและส่งเสริมอาชีพ 2) ดา้นสุขภาพและ
อนามยั 3) ดา้นกีฬา นนัทนาการและดนตรี 4) ดา้นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 5) 
การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมท่ีพึงประสงค ์และ 6) การจดัระเบียบสังคม ส่วนกลไกเสริม
การท างานพฒันาประกอบดว้ย 1) กลุ่มเด็กและเยาวชนผ่านสภาเด็กและเยาวชน 2) การพฒันาความ
เขม้แขง็ของครอบครัว และ 3)อาศยัการมีส่วนร่วมของกลุ่ม องคก์รในชุมชนผา่นสภาองคก์รชุมชน  
 จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการระดมความคิดเห็นผา่นเวทีประชาคมหมู่บา้น วิสัยทศัน์การพฒันา
เด็กและเยาวชน ยุทธศาสตร์การท างาน สภาพปัญหาและความตอ้งการของหน่วยงาน ชุมชน น ามาสู่
การท าจดัแผนพฒันา ในขั้นตอนของการจดัท าแผนนอกจากอาศยัความร่วมมือแลว้ยงัตอ้งอาศยับุคคล
ท่ีมีประสบการณ์ในการจดัท าแผน ดงันั้นคณะผูศึ้กษานดัหมายให้มีการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการใน
การจดัท าแผนพฒันาต่อไป 
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 กล่าวโดยสรุปว่าในการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. 
และชุมชนเพื่อให้ อบต. และชุมชนเกิดการเรียนรู้ เป็นการเสริมพลงัอ านาจให้สามารถร่วมกนัจดัการ
ปัญหาเร่ืองเด็กและเยาวชนต่อไปดว้ยตนเองนั้น ส าหรับ อบต. นั้นจ าเป็นตอ้งให้ความรู้เพื่อให้ทราบ
แนวทางในการด าเนินงานแบบมีส่วนร่วมกับชุมชน ทราบบทบาท หน้าท่ีต่างๆ ทั้ งในฐานะผู ้
ปฏิบติัการ และผูอ้  านวยการ โดยผูว้จิยัอาศยัประสบการณ์จากการถอดบทเรียนจากพื้นท่ีกรณีศึกษามา
ถ่ายทอดเพื่อใหเ้ห็นแนวทางในการด าเนินงาน ส าหรับชุมชนท่ีส่วนใหญ่คุน้เคยกบัระบบราชการ การ
สั่งการ ไม่ค่อยเสนอความคิดเห็นใดๆ จ าเป็นตอ้งสร้างความตระหนกั ช้ีให้เห็นความส าคญัของปัญหา
เด็กและเยาวชนท่ีอยูร่อบตวั การใหรู้้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการพฒันาเด็กและเยาวชน การส่งเสริมให้คิด
ไตร่ตรอง ใคร่ครวญและกลา้น าเสนอความคิดเห็นของตนเอง เพื่อสลายวฒันธรรมเงียบให้หมดไป 
เช่ือในพลงัอ านาจของตนท่ีจะเป็นแรงในการเปล่ียนแปลงสังคมรอบขา้งได ้
 2.3 การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน คณะผูว้ิจยัไดส่้งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชนในทุกขั้นตอนของการด าเนินงาน ในเบ้ืองตน้ไดจ้ดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน โดยด าเนินการใน
วนัท่ี 28 เมษายน 2554  ในวนัประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนของ 
อบต. จดัข้ึนท่ีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน วดัอุทยาน ริมคลองบางกอกนอ้ย  
 อบต. ไดเ้ชิญเจา้หน้าท่ีจากส านกังานพฒันาสังคม จ. นนทบุรี มาท าการจดัตั้งสภาเด็ก
และเยาวชน  บุคลากรของ อบต. และร่วมเด็กและเยาวชนตามทะเบียนราษฎร์ โดยผูใ้หญ่บา้นและผูน้ า
ชุมชนของแต่ละหมู่บา้นท าการส ารวจเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุระหวา่ง 15 – 25 ปี และบอกกล่าวให้เขา้
ร่วมประชุมตามก าหนด ในการประชุมคร้ังแรกพบวา่มีเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจ านวน 45 คน มาร่วม
ประชุมและด าเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั การมาร่วมกิจกรรมในคร้ังแรกนั้นมีจ านวนค่อนขา้งน้อย 
กิจกรรมแรกเป็นกิจกรรมละลายพฤติกรรมเพื่อท าให้เด็กและเยาวชนไดรู้้จกัคุน้เคยกนั การให้ความรู้
เร่ืองสภาเด็กและเยาวชน หลกัการและจุดมุ่งหมายของการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน จากนั้นเปิด
โอกาสให้มีการเลือกตั้งประธานสภาเด็กและเยาวชน ผลการเลือกตั้งพบว่า ประธานสภาเด็กและ
เยาวชนคือ นายไกรวชิญ ์ มณัฑะนานนท ์รองประธาน 3 คน และคณะกรรมการบริหาร 11 คน ซ่ึงท า
หนา้ท่ีฝ่ายต่างๆ ฝ่ายละ 1 คนดงัน้ี 1) เลขานุการ 2) เหรัญญิก 3) ประชาสัมพนัธ์ 4) ปฏิคม และ 5) ฝ่าย
ทะเบียน และอนุกรรมการท าหนา้ท่ีดา้นต่างๆ คือ 

1. อนุกรรมการดา้นศิลปวฒันธรรม 
2. อนุกรรมการดา้นทรัพยากรและส่ิงแวดลอ้ม 
3. อนุกรรมการดา้นสวสัดิการสังคม 
4. อนุกรรมการดา้นยาเสพติด 
5. อนุกรรมการดา้นกีฬาและนนัทนาการ 
6. อนุกรรมการดา้นอาชีพ 
7. อนุกรรมการดา้นเอดส์และสุขภาพ 
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 หลงัการจดัตั้งคณะกรรมการบริหารสภาเด็กและเยาวชนและคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ 
แลว้ กลุ่มสภาเด็กและเยาวชน จ. นนทบุรีไดใ้หค้วามรู้ในเร่ืองการบริหารสภาเด็กและเยาวชน โดยการ
ร่างระเบียบขอ้บงัคบัของสภาเด็กและเยาวชน ต. บางขุนกอง การจดัท าสัญลกัษณ์ของกลุ่ม และการ
ออกแบบเส้ือเพื่อแสดงความเป็นกลุ่มของสภาเด็กและเยาวชนและเพื่อใช้ในกิจกรรมต่างๆ และการ
มอบหมายผูป้ระสานงานของแต่ละหมู่บา้นในการท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั 
 การด าเนินงานประสานความร่วมมือของสภาเด็กและเยาวชนต าบลบางขนุกองเป็นดงัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที ่29  การท างานของสภาเด็กและเยาวชน 
 อบต. บางขุนกองไดก้ าหนดให้ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนบริเวณโรงเรียนวดับางไกรนอก
เป็นท่ีท างานสภาเด็กและเยาวชน ประธานสภาเด็กและเยาวชนไดน้ดัหมายสมาชิกเพื่อไปจดัการท า
ความสะอาดสถานท่ีท างานในวนัท่ี 1 พฤษภาคม 2554 ท าการส ารวจวสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็นในการ
ท างาน เพื่อจดัท าโครงการขออนุมติัจาก อบต. ต่อไป 
 กลุ่มสภาเด็กและเยาวชน จ านวน 20 คน มาช่วยกันท าความสะอาดสถานท่ีอย่าง
กระตือรือร้น สมาชิกในกลุ่มเร่ิมมีความสนิทสนมสนมคุน้เคย พูดคุยกนัอยา่งสนุกสนาน มีการพูดคุย
กนัถึงเร่ืองโครงการ กิจกรรมท่ีอยากจะท า ขอ้สังเกตท่ีพบคือ การท างานร่วมกนัของเด็กและเยาวชนท่ี
มีวยัแตกต่างกนั ก่อให้เกิดความช่วยเหลือเก้ือกูลและแลกเปล่ียนทศันคติกนัไดเ้ป็นอย่างดี บางคร้ังมี
การปรึกษาปัญหาเร่ืองการเรียนกนัดว้ย 
 
3. ระยะการจัดท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน  

สภาเด็กและเยาวชน  

ต. บางขนุกอง 

(คณะกรรมการบริหาร) 

ผู้ประสานงานหมู่ที่ 1  

 
ผู้ประสานงานหมู่ที่  2  

 

ผู้ประสานงานหมู่ที่  3  

 

ผู้ประสานงานหมู่ท่ี 6  

 

ผู้ประสานงานหมู่ที่ 5  

 

ผู้ประสานงานหมู่ที่  4  

 

เครือข่าย 

เครือข่าย 

เครือข่าย 
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 จากข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์ปัญหาแบบมีส่วนร่วม น าเอาทางแก้ปัญหาท่ีถูก
เลือกสรรไว้จดัท าโครงการ จดัท าเป็นแผนพฒันาเด็กและเยาวชนของชุมชน โดยมีการก าหนด
วิสัยทศัน์ ยุทธศาสตร์ โครงการ กิจกรรมในการแกปั้ญหาและพฒันาเด็กและเยาวชนของต าบล ซ่ึงมี
ลกัษณะเป็น “แผนยทุธศาสตร์เชิงพื้นท่ี” (Area-based Strategy Plan) ในขั้นตอนน้ีคณะผูว้ิจยั บุคลากร
ของ อบต. ตวัแทนสภาเด็กและเยาวชน และตวัแทนสภาองคก์รชุมชนไดน้ดัหมายท าการประชุมเพื่อ
ก าหนดโครงการในวนัเสาร์ท่ี 30 เมษายน 2554 ท่ีศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชนวดัอุทยาน 
 การด าเนินการจัดท าแผน นายศรายุทธ  พิมพ์จันทร์  ปลัด อบต. บางขุนกองเป็นผู ้
ด าเนินงานใหค้วามรู้ในการเขียนโครงการ การจดัท าโครงการต่างๆ อาศยัขอ้มูลจากการประชุมระดม
ความคิดเห็นท่ีกล่าวมาแลว้มาเขียนโครงการ  เนน้การมีส่วนร่วมและการกระจายความรับผิดชอบไปสู่
แกนน าชุมชนฝ่ายต่างๆ  ปัญหาท่ีพบคือ ความสามารถในการเขียนโครงการของฝ่ายต่างๆ ตอ้งอาศยั
บุคลากรของ อบต.และผูมี้ประสบการณ์ช่วยเหลือ หลงัจากนั้นไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการผูรั้บผิดชอบ 
ระบุแหล่งงบประมาณ จดัท าปฏิทินการด าเนินงาน และเสนอความเห็นผา่น อบต. ต่อไป 
 นอกจากปลดั อบต. แลว้ยงัไดรั้บความร่วมมือจาก นายศิริ  เกตุมี ประธานสภาองค์กร
ชุมชนให้ความรู้ในเร่ืองการจัดท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน ในการท าโครงการ กิจกรรมให้
สอดคลอ้งกบัแผนชุมชน เน่ืองจากสภาองค์กรชุมชนต าบลบางขุนกองไดก้  าหนดให้งานดา้นเยาวชน
เป็น 1 ใน 10 ของภาระงานของสภาองคก์รชุมชน แต่ยงัไม่มีการขบัเคล่ือนแต่อยา่งใด ดงันั้นการจดัตั้ง
สภาเด็กและเยาวชนของต าบลบางขุนกองจึงเป็นโอกาสอนัดีในการรวมกลุ่มเด็กและเยาวชน การ
จัดท าแผนพัฒนาจึงเป็นส่ิงท่ีสอดคล้องกับแผนแม่บทชุมชนท่ีก าหนดภาระงานแต่ยงัไม่มีการ
ด าเนินการแต่อยา่งใด 
 3.1 การพัฒนาแบบองค์รวมครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย ผลจากการรวบรวมประเด็น
ปัญหาและความตอ้งการของชุมชน มาสู่การจดัท าโครงการ ในการจดัท าโครงการคณะผูว้ิจยัแนะน า
ใหใ้ชแ้นวทางจากการถอดบทเรียนจากพื้นท่ีท่ีเป็นกรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง ดงัน้ี 
  3.1.1 การก าหนดเน้ือหาในโครงการ กิจกรรม โดยให้มีความครอบคลุมทุกประเด็น
ต่างๆ ทั้งการให้เด็กและเยาวชนมีส่วนในการจดัระเบียบสังคม การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม การ
ส่งเสริมสุขภาพและอนามยั การส่งเสริมการศึกษาและอาชีพ การส่งเสริมการกีฬาและนนัทนาการ 
และการส่งเสริมส่ิงแวดลอ้มและการอนุรักษภ์ูมิปัญญาทอ้งถ่ิน  
  3.1.2 กลุ่มเป้าหมายในการพฒันา ในการจดัท าแผนพฒันา กลุ่มเป้าหมายในการ
พฒันาข้ึนอยู่กบัประเด็นปัญหาและความตอ้งการของคนในชุมชนเป็นส าคญั โดยพยายามส่งเสริม
กิจกรรมใหค้รอบคลุมทุกกลุ่มอาย ุ
  3.1.3 การส่งเสริมความเขม้แข็งของครอบครัว การจดักิจกรรมเพื่อพฒันาเด็กและ
เยาวชนไดพ้ยายามส่งเสริมกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความเขม้แข็งของครอบครัวควบคู่ไปดว้ย เพราะ
ครอบครัวเป็นพื้นฐานส าคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชน  
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  3.1.4 การเสริมพลงัอ านาจ โดยเช่ือมโยงการท างานของกลุ่ม องคก์รและหน่วยงานท่ี
มีอยูแ่ลว้ในชุมชน เพื่อใหก้ารท างานมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
 3.2 การท างานอย่างเป็นระบบ หลงัจากการประชุมระดมความคิดเห็น ท่ีประชุมได้
ปรึกษาหารือเพื่อสร้างระบบการบริหารจดัการในการน าแผนไปสู่การปฏิบติัดงัน้ี 
  3.2.1 อบต. เป็นองค์กรหลกัในการบริหารจดัการแผน โดยการอนุมติังบประมาณ
ด าเนินการ หรือการแสวงหาแหล่งงบประมาณในการด าเนินงาน และการแต่งตั้งบุคลากรของ อบต. 
เพื่อประสานการท างานร่วมกบัผูน้ ากลุ่ม องค์กรหลกัต่างๆ ทั้งน้ี อบต. บางขุนกองไดม้อบหมายให้
นางสาวศิวาภรณ์  สังขย์ิม้ นกัพฒันาชุมชนและ นางสาวธีดารัตน์  จูฑะจนัทร์ เจา้หนา้ท่ีส่วนการศึกษา
เป็นผูป้ระสานการด าเนินงานร่วมกบัคณะผูว้จิยั 
  3.2.2 ท่ีประชุมมีมติให้ผูน้  ากลุ่มต่างๆ ทั้ง 7 กลุ่มร่วมกนัเป็น “เจา้ภาพหลกั” กบั 
อบต. ในการด าเนินงาน โครงการต่างๆ   
  3.2.3 ก าหนดการติดตามและประเมินผลการท างานเป็นระยะทุกเดือน โดยนดัหมาย
ให้มีการประชุมปรึกษาหารือกนัอย่างเป็นทางการทุกวนัอาทิตยสุ์ดทา้ยของแต่ละเดือน ส่วนสถานท่ี
จดัประชุมนั้นจะหมุนเวยีนไปตามหมู่บา้นต่างๆ  
  3.2.3 ก าหนดใหผู้ด้  าเนินโครงการท าการประเมินผลโครงการท่ีรับผิดชอบ เพื่อทราบ
ความคืบหนา้ในการด าเนินงาน 
 ท่ีประชุมเห็นชอบในการด าเนินโครงการต่างๆ ดงัน้ี 
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ตารางที ่30โครงการ/กิจกรรมตามแผนพฒันาเด็กและเยาวชนต าบลบางขนุกอง 
ประเดน็ปัญหา ประเดน็ในการพฒันา โครงการ/กจิกรรม กลุ่มเป้าหมาย ผู้รับผดิชอบ/ภาคีเครือข่าย ก าหนดการ 

- การรวมกลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชนอยา่ง
เป็นทางการ 

- การให้กลุ่มเด็กและเยาวชนเป็นแกนน าใน
การท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัผูน้ าในชุมชน 

- การประสานเครือข่ายเด็กและเยาวชนใน
ระดบัชุมชนและระดบัอ าเภอ 

- การจดัระเบียบทางสงัคม 
- การบริหารจดัการ 
-  การพฒันาการศึกษาและการส่งเสริม
อาชีพ 

- โครงการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน 
 

เด็กและเยาวชนอาย ุ
15 – 25 ปี 

- ส านกังานพฒันาสงัคมจงัหวดันนทบุรี 
- อบต. บางขนุกอง 
- สภาองคก์รชุมชน 
- สภาเด็กและเยาวชน 

ตลอดปี 2554 

- การพฒันาเด็กในวยัเรียนโดยเฉพาะเด็กต่าง
ถ่ินและเด็กต่างดา้วให้ไดรั้บการเอาใจใส่
อยา่งเตม็ท่ี 

-  การพฒันาการศึกษาและการส่งเสริม
อาชีพ 

โครงการบา้นหลงัเรียน 6 – 14 ปี - โรงเรียนทั้ง 3 แห่ง 
-  สภาองคก์รชุมชน 
-  อบต.  - สภาเด็กและเยาวชน 

ตลอดปี 2554 

- การพฒันาคุณภาพของเด็กเล็ก เพื่อให้
ไดรั้บการเล้ียงดูอยา่งถูกตอ้งจากครอบครัว 

- การส่งเสริมสุขภาพและอนามยั โครงการลอ้มร้ัวครอบครัว ดว้ยสายใยรัก ทุกกลุ่มอาย ุ -  สถานีอนามยั 
- อบต.  
- สภาเด็กและเยาวชน 

สิงหาคม 2554 

- การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 

- การมีเพศสมัพนัธ์ก่อนวยัอนัควร 

- การส่งเสริมสุขภาพและอนามยั - โครงการการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการ
ตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น 
- “ การแข่งขนักีฬาประเพณี  
Bangkhunkong Champain Match” คร้ังท่ี 1 

6 – 25 ปี -  สถานีอนามยั 
- อบต.  
- สภาเด็กและเยาวชน 

ตลอดปี 2554 

- การส่งเสริมอาชีพของเด็กและเยาวชน 
 

-  การพฒันาการศึกษาและการส่งเสริม
อาชีพ 

- โครงการจา้งนกัเรียนนกัศึกษาท างานช่วง
ปิดภาคเรียนและนอกเวลาเรียน   

15 – 25 ปี - อบต.  
- สภาเด็กและเยาวชน 

ตลอดปี 2554 

- การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการ
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 

 

- การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและภูมิปัญญา
ทอ้งถ่ิน 

- กิจกรรมเด็กและเยาวชนร่วมอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม 

อาสาสมคัรทุกกลุ่มอาย ุ - อบต.  
- สภาเด็กและเยาวชน 
- โรงเรียน, วดั 

ตลอดปี 2554 

- เด็กและเยาวชนไม่มีคุณธรรมจริยธรรม 
พฤติกรรมกา้วร้าว 

- การส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม - โครงการธรรมทายาทส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรมในเด็กเยาวชน เฉลิมพระเกียรติ 

ทกุกลุ่มอาย ุ - อบต.  
- สภาเด็กและเยาวชน  -โรงเรียน, วดั 

ตุลาคม 2554 

หมายเหตุ โครงการ กิจกรรมดงัในแผนพฒันาเด็กและเยาวชนต าบลบางขนุกอง
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4. การน าแผนไปสู่การปฏิบัติ  
 สภาเด็กและเยาวชนเป็นแกนน าในการมีส่วนร่วมและขบัเคล่ือนงานต่างๆ ร่วมกบั อบต. 
และชุมชน ทุกฝ่ายต่างให้ความสนใจและมีความกระตือรือร้นในการท างาน โดยเฉพาะกลุ่มเด็กและ
เยาวชน ต่างใหค้วามสนใจในการท ากิจกรรม เน่ืองจากเป็นช่วงเวลาของการปิดภาคเรียน โดยเด็กและ
เยาวชนส่วนใหญ่ลว้นก าลงัศึกษาเล่าเรียน คณะผูด้  าเนินงานจึงอยากเร่งสร้างระบบในการท างาน ให้
เด็กและเยาวชนรู้จกับทบาทหนา้ท่ีในการท างานและสามารถด าเนินงานไดด้ว้ยตนเอง  
 ดังนั้ น อบต. จัดประชุมปฏิบัติการเพื่อให้ความรู้แก่สภาเด็กและเยาวชนในวนัท่ี 2 
พฤษภาคม 2554 หลังจากการร่วมกันท าความสะอาดสถานท่ีท างานแล้ว เพื่อเป็นการให้ความรู้
เก่ียวกับบทบาทของหน้าท่ีแกนน า  ตลอดจนวิธีการท างานแบบมีส่วนร่วมกับผูอ่ื้นโดยการเชิญ
วทิยากรมาใหค้วามรู้ในดา้นต่างๆ เช่น วิทยากรจากส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
จังหวัดนนทบุรี และนายก อบต. ให้ความรู้เ ร่ืองบทบาทของสภาเด็กและเยาวชนกับ อบต. 
ประธานสภาองค์กรชุมชน ให้ความรู้เร่ืองบทบาทขององค์กรชุมชนกบัการพฒันา  เจา้หนา้ท่ีต ารวจ 
เจา้หน้าท่ีของสถานีอนามยั เพื่อท าความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของสภาเด็กและเยาวชนในการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาและบทบาทการท างานร่วมกบัหน่วยงาน องคก์รต่างๆ  
 หลังจากการจัดตั้ งสภาเด็กและเยาวชนและมีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพฒันา
ศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชน การด าเนินกิจกรรมต่างๆ จะตอ้งมีความต่อเน่ืองกนั เน่ืองจากวา่เป็น
ระยะแรกของการรวมกลุ่มเด็กและเยาวชน และเป็นช่วงเวลาของการปิดภาคเรียน จากประสบการณ์
ในการถอดบทเรียนกรณีศึกษาพบวา่ ผูด้  าเนินงานดา้นเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีตอ้งทุ่มเทแรงกายและ
เสียสละเป็นอย่างสูง เพื่อฝึกความรู้ความสามารถให้เด็กและเยาวชนให้สามารถด าเนินการในด้าน
ต่างๆ ไดเ้อง จากการสังเกตของผูว้ิจยัพบวา่จ านวนเด็กและเยาวชนให้ความร่วมมือในการท ากิจกรรม
อยา่งตั้งอกตั้งใจ และมีความพึงพอใจท่ีจะขบัเคล่ือนงานดา้นต่างๆ 
  “มนักส็นุกดีครับ ผมได้อะไรเยอะ ได้ฝึกความเป็นผู้น า การท างาน 
  ร่วมกับบุคคลอ่ืน ได้ประสบการณ์เยอะดีครับ” 
     (ไกรวิชญ์  มัณฑะนานนท์, สัมภาษณ์ 1 พฤษภาคม 2554) 
 จากการสังเกตของผู ้วิจ ัยพบว่าตัวแทนหน่วยงาน กลุ่ม องค์กรต่างๆ โดยเฉพาะ
ประธานสภาองค์กรชุมชนมีความเต็มใจท่ีมีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ พร้อมท่ีจะสละเวลามาให้
ความรู้และถ่ายทอดประสบการณ์ ในระยะเร่ิมตน้ของการวจิยั  “คน กลุ่ม องคก์ร หน่วยงานต่างๆ และ 
อบต.”  สามารถเช่ือมโยง ประสานการท างานต่างๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี การประสานความร่วมมือให้เกิด
การถ่ายทอดความรู้ ประสบการณ์ ก่อให้เกิดการไหลเวียนของความรู้ในสังคมปฏิบติั นอกจากนั้นคน
ในชุมชนมีการพดูถึง “สภาเด็กและเยาวชน” กนัมากข้ึน  
 คณะผูศึ้กษาไดก้ าหนดกรอบเวลาในการติดตามผลการด าเนินงานต่างๆ ส่วนใหญ่เป็น
การพูดคุยกันแบบไม่เป็นทางการ  ส่วนการติดตามผลการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน 
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ก าหนดใหมี้ตวัแทนสภาเด็กและเยาวชนของแต่ละหมู่บา้น ท าหนา้ท่ีประสานงานและก าหนดให้มีการ
ประชุมสภาเด็กและเยาวชนทุกๆ เดือน ในวนัอาทิตย ์สัปดาห์สุดทา้ยของแต่ละเดือน ณ ส านกังาน 
ของสภาเด็กและเยาวชนต าบลบางขนุกอง 
 หลงัจากท่ี อบต. พิจารณาแผนการด าเนินงานและอนุมติังบประมาณในการด าเนินงาน 
ซ่ึงในการขบัเคล่ือนแผนงานดงักล่าวน้ี สภาองค์กรชุมชนมีส่วนช่วยในการสนับสนุน โดยในบาง
โครงการไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภายนอก เช่น โครงการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน
ได้รับการสนบัสนุนงบประมาณจากส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์จ. นนทบุรี 
เป็นจ านวนเงิน 100,000 บาท ในการด าเนินงานผูว้ิจยัไดเ้ห็นความร่วมมือของกลุ่ม องค์กร สภาเด็ก
และเยาวชน ในการร่วมกนัท ากิจกรรมต่างๆ โดยโครงการท่ีด าเนินการเป็นวีถีเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย
การพฒันา โดยมีโครงการหลกัดงัน้ี 
 1. โครงการบ้านหลังเรียน เน่ืองจากสภาพพื้นท่ีมีเด็กต่างถ่ินและเด็กต่างด้าวติดตาม
ผูป้กครองเขา้มาในพื้นท่ีเป็นจ านวนมาก สภาพครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน ขาดการดูและเด็กไดอ้ยา่ง
ทัว่ถึง ท าใหเ้ด็กมีโอกาสมีพฤติกรรมไม่พึงประสงคต่์างๆ เช่น ติดเกม ไม่สนใจการเรียน เป็นตน้  จาก
การประชุมปรึกษาหารือของคณะด าเนินงานประกอบดว้ย ผูน้ าองคก์รหลกัท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง ไดแ้ก่ 
อบต. โรงเรียน ผูน้ าชุมชน และสภาเด็กและเยาวชนซ่ึงทุกฝ่ายเห็นด้วยในหลักการ ในเบ้ืองตน้ท่ี
ประชุมให้เร่ิมด าเนินการท่ีโรงเรียนบางไกรในเป็นแห่งแรก เพราะเน่ืองจากมีสถานท่ีเอ้ืออ านวย 
เน่ืองจากอยูติ่ดกบัศูนยก์ารศึกษานอกโรงเรียนของต าบล และสถานีอนามยั เหมาะแก่การท ากิจกรรม
ต่างๆ ของเด็กหลงัเลิกเรียน 
 คณะกรรมการด าเนินโครงการไดท้  าการประชาสัมพนัธ์ให้ผูป้กครองนกัเรียนทราบผา่น
ส่ือต่างๆ ของ อบต. รวมทั้งคณะครูของโรงเรียนวดับางไกรในท าหน้าท่ีรับสมคัรนักเรียนเขา้ร่วม
โครงการ และรับสมคัรครูอาสาเพื่อท าหน้าท่ีดูแลนกัเรียนหลงัเลิกเรียนดว้ย  คณะกรรมการด าเนิน
โครงการไดท้  าการประชุมช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่ผูป้กครองนกัเรียนในวนัท่ี 17 พฤษภาคม 2554 ซ่ึง
เป็นวนัเปิดภาคเรียนและการประชุมผูป้กครองของทางโรงเรียน เพื่อท าความเขา้ใจและให้ผูป้กครอง
ทราบถึงบทบาทหนา้ท่ีและวตัถุประสงคข์องโครงการและท าสัญญากบัทางโรงเรียนวา่ “จะมารับ-ส่ง” 
นกัเรียนดว้ยตนเองและเอาใจใส่ดูแล เขม้งวดเร่ืองการเรียนของเด็กตลอดระยะเวลาท่ีร่วมโครงการ 
 ในเบ้ืองตน้พบว่ามีนกัเรียนสนใจเขา้ร่วมโครงการเป็นจ านวน 40 คน และมีครูอาสาซ่ึง
เป็นครูอตัราจา้งของโรงเรียนวดับางไกรใน 2 คน คือ ครูเปรมจิต และครูพนิตา และคุณหมอรัชนี 
พยาบาลวชิาชีพของ สอ. บางไกรใน ท่ีรับหนา้ท่ีผลดัเปล่ียนกนัมาดูแลเด็กๆ โดยไดก้ าหนดตารางการ
จดักิจกรรมบา้นหลงัเรียน ระหวา่งเวลา 15.30 – 16.30 น. ดงัน้ี 
  วนัจนัทร์ ท าการบา้น เรียนพิเศษ 
  วนัองัคาร ท าการบา้น กิจกรรมนนัทนาการ 
  วนัพุธ  ท าการบา้น วาดภาพ ศิลปะ 



288 

 

  วนัพฤหสับดี ท าการบา้น เรียนพิเศษ 
  วนัศุกร์  ท าการบา้น กิจกรรมนนัทนาการ 
 จากการประเมินผลโครงการในช่วงเดือนแรกเม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2554 พบว่า 
โครงการไดรั้บการตอบรับจากเด็ก ผูป้กครองและชุมชนเป็นอย่างดี แมว้่าในบางวนัเด็กจะมาเรียน
นอ้ยหรือประสบกบัปัญหาในเร่ืองฝนตกบา้ง แต่ผูป้กครองก็เอาใจใส่มารับ – ส่งบุตรหลานของตนเอง
เป็นอย่างดี แต่ความส าเร็จเกิดจากเด็กนักเรียนเอาใจใส่ด้านการเรียนดีข้ึน ไม่มีปัญหาเร่ือง “ไม่ท า
การบา้น” เพราะครูท่ีสอนจะกวดขนัและเอาใจใส่เป็นอยา่งดี ดงัท่ี ครูพนิตา เล่าใหฟั้งวา่  
   “ก่อนๆ เดก็พวกนีจ้ะไม่ค่อยท าการบ้าน แต่พอมาเข้าโครงการ 
   รู้สึกว่าเขาดีขึน้ ทางบ้านกเ็อาใจใส่”  
 ในระยะต่อมามีผูป้กครองสนใจให้บุตรหลานมาเขา้ร่วมในกิจกรรมบา้นหลงัเรียนมาก
ข้ึน โดยได้มาติดต่อสอบถามคณะครูท่ีโรงเรียน และสอบถามผ่านคณะกรรมการด าเนินโครงการ  
ขณะเดียวกนัการด าเนินโครงการประสบกบัปัญหาดา้นครูผูส้อน เน่ืองจากภาระงานปกติท่ีมากและ
ตอ้งมารับหนา้ท่ีพิเศษโดยไม่ไดรั้บค่าตอบแทนใดๆ  
 คณะด าเนินโครงการไดน้ าเสนอปัญหาสู่ท่ีประชุมประชาคมต าบลเม่ือวนัท่ี 30 มิถุนายน 
2554 โดยนายสิริ  เกตุมี ประธานสภาองค์กรชุมชนเป็นผูเ้สนอปัญหา ท่ีประชุมมีการแลกเปล่ียน
ความเห็นเก่ียวกบัโครงการบา้นหลงัเรียนโดยมติท่ีประชุมเห็นวา่ “ควรจดัสรรงบประมาณจากแหล่ง
อ่ืนๆ เพื่อเป็นค่าตอบแทนครู เพื่อเป็นการสร้างขวญัและก าลงัใจในการด าเนินงานต่อไป อบต. จึงรับ
เร่ืองเพื่อไปจดัหางบประมาณมาสนบัสนุนต่อไป 
 ผลการด าเนินโครงการบา้นหลงัเรียนพบวา่ เด็กไดมี้เวลาในการท าการบา้นหลงัเลิกเรียน 
โดยมีครูคอยให้ค  าแนะน า ปรึกษาหากเม่ือไม่สามารถท าการบา้นได ้นอกจากนั้นยงัไดท้  ากิจกรรมท่ี
ตนสนใจ เช่น การเล่นกีฬากบัเพื่อนๆ วาดภาพระบายสี หรือการปลูกดอกไมร้อบๆ บริเวณโรงเรียน 
เป็นการส่งเสริมการใชเ้วลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์แก่นกัเรียน 
 ผลท่ีเกิดแก่ครอบครัว ผูป้กครอง ผูป้กครองมีความรู้สึกไวว้างใจ เช่ือมัน่ในตวับุตร
หลานว่าจะไม่ไปเล่นเกม หรือท ากิจกรรมท่ีไม่เหมาะสมใดๆ หลงัเลิกเรียน ท าให้ผูป้กครองมีความ
สบายใจในการท างาน และมีความเช่ือศรัทธาต่อชุมชนท่ีมาอาศยัอยู ่จากการพูดคุยกบัผูป้กครองท่ีมา
รับ-ส่งบุตรหลานพบวา่ ผูป้กครองมีความภาคภูมิใจต่อโรงเรียน ชุมชนท่ีเขามาอาศยัอยู่ แมว้า่จะเป็น
คนต่างถ่ินเขา้มาอาศยัอยูก่็ตาม เกิดทศันคติท่ีดีต่อโรงเรียน ชุมชน 
 ผลท่ีเกิดต่อ อบต. ผูป้กครองนกัเรียนและชุมชนส่วนใหญ่มีแนวคิดวา่โครงการบา้นหลงั
เรียนเกิดจากการด าเนินงานของ อบต. และเป็นผลงานของ อบต. ดงันั้นผูป้กครองและชุมชนเกิด
ทศันคติท่ีดีต่อ อบต. โดยเฉพาะรองนายก อบต. ซ่ึงเป็นหัวหน้าด าเนินโครงการ ท่านไดรั้บค าชมเชย
และช่ืนชมจากชาวบา้นหมู่ท่ี 4 อย่างมากมาย  ความส าเร็จในการด าเนินโครงการบา้นหลงัเรียนของ
โรงเรียนวดับางไกรใน หมู่ 4 ท าให้ชุมชนเกิดแรงบนัดาลใจท่ีจะขยายผลไปสู่อีก 2 โรงเรียนในภาค
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เรียนท่ี 2 ต่อไป และคณะผูด้  าเนินโครงการไดร้วบรวมปัญหาเพื่อน าเสนอ อบต. เพื่อหาทางแกไ้ข
ต่อไป 
 อบต. และชุมชนซ่ึงเป็นผูด้  าเนินการ(Actor) ร่วมกนัสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อพฒันา
เด็กในวยัเรียน ซ่ึงเป็นป้าหมาย(Goal) ของการพฒันา เน่ืองจากเห็นวา่เด็กในวยัเรียนส่วนมากเป็นเด็ก
ดอ้ยโอกาสในสังคม สมควรไดรั้บการพฒันาใหเ้ตม็ศกัยภาพ ตามหลกัของสิทธิเด็ก เพื่อให้เด็กเติบโต
เป็นผูใ้หญ่ท่ีมีคุณภาพ คณะผูด้  าเนินโครงการจึงสร้างรูปแบบของกิจกรรมและขอ้ตกลงต่างๆ เพื่อให้
เป็นท่ีสนใจของผูป้กครองนักเรียน และตวันักเรียนเอง การปรับวิธีการด าเนินการและการจดัหา
ครูผูส้อน เพื่อให้โครงการสามารถด าเนินการต่อไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ส่วนผูป้กครองนกัเรียน
และตวันกัเรียนก็เขา้ใจในสถานภาพและบทบาทของตนเอง โดยปฏิบติัตามขอ้ตกลงของคณะผูด้  าเนิน
โครงการ(Actor ‘s orientation) เพื่อประโยชน์สูงสุดท่ีตนเองไดรั้บ  
 2. โครงการล้อมร้ัวครอบครัว ด้วยสายใยรัก  โครงการน้ีเป็นความร่วมมือของคณะผู้
ด าเนินโครงการกับศูนย์พฒันาครอบครัว (ศพค.) ของ อบต. เป็นการปรับเปล่ียนรูปแบบการจดั
กิจกรรมในโครงการล้อมร้ัวครอบครัวด้วยสายใยรักเดิม ของ อบต. ซ่ึงคณะผูด้  าเนินโครงการมุ่ง 
พฒันากระบวนการเรียนรู้ของครอบครัว  แมว้่า ศพค. จะมีบทบาทในการส ารวจปัญหา บทบาทใน
การเฝ้าระวงั ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา พฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งของสถาบนัครอบครัว โดย
จดัท าแผนปฏิบติัการในลักษณะบูรณาการ เพื่อการพฒันา  ป้องกันแก้ไขปัญหาครอบครัวกับ
กลุ่มเป้าหมาย 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มเด็กเยาวชนก่อนสมรส  กลุ่มครอบครัวปกติ และกลุ่มครอบครัวมี
ปัญหา ทั้งน้ีจากการวเิคราะห์แผนการท างานของ อบต. พบวา่ศูนยพ์ฒันาครอบครัวยงัไม่มีบทบาทเชิง
รุกในการพฒันาชุมชนเท่าใด  
 เน่ืองจากสภาพครอบครัวในชุมชนท่ีมีความแตกต่างกนัและมีความหลากหลายด้าน
พื้นฐานการศึกษา และดา้นเศรษฐกิจท่ีเขา้มาอาศยัอยูใ่นชุมชน ปัจจยัดงักล่าวส่งผลต่อการเล้ียงดูบุตร
หลาน  แมว้า่สถานีอนามยัจะใหค้วามสนใจในการดูแลดา้นสุขภาพ แต่ยงัไม่สามารถท าให้การพฒันา
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เพื่อเสริมสร้างสัมพนัธภาพท่ีดี และปลูกฝังให้เกิดความรัก ความ
อบอุ่นในครอบครัว เพื่อใหค้รอบครัวเป็นกลไกในการการเฝ้าระวงัปัญหาในชุมชนต่อไป  
 การด าเนินงานโดยการใช้กลไก “ครอบครัวอาสา” มีหน้าท่ีในการสร้างเครือข่าย
ครอบครัว  การสร้างระบบเครือข่ายครอบครัวในชุมชน คือ การรวมกลุ่มครอบครัวท่ีใกลเ้คียงกนัใน
หมู่บา้นเดียวกนั เครือข่ายละ 10 - 15 ครอบครัว เพื่อการดูแลทุกขสุ์ขซ่ึงกนัและกนั โดยให้มีผูแ้ทน
ของแต่ละกลุ่ม (เครือข่าย) รวมตวักนัเป็นเครือข่ายครอบครัว เพื่อเขา้ไปเป็นคณะท างานของศูนย์
พฒันาครอบครัวของ อบต. โดยให้เครือข่ายครอบครัวหรือกลุ่มครอบครัวเป็นครอบครัวอาสา ให้
ผูใ้หญ่บา้นและผูน้ าชุมชนเป็นผูค้ดัเลือก การก าหนดจ านวนครอบครัวต่อกลุ่มข้ึนอยูก่บัขนาดเล็กหรือ
ใหญ่ของแต่ละชุมชน ในเบ้ืองตน้คณะผูด้  าเนินงานไดร่้วมกนัปรึกษาหารือก าหนดหมู่บา้นละเครือข่าย 
ท าการคดัเลือกเครือข่ายละ 5 ครอบครัว เพื่อท าหน้าท่ีเป็นครอบครัวอาสา จากนั้นให้ครอบครัวท่ีจะ
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เขา้ร่วมโครงการไปร่วมประชุมและท ากิจกรรม ณ  เอสแลนด ์รีสอร์ท ต าบลแกลง อ าเภอเมือง จงัหวดั
ระยอง ระหวา่งวนัท่ี 28 – 29  สิงหาคม  2554 โดยมีครอบครัวอาสาท่ีไดรั้บการคดัเลือกและสมคัรเขา้
ร่วมกิจกรรมจ านวน 30 ครอบครัว  
 วิทยากรของศูนย์พฒันาครอบครัวให้ความรู้ในการท ากิจกรรมเช่ือมโยงสายใยรัก
ครอบครัว โดยแบ่งออกเป็นฐานท่ีมีเน้ือหาเก่ียวกบัการเปิดใจ การสร้างสัมพนัธภาพในครอบครัวและ
การสร้างสัมพนัธภาพกบัครอบครัวอ่ืนๆ การให้ความรู้ในเร่ืองการเล้ียงดูบุตร โดยเฉพาะบุตรในช่วง
วยัรุ่น การฝึกให้ค  าแนะน าเพื่อนบา้น เพื่อให้สามารถท าหน้าท่ีเป็นแกนน าในการพฒันาครอบครัว
อ่ืนๆ และร่วมกิจกรรมกบัครอบครัวอ่ืนๆ ในชุมชนต่อไป 
 ผลการด าเนินโครงการลอ้มร้ัวครอบครัว ดว้ยสายใยรัก ท าให้เกิดครอบครัวอาสาเขา้ไป
ท างานในแต่ละชุมชน ท าหนา้ท่ีคดัเลือกครอบครัวกลุ่มเส่ียงของแต่ละชุมชนและท าหนา้ท่ีสอดส่อง
ดูแลปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในครอบครัวดังกล่าว ในช่วงแรกของการด าเนินงานคือต้นเดือน
กนัยายน 2554  ครอบครัวอาสาท่ีเขา้ร่วมโครงการไดมี้โอกาสจดักิจกรรมร่วมกนั คือ “กิจกรรมการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อม” ในวนัศุกร์ ท่ี 16 กนัยายน 2554 โดยกลุ่มเป้าหมายคือ
นกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี 6 ประมาณ 80 คน ของโรงเรียนในพื้นท่ีทั้ง 3 โรงเรียน โดยมีการให้
ความรู้ในเร่ืองเพศสัมพนัธ์และสุขอนามยัต่างๆ เป็นการเตรียมความพร้อมเขา้สู่วยัรุ่น 
 ครอบครัวอาสาไดท้  ากิจกรรมร่วมกนั เกิดการเรียนรู้ซ่ึงกนัและกนั เป็นการเสริมสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีดีข้ึน และมีการพดูคุยแลกเปล่ียนทศันะระหวา่งครอบครัวของแต่ละหมู่บา้นท าให้เป็น
การประสานความร่วมมือของคนในแต่ละชุมชน แต่อยา่งไรก็ตามภาพความส าเร็จดงักล่าวเป็นเพียง
บางส่วนเท่านั้น เน่ืองจากครอบครัวส่วนใหญ่ในชุมชนตอ้งมุ่งท ามาหากินเพื่อเล้ียงครอบครัวเป็นหลกั 
การเจาะลึกเขา้ไปสู่ครอบครัวกลุ่มเส่ียงนั้นยงัเป็นไปไดค้่อนขา้งยาก ยงัตอ้งใชค้วามพยายามในล าดบั
ต่อไป นอกจากนั้นหลงัจากการด าเนินโครงการไดเ้พียง 1 เดือนก็เกิดปัญหาอุทกภยัท าให้ครอบครัว
ต่างๆ มุ่งเอาตวัรอด อพยพไปอยูใ่นท่ีต่างๆ แต่อยา่งไรก็ตามภาพการริเร่ิมและความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนท า
ให้เจา้หน้าท่ีของ อบต. และครอบครัวอาสาในชุมชนเกิดความตระหนกัในบทบาทหน้าท่ีพร้อมท่ีจะ
ด าเนินโครงการต่อยอดในล าดบัต่อไป 
 คณะผูด้  าเนินโครงการเห็นว่าในการด าเนินโครงการคร้ังต่อไปควรจดักิจกรรมส่งเสริม
ความเขม้แข็งของครอบครัวอย่างต่อเน่ือง และจดัในพื้นท่ีต าบลและมีการส่งเสริมความร่วมมือของ
กลุ่ม องค์กรต่างๆ และบูรณาการเน้ือหาต่างๆ เช่น ฐานการส่งเสริมอาชีพ ฐานการส่งเสริมสุขภาพ
อนามยัและฐานของการส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม และมุ่งเป้าไปท่ีครอบครัวกลุ่มเส่ียง และกระจาย
ไปสู่ครอบครัวของคนต่างถ่ินท่ีเขา้มารับจา้งในชุมชน เพื่อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งคนในพื้นท่ีให้
มากข้ึน 
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 3. โครงการสภาเด็กและเยาวชน เพื่อเสริมสร้างพลงัของกลุ่มเด็กและเยาวชน หลงัจาก
การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชน ได้จดัท าร่างระเบียบของสภาเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นกรอบในการ
ด าเนินงาน  และผ่านความเห็นชอบจาก อบต. แมว้่าการด าเนินงานต่างๆ จะไดรั้บความร่วมมือจาก
สภาองคก์รชุมชน แต่สภาเด็กและเยาวชน ต. บางขุนกองก็ยงัไม่ไดรั้บการจดแจง้เขา้เป็นสมาชิกของ
สภาองค์กรชุมชนแต่อย่างใด เพียงอาศยัค าแนะน าของผูใ้หญ่และให้ผูใ้หญ่เป็นผูผ้ลกัดนัโครงการ
ต่างๆ เพื่อขออนุมติังบประมาณจาก อบต. และร่วมเป็นคณะท างาน ในการท ากิจกรรมต่างๆ กับ
บุคลากรของ อบต. รวมทั้งงานต่างๆ ในชุมชน ดงัน้ี 
 วนัท่ี 8 พฤษภาคม 2554 สภาเด็กและเยาวชนของต าบลบางขุนกองได้ร่วมกนัพฒันา
ส านกังานบริเวณโรงเรียนวดับางไกรนอก 
 วนัท่ี 17 พฤษภาคม 2554 ร่วมกบั อบต. ท าความสะอาดวดัในพื้นท่ีทั้ง 8 วดั เน่ืองใน
โอกาสวนัวสิาขบูชา 
 ระหว่างวนัท่ี  16 - 30  กรกฎาคม  2554 คณะท างานในโครงการส่งเสริมแข่งขนักีฬา  
ตา้นยาเสพติด 
 เดือนมิถุนายน – กนัยายน 2554 ร่วมโครงการจา้งนกัเรียน นกัศึกษาท างานช่วงวนัหยดุ 
 เดือนพฤษภาคม – กนัยายน 2554 โครงการบา้นหลงัเรียนของโรงเรียนวดับางไกรใน 
 วนัท่ี 2 – 3 กรกฎาคม 2554 เป็นแกนน าในการด าเนินโครงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
การตั้งครรภไ์ม่พร้อมในวยัรุ่น ร่วมกบัภาคีเครือข่าย 
 วนัท่ี 28 – 29  สิงหาคม  2554 ร่วมเป็นคณะท างานกบับุคลากรของ อบต. ในการด าเนิน
โครงการลอ้มร้ัวครอบครัว ดว้ยสายใยรัก จ. ระยอง 
 วนัท่ี  7-9 กนัยายน  2554 ร่วมโครงการธรรมทายาทส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมในเด็ก
เยาวชน เฉลิมพระเกียรติ 
 วนัท่ี 22 กนัยายน 2554 คณะท างานกบั อบต. ในการส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน 
“ การแข่งขนักีฬาประเพณี  Bangkhunkong Champain Match” คร้ังท่ี 1 
 การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนของต าบลบางขุนกองเป็นส่ิงใหม่ในพื้นท่ี การตั้งกลุ่มเด็ก
และเยาวชนอยา่งเป็นทางการในรูปของสภาเด็กและเยาวชนมีกฎระเบียบรองรับท าให้เด็กและเยาวชน
เกิดความรู้สึกภาคภูมิใจท่ีมีส่วนร่วมในการเป็นส่วนหน่ึงในการพฒันาสังคม หากเม่ือเปรียบเทียบกบั
ในสมยัก่อนเด็กและเยาวชนจะมาร่วมกลุ่มกนัเพื่อเล่นกีฬาส าหรับไปแข่งขนักบัถ่ินอ่ืนเท่านั้น ยงัไม่มี
มุมมองท่ีหลากหลายในการคิดสร้างสรรค์ผลงานและการเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาสังคม แต่
หลงัจากกลุ่มเด็กได้มาร่วมกบัคณะท างานของ อบต. และผูน้ าชุมชนแล้วรู้สึกมีความมัน่ใจในการ
ท างานร่วมกบัผูอ่ื้น การติดต่อประสานงาน และเกิดความสามคัคีในหมู่คณะ 
 หลงัจากสภาเด็กและเยาวชนไดร่้วมกนัท าความสะอาดส านกังานท่ีโรงเรียนวดับางไกร
นอกและได้ร่วมกันท าความสะอาดบริเวณวดัร่วมกับคณะของ อบต. เน่ืองในวนัวิสาขบูชาแล้ว 
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ผลกระทบในเชิงสังคมพบว่ามีทั้งแง่บวกและลบ ในดา้นบวกผูป้กครอง ชุมชนเห็นว่าเป็นนิมิตใหม่
ของกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีทั้ง 6 หมู่บา้นท่ีไดร่้วมกนับ าเพญ็ประโยชน์ แมว้า่ในตอนแรกจ านวน
เด็กและเยาวชนท่ีมารวมกลุ่มกนัจะค่อนขา้งนอ้ยเพียง 35 คน แต่ก็เพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือยๆ เครือข่ายเด็ก
และเยาวชนในแต่ละหมู่บา้นไดไ้ปชกัชวนเพื่อนๆ ในหมู่บา้นออกมาท ากิจกรรมร่วมกนั ส่วนในแง่
ลบเกิดจากทศันคติของผูป้กครองท่ีค่อนขา้งมีฐานะเห็นวา่ “ใชแ้รงงานเด็ก” และ “รวมกลุ่มมัว่สุมกนั” 
ซ่ึงคณะท างานรวมทั้งผูว้ิจยัต่างก็พยายามท าความเขา้ใจกบัชุมชน โดยการประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือ
ต่างๆ ของ อบต. อยา่งสม ่าเสมอ  
 หลงัจากการร่วมจดักิจกรรมตามโครงการลอ้มร้ัวครอบครัว ดว้ยสายใยรัก จ. ระยองเม่ือ
วนัท่ี 28 – 29 สิงหาคม 2554 กลุ่มสภาเด็กและเยาวชนไดเ้ตรียมเสนอโครงการต่างเพื่อด าเนินงานใน
ปีงบประมาณ 2555 ซ่ึงในโครงการต่างๆ นั้นโครงการทศันศึกษาดูงานเพื่อพฒันาศกัยภาพของสภา
เด็กและเยาวชน จ. ล าปางและเชียงราย ระหวา่งวนัท่ี 22 – 24 ตุลาคม 2554 ซ่ึงเป็นช่วงปิดภาคเรียน ถือ
โอกาสในการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสภาเด็กและเยาวชนของ จ. ล าปางและเชียงราย โดยมอบหมายให้
อนุกรรมการฝ่ายกีฬาไดเ้ตรียมทีมเพื่อแข่งขนักีฬาดว้ย  
 สภาเด็กและเยาวชนตกลงกนัว่าจะร่วมกิจกรรมในประเพณีตกับาตรพระ 108 ซ่ึงเป็น
ประเพณีดั้งเดิมของทอ้งถ่ิน โดยจะร่วมในกิจกรรมต่างๆ ในกลุ่มของสภาเด็กเพื่อแสดงพลงั ศกัยภาพ
ของกลุ่มต่อชุมชน เพื่อสร้างการยอมรับจากชุมชน แต่เม่ือตน้เดือนตุลาคมจนถึงเดือนธันวาคมก็เกิด
มหาอุทกภยัคร้ังใหญ่ส่งผลให้ชุมชนตอ้งอพยพกระจดักระจายไป ท าให้การด าเนินโครงการศึกษาดู
งานของสภาเด็กและเยาวชนตอ้งถูกเล่ือนออกไป งานประเพณีตกับาตร 108 ในปี พ.ศ. 2554 ตอ้งถูก
ยกเลิก 
 การรวมกลุ่มของสภาเด็กและเยาวชนกลบัมารวมตวัอีกคร้ังเม่ือช่วงส้ินปี พ.ศ. 2554 โดย
กลุ่มนัดหมายกันท าความสะอาดวดัในชุมชนร่วมกบั อบต. และผูน้ าในชุมชน อย่างไรก็ตามการ
รวมกลุ่มในคร้ังน้ีพบว่ามีจ านวนสมาชิกมารวมกลุ่มเพียง 22 คน เน่ืองจากสมาชิกบางส่วนติดเรียน
อพยพไปอยู่ท่ีอ่ืน ผลพวงจากอุทกภยัท าให้ส านักงานพฒันาสังคมจงัหวดัได้อุดหนุนงบประมาณ
จ านวน 20,000 บาท ผา่นสภาเด็กและเยาวชนในการท ากิจกรรมร่วมฟ้ืนฟูชุมชนหลงัน ้ าท่วม สภาเด็ก
และเยาวชนไดร่้วมประชุมปรึกษาหารือกบัสภาองคก์รชุมชนเห็นวา่จะจดัท า “โครงการฟ้ืนฟู พฒันา
ส่ิงแวดล้อม” เน่ืองจากพื้นท่ีต าบลบางขุนกองได้รับความเสียหายจากเหตุอุทกภยัเป็นจ านวนมาก 
ตน้ไมต้ามสวนและแหล่งต่างๆ ตายเป็นจ านวนมาก อาคารบา้นเรือน ส่ิงปลูกสร้างไดรั้บความเสียหาย
เป็นจ านวนมาก ได้ก าหนดเวลาในการด าเนินโครงการระหวา่งวนัท่ี 28 – 29 มกราคม 2555 หลงัจาก
จดักิจกรรมวนัเด็กแห่งชาติ 
  การด าเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ ของสภาเด็กและเยาวชนในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2555 
แมว้า่การรวมกลุ่มจดักิจกรรมต่างๆ จะมีจ านวนเด็กและเยาวชนมาร่วมกิจกรรมไม่มากเหมือนกบัใน
ช่วงแรก แต่การด าเนินงานก็ยงัคงมีความต่อเน่ือง ผูว้ิจยัสังเกตพบว่าบุคลากรของ อบต. ท่ีมีส่วน
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ขบัเคล่ือนและผลกัดนังานเด็กและเยาวชนมากท่ีสุดคือรองนายก อบต. ท่ีไดรั้บมอบหมายจากนายก 
อบต. ส่วนบุคลากรคนอ่ืนๆ เช่น พฒันาชุมชนและส่วนการศึกษามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ น้อย 
และบุคคลท่ีมีส่วนช่วยขบัเคล่ือนรวมทั้งเป็นท่ีปรึกษางานต่างของเด็กและเยาวชนคือ นายสิริ  เกตุมี 
ประธานสภาองคก์รชุมชน เน่ืองจากท่านเป็นบุคคลท่ีเคารพนบัถือของคนในชุมชน ท าให้ฝ่ายต่างๆ มี
ความเกรงใจท่าน ท าใหก้ารท างานของเด็กและเยาวชนมีความราบร่ืนมาโดยตลอด 
 การสร้างเครือข่ายในการพฒันาในการวิจัยคร้ังน้ีมีเพียงการสร้างภาคีเครือข่ายกับ
หน่วยงานภายในพื้นท่ี เช่น ส านกังานพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดันนทบุรี สถานี
ต ารวจอ าเภอบางกรวย เป็นตน้ โดยหน่วยงานดงักล่าวให้การสนบัสนุนทางดา้นวิชาการและขอ้มูลใน
การด าเนินงาน แมว้า่ภาคีเครือข่ายมีความส าคญัต่อการเสริมสร้างศกัยภาพกลุ่มเด็กและเยาวชน เพราะ
การใช้สภาเด็กและเยาวชนเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนงานสภาเด็กและเยาวชนจะตอ้งมีการพฒันา
ศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนควบคู่อยา่งต่อเน่ือง ในระยะเร่ิมตน้ของการวิจยัท่ีคณะผูว้ิจยัตอ้งเร่ง
ด าเนินการหลายอยา่ง ท าให้การจดัทศันศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสถาบนัการศึกษาและสภา
เด็กและเยาวชนถูกก าหนดไวใ้นระยะหลงัของการวจิยั ทั้งน้ีเพื่อใหก้ารด าเนินงานต่างๆ ด าเนินไปตาม
รูปแบบท่ีก าหนดอยา่งเป็นรูปร่าง   
 จากการปรึกษาหารือของสภาเด็กและเยาวชนและได้หารือกบัคณะผูว้ิจยั นักพฒันา
ชุมชน คุณศิวาภรณ์  สังข์ยิ้ม ไดต้กลงกนัเพื่อจดัทศันศึกษาดูงาน แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสภาเด็กและ
เยาวชนเทศบาลต าบลห้างฉัตร ท่ีผูว้ิจยัไดส้ร้างเครือข่ายในขณะไปท าการถอดบทเรียน และท าการ
ประชุมเชิงปฏิบัติการกับคณะวิทยากรของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์ล าปาง เน่ืองจาก
คณะกรรมการสภาเด็กและเยาวชนเป็นนกัศึกษาคณะสังคมศาสตร์ท่ีมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และไป
ทศันศึกษาในจงัหวดัทางภาคเหนือ ตวัแทนสภาเด็กและเยาวชนได้น าเสนอความคิดอย่างไม่เป็น
ทางการกบัคณะผูบ้ริหาร อบต. ณ “เวทีชาวบา้น” ซ่ึงคณะผูบ้ริหารต่างก็เห็นดว้ยกบัความคิดและให้
ไปจดัท าโครงการมาน าเสนอต่อไป 
 ประธานสภาเด็กและเยาวชนไดก้ าหนดในการศึกษาดูงาน ระหวา่งวนัท่ี 22 – 24 ตุลาคม 
2554 และเสนอโครงการผา่นรองนายกฯ และนายก อบต. เพื่ออนุมติัโครงการ ข่าวการจดัทศันศึกษา
ของสภาเด็กและเยาวชนท าให้เป็นท่ีน่าสนใจของชุมชนเป็นอย่างยิ่ง กลุ่มเด็กและเยาวชนมีความ
ต่ืนเตน้และมีความภาคภูมิใจในผลงานของตน ท าใหเ้ด็กและเยาวชนในชุมชนมีความสนใจและมาเขา้
ร่วมในกิจกรรมเพิ่มมากข้ึน ส่วนผูใ้หญ่ในชุมชนบางกลุ่มมีความเห็นเชิงลบ ต่างวิพากษ์วิจารณ์ไป
ต่างๆ นานา โดยภาพรวมเห็นว่า จดังบประมาณเพื่อ “ไปเท่ียว” ทั้งน้ีตอ้งพยายามสร้างความรู้ความ
เขา้ใจกบัคนกลุ่มดงักล่าวต่อไป อย่างไรก็ตามเน่ืองจากเกิดเหตุอุทกภยัจึงท าให้ตอ้งเล่ือนโครงการ
ออกไป และหลงัจากเหตุอุทกภยั เป้าหมายความสนใจของคนในพื้นท่ีกลบัมาอยู่ท่ีการแกปั้ญหาท่ี
เกิดข้ึน การทุ่มงบประมาณเพื่อฟ้ืนฟู เยียวยาผูป้ระสบเหตุในพื้นท่ี ท าให้โครงการน้ีถูกยกเลิกไปใน
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ท่ีสุด สภาเด็กและเยาวชนจึงมีบทบาทในการช่วยเหลือชุมชนในการบูรณะ ฟ้ืนฟูชุมชนเท่านั้ น 
การศึกษาดูงานจึงตอ้งด าเนินการในปีงบประมาณต่อไป 
 การด าเนินโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนโดยการสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ อบต. 
และชุมชน โดยการประสานขอ้มูล ความรู้ ความคิดเห็น ในการจดัท าแผนพฒันาร่วมกนั แมว้า่ อบต. 
จะมีการด าเนินการท่ีเป็นระบบในการพฒันาพื้นท่ีก็ตาม แต่จากการวิเคราะห์แผนการด าเนินงานของ 
อบต. พบวา่ ยงัให้ความส าคญัในดา้นโครงสร้างพื้นฐานเป็นส่วนใหญ่ ให้ความส าคญักบัการพฒันา
คุณภาพชีวติคนในชุมชนค่อนขา้งนอ้ย  ผลจากการด าเนินโครงการพบวา่ อบต. สามารถประสานการ
ท างานของกลุ่ม องค์กรและหน่วยงานต่างๆ ในชุมชนให้สามารถร่วมวิเคราะห์ปัญหาและเสนอ
ความคิด ความตอ้งการเพื่อจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนได ้แมว้า่การด าเนินงานของ อบต. ท่ีผา่น
มาจะมีการท าเวทีประชาคมหมู่บา้น ประชาคมต าบล แต่เป็นเพียงการเสนอแผน โครงการต่างๆ ให้
ประชาชนรับทราบเท่านั้น ยงัไม่ไดน้ าความตอ้งการของชาวบา้นไปจดัท าแผนพฒันาอย่างแทจ้ริง 
ดงันั้นในการะบวนการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนในคร้ังน้ีเป็นปรากฏการณ์ใหม่ในการจดัท า
แผนของชุมชน ต าบล  ท าให้หน่วยงาน องค์กรต่างๆ เช่ือมโยงการท างานร่วมกันได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
 การด าเนินการของสภาเด็กและเยาวชน การจดัตั้ งและการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจกรรมต่างๆ ของสภาเด็กและเยาวชนท าใหชุ้มชนไดเ้ห็นพฒันาการของกลุ่มเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี 
เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีเปิด เด็กและเยาวชนไปท างานและเรียนหนังสือนอกพื้นท่ีเป็นส่วนใหญ่ การ
รวมกลุ่มของเด็กและเยาวชนท าใหห้น่วยงาน กลุ่ม องคก์รเห็นความส าคญัและพร้อมเขา้มามีส่วนร่วม 
ท าให้กิจกรรมต่างๆ ร่วมกับชุมชน ก่อให้เกิดสัญญาณท่ีดีว่า “เด็กมีความรักและความผูกพันต่อ
ชุมชน” มากข้ึน โดยเฉพาะการท่ีเขา้ไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมการแห่เทียนพรรษาทางน ้ า ซ่ึงเป็น
ประเพณีท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน ทุกภาคส่วนในชุมชนเห็นความส าคญัพร้อมท่ีจะขบัเคล่ือนสภา
เด็กและเยาวชนต่อไป 
 การจดั “เวทีชาวบา้น” เพื่อเป็นท่ีพดูคุย เสนอความคิดเห็นของคนในชุมชน ณ ศูนยส์าธิต
การตลาด บา้นบางไกรใน หมู่ 4 ท าให้ชาวบา้นมีโอกาสพูดคุยปรึกษาหารือกนัแบบไม่เป็นทางการ 
น ามาซ่ึงความคิดเห็นของคนในชุมชน เน่ืองจากเป็นการด าเนินงานร่วมกนัของคนหลายกลุ่มอายุ และ
ชาวบา้นมกัคุน้เคยกบัการฟังท่ีมีโอกาสเสนอความคิดน้อยมาก การกระตุน้ให้ชาวบา้นได้คิดผ่าน
สถานการณ์ต่างๆ ในการประชุมปฏิบติัการ การไดแ้ลกเปล่ียนประสบการณ์จากการปรึกษาหารือ ท า
ให้ “ผูไ้ม่รู้” เกิดมีความมั่นใจในตนเองมากข้ึน สร้างความมัน่ใจในตนเองกลับคืนมา สามารถ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับบุคคลอ่ืนแบบท่ี “ไม่มีใครเหนือใคร” ไม่มีความสัมพนัธ์เชิงอ านาจ
ระหวา่งหวัหนา้กบัลูกนอ้ง ไม่วา่จะมีอายุต่างกนัมากแค่ไหน หรือระหวา่งเด็กกบัผูใ้หญ่ ให้ทุกฝ่ายได้
พดูคุยแลกเปล่ียนเพื่อหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เรียกวา่ เป็นการสร้างมโนส านึก (Conscientization)ซ่ึงเป็น
พฒันาความคิดและการกระท าของมนุษย ์โดยผา่นการเสวนา(Dialogue)เพื่อให้มีการรับรู้รวมทั้งเขา้ใจ
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โลกในความเป็นจริง และจะน าไปสู่ความเช่ือในพลังของมนุษย์ เพื่อท่ีจะมีส่วนร่วมในการ
เปล่ียนแปลงและแก้ไขชุมชน สังคมให้ดีกว่าเดิม โดยการเสวนานั้นจะต้องใช้ความคิดในการ
ไตร่ตรองด้วยความคิดของตวัเอง (Reflection) การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ เป็นการ
พฒันาความคิดและความสามารถของตนเอง 
 การจดัเวทีชาวบา้นท าให้เป็นแหล่งพูดคุย ปรึกษาหารือของคนหลายกลุ่มอายุ บางคร้ัง
เรียกว่า “สภากาแฟ” ระยะแรกๆ ชาวบา้นมารวมกนัจ านวนไม่มาก เพียง 5 – 10 คนเท่านั้น แต่ก็
หมุนเวียนกันมาเร่ือยๆ แต่ในระยะต่อมาก็เพิ่มจ านวนข้ึนเร่ือยๆ โดยเฉพาะในวนัหยุดบางคร้ังมี
จ านวนมากถึง 20 คน อยา่งไรก็ตามประเด็นการพูดคุยไม่ไดจ้  ากดัเฉพาะเร่ืองเด็กและเยาวชนเท่านั้น 
หากแต่ว่ามีการพูดถึงเร่ืองราวต่างๆ ในชุมชน บางคร้ังมีการวิพากษว์ิจารณ์การท างานของ อบต. อีก
ดว้ย ดงันั้นกล่าวโดยสรุปไดว้า่การสร้างเวทีดงักล่าวช่วยในการสนบัสนุนการแสดงความคิดเห็นของ
คนในชุมชน เป็นการจุดประกายความคิดของคนในเร่ืองต่างๆ ท่ีมากกวา่เร่ืองเด็กและเยาวชน ซ่ึงถือวา่
เป็น “สัญญาณแห่งความส าเร็จ” ของการวจิยัในคร้ังน้ี 
 อยา่งไรก็ตามปัจจยัแฝงท่ีเกิดข้ึนในการท างานเชิงพื้นท่ี นกัการเมืองทอ้งถ่ินท่ีด าเนินงาน
ร่วมในโครงการต่างๆ ไดรั้บความนิยมจากชาวบา้นในพื้นท่ีเป็นอยา่งสูง เพราะชาวบา้นส่วนใหญ่ต่าง
เห็นว่า งานต่างๆ ด าเนินการโดย อบต. และเป็นผลงานของ อบต. แมว้่าการเมืองทอ้งถ่ินจะมีการ
แข่งขนัไม่รุนแรงมากนัก แต่ก็ท  าให้เกิดอคติต่อนักการเมืองท้องถ่ินด้วยกันเอง ซ่ึงความคิดเห็น
ดงักล่าวส่งผลต่อการด าเนินงานในช่วงเดือนมีนาคม 2555 ซ่ึงเป็นช่วงส้ินสุดโครงการ และการหมด
วาระของสมาชิก อบต.  ก าลงัจะมีการเปล่ียนแปลงทางดา้นการเมืองในทอ้งถ่ิน  แต่อยา่งไรก็ตามการ
วจิยัในคร้ังน้ีผูว้จิยัก็ไดรั้บการยอมรับ ค าช่ืนชมและความไวว้างใจจากชาวบางขุนกองเป็นอยา่งดี  การ
อยู่ในพื้นท่ีตลอดระยะเวลาของการท าวิจยัท าให้มีความรู้สึกว่าเป็นคนในพื้นท่ี ผูว้ิจยัท าการสรุป
ผลการวิจยัไดใ้นการประชุมตวัแทนฝ่ายต่างๆ คร้ังสุดทา้ยในวนัท่ี  1 เมษายน 2555 เพื่อศึกษาความ
คิดเห็นของทุกฝ่ายต่อการวจิยั 
5. การติดตามและประเมินผลการวิจัย คณะผูด้  าเนินงานไดม้อบหมายการติดตามผลการด าเนินงาน
โครงการต่างๆ ให้เป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของนกัพฒันาชุมชนและเจา้หน้าท่ี อบต.ซ่ึงไดรั้บการ
มอบหมายโดยตรงจากนายก อบต. แต่จากการสังเกตพบว่า เจ้าหน้าท่ีไม่มีการประเมินผลการ
ด าเนินงานอย่างเป็นระบบ ยงัไม่มีการจดัท าเคร่ืองมือวดัและประเมินผล ประเมินผลจากการสังเกต
และการถ่ายภาพประกอบเท่านั้น ซ่ึงบทบาทการติดตามผลการด าเนินงานตกอยู่ท่ีคณะผูด้  าเนินงาน
เป็นหลกั ตอ้งท าหนา้ท่ีสอบถามความคืบหน้าในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ จากผูรั้บผิดชอบ และจาก
กลุ่มเด็กและเยาวชนอยู่เสมอ เช่น ส่ิงใดท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้ อะไรท่ียงัไม่สามารถด าเนินการตาม
แผนงาน ผลการท างานเป็นอย่างไร มีปัญหา อุปสรรคอะไร และตอ้งการความช่วยเหลือและการ
สนบัสนุนอะไร ซ่ึงการประเมินดงักล่าวอาศยัการพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการตามท่ีตกลงกนัไวใ้น
ตอนตน้ คือวนัอาทิตยสุ์ดทา้ยของแต่ละเดือน 
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 อย่างไรก็ตามขอ้สังเกตท่ีพบจากการท างานร่วมกบัเด็กและเยาวชน การท าให้กลุ่มเด็ก
เคารพและศรัทธาในตวัผูน้ า จะท าให้เกิดความไวว้างใจ กล้าพูดคุย บอกเล่าถึงปัญหาและความ
ตอ้งการเสมอๆ โดยไม่ตอ้งการระเบียบ กฎเกณฑท่ี์มากมาย ดงันั้นในการวิจยัคร้ังน้ีกลุ่มเด็กศรัทธากบั
ผูน้ า รองนายก อบต. ประธานสภาองคก์รชุมชนมากกวา่นายก อบต. และบุคลากรของ อบต.  
 การประเมินผลการด าเนินโครงการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในคร้ังน้ี จดัท าข้ึน
เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน พ.ศ. 2555 โดยคณะผูด้  าเนินโครงการ ประกอบดว้ย อบต. และผูน้ าชุมชน ไดเ้ชิญ
ตวัแทนสภาเด็กและเยาวชน และตวัแทนชาวบา้น มาร่วมประชุม ณ ศูนยก์ารเรียนรู้ชุมชน วดับางไกร
นอก โดยมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมประมาณ 140 คน ผูว้ิจยัไดท้  าการประเมินจากความพึงพอใจของผูมี้ส่วน
เก่ียวขอ้ง ต่อการด าเนินโครงการ โดยเก็บขอ้มูลดว้ยแบบสอบถามจากผูเ้ขา้ร่วมประชุมท่ีเป็นตวัแทน
ภาคส่วนต่างๆ จ านวน 80 คน และการสัมภาษณ์ผูใ้หข้อ้มูลหลกัประกอบ โดยผลการประเมินเป็นดงัน้ี 
 ตอนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป 
  ตารางที ่31   ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลทัว่ไปจากแบบสอบถาม 

รายการ จ านวน ร้อยละ 

1.  เพศ 
ชาย 

 
47 

 
58.75 

หญิง 33 41.25 
รวม 80 100.00 

2. อายุ 
นอ้ยกวา่ 15 ปี 

12 15 

15 – 24  ปี 12 15 
25 – 35  ปี 10 12.5 
36 – 45  ปี 23 28.75 
46 – 55  ปี 13 16.25 
55 ปีข้ึนไป 10 12.5 

รวม 80 100 

3. ระดบัการศึกษา 
ประถมศึกษา 

 
22 

 
27.5 

มธัยมศึกษาตอนตน้ 18 22.5 
มธัยมศึกษาตอนปลาย/ปวช. 16 20 
อนุปริญญา/ปวส. 19 23.75 
ปริญญาตรี 3 3.75 
สูงกวา่ปริญญาตรี 2 2.5 

รวม 80 100 

4. อาชีพ 
นกัเรียน/นกัศึกษา  

 
20 

 
25 
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รายการ จ านวน ร้อยละ 
รับจา้ง/พนกังานบริษทั 18 22.5 
คา้ขาย 16 20 
เกษตรกรรม  14 17.5 
ขา้ราชการ/พนกังานของรัฐ  10 12.5 
อ่ืนๆ  2 2.5 

รวม 80 100 

 จากตารางพบว่า เพศชายมาร่วมประชุมเพื่อสรุปผลการด าเนินโครงการร้อยละ 58.75 
ส่วนเพศหญิงมาร่วมประชุมร้อยละ 41.25 เม่ือพิจารณาตามช่วงอายพุบวา่อายุ 36 -45 ปี มาร่วมประชุม
มากท่ีสุดร้อยละ 28.75 รองลงมาคืออาย ุ46 – 55 ปี ส่วนช่วงอายุท่ีมาร่วมประชุมนอ้ยท่ีสุดคือ ช่วงอาย ุ
55 ปีข้ึนไป ร้อยละ 12.5  
 เม่ือพิจารณาตามระดบัการศึกษาพบวา่ ระดบัประถมศึกษามาร่วมประชุมมากท่ีสุด ร้อย
ละ 27.5 รองลงมาคือระดบัอนุปริญญา/ปวส. ร้อยละ 23.75 ส่วนการศึกษาระดบัสูงกว่าปริญญาตรี
มาร่วมประชุมนอ้ยท่ีสุด ร้อยละ 2.5 
 เม่ือจ าแนกตามสาขาอาชีพ พบวา่อาชีพนกัเรียนนกัศึกษาร้อยละ 25 รองลงมาคืออาชีพ
รับจา้ง/พนกังานบริษทั ร้อยละ 22. 5 ส่วนอาชีพอ่ืนๆ เช่น นกัการเมืองมาร่วมประชุมนอ้ยท่ีสุด ร้อยละ 
2.5 
 ส่วนที ่2  ข้อมูลเกีย่วกบัการบริหารจัดการโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. 
และชุมชน 
ตารางที ่32 ขอ้มูลเก่ียวกบัการบริหารจดัการโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. และชุมชน 

ประเดน็ จ านวน(คน) ร้อยละ 
1. มีส่วนร่วมในการประชุมประชาคมในการจดัท าแผน      72 90 
2. มีส่วนร่วมในการคิดแผนงาน/โครงการ 70 87.5 
3. มีส่วนร่วมวางแผนงาน 65 81.25 
4. มีส่วนร่วมตดัสินใจ 45 56.25 
5. มีส่วนร่วมในโครงการต่างๆ ของเด็กและเยาวชน 35 43.75 
6. มีส่วนร่วมรับประโยชนจ์ากโครงการ 67 83.75 
7. มีส่วนร่วมตรวจสอบ ก ากบั ดูแล 37 46.25 
8. มีส่วนร่วมติดตามและประเมินผล 32 40 

 จากตารางพบว่า การรับรู้เก่ียวกบัการบริหารจดัการโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนใน
ด้านการมาเขา้ร่วมประชุมจดัท าแผนมากท่ีสุด ร้อยละ 90 รองลงมาคือการมีส่วนร่วมในการคิด
แผนงาน โครงการ ร้อยละ 87.5 และการมีส่วนรับประโยชน์จากการด าเนินโครงการร้อยละ 83.75 
ส่วนการมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบและประเมินผลการด าเนินโครงการมีส่วนร่วมนอ้ยท่ีสุด 
ร้อยละ 40 
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 ส่วนที ่3 ความพงึพอใจต่อการด าเนินโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนของต าบล 
ตารางที ่33 ผลการประเมินโดยรวมทุกดา้น 

ข้อความ 
ความคดิเห็น/ความพงึพอใจ 

ค่าเฉลีย่ S.D. ความหมาย 
1. ดา้นบุคลากร ก าลงัคน 2.93 1.08 มาก 
2. ดา้นงบประมาณ 2.75 1.31 มาก 
3. ดา้นเคร่ืองมือและส่ิงสนบัสนุน 2.69 1.35 มาก 
4. ดา้นการบริหารจดัการโครงการ 2.94 1.04 มาก 
5. ความพึงพอใจในดา้นผลกระทบเชิงพ้ืนท่ี 2.80 1.13 มาก 

รวม 2.82 1.18 มาก 

 จากตารางพบวา่ความพึงพอใจโดยรวมจากการด าเนินโครงการคร้ังน้ีอยูใ่นระดบั “มาก” 
โดยมีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.82 เม่ือพิจารณาในแต่ละดา้นพบวา่ ความพึงพอใจของกลุ่มตวัอยา่งจากการ
ด าเนินโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนพบว่า ในดา้นการบริหารจดัการโครงการมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด 
เท่ากบั 2.94 อยูใ่นระดบัมาก รองลงมาคือในดา้นบุคลากรและก าลงัคน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.93 และดา้น
ความพึงพอใจต่อผลกระทบในเชิงพื้นท่ีค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.80 ส่วนด้านท่ีมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือด้าน
เคร่ืองมือและส่ิงสนบัสนุน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.69 ซ่ึงอยูใ่นระดบัมากเช่นกนั 
 
ตารางที ่34  ผลการประเมินความเห็น/ความพึงพอใจต่อโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นบุคลากร 
                 และก าลงัคน 

ข้อความ 
ความคดิเห็น/ความพงึพอใจ 

ค่าเฉลีย่ S.D. ความหมาย 
1. ดา้นบุคลากร ก าลงัคน 
1. จ านวนบุคลากรของ อบต. ท่ีเขา้ร่วมในโครงการมีความ
เหมาะสมและเพียงพอในการท างานกบัเด็กและเยาวชน 2.95 0.90 

 
มาก 

2. ผูเ้ขา้ร่วมท างานกบัเด็กและเยาวชนในหมู่บา้น ชุมชนมีความ
เหมาะสม เพียงพอ 2.70 0.99 

 
มาก 

3. คณะผูเ้ขา้ร่วมในการท างานกบัเด็กและเยาวชนมีความรู้ความ
ช านาญท่ีหลากหลาย เอ้ือประโยชน์ในการท างาน 2.63 1.41 

 
มาก 

4. กลุ่มเด็กและเยาวชนมีจ านวนเพียงพอ และมีความรู้
ความสามารถเพียงพอในการท างานต่างๆ  3.38 1.10 

 
มาก 

5. เด็กและเยาวชนไดมี้โอกาสในการพฒันาตนเองในดา้นต่างๆ 
เช่น ดา้นความรู้ ทกัษะในการท างานร่วมกนั เป็นตน้ 3.00 1.04 

 
มาก 

รวม 2.93 1.08 มาก 
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 จากตารางพบวา่ค่าเฉล่ียความพึงพอใจดา้นบุคลากรและก าลงัคนในการด าเนินโครงการ
เท่ากบั 2.93 โดยอยูใ่นระดบัมาก เม่ือพิจารณาประเด็นย่อยพบวา่ เด็กและเยาวชนไดมี้โอกาสในการ
พฒันาตนเองในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นความรู้ ทกัษะในการท างานร่วมกนั มีค่าเฉล่ียมากท่ีสุดเท่ากบั 3.00 
อยู่ในระดบัมาก รองลงมาคือจ านวนบุคลากรของ อบต. ท่ีเขา้ร่วมในโครงการมีความเหมาะสมและ
เพียงพอในการท างานกบัเด็กและเยาวชน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.95 ส่วนในดา้นคณะผูเ้ขา้ร่วมในการท างาน
กบัเด็กและเยาวชนมีความรู้ความช านาญท่ีหลากหลาย เอ้ือประโยชน์ในการท างาน มีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุด 
เท่ากบั 2.63 อยูใ่นระดบัมากเช่นกนั 
 
ตารางที ่35  ผลการประเมินความเห็น/ความพึงพอใจต่อโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนดา้น 
                      งบประมาณ        

ข้อความ 
ความคดิเห็น/ความพงึพอใจ 

ค่าเฉลีย่ S.D. ความหมาย 
2. ดา้นงบประมาณ 
1. ท่านมีความพึงพอใจต่องบประมาณในการท างานการพฒันา
เด็กและเยาวชน 2.95 1.28 

 
 

มาก 
2. งบประมาณท่ีไดรั้บสามารถเบิกจ่ายไดอ้ยา่งรวดเร็ว ไม่เป็น
อุปสรรคในการท างาน 2.28 1.30 

 
ปานกลาง 

3. ขั้นตอนในการเบิกจ่ายงบประมาณมีความล่าชา้ ซบัซอ้นยาก
ต่อการเบิกจ่าย 3.03 1.35 

 
มาก 

รวม 2.75 1.31 มาก 

  
 จากตารางพบว่า ค่าเฉล่ียความพึงพอใจต่อการด าเนินโครงการในด้านงบประมาณ
โดยรวมเท่ากบั 2.75 อยู่ในระดบัมาก เม่ือพิจารณาในประเด็นย่อยพบว่าขั้นตอนในการเบิกจ่าย
งบประมาณมีความล่าชา้ ซบัซ้อนยากต่อการเบิกจ่าย ค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดเท่ากบั 3.03 รองลงมาคือมีความ
พึงพอใจต่องบประมาณในการท างานการพฒันาเด็กและเยาวชน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.95 ส่วนงบประมาณ
ท่ีไดรั้บสามารถเบิกจ่ายไดอ้ยา่งรวดเร็ว ไม่เป็นอุปสรรคในการท างานมีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดเท่ากบั 2.28 อยู่
ในระดบัปานกลาง 
 
 
 
 
 
 



300 

 

ตารางที ่36  ผลการประเมินความเห็น/ความพึงพอใจต่อโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนดา้นเคร่ืองมือ 
                  และส่ิงสนบัสนุน 

ข้อความ 
ความคดิเห็น/ความพงึพอใจ 

ค่าเฉลีย่ S.D. ความหมาย 
3. ดา้นเคร่ืองมือ/ส่ิงสนบัสนุน 
1. เคร่ืองมือ/ส่ิงสนบัสนุนจาก อบต. มีจ านวนเพียงพอ ไม่เป็น
อุปสรรคในการท างาน 2.35 1.33 

 
 

ปานกลาง 
2. เคร่ืองมือ/ส่ิงสนบัสนุนจาก อบต. ท่ีไดรั้บมีความล่าชา้และ
เป็นอปุสรรคในการท างาน 3.10 1.10 

 
มาก 

3. เคร่ืองมือ/ส่ิงสนบัสนุนจาก อบต. มีความเหมาะสม สนบัสนุน
การท างานของเด็กและเยาวชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 2.63 1.33 

 
มาก 

รวม 2.69 1.35 มาก 

 จากตารางพบว่าผลการประเมินความเห็น/ความพึงพอใจต่อโครงการพฒันาเด็กและ
เยาวชนดา้นเคร่ืองมือและส่ิงสนบัสนุนโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.69 เม่ือพิจารณาใน
ประเด็นยอ่ยพบวา่ในดา้น เคร่ืองมือ/ส่ิงสนบัสนุนจาก อบต. ท่ีไดรั้บมีความล่าชา้และเป็นอุปสรรคใน
การท างานค่าเฉล่ียสูงท่ีสุด เท่ากับ 3.10 รองลงมาคือ เคร่ืองมือ/ส่ิงสนับสนุนจาก อบต. มีความ
เหมาะสม สนบัสนุนการท างานของเด็กและเยาวชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.63 และ
เคร่ืองมือ/ส่ิงสนบัสนุนจาก อบต. มีจ  านวนเพียงพอ ไม่เป็นอุปสรรคในการท างาน มีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุด 
เท่ากบั 2.35 อยูใ่นระดบัปานกลาง 
ตารางที่ 37  ผลการประเมินความเห็น/ความพึงพอใจต่อโครงการพฒันาเด็กและเยาวชนด้านการ

บริหารจดัการโครงการ 

ข้อความ 
ความคดิเห็น/ความพงึพอใจ 

ค่าเฉลีย่ S.D. ความหมาย 
4. ดา้นการบริหารจดัการโครงการ 
1. การประชุมประชาคมจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนมีความ
เหมาะสม 2.95 0.96 

 
 

มาก 
2. กิจกรรมท่ีใชใ้นการระดมความคิดเห็นเพ่ือจดัท าแผนมีความ
เหมาะสม 3.25 1.13 

 
มาก 

3. โครงการ กิจกรรมต่างๆ ในการพฒันาเด็กและเยาวชนมีความ
เหมาะสม 2.93 1.12 

 
มาก 

4. ท่านรับรู้และมีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการพฒันาเด็กและ
เยาวชน 2.68 0.92 

 
มาก 

5. ท่านมีส่วนร่วมในการรับผลประโยชน์จากการด าเนิน
โครงการของเด็กและเยาวชน 2.88 1.07 

 
มาก 

รวม 2.94 1.04 มาก 
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 จากตารางพบว่า ผลการประเมินความเห็น/ความพึงพอใจต่อโครงการพฒันาเด็กและ
เยาวชนดา้นการบริหารจดัการโครงการโดยรวมอยูใ่นระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.94 เม่ือพิจารณาใน
ประเด็นยอ่ยพบว่า กิจกรรมท่ีใช้ในการระดมความคิดเห็นเพื่อจดัท าแผนมีความเหมาะสม มีค่าเฉล่ีย
สูงท่ีสุด เท่ากบั 3.25 รองลงมาคือ การประชุมประชาคมจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนมีความ
เหมาะสม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.95 และดา้นโครงการ กิจกรรมต่างๆ ในการพฒันาเด็กและเยาวชนมีความ
เหมาะสม ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.93 อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียนอ้ยท่ีสุดคือ ท่านรับรู้และมีส่วน
ร่วมในการด าเนินโครงการพฒันาเด็กและเยาวชน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.68 อยูใ่นระดบัมากเช่นกนั  
ตารางที่ 38 ผลการประเมินความเห็น/ความพึงพอใจต่อโครงการพัฒนาเด็กและเยาวชนด้าน

ผลกระทบในเชิงพื้นท่ี 

ข้อความ 
ความคดิเห็น/ความพงึพอใจ 

ค่าเฉลีย่ S.D. ความหมาย 

5. ด้านความพงึพอใจในด้านผลกระทบเชิงพืน้ที ่
1. เด็ก เยาวชนและชุมชนไดเ้รียนรู้เพ่ิมข้ึน 2.95 0.90 

 
มาก 

2. เกิดการรวมกลุ่มเด็กและเยาวชนในชุมชน 3.43 1.03 มาก 
3. มีเครือข่ายเช่ือมโยงการพฒันาเด็กและเยาวชนกบั อบต. อ่ืนๆ 
หรือหน่วยงานอ่ืนๆ 2.75 1.37 

 
มาก 

4. เกิดความริเร่ิมสร้างสรรคข์องกลุ่มเด็กและเยาวชน 2.70 0.99 มาก 
5. ท าใหมี้การจดัเก็บขอ้มูลเด็กและเยาวชนท่ีอยูใ่นช่วงอายตุ่างๆ 3.00 1.04 มาก 
6. เด็กและเยาวชนท่ีเป็นกลุ่มเส่ียงไดรั้บการพฒันา 2.95 1.28 มาก 
7. มีบริการ ดูแล บ าบดัสงเคราะห์เด็กในสภาวะยากล าบาก 2.38 1.25 ปานกลาง 
8. มีเวทีแสดงความคิดเห็นส าหรับเด็กและเยาวชน 3.23 1.19 มาก 
9. เกิดการเรียนรู้ในการแกปั้ญหาดว้ยตนเองเพ่ิมข้ึน 2.83 1.06 มาก 
10. พฤติกรรมอนัไม่พึงประสงคต์่างๆ ของเด็กและเยาวชนมี
แนวโนม้ลดลง 3.10 1.10 

 
มาก 

11. เกิดการส่ือสาร พดูคุยกนัของประชาชนในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน 2.68 1.31 มาก 
12. เกิดความผกูพนั เอ้ืออาทรระหวา่งครอบครัว ชุมชนเพ่ิมมาก
ข้ึน 2.90 1.08 

 
มาก 

13. เกิดการติดต่อส่ือสารระหวา่งเด็กและเยาวชนในหมู่บา้น
ต่างๆ มากข้ึน 2.50 1.13 

 
ปานกลาง 

14. เด็กและเยาวชนไดเ้รียนรู้และพฒันาศกัยภาพของตนเอง 
กลุ่มในดา้นต่างๆ เพ่ิมมากข้ึน 3.45 1.22 

 
มาก 

15. เด็กและเยาวชนไดเ้รียนรู้เพ่ือการพฒันาชุมชน สงัคมต่อไป 3.30 0.99 มาก 
รวม 2.80 1.13 มาก 
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 จากตารางพบว่าผลการประเมินความเห็น/ความพึงพอใจต่อโครงการพฒันาเด็กและ
เยาวชนด้านผลกระทบในเชิงพื้นท่ีโดยรวมอยู่ในระดบัมาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.80 เม่ือพิจารณาใน
ประเด็นยอ่ยพบวา่ ดา้นท่ีค่าเฉล่ียสูงท่ีสุดคือ เด็กและเยาวชนไดเ้รียนรู้และพฒันาศกัยภาพของตนเอง 
กลุ่มในดา้นต่างๆ เพิ่มมากข้ึน เท่ากบั 3.45 อยู่ในระดบัมาก รองลงมาคือ เกิดการรวมกลุ่มเด็กและ
เยาวชนในชุมชนค่าเฉล่ีย 3.43 และเด็กและเยาวชนได้เรียนรู้เพื่อการพฒันาชุมชน สังคมต่อไป 
ค่าเฉล่ียเท่ากบั 3.30 อยูใ่นระดบัมาก ส่วนดา้นท่ีค่าเฉล่ียต ่าท่ีสุดคือ มีบริการ ดูแล บ าบดัสงเคราะห์เด็ก
ในสภาวะยากล าบาก ค่าเฉล่ียเท่ากบั2.38 และเกิดการติดต่อส่ือสารระหวา่งเด็กและเยาวชนในหมู่บา้น
ต่างๆ มากข้ึน ค่าเฉล่ียเท่ากบั 2.50 
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ตารางที ่39 สรุปผลการด าเนินงานของการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
ขั้นตอนการวจิยั การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ อบต. 

และชุมชน 
ผลทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพฒันา 

1. ระยะก่อนการท าวจิยั 
1.1 การคดัเลือกพ้ืนท่ีและการเขา้ถึง
พ้ืนท่ีวจิยั 

 
- ผูว้จิยัน าโครงการวจิยัไปเสนอแก่ผูบ้ริหาร 

อบต. เพื่อท าความเขา้ใจและขออนุญาต
ด าเนินโครงการ 

 
- อบต. บางขนุกอง อ. บางกรวย จ. นนทบุรี 

 
- เป็นพ้ืนท่ีท่ีมีการแข่งขนัทางดา้นการเมือง
ทอ้งถ่ินค่อนขา้งสูง ผูว้จิยัผูน้ าชุมชนมีความ
สนใจในการท าวจิยั ท าใหส้ามารถเขา้ถึงพ้ืนท่ี
ไดอ้ยา่งไม่ล าบาก 

1.2 การบูรณาการตวันกัวจิยัใหเ้ขา้ถึง
ชุมชน 

- ผูว้จิยัท าความรู้จกักบัแกนน าในชุมชน 
กลุ่มเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ี และร่วม
กิจกรรมต่างๆ กบัคนในชุมชน เช่น 
กิจกรรมวนัสงกรานต ์รดน ้ าด าหวัผูสู้งอาย ุ
เป็นอาจารยช่์วยสอนในโรงเรียน เป็นตน้ 

- ทราบขอ้มูลเชิงลึกของชุมชน ทั้งสภาพ
ปัญหาเด็กและเยาวชน สภาพแวดลอ้มทาง
สงัคม โครงสร้างทางสงัคม 

- ทราบขอ้มูลพ้ืนฐานของชุมชน ทุนชุมชนเพื่อ
เป็นแนวทางในการศึกษาวจิยัต่อไป 

2. ระยะการด าเนินการวจิยั 
2.1 การสร้างความสมัพนัธ์แบบ
หุน้ส่วนระหวา่งนกัวจิยักบัชุมชน 

 
 
- สร้างความรู้ความเขา้ใจร่วมกนั โดย

ประชุมร่วมประชุมกบัคณะผูบ้ริหาร อบต. 
ผูน้ าชุมชนเพ่ือก าหนดบทบาทหนา้ท่ีและ
จุดมุ่งหมายของผูว้จิยั และประโยชน์ของ
คนในชุมชนจะไดรั้บจากการวจิยั 

 
 
- ท่ีประชุมใหก้ารสนบัสนุนการท างานของ

ผูว้จิยั แต่สมาชิก อบต. และบุคลากร
บางส่วนใหค้วามร่วมมือนอ้ย 

 
 
- ปรับเปล่ียนกลยทุธ์ สรรหาวธีิการเพื่อใหผู้น้ า
รวมทั้งสมาชิกและบุคลากรของ อบต. ให้
ความส าคญัในประเดน็การพฒันา 

2.2 การคดัเลือกแกนน า/คณะผูร่้วมวจิยั - ในท่ีประชุมไดเ้สนอแต่งตั้งองคก์รภาคต่างๆ 
เป็นคณะผูว้จิยั ท าหนา้ท่ีเป็นแกนน าและแนว
ร่วมของโครงการวจิยั มีหนา้ท่ีในการ
ประสานงานในพ้ืนท่ี ท าการประชาสมัพนัธ์

- พฒันาสงัคมจงัหวดัใหก้ารสนบัสนุนการจดัตั้ง
สภาเด็กและเยาวชนของต าบล 

- แต่งตั้งแกนน าเด็กและเยาวชนเพ่ือท าหนา้ท่ี
ประสานการท างานของเด็กและเยาวชนในแต่

- ในเบ้ืองตน้เด็กและเยาวชนใหค้วามสนใจใน
การเขา้ร่วมประชุมเป็นจ านวนมาก และค่อยๆ 
ลดจ านวนลงในระยะต่อมา 

- เด็กและเยาวชนมกัติดภาระเร่ืองการเรียน 
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ขั้นตอนการวจิยั การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ อบต. 
และชุมชน 

ผลทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพฒันา 

แก่ชุมชน 
- อบต. ประสานกลุ่มต่างๆ เพ่ือท าการจดั
ประชุมเด็กและเยาวชนในพ้ืนท่ีเพ่ือรวมกลุ่ม
เด็กและเยาวชนและจดัตั้งสภาเดก็และ
เยาวชน การแต่งตั้งคณะกรรมการบริหาร
สภาเด็กและเยาวชนและคณะกรรมการซ่ึง
เป็นแกนน าเยาวชนของแต่ละหมู่บา้น 

ละหมู่บา้น - ในระยะเร่ิมตน้ผูป้กครองมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อ
การรวมกลุ่มเด็กและเยาวชน 

2.3 การวเิคราะห์ปัญหาร่วมกบัชุมชน - อบต. เป็นเจา้ภาพประสานงานและจดัการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการชุมชนและกลุ่มเยาวชน 
เพื่อระดมความคิดเห็นในการจดัท า
แผนพฒันาเด็กและเยาวชน 

- อบต. และคณะแกนน ามอบหมายให้
ผูใ้หญ่บา้นท าการประชาสมัพนัธ์ให้
ประชาชนแต่ละหมู่บา้นใหอ้อกมาเขา้
ประชุมตามวนั เวลาท่ีก าหนด 

- อบต. และชุมชนทราบสภาพปัญหาและความ
ตอ้งการ มุมมองของชุมชนต่อเดก็และเยาวชน 

- ไดแ้นวทางการแกไ้ขปัญหาและความตอ้งการ
ช่วยเหลือจากกลุ่ม องคก์รและหน่วยงานต่างๆ  

- มุมมองของปัญหาของชุมชนและกลุ่มเด็กและ
เยาวชนมีความแตกต่างกนั 

- เด็กท่ีอยูร่ะหวา่งการเรียนมีความสนใจและให้
ความร่วมมือมากกวา่เด็กท่ีไม่ไดเ้รียน 

- เด็กในชุมชนใหค้วามสนใจเขา้ร่วมกิจกรรม
มากวา่เด็กท่ีอยูใ่นหมู่บา้นจดัสรร 

- บุคลากรของ อบต. ใหค้วามส าคญัค่อนขา้ง
นอ้ยตอ้งรอค าสัง่จากผูน้ า 

- การกระตุน้ใหก้ลุ่ม องคก์รในชุมชนมีส่วนร่วม
ในการจดัท าแผนเพ่ือเสนอเป็นขอ้ต่อรองใน
เร่ืองงบประมาณจาก อบต.  

3. การวางแผนพฒันาเดก็และเยาวชน 
3.1 การวางแผน 

 
- วนัท่ี 30 เมษายน 2554  อบต. และตวัแทน
หน่วยงาน องคก์รชุมชน และกลุ่มเยาวชนจดั
ประชุมใหค้วามรู้เก่ียวกบัการเขียนโครงการ
ต่างๆ ตามแผน วธีิการท างานร่วมกนั 

 
- ไดโ้ครงการต่างๆ ตามแผนท่ีก าหนด(โครงการ
ท่ีจดัท าข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของภารกิจของ อบต. 
ตามแผน 3 ปี) 

 
- เด็กและเยาวชนมกัประสบปัญหาในการเขียน

โครงการ 
- ตอ้งพยายามลดจ านวนโครงการ และพยายาม
บูรณาการกิจกรรมและความรู้ใหส้ามารถ
ครอบคลุมคนในชุมชนทุกกลุ่มอาย ุ
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ขั้นตอนการวจิยั การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ อบต. 
และชุมชน 

ผลทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพฒันา 

3.2 การฝึกอบรมแกนน า - 1 พฤษภาคม 2554 อบต. จดัอบรมเชิง
ปฏิบติัการ เชิญวทิยากรมาใหค้วามรู้แกน
น าชุมชนและแกนน าเยาวชน 

- แกนน าไดรั้บการพฒันาศกัยภาพ รู้บทบาท
หนา้ท่ีในการด าเนินงาน 

- ตอ้งด าเนินกิจกรรมอยา่งต่อเน่ือง 
- พยายามสร้างสรรคผ์ลงานและส่งเสริมการ
แสดงออกอยา่งเหมาะสมเพ่ือปรับเปล่ียน
ทศันคติของผูป้กครอง 

3.3 การวางแผนเพื่อติดตามและ
ประเมินผล 

- 1 พฤษภาคม 2554  จดัท าแผนการติดตาม
ประเมินผลการด าเนินงาน 

- ประชุมแกนน าทุกๆ เดือนเพื่อติดตามผลการ
ด าเนินการ ปรึกษาหารือเร่ืองต่างๆ 

- ปัญหาการเรียนท าใหเ้ด็กและเยาวชนบางส่วน
ไม่สามารถมาเขา้ร่วมประชุมได ้

- พยายามสร้างช่องทางติดต่อท่ีหลากหลาย เช่น 
face book 

4. ระยะการน าแผนไปสู่การปฏิบตั ิ - ใชเ้วทีชาวบา้นเพ่ือท าการพดูคุย ซกัถามกนั
อยา่งไม่เป็นทางการ เพ่ือสอบถามความ
คิดเห็นและสอบถามความคืบหนา้ในการ
ด าเนินงาน  

- คณะแกนน าใหค้  าแนะน าและประสานการ
ท างานของเด็กและเยาวชนร่วมกบั อบต. 
หน่วยงานต่างๆ  

- เด็กและเยาวชน ชุมชนไดร่้วมกิจกรรมต่างๆ 
ตามโครงการ รวมทั้งร่วมกิจกรรมท่ีชุมชนจดั
ข้ึนและกิจกรรมพิเศษท่ีเกิดจากความคิดเห็น
ร่วมกนั เช่น การร่วมท าความสะอาดวดั ชุมชน 
งานจิตอาสา 

- เด็กและเยาวชนมาร่วมบางกิจกรรมนอ้ย
เน่ืองจากติดภาระเร่ืองการเรียน 

- กระตุน้ใหก้ลุ่ม องคก์รในชุมชนมาร่วม
กิจกรรมกบัเด็กและเยาวชน 

- จะตอ้งเชิญหน่วยงานภายนอกมาใหค้วามรู้
เร่ืองท่ีเด็กและเยาวชนใหค้วามสนใจ และ
น าไปทศันศึกษานอกสถานท่ีเพื่อกระตุน้
ความสนใจ 
 

5. การตดิตามและประเมนิผลการ
ปฏิบัตงิาน 
5.1 การติดตามผลและความกา้วหนา้
ของโครงการ 
 

- การพดูคุย ปรึกษาหารืออยา่งเป็นทางการ
และไม่เป็นทางการกบัแกนน าเดก็และ
เยาวชนและผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งทุกๆ วนั
อาทิยต ์

- อบต. ชุมชนทราบความส าเร็จ ปัญหาและ
อุปสรรคจากการด าเนินโครงการ  

- สามารถด าเนินโครงการต่างๆ ไดต้ามแผน แต่
บางโครงการอาจจะมีความล่าชา้เน่ืองจาก
ปัญหาอุทกภยั 
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ขั้นตอนการวจิยั การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ อบต. 
และชุมชน 

ผลทีเ่กดิขึน้ในพืน้ที ่ ปัญหา อุปสรรคและแนวทางการพฒันา 

5.2 การประเมินผลโครงการ - การจดัประชุมร่วมกบัคณะท างานเพื่อ
สอบถามความคิดเห็นของคณะผูบ้ริหาร 
อบต. บุคลากรของ อบต. และแกนน า
รวมทั้งกลุ่มเด็กและเยาวชนต่อการวจิยั 

- ประเมินโครงการดว้ยแบบสอบถาม 
- กลุ่มตวัอยา่งในการประเมินมี 3 กลุ่มคือ 

อบต. กลุ่มเด็กและเยาวชน และตวัแทน
ชุมชน 

- ผลจากการวจิยัเบ้ืองตน้ พบวา่ เดก็และเยาวชน 
ชุมชนใหค้วามร่วมมือในการด าเนินกิจกรรม
ต่างๆ  เยาวชนท่ีอยูใ่นหมู่บา้นต่างๆ ไดมี้
โอกาสท างานร่วมกนั รู้จกักนั 

- ชุมชนเห็นความริเร่ิมเพ่ือสานต่อ และ อบต. 
ไดผ้ลงาน 

-  อุปสรรคท่ีส าคญัในการด าเนินงานคือปัญหา
อุทกภยั ท าใหก้ารด าเนินโครงการไม่ต่อเน่ือง 

- อบต. ตอ้งสานต่องานการพฒันาเด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ี 

- อบต. ตอ้งรวบรวมขอ้มูลดา้นเด็กและเยาวชน
และมีบทบาทเชิงรุกมากข้ึน เพ่ือร่วมมือกบั
ชุมชน แกนน าเยาวชนในการพฒันาเยาวชน
กลุ่มเส่ียง 

- อบต. ตอ้งสร้างภาคีเครือข่ายการพฒันาเด็ก
และเยาวชนกบัหน่วยงานต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะความช่วยเหลือทางดา้นวชิาการ 
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ปัญหา อุปสรรคและข้อเสนอแนะในการพฒันาเด็กและเยาวชนเชิงพืน้ที่ 
 จากผลการด าเนินงานการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีศึกษาสามารถวิเคราะห์ปัจจยั
ดา้นต่างๆ เพื่อเป็นแนวทางการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต.
และชุมชน ดงัน้ี 
 1. ปัจจัยภายใน อบต.  
 1.1 นายก อบต. มอบหมายงานการพฒันาเด็กและเยาวชนทั้งหมดให้กบัรองนายกฯ ใน
การด าเนินงานพบวา่นายก อบต. จะมาร่วมงานหรือกิจกรรมเป็นบางคร้ังเท่านั้น ท าให้เจา้หนา้ท่ีของ 
อบต. ไม่ค่อย.หค้วามร่วมมือในการจดักิจกรรมเท่าท่ีควร ประกอบกบับุคลากรท่ีเก่ียวขอ้งไม่ค่อยให้
ความส าคญั คิดวา่ “ไม่ใช่หนา้ท่ี” ท าใหก้ารประสานงานต่างๆ ระหวา่ง อบต. กบักลุ่มเด็กและเยาวชน 
ชุมชนไมไ่ดรั้บความสะดวกเท่าท่ีควร เพราะการท างานร่วมกบัเด็กและเยาวชนตอ้งอาศยัเจา้หนา้ท่ีท่ีมี
จิตอาสา ไม่ใช่งานท่ีถูกบงัคบัโดยหนา้ท่ี 
  1.2 นโยบายของ อบต. แผนพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีจดัท าข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของ
แผนพฒันาประจ าปีของ อบต. ซ่ึงเป็นแผนท่ีได้รับการอนุมติั ประกาศใช้แล้ว ดงันั้นโครงการหรือ
กิจกรรมพิเศษอ่ืนใดท่ีอยูน่อกเหนือแผนจะตอ้งหางบประมาณจากแหล่งอ่ืนๆ เพื่อมาสนบัสนุน ท าให้
เกิดความล่าชา้ในการเบิกจ่าย และบ่อยคร้ังก็ไม่ทนัต่อการใชง้าน 
  1.3 บุคลากรของ อบต. ไม่ใหค้วามร่วมมือในกิจกรรมเท่าท่ีควร ยกเวน้ในกิจกรรมท่ี
นายก อบต. มาร่วมในกิจกรรมนั้นๆ และในการจดักิจกรรมท่ีนอกเหนือจากเวลาปฏิบติังานหรือใน
วนัหยดุ จะท าใหไ้ม่ไดรั้บความสะดวกจากเจา้หนา้ท่ี อบต. เท่าท่ีควร ซ่ึงแตกต่างจากพื้นท่ี ต. กุดรัง ท่ี
นายกเป็นผูน้ า และพื้นท่ีเทศบาล าบลห้างฉตัรท่ีบุคลากรเป็นผูทุ้่มเทในการท างานเพื่อเด็กและเยาวชน 
ส่งผลใหบ้ทบาทการด าเนินงานต่างระหวา่ง อบต. และชุมชนไม่สามารถเช่ือมโยงไดต่้อเน่ือง 
  1.4 ทรัพยากรของ อบต. มีเพียงพอในการให้บริการแต่บ่อยคร้ังท่ีการด าเนิน
โครงการ กิจกรรมต่างๆ ตอ้งจดัในช่วงนอกเหนือเวลาปฏิบติังานหรือวนัหยุด ท าให้ไม่สะดวกในการ
เบิกจ่ายและการด าเนินงาน 
 2. ปัจจัยภายนอก อบต.  
  2.1 ความส าเร็จในการด าเนินงานร่วมกบัชุมชนตอ้งอาศยัความพยายามในการสร้าง
ความคุน้เคยระหวา่งผูว้จิยัและชุมชนเป็นอยา่งมาก จนเกิดความสนิทสนมไวเ้น้ือเช่ือกนัจนสามารถเล่า
เร่ืองราวและสะทอ้นปัญหาต่างๆท่ีอยู่ในชุมชน นอกจากนั้นแกนน าในชุมชนก็มีส่วนส าคญัมากใน
การกระตุน้ใหค้นในชุมชนมาร่วมกิจกรรมต่างๆ  
  2.2 กลุ่มเยาวชนในพื้นท่ีมี 2 กลุ่ม คือ กลุ่มท่ีอยูใ่นวยัเรียนและกลุ่มท่ีไม่ไดเ้รียน โดย
กลุ่มท่ีอยู่ในวยัเรียนจะให้ความสนใจ เขา้ร่วมในกิจกรรมมาก ส่วนกลุ่มท่ีไม่อยู่ในวยัเรียนมกัจะไม่
ค่อยกลา้แสดงออกและให้ความร่วมมือเท่าใดนกั ตอ้งใชที้มนกัวิจยัทอ้งถ่ินและตอ้งใชเ้วลาและความ
พยายามเป็นอยา่งสูงในการชกัน าใหอ้อกมาร่วมกิจกรรม 
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  2.3 ปัญหาการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนคือ ผูน้ าสภาเด็กและเยาวชนส่วน
ใหญ่ติดภาระเร่ืองการเรียน ท าให้บางคร้ังขาดช่วงในการจดักิจกรรม ดงันั้นคณะผูว้ิจยัจะตอ้งพฒันา
ศกัยภาพสมาชิกรุ่นใหม่ๆ อยู่เสมอ แต่อย่างไรก็ตามการรวมกลุ่มเด็กและเยาวชนท าให้เกิดความ
สามคัคีในหมู่คณะ และเกิดการเช่ือมโยงการท างานในชุมชน 
  2.4 การน าเสนอโครงการของสภาเด็กและเยาวชนบางคร้ังไม่ไดรั้บการตอบรับจาก 
อบต. หรือบางคร้ังเกิดความล่าชา้มากท าใหไ้ม่ทนัต่อการด าเนินงาน ดงันั้นกลุ่ม องคก์รต่างๆในชุมชน
ควรมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัให้เด็กและเยาวชนไดแ้สดงออกทางดา้นความคิดและการมีส่วน
ร่วมในการด าเนินกิจกรรมในชุมชน 
  2.5 จ าเป็นตอ้งด าเนินกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองเพื่อสร้างสรรค์ผลงานเชิงประจกัษ์แก่
ชุมชนให้สามารถปรับเปล่ียนทศันคติของผูป้กครอง โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนท่ีอยู่ตามหมู่บา้น
จดัสรร ให้มีร่วมในกิจกรรมของชุมชน เพื่อเสริมสร้างจิตส านึกต่อชุมชนและสังคม ดังนั้นการ
ประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือต่างๆ จึงมีผลต่อการด าเนินงาน 
 3. ปัจจัยอืน่ๆ  
 3.1 การสร้างภาคีเครือข่าย อบต. ต้องส่งเสริมความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก 
โดยเฉพาะสถาบนัการศึกษาหรือนกัวชิาการ เพื่อเปิดโอกาสในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ในการพฒันา 
 3.3 ดา้นนโยบาย  รัฐจะตอ้งมีนโยบายเชิงรุกเพื่อปรับเปล่ียนทศันคติของผูบ้ริหาร อบต. 
หันมาให้ความส าคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชนในทุกกลุ่มอายุ นอกจากบทบาทท่ีก าหนดไวใ้น
กฎหมาย และมีมาตรการเชิงรุกเพื่อกระตุน้และสนบัสนุนการท างานของ อบต. ท่ีมีผลงานการพฒันา
เด็กและเยาวชน 
 4. แนวทางการประยุกต์ใช้ในการพฒันา 
 4.1 ดา้นพื้นท่ีศึกษา  ในกระบวนการพฒันาเชิงพื้นท่ี ผูว้ิจยัควรวิเคราะห์ทุนในชุมชนท่ี
สามารถใชใ้นกระบวนการพฒันา ปัจจยัส าคญัคือตอ้งคน้หาแกนน าในชุมชน ท่ีเป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพล
ทางความคิดต่อคนในชุมชน และใชแ้กนน าชุมชน หรือแกนน าเยาวชนเป็นกลไกในการสร้างเครือข่าย
ในการพฒันาในพื้นท่ีต่อไป 
 4.2 ผูว้ิจยัควรให้ความส าคญัในฐานคิดและมิติของวฒันธรรม ประเพณีและความเช่ือ
ของคนในท้องถ่ิน เน่ืองจากปัจจยัดังกล่าวส่งผลต่อวิถีชีวิตและความคิดของคนในสังคม ดังนั้ น
แนวทางในการด าเนินการพฒันาต่างๆ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัวิถีของคนในชุมชน และจะตอ้งให้เกิด
กระบวนการถ่ายทอดประเพณี วฒันธรรมแก่เด็กและเยาวชนจากรุ่นสู่รุ่นต่อไป  
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ตอนที ่2 แนวทางการพฒันาเด็กและเยาวชนจากการสนทนากลุ่มของผู้เช่ียวชาญ 
 ผูว้ิจยัไดป้ระชุมสนทนากลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญเพื่อน าเสนอขอ้คน้พบจากการวิจยัและเปิด
โอกาสใหผู้เ้ช่ียวชาญไดว้พิากษ ์ใหข้อ้เสนอแนะแนวทางในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันา
เด็กและเยาวชนของ อบต. และชุมชนต่อไป  
 ผูเ้ช่ียวชาญใหข้อ้เสนอแนะในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 
 1. การออกแบบการวิจัย  ผูเ้ช่ียวชาญเห็นวา่ การออกแบบการวิจยัโดยการถอดบทเรียน
ในพื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างทางดา้นสังคมและวฒันธรรม สังเคราะห์บทเรียนและน ามาทดลองใช้ใน
พื้นท่ีท่ีมีความแตกต่างทางดา้นสังคมและวฒันธรรมเช่นกนั ผูว้ิจยัจะตอ้งท าการสังเคราะห์หาปัจจยั
ร่วมท่ีสามารถน ามาประยกุตใ์ชเ้พื่อพฒันาได ้เน่ืองจากการวิจยัเชิงพื้นท่ีมีตวัแปรแทรกซ้อนมากมายท่ี
ส่งผลต่อการวิจยั ดงันั้นผูว้ิจยัควรค้นหาปัจจยัหรือจุดแข็งในชุมชนท่ีเป็นพื้นท่ีวิจยั มาเขา้ร่วมใน
โครงการวจิยั เพื่อท าใหก้ารวจิยัสามารถเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 2. ยุทธศาสตร์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนเชิงพืน้ที่มี        
6 ยทุธศาสตร์คือ 

2.1 การท างานบนฐานข้อมูล ผูเ้ช่ียวชาญสนับสนุนให้ อบต. จดัท าฐานข้อมูล
สถานการณ์เด็กและเยาวชนใหช้ดัเจน รอบดา้น มีขอ้มูลหลายแบบ เสนอแนะให้
ท าข้อมูลด้านการเฝ้าระวงั เช่น การเฝ้าระวงัทางสังคมและการเฝ้าระวงัทาง
วฒันธรรม เป็นตน้ 

2.2 การระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน เช่น การประสานกนัของ บา้น-วดั- ร.ร. 
และในกระบวนการวิจยัส่งเสริมให้มีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน เพื่อให้เกิดความ
ภาคภูมิใจจากท่ีท ามาทั้งหมด หรือ Empowerment 

2.3 การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน มีการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนจริง แต่ไม่ได้
มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ดงันั้นผูเ้ช่ียวชาญฝากการส่งเสริมการมีส่วนร่วมใน
การพฒันาของสภาเด็กและเยาวชนอยา่งแทจ้ริง 

2.4 การเสริมสร้างศักยภาพสภาเด็กและเยาวชนด้วยการสร้างเครือข่าย เป็นประเด็น
ท่ีมีความส าคญัมากเน่ืองจากสภาเด็กและเยาวชนยงัไม่มีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง 
ดงันั้นการเสริมสร้างเครือข่ายเพื่อพฒันาศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนจึง
เป็นไปไดค้่อนขา้งยาก อบต. จะตอ้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมอยา่งแทจ้ริง 

2.5 การท างานเชิงระบบ อบต. ส่วนใหญ่ไม่มีแผนพฒันาเด็กและเยาวชน ดงันั้นจึง
ตอ้งส่งเสริมให้ อบต. จดัท าแผนพฒันา และส่งเสริมการบริหารจดัการแผนดว้ย 
ประเด็นเร่ืองงบประมาณผูว้ิจยัจะตอ้งแสวงหาวิธีท่ีจะกา้วขา้มขอ้จ ากดัน้ี เช่น 
การขอสนบัสนุนจากภาคเอกชน การจดัตั้งกองทุนพฒันาเด็กและเยาวชน เป็น
ตน้ 
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2.6 การพฒันาแบบองค์รวม เป็นแนวคิดท่ีดี แต่สามารถท าไดย้ากเน่ืองจากเป็นเร่ือง
ท่ีใหญ่มาก แต่อยา่งไรก็ตามอยากจะเห็นจากการด าเนินการวจิยัในระยะต่อไป 

 3. ข้อเสนอแนะอื่นๆ ผูเ้ช่ียวชาญให้ความส าคัญในเร่ืองบริบททางด้านสังคมและ
วฒันธรรมท่ีมีผลต่อแนวทางการพฒันาเด็กและเยาวชน จากการเสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญพบวา่ 

3.1 ความแตกต่างทางดา้นสังคมและวฒันธรรมส่งผลต่อวิธีคิดของคนในชุมชน เช่น 
อบต. ท่ีอยู่ทางภาคเหนือให้ความส าคญัในการพฒันาเด็กต่างด้าว เป็นตน้ แต่
อย่างไรก็ตามมีการศึกษาในบริบทท่ีมีความต่างด้านวฒันธรรมเช่น การให้
นกัเรียนท่ีอยู่ในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ขา้มาศึกษาเรียนรู้วฒันธรรมของภาค
กลาง เป็นตน้ 

3.2 จากผลการวิจยัในพื้นท่ีกรณีศึกษาทั้ง 3 แห่งท่ีมีความแตกต่างดา้นบริบทสังคม
และวฒันธรรม พบวา่ วฒันธรรมและประเพณีทอ้งถ่ินเป็นเคร่ืองยึดเหน่ียวของ
คนในชุมชน แม่วา่บางชุมชนจะมีความขดัแยง้ทางดา้นความคิด แต่เม่ือมีการจดั
งานประเพณีในชุมชน คนในชุมชนก็พร้อมท่ีจะลืมความขดัแยง้และเขา้ร่วมใน
งานกนัปกติ ท าใหส้ังคม ชุมชนทอ้งถ่ินสามารถด ารงอยูไ่ด ้

3.3 ชุมชนท้องถ่ินดั้ งเดิมอาศัยความเป็นเครือญาติและความใกล้ชิดสนิทสนม
ก่อให้เกิดสายใยเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ของคนในชุมชน แมว้่าสภาพสังคมจะ
เปล่ียนไปแต่ความรู้สึกวา่เป็นกลุ่มคนในชุมชนเดียวกนัก็ยงัหลงเหลืออยู ่และส่ิง
ต่างๆ เหล่าน้ีจะสามารถสังเกตไดอ้ย่างชดัเจน เม่ือมีงานในชุมชน คนในชุมชน
จะพร้อมใจกนัออกมาช่วยเหลืองานกนัอยา่งลน้หลาม 

 
 ในส่วนยุทธศาสตร์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ทั้ง 6 ยุทธศาสตร์ ผูเ้ช่ียวชาญได้
เสนอแนะบทบาทของผูว้จิยั และเทคนิคในการท าการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมในการพฒันา
เด็กและเยาวชนของ อบต. และชุมชนดงัแผนภาพ 
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 สรุปแผนภาพขั้นตอนและบทบาทของผูว้จิยัในการด าเนินการวจิยัปฏิบติัการแบบมีส่วน
ร่วม 
 
  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ              หมายถึง ผูว้จิยั 
 
แผนภาพที ่30 ขั้นตอนและบทบาทของผูว้จิยัในการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม 
 
 

ชุมชน วดั ,ร.ร., สอ.  

 

อบต. 

 

กลุ่มเด็กและเยาวชน 

 

การวิเคราะห์ปัญหา (A-I-C) 

 
การแสวงหาทางเลอืกกจิกรรม 

 
การด าเนินกจิกรรม 

 

เครือข่ายสถาบันการศึกษา 
ครอบ 

ครัว 

กลุ่มเด็กและ

เยาวชน 

เครือข่ายสภาเด็กฯ 

    ยุทธการ 

 

 

พฒันาสองทาง                               อย่างสมดุล 

กลุ่ม เครือข่าย 

องคก์รพนัธมิตร 

หน่วยงานรัฐ 

ระดมพลงั 

 

ต่อรอง 

2. การวางแผนพฒันาเด็กและเยาวชน 

3. การน าแผนไปสู่การปฏิบติั 

4. การสรุปผลและขยายผล 

5. การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื 

กระบวนการ

เรียนรู้และการ

มีส่วนร่วมของ

ทุกภาคส่วน 

1. ระยะก่อนการท าวจิยั

ร้างกลุ่ม 

 ประสาน  คน + ความรู้ + องค์กร 

 

กระตุ้มให้เกดิการสะท้อนความคดิเห็น 

 

 

บูรณาการความรู้/แบบองค์รวม 

 

 

เป็นพี่เลีย้ง 

 

 

กลุ่ม 

องค์กร 

 เครือข่าย อบต. 

สังคมคุณภาพ 

 

 



บทที ่6 
สรุปผลการวจัิย อภิปรายผลและข้อเสนอแนะ 

 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์บทบาทและการบริหารจดัการใน
การพฒันาเด็กและเยาวชนของ อปท. และชุมชนท่ีประสบความส าเร็จหรือไดรั้บยกยอ่งเป็นแบบอยา่ง 
สังเคราะห์เป็นรูปแบบและทดลองใช้รูปแบบดังกล่าวกับ อบต. ท่ีประสบกับปัญหาและมีความ
ต้องการพัฒนาเด็กและเยาวชน โดยมีความต้องการทั้ งในส่วนของ อบต. และชุมชน โดยใช้
กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research : PAR) จากนั้นท าการ
วิเคราะห์ปัจจยั และเง่ือนไงแห่งความส าเร็จ เพื่อน าเสนอแนวทางในการเสริมสร้างศกัยภาพในการ
เรียนรู้แก่ อบต. อ่ืนๆ ต่อไป 

 โดยผูว้จิยัแบ่งขั้นตอนในการวจิยัออกเป็น 3 ขั้นตอน ดงัน้ี 
 ขั้นตอนที่ 1 การสังเคราะห์บทเรียน  เป็นการวิเคราะห์บทบาทการด าเนินงานดา้นการ
พฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. และชุมชน โดย อบต. มีบทบาทและการบริหารจดัการอย่างไรใน
การสร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกบัชุมชนในการพฒันาเด็กและเยาวชน 
 ขั้นตอนที่ 2 กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม เป็นขั้นตอนในการน าแนว
ทางการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีไดจ้ากการสังเคราะห์มาทดลองใช้ โดยมีขั้นตอนในการด าเนินการ
วจิยั 5 ขั้นตอนคือ 1) ระยะก่อนการท าวจิยั ประกอบดว้ยการคดัเลือกพื้นท่ีและการบูรณาการของผูว้ิจยั
เขา้กบัชุมชน 2) ระยะของการด าเนินการวิจยั ประกอบด้วยการสร้างความสัมพนัธ์แบบหุ้นส่วน
ระหวา่งนกัวิจยักบัชุมชน การคดัเลือกแกนน า และการวิเคราะห์ปัญหาร่วมกบัชุมชน 3) การวางแผน 
ประกอบดว้ยการวางแผน การฝึกอบรมแกนน า และการติดตามประเมินผลการปฏิบติั 4) การน าแผนสู่
การปฏิบติั และ 5) การติดตามประเมินผล 
 ขั้นตอนที่ 3 การน าเสนอแนวทางในการเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้ของ อบต. และ
ชุมชนในการพฒันาเด็กและเยาวชน เป็นขั้นตอนในการน าขอ้มูลจากการวิจยัภาคสนามมาวิเคราะห์
เพื่อหาขอ้สรุปของการวิจยั เพื่อศึกษากระบวนการท างาน และตอบค าถามว่ามีส่ิงใดท่ีเป็นปัจจยัและ
เง่ือนไขแห่งความส าเร็จ และตรวจสอบโดยผูเ้ช่ียวชาญจ านวน 6 ท่าน 
 ผูว้จิยัเก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ สังเกต และการสนทนากลุ่ม เคร่ืองมือท่ีใชใ้น
การวิจยัประกอบด้วยแบบสอบถาม แบบสัมภาษณ์ และแนวค าถามในการสนทนากลุ่ม ท าการ
วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงปริมาณโดยการหาค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพโดยการวิเคราะห์
เน้ือหา  ผลการวจิยัสรุปไดด้งัน้ี 
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สรุปผลการวจัิย 
1. บทบาทของ อบต. ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน บทบาทของ อบต. ในการพฒันา

เด็กและเยาวชนมี 3 รูปแบบคือ บทบาทในการเป็นผูน้ าปฏิบติัการ(Actor) และบทบาทการเป็น
ผูส้นบัสนุน(Facilitator) และบทบาทการร่วมประสานการท างาน บทเรียนจากพื้นท่ีวจิยัพบวา่  
  1.1 อบต. กุดรัง รูปแบบการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง อ. กุดรัง จ. 
มหาสารคาม พบวา่ ฐานความคิดเกิดจาก นายก อบต. มีวิสัยทศัน์ในการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนใน
ชุมชน ท างานแบบ “ใส่ใจในทุกปัญหา” ดงันั้นบทบาทของนายก อบต. จึงเป็นผูน้ าการพฒันาเด็กและ
เยาวชน เป็นผูน้ าในการกระตุ้นชุมชนให้เกิดการตระหนักเห็นความส าคญัของปัญหาในชุมชน 
ร่วมกบัชุมชนในการวิเคราะห์ปัญหา รวมทั้งปัญหาเก่ียวกบัเด็กและเยาวชน การจดัท าแผนพฒันาเด็ก
และเยาวชนซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาของ อบต. ในการประชุมระดมความคิดเห็นเพื่อจดัท า
แผนโดยอาศยัขอ้มูลจากหน่วยงานต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกชุมชน การน าแผนไปสู่การปฏิบติั
อาศยัการระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทั้งหน่วยงาน กลุ่ม องคก์รในชุมชน  
 การพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีมีประสิทธิภาพจะต้องอาศยัการมีส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชนในทุกขั้นตอน โดยการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นองค์กรท่ีมีกฎ ระเบียบรองรับ เป็น
เครือข่ายเช่ือมโยงการท างานของเด็กและเยาวชนในแต่ละหมู่บา้น ในการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มเด็ก
และเยาวชนใช้การมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายทั้งภายในและนอกชุมชน ทั้งเครือข่ายสภาเด็กและ
เยาวชน เครือข่าย อบต. และเครือข่ายสถาบนัการศึกษาต่างๆ ในการสนบัสนุนการด าเนินงาน และการ
เสริมสร้างศักยภาพการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนให้การด าเนินงานเป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ นอกจากการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มเด็กและเยาวชนแลว้ อบต. กุดรังให้ความส าคญัใน
การพฒันาความเขม้แข็งของสถาบนัครอบครัวควบคู่กนัไป ท าให้เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีไดรั้บการ
พฒันาอยา่งรอบดา้น ปัญหาของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีลดลงจากอดีต 
 กลุ่มเป้าหมายในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรังจะเนน้ทุกกลุ่มอายุ แต่ อบต. 
จะมีผลงานโดดเด่นในการมีบทบาทเชิงรุกในการแกปั้ญหาเด็กวยัรุ่นโดยด าเนินโครงการครอบครัว
อาสา และการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนในการท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกบัชุมชน สภาเด็กและ
เยาวชน ส่วนกลุ่มเป้าหมายท่ีพบนอ้ยท่ีสุดคือ กลุ่มเด็กพิเศษ ผูว้ิจยัพบวา่มีการสนบัสนุนทุนการศึกษา
เพื่อไปศึกษาต่อดา้นพยาบาลเพื่อกลบัมาท างานในพื้นท่ีต่อไป 
 ปัจจยัส าคญัท่ีท าให้การพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี ต. กุดรังได้รับการพฒันาอย่าง
ต่อเน่ืองเกิดจากความต่อเน่ืองทางการเมือง นายก อบต. ไดรั้บการเลือกตั้งให้ด ารงต าแหน่งต่อเน่ือง จึง
ท าให้สามารถผลักดันนโยบาย โครงการต่างๆ อย่างต่อเน่ือง นอกจากนั้นการสร้างเครือข่ายกับ
หน่วยงาน สถาบนัการศึกษา และองคก์รต่างๆ เพื่อแลกเปล่ียนเรียนรู้อยา่งสม ่าเสมอท าให้ อบต. กุดรัง
สามารถสร้างสรรค์นวตักรรมการพฒันาเด็กและเยาวชนได้ ในขณะเดียวกนัชุมชนเห็นผลงานเชิง
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ประจกัษท่ี์เกิดข้ึน เกิดความศรัทธาในตวัผูน้ าท าใหน้ายก อบต. สามารถด ารงต าแหน่งทางการเมืองได้
ต่อเน่ือง 
 ในปัจจุบนัเด็กและเยาวชนในเขตพื้นท่ี ต. กุดรังมีความผูกพนักบั อบต. เน่ืองจากพื้นท่ี
โดยรอบของ อบต. เป็นสนามกีฬา แหล่งเรียนรู้ และสถานท่ีประกอบอาชีพ ดงันั้นจึงไม่แปลกหากจะ
ถามเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีว่าไปไหน จะไดรั้บค าตอบว่า “ไป อบต.” เสมอๆ ในขณะท่ีชุมชนเองก็
เกิดการเรียนรู้ในการท่ีจะจดัการกบัปัญหาเร่ืองคุณภาพชีวิต การบูรณาการกิจกรรมการพฒันาเด็กและ
เยาวชนเข้าเป็นส่วนหน่ึงของกิจกรรมในชุมชน มีกิจกรรมการเรียนรู้หลายๆ ด้าน ท าให้กลายเป็น
ชุมชนแห่งการเรียนรู้(Learning Community) ดงัท่ี Mitchell C. and Sackney L. (2011) กล่าวถึงชุมชน
แห่งการเรียนรู้ว่าจะตอ้งมีการพฒันาความสามารถของตวับุคคลทุกระดบั(Personal Capacity) การ
พฒันาความสามารถในการสร้างสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืน (Interpersonal Capacity) จนถึงการพฒันา
ความสามารถขององคก์ร(Organizational Capacity) 

 1.2 เทศบาล ต. ห้างฉัตร รูปแบบการพฒันาเด็กและเยาวชนของเทศบาล ต. ห้างฉตัร
เป็นแบบชุมชนน า เทศบาลสนับสนุน(ตาม) เน่ืองจากความไม่ต่อเน่ืองทางด้านการเมืองของผูน้ า
เทศบาลก่อให้เกิดความไม่ต่อเน่ืองในดา้นนโยบาย  ฐานความคิดในการพฒันาเกิดจากในอดีต(พ.ศ. 
2548) ผูน้  าเทศบาลมีแนวคิดในการให้ความส าคญัต่อการพฒันาเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นฐานเสียงทาง
การเมือง โดยส่งเสริมการรวมกลุ่มและการท ากิจกรรมต่างๆ ของเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี นอกจาก
ด ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรีแล้ว ยงัด ารงต าแหน่งนายกสภาวฒันธรรม อ. ห้างฉัตรด้วย ดงันั้น
กิจกรรมต่างๆ เกิดจากการเสนอผ่านสภาวฒันธรรมอ าเภอเพื่อให้เทศบาลสนบัสนุนดา้นงบประมาณ 
บุคลากรของเทศบาลเอาใจใส่ ทุ่มเทในการปฏิบติัหน้าท่ี สามารถผลกัดันงานการพฒันาเด็กและ
เยาวชนจนประสบความส าเร็จ เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีสามารถแสดงผลงานดา้นวฒันธรรม เช่น สะ
ลอ้ ซอ ซึง การตีกลองปู๋ จา ไดรั้บรางวลัในระดบัต่างๆ ท าให้ชุมชนเห็นความส าคญั กลุ่ม องคก์รต่างๆ 
ในชุมชนสนบัสนุนและเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาเด็กและเยาวชน ท าให้งานเป็นไปได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

หลงัจากการเปล่ียนแปลงทางการเมืองทอ้งถ่ินในช่วงปี พ.ศ. 2552 พบว่าทิศทางของ
นโยบายการบริหารงานเปล่ียนไป ผูน้ าเทศบาลให้ความส าคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชนน้อยลง 
แต่เน่ืองจากกลุ่ม องคก์รในชุมชนท่ีเขม้แข็ง โดยเฉพาะสภาองคก์รชุมชน และบุคลากรของเทศบาลมี
ความรับผิดชอบ เอาใจใส่งานพฒันาเด็กและเยาวชนมาโดยตลอด ท าให้สามารถขบัเคล่ือนงานการ
พฒันาเด็กและเยาวชนต่อไปได ้สภาเด็กและเยาวชนไดรั้บการพฒันาอย่างต่อเน่ือง แมว้่าโอกาสใน
การพฒันาศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนผา่นการแลกเปล่ียนเรียนรู้ ศึกษาดูงานจะนอ้ย แต่เน่ืองจาก
มีการด าเนินงาน กิจกรรมในพื้นท่ีอย่างต่อเน่ือง ท าให้กลุ่มเด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรู้ เกิดการ
ส่งผา่นดา้นการบริหารสภาเด็กจากรุ่นสู่รุ่น 
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จากสภาพทางสังคมท่ีมีความเป็นก่ึงเมืองก่ึงชนบทแต่กิจกรรมต่างๆ ท่ีเกิดจากการพฒันา
เด็กและเยาวชนของทุกภาคส่วน ท าให้เทศบาล ต. ห้างฉัตรเปรียบเสมือน “บา้นหลงัท่ีสอง” ของเด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ี 

1.3 พื้นที่กรณีศึกษา  รูปแบบการพัฒนาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีกรณีศึกษาโดยใช้
กระบวนการวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมใช้รูปแบบ “3 ประสาน” คือการประสาน อบต.ท่ี
ประกอบดว้ยคณะผูบ้ริหารและบุคลากรของ อบต. กลุ่มเด็กและเยาวชนและชุมชน โดยอาศยักลุ่ม 
องคก์รในชุมชน ผูว้จิยัมีบทบาทในการประสาน “คน ความรู้ องคก์ร” มีการจดัท าแผนพฒันาเด็กและ
เยาวชนของต าบล การจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นกลไกขบัเคล่ือนการท ากิจกรรมต่างๆ ร่วมกบั 
อบต. และชุมชน ในการท าแผนพฒันาบูรณาการให้ครอบคลุมทุกมิติของการพฒันาและพฒันาแบบ
องคร์วมใหค้รอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งการพฒันาความเขม้แขง็ของสถาบนัครอบครัวไปดว้ย 

 นายก อบต. มอบหมายภาระงานให้กบัรองนายก อบต. ท างานโดยอาศยัการแนะน าของ
ผูว้ิจยั และไดรั้บความร่วมมือเป็นอย่างดีจากสภาองคก์รชุมชน ซ่ึงเป็นศูนยร์วมของกลุ่ม องค์กรท่ีมี
ความเขม้แขง็ ผลจากการด าเนินโครงการต่างๆ ไดรั้บการตอบรับจากเด็กและเยาวชน ชุมชนไปในทาง
ท่ีดี แมว้า่จะมีทศันคติทางลบจากผูป้กครองในชุมชนอยูบ่า้ง แต่ถือวา่เป็นการริเร่ิมท่ีชุมชน และ อบต. 
สามารถสานการต่อไปในอนาคตไดเ้อง 

 ปัญหาในการท างานมาจากงบประมาณ เน่ืองจากโครงการบางโครงการเป็นโครงการ
ใหม่ท่ีไม่ในแผนงานของ อบต. การโยกย้ายงบประมาณนั้ นท าได้ยาก ต้องระดมงบประมาณ
สนับสนุนจากหน่วยงานอ่ืนๆ เช่น ส านักงานพฒันาสังคมจงัหวดั ตอ้งรอบรรจุโครงการต่างๆ ใน
แผนงานของ อบต. ในปีงบประมาณต่อไป และการจดแจง้สภาเด็กและเยาวชนเป็นสมาชิกของสภา
องคก์รชุมชนเพื่อผลกัดนัโครงการต่างๆ เขา้สู่แผนของชุมชน เพื่อเป็นอีกช่องทางในการขอสนบัสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งต่อไป 

อุปสรรคส าคญัท่ีพบจากการวิจยัคือปัญหาเร่ืองอุทกภยั และภายหลงัการเกิดอุทกภยัแลว้
ท าให้หน่วยงานต่างๆ ให้ความสนใจและทุ่มงบประมารมาเพื่อฟ้ืนฟู เยียวยาพื้นท่ีประสบภยัมากกว่า
ดา้นอ่ืนๆ 

2. การบริหารจัดการในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ อบต. และชุมชน รูปแบบการ
บริหารจดัการในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. ประกอบดว้ย 

2.1  การบริหารจัดการภายในองค์กร ไดแ้ก่ การจดัโครงสร้างการบริหารงาน การจดั
วางตวับุคลากร การจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรท่ีจ าเป็น  จากการวิจยัพบว่าโครงสร้างการ
บริหารงานของ อบต. เอ้ือต่อการพฒันาในดา้นต่างๆ แต่ภารกิจในการพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้ง 
อาย ุเด็ก สตรีและผูด้อ้ยโอกาสในสังคมนั้นเป็นภาระงานท่ีกวา้งมากเกินไป ท าให้บุคลากรของ อบต. 
ไม่เพียงพอกับงานในด้านดงักล่าว โดยเฉพาะการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีต้องอาศยับุคลากรท่ีมี
คุณสมบติัพิเศษ มีจิตวทิยาสามารถเขา้กบัเด็กและเยาวชนได ้ 
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การจดัสรรงบประมาณ จากการวิจยัพบว่าการจดัสรรงบประมาณไม่เพียงพอกับ
ความตอ้งการ หรือบางคร้ังการเบิกจ่ายงบประมาณท่ีมีความลา้ชา้ ไม่ทนักบัความตอ้งการ การท างาน
กบัเด็กและเยาวชนบางคร้ังคณะผูว้ิจยัจ  าเป็นจะตอ้งหางบประมาณอ่ืนๆ มาเป็นเคร่ืองจูงใจในการ
ท างาน ดงันั้นในการท างานเชิงพื้นท่ี อบต. ตอ้งสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานต่างๆ เช่น สสส. และ
กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เพื่อขอสนบัสนุนงบประมาณ 

การจดัหาทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการด าเนินงานเชิงพื้นท่ี วสัดุ อุปกรณ์ของ อบต. ยงัมี
ไม่เพียงพอ หรือไม่ตรงกบัความตอ้งการ ดังนั้นในการท างานเชิงพื้นท่ีจ  าเป็นตอ้งประสานความ
ร่วมมือกบัหน่วยงานภายในต าบล เช่น วดั โรงเรียน สถานีอนามยั เพื่อขอใช้วสัดุ อุปกรณ์ท่ีจ าเป็น
ร่วมกนั 

2.2 การบริหารจัดการภายนอกองค์กร ได้แก่ การสร้างความตระหนกั การจดัท า
แผนพฒันาเด็กและเยาวชน การน าแผนสู่การปฏิบติั การติดตามประเมินผล และการสร้างภาคี
เครือข่าย  

การสร้างความตระหนักแก่ชุมชนเพื่อให้เห็นความส าคัญต่อการพฒันาเด็กและ
เยาวชน เป็นขั้นตอนส าคญัเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากผลการวิจยัพบวา่ หากผูน้ าของ อบต. มีวิสัยทศัน์ใน
การพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนก็จะส่งผลให้การด าเนินงานใน
ขั้นตอนอ่ืนๆ เป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ หากผูน้ า อบต. ไม่เห็นความส าคญัจ าเป็นหากลไกอ่ืนๆ 
เพื่อมากระตุน้ให้ อบต. เห็นความส าคญั ดงันั้นมาตรการเชิงนโยบาย หรือภาคประชาชนจึงมีส่วน
กระตุน้ให ้อบต. เห็นความส าคญัต่อปัญหาเชิงพื้นท่ี 

การจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน จากผลการวิจัยพบว่า อปท. ท่ีประสบ
ความส าเร็จในการพฒันาเด็กและเยาวชนมีและไม่มีการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน ผลการศึกษา
พบวา่หาก อบต. มีการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันา จะท าให้เห็น
มิติของการพฒันาอยา่งรอบดา้น  ส่งผลให้การพฒันาเด็กและเยาวชนเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
และจะส่งผลดีต่อการขอสนบัสนุนงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก  

การน าแผนสู่การปฏิบติัและการติดตามประเมินผล การจดัท าแผนพฒันาเด็กและ
เยาวชนส่งผลดีต่อการด าเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ การก าหนดผูรั้บผิดชอบ และการติดตามและ
ประเมินผล ท าใหท้ราบความคืบหนา้ในการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงาน  

การสร้างภาคีเครือข่าย จากการวิจยัพบว่า อบต. กุดรังมีการสร้างภาคีเครือข่ายกบั
หน่วยงานภายนอกหลายหน่วยงาน มีการน าเด็กและเยาวชนไปแลกเปล่ียนเรียนรู้กับหน่วยงาน
ภายนอกสม ่าเสมอ ท าให้ อบต. ได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการและงบประมาณจากหน่วยงาน
ภายนอก สภาเด็กและเยาวชนไดรั้บการพฒันาศกัยภาพ  ส่งผลให้การพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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3. กลไกทีช่่วยส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน  
  กลไกท่ีช่วยขบัเคล่ือนงานการพฒันาเด็กและเยาวชนเชิงพื้นท่ีประกอบดว้ย 

3.1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชน  
แนวคิดในการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นเครือข่ายเช่ือมโยงกลุ่มเยาวชนท่ีมี

การด าเนินงานดา้นต่างๆ เขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบและเป็นรูปธรรมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อปฏิบติัภารกิจ
ร่วมกนัในการแสวงหาแนวทางแกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนในระดบัทอ้งถ่ิน และร่วมกนัจดักิจกรรม
ท่ีเป็นประโยชน์ต่อชุมชนและสังคม โดยท่ีแต่ละกลุ่มยงัคงปฏิบติัภารกิจหลกัของตนต่อไปอย่างไม่
สูญเสียเอกลกัษณ์และปรัชญาของกลุ่ม การเช่ือมโยงน้ีจะอยู่ในรูปของการจดัองค์กรท่ีมีโครงสร้าง
ของความสัมพนัธ์กนัอยา่งชดัเจน 

แมว้า่สภาเด็กและเยาวชนจะมีกฎหมายรองรับในเร่ืองโครงสร้าง บทบาท หนา้ท่ี แต่
จากการวจิยัพบวา่การมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนในการพฒันาชุมชน ทอ้งถ่ินค่อนขา้งสูง เด็ก
และเยาวชนได้มีส่วนร่วมในการด าเนินโครงการ กิจกรรมต่างๆ ค่อนข้างสูง โดยโครงการหรือ
กิจกรรมนั้นๆ ส่วนใหญ่มาจากความคิดของ “ผูใ้หญ่” เป็นส าคญั นอกจากสภาเด็กและเยาวชนท่ีมี
ศกัยภาพสูงท่ีสามารถเสนอปัญหาและความตอ้งการ สามารถเขียนโครงการเสนอต่อ อบต. ไดด้ว้ย
ตนเอง ดงันั้นนอกจากการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชนแลว้ การส่งเสริมศกัยภาพ
ของสภาเด็กและเยาวชนเป็นบทบาทท่ีทุกฝ่ายตอ้งให้ความส าคญั ในการก าหนดแนวทางเพื่อพฒันา
ศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชน ให้สามารถด าเนินงานเป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีตั้ งไวอ้ย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ เป็นการสร้างโอกาสให้เด็กและเยาวชนไดร้วมกลุ่มแสดงพลงัและพฒันาศกัยภาพให้
สามารถเป็นกลไกส าคญั เป็นศูนยก์ลางในการเช่ือมโยงกลุ่มเด็กในระดบัหมู่บา้น ชุมชน ระดบัต าบล 
อ าเภอและจงัหวดั ให้มีการท างานอยา่งเป็นระบบ เพื่อร่วมคิด ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินกิจกรรมต่างๆ 
อยา่งสร้างสรรค ์

ดงันั้นการมีส่วนร่วมของสภาเด็กและเยาวชน จ าเป็นตอ้งมีส่วนร่วมตั้งแต่การเร่ิมตน้
คิด ตอ้งให้โอกาสสภาเด็กและเยาวชนร่วมคิดในเร่ืองท่ีตอ้งด าเนินการ ร่วมวางแผนว่าจะด าเนินการ
อย่างไรและร่วมด าเนินกิจกรรม ร่วมรับผิดชอบและร่วมรับผลประโยชน์ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนิน
กิจกรรมหรือโครงการต่างๆ ดังนั้นการให้ความรู้ แลกเปล่ียนความคิดเห็นอนัเป็นหนทางในการ
พฒันาการเรียนรู้ของสภาเด็กและเยาวชนจากการร่วมปฏิบติัจริงด้วย นอกจากนั้นการแลกเปล่ียน
เรียนรู้ในระดบัต่างๆ เป็นอีกช่องทางในการขยายฐานการเรียนรู้เพื่อพฒันาศกัยภาพของสภาเด็กและ
เยาวชนเช่นกนั 

3.2 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว 
  สถาบนัครอบครัวมีความส าคญัต่อเด็กและเยาวชนมาก นอกจากครอบครัวมีหน้าท่ี
ในการอบรมสั่งสอนแลว้พ่อ แม่ยงัเป็นตวัแบบท่ีส าคญัของบุตร เป็นผูส้ร้างหรือจ ากดัความหวงัและ
โอกาสของเด็ก ดงันั้นสัมพนัธภาพในครอบครัวจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั ท าให้เด็กได้มีท่ีพึ่ งพาอาศยั เกิด
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ความไวว้างใจ เป็นการสร้างความสัมพนัธ์เช่ือมต่อกับสังคมในวงกวา้ง แต่ในปัจจุบันสถาบัน
ครอบครัวไทยก าลงัเผชิญกบัความทา้ทายต่อการเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม เศรษฐกิจเป็นอยา่งมาก 
พอ่แม่ส่วนใหญ่ไม่มีเวลาในการอบรมสั่งสอนบุตร เพราะเวลาส่วนใหญ่ใชใ้นการท ามาหากินเพื่อเล้ียง
ดูครอบครัว นอกจากนั้นสภาพครอบครัวท่ีแตกแยกจ านวนพอ่แม่เล้ียงเด่ียวเพิ่มมากข้ึน 
  จากการวิจยัพบวา่พื้นท่ีท่ีเป็นกรณีศึกษาจะมีโครงการ กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างความ
เขม้แข็งของสถาบนัครอบครัวในแผนพฒันาด้วย  แต่กิจกรรมท่ีจดันั้นมีความแตกต่างกนัออกไป 
อบต. กุดรังด าเนินโครงการครอบครัวอาสา โดยคดัเลือกครอบครัวปกติและครอบครัวกลุ่มเส่ียง
เพื่อให้เกิดการแลกเปล่ียนเรียนรู้ บูรณาการกิจกรรมต่างๆ เพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนควบคู่กบัการ
พฒันาครอบครัว ส่วนเทศบาล ต. ห้างฉัตร ด าเนินโครงการสายสัมพนัธ์ครอบครัวอบอุ่นชุมชน
เขม้แข็ง  เพื่อสร้างสัมพนัธภาพท่ีดีของคนในครอบครัว ดงันั้นในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ครอบครัวจ าเป็นตอ้งสนบัสนุนการถ่ายทอดและแลกเปล่ียนประสบการณ์การเรียนรู้ระหว่างคนใน
ชุมชนเดียวกนัในทุกรูปแบบ โดยเนน้การใชป้ระโยชน์จากภูมิปัญญาทอ้งถ่ินหรือปราชญช์าวบา้นท่ีมี
อยู ่และส่งเสริมให้องค์กรในสังคมทุกฝ่าย เช่น สถาบนัครอบครัว สถาบนัทางศาสนา ส่ือมวลชน 
สถาบนัการศึกษาทั้งส่วนกลางและภูมิภาค ฯลฯ เขา้มามีส่วนร่วมในการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ของ
ชุมชน โดยเฉพาะอยา่งยิง่บทบาทของบา้น วดั โรงเรียน  
  พื้นท่ีวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมมีการด าเนินโครงการสายใยครอบครัวอบอุ่น 
แต่แนวในการด าเนินโครงการนั้นยงัไม่มีลกัษณะเชิงรุกเพื่อใหเ้กิดประโยชน์ท่ีแทจ้ริงในพื้นท่ีแต่อยา่ง
ใด ยงัมีการจดัทศันศึกษาระหวา่งครอบครัวสมาชิกและบุคลากรของ อบต. เท่านั้น เม่ือคณะผูว้ิจยัให้
ค  าแนะน าในวธีิการด าเนินโครงการดงักล่าว เพื่อใหมี้ลกัษณะเชิงรุก ตอบสนองความตอ้งการและเพื่อ
ประโยชน์สูงสุดของชุมชน ใช้การมีส่วนร่วมของครอบครัวปกติและครอบครัวกลุ่มเส่ียงให้มี
ปฏิสัมพนัธ์กนั ผลจากการด าเนินงานแมว้า่ยงัไม่เกิดประโยชน์สูงสุดดงัท่ีคาดหมาย แต่ก็ยงัเป็นการจุด
ประกายแนวคิดในการพฒันาครอบครัวแก่ชุมชนในอนาคต  

3.3 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสภาองค์กรชุมชน 
สภาองคก์รชุมชนเกิดจากพระราชบญัญติัสภาองค์กรชุมชน พ.ศ. 2551 บนพื้นฐาน

ตอ้งการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ชุมชนและประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ และก าหนดบทบาทหนา้ท่ีในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้สมาชิกองคก์รชุมชน
ร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและหน่วยงานของรัฐในการเสนอแนะปัญหาและแนว
ทางแกไ้ขและการพฒันาต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อน าไปประกอบการพิจารณาในการจดัท า
แผนพฒันาองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จดัให้มีเวทีการปรึกษาหารือกนัของประชาชน เพื่อส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการให้ความคิดเห็นต่อการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หรือหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนท่ีมีผลต่อคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 
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ในขณะเดียวกนัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและหน่วยงานของรัฐส่งเสริม สนบัสนุน และให้ความ
ร่วมมือ ตลอดจนช้ีแจงท าความเขา้ใจแก่สภาองคก์รชุมชนต าบลตามท่ีร้องขอ 

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชนคือการท่ีสามารถโนม้นา้วให้บุคคลเห็นวา่
ตนมีอิทธิพลต่อการเปล่ียนแปลงสถานการณ์ได้ และท าให้เกิดรู้สึกอยากเขา้ไปเป็นส่วนหน่ึงของ
กิจกรรม มากกว่าการเขา้ไปร่วมประชุมเท่านั้น นอกจากนั้นภาวะผูน้ ากลุ่มโดยการกระจายความ
รับผิดชอบไปสู่กลุ่มต่างๆ หรือการบอกกล่าว มอบหมายงานรายบุคคลส่งผลต่อการมีส่วนร่วมใน
ระดบัสูงเช่นกนั (Well, R. et all., 2008) 

ผลการวิจยัจากพื้นท่ีกรณีศึกษาพบว่ามีการจดแจง้การจดัตั้งสภาองค์กรชุมชนทั้ง 2 
พื้นท่ี และสภาองค์กรชุมชนมีส่วนส าคญัในการเสนอปัญหาและความตอ้งการไปยงั อปท. ในพื้นท่ี
เทศบาล ต. ห้างฉตัรพบวา่สภาองคก์รชุมชนมีบทบาทส าคญัในการขบัเคล่ือนงานการพฒันาเด็กและ
เยาวชน เน่ืองจากการด าเนินโครงการต่างๆ มกัจะมีเด็กและเยาวชนเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ เสมอ 
เพราะเกิดความรู้สึกวา่เป็นส่วนหน่ึงของสังคม การรู้สึกวา่มีพลงัในการขบัเคล่ือนงาน นอกจากนั้นใน
พื้นท่ีวิจยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วม สภาองค์กรชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งเป็นกลไกส าคญัในการ
ขบัเคล่ือนงานการพฒันาเด็กและเยาวชน และในโอกาสต่อไปสภาเด็กและเยาวชนจะไดรั้บการจดแจง้
เป็นสมาชิกของสภาองค์กรชุมชน เพื่อเสริมสร้างการมีส่วนร่วมและการส่งเสริมศกัยภาพของกลุ่ม
ต่อไป 

4. ยุทธศาสตร์การสร้างกระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนเชิงพืน้ที ่
 แม้ว่าการพฒันาเด็กและเยาวชนจะด าเนินการในทุกมิติทั้งการแก้ปัญหา การป้องกัน
ปัญหาและการส่งเสริมศกัยภาพ ดงันั้นการจดัการปัญหาต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนในระดบั
ชุมชนหรือระดับพื้นท่ี เพื่อเป็นกลไกเสริมควบคู่ไปกับการส่งเสริมความเข้มแข็งของครอบครัว 
รวมทั้งการจดัการกบัสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม ผูด้  าเนินการไม่อาจสามารถใช้กลไกท่ีส าเร็จรูปได ้
จ าเป็นตอ้งศึกษาภูมิหลงั องคป์ระกอบและสถานการณ์ของชุมชนประกอบดว้ย แต่อย่างไรก็ตามใน
การด าเนินงานเชิงพื้นท่ีนั้นจ าเป็นตอ้งด าเนินการโดยใชย้ทุธศาสตร์ต่างๆ ดงัน้ี 
  4.1  การระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วน กระแสของการส่งเสริมของการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนเป็นส่ิงท่ีได้รับความสนใจเป็นอย่างมาก การมีส่วนร่วมของประชาชนใน
กิจกรรมทางการเมืองของชุมชนเป็นการเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีสิทธ์ิ มีเสียงในกระบวนการ
ตัดสินใจของหน่วยงานรัฐ ซ่ึงอาจจะมีได้ในหลายลักษณะ ตั้ งแต่การแจ้งข้อมูลข่าวสารให้แก่
ประชาชนไดรั้บทราบ การร่วมปรึกษาหารือกบัประชาชน ตลอดจนการปล่อยให้ประชาชนขบัเคล่ือน
และด าเนินกิจกรรมสาธารณะดว้ยตนเอง 
 เน่ืองจากการมีส่วนร่วมนั้นเป็นอ านาจในการตดัสินใจของบุคคล กลุ่ม องคก์รในการเขา้
ร่วมในกระบวนการท างานท่ีอาศยัความพร้อมเพรียงกนั เพื่อสร้างพื้นท่ีทั้งทางดา้นการท างานและ
จิตใจท่ีมุ่งไปสู่ความส าเร็จตามท่ีได้ก าหนดไว้  นอกจากนั้ นการมีส่วนร่วมเป็นหัวใจของการ



 320 

เสริมสร้างพลงัการท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม(Teamwork) ท่ีมีประสิทธิภาพในการพฒันา เพื่อให้ผูมี้ส่วน
ร่วมทั้งหมดสามารถเขา้ใจงานในภาพรวมทั้งหมด โดยเฉพาะการท่ีท าให้เขารู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของ
หน่วยงาน กลุ่ม องค์กร ดงันั้นความร่วมมือของคน กลุ่ม องคก์รในชุมชนเป็นส่ิงส าคญัยิ่ง ดงันั้นส่ิง
ส าคญัประการแรกคือจะตอ้งกระตุน้ให้คนในชุมชนเห็นความส าคญัและอยากมีส่วนร่วมในโครงการ
เพื่อใหอ้ยูใ่นกระบวนการคิดริเร่ิม ตดัสินใจ วางแผนงานและด าเนินงาน เป็นตน้ ส่งผลต่อการอุทิศตน
ในการปฏิบติังานนั้นๆ มากยิง่ข้ึน เพื่อก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงไปตามแนวทางท่ีไดว้างไว ้
  ขอ้คน้พบจากพื้นท่ีกรณีศึกษาพบวา่ การมีส่วนร่วมนอกจากเป็นการเสริมสร้างพลงั
ในการท างานแลว้ ยงัเป็นการแบ่งปันขอ้มูล ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ในการท างานดว้ย ทั้งน้ีหน่วยงาน 
กลุ่ม องค์กรต่างๆ ในชุมชนจึงเป็นองค์ประกอบท่ีส าคญัในการประสานความร่วมมือในการพฒันา
เด็กและเยาวชน  
  4.2  การท างานบนฐานข้อมูล  การพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. จะตอ้งมีขอ้มูล
พื้นฐานเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี เช่น จ านวนเด็กและเยาวชนในแต่ละช่วงอายุ ขอ้มูลด้าน
การศึกษา ขอ้มูลด้านสุขภาพและอนามยั ขอ้มูลเด็กท่ีอยู่ในกลุ่มเส่ียง เป็นตน้ นอกจากนั้นเน่ืองจาก
สภาพภูมิอากาศท่ีมีความแปรปรวนสูง อบต. จ าเป็นจะตอ้งเก็บขอ้มูลเพื่อเป็นการเฝ้าระวงัทางภยัพิบติั
ทางธรรมชาติดว้ยเช่นกนั  ในการศึกษา อปท. ท่ีเป็นกรณีศึกษาพบวา่ยงัไม่มีการจดัท าฐานขอ้มูลอยา่ง
เป็นระบบ มีการจัดเก็บข้อมูล จปฐ. เท่านั้น ในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. อาศัยการ
แลกเปล่ียนขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ดงันั้น อบต. จึงตอ้งแสวงหาวิธีการในการสร้างฐานขอ้มูล
ท่ีมีขอ้มูลอยา่งรอบดา้นและเป็นปัจจุบนั 
  อยา่งไรก็ตามปัญหาท่ีพบจาก อบต. ท่ีเป็นกรณีศึกษาพบวา่ภาระงานต่างๆ ของ อบต. 
มีค่อนขา้งมากและมีบุคลากรไม่เพียงพอ โดยเฉพาะ อบต. ขนาดเล็กท่ีมีงบประมาณค่อนขา้งจ ากดั 
ดงันั้นหน่วยงานภาครัฐท่ีด าเนินงานร่วมกบั อบต. จ าเป็นตอ้งบูรณาการดา้นขอ้มูลข่าวสารท่ีจ าเป็น 
และจดัท าฐานขอ้มูลร่วมกนัในรูปแบบซอร์ฟแวร์ท่ีมีความสะดวกต่อการจดัเก็บและการสืบคน้เพื่อ
ประโยชน์ในการด าเนินงานดา้นต่างๆ แก่ อบต. 

4.3 การมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน   
การให้เด็กและเยาวชนเข้ามามีบทบาทในการพัฒนา จะต้องมีการสนับสนุน

ช่วยเหลือให้เยาวชนมีการรวมตวักนั มีขั้นตอนในการพฒันากลุ่ม ซ่ึงผูใ้หญ่จะตอ้งให้การช่วยเหลือ
และสนบัสนุนอยา่งจริงจงั เพราะการสร้างกลุ่มเยาวชนมกัจะมีการเร่ิมตน้กนัใหม่ แมว้า่ในบางชุมชน
มีร่องรอยเดิมอยูบ่า้ง แต่ก็ขาดการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง และมกัมีบทบาทเป็นเพียงผูช่้วยเหลืองานหรือ
กิจกรรมของผูใ้หญ่(ศรีศกัด์ิ  ไทยอารีย ์และคณะ, 2546) ในการพฒันาเด็กและเยาวชนนั้น หลกัการมี
ส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน (Participation)  เป็นนโยบายท่ีเปิดโอกาสให้เด็กและเยาวชนมีส่วนร่วม
ในทุกขั้นตอน ภายใตแ้นวคิดท่ีว่าเด็กและเยาวชนน่าจะเป็นกลุ่มท่ีรู้และเขา้ใจในความตอ้งการของ
ตนเองดีท่ีสุด แต่การด าเนินงานท่ีผ่านมาขาดการมีส่วนร่วมจากกลุ่มเด็กและเยาวชน การด าเนินงาน
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เก่ียวกบัการแก้ไขปัญหาเด็กและเยาวชนเท่าท่ีผ่านมาส่วนใหญ่จะไม่เน้นการมีส่วนร่วมเท่าท่ีควร 
โดยเฉพาะการมีส่วนร่วมของกลุ่มเด็กและเยาวชนเอง ดงันั้นจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนจงัหวดั อนัเป็น
จุดเร่ิมตน้ท่ีส าคญัในการระดมการมีส่วนร่วมจากกลุ่มเด็กและเยาวชนเร่ิมด าเนินการทัว่ประเทศ เม่ือ
วนัท่ี 30 พฤศจิกายน 2548 แมว้า่ยงัเป็นเร่ืองท่ีไม่ใหม่ส าหรับสังคมไทย แต่ก็ขาดการสนบัสนุนอยา่ง
จริงจงัจากผูบ้ริหารในระดบัจงัหวดัและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน การก าหนดนโยบายเก่ียวกบัการ
แกไ้ขปัญหาเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่จะเป็นบทบาทของนกัการเมือง ขา้ราชการในส่วนกลาง และ
นกัวชิาการ จึงท าใหร้าชการส่วนทอ้งถ่ินใหค้วามสนใจนอ้ยมากในการพฒันา  

จากพื้นท่ีวิจยัได้มีการจดัตั้ งสภาเด็กและเยาวชน กลุ่มเด็กและเยาวชนได้รับการ
สนบัสนุนให้เขา้มามีบทบาทในกิจกรรมของชุมชนในฐานะเป็นผูรั้บผิดชอบโครงการ กิจกรรม หรือ
เป็น Actor เช่น การรับผดิชอบจดังานแข่งขนักีฬาในชุมชน โดยผูใ้หญ่คอยสนบัสนุนช่วยเหลือ ท าให้
ผูใ้หญ่ในชุมชนเร่ิมมองเห็นความสามารถของเยาวชน พ่อแม่มีความภาคภูมิใจในตวับุตรหลาน ให้
การยอมรับในการเขา้มามีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนมากข้ึน เม่ือการมีส่วนร่วมเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ือง
ท าใหก้ลุ่มเด็กและเยาวชนกลายเป็นก าลงัส าคญัให้กบัองคก์รของผูใ้หญ่ ท าให้การด าเนินงานต่างๆ มี
ชีวิตชีวามากข้ึน ท าให้ช่องวา่งระหว่างผูใ้หญ่กบัเด็กและเยาวชนลดลง ผูใ้หญ่เขา้ใจและไวว้างใจใน
การรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชนมากข้ึนวา่ การรวมกลุ่มนั้นไม่ไดมี้การมัว่สุมและท าเร่ืองเสียหาย 

อย่างไรก็ตามจากประสบการณ์ในการท างานเชิงพื้นท่ีพบว่า จากสภาพสังคมท่ีมี
พื้นฐานดา้นเศรษฐกิจแตกต่างกนั แมว้า่ครอบครัวท่ีอยูใ่นสภาพชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิมท่ีมีความผกูพนั
ในทางเครือญาติและมีความรักใคร่สนิทสนมกนั และมกัจะเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ใน
ชุมชน ท าให้เด็กและเยาวชนให้ความร่วมมือในกิจกรรมต่างๆ เป็นอย่างดี แมว้่าบางคร้ังจะติดภาระ
เร่ืองการเรียน ส่วนเด็กท่ีอยูต่ามหมู่บา้นจดัสรรนั้นยงัไม่มีส่วนร่วมในกิจกรรมดงักล่าว ดงันั้นจึงเป็น
ประเด็นท่ีทา้ทายส าหรับการวิจยัคร้ังต่อไปท่ีจะตอ้งสร้างสรรค์นวตักรรมมาเพื่อหลอมรวมเด็กและ
เยาวชนทั้ง 2 กลุ่มให้สามารถผสานกลมกลืนกนั มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนต่อไป นอกจากนั้น
ปัญหาท่ีพบจากพื้นท่ีวจิยัเกิดจากทศันคติท่ีไม่ดีต่อการรวมกลุ่มของเด็กและเยาวชน เช่น “การมัว่สุม” 
หรือ “การใช้แรงงานเด็ก” ดงันั้นจึงเป็นหน้าท่ีของนกัวิจยัทอ้งถ่ินท่ีจะตอ้งขบัเคล่ือนการด าเนินงาน
อยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหเ้ห็นพลงัการท างานของเด็กและเยาวชนอยา่งแทจ้ริง 

4.4 การส่งเสริมศักยภาพของสภาเด็กและเยาวชน  แมว้า่จะมีการจดัตั้งสภาเด็กและ
เยาวชนเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนงานพฒันา แต่ศกัยภาพการท างานของเด็กและเยาวชนก็อยู่ใน
ขีดจ ากดั เน่ืองจากภาระเร่ืองการเรียน และค่านิยมของสังคมไทยท่ีเห็นวา่ “เด็กตอ้งเช่ือฟังผูใ้หญ่” ท า
ให้มีปัญหาในเร่ืองการท างาน โดยเฉพาะในการจดัท าโครงการ ดงันั้นจ าเป็นตอ้งไดรั้บการพฒันา
ศกัยภาพอยา่งต่อเน่ือง นอกจากนั้นยงัเป็นการเตรียมความพร้อมของเยาวชนรุ่นหลงัให้สามารถเขา้มา
ท างานแทนรุ่นพี่ๆ หรือ “เกิดการถ่ายทอดจากรุ่นสู่รุ่น” ต่อไปได ้
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ล าพงัการเปิดโอกาสและเปิดพื้นท่ีสร้างสรรค์ให้สภาเด็กและเยาวชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการพฒันาสังคมประเทศชาตินั้นจ าเป็นจะตอ้งติดอาวุธทางปัญญาให้กบัสภาเด็กและเยาวชน
ดว้ยการพฒันาความรู้ ความสามารถในการบริหารจดัการ การท างานในระบบเครือข่ายแบบบูรณาการ
และการท างานร่วมกับผูอ่ื้น เพื่อให้สภาเด็กและเยาวชนมีความพร้อมเสมอในการมีส่วนร่วม 
นอกจากนั้นจะตอ้งสร้างภูมิคุม้กนัใหด้ว้ย โดยคณะท่ีปรึกษาท่ีเป็น “ผูใ้หญ่” ตอ้งดูแลให้ค  าปรึกษา ใช้
สภาเด็กและเยาวชนทุกเร่ืองภายใตร้ะเบียบ กฎหมายท่ีถูกตอ้ง เหมาะสม(สมชาย  เจริญอ านวยสุข, 
2550)  

ในเร่ืองการเมืองเป็นส่ิงท่ีส าคญัมาก ควรให้สภาเด็กและเยาวชนเรียนรู้เร่ืองระบบ
การเมืองแบบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้ง เพื่อเตรียมตวัเป็นผูใ้หญ่ในอนัท่ีจะพฒันาการเมืองท่ีเหมาะสม
และดีท่ีสุดส าหรับประเทศชาติ เร่ิมตั้งแต่การพฒันาการเมืองทอ้งถ่ินสู่ระดบัประเทศชาติ โดยจดัให้
สภาเด็กและเยาวชนไดมี้โอกาสศึกษาดูงานและแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสภาเด็กและเยาวชนต าบลอ่ืนๆ 
หรือในระดบัอ าเภอ จงัหวดั นอกจากนั้นเรียนรู้ระบบสภาโดยการประชุมร่วมกบัสภา อบต. อบจ. 
หรือการศึกษาดูงานการเปิดประชุมของรัฐสภา และการเปิดโอกาสเชิญนักการเมืองท่ีมีคุณภาพมา
แลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสภาเด็กและเยาวชนเป็นประจ า เพื่อศึกษากลยุทธ์และสร้างแรงบนัดาลใจในการ
ท างานต่อไปในอนาคต  ท่ีส าคญัท่ีสุดคือการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจะตอ้งปลอดจากการ
แสวงหาผลประโยชน์ในทางการเมือง โดยมิชอบ และปลอดจากการทุจริตและการแสวงหา
ผลประโยชน์โดยมิชอบในรูปแบบต่างๆ และการท าให้สภาเด็กและเยาวชนเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้
(Learning organization) ถือวา่เป็นหวัใจส าคญัของการพฒันา 

ผลการวิจยัจากพื้นท่ีกรณีศึกษาพบว่า พื้นท่ีท่ีมีการพฒันาศกัยภาพของสภาเด็กและ
เยาวชนอย่างต่อเน่ืองจะท าให้สภาเด็กและเยาวชนมีความเขม้แข็งและสามารถด าเนินงานไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ เด็กและเยาวชนเกิดการเรียนรู้บทบาทหนา้ท่ีของตนเอง รวมทั้งการด าเนินงานของกลุ่ม 
สามารถบริหารจดัการสภาไดดี้ วิธีการพฒันาศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนส่วนใหญ่ท่ีพบคือการ
ทศันศึกษาดูงานและแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัสภาเด็กและเยาวชนต าบลอ่ืนๆ การเชิญสถาบนัการศึกษามา
ให้ความรู้ เป็นตน้ นอกจากนั้นพบว่าการขบัเคล่ือนงานการพฒันาอย่างต่อเน่ืองจะท าให้เด็กเกิดการ
เรียนรู้ท่ีจะเขา้มารับผดิชอบงานแทนรุ่นพี่ๆ ท่ีออกไปท างานหรือศึกษาเล่าเรียนนอกพื้นท่ี 

4.5  การท างานอย่างเป็นระบบ การท างานพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. และ
ชุมชนมีความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนัในแง่ของการบริหารจดัการของ อบต. ทั้งภายในและนอกองคก์ร 
ส าหรับ การบริหารจดัการภายในของ อบต. จะตอ้งจดัวางตวับุคลากร งบประมาณ วสัดุ อุปกรณ์และ
ทรัพยากรท่ีจ าเป็นในการด าเนินงาน ส่วนการบริหารจดัการภายนอก อบต. จะตอ้งระดมความคิดเห็น
จากทุกภาคส่วนเพื่อจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนเพื่อ
เป็นก าลงัในการขบัเคล่ือนโครงการ กิจกรรมต่างๆ เพื่อให้ผูใ้หญ่เห็นพลงัในการท างานและเกิดการ



 323 

ยอมรับ ให้เด็กและเยาวชนมีความรู้สึกเป็นเจา้ของ และร่วมรับผิดชอบและรับประโยชน์จากผลการ
ด าเนินงาน  

ผลการวิจยัจากพื้นท่ีกรณีศึกษาพบว่ายงัไม่มีการประเมินผลการด าเนินงานท่ีเป็น
ระบบ อาศยัขอ้มูลจากการสังเกตและการบอกเล่าของผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งเท่านั้น ดงันั้นการพฒันาระบบ
การด าเนินงานจ าเป็นตอ้งสร้างตวัช้ีวดั เพื่อบ่งถึงความส าเร็จของการด าเนินงาน 

4.6  การท างานแบบองค์รวมพัฒนาเด็กครอบคลุมทุกกลุ่มอายุ ในการวางแผนการ
พฒันาเด็กและเยาวชนจ าเป็นตอ้งด าเนินการแบบองค์รวม ครอบคลุมทุกกลุ่มอายุ แต่จุดเน้นหรือ
เป้าหมายส าคญัอยูท่ี่จุดดอ้ย หรือสภาพปัญหาท่ีพบ และความตอ้งการของคนในสังคม จากผลการวิจยั
ในพื้นท่ีกรณีศึกษาพบว่า การด าเนินการพฒันาเด็กและเยาวชนในกลุ่มอายุ 0 – 5 ปี จะมอบหมายให้
เป็นหนา้ท่ีของศูนยเ์ด็กเล็ก อบต. มีโครงการเพื่อสร้างกระบวนการเรียนรู้ของพ่อแม่ในการเล้ียงดูเด็ก
ให้ถูกตอ้งตามหลกัอนามยั เด็กกลุ่มอายุ 6 – 14 ปี ซ่ึงเป็นเด็กในวยัเรียน อบต. จะให้การสนบัสนุน
ด้านอาหารเสริม(นม)และอาหารกลางวนัแก่เด็กนักเรียน การสนับสนุนงบประมาณเพื่อจดัซ้ือส่ือ 
อุปกรณ์การเรียนท่ีจ าเป็น ซ้ืออุปกรณ์ดนตรี กีฬาและการสนับสนุนการจดัค่ายวิชาการตามความ
ตอ้งการของโรงเรียนเป็นส าคญั  

การพฒันาเยาวชนในกลุ่มอายุ 15 – 25 ปี ซ่ึงเป็นกลุ่มวยัรุ่นและบางส่วนอยู่นอก
สถานศึกษา อบต. จะสนบัสนุนการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนเพื่อเป็นกลุ่มด าเนินกิจกรรมร่วมกบั 
อบต. และชุมชน  การด าเนินโครงการต่างๆ เพื่อเป็นการส่งเสริมเวลาวา่งใหเ้ป็นประโยชน์ รวมทั้งการ
มีบทบาทเชิงรุกในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาดา้นความรุนแรง ปัญหายาเสพติด เป็นตน้ 
ส่วนกลุ่มเด็กพิเศษ ซ่ึงหมายรวมทั้งเด็กท่ีอยู่ในสภาวะยากล าบาก และเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ 
อบต. ให้การสนับสนุนในด้านทุนการศึกษา และการส่งเสริมความสามารถด้านการศึกษา เป็นตน้ 
ดงันั้นในการจดักิจกรรมควรมีการจดัพื้นท่ีกิจกรรมส าหรับเด็กและเยาวชน ให้เด็กและเยาวชนไดมี้
โอกาสใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์และควรจดักิจกรรมท่ีเหมาะสมกับเด็กและเยาวชน เพื่อให้มี
ความรู้และเป็นพื้นฐานส าคญัในการป้องกนัตนเองจากความเส่ียงทางสังคมท่ีอยูร่อบตวั นอกจากนั้น
ควรจดักิจกรรมควรมีการบูรณาการให้ครอบคลุมกบัคนทุกกลุ่มอายุทั้งวยัผูใ้หญ่และผูสู้งอายุ (ปรวนั  
จนัทรังษี, 2552) 

นอกจากนั้นประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาในการจดักิจกรรมเพื่อพฒันาเด็กและเยาวชน
จะตอ้งครอบคลุมในประเด็นต่างๆ ดงัน้ีคือ ดา้นการจดัระเบียบสังคม  ด้านการศึกษาและส่งเสริม
อาชีพ ดา้นสุขภาพและอนามยั  ดา้นกีฬา นนัทนาการและดนตรี ดา้นการอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มและภูมิ
ปัญญาทอ้งถ่ิน และการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมท่ีพึงประสงค ์ กล่าวโดยสรุปวา่การ
ด าเนินงานลกัษณะเป็นองค์รวมและครบทุกมิติ และการพฒันาเด็กและเยาวชนจะต้องด าเนินการ
พร้อมกับมาตรการบังคับและนโยบายท่ีรัดกุมเคร่งครัดในด้านการลดพื้นท่ีเส่ียง การเพิ่มพื้นท่ี
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สร้างสรรคแ์ละเพิ่มกิจกรรมท่ีดีเพื่อเพิ่มโอกาสให้เด็กและเยาวชนไดแ้สดงศกัยภาพในทางสร้างสรรค ์
(ชูชีพ  หนูนาง, 2550) 

 5. ปัญหา อุปสรรคและปัจจัยเงื่อนไขแห่งความส าเร็จในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ 
อบต. และชุมชน 

5.1 ปัญหา อุปสรรคในการพฒันาเด็กและเยาวชน 
การพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี อปท. ท่ีเป็นกรณีศึกษามีดงัน้ี 
5.1.1 ปัญหาเร่ืองงบประมาณ แมว้า่ อปท. ท่ีใหค้วามสนใจและประสบความส าเร็จใน

การพฒันาเด็กและเยาวชน แต่ก็มีปัญหาในเร่ืองงบประมาณ เพราะเน่ืองจากงบประมาณรายปีท่ีมาจาก
ภาครัฐไม่สามารถอุดหนุนการท ากิจกรรมของเยาวชนได้มากและอย่างต่อเน่ือง และไม่สามารถ
ด าเนินการโครงการใหญ่ท่ีครอบคลุมพื้นท่ีและกลุ่มเป้าหมายไดใ้นช่วงเวลาเดียวกนัได ้ตอ้งแสวงหา
แหล่งงบประมาณจากหน่วยงานภายนอก ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชนควรมี
โครงการเชิงรุกเพื่อสนบัสนุนการด าเนินงานของ อบต.  

แมว้า่งบประมาณจะมีส่วนส าคญัในการพฒันาแต่งบประมาณไม่ควรเป็นขอ้จ ากดัใน
การพฒันาเด็กและเยาวชน อปท. ตอ้งใชค้วามร่วมมือจากประชาคมต าบลใหเ้กิดประโยชน์กิจกรรมใน
บางกิจกรรมไม่จ  าเป็นตอ้งใช้งบประมาณ แต่อาศยัความร่วมมือของชุมชน หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
ตลอดจนตวัเด็กและเยาวชนเอง และการพฒันาเด็กและเยาวชนในบางคร้ังสามารถด าเนินควบคู่ไปกบั
กิจกรรมดา้นอ่ืน ๆ ในชุมชนไดเ้ช่นกนั 

5.1.2 บุคลากรท่ีรับผดิชอบของ อบต. เน่ืองจากขา้ราชการในหน่วยงาน อปท. ไม่ค่อย
มีทกัษะในการท างานร่วมกบัเด็กและเยาวชน ขาดความเขา้ใจซ่ึงกนัและกนั มีทศันคติท่ีไม่ไวว้างใจ
การท างานของเด็กและเยาวชน และ อบต. มีขอ้จ ากดัในดา้นบุคลากรและงบประมาณ ท าให้ส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการด าเนินงาน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หากนายก อบต. ท่ีไม่เห็นความส าคญัของการพฒันา
เด็กและเยาวชนแลว้จะส่งผลให้บุคลากรของ อบต. ละเลยในการด าเนินงานดงักล่าว การด าเนินงาน
เชิงรุกเพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนเกิดได้ยาก นอกจากนั้นยงัขาดคนท่ีจะมาท าหน้าท่ีเป็น “พี่เล้ียง” 
(Mentor) ให้กบัสภาเด็กและเยาวชน ท่ีช่วยในการเขียนโครงการ ให้ค  าแนะน าปรึกษาโดยเฉพาะใน
ดา้นวชิาการ การบริหารจดัการสภา รวมทั้งการจดัการความรู้ 

นอกจากนั้นยงัขาดผูป้ระกอบการหรือผูน้ าทางสังคมแบบมืออาชีพ ท่ีจะเป็นผูข้ยาย
งานและขบัเคล่ือนกิจกรรมเพื่อสังคมของเด็กและเยาวชน เพื่อให้เกิดผลกระทบในวงกวา้งไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ ส่วนการด าเนินงานในเชิงพื้นท่ีนั้นขาดอาสาสมคัรในการท างานทางสังคม จึงท าให้ขาด
พลงัในการขบัเคล่ือนงาน ไม่มีพฒันาการในการท างานใหท้นักบัปัญหา 

5.1.3 ความต่อเน่ืองในการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน เน่ืองจากเยาวชนในวยั
เรียนมกัจะไดรั้บการคดัเลือกเป็นตวัแทนเด็กและเยาวชนเขา้มาท างานในสภาเด็กและเยาวชนเสมอๆ 
ท าให้มีขอ้จ ากดัในดา้นเวลาในการท างาน แมว้า่ อบต. จะพยายามพฒันาศกัยภาพของทีมงานเพื่อให้
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สามารถทดแทนสมาชิกกลุ่มดงักล่าวได ้แต่การด าเนินงานในบางคร้ังตอ้งชะงกัและรอเวลาในช่วงปิด
ภาคเรียน 

5.1.4 ทศันคติของผูป้กครองต่อเด็กและเยาวชน เน่ืองจากผูป้กครองบางส่วนยงัมี
ทศันคติท่ีไม่ดีต่อการรวมกลุ่มเพื่อท ากิจกรรมต่างๆ ของเด็กและเยาวชน กลวัการเกิดปัญหาต่างๆ 
ตามมา เช่น การรวมกลุ่มเพื่อมัว่สุม เป็นไปในทางท่ีไม่เหมาะสม จึงไม่นิยมให้บุตรหลานออกมา
ท างานในสังคม ดงันั้นเทคนิคในการท างานในเชิงพื้นท่ีจึงควรเร่ิมจากกลุ่มเล็กๆ และสร้างสรรค์
ผลงานเชิงประจกัษใ์หเ้กิดความไวว้างใจจากชุมชน สังคม เพื่อขยายใหเ้กิดความย ัง่ยนืในล าดบัต่อไป 

5.1.5 การเมืองทอ้งถ่ิน ความต่อเน่ืองและการแข่งขนัทางดา้นการเมืองทอ้งถ่ินส่งผล
ต่อนโยบายและการด าเนินโครงการต่างๆ ดงันั้นเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองในการด าเนินงานจึงฝาก
ความหวงัไวท่ี้สภาองคก์รชุมชน เพื่อเป็นกลไกขบัเคล่ือนงานกลุ่ม องคก์รในชุมชนให้สามารถด าเนิน
ต่อไปได ้
  5.2 ปัจจัย เงื่อนไขแห่งความส าเร็จ 
  จากการวเิคราะห์กระบวนการด าเนินการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อปท. ท่ีเป็น
กรณีศึกษาพบวา่ปัจจยั เง่ือนไขแห่งความส าเร็จในการด าเนินงานเป็นดงัน้ี 
 5.2.1 ผู้น า อปท. นโยบายการบริหารงานของผูบ้ริหาร อปท. จะตอ้งให้ความส าคญั
ในดา้นการพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชน มีความสามารถในการบริหารจดัการองค์กรในดา้น
งบประมาณ การจดัวางตวับุคลากรเพื่อการพฒันาได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยการไม่เพิ่มจ านวน
บุคลากรให้มากเกินความจ าเป็นแมว้่าจะมีอตัราก าลงับรรจุแต่งตั้ง แต่ใชว้ิธีการเพิ่มประสิทธิภาพใน
การท างานของบุคลากรท่ีมีอยู ่โดยใชว้ธีิการอยา่งหลากหลายทั้งการเป็นตวัอยา่งในการทุ่มเทก าลงักาย
ในการท างานของผูน้ า การใหข้วญัและก าลงัใจ และการสร้างผลงานเชิงประจกัษ ์มีผลการด าเนินงาน
ท่ีเป็นรูปธรรมอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงจะท าให้คนในพื้นท่ีให้เห็นความส าคญัและให้ความร่วมมือกบั อบต. 
อยา่งต่อเน่ือง 
 ผูบ้ริหาร อปท. มีความส าคญัอย่างมาก เพราะความส าเร็จในการพฒันาเด็กและ
เยาวชนข้ึนอยูก่บัผูบ้ริหาร หากผูบ้ริหารท่ีมีการศึกษาสูง มีความรู้ความสามารถ มีวิสัยทศัน์กวา้งไกล 
มีประสบการณ์การบริหารสูง และมีทีมงานท่ีเขม้แข็ง เห็นประโยชน์ของส่วนรวมมากกวา่จะสามารถ
ด าเนินกิจกรรมดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนให้บรรลุเป้าหมายตามคุณลกัษณะของเด็กและเยาวชน
ท่ีพึงปรารถนาไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 5.2.2 การสร้างภาคีเครือข่ายความร่วมมือ ทั้งเครือข่ายความร่วมมือในชุมชนและ
นอกชุมชนเพื่อระดมความร่วมมือ ความรู้ในการท างานและการเสริมสร้างศกัยภาพของสภาเด็กและ
เยาวชนอย่างต่อเน่ือง นอกจากนั้นการสนับสนุนความรู้ทางด้านวิชาการจากสถาบนัการศึกษามี
ความส าคญัและจ าเป็นอยา่งยิง่ต่อความส าเร็จและความย ัง่ยนืของการพฒันาเด็กและเยาวชน 
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 5.2.3 นโยบายสนับสนุนจากภาครัฐ แมว้า่การพฒันาคุณภาพชีวิตของคนในชุมชนจะ
มีความส าคญัและจ าเป็น แต่การด าเนินงานของ อปท. ต่างๆ พบวา่ให้ความส าคญัต่อการก่อสร้างดา้น
โครงสร้างพื้นฐานเป็นส าคญั ด าเนินงานเพียงท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเท่านั้น อปท. ส่วนใหญ่ให้
ความส าคญัในดา้นการบริหารจดัการศูนยเ์ด็กเล็กท่ีไดรั้บมอบหมาย การสนบัสนุนอาหารเสริม(นม) 
และอาหารกลางวนัแก่เด็กวยัเรียนเท่านั้น การแสดงบทบาทเชิงรุกยงัพบนอ้ยมาก และประสบการณ์
การท างานเชิงพื้นท่ีจากการวิจยัพบว่า หากผูน้ า อบต. ไม่ให้ความส าคญั ไม่ลงมือปฏิบติัเอง เพียง
มอบหมายหน้าท่ีผ่านบุคคลท่ีเก่ียวข้องก็ส่งผลต่อการด าเนินงานเช่นกัน ดังนั้นภาครัฐควรสร้าง
มาตรการเพื่อจูงใจให ้อบต. เห็นความส าคญัในดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชน เช่น มาตรการดา้นการ
ใหเ้งินรางวลั เป็นตน้ 
 
อภิปรายผลการวจัิย 
 จากผลการวิจยัดงัท่ีกล่าวมาในขา้งตน้ พบว่ามีปัจจยัส าคญัเพื่อการขบัเคล่ือนงานการ
พฒันาเด็กและเยาวชนในเชิงพื้นท่ีประสบความส าเร็จหากด าเนินการในประเด็นต่างๆ ดงัน้ี 

1. การส่งเสริมศักยภาพด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ อบต. ผลการวิจยัจากพื้นท่ี
กรณีศึกษาพบวา่ แมว้า่ อบต. ท่ีมีผลงานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนเป็นท่ียอมรับจากสังคม แต่จาก
การวิเคราะห์ปัญหาในการด าเนินงาน อบต. ยงัประสบกบัปัญหาดา้นการบริหารจดัการ การจดัท า
แผนพฒันา เน่ืองจากบุคลากรของ อบต. มีจ  านวนไม่เพียงพอและไม่มีความรู้ในเร่ืองการจดัท า
แผนพฒันาเด็กและเยาวชน ดงัผลการวิจยัของ พนิตา ก าภู ณ อยุธยา (2545) พบวา่ อบต. ยงัมีขีดจ ากดั
ความสามารถในการท างานต่อปัญหาและการจดัการชุมชน รวมถึงกลุ่มเป้าหมายคือ เด็ก ผูสู้งอายุ คน
พิการ ผูติ้ดเช้ือเอดส์ และผูป้ระสบภยั และยงัขาดความพร้อมในดา้นการเตรียมการและการส่งเสริมท่ี
ชัดเจน ท าให้ไม่สามารถรับผิดชอบต่อการจดัสวสัดิการสังคมได้อย่างเต็มท่ี หากมีการประสาน
เครือข่ายระหวา่งรัฐ เอกชน การสร้างความพร้อมให้กบั อบต. โดยการก าหนดหนา้ท่ีขอบเขตของงาน
ให้ชดัเจน การสร้างระบบขอ้มูลพื้นฐาน การพฒันาตวัช้ีวดัเพื่อเฝ้าระวงัปัญหาในเร่ืองต่างๆ  ท่ีคลอ้ง
กบัปัญหาของชุมชน เพื่อมุ่งสู่การสร้างความเขม้แข็งของ อบต. ชุมชนในท่ีสุด สอดคลอ้งกบั ทวีศกัด์ิ  
แสงป้อม (2546) พบวา่แม ้คณะกรรมการบริหารและสมาชิก อบต. มีความรู้ความเขา้ใจในบทบาทใน
การวางแผนพฒันาเด็กและเยาวชนโดยรวมในระดับมาก แต่ภาครัฐและเอกชนควรให้การอบรม
ความรู้ ความเขา้ใจในบทบาทหน้าท่ีเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงานแก่ อบต. และในการ
วางแผนพฒันาเด็กและเยาวชนควรส ารวจความต้องการของเด็กและเยาวชน เพื่อน ามาวางแผน
ด าเนินการไดต้รงกบัความตอ้งการในการพฒันา 

กล่าวโดยสรุปได้ว่าหากตอ้งการให้ อบต. มีศกัยภาพในการพฒันาเด็กและเยาวชนใน
ชุมชนจะตอ้งส่งเสริมศกัยภาพในดา้นต่างๆ ดงัน้ี  
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 1.1 การส่งเสริมความรู้ทางด้านวิชาการและด้านข้อมูลแก่ อบต. ความรู้ทางดา้นวิชา
ในเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน จากผลการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งพบว่าถึงแมค้ณะผูบ้ริหาร 
อบต. และบุคลากรของ อบต. จะมีความรู้ความสามารถในดา้นการจดัท าแผนพฒันา แต่หากพิจารณา
เฉพาะเ ร่ืองแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนนั้ นพบว่ามี อบต. ท่ีจัดท าเพียงบางแห่งเท่านั้ น จาก
ประสบการณ์ในการท าวิจยัคร้ังน้ีเห็นวา่ ในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. 
กุดรัง ด าเนินการควบคู่พร้อมกบัการจดัท าแผนพฒันาต าบล และแผนพฒันาเด็กและเยาวชนก็เป็นส่วน
หน่ึงของแผนพฒันาต าบล ดงันั้นกล่าวโดยสรุปไดว้า่ กระบวนการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน
ด าเนินการแบบบูรณาการกับแผนพฒันาต าบล โดยใช้ขั้นตอนร่วมกันตั้งแต่การวิเคราะห์ปัญหา
ร่วมกบัชุมชน การจดัท าแผนพฒันา การน าแผนสู่การปฏิบติั  ดงันั้นหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้งจะตอ้งพฒันาศกัยภาพของ อบต. โดยการส่งเสริมศกัยภาพของบุคลากรท่ีมีอยู ่ทั้งนกัพฒันา
ชุมชนหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถเก่ียวกบัการจดัท าแผนพฒันาเด็กและ
เยาวชน การจดัฝึกอบรมแบบมีส่วนร่วมให้มีความเขา้ใจเร่ืองการพฒันาเด็กและครอบครัว และการ
วางแผนพฒันาเด็กและครอบครัวให้กบั อบต. ไดรู้้เรียนรู้กระบวนการวางแผนไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม
(เดือนเพ็ญ  ศงัขะฤกษ์, 2541) นอกจากการสนบัสนุนความรู้ทางดา้นวิชาการโดยการจดัหาบุคลากร
เพื่อท าหนา้ท่ีเป็น “พี่เล้ียง” ให้ค  าแนะน า เป็นท่ีปรึกษาในการวางแผน การด าเนินกิจกรรมพฒันาเด็ก
และเยาวชน ยงัมีความจ าเป็นตอ้งอาศยับุคลากรท่ีมีความสามารถเฉพาะดา้น เช่น นกัจิตวิทยา นกัการ
แนะแนวท่ีสามารถบูรณาการเขา้กบักลุ่มเด็กและเยาวชนได้ จึงจะท าให้การพฒันาเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

นอกจากการสนบัสนุนความรู้ทางดา้นวิชาการแลว้ การจดัท าฐานขอ้มูลยงัมีความจ าเป็น
ต่อการท างานของ อบต. เน่ืองจากการพฒันาดา้นต่างๆ ตอ้งอาศยัขอ้มูลพื้นฐานท่ีจ าเป็น ดงัผลการวิจยั
ของ อิสระ  สุวรรณบล (2546) พบว่า อบต. ท่ีประสบผลส าเร็จในการพฒันาเด็กและเยาวชนจะมี
ความส าเร็จด้านการบริหารจดัการ มีความต่ืนตวัในการรับรู้ข่าวสาร และเห็นความส าคญัในการ
พฒันาเด็กและเยาวชน อบต. บางแห่งยงัขาดความรู้ ความเขา้ใจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาเด็กและ
เยาวชน อบต. มีขอ้จ ากดัดา้นต่าง ๆ เช่น ขาดขอ้มูลพื้นฐานดา้นเด็กและเยาวชน พื้นท่ีกรณีศึกษาใน
การวิจยัคร้ังน้ีพบว่า ยงัไม่มีการจดัท าฐานขอ้มูลดา้นเด็กและเยาวชนแต่อย่างไร การด าเนินงานอาศยั
ขอ้มูลพื้นฐานจากโรงเรียน สถานีอนามยั และสถานีต ารวจ แหล่งขอ้มูลท่ีส าคญัคืออาศยัขอ้มูลจากการ
สังเกตของคนในชุมชน ดงันั้นหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งควรออกแบบระบบฐานขอ้มูลท่ี
เป็นนวตักรรมท่ีสามารถรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัเด็กและเยาวชนอยา่งรอบดา้น 
 1.2 การส่งเสริมศักยภาพขององค์กรเด็ก นอกจากใชก้ารมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน
ในกระบวนการพฒันาแลว้ กระบวนการท างานท่ีดีมีประสิทธิภาพจ าเป็นจะตอ้ง “ติดอาวุธทางปัญญา” 
ให้กบักลุ่มเด็กและเยาวชน จากการวิจยัพบว่าการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนนั้นมีขอ้จ ากดั
เน่ืองจากเด็กและเยาวชนท่ีเป็นคณะกรรมการด าเนินงานมกัเป็นเยาวชนในวยัเรียน และมกัติดภารกิจ
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ดา้นการเรียนหรือตอ้งเดินทางไปศึกษาต่อในต่างถ่ิน ดงันั้นนอกจากการจดัตั้งสภาเด็กและเยาวชนแลว้
จะตอ้งให้ความรู้ในเร่ืองต่างๆ ท่ีจ  าเป็นต่อการท างานของกลุ่มเด็กและเยาวชน ดงัท่ี ดงัท่ี Mitchell C. 
and Sackney L. (2011) เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้วิธีการท างานร่วมกัน การเรียนรู้เพื่อพฒันา
ความสามารถของตนเอง (Personal Capacity) การท างานร่วมกบัผูอ่ื้น(Interpersonal Capacity) และ
การเรียนรู้เพื่อพฒันาความสามารถของสภาเด็กและเยาวชน(Organizational Capacity) ความรู้และ
ประสบการณ์ท่ีไดรั้บจะช่วยหล่อหลอมให้เป็นผูใ้หญ่ท่ีดีในอนาคต ในต่างประเทศท าการพฒันา
ศกัยภาพเด็กและเยาวชนดว้ยกิจกรรมท่ีหลากหลาย เพื่อให้เด็กและเยาวชนไดเ้รียนรู้ร่วมกบัครอบครัว 
กลุ่ม หน่วยงานและองค์กรในชุมชน เช่น การเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจและสร้างระบบป้องกนั
ปัญหาในเร่ืองยาเสพติดและสารอนัตรายในครัวเรือน (Johnson et al.,2012) การเป็นนกัสร้างสรรค์
ส่ิงแวดลอ้มทางดา้นอาหารเพื่อสุขภาพ(Tsui et al., 2012) ปัญหาในเร่ืองเพศ (Njoroge et al., 2010) 
และการลดความรุนแรงในชุมชน (Franzen et al., 2009) นอกจากนั้นการใชกิ้จกรรมสร้างสรรคใ์น
สังคมยงัช่วยเป็นการจุดประกายเด็กและเยาวชนให้เป็นผูเ้ปล่ียนแปลงชุมชน สังคมในอนาคต (Lynn, 
2005) 
 การศึกษาในประเทศไทยพบว่า ควรพฒันาศกัยภาพเด็กในด้านต่างๆ ดงัน้ีคือ 1) ด้าน
การศึกษา ส่งเสริมการศึกษาทุกระบบ 2) การส่งเสริมอาชีพตามความถนดัและความสนใจ 3) การ
ส่งเสริมสุขภาพอนามยั เช่น การใหค้วามรู้เพื่อป้องกนัโรคติดต่อ 4) ส่งเสริมการกีฬา นนัทนาการและ
ตนตรี เช่น จดัการแข่งขนักีฬาของเด็กและเยาวชนตามความถนดัและความสนใจของแต่ละทอ้งถ่ิน 5) 
การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน เช่น จดักิจกรรมเผยแพร่และถ่ายทอดให้เด็กและ
เยาวชนมีความรัก หวงแหนวฒันธรรม ประเพณีและภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 6) การจดัระเบียบสังคม เช่น 
การฝึกฝนให้เป็นผูน้ าและผูต้ามท่ีดี 7) การบริหารจดัการ เช่น การส่งเสริมการใส่วนร่วมของเด็กและ
เยาวชนในการบริหารงานของ อบต. เป็นตน้ (อิสระ  สุวรรณบล, 2546)  
 จากการศึกษาในพื้นท่ีวิจยัพบว่า ปัจจยัท่ีส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานของสภา
เด็กและเยาวชนคือ การสร้างภาคีเครือข่ายในการพฒันา โดยเฉพาะสถาบนัการศึกษาในทอ้งถ่ิน เพื่อ
เป็นแหล่งสนบัสนุนทางดา้นวชิาการ อาจจะน ากลุ่มเด็กและเยาวชนไปเขา้ค่ายเสริมทกัษะการเป็นผูน้ า 
เพื่อเสริมสร้างความเป็นผูน้ าในการประสานสมาชิกท่ีเป็นเครือข่ายในแต่ละหมู่บา้น และให้มีความรู้ 
ฝึกความกลา้แสดงออก สามารถถ่ายทอดความรู้แก่รุ่นนอ้งต่อไปได ้นอกจากนั้นการสร้างเครือข่ายกบั
สภาเด็กและเยาวชนในระดบัทอ้งถ่ินในระดบัจงัหวดั และต่างจงัหวดั เพื่อประโยชน์ในการทศันศึกษา 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพในการท างาน สภาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง มีการ
จดัท าโครงการทศันศึกษาดูงานเป็นประจ าทุกๆ ปี โดยจดัให้มีการแลกเปล่ียนเรียนรู้อยู่เสมอ ท าให้
การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนของต าบลกุดรังเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รุ่นพี่สามารถ
ถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์สู่รุ่นนอ้งได ้ 

http://www.scopus.com/authid/detail.url?origin=resultslist&authorId=9247968200&zone=
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 อย่างไรก็ตามนอกจากการติดอาวุธทางปัญญาให้กบัเด็กและเยาวชนแลว้จ าเป็นจะตอ้ง
สร้าง “ภูมิคุม้กนั” ให้กบัสภาเด็กและเยาวชนดว้ย ดงันั้นคณะท่ีปรึกษาท่ีเป็นผูใ้หญ่หรือแกนน าใน
ชุมชนก็มีส่วนส าคัญ เพราะนอกจากท าหน้าท่ี “ผลักดัน” แล้วต้องท าหน้าท่ี “คุ้มกัน” ภายใต้
กฎระเบียบท่ีถูกตอ้งพร้อมกบัการสร้างจิตส านึกท่ีดีงาม 
 แต่อย่า งไรก็ตามจากผลการศึกษาของคณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัมหิดล(2551) ศึกษาศกัยภาพการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน พบว่า เด็กและ
เยาวชนรับรู้ว่าตนเองมีศกัยภาพการด าเนินงานในดา้นต่างๆ เป็นอยา่งดี มีความพึงพอใจในศกัยภาพ
การด าเนินงานอยู่ในระดบัมาก ยกเวน้เร่ืองการได้รับการอบรมด้านการด าเนินงานด้านต่างๆ จาก
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ ดังนั้ นกล่าวโดยสรุปได้ว่าแม้ว่าจะมีการจัดตั้ งสภาเด็กและเยาวชน แต่
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยงัขาดความสนใจท่ีจะพฒันาศกัยภาพของกลุ่มเด็กและเยาวชน ดงันั้นองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งใหค้วามร่วมมือในการส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานของสภาเด็ก
และเยาวชน นอกจากการเปิดโอกาสในการเข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนแล้ว จะต้อง
ด าเนินการพฒันาศกัยภาพของกลุ่มอย่างต่อเน่ือง ดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การจดัสัมมนาหรือ
การศึกษาดูงาน ซ่ึงอย่างน้อยจะตอ้งมีการศึกษาดูงานและแลกเปล่ียนเรียนรู้ปีละ 1 คร้ัง เพื่อเพิ่มพูน
ทกัษะในการท างาน 

 1.3 การเสริมสร้างศักยภาพเครือข่าย เน่ืองจากโครงสร้างของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
งานดา้นเด็กและเยาวชนไม่มีเอกภาพ ปัญหาดงักล่าวเกิดจากในปัจจุบนัมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบใน
การพฒันาเด็กและเยาวชนหลายหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ และกระทรวงเทคโนโลยีและสารสนเทศ การ
ประสานงานระหว่างหน่วยงานในลักษณะต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการแต่งตั้งคณะกรรมการร่วม การ
ประสานงานระหวา่งเจา้หนา้ท่ีทั้งในส่วนกลางและภูมิภาคยงัมีไม่มากเท่าท่ีควรจึงท าให้การบูรณาการ
การท างานไม่เกิดข้ึน การด าเนินงานดา้นการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีผา่นมามีลกัษณะเหมือน “ต่างคน
ต่างท า” นโยบาย กฎหมาย กองทุนเพื่อเด็กและเยาวชนของประเทศมีครบและเพียงพอต่อการ
ด าเนินการให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพได ้แต่กลไกภาครัฐและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการน าไป
ปฏิบติัยงัแยกกนัท า การประสานงานในระดบัต่างๆ ยงัไม่มีประสิทธิภาพ ท าให้การด าเนินการไม่
บรรลุวตัถุประสงค ์สมพงษ ์ จิตระดบั (2550)  
 ดงันั้นจึงควรมีการสร้างเครือข่ายการพฒันาเพื่อเช่ือมโยงการท างานระหว่างหน่วยงาน 
ดงันั้นหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งสร้าง “ระบบการจดัการความรู้เพื่อพฒันาเด็กและเยาวชน” ซ่ึงมี
ลกัษณะเป็นศูนยร์วมฐานขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัเด็กและเยาวชน องค์ความรู้ท่ีจ  าเป็นในการพฒันาเด็ก
และเยาวชน เพื่อให้หน่วยงานต่างๆ น าไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะ อปท. ซ่ึงเป็น
หน่วยงานบริหารและมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการพฒันาเด็กและเยาวชนร่วมกับกระทรวง
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พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์การด าเนินงานดงักล่าวควรจดัท าฐานขอ้มูลกลางดา้นเด็กและ
เยาวชนและเช่ือมโยงบนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตอยา่งเป็นระบบ และปรับปรุงฐานขอ้มูลบน website ให้
ทนัสมยั ทั้งน้ีเพื่อให้เด็ก เยาวชน บุคคล หน่วยงานต่างๆ ท่ีท างานดา้นเด็กและเยาวชนสามารถเขา้ถึง
แหล่งขอ้มูลไดง่้ายและสะดวก นอกจากน้ีควรให้มีการส ารวจขอ้มูลดา้นเด็กและเยาวชนในทุกพื้นท่ี 
โดยน ามาวิเคราะห์และประมวลผล เพื่อให้สามารถวิเคราะห์สถานการณ์ สภาวะแวดล้อม สภาพ
ปัญหา เพื่อให้สามารถน ามาวิเคราะห์ท านายแนวโนม้ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต เพื่อหา
มาตรการในการป้องกนัปัญหาต่างๆ ได้(คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ มหาวิทยาลยัมหิดล, 
2551) 
  1.4 การเสริมสร้างศักยภาพด้านการบริหารจัดการของ อบต. องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินมีบทบาทท่ีส าคญัยิ่งในการพฒันาทอ้งถ่ิน ดงันั้น อบต. จะตอ้งมีการบริหารจดัการองค์กรท่ีดี 
ทั้งน้ีนอกจากการสร้างระบบงานแผนท่ีดีแลว้ คณะผูบ้ริหาร อบต. บุคลากรของ อบต. รวมทั้งผูท่ี้มี
ส่วนเก่ียวขอ้งตอ้งสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้เด็กและเยาวชน โดยเฉพาะสภาเด็กและเยาวชนได้
เรียนรู้ในเร่ืองการบริหารงานท่ีถูกตอ้ง เป็นธรรม โปร่งใส ตรวจสอบได ้และตอ้งรับผิดชอบในส่ิงท่ี
ได้ท าลงไป การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจะต้องปลอดจากการแสวงหาผลประโยชน์
ทางดา้นการเมือง ปลอดจากการทุจริตและการแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบในรูปแบบต่างๆ และ
ตอ้งท าใหส้ภาเด็กและเยาวชนเป็นองคก์รแห่งการเรียนรู้(Learning Organization)(สมชาย เจริญอ านวย
สุข, 2550)   
  การบริหารจดัการของ อปท. ท่ีท าการถอดบทเรียนทั้ง 2 แห่ง พบว่ามีระบบการ
บริหารจดัการองคก์รท่ีดี มีการด าเนินงานตามหลกัธรรมาภิบาล(Good Governance) มีความโปร่งใส
สามารถตรวจสอบได ้โดยเฉพาะเทศบาลต าบลห้างฉัตรท่ีไดรั้บรางวลัการบริหารงานตามหลกัธรร
มาภิบาล จากสถาบนัพระปกเกลา้ การด าเนินงานของ อปท. ดงักล่าวน้ีส่งผลต่อการเรียนรู้ทางดา้น
การเมืองของเด็กและเยาวชน เพราะการเรียนรู้เร่ืองการเมืองเป็นส่ิงท่ีส าคญัมากในสภาวะปัจจุบนัท่ี
สังคมเต็มไปด้วยความขดัแยง้ทางด้านการเมือง ควรให้เด็กและเยาวชนได้เรียนรู้เร่ืองการเมืองท่ี
ถูกตอ้ง เพื่อเตรียมตวัข้ึนเป็นผูใ้หญ่ในอนัท่ีจะพฒันาการเมืองท่ีดีส าหรับสังคมไทย จากการศึกษาใน
พื้นท่ีวิจยัเชิงปฏิบติัการพบว่า ตวัแทนเด็กและเยาวชนท่ีไดรั้บการเลือกตั้งเป็นผูน้ าในคณะกรรมการ
สภาเด็กและเยาวชนมกัจะเป็นบุตร-หลานของนกัการเมืองทอ้งถ่ิน หรือผูน้ าในชุมชน ดงันั้นการเป็น
ตวัแบบท่ีดีของผูใ้หญ่จะส่งผลใหเ้ด็กและเยาวชนในปัจจุบนัไดมี้โอกาสซึมซบัในส่ิงท่ีดีต่อไป 
  1.5 การสร้างมาตรการจูงใจให้ อบต. จากการศึกษาพบว่าปัจจยัส าคญัท่ีส่งผลต่อ
ความส าเร็จในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. คือ ผูน้ า อบต.  เพราะหากผูน้ าให้ความส าคญัก็จะ
ส่งผลต่อความเอาใจใส่ของบุคลากรท่ีรับผิดชอบ การจดัสรรงบประมาณและทรัพยากรท่ีจ าเป็นใน
การด าเนินงาน  ผลการศึกษาของเดือนเพญ็  ศงัขะฤกษ ์(2541) และ อิสระ  สุวรรณบล(2546) พบว่า 
อบต. และประชาชนยงัใหค้วามส าคญักบัการพฒันาคนนอ้ยมาก ปัญหาเร่ืองงบประมาณท่ีมีจ ากดั และ
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ขอ้สรุปท่ีส าคญัคือ แนวคิดในการพฒันาของ อบต. เป็นแนวคิดท่ีเนน้ในการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน
ท่ีเป็นรูปธรรมชัดเจนเป็นด้านหลัก ส่วนแนวคิดในการพฒันาคนเป็นด้านรอง และงานวิจยัของ 
สมพงษ์  จิตระดบั (2550) พบว่า นโยบายขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินทั้งองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาลและองคก์ารบริหารส่วนต าบลยงัเห็นวา่นโยบายดา้นเด็กและเยาวชนยงัเป็นนโยบายท่ี
มีความส าคญันอ้ยกวา่การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน การสาธารณูปโภค 
 ดงันั้นรัฐต้องก าหนดให้การพัฒนาเด็กและเยาวชนเป็นวาระแห่งชาติ ท่ีทุกภาคส่วน
จะตอ้งเร่งด าเนินการใหเ้ห็นเป็นรูปธรรม และภาครัฐจึงควรหามาตรการจูงใจเพื่อให้ผูน้ า อบต. หนัมา
ให้ความส าคญัต่อการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ี รัฐควรก าหนดให้การพฒันาเด็กและเยาวชนใน
พื้นท่ีเป็นผลงานส่วนหน่ึงของ อบต. โดยมอบหมายใหส้ านกังานพฒันาระบบขา้ราชการพลเรือนหรือ 
ก.พ.ร. จดัท าดชันีช้ีวดัความส าเร็จในการด าเนินงานของ อบต. หรือ KPI ท่ีมีประเด็นเก่ียวกบัการ
จดับริการด้านสวสัดิการสังคมควรจดัให้สอดคล้องกบัทุกกลุ่มเป้าหมายทั้งเด็ก สตรี ผูสู้งอายุและ
ผูด้้อยโอกาส มีประเด็นส าคญัครอบคลุมถึงการพฒันาเด็กและเยาวชนในชุมชน โดยมีการด าเนิน
โครงการ กิจกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของชุมชน อาภาวดี  พรหมจอม (2547) 
และตอบแทนความส าเร็จในการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. ในรูปเงินรางวลั(โบนสั) และการ
ประกาศเกียรติคุณผา่นส่ือต่างๆ เพื่อเป็นการสร้างแรงจูงใจแก่ อบต. อ่ืนๆ ต่อไป 
 นอกจากนั้นปัญหาในเร่ืองนโยบายสนบัสนุนการพฒันาเด็กและเยาวชนของ อบต. จาก
การสนทนากลุ่มของผูเ้ช่ียวชาญพบว่า มีแนวคิดว่ารัฐบาลจะตอ้งทุ่มงบประมาณให้แก่จงัหวดัใน
ลกัษณะ “กองทุนเพื่อการพฒันาเด็กและเยาวชน” มีลกัษณะเป็นเงินให้เปล่า  จดัสรรในลกัษณะ “เงิน
รายหวั” แก่จงัหวดั โดยจงัหวดัมีคณะกรรมการพฒันาเด็กและเยาวชนในระดบัจงัหวดั ร่างแผนพฒันา
เด็กและเยาวชนรองรับและให้ อปท. ต่างๆ น าไปประยุกต์เพื่อการพฒันาต่อไป นอกจากนั้นในการ
ติดตามผลการด าเนินงานคณะกรรมการพฒันาเด็กและเยาวชนระดบัจงัหวดัจะตอ้งสรรหาบุคลากรใน
ระดับจังหวดัเพื่อท าหน้าท่ีประสานการท างานร่วมกับเจ้าหน้าท่ีพฒันาชุมชนและเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
การศึกษาในระดบัของ อบต. เพื่อท าหนา้ท่ีเป็น “พี่เล้ียง” และประสานการท างานดา้นการพฒันาเด็ก
และเยาวชนในระดบัจงัหวดัและอ าเภอให้มีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
 2. กระบวนการเรียนรู้ในการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ อบต. และชุมชน จากการวิจยั
พบวา่ บทบาทของ อบต. ในการพฒันาเด็กและเยาวชนมี 3 บทบาทคือ บทบาทในการเป็นผูน้ าในการ
ด าเนินงาน(Actor) บทบาทในการเป็นผูส้นบัสนุนการด าเนินงาน(Facilitator) และบทบาทของการ
ร่วมมือกบัชุมชนในการด าเนินงาน  
  กระบวนการเรียนรู้ส าหรับคณะผูบ้ริหาร อบต. และบุคลากรของ อบต. เน่ืองจาก
บทบาทของ อบต. เป็นทั้งผูด้  าเนินการปฏิบติัและผูล้งมือปฏิบติั ดงันั้นกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริม
พลงัอ านาจ(Empowerment) ให้คณะผูบ้ริหารและบุคลากรของ อบต. สามารถด าเนินงานการพฒันา
เด็กและเยาวชนในทอ้งถ่ินไดเ้องนั้นจ าเป็นตอ้งอาศยัการให้ความรู้ในเร่ืองระบบงานแผน โดยเฉพาะ



 332 

การจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน จากงานวิจยัของสมพงษ์  จิตระดบั(2550) อิสระ  สุวรรณบล
(2546) พบว่าคณะผูบ้ริหาร อบต. จะมีความรู้เร่ืองระบบงานแผน แต่ขาดการท าแผนพฒันาเด็กและ
เยาวชน ดงันั้นจึงต้องให้ความรู้ในเร่ืองการจดัท าแผนพฒันาเด็กและเยาวชน ให้เห็นว่าการจดัท า
แผนพฒันาเด็กและเยาวชนเป็นส่วนหน่ึงของแผนพฒันาต าบล และแผนพฒันาประจ าปี จากการวิจยั
ในพื้นท่ีกรณีศึกษาพบว่า ในกระบวนการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนของ อบต. กุดรัง 
ด าเนินการไปพร้อมๆ กับการจดัท าแผนพฒันาต าบล โดยใช้การประชุมวิเคราะห์ปัญหาร่วมกัน 
ระหว่างปัญหาของชุมชนและปัญหาท่ีเก่ียวกับเด็กและเยาวชน และพิจารณาประเด็นปัญหาใดท่ี
สามารถบูรณาการเช่ือมโยงกบัปัญหาอ่ืนๆ ของชุมชน เช่น การแกปั้ญหาระดบัครอบครัวท่ีมีการบูร
ณาการพร้อมกบัการแกปั้ญหาของเด็กและเยาวชน ดงัเช่นการด าเนินโครงการครอบครัวอาสา และการ
ด าเนินโครงการกีฬา 3 อ. (3 ช่วงอายุ) ท่ีบูรณาการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างคน 3 วยั เป็นการ
เสริมสร้างความสามคัคีของคนในครอบครัว เป็นตน้ ดงันั้นในกระบวนการจดัท าแผนพฒันาจึงควร
บูรณาการดา้นต่างๆ เพื่อลดภาระและความซ ้ าซอ้นในการด าเนินงาน 
 การสนบัสนุนความรู้ทางดา้นวิชาการของสถาบนัการศึกษาและหน่วยงานในทอ้งถ่ินจึง
มีความส าคญัต่อการด าเนินงานของ อบต. เพราะ อบต. ส่วนใหญ่ยงัให้ความส าคญัในการพฒันาดา้น
โครงสร้างพื้นฐาน(อิสระ  สุวรรณบล, 2546) ดงันั้นนโยบายเพื่อกระตุน้ จูงใจ และสนบัสนุนจึงมี
ความส าคญัต่อการด าเนินงานของ อบต.  
 กระบวนการเรียนรู้ของชุมชนในการพฒันาเด็กและเยาวชน จากการถอดบทเรียนพื้นท่ี
กรณีศึกษาทั้ง 2 แห่ง พบวา่ ปัจจยัส าคญัในการพฒันาชุมชนคือการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน และมี
ความสัมพนัธ์กบัภาวะผูน้ าของ อบต. หากผูน้ า อบต. ให้ความส าคญัในการพฒันาเด็กและเยาวชนก็
ส่งผลต่อการมีส่วนร่วมของชุมชน หากชุมชนเขม้แข็งก็สามารถขบัเคล่ือนงานภายใตก้ารสนบัสนุน
ของเทศบาล ดงักรณีศึกษาของเทศบาลต าบลห้างฉตัร ดงันั้นการเสริมพลงัอ านาจ(Empowerment) ให้
ชุมชนสามารถสร้างกระบวนการเรียนรู้ดว้ยตนเอง จ าเป็นจะตอ้งใหค้วามรู้เพื่อให้เห็นความส าคญัของ
การพฒันาเด็กและเยาวชน ตวัอยา่งการด าเนินงานและแนวทางการด าเนินงาน แต่ท่ีส าคญัท่ีสุดของ
กระบวนการดังกล่าวจะตอ้งสร้างกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจในตน เน่ืองจากคนใน
ชุมชนส่วนใหญ่ยอมจ านนอยู่ในสภาวะท่ีเป็นอยู ่ยงัมีความเช่ือและเขา้ใจแบบผิดๆ วา่ “การพฒันา” 
เป็นหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร หรือ อบต. หากวิเคราะห์ตามแนวคิดของ Paolo Freire จะตอ้งเปล่ียนแปลง
คนในชุมชนให้มีจิตส านึกขั้นวิพากษว์ิจารณ์(Critical Consciousness) คือการท่ีคนสามารถมีความคิด
ใคร่ครวญ วพิากษว์จิารณ์ปัญหาต่างๆ ในสังคมไดอ้ยา่งลึกซ้ึง มีความเช่ือมัน่ในตนเอง ยอมรับฟังผูอ่ื้น
และไม่หลีกเล่ียงภาระหนา้ท่ีของตนเอง ดงันั้นกระบวนการเรียนรู้เพื่อเสริมสร้างคุณลกัษณะดงักล่าว 
จ าเป็นต้องให้ความรู้(การศึกษา) ในรูปแบบต่างๆ และการกระตุ้นความคิด จากการวิจัยพบว่า 
พฒันาการทางดา้นความคิดของคนจะค่อยๆ เป็นค่อยๆ ไป เน่ืองจากคนในสังคมมกัติดกรอบ “เจา้นาย
และลูกนอ้ง” และคิดวา่ “ไม่ใช่เร่ือง” ของตนเอง เพราะภาระการท ามาหากินในชีวิตประจ าวนั ดงันั้น
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จึงควรสร้าง “เวทีชุมชน” เพื่อเป็นแหล่งพบปะ พูดคุย ปรึกษาหารืออย่างไม่เป็นทางการ เพื่อ
พฒันาการทางดา้นความคิดของชุมชน 
 ดังนั้นกระบวนการเรียนรู้ของคณะผูบ้ริหาร อบต. บุคลากร รวมทั้งทุกภาคส่วนใน
ชุมชน นอกจากการเรียนรู้ในการท างานร่วมกนั การระดมความคิดเพื่อจดัท าแผนพฒันา และการลง
มือปฏิบติัแล้ว จะต้องปรับเปล่ียนทศันคติต่อการท างานของเด็ก โดยมองว่าเด็กมีศกัยภาพในตวั 
โครงการ กิจกรรมต่างๆ ควรจะมาจากกลุ่มเด็กและเยาวชนมากกวา่การท าตามค าสั่งของผูน้ า ดงันั้น
คณะผูบ้ริหาร อบต. และชุมชนตอ้งเรียนรู้บทบาทในการเป็นผูส้นับสนุนการท างานของเด็กและ
เยาวชน  
 กระบวนการเรียนรู้ของกลุ่มเด็กและเยาวชน จากท่ีกล่าวมาในตอนต้นแล้ว ใน
กระบวนการพฒันาเด็กและเยาวชนตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชนตั้งแต่ตน้ ดงันั้นผูท่ี้ท  า
หนา้ท่ีในการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนทศันคติเพื่อส่งเสริมให้เด็กและเยาวชน
เกิดจิตส านึกร่วมท่ีจะท างานอาสาสมคัรดา้นการพฒันาสังคม เห็นคุณค่าและความส าคญัของสภาเด็ก
และเยาวชนในพื้นท่ี ตอ้งปรับเปล่ียนทศันคติจากการมองเด็กและเยาวชนวา่ยงัไม่มีความสามารถ ตอ้ง
รับฟังค าสั่งจากผูใ้หญ่เพียงอยา่งเดียว มาเป็นยอมรับความสามารถของเด็ก ในเร่ืองท่ีดีมีความสามารถ
และมีความสนใจ ส่งเสริมโครงการ กิจกรรมท่ีเด็กและเยาวชนเป็นผูริ้เร่ิม สร้างสรรค์เองมากกว่า
โครงการ กิจกรรมท่ีมาจากค าสั่งของผูใ้หญ่(สมชาย  เจริญอ านวยสุข, 2550) 
 เพื่อใหก้ารท างานของเด็กและเยาวชนเป็นไปไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงตอ้งให้ความรู้ใน
เร่ืองต่างๆ ดงัท่ี Mitchell C. and Sackney L. (2011)กล่าวถึงชุมชนแห่งการเรียนรู้ว่าจะตอ้งมีการ
พฒันาความสามารถของตวับุคคล(Personal Capacity) การพฒันาความสามารถในการท างานร่วมกบั
บุคคลอ่ืน(Interpersonal Capacity) จนถึงการพฒันาความสามารถขององค์กร(Organizational 
Capacity) ดงันั้นเด็กและเยาวชนจึงควรไดรั้บการพฒันาศกัยภาพในระดบับุคคล โดยวิธีการให้ความรู้ 
การศึกษาดว้ยตนเอง และการท างานร่วมกบัผูอ่ื้น อยา่งไรก็กลุ่มตามเด็กและเยาวชนประกอบดว้ยคน
หลายช่วงอายุ การแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์กนั เป็นการช่วยลดความวิตกกงัวลระหว่าง
บุคคลและเป็นการสร้างความเขา้ใจการท างานระดบักลุ่ม ดงันั้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ส าหรับ
กลุ่มเด็กและเยาวชนจึงมีความคลา้ยคลึงกบัผูใ้หญ่ เพียงแต่เด็กและเยาวชนสามารถปลูกฝังเทคนิคและ
เร่ืองราวต่างๆ ไดเ้ร็วกวา่ผูใ้หญ่  
  นอกจากนั้นส่ิงท่ีท้ายทายท่ีสุดส าหรับคณะผูบ้ริหาร อบต. บุคลากร และชุมชนใน
อนาคตคือ การถ่ายโอนภารกิจต่างๆ ลงสู่ท้องถ่ิน ดงันั้นการเรียนรู้ท่ีส าคญัส าหรับ อบต. คือ การ
ท างานแบบบูรณาการ เช่น การบูรณาการงานพฒันาเด็กและเยาวชนกบังานดา้นอ่ืนๆ ทั้งผูสู้งอายุ สตรี
และผูพ้ิการ เป็นตน้ ดงันั้นนกัพฒันาชุมชนจะตอ้งเรียนรู้ในการท าแผนแบบบูรณาการ เพื่อลดภาระ
งานแต่สามารถด าเนินงานไดค้รอบคลุมกบัคนทุกๆ กลุ่ม การเรียนรู้ท่ีส าคญัส าหรับภาคประชาชน คือ 
การเรียนรู้เพื่อพร้อมรับการเปล่ียนแปลงในเร่ืองต่างๆ ท่ีอยู่รอบตวั นอกจากปัญหาภายในชุมชน แต่
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หากต้องเตรียมตัวเพื่อพร้อมรับกับภัยพิบัติท่ีอาจจะเกิดข้ึนเม่ือใดก็ได้ กล่าวโดยสรุปส าหรับ
กระบวนการเรียนรู้ในการพฒันาเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีคือ การเรียนรู้เพื่อท างานร่วมกนั การยอมรับ 
การใหโ้อกาส และการถ่วงดุลอ านาจของแต่ละฝ่าย 
 3. การวเิคราะห์เชิงทฤษฎ ี 
  3.1 การวิเคราะห์โดยทฤษฎีโครงสร้างหน้าที่นิยม การเปล่ียนแปลงทางดา้นสังคม
และวฒันธรรม ส่งผลต่อวถีิชีวติของคนในสังคม รวมทั้งเด็กและเยาวชน กระแสโลกาภิวตัน์และความ
เจริญทางดา้นเทคโนโลยีท าให้พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนในสังคม ชุมชนเปล่ียนแปลงไป อบต . 
เป็นหน่วยงานของรัฐท่ีอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุด มีหน้าท่ีในการบริหารจัดการเพื่อดูแล
คุณภาพชีวติของคนในสังคม เด็กและเยาวชนเป็นอีกกลุ่มเป้าหมายท่ี อบต. จะตอ้งเขา้มาบริหารจดัการ
ร่วมกบัชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหา พฒันาศกัยภาพและสร้างระบบคุม้กนัภายในชุมชน ดงันั้นบทบาทของ 
อบต. ในการพฒันาเด็กและเยาวชนร่วมกบัชุมชนนั้นจึงมี 3 ลกัษณะคือ อบต. น า อบต. สนบัสนุน
(ตาม) และบทบาทการประสานความร่วมมือ แต่บทบาททั้งสามดงักล่าวนั้นบทบาทการประสานความ
ร่วมมือกบัชุมชนท่ีหมายรวมถึง กลุ่ม องคก์รและหน่วยงานภายในชุมชนก่อให้เกิดความย ัง่ยืนในการ
พฒันามากท่ีสุด  

หากวิเคราะห์บทบาทของ อบต. ในการพฒันาเด็กและเยาวชนร่วมกบัชุมชนโดยอาศยั
ทฤษฎีโครงสร้างหนา้ท่ี โดย พาร์สันส์ ไดก้ล่าวไวว้า่ ระบบสังคมท่ีสามารถด ารงอยูแ่ละพฒันาต่อไป
ได ้ตอ้งท าหน้าท่ี 4 ประการคือ 1) การปรับตวั (Adaptation) เม่ือสภาพสังคมเกิดการเปล่ียนแปลง 
ระบบสังคมจะตอ้งมีการปรับตวัโดยการหารือ จดัการกบัทรัพยากรจากส่ิงแวดลอ้มให้กบัสมาชิกใน
ระบบอยา่งมีประโยชน์และเหมาะสม กล่าวคือสภาพสังคมท่ีเปล่ียนไปส่งผลต่อวิถีชีวิตและคุณภาพ
ชีวติของเด็กและเยาวชนในชุมชน อบต. บางขนุกองและชุมชนไดเ้ห็นความส าคญั ตระหนกัในปัญหา
และไดส้ร้างพนัธะสัญญาร่วมกนัแกปั้ญหา และจะมุ่งพฒันาคุณภาพชีวติของเด็กและเยาวชนในชุมชน 
ดงันั้นกลุ่ม องคก์ร หน่วยงานในชุมชนจึงตอ้งตั้งเป้าหมายร่วมกนั การปรับบทบาทของตนเองให้เขา้
กบัระบบและเรียนรู้ในการท่ีจะเป็นส่วนหน่ึงของระบบในการจดัการกบัปัญหาเพื่อสู่เป้าหมายท่ีวาง
ไว ้ดงันั้นจึงเกิดการปรับตวั ปรับบทบาทให้เขา้กบัระบบ และพร้อมจะเป็นส่วนร่วมในระบบเพื่อสู่
เป้าหมาย 2) การบูรณาการรวมหน่วย(Integration) เน่ืองจากระบบสังคมท่ีมีความหลากหลายในดา้น
กลุ่ม องคก์ร หน่วยงานซ่ึงมีบทบาทหน้าท่ีแตกต่างกนัไป ดงันั้นระบบจะตอ้งประสานความสัมพนัธ์
ระหวา่งหน่วยยอ่ยหรือส่วนต่างๆ ในการศึกษาคร้ังน้ีคือ ในขั้นตอนของการระดมความร่วมมือจากทุก
ภาคส่วน อบต. จะตอ้งท าหนา้ท่ีประสานความร่วมมือจากกลุ่ม องคก์ร หน่วยงานต่างๆ ซ่ึงเป็นหน่วย
ยอ่ยในสังคมให้เกิดความกลมกลืน มีวิสัยทศัน์ร่วมกนั ซ่ึงเป็นขั้นตอนท่ีส าคญัหากระบบไม่สามารถ
บูรณาการไดอ้ยา่งสมบูรณ์ก็จะก่อใหเ้กิดปัญหาในการด าเนินงานต่อไป ดงันั้นการประชาสัมพนัธ์และ
การรับทราบขอ้มูลข่าวสารท่ีถูกตอ้ง เพื่อก่อให้เกิดความร่วมมือกนัอยา่งกลมกลืนจึงเป็นส่ิงท่ีส าคญั
ของการพฒันา 
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 ล าดับต่อไปคือ 3) การมีเป้าหมายและการด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย (Goal 
Attainment) หลงัจากระบบสามารถบูรณาการหน่วยยอ่ยของสังคมแลว้ การสร้างวิสัยทศัน์ร่วมซ่ึงเป็น
วิสัยทศัน์ของแผนพฒันา การจดัท าโครงการ กิจกรรมโดยมีเป้าหมายเพื่อการพฒันากลุ่มเป้าหมาย
ต่างๆ การแบ่งภาระหน้าท่ีแก่ส่วนต่างๆ เป็นผูรั้บผิดชอบด าเนินงานตามแผนตามความถนดั การใช้
สภาเด็กและเยาวชน และสภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกในการขบัเคล่ือนระบบเพื่อไปสู่เป้าหมายใหม่
เป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ชุมชนเห็นความเปล่ียนแปลงเกิดการยอมรับ แต่อย่างไรก็ตามการ
ด าเนินงานต่างๆ ก็ประสบกบัปัญหา อุปสรรค อยา่งไรก็ตามจะตอ้งกา้วขา้มปัญหาและอุปสรรคนั้น 
โดยมีการจดัการกบัความเครียดท่ีเกิดข้ึน 4) การจดัการความเครียด (Latency) ความเครียด ความ
ขดัแยง้ท่ีเกิดจากการด าเนินโครงการนั้นเป็นส่ิงท่ีหลีกเล่ียงไม่ได ้ดงันั้นคณะผูว้ิจยัจึงไดมี้การติดตาม
ผลการด าเนินงานอย่างสม ่าเสมอ โดยการพูดคุย ปรึกษาหารือทั้งท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
เพื่อให้บรรลุผลการด าเนินงาน ดงันั้นส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดในการจดัการกบัอุปสรรคคือการระดมความ
คิดเห็นเพื่อหาทางแกไ้ข ทั้งน้ีกระบวนการท่ีมีประสิทธิภาพท่ีสุดคือ การมีส่วนร่วมของหน่วยยอ่ยใน
การระดมความคิดเห็น ขอ้มูล ความรู้ และการจดัการความขดัแยง้ท่ีชุมชนสามารถด าเนินการไดด้ว้ย
ตนเอง 

ดงันั้นจากสภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ชุมชนโดยความร่วมมือของ อบต. จะตอ้งหา
ทางออกแห่งปัญหา โดยใชก้ระบวนการทางสังคม โดยการปรับตวั (Adaptation)ต่อการเปล่ียนแปลง 
การระดมความร่วมมือจากทุกภาคส่วนโดยการบูรณาการรวมหน่วย(Integration) การสร้างวิสัยทศัน์
ร่วมโดยการตั้งเป้าหมายและการด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย(Goal Attainment) และการจดัการกบั
ปัญหา อุปสรรค ความขดัแยง้โดยการจดัการความเครียด (Latency) กระบวนการทางสังคมดงักล่าวน้ี
จะเป็นวงจรท่ีมีการด าเนินต่อไปเร่ือยๆ หากสังคม ชุมชนยงัตอ้งอยูใ่นช่วงเวลาแห่งการเปล่ียนแปลง 

3.2 แนวคิดการเรียนรู้เพื่อเสริมพลังอ านาจ(Empowerment) จากแนวคิดการเสริมพลงั
อ านาจของ Paolo Freire เป็นระยะเวลานานท่ีสังคมไทยถูกครอบง าดว้ยแนวคิด Top-down Policy เช่ือ
วา่การพฒันามาจากค าสั่งของหน่วยงานเบ้ืองบนท่ีเสมือนเป็น “เจา้นาย” ของชาวบา้น ท่ีพร้อมยอมรับ
สภาพท่ีเกิดจากผลกระทบของนโยบายภาครัฐมาเป็นระยะเวลานาน โดยไม่รู้วา่ถูก “กดข่ี” (Oppress) 
แมว้า่กระบวนทศัน์ของการพฒันาในปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนไป แต่ก็ยงัมีคนจ านวนไม่นอ้ยในสังคมยงัเช่ือ
อยู่ในความคิดท่ีผิดๆ พร้อมกับวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปท าให้คนในสังคมไม่ค่อยสนใจกับปัญหาท่ีอยู่
รอบตวั ต้องด้ินรนตอบสนองความต้องการในระดับพื้นฐานต ่าท่ีสุด ยงัเช่ือในเร่ืองโชคลาง ส่ิง
ศกัด์ิสิทธ์ิ และโชคชะตา 
 แมว้่าคนบางส่วนจะเห็นว่าตนสามารถเปล่ียนแปลงสังคมได ้แต่ยงัคงเช่ือในความคิด
ท่ีวา่เป็นหนา้ท่ีของฝ่ายบริหาร เพราะยงัลดค่าตวัเองยอมรับค่านิยมท่ีผิดๆ นั้นอยู ่ซ่ึงเรียกวา่ จิตส านึก
ก่ึงการเปล่ียนแปลง (Semi-Intransitivity) จากภาพข่าวในสังคมปัจจุบนัจะเห็นว่า เมือคนในชุมชนไม่
พอใจการท างานของหน่วยงานภาครัฐ ก็จะรวมกลุ่มข้ึนมาประท้วง ท าการปิดถนน สร้างความ
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เดือดร้อนให้แก่ผูอ่ื้น กล่าวคือเร่ิมมีความตระหนกัและเห็นปัญหาในสังคมท่ีเขาด ารงชีวิตอยู่ แต่การ
ต่ืนตัวนั้ นย ังไม่สามารถท าลายว ัฒนธรรมเงียบให้สลายไปได้ แต่ประชาชนจะเร่ิมประท้วง 
วิพากษ์วิจารณ์กลุ่มปกครอง การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนนั้นกลายเป็นเคร่ืองมือของกลุ่มผลประโยชน์
ต่างๆ หรือผลประโยชน์ของกลุ่มตน และท าให้เกิดความวุ่นวาย เสมือนยงัอยู่ในระยะความ “ไร้
เดียงสา” เน่ืองจากยงัไม่สามารถวิเคราะห์ สังเคราะห์ข่าวสารและปรากฏการณ์ต่างๆ แมว้า่ในระยะน้ี
ยงัมีจุดอ่อน แต่ก็ยงัมีขอ้ดีคือ ประชาชนเร่ิมมีความตระหนกัวา่ตนมีส่วนในการก าหนดชะตาชีวิตของ
ตนเอง หรือ การเปล่ียนแปลงท่ีไร้เดียงสา(Naïve-transitiveness)  
 แมว้า่การสร้าง จิตส านึกขั้นวิพากษว์ิจารณ์(Critical Consciousness) เป็นเป้าหมายสูงสุด
ตามแนวคิดของ Paolo Freire เกิดจากบุคคลไดผ้า่นจิตส านึกในระดบัต ่าข้ึนมา โดยประชาชนไดใ้ช้
การใคร่ครวญ(Reflection) และการกระท า ประชาชนจะใชว้ิธีการสนทนา(Dialogue) ถึงปัญหาต่างๆ 
ในสังคม อย่างลึกซ้ึง มีความเช่ือมัน่ในตนเอง ยอมรับฟังผูอ่ื้นและไม่เล่ียงภาระหน้าท่ีของตนเอง 
ดงันั้นกระบวนการของจิตส านึกน้ีจึงเป็นการปฏิเสธพร้อมกบัประณามสภาพท่ีท าให้มนุษยอ์ยู่ใน
สภาพท่ีไร้ศกัด์ิศรี หมดคุณค่าในตน ยอมรับว่ามนุษยน์ั้นเป็นผูมี้ความสามารถท่ีจะสร้างชีวิตความ
เป็นอยูท่ี่ดีกวา่ได ้โดยจะตอ้งใชว้จิารณญาณอยา่งลึกซ้ึง ซ่ึงหมายถึงการผสมผสานระหวา่งการกระท า
และการใคร่ครวญ แต่จากปรากฏการณ์ต่างของสังคมไทยท่ีพบตามส่ือนั้นยงักล่าวไดว้า่ ยงัไม่ถึงขั้น
จิตส านึกขั้นวิพากษว์ิจารณ์(Critical Consciousness) เน่ืองจากขาดการใคร่ครวญอยา่งลึกซ้ึง แมว้า่จะ
มองว่าสังคมมีการเปล่ียนแปลงได้ ข้อเท็จจริงท่ีค้นพบไม่ใช่ส่ิงท่ีตายตัว แต่เป็นส่ิงท่ีสามารถ
เปล่ียนแปลงได ้สามารถน ามาปฏิบติัไดจ้ริง แต่การเปล่ียนแปลงนั้นยงัอยูบ่นพื้นฐานของผลประโยชน์
ของตนเป็นหลกั ขาดการใคร่ครวญท่ีสมเหตุสมผล 
 เครือข่ายทางสังคมในปัจจุบนัลว้นตอกย  ้าแนวคิดของ Paolo Freire เม่ือมีประเด็นทาง
สังคมต่างๆ เกิดข้ึน เสมือนเป็นการน าเสนอปัญหาหรือขอ้ขดัแยง้ในสังคมปัจจุบนั (Problem Posing) 
เครือข่ายทางสังคมก็สามารถเช่ือมโยงการส่ือสารถึงกลุ่มคนไดเ้ป็นจ านวนมากในขณะเดียวกนั มีการ
วิพากษว์ิจารณ์ประเด็นดงักล่าวไปต่างๆ นานา แมว้า่ Freire จะใชก้ารเสวนา(Dialogue)แต่เสวนาตาม
แนวคิดของเขาคือ “ค าพดู” ค าพดูเท่านั้นท่ีท าให้การเสวนาด าเนินการไปได ้ผูเ้สวนาจะตอ้งมองผูร่้วม
เสวนาในฐานะท่ีเท่าเทียมกนั ไม่ใช่การถกเถียงกนัอย่างชนิดท่ีมองว่าอีกฝ่ายหน่ึงเป็นศตัรู แต่การ
เสวนาจะเป็นตวักระตุน้ให้เกิดการแสดงความคิดเห็น การรู้จกัคิด รู้จกัถาม เพื่อเป็นเคร่ืองสะทอ้นว่า
เขามองสถานการณ์ท่ีก าลงัเป็นอยู่อย่างไร เพื่อความมัน่ใจในตนเอง กล้าแสดงออกและได้ขอ้มูลท่ี
หลากหลาย เพื่อใหเ้กิดการคิดแบบวิพากษ ์ความเจริญทางดา้นเทคโนโลยีท าให้การส่ือสารของคนใน
สังคมเปล่ียนแปลงไป การส่ือสารโดยเครือข่ายทางสังคมนั้นไม่ใช่ค าพูด และบ่อยคร้ังท่ีไม่ไดอ้ยูบ่น
พื้นฐานของหลกัเหตุและผล แต่อยูบ่นพื้นฐานของกลุ่มคน “ท่ีมีแนวคิดเดียวกนั” หรือคลา้ยๆ กนั หรือ
สนใจในเร่ืองเดียวกนั จึงท าใหข้าดมุมมองท่ีหลากหลาย แมว้า่จะท าใหเ้กิดการวพิากษว์ิจารณ์ในสังคม
ส่ือออนไลน์ต่างๆ  แต่บ่อยคร้ังท่ีการวิพากษ์วิจารณ์นั้นไม่ได้ข้อตดัสินท่ีเป็น “มโนธรรมส านึก” 
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(Consciousness) ซ่ึงเป็นผลลพัธ์ขั้นสุดทา้ยตามแนวคิดการเรียนรู้เพื่อเสริมพลงัอ านาจของ Paolo 
Freire แต่ได้เพียงความพอใจของสมาชิกในเครือข่ายเท่านั้น ดังนั้นการเรียนรู้ท่ีจะใช้ส่ือสังคม
ออนไลน์ต่างๆ จึงตอ้งอยู่บนพื้นฐานของหลกัการใคร่ครวญอยา่งลึกซ้ึงตามแนวคิดของ Freire และ
ปรับใหมี้ความสอดคลอ้งกบัสังคมปัจจุบนั 
 
ข้อเสนอแนะจากการวจัิย 

1. ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

1.1 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1) รัฐควรแสวงหาแนวทางท่ีเป็นมาตรการเชิงรุกเพื่อกระตุน้ให้ อปท. เห็น

ความส าคญัในการพฒันาคุณภาพชีวติของคนในพื้นท่ีมากกวา่การมุ่งพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 

 2)  อปท. ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมสภาเด็กและเยาวชนในการแสดงบทบาทใน
พื้นท่ีอย่างแทจ้ริงและในขณะเดียวกนั อปท. จะตอ้งส่งเสริมศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชนอย่าง
ต่อเน่ือง 
 3) อปท. ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสภาองคก์รชุมชนในการพฒันาชุมชน
อย่างแทจ้ริง ทั้งการเปิดพื้นท่ีแสดงความคิดเห็น การสนบัสนุนดา้นงบประมาณและการส่งเสริมให้
กลุ่มเด็กและเยาวชนเขา้ไปเป็นสมาชิกของสภาองคก์รชุมชนเพื่อเป็นช่องทางในการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของสภาเด็กและเยาวชน 

1.2 ข้อเสนอแนะในการน าผลการวจัิยไปใช้ 

ยทุธศาสตร์การพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีไดจ้ากการวจิยัคร้ังน้ีน้ีเป็นผลท่ีเกิดข้ึนเฉพาะ
จากพื้นท่ีกรณีศึกษา แต่อยา่งไรก็ตามแนวทางการพฒันาเด็กและเยาวชนท่ีไดผ้า่นการประชุมสนทนา
กลุ่มผูเ้ช่ียวชาญ ดังนั้ นในการน าแนวทางไปใช้ในการวิจัยคร้ังต่อไปผูว้ิจ ัยควรปรับกิจกรรมให้
สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน 

2. ข้อเสนอแนะในการวจัิยคร้ังต่อไป 

2.1 ในการวจิยัเชิงปฏิบติัการแบบมีส่วนร่วมเพื่อพฒันาเด็กและเยาวชนเชิงพื้นท่ีควร
ศึกษาบางประเด็น เช่น การมีส่วนร่วมและการเสริมสร้างความเขม้แข็งของสภาเด็กและเยาวชน การ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของสถาบนัครอบครัว และการมีส่วนร่วมและการพฒันาศกัยภาพของสภา
องคก์รชุมชน เป็นตน้  

2.2 กลุ่มเป้าหมายท่ีศึกษา ผูว้ิจยัควรศึกษาอาจจะศึกษาแต่ละกลุ่มอายุ เช่น กลุ่มอาย ุ
0 – 5 ปี, กลุ่มอายุ 6 – 14 ปี กลุ่มอายุ 15 – 25 ปี และกลุ่มเด็กพิเศษท่ีหมายรวมถึงเด็กท่ีอยูใ่นสภาวะ
ยากล าบาก และเด็กท่ีมีความตอ้งการเป็นพิเศษ  
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แบบสัมภาษณ์ 

เพือ่ศึกษาสภาพ ปัญหาการพัฒนาเด็กและเยาวชนของ อบต. และชุมชน 

------------------------------- 
 แบบสัมภาษณ์เป็นการสัมภาษณ์ระหวา่งผูว้จิยักบัผูใ้หข้อ้มูลส าคญัซ่ึงไดแ้ก่ นายก อบต. 
ปลดั อบต. สมาชิก อบต. ผูน้  าชุมชน ผูน้ าเด็กและเยาวชนในพื้นท่ีวจิยั 
ประเดน็ค าถามหลกั ประเดน็ค าถามย่อย ประเดน็ทีพ่บ 

1. สภาพปัญหาของเด็ก
และเยาวชนในพ้ืนท่ี 

1. ปัญหาท่ีเก่ียวกบัเด็กในกลุ่มอาย ุ0 – 5 ปี , 6 – 14 ปี , 15 – 
25 ปี และกลุ่มเด็กท่ีมีความสามารถพิเศษ กลุ่มท่ีอยูใ่นสภาวะ
ยากล าบาก 
2. กลุ่มใดท่ีมีปัญหามากท่ีสุด 
3. ยกตวัอยา่งของปัญหา 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 
2. บทบาทของ อบต.
(คณะผูบ้ริหาร ปลดั 
อบต. ) ผูน้ าในชุมชน
และกลุ่มเด็กและเยาวชน
ในการจดัการกบัปัญหา 

1. จุดเร่ิมตน้เม่ือใด  
2. ใครเป็นผูริ้เร่ิมจดัการกบัปัญหา อบต. น าหรือชุมชนน า 
3. ด าเนินการอยา่งไร มีใคร หน่วยงานใดเก่ียวขอ้งดว้ย 
4. ผลการแกปั้ญหาเป็นอยา่งไร ประสบความส าเร็จมากนอ้ย
เพียงใด 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 
3. ในการจดัการกบั
ปัญหาการพฒันาเด็ก
และเยาวชน มีโครงการ
ใดท่ีโดดเด่นเป็น
นวตักรรมในการ
ด าเนินงาน 

1. ริเร่ิมแกไ้ขปัญหาอยา่งไร  
2. ด าเนินโครงการอะไร ไดรั้บความร่วมมือจากใคร 
หน่วยงานใด 
3. ผลการด าเนินงานเป็นอยา่งไร มีส่ิงใดเป็นปัญหา อุปสรรค 
4. หากตอ้งพฒันาการท างานใหมี้ความส าเร็จอยา่งย ัง่ยนื ตอ้ง
แกไ้ขหรือพฒันาส่ิงใด 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 
4. ส่ิงใดท่ีเป็นปัจจยัหลกั
ท่ีท าใหก้ารจดัการปัญหา
เด็กและเยาวชนมี
ความส าเร็จ 

1. ความเอาใจใส่ของผูน้ า อบต. หรือ บุคลากรของ อบต. 
2. ความเอาใจใส่ของชุมชน (กลุ่ม องคก์ร หน่วยงานใน
ชุมชน) 
3. ความร่วมมือของทุกฝ่าย 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 
5. หากจะใหเ้ด็กและ
เยาวชนในพ้ืนท่ีพฒันา
ยิง่ๆ ข้ึนไป ควร
ด าเนินการอยา่งไร 

1. การพฒันาศกัยภาพของสภาเด็กและเยาวชน 

2. การประสานความร่วมมืออยา่งไร 
3. การเช่ือมสร้างภาคีเครือข่ายพฒันา 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 
6. มีส่ิงใดท่ีควรปรับปรุง
เพื่อให ้อบต. และชุมชน
เร่งใหค้วามส าคญัในการ
พฒันาเด็กและเยาวชน
ในพ้ืนท่ี 

1. ดา้นปัจจยั 
2. ดา้นกฎระเบียบ ขอ้บงัคบั 

3. ดา้นนโยบาย มาตรการเสริมอ่ืนๆ 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 

.............................................. 
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   จ. สุรินทร์ 
 พ.ศ. 2546 – 2552 ครูโรงเรียนบา้นกระทุ่มลม้ ส านกังานการศึกษานครปฐม เขต 2 
   จ. นครปฐม 
 พ.ศ. 2552 – ปัจจุบนั รับราชการครู อนัดบั คศ. 1 โรงเรียนสายน ้าผึ้ง ในพระอุปถมัภฯ์  

   สังกดัส านกังานเขตพื้นท่ีการศึกษา มธัยมศึกษา เขต 2  กรุงเทพฯ 
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