
 
 

การจดัการความเส่ียงทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

นายสรัล  ราชซา้ย 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

วทิยานิพนธ์น้ีเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาตามหลกัสูตรปริญญารัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขาวชิารัฐประศาสนศาสตร์  ภาควชิารัฐประศาสนศาสตร์ 

คณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ปีการศึกษา  2554 

ลิขสิทธ์ิของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 

บทคดัยอ่และแฟ้มขอ้มูลฉบบัเตม็ของวทิยานิพนธ์ตั้งแต่ปีการศึกษา 2554 ท่ีใหบ้ริการในคลงัปัญญาจุฬาฯ (CUIR) 

เป็นแฟ้มขอ้มูลของนิสิตเจา้ของวทิยานิพนธ์ท่ีส่งผา่นทางบณัฑิตวทิยาลยั 

The abstract and full text of theses from the academic year 2011 in Chulalongkorn University Intellectual Repository (CUIR) 

are the thesis authors' files submitted through the Graduate School. 



 
 

THE MANAGEMENT OF FISCAL RISK OF BANGKOK METROPOLITAN 
ADMINISTRATIVE 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Mr. Saran  Ratsai 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Public Administration Program in Public Administration 

Department of Public Administration 
Faculty of Political Science 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2011 
Copyright of Chulalongkorn University 



หวัขอ้วทิยานิพนธ ์ การจดัการความเสีย่งทางการคลงัของ
กรงุเทพมหานคร 

โดย นายสรลั  ราชซา้ย  
สาขาวชิา รฐัประศาสนศาสตร ์ 
อาจารยท์ีป่รกึษาวทิยานิพนธห์ลกั ศาสตราจารย ์ดร.จรสั  สุวรรณมาลา  
  

 คณะรฐัศาสตร ์ จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  อนุมตัใิหน้ับวทิยานิพนธฉ์บบันี้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการศกึษาตามหลกัสตูรปรญิญามหาบณัฑติ 

 คณบดคีณะรฐัศาสตร ์
(ศาสตราจารย ์ดร.ศุภชยั  ยาวะประภาษ) 

คณะกรรมการสอบวทิยานิพนธ ์

 ประธานกรรมการ 
(รองศาสตราจารย ์ดร.พทิยา  บวรวฒันา) 

 อาจารยท์ีป่รกึษาวทิยานิพนธห์ลกั 
(ศาสตราจารย ์ดร.จรสั  สุวรรณมาลา) 

 กรรมการภายนอกมหาวทิยาลยั 
(ศาสตราจารย ์ดร.อุดม  ทุมโฆสติ) 



ง 

 

สรลั ราชซา้ย: การจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร. (THE 
MANAGEMENT OF FISCAL RISK OF BANGKOK METROPOLITAN 
ADMINISTRATION) อ. ทีป่รกึษาวทิยานิพนธห์ลกั: ศ. ดร.จรสั สุวรรณมาลา, 168 
หน้า.  

 
งานวิจยันี้มีจุดมุ่งหมายที่จะประเมินความเสี่ยงทางการคลังของกรุงเทพมหานคร 

ตลอดจนวเิคราะหป์จัจยัอนัเป็นสาเหตุทีก่่อให้เกดิความเสี่ยงทางการคลงั และการจดัการความ
เสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร ในช่วงปี พ.ศ. 2550-2553 ผูว้จิยัไดจ้ดัเกบ็สถติทิางการ
คลงัจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกรุงเทพมหานคร และส ารวจทศันคติเกี่ยวการรบัรู้และการ
จดัการความเสี่ยงทางการคลังของผู้บริหารและข้าราชการกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีหน้าที่
รบัผดิชอบดา้นการบรหิารงานคลงัและงบประมาณของกรงุเทพมหานคร จ านวน 125 ราย 

ผลการศึกษาพบว่ากรุงเทพมหานครมคีวามเสี่ยงทางการคลงัอยู่ในระดบัต ่า ไม่ว่าจะ
เป็นความเสีย่งดา้นการบรหิารสภาพคล่อง การควบคุมดุลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และการ
บรหิารหนี้และภาระผกูพนัทางการคลงัระยะยาว ความเสีย่งทางการคลงัทีน่่าจะเหน็ไดช้ดัเจนคอื 
แหล่งรายไดท้ีแ่ปรปรวนค่อนขา้งสงู ซึง่มสีาเหตุมาจากสภาวะวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิทีรุ่นแรง
และบ่อยครัง้มากขึน้ ส่งผลใหร้ายไดข้องกรุงเทพมหานครมคีวามผนัผวนและควบคุมไดย้ากขึน้ 
กรงุเทพมหานครพึง่พาแหล่งรายไดท้ีจ่ดัเกบ็โดยหน่วยงานภายนอกในสดัส่วนทีสู่ง แหล่งรายได้
ดงักล่าวนี้มคีวามผนัผวนสูง ในขณะที่กรุงเทพมหานครไม่สามารถควบคุมหรอืด าเนินการใดๆ 
ได ้เพราะเป็นหน่วยรบัจดัสรรรายไดเ้ท่านัน้ สาเหตุอกีประการหนึ่งคอื กรุงเทพมหานครมรีะบบ
การบรหิารรายจ่ายทีข่าดประสทิธภิาพ ท าให้มเีงนิเบกิจ่ายเหลื่อมปีในสดัส่วนทีสู่ง และยากต่อ
การควบคุมดุลการเงนิการคลงัใหเ้ป็นไปตามแผนทีก่ าหนดไว ้

ในส่วนของการจดัการความเสี่ยงทางการคลงันัน้ พบว่า กรุงเทพมหานครมรีะบบการ
จดัการความเสีย่งทางการคลงัเพยีงบางส่วน อย่างไรกต็าม ด้วยความตระหนักต่อสภาวะความ
เสีย่งทางการคลงัดงักล่าวของทัง้ฝ่ายบรหิาร และฝ่ายปฏบิตักิารของกรุงเทพมหานคร จงึไดเ้ริม่
ด าเนินการวางแผนการจดัการความเสี่ยงทางการคลงัอย่างเป็นทางการ หากกรุงเทพมหานคร
ได้น าแผนฯ ไปด าเนินการให้เป็นจรงิในทางปฏบิตั ิก็จะช่วยบรรเทาความเสี่ยงทางการคลงัใน
อนาคตได ้ 
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This research is aimed at assessing fiscal risks, its causes, and controlling 

measures of the Bangkok Metropolitan Authority (BMA) from 2007 to 2010. The 
researcher obtained financial statistics for pertinent departments in BMA and conducted 
a survey and interviews with 125 BMA executives and staffs, who were directly 
involving with the BMA fiscal management process. 

The research findings indicate that the BMA’s fiscal risk is rather low. Two major 
risks are apparent. First, the BMA heavily depends on external-source revenues, which 
are highly fluctuated and uncontrollable. Second, the BMA’s expenditure administration 
is rather low efficient.  It usually ends up with high amounts of unspent capital budgets, 
and consequently has been carried over to following years. The multi-year budget 
liabilities create difficulties for the BMA to balance annual budget spending at the year-
end. 

In term of fiscal-risk management, the research finds that The BMA executives 
and pertinent staffs has concerned on this issue. As a result, the BMA has initiated a 
plan for financial risk management. However, it needs a full installation and 
implementation, in order that possible fiscal risks can be prevailed. 
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บทท่ี 1 
บทน ำ 

1.1 ท่ีมำและควำมส ำคญั 
 
กรงุเทพมหานคร หรอื “กทม.” เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่รปูแบบพเิศษ (special form 

of local government) มฐีานะเป็นเมอืงหลวงของประเทศ ตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิาร
ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 25281 กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยการปกครองเดี่ยว มปีระชากร
ตามทะเบยีนราษฎรจ์ านวน 5,701,394 คน2 มขีนาดใหญ่ทีสุ่ดในบรรดาองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
ทัง้หมดในประเทศไทย ทัง้ในดา้นจ านวนประชากร บุคลากรทอ้งถิน่ และขนาดทางการคลงั 
 
ตารางที ่1.1 แสดงจ านวนประชากร ผลติภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (Gross Regional and Provincial Product: GPP) 
บุคลากรทอ้งถิน่ และงบประมาณรายจ่ายกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 
 2550 2551 2552 2553 

จ านวนประชากร (คน) 5,716,048 5,710,883 5,702,595 5,701,394 
GPP (ลา้นบาท) 2,195,945 2,302,301 2,337,123 2,514,251 
บุคลากรทอ้งถิน่* (คน) 96,977 100,958 101,148 95,573 
งบประมาณรายจ่าย** (ลา้นบาท) 39,000 45,000 46,000 41,000 
รายรบัจรงิ*** (ลา้นบาท) 43,644 45,470.63 38,648.80 46,180.43 
ทีม่า: ส านกับรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย,  
ส านกัพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมภาค ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ  
กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
หมายเหตุ: *ขา้ราชการ ขา้ราชการครแูละลกูจา้ง,  
**เฉพาะการตัง้ขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายในสว่นของรายจ่ายประจ า,  
***เฉพาะรายรบัจรงิในสว่นของรายไดป้ระจ า 
 

ในดา้นการจดัรูปแบบการบรหิารนัน้ กรุงเทพมหานครมผีู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็น
ฝ่ายบริหาร และสภากรุงเทพมหานครเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ซึ่งมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจาก
ประชาชน กรุงเทพมหานครจดัแบ่งเขตพืน้ที่ออกเป็น 50 เขต โดยแต่ละเขตมผีูอ้ านวยการเขตเป็น

                                                 
1 แกไ้ขเพิม่เตมิถงึ ฉบบัที ่5 พ.ศ. 2550 
2 ส านกัทะเบยีนกลาง กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย, ข้อมลูสถิติเก่ียวกบัจ ำนวนประชำกร [ออนไลน์], 20 

กุมภาพนัธ ์2554. แหล่งทีม่า http://stat.bora.dopa.go.th/hpstat9/inhouse.htm  
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ผูร้บัผดิชอบการบรหิาร และมสีภาเขต ซึง่มาจากการเลอืกตัง้จากประชาชน ท าหน้าทีใ่หค้ าปรกึษา
การบรหิารราชการแก่ผูอ้ านวยการเขต3  

กรุงเทพมหานครในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ มอีิสระและมคีวาม
คล่องตวัในการบรหิารงานมากกว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รปูแบบอื่นๆของประเทศไทย โดย
กรุงเทพมหานครสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อก าหนดระเบียบการบริหารงานบุคคล 
การงบประมาณ การเงนิการคลงั การพสัดุ และการบญัชขีองตนเอง สามารถเสนอของบประมาณ
เงนิอุดหนุนจากรฐับาลโดยตรงต่อส านักงบประมาณ โดยไม่ผ่านกระทรวงมหาดไทย อกีทัง้มรีายได้
และงบประมาณรายจ่ายประจ าปีจ านวนมากถงึปีละกว่าสีห่มื่นลา้นบาท ดงัแสดงในตารางขา้งตน้  

กรงุเทพมหานครเป็นศูนยก์ลางทางดา้นเศรษฐกจิ การคา้ และการบรกิารของภูมภิาคเอเชยี
ตะวนัออกเฉียงใต้ ถูกจดัล าดบัใหเ้ป็นมหานครทีม่ขีนาดใหญ่อนัดบัที่ 15 ของโลก เป็นศูนยก์ลาง
ทางการบนินานาชาตทิีใ่หญ่ทีสุ่ดในภมูภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต้4  
 แม้กรุงเทพมหานครจะมฐีานเศรษฐกจิที่เตบิโตอย่างมพีลวตัและมัน่คง มรีายได้ค่อนข้าง
แน่นอนมาตลอด แต่ช่วงหลงัวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิโลกในปี พ.ศ. 2551 เป็นต้นมา รายไดข้อง
กรงุเทพมหานครมแีนวโน้มถดถอยลง โดยเฉพาะอย่างยิง่ รายไดจ้ากเงนิอุดหนุน และจากภาษรี่วม 
ตามแรงกระทบของภาวะเศรษฐกจิ ดงัแสดงขอ้มลูในตารางที ่1.2 
 
ตารางที่ 1.2 แสดงจ านวนเงนิอุดหนุน และรายได้จากภาษีที่ส่วนราชการอื่นจดัเก็บให้ (ภาษีร่วม) 
ของกรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 2550 2551 2552 2553 
เงนิอุดหนุน 14,195.28 15,064.90 14,420.84 13,182.14 
ภาษทีีส่่วนราชการอื่นเกบ็ให ้ 31,820.18 33,489.53 26,641.14 32,882.21 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 

 
ในขณะเดยีวกนั กรุงเทพมหานครมรีายจ่ายประจ าในสดัส่วนที่สูง และไม่สามารถปรบัลด

รายจ่ายประจ าลงได้ ท าให้รายจ่ายประจ า และรายจ่ายต่อหวัประชากรมแีนวโน้มเพิม่สูงขึ้น ใน
ท านองเดยีวกนั รายจ่ายลงทุนก็ผนัผวนอย่างต่อเนื่อง (ดงัแสดงในตารางที ่1.3-1.4) อกีทัง้อาจจะมี

                                                 
3
 “หมวด 2 การบรหิารกรุงเทพมหานคร,” พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  

4 ส านกัยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล กรงุเทพมหานคร, แผนพฒันากรุงเทพมหานคร ระยะ 12 ปี (พ.ศ. 2552-2563) 
กรุงเทพฯ มหานครแห่งความน่าอยู่อย่างยัง่ยนื (กรุงเทพมหานคร, 2552). หน้า 9. 



3 

ภาระผกูพนัทางการคลงัล่วงหน้าทีม่ไิดร้บัรูห้รอืเปิดเผยอกีจ านวนหน่ึง ปจัจยัเหล่าน้ีน่าจะมผีลอย่าง
ส าคญัต่อ “ความเสี่ยงทางการคลงั” ของกรุงเทพมหานครมากพอสมควร โดยที่กรุงเทพมหานคร
อาจไม่ได้สงัเกต หรอืตระหนักถึงปญัหาการขาดดุลทางการคลงัในเชงิโครงสรา้งที่อาจจะขึ้นใน
อนาคต  
ตาราง 1.3 แสดงรายจา่ยประจ าของกรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

หมวด 
2550 2551 2552 2553 

จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
รำยจำ่ยประจ ำ* 30,934.16 (100) 36,344.23 (100) 33,451.37 (100) 34,791.88 (100) 
งบกลาง 3,237.58 (10.47) 6,851.01 (18.85) 5,292.92 (15.82) 3,118.10 (8.96) 
เงนิเดอืนและค่าจา้ง**  8,597.36 (27.79) 9,389.97 (25.84) 8,760.20 (26.19) 9,822.77 (28.23) 
ค่าจา้งชัว่คราว  1,030.21 (3.33) 1,046.57 (2.88) 1,058.34 (3.16) 1,291.42 (3.71) 
ค่าตอบแทนฯ*** 5,434.32 (17.57) 6,048.30 (16.64) 5,665.37 (16.94) 6,430.77 (18.48) 
ค่าสาธารณูปโภค  685.01 (2.21) 680.81 (1.87) 658.17 (1.97) 869.94 (2.50) 
ครุภณัฑท์ีด่นิฯ**** 4,143.36 (13.39) 4,732.98 (13.02) 4,510.06 (13.48) 3,952.46 (11.36) 
เงนิอุดหนุน  840.13 (2.72) 762.67 (2.10) 954.41 (2.85) 2,074.42 (5.96) 
รายจ่ายอื่น  6,966.19 (22.52) 6,831.93 (18.80) 6,551.90 (19.59) 7,231.99 (20.79) 
งบลงทุน 5,364.05 (17) 8,491.73 (23) 7,118.43 (21) 5,430.02 (16) 
งบด ำเนินกำร 25,570.12 (83) 27,852.51 (77) 26,332.94 (79) 29,361.86 (84) 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
หมายเหตุ: *รายจ่ายประจ าไม่รวมเงนิเบกิเหลื่อมปี 
**หมวดเงนิเดอืนและค่าจา้งประจ า,  
**หมวดค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ,  
****หมวดค่าครุภณัฑท์ีด่นิ และสิง่ก่อสรา้ง 
 
ตาราง 1.4 แสดงจ านวนรายจา่ยจรงิกรงุเทพมหานครต่อประชากรต่อคนต่อปี ระหว่างปีงบประมาณ 
2550-2553 

หน่วย: บาท 

 2550 2551 2552 2553 
รายจ่ายจรงิต่อประชากร 3,392 3,878 5,118 4,571 
รอ้ยละการเปลีย่นแปลง - 14 32 -11 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
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ภาพที ่1.1 แสดงรายจา่ยจรงิของกรงุเทพมหานครต่อประชากรต่อคนต่อปี 

 
ทีม่า: งบประมาณโดยสงัเขปกรุงเทพมหานคร  
 
ภาพที ่1.1 แสดงโครงสรา้งรายจ่ายประจ าของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
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1.2 โจทยวิ์จยั 
1) กรุงเทพมหานครมคีวามเสี่ยงทางการคลงัหรอืไม่ มากน้อยเพยีงใด อยู่ในระดบัที่น่า

เป็นห่วงหรอืไม ่ 
2) ความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร (ถ้าม)ี เกดิจากปจัจยัใดบา้ง และปจัจยัใด

มคีวามส าคญัมากทีสุ่ด  
3) กรงุเทพมหานครมกีารจดัการความเสีย่งทางการคลงัอย่างไร  

 
1.3 วตัถปุระสงค ์

1) เพื่อศกึษาสภาวะความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 
2) เพื่อวเิคราะหส์าเหตุ และปจัจยัทีก่่อใหเ้กดิความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร  
3) เพื่อวเิคราะหก์ารจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร 

 
1.4 ขอบเขตกำรวิจยั 

ผู้วิจยัได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาวิจยั เรื่อง การจดัการความเสี่ยงทางการคลังของ
กรุงเทพมหานคร ในช่วงปีงบประมาณ 2550-2553 โดยพจิารณาปจัจยัด้านภายใน และภายนอก
ระบบการคลงัของกรุงเทพมหานครที่เกดิขึน้ในช่วงเวลาดงักล่าว เนื่องจากเป็นช่วงที่ประเทศไทย
ประสบปญัหาวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิ การเมอืง และภยัธรรมชาต ิอกีทัง้มกีารกระจายอ านาจ
ทางการคลงัด้านรายจ่ายสู่ท้องถิน่อย่างต่อเนื่อง ซึ่งล้วนแต่มผีลกระทบต่อความเสี่ยงทางการคลงั
ของกรงุเทพมหานครไดท้ัง้สิน้  

 
1.5 สมมติฐำน 

ในเบื้องต้นนี้ น่าจะสนันิษฐานไดว้่ากรุงเทพมหานครมคีวามเสีย่งทางการคลงัในระดบัหนึ่ง 
และน่าจะมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ โดยสาเหตุของความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานครนัน้ น่าจะ
มาจากความผนัผวนทางเศรษฐกจิ รวมถงึความไม่สมดุล หรอืไม่สนับสนุนกนัระหว่างองคป์ระกอบ
ของรายได ้รายจ่าย หนี้และภาระผูกพนัทางการคลงั ท าใหก้รุงเทพมหานครประสบกบัการถดถอย
ของรายได ้และการไมส่ามารถปรบัลดรายจา่ยประจ า และรายจา่ยผูกพนัต่างๆ ซึง่มสีดัส่วนทีสู่งและ
เพิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่องได ้ 

ในส่วนของการบริหารจัดการความเสี่ยงทางการคลังนั ้น น่าจะสันนิษฐานได้ว่ า
กรุงเทพมหานครอาจจะยงัไม่มกีารบรหิารความเสี่ยงทางการคลังอย่างเป็นระบบ หรอืมีเพียง
บางส่วน แต่ไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ ท าให้ไม่สามารถรบัรู ้คาดการณ์ หรอืวางแผนการบรหิารความ
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เสี่ยงล่วงหน้า และเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้กรุงเทพมหานครมีความเสี่ยงทางการคลัง ดังที่ได้
ตัง้สมมตฐิานไวข้า้งตน้   
 
1.6 นิยำมศพัทข์องกำรวิจยั 

1) ความเส่ียงทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร หมายถงึ สภาวะที่กรุงเทพมหานครมี
ความเสีย่งต่อการไม่สามารถช าระหนี้ และภาระผูกพนัทางการคลงั (fiscal insolvency) 
เช่น  
 ความเสีย่งทางการคลงัในระยะสัน้ ระยะยาว  
 ความเสี่ยงในเชิงองค์ประกอบของความเสี่ยง เช่น ความเสี่ยงในเชิงโครงสร้าง

รายได ้รายจา่ย หนี้และภาระผูกพนั ความเสีย่งในเชงิสถาบนัและกฎหมายการคลงั 
เป็นตน้  

 ความเสีย่งในมติขิองการบรหิารจดัการ เช่น การปกปิดขอ้มลู การขาดหลกัประกนั
ความเสีย่ง เป็นตน้  

2) การรบัรู้/ตระหนักสถานะทางการคลงั และความเส่ียงทางการคลงัของผู้บริหาร
กรงุเทพมหานคร หมายถงึ การทีผู่บ้รหิารทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบเกี่ยวกบัการบรหิารงาน
คลังของกรุงเทพมหานคร มีระบบข้อมูลเกี่ยวกับรายได้ รายจ่าย หนี้  และสถานะ
ทางการคลงัของกรงุเทพมหานครทีถู่กตอ้งและเชื่อถอืได ้รวมทัง้มคีวามถูกตอ้งตรงตาม
ขอ้เทจ็จรงิของขอ้มลูทีป้่อนเขา้สู่กระบวนการตดัสนิใจ โดยสามารถวดัการรบัรู/้ตระหนัก 
ได้จากข้อมูลที่บ่งชี้ถึงการรบัรู้ การแปลความหมาย (ประเมนิ) และพฤติกรรมของ
ผูบ้รหิาร รวมถงึการทีอ่งคก์รมรีะบบงบประมาณ ระบบบญัช ีรายงานการเงนิการคลงัที่
ได้มาตรฐาน สามารถรบัรู้รายได้ รายจ่าย หนี้และภาระผูกพนัทางการคลงัได้อย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ ถูกต้อง แม่นย า ทนัเวลา และองค์กรมขี้อมูล ระบบการคาดการณ์ 
หรอืประมาณการรายได้ รายจ่าย หนี้และภาระผูกพนัทางการคลงัที่มคีวามถูกต้อง 
แมน่ย า และเชื่อถอืไดส้งู 

3) สถำบนั/ หน่วยงำนด้ำนกำรคลงัของกรุงเทพมหำนคร หมายถึง หน่วยงานที่มี
หน้าที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารรายได้ รายจ่าย การเงนิ การบรหิารความเสี่ยง การ
ด าเนินการเกี่ยวกับภาระผูกพันทางการคลังในงบด าเนินการและงบลงทุน ของ
กรุงเทพมหานคร ได้แก่ ส านักการคลงั ส านักงบประมาณ ส านักยุทธศาสตร์และ
ประเมนิผล ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรงุเทพมหานคร  
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4) รำยรบักรุงเทพมหำนคร หมายถึง รายได้ที่กรุงเทพมหานครได้รบัในแต่ละ
ปีงบประมาณ ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 โดยจดัเกบ็เองตามทีก่ฎหมายก าหนด 
หรือส่วนราชการอื่นที่เกี่ยวข้องจัดเก็บแล้วโอนทัง้หมดหรือจัดสรรบางส่วนให้
กรงุเทพมหานครตามทีก่ฎหมายก าหนดไว ้จ าแนกเป็น 
 รายไดป้ระจ า ไดแ้ก่  
- รายไดส้่วนทีก่รงุเทพมหานครจดัเกบ็เอง ไดแ้ก่ ภาษบี ารุงทอ้งที่ ภาษโีรงเรอืน

และที่ดนิ ภาษป้ีาย อากรฆ่าสตัว์ ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรบั 
ค่าบรกิาร รายไดจ้ากทรพัยส์นิ รายไดจ้ากการสาธารณูปโภค และการพาณิชย์
กรงุเทพมหานคร และรายไดเ้บด็เตลด็ 

- รายไดส้่วนที่ราชการอื่นจดัเกบ็ ไดแ้ก่ ภาษมีลูค่าเพิม่และภาษธีุรกจิ เฉพาะ
ภาษแีละค่าธรรมเนียมรถยนต์หรอืลอ้เลื่อน ภาษสีุรา ภาษกีารพนัน และภาษี
สรรพสามติ 

 รายไดพ้เิศษ ไดแ้ก่ 
- เงนิกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องคก์ร หรอื นิตบิุคคลต่างๆ และเงนิกู้จาก

ต่างประเทศ องคก์ารต่างประเทศ หรอื องคก์ารระหว่างประเทศ 
- เงนิสะสมจา่ยขาด คอื เงนิสะสมทีไ่ดร้บัอนุมตัจิากผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร

ใหจ้า่ยขาดโดยไดร้บัความเหน็ชอบจากสภากรงุเทพมหานคร 
5) รำยจ่ำยกรงุเทพมหำนคร หมายถงึ รายจ่ายทีเ่ป็นไปตามขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร 

เรือ่งงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 ประกอบดว้ย 
 รายจ่ายประจ า คอื รายจ่ายซึ่งตัง้จ่ายจากรายได้ประจ า จ าแนกเป็นรายจ่ายงบ

กลาง และรายจา่ยของงานหรอืโครงการ 
- รายจ่ายงบกลาง คอื รายจ่ายทีเ่ป็นไปตามขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร ว่าดว้ย

วธิกีารงบประมาณ 
- รายจ่ายของงานหรือโครงการ คือ รายจ่ายซึ่งก าหนดไว้ส าหรบังานหรือ

โครงการโดยเฉพาะซึง่จ าแนกออกเป็น 7 หมวด ดงันี้  
 หมวดเงนิเดอืนและค่าจา้งประจ า  
 หมวดค่าจา้งชัว่คราว  
 หมวดค่าตอบแทนฯ ใชส้อย และวสัดุ 
 หมวดค่าสาธารณูปโภค  
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 หมวดค่าครภุณัฑ ์ทีด่นิ และสิง่ก่อสรา้ง 
 หมวดเงนิอุดหนุน  
 หมวดรายจา่ยอื่น 

 รายจ่ายพเิศษ หมายถึง รายจ่ายที่เป็นไปตามขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานครว่าด้วย
วธิกีารงบประมาณก าหนดไว้ และใหจ้ าแนกเป็นรายจ่ายงบกลาง และรายจ่ายของ
งานหรอืโครงการ หรอืจ าแนกเป็นหมวดรายจา่ยตามรายจา่ยประจ า 

 
1.7 ประโยชน์ท่ีคำดว่ำจะได้รบั 

ผลการศกึษาเรื่องความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในครัง้นี้ น่าจะช่วยอธบิาย
สภาวะของความเสีย่งทางการคลงัและปจัจยัทีม่ผีลต่อความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร
ได้ และน่าจะท าให้เกิดความตระหนักและการรับรู้ในเรื่องนี้ขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม หากผู้บรหิาร
กรงุเทพมหานครไดร้บัรูแ้ลว้ กอ็าจจะน าไปพจิารณาประกอบการพฒันาระบบการบรหิารความเสีย่ง
ทางการคลงัของกรงุเทพมหานครเพื่อลดความเสีย่งฯ และเพิม่ประสทิธภิาพทางการคลงัต่อไป 
 
1.8 กำรน ำเสนอผลกำรวิจยั 
 ผูว้จิยัไดจ้ดัล าดบัการน าเสนอผลการวจิยัครัง้นี้ โดยแบ่งเนื้อหาออกเป็น 8 บท คอื 

(1) บทที ่1 บทน า 
 เน้ือหาในบทน้ีเป็นการน าเสนอความเป็นมาและความส าคัญของปญัหา โจทย์วิจ ัย 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ขอบเขตของการวจิยั สมมตฐิานของการวจิยั นิยามศพัทข์องการวจิยั และ
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะไดร้บั  

(2) บทที ่2 แนวคดิและงานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง 
 เนื่อหาในบทนี้เป็นการน าเสนอแนวคดิและงานวจิยัที่เกี่ยวข้องกบับรบิทของการจดัการ
ความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร เพื่อน ามาสู่การสร้างกรอบการวเิคราะห์ส าหรบัการ
วจิยัครัง้นี้ 

(3) บทที ่3 ระเบยีบวธิวีจิยั 
 เนื่อหาในบทนี้เป็นการน าเสนอรูปแบบการวจิยั ระยะเวลาของการศึกษา ประชากร กลุ่ม
ตวัอยา่ง เครือ่งมอืทีใ่ช ้การเกบ็รวบรวมขอ้มลู และการวเิคราะหข์อ้มลู 
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(4) บทที ่4 ขอ้มลูพืน้ฐานกรงุเทพมหานคร 
 เนื้อหาในบทนี้เป็นการน าเสนอขอ้มูลพืน้ฐานของกรุงเทพมหานคร อนัประกอบดว้ย ความ
เป็นมาของกรงุเทพมหานคร โครงสรา้งทางการบรหิาร และหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในทางการคลงัของ
กรงุเทพมหานคร 

(5) บทที ่5 สภาวะความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 
 เนื้อหาในบทน้ีเป็นการน าเสนอแนวโน้มการเปลีย่นแปลงดา้นรายรบั รายจ่าย หนี้ และภาระ
ผูกพนัทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร จากผลการด าเนินงานทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร
ในช่วงปีงบประมาณ 2550-2553 ส่วนต่อมาเป็นการน าเสนอสภาวะความเสี่ยงทางการคลงัของ
กรงุเทพมหานครตามมติต่ิางๆ  

(6) บทที ่6 สาเหตุ และปจัจยัทีก่่อใหเ้กดิความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 
 เนื้อหาในบทน้ีเป็นการน าเสนอสาเหตุ ปจัจยัภายใน และภายนอกระบบการคลงัทีก่่อใหเ้กดิ
ความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร ทัง้ในดา้นรายรบั และรายจ่ายจากแบบส ารวจการรบัรู ้
ทศันคตขิองกลุ่มตวัอยา่ง  

(7) บทที ่7 การจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 
 เนื้อหาในบทนี้เป็นการน าเสนอถงึความตระหนักของผู้บรหิาร และบุคลากรต่อความเสี่ยง
ทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร ส่วนถดัมาจะน าเสนอการบรหิารจดัการความเสี่ยงทางการคลงั
ของกรงุเทพมหานคร และส่วนสุดทา้ยเป็นการน าเสนอขอ้มลูการรบัรู ้ทศันคตคิวามเชื่อมัน่ของกลุ่ม
ตวัอยา่งทีม่ต่ีอมาตรการจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร  

(8) บทที ่8 สรปุ อภปิรายผล และขอ้เสนอแนะ 
 เนื้อหาในบทนี้เป็นการน าเสนอข้อสรุป ทิศทางและแนวโน้มของการจดัการความเสี่ยง
ทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร ตลอดจนขอ้เสนอแนะจากการวจิยัในครัง้นี้ 
 



บทท่ี 2 
แนวคิดและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 

เนื้อหาในบทนี้ผู้วจิยัจะน าเสนอแนวคดิเกี่ยวกบัความเสี่ยงทางการคลงั แนวคดิเกี่ยวกบั
ภาระผกูพนัทางการคลงั งานวจิยัทีเ่กีย่วขอ้ง และกรอบการวจิยั โดยมรีายละเอยีด ดงันี้  
 
2.1 แนวคิดเก่ียวกบัความเส่ียงทางการคลงั 
 

2.1.1 ความหมายของความเส่ียงทางการคลงั 
ส าหรบัความหมายของ “ความเสีย่งทางการคลงั” มนีักวชิาการ และผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งในทางการ

คลงัไดใ้หน้ิยามไวใ้นหลายลกัษณะ ดงันี้คอื 
จรสั สุวรรณมาลา1 นิยามความเสี่ยงทางการคลงั หมายถึง สภาวะที่องค์กรนัน้ๆเสี่ยงต่อ

การไม่สามารถช าระหนี้ได ้(Fiscal insolvency) โดยนัยดงักล่าวสามารถขยายความเพิม่เตมิไดใ้น
มติต่ิางๆกนั เช่น ความเสีย่งทางการคลงัในระยะสัน้ ระยะยาว เป็นต้น หรอืในเชงิองคป์ระกอบของ
ความเสีย่ง เช่น ความเสีย่งในเชงิโครงสรา้งรายได้ รายจ่าย หนี้และภาระผูกพนั ความเสี่ยงในเชงิ
สถาบนัและกฏหมายการคลงั เป็นต้น หรอืในมติขิองการบรหิารจดัการ เช่น การปกปิดขอ้มลู การ
ขาดหลกัประกนัความเสีย่ง เป็นตน้ 

วิมล ชาตะมีนา และคณะ2 นิยามความเสี่ยงทางการคลงั (Fiscal Risk) หมายถึง 
สถานการณ์ทีร่ฐับาลอาจจะตอ้งเผชญิกบัภาวะวกิฤตการคลงัในอนาคต ซึง่เป็นสภาวะทีร่ฐับาลมกีาร
ด าเนินงานขาดดุลงบประมาณในระดบัสูงอย่างต่อเนื่องจนเกดิผลกระทบต่อสถานะทางการเงนิหรอื
สภาพคล่องของรฐับาล และส่งผลใหร้ฐับาลต้องก่อนหนี้เพิม่ขึน้เป็นจ านวนมาก หรอืเป็นสภาวะที่มี
ระดบัหนี้คงคา้งเพิม่ขึน้อยา่งผดิปกตเิกนิกว่าระดบัทีก่ าหนด ซึง่เกดิจากการขาดดุลการคลงัหรอืจาก
ปจัจยัภายนอกอื่นๆ เช่น รฐับาลรบัโอนหน้ีจากรฐัวสิาหกจิหรอืสถาบนัการเงนิมาเป็นของรฐับาลเอง 
ท าใหม้ภีาระหนี้เพิม่ขึน้ เป็นตน้ ทัง้นี้หนี้ทีเ่พิม่ขึน้อาจจะเกดิจากนโยบายของรฐับาลทีใ่หร้ฐัวสิาหกจิ
หรือสถาบันการเงนิเฉพาะกิจด าเนินกิจกรรมกึ่งการคลงั หรือเกิดจากการค ้าประกันหนี้ให้แก่
รฐัวสิาหกิจ รวมทัง้การรบัภาระหนี้ที่เกิดจากการด าเนินงานล้มเหลวของรฐัวสิาหกจิหรอืสถาบนั
การเงนิทัง้ทีไ่มไ่ดป้ระกนักต็าม 

                                                 
1 จรสั สุวรรณมาลา, การบรหิารงานคลงัภาครฐั (กรุงเทพมหานคร: ภาควชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร์ 

จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552). หน้า 481. 
2 วมิล ชาตะมนีา และคณะ, ท าไมจึงต้องบริหารความเส่ียงทางการคลงั [ออนไลน์], 18 กรกฎาคม 2552. แหล่งทีม่า 

www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Content&file=contentview&contentID=CNT0002960&categoryID=CAT0000146 
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Brixi and Schick3 นิยามค าว่าความเสีย่งทางการคลงั ว่าหมายถงึ สภาวะของแรงกดดนั
ทางการคลงั (fiscal stress) ทีจ่ะเกดิขึน้กบัรฐับาลในอนาคต ซึง่โดยปกต ิแรงกดดนัทางการคลงัจะ
เกดิขึน้เมื่อสภาวะของความผนัผวนหรอืไม่แน่นอนต่างๆ ส่งผลให้เกดิภาระผูกพนัทางการเงนิแก่
รฐับาล (Fiscal risk is defined as a source of financial stress that could face a government in 
the future. [It is] realized when uncertain events occur-such fiscal risks are often associated 
with government contingent liabilities.) 

Paolo Mauro, Eric Le Borgne, Murray Petrie และ Alonso Segura4 ไดใ้หค้ าจ ากดัความ
ของความเสี่ยงทางการคลังไว้ว่า “ส่วนที่แตกต่างระหว่างการจดัท าประมาณการ หรอืการตัง้
งบประมาณเริม่แรกและค่าจรงิของรายรบั รายจ่าย การขาดดุลงบประมาณและยอดหนี้สาธารณะคง
ค้างในระยะสัน้ถึงระยะปานกลาง ซึ่งรวมถึงผลกระทบที่มีต่อสถานะทางการคลังของการ
เปลีย่นแปลงของตวัแปรทางเศรษฐกจิ (Economic variables) ภาระแบบชดัเจน (Explicit liabilities) 
ทีเ่ป็นไปตามกฎหมาย และสญัญา และภาระแบบโดยนัย (Implicit liabilities) ซึ่งเป็นภาระทีไ่ม่ได้
เป็นกฎหมายหรอืสญัญาแต่รฐับาลอาจต้องเขา้รบัภาระตามหลกัจรยิธรรม คุณธรรม หรอืแรงกดดนั
ทางการเมอืง เช่น การลม้ของธนาคาร และรฐัวสิาหกจิ เป็นตน้” 

ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั5 นิยามค าว่าความเสีย่งทางการคลงั ว่าหมายถงึ สถานการณ์ที่
รฐับาลไม่ได้ด าเนินนโยบายทางการคลงัได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะมผีลให้เกดิความเสี่ยงหรอืความ
อ่อนแอทางการคลงัในอนาคตขึน้ได ้และในรา่งพระราชบญัญตั ิการเงนิการคลงัของรฐั พ.ศ. ....6 ได้
นิยามค าว่า ความเสี่ยงทางการคลงั (Fiscal Risk) ว่าหมายถงึ การด าเนินกจิกรรมในกรณีใด อนั
อาจจะก่อใหเ้กดิสทิธเิรยีกรอ้งทีเ่ป็นภาระทางการคลงั โดยไมไ่ดม้กีารตัง้งบประมาณรองรบัไว ้

                                                 
3 Brixi, Hana P., Sudarshan Gooptu, ‘Dealing with,’ in Government at Risk: Contingent Liabilities and Fiscal 

Risk, edited by Hana B. Polackova, and Allen Schick (Washington, D.C.: Oxford University Press for The World Bank, 
2002), pp. 251-267. อา้งถงึใน วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, ความเสีย่งทางการคลงั ความเสีย่งของรฐั: กรอบวเิคราะหเ์บือ้งตน้ พรอ้มบท
วเิคราะหร์่างรฐัธรรมนูญหมวดการเงนิ การคลงั และการงบประมาณ (กรุงเทพฯ: ภาควชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์
จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กรกฎาคม 2550). หน้า 35. 

4 Paolo Mauro, Eric Le Borgne, Murray Petrie, Alonso Segura, in Aide-Memoire of a Technical Assistance 
Mission on Fiscal Risk Disclosure and Management (July, 2008). อา้งถงึใน กวติม ์ศริสิรรพ ์และคณะ, รายงานฉบบัสมบรูณ์: 
โครงการวจิยัเรือ่ง การศกึษาเพือ่พฒันาแนวทางการบรหิารความเสีย่งทางการคงัเชงิรุก โดยวธิจีดัหาแหล่งเงนิทุนเพือ่ลดภาระ
ทางการคลงัทีเ่กดิจากภยัพบิตัธิรรมชาต ิ(กรุงเทพฯ: ส านกัเศรษฐกจิการคลงั กระทรวงการคลงั, 2554). หน้า 7. 

5 ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั, ค าศพัท์เศรษฐกิจ การเงิน การคลงัฉบบัประชาชน [ออนไลน์], 24 กรกฎาคม 2554. 
แหล่งทีม่า http://www.fpo.go.th/FPO/modules/Content/getfile.php?contentfileID=2014  

6 ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั, ร่างพระราชบญัญติัการเงินการคลงัของรฐั พ.ศ. ...[ออนไลน์], 27 กรกฎาคม 2554. 
แหล่งทีม่า www.parliament.go.th/ewtadmin/.../article_20111012103933.doc  
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กล่าวโดยสรปุนิยามของความเสีย่งทางการคลงั (Fiscal risk) หมายถงึ สภาวะทีอ่งคก์รต้อง
เผชิญกับความผนัผวนทางด้านการคลงั จนอาจน าไปสู่ภาวะของการไม่สามารถช าระหนี้ได้ใน
อนาคต  

 
2.1.2 สาเหตขุองความเส่ียงทางการคลงั 
ส าหรบัแนวคดิเกี่ยวกบัสาเหตุของความเสีย่งทางการคลงันัน้ มนีักวชิาการได้ใหค้ าอธบิาย

ไวใ้นหลายลกัษณะ โดยสามารถประมวลไดด้งันี้ 
1) ความเสีย่งทางการคลงัทีเ่กดิจากการไมรู่ส้ถานะทางการคลงัทีแ่ทจ้รงิ 
จรสั สุวรรณมาลา7 อธบิายความเสี่ยงประการแรกนี้ว่า คอื การขาดระบบข้อมูลเกี่ยวกบั

รายได ้รายจา่ย หนี้และสถานะทางการคลงัของรฐับาลหรอืส่วนราชการทีถู่กต้องและเชื่อถอืได ้หรอื
ขอ้มูลที่ป้อนเขา้สู่กระบวนการตดัสนิใจผดิพลาด ไม่ตรงกบัขอ้เทจ็จรงิ ท าให้การตดัสนิใจทางการ
คลงัผดิพลาด เช่น หน่วยวางแผนการจดัเก็บรายได้จดัท าประมาณการรายได้สูงกว่าที่ควรจะเป็น 
ท าให้รายไดจ้รงิต ่ากว่าเป้าหมายการจดัเก็บ และท าให้เกดิสภาวะการขาดดุลการคลงัตามมา หรอื
หน่วยบรหิารหนี้ฯ ประมาณการตวัเลขช าระหนี้ต ่ากว่าที่ควรจะเป็น ก็มผีลท าให้รายจ่ายช าระหนี้ฯ
จรงิๆสงูกว่าทีป่ระมาณการไว ้กม็ผีลใหเ้กดิการขาดดุลทางการคลงัไดเ้ช่นเดยีวกนั  

สอดคล้องกบั สมชยั สจัจพงษ์8 ที่กล่าวว่าการด าเนินนโยบายของรฐับาลที่ไม่รบัรูส้ถานะ
ทางการคลงัทีแ่ทจ้รงิ อาจก่อให้เกดิการตดัสนิใจทีข่าดความรดักุมรอบคอบ การเลง็ผลสมัฤทธิเ์ชงิ
นโยบายในระยะสัน้จะต้องไม่ก่อให้เกิดภาระทางการคลังในระยะปานกลาง และระยะยาวโดย
ปราศจากซึง่เหตุผลความจ าเป็น ทัง้นี้ การรบัรูถ้งึฐานะทางการคลงัควรรวมถงึสถานะดา้นทรพัยส์ิน
และหนี้สนิทีแ่ท้จรงิ ภาระผูกพนัทางการเงนิ (Contingent liabilities) ต่างๆ ขอ้มลูเกี่ยวกบัการใช้
มาตรการกึ่งการคลงั และขอ้มลูฐานะการคลงัของรฐัวสิาหกจิ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ กองทุน/
เงนิทุนหมุนเวยีนทัง้ในและนอกระบบงบประมาณ ดงันี้เป็นต้น การรบัรูข้อ้มูลที่ถูกต้องย่อมท าให้
การด าเนินนโยบายของรฐับาลเกิดความรดักุมมากขึน้ เช่นเดยีวกบัวมิล ชาตะวนีา9 และคณะ ที่
อธบิายความเสีย่งทางการคลงัทีเ่กดิจากการไม่รูส้ถานะทางการคลงัทีแ่ทจ้รงิว่า คอื การไม่รูข้อ้มูล

                                                 
 นกัวชิาการทีจ่ าแนกสาเหตุทางการคลงัในลกัษณะใกลเ้คยีงกนั ไดแ้ก่ จรสั สุวรรณมาลา, สมชยั สจัจพงษ์, วรีะศกัดิ ์

เครอืเทพ, วมิล ชาตะมนีา และคณะ. 
7
 จรสั สุวรรณมาลา, หน้า 482. 

8 สมชยั สจัจพงษ์, ทะลุมติเิศรษฐกจิการคลงัไทย (กรุงเทพฯ: ศรอีนนัต์การพมิพ,์ 2548). อา้งถึงใน วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, 
ความเสีย่งทางการคลงั ความเสีย่งของรฐั: กรอบวเิคราะหเ์บือ้งตน้ พรอ้มบทวเิคราะหร์่างรฐัธรรมนูญหมวดการเงนิ การคลงั และ
การงบประมาณ (กรุงเทพฯ: ภาควชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, กรกฎาคม 2550). หน้า 35-36. 

9 วมิล ชาตะมนีา และคณะ, หน้า 3-4. 
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สถานะทางการคลงัที่ครบถ้วนของภาคสาธารณะ ซึ่งประกอบด้วย ขอ้มูลฐานะการคลงั ทรพัยส์นิ 
หนี้สนิ และทุนของรฐับาล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และรฐัวสิาหกจิ ซึง่จะต้องรูภ้าพรวมทางการ
คลงัทัง้หมด นอกจากนัน้ยงัต้องรู้สถานะทางการคลงัที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรมกิจกรรมนอก
งบประมาณ ได้แก่ กองทุนนอกงบประมาณ กจิกรรมกึ่งการคลงัที่ด าเนินการผ่านสถาบนัการเงนิ
เฉพาะกิจและรฐัวสิาหกิจ และภาระทางการคลงัของรฐับาลที่คาดว่าจะเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็นภาระ
โดยตรงหรอืภาระผูกพนั และที่เป็นภาระที่ชดัเจนหรอืโดยนัย ซึง่เป็นเรื่องที่จ าเป็นและส าคญัอย่าง
ยิง่ในการบรหิารความเสีย่งทางการคลงั 

การควบคุมความเสี่ยงที่เกิดจากปจัจยัดงักล่าว รฐับาลและหน่วยงานภาครฐัต้องมรีะบบ
งบประมาณ ระบบบญัช ีรายงานการเงนิการคลงัทีไ่ดม้าตรฐาน สามารถรบัรูร้ายได ้รายจ่าย หนี้และ
ภาระผูกพนัทางการคลงัได้อย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ถูกต้อง แม่ย า ทนัเวลา นอกจากนัน้รฐับาลและ
หน่วยงานภาครฐัจะต้องมขี้อมูล ระบบการคาดการณ์ หรอืประมาณการรายได้ รายจ่าย หนี้และ
ภาระผกูพนัทางการคลงัทีม่คีวามถูกตอ้ง แมน่ย า และเชื่อถอืไดส้งู10 

 
2) ความเสีย่งทางการคลงัทีเ่กดิจากความผนัผวนของระบบเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืง 
ความผันผวนของระบบเศรษฐกิจภายในประเทศหรือเศรษฐกิจโลก วิกฤตการณ์ทาง

การเมืองภายในและระหว่างประเทศ และการเปลี่ยนแปลงของประชากรในเชิงปริมาณและ
โครงสรา้งยอ่มมผีลกระทบต่อรายไดแ้ละรายจา่ยของรฐัอย่างไม่อาจหลกีเลีย่งได้11 เพราะรายไดข้อง
รฐัมาจากระบบเศรษฐกิจและแปรผันไปตามสภาวะเศรษฐกิจ และเงื่อนไขทางการเมือง ใน
ขณะเดยีวกนัรายจา่ยของรฐักลบัแปรผนัในลกัษณะสวนทางกบัสภาวะเศรษฐกจิและปญัหาสงัคม ยิง่
เศรษฐกิจถดถอย ประชากรว่างงานและทุกข์ยาก รฐับาลก็ยิง่มรีายจ่ายเพิ่มขึ้น ในขณะที่รายได้
ลดลง ดงันัน้ความผนัผวนทางเศรษฐกจิ สงัคม และการเมอืงจงึเป็นต้นเหตุแห่งความเสี่ยงทางการ
คลงัทีส่ าคญั12  

นอกเหนือจากแนวคดิขา้งต้นแล้ว ยงัมแีนวคดิที่ใกล้เคยีงกนั อนัได้แก่ ความเสีย่งทางการ
คลังจากความผันผวนของเศรษฐกิจมหภาค ซึ่งมกัเกิดจากปจัจยัภายนอกที่มิอาจควบคุมได ้
ตวัอย่างในกรณีนี้ ไดแ้ก่วกิฤตเศรษฐกจิปี 2540 ซึง่ส่งผลใหร้ฐับาลต้องเขา้ไปแบกรบัภาระหนี้ของ
สถาบนัการเงนิต่างๆเป็นจ านวนมหาศาล เป็นต้น นอกจากนี้ความเสีย่งทางการคลงัอาจเกดิเพราะ
ความไม่ยัง่ยนืทางการคลงัอนัเนื่องมาจากการด าเนินนโยบาย กล่าวคอื รฐับาลอาจด าเนินนโยบาย

                                                 
10 จรสั สุวรรณมาลา, หน้า 482. 
11 วมิล ชาตะวนีา และคณะ, หน้า 4. 
12

 จรสั สุวรรณมาลา, หน้า 482-483. 
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บางประเภททีส่่งผลกระทบทางลบต่อความเขม้แขง็ทางการคลงัของรฐั เช่น การลดหย่อนภาษโีดย
ไม่จ าเป็น ใชจ้่ายหรอืก่อหนี้สาธารณะอย่างเกนิตวั ดงันี้เป็นต้น (สมชยั สจัจพงษ์13) สอดคลอ้งกบั
วมิล ชาตะมนีา14 ที่อธบิายความเสี่ยงในระยะสัน้จากความผนัผวนของเศรษฐกิจมหภาค  คือ 
ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของภาวะเศรษฐกิจในระยะประมาณ  1-2 ปี เช่น การ
เปลีย่นแปลงของอตัราการเจรญิเตบิโต อตัราเงนิเฟ้อ อตัราดอกเบีย้ อตัราแลกเปลีย่น ราคาน ้ามนั 
มลูค่าการส่งออกและน าเขา้ และการเตบิโตของตลาดหลกัทรพัย ์ ปจัจยัเหล่าน้ีจะส่งผลกระทบต่อ
การจดัเกบ็รายไดข้องรฐับาล ซึง่ขึน้อยูก่บัการเจรญิเตบิโตของเศรษฐกจิ อตัราเงนิเฟ้อและมลูค่าการ
น าเขา้ และยงัมผีลกระทบต่อการก าหนดวงเงนิงบประมาณซึ่งพจิารณาจากภาวะเศรษฐกิจมกีาร
เตบิโต ชะลอตวัหรอืซบเซามากน้อยเพยีงใด รฐับาลจ าเป็นต้องเขา้ไปกระตุ้นเศรษฐกจิหรอืไม่ ส่วน
ภาระหนี้หรอืสถานะหนี้คงค้างของรฐับาลมมีากน้อยเพยีงใดขึน้อยู่กบัอตัราแลกเปลี่ยนและอตัรา
ดอกเบีย้ หากมกีารลดค่าเงนิจะมผีลกระทบโดยตรงต่อภาระหนี้และสถานะหนี้คงคา้งของรฐับาลที่
ตอ้งช าระคนื 

การควบคุมความเสี่ยงที่เกดิจากปจัจยัดงักล่าว รฐับาลและหน่วยงานภาครฐัจ าเป็นต้องมี
ระบบการตรวจสอบ และระวงัภยัทางเศรษฐกจิมหภาค (Economic Surveillance System) ที่
สามารถตรวจจบัคลื่นกระแสความผนัผวนของระบบเศรษฐกจิได้อย่างถูกต้องและทนัเวลา เพื่อลด
หรอืบรรเทาผลกระทบจากความผนัผวนของเศรษฐกจิที่มต่ีอดา้นการคลงั เช่น หากทราบล่วงหน้า
ถึงภาวะการชะลอตวัของเศรษฐกิจ รฐัก็จะสามารถออกมาตรการป้องกนัหรอืรองรบัล่วงหน้าได ้
นอกจากนัน้รฐับาลและส่วนราชการต้องมกีระบวนการป้อนขอ้มูลผลการประเมนิสภาวะเศรษฐกจิ
ล่วงหน้าเขา้สู่ระบบการวางแผนทางการเงนิการคลงัระยะปานกลาง และระยะยาวเพื่อใหห้น่วยงานที่
รบัผดิชอบก าหนดมาตรการป้องกนัฯ หรอืเตรยีมการรองรบัความผนัผวนฯไดท้นัเวลา15  

 
3) ความเสีย่งทางการคลงัเนื่องจากความไมส่มดุลในเชงิโครงสรา้งทางการคลงั 
“ความไมส่มดุลในเชงิโครงสรา้งทางการคลงั” ในทีน่ี้หมายถงึความไมส่มดุลหรอืไม่สนับสนุน

ซึ่งกนัและกนั ในระหว่างองค์ประกอบของรายได้ รายจ่าย หนี้และภาระผูกพนัทางการคลงัของ
รฐับาลและส่วนราชการ เช่น มแีหล่งรายไดไ้ม่กี่ประเภท หรอืพึง่พาแหล่งรายไดท้ีม่คีวามแปรปรวน
ไปตามสภาวะเศรษฐกจิสงัคม หรอืไมแ่น่นอนสงู หรอืมรีายจา่ยตามภาระผูกพนัล่วงหน้าในสดัส่วนที่

                                                 
13 สมชยั สจัจพงษ์ อา้งถึงใน วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, หน้า 35-36. 
14 วมิล ชาตะมนีา และคณะ, หน้า 3. 
15

 จรสั สุวรรณมาลา, หน้า 483-484. 
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สูง หรอืมภีาระหนี้ต่อรายได้และทรพัย์สนิในสดัส่วนที่สูง เป็นต้น โครงสร้างที่ไม่สมดุล หรอืไม่
สนบัสนุนซึง่กนัและกนัเหล่านี้เป็นตน้เหตุแห่งความเสีย่งทางการคลงัทัง้สิน้ (จรสั สุวรรณมาลา16) 

สอดคล้องกบัแนวคดิของ วมิล ชาตะมนีา17 ที่อธบิายสาเหตุของความเสี่ยงทางการคลงัที่
เกิดจากความอ่อนแอของโครงสร้างทางการคลงั และโครงสร้างของหน่วยงานที่บรหิารจดัการ
ทางด้านการคลงั ว่าเป็นการพจิารณาถงึโครงสรา้งภาษอีากรว่ามคีวามเหมาะสมในการสนับสนุน
การขยายตวัและการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิหรอืไม่ เพราะการมฐีานภาษทีีแ่คบและอตัราภาษีที่
ไม่เหมาะสมจะท าใหเ้กดิความอ่อนแอทางการคลงั และการพจิารณาถงึการจดัสรรงบประมาณและ
การใชท้รพัยากรว่าเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและเหมาะสมหรอืไม่ เพราะการใชจ้่ายที่มขีอ้ผูกมดั 
เช่น เงนิเดอืน ค่าจ้าง ค่าสาธารณูปโภคและรายจ่ายผูกพนัอื่นๆ รวมทัง้รายจ่ายทางทหารอยู่ใน
สดัส่วนที่สูงจะท าให้เกดิความอ่อนแอทางการคลงั ส าหรบัหน่วยงานที่บรหิารจดัการทางด้านการ
คลงัควรมกีารจดัโครงสรา้งขององค์กร และการบรหิารจดัการภายในองคก์รอย่างเหมาะสมและมี
ประสทิธภิาพในการด าเนินงาน หากไม่สามารถด าเนินนโยบายทางด้านการคลงัให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกบัช่วงเวลายอ่มก่อใหเ้กดิความอ่อนแอทางการคลงั เช่น แผนการใชจ้่ายของรฐับาลไม่ได้
สนบัสนุนในเรือ่งของการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ ท าใหไ้ม่สามารถรองรบักบัการขยายตวั
ทางเศรษฐกจิไดท้นั การจดัท างบประมาณขาดดุลอยา่งต่อเน่ืองจะมผีลต่อภาวะเงนิเฟ้อและภาระหน้ี
ในระยะยาว การใช้นโยบายการคลงัอย่างเขม้งวดในช่วงที่ภาวะเศรษฐกจิตกต ่า หรอืการก าหนด
อตัราภาษเีพิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่องตลอดเวลาจะไมก่่อใหเ้กดิแรงจงูใจใหก้ารลงทุนและประกอบการของ
ภาคเอกชน 

การควบคุมความเสี่ยงที่เกดิจากปจัจยัดงักล่าว รฐับาลและผู้บรหิารของส่วนราชการต้อง
หมัน่ตรวจสอบ และวเิคราะห์โครงสร้างหรือองค์ประกอบของรายได้ รายจ่าย ภาระหนี้ และภาระ
ผกูพนัทางการคลงัว่ามจีุดอ่อนเรื่องใด และป้องกนัหรอืปรบัปรุงเพื่อลดเหตุปจัจยันัน้ๆ เช่น ถ้าหาก
โครงสรา้งภาษีอากรไม่สอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกจิ ก็ต้องปรบัโครงสรา้งภาษ ีเลกิภาษีที่ล้าสมยั 
และพฒันาภาษใีหม่ๆ หรอืหากพบว่าส่วนราชการมรีายจ่ายตามภาระผูกพนัในสดัส่วนทีสู่ง กต็้องมี
มาตรการควบคุมมใิห้มภีาระผูกพนัเพิม่ขึน้ พรอ้มทัง้น าเอาภาระผูกพนัที่มอียู่ไปจดัท างบประมาณ
รายจา่ยล่วงหน้า ดงันี้เป็นตน้ (จรสั สุวรรณมาลา18) 

                                                 
16

 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 484. 
17 วมิล ชาตะมนีา และคณะ, หน้า 3-4. 
18

 จรสั สุวรรณมาลา, หน้า 482-485. 
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4) ความเสีย่งทางการคลงัทีเ่กดิจากการขาดธรรมาภบิาลทางการคลงั 
“ธรรมาภบิาลทางการคลงั” ในที่นี้หมายถงึระบบการก ากบัและตรวจสอบถ่วงดุลระหว่าง

สถาบนัการคลงั ซึ่งเป็นหลกัประกนัการรกัษาวนิัยทางการคลงั ความรบัผิดชอบต่อสาธารณชน 
ความโปรง่ใสตรวจสอบไดท้างการคลงั และประสทิธภิาพการใชท้รพัยากรทางการคลงัของรฐั ระบบ
ธรรมาภบิาลทางการคลงั ประกอบดว้ยกฏหมายการคลงัซึ่งก าหนดอ านาจหน้าที่ และบทบาทของ
สถาบนัการคลงั วฒันธรรมทางการคลงั และระบบปฏบิตักิารย่อยต่างๆในกระบวนการบรหิารงาน
คลงัของรฐับาล และส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้งในระดบัต่างๆ19 

การขาดธรรมาภิบาลทางการคลัง ในที่นี้หมายถึง สภาวะที่ร ัฐและส่วนราชการมี
องคป์ระกอบของระบบธรรมาภบิาลทางการคลงัไม่ครบถ้วน มชี่องว่าง หรอืขดัแยง้กนั และมผีลท า
ให้การบริหารงานคลังขาดวินัย ขาดความรับผิดชอบต่อสาธารณชน ไม่โปร่งใส และขาด
ประสทิธภิาพ อาท ิรฐัมกีฏหมายทางการคลงัทีล่า้หลงั เปิดช่องใหร้ฐับาลใชเ้ครื่องมอืทางการคลงัที่
เสีย่งต่อการขาดวนิัยทางการคลงั หรอืธนาคารแห่งประเทศไทยถูกการแทรกแซงจากฝ่ายการเมอืง
ท าใหส้ญูเสยีความน่าเชื่อถอื หรอืสมาชกิรฐัสภารวมหวักบัรฐับาลแสวงหาประโยชน์จากงบประมาณ
แผ่นดนิ แทนที่จะตรวจสอบการใช้จ่ายเงนิงบประมาณของรฐับาล ท าใหก้ารบรหิารงบประมาณไม่
โปรง่ใส ขาดประสทิธภิาพ และมกีารคอรร์ปัชัน่เกดิขึน้ ดงันี้เป็นตน้20 

สอดคลอ้งกบั สมชยั สจัจพงษ์21 และวรีะศกัดิ ์เครอืเทพ22 ที่อธบิายว่า ความเสีย่งทางการ
คลังสามารถเกิดขึ้นได้จากปจัจยัด้านสถาบันและระบบบริหารงานคลังสาธารณะ การก าหนด
บทบาทหน้าทีข่ององคก์รทีท่ าหน้าทีร่บัผดิชอบในการก าหนดนโยบายและบรหิารงานคลงัสาธารณะ 
รวมถงึบทบาทหน้าที่ในการก ากบัดูแลรกัษาวนิัยทางการเงนิการคลงัขาดความเขม้งวดและรดักุม 
ขาดประสทิธผิล หรอืปล่อยให้เกดิการแสดงบทบาทหน้าที่ขาดความเหมาะสม จนท าให้เป้าหมาย
ทางการเมอืงไดร้บัความส าคญัมากกว่าเป้าหมายทางการคลงั ระบบบรหิารต่างๆมชี่องว่างจ านวน
มากจนส่งผลใหค้วามเสีย่งทางการคลงัต่างๆมไิดร้บัความสนใจจากหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในการดูแล
ป้องกนัหรอืแกไ้ขปญัหา 

การควบคุมความเสี่ยงที่เกดิจากปจัจยัดงักล่าว รฐั สถาบนัทางการเมอืง และภาคประชา
สงัคมต้องท าหน้าทีป่กป้องและรกัษาไวซ้ึง่ระบบธรรมาภบิาลทางการคลงัอย่างจรงิจงั ดว้ยการคอย

                                                 
19

 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 484-485. 
20

 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 485. 
21 สมชยั สจัจพงษ์ อา้งถงึใน วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, หน้า 35-36. 
22

 วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, ความเสีย่งทางการคลงั ความเสีย่งของรฐั: กรอบวเิคราะหเ์บือ้งตน้ พรอ้มบทวเิคราะหร์่าง
รฐัธรรมนูญหมวดการเงนิ การคลงั และการงบประมาณ (กรุงเทพฯ: ภาควชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, กรกฎาคม 2550). หน้า 35-37. 
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เฝ้าระวงัตรวจสอบพฤตกิรรมความไม่โปร่งใส การขาดวนิัยทางการคลงั การคอรร์ปัชัน่ในระบบการ
คลงัของนักการเมอืง ข้าราชการ หน่วยงานของรฐั และสถาบนัทางการคลงัต่างๆ กระตุ้นให้เกิด
การศกึษาวเิคราะห์ ค้นหาสาเหตุของปญัหาทางการคลงัในเชงิกฏหมายและสถาบนัการคลงั และ
เสนอให้ร ัฐบาล กระทรวงการคลัง และหน่วยงานที่รบัผิดชอบอื่นๆ ปรับปรุงแก้ไขกฏหมาย 
ระบบปฏบิตักิาร วฒันธรรมทางการคลงัให้ทนัสมยั และเป็นไปตามหลกัธรรมาภบิาลทางการคลงั
โดยเครง่ครดั23 

 
2.2 แนวคิดเร่ืองภาระผกูพนั Contingent liabilities 

 
Contingent liabilities คอื ภาระผูกพนั หมายถึง ภาระหรอืหนี้ที่รฐับาลต้องจ่ายเมื่อ

เหตุการณ์เฉพาะนัน้เกดิความเสยีหายขึน้ ภาระผกูพนัมดีงันี้ (ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั24) 
1) การค ้าประกนัหนี้ของรฐับาล ซึง่ภาระหนี้จะยงัไมเ่กดิขึน้ จนกระทัง่หน่วยงานทีร่ฐับาล

ไปค ้าประกนัไมส่ามารถช าระหน้ีได ้รฐับาลจงึตอ้งช าระหนี้แทนให้ 
2) การชดใชค้่าเสยีหาย เป็นขอ้ผกูพนัทีร่ฐับาลตอ้งรบัต่อความเสยีหายทีเ่กดิขึน้ เช่น การ

แปรรปูของรฐัวสิาหกจิ รฐับาลอาจจะตอ้งชดใชค้าเสยีหายใหแ้ก่ผูถ้อืหุน้เน่ืองจากความ
เสยีหายบางประการ 

3) เงนิทุนคา้งช าระเป็นขอ้ผกูพนัทีร่ฐับาลจะตอ้งเพิม่ทุนใหแ้ก่หน่วยงานทีร่ฐัเป็นผูถ้อืหุน้ 
เช่น การเพิม่ทุนในสถาบนัการเงนิระหว่างประเทศ 

4) การเรยีกรอ้งทางกฎหมายต่อรฐับาล (Legal Action against the Government) 
  

ธนาคารโลก25 อธบิายถงึ ภาระผูกพนั ว่าคอืส่วนหนึ่งในภาระทางการคลงัตามความเสี่ยง
ทางการคลงั และไดแ้บ่งภาระทางการคลงัดงักล่าว (Fiscal Risk Matrix) เป็น 2 ลกัษณะ คอื จ าแนก
ตามภาระหนี้โดยตรง (Direct Liability) หรอืภาระผูกพนั (Contingent Liability) และจ าแนกตาม
ความชดัเจนของภาระหนี้ ดงันี้ 

                                                 
23

 จรสั สุวรรณมาลา, หน้า 485. 
24 ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั, ค าศพัท์เศรษฐกิจ การเงิน การคลงัฉบบัประชาชน [ออนไลน์], 24 กรกฎาคม 2554. 

แหล่งทีม่า http://www.fpo.go.th/FPO/modules/Content/getfile.php?contentfileID=2014 
25 Hana Polockova Brixi and Ashoka Mody, 2000 อา้งถงึใน วมิล ชาตะมนีา และคณะ, ท าไมจึงต้องบริหารความ

เส่ียงทางการคลงั [ออนไลน์], 19 กรฎาคม 2552. แหล่งทีม่า 
www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Content&file=contentview&contentID=CNT0002960&categoryID=CAT0000146 
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1) ภาระหนี้โดยตรง (Direct Liability) เป็นภาระทีร่ฐับาลจะต้องจ่าย หรอืช าระหนี้อย่าง
แน่นอนเมื่อถงึก าหนด เช่น ภาระรายจ่ายประจ าของรฐับาล ไดแ้ก่ เงนิเดอืนค่าจา้ง และภาระหนี้ที่
รฐับาลเป็นผูกู้โ้ดยตรงจากการออกพนัธบตัร ตัว๋สญัญาใชเ้งนิ ตัว๋เงนิคลงั หรอืสญัญาเงนิกู้ 

2) ภาระผูกพนั (Contingent Liability) เป็นภาระทีร่ฐับาลอาจจะต้องจ่ายหรอืช าระหนี้เมื่อ
เกดิเหตุการณ์บางอย่างเกดิขึน้ เช่น การค ้าประกนัหนี้ใหแ้ก่รฐัวสิาหกจิ หากรฐัวสิาหกจิไม่สามารถ
ช าระหนี้ไดร้ฐับาลจะต้องเป็นผูช้ าระหนี้แทนให้ แต่หากรฐัวสิาหกจิมเีงนิช าระหนี้เองได้ กจ็ะไม่เกดิ
เป็นภาระแก่รฐับาล 

3) ภาระทีช่ดัเจน (Explicit Liability) เป็นภาระทางการคลงัของรฐับาลทีจ่ะต้องรบัผดิชอบ
ซึ่งก าหนดโดยกฎหมายหรอืเป็นไปตามสญัญาหรอืข้อตกลงที่รฐับาลได้ลงนามไว้ เช่น การใช้
จ่ายเงนิของรฐับาลตามพระราชบญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปี การช าระหนี้ตามสญัญาเงนิกู้
ของรฐับาลทีกู่โ้ดยตรง และการช าระหนี้ตามสญัญาค ้าประกนั 

4) ภาระโดยนัย (Implicit Liability) เป็นภาระทางการคลงัของรฐับาล แมว้่าจะไม่ก าหนด
เป็นกฎหมายหรอืลงนามในสญัญาหรอืข้อตกลง แต่ถูกคาดหวงัจากสาธารณะชนให้รฐับาลต้อง
รบัผดิชอบตามหลกัจรยิธรรม คุณธรรม จากแรงกดดนัทางการเมอืงและการเกดิภยัพบิตัิทาง
ธรรมชาต ิ เช่น การรบัภาระหนี้แทนใหแ้ก่รฐัวสิาหกจิ หรอืหน่วยงานอื่นเมื่อด าเนินการลม้เหลว 
แมว้่ารฐับาลไมไ่ดค้ ้าประกนัหน้ีกต็าม 
 

วรีะศกัดิ ์ เครอืเทพ26 ได้อธบิายเกี่ยวกบัภาระผูกพนั (Contingent Liability) ว่ามคีวาม
เกี่ยวขอ้งกบักรอบการวเิคราะห์ฐานะทางการคลงัของภาครฐั เนื่องจากในช่วงที่ผ่านมากรอบการ
วเิคราะหฐ์านะทางการคลงัของภาครฐั มกันับรวมเฉพาะภาระผูกพนัทางตรงตามกฎหมาย (direct 
explicit liabilities) และรวมถงึการทีร่ฐับาลหรอืกระทรวงการคลงัใหก้ารค ้าประกนัแก่องคก์รต่างๆ  
(contingent explicit liabilities) แต่ภาระผูกพนัทางตรง ในกรณีทีร่ฐับาลเขา้ไปช่วยเหลอืตามหลกั
ศลีธรรม หรอืตามความคาดหวงัของสงัคม (direct implicit liabilities) รวมถงึภาระผูกพนัที่ยงัไม่
เกดิขึน้ และไม่ชดัแจง้นัน้ (contingent implicit liabilities) ยงัมไิดถู้กนับรวมไวใ้นการวเิคราะหฐ์านะ
ทางการคลงัของรฐับาล สอดคล้องกับแนวคิดของกวิตม์ ศิรสิรรพ์ และคณะ27 ที่อธิบายว่าการ
วเิคราะห์ความเสี่ยงทางการคลงั ครอบคลุมถึงการวเิคราะห์ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของ

                                                 
26 วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, หน้า 43. 
27 กวติม ์ศริสิรรพ ์และคณะ, รายงานฉบบัสมบรูณ์: โครงการวจิยัเรือ่ง การศกึษาเพือ่พฒันาแนวทางการบรหิารความเสีย่ง

ทางการคงัเชงิรุก โดยวธิจีดัหาแหล่งเงนิทุนเพือ่ลดภาระทางการคลงัทีเ่กดิจากภยัพบิตัธิรรมชาติ (กรุงเทพฯ: ส านกัเศรษฐกจิการคลงั 
กระทรวงการคลงั, 2554). หน้า 8. 
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ปจัจัยทางเศรษฐกิจที่มีต่อฐานะการคลัง และผลกระทบต่อฐานะการคลังที่อาจเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงของรายได้รฐับาล รายจ่าย ภาระที่อาจเกิดขึ้นจากการด าเนินงานของกองทุนนอก
งบประมาณ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ รฐัวสิาหกจิ สถาบนัการเงนิเฉพาะกจิ ภาคการเงนิเอกชน 
กจิกรรมกึง่การคลงั และการลงทุนภาครฐัรวมถงึโครงการ PPPเป็นตน้ 

                                                 
 ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั, ความร่วมมือภาครฐั-ภาคเอกชน (Public Private 

Partnership: PPP): นวตักรรมการคลงัแห่งอนาคต [ออนไลน์], 19 ธนัวาคม 2553. แหล่งทีม่า 
http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Content&file=contentview&contentID=CNT0006003&categoryID=CAT0000146 
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ตารางที ่2.1 แสดงกรอบวเิคราะหเ์รือ่งความเสีย่งทางการคลงัของรฐั (Fiscal Risk Matrix) 
ภาระผกูพนัทางการเงิน ภาระผกูพนัทางตรง 

(Direct liabilities) 
ภาระผกูพนัท่ีอาจเกิดขึน้ในอนาคต 

(Contingent liabilities) 
ภาระผกูพนัชดัแจง้ตาม
กฎหมายหรอืขอ้สญัญา 
(Explicit) 

 หนี้สาธารณะในประเทศและ
ต่างประเทศทีร่ฐับาลเป็นผูก้่อ
หนี้ 

 รายจ่ายตาม พ.ร.บ. 
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

 งบผกูพนัขา้มปี 

 การค ้าประกนัเงนิกูข้องรฐับาลใหแ้ก่
รฐัวสิาหกจิ องคก์รปกครองสว่น
ทอ้งถิน่ หรอืองคก์รภาคเอกชน 

 การค ้าประกนัเงนิกูโ้ดยองคก์ร
ภาครฐัหรอืสว่นราชการต่างๆ 

 การประกนัการช าระหนี้คนืโดย
รฐับาลตามนโยบายสาธารณะ เช่น 
การพกัหนี้เกษตรกรผ่าน ธ.ก.ส. 
เงนิกองทุนหมู่บา้น ฯลฯ เป็นตน้ 

 การประกนัราคาขัน้ต ่าของผลติผล
ต่างๆ 

ภาระทีร่ฐับาลอาจใหค้วาม
ช่วยเหลอืตามหลกัศลีธรรม 
ตามความคาดหวงัของสงัคม 
หรอืแรงกดดนัทางการเมอืง 
(Implicit) 

 ค่าใชจ้่ายโครงการก่อสรา้งของ
รฐับาลทีเ่กนิกว่างบประมาณที่
ไดร้บัการอนุมตั ิ(กรณีทีม่ไิด้
ก าหนดใหร้ฐับาลตอ้งแบก
รบัภาระค่าใชจ้่ายดงักล่าว) .  

 ค่าใชจ้่ายทีจ่ดัสรรใหก้บักองทุน
ต่างๆ ทีม่ไิดก้ าหนดภาระผกูพนั
ของรฐับาลไวใ้นกฎหมาย 

 เงนิชดเชยการด าเนินโครงการ
ในกรณีทีร่ฐับาลเหน็ว่ากจิกรรม
ดงักล่าวก่อใหเ้กดิประโยชน์ต่อ
สาธารณะ 

 การลม้ละลายทางการเงนิของ
สถาบนัการเงนิภาคเอกชน 

 การลม้ละลายของรฐัวสิาหกจิ 
องคก์รของรฐั หรอืองคก์รปกครอง
สว่นทอ้งถิน่ในกรณีทีร่ฐับาลมไิดใ้ห้
การค ้าประกนั หรอืนอกเหนือจากที่
กฎหมายก าหนด 

 การจดัการภาระหนี้สนิใหก้บั
รฐัวสิาหกจิ หรอืในกรณีที่
รฐัวสิาหกจิจะแปรรปูเป็นกจิการ
ภาคเอกชน 

 การจดัการฟ้ืนฟูความเสยีหายจาก
ภยัพบิตัสิาธารณะ ภยัธรรมชาต ิ
หรอืจากสภาวะสงครามต่างๆ 

ทีม่า: Hana Polackova, “Contingent Government Liabilities,” Finance and Development (March, 1999), 
pp. 47.28 

                                                 
28 อา้งถงึใน วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, หน้า 44. 
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2.3 งานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง 
 งานวจิยัทีเ่กีย่วกบัการจดัการความเสีย่งทางการคลงัของทอ้งถิน่ ส่วนใหญ่จะเป็นงานวจิยัที่
เกี่ยวขอ้งกบัการวเิคราะห์ฐานะทางการคลงั หรอืศกัยภาพในทางการคลงัขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ในระดบัต่างๆ อาท ิงานวจิยัของจรสั สุวรรณมาลา29 ทีท่ าการประเมนิศกัยภาพทางการคลงั
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับองค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.) โดยศึกษาผลการ
ด าเนินงานทางการคลงัจากเอกสารทีเ่กี่ยวขอ้ง ประกอบการสมัภาษณ์เชงิลกึ และการสงัเกตการณ์ 
รวมถงึใชก้ารวเิคราะหห์ลกัการจดัท างบประมาณ การบรหิารการเงนิ การบญัช ีเป็นแนวทางในการ
ประเมนิศกัยภาพการบรหิารการคลงัขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล  

ต่อมาเป็นงานวจิยัของอุดม ทุมโฆสิต30 ที่ท าการวิเคราะห์ฐานะทางการเงนิขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในระดบัองค์การบรหิารส่วนต าบล (อบต.) โดยเลอืกใช้ขอ้มลูทางการเงนิจาก
เอกสารทีเ่กีย่วขอ้งในการวเิคราะห ์และเลอืกใชค้่าดชันีบ่งชีค้วามเขม้แขง็ของฐานะทางการเงนิ เป็น
แนวทางในการวเิคราะหฐ์านะทางการเงนิขององคก์ารบรหิารส่วนต าบล  

งานวจิยัทีเ่กี่ยวขอ้งต่อมา คอืงานของวรีะศกัดิ ์เครอืเทพ31 ทีท่ าการวเิคราะห์ฐานะทางการ
คลงัของทอ้งถิน่ ผ่านผลการด าเนินงานดา้นการเงนิการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในระดบั
เทศบาล โดยศึกษาผลการด าเนินงานทางการคลงัจากการส ารวจทางไปรษณีย์ (mail survey) 
ประกอบการสมัภาษณ์ผูเ้ชงิลกึกบัทรงคุณวุฒ ิและผูเ้กี่ยวขอ้งทางการคลงัในแต่ละพืน้ที ่และใชด้ชันี
ชีว้ดัดา้นต่างๆเป็นแนวทางในการวเิคราะหผ์ลการด าเนินงานดา้นการเงนิการคลงัของเทศบาล  

นอกจากนี้ยงัมงีานของดเิรก ปทัมสริวิฒัน์32 ทีท่ าการประเมนิขดีความสามารถทางดา้นการ
หารายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในระดบัองค์การบรหิารส่วนต าบล (อบต.) และเทศบาล 
โดยใชข้อ้มลูจากการส ารวจกลุ่มตวัอย่าง และวเิคราะหโ์ดยเทคนิคทางเศรษฐศาสตรเ์ป็นแนวทางใน
การประเมนิขดีความสามารถของทอ้งถิน่กลุ่มตวัอยา่ง  

                                                 
29 จรสั สุวรรณมาลา, ศกัยภาพทางการคลงัขององคก์ารบรหิารสว่นต าบล (กรุงเทพฯ: สถาบนันโยบายศกึษา, 2542).  
30 อุดม ทุมโฆสติ, การวเิคราะหฐ์านะทางการเงนิขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่: กรณอีงคก์ารบรหิารส่วนต าบล 

(กรุงเทพฯ: หอรตันชยัการพมิพ,์ 2545). 
31 วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, รายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ์: การวเิคราะหผ์ลการด าเนินงานดา้นการเงนิการคลงัของเทศบาล 

(กรุงเทพฯ: ศนูยส์่งเสรมินวตักรรมและธรรมาภบิาลทอ้งถิน่ คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554). 
32 ดเิรก ปทัมสริวิฒัน์, การคลงัทอ้งถิน่: รวมบทความวจิยัเพือ่เพิม่พลงัใหท้อ้งถิน่ (กรุงเทพฯ: พ ีเอ ลฟีวิง่, 2549). 
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ส าหรบังานวจิยัในต่างประเทศทีม่อีทิธพิลต่อแนวคดิในการวเิคราะหส์ถานะทางการเงนิการ
คลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทย ได้แก่ งานของ Howell and Stamm33 ที่ให้
ความส าคญักบักรอบการวเิคราะหผ์ลการด าเนินงานดา้นการเงนิขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ใน
ดา้นการประเมนิขดีความสามารถในการจดัเก็บรายได้ (revenue performance) ระดบัการใชจ้่าย 
(spending performance) และภาระหนี้สนิระยะยาว (debt performance)  

ต่อมาคอืงานของ Berne and Schamm34 (1986) ทีส่รา้งกรอบการวเิคราะหฐ์านะทาง
การเงนิขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเน้นการวเิคราะห์รายได้ (revenue analysis) การ
วเิคราะห์รายจ่าย (expenditure analysis) การวเิคราะห์ทรพัยากรภายใน ( internal resources 
analysis) และการวเิคราะหห์นี้และเงนิบ านาญ (debt and pension analysis) และน าผลทีไ่ดส้รา้ง
กลุ่มเปรยีบเทยีบ (reference group) กบัฐานขอ้มลูขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่นๆ 

ส าหรบัตวัอย่างต่อมาคอืงานของ Brown35 ทีส่รา้งกรอบการประเมนิผลการปฏบิตังิานดา้น
การเงนิการคลงัขององคก์รปกครองส่วนท้องถิน่โดยใชด้ชันีชีว้ดัทางการคลงั 10 ดา้น (ten point-
test ratio) และน าผลที่ได้สร้างกลุ่มเปรยีบเทยีบ (reference group) กบัฐานข้อมูลขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นๆ เช่นเดียวกับการประเมนิผลการด าเนินงานทางการเงนิการคลงัของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดย Groves and Valente36 ทีส่รา้งเครือ่งมอืการวเิคราะหแ์นวโน้มทาง
การเงนิ (Financial Trend Monitoring System: FTMS) ซึง่ประกอบดว้ย 12 ตวัแปร และ 36 ดชันี
ชีว้ดั ประกอบการประเมนิผล และใชม้ติใินการประเมนิ 4 มติ ิคอื ความสามารถในการรกัษาดุลเงนิ
สด (cash solvency) ความสามารถในการรกัษาดุลงบประมาณ (budgetary solvency) 
ความสามารถในการรกัษาดุลการคลงัระยะปานกลาง และระยะยาว ( long-run solvency) และ
ความสามารถในการรกัษาดุลการคลงัส าหรบัการผลติ ส่งมอบบรกิารสาธารณะพื้นฐาน (service-
level solvency) 

 

                                                 
33 Howell, J. M., and C. F. Stamm, Urban Fiscal Stress: A Comparative Analysis of 66 U.S. Cities (Lexington, 

MA: Lexington Books, 1979). อา้งถงึในวรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, รายงานวจิยัฉบบัสมบรูณ์: การวเิคราะหผ์ลการด าเนินงานดา้นการเงนิ
การคลงัของเทศบาล (กรุงเทพฯ: ศนูยส์่งเสรมินวตักรรมและธรรมาภบิาลทอ้งถิน่ คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2554). 
หน้า 8. 

34 Berne Robert, and Richard Schramm, Financial Analysis of Governments (Englewood Cliffs, N.J.: Prentice-
Hall, 1986). 

35 Brown, K. W., “The 10-Point Test of Financial Condition,” Government Finance Review (December 1993): 21-
26. 

36 Groves, S. M., and M. G. Valente, Evaluating Financial Condition: A Handbook for Local Government 
(Washington, DC: International City/County Management Association, 1994). 
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2.4 กรอบการวิจยั 

 
 
 

กทม. มคีวามเสีย่งทีจ่ะ.. 
 ขาดสภาพคล่องระยะสัน้ 
 สถานการณ์คลงัขาดดุล 
 ไมส่ามารถขาดดุลการคลงั 
 ไมส่ามารถควบคุมรายได ้

รายจ่ายใหเ้ป็นไปตามแผนการ
เงนิการคลงั 
 

 

รายจา่ย
เพ่ิมขึน้ 

ฐานรายได้
ผนัผวน 

วกิฤตกิารณ์
ทางเศรษฐกจิ 

รายได้
ลดลง 

ภยัพบิตั ิ(น ้า
ท่วม ฯลฯ) 

วกิฤตกิารณ์ทาง
การเมอืง 

(จลาจล การ
ประทว้ง ฯลฯ) 

รบ. ถ่ายโอน
ภารกจิให ้

กทม. เพิม่ขึน้ 

ภาระผกูพนั
ทางการคลงั
ในอดตี 

รบ. เปลีย่นแปลง
นโยบายการคลงัฯ  
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บทท่ี 3 
วิธีด ำเนินกำรวิจยั 

 
การศกึษาวจิยัเรื่องการจดัการความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในครัง้นี้ เป็น

การศกึษาสภาวะความเสี่ยงทางการคลงั วเิคราะหถ์งึสาเหตุ และปจัจยัแห่งความเสีย่งทางการคลงั 
รวมทัง้วเิคราะหก์ารจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร โดยการทดลองประยุกต์ใช้
แบบจ าลองการวเิคราะห์ความเสี่ยงทางการคลงักบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รูปแบบพเิศษของ
ประเทศไทยอยา่งกรงุเทพมหานคร โดยมรีายละเอยีดของวธิดี าเนินการวจิยั ดงัต่อไปนี้ 
 
3.1 รปูแบบกำรวิจยั 

การวจิยัครัง้นี้เป็นการประเมนิความเสีย่งทางการคลงัในเชงิคุณภาพ (qualitative research) 
มองแนวโน้มของสภาวะความเสีย่งทางการคลงัว่าจะเป็นไปในทศิทางใด โดยพจิารณาจากปจัจยัตวั
แปรภายใน และภายนอกของประชากรทีศ่กึษา ซึง่พจิารณาการเปลีย่นแปลงของตวัแปรหรอืปจัจยั
ต่างๆ ในเชงิคุณภาพเช่นเดยีวกนั  
 
3.2 ประชำกร 
 ประชากรในการศึกษาวิจยัครัง้นี้คือ กรุงเทพมหานคร ที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลและเป็น
ราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ของประเทศไทย1 
 
3.3 กลุ่มตวัอย่ำง 
 กลุ่มตวัอย่างที่ใชใ้นการวจิยัครัง้นี้ ได้แก่ สถาบนั/หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการบรหิารการ
คลงัของกรุงเทพมหานคร ทัง้ในส่วนของฝ่ายการเมอืง และฝ่ายขา้ราชการประจ า ซึง่ผูว้จิยัไดเ้ลอืก
กลุ่มตวัอย่างโดยยดึวตัถุประสงค์ของการศึกษาเป็นหลกั (purposive sampling) ประกอบด้วย
รายละเอยีดดงันี้ 

1) ผูบ้รหิารระดบัสงูของกรงุเทพมหานคร ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร หรอืรองผูว้่า
ราชการกรงุเทพมหานคร 

2) ขา้ราชการระดบัสูงของกรุงเทพมหานครทีม่หีน้าทีดู่แลดา้นบรหิารการคลงั ไดแ้ก่ ปลดั
กรงุเทพมหานคร หรอืรองปลดักรงุเทพมหานครทีด่แูลดา้นบรหิารการคลงัของกรงุเทพมหานคร 

                                                 
1 พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528, ราชกจิจานุเบกษา 102 (สงิหาคม 2528): 1. 
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3) ผูบ้รหิารระดบัสูงในส านักการคลงั ส านักงบประมาณ ส านักยุทธศาสตร์และประเมนิผล 
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรงุเทพมหานคร  

4) เจา้หน้าที่ระดบัปฏบิตักิารในหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในทางการคลงัของส านักการคลงั 
ส านักงบประมาณ ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการ
กรุงเทพมหานคร และส านักปฏบิตักิาร เช่น ส านักสิง่แวดล้อม ส านักอนามยั ส านักการระบายน ้า 
ส านกัการโยธา เป็นตน้ 
 
3.4 เครื่องมือท่ีใช้ 
 เครื่องมอืที่ใช้ส าหรบัการวจิยัในครัง้นี้ ประกอบด้วย การสมัภาษณ์เชงิลกึ แบบสอบถาม 
และการสงัเกตการณ์ โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

1) การสมัภาษณ์เชงิลกึ (In–depth interview) 
ผู้วจิยัท าการสมัภาษณ์กลุ่มตวัอย่างโดยใช้แบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสร้าง (Semi-structure 

interview) ทีไ่ดอ้อกแบบไว้ โดยพจิารณาจากโจทยว์จิยั และวตัถุประสงคข์องการวจิยั ซึง่ผูว้จิยัใช้
การสมัภาษณ์เชงิลกึกบักลุ่มตวัอย่างทีเ่ป็นผูบ้รหิารระดบัสูงของกรุงเทพมหานคร (ทัง้ฝ่ายการเมอืง 
และฝ่ายข้าราชการประจ า) รวมทัง้ใช้การสัมภาษณ์เพิ่มเติมกับเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการใน
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และมคีวามเชีย่วชาญในเรือ่งการคลงัของกรงุเทพมหานคร  
 2) แบบสอบถาม (Questionnaires)  
 ผูว้จิยัเลอืกใชแ้บบสอบถามกบักลุ่มตวัอย่างที่เป็นเจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิารในหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งในทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร เพื่อคน้หาทศันคต ิและการรบัรู้ตามวตัถุประสงคข์อง
การวจิยั ซึง่ผูว้จิยัไดพ้ฒันาแบบสอบถามขึน้จากผลประมวลขอ้มูลจากการสมัภาษณ์เชงิลกึกบักลุ่ม
ตวัอยา่งทีเ่ป็นผูบ้รหิารระดบัสงูของกรุงเทพมหานคร และน าแบบสอบถามดงักล่าวไปทดสอบ (pre-
test) กบัเจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิารในหน่วยงานต่างๆ รวมถงึหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งทางการคลงัของ
กรุงเทพมหานครหลายครัง้ พรอ้มทัง้ปรบัปรุงเนื้อหาเพื่อใหม้คีวามเหมาะสมตามวตัถุประสงค์ของ
การวจิยัมากขึน้ โดยเนื้อหาของแบบสอบถามแบ่งเป็น 3 ส่วน ดงันี้คอื  

 ส่วนที่หนึ่งเป็นข้อมูลทัว่ไปของผู้ตอบแบบสอบถาม โดยสอบถามถึงข้อมูลส่วนตัว 
ไดแ้ก่ เพศ อาย ุการศกึษา ประสบการณ์ในการท างาน  

 ส่วนที่สองเป็นข้อมูลเกี่ยวกบัทศันคติ การรบัรู้ของผู้ตอบแบบสอบถามที่มต่ีอสภาวะ 
และปจัจัยที่ส่งผลต่อความเสี่ยงทางการคลังของกรุงเทพมหานคร โดยให้ผู้ตอบ
แบบสอบถามประเมนิถงึโอกาสทีจ่ะเกดิ (likelihood) และผลกระทบ (impact) แบบเชงิ
คุณภาพ จากสภาวะ และปจัจยัทีส่่งผลต่อความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 
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 ส่วนที่สามเป็นข้อมูลเกี่ยวกับทัศนคติ การรบัรู้ของผู้ตอบแบบสอบถามที่มีต่อการ
จดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร และขอ้เสนอแนะทีม่ต่ีอการบรหิาร
รายได ้รายจ่ายของกรุงเทพมหานคร โดยสอบถามถงึมาตรการ หรอืวธิดี าเนินการต่อ
สถานการณ์ความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร รวมถึงประสิทธภิาพของ
มาตรการ หรอืวธิกีารต่างๆเหล่านัน้  

 3) การสงัเกตการณ์ (Observation)  
 ผูว้จิยัใช้การสงัเกตการณ์แบบไม่มสี่วนร่วม (Non-participant observation) โดยผู้วจิยัใช้
ประเดน็การสงัเกตในเชงิพฤตกิรรม แบบแผนพฤตกิรรม ความสมัพนัธ์ ตลอดจนความหมายของ
กลุ่มตวัอย่าง ในที่น้ีคอื เจา้หน้าที่ที่อยู่ต่างหน่วยงานกนั รวมถงึฝ่ายการเมอืง และฝ่ายขา้ราชการ
ประจ าว่ามมีมุมองระหว่างหน่วยงานทีแ่ตกต่างกนัอยา่งไร 
 
3.5 กำรเกบ็รวบรวมข้อมูล 

ผูว้จิยัไดร้วบรวมขอ้มลูจากแหล่งต่างๆ ดงันี้ 
1) ขอ้มูลจากเอกสาร (Documentary survey) ซึ่งเป็นแหล่งขอ้มูลทุตยิภูม ิ(Secondary 

Data) ประกอบด้วยขอ้มูลเกี่ยวกบัสภาวะเศรษฐกจิ วกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิ สงัคม ประชากร 
การเมอืง ภยัพบิตั ิและเหตุฉุกเฉินที่เกดิขึน้ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร และผลกระทบต่อรายได้และ
รายจ่ายของกรุงเทพมหานคร ในช่วงเวลาที่ท าการศึกษา รวมทัง้สถิติทางการคลังเกี่ยวกับ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี รายงานการเงนิการคลงั และรายไดข้องกรุงเทพมหานคร รายได้และ
รายจ่ายของรฐับาล ในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งกบัฐานรายได้ของกรุงเทพมหานคร โดยท าการรวบรวมจาก
เอกสารของส่วนราชการ งานวจิยัทางวชิาการ และ Website ของส่วนราชการทีเ่กีย่วขอ้ง 

2) ขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ (In–depth interview) ซึ่งเป็นแหล่งขอ้มูลปฐมภูม ิ(Primary 
Data) ประกอบด้วยข้อมูลที่บ่งชี้ถึงการรบัรู้ การแปลความหมาย (ประเมนิ) และพฤติกรรมของ
ผูบ้รหิารฝ่ายการเมอืงกรุงเทพมหานคร และขา้ราชการกรุงเทพมหานครทีม่หีน้าทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการ
บรหิารรายได ้รายจ่าย การเงนิ การบรหิารความเสีย่ง การด าเนินการเกี่ยวกบัภาระผูกพนัทางการ
คลงัในงบด าเนินการและงบลงทุน ซึ่งผู้วจิยัท าการสมัภาษณ์โดยใช้แบบสมัภาษณ์กึ่งโครงสรา้ง 
(Semi-structure interview) ตามทีไ่ดก้ล่าวไวข้า้งตน้ 

ผูว้จิยัไดต้ดิต่อไปยงัผูท้ีเ่กี่ยวขอ้งเพื่อชีแ้จงวตัถุประสงคใ์นการวิจยั และขอนัดหมายเพื่อท า
การสมัภาษณ์ ซึ่งผู้วจิยัจะท าการจดบนัทกึประเดน็ต่างๆที่ได้จากการสมัภาษณ์ รวมถงึอาจมกีาร
บนัทกึเทปการสมัภาษณ์ (หากผู้ให้สมัภาษณ์ยนิยอม) และในระหว่างการสมัภาษณ์บางครัง้ผู้วจิยั
อาจตอ้งสรา้งค าถามเพิม่เตมิ หรอืสรา้งค าถามเฉพาะหน้า เมื่อพบว่าผูใ้หส้มัภาษณ์ไดใ้หข้อ้มลู หรอื
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ประเดน็ทีน่่าสนใจเพิม่เตมิ อนัอาจเป็นประโยชน์ต่องานวจิยัที่ท าการศกึษาได ้จากนัน้ผูว้จิยัจงึท า
การประมวลข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ในแต่ละครัง้ หากเกิดข้อบกพร่อง หรอืข้อมูลที่ได้ขาด
ความสมบูรณ์ ผู้วจิยัอาจต้องสมัภาษณ์เพิม่เติมอีกครัง้ เพื่อให้ได้ขอ้มูลเชงิลกึที่สามารถวเิคราะห ์
และอธบิายปรากฏการณ์ในการศกึษาไดม้ากทีสุ่ด  

3) ขอ้มลูจากแบบสอบถาม (Questionnaires) ประกอบดว้ยขอ้มลูทีบ่่งชีถ้งึทศันคต ิการรบัรู้
ของเจ้าหน้าที่ระดบัปฏบิตัิการในหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร โดย
ผู้วิจ ัยได้ติดต่อไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในทางการคลังของกรุงเทพมหานครเพื่อขอทอด
แบบสอบถาม และท าการแนะน า อธบิายแบบสอบถามกบัหน่วยงานทีข่อทอดแบบสอบถามดงักล่าว
ไว ้จากนัน้จงึนดัหมายวนั เวลากบัแต่ละหน่วยงานเพื่อท าการเกบ็แบบสอบถามดงักล่าว  

นอกจากนี้ผู้วจิยัยงัได้ท าการแจกแบบสอบถามด้วยตนเอง พรอ้มทัง้ใหก้ารแนะน า อธบิาย
แบบสอบถามตลอดจนวัตถุประสงค์ของการวิจัยโดยละเอียด เพื่อที่จะสังเกตการณ์ผู้ตอบ
แบบสอบถามอนัจะน าไปสู่ขอ้มลูเชงิพฤตกิรรม และการรบัรูต่้อไป 

4) ข้อมูลจากการสงัเกตการณ์ (Observation) ประกอบด้วยข้อมูลที่สามารถเป็นส่วน
สนับสนุนข้อมูลที่ได้จากแหล่งข้อมูลอื่นๆ โดยผู้วจิยัจะใช้การสงัเกตการณ์กบักลุ่มตวัอย่างในทุก
ขัน้ตอนที่เก็บรวบรวมข้อมูล ตัง้แต่การขอข้อมูลเอกสาร การนัดหมายเพื่อขอสัมภาษณ์ การ
สมัภาษณ์ การนัดหมายเพื่อขอทอดแบบสอบถาม การแนะน า อธิบายแบบสอบถาม การแจก
แบบสอบถามดว้ยตนเอง เป็นตน้ และบนัทกึขอ้มลูจากการสงัเกตการณ์ไว ้
 
3.6 กำรวิเครำะหข้์อมลู 
 ภายหลงัการรวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่างๆแล้ว ผู้วิจยัจะด าเนินการตรวจสอบ และ
ประมวลผลข้อมูล โดยจ าแนกประเภทของข้อมูลเป็นหมวดหมู่ (Data Organizing) จากนัน้จะ
ด าเนินการวเิคราะหข์อ้มลูทัง้หมดภายใตก้รอบแนวคดิทีน่ าเสนอไว ้โดยมขีัน้ตอนดงันี้ 

 การวเิคราะห์สภาวะความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร เป็นการวเิคราะห์
ปรากฏการณ์ทีอ่าจก่อใหเ้กดิสภาวะความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งปรากฏการณ์ดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อการบริหารรายได้ และ
รายจ่ายของกรุงเทพมหานคร อนัจะเห็นได้จากผลการด าเนินงานด้านการคลงัของ
กรุงเทพมหานคร รวมทัง้การวเิคราะห์ค่าสถิติพรรณา (Descriptive statistics) ที่
ค านวณและวเิคราะหป์ระกอบเพื่อลงความเหน็ 

 การวเิคราะห์สาเหตุ และปจัจยัแห่งความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร เป็น
การวเิคราะห์เชิงพรรณาโดยอธบิายถึงสาเหตุ และปจัจยัที่สามารถส่งผลกระทบต่อ
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รายรบั รายจ่ายของกรุงเทพมหานคร อันจะน าไปสู่ ความเสี่ยงในทางการคลงัของ
กรงุเทพมหานครได ้นอกจากนี้ผูว้จิยัจะท าการวเิคราะหผ์ลขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์
เชิงลึก ประกอบกับผลข้อมูลเชิงทศันคติ การรบัรู้ของกลุ่มตัวอย่างที่ประมวลจาก
แบบสอบถาม เพื่ออธบิายสรปุในภาพรวม 

 การวเิคราะหก์ารจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร เป็นการวเิคราะห์
องค์ประกอบของการจดัการความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร ร่วมกบัการ
น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์เชิงลึก ประกอบกับผลข้อมูลเชิง
ทศันคติ การรบัรู้ของกลุ่มตัวอย่างที่ประมวลจากแบบสอบถาม เพื่ออธิบายสรุปใน
ภาพรวม 



บทท่ี 4 
ข้อมลูพืน้ฐานกรงุเทพมหานคร 

  
เนื้อหาในบทนี้เป็นการน าเสนอขอ้มลูพืน้ฐานของกรุงเทพมหานคร โดยเนื้อหาส่วนแรกจะ

น าเสนอถงึความเป็นมาของกรุงเทพมหานคร เนื้อหาส่วนถดัมาจะน าเสนอถงึกรุงเทพมหานครใน
ปจัจุบนั โดยน าเสนอโครงสร้างทางการบรหิารของกรุงเทพมหานคร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร อนัมรีายละเอยีดดงันี้ 
 
4.1 ความเป็นมาของกรงุเทพมหานคร1 
 

ก่อนจะเป็นกรงุเทพมหานครในปัจจบุนั 
 กรุงเทพมหานคร ไดร้บัการสถาปนาขึน้เป็นเมอืงหลวงของประเทศ เมื่อวนัที ่21 เมษายน 
พ.ศ. 2325 ในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลก ดว้ยทรงมพีระราชด ารวิ่า กรุง
ธนบุร ีเมอืงหลวงเดมิ ตัง้อยูใ่นทีค่บัแคบ ไมต่อ้งดว้ยหลกัพชิยัสงคราม ทัง้นี้ ไดท้รงโปรดเกลา้ใหอ้ยู่
ในความดแูลรบัผดิชอบของ กรมเวยีง  
 ครัน้ล่วงมาถงึรชัสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ทรงใหท้ดลองน าเอาระบบ
คณะกรรมการมาใช้กบัรปูแบบการปกครองเมอืงหลวงอยู่ชัว่ขณะหนึ่ง แต่ประชาชนยงัไม่มคีวาม
พร้อมและไม่ประสบผลส าเรจ็ จงึได้โปรดเกล้าให้ยกเลกิ และก็ได้เปลี่ยนฐานะกรมเวยีงมาเป็น
กระทรวงเมอืง และต่อมากเ็ปลีย่นจากกระทรวงเมอืงมาเป็นกระทรวงนครบาลตามล าดบั  
 รูปแบบการปกครองของกระทรวงนครบาล มเีสนาบดเีป็นผู้ท าหน้าที่รบัผดิชอบในการ
ปกครองกรุงเทพมหานครและธนบุรี รวมทัง้หวัเมอืงใกลเ้คยีง ไดแ้ก่ นนทบุร ีปทุมธานี นครเขื่อน
ขนัธ ์สมุทรปราการ ธญัญบุร ีและมนีบุร ีซึง่รวมเรยีกทัง้หมดว่า มณฑลกรุงเทพมหานคร ทัง้นี้ การ
ปกครองมณฑลกรงุเทพมหานครเป็นไปตามพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองทอ้งที ่พ.ศ. 2457 และ
ขอ้บงัคบัการปกครองหวัเมอืงโดยอนุโลม 

                                                 
1 ปรบัปรุงเพิม่เตมิจาก อรรถ แพทยงักุล, "ปญัหาและอุปสรรคของการบรหิารกรุงเทพมหานคร," ใน การบรหิารเมอืง: 

กรุงเทพมหานคร, พชัร ีสโิรรส และอรทยั ก๊กผล, บรรณาธกิาร (กรุงเทพฯ: คณะรฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2543) หน้า 3-
10. และ ศนูยข์อ้มกูรุงเทพมหานคร, วิวฒันาการกรงุเทพมหานคร [ออนไลน์], 8 สงิหาคม 2553. แหล่งทีม่า 
http://www.bangkok.go.th/info/ 
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 ในปี พ.ศ. 2440 ในรชัสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หวัได้มกีารจดัตัง้
สุขาภบิาลกรุงเทพขึน้เป็นครัง้แรก ด้วยทรงด ารทิี่จะให้มกีาร "ทดลอง" การปกครองในรูปแบบ 
"สุขาภบิาล" เพื่อเป็นพืน้ฐานของการปกครองตนเองของประชาชนในอนาคต 
 ต่อมา ในรชัสมยัของพระบาทสมเดจ็พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั ไดท้รงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ 
ใหก้ระทรวงนครบาลมารวมกบักระทรวงมหาดไทย และมกีารแต่งตัง้ต าแหน่งสมุหพระนครบาล ท า
หน้าทีป่กครอง ดูแลรบัผดิชอบมณฑลกรุงเทพโดยเฉพาะ ซึง่ขณะนัน้ประกอบดว้ยจงัหวดัพระนคร
ธนบุร ีนนทบุร ีและสมทุรปราการ 
 ครัน้ในปี พ.ศ. 2476 ไดม้ปีระกาศใชพ้ระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 
2476 มสีาระส าคญัใหม้กีารจดัระบบการปกครองประเทศ แบ่งหน่วยการปกครองออกเป็น จงัหวดั 
อ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น และนับตัง้แต่นัน้มามณฑลกรุงเทพมหานครเดมิ กก็ลายสภาพมาเป็น
จงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุร ีมฐีานะเป็นหน่วยปกครองส่วนภูมภิาค 
 การจดัรปูแบบการปกครองภายในจงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุร ี จดัขึน้ตามความใน
พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 2476 กล่าวคอื มอี าเภอเป็นหน่วยการปกครอง
ย่อยของจงัหวดั ในส่วนของการจดัรูปการปกครองภายในอ าเภอของจงัหวดัพระนคร เป็นที่น่า
สงัเกตว่าได้มกีารจดัออกเป็นอ าเภอชัน้ใน และอ าเภอชัน้นอก โดยอ าเภอชัน้ในไม่มกีารจดัแบ่ง
หน่วยการปกครองยอ่ยออกเป็นต าบลและหมู่บา้น เหมอืนทีจ่ดัแบ่งในอ าเภอชัน้นอก ซึง่มเีจา้หน้าที่
ปกครองต าบลและหมู่บา้น ท าการแต่งตัง้ก านันและผูใ้หญ่บา้นใหเ้ป็นผูดู้แลรบัผดิชอบ โดยก าหนด
อ านาจหน้าทีใ่หไ้ปปฏบิตั ิ
 การปกครองของจงัหวดัพระนคร และจงัหวดัธนบุรใีนครัง้นัน้ มฐีานะเป็นหน่วยการปกครอง
ส่วนภูมภิาค มผีูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูม้หีน้าที่ รบัผดิชอบในการบรหิารงานของจงัหวดั ร่วมกบั
ผูแ้ทนส่วนราชการกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ที่ส่งมาประจ าท างาน ณ  ที่ตัง้จงัหวดันัน้ และการ
ปกครองอ าเภอซึ่งเป็นหน่วยย่อยของจงัหวัด มนีายอ าเภอเป็นผู้มหีน้าที่รบัผิดชอบในการ
บรหิารงานของอ าเภอ ร่วมกบัผูแ้ทนส่วนราชการกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ทีส่่งมาประจ าท างาน 
ณ ทีต่ัง้อ าเภอนัน้ และในเขตพืน้ทีข่องจงัหวดัทัง้สอง โดยเฉพาะบรเิวณทีม่ชีุมชนหนาแน่นไดม้กีาร
จดัตัง้หน่วยการปกครองทอ้งถิน่ในรปูเทศบาล  

 
เทศบาลนครกรงุเทพ (พ.ศ.2480 – 2500)  

 ในปี พ.ศ. 2480 การปกครองของจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรกีไ็ด้มกีารจดัตัง้หน่วย
การปกครองทอ้งถิน่ขึน้ ทัง้นี้เป็นไปตามนโยบายของรฐับาล และตามพระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ. 
2476 โดยผลแห่งพระราชบญัญตัฉิบบันี้ ท าใหม้กีารจดัตัง้เทศบาลนครกรุงเทพ ในวนัที ่1 เมษายน 
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พ.ศ. 2480 เช่นเดยีวกบัจงัหวดัธนบุรกีม็กีารจดัตัง้เทศบาลนครธนบุรเีช่นเดยีวกนั เป็นการปกครอง
ระบบเทศบาลที่จดัตัง้ขึ้นเป็นหน่วยการปกครองในเขตชุมชนเมือง นอกจากนี้ ยงัมีหน่วยการ
ปกครองทอ้งถิน่อื่นๆ ทีจ่ดัตัง้ขึน้ในโอกาสต่อมา คอื องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัและสุขาภบิาล 
 ต่อมาเมือ่วนัที ่21 ธนัวาคม พ.ศ. 2514 ในระหว่างทีค่ณะปฏวิตัทิ าหน้าทีบ่รหิารประเทศ ได้
มปีระกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่24 และ 25 ใหป้รบัปรุงระบบการปกครองจงัหวดัพระนครและจงัหวดั
ธนบุร ีโดยสาระส าคญัของประกาศคณะปฏวิตัดิงักล่าว ใหร้วมเอาจงัหวดัพระนครและจงัหวดัธนบุรี
เขา้ด้วยกนัเป็นจงัหวดันครหลวงกรุงเทพธนบุรี โดยยงัคงรูปการปกครองและการบรหิารราชการ
ส่วนภมูภิาคไว ้มผีูว้่าราชการนครหลวงกรงุเทพธนบุรเีป็นผูร้บัผดิชอบในการบรหิารงาน 
 ผลของประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่24 และ 25 ในส่วนเกี่ยวกบัการปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
ได้แก่ องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั เทศบาลและสุขาภบิาลนัน้ ยงัคงอยู่เช่นเดมิในเขตนครหลวง
กรุงเทพธนบุร ี แต่ส าหรบัองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัพระนครและองคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัธนบุรี 
ใหร้วมกนัเรยีกว่าองคก์ารบรหิารนครหลวงกรุงเทพธนบุร ี ทัง้นี้ ใหผู้ว้่าราชการนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุรดี ารงต าแหน่งนายกเทศมนตรเีทศบาลกรงุเทพธนบุรดีว้ยในคราวเดยีว โดยมเีทศมนตรอีื่น ไม่
เกนิ 8 คน และมสีภาเทศบาลนครหลวง ประกอบดว้ย สมาชกิ จ านวนไม่เกนิ 36 คน (เทศมนตรี
และสมาชกิสภาเทศบาลมาจากการแต่งตัง้ของรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย) 
  
 กรงุเทพมหานครตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 335 (พ.ศ. 2515) 
 เมื่อวนัที ่13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 คณะปฏวิตัไิดม้ ี ประกาศคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่335 ให้
เปลีย่นแปลงรปูแบบการปกครองนครหลวงกรงุเทพธนบุรใีหมอ่กีครัง้ สาระส าคญั คอื 

1. ใหร้วมกจิการปกครองนครหลวงกรงุเทพธนบุร ีองคก์ารบรหิารนครหลวงกรุงเทพธนบุร ี
เทศบาลนครหลวงกรุงเทพธนบุรี ตลอดจนสุขาภบิาลต่างๆ ในเขตนครหลวงกรุงเทพ
ธนบุร ีเป็นหน่วยการปกครองเดยีวกนั คอื "กรงุเทพมหานคร" 

2. ให้จดัระเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานครเสยีใหม่ โดยรวมลกัษณะการปกครอง
และการบรหิารราชการส่วนภมูภิาคและราชการบรหิารส่วนทอ้งถิ่นเขา้ดว้ยกนั แต่ยงัคง
ใหก้รงุเทพมหานครมฐีานะเป็นจงัหวดั 

3. ใหม้ผีู้ว่าราชการและรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นขา้ราชการการเมอืง แต่งตัง้
และถอดถอนโดยคณะรฐัมนตร ีและใหม้สีภากรุงเทพมหานคร ประกอบดว้ยสมาชกิซึง่
ราษฎรเลอืกตัง้เขตละหนึ่งคน และผูท้รงคุณวุฒซิึ่งรฐัมนตรวี่าการกระทรวงมหาดไทย
แต่งตัง้ มจี านวนเท่ากบัจ านวนเขตในกรงุเทพมหานคร 

 

http://203.155.220.118/info/History/history_krungthepmahanakorn.htm
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กรงุเทพมหานครตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2518  
เมื่อวนัที่ 14 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2518 ได้มปีระกาศใช้พระราชบญัญตัิระเบยีบบรหิาร

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 ซึง่มผีลให ้ กรุงเทพมหานครมฐีานะเป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่
นครหลวง และให้แบ่งเขตพืน้ทีป่กครองของกรุงเทพมหานครออกเป็นเขตและแขวงตามล าดบั มี
ผูว้่าราชการกรงุเทพมหานคร 1 คน และรองผูว้่าราชการกรงุเทพมหานคร อีก 4 คน ทัง้หมดมาจาก
การเลอืกตัง้ และใหม้สีมาชกิสภากรงุเทพมหานครมาจากการเลอืกตัง้ของประชาชนในเขตปกครอง 
เขตละ 1 คน ถ้าเขตใดมปีระชาชนเกิน 150,000 คน สามารถเลือกจ านวนสมาชิกสภา
กรงุเทพมหานครเพิม่ไดอ้กี 1 คน 

 
กรงุเทพมหานครตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรงุเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
ในวนัที ่20 สงิหาคม 2528 ไดม้ปีระกาศใชพ้ระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารกรุงเทพมหานคร 

พ.ศ. 2528 ก าหนดการบรหิารกรุงเทพมหานคร ให้เลอืกผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเพยีงคน
เดยีว ส่วนรองผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร 4 คน ใหผู้ว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นคนแต่งตัง้ 
นอกจากนี้ พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ยงัไดม้บีทบญัญตัเิกี่ยวกบั
เรือ่งสภาเขต โดยประชาชนเลอืกตัง้เขา้มาเป็นตวัแทนสอดส่องดูแลการด าเนินงานของเขต  เพื่อให้
เกดิประโยชน์แก่ประชาชนอยา่งน้อย เขตละ 7 คน 

กรงุเทพมหานครในฐานะราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ เป็นหน่วยราชการทีไ่ดร้บัการกระจาย
อ านาจมาจากรฐับาลท าหน้าที่บริหารและบริการประชาชนภายในเขตพื้นที่การปกครองของ
กรุงเทพมหานครภายใต้อ านาจหน้าที่ที่กฎหมายก าหนด มกีารจดัระเบยีบบรหิารราชการเหมอืน
หน่วยราชการทัว่ไป 
 

http://203.155.220.118/info/History/history_bmain2518.htm
http://203.155.220.118/info/History/history_bmain2528.htm
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4.2 กรงุเทพมหานครในปัจจบุนั 

 
 
 การแบ่งเขต และพื้นท่ี2 
 ปจัจุบนักรุงเทพมหานคร แบ่งเขตการปกครองออกเป็น 50 เขต 169 แขวง3 มขีนาดพืน้ที ่
1,568.737 ตารางกโิลเมตร ตัง้อยู่บนทีร่าบลุ่ม สูงจากระดบัน ้าทะเลปานกลางประมาณ 1.5-2 เมตร 
มอีาณาเขตตดิต่อกบัจงัหวดันนทบุร ีปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร และนครปฐม อตัราการ
ทรุดตวัของพื้นที่เฉลี่ย 5-10 มลิลเิมตรต่อปี มลีกัษณะภูมอิากาศแบบรอ้นชื้น ค่าเฉลี่ยสูงสุด 38 
องศาเซลเซยีส ต ่าสุด 19.2 องศาเซลเซยีส ภายใต้อทิธพิลลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ และลม
มรสุมตะวนัออกเฉียงใต ้ปรมิาณน ้าฝนเฉลีย่ 1,878 มลิลเิมตร  
  

ประชากร4 
 ปจัจุบนักรุงเทพมหานครมปีระชากรตามทะเบยีนราษฎร์ จ านวน 5,701,394 คน เป็นชาย 
2,709,568 คน เป็นหญงิ 2,991,826 คน สดัส่วนเพศชายต่อเพศหญงิเท่ากบั 91 กล่าวคอื ใน
จ านวนประชากรเพศหญงิ 100 คน จะมจี านวนประชากรเพศชาย 91 คน จ านวนบ้านทัง้หมด 
2,400,540 หลงัคาเรอืน มจี านวนคนโดยเฉลี่ย 2.52 คนต่อหลงัคาเรอืน เขตทีม่จี านวนประชากร

                                                 
2 ศนูยข์อ้มลูกรุงเทพมหานคร, ท่ีตัง้และลกัษณะทางภมิูศาสตรข์องกรงุเทพมหานคร [ออนไลน์], 8 สงิหาคม 2553. 

แหล่งทีม่า http://www.bangkok.go.th/info/ 
3 ศนูยข์อ้มลูกรุงเทพมหานคร, การแบง่เขต และแขวงของกรงุเทพมหานคร [ออนไลน์], 8 สงิหาคม 2553. แหล่งทีม่า 

http://203.155.220.230/info/Department/khet_kwang_name.htm 
4
 ศนูยข์อ้มลูกรุงเทพมหานคร, ประชากร [ออนไลน์], 8 สงิหาคม 2553. แหล่งทีม่า http://www.bangkok.go.th/info/ 
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มากที่สุด คอื เขตบางแค ม ี193,190 คน ส่วนเขตที่มปีระชากรน้อยที่สุด คอื เขตสมัพนัธวงศ์ มี
ประชากรเท่ากบั 28,617 คน  

กรุงเทพมหานครมคีวามหนาแน่นประชากร 3,634 คนต่อตารางกโิลเมตร ส่วนใหญ่ความ
หนาแน่นมากอยู่ในเขตเมอืงชัน้ใน ซึง่เป็นเขตที่มพีื้นที่น้อย แต่มจี านวนประชากรมาก และยงัเป็น
ยา่นการคา้และธุรกจิ ส่วนเขตทีม่คีวามหนาแน่นของประชากรน้อยจะอยู่ในเขตชานเมอืง ไดแ้ก่ เขต
หนองจอก โดยเฉลีย่ประมาณ 640 คนต่อตารางกโิลเมตร 
 
ภาพที ่4.1 แสดงแนวโน้มประชากรในเขตกรงุเทพมหานคร ระหว่างปี 2544-2553 

หน่วย: คน 

 
ทีม่า: ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ 
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4.2.1 โครงสร้างการบริหาร 
 
ภาพที ่4.2 แสดงโครงสรา้งการบรหิารกรงุเทพมหานครในปจัจบุนั5 

 
 
ทีม่า: ศนูยข์อ้มลูกรุงเทพมหานคร  

                                                 
5 ศนูยข์อ้มลูกรุงเทพมหานคร, โครงสร้างหน่วยงานสงักดักรงุเทพมหานคร [ออนไลน์], 8 สงิหาคม 2553. แหล่งทีม่า 

http://www.bangkok.go.th/info/ 
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จากพระราชบญัญัติระเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ก าหนดให้
กรุงเทพมหานครมฐีานะเป็นราชการบรหิารส่วนทอ้งถิน่ และแบ่งพืน้ทีก่ารบรหิารกรุงเทพมหานคร
เป็นเขตและแขวง โดยโครงสรา้งการบรหิารกรุงเทพมหานครในปจัจุบนั ประกอบด้วย  

1) สภากรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ฝ่ายนิติบญัญตัิของกรุงเทพมหานคร 
ประกอบด้วยสมาชกิสภากรุงเทพมหานคร (ส.ก.) ซึ่งมาจากการเลอืกตัง้โดยตรง
ของประชาชนมวีาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี โดยมปีระธานสภากรุงเทพมหานคร 1 
คน และรองประธานสภากรุงเทพมหานครอีกไม่เกิน 2 คน ซึ่งสภาฯเลอืกจาก
สมาชกิสภาโดยมวีาระการด ารงต าแหน่ง 2 ปี 

2) ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นหวัหน้าฝ่ายบรหิารของกรุงเทพมหานคร ซึ่งมา
จากการเลอืกตัง้โดยตรงของประชาชน มวีาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี และมอี านาจ
แต่งตัง้รองผูว้่าราชการกรงุเทพมหานครไดไ้มเ่กนิ 4 คน  
 

นอกจากนี้พระราชบญัญตัิระเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ได้จดั
ระเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานครออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 

1) ส่วนราชการของกรงุเทพมหานคร ประกอบดว้ย 
 ส านกังานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร  
 ส านกังานเลขานุการผูว้่าราชการกรงุเทพมหานคร 
 ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรงุเทพมหานคร 
 ส านกัปลดักรงุเทพมหานคร 
 ส านกัหรอืส่วนราชการทีเ่รยีกชื่ออยา่งอื่นซึง่มฐีานะเป็นส านกั 
 ส านกังานเขต 

2) เขตและสภาเขต  
 

โดยมปีลดักรุงเทพมหานครซึ่งเป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานครสามญั เป็นผู้บงัคบับญัชา
ขา้ราชการกรงุเทพมหานคร และลกูจา้งกรงุเทพมหานคร รบัผดิชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของ

                                                 
 รายละเอยีดเพิม่เตมิใน “หมวด 2 การบรหิารกรุงเทพมหานคร,” พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
 รายละเอยีดเพิม่เตมิใน “หมวด 3 การจดัระเบยีบราชการของกรุงเทพมหานคร,” พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 
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กรงุเทพมหานคร มรีองปลดักรงุเทพมหานครซึง่เป็นขา้ราชการกรงุเทพมหานครสามญั คนหนึ่งหรอื
หลายคนเป็นผูช้่วยหรอืปฏบิตัริาชการแทน 

 
4.2.2 หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 

กรุงเทพมหานครมสีถาบนั หรอืหน่วยงานทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบหลกั หรอืมสี่วนเกี่ยวขอ้งใน
กระบวนการบรหิารงานคลงัของกรงุเทพมหานครหลายหน่วยงาน โดยสามารถจ าแนกออกเป็นกลุ่ม
งาน และหน่วยงาน ตามตารางที ่4.1 ดงันี้ 

 
ตารางที ่4.1 แสดงกลุ่มงานในกระบวนการบรหิารงานคลงั และสถาบนัการคลงัทีเ่กี่ยวขอ้งของ
กรงุเทพมหานคร  

กลุ่มงานการคลงั หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
ก าหนดนโยบาย กฎหมาย  
และระเบียบการคลงั 

ฝา่ยนิตบิญัญตั ิ(สภากรุงเทพมหานคร) 
ฝา่ยบรหิาร (คณะผูบ้รหิารกรุงเทพมหานคร) 
ส านกังานยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล 
ส านกัการคลงั 

จดัท าแผนงบประมาณ ส านกังานยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล 
ส านกัการคลงั 
ส านกังบประมาณกรุงเทพมหานคร 
ส านกังานเขต  
สว่นราชการอื่นๆของกรุงเทพมหานคร 

เสนอขอจดัซ้ือ และเบิกใช้ทรพัยสิ์นและวสัด ุ ส านกังานเขต  
สว่นราชการอื่นๆของกรุงเทพมหานคร 

จดัซ้ือ และเบิกจา่ยเงิน ส านกังานเขต  
สว่นราชการอื่นๆของกรุงเทพมหานคร 

ควบคมุการรบั-จ่ายเงินและบริหารสภาพคล่อง กองบญัช ีส านกัการคลงั 
จดัท าบญัชีและรายงานการเงิน กองบญัช ีส านกัการคลงั 
บริหารทรพัยสิ์น ส านกัการคลงั 
บริหารการลงทุน ส านกัการคลงั 

บรษิทั กรุงเทพธนาคม จ ากดั 
บริหารหน้ี ส านกัการคลงั 
ข้อมูลการคลงั  ส านกัการคลงั 
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศทางการคลงั ส านกังานยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล 



38 

กลุ่มงานการคลงั หน่วยงานท่ีรบัผิดชอบ 
ตรวจสอบภายใน ส านกังานตรวจสอบภายใน ส านกัปลดักรุงเทพมหานคร 

กลุ่มงานตรวจสอบภายใน ส านกังานเขต  
กลุ่มงานตรวจสอบภายใน สว่นราชการอื่นๆของ
กรุงเทพมหานคร 

ตรวจสอบภายนอก ส านกังานคณะกรรมการตรวจเงนิแผ่นดนิ 
ธนาคาร และบริหารสินเช่ือ ธนาคารกรุงไทย 

สถาบนัการเงนิของรฐั 
ทีม่า: จากการรวบรวมของผูว้จิยั โดยประยุกตจ์าก จรสั สวุรรณมาลา, การบรหิารงานคลงัภาครฐั (กรุงเทพฯ: 
ภาควชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2551). หน้า 60.  

 
คณะผูบ้ริหารกรงุเทพมหานคร 
คณะผูบ้รหิารกรุงเทพมหานคร มบีทบาทหลกัในการเป็นศูนยก์ลางของหน่วยนโยบายของ

กรงุเทพมหานคร รวมถงึการรเิริม่นโยบาย หรอืร่างขอ้บญัญตั ิระเบยีบกรุงเทพมหานครทีเ่กี่ยวขอ้ง
ในทางการคลังต่างๆ โดยเฉพาะงบประมาณรายจ่าย และเสนอขอความเห็นชอบผ่านสภา
กรุงเทพมหานคร จากนัน้จะท าหน้าทีใ่นส่วนของการอ านวยการ และก ากบัดูแลหน่วยงานในสงักดั
ใหจ้ดัหา ผลติ และส่งมอบบรกิารสาธารณะใหแ้ก่ประชาชนตามแผนงบประมาณทีผ่่านการอนุมตั ิ

 
สภากรงุเทพมหานคร 
สภากรุงเทพมหานคร มบีทบาทหลกัในการออกกฏหมาย ขอ้บญัญตัทิีเ่กี่ยวขอ้งในทางการ

คลงัต่างๆของกรุงเทพมหานคร รวมทัง้การตรวจสอบ พจิารณาเพื่อให้ความเหน็ชอบแผนการเงนิ
การคลัง ต่างๆของกรุง เทพมหานคร โดยเป็นการตรวจสอบ ก ากับดูแลฝ่ายบริหารของ
กรงุเทพมหานครในลกัษณะถ่วงดุลซึง่กนัและกนั 

 
ส านักยทุธศาสตรแ์ละประเมินผล 
ส านกัยทุธศาสตรแ์ละประเมนิผล มบีทบาทหลกัเกี่ยวกบัการก าหนดนโยบายเป้าหมายการ

จดัท า และพฒันาแผนยุทธศาสตร์การเงนิการคลงัของกรุงเทพมหานคร รวมถึงการแปลงแผน
ยุทธศาสตรไ์ปสู่การปฏบิตั ิประสานแผนปฏบิตักิาร ตดิตามและประเมนิผล และเป็นศูนยก์ลางการ
บรหิารจดัการเทคโนโลยสีารสนเทศของกรุงเทพมหานคร  

นอกจากนี้ยงัมบีทบาทในการติดตามประเมนิผลสมัฤทธิใ์นการปฏบิตัิงานตามแผนของ
ส านักและส านักงานเขต การด าเนินการเกี่ยวกบัการรบัถ่ายโอนภารกจิตามพระราชบญัญตักิ าหนด
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แผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์การปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 โดยการเป็น
ศูนยก์ลางในการรบัถ่ายโอนฯ รวมถงึการตดิตามและรายงานผล 

 
ส านักงบประมาณกรงุเทพมหานคร6 
ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานคร มบีทบาทหลกัในการบรหิารจดัการระบบงบประมาณ

ของกรงุเทพมหานคร เริม่จาก 
 การจดัเตรยีม จดัท าขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายประจ าปี และขอ้บญัญตังิบประมาณ

รายจา่ยเพิม่เตมิระหว่างปีของกรงุเทพมหานคร  
 การบรหิารงบประมาณ ศกึษาวเิคราะห์ความเป็นไปไดข้องแผนงาน ศกึษาวเิคราะห์

สถานการณ์การคลงัของกรุงเทพมหานคร เพื่อวางแผนการใชจ้่ายเงนิ และการก าหนด
ทศิทางการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี การจดัท าแผนงบประมาณและแผนการ
จดัสรรงบประมาณรายจา่ยล่วงหน้า  

 การวิเคราะห์ติดตามและประเมนิผลเกี่ยวกับการด าเนินการ  และการใช้จ่ายเงนิ
งบประมาณของกรงุเทพมหานคร  

 การปรบัปรงุระบบงบประมาณและวธิกีารจดัการงบประมาณ  
 การรวบรวมและแก้ไขปรบัปรุงขอ้บญัญตั ิระเบยีบ ข้อบงัคบั ค าสัง่เกี่ยวกบัวธิกีาร

งบประมาณ  
 จดัท าและพฒันาระบบสารสนเทศทางด้านงบประมาณ ให้ค าปรกึษาแนะน าเกี่ยวกบั

การงบประมาณแก่หน่วยงานต่างๆ และปฏบิตัหิน้าทีอ่ื่นทีเ่กีย่วขอ้ง  
 
นอกจากนนี้ยงัมบีทบาทหลกัในการขออนุมตัเิงนิอุดหนุนจากรฐับาล การวเิคราะห์ตดิตาม

และประเมนิผลเกี่ยวกบัการด าเนินการ และการใชจ้่ายเงนิอุดหนุนจากรฐับาลอย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื่อง 

 
ส านักการคลงั 
ส านักการคลงั มบีทบาทหลกัในการบรหิารการจดัเก็บรายได้ของกรุงเทพมหานคร การ

ควบคุมก ากบัและบรหิารการเงนิการคลงัของกรุงเทพมหานคร การบญัช ีการพสัดุ การด าเนินการ

                                                 
6
 ศนูยข์อ้มลูกรุงเทพมหานคร, ส านักงบประมาณกรงุเทพมหานคร [ออนไลน์], 25 ธนัวาคม 2553. แหล่งทีม่า 

http://www.bangkok.go.th/info/ 
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เกี่ยวกบับ าเหน็จบ านาญของขา้ราชการและลูกจา้งกรุงเทพมหานคร รวมถงึการบรหิารจดัการและ
พัฒนาทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร ตลอดถึงการตรวจสอบและควบคุมการพาณิชย์ของ
กรงุเทพมหานครทัง้ระบบตามทีก่ฎหมายก าหนด 

 
ส านักงานเขตทัง้ 50 เขต 
ส านักงานเขตทัง้ 50 เขตของกรุงเทพมหานคร มบีทบาทหลกัเป็น “หน่วยปฏบิตักิาร” ใน

การจดัหา ผลติ และส่งมอบบรกิารสาธารณะต่างๆให้แก่ประชาชนของกรุงเทพมหานคร โดยท า
หน้าที่ตัง้แต่การจดัเก็บรายได้ และเป็นหน่วยจ่ายเงนิ กล่าวคอืเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่เสนอขอ
จดัซือ้ ด าเนินการจดัซือ้จดัหาสนิคา้บรกิารสาธารณะจากระบบตลาด และเป็นผูข้อเบกิวสัดุครุภณัฑ์
ไปใชใ้นการจดัผลติ และส่งมอบบรกิารสาธารณะต่อประชาชนของกรงุเทพมหานคร 

 
หน่วยราชการอ่ืนของกรงุเทพมหานคร 
หน่วยราชการอื่นของกรุงเทพมหานคร มบีทบาทหลกัเป็น “หน่วยปฏบิตักิาร” ในการจดัหา 

ผลติ และส่งมอบบรกิารสาธารณะต่างๆใหแ้ก่ประชาชนของกรงุเทพมหานคร เช่นเดยีวกบัส านักงาน
เขตทัง้ 50 เขตของกรุงเทพมหานคร แต่มคีวามแตกต่างกนัในส่วนของการจดัเกบ็รายได ้เนื่องจาก
หน่วยงานอื่นของกรุงเทพมหานครไม่ไดม้ภีารกจิในการจดัเกบ็รายไดเ้ช่นเดยีวกบัส านักงานเขตทัง้ 
50 เขต โดยเป็นหน่วยงานทีท่ าหน้าทีเ่สนอขอจดัซือ้ ด าเนินการจดัซือ้จดัหาสนิคา้บรกิารสาธารณะ
จากระบบตลาด และเป็นผูข้อเบกิวสัดุครุภณัฑไ์ปใชใ้นการจดัผลติ และส่งมอบบรกิารสาธารณะต่อ
ประชาชนของกรงุเทพมหานครเท่านัน้ 
 



บทท่ี 5 
สภาวะความเส่ียงทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 

  
เนื้อหาในบทนี้ เป็นการน าเสนอสภาวะความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานครผ่าน

การวเิคราะหผ์ลการด าเนินงานทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร ในช่วงปีงบประมาณ 2550-2553 
โดยอธบิายสภาวะความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในอดตี ปจัจุบนั และในอนาคต ตาม
แนวคดิใน 3 ดา้น คอื ดา้นแรก ความสามารถในการรกัษาดุลเงนิสด (Cash solvency) ดา้นทีส่อง 
ความสามารถในการรกัษาดุลงบประมาณ (Budget solvency) ด้านทีส่าม ความสามารถในการ
รกัษาดุลการคลงัในระยะปานกลางและระยะยาว (Long-run solvency)  

ส าหรบัขัน้ตอนการน าเสนอสภาวะความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในบทนี้ จะ
เริม่ต้นดว้ยการประเมนิแนวโน้มการเปลีย่นแปลงดา้นรายรบั รายจ่าย หนี้ และภาระผูกพนัทางการ
คลังของกรุงเทพมหานคร จากนัน้จึงน าเสนอการประเมินสภาวะความเสี่ยงทางการคลังของ
กรงุเทพมหานคร และวเิคราะหป์จัจยัอนัเป็นสาเหตุแห่งความเสีย่งทางการคลงั ตามล าดบัดงันี้ 
 
5.1 รายรบั รายจ่าย และฐานะการคลงัของกรงุเทพมหานคร 
 เนื้อหาในส่วนนี้เป็นการน าเสนอแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในด้านรายรบั รายจ่าย เงิน
อุดหนุน หนี้และภาระผูกพนัทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร ในปีงบประมาณ 2550-2553 อนัมี
รายละเอยีด ดงันี้ 
 
5.1.1 รายรบักรงุเทพมหานคร 
 กรุงเทพมหานครมแีหล่งรายรบัอยู่ 2 ประเภท1 คอื รายได้ประจ า และรายได้พเิศษ โดย
จดัเกบ็เองตามทีก่ฎหมายก าหนด หรอืส่วนราชการอื่นทีเ่กีย่วขอ้งจดัเกบ็แลว้โอนทัง้หมดหรอืจดัสรร
บางส่วนใหก้รงุเทพมหานครตามทีก่ฎหมายก าหนดไว ้จ าแนกเป็น 

 รายไดป้ระจ า ไดแ้ก่  
- รายไดส้่วนทีก่รงุเทพมหานครจดัเกบ็เอง ไดแ้ก่ ภาษบี ารุงทอ้งที่ ภาษโีรงเรอืน

และที่ดนิ ภาษป้ีาย อากรฆ่าสตัว์ ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรบั 

                                                 
 ดงัแสดงรายละเอยีดในเนื้อหาบทที ่2 
1 ระเบยีบกรุงเทพมหานคร ว่าดว้ยการก าหนดประเภทรายรบั-รายจ่าย และการปฏบิตัเิกีย่วกบังบประมาณ พ.ศ. 2533, 

ราชกจิจานุเบกษา 107 (พฤศจกิายน 2533): 11-12. 
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ค่าบรกิาร รายไดจ้ากทรพัยส์นิ รายไดจ้ากการสาธารณูปโภค และการพาณิชย์
กรงุเทพมหานคร และรายไดเ้บด็เตลด็ 

- รายได้ส่วนที่ราชการอื่นจดัเกบ็ ไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพิม่และภาษีธุรกจิเฉพาะ 
ภาษแีละค่าธรรมเนียมรถยนต์หรอืลอ้เลื่อน ภาษสีุรา ภาษกีารพนัน และภาษี
สรรพสามติ 

 รายไดพ้เิศษ ไดแ้ก่ 
- เงนิกู้จากกระทรวง ทบวง กรม องคก์ร หรอื นิตบิุคคลต่างๆ และเงนิกู้จาก

ต่างประเทศ องคก์ารต่างประเทศ หรอื องคก์ารระหว่างประเทศ 
- เงนิสะสมจา่ยขาด คอื เงนิสะสมทีไ่ดร้บัอนุมตัจิากผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร

ใหจ้า่ยขาดโดยไดร้บัความเหน็ชอบจากสภากรงุเทพมหานคร 
 
ตารางที ่5.1 แสดงปรมิาณรายรบัจรงิของกรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

แหล่งรายรบั 
2550 2551 2552 2553 

จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
รายรบัจรงิ 43,400.83 (100) 50,091.88 (100) 42,148.81 (100) 54,179.40 (100) 
รายไดป้ระจ า 43,400.83 (100) 45,470.63 (90.77) 38,648.81 (91.70) 46,179.40 (85.23) 

รายไดพ้เิศษ - 4,621.25 (9.23) 3,500 (8.30) 8,000 (14.77) 

ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 

หมายเหตุ: รายไดพ้เิศษในทีน่ี้ คอื รายไดจ้ากเงนิสะสมจ่ายขาด 
 
จากตารางที ่5.1 พบว่ากรงุเทพมหานครมปีรมิาณรายรบัจรงิเฉลีย่ปีละกว่า 4 หมื่นลา้นบาท 

ในแต่ละปีงบประมาณ โดยรายไดป้ระจ ามสีดัส่วนไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 85 ส่วนรายไดพ้เิศษมสีดัส่วน
รอ้ยละ 9-14 ดงันัน้รายได้ประจ าจงึเป็นแหล่งรายได้หลกัที่มคีวามส าคญัต่อกรุงเทพมหานครมาก
ทีสุ่ด  

อย่างไรกต็าม ในปีงบประมาณ 2552 ปรมิาณรายไดป้ระจ าของกรุงเทพมหานครมจี านวน
ลดลง เช่นเดียวกับปรมิาณจากรายได้พเิศษ ในขณะที่ ปีงบประมาณ 2553 รายได้พเิศษของ
กรุงเทพมหานครมสีดัส่วนเพิม่ขึน้กว่าสองเท่าเมื่อเทยีบกบัปีงบประมาณ 2552 จงึส่งผลใหส้ดัส่วน
ระหว่างรายได้ประจ ากบัรายได้พิเศษลดลงมาอยู่ที่ประมาณร้อยละ 85 ดงัแสดงตามภาพที่ 5.1 
ขา้งล่างนี้  
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ภาพที ่5.1 แสดงการเปรยีบเทยีบรายรบัของกรงุเทพมหานคร ปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
 
5.1.1.1 รายได้ประจ า 

รายไดป้ระจ าของกรุงเทพมหานครสามารถจ าแนกได ้2 ประเภท ตามรายละเอยีดขา้งต้น 
คอื รายได้ที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเอง และรายได้ที่ส่วนราชการอื่นจดัเก็บให้ ซึ่งรายได้ที่ส่วน
ราชการอื่นจดัเกบ็ให้มสีดัส่วนมากกว่ารอ้ยละ 70 ของรายไดป้ระจ าทัง้หมดของกรุงเทพมหานคร 
ยกเวน้ในปีงบประมาณ 2552 ทีม่จี านวนรายไดจ้ากส่วนราชการอื่นเกบ็ใหล้ดลง ดงัแสดงขอ้มลูใน
ตารางที ่5.2 

 



44 

ตารางที ่5.2 แสดงทีม่าของรายไดป้ระจ ากรงุเทพมหานคร ปีงบประมาณ 2550-2553 
หน่วย: ลา้นบาท 

รายไดป้ระจ า 
2550 2551 2552 2553 

จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
กทม.จดัเกบ็เอง 11,580.65 (26.68) 11,981.11 (26.35) 12,007.67 (31.07) 13,297.19 (28.79) 
สว่นราชการอื่นเกบ็ให ้ 31,820.18 (73.32) 33,489.53 (73.65) 26,641.14 (68.93) 32,882.21 (71.21) 
รวม 43,400.83 (100) 45,470.63 (100) 38,648.81 (100) 46,179.40 (100) 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  

 
รายไดป้ระจ าทีก่รงุเทพมหานครจดัเกบ็เองมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ชา้ๆแต่คงที ่ส่วนรายไดป้ระจ า

ทีส่่วนราชการอื่นจดัเกบ็ให ้มแีนวโน้มเพิม่ขึน้แต่มคีวามผนัผวนสูงมาก ดงัแสดงในภาพที ่5.2 ซึง่จะ
อธบิายในเน่ือหาถดัไป  
 
ภาพที ่5.2 แสดงการเปรยีบเทยีบทีม่าของรายไดป้ระจ ากรงุเทพมหานคร ปีงบประมาณ 2550-
2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
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5.1.1.2 รายได้ท่ีกรงุเทพมหานครจดัเกบ็เอง 
รายไดท้ีก่รงุเทพมหานครจดัเกบ็เอง ประกอบดว้ย  
 ภาษ ี(ไดแ้ก่ ภาษบี ารงุทอ้งที ่ภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ ภาษป้ีาย อากรฆา่สตัว)์  
 ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรบั ค่าบรกิาร  
 รายไดจ้ากทรพัยส์นิ  
 รายไดจ้ากการสาธารณูปโภค และการพาณชิยก์รงุเทพมหานคร  
 รายไดเ้บด็เตลด็ 

 
ผลการศึกษาพบว่า รายได้จากภาษีมสีดัส่วนสูงที่สุด มากกว่ารอ้ยละ 70 ของรายได้ที่

กรุงเทพมหานครจดัเกบ็เองทัง้หมด รองลงมาคอื รายไดจ้ากทรพัยส์นิ ค่าธรรมเนียมฯ และรายได้
เบด็เตลด็ ซึง่มสีดัส่วนรวมกนัไมถ่งึรอ้ยละ 30 ดงัแสดงขอ้มลูในตารางที ่5.3 และภาพที ่5.3 
 
ตารางที ่5.3 แสดงแหล่งทีม่าของรายไดป้ระจ าทีก่รงุเทพมหานครจดัเกบ็เอง ระหว่างปีงบประมาณ 
2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

แหล่งรายได ้
2550 2551 2552 2553 

จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
ภาษ ี 8,437.90 (72.86) 9,150 (76.37) 9,416.49 (78.42) 9,504.79 (71.48) 
ค่าธรรมเนียมฯ 968.46 (8.36) 988.54 (8.25) 958.73 (7.98) 946.30 (7.12) 
ทรพัยส์นิ 1,495.46 (12.91) 1,304.24 (10.89) 800.47 (6.67) 332.25 (2.50) 
สาธารณูปโภคฯ 35.20 (0.30) 41.81 (0.35) 34.87 (0.29) 30.65 (0.23) 
เบด็เตลด็ 643.63 (5.56) 96.52 (4.14) 797.11 (6.64) 2,483.20 (18.67) 
รวม 11,580.65 11,981.11 12,007.67 13,297.19 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
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ภาพที ่5.3 แสดงการเปรยีบเทยีบแหล่งทีม่าของรายได้ประจ าทีก่รงุเทพมหานครจดัเกบ็เอง ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 

 -

 1,000

 2,000

 3,000

 4,000

 5,000

 6,000

 7,000

 8,000

 9,000

 10,000

2550
2551

2552
2553

         

                 

                      

               

             

   
  

  

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
 
 จากขอ้มลูในตารางที ่5.3 และภาพที ่5.3 พบว่า รายไดจ้าก “ภาษ”ี คอืแหล่งรายไดห้ลกัใน
ส่วนของรายไดป้ระจ าทีก่รงุเทพมหานครจดัเกบ็เอง โดยมภีาษโีรงเรอืนและทีด่นิ เป็นรายไดห้ลกัทีม่ ี
สดัส่วนสงูสุด มากกว่ารอ้ยละ 90 ของภาษทีีก่รงุเทพมหานครจดัเกบ็เองทัง้หมด รองลงมา คอื ภาษี
ป้าย ทีม่สีดัส่วนไม่ถงึรอ้ยละ 10 ของภาษทีีก่รุงเทพมหานครจดัเกบ็เองทัง้หมด ดงัแสดงขอ้มลูใน
ตารางที ่5.4 และภาพที ่5.4 
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ตารางที ่5.4 แสดงรายได้ประเภทภาษีทีก่รุงเทพมหานครจดัเก็บเอง ระหว่างปีงบประมาณ 2550-
2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

ประเภทภาษ ี
2550 2551 2552 2553 

จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
บ ารุงทอ้งที ่ 133.74 (1.58) 133.56 (1.46) 130.59 (1.39) 133.63 (1.41) 
โรงเรอืนและท่ีดิน 7,691.09 (91.15) 8,380.63 (91.59) 8,622.46 (91.57) 8,694.61 (91.48) 
ป้าย 609.92 (7.23) 632.65 (6.91) 660.40 (7.01) 673.73 (7.09) 
อากรคา้สตัว ์ 3.15 (0.04) 3.16 (0.03) 3.04 (0.03) 2.82 (0.03) 
รวม 8,437.90 (100) 9,150 (100) 9,416.49 (100) 9,504.79 (100) 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
 
ภาพที ่5.4 แสดงสดัส่วนรายไดป้ระเภทภาษทีีก่รงุเทพมหานครจดัเกบ็เอง ระหว่างปีงบประมาณ 
2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
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5.1.1.3 รายได้ท่ีส่วนราชการอ่ืนจดัเกบ็ให้ 

รายไดส้่วนทีร่าชการอื่นจดัเกบ็ ประกอบดว้ย  
 ภาษมีลูค่าเพิม่ 
 ภาษ ีและค่าธรรมเนียมรถยนตห์รอืลอ้เลื่อน  
 ภาษสีุรา  
 ภาษกีารพนนั  
 ภาษสีรรพสามติ 
 ภาษ/ีค่าธรรมเนียมการจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรม เกีย่วกบัอสงัหารมิทรพัย ์ 
 ภาษธีุรกจิเฉพาะ 

 
ผลการศึกษาพบว่า รายได้จากภาษีมูลค่าเพิม่มสีดัส่วนสูงที่สุด มากกว่าร้อยละ 40 ของ

รายไดท้ีส่่วนราชการอื่นจดัเก็บใหก้รุงเทพมหานคร รองลงมาคอื ภาษ ี และค่าธรรมเนียมรถยนต์
หรอืลอ้เลื่อน และภาษ/ีค่าธรรมเนียมการจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมเกี่ยวกบัอสงัหารมิทรพัย์ ใน
สดัส่วนทีใ่กลเ้คยีงกนั ดงัแสดงขอ้มลูในตารางที ่5.5 
 
ตารางที ่5.5 แสดงแหล่งทีม่าของรายไดป้ระจ าทีส่่วนราชการอื่นจดัเกบ็ใหก้รุงเทพมหานคร ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย:ลา้นบาท 
แหล่งทีม่ารายได ้

(ภาษ)ี 
2550 2551 2552 2553 

จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
มูลค่าเพ่ิม 15138.39 (47.57) 16184.43 (48.33) 14362.66 (53.91) 16905.12 (51.41) 
รถยนตห์รอืล้อเลื่อนฯ 5860.25 (18.42) 7864.42 (23.48) 6234.46 (23.40) 8096.25 (24.62) 
สรุา 624.79 (1.96) 666.84 (1.99) 721.08 (2.71) 810.66 (2.47) 
การพนนั 78.64 (0.25) 77.77 (0.23) 68.67 (0.26) 60.53 (0.18) 
สรรพสามติ 1664.63 (5.23) 1287.35 (3.84) 1414.10 (5.31) 2195.55 (6.68) 
อสงัหาริมทรพัยฯ์ 6085.27 (19.12) 5386.39 (16.08) 2348.79 (8.82) 3512.50 (10.68) 
ธุรกจิเฉพาะ 2368.21 (7.44) 2022.32 (6.04) 1491.39 (5.60) 1301.61 (3.96) 
รวม 31,820.18 (100) 33,489.53 (100) 26,641.14 (100) 32,882.21 (100) 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
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แมว้่ารายไดท้ีส่่วนราชการอื่นเกบ็ใหจ้ะเป็นแหล่งรายไดห้ลกั และมสีดัส่วนทีสู่งกว่ารายไดท้ี่
กรุงเทพมหานครจดัเก็บเองมาก แต่แหล่งรายได้ดงักล่าวกย็งัมคีวามผนัผวนสูง ดงัแสดงใหเ้หน็ใน
ปีงบประมาณ 2552 ทีร่ายไดจ้ากแหล่งดงักล่าวมปีรมิาณลดลง ทัง้ในส่วนของภาษมีลูค่าเพิม่ ภาษี
และค่าธรรมเนียมรถยนตห์รอืลอ้เลื่อน ภาษคี่าธรรมเนียมอสงัหารมิทรพัยฯ์ อนัมเีหตุผลจาก2 

1) ภาษมีลูค่าเพิม่ จดัเกบ็ไดล้ดลงเนื่องจากจากการบรโิภคในประเทศชะลอตวั เพราะการ
หดตวัของภาวะเศรษฐกจิ เหน็ได้จากการจดัเก็บภาษีของกรมสรรพากร (เฉพาะภาษีมูลค่าเพิม่) 
ปีงบประมาณ 2552 (ตุลาคม 2551 – สงิหาคม 2552) ต ่ากว่าประมาณการรอ้ยละ 20.6 และต ่ากว่า
ช่วงเดยีวกนัของปีทีแ่ลว้รอ้ยละ 14.7  

2) ภาษแีละค่าธรรมเนียมรถยนตห์รอืลอ้เลื่อน น่าจะมเีหตุผลจากสองประการ คอื ส่วนหนึ่ง
อาจเป็นผลจากจ านวนรถจดทะเบียนใหม่ในกรุงเทพมหานครตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์และ
กฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบกในปีงบประมาณ 2552 ลดลงจากปีงบประมาณ 2551 จ านวน 
100,378 คนั หรอืคิดเป็นร้อยละ 14.23 ประการต่อมา พบว่าในปีงบประมาณ 2552 และ
ปีงบประมาณ 2551 กรุงเทพมหานครมอีตัราส่วนรถคา้งช าระภาษต่ีอรถทัง้สิน้ทีค่่อนขา้งใกลเ้คยีง
กันกล่าวคือ ในปีงบประมาณ 2551 มอีัตราส่วนเท่ากับ 21.09 และในปีงบประมาณ 2552 มี
อตัราส่วนเท่ากบั 20.31 แสดงใหเ้หน็ว่าหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในการด าเนินการตรวจสอบและเร่งรดั
ภาษคีา้งช าระอาจมไีมเ่พยีงพอและไมท่ัว่ถงึเท่าทีค่วร 

3) ภาษ/ีค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมเกี่ยวกบัอสงัหารมืทรพัย์ มปีจัจยัส าคญั
อนัเป็นผลจากการด าเนินมาตรการภาษีเพื่อกระตุ้นและฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของรฐับาล โดยการลดการ
เรยีกเกบ็ค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมการโอนและการจ านองเหลอืรอ้ยละ 0.01 แมว้่า
ผลของมาตรการดงักล่าวจะเป็นการกระตุ้นธุรกจิอสงัหารมิทรพัยแ์ละอาจท าใหจ้ านวนรายไดท้ีโ่อน
และจ านองมากขึน้ แต่อยา่งไรกต็ามผลของมาตรการภาษทีีเ่กดิขึน้มผีลกระทบต่อการจดัเกบ็รายได้
จากภาษคี่าธรรมเนียมจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมซึง่ลดลงค่อนขา้งมากกรุงเทพมหานครจงึไดร้บั
การจดัสรรรายไดต้ ่ากว่าปีทีผ่่านมาและประมาณการทีต่ ัง้ไวเ้ป็นจ านวนมาก 
 

                                                 
2 ส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร, รายงานผลการด าเนินงานดา้นการคลงัของกรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ 

2552 (กรุงเทพฯ: โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2553), หน้า 36-38. 
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5.1.2 รายจ่ายกรงุเทพมหานคร 
รายจ่ายกรุงเทพมหานคร คือ รายจ่ายที่เป็นไปตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี ประกอบดว้ย3  
1) รายจ่ายประจ า คอื รายจ่ายซึ่งตัง้จ่ายจากรายไดป้ระจ า จ าแนกเป็นรายจ่ายงบกลาง 

และรายจา่ยของงานหรอืโครงการ 
 รายจ่ายงบกลาง คอื รายจ่ายทีเ่ป็นไปตามขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร ว่าดว้ย

วธิกีารงบประมาณ 
 รายจ่ายของงานหรือโครงการ คือ รายจ่ายซึ่งก าหนดไว้ส าหรบังานหรือ

โครงการโดยเฉพาะซึง่จ าแนกออกเป็น 7 หมวด ดงันี้  
- หมวดเงนิเดอืนและค่าจา้งประจ า  
- หมวดค่าจา้งชัว่คราว  
- หมวดค่าตอบแทนฯ ใชส้อย และวสัดุ 
- หมวดค่าสาธารณูปโภค  
- หมวดค่าครภุณัฑ ์ทีด่นิ และสิง่ก่อสรา้ง 
- หมวดเงนิอุดหนุน  
- หมวดรายจา่ยอื่น 

2) รายจ่ายพเิศษ คอื รายจ่ายที่เป็นไปตามขอ้บญัญตัิกรุงเทพมหานคร ว่าด้วยวธิกีาร
งบประมาณ ในทีน่ี้คอืรายจา่ยทีต่ ัง้จากเงนิสะสมจ่ายขาด  

 
ผลการศกึษา พบว่า กรุงเทพมหานครมรีายจ่ายจรงิสูงขึน้ในแต่ละปีงบประมาณ ยกเวน้ใน

ปีงบประมาณ 2552 ทีร่ายจ่ายจรงิมจี านวนลดลง เพราะรายรบัของกรุงเทพมหานครไม่เป็นไปตาม
เป้าหมายที่วางไว้ เน่ืองจากเศรษฐกจิกรุงเทพมหานครได้รบัผลกระทบ4 สบืเนื่องจากวกิฤติการณ์
ทางเศรษฐกจิโลก  

                                                 
3 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 13 
 คอื รายจ่ายทีเ่ป็นไปตามขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร ว่าดว้ยวธิกีารงบประมาณก าหนดไว ้และใหจ้ าแนกเป็นรายจ่ายงบ

กลาง และรายจ่ายของงานหรอืโครงการ หรอืจ าแนกเป็นหมวดรายจ่ายตามรายจ่ายประจ า 
4 ส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร, รายงานผลการด าเนินงานดา้นการคลงัของกรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ 

2551 (กรุงเทพฯ: โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2552), หน้า 80-81. 
 ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก เอื้อมพร พชิยัสนิธ, “นโยบายการคลงัไทยในยุควกิฤตแฮมเบอรเ์กอร,์” ประชาชาตธิุรกจิ 

(23 มนีาคม 2552) 
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ตารางที่ 5.6 แสดงรายจ่ายจรงิจ าแนกตามประเภทของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 
2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 
 2550 2551 2552 2553 
 จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
รายจ่ายจรงิ 30,934.16 (100) 38,694.27 (100) 34,936.58 (100) 41,603.69 (100) 
รายจ่ายประจ า 30,934.16 (100) 36,344.23 (93.93) 33,451.37 (95.75) 34,791.88 (83.63) 
รายจ่ายพเิศษ - 2,350.03 (6.07) 1,485.21 (4.25) 6,811.81 (16.37) 

ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
หมายเหตุ: รายจ่ายจรงิไม่รวมเงนิกนัเบกิเหลื่อมปี 
รายจ่ายพเิศษในทีน่ี้ คอื เงนิสะสมจ่ายขาด 

 
จากตารางที่ 5.6 พบว่า รายจ่ายประจ า คอืรายจ่ายหลกัที่มีสดัส่วนสูงสุด มากกว่ารอ้ยละ 

90 ต่อรายจา่ยจรงิทัง้หมดของกรงุเทพมหานครในแต่ละปีงบประมาณ ยกเวน้ในปีงบประมาณ 2553 
ทีร่ายจา่ยประจ ามสีดัส่วน รอ้ยละ 83.63 ต่อรายจา่ยจรงิทัง้หมดของกรงุเทพมหานคร  
 
ตารางที่ 5.7 แสดงรายจ่ายจริงจ าแนกตามงบลงทุน และงบด าเนินการของกรุงเทพมหานคร 
ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 
 2550 2551 2552 2553 
 จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
รายจา่ยประจ า 30,934.16 (100) 36,344.23 (100) 33,451.37 (100) 34,791.88 (100) 
งบลงทุน 5,364.05 (17) 8,491.73 (23) 7,118.43 (21) 5,430.02 (16) 
งบด าเนินการ 25,570.12 (83) 27,852.51 (77) 26,332.94 (79) 29,361.86 (84) 
รายจา่ยพิเศษ - 2,350.03 (100) 1,485.21 (100) 6,811.81 (100) 
งบลงทุน - 1,313.33 (56) 453.74 (31) 1,606.92 (24) 
งบด าเนินการ - 1,036.70 (44) 1,031.47 (69) 5,204.89 (76) 

ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
หมายเหตุ: รายจ่ายจรงิไม่รวมเงนิกนัเบกิเหลื่อมปี 
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จากตารางที ่5.7 พบว่า รายจ่ายประจ าในส่วนของงบลงทุน มสีดัส่วนไม่ถงึรอ้ยละ 25 ของ
รายจ่ายประจ า ส่วนงบด าเนินการมสีดัส่วนสูงกว่ารอ้ยละ 75 ของรายจ่ายประจ า ซึง่แตกต่างกนักบั
รายจา่ยพเิศษ ทีม่งีบลงทุนคดิเป็นสดัส่วนมากกว่ารอ้ยละ 25 ยกเวน้ปีงบประมาณ 2553 ทีม่สีดัส่วน
รอ้ยละ 24  
 อย่างไรก็ตาม หากเปรยีบเทยีบงบประมาณเฉพาะรายจ่ายประจ าทีต่ ัง้ไว้กบัรายจ่ายประจ า
ทีจ่่ายจรงิ (ดงัแสดงรายละเอยีดในตารางที ่5.7 ) พบว่า กรุงเทพมหานครจะมสีดัส่วนของงบลงทุน 
ไม่ถึงร้อยละ 20 ในแต่ละปีงบประมาณ หากเปรยีบเทยีบกบักรอบความยัง่ยนืทางการคลงั5 ที่
ก าหนดให้มีสัดส่วนรายจ่ายลงทุนต่องบประมาณมากกว่าหรือเท่ากับร้อยละ 25 พบว่า 
กรงุเทพมหานครจะไมผ่่านตวัชีว้ดัในขอ้นี้  

นอกจากนี้ ขอ้มูลในตารางที ่5.8 แสดงใหเ้หน็ว่ารายจ่ายงบลงทุนของกรุงเทพมหานคร มี
แนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องหลงัปีงบประมาณ 2551 เป็นต้นมา โดยในปีงบประมาณ 2552 และ 
2553 ลดลงรอ้ยละ 16.17 และ 23.72 ตามล าดบั 
 
ตารางที่ 5.8 แสดงรายจ่ายจริงจ าแนกตามงบลงทุน และงบด าเนินการของกรุงเทพมหานคร 
ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 
 2550 2551 2552 2553 
 จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
งบประมาณรายจ่ายประจ า 39,000 (100) 45,000 (100) 46,000 (100) 41,000 (100) 
งบลงทุน 5,364.05 (14) 8,491.73 (19) 7,118.43 (15) 5,430.02 (13) 
งบด าเนินการ 25,570.12 (66) 27,852.51 (62) 26,332.94 (57) 29,361.86 (84) 
PCI6 งบลงทุน - ปี 50-51 (58.30) ปี 51-52 (-16.17) ปี 52-53 (-23.72) 
PCI งบด าเนินการ - ปี 50-51 (8.92) ปี 51-52 (-5.46) ปี 52-53 (11.5) 

ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
หมายเหตุ: รายจ่ายจรงิไม่รวมเงนิกนัเบกิเหลื่อมปี 
 

                                                 
5 ส านกังานเศรษฐกจิการคลงั, กรอบความยัง่ยืนทางการคลงั [ออนไลน์], 20 ตุลาคม 2553. แหล่งทีม่า 

http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Content&file=contentview&contentID=CNT0000777 
6 คอื ดชันีการเปลีย่นแปลงอตัราส่วนรอ้ย ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก Berne & Schramm, The Financial Analysis 

of Government (New Jersey: Prentice-Hall, 1986). pp. 86-87. 
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5.1.2.1 รายจ่ายประจ า 
 รายจ่ายประจ าของกรุงเทพมหานคร ประกอบไปด้วย รายจ่ายงบกลาง และรายจ่ายตาม
หมวดฯ ซึง่จากขอ้มลูในตารางที ่5.9 พบว่า รายจ่ายประจ าของกรุงเทพมหานครมแีนวโน้มสูงขึน้ใน
แต่ละปีงบประมาณ เวน้แต่ในปีงบประมาณ 2552 ทีร่ายจา่ยประจ าของกรงุเทพมหานครลดลง 
 ส าหรบัรายจ่ายหลกัของกรุงเทพมหานคร คอื รายจ่ายในหมวดเงนิเดอืนและค่าจา้งประจ า 
โดยมสีดัส่วนไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 25 เมื่อเทยีบกบัรายจ่ายทัง้หมดในแต่ละปีงบประมาณ รองลงมา
เป็นรายจ่ายในหมวดรายจ่ายอื่น และหมวดค่าตอบแทนฯ โดยมสีดัส่วนไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 18 และ 
16 ตามล าดบั เมือ่เทยีบกบัรายจา่ยทัง้หมดในแต่ละปีงบประมาณ 
 
ตารางที ่5.9 แสดงรายจ่ายประจ า จ าแนกตามหมวดรายจ่ายของกรงุเทพมหานคร ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

หมวด 
2550 2551 2552 2553 

จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
รายจา่ยประจ า* 30,934.16 (100) 36,344.23 (100) 33,451.37 (100) 34,791.88 (100) 
งบกลาง 3,237.58 (10.47) 6,851.01 (18.85) 5,292.92 (15.82) 3,118.10 (8.96) 
เงนิเดอืนและค่าจา้ง**  8,597.36 (27.79) 9,389.97 (25.84) 8,760.20 (26.19) 9,822.77 (28.23) 
ค่าจา้งชัว่คราว  1,030.21 (3.33) 1,046.57 (2.88) 1,058.34 (3.16) 1,291.42 (3.71) 
ค่าตอบแทนฯ*** 5,434.32 (17.57) 6,048.30 (16.64) 5,665.37 (16.94) 6,430.77 (18.48) 
ค่าสาธารณูปโภค  685.01 (2.21) 680.81 (1.87) 658.17 (1.97) 869.94 (2.50) 
ครุภณัฑท์ีด่นิฯ**** 4,143.36 (13.39) 4,732.98 (13.02) 4,510.06 (13.48) 3,952.46 (11.36) 
เงนิอุดหนุน  840.13 (2.72) 762.67 (2.10) 954.41 (2.85) 2,074.42 (5.96) 
รายจ่ายอื่น  6,966.19 (22.52) 6,831.93 (18.80) 6,551.90 (19.59) 7,231.99 (20.79) 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
หมายเหตุ: *รายจ่ายประจ าไม่รวมเงนิเบกิเหลื่อมปี 
**หมวดเงนิเดอืนและค่าจา้งประจ า,  
***หมวดค่าตอบแทน ใชส้อยและวสัดุ,  
****หมวดค่าครุภณัฑท์ีด่นิ และสิง่ก่อสรา้ง 
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5.1.2.2 รายจ่ายพิเศษ7 
 จากขอ้มลูในตารางที ่5.10 พบว่า กรงุเทพมหานครมรีายจ่ายพเิศษ (จ่ายขาดเงนิสะสม) ใน
แต่ละปีงบประมาณ ประกอบดว้ย รายจ่ายในหมวดงบกลาง หมวดค่าครุภณัฑท์ีด่นิ และสิง่ก่อสรา้ง 
รวมทัง้หมวดรายจ่ายอื่น โดยทีค่่าใชจ้่ายจากหมวดรายจ่ายอื่นมสีดัส่วนสูงสุด เมื่อเทยีบกบัรายจ่าย
พเิศษทัง้หมดในแต่ละปีงบประมาณ เวน้แต่ในปีงบประมาณ 2553 ที่รายจ่ายพเิศษจากหมวดงบ
กลางมสีดัส่วนสงูสุด รวมถงึมปีรมิาณรายจ่ายพเิศษสงูสุดช่นเดยีวกนั 
 
ตารางที ่5.10 แสดงรายจา่ยพเิศษ จ าแนกตามหมวดรายจ่ายของกรงุเทพมหานคร ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 
 2550 2551 2552 2553 
 จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
รายจา่ยพิเศษ* - 2,350.03 (100) 1,485.21 (100) 6,811.81 (100) 
งบกลาง - 18 (0.77) 481.43 (32.42) 2,848.91 (41.82) 
ค่าตอบแทนฯ** - - - - 
ครุภณัฑท์ีด่นิฯ*** - 1,313.33 (55.89) 331.84 (22.34) 1,606.92 (23.59) 
รายจ่ายอื่น - 1,018.70 (43.35) 671.94 (45.24) 2,355.98 (34.59) 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
หมายเหตุ: *รายจ่ายพเิศษไม่รวมเงนิเบกิเหลื่อมปี 
**หมวดค่าตอบแทน ใชส้อย และวสัดุ 
***หมวดค่าครุภณัฑท์ีด่นิ และสิง่ก่อสรา้ง 
 
 
  
 

                                                 
7 จากผลการศกึษามขีอ้สงัเกตทีน่่าสนใจเกีย่วกบัรายจ่ายพเิศษ หรอืเงนิจ่ายขาดสะสม คอื มมีมุมองทีค่่อนขา้งแตกต่างกนั

ระหว่างฝ่ายข้าราชการประจ า และฝ่ายการเมอืงของกรุงเทพมหานคร ในด้านการใช้เงนิจ่ายขาดสะสม เพราะมุมมองของฝ่าย
ขา้ราชการต้องการใหร้ายไดส้่วนทีเ่กนิตกไปเป็นเงนิสะสม มากกว่าทีจ่ะน ามาใชจ้่ายเป็นงบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิแบบทีเ่ป็นอยู่ 
โดยหลายโครงการทีด่ าเนินการไปกไ็มม่กีารศกึษาถงึความคุม้ค่าใหด้กี่อน แต่ทศันคตขิองฝ่ายการเมอืงกค็อื การไม่อยากเหน็ค่าเสยี
โอกาสของการเก็บเงนิสะสมใหสู้งโดยไม่ไดน้ าไปใช้ใหเ้กดิประโยชน์ (ประมวลจากการสมัภาษณ์ ผู้บรหิารระดบัสูง และเจา้หน้าที่
ระดบัปฏบิตักิาร) 
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5.1.3 หน้ี และภาระผกูพนัทางการคลงั (Contingent liabilities) 

ภาระผูกพนัทางการคลงัของกรุงเทพมหานครม ี2 ประเภท คอื ภาระผูกพนัชดัแจง้ตาม
กฎหมาย หรอืขอ้สญัญา ในลกัษณะภาระผูกพนัทางตรงชดัแจง้ (Direct explicit liabilities) และ
ภาระผูกพนัที่อาจเกดิขึน้ในอนาคต ในลกัษณะให้ความช่วยเหลอืตามหลกัศลีธรรม ความคาดหวงั 
หรอืแรงกดดนัทางการเมอืง (Contingent implicit liabilities) อนัมรีายละเอยีด ดงันี้ 

1) ภาระผูกพนัชดัแจง้ตามกฎหมาย หรอืขอ้สญัญา ในลกัษณะภาระผูกพนัทางตรงชดัแจง้ 
(Direct explicit liabilities) ไดแ้ก่  

 หนี้สาธารณะทัง้ในและต่างประเทศทีก่รงุเทพมหานครเป็นผูก่้อหนี้  
 รายจ่ายตามข้อบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรุงเทพมหานครที่เป็น

รายจ่ายประจ าซึ่งกรุงเทพมหานครไม่สามารถตดัหรอืปรบัลดได้ (แมใ้นบางกรณี
อาจมทีางเลอืกในการชะลอค่าใชจ้่ายได้บา้ง แต่ในทางปฏบิตัอิาจไม่สามารถเลอืก
ไดม้ากนัก) ไดแ้ก่ รายจ่ายเงนิเดอืนและค่าจา้งประจ า สวสัดกิารบุคลากร รายจ่าย
บรหิารจดัการส านกังาน  

 งบผูกพนัขา้มปีของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ รายจ่ายจากเงนิกนัไว้เบกิเหลื่อมปีที่
สะสมจากเงนิกนัไว้เบกิเหลื่อมปีของรายจ่ายประจ า และรายจ่ายพเิศษในแต่ละ
ปีงบประมาณ 

2) ภาระผูกพนัที่อาจเกดิขึน้ในอนาคต8 ในลกัษณะให้ความช่วยเหลอืตามหลกัศลีธรรม 
ความคาดหวงั หรอืแรงกดดนัทางการเมอืง (Contingent implicit liabilities) เช่น การจดัการฟ้ืนฟู
ความเสยีหายจากภยัพบิตัทิางธรรมชาติ เป็นตน้  

 
ในการศกึษาวจิยัครัง้นี้ ผู้วจิยัจะน าเสนอเฉพาะภาระผูกพนัชดัแจ้งตามกฎหมาย หรอืข้อ

สญัญา ในลกัษณะภาระผูกพนัทางตรงชดัแจง้ (Direct explicit liabilities) ของกรุงเทพมหานคร
เท่านัน้ อนัมรีายละเอยีด ดงันี้ 

ส าหรบัหนี้สาธารณะทีก่รุงเทพมหานครเป็นผู้ก่อหนี้ พบว่า กรุงเทพมหานครมภีาระผูกพนั
ทางการคลงัในลกัษณะหนี้เงนิกู้หนึ่งโครงการ คอื โครงการเงนิกู้ DANIDA9 โดยผ่านความเหน็ชอบ

                                                 
 แสดงรายละเอยีดในเนื่อหาบทที ่2 ว่าดว้ยแนวคดิเรือ่งภาระผกูพนัทางการคลงั 
8
 การศกึษาในครัง้นี้ไมน่บัรวมภาระผกูพนัประเภทนี้ไวใ้นการวจิยั เพราะไมส่ามารถหาตวัเลขทีช่ดัเจนได้ 
 เมือ่สิน้สุดชว่งระยะเวลาในการวจิยั พบว่ากรุงเทพมหานครเป็นพืน้ทีป่ระสบปญัหาอุทกภยัครัง้ใหญ่ในช่วงเดอืนตุลาคม 

ถงึพฤศจกิายน 2554 ดงันัน้ในอนาคตกรุงเทพมหานครอาจตอ้งเผชญิกบัภาระผกูพนัในลกัษณะดงักล่าว โดยขณะด าเนินการวจิยัยงั
ไมม่กีารเผยแพร่ตวัเลขงบประมาณเรือ่งดงักล่าวออกมาอย่างเป็นทางการ 
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จากสภากรุงเทพมหานคร และออกเป็นขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร มวีงเงนิกู้ที ่116 ลา้นแดนนิช
โครน์ หรอืประมาณ 786 ลา้นบาท 

ภาระผูกพนัจากรายจ่ายประจ าของกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ รายจ่ายในหมวดเงนิเดอืนและ
ค่าจา้งประจ า10 พบว่า รายจ่ายประจ าในหมวดเงนิเดอืนและค่าจา้งประจ าของกรุงเทพมหานคร มี
แนวโน้มเพิม่สงูขึน้อยา่งต่อเนื่อง ยกเวน้ปีงบประมาณ 2552 ทีม่อีตัราลดลง  

ส าหรบังบผูกพนัขา้มปี พบว่า กรุงเทพมหานครมภีาระผูกพันทางการคลงัในลกัษณะของ
เงนิกนัเบกิเหลื่อมปียกมา11 ซึง่มสีดัส่วนไม่น้อยกว่ารอ้ยละ 24 เมื่อเทยีบกบัขอ้บญัญตังิบประมาณ
รายจา่ยประจ าปีกรงุเทพมหานคร โดยมแีนวโน้มสงูขึน้ และลดต ่าลงสลบักนั 

เมื่อพจิารณายอดรวมของหนี้ และภาระผูกพนัของกรุงเทพมหานครในแต่ละปีงบประมาณ 
พบว่า มสีดัส่วนสูงกว่ารอ้ยละ 48 เมื่อเทยีบกบังบประมาณรายจ่ายประจ าปี และมแีนวโน้วลดต ่าลง 
โดยมรีายจ่ายเงนิเดอืนและค่าจา้งประจ า รวมถงึเงนิกนัไวเ้บกิเหลื่อมปีเป็นปจัจยัส าคญั ดงัแสดงใน
ภาพที ่5.11 
 

                                                                                                                                                 
9 มลูนิธสิถาบนัพฒันาสยาม, รายงานฉบบัสมบรูณ์ (เล่ม 2) โครงการวจิยัและพฒันางานดา้นเศรษฐกจิ การเงนิ และการ

คลงั (กรุงเทพมหานคร, 2552).หน้า 112 
 ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก ขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร เรือ่ง การกูเ้งนิเพือ่ใชใ้นโครงการเงนิกูเ้พือ่พฒันาคุณภาพ

บรกิารสาธารณสุขในสงักดักรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2546 
10 เนื่องจากรายจ่ายสวสัดกิารบุคลากรไมส่ามารถหาตวัเลขทีช่ดัเจนได้ รวมถงึรายจ่ายทีเ่กีย่วกบัการบรหิารจดัการ

ส านกังานหลายรายการกไ็มไ่ดม้กีารแสดงตวัเลขอย่างชดัเจน ผูว้จิยัจงึเลอืกใชร้ายจ่ายเฉพาะหมวดเงนิเดอืนและค่าจา้งประจ า 
11 เงนิกนัเบกิเหลือ่มปี คอื เงนิงบประมาณทีเ่หลอืจากการเบกิจ่าย และมกีารตัง้กนัเบกิเหลือ่มปีไวใ้นปีงบประมาณถดัไป 

หากไมม่กีารพบังบประมาณ (ตดัออกคนืคลงั) กจ็ะถูกสะสมไปเป็นทอดๆกบัเงนิทีต่ ัง้กนัเบกิเหลือ่มปีในปีงบประมาณหน้าต่อๆไป 
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ตารางที ่5.11 แสดงหนี้ และภาระผกูพนักรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 
หน่วย: ลา้นบาท 

 2550 2551 2552 2553 
 จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 

งบรายจ่ายประจ าปี 39,000 (100) 45,000 (100) 46,000 (100) 41,000 (100) 
รายจ่ายเงนิเดอืนฯ 8,597.36 (22.04) 9,389.97 (20.87) 8,760.20 (19.04) 9,822.77 (23.96) 
เงนิกู-้ระยะสัน้ - 64.27 (0.143) 66.98 (0.146) 63.20 (0.154) 
เงนิกู-้ระยะยาว - 517.28 (1.15) 457.38 (0.994) 355.79 (0.868) 
เงนิกนัเบกิเหลื่อมปี 18,640.20 (47.80) 14,183.20 (31.52) 15,545.85 (33.80) 9,839.51 (24) 
หน้ี และภาระผกูพนั 27,237.56 (69.84) 24,154.72 (53.68) 24,830.41 (53.98) 20,081.27 (48.98) 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร, ส านกังบประมาณ กรุงเทพมหานคร 
หมายเหตุ: *เงนิกู-้ระยะสัน้ คอื รายจ่ายช าระหนี้เงนิกูใ้นแต่ละปีงบประมาณ และเงนิกู-้ระยะยาวคอื ภาระหนี้ ใน
โครงการเงนิกู ้DANIDA  
**เงนิกนัเบกิเหลื่อมปี คอื ยอดรวมเงนิกนัเบกิเหลื่อมปียกมาจากงบประมาณปีก่อน  

 
ภาพที ่5.5 แสดงหนี้ และภาระผกูพนัของกรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
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5.1.4 ทรพัยสิ์น และบคุลากรของกรงุเทพมหานคร 
กรงุเทพมหานครมมีลูค่าของทรพัยส์นิถาวรเพิม่สูงขึน้ในทุกปีงบประมาณ รวมถงึมปีรมิาณ

ของรายไดจ้ากภาษีทีม่กีารจดัเกบ็เองเพิม่ขึน้ในทุกปีงบประมาณ โดยมลูค่าของทรัพยส์นิถาวรของ
กรุงเทพมหานครไดม้กีารปรบัค่าเสื่อมตามเกณฑม์าตรฐานแลว้12 ส าหรบัจ านวนบุคลากรทอ้งถิน่
ของกรุงเทพมหานครมกีารเพิม่จ านวนขึน้ในทุกปีงบประมาณ ยกเว้นในปีงบประมาณ 2553 ที่มี
จ านวนลดลง และในขณะทีป่ระชากรตามทะเบยีนราษฎรน์ัน้มแีนวโน้มลดลงเลก็น้อยเฉลีย่ประมาณ
ปีละไมถ่งึรอ้ยละ 1 (รอ้ยละ 0.08)  

 
ตารางที ่5.12 แสดงขอ้มลูส าหรบัการประเมนิความสามารถในการรกัษาดุลการคลงัส าหรบัการผลติ 
และส่งมอบบรกิารสาธารณะของกรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

 2550 2551 2552 2553 
มลูค่าทรพัยส์นิถาวร (ลา้นบาท) 66,621.55  77,318.91  84,233.10 91,335.73 
รายไดจ้ากภาษทีอ้งถิน่เกบ็เอง (ลา้นบาท)  8,437.90   9,150   9,416.49   9,504.79  
บุคลากรทอ้งถิน่ (คน) 80,808 84,825 85,015 79,531 
จ านวนประชากร (คน) 5,716,048 5,710,883 5,702,595 5,701,394 
มลูค่าทรพัยส์นิถาวรต่อประชากร (บาท) 19,889  21,060.35  20,766.85  21,461.67  
รายไดจ้ากภาษทีอ้งถิน่ต่อประชากร (บาท) 1,476.18  1,602.20  1,651.26  1,667.10  
ระดบัรายจ่ายจรงิต่อประชากร (บาท) 3,878.00  5,118.00  4,571.00  4,879.00  
จ านวนประชากรต่อบุคลากร (คน) 70.74 67.33 67.08 71.69 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
หมายเหตุ: 
1) บุคลากรทอ้งถิน่ไม่รวมขา้ราชการคร ูและลกูจา้งประจ า ลกูจา้งชัว่คราวใน 435 โรงเรยีน 
2) ระดบัรายจ่ายจรงิต่อประชากร ใชต้วัเลขจากกองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 

 
ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัเลอืกใชต้วัชีว้ดั 4 ดา้น ในการประเมนิความสามารถในการรกัษาดุล

การคลงัส าหรบัการผลติ ส่งมอบบรกิารสาธารณะ คอื  
1) มลูค่าทรพัยส์นิถาวรต่อประชากร (Fixed asset per capita) หมายถงึ มลูค่าทรพัยส์นิ

ของกรงุเทพมหานครต่อจ านวนประชากร (Total Assets / Population) 
2) รายไดจ้ากภาษทีอ้งถิน่ต่อประชากร (Local tax per capita) หมายถงึ รายไดจ้ากภาษี

อากรทีก่รงุเทพมหานครจดัเกบ็เองต่อจ านวนประชากร (Total Taxes / Population) 

                                                 
12 กองบญัช ีส านกัการคลงั, กรุงเทพมหานคร. งบการเงนิประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2553 (กรุงเทพฯ: 2553), หน้า 3. 
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3) ระดบัรายจ่ายจรงิต่อประชากร (Spending per capita) หมายถึง รายจ่ายรวมของ
กรงุเทพมหานครต่อจ านวนประชากร (Total Expenditures / Population) 

4) จ านวนประชากรต่อพนักงานใหบ้รกิาร (Service capability per employee) หมายถงึ 
จ านวนประชากรต่อจ านวนบุคลากรทีจ่า้งเตม็เวลาของกรุงเทพมหานคร (Population / 
FTE Employees) 

 
 ข้อมูลในตารางที่ 5.12 แสดงให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครมีสนิทรพัย์ถาวรเพิม่ขึ้นอย่าง
ต่อเนื่อง ไม่น้อยกว่า 19,000 บาทต่อประชากรต่อปี (ยกเวน้ปีงบประมาณ 2552) ถอืว่ามสีดัส่วนที่
สงูมาก เมือ่เทยีบกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในระดบัอื่น13 

ส าหรบัจ านวนประชากรต่อพนักงานใหบ้รกิาร (Service capability per employee) พบว่า
กรงุเทพมหานครมอีตัราส่วนของพนกังานหนึ่งคนมหีน้าทีดู่แลประชากรประมาณ 70 คนเท่านัน้ ถอื
ไดว้่าพนักงานของกรุงเทพมหานครมปีระชากรที่ต้องดูแลในสดัส่วนทีน้่อยกว่าเมื่อเทยีบกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ในระดบัอื่น 

                                                 
13 ดรูายละเอยีดเพิม่ที ่วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, การวเิคราะหผ์ลการด าเนินงานดา้นการคลงัของเทศบาล (กรุงเทพฯ: ศนูย์

ส่งเสรมินวตักรรมและธรรมาภบิาลทอ้งถิน่ คณะรฐัศาสตร ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2552), หน้า 72. 
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ภาพที่ 5.6 แสดงมูลค่าทรพัยส์นิถาวรต่อประชากรของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 
2550-2553 

หน่วย: บาท 

 
 
ภาพที่ 5.7 แสดงมูลค่าทรพัยส์นิถาวรต่อประชากรของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 
2550-2553 

หน่วย: บาท 
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ภาพที ่5.8 แสดงระดบัรายจ่ายจรงิต่อประชากรของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-
2553 

หน่วย: บาท 

 

 
ภาพที ่5.9 แสดงจ านวนประชากรต่อบุคลากรของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-
2553 

หน่วย: คน 
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5.2 สภาวะความเส่ียงทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 
เนื้อหาในส่วนนี้จะน าเสนอสภาวะความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานครใน 3 ด้าน 

อนัได้แก่ ความสามารถในการรกัษาดุลเงนิสด (Cash solvency) ความสามารถในการรกัษาดุล
งบประมาณ (Budget solvency) และความสามารถในการช าระหนี้ระยะยาว (Long-run solvency)  
 
5.2.1 ความสามารถในการรกัษาดลุเงินสด (Cash solvency) 
 ความสามารถในการรกัษาดุลเงนิสด คอื ความสามารถของกรุงเทพมหานครในการด ารง
รกัษาดุลเงนิสด (สภาพคล่อง) ในแต่ละปีงบประมาณ ซึง่แสดงถงึความสามารถในการช าระหนี้ และ
ภาระผกูพนัต่างๆในระยะสัน้ ซึง่ในทีน่ี้ผูว้จิยัเลอืกใชต้วัชีว้ดั 3 ดา้น คอื  

1) อตัราส่วนทุนหมุนเวยีน (Current ratio) หมายถงึ สดัส่วนระหว่างสนิทรพัยห์มุนเวยีน 
ต่อหนี้สนิหมนุเวยีน (Current Assets / Current Liabilities) 

2) อตัราส่วนเงนิสด (Cash ratio) หมายถงึ สดัส่วนระหว่างเงนิสดและสนิทรพัยท์ีม่สีภาพ
คล่องสงู ต่อหนี้สนิหมนุเวยีน (Cash and Cash Equivalence / Current Liabilities) 

3) อตัราส่วนหนี้สนิหมุนเวยีน (Current liabilities ratio) หมายถงึ สดัส่วนระหว่างหนี้สนิ
หมนุเวยีน ต่อรายรบัรวม (Current Liabilities / Total Revenues) 

 
ตารางที่ 5.13 แสดงอตัราส่วนของความสามารถในการรกัษาดุลเงนิสดของกรุงเทพมหานคร 
ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553  

หน่วย: เท่า 

 2550 2551 2552 2553 
อตัราส่วนทุนหมนุเวยีน 12.39 20.11 17.74 14.74 
อตัราส่วนเงนิสด 11.89 19.92 16.35 14.32 
อตัราส่วนหน้ีสนิหมนุเวยีน 0.0870 0.0470 0.0501 0.0456 
 

จากตารางที ่5.13 แสดงใหเ้หน็ว่ากรุงเทพมหานครไม่มคีวามเสีย่งในดา้นความสามารถใน
การรกัษาดุลเงนิสด (cash solvency) เนื่องจากมอีตัราส่วนของความสามารถในการรกัษาดุลเงนิสด
อยู่ในระดบัทีสู่ง (ความสามารถในการบรหิารสภาพคล่องสูง) อย่างไรกต็ามแนวโน้มของอตัราส่วน
ทุนหมุนเวยีน (current ratio) และอตัราส่วนเงนิสด (cash ratio) มคีวามถดถอยลงตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2552 เป็นตน้มา อนัมรีายละเอยีด ดงันี้ 
                                                 


 ส าหรบัตวัชีว้ดัดา้นอื่นๆ สามารถศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิไดท้ี ่Brown (1993), วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ (2551) 
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 จากขอ้มลูขา้งตน้ แสดงใหเ้หน็ว่าปจัจบุนักรุงเทพมหานครมสีภาพคล่องสูง โดยมอีตัราส่วน
ทุนหมุนเวยีน (current ratio) มากกว่า 12-20 เท่า ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 แต่ก็มี
แนวโน้มถดถอยลงไปตามล าดบั ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2552 เป็นต้นมา ซึง่เป็นปีทีก่รุงเทพมหานคร
ไดร้บัผลกระทบต่อเนื่องจากวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2551 ดงัแสดงขอ้มลูในภาพที ่5. 

ส าหรบัอตัราส่วนเงนิสด (cash ratio) ทีส่ะทอ้นถงึขดีความสามารถในการช าระหนี้ระยะสัน้
ของกรุงเทพมหานคร (กรณีมกีารเรยีกร้องให้ช าระหนี้ในทนัท)ี พบว่ากรุงเทพมหานครมสีดัส่วน
ระหว่างเงนิสดและสนิทรพัยท์ีม่สีภาพคล่องสูงต่อหนี้สนิหมุนเวยีน มากกว่า 11-19 เท่า ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 แต่กม็แีนวโน้มถดถอยลงไปตามล าดบั ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2552 เป็นต้น
มา ซึ่งเป็นปีที่กรุงเทพมหานครได้รบัผลกระทบต่อเนื่องจากวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2551 ดงัแสดง
ขอ้มลูในภาพที ่5.10 

ส าหรบัอตัราส่วนหนี้สนิหมุนเวยีน (Current liabilities ratio) ทีส่ะทอ้นถงึสดัส่วนของหนี้สนิ
ระยะสัน้ (หนี้สนิหมนุเวยีน) เมือ่เปรยีบเทยีบกบัรายรบัของกรงุเทพมหานคร พบว่ามแีนวโน้มทีด่คีอื 
ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2550 มสีดัส่วนของหนี้สนิหมุนเวยีนในระดบัต ่า และลดลงในปีงบประมาณถดั
มา แต่สดัส่วนดงักล่าวกเ็พิม่ขึน้ในปีงบประมาณ 2552 ซึง่เป็นปีทีก่รุงเทพมหานครไดร้บัผลกระทบ
ต่อเนื่องจากวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2551 ดงัแสดงขอ้มลูในภาพที ่5.11 
 
ภาพที ่5.10 แสดงอตัราส่วนทุนหมนุเวยีนของกรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: เท่า 
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ภาพที ่5.11 แสดงอตัราส่วนเงนิสดของกรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 
หน่วย: เท่า 

 
 

ภาพที ่5.12 แสดงอตัราส่วนหนี้สนิหมุนเวยีนของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-
2553 

หน่วย: เท่า 
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5.2.2 ความสามารถในการรกัษาดลุงบประมาณ (Budget solvency) 
 ความสามารถในการรกัษาดุลงบประมาณ คอื ความสามารถของกรุงเทพมหานครในการ
ด ารงรกัษาดุลรายรบัรายจ่ายในงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของกรงุเทพมหานคร  

กรงุเทพมหานครมกีารจดัท างบประมาณแบบสมดุลมาโดยตลอด14 และในช่วงปีงบประมาณ 
2550-2553 กรุงเทพมหานครมีอัตราการเกินดุลงบประมาณมาโดยตลอดเช่นกัน จึงท าให้
กรุงเทพมหานครไม่พบปญัหาในด้านการบรหิารดุลงบประมาณแต่อย่างใด อย่างไรกต็ามอตัราการ
เกนิดุลงบประมาณของกรงุเทพมหานครเริม่มสีดัส่วนทีล่ดลงในปีงบประมาณ 2551-2552 (ดงัแสดง
ในตารางที ่5.14 และภาพที ่5.13) อนัเป็นผลสบืสบืเนื่องมาจากสภาวะเศรษฐกจิของประเทศ และ
โครงสรา้งทางรายรบัของกรงุเทพมหานครทีต่อ้งพึง่พงิรายไดจ้ากส่วนราชการอื่นจดัเกบ็ให้เป็นหลกั 
(ดงัทีก่ล่าวมาแลว้ในตอนตน้) 

แมว้่ากรุงเทพมหานครจะมกีารเกนิดุลงบประมาณมาโดยตลอด แต่ดุลการรบั-จ่ายเงนิกลบั
มแีนวโน้มลดลงตัง้แต่ปีงบประมาณ 2551 และขาดดุลการรบั-จ่ายเงนิ เป็นครัง้แรกในปีงบประมาณ 
2552 ดงัแสดงในตารางที ่5.14.และภาพที ่5.13 

 
ตารางที่ 5.14 แสดงการเปรยีบเทยีบดุลงบประมาณกบัภาระผูกพนัของกรุงเทพมหานคร ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 
 2550 2551 2552 2553 

รายรบัจรงิ 43,644 45,470.63 38,502.26 46,049.94 
รายจ่ายจรงิ 30,934.16 36,344.23 33,451.37 34,791.88 
ดลุงบประมาณ 12,709.84 9,126.40 5,050.89 11,258.07 
เงนิกนัเบกิเหลื่อมปียกมา 18,640.20  14,183.20  15,545.85  9,839.51  
รายจ่ายจรงิเงนิกนัเบกิเหลื่อมปียกมา 8,107.91  7,216.23  10,869.23  7,264.05  
ดลุการรบั-จ่ายเงิน 4,601.93 1,910.17 -5,818.34 3,994.01 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
หมายเหตุ: 
1) ยอดรายรบัจรงิไม่รวมรายไดพ้เิศษ  
2) ยอดรายจ่ายจรงิไม่รวมเงนิกนัเบกิเหลื่อมปีและรายจ่ายพเิศษ 
3) เงนิกนัเบกิเหลื่อมปียกมา คอื ยอดยกมาจากเงนิกนัเบกิเหลื่อมปีในงบประมาณปีก่อน 
4) ดุลการรบั-จ่ายเงนิ = รายรบัจรงิ - (รายจ่ายจรงิ+รายจ่ายจรงิเงนิกนัเบกิเหลื่อมปียกมา) 

                                                 
14 ขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร เรือ่งวธิกีารงบประมาณ พ.ศ. 2528, ราชกจิจานุเบกษา 103 (พฤษภาคม 2529): 15. 
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ภาพที่ 5.13 แสดงการเปรยีบเทยีบดุลงบประมาณกบัภาระผูกพนัของกรุงเทพมหานคร ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
 

5.2.2.2 ตวัช้ีวดัในการรกัษาดลุงบประมาณ 
ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัเลอืกใชต้วัชีว้ดั 4 ดา้น ในการประเมนิความสามารถในการรกัษาดุล

งบประมาณ คอื  
1) อตัราส่วนการด าเนินงาน (Operating ratio) หมายถงึ สดัส่วนระหว่างรายรบัรวม ต่อ

รายจา่ยรวมของกรงุเทพมหานคร (Total Revenues / Total Expenditures) 
2) อตัราส่วนของรายจ่ายที่มาจากภาษีท้องถิ่น (Own-source ratio) หมายถึง สดัส่วน

ระหว่างรายได้ที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเอง ต่อรายจ่ายรวมของกรุงเทพมหานคร 
(Own-Source Revenues / Total Expenditures) 
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3) อตัราส่วนเงนิสะสมต่อขนาดรายจ่าย (Fund balance ratio) หมายถงึ สดัส่วนของเงนิ
สะสมที่สามารถน ามาจ่ายขาดได้ ต่อรายจ่ายรวมของกรุงเทพมหานคร (Unreserved 
Fund Balances / Total Expenditures) 

4) อตัราการเปลีย่นแปลงของเงนิสะสม (Change in fund balance) หมายถงึ รอ้ยละการ
เปลีย่นแปลงของระดบัเงนิสะสมของกรงุเทพมหานครระหว่างต้นปีและสิน้ปีงบประมาณ 
เมือ่เปรยีบเทยีบกบัระดบัเงนิสะสมตอนต้นปีงบประมาณ 
 

ตารางที ่5.15 แสดงอตัราส่วนของความสามารถในการรกัษาดุลงบประมาณของกรุงเทพมหานคร 
ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553  

 2550 2551 2552 2553 
อตัราสว่นการด าเนินงาน 1.2247 1.2232 1.0071 1.1716 
อตัราสว่นรายจ่ายจากภาษทีอ้งถิน่ 0.1360 0.1640 0.1830 0.2056 
อตัราสว่นเงนิสะสมต่อขนาดรายจ่าย 1.0423 0.8767 0.5042 0.4863 
อตัราการเปลีย่นแปลงของเงนิสะสม (รอ้ยละ) 11.8493 -1.1001 -74.2731 2.8102 

  
จากตารางที ่5.15 แสดงใหเ้หน็ว่ากรุงเทพมหานครไม่มคีวามเสีย่งในดา้นความสามารถใน

การรกัษาดุลงบประมาณ (budget solvency) เนื่องจากมกีารเกนิดุลงบประมาณอย่างต่อเนื่อง แสดง
ให้เหน็จากอตัราส่วนการด าเนินงาน (operating ratio) ที่มากกว่า 1 เท่าในแต่ละปีงบประมาณ 
อยา่งไรกต็ามกรงุเทพมหานครยงัมปีจัจยัเสีย่งอกีหลายดา้นทีค่วรเฝ้าระวงั แมว้่าจะยงัไม่ถงึขัน้เสีย่ง
กต็าม อาท ิอตัราส่วนเงนิสะสมต่อขนาดรายจ่าย (fund balance ratio) ทีม่แีนวโน้มลดลง และอตัรา
การเปลี่ยนแปลงของเงนิสะสม (change in fund balance) ที่มแีนวโน้มลดลงในปีงบประมาณ 
2551-2552 เป็นตน้ โดยสามารถอธบิายตวัชีว้ดัในแต่ละดา้น ดงันี้ 
 1) อตัราส่วนการด าเนินงาน (Operating ratio) กรุงเทพมหานครมอีตัราส่วนการด าเนินงาน
มากกว่า 1 เท่าในแต่ละปีงบประมาณ เนื่องมาจากการจดัท างบประมาณแบบสมดุลตามทีก่ฎหมาย
ก าหนดไว ้และสะทอ้นถงึความเพยีงพอของงบประมาณส าหรบัการจดับรกิารสาธารณะในดา้นต่างๆ 
อย่างไรก็ตามอตัราส่วนการด าเนินการของกรุงเทพมหานครมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องเฉลี่ย
ประมาณรอ้ยละ 0.49 เท่าต่อปี 
 2) อัตราส่วนของรายจ่ายที่มาจากภาษีท้องถิ่น (Own-source ratio) ที่สะท้อนถึงขดี
ความสามารถในการหารายได้จากภาษทีี่กรุงเทพมหานครจดัเกบ็หรอืจดัหาเอง ต่อระดบัรายจ่าย
รวมของกรุงเทพมหานคร พบว่า กรุงเทพมหานครมอีตัราส่วนของรายจ่ายที่มาจากภาษีท้องถิ่น
เพิม่ขึน้อยา่งต่อเนื่องเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 14.84 เท่าต่อปี อย่างไรกต็ามอตัราส่วนดงักล่าวกแ็สดง
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ใหเ้หน็ว่า ภาษทีีก่รุงเทพมหานครจดัเกบ็เองมสีดัส่วนยงัไม่ถงึหนึ่งเท่าของระดบัรายจ่ายรวมทีจ่่าย
ไปในแต่ละปีงบประมาณ 
 3) อตัราส่วนเงนิสะสม (Fund balance ratio) ที่สะทอ้นถงึขนาดของกนัชนทางการเงนิ 
(financial buffer) ที่กรุงเทพมหานครสามารถน าเงนิสะสมที่มอียู่มาใช้จ่ายเพื่อการจดับรกิาร
สาธารณะหรอืเพื่อการลงทุนในช่วงเวลาทีม่คีวามจ าเป็นได ้พบว่า กรุงเทพมหานครมอีตัราส่วนของ
เงนิสะสมที่สามารถน ามาจ่ายขาดได้ ต่อรายจ่ายรวม ยงัไม่ถงึหนึ่งเท่าของระดบัรายจ่ายรวมที่จ่าย
ไปในแต่ละปีงบประมาณ แมว้่าจะมอีตัราส่วนเพิม่ขึน้ในปีงบประมาณ 2551 แต่กม็ตีวัเลขลดลงใน
ปีงบประมาณ 2552 และ 2553 ซึง่แสดงใหเ้หน็ว่ากรุงเทพมหานครพบปญัหาของระดบัเงนิสะสมที่
ลดลง จนกระทัง่ท าใหข้นาดของกนัชนทางการเงนิ (financial buffer) ลดต ่าลงดว้ย 
 4) อตัราการเปลี่ยนแปลงของเงนิสะสม (Change in fund balance) ที่สะท้อนถงึขดี
ความสามารถทางการเงนิ (financial buffer) ของกรุงเทพมหานครว่าเพิม่ขึน้มากน้อยเพยีงใดใน
รอบปีงบประมาณ พบว่า กรุงเทพมหานครเริ่มมีปญัหาของการเปลี่ยนแปลงเงินสะสมตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2551 คอื มอีตัราเงนิสะสมทีล่ดลง (เมื่อเทยีบกบัเงนิสะสมต้นงวด) และเริม่เขา้สู่ข ัน้
รุนแรงในปีงบประมาณ 2552 ทีม่กีารเปลีย่นแปลงตดิลบถงึประมาณรอ้ยละ 74 แต่สถานการณ์เริม่
กลบัมาดขีึน้ในปีงบประมาณ 2553 
 
ภาพที ่5.14 แสดงอตัราส่วนการด าเนินงานของกรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: เท่า 

 

                                                 
 สอดคลอ้งกบัขอ้มลูจากการสมัภาษณ์ ผูบ้รหิารระดบัสงู, กรุงเทพมหานคร, 10 มนีาคม 2554. 
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ภาพที ่5.15 แสดงอตัราส่วนรายจ่ายจากภาษที้องถิน่ของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 
2550-2553 

หน่วย: เท่า 

 
 

ภาพที ่5.16 แสดงอตัราส่วนเงนิสะสมต่อขนาดรายจ่ายของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 
2550-2553 

หน่วย: เท่า 
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ภาพที่ 5.17 แสดงอตัราการเปลี่ยนแปลงเงนิสะสมของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 
2550-2553 

หน่วย: เท่า 

 
 
5.2.3 ความสามารถในการช าระหน้ีระยะยาว (Long-run solvency) 
 ความสามารถในการรกัษาดุลการคลงัในระยะปานกลาง และระยะยาว คอื ความสามารถ
ของกรุงเทพมหานครในการช าระหนี้ และภาระผูกพนัระยะ 3-5 ปีขา้งหน้า โดยผู้วจิยัจะใชผ้ลการ
วเิคราะหต์วัชีว้ดัดา้นต่างๆในการอธบิาย อนัมรีายละเอยีดดงันี้  
 
5.2.3.1 ตวัช้ีวดัในการรกัษาดลุการคลงัระยะปานกลาง และระยะยาว 

ในการวจิยัครัง้นี้ ผูว้จิยัเลอืกใชต้วัชีว้ดั 3 ดา้น ในการประเมนิความสามารถในการรกัษาดุล
การคลงัระยะปานกลาง และระยะยาว คอื  

1) อตัราส่วนระดบัหนี้สนิระยะยาว (Long-term debt ratio) หมายถงึ ภาระหนี้ระยะยาวต่อ
รายไดร้วมของกรงุเทพมหานคร (Total Long-Term Debt / Total Revenues) 

2) อตัราส่วนระดบัรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ (Debt services ratio) หมายถงึ รายจ่ายเพื่อ
การช าระหนี้ต่อระดบัรายจ่ายรวมของกรุงเทพมหานคร (Debt Service / Total 
Expenditures) 
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3) อตัราส่วนหนี้ทัง้หมดต่อเงนิสะสม (Debt to reserve ratio) หมายถงึ อตัราส่วนระหว่าง
หนี้สินทัง้หมด (หนี้สินหมุนเวียนและหนี้สินไม่หมุนเวียน) ต่อระดับเงินสะสมของ
กรงุเทพมหานคร (Debt Service / Fund Balance)  
 

ตารางที ่5.16 แสดงอตัราส่วนของความสามารถในการรกัษาดุลการคลงัระยะปานกลาง และระยะ
ยาวของกรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553  

หน่วย: เท่า 

 2550 2551 2552 2553 

อตัราสว่นระดบัหนี้สนิระยะยาว 0.1144 0.1562 0.2134 0.1569 
อตัราสว่นระดบัรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ 0.1902 0.1796 0.1819 0.1507 
อตัราสว่นรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ทัง้หมดต่อเงนิสะสม 0.2451 0.2270 0.2520 0.4049 

 
 จากผลการศกึษาพบว่า กรุงเทพมหานครไม่มคีวามเสี่ยงในดา้นความสามารถในการช าระ
หนี้ระยะยาว (long-run solvency) เนื่องจากกรงุเทพมหานครมรีะดบัของเงนิสะสมทีม่ากเพยีงพอใน
การช าระหนี้ได ้โดยอตัราส่วนรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ทัง้หมดต่อเงนิสะสมของกรุงเทพมหานครมี
ค่าน้อยกว่า 1 ในปีงบประมาณ 2550-2553 รวมถงึอตัราส่วนระดบัหนี้สนิระยะยาว ที่มคี่าระหว่าง 
0.11-0.21 เท่า ซึง่อยู่ในระดบัทีไ่ม่สูง แต่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ในปีงบประมาณ 2551-2552 ส าหรบั
ตวัชีว้ดัในแต่ละดา้นสามารถอธบิายเพิม่เตมิได ้ดงันี้ 

1) อตัราส่วนระดบัหนี้สนิระยะยาว (Long-term debt ratio) ของกรุงเทพมหานคร ทีส่ะทอ้น
ถึงสดัส่วนของหนี้สนิระยะยาวเมื่อเปรยีบเทยีบกับรายได้รวมของกรุงเทพมหานคร มอีตัราส่วน
ระหว่าง 0.11-0.21 เท่า ซึง่เป็นระดบัทีไ่ม่สูง (ดงัอธบิายไปแลว้ในขา้งต้น) แต่มีแนวโน้มเพิม่สูงขึน้ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงปีงบประมาณ 2552 ทีไ่ดร้บัผลกระทบต่อเนื่องจากวกิฤตเศรฐกจิโลกในปี 
2551 ซึ่งอตัราส่วนที่เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องดงักล่าว เกดิจากสาเหตุหลกั คอื ระดบัรายได้รวมของ
กรงุเทพมหานครลดลงในปีงบประมาณ 2552  
 2) อตัราส่วนระดบัรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ (Debt services ratio) ทีแ่สดงรายจ่ายเพื่อการ
ช าระหนี้ต่อระดบัรายจ่ายรวมของกรุงเทพมหานคร มอีตัราส่วนอยู่ระหว่าง 0.15-0.19 เท่า ซึง่เป็น
ระดบัทีสู่ง แต่มแีนวโน้มลดลงโดยตลอด เวน้แต่ในปีงบประมาณ 2552 ทีม่อีตัราส่วนเพิม่ขึน้ แลว้ก็
ลดลงอกีครัง้ในปีงบประมาณ 2553 แสดงให้เหน็ว่าอตัราส่วนระดบัรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ของ
กรงุเทพมหานครมแีนวโน้มดขีึน้  
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3) อตัราส่วนรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ทัง้หมดต่อเงนิสะสม (Debt to reserve ratio) ทีแ่สดง
ใหเ้หน็ถงึขดีความสามารถของกรุงเทพมหานครในการช าระภาระหนี้ทัง้หมดจากเงนิสะสม พบว่ามี
อตัราส่วนอยูร่ะหว่าง 0.22-0.40 เท่า (รอ้ยละ 20-40 ของเงนิสะสม) เป็นระดบัทีไ่ม่สูง แสดงถงึฐานะ
ทางการคลงัที่เข้มแขง็ส่งผลให้กรุงเทพมหานครไม่มคีวามเสี่ยงจากตวัชี้วดัด้านนี้ อย่างไรก็ตาม
อตัราส่วนดงักล่าวมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ แสดงว่าฐานะการคลงัของกรุงเทพมหานครก าลงัถดถอยลง 
โดยมปีจัจยัส าคญัจากระดบัเงนิสะสมของกรงุเทพมหานครลดลงอย่างต่อเนื่อง  

อนึ่ง ตวัเลขดงักล่าวนี้สะทอ้นใหเ้หน็ว่า กรุงเทพมหานครมปีญัหาในเรื่องประสทิธภิาพการ
บรหิารรายจ่าย-สภาพคล่อง กล่าวคอื กรุงเทพมหานครต้องกู้เงนิ ในขณะทีม่เีงนิสะสมเหลอืจ่ายอยู่
ในมอืจ านวนมาก ซึง่กรณดีงักล่าวไมค่วรจะเกดิขึน้พรอ้มๆกนั 
 
ภาพที่ 5.18 แสดงอตัราส่วนระดบัหนี้สนิระยะยาวของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 
2550-2553  

หน่วย: เท่า 

 

                                                 
 อย่างไรกต็าม ผูบ้รหิารระดบัสงูในฝา่ยขา้ราชการประจ า ไดอ้ธบิายขอ้คดิเหน็ในเรือ่งนี้ว่า การกูเ้งนิของกรุงเทพมหานคร 

อาจไมใ่ช่เป็นเพราะความจ าเป็นเร่งด่วน หรอืขาดสภาพคล่องแต่อย่างใด เนื่องจากการกูเ้งนิอาจท าใหเ้กดิความร่วมมอืในดา้นต่างๆ
ตามมา รวมถงึเป็นการกูเ้งนิทีไ่มต่อ้งเสยีอตัราดอกเบีย้ แมว้่ากรุงเทพมหานครจะมคีวามสามารถในการช าระคนืไดท้ัง้หมดกต็าม แต่
กย็งัไม่สามารถด าเนินการได้เนื่องจากขอ้สญัญาระบุไว้ให้แบ่งช าระคนืเป็นงวดๆไป (สมัภาษณ์, ผูบ้รหิารระดบัสูงฝ่ายขา้ราชการ
ประจ า, 20 มกราคม 2554). 
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ภาพที่ 5.19 แสดงอัตราส่วนระดบัรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ของกรุงเทพมหานคร ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: เท่า 

 
 
ภาพที่ 5.20 แสดงอตัราส่วนรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ทัง้หมดต่อเงนิสะสมของกรุงเทพมหานคร 
ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: เท่า 
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5.3 ปัจจยัสาเหตแุห่งความเส่ียงทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 
ผลการศึกษาในส่วนที่ผ่านชี้ให้เห็นว่ากรุงเทพมหานคร มคีวามเสี่ยงทางการคลงัเพียง

ประการเดียว คือการด ารงรกัษาดุลการบรหิารงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยพบว่าในช่วง
ปีงบประมาณ 2550-2553 ดุลรายรบั-รายจ่ายของกรุงเทพมหานคร มแีนวโน้มถดถอยลงไป อกีทัง้
เคยมกีารขาดดุลการรบั-จา่ยเงนิ 1 ครัง้ในปีงบประมาณ 2552 จ านวน 5,884.32 ลา้นบาท (ตารางที่ 
5.14) ข้อเขยีนในส่วนน้ีจะอธิบายปจัจยัอันเป็นสาเหตุแห่งความเสี่ยงในการด ารงรกัษาดุลการ
บรหิารงบประมาณรายจา่ยประจ าปีของกรงุเทพมหานคร โดยล าดบัต่อไป 
 ความเสี่ยงต่อการขาดดุลทางการคลัง ในการบริหารงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของ
กรุงเทพมหานครย่อมขึ้นอยู่กับขีดความสามารถของกรุงเทพมหานคร ในการควบคุมรายได ้
รายจ่าย และการก่อหนี้ผูกพันของกรุงเทพมหานครให้เป็นตามแผนการด าเนินงาน ถ้าหาก
กรุงเทพมหานครสามารถควบคุมปจัจยัเหล่าน้ีไดสู้ง ก็ย่อมมคีวามเสีย่งน้อย แต่ถ้าสามารถควบคุม
ไดน้้อย กย็่อมมคีวามเสี่ยงมากเป็นธรรมดา ในทีน่ี้จะพจิารณาว่ากรุงเทพมหานครสามารถควบคุม
ปจัจยัเหล่าน้ีไดด้มีากน้อยเพยีงใด 
 
5.3.1 ความสามารถในการควบคมุรายได้ 

กรงุเทพมหานครมรีายไดป้ระจ าจาก 3 แหล่งหลกัๆตามสดัส่วนจากมากไปน้อย คอื รายได้
ประจ าทีส่่วนราชการอื่นจดัเกบ็ให ้(เฉลีย่รอ้ยละ 71.77) เงนิอุดหนุน (เฉลีย่รอ้ยละ 32.93) รายไดท้ี่
จดัเกบ็เอง (เฉลีย่รอ้ยละ 28.22)  

ขอ้มลูในตารางที ่5.17 แสดงใหเ้หน็ว่ากรงุเทพมหานครสามารถควบคุมรายไดจ้รงิ ไม่ให้ต ่า
กว่าตวัเลขประมาณการ ในแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ได้ โดยยดึแบบแผนการบรหิาร
รายได้แบบอนุรกัษ์นิยม กล่าวคอื กรุงเทพมหานครมแีนวโน้มที่จะประมาณการรายได้ต ่ากว่าที่
จดัเกบ็ไดจ้รงิอย่างต่อเนื่อง ซึง่มผีลท าใหร้ายไดจ้รงิสูงกว่าประมาณการรายได ้และมคีวามเป็นไป
ได้สูง ที่จะส่งผลให้ดุลงบประมาณเมื่อสิ้นปี สูงกว่าตวัเลขประมาณการเมื่อต้นปี และช่วยบรรเทา
ความเสีย่งต่อการขาดดุลการคลงั ทีอ่าจจะเกดิจากปจัจยัแทรกซอ้นอื่นๆไดม้ากพอสมควร 

                                                 
 สอดคลอ้งกบัขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณ์ผูบ้รหิารระดบัสูง และเจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิาร โดยผูใ้หข้อ้มลูมคีวามเหน็

ร่วมกนัว่า “....การด าเนินการในลกัษณะดงักล่าวน่าจะท าไปดว้ยเหตุผลในการป้องกนัตนเอง เช่น หากการจดัเกบ็รายไดไ้ม่สามารถ
ท าไดเ้กนิเป้าหมายทีต่ ัง้ไว ้อย่างน้อยกไ็มม่ทีางลดลงจากการประมาณการ เขา้ขา่ยลกัษณะ กัก๊ภาษี...” สมัภาษณ์ ผูบ้รหิารระดบัสูง, 
15 มนีาคม 2552. 
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ตารางที่ 5.17 แสดงตัวเลขประมาณการรายได้ประจ ากับรายได้ประจ าที่จดัเก็บได้จรงิของ
กรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 
 S.D. (2550-53) 2550 2551 2552 2553 

ประมาณการรายไดป้ระจ า 3,304.04 39,000 45,000 46,000 41,000 
รายไดป้ระจ าทีจ่ดัเกบ็ไดจ้รงิ 3,395.29 43,400.83 45,470.63 38,648.81 46,179.40 
สว่นต่าง (รายไดจ้รงิ-ประมาณการ) 5,733.90 4,400.83 470.63 -7,351.19 5,179.40 
PCI ประมาณการรายไดป้ระจ า - - 15.38 2.22 -10.87 
PCI รายไดป้ระจ าจรงิ - - 4.77 -15.00 19.48 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
 
ภาพที ่5.21 แสดงรายไดป้ระมาณการกบัรายไดป้ระจ าทีจ่ดัเกบ็ไดจ้รงิของกรงุเทพมหานคร 
ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
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ภาพที ่5.22 แสดงส่วนต่างระหว่างรายไดป้ระมาณการกบัรายไดป้ระจ าทีจ่ดัเกบ็ไดจ้รงิของ
กรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
 

แมใ้นภาพรวมกรุงเทพมหานครจะมรีายไดจ้รงิสูงกว่าแผนหรอืตวัเลขประมาณการ แต่เมื่อ
พจิารณาถงึองค์ประกอบของรายได้จากแหล่งต่างๆ ก็พบว่า กรุงเทพมหานครไม่สามารถควบคุม
รายไดห้ลกัหลายประเภท ดงันี้ 
 
5.3.1.1 รายได้ท่ีส่วนราชการอ่ืนจดัเกบ็ให้ 

รายได้ที่ส่วนราชการอื่นจดัเก็บให้ เป็นแหล่งรายได้ที่ส าคญัที่สุด มสีดัส่วนเฉลี่ยประมาณ
รอ้ยละ 71.77 ของรายได้ประจ า (แสดงในตารางที่ 5.2) แต่กรุงเทพมหานครไม่สามารถควบคุม
รายได้ส่วนนี้ได้ เพราะเป็นเพยีงผู้รบัจดัสรรเงนิรายได้เท่านัน้ ไม่ได้บรหิารจดัเก็บเอง ตวัเลขใน
ตารางที ่5.18 ชีใ้หเ้หน็ว่า การประมาณการรายไดข้องกรุงเทพมหานครจากส่วนราชการอื่นจดัเกบ็
ให้ มแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ แต่การจดัเก็บรายได้จรงิมคีวามผนัผวนและต ่ากว่าประมาณการ ในช่วง
ปีงบประมาณ 2551-2552 อยา่งไรกต็ามในช่วงปีงบประมาณ 2553 ตวัเลขรายไดจ้รงิกลบัมาสูงกว่า
ตวัเลขประมาณการอกีครัง้ แสดงใหเ้หน็ว่า วธิกีารประมาณการรายไดข้องกรุงเทพมหานครในช่วง
สภาวะปกติ ใช้วธิีการประมาณการรายได้แบบอนุรกัษ์ เพื่อควบคุมความเสี่ยง สามารถท าได้ดี
พอสมควร คอืมรีายรบัจรงิสูงกว่าตวัเลขประมาณการรอ้ยละ 8.8-10 ในปีงบประมาณ 2550 และ 
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2553 ตามล าดบั แต่ถ้าเป็นช่วงวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิ กรุงเทพมหานครมรีายไดจ้รงิทีน้่อยกว่า
ตวัเลขประการการ แสดงใหเ้หน็ว่า กรงุเทพมหานครอาจไมไ่ดค้วบคุมความเสีย่งในดา้นน้ี 

นอกจากนัน้ เป็นทีน่่าสงัเกตว่ารายไดจ้ากแหล่งนี้มคีวามผนัผวนสงู (ดงัแสดงรายละเอยีดใน
ตารางที่ 5.19) โดยเฉพาะในภาษีอสงัหารมิทรพัยฯ์ รถยนต์หรอืล้อเลื่อนฯ และภาษีมลูค่าเพิม่ ที่มี
ส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) สูงกว่าภาษปีระเภทอื่นๆ รวมถงึรายไดแ้ต่ละประเภททีม่แีนวโน้ม
การเปลีย่นแปลงแตกต่างกนัไป มทีัง้เพิม่ขึน้และลดลง ดงันี้  

ภาษอีสงัหารมิทรพัยฯ์ มแีนวโน้มการประมาณการรายไดท้ี่สูงขึน้อย่างต่อเนื่อง และในช่วง
ปีงบประมาณ 2550 รายไดจ้รงิมตีวัเลขสงูกว่าประมาณการ แต่รายไดจ้รงิดงักล่าวกลบัลดต ่าลงกว่า
ตวัเลขประมาณการในปี 2551-2552 ทีเ่กดิภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิ และไดร้บัผลกระทบจากปจัจยัดา้น
อื่นรว่มดว้ย (แสดงในภาพที ่5.24)  

ภาษ ีและค่าธรรมนียมรถยนต์หรอืลอ้เลื่อน มแีนวโน้มการประมาณการรายไดท้ีสู่งขึน้อย่าง
ต่อเนื่อง โดยรายไดจ้รงิมแีนวโน้มตวัเลขสูงกว่าประมาณการอย่างต่อเนื่อง เวน้ในช่วงวกิฤตกิารณ์
ทางเศรษฐกจิในปีงบประมาณ 2552 ที่ตวัเลขประมาณการมากกว่ารายได้จรงิ (แสดงในภาพที ่
5.25) 

ภาษมีลูค่าเพิม่ มแีนวโน้มประมาณการรายไดส้งูขึน้อย่างต่อเนื่อง ในขณะทีร่ายไดจ้รงิมกีาร
เพิม่ขึน้เลก็น้อย และถดถอยลงในปีงบประมาณ 2552 อนัเนื่องจากวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิที่
ส่งผลกระทบต่อการบรโิภคของประชาชนในประเทศ (แสดงในภาพที ่5.26)  

ความผนัผวน และแนวโน้มของรายไดจ้รงิเทยีบกบัตวัเลขประมาณการทีล่ดลงของแหล่ง
รายไดท้ีส่่วนราชการอื่นจดัเกบ็ให้ (ตารางที ่ 5.18 และภาพที ่5.23) รวมถงึแนวโน้มของรายไดท้ีม่ ี
การถดถอยลง ในช่วงปีงบประมาณ 2552 ท าให้กรุงเทพมหานครมคีวามเสี่ยงในเรื่องการควบคุม
รายไดเ้พิม่ขึน้ในอนาคต  
 

                                                 
 ปจัจยัส าคญัอนัเป็นผลจากการด าเนินมาตรการภาษเีพือ่กระตุน้และฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของรฐับาล โดยการลดการเรยีกเกบ็

ค่าธรรมเนียมจดทะเบยีนสทิธแิละนิตกิรรมการโอนและการจ านองเหลอืรอ้ยละ 0.01  



78 

ตารางที่ 5.18 แสดงประมาณการรายได้ และรายได้จรงิของกรุงเทพมหานครที่ส่วนราชการอื่น
จดัเกบ็ให ้ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

ภาษ ี ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 

ประมาณการมูลค่าเพ่ิม 14000 16000 16230 16500 

รบัจรงิมลูค่าเพิม่ 15138.39 16184.43 14362.66 16905.12 

รบัจรงิ-ประมาณการ 1138.39 184.43 -1867.34 405.12 

ประมาณการถยนตห์รอืล้อเลือ่น 5700 6600 6800 6700 

รบัจรงิรถยนตห์รอืลอ้เลื่อน 5860.25 7864.42 6234.46 8096.25 

รบัจรงิ-ประมาณการ 160.25 1264.42 -565.54 1396.25 

ประมาณการสรุา 420 530 550 580 

รบัจรงิสรุา 624.79 666.84 721.08 810.66 

รบัจรงิ-ประมาณการ 204.79 136.84 171.08 230.66 

ประมาณการการพนนั 70 70 70 70 

รบัจรงิการพนนั 78.64 77.77 68.67 60.53 

รบัจรงิ-ประมาณการ 8.64 7.77 -1.33 -9.47 

ประมาณการสรรพสามติ 1800 2000 2000 1400 

รบัจรงิสรรพสามติ 1664.63 1287.35 1414.10 2195.55 

รบัจรงิ-ประมาณการ -135.37 -712.65 -585.90 795.55 

ประมาณการอสงัหาริมทรพัย ์ 5700 6600 6700 3000 

รบัจรงิอสงัหารมิทรพัย ์ 6085.27 5386.39 2348.79 3512.50 

รบัจรงิ-ประมาณการ 385.27 -1213.61 -4351.21 512.50 

ประมาณการธุรกจิเฉพาะ 1550 2200 2300 1550 

รบัจรงิธุรกจิเฉพาะ 2368.21 2022.32 1491.39 1301.61 

รบัจรงิ-ประมาณการ 818.21 -177.68 -808.61 -248.39 

รวมประมาณการ 29,240 34,000 34,650 29,800 

รวมรบัจรงิ 31,820.18 33,489.53 26,641.14 32,882.21 
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ภาษ ี ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 ปี 2553 

รวมรบัจรงิ-รวมประมาณการ 2,580.18 -510.47 -8,008.86 3,082.21 

รวมรบัจรงิ-รวมประมาณการ (รอ้ยละ) 8.82 -1.50 -23.11 10.34 

ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
 
ตารางที ่5.19 แสดงส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน และการเปลีย่นแปลงของแหล่งรายได้ทีส่่วนราชการอื่น
จดัเกบ็ใหก้รงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

ภาษี 
ค่า S.D. PCI 

(2550-53) 2550-51 2551-52 2552-53 
ส่วนราชการอ่ืนเกบ็ให้     
มูลค่าเพ่ิม 1122.48 6.91 -11.26 17.70 
รถยนตห์รอืล้อเลื่อน 1130.39 34.20 -20.73 29.86 
สรุา 80.23 6.73 8.13 12.42 
การพนนั 8.54 -1.11 -11.70 -11.86 
สรรพสามติ 401.93 -22.66 9.85 55.26 
อสงัหาริมทรพัย ์ 1711.76 -11.48 -56.39 49.54 
ธุรกจิเฉพาะ 488.49 -14.61 -26.25 -12.72 
รวม 3121.93 5.25 -20.45 23.43 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
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ภาพที ่5.23 แสดงแนวโน้มประมาณการรายได ้และรายไดจ้รงิของกรุงเทพมหานครที่ส่วนราชการ
อื่นจดัเกบ็ให ้ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
 

ภาพที่ 5.24 แสดงแนวโน้มประมาณการรายได ้และรายไดจ้รงิของภาษีอสงัหารมิทรพัยฯ์ ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
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ภาพที่ 5.25 แสดงแนวโน้มประมาณการรายได้ และรายได้จริงของภาษีรถยนต์ หรือล้อเลื่อน 
ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
 
ภาพที่ 5.26 แสดงแนวโน้มประมาณการรายได้ และรายได้จริงของภาษีมูลค่าเพิ่ม ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
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5.3.1.2 เงินอดุหนุน 
กรุงเทพมหานครได้รบัเงนิอุดหนุนจากรฐับาลตามพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการ

กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 โดยก าหนดสดัส่วนวงเงนิงบประมาณจดัสรรตามพระราชบญัญตัิ
ก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
ประกอบดว้ย เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ และเงนิอุดหนุนทัว่ไป รวมทัง้เงนิงบประมาณทีส่่วนราชการอื่น
มอบให้กรุงเทพมหานครเป็นผูด้ าเนินการและเบกิจ่ายแทน เพื่อน ามาใช้จ่ายในการจดัหาและผลติ
บรกิารสาธารณะแก่ประชาชน15  

จากการศกึษาพบว่า เงนิอุดหนุนรฐับาลที่กรุงเทพมหานครได้รบั ถอืว่ามคีวามส าคญัเป็น
อย่างมาก เนื่องจากมสีดัส่วนถงึประมาณรอ้ยละ 30-40 ต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี อย่างไรก็
ตาม เงนิอุดหนุนดงักล่าว เป็นรายได้ในส่วนที่กรุงเทพมหานครไม่สามารถไปควบคุมได้ เพราะ
ไดร้บัการจดัสรรมาจากส่วนราชการอื่น โดยเงนิอุดหนุนมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ในปีงบประมาณ 2551 
แต่ในปีงบประมาณ 2552-2553 กลบัมแีนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องรอ้ยละ 4-8 ดงัแสดงขอ้มูลใน
ตารางที ่5.20 และภาพที ่5.27 
 
ตารางที่  5.20 แสดงปริมาณเงิน อุดหนุนเปรียบเทียบกับงบประม าณรายจ่ายประจ า ปี
กรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 
 2550 2551 2552 2553 
 จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
งบรายจ่ายประจ าปี 39,000 (100) 45,000 (100) 46,000 (100) 41,000 (100) 
เงนิอุดหนุน 14,195.28 (36.40) 15,064.90 (41.45) 14,420.84 (43.11) 13,182.14 (37.89) 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
 
 จากขอ้มลูในตารางที ่5.20 พบว่า กรุงเทพมหานครมกีารเบกิจ่ายเงนิอุดหนุนจรงิเฉลีย่อยู่ที่
ประมาณรอ้ยละ 75 โดยเบกิจา่ยเงนิอุดหนุนทัว่ไปสงูกว่าเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจ นอกจากนี้เมื่อศกึษา
แนวโน้มของการเบกิจ่ายเงนิอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร พบว่า กรุงเทพมหานครมแีนวโน้มของ
การเบกิจ่ายเงนิอุดหนุนสูงขึน้อย่างต่อเนื่อง และมกีารกนัเงนิไว้เบกิเหลื่อมปีเฉลีย่ประมาณรอ้ยละ 

                                                 
15 ส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร, รายงานผลการด าเนินงานดา้นการคลงัของกรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ 

2551 (กรุงเทพฯ: โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2552), หน้า 43. 
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24 โดยมงีบประมาณต้องพบัไปเฉลีย่ไม่ถงึรอ้ยละ 1 ในแต่ละปีงบประมาณ (แสดงในตารางที ่5.22 
และภาพที ่5.28) 
 สาเหตุส าคญัของความเสีย่งในการควบคุมรายไดจ้ากเงนิอุดหนุน คอื ระดบัของเงนิอุดหนุน
ทีม่แีนวโน้มลดลงอยา่งต่อเนื่อง รวมถงึค่าส่วนเบีย่งเบนมาตรฐาน (S.D.) ทีอ่ยู่ในระดบัสูง (ตารางที ่
5.21) แสดงให้เหน็ความผนัผวนของรายได้จากเงนิอุดหนุน โดยเงนิอุดหนุนประเภททัว่ไปฯของ
กรุงเทพมหานครมคีวามผนัผวนสูงสุด (ค่า S.D. คอื 1,458.79) ดงันัน้หากแนวโน้มเงนิอุดหนุนยงั
เป็นเช่นน้ีต่อไปเรื่อยๆ กรุงเทพมหานครกจ็ะประสบปญัหาความเสีย่งในการควบคุมรายไดจ้ากเงนิ
อุดหนุนต่อไปเช่นกนั 
 
ตารางที่ 5.21 แสดงส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และค่าดชันีการเปลี่ยนแปลงอตัราส่วนรอ้ยของเงนิ
อุดหนุนกรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 
 S.D. PCI 
 (2550-2553) 2550 2550-51 2551-52 2552-53 
เงินอดุหนุน 781.4274 - 6.13 -4.28 -8.59 
อุดหนุนเฉพาะกจิ 251.7094 - 9.98 -53.56 -4.86 
อุดหนุนทัว่ไปฯ 1,458.79 - 5.80 14.73 13.56 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
 
ตารางที ่5.22 แสดงการเบกิจา่ยเงนิอุดหนุนกรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 
 2550 2551 2552 2553 
 จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 
เงินอดุหนุน 14,195.28 (100) 15,064.90 (100) 14,420.84 (100) 13,182.14 (100) 
อุดหนุนเฉพาะกจิ 783.69 (5.52) 861.88 (5.72) 400.27 (2.78) 380.83 (2.89) 
อุดหนุนทัว่ไป 8,584.78 (60.48) 9,083.07 (60.29) 10,420.95 (72.26) 11,834.36 (89.78) 
รวมเบกิจ่ายจรงิ 9,368.47 (66) 9,944.95 (66.01) 10,821.22 (75.04) 12,215.19 (92.67) 
งบประมาณคงเหลอื 4,826.81 (34) 5,119.95 (33.99) 3,599.62 (24.96) 966.95 (7.33) 
เงนิกนัไวเ้บกิเหลื่อมปี 4,786.24 (33.71) 5,087.15 (33.77) 3,597.96 (24.95) 963.94 (7.31) 
งบประมาณพบัไป 40.57 (0.29) 32.80 (0.22) 1.66 (0.01) 3.01 (0.02) 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
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ภาพที ่5.27 แสดงแนวโน้มเงนิอุดหนุนของกรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 
หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
 
ภาพที่ 5.28 แสดงแนวโน้มการเบิกจ่ายเงนิอุดหนุนของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 
2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  



85 

5.3.1.3 รายได้ท่ีกรงุเทพมหานครจดัเกบ็เอง 
 รายได้ที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเอง ประกอบไปด้วย รายได้จากภาษี และค่าธรรมเนียม
ต่างๆ (ดงัแสดงในตารางที่ 5.1) โดยมแีหล่งรายได้จากภาษีเป็นแหล่งรายได้ส าคญั ที่มสีดัส่วน
มากกว่ารอ้ยละ 70 ของรายไดท้ีก่รงุเทพมหานครจดัเกบ็เองทัง้หมด (ดงัแสดงในตารางที ่5.3)  
 จากตารางที ่5.23 พบว่า ภาษทีีก่รุงเทพมหานครจดัเกบ็เองมคีวามผนัผวนสูง (S.D. มคี่า 
483.70) รองลงมา คอื ภาษโีรงเรอืนและทีด่นิ (S.D. มคี่า 457.55) นอกจากนี้ พบว่า ระบบประมาณ
การรายไดข้องกรงุเทพมหานคร มคีวามคลาดเคลื่อนสงู ประมาณการต ่ากว่าทีค่วรจะเป็น เช่น ภาษี
ทีจ่ดัเกบ็เองทัง้หมด ภาษโีรงเรอืน ภาษป้ีาย เป็นตน้ (แสดงขอ้มลูในภาพที ่5.29) 
 จากตวัเลขประมาณการรายไดจ้ากภาษทีีจ่ดัเกบ็เองของกรุงเทพมหานคร พบว่า มแีนวโน้ม
สงูขึน้เลก็น้อย ทัง้ภาษทีีส่ าคญั (มสีดัส่วนรายไดสู้งทีสุ่ด) และภาษทีัว่ไป รวมทัง้มกีารจดัเกบ็รายได้
จรงิที่สูงกว่าตวัเลขประมาณการตลอด แสดงถึง การใช้วิธปีระมาณการรายได้แบบอนุรกัษ์ของ
กรุงเทพมหานคร เพื่อควบคุมความเสี่ยง ตราบใดที่รายได้จรงิยงัสูงกว่าประมาณการ ก็ถือว่ายงั
ควบคุมความเสี่ยงได้ด ีซึ่งกรุงเทพมหานครก็ยงัไม่พบกบัปญัหาด้านความสามารถในการควบคุม
รายไดท้ีจ่ดัเกบ็เอง  

อย่างไรกต็าม ระบบประมาณการรายได้กรุงเทพมหานครมคีวามคลาดเคลื่อนสูง อาท ิการ
ประมาณการรายได้ของภาษีป้าย ที่มกีารประมาณการรายได้ค่อนขา้งต ่า มคีวามคลาดเคลื่อนสูง 
เป็นตน้ (แสดงในภาพที ่5.30) 
   
 
 

                                                 
 ในทีน่ี้ผูว้จิยัจะน าเสนอขอ้มลูเฉพาะในส่วนรายไดจ้ากภาษีทีก่รุงเทพมหานครจดัเกบ็เองเท่านัน้ เนื่องจากมคีวามส าคญั 

และมสีดัส่วนต่อรายไดป้ระจ าทีก่รุงเทพมหานครจดัเกบ็เองสงูทีสุ่ด 
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ตารางที่ 5.23 แสดงแนวโน้มของแหล่งรายได้จากภาษีที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเอง ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 

ภาษี 
ค่า S.D. PCI 

(2550-53) 2550-51 2551-52 2552-53 
กรงุเทพมหานครเกบ็เอง     
บ ารุงทอ้งที ่ 1.53 -0.14 -2.22 2.33 
โรงเรอืนและทีด่นิ 457.55 8.97 2.89 0.84 
ป้าย 28.53 3.73 4.39 2.02 
อากรคา้สตัว ์ 0.16 0.46 -3.69 -7.43 
รวม 483.70 8.44 2.91 0.94 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
 
ตารางที ่5.24 แสดงตวัเลขประมาณการ และรายไดจ้รงิตามประเภทภาษีทีก่รุงเทพมหานครจดัเกบ็
เอง ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 
ภาษี 2550 2551 2552 2553 

ประมาณการบ ารุงทอ้งที ่ 130 130 130 130 
รบัจรงิบ ารงุทอ้งที ่ 133.74 133.56 130.59 133.63 
รบัจรงิ-ประมาณการ 3.74 3.56 0.59 3.63 
ประมาณการโรงเรอืนและทีด่นิ 7400 8100 8400 8600 
รบัจรงิโรงเรอืนและทีด่นิ 7691.09 8380.63 8622.46 8694.61 
รบัจรงิ-ประมาณการ 291.09 280.63 222.46 94.61 
ประมาณการป้าย 600 600 600 600 
รบัจรงิป้าย 609.92 632.65 660.40 673.73 
รบัจรงิ-ประมาณการ 9.92 32.65 60.40 73.73 
ประมาณการอากรฆา่สตัว ์ 2.40 2.70 3 3 
รบัจรงิอากรฆา่สตัว ์ 3.15 3.16 3.04 2.82 
รบัจรงิ-ประมาณการ 0.75 0.46 0.04 -0.18 
รวมประมาณการ 8132.40 8832.70 9133 9333 
รวมรบัจริง 8437.90 9150 9416.49 9504.79 
รบัจริง-ประมาณการ 305.50 317.30 283.49 171.79 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
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ภาพที่ 5.29 แสดงประมาณการรายได้ และรายได้จรงิประเภทภาษีที่กรุงเทพมหานครจดัเก็บเอง 
ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
 
ภาพที่ 5.30 แสดงประมาณการรายได้ และรายได้จริงจากภาษีโรงเรือนและที่ดินของ
กรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
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ภาพที ่5.31 แสดงประมาณการรายได ้และรายรบัจรงิจากภาษป้ีายของกรุงเทพมหานคร ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
 
5.3.2 ความสามารถในการควบคมุรายจ่าย และภาระผกูพนัทางการคลงั 
 กรงุเทพมหานครมีค่วามเสีย่งในเรื่องการบรหิารายจ่ายค่อนขา้งสูง อนัเนื่องมาจากการขาด
ประสทิธภิาพในการบรหิารรายจ่าย และภาระผูกพนัทางการคลงั ดงัจะเหน็ไดว้่ากรุงเทพมหานคร
สามารถเบกิจ่ายเงนิงบประมาณไดเ้ฉลีย่รอ้ยละ 79.41 ต่อปี โดยเฉพาะรายจ่ายงบลงทุน สามารถ
เบกิจ่ายได้จรงิประมาณร้อยละ 16-23 ต่อปีเท่านัน้ (ตารางที่ 5.7) การขาดประสทิธภิาพในการ
บรหิารรายจา่ยดงักล่าวนี้มผีลตามมา 3 ประการคอื 

1) ท าใหก้รงุเทพมหานคร มรีายไดเ้หนือรายจา่ยเมือ่สิน้ปีงบประมาณ ซึง่จะถูกผลกัไปเป็น

เงนิสะสม ณ วนัสิน้ปีงบประมาณในสดัส่วนทีส่งู เฉลีย่ประมาณปีละ 9,536.30 ลา้นบาท 

หรอืรอ้ยละ 22.31 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (แสดงในตารางที ่5.14) และท าให้

กรุงเทพมหานครต้องน าเงินสะสม ไปตัง้เป็น “รายได้พิเศษ” ในแผนงบประมาณ



89 

รายจ่ายเพิม่เติม ส าหรบัใช้จ่ายประเภท “รายจ่ายพเิศษ” ในปีงบประมาณเดยีวกัน 

เพิม่ขึน้โดยล าดบั (ตารางที ่5.25) 

2) ท าใหก้รุงเทพมหานครมรีายจ่ายจากเงนิกนัไวเ้บกิเหลื่อมปีในสดัส่วนทีสู่ง ประมาณปี

ละ 9,000-18,000 ลา้นบาท (เฉลี่ยปีละ 11,512.98 ลา้นบาท) หรอืประมาณรอ้ยละ 24-

47 (เฉลีย่รอ้ยละ 27.03) ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (ตารางที ่5.25) โดยรายจ่าย

จากเงนิกนัไว้เบกิเหลื่อมปีนี้เกิดจากรายจ่ายที่ไม่สามารถเบกิจ่ายได้ในปีงบประมาณ 

ตอ้งผลกัไปเบกิจา่ยในปีถดัไป 

3) ท าให้กรุงเทพมหานครมรีายจ่ายจรงิในปีงบประมาณหนึ่ง สูงกว่ารายจ่ายตามแผน

งบประมาณรายจา่ยประจ าปี เพิม่ขึน้เป็นล าดบั (ตารางที ่5.14) และยากต่อการควบคุม

รกัษาดุลการเงนิการคลงั ตามแผนงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ซึง่จะส่งผลให ้มคีวาม

เสี่ยงที่จะเกดิปญัหาการขาดดุลทางการเงนิการคลงั ณ วนัสิน้ปีงบประมาณขึน้ได ้(ดงั

แสดงในภาพที่ 5.33) โดยเฉพาะในปีที่รายประจ ามีความผันผวนสูง เช่นใน

ปีงบประมาณ 2552 เป็นตน้  

 

5.3.2.1 รายจ่ายเหล่ือมปี 
 ขอ้มลูในตารางที ่5. พบว่า กรุงเทพมหานครมสีดัส่วนของเงนิกนัเบกิเหลื่อมปีรวมทัง้หมด 

คดิเป็นรอ้ยละ 15-36 ต่องบประมาณรายจ่ายประจ าปี ตวัเลขรายจ่ายเหลื่อมปีโดยรวมมแีนวโน้ม
ลดลงตามล าดบั ดงัแสดงรายละเอยีดในภาพที ่5.32 
  

                                                 
 ในชว่งปี 2550-2553 กรุงเทพมหานครมกีารจดัท าขอ้บญัญตักิรุงเทพมหานคร เรือ่งงบประมาณรายจ่ายเพิม่เตมิแลว้

หลายครัง้ ดงัแสดงในตารางที ่5. โดยใชเ้งนิสะสมจ่ายขาดรบัรูเ้ป็นรายไดพ้เิศษ และรายจ่ายพเิศษในเวลาเดยีวกนั ดว้ยหลกั
งบประมาณแบบสมดุล  

 ในทีน่ี้ผูว้จิยัเลอืกใชย้อดรวมเงนิกนัเบกิเหลือ่มปีทัง้หมด เพือ่ทีจ่ะไดท้ราบถงึสดัส่วนเงนิกนัไวเ้บกิเหลือ่มปีอยา่งแทจ้รงิ 
 โดยมปีจัจยัส าคญั จากการทีห่น่วยงานต่างๆไมไ่ดร้บัการอนุมตัใิหข้ยายเวลาการเบกิจ่ายเงนิกนัไวเ้บกิเหลือ่มปีออกไป

อกี โดยเฉพาะในปีงบประมาณ 2553 ทีร่ายจ่ายจากเงนิกนัไวเ้บกิเหลือ่มปีของปีก่อนๆ ไม่ไดร้บัการอนุมตัใิหข้ยายเวลาอกี 
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ตารางที่ 5.25 แสดงงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และเงนิกันเบกิเหลื่อมปีของกรุงเทพมหานคร 
ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 
 2550 2551 2552 2553 
 จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) จ านวน (รอ้ยละ) 

งบรายจ่ายประจ าปี 39,000 (100) 45,000 (100) 46,000 (100) 41,000 (100) 
รายจ่ายประจ า 30,934.16 (79.32) 36,344.23 (80.76) 33,451.37 (72.72) 34,791.88 (84.86) 
ประมาณการ-จ่ายจรงิ 8,065.84 (20.68) 8,655.77 (19.24) 12,548.63 (27.28) 6,208.12 (15.14) 
กนัเบกิเหลื่อมปีประจ า 6,964.72 (17.86) 7,629.42 (16.95) 4,175.87 (9.08) 5,695.97 (13.89) 
เงนิสะสมจ่ายขาด - 4,621.25 (10.27) 3,500 (7.61) 8,000 (19.51) 
จ่ายจรงิเงนิสะสม - 517.28 (1.15) 457.38 (0.99) 355.79 (0.87) 
ประมาณการ-จ่ายจรงิ - 4,103.97 (9.12) 3,042.62 (6.61) 7,644.21 (18.64) 
กนัเบกิเหลื่อมปีสะสม - 1,909.22 (4.24) 1,785.31 (3.88)  787.37 (1.92) 
กนัเบกิเหลื่อมปียกมา 18,640.20 (47.80) 14,183.20 (31.52) 15,545.85 (33.8) 9,839.51 (24) 
จ่ายจรงิเหลื่อมปียกมา 8,107.91 (20.79) 7,216.23 (16.04) 10,869.23 (23.63) 7,264.05 (17.72) 
ประมาณการ-จ่ายจรงิ 10,532.29 (27.01) 6,966.97 (15.48) 4,676.62 (10.17) 2,575.46 (6.28) 
กนัเบกิต่อ 7,218.50 (18.51 6,007.21 (13.35) 3,878.33 (8.43) - 
รวมเงนิเบกิเหลื่อมปี 14,183.22 (36.37) 15,545.85 (34.55) 9,839.51 (21.39) 6,483.34 (15.81) 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
หมายเหตุ:  
1) กนัเบกิเหลื่อมปีประจ า คอื เงนิกนัไวเ้บกิเหลื่อมปีของรายจ่ายประจ า 
2) กนัเบกิเหลื่อมปีสะสม คอื เงนิกนัไวเ้บกิเหลื่อมปีของรายจ่ายพเิศษ (เงนิสะสมจ่ายขาด) 
3) กนัเบกิเหลื่อมปียกมา คอื รายจ่ายจากเงนิกนัไวเ้บกิเหลื่อมปีตามงบประมาณปีก่อนทีส่ะสมมา 
4) กนัเบกิต่อ คอื เงนิกนัไวเ้บกิเหลื่อมปีของรายจ่ายจากเงนิกนัไวเ้บกิเหลื่อมปี (ปีก่อนหน้า) 
5) รวมเงนิเบกิเหลื่อมปี = กนัเบกิเหลื่อมปีประจ า+กนัเบกิเหลื่อมปีสะสม+กนัเบกิต่อ 
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ภาพที ่5.32 แสดงแนวโน้มรายจา่ยเหลื่อมปีของกรงุเทพมหานคร ระหว่าง 2550-2553 
หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
 
ภาพที่ 5.33 แสดงรายรบัจรงิ รายจ่ายจรงิ และรายจ่ายจรงิบวกเงนิกนัเบกิเหลื่อมปีจ่ายจรงิของ
กรงุเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร  
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บทท่ี 6 
สาเหต ุและปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 

 
 เนื้อหาในบทน้ีเป็นการน าเสนอขอ้มลูจากแบบสอบถามในดา้นการรบัรู ้ทศันคตขิองกลุ่ม
ตวัอย่างที่มต่ีอ สาเหตุ และปจัจยัทีก่่อใหเ้กดิความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร โดย
เนื้อหาในส่วนแรกเป็นการน าเสนอถงึขอ้มลูพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม เนื้อหาส่วนถดัมา
เป็นการน าเสนอถงึระดบัความเสีย่งจากสาเหตุ และปจัจยัทีก่่อใหเ้กดิความเสีย่งทางการคลงัของ
กรุงเทพมหานครในดา้นต่างๆ ส าหรบัเนื้อหาในส่วนสุดท้ายเป็นการน าเสนอผลสรุปของสาเหตุ 
และปจัจยัแห่งความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในภาพรวมว่าสาเหตุ และปจัจยัดา้น
ใดทีส่่งผลกระทบต่อกรงุเทพมหานครมากทีสุ่ด 
 
6.1 ข้อมลูพื้นฐานของผูต้อบแบบสอบถาม 
 กลุ่มตวัอย่างที่ตอบแบบสอบถามในที่นี้ คอื เจ้าหน้าที่ระดบัปฏบิตัิการในหน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งในทางการคลงัของหน่วยงานดา้นการคลงักรงุเทพมหานคร ดงัแสดงในตารางที ่6.1 
 
ตารางที ่6.1 แสดงกลุ่มตวัอยา่งจ าแนกตามหน่วยงาน  

หน่วยงาน แบบสอบถาม สมัภาษณ์ และสงัเกตการณ์ 
ส านกังบประมาณ 45 4 
ส านกัการคลงั 18 4 
ส านกัยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล 1  
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการฯ 1  
ส านกัปลดัฯ 25 2 
ส านกัอนามยั 11  
ส านกัการโยธา 10  
ส านกัการระบายน ้า 1  
ส านกัสิง่แวดลอ้ม 3  

รวม (ชุด) 115 10 
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ตารางที ่6.2 แสดงเพศของผูต้อบแบบสอบถาม 
เพศ ความถี่ ร้อยละ 

ชาย 21 18.30 
หญงิ 92 80 
ไมร่ะบุ 2 1.70 
รวม 115 100 

จากตารางที ่6.2 พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ จ านวน 92 คน คดิเป็นรอ้ย
ละ 80 รองลงมาเป็นเพศชาย จ านวน 21 คน คดิเป็นรอ้ยละ 18.30 
 
ตารางที ่6.3 แสดงช่วงอายุของผูต้อบแบบสอบถาม 

อายุ ความถี่ ร้อยละ 
ระหว่าง 21-25 ปี 4 3.5 
ระหว่าง 26 - 30 11 9.6 
ระหว่าง 31 - 35 22 19.1 
ระหว่าง 36 - 40 24 20.9 
ระหว่าง 41 - 45 17 14.8 
ระหว่าง 46 - 50 18 15.7 
ระหว่าง 51 - 55 14 12.2 
ระหว่าง 56 - 60 5 4.3 
รวม 115 100.0 

จากตารางที ่6.3 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ 36-40 ปี จ านวน 24 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 20.90 รองลงมาอยูใ่นช่วงอาย ุ31-35 ปี จ านวน 22 คน คดิเป็นรอ้ยละ 19.10 
 
ตารางที ่6.4 แสดงระดบัการศกึษาสงูสุดของผูต้อบแบบสอบถาม 

ระดบัการศึกษาสงูสดุ ความถี่ ร้อยละ 
ประถมศกึษาหรอืเทยีบเท่า 1 0.9 
มธัยมศกึษาหรอืเทยีบเท่า 1 0.9 
อนุปรญิญาหรอืเทยีบเท่า 4 3.5 
ปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่า 88 76.5 
ปรญิญาโท 21 18.3 
รวม 115 100.0 
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จากตารางที่ 6.4 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มรีะดบัการศกึษาระดบัปรญิญาตรแีละ
เทยีบเท่า จ านวน 88 คน คดิเป็นรอ้ยละ 76.50 รองลงมาระดบัปรญิญาโท จ านวน 21 คน คดิ
เป็นรอ้ยละ 18.3 
 
ตารางที ่6.5 แสดงระยะเวลาการท างานในสงักดักรงุเทพมหานครของผูต้อบแบบสอบถาม 

ระยะเวลาในการท างานกบัหน่วยงานปัจจบุนั ความถี่ ร้อยละ 
ต ่ากว่า 1 ปี  13 11.3 
ระหว่าง 1-5 ปี 17 14.8 
ระหว่าง 6-10 ปี  28 24.3 
ตัง้แต่ 10 ปีขึน้ไป 57 49.6 
รวม 115 100.0 

จากตารางที่ 6.5 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มรีะยะเวลาในการท างานกบัหน่วยงาน
ปจัจบุนัมากทีสุ่ดคอืมากกว่า 10 ปี จ านวน 57 คน คดิเป็นรอ้ยละ 49.60 รองลงมาระหว่าง 6-10 
ปี จ านวน 28 คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.3 
 
ตารางที ่6.6 แสดงประสบการณ์ในการท างานของผูต้อบแบบสอบถาม 

ประสบการณ์ในการท างาน ความถี่ ร้อยละ 
ไมเ่คยมปีระสบการณ์ในการท างาน 17 14.8 
เคย - กรงุเทพมหานคร 9 7.8 
เคย - หน่วยงานภาครฐั 30 26.1 
เคย - หน่วยงานภาคเอกชน 28 24.3 
เคย - องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่น 11 9.6 
เคย - ไมไ่ดร้ะบุหน่วยงาน 7 6.1 
เคย - หน่วยงานภาครฐั และเอกชน 6 5.2 
เคย – หน่วยงานเอกชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่น 1 0.9 
ไมร่ะบุ 6 5.2 
รวม 115 100.0 

จากตารางที ่6.6 พบว่า กลุ่มตวัอยา่งเคยมปีระสบการณ์การท างานกบัหน่วยงานภาครฐั
มากทีสุ่ด จ านวน 30 คน คดิเป็นรอ้ยละ 26.1 รองลงมาเป็นหน่วยงานภาคเอกชน จ านวน 28 
คน คดิเป็นรอ้ยละ 24.3 ส่วนกลุ่มตวัอย่างทีไ่ม่เคยมปีระสบการณ์ในการท างาน จ านวน 17 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 14.80 
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ตารางที ่6.7 แสดงการประสบการณ์ในการโอนยา้ยหน่วยงานของผูต้อบแบบสอบถาม 
การโอนย้ายหน่วยงาน ความถี่ ร้อยละ 

ไมเ่คยโอนยา้ย  78 67.8 
เคย - มาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่อื่น 1 0.9 
เคย - มาจากหน่วยงานภาครฐั 2 1.7 
เคย - มาจากหน่วยงานอื่นของกรงุเทพมหานคร 31 27 
ไมร่ะบุ 3 2.6 
รวม 115 100.0 

จากตารางที ่6.7 พบว่า กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ไมเ่คยโอนยา้ยหน่วยงาน จ านวน 78 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 67.8 ส่วนกลุ่มตวัอย่างที่เคยโอนยา้ย มาจากหน่วยงานอื่นของกรุงเทพมหานคร
มากทีสุ่ด จ านวน 31 คน คดิเป็นรอ้ยละ 27 
 

ขอ้มลูจากตารางที่ 6.1-6.7 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ทีต่อบแบบสอบถามจะสงักดั
ใน 3 หน่วยงาน คอื ส านักงบประมาณ ส านักปลดัฯ และส านักการคลงักรุงเทพมหานคร โดย
กลุ่มตวัอย่างจะปฏบิตัิงานอยู่ในส่วนงานที่เกี่ยวข้องในทางการคลงัของหน่วยงานนัน้ๆ อาท ิ
กองวเิคราะหง์บประมาณ 1-4, ส านักงานตรวจสอบภายใน, ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั, กอง
รายได,้ กองคลงั เป็นตน้ 

นอกจากนี้กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เป็นเพศหญงิ และส่วนใหญ่จบการศกึษาสูงสุดในระดบั
ปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่า รวมถงึกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่จะท างานในสงักดักรุงเทพมหานครตัง้แต่ 
10 ขึน้ไป จากขอ้มลูพืน้ฐานเหล่านี้ พบว่า แบบสอบถามในครัง้นี้มกีารกระจายตวัของช่วงอายุ
กลุ่มตวัอยา่งค่อนขา้งด ี(ตารางที ่6.4) และมคีวามสมบรูณ์ของการตอบขอ้มลูค่อนขา้งสงู 
 
ปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางการคลงั 

ผูว้จิยัไดส้อบถามทศันคต ิและความคดิเหน็ของกลุ่มตวัอย่างจ านวน 115 คน เกี่ยวกบั
สภาวะความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร  ในช่วงปี 2550-25541 โดยผู้วิจยัใช้
แบบสอบถามที่พฒันาจากกรอบแนวคดิของผู้วจิยั ร่วมกบัการประยุกต์ใช้กรอบการวเิคราะห์
ความเสี่ยง ตามระบบการบริหารความเสี่ยงของส านักงานตรวจสอบภายใน ส านักปลัด
กรงุเทพมหานคร  

                                                 
1 แสดงรายละเอยีดในภาคผนวก  
 เนื่องจากระบบบรหิารความเสีย่งดงักล่าวถูกก าหนดใหเ้ป็นตวัชีว้ดัหนึ่งในการด าเนินงานของหน่วยงานต่างๆใน

กรุงเทพมหานคร สามารถศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก ส านกังานตรวจสอบภายใน ส านกัปลดักรุงเทพมหานคร, คู่มอืการ
จดัท าระบบการบรหิารความเสีย่ง (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพช์ุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2553). 
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โดยจ าแนกเป็นสาเหตุ และปจัจยัที่ก่อใหเ้กดิความเสี่ยงดา้นรายรบั รายจ่าย และปจัจยั
ดา้นอื่นๆ ซึง่ผูต้อบแบบสอบถามจะต้องใหค้่าของคะแนนทัง้ในดา้นโอกาส และผลกระทบทีอ่าจ
เกดิจากสาเหตุ และปจัจยัเสีย่งในแต่ละดา้น ดงัค าอธบิายในกล่องขอ้ความดา้นล่าง เมื่อไดข้อ้มลู
ครบถว้นแลว้ผูว้จิยัตอ้งจดัท าตารางวเิคราะหร์ะดบัความเสีย่ง2เพื่อสรุปผลต่อไป  
 
ภาพที ่6.1 แสดงวธิใีหค้ะแนนของแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
  
 

 
 
 

 ในส่วนของการจ าแนกสาเหตุ และปจัจยัทีก่่อใหเ้กดิความเสีย่งทางการคลงัด้านรายรบั 
รายจา่ย และดา้นอื่นๆนัน้ สามารถน าเสนอรายละเอยีดไดต้ามตารางที ่6.8 ดงันี้ 
 
ตารางที ่6.8 แสดงการจ าแนกสาเหตุ และปจัจยัทีก่่อใหเ้กดิความเสีย่งทางการคลงั 

สาเหต ุและปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางการคลงั 
(ระบบการคลงั) 

ภายใน ภายนอก 
ด้านรายรบั 
กรงุเทพมหานครมรีะบบฐานขอ้มลูเกีย่วกบัการจดัเกบ็รายไดท้ีย่งัไม่
สมบรูณ์ 

  

กรงุเทพมหานครมกีารจดัเกบ็รายไดท้ีไ่มน่่าเชื่อถอื หรอืไมถู่กตอ้งตาม
ขอ้เทจ็จรงิ 

  

กรงุเทพมหานครไมส่ามารถจดัเกบ็รายไดอ้ยา่งทัว่ถงึ   
กรงุเทพมหานครไมส่ามารถขยายฐานรายไดไ้ปสู่แหล่งรายไดอ้ื่น 
เนื่องจากอุปสรรคดา้นการบรหิารงานภายใน 

  

กรงุเทพมหานครไมส่ามารถขยายฐานรายไดไ้ปสู่แหล่งรายไดอ้ื่น   

                                                 
2 เรือ่งเดยีวกนั, หน้า 28-30. 

โอกาสทีจ่ะเกดิ (Likelihood) พจิารณาจากสถติกิารเกดิเหตุการณ์
ในอดตี ปจัจบุนั หรอืการคาดการณ์ล่วงหน้าของโอกาสทีจ่ะเกดิใน
อนาคต ซึ่งสามารถก าหนดระดบัโอกาสที่จะเกดิเหตุการณ์ต่างๆ 
เป็น 5 ระดบั ไดแ้ก่ สงูมาก สงู ปานกลาง น้อย น้อยมาก 
ผลกระทบ (Impact) เป็นการพจิารณาระดบัความรุนแรงหรอืมลูค่า
ความเสยีหายจากความเสี่ยงทีค่าดว่าจะไดร้บั หากเกดิเหตุการณ์
ความเสี่ยงดงักล่าวขึน้ สามารถแบ่งระดบัของผลกระทบออกเป็น 
5 ระดบั ไดแ้ก่ สงูมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก  
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สาเหต ุและปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางการคลงั 
(ระบบการคลงั) 

ภายใน ภายนอก 
เนื่องจากอุปสรรคดา้นขอ้กฎหมาย 
วกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิในประเทศไทย   
ด้านรายจ่าย 
กรงุเทพมหานครมรีะบบฐานขอ้มลูเกีย่วกบัการจดัการรายจา่ยทีย่งัไม่
สมบรูณ์ 

  

กรงุเทพมหานครมกีารจดัการรายจ่ายทีไ่มน่่าเชื่อถอื หรอืไมถู่กตอ้ง
ตามขอ้เทจ็จรงิ 

  

กรงุเทพมหานครไมส่ามารถบรหิารรายจา่ยไดอ้ย่างเตม็ประสทิธภิาพ 
เนื่องจากอุปสรรคดา้นขอ้กฎหมาย 

  

กรงุเทพมหานครมรีะบบแสดงขอ้มลูเกีย่วกบัภาวะหนี้สนิ และสถานะ
ทางการคลงัทีย่งัไมส่มบูรณ์ 

  

กรงุเทพมหานครมภีาระผกูพนัทางการคลงัในอดตีสงูขึน้ต่อเนื่อง   
รฐับาลเปลีย่นแปลงนโนบายดา้นรายได ้และเงนิอุดหนุนทอ้งถิน่   
รฐับาลถ่ายโอนภารกจิใหก้รุงเทพมหานครเพิม่ขึน้ แต่ถ่ายโอน
งบประมาณไมเ่พยีงพอ 

  

ระดบัเงนิเฟ้อ ราคาปจัจยัการผลติเพิม่ขึน้   
การเปลีย่นแปลงของประชากรกรงุเทพมหานคร   
ด้านอ่ืนๆ 
กรงุเทพมหานครมรีะบบงบประมาณ ระบบบญัช ีรายงานการเงนิการ
คลงัทีย่งัไมไ่ดม้าตรฐาน 

  

ระบบพยากรณ์ขอ้มลูดา้นรายได ้รายจ่ายของกรงุเทพมหานครยงัไมม่ี
ความถูกตอ้ง และทนัต่อเหตุการณ์ตามมาตรฐาน 

  

การประสานงานของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในดา้นการคลงัของ
กรงุเทพมหานครยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร 

  

ขอ้มลูดา้นการคลงัของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในกรงุเทพมหานครยงัไม่
มคีวามเชื่อมโยงกนัอย่างเป็นระบบ 

  

ฝา่ยการเมอืงมอีทิธพิลต่อการบรหิารการคลงัของกรงุเทพมหานคร
มากกว่าฝ่ายขา้ราชการประจ า 

  

ฝา่ยการเมอืงมกีารแทรกแซงการด าเนินงานดา้นการคลงัของ
กรงุเทพมหานคร 
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สาเหต ุและปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางการคลงั 
(ระบบการคลงั) 

ภายใน ภายนอก 
กรงุเทพมหาครมรีะบบกฎหมายเกีย่วกบัการเงนิ การคลงัทีล่า้หลงั 
เป็นอุปสรรคในการพฒันา 

  

เกดิการทุจรติคอรร์ปัชัน่ในหน่วยงานของกรงุเทพมหานคร   
วกิฤตกิารณ์ทางการเมอืง   
วกิฤตกิารณ์ทางภยัธรรมชาต ิและเหตุฉุกเฉิน   
 
 จากตารางที ่6.8 สามารถจ าแนกสาเหตุ และปจัจยัทีก่่อใหเ้กดิความเสีย่งทางการคลงั
ของกรงุเทพมหานครไดเ้ป็น 3 ดา้น คอื ดา้นรายรบั รายจ่าย และดา้นอื่นๆ โดยในแต่ละดา้นยงั
จ าแนกเป็นปจัจยัเสี่ยงจากภายใน และภายนอกระบบการคลงั อนัมผีลที่ได้จากแบบสอบถาม 
ดงัต่อไปนี้ 
 
6.2 สาเหต ุและปัจจยัในด้านรายรบั 
 ผลการศกึษา จากแบบสอบถามเพื่อวดัการรบัรู ้ทศันคตขิองกลุ่มตวัอย่างทีม่ต่ีอสาเหตุ 
และปจัจยัทีก่่อใหเ้กดิความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานครในดา้นรายรบั สามารถอธบิาย
รายละอยีด ตามหวัขอ้ต่างๆไดด้งันี้ (แสดงรายละเอยีดในตารางที ่6.9) 

1) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“กรุงเทพมหานครมรีะบบฐานขอ้มูลเกี่ยวกบัการจดัเก็บรายได้ทีย่งัไม่สมบูรณ์” 
มสีภาวะความเสีย่งในระดบัสูงมาก คดิเป็นรอ้ยละ 56.25 รองลงมาคอืระดบัสูง 
คดิเป็นรอ้ยละ 28.7 

2) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่า  ความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“กรุงเทพมหานครมีการจัดเก็บรายได้ที่ไม่น่าเชื่อถือ หรือไม่ถูกต้องตาม
ขอ้เทจ็จรงิ” มสีภาวะความเสีย่งในระดบัสูงมาก คดิเป็นรอ้ยละ 44.35 รองลงมา
คอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 26.09 

3) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“กรุงเทพมหานครไม่สามารถจดัเกบ็รายไดอ้ย่างทัว่ถงึ” มสีภาวะความเสีย่งใน
ระดบัสงูมาก คดิเป็นรอ้ยละ 58.26 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 25.22 

4) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“กรุงเทพมหานครไม่สามารถขยายฐานรายได้ไปสู่แหล่งรายได้อื่น เนื่องจาก
อุปสรรคด้านการบรหิารงานภายใน” มสีภาวะความเสี่ยงในระดบัสูงมาก คดิ
เป็นรอ้ยละ 40 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 30.43 
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5) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“กรุงเทพมหานครไม่สามารถขยายฐานรายได้ไปสู่แหล่งรายได้อื่น เนื่องจาก
อุปสรรคด้านขอ้กฎหมาย” มสีภาวะความเสี่ยงในระดบัสูงมาก คดิเป็นรอ้ยละ 
46.96 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 29.57 

6) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“วกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิในประเทศไทย” มสีภาวะความเสีย่งในระดบัสูงมาก 
คดิเป็นรอ้ยละ 43.48 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 32.17 

 
6.3 สาเหต ุและปัจจยัในด้านรายจ่าย 
 ผลการศกึษา จากแบบสอบถามเพื่อวดัการรบัรู ้ทศันคตขิองกลุ่มตวัอย่างทีม่ต่ีอสาเหตุ 
และปจัจยัที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในด้านรายจ่าย สามารถ
อธบิายรายละอยีด ตามหวัขอ้ต่างๆไดด้งันี้ (แสดงรายละเอยีดในตารางที ่6.9) 
 

1) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“กรงุเทพมหานครมรีะบบฐานขอ้มลูเกีย่วกบัการจดัการรายจ่ายทีย่งัไม่สมบูรณ์” 
มสีภาวะความเสีย่งในระดบัสูงมาก คดิเป็นรอ้ยละ 44.35 รองลงมาคอืระดบัสูง 
คดิเป็นรอ้ยละ 27.83 

2) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“กรุงเทพมหานครมีการจดัการรายจ่ายที่ไม่น่าเชื่อถือ  หรือไม่ถูกต้องตาม
ขอ้เทจ็จรงิ” มสีภาวะความเสีย่งในระดบัสูงมาก คดิเป็นรอ้ยละ 40.87 รองลงมา
คอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 24.35 

3) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“กรุงเทพมหานครไม่สามารถบริหารรายจ่ายได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 
เนื่องจากอุปสรรคดา้นขอ้กฎหมาย” มสีภาวะความเสีย่งในระดบัสูงมาก คดิเป็น
รอ้ยละ 50.43 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 20.87 

4) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“กรุงเทพมหานครมรีะบบแสดงขอ้มลูเกี่ยวกบัภาวะหนี้สนิ และสถานะทางการ
คลงัที่ยงัไม่สมบูรณ์ มสีภาวะความเสี่ยงในระดบัสูงมาก” คดิเป็นรอ้ยละ 46.96 
รองลงมาคอืระดบัปานกลางและระดบัยอมรบัได ้คดิเป็นรอ้ยละ 12.17 

5) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“กรุงเทพมหานครมภีาระผูกพนัทางการคลงัในอดตีสูงขึ้นต่อเนื่อง” มสีภาวะ
ความเสี่ยงในระดบัสูงมาก คดิเป็นรอ้ยละ 57.39รองลงมาคอืระดบัสูง คดิเป็น
รอ้ยละ 30.43 
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6) กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่าความเสีย่งทางการคลงัจากสาเหตุ “รฐับาล
เปลีย่นแปลงนโยบายดา้นรายได้ และเงนิอุดหนุนทอ้งถิน่” มสีภาวะความเสีย่ง
ในระดบัสูงมาก คดิเป็นร้อยละ 53.04 รองลงมาคอืระดบัสูง คดิเป็นร้อยละ 
31.30 

7) กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่าความเสีย่งทางการคลงัจากสาเหตุ “รฐับาล
ถ่ายโอนภารกิจให้กรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้น  แต่ถ่ายโอนงบประมาณไม่
เพยีงพอ” มสีภาวะความเสี่ยงในระดบัสูงมาก คดิเป็นรอ้ยละ 70.43 รองลงมา
คอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 20.87 

8) กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่าความเสี่ยงทางการคลงัจากสาเหตุ “ระดบั
เงนิเฟ้อ ราคาปจัจยัการผลติเพิม่ขึ้น” มสีภาวะความเสี่ยงในระดบัสูงมาก คดิ
เป็นรอ้ยละ 41.74 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 22.61 

9) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มคีวามเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลงัจาสาเหตุ “การ
เปลี่ยนแปลงของประชากรกรุงเทพมหานคร” มสีภาวะความเสี่ยงในระดบัสูง
มาก คดิเป็นรอ้ยละ 46.96 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 31.30 

 
6.4 สาเหต ุและปัจจยัในด้านอ่ืนๆ 

ผลการศกึษาจากแบบสอบถามเพื่อวดัการรบัรู ้ทศันคตขิองกลุ่มตวัอย่างทีม่ต่ีอสาเหตุ 
และปจัจยัที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในด้านรายอื่นๆ สามารถ
อธบิายรายละอยีด ตามหวัขอ้ต่างๆไดด้งันี้ (แสดงรายละเอยีดในตารางที ่6.9) 

1) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“กรงุเทพมหานครมรีะบบงบประมาณ ระบบบญัช ีรายงานการเงนิการคลงัทีย่งั
ไม่ได้มาตรฐาน” มสีภาวะความเสี่ยงในระดบัสูงมาก คิดเป็นร้อยละ 33.91 
รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 26.09 

2) กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่าความเสี่ยงทางการคลงัจากสาเหตุ “ระบบ
พยากรณ์ขอ้มูลด้านรายได้ รายจ่ายของกรุงเทพมหานครยงัไม่มคีวามถูกต้อง 
หรอืไม่ทนัต่อเหตุการณ์ตามมาตรฐาน” มสีภาวะความเสีย่งในระดบัสูงมาก คดิ
เป็นรอ้ยละ 38.26 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 26.96 

3) กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่าความเสี่ยงทางการคลงัจากสาเหตุ “การ
ประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในด้านการคลงัของกรุงเทพมหานครยงั
ไมม่ปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร” มสีภาวะความเสีย่งในระดบัสูงมาก คดิเป็นรอ้ยละ 
34.78 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 29.57 

4) กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่าความเสีย่งทางการคลงัจากสาเหตุ “ขอ้มูล
ด้านการคลังของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกรุงเทพมหานครยังไม่มีความ
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เชื่อมโยงกนัอยา่งเป็นระบบ” มสีภาวะความเสีย่งในระดบัสูงมาก คดิเป็นรอ้ยละ 
47.83 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 27.83 

5) กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่าความเสี่ยงทางการคลงัจากสาเหตุ “ฝ่าย
การเมอืงมอีิทธพิลต่อการบรหิารการคลงัของกรุงเทพมหานครมากกว่าฝ่าย
ข้าราชการประจ า” มสีภาวะความเสี่ยงในระดบัสูงมาก 70.43 คดิเป็นร้อยละ 
รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 19.13 

6) กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามเหน็ว่าความเสี่ยงทางการคลงัจากสาเหตุ “ฝ่าย
การเมอืงมกีารแทรกแซงการด าเนินงานด้านการคลงัของกรุงเทพมหานคร” มี
สภาวะความเสี่ยงในระดบัสูงมาก 65.22 คดิเป็นรอ้ยละ รองลงมาคอืระดบัสูง 
คดิเป็นรอ้ยละ 20 

7) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“กรุงเทพมหานครมรีะบบกฎหมายเกี่ยวกับการเงนิ การคลงัที่ล้าหลัง เป็น
อุปสรรคในการพัฒนา” มสีภาวะความเสี่ยงในระดับสูงมาก คิดเป็นร้อยละ 
47.83 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 26.09 

8) กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลงัจากสาเหตุ “เกิด
การทุจรติคอรร์ปัชัน่ในหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร” มสีภาวะความเสีย่งใน
ระดบัสงูมาก คดิเป็นรอ้ยละ 59.13 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 23.48 

9) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“วกิฤตกิารณ์ทางการเมอืง” มสีภาวะความเสีย่งในระดบัสูงมาก คดิเป็นรอ้ยละ 
53.91 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 30.43 

10) กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเห็นว่าความเสี่ยงทางการคลังจากสาเหตุ 
“วกิฤตกิารณ์ทางภยัธรรมชาติ และเหตุฉุกเฉิน” มสีภาวะความเสีย่งในระดบัสูง
มาก คดิเป็นรอ้ยละ 60.87 รองลงมาคอืระดบัสงู คดิเป็นรอ้ยละ 27.83 
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ตารางที ่6.9 แสดงระดบัทศันคตทิีม่ต่ีอระดบัความเสีย่งทางการคลงัจากการตอบแบบสอบถาม 
หน่วย: จ านวน (รอ้ยละ) 

สาเหต ุและปัจจยัเส่ียงฯ 
ระดบัความเส่ียง  

สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยมาก ยอมรบัได ้ ไม่ตอบ 

ด้านรายรบั        
กรุงเทพมหานครมรีะบบฐานขอ้มูลเกี่ยวกบัการจดัเกบ็รายได้ทีย่งัไม่
สมบรูณ์  

65 (56.52) 33 (28.70) 5 (4.35) 0 (0.00) 1 (0.87) 9 (7.83) 2 (1.74) 

กรุงเทพมหานครมกีารจดัเกบ็รายไดท้ีไ่มน่่าเชื่อถอื หรอืไม่ถูกตอ้งตาม
ขอ้เทจ็จรงิ  

51 (44.35) 32 (27.83) 9 (7.83) 2 (1.74) 3 (2.61) 16 (13.91) 2 (1.74) 

กรุงเทพมหานครไม่สามารถจดัเกบ็รายไดอ้ย่างทัว่ถงึ 67 (58.26) 29 (25.22) 4 (3.48) 1 (0.87) 1 (0.87) 11 (9.57) 2 (1.74) 

กรุงเทพมหานครไม่สามารถขยายฐานรายได้ไปสู่แหล่งรายได้อื่น 
เน่ืองจากอุปสรรคดา้นการบรหิารงานภายใน 

46 (40.00) 35 (30.43) 12 (10.43) 3 (2.61) 5 (4.35) 12 (10.43) 2 (1.74) 

กรุงเทพมหานครไม่สามารถขยายฐานรายได้ไปสู่แหล่งรายได้อื่น 
เน่ืองจากอุปสรรคดา้นขอ้กฎหมาย 

54 (46.96) 34 (29.57) 2 (1.74) 2 (1.74) 2 (1.74) 19 (16.52) 2 (1.74) 

วกิฤติการณ์ทางเศรษฐกิจในประเทศไทย (เช่น กรณีสบืเนื่องจาก
วกิฤตเิศรษฐกจิจากสหรฐั Hamburger Crisis)  

50 (43.48) 37 (32.17) 11 (9.57) 4 (3.48) 1 (0.87) 10 (8.70) 2 (1.74) 

ด้านรายจ่าย        

กรุงเทพมหานครมรีะบบฐานขอ้มลูเกีย่วกบัการจดัการรายจ่ายทีย่งัไม่
สมบรูณ์ 

51 (44.35) 32 (27.83) 8 (6.96) 5 (4.35) 2 (1.74) 15 (13.04) 2 (1.74) 

กรุงเทพมหานครมกีารจดัการรายจ่ายที่ไม่น่าเชื่อถือ หรอืไม่ถูกต้อง
ตามขอ้เทจ็จรงิ  

47 (40.87) 28 (24.35) 7 (6.09) 3 (2.61) 9 (7.83) 18 (15.65) 3 (2.61) 

กรุงเทพมหานครไม่สามารถบรหิารรายจ่ายไดอ้ย่างเตม็ประสิทธภิาพ 58 (50.43) 24 (20.87) 10 (8.70) 5 (4.35) 4 (3.48) 12 (10.43) 2 (1.74) 



 
103  

 

สาเหต ุและปัจจยัเส่ียงฯ 
ระดบัความเส่ียง  

สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยมาก ยอมรบัได ้ ไม่ตอบ 
เน่ืองจากอุปสรรคดา้นขอ้กฎหมาย 

กรุงเทพมหานครมรีะบบแสดงขอ้มูลเกีย่วกบัภาวะหนี้สนิ และสถานะ
ทางการคลงัทีย่งัไม่สมบรูณ์ 

54 (46.96) 23 (20.00) 14 (12.1)7 4 (3.48) 4 (3.48) 14 (12.17) 2 (1.74) 

กรุงเทพมหานครมภีาระผูกพนัทางการคลงัในอดตีสงูขึน้ต่อเนื่อง เช่น 
รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุนผกูพนัต่อเนื่อง  

66 (57.39) 35 (30.43) 3 (2.61) 0 (0.00) 3 (2.61) 6 (5.22) 2 (1.74) 

รฐับาลเปลีย่นแปลงนโยบายดา้นรายได ้และเงนิอุดหนุนทอ้งถิน่  61 (53.04) 36 (31.30) 7 (6.09) 2 (1.74) 1 (0.87) 6 (5.22) 2 (1.74) 

รัฐบาลถ่ายโอนภารกิจให้กรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้น แต่ถ่ายโอน
งบประมาณไม่เพยีงพอ (มาแต่งาน เงนิยงัไม่พอ) 

81 (70.43) 24 (20.87) 2 (1.74) 0 (0.00) 1 (0.87) 5 (4.35) 2 (1.74) 

ระดบัเงนิเฟ้อ ราคาปจัจยัการผลติเพิม่ขึน้ 57 (49.57) 26 (22.61) 10 (8.70) 0 (0.00) 2 (1.74) 11 (9.57) 9 (7.83) 

การเปลีย่นแปลงของประชากรกรุงเทพมหานคร (อตัราการเกดิเพิม่ขึน้ 
หนาแน่นมากขึน้ ฯลฯ) 

54 (46.96) 36 (31.30) 11 (9.57) 3 (2.61) 2 (1.74) 7 (6.09) 2 (1.74) 

ด้านอ่ืนๆ        

กรุงเทพมหานครมรีะบบงบประมาณ ระบบบญัช ีรายงานการเงนิการ
คลงัทีย่งัไม่ไดม้าตรฐาน 

39 (33.91) 30 (26.09) 10 (8.70) 1 (0.87) 11 (9.57) 22 (19.13) 2 (1.74) 

ระบบพยากรณ์ขอ้มลูดา้นรายได ้รายจ่ายของกรุงเทพมหานครยงัไม่มี
ความถูกตอ้ง หรอืไม่ทนัต่อเหตุการณ์ตามมาตรฐาน 

44 (38.26) 31 (26.96) 11 (9.57) 3 (2.61) 5 (4.35) 19 (16.52) 2 (1.74) 

การประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในด้านการคลังของ
กรุงเทพมหานครยงัไม่มปีระสทิธภิาพเท่าทีค่วร 

40 (34.78) 34 (29.57) 15 (13.04) 4 (3.48) 6 (5.22) 14 (12.17) 2 (1.74) 

ขอ้มลูดา้นการคลงัของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในกรุงเทพมหานครยงัไม่ 55 (47.83) 32 (27.83) 9 (7.83) 4 (3.48) 7 (6.09) 6 (5.22) 2 (1.74) 
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สาเหต ุและปัจจยัเส่ียงฯ 
ระดบัความเส่ียง  

สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย น้อยมาก ยอมรบัได ้ ไม่ตอบ 
มคีวามเชื่อมโยงกนัอย่างเป็นระบบ 

ฝ่ายการเมืองมีอทิธพิลต่อการบริหารการคลงัของกรุงเทพมหานคร
มากกว่าฝา่ยขา้ราชการประจ า 

81 (70.43) 22 (19.13) 7 (6.09) 0 (0.00) 2 (1.74) 1 (0.87) 2 (1.74) 

ฝ่ายการเมืองมีการแทรกแซงการด าเนินงานด้านการคลังของ
กรุงเทพมหานคร 

75 (65.22) 23 (20.00) 5 (4.35) 1 (0.87) 1 (0.87) 8 (6.96) 2 (1.74) 

กรุงเทพมหานครมรีะบบกฎหมายเกีย่วกบัการเงนิ การคลงัที่ล้าหลงั 
เป็นอุปสรรคในการพฒันา 

55 (47.83) 30 (26.09) 10 (8.70) 4 (3.48) 4 (3.48) 9 (7.83) 3 (2.61) 

เกดิการทุจรติคอรร์ปัชัน่ในหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร 68 (59.13) 27 (23.48) 3 (2.61) 2 (1.74) 4 (3.48) 7 (6.09) 4 (3.48) 

วิกฤติการณ์ทางการเมือง เช่น การชุมนุมประท้วง การยึดสถานที่
ส าคญัๆ  

62 (53.91) 35 (30.43) 7 (6.09) 1 (0.87) 1 (0.87) 7 (6.09) 2 (1.74) 

วกิฤตกิารณ์ทางภยัธรรมชาต ิและเหตุฉุกเฉิน เช่น อุทกภยั อคัคภียั 70 (60.87) 32 (27.83) 4 (3.48) 0 (0.00) 2 (1.74) 5 (4.35) 2 (1.74) 

ทีม่า: ประมวลจากกลุ่มตวัอย่าง 115 คน 
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6.5 การจดัล าดบัความเส่ียงในภาพรวม3 
เมื่อได้ค่าของคะแนนในแต่ละขอ้ปจัจยัเสีย่งแลว้ ผูว้จิยัได้ท าการวเิคราะห์ และสรุปผล

ความเสี่ยงทางการคลงัจากทุกดา้น น าเสนอดา้นที่ผูต้อบแบบสอบถามมทีศันคตวิ่าสาเหตุ และ
ปจัจยัใดทีม่รีะดบัความรุนแรงมากทีสุ่ด อนัมรีายละเอยีด ดงันี้ 
 
ตารางที ่6.10 แสดงระดบัความเสีย่งของสาเหตุ และปจัจยัต่างๆในภาพรวม 

สาเหต ุและปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางการคลงั 
(ระบบการคลงั) 

ภายใน ภายนอก 
สภาวะความเส่ียงระดบัสูงมาก 
ฝา่ยการเมอืงมอีทิธพิลต่อการบรหิารการคลงัของกรงุเทพมหานคร
มากกว่าฝ่ายขา้ราชการประจ า 

  

ฝา่ยการเมอืงมกีารแทรกแซงการด าเนินงานดา้นการคลงัของ
กรงุเทพมหานคร 

  

สภาวะความเส่ียงระดบัสงู 
วกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิในประเทศไทย   
การเปลีย่นแปลงของประชากรกรงุเทพมหานคร   
สภาวะความเส่ียงระดบัปานกลาง 
กรงุเทพมหานครมรีะบบงบประมาณ ระบบบญัช ีรายงานการเงนิการ
คลงัทีย่งัไมไ่ดม้าตรฐาน 

  

ระบบพยากรณ์ขอ้มลูดา้นรายได ้รายจ่ายของกรงุเทพมหานครยงัไมม่ี
ความถูกตอ้ง และทนัต่อเหตุการณ์ตามมาตรฐาน 

  

สภาวะความเส่ียงระดบัน้อย 
กรงุเทพมหานครไมส่ามารถบรหิารรายจา่ยไดอ้ย่างเตม็ประสทิธภิาพ 
เนื่องจากอุปสรรคดา้นขอ้กฎหมาย 

  

กรงุเทพมหานครมรีะบบแสดงขอ้มลูเกีย่วกบัภาวะหนี้สนิ และสถานะ
ทางการคลงัทีย่งัไมส่มบูรณ์ 

  

ขอ้มลูดา้นการคลงัของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในกรงุเทพมหานครยงัไม่
มคีวามเชื่อมโยงกนัอย่างเป็นระบบ 

  

สภาวะความเส่ียงระดบัน้อยมาก 

                                                 
3 ประยุกต์จากตารางวเิคราะหร์ะดบัความเสีย่ง ส านกังานตรวจสอบภายใน ส านกัปลดักรุงเทพมหานคร, คู่มอืการ

จดัท าระบบการบรหิารความเสีย่ง. หน้า 24-33. 
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สาเหต ุและปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางการคลงั 
(ระบบการคลงั) 

ภายใน ภายนอก 
กรงุเทพมหานครมรีะบบงบประมาณ ระบบบญัช ีรายงานการเงนิการ
คลงัทีย่งัไมไ่ดม้าตรฐาน 

  

สภาวะความเส่ียงระดบัท่ียอมรบัได้ 
กรงุเทพมหานครมรีะบบงบประมาณ ระบบบญัช ีรายงานการเงนิการ
คลงัทีย่งัไมไ่ดม้าตรฐาน 

  

ระบบพยากรณ์ขอ้มลูดา้นรายได ้รายจ่ายของกรงุเทพมหานครยงัไมม่ี
ความถูกตอ้ง และทนัต่อเหตุการณ์ตามมาตรฐาน 

  

กรงุเทพมหานครไมส่ามารถบรหิารรายจา่ยไดอ้ย่างเตม็ประสทิธภิาพ 
เนื่องจากอุปสรรคดา้นขอ้กฎหมาย 

  

กรงุเทพมหานครมรีะบบแสดงขอ้มลูเกี่ยวกบัภาวะหนี้สนิ และสถานะ
ทางการคลงัทีย่งัไมส่มบูรณ์ 

  

ขอ้มลูดา้นการคลงัของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในกรงุเทพมหานครยงัไม่
มคีวามเชื่อมโยงกนัอย่างเป็นระบบ 

  

ทีม่า: ประมวลจากกลุ่มตวัอย่าง 115 คน 
 

ผลข้อมูลเชิงทศันคติที่ได้จากการตอบแบบสอบถาม แสดงให้เห็นว่า บุคลากรของ
กรงุเทพมหานคร มคีวามตระหนกัต่อความเสีย่งทางการคลงัตัง้แต่ในระดบัปานกลางถงึสูงมาก 
โดยกลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ตอบค าถาม (ให้ค่าของคะแนน) ด้วยความครบถ้วนสมบูรณ์ จนได้
ผลสรุปของระดบัความเสี่ยงในภาพรวมว่า ฝ่ายการเมอืงมอีทิธพิลต่อการบรหิารการคลงัของ
กรุงเทพมหานครมากกว่าฝ่ายขา้ราชการประจ า รวมถงึมกีารแทรกแซงการด าเนินงานดา้นการ
คลงัของกรุงเทพมหานคร ถอืเป็นความเสีย่งในระดบัสูงมาก (ส าหรบัความเสีย่งในระดบัอื่นๆ 
แสดงรายละเอยีดในตารางที ่6.9) 
 
 

                                                 
 รายละเอยีดต่างๆ แสดงไวใ้นบทที ่7 ของงานวจิยัฉบบันี้ 
 อย่างไรกต็าม ระดบัความเสีย่งดงักล่าวไมไ่ดแ้สดงว่าปจัจยัดา้นดงักล่าวดหีรอืไมด่ ีหากแต่สะทอ้นถงึสิง่ทีก่ลุม่

ตวัอย่างส่วนใหญ่มทีศันคตริว่มกนั วา่ปจัจยัเรือ่งดงักล่าวสามารถส่งผลกระทบส าคญัต่อระบบการบรหิารงานคลงัของ
กรุงเทพมหานครมากทีสุ่ด 



 

 

บทท่ี 7 
การจดัการความเส่ียงทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 

 
 เนื้อหาในบทนี้เป็นการน าเสนอผลการศกึษาทีเ่กี่ยวขอ้งกบักระบวนการในการจดัการความ
เสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร ส าหรบัเนื้อหาในส่วนแรก เป็นการน าเสนอถงึความตระหนัก 
(awareness) ในสภาวะความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร โดยอธบิายถงึการรบัรู ้ และ
ความตระหนักที่มต่ีอสภาวะความเสี่ยงทางการคลงัของผู้บรหิาร รวมถงึเจา้หน้าที่ที่เกี่ยวขอ้งของ
กรงุเทพมหานคร เนื้อหาส่วนถดัมาเป็นการน าเสนอถงึมาตรการ และเป้าหมายของการจดัการความ
เสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร โดยอธบิายถงึมาตรการ และเป้าหมายของการจดัการความ
เสี่ยงทางการคลงัในด้านต่างๆของกรุงเทพมหานคร เนื้อหาส่วนที่สามเป็นการน าเสนอถึงความ
เชื่อมัน่ต่อการจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร โดยอธบิายถงึระดบัความเชื่อมัน่
ของเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกบักระบวนการบรหิารงานคลังของกรุงเทพมหานครที่มต่ีอการจดัการ
ความเสี่ยงทางการคลงั ส าหรบัเนื้อหาในส่วนสุดท้ายเป็นการน าเสนอผลสรุปการวเิคราะห์การ
จดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานครในภาพรวมว่ามกีารด าเนินการอย่างไร ผูบ้รหิาร 
และบุคลากรของกรุงเทพมหานครมกีารรบัรู้/ตระหนักต่อสถานะ และความเสีย่งทางการคลงัหรอืไม ่
โดยมรีายละเอยีดดงัต่อไปนี้ 
 
7.1 ความตระหนักในสภาวะความเส่ียงทางการคลงั 

ความตระหนักในความเสี่ยงทางการคลงั คอื การที่ผู้บรหิารที่มหีน้าที่รบัผดิชอบเกี่ยวกบั
การบรหิารงานคลงัของกรุงเทพมหานคร มรีะบบข้อมูลเกี่ยวกบัรายได้ รายจ่าย หนี้  และสถานะ
ทางการคลงัของกรุงเทพมหานครที่ถูกต้องและเชื่อถอืได้ รวมทัง้มคีวามถูกต้องตรงตามขอ้เทจ็จรงิ
ของขอ้มลูทีป้่อนเขา้สู่กระบวนการตดัสนิใจ  

โดยสามารถวัดการรบัรู้/ตระหนัก ได้จากข้อมูลที่บ่งชี้ถึงการรบัรู้ การแปลความหมาย 
(ประเมนิ) และพฤตกิรรมของผูบ้รหิาร รวมถงึการทีอ่งคก์รมรีะบบงบประมาณ ระบบบญัช ีรายงาน
การเงนิการคลงัทีไ่ดม้าตรฐาน สามารถรบัรูร้ายได ้รายจ่าย หนี้และภาระผูกพนัทางการคลงัไดอ้ย่าง
ครบถ้วนสมบูรณ์ ถูกต้อง แม่นย า ทนัเวลา และองค์กรมขีอ้มลู ระบบการคาดการณ์ หรอืประมาณ
การรายได ้รายจา่ย หนี้และภาระผกูพนัทางการคลงัทีม่คีวามถูกตอ้ง แมน่ย า และเชื่อถอืไดส้งู 
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จากผลการศึกษาพบว่า ความตระหนักในความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานครมี
ความแตกต่างกนัในแต่ละกลุ่มตวัอยา่ง โดยสามารถอธบิายไดด้งันี้ 

1) ผูบ้รหิารระดบัสงูในฝา่ยการเมอืง 
ผลการศกึษา พบว่า ผูบ้รหิารระดบัสงูของกรงุเทพมหานครในฝา่ยการเมอืงมคีวามตระหนัก

ต่อสภาวะความเสี่ยงทางการคลงัในระดบัสูง สะท้อนจากการก าหนดนโยบายจากฝ่ายบรหิารให้มี
แผนการด าเนินงานทางการเงนิ การคลงัอย่างเป็นระบบ1 รวมถงึการพยายามผลกัดนันโยบาย หรอื
มาตรการทางการเงนิการคลงัต่างๆ เพื่อเพิม่ช่องทางในการแสวงหารายรบัจากแหล่งอื่นๆมาสู่
กรุงเทพมหานครให้มากขึ้น2 สอดคล้องกบัข้อมูลที่ได้จากการสมัภาษณ์ผู้บรหิารระดบัสูงในฝ่าย
การเมอืงที่อธิบายถึงแนวความคิดในการแสวงหาแหล่งรายได้เพิ่มเติมว่า  กรุงเทพมหานครมี
ศกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะแสวงหารายไดเ้พิม่เตมิ ขึน้อยู่กบัว่าผูบ้รหิารจะกล้าด าเนินการหรอืไม่ เพราะ
อาจสูญเสยีคะแนนนิยมทางการเมอืงได้ ดงัขอ้คดิเหน็ที่ว่า “...การจดัเก็บรายได้แสนล้าน มนัเป็น
เรื่องไม่ยาก ถ้าหากผูท้ี่มาด ารงต าแหน่งกล้าหาญพอทีจ่ะด าเนินการ เช่น เก็บเรื่องของภาษีน ้ามนั 
เพราะจงัหวดัอื่นเขาเกบ็หมดแลว้ ค่าธรรมเนียมเขา้พกัในโรงแรม ภาษบีุหรี.่..”3 

นอกจากน้ีสิง่ที่สะท้อนถึงความตระหนักต่อความเสี่ยงทางการคลงัของผู้บรหิารในฝ่าย
การเมอืงอกีประการหน่ึง คอื การจา้งบรษิทัภายนอกมาท าอนัดบัเครดติองคก์ร (Company Rating) 
เพื่อใหก้รุงเทพมหานครสามารถรูส้ถานภาพของตนเป็นการส่วนตวั และกรุงเทพมหานครสามารถ
ใชผ้ลการจดัอนัดบัเครดติองคก์รเป็นขอ้มลูประกอบการตดัสนิใจทีจ่ะวางแผนระดมทุนโดยการออก
ตราสารหนี้จ าหน่ายภายในประเทศในอนาคต รวมทัง้ใช้ประกอบการพัฒนาและปรับปรุงการ
ด าเนินงานได้ โดยขอ้มลูทีไ่ดจ้ากการจดัอนัดบัเครดตินัน้ท าใหก้รุงเทพมหานครสามารถวเิคราะห์
ความเสี่ยงของตนเองได้ ส่งผลให้ระดบัของความเสี่ยงลดลงทางอ้อมเพราะหน่วยงานจะเกดิความ

                                                 
 กลุ่มตวัอย่างในทีน่ี้คอื กลุ่มตวัอย่างของการวจิยัครัง้นี้ อนัประกอบดว้ย ผูบ้รหิารระดบัสงูทัง้ฝา่ยการเมอืงและขา้ราชการ

ประจ า รวมถงึเจา้หน้าทีใ่นระดบัปฏบิตักิารต่างๆ (ดรูายละเอยีดเพิม่เตมิไดจ้ากบทที ่3 วธิดี าเนินการวจิยั) 
1 ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก ส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร, แผนบรหิารการคลงักรุงเทพมหานคร 

(กรุงเทพมหานคร, 2554). 
2 ส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร, รายงานผลการด าเนินงานดา้นการคลงัของกรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ 

2553 (กรุงเทพฯ: โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2554). หน้า 45-74. 
3 สมัภาษณ์ ผูบ้รหิารระดบัสงูฝา่ยการเมอืง, 21 กุมภาพนัธ ์2554. 
 ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก บรษิทั ทรสิเรทติ้ง จ ากดั, บริการ [ออนไลน์], 18 กุมภาพนัธ ์2554. แหล่งทีม่า 

www.trisrating.com/index.php?option=com_content&view=article&id=275&Itemid=54&lang=th 



109 

 

ตระหนักขึน้ เสมอืนเป็นมุมมองจากภายนอกองค์กร และเป็นมุมมองทีม่มีาตรฐานไดร้บัการยอมรบั
เป็นสากล4 

2) ผูบ้รหิารระดบัสงูในฝา่ยขา้ราชการประจ า  
ผลการศกึษา พบว่า ผูบ้รหิารระดบัสงูของกรุงเทพมหานครในฝ่ายขา้ราชการประจ ามคีวาม

ตระหนกัต่อสภาวะความเสีย่งทางการคลงัในระดบัสูงมาก เนื่องจากฝ่ายขา้ราชการประจ าเป็นฝ่ายที่
รบันโยบายจากฝ่ายการเมอืงไปสู่การสัง่การ และปฏบิตั ิรวมถงึการทีต่้องรบัผดิชอบกบัการบรหิาร
จดัการระบบงบประมาณ ระบบบญัช ีรายงานการเงนิการคลงั เพื่อส่งเสรมิใหห้น่วยงานสามารถรบัรู้
รายได ้รายจ่าย หนี้และภาระผูกพนัทางการคลงัไดอ้ย่างครบถ้วนสมบูรณ์ ทัง้ความถูกต้อง แม่นย า 
และทนัต่อเหตุการณ์ 

นอกจากน้ีผูบ้รหิารระดบัสูงในฝ่ายขา้ราชการประจ าของหน่วยงานต่างๆ จะเป็นผู้รบัขอ้มูล
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการบรหิารจดัการระบบงบประมาณ ระบบบญัช ีและรายงานการเงนิการคลงั ในส่วน
ทีแ่ต่ละหน่วยงานรบัผดิชอบตัง้แต่ต้นทาง ก่อนทีจ่ะน าเสนอไปสู่ฝู้บรหิารในฝ่ายการเมอืงต่อไป ซึ่ง
ผลจากความรบัผดิชอบขอ้มลูในส่วนทีก่ล่าวมาแลว้ ยอ่มส่งผลใหผู้บ้รหิารระดบัสูงในฝ่ายขา้ราชการ
ประจ ามคีวามตระหนกัต่อความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในระดบัทีส่งูกว่าส่วนอื่นๆ5  

ส าหรบัขอ้สนับสนุนด้านอื่นๆที่แสดงให้เหน็ถงึความตระหนักต่อความเสี่ยงทางการคลงัฯ 
ของผู้บรหิารระดบัสูงในฝ่ายขา้ราชการประจ า คอื ขอ้บญัญตัใินกฎหมายต่างๆที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
ด าเนินงานของกรุงเทพมหานคร ซึง่ขอ้บญัญตัเิหล่านัน้เป็นเสมอืนกรอบในการสรา้งความตระหนัก
แก่ผูบ้รหิารระดบัสงูในฝา่ยขา้ราชการประจ าอยา่งเลีย่งไม่ได ้อาทเิช่น “...ตอนนี้มคีวามจ าเป็นทีต่้อง
เพิม่อตัราก าลงั...ก็วางแผนมาให้สอดคล้องกบัทศิทางว่างบประมาณมนัจะเพิม่ขึน้เป็นเท่าไร ก็ยงั
ต้องรกัษาระดบัค่าใชจ้่ายก าลงัคนทีไ่ม่เกนิ 40 เปอรเ์ซน็ต์ตามที่เป็นอตัราทีก่ฎหมายก าหนดเอาไว้
ให้ได้..”6 หรอื “...มนัก็มรีะบบทัง้ตรวจสอบภายใน ภายนอกด้วย...แต่การที่หน่วยงานเองจดัท า
ระบบควบคุมภายในเองดว้ย...เพื่อป้องกนัความเสีย่งทัง้หลายตามระเบยีบ หรอืทีก่ฎหมายก าหนด
...”7 เป็นตน้ 
 อย่างไรก็ตาม เหตุผลส าคญัอีกประการหนึ่งที่ท าให้ระดบัความตระหนักต่อความเสี่ยง
ทางการคลงัฯของผู้บรหิารระดบัสูงในฝ่ายขา้ราชการประจ าของกรุงเทพมหานครอยู่ในระดบัที่สูง
มาก คอื ผูบ้รหิารระดบัสงูในฝา่ยขา้ราชการประจ ามกัจะมอีายุราชการค่อนขา้งสูง มปีระสบการณ์ใน

                                                 
4 สมัภาษณ์ ผูบ้รหิารระดบัสงูฝา่ยการเมอืง, 21 กุมภาพนัธ ์2554. 
5
 สมัภาษณ์ ผูบ้รหิารระดบัสงูฝา่ยขา้ราชการประจ า, 6 มกราคม 2554, 21 กุมภาพนัธ ์2554. 

6 สมัภาษณ์ ผูบ้รหิารระดบัสงูฝา่ยขา้ราชการประจ า, 29 มนีาคม 2553. 
7
 สมัภาษณ์ ผูบ้รหิารระดบัสงูฝา่ยขา้ราชการประจ า, 4 มนีาคม 2553. 
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การท างานกบัหน่วยงานมาเป็นระยะเวลานาน รวมถงึผ่านช่วงวกิฤตสิ าคญัต่างๆมาหลายดา้น ทัง้
ด้านเศรษฐกิจ การเมอืงและสงัคม เป็นต้น ผู้บรหิารส่วนใหญ่จงึมทีศันคตทิี่ดต่ีอหน่วยงาน และมี
ความตระหนกัต่อความเสีย่งทางการคลงัในระดบัทีส่งูมาก 

3) เจา้หน้าทีท่ีเ่กีย่วขอ้งในกระบวนการบรหิารงานคลงั  
ผูว้จิยัไดเ้ลอืกใชแ้บบสอบถาม รวมกบัการสมัภาษณ์และสงัเกตการณ์แบบไม่มสี่วนร่วม ใน

กลุ่มตวัอย่างที่เป็นเจา้หน้าที่ทีเ่กี่ยวขอ้งในกระบวนการบรหิารงานคลงั โดยผู้วจิยัได้ประมวล และ
วเิคราะหค์่าของคะแนนเฉลีย่จากการตอบแบบสอบถาม โดยมกีารตัง้เกณฑก์ารวดัระดบัของความ
ตระหนกัในความเสีย่งทางการคลงัออกเป็น 5 ระดบั ดงันี้คอื  

1) ความตระหนกัน้อยมาก เมือ่ใหค้ะแนนช่องโอกาสเกดิความเสีย่งเท่ากบั 1 
2) ความตระหนกัน้อย  เมือ่ใหค้ะแนนช่องโอกาสเกดิความเสีย่งเท่ากบั 2 
3) ความตระหนกัปานกลาง เมือ่ใหค้ะแนนช่องโอกาสเกดิความเสีย่งเท่ากบั 3 
4) ความตระหนกัสงู  เมือ่ใหค้ะแนนช่องโอกาสเกดิความเสีย่งเท่ากบั 4 
5) ความตระหนกัสงูมาก เมือ่ใหค้ะแนนช่องโอกาสเกดิความเสีย่งเท่ากบั 5 
จากผลการประเมนิความตระหนักต่อความความเสี่ยงทางการคลงัของกลุ่มตวัอย่างส่วน

ใหญ่ ดงัแสดงรายละเอียดในตารางที่ 7.1 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามตระหนักต่อความ
เสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในระดบัปานกลาง คดิเป็นรอ้ยละ 36 รองลงมา คอื มคีวาม
ตระหนักต่อความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในระดบัสูง คดิเป็นรอ้ยละ 24 ส่วนกลุ่ม
ตวัอยา่งทีม่คีวามตระหนกัต่อความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในระดบัน้อยมาก มเีพยีง
รอ้ยละ 6 เท่านัน้  
ตารางที ่7.1 แสดงระดบัความตระหนกัต่อความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร  

ระดบัความตระหนกั รอ้ยละ 
ความตระหนกัระดบัสงูมาก 15 
ความตระหนกัระดบัสงู 24 
ความตระหนกัระดบัปานกลาง 36 
ความตระหนกัระดบัน้อย 17 
ความตระหนกัระดบัน้อยมาก 6 
ไมต่อบ 2 
ทีม่า: ประมวลจากแบบสอบถามของกลุ่มตวัอย่างจ านวนทัง้สิน้ 115 คน 
                                                 

 ความคดิเหน็ในดา้นนี้ สอดคลอ้งกนักบัผูบ้รหิารระดบัสงูในฝา่ยการเมอืง และเจา้หน้าทีใ่นระดบัปฏบิตักิาร 
 รายละเอยีดเพิม่เตมิทีภ่าคผนวก 
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จากผลการศกึษา พบว่า เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการบรหิารงานคลงัส่วนใหญ่จะมคีวาม
ตระหนักต่อความเสี่ยงทางการคลังของกรุงเทพมหานครในระดับปานกลาง  ถึงระดับสูงมาก 
เนื่องจากเหตุผลหลายประการ อาทิ วฒันธรรม หรือค่านิยมในหน่วยงานที่สงักัดที่ส่งเสริมให้
บุคลากรมคีวามตระหนกัต่อความเสีย่งฯ สอดคลอ้งกบัเหตุผลของเจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิารทีว่่า “...
วฒันธรรมในหน่วยงานพวกเราจะเป็นแนวอนุรกัษ์นิยม คอื มคีวามระมดัระวงัในการด าเนินงาน
ค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะเรื่องที่เกี่ยวขอ้งกบัการเงนิการคลงัของหน่วยงาน เพรามกีรณีที่เจา้หน้าที่
ตอ้งรบัผดิชอบจากการด าเนินงานทีข่าดความระมดัระวงั หรอืรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์มาหลายรายแลว้...”8 
หรอื “...หน่วยงานเราเป็นหน่วยตรวจสอบ และบรหิารความเสีย่งอยู่แลว้ เรื่องนี้มนัอยู่ในสายเลอืด
เลย...”9 รวมไปถงึทศันคตขิองเจา้หน้าที่ระดบัปฏบิตักิารที่มต่ีอฝ่ายบรหิารที่มาจากการเมอืง โดย
มองว่าฝ่ายการเมอืงมกัจะมุ่งแต่คะแนนเสยีงจากการด าเนินงาน จนในบางครัง้มหีลายโครงการที่
ด าเนินงานไปโดยไม่พจิารณาถึงความคุ้มค่า หรอืมปีระสทิธภิาพอย่างแท้จรงิ10 สอดคล้องกบัผล
การศึกษาของมูลนิธิสถาบันพัฒนาสยาม 11ที่พบว่าการก าหนดนโยบายด้านการคลังของ
กรุงเทพมหานคร มกัเริม่ต้นจากความต้องการของฝ่ายการเมอืง แล้วจงึน ามาก าหนดเป็นแผน
ยทุธศาสตรห์รอืนโยบายในการจดัสรรงบประมาณ  

นอกจากนี้ด้วยความที่กรุงเทพมหานครมกีฎ ระเบียบในการด าเนินงานด้านต่างๆอย่าง
เคร่งครดั ย่อมส่งเสรมิให้บุคลากรในหน่วยงานเกดิความตระหนักต่อความเสีย่งใดๆทีจ่ะเกดิขึน้ต่อ
องค์กร หรือการที่หน่วยงานอย่างกรุงเทพมหานครเคยได้ร ับผลกระทบกับปญัหาจากวิกฤติ
เศรษฐกจิจนท าให้ไม่สามารถด าเนินงานตามแผนงบประมาณที่วางไว้ได้ จงึส่ งผลให้บุคลากรเหน็
ความส าคัญของปญัหาจนเกิดความตระหนักในความเสี่ยงทางการคลงัที่อาจจะเกิดขึ้นได้ทุก
ช่วงเวลา12  
 

                                                 
8 สมัภาษณ์ เจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิาร, 22 มนีาคม 2554. 
9 สมัภาษณ์ เจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิาร, 27 มนีาคม 2554. 
10 สมัภาษณ์ เจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิาร, 29 มนีาคม 2554. 
11 มลูนิธสิถาบนัพฒันาสยาม, รายงานฉบบัสมบรูณ์ (เล่ม 1) โครงการวจิยัและพฒันางานดา้นเศรษฐกจิ การเงนิ และการ

คลงั (กรุงเทพฯ, 2552).หน้า 423. 
12 สมัภาษณ์ เจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิาร, 18 เมษายน 2554. 
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7.2 แผนการจดัการความเส่ียงทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 
 จากผลการศกึษา พบว่า ในช่วงปีงบประมาณ 2550-2553 กรุงเทพมหานครไม่ได้จดัท า
แผนการจดัการความเสี่ยงส าหรบัด้านการคลงัไว้เป็นการเฉพาะ แต่อาศยัการจดัการความเสี่ยง
ทางการคลงัผ่านทางสถาบนัทางการคลงั และกฎหมายทางการคลงัเป็นหลกั โดยสถาบนัทางการ
คลงัของกรุงเทพมหานครจะท าหน้าทีใ่นการบรหิารจดัการกระบวนการทางการคลงัทัง้ระบบ ตัง้แต่
ขัน้ตอนในการวางแผนยุทธศาสตร์ การก าหนดแผนปฏบิตักิารดา้นการคลงั การน าแผนปฏบิตักิาร
ไปด าเนินการ การบนัทกึและรายงานผลเกีย่วกบัสถานะทางการคลงั การควบคุมตรวจสอบ และการ
ประเมนิผลทางการเงนิการคลงั โดยการด าเนินงานในส่วนที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการความเสี่ยง
ทางการคลงันัน้ จะปรากฏในทุกขัน้ตอนของกระบวนการบริหารงานคลงัของกรุงเทพมหานคร อาทิ
เช่น สภากรุงเทพมหานครมบีทบาทหลกัในการตรวจสอบถ่วงดุลกบัผู้บรหิารกรุงเทพมหานคร 
ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผลต้องใช้ข้อมูลเกี่ยวกับสถานะทางการคลังในการวางแผน
ยุทธศาสตร์ของกรุงเทพมหานคร โดยมสี านักการคลงัเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัท ารายงานผล
การด าเนินงานทางการคลงั หรอืกรณีที่ส านักงบประมาณกรุงเทพมหานครต้องท าหน้าที่บรหิาร 
ควบคุมการใชจ้า่ยงบประมาณใหเ้กดิประสทิธภิาพสงูสุด เป็นตน้  

นอกเหนือจากสถาบนัการคลงัภายในกรงุเทพมหานครทีม่กีารด าเนินงานในส่วนทีเ่กี่ยวขอ้ง
กบัการจดัการความเสีย่งทางการคลงัแล้ว ยงัมสีถาบนัทางการคลงัภายนอกกรุงเทพมหานครทีเ่ป็น
ตวัแสดงส าคญัอีกหลายหน่วยงาน ได้แก่ ส านักงานตรวจเงนิแผ่นดนิ ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจรติแห่งชาติ ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจรติในภาครฐั เป็นตน้ 

อย่างไรก็ตามด้วยความที่กรุงเทพมหานครเป็นหน่วยงานราชการส่วนท้องถิน่ขนาดใหญ่ 
การปฏบิตัริาชการต่างๆของสถาบนั และบุคลากรในหน่วยงานย่อมต้องใช้ขอ้บญัญตั ิระเบยีบที่มี
ความชดัเจน โดยเฉพาะขอ้บญัญตั ิระเบยีบทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร ที่ถอืเป็นเครื่องมอื
ส าคญัในการจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานครอกีดา้นหนึ่ง ทัง้ในดา้นการบรหิาร
รายได้ การบรหิารรายจ่าย การบรหิารหนี้สนิ การควบคุมตรวจสอบในกระบวนการบรหิารงานคลงั 
เป็นตน้  

นอกจากนี้กรุงเทพมหานครน า “ระบบบรหิารความเสีย่ง”เขา้มาใชต้ัง้แต่ช่วงปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2551 โดยก าหนดใหเ้ป็นตวัชี้วดัตามกรอบการประเมนิผลการปฏบิตัริาชการประจ าปี เพื่อใช้
เป็นเครื่องมอืในการกระตุ้น ส่งเสรมิ สรา้งความตระหนักใหบุ้คลากรทุกระดบัของกรุงเทพมหานคร
                                                 

 ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก ส านกังานตรวจสอบภายใน ส านกัปลดักรงุเทพมหานคร, คู่มอืการจดัท าระบบการบรหิาร
ความเสีย่ง (กรุงเทพมหานคร: โรงพมิพช์ุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่งประเทศไทย, 2553). 
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เหน็ความส าคญั และประโยชน์ที่จะได้จากการมรีะบบบรหิารความเสี่ยง ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ต่อ
การบรหิาร และการด าเนินงานของกรุงเทพมหานคร ทัง้ในส่วนของผูบ้รหิาร และบุคลากร รวมถงึ
ประโยชน์ในการเป็นเครื่องมอืช่วยในการตดัสนิใจดา้นต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ ์
การตดิตามประเมนิผลการด าเนินงาน เป็นตน้ 

จนกระทัง่ปีงบประมาณ 2554 กรุงเทพมหานครไดจ้ดัท า “แผนบรหิารงานคลงั” โดยเป็น
แผนบรหิารการเงนิการคลงัในเชงิรกุระยะ 10 ปี ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2555-2564 มวีตัถุประสงค์เพื่อ
รกัษาวนิยัการคลงัใหอ้ยูบ่นพืน้ฐานของความมัน่คงและมภีมูคิุม้กนั  

ดงันัน้ผู้วจิยัจงึไดร้วบรวมขอ้มลูต่างๆทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัการความเสีย่งทางการคลงัของ
กรุงเทพมหานคร มาอธบิายถงึเป้าหมาย และมาตรการต่างๆในแต่ละด้านที่ใช้ส าหรบัการจดัการ
ความเสีย่งทางการคลงั ดงัแสดงรายละเอยีดในตารางที ่7.2  

 
 

                                                 
 ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก ส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร, แผนบรหิารการคลงักรุงเทพมหานคร 

(กรุงเทพมหานคร, 2554). 
 ประกอบดว้ย 4 มาตรการ และ 5 เป้าหมาย คอื  
มาตรการ 
1) พฒันาประสทิธภิาพการจดัเกบ็รายได ้ 
2) ควบคุมรายจ่าย 
3) ช าระหนี้และภาระผกูพนัทางการคลงั 
4) บรหิารงบประมาณลงทุน และด ารงรกัษาดุลการคลงัระยะยาว 
เป้าหมาย 
1) ด ารงรกัษาดุลสภาพคล่อง 
2) ด ารงรกัษาดา้นดุลงบประมาณ 
3) ด ารงรกัษาดุลการช าระหนี้ และภาระผกูพนั ระยะปานกลาง-ยาว 
4) ด ารงรกัษาดุลการจดับรกิารฯ 
5) ควบคุมรายรบั รายจ่าย และภาระผกูพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการเงนิการคลงั 
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ตาราง 7.2 แสดงมาตรการและเป้าหมายการจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 

มาตรการ 

เป้าหมายการจดัการความเส่ียงทางการคลงัฯ 
ด ารงรกัษา 

ดลุสภาพคล่อง 
(Cash solvency) 

ด ารงรกัษา 
ด้านดลุงบประมาณ 
(Budget solvency) 

ด ารงรกัษาดลุการช าระ
หน้ี และภาระผกูพนั 
ระยะปานกลาง-ยาว 

(Long-run solvency) 

ด ารงรกัษา 
ดลุการจดับริการฯ 
(Service solvency) 

ควบคมุรายรบั รายจา่ย 
และภาระผกูพนัให้เป็นไป
ตามแผนการเงินการคลงั 

พฒันาประสิทธิภาพการจดัเกบ็รายได ้
สง่เสรมิการใชเ้ทคโนโลยี
สารสนเทศสนบัสนุนการ
ขยายฐานภาษ ี

     

อ านวยความสะดวกและ
เพิม่ทางเลอืกในการช าระ
ภาษแีละค่าธรรมเนียม
แก่ประชาชน 

     

ตรวจสอบการจ่ายภาษี
ใหร้ดักุม ถูกตอ้ง 

     

ขยายฐานภาษแีละ
ปรบัปรุงอตัราภาษใีหเ้ป็น
ปจัจบุนัและเหมาะสม13 

     

จดัเกบ็ค่าธรรมเนียมจาก
การใหบ้รกิารอย่าง

     

                                                 
13 ตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ พ.ศ. 2542 
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มาตรการ 

เป้าหมายการจดัการความเส่ียงทางการคลงัฯ 
ด ารงรกัษา 

ดลุสภาพคล่อง 
(Cash solvency) 

ด ารงรกัษา 
ด้านดลุงบประมาณ 
(Budget solvency) 

ด ารงรกัษาดลุการช าระ
หน้ี และภาระผกูพนั 
ระยะปานกลาง-ยาว 

(Long-run solvency) 

ด ารงรกัษา 
ดลุการจดับริการฯ 
(Service solvency) 

ควบคมุรายรบั รายจา่ย 
และภาระผกูพนัให้เป็นไป
ตามแผนการเงินการคลงั 

ยุตธิรรม 
ควบคมุรายจา่ย 
วางแผนการใชจ้่าย
งบประมาณ ตามรายไดท้ี่
จดัเกบ็ได ้

     

ยมืเงนิสะสม หรอืจ่าย
ขาดเงนิสะสม เมื่อขาด
สภาพคล่อง 

     

ตัง้เป้าหมายชดใชเ้งนิ
สะสมทีย่มื หรอืจ่ายขาด
ในระหว่างปีงบประมาณ
ถดัไป 

     

ตัง้เป้าหมายคงเงนิสดใน
บญัชไีม่ต ่ากว่า 20,000 
ลา้นบาท 

     

ช าระหน้ีและภาระผกูพนัทางการคลงั 
ก าหนดกรอบภาระการ      
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มาตรการ 

เป้าหมายการจดัการความเส่ียงทางการคลงัฯ 
ด ารงรกัษา 

ดลุสภาพคล่อง 
(Cash solvency) 

ด ารงรกัษา 
ด้านดลุงบประมาณ 
(Budget solvency) 

ด ารงรกัษาดลุการช าระ
หน้ี และภาระผกูพนั 
ระยะปานกลาง-ยาว 

(Long-run solvency) 

ด ารงรกัษา 
ดลุการจดับริการฯ 
(Service solvency) 

ควบคมุรายรบั รายจา่ย 
และภาระผกูพนัให้เป็นไป
ตามแผนการเงินการคลงั 

ชดใชเ้งนิลงทุนระยะยาว 
ปีละไม่เกนิรอ้ยละ 10 
ของงบประมาณ14 
สอบทานความถูกตอ้ง
ทางการคลงั โดยเร่งรดั
ปิดงบประมาณทีค่า้ง
ตัง้แต่ปี 2548 ใหเ้ป็น
ปจัจบุนั15 

     

ตัง้เป้าหมายการเบกิจ่าย
งบประมาณรอ้ยละ 93 
ต่อปี16  

     

ก าหนดใหก้นังบเหลื่อมปี
ไดไ้ม่เกนิรอ้ยละ 7 ต่อปี 
(ปีละไม่เกนิ 4,000 ลา้น

     

                                                 
14 เป็นการลดภาระดอกเบีย้จากการออกพนัธบตัรดว้ยการยดืช าระระยะยาว 
15 ตัง้แต่ปี 2554 เป็นตน้ไป 
16 เพือ่ผลกัดนัการด าเนินงานโครงการ และการจดัซื้อจดัจา้งใหเ้ป็นไปอย่างรวดเรว็ มผีลงาน และมปีระสทิธภิาพ 
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มาตรการ 

เป้าหมายการจดัการความเส่ียงทางการคลงัฯ 
ด ารงรกัษา 

ดลุสภาพคล่อง 
(Cash solvency) 

ด ารงรกัษา 
ด้านดลุงบประมาณ 
(Budget solvency) 

ด ารงรกัษาดลุการช าระ
หน้ี และภาระผกูพนั 
ระยะปานกลาง-ยาว 

(Long-run solvency) 

ด ารงรกัษา 
ดลุการจดับริการฯ 
(Service solvency) 

ควบคมุรายรบั รายจา่ย 
และภาระผกูพนัให้เป็นไป
ตามแผนการเงินการคลงั 

บาท) 
ตัง้เป้าหมายไม่ให้
หน่วยงานฯตัง้ขยายเวลา
เบกิเหลื่อมปีงบประมาณ 

     

ตัง้เป้าหมายรบัเงนิ
อุดหนุนจากรฐับาล
เพิม่ขึน้รอ้ยละ 3 ต่อปี17 

     

บริหารงบประมาณลงทุน และด ารงรกัษาดลุการคลงัระยะยาว 
จดัท าแผนบรหิารการคลงั
ระยะ 10 ปี18 

     

ก าหนดอตัราการขยายตวั
ของงบประมาณรายจ่าย
ทีร่อ้ยละ 3 ต่อปี 

     

จดัท าแผนบรหิารรายได้
ระยะยาว19 

     

                                                 
17 เพือ่ยกระดบัคุณภาพชวีติ และโครงการผลตอบแทนและพฒันาบุคลากร 
18 เริม่ในปีงบประมาณ 2555–2564 เพื่อรองรบัการบรหิารงานส าหรบัผูบ้รหิารกรุงเทพมหานครชุดต่อๆไป 
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มาตรการ 

เป้าหมายการจดัการความเส่ียงทางการคลงัฯ 
ด ารงรกัษา 

ดลุสภาพคล่อง 
(Cash solvency) 

ด ารงรกัษา 
ด้านดลุงบประมาณ 
(Budget solvency) 

ด ารงรกัษาดลุการช าระ
หน้ี และภาระผกูพนั 
ระยะปานกลาง-ยาว 

(Long-run solvency) 

ด ารงรกัษา 
ดลุการจดับริการฯ 
(Service solvency) 

ควบคมุรายรบั รายจา่ย 
และภาระผกูพนัให้เป็นไป
ตามแผนการเงินการคลงั 

ใชน้วตักรรมทางการเงนิ 
และสง่เสรมิใหเ้อกชนมี
สว่นร่วมในการลงทุน 
เพื่อลดภาระงบประมาณ 

     

ทีม่า: รวบรวมจากรายงานผลการด าเนินงานดา้นการคลงัของกรุงเทพมหานคร ปีงบประมาณ 2550-2553 และแผนบรหิารการคลงักรุงเทพมหานคร 2554 
หมายเหตุ:  
 หมายถงึ กจิกรรมทีเ่ริม่ด าเนินการแลว้ โดยผูว้จิยัประมวลจากขอ้มลูเชงิประจกัษ์ทีป่รากฏในเอกสารต่างๆ อาท ิระเบยีบขอ้บงัคบั รายงานผลการด าเนินการ
ดา้นการคลงั เป็นตน้ 
 หมายถงึ กจิกรรมทีย่งัไม่ไดเ้ริม่ด าเนินการ ผูว้จิยัใชเ้กณฑก์ารตรวจสอบจากขอ้มลูเชงิประจกัษ์ต่างๆ แมว้่ากจิกรรมอาจปรากฏอยู่ ในแผนการด าเนินงานดา้น
ต่างๆกต็าม หากไม่มขีอ้บญัญตั ิหรอืระเบยีบต่างๆมารองรบั กจ็ะนบัเป็นกจิกรรมทีย่งัไม่ไดด้ าเนินการ 

 

                                                                                                                                                                                                             
19 เพือ่ขยายฐานรายรบัใหเ้พยีงพอทีจ่ะรองรบัการด าเนินงานตามแผนในอนาคต 
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จากตารางที ่7.2 สามารถสรุปมาตรการ และเป้าหมายในการควบคุมหรอืจดัการความเสีย่ง
ทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร ไดด้งันี้  

1) มติดิา้นการพฒันาประสทิธภิาพการจดัเกบ็รายได ้ประกอบดว้ยมาตรการต่างๆดงันี้ 
 มาตรการส่งเสรมิการใช้เทคโนโลยสีารสนเทศสนับสนุนการขยายฐานภาษี มี

เป้าหมายการจดัการความเสีย่งทางการคลงัฯ ครอบคลุมทัง้ 5 เป้าหมาย  
 มาตรการอ านวยความสะดวกและเพิม่ทางเลอืกในการช าระภาษแีละค่าธรรมเนียม

แก่ประชาชน มเีป้าหมายการจดัการความเสี่ยงทางการคลงัฯ เพื่อด ารงรกัษาดุล
สภาพคล่อง รวมถงึควบคุมรายรบั รายจา่ย และภาระผูกพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการ
เงนิการคลงั 

 มาตรการตรวจสอบการจ่ายภาษีให้รดักุม ถูกต้องมาตรการขยายฐานภาษีและ
ปรบัปรุงอตัราภาษใีหเ้ป็นปจัจุบนัและเหมาะสม มเีป้าหมายการจดัการความเสีย่ง
ทางการคลงัฯ เพื่อด ารงรกัษาดุลสภาพคล่อง และควบคุมรายรบั รายจา่ย และภาระ
ผกูพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการเงนิการคลงั 

 มาตรการขยายฐานภาษีและปรบัปรุงอตัราภาษีให้เป็นปจัจุบนัและเหมาะสม มี
เป้าหมายการจดัการความเสีย่งทางการคลงัฯ ครอบคลุมทัง้ 5 เป้าหมาย 

 มาตรการจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากการให้บรกิารอย่างยุตธิรรม มเีป้าหมายการ
จดัการความเสี่ยงทางการคลงัฯ เพื่อด ารงรกัษาดุลการจดับรกิารฯ และควบคุม
รายรบั รายจา่ย และภาระผกูพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการเงนิการคลงั 

2) มติดิา้นการควบคุมรายจา่ย ประกอบดว้ยมาตรการต่างๆดงันี้ 
 มาตรการวางแผนการใชจ้่ายงบประมาณ ตามรายไดท้ี่จดัเก็บได้ มเีป้าหมายการ

จดัการความเสีย่งทางการคลงัฯ เพื่อด ารงรกัษาดุลงบประมาณ และควบคุมรายรบั 
รายจา่ย และภาระผกูพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการเงนิการคลงั 

 มาตรการยมืเงนิสะสม หรอืจ่ายขาดเงนิสะสม เมื่อขาดสภาพคล่อง มเีป้าหมายการ
จดัการความเสีย่งทางการคลงัฯ เพื่อด ารงรกัษาดุลสภาพคล่อง 

 มาตรการตัง้เป้าหมายชดใช้เงนิสะสมที่ยมื หรอืจ่ายขาดในระหว่างปีงบประมาณ
ถดัไป มเีป้าหมายการจดัการความเสี่ยงทางการคลงัฯ เพื่อด ารงรกัษาดุลสภาพ
คล่อง และดุลงบประมาณ 
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 มาตรการตัง้เป้าหมายคงเงนิสดในบญัชไีม่ต ่ากว่า 20,000 ล้านบาท มเีป้าหมาย
การจัดการความเสี่ยงทางการคลังฯ เพื่อด ารงรักษาดุลสภาพคล่อง และดุล
งบประมาณ 

3) มติดิา้นการช าหนี้และภาระผกูพนัทางการคลงั ประกอบดว้ยมาตรการต่างๆดงันี้ 
 มาตรการก าหนดกรอบภาระการชดใช้เงนิลงทุนระยะยาว ปีละไม่เกินร้อยละ 10 

ของงบประมาณ มเีป้าหมายการจดัการความเสี่ยงทางการคลงัฯ เพื่อด ารงรกัษา
ดา้นดุลงบประมาณ ด ารงรกัษาดุลการช าระหนี้และภาระผูกพนัระยะปานกลาง-ยาว 
และควบคุมรายรบั รายจา่ย และภาระผกูพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการเงนิการคลงั 

 มาตรการสอบทานความถูกต้องทางการคลงั โดยเร่งรดัปิดงบประมาณทีค่า้งตัง้แต่
ปี 2548 ใหเ้ป็นปจัจุบนั มเีป้าหมายการจดัการความเสีย่งทางการคลงัฯ เพื่อ ด ารง
รกัษาด้านดุลงบประมาณ และควบคุมรายรบั รายจ่าย และภาระผูกพนัให้เป็นไป
ตามแผนการเงนิการคลงั 

 มาตรการตัง้เป้าหมายการเบกิจ่ายงบประมาณร้อยละ 93 ต่อปี มเีป้าหมายการ
จดัการความเสีย่งทางการคลงัฯ เพื่อ ด ารงรกัษาดา้นดุลงบประมาณ ด ารงรกัษาดุล
การช าระหนี้และภาระผูกพนัระยะปานกลาง-ยาว และควบคุมรายรบั รายจ่าย และ
ภาระผกูพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการเงนิการคลงั 

 มาตรการก าหนดให้กนังบเหลื่อมปีได้ไม่เกินรอ้ยละ 7 ต่อปี (ปีละไม่เกนิ 4,000 
ลา้นบาท) มเีป้าหมายการจดัการความเสีย่งทางการคลงัฯ เพื่อ ด ารงรกัษาดา้นดุล
งบประมาณ ด ารงรกัษาดุลการช าระหนี้และภาระผูกพนัระยะปานกลาง-ยาว และ
ควบคุมรายรบั รายจา่ย และภาระผกูพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการเงนิการคลงั 

 มาตรการตัง้เป้าหมายไม่ใหห้น่วยงานฯตัง้ขยายเวลาเบกิเหลื่อมปีงบประมาณ มี
เป้าหมายการจดัการความเสีย่งทางการคลงัฯ เพื่อด ารงรกัษาดุลงบประมาณ ด ารง
รกัษาดุลการจดับรกิารฯ และควบคุมรายรบั รายจ่าย และภาระผูกพนัให้เป็นไป
ตามแผนการเงนิการคลงั  

 มาตรการตัง้เป้าหมายรบัเงนิอุดหนุนจากรฐับาลเพิม่ขึน้รอ้ยละ 3 ต่อปี มเีป้าหมาย
การจดัการความเสีย่งทางการคลงัฯ เพื่อ ด ารงรกัษาดุลงบประมาณ ด ารงรกัษาดุล
การช าระหนี้และภาระผูกพนัระยะปานกลาง-ยาว ด ารงรกัษาดุลการจดับรกิารฯ 
และควบคุมรายรบั รายจา่ย และภาระผกูพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการเงนิการคลงั 
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4) มติดิา้นการบรหิารงบประมาณลงทุน และด ารงรกัษาดุลการคลงัระยะยาว ประกอบดว้ย
มาตรการต่างๆดงันี้ 
 มาตรการจดัท าแผนบรหิารการคลงัระยะ 10 ปี มเีป้าหมายการจดัการความเสีย่ง

ทางการคลงัฯ เพื่อ ด ารงรกัษาดา้นดุลงบประมาณ ด ารงรกัษาดุลการช าระหนี้และ
ภาระผูกพนัระยะปานกลาง-ยาว ด ารงรกัษาดุลการจดับรกิารฯ และควบคุมรายรบั 
รายจา่ย และภาระผกูพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการเงนิการคลงั 

 มาตรการก าหนดอตัราการขยายตวัของงบประมาณรายจ่ายที่รอ้ยละ 3 ต่อปี มี
เป้าหมายการจดัการความเสีย่งทางการคลงัฯ เพื่อ ด ารงรกัษาดุลการจดับรกิารฯ 
และควบคุมรายรบั รายจา่ย และภาระผกูพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการเงนิการคลงั 

 มาตรการจดัท าแผนบริหารรายได้ระยะยาว มีเป้าหมายการจดัการความเสี่ยง
ทางการคลงัฯ ครบทัง้ 5 ดา้น 

 มาตรการใช้นวตักรรมทางการเงนิ และส่งเสรมิให้เอกชนมสี่วนร่วมในการลงทุน 
เพื่อลดภาระงบประมาณ มเีป้าหมายการจดัการความเสีย่งทางการคลงัฯ เพื่อ ด ารง
รกัษาดุลสภาพคล่อง ด ารงรกัษาด้านดุลงบประมาณ และควบคุมรายรบั รายจ่าย 
และภาระผกูพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการเงนิการคลงั 
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7.3 ความเช่ือมัน่ของผูร้บัผิดชอบต่อการจดัการความเส่ียงทางการคลงั  
เนื้อหาในส่วนนี้ เป็นการน าเสนอระดับความเชื่อมัน่ของกลุ่มตัวอย่างที่มีต่อมาตรการ

ด าเนินงานทางการเงนิการคลงัของกรุงเทพมหานคร เพื่อรบัมอืกับสภาวะความเสี่ยงทางการคลงั 
ทัง้ในช่วงเวลาปกต ิและในช่วงวกิฤตเศรษฐกจิระหว่างปี พ.ศ. 2550-2554 โดยใช้แบบสอบถาม20

เป็นเครื่องมอืหลกั ซึ่งในแบบสอบถามจะน าเสนอมาตรการต่างๆที่เกี่ยวขอ้งกบัการจดัการความ
เสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร และท าการสอบถามถงึระดบัความเชื่อมัน่ของกลุ่มตวัอย่างที่
มต่ีอมาตรการเหล่านัน้ โดยผู้วจิยัได้จ าแนกมติขิองมาตรการในการจดัการความเสี่ยงทางการคลงั
ของกรงุเทพมหานครออกเป็น 3 ดา้น ดงันี้  

1) มาตรการควบคุมรายจา่ย 
 ปรบัลดรายจ่ายส่วนตวัของบุคลากร (ค่าล่วงเวลา ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย 

โบนสั) 
 ปรบัลดสวสัดกิารต่างๆของบุคลากร (ทีพ่กัอาศยั บ าเหน็จบ านาญ ค่า

รกัษาพยาบาล) 
 ไมร่บับุคลากรใหมเ่พิม่หรอืเพื่อทดแทนอตัราทีว่่าง 
 ปรบัลดรายจ่ายของทุกหน่วยงานลง 
 ก าหนดเป้าหมาย ทศิทางการลดรายจ่ายตามแผนงานทีส่ าคญั 
 ยมืเงนิสะสมออกมาใช้ 
 ลดขนาด คุณภาพ หรอืปรมิาณการใหบ้รกิารสาธารณะ 
 ชะลอ หรอืลดรายจา่ยในการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ 
 ก าหนดการคงทีข่องระดบัเงนิสะสมอย่างชดัเจน 
 ก าหนดกรอบการชดใชเ้งนิตามภาระผกูพนัอย่างชดัเจน 

2) มาตรการพฒันาประสทิธภิาพการจดัเกบ็รายได ้ 
 เพิม่ความสามารถในการจดัเกบ็รายได ้ 
 เพิม่ประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารสาธารณะ 
 ก าหนดเป้าหมาย ทศิทางการเพิม่รายไดอ้ยา่งชดัเจน  
 ปรบัปรงุ และขยายฐานรายไดป้ระเภททีจ่ดัเกบ็เอง 

                                                 
20 ประยุกต์จาก วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ, การวเิคราะหผ์ลการด าเนินงานดา้นการเงนิการคลงัของเทศบาล (กรุงเทพฯ, 2554). 

ภาคผนวก 1 หน้า 4. 
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3) มาตรการเชงิสถาบนั  
 ออกระเบยีบ ขอ้บญัญตัเิพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารรายจ่าย และรายได ้
 เชื่อมโยงฐานขอ้มลูดา้นการคลงักบัทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งมี

ประสทิธภิาพ 
 

ส าหรบัการน าเสนอผลการศกึษาจากแบบสอบถามในครัง้นี้ ผูว้จิยัจะน าเสนอตามมาตรการ
จดัการความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร ในมติดิา้นต่างๆดงัทีไ่ดก้ล่าวมาแล้วในขา้งต้น 
อนัประกอบดว้ยรายละเอยีด ดงันี้ 
 
7.3.1 มาตรการควบคมุรายจ่าย 

จากผลการศกึษา มาตรการจดัการความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร ในมติดิา้น
การควบคุมรายจา่ย สามารถแสดงทศันคตดิา้นความเชื่อมัน่ของแต่ละมาตรการไดต้ามตารางที ่7.3-
7-12 ขา้งล่างนี้ 
 
ตารางที ่7.3 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการปรบัลดรายจา่ยส่วนตวัของบุคลากร (ค่าล่วงเวลา 
ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย โบนัส) 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 34 29.6 
ใช ้ 81 70.40 
รวม 115 100.0 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 11 13.58 
ประสทิธภิาพ - น้อย 17 20.99 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 39 48.15 
ประสทิธภิาพ - มาก 14 17.28 
รวม 81 100 

จากตารางที่ 7.3 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มคีวามคิดเห็นว่า กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการปรบัลดรายจ่ายส่วนตวัของบุคลากร (ค่าล่วงเวลา ค่าตอบแทน ค่าใช้สอย โบนัส) จ านวน 
81 คน คดิเป็นรอ้ยละ 70.40 โดยส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพใน
ระดบัปานกลาง จ านวน 39 คน คดิเป็นรอ้ยละ 48.15 
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ตารางที ่7.4 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการปรบัลดสวสัดกิารต่างๆของบุคลากร (ทีพ่กัอาศยั 
บ าเหน็จบ านาญ ค่ารกัษาพยาบาล) 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 61 53 
ใช ้ 54 47 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 11 20.37 
ประสทิธภิาพ - น้อย 8 14.82 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 28 51.85 
ประสทิธภิาพ - มาก 5 9.26 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 2 3.70 
รวม 54 100 

จากตารางที ่7.4 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่า กรุงเทพมหานครไม่ไดใ้ช้
มาตรการปรบัลดสวสัดกิารต่างๆของบุคลากร (ที่พกัอาศยั บ าเหน็จบ านาญ ค่ารกัษาพยาบาล) 
จ านวน 61 คน คดิเป็นรอ้ยละ 53.00 ส่วนผูท้ี่แสดงความคดิเหน็ว่ามกีารใชม้าตรการดงักล่าว คดิ
เป็นร้อยละ 47.00 โดยส่วนใหญ่มคีวามคดิเห็นว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพในระดบัปาน
กลาง คดิเป็นรอ้ยละ 51.85 
 
ตารางที ่7.5 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการไม่รบับุคลากรใหม่เพิม่ หรอืเพื่อทดแทนอตัราที่
ว่าง 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 19 16.5 
ใช ้ 96 83.5 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 5 5.21 

ประสทิธภิาพ - น้อย 20 20.83 

ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 52 54.17 

ประสทิธภิาพ - มาก 16 16.67 

ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 3 3.12 

รวม 96 100 
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จากตารางที่ 7.5 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเห็นว่า  กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการไม่รบับุคลากรใหม่เพิม่ หรอืเพื่อทดแทนอตัราทีว่่าง จ านวน 96 คน คดิเป็นรอ้ยละ 83.5 
โดยส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพในระดบัปานกลาง จ านวน 52 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 54.17 
 
ตารางที ่7.6 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการปรบัลดรายจา่ยของทุกหน่วยงานลง 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 11 9.6 
ใช ้ 104 90.4 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 4 3.85 
ประสทิธภิาพ - น้อย 20 19.23 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 52 50 
ประสทิธภิาพ - มาก 24 23.07 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 4 3.85 
รวม 104 100 

จากตารางที่ 7.6 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า  กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการปรบัลดรายจ่ายของทุกหน่วยงานลง จ านวน 104 คน คดิเป็นรอ้ยละ 90.40 โดยส่วนใหญ่
มคีวามคดิเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพในระดบัปานกลาง จ านวน 52 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
50 
 
ตารางที่ 7.7 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการก าหนดเป้าหมาย ทศิทางการลดรายจ่ายตาม
แผนงานทีส่ าคญั 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 16 13.91 
ใช ้ 98 85.22 
ไมร่ะบุ 1 0.87 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 3 3.06 
ประสทิธภิาพ - น้อย 20 20.41 
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ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 56 57.14 
ประสทิธภิาพ - มาก 13 13.27 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 6 6.12 
รวม 98 100 

จากตารางที่ 7.7 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่า  กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการก าหนดเป้าหมาย ทศิทางการลดรายจา่ยตามแผนงานทีส่ าคญั จ านวน 98 คน คดิเป็นรอ้ย
ละ 85.22 โดยส่วนใหญ่มีความคิดเห็นว่ามาตรการดังกล่าวมีประสิทธิภาพในระดับปานกลาง 
จ านวน 56 คน คดิเป็นรอ้ยละ 57.14 
 
ตารางที ่7.8 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการยมืเงนิสะสมออกมาใช้ 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ใช ้ 114 99.13 
ไมร่ะบุ 1 0.87 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 7 6.14 
ประสทิธภิาพ - น้อย 13 11.40 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 50 43.86 
ประสทิธภิาพ - มาก 40 35.09 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 4 3.51 
รวม 114 100 

จากตารางที่ 7.8 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเห็นว่า  กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการยมืเงนิสะสมออกมาใช ้จ านวน 114 คน คดิเป็นรอ้ยละ 99.13 โดยส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็
ว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพในระดบัปานกลาง จ านวน 50 คน คดิเป็นรอ้ยละ 43.86 
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ตารางที่ 7.9 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการลดขนาด คุณภาพ หรอืปรมิาณการให้บรกิาร
สาธารณะ 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 49 42.61 
ใช ้ 65 56.52 
ไมร่ะบุ 1 0.87 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 11 16.92 
ประสทิธภิาพ - น้อย 19 29.23 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 33 50.77 
ประสทิธภิาพ - มาก 2 3.08 
รวม 65 100 

จากตารางที่ 7.9 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเห็นว่า  กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการลดขนาด คุณภาพ หรอืปรมิาณการใหบ้รกิารสาธารณะ จ านวน 65 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
56.52 โดยส่วนใหญ่มคีวามคดิเห็นว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพในระดบัปานกลาง จ านวน 
33 คน คดิเป็นรอ้ยละ 50.77 
 
ตารางที่ 7.10 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการชะลอ หรอืลดรายจ่ายในการลงทุนโครงสรา้ง
พืน้ฐานขนาดใหญ่ 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 21 18.3 
ใช ้ 94 81.7 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 7 7.45 
ประสทิธภิาพ - น้อย 21 22.34 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 49 52.13 
ประสทิธภิาพ - มาก 12 12.76 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 5 5.32 
รวม 94 100 
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จากตารางที่ 7.10 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่า กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการชะลอ หรอืลดรายจ่ายในการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่ จ านวน 94 คน คดิเป็น
รอ้ยละ 81.70 โดยส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพในระดบัปานกลาง 
จ านวน 49 คน คดิเป็นรอ้ยละ 52.13 
 
ตารางที ่7.11 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการก าหนดการคงทีข่องระดบัเงนิสะสมอยา่งชดัเจน 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 20 17.39 
ใช ้ 94 81.74 
ไมร่ะบุ 1 0.87 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 6 6.38 
ประสทิธภิาพ - น้อย 19 20.21 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 49 52.13 
ประสทิธภิาพ - มาก 16 17.02 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 4 4.26 
รวม 94 100 

จากตารางที่ 7.11 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่า กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการก าหนดการคงทีข่องระดบัเงนิสะสมอยา่งชดัเจน จ านวน 94 คน คดิเป็นรอ้ยละ 81.74 โดย
ส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพในระดบัปานกลาง จ านวน 49 คน คดิ
เป็นรอ้ยละ 52.13 
 
ตารางที่ 7.12 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการก าหนดกรอบการชดใช้เงนิตามภาระผูกพนั
อยา่งชดัเจน 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 10 8.70 
ใช ้ 104 90.43 
ไมร่ะบุ 1 0.87 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 4 3.85 



129 

129  

 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ประสทิธภิาพ - น้อย 23 22.11 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 44 42.31 
ประสทิธภิาพ - มาก 29 27.88 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 4 3.85 
รวม 104 100 

จากตารางที่ 7.12 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่า กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการก าหนดกรอบการชดใชเ้งนิตามภาระผูกพนัอย่างชดัเจน จ านวน 104 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
90.43 โดยส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพในระดบัปานกลาง จ านวน 
44 คน คดิเป็นรอ้ยละ 42.31 
 
 ผลการศึกษาจากตารางที่ 7.3-7.12 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มคีวามคิดเห็นว่า
กรุงเทพมหานครใชม้าตรการยมืเงนิสะสมออกมาใช้ มากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 99.13 รองลงมาคอื 
มาตรการก าหนดกรอบการชดใชเ้งนิตามภาระผกูพนัอยา่งชดัเจน และมาตรการปรบัลดรายจ่ายของ
ทุกหน่วยงานลง คดิเป็นรอ้ยละ 90.43 และ 90.4 ตามล าดบั  

ความคิดเห็นดังกล่าวสอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของ
กรงุเทพมหานครทัง้ฝา่ยการเมอืงและฝา่ยขา้ราชการประจ า ทีย่กตวัอยา่งการแก้ปญัหาในช่วงวกิฤติ
เศรษฐกจิของกรุงเทพมหานครว่า “...กรุงเทพมหานครไดข้อความร่วมมอืไปยงัหน่วยงานในสงักดั
เพื่อให้ปรบัลดค่าใช้จ่ายลง รวมถึงการยมืเงนิสะสมออกมาใช้เพื่อให้เกดิสภาพคล่องมากขึ้น ...”21 
และความคดิเหน็ดงักล่าวยงัสอดคลอ้งกบัผลการด าเนินงานดา้นการคลงัของกรุงเทพมหานคร ตาม
ตารางที ่7.13 ซึง่กรงุเทพมหานครมสีดัส่วนของเงนิสะสมลดลงในช่วงปีงบประมาณ 2551-2552 สบื
เนื่องมาจากช่วงวกิฤตเิศรษฐกจิ ทางฝา่ยบรหิารจงึต้องใชม้าตรการในการยมืเงนิสะสมออกมาใชจ้น
ท าให้ระดบัของเงนิสะสมลดลง (ขาดดุลเงนิสะสมในปีงบประมาณ 2551-2552) รวมถึงจ านวน
รายจา่ยจรงิมอีตัราลดลงในปีงบประมาณ 2552  
 

                                                 
21 สมัภาษณ์ ผูบ้รหิารระดบัสงูฝา่ยขา้ราชการประจ า และฝา่ยการเมอืง, 10 มนีาคม 2553 และ 21 กุมภาพนัธ ์2554. 
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ตารางที่ 7.13 แสดงระดบัเงนิสะสมและรายจ่ายจรงิของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 
2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 2550 2551 2552 2553 
รายจ่ายจรงิ 30,934.16 36,344.24 33,451.37 34,791.88 

เงนิสะสมต้นงวด 35,871.76 40,693.69 40,250.86 23,096.42 
เงนิสะสมปลายงวด 40,693.69 40,250.86 23,096.42 23,764.25 

ดุลเงนิสะสม 4,821.94 -444.83 -17,154.45 667.83 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
หมายเหตุ: รายจ่ายจรงิไม่รวมรายจ่ายพเิศษ และเงนิอุดหนุน 
 
 ส าหรบัทศันคตดิา้นความเชื่อมัน่ของแต่ละมาตรการ พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวาม
เชื่อมัน่ต่อมาตรการด้านต่างๆใกล้เคยีงกนั โดยมคีวามเชื่อมัน่ต่อมาตรการก าหนดเป้าหมาย ทศิ
ทางการลดรายจ่ายตามแผนงานทีส่ าคญัมากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 57.14 รองลงมา คอื มาตรการไม่
รบับุคลากรใหมเ่พิม่ หรอืเพื่อทดแทนอตัราทีว่่าง คดิเป็นรอ้ยละ 54.17 
 อย่างไรก็ตาม กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มกัจะแสดงความเชื่อมัน่ในระดบักลางต่อมาตรการ
ต่างๆ แต่ถ้าศกึษาเฉพาะมาตรการที่กลุ่มตวัอย่างแสดงความเชื่อมัน่ในระดบัสูงถงึสูงที่สุดแล้ว จะ
พบว่า มาตรการยมืเงนิสะสมออกมาใช้ และมาตรการก าหนดกรอบการชดใช้เงนิตามภาระผูกพนั
อยา่งชดัเจน เป็นมาตรการทีก่ลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ใหค้วามเชื่อมัน่ในระดบัสูงถงึสูงทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ย
ละ 38.6 และ 31.73 ตามล าดบั 
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7.3.2 มาตรการพฒันาประสิทธิภาพการจดัเกบ็รายได้ 
จากผลการศกึษา มาตรการจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร ในมติดิา้น

พฒันาประสทิธภิาพการจดัเกบ็รายได้ สามารถแสดงทศันคตดิ้านความเชื่อมัน่ของแต่ละมาตรการ
ไดต้ามตารางที ่7.14-7.17 ขา้งล่างนี้ 
 
ตารางที ่7.14 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการเพิม่ความสามารถในการจดัเกบ็รายได ้

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 4 3.48 
ใช ้ 110 95.65 
ไมร่ะบุ 1 0.87 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 1 0.91 
ประสทิธภิาพ - น้อย 19 17.27 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 57 51.82 
ประสทิธภิาพ - มาก 27 24.55 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 6 5.45 
รวม 110 100 

จากตารางที่ 7.14 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่า กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการเพิม่ความสามารถในการจดัเกบ็รายได้ จ านวน 110 คน คดิเป็นรอ้ยละ 95.65 โดยส่วน
ใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพในระดบัปานกลาง จ านวน 57 คน คดิเป็น
รอ้ยละ 51.82 
 
ตารางที ่7.15 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการเพิม่ประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารสาธารณะ 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 4 3.48 
ใช ้ 109 94.78 
ไมร่ะบุ 2 1.74 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 2 1.83 
ประสทิธภิาพ - น้อย 16 14.68 
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ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 64 58.72 
ประสทิธภิาพ - มาก 23 21.10 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 4 3.67 
รวม 109 100 

จากตารางที่ 7.15 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่า กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการเพิม่ประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารสาธารณะ จ านวน 109 คน คดิเป็นรอ้ยละ 94.78 โดย
ส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพในระดบัปานกลาง จ านวน 64 คน คดิ
เป็นรอ้ยละ 58.72 
 
ตารางที่ 7.16 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการก าหนดเป้าหมาย ทศิทางการเพิม่รายไดอ้ย่าง
ชดัเจน 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 10 8.70 
ใช ้ 104 90.43 
ไมร่ะบุ 1 0.87 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 6 5.77 
ประสทิธภิาพ - น้อย 21 20.19 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 45 43.27 
ประสทิธภิาพ - มาก 26 25 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 6 5.77 
รวม 104 100 

จากตารางที่ 7.16 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่า กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการก าหนดเป้าหมาย ทศิทางการเพิม่รายได้อย่างชดัเจน จ านวน 104 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
90.43 โดยส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวมีประสทิธภิาพในระดบัปานกลาง จ านวน 
45 คน คดิเป็นรอ้ยละ 43.27 
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ตารางที ่7.17 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการปรบัปรุง และขยายฐานรายไดป้ระเภททีจ่ดัเกบ็
เอง 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 6 5.22 
ใช ้ 108 93.91 
ไมร่ะบุ 1 0.87 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 7 6.48 
ประสทิธภิาพ - น้อย 24 22.22 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 46 42.59 
ประสทิธภิาพ - มาก 26 24.08 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 5 4.63 
รวม 108 100 

จากตารางที่ 7.17 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่า กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการปรบัปรงุ และขยายฐานรายได้ประเภททีจ่ดัเกบ็เอง จ านวน 108 คน คดิเป็นรอ้ยละ 93.91 
โดยส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพในระดบัปานกลาง จ านวน 46 คน 
คดิเป็นรอ้ยละ 42.59 

 
ผลการศึกษาจากตารางที่ 7.14-7.17 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มคีวามคิดเห็นว่า

กรงุเทพมหานครใชม้าตรการเพิม่ความสามารถในการจดัเกบ็รายได้ มากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 95.65 
รองลงมาคอื มาตรการเพิม่ประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารสาธารณะ คดิเป็นรอ้ยละ 94.78 รวมถงึ
การใชม้าตรการปรบัปรุง และขยายฐานรายไดป้ระเภททีจ่ดัเกบ็เอง ทีม่สีดัส่วนใกลเ้คยีงกนั คดิเป็น
รอ้ยละ 93.91  

ขอ้มลูดงักล่าว น่าจะสะทอ้นถงึความตระหนกัต่อความเสีย่งทางการคลงัของกลุ่มตวัอย่างได้
ดใีนระดบัหนึ่ง เนื่องจากเมื่อศกึษาถงึผลการด าเนินงานทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในช่วงที่
เกดิวกิฤตเิศรษฐกจิ พบว่า กรุงเทพมหานครมรีายรบัจรงิที่ลดลงอย่างเหน็ได้ชดั ในปีงบประมาณ 
2552 โดยเฉพาะรายได้ทีส่่วนราชการอื่นจดัเก็บให้ แต่รายไดท้ีก่รุงเทพมหานครจดัเกบ็เองกลบัไม่
ลดลง (ดงัแสดงในภาพที่ 7.16) ดงันัน้การที่กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เลอืกมาตรการปรบัปรุง และ
ขยายฐานรายได้ประเภทที่จดัเก็บเอง จงึเป็นการเลอืกที่สะท้อนถงึความตระหนักต่อสภาวะความ
เสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานครในระดบัหนึ่ง ดงัเช่นเหตุผลจากการสมัภาษณ์เจา้หน้าที่ระดบั
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ปฏบิตักิารท่านหนึ่ง “...การเลอืกใช้มาตรการดงักล่าว ย่อมเป็นมาตรการทีก่รุงเทพฯ ท าเองได้จรงิ 
ไมต่อ้งรอหน่วยงานอื่น...”22  
ภาพที ่7.1 แสดงการเปรยีบเทยีบรายได้จรงิในส่วนทีก่รุงเทพมหานครจดัเกบ็เองและส่วนราชการ
อื่นจดัเกบ็ให ้ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 

หน่วย: ลา้นบาท 

 
ทีม่า: กองบญัช ีส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร 
 

ส าหรบัทศันคตดิา้นความเชื่อมัน่ของแต่ละมาตรการ พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวาม
เชื่อมัน่ต่อมาตรการเพิ่มประสิทธภิาพในการให้บริการสาธารณะมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 58.72 
รองลงมา คอื มาตรการเพิม่ความสามารถในการจดัเกบ็รายได ้คดิเป็นรอ้ยละ 51.82 
 อย่างไรก็ตาม กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มกัจะแสดงความเชื่อมัน่ในระดบักลางต่อมาตรการ
ต่างๆ แต่ถ้าศกึษาเฉพาะมาตรการที่กลุ่มตวัอย่างแสดงความเชื่อมัน่ในระดบัสูงถงึสูงที่สุดแล้ว จะ
พบว่า มาตรการก าหนดเป้าหมาย ทศิทางการเพิม่รายไดอ้ย่างชดัเจน เป็นมาตรการทีก่ลุ่มตวัอย่าง
ส่วนใหญ่ให้ความเชื่อมัน่ในระดบัสูงถงึสูงที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 30.77 รองลงมาคอื มาตรการเพิม่
ความสามารถในการจดัเกบ็รายได ้ซึง่มสีดัส่วนใกลเ้คยีงกนัมาก คดิเป็นรอ้ยละ 30 

 

                                                 
22 สมัภาษณ์ เจา้หน้าทีร่ะดบัปฏบิตักิาร, 1 มนีาคม 2554 
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7.3.3 มาตรการเชิงสถาบนั 
จากผลการศกึษา มาตรการจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร ในมติดิา้น

เชงิสถาบนั สามารถแสดงทศันคตดิา้นความเชื่อมัน่ของแต่ละมาตรการได้ตามตารางที่ 7.18-7.19 
ขา้งล่างนี้ 
 
ตารางที ่7.18 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการออกระเบยีบ ขอ้บญัญตัเิพื่อเพิม่ประสทิธภิาพใน
การบรหิารรายจ่าย และรายได ้

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 9 7.83 
ใช ้ 105 91.30 
ไมร่ะบุ 1 0.87 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 10 9.52 
ประสทิธภิาพ - น้อย 23 21.91 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 50 47.62 
ประสทิธภิาพ - มาก 17 16.19 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 5 4.76 
รวม 105 100 

จากตารางที่ 7.18 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่า กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการออกระเบยีบ ข้อบญัญตัเิพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารรายจ่ายและรายได้ จ านวน 
105 คน คดิเป็นรอ้ยละ 91.30 โดยส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพใน
ระดบัปานกลาง จ านวน 50 คน คดิเป็นรอ้ยละ 47.62 
 
ตารางที่ 7.19 แสดงระดบัความเชื่อมัน่ต่อมาตรการเชื่อมโยงฐานข้อมูลด้านการคลงักับทุก
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งอยา่งมปีระสทิธภิาพ 

ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
ไมไ่ดใ้ช ้ 6 5.22 
ใช ้ 106 92.17 
ไมร่ะบุ 3 2.61 
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ข้อมลู ความถี่ ร้อยละ 
รวม 115 100 
ประสทิธภิาพ - น้อยทีสุ่ด 7 6.60 
ประสทิธภิาพ - น้อย 22 20.76 
ประสทิธภิาพ - ปานกลาง 50 47.17 
ประสทิธภิาพ - มาก 20 18.87 
ประสทิธภิาพ - มากทีสุ่ด 7 6.60 
รวม 106 100 

จากตารางที่ 7.19 พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่า กรุงเทพมหานครใช้
มาตรการเชื่อมโยงฐานขอ้มลูดา้นการคลงักบัทุกหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งอย่างมปีระสทิธภิาพ  จ านวน 
106 คน คดิเป็นรอ้ยละ 92.17 โดยส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ามาตรการดงักล่าวมปีระสทิธภิาพใน
ระดบัปานกลาง จ านวน 50 คน คดิเป็นรอ้ยละ 47.17 
 

ผลการศึกษาจากตารางที่ 7.18-7.19 พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มคีวามคิดเห็นว่า
กรุงเทพมหานครใช้มาตรการเชื่อมโยงฐานขอ้มูลด้านการคลงักบัทุกหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งอย่างมี
ประสทิธภิาพ มากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 92.17 รองลงมาคอื มาตรการออกระเบยีบ ขอ้บญัญตัเิพื่อ
เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารรายจ่ายและรายได ้คดิเป็นรอ้ยละ 91.30  

ความคิดเห็นจากมาตรการดังกล่าวสอดคล้องกับในหลายกิจกรรมที่กรุงเทพมหานคร
ด าเนินการเพื่อพฒันาและเชื่อมโยงระบบฐานข้อมูลทางการคลงั23 อาท ิการพฒันาระบบการเบกิ
จ่ายเงนิอุดหนุนรฐับาลใหเ้ป็นคลงัเดยีว การพฒันาระบบการจดัเกบ็ขอ้มลูอสงัหารมิทรพัย ์เป็นต้น 
และในส่วนของมาตรการออกระเบยีบ ข้อบญัญตัเิพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารรายจ่ายและ
รายได้ ทางกรุงเทพมหานครก าลงัด าเนินการแก้ไข หรอืร่างข้อบญัตัต่ิางๆขึน้มาใหม่ 24 อาท ิการ
แกไ้ขพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพ ในส่วนของการออกขอ้บญัญตัจิดัเกบ็ภาษจีาก
การค้าปลีกยาสูบ และค่าธรรมเนียมบ ารุงกรุงเทพมหานครจากผู้พกัในโรงแรม ร่างข้อบญัญัติ
กรงุเทพมหานครเรือ่งการบรหิารหน้ี พ.ศ. ... เป็นตน้ 

                                                 
23 ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก ส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร, รายงานผลการด าเนินงานดา้นการคลงัของ

กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ 2552 (กรุงเทพฯ: โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2553). หน้า 47-54. 
24 ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก ส านกัการคลงั กรุงเทพมหานคร, รายงานผลการด าเนินงานดา้นการคลงัของ

กรุงเทพมหานคร ประจ าปีงบประมาณ 2553 (กรุงเทพฯ: โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2554). หน้า 45-74. 
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ส าหรบัทศันคตดิา้นความเชื่อมัน่ของแต่ละมาตรการ พบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวาม
เชื่อมัน่ต่อมาตรการออกระเบยีบ ขอ้บญัญตัเิพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารรายจ่ายและรายได ้
คดิเป็นรอ้ยละ 47.62 รวมถงึมาตรการเชื่อมโยงฐานขอ้มลูดา้นการคลงักบัทุกหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง
อยา่งมปีระสทิธภิาพ ซึง่มสีดัส่วนใกลเ้คยีงกนัมาก คดิเป็นรอ้ยละ 47.17 
  



 

 

บทท่ี 8 
สรปุผล อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ 

8.1 สรปุผล 
 
 การศกึษาวจิยัเรื่อง “การจดัการความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร” ในครัง้นี้มี
วตัถุประสงคห์ลกัในการศกึษา 3 ประการ คอื  

1) ศกึษาสภาวะความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร  
2) วเิคราะหส์าเหตุ ปจัจยัทีก่่อใหเ้กดิความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร  
3) วเิคราะหก์ารจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร  
 
การวจิยัครัง้นี้เป็นการประเมนิความเสีย่งทางการคลงัในเชงิคุณภาพ (qualitative research) 

มองแนวโน้มของสภาวะความเสีย่งทางการคลงัว่าจะเป็นไปในทศิทางใด โดยพจิารณาจากปจัจยัตวั
แปรภายใน และภายนอกระบบการคลงัของกรุงเทพมหานคร และผูว้จิยัได้เลอืกกลุ่มตวัอย่างจาก
หน่วยงานต่างๆทีเ่กีย่วขอ้งในทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร อนัไดแ้ก่  

1) ผู้บรหิารระดบัสูงของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรอืรอง
ผูว้่าราชการกรงุเทพมหานคร 

2) ขา้ราชการระดบัสูงของกรุงเทพมหานครทีม่หีน้าทีดู่แลดา้นบรหิารการคลงั ไดแ้ก่ ปลดั
กรุงเทพมหานคร หรือรองปลัดกรุงเทพมหานครที่ดูแลด้านบริหารการคลังของ
กรงุเทพมหานคร 

3) ผูบ้รหิารระดบัสูงในส านักการคลงั ส านักงบประมาณ ส านักยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล 
ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการกรงุเทพมหานคร 

4) เจ้าหน้าที่ระดบัปฏบิตัิการในหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในทางการคลงัของส านักการคลงั 
ส านักงบประมาณ ส านักยุทธศาสตร์และประเมินผล ส านักงานคณะกรรมการ
ขา้ราชการกรงุเทพมหานคร และส านกัปฏบิตักิารต่างๆ  

 
ในเบือ้งตน้ ผูว้จิยัไดส้ ารวจขอ้มลูทางการคลงัของกรุงเทพมหานครจากเอกสาร สื่อสิง่พมิพ ์

และเวบ็ไซต์ต่างๆ จากนัน้จงึท าการสมัภาษณ์เชงิลกึ (In–depth interview) กบักลุ่มตวัอย่างในสาม
อนัดบัแรกในข้างต้น และใช้แบบสอบถามเชงิทศันคติ (Questionnaires) กบักลุ่มตวัอย่างสุดท้าย 
จ านวนทัง้สิน้ 115 คนพรอ้มทัง้ใชก้ารสมัภาษณ์ (interview) ร่วมกบัการสงัเกตการณ์แบบไม่มสี่วน
รว่ม (Non-participant observation) เพื่อเป็นเครือ่งมอืในการศกึษาวจิยั  
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ผู้วิจยัได้ท าการประเมนิความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร และน าเสนอการ
อภปิรายผลการศกึษาวจิยั รวมถงึขอ้เสนอแนะต่างๆทีไ่ดจ้ากการศกึษาวจิยั อนัมรีายละเอยีดดงันี้  
 
8.1.1 ผลการศึกษาสภาวะความเส่ียงทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 

การศึกษาวิจัยเรื่องการจัดการความเสี่ยงทางการคลังของกรุงเทพมหานครในช่วง
ปีงบประมาณ 2550-2553 นัน้ ผูว้จิยัไดเ้ลอืกใชก้รอบการวเิคระหค์วามเสีย่งทางการคลงัทีพ่ฒันามา
จากแนวคิดเรื่องความเสี่ยงทางการคลงัในภาครฐั โดยมกีรอบในการประเมนิสภาวะความเสี่ยง
ทางการคลงั 3 ดา้น อนัไดแ้ก่  

1) ความสามารถในการรกัษาดุลเงนิสด (Cash solvency)  
2) ความสามารถในการรกัษาดุลงบประมาณ (Budget solvency)  
3) ความสามารถในการช าระหน้ีระยะยาว (Long-run solvency) 
 
โดยเริม่ต้นด้วยการประเมนิแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงด้านรายรบั รายจ่าย หนี้ และภาระ

ผูกพนัทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร จากนัน้จงึวเิคราะห์ปจัจยัอนัเป็นสาเหตุแห่งความเสี่ยง
ทางการคลงั อนัมรีายละเอยีดดงันี้ 

 
8.1.1.1 การควบคมุรายรบั รายจ่าย และภาระผกูพนั 
กรุงเทพมหานครมสีภาวะความเสีย่งทางการคลงัในระดบัต ่า โดยเป็นความเสีย่งทีเ่กดิจาก

ดา้นความสามารถในการควบคุมรายรบั รายจ่าย หนี้และภาระผูกพนัใหเ้ป็นไปตามแผนการเงนิการ
คลงั เน่ืองจากกรงุเทพมหานครประสบปญัหาเรื่องประสทิธภิาพของการ “ประมาณการ” (estimate) 
ทัง้ในส่วนของการประมาณการรายรบั รายจ่าย โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงปีงบประมาณ 2552 ที่มี
ความผดิพลาดในการประมาณการรายไดป้ระจ า (ตัง้ประมาณการสูงกว่ารายได้ประจ า) มากกว่า
ร้อยละ 15 สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครมีการประมาณการรายได้ที่ค่อนข้าง
คลาดเคลื่อน และค่อนขา้งผนัผวนนสงู แมว้่าจะมดีุลงบประมาณทีเ่กนิดุลตลอดกต็าม 

การประมาณการรายรบัของกรุงเทพมหานคร ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 พบว่า 
กรงุเทพมหานครมอีตัราการเตบิโตของการประมาณการรายรบัเฉลีย่ทีร่อ้ยละ 2.24 (ตวัเลขค่าเฉลีย่
น้อย เกดิจากความผนัผวนของการประมาณการทีผ่ดิพลาดสงูมากในปีงบประมาณ 2552)  

โดยรายไดป้ระจ าจากส่วนราชการอื่นจดัเกบ็ให ้มคี่าเฉลีย่อตัราการเตบิโตของประมาณการ
รายได้ และรายไดจ้รงิอยู่ที่รอ้ยละ 1.40 และ 2.74 ต่อปี ตามล าดบั ส่วนรายไดป้ระจ าในส่วนที่
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กรงุเทพมหานครจดัเกบ็เอง มคี่าเฉลีย่อตัราการเตบิโตของประมาณการรายได ้และรายไดจ้รงิอยู่ที่
รอ้ยละ 4.73 และ 3.85 ต่อปี ตามล าดบั  

ในส่วนของรายจ่าย พบว่า กรุงเทพมหานครสามารถบรหิารงบประมาณรายจ่ายเฉลี่ยได้
เพยีงรอ้ยละ 80 ของงบประมาณรวม โดยการประมาณการรายจ่ายของกรุงเทพมหานคร ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 พบว่า กรุงเทพมหานครมอีตัราการเตบิโตของการประมาณการรายจ่าย
เฉลีย่ทีร่อ้ยละ 2.24 ต่อปี ในขณะทีร่ายจา่ยจรงิ (ไมร่วมเงนิเบกิเหลื่อมปี) มอีตัราการเตบิโตเฉลีย่ที่
รอ้ยละ 4.5 ต่อปี  

ส าหรบัการประมาณการภาระผูกพนัของกรุงเทพมหานคร และสามารถบรหิารงบผูกพนั
ขา้มปีเฉลีย่ไดเ้พยีงรอ้ยละ 60 ของวงเงนิผกูพนั ท าให้กรุงเทพมหานครมรีายจ่ายผูกพนัขา้มปีสะสม
จ านวนมาก และเพิม่มากขึน้ขณะเดยีวกนั รายได้เหนือรายจ่ายทีเ่หลอืแต่ละปี กถ็ูกผลกัไปเป็นเงนิ
สะสม แลว้น ามาจา่ยขาด โดยตัง้เป็นรายรบัในปีงบประมาณต่อไปเป็นทอดๆ 
 
 8.1.1.2 ตวัช้ีวดักบัสภาวะความเส่ียงทางการคลงั 
ตารางที ่8.1 แสดงสภาวะความเสีย่งทางการคลงั 

ตวัช้ีวดั 2550 2551 2552 2553 
ความสามารถในการรกัษาดุลเงนิสด (Cash solvency) 
อตัราสว่นทุนหมุนเวยีน 12.39 20.11 17.74 14.74 
อตัราสว่นเงนิสด 11.89 19.92 16.35 14.32 
อตัราสว่นหนี้สนิหมุนเวยีน 0.0870 0.0470 0.0501 0.0456 
ความสามารถในการรกัษาดุลงบประมาณ (Budget solvency) 
อตัราสว่นการด าเนินงาน 1.2247 1.2232 1.0071 1.1716 
อตัราสว่นรายจ่ายจากภาษทีอ้งถิน่ 0.136 0.164 0.183 0.2056 
อตัราสว่นเงนิสะสมต่อขนาดรายจ่าย 1.0423 0.8767 0.5042 0.4863 
อตัราการเปลีย่นแปลงของเงนิสะสม (รอ้ยละ) 11.8493 -1.1001 -74.2731 2.8102 
ความสามารถในการช าระหนี้ระยะยาว (Long-run solvency) 

อตัราสว่นระดบัหนี้สนิระยะยาว 0.1144 0.1562 0.2134 0.1569 
อตัราสว่นระดบัรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ 0.1902 0.1796 0.1819 0.1507 
อตัราสว่นรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ทัง้หมดต่อเงนิสะสม 0.2451 0.227 0.252 0.4049 

 

                                                 
 มอีตัราเท่ากบัอตัราการเตบิโตเฉลีย่ของประมาณการรายรบั เนื่องจากกรุงเทพมหานครใชง้บประมารแบบสมดุล โดยใช้

รายรบัก าหนดรายจ่าย 
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ส าหรบัความเสีย่งทางการคลงัในมติดิา้นอื่นๆ ถอืว่ากรงุเทพมหานครไม่พบความเสีย่ง หรอื
ถา้มกีน้็อยมาก เป็นเพยีงแนวโน้มแต่ยงัไมเ่ขา้ขัน้ความเสีย่งเตม็รปูแบบ โดยสามารถอธบิายไดด้งันี้ 

1) ความสามารถในการรกัษาดุลเงนิสด (Cash solvency)  
กรงุเทพมหานครไม่มคีวามเสี่ยงดา้นความสามารถในการรกัษาดุลเงนิสด (cash solvency) 

เนื่องจากมอีตัราส่วนของความสามารถในการรกัษาดุลเงนิสดอยู่ในระดบัทีสู่ง (ความสามารถในการ
บรหิารสภาพคล่องสูง) อย่างไรก็ตามแนวโน้มของอตัราส่วนทุนหมุนเวยีน (current ratio) และ
อตัราส่วนเงนิสด (cash ratio) มคีวามถดถอยลงตัง้แต่ปีงบประมาณ 2552 เป็นต้นมา อนัมี
รายละเอยีด ดงันี้ 
 จากขอ้มลูขา้งตน้ แสดงใหเ้หน็ว่าปจัจบุนักรุงเทพมหานครมสีภาพคล่องสูง โดยมอีตัราส่วน
ทุนหมุนเวยีน (current ratio) มากกว่า 12-20 เท่า ระหว่างปีงบประมาณ 2550-2553 แต่ก็มี
แนวโน้มถดถอยลงไปตามล าดบั ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2552 เป็นต้นมา ซึง่เป็นปีทีก่รุงเทพมหานคร
ไดร้บัผลกระทบต่อเนื่องจากวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2551 ดงัแสดงขอ้มลูในภาพที ่5. 

ส าหรบัอตัราส่วนเงนิสด (cash ratio) ทีส่ะทอ้นถงึขดีความสามารถในการช าระหนี้ระยะสัน้
ของกรุงเทพมหานคร (กรณีมกีารเรยีกร้องให้ช าระหนี้ ในทนัท)ี พบว่ากรุงเทพมหานครมสีดัส่วน
ระหว่างเงนิสดและสนิทรพัยท์ีม่สีภาพคล่องสูงต่อหนี้สนิหมุนเวยีน มากกว่า 11-19 เท่า ระหว่าง
ปีงบประมาณ 2550-2553 แต่กม็แีนวโน้มถดถอยลงไปตามล าดบั ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2552 เป็นต้น
มา ซึ่งเป็นปีที่กรุงเทพมหานครได้รบัผลกระทบต่อเนื่ องจากวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2551 ดงัแสดง
ขอ้มลูในภาพที ่5.10 

ส าหรบัอตัราส่วนหนี้สนิหมุนเวยีน (Current liabilities ratio) ทีส่ะทอ้นถงึสดัส่วนของหนี้สนิ
ระยะสัน้ (หนี้สนิหมนุเวยีน) เมือ่เปรยีบเทยีบกบัรายรบัของกรงุเทพมหานคร พบว่ามแีนวโน้มทีด่คีอื 
ตัง้แต่ปีงบประมาณ 2550 มสีดัส่วนของหนี้สนิหมุนเวยีนในระดบัต ่า และลดลงในปีงบประมาณถดั
มา แต่สดัส่วนดงักล่าวกเ็พิม่ขึน้ในปีงบประมาณ 2552 ซึง่เป็นปีทีก่รุงเทพมหานครไดร้บัผลกระทบ
ต่อเนื่องจากวกิฤตเศรษฐกจิในปี 2551  

 
2) ความสามารถในการรกัษาดุลงบประมาณ (Budget solvency) 
แสดงให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครไม่มีความเสี่ยงในด้านความสามารถในการรกัษาดุล

งบประมาณ (budget solvency) เนื่องจากมกีารเกนิดุลงบประมาณอย่างต่อเนื่อง แสดงใหเ้หน็จาก
อตัราส่วนการด าเนินงาน (operating ratio) ทีม่ากกว่า 1 เท่าในแต่ละปีงบประมาณ อย่างไรกต็าม
กรุงเทพมหานครยงัมปีจัจยัเสี่ยงอกีหลายดา้นที่ควรเฝ้าระวงั แมว้่าจะยงัไม่ถงึขัน้เสีย่งก็ตาม อาท ิ
อตัราส่วนเงนิสะสมต่อขนาดรายจ่าย (fund balance ratio) ที่มแีนวโน้มลดลง และอตัราการ
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เปลีย่นแปลงของเงนิสะสม (change in fund balance) ทีม่แีนวโน้มลดลงในปีงบประมาณ 2551-
2552 เป็นตน้ โ 

 
3) ความสามารถในการช าระหน้ีระยะยาว (Long-run solvency) 
จากผลการศกึษาพบว่า กรุงเทพมหานครไม่มคีวามเสี่ยงในดา้นความสามารถในการช าระ

หนี้ระยะยาว (long-run solvency) เนื่องจากกรงุเทพมหานครมรีะดบัของเงนิสะสมทีม่ากเพยีงพอใน
การช าระหนี้ได ้โดยอตัราส่วนรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ทัง้หมดต่อเงนิสะสมของกรุงเทพมหานครมี
ค่าน้อยกว่า 1 ในปีงบประมาณ 2550-2553 รวมถงึอตัราส่วนระดบัหนี้สนิระยะยาว ที่มคี่าระหว่าง 
0.11-0.21 เท่า ซึง่อยู่ในระดบัทีไ่ม่สูง แต่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้ในปีงบประมาณ 2551-2552 ส าหรบั
ตวัชีว้ดัในแต่ละดา้นสามารถอธบิายเพิม่เตมิได ้ดงันี้ 

1) อตัราส่วนระดบัหนี้สนิระยะยาว (Long-term debt ratio) ของกรุงเทพมหานคร ทีส่ะทอ้น
ถึงสดัส่วนของหนี้สนิระยะยาวเมื่อเปรยีบเทยีบกบัรายได้รวมของกรุงเทพมหานคร มอีตัราส่วน
ระหว่าง 0.11-0.21 เท่า ซึง่เป็นระดบัทีไ่ม่สูง (ดงัอธบิายไปแลว้ในขา้งต้น) แต่มแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ 
โดยเฉพาะอย่างยิง่ในช่วงปีงบประมาณ 2552 ทีไ่ดร้บัผลกระทบต่อเนื่องจากวกิฤตเศรฐกจิโลกในปี 
2551 ซึ่งอตัราส่วนที่เพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่องดงักล่าว เกดิจากสาเหตุหลกั คอื ระดบัรายได้รวมของ
กรงุเทพมหานครลดลงในปีงบประมาณ 2552  
 2) อตัราส่วนระดบัรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ (Debt services ratio) ทีแ่สดงรายจ่ายเพื่อการ
ช าระหนี้ต่อระดบัรายจ่ายรวมของกรุงเทพมหานคร มอีตัราส่วนอยู่ระหว่าง 0.15-0.19 เท่า ซึง่เป็น
ระดบัทีสู่ง แต่มแีนวโน้มลดลงโดยตลอด เวน้แต่ในปีงบประมาณ 2552 ทีม่อีตัราส่วนเพิม่ขึน้ แลว้ก็
ลดลงอกีครัง้ในปีงบประมาณ 2553 แสดงให้เหน็ว่าอตัราส่วนระดบัรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ของ
กรงุเทพมหานครมแีนวโน้มดขีึน้  

3) อตัราส่วนรายจ่ายเพื่อการช าระหนี้ทัง้หมดต่อเงนิสะสม (Debt to reserve ratio) ทีแ่สดง
ใหเ้หน็ถงึขดีความสามารถของกรุงเทพมหานครในการช าระภาระหนี้ทัง้หมดจากเงนิสะสม พบว่ามี
อตัราส่วนอยูร่ะหว่าง 0.22-0.40 เท่า (รอ้ยละ 20-40 ของเงนิสะสม) เป็นระดบัทีไ่ม่สูง แสดงถงึฐานะ
ทางการคลงัที่เข้มแขง็ส่งผลให้กรุงเทพมหานครไม่มคีวามเสี่ยงจากตวัชี้วดัด้านนี้ อย่างไรก็ตาม
อตัราส่วนดงักล่าวมแีนวโน้มเพิม่สูงขึน้ แสดงว่าฐานะการคลงัของกรุงเทพมหานครก าลงัถดถอยลง 
โดยมปีจัจยัส าคญัจากระดบัเงนิสะสมของกรงุเทพมหานครลดลงอย่างต่อเน่ือง  
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8.1.2 ผลการวิเคราะหส์าเหต ุปัจจยัท่ีก่อให้เกิดความเส่ียงทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 
ผลการศกึษา พบว่า สาเหตุหลกัที่ก่อใหเ้กดิความเสีย่งทางการคลงัของกรุงเทพมหานคร 

ในช่วงปีงบประมาณ 2550-2553 คอื ความผนัผวนของแหล่งรายรบั และรายจ่าย ทีม่สีาเหตุมาจาก
ปจัจยัภายนอกระบบการคลงั ไดแ้ก่ วกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิของประเทศไทยในปี 2552 ซึง่ไดร้บั
ผลกระทบมาจากวกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิโลกในช่วงปี 2551  

โดยสาเหตุที่มาจากปจัจยัภายในระบบการคลงัของกรุงเทพมหานครในด้านรายรบั คือ 
ประสทิธภิาพในการจดัเก็บ และประมาณการรายได้ของกรุงเทพมหานคร ที่พบว่ายงัไม่สามารถ
ควบคุมความเสีย่งทีเ่กดิขึน้ภายใต้ภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิได้ นอกจากนี้ในด้านโครงสรา้งรายรบัของ
กรงุเทพมหานครทีม่สีดัส่วนพึง่พาแหล่งรายไดจ้ากภายนอก (ส่วนราชการอื่นจดัเกบ็ให)้ ค่อนขา้งสูง 
คดิเป็นสดัส่วนมากกว่ารอ้ยละ 70 ของรายไดท้ัง้หมด ส่งผลใหก้รุงเทพมหานครไม่สามารถควบคุม
รายรบัหลกัๆทีส่ าคญัไดเ้อง  

ส าหรบัสาเหตุทีม่าจากปจัจยัภายในระบบการคลงัของกรุงเทพมหานครในดา้นรายจ่าย คอื 
การควบคุมรายจ่าย และภาระผูกพนัทางการคลัง โดยกรุงเทพมหานครมสีดัส่วนการเบิกจ่าย
รายจา่ยจรงิในแต่ละปี คดิเป็นรอ้ยละ 72-84 ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ส่วนทีเ่หลอืประมาณ
รอ้ยละ 9-17 ถูกตัง้ไวเ้ป็นเงนิกนัเบกิเหลื่อมปี ดงันัน้ กรุงเทพมหานครจงึมรีายจ่ายประเภทเงนิกนั
ไว้เบิกเหลื่อมปีคงค้างมาจากงบประมาณปีก่อนหน้าในสดัส่วนที่สูง เมื่อเทียบกับงบประมาณ
รายจา่ยในแต่ละปี โดยในปีงบประมาณ 2550-2553 มคี่าอยูร่ะหว่างรอ้ยละ 24-47  

ส่วนสาเหตุจากปจัจยัภายนอกระบบการคลงั ที่ส่งผลต่อกรุงเทพมหานครทัง้ด้านรายได ้
และรายจ่าย คอื ความผนัผวนของระบบเศรษฐกจิในปี 2552 ทีส่่งผลใหก้รุงเทพมหานครมสีถานะ
ทางการคลงัถดถอยลง ทัง้ในดา้นรายรบั และรายจา่ย  
  

นอกจากน้ียงัมผีลจากแบบสอบถามเชงิทศันต ิเกี่ยวกบัสาเหตุ และปจัจยัเสีย่งทางการคลงั
ของกรงุเทพมหานคร จากกลุ่มตวัอยา่งทีเ่ป็นบุคลากรในหน่วยงานคลงัของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งกบั
การบรหิารงานคลงักรงุเทพมหานคร จ านวน 115 คน อนัมรีายละเอยีดโดยสงัเขป ดงันี้ 

1) สาเหตุ และปจัจยัเสีย่งทางดา้นรายรบั ทีม่รีะดบัความเสีย่งสูงทีสุ่ด คอื กรุงเทพมหานคร
ไม่สามารถจดัเก็บรายไดอ้ย่างทัว่ถงึ รองลงมาคอื กรุงเทพมหานครมรีะบบฐานขอ้มูลเกี่ยวกบัการ
จดัเก็บรายได้ที่ยงัไม่สมบูรณ์ โดยผลการศกึษาที่ได้มคีวามสอดคล้องกบัขอ้มูลที่รวบรวมจากการ
สัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูงของกรุงเทพมหานคร และสอดคล้องกับแผนบริหารการคลังของ
กรงุเทพมหานครทีทุ่กหน่วยงานมคีวามตระหนกัถงึขอ้จ ากดัในการหารายไดข้องกรงุเทพมหานคร 
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 2) สาเหตุ และปจัจยัเสีย่งทางดา้นรายจ่าย ทีม่รีะดบัความเสีย่งสูงทีสุ่ด คอื รฐับาลถ่ายโอน
ภารกจิให้กรุงเทพมหานครเพิม่ขึน้ แต่ถ่ายโอนงบประมาณไม่เพยีงพอ (มาแต่งาน เงนิยงัไม่พอ) 
รองลงมา คอื กรงุเทพมหานครมภีาระผูกพนัทางการคลงัในอดตีสูงขึน้ต่อเนื่อง เช่น รายจ่ายประจ า 
รายจ่ายลงทุนผูกพนัต่อเนื่อง โดยกลุ่มตวัอย่างมทีศันคตวิ่าทัง้สองสาเหตุลว้นมรีะดบัความเสีย่งสูง
ทีสุ่ดในดา้นรายจา่ยของกรงุเทพมหานคร 
 3) สาเหตุ และปจัจยัเสี่ยงทางด้านอื่นๆ ที่มรีะดบัความเสี่ยงสูงที่สุด คอื ฝ่ายการเมอืงมี
อทิธพิลต่อการบรหิารการคลงัของกรุงเทพมหานครมากกว่าฝ่ายข้าราชการประจ า รองลงมาคอื 
ฝา่ยการเมอืงมกีารแทรกแซงการด าเนินงานดา้นการคลงัของกรงุเทพมหานคร ซึง่ถอืเป็นความเสีย่ง 
2 สาเหตุทีม่รีะดบัความรนุแรง (ความเสีย่งสงูมาก) มากทีสุ่ดกว่าทุกปจัจยั 
  
8.1.3 ผลการวิเคราะหก์ารจดัการความเส่ียงทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 

ส าหรบัส่วนของการจดัการความเสี่ยงทางการคลงันัน้ พบว่ากรุงเทพมหานครยงัมกีาร
จดัการความเสีย่งทางการคลงัเพยีงบางส่วน ขาดการบูรณาการขอ้มลูทางการคลงัและความร่วมมอื
ระหว่างหน่วยงานภายในที่เกี่ยวข้อง ท าให้ไม่สามารถรบัรู ้หรอืคาดการณ์ ตลอดจนวางแผนการ
จดัการความเสี่ยงทางการคลงัล่วงหน้าได้ ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อความเสี่ยงทางการ
คลงัของกรงุเทพมหานคร 

อย่างไรก็ตามด้วยความตระหนักต่อสภาวะความเสี่ยงทางการคลงัของผู้บรหิหาร และ
บุคลากรในกรุงเทพมหานคร จงึได้เริม่ด าเนินการวางแผนในการบรหิาร และจดัการความเสี่ยง
ทางการคลงัอยา่งเป็นระบบมากขึน้ผ่านทาง “แผนบรหิารการคลงั” ของกรงุเทพมหานคร  
 นอกจากนี้ ยงัมขีอ้สรุปเชงิทศันคตขิองผูต้อบแบบสอบถามที่มต่ีอ มาตรการในการจดัการ
ความเสี่ยงทางการคลงัของกรุงเทพมหานครในช่วงวกิฤตเิศรษฐกจิ โดยแบบสอบถามดงักล่าว ถูก
ออกแบบ และจดัท าขึน้หลงัจากผูว้จิยัไดป้ระมวลผลขอ้มลูที่ไดจ้ากการส ารวจขอ้มลูจากแหล่งต่างๆ 
และสมัสมัภาษณ์เชงิลกึกบักลุ่มตวัอย่างทีเ่ป็นผูบ้รหิารระดบัสูงของกรุงเทพมหานครแลว้ สามารถ
สรปุผลขอ้มลู ดงันี้ 
 1) มาตรการควบคุมรายจา่ย  

กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ากรงุเทพมหานครใชม้าตรการยมืเงนิสะสมออกมาใช้ 
มากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 99.13 รองลงมาคอื มาตรการก าหนดกรอบการชดใชเ้งนิตามภาระผูกพนั

                                                 
 กลุ่มตวัอย่างมคีวามเขา้ใจ และคุน้เคยกบัถอ้ยค าในลกัษณะนี้ โดยถอ้ยค าทีว่่า  “มาแต่งาน เงนิไมม่า” มาจากการ

สมัภาษณ์ผูบ้รหิารระดบัสงูท่านหนึ่ง 
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อย่างชดัเจน และมาตรการปรบัลดรายจ่ายของทุกหน่วยงานลง คดิเป็นร้อยละ 90.43 และ 90.4 
ตามล าดบั 

กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่มคีวามเชื่อมัน่ต่อมาตรการดา้นต่างๆใกลเ้คยีงกนั โดยมคีวามเชื่อมัน่
ต่อมาตรการก าหนดเป้าหมาย ทศิทางการลดรายจ่ายตามแผนงานทีส่ าคญัมากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 
57.14 รองลงมา คอื มาตรการไม่รบับุคลากรใหม่เพิม่ หรอืเพื่อทดแทนอตัราทีว่่าง คดิเป็นรอ้ยละ 
54.17 

2) มาตรการพฒันาประสทิธภิาพการจดัเกบ็รายได ้ 
กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ากรุงเทพมหานครใชม้าตรการเพิม่ความสามารถใน

การจดัเกบ็รายได้ มากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 95.65 รองลงมาคอื มาตรการเพิม่ประสทิธภิาพในการ
ให้บรกิารสาธารณะ คดิเป็นรอ้ยละ 94.78 รวมถงึการใช้มาตรการปรบัปรุง และขยายฐานรายได้
ประเภททีจ่ดัเกบ็เอง ทีม่สีดัส่วนใกลเ้คยีงกนั คดิเป็นรอ้ยละ 93.91  

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเชื่อมัน่ต่อมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ
สาธารณะมากทีสุ่ด คดิเป็นรอ้ยละ 58.72 รองลงมา คอื มาตรการเพิม่ความสามารถในการจดัเก็บ
รายได ้คดิเป็นรอ้ยละ 51.82 
 3) ในมาตรการเชงิสถาบนั  

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ว่ากรุงเทพมหานครใช้มาตรการเชื่อมโยงฐานขอ้มูล
ด้านการคลงักบัทุกหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งอย่างมปีระสทิธภิาพ มากที่สุด คดิเป็นรอ้ยละ 92.17 
รองลงมาคอื มาตรการออกระเบยีบ ข้อบญัญัติเพื่อเพิ่มประสทิธภิาพในการบรหิารรายจ่ายและ
รายได ้คดิเป็นรอ้ยละ 91.30 

กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความเชื่อมัน่ต่อมาตรการออกระเบียบ ข้อบัญญัติเพื่อเพิ่ม
ประสทิธภิาพในการบรหิารรายจ่ายและรายได้ คดิเป็นรอ้ยละ 47.62 รวมถงึมาตรการเชื่อมโยง
ฐานขอ้มูลด้านการคลงักบัทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างมปีระสทิธภิาพ ซึ่งมสีดัส่วนใกล้เคยีงกนั
มาก คดิเป็นรอ้ยละ 47.17 
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8.2 อภิปรายผล 
ผลจากการวจิยัในครัง้นี้ ได้ข้อค้นพบอนัน าไปสู่ประเดน็การอภปิรายผลในหลายประการ 

อาท ิกรอบการวเิคราะห์ความเสี่ยงทางการคลงัขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ประสทิธภิาพใน
การบรหิารจดัการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ความเสีย่งทางการคลงัและความเป็น
อสิระขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ อนัมรีายละเอยีดของการอภปิรายผล ดงันี้ 
 

1) กรอบการวเิคราะหค์วามเสีย่งทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
ผลการวจิยัในครัง้นี้  แสดงใหเ้หน็ว่า กรอบการวเิคราะหใ์นเรื่องความเสี่ยงทางการคลงัของ

กรุงเทพมหานคร ยงัมขีอ้จ ากดัในการวเิคราะห์พอสมควร ไม่ว่าจะเป็นเรื่องของรูปแบบกรอบการ
วเิคราะห์ทีม่กีารประยุกต์มาจากกรอบการวเิคราะห์ความเสีย่งของหน่วยงานภาครฐัเป็นหลกั1 การ
วเิคราะห์หรอืตคีวามจงึต้องท าอย่างระมดัระวงั การเลอืกใช้เครื่องมอืต่างๆมาช่วยในการวเิคราะห์
สภาวะความเสีย่งตอ้งท าอยา่งเขา้ใจบรบิทขององคก์รอย่างแทจ้รงิ หาไม่แลว้ขอ้มลู หรอืตวัเลขทีไ่ด้
กจ็ะไมส่ามารถสะทอ้นถงึสถานะทางการคลงัไดอ้ย่างแทจ้รงิ 
 

2) ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการงบประมาณขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
การบริหารจดัการงบประมาณของท้องถิ่นอย่างกรุงเทพมหานคร ถูกจ ากัดไว้ด้วยข้อ

กฎหมายที่ไม่สามารถด าเนินงบประมาณแบบขาดดุลได้ โดยกฎหมายก าหนดให้มีการจดัท า
งบประมาณแบบสมดุลเท่านัน้ ถ้าปีใดจ านวนเงนิทีก่ าหนดไวต้ามขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายไม่
เพียงพอ หรอืมคีวามจ าเป็นต้องตัง้งบประมาณรายจ่ายขึ้นใหม่ระหว่างปีให้ตราเป็นข้อบญัญัติ
งบประมาณรายจา่ยเพิม่เตมิ เสนอต่อสภากรงุเทพมหานครเพื่อใหค้วามเหน็ชอบ การบรหิารจดัการ
งบประมาณให้มคีวามเพยีงพอจงึต้องใช้วธิดีงึเงนิสะสมมาจ่ายขาด แล้วรบัรูเ้ป็นรายได้พเิศษจาก
การสะสมจ่ายขาดในข้อบญัญัติงบประมาณรายจ่ายเพิม่เติมฉบบันัน้ เพื่อเป็นไปตามข้อก าหนด
งบประมาณแบบสมดุล ซึ่งประเด็นดงักล่าวยงัเป็นข้อถกเถียง และอภิปรายกนัเป็นวงกว้างของ
นกัการคลงัทอ้งถิน่ว่าระบบงบประมาณทีเ่หมาะสมของทอ้งถิน่ควรเป็นเช่นใดกนัแน่ 
 
 3) แนวคดิในการบรหิารงานคลงั และการใชม้าตรการทางการเงนิการคลงัของทอ้งถิน่  

ผลการวจิยัพบว่าแนวคดิในการบรหิารงานคลงัของฝ่ายการเมอืง มคีวามแตกต่างกนักบั
ฝ่ายขา้ราชการประจ า กล่าวคอื ฝ่ายการเมอืงมคีวามคดิในการบรหิารงานคลงัแบบก้าวหน้า ส่วน
ฝ่ายข้าราชการมคีวามคิดในแนวอนุรกัษ์นิยม ดงันัน้ในการด าเนินงานอาจพบอุปสรรคในทาง
                                                 

1 แสดงรายละเอยีดใน จรสั สวุรรณมาลา, 2552. สมชยั สจัจพงษ์, 2548. วมิล ชาตะมนีา, 2550. 
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ความคดิ และการปฏบิตังิานบ้าง แต่หน่วยงานที่มคีวามแตกต่างในลกัษณะดงักล่าวยงัสมารถใช้
ประโยชน์จากความแตกต่างนัน้ในการตรวจสอบ ถ่วงดุลซึง่กนัและกนั  

ส าหรบัแนวคดิในการบรหิารงานคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในประเทศไทยนัน้ ถ้า
หากมกีารศกึษารวบรวมไวเ้พื่อเป็นกรณีศกึษา จะเกดิประโยชน์ต่อแวดวงวชิาการรวมถงึประโยชน์
ต่อการบริหารงานคลังขององค์กรปกครองท้องถิ่นต่างๆ ในการเรียนรู้จากบทเรียน และ
ประสบการณ์ตามแต่ละกรณีศึกษา ตลอดจนสามารถน ามาปรบัใช้กับสถานการณ์ที่เกิดขึ้นกับ
ทอ้งถิน่ของตนไดอ้ยา่งเหมาะสม 

 
4) ความเสีย่งทางการคลงั และความเป็นอสิระของทอ้งถิน่ 
กรุงเทพมหานครมคีวามเสี่ยงทางการคลงัต ่ากว่าเมอืงมหานครอื่นๆในโลก เพราะถูก

ควบคุมจากรฐับาลอย่างเขม้ข้น มอีสิระในการบรหิารจดัการทางการคลงัไม่มาก อกีทัง้มขีอบเขต
อ านาจหน้าทีใ่นการจดับรกิารสาธารณะน้อยกว่าเมอืงมหานครอื่นๆ2 ฉะนัน้ จงึไม่เป็นทีน่่าแปลกใจ 
ทีก่รุงเทพมหานครไม่มคีวามเสี่ยงทางการคลงั แต่ก็มใิช่เรื่องทีน่่าพงึปรารถนาเช่นเดยีวกนั เพราะ
การถูกจ ากดับทบาทและอ านาจหน้าที่ ท าให้กรุงเทพมหานครไม่สามารถรเิริม่นโยบายใหม่ๆ เพื่อ
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งมนียัส าคญั 
 ถา้หากรฐับาลลดการควบคุมกรุงเทพมหานครน้อยลงกว่าทีเ่ป็นอยู่ และการกระจายอ านาจ
ใหก้รุงเทพมหานครมากขึน้ ทัง้ในดา้นบทบาทและอ านาจหน้าที ่กรุงเทพมหานครอาจมคีวามเสีย่ง
ทางการคลังเพิ่มขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ก็ได้ แต่ในขณะเดียวกันกรุงเทพมหานครก็จะสามารถริเริ่ม
นโยบายและบรกิารสาธารณะใหม่ได้มากขึน้ ประชาชนได้รบับรกิารที่ดขี ึน้ ส่วนการควบคุมความ
เสีย่งนัน้ กรุงเทพมหานครเองกส็ามารถควบคุมตนเองไดร้ะดบัหนึ่ง ดว้ยการจดัท าแผนการเงนิการ
คลงั และเพิม่มาตรการควบคุมความเสีย่งภายในองคก์ร อกีทัง้องคก์ารตรวจสอบภายนอกกส็ามารถ
ยกระดบัมาตรฐานการบรหิารความเสีย่ง และการตรวจสอบหลงัการด าเนินงาน (Post audit) ให้
เขม้ขน้มากขึน้ กจ็ะช่วยลดความเสีย่งทางการคลงัไดเ้ช่นเดยีวกนั 

 
5) ขอ้คน้พบทีไ่ดจ้ากการวจิยั  
จากข้อค้นพบที่ได้จากงานวิจยั น าไปสู่การอภิปรายในเรื่องของประสิทธิภาพของการ

ด าเนินงานด้านต่างๆในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งส่วนใหญ่มักไม่ได้มีการประเมิน

                                                 

 รายละเอยีดเพิม่เตมิใน พ.ร.บ. ระเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตราที ่89-96 
2 ศกึษารายละเอยีดเพิม่เตมิจาก อุษา ใบหยก, วเิคราะหก์ารปกครองทอ้งถิน่เปรยีบเทยีบ (กรุงเทพฯ: ส านกัพมิพข์า้วฟ่าง

, 2554). 
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ประสทิธภิาพของโครงการต่างๆอย่างจรงิจงันัก หลายๆโครงการทีด่ าเนินการไปมกัไม่คุม้ค่า หรอืมี
การสูญเสียงบประมาณมากกว่าความเป็นจริง แต่สิ่งส าคัญที่สุด คือ ในหลายโครงการขาด
ประสทิธภิาพและส่งผลเสยีหายเพิม่เตมิไปสู่ส่วนอื่นๆ รวมทัง้ภาคประชาชน  
 
8.3 ข้อเสนอแนะ 

ผลการศกึษาวจิยัครัง้นี้น าไปสู่ขอ้เสนอแนะในเชงินโยบายไดว้่า รฐับาลควรเร่งด าเนินการ
ถ่ายโอนภารกิจ การกระจายอ านาจทางการคลงั ให้คบืหน้ามากกว่าเดมิ เพื่อให้หน่วยงานอย่าง
กรุงเทพมหานครสามารถวางแผนการท างานให้ตอบสนองความต้องการเร่งด่วนของประชาชน 
(local accountability) ไดอ้ย่างเป็นระบบ นอกจากนี้ภาครฐัควรออกนโยบายใหห้น่วยงานทีม่หีน้าที่
ก ากบัดูแลกรุงเทพมหานคร สรา้งตวัชีว้ดัในการจดัการความเสีย่งทางการคลงัอย่างเป็นระบบ และ
ออกกฏหมายเพื่อน ามาบงัคบัใช้กับกรุงเทพมหานครต่อไป การด าเนินการดงักล่าวจะช่วยให้
ผู้บรหิารของกรุงเทพมหานครสามารถด าเนินมาตรการเพื่อรบัมอืกบัสาเหตุ และปจัจยัของความ
เสีย่งทางการคลงัไดอ้ยา่งเป็นระบบ 

ส าหรบัขอ้เสนอในเชงิปฏบิตันิัน้ กรุงเทพมหานครควรมกีารจดัการความเสี่ยงทางการคลงั
อยา่งเป็นระบบ โดยสรา้งตวัชีว้ดัในการจดัการความเสีย่งทางการคลงัขึน้มา แลว้ออกเป็นขอ้บญัญตั ิ
หรอืระเบยีบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปฏิบตัิโดยเคร่งครดั หรอืสร้างแรงจูงใจในการจดัการเรื่อง
ดงักล่าว อาท ิการมอบรางวลัแก่หน่วยงานทีม่กีารจดัการความเสีย่งทางการคลงัที่ด ีหรอืการมอบ
รางวลัใหแ้ก่บุคลากรของแต่ละหน่วยงานทีส่ามารถช่วยกนัลดความเสีย่งทางการคลงัของหน่วยงาน
ลงได้ เป็นต้น รวมทัง้การสร้างจติส านึก และประชาสมัพนัธ์ให้ทุกส่วนในองค์กรเหน็ความส าคญั 
เกดิความตระหนกัต่อการจดัการความเสีย่งทางการคลงัอยา่งเป็นระบบ 

และผลการศกึษาทีน่ าไปสู่ขอ้เสนอในเชงิวชิาการ คอื การขยายขอบเขตของการศกึษาเรื่อง
ความเสี่ยงทางการคลงัไปยงัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รูปแบบอื่นๆทัง้ใน และต่างประเทศ ที่มี
ล ักษณะโครงสร้างของหน่วยงาน โครงสร้างทางการคลัง รวมถึงการด าเนินงานในรูปแบบที่
คล้ายคลงึกบักรุงเทพมหานคร โดยประยุกต์ใช้กรอบแนวคดิแบบเดยีวกนั  เพื่อที่จะสร้างกลุ่ม
เปรยีบเทยีบ (reference group) และพฒันาตวัชีว้ดัต่างๆรว่มกนั  

นอกจากนี้ยงัมีข้อเสนอเชิงวิชาการในอีกประเด็น คือ การศึกษาการจดัการความเสี่ยง
ทางการคลงัของหน่วยงานระดบั “ส านักงานเขต” ซึ่งเป็นหน่วยปฏบิตัิการของกรุงเทพมหานคร 
เพื่อทีจ่ะพฒันารปูแบบ วธิกีารของการจดัการความเสีย่งทางการคลงัในระดบัหน่วยปฏบิตักิาร ซึ่ง
สามารถส่งผลกระทบในเชงิบวก หรอืสามารถสรา้งความตระหนักในการจดัการความเสีย่งทางการ
คลงัแก่ทุกผูท้ีเ่กีย่วขอ้งในหน่วยงานสบืไป 
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กรงุเทพมหานคร: คณะรฐัประศาสนศาสตร ์สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์, 2546. 

ธรีะเมธ พกมณ.ี GFMIS งดัก าป ัน่ภาครฐั. ครัง้ที ่1. กรงุเทพมหานคร: โฆสติการพมิพ,์ 2550. 
มลูนิธสิภาบนัพฒันาสยาม. รายงานฉบบัสมบรูณ์ (เล่ม 1) โครงการวจิยัและพฒันางานดา้น

เศรษฐกจิ การเงนิ และการคลงั. กรงุเทพมหานคร: 2552. 
รงัสรรค ์ธนะพรพนัธุ.์ เศรษฐกจิการคลงักบับทบาทรฐับาลไทย. ครัง้ที ่1. กรงุเทพมหานคร: คบ

ไฟ, 2539. 
วรพทิย ์มมีาก. รายงานการวจิยั เรือ่ง ระบบการคลงัของการปกครองทอ้งถิน่ไทย ศกึษาเฉพาะ

กรณเีงนิอุดหนุน. กรงุเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร, 2542. 
วนัชยั มชีาต.ิ การบรหิารองคก์าร. ครัง้ที ่3. กรงุเทพมหานคร: ส านกัพมิพแ์ห่งจฬุาลงกรณ์

มหาวทิยาลยั, 2550. 
วทิยาลยัพฒันาการปกครองทอ้งถิน่ สถาบนัพระปกเกลา้. รายงานสรุปผลการรบัฟงัความ

คดิเหน็ประชาชนและภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้งเกีย่วกบัร่างพระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิาร
ราชการกรงุเทพมหานคร. กรงุเทพมหานคร: 2554. (อดัส าเนา) 

วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ. การวเิคราะหฐ์านะทางการเงนิขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่: คู่มอืส าหรบั
นกับรหิารงานทอ้งถิน่ในยคุใหม่. 1,500 เล่ม, ครัง้ที ่1. ล าดบัที ่86. กรงุเทพมหานคร: ส 
เจรญิการพมิพ,์ 2554. 

วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ. การเสรมิสรา้งสุขภาพทางการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่. 1,000 
เล่ม, ครัง้ที ่1. ล าดบัที ่46. กรงุเทพมหานคร: ส เจรญิการพมิพ์, 2550. 

วรีะศกัดิ ์เครอืเทพ. เอกสารประกอบการสอนวชิาการบรหิารภาษอีากร. กรงุเทพมหานคร: 
ภาควชิารฐัประศาสนศาสตร ์คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. (อดัส าเนา) 

ศุภชยั ยาวะประภาษ. การวจิยัทางรฐัประศาสนศาสตร.์ 1,000 เล่ม, ครัง้ที ่4. กรงุเทพมหานคร: 
คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, 2544. 

สกนธ ์วรญัญวฒันา. วถิใีหมก่ารพฒันารายรบัทอ้งถิน่ไทย. 1,000 เล่ม, ครัง้ที ่1. 
กรงุเทพมหานคร: ส เจรญิการพมิพ์, 2553. 

สถาบนัวจิยัและและใหค้ าปรกึษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร.์ รา่งรายงานฉบบัสมบรูณ์ 
โครงการระบบบรหิารราชการแผ่นดนิเพื่อการจดัการงบประมาณ ในระบบงบประมาณ
แบบมุง่เน้นผลงานตามยุทธศาสตรใ์นเชงิมติพิืน้ที ่(Area). กรงุเทพมหานคร: 2552. 
(อดัส าเนา) 

สถาบนัวจิยัและและใหค้ าปรกึษาแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั และ ศูนยบ์รกิารวชิาการ สถาบนับณัฑติพฒันบรหิารศาสตร์. โครงการ
พฒันาประสทิธภิาพการบรหิารการเงนิการคลงัทอ้งถิน่. กรงุเทพมหานคร: ส านกังาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต,ิ 2544. 
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สนิท จรอนนัต.์ ความเขา้ใจเรือ่ง การปกครองทอ้งถิน่. 1,500 เล่ม, กรงุเทพมหานคร: สุขมุและ
บุตร, 2548. 

สุกญัญา บุญประเสรฐิ. ความรูเ้กีย่วกบักรงุเทพมหานคร. ปทุมธานี: โรงพมิพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2546. 

สุนยั เศรษฐบ์ุญสรา้ง. การเมอืงในกระบวนการงบประมาณ. ใน พชัร ีสริโิรรส และ อรทยั ก๊กผล, 
การบรหิารเมอืง: กรุงเทพมหานคร. หน้า 175-247. กรุงเทพมหานคร: โครงการ
ปรญิญาโทส าหรบันกับรหิาร สาขาบรหิารรฐักจิ คณะรฐัศาสตร ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2543. 

สมพล พงษ์พพิฒัน์ และ ธวชัชยั แสวงทรพัย.์ การหาเสยีงเลอืกตัง้ทอ้งถิน่ และ ส.ส.: องคก์าร
บรหิารส่วนต าบล เทศบาล องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั กรงุเทพมหานคร และเมอืง
พทัยา. ครัง้ที ่1. กรงุเทพมหานคร: ส านกัพมิพย์แูอนดไ์อ, 2553. 

ส านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร. รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย. 40,000 เล่ม, ครัง้ที ่
3. กรงุเทพมหานคร: ส านกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทนราษฎร, 2551. 

ส านกังานตรวจสอบภายใน ส านกัปลดักรงุเทพมหานคร. รายงานประจ าปี 2553. 
กรงุเทพมหานคร: โรงพมิพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2554. 

ส านกัยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล กรงุเทพมหานคร. คู่มอืการจดัท าแผนบรหิารราชการ
กรงุเทพมหานคร. ครัง้ที ่1. กรงุเทพมหานคร, 2551. 

ส านกัยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล. สถติ ิ2549 กรงุเทพมหานคร. กรงุเทพมหานคร: ส านกัพมิพ์
คณะรฐัมนตรแีละราชกจิจานุเบกษา, 2550. 

ส านกัยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล. สถติ ิ2550 กรงุเทพมหานคร. กรงุเทพมหานคร: ส านกัพมิพ์
คณะรฐัมนตรแีละราชกจิจานุเบกษา, 2551. 

ส านกัยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล. สถติ ิ2551 กรงุเทพมหานคร. กรงุเทพมหานคร: ส านกัพมิพ์
คณะรฐัมนตรแีละราชกจิจานุเบกษา, 2552. 

ส านกัยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล. สถติ ิ2552 กรงุเทพมหานคร. กรงุเทพมหานคร: ส านกัพมิพ์
คณะรฐัมนตรแีละราชกจิจานุเบกษา, 2553. 

ส านกัยุทธศาสตรแ์ละประเมนิผล. สถติ ิ2553 กรงุเทพมหานคร. กรงุเทพมหานคร: ส านกัพมิพ์
คณะรฐัมนตรแีละราชกจิจานุเบกษา, 2554. 

อรรถกฤต ปจัฉิมนนัท.์ แนวคดิทฤษฎวี่าดว้ยเศรษฐศาสตรก์ารเมอืง. ครัง้ที ่1. 
กรงุเทพมหานคร: ภาพพมิพ,์ 2554. 

อุดม ทุมโฆสติ. การปกครองทอ้งถิน่สมยัใหม:่ บทเรยีนจากประเทศพฒันาแลว้. 
กรงุเทพมหานคร: แซทโฟรพ์ริน้ติง้, 2554.  

อุดม ทุมโฆสติ. การวเิคราะหฐ์านะทางการเงนิขององคก์ารบรหิารส่วนทอ้งถิน่: กรณอีงคก์าร
บรหิารส่วนต าบล. 1,000 เลม่, ครัง้ที ่1. กรงุเทพมหานคร: หอรตันชยัการพมิพ์, 2554. 
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เอนก หุตงัคบด.ี ปญัหาและอุปสรรคในขัน้ตอนการจดัเตรยีมงบประมาณกรงุเทพมหานคร. ใน 
พชัร ีสริโิรรส และ อรทยั ก๊กผล, การบรหิารเมอืง: กรงุเทพมหานคร. หน้า 89-165. 
กรงุเทพมหานคร: โครงการปรญิญาโทส าหรบันกับรหิาร สาขาบรหิารรฐักจิ คณะ
รฐัศาสตร ์มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร,์ 2543. 

 



 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก 



 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก 

 



 

 

แบบสอบถามความคิดเหน็บคุลากรสงักดักรงุเทพมหานคร 
เร่ืองการจดัการความเส่ียงทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 

 
ส่วนท่ี 1 ขอ้มลูทัว่ไป  
ส่วนท่ี 2 แบบสอบถามแสดงความคดิเหน็ต่อสภาวะความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร ในช่วงปี 2550-2554 
ท่านคดิว่าเหตุการณ์ต่างๆเหล่านี้ มโีอกาสเกดิขึน้ในหน่วยงานอย่างกรงุเทพมหานครหรอืไม ่และส่งผลกระทบเช่นไร (ถา้มเีหตุการณ์ดงักล่าว
เกดิขึน้ จะท าใหก้รงุเทพมหานครเกดิปญัหาในดา้นการจดัเกบ็รายรบั และการจดัการรายจ่ายรนุแรงขนาดไหน) 
ค าอธบิาย: กรณุาตอบแบบสอบถามโดยใส่ตวัเลขใหค้รบถว้นทัง้สองช่อง (ช่องโอกาสเกดิ และช่องผลกระทบ)  
โอกาสเกดิ  ตวัเลข 1 หมายถงึ มโีอกาสเกดิน้อยทีสุ่ด   ผลกระทบ ตวัเลข  1 หมายถงึ ส่งผลกระทบน้อยทีสุ่ด 
      2 หมายถงึ มโีอกาสเกดิน้อย          2 หมายถงึ ส่งผลกระทบน้อย 
      3 หมายถงึ มโีอกาสเกดิปานกลาง         3 หมายถงึ ส่งผลกระทบปานกลาง 
      4 หมายถงึ มโีอกาสเกดิมาก          4 หมายถงึ ส่งผลกระทบมาก 
      5 หมายถงึ มโีอกาสเกดิมากทีสุ่ด         5 หมายถงึ ส่งผลกระทบมากทีสุ่ด 
 
ตวัอยา่ง  

ปัจจยั โอกาสเกิด ผลกระทบ 
ระดบั 1-5 ระดบั 1-5 

กรงุเทพมหานครมรีะบบฐานขอ้มลูเกีย่วกบัการจดัเกบ็รายได้ทีย่งัไม่สมบูรณ์ 3 4 
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ค าถามจริง 
ปัจจยั โอกาสเกิด ผลกระทบ 

ระดบั 1-5 ระดบั 1-5 
กรงุเทพมหานครมรีะบบฐานขอ้มลูเกีย่วกบัการจดัเกบ็รายไดท้ีย่งัไม่สมบูรณ์    
กรงุเทพมหานครมกีารจดัเกบ็รายไดท้ีไ่ม่น่าเชื่อถอื หรอืไมถู่กตอ้งตามขอ้เทจ็จรงิ    
กรงุเทพมหานครไม่สามารถจดัเกบ็รายไดอ้ยา่งทัว่ถงึ   
กรุงเทพมหานครไม่สามารถขยายฐานรายได้ไปสู่แหล่งรายได้อื่น เนื่องจากอุปสรรคด้านการ
บรหิารงานภายใน 

  

กรุงเทพมหานครไม่สามารถขยายฐานรายได้ไปสู่แหล่งรายได้อื่น เนื่องจากอุปสรรคด้านข้อ
กฏหมาย 

  

กรงุเทพมหานครมรีะบบฐานขอ้มลูเกีย่วกบัการจดัการรายจา่ยทีย่งัไม่สมบรูณ์   
กรงุเทพมหานครมกีารจดัการรายจ่ายทีไ่ม่น่าเชื่อถอื หรอืไมถู่กตอ้งตามขอ้เทจ็จรงิ    
กรุงเทพมหานครไม่สามารถบรหิารรายจ่ายได้อย่างเต็มประสทิธภิาพ เนื่องจากอุปสรรคด้านข้อ
กฏหมาย 

  

กรงุเทพมหานครมรีะบบแสดงขอ้มลูเกีย่วกบัภาวะหนี้สนิ และสถานะทางการคลงัทีย่งัไม่สมบรูณ์   
กรงุเทพมหานครมรีะบบงบประมาณ ระบบบญัช ีรายงานการเงนิการคลงัที่ยงัไม่ไดม้าตรฐาน   
ระบบพยากรณ์ขอ้มูลด้านรายได้ รายจ่ายของกรุงเทพมหานครยงัไม่มีความถูกต้อง หรอืไม่ทนัต่อ
เหตุการณ์ตามมาตรฐาน 

  

การประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งในดา้นการคลงัของกรุงเทพมหานครยงัไม่มีประสทิธภิาพ   
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ปัจจยั โอกาสเกิด ผลกระทบ 
ระดบั 1-5 ระดบั 1-5 

เท่าทีค่วร 
ขอ้มลูดา้นการคลงัของหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งในกรุงเทพมหานครยงัไม่มีความเชื่อมโยงกนัอย่างเป็น
ระบบ 

  

ฝา่ยการเมอืงมอีทิธพิลต่อการบรหิารการคลงัของกรงุเทพมหานครมากกว่าฝ่ายขา้ราชการประจ า   
ฝา่ยการเมอืงมกีารแทรกแซงการด าเนินงานดา้นการคลงัของกรงุเทพมหานคร   
กรงุเทพมหานครมรีะบบกฎหมายเกีย่วกบัการเงนิ การคลงัทีล่า้หลงั เป็นอุปสรรคในการพฒันา   
เกดิการทุจรติคอรร์ปัชัน่ในหน่วยงานของกรงุเทพมหานคร   
กรงุเทพมหานครมภีาระผกูพนัทางการคลงัในอดตีสูงขึน้ต่อเนื่อง เช่น รายจ่ายประจ า รายจ่ายลงทุน
ผกูพนัต่อเนื่อง  

  

ระดบัเงนิเฟ้อ ราคาปจัจยัการผลติเพิม่ขึน้   
วกิฤตกิารณ์ทางเศรษฐกจิในประเทศไทย (เช่น กรณสีบืเนื่องจากวกิฤตเิศรษฐกจิจากสหรฐั 
Hamburger Crisis)  

  

วกิฤตกิารณ์ทางการเมอืง เช่น การชุมนุมประทว้ง การยดึสถานทีส่ าคญัๆ    
วกิฤตกิารณ์ทางภยัธรรมชาต ิและเหตุฉุกเฉิน เช่น อุทกภยั อคัคภียั   
การเปลีย่นแปลงของประชากรกรงุเทพมหานคร (อตัราการเกดิเพิม่ขึน้ หนาแน่นมากขึน้ ฯลฯ)   
รฐับาลเปลีย่นแปลงนโนบายดา้นรายได ้และเงนิอุดหนุนทอ้งถิน่    
รฐับาลถ่ายโอนภารกจิใหก้รุงเทพมหานครเพิม่ขึน้ แต่ถ่ายโอนงบประมาณไมเ่พยีงพอ (มาแต่งาน   
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ปัจจยั โอกาสเกิด ผลกระทบ 
ระดบั 1-5 ระดบั 1-5 

เงนิยงัไมพ่อ) 
 
ส่วนท่ี 3 แบบสอบถามแสดงความคดิเหน็ต่อการจดัการความเสีย่งทางการคลงัของกรงุเทพมหานคร 
ในช่วงปี 2550-2554 ทีผ่่านมา กรงุเทพมหานครประสบปญัหาจากวกิฤตกิารณ์ต่างๆ อาท ิวกิฤตกิารณ์ทางการเมอืง เศรษฐกจิ ภยัพบิตัิ
ธรรมชาต ิรวมถงึปญัหาการบรหิารงานภายในต่างๆจนท าใหก้รงุเทพมหานครเกดิปญัหาต่อการบรหิารรายได ้และรายจ่ายตามมา ท่านคดิว่า
กรงุเทพมหานครมวีธิดี าเนินการ (รบัมอื) ต่อสถานการณ์ดงักล่าวอยา่งไร และท่านคดิว่าวธิกีารดงักล่าวมปีระสทิธภิาพเพยีงใด 
ค าอธบิาย: 1) หากท่านคดิว่ากรงุเทพมหานครไมไ่ดใ้ชว้ธิกีารดงักล่าว ใหใ้ส่เครือ่งหมาย ในช่อง “ไมไ่ดใ้ช”้ (และไมต่อ้งตอบช่อง
ประสทิธภิาพ) 

    2) หากท่านคดิว่ากรงุเทพมหานครเลอืกใชว้ธิใีด ให้ใส่เครือ่งหมาย  ในช่อง “ประสทิธภิาพ” และระบุประสทิธภิาพของแต่ละ
วธิกีารตามความคดิเหน็ของท่าน 

 
ตวัอยา่ง  

วธิกีาร ไมไ่ดใ้ช ้ ประสทิธภิาพ 
น้อยทีส่ดุ น้อย ปานกลาง มาก มากทีส่ดุ 

ปรบัลดรายจ่ายส่วนตวัของบุคลากร (ค่าล่วงเวลา ค่าตอบแทน ค่าใชส้อย 
โบนสั) 

      

ปรบัลดสวสัดกิารต่างๆของบุคลากร (ทีพ่กัอาศยั บ าเหน็จบ านาญ ค่า
รกัษาพยาบาล) 
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ค าถามจริง 
วิธีการ ไม่ได้ใช้ ประสิทธิภาพ 

น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

ปรบัลดรายจ่ายส่วนตวัของบุคลากร (ค่าล่วงเวลา ค่าตอบแทน 
ค่าใชส้อย โบนสั) 

      

ปรบัลดสวสัดกิารต่างๆของบุคลากร (ทีพ่กัอาศยั บ าเหน็จ
บ านาญ ค่ารกัษาพยาบาล) 

      

ไมร่บับุคลากรใหม่เพิม่หรอืเพื่อทดแทนอตัราทีว่่าง       
ปรบัลดรายจ่ายของทุกหน่วยงานลง       
ก าหนดเป้าหมาย ทศิทางการลดรายจ่ายตามแผนงานทีส่ าคญั       
ยมืเงนิสะสมออกมาใช ้       
ลดขนาด คุณภาพ หรอืปรมิาณการใหบ้รกิารสาธารณะ       
ชะลอ หรอืลดรายจา่ยในการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐานขนาดใหญ่       
ก าหนดการคงทีข่องระดบัเงนิสะสมอย่างชดัเจน       
ก าหนดกรอบการชดใชเ้งนิตามภาระผกูพนัอย่างชดัเจน       
เพิม่ความสามารถในการจดัเกบ็รายได ้       
เพิม่ประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารสาธารณะ       
ก าหนดเป้าหมาย ทศิทางการเพิม่รายไดอ้ย่างชดัเจน        
ปรบัปรงุ และขยายฐานรายไดป้ระเภททีจ่ดัเกบ็เอง       
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วิธีการ ไม่ได้ใช้ ประสิทธิภาพ 
น้อยท่ีสุด น้อย ปานกลาง มาก มากท่ีสุด 

ออกระเบยีบ ขอ้บญัญตัเิพื่อเพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิาร
รายจ่าย และรายได ้

      

เชื่อมโยงฐานขอ้มลูดา้นการคลงักบัทุกหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
อยา่งมปีระสทิธภิาพ 

      

 
มาตรการ ขอ้เสนอแนะในการบรหิารรายได ้(ถา้ม)ี 
...................................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................................... 
มาตรการ ขอ้เสนอแนะในการบรหิารรายจ่าย (ถา้ม)ี 
...................................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................................... 
มาตรการ ขอ้เสนอแนะอื่นๆ (ถา้ม)ี 
...................................................................................................................................................................................................................
................................................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................................................... 
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ประวติัผูเ้ขียนวิทยานิพนธ ์

นายสรลั ราชซา้ย เกดิวนัที ่12 เดอืนตุลาคม พ.ศ.2521 ส าเรจ็การศกึษาระดบัปรญิญา
ตร ีสาขารฐัศาสตร์-ความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ จากมหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร ์ปีการศกึษา 
2544 และเขา้ศกึษาต่อในหลกัสูตรรฐัประศาสนศาสตรมหาบณัฑติ สาขารฐัประศาสนศาสตร ์
คณะรฐัศาสตร ์จฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ในปีการศกึษา 2551 
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