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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความกรุณาของทานรองศาสตราจารย           

ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน ที่ไดกรุณาสละเวลาอันมีคายิ่งรับเปนอาจารยที่ปรึกษา และกรุณาให

คําแนะนําทางวิชาการ ใหคําปรึกษาอันเปนประโยชนในการเขียนวิทยานิพนธ ตรวจแกไข

วิทยานิพนธ ตลอดจนสนับสนุนและใหกําลังใจผูเขียนตลอดระยะเวลาที่ศึกษาจนกระทั่งไดจัดทํา

วิทยานิพนธฉบับนี้จนเสร็จสมบูรณ  

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงตอทานศาสตราจารยไชยยศ เหมะรัชตะ 

ที่ไดสละเวลาอันมีคารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธ และขอกราบขอบพระคุณเปน

อยางสูงตอทานรองศาสตราจารย ดร.มนตรี รูปสุวรรณ ที่ปรึกษาดานการเมืองการปกครอง 

สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา และทานอาจารยไพบูลย วราหะไพฑูรย เลขาธิการศาลรัฐธรรมนูญ ที่

ไดกรุณาสละเวลาอันมีคารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และไดใหคําแนะนําตาง ๆ อันมีคายิ่ง

ในการจัดทําและแกไขวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน  

นอกจากนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานอาจารยคณิน บุญสุวรรณ ที่ไดกรุณา

สละเวลาอันมีคารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ ตรวจแกไขวิทยานิพนธ ตลอดจนใหคําแนะนํา 

เสนอแนะความคิดเห็นและใหประสบการณตางๆ เกี่ยวกับวงงานของสภาอันเปนประโยชนอยางยิ่ง

ตอการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุลวงไปดวยดี  นอกจากนั้นผู เ ขียนขอขอบคุณ

ผูบังคับบัญชาของผูเขียนในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรที่ไดใหการสนับสนุนและให

ความชวยเหลือทั้งในดานความรู  คําแนะนําในทางปฏิบัติในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้  และ

ขอขอบคุณ คุณศรัญญา บุญมีที่ไดชวยพิสูจนอักษรและใหกําลังใจผูเขียนมาโดยตลอด และคุณ

สิงหพล พลสิงหที่ไดชวยจัดรูปแบบวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุลวง นอกจากนั้นผูเขียน

ขอขอบคุณเจาหนาที่หองสมุด คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ไดใหความชวยเหลือเปน

อยางดียิ่ง และขอขอบพระคุณผูมีพระคุณทุกทานที่คอยใหความชวยเหลือ ใหกําลังใจที่มิไดกลาว

มา ณ ที่นี้ดวย 

สุดทายนี้ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา ที่คอยอบรมส่ังสอน ใหกําลังใจ

และใหความชวยเหลือแกผูเขียนมาโดยตลอด หากวิทยานิพนธฉบับนี้พอจะมีประโยชนและคุณคา

ทางวิชาการอยูบาง ผูเขียนขอมอบใหเปนกตเวทิตาแดบิดามารดา ครูอาจารยและผูที่พระคุณ    

ทุกทาน รวมทั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร สถานศึกษาที่ใหโอกาส

ในการศึกษาและใหความรูแกผูเขียน   
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บทที่  1 

 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เปนที่ทราบกันโดยทั่วไปวา ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภานั้น 

อํานาจหนาที่ของรัฐสภามีความสําคัญเปนอยางยิ่งในฐานะที่เปนฝายนิติบัญญัติ และมีหนาที่ใน

การออกกฎหมาย และควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารใหเปนไปอยางถูกตอง 

สอดคลองกับนโยบายท่ีไดแถลงไวตอรัฐสภา ในการปฏิบัติงานของฝายบริหารซึ่งมีขอบเขต

กวางขวางและสลับซับซอนนั้น มีระเบียบแบบแผนและกฎขอบังคับตางๆจํานวนมากมายเปนหลัก

ในการดูแลควบคุมงานของฝายบริหาร  สวนการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภามีรัฐธรรมนูญเปนหลัก

ใหญ รัฐธรรมนูญนั้นกําหนดอํานาจหนาที่ และระบุความสัมพันธระหวางอํานาจทั้งสาม ซึ่งไดแก

อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ 

 สวนหลักเกณฑและวิธีการเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภานี้ มีรายละเอียด

ปลีกยอยลงไปอีก โดยมีขอบังคับการประชุมสภา เปนระเบียบแบบแผนสําคัญ 

 เหตุที่ตองมีการตราขอบังคับการประชุมของสภาข้ึนมา ก็เพราะวารัฐธรรมนูญซึ่งเปน

กฎหมายสูงสุด ไมอาจมีบทบัญญัติที่กําหนดรายละเอียดในการดําเนินงานของรัฐสภาตาม

รัฐธรรมนูญไดทั้งหมด รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดใหสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับ

การเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภาและกรรมาธิการ วิธีการประชุม 

การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ 

การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอยภายในสภา และ

กิจการอ่ืนเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญบางฉบับยังได

บัญญัติใหสภามีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับจรรยาบรรณของสมาชิกสภาดวย 

 ขอบังคับการประชุมสภานั้นนาจะอนุโลมไดวา เปนขอกําหนดที่สภาตราข้ึนเพื่อ

ดําเนินการตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญแตละฉบับ ความในขอบังคับการประชุมสภาจึงตอง           

อนุวัตการใหสอดคลองกับหลักการและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ และตองมีเนื้อหา

เปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ให

อํานาจในการออกขอบังคับของสภา 
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 การที่รัฐสภาจะบรรลุภารกิจอันเปนหนาที่ของรัฐสภานั้นไมไดมาจากการที่กฎหมาย

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงอํานาจหนาที่ของรัฐสภาไวเทานั้น แตการจัดองคกรภายใน การวาง

ระเบียบขอบังคับภายในของรัฐสภาก็ถือเปนปจจัยที่สําคัญอยางหนึ่งในการที่จะทําใหบรรลุภารกิจ

ของสภา ในทางปฏิบัตินั้นองคประกอบที่ทําใหการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของรัฐสภามี

ประสิทธิภาพนั้นก็คือ “ขอบังคับการประชุมสภา”  ซึ่งขอบังคับดังกลาวถือไดวาเปนระเบียบ      

แบบแผนหรือกฎเกณฑภายในของแตละสภาที่มีข้ึนเพื่อกําหนดขอบเขตในการทํางาน รวมทั้ง

กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนตางๆในการปฏิบัติงานของแตละสภาเอาไวใหเปนระบบ โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการประชุมสภาเพื่อมีมติใหความเห็นชอบในเร่ืองตางๆหรือในการประชุมเพื่อพิจารณาราง

กฎหมายของรัฐสภานั้น อาจกลาวไดวาขอบังคับการประชุมเปนปจจัยที่สําคัญในการที่จะทําให

การประชุมสภาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล กลาวคือถาขอบังคับการประชุมมี 

การกําหนดกลไกการดําเนินงานของสภาไวอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพแลวยอมทําใหการ

ดําเนินการประชุมของสภาเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ 

  ดวยเหตุที่การประชุมสภามีลักษณะพิเศษแตกตางจากการประชุมโดยทั่วไป นับต้ังแต

ลักษณะการประชุม ผูเขารวมประชุม หัวขอเร่ืองที่ประชุม การอภิปรายและการลงมติในเร่ืองที่

ประชุม เพื่อใหการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และการประชุมรวมกันของรัฐสภาเปนไป

ดวยความเปนระเบียบเรียบรอย รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจตราขอบังคับ

การประชุมไดในเร่ืองที่ เกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภาและรอง

ประธานสภา เ ร่ืองหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด  

การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณาราง

พระราชบัญญัติ และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติ การปรึกษา การ

อภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปราย

ทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย ประมวลจริยธรรมของสมาชิกรัฐสภาและกรรมาธิการ 

และกิจการอ่ืนเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภาจึงเปน 

ขอกําหนด ระเบียบปฏิบัติ และกรอบกติกาของการประชุมสภาระดับชาติซึ่งทําหนาที่ฝาย          

นิติบัญญัติรวมทั้งการประชุมคณะกรรมาธิการของสภาดวย ทั้งนี้เพื่อใหการประชุมสภามีความ

เปนระเบียบเรียบรอย รอบคอบและมีประสิทธิภาพ   

 ในทางปฏิบัติขอบังคับการประชุมสภามีความสําคัญมาก  ทั้งนี้เพราะเปนบทบัญญัติที่

กําหนดวิธีดําเนินการงานและการจัดองคกรภายในของสภาทั้งสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาและ

รัฐสภา  ซึ่งถาหากปรากฏวาขอบังคับการประชุมของสภามีบทบัญญัติที่ยังไมดีพอ หรือไมรัดกุม

เพียงพอ หรือมีกลไกการดําเนินงานที่ไมเอ้ืออํานวยตอการใชอํานาจนิติบัญญัติของสภาแลว ก็จะ

สงผลใหการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติไมมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
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ตามไปดวย สวนถารัฐสภามีกลไกการทํางานในขอบังคับการประชุมดี ก็มีโอกาสที่จะทําใหการงาน

ของรัฐสภาเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  นอกจากนั้นขอบังคับการ

ประชุมของสภาย่ิงเปนส่ิงที่จําเปนและสําคัญมาก ในกรณีที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีความ

บกพรองหรือมีบทบัญญัติที่ไมครบถวน รัฐสภาในฐานะที่เปนองคกรฝายนิติบัญญัติอาจกําหนด

กลไกการทํางานไวในขอบังคับการประชุมสภาเพื่อใหสามารถดําเนินการใหเปนไปตามเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญได ดังที่จะเห็นตัวอยางไดจากหลายประเทศที่ในรัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติเพียง

ส้ัน ๆ  และใหเปนอํานาจของรัฐสภาที่จะไปกําหนดรายละเอียดการดําเนินงานของสภาใน

ขอบังคับการประชุมของสภาเอง  ความสําคัญของขอบังคับมีอยูมากจนกระทั่งวา ในบางคราวที่มี

ปญหาเกิดข้ึนกับกลไกการทํางานของฝายนิติบัญญัติแทนที่จะตองไปทําการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ เราก็เพียงแตแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับการประชุมของสภาเทานั้นก็เพียงพอที่จะชวย

แกไขปญหาการดําเนินงานของฝายนิติบัญญัติและชวยใหกลไกการดําเนินงานของฝายนิติบัญญัติ

รวดเร็วหรือเรียบรอยดียิ่งข้ึน  และการแกไขขอบังคับการประชุมสภานั้นก็ทําไดงายกวา ไมตองมี

ข้ันตอนที่ยุงยากซับซอนเหมือนการแกไขรัฐธรรมนูญ  อนึ่งในประเทศที่ปกครองโดยระบอบรัฐสภา

และมีพรรคการเมือง  บางคร้ังการตอสูในทางการเมืองในสภาอาจรุนแรงและนํามาซึ่งความ

ปนปวน  แตถาหากสภานั้นมีระเบียบขอบังคับการประชุมที่ดีและเหมาะสมแลว ก็อาจชวยให

บรรเทาลงไดมากหรืออาจจะแกไขความปนปวนนั้นใหหมดไปได 

 ตามที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา  ขอบังคับการประชุมของสภามีความสําคัญ และมี

อิทธิพลตอการดําเนินงานของรัฐสภาเปนอยางมาก ฉะนั้นจึงมีรัฐธรรมนูญของหลายประเทศเปน

อันมากที่ไดกําหนดเร่ืองสําคัญที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาไวในรัฐธรรมนูญ  โดยไมปลอยให

เปนอํานาจของรัฐสภาที่จะไปบัญญัติลงในขอบังคับการประชุมของตนเอง เชน เร่ืององคประชุม 

การลงมติหรือลงคะแนนในบางเร่ืองที่มีความสําคัญ  การพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย

การเงิน  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การพิจารณาอนุมัติงบประมาณแผนดิน  การ

ประชุมโดยเปดเผย  การประชุมลับ  วิธีการต้ังกระทูถาม  การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม

ไววางใจฝายบริหาร  ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญของไทยหลายฉบับซึ่งมีบทบัญญัติอยูหลาย

มาตราที่เกี่ยวของกับเร่ืองเหลานี้ 

 สําหรับกระบวนการตราขอบังคับการประชุมสภาที่ผานมาไดนําบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญในสวนที่วาดวยกระบวนการตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับโดยอนุโลม และเมื่อราง

ขอบังคับการประชุมสภาไดผานความเห็นชอบของแตละสภาแลว สมาชิกรัฐสภาก็สามารถที่จะ

เขาช่ือกันขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม กอนที่จะ

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาไดดวย ซึ่งกระบวนการในการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญตรงนี้มี

ข้ึน เพื่อตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของขอบังคับการประชุมของสภาเพื่อมิใหมีขอความที่
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ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือมีกลไกที่

ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เหตุที่ตองมีกลไกในการตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุมสภานั้น ก็เพราะขอบังคับการประชุมสภาเปนขอบังคับที่มี

ความสําคัญและมีเนื้อหาเปนการกําหนดรายละเอียดในการใชอํานาจนิติบัญญัติ และการใช

อํานาจของฝายนิติบัญญัติในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร ซึ่งถาหาก

ขอบังคับการประชุมสภามีเนื้อหาที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญแลว ยอมสงผลทําให

การใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาไมสอดคลองกับเจตนารมณของประชาชนและเจตนารมณ

ของรัฐธรรมนูญ แมวาสถานะของขอบังคับการประชุมสภาจะเปนเพียงระเบียบภายในองคกรฝาย

นิติบัญญัติและโดยเนื้อหาของขอบังคับการประชุมสภาไมอาจจะมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนไดโดยตรง แตเนื้อหาของขอบังคับการประชุมก็มีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดใน

การใชอํานาจนิติบัญญัติ และเปนสวนหน่ึงของกระบวนการนิติบัญญัติและการใชอํานาจในการ

ควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารโดยฝายนิติบัญญัติ ฉะนั้นจึงมีความจําเปนที่

จะตองควบคุมความชอบดวยกฎหมายของขอบังคับการประชุมใหการกระทําของฝาย                  

นิติบัญญัติมีความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 เมื่อกลาวถึงข้ันนี้แลว จะเห็นวาขอบังคับการประชุมสภามีความสําคัญมาก เพราะเปน

ตัวกําหนดกระบวนการทํางานของรัฐสภาทั้งหมดวาจะใหมีความรวดเร็ว รอบคอบและมี

ประสิทธิภาพเพียงใดหรือไม สําหรับขอบังคับการประชุมสภาดังกลาวนอกจากจะตองปรับให

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแลว ยังตองมีลักษณะเปนการปฏิรูปกระบวนการทํางานของรัฐสภาดวย 

เพราะการที่ฝายนิติบัญญัติจะสามารถดําเนินการตามอํานาจหนาที่ใหบรรลุภารกิจของฝาย 

นิติบัญญัตินั้นไมไดข้ึนอยูกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเทานั้น ระเบียบและกฎเกณฑที่บัญญัติไว

ในขอบังคับการประชุมสภาก็มีสวนสําคัญในอันที่จะทําใหฝายนิติบัญญัติปฏิบัติหนาที่ไดอยางมี

ประสิทธิภาพ ผูเขียนจึงมีความเห็นวาขอบังคับการประชุมสภาเปนปจจัยอันเปนองคประกอบ

สําคัญในการที่จะทําใหการดําเนินงานของรัฐสภาบรรลุผลตามภารกิจของฝายนิติบัญญัติ และ

ดวยเหตุที่ขอบังคับการประชุมสภาเปนหัวใจและเปนหลักที่จะควบคุมการดําเนินงานของฝาย 

นิติบัญญัติโดยเฉพาะอยางยิ่งการประชุมสภาใหเปนไปโดยถูกตองและเปนระเบียบเรียบรอย จึงมี

ความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาวิเคราะหถึงหลักการและกลไกการทํางานสําคัญที่ถูกกําหนด

ไวในขอบังคับการประชุมของรัฐสภาไทยใหละเอียดถี่ถวนตอไป ทั้งนี้ ผูเขียนจะไดศึกษาวิเคราะห

และช้ีใหเห็นถึง สถานะในทางกฎหมาย สภาพบังคับ กลไกในการควบคุมขอบังคับการประชุมมิให

ขัดตอรัฐธรรมนูญ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับการประชุมสภา

ของไทย วามีปญหาที่เกิดข้ึนอันเนื่องมาจากสถานะในทางกฎหมายของขอบังคับการประชุมสภา

และปญหาที่ เกิดจากตัวบทบัญญัติของขอบังคับการประชุมสภาอยางไรที่สงผลทําให                      
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การดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

รวมทั้งยังไดใหขอเสนอแนะในการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาเพ่ือใหการ

ทําหนาที่ของฝายนิติบัญญัติมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยางแทจริง โดยจะไดศึกษาแนว

ทางการดําเนินงานของรัฐสภาในประเทศตางๆที่ใชระบบการปกครองแบบรัฐสภา และจะไดนํา

แนวทางตางๆเหลานี้มาเปนขอเสนอแนะปรับปรุงบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมใหสอดคลอง

กับการดําเนินงานของรัฐสภาไทยตอไป 

 
1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาวิจัยถึงสถานะ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับการ

ประชุมสภาของไทย 

2. เพื่อคนหาวาขอบังคับการประชุมสภาที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบันมีสวนทําให
ภารกิจหลักของรัฐสภามีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด และมีปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการ

บังคับใชขอบังคับการประชุมอยางไรบางที่มีผลทําใหการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของสภาไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร 

3. เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปญหาในทางปฏิบัติอันเนื่องมาจากตัวบทบัญญัติของ
ขอบังคับการประชุมสภา 

4. เพื่อศึกษาทบทวนถึงขอดีขอเสียของบทบัญญัติในแตละหมวดของขอบังคับการ
ประชุมสภา เพื่อนํามาเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงและแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับการประชุมสภา

ตอไป 

5. เพื่อศึกษาวิเคราะหเปรียบเทียบบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาของไทยกับ
บทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาของตางประเทศ วาหลักการในแตละเร่ืองมีความคลายคลึง

กันและมีความแตกตางกันอยางไร เพื่อประโยชนในการแกไขปรับปรุงขอบังคับการประชุมสภาของ

ไทยตอไป 

6. เพื่อเสนอแนวทางในการแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับการประชุมสภา ใหมีบทบัญญัติที่

สอดคลองกับวิถีทางการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาและทําใหการดําเนินการ

ตามอํานาจและหนาที่ของฝายนิติบัญญัติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

7. เพื่อเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของกับวงงานของสภา และตอผูที่ศึกษาทางดาน

การเมืองการปกครองแบบรัฐสภาตอไป 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 วิทยานิพนธนี้มุงศึกษาถึงสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนจากการดําเนินการตาม

ขอบังคับการประชุมสภาของไทย ทั้งปญหาในดานการดําเนินการประชุมสภา ปญหาดาน

กระบวนการนิติบัญญัติ และปญหาดานการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของฝาย

บริหารวามีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการทั้งในทางขอกฎหมายและในดานปฏิบัติอยางไร 

ที่มีผลทําใหการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร และเหตุใด

จึงเปนเชนนั้น พรอมทั้งไดศึกษาวิเคราะหวาปญหาที่เกิดข้ึนดังกลาว มีแนวทางที่จะปรับปรุงแกไข

ไดอยางไรจึงจะทําใหการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลอยางแทจริง โดยแนวทางหรือขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขดังกลาวนี้ สามารถ

แกไขไดโดยการปรับปรุงกลไกการดําเนินงานภายในของรัฐสภาตามที่กําหนดไวในขอบังคับการ

ประชุมสภาเทานั้น โดยที่ไมตองกาวลวงไปแกไขกลไกหลักตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญแตอยาง

ใด ทั้งนี้ผูเขียนไดทําการศึกษาถึงกระบวนการการทํางานของรัฐสภาตางประเทศตามขอบังคับการ

ประชุมสภาของประเทศอังกฤษ ประเทศฝร่ังเศส และประเทศญ่ีปุน ซึ่งเปนประเทศที่ปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเพื่อใชเปนแนวทางและขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไข

ขอบังคับการประชุมสภาของไทยตอไป 

 โดยในการศึกษาคร้ังนี้ผูเขียนไดศึกษาหลักการและกลไกที่สําคัญในขอบังคับการ

ประชุมสภา และช้ีใหเห็นถึงสภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนตามขอบังคับการประชุมสภาของ

ไทยฉบับกอนๆ ในอดีต เชน ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 ขอบังคับการ

ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2544 และขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนขอบังคับการ

ประชุมสภาที่ตราข้ึนภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยใน

การศึกษาจะมุงเนนไปที่สภาพปญหาที่เกิดข้ึนกับการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนหลัก เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขปรับปรุงกลไกและ

กระบวนการทํางานภายในของสภาผูแทนราษฎรตอไป  และนอกจากนี้ยังไดศึกษาถึงหลักการและ

กลไกที่สําคัญของขอบังคับการประชุมสภาที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบัน ซึ่งตราข้ึนภายใต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 คือ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. 2551 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 วาขอบังคับการประชุมสภาฉบับใหมไดมี

กลไกในการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เกิดข้ึนในอดีตไวหรือไม อยางไร และนอกจากนั้นผูเขียนจะ

ไดชี้ใหเห็นวาขอบังคับการประชุมสภาฉบับใหมมีหลักการสําคัญที่เหมาะสมและสอดคลองกับ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับใหมมากนอยเพียงใด เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีการเพิ่มเติมบทบัญญัติในเร่ืองอํานาจหนาที่ของรัฐสภา กระบวนการ
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ทํางานภายในของรัฐสภาตางๆเพิ่มข้ึน ทั้งนี้ เพื่อตองการปฏิรูปกระบวนการทํางานของรัฐสภาและ

เพิ่มอํานาจใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจถวงดุลและตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารเพิ่มมากข้ึน 

 ในสวนของขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 ขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. 2544 และขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนขอบังคับการประชุมสภาที่

ถูกกําหนดข้ึนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งส้ินผลใชบังคับไปแลว

ในขณะที่เขียนวิทยานิพนธฉบับนี้นั้น ผูเขียนจะหยิบยกข้ึนมาศึกษาและช้ีใหเห็นถึงประเด็นปญหา

และอุปสรรคที่เคยเกิดข้ึนในชวงที่ขอบังคับการประชุมดังกลาวมีผลใชบังคับ ตลอดจนไดนําเสนอ

แนวทางในการแกไขปญหาดังกลาวไวดวย เนื่องจากขอบังคับการประชุมสภาดังกลาวเปน

ขอบังคับการประชุมสภาในสมัยที่ใชระบบสภาคู ซึ่งจะมีขอบังคับการประชุมทั้งของสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา และขอบังคับการประชุมรวมกันของรัฐสภา ประกอบกับจารีตประเพณี

ในทางรัฐสภาของไทยที่เคยประพฤติปฏิบัติกันมากลาวคือ สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และที่

ประชุมรวมกันของรัฐสภาชุดใหมสามารถมีมติใหนําขอบังคับการประชุมของสภาชุดเกามาใช

บังคับกับการประชุมสภาชุดใหมไปพลางกอนในระหวางที่สภาแตละสภายังไมไดมีมติเห็นชอบกับ

รางขอบังคับการประชุมฉบับใหม  ดังนั้น จึงยังสามารถนําบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภา

ดังกลาวมาใชในการศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับ

การประชุมสภาที่เคยเปนปญหาอยูในอดีตไดเปนอยางดี  

  สวนการศึกษาหลักการและสาระสําคัญในขอบังคับการประชุมสภาของตางประเทศ 

ผูเขียนไดศึกษาหลักการและกลไกการดําเนินงานภายในของรัฐสภา ตามขอบังคับการประชุมสภา

ของประเทศอังกฤษ ประเทศฝร่ังเศส และ ประเทศญ่ีปุน ซึ่งเปนประเทศที่มีปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาคลายคลึงกับของประเทศไทยมากที่สุด  นอกจากนั้นที่มาของ

ขอบังคับการประชุมของสภาของเราไทยนั้น ก็มีที่มาจากประเพณีการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาของอังกฤษซ่ึงเปนตนกําเนิดระบบรัฐสภา และหลักการในบางเร่ืองก็

ไดรับมาจากวิธีปฏิบัติของรัฐสภาฝร่ังเศส  แตจากการศึกษาพบวาบทบัญญัติในขอบังคับการ

ประชุมสภาของไทยสวนใหญจะไดรับมาจากวิธีปฏิบัติของรัฐสภาฝร่ังเศส (และประเทศทาง

ภาคพื้นยุโรป)  มากกวา  ทั้งนี้เปนเพราะสืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของไทยเรา

ไดนําเอาหลักการสวนใหญมาจากประเทศท่ีมีระบอบการปกครองในแบบรัฐสภาในยุโรปเปน

สวนมาก จากการศึกษาถึงหลักการและกลไกการดําเนินงานของรัฐสภาตางประเทศนั้น ทําให

ทราบถึงธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสภาในแตละประเทศ และหลักการการงานบางอยางที่อาจนํามา

ปรับใชกับการดําเนินงานของรัฐสภาไทย ดังจะไดศึกษาวิเคราะหในรายละเอียดดังกลาวตอไป 
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 ในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้ ถาหากผูเขียนใชคําวา “ขอบังคับการประชุมสภา”  

ใหหมายถึงขอบังคับการประชุมของแตละสภาในภาพรวม ทั้งนี้เนื่องตามรัฐธรรมนูญกําหนดให

รัฐสภาของไทยประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และกําหนดใหสภาแตละสภามี

อํานาจตราขอบังคับการประชุมสภาเพื่อใชบังคับแกการประชุมสภาของตนไดโดยอิสระ  และใน

การประชุมของแตละสภานั้นโดยหลักสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะประชุมแยกกันโดยมี

ขอบังคับการประชุมสภาสําหรับใชในการดําเนินการประชุมของตนเอง นอกจากนั้นหากมีกิจการที่

จะตองมีการประชุมรวมกันทั้งสองสภาแลว รัฐธรรมนูญก็ยังกําหนดใหมีขอบังคับการประชุมที่ใช

สําหรับการประชุมรวมกันของรัฐสภาดวย ซ่ึงจากการศึกษาถึงบทบัญญัติใหขอบังคับการประชุม

สภาของทั้งสองสภาและขอบังคับการประชุมรวมกันของรัฐสภานั้น พบวามีหลักการและ

บทบัญญัติในแตละหมวดคลายคลึงกัน จะตางกันก็แตเพียงหลักการในเร่ืองอํานาจหนาที่ของแต

ละสภาที่มีความแตกตางกันออกไปเทานั้น  แตถาหากผูเขียนตองการจะกลาวถึงหลักการหรือ

กลไกการทํางานตามขอบังคับการประชุมของสภาใดสภาหนึ่งโดยเฉพาะแลวก็จะไดเขียนใหเห็น

ชัดเจนวาเปน”ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร” หรือ “ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา” หรือ 

“ขอบังคับการประชุมรวมกันของรัฐสภา” แลวแตกรณี 

 
1.4 สมมติฐานของการวิจัย 
 ขอบังคับการประชุมสภาที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบันรวมทั้งขอบังคับการประชุมสภา

ฉบับอ่ืนๆ ที่เคยมีผลใชบังคับในอดีตกอนหนานี้  มีบทบัญญัติที่ยังไมเอ้ืออํานวยตอการดําเนินงาน

ขององคกรฝายนิติบัญญัติเทาที่ควร โดยมีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับการ

ประชุมสภาทั้งในดานการดําเนินการประชุมสภา  ในดานกระบวนการนิติบัญญัติ และในดานการ

ควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร จึงสมควรที่จะพิจารณาศึกษาเพื่อ

ปรับปรุงเนื้อหาในขอบังคับการประชุมสภาใหมีกลไกที่สนับสนุนและเอ้ืออํานวยใหองคกรฝาย 

นิติบัญญัติปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน และเพื่อใหสามารถ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ใหบรรลุภารกิจของฝายนิติบัญญัติตามหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาอยางครบถวนยิ่งข้ึนดวย 

 
1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ือง ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับการประชุม

สภาของไทยนี้เปนการศึกษาจากขอเท็จจริงที่เกิดข้ึน(Factual Research)ในทางปฏิบัติของรัฐสภา

ไทยที่มีอยูต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันโดยการศึกษาวิจัยเอกสาร (Documentary Research) ซึ่งเปน

การศึกษาคนควาและวิจัยเอกสาร ดังนี้ 
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 1) เอกสารปฐมภูมิ (Primary Document) ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาของตางประเทศ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และขอบังคับการประชุมรวมกันของรัฐสภาของไทย รายงานการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร รายงานการประชุมวุฒิสภา รายงานการประชุมรวมกันของรัฐสภา 

ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภา 

 2) เอกสารทุติยภูมิ (Secondary Document) ไดแก รายงานการวิจัย วิทยานิพนธ 

ตํารา บทความทางวิชาการ และเอกสารเผยแพรทั้งของรัฐสภาไทยและรัฐสภาตางประเทศ 

 ในการศึกษาวิจัยนั้นผูเขียนไดนําเอกสารดังกลาวมาวิเคราะหถึงสภาพปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับการประชุมสภาของแตละสภาทั้งในดานการประชุมสภา 

กระบวนการนิติบัญญัติและการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารวามีปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินการอยางไรและสมควรแกไขปรับปรุงใหเหมาะสมไดอยางไร โดยใชอาศัย

ประสบการณการทํางานที่ผูเขียนไดเคยปฏิบัติหนาในตําแหนงนิติกร ประจําสํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎรซึ่งทําใหไดมีโอกาสในทราบถึงสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการทํางานของ

สภาทั้งในเชิงทฤษฎีและในทางปฏิบัติ 

 ในสวนที่ศึกษาเปรียบเทียบกับของตางประเทศนั้น ไดทําการศึกษาคนควาจาก

รัฐธรรมนูญ บทบัญญัติของกฎหมายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของรัฐสภา ขอบังคับการประชุม

สภา ตํารา บทความในเว็ปไซตของรัฐสภาตางประเทศโดยเฉพาะประเทศอังกฤษ ประเทศฝร่ังเศส 

และประเทศญ่ีปุน  ทั้งนี้จะเปนการศึกษาเชิงเปรียบเทียบกับประเทศที่ใชระบอบประชาธิปไตย

แบบรัฐสภา โดยคํานึงถึงสภาพการณที่เปนจริงของกระบวนการในทางรัฐสภาของไทย ภายใต

บริบทของสังคมไทยและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยเปนสําคัญ อนึ่งหาก

ผลของการศึกษาวิจัยจําเปนตองมีการแกไขบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาของไทย ผูเขียน

จะไดเสนอแนะแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุมสภามาในวิทยานิพนธนี้ 

 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

1. เพื่อใหทราบถึงปญหาอันเกิดจากกลไกในขอบังคับการประชุมสภาของไทย และ

สภาพของปญหาในทางปฏิบัติที่เกิดข้ึนจากการดําเนินการตามขอบังคับการประชุมสภาวามี

ปญหาและอุปสรรคที่สําคัญที่จะตองหาแนวทางในการแกไขปรับปรุงตอไปอยางไร 

2. เพื่อประโยชนในการปรับปรุงกลไกการดําเนินงานของรัฐสภาตามขอบังคับการ
ประชุมสภาใหเอ้ืออํานวยตอการใชอํานาจขององคกรฝายนิติบัญญัติและใหสอดคลองกับ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมากยิ่งข้ึน 
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3. เพื่อสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับหลักการและกลไกการดําเนินการประชุมของ
รัฐสภา รวมถึงกระบวนการทํางานภายในของรัฐสภาตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภา

ใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน 

4. เพื่อประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินการประชุมสภาและการ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ 

5. วิเคราะหเปรียบเทียบเพ่ือหาจุดแข็งของกลไกในขอบังคับการประชุมสภาของ
ตางประเทศและนําขอดีดังกลาวมาปรับใชกับขอบังคับการประชุมสภาของไทย ใหเหมาะสมกับ

สภาพทางสังคมและวัฒนธรรมทางการเมืองการปกครองของไทย 

6. เพื่อประโยชนแกผูที่สนใจศึกษากระบวนการทํางานภายในของรัฐสภาและผูที่
เกี่ยวของกับวงงานของรัฐสภา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 
      บทที่ 2 

 
แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับการตราขอบังคับภายในขององคกรฝายนิติบัญญัติ 

 
เมื่อจะทําการศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับการประชุม

สภาของไทยนั้น จําเปนอยางยิ่งที่จะตองศึกษาถึงหลักการและแนวคิดพื้นฐานทางทฤษฎีในทาง

กฎหมายมหาชนท่ีเกี่ยวของกับการปกครองในระบบรัฐสภาและแนวความคิดในการตราขอบังคับ

ขององคกรฝายนิติบัญญัติ โดยในเร่ืองนี้มีแนวความคิดหรือทฤษฎีอันเปนพื้นฐานของการปกครอง

ในระบบรัฐสภาและการตราขอบังคับของรัฐสภาดังนี้ คือ ทฤษฎีการแบงแยกการใชอํานาจ 

หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

โดยทางผูแทน หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ และหลักการความเปนอิสระในการ

ดําเนินงานขององคกรฝายนิติบัญญัติ ซึ่งทําใหแตละสภามีอํานาจในการตราขอบังคับการประชุม

และขอบังคับอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการทํางานของสภานั้น ๆ เพื่อแสดงถึงความเปนอิสระของแตละสภา

ซึ่งไมข้ึนแกกัน และแสดงถึงความเปนอิสระของสภาตอฝายบริหารหรือรัฐบาลดวยอํานาจในการ

ตราขอบังคับการประชุมสภาของตนเอง (autonomie règlementaire) นอกจากนั้นก็จะตอง

กลาวถึงหลักการเคารพสิทธิของเสียงขางนอยในระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากหลักการดังกลาว

เปนหลักการพื้นฐานในการดําเนินงานขององคกรฝายนิติบัญญัติ และเปนทฤษฎีที่เปนพื้นฐานของ

อํานาจในการกําหนดกฎเกณฑหรือขอบังคับภายในองคกรฝายนิติบัญญัติ รวมทั้งตองศึกษาถึง

ทฤษฎีเร่ืองลําดับช้ันของกฎหมายเพ่ือใชในการศึกษาวิเคราะหถึงสถานะในทางกฎหมายของ

ขอบังคับการประชุมสภาของไทยวามีสถานะในทางกฎหมายอยางไร และกลไกการดําเนินงาน

ภายในของรัฐสภาตามที่กําหนดไวใหขอบังคับการประชุมควรเปนไปในแนวทางใดจึงจะทําใหการ

ทํางานของรัฐสภามีประสิทธิภาพ สอดคลองกับแนวคิดของระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา

และแนวความคิดหรือทฤษฎีดังกลาวขางตนอยางแทจริง 

 
2.1 แนวความคิดพื้นฐานทางทฤษฎีเกี่ยวกับการใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภา 
 แนวความคิดพื้นฐานทางทฤษฎีเกี่ยวกับการใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภาไดแก 

หลักการแบงแยกการใชอํานาจ และหลักความเปนอิสระในการดําเนินงานขององคกรฝาย               

นิติบัญญัติซึ่งแนวคิดพื้นฐานทางทฤษฎีทั้งสองถือเปนพื้นฐานของการในอํานาจนิติบัญญัติและ

อํานาจในการจัดกิจการภายในขององคกรฝายนิติบัญญัติดังจะไดอธิบายตอไป ดังนี้ 
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 2.1.1 หลักการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย 
 หลักการแบงแยกอํานาจสืบเนื่องมาจากแนวความคิดที่ไมตองการใหอํานาจรวมอยูที่

บุคคลคนเดียวหรือองคกรเดียวกันผูกขาดอํานาจไวโดยไมมีองคกรใดมาตรวจสอบและถวงดุล

อํานาจ ซึ่งถาหากเปนเชนนั้นก็อาจเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจซ่ึงจะทําใหผูอยูใตปกครองถูก

กดข่ี ดังคํากลาวของลอรด แอกตัน (Lord Aton) ที่วา “อํานาจมีแนวโนมใหเกิดการใชที่มิชอบและ

การมีอํานาจที่เด็ดขาดที่สุดนั้น ยอมจะเกิดการกระทําที่มิชอบอยางแนนอน”ดังนั้น หากมีการใช

อํานาจโดยมิชอบเกิดข้ึนแลวในทางกลับกันก็จะสงผลใหสิทธิเสรีภาพของผูอยูใตการปกครอง              

มิอาจบังเกิดข้ึนได และไดปรากฏเปนรูปธรรมโดยมีการเคลื่อนไหวทางการเมืองในศตวรรษที่ 18 

เพื่อเรียกรองเกี่ยวกับการแบงแยกอํานาจโดยนักปราชญชาวฝร่ังเศส คือ มองเตสกิเออร 

(Montesquieu)  ไดนําเสนอแนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปน 3 อํานาจ 

คือ อํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยทั้งสามอํานาจนี้สามารถคานและ

ดุลอํานาจกันได เพื่อยับยั้งการใชอํานาจโดยมิชอบของผูปกครอง นอกจากนี้มองเตสกิเออรยังได

เสนอแนวความคิดในการแยกบุคคลผูใชอํานาจแตละอํานาจใหเปนอิสระจากกัน1 แนวความคิด

ดังกลาวปรากฏอยูในวรรณกรรมที่ชื่อวา “เจตนารมณแหงกฎหมาย” (De l’ Esprit des lois) ซึ่งใช

เวลาเขียนถึง 20  ป ขอเขียนที่ปรากฏในหมวดแรกเปนเร่ืองเกี่ยวกับประวัติศาสตรโรมัน สวนหมวด

หลังนั้นไดรับอิทธิพลจากการศึกษารัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษโดยงานเขียนของเขาไดสะทอน

ความคิดของเขาเกี่ยวกับการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ เนื่องจากมองเตสกิเออร มีชีวิต

อยูในระหวาง ค.ศ. 1689-1755 โดยเขาไดออกเดินทางไปทั่วยุโรป และใชเวลาศึกษาการเมืองอยูที่

ประเทศอังกฤษนานถึงคร่ึงป  

 ในหนังสือ De l’ Esprit des lois ของมองเตสกิเออร มีมากมายหลายตอนท่ีนาสนใจ 

แตบทที่ไดรับการอางอิงและมีชื่อเสียงมากที่สุด ก็คือ บทที่ 6 ในหมวดที่ 11 วาดวยรัฐธรรมนูญของ

ประเทศอังกฤษ2 บทนี่เองเปนที่มาของหลักการแบงแยกอํานาจอธิปไตย ขอเขียนของมองเตส             

กิเออรในสวนนี้ มิไดเปนการอธิบายถึงระบบของประเทศอังกฤษอยางถูกตองตามสภาพความเปน

จริง แตเปนการอธิบายตามความคิดของตนเอง ในลักษณะมองประเทศอังกฤษในอุดมคติเพื่อยก

เปนแบบอยาง วัตถุประสงคหลักของมองเตสกิเออรในบทนี้ มุงวิเคราะหในทางทฤษฎีเงื่อนไขตางๆ 

                                                  
1 สมยศ เช้ือไทย,  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, (กรุงเทพฯ : เรือนแกวการพิมพ, 2535),  

หนา 146. 
2 Montesquieu, De l’ esprit des lois, livreXI, chapitreVI, PARA. 13 (1748) (Oeuvres 

Completes de Montesquieu, Roger Cailois edition 1951) อางถึงใน ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หนังสืออนุสรณ

งานศพ ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพอมรินทรพร้ินต้ิงแอนดพับลิชชิ่ง, 2540), หนา 311. 
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ที่เสรีภาพทางการเมืองของประชาชนจะไดรับการคุมครอง โดยพยายามหาคําตอบวารูปแบบ

ของสถาบันการเมืองแบบใดที่จะสามารถพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดดีกวา โดยในบทที่ 5 

ของหมวดที่ 11 มองเตสกิเออรไดกลาววา 

 “มีชาติหนึ่งในโลกที่มีรัฐธรรมนูญอันมีวัตถุประสงคโดยตรง เพื่อเสรีภาพทางการเมือง 

เราจะมาพิจารณาถึงหลักการตางๆของรัฐธรรมนูญนี้ ถาหลักการดีเสรีภาพจะปรากฏใหเห็น

เสมือนปรากฏในกระจกเงา”3 

 ในบทที่มีชื่อเสียงกองโลกนั่นคือบทที่ 6 ซึ่งวาดวยรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ อัน

เปนที่มาสําคัญของทฤษฎีวาดวยการแบงแยกอํานาจ 

 สาระสําคัญของทฤษฎีการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย มองเตสกิเออรไดอธิบายไว

ในบทที่ 6 ของหมวดที่ 11 ในหนังสือ “De l’ Esprit des lois” ดังนี้ 

 “ในรัฐทุกรัฐจะมีการใชอํานาจอยู 3 ประการดวยกันคือ4  

 ประการแรก รัฐมีอํานาจออกกฎหมายมาบังคับการดําเนินชีวิตของประชาชนทั่วไป

สําหรับระยะเวลาหนึ่งหรือตลอดกาล และอํานาจในการแกไขหรือยกเลิกกฎหมายน้ันคือ อํานาจ

นิติบัญญัติ  

 ประการที่สอง รัฐมีอํานาจในการดูแลรักษาความสงบสุขและรักษาความม่ันคง                

ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  และการใชกําลังเพื่อใหประชาชนเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย 

ภารกิจนี้เปนภารกิจที่เปนการปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

 ประการสุดทาย รัฐจําเปนตองจัดใหมีการลงโทษบุคคลเมื่อมีการกระทําผิดกฎหมาย 

และจัดใหมีการพิพากษาวินิจฉัยขอพิพาทระหวางเอกชนที่อยูภายใตกฎหมาย  

 เมื่อกําหนดอํานาจออกเปน 3 ชนิดดังนี้แลว มองเตสกิเออรใหความเห็นวาอํานาจแต

ละชนิดตองแยกกัน มีผูใชตางกันและเปนอิสระไมข้ึนตอกัน โดยทั้งสามอํานาจนี้ ควรอยูในฐานะที่

เสมอเทาเทียมกันและมีองคกรผูใชอํานาจทั้งสามแยกตางหากจากกัน ทั้งนี้เพื่อคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนใหรอดพนจากการถูกลวงละเมิดโดยผูปกครองซ่ึงมีความโนมเอียงที่จะใช

อํานาจโดยมิชอบ ดังปรากฏในคําสอนของมองเตสกิเออร(Montesquieu) ที่วา”ประสบการณได

แสดงใหเราเห็นมานักตอนักแลววา คนทุกคนเมื่อมีอํานาจก็มักจะใชอํานาจไปในทางที่ผิดและ

พยายามใชอํานาจจนเกินขอบเขตเสมอ ฉะนั้นเพื่อปองกันการใชอํานาจไปในทางที่ไมชอบ จึงตอง

                                                  
3 โภคิน พลกุล,  ปญหาและขอคิดบางเร่ืองในรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : โครงการศึกษานโยบาย

สาธารณะ สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2529), หนา 28. 
4 อมร จันทรสมบูรณ,  กฎหมายปกครอง, พิมพคร้ังที่ 9 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัย

รามคําแหง, 2525), หนา 61-62. 
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จัดและกําหนดใหอํานาจหยุดยั้งดวยอํานาจ (Le Pouvoir arrête le pouvoir)5 รูปแบบการ

ปกครองที่ปลอดภัยที่สุดสําหรับราษฎร จะตองเปนรูปแบบการปกครองท่ีอํานาจนิติบัญญัติ 

อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการแยกออกจากกัน มีองคกรผูใชอํานาจทั้งสามแยกตางหากจาก

กัน และเปนอิสระไมข้ึนตอกัน” 

ดวยหลักการเชนวานี้เทานั้น ที่พอจะหวังไดวา สามารถปองกันมิใหมีการใชอํานาจ

ปกครองตามอําเภอใจและเกินขอบเขตที่เหมาะสมไดเปนผลสําเร็จ กฎหมายจะใชบังคับตาม

วัตถุประสงคที่ตราและประชาชนจะเคารพกฎหมายน้ันๆก็เฉพาะแตในกรณีที่มีการแบงแยกอาํนาจ

เทานั้น ถาไมมีการแบงแยกอํานาจแลวการใชกฎหมายก็เล่ือนลอยใชกันตามอําเภอใจ เพราะถา

หากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารมารวมกันอยูในตัวของบุคคลคนเดียวหรือองคกรเดยีวกนั 

เสรีภาพของบุคคลก็จะมีไมไดเลย เนื่องจากเปนที่นาหวั่นเกรงวาบุคคลหรือองคกรผูใชอํานาจทั้ง

สองนั้น จะตรากฎหมายที่มีลักษณะกดข่ีราษฎรมาใชและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายนั้นๆ 

และถาหากอํานาจตุลาการมิไดแยกออกจากอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารแลวเสรีภาพของ

บุคคลก็จะมีไมไดเชนเดียวกัน กลาวคือถาหากอํานาจตุลาการรวมอยูกับอํานาจนิติบัญญัติ ชีวิต

และเสรีภาพของราษฎรก็จะมีความเปนอยูตามความพอใจของผูใชอํานาจทั้งสองนั้น เพราะ               

ผูพิพากษาเปนผูตรากฎหมายเสียเองดวย ถาอํานาจตุลาการรวมอยูกับอํานาจบริหารแลวนั้น              

ผูพิพากษาก็จะมีอํานาจที่จะบังคับใชกฎหมายไดอยางเต็มที่ ถาบุคคลคนเดียวกันหรือองคกร

เดียวกันเปนผูใชอํานาจทั้งสามคืออํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการหรือเปน

กรณีที่ผูใชอํานาจนิติบัญญัติเปนผูใชอํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ กฎหมายก็จะไมแนนอน 

การบังคับใชกฎหมายก็จะแปรผันไปตามความประสงคของผูใชอํานาจบริหารและถาใครไมกระทํา

ตามความประสงคนั้น ผูมีอํานาจก็จะลงโทษตามความประสงคของตน กฎหมายก็เล่ือนลอย 

บานเมืองจะไมมีความสงบสุข6 และหากสังคมใดก็ตาม ไมมีการค้ําประกันสิทธิเสรีภาพของปวงชน

และไมมีการแบงแยกอํานาจการปกครองแลวไซร สังคมนั้นหามีรัฐธรรมนูญไม7  

อยางไรก็ตามถาพิจารณาจากแงของรัฐแลว อํานาจตางๆไมวาจะเปนอํานาจ                 

นิติบัญญัติ อํานาจบริหาร หรืออํานาจตุลาการ ยอมรวมเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐ ซึ่งมาจาก

ประชาชนและเนื่องจากรัฐเปนเอกภาพโดยเหตุนี้อํานาจของรัฐจึงเปนอันหนึ่งอันเดียวกันจะ

                                                  
5 วรพจน วิศรุตพิชญ, “ลักษณะเฉพาะของความสัมพันธระหวางฝายบริหารและรัฐสภาในระบบ

รัฐสภาของประเทศอังกฤษ,” วารสารนิติศาสตร 14 , 3 (กันยายน 2527) : 124. 
6 เดือน บุนนาค, การแยกอํานาจ,(พระนคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรและการเมือง, 

2487), หนา 8-9. 
7 คําประกาศวาดวยสิทธิมนุษยชนของฝร่ังเศส ลงวันที่ 26 สิงหาคม  ค.ศ.1789 ขอ 16. 
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แบงแยกมิได สวนตางๆของกลไกของรัฐก็จําเปนตองเกี่ยวของสัมพันธกันและพึ่งพาอาศัยซ่ึงกัน

และกันฉันใด สวนตางๆของกลไกของรัฐก็จําเปนตองเกี่ยวของสัมพันธและพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและ

กันฉันนั้น ฉะนั้น ส่ิงที่เรียกวา “หลักการแบงแยกอํานาจ” แทที่จริงแลวควรจะถือวาเปนการ

แบงแยกกิจการในหนาที่ของรัฐ(separation of function) ออกไปเปนสามแขนงโดยใหองคกรตางๆ

ของรัฐอันไดแก ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการ รับไปปฏิบัติจัดทําแยกตางหากจาก

กันมากกวา8 ยิ่งไปกวานั้น ถึงแมในทฤษฎีบริสุทธิ์การแบงแยกอํานาจ(pure doctrine of the 

separation of power) ยอมเปนการแบงแยกอยางเด็ดขาดทั้งในแงของอํานาจหนาที่และตัวบุคคล

หรือองคกรผูใชอํานาจหนาที่ ในการปฏิบัติหนาที่แตละองคกรจะตองไมไปกาวกายอํานาจหนาที่

ของอีกองคกรหนึ่ง อีกทั้งแตละองคกรจะตองมีเจาหนาที่ของตนเอง และเจาหนาที่ในสังกัดองคกร

หนึ่งจะตองไมไปปฏิบัติหนาที่ในอีกองคกรหนึ่งในเวลาเดียวกัน แตในทางปฏิบัติแลวทฤษฎีบริสุทธิ์

มักจะไมคอยไดรับการปฏิบัติตามเทาใดนัก เพราะการนําเอาทฤษฎีบริสุทธิ์มาใชอาจกอใหเกิด

ปญหามากมายซ่ึงเปนผลเสียมากกวาผลดี นอกจากนี้แลวในปจจุบันนี้ยังไดนําเอาหลักการ

แบงแยกอํานาจหรือหนาที่ไปรวมกับหลักการตรวจสอบและคานอํานาจ(principle of checks and 

balances) เพื่อทําใหฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารอยูในฐานะที่เสมอเทาเทียมกันอีกดวย 

ดวยเหตุนี้จึงถือกันวา “หลักการแบงแยกอํานาจจะถูกบอนทําลายไปก็เฉพาะแตใน

กรณีที่อํานาจทั้งปวงในแขวงหนึ่งกับอํานาจทั้งปวงในอีกแขนงหนึ่ง ตกอยูในกํามือของของบุคคล

หรือองคกรเดียวกันเทานั้น9” ฉะนั้น ในการกําหนดใหองคกรฝายนิติบัญญัติกับองคกรฝายบริหาร

จะตองเกี่ยวของสัมพันธและถวงดุลอํานาจของกันและกันแลว ซึ่งในขณะนี้ทั้งสององคกรตางก็ใช

อํานาจปะปนกันไปบาง จึงไมถือวาเปนการละเมิดหลักการแบงแยกอํานาจแตอยางใด 

 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาการแบงแยกอํานาจมีจุดมุงหมายมิใหองคกรใดองคกรหนึ่ง

ของรัฐมีอํานาจมาจนเปนการผูกขาด โดยไดมีการแบงแยกองคกรผูใชอํานาจ ดังนี้ 

1) องคกรนิติบัญญัติ เปนองคกรที่มีอํานาจในการตรากฎหมายซ่ึงใชอํานาจ 

   นิติบัญญัติ 

2) องคกรบริหาร เปนองคกรที่ใชอํานาจในการปกครองประเทศ 

                                                  
8 หยุดแสงอุทัย,  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2511) เรียงมาตราและ

คําอธิบายรัฐธรรมนูญทั่วไปโดยยอ,(กรุงเทพฯ : โรงพิมพกรุงสยามการพิมพ, 2511), หนา 63-67. 
9 Martin Shapior and Douglas S. Holbles,  The Politics of Constitutional Law อางถึงใน 

วรพจน วิศรุตพิชญ,ขอความคิดและหลักการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน,(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), 

หนา 222. 
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3) องคกรตุลาการ เปนองคกรที่ใชอํานาจในการอํานวยความยุติธรรมเมื่อมี               

ขอพิพาทเกิดข้ึน 

 โดยหลักและทฤษฎีนั้นการแบงแยกอํานาจไมจําเปนเสมอไปที่จะตองใหองคกรผูใช

อํานาจทั้งสามมีความเทาเทียมกัน อํานาจใดอํานาจหนึ่งอาจอยูเหนืออีกอํานาจหนึ่งได แตมิใชอยู

เหนือกวาในลักษณะที่เด็ดขาดสมบูรณ กลาวคือจะตองมีมาตรการที่เปนหลักประกันในการ

ดําเนินการตามอํานาจในแตละองคกร คือมีการคานและดุลอํานาจ (checks and balances) 

ระหวางกันและถือไดวาหัวใจสําคัญอีกประการหนึ่งของการแบงแยกการใชอํานาจ ก็คือการคาน

และดุลอํานาจนั่นเอง 
 
  2.1.1.1 ความสัมพันธระหวางการใชอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารตาม
หลักการแบงแยกการใชอํานาจ 
  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองที่ถือกันวาอํานาจทั้งหมด

ภายในรัฐเปนของประชาชน ซึ่งประชาชนจะใชอํานาจดังกลาวผานตัวแทนของตน10 แตอยางไรก็

ตาม ถึงแมวาตัวแทนนั้นจะไดรับมอบอํานาจมาจากประชาชนในการดําเนินการปกครองก็ตาม แต

ก็ไมไดหมายความวาตัวแทนนั้นจะสามารถใชอํานาจทั้งปวงนั้นไดดวยตนเองทั้งหมด อํานาจตางๆ 

จําตองถูกแบงออกตามลักษณะการใชและตองมีการควบคุมซึ่งกันและกันเพื่อที่จะไมใหอํานาจใด

อยูเหนือกวา มิฉะนั้น อํานาจนั้นๆอาจถูกนําไปใชโดยเกินขอบเขตและปราศจากการควบคุมอันจะ

มีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนภายในรัฐได 

 อยางไรก็ดี ผลประการหนึ่งจากความจําเปนที่จะตองมีการแบงแยกการใชอํานาจใน

การปกครองออกจากกันก็คือ ทําใหเกิดรูปแบบการปกครองในลักษณะตางๆขึ้น ทั้งนี้ แลวแตวา

อํานาจแตละสวนที่ถูกแบงแยกโดยองคกรผูใชอํานาจที่ตางกันนั้นมีความสัมพันธและเกี่ยวของกัน

ในลักษณะใด 

 จากการที่ตองมีการแบงแยกการใชอํานาจดังไดกลาวมาแลวนั้น โดยทั่วไปในรัฐตางๆ

มักแบงแยกอํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยที่อํานาจ

ตางๆจะเปนอิสระไมข้ึนตอกันเพื่อใหคอยควบคุมซึ่งกันและกัน อันเปนหลักประกันเสรีภาพของ

ประชาชนนั่นเอง11แตอยางไรก็ตามอํานาจดังกลาวก็ยังตองมีความเกี่ยวพันกันอยูบางโดยเฉพาะ

                                                  
10 ไพโรจน ชัยนาม,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญเปรียบเทียบ, เลม 1 , (พระนคร : โรงพิมพ 

ศุภผล, 2493),  หนา 226. 
11 เดือน บุนนาค,  การแยกอํานาจ, หนา 16. 
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ในสวนของความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร สวนความเกี่ยวพันกันจะ

เปนไปในลักษณะเชนใดนั้นก็ข้ึนอยูกับวาเปนการปกครองในระบบใด 

  รูปแบบการปกครองที่เกิดจากหลักการแบงแยกอํานาจ ซึ่งใชกันอยางแพรหลายใน

ประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายในปจจุบันนี้ เมื่อพิจารณาจากแงมุมของความสัมพันธอันจําเปน

จะตองมีอยูระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร อาจจําแนกออกไดเปนสองรูปแบบใหญๆ

ดวยกันคือ ถาความเก่ียวของสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารมีลักษณะเปนการ

ผสมผสานกันไป(Interdependence by Integration) กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารไม

อาจดําเนินการทางการเมืองไดโดยปราศจากความรวมมือของอีกฝายหนึ่ง ก็เรียกการปกครอง

แบบนี้วา”ระบบรัฐสภา” (Parliamentary System) แตถาความเกี่ยวของสัมพันธระหวางฝาย              

นิติบัญญัติและฝายบริหารมีลักษณะเปนการเช่ือมโยงกัน (Interdependence by co-ordination) 

กลาวคือ ทั้งสองฝายยอมมีอิสระดําเนินการไดอยางเปนเอกเทศภายในขอบอํานาจของตน แต

จะตองรวมมือกันใน”จุดเกาะเกี่ยว”(point of contact) ตางๆที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ก็เรียก

การปกครองแบบนี้วา “ระบบประธานาธิบดี”(Presidential System)12 

  ระบบการปกครองที่ใชหลักการแบงแยกอํานาจ เปนการแบงแยกการใชอํานาจโดย

องคกรที่ไมใชองคกรเดียวกัน หรือไมใชองคกรใดองคกรหนึ่งผูกขาดอํานาจไว แตทั้งนี้การใช

อํานาจก็ยังมีความสัมพันธกันอยูคือมีการคานและดุลอํานาจระหวางกันระหวางฝายนิติบัญญัติ

และฝายบริหาร และความสัมพันธนี้อาจแตกตางกันไปตามระบบการปกครองซ่ึงระบบเหลานี้

ไดแก ระบบประธานาธิบดี ระบบรัฐสภา และระบบกึ่งรัฐสภากึ่งประธานาธิบดี ซึ่งระบบการ

ปกครองตามหลักการแบงแยกอํานาจแบงออกได 2 ระบบคือ ระบบการแบงแยกอํานาจออกไป

คอนขางเด็ดขาด และระบบการแบงแยกอํานาจออกไปแบบไมเด็ดขาด ดังนี้ 

 

1) ระบบการแบงแยกอํานาจโดยเด็ดขาด 

 ระบบการปกครองที่มีการแบงแยกอํานาจกันอยางเด็ดขาดนั้น อํานาจนิติบัญญัติ

และอํานาจบริหารจะมีลักษณะที่เปนอิสระและไมข้ึนแกกัน ทั้งนี้โดยพิจารณาจากที่มาของฝาย

บริหารและที่มาของฝายนิติบัญญัตินั้นตางมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชนท้ังสองฝาย 

จึงทําใหทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารมีอํานาจเต็มที่ในการทําหนาที่ใหบรรลุตามวัตถุประสงค

ของประชาชนที่ไดเลือกตนเขามาเปนผูแทน จึงสงผลใหฝายนิติบัญญัติไมมีอํานาจในการแตงต้ัง

                                                  
12 วรวิทย กนิษฐะเสน, กฎหมายมหาชนเบื้องตนภาคทฤษฎีพื้นฐานทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ

,(กรุงเทพฯ : เจริญวิทยการพิมพ, 2521), หนา 8. และหนา 38. 
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และถอดถอนฝายบริหารเพราะมาจากการเลือกต้ังของประชาชน และในขณะเดียวกัน

ประธานาธิบดีก็ไมมีอํานาจในการยุบสภาเนื่องดวยฝายนิติบัญญัติก็มาจากการเลือกต้ังของ

ประชาชนเชนกันดังนั้น ในทางทฤษฎีจึงถือวาเปนระบบที่มีการแบงแยกการใชอํานาจอยาง

เด็ดขาด สําหรับการปกครองในรูปแบบนี้ไดถูกนํามาใชในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเรียกการ

ปกครองในระบบนี้วา การปกครองระบบประธานาธิบดี 

อยางไรก็ตาม แมวาฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติจะเปนอิสระไมข้ึนแกกันแตทั้งสอง

ฝายก็ยังคงมีการติดตอและทําการรวมกันอยูเสมอ เชนการออกกฎหมาย แมโดยหลักการรัฐสภา

จะเปนผูริเร่ิมในการจัดทํากฎหมาย แตการจะประกาศใชบังคับเปนกฎหมายไดประธานาธิบดีตอง

เห็นชอบดวย ขณะเดียวกันประธานาธิบดีก็อาจใชสิทธิออกคําส่ังของฝายบริหาร”Executive 

Order” ในการยับยั้งรางกฎหมายของฝายนิติบัญญัติที่เรียกวา “Veto Right” โดยไมยอมลงนาม

ใหความเห็นชอบในรางกฎหมายได นอกจากน้ันรองประธานาธิบดีจะเปนประธานสภาสูง

(Senate) โดยตําแหนงอีกดวย สําหรับในการใชอํานาจตุลาการเพื่อลงโทษบุคคลทางอาญา ใน

กรณีที่มีเหตุอันควรฝายบริหารโดยประธานาธิบดีก็อาจใหอภัยโทษแกผูตองคําพิพากษาได การให

บุคคลออกจากตําแหนง (Impeachment) สภาผูแทนราษฎรจะเปนผูเร่ิมกลาวหาแตสภาสูงจะทํา

หนาที่ในทางตุลาการที่จะลงโทษใหออกจากตําแหนง สวนศาลก็มีการใชอํานาจนิติบัญญัติโดย

การตีความกฎหมาย  ในสหรัฐอเมริการะยะหลังจึงเขาใจกันโดยทั่วไปวาอํานาจทั้งสามมิได

แบงแยกออกจากกันเปนสามองคกรโดยเด็ดขาด และในความเปนจริงจะมีการใชอํานาจโดยผสม

กันไดโดยความสําคัญอยูในการจัดองคกรและกลไกของรัฐ อันเปนไปตามทฤษฎีการกระจาย

อํานาจเพื่อการคานและดุลอํานาจกันมากกวา13 

 

2) ระบบการแบงแยกอํานาจอยางไมเด็ดขาด 

ระบบนี้ถือไดวาเปนระบบที่มีการกระจายอํานาจหนาที่มิใหอํานาจรวมอยูที่บุคคลคน

เดียวแตเปนการกระจายอํานาจในการทํางานใหเกิดความสมดุลในกลไกของรัฐ โดยเนนหลักการ

คานและดุลอํานาจระหวางกัน เนื่องจากวิวัฒนาการของสถาบันการเมืองตางๆ จะเห็นไดวาการ

แบงแยกอํานาจเด็ดขาดนั้นไมสามารถทําใหรัฐปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพได ดังที่ปรากฏ

ในระบบการปกครองของประเทศฝรั่งเศสที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดขอบเขตการออกกฎหมายของ

ฝายนิติบัญญัติวาสามารถออกกฎหมายในเร่ืองใดบาง และเร่ืองที่อยูนอกเหนือจากนั้นใหเปน

อํานาจของฝายบริหารในการออกกฎหมาย หรือในกรณีที่ประธานาธิบดีในฐานะประมุขของรัฐมี

                                                  
13 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,  หนังสืออนุสรณงานศพ ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย, หนา 319-320. 
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อํานาจในการยุบสภาอันอาจเนื่องมาจากรัฐบาลมีนโยบายไมตอบสนองตอนโยบายของ

ประธานาธิบดีไดและในขณะเดียวกันฝายนิติบัญญัติโดยสภาผูแทนราษฎรก็สามารถต้ังกระทูถาม

หรือลงมติไมไววางใจประธานาธิบดีไดในสมัยประชุมของฝายบริหารไดในกรณีที่ประธานาธิบดี

ทรยศตอชาติเปนตน 

 ในสวนของประเทศอังกฤษที่เปนตนแบบของระบบรัฐสภา จะพบวาในทางปฏิบัติ

อํานาจทั้งสามเขามาเกี่ยวของกันได กลาวคือมีการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจกันไดซึ่งเห็นได

จากการที่รัฐสภาสามารถต้ังกระทูถามหรือเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาลได ในขณะเดียวกันฝาย

บริหารก็มีอํานาจในการยุบสภาไดเปนตน ดังนั้น จะเห็นไดวาระบบการปกครองมิไดมีลักษณะที่มี

การแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาดแตอยางใด แมในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงไดชื่อวาเปนประเทศที่

มีระบบการแบงแยกอํานาจอยางเด็ดขาดแตเมื่อไดศึกษาในรายละเอียดแลวก็จะพบวาอํานาจ

ตางๆ ก็มีความสัมพันธกันไดในบางประการ ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพในการดําเนินงานดานตางๆของ

รัฐนั่นเอง   

 จากที่ไดกลาวมาจะพบวาหลักการแบงแยกการใชอํานาจโดยองคกรทั้งสามนั้นหา

เปนไปในลักษณะที่เครงครัดไม โดยเฉพาะความสัมพันธระหวางการใชอํานาจบริหารและอํานาจ

นิติบัญญัตินั้นจะเนนไปในการคานและดุลอํานาจระหวางกันมากกวา โดยหลักแลวอํานาจการ

บริหารของรัฐบาลนั้นจะแยกจากฝายนิติบัญญัติ แตในทางปฏิบัติก็ยังมีการติดตามตรวจสอบจาก

องคกรซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนอันไดแกรัฐสภาซึ่งเปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติและ

อํานาจในการตรวจสอบการบริหารงานราชการแผนดินของรัฐบาลดวย เชน การพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณรายจายในการดําเนินการบริหาร การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังเจาหนาที่

ระดับสูง การต้ังกระทูถามในรัฐสภา การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจใหรัฐบาลพนจาก

ตําแหนงในกรณีไมพอใจผลงานในการบริหารประเทศ หรือการเขาช่ือเพื่อยื่นเร่ืองขอใหถอดถอน

ฝายบริหารออกจากตําแหนง นอกจากนั้นกระบวนการในทางนิติบัญญัติของรัฐสภานั้นก็มีลักษณะ

ที่ใหฝายบริหารเขามามีสวนรวมอยางใกลชิด เพราะในปจจุบันขอเท็จจริงของสังคมไดมีการ

เปล่ียนแปลง ไปอยางรวดเร็วทําใหรัฐสภาไมอาจตรากฎหมายไดทันจึงทําใหมีการมอบอํานาจให

ฝายบริหารมีอํานาจในการตรากฎหมายลําดับรองได เนื่องจากความจําเปนในการส่ังการในทาง

บริหารใหเปนไปตามเปาหมาย ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดดุลยภาพในการดําเนินงานของรัฐ ในทางปฏิบัติ

จึงเห็นไดชัดเจนวาไมอาจที่จะแยกองคกรนิติบัญญัติกับองคกรบริหารออกจากกันไดเลย14 ดังนั้น 

การคานและดุลอํานาจจึงควรเนนในการจัดอํานาจและขอจํากัดขององคกรมากกวาจะมุงเนนถึง

                                                  
14 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต,  หนังสืออนุสรณงานศพ ศ.ดร. สมภพ โหตระกิตย, หนา 321 



 20 

การแยกองคกรที่ใชอํานาจออกจากกัน เพราะในปจจุบันแตละองคกรมิไดใชอํานาจเดียวตาม

ความหมายในทางทฤษฎีเทานั้น 

 
  2.1.1.2 ลักษณะความสัมพันธระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติในระบบ
รัฐสภา 
  เมื่อพิจารณาจากการแบงแยกอํานาจโดยเด็ดขาดแลวจะเห็นวาแทจริงแลวมิใชเปน

การแบงแยกอํานาจออกจากกันโดยเด็ดขาดเสียทีเดียว โดยเฉพาะอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจ

บริหารซึ่งโดยลักษณะอํานาจหนาที่แลวอาจมีลักษณะที่แตกตางกัน แตในทางความเปนจริงยอม

จะตองมีการประสานงานและรวมมือกันในการดําเนินการปกครอง15 ซึ่งอาจรวมถึงการที่มี

ความสัมพันธในลักษณะควบคุมซึ่งกันและกันได แตจะเนนไปในการคานและดุลอํานาจระหวาง

กันมากกวา ซึ่งลักษณะการปกครองในรูปแบบนี้ จะปรากฏอยูในระบบการปกครองแบบรัฐสภา 

โดยจะเห็นไดจากกลไกในการปกครองและความสัมพันธระหวางการใชอํานาจนิติบัญญัติและ

อํานาจบริหารในระบบรัฐสภาที่แสดงใหเห็นถึงความรวมมือและการคานอํานาจกันอยางชัดเจน 

  การปกครองในระบบรัฐสภา คือการปกครองโดยทางผูแทนซ่ึงเปนรูปแบบหนึ่งใน

ระบอบประชาธิปไตย และเปนผลมาจากหลักการแบงแยกอํานาจในลักษณะที่เปนการแบงแยก

หนาที่มากกวาที่จะเปนการแบงแยกอํานาจอยางเครงครัดเหมือนกับที่ใชในระบบประธานาธิบดี 

โดยระบบรัฐสภามุงที่จะรักษาไวซึ่งความเสมอภาคเทาเทียมกันระหวางฝายนิติบัญญัติและ              

ฝายบริหาร และมุงหมายที่จะใหองคกรทั้งสองคอยถวงดุลซึ่งกันและกันมากกวา16 ในขณะเดียวกัน

ก็มีความสัมพันธและรวมมือกันอยางใกลชิดในการดําเนินการปกครอง โดยความสัมพันธระหวาง

องคกรฝายนิติบัญญัติและองคกรฝายบริหารในระบบรัฐสภา (Parliamentary System) อันมี

พัฒนาการมาจากการปกครองของประเทศอังกฤษนั้น  จะตองประกอบดวยหลักเกณฑอันเปน

องคประกอบสําคัญ  2  ประการดวยกัน17  กลาวคือ 

 

                                                  
15 วรพจน วิศรุตพิชญ, “ลักษณะเฉพาะของความสัมพันธระหวางฝายบริหารและรัฐสภาในระบบ

รัฐสภาของประเทศอังกฤษ,” วารสารนิติศาสตร 14 , 3 (กันยายน 2527): 126. 
16 ไพโรจน ชัยนาม, “นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจําตองมาจากรัฐสภาเพียงไร,” หนังสือวิชาการ

ทางกฎหมายในโอกาสครบรอบ 50 ป ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, (กรุงเทพฯ : คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2529), หนา 148-153. 
17 แกวสรร อติโพธิ และสุรพล นิติไกรพจน, “สภาวะและปญหาปจจุบันของระบบรัฐสภาไทย,” 

วารสารนิติศาสตร 14 , 3 (กันยายน 2524) : 61-99. 
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1) มีความเสมอภาคเทาเทียมกันและเปนอิสระตอกันในระหวางองคกรทั้งสอง 
หลักการปกครองโดยทั่วไป การที่จะใหองคกรใดองคกรหนึ่งใชอํานาจของตนอยาง

อิสระปราศจากการควบคุมยอมจะมีแนวโนมวาองคกรนั้นจะใชอํานาจไปในทางที่มิชอบ ฉะนั้น 

การปกครองในระบบรัฐสภาหรือแมแตในการปกครองระบบอ่ืนๆที่เปนประชาธิปไตยจึงจําเปนตอง

แยกองคกรผูใชอํานาจออกจากกัน สําหรับการปกครองในระบบรัฐสภานั้น นอกจากจะไดมีการ

แยกองคกรผูใชอํานาจออกจากกันโดยการแบงแยกการทําหนาที่กันแลว ยังกําหนดใหองคกรผูใช

อํานาจโดยเฉพาะอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารไดมีการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่

ซึ่งกันและกัน ซึ่งผลจากการที่ตองมีการควบคุมตรวจสอบทําใหสามารถอธิบายไดอยูในตัวแลววา

องคกรที่ตองดําเนินการควบคุมตรวจสอบกันนั้นจะตองมีสถานะที่เสมอภาคและเทาเทียมกันเพื่อมิ

ใหองคกรใดองคกรหนึ่งสามารถใชอํานาจควบคุมไดแตฝายเดียว สําหรับรูปแบบและวิธีการ

ควบคุมตรวจสอบท่ีฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารในระบบรัฐสภานํามาใชควบคุมตรวจสอบซ่ึง

กันและกัน ไดแก 

1.1 การถวงดุลอํานาจในทางนิติบัญญัติ18  

เพื่อปองกันมิใหอํานาจนิติบัญญัติมีมากเกินไปรัฐธรรมนูญบาง

ประเทศไดมีวิธีการใหฝายบริหารถวงดุลฝายนิติบัญญัติ ดังตอไปนี้ 

(1) การกําหนดใหฝายบริหารยุบสภาได ผลจากการยุบสภาทําใหตอง
มีการเลือกต้ังใหมซึ่งอาจทําใหเกิดความเส่ียงกับสมาชิกรัฐสภาวาจะไมไดรับเลือกต้ังเขามาเปน

ผูแทนของปวงชน ดังนั้น การยุบสภาโดยฝายบริหารจึงเปนการควบคุมฝายนิติบัญญัติได ใน

ประเทศที่มีพรรคการเมืองเจริญเปนปกแผนและพรรคการเมืองแยกออกเปนฝายรัฐบาลกับฝาย

คาน การยุบสภายอมเปนเคร่ืองมือของรัฐบาลที่จะทําใหสมาชิกในพรรคที่สนับสนุนรัฐบาลสมัคร

สมานกัน เพราะการแตกแยกยอมหมายความวาสมาชิกจะไมไดรับความสนับสนุนจากพรรค

การเมืองที่ตนสังกัดอีก แมในสมาชิกของพรรคฝายคานก็ยังเกรงการยุบสภาเพราะการยุบสภาและ

มีการเลือกต้ังใหมก็ยอมทําใหสมาชิกของฝายคานมีความเส่ียงในการที่จะไมไดรับการเลือกต้ังเขา

มาใหมเชนเดียวกัน และแสดงใหเห็นไดวาการยุบสภาเปนอํานาจของราษฎรที่จะใชการเลือกต้ัง

เปนเครื่องมือชี้ขาดวาฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารเปนผูปฏิบัติภารกิจตรงกับเจตจํานงของ

ประชาชน 

                                                  
18 หยุดแสง อุทัย,  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป คําอธิบายโดยสังเขปของธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายเลือกต้ังทั่วไป,พิมพคร้ังที่ 6 (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2509), 

หนา 85-87. 
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(2) การกําหนดใหฝายบริหารมีอํานาจนํารางกฎหมายที่ฝาย                

นิติบัญญัติลงมติใหใชเปนกฎหมายแลวไปใหราษฎรออกเสียงลงประชามติได ทั้งนี้ เพื่อใหราษฎร

ยืนยันหรือปฏิเสธรางกฎหมายของฝายนิติบัญญัติและในกรณีเชนวานี้อาจมีบทบัญญัติไวดวยวา 

ถาราษฎรออกเสียงออกเสียงเปนประชามติปฏิเสธรางกฎหมายที่ฝายนิติบัญญัติลงมติใหใชแลวให

ถือวาเปนการยุบสภานิติบัญญัติไปเลยในตัวซ่ึงเปนการแสดงวาการลงประชามติเปนการให

อํานาจแกราษฎรที่จะใชการเลือกต้ังเปนเคร่ืองมือชี้ขาดวาฝายใดมีความเห็นตรงกับเจตจํานงของ

ประชาชนเชนเดียวกัน 

(3) การใหฝายบริหารมีอํานาจเสนอกฎหมายตอฝายนิติบัญญัติได
เชนเดียวกับสมาชิกของรัฐสภาเอง ทั้งนี้ เพื่อใหฝายบริหารมีความรวมมือในการบัญญัติกฎหมาย 

และสามารถแสดงความประสงคของตนไดวาฝายบริหารตองการกฎหมายอยางใด 

(4) การใหฝายบริหารมีอํานาจเขารวมประชุมกับฝายนิติบัญญัติ เพื่อ

จะไดชี้แจงขอเท็จจริงและแสดงความคิดเห็นได ทั้งนี้ เพราะฝายบริหารยอมอยูในฐานะที่ทราบ

ขอเท็จจริงไดดีกวาฝายนิติบัญญัติ เพราฝายบริหารเปนผูบังคับบัญชาขาราชการประจําซึ่งเปนผู

ทราบขอเท็จจริงอยางดี การที่ใหฝายบริหารสอดเขาช้ีแจงขอเท็จจริงในจังหวะอันเหมาะสม ยอม

ทําใหรัฐสภาดําเนินการประชุมโดยถูกตองและตรงตอความเปนจริงดีกวาที่จะใหฝายนิติบัญญัติ

อภิปรายโดยอาศัยขอเท็จจริงที่เขาใจผิดพลาดเนื่องจากไมทราบขอเท็จจริงที่ถูกตอง ซึ่งอาจสงผล

ทําใหการลงมติโดยอาศัยขอเท็จจริงที่ไมถูกตอง ออกมาเปนมติที่ไมถูกตอง โดยเหตุนี้ขอบังคับการ

ประชุมสภาจึงใหรัฐบาลขออภิปรายไดทุกโอกาส 

(5) การใหฝายบริหารมีอํานาจยับยั้งรางกฎหมาย ไมวาจะเปนการ

ยับยั้งรางกฎหมายอยางเด็ดขาดหรือการยับยั้งรางกฎหมายโดยถวงเวลาใหลาชา เพราะเปนการ

ทําใหอํานาจนิติบัญญัติในการบัญญัติกฎหมายมีคานอยลง ซึ่งประโยชนของการยับยั้งกฎหมาย

ใหลาชามี 3 ประการคือ ประการแรก คือ ปองกันการออกกฎหมายดวยอารมณที่รอนแรงหรือตาม

กระแสการเมืองหรือสังคมโดยไมคิดใหรอบคอบจึงควรมีการยับยั้งใหลาชาลงและสงกลับไป

พิจารณาใหม ประการที่สอง คือ ในระหวางที่รางกฎหมายถูกยับยั้ง ยอมเปนโอกาสไดหยั่งทราบ

ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายนั้นๆ และประการที่สาม เปนการใหโอกาสแกอํานาจ

นิติบัญญัติที่จะทบทวนแกไขขอผิดพลาดของตนได 

1.2 การถวงดุลอํานาจบริหาร 
เพื่อปองกันมิใหฝายบริหารมีอํานาจมากเกินไป รัฐธรรมนูญของบาง

ประเทศจึงมีวิธีการใหฝายนิติบัญญัติถวงดุลฝายบริหาร ดังตอไปนี้ 
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(1)  กําหนดใหการแตงต้ังผูที่จะดํารงตําแหนงเปนฝายบริหารตอง
ไดรับความเห็นชอบจากฝายนิติบัญญัติกอนที่จะเขาดํารงตําแหนง โดยกําหนดใหฝายบริหารตอง

แถลงนโยบายและไดรับความไววางใจจากฝายนิติบัญญัติกอนที่จะเขาบริหารราชการแผนดิน 

(2)  การใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจถอดถอนฝายบริหารใหออกจาก
ตําแหนงได ทั้งนี้โดยการเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจฝายบริหาร ซึ่งอาจจะใหฝาย

บริหารรับผิดเปนการเฉพาะตัวหรืออาจใหรับผิดทั้งคณะก็ได19 

(3)  การใหสมาชิกรัฐสภามีสิทธิต้ังกระทูถามเกี่ยวกับการบริหาร
ราชการแผนดินของฝายบริหารได ซึ่งเปนการบังคับใหฝายบริหารตองแถลงขอเท็จจริงและแสดง

ความคิดเห็นในสภาโดยเปดเผย ทําใหฝายบริหารตองระมัดระวังการบริหารราชการแผนดินให

เปนไปตามกฎหมายและนโยบายที่แถลงไวตอสภาอยางโปรงใสและเท่ียงธรรม เพราะจําตองให

เหตุผลประกอบในการปฏิบัติหนาที่ของตน เมื่อถูกสมาชิกรัฐสภาต้ังกระทูถาม 

(4)  กําหนดใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจอนุมัติเงินงบประมาณรายจาย
ประจําป เพื่อมิใหฝายบริหารใชเงินตามอําเภอใจ และนอกจากน้ันก็ใหมีศาลหรือคณะกรรมการ

ตรวจเงินแผนดินสําหรับตรวจสอบการใชจายเงินแผนดิน และรายงานตอฝายนิติบัญญัติวาไดมี

การใชจายเงินไปโดยถูกตองกับงบประมาณแผนดิน 

(5)  กําหนดใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจฟองฝายบริหารตอศาลสูงหรือ
ศาลซ่ึงจัดต้ังข้ึนโดยเฉพาะ ในกรณีฝายบริหารกระทําการที่ เปนการขัดตอบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ 

(6)  กําหนดใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเพื่อไปตรวจสอบการกระทําของฝายบริหารวาเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม 

(7) กําหนดใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการใหความเห็นชอบกับการ
แตงต้ังขาราชการระดับสูงในตําแหนงที่สําคัญ เชน การแตงต้ังผูดํารงตําแหนงอัครราชฑูต            

การแตงต้ังผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน เปนตน 

 

 

 

 

                                                  
19 สมยศ เช้ือไทย,  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ :โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2535), หนา 101-108. 
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1.3 การถวงดุลอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติดวยกันเอง20 

การถวงดุลในกรณีนี ้จะเกิดขึ้นในประเทศที่ใชระบบสองสภาหรือ  

สภาคู รัฐธรรมนูญของประเทศที่ใชระบบรัฐสภาในรูปแบบสองสภาหรือสภาคูยอมจะตองมีการ

ถวงอํานาจระหวางสภาทั้งสอง โดยสภาที่หนึ่งหรือสภาลางที่เรียกวา สภาผูแทนราษฎร กับสภาที่

สองหรือสภาสูง ที่เรียกวา วุฒิสภา โดยการถวงดุลแตละสภาอาจมีขึ้นได โดยอาจแยกพิจารณา

เปน 2 กรณี ดังนี้ 

(1) การถวงดุลอํานาจในสภาที่หนึ่ง(สภาลาง) หรือสภาผูแทนราษฎร  
(ก)  รัฐธรรมนูญของบางประเทศกําหนดวา กฎหมายจะ

บัญญัติข้ึนไดก็ตอเมื่อสภาผูแทนราษฎรและสภาสูงเห็นชอบใหใชเปนกฎหมาย แตรัฐธรรมนูญจะ

กําหนดเชนนี้ไดก็ตอเมื่อสภาผูแทนราษฎรและสภาสูงเปนสภาที่มาจากการเลือกต้ัง 

(ข)  การกําหนดใหอํานาจสภาสูงมีอํานาจในการริเร่ิมเสนอ
รางกฎหมาย โดยรางกฎหมายจะพิจารณาใหความเห็นชอบจากสภาใดกอนก็ได เมื่อสภาใดให

ความเห็นชอบแลวใหสงไปใหอีกสภาหน่ึงใหความเห็นชอบ รัฐธรรมนูญบางประเทศก็ยอมให          

สภาสูงมีสวนในการลงมติในรางกฎหมายเลยทีเดียว ซึ่งเมื่อสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยก็

ประกาศใชเปนกฎหมายได รัฐธรรมนูญของบางประเทศ เชน ฝร่ังเศส ไดกําหนดใหสภา

ผูแทนราษฎรพิจารณากฎหมายในลําดับแรกแตยอมใหสมาชิกของสภาสูงเสนอรางกฎหมายไปให

สภาผูแทนราษฎรพิจารณาไดเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร 

(ค)  กําหนดใหสภาสูงมีอํานาจหนวงเหนี่ยวหรือยับยั้งราง
กฎหมายที่ผานความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎรมาแลวโดยใหมีกําหนดเวลาพอสมควร สภา

ผูแทนราษฎรจึงจะลงมติยืนยันรางกฎหมายที่สภาสูงไมเห็นดวยได ทั้งนี้ตองไมใชรางกฎหมายที่

เกี่ยวดวยการเงิน ในประเทศอังกฤษเดิมมีกําหนดเวลาที่สภาขุนนางจะหนวงเหนี่ยวรางกฎหมาย

ซึ่งไมใชรางกฎหมายการเงินได 2 ป แตเวลานี้ลดลงเหลือเพียง 1 ป 

(ง)  กําหนดใหการยืนยันรางกฎหมายที่สภาท่ีสอง(สภาสูง) 

ไมเห็นชอบดวย หรือรางกฎหมายที่ถูกยับยั้งไว ตองมีคะแนนเสียงขางมากเปนพิเศษของสภาลาง

หรือสภาผูแทนราษฎร เชน สองในสามของจํานวนคะแนนเสียงทั้งหมด หรือมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนคะแนนเสียงทั้งหมด  

                                                  
20 มีขอสังเกตวาการถวงอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติดวยกันเองนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อใหทั้งสอง

สภามีการประสานงานกันและมีการปรึกษาหารือถึงขอขัดแยงเก่ียวกับรางกฎหมายได รัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหมี

การต้ังคณะกรรมาธิการรวมกันของทั้งสองสภาเพื่อพิจารณาขอขัดแยงในการพิจารณารางกฎหมายของทั้งสองสภา 
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(จ)  กําหนดใหนํารางกฎหมายที่สภาที่สอง(สภาสูง)                  

ไมเห็นชอบดวยไปใหราษฎรออกเสียงประชามติวาจะใหใชบังคับรางกฎหมายน้ันเปนกฎหมาย

หรือไม 

(2) การถวงดุลอํานาจในสภาที่สอง(สภาสูง) อาจกําหนด ดังนี้ 

(ก)  ไมใหสภาที่สอง (สภาสูง) มีอํานาจยับยั้งรางกฎหมายใน
ลักษณะเด็ดขาด เปนแตเพียงมีอํานาจหนวงเหนี่ยวในกําหนดระยะเวลาหนึ่งเทานั้น เมื่อพน

กําหนดเวลาแลวสภาลางหรือสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจยืนยันรางกฎหมายนั้นเพื่อใหใชบังคับเปน

กฎหมายได 

(ข)  กําหนดใหสภาที่สอง (สภาสูง) มีการประชุมไดเฉพาะใน
สมัยประชุมที่สภาลางหรือสภาผูแทนราษฎรกําหนดข้ึนเทานั้น ทั้งนี้โดยกําหนดใหสมัยประชุมของ

สภาทั้งสองไดเร่ิมตนและส้ินสุดลงพรอมกัน 

  มีขอสังเกตวา เพื่อเปนการประสานและอะลุมอลวยใหสภานิติบัญญัติ

ทั้งสองมีทางปรึกษาหารือถึงขอขัดแยงเกี่ยวกับรางกฎหมายได รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดใหสภาทั้ง

สองต้ังคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อหาความปรองดองขอขัดแยงในระหวาง  สภาทั้งสอง 

 

2) องคกรทั้งสองจะตองมีความสัมพันธรวมมือกันอยางใกลชิดในการดําเนิน 

การปกครอง21 

 นอกเหนือไปจากการแบงแยกองคกรฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารออกจากกันและ

ใหมีการควบคุมระหวางองคกรโดยมีเปาหมายอยูที่การคุมครองเสรีภาพของปจเจกชนแลว   

การจัดกลไกความสัมพันธระหวางองคกรที่ถูกแบงแยก ก็มีความตองการประสิทธิภาพสูงสุดใน

การปกครองอีกดวย ดังนั้น ความสัมพันธรวมมือกันบนความเสมอภาคและการควบคุมจึงจําตองมี

ข้ึน  และนับไดเปนสารัตถะประการที่สองของระบบรัฐสภา 

 การประสานงานและความรวมมือระหวางองคกรทั้งสองนั้น  อธิบายไดวาหมายถึง

การกําหนดไวในหลักเกณฑการปกครอง  ใหองคกรที่ทําหนาที่ดานใดดานหนึ่ง  สามารถเขาไป

เกี่ยวของในการปฏิบัติงานของอีกองคกรหนึ่งได  ทั้งนี้เพื่อประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงานของ

ผูปกครอง  และเพื่อประโยชนมากที่สุดแกประชาชนผูถูกปกครอง 

                                                  
21 แกวสรร อติโพธิ และสุรพล นิติไกรพจน ,”สภาวะและปญหาปจจุบันของระบบรัฐสภาไทย,” 

วารสารนิติศาสตร 14,3 (กันยายน 2524) : 68-69. 
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 นอกเหนือจากการที่ตองมีความเสมอภาคเทาเทียมกันแลวฝายบริหารหรือฝายนิติ

บัญญัติสามารถเขาไปเกี่ยวของในการปฏิบัติงานของอีกฝายหนึ่งได ซึ่งความสัมพันธในลักษณะที่

รวมมือกันเชนนี้  อาจจําแนกออกไดเปน  2  ประการดวยเชนกัน  กลาวคือ 

  (1) การกําหนดใหฝายบริหารสามารถเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการนิติบัญญัติได 

โดยยอมใหฝายบริหาร  คือ  รัฐมนตรีสามารถช้ีแจงปญหาตาง ๆ ในการบริหารประเทศในรัฐสภาได  

และยอมใหฝายบริหารเปนผูริเร่ิมเสนอรางกฎหมายได  กับทั้งใหอํานาจในการออกกฎหมายลําดับ

รอง  อาทิ  พระราชกฤษฎีกา,  กฎกระทรวงแกฝายบริหาร  หรือจนกระทั่งใหอํานาจฝายบริหาร  ใน

การออกพระราชกําหนดในกรณีฉุกเฉินเรงดวนได  ซึ่งขอนี้ก็มาจากเหตุผลในเร่ืองประสิทธิภาพวา

เนื่องจากฝายบริหารเปนผูลงมือปฏิบัติงานเองยอมรูปญหาทางการบริหารและสภาพของขอเท็จจริง

เฉพาะกรณีไดทันการและมากกวาฝายนิติบัญญัติ  ดังนั้น จึงตองยอมใหฝายบริหารออกกฎหมาย

ข้ึนไดในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนแกงานบริหารได ซึ่งจะเห็นไดวากระบวนการนิติบัญญัติของ

รัฐสภาจะมีสวนรวมกับฝายบริหารอยางใกลชิด เพราะในปจจุบันขอเท็จจริงของสังคมไดมีการ

เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ทําใหรัฐสภาไมอาจตรากฎหมายไดทันจึงทําใหมีการมอบอํานาจให

ฝายบริหารมีอํานาจตรากฎหมายลําดับรองได เนื่องจากความจําเปนในการส่ังการในทางบริหาร

เปนไปตามเปาหมาย ทั้งนี้ก็เพื่อใหเกิดดุลยภาพในการดําเนินงานของรัฐ 

 (2) การกําหนดใหฝายนิติบัญญัติมีสวนเกี่ยวของกับงานทางบริหารไดโดยกระบวนการ

ที่เรียกวา  “การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน”  ซึ่งหมายถึงการที่ฝายนิติบัญญัติไดรับอํานาจ

โดยชอบดวยกฎหมายในอันที่จะใชอํานาจในการติดตามตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหาร

เชน การต้ังกระทูถามในรัฐสภา หรือการยื่นอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจ การพิจารณาอนุมัติ

งบประมาณรายจายประจําป การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงระดับสูง

หรือการต้ังคณะกรรมาธิการของรัฐสภาข้ึนเพื่อพิจารณาศึกษา ตรวจสอบติดตาม และเสนอแนะ

การทํางานแกฝายบริหาร เปนตน  กระบวนการเหลานี้มีผลใหฝายนิติบัญญัติซึ่งมีหนาที่เฉพาะของ

ตนในการบัญญัติกฎหมายเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการบริหารของรัฐบาลดวย  ทั้งนี้ก็โดยทัศนะวา  

ฝายนิติบัญญัติซึ่งมีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังของประชาชนน้ัน  นาจะมีความใกลชิดและ

รับทราบปญหาขอเท็จจริงตาง ๆ จากประชาชนไดและยอมอยูในฐานะ  ตัวแทนที่แทจริงที่สุด  ใน

การรักษาผลประโยชนของประชาชน  ซึ่งเปนเปาหมายในการบริหารประเทศ 

 หลักเกณฑที่กลาวมาขางตนทั้งสองประการนี้  นับไดวาเปนหลักเฉพาะของระบบ

รัฐสภาที่มีความแตกตางจากระบบรัฐบาลโดยผูแทนรูปแบบอ่ืน ๆ อยางชัดแจง  ไมวาจะเปนระบบ

ประธานาธิบดี  ที่จําแนกองคกรฝายบริหารกับองคกรฝายนิติบัญญัติออกจากกันอยางเด็ดขาด

และแทบจะไมมีความเกี่ยวของกันเลย โดยนักรัฐศาสตรบางทาน  มีความเห็นสอดคลองกันกับ
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หลักเกณฑ  2  ประการที่กลาวมาขางตน  คือ  ความเสมอภาค  และความรวมมือกัน  ระหวาง

ฝายบริหารกับฝายนิติบัญญัติ  และเห็นวาการจําแนกองคประกอบของรัฐสภาดังกลาว  เปนการ

จําแนกโดยใชทฤษฎีแหงดุลยภาพ22 

 จะเห็นไดวา ในทางปฏิบัติจึงไมอาจแยกองคกรฝายนิติบัญญัติกับองคกรฝายบริหาร

ออกจากกันไดเลย23 เพราะองคกรทั้งสองมีความสัมพันธกันอยางใกลชิดในลักษณะที่เปนการ

ถวงดุลและคานอํานาจซ่ึงกันและกัน ดังนั้น การคานและดุลอํานาจจึงควรเนนในการจัดการ

อํานาจและขอจํากัดขององคกรมากกวาจะมุงเนนถึงการแบงแยกองคกรที่ใชอํานาจออกจากกัน

เพราะในปจจุบันแตละองคกรมิไดใชอํานาจเดียวตามความหมายในทางทฤษฎีเทานั้น 

 
 2.1.2 หลักความเปนอิสระในการดําเนินงานขององคกรฝายนิติบัญญัติ 
 รัฐสภาในฐานะองคกรฝายนิติบัญญัติ ซึ่งประกอบดวยผูแทนราษฎรที่ประชาชนเลือก

เขามาออกกฎหมาย อนุมัติงบประมาณของรัฐและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน จึงถือเปน

องคกรสูงสุด(Sovereign) ในความหมายที่วาอาจมีอํานาจมากกวาองคกรอ่ืนๆ ดังนั้น รัฐธรรมนูญ

และกฎหมายของนานาประเทศ จึงกําหนดใหรัฐสภามีอิสระในการบริหารและการดําเนินงาน

ภายในองคกร โดยอาจทําเปนขอบังคับ (Règlement  หรือ Rules and Orders) หรือออกเปน

กฎหมายเฉพาะสําหรับการบริหารและดําเนินงานของสภาก็ได อิสระที่วานี้จึงแสดงออกในเบ้ืองตน

ดวยการมีขอบังคับการประชุมของสภาหรือกฎหมายเฉพาะสําหรับการบริหารและดําเนินงานของ

สภาแตละสภานั้นเอง ดังเชนในกรณีของประเทศฝร่ังเศส นอกจากจะมีขอบังคับการประชุมที่สภา

ทั้งสองออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแลวยังมี รัฐบัญญัติที่  58-1100 ลงวันที่  17 

พฤศจิกายน ค.ศ.1958 วาดวยการดําเนินงานของสภาทั้งสองดวย (ordonnance no.58-1100 du 

17 novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblees parlementaires) 

นอกจากนั้นยังมีอํานาจในการจัดกิจการภายในของรัฐสภาที่แสดงใหเห็นถึงหลักความเปนอิสระใน

การดําเนินงานขององคกรฝายนิติบัญญัติดังจะไดอธิบายตอไปนี้ 

  

 

 

 

                                                  
22โกสินทร  วงศสุรวัฒน,  ความเปนมาของการปกครองในระบบรัฐสภาและรัฐสภาในประเทศ,  

(กรุงเทพฯ  :  แพรพิทยา,  2518)  หนา 24-25. 
23 ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หนังสืออนุสรณงานศพ ศ.ดร.สมภพ โหตระกิตย, หนา 321. 
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 2.1.2.1 อํานาจในการตราขอบังคับการประชุมสภา 
 ในการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของรัฐสภา จําเปนตองมีการจัดองคกรภายในและ

มีขอบังคับภายในองคกรใหเปนระบบและมีประสิทธิภาพ เอ้ืออํานวยและสอดคลองกับลักษณะ

ของรัฐสภา ซึ่งประกอบไปดวยสมาชิกจํานวนมากและในขณะเดียวกันการพิจารณาออกกฎหมาย 

และการควบคุมผลประโยชนของปวงชนก็จะตองดําเนินไปดวยความรอบคอบ การที่คนจํานวน

มากมาชวยกันดําเนินการส่ิงใดส่ิงหนึ่ง หากไมมีกฎ ระเบียบ กติกา และข้ันตอนในการดําเนินการ

แลวยอมจะหาขอยุติ หรือหาความเปนระเบียบเรียบรอยไดยาก ดังนั้น ลักษณะและข้ันตอนการ

ดําเนินงานและการจัดองคกรภายในรัฐสภาจึงมีลักษณะจําเพาะ ซึ่งไดกําหนดข้ึนเพื่อความมุง

หมายที่จะใหการดําเนินงานของสภา หรือการประชุมปรึกษาอันเปนภารกิจหลักของสภาเปนไป

ดวยความเรียบรอย มีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเจตนารมณของปวงชนเจาของอํานาจ

อธิปไตย  

 ในการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภานั้น แตละสภามีอํานาจในการ

ตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการงานในหนาที่ของสภานั้นๆ ซึ่งเปนไปตามหลักที่วาสภาหรือ

องคกรฝายนิติบัญญัติมีอํานาจเต็มที่ในการตราขอบังคับของตน ทั้งนี้เพื่อเปนการแสดงถึงความ

เปนอิสระของแตละสภาท่ีไมกาวกายอํานาจซ่ึงกันและกันระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

และแสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระของรัฐสภาตอฝายบริหารหรือรัฐบาลนั่นเอง ในอดีตไดมี

ตัวอยางกรณีของประเทศฝร่ังเศส รัฐสภาเคยหมดอภิสิทธิ์ในการตราขอบังคับของรัฐสภาในสมัย

พระเจานโปเลียนที่ 1 และพระเจานโปเลียนที่ 3 จนมาถึงในสมัยเร่ิมตนสาธารณรัฐที่ 3 จึงไดมีการ

ตรารัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1875 และไดมีการตราขอบังคับการประชุมสภาของตนอยางชัดเจน24 ซึ่ง

อํานาจในการตราขอบังคับการประชุมของแตละสภานี้แสดงใหเห็นถึงอํานาจที่เปนอิสระของแตละ

สภาและความเปนอิสระของรัฐสภากับฝายบริหารที่แยกจากกัน  

 โดยปกติเร่ืองที่บรรจุอยูในขอบังคับของสภานั้นมีหลายเร่ืองดวยกัน เชน การเลือกและ

อํานาจหนาที่ของประธานสภา รองประธาน และเลขาธิการ การประชุม การเสนอและพิจารณา

ญัตติ การอภิปราย การลงมติ การต้ังคณะกรรมาธิการ การต้ังกระทูถาม การเสนอญัตติขอเปด

อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐบาล การเสนอและพิจารณารางกฎหมายตางๆ ระเบียบวินัย

ในการประชุมของสมาชิก ขอบังคับการประชุมสภานี้ในบางประเทศก็มีบัญญัติอยางละเอียด รวม

ไปถึงการพิจารณากฎหมายเก่ียวดวยการเงิน การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ การพิจารณาและลง

                                                  
24 ไพโรจน ชัยนาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนําทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพฯ : สารศึกษาการพิมพ, 2524), หนา 209. 
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มติในรางสนธิสัญญาตางที่รัฐบาลเสนอเขามาเพื่อขอความเห็นชอบ การประกาศสงคราม การ 

รองทุกขหรือการรองเรียนตอรัฐสภา 

 โดยทั่วไปแลว ในเนื้อหาของขอบังคับการประชุมสภาจะบรรจุเร่ืองราวเกี่ยวกับงานดาน

ตางๆและวิธีปฏิบัติงานดานตางๆของสภาหลายเร่ืองดวยกัน เชน การเลือกและอํานาจหนาที่ของ

ประธานสภา รองประธานสภา เลขาธิการสภา วิธีการประชุม การเสนอและการพิจารณาญัตติการ

เสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ การอภิปราย การลงมติ การต้ังคณะกรรมาธิการ การ

ต้ังกระทูถาม เปนตน ทั้งนี้เปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่ไดใหอํานาจแกรัฐสภาที่จะตรา

ขอบังคับของตนไดโดยอัตโนมัติ ซึ่งถือวาเปนหลักการสําคัญของการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยประการหนึ่ง และเปนที่ยอมรับนับถือกันในนานาอารยประเทศวารัฐธรรมนูญของ

ประเทศที่ปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่เปนลายลักษณอักษรจะกําหนดอํานาจของรัฐสภาใน

การตราขอบังคับการดําเนินงานภายในของตนไดดวยตนเอง25 

 ในระบบรัฐสภาของไทย สภาทั้งสองมีอํานาจในการตราขอบังคับการประชุมของตนได

เองดังจะเห็นไดจาก บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 

134 ซึ่งบัญญัติวา “สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการ

เลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ 

วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและราง

พระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การ

เปดเผยการลงมติ การต้ังกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย 

และการอ่ืนที่เกี่ยวของ  รวมทั้งมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและ

กรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 

 ในเร่ืองการตราขอบังคับการประชุมนี้ หากมีสองสภา แตละสภาก็จะมีอํานาจตรา

ขอบังคับของตนเองอยางอิสระไมไดข้ึนอยูกับอีกสภาหนึ่ง นอกจากการประสานงานติดตอระหวาง

กันเทานั้น ความเปนอิสระน้ีสภาก็มี แมแตกับรัฐบาลหรือคณะรัฐมนตรีดวย และสภาแตละสภามี

ความเสมอภาคเทาเทียมกันในการตราขอบังคับการประชุมของตน อนึ่ง ในบางประเทศนั้น สภามี

อิสระกําหนดคาใชจายและตรวจบัญชีของตนเอง  เชน ในเบลเยี่ยม ในฝร่ังเศส  เปนตน และสภาทั้ง

สอง (ถามีสองสภา) ตางเคารพตอกันที่จะไมเขาไปยุงตัดทอนคาใชจายของอีกสภาหนึ่ง   

                                                  
25 บทสัมภาษณ รศ.ดร. มนตรี รูปสุวรรณ ที่ปรึกษาดานการเมือง การปกครอง และการบริหาร

จัดการ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 22 มิถุนายน 2549 ,วารสารจุลนิติ  ปที่ 3 ฉบับที่ 4 

(กรกฎาคม - สิงหาคม 2549), หนา 1-8. 
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 อํานาจของสภาที่จะตราขอบังคับการประชุมสภาของตนไดโดยอัตโนมัตินี้เปนหลัก

ประชาธิปไตยอันหนึ่งที่มีมานานแลว  ประเทศทั้งหลายก็รับรองอยู  ฉะนั้นเราจึงเห็นไดวามี

รัฐธรรมนูญประชาธิปไตยที่เปนลายลักษณอักษรของทุก ๆ ประเทศกําหนดอํานาจของสภาในการ

ตราขอบังคับการประชุมสภาไดเองไวทั้งส้ิน  นอกจากของไทยแลวเราจะพบไดอีกในหลายประเทศ 

อาทิเชน รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามาตรา 2  (สวนที่ 5) มีวา “สภาแตละสภายอมตราขอบังคับ

ของตนได......”  รัฐธรรมนูญเบลเย่ียมมาตรา  64 และ 65 รัฐธรรมนูญกรีซมาตรา 45  รัฐธรรมนูญ

อิตาลีมาตรา 64  รัฐธรรมนูญเนเธอรแลนดมาตรา 114 ฯลฯ ก็ลวนมีขอความทํานองเดียวกันทั้งนั้น  

อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญโปแลนดสมัยกอนยังเดินไปไกลถึงกับบัญญัติวาบทกฎหมายจะสมบูรณก็

ตอเมื่อสภาทั้งสองไดลงมติใหใชไดตามขอบังคับของตนซึ่งเปนการรับเอาขอบังคับของสภาไปไวใน

รัฐธรรมนูญทีเดียว  

 ในทางปฏิบัติ ขอบังคับการประชุมสภามีความสําคัญมาก ทั้งนี้เพราะเปนบทบัญญัติที่

กําหนดวิธีดําเนินงานและการจัดองคกรภายในของสภาทั้งสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภา 

หากปรากฏวาการตราขอบังคับการประชุมสภายังไมดีพอหรือไมรัดกุมเพียงพอ การทํางานของ

รัฐสภาก็จะเกิดปญหาความยุงยากและทําใหลาชา แตถาสภาไดตราขอบังคับการประชุมไวดีก็จะ

มีผลทําใหการทํางานของสภาเปนไปดวยความเรียบรอยและมีประสิทธิภาพ ความสําคัญของ

ขอบังคับมีอยูจนกระทั่งวา  ในบางคราวที่เกิดปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของ

รัฐสภาตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ แทนที่จะตองแกไขบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเราเพียงแต

แกไขขอบังคับการประชุมสภาเทานั้นก็เพียงพอที่จะชวยใหการทํางานของสภาเดินไปไดรวดเร็ว

และเรียบรอยดียิ่งข้ึน  และการแกไขบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมก็ทําไดงายกวาไมตองมี

พิธีรีตองมากเหมือนแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 โดยขอบังคับที่สภาแตละสภาจะออกมาใชบังคับนั้นตองอํานวยประโยชนตอไปนี้ 

 ก. เปนขอบังคับที่ทําใหการประชุมของสภาเปนไปอยางมีระเบียบเรียบรอย เพราะการ

ประชุมของบุคคลที่มีจํานวนมากอยางนี้จะตองมีขอบังคับไวแนนอน สําหรับที่ประธานจะใชเปน

เคร่ืองมือดําเนินการประชุม เชนใหผูอภิปรายพูดกับประธาน หรือการที่กําหนดใหฝายสนับสนุน

และฝายคานพูดสลับกัน ฯลฯ เปนตน 

 ข. เปนการคุมครองฝายขางนอยในสภา เพราะขอบังคับการประชุมสภานี้จะมีผลผูกพัน

สมาชิกรัฐสภาเสมือนเปนกฎหมาย กลาวคือ ตราบใดที่ยังไมยกเลิก เสียงขางมากในสภาจะลงมติ

งดเวนการใชขอบังคับทั้งฉบับไมได เวนแตในขอบังคับนั้นเองจะมีการกําหนดวาใหสภาลงมติเปน

อยางอ่ืนได ขอบังคับการประชุมสภานั้นในทางปฏิบัติจะมีการตราข้ึนใชบังคับทุกคร้ังเมื่อมีสภาชุด

ใหม การตราขอบังคับการประชุมของแตละสภามีการอภิปรายโดยเปดเผย และสมาชิกทุกฝายได
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พิจารณาลงมติดวยความรูสึกวาตนกําลังเปนฝายขางนอยอยู หรืออาจจะเปนฝายขางนอยใน

เวลาภายหนา ฉะนั้น จึงตองพยายามเขียนขอบังคับโดยความเที่ยงธรรม โดยเหตุนี้ ตราบใดที่

ขอบังคับยังใชอยูสมาชิกฝายขางนอยก็ไดรับความคุมครองโดยขอบังคับนั้น กลาวคือฝายขางมาก

จะลงมติเปนอยางอ่ืนไมได ถาพิจารณาขอบังคับการประชุมสภาทุกฉบับที่ฝายมา จะเห็นวามี

ขอบังคับการประชุมสภาหลายขอที่กําหนดข้ึนเพื่อคุมครองฝายขางนอยในสภา เชนขอบังคับที่ให

ฝายเสนอกับฝายคานพูดสลับกันไป หรือขอบังคับที่ใหฝายขางนอยขอใหลงมติลับได เปนตน ซึ่ง

ตามตัวอยางแรกเปนการใหฝายขางนอยมีโอกาสอภิปรายสลับกับฝายขางมาก และในตัวอยางที่

สองเปนการปองกันมิใหสมาชิกรัฐสภาเกรงกลัวอิทธิของรัฐบาลในการลงมติเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  

 จากที่ไดกลาวมาแลวขางตนจะเห็นไดวา ขอบังคับการประชุมสภามีลักษณะเปนมติ

หรือขอตกลง (resolution)  ซึ่งเกิดข้ึนโดยผลแหงการลงมติของแตละสภา ดังนั้น จึงมีลักษณะเปน

กฎหรือขอบังคับที่ผูกพันสมาชิกของสภาซ่ึงลงมติใหใชขอบังคับนั้นใหตองเคารพและปฏิบัติตาม

ขอบังคับการประชุมสภา  ตราบใดที่ขอบังคับการประชุมสภาฉบับเดิมยังไมไดถูกยกเลิกโดยวิธีการ

ตราขอบังคับการประชุมสภาข้ึนใหม สภาน้ันๆก็จะตองผูกพันที่ตองปฏิบัติตามไปตลอด ฉะนั้น 

ขอบังคับการประชุมสภาจึงควรมีลักษณะที่ใหความเที่ยงธรรม เพราะไดตราข้ึนไวใชสําหรับกรณี

โดยทั่วๆ ไป ไมใชเจาะจงเปนกรณีพิเศษ ดังนั้น ในทางปฏิบัติอาจเปนไปไดวาฝายขางมากไมพอใจ

ในขอบังคับเปนบางขณะ แตความคิดที่จะแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับก็ไมเกิดข้ึน เพราะไมสามารถจะ

ตราขอบังคับยอนหลังไปใชกับกิจการที่ผานมาแลวได และนอกจากนั้นการเสนอแกไขเพิ่มเติม

ขอบังคับการประชุมอันเปนทํานองกดข่ีฝายขางนอยในสภานั้น จะทําใหประชาชนเส่ือมความนิยม

ในฝายขางมาก ซึ่งอาจเกิดผลรายในการเลือกต้ังคราวหนาได 

 เมื่อรัฐสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมสภาของตนไดโดยอิสระน้ัน มีปญหา

เกิดข้ึนวาขอบังคับการประชุมสภาจะสามารถใชไดเพียงใด และจะมีผลผูกพันสมาชิกรัฐสภาชุดที่

จะเขามาดํารงตําแหนงในภายหนาหรือไม ในเร่ืองนี้ในทางปฏิบัติของรัฐสภาไทยนั้น สภา

ผูแทนราษฎรชุดใหมจะใชขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรชุดเกาไปพลางกอนที่จะตรา

ขอบังคับการประชุมสภาของตน เพราะในทางรัฐธรรมนูญมีหลักวาสภาผูแทนราษฎรไมสามารถที่

จะลงมติผูกมัดสภาผูแทนราษฎรชุดซึ่งจะไดรับเลือกต้ังในภายหนาได ฉะนั้นจึงถือวาขอบังคับการ

ประชุมของสภาผูแทนราษฎรชุดใด ก็จะส้ินผลบังคับไปตามสภาผูแทนราษฎรชุดนั้น เวนแตสภา

ผูแทนราษฎรชุดใหมจะลงมติใหใชขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรชุดเดิมโดยเจาะจง

ตอไป ถามีมติเชนนี้แลวขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดเดิมก็จะถือเปนขอบังคับการ

ประชุมของสภาผูแทนราษฎรชุดใหม 
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 2.1.2.2 อํานาจในการจัดกิจการภายในองคกรของตนไดโดยอิสระ 
 รัฐสภาไดแกสถาบันการเมืองที่อาจประกอบดวยสภาเดียว หรือหลายสภา แตละสภา

ประกอบไปดวยสมาชิกจํานวนหนึ่งซึ่งมีอํานาจตัดสินปญหาทางการเมืองของรัฐตามที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดไว การที่รัฐสภาจะสามารถถวงดุลอํานาจของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพ และมีความ

สมดุลกันระหวางอํานาจทั้งสองนั้น จําเปนที่รัฐสภาตองมีความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาที่ตามที่

ตนมีอํานาจหนาที่ และอํานาจหนาที่ของรัฐสภาตองมีความสําคัญเพียงพอในการที่จะถวงดุล

อํานาจหนาที่ของรัฐบาล  

 
 ก) อํานาจที่จะกําหนดวันเริ่มสมัยประชุมสามัญประจําป 
 งานหลักของรัฐสภาไดแก การประชุมปรึกษาเพื่อหาขอยุติ หรือเพื่อประสานความคิด

และผลประโยชนที่มีความแตกตางกันในหมูสมาชิกซึ่งมีที่มา ความรู ความสามารถและความถนัด

ที่แตกตางกันออกไป สมาชิกสภาแตละคนเปนตัวแทนของกลุมคนที่มีผลประโยชน และ

แนวความคิดหลายอยางภายในสังคมเดียวกัน ดังนั้น หากสมาชิกรัฐสภาแตละคนตางมุงถึง

ผลประโยชนและแนวความคิดของฝายตนเองมากเกินไปโดยไมยอมลดลาวาศอกก็จะทําใหไม

สามารถประนีประนอมกันได เมื่อไดรับเลือกต้ังหรือมอบหมายใหเปนตัวแทนของปวงชนในรัฐสภา

แลว สมาชิกรัฐสภาจําเปนตองทราบความตองการ ความทุกขรอนของประชาชนอยูเสมอ เพื่อ

นํามาเสนอแนะในรัฐสภา ดังนั้น นอกจากงานท่ีตองปฏิบัติในรัฐสภาแลวสมาชิกรัฐสภายังมีหนาที่

ในการดูแลทุกขสุข และรับฟงความตองการและความคิดเห็นของประชาชนดวย 

 หนาที่และความรับผิดชอบของสมาชิกรัฐสภาทั้งสองลักษณะนี้ จะตองดําเนินการ

ควบคูกันไปตลอดวาระในการดํารงตําแหนงของสมาชิกรัฐสภา ดังนั้น จึงไดมีการแบงชวงเวลาการ

ทํางานของสมาชิกรัฐสภาออกเปน 2 ชวง คือ ระยะเวลาในรอบปที่เปนสมัยประชุมสภา และ

ระยะเวลาที่นอกสมัยประชุมสภา  

 ในสมัยประชุมสภา หมายถึงระยะเวลาในรอบปที่กําหนดข้ึนไวเปนระยะเวลาที่สภาจะ

สามารถดําเนินงานในทางรัฐสภาใหมีผลตามรัฐธรรมนูญได นอกจากสมัยประชุมแลวแมสมาชิก

ทั้งหมดจะมาประชุมกันทําการพิจารณาปรึกษาออกกฎหมายใดๆก็ดี กฎหมายนั้นก็หามีผลใช

บังคับไดไม สมัยประชุมสภาจะมีระยะเวลาเทาใดหรือในรอบปหนึ่งๆจะมีกี่สมัยประชุมนั้น จะ

กําหนดตามความเหมาะสมของรัฐสภาของแตละประเทศหรือสุดแลวแตความตองการของรัฐสภา 

ในปหนึ่งๆจะมีการกําหนดสมัยประชุมไวเปนการแนนอน เรียกวา “สมัยสามัญ” แตถาหากมีความ

จําเปนพิเศษแลวรัฐสภาอาจเรียกประชุมสภาเปนพิเศษไดเรียกวา “สมัยวิสามัญ” การเรียกประชุม

สมัยวิสามัญจะกระทําไดตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ หรือจารีตประเพณีวาตอง
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ดําเนินการอยางไร เชนรัฐบาลหรือฝายบริหารอาจตองขอใหมีการประชุมสภาสมัยวิสามัญได 

หรือสมาชิกรัฐสภาเองอาจรวมกันรองขอใหเปดประชุมรัฐสภาเปนสมัยวิสามัญได 

 สําหรับการกําหนดสมัยประชุมนั้นจากการศึกษารัฐธรรมนูญเปรียบเทียบทําใหทราบ

ไดวา มีวิธีการในการกําหนดสมัยประชุม 3 วิธีคือ 

 วิธีแรก เปนวิธีที่นิยมใชในรัฐซึ่งถือตามระบอบประชาธิปไตยอยางเครงครัด สภาจะไม

ประชุมติดตอกันตลอดไป แตเมื่อเห็นเปนการสมควรเม่ือใดก็จะทําการประชุมปรึกษากันได วัน

และเวลาแหงการประชุมนั้นแลวแตสภาจะกําหนด แตวิธีนี้กอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติคือ สภา

อาจใหอํานาจในการกําหนดสมัยประชุมและเรียกประชุมตามอําเภอใจ อาจทําใหการดําเนินงาน

ของรัฐบาลไมเปนไปดวยความสะดวก เพราะคณะรัฐบาลจะตองเขาประชุมเพื่อชี้แจงปญหาใน

เร่ืองตางๆตอสภาอยูตลอดเวลาทําใหรัฐบาลไมมีเวลาวางในการวางระเบียบการบริหารงานของ

ประเทศตามนโยบายไดเต็มที่ ยอมเปนที่ทราบกันอยูวาในการปกครองโดยรัฐสภา วิธีการตางๆที่

จะนําไปบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อใชบังคับนั้น สวนมากรัฐบาลจะเปนฝายที่เตรียมศึกษาไตรตรอง

มาโดยรอบคอบแลว จึงไดนําเสนอใหสภาพิจารณาซ่ึงการศึกษาเพื่อเตรียมการในการรางกฎหมาย

ยอมจะตองใชเวลา และจะทําไดโดยสะดวกก็ในขณะที่สภาไมประชุมกัน  

 วิธีที่สอง นิยมใชอยูในระบบการปกครองซ่ึงสภาอยูภายใตอํานาจของฝายบริหาร 

ตามวิธีนี้การเรียกประชุม การนัดประชุม และการปดสมัยประชุมอยูในอํานาจของฝายบริหาร คือ

รัฐบาล สภาจะประชุมเวลาใดนานเทาใดแลวแตความพอใจของฝายรัฐบาล รัฐบาลจะไมเรียก

ประชุมก็ได หรือไมเรียกประชุมเลยก็ได แตมีกิจการบางอยางที่รัฐบาลจะทําเองโดยลําพังไมได

จําตองอาศัยการพิจารณาอนุมัติจากสภา เชน งบประมาณประจําปซึ่งสภาตองเปนผูลงมติอนุมัติ

เปนตน ในประเทศอังกฤษยังคงใชวิธีนี้อยูกลาวคือ รัฐสภาจะมาทําการประชุมกันไมไดถา

พระมหากษัตริยไมไดเรียกประชุม แตในทางปฏิบัติพระมหากษัตริยไดทรงเรียกประชุมรัฐสภาทุกๆ

ป เพราะมิฉะนั้นแลวกฎหมายงบประมาณแผนดินจะออกใชไมได 

 วิธีที่สาม เปนวิธีผสม กลาวคือ การกําหนดวันประชุมและระยะเวลาของสมัยประชุม

อยูในอํานาจของสภาและของรัฐบาลรวมกัน เปนวิธีที่ใชอยูในประเทศฝร่ังเศสอยูในปจจุบัน  

ตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1985  มาตรา 28 บัญญัติวา  

 มาตรา 28 “รัฐสภาตองเรียกประชุมสมัยประชุมสามัญโดยเร่ิมต้ังแตวันทําการวันแรก

ของเดือนตุลาคมไปจนถึงวันทําการวันสุดทายของเดือนมิถุนายน 

 จํานวนวันประชุมของแตละสภาในระหวางสมัยประชุมสามัญจะตองไมเกินกวาหนึ่ง

รอยยี่สิบวัน ใหแตละสภาเปนผูกําหนดสัปดาหที่จะมีการประชุมในสมัยประชุมสามัญ 
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 นายกรัฐมนตรี เมื่อไดปรึกษาหารือกับประธานสภาที่เกี่ยวขอหรือเสียงขางมากของ

สมาชิกสภาที่เกี่ยวของแลวสามารถกําหนดใหมีวันประชุมเพิ่มเติมของสภาดังกลาวได 

 วันและกําหนดเวลาในการประชุมสภา ใหกําหนดโดยขอบังคับของแตละสภา”  

 รัฐธรรมนูญของไทยก็ใชวิธีนี้ดวย ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 127 ถึง มาตรา 129 ซึ่งกําหนดใหอํานาจแกรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี

เกี่ยวกับสมัยประชุม ดังนี้ 

 มาตรา 127 “ภายในสามสิบวันนับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมีการ

เรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกไดมาประชุมเปนคร้ังแรก  

 ในปหนึ่งใหมีสมัยประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ 

 วันประชุมคร้ังแรกตามวรรคหนึ่ง ใหถือเปนวันเร่ิมสมัยประชุมสามัญทั่วไป สวนวันเร่ิม

สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด ในกรณีที่การเร่ิมประชุมคร้ังแรก

ตามวรรคหนึ่งมีเวลาจนถึงส้ินปปฏิทินไมถึงหนึ่งรอยหาสิบวันจะไมมีการประชุมสมัยสามัญ                         

นิติบัญญัติสําหรับปนั้นก็ได 

 ในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ใหรัฐสภาดําเนินการประชุมไดเฉพาะกรณีที่บัญญัติ

ไวในหมวด 2 หรือการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ 

การอนุมัติพระราชกําหนด การใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟงคําช้ีแจงและ

การใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง 

การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง การต้ังกระทูถาม และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  เวนแต

รัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเร่ืองอ่ืนใดดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

 สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนดเวลาหน่ึงรอยยี่สิบวัน แต

พระมหากษัตริยจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได 

 การปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวันจะกระทําไดแต

โดยความเห็นชอบของรัฐสภา” 

 มาตรา 128  “พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและทรงปดประชุม 

 พระมหากษัตริยจะเสด็จพระราชดําเนินมาทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมสามัญ

ทั่วไปคร้ังแรกตามมาตรา 127 วรรคหน่ึง ดวยพระองคเอง หรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระ

รัชทายาทซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได 

 เมื่อมีความจําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ พระมหากษัตริยจะทรงเรียกประชุมรัฐสภาเปน

การประชุมสมัยวิสามัญก็ได 
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 ภายใตบังคับมาตรา 129 การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปด

ประชุมรัฐสภา ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา” 

 มาตรา 129  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน หรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศ

เรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 

 คํารองขอดังกลาวในวรรคหน่ึง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 

 ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ” 

 

 จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ไดกลาวขางตน แสดงใหเห็นถึง

อํานาจของรัฐสภาและของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับสมัยประชุมสามัญ ดังนี้ 

 1)  รัฐธรรมนูญกําหนดใหการเปดประชุมคร้ังแรกของสภาผูแทนราษฎรไมอยูในอํานาจ

ของฝายบริหาร โดยกําหนดวันเปดประชุมคร้ังแรกของสภาผูแทนราษฎรไวในรัฐธรรมนูญ เพื่อ

บังคับใหรัฐบาลตองเรียกประชุมคร้ังแรกภายในกําหนดระยะเวลา 30 วันหลังจากการเลือกต้ัง

ทั่วไป ตอจากนั้นใหสภาผูแทนราษฎรกําหนดวันเร่ิมสมัยประชุมของตนเอง ในกรณีนี้รัฐบาล

จะตองเปนผูเรียกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมาประชุมคร้ังแรกภายใน 30 วันนับแตวันเลือกต้ัง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยรัฐบาลตองออกพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุม เหตุที่ตองกําหนดไว

เชนนี้ก็เพื่อมิใหฝายบริหาร หรือรัฐบาลซึ่งรักษาการอยู ถือโอกาสอยูในตําแหนงไปเร่ือยๆ โดยไม

ดําเนินการใหมีการเรียกประชุม เพราะเมื่อสภายังไมเร่ิมประชุม การต้ังนายกรัฐมนตรี และ

คณะรัฐมนตรีชุดใหมยอมเกิดข้ึนไมได และเปนเหตุใหรัฐบาลชุดเดิมตองรักษาการอยูตอไป ปญหา

มีอยูวาถารัฐบาลไมออกพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมตามที่ไดกลาวมานี้ ผูซึ่งไดรับเลือกต้ังเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวนั้นจะมาประชุมกันเองไดหรือไม หรือตองทําประการใด กรณีเชนนี้

รัฐธรรมนูญไมไดกลาวถึง กรณีนี้เห็นวาถาไมใหสมาชิกมาประชุมกันเองไดก็เทากับวาการเลือกต้ัง

นั้นไมมีประโยชนอันใด อีกทั้งเปนการใหอํานาจแกฝายบริหารมากเกินไป เมื่อเปนเชนนี้จึงเห็นวา

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิที่จะมาทําการประชุมกันเองได เมื่อครบกําหนดเวลา 30 วันนับแต

วันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร26 ในการเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกนั้นรัฐธรรมนูญกําหนดไว

วา พระมหากษัตริยทรงเรียกประชุมรัฐสภา ทรงเปดและปดประชุมโดยตราเปนพระราชกฤษฎีกา

เรียกประชุม ในทางปฏิบัติคณะรัฐมนตรีจะเปนผู ดําเนินการจัดทํารางพระราชกฤษฎีกา                

                                                  
26 หยุด แสงอุทัย,  หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2538), หนา 36. 
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กราบบังคมทูลข้ึนไปเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย  เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมเปนคร้ังแรก

แลว พระมหากษัตริยจะไดเสด็จพระราชดําเนินไปทรงทํารัฐพิธีเปดประชุมสมัยประชุมคร้ังแรก ณ 

พระที่นั่งอนันตสมาคม ดวยพระองคเองหรือจะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหพระรัชทายาทซ่ึงบรรลุ

นิติภาวะแลว หรือผูใดผูหนึ่งเปนผูแทนพระองค มาทํารัฐพิธีก็ได ซึ่งบรรดาสมาชิกของทั้งสองสภา 

รวมทั้ งคณะรัฐมนตรีและบรรดาทูตานุทู ต  จะตองแต ง ตัวด วยเค ร่ืองแบบเ ต็มยศไป

เฝาทูลละอองธุลีพระบาทรับเสด็จโดยพรอมเพรียงกัน เพื่อรวมในรัฐพิธีและรับฟงพระราชดํารัส ซึ่ง

สวนใหญจะทรงใหสติในการทํางานตามภาระหนาที่ในเรื่องตางๆแกสมาชิกรัฐสภา หลังจากนั้น จึง

เปนเร่ืองของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทน จะเชิญสมาชิกใหมาประชุมกันเปนคร้ังแรก เพื่อ

เลือกต้ังประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร เมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ัง

ประธานสภาผูแทนราษฎร ซึ่งถือวาเปนประธานรัฐสภาดวยแลว การดําเนินการตอจากนั้น จึงเปน

เร่ืองของประธานสภาที่จะเรียกประชุมและกําหนดวันและเวลาในการประชุม ตลอดจนระเบียบวาระ

ของการประชุมตอไป   

 2)  สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจกําหนดวันเร่ิมสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติได โดยเปน

อํานาจอิสระของสภาผูแทนราษฎรที่จะกําหนดวันเร่ิมสมัยประชุมสามัญไดโดยตนเอง โดยสภา

ผูแทนราษฎรจะมีอํานาจกําหนดวันเร่ิมสมัยประชุมสามัญของตนไดโดยอาศัยอํานาจตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 มาตรา 127 วรรคสาม ซึ่งเมื่อสภา

ผูแทนราษฎรกําหนดแลวก็ถือเปนสมัยประชุมของวุฒิสภาดวย เพราะสมัยประชุมตองเร่ิมตนและ

ส้ินสุดพรอมกัน (มาตรา 127 วรรคหา) ทั้งนี้ เวนแตการประชุมคร้ังแรกหลังจากการเลือกต้ังทั่วไป

ซึ่งยังไมมีสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎรจึงไมมีโอกาสกําหนดสมัยประชุมของตนได ในกรณี

นี้มาตรา 127 วรรคหนึ่ง จึงบัญญัติวาการประชุมคร้ังแรกตองใหสมาชิกไดมาประชุมกันภายใน

กําหนดเวลา 30 วันนับแตวันเลือกต้ัง ซึ่งเปนการบังคับใหคณะรัฐมนตรีตองถวายคําแนะนํา

พระมหากษัตริยใหทรงตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมภายในกําหนดเวลาดังกลาว(มาตรา 128 

วรรคหน่ึง)  ในการทํางานของสภานั้น สภามิไดทํางานกันตลอดเวลาหรือตลอดทั้งป หากแตทํางาน

กันเปนสมัย ๆ เรียกวา “สมัยประชุม” ซึ่งตามรัฐธรรมนูญกําหนดวาในปหนึ่งใหมี 2 สมัยคือสมัย

ประชุมสามัญทั่วไป และสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติโดยสมัยประชุมของรัฐสภาสมัยหนึ่งใหมี

กําหนดเวลาสมัยละ 120 วัน สมัยประชุมแรกเร่ิมตนต้ังแตวันที่มีการเปดสมัยประชุมเปนคร้ังแรก

ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ และปดลงเมื่อครบ 120 วัน สวนสมัยประชุมที่สองจะเร่ิมตนเมื่อใด 

รัฐธรรมนูญบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด เมื่อสภาผูแทนราษฎรกําหนดวันเร่ิมสมัย

ประชุมสมัยที่สองเปนวันใดแลว จะถือวาวันนั้นเปนวันเปดสมัยประชุมสมัยที่สองของปตลอดไป 

จนกวาสภาผูแทนราษฎรจะส้ินอายุหรือครบวาระ 
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 3) รัฐบาลมีสิทธิขยายเวลาในสมัยประชุมออกไปใหมากกวา 120 วันก็ไดโดยการนํา

ความกราบบังคมทูลเพื่อทรงโปรดเกลาฯใหตราพระราชกฤษฎีกาขยายเวลาประชุมสภา ทั้งนี้ตาม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 127 วรรคหาที่บัญญัติ

วา “สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่ง ๆใหมีกําหนดเวลาหนึ่งรอยยี่สิบวัน แตพระมหากษัตริย

จะโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหขยายเวลาออกไปก็ได” ประกอบกับมาตรา 128 วรรคส่ีที่บัญญัติวา 

“ภายใตบังคับมาตรา 129 การเรียกประชุม การขยายเวลาประชุม และการปดประชุมรัฐสภา        

ใหกระทําโดยพระราชกฤษฎีกา” 

 4) ในระหวางสมัยประชุมสามัญของรัฐสภานั้น รัฐสภาอาจตกลงกันปดสมัยประชุม

สมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาตามสมัยประชุมนั้นๆ ก็ได ในเมื่อกิจการงานที่จะตองปรึกษา

พิจารณาหมดลง แตรัฐสภาตองมีมติเห็นชอบและรัฐบาลนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงโปรด

เกลาฯใหตราพระราชกฤษฎีกาปดประชุมสภา การปดสมัยสมัยสามัญประชุมกอนกําหนดเวลา

ตามสมัยประชุมเชนนี้มีผลดีอยู คือ ในบางคร้ังกิจการงานของสภาหมดลงแลว การจะที่สภาจะ

ประชุมตอไปก็ไมมีประโยชนอันใด นอกจากจะเสียเวลาและเสียคาใชจายในการดําเนินการประชุม 

อีกประการหนึ่งเปนการปองกันมิใหสมาชิกนําเร่ืองที่ไมเปนสาระมาเสนอตอสภาอีก แตอยางไรก็

ตามก็อาจเปนผลรายไดเชนกัน เพราะรัฐบาลอาจใชการปดสมัยประชุมสภากอนครบกําหนดเวลา

นี้ใหเปนประโยชนแกตน เมื่อรูวาสภาจะขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ  

 ในกรณีของสมัยประชุมวิสามัญนั้น หมายถึง ระยะเวลาซ่ึงสภาทําการประชุมกัน

นอกจากสมัยประชุมที่ไดกําหนดไวเปนปกติ โดยในบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทยที่ไดกลาวขางตน แสดงใหเห็นถึงอํานาจของรัฐสภาและของคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับสมัย

ประชุมวิสามัญ ไวดังนี้ 

   (1) เหตุที่ตองมีการประชุมสมัยวิสามัญ ก็เพราะวาบางทีสภามีกิจการที่

จะตองกระทํามากและเปนการดวน ถาจะรอไปใหถึงสมัยประชุมสามัญคราวตอไปแลวอาจจะเปน

การชักชา หรือทําใหกิจการค่ังคางมากข้ึน ฉะนั้นจึงจําเปนที่จะตองใหสภาไดมาประชุมกันเพื่อ

พิจารณากิจการเหลานี้  

   (2) การกําหนดใหฝายบริหารหรือรัฐบาลมีสิทธิเรียกประชุมสมัยวิสามัญนั้น 

เพราะฝายบริหารเปนฝายที่ลงมือกระทําตามนโยบายการบริหารราชการแผนดิน ฉะนั้นจึงยอมอยู

ฐานะที่จะทราบไดวาตองการกฎหมายอยางใดสําหรับการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตาม

นโยบายบาง ซึ่งในบางกรณีก็ตองการกฎหมายน้ันๆเปนการดวนดวย นอกจากนี้ฝายบริหารยังอยู

ในฐานะที่จะทราบวาประเทศอยูในสถานการณคับขันสมควรจะเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อ
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ปรึกษาหารือในเร่ืองที่สําคัญๆ โดยเหตุนี้รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆจึงมีบทบัญญัติใหฝาย

บริหารมีสิทธิเรียกประชุมสมัยวิสามัญได 

 3) การกําหนดใหสมาชิกรัฐสภาจํานวนหนึ่งมีสิทธิรองขอตอประธานสภาเพื่อใหนํา

ความกราบบังคมทูลขอใหทรงเปดประชุมสมัยวิสามัญไดนั้น แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระของ

รัฐสภาในอันที่จะจัดการกิจการของตนเองได แตในทางปฏิบัติแลว การรองขอใหเรียกประชุมเชนนี้

แทบจะไมมีเลย เพราะทางฝายรัฐบาลซึ่งบริหารราชการแผนดินอยูนั้นยอมรูไดดีวาเมื่อใดมีความ

จําเปนเรงดวนที่จะตองเรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญไมจําตองรอคอยใหสมาชิกรัฐสภารองขอ

ข้ึนมาเอง 

 จะเห็นไดวาในสมัยประชุมแตละสมัยในแตละป ภาระหนาที่ของสภาจะแตกตางกัน 

กลาวคือ ในสมัยประชุมสมัยสามัญคร้ังที่ 1 ของป ซึ่งเรียกวา “สมัยประชุมสามัญทั่วไป” ทั้งสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา สามารถพิจารณาหรือดําเนินการเร่ืองใดๆ ที่อยูในอํานาจหนาที่ไดทุก

เร่ือง สวนสมัยประชุมสามัญคร้ังที่ 2 ของป ซึ่งเรียกวา “สมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ” สภาทั้งสอง

จะดําเนินการประชุมไดเฉพาะบางเร่ือง เชน เร่ืองที่เกี่ยวกับหมวดพระมหากษัตริย การพิจารณา
รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ การอนุมัติพระราชกําหนด การ

ใหความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟงคําช้ีแจงและการใหความเห็นชอบหนังสือ

สัญญา การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอดถอนบุคคลออกจาก

ตําแหนง การต้ังกระทูถาม และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เปนตน แตจะพิจารณาญัตติอ่ืนใด 

โดยเฉพาะญัตติเปดอภิปรายไมไววางใจไมได เหตุที่กําหนดหามไวเชนนี้ ก็เนื่องจากไมประสงคจะ

ใหมีการเปดอภิปรายไมไววางใจกันทุกสมัยประชุม หรือมีการพิจารณาญัตติตาง ๆ จนไมมีเวลา

พิจารณารางกฎหมายซึ่งเปนภารกิจหลักของฝายนิติบัญญัติ อยางไรก็ตาม ขอหามดังกลาวมิได

หามไวอยางเด็ดขาด หากมีความจําเปน รัฐสภาอาจมีมติดวยคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาใหพิจารณาเร่ืองอ่ืนใดก็ได  

 แตอยางไรก็ตาม ระยะเวลา 120 วันของแตละสมัยประชุมนั้น บางกรณีอาจไมเพียงพอ

สําหรับเร่ืองตางๆที่รัฐบาลจะเสนอใหสภาพิจารณา ดังนั้น ถามีความจําเปนก็อาจมีการตราพระ

ราชกฤษฎีกาเพื่อขยายเวลาออกไปอีกก็ไดโดยการขยายระยะเวลาในสมัยประชุมสามัญนี้

รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนอํานาจหรือดุลพินิจของฝายบริหารที่จะขอขยายเวลาในสมัยประชุม

ออกไปใหมากกวา 120 วันก็ไดโดยการนําความกราบบังคมทูลพระมหากษัตริยเพื่อทรงโปรดเกลา

ฯใหตราพระราชกฤษฎีกาขยายเวลาประชุมสภา แตอยางไรก็ตามเพื่อเปนการถวงดุลอํานาจของ

ฝายบริหาร หากฝายบริหารจะดําเนินการปดสมัยประชุมสมัยสามัญกอนครบกําหนดเวลาหนึ่งรอย

ยี่สิบวันนั้นโดยหลักจะกระทําไมได เวนแตรัฐสภาจะใหความเห็นชอบ ทั้งนี้ก็เพื่อปองกันไมใหฝาย
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บริหาร ถือโอกาสปดสมัยประชุมกอนกําหนด จนทําใหฝายนิติบัญญัติ คือรัฐสภาไมสามารถทํา

หนาที่ของตนได และเมื่อครบ 120 วันของแตละสมัยประชุมจะมีการตราพระราชกฤษฎีกาปดสมัย

ประชุมข้ึน โดยเลขาธิการของสภาจะนําพระราชกฤษฎีกานั้น มาอานในที่ประชุมของแตละสภา ใน

วันประชุมวันสุดทายของแตละสมัยประชุม ในขณะที่เลขาธิการอานพระราชกฤษฎีกาดังกลาว ทุก

คนในที่ประชุมจะตองยืนข้ึนเพื่อรับฟงพระราชกฤษฎีกาดวยอาการสํารวมตลอดเวลาที่อาน เมื่อ

ปดสมัยประชุมสภาแลว ทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะมีการประชุมไมได แตไมหาม

คณะกรรมาธิการชุดตางๆ ที่จะประชุมเพื่อปฏิบัติหนาที่ของตนตอไป 

 สําหรับระยะเวลานอกสมัยประชุมสภาหรือในชวงที่ปดสมัยประชุมนั้น เดิมทีมี

เจตนารมณที่จะใหสมาชิกรัฐสภาไดมีโอกาสกลับไปหาประชาชนที่เลือกตนมา เพื่อที่จะไดทราบถึง

ความตองการหรือเจตนารมณของประชาชน เพราะถาหากสมาชิกรัฐสภาหางเหินจากประชาชน

แลวทําใหขาดความเช่ือมตอระหวางประชาชนกับตัวแทนของตน  แตในรัฐสภาที่อยูในรูปแบบการ

ปกครองที่ฝายบริหารตองรับผิดชอบตอฝายนิติบัญญัติ อาจมีวัตถุประสงคใหมีระยะเวลาที่ฝาย

บริหารสามารถบริหารกิจการของประเทศโดยไมตองเขารวมประชุมชี้แจงในที่ประชุมสภาซึ่งสวน

ใหญจะใชเวลานานทําใหเสียเวลาในการบริหารกิจการบานเมืองไปไมนอย เพราะความรับผิดชอบ

ที่ฝายบริหารมีตอฝายนิติบัญญัตินั้นคือ จะตองรายงานหรือชี้แจงขอเท็จจริงในการพิจารณาราง

กฎหมาย ตองตอบกระทูถามและช้ีแจงเมื่อมีการอภิปรายในปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับการบริหาร จึง

อาจสรุปไดวาวัตถุประสงคในการกําหนดใหมีสมัยประชุมของรัฐสภานั้นมี 2 ประการคือ 

 ประการแรก เปนการเปดโอกาสใหสมาชิกรัฐสภาไดมีเวลากลับไปหาประชาชนซ่ึงตน

เปนตัวแทน เพื่อรับฟงความตองการและความคิดเห็นเขามาดําเนินการในสภา 

 ประการที่สอง เพื่อเปดโอกาสใหฝายบริหารในรูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา หรือ

การปกครองแบบที่แบงอํานาจกันอยางไมเด็ดขาด ไดมีเวลาปฏิบัติหนาที่ในทางบริหารโดยมิตอง

พะวักพะวนกับการเขารวมประชุมในรัฐสภา 

 สําหรับประเทศที่มีรูปแบบการปกครองที่แบงแยกอํานาจกันโดยเด็ดขาดมักมีสมัยการ

ประชุมติดตอกันไปเกือบตลอดทั้งป จะปดสมัยการประชุมก็ตอเมื่อเปนชวงเวลาของเทศกาลที่มี

การหยุดทํางานติดตอกันเปนเวลานาน เชน ระหวางปลายปและตนป หรือระยะที่อายุของสภาใกล

ส้ินสุดลงและจะมีการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาชุดใหมข้ึน ในประเทศไทยถาหากสมาชิกรัฐสภามา

จากการแตงต้ังทั้งหมด มักกําหนดใหมีการประชุมรัฐสภาตลอดปติดตอกันไปโดยไมมีการหยุดพัก 

โดยที่รัฐสภามีภารกิจที่จะตองดําเนินการมาก และฝายบริหารในชวงนั้นมักไมคอยมีปญหาเร่ือง

ความรับผิดชอบตอรัฐสภามากนัก สมาชิกรัฐสภาเองก็ไมจําเปนตองเดินทางกลับไปเยี่ยมเยียน

ประชาชนในทองถิ่นเพราะ ไดรับการแตงต้ังใหรักษาประโยชนของคนทั้งชาติอยูแลว 
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 ในประวั ติศาสตรการปกครองของประเทศในยุโรปที่มีการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย รัฐบาลไดพยายามปองกันขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภาดวยการกําหนดให

สิทธิในการเรียกประชุมรัฐสภาใหเปนสิทธิของฝายบริหาร ดวยวิธีการดังกลาวนี้ทําใหฝายบริหาร

สามารถลดบทบาทความสําคัญของรัฐสภาไดดวยการเรียกประชุมรัฐสภานานๆคร้ัง ตอมาจึงไดมี

วิวัฒนาการของรัฐสภาไปในทางที่กําหนดใหรัฐสภามีอํานาจในการพิจารณาวาระที่จะมีการประชุม

โดยตนเอง แตการที่รัฐสภามีสิทธิเปดประชุมตามอําเภอใจเชนนี้กลับทําใหเกิดอุปสรรคแกฝาย

บริหารในการบริหารรัฐกิจ เพราะเมื่อเปดสมัยประชุม รัฐสภาก็มักจะทําหนาที่ควบคุมการบริหารรัฐ

กิจดวยการต้ังกระทูถามบาง ดวยการเสนอญัตติเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจฝายบริหาร

บาง(ในระบบรัฐบาลแบบรัฐสภา) ดังนั้น จึงไดเกิดระบบการดําเนินงานของรัฐสภาที่เปนการ

ประนีประนอมกันในการปฏิบัติหนาที่ของทั้งสองฝาย คือการกําหนดใหสภามีสมัยประชุมในชวง

ระยะเวลาหนึ่งของปแทนที่จะมีการเรียกประชุมเมื่อใดก็ได 

 กลาวโดยสรุป คําวา “สมัยประชุม” จึงหมายถึงชวงระยะเวลาใดเวลาหนึ่งที่รัฐสภาจะ

ทําการประชุมเปนปกติโดยรัฐสภาจะกําหนดวาเร่ิมสมัยประชุมเมื่อใด เวนการประชุมในวันใด และ

ปดสมัยประชุมเมื่อใดอันเปนอํานาจอิสระของรัฐสภาในการที่จะกําหนดวันเร่ิมตนและวันส้ินสุด

ของสมัยประชุมสภา อยางไรก็ดีในการกําหนดสมัยประชุมนี้ โดยท่ัวไปแลวสภาไมไดมีสิทธิเต็มที่ 

เพราะรัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติกําหนดชวงระยะเวลาของสมัยประชุมไว ซึ่งตามปกติแลว

รัฐธรรมนูญของประเทศตางๆมักจะกําหนดใหมีสมัยประชุม 1 หรือ 2 คร้ังตอป เรียกวา”สมัย

ประชุมสามัญ” นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญก็อาจกําหนดใหมี”สมัยประชุมวิสามัญ” ไดอีกโดยรัฐบาล

หรือสมาชิกรัฐสภาจํานวนหนึ่งแสดงเจตนาสมัครใจใหมีการเปดประชุมสมัยวิสามัญ 

 ขอสังเกตในเร่ืองสมัยประชุมนี้คือ สมัยประชุมนั้นตางกับสมัยของสภา(législature) 

คําวา “สมัยของสภา”นั้นคือระยะเวลาหรืออายุที่สภาอยูในตําแหนงหนาที่ สําหรับของไทยสมัย

ของสภาผูแทนราษฎรก็คือ 4 ป ถาหากไมถูกยุบสภาเสียกอน) สวนของวุฒิสภาก็คือ 6 ป ความ

ส้ินสุดแหงอายุของสภาหน่ึงสภาใด ทําใหกิจการงานที่สภาไดทําคางไว (สวนที่สภายังไมไดลงมติ

เสร็จเด็ดขาด) ตกไป เชน รางกฎหมายที่สภาสงไปยังคณะกรรมาธิการใหพิจารณาเปนตน สภาที่

เขามารับหนาที่ใหมไมตองดําเนินกิจการงานที่สภาเกาทําคางไว แตถาตองการก็พิจารณาได แตไม

ถูกผูกพันตามขอพิจารณาของสมัยแหงสภาเกา แตตรงกันขาม การหมดสมัยประชุมหนึ่งๆนั้น               
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หาทําใหกิจการงานที่สภาทําคางไวตองตกไปหมดสิ้นไม เมื่อถึงสมัยประชุมตอไปสภาอาจลงมือ

พิจารณาตอไปได27 

 
 ข) อํานาจของสมาชิกรัฐสภาที่จะขอใหเรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญ  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 129 บัญญัติวา   

 มาตรา 129  “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน หรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของทั้งสองสภา มีสิทธิเขาชื่อรองขอใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อมีพระบรมราชโองการประกาศ

เรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญได 

 คํารองขอดังกลาวในวรรคหน่ึง ใหยื่นตอประธานรัฐสภา 

 ใหประธานรัฐสภานําความกราบบังคมทูลและลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ”               

 นอกจากสมัยประชุมสามัญปละ 2 สมัยดังกลาวแลว ในกรณีที่มีเร่ืองจําเปนรีบดวน

จะตองกระทํา คณะรัฐมนตรีอาจนําความกราบบังคมทูลเพื่อพระมหากษัตริยจะไดทรงตรา             

พระราชกฤษฎีกา เรียกประชุมเปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ได หรือถาคณะรัฐมนตรี ไมดําเนินการ

ใหมีการเปดประชุมสมัยวิสามัญ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะรวมกับสมาชิกวุฒิสภา หรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตเพียงสภาเดียวจะเขาช่ือกันใหไดจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเพื่อขอใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อมี             

พระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญก็ไดเชนกัน มีขอสังเกต

วาสมาชิกวุฒิสภา แตเพียงสภาเดียว ไมมีสิทธิเขาชื่อกันขอใหมีการเรียกประชุมสมัยวิสามัญ ไดแต

จะไปรวมลงชื่อกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น การประชุมสมัยวิสามัญโดยปกติจะไมมีการ

กําหนดเวลาไวสุดแตเสร็จภารกิจเมื่อใด ก็จะมีพระราชกฤษฎีปดสมัยประชุมเมื่อนั้น  

 หลักการที่เปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิรองขอใหเปดประชุมสมัย

วิสามัญนี้ไดมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1985  มาตรา 29  โดยมี

หลักการเชนเดียวกัน โดยบัญญัติวา “รัฐสภาอาจเปดประชุมสมัยวิสามัญตามคํารองขอของ

นายกรัฐมนตรีหรือของเสียงขางมากของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได เพื่อพิจารณาระเบียบวาระ

การประชุมหนึ่งระเบียบวาระการประชุมใดโดยเฉพาะได 

                                                  
27 หยุด แสงอุทัย,  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 8 (กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 

2526), หนา 56. 
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 ในกรณีที่มีการเปดประชุมสมัยวิสามัญตามคํารองขอของสภาผูแทนราษฎร ใหออก

รัฐกฤษฎีกาปดประชุมสมัยวิสามัญเมื่อรัฐสภาไดประชุมตามระเบียบวาระที่ไดกําหนดไวลวงหนา

เสร็จส้ินแลว ซึ่งจะตองไมชากวาสิบสองวันนับแตวันที่รัฐสภาไดประชุมกัน” 

 
 ค) อํานาจที่จะเสนอการแตงต้ังประธานสภาของตนเอง 
 ส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงความเปนอิสระขององคกรฝายนิติบัญญัติในการจัดการกิจการ

ภายในของตนเองไดนั้น ก็คือ การที่สมาชิกสภาไดรวมประชุมกันเพื่อลงมติเลือกบุคคลที่เปน

สมาชิกสภา เพื่อนําความข้ึนกราบบังคมทูลเพื่อพระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯแตงต้ังใหดํารง

ตําแหนงประธานสภาของแตละสภา การที่สภาเลือกต้ังประธานไดเองนี้ ทําใหสภาจัดกิจการไดเอง

โดยไมตองพึ่งพาฝายบริหาร และเร่ืองนี้ถือเปนเร่ืองสําคัญมาก เพราะประธานเปนผูจัดระเบียบ

วาระการประชุมของสภา  เร่ืองใดที่สภาควรพิจารณากอนหรือไมอยูที่ดุลพินิจของประธานในฐานะ

เปนผูจัดระเบียบวาระการประชุม28 

 การแตงต้ังประธานและรองประธานสภานั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550  มาตรา 124 วรรคหนึ่ง กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภามี

ประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานคนหน่ึงหรือสองคน ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจาก

สมาชิกแหงสภานั้นๆ ตามมติของสภา และในประเทศที่มีรัฐสภาแบบสองสภาก็จะมีการเลือก

บุคคลใหดํารงตําแหนงประธานรัฐสภาซ่ึงถือเปนตัวแทนขององคฝายนิติบัญญัติอีกตําแหนงหนึ่ง  

 สําหรับในการเลือกประธานสภาผูแทนราษฎรนั้นสมาชิกแตละคนมีสิทธิเสนอช่ือ

สมาชิกไดหนึ่งชื่อโดยตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 20 คน29 สวนในการเลือกประธานวุฒิสภา

นั้นสมาชิกแตละคนมีสิทธิเสนอช่ือสมาชิกไดหนึ่งชื่อโดยตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 10 คน30

แตในการเลือกประธานวุฒิสภานั้น ขอบังคับการประชุมวุฒิสภากําหนดใหผูที่ไดรับการเสนอชื่อ

เพื่อดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภา ตองกลาวแสดงวิสัยทัศนในการที่จะดํารงตําแหนงเปนประธาน

วุฒิสภาตอที่ประชุมวุฒิสภากอนที่จะดําเนินการเลือกต้ังประธานวุฒิสภานั้น31 

 ถามีการเสนอชื่อผูใดเพียงชื่อเดียว ก็ถือวาผูที่ถูกเสนอช่ือนั้นเปนผูไดรับเลือก แตถามี

การเสนอชื่อหลายช่ือ ตองมีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ ซึ่งในการประชุมสภาผูแทนราษฎร

                                                  
28 หยุด แสงอุทัย,  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง,

(กรุงเทพมหานคร : คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2513), หนา 309-312. 
29 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 5 
30 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551  ขอ 6 วรรคหน่ึง 
31 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551  ขอ 6 วรรคสอง 
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คร้ังแรกภายหลังการเลือกต้ังทั่วไป และในการประชุมวุฒิสภาคร้ังแรก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และสมาชิกวุฒิสภาผูที่มีอาวุโสสูงสุดในที่ประชุมจะเปนผูทําหนาที่เปนประธานช่ัวคราวของที่

ประชุมสภาเพื่อทําการเลือกประธานและรองประธานสภาของแตละสภา32 และเมื่อที่ประชุมไดทํา

การเลือกประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาแลวจะทําการเลือกรองประธานสภา

ตอไปซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 124 วรรคหน่ึง กําหนดให

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภามีประธานสภาคนหน่ึงและรองประธานคนหนึ่งหรือสอง

คน ในการเลือกรองประธานสภาผูแทนราษฎรนั้น จะตองทําการเลือกรองประธานคนท่ีหนึ่งกอน

แลวจึงเลือกรองประธานคนที่สอง โดยตองดําเนินการเลือกเชนเดียวกับการเลือกประธานสภา33 

 เมื่อที่ประชุมสภาไดเลือกประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและ

รองประธานวุฒิสภาแลว เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและเลขาธิการวุฒิสภาตองแจงไปยัง

นายกรัฐมนตรีโดยเร็ว เพื่อนําความข้ึนกราบบังคมทูลเพื่อพระมหากษัตริยทรงโปรดเกลาฯ 

แตงต้ัง34 และเมื่อมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาแตงต้ังแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรและ

ประธานวุฒิสภาจะมีอํานาจหนาที่ในการดําเนินกิจการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา แลวแต

กรณีใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมของแตละสภา สวนรองประธานผูแทนราษฎรและรอง

ประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ตามที่ประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภามอบหมาย

และปฏิบัติหนาที่แทนเม่ือประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภาไมอยูหรือไมสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ได35 

 ในการปฏิบัติหนาที่ของประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานและรอง

ประธานวุฒิสภาแลวแตกรณีนั้นจะตองกระทําดวยความเปนกลาง โดยประธานสภามีอํานาจหนาที่

ดําเนินกิจการของสภาใหเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาของแตละสภา ดังนี้36 

 1. เปนประธานของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 2. ควบคุมและดําเนินกิจการของสภา 

                                                  
32 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551   ขอ 5 
33 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 6 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

 พ.ศ. 2551  ขอ 7 
34 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 7 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

 พ.ศ. 2551  ขอ 9 
35 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 89 วรรคหา 
36 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 8  และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ. 2551 ขอ 10  
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 3. รักษาความสงบเรียบรอยในสภาตลอดถึงบริเวณของสภา 

 4. เปนผูแทนของสภาในกิจการภายนอก 

 5. แตงต้ังกรรมการเพื่อดําเนินการใดๆอันเปนประโยชนตอกิจการของสภา 

 6. อํานาจหนาที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติไว หรือตามที่กําหนดไวในขอบังคับการ

ประชุมสภา 

 สวนรองประธานสภาผูแทนราษฎรและรองประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ชวย

ประธานสภาในกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของประธานสภา หรือปฏิบัติการตามที่ประธานสภา

มอบหมาย เมื่อประธานสภาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานสภาคนที่หนึ่งเปน

ผูปฏิบัติหนาที่แทน ถารองประธานคนที่หนึ่งไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดจึงจะให               

รองประธานสภาคนที่สองเปนผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานแหงสภานั้นๆ37 แตถาในการประชุมสภา

ทั้งประธานและรองประธานสภาไมอยูในที่ประชุม ใหสมาชิกของสภานั้นๆเลือกกันเองเพื่อทํา

หนาที่เปนประธานในคราวประชุมนั้น38 ซึ่งในทางปฏิบัติยังไมเคยเกิดข้ึน 

 ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนส้ินอายุของสภาหรือมีการ

ยุบสภาผูแทนราษฎร39 สวนประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวันเลือกประธานและ            

รองประธานวุฒิสภาใหม40  แตประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและ              

รองประธานวุฒิสภา ยอมพนจากตําแหนงกอนวาระดังที่กลาวไวขางตน เมื่อ41 

 1. ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก 

 2. ลาออกจากตําแหนง 

 3. ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอ่ืน 

 4. ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ เวนแต

เปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท ความผิด

ลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

                                                  
37 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551  ขอ 9 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ. 2551 ขอ 11 
38 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 124 วรรคหา 
39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 124 วรรคสอง 
40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 124 วรรคสาม 
41 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 124 วรรคส ี่ 



 45 

 ในการเลือกประธานสภาผูแทนราษฎรนั้น ตามจารีตประเพณีในทางการเมืองแลว ผู

ที่ไดรับเลือกเปนประธานมักเปนผูที่อยูในสังกัดพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากและมีจํานวน

สมาชิกสภาจํานวนมากที่สุดในสภาเปนผูไดรับเลือก สวนตําแหนงรองประธานก็มักจะเปนพรรค

การเมืองที่มีที่นั่งในสภาในลําดับรองลงมา และจะเห็นไดวาการเลือกประธานและรองประธานสภา

นั้นก็แสดงออกถึงหลักเสียงขางมากในระบอบประชาธิปไตย เมื่อประชาชนเลือกพรรคการเมืองที่

ไดรับจํานวนที่นั่งในสภามากท่ีสุดเขามา ก็เปนการแสดงถึงเจตจํานงของประชาชนวามีความ

ไววางใจพรรคการเมืองใดในขณะนั้น และเปนความธรรมดาอยูเองที่พรรคการเมืองที่ไดรับเสียง

ขางมากก็จะตองใหสมาชิกในพรรคการเมืองของตนไดรับตําแหนงซึ่งพรรคก็มักจะเสนอชื่อบุคคลที่

เปนที่นาเช่ือถือ เปนที่นาเคารพยกยองซึ่งเปนสมาชิกพรรคการเมืองของตน และเมื่อประธานสภา

ผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาไดรับตําแหนงแลว รวมถึงผูที่ทําหนาที่แทน  ก็จะตองวางตนเปน

กลางในการปฏิบัติหนาที่ และเพื่อรักษาความเปนกลางของตําแหนงประธานสภา รัฐธรรมนูญได

กําหนดขอหามในการดํารงตําแหนงของประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรเอาไววา “ใน

ระหวางการดํารงตําแหนง ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหารหรือ

ดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได42” ทั้งนี้ เพื่อมิใหประธานสภาถูกครหาวาไปมี

สวนยุงเกี่ยวและเปนฝายบริหารของพรรคการเมือง สําหรับประเทศไทยน้ันไมไดมีธรรมเนียม

ปฏิบัติอยางประเทศอังกฤษที่วา43 หากผูใดเคยเปนประธานสภาที่ปฏิบัติหนาที่ไดอยางเปนธรรม

และอยางสมเกียรติแลว หากมาลงสมัครรับเลือกต้ัง พรรคการเมืองอ่ืนๆก็จะใหเกียรติโดยการไมสง

คนในพรรคการเมืองของตนลงแขงขันดวยในพื้นที่หรือเขตเลือกต้ังนั้นๆ เพื่อใหการเลือกต้ังคร้ังนั้น

จะไดผูสมัครรับเลือกต้ังที่เคยเปนประธานสภาซ่ึงไดรับการเคารพยกยองวาเปนผูที่มีความเปน

กลางและมีเกียรติที่สมควรจะมาเปนประธานสภาตอไป ซึ่งประเทศไทยไมไดยึดธรรมเนียมเร่ืองนี้

อยางเชนในประเทศอังกฤษ และการเคารพยกยองใหเกียรติแกประธานสภาของไทยก็นอยกวาใน

อังกฤษ ดังนั้น ในเวลาที่มีการประชุมสภาจึงเกิดปญหาที่สมาชิกสภาไมเชื่อฟงประธานสภาอยู

บอยคร้ัง ทําใหการประชุมสภาเกิดความวุนวาย มีการประทวงของสมาชิกเมื่อเกิดความไมพอใจ 

ซึ่งสงผลเสียตอภาพพจนของสภาที่จะทําใหการประชุมสภาไมมีความศักด์ิสิทธิ์นาเกรงขาม อีกทั้ง

อาจทําใหประชาชนเส่ือมความเช่ือถือ และเมื่อมีการเลือกต้ังทั่วไป สมาชิกผูนั้นเองก็อาจจะไมได

รับการเลือกต้ังเขามาปฏิบัติหนาที่ในสภาอีก 

                                                  
42 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 125 วรรคสาม 
43 นางสาวดวงกมล เจริญรุกข,  “สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ : ศึกษากรณี

ประเทศอังกฤษและประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 241-242. 
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 กลาวโดยสรุป ประธานสภานั้นตองดํารงไวซึ่งความเปนกลางในระหวางมวลสมาชิก

ของสภานั้นๆ โดยจะตองไมใชตัวแทนทางการเมืองของคณะการเมือง หรือพรรคการเมืองใด ความ

เปนกลางของประธานสภานี้มิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายใด แตถือเปนจารีตประเพณี

ในทางรัฐธรรมนูญซ่ึงองคกรฝายนิติบัญญัติจะตองยึดถืออยางเครงครัด เพื่อรักษาไวซึ่งความเปน

กลางของประธานสภานี้ ในบางประเทศกําหนดใหสภาเลือกบุคคลภายนอกซ่ึงมิไดเปนสมาชิกสภา

มาเปนประธานสภาก็ได เชนในสภาผูแทนราษฎรของประเทศมาเลเซียสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจ

เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจาการเลือกต้ัง หรือเลือกบุคคลหนึ่งบุคคลใดจากภายนอกมา

เปนประธานสภาผูแทนราษฎรก็ได เปนตน 

 หนาที่ของประธานสภาในการดําเนินการประชุมเปนหนาที่ที่สําคัญที่สุด เพราะตอง

เปนผูที่รักษาระเบียบขอบังคับในการประชุม จัดลําดับและควบคุมการอภิปรายของสมาชิกสภาให

มีความเปนระเบียบเรียบรอย นอกจากจะตองมีความรูความสามารถในการจับประเด็นของสมาชิก

ผูอภิปรายแลว ประธานสภายังจะตองมีบุคลิกภาพอ่ืนๆอีกเชนมีเสียง และกริยาทาทางที่สามารถ

ไกลเกล่ีย และหามปรามการโตคารมอยางเผ็ดรอนในการประชุมสภาได มีความสงาผาเผย               

นาเคารพนับถือในหมูสมาชิกสภา มีความเฉียบขาด และมีความละเอียดรอบคอบ 

 ดังที่ไดกลาวไวแลวขางตน จะเห็นไดวา ประธานสภาคือ บุคคลที่สําคัญที่สุดในสภา

เพราะเปนผูบังคับบัญชากิจการงานในสภาทั้งหมด เปนประธานในท่ีประชุมสภา เปนผูแทนของ

สภาในกิจการภายนอก ตําแหนงประธานสภาจึงเปนตําแหนงที่อยู เหนือสมาชิกทั้งหลาย                  

ในประเทศที่มีรัฐสภาแบบสองสภามักจะมีปญหาวาประมุขของสถาบันนิติบัญญัตินั้นควรจะเปน

ประธานของสภาใด ทั้งนี้เพราะวาทั้งสองสภาตางก็มีประธานสภาของแตละสภาเชนเดียวกัน 

ดังนั้น ในรัฐธรรมนูญจะตองบัญญัติใหชัดเจนวาจะใหประธานของสภาใดเปนประมุขของฝาย          

นิติบัญญัติหรือที่เรียกวาตําแหนงประธานรัฐสภา สําหรับประเทศไทยตามที่เคยใชระบบสองสภา

รัฐธรรมนูญของไทยในอดีตมักจะกําหนดใหประธานวุฒิสภา เปนประธานรัฐสภา แตเนื่องจาก

กระแสเรียกรองในทางประชาธิปไตยเห็นวาประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูมาจากการเลือกต้ัง

ของประชาชนในขณะที่ประธานวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญของไทยในอดีตมิไดมาจากการเลือกต้ัง

ของประชาชนแตอยางใด ฐานะของประธานสภาผูแทนราษฎรจึงควรสูงกวาฐานะของประธาน

วุฒิสภา จึงไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และเพื่อให

มีการสอดคลองกันทั้งระบบจึงไดมีการแกไขในเร่ืองขอบังคับการประชุมของรัฐสภาโดยใหใช

ขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรเปนขอบังคับการประชุมของรัฐสภาช่ัวคราวในระหวางที่

ยังไมมีขอบังคับการประชุมของรัฐสภา 
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 ในประเด็นเร่ืองผูดํารงตําแหนงประธานรัฐสภานี้ในอดีตไดเคยมีขอถกเถียงกันอยาง

กวางขวางในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 252144 ในประเด็นที่วาควรจะ

ใหประธานวุฒิสภาหรือประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา โดยในการพิจารณาของที่

ประชุมพิจารณารางรัฐธรรมนูญในวาระที่สองของสภานิติบัญญัติแหงชาติในขณะนั้นไดมี

ความเห็นตางกัน ดังนี้ 

 ฝายแรกเห็นวา ควรใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา โดยมีเหตุผลวา

เพื่อใหเปนไปตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย และเปนการเคารพเจตนารมณของ

ประชาชนเพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกต้ังจากประชาชน และประธานรัฐสภา

เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการฯ แตงต้ังนายกรัฐมนตรี จึงควรจะเปนผูที่มาจาก             

พรรคการเมือง อีกประการหนึ่งสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนนอยกวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่ง

อาจจะมีปญหาเมื่อมีการประชุมรวมกัน  อีกทั้งในระบบรัฐสภารัฐบาลจะอยูไดก็ตอเมื่อไดรับความ

ไววางใจจากสภา ดังนั้น จึงตองมีเสียงขางมากในสภา การใหประธานสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปน

ประธานของสภาที่มีสมาชิกมากกวาเปนประธานรัฐสภาจึงชอบดวยเหตุผล 

 ฝายที่สองเห็นวา ควรใหประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา โดยมีเหตุผลวา

ประธานวุฒิสภาจะดํารงความเปนกลางไดดีกวาเพราะเปนสมาชิกที่ไดรับการแตงต้ังมาจาก

ผูทรงคุณวุฒิ และไมสังกัดพรรคการเมืองใดๆ นอกจากนั้นยังเห็นวาประธานวุฒิสภาเปนผูใหญ 

เปนผูอาวุโส และแตงต้ังมาโดยการคัดเลือกจากผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความสามารถ มีความ

ชํานาญในวิชาการตางๆ นอกจากนี้ประธานรัฐสภาตองอยูในฐานะที่จะตองวางตัวเปนกลาง 

ประธานวุฒิสภาจึงสามารถวางตัวใหเปนกลางไดดีกวาประธานสภาผูแทนราษฎร อีกทั้งในอดีต

รัฐธรรมนูญหลายฉบับก็ใหประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา 

 ในที่สุดที่ประชุมของสภานิติบัญญัติซึ่งทาํหนาที่พิจารณารางรัฐธรรมนูญไดลงมติให

ประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภาและประธานสภาผูแทนราษฎรเปนรองประธานรัฐสภา ดวย

คะแนนเสียง 161 ตอ 37 เสียง45 โดยบัญญัติไวในมาตรา 75 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2521 ดังนี ้ 

                                                  
44 รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังที่ 69/2521 วันที่ 9 พฤศจิกายน พ.ศ. 2521, 

อางถึงใน, นิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 พรอมดวยการพิจารณาของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2531), หนา 140-141. 
45 รายงานการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังที่ 69/2521 วันที่ 9 พฤศจิกายน 2521, เร่ือง

เดียวกัน, หนา 140-141. 
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 มาตรา 75  “ประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎรเปน

รองประธานรัฐสภา 

 ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ดําเนนิกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกนัให 

เปนไปตามระเบียบ และมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนญูนี้ 

 ในกรณีที่ประธานรัฐสภาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธาน 

รัฐสภาทําหนาที่แทน” 

 ตอมาในปพ.ศ. 2532 ไดมีการเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2521 ในมาตรา 75 และมาตรา 14 โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสมัยนั้น โดย

ในบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่..) พุทธศักราช.... ไดใหเหตุผลในการแกไขเพิ่มเติมไว ดังนี้  

 “เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ไดบัญญัติใหรัฐสภา

ประกอบดวยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร  โดยบัญญัติใหประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา 

และประธานสภาผูแทนราษฎรเปนรองประธานรัฐสภา แตโดยเหตุที่สภาผูแทนราษฎรเปนองคกร

ที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชน ในขณะที่วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการแตงต้ัง 

การกําหนดใหประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภาจึงไมสอดคลองกับหลักการในระบอบ

ประชาธิปไตย และเจตนารมณแหงยุคสมัย ซึ่งถือวาเสียงของประชาชนสวนใหญตองเปนหลักใน

การปกครอง จากกรณีดังกลาวจึงเห็นสมควรใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหประธานสภา

ผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และใหประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา เพื่อให

สอดคลองกับเจตนารมณและหลักการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยที่แทจริงตอไป 

   เนื่องจากรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหนําขอบังคับการประชุมของวุฒิสภามาใชบังคับใน

การประชุมรวมกันของรัฐสภา จึงสมควรแกไขบทบัญญัตินี้เสียใหม โดยใหนําขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎรมาใชบังคับในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ทั้งนี้ เพื่อใหสอดคลองกับการที่ให

ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และเพื่อใหรัฐสภาเปนสถาบันอันเปนตัวแทนของ

ประชาชนอยางแทจริง จึงจําเปนตองตรารัฐธรรมนูญนี้ข้ึน” 
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 ตอมาที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดมีมติเห็นชอบในการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญ

ในเร่ืองดังกลาวในการประชุมรวมกันของรัฐสภา คร้ังที่ 5/2532 (สมัยสามัญ) วันพุธที่ 26 

กรกฎาคม พ.ศ. 253246   โดยไดแกไขเพิ่มเติมหลักการในมาตรา 75 และมาตรา 14447 เปนดังนี้ 

 มาตรา 75 “ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปน 

รองประธานรัฐสภา 

 ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันให 

เปนไปตามระเบียบและมีอํานาจหนาที่อ่ืนตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ 

 ในกรณีที่ประธานรัฐสภาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธาน 

รัฐสภาทําหนาที่แทน” 

 มาตรา 144 “ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมของ 

สภาผูแทนราษฎรโดยอนุโลม” 

 ตอมาเมื่อไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกลับไปใชหลักการเดิมกอนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 2532 โดยในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 มาตรา 86 และมาตรา 157 ไดบัญญัติไวดังนี้ 

 มาตรา 86 “ประธานวุฒิสภาเปนประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร เปน 

รองประธานรัฐสภา 

 ในกรณีที่ไมมีประธานวุฒิสภา หรือประธานวุฒิสภาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ 

หนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่ประธานรัฐสภาแทน 

 ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้และดําเนินกิจการ 

ของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

 รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และตามที่ 

ประธานรัฐสภามอบหมาย” 

 มาตรา 157 “ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมของ 

รัฐสภาในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมของรัฐสภา ใหใชขอบังคับของวุฒิสภา 

โดยอนุโลมไปพลางกอน” 

                                                  
46 รายงานการประชุมรวมกันของรัฐสภา คร้ังที่ 5/2532 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 26 กรกฎาคม 

พ.ศ. 2532, เร่ืองเดียวกัน, หนา 140-141. 
47 ดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พุทธศักราช 

2532  มาตรา 75 และมาตรา 144. 
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 จะเห็นไดวา บทบัญญัติในมาตรา157 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2534ไดมีการบัญญัติหลักการใหมเกี่ยวกับการประชุมรวมกันของรัฐสภาข้ึน กลาวคือให

มีการตราขอบังคับประชุมรวมกันของรัฐสภาเพื่อใชบังคับกับการประชุมรวมกันของรัฐสภาข้ึนเปน

คร้ังแรก และในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมของรัฐสภาก็ใหใชขอบังคับของวุฒิสภาโดย

อนุโลมไปพลางกอน ทั้งนี้เพื่อใหเปนการสอดคลองกับการที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหประธานวฒุสิภา

เปนประธานรัฐสภานั่นเอง  

 และในเวลาตอมาก็ไดมีการเสนอแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2534 ในป พ.ศ. 2535 โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่1)พุทธศักราช  

2535 ซึ่งไดแกไขบทบัญญัติในมาตรา 86 และมาตรา 157 เสียใหม ไดบัญญัติไว ดังนี้ 

 มาตรา 86 “ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา ประธานวุฒิสภาเปนรอง

ประธานรัฐสภา 

             ในกรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไม

สามารถปฏิบัติหนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาแทน 

             ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้และ ดําเนินกิจการของ

รัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ 

             รองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญนี้ และตามที่ประธาน

รัฐสภามอบหมาย" 

 มาตรา 157 “ในการประชุมรวมกันของรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมของรัฐสภา ใน

ระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมของรัฐสภา ใหใชขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร

โดยอนุโลมไปพลางกอน" 

 ภายหลังจากที่ไดมีการแกไขเพ่ิมเติมหลักการในเร่ืองบุคคลผูที่จะมาดํารงตําแหนง

ประธานรัฐสภาและรองประธานรัฐสภา รวมถึงระเบียบขอบังคับการประชุมที่จะนํามาใชบังคับกับ

การประชุมรวมกันของรัฐสภาตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแกไขเพ่ิมเติม 

(ฉบับที่ 1) พุทธศักราช  2535 แลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยฉบับตอๆมาคือ รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550ซึ่งเปนฉบับที่มีผลใชบังคับอยูในปจจุบันก็ไดคงหลักการดังกลาวไวโดยตลอด โดยกําหนดให

ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา และประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา และใน

กรณีที่เปนการประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ไดกําหนดใหมีการตราขอบังคับการประชุมรวมกันของ
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รัฐสภาข้ึนเพื่อใชบังคับกับการประชุมรัฐสภาโดยเฉพาะ และกําหนดใหใชขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร48ในการประชุมรวมกันของรัฐสภาในกรณีที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมของรัฐสภา  

  เมื่อกลาวถึงบทบาทและอํานาจหนาที่ของประธานรัฐสภานั้น รัฐธรรมนูญไดกําหนดให

ประธานรัฐสภาทําหนาที่ที่สําคัญ 3 ประการ คือ ประการแรก ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ

แตงต้ังนายกรัฐมนตรี ซึ่งหมายถึงการใหเสนอชื่อบุคคลที่จะดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีนั่นเอง 

ประการที่สอง การกําหนดใหประธานรัฐสภาเปนประธานในการประชุมรวมกันของทั้งสองสภา ซึ่ง

มีผลโดยตรงตอการจัดระเบียบวาระการประชุมรวมที่สําคัญๆ เชน การพิจารณาญัตติแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ประการที่สาม การใหประธานรัฐสภาเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของขาราชการ

ฝายรัฐสภาคือสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา โดยเปน

ประธานคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา(ก.ร.) ซึ่งมีผลโดยตรงตอการแตงต้ังใหคุณใหโทษแก

เลขาธิการของแตละสภาและขาราชการทั้งหลาย 

 ในรัฐสภาของตางประเทศนั้น วิธีปฏิบัติในการเลือกประธานรัฐสภามีไดหลายวิธี

ดวยกันคือ ประมุขของรัฐเปนผูเลือกต้ังประธานรัฐสภา หรือเปนการกําหนดไวในกฎหมายเชน 

ประธานสภาขุนนางของอังกฤษจะไดแก ลอรดชานเซลเลอร และเปนประธานรัฐสภาดวย 

ประธานสภาเซเนทของสหรัฐอเมริกาไดแกรองประธานาธิบดี และอีกวิธีการหนึ่งซึ่งสวนมานิยมใช

กันโดยทั่วไปคือ สมาชิกสภาเปนผูเลือกประธานสภา ในกรณีของประเทศไทย สมาชิกของแตละ

สภาเปนผูเลือกสมาชิกสภาคนหนึ่งเปนประธานสภา แตในกรณีที่มีสองสภานั้นมักกําหนดโดย

กฎหมายรัฐธรรมนูญวาใหประธานของสภาใดเปนประธานรัฐสภา 

 
 ง) อํานาจในการกาํหนดระเบียบวาระการประชุมของตนเอง โดยให
ประธานสภาเปนผูกําหนด  
 โดยที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 134 ไดบัญญัติให

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติ

หนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ

สามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและ

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การ

ปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การต้ังกระทูถาม การ

เปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และการอ่ืนที่เกี่ยวของ  รวมทั้งมีอํานาจ

                                                  
48 เม่ือไดแกไขใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภาแลวจึงไดมีการแกไขใหใชขอบังคับ

การประชุมของสภาผูแทนราษฎรในการประชุมรวมกันของรัฐสภาในกรณีที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมของรัฐสภา 
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ตราขอบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพื่อดําเนินการ

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และนอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 มาตรา 125 ไดกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเปนผูมีอํานาจหนาที่

สําคัญในการควบคุมและดําเนินกิจการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหเปนไปตามขอบังคับการ

ประชุมของแตละสภา โดยบัญญัติวา“ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่

ดําเนินกิจการของสภานั้น ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ....”  ซึ่งตามขอบังคับการประชุมของทั้งสองสภา

ไดกําหนดใหประธานสภามีบทบาทอํานาจหนาที่ที่เกี่ยวกับการดําเนินการประชุมสภาสูงมาก 

โดยเฉพาะอยางยิ่งในดานการสั่งบรรจุเร่ืองตางๆ เขาสูระเบียบวาระการประชุมของแตละสภา 

ประธานของแตละสภาจะเปนผูมีอํานาจวินิจฉัยเร่ืองตางๆ ที่คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาเสนอ ทั้งที่

เปนรางพระราชบัญญัติ ญัตติ กระทูถาม เร่ืองอ่ืนๆ วามีลักษณะถูกตองตามรัฐธรรมนูญและ

ขอบังคับการประชุมสภาหรือไม  ถาถูกตองจะมีคําส่ังใหเลขาธิการสภาบรรจุเขาระเบียบวาระการ

ประชุมตามลําดับที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของแตละสภา ซึ่งอํานาจในการสั่งบรรจุระเบียบ

วาระการของประธานสภานี้เปนอํานาจที่สําคัญและมีผลตอการประชุมพิจารณาเร่ืองตางๆของสภา 

เนื่องจากการดําเนินการประชุมสภานั้น ขอบังคับการประชุมกําหนดใหที่ประชุมตองพิจารณาเฉพาะ

เร่ืองที่อยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการพิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชมุ

ที่จัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปน อยางอ่ืน49 เมื่อมีการเสนอญัตติขอใหเปล่ียนระเบียบวาระ      

การประชุม   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
49 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 21 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ.  2551 ขอ 22 
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 นอกจากนั้นขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร50ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา51 

และขอบังคับการประชุมรวมกันของรัฐสภายังไดกําหนดใหประธานของแตละสภามีอํานาจในการ

วินิจฉัยวาเร่ืองที่เสนอใหสภาพิจารณาเร่ืองใดเปนเร่ืองดวน และมีอํานาจในการสั่งใหบรรจุเร่ืองดวน

นั้นไวในลําดับใดของระเบียบวาระการประชุมก็ได แตในขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร

ไดกําหนดขอจํากัดอํานาจของประธานสภาในการส่ังบรรจุเร่ืองดวนเขาระเบียบวาระการประชุมไว

วาจะส่ังบรรจุเร่ืองดวนดังกลาวไวกอนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวไมได ทั้งนี้ เพื่อมิให

ประธานสภาผูแทนราษฎรส่ังบรรจุเร่ืองดวนไวในระเบียบวาระในลําดับกอนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลว ซึ่งจะมีผลทําใหเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวซ่ึงสวนใหญจะเปน         

                                                  

 50 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 16 กําหนดใหจัดระเบียบ                          

วาระการประชุม ตามลําดับ ดังนี้  

 (1) กระทูถาม 

 (2) เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม 

 (3) รับรองรายงานการประชุม 

 (4) เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

 (5) เร่ืองที่คางพิจารณา 

 (6) เร่ืองที่เสนอใหม 

 (7) เร่ืองอื่น ๆ 

 ในกรณีที่ประธานสภาเห็นวาเร่ืองใดเปนเร่ืองดวนจะจัดไวในลําดับใดของระเบียบวาระการประชุม

ก็ได แตจะจัดไวกอนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวไมได 

ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอใหจัดเร่ืองซ่ึงคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอเรื่องใดเปนเร่ืองดวนไวในลําดับใด

ของระเบียบวาระการประชุม ก็ใหประธานสภาพิจารณาและอาจจัดใหตามที่คณะรัฐมนตรีขอ 
 51 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.2551 ขอ 18  กําหนดใหจัดระเบียบวาระการประชุม

ตามลําดับ ดังนี้ 

 (1) เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม 

 (2) รับรองรายงานการประชุม 

 (3) กระทูถาม 

 (4) เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

 (5) เร่ืองที่คางพิจารณา 

 (6) เร่ืองที่เสนอใหม 

 (7) เร่ืองอื่น ๆ 

ในกรณีที่ประธานวุฒิสภาเห็นวาเร่ืองใดเปนเร่ืองดวน จะจัดไวในลําดับใดของระเบียบวาระ             

การประชุมก็ได 
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ผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการที่สภาผูแทนราษฎรต้ังข้ึนจะตองถูก

เล่ือนการพิจารณาออกไป โดยผลของการบรรจุเร่ืองดวนซ่ึงอาจมีผลทําใหรางกฎหมายที่สําคัญ

จะตองคางอยูในระเบียบวาระการพิจารณาของสภาเปนเวลานาน และอาจทําใหการออกกฎหมาย

เกิดความลาชา ฉะนั้น ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 จึงไดบัญญัติหามมิให

ประธานสภาบรรจุเร่ืองดวนกอนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเสร็จ 

 อํานาจในการกําหนดระเบียบวาระการประชุมของตนเอง โดยใหประธานสภาเปน            

ผูกําหนดเชนนี้ถือเปนส่ิงที่แสดงถือความเปนอิสระของฝายนิติบัญญัติในอันที่จะกําหนดกิจการ

ภายในของตนเองไดโดยไมอยูภายใตอํานาจของฝายบริหาร ซึ่งการกําหนดระเบียบวาระการ

ประชุมของสภาน้ีในหลายประเทศใหเปนอํานาจของสภาเอง โดยการกําหนดใหอํานาจในการ

กําหนดระเบียบวาระการประชุมพิจารณาเร่ืองตางๆ เปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ โดยหลักฝาย

บริหารไมสามารถเขาไปแทรกแซงการจัดระเบียบวาระการประชุมของฝายนิติบัญญัติได52 ดังจะ

เห็นไดจากกรณีของรัฐสภาไทยท่ีฝายบริหารจะกระทําไดก็แตเพียงการรองขอใหฝายนิติบัญญัติ

พิจารณาเร่ืองที่ฝายบริหารเปนผูเสนอและบรรจุระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวนเทานั้น โดย

ประธานสภาอาจจะพิจารณาและอาจจัดใหตามที่คณะรัฐมนตรีขอหรือไมก็ได โดยถือเปนดุลพินิจ

ของประธานสภา ทั้งนี้ตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 ขอ 15 

วรรคสาม   

 สําหรับในประเทศอังกฤษซ่ึงเปนประเทศแมแบบของประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา

หลักเกณฑในเร่ืองการจัดระเบียบวาระการประชุมไดมีการกําหนดไวในขอบังคับการประชุมของแต

ละสภา (Standing Order) ในสภาสามัญของอังกฤษ การจัดระเบียบวาระการประชุมจะเปนการ

รวมมือกันระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร โดยจะมีการประสานงานของตัวแทนของพรรค

การเมืองทั้งสองฝาย คือ วิป (Whip) ของท้ังพรรคการเมืองฝายรัฐบาลและพรรคการเมืองฝายคาน

จะทําความตกลงกันเกี่ยวกับระเบียบวาระการประชุมของแตละวันเพื่อใหเลขาธิการและ

ประธานสภาสามัญดําเนินการตามนั้น  โดยการจัดระเบียบวาระการประชุมสภาจะพิจารณาจากผู

เสนอ เร่ืองที่รัฐบาลเสนอจะไดรับการบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนลําดับแรก  โดยในแตละ

สมัยประชุมเร่ืองที่รัฐบาลเสนอจะไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรก 20 วัน เร่ืองที่ผูนําฝายคานเสนอ

จะไดรับการบรรจุระเบียบวาระเพื่อการพิจารณาเปนลําดับแรก 17 วัน และเร่ืองที่หัวหนาพรรคฝาย

คานอันดับสองเสนอจะไดรับการบรรจุระเบียบวาระเพื่อการพิจารณาเปนอันดับแรก 3 วัน ทั้งนี้เพื่อ

                                                  

 52 แตอยางไรก็ตามในบางประเทศ เชนประเทศฝร่ังเศส ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญใหการจัดระเบียบ

วาระการประชุมสภาใหเปนอํานาจของฝายบริหารซึ่งถาเปนเชนนี้ก็หมายความวา รัฐบาลจะเปนผูควบคุมขั้นตอน

การทํางานของสภานั่นเอง 
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เปนการจัดสรรเวลาใหฝายคานสามารถตรวจสอบรัฐบาลไดอยางเต็มที่53 การจัดระเบียบวาระ

การประชุมของสภาสามัญจะมีกําหนดแนนอนวาวัน เวลาใดจะมีการประชุมสภาเพื่อพิจารณาเร่ือง

ใดบาง โดยรัฐบาลจะตองพยายามดําเนินการใหสภาสามัญพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมาย

ของรัฐบาลใหแลวเสร็จทั้งหมดภายในสมัยประชุม เพราะการส้ินสดสมัยประชุมจะเปนผลให

ระเบียบวาระในกิจการมหาชน(Public Business) ของรัฐบาลตองส้ินสุดลง ทั้งนี้เพราะราง

พระราชบัญญัติที่ยังพิจารณาไมเสร็จทุกข้ันตอนจะตองตกไป และจะใหสภาสามัญพิจารณาอีกไดก็

จะตองเร่ิมตนเสนอใหม54 

 การจัดระเบียบวาระการประชุมของรัฐสภาประเทศอังกฤษนั้น เปนหนาที่ของเลขาธิการ

สภาสามัญภายใตการควบคุมของประธานสภาสามัญซ่ึงโดยปกติจะบรรจุเร่ืองตางๆ เรียงลําดับ

ตามที่เสนอหรือตามที่รัฐมนตรีรองขอ ในขณะเดียวกันคณะกรรมการประสานงาน (Whip) ของทั้ง

ฝายรัฐบาลและฝายคานจะทําหนาที่ประสานงาน และตกลงกันวาจะจัดลําดับเร่ืองตางๆเขา

ระเบียบวาระการประชุมอยางไร และเมื่อไดจัดทําระเบียบวาระการประชุมเรียบรอยแลวก็จะสงให

สมาชิกสภาสามัญและเปดโอกาสใหประชาชนทั่วไปที่นาสนการประชุมสภาขอรับไปอานหรือศึกษา

ได ซึ่งโดยปกติระเบียบวาระการประชุมสภาสามัญหรือ Order Paper จะมีออกเผยแพรทุกวัน55 

 สวนในรัฐสภาของประเทศฝร่ังเศสไดมีการจํากัดขอบเขตในการตรากฎหมายของฝาย 

นิติบัญญัติโดยการลดอํานาจของรัฐสภาและเพิ่มบทบาทใหฝายบริหารมีบทบาทในกระบวนการ

นิติบัญญัติมากกวาฝายนิติบัญญัติ โดยรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส ฉบับป 1985 มาตรา 34 ไดจํากัด

ขอบเขตในการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติและเพิ่มอํานาจใหฝายบริหารโดยกําหนดใหฝาย

บริหารสามารถใชอํานาจนิติบัญญัติได56 กลาวคือ แมรัฐสภาจะเปนเจาของอํานาจนิติบัญญัติ แต

ก็ถูกจํากัดอํานาจดังกลาว โดยในมาตรา 34 ไดบัญญัติใหอํานาจรัฐสภาในการตรารัฐบัญญัติ (loi) 

                                                  

 53 กิตติ เจริญยงค, “บทบาทอํานาจหนาที่ของประธานสภาผูแทนราษฎร,” (วิทยานิพนธปริญญา 

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2543), หนา 52. 

 54JACK HARVEY,  (HOW BRITAIN IS GOVERNED) การเมืองและการปกครองของอังกฤษ, 

แปลโดย คณิน บุญสุวรรณ งานแปลของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ อันดับที่ 56 (กรุงเทพฯ :                  

โรงพิมพคุรุสภา, 2523), หนา 75.  

 55จเร พันธุเปร่ือง, “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและ               

การดําเนินการประชุม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร               

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2540), หนา 125. 

 56 นันทวัฒน  บรมานันท,”กระบวนการนิติบัญญัติของประเทศฝรั่งเศส,” วารสารกฎหมาย 20,2 

(พฤศจิกายน 2543) : 195-214. 
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โดยเฉพาะในเร่ืองที่กําหนดไวสวนเร่ืองอ่ืนที่มิไดกําหนดไวในมาตรา 34 ใหเปนอํานาจของฝาย

บริหารที่จะออก “กฎเกณฑของฝายบริหาร” (reglement) ได  ดังนั้น เพื่อที่จะลดอํานาจของรัฐสภา

และเพิ่มบทบาทใหฝายบริหาร รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสจึงกําหนดใหฝายบริหารเปนผูใชอํานาจ          

นิติบัญญัติเปนหลัก สวนรัฐสภายังคงมีอํานาจนิติบัญญัติอยูตอไปแตถูกจํากัดอํานาจวาจะตรารัฐ

บัญญัติในเร่ืองใดไดบาง จึงทําใหอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภากลายเปนขอยกเวน57  ดังนั้น

กระบวนการในทางรัฐสภาขอประเทศฝร่ังเศสจึงมีหลักการในการจัดระเบียบวาระการประชุมที่

คอนขางแตกตางไปจากของประเทศไทยและประเทศอังกฤษ กลาวคือ กําหนดใหฝายบริหารมี

อํานาจเขาไปมีสวนรวมในการจัดลําดับความเรงดวนของระเบียบวาระการประชุมของสภาไดโดย

การบัญญัติเร่ืองการจัดระเบียบวาระการประชุมไวในรัฐธรรมนูญ เชน ในรัฐธรรมนูญแหง

สาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1985  มาตรา 48  ไดบัญญัติเร่ืองเกี่ยวกับวาระการประชุมไวดังนี้ 

 มาตรา 48 “ภายใตบทบัญญัติที่กําหนดไวในสามวรรคสุดทายของมาตรา 2858 การจัด

ระเบียบวาระการประชุมของสภาท้ังสองจะตองจัดลําดับโดยใหความสําคัญตอการพิจารณาราง

กฎหมายของรัฐบาลตามลําดับที่รัฐบาลกําหนดกอน  และจากนั้นจึงพิจารณารางรัฐบัญญัติที่

สมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลแลว 

 ใหกําหนดใหมีวาระการประชุมอยางนอยสัปดาหละคร้ังสําหรับการต้ังกระทูถามโดย

สมาชิกรัฐสภาและการตอบกระทูถามโดยรัฐบาล 

 ใหกําหนดใหมีวาระการประชุมเดือนละหนึ่งคร้ังไวสําหรับระเบียบวาระที่สภาแตละ

สภาเปนผูกําหนด” 

 

                                                  

 57 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และชาญชัย แสวงศักด์ิ,  การปฎิรูปการเมืองฝรั่งเศส: ขอคิดในการปฏิรูป

การเมืองไทย,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา 33. 

 58 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1985  มาตรา 28 บัญญัติวา  

 มาตรา 28 “รัฐสภาตองเรียกประชุมสมัยประชุมสามัญโดยเร่ิมต้ังแตวันทําการวันแรกของเดือน

ตุลาคมไปจนถึงวันทําการวันสุดทายของเดือนมิถุนายน 

 จํานวนวันประชุมของแตละสภาในระหวางสมัยประชุมสามัญจะตองไมเกินกวาหนึ่งรอยย่ีสิบวัน  

ใหแตละสภาเปนผูกําหนดสัปดาหที่จะมีการประชุมในสมัยประชุมสามัญ 

 นายกรัฐมนตรี เม่ือไดปรึกษาหารือกับประธานสภาที่เก่ียวขอหรือเสียงขางมากของสมาชิกสภาที่

เก่ียวของแลวสามารถกําหนดใหมีวันประชุมเพิ่มเติมของสภาดังกลาวได 

วันและกําหนดเวลาในการประชุมสภา ใหกําหนดโดยขอบังคับของแตละสภา” 
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 จะเห็นไดวาบทบัญญัติดังกลาวให “เอกสิทธิ์” แกฝายรัฐบาลในการจัดระเบียบวาระ

การประชุมซึ่งรัฐบาลก็จะตองดําเนินการใหเปนไปตามแผนงานของรัฐบาล (Programme de 

travail du gouvernement) ที่ไดจัดทําไวซึ่งแผนดังกลาวจะเปนเร่ืองของรายละเอียดเกี่ยวกับ

ระดับความจําเปนของการมีกฎหมายใหมของฝายรัฐบาล แผนงานของรัฐบาลดานกฎหมายนี้

นับวาเปนสิ่งสําคัญที่เกี่ยวของกับกระบวนการนิติบัญญัติ เพราะทําใหฝายบริหารมีกรอบเร่ืองและ

กรอบระยะเวลาที่แนนอนในการยกรางกฎหมาย และฝายนิติบัญญัติสามารถรับทราบไดลวงหนา

วารัฐบาลไดเตรียมการจะเสนอรางกฎหมายใดเขาสูการพิจารณาของสภาซ่ึงทําใหฝายนิติบัญญัติ

สามารถเตรียมการศึกษาในเร่ืองดังกลาวไวกอนลวงหนาได 

 ในทางปฏิบัติของรัฐสภาของประเทศฝร่ังเศสนั้น นายกรัฐมนตรีจะแจงชื่อรางกฎหมายที่

ตองการใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร จากนั้นประธานสภา

ผูแทนราษฎรก็จะแจงตอไปยังประธานคณะกรรมาธิการซึ่งพิจารณารางกฎหมายนั้นเพื่อทราบและ

แจงไปยังที่ประชุมรวมของประธานสภา (La Conference des Présidents) เพื่อประชุมพิจารณาจัด

ระเบียบวาระเร่ืองทีจะเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภา โดยที่ประชุมรวมของประธานสภาถือ

เปนองคกรบริหารงานภายในของสภาตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ซึ่ง

องคกรนี้มีหนาที่สรางความสัมพันธกับฝายรัฐบาล ที่ประชุมรวมของประธานสภามีหนาที่ในการ

กําหนดตารางการทํางานของสภาผูแทนราษฎรใหสัมพันธกับฝายรัฐบาล ที่ประชุมนี้มีอํานาจ

เด็ดขาดในการตัดสินใจปญหาสําคัญๆของสภา อนึ่ง ในปจจุบันนี้ ที่ประชุมรวมของประธานสภาได

ถูกจํากัดอํานาจและบทบาทลง ทั้งนี้เนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 1958 ไดจํากัด

อํานาจของรัฐสภาลงคอนขางมาก โดยเฉพาะในการตรากฎหมาย อยางไรก็ตาม ที่ประชุมของ

ประธานสภายังคงมีความเปนอิสระในการกําหนดวาระการประชุมเพิ่มเติมในเร่ืองที่เกี่ยวกับการ

ตอบคําถามที่ ขอใหตอบดวยวาจาหรือกระทู ถามสด  (Oral questions) ซึ่ งจะมีประจําใน                     

ทุกสัปดาห59 

 ดังนั้น องคกรที่ทําหนาที่ในการจัดระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรของรัฐสภา

ประเทศฝร่ังเศส คือ “ที่ประชุมรวมของประธาน” ซึ่งประธานสภาผูแทนราษฎรจะจัดใหมีการประชุม

รวมกันของประธานสัปดาหละ 1 คร้ังในสมัยประชุม โดยที่ประชุมรวมของประธานประกอบดวย 

ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานของท่ีประชุม รองประธานสภาผูแทนราษฎร 6 คน ประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญทุกคณะ  กรรมาธิการผู รับผิดชอบ(rapporteur)ของ

                                                  
59 มนตรี รูปสุวรรณ , ระบบการบริหารงานของหนวยธุรการของรัฐสภาที่เปนอิสระ, (กรุงเทพฯ:

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), หนา 31. 
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คณะกรรมาธิการการคลัง ประธานกลุมการเมืองตางๆในสภาผูแทนราษฎร รวมทั้งประธานกลุม

ตัวแทนสหภาพยุโรป และนอกจากนี้ รัฐบาลก็จะมอบหมายให รัฐมนตรีผู รับผิดชอบดาน

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับรัฐสภา (minister des relations avec le parlement) เปนผูเขารวม

ประชุม ที่ประชุมรวมกันของประธานนี้จะพิจารณาเร่ืองที่จะเขาประชุมในสภาผูแทนราษฎรเปนการ

ลวงหนา 2 สัปดาห อันมีผลทําใหรัฐบาลและรัฐสภาทราบถึงเร่ืองที่จะตองดําเนินการเพ่ือจะได

ตระเตรียมไดถูกตอง แตอยางไรก็ตาม แมจะกําหนดวาระการประชุมในสภาผูแทนราษฎรไปแลวใน

ที่ประชุมรวมของประธาน แตรัฐบาลก็ยังคงมีเอกสิทธิ์ที่จะถอนเร่ืองออกจากระเบียบวาระการ

ประชุมไดโดยมีหนังสือแจงไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร และในบางคร้ังหากเปนกรณีเรงดวน

และจําเปน รัฐบาลโดยรัฐมนตรีผูรับผิดชอบอาจแถลงในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือขอถอนหรือ

เสนอเร่ืองใหมใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาได60  

 ในทางปฏิบัติการจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรฝร่ังเศส ที่ประชุม

รวมกันของประธานจะตองจัดรางกฎหมายเขาระเบียบวาระลวงหนา 15 วัน และโดยปกติจะจัด

ตามลําดับที่รัฐบาลรองขอ ในขณะที่รัฐบาลมีเอกสิทธิ์ที่จะเหนี่ยวร้ังรางกฎหมายที่รัฐบาลไม

เห็นชอบเพื่อมิใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมได นอกจากนั้นการจัดระเบียบวาระโดยที่

ประชุมรวมกันของประธานยังเปนประโยชนในแงที่วาคณะกรรมการในที่ประชุมดังกลาวประกอบ

ไปดวยบุคคลในระดับผูนําของสภาผูแทนราษฎรที่เปนตัวแทนของพรรคการเมืองและกลุม

การเมืองตางๆ รวมทั้งตัวแทนของฝายรัฐบาล จึงทําใหเกิดการประสานงานข้ึนระหวางพรรค

การเมือง กลุมการเมือง และรัฐบาล ตลอดทั้งมีการตอรองกันระหวางฝายตางๆที่เกี่ยวของกับการ

ประชุมสภาเพ่ือจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาเปนการลวงหนา โดยไมตองนําเร่ืองที่ไม

จําเปนเขาไปพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรอันจะทําใหเปนการเสียเวลาในการประชุมสภา 

 
 จ) อํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ของตนเองเพื่อกระทํากิจการตางๆ แลวรายงานตอสภา 
 เนื่องจากรัฐสภาซ่ึงประกอบไปดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภานั้นมักมีสมาชิก

จํานวนมากและมีกิจกรรมท่ีอยูในความรับผิดชอบหลากหลาย ทั้งงานดานนิติบัญญัติ และการ

ควบคุมการทํางานของฝายบริหาร ดังนั้น ระบบงานนิติบัญญัติของนานาประเทศรวมทั้งประเทศ

ไทยจึงมีการแตงต้ัง “คณะกรรมาธิการ” ข้ึน เพื่อชวยเหลือกิจการของสภาตามที่ไดรับมอบหมาย   

                                                  
60 นันทวัฒน บรมานันท, "กระบวนการนิติบัญญัติของประเทศฝรั่งเศส," วารสารกฎหมาย 20,2 

(พฤศจิกายน 2543) : 212-214. 
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เนื่องจาก “สภา” ในระบบรัฐสภาของไทยมักเปนสภาที่มีสมาชิกจํานวนมาก ดังนั้น จึงเปนการ

พนวิสัยที่สภาจะดําเนินกิจการทุกอยางที่เปนภารกิจหนาที่ของสภาดวยกลไกและบุคลากรที่มี

ขนาดใหญเชนนั้นทุกกรณี เพราะจะเปนการส้ินเปล้ืองเวลาและซ้ํารายในบางเร่ืองอาจจะมีความ

แตกตางทางความคิดที่หลากหลายของสมาชิกสภาจนกระท่ังหาขอสรุปไมได ดังนั้น จึงจําเปนอยู

เองที่ตองมีการจัดระบบมอบหมายงานบางอยาง บางประการใหคณะบุคคลซึ่งเปรียบเสมือน

องคาพยพสวนยอยของสภาไปจัดการจัดระเบียบ ปรุงแตง หรือแมกระทั่งพิจารณาทําความเห็น

เบ้ืองตนเสียชั้นหนึ่งกอน เมื่อผานกระบวนการข้ันตอนนี้แลว จึงนําผลงานเหลานั้นมาตรวจสอบ

หรือวินิจฉัยอีกคร้ังหนึ่งโดยสมาชิกทั้งมวลในข้ันสุดทาย  

 นอกจากนั้น การที่รัฐสภาจะสามารถปฏิบัติภารกิจใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพได

นั้นก็ข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ และปจจัยที่สําคัญที่สุดก็คือกลไกหรือกระบวนการทํางาน

ภายในของรัฐสภาเอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีระบบคณะกรรมาธิการที่มีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ก็

เพราะวาคณะกรรมาธิการเปนคณะบุคคลซึ่งประกอบเขาดวยกันเพื่อปฏิบัติหนาที่สําคัญใหแก

รัฐสภา เหตุที่ตองมีกรรมาธิการก็เพื่อตองการจะแบงเบาภาระหนาที่ของรัฐสภา เพราะงาน

บางอยางมีขอบเขตกวางขวางและลึกซึ้งละเอียดออนยากที่รัฐสภาจะปฏิบัติหนาที่โดยพรอมเพรียง

กัน คณะกรรมาธิการของรัฐสภาจึงเปนเคร่ืองมือหรือกลไกในการดําเนินงานของรัฐสภา เนื่องจาก

รัฐสภามีอํานาจและหนาที่อยางกวางขวางครอบคลุมกิจกรรมทุกดานของประเทศ และจะตอง

พิจารณารางกฎหมายมากมายหลายฉบับ ดังนั้น จึงทําใหรัฐสภาจะตองทราบขอเท็จจริงและความ

เปนมาในดานตางๆ เพื่อประกอบการพิจารณาและตัดสินใจ  แตเนื่องจากขอจํากัดของรัฐสภาเอง

ที่มีขนาดใหญประกอบดวยสมาชิกจํานวนมากและมีเวลาในการประชุมที่จํากัดทําใหไมสามารถ

ตอบสนองตอปริมาณงานของรัฐสภาที่มีอยางมากมายและสลับซับซอนในกิจกรรมทุกๆดานได อีก

ทั้งสมาชิกรับสภาแตละบุคคลก็มีความรูความสามารถและประสบการณที่แตกตางกันตามความ

สนใจในปญหาของแตละบุคคลยอมทําใหเกิดความแตกตางกันในการเขาใจถึงปญหาในแตละ

ดาน ดวยเหตุผลดังกลาวรัฐสภาจึงจําเปนตองต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนประกอบดวยสมาชิกจํานวน

ไมมากนัก เพื่อรับผิดชอบในการพิจารณากฎหมายเฉพาะเร่ืองหรือเพื่อดําเนินงานในกิจการตางๆ

ตามอํานาจและหนาที่ของสภา และตามที่สภามอบหมาย จึงมีผลดีที่ทําใหสมาชิกสามารถเขาใจ

ถึงปญหาและขอเท็จจริงตางๆ ไดอยางลึกซ้ึง ทําใหคณะกรรมาธิการมีความคลองตัวในการ

ปฏิบัติงานและมีความสามารถเรียนรูงานในแขนงงานดานที่ตนรับผิดชอบอยูอยางตอเนื่อง 

นอกจากนั้นสภายังสามารถเลือกสรรสมาชิกที่มีความรูความชํานาญเฉพาะดานเปนตัวแทนของ

สภาเพื่อพิจารณารายละเอียดในเร่ืองตางๆของสภาได จึงเปนการประหยัดเวลาและแบงเบาภาระ

ของสภา เพราะการประชุมคณะกรรมาธิการมีระยะเวลาในการประชุมไดไมจํากัด และไมเครงครัด
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ตอระเบียบหรือขอบังคับการประชุมของสภา นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการอาจเรียกเอกสารหรือ

เชิญบุคคลภายนอกเขารวมประชุมในที่ประชุมคณะกรรมาธิการไดงายกวากรณีของสภา และการ

ประชุมของคณะกรรมาธิการอาจเปนการประชุมโดยไมเปดเผยไดจึงทําใหการอภิปรายเปนไป

อยางตรงไปตรงมาเพราะสมาชิกไมหวังผลในการหาเสียงกับประชาชน นอกจากนั้นยังสามารถติ

ตามผลการบริหารงานของฝายบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนเคร่ืองมือของสภาที่จะได

รับทราบปญหาความเดือดรอนของประชาชนจากการพิจารณาเร่ืองราวที่รองเรียนมาโดยผานทาง

คณะกรรมาธิการชุดตางๆได จึงทําใหคณะกรรมาธิการสามารถพิจารณาปญหาตางๆไดขอเท็จจริง

ถูกตองมากที่สุด 

 เมื่อรัฐสภามีภารกิจสําคัญดังกลาวขางตน รัฐธรรมนูญจึงบัญญัติใหสภาแตละสภามี

อํานาจแตงต้ังคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญของตนเองเพื่อกระทํากิจการ 

พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดๆอันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา                  

(รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 135 วรรคหน่ึง) หลักการขอนี้สําคัญมากสําหรับการที่สภาจะจัดกิจการของ

ตนเอง61และถือเปนอํานาจอิสระของรัฐสภาในการที่จะแตงต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อกระทํากิจการ

ตางๆอันเปนอํานาจหนาที่ของรัฐสภาตามที่รัฐสภามอบหมาย เพราะสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย

สมาชิกมีจํานวน 480 คน สมาชิกวุฒิสภามีจํานวน 150 คน ยอมเปนจํานวนที่มากเกินสําหรับ

พิจารณารางพระราชบัญญัติและวินิจฉัยญัตติสําคัญๆ ตางๆ โดยสมาชิกทั้งสภา สภาจึงจําตองต้ัง

คณะกรรมาธิการสามัญซ่ึงประกอบไปดวยผูที่เปนสมาชิกแหงสภานั้นๆ หรือคณะกรรมาธิการ

วิสามัญซ่ึงประกอบไปดวยผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิกไปพิจารณารายละเอียดเสียกอน 

สมาชิกอยากขอแกไขรางพระราชบัญญัติหรืออยากเสนอในการพิจารณาญัตติอยางใดก็ไปเสนอใน

คณะกรรมาธิการแลวคณะกรรมาธิการจะไดรายงานผลการพิจารณาตอสภาอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งเปนการ

ประหยัดเวลาของสภาเปนอันมาก 

 
 2.1.3 ความสัมพันธเชื่อมโยงระหวางรัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภาและ
กฎหมายวาดวยการจัดองคกรภายในของรัฐสภา 
 จากการศึกษาถึงความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางกฎหมายรัฐธรรมนูญ กับขอบังคับการ

ประชุมสภา อาจกลาวไดวาขอบังคับการประชุมสภามีความสัมพันธเช่ือมโยงกับกฎหมาย

รัฐธรรมนูญในแงที่วา กฎเกณฑในขอบังคับการประชุมสภาถือเปนสวนหนึ่งของกฎหมายรัฐสภา 

                                                  
61 หยุด แสงอุทัย,หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 7 (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2513), หนา 309. 
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(Parliamentary Law) โดยกฎหมายรัฐสภานี้ถือเปนสวนหนึ่งของกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

กลาวถึงกฎเกณฑ (régles) ที่บัญญัติถึงองคประกอบ อํานาจหนาที่ของสภาการเมืองในลักษณะ 

นี้กฎหมายรัฐสภาจึงถือเปนสาขาวิชาหนึ่งของกฎหมายรัฐธรรมนูญ62 

 การที่ขอบังคับการประชุมสภาถือเปนสวนหนึ่งของกฎหมายรัฐสภา (Parliamentary 

Law) โดยเปนกฎเกณฑที่มีลักษณะพิเศษและเฉพาะสําหรับสภา ดังนั้น ในการศึกษากฎหมาย

รัฐสภาจึงมุงศึกษากฎเกณฑที่เกี่ยวกับรัฐสภาในลักษณะละเอียด (Spécialization) โดยจะศึกษา

จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญประกอบกับขอบังคับการประชุมสภาทั้งในแงทฤษฎีและ

ภาคปฏิบัติ นอกจากนี้ยังมีการศึกษาเปรียบเทียบระหวางกฎหมายรัฐสภาไทยกับของตางประเทศ

ดวย โดยเม่ือศึกษาถึงกฎเกณฑที่อยูในขอบังคับการประชุมสภาของไทยพบวาจะประกอบไปดวย

กฎเกณฑใน 2 ลักษณะคือ  

 1) กฎเกณฑที่มีคาเทียบเทากับรัฐธรรมนูญ คือกฎเกณฑในที่เกี่ยวกับการดําเนินงาน

ขององคกรฝายนิติบัญญัติที่อยูในรัฐธรรมนูญและไดถูกนํามาบัญญัติไวในขอบังคับการประชุม

ของแตละสภา เชน กฎเกณฑที่เกี่ยวกับองคประชุมของสภาในการประชุมสภาและในการลงมติ 

กฎเกณฑที่เกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติ เชน การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ กฎเกณฑที่เกี่ยวกับการทําหนาที่ในการควบคุมการ

บริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร เชน การต้ังกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม

ไววางใจ เกณฑในลักษณะนี้ถือวามีสถานะและสภาพบังคับที่เทียบเทากับบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญเนื่องจากกฎเกณฑในเร่ืองเหลานี้มีสวนเช่ือมโยงกับหลักการตามที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญในลักษณะที่เปนกฎเกณฑที่กําหนดรายละเอียดในการดําเนินงานของสภาโดยเฉพาะ

อยางยิ่งกฎเกณฑในเรื่องกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภา ดังนั้น หากมีการปฏิบัติที่ไมถูกตอง

ตามขอบังคับการประชุมสภา จึงอาจสงผลใหการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของรัฐสภามีปญหา

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญได 

 2) กฎเกณฑที่มีคาเทากับกฎหมายภายใน (loi interieur) ซึ่งใชบังคับภายในองคกร

ของแตละสภาเทานั้น เชนกฎเกณฑเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รอง

ประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การ

ปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุมสภา การเสนอญัตติ การปรึกษา 

                                                  
62มนตรี รูปสุวรรณ,  “ควรศึกษากฎหมายรัฐสภา (Parliamentary Law) ในคณะนิติศาสตรหรือไม?,” 

วารสารกฎหมาย 10,2 (ธันวาคม 2528) : 115. 
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การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การรักษาระเบียบและ

ความเรียบรอย และขอบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ เกณฑใน

ลักษณะนี้โดยหลักถือวามีสถานะเปนเพียงกฎเกณฑที่ใชบังคับภายในองคกรฝายนิติบัญญัติ ซึ่ง

สมาชิกในองคกรฝานิติบัญญัติจะตองเคารพและปฏิบัติขอบังคับการประชุมสภาในสวนนี้อยาง

เครงครัด สวนในประเด็นเร่ืองสภาพบังคับของขอบังคับการประชุมสภานั้น โดยหลักแลวกฎเกณฑ

ที่อยูในขอบังคับการประชุมสภาจะไมมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน และองคกร

ภายนอกโดยตรง เนื่องจากเปนเพียงกฎเกณฑที่เปนรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ของสภาเทานั้น  ดังนั้น ถาหากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎเกณฑที่อยูในขอบังคับ

การประชุมสภาอาจสงผลใหการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของสภามีปญหาเกี่ยวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ เนื่องจากขอบังคับการประชุมสภาในสวนนี้มักจะเปนเร่ืองที่เปนกฎเกณฑที่ใชใน

การควบคุมและดําเนินการประชุม ตลอดจนการออกเสียงลงมติของสมาชิกสภาที่มีสวนเชื่อมโยง

กับกระบวนการในทางรัฐสภาตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น หากมีการปฏิบัติที่ไมถูกตอง

ตามขอบังคับการประชุมสภา จึงอาจสงผลใหการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของรัฐสภามีปญหา

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญได 

 สําหรับความสัมพันธเช่ือมโยงระหวางรัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภา และ

กฎหมายที่วาดวยการจัดองคกรภายในของรัฐสภานั้น แสดงใหเห็นจากการที่รัฐสภาในฐานะที่เปน

องคกรนิติบัญญัติซึ่งประกอบดวยผูแทนที่ประชาชนเลือกต้ังใหเขามาทําหนาที่ออกกฎหมาย 

อนุมัติงบประมาณของรัฐและควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ดังนั้น กฎหมายรัฐธรรมนูญของ

นานาประเทศจึงกําหนดใหรัฐสภามีอิสระในการกําหนดการบริหารและการดําเนินงานภายในโดย

การกําหนดใหรัฐสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมสภาซ่ึงมีชื่อเรียกแตกตางกันไป เชน 

réglement หรือ Rules of Procedure หรือ Standing Order ซึ่งถือวาเปนกฎเกณฑในการ

ดําเนินการประชุมสภา นอกจากน้ันในบางประเทศยังกําหนดใหมีกฎหมายเฉพาะสําหรับการ

บริหารและการจัดองคกรภายในของรัฐสภา ดังเชนในกรณีของประเทศอังกฤษ นอกจากมี

ขอบังคับการประชุมของแตละสภายังมีกฎหมายวาดวยการดําเนินงานและการจัดองคกรภายใน

ของรัฐสภาที่เรียกวา “Parliament Acts” สวนในประเทศญ่ีปุน นอกจากจะมีขอบังคับการประชุม

ของแตละสภาที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแลวยังมีกฎหมายรัฐสภาที่วาดวยการ

ดําเนินงานและการจัดองคกรภายในของรัฐสภาที่เรียกวา “Diet Law”  สวนในประเทศฝร่ังเศส 

นอกจากมีขอบังคับการประชุมที่สภาออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแลวยังมีรัฐกําหนด

หมายเลข  58-1100 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 วาดวยการดําเนินงานของสภาทั้งสองดวย 
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(ordonnance no.58-1100 du 17 novembre 1958 relative au fonctionnement des 

assemblees parlementaires)  

 ดังนั้น จึงเห็นไดวา หลักความเปนอิสระในการดําเนินงานขององคกรฝายนิติบัญญัติ 

(regulatory autonomy)  อํานาจในการจัดกิจการภายในของรัฐสภาดังที่ไดกลาวขางตนจะถูก

บัญญัติรับรองไวในกฎหมายวาดวยการจัดองคกรภายในรัฐสภาและขอบังคับการประชุมสภา โดย

หลักความเปนอิสระของรัฐสภาและหนวยธุรการของรัฐสภาเปนหลักที่สําคัญมากตอการทําหนาที่

ของฝายนิติบัญญัติซึ่งในประเทศที่พัฒนาแลวหลายประเทศ อาทิ ประเทศฝร่ังเศสไดยอมรับหลัก

ดังกลาวโดยไดกําหนดไวในรัฐกําหนดที่  58-1100 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 วาดวยการ

ดําเนินงานของสภาทั้งสองดวย ทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกันใหรัฐสภาและหนวยธุรการของรัฐสภามี

อิสระที่แทจริง สําหรับในรัฐสภาของไทยไดมีกฎหมายที่แสดงถึงความเปนอิสระในการบริหารงาน

และดําเนินงานของรัฐสภา หรืออํานาจที่จะจัดใหมีองคกรบริหารงานภายในของรัฐสภาที่เปนอิสระ

จากฝายบริหาร เชน การมีกฎหมายวาดวยการจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภาแยกออกจาก

กฎหมายระเบียบบริหารราชการแผนดิน และการมีกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝายรัฐสภา

แยกออกจากกฎหมายระเบียบขอราชการพลเรือน เปนตน ส่ิงเหลานี้ยอมสะทอนใหเห็นวา การ

บริหารและการดําเนินงานของรัฐสภาเปนอิสระและไมเหมือนกับการบริหารและดําเนินงานของ

รัฐบาลหรือฝายบริหาร   

 หลักความเปนอิสระของหนวยธุรการของรัฐสภา หมายถึง การปลอดจากการถูก

ครอบงําจากฝายบริหารเพื่อเปนหลักประกันความเปนอิสระในการใหบริการแกรัฐสภาอยางเต็มที่

ตามความตองการ โดยอาจแยกไดเปน 3 ประการ คือ 

 1) ความมีอิสระในดานงบประมาณและการคลัง (financial and budgetary 

autonomy) ของรัฐสภาและหนวยธุรการของรัฐสภา หลักการนี้มีที่มาจากหลักการแบงแยกอํานาจ

หนาที่ในการใชอํานาจอธิปไตยเชนเดียวกับหลักความเปนอิสระทางการบริหารงานบุคคล ทั้งนี้เพื่อ

เปนหลักประกันไมใหฝายบริหารจํากัดการดําเนินงาน หรือวัสดุอุปกรณในการดําเนินงานของฝาย

นิติบัญญัติ ดังนั้น รัฐสภาในตางประเทศสวนใหญจึงกําหนดใหรัฐสภามีความเปนอิสระในดาน

งบประมาณและการคลัง โดยหนวยธุรการของรัฐสภามีอิสระในการจัดทํางบประมาณของตนเอง

เพื่อเสนอตอรัฐสภา โดยไมตองผานการพิจารณาของฝายบริหาร เพื่อไมใหฝายบริหารครอบงําการ

ดําเนินงานของรัฐสภาได 

 สําหรับในประเทศไทยในปจจุบันฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาของไทยยังไมมีความเปน

อิสระในการจัดทํางบประมาณของรัฐสภาเองไดโดยยังอยูในความควบคุมของฝายบริหาร โดย

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะทําหนาที่จัดเตรียม
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งบประมาณใหแกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา หลังจากนั้นก็ตองนํางบประมาณที่เตรียมไวไป

ใหแกฝายบริหารโดยเฉพาะอยางยิ่งสํานักงบประมาณ กระทรวงการคลังเปนผูพิจารณาตาม

พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณและระเบียบเก่ียวกับการคลังเชนเดียวกับหนวยงานในบริหาร

อ่ืนๆ  แตอยางไรก็ตามในเร่ืองนี้รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดใหรัฐตองจัดสรรงบประมาณให

เพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา และในการพิจารณางบประมาณรายจายของ

รัฐสภา หากรัฐสภานั้นเห็นวางบประมาณรายจายที่ไดรับการจัดสรรใหนั้นไมเพียงพอ ใหสามารถ

เสนอคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการไดโดยตรง63 เพื่อใหรัฐสภาไดรับงบประมาณที่เพียงพอ

กับการปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 2)  ความมี อิสระในดานการบริหารงานบุคคลของหนวยธุรการของรัฐสภา 

(administrative autonomy) หมายถึงการที่บุคลากรของหนวยงานประจําของรัฐสภา ต้ังแต

เลขาธิการลงมาถึงเจาหนาที่ในระดับตํ่าที่สุดนั้นจะตองอยูภายใตกฎเกณฑในการบรรจุแตงต้ัง การ

รับเงินเดือน การเล่ือนข้ันเล่ือนตําแหนง ตลอดถึงเ ร่ืองวินัยที่กําหนดข้ึนโดยองคกร หรือ

คณะกรรมการบริหารงานบุคคลของรัฐสภาเอง โดยไมอยูในความครอบงําของฝายบริหารซึ่งมี

องคกรกลางในการบริหารงานบุคคล เหตุผลที่ตองใหความเปนอิสระในการบริหารงานบุคคลของ

รัฐสภานั้น ก็เพื่อที่จะใหเจาหนาที่ของรัฐสภาซึ่งมีหนาที่ในการบริการแกรัฐสภาและสมาชิกรัฐสภา

นั้นไมถูกฝายบริหารใชเปนเคร่ืองมือในการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งหรือแทรกแซงกิจการ

ภายในของรัฐสภา ดังนั้น ในหนวยงานประจําของรัฐสภาหลายประเทศจึงไดแยกเจาหนาที่ของ

รัฐสภาออกจากเจาหนาที่ฝายพลเรือนทั่วไปซึ่งสังกัดฝายบริหาร เชน เบลเยี่ยม บราซิล เดนมารก 

กรีซ อิตาลี นิวซีแลนด สเปน ซึ่งไดวาจางเจาหนาที่ตามภารกิจของสภา สวนในประเทศ

ออสเตรเลีย อังกฤษ  ญ่ีปุน ฝร่ังเศส และสหรัฐอเมริกามีกฎหมายพิเศษที่เกี่ยวกับเจาหนาที่ของ

รัฐสภา ซึ่งแยกจากเจาหนาที่ทั่วไปโดยเด็ดขาด  

 สวนในรัฐสภาไทยนั้น ในปจจุบันมีกฎหมายที่วาดวยการบริหารงานบุคคลของรัฐสภา 

คือพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายรัฐสภาและพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการ

ฝายรัฐสภาแยกตางหากจากขาราชการพลเรือนอ่ืนๆ และกําหนดใหมีองคกรบริหารงานบุคคล

สูงสุดของรัฐสภาที่เรียกวา “คณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา” หรือเรียกโดยยอวา “ก.ร.” ซึ่ง

เปนอิสระจากฝายบริหาร 

 3) ความมีอิสระในการรักษาความสงบเรียบรอยและตํารวจ ซึ่งรัฐสภาแตละประเทศ

สามารถใชกําลังตํารวจของตนเองได โดยไมตองอาศัยตํารวจของฝายบริหาร 

                                                  
63 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 168 วรรคแปดและวรรคเกา 
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 โดยสรุปแลว รัฐธรรมนูญ ขอบังคับการประชุมสภา และกฎหมายวาดวยการจัด

องคกรภายในของรัฐสภาจึงมีความสัมพันธเช่ือมโยงในแงที่วา  กฎเกณฑที่อยูในขอบังคับการ

ประชุมสภา และกฎหมายวาดวยการจัดองคกรภายในของรัฐสภาถือเปนกฎหมายรัฐสภา 

(Parliamentary Law) และกฎหมายรัฐสภาดังกลาวก็ถือวาเปนสวนหนึ่งหรือสาขาหนึ่งของ

กฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีความสัมพันธเชื่อมโยงกับรัฐธรรมนูญเปนอยางมาก  

 
2.2 หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา 

เพื่อใหทราบถึงวัตถุประสงคในการตราขอบังคับการประชุมสภา จําเปนตองพิจารณา

ตอไปถึงลักษณะของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เพื่อนําไปสูการ

พิจารณาถึงเจตนารมณหรือจุดมุงหมายของการตราขอบังคับการประชุมสภาซ่ึงเปนบทบัญญัติที่

กําหนดรายละเอียดในการดําเนินงานภายในขององคกรฝายนิติบัญญัติ และนอกจากน้ันก็ตอง

พิจารณาวาขอบังคับการประชุมสภาแตละฉบับที่ผานมาจนกระทั่งถึงฉบับปจจุบัน มีบทบัญญัติที่

เอ้ืออํานวยตอการทําหนาที่ของรัฐสภามากนอยเพียงใด มีหลักการที่สอดคลองกับระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภามากนอยเพียงใด  

การปกครองระบบรัฐสภา เปนรูปแบบการปกครองที่แพรหลายที่สุดในบรรดาการ

ปกครองตามระบบรัฐธรรมนูญที่เปนประชาธิปไตยทั้งหลายและเปนรูปแบบการปกครองท่ีได

เจริญเติบโตและพัฒนามาตามข้ันตอนของประวัติศาสตร รูปแบบในอุดมคติของระบบรัฐสภาคือ

ระบบการปกครองที่มีโครงสรางของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร อันไดแก รัฐสภาและ

คณะรัฐมนตรีมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน และรวมมือถอยทีถอยอาศัยซ่ึงกันและกันในการ

ดําเนินงาน เพื่อปองกันมิใหฝายหนึ่งฝายใดมีอํานาจเหนือกวากันอยางเด็ดขาด จึงจําเปนตองจัด

ใหทั้งสององคกรมีหนทางที่จะถวงดุลและคานอํานาจซึ่งกันและกันไดดวยมาตรการตางๆ ทั้งนี้โดย

อยูภายใตการควบคุมของผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังซึ่งกระทํากันเปนระยะๆ64 จะเห็นไดวา ในทาง

ทฤษฎีนั้นระบบรัฐสภามุงหมายที่ทําใหเกิดดุลยภาพข้ึนระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเปน

สําคัญ แตในทางปฏิบัติแลวยอมเปนการยากที่ประเทศใดประเทศหน่ึงที่มีการปกครองตามระบบน้ี 

จะจัดใหทั้งสองฝายอยูในฐานะที่เทาเทียมกันได ในแทบทุกยุคทุกสมัยมักจะปรากฏวา มีฝายหนึ่ง

อยูเหนืออีกฝายหนึ่งเสมอ65  

                                                  
64 ไพโรจน ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับระบบการปกครองของ

ไทย, (กรุงเทพฯ :  โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2515), หนา 37-40. 
65 วรพจน วิศรุตพิชญ,  ขอความคิดและหลักการพื้นฐานในกฎหมายมหาชน (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา 224-225. 
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ดังไดกลาวแลววาความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารในระบบ

รัฐสภาเปนไปอยางแนนแฟนมาก กลาวคือมีลักษณะเปนการผสมผสานกันไป(Interdependence by 

Integration) ทั้งสองฝายตางก็ไมอาจดําเนินการทางการเมืองไดโดยปราศจากความรวมมือจากอีก

ฝายหนึ่งซึ่งความสัมพันธเชนวานี้มีอยูสองดานดวยกันคือ ดานหนึ่งเปนการถวงดุลหรือการควบคุม

ซึ่งกันและกัน สวนอีกดานหนึ่งเปนการพึ่งพาอาศัยซ่ึงกันและกันในการดําเนินงาน 

ในดานที่เกี่ยวกับการถวงดุลหรือการควบคุมซึ่งกันและกัน เพื่อปองกันไมใหฝายหนึ่ง

ฝายใดอยูเหนืออีกฝายหนึ่งอยางเด็ดขาดนั้น ระบบรัฐสภาไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีตองบริหาร

ประเทศดวยความไววางใจของรัฐสภาและตองรับผิดชอบทางการเมืองตอรัฐสภาโดยรัฐมนตรีแต

ละคนจะตองรับผิดชอบตอรัฐสภาในกิจการทั้งหลายของกระทรวงท่ีตนวาการหรือชวยวาการอยู 

ซึ่งเรียกวาความรับผิดชอบเฉพาะตัว (Individual Responsibility) และรัฐมนตรีทั้งคณะจะตอง

รับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไป (Collective Responsibility) อยางไรก็ตามการ

จําแนกความรับผิดชอบออกเปน 2 ประเภทดังกลาวนี้ คอยลดความสําคัญลงในทางปฏิบัติทั้งนี้

เพราะวานายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบในการกระทําของตนเองและของรัฐมนตรีทั้งคณะและ

รับผิดชอบในการกระทําของรัฐมนตรีแตละคนดวย เพื่อรักษาเสถียรภาพของคณะรัฐมนตรี 

นายกรัฐมนตรีอาจปลดรัฐมนตรีคนหนึ่งคนใดออกจากตําแหนงได แตรัฐมนตรีก็อาจจะลาออกจาก

ตําแหนงโดยความสมัครใจในกรณีที่ตนไมเห็นชอบดวยในนโยบายของคณะรัฐมนตรี66 

ระยะเวลาที่คณะรัฐมนตรีมีความชอบธรรมที่จะบริหารประเทศไปไดมีอยูเพียงเทาที่

รัฐสภายังใหความไววางใจอยูเทานั้น ถารัฐสภาลงมติไมไววางใจเมื่อใด คณะรัฐมนตรีจะตองพน

จากตําแหนงทั้งคณะ ซึ่งการลงมติไมไววางใจนี้อาจหมายความถึงกรณีที่รัฐสภาลงมติไมไววางใจ

ภายหลังจากที่ไดเปดอภิปรายทั่วไปแลวหรืออาจหมายความถึงกรณีที่รัฐสภาไมไววางใจใน

นโยบายของคณะรัฐมนตรีในตอนที่คณะรัฐมนตรีเปนฝายของความไววางใจจากรัฐสภาก็ได 

นอกจากการขอเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจซ่ึงเปนมาตรการที่รุนแรงที่สุดที่รัฐสภาพึงใชใน

การควบคุมคณะรัฐมนตรีแลว มาตรการที่รัฐสภาจะพึงใชในการควบคุมคณะรัฐมนตรีในกรณีปกติ

ก็มี  เชน  การต้ังกระทูถามเกี่ยวกับเ ร่ืองการบริหารรัฐกิจ  ซึ่งการที่ รัฐมนตรีแตละคนหรือ

คณะรัฐมนตรีจําตองตอบกระทูถามของสมาชิกรัฐสภานี้ อาจกอใหเกิดมติมหาชน(Public 

opinion) ที่เปนปฏิปกษกับรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีอันจะนําไปสูความไรเสถียรภาพของ

คณะรัฐมนตรีในที่สุดก็ได จึงยอมเปนเคร่ืองกระตุนใหรัฐมนตรีแตละคน ระมัดระวังในอันที่จะ

ปฏิบัติหนาที่ของตนใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบแบบแผนและโดยมีเหตุผลอันสมควรตลอดจน

                                                  
66 วรวิทย กนิษฐะเสน,  กฎหมายมหาชนเบื้องตน : ภาคทฤษฎีพื้นฐานทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ, 

พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร : เจริญวิทยการพิมพ, 2521), หนา 94. 
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คอยสอดสองดูแลใหเจาหนาที่ผูอยูภายใตบังคับบัญชาของตนใหปฏิบัติหนาที่โดยชอบ ไมใช

อํานาจกดข่ีขมเหงราษฎรอยูเสมอ การปฏิเสธไมใหความเห็นชอบรางกฎหมายหรืองบประมาณ

แผนดินที่คณะรัฐมนตรีเสนอตอรัฐสภาเพื่อพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีจะตองลาออกหากราง

กฎหมายหรืองบประมาณที่เกี่ยวกับนโยบายหลักและมีความสําคัญยิ่งถึงขนาดท่ีคณะรัฐมนตรีไม

สามารถดําเนินนโยบายตอไปได ไมไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

ในทางตรงกันขาม คณะรัฐมนตรีก็มีมาตรการที่จะถวงดุลอํานาจของรัฐสภาที่มีอํานาจ

ลงมติไมไววางใจ และทําใหคณะรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงได โดยการใหคําแนะนําใหประมุข

ของรัฐใชอํานาจยุบสภาเสียเพื่อจัดใหมีการเลือกต้ังข้ึนใหม อันเปนการอุทธรณตอประชาชนผูมี

สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง ใหเปนผูชี้ขาดในข้ันสุดทาย วาจะไววางใจใหพรรคหรือกลุมพรรคการเมือง

ที่เปนฝายคานเขามาทําหนาที่บริหาร หรือจะไววางใจใหพรรคหรือกลุมพรรคการเมืองเดิมบริหาร

ประเทศตอไป หากปรากฏวาพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่เคยเปนฝายคานชนะการ

เลือกต้ัง ไดเสียงขางมากในสภา ก็แสดงวาคณะรัฐมนตรีชุดนั้นขาดความไววางใจจากประชาชน 

แตถาปรากฏวาพรรคหรือกลุมพรรคการเมืองของคณะรัฐมนตรีเดิมชนะการเลือกต้ังไดเสียงขาง

มากในรัฐสภาอีกคร้ังหนึ่ง ก็แสดงวาผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังเห็นชอบดวยกับนโยบายเดิมของ

คณะรัฐมนตรี 

ในดานที่เกี่ยวกับการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกันในการดําเนินงานนั้น ในระบบรัฐสภา 

ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเปนไปอยางแนนแฟนมาก เพราะถึงแมวา

ในทางบริหารโดยตรงแลวคณะรัฐมนตรีจะมีฐานะเปนองคกรหนึ่งที่เปนผูใชอํานาจอธิปไตยของรัฐ 

แตในแงของที่มาแลว คณะรัฐมนตรีมีที่มาโดยตรงจากรัฐสภานั่นเอง กลาวคือรัฐมนตรีทั้งคณะหรือ

สวนใหญเปนสมาชิกของรัฐสภาดวยในขณะเดียวกัน คณะรัฐมนตรีจึงมีสิทธิที่จะเขาไปแถลงช้ีแจง

ปญหาตางในการบริหารประเทศในรัฐสภาได โดยปกติแลวคณะรัฐมนตรีเปนฝายเสนอราง

กฎหมายตอรัฐสภาเพื่อพิจารณาเสียเปนสวนใหญ และก็คณะรัฐมนตรีนั้นเองที่เปนผูประกาศใช

กฎหมายซ่ึงผานความเห็นชอบของรัฐสภาแลว นอกจากนี้แลวคณะรัฐมนตรียังมีอํานาจออก

กฎหมายลําดับรอง(Subordinate legislation) กําหนดรายละเอียดตางๆเพื่อบังคับการใหเปนไป

ตามกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวอีกดวย 

ถึงแมวาในระบบรัฐสภานี้ ทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารตางก็มี “ไมตาย” ที่จะ

นํามาใชตอบโตซึ่งกันและกันก็ตาม แตเมื่อพิจารณากันเฉพาะแตโครงสรางหลักของระบบรัฐสภา

ตามรัฐธรรมนูญ โดยไมคํานึงถึงระบบพรรคการเมือง ซึ่งเปนสถาบันที่อยูนอกรัฐธรรมนูญแลว จะ

เห็นวาฝายนิติบัญญัติมีฐานะเหนือฝายบริหาร การที่ฝายบริหารมีอํานาจยุบสภาไดนั้น คงมีผลแต

เพียงเปนเคร่ืองมือถวงอํานาจของฝายนิติบัญญัติ มิใหมีฐานะเหนือฝายบริหารในลักษณะที่
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เด็ดขาดไดเทานั้น ในทางปฏิบัติถาปลอยใหระบบเชนวานี้ดําเนินไปไดพอประมาณแลวก็อาจจะ

นําไปสูความโกลาหลวุนวาย ซึ่งยอมกระทบกระเทือนถึงความมั่นคงปลอดภัยของประเทศและเปน

อุปสรรคขัดขวางการพัฒนาการในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศในทายที่สุด  

จากที่ ไดอธิบายมาแล วข างตนจะเห็นได ว า  การปกครองในระบบรัฐสภา 

(Parliamentary System) จะมีลักษณะการปกครองท่ีมีอุดมการณที่จะตองมีดุลยภาพแหงอํานาจ

โดยหลักการแยกอํานาจ (Separation of Powers) ระหวางผูถืออํานาจตาง ๆ ของรัฐ ที่เปนอิสระ

ตอกัน ทําหนาที่ควบคุม ตรวจสอบ ถวงดุลระหวางฝายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) ฝายบริหาร และ ฝาย

ตุลาการ 67 การปกครองระบบรัฐสภานั้น ทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารจะมีอํานาจเหนือกวา

กันมิได รูปแบบการปกครองแบบรัฐสภา (Parliamentary Government) จึงเปนรูปแบบของการ

ปกครองซึ่งยินยอมใหมีองคกรที่เทาเทียมกัน 2 ฝาย คือฝายนิติบัญญัติและฝายที่ทําหนาที่บริหาร 

ซึ่งลวนแตทรงอํานาจอธิปไตยซึ่งไดรับมาจากประชาชน ซึ่งทั้งสองฝายจะคอยถวงดุลอํานาจใน

กระบวนการปกครองระหวางกันอยูโดยตลอด โดยมีความสัมพันธกันอยางใกลชิด 

 
2.3 หลักการคุมครองเสียงขางนอยหรือหลักการเคารพสิทธิของฝายขางนอยในระบอบ
ประชาธิปไตย 
 หลักการเคารพสิทธิของเสียงขางนอย (The principle of Minority Right Respect) เปน

หลักการสําคัญในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ในระบอบการปกครองที่อางวาเปน

ประชาธิปไตย แตไมมีหลักการเคารพสิทธิของเสียงขางนอยโดยฝายเสียงขางมาก ระบอบการ

ปกครองนั้นไมใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย แตเปนระบอบเผด็จการโดยเสียงขางมาก 

ทั้งนี้เพราะหลักการปกครองโดยเสียงขางมาก(The Majority Rule) ที่มาจากหลักการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยนั้นคล่ีคลายมาจากหลักเอกฉันท(The principle of unanimity) หรือกลาวอีก

นัยหนึ่งก็คือ ตามระบอบประชาธิปไตยบริสุทธิ์นั้นจะตองใหประชาชนทุกคนยินยอมหรือเห็นชอบใน

อํานาจปกครอง แตแนวทางดังกลาวเปนส่ิงที่เปนไปไมไดในทางปฏิบัติ จึงตองคลี่คลายมาเปนหลัก

เสียงขางมากที่ยอมรับฟงเหตุผลของเสียงขางนอย เพื่อใหสิ่งที่จะกระทําเปนส่ิงที่ไดรับการขัดเกลา

จากเสียงขางนอย หรือเปนส่ิงที่เปนการประนีประนอมกันระหวางเสียงขางมากและเสียงขางนอย 

อันจะทําใหรอดพนจากขอครหาวาเปนการปกครองแบบเผด็จการโดยสียงขางมาก เมื่อนําหลักการ

ดังกลาวมาวิเคราะหกับเนื้อหาสาระในขอบังคับการประชุมสภาแลวพบวาขอบังคับการประชุมสภา

มีบทบัญญัติที่ใหการรับรองและคุมครองเสียงขางนอยในสภาดวย เพราะโดยปกติขอบังคับการ

ประชุมสภาจะมีผลผูกพันสมาชิกสภาเสมือนเปนกฎหมาย กลาวคือ ตราบใดที่ยังไมถูกยกเลิก 

                                                  
67เร่ืองเดียวกัน, หนา 27. 
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สมาชิกเสียงขางมากในสภาจะลงมติงดเวนการใชขอบังคับทั้งฉบับมิได เวนแตในขอบังคับนั้นเอง

จะมีการกําหนดวาใหสภาลงมติเปนอยางอ่ืนไดในบางขอ และในการตราขอบังคับการประชุมของ

แตสภา จะมีการอภิปรายโดยเปดเผย และสมาชิกทุกคนทุกฝายไดพิจารณาดวยความรอบคอบและ

ลงมติใหขอบังคับนั้นมีผลบังคับใชดวยความรูสึกวาตนกําลังเปนฝายขางนอยอยู หรืออาจจะเปน

ฝายขางนอยในภายหนา ฉะนั้นจึงตองพยายามที่จะเขียนขอบังคับการประชุมสภาโดยความเที่ยง

ธรรม ซึ่งถาพิจารณาเนื้อหาตามที่ปรากฎในขอบังคับการประชุมสภาแลวจะเห็นวามีขอบังคับการ

ประชุมสภาหลายขอที่มีไวเพื่อคุมครองฝายขางนอยในสภา เชน ขอบังคับใหฝายเสนอกับฝายคาน

พูดสลับกันไป หรือขอบังคับที่ใหฝายขางนอยเสนอญัตติขอใหลงมติโดยลับได เปนตน ซึ่งตาม

ตัวอยางแรกเปนการใหฝายขางนอยมีโอกาสอภิปรายสลับกับฝายขางมาก และในตัวอยางที่สอง

เปนการปองกันมิใหสมาชิกเกรงกลัวอิทธิพลของรัฐบาล ในการลงมติเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง   
 
2.4 หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการ

ยอมรับวาเปนกฎหมายที่อยูในลําดับสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐ และในกรณีที่มีความขัดแยง

ระหวางบทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ ขอบังคับกับรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญยอมอยูในฐานะ

ที่มากอน ซึ่งมีผลทําใหบทบัญญัติของกฎหมาย กฎ หรือ ขอบังคับซึ่งขัดกับรัฐธรรมนูญนั้นไมอาจ

มีผลใชบังคับได หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญมีความสําคัญตอการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่วางระเบียบเกี่ยวกับการใชอํานาจ

อธิปไตยของรัฐ และยังเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หากมี

บทบัญญัติแหงกฎหมายอื่นใดขัดหรือแยงตอบทบัญญัติที่เปนกฎหมายสูงสุดนี้ยอมมีผลทําให

หลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกทําลายลงไปดวย 

ความเปนกฎหมายสูงสุด(supremacy of law) หมายถึงภาวะสูงสุดของกฎหมายซ่ึง

แสดงใหเห็นสถานะของกฎหมายน้ันๆ วาอยูในลําดับสูงเหนือกฎหมายอ่ืนใดทั้งปวง ลําดับเชนนี้มี

ผูเรียกวาศักด์ิของกฎหมายหรือชั้นของกฎหมาย (hierarchy of law) เพราะในบรรดากฎหมายที่มี

อยูมากมายหลายรูปแบบนั้น ยอมมีความแตกตางลดหล่ันกันอยูเปนธรรมดาตามความประสงค

ของผูมีอํานาจออกกฎหมาย ถาจะใหกฎหมายทั้งหลายเทาเทียมกันหมดแลว ก็คงจะมีกฎหมาย

รูปแบบเดียวที่จะไดจัดใหอยูในลําดับเดียวกันทั้งหมด แตที่ตองมีหลายรูปแบบก็เพราะผูมีอํานาจ

ออกกฎหมายทราบดีวา เนื้อหาของกฎหมายแตละเร่ืองมีน้ําหนักแตกตางกัน บางเร่ืองสําคัญมาก 

บางเร่ืองสําคัญนอย เร่ืองที่สําคัญมากก็ควรกําหนดไวในกฎหมายรูปแบบหนึ่ง เร่ืองที่สําคัญนอยก็

ควรกําหนดไวในกฎหมายอีกรูปแบบหนึ่งหรือประเภทหนึ่ง และในบรรดากฎหมายทุกรูปแบบทุก

ประเภทนั้น ตองมีกฎหมายรูปแบบหนึ่งที่ควรกําหนดวาอยูสูงกวารูปแบบอ่ืนทั้งปวง 
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โดยวิธีทําใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด อาจทําไดอยางหน่ึงอยางใดหรือหลาย

อยางประกอบกัน เชน รับรองไวโดยชัดแจงวาเปนกฎหมายสูงสุด(supreme law) การบัญญัติวา

กฎหมายใดที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้นใชบังคับไมได การกําหนดองคกรและกระบวนการ           

ตาง ๆ ในการดูแลรัฐธรรมนูญและสอดสองควบคุมทบทวน (review) บรรดากฎหมายหรือการ

กระทําใด ๆ ที่อาจขัดรัฐธรรมนูญ และกําหนดใหการแกไขรัฐธรรมนูญทําไดยากกวากฎหมาย

ธรรมดา68 นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญบางประเทศอาจหามแกไขบทบัญญัติบางมาตราในรัฐธรรมนูญ

เองดวย69 

ในบรรดากฎเกณฑแหงกฎหมายทั้งหลายที่ใชบังคับภายในรัฐมีรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสุด เพราะรัฐธรรมนูญเปนที่มาแหงกฎหมายทั้งปวงที่ใชบังคับภายในรัฐ กฎเกณฑแหง

กฎหมายใดๆ ที่มีข้ึนมาภายหลังจากมีรัฐธรรมนูญใชบังคับแลวยอมมีกระบวนการในการตรา การ

ยกเลิกเพิกถอน และสถานะหรือลําดับศักด์ิแหงกฎหมายเปนไปตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ

ทั้งส้ิน  ผลแหงการที่รัฐธรรมนูญมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุด คือ70กฎเกณฑแหงกฎหมายอ่ืนใดใน

ระบบกฎหมายจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได เพราะกฎหมายอื่นใดที่บังคับใชภายในรัฐหรือ

กฎหมายภายใน (domestic law) จะใชบังคับไดก็ตอเมื่อรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไว ดังนั้น 

กฎหมายทั้งปวงไมวาจะมีมากอนหรือหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญยอมไมสามารถขัดหรือ

แยงกับรัฐธรรมนูญได นอกจากนี้ยอมใหกฎหมายอ่ืนใดในระบบกฎหมายมีสถานะเหนือกวา

รัฐธรรมนูญหรือขัดแยงกับรัฐธรรมนูญได ยอมเทากับเปนการขยายอํานาจใหกับฝายนิติบัญญัติให

สามารถออกกฎหมายไดตามอําเภอใจโดยไมมีขอบเขต ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถานะของฝายนิติ

บัญญัติแลวจะเห็นวาฝายนิติบัญญัติเปนองคกรที่ถูกสรางข้ึนตามรัฐธรรมนูญจึงเปนองคกรที่ตอง

อยูภายใตรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การที่ใหอํานาจฝายนิติบัญญัติสามารถออกกฎเกณฑแหงกฎหมาย

ใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไดยอมไมสมควรอยางยิ่ง และอาจกอใหเกิดอันตรายตอสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนที่ไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญได และดวยเหตุที่กฎเกณฑแหงกฎหมายทั้งปวง

ไมสามารถที่จะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไดนี้เองจึงจําเปนตองมีกระบวนการในการตรวจสอบ

                                                  
68 วิษณุ เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2530),  

หนา 675-677. 
69 มีผูเห็นวา “การหามแกไขในบางเร่ืองโดยชัดแจงก็ดี เปนการแสดงถึงความเปนกฎหมายสูงสุด

ของรัฐธรรมนูญอยางหนึ่ง” อางถึงใน โภคิน พลกุล,  ปญหาและขอคิดบางเร่ืองจากรัฐธรรมนูญไทย, (กรุงเทพฯ : 

สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2530) ,หนา 69. 
70 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “ที่มาของกฎหมายมหาชน,” เอกสารประกอบการสอน วิชาหลัก

พื้นฐานแหงกฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ม.ป.ป. ,หนา 23-27. 
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ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายอ่ืน รวมทั้งรางขอบังคับการประชุมสภาโดยองคกรที่มี

หนาที่ดูแลรักษารัฐธรรมนูญ และมีอํานาจในการตรวจสอบ กระบวนการดังกลาวเรียกวา judicial 

review โดยมีระบบที่เรียกวา “ระบบการควบคุมมิใหกฎหมายขัดกับรัฐธรรมนูญ” (Control of 

constitutional validity of legislation)  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 6 บัญญัติวา “รัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือ ขอบังคับ ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้น เปนอันใชบังคับมิได” เปนบทบัญญัติที่สะทอนใหเห็นถึงหลักความ

เปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ โดยมีองคกรที่ทําหนาที่ในการควบคุมบทบัญญัติแหงกฎหมาย

มิใหขัดแยงตอรัฐธรรมนูญคือศาลรัฐธรรมนูญ และองคกรที่ทําหนาที่ควบคุมกฎหรือขอบังคับมิให

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญคือศาลปกครอง 

ส่ิงที่จะตองพิจารณาตอไปคือ ขอบังคับการประชุมสภาจะอยูในความหมายของคําวา 

“กฎหรือขอบังคับใด” หรือไม เนื่องจากขอบังคับการประชุมสภาไมมีสถานะเปนกฎหมายที่มีผลใช

บังคับกับบุคคลทั่วไป  

ในประเด็นนี้ไดเร่ิมเกิดความชัดเจนในการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ภายหลังที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถูกยกเลิกตาม

ประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองฯ และมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 โดยคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ สภารางรัฐธรรมนูญที่

จัดต้ังข้ึนตามรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ไดอธิบายความหมายของบทบัญญัติในมาตรา 6 นี้วาเปน

บทบัญญัติที่กําหนดข้ึนเพื่อรับรองหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ ที่กฎหมาย กฎ

หรือขอบังคับอ่ืนใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมิได โดยในมาตรานี้คณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญไดอธิบายความหมายของคําวา “กฎ” วาหมายความวา พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง 

ประกาศกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น ระเบียบ ขอบังคับ หรือบทบัญญัติ อ่ืนที่มีผลบังคับเปนการ

ทั่วไป โดยไมมุงหมายใหใชบังคับแก กรณีใดหรือบุคคลใดเปนการเฉพาะซึ่งอยูในอํานาจในการ

ควบคุมตรวจสอบของศาลปกครอง สวนคําวา “ขอบังคับ” นั้น หมายความถึง ขอบังคับการประชุม

สภาของทั้งสองสภาที่จะตองมีบทบัญญัติที่ไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจสภาในการ

ตราขอบังคับการประชุมสภา ดังนั้น ในกรณีนี้ขอบังคับการประชุมสภาจึงอยูในความหมายของคํา

วา “กฎหรือขอบังคับ” ดังกลาวไวในมาตรา 6 ที่หามมิใหขัดหรือแยงตอบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  

สําหรับขอบังคับการประชุมสภานั้น รัฐธรรมนูญไดกําหนดกระบวนการในการวินิจฉัย

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภาไวโดยเฉพาะ โดยกําหนดใหสมาชิกรัฐสภา

อาจเขาชื่อรองขอใหมีการสงรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุม
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วุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา ใหความ

เห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย

กฎหมายกอนการประกาศใชได (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 155) 

แตอยางไรก็ตาม ปญหาที่อาจจะเกิดข้ึนไดคือ ถาหากเปนกรณีที่บทบัญญัติใน

ขอบังคับการประชุมสภามีปญหาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญภายหลังจากที่ไดประกาศใน                   

ราชกิจจานุเบกษาและใชบังคับแกการประชุมสภาไปแลว กรณีนี้รัฐธรรมนูญไมไดบัญญัติไวโดย

ชัดแจงวาใหเปนอํานาจขององคกรใดที่จะมีอํานาจวินิจฉัยกรณีดังกลาว จึงสมควรที่จะศึกษาและ

วิเคราะหถึงกรณีดังกลาวโดยละเอียด ดังจะไดกลาวถึงในบทตอไป 

 
2.5 ทฤษฎีลําดับชั้นของกฎหมาย 

เนื่องจากแนวความคิดเกี่ยวดวยลําดับชั้นของกฎหมายมีความสําคัญในการพิจารณา

เกี่ยวกับสถานะและการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภา ดังนั้น จึง

มีความจําเปนที่จะตองศึกษาวาองคกรที่ใชอํานาจในการออกกฎเกณฑแหงกฎหมาย กับ

แหลงที่มาของอํานาจที่ใชเปนฐานในการออกกฎเกณฑแหงกฎหมาย จะมีผลตอลําดับชั้นหรือคา

บังคับในทางกฎหมายหรือไมเพียงใด 

หลักการที่เกี่ยวกับทฤษฎีลําดับชั้นของกฎหมายนั้น ทานศาสตราจารยวิษณุ เครืองาม 

กลาวไววา “ความเปนกฎหมายสูงสุด มีความสัมพันธกันอยางแยกไมออกกับขอความคิดในเร่ือง 

ลําดับชั้นของกฎหมาย (Hierarchy of law) ที่ถือกันวากฎหมายซ่ึงมีอยูมากมายหลายรูปแบบนั้น 

ยอมมีกฎหมายรูปแบบหนึ่งซึ่งคงความเปนกฎหมายสูงสุดอันมีสถานะในทางกฎหมายอยูในลําดับ

สูงกวากฎหมายอ่ืนใดทั้งปวง”71 กฎหมายเปนระบบระเบียบ และมีความสัมพันธเกี่ยวของกันอยาง

ไมขัดแยงกัน กฎหมายที่มีลําดับสูงกวายอมเปนแหลงที่มาของกฎหมายที่มีลําดับตํ่ากวา กฎหมาย

ในลําดับสูงกวาจึงมีคุณคา มีศักด์ิสูงกวากฎหมายในลําดับตํ่ากวา หากกฎหมายในลําดับตํ่ากวา

ไปขัดหรือแยงกับกฎหมายในลําดับสูงกวา กฎหมายลําดับตํ่ากวานั้นไมอาจมีคาเปนกฎหมาย72 

จากหลักการดังกลาวขางตนไดนําไปสูการวิเคราะห “ที่มาตามรูปแบบ” ของกฎหมาย

โดยวิธีการ “ทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมาย” (théorie pure de droit) ซึ่งถือวากฎเกณฑแหงกฎหมาย 

(normes juridiques) เกิดข้ึนไดก็เพราะมีกฎเกณฑที่เหนือกวาใหอํานาจ และเปนเชนนี้ เปนชั้น ๆ 

                                                  
71 วิษณุ เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา 669. 
72 รดาวรรณ เก้ือกูลเกียรต์ิ, “การตรากฎหมายลําดับรองในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2533), หนา 6. 
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เร่ือยไปจนถึงกฎเกณฑสูงสุด คือ รัฐธรรมนูญ73 ซึ่งอาจมีกฎเกณฑที่ใหอํานาจในการสราง

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือ รัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ซึ่งเมื่อไลไปจนถึงรัฐธรรมนูญฉบับแรกแลว เราจะ

พบวาไมมีรัฐธรรมนูญใดกอนหนานั้น เราก็ตองสมมติวามี “กฎเกณฑพื้นฐาน” (grundnorm หรือ 

norme fondamentale) ที่ใหถือวารัฐธรรมนูญนั้นใชได (valide) เราก็จะพบวาแทจริงแลวส่ิงที่เรา

เรียก “กฎหมาย”  อันเปนคํารวมๆที่กวางที่สุดนั้น รวมกันเปนหนึ่งเดียวที่เรียกวา “ระบบกฎหมาย” 

(ordre juridique) ซึ่งหมายถึงที่รวม (systéme) ของกฎเกณฑทั้งหลายทั้งหมดตามลําดับศักด์ิ 

(hiérarchie) ของกฎหมายนั่นเอง และถาเราพิเคราะหรัฐธรรมนูญ (constitution) ในความหมายนี้ 

รัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายสูงสุด ตามทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมายแลวถือวากฎเกณฑแหง

กฎหมายทั้งหลายเกิดข้ึนจากกฎเกณฑแหงกฎหมายที่อยูในสถานะที่เหนือกวาไดใหอํานาจไวเปน

ลําดับไปอันไดแก รัฐธรรมนูญใหอํานาจฝายนิติบัญญัติตรากฎหมายและกําหนดวิธีการเพื่อการ

ตรากฎหมายนั้น74 และกฎหมายที่ออกโดยฝายนิติบัญญัติดังกลาวก็อาจจะใหอํานาจฝายบริหาร

นั้นออก “กฎ” หรือ “ระเบียบ” เพื่อบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายหรือกําหนดรายละเอียดแหง

กฎหมายนั้นก็ได อํานาจที่ตกทอดมาตามลําดับนี้เอง จึงถือวากฎหมายที่ใหอํานาจในการตรา

บทบัญญัติระดับรองลงไปนั้นมีสถานะที่สูงกวาและกฎหมายลําดับรองยอมจะตองไมขัดกับ

กฎหมายที่ใหอํานาจนั้น 

เมื่อเปนเชนนี้ กฎหมายซ่ึงเปนบทบัญญัติชั้นรองซึ่งเกิดจากการใหอํานาจของ

รัฐธรรมนูญจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมายไดนั้น กฎหมายนั้นก็จะตองมี”ความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ” ดวย กลาวคือเนื้อหาแหงกฎหมายจะตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนบทบัญญัติแมบทที่ใหอํานาจในการตรากฎหมายนั้น รวมทั้งกระบวนการตรา

กฎหมายก็จะตองเปนกระบวนการที่รัฐธรรมนูญกําหนดข้ันตอนและวิธีการไวดวย ซึ่งรัฐธรรมนูญ

ไทยก็ไดบัญญัติรับรองหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญในเชิงเนื้อหาไวในมาตรา  675 

                                                  
73 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติ

ธรรม, 2538), หนา 7. 
74 หลักเกณฑและรายละเอียดเก่ียวกับการเสนอและกระบวนการพิจารณากฎหมายของรัฐสภา 

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหสภามีอํานาจกําหนดเร่ืองดังกลาวไวในขอบังคับการประชุมสภาของตนเองได                    

ดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 134 

 75 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 6 บัญญัติวา  “รัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ 

บทบัญญัตินั้นเปนอันใชบังคับมิได” 
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วา กฎหมาย กฎ หรือขอบังคับใดที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนั้นจะใชบังคับไมได และบัญญัติ

รับรองความเปนกฎหมายสูงสุดในเชิงกระบวนการเอาไวในมาตรา 15476 วากฎหมายที่ตราข้ึนโดย

กระบวนการตราที่ไมถูกตองดวยรัฐธรรมนูญ จะตองตกไปทั้งฉบับไมสามารถใชบังคับได 

ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กฎหมายท่ีสูงสุดก็คือ รัฐธรรมนูญ ความเปน

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญมีฐานะในทางกฎหมายสูงกวา

กฎหมายอ่ืนใดทั้งปวงที่บังคับใชภายในรัฐ77 เมื่อรัฐธรรมนูญมีสถานะในทางกฎหมายสูงที่สุด 

ดังนั้น กฎเกณฑใด ๆ ที่ตราข้ึนมาใชบังคับอาศัยอํานาจรัฐธรรมนูญ ก็ยอมมีคาบังคับในลําดับ

รองลงมาเร่ือยเปนลําดับ นอกจากนี้ยังตองพิจารณาถึงองคกรมีอํานาจในการตรากฎเกณฑนั้น ๆ 

ออกมาใชบังคับดวยประกอบกัน 

เกณฑที่ใชในการกําหนดศักด์ิของกฎหมายนี้ใชเกณฑขององคกรผูตรากฎหมาย 

กลาวคือ ถาระบบการเมืองการปกครองถือวาองคกรใดสูงสุด กฎหมายที่ออกโดยองคกรนั้นก็จะ

สูงสุดตามไปดวย องคกรใดสําคัญรองลงมา กฎหมายที่ออกโดยองคกรนั้นก็มีศักด์ิลดหล่ันกันลง

มาตามฐานะขององคกร ถามองโดยนัยนี้ ศักด์ิของกฎหมาย (hiérarchie de droit) ก็เปนเพียง

ศักด์ิขององคกร (hiérarchie d’ organes) การวิเคราะหเชนนี้เปนการวิเคราะหเชิงองคกร 

(analyse organique) ดวยเหตุนี้ เมื่อประชาชนหรือชาติมีอํานาจสูงสุด รัฐธรรมนูญลายลักษณ

อักษรซึ่งประชาชนมีสวนรวมตราข้ึนโดยวิธีการพิเศษ (เชน เลือกต้ังสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ

ข้ึนมา หรือลงประชามติรับใหประกาศใชรัฐธรรมนูญ) จึงตองสูงสุดตามฐานะของประชาชนหรือ

ชาติไปดวย และเนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนผูกอต้ังองคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร องคกรตุลาการ 

หรือองคกรใดๆ บรรดากฎหมายและกฎเกณฑที่ออกโดยองคกรเหลานั้น ก็ตองมีลําดับศักด์ิตํ่ากวา

รัฐธรรมนูญ อนึ่ง ในบรรดาองคกรที่รัฐธรรมนูญกอต้ังข้ึนมานี้ก็มีความสําคัญไมเทาเทียมกันอีก 

กลาวคือ รัฐสภาซึ่งประกอบดวยผูแทนของประชาชน ยอมมีฐานะที่สูงกวารัฐบาลและศาล 

กฎหมายที่รัฐสภาตราข้ึนโดยหลักจึงมีศักด์ิสูงกวากฎหมายและกฎเกณฑที่ฝายบริหารตราข้ึน

(ยกเวนพระราชกําหนดซ่ึงเปนกรณีที่ฝายบริหารใชอํานาจนิติบัญญัติแทนฝายนิติบัญญัติในบาง

กรณี) นอกจากน้ีในฝายบริหารเอง ฝายบริหารระดับชาติ(รัฐบาล) ยอมสําคัญและมีฐานะสูงกวา

                                                  
76 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 154 วรรคสอง บัญญัติวา   

 “ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือ

ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญ ใหราง

พระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป” 
77 หยุด แสงอุทัย,  แนวคําถามคําตอบรัฐธรรมนูญทั่วไปและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, 

(พระนคร : น่ําเชียการพิมพ, 2512), หนา 18. 
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ฝายบริหารอื่นๆ ไมวาจะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรกระจายอํานาจอื่น 

กฎเกณฑที่ออกโดยฝายบริหารระดับชาติจึงมีลําดับศักด์ิที่สูงกวากฎเกณฑที่ออกโดยฝายบริหารที่

สําคัญรองลงมา78 

อยางไรก็ตาม ถาวิเคราะหตามทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมายแลว แมองคกรจะเขามา

เกี่ยวของกับการแสดงเจตนาออกกฎหมาย (volonté subjective) แลวก็ตาม แตกฎหมายที่องคกร

นั้นออกจะเปนกฎหมายไดตอเมื่อมีกฎหมายอ่ืนใหอํานาจไว หรือถาจะอธิบายโดยใชทฤษฎีบริสุทธิ์

แหงกฎหมาย ก็สามารถอธิบายไดวา ก็เพราะมีกฎหมายอ่ืนใหความหมายทางภาวะวิสัย 

(signification objective) วากฎเกณฑนั้นๆ เปนกฎหมาย ศักด์ิของกฎหมายจึงวิเคราะหไดจาก

ความสัมพันธระหวางกฎหมายหน่ึงซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจกฎหมายอ่ืน โดยนัยนี้ กฎหมายที่ให

อํานาจออกกฎหมายอ่ืนจึงมีศักด์ิที่สูงกวากฎหมายที่ออกตามอํานาจที่ให เชน  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาออกโดยอาศัยอํานาจจากรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญจึงอยูในสถานะที่สูงกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุม

สภา อนึ่งมีขอสังเกตวา ผลสําคัญของทฤษฎีศักด์ิของกฎหมายนี้ คือ การควบคุมมิใหกฎหมายที่มี

ลําดับศักด์ิที่ตํ่ากวา ขัดหรือแยงกับกฎหมายที่มีศักด์ิที่สูงกวา หากขัดหรือแยงตอกฎหมายที่สูงกวา

แลว กฎหมายที่มีศักด์ิตํ่ากวายอมจะใชบังคับเปนกฎเกณฑแหงกฎหมายไมได อันถือวาเปนสภาพ

บังคับของหลักนี้ 

ในระบบกฎหมายของประเทศฝร่ังเศส บางตําราของฝร่ังเศสไดจัดใหกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นอยูในกลุมกฎเกณฑที่มีคาเทารัฐธรรมนูญ (le bloc de constitutionlité) แตอยางไร

ก็ตามความเห็นสวนใหญเห็นวา กลุมกฎเกณฑที่มีคาเทารัฐธรรมนูญนั้นมีดังตอไปนี้ คําประกาศ

สิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 คําปรารภของรัฐธรรมนูญ กฎหมายของสาธารณรัฐที่เปน

หลักกฎหมายพื้นฐาน และส่ิงตอไปนี้ไมไดจัดอยูในกลุมกฎเกณฑที่มีคาเทารัฐธรรมนูญ ไดแก 

ขอตกลงระหวางประเทศ กฎเกณฑขอบังคับ(ขอบังคับการประชุมสภา)ของทั้งสองสภา และหลัก

ทั่วไปของกฎหมาย กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ79 เมื่อถือตามความเห็นของฝายหลังแลวจะเห็น

ไดวา กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไมไดจัดอยูในกลุมกฎเกณฑที่มีคาเทารัฐธรรมนูญ ในการ

จัดลําดับศักด์ิของกฎหมายฝร่ังเศสจะเปนดังนี้ คือ นับจากกฎหมายระดับสูงสุด คือ 1. รัฐธรรมนูญ 

                                                  
78 ภูมิชัย สุวรรณดี, มานิตย จุมปา และชิตาพร พิศาลยบุตร,  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมาย

ทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), หนา 45. 
79 Olivier Duhamel-Yves Mény, Dictionnaire constitutionnel, Paris,PUF, p.88. อางถึงใน 

เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน วาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ,พิมพคร้ังที่ 3 

(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2550), หนา 258. 
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และบทบัญญัติที่มีคาเทารัฐธรรมนูญ (คําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมือง ค.ศ. 1789 คํา

ปรารภของรัฐธรรมนูญ กฎหมายของสาธารณรัฐที่เปนหลักกฎหมายพื้นฐาน)  2. สนธิสัญญาและ

ขอตกลงระหวางประเทศ 3. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ รัฐบัญญัติ บทบัญญัติที่มีคาเทียบเทา

กับรัฐบัญญัติ 4. กฎเกณฑแหงกฎหมายของฝายบริหาร80 

 ในประเทศไทยถือวาประชาชนมีอํานาจสูงสุด รัฐธรรมนูญที่ประชาชนมีสวนรวมในการ

รางจึงมีศักด์ิสูงสุด ประกอบกับรัฐธรรมนูญเปนผูกอต้ังองคกรที่ใชอํานาจอธิปไตย 3 องคกร คือ 

รัฐสภา รัฐบาล และศาล ดังนี้กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา หรือรัฐบาลซึ่งเปนองคกรที่รัฐธรรมนูญ

ต้ังข้ึนมา คือ พระราชบัญญัติ และพระราชกําหนด จึงมีศักด์ิตํ่ากวารัฐธรรมนูญ  

ผลในทางกฎหมายอันเกี่ยวกับหลักลําดับชั้นของกฎหมาย คือ กฎหมายที่มีลําดับช้ัน

ตํ่ากวาจะขัดหรือแยงกับกฎหมายที่มีลําดับชั้นสูงกวาไมได และกฎหมายที่ลําดับชั้นตํ่ากวาจะออก

ไดจะตองอาศัยอํานาจจากกฎหมายที่มีลําดับชั้นสูงกวาเสมอ ผลในทางกฎหมายนี้จะเปนหลักใน

การพิจารณาตอไปถึงการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุมสภาวา

แมขอบังคับการประชุมสภาจะเปนเพียงระเบียบหรือขอบังคับภายในของฝายนิติบัญญัติ และมิได

มีสถานะเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปก็ตาม 

สําหรับเร่ืองขอบังคับการประชุมสภานั้น ในระบบกฎหมายไทยไมมีปญหาในเร่ือง

สถานะวาแทที่จริงแลวมีสถานะเปนกฎหมายหรือไมอยางไร เพราะเปนที่ยุติในวงการกฎหมายแลว

วาขอบังคับการประชุมไมมีสถานะเปนกฎหมาย แตเปนเพียงระเบียบปฏิบัติงานภายในของรัฐสภา

เอง เมื่อขอบังคับการประชุมสภาไมมีสถานะเปนกฎหมายแลวก็ไมมีความจําเปนที่จะตอง

พิจารณาวาขอบังคับการประชุมสภาจัดอยูในลําดับชั้นใดในระบบกฎหมายไทย  แตอยางไรก็ตาม 

เหตุที่ตองนําเร่ืองลําดับชั้นของกฎหมายมาพิจารณา ก็เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได

กําหนดใหรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และราง

ขอบังคับการประชุมของรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณีไดใหความ

เห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาตองอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และพระราชกําหนด จึงจําเปนตองนําทฤษฎีลําดับชั้นแหง

กฎหมายมาพิจารณาเพื่อหาเหตุผลวา เพราะเหตุใดจึงตองมีการควบคุมตรวจสอบขอบังคับการ

ประชุมของสภา และมีขอพิจารณาอยางไรบางที่ทําใหขอบังคับการประชุมของแตละสภาตองถูก

ตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

                                                  
80 เร่ืองเดียวกัน, หนา 258. 
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เพื่อเปนการวิเคราะหสถานะและเหตุผลที่ตองมีการควบคุมตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภาในระบบกฎหมายไทย สมควรแยกพิจารณาออกเปน 

2 แงมุม คือ การพิจารณาในแงของอํานาจในการตราขอบังคับการประชุมของสภาประการหนึ่ง 

และการพิจารณาในแงเนื้อหาของขอบังคับการประชุมสภาอีกประการหนึ่ง  

หากพิจารณาในแงของอํานาจในการตราขอบังคับการประชุม จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญ

ฯไดบัญญัติมอบอํานาจใหสภาแตละสภามีอํานาจออกกฎเกณฑดังกลาวไดเอง โดยมีลักษณะเปน

รายละเอียดเก่ียวกับวิธีการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ อํานาจในการตรา

ขอบังคับการประชุมของสภาจึงเปนอํานาจที่รัฐธรรมนูญใหไวแกสภาโดยตรง81 จึงสงผลให

บทบัญญัติในขอบังคับการประชุมมีความสําคัญและจําเปนที่จะตองถูกความคุมตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มีขอสังเกตตอไปอีกวา ในทางรูปแบบในการตราขอบังคับการประชุม

สภานั้นจะไมไดลงนามโดยประมุขของรัฐทํานองเดียวกับพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา 

เพราะถือวากรณีของการตราขอบังคับการประชุมสภาดังกลาวเปนกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนด

ขอยกเวนไวเปนพิเศษ กลาวคือการตรากฎเกณฑเกี่ยวกับวิธีการดําเนินงานภายในของแตละสภา

เปนอํานาจโดยเฉพาะของแตละสภาหรือสภาทั้งสองรวมกันโดยสมาชิกของแตสภาตองมีมติโดย

เสียงขางมากใหใชขอบังคับการประชุมนั้น แมแตฝายบริหารก็ไมอาจตรากฎหมายมาจํากัดหรือ

แกไขเปล่ียนแปลงได  

หากพิจารณาขอบังคับการประชุมในแงเนื้อหาแลว เราจะพบวาบทบัญญัติในขอบังคับ

การประชุมสภานั้นไมมีผลกระทบกับบุคคลหรือประชาชนโดยทั่วไปโดยตรง แตอาจจะมีผลกระทบ

ตอประชาชนทั่วไปไดบาง แตก็เปนผลกระทบโดยออมเทานั้น  เนื้อหาของขอบังคับการประชุมสภา

สวนใหญจึงเปนเพียงขอกําหนดเกี่ยวกับการทํางานภายในองคกรของฝายนิติบัญญัติเทานั้น ดวย

เหตุนี้ขอบังคับการประชุมจึงไมมีสถานะเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับกับบุคคลโดยท่ัวไป แตเปน

กฎเกณฑที่กําหนดวิธีการดําเนินงานภายในองคกรของสภา เนื้อหาของขอบังคับการประชุมสภา

                                                  

 81 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 134 บัญญัติวา “สภาผูแทนราษฎร

และวุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมเก่ียวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รอง

ประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาที่และองค

ประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ

รางพระราชบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลง

มติ การต้ังกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบรอย และการอื่นที่เก่ียวของ  รวมทั้ง

มีอํานาจตราขอบังคับเก่ียวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอื่นเพื่อดําเนินการตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 



 78 

จะเปนเร่ืองเกี่ยวกับความสัมพันธภายในขององคกรยอยตางๆในสภา ลําดับข้ันตอนในการ

ดําเนินการประชุมและการปฏิบัติงานของสภา การจัดระเบียบการดําเนินงานภายในของสภา

ตลอดจนมาตรการในการรักษาความสงบเรียบรอยในระหวางการดําเนินการประชุมปรึกษาของ

สภา ขอบังคับการประชุมจึงเปนอํานาจของสภาท่ีจะกําหนดข้ึนใชบังคับไดเองภายในวงงานของ

รัฐสภา ทั้งนี้ตามที่รัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจไวให แตอยางไรก็ตามกฎเกณฑในขอบังคับการ

ประชุมสภาก็อาจมีผลกระทบตอการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของสภาได ซึ่งถาหากมีการ

ดําเนินการที่ไมถูกตองตามขอบังคับการประชุมสภาก็อาจสงผลใหการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของสภามีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญได เนื่องขอบังคับการประชุมสภาเปน

บัญญัติที่แตละสภาตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญเพื่อใชเปนระเบียบขอบังคับในการ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ โดยบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมบางสวนที่

สําคัญจะถูกบัญญัติไวเชนเดียวกันบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรืออาจกลาวไดวาเปนการถอด

ความมาจากรัฐธรรมนูญ เชนบทบัญญัติในเร่ือง องคประชุมของสภา และรายละเอียดข้ันตอนของ

กระบวนการนิติบัญญัติ อํานาจหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของฝาย

บริหาร อํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการของสภา สิทธิในการตั้งกระทูถามของสมาชิก ดังนั้น 

บทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาในสวนนี้จึงมีสถานะเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งถาหากมี

การดําเนินการที่ไมถูกตองตามบทบัญญัติเชนวานี้ อาจสงผลใหการดําเนินการตางๆ ของสภามี

ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญได  

ตัวอยางเชน คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 2/2551  คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 

3/2551 และคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 4/2551 ที่วินิจฉัยวางหลักไววา “...การปฏิบัติหนาที่ของ

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้น กฎหมายที่ไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษา

แลว ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนในประเทศ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการพิจารณา

อยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา ยอมมีความหมายวา การประชุมสภา

ผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม จะถือวา

เปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได และหากมีการออก

เสียงลงคะแนนในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม จะถือวา

เปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญไมได” 
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ดังนั้น จึงเห็นไดวาบทบัญญัติในเร่ืององคประชุมตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและ

ขอบังคับการประชุมสภามีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการนิติบัญญัติ หากสภาประชุมเพื่อลง

มติในการพิจารณารางกฎหมายโดยไมครบองคประชุมตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและ

ขอบังคับการประชุมสภา ยอมไมถือเปนมติของสภา และสงผลใหกระบวนการตรากฎหมาย

ดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

 

 



 บทที่ 3  
 

ขอบังคับการประชุมสภาของตางประเทศ  
 

 บทที่ 3 นี้จะเปนการศึกษาถึงหลักการและกลไกการดําเนินงานของสภาที่สําคัญตาม

ขอบังคับการประชุมสภาของตางประเทศ โดยในบทนี้ผูเขียนไดศึกษาถึงบทบัญญัติในขอบังคับ

การประชุมสภาของประเทศอังกฤษ ประเทศฝรั่งเศส และประเทศญ่ีปุน โดยเนนศึกษาที่ขอบังคับ

การประชุมของสภาผูแทนราษฎรเปนหลัก ในสวนที่เปนขอบังคับการประชุมของวุฒิสภาน้ันจะ

กลาวถึงเฉพาะในสวนที่สําคัญและมีหลักการที่แตกตางไปจากขอบังคับการประชุมของสภา

ผูแทนราษฎรเทานั้น เพื่อแสดงใหเห็นถึงกระบวนการในทางรัฐสภาของตางประเทศ รวมถึงกลไก

การทํางานภายในของรัฐสภาตางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อประโยชนในการพิจารณาแกไขปรับปรุงกลไก

การดําเนินงานของสภาตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาของไทยซ่ึงผูเขียนจะได

นําเสนอไวในบทตอไป 
  
3.1 กรณีศึกษา : ประเทศอังกฤษ 
 
 3.1.1 แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับการดําเนินการประชุมสภาตามขอบังคับ 
  การประชุมสภาของประเทศอังกฤษ 
 ในทางทฤษฎีแลวรัฐสภาของประเทศอังกฤษประกอบดวยองคประกอบ 3 สวน คือ 

พระมหากษัตริย (King or Queen) สภาขุนนาง (House of Lords) และสภาสามัญ (House of 

Commons) ตามหลักกฎหมายแลว รัฐสภาเปนองคกรที่มีอํานาจสูงสุดในทางนิติบัญญัติ 

พระมหากษัตริยเมื่อเสด็จมาประทับในรัฐสภา (the King or Queen in Parliament) ทรงเปนผูใช

อํานาจผานองคกรทั้งสามซึ่งทําหนาที่รวมกัน ยกเวนในบางกรณีที่ไมจําเปนตองไดรับความ

ยินยอมจากสภาขุนนางตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติ Parliamentary Act 1911 และ 19491 

ซึ่งจะไดกลาวถึงตอไป ในระยะเร่ิมแรกที่มีรัฐสภา กษัตริยจะรวมประชุมกับรัฐสภาเสมอ กิจการ

ตางๆที่ไดมีการถกเถียง อภิปรายและมีการลงมติประกาศออกมาเปนกฎหมายหรือพระราชกําหนด

หรือพระราชกฤษฎีกา แทที่จริงประกาศในนามของกษัตริย แตในสมัยตอมาจนกระทั่งปจจุบันนี้

บทบาทสวนใหญของพระมหากษัตริยในรัฐสภาจะเปนดานพิธีการเทานั้น แตในปจจุบันการกระทาํ

ตางๆของรัฐสภาในการประกาศใชกฎหมายก็ยังถือวากระทําในนามของพระกษัตริยแมกษัตริยจะ

                                                  
1 สนธิ เตชานันท,  ระบบการเมืองการปกครองของอังกฤษ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียน, 

2529), หนา 130. 
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มิไดรวมประชุมดวยพระองคเองก็ตาม ในปจจุบันสวนประกอบอื่นของรัฐสภา ไดแก สภาขุนนาง 

(House of Lords) และสภาสามัญ (House of Commons) จะเปนองคกรที่มีบทบาทอยางแทจริง

ในการปกครองระบอบรัฐสภาของอังกฤษซ่ึงจะไดพิจารณาอยางละเอียดตอไป  

 กลาวโดยสรุป โดยทั่วไปแลวการดําเนินกิจการของรัฐสภาของอังกฤษในปจจุบันเปน

ระบบรัฐสภาแบบสภาคู (Bicameral Legislatures) หรือเปนระบบสองสภา(two-chamber system) 

อันประกอบดวยสภาสามัญ (House of Commons) และสภาขุนนาง (House of Lords) ซึ่งทั้งสอง

สภาจะทําหนาที่ในการออกกฎหมาย ควบคุมตรวจสอบนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาลและ

อภิปรายถกเถียงปญหาทางการเมืองที่สําคัญ รวมทั้งพิจารณาอนุมัติงบประมาณรายจายของ

ประเทศ 

 

 สภาสามัญ (House of Commons) 

 สภาสามัญหรือสภาลางหรือสภาผูแทนราษฎรของประเทศอังกฤษ เปนสภาที่มีบทบาท

สําคัญที่สุดในรัฐสภาและเปนสภาที่มีอํานาจอยางแทจริงในการปกครองประเทศ เนื่องจากเปนสภา

ที่สมาชิกไดรับเลือกต้ังมาจากประชาชนโดยตรงมีสมาชิกจํานวน 659 คน ในจํานวนนี้ประกอบดวย

สมาชิกจากอังกฤษ 529 คน จากสกอตแลนด 72 คน จากเวลส 40 คน และจากไอรแลนดเหนือ 18 

คน โดยมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขต เขตละหนึ่งคน (Single Constituency) โดยผูที่ไดรับ

คะแนนสูงสุดในแตละเขตเลือกต้ังจะเปนผูชนะ สําหรับผูมีสิทธิเลือกต้ังตองมีอายุไมนอยกวา 18 ป 

และผูสมัครรับเลือกต้ังตองมีอายุไมนอยกวา 21 ป วาระของสภาสามัญมีอายุกําหนดคราวละ 5 ป 

หลังจากการเลือกต้ังทั่วไปแตละคราว เวนแตจะมีเหตุยุบสภาจึงจะมีการเลือกต้ังทั่วไปใหม พรรค

การเมืองใหญในอังกฤษมักจะผลัดเปล่ียนกันเปนฝายขางมากในสภาสามัญ คือ พรรคแรงงาน 

(Labour Party) และพรรคอนุรักษนิยม (Conservative party)2  

 ในการเลือกต้ังทั่วไป พรรคการเมืองใดมีที่นั่งในสภาสามัญมากที่สุดจะไดรับสิทธิใน

การจัดต้ังรัฐบาล ซึ่งปจจุบันพรรคการเมืองที่มีบทบาทอยางมากตอการเมืองอังกฤษคือ พรรค

แรงงานและพรรคอนุรักษนิยม สภาสามัญเปนสภาที่มีบทบาทอยางมากในกระบวนการนิติบัญญัติ

และถือวาเปนสภาของประชาชนอยางแทจริง ทําหนาที่ตรากฎหมายและแกไขกฎหมายใหมี

คุณภาพและเหมาะสมกับสภาพแวดลอมทางการเมืองและสังคมของประเทศ 

 

                                                  
2 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณการ,2530),  

หนา 404-405. 



 82 

 สภาสามัญซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชน และสะทอนความเปนประชาธิปไตยของ

อังกฤษมีความสําคัญอยางยิ่งตอสถาบันฝายนิติบัญญัติ มีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ ดังตอไปนี้  
 
            1) อํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติ 

          สภาสามัญใชเวลาสวนใหญในการตรวจสอบพิจารณารางกฎหมายของรัฐบาลซึ่ง

ข้ันตอนพิจารณากฎหมายของสภาสามัญ แบงออกเปนวาระแรกนําเสนอรางพระราชบัญญัติอยาง

เปนทางการตอที่ประชุมสภา โดยไมมีการอภิปราย วาระที่ 2 อภิปรายหลักการของราง

พระราชบัญญัติโดย คณะกรรมาธิการ และรายงานตอที่ประชุมสภาเพื่อพิจารณาแกไขเพิ่มเติม หาก

ไมมีการแกไขจึงเขาสู วาระที่สาม เพื่อใหทั้งสภาพิจารณาผานรางพระราชบัญญัติ โดยการลงมติ เมื่อ

ผานข้ันตอนของสภาสามัญครบแลวจึงเสนอรางฯไปยังสภาขุนนางหากสภาขุนนางมีขอแกไขก็จะ

กลับสูสภาสามัญในข้ันตอนของการอภิปรายขอแกไขของสภาขุนนาง (the Lords’ Amendments) 

เมื่อผานรางฯ ทั้งสองสภาแลว จึงถวายเพื่อลงพระปรมาภิไธย เปนพระราชบัญญัติ (Act) 
 
            2) อํานาจหนาที่ในการตรวจสอบฝายบริหาร 

          สภาสามัญมีหนาที่ที่สําคัญอีกอยางหนึ่งคือใชตรวจสอบฝายบริหารซึ่งสามารถกระทํา

ไดโดย การอภิปราย Debatesซึ่งมีทั้งในรูปแบบที่ผูนําฝายคานเสนออภิปรายนโยบายของรัฐบาล 

กระทําได 20 วันตอสมัยประชุมเรียกวา Opposition Days หรือ รัฐบาลอาจหยั่งหาความคิดเห็น

ในเรื่องที่ยังไมไดกําหนดเปนนโยบาย เรียกวา Adjournment และสมาชิกสภาสามัญอาจยกเร่ืองที่

มีความเรงดวนมาอภิปรายใหรัฐบาลดําเนินการแกไขปญหา เรียกวา Emergency debates เปน

ตน การอภิปรายชวยใหประชาชนมีขอมูลตรวจสอบรัฐบาลไดมากข้ึนแตในทางปฏิบัติการอภิปราย 

เมื่อมีการลงคะแนนเสียงฝายรัฐบาลก็เปนฝายชนะอยูเสมอ         

  การต้ังกระทูถาม (Question Time) ทุกชั่วโมงแรกของการประชุมจะมีชวงเวลาที่

เรียกวา Question Time เพื่อใหสมาชิกสามารถต้ังคําถามตอรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งในเร่ืองที่เปน

ความรับผิดชอบของรัฐมนตรีทานนั้น และใหรัฐมนตรีมีเวลาเตรียมตัวเพียง 2 วันเพื่อตอบคําถาม 

นอกจากนี้ยังมีชวงเวลา Prime Minister’s Questions ใหผูนําฝายคานต้ังกระทูถามนายกรัฐมนตรี

ในลักษณะเดียวกัน โดยสมาชิกทานอื่นสามารถถามเสริมได           

 การต้ังคณะกรรมาธิการเฉพาะเร่ือง (Select Committees) เพื่อพิจารณาราง

พระราชบัญญัติ และตรวจสอบการทํางานของกระทรวงตางๆของรัฐบาล 
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      3) หนาที่ในการควบคุมทางการคลัง 

          เปนวิธีการที่สภาสามัญใชควบคุมการบริหารงานของรัฐบาล โดยการอนุมัติงบประมาณ 

ใหความเห็นชอบการใชจายงบประมาณ และคอยตรวจสอบการใชจายงบประมาณของรัฐบาล  แม

ในหลักการรัฐสภาอังกฤษจะเปนสถาบันที่มีอํานาจสูงสุดในการบัญญัติกฎหมาย แตในความ           

เปนจริงแลว คณะรัฐมนตรีตางหากที่มีอํานาจ เพราะการปกครองระบบรัฐสภานั้นพรรคที่มีเสียงขาง

มากในรัฐสภา (สภาสามัญ) จะเปนผูจัดต้ังรัฐบาล ซึ่งคณะรัฐมนตรีสวนใหญเปนบุคคลชั้นนําที่มี

อิทธิพลในพรรค เพราะฉะนั้นบุคคลคณะนี้จึงคุมทั้งคณะรัฐมนตรีและพรรคการเมืองที่มีเสียงขาง

มากในรัฐสภารวมทั้งรัฐสภาดวยในเวลาเดียวกัน ดวยเหตุนี้เอง หนาที่ดานนิติบัญญัติของสภา

สามัญจึงจํากัดอยูเฉพาะการอภิปราย การแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายและลงมติให

ประกาศใชรางพระราชบัญญัติตางๆ รวมทั้งอนุมัติเร่ืองเงินตามที่รัฐบาลเสนอเปนสําคัญ 

 

  สภาขุนนาง (House of Lords) 

 สภาขุนนางหรือสภาสูงของอังกฤษเปนสถาบันทางการเมืองที่มีวิวัฒนาการสืบ

เนื่องมาจากความเปนมาทางประวัติศาสตร สภาขุนนางเสมือนกับจะเปนขอขัดแยงของระบบการ

ปกครองแบบรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักความรับผิดชอบตอผูมีสิทธิเลือกต้ัง โดยประชาชนไม

มีอํานาจที่จะควบคุมหรือถอดถอนสมาชิกสภาขุนนางได เมื่อพิจารณาแลวคลายกับจะขัดกับ

หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย กรณีเชนนี้จึงกอใหเกิดขอเรียกรองใหทําการปฏิรูปสภาขุน

นาง โดยการเรียกรองดังกลาวไดสัมฤทธ์ิผลเฉพาะเร่ืองอํานาจของสภาขุนนางถูกจํากัดลงเทานั้น 

มิไดมีการเปล่ียนแปลงโครงสรางของสมาชิกแตอยางใด อํานาจหนาที่ของสภาขุนนางคือการ

กล่ันกรองกฎหมายใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน และสภาขุนนางยังทําหนาที่เปนศาลสูงของอังกฤษดวย 

โดยสมาชิกสภาขุนนางประกอบดวย ขุนนางฝายสงฆ (Lords Spiritual) ขุนนางฝายฆราวาส 

(Lords Temporal) ขุนนางฝายกฎหมาย (Lords of Appeal or Law Lords) และขุนนางที่ไดรับ

การแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตลอดชีวิต (Life Peers)  

 ในอดีตสภาขุนนางมีอํานาจหนาที่เหนือกวาสภาสามัญ แตเมื่อประชาธิปไตยเขามามี

อิทธิพลในสังคมมากข้ึน บทบาทของสภาขุนนางก็คอยๆ ลดลง อาทิ พระราชบัญญัติรัฐสภาป 

1911 บัญญัติมิใหสภาขุนนางแกไขรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน แตมีหนาที่ใหความ

เห็นชอบยืนตามสภาสามัญเทานั้น และพระราชบัญญัติรัฐสภา ป 1949 ไดลดระยะเวลาการยับยั้ง

รางพระราชบัญญัติของสภาขุนนางการเปล่ียนแปลงที่สําคัญอีกคร้ังหนึ่งในสภาขุนนางไดเกิดข้ึน

เมื่อมีการบังคับใชพระราชบัญญัติสภาขุนนาง ป 1999 พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนสวนหนึ่งของ

การปฏิรูปการเมืองอังกฤษโดยมีเปาหมายใหสภาขุนนางมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน ซึ่งการ

ปรับเปล่ียนสภาขุนนางในคร้ังนี้ไมไดเนนที่การเปล่ียนแปลงอํานาจหนาที่ของเหลาขุนนาง แตเนน
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ที่องคประกอบของสภาขุนนาง กลาวคือ พระราชบัญญัติสภาขุนนาง ป 1999 บัญญัติใหลด

จํานวนของสมาชิกสภาขุนนางและใหยกเลิกสมาชิกประเภทขุนนางสืบเช้ือสาย (Hereditary 

Peers) และในชวงของการเปล่ียนผานก็ไดมีการถกเถียงกันวาสมาชิกสภาขุนนางควรมาจากการ

เลือกต้ังทั้งหมดหรือบางสวน หรือควรมาจากการแตงต้ังเชนเดิม 

 การปฏิรูปสภาขุนนางเกิดจากแนวคิดที่ตองการใหสภาแหงนี้เปนสภาที่ชวยเติมเต็ม

งานของสภาสามัญใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน มีสมาชิกที่มีความเช่ียวชาญที่หลากหลายเพื่อทํา

หนาที่ตรวจสอบและแกไขกฎหมายใหมีคุณภาพมากย่ิงข้ึน อยางไรก็ตาม ในทายที่สุดสมาชิกสภา

ขุนนางยังคงมาจากการแตงต้ัง และกําหนดใหมีการเลือกสมาชิกสภาขุนนางสืบเชื้อสายบางสวน

ใหดํารงตําแหนงสมาชิกสภาขุนนางตอไป แตไมสามารถสืบทอดความเปนสมาชิกใหแกทายาทได  

 ในสวนของสมาชิกสภาขุนนางนั้นประกอบดวยสมาชิก 2 ประเภทใหญ คือ 

 1) ขุนนางฝายคริสตจักร (Lords Spiritual) ไดแก Archbishop of Canterbury, 

Archbishop of York, Bishop of Durum และ Bishop อ่ืนๆในนิกาย Church of England ไมเกิน 

26 ทาน คณะสงฆเหลานี้มีสถานะเปนสมาชิกสภาขุนนางตราบเทาที่ดํารงตําแหนงดังกลาวอยู และ

เปนสมาชิกเฉพาะตัวไมมีการตกทอดโดยการสืบสายโลหิต สมาชิกประเภทนี้ไมไดเขาแทรกแซง 

และไมไดมีบทบาททางการเมืองมากนัก สําหรับจํานวน 26 คนนั้นเปนจํานวนที่กําหนดไวแนนอน 

สมาชิกประเภทนี้ไมสามารถสืบทอดสมาชิกภาพของตนใหแกทายาทได แตจะดํารงตําแหนงได

ตราบเทาที่ตนอยูในสมณศักด์ิทางศาสนจักร 

 2) ขุนนางฝายฆราวาส (Lords Temporal) อาจแบงไดดังนี้ 

  (1) พระบรมวงศานุวงศ (Princes  of  the  Royal  Blood)  ไดแก  เจานายซ่ึงเปน 

ผูสืบสายโลหิตใกลชิดกับพระมหากษัตริยซึ่งเปนชายและบรรลุนิติภาวะแลว  มีจํานวนประมาณ 3 

คน และไมไดมีบทบาทในรัฐสภามากนัก 

  (2) ขุนนางที่ไดรับตําแหนงโดยการสืบตระกูล (Hereditary,Peers) ไดแกขุนนางที่

เปนชายหรือหญิงของอิงแลนด,สกอตแลนด,บริเตนใหญ และสหราชอาณาจักร (United Kingdom) 

ขุนนางแหงอิงแลนดและขุนนางแหงสกอตแลนดคือขุนนางที่ไดรับการสถาปนาข้ึนเปนขุนนางกอนที่

จะมีการรวมกันระหวางอิงแลนดกับสกอตแลนด ขุนนางแหงเกรตบริเตนไดแกบรรดาขุนนางที่ไดรับ

การสถาปนาเปนขุนนางภายหลังการรวมกันระหวางอิงแลนดกับสกอตแลนดแลว แตกอนการ

รวมกันระหวางเกรตบริเตนกับไอแลนด ขุนนางแหงสหราชอาณาจักรคือผูที่ไดรับการสถาปนาข้ึน

เปนขุนนางนับต้ังแตการรวมกับไอรแลนดเปนตนมา ขุนนางประเภทน้ีไดรับตําแหนงโดยการสืบ

ตระกูลมีจํานวนประมาณ 700-800 คน ผูสืบตระกูลที่เปนชายเทานั้นจึงจะมีสิทธิในการเปนสมาชิก

สภาขุนนาง ขุนนางประเภทนี้ไดแกผูมีบรรดาศักด์ิเปน Dukes, Marquesse,Earls,Viscounts และ 
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Barons ปจจุบันคงเหลือ 92 คน กอนการประกาศใชพระราชบัญญัติสภาขุนนาง ป 1999 ขุนนาง

ประเภทนี้สามารถสืบทอดสมาชิกภาพใหแกทายาทของตนเองได 

  (3) ขุนนางตุลาการ (Law Lords or Lords of Appeal in Ordinary) ตาม

พระราชบัญญัติ Appellate Jurisdiction Act 1876 (รวมทั้งที่แกไขเพิ่มเติมภายหลัง) สมเด็จ

พระบรมราชินีนาถจะทรงสถาปนาขุนนางตุลาการจํานวน 12 คน ใหมีบรรดาศักด์ิชั้นบารอน 

(Barons) และเปนสมาชิกสภาขุนนางตลอดชีวิต3 เพื่อปฏิบัติหนาที่ทางดานตุลาการ เพราะสภาขุน

นางของอังกฤษทําหนาที่เปนศาลสูงสุดดวย ขุนนางประเภทนี้มีบทบาทสําคัญในฐานะเปนศาล 

(Law  Court) และใหคําปรึกษาเกี่ยวกับกฎหมาย และอาจเขารวมการปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆของสภา

ดวย แตโดยทั่วไปแลวขุนนางสวนใหญที่อยูในประเภทนี้จะมีสวนรวมในการอภิปรายคอนขางนอย 

นอกเสียจากวาปญหาที่หยิบยกข้ึนมาอภิปรายเปนเร่ืองที่ขุนนางตุลาการเห็นวาตนสามารถให

ขอคิดเห็นที่เปนประโยชนไดเปนพิเศษ นอกจากนั้นขุนนางตุลาการยังเปนกลุมที่อยูเหนือการเมือง

ในระบบพรรคการเมือง ขุนนางตุลาการจะเกษียณอายุได 70 ป แตจะยังคงมีที่นั่งอยูในสภาขุน

นาง  การทําหนาที่ทางดานตุลาการของสภาขุนนางของอังกฤษจะส้ินสุดลงในประมาณเดือน

ตุลาคม ป ค.ศ. 2009 เมื่อมีการจัดต้ังศาลสูงข้ึน4  

  (4) ขุนนางที่ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตลอดชีวิต (Life Peers) ภายใต

บทบัญญัติ Life Peerages Act 1958 สมเด็จพระราชินีทรงไวซึ่งพระราชอํานาจที่จะสถาปนา

บุคคลหนึ่งบุคคลใดรวมทั้งผูหญิงเปนขุนนางตลอดชีวิตโดยคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ซึ่งขุน

นางที่ไดรับแตงต้ังจะมีสิทธิเขารวมประชุมสภาขุนนางและมีสิทธิออกเสียงในสภาดังกลาว ขุนนาง

ประเภทนี้จะมีบรรดาศักด์ิชั้นบารอนหรือบารอนเนสส วัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของ

พระราชบัญญัติ  Life Peerages Act 1958 ก็คือ เพื่อกอใหเกิดความสมดุลในอํานาจของพรรค

การเมืองในสภาขุนนาง การกราบบังคมทูลแตงต้ังขุนนางประเภทนี้โดยฝายคานสามารถกระทํา

โดยผานนายกรัฐมนตรี ฐานันดรและตําแหนงสมาชิกสภาขุนนางนี้จะไมมีการสืบตระกูล แตจะล้ิน

สุดไปแตเพียงอายุของขุนนางนั้น  

 

                                                  

  3 สําหรับขุนนางประเภทน้ีจะดํารงสมาชิกภาพตลอดชีพและไดรับเงินเดือนในขณะท่ีขุนนางประเภท

อื่นๆ ไมไดรับเงินเดือน แตไดรับเพียงสวัสดิการ 
4 House of Lords, House of Lords Briefing, 

http://www.parliament.uk/documents/upload/HofLBpmembership.pdf, [2008, June 30] 
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 สมาชิกสภาขุนนางประเภทน้ีมีจํานวนมากที่สุดในบรรดาสมาชิกแตละประเภท โดย

ปจจุบันมีจํานวนถึง 608 คนจากสมาชิกสภาขุนนางที่มีจํานวนทั้งหมด 748 คน5  ซึ่งสมาชิกสภา

ขุนนางประเภทนี้มาจากหลากหลายสาขาอาชีพ  เชน อดีตขาราชการระดับสูง  ผูบริหารธุรกิจ

อุตสาหกรรม   ผูนําองคกรการคา   แพทย  อาจารยหรือนักแสดงที่ ได รับรางวัล   เปนตน  

วัตถุประสงคของการแตงต้ังเพื่อใหเกิดความสมดุลในอํานาจของพรรคการเมืองในสภาขุนนาง  

ตําแหนงสมาชิกสภาขุนนางประเภทนี้ไมมีการสืบทอดไปยังทายาท โดยจะไดรับการแตงต้ังใหเปน

สมาชิกสภาขุนนางตลอดชีพ แตไมสามารถสืบทอดสมาชิกภาพใหแกทายาทได การแตงต้ังขุนนาง

ตลอดชีพโดยสวนใหญ เปนไปเพื่อใหรางวัลสําหรับบุคคลที่ทําประโยชนใหแกสาธารณะ เชน เคย

ดํารงตําแหนงเปนรัฐมนตรี อยางไรก็ตาม สมาชิกประเภทนี้สามารถลาออกจากการเปนสมาชิก

สภาขุนนางได 

ตารางที่ 1  ตารางแสดงจํานวนสมาชิกสภาขุนนางแยกตามประเภทของกลุมขุนนาง  

             (Members of the House of Lords by type of peerage) 

ประเภทของกลุมขุนนาง จํานวน 

Archbishops and bishops 26 

Life Peers Under the Appellate Jurisdiction Act 1876 23 

Life Peers Under the Life Peerage Act 1958 608 

Peers Under the House of Lords Act 1999 91 

รวม 748 

ที่มา : www.parliament.uk (ขอมูล ณ วันที่ 5 มีนาคม 2551) 

 สภาขุนนางของอังกฤษแมจะเปนสภานิติบัญญัติมีจํานวนสมาชิกมากที่สุดในโลกสภา

หนึ่ง คือ มีสมาชิกรวมจํานวน 748 คน แตในความเปนจริงผูเขารวมประชุมของสภานี้มีจํานวน

นอย โดยในวาระเร่ิมแรกแหงสมัยของสภาชุดหนึ่งๆ ขุนนางแตละคนจะไดรับหมายรับส่ัง (Writ of 

Summons) ใหเขารวมประชุมสภา ขุนนางผูใดที่ไมตอบหมายรับส่ัง จะถูกตัดสิทธิไมใหเขารวม

ประชุมตลอดสมัยประชุมของสภาชุดนั้น ในบรรดาขุนนางที่ตอบหมายรับส่ังนั้น สวนใหญจะเขา

รวมประชุมสภาเปนคร้ังคราวเทานั้น หรือไมก็ไมเขารวมประชุมเลยก็มี โดยเฉล่ียแลวการประชุม

                                                  
5 House of Commons, How parliament work, MPs and Lords ,Different types of Lords, 

http://www.parliament.uk/about/how/members/lords_types.cfm, [2008, June 30] 
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คร้ังหนึ่งๆจะมีขุนนางเขารวมประชุมอยางสม่ําเสมอประมาณ 150 คนเทานั้น6 ขุนนางที่

กระตือรือรนในการปฏิบัติหนาที่สวนใหญ มักจะเปนอดีตสมาชิกสภาสามัญที่ไดรับสถาปนาเปน

ขุนนางตลอดชีวิตภายหลังที่เกษียณตนเองจากสมาชิกสภาสามัญ  

 สําหรับอํานาจที่สําคัญของสภาขุนนางนั้น อาจแบงออกไดเปน 2 ประการคือ อํานาจ

ในทางนิติบัญญัติ และอํานาจหนาที่ในฐานะที่เปนศาล 

 

 1) อํานาจในทางนิติบัญญัติ 

 สภาขุนนาง (House of  Lords) เปนสวนหนึ่งขององคกรนิติบัญญัติ  แตโดยหลักแลว

สภาขุนนางไมมีอํานาจเทากับสภาสามัญ (House  of  Common) ทั้งนี้เพราะ สภาขุนนางไมไดมา

จากการเลือกต้ังจึงมิไดเปนผูแทนของประชาชน โดยที่ในสวนของอํานาจดานนิติบัญญัตินั้น  กอนป 

ค.ศ. 1911  สภาขุนนางมีอํานาจแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติทุกฉบับ  ยกเวนราง

พระราชบัญญัติการเงินที่สภาขุนนางไมมีอํานาจแกไขเพิ่มเติม  ทําไดเพียงใหความเห็นชอบหรือ

ไมใหความเห็นชอบ (ยับยั้ง) เทานั้น  แตในทางปฏิบัติสภาขุนนางมักจะใหความเห็นชอบมากกวา

ยับยั้ง   ตอมาสภาขุนนางไดใชอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติ Paper  Duties  Repeal  Bill และ

รางพระราชบัญญัติงบประมาณ ป ค.ศ. 1909  ซึ่งสงผลใหมีความพยายามที่จะลดอํานาจของสภา

ขุนนางโดยการออกพระราชบัญญัติ Parliament  Act, 1911 แกไขอํานาจยับยั้งพระราชบัญญัติ

การเงิน  ใหสภาขุนนางมีอํานาจเพียงชะลอรางพระราชบัญญัติการเงินไวได 1 เดือน  และหากเปน

รางพระราชบัญญัติทั่วไป  สภาขุนนางมีอํานาจยับยั้งไวได 2 ป กลาวคือ  ภายหลังการพิจารณาให

ความเห็นชอบของสภาสามัญ 3 คร้ัง  และสภาขุนนางไมใหความเห็นชอบ 3 คร้ัง  ใหถือวาราง

พระราชบัญญัติดังกลาวไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว  นําเสนอตอพระมหากษัตริยเพื่อทรง

ลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชบังคับไดตอไป  และตอมามีพระราชบัญญัติ  Parliament  Act, 1949 

แกไขใหสภาขุนนางมีอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติไวไดเพียง 1 ปเทานั้น 

 บทบัญญัติของพระราชบัญญัติ Parliament Act 1911 มีความดังนี้ 

 (1) ลดอายุสภาสามัญจาก 7 ป ลงเหลือ 5 ป ตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

หามมิใหเสนอรางพระราชบัญญัติเพื่อตออายุสภาใหยาวข้ึน 

 (2) แกไขอํานาจของสภาขุนนางจากการที่สามารถยับยั้งรางพระราชบัญญัติการเงิน

เหลือเพียงอํานาจที่จะชะลอรางพระราชบัญญัติประเภทดังกลาวไดไมเกิน 1 เดือน ประธานสภาจะ

เปนผูชี้ขาดวารางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนรางพระราชบัญญัติการเงิน  คําช้ีแจงของ

ประธานสภาถือเปนเด็ดขาด จะนําข้ึนอุทธรณตอศาลมิได 

                                                  
6 สนธิ เตชานันท,  ระบบการเมืองการปกครองของอังกฤษ, หนา 133-134. 
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 (3) รางพระราชบัญญัติฉบับใดที่มิใชรางพระราชบัญญัติการเงิน (money bills 

,private bill) รางพระราชบัญญัติ bill confirming Provisional Orders หรือรางพระราชบัญญัติที่

เสนอตออายุสภาสามัญออกไป จะมีผลบังคับใชเปนกฎหมายภายหลังจากที่สภาขุนนางยับยั้งราง

พระราชบัญญัติดังกลาวครบ 2 ป (หลักการนี้มิใชบทบัญญัติของ Parliament Act แตเปนผลที่

เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ) 

 พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดรับการแกไขอีกคร้ังหนึ่งในป 1949 โดยพระราชบัญญัติ 

Parliament Act 1949 ซึ่งตัดอํานาจยับยั้งรางพระราชบัญญัติของสภาขุนนางจาก 2 ป เหลือเพียง

ปเดียว 

  กลาวโดยสรุป การพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาขุนนาง  แบงตามประเภท

กฎหมาย ดังนี้ 

   (ก)  รางพระราชบัญญัติทั่วไป  หากสภาขุนนางเห็นชอบดวยกับสภาสามัญ

หรือสภาขุนนางเห็นควรแกไขเพิ่มเติมและสภาสามัญก็เห็นชอบตามที่สภาขุนนางแกไขเพ่ิมเติม  

เชนนี้สามารถดําเนินการตอไปเพื่อประกาศใชบังคับเปนกฎหมายได  แตถาหากวาสภาสามัญไม

เห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติม  ตองสงรางพระราชบัญญัติใหสภาขุนนางพิจารณาอีกคร้ัง  ถา

สภาขุนนางมีมติเห็นชอบเชนเดิม  ในกรณีเชนนี้ถาสภาสามัญมีมติยืนยันอีกคร้ังภายใน 1 ป นับ

แตไดรับรางพระราชบัญญัติคืนมาจากสภาขุนนางใหถือวารัฐสภาไดใหความเห็นชอบราง

พระราชบัญญัติฉบับนั้นแลว19  นอกจากนี้สมาชิกสภาขุนนางยังมีหนาที่พิจารณาเร่ืองสําคัญๆ 

เกี่ยวกับกฎหมายของสหภาพยุโรป (European Union) ที่อังกฤษเขาเปนสมาชิกดวย 

 (ข)  รางพระราชบัญญัติงบประมาณหรือรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

สภาขุนนางไมมีอํานาจในการแกไขเพิ่มเติม  ทําไดเพียงพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความ

เห็นชอบทั้งฉบับเทานั้น  และตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 1 เดือน  มิฉะนั้นใหถือวาสภาขุนนางได

ใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นแลว7 

 

 2)  อํานาจในฐานะเปนศาลสูงสุด 

 หนาที่ในฐานะที่เปนศาล สภาขุนนางทําหนาที่เปนศาลสูงสุดทั้งในทางแพงและอาญา

ของอังกฤษ หนาที่ประการนี้เปนเร่ืองที่เกาแกมาก อาจยอนกลับไปถึงอยางนอยที่สุดในสมัยพระ

เจาวิลเลียมที่ 1 แหงราชวงศสจวต  สภาขุนนางไดเร่ิมอางวาตนเปนศาลยุติธรรมสูงสุด  

                                                  
7 มนตรี  รูปสุวรรณ, กฎหมายรัฐสภา,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2545), 

หนา 14. 
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(Supreme  Court  of  Justice) และในสมัยพระเจาชารลที่ 2 อางวาเปนศาลฎีกา (Final  Court  

of  Appeal)8 โดยที่สภาขุนนางทําหนาที่เปนศาลสูงสุด (The  Supreme  Court  of  Appeal) ใน

คดีแพงทั่วราชอาณาจักร  และเปนศาลสูงสุดในคดีอาญาสําหรับแควนอิงแลนด  เวลส  และ

ไอรแลนดเหนือ  โดยมีลอรดชานเชลเลอร (Lord  Chancellor) เปนประธานและสมาชิกสภาขุน

นางทุกคนมีสิทธิเขารวมพิจารณาคดี แตโดยธรรมเนียมปฏิบัติเฉพาะขุนนางนักกฎหมาย (Law  

Lords) เทานั้นที่จะเขารวมพิจารณาคดี  

 ในทางปฏิบัติ สภาขุนนางเมื่อทําหนาที่เปนศาลกับเมื่อทําหนาที่เปนสภานิติบัญญัติมี

ลักษณะที่แตกตางกันมาก ผูที่มีสวนในการทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีของสภาไดแก Lord  

Chancellor  หรืออดีต Lord  Chancellor ขุนนางผูดํารงตําแหนงหนาที่ในศาลสูง เชน Lord Chief 

Justice หรืออดีต Lord Chief Justice) และขุนนางที่ดํารงตําแหนง Lord of Appeal in Ordinary 

หรือ Law  Lords  อันที่จริงไมมีบทบัญญัติในกฎหมายที่หามมิใหขุนนางทั่วไปเขามีสวนรวมในการ

พิจารณาพิพากษาคดี หากแตเปนผลเนื่องมาจากธรรมเนียมปฏิบัติที่เครงครัดที่หามมิใหขุนนาง

อ่ืนๆเขาไปมีสวนรวม เมื่อสภาขุนนางทําหนาที่เปนศาลฎีกา  

 อํานาจหนาที่ในทางตุลาการของสภาขุนนางจะส้ินสุดลงประมาณเดือนตุลาคม ป 

2009 เมื่อมีการจัดต้ังศาลสูงสุดข้ึนแยกตางหากจากสภาขุนนาง 

 

 3) อํานาจในการการตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร  

 สมาชิกสภาขุนนางตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล โดยการต้ังกระทูถามและวิจารณ

การทํางานของรัฐบาล แตไมมีสิทธิลงมติไววางใจหรือไมไววางใจรัฐบาล 

 
 3.1.2 สถานะในทางกฎหมายและสภาพบังคับของขอบังคับการประชุมสภาของ
ประเทศอังกฤษ 
 แมวาแตละสภาจะมีสิทธิในการตราขอบังคับการประชุม(Standing Order) ของตนเอง 

แตรัฐสภาของอังกฤษก็มักจะตราขอบังคับการประชุมไวแตเพียงเทาที่จําเปนเทานั้น การ

ดําเนินการประชุมสวนใหญจะเปนไปตามแบบธรรมเนียมที่ถือปฏิบัติกันตอๆมาเปนเวลานับรอยๆ

ป9 ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางสภาทั้งสองและแนวปฏิบัติตอกันในสภา โดยขอบังคับ

การประชุมสภาดังกลาวนี้เปนเคร่ืองกําหนดทิศทางและควบคุมการดําเนินงานของสภาตลอดจน

ควบคุมความประพฤติของสมาชิกสภาดวย  

                                                  
8 สนธิ  เตชานันท,  ระบบการเมืองการปกครองของอังกฤษ, หนา 137. 
9 วิทยา นภาศิริกุล,  ระบบการเมืองอังกฤษ,(กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2515), หนา 77. 
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 กฎเกณฑเปนจํานวนมากซึ่งใชในการควบคุมการดําเนินงานในสภาสามัญและสภาขุน

นางนั้นอยูภายใตกฎ ขอบังคับของสภาที่เรียกวา “Standing Order” กฎเกณฑเหลานี้มีที่มาจาก

กฎหมายและจารีตประเพณีของรัฐสภาบางสวน อยางไรก็ตามขอปฏิบัติบางประการก็เปนเร่ือง

ของธรรมเนียมปฏิบัติของสภา (Parliamentary Practice) เชนเร่ืองการปฏิบัติหนาที่ของ

ประธานสภา10 กฎเกณฑที่อยูในขอบังคับการประชุมสภาของอังกฤษนี้ถือวาเปนแหลงที่มาที่

สําคัญของกระบวนการหรือวิธีปฏิบัติของสภา (Parliamentary procedure) กระบวนการในสภา

นั้นจะดําเนินการไปตามกฎขอบังคับการประชุมสภาและ “หลักปฏิบัติของสภา” ซึ่งหมายถึง ธรรม

เนียมและประเพณีซึ่งไดสะสมมาเปนเวลาชานาน การยึดแตเพียงตัวอักษรไมอาจทําใหการปฏิบัติ

ตามระเบียบเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จารีตประเพณีส่ิงที่ไดปฏิบัติติดตอกันมาเปนเวลานาน 

เปนส่ิงที่ไดเพิ่มเติมระเบียบขอบังคับการประชุม ซึ่งประกอบข้ึนเปนกฎเกณฑของกระบวนการ

ในทางรัฐสภาที่สะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะที่จําเปนอยางยิ่งของรัฐธรรมนูญอังกฤษ  ในทาง

กลับกันกฎเกณฑดังกลาวก็เปนส่ิงธํารงไวซึ่งระบอบการปกครองของอังกฤษ11  

  ขอบังคับการประชุมสภาของรัฐสภาอังกฤษมี ลักษณะเปนมติหรือขอตกลง 

(resolution) ซึ่งถูกบัญญัติข้ึนโดยผลแหงการลงมติของสภาใดสภาหนึ่งแตสภาเดียวเพื่อใชบังคับ

กับการดําเนินงานตางๆของสภา เชนในเร่ืองการพิจารณาใหความเห็นชอบกิจการในเร่ืองตางๆ 

การรักษาระเบียบวินัยของสมาชิก และนอกจากนั้นขอบังคับการประชุมยังกําหนดใหประธานสภา

มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการอภิปรายและกระบวนการอ่ืนๆของสภาอีกดวย ดังนั้น สถานะ

ในทางกฎหมายของกฎ ขอบังคับการประชุมสภาของรัฐสภาอังกฤษจึงเปนเพียงมติของสภาที่

กําหนดถึงกระบวนการในการทํางานภายในของสภาและเปนบทบัญญัติที่ผูกพันตอสภาซ่ึงลงมติ

ใหใชขอบังคับนั้นไดเชนเดียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตราบใดที่ยังมีขอบังคับการประชุมอยู

สภานั้นก็ตองผูกพันที่จะตองปฏิบัติตาม แมสภาจะมีอํานาจในการแกไขเปล่ียนแปลงขอบังคับการ

ประชุมของตนไดทุกเมื่อ แตสภาก็จะตองเคารพกฎขอบังคับเดิมตราบเทาที่ยังไมมีการแกไข 

ขอบังคับการประชุมของรัฐอังกฤษเปนบทบัญญัติที่ใชประจําตลอดไป ใชไดทุกยุคทุกสมัยไมวา

สมาชิกของสภาชุดใหมหรือชุดตอๆ ไปก็ตองปฏิบัติตามตราบเทาที่ยังไมมีการแกไขเพิ่มเติมหรือ

เปล่ียนแปลง โดยขอบังคับการประชุมสภาของประเทศอังกฤษไมไดมีสถานะเปนกฎหมายที่มีผล

ใชบังคับแกบุคคลภายนอกสภาเปนการทั่วไป แตเปนบทบัญญัติภายในของสภาเทานั้น 

 

                                                  
10 สนธิ เตชานันท,  ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ, หนา 6. 
11 เร่ืองเดียวกัน, หนา 131. 
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 แตอยางไรก็ตามกฎ ขอบังคับการประชุมสภาบางเร่ืองก็อาจถือไดวาเปนประเพณี

ปฏิบัติของแตละสภา (the practice of the House) ซึ่งมีสภาพบังคับเปนจารีตประเพณีในทาง

กฎหมายรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ และจารีตประเพณีที่เกี่ยวกับรัฐสภา (The Custom of 

Parliament)เหลานั้นไดกลายเปนกฎเกณฑสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ เชน จารีต

ประเพณีที่ใหประธานสภามีอํานาจที่จะใหสมาชิกที่ไมเชื่อฟงคําส่ังออกไปจากท่ีประชุม โดยวิธีการ

ออกชื่อ (Naming) หรือธรรมเนียมปฏิบัติที่กําหนดความสัมพันธระหวางสภาขุนนางกับสภาสามัญ 

รวมถึงวิธีดําเนินการทางรัฐสภาดวย เชน มีธรรมเนียมในรัฐสภาวา สมาชิกคนใดเขามาอภิปรายใน

สภาเปนคร้ังแรก ยอมจะไมมีผูใดหรือสมาชิกเกาคัดคานหรือซักถามหรือขัดคอเลย จะปลอยใหมี

เอกสิทธิ์ในการพูดโดยไมมีผูใดวากลาวอะไรทั้งส้ิน สิทธิอันนี้เรียกวาเปนสิทธิของสมาชิกใหม12 หรือ

ประธานสภาจะตองไมฝกใฝกับพรรคการเมืองใดโดยจะตองมีความเปนกลางในการทําหนาที่

ควบคุมการประชุม หรือการเลือกสมาชิกสภาที่สังกัดพรรคฝายคานเปนประธานคณะกรรมาธิการที่

สําคัญคณะหน่ึง คือ Public Accounts Committee หรือการที่ขุนนางที่มิใชขุนนางนักกฎหมาย 

(Law Lord) จะไมเขารวมการพิจารณาคดีในสภาขุนนาง หรือการที่ประธานสภาจะตองใหโอกาสแก

สมาชิกพรรคขางนอยในสภาไดอภิปรายสลับกันกับสมาชิกพรรคการเมืองขางมาก เปนตน13 

 โดยสรุปจึงกลาวไดวา ขอบังคับการประชุมสภาของประเทศอังกฤษนี้มีลักษณะเปนมติ

หรือขอตกลง (resolution) ซึ่งถูกบัญญัติข้ึนโดยผลแหงการลงมติของสภาใดสภาหนึ่งแตสภาเดียว

เพื่อใชบังคับกับการดําเนินงานตางๆของสภา และจะมีผลบังคับใชไปทุกสมัยประชุม จนกวาแตละ

สภาจะยกเลิก แตทั้งนี้มิไดหมายความวา เมื่อหมดสมัยประชุมหนึ่งหรือหมดรัฐสภาหนึ่งแลวจะนํา

ขอบังคับมาใชโดยไมตองเปล่ียนแปลงแกไขเลย ตามความเปนจริงแลวมติหรือขอบังคับการ

ประชุมสภาบางขอของสมัยประชุมหรือรัฐสภาที่แลวอาจนํามาทบทวนปรับปรุงแกไขใหมเปน

ขอบังคับการประชุมของสมัยประชุมหรือรัฐสภาใหมได ในทางปฏิบัติ ขอบังคับหรือมติบางขอจะมี

การยึดถือใชตลอดไปทุกสมัยประชุมหรือทุกรัฐสภาโดยไมตองแกไขใหเปนขอบังคับการประชุม

ของสภาฉบับใหม ตัวอยางเชน ขอบังคับที่วาดวยการหามสูบบุหร่ีในที่ประชุมสภา เปนตน อยางไร

ก็ดี ขอบังคับการประชุมของสภาท้ังสองมิไดควบคุมการดําเนินงานของสภาไดครบทุกกระบวนการ 

การดําเนินงานสวนใหญของทั้งสองสภาจะกระทําโดยยึดขนบธรรมเนียมประเพณีที่ไดเคยปฏิบัติ

กันมาและยึดคําวินิจฉัยของผูเปนประธานของที่ประชุมสภาเปนหลัก โดยในสภาสามัญขอบังคับ

                                                  
12 ม.ร.ว. คึกฤทธิ์ ปราโมช,  ประชาธิปไตยเพื่อประชาชน,(กรุงเทพฯ : โรงพิมพบรรณาคาร, ม.ป.ป.)           

, หนา 274. 
13 พงศเพ็ญ ศกุนตาภัย,  ความรูทั่วไปเก่ียวกับรัฐธรรมนูญ การเมืองและสังคม, (กรุงเทพฯ :             

โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 46. 
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การประชุมของสภาสวนใหญแลวมักจะกําหนดเกี่ยวกับสิทธิของสมาชิกสภาซ่ึงเคยไดรับกันมา

ต้ังแตสมัยโบราณ14 ดังนั้น จึงกลาวไดวาจารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติเปนที่มาของ

กฎเกณฑของกระบวนการทางรัฐสภาของประเทศอังกฤษ โดยกระบวนการทางรัฐสภาจะมี

ลักษณะเปนธรรมเนียมปฏิบัติและจารีตประเพณีมากกวาที่จะเปนผลผูกมัดในทางกฎหมาย 

กฎเกณฑที่ไมเปนลายลักษณอักษรนี้ไมตกอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาล และทําใหที่

ประชุมสภามีความหยืดหยุนอยางเปนอิสระโดยรัฐสภาเอง15  
 
 3.1.3 การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุม
สภาของประเทศอังกฤษ 
 ตามหลักในทางรัฐธรรมนูญของประเทศอังกฤษ รัฐสภา(Parliament) เปนองคกรที่มี

อํานาจสูงสุดภายในประเทศ หรือเรียกวาหลักอํานาจสูงสุดของรัฐสภา (Supremacy of 

Parliament) ซึ่งหมายความวา รัฐสภามีสิทธิที่จะออกกฎหมาย หรือยกเลิกกฎหมายใดๆ ก็ได และ

ไมมีผูใดในอังกฤษที่จะเพิกเฉย หรือละเมิดตอกฎหมายของรัฐสภา หลักของอํานาจสูงสุดของ

รัฐสภานี้หมายความวา ในระบบการปกครองของอังกฤษ อธิปไตยอยูที่องคกรรัฐสภาอัน

ประกอบดวย สภาขุนนาง สภาผูแทน และพระมหากษัตริย ฉะนั้น แมวาจะมีการแบงหนาที่กันทํา 

คือ คณะรัฐมนตรีในฐานะเปนคณะรัฐบาลของพระมหากษัตริยทําหนาที่บริหาร แตอํานาจสูงสุดอยู

ที่รัฐสภา ซึ่งสามารถควบคุมการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรี ตลอดจนสามารถทําหนาที่เปนศาล

สูงสุดดวย โดยการทําหนาที่เปนศาลสูงนั้นเปนบทบาทในสวนของสภาขุนนาง (House of Lords) 

 ในทางทฤษฎีรัฐสภามีอํานาจกวางขวางมาก และสามารถออกกฎหมายไดโดยไมมี

ขอจํากัด ดังที่มีผูกลาววา “รัฐสภาอังกฤษสามารถทําไดทุกอยาง เวนแตจะเปล่ียนเพศชายใหเปน

หญิงหรือหญิงใหเปนชายเทานั้น” หากรัฐสภาทําส่ิงใดผิดพลาดไป รัฐสภาเองเทานั้นที่จะเปนผูแกไข

ขอผิดพลาดนั้นๆใหถูกตองได แมวาในทางทฤษฎีรัฐสภาบัญญัติกฎหมายใดๆก็ไดแตในทาง

ปฏิบัติการใชอํานาจของรัฐสภาจะกระทําไปโดยระมัดระวัง สมาชิกรัฐสภาจะปฏิบัติตามแบบอยาง

และประเพณีที่ปฏิบัติสืบตอกันมา แมวาพระราชบัญญัติซึ่งรัฐสภาออกมาจะถูกตองตามกฎหมาย

และไมอาจโตแยงในศาลได แตรัฐสภาจะไมผานรางกฎหมายฉบับใดซึ่งรูวาจะไมไดรับการสนับสนุน

จากประชาชน ดังนั้น กฎ ระเบียบ ขอบังคับการประชุมสภาอันเปนที่มาของกระบวนการในทาง

รัฐสภาของประเทศอังกฤษจึงมีลักษณะเปนธรรมเนียมปฏิบัติและจารีตประเพณีมากกวาที่จะเปน

                                                  
14 คณิน บุญสุวรรณ,  ศัพทรัฐสภา,พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพฯ: บพิธการพิมพ, 2520), หนา 263-264. 
15 ไพโรจน ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนําทั่วไป, (กรุงเทพฯ :  

สารศึกษาการพิมพ, 2524),  หนา 221. 
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ผลผูกมัดในทางกฎหมาย และกฎเกณฑที่ไมเปนลายลักษณอักษรเหลานี้จะไมตกอยูภายใตการ

ควบคุมตรวจสอบของศาล แตในทางปฏิบัติแลว อํานาจของรัฐสภาจะถูกจํากัดโดยคานิยมของ

สมาชิกรัฐสภาเอง จํากัดโดยความสัมพันธระหวางรัฐบาลและพรรคการเมืองที่สมาชิกรัฐสภา

สังกัด และโดยบทบาทของกลุมอิทธิพลและมติมหาชน16ซึ่งส่ิงเหลานี้จะชวยเปนหลักประกันไดวา 

รัฐสภาจะออกกฎหมายดวยความรับผิดชอบตอเจตจํานงของผูออกเสียงเลือกต้ัง 
 
 3.1.4 หลักการและกลไกการทํางานที่สําคัญของสภาตามขอบังคับการประชุม
สภาของประเทศอังกฤษ 
 ในการประชุมสภาของประเทศอังกฤษไดยึดถือขอบังคับการประชุมของสภาและธรรม

เนียมปฏิบัติในการประชุมสภาเปนหลักปฏิบัติอยางเครงครัด  โดยเพื่อใหสอดคลองกับ

วัตถุประสงคมูลฐานของสภาสามัญ จึงไดมีการกําหนดขอบังคับการประชุมของสภาไวเพื่อเปน

หลักประกันวา รัฐบาลจะสามารถดําเนินกิจการที่จําเปนใหสําเร็จลุลวงได และมีการเปดโอกาสให

ซักฟอกการดําเนินงานของรัฐบาลไดอยางเต็มที่17 ขอบังคับการประชุมสภาสามัญของอังกฤษ

ดังกลาวมี 2 ฉบับคือ ขอบังคับการประชุมสภาสําหรับเร่ืองมหาชน (Standing Orders of the 

House of Commons - Public Business 2007 )  และ ขอบังคับการประชุมสภาสําหรับเร่ืองเอกชน 

(Standing Orders of the House of Commons - Private Business 2005) สําหรับสภาขุนนาง 

(House Of Lords) ก็จะมีขอบังคับการประชุมสภา 2 ฉบับเชนเดียวกัน คือ  ขอบังคับการประชุมสภา

สําหรับเร่ืองมหาชน (Standing Orders Of The House Of Lords Relating To Public Business) 

และ ขอบังคับการประชุมสภาสําหรับเร่ืองเอกชน(Standing Orders Of The House Of Lords 

Relating To Private Business) ในที่นี้ประธานสภาของแตละสภาจะเปนผูใชและตีความขอบังคับ

เหลานั้น โดยในขอบังคับการประชุมสภาดังกลาวไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการดําเนินการภายในของ

สภาในเร่ืองที่สําคัญๆ ดังจะกลาวถึงตอไปนี้  

 

 

 

 

 

                                                  
16 สนธิ เตชานันท,  ระบบการเมืองการปกครองของประเทศอังกฤษ,หนา 131 
17 Jack Harvey,  HOW BRITAIN IS GOVERNED,แปลโดย คณิน บุญสุวรรณ,งานแปลของ

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ อันดับที่ 56 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2523), หนา 74-75. 
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3.1.4.1 กลไกเกี่ยวกับการดําเนินการประชุมสภา 
 

ก)  การเลือกประธานและรองประธานสภา 
(THE SPEAKER, DEPUTY SPEAKER AND CHAIRMEN)  

   ประเทศอังกฤษมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ที่มีรัฐสภาอยูใน

ระบบสภาคู หรือสองสภา โดยมีสภาสามัญมาจากการเลือกต้ังของประชาชนและสภาขุนนางมา

จากการแตงต้ัง สภาสามัญจึงมีอํานาจมากคือทําหนาที่ทั้งในดานการตรากฎหมายและการ

ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งในการปฏิบัติหนาที่ของสภาสามัญของอังกฤษนั้น มี

ประธานสภาสามัญเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการดําเนินกิจการใหเปนไปตามขอบังคับ

การประชุมของสภาสามัญ (Standing Orders of the House of Commons)  

 ประธานสภาหรือรองประธานสภาคนใดคนหนึ่งจะทําหนาที่เปนประธานการประชุม

สภาตําแหนงประธานสภาสามัญของอังกฤษ (The Speaker of the House of Commons) นั้น

ไดแก สมาชิกสภาสามัญที่พระราชินีหรือกษัตริยแหงอังกฤษทรงแตงต้ังตามมติของสภาสามัญ ชื่อ

ตําแหนงนี้เปนผลเนื่องมาจากแตเดิมทีนั้น ผูดํารงตําแหนงไดทําหนาที่เปนโฆษกของสภาติดตอกับ

พระมหากษัตริย หรือสภาสูง ประธานสภาสามัญเปนหัวหนาของสภาสามัญและไดรับการเลือกต้ัง

จากสมาชิกในสภาสามัญ ในทางปฏิบัติบุคคลที่รัฐบาลเสนอชื่อมักจะไดรับการเลือกต้ังเปน

ประธานสภาสามัญ18 เมื่อสมาชิกสภาสามัญคนใดไดรับเลือกต้ังเปนประธานสภาสามัญแลวก็จะ

ขาดจากความสัมพันธกับพรรคการเมืองของตน และดํารงตนเปนอิสระโดยจะไมเขารวมในการ

อภิปรายและจะไมรวมในการหาเสียงเลือกต้ัง เขตเลือกต้ังของประธานสภานั้น โดยปรกติพรรค

ใหญอ่ืนๆจะไมสงตัวแทนของตนเขาแขงขัน19 การเลือกประธานสภาน้ันมักจะปรึกษาหารือกับ

พรรคฝายคานดวยเพื่อจะไมใหเกิดการคัดคาน เนื่องจากเปนเร่ืองจําเปนที่ประธานสภาจะตอง

ไดรับความไววางใจทั้งจากรัฐบาลและฝายคาน ในบางคร้ังประธานสภาจะเปนผูที่เคยดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีมากอน แตสวนมากจะไมเคยเปน แตมักจะเปนสมาชิกสภาสามัญที่มี

ประสบการณในสภามานาน และโดยปรกติแลวทั้งฝายรัฐบาลและฝายคานจะตระหนักถึงการ

ธํารงไวซึ่งอํานาจหนาที่ของประธานสภา ดวยเหตุนี้จึงทําใหมีธรรมเนียมปฏิบัติของสภาวา การ

เลือกต้ังประธานสภาคนใหมที่จะมีข้ึนทุกคร้ังในวาระเร่ิมแรกของสภาชุดใหม หากประธานสภาคน

                                                  
18 ในทางปฏิบัติฝายรัฐบาลจะปรึกษาหารือรวมกับฝายคานแลวเสนอชื่อของสมาชิกรัฐสภาซ่ึงเปน 

ที่ยอมรับของทั้ง 2 ฝาย 
19 พรรคแรงงาน (The Labour Party)ของอังกฤษไดสงตัวแทนเขาแขงขันในเขตเลือกต้ังของ

ประธานสภาคนเดิมในป 1945 และป 1964 ซึ่งเปนเหตุการณที่ผิดปรกติ  
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เดิมประสงคจะดํารงตําแหนงดังกลาวตอไปก็จะตองไดรับเลือกจะเปนอยางอ่ืนไมได เวนแตใน

กรณีที่ประธานสภาคนกอนถึงแกกรรมหรือลาออกจากตําแหนง หรือประธานสภาคนกอนไมไดลง

สมัครรับเลือกต้ังในการเลือกต้ังทั่วไปทําใหไมไดรับเลือกต้ังเขามาในสภาชุดใหม กรณีนี้ก็พรรค

การเมืองแตละพรรคก็อาจจะสงสมาชิกสภาสามัญคนอ่ืนๆเขาชิงตําแหนงประธานสภาได โดยถา

หากมีตัวแทนของพรรคการเมืองสมัครเขาชิงตําแหนงประธานสภามากกวา 1 คน การเลือก

ประธานสภาก็จะใชวิธีลงคะแนนลับ (Election of Speaker by secret ballot) (Standing Order 

No. 1, and 1B) โดยใหสมาชิกสภาทั้งหมดออกเสียงลงคะแนนลับ สมาชิกผูที่จะไดรับการแตงต้ัง

เปนประธานสภาตองไดคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด แตกรณีที่จะมีผูสมัครเขา

แขงขันชิงตําแหนงประธานสภามากกวา 1 คนนั้นไดมีปรากฏใหเห็นเพียง 4 คร้ังภายหลังเร่ิม

ศตวรรษที่ 20เปนตนมา20 

 สําหรับกระบวนการเลือกประธานสภาสามัญ (Election of a Speaker) โดยปกตินั้น

ประธานสภาคนเดิมจะไดรับเลือกเปนประธานสภาตอไปเมื่อมีสภาชุดใหม21 (Re-election of 

former Speaker) (Standing Order No. 1,and 1B)22 โดยกระบวนการในการเลือกประธานสภา

คนเดิมใหดํารงตําแหนงประธานสภาตอไปนั้นจะกระทําโดย The Father of The House”  ซึ่งผู

ดํารงตําแหนงนี้ ไดแก สมาชิกสภาสามัญที่ปฏิบัติหนาที่หรือดํารงตําแหนงในสภาสามัญยาวนาน

ที่สุด อันหมายถึงสมาชิกสภาสามัญผูที่มีอาวุโสสูงสุด23นั่นเอง The Father of The House จะเปน

ผูทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุมสภาสามัญชั่วคราวเพื่อทําการเลือกประธานสภาสามัญ (The 

Speaker of The House of Commons)24 โดยจะเปนผูดําเนินการประชุมสภาเพื่อเลือกผูที่จะมา

                                                  
20 House of Commons Information Office,  Factsheets, Factsheet M2 - The Speaker, 

http://www.parliament.uk/parliamentary_publications_and_archives/factsheets/m02.cfm, p3-4. 

 [2008, June 30] 
 21 เปนหลักการท่ียอมรับกันทั่วไปวา ผูที่ไดรับเลือกเปนประธานสภาสามัญมากอนแลวคร้ังหนึ่ง

สามารถไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงตอไปไดถาสมาชิกรัฐสภายังเลือกประธานสภาคนเดิมอยู ประธานสภาจะ

ดํารงตําแหนงตอไปจนกระท่ังมีการลาออก เม่ือประธานสภาไดรับเลือกแลวจะตองทิ้งความเปนสมาชิกพรรค

การเมืองของตน และความผูกพันของพรรคลง จะตองทําหนาที่เปนประธานสภาสามัญโดยจะตองวางตัวเปน

กลางเพื่อใหเปนที่เคารพของทุกฝาย 

 22 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, No. 1A. 

 23 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007 , No. 1 (1) of this 

order. 

 24 ประธานสภาสามัญคนปจจุบันของอังกฤษคือ Mr. Michael Martin ซึ่งเปนสมาชิกของพรรค

แรงงาน  



 96 

ดํารงตําแหนงประธานสภาใหเปนไปโดยเรียบรอยตามขอบังคับการประชุม นอกจากนี้ The Father 

of The House จะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการอธิบายหรือตอบปญหาตางๆ ที่เกี่ยวกับประเพณี

ปฏิบัติของสภาสามัญ25 

 การเลือกประธานและรองประธานสภาน้ันจะมีข้ึนทุกคร้ังที่มีสภาชุดใหมภายหลังที่มี

การเลือกต้ังทั่วไป หรือเมื่อประธานสภาคนกอนถึงแกความตายหรือพนจากสมาชิกภาพแหงสภา

สามัญหรือเมื่อไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงรัฐมนตรี ผูที่จะไดรับเลือกเปนประธานสภาสามัญ

จะตองเปนสมาชิกสภาสามัญ และเมื่อมีการเลือกประธานสภาสามัญแลวจะมีการเลือกรอง

ประธานสภาสามัญเพื่อทําหนาที่เปนผูชวยประธานสภาสามัญในการดําเนินกิจการของสภา และ

มีการเลือกประธานกรรมาธิการเต็มสภา26 (Chairman of Ways and Means) เพื่อทําหนาที่เปน

ประธานที่ประชุมเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติที่สภาสามัญมีมติรับหลักการและใหพิจารณา

โดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา ซึ่งในการเลือกสมาชิกสภาสามัญเขาดํารงตําแหนงดังกลาว ผูไดรับ

เลือกจะตองไดรับคะแนนเสียงขางมากของสภาสามัญ ประธานคณะกรรมาธิการเต็มสภานั้นจะ

เลือกต้ังจากสมาชิกสภาสามัญในตอนตนของสมัยประชุมของรัฐสภาเพื่อใหดํารงตําแหนงประธาน

ของคณะกรรมาธิการเต็มสภา โดยในบางโอกาสประธานคณะกรรมาธิการเต็มสภา จะทําหนาที่

เปนรองประธานสภาเมื่อไดรับการรองขอจากประธานสภาใหทําหนาที่บนบัลลังกแทนในกรณีที่

ประธานสภาหรือรองประธานสภาไมอยูหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได สําหรับในรัฐสภาไทยนั้น 

ประธานคณะกรรมาธิการเต็มสภามิไดมีตําแหนงเปนพิเศษดังเชนของรัฐสภาอังกฤษ เทาที่ปฏิบัติ

กันมาเม่ือตองมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา ผูที่ทําหนาที่เปน

ประธานคณะกรรมาธิการเต็มสภา ก็คือผูที่เปนประธานสภานั่นเอง27 

 เมื่อสภาสามัญมีมติเลือกสมาชิกคนใดเปนประธานสภาสามัญและรองประธานสภา

สามัญแลวจะมีการสงมติของสภาสามัญไปยังสภาขุนนางเพื่อประธานสภาขุนนางจะไดนําความ

กราบบังคมทูลสมเด็จพระราชินีแหงอังกฤษเพ่ือทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯแตงต้ัง 

(Royal Approbation) 

 

                                                  

 25 House of Commons Information Office,  Factsheets, Factsheet M3 –The Father of The 

House, http://www.parliament.uk/parliamentary_publications_and_archives/factsheets/m03.cfm, p1-4. 
[2008, June 30] 

 26House of Commons Information Office,  Factsheets, Factsheet M2 - The Speaker, 

http://www.parliament.uk/parliamentary_publications_and_archives/factsheets/m02.cfm, p3-4. 
27 คณิน บุญสุวรรณ,  ศัพทรัฐสภา, หนา 45. 
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 การปฏิบัติหนาที่ของประธานสภาสามัญตามขอบังคับการประชุมสภาสามัญ

กําหนดใหประธานสภาสามัญมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 

 1) ทําหนาที่เปนประธานในท่ีประชุมสภาสามัญ28 โดยเปนผูควบคุมการประชุมสภา

สามัญใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภา ซึ่งในการเปนประธานที่ประชุมนี้ ประธานสภา

สามัญมีอํานาจ ดังนี้ 

  (1) อนุญาตใหสมาชิกอภิปราย 

  (2) ส่ังใหสมาชิกที่อภิปรายหยุดการอภิปราย หรือส่ังใหถอนถอยคําที่อภิปรายที่ฝา

ฝนขอบังคับการประชุมสภา 

  (3) ส่ังใหเลิกการประชุมหรือพักการประชุมสภาสามัญเมื่อมีความจําเปนหรือเมื่อมี

เหตุการณสับสนวุนวาย 

  (4) เปนผูขอมติของที่ประชุมสภาสามัญ ขณะที่สภาสามัญกําลังพิจารณาญัตติ

เร่ืองใดๆ เมื่อส้ินสุดเวลาที่กําหนดไวในระเบียบวาระการประชุม ประธานสภาสามัญตอง

ดําเนินการเพื่อใหสภาสามัญลงมติในเร่ืองนั้น 

 ในการทําหนาที่ของประธานสภาสามัญนั้น ประธานและรองประธานสภาสามัญจะ

สับเปล่ียนกันทําหนาที่ โดยประธานสภาสามัญจะทําหนาที่เปนประธานในที่ประชุมสภาสามัญใน

สองช่ัวโมงแรกของการประชุมในแตละวัน (ยกเวนวันศุกร) และตองทําหนาที่เปนประธานในท่ี

ประชุมอีกหนึ่งชั่วโมงในการประชุมในชวงเย็นและในเวลาอ่ืนๆในบางคราวบางโอกาสของการ

ประชุม สําหรับนอกจากชวงเวลาดังกลาวรองประธานสภาสามัญจะเปนผูทําหนาที่เปนประธาน

ของที่ประชุม29 

 2) เปนผูควบคุมการจัดระเบียบวาระการประชุมสภาสามัญ ประธานสภาสามัญจะเปน

ผูอนุมัติใหเลขาธิการสภาสามัญจัดเร่ืองตางๆ ที่สมาชิกหรือคณะรัฐมนตรีเสนอเขาระเบียบวาระ

การประชุมตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุม ซึ่งรายละเอียดจะไดกลาวถึงตอไป

ในหัวขอเร่ืองการจัดระเบียบวาระการประชุม  

 3) เปนประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาสามัญ (Chairman of the House of 

Commons Commission) ประธานสภาสามัญตองเปนผูรับผิดชอบในการควบคุมดูแลการบริหาร

กิจการของสภาสามัญ โดยเปนประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาสามัญ ซึ่งมีบทบาทในการ

บริหารงานบุคคลของสภาสามัญ ควบคุมการดําเนินกิจการของสํานักงานเลขาธิการสภาสามัญ 

                                                  
28 House of Commons Information Office,  Factsheets, Factsheet M2 - The Speaker, p1-3. 
29 House of Commons Information Office,  Factsheets, Factsheet M2 - The Speaker, p3-4 
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ทั้งในดานการเงิน การงบประมาณและการใหบริการแกสมาชิกสภาสามัญและกรรมาธิการในการ

ปฏิบัติหนาที่ รวมทั้งการศึกษาดูงานดวย30 

 4) เปนตัวแทนของสภาสามัญในกิจการภายนอก โดยเฉพาะการติดตอสัมพันธกับสภา

ขุนนาง คณะรัฐมนตรีและพระราชินีหรือกษัตริย31 

 5) เปนผูกําหนดระเบียบปฏิบัติใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมและธรรมเนียม

ปฏิบัติของสภา ทั้งนี้ เพื่อใหการดําเนินกิจการของสภาสามัญเปนไปดวยความเรียบรอยและมี

ประสิทธิภาพ32 

 โดยสรุปแลวอํานาจหนาที่หลักของประธานสภา คือ เปนประธานของที่ประชุมสภา

ตลอดสมัยประชุม เปนผูตีความขอบังคับการประชุมของสภา และเปนผูดูแลใหการอภิปรายเปนไป

โดยเรียบรอย เขาประเด็นและเปนธรรมระหวางสมาชิกสภาทั้งหมด และนอกจากนั้นยังตองดูแลให

ฝายเสียงขางนอยไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็นดวย ดังนั้น ประธานสภาจึงเปนผูวินิจฉัยวาควรจะ

รับขอเสนอใหปดการอภิปรายหรือไม และวินิจฉัยวา คําแปรญัตติใดสมควรที่จะนําไปอภิปรายกัน

ในข้ันรายงาน  

 นอกจากนั้นตามพระราชบัญญัติ Parliamentary Act 1911 ยังกําหนดใหประธานสภา

เปนผูวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน (Money Bill) 

และมีอํานาจจัดสรรรางพระราชบัญญัติใหคณะกรรมาธิการสามัญของสภาพิจารณา โดยสภา

สามัญของอังกฤษมีคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา เพื่อทําหนาที่พิจารณารายละเอียดของ

รางพระราชบัญญัติ ซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวของ คณะตางๆ จะทําการพิจารณา

รายละเอียดของรางพระราชบัญญัติที่ประธานสภาสามัญสงใหพิจารณา และเมื่อการอภิปรายใน

เร่ืองตางๆ ส้ินสุดลง ประธานสภาจะเปนผูถามมติของที่ประชุมเพื่อที่จะวินิจฉัยวาเสียง “เห็นดวย” 

กับเสียง “ไมเห็นดวย” เสียงไหนจะหนักแนนกวากัน หรือถาหากจะตองมีการลงคะแนนเสียงโดยวิธี

แบงพวก (Divisions) ประธานสภาก็จะตองเปนผูประกาศมติใหที่ประชุมทราบ ถาหากคะแนน

เสียงสองฝายเทากัน ประธานสภาจะเปนผูออกเสียงช้ีขาด (Casting Vote) และโดยประเพณีแลว 

ก็มักจะลงคะแนนใหแกฝายรัฐบาล นอกจากนี้แลว ประธานสภายังตองทําหนาที่ทางดานบริหาร

ดวยคือเปนผูออกกฤษฎีกาเพื่อใหมีการเลือกต้ังซอม (By-Election) แตงต้ังผูตรวจสอบราง

พระราชบัญญัติเอกชน (Private Bill) เลือกประธานคณะกรรมาธิการสามัญและจัดสรรราง

พระราชบัญญัติใหคณะกรรมาธิการสามัญไปพิจารณา และเปนผูส่ังลงโทษในกรณีที่มีการละเมิด

                                                  
30 Ibid., p.3. 
31 Ibid., p.4. 
32 Ibid., p.4. 
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เอกสิทธิ์ของรัฐสภา ในโอกาสที่มีพิธีการ อยางเชนพิธีเปดสมัยประชุมแหงรัฐสภา และหนาที่

ทางการตางๆ ประธานสภาจะเปนตัวแทนของสมาชิกสภาสามัญ นอกจากนั้น ยังเปนผูถือสาสน

จากสมาชิกสภาสามัญไปถวายแกพระมหากษัตริยอีกดวย  

 เมื่อประธานสภาลุกจากบัลลังก ตัวอยางเชน ในเวลารับประทานอาหารหรือเมื่อมีการ

ประชุมคณะกรรมาธิการเต็มสภา ประธานคณะกรรมาธิการเต็มสภา33จะข้ึนทําหนาที่นั่งบัลลังก 

ซึ่งประธานดังกลาวนี้เปนผูดูแลเก่ียวกับเร่ืองเอกชน (Private Business) ดวย 

 ประธานสภาสามัญจะดํารงตําแหนงตลอดสมัยแหงรัฐสภาและเมื่อมีการยุบสภาก็ตอง

พนจากตําแหนง แตตามกฎหมายแลวถือวายังคงเปนประธานสภาอยูจนกวาจะมีการเลือก

ประธานสภาคนใหม 

 จากการศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของประธานสภาสามัญของอังกฤษจะเห็นไดวา

ประธานสภาสามัญมีบทบาทตอการดําเนินกิจการของสภา โดยเฉพาะการประชุมสภาสามัญเปน

อยางมากจะไดกลาวถึง ตอไปนี้ 

 1) บทบาทในฐานะเปนผูรักษากฎ ระเบียบ (Maintaining Order) เพื่อใหการประชุม

สภาสามัญเปนไปตามขอบังคับการประชุม (Standing Order) และธรรมเนียมปฏิบัติของสภา โดย

การควบคุมการประชุมใหเปนไปดวยความเรียบรอย เชน การอนุญาตใหสมาชิกอภิปราย หยุด

อภิปราย และใหถอนคําพูดที่ไมสมควร รวมทั้งการส่ังใหพักการประชุมเมื่อมีเหตุวุนวายเกิดข้ึน  

  2) บทบาทในฐานะเปนผูควบคุมเวลาของสภาสามัญ การทําหนาที่ประธานในที่

ประชุมสภาสามัญที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การควบคุมใหสภาพิจารณาเร่ืองตางๆ ตามเวลาท่ี

กําหนดไวในระเบียบวาระการประชุม (Order of Business) เพราะจะทําใหสภาสามัญสามารถ

ดําเนินการพิจารณาเร่ืองตางๆไดตามเวลาที่กําหนดไวในระเบียบวาระการประชุม ซึ่งในทางปฏิบัติ

ประธานสภาสามัญจําเปนตองประสานงานกับ whip ของพรรคการเมืองทั้งฝายคานและ

ฝายรัฐบาลตลอดทั้งสมาชิกที่มีอาวุโสของสภาสามัญดวย 

 3) บทบาทในฐานะเปนผูปกปองและรักษาผลประโยชนของฝายเสียงขางนอยในสภา

สามัญ (The Speaker has to protect the rights of minorities in the House) ถึงแมขอบังคับ

การประชุมของสภาสามัญจะกําหนดเวลาสําหรับระเบียบวาระของฝายคานไวก็ตาม แตในการ

ดําเนินการประชุม ประธานสภาจะตองเปดโอกาสใหฝายคานไดมีโอกาสอภิปรายไดเทาเทียมกับ

ฝายรัฐบาล โดยประธานจะตองใหสมาชิกฝายคานไดอภิปรายสลับกับฝายรัฐบาล 

                                                  
33 คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee of the Whole House) ประกอบดวยสมาชิกทั้งหมดของ

สภาทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีความสําคัญ สมาชิกสภาจะเลือกสมาชิกผูหนึ่งเปนประธาน

คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Chairman of Ways and Means) ซึ่งเปนคนละคนกับประธานสภาสามัญ 
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 4) ในการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภาจะตองกระทําโดยไมเขาขางฝายใด และวาง

ตนเปนกลางโดยเครงครัด ประธานสภาจะไมออกเสียงเชนสมาชิกธรรมดา เวนแตจะลงคะแนน

เพื่อตัดสินมติที่มีเสียงเทากันทั้งสองฝาย ดังนั้น จึงมีผูกลาววา “ประธานสภาไมใชคนของรัฐบาล

หรือของฝายคาน แตเปนคนของสภา”34  
 

ข) การประชุมสภา (SITTINGS OF THE HOUSE) 
 การดําเนินงานของสภาสามัญจะกระทําในระหวางสมัยประชุม พระมหากษัตริยจะ

เปนผูเรียกประชุม เปดการประชุม ภายใตบทบัญญัติของ Parliament Act, 1911 กําหนดอายุของ

รัฐสภาหรือสมัยของสภาปกติไว 5 ป รัฐสภาจะเปนผูกําหนดการดําเนินการในสมัยประชุมแตละป

โดยแบงออกเปนสมัยประชุมปกติ 5 สมัย สมัยประชุมหนึ่งๆโดยปกติจะเร่ิมจากเดือนพฤศจิกายน

ไปจนถึงเดือนพฤศจิกายนของปถัดไป35 กฎหมายตางๆที่ไมสามารถดําเนินการใหสําเร็จในสมัย

ประชุมหนึ่งก็ตองตกไป ไมสามารถที่จะนําข้ึนมาพิจารณาใหมในอีกสมัยประชุมหนึ่ง แตในสมัย

ประชุมหนึ่งๆ รัฐสภาจะมีการหยุดพักเนื่องในเทศกาลตางๆ คือ วันหยุดในเทศกาลศริสตมาส 

เทศกาลอีสเตอร(Easter)36และเทศกาลวิทซัน (Whitsan)37 และมีการหยุดพักในระหวางฤดูรอน 

วันหยุดในฤดูรอนจะกินเวลาต้ังแตปลายเดือนกรกฎาคมหรือตนเดือนสิงหาคมไปจนถึงเดือน

ตุลาคม ตอจากนั้นก็จะมีการประชุมข้ึนอีกเปนเวลา 2-3 วันแลวจึงปดสมัยประชุม เมื่อหักวันหยุด

ประชุมออกแลว สภาสามัญจะมีเวลาในระหวางสมัยประชุม หรือเวลาที่สภาจะประชุมกันจริงๆ 

รวมแลวประมาณปละ 158-160 วันหรือประมาณ 600 ชั่วโมงเทานั้น   

                                                  
34 วิทยา นภาศิริกุล,  ระบบการเมืองอังกฤษ, หนา 79-80. 
35 ในอายุของรัฐสภาชุดหนึ่งๆจะแบงการประชุมออกเปนสมัย(Sessions) โดยปกติสมัยประชุมหนึ่ง

กินเวลา 1 ป โดยประเพณีที่ปฏิบัติสืบตอกันมา สมัยประชุมหนึ่งแบงออกเปน 4 ระยะ คือ 

(1) จากเดือนพฤศจิกายนถึงเทศกาลคริสตมาส รวมเวลาประชุมประมาณ 40 วัน 

(2) จากเดือนมกราคมถึงเทศกาลอีสเตอร(Easter) ประมาณ 50 วัน 

(3) จากเทศกาลอีสเตอรถึงเทศกาลวิทซัน (Whitsun) ประมาณ 30 วัน 

(4) จากเทศกาลวิทซันถึงปลายเดือนกรกฎาคม ประมาณ 40-50 วัน 
36 เทศกาลอีสเตอร คือเทศกาลฉลองวันฟนคืนมาของพระเยซูคริสตในวันอาทิตย หลังจากพระองค

ส้ินพระชนมบนไมกางเขนไปแลวเม่ือวันศุกร โดยจะตรงกับวันอาทิตยภายหลังวันที่ 21 มีนาคมของทุกป เทศกาล

นี้กินเวลา 1 สัปดาหภายหลังวันอิสเตอร 
37 เทศกาลวิทซันเปนเทศกาลฉลองพระจิตเสด็จลงมาในโลก เปนเวลาภายหลังจากเทศกาล               

อิสเตอร 7 สัปดาห เร่ิมต้ังแตวันอาทิตยไปจนถึงวันเสารรวม 1 สัปดาห 
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 ในการเปดสมัยประชุมรัฐสภา พระราชินีจะเสด็จมาเปนประธานในพิธีเปดที่สภาขุนนาง 

และสมาชิกสภาสามัญจะถูกเชิญมาฟงพระราชดํารัสที่สภาขุนนาง พระราชดํารัสเปดสมัยประชุม

นั้นจะกลาวถึงนโยบายและกําหนดการรางกฎหมายที่รัฐบาลกําหนดไวตลอดสมัยประชุมนั้น การ

ปดสมัยประชุมกระทําโดยพระบรมราชโองการซ่ึงจะนํามาอานในสภาขุนนางเชนเดียวกัน เมื่อมีพระ

บรมราชโองการปดสมัยประชุม งานของรัฐสภาที่ค่ังคางอยูเปนอันถูกยกเลิกไป เมื่อเปดสมัยประชุม

ใหม รางกฎหมายที่ยังพิจารณาไมเสร็จหากประสงคจะออกมาใชจะตองนําข้ึนเสนอใหม38 

 ในที่นี้จะขอกลาวถึงการประชุมของสภาสามัญเปนหลัก สําหรับการประชุมสภาสามัญ

จะดําเนินการประชุมในพระราชวังเวสตมินสเตอร (Westminster Hall) ต้ังแตวันจันทรถึงวันศุกร

ตลอดทั้งป ทั้งนี้ ยกเวนในระหวางปดสมัยประชุม โดยขอบังคับการประชุมสภาสามัญ (Standing 

Orders of the House of Commons - Public Business 2007) กําหนดใหมีการประชุมสัปดาห

ละ 5 วัน ต้ังแตวันจันทรถึงวันศุกร39 โดยเร่ิมตนเปดการประชุมดวยพิธีสวด เพื่อเนนใหเห็นถึง

ความสําคัญซ่ึงเปนการเพิ่มศักด์ิศรี ความสงางามที่มีตอเนื่องมาแตอดีต เมื่อเสร็จพิธีสวดแลวจะ

ดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมของแตละวันดังนี้ 

  1) การประชุมในวันจันทรจะเปดประชุมเวลา 14.30 นาฬิกา โดยเร่ิมดําเนินการประชุม

เพื่อพิจารณาระเบียบวาระเร่ืองเอกชนที่สมาชิกเสนอ (Private Business)  ตอดวยญัตติที่ไมมี               

ผูคัดคาน (motions for unopposed)40 ซึ่งเปนเร่ืองตางๆที่สภาสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จอยาง

รวดเร็ว เชนรางพระราชบัญญัติเอกชนที่ไมมีผูคัดคาน กอนที่จะพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม 

 2) การประชุมในวันอังคารจะเปดประชุมเวลา 14.30 นาฬิกา โดยจะเร่ิมพิจารณา

ระเบียบวาระที่เปนเร่ืองเอกชนหลังพิธีสวด โดยระเบียบวาระที่เปนเร่ืองเอกชนสวนใหญจะเปน         

รางพระราชบัญญัติเอกชน (private Members’ bills) โดยที่ประชุมจะพิจารณาตามลําดับระเบียบ

วาระที่จัดไว การพิจารณาเร่ืองตางๆที่อยูในวาระน้ีจะใชเวลาไมมากตามหลัก Ten Minites Rule 

Bill อันเปนญัตติที่เปดไวสําหรับนํารางพระราชบัญญัติข้ึนมาพิจารณากอนเขาวาระกระทูถามตาม 

“กฎสิบนาที”  โดยคําวา “Ten - Minites Rule Bill”  เปนสํานวนที่ใชกันมานานในสภาสามัญของ

                                                  
38 วิทยา นภาศิริกุล, ระบบการเมืองอังกฤษ, หนา 77-78. 

 39 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007 , Sittings of the 

House, No. 9 (1). 
40 เร่ืองที่ไมมีผูใดคัดคานหรือญัตติที่ไมมีผูคัดคาน (Unopposed Business) หมายถึงเร่ืองหรือปญหา

ที่จะตองดําเนินการในที่ประชุมสภาและไมมีสมาชิกผูใดคัดคาน เร่ืองที่ไมมีผูใดคัดคานนี้จะถือเปนเร่ืองที่ถูกคัดคาน 

(Opposed) ถาหากมีสมาชิกยืนขึ้นแลวกลาวคําวา “ผมขอคัดคาน” หรือทาทายการประกาศมติของประธานสภา

ภายหลังจากที่ไดถามมติและรวบรวมคะแนนเสียงแลว โดยสมาชิกผูนั้นคิดวาผลควรจะเปนตรงกันขาม 
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อังกฤษซ่ึงหมายความถึงเวลาที่กําหนดใหอภิปรายในญัตติเสนอรางพระราชบัญญัติ โดยการเสนอ

ญัตติดังกลาวจะตองยื่นเสนอในวันอังคารหรือวันพฤหัสบดี ภายใตกฎสิบนาทีนี้ คําเสนอญัตติตอง

ยื่นเปนการลวงหนาไมนอยกวาหนึ่งสัปดาห ยกเวนในกรณีที่เสนอในนามของรัฐมนตรี และถาหาก

ญัตติใดไดรับการบรรจุในระเบียบวาระตามกฎสิบนาทีแลว กอนการพิจารณาเร่ืองหลักของวันนั้น 

ประธานสภาอาจจะอนุญาตใหสมาชิกผูเสนอกับผูคัดคานลุกข้ึนพูดสลับกันคนละส้ันๆ คําวา “กฎ

สิบนาที” นี้ไดมาจากกําหนดเวลาที่กําหนดใหผูอภิปรายแตละคนไดพูดซึ่งเปนประเพณีที่ถือปฏิบัติ

กันมานาน รางกฎหมายที่ไดรับการบรรจุในระเบียบวาระตามกฎสิบนาทีนี้ สวนใหญจะเปนราง

กฎหมายที่ไมมีผูโตแยง โดยผูเสนอรางพระราชบัญญัติจะเปนผูแถลงหลักการและเหตุผล เพื่อให

สภามีมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการ โดยสวนใหญไมคอยมีสมาชิกอภิปราย เพราะราง

พระราชบัญญัติที่สมาชิกเสนอทุกฉบับตองผานความเห็นชอบของ Law Commission หรือ

คณะกรรมการรางกฎหมายของสภา แตถาเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่ 2 ซึ่งมี

ข้ึนภายหลังที่มีการจัดพิมพรางพระราชบัญญัติแจกจายใหสมาชิกแลว จะเปนการพิจารณา

หลักการอยางรอบคอบอีกคร้ังหนึ่ง สวนการพิจารณาในวาระที่ 3 จะเปนการพิจารณารายงานของ

คณะกรรมาธิการและลงมติวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางกฎหมายนั้น 

 เมื่อถึงเวลา 15.05 นาฬิกา ไมวาสภาสามัญจะพิจารณาระเบียบวาระที่เปนเร่ืองเอกชน

เสร็จหรือไมก็ตาม ที่ประชุมก็จะตองเขาสูระเบียบวาระกระทูถามทันที สมาชิกที่ต้ังกระทูถามจะ

ถามกระทูเพื่อใหรัฐมนตรีตอบ เรียงลําดับกันไปตามระเบียบวาระการประชุมจนหมดกระทูถาม 

 เมื่อหมดกระทูถามตามระเบียบวาระแลว จึงเขาสูระเบียบวาระการประชุมที่เกี่ยวกับ

เร่ืองสาธารณะเรียงตามลําดับกันไป เสร็จแลวจึงเปนการพิจารณาระเบียบวาระของวัน (Order of 

the day) และญัตติที่ตองเตือนลวงหนาเรียงตามลําดับกันไป ซึ่งสวนใหญจะเปนเร่ืองที่ประธาน

ตองแจงใหสมาชิกทราบ เพื่อประโยชนของการดําเนินงานของสมาชิกสภาสามัญ 

 3) การประชุมในวันพุธจะเปดประชุมเวลา 11.30 นาฬิกา โดยเร่ิมพิจารณาวาระกอน

กระทูถาม ซึ่งในการพิจารณาจะเปนไปตามกําหนดเวลาท่ีกําหนดไวในระเบียบวาระ คือ ในชวง

ระหวาง11.30 – 12.30  นาฬิกาจะเปนการพิจารณาญัตติของรัฐบาลที่เกี่ยวกับการจัดระเบียบ

วาระของรัฐบาล (Government Motions relating to arrangement of Business) และเร่ืองที่

รัฐบาลเสนอเรียงกันไปตามลําดับ เมื่อถึงเวลา 12.30 นาฬิกาจะตองจบการพิจารณาเร่ืองที่รัฐบาล

เสนอขอใหยกข้ึนพิจารณาทั้งหมด 

 เมื่อหมดเวลาการพิจารณาเร่ืองที่รัฐบาลรองขอแลว จะเปนการพิจารณาเร่ืองที่สมาชิก

เสนอเรียงตามลําดับ ซึ่งแตละเร่ืองจะมีกําหนดเวลาสําหรับการพิจารณาตามที่กําหนดไวใน

ระเบียบวาระการประชุม และสภาจะพิจารณาเร่ืองตางๆจนถึงเวลา 15.00 นาฬิกา เมื่อถึงเวลา 



 103 

15.00 นาฬิกา จะเขาสูวาระกระทูถามที่นายกรัฐมนตรีตองตอบ ในการถามและตอบกระทูถามนั้น

จะเรียงลําดับกันไปตามที่จัดไวในระเบียบวาระการประชุม 

 หลังจากวาระกระทูถามแลว จะเขาสูระเบียบวาระของวันซึ่งเปนระเบียบวาระการ

ประชุมที่เปนหลักของวัน สวนใหญจะเปนการพิจารณาเร่ืองที่เกี่ยวกับมหาชน (Public business) 

ซึ่งรวมทั้งการอภิปรายรางกฎหมายและญัตติตางๆ เรียงกันไปตามลําดับ 

 4) การประชุมในวันพฤหัสบดี จะเร่ิมประชุมต้ังแตเวลา 10.30 นาฬิกา โดยเร่ิมที่วาระ

กระทูถามถามรัฐมนตรีตามลําดับที่กําหนดไวในระเบียบวาระการประชุม เมื่อหมดวาระกระทูถาม

แลวจะเปนการพิจารณาระเบียบวาระของวัน (order of the day) และญัตติตางๆ ตามลําดับที่จัด

ไวในระเบียบวาระการประชุม 

 5) การประชุมในวันศุกร41 สภาสามัญจะเร่ิมประชุมต้ังแต 09.30 นาฬิกาไปจนถึงเวลา 

16.30 นาฬิกา โดยจะเร่ิมตนพิจารณาพิจารณาเร่ืองที่สมาชิกเปนผูเสนอซ่ึงเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับ

เอกชน (Private Business) และเร่ืองราวรองทุกขหรือคํารองทุกขที่เสนอโดยสมาชิกสามัญ และ

ญัตติตางๆที่ไมมีผูคัดคาน ซึ่งสวนใหญจะเปนเร่ืองตางๆที่สามารถดําเนินใหแลวเสร็จอยางรวดเร็ว 

เชน ญัตติตางๆที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภา และญัตติเสนอรางพระราชบัญญัติเอกชนท่ีมี           

ผูคัดคาน โดยในการประชุมวันศุกรนี้สภาสามัญมักจะใชเวลาทั้งหมดในการพิจารณาเร่ืองตางๆ ที่

สมาชิกเปนผูเสนอ 

 กําหนดเวลาประชุมดังกลาวขางตนนี้กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของสภา แตถา

หากจะดําเนินการประชุมใหแตกตางออกไปจากนี้ ตองเปนไปตามมติของที่ประชุมสภา ซึ่งจะ

ปรากฏบอยที่สุดในสภาสามัญเกี่ยวกับการขอเล่ือนการประชุม (Adjourn) ออกไปเกินวันสุด

สัปดาหในวันอ่ืนที่มิใชวันศุกร  ในการประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองสําคัญบางอยาง อาจดําเนินตอไป

จนดึก หรือทั้งคืนก็มี ทั้งนี้ถาหากที่ประชุมเห็นดีดวย สําหรับเวลาเลิกประชุมนั้น การประชุมตลอด

คืนที่เรียกวา All-Night-Sittings จนถึงเวลาเชา 5-6 นาฬิกาหรือสายกวานั้น ไมคอยปรากฏบอยนัก 

แตอยางไรก็ตามก็มีขอจํากัดบางประการซ่ึงมีกฎวางไววา ถาหากเลยเวลาเร่ิมประชุมของวันตอไป 

การประชุมในวันตอไปนั้นก็ตองงดไป และนําไปพิจารณาในวันรุงข้ึน นอกจากนั้นขอบังคับกา

ประชุมสภาไดกําหนดใหประธานสภามีอํานาจส่ังเลิกประชุมเมื่อใดก็ได หลังจาก 22.00 นาฬิกา 

เปนตนไปและใหประชุมตอในเชาวันรุงข้ึน 

 

                                                  
41 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007 , Sittings of the House, 

Friday sittings , No.11 (1).  
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 สําหรับในเวลาปกติ สมาชิกสภาสามัญซึ่งมีธุรกิจประจําทั้งทางดานรัฐสภา และ

ทางดานพรรคการเมืองอยูแลวมากมาย อาจไมจําเปนตองเขารวมประชุมอภิปรายโดยสม่ําเสมอ 

แตเมื่อจะตองพิจารณาเร่ืองใดเปนกรณีที่มีความสําคัญมากจะตองมีการดําเนินข้ันตอนพิเศษ

เพื่อใหสมาชิกมาอยูกันพรอมหนา ในที่ประชุมบางคร้ังอาจมีสมาชิกเต็มหรือเกือบเต็มสภา ทั้งนี้ 

ข้ึนอยูกับผูอภิปรายและเร่ืองที่อภิปราย ในระหวางประชุมสมาชิกบางคนอาจลุกออกจากที่ประชุม

ไปเปนเวลานานๆ หลายช่ัวโมง แตสมาชิกสวนใหญจะตองอยูในบริเวณที่จะสามารถเดินมาถึง            

ลอบบ้ีหรือหองโถงของสภาไดในเวลาสองถึงสามนาที หากมีสัญญาณเรียก 

 

ค) การจัดระเบียบวาระการประชุมสภา (ARRANGEMENT AND TIMING  OF  
PUBLIC AND PRIVATE BUSINESS) 

 สภาสามัญของอังกฤษจะมีการประชุมกันต้ังแตวันจันทรถึงวันศุกรของทุกสัปดาห โดย

จะมีการจัดระเบียบวาระการประชุมไวลวงหนา เร่ืองตางๆที่จะบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม

แตละวัน จะถูกกําหนดไวใน Order Paper ของแตละวัน แตเมื่อพิจารณาจากขอบังคับการประชุม

ของสภาสามัญ (Standing Orders of the House of Commons) แลวจะเห็นไดวาการจัดระเบียบ

วาระการประชุมของสภามีหลักเกณฑที่สําคัญ42 ดังนี้ 

 1) ระเบียบวาระที่เปนกิจการของฝายรัฐบาล (เร่ืองที่รัฐบาลเสนอเพื่อใหสภาพิจารณา) 

จะตองไดรับการพิจารณาในการประชุมทุกคร้ัง 

 2) การจัดเร่ืองตางๆเพื่อบรรจุระเบียบวาระนั้นจะตองพิจารณาจากผูเสนอ กลาวคือ 

เร่ืองที่รัฐบาลเสนอจะไดรับการบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนลําดับแรก โดยในแตละสมัย

ประชุมเร่ืองที่รัฐบาลเสนอจะไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรก โดยในขอบังคับการประชุมสภา

สามัญขอที่ 14 (2) กําหนดวาในแตละสมัยประชุม ใหระเบียบวาระหรือเร่ืองพิจารณาที่เสนอโดย

ฝายคานในสภาสามัญ (opposition business) จะตองไดรับการบรรจุระเบียบวาระเพื่อพิจารณา

เปนลําดับแรกจํานวน 20 วัน (ในแตละสมัยประชุม) โดยในจํานวน 20 วันนี้ ใหเร่ืองที่ผูนําฝายคาน

                                                  

 42 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, Arrangement and 

Timing of Public and Private Business , Arrangement of public business, No. 14 (1). 

14.—(1) Save as provided in this order, government business shall have precedence at 

every sitting. 

         (2) Twenty days shall be allotted in each session for proceedings on opposition 

business, seventeen of which shall be at the disposal of the Leader of the Opposition and three of 

which shall be at the disposal of the leader of the second largest opposition party; and matters 

selected on those days shall have precedence over government business provided that— 
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เสนอไดรับอนุญาตใหบรรจุระเบียบวาระเพื่อพิจารณาเปนลําดับแรกจํานวน 17 วัน และที่เหลืออีก 

3 วัน ใหเร่ืองที่หัวหนาพรรคฝายคานที่มีจํานวนที่นั่งในสภาเปนอันดับสองเสนอไดรับการบรรจุ

ระเบียบวาระเพ่ือการพิจารณาเปนอันดับแรก ทั้งนี้เพื่อเปนการจัดสรรเวลาใหฝายคานสามารถ

ตรวจสอบรัฐบาลไดอยางเต็มที่ 

 3) การจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาสามัญจะมีกําหนดเวลาที่แนนอนวาวัน

เวลาใดจะมีการประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองใด โดยรัฐบาลจะตองดําเนินการใหสภาสามัญพิจารณา

ใหความเห็นชอบรางกฎหมายของรัฐบาลใหแลวเสร็จทั้งหมดภายในสมัยประชุม เพราะการส้ินสุด

สมัยประชุมจะเปนผลใหการดําเนินงานของรัฐบาลในกิจการมหาชน (Public Business) ตอง

ส้ินสุดลง ทั้งนี้เปนเพราะรางพระราชบัญญัติที่ยังพิจารณาไมเสร็จส้ินตามข้ันตอนจะตองตกไป 

สภาสามัญจะพิจารณาอีกไดตอเมื่อมีการเร่ิมตนเสนอใหม43 

 4)  มีการกําหนดเวลาการพิจารณาไวในระเบียบวาระการประชุม เชน กําหนดเวลาการ

ถามตอบกระทูถาม และกําหนดเวลาสําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติในแตละข้ันตอน44 

โดยสภาสามัญจะเผยแพรสรุประเบียบวาระการประชุมสภาในแตละวันที่มีการประชุมทางเว็บไซต

ซึ่งประชาชนที่สนใจสามารถทราบรายละเอียดเกี่ยวกับเร่ืองที่สภาจะพิจารณาไดโดยดูไดจาก 
Summary Agenda and Orders of Business (สรุประเบียบวาระการประชุม) เชนในวันจันทรที่ 

18 กุมภาพันธ 2008 (Summary Agenda Monday 18 February 2008)45 สภาสามัญจะมีการ

ประชุมพิจารณาเรื่องดังตอไปนี้เรียงไปตามที่กําหนดไวในระเบียบวาระโดยมีการกําหนดเวลาใน

การประชุมพิจารณาในแตละเร่ืองไวอยางคราวๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

                                                  

  43 Jack Harvey,  HOW BRITAIN IS GOVERNED, แปลโดย คณิน บุญสุวรรณ, งานแปลของ

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ อันดับที่ 56 (กรุงเทพฯ : โรงพิมพคุรุสภา, 2523), หนา 75.  

 44 จเร พันธุเปร่ือง, “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและการ

ดําเนินการประชุม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2540), หนา 112. 

 45 House of Commons,  Summary Agendas and Orders of Business, 

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmagenda.htm, [2008, February 18] 
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ตัวอยางการระเบียบวาระการประชุมของสภาสามัญ 
Summary Agenda Monday 18 February 2008 

2.30 p.m.   Prayers46.  

Afterwards  Oral Questions to the Secretary of State 

for Work and Pensions, including at 3.15 

p.m. Topical Questions.  

3.30 p.m.  Urgent Questions, Ministerial Statements47        

(if any).  
Afterwards  Health and Social Care Bill: Report 

Stage and Third Reading (may continue 

until 10.00 p.m.). Statutory Instruments 

(Motions for approval) (without debate).  

European Union Document (Motion)  

(without debate).  

At the end of the sitting  Adjournment Debate: Regulation of the 

insurance industry and the case of Mrs 

Susan Hurrell (Mr Denis Murphy) (until 

10.30 p.m. or for half an hour, whichever 

is later). 

 

 

                                                  

 46 การประชุมของทั้งสองสภาเร่ิมตนดวยพิธีสวด พิธีสวดเชนนี้เปนความเช่ือทางศาสนาที่ไดเร่ิม

ปฏิบัติมาต้ังแตป ค.ศ.1558, และไดนํามาใชในการประชุมสภาสามัญและสภาสูงในป ค.ศ.1567 ซึ่งรูปแบบของ

พิธีสวดนี้เปนรูปแบบที่มีมาต้ังแตในสมัยพระเจา Charles II. ประชาชนท่ัวไปจะไมไดรับอนุญาตใหเขาไปใน

บริเวณท่ีประชุมสภาในระหวางพิธีสวดนี้ 

 47ภายหลังจากชวงเวลากระทูถามหรือกระทูถามดวนที่ไดรับอนุญาตใหถามนั้น  รัฐมนตรีที่

เก่ียวของกับเร่ืองที่ถูกต้ังกระทูถามจะแถลงตอบกระทูถามดวยวาจาตอที่ประชุมสภาในเวลา 11 นาฬิกาของการ

ประชุมในวันพฤหัสบดี และวันศุกร ซึ่งการแถลงดังกลาวของรัฐมนตรีมักจะเก่ียวกับเร่ืองนโยบายหรือกิจการงาน

ที่สําคัญของรัฐบาลรวมถึงเร่ืองที่รัฐบาลจะดําเนินการในอนาคต ภายหลังจากที่รัฐมนตรีไดแถลงตอสภาแลว 

สมาชิกสภามีสิทธิที่จะถามคําถามอื่นที่เก่ียวของเพิ่มเติมอีกได 
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 5) เลขาธิการสภาสามัญเปนผูออกระเบียบวาระการประชุมภายใตการควบคุมของ

ประธานสภาสามัญ ซึ่งโดยปกติจะบรรจุเร่ืองตางๆเรียงตามลําดับที่เสนอหรือตามที่รัฐมนตรีรองขอ

ในขณะเดียวกันคณะกรรมการประสานงาน (whip) ของทั้งฝายรัฐบาลและฝายคานจะทําหนาที่

ประสานงาน และตกลงกันวาจะจัดลําดับเร่ืองตางๆเขาระเบียบวาระการประชุมอยางไร และเม่ือ

ไดจัดทําระเบียบวาระการประชุมเรียบรอยแลวจะสงใหสมาชิกสภาสามัญและเปดโอกาสใหบุคคล

ทั่วไปที่สนใจขอรับไปอานหรือศึกษาได ซึ่งโดยปกติระเบียบวาระการประชุมสภาสามัญหรือ Order 

Paper จะมีออกเผยแพรทุกวัน48 

 6) การดําเนินการประชุมของสภาจะเปนไปตามระเบียบวาระการประชุมตามที่

ขอบังคับการประชุมสภาไดกําหนดหลักเกณฑไว การจัดระเบียบวาระการประชุมสภาสามัญของ

ประเทศอังกฤษมีข้ึนเพื่อใหรัฐบาลสามารถผลักดันนโยบายที่จําเปนของรัฐบาลใหบังเกิดผล โดย

ระเบียบขอบังคับการประชุมไดจํากัดเวลาที่จะใชในเร่ืองทั่วๆไปในแตละวัน และใหรัฐบาลสามารถ

ใชเวลาไดอยางเต็มที่ในระหวาง 15.30 ถึง 22.00 นาฬิกาอยางนอยสัปดาหละ 4 วัน และยังมี

หลักประกันวารัฐบาลไมตองผูกมัดกับการอภิปรายที่ไมรูจักจบส้ินโดยการกําหนดใหมี “การปด

อภิปราย” (The Closure) และการกําหนดใหวันศุกรเปนวันที่สภาจะพิจารณาเร่ืองตางๆที่สมาชิก

เสนอ การประชุมในวันเสาร หรือในระหวางที่ปดสมัยประชุมสามารถที่จะทําได หากนายกรัฐมนตรี

และประธานสภาสามัญมีความเห็นพองตองกัน แตดวยเหตุที่เร่ืองนี้เปนเร่ืองที่ทุกฝายตองเห็นพอง

ตองกัน เพราะฉะนั้นการประชุมนอกตารางเวลาที่กําหนดจึงเกิดข้ึนไมบอยคร้ังนัก49 

  ปจจุบันการจัดระเบียบวาระของสภาสามัญในแตละวัน ต้ังแตวันจันทรถึงวันศุกร 

จะเปนไปตามหัวขอของเร่ืองที่จะบรรจุระเบียบวาระการประชุม (Summary Agenda and Orders 

of Business)50 ซึ่งแตละลําดับของระเบียบวาระการประชุมจะกําหนดเวลาเร่ิมตนที่แนนอน แต

อยางไรก็ตามมิไดหมายความวาการจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาจะตองเปนไปตามที่

กําหนดอยางตายตัว เพราะในทางปฏิบัติของสภาสามัญของอังกฤษไดมีการจัดระเบียบวาระการ

ประชุมตามความเหมาะสมดวย เชน 

                                                  
48 จเร พันธุเปร่ือง,  “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและการ

ดําเนินการประชุม,”  หนา 113-115. 
49 ดวงกมล เจริญรุกข,  “สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ: ศึกษากรณีประเทศ

อังกฤษและประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2544),  หนา143. 
50 House of Commons,  Summary Agendas and Orders of Business, 

http://www.publications.parliament.uk/pa/cm/cmagenda.htm, [18 February 2008].   
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วันจันทรจะมีเรื่องตางๆบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมตามเวลา ดังนี้ 
Summary Agenda Monday 18 February 2008  
(ระเบียบวาระการประชุมวันจันทรที่ 18 กุมภาพันธ 2551) 

 

2.30 p.m.   - Prayers. (พิธีสวด) 

(ระเบียบวาระกระทูถาม) 
Afterwards  - Oral Questions to the Secretary of State for 

Work and Pensions (กระทูถามรัฐมนตรี), including 
at 3.15 p.m.  
- Topical Questions. (กระทูถามเกีย่วกบัเหตุการณ

ปจจุบันที่นาสนใจ) 
3.30 p.m.  - Private Notice Questions/Urgent Questions, 

Ministerial Statements (if any). (กระทูถามดวนและ           

การตอบกระทูถามของรัฐมนตรี)51 
Afterwards  - Health and Social Care Bill: Report Stage and 

Third Reading (may continue until 10.00 p.m.)  
(การพจิารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองและสาม) 
- Statutory Instruments (Motions for approval)  
(without debate).  

(ญัตติที่เสนอเพื่อของความเห็นชอบจากสภา) 
- European Union Document (Motion)  
(without debate).  

 

 

 

 

 

                                                  
51 “กระทูถามดวน” หมายถึง กระทูถามที่มีความสําคัญมากและเก่ียวพันกับผลประโยชนหรือความ

ม่ันคงปลอดภัยของประเทศชาติและประชาชนเปนสวนรวม ซึ่งเปนเร่ืองที่สมาชิกสภาและประชาชนตองการ

ทราบขอเท็จจริง ตลอดจนการแกไขปญหาของรัฐบาลโดยรีบดวน 
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At the end of the sitting  - Adjournment Debate52: Regulation of the 
insurance industry and the case of Mrs Susan 
Hurrells (Mr Denis Murphy) (until 10.30 p.m. or for 
half an hour, whichever is later).  

 
วันอังคารจะมีเรื่องตางๆบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมตามเวลา ดังนี ้
Summary Agenda Tuesday 19 February 2008 
(ระเบียบวาระการประชุมวันอังคารที ่19 กมุภาพนัธ 2551) 

2.30 p.m.   - Prayers. (พิธีสวด) 

Afterwards  - Private Business (without debate).  

(ระเบียบวาระเร่ืองที่เกี่ยวกับกิจการของเอกชน) 

(ระเบียบวาระกระทูถาม) 

- Oral Questions to the Secretary of State for 

Foreign and Commonwealth Affairs, including at 

3.15 p.m.  

(กระทูถามรัฐมนตรี) 

-Topical Questions. (กระทูถามเกี่ยวกับเหตุการณ

ปจจุบันที่นาสนใจ) 
3.30 p.m.    - Urgent Questions, Ministerial Statements  

(กระทูถามดวนและการตอบกระทูของรัฐมนตรี)  

(if any).  

Afterwards  - Presentation of Bill (การเสนอรางพระราชบัญญัติ) 

(without debate).  

                                                  

 52 Adjournment Debate คือ การขออภิปรายกอนปดการประชุม เปนเร่ืองที่สมาชิกเสนอใหยกขึ้น

พิจารณา โดยใชเวลาประมาณไมเกินคร่ึงชั่วโมงหลังจากนั้น แตตองไมเกินเวลา 22.30 นาฬิกา มีขึ้นเพื่อให

บรรดาสมาชิกสภาสามัญมีโอกาสไดหยิบยกปญหาความทุกขรอนของประชาชนเพ่ือวิพากษวิจารณรัฐบาลใน

ตอนชวงทายของการประชุมในแตละวัน โดยประธานจะเปนผูเลือกหัวขอที่จะนําขึ้นมาถกเถียงกันจากบัญชีที่

สมาชิกเสนอ หรือโดยการพิจารณาประเด็นของสมาชิกที่จับฉลากได (จับฉลากทุก 2 อาทิตย) สมาชิกซ่ึงเปน

เจาของเร่ืองจะอภิปรายส้ันๆและรัฐมนตรีชั้นรอง (Junior Minister) จะเปนผูตอบ กอนการพิจารณาญัตตินี้

สมาชิกสภาสามัญอาจเสนอเร่ืองราวรองทุกขที่เปนเร่ืองของสาธารณชนเพื่อหารือตอที่ประชุมสภาก็ได 
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- Allotments (Planning)53 - Motion for leave to 

introduce a Bill under the Ten minute rule  

(Tony Baldry) (for up to 20 minutes).  (ญัตติที่เปด

ไวสําหรับนํารางพระราชบัญญัติข้ึนมาพิจารณาตาม  

“กฎ 10 นาที” (Ten Minute Rule) 54 
- Business of the House  
(ระเบียบวาระการพิจารณาของสภาหรือระเบียบวาระ

การประชุมในวันนั้น วาระนี้ เปนระเบียบวาระการ

ประชุมที่เปนหลักของวัน ซึ่งรวมทั้งการอภิปรายในการ

บัญญัติกฎหมายและญัตติอ่ืนๆ) 

- (Banking (Special Provisions) Bill) (Motion) การ

เสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับการธนาคารในวาระที่ 

1 (Formal first reading: no debate or decision.) 

(until any hour, if the 10.00 p.m. Business Motion 

is agreed to).  
- Banking (Special Provisions) Bill: Second 
Reading 
(การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่ 2) 

 (may continue until 8.00 p.m., if the Business of 

the House (Banking (Special Provisions) Bill) 

Motion is agreed to).  

- Local Government (Motion for approval) (for up to 

one and a half hours). (ญัตติเกี่ยวกับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่เสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากสภา) 

                                                  
53 เปนการเสนอญัตติเพื่อใหสภาออกพระราชบัญญัติเพื่อสงเสริมสนับสนุนทองถ่ินใหมีอํานาจออก

ขอบัญญัติทองถ่ินเก่ียวกับการจัดสรรที่ดิน  
54 เปนการเสนอญัตติเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่สมาชิกผูเสนอมีสิทธิอภิปรายสนับสนุนเร่ืองที่ตนเสนอได 

และในขณะเดียวกันสมาชิกที่เปนฝายคัดคานก็มีสิทธิอภิปรายคัดคานได ภายในเวลาไมเกิน 10 นาที  (The 

Member moving and a Member opposing this Motion may each speak for up to ten minutes - 

Standing Order No. 23) 
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- Statutory Instruments (Motions for approval) 

(without debate). (ญัตติที่เสนอเพื่อของความเห็นชอบ

จากสภา) 

At the end of the sitting  Adjournment Debate: Homeopathic hospitals 

(David Tredinnick) (until 10.30 p.m. or for half an 

hour, whichever is later). (เปนเร่ืองที่สมาชิกเสนอให

ยกข้ึนพิจารณา โดยใชเวลาประมาณไมเกินคร่ึงชั่วโมง

หลังจากนั้น แตตองไมเกินเวลา 10.30 p.m.) 
 
วันพุธจะมีเรื่องตางๆบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมตามเวลา ดังนี้ 
Summary Agenda Wednesday 20 February 2008 
(ระเบียบวาระการประชุมวันพุธที่ 20 กุมภาพันธ 2551) 

11.30 a.m.    - Prayers. (พิธีสวด) 

Afterwards    (ระเบียบวาระกระทูถาม) 

 - Oral Questions to the Secretary of State for 

Northern Ireland. (กระทูถามรัฐมนตรี) 

12 noon    - Oral Questions to the Prime Minister. 

  (กระทูถามนายกรัฐมนตรี) 

12.30 p.m.   - Urgent Questions, Ministerial Statements  

(if any). 

    (กระทูถามดวนและการตอบกระทูของรัฐมนตรี)  

(Deferred Divisions will take place in the ‘No’ 

Lobby between 12.30 p.m. and 2.00 p.m.)  

Afterwards  - Criminal Justice (Raves)55 (ญัตติที่เสนอเพ่ือ

ออกเปนกฎหมาย)- Motion for leave to introduce a 

Bill under the Ten minute rule (Mr. Christopher 

Fraser) (for up to 20 minutes).  

                                                  
55 That leave be given to bring in a Bill to amend the Criminal Justice and Public Order 

Act 1994  powers in relation to illegal raves. เปนการเสนอญัตติของแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายเก่ียวกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในเร่ืองที่เก่ียวกับความผิดฐานขมขืนกระทําชําเรา 
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(Ten minute rule เปนการเสนอญัตติเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่

สมาชิกผูเสนอมีสิทธิอภิปรายสนับสนุนเร่ืองที่ตนเสนอ

ได และในขณะเดียวกันสมาชิกที่เปนฝายคัดคานก็มี

สิทธิอภิปรายคัดคานได ภายในเวลาไมเกิน 10 นาทีแต

กรณีนี้ใหขยายเวลาเปนภายในไมเกิน 20 นาที) 
Business of the House  
(ระเบียบวาระการพิจารณาของสภา) 

- (Lisbon Treaty) (No. 4) (Motion) (without debate).  
- Treaty of Lisbon (No. 5) (Motion)56 (5th allotted 
day) (for up to three hours, if the Business of the 

House (Lisbon Treaty) (No. 4) Motion is agreed to). 

(ญัตติเกี่ยวกับสนธิสัญญากรุงLisbonที่เสนอใหสภา

พิจารณาอนุมัติในการแกไขเพิ่มเติมสนธิสัญญาระหวาง

ประเทศ) 
- European Union (Amendment) Bill: Committee 
(5th allotted day) (any selected amendments to 
Clause 2 relating to foreign, security and defence 
policy) (for up to three hours, if the Business of the 

House (Lisbon Treaty) (No. 4) Motion is agreed to).  

(การพิจารณาแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ

สหภาพยุโรปในเร่ืองที่เกี่ยวกับนโยบายการตางประเทศ   

ความมั่นคงและการปองกันการรุกรานจากภายนอก

ราชอาณาจักร) 

- Statutory Instruments (Motions for approval) 

(without debate). (ญัตติที่เสนอเพื่อของความเห็นชอบ

จากสภา) 

- Welsh Grand Committee (Motion) (no debate after 

7.00 p.m.).  (ญัตติของคณะกรรมาธิการแหงเวลส) 

                                                  
56 That this House approves the Government’s policy towards the Treaty of Lisbon 

in respect of provisions concerning foreign, security and defence policy. เปนกรณีที่สภาใหความ

เห็นชอบการทําสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
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At the end of the sitting  - Adjournment Debate: Cyber bullying amongst 

school-age children (Mrs Siân C. James) (until 

7.30 p.m. or for half an hour, whichever is later). 
 
วันพฤหัสบดีจะมีเรื่องตางๆบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมตามเวลา ดังนี ้
Summary Agenda Thursday 21 February 2008 
(ระเบียบวาระการประชุมวันพฤหัสบดีที่ 21 กุมภาพันธ 2551) 

10.30 a.m.    - Prayers. (พิธีสวด) 

Afterwards  - Private Business (ระเบียบวาระเร่ืองที่เกี่ยวกับกิจการ

ของเอกชน) (without debate).  

 (ระเบียบวาระกระทูถาม) 

- Oral Questions to the Secretary of State for 

Innovation, Universities and Skills, including at 

11.15 a.m. Topical Questions. (กระทูถามรัฐมนตรี) 

11.30 a.m.  - Urgent Questions (if any); Business Question to 

the Leader of the House; Ministerial Statements  

(if any). 

 (กระทูถามดวน เร่ืองที่จะถามประธานสภาและการตอบ

กระทูถามของรัฐมนตรี)  
Afterwards  -  Draft Prevention of Terrorism Act 2005 

(Continuance in force of sections 1 to 9) Order 
2008 (Motion for approval) (for up to one and a 

half hours).  (ญัตติเกี่ยวกบัรางพระราชบัญญัติ

ปองกนัและปรามปราบการกอการรายที่เสนอใหสภา

พิจารณาใหความเหน็ชอบ) 
- Social Security and Pensions (Motions for 
approval)  
 (may continue until 6.00 p.m.). (ญัตติเกี่ยวกับเร่ือง

สวัสดิการสังคมและเงินชวยเหลือที่ เสนอใหสภา

พิจารณาใหความเห็นชอบ) 

- Statutory Instruments (Motions for approval)  

(without debate).  
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(Note: The House may be asked to consider any 

Lords Amendments which may be received.)  

(Note: The Speaker shall not adjourn the House 

until he has reported the Royal Assent to any Act 

agreed upon by both Houses.)  

At the end of the sitting  Adjournment Debate: Schools reorganisation in 

Havering (James Brokenshire) (until 6.30 p.m. or 

for half an hour, whichever is later). (เร่ืองที่สมาชิก

เสนอใหยกข้ึนพิจารณา โดยใชเวลาพิจารณาไมเกินคร่ึง

ชั่วโมงหรือไมเกินเวลา 6.30 p.m.)  

 
วันศกุรจะมีเรื่องตางๆบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมตามเวลา ดังนี ้
Summary Agenda Friday 22 February 2008 
(ระเบียบวาระการประชุมวันศุกรที ่22 กุมภาพันธ 2551) 

 

9.30 a.m.    - Prayers. (พิธีสวด) 
Afterwards    - Private Members’ Bills: Second Readings.  

(การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิก

สภาในวาระที่สอง) (Note: If proceedings on the 

first Bill end before 2.30 p.m., the second Bill 

and, possibly, subsequent Bills may be debated 

in the time remaining. After 2.30 p.m., only those 

Bills which are unopposed may make further 

progress.) (การพิจารณารางพระราชบัญญัติตางๆใน

วาระที่สองจะใชเวลาพิจารณาไมเกินบายสองโมงคร่ึง 

ถาการพิจารณารางพระราชบัญญัติรางแรกเสร็จส้ินลง

กอนเวลาบายสองโมงครึ่ง รางพระราชบัญญัติรางที่สอง

และรางที่จะตองพิจารณาตอมาอาจจะมีการอภิปราย

โดยใชเวลาที่เหลือนั้นได เมื่อถึงเวลาหลังบายสองโมง

คร่ึงแลวรางพระราชบัญญัติฉบับที่สภายังไมไดพิจารณา

อาจจะถูกนํามาพิจารณาตอไปจากนี้ได) 
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At the end of the sitting  Adjournment Debate: Effects of the Gambling Act 

2005 on the coin operated gaming machine 

industry (Dr Stephen Ladyman) (until 3.00 p.m. or 

for half an hour, whichever is later). (เร่ืองที่สมาชิก

ยกข้ึนพิจารณา โดยใชเวลาประมาณไมเกินคร่ึงชั่วโมง 

แตตองไมเกินเวลา 3.00 p.m.) 

 สวนระเบียบวาระการประชุมของสภาขุนนางจะแตกตางออกไปจากของสภา

สามัญ โดยสภาขุนนางจะพิจารณาญัตติและรางพระราชบัญญัติมหาชนในวันอังคารและวันพุธ 

เวลา 14.30 นาฬิกา และวันพฤหัสบดีเวลาประมาณ 15.00 นาฬิกา สวนกิจการดานตุลาการจะ

ดําเนินเมื่อใดก็ไดในวันดังกลาว ทั้งนี้จาก 10.00 นาฬิกาถึง 13.00 นาฬิกา และตอนบาย (ถาไมมี

เร่ืองอ่ืนๆ) การประชุมจะเร่ิมตนดวยพิธีสวดเชนกัน ตอจากนั้นเปนการปฏิบัติหนาที่ทางดานตุลา

การแลวพิจารณาญัตติและรางพระราชบัญญัติมหาชนในตอนบาย 
 

ง) ระเบียบวาระของวัน (ORDERS OF THE DAY) 
ระเบียบวาระการประชุม (ORDER OF BUSINESS) เปนคําที่ใชในรัฐสภาอังกฤษซึ่ง

หมายถึงบัญชีรายช่ือเร่ืองที่จะดําเนินการพิจารณาในท่ีประชุมของสภา ระเบียบวาระการประชุม

ในสภาสามัญเร่ิมตนดวยพิธีสวด ทันทีที่ประธานสภาเขามาสูที่ประชุม ในระหวางพิธีสวด

ประธานสภาจะยืนในที่ของเลขาธิการสภา และพระผูทําพิธีจะยืนอยูในที่ของผูชวยเลขาธิการสภา 

เมื่อเสร็จแลวประธานจะข้ึนนั่งบัลลังกและเปดการประชุมซึ่งจะมีการอานพระราชสาสนตอบถอย

แถลงของสภาโดยมีเจาหนาที่ของสํานักพระราชวังเปนผูอาน ตอจากนั้นประธานสภาจะอานสาสน

จากบุคคลหรือองคกรภายนอก แลวประธานก็จะเปนผูแจงการใหความเห็นชอบตอราง

พระราชบัญญัติของพระมหากษัตริยและญัตติใหออกประกาศการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน

ตําแหนงที่วาง ตอจากนั้นเปนการพิจารณาเร่ืองเอกชนที่ไมมีผูใดคัดคาน (Private Business) ซึ่ง

โดยปกติจะมีทุกวันตลอดสมัยประชุม หลังจากที่การพิจารณาเร่ืองเอกชนที่ไมมีผูใดคัดคานส้ินสุด

ลง และกอนที่จะถึงวาระกระทูถามอาจมีเร่ืองจะตองพิจารณาอีกสองเร่ืองคือ สมาชิกขอแถลง

ชี้แจงโดยยอ และญัตติใหขอขอมูลจากกระทรวงท่ีเกี่ยวของ 

วาระตอไปเปนกระทูที่รัฐมนตรีตองตอบในสภา ซึ่งตองเร่ิมไมชากวา 14.45 นาฬิกา 

และตองยุติไมเกินเวลา 15.30 นาฬิกา ในทางปฏิบัติวาระกระทูดังกลาวนี้จะตกประมาณหนึ่ง

ชั่วโมงเต็ม หรือจะนอยกวาหนึ่งชั่วโมงก็เพียงไมกี่นาที ตอจากวาระกระทูและกอนที่จะเร่ิม

พิจารณาญัตติหรือรางพระราชบัญญัติมหาชน (Public Business) สภาอาจจะพิจารณาเร่ือง

สําคัญอ่ืนๆ จนกวาสมาชิกฝายรัฐบาลจะเสนอญัตติใหเล่ือนการประชุมเพื่อดําเนินการพิจารณา
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เร่ืองตามระเบียบวาระ (Order of the day) อยางแทจริง คือ ญัตติและรางพระราชบัญญัติมหาชน

ตลอดจนญัตติที่รัฐบาลเสนอซ่ึงจะดําเนินไปจนกวาจะเลิกประชุม (โดยปกติประมาณ 22.00 

นาฬิกา)57  

ในการประชุมสภาแตละคร้ัง จะมีเร่ืองที่ตองพิจารณาหลายเร่ืองดวยกัน และโดยปกติ

เร่ืองที่สภาส่ังบรรจุเขาระเบียบวาระของแตละวันนั้น (Order of the day) จะมีจํานวนมากกวาที่จะ

พิจารณากันไดหมดแตอยางไรก็ตาม สภาอาจไมจําเปนจะตองพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่บรรจุ

เขาระเบียบวาระของวันนั้นก็ได กลาวคืออาจจะเลื่อนการประชุมไปกอนที่วาระนั้นจะมาถึงก็ได 

หรืออาจจะเล่ือนการพิจารณาเร่ืองดังกลาวไปในวันตอไปก็ได แตเร่ืองที่บรรจุไวในระเบียบวาระ

ของวันใดวันหนึ่ง จะนํามาพิจารณากอนลวงหนาไมได 

 ระเบียบวาระการประชุมในแตละวัน (Daily business) ของทั้งสองสภาจะดําเนินไปใน

รูปแบบที่คลายคลึงกัน โดยกอนเร่ิมการประชุมสภาประธานสภาจะสั่งใหเลขาธิการสภาจะอาน

ระเบียบวาระการประชุมในวันนั้น โดยไมมีการซักถามใดๆ58 

 

 ระเบียบวาระการประชุมหลักๆของแตละสภาในแตละวันจะประกอบไปดวย59 

1) พิธีสวด (Prayer)  การประชุมของทั้งสองสภาจะเร่ิมตนดวยพิธีสวด ซึ่งประเพณี

ปฏิบัตินี้ไดเร่ิมปฏิบัติมาต้ังแตป ค.ศ. 1558 

2) ระเบียบวาระกระทูถาม (Question Time& Lord Questions) ซึ่งชวงเวลาของกระทู

ถามนี้เปนโอกาสของสมาชิกสภาสามัญและสมาชิกสภาสูงที่จะต้ังกระทูถามรัฐมนตรีในเร่ือง

กิจการงานที่สําคัญของรัฐบาลได 

3) การแถลงของรัฐมนตรี (Ministerial statements) ภายหลังจากชวงเวลาของกระทู

ถามแลว รัฐมนตรีที่เกี่ยวของจะแถลงตอบกระทูถามตอดวยวาจาตอที่ประชุมสภา 

 

 

                                                  
57 คณิน บุญสุวรรณ,  ศัพทรัฐสภา, หนา 168-170. 

 58 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007 , Orders of the Day, 

No. 26  “Upon the Speaker’s direction, the Clerk shall read the orders of the day, without any question 

being put.” 

 59 How Parliament works, Daily business, http://www.parliament.uk/about/how.cfm, 

 [2008, June 30] 
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4) ระเบียบวาระการประชุมที่เปนหลักของวัน (Main business (Debate)) ระเบียบ

วาระการประชุมที่เปนหลักของวันที่ทั้งสองสภาจะตองมีการอภิปรายกันอยูบอยคร้ัง ประกอบไป

ดวยการอภิปรายในกระบวนการพิจารณารางกฎหมาย หรือการอภิปรายในเร่ืองทั่วๆไปที่เปน

ประเด็นที่สําคัญและอยูในความสนใจซึ่งไดรับการคัดเลือกจาสมาชิกเสียงสวนใหญในสภา 

5) การออกเสียงลงมติในเร่ืองตางๆ (Divisions) สมาชิกของสภาทั้งสองจะออกเสียงลง

มติในเร่ืองหรือในประเด็นตางๆ ที่มีความคิดเห็นที่ขัดแยงกันโดยการแบงพวกออกเปนสองฝายโดย

ใชพื้นที่ในบริเวณดานขางของที่ประชุมสภา วิธีการออกเสียงลงมติเชนนี้เรียกวา “Divisions” 

6) Adjournment debate คือการขออภิปรายกอนปดการประชุม มีข้ึนเพื่อเปดโอกาส

ใหสมาชิกสภาสามัญไดหยิบยกปญหาความทุกขรอนของประชาชนและเพื่อวิพากษวิจารณ

นโยบายหรือ การบริหารงานของรัฐบาล โดยไมมีการลงมติใดๆ ซึ่งการอภิปรายเชนนี้จะใชเวลา

ประมาณคร่ึงชั่วโมงในชวงทายของการประชุม (กอนปดการประชุม) ในแตละวัน โดยสมาชิกที่จะ

ยื่นเร่ืองขออภิปรายเชนนี้จะตองขอยื่นเร่ืองไวที่สํานักงานของประธานสภาเปนการลวงหนา และ

ประธานสภาจะเปนผูเลือกหัวขอที่จะนําข้ึนมาถกเถียงจากบัญชีที่สมาชิกสภาสามัญเสนอเพื่อ

นํามาเปนหัวขอเร่ืองในการอภิปรายในการประชุมในวันพฤหัสบดี สวนประเด็นหรือหัวขอเร่ืองที่จะ

นํามาอภิปรายกันในการประชุมในวันอ่ืนๆจะถูกเลือกโดยสมาชิกสภาสามัญโดยวิธีการจับฉลาก 

เมื่อถึงเวลาชวงทายของการประชุมและจบระเบียบวาระการประชุมของแตละวันแลวประธานสภา

จะเรียกใหสมาชิกสภาสามัญผูที่เปนเจาของเร่ืองข้ึนมาเพื่ออภิปรายตอที่ประชุม สมาชิกซึ่งเปน

เจาของเร่ืองจะอภิปรายส้ันๆและรัฐมนตรีชั้นรองจะเปนผูตอบคําถามเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว 

นอกจากนั้นการอภิปรายกอนปดการประชุมก็ยังนํามาใชในกรณีที่สมาชิกสภาสามัญที่ต้ังกระทู

ถามไมพอใจในคําตอบของรัฐมนตรีในการตอบกระทูถาม ก็อาจเสนอใหนําเร่ืองนั้นข้ึนมาอภิปราย

ภายหลังส้ินสุดการพิจารณาระเบียบวาระของรัฐบาล โดยใชเวลาการอภิปรายคร่ึงชั่วโมงหรือกอน

ปดการประชุมประจําวัน การขออภิปรายกอนปดการประชุมสมาชิกจะตองทําเปนหนังสือยื่นตอ

ประธานสภา และประธานสภาจะเปนผูคัดเลือกเรื่องที่สําคัญและใหที่ประชุมคัดเลือกอีกข้ันหนึ่ง 

ในหนึ่งสัปดาหจะมีการอภิปรายเร่ืองดังกลาวนี้ 4 คร้ัง ในกรณีที่เปนเร่ืองที่มีความสําคัญเรงดวนก็

จะจัดใหมีการอภิปรายเปนเวลา 3 ชั่วโมงกอนปดการประชุม เร่ืองที่อภิปรายมักเปนเร่ืองสําคัญ

และเกี่ยวกับความไววางใจรัฐบาล 

 

ระเบียบวาระอ่ืนๆของสภา เชน 

1) Early Day Motions (EDM) ซึ่งเปนกลไกที่เปนทางการอีกอยางหนึ่งที่สมาชิกสภา

สามัญ (MPs Common only) อาจใชในการหยิบยกเร่ืองราวตางๆขึ้นมาเสนอญัตติเขาสูการ

พิจารณาของสภาและใหมีการอภิปรายในที่ประชุมสภา โดยญัตติดังกลาวนี้เปนการเสนอญัตติ
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เพื่อใหมีการอภิปราย “ในเร็ววัน” (on an early day) แตอยางไรก็ตามมีญัตติดังกลาวเพียงหนึ่ง

ญัตติเทานั้นที่จะมีการอภิปรายกันอยางจริงจังในสภา โดยในทางความเปนจริงแลวมีการใชญัตติ

ประเภทนี้ในการหาเสียงของสมาชิกสภาสามัญและเพ่ือดึงดูดความสนใจของผูที่สนับสนุนเทานั้น 

หรือเพื่อใชเพื่อเปนโอกาสใหสมาชิกไดแสดงความสนใจหรือความเห็นของตนในเร่ืองราวตางๆ ซึ่ง

ในทางปฏิบัติแลวญัตติประเภทนี้แทบจะไมมีผลกระทบตอรัฐบาลแตอยางใด 

2) Written answers นอกจากจะมีการตั้งกระทูถามที่ใหตอบดวยวาจาแลว สมาชิกสภา

สามัญและสมาชิกสภาขุนนางยังสามารถต้ังกระทูถามตอรัฐมนตรีเพื่อใหตอบเปนลายลักษณ

อักษรดวย ซึ่งการขอใหตอบกระทูถามเปนลายลักษณอักษรนี้สวนใหญมักจะใชในเร่ืองที่สมาชิกผู

ต้ังกระทูถามตองการรับทราบขอมูลที่เปนรายละเอียดในเร่ืองที่เกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลหรือ

ขอมูลที่เปนสถิติหรือตัวเลขในเร่ืองที่เกี่ยวกับการดําเนินกิจการบานเมืองของรัฐบาล ในสภาสามัญ 

กระทูถามที่ขอใหตอบเปนลายลักษณอักษร หรือที่เรียกวา “Ordinary Questions” นั้นในวันหนึ่ง

สมาชิกจะต้ังกระทูถามประเภทน้ีเกินคน 5 กระทูไมได และกระทูประเภทนี้ไมจําตองจะตองไดรับ

การตอบในวันที่กําหนดไวแนนอน แตในทางปฏิบัติสมาชิกผูต้ังกระทูถามจะระบุวันที่ควรจะไดรับ

คําตอบจากรัฐมนตรีไว เชนตองการใหตอบภายใน 2 วันภายหลังจากที่ตนไดยื่นกระทูถาม เหตุที่

กําหนดเชนนี้เพราะสมาชิกสภาสามัญจะตองยื่นกระทูถามประเภทน้ีอยางนอย 2 กอนวันที่

ตองการคําตอบ  ในเร่ืองนี้มีธรรมเนียมปฏิบัติของสภาที่ทําใหสมาชิกผูต้ังกระทูถาม คาดหวังไดวา

กระทูถามของตนจะไดรับการถามภายใน 7 วันภายหลังจากที่ไดยื่นกระทูถาม แตอยางไรก็ตามก็

ไมไดมีกฎ ระเบียบ ขอบังคับของสภาที่กําหนดใหการตอบกระทูถามประเภทนี้จะตองตอบภายใน

วันที่ระบุไวแนนอนแตอยางใด สําหรับในสภาขุนนางนั้นกระบวนการในการต้ังกระทูถามที่ขอให

ตอบเปนลายลักษณอักษรของสมาชิกสภาขุนนางจะเหมือนกันกับสภาสามัญ ตางกันเพียงแค

กระทูถามประเภทนี้จะมีไดไมเกิน 6 กระทูในการประชุมในแตละวัน และการตอบกระทูนี้ จะตอง

ตอบภายใน 14 วันภายหลังจากที่ไดยื่นกระทูถาม สวนการตอบกระทูถามประเภทนี้ คําตอบกระทู

จะถูกสงไปยังสมาชิกที่ต้ังกระทูถามและถูกตีพิมพลงในรายงานการประชุมสภา (Hansard)  

3)  Written ministerial statements  คือ คําแถลงเปนลายลักษณอักษรของรัฐมนตรีที่

ยื่นตอสภาแทนการแถลงดวยวาจา 

4) Judgments   เปนกิจการที่มีเฉพาะในสภาขุนนาง เนื่องสภาขุนนางของอังกฤษทํา

หนาที่เปนศาลสูงสุดในสหราชอาณาจักร (UK’ highest Court of Appeal) มีอํานาจในการ

พิจารณาคดีแพง (Civil Case) ในสหราชอาณาจักร และคดีอาญา (Criminal Cases) ในอังกฤษ 

เวลส และไอรแลนดเหนือ ผูที่พิจารณาคดีประกอบดวย ขุนนางกฎหมาย (Law Lords) 9 คน 

ประธานสภาขุนนาง (Lord Chancellor) และสมาชิกที่ดํารงตําแหนงในศาลสูง (High Judicial 
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Office) ประจําสภาขุนนาง ดังนั้น กิจการที่จะตองพิจารณาในสภาขุนนางจึงมีทั้งเร่ืองการพิจาณา

กฎหมาย (Legislation) และการพิจารณาอรรถคดี (Judicial Business) 

 

จ) กฎเกณฑการอภิปราย (RULES OF DEBATE)  
 กระบวนการในการอภิปรายนั้นจะมีกฎเกณฑที่เหมือนกันทั้งสองสภา กลาวคือทุกเร่ือง

จะตองพิจารณาจากปญหาที่หยิบยกข้ึนมาโดยเสนอเปนญัตติ แลวก็ลงมติกันวาจะเห็นดวยหรือไม

เห็นดวยกับญัตติที่เสนอมานั้น กฎขอบังคับที่ใชในการกําหนดสาระสําคัญของการอภิปราย 

ตลอดจนเวลา และลักษณะของการพูดก็เหมือนกันมาในหลายๆลักษณะดวยกัน ดังนั้น ในทั้งสอง

สภาสมาชิกจึงพูดจากที่ใดก็ไดที่ตนนั่งอยูโดยไมตองลุกข้ึนไปพูดบนแทนหนาที่ประชุม และจะตอง

ไมอานคําอภิปรายของตน เวนแตในกรณีที่จําเปนตองอางหลักฐานหรือเอกสาร เพื่อประกอบการ

พิจารณา โดยทั่วไปแลว สมาชิกจะพูดสองคร้ังไมไดในญัตติเดียวกัน นอกเสียจากวาจะเปนการ

ชี้แจงคําอภิปรายบางตอนของตนซึ่งเปนที่เขาใจผิด ขอแตกตางที่สําคัญในการประชุมอยูที่อํานาจ

ของประธานสภา 

 ในสภาขุนนาง ประธานสภามิไดมีอํานาจมากมายไปกวา ขุนนางคนอ่ืนๆในอันที่จะ

ควบคุมการอภิปราย สมาชิกของสภาขุนนางไมตองพูดกับประธานสภาในระหวางการอภิปราย 

โดยมีสิทธิที่จะพูดกับเพื่อนสมาชิกที่อยูในที่ประชุมสภาได ถาหากในระหวางการอภิปราย มีขุน

นางสองคนลุกข้ึนยืนพรอมกัน ที่ประชุมนั่นเองที่เปนผูวินิจฉัยวาจะใหใครพูดกอน ประธานสภาขุน

นางไมมีอํานาจที่จะตัดสินวาจะใหใครพูดซึ่งจะแตกตางไปจากสภาสามัญ ในสภาสามัญนั้น 

ประธานสภาสามัญมีอํานาจอยางเต็มที่ในอันที่จะบังคับใชกฎขอบังคับของสภาไปตามที่

เห็นสมควรโดยเฉียบพลันและเด็ดขาด 

 ในการอภิปรายในสภาสามัญนั้น ประธานสภาสามัญซ่ึงทําหนาที่เปนประธานของที่

ประชุม การอภิปรายสมาชิกผูพูดจะตองพูดกับประธานเทานั้น และประธานจะเปนผูเรียกให

สมาชิกลุกข้ึนอภิปราย ถาหากประธานลุกข้ึนยืนในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัย หรือวาดวยเหตุอันใด

ก็ตาม ทุกคนในที่ประชุมจะตองนิ่งฟงอยางสงบ และตราบใดที่ประธานยังยืนอยูอยางนั้น สมาชิก

คนอ่ืนใดในที่ประชุมจะยังคงยืนอยูไมได ประธานสภามีอํานาจหนาที่ดูแลปองกันการฝาฝน

ขอบังคับการประชุมสภา ตลอดจนการละเมิดสิทธิของฝายเสียงขางนอย (minority rights) รวมทั้ง

การที่จะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหรับญัตติขอปดอภิปรายเพื่อขอใหที่ประชุมลงมติในเร่ืองนั้น 

นอกจากนั้น ประธานสภายังมีอํานาจที่จะวินิจฉัยวาการอภิปรายของสมาชิกในกรณีนั้นเปนการ

พูดนอกประเด็นหรือเปนการพูดที่วนเวียน ซ้ําซากหรือไม เพื่อที่จะไดตักเตือนใหสมาชิกผูอภิปราย

ไดอภิปรายในกระชับและตรงประเด็นมากข้ึน ทั้งนี้ เพื่อเปนการประหยัดเวลาของสภาดวย ในกรณี



 120 

ที่เกิดความไมสงบเรียบรอยอยางรุนแรงและไมมีทีทาวาจะสิ้นสุด ประธานสภาก็มีอํานาจที่จะ

วินิจฉัยใหมีการเล่ือนการประชุมหรืองดการประชุมได  

 กฎเกณฑในขอบังคับการประชุมสภามีกระบวนการในการใหความคุมครองเสียงสวน

นอย ไมวาจะเล็กขนาดไหนก็จะไดรับโอกาสอยางเต็มที่ในการวิพากษวิจารณรัฐบาล ดังนี้ 

ขอบังคับการประชุมไดกําหนดเวลาต้ังกระทูถามไวแนนอน และยังวางเงื่อนไขในการเล่ือนระเบียบ

วาระการประชุมในกรณีที่ตองการพิจารณาเร่ืองเรงดวน(ญัตติดวน) และใหหลักประกันแกฝาย

คานวา จะมีเวลาอยางนอยที่สุดกี่วันในการเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภา 

นอกจากนั้นยังกําหนดใหประธานสภาเปนผูควบคุมการประชุมและวินิจฉัยชี้ขาดขั้นตอนในการ

อภิปรายซ่ึงในการเรียกใหสมาชิกข้ึนทําการอภิปราย ประธานสภาจะเปดโอกาสใหสมาชิกจาก

พรรคการเมืองทุกพรรคไดมีโอกาสแสดงทัศนะของตน กฎที่กําหนดใหตองแจงคําถาม(กระทูถามที่

จะถามในสภา) ลวงหนานั้นก็เพื่อที่จะใหรัฐบาลไดมีโอกาสในการเตรียมตัว ในขณะเดียวกันกับที่มี

การกําหนดระเบียบวาระการประชุมที่เปนทางการของวันไวลวงหนา ก็เพื่อใหบังเกิดความแนใจวา

จะไมขามวาระการพิจารณาที่ฝายคานใหความสนใจ ในทํานองเดียวกันการเปดโอกาสใหมีเวลา

ส้ันๆในการอภิปรายกอนปดการประชุม (Adjournment debate) เพื่อพิจารณาปญหาทุกขรอนของ

ประชาชน ก็เปนโอกาสหนึ่งที่ฝายคานจะหยิบยกประเด็นตางๆข้ึนมาอภิปรายได60 

 นอกจากนั้นกระบวนการในการประชุมสภาของอังกฤษยังสนับสนุนใหสมาชิกประพฤติ

ปฏิบัติและใชคําพูดที่เปนกลางๆ การอภิปรายในสภานั้นจะตองมุงตรงไปท่ีประธานสภามิใชไปที่

สมาชิกคนหนึ่งคนใด ดวยเหตุที่หองประชุมมีขนาดเล็ก จึงไมมีที่สําหรับพูดโดยเฉพาะ และมี

กฎเกณฑหรือหลักปฏิบัติของสมาชิกในการอภิปรายอยูวา การอภิปรายนั้นตองพูดดวยปากเปลา

มิใชเปนการอาน หามมิใหตีฝปากและพูดอยางบันดาลโทสะ ในการอภิปรายสมาชิกตองพูดและ

ตอบใหตรงประเ ด็นกับคําอภิปรายกอนหนาของตน  ไม ใชภาษาที่มิ ใชภาษา รัฐสภา 

(unparliamentary language) หรือกลาวพาดพิงถึงสมาชิกอ่ืนโดยการเอยนามเขา กฎเกณฑขอนี้

ก็เพื่อปองกันไมใหเอาเร่ืองสวนบุคคลมายุงเกี่ยวกับการอภิปรายนั่นเอง61 

 

 การดําเนินการอภิปรายในสภาสามัญ  

 กระบวนการในรัฐสภามีข้ันตอนจารีตประเพณีที่มีมาแตอดีต มีการรวบรวมเปน

หลักเกณฑกลายเปนกฎเกณฑประจําคือระเบียบขอบังคับการประชุมสภา (Standing Orders) 

                                                  
60 ดวงกมล เจริญรุกข, “สภาพบังคับของจารีตประเพณีทางรัฐธรรมนูญ: ศึกษากรณีประเทศ

อังกฤษและประเทศไทย,” หนา143-144. 
61 สนธิ เตชานันท, ระบบการเมืองการปกครองของอังกฤษ, หนา 162. 
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การอภิปรายมีความคลายคลึงกันทั้ง 2 สภา ทุกหัวขอเร่ิมตนดวยการเสนอญัตติกอน ผลของการ

อภิปรายจะไมรวมไวในการลงคะแนนเสียง โดยการอภิปรายจะมีข้ึนไดก็ตอเมื่อมีผูเสนอญัตติ

ข้ึนมา และมีการถามมติกันในสภา ทั้งนี้การอภิปรายไมรวมถึงการถามตอบกระทูทางสภา การ

แถลงการณของรัฐมนตรีและการที่สมาชิกของแถลงตอสภา หลักโดยทั่วไป สมาชิกที่ตองการจะ

พูดหรืออภิปรายจะตองลุกข้ึนยืนทันทีที่ผู อ่ืนพูดจบลง และพยายามที่จะ “สบตาประธาน” 

(Catching the Speaker’s Eye) หรือไมก็ชูมือข้ึนพนศีรษะเพื่อใหเปนที่สังเกตของประธาน แลว

ประธานก็จะเรียกช่ือสมาชิกผูนั้นจึงจะพูดได และในขณะที่สมาชิกกําลังอภิปรายอยูนั้น สมาชิก

ทานอ่ืนจะมาขัดจังหวะไมได นอกจากประธานสภาซ่ึงอาจจําเปนที่จะตองขอรองใหสมาชิกผูนั้น

พูดเขาประเด็นหรืออนุญาตใหสมาชิกทานอ่ืนยืนข้ึนประทวงขอใหรักษาระเบียบ ถาประธานลุกข้ึน

ยืน สมาชิกที่กําลังอภิปรายอยูนั้นจะตองรีบนั่งลงในทันทีและถาหากไมทําเชนนี้ เขาก็จะไดรับการ

ตะโกนใสจากบรรดาสมาชิกอ่ืนๆ วา “รักษาระเบียบ” 

 กอนการอภิปรายมีคําถามวาเห็นดวยกับเร่ืองนั้นหรือไม ซึ่งจะมีการตัดสินโดยไมมีการ

ลงคะแนนเสียงหรือลงคะแนนเสียงแบบใชเสียงสวนใหญแบบเกินกึ่งหนึ่ง ประธานสภาสามัญจะ

เปนผูควบคุมการลงคะแนนเสียงและเปนผูประกาศผล ในกรณีที่คะแนนเสียงเทากันประธานสภา

จะเปนผูลงคะแนนช้ีขาดโดยไมมีการแสดงความคิดเห็น การลงคะแนนเสียงอาจจะกระทําไดโดย

การประกาศชื่อเปนธรรมเนียมปฏิบัติสําหรับเร่ืองที่ไมมีการโตแยง อยางไรก็ตามถาสมาชิกรัฐสภา

ปรารถนาจะใหลงคะแนนเสียง (Divided the House) ซึ่งโดยทั่วไปจะเกิดข้ึนเมื่อมีการโตเถียงใน

ประเด็นนั้นมาก เมื่อมีมติใหลงคะแนน สมาชิกสภาสามารถออกเสียงได 1 ใน 2 กรณีคือ หนึ่งออก

เสียงเห็นดวย และอีกหนึ่งคือไมเห็นดวย จํานวนผูที่ออกเสียงจะถูกนับโดย “ผูนับคะแนนเสียง” 

(Teller) ซึ่งเปนผูที่สมาชิกรัฐสภาเปนผูแตงต้ังในการควบคุมการลงคะแนนเสียง เมื่อนับแลวจะ

สงผลการนับคะแนนใหประธานสภาเปนผูประกาศ62 

 ระหวางการอภิปรายในสภาสามัญ สมาชิกจะตองพูดกับประธานสภาและทุกคําพูด

จะตอง ตอหนาประธานสภาหรือหนึ่งในรองประธานสภา (Deputy Speaker) มิใชพูดตอสภาหรือ

พูดตอสมาชิกโดยตรง และสมาชิกรัฐสภาจะตองลุกข้ึนยืนพูดจากที่นั่งของตน โดยข้ึนตนคํา

อภิปรายวา “ทานผูเปนประธานท่ีเคารพ” เสมอ แตในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ประธาน

คณะกรรมาธิการจะไดรับการเรียกช่ือ แตสมาชิกอ่ืนๆ จะตองไมออกชื่อโดยตรง คือตองกลาว

เล่ียงๆ ไป อยางเชนทานสมาชิกผูมีเกียรติที่เพิ่งนั่งลงไปเมื่อสักครูนี้ เปนตน 

                                                  
62 สมบัติ ธํารงธัญวงศ,  การเมืองอังกฤษ,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพเสมาธรรม, 2545),  

หนา 154-155. 
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  นอกจากในคณะกรรมาธิการแลว สมาชิกจะอภิปรายในปญหาเดียวกันเกินกวาหนึ่ง

คร้ังไมได กลาวคือ จะไมมีสมาชิกคนใดพูด 2 คร้ังในเร่ืองเดียวกัน ยกเวนตองการความชัดเจน

เนื่องจากความไมเขาใจ และกฎขอที่สําคัญที่สุดในการอภิปรายซ่ึงมักจะถูกละเมิดอยูบอยๆ ไดแก

การพูดในเขาประเด็น และนอกจากนั้น การอภิปรายกันในสภาหนึ่งจะตองไมกาวกายไปถึงการ

อภิปรายหรือการประชุมของอีกสภาหนึ่ง เปนตนวา สมาชิกสภาสามัญผูหนึ่งผูใดอาจจะไดยินได

ฟงเร่ืองราวที่สภาขุนนางไดประชุมกันมาแลว เขาจะอางส่ิงที่ไดยินไดฟงมานั้นในที่ประชุมสภา

สามัญไมได จนกวาจะไดรับแจงเปนลายลักษณอักษรจากสภาขุนนางเสียกอน  

 สมาชิกที่อภิปรายจะตองระมัดระวังในการใชภาษาใหเปนแบบเรียบๆ และสุภาพ และ

ประธานจะเปนผูวินิจฉัยวาคําพูดใดหรือประโยคใด “ไมสมควรใชในรัฐสภา”(Unparliamentary 

Language) เปนตนวาคําวา “โกหก” “ทรยศ” และคําพูดอ่ืนๆ ซึ่งจะมีผลกระทบกระเทือนตอ

อารมณ ความซ่ือสัตย และความดีงามของสมาชิกคนอ่ืนๆ  

 นอกจากนั้นยังมีกรณีที่สมาชิกไดอภิปรายและเสนอญัตติเพื่อวัตถุประสงคในการถวง

เวลา และปองกันการออกกฎหมายบางฉบับที่ตนรูสึกตอตานอยางรุนแรง การกระทําดังกลาว ถา

ถูกกลาวตําหนิโดยการออกช่ือ(naming) วาผิดจริงถือเปนการขัดตอขอบังคับการประชุมของสภา 

และอาจจะถูกประธานสภาส่ังใหออกจากที่ประชุมได ประธานสภามีอํานาจที่จะส่ังใหสมาชิกซ่ึง

อภิปรายซํ้าๆ ซากๆ และไมเขาประเด็นยุติการอภิปรายเชนนั้นและใหนั่งลง และถามมติเกี่ยวกับ

ญัตติที่กําลังอภิปรายอยู โดยไมยอมใหมีการอภิปรายตอไป การถามมติกระทําโดยการถาม

ผูสนับสนุนการตัดสินใจของประธานเสียกอนแลวจึงถามผูที่ไมเห็นดวย 

 ในสภาสามัญยังมีมาตรการ  4 มาตราที่ใชเพื่อมิใหมีการอภิปรายในการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติกินเวลาของสภานานเกินไป คือ 

 

 1) การปดอภิปรายเพื่อลงมติ (The Closure)  

  วิธีนี้ใชเปนเปนคร้ังแรกโดยประธานสภาชื่อ H B W Brand (ค.ศ. 1872 – 1884) เพื่อ

ยุติการประชุมซึ่งยาวนานถึง 41 ชั่วโมงคร่ึง คือต้ังแตวันที่ 31 มกราคม ถึงวันที่ 2 กุมภาพันธ ป 

ค.ศ. 1881 หากประธานสภารับญัตติเสนอปดอภิปรายโดยมีสมาชิกรับรอง 100 คนแลว ก็สามารถ

ที่จะยุติการอภิปรายไดไมวาจะเปนวาระไหน การขอปดอภิปรายนี้ตองเสนอเปนญัตติวา “เสนอปด

การอภิปราย” ซึ่งญัตตินี้จะเสนอเมื่อใดก็ได หลังจากที่ไดเร่ิมอภิปรายไปแลว และแมแตในขณะที่

ตนไดอภิปรายไปแลว หรือแมแตในขณะที่สมาชิกคนอ่ืนกําลังอภิปรายอยู แตผูยื่นญัตติจะตองไม

อภิปราย เพียงแตกลาววา “เสนอปดอภิปราย” เทานั้น  
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  เมื่อมีผูเสนอญัตติดังกลาว ประธานสภาจะตองวินิจฉัยญัตตินั้นในทันที เวนเสียแตวา

ประธานสภาจะพิจารณาเห็นวาญัตตินั้นเปนการผิดขอบังคับการประชุมของสภาหรือเปนการ

ละเมิดสิทธิของฝายเสียงขางนอย ถาหากมีการรับญัตติดังกลาวแลว ประธานสภาจะตองถามมติ

โดยไมปลอยใหมีการอภิปรายตอไป สําหรับในรัฐสภาของอังกฤษนั้น แมวาเสียงขางมากจะลงมติ

สนับสนุนญัตติดังกลาวก็ตาม การปดอภิปรายจะกระทําไมได ถาหากมีเสียงสนับสนุนไมถึงรอย

เสียง ถาหากที่ประชุมมีมติใหปดการอภิปรายถือเปนการตัดสิทธิ์ของผูเสนอญัตติที่เพิ่งปดอภิปราย

ไปมิใหตอบอะไรอีกตอไป และถาหากที่ประชุมมีมติใหดําเนินการอภิปรายตอไปได การอภิปราย

เร่ืองเดิมนั้นก็ดําเนินตอไป ณ จุดที่ทิ้งคางไว63 

 

 2) การปดอภิปรายแบบ Guillotine  

  คือการปดการอภิปรายเปนสวนๆ วิธีการนี้นํามาใชเปนคร้ังแรกในป 1881 โดยเปนคํา

ที่ใชเรียกกันจนติดปากในสภาสามัญของอังกฤษ โดยหมายถึงคําส่ังของสภาที่กําหนดเวลาแนนอน

สําหรับการอภิปรายรางพระราชบัญญัติฉบับหนึ่งฉบับใดหรือมาตราหนึ่งมาตราใด คําส่ังประเภทน้ี 

จะระบุวาเมื่อหมดเวลาอภิปรายแลว ตองถามมติทันทีโดยไมมีการอภิปรายตอไป เปนวิธีปองกัน

การอภิปรายโดยยืดเยื้อหรือถวงเวลาโดยไมจําเปน ซึ่งอาจเรียกไดอีกอยางหนึ่งวาการจํากัดหรือ

ปดกั้นหรือตัดตอนการอภิปราย64 การปดอภิปรายแบบกิลโลตินชวยให รัฐบาลสามารถ

กําหนดเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติแตละสวนไดอยางแนนอน 

 

 3) วิธีการแกงการรู (Kangaroo)  

  วิธีการนี้นํามาใชเปนคร้ังแรกในป ค.ศ. 1909 โดยใหอํานาจประธานสภาที่จะหยิบยก

ประเด็นบางประเด็นของรางพระราชบัญญัติข้ึนมาอภิปรายแทนที่จะปลอยใหอภิปรายราง

พระราชบัญญัติทั้งฉบับ ทั้งนี้เพื่อปองกันการอภิปรายในประเด็นที่ซ้ําซาก 

 

 4) การเล่ือนการอภิปราย (Adjournment of The Debate)   

  หมายถึงการหยุดอภิปรายในปญหาใดปญหาหนึ่งแลวเล่ือนการพิจารณานั้นไปใน

โอกาสตอไป ถาหากประธานสภาเห็นวาญัตติเสนอใหเล่ือนการอภิปรายนั้นไมเปนการผิดขอบังคับ

การประชุมของสภา ก็อาจที่จะไมรับญัตตินั้นหรือรับญัตตินั้นในทันทีและถามมติโดยไมปลอยใหมี

                                                  
63 คณิน บุญสุวรรณ,  ศัพทรัฐสภา, หนา 50-51. 
64 คณิน บุญสุวรรณ,  ศัพทรัฐสภา, หนา 108-109. 
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การอภิปรายในญัตตินั้น ผูที่เสนอญัตติใหเล่ือนการอภิปรายหรือใหเปดอภิปรายตอไป จะตอง

ชี้แจงแตเฉพาะเหตุผลที่เสนอใหมีการเล่ือนหรือใหทําการอภิปรายตอไปเทานั้น จะอภิปรายไมได 

วิธีการทั้ง 4 นี้ นอกจากจะใชในการประชุมข้ันกรรมาธิการแลว ยังใชกับการอภิปรายใน

สภาดวย 

 

 การลงโทษของประธานสภาสามัญ (Sanction available to the Speaker) 

 ประธานสภาจะทําหนาที่ในการรักษากฎระเบียบในการประชุมสภาและเปนผูอนุญาต

ใหสมาชิกอภิปรายในระหวางการประชุมสภา ในการที่ประธานสภาจะอนุญาตใหสมาชิกคนใด

อภิปรายแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุมนั้น สมาชิกผูที่ประสงคขออภิปรายจะตองยืนข้ึนจากที่นั่ง

ของตน (เปนประเพณีปฏิบัติของรัฐสภาอังกฤษที่รูจักในนามวา “สบตาประธาน” (Catching the 

Speaker's eye') หรือสมาชิกอาจทําเปนหนังสือขออภิปรายยื่นตอประธานไวลวงหนากอนการ

อภิปรายก็ได  

 ในสภาสามัญของอังกฤษ สมาชิกผูใดตองการอภิปรายจะตองยืนข้ึน ณ ที่นั่งของตน

เพื่อใหเปนที่สังเกตของประธานสภาหรือกลาวกับประธานของที่ประชุมวา “ทานประธานที่เคารพ” 

ถาหากสมาชิกสองคนหรือมากกวาสองคนลุกข้ึนในเวลาเดียวกัน  โดยหลักปฏิบัติแลว 

ประธานสภาจะเรียกสมาชิกคนที่ประธานเห็นวาลุกข้ึนเปนคนแรก ในทางปฏิบัติ ประธานสภาจะ

เปนผูวินิจฉัยเองวาจะใหใครอภิปรายกอน สมาชิกที่ตองการอภิปรายอาจจะยื่นชื่อของตนไปใหแก

ประธานสภาเปนการลวงหนาก็ได แตประธานสภามีอํานาจที่จะเรียกใครข้ึนอภิปรายก็ได 

 ประธานสภามีอํานาจหนาที่ในการบังคับใหเปนไปตามกฎเกณฑของสภาสามัญ ใน

การอภิปรายประธานสภาตองไตรตรองอยางรอบคอบในการอนุญาตใหมีการโตเถียงวาจะมีการ

ลงคะแนนเสียงหรือไม และประธานสภามีอํานาจใหหยุดอภิปรายเมื่อไมตรงประเด็น หรือกลาวซํ้า

ในการอภิปราย ทั้งนี้ เพื่อเปนการรักษาเวลาในกรณีที่ เกิดความไมเปนระเบียบเรียบรอย 

ประธานสภาสามารถใหเลิกประชุมหรือพักประชุมไวกอนก็ได 

 ในสภาสามัญของอังกฤษ ผูควบคุมดูแลความเปนระเบียบเรียบรอยในที่ประชุม(Order 

in the House) ไดแกประธานสภา และในคณะกรรมาธิการ ก็ไดแกประธานคณะกรรมาธิการ ถา

หากสมาชิกผูใดพูดนอกประเด็นหรือกลาวถอยคําซํ้าซาก หรือละเมิดขอบังคับในการอภิปราย หรือ

อภิปรายดวยถอยคําที่ไมใชภาษารัฐสภา (Parliamentary language) ประธานจะเตือนใหผูนั้น

รักษาระเบียบโดยอาจจะส่ังใหผูนั้นหยุดอภิปรายเสียแลวนั่งลง ถาหากสมาชิกผูนั้นขัดขืน ประธาน

ก็อาจจะส่ังใหถอนตัวจากการอภิปราย หรือกลาวตําหนิโดยออกช่ือผูนั้นวาไมเคารพผูเปนประธาน 

โดยประธานสภามีอํานาจที่จะออกคําส่ังใหสมาชิกสภาปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับการ

ประชุมของสภาในระหวางการอภิปรายได นอกจากนั้นยังรวมถึง การส่ังใหสมาชิกถอนคําพูดที่        
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ไมเหมาะสม หรือส่ังใหเล่ือนการประชุมในกรณีที่มีการกระทําที่ฝาฝนขอบังคับอยางรายแรงจนทํา

ใหการประชุมไมเปนไปดวยความสงบเรียบรอย  หรือการส่ังหามมิใหสมาชิกผูที่ฝาฝนกฎระเบียบ

เขารวมประชุมเปนการช่ัวคราว ตลอดจนการสั่งใหสมาชิกทุกคนอยูในความสงบ 

 นอกจากนั้น ในกรณีที่มีการอภิปรายในที่ประชุมสภานั้น แลวสมาชิกคนใดใชคําพูด

หรือการแสดงออกอันไมเหมาะสมอันไดแก การกลาวหาผูอ่ืนโดยเล่ือนลอย การใหรายปายสี

สมาชิกของสภาหนึ่งสภาใดหรือใชคําพูดอันเปนผรุสวาส การใชถอยคําหรือการแสดงออกเชนนั้น

เปนการผิดขอบังคับการประชุมของสภา ประธานสภามีอํานาจส่ังใหสมาชิกถอนคําพูดที่ไม

เหมาะสมนั้นได และถาหากสมาชิกที่ไดกลาวถอยคําหรือแสดงอาการดังกลาวไมถอนคําพูดทันที

ตามที่ประธานสภาหรือประธานคณะกรรมาธิการเต็มสภาขอรอง ประธานสภาอาจส่ังใหสมาชิกที่

ทําผิดกฎระเบียบขอบังคับการประชุมสภาออกจากที่ประชุมสภา หรือใหพักการประชุม หรือถูก

กลาวตําหนิโดยการออกช่ือวากระทําการอันเปนการผิดขอบังคับการประชุมของสภา ซึ่งเปนการ

เสียหนามาก กระบวนการนี้รูจักกันวา “การระบุชื่อ” (Naming a member) สมาชิกรัฐสภาซึ่ง

หมายถึง การออกช่ือสมาชิกสภาที่กระทําการอันไมถูกตองในสภาโดยประธานสภาหรือประธาน

คณะกรรมาธิการเต็มสภา ซึ่งจะออกชื่อวาสมาชิกผูหนึ่งผูใดมีความผิดตอขอบังคับการประชุมของ

สภาหรือประพฤติตนไมเหมาะสม 

 ในสภาสามัญของอังกฤษนั้น เมื่อประธานสภาออกช่ือสมาชิกผูใดวาไมเคารพตอ

ประธาน ขัดขืนและจงใจขัดขวางการดําเนินงานของสภา โดยการละเมิดขอบังคับการประชุมของ

สภาหรืออยางอ่ืนหรือประพฤติตนไมเหมาะสมแลว ผูนําของสภา(Leader of the House) ก็จะยื่น

ญัตติใหสภาวินิจฉัยวา ผูถูกกลาวหาสมควรจะถูกส่ังใหออกจากที่ประชุมหรือไม และจะไมมีการ

อภิปรายในญัตตินี้ โดยสภาจะลงมติวินิจฉัยทันที โดยสมาชิกที่ถูกส่ังใหออกจากที่ประชุมจะถูก

ลงโทษใหงดเวนการเขารวมประชุม การถูกลงโทษใหงดเวนการรวมประชุมดังกลาว ถาหากเปน

ความผิดคร้ังแรก จะมีกําหนดเวลา 5 วันประชุม ถาเปนความผิดคร้ังที่สอง จะมีกําหนดเวลา 20 

วันประชุม โดยความผิดคร้ังแรกในท่ีนี้ หมายถึงความผิดที่ไดกระทําเปนคร้ังแรกในสมัยประชุมใด

สมัยประชุมหนึ่ง ถาหากกระทําผิดจนถูกลงโทษเปนคร้ังที่ 3 หรือมากวานั้น สมาชิกผูนั้นจะเขามา

ในบริเวณสภาไมไดเลยจนกวาสภาจะส่ังหรือจนกวาจะสิ้นสมัยประชุม  ดังนั้น สมาชิกซ่ึงถูกส่ังให

ถอนตัวจากการอภิปราย หรือถูกส่ังใหงดเวนการเขารวมประชุม จะตองออกจากที่ประชุมและ

บริเวณสภาในทันที และจะกลับเขามาไมไดจนกวาจะถึงวันรุงข้ึน หรือถาหากถูกลงโทษใหงดเวน

การรวมประชุม จะกลับเขามาไมไดจนกวาจะส้ินสุดกําหนดเวลาการลงโทษ65 แตอยางไรก็ดี  

                                                  
65 คณิน บุญสุวรรณ,  ศัพทรัฐสภา, หนา 166-168. 
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การถูกลงโทษดังกลาวมิ ไดทําใหสมาชิกผูนั้นตองงดเวนจากการดําเนินงานในฐานะ

คณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติเอกชนซ่ึงตนเปนกรรมาธิการอยู 

 

 การใชสิทธิประทวงของสมาชิกสภา (Point of order) 

 การประทวงคือการที่สมาชิกลุกข้ึนยืนประทวงหรือเรียกรองใหประธานในที่ประชุมเชื่อ

วาไดมีการละเมิดสิทธิหรือขอบังคับการประชุมของสภา และถาหากจําเปนก็อาจถามประธานใน

เร่ืองดังกลาววามีความเห็นเชนไร เมื่อการกระทําดังกลาวเกิดข้ึนเทากับเปนการทําใหการอภิปราย

ของสมาชิกที่กําลังพูดอยูตองหยุดชะงัก และสมาชิกที่กําลังอภิปรายอยูนั้นจะตองนั่งลงในทันที แต

ก็เปนที่ปรากฏอยูบอยๆวาการกระทําดังกลาวกระทําข้ึนโดยไมเกี่ยวของกับเร่ืองระเบียบหรือความ

สงบเรียบรอยของที่ประชุมแตอยางใด หากกระทําดวยวัตถุประสงคอยางอ่ืนเชน เพื่อถวงเวลาการ

ประชุมของสภาเปนตน ซึ่งถาเปนเชนนั้นประธานจะเปนผูส่ังวา “คําประทวงไมถูกตอง” แลว

อนุญาตใหสมาชิกผูที่อยูในวาระทําการอภิปรายตอไป 

 นอกจากนั้นสมาชิกสภาผูใดไมพอใจในการวินิจฉัยใดๆ ของประธานสภา ก็อาจ

ประทวงตอที่ประชุมไดโดยการลุกข้ึนยืน แลวกลาวประทวงคําวินิจฉัยของประธาน คําประทวง

ดังกลาวนี้ตองมีผูรับรองครบถวนเพราะวาสมาชิกเพียงคนเดียวยอมไมเพียงพอที่จะชักนําที่ประชุม

ใหทักทวงประธานได เมื่อไดมีการประทวงเชนนั้นแลว ประธานก็จะชี้แจงเหตุผลแหงคําวินิจฉัยของ

ตนแลวถามมติของที่ประชุมวาผูใดเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของตน  

 

ฉ) องคประชุมและการออกเสียงลงคะแนน (QUORUM AND DIVISIONS)  
 

 องคประชุมของสภาสามัญ (Quorum) 

 แตเดิมขอบังคับการประชุมสภาสามัญป ค.ศ.1971 ขอ 29 ไดกําหนดองคประชุมของ

สภาสามัญไว 40 คน รวมทั้งประธานสภาสามัญ เมื่อขอบังคับนี้ยังใชบังคับอยู สมาชิกคนหนึ่งคน

ใดในหองประชุมสามารถที่จะขอใหนับจํานวนสมาชิกวาครบองคประชุมหรือไมได โดยการแจงตอ

ประธานสภา และถาหากในระหวางการประชุมสภาสามัญของอังกฤษมีจํานวนสมาชิกที่อยูภายใน

หองประชุมในขณะนั้นนอยกวา 40 คน (องคประชุม) ตอจากนั้นใหประธานสภาตรวจสอบองค

ประชุม (Count) โดยประธานจะส่ังใหพักการประชุมชั่วคราวและใหผูที่ไมเกี่ยวของออกไปนอกหอง

ประชุม การประชุมก็เปนอันยุติเปนการช่ัวคราวจนกวาสมาชิกจะมาครบองคประชุม ตอจากนั้น

ประธานสภาก็จะใหสัญญาณดวยเสียงกร่ิงติดตอกันเปนเวลานาน 1 นาที หลังจากนั้นอีก 4 นาทีก็

เปนเวลาสําหรับที่จะใหบรรดาสมาชิกเขามาถึงที่ประชุม เมื่อมีจํานวนสมาชิกเพียงพอแกองค

ประชุมแลว ประธานสภาจะเรียกใหทุกคนเขานั่งประจําที่แลวการประชุมก็ดําเนินตอไป แตถาหาก
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ไมสามารถเพิ่มจํานวนสมาชิกใหครบองคประชุมไดภายใน 4 นาทีแลว ประธานสภาจะส่ังเล่ือนการ

ประชุมไปในวันตอไปทันที ตอมาไดยกเลิกขอบังคับการประชุมในขอนี้และประกาศใชขอบังคับใหม

แทน เนื่องจากมีลักษณะที่เครงครัดมากเกินไปอาจทําใหการดําเนินการประชุมสภาเปนไปไดยาก 

และเปนส่ิงที่เปนไปไดยากที่จะใหประธานสภามาตรวจสอบวาครบองคประชุมหรือไม  

 โดยในปจจุบันขอบังคับการประชุมสภาสามัญขอ 41 (Standing Orders of the 

House of Commons - Public Business 2007  No. 41)66 ไดกําหนดเร่ืององคประชุมไว ดังนี้ 

1) ถาหากในเวลาใดก็ตามที่จะตองมีการลงคะแนนเสียงและจํานวนสมาชิกไมครบ 40 

คน เร่ืองดังกลาวจะคางอยูจนกวาจะมีการประชุมคร้ังตอไป และจะนําเร่ืองใน

ลําดับตอไปข้ึนมาพิจารณาแทน 

2) จะไมมีการนับจํานวนสมาชิกสภาไมวาเวลาใด 

 บทบัญญัติขางตนหมายความวา ถาจะตองมีการออกเสียงลงมติในเรื่องใดๆ หาก

ปรากฏวาจํานวนสมาชิกที่จะออกเสียงไมครบจํานวนที่จะเปนองคประชุมหรือไมถึง 40 คน67 

ประธานสภาจะประกาศวา เร่ืองที่จะตองลงมตินั้นจะยังไมมีการตัดสิน โดยจะตองรอการพิจารณา

ไวกอน จนถึงการประชุมคราวหนา และใหนําเร่ืองอ่ืนข้ึนมาพิจารณาตอไป แมวาสมาชิกสวนใหญ

ในขณะนั้นจะออกเสียงสนับสนุนก็ตาม ขอบังคับนี้ใชกับเร่ืองทุกเร่ืองที่ไมอยูภายใตขอบังคับการ

ประชุมที่กําหนดไวโดยเฉพาะตางหาก ตัวอยางของขอบังคับการประชุมที่กําหนดไวโดยเฉพาะ

ตางหาก เชน การขอใหปดอภิปรายจะตองมีสมาชิกสนับสนุน 100 คน เปนตน  

 ในปจจุบันองคประชุมของสภาสามัญตองมีจํานวนสมาชิกอยางนอย 40 รวมทั้ง

ประธานสภาซ่ึงแตเดิมนั้นประธานสภาจะไมนั่งบัลลังกจนกวาจะมีสมาชิกมาครบองคประชุม แตใน

ปจจุบันประธานสภาจะข้ึนบัลลังกทันทีที่ถึงเวลานัดประชุม และจะไมนับจํานวนสมาชิกในที่ประชุม 

นอกจากจะมีผูทักทวงวาสมาชิกไมครบองคประชุม ซึ่งประธานจะตองส่ังหยุดดําเนินการตางๆ 

                                                  

 66 Standing Orders of the House of Commons-Public Business 2007,Divisions,Quorum 

,No.41 กําหนดใหการประชุมเพื่อพิจารณาและลงมติใหเร่ืองใดๆ ตองมีองคประชุม (Quorum) ไมนอยกวา 40 คน 

  No.41.-(1) If it should appear that fewer than forty Members Quorum. (including the 

occupant of the chair and the tellers) have taken part in a division, the business under consideration 

shall stand over until the next sitting of the House and the next business shall be taken.  

         (2) The House shall not be counted at any time. 
67 สมาชิกสภาสามัญจํานวน 40 คนที่จะเปนองคประชุมนั้นนับรวมทั้งประธานสภาสามัญ(หรือรอง

ประธานสภาสามัญ) และสมาชิกสภาที่ไดรับแตงต้ังใหทําหนาที่เปนผูนับคะแนนเสียงที่เรียกวา “Tellers” ดวย            

นั่นก็คือ ตองมีจํานวนสมาชิกสภาสามัญออกเสียงอยางนอย 35 คน บวกผูนับคะแนนเสียง 4 คน บวก

ประธานสภาสามัญอีก 1 คน เทากับ 40 คน 
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ทั้งหมด แลวส่ังใหผูที่ไมเกี่ยวของออกไปใหหมดเพื่อตรวจสอบองคประชุม ตอจากนั้นก็จะกดกร่ิง

เรียกสมาชิกใหเขามาในหองประชุมใหครบองคประชุม และถาหากจํานวนสมาชิกยังไมพอองค

ประชุมอยูอีก ที่ประชุมก็จะไมมีการลงมติในเร่ืองนั้น โดยจะตองรอการพิจารณาไวในการประชุม

คราวถัดไป และที่ประชุมจะนําเร่ืองอ่ืนๆ ที่ไมตองมีการออกเสียงลงมติข้ึนมาพิจารณาตอไป 

 สําหรับองคประชุมของคณะกรรมาธิการสามัญของสภาสามัญตองมีจํานวนไมนอยกวา 

1 ใน 3 ของจํานวนคณะกรรมาธิการ (ไมนับรวมประธานคณะกรรมาธิการ) เชนเดียวกับ

คณะกรรมาธิการวิสามัญ คือ ประธานจะไมนั่งเปนประธานจนกวา คณะกรรมาธิการจะครบองค

ประชุม และเม่ือไดมีการดําเนินการประชุมไปแลว ก็เปนหนาที่ของเลขานุการคณะกรรมาธิการที่

จะแจงตอประธานวา คณะกรรมาธิการไมครบองคประชุม หลังจากนั้นจะใหเวลาสักพักหนึ่งเพื่อให

คณะกรรมาธิการมาครบองคประชุม และถาจํานวนคณะกรรมาธิการยังไมพอองคประชุม ประธานก็

จะส่ังเล่ือนการประชุมไปคราวหนา จํานวนองคประชุมของคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้นจะกําหนด

ไวโดยขอบังคับกาประชุมของสภา และแตกตางกันไปสุดแลวแตขนาดของคณะกรรมาธิการ68 

 

 องคประชุมของสภาขุนนาง (Quorum) 

 ขอบังคับการประชุมสภาขุนนาง69กําหนดวาองคประชุมของสภาขุนนางมี 30 เทานั้น 

โดยถาหากจะตองมีการออกเสียงลงมติในการพิจารณารางกฎหมายหรือลงมติเพื่อใหความ

เห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบในการอนุมัติกฎหมายลําดับรอง แลวมีสมาชิกสภาขุนนางนอย

กวา 30 คนในการออกเสียงลงมติแลว ประธานสภาขุนนางจะประกาศวาเร่ืองดังกลาวจะยังไมมี

การลงมติเพื่อตัดสินแตอยางใด และใหเล่ือนการพิจารณาลงมติในเร่ืองดังกลาวไปจนกวาจะถึง

การประชุมคราวถัดไป โดยใหใชขอบังคับขอนี้กับการประชุมของคณะกรรมาธิการเต็มสภาของ

สภาขุนนางดวย 

 

 

                                                  

 68 คณิน บุญสุวรรณ,  ศัพทรัฐสภา, หนา 197-199. 

 69Standing Orders Of The House Of  Lords Relating To Public Business,Divisions, Quorum 

for division on Bills and subordinate legislation ,No.58  “If, on a division upon a Bill, or upon a 

Question for the approving or disapproving of subordinate legislation, less than thirty Lords have 

voted, the Lord Speaker shall declare the Question not decided, and the debate thereon shall stand 

adjourned to a subsequent sitting; and, if such division take place when the House is in Committee, 

the Chairman shall declare the Question not decided, whereupon the House shall resume, and shall 

be again in Committee at a subsequent sitting.”  
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 การถามมติของที่ประชุม (Putting the Question) 

 การถามมติของที่ประชุม หรือการขอความเห็นของที่ประชุม หรือการหยั่งความรูสึก

ของที่ประชุมสภาหรือที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ในเร่ืองที่เกี่ยวกับญัตติ การแปรญัตติ หรือเร่ือง

อ่ืนๆ ซึ่งเสนอใหสภาหรือคณะกรรมาธิการวินิจฉัย ในสภาสามัญของอังกฤษจะมีการถาม

ความเห็นของที่ประชุมในลักษณะดังตอไปนี้ คือถาหากมีการอภิปราย และการอภิปรายส้ินสุดลง 

ประธานจะอานญัตติตอที่ประชุมโดยกลาวนําวา “The question is” และลงทายดวยคําวา ผูที่เห็น

ดวยใหเปลงเสียง “เห็นดวย” และหยุดสักพักหนึ่ง แลวถามวาไมเห็นดวยใหผูเปลงเสียง “ไมเห็น

ดวย” วิธีการแบบนี้เรียกกันวา “รวบรวมเสียง” (collecting the voices) และเมื่อเสร็จส้ิน

กระบวนการนี้แลว สมาชิกจะอภิปรายอีกไมได แลวหลังจากนั้นสักครูหนึ่งประธานก็จะประกาศมติ

วาเสียงที่เห็นดวยหรือไมเห็นดวยเปนเสียงขางมาก ในทางทฤษฎีประธานจะตัดสินจากความดัง

ของเสียงที่เปลงออกมาวาฝายไหนจะมีจํานวนมากกวากัน แตในทางปฏิบัติแลวประธานจะวัดเอก

จากแนวโนมของการอภิปรายแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม ถาหากสมาชิกทาทายมติที่

ประธานสภาประกาศโดยการกลาวเปนลักษณะตรงกันขามกับของประธานสภา ประธานสภาจะ

ประกาศวาฝายไหนชนะอีกคร้ังหนึ่ง อยางไรก็ดีถาหากฝายเสียงขางนอย หรือสมาชิกคนหนึ่งคนใด

ทาทายมตินั้น ประธานสภาก็จะส่ังใหจัดลอบบ้ีแบงพวก (Division Lobby) แลวหลังจากนั้นอีก

สองนาที ประธานก็จะประกาศถามมติอีกเปนคร้ังที่สอง ถาหากฝายเสียงขางนอยยังคงยืนยันใหมี

การแบงพวก (division) แลว ประธานสภาก็จะส่ังใหผูที่ออกเสียงเห็นดวยไปทางขวา และฝายที่ไม

เห็นดวยไปทางซาย แลวก็จะเรียกช่ือสมาชิก 4 คน (ฝายละ 2 คน) มาทําหนาที่เปนผูนับคะแนน 

(Tellers) ในคณะกรรมาธิการเต็มสภา การถามมติก็ดําเนินไปเชนเดียวกับในที่ประชุมสภา แต

ประธานคณะกรรมาธิการเต็มสภาจะเปนผูถามมติและจัดการเร่ืองนี้ทั้งหมด สวนในสภาขุนนาง

การถามมติจะคลายคลึงกับในสภาสามัญเปนสวนมาก  

 

 การออกเสียงเพื่อลงมติ (Voting) 

 การออกเสียงเพื่อลงมติ (Voting) ในสภาสามัญและสภาขุนนางของอังกฤษจะกระทํา

ภายใตคําส่ังของประธานสภา และเปนหนาที่ของประธานสภาที่จะตองประกาศผลการลงคะแนน

เสียงข้ันสุดทายที่เด็ดขาด ถาหากคะแนนเสียงที่เห็นดวยกับไมเห็นดวยมีจํานวนเทากัน จะตองมี

เสียงชี้ขาดในทางไมเห็นดวยกับเร่ืองที่เสนอ โดยที่ประธานสภาจะเปนผูออกเสียงชี้ขาด 

 การลงคะแนนเสียงของสภาทั้งสองกระทําโดยวิธีการแบงพวก (Division) กลาวคือการ

แบงแยกสมาชิกออกเปนสองฝาย คือ ฝายที่สนับสนุนกับฝายที่คัดคาน สมาชิกที่ออกเสียง

สนับสนุน (AYE) จะออกจากที่ประชุมไปสูลอบบ้ีทางขวาของประธานสภาและสมาชิกที่ออกเสียง
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คัดคาน (NAY) จะไปสูลอบบ้ีทางซายของประธานสภา โดยมีเจาหนาที่บันทึกคะแนนเสียง 4 คน  

ผูนับคะแนน 4 คน แตละฝายมี 2 คน คนหนึ่งทําหนาที่ขาน และอีกคนคอยตรวจสอบ70 

 การลงคะแนนเสียงโดยวิธีการแบงพวกนับวาเอกลักษณของสภาสามัญของอังกฤษ 

สภาสามัญที่ไดสรางข้ึนใหมก็ยังคงลักษณะสําคัญๆของสภาเกาเอาไวทั้งหมด ซึ่งเปนโบสถเซนตสตี

เวน (St.Stephen’s Chapel) อยูภายในพระราชวังเวสมินสเตอรเกา (old Palace of Westminster) 

สภาสามัญแบงออกไดเปน 2 สวน ตอนบนสุดของสภาเปนบังลังกของประสภา ดานขวามือของ

ประธานสภาเปนที่นั่งของรัฐบาล ดานซายมือของประธานเปนที่นั่งของฝายคาน  

 เมื่อสมาชิกสภาสามัญจะทําการลงมติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ประธานสภาจะใชวิธีการ

งายๆโดยใหสมาชิกเปลงเสียงรอง (Acclamation) ฝายที่สนับสนุนจะเปลงเสียงรองวา “เย” (AYE) 

ฝายที่ไมเห็นดวยจะเปลงเสียงรองวา “เนย” (NAY) แตการออกเสียงดวยวิธีการนี้อาจไมมีความ

แนนอน โดยเฉพาะเม่ือเสียงรองทั้งสองฝายดังพอๆกัน ดังนั้น ถาหากไมอาจตัดสินไดวาคะแนน

เสียงใดจะชนะ ประธานสภาจะใชวิธีการนับคะแนนเสียงโดยการประกาศวา “clear the 

lobbies71” (ในสภาสามัญ) or “clear the bar” (ในสภาขุนนาง) ระยะเวลาประมาณ 2 นาที

หลังจากนั้นประธานสภาจะทวนประเด็นคําถามที่จะใหที่ประชุมออกเสียงลงมติอีกคร้ังและ

ประกาศรายช่ือผูนับคะแนน (tellers) หลังจากนั้นจะตองทิ้งชวงเวลาประมาณอยางนอย 8 นาที

เพื่อใหสมาชิกแตละฝายเดินออกไปบริเวณหองโถงออกเสียง (Division lobbies) โดยฝายที่ออก

เสียงเห็นดวยจะออกไปที่ “หองโถงเห็นดวย” (AYE LOBBY) ซึ่งอยูดานขวามือของประธานสภา 

และฝายที่ออกเสียงไมเห็นดวยจะออกไปที่ “หองโถงไมเห็นดวย” (NO LOBBY) ซึ่งอยูดานซายมือ

ของประธานสภา จากนั้นประธานสภาจะส่ังใหปดทางเขาหองโถงออกเสียงเพื่อใหมีการนับคะแนน

เสียง โดย ณ หองโถงดังกลาวจะมีผูจดบันทึกรายชื่อที่เรียกวา “teller” ซึ่งจะทําหนาที่รวบรวม

รายช่ือและผลการออกเสียงเสนอตอประธานสภา  

                                                  
70 คณิน บุญสุวรรณ,  “รัฐสภาอังกฤษ,” เอกสารขาวรัฐสภา, (มีนาคม 2519) : 15-16. 

 71Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007,Divisions, 

Procedure on divisions., No.38.—(1) If the opinion of the Speaker or the chairman as to the decision 

of a question is challenged he shall direct that the lobby be cleared. 

 (2) Not more than two minutes from this direction he shall put the question again, and, if 

his opinion is again challenged, he shall announce the names of tellers. 

 (3) After the lapse of at least eight minutes from the direction to clear the lobby he shall 

direct that the doors giving access to the division lobbies be locked. 
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 นอกจากนั้นขอบังคับการประชุมสภาสามัญขอที่ 3972 ยังกําหนดใหสมาชิกอาจออก

เสียงโดยวิธีแบงฝายนี้ได แมวาตนจะไมไดยินประเด็นคําถามที่ประธานประกาศใหที่ประชุมออก

เสียงลงคะแนน และสมาชิกทุกคนไมอาจถูกบังคับใหตองออกเสียงคะแนน โดยสมาชิกทุกคนมี

สิทธิงดออกเสียงได 

 

 การประกาศมติ Announcing the result of a vote 

 เมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนเสร็จส้ินแลว ประธานสภาก็จะประกาศผลการลงคะแนน

เสียงในญัตติๆ หลังจากที่ญัตตินั้นไดผานข้ันตอนต้ังแตเร่ิมเสนอ มีผูรับรองครบถวน มีการอภิปราย

และสุดทายคือลงมติเรียบรอยแลว การประกาศมติดังกลาวเปนหนาที่ของประธานในท่ีประชุมสภา

โดยตรง ถาหากการลงคะแนนกระทําโดยใชเสียง (Voice Vote) เมื่อส้ินสุดการออกเสียงแลว

ประธานจะตองประกาศวาฝายหนึ่งฝายใดเปนเสียงขางมาก และญัตติที่เสนอมานั้นผานหรือตกไป 

ถาการออกเสียงลงคะแนนกระทําโดยวิธีการยกมือ ประธานก็จะใหเลขาธิการในที่ประชุมชวยนับ

แลวประกาศมติ  

 ถาหากผลการออกเสียงระหวางสองฝายมีคะแนนเทากัน(Tie) ประธานสภาจะตองเปน

ผูออกเสียงช้ีขาด(Casting Vote) โดยปกติแลวประธานในท่ีประชุมสภาหรือประธานในที่ประชุม

คณะกรรมาธิการมักจะงดเวนไมลงคะแนนเสียงในมติใดมติหนึ่ง ยกเวนในกรณีที่การลงมติของ

สองฝายเกิดมีคะแนนเสียงเทากัน ซึ่งประธานจะตองออกเสียงลงคะแนนเพื่อใหฝายหนึ่งฝายใด

ชนะโดยเด็ดขาด คะแนนเสียงเชนวานั้นเรียกวาคะแนนเสียงช้ีขาด คะแนนเสียงช้ีขาดนี้ตาม

มรรยาทและประเพณีที่ปฏิบัติกันสืบมา คือ ประธานจะลงคะแนนเพื่อตัดสินชี้ขาดใหดําเนินเร่ือง

นั้นตอไปไดโดยไมหยุดชะงักหรือยุติ โดย ประธานสภาจะออกเสียงชี้ขาดเพื่อเปนการหาขอยุติใน

การปญหาดังกลาว ถาหากเปนไปได แตถาหากการหาขอยุติในเร่ืองดังกลาวเปนไปไมได 

ประธานสภาไมควรออกเสียงเพื่อชี้ขาดปญหาดังกลาว โดยควรงดออกเสียงเพื่อใหที่ประชุม        

สวนใหญตัดสิน  

  

 

 

                                                  

 72Standing Orders of the House of Commons –Public Business 2007 ,Divisions,Voting.  

,No.39.—     (1)  A Member may vote in a division although he did not hear the question put. 

 (2) A Member is not obliged to vote. 
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 สําหรับในสภาขุนนาง กระบวนการในการลงมติของสภาขุนนางก็คลายคลึงกับของ

สภาสามัญ แตมีขอที่แตกตางกันตรงที่ประธานสภาขุนนางมีสิทธิลงคะแนนเสียงไดเหมือนสมาชิก

อ่ืน แตไมมีสิทธิออกเสียงชี้ขาด และการออกเสียงของสมาชิกสภาขุนนางจะเปลงเสียงโดยใชคําวา 

“content” หรือ “not content”73 

 
ช) ญัตติขอเลื่อนการประชุม และการเปลีย่นระเบียบวาระการประชุม (MOTIONS 

FOR THE ADJOURNMENT OF THE HOUSE) 

 การเล่ือนการประชุม (ADJOURNMENT OF THE HOUSE) หมายถึงหยุดการประชุมตาม

ระเบียบวาระที่กําหนดไวและใหไปประชุมระเบียบวาระที่เหลือในโอกาสตอไป การขอใหเล่ือนการ

ประชุมนี้ตองเสนอเปนญัตติซึ่งจะเสนอในเวลาใดหรือระหวางที่มีการอภิปรายกันในเร่ืองใดๆ ก็ได 

โดยปกติแลว เมื่อมีมติใหเล่ือนการประชุมแลว ที่ประชุมจะตองกําหนดเวลาสําหรับที่จะประชุม

เร่ืองนั้นในคราวตอไปดวย  

 นอกจากนั้นภายใตบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาสามัญ ขอที่ 2474 (Standing 

Order No.24) ยังกําหนดใหสมาชิกสภามีสิทธิเสนอญัตติเพื่อที่จะใหมีการพักการประชุมชั่วคราว 

(Motions for the adjournment of the House) เพื่ออภิปรายหรือพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดย

เฉพาะที่มีความสําคัญและควรไดรับการพิจารณาโดยรีบดวน หรือที่เรียกวา “ญัตติดวน” โดยญัตติ

ดังกลาวอาจถูกเสนอไดภายหลังจากระเบียบวาระกระทูถามและกอนการเขาสูระเบียบวาระเร่ืองที่

เกี่ยวกับมหาชน (Public Business) ถาหากประธานสภารับญัตติดังกลาวนั้นและเห็นวาเร่ือง

ดังกลาวสมควรที่จะไดรับการพิจารณาโดยดวน และมีสมาชิกสนับสนุนอยางนอย 40 เสียง หรือ

นอยกวานั้นแตเปนเสียงขางมากในการลงมติโดยการแบงพวก ก็จะนําเร่ืองนั้นไปอภิปรายกันใน

                                                  
73 Standing Orders Of The House Of Lords Relating To Public Business ,Divisions, 

No.54. 

 74Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007,No24.—(1) On 

Monday, Tuesday, Wednesday and Thursday a Member rising in his place at the commencement of 

public business may propose, in an application lasting not more than three minutes, that the House 

should debate a specific and important matter that should have urgent consideration. If the Speaker 

is satisfied that the matter is proper to be so debated,the Member shall either obtain the leave of the 

House, or, if such leave be refused, the assent of not fewer than forty Members who shall thereupon 

rise in their places to support the motion, or, if fewer than forty Members and not fewer than ten shall 

thereupon rise in their places, the House shall, on a division, upon question put forthwith, determine 

whether such motion shall be made. 
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เวลา 15.30 นาฬิกาของวันรุงข้ึนเปนเวลาไมเกิน 3 ชั่วโมง75 ขอบังคับการประชุมในเร่ืองนี้ถูก

บัญญัติข้ึนเพื่อใหเร่ืองที่มีความสําคัญเรงดวนไดรับการพิจารณากอนระเบียบวาระอ่ืนๆที่ได

จัดลําดับไวในระเบียบวาระการประชุมของสภา  

 โดยขอบังคับการประชุมสภาสามัญ(Standing Order No.24)  ไดเปดโอกาสใหสมาชิก

สภาเสนอญัตติเพื่อที่จะใหมีการพักการประชุมชั่วคราวเพื่ออภิปรายหรือพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง

โดยเฉพาะที่มีความสําคัญและควรไดรับการพิจารณาโดยรีบดวน โดยญัตติดังกลาวเปนการเสนอ

ใหหยิบยกเร่ืองที่มีความสําคัญเรงดวนข้ึนมาพิจารณาหารือกันกอนระเบียบวาระการประชุมใน

เร่ืองอ่ืนๆของการประชุมในวันรุงข้ึน  ขอบังคับการประชุมสภาสามัญกําหนดใหสมาชิกสามารถ

เสนอญัตติดังกลาวนี้ไดเฉพาะการประชุมในวันจันทร อังคาร พุธ และพฤหัสบดีเทานั้น สมาชิกที่

ประสงคจะเสนอญัตติจะตองแจงความประสงคดังกลาวตอประธานสภากอนเวลาเที่ยงวันในกรณี

ที่วันนั้นจะมีการประชุมในเวลา 14.30 นาฬิกา และกอนเวลา 10.30 นาฬิกาในวันที่จะมีการ

ประชุมสภาในเวลา 11.30 นาฬิกา ในกรณีที่เปนเร่ืองเรงดวนใหแจงใหทราบทันทีภายหลังจากที่

รับทราบเร่ืองดังกลาว ถาประธานสภาเห็นวาเร่ืองดังกลาวสมควรที่จะนําข้ึนมาพิจารณาอภิปราย

กันกอนเร่ืองอ่ืนๆ ก็จะเปดโอกาสใหสมาชิกผูที่เสนอญัตติไดแถลงตอที่ประชุมภายหลังจากที่มีการ

ต้ังกระทูถามเสร็จส้ินและกอนที่จะเร่ิมเขาสูระเบียบวาระการประชุมของวันนั้น โดยในการเสนอ

ญัตติของสมาชิกแตละคนจํากัดไมเกินคนละ 3 นาที 

 ภายใตบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมประธานสภามีอํานาจในการวินิจฉัยวาญัตติ

ดังกลาวสมควรที่จะนําข้ึนมาพิจารณากอนเร่ืองอ่ืนๆหรือไม โดยไมตองใหเหตุผลในการวินิจฉัยตอ

ที่ประชุม ถาประธานสภาวินิจฉัยวาไมสมควรที่จะอนุญาตใหพิจารณา ที่ประชุมก็จะไมมีการ

อภิปรายกันในเร่ืองที่เสนอนั้น แตถาหากวาประธานสภาเห็นวาเร่ืองดังกลาวสมควรที่จะนํามา

พิจารณากอนเร่ืองอ่ืนๆ ประธานสภาก็จะถามที่ประชุมวาจะอนุญาตใหมีการเล่ือนหรือเปล่ียน

ระเบียบวาระการประชุมตามที่มีผูเสนอญัตติหรือไม ถาการอนุญาตของที่ประชุมไมเปนไปอยาง

เอกฉันท โดยมีสมาชิกฝายที่สนับสนุนญัตติต้ังแต 40 คนข้ึนไปรองขอตอประธานสภาวาเร่ือง

ดังกลาวที่ประชุมควรจะตองมีการออกเสียงลงคะแนนเพื่อเปนการยืนยัน หรือถามีสมาชิกนอยกวา 

40 คนแตมากกวา 10 คน เสนอใหมีการออกเสียงลงคะแนน ก็ใหประธานสภาดําเนินการจัดใหมี

การออกเสียงลงคะแนนโดยใชวิธีแบงฝาย (Division) เพื่อตัดสินวาควรจะยกเร่ืองดังกลาวข้ึนมา

พิจารณาหรือไม 

 

 

                                                  
75 Jack Harvey, How Britain is governed, แปลโดย คณิน บุญสุวรรณ, หนา 80-81. 
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ซ) กฎระเบียบอ่ืนๆในที่ประชุมสภา (ORDER IN THE HOUSE)  
  สําหรับในเร่ืองกฎระเบียบอ่ืนๆของสภานั้นสวนใหญจะเปนกฎระเบียบที่ใชในการ

ประชุมในสภา โดยขอบังคับการประชุมสภาไดกําหนดในอํานาจแกประธานสภาในการรักษา

กฎระเบียบในการประชุม(Maintaining Order) เชน ประธานสภามีอํานาจส่ังหามมิใหสมาชิกที่

อภิปรายนอกเร่ืองนอกประเด็นหรืออภิปรายวนเวียนหรือซ้ํากับประเด็นที่สมาชิกทานอ่ืนไดอภิปราย

แลว ใหยุติการอภิปรายได76 นอกจากนั้นยังมีอํานาจในการสั่งใหสมาชิกที่กระทําการฝาฝนขอบังคับ

การประชุมอยางรายแรง หรือกระทําการอันไมเหมาะสม หรือกระทําการรบกวนใหการประชุมไมมี

ความสงบระเบียบรอยใหออกไปจากบริเวณหองประชุมโดยทันที โดยการใหเจาหนาที่ตํารวจของ

สภาไปเชิญสมาชิกผูที่ฝาฝนกฎ ขอบังคับนั้นออกไปจากบริเวณหองประชุม แตถาเปนกรณีที่สมาชิก

กระทําการฝาฝนขอบังคับที่ไมรายแรง ประธานสภาอาจเตือนโดยการเรียกช่ือสมาชิกผูนั้นใหปฏิบัติ

ตามกฎระเบียบและขอบังคับได77 หรือถาในกรณีที่ประธานสภารูสึกวาตนไมมีอํานาจเพียงพอที่จะ

ส่ังการใหสมาชิกออกไปจากหองประชุมได ก็อาจจะใชวิธีเสนอญัตติใหที่ประชุมพิจารณาถึงความ

ประพฤติและการกระทําของสมาชิกผูนั้นตามขอบังคับการประชุมขอที่ 44 ได              

  สําหรับขอบังคับการประชุมสภาสามัญขอที่ 44 จะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับกฎระเบียบที่

เกี่ยวกับการอภิปราย (Order in debate) กําหนดวา เมื่อใดก็ตามที่ประธานสภาไดเรียกช่ือสมาชิก

เพื่อเตือนตามขอที่ 43 แลว สมาชิกผูนั้นยังไมเชื่อฟงคําตักเตือนของประธานสภา หรือยังคงกระทํา

การฝาฝนขอบังคับการประชุมสภาอีกตอไป ใหประธานสภาเสนอญัตติใหที่ประชุมพิจารณาวา

สมควรหามมิใหสมาชิกผูนั้นเขารวมประชุมสภาเปนการช่ัวคราวหรือไม โดยใหที่ประชุมลงมติ

ตัดสินในชวงทายของการประชุมหลังจากเสร็จส้ินการพิจารณาระเบียบวาระตางๆแลว ถาที่ประชุม

สวนใหญเห็นวาควรหามมิใหสมาชิกผูนั้นเขารวมประชุมสภาเปนการชั่วคราว สมาชิกผูนั้นก็จะถูก

หามมิใหเขารวมประชุมเปนเวลา 5 ในวันที่มีการประชุม แตถาสมาชิกผูนั้นเคยถูกส่ังหามมิใหเขา

รวมประชุมมาคร้ังหนึ่งแลว จะถูกหามมิใหเขารวมประชุมเปนเวลา 20 ในวันที่มีการประชุม78 

  สมาชิกผูซึ่งถูกประธานสภาส่ังใหออกไปจากหองประชุมและสมาชิกที่ถูกส่ังหามมิ

ใหเขารวมประชุมเปนการช่ัวคราวจะตองออกไปจากบริเวณที่ประชุมทันที สมาชิกที่ถูกส่ังหามมิให

เขารวมประชุมเปนการช่ัวคราวจะไมไดรับเงินเดือนในชวงระยะเวลาที่ตนถูกส่ังหามมิใหเขารวม

ประชุมนั้น ในกรณีที่มีการฝาฝนกฎระเบียบดังกลาวขางตนและทําใหการประชุมไมเปนไปดวย

                                                  
76 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, No. 42. 
77 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, No. 43. 
78 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, No. 44. 
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ความสงบเรียบรอย ถาประธานสภาเห็นวาเปนการจําเปน อาจส่ังใหเล่ือนการประชุมหรือส่ังพัก

การประชุมชั่วคราวก็ได79 

 
 3.1.4.2 กลไกและกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภา 
 
  ก) ญัตติเสนอรางพระราชบัญญัติและญัตติแตงต้ังคณะกรรมาธกิาร 
 (MOTIONS FOR BILLS AND SELECT  COMMITTEES)     
  กระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาอังกฤษเร่ิมตนดวยการเสนอรางพระราชบัญญัติ 

และการพิจารณาผานรางพระราชบัญญัติดังกลาว รางพระราชบัญญัติเกือบทั้งหมดเปนรางพระ

รางบัญญัติมหาชน (Public Bill) ซึ่งหมายถึงมาตรการตางๆที่เกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะและ

นอกจากนี้ก็มีรางพระราชบัญญัติเอกชน (Private Bill) อยูบางแตไมมาก รางพระราชบัญญัติ

มหาชนเกือบทั้งหมดรางข้ึนในนามของรัฐมนตรีในรัฐบาล (Government Bill) และไดรับการ

สนับสนุนจากคณะรัฐมนตรีกอนที่จะเสนอตอรัฐสภาโดยรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ แตอยางไรก็ดีราง

พระราชบัญญัติมหาชนบางฉบับก็รางและเสนอโดยสมาชิกสภาหนึ่งสภาใด80ที่มิไดมีตําแหนงใน

รัฐบาลเลย รางพระราชบัญญัติจะไดรับการพิจารณาตอเมื่อมีการเสนอเปนญัตติ (Motion) และ

สภามีมติตกลงใหรับญัตตินั้นเขามาพิจารณาในวาระแรก  

  ในการเสนอเร่ืองตางๆเขาสูการพิจารณาของสภา เชน การเสนอรางพระราชบัญญัติ

(Private Member’s Bill) ของสมาชิกรัฐสภา (Motions for leave to bring in bills) และการเสนอให

แตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น (Motion for the 

nomination of select committees) ขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหสมาชิกจะตองเสนอเปน

ญัตติ(Motion) โดยในการประชุมวันอังคารและวันพุธนั้นจะเปดโอกาสใหสมาชิกสภาเสนอญัตติ

เสนอรางพระราชบัญญัติ และในการประชุมวันจันทรและวันพฤหัสบดีจะเปดโอกาสใหสมาชิกเสนอ

ญัตติแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยญัตติดังกลาว

จะถูกบรรจุไวในระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณาในชวงที่เร่ิมเขาสูระเบียบวาระในเร่ืองที่เปน

กิจการมหาชน(Public business)81  

   

                                                  
79 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, No. 45-46. 
80 ทั้งสมาชิกสามัญและสมาชิกสภาขุนนางมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณา

ของรัฐสภาอังกฤษ แตอยางไรก็ตาม  การเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาขุนนางนั้นจะตองเปนราง

กฎหมายที่ไมสําคัญที่ไมเปนปญหาโตแยง 
81 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, No. 23. 
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  ข) พระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติ (Act and Bill)  
  สมาชิกรัฐสภาคนใดคนหนึ่ งอาจเสนอมาตรการ  (measure) อันหนึ่ง  โดยมี

วัตถุประสงคที่จะใหผานออกมาเปนกฎหมาย เมื่อมาตรการเชนวานั้นผานกระบวนการท่ีกําหนดก็

จะกลายเปนพระราชบัญญัติ (Act) ในขณะที่ยังคงอยูในข้ันเร่ิมตน ยังมิไดกลายเปนกฎหมายจะ

เรียกช่ือวารางพระราชบัญญัติ (Bill) กระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาประเทศอังกฤษนั้นสวนหนึ่ง

กําหนดโดยกฎหมาย (The Parliament Act) อีกสวนหนึ่งกําหนดข้ึนโดยกฎขอบังคับของสภาทั้งสอง 

(Standing Orders of the House of Commons และ Standing Orders Of The House Of Lords) 

  กระบวนการพิจารณารางกฎหมายของรัฐสภาของอังกฤษนั้นโดยหลักแลวจะมี

กระบวนการที่คลายคลึงกัน กลาวคือ แบงการพิจารณารางกฎหมายออกเปน 3 วาระดัง

รายละเอียดที่จะไดกลาวในสวนตอไป อยางไรก็ตาม จะมีรายละเอียดบางประการที่มีความ

แตกตางกันอยูบางตามประเภทของรางกฎหมายซ่ึงในอังกฤษมีการจําแนกประเภทของราง

กฎหมายโดยใชหลักเกณฑเกี่ยวกับองคกรผูเสนอรางกฎหมายกับหลักเกณฑเกี่ยวกับเนื้อหาของ

รางกฎหมาย กลาวคือ ถาองคกรผูเสนอรางกฎหมายเปนเกณฑในการจําแนกก็อาจแบงราง

กฎหมายไดเปนรางกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาล (Government Bill)82 รางกฎหมายที่เสนอโดย

สมาชิกรัฐสภาคนใดคนใด (Private Member’s Bill) และรางกฎหมายที่เสนอโดยผูซึ่งไดรับ

ผลกระทบจากกฎหมาย (Private Bill) เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น (local authorities) องคกร

ที่จัด ต้ัง ข้ึนโดยกฎหมายเพื่อใหทําหนาที่ ในการใหบริการอยางใดอยางหน่ึง  (Statutory 

undertakers) หรือบริษัทเอกชน (private companies) เปนตน แตถาใชเนื้อหาของรางกฎหมาย

เปนหลักเกณฑในการจําแนกก็อาจแบงรางกฎหมายไดเปน รางกฎหมายที่มีเนื้อหาใชบังคับเปน

การทั่วไป (Public Bill) และรางกฎหมายที่มีเนื้อหาใชบังคับกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือสถาบันใด

สถาบันหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง (Private Bill) อยางไรก็ตามจะมีรางกฎหมายอีกกลุมหนึ่งที่เปนราง

กฎหมายที่เปนรางกฎหมายที่มีเนื้อหาใชบังคับเปนการทั่วไป แตโดยลักษณะของรางกฎหมาย

นั้นเองจะมีผลกระทบตอสิทธิของบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่งเทานั้น จึงเรียกราง

กฎหมายประเภทประเภทนี้วารางกฎหมายที่มีลักษณะผสม (Hybrid Bill)83 

 

 

                                                  
82 รางกฎหมายของรัฐบาลจะรางโดยสํานักงานกลางสําหรับรางกฎหมาย (Parliamentary Counsel 

Office) ซึ่งในปจจุบันเปนหนวยงานในสังกัดคณะรัฐมนตรี (Cabinet Office)   
83 ตัวอยางเชน รางกฎหมายเพื่อการสนับสนุนโครงการกอสรางทางรถไฟในอุโมงคขามชองแคบ

อังกฤษไปยังฝร่ังเศส (the Channel Tunnel Rail Link Bill) เปนตน 
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  ในประเทศอังกฤษแบงรางพระราชบัญญัติออกเปน 4 ประเภทใหญ  ดังตอไปนี้ 

  1. รางพระราชบัญญัติมหาชน (Public  Bill) คือ รางพระราชบัญญัติที่

เกี่ยวของกับสวนไดเสียของประชาชนเปนสวนรวมและใชบังคับทั่วประเทศ และรวมถึงราง

พระราชบัญญัติที่ประสงคจะเปล่ียนแปลงกฎหมายที่บังคับใชทั้งประเทศ (general  law  of  the  

land) รางพระราชบัญญัติประเภทนี้อาจเสนอโดยรัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาก็ได  ถาเสนอโดยรัฐบาล

ก็จะเรียกวารางพระราชบัญญัติของรัฐบาล (Government  Bill)  ถาเสนอโดยสมาชิกรัฐสภาก็จะ

เรียกวารางพระราชบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา (Private  Members’ Bill) แตอยางไรก็ตาม ราง

พระราชบัญญัติประเภทนี้มักถูกเสนอโดยรัฐบาลมากกวาสมาชิกรัฐสภาดวยเหตุผลที่วา  รัฐบาลตอง

ออกกฎหมายใหเปนไปตามที่ไดเสนอนโยบายตอประชาชนในการหาเสียงเลือกต้ัง และเพื่อเปน

เคร่ืองมือในการบริหารราชการแผนดินใหบรรลุเปาหมายตามนโยบาย นอกจากนั้นบรรดากระทรวง

ตาง ๆ ยังอาจริเร่ิมเสนอรางพระราชบัญญัติประเภทนี้ไดเองดวย ซึ่งอาจจะเปนผลมาจาก

ประสบการณในดานบริหาร  รายงานของคณะกรรมาธิการไตสวน (Royal  Commission) หรือ

อิทธิพลของกลุมประโยชนอ่ืน ๆ ตัวอยางของรางพระราชบัญญัติประเภทนี้  อาทิ รางพระราชบัญญัติ

ที่เกี่ยวกับการโอนกิจการของเอกชนเปนของรัฐ  การงบประมาณและภาษีอากร  การสังคมสงเคราะห  

เปนตน  รางพระราชบัญญัติประเภทนี้จะเสนอตอสภาใดกอนก็ได  ยกเวนรางพระราชบัญญัติที่

เกี่ยวกับการเงินจะตองเสนอตอสภาลาง (House  of  Commons) กอนเสมอ  

  ในทางปฏิบัติ รางพระราชบัญญัติมหาชนเกือบทั้งหมดรัฐบาลจะเปนผูเสนอ มีสวน

นอยที่สมาชิกสภาจะเปนผูเสนอ การที่รัฐบาลเปนผูรางพระราชบัญญัติประเภทนี้เกือบทั้งหมดก็

ดวยเหตุผลที่วา รัฐบาลจะตองออกกฎหมายใหเปนไปตามที่ไดเสนอนโยบายตอประชาชนใน

ระหวางการหาเสียงเลือกต้ัง และเพื่อเปนเคร่ืองมือในการบริหารราชการใหบรรลุเปาหมายตาม

นโยบาย ตัวอยางของพระราชบัญญัติประเภทนี้ ไดแก รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการโอน

กิจการเอกชนเปนของรัฐ การงบประมาณและภาษีอากร การสังคมสงเคราะห เปนตน ราง

พระราชบัญญัติประเภทนี้จะเสนอตอสภาใดกอนก็ได ยกเวนรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการเงิน

จะตองเสนอตอสภาสามัญกอน 

  รางพระราชบัญญัติมหาชนอาจถูกเสนอเขาสูการพิจารณาของแตละสภาได 3 

ชองทางคือชองทางแรก (Simple or Ordinary Presentation) วิธีนี้มักใชกับรางพระราชบัญญัติที่

เสนอโดยรัฐมนตรีกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงในคณะรัฐบาล (Government public’ bill) และราง

พระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา (Private Member’bill) ซึ่งการเสนอรางพระราชบัญญัติ
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โดยวิธีนี้ขอบังคับการประชุมสภาสามัญ ขอที่ 57 (Standing Order No.57)84  กําหนดวาสมาชิกสภา

สามัญอาจเสนอรางพระราชบัญญัติมหาชนเขาสูการพิจารณาของสภาในวาระที่หนึ่ง(First Reading) 

ไดโดยไมมีการอภิปราย แกไข หรือต้ังคําถามใดๆโดยสมาชิกที่ยื่นญัตตินั้นจะไดรับอนุญาตใหอธิบาย

ถึงหลักการและเหตุของบทบัญญัติในรางพระราชบัญญัตินั้นเพียงส้ันๆ เมื่อสมาชิกไดเสนอราง

พระราชบัญญัติเขามาแลวรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นก็จะถูกบรรจุในระเบียบวาระการประชุม 

(Order Paper) ประธานสภาจะแจงตอรัฐมนตรีที่รับผิดชอบตอรางพระราชบัญญัตินั้น แลวสง 

“สําเนารางพระราชบัญญัตินั้น” ไปใหแกเจาหนาที่ซึ่งจะเปนผูอานแตเพียงช่ือรางพระราชบัญญัติ

เทานั้น ซึ่งถือเปน “การพิจารณาในวาระแรก” ซึ่งเปนข้ันตอนที่จําเปนกอนทําการพิมพราง

พระราชบัญญัตินั้น วัตถุประสงคของพิธีการเสนอรางพระราชบัญญัติในวาระแรกนี้ก็เพื่อกระตุน

ความสนใจของผูที่เกี่ยวของ เสร็จแลวรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นก็จะถูกตีพิมพแลวสําเนาแจกจาย

ไปยังสมาชิกสภา และกําหนดวันที่จะพิจารณาในวาระที่ 2 ตอไป อาจกลาวไดวาวาระที่หนึ่งเปนเพียง

ข้ันตอนที่เปน “แบบพิธี” (formality) เทานั้นกลาวคือ เมื่อมีการเสนอกฎหมายเขาสูการพิจารณาของ

แตละสภาอยางเปนทางการแลว ก็จะมีการจัดทําสําเนาเอกสารท่ีเกี่ยวของทั้งหมดแจกจายใหแก

สมาชิกของสภาน้ันๆก็เปนอันเสร็จส้ินในวาระที่หนึ่งนี้แลว 

  ชองทางที่สอง รางพระราชบัญญัติมหาชนอาจเสนอเขาสูสภาภายใตบทบัญญัติใน

ขอบังคับการประชุมสภาสามัญ ขอที่ 23 (Standing Order No.23) ที่เปดโอกาสใหมีสมาชิกเสนอ

ญัตติเสนอรางพระราชบัญญัติ(Motion for leave to bring in bill) และใหมีการอภิปรายสนับสนุน 

                                                  

 84 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, No 57.—(1) A 

Member may, after notice, present a bill without previously obtaining leave from the House to bring in 

the same.  

 (2) When a bill is presented either in pursuance of an order of the House or under the 

provisions of paragraph (1) of this order, the bill shall be read the first time without any question 

being put, shall be ordered to be read a second time on such day as the Member presenting it shall 

appoint, and shall be ordered to be printed 
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และคัดคานการเสนอรางพระราชบัญญัติภายใน 10 นาที (Ten minute rule)85 ไดภายหลังวาระ

กระทูถามในวันอังคารและวันพุธ สมาชิกสภาที่เสนอรางพระราชบัญญัติจะอภิปรายเพื่อนําเสนอ

รางพระราชบัญญัติเปนเวลา 10 นาทีและผูคัดคานก็จะอภิปรายไดเปนเวลา 10 นาทีเชนกัน ถา

หากที่ประชุมสภายอมรับญัตติที่เสนอมาดังกลาวแลว ก็ถือเปนการเสนอรางพระราชบัญญัติใน

วาระแรกอยางสมบูรณถูกตอง 

  ชองทางที่สาม รางพระราชบัญญัติมหาชนอาจเสนอเขาสูสภาสามัญภายหลังจาก

ผานการพิจารณาโดยสมาชิกสภาขุนนางแลว (Lords bill) 

    ในทางปฏิบัติรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยรัฐบาลมีโอกาสเกือบจะแนนอนที่จะ

ผานความเห็นชอบจากรัฐสภา ในขณะที่รางพระราชบัญญัติ Public Bill ซึ่งเสนอโดยสมาชิก

รัฐสภาที่ไมไดดํารงตําแหนงรัฐมนตรีที่มีชื่อเรียกวา “Private Member’s Bill” สวนใหญนั้นมักจะ

ตกไป หรือมีโอกาสที่จะไดรับการพิจารณาในสภานอยมาก86 ซึ่งในแตละสมัยประชุม (12 เดือน) มี

การจัดสรรเวลาเพื่อใหพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภาเพียง 13 วัน แต

ในทางปฏิบัตินั้น สมาชิกรัฐสภาจะเสนอรางพระราชบัญญัตินอยมากเมื่อเปรียบเทียบกับรัฐบาล  

และรางพระราชบัญญัติของรัฐบาลสวนมากจะไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  ทั้งนี้เนื่องจาก

รัฐบาลมีเสียงขางมากในรัฐสภานั่นเอง 

  นอกจากนี้การผลักดันรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาเปนผูเสนอใหเปนกฎหมาย

ที่มีผลบังคับใชยังมีอุปสรรคอยูหลายประการ เชน อุปสรรคทางดานเวลาซ่ึงมีอยูจํากัดมาก

ประกอบกับหลักเกณฑในการจัดระเบียบวาระการประชุมที่จะตองพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ของรัฐบาลเปนอันดับแรกและเวลาท่ีสภาจะพิจารณาก็มีจํากัด ในขณะที่มีสมาชิกที่ตองการจะ

เสนอรางพระราชบัญญัติเปนปริมาณที่มากกวาเวลาที่มีอยู ทําใหเวลาที่จะพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประเภทนี้มีนอยมาก ในการพิจารณาในวาระที่สองจะกระทําเฉพาะในวันศุกร ซึ่ง

                                                  
85 ในการเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชิกรัฐสภา Private Member’s Bill มีการกําหนดขั้นตอน

ในกําหนดขั้นตอนในการเสนอรางกฎหมายไวในขอบังคับการประชุมสภาสามัญขอที่ 23 (Standing Order 

No.23) โดยกําหนดใหสมาชิกเสนอญัตติเสนอรางพระราชบัญญัติเพื่อใหที่ประชุมพิจารณาในการประชุมวัน

อังคารและพุธ และเปดโอกาสใหฝายที่เสนอและฝายที่คัดคานไดอภิปรายสนับสนุนและคัดคานการเสนอราง

พระราชบัญญัตินั้นภายในเวลา 10 นาที ญัตติที่เปดไวสําหรับนํารางพระราชบัญญัติขึ้นมาพิจารณาน้ีเรียกวา 

“ระเบียบ 10 นาที” (Ten minute rule) 
 86 ในสมัยประชุมของรัฐสภาในป 2005-2006 มีรางพระราชบัญญัติมหาชนท่ีผานการพิจารณา

เห็นชอบจากสภาและไดรับการลงพระนามาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมายจํานวนท้ังส้ิน 56 ฉบับ ในจํานวนน้ันได

ถูกเสนอโดยรัฐบาล(Government’ bills)จํานวน 53 ฉบับและมีเพียง 3 ฉบับเทานั้นที่ริเร่ิมเสนอโดยสมาชิกรัฐสภา 

(Private Members’ bills) 
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ในสมัยประชุมหนึ่งมีเวลาใหเพียง 13 ศุกรเทานั้นที่รางพระราชบัญญัติ Private Members’s Bill 

จะไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรกกอนระเบียบวาระของรัฐบาล87 (Government business) ดวย

เหตุนี้จึงตองมีการแบงเวลาโดยการจับสลาก ทําใหในระหวางสมัยประชุมมีรางพระราชบัญญัติ

ประเภทนี้เพียงประมาณ 20 ฉบับเทานั้นที่ไดรับโอกาสจากทั้งหมดที่ไดรับการบรรจุในระเบียบ

วาระเพื่อพิจารณาเปนลําดับแรก แตก็มีเพียง 6 ฉบับแรกเทานั้นที่จะไดรับการพิจารณาอยาง

แนนอน สวนรางพระราชบัญญัติที่เหลือมีโอกาสที่จะไดรับการพิจารณาในวาระที่สองก็ตอเมื่อราง

พระราชบัญญัติฉบับกอนหนานั้นตกไป หรือไมก็สามารถผานโดยไมมีการอภิปราย ในทางปฏิบัติ

พบวามีเวลาเพียง 6 วันในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ Private Members’s Bill วาระที่สอง

เปนลําดับแรก และ 4 วันสําหรับการพิจารณาในวาระตอมา นอกจากนั้นแลวสมาชิกสภายังตอง

เปนผูจัดทํารางพระราชบัญญัติเอง กับตองพยายามหาสมาชิกมาใหครบองคประชุม88คือ 40 คน 

เพื่อที่จะนําเสนอรางพระราชบัญญัติของตนตอที่ประชุมในการประชุมวันศุกรอันเปนเวลาที่สมาชิก

สภาทุกคนตองการที่จะกลับบานหรือกลับไปยังเขตเลือกต้ังของตน ซึ่งอาจจะหาสมาชิกใหเขา

ประชุมครบองคประชุมไดลําบาก นอกจากนั้น สมาชิกผูเสนอจะตองเตรียมรางพระราชบัญญัติเอง

ทั้งหมดซึ่งเปนภาระที่ยุงยากมาก89 

 

  2. รางพระราชบัญญัติเอกชน (Private Bill) คือ รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ

กับผลประโยชนสวนไดเสียของเอกชนหรือองคการบุคคล หรือองคการปกครองทองถิ่น หรือเปนราง

พระราชบัญญัติที่มีวัตถุประสงคจะใหอํานาจหรือสิทธิบางประการแกบุคคล  คณะบุคคลหรือ

วิสาหกิจ (body  of  person  or corporation)  จึงเปนรางกฎหมายที่ออกมาเพื่อสนับสนุนการ

แสวงหาอํานาจพิเศษ หรือเอกสิทธิ์บางประการใหแกบุคคลบางคน หรือองคการบางแหงเทานั้น90  

ในปจจุบันสวนมากจะเปนรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการขออํานาจพิเศษเพิ่มข้ึน นอกเหนือไปจาก

                                                  

 87 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, No.14(4) “Private 

Members’ bills shall have precedence over government business on thirteen Fridays in each session 

to be appointed by the House” 

 88 ตามขอบังคับการประชุมสภาสามัญ (Standing Orders of the House of Commons) ขอ 

41(1) กําหนดใหการประชุมเพื่อพิจารณาและลงมติใหเร่ืองใดๆ ตองมีองคประชุม (Quorum) ไมนอยกวา 40 คน 

  No.41.-(1) If it should appear that fewer than forty Members Quorum. (including the 

occupant of the chair and the tellers) have taken part in a division, the business under consideration 

shall stand over until the next sitting of the House and the next business shall be taken. 
89 Jack Harvey,  How Britain is governed, แปลโดย คณิน บุญสุวรรณ, หนา 97. 
90เร่ืองเดียวกัน, หนา 98. 
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อํานาจที่มีอยูตามกฎหมายเดิมขององคการปกครองสวนทองถิ่น รางพระราชบัญญัติประเภทนี้จะ

เสนอโดยสมาชิกสภาหรือรัฐบาลก็ได และจะเสนอตอสภาใดกอนก็ได  ตัวอยางรางพระราชบัญญัติ

ประเภทนี้  อาทิเชน  เทศบาลแหงหนึ่งตองการที่จะขยายเขตเทศบาลใหกวางขวาง หรือประสงคจะ

ขยายขอบเขตดานการบริการออกไป  ซึ่งพระราชบัญญัติที่ใชบังคับอยูโดยทั่วไปไมไดใหอํานาจไว 

จึงจําเปนตองมีพระราชบัญญัติที่ใหอํานาจกระทําการดังกลาว  แตเทศบาลอ่ืน  ๆ ก็ยังคงมีอํานาจ

ตามที่พระราชบัญญัติเดิมใหอํานาจไวใน ปจจุบันรางพระราชบัญญัติประเภทนี้ไมคอยมีการเสนอสู

การพิจารณามากนัก  เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจที่ไดรับจากพระราชบัญญัติ

ทั่วไป และกฎหมายที่รัฐบาลกําหนดข้ึนเปนสวนรวมอยูแลว  โดยเฉพาะเร่ืองการศึกษา  สาธารณสุข  

การวางแผน เปนตน แตรางพระราชบัญญัติดังกลาวอาจใชสําหรับส่ิงกอสรางสาธารณประโยชน

ตาง ๆ เชน ทางรถไฟ  ทาเรือ  กาซ  และระบบประปา เปนตน  

  รางพระราชบัญญัติเอกชนคอนขางจะแตกตางกับรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกเปน

ผูเสนอ(Private Members’s Bill) เพราะรางพระราชบัญญัติเอกชนเปนการออกกฎหมายชนิด

พิเศษในอันที่จะกอใหเกิดอํานาจ หรือผลประโยชนบางอยางแกบุคคลหรือนิติบุคคล เชนบุคคล

ธรรมดา เจาหนาที่ของทองถิ่น บริษัทหางรานของเอกชน) ซึ่งเปนสวนที่นอกเหนือหรือขัดกับ

กฎหมายทั่วไป สวนรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกเปนผูเสนอนั้น หมายถึงรางพระราชบัญญัติทั่วไป

ที่เสนอโดยสมาชิกของสภาหนึ่งสภาใดที่มิไดมีตําแหนงในรัฐบาล  

 

  3. รางพระราชบัญญัติผสม (Hybrid  Bills) คือ รางพระราชบัญญัติมหาชน (Public 

Bills) ที่มีผลกระทบตอสิทธิหรือประโยชนของเอกชน  บุคคลหรือกลุมคนหนึ่งโดยเฉพาะ  ซึ่งถือไดวา

มีเนื้อหาเปนรางพระราชบัญญัติเอกชนดวย  รางพระราชบัญญัติประเภทนี้ผูที่เสียประโยชนอาจ

โตแยงไดวารางพระราชบัญญัตินั้นไมใช “รางผสม(Hybrid)” รางพระราชบัญญัติที่เขาขายกรณีนี้ก็

อาจไดรับการพิจารณาวาเปน “Hybrid Bill”  ทั้งนี้เพื่อเปดโอกาสใหผูเสียประโยชนโตแยงได ในกรณี

ดังกลาวประธานสภาจะเปนผูพิจารณาวารางพระราชบัญญัติมหาชนใดเปนรางพระราชบัญญัติผสม  

ตัวอยางรางพระราชบัญญัติประเภทนี้  อาทิ The Bank of  England Bill  ที่ควบคุมกิจการของ

ธนาคาร ซึ่งสงผลกระทบตอผลประโยชนของผูถือหุนเปนตน รางพระราชบัญญัติประเภทนี้อาจเสนอ

ไดโดยรัฐบาลหรือสมาชิกสภาที่ไมมีตําแหนง (backbencher) ก็ได 

 

  4. รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน (Money Bill) ในขอบังคับการประชุม

ของสภาสามัญในสวนเกี่ยวกับการเงินสาธารณะ (PUBLIC MONEY) จะเปนสวนที่วาดวยเร่ืองการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน (Money Bill) ซึ่งหมายความถึงรางพระราชบัญญัติ

มหาชนที่ประธานสภาสามัญเปนผูลงนามรับรอง และเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการกําหนด 
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ยกเลิก เปล่ียนแปลง หรือจัดเก็บภาษีอากร รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวยการเงินนั้น ถาหากสภา

ขุนนางไมผานภายในกําหนดเวลาหนึ่งเดือน ก็จะนําเสนอเพื่อลงพระนามาภิไธยประกาศใชเปน

กฎหมายได โดยไมตองไดรับความเห็นชอบจากสภาขุนนางอีก91 

  รางกฎหมายที่เกี่ยวดวยการเงินที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีหรือการใชจาย

ของรัฐเปนการเฉพาะจะตองเร่ิมตนพิจารณาในสภาสามัญ โดยสภาสามัญมีอํานาจนําราง

กฎหมายดังกลาวข้ึนทูลเกลาฯ ถวายใหสมเด็จพระบรมราชินีทรงลงพระนามาภิไธยไดเมื่อพน 1 

เดือนนับแตวันที่ไดสงรางกฎหมายดังกลาวไปยังสภาขุนนาง 

  จากประเภทของรางพระราชบัญญัติที่ผูเขียนไดกลาวแลวนั้นจะเห็นไดวา  ราง

พระราชบัญญัติที่มีความจําเปนตอการปกครองหรือบริหารประเทศ  ไดแก  รางพระราชบัญญัติ

มหาชน (Public Bills) ดังนั้น ในการอธิบายกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาอังกฤษผูเขียนจะ

มุงเนนอธิบายถึงกระบวนการในการเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาชน (Public Bills) 

ตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาสามัญ (Standing Orders of the House of Commons) 

ในหมวดที่วาดวย “Public Bills”92 เปนหลัก โดยจะอธิบายกระบวนการนิติบัญญัติของ

พระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาเปนผูเสนอ (Private Member’s Bills)  พระราชบัญญัติเอกชน (Private 

Bills) และรางพระราชบัญญัติผสม (Hybrid Bills) เพิ่มเติมเฉพาะในสวนที่ตางออกไปเทานั้น  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
91 คณิน บุญสุวรรณ,  “รัฐสภาอังกฤษ,” เอกสารขาวรัฐสภา, (2 มีนาคม 2519) : 21. 

 92 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007 ,Public Bills 

,Presentation and first reading, Amendment on second or third reading 
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  ค) กระบวนการขั้นตอนในการออกกฎหมายของรัฐสภาอังกฤษ 
  ในกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาอังกฤษ หลังจากที่คณะรัฐมนตรียกราง

พระราชบัญญัติของรัฐบาลเสร็จแลวก็จะเสนอรางพระราชบัญญัติดังกลาวเขาสูการพิจารณาของ

รัฐสภา ซึ่งโดยปกติจะเสนอรางพระราชบัญญัติเขาสูการพิจารณาของสภาสามัญ (House  of  

Common) กอน  แตอยางไรก็ตาม รางพระราชบัญญัติบางฉบับก็อาจเสนอตอสภาสูงหรือสภา          

ขุนนาง (House of  Lords) พิจารณากอนก็ไดเพื่อใหมีการใชเวลาของรัฐสภาใหเกิดประโยชน

สูงสุด93  แตรางพระราชบัญญัติที่ยังมีการโตแยง (Controversial  Bills) และรางพระราชบัญญัติที่

เกี่ยวกับเงิน (Finance Bills) จะเสนอตอสภาลางกอน  และในบางกรณีรางพระราชบัญญัติอาจจะ

ไดรับการพิมพโฆษณา (Published) ในรูปแบบของรางกฎหมายนั้นกอนที่จะมีการพิจารณาของ

สภาสามัญในวาระแรก  เพื่อใหสาธารณชนไดพิจารณาและอภิปรายรางพระราชบัญญัตินั้นอยาง

กวางขวาง 

  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยรัฐสภานั้นแบงออกเปน 2 ข้ันตอน  คือ การ

พิจารณาโดยสภาสามัญ (House  of  Commons)  และการพิจารณาโดยสภาสูง (House  of  Lords) 

โดยเมื่อสภาสามัญหรือสภาขุนนางไดรับรางกฎหมายมาแลวโดยทั่วไปก็จะดําเนินการพิจารณาราง

กฎหมายตามข้ันตอนที่คลายคลึงกันโดยแบงการพิจารณาออกเปน 3 วาระ โดยสรุปไดดังนี้ 

 
1) การพิจารณาโดยสภาสามัญ (House  of  Commons)  

   ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยสภาสามัญนั้นแบงออกเปน 3 วาระ  ไดแก 

 

(1) การพิจารณาในวาระแรก (First  Reading)  

   เปนขั้นตอนการรับรางพระราชบัญญัติไวพิจารณาซึ่งเปนเพียงการปฏิบัติตาม

ระเบียบ  กลาวคือ เมื่อรางพระราชบัญญัตินั้นเขาสูการพิจารณาของสภา รางพระราชบัญญัติ

ฉบับนั้นก็จะปรากฏในระเบียบวาระ (Order Paper) ประธานสภาจะแจงตอรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ

ตอรางพระราชบัญญัตินั้นทราบ  แลวสงสําเนารางพระราชบัญญัติใหเลขาธิการ (Clerk) อานชื่อ

                                                  
93 การเร่ิมตนพิจารณารางกฎหมายในรัฐสภาของอังกฤษนั้น อาจเร่ิมพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร 

(The House of Commons) หรือในสภาขุนนาง (The House of Lords) กอนก็ได โดยมีหลักเกณฑโดยสรุปได

วาถารางกฎหมายเร่ืองใดเปนเร่ืองทางเทคนิคและเก่ียวของกับการเมืองนอย (a technical but less party-

political nature) มักจะเร่ิมตนพิจารณาในสภาขุนนางกอน แตถารางกฎหมายเร่ืองใดเปนเร่ืองที่มีแนวโนมจะ

นําไปสูความขัดแยงทางการเมืองหรือเปนเร่ืองที่เก่ียวกับการเงินหรือเปนเร่ืองที่กอใหเกิดภาระทางการเงินแก

ประชาชน (Public charge) เชน รางกฎหมายจัดเก็บภาษีใหม (new taxation) หรือรางกฎหมายที่เก่ียวกับการ

ใชจายของรัฐ (public spending) เปนตน จะตองเร่ิมตนพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร 
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รางพระราชบัญญัติ เคาโครงของรางพระราชบัญญัติซึ ่งอยู ในกระดาษแผนหนึ ่งที ่มีชื ่อราง

พระราชบัญญัติ ชื่อผูเสนอ  และรายชื่อสมาชิกที่ใหการสนับสนุนรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น           

(ผูรับรอง)94 จากนั้นรัฐบาลหรือวิป (Whip) ของรัฐบาลจะช้ีแจงรายละเอียดเพิ่มเติม การเสนอราง

กฎหมายตอสภาในวาระนี้ถือวาไดมีการรับหลักการในวาระที่หนึ่งโดยจะไมมีการอภิปรายหรือลง

มติ เพราะการพิจารณาในวาระที่หนึ่งนี้เปนเพียงการใหขอมูลเทานั้น  จากนั้นเนื้อหาของราง

พระราชบัญญัติทั้งหมดที่ไดมีการรับหลักการในวาระที่หนึ่งจะถูกนําไปเปดเผยตอสาธารณชน  

รวมทั้งทางอินเตอรเน็ต  เพื่อใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นไดทั้งในและนอกรัฐสภา

ตลอดเวลากอนที่จะมีการเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภาในวาระที่สาม95 วัตถุประสงคของพิธีการ

เสนอรางพระราชบัญญัติในวาระแรกนี้ก็เพื่อกระตุนความสนใจของผูที่เกี่ยวของ จากนั้นราง

พระราชบัญญัติฉบับนั้นก็จะถูกตีพิมพแลวสงสําเนาแจกจายไปยังสมาชิกสภา และกําหนดวันที่

จะพิจารณาในวาระที่สองตอไป นอกจากนั้นในการเผยแพรรางกฎหมายตอสาธารณชนยังรวมถึง

เอกสารอธิบายรางกฎหมาย (Explanatory Note) ขอสรุป (Summary) หลักการของราง

กฎหมาย ความเห็น และตารางเวลาในการพิจารณา และอาจมีเอกสารอธิบายความเปนมา เชน 

กฎหมายในลักษณะเดียวกันที่เคยมี  หรือรายงานกอนที่จะมีการเสนอรางกฎหมายตอสภา   

   สวนข้ันตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติเอกชน (Private Bills) หรือราง

พระราชบัญญัติผสม (Hybrid  Bills) ในวาระที่หนึ่งก็มีกระบวนการพิจารณาคลายคลึงกับ

กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาชน (Public  Bills) แตสําหรับรางพระราชบัญญัติ

เอกชนนั้นมิไดเสนอตอสภาโดยสมาชิกสภาตามครรลองปกติ แตตัวแทนของผูที่ตองการ

พระราชบัญญัติประเภทนี้จะเปนผูเสนอตอสํานักงานรางพระราชบัญญัติมหาชน (Private Bill 

Office) โดยการยื่นเปนฎีกา โดยผูเสนอซ่ึงจะตองรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดดวย การยื่นฎีกานั้น

จะตองไดรับการตรวจสอบอยางเขมงวดกอนที่จะรับไวพิจารณา ถาหากรับไวพิจารณาแลว ราง

พระราชบัญญัติดังกลาวอาจจะเร่ิมตนจากสภาใดก็ได และจะตองผานข้ันตอนตางๆเชนเดียวกับ

รางพระราชบัญญัติมหาชน  รางพระราชบัญญัติเอกชน (Private Bill) โดยปกติจะเสนอตอสภา

สามัญ ยกเวนรางพระราชบัญญัติที่เปนเร่ืองของสวนบุคคล (ซึ่งมีนอยมาก) จึงจะเสนอตอสภาขุน

นาง รางพระราชบัญญัติที่เสนอตอสภาสามัญนั้นมิไดนําไปพิจารณาในสภาสามัญเปนสภาแรก

                                                  
94 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007 , Orders of the 

Day, No. 57A (1).  
95 สถาบันพระปกเกลา,  รายงานการวิจัยเร่ือง โครงการการปรับปรุงกระบวนการริเร่ิมการนําเสนอ 

การพิจารณา และการอนุมัติกฎหมายไทย (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2542), หนา 4-15. 
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ทั้งหมด หากแตจะแบงไปใหสภาขุนนางเปนผูพิจารณาเปนสภาแรกประมาณคร่ึงหนึ่งโดยคณะ        

ผูตรวจสอบที่มีชื่อวา Examiners of Petitions for Private Bills  

    โดยเหตุที่รางพระราชบัญญัติประเภท Private Bill มักจะมีผลกระทบตอสิทธิหรือ

ผลประโยชนสวนบุคคลของกลุมบุคคลตางๆ จึงจําเปนจะตองแจงใหสาธารณชนไดทราบและให

สิทธิผูที่มีผลประโยชนเกี่ยวของโตแยงหรือคัดคานได ดังนั้น ในขอบังคับการประชุมของทั้งสอง

สภาจึงไดกําหนดใหตองตีพิมพขอเสนอของรางพระราชบัญญัติทุกฉบับใน “ราชกิจจานุเบกษากรุง

ลอนดอน” (London Gazette) และในหนังสือพิมพทองถิ่นตางๆ ทั้งนี้เพื่อจะใหผูมีผลประโยชน

เกี่ยวของไดรับทราบ 

   ถาหากหลักการของรางพระราชบัญญัติเอกชนไมไดรับความเห็นชอบจากสภาที่เร่ิม

เสนอก็จะถูกยับยั้งในวาระที่สอง หรือไมก็จะถูกสงไปยังกรรมาธิการ ถาหากมีการคัดคานราง

พระราชบัญญัติ  โดยบุคคลหรือนิ ติ บุคคลที่ถูกกระทบกระเทือนจากบทบัญญัติในราง

พระราชบัญญัตินั้นแลว กระบวนการในคณะกรรมาธิการก็จะคลายกับการดําเนินกระบวน

พิจารณาในศาลยุติธรรมนั่นเอง กลาวคือบรรดาผูสนับสนุนจะตองพิสูจนใหเห็นความจําเปนที่

จะตองมีอํานาจ หรือเอกสิทธิ์ซึ่งตนกําลังแสวงหา และจะตองรับฟงบุคคลหรือนิติบุคคลที่คัดคาน

ดวยซ่ึงทั้งสองฝายตางก็สามารถสงตัวแทนเขามารวมในการพิจารณาได96 

   สวนข้ันตอนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติผสม (Hybrid Bill) ซึ่งมีคุณสมบัติ

เปนทั้งรางพระราชบัญญัติมหาชนและรางพระราชบัญญัติเอกชน ถาหากทราบวาเปนราง

พระราชบัญญัติผสมแลว รางพระราชบัญญัติดังกลาวจะถูกสงไปยังสํานักงานรางพระราชบัญญัติ

มหาชน (Public Bill Office) ทางสํานักงานรางพระราชบัญญัติมหาชนจะสงเร่ืองไปยัง “ผูตรวจราง

พระราชบัญญัติเอกชน” (Examiners of Petitions for Private Bills) เปนผูพิจารณาซ่ึงมีข้ันตอน

เหมือนกับรางพระราชบัญญัติเอกชน (Private Bill) ดังกลาวข้ันตน 

 

(2) การพิจารณาในวาระที่สอง (Second  Reading)  

   การพิจารณาในวาระที่สองถือเปนโอกาสสําคัญโอกาสแรกสําหรับการอภิปรายราง

พระราชบัญญัตินั้น โดยทั่วไปแลวจะเปนการอภิปรายที่เกี่ยวของกับหลักการตางๆของราง

พระราชบัญญัติ โดยปกติแลวรางพระราชบัญญัติจะเสนอโดยรัฐมนตรีทีรับผิดชอบเร่ืองนั้นโดตรง 

จะมีการอภิปรายอยางกวางขวางเกี่ยวกับหลักการของรางพระราชบัญญัติ รวมทั้งทางเลือกตางๆใน

อันที่จะบรรลุเปาหมาย ตลอดจนวิธีที่เสนอเพื่อใหบทบัญญัติตางๆ มีผลใชบังคับ สวนการพิจารณา

ในรายละเอียดซึ่งรวมทั้งการวิพากษวิจารณอันอาจจะทําใหตองแกไข (amendment) นั้น จะกระทํา

                                                  
96 คณิน บุญสุวรรณ, รัฐสภาอังกฤษ,เอกสารขาวรัฐสภา, (2 มีนาคม 2519),หนา 22. 



 146 

ในข้ันกรรมาธิการ หรือข้ันรายงาน ฝายคานในสภาอาจจะตัดสินใจลงคะแนนเสียงคัดคานราง

พระราชบัญญัติในวาระที่สอง หรืออาจจะยื่นญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติในวาระท่ี

สองก็ได 

   ในวาระที่สองนี้อาจแบงการพิจารณาออกเปนข้ันตอนยอยได 3 ข้ันตอน ไดแก (ก) 

ข้ันตอนการพิจารณาหลักการของรางกฎหมาย (ข) ข้ันตอนการพิจารณารายละเอียดของราง

กฎหมาย และ (ค) ข้ันตอนการพิจารณาทบทวนกรณีที่มีการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายซ่ึง

รายละเอียดของแตละข้ันตอนมีดังนี้ 

 

(ก)  ข้ันตอนการพิจารณาหลักการของรางกฎหมาย 

   ในข้ันนี้จะมีการอภิปราย สมาชิกสภาที่เสนอรางพระราชบัญญัติจะเสนอใหบรรจุ

รางพระราชบัญญัติในวาระที่สอง( “That a bill be now read a second time”) สมาชิกที่คัดคาน

ก็จะเสนอใหเล่ือนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองนี้ออกไป 6 เดือน (“ that the bill 

be read a second time upon this day six months”) หมายถึงการเล่ือนการพิจารณาในวาระที่

สองออกไป 6 เดือน  ซึ่งเปนวิธีการอันหนึ่งที่จะทําใหรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นตกไป เนื่องจาก

หมดสมัยประชุม หรือเสนอเหตุผลที่จะไมใหรางพระราชบัญญัตินั้นผานในวาระที่สอง  

   การพิจารณาในวาระที่สองนี้เปนข้ันตอนที่มีการอภิปรายโตแยงอยางกวางขวางใน

หลักการและขอบเขตของรางพระราชบัญญัติ97  การอภิปรายในข้ันนี้จะอภิปรายหลักการอยาง

ละเอียดในความเหมาะสมที่จะออกกฎหมายเชนนั้น โดยการอภิปรายในข้ันนี้จะเปนเร่ือง

คุณประโยชนโดยทั่วไปของรางพระราชบัญญัติจะไมพิจารณาในเร่ืองของรายละเอียด ซึ่งถาเปน

การอภิปรายโตแยงกันในเร่ืองที่ซับซอน  โดยปกติจะใชเวลามากกวา 1 วัน ซึ่งอาจจะใชเวลา 2 – 3 

วันในการอภิปราย  ผูที่มีสิทธิในการอภิปรายในวาระที่ 2 นี้ ไดแก  รัฐมนตรี  ฝายคาน  สมาชิกสภา

ลางของฝายรัฐบาลและฝายคานที่กําหนดไว  และรัฐมนตรีผูที่มีผลประโยชนโดยเฉพาะที่เกี่ยวกับ

ตน  เชน กฎหมายที่กําลังพิจารณามีผลกระทบตอเขตเลือกต้ัง (Constituencies) ของตน  และจะ

เปนข้ันที่มีการลงมติวาจะใหมีการพิจารณารางกฎหมายนั้นตอไปหรือไม  สวนวิธีการในการ

พิจารณานั้นจะเร่ิมดวยการที่รัฐมนตรีที่รับผิดชอบตอรางพระราชบัญญัตินั้นนําเสนอหลักการและ

เหตุผลของรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมและสมาชิก  จากน้ันสมาชิกระดับหัวหนาผูหนึ่งของ

ฝายคานเรียกวารัฐมนตรีเงา (shadow  minister) จะเปนผูอภิปรายกอนและตามดวยสมาชิกสภา

                                                  
97 จะเห็นไดวากระบวนการพิจารณารางกฎหมายของรัฐสภาของอังกฤษในวาระท่ีสองนี้จะไมตรง

กับระบบการตรากฎหมายของประเทศไทยที่การพิจารณารับหลักการของรางกฎหมายจะเปนขั้นตอนการ

พิจารณาในวาระท่ีหนึ่ง 
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อ่ืนรวมถึงสมาชิกสภาที่ไมมีตําแหนง (back bencher) ของทั้งสองฝายก็จะอภิปรายตอ แลวก็จะ

ส้ินสุดลงโดยผูอภิปรายฝายคานกลาวสรุป และฝายรัฐบาลตอบเปนคนสุดทาย  ในวาระที่สองน้ีมี

รางพระราชบัญญัติของรัฐบาล (Government Bills) จํานวนนอยมากที่ตกไป  

   ภายหลังจากมีการอภิปรายดังกลาวเสร็จส้ินแลว สภาสามัญจะลงมติวาสมควรรับ

หลักการของรางพระราชบัญญัตินั้นหรือไม หากรางพระราชบัญญัติผานการพิจารณาในข้ันนี้

ประธานสภาจะประกาศวารางพระราชบัญญัตินั้นผานการพิจารณาในวาระที่สอง98  ซึ่งถาหากสภา

สามัญลงมติรับหลักการรางพระราชบัญญัตินั้นแลว ขอบังคับการประชุมสภาสามัญกําหนดใหสภา

ตองสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวไปใหคณะกรรมาธิการที่ทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติ

มหาชนพิจารณาในรายละเอียดตอไป ซึ่งโดยปกติก็ไดแกคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา เวน

แตที่ ประ ชุมสภาจะลงมติ เปนอย าง อ่ืน 99 ในกรณีที่ มี สมาชิกเสนอญัตติขอใหสภา ต้ัง

คณะกรรมาธิการเต็มสภา(committee of the whole House)หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ (select 

committee)  โดยถาหากรางพระราชบัญญัติใดมีความสําคัญเปนพิเศษหรือเกี่ยวของกับบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญ หรือถาหากรัฐบาลมีเสียงขางมากเพียงเล็กนอยในสภาสามัญ (หมายถึงมีเสียง

มากกวาคร่ึงเพียงหนึ่งหรือสองเสียงในคณะกรรมาธิการ)100 หรือกรณีที่เปนรางพระราชบัญญัติที่มี

                                                  

 98 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007, No.62—(1) If on 

an amendment to the question ‘That a bill be now read a second time (or the third time)’ it is decided 

that the word ‘now’ stand part of the question, the Speaker shall forthwith declare the bill to be read a 

second or the third time as the case may be. 

 99 เม่ือรางพระราชบัญญัติไดผานการพิจารณาในวาระที่สองในสภาสามัญแลวก็จะถูกสงไปให

กรรมาธิการสามัญพิจารณาโดยอัตโนมัติ นอกเสียจากวามีญัตติใหสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวให

คณะกรรมาธิการเต็มสภาหรือคณะกรรมาธิการอื่นพิจารณา ทั้งนี้ตามขอบังคับการประชุมสภาสามัญ ขอ 63(1) 

 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007,  No.63— 

    (1) When a public bill  has been read a second time, it shall stand 

committed to a public bill committee unless the House otherwise orders.   

      (2) A motion— 

      (a) to commit a bill to a committee of the whole House or to a 

select committee,…may be made by any Member and if made immediately after the bill has been 

read a second time shall not require notice, and, though opposed, may be decided after the 

expiration of the time for opposed business, and the question thereon shall be put  forthwith. 
100 Jack Harvey,  HOW BRITAIN IS GOVERNED, แปลโดย คณิน บุญสุวรรณ, หนา 94. 
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ความสําคัญไมมากนักและไมจําเปนตองพิจารณาในรายละเอียดหรือเปนเร่ืองทางเทคนิค ก็อาจนํา

รางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณาในสภาในรูปของคณะกรรมาธิการเต็มสภา101  

   สวนในกรณีที่สภาลงมติไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฉบับใด ถาหากสภา

ที่ไมรับหลักการเปนสภาสามัญ รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป แตถาเปนกรณีที่สภาขุนนาง

ไมรับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาของสภาสามัญมาแลว หากเปนราง

กฎหมายที่เกี่ยวดวยการเงิน (Money Bill) ที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีหรือการใชจายของรัฐ

เปนการเฉพาะ สภาสามัญมีอํานาจนํารางกฎหมายดังกลาวข้ึนทูลเกลาฯ ถวายใหสมเด็จพระบรม

ราชินีทรงลงพระนามาภิไธยไดเมื่อพน 1 เดือนนับแตวันที่ไดสงรางกฎหมายดังกลาวไปยังสภาขุน

นาง102 แตหากเปนรางกฎหมายประเภทอ่ืนสภาสามัญมีอํานาจที่จะนํารางกฎหมายดังกลาวข้ึน

ทูลเกลาฯถวายเพื่อทรงลงพระนามาภิไธยไดเมื่อพนกําหนด 1 ป103 

 

(ข) ข้ันตอนการพิจารณารายละเอียดของรางกฎหมาย 

    ในข้ันนี้รางพระราชบัญญัติจะถูกสงไปพิจารณายังคณะกรรมาธิการประจําในชุดที่

มีหนาที่ รับผิดชอบหรือพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาทั้งนี้ ข้ึนอยูกับชนิดของราง

พระราชบัญญัติ ในข้ันกรรมาธิการนี้จะพิจารณารางพระราชบัญญัติทุกถอยกระทงความและมีการ

แกไขประเด็นรายละเอียดที่ไดถกเถียงกัน ในทางทฤษฎีจะไมมีการอภิปรายในเร่ืองหลักการแหง

รางพระราชบัญญัติ แตรางพระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาในข้ันนี้แลวจะถูกแกไขเปล่ียนแปลง

เปนอันมาก104 

    ในกรณีที่สภามีมติรับหลักการรางกฎหมายฉบับใดแลว อาจมีวิธีการดําเนินการ

ตอไปได 2 แนวทาง แนวทางแรก เปนกรณีที่รางกฎหมายที่สภารับหลักการนั้นเปนรางกฎหมายที่

สําคัญ เชน รางกฎหมายที่มีความสําคัญระดับรัฐธรรมนูญหรือรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

มาตรการทางการเงินอันประกอบเปนสวนหนึ่งของกฎหมายงบประมาณประจําปที่มีความจําเปน

                                                  
101 สมบูรณ สุขสําราญ, การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร , หนา 136. 
102 การกําหนดใหสภาสามัญมีอํานาจเหนือกวาสภาขุนนางนั้นเนื่องมาจากความเช่ือที่วา อํานาจ

หนาที่ในการตรากฎหมายของสภาท่ีมิไดมาจากการเลือกต้ังตองเปนไปเพื่อการตรวจสอบรางกฎหมายให

สมบูรณครบถวนและถูกตองย่ิงขึ้น แตมิใชเพื่อเปนปฏิปกษกับสภาที่มาจากการเลือกต้ัง 
103 “...one year has clasped between the date of the second reading in the first of those 

session of the Bill in the House of Commons and the date on which it passes the House of Commons 

in the second of those session.” โปรดดู Section 1 of the Parliament Act 1911 ,as amended by the 

Parliament Act 1949 
104 สมบูรณ สุขสําราญ, การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร, หนา 136. 
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เรงดวนก็จะทําการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา(Committee of the Whole House) 

และ แนวทางที่สอง กรณีที่เปนรางกฎหมายทั่วไป สภาสามัญก็จะมอบหมายใหคณะกรรมาธิการที่

ประกอบไปดวยสมาชิกจํานวน 15 ถึง 50 คนเปนผูพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่จะพิจารณา

รางกฎหมายในข้ันตอนนี้อาจเปนคณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) 

คณะกรรมาธิการสามัญพิเศษ (Special Standing Committee)105 หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

(Select Committee) ก็ได  

   การพิจารณาในวาระที่สองจะมีการพิจารณา 2 ลักษณะ คือ การพิจารณาในชั้น

กรรมาธิการ (Committee Stage) และการพิจารณาในที่ประชุมสภา หรือการพิจารณาข้ันรายงาน 

(Report Stage) ดังนี้ 

 

   การพิจารณาในช้ันกรรมาธิการ (Committee Stage) 

    การพิจารณาใน ข้ันนี้  สภาจะลงมติว าจะส ง ร า งพระราชบัญญัตินั้ น ให

คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee of the 

Whole House) หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ (Select Committee) เปนผูพิจารณา ทั้งนี้ข้ึนอยูกับ

ประเภทของรางพระราชบัญญัตินั้น ๆ  การพิจารณาในข้ันนี้เปนการพิจารณาในรายละเอียด

ทั้งหมดของรางพระราชบัญญัติที่สภามอบหมาย ในข้ันตอนของคณะกรรมาธิการนี้จะเปนการ

พิจารณาในรายละเอียดทุกมาตราเปนรายมาตรา (clause – by – clause) และคณะกรรมาธิการมี

อํานาจที่จะแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติตางๆรางพระราชบัญญัตินั้นไดตามที่เห็นสมควร ตราบเทาที่

การแกไขเพิ่มเติมนั้นสอดคลองกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่มีการเสนอมา106 ดังนั้น ใน

วาระนี้จึงเปนชวงที่ใชเวลาของสภาไปมากที่สุด โดยอาจกลาวไดวา คร่ึงหนึ่งของเวลาในสมัย

ประชุมหมดไปกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติในข้ันคณะกรรมาธิการ นอกจากนั้นแลว          

                                                  
105 เปนคณะกรรมาธิการซึ่งใชวิธีการพิจารณารางกฎหมายแบบผสมผสานระหวางวิธีพิจารณาของ 

Standing Committee กับวิธีการพิจารณาของ Select Committee 

 106 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007 ,Public Bills, 

Amendments in committee, No.65 “All committees to which bills may be committed or referred for 

consideration on report shall have power to make such amendments therein as they shall think fit, 

provided they be relevant to the subject matter of the bill: but if any such amendments shall not be 

within the long title of the bill, they shall amend the long title accordingly, and report the same 

specially to the House. ” 
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การแกไขเพิ่มเติมหรือตัดทอนรางพระราชบัญญัติก็จะกระทําลงในข้ันการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการนี้มากที่สุด107 

    โดยปกติแลวสภาจะแตงต้ังคณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committee) ข้ึนใน

การพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่ง108  สวนคณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee 

of  Whole  House) และคณะกรรมาธิการวิสามัญ (Select Committee) จะพิจารณาราง

พระราชบัญญัติบางเร่ืองเทานั้น และนอกจากนั้นยังมีความเปนไปไดที่บางสวนของราง

พระราชบัญญัติจะไดรับการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา และอีกสวนหนึ่งพิจารณาโดย

คณะกรรมาธิการวิสามัญ ซึ่งข้ันตอนนี้มักใชกับรางพระราชบัญญัติที่มีความคละกันของเนื้อหาที่มี

ความขัดแยงสูงและสวนที่มีความขัดแยงนอย เชนรางพระราชบัญญัติงบประมาณ และการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญปกติจะใชเวลาโดยเฉลี่ย

ประมาณคร้ังละ 2 ชั่วโมงครึ่งถึง 3 ชั่วโมง ในข้ันนี้สมาชิกสภาที่ไมมีตําแหนงมีโอกาสท่ีจะแสดง

ความคิดเห็นไดเต็มที่  เพื่อใหมีการแกไขเปล่ียนแปลงรางพระราชบัญญัตินั้นตามที่ตนตองการ109 

    สําหรับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติเอกชน (Private  Bills) นั้นมี

ความคลายคลึงกับกระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาชนมาก  ยกเวนในข้ัน

กรรมาธิการซึ่งจะแตกตางไปจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาชน (Public Bill) 

กระบวนการที่แตกตางกันในข้ันนี้ข้ึนอยูกับวารางพระราชบัญญัตินั้นจะถูกโตแยงหรือไม กลาวคือ  

ถารางพระราชบัญญัติเอกชนนั้นถูกโตแยงก็จะถูกสงไปพิจารณายังคณะกรรมาธิการที่มีชื่อวา  

“คณะกรรมาธิการรางพระราชบัญญัติเอกชน” (Private Bill  Committee) ซึ่งประกอบดวยสมาชิก 

4 คนเปนผูพิจารณา  ซึ่งมีกระบวนการพิจารณาคลายศาลยุติธรรม ผูโตแยงอาจไปปรากฏตัวหรือ

อาจใหทนาย (counsel) เปนตัวแทน  และมีการเสนอพยานหลักฐานระหวางฝายที่เสนอราง

พระราชบัญญัติและฝายที่โตแยงคัดคาน การพิจารณานั้นมีลักษณะคลายคลึงกับศาลมากกวาจะ

เปนที่ประชุมเพื่อพิจารณากฎหมาย  สวนผลการพิจารณานั้นถาหากมีผูเห็นดวยมากกวา             

                                                  
107 สมบูรณ สุขสําราญ,  การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร , หนา 137-139. 
108 ในอังกฤษคําวา “Standing Committee”(คณะกรรมาธิการประจําหรือคณะกรรมาธิการสามัญ)            

ไดถูกเปล่ียนช่ือเรียกวา “General Committee” หรือ “Public Bill Committee”ซึ่งใชเรียกคณะกรรมาธิการที่

แตงต้ังขึ้นเพื่อใหพิจารณารางกฎหมายในรายละเอียด องคประกอบองคณะกรรมาธิการแตละคณะจะแตกตาง

กันออกไปจากจํานวนนอยที่สุด 16 คนถึงจํานวนมากท่ีสุด 50 คน ทังนี้ขึ้นอยูกับความสําคัญของราง

พระราชบัญญัติฉบับนั้นๆ 
109 สถาบันพระปกเกลา,  รายงานการวิจัยเร่ืองโครงการการปรับปรุงกระบวนการริเร่ิมการนําเสนอ 

การพิจารณา และการอนุมัติกฎหมายไทย, หนา 4-16. 
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ไมเห็นดวยรางพระราชบัญญัตินั้นก็จะดําเนินการไปตามกระบวนการข้ันตอนตอไปเหมือนกับราง

พระราชบัญญัติมหาชน  

    กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติเอกชนนั้นมักใชเวลายาวนาน และการที่

มีขอโตแยงในรางพระราชบัญญัติทําใหการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นมีคาใชจายที่สูงข้ึน 

เมื่อเปนเชนนี้ หากมีผูคัดคานข้ึนมา ฝายที่เสนอรางพระราชบัญญัติจึงตองพยายามที่จะเจรจาตก

ลงกับฝายที่โตแยงคัดคานใหไดมากที่สุดเทาที่สามารถจะทําได ซึ่งลักษณะนี้เองจึงทําใหจํานวน

คร่ึงหนึ่งของรางพระราชบัญญัติเอกชนผานไปไดโดยไมมีผูใดคัดคาน  ถาหากรางพระราชบัญญัติ

นั้นไมมีการโตแยง  รางพระราชบัญญัติก็จะถูกสงไปพิจารณายังคณะกรรมาธิการที่ชื่อวา  

คณะกรรมาธิการรางพระราชบัญญัติที่ไมมีการโตแยง (Unopposed  Private  Bill  Committee) 

ซึ่งประกอบดวยประธานและรองประธานของคณะกรรมาธิการ Ways and Means และสมาชิก

อ่ืนๆอีก 3 คน คณะกรรมาธิการนี้มีหนาที่ในการตรวจสอบวารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นไมมีส่ิงใด

ขัดแยงกับประโยชนสาธารณะ  และถาหากมีความจําเปน คณะกรรมาธิการอาจเชิญผูที่เสนอราง

พระราชบัญญัตินั้นมาช้ีแจงแสดงเหตุผลปองกันรางพระราชบัญญัติของตนไดดวย   

    สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติผสม (Hybrid  Bills) จะเร่ิมตนกระบวนการ

พิจารณาเหมือนรางพระราชบัญญัติมหาชน (Public Bill)   ภายหลังจากการพิจารณาในวาระท่ี

สองแลว โดยทั่วไปจะเสนอไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญ (Select Committee) ชุดหนึ่ง  

กระบวนการที่พิจารณากันในคณะกรรมาธิการนี้ก็จะเหมือนกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

เอกชน  แตจะแตกตางกันบางก็ตรงที่  ผูที่ ไม เห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติอาจมายัง

คณะกรรมาธิการเองหรือใหทนายมาแทนก็ได  ตอจากนั้นก็จะสงรางพระราชบัญญัตินั้นไป

พิจารณาตอยังคณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee of Whole House)  ซึ่งจะมีกระบวนการ

พิจารณาเหมือนรางพระราชบัญญัติมหาชน (Public Bill)   

    มีขอสังเกตวา ในบางกรณี สภาสามัญอาจสงรางกฎหมายที่แทบจะไมมีขอโตแยง

ใดๆ (largely uncontroversial bill) ไปยังคณะกรรมาธิการรางพระราชบัญญัติที่ไมมีการโตแยง 

(Unopposed  Private  Bill  Committee) หรือ (Second Reading Committee) เพื่อพิจารณา

หลักการของรางกฎหมายดังกลาว เมื่อผลการพิจารณาเปนประการใดแลว คณะกรรมาธิการฯจะ

รายงานกลับไปยังสภาสามัญ และในกรณีที่คณะกรรมาธิการนี้มีมติวาสมควรรับหลักการราง

กฎหมายใดแลว สภาสามัญจะไมพิจารณาหลักการของรางกฎหมายดังกลาวอีกแตจะลงมติ

รับรองวารางกฎหมายดังกลาวเปนรางฯที่สภาสามัญไดใหความเห็นชอบกับหลักการแลว ซึ่งวิธี

เดียวกันนี้ไดนํามาใชกับรางกฎหมายที่มีหลักการเกี่ยวของกับเขตการปกครองสกอตแลนด 

(Scotland) หรือ เวลส (Wales) ที่มีลักษณะเชนเดียวกันดวย โดยสภาจะสงรางกฎหมายดังกลาว
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ใหคณะกรรมาธิการใหญแหงสกอตแลนดหรือ คณะกรรมาธิการใหญแหงเวลส (The Scottish or 

Wales Grand Committee) แลวแตกรณีเปนผูพิจารณา110 

    เนื่องจากมีเวลาในการพิจารณารางกฎหมายนอยและจํานวนสมาชิกของสภามี

มาก  บรรดารายละเอียดของรางพระราชบัญญัติและเ ร่ืองพิ เศษตางๆจึงตองสงไปให

คณะกรรมาธิการชุดตางๆพิจารณา ในปจจุบันเราสามารถแบงประเภทคณะกรรมาธิการที่ทํา

หนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาสามัญของประเทศอังกฤษออกเปนประเภทใหญๆ 5 

ประเภทดวยกัน ดังนี้ 

 

    1) คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committees  of  the  whole  House)  

    สภาหนึ่งสภาใดอาจจะรวมกันเปนกรรมาธิการคณะหนึ่งได คณะกรรมาธิการนี้

เรียกวาคณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee of the Whole House) ซึ่งจะทําหนาที่พิจารณา

รางพระราชบัญญัติโดยละเอียดเรียงตามลําดับมาตราทั้งนี้ หลังจากรางพระราชบัญญัตินั้นได

ผานการพิจารณาในวาระที่สองแลว วิธีการแบบนี้จะใชกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

มหาชนในสภาขุนนางเกือบทั ้งหมด แตจะใชในสภาสามัญก็ตอเมื ่อมีสมาชิกเสนอญัตติใน

พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาและที่ประชุมสภาเห็นชอบดวย

เทานั้น กระบวนการในกรรมาธิการเต็มสภา ดําเนินไปในลักษณะเดียวกันกับการประชุมสภา

สามัญตามปกติตางกันเพียงแตวาประธานในที ่ประชุมคณะกรรมาธิการเต็มสภาจะไมใช

ประธานสภาตามปกติแตสมาชิกจะเลือกสมาชิกผูหนึ่งเปนประธานคณะกรรมาธิการสามัญ 

(Chairman of Ways and Means) ซึ่งจะเปนคนละคนกับประธานสภาสามัญ การประชุมจะมี 

Chairman of Ways and Means เปนผูดําเนินการประชุมหรือผูดํารงตําแหนงรองคนใดคนหนึ่ง 

ขอแตกตางที่สําคัญของการประชุมในรูปแบบนี้กับการประชุมสภาตามปกติก็คือ กระบวนการ

ประชุมจะงายข้ึน สมาชิกจะสมาชิกอภิปรายไดมากกวาหนึ่งครั้ง และเนื่องจากคณะกรรมาธิการ

ชุดนี้ประกอบดวยสมาชิกทั้งหมดของทั้งสภา คณะกรรมาธิการชุดนี้จึงไมสามารถประชุมไดใน

ขณะที่สภาจริงกําลังประชุมอยู การประชุมคณะกรรมาธิการเต็มสภาจึงเชื่อมประสานอยางแยก

ไมออกและข้ึนกับการประชุมของสภา กลาวคือจะเร่ิมประชุมไมไดจนกวาสภาจะไดเร่ิมประชุมไป

แลวและกําลังประชุมอยู  

                                                  
110 Michael Zander, The Law-Making Process ,4th ed (London : Butterworths, 1994) P. 56.      

อางถึงใน วสันต เตียวตระกูล และณัฐนันทน อัศวเลิศศักด์ิ, “อํานาจของรัฐสภาของสหราชอาณาจักรในการ

แกไข หรือเปล่ียนแปลงหลักการของรางกฎหมาย,” รัฐสภาสาร, 47,8 (สิงหาคม 2542) : 83. 
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    ตนกําเนิดที่สภาไดประชุมกันในรูปคณะกรรมาธิการเต็มสภานั้น เนื่องมาจาก

ตองการที่จะจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยที่ทรงใชอํานาจผานทางประธานสภา111 ราง

พระราชบัญญัติที่จะนําเขามาพิจารณาในคณะกรรมาธิการเต็มสภานั้น มีทั้งรางพระราชบัญญัติ

ส้ันๆที่มีเพียงมาตรา (one-clause Bill) ซึ่งจะผานกรรมาธิการนี้ไดอยางรวดเร็วมาก หรือราง

พระราชบัญญัติที่มีความสําคัญทางรัฐธรรมนูญอยางยิ่ง นอกจากนั้นรางพระราชบัญญัติการเงินก็

มักจะนําเสนอคณะกรรมาธิการเต็มสภาทั้งในรูปของคณะกรรมาธิการที่เรียกวา “Committee of 

Way and Means” และคณะกรรมาธิการที่เรียกวา Committee of Supply สําหรับราง

พระราชบัญญัติอ่ืนๆ นั้นมีนอยมากที่จะเสนอตอคณะกรรมาธิการเต็มสภา นอกเสียจากวารัฐบาล

ไดพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นวามีความสําคัญยิ่ง หรือเปนเร่ืองสําคัญและเปนที่สนใจ
กันอยางกวางขวาง หรือในกรณีที่รางพระราชบัญญัตินั้นผานวาระที่สองแลว รัฐบาลที่มีเสียงขาง

มากนอยมาก (very narrow majority) มักจะใชคณะกรรมาธิการประเภทนี้ เพราะใน

คณะกรรมาธิการประจํา จํานวนสมาชิกของคณะกรรมาธิการแตละพรรคจะคิดเปนสัดสวนกับ

จํานวนที่นั่งที่พรรคมีอยูทั้งหมดในสภาอันทําใหรัฐบาลที่มีเสียงขางมากไมมากยิ่งจะมีเสียงนอยลง

ไปอีกในคณะกรรมาธิการประจํา 

   

    2)  คณะกรรมาธิการประจําหรือคณะกรรมาธิการสามัญ (Standing Committees or 

General Committees)  

  ในสมัยประชุมปจจุบันของสภาสามัญต้ังแตป ค.ศ. 2006-2007 คณะกรรมาธิการ

สามัญ(Standing Committees) ไดถูกเปล่ียนชื่อเรียกใหมเปนคณะกรรมาธิการประจํา (General 

Committee)  และคณะกรรมาธิการสามัญที่ทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติ (Standing 

Committees on bill) ในปจจุบันไดเรียกวาคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาชน 

(Public Bill Committee) คณะกรรมาธิการประจํานี้มีหนาที่ในการพิจารณารายละเอียดของราง

พระราชบัญญัติที่ผานการพิจารณาวาระที่ 2 (Second Reading) สมาชิกของคณะกรรมาธิการนี้จะ

คิดจากสัดสวนของพรรคการเมืองที่ไดเสียงขางมากในสภาสามัญ แตละคณะจะมีสมาชิก 16-50 คน 

คณะกรรมาธิการนี้จะแบงกันตรวจสอบรางพระราชบัญญัติ และตรวจสอบความคิดเห็นของกลุมนอก

สภา สวนใหญคณะกรรมาธิการประจํานี้จะพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยรัฐบาล 

 

 

 

                                                  
111 สมบูรณ สุขสําราญ, การเมืองการปกครองสหราชอาณาจักร, หนา 138. 
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  คณะกรรมาธิการประจํา จําแนกออกเปนชุดๆ ไดแก 

  (1) คณะกรรมาธิการสก็อตแลนด (Scottish Grand Committee) ประกอบดวย

สมาชิกสภาสามัญที่เปนผูแทนจากสก็อตแลนดทั้งหมด 72 คน และสมาชิกอ่ืนอีก 12 คน 

รับผิดชอบเฉพาะการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับกิจการของสก็อตแลนดเทานั้น 

  (2) คณะกรรมาธิการเวลส (Welsh Grand Committee) ประกอบดวยสมาชิก

รัฐสภาชาวเวลส 40 คน จะพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเวลสโดยเฉพาะ มีบทบาทและ

อํานาจหนาที่คลายกับคณะกรรมาธิการสก็อตแลนด (The Scottish Grand Committee) 

  (3) คณะกรรมาธิการไอรแลนดเหนือ (The Northern Ireland Grand Committee) 

ประกอบดวยสมาชิกรัฐสภาชาวไอรแลนดเหนือ 18 คน มีสมาชิกอ่ืนๆ รวมอีก 25 คน ทําหนาที่

โตแยงอภิปรายเร่ืองเกี่ยวกับไอรแลนดเหนือโดยเฉพาะ 

  รางพระราชบัญญัติเกือบทั้งหมดที่พิจารณาในข้ันกรรมาธิการจะพิจารณากันใน

คณะกรรมาธิการคณะใดคณะหนึ่งของคณะกรรมาธิการประจํานี้ 

 

  3)  คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Select  Committees)  

  กลาวโดยทั่วไปแลวคณะกรรมาธิการวิสามัญจัดต้ังข้ึนเพื่อที่จะชวยเหลือรัฐสภาใน

การควบคุมฝายบริหารโดยการทําหนาที่ตรวจสอบกิจการบางอยางของฝายบริหาร หรือทําหนาที่

สอบสวนเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง และเสนอเปนรายงานใหแกสภารับทราบ คณะกรรมาธิการวิสามัญ

ดังกลาวอาจไดรับการแตงต้ังโดยแตละสภาเปนคราวๆไป หรือไดรับแตงต้ังตอนเร่ิมสมัยประชุม 

ทั้ งนี้ เพื่ อพิจารณารายละเ อียดทุกอย างของปญหาที่ เกิ ด ข้ึนในระหว างสมัยประ ชุม 

คณะกรรมาธิการประเภทหลังรูจักกันในนาม “คณะกรรมาธิการเฉพาะกิจในสมัยประชุม 

(Sessional Select Committee) เพราะจะมีการแตงต้ังใหมทุกสมัยประชุม มีรางพระราชบัญญัติ

อยูเปนจํานวนนอยมากที่ไดรับการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญนี้112 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Select Committees)อาจแบงยอยลงไปอีกเปน  

3 ประเภท คือ 

    (1) คณะกรรมาธิการเฉพาะกิจในสมัยประชุม (Sessional Committee) สภาจะ

แตงต้ังคณะกรรมาธิการประเภทน้ีในตอนเร่ิมตนสมัยประชุม เพื่อทําหนาที่ควบคุมดูแลเร่ืองตางๆใน

สมัยประชุม  คณะกรรมาธิการที่อยูในประเภทนี้ เชน คณะกรรมาธิการบัญชีเงินแผนดิน (Public 

Account Committee) และคณะกรรมาธิการคัดเลือกคณะกรรมาธิการประจํา (Committee of 

selection) เปนตน คณะกรรมาธิการคัดเลือก (Committee of selection) นี้เปนคณะกรรมาธิการที่

                                                  
112 คณิน บุญสุวรรณ, “รัฐสภาอังกฤษ,” เอกสารขาวรัฐสภา, (2 มีนาคม 2519) : 18-19. 
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แตละสภาแตงต้ังข้ึนตามขอบังคับการประชุมของสภาในประเทศอังกฤษ คณะกรรมาธิการ

คัดเลือกของสภาสามัญประกอบดวยสมาชิกจํานวน 11 คน องคประชุมมี 3 คน อํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมาธิการชุดนี้ คือการสงรางพระราชบัญญัติเอกชน และรางพระราชบัญญัติคําส่ังตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายไปยังคณะกรรมาธิการ และในกรณีรางพระราชบัญญัติที่มีผูคัดคาน 

คณะกรรมาธิการคัดเลือกจะทําหนาที่แตงต้ังประธานและสมาชิกของคณะกรรมาธิการสําหรับแต

ละรางพระราชบัญญัติ กําหนดวันและเวลาสําหรับการประชุมคร้ังแรกและวินิจฉัยวาราง

พระราชบัญญัติใดเปนการคุกคามตอหลักการมูลฐานของสภา นอกจากนี้ยังทําหนาที่เสนอชื่อ

บุคคลเพื่อแตงต้ังเปนคณะกรรมาธิการสามัญและเสนอช่ือสมาชิกสภาสามัญเพื่อแตงต้ังเปน

คณะกรรมาธิการสามัญ ตลอดจนเสนอช่ือสมาชิกสภาสามัญเพื่อแตงต้ังเปนคณะกรรมาธิการ

รวมกันเพื่อพิจารณาคําประทวงคําส่ังโดยวิธีพิเศษ และคณะกรรมาธิการชุดอ่ืนๆ ตลอดจนจัดทํา

รายชื่อสมาชิกของคณะกรรมาธิการ ในแตละสภา คณะกรรมาธิการคัดเลือกมักจะไดรับความ

เชื่อถือใหเลือกสมาชิกคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติผสม (Hybrid Bill) 

และโดยเฉพาะอยางยิ่งคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติเอกชนและราง

พระราชบัญญัติคําส่ังตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย113 

   (2) คณะกรรมาธิการชั่วคราว (Adhoc Committee) คือคณะกรรมาธิการที

ต้ังข้ึนเพื่อทําหนาที่พิจารณารางกฎหมายบางอยางหรือเพื่อสอบสวนหาขอเท็จจริงเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง

โดยเฉพาะ เมื่อทําหนาที่เสร็จแลวก็หมดหนาที่ไป คณะกรรมาธิการประเภทนี้ประกอบดวยสมาชิก

สามัญไมเกิน 15 คน  

   (3) คณะกรรมาธิการผูเช่ียวชาญพิเศษ (Specialist Committee) เปน

คณะกรรมาธิการที่ตัดต้ังข้ึนมาเพื่อพิจารณาเร่ืองที่ตองใชผูเช่ียวชาญพิเศษ 

 

  4)  คณะกรรมาธิการรวม (Joint Committees)  

  คณะกรรมาธิการรวม คือคณะกรรมาธิการที่แตละสภาแตงต้ังใหมารวมกันเพื่อ

พิจารณาปญหาหรือรางพระราชบัญญัติเปนพิเศษ กรรมาธิการรวมนี้อาจไดรับแตงต้ังตามความ

พอใจของแตละสภา แตขอเสนอวารางพระราชบัญญัติใดควรสงกรรมาธิการรวมเพื่อพิจารณา

จะตองมาจากสภาที่รางพระราชบัญญัตินั้นเร่ิมตนเสนอ 

  สวนใหญสภาสามัญและสภาขุนนางจะแตงต้ังคณะกรรมาธิการรวมข้ึนเพื่อรวมกัน

พิจารณารางกฎหมายที่ไมเกี่ยวกับการเมือง เชนรางพระราชบัญญัติเอกชนที่สําคัญๆ และราง

พระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับการรวบรวมและการประมวลกฎหมาย (Consolidation bills) 

                                                  
113 คณิน บุญสุวรรณ,  ศัพทรัฐสภา,หนา 57-58. 
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  คณะกรรมาธิการรวมประกอบดวยสมาชิกของทั้งสองสภา สวนประกอบของ

คณะกรรมาธิการนี้มีลักษณะที่คอนขางแปลก เนื่องจากแตละสภาจะแตงต้ังคณะกรรมาธิการของตน

ข้ึนมาชุดหนึ่งจากสมาชิกในสภาของตน อีกทั้งยังมีกฎเกณฑและอํานาจที่แตกตางกันอีกดวย และ

กรรมาธิการทั้งสองคณะนี้จะมาประชุมรวมกัน ประโยชนหลักของคณะกรรมาธิการประเภทนี้ก็คือ

เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ไมมีขอขัดแยงกัน (uncontroversial bills) ในช้ันกรรมาธิการ 

เชนรางพระราชบัญญัติที่เรียกวา “Consolidation bills” (คือรางพระราชบัญญัติที่รวมกฎบัตร

กฎหมายตางๆ ที่ประกาศใชในชวงเวลาตางๆเขาเปนพระราชบัญญัติฉบับเดียวกัน เพื่อความ

สะดวกในการใช)  คณะกรรมาธิการรวมกันนี้  บางคร้ังอาจต้ัง ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ เปน

คณะกรรมาธิการสอบสวน (Committees of enquiry)   

  โดยปกติแลว คณะกรรมาธิการรวมนี้จะทําหนาที่คลายๆคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

(Select Committees) สมาชิกของคณะกรรมาธิการรวมจะถูกคัดเลือกมาจากแตละสภาดวย

จํานวนเทากันและกรรมาธิการรวมนี้จะมีอํานาจก็แตเพียงที่สภาท้ังสองกําหนดใหเทานั้น 

นอกจากนั้นเวลาและสถานท่ีในการประชุมยังกําหนดดวยขอตกลงระหวางสองสภาอีกดวย 

ประธานคณะกรรมาธิการรวมจะไดรับเลือกต้ังจะคณะกรรมาธิการ โดยอาจจะคัดเลือกจากบรรดา

สมาชิกที่แตละสภาเสนอมา  

 

  5) คณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติเอกชน (Private Bill Committees)  

  ทําหนาที่พิจารณาและอภิปรายรางพระราชบัญญัติเอกชน สําหรับกระบวนการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติเอกชนในข้ันกรรมาธิการข้ึนอยูกับการที่รางพระราชบัญญัตินั้นถูก

คัดคานหรือไมถูกคัดคาน (opposed or unopposed)114 กรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ที่ถูกคัดคานกอนเสนอสภาสามัญประกอบดวยสมาชิก 4 คน (แตงต้ังโดยคณะกรรมาธิการ

คัดเลือก) ซึ่งจะตองเปนผูที่ไมมีผลประโยชนสวนตัวเกี่ยวของในรางพระราชบัญญัตินั้น สําหรับราง

พระราชบัญญัติที่ไมถูกคัดคานนั้น กรรมาธิการประกอบดวยประธานกรรมาธิการเต็มสภา และรอง

ประธานกับสมาชิกอ่ืนๆอีก 3 คน ซึ่งคัดเลือกโดยประธานตามรายชื่อที่คณะกรรมาธิการคัดเลือก

เสนอข้ึนมาในตอนตนของแตละสมัยประชุม  ในสภาขุนนาง กรรมาธิการรางพระราชบัญญัติ

                                                  
114 รางพระราชบัญญัติที่ถูกคัดคานหรือไมถูกคัดคานตามความหมายในท่ีนี้มิไดหมายถึงราง

พระราชบัญญัติที่ ถูกคัดคานในรัฐสภา แตหมายถึงรางพระราชบัญญัติที่ มี ผูฎีกาคัดคาน หรือเปนราง

พระราชบัญญัติที่ประธานของคณะกรรมาธิการท้ังหมดรายงานวา ควรเปนรางพระราชบัญญัติที่ถูกคัดคาน แมวา

จะไมมีใครย่ืนฎีกาคัดคานก็ตาม 



 157 

เอกชนที่ถูกคัดคานประกอบดวยสมาชิก 5 คน และรางพระราชบัญญัติที่ไมถูกคัดคานจะถูกสงไป

ใหแกประธานคณะกรรมาธิการทั้งหมดพิจารณา 

 

(ค)   ข้ันตอนการพิจารณาทบทวนกรณีที่มีการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมาย 

    ในข้ันตอนนี้ เปนข้ันตอนที่จะมีการรายงานผลการพิจารณาแกไขเพิ่มเติมราง

กฎหมายในช้ันคณะกรรมาธิการตอสภา จึงเรียกข้ันตอนนี้วา “ Report Stage” ซึ่งในทางปฏิบัติใน

ข้ันตอนนี้ สภาจะพิจารณาเฉพาะบทบัญญัติของรางกฎหมายที่มีการแกไขเพิ่มเติมในช้ัน

คณะกรรมาธิการเทานั้น โดยอาจแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาวไดตามที่เห็นสมควร ภายใต

หลักการเดียวกันกับการแกไขเพิ่มเติมในช้ันคณะกรรมาธิการ กลาวคือ สามารถแกไขเพิ่มเติมได

ตราบเทาทีการแกไขเพิ่มเติมนั้นสอดคลองกับหลักการของรางกฎหมายที่มีการเสนอมา อยางไรก็

ตาม ในกรณีที่มีการพิจารณารางกฎหมายโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา หรือในกรณีที่มิไดมีการ

แกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายในชั้นคณะกรรมาธิการ รางกฎหมายนั้นก็จะไดรับการเสนอตอสภา

สามัญเพื่อพิจารณาในวาระที่สามโดยไมมีการพิจารณาในข้ันตอนนี้แตอยางใด 

 

    การพิจารณาข้ันรายงาน (Report  Stage) 

    เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาแกไขปรับปรุงรางพระราชบัญญัติใดเสร็จแลวก็จะนํา

รางพระราชบัญญัติดังกลาวมารายงานตอรัฐสภา115  ซึ่งในข้ันนี้รูจักกันดีในช่ือ “ข้ันพิจารณา 

(Consideration) หรือข้ันรายงาน (Report Stage)” ในข้ันนี้สภาสามัญสามารถตรวจสอบ

รายละเอียดของรางพระราชบัญญัติที่มีการแกไขปรับปรุงโดยคณะกรรมาธิการแลวไดอีกคร้ัง  โดย

สมาชิกสภาลางที่ไมไดมีสวนในคณะกรรมาธิการสามัญที่พิจารณาในข้ันกรรมาธิการจะมีโอกาสที่

จะอภิปรายในรางพระราชบัญญัตินั้นได และนอกจากนั้นยังสามารถขอแกไขเพิ่มเติมราง

พระราชบัญญัติในแตละมาตราไดอีกดวย  ซึ่งอาจจะเปนการแกไขหรือเพิ่มเติมบทบัญญัติโดย

รัฐบาลเองตามที่ขอแปรญัตติไวในการพิจารณาในช้ันคณะกรรมาธิการก็ได   

 

                                                  

 115 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007 ,Public Bills, 

Report of bills committed to public bill committees., No.73 “..every bill committed to and reported 

from a public bill committee, whether amended or not, shall be considered on report by the House...” 
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    แตอยางไรก็ตามขอแกไขเพิ่มเติมที่คณะกรรมาธิการไมยอมรับจะนํากลับมา

พิจารณาอีกไมได  และไมสามารถพิจารณามาตราที่ไมไดมีการแกไขในช้ันกรรมาธิการได116  

    ในข้ันนี้เมื่อสมาชิกสภาคนใดตองการจะขอใหมีการเปล่ียนแปลงแกไขเพิ่มเติม สภา

ก็จะใหมีการอภิปรายกันซึ่งในการอภิปรายผูตองการใหแกไขเพ่ิมเติมก็จะใหเหตุผล เจาของราง

พระราชบัญญัติก็จะอภิปรายคัดคานใหเหตุผลวาไมควรแกไขเปล่ียนแปลงเชนเดียวกับ

กระบวนการพิจารณาในคณะกรรมาธิการ จากนั้นก็จะใหมีการลงมติ ถามติเสียงขางมากตองการ

ใหแกไขก็จะแกไขใหเปนเชนนั้น การพิจารณาในข้ันรายงานนี้ปจจุบันก็ยังคงมีอยู แตมักจะกระทํา

รวมกับข้ันกรรมาธิการในกรณีที่รางพระราชบัญญัติพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา 

สําหรับการพิจารณาข้ันรายงานนั้นในทางปฏิบัติแลวคอนขางจะเหมือนกับข้ันกรรมาธิการมาก จะ

แตกกันก็ตรงที่ ในข้ันรายงานจะมีการอภิปรายไดเฉพาะมาตราที่มีการแกไขเพิ่มเติม หรือที่ไดการ

ขอแปรญัตติไวเทานั้น 

 

(3)  การพิจารณาในวาระที่สาม (Third  Reading)  

    หลังจากผานการรายงานแลว สภาก็จะพิจารณาอภิปรายและลงมติกันวาจะให

ผานรางพระราชบัญญัตินั้นเพื่อเสนอตอไปยังสภาขุนนางหรือไม (ในกรณีที่รางพระราชบัญญัตินั้น

ไดผานการพิจารณาของสภาสามัญเปนสภาแรก) ในข้ันนี้จะมีการอภิปรายกันเพียงแคใหผานหรือ

ไมใหผานเทานั้น ไมมีการขอแปรญัตติเพื่อเปล่ียนแปลงแกไขรางพระราชบัญญัติแตอยางใด117 

โดยปกติแลวรางพระราชบัญญัติที่ผานมาถึงข้ันนี้มักจะผานเสมอ จากนั้นก็จะสงไปยังสภาขุนนาง

เพื่อพิจารณาตอไป 

    ข้ันนี้เปนข้ันสุดทายของการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  ซึ่งจะเปนการพิจารณา

ภาพรวมของรางพระราชบัญญัติทั้งหมดที่มีการแกไขในคณะกรรมาธิการหรือในข้ันการพิจารณา 

(Consideration) อีกคร้ัง ในข้ันนี้จะมีการแกไขไดก็แตเฉพาะถอยคําที่ยังไมเหมาะสมเทานั้น  สภา

จะแกไขเพิ่มเติมสาระสําคัญใดๆของรางกฎหมายในวาระนี้ไมได  ในกรณีที่มีการพิจารณารายงาน

การแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการ การพิจารณาในวาระที่สามนี้ก็จะดําเนินการทันทีเมื่อ         

                                                  

 116 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007 ,Public Bills, 

Amendments on report., No.75. “Upon the consideration of a bill on report no amendment which 

could not have been proposed in committee without an instruction from the House may be proposed 

unless it has been authorised by a resolution of the House.” 

 117 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007 ,Public Bills, Third 

reading. , No.77 “No  amendments, not being merely verbal, shall be made  to any bill on the third 

reading” 
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เสร็จส้ินการพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการในวาระที่สองดังกลาว โดยทั่วไปวาระนี้เปนวาระ

ที่ใชเวลานอยมากจนอาจกลาวไดวาวาระนี้เปนเพียง “แบบพิธี” เทานั้น118  หลังจากการพิจารณาใน

วาระที่ 3 เสร็จส้ินลงรางพระราชบัญญัตินั้นก็จะสูการพิจารณาของสภาสูง (House  of  Lords) 

ในทันที  

    เมื่อรางพระราชบัญญัติไดผานการพิจารณาในวาระท่ีสามของสภาสามัญแลว 

เลขาธิการสภาก็จะนํารางพระราชบัญญัตินั้นสงไปใหสภาขุนนางเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบ ถา

หากรางพระราชบัญญัติใดที่เร่ิมตนเสนอตอสภาขุนนางกอน ก็จะสงไปยังสภาสามัญภายหลังจาก

การพิจารณาในวาระท่ีสามแลวเชนกัน ถาหากสองสภาเห็นพองตองกัน ก็จะสงรางพระราชบัญญัติ

นั้นไปเพื่อใหสมเด็จพระบรมราชินีทรงลงพระนามาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมายได 

    ถาหากสภาที่สองไดแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัตินั้น จะตองสงคืน

มายังสภาแรก เพื่อพิจารณามาตราที่ไดมีการแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมนั้นอีกคร้ังหนึ่ง ถาสภาแรกไม

เห็นดวยกับการแกไขเพิ่มเติมดังกลาว ก็จะตองแตงต้ังกรรมาธิการข้ึนมาชุดหนึ่งเพื่อศึกษาเหตุผล

แหงความขัดแยง และจะสงรายงานเหตุผลดังกลาวนั้นไปยังสภาที่สอง และสภาที่สองก็อาจจะมี

ทางเลือกโดยเพียงแตเสนอขอแปรญัตติขอความที่ไดแปรญัตติไวกอนแลวโดยสภาแรก  ขอแปร

ญัตติดังกลาวนั้นอาจจะตกไป หรือคงไวอยางเดิม หรือแกไขตามการแปรญัตติคร้ังใหม และ

กระบวนการนี้ก็จะดําเนินตอไปจนกวาจะตกลงกันได และถาหากเปนที่แนนอนวาเปนไปไมไดแลวที่

จะตกลงกันได สภาสามัญก็อาจจะใชอํานาจของตนภายใตพระราชบัญญัติรัฐสภา ค.ศ. 1911 และ 

ค.ศ. 1949 (Parliament  Act) ทําการเสนอรางพระราชบัญญัติที่เร่ิมเสนอจากสภาสามัญเองเพื่อให

สมเด็จพระบรมราชินีทรงลงพระนามาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมายได ภายหลังจากที่เวลาไดผาน

พนไป 1 ปและอยูในสมัยประชุมใหม ทั้งนี้ โดยไมตองขอความเห็นชอบจากสภาขุนนางอีก119 

  
2) การพิจารณาในสภาขุนนาง (House  of  Lords) 

   การพิจารณารางกฎหมายในสภาสูงก็เปนการอภิปรายอยางกวางขวางและมี

ลักษณะอยางเดียวกันกับการพิจารณาในสภาสามัญ (House  of  Common)  กลาวคือ   

    สภาขุนนางมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณากล่ันกรองกฎหมายที่เสนอตอสภาขุน

นาง  หรือรางกฎหมายท่ีเสนอตอสภาสามัญและสภาสามัญพิจารณาใหความเห็นชอบแลวจึงสง

                                                  
118 โดยปกติขั้นตอนตางๆของการพิจารณารางพระราชบัญญัติในสภาสามัญจะใชเวลาหลายวัน  

แตการพิจารณาขั้นรายงาน (Report  Stage) และการพิจารณาในวาระท่ีสาม(Third  Reading) มักจะกระทําใน

วันเดียวกัน ยกเวนในกรณีพิเศษที่ทุกขั้นตอนดังกลาวจะกระทําเสร็จส้ินในวันเดียว 
119 คณิน บุญสุวรรณ, “รัฐสภาอังกฤษ,” เอกสารขาวรัฐสภา, (2 มีนาคม 2519) : 20. 
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ใหสภาขุนนางพิจารณาตอไป  ซึ่งไมวาจะเปนกรณีใดก็ตามสภาขุนนางจะตองพิจารณาราง

กฎหมายเปน 3 วาระ  คือ  วาระที่ 1 ข้ันรับหลักการ (First Reading) ในข้ันนี้ผูเสนอรางกฎหมาย

ตองเสนอช่ือพระราชบัญญัติ   ชื่อผู เสนอและผู รับรองหลักการและความจําเปนของราง

พระราชบัญญัติ  สมาชิกจะอภิปรายวาจะรับหลักการหรือไม  หากไมรับรางพระราชบัญญัตินี้ก็ตก

ไป  แตถารับหลักการแลวรางพระราชบัญญัติจะถูกนําไปเผยแพรตอสาธารณะ  เพื่อใหประชาชน

แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น  จากนั้นเปนการพิจารณาในวาระที่ 2 ข้ัน

พิจารณาเรียงลําดับมาตรา (Second  Reading) โดยแบงเปน 2 ข้ันตอน คือ (1) การพิจารณาใน

ข้ันกรรมาธิการ (Committees  Stage)  ซึ่งอาจสงรางพระราชบัญญัติใหคณะกรรมาธิการสามัญ  

คณะกรรมาธิการวิสามัญ  หรือคณะกรรมาธิการเต็มสภาพิจารณาแลวเสนอรายงานตอสภาขุน

นางก็ได  และ (2) การพิจารณาในที่ประชุมสภาขุนนาง (Report Stage) เปนการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติพรอมรายงานของคณะกรรมาธิการในสภาขุนนาง ในข้ันนี้เปนการอภิปรายราง

พระราชบัญญัติในรายละเอียด   และวาระที่ 3 ข้ันพิจารณาใหความเห็นชอบ (Third  Stage) ใน

ข้ันนี้เปนการพิจารณาและลงมติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติ  ซึ่งราง

พระราชบัญญัติตองผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรและสภาขุนนาง  

ภายใน 1 สมัยประชุมของรัฐสภา (12 เดือน) มิฉะนั้นใหถือวารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นตกไป 

   แตอยางไรก็ตามแมข้ันตอนตาง ๆ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยสภาสูงจะ

มีลักษณะอยางเดียวกันกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติในสภาลาง  แตก็มี 2 ประการที่

แตกตางกันออกไป  ประการแรก  ในข้ันการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ 

(Committee Stage) ในสภาสูง สวนมากมักจะพิจารณาในสภาสูงนั้นเองโดยไมนําราง

พระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณาในคณะกรรมาธิการสามัญ (Standing  Committee) เพราะฉะนั้น

เมื่อสภาขุนนางได รับหลักการของรางกฎหมายมาแลวก็จะพิจารณารางกฎหมายนั้นโดย

คณะกรรมาธิการเต็มสภา มีนอยคร้ังที่สภาขุนนางไดต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนเพื่อพิจารณาราง

กฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่งเปนกรณีเฉพาะ120 และนอกจากนั้นสมาชิกสภาสูงอาจเสนอแกไขเพิ่มเติม

รางพระราชบัญญัติที่พิจารณาและสามารถอภิปรายได  ประการที่สอง  ไมสามารถตัดทอนเวลาที่ใช

ในการอภิปรายของสมาชิกสภาสูง  โดยใชมาตรการกิโยติน (Guillotine) ได แมวาสมาชิกนั้นจะ

                                                  
120 สําหรับในสภาขุนนางนั้น นอกจากสภาจะส่ังใหเปนอยางอื่นแลว รางพระราชบัญญัติจะตองสง

ใหกรรมาธิการเต็มสภาพิจารณาเสมอ ดูขอบังคับการประชุมสภาขุนนาง  

     Standing Orders Of The House Of Lords Relating To Public Business, Bill, No. 47    

“No Bill shall be read twice the same day; no Committee of the Whole House shall proceed on any 

Bill the same day as the Bill has been read the Second time...” 
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แกลงขัดขวางการพิจารณาหรือใชวิธีการตาง ๆ ที่ทําใหการพิจารณาลาชา แตโดยปกติแลว สภาขุน

นางจะไมขัดขวางรางกฎหมายที่เร่ิมตนพิจารณาและไดรับความเห็นชอบจากสภาสามัญแลว แตมัก

แกไขเพิ่มเติมและสงใหสภาสามัญพิจารณาอีกคร้ังหนึ่งเพื่อดําเนินการหาขอยุติตอไป อยางไรก็ตาม

ในกรณีที่สภาขุนนางแกไขรางกฎหมายที่ไมเกี่ยวดวยการเงิน (non-financial bill) ที่สภาสามัญให

ความเห็นชอบและไมอาจหาขอยุติระหวางสภาท้ังสองได  สภาสามัญก็มีอํานาจนํารางกฎหมาย

ดังกลาวข้ึนทูลเกลาฯ ถวายใหสมเด็จพระบรมราชินีทรงลงพระนามาภิไธยไดเมื่อพน  1 ปนับแต

วันที่ไดสงรางกฎหมายดังกลาวไปยังสภาขุนนาง121  

   ในกรณีที่เปนรางพระราชบัญญัติงบประมาณหรือรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย

การเงิน (money bill หรือ financial legislation) สภาขุนนางจะไมมีอํานาจที่จะแกไขเพิ่มเติมราง

กฎหมายดังกลาว122 และไดมีการกําหนดใหสภาสามัญมีอํานาจนํารางกฎหมายประเภทนี้ข้ึน

ทูลเกลาฯ เพื่อใหสมเด็จพระบรมราชินีทรงลงพระนามาภิไธยไดเมื่อพนกําหนด 1 เดือน นับแตวันที่

สภาสามัญไดสงรางกฎหมายดังกลาวไปยังสภาขุนนาง123  

   รางกฎหมายที่เร่ิมตนพิจารณาในสภาขุนนางและไดรับความเห็นชอบจากสภาขุน

นางแลว รางกฎหมายนั้นสวนมากมักจะไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร เวนแตกรณี

ปรากฏแกสภาผูแทนราษฎรวาเปนรางกฎหมายที่มีหลักการที่ไมอาจยอมรับได (Proved 

unacceptable to the Commons) 

   ถารางพระราชบัญญัตินั้นผานสภาขุนนางโดยไมมีการแกไข  รางนั้นก็จะถือวา

ไดรับความเห็นชอบจากท้ังสองสภาและไปสูข้ันตอนการลงพระนามาภิไธย (Royal Assent) ของ

สมเด็จพระบรมราชินีนาถของอังกฤษ  แตถามีการแกไขโดยสภาขุนนาง รางพระราชบัญญัติในสวน

ที่มีการแกไขโดยสภาขุนนางก็จะถูกสงกลับคืนมายังสภาสามัญเพื่อพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง   

   ถาหากสภาสามัญเห็นดวยกับขอแกไขเพ่ิมเติมของสภาขุนนาง รางพระราชบัญญัติ

นั้นก็จะถูกนําข้ึนทูลเกลาฯถวายสมเด็จพระราชินีเพื่อทรงลงพระนามาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมาย

ตอไป ถาหากสภาสามัญไมเห็นดวยกับขอแกไขของสภาขุนนางก็จะสงรางพระราชบัญญัตินั้น

กลับไปใหสภาขุนนางพิจารณาอีกคร้ังพรอมกับเอกสารแสดงเหตุผลในการแกไขของสภาสามัญ  

                                                  
121 การกําหนดใหสภาสามัญมีอํานาจเหนือกวาสภาขุนนางนั้นเนื่องมาจากความเช่ือที่วา อํานาจ

หนาที่ในการตรากฎหมายของสภาท่ีมิไดมาจากการเลือกต้ังตองเปนไปเพื่อการตรวจสอบรางกฎหมายให

สมบูรณครบถวนและถูกตองย่ิงขึ้น แตมิใชเพื่อเปนปฏิปกษกับสภาที่มาจากการเลือกต้ัง 
122 ทําไดเพียงพิจารณาใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบทั้งฉบับเทานั้น  และตองพิจารณา

ใหเสร็จภายใน 1 เดือน มิฉะนั้นใหถือวาสภาขุนนางไดใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นแลว 
 123 Section 1 of the Parliament Act 1911, as amended by the Parliament Act 1949.   
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ซึ่งถาหากสภาขุนนางยังคงยืนยันที่จะแกไขรางพระราชบัญญัติเชนเดิม รางพระราชบัญญัติฉบับ

นั้นอาจจะตกไป (กรณีนี้ก็เกิดข้ึนคร้ังเดียวในป 1945) หรือสภาสามัญอาจใชอํานาจตาม

พระราชบัญญัติ Parliament Act ในการเสนอรางพระราชบัญญัติตามเดิมที่สภาสามัญใหความ

เห็นชอบใหพระมหากษัตริยทรงใหความเห็นชอบภายใน 1 ป นับแตไดรับรางพระราชบัญญัติคืน

จากสภาสูง  รางพระราชบัญญัตินั้นก็ประกาศใชเปนกฎหมายไดแมวาสภาขุนนางจะยังคงไมเห็น

ดวยก็ตาม124 

    จะเห็นไดวาการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาขุนนางนั้น  ไมวาจะเปนราง

พระราชบัญญัติทั่วไป  หรือรางพระราชบัญญัติงบประมาณหรือรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย

การเงินก็ตาม  สภาขุนนางมิไดมีอํานาจที่แทจริงในการพิจารณาใหความเห็นชอบ แตมีเพียง

อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมายเทานั้น  เพราะในทายที่สุดสภาสามัญมีอํานาจในการลงมติยืนยัน 

มีผลใหรางพระราชบัญญัติไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  นําข้ึนทูลเกลา ฯ ตอพระมหากษัตริย

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชบังคับตอไปได  ซึ่งรางพระราชบัญญัติการเลือกต้ัง

รัฐสภายุโรป  เปนตัวอยางหนึ่งที่สภาผูแทนราษฎรใชอํานาจในการใหความเห็นชอบราง

พระราชบัญญัติที่สภาขุนนางเห็นควรแกไขเพิ่มเติม 

   หลังจากที่สภาสามัญ (House  of  Commons) และสภาขุนนาง (House  of  Lords) 

มีมติเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนที่ตรงกันและไมมีการแกไขใด ๆ เพิ่มเติมอีกแลว  

รัฐสภาก็ตองนํารางพระราชบัญญัตินั้นเสนอกราบบังคมทูลตอสมเด็จพระบรมราชินีนาถเพื่อทรงลง

พระนามาภิไธย (Royal  Assent) ประกาศใชเปนกฎหมายใหมที่บังคับใชภายในประเทศ (อาจมีผลใช

บังคับทันทีหรือตามวันเวลาที่กําหนดไว ในกฎหมายนั้น ๆ ) ในการลงพระนามาภิไธยนี้

พระมหากษัตริยอาจเสด็จมายังสภาขุนนางเพื่อลงพระนามาภิไธยดวยพระองคเอง  เมื่อเปดสมัย

ประชุมสภาหรือกระทําโดยคณะขุนนางคณะหนึ่งที่ทรงแตงต้ังข้ึน และแมวาในปจจุบันอังกฤษถือกัน

วาสถาบันกษัตริย (The Crown) ซึ่งเปนองคประกอบที่สามขององคประกอบของรัฐสภา (the third 

element in parliament’s composition) จะตองใหความยินยอมโดยการลงนามในรางกฎหมายเสมอ

ไปก็ตาม แตข้ันตอนการทูลเกลาถวายรางกฎหมายเพื่อขอความเห็นชอบ (Royal Assent) จาก

สถาบันกษัตริยก็ยังคงเปนข้ันตอนที่เปนเงื่อนไขสําหรับการมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย 

 

                                                  

 124Section 2 of the Parliament Act 1911, as amended by the Parliament Act 1949.  
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   ในกรณีที่เปนรางพระราชบัญญัติมหาชน  คําพระราชทานพระบรมราชานุมัติจะ    

มีวา “le  roy  le  veule” หมายความวา  พระมหากษัตริยต้ังพระทัยใหเปนไปดังนั้น (The  king  

wills  it) ถาไมทรงยอมพระบรมราชานุมัติจะใชคําวา “le  roy  le s’ avisera” หมายความวา  

พระมหากษัตริยจะไดทรงพิจารณา (The  King  will  consider  it) การไมยอมใหพระบรม                  

ราชานุมัตินี้เรียกวา “การยับยั้ง(veto) แตพระราชอํานาจนี้ไมเคยมีพระมหากษัตริยพระองคใดเคย

ใชนับต้ังแต ค.ศ. 1707125 เปนตนมา 

   ในกรณีที่เปนรางพระราชบัญญัติการเงิน  คําพระราชทานพระบรมราชานุมัติจะใช

คําวา “พระมหากษัตริยทรงขอบใจพลเมืองที่ดีของพระองค  ทรงยอมรับความชวยเหลือของเขา

เหลานั้นและทรงต้ังพระทัยใหเปนไปตามนั้น” 

   ในกรณีที่เปนรางพระราชบัญญัติเอกชน  คําพระราชทานพระบรมราชานุมัติจะมีวา 

“Soit  fait  comme  il  est  desire”  ซึ่งหมายความวา ใหเปนไปตามความประสงคได (Let  it  be  

done  as  is  desired) 

   โดยปกติรางพระราชบัญญัติทั้งหมดจะมีอายุเพียงสมัยประชุมเดียว กลาวคือ ถาหาก

ไมผานการพิจารณาในสมัยประชุมหนึ่งก็จะตกไป จะนําข้ึนมาพิจารณาในสมัยประชุมตอมาไมได 

ในทางปฏิบัติผูนําของพรรคเสียงขางมากในสภาจะปรึกษาหารือกับผูคุมเสียงของฝายคานเพื่อกําหนด

ตารางเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ ในสภาสามัญการพิจารณารางพระราชบัญญัติทุก

ข้ันตอนสามารถที่จะกระทําไดโดยใชเวลาวันเดียว ถึงแมวาตามขอบังคับการประชุมของสภาขุนนาง 

(Standing Order of the House of Lords) ขอที่ 47126 หามมิใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ 2 วาระ

ภายในวันเดียว แตในทางปฏิบัติก็มักจะมีการระงับใชกฎขอบังคับนี้อยูเสมอๆ  

  มีขอสังเกตวาตามระบบที่เปนอยูในปจจุบัน กรณีที่รางกฎหมายใดยังมิไดมีการ

ดําเนินการครบถวนตามข้ันตอนการพิจารณารางกฎหมายดังกลาวขางตนและอายุของสภาสามัญ

                                                  
125 สถาบันกษัตริยเคยใชอํานาจยับย้ังรางกฎหมายครั้งสุดทายเม่ือป ค.ศ. 1707 (พ.ศ. 2250) โดย 

Queen Anne โดยทรงปฏิเสธท่ีจะลงพระนามาภิไธยในรางกฎหมายจัดต้ังกองทหารในสกอตแลนด (a Bill for 

setting the militia in Scotland) 

 126 Standing Orders Of The House Of Lords Relating To Public Business, Bill, No. 47  

 “No Bill shall be read twice the same day; no Committee of the Whole House shall 

proceed on any Bill the same day as the Bill has been read the Second time; no report shall be 

received from any Committee of the Whole House the same day such Committee goes through the 

Bill, when any amendments are made to such Bill; and no Bill shall be read the Third time the same 

day that the Bill is reported from the Committee, or the order of commitment is discharged.”  
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ส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาสามัญ จะมีผลกระทบตอรางกฎหมายที่คางการพิจารณาดังกลาว

แตกตางกันตามประเภทของกฎหมาย กลาวคือ ถาเปน Private  Bill หรือ Hybrid Bill ผูเสนอ

กฎหมายอาจรองขอใหสภาที่พิจารณารางกฎหมายนั้นอยูกอนที่อายุของสภาสามัญส้ินสุดลงหรือ

กอนที่จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎร พิจารณารางกฎหมายนั้นตอไปได แตสําหรับ Public Bill ไมมี

บทบัญญัติใหทําเชนนั้นได ดังนั้น Public Bill ที่คางการพิจารณาอยูดังกลาวจึงตองตกไป อยางไร

ก็ตาม ในขณะนี้ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการขึ้นคณะหนึ่งชื่อ “ The Modernisation 

Committee” เพื่อดําเนินการปรับปรุงกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาใหทันสมัยยิ่งข้ึน ซึ่ง

ตามรายงานของคณะกรรมาธิการชุดนี้ไดเสนอใหมีการนําเอาวิธีการรองขอใหมีการพิจารณาราง

กฎหมายที่คางการพิจารณาอยูในขณะที่อายุของสภาสามัญส้ินสุดลงหรือขณะที่มีการยุบสภา

สามัญมาใชบังคับกับ Public Bill ภายใตสถานการณที่กําหนดและหลักเกณฑบางประการ 

 
ง) การกําหนดตารางเวลาพิจารณารางกฎหมาย (PROGRAMMING OF BILLS)        

  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติของรัฐสภาอังกฤษนั้น รางพระราชบัญญัติ

ทั้งหมดจะมีอายุเพียงสมัยประชุมเดียว กลาวคือ ถาหากไมผานการพิจารณาในสมัยประชุมหนึ่งก็

จะตกไป จะนําข้ึนมาพิจารณาในสมัยประชุมตอมาไมได ผูนําของพรรคเสียงขางมากในสภาจะ

ปรึกษาหารือกับผูคุมเสียง(whip)ของฝายคานเพื่อกําหนดตารางเวลาในการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติ ในสภาสามัญการพิจารณารางพระราชบัญญัติทุกข้ันตอนสามารถที่จะกระทําได

โดยใชเวลาเพียงวันเดียว ตัวอยางเชน การผานรางพระราชบัญญัติ Rhodesia Bill เมื่อป ค.ศ. 

1965 แตในสภาขุนนางจะมีขอบังคับการประชุมของสภาขุนนางขอที่ 41 (Lord’s Standing 

Order No.41) หามมิใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ 2 วาระในวันเดียว แตในทางปฏิบัติก็มักจะ

ระงับใชขอบังคับนี้อยูเสมอๆ  

  นอกจากนั้นในสภาสามัญยังมีวิธีการที่ใชเพื่อมิใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

กินเวลามากเกินไป คือ การเสนอญัตติเพื่อใหมีการจัดสรรเวลาในการอภิปรายรางกฎหมายในแต

ละสวนหรือที่เรียกวา “Programming motions”หรือ “Allocation of time motion” โดยญัตติ

ดังกลาวเปนการกําหนดวันและเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในแตละสวนไวลวงหนา 

โดยขอบังคับการประชุมสภาสามัญ ขอที่ 83 A (Standing Order No.83A) ไดกําหนดใหสมาชิก

เสนอญัตติดังกลาวไดทันทีที่เขาสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองโดยใชเวลาในการ

อภิปรายรางพระราชบัญญัติในแตละสวนไมเกิน 45 นาที ซึ่งสวนใหญสมาชิกของฝายรัฐบาลจะ

เปนผูเสนอญัตติดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งในการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย

รัฐบาล (Government’ bill) การกําหนดเวลาพิจารณารางพระราชบัญญัติไวลวงหนานี้ยังรวมไป

ถึงไปกําหนดวันที่คณะกรรมาธิการสามัญที่พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นจะตองเสนอรายงาน
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ตอสภาดวย วิธีการเสนอญัตตินี้มีสวนชวยรัฐบาลใหสามารถกําหนดเวลาในการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติในแตละสวนไดอยางแนนอน127 

                       นอกจากญัตติดังกลาวขางตนแลวยังมีวิธีที่รัฐบาลใชตัดการอภิปรายโตเถียงใน

รัฐสภาโดยใหสมาชิกฝายตนเสนอปดอภิปรายเปนสวนๆโดยการกําหนดเวลาใหระยะหนึ่ง สําหรับ

การอภิปรายมาตราตางๆของรางพระราชบัญญัติ และจะมีการถามมติเกี่ยวกับเร่ืองนั้นทันทีหรือที่

เรียกวา “Guillotine motion” 
 

 3.1.4.3 ระบบการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของฝายบรหิาร (Checking 
the work of government) 
  ก) การต้ังกระทูถาม (NOTICES OF QUESTIONS) 
  กระทูถาม (Question) เปนวิธีการควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยสภา

สามัญของอังกฤษ128 คําวา “Question” นั้น หมายถึงการซักถามตอรัฐมนตรีในฝายบริหารซึ่ง

สมาชิกสภาเปนผูซักถาม และรัฐมนตรีเปนผูตอบ สมาชิกมีสิทธิที่จะต้ังคําถามถามตอรัฐมนตรี

เกี่ยวกับงานในหนาที่และเปนเร่ืองที่รัฐมนตรีจะตองรับผิดชอบตอรัฐสภา129  

  การต้ังกระทูถามรัฐบาลในสภาสามัญถือไดวาเปนวิธีที่ดีที่สุดในอันที่จะสอบถาม

ขาวคราวจากรัฐบาลและยังนับไดวาเปนหนทางที่ดีที่สุดที่จะถายทอดความตองการของประชาชน 

ในเขตเลือกต้ังของสมาชิก ใหรัฐบาลไดทราบไดอีกดวย บางคร้ังการต้ังกระทูถามก็ใชเปนสวนหนึ่ง

ของการหาเสียงของสมาชิกผูต้ังกระทูถามและเพื่อที่จะผลักดันใหเกิดการเปล่ียนแปลงในนโยบาย

ของรัฐบาล 

  เวลาการตั้งกระทูถาม (Question Time) ในสภาสามัญของอังกฤษจะมีข้ึนในเวลา 

1 ชั่วโมงของการประชุมในวันจันทรถึงวันพฤหัสบดีภายหลังจากพิธีสวด โดยจะมีการต้ังคําถาม

จากสมาชิกสภาสามัญเพื่อถามรัฐมนตรีกระทรวงตางๆ และการตอบคําถามของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงหรือหนวยงานที่ถูกต้ังกระทูถามตามตารางการต้ังกระทูถามที่เรียกวา “the Order of 

Oral Questions.” คําถามที่นํามาถามมักจะเกี่ยวกับงานในหนาที่รับผิดชอบของรัฐมนตรีกระทรวง
นั้นๆ สวนการต้ังกระทูถามในสภาขุนนางของอังกฤษจะไดรับการบรรจุไวในระเบียบวาระ          

                                                  

 127 พฤทธิสาณ ชุมพล, ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาในอังกฤษ, หนา 167. 

 128 ชวงเวลาการต้ังกระทูถาม(Question Time) ถือเปนโอกาสของสมาชิกสภาสามัญและสมาชิก

วุฒิสภาท่ีจะต้ังคําถามถามรัฐมนตรีกระทรวงตางๆในรัฐบาล โดยการต้ังกระทูถามดังกลาวจะเร่ิมถามในชวง

เร่ิมตนการประชุมกอนเขาสูระเบียบวาระการประชุมของแตละสภา นอกจากนั้นนายกรัฐมนตรีก็จะตองมีตอบ

กระทูถามของสมาชิกสภาสามัยในการประชุมทุกวันพุธ  

 129 มนตรี รูปสุวรรณ, กฎหมายรัฐสภา, หนา 90. 
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การประชุมในแตละวัน โดยใชเวลาประมาณคร่ึงชั่วโมงของการประชุมต้ังแตวันจันทรถึงวัน

พฤหัสบดี สําหรับการต้ังกระทูถามของสมาชิกสภาขุนนางของอังกฤษนั้น มักจะเปนการต้ังคําถาม

ตอรัฐบาลโดยรวม โดยไมไดเจาะจงลงไปถึงกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งในรัฐบาลซ่ึงจะตางกับการ

ต้ังกระทูถามในสภาสามัญที่มักจะต้ังคําถามตอรัฐมนตรีกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงโดยเฉพาะ 

  ในสภาสามัญ กฎที่ใชกันอยูในเร่ืองเกี่ยวกับกระทูถามคือ เมื่อเร่ิมเปดประชุมสภา

แลว ระเบียบวาระในเร่ืองกระทูถามจะตองเร่ิมตนไมชากวา 14.45 นาฬิกาของการประชุมในวัน

จันทรถึงวันพฤหัสบดีของทุกสัปดาห และดําเนินตอไปจนกระทั่งเวลา 15.30 นาฬิกา การยื่นกระทู

ถามของสมาชิกอาจจะสงทางไปรษณีย หรือสงกับมือที่ Table office130ก็ได แตจะตองสงลวงหนา

อยางนอย 2 วันกอนวันที่ตองการใหตอบกระทูถามนั้น ถาสมาชิกผูต้ังกระทูถามประสงคจะให

รัฐมนตรีผูที่ถูกต้ังกระทูถามตอบดวยวาจาในที่ประชุมสภาจะตองใสเคร่ืองหมายดอกจันไวบน

กระดาษคําถามที่ตนต้ังกระทูนั้น และกระทูที่ไมมีเคร่ืองหมายดอกจันจะไดรับการตอบเปนลาย

ลักษณอักษรทั้งหมด ในการประชุมในแตวัน สมาชิกจะตั้งกระทูถามประเภทท่ีขอใหตอบเปนลาย

ลักษณอักษรเกินกวา 5 กระทูไมได131 สวนกระทูถามที่ขอใหตอบดวยวาจาในท่ีประชุมสมาชิกผู

หนึ่งจะซักถามกระทูถามประเภทน้ีไดไมเกิน 2 กระทู  กระทูถามประเภทที่ขอใหตอบดวยวาจาที่

สมาชิกไดยื่นไวแลวจะถูกสุมดวยระบบคอมพิวเตอรเพื่อคัดเลือกกระทูถามดังกลาวข้ึนมา 1 

กระทู132เพื่อนํามาบรรจุในระเบียบวาระการประชุมในแตละวันโดยจะมีการพิมพออกมาเปนตาราง

กระทูถามเพื่อเผยแพรแกสมาชิกไดทราบลวงหนาในสมุดกระทูถาม (The Commons Questions 

Book) เปนรายเดือน ตัวอยางเชน Order of Oral Questions (Next Sitting period N.B. All 

dates are provisional) Monday 25th February - Thursday 1st May 2008 

 

 

 

 

 

 

                                                  
130 Table office ประกอบดวยเจาหนาที่ 4 คนซึ่งเปนผูรับผิดชอบเร่ืองกระทูถามและญัตติ ภายใต

ความรับผิดชอบของผูชวยเลขาธิการสภา (Clerk Assistant) 
131 Standing Orders of the House of Commons, No. 22 (4) (b). 
132 สมาชิกแตละคนจะถามกระทูถามที่ขอใหตอบดวยวาจากับรัฐมนตรีคนเดียวเกินกวา  

1 กระทูไมได 
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ตารางที ่2 ตารางแสดงการจดัลําดับกระทูถามประเภทที่ขอใหตอบดวยวาจาในที่ประชุมสภาสามัญ 
Order of Oral Questions 

Monday 25th February - Thursday 1st May 2008 
ที่มา: www.parliament.uk (ขอมูล ณ วันที่ 25 กุมภาพันธ 2551) 
Mon. 25 Feb Tues. 26 Feb Wed. 27 Feb Thu. 28 Feb 

Home Office 
Communities and 

Local Government 

Wales 

Prime Minister 

Business, Enterprise and Regulatory 

Reform 

Mon. 3 March Tues. 4 March Wed. 5 March Thu. 6 March 

Defence Transport 
Scotland 

Prime Minister 
Treasury 

Mon. 10 March Tues. 11 March Wed. 12 March Wed. 13 March 

Culture, Media 

and Sport 

Olympics 

Justice 

  

International 

Development 

Prime Minister 

Environment, Food and Rural Affairs 

Mon. 17 March Tues. 18 March Wed. 19 March Thu. 20 March 

Children, 

Schools and 

Families 

Health 

Chancellor of the 

Duchy of Lancaster 

Prime Minister 

Church Commissioners Public Accounts 

Commission and Speaker's Committee on 

the Electoral Commission 

Solicitor General 

Women and Equality 

Leader of the House 

House of Commons Commission 

Mon. 24 March Tues. 25 March Wed. 26 March Thu. 27 March 

None 

Foreign and 

Commonwealth 

Office 

Northern Ireland 

Prime Minister 

  

Innovation, Universities and Skills 

Mon. 31 March Tues. 1 April Wed. 2 April Thu. 3 April 

Work and 

Pensions 

Communities and 

Local Government 

Wales 

Prime Minister 

Business, Enterprise and Regulatory 

Reform 

Mon. 21 April Tues. 22 April Wed. 23 April Thurs. 24 April 

Home Office Transport 
Scotland 

Prime Minister 
Treasury 

Mon. 28 April Tues. 29 April Wed. 30 April Thurs. 1 May 

Defence 
Communities and 

Local Government 

Wales 

Prime Minister 

Business, Enterprise and Regulatory 

Reform 
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  การต้ังกระทูถามนั้นขอบังคับการประชุมสภาสามัญ133 กําหนดใหการต้ังกระทูถาม

และการถามกระทูถามในที่ประชุมสภาสามัญนั้นจะมีข้ึนในการประชุมในวันจันทร วันอังคาร วัน

พุธ และวันพฤหัสบดี ภายหลังที่ไดพิจารณาระเบียบวาระเร่ืองที่เกี่ยวกับเอกชนที่สมาชิกเสนอ 

(Private Business) และญัตติที่เสนอเพื่อใหสภาใหความเห็นชอบโดยไมมีผูคัดคาน (Motions for 

unopposed) แลว โดยการถามและตอบกระทูถามในการประชุมในแตละวันนั้นจะใชเวลา

มากกวา 1 ชั่วโมงหลังจากที่เร่ิมประชุมไมได เวนแต กระทูถามที่ไมไดปรากฏในระเบียบวาระการ

ประชุมในวันนั้นซึ่งประธานสภาไดพิจารณาแลวเห็นวาเปนเร่ืองที่มีความสําคัญเรงดวนหรือเปน

เร่ืองที่สําคัญเกี่ยวดวยประโยชนสาธารณะ หรือประโยชนที่สําคัญยิ่งของชาติ ถึงแมจะมิไดมี

ปรากฏอยูในระเบียบวาระ  ประธานสภาอาจอนุญาตใหถามกระทูถามที่มีลักษณะนี้ไดในตอน

ปลายของช่ัวโมงกระทูถามก็ได และในกรณีที่การประชุมในวันนั้นมีกระทูถามประเภทที่ขอใหตอบ

เปนลายลักษณอักษรคางอยู กระทูถามเหลานั้นจะไดรับการบรรจุระเบียบวาระเปนกระทูถามใน

การประชุมคร้ังตอไปและจะปรากฏในสมุดตารางกระทูของสมาชิก(questions book) จะเห็นไดวา

เวลาในการถามตอบกระทูถามซึ่งมีเพียงประมาณเกือบหนึ่งชั่วโมงเต็มนั้นยอมไมเปนการเพียงพอ

สําหรับกระทูถามทั้งหมดที่ปรากฏในระเบียบวาระ แตขอบังคับการประชุมของสภาก็กําหนด

ทางออกไวสําหรับกระทูที่ตอบในวาระกระทูถามไมหมด โดยขออนุญาตประธานสภาไปตอบใน

เวลาอ่ืนได 

  นอกจากนั้นขอบังคับการประชุมสภาสามัญ134ยังกําหนดใหการตั้งกระทูถามของ

สมาชิกสภาสามัญของอังกฤษจะตองเสนอลวงหนาเปนหนังสือตามแบบฟอรมที่กําหนดไวแนนอน

โดยประธานสภา โดยสมาชิกผูต้ังกระทูถามมีสิทธิที่จะเลือกวาจะใหรัฐมนตรีตอบดวยวาจาในท่ี

ประชุมสภา หรือจะใหรัฐมนตรีตอบเปนลายลักษณอักษรซึ่งจะถูกตีพิมพลงในเอกสารของรัฐสภาที่

เรียกวา “Hansard” โดยสมาชิกผูต้ังกระทูถามที่ตองการใหตอบกระทูของเขาดวยวาจาในที่ประชุม

จะตองทําเครื่องหมายดอกจัน (*) ไวบนหัวกระดาษกระทูถามที่ตนเสนอ และตองเสนอลวงหนา

เพื่อแจงใหรัฐมนตรีไดทราบลวงหนาอยางนอย 4 วัน กอนวันที่ตองการจะใหตอบ ถาเปนการต้ัง

กระทูถามรัฐมนตรีวาการไอแลนดเหนือ สกอตแลนด หรือเวลส แตถาเปนการต้ังกระทูถาม

รัฐมนตรีกระทรวงอ่ืนตองยื่นเปนหนังสือแจงใหทราบลวงหนาอยางนอย 2 วัน กอนวันที่ตองการให

ตอบ (ไมนับวันศุกร เสารและอาทิตย) และในการประชุมแตละคร้ังกระทูถามที่ตองการใหตอบดวย

                                                  

 133 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007 , NOTICES OF 

QUESTIONS, ETC., Time for taking questions., No. 21. 
134 Standing Orders of the House of Commons - Public Business 2007 , NOTICES OF 

QUESTIONS, ETC., Notices of questions., No. 22. 
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วาจาจะไดรับการคัดเลือกใหถามรัฐมนตรีเพียงหนึ่งเร่ืองเทานั้น135 กระทูถามที่ตองการใหตอบดวย

วาจาที่สมาชิกไดยื่นไวและไดรับการคัดเลือกแลวจะถูกสงไปยังรัฐมนตรีที่ถูกต้ังกระทูถามใน

วันรุงข้ึนเพื่อแจงใหรัฐมนตรีทราบเพื่อจะไดเตรียมตัวตอบกระทูถามนั้นดวยวาจาในที่ประชุมสภา 

โดยในหนึ่งวันประชุมสมาชิกผูหนึ่งจะถามกระทูถามที่ตองตอบดวยวาจาในที่ประชุมสภาไดไมเกิน 

2 กระทู 

  การตอบกระทูถามดวยวาจาในที่ประชุมสภานั้น รัฐมนตรีแตละทานจะเลือกกันเอง

วา รัฐมนตรีคนใดจะเปนผูตอบขอซักถามขอไหน และถาหากสมาชิกสงกระทูถามไปผิดกระทรวง 

กระทูถามนั้นจะถูกสงตอไปยังกระทรวงที่ถูกตอง โดยไมตองปรึกษาผูต้ังกระทูถามกอนแตจะตอง

แจงใหสมาชิกผูต้ังกระทูทราบวากระทูถามนั้นถูกสงไปยังกระทรวงใด และถารัฐมนตรีเห็นวาเร่ืองที่

ถามนั้นไมเปนเร่ืองที่สําคัญตอผลประโยชนของประเทศชาติก็จะไมตอบกระทูถามนั้นก็ได 

  เวลาสําหรับที่จะตอบขอซักถามดังกลาวดวยวาจาในสภา หรือที่เรียกวา “Question 

Hour” นั้นมีเพียงหนึ่งช่ัวโมงเทานั้น ซึ่งไมเปนการเพียงสําหรับการถามและตอบกระทูดังกลาว 

คําตอบที่ไมสามารถตอบไดภายในเวลาหน่ึงชั่วโมงดังกลาวก็จะตกไป และจะถูกนําไปจัดพิมพลง

ในเอกสารขาวรัฐสภา (Hansard) รวมกับกระทูถามที่ใหตอบเปนลายลักษณอักษร เวนแตสมาชิก

ที่ถามกระทูนั้นจะขอใหเล่ือนไปตอบดวยวาจาในเวลาอ่ืน หรือถอนคําถามนั้นเสีย 

  ในเวลาซักถามกระทูของวันประชุมสภา เมื่อประธานอนุญาตใหถามกระทูได 

สมาชิกผูต้ังกระทูถามจะตองลุกข้ึนขานเลขคําถามหรือกระทูของตนแลวนั่งลงโดยไมตองทวน

คําถามนั้นตอที่ประชุมสภาอีกคร้ัง เนื่องจากสมาชิกและรัฐมนตรีที่ถูกต้ังกระทูถามจะทราบคําถาม

นั้นลวงหนาอยูแลวและกระทูดังกลาวก็ไดปรากฏอยูไดสมุดกระทูถาม (The Commons Questions 

Book) ที่ประกาศใหทราบลวงหนาแลว จากนั้นรัฐมนตรีที่เกี่ยวของก็จะลุกข้ึนยืนในที่ๆกําหนด เพื่อ

อานคําตอบที่เจาหนาที่ในกระทรวงเปนผูจัดเตรียมไวให เมื่อจบคําตอบแลว ตอจากนั้นประธานก็จะ

อนุญาตใหสมาชิกซักถามเพิ่มเติม และไดรับคําตอบเพิ่มเติมไดอีก นอกจากนี้ยังอาจมีสมาชิกอ่ืนๆ

เขารวมในการซักถามเพิ่มเติมไดอีกดวย กระบวนการซักถามเชนนี้จะดําเนินไปเปนเวลาพอสมควร

จนกวาประธานจะส่ังยุติแลวส่ังอนุญาตใหถามกระทูอ่ืนตอไปได 

  ในกรณีที่สมาชิกมีเร่ืองดวนเปนกรณีพิเศษจริงๆ ภายหลังจากที่หมดชั่วโมงซักถาม

แลวสมาชิกอาจจะขอซักถามเปนการเพิ่มเติม เพื่อใหตอบดวยวาจาตอที่ประชุมไดอีก แตทั้งนี้

สมาชิกผูนั้นจะตองยื่นคําถามของตนตอรัฐมนตรีและตอประธานสภาภายในเวลาไมเกิน 12 นาฬิกา

                                                  
135 จเร พันธุเปร่ือง, “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและการ

ดําเนินการประชุม,” หนา 90. 
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ของวันที่มีการประชุมนั้น และถาหากประธานสภาพิจารณาเห็นวาเร่ืองนั้นเปนเร่ืองดวนพิเศษจริงๆ 

ประธานก็จะอนุญาตใหทําการซักถามกระทูถามดวน (Urgent Questions) นั้นไดอีก 

  สวนกระทูถามที่ขอใหรัฐมนตรีตอบเปนลายลักษณอักษรนั้น สมาชิกผูต้ังกระทูถาม

จะตองเขียนขอความกระทูถามและลงชื่อสมาชิกผูต้ังกระทูถามรวมทั้งระบุชื่อรัฐมนตรีที่จะตอง

การใหตอบกระทูถามนั้นดวย ในกรณีนี้สมาชิกผูต้ังกระทูถามอาจระบุวันที่ตองการคําตอบจาก

รัฐมนตรีที่ถูกถามไวในหนังสือแจงกระทูถามนั้นเพื่อใหรัฐมนตรีไดทราบลวงหนาอยางนอย 2 วัน

กอนวันที่ตองการใหตอบ ซึ่งถาหากมีการระบุวันที่ตองการใหตอบนั้น รัฐมนตรีผูที่ถูกถามก็จะสง

คําตอบกระทูถามมาใหสมาชิกที่ต้ังกระทูในวันที่ระบุไวในการยื่นกระทูถาม สําหรับในการตอบ

กระทูถามที่ขอใหตอบเปนลายลักษณอักษรนั้น รัฐมนตรีผูที่ถูกถามจะตอบกระทูถามลงในหนังสือ 

“Hansard” ซึ่งเปนเอกสารขาวของรัฐสภา และสงคําตอบตรงถึงสมาชิกผูต้ังกระทูถามในวัน

เดียวกับที่กระทูถามปรากฏในระเบียบวาระ และถาหากรัฐมนตรีตอบกระทูถามลาชา สมาชิกผูต้ัง

กระทูถามมีสิทธิที่จะย้ําคําถามนั้นใหมได136 กระทูถามประเภทท่ีขอใหตอบเปนลายลักษณอักษรนี้ 

มักจะใชสําหรับถามเกี่ยวกับเร่ืองสวนตัวและเร่ืองที่เกี่ยวของกับตัวเลขจํานวนมากๆ 

  การจัดกระทูถามดําเนินไปเพื่อใหรัฐมนตรีแตละคนไดมีโอกาสที่จะตอบกระทูถาม

ไดในวันใดวันหนึ่งหรือหลายวันของสัปดาห คําตอบกระทูที่เปนลายลักษณอักษรจะถูกตีพิมพลง

ใน “Hansard” ซึ่งเปนเอกสารขาวของรัฐสภาและจะถูกสงตรงไปใหแกผูต้ังกระทูถาม นอกจากนี้

ยังมีการจัดลําดับความสําคัญกอนหลัง สําหรับกระทูถามประเภทที่ขอใหตอบเปนลายลักษณ

อักษรอีกดวย ซึ่งในทางปฏิบัติก็คือ สมาชิกสามารถระบุวาจะใหตอบกระทูของตนในวันเดียวกับที่

ปรากฏในระเบียบวาระก็ได สวนกระทูที่ขอใหตอบดวยวาจา (Oral Questions) ที่ยังไมไดตอบ

เนื่องจากหมดเวลา รัฐมนตรีอาจจะนําไปตอบเปนลายลักษณอักษรแทน ทั้งนี้เวนแตผูต้ังกระทูจะ

ขอเล่ือนไปถามในการประชุมวันอ่ืน137 

  ในการตอบกระทูถามดวยวาจาในที่ประชุมสภาของรัฐมนตรี ถาหากสมาชิกผูใดมี

ความรูสึกวาคําตอบกระทูถามของตนยังไมกระจางชัดเพียงพอ ก็อาจจะซักถามตอไปไดอีกหนึ่ง

หรือหลายคําถามหรือที่เรียกวา “supplementary”  โดยคําถามเสริมเพิ่มเติมนี้จะตองเปนประเด็น

เร่ืองเดียวกันกับเร่ืองที่ต้ังกระทูถาม ทั้งนี้ โดยใหอยูในดุพินิจของประธานสภา และเมื่อมีการ

ซักถามเพิ่มเติมดังกลาว รัฐมนตรีที่เกี่ยวของจะตองเปนผูตอบคําถามเหลานั้นตอไป  นอกจากนั้น

สมาชิกคนอื่นๆยังสามารถท่ีจะซักถามเร่ืองเดียวกันนั้นไดอีกดวยหรือที่เรียกวา “supplementary 

questions” ประธานสภาจะเปนผูระวังมิใหคําถามที่ถามเพิ่มเติมนั้นมากเกินไปหรือนอยเกินไป   

                                                  
136 มนตรี รูปสุวรรณ, กฎหมายรัฐสภา, หนา 91-92. 
137 คณิน บุญสุวรรณ, “รัฐสภาอังกฤษ,” เอกสารขาวรัฐสภา, (2 มีนาคม 2519) : 21. 
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แตที่สําคัญที่สุดก็คือ ประธานสภาจะตองระวังมิใหการซักถามเชนวานั้นขยายตัวกลายเปนการ

อภิปรายไปในที่สุด 

  ปจจุบันเมื่อพิจารณาจากระเบียบวาระการประชุมของสภาสามัญแลวอาจแบง

ประเภทของกระทูถามออกไดเปน 4 ประเภท138 ดังนี้ 

  1) Questions for Written Answer (Written Questions or WPQs) เปนกระทูถาม

ที่ขอใหตอบเปนลายลักษณอักษร ในระหวางสมัยประชุมป ค.ศ. 2007 – 2008 ต้ังแตเดือนตุลาคม

ป ค.ศ. 2007 ถึงเดือนตุลาคมป ค.ศ. 2008  มีสมาชิกสภาสามัญต้ังกระทูประเภทนี้ 795 กระทู 

  2) Questions for Oral Answer (Oral Questions or OPQs taken in the 

Chamber) เปนกระทูถามที่ขอใหตอบดวยวาจาในท่ีประชุมสภา  ในระหวางสมัยประชุมป ค.ศ. 

2007 – 2008 ต้ังแตเดือนตุลาคมป ค.ศ. 2007 ถึงเดือนตุลาคมป ค.ศ. 2008  มีสมาชิกสภาสามัญ

ต้ังกระทูประเภทนี้ 289 กระทู 

  3) Cross-cutting questions (taken in Westminster Hall) เปนกระทูถามในที่

ประชุม Westminster Hall 

  4) Urgent Questions (formerly Private Notice Questions, taken in the 

Chamber) เปนกระทูถามดวนที่ขอใหตอบในที่ประชุมสภา โดยหากกระทูถามใดเปนเร่ืองดวนและ

เกี่ยวของกับผลประโยชนที่สําคัญยิ่งของชาติ ถึงแมจะมิไดมีปรากฏอยูในระเบียบวาระการประชุม

สภา ประธานสภาก็อาจจะอนุญาตใหนํามาซักถามกันในตอนปลายของช่ัวโมงกระทูก็ได แตทั้งนี้ 

รัฐมนตรีที่เกี่ยวของจะตองทราบและมีเวลาเตรียมตัวเพียงพอดวย 

  สําหรับกฎเกณฑทั่วๆ ไปเกี่ยวกับกระทูถามในสภาสามัญของอังกฤษ ประการแรก

กําหนดไววากระทูถามจะตองเปนรูปคําถามจริงๆ ซึ่งจะตองเปนการถามเพื่อแสวงหาขอมูล หรือ

กอใหเกิดการกระทําบางอยาง และจะตองไมเปนแบบถามเองตอบเอง และตองไมเปนในเชิง

โตเถียงหรือสันนิษฐาน ประการที่สอง เร่ืองที่ถามจะตองเกี่ยวของกับส่ิงที่รัฐมนตรีรับผิดชอบอยู ซึ่ง

ในลักษณะปจจุบันในขณะที่หนาที่และระบบงานบริหารขยายตัวกวางขวางข้ึน ก็เปนการยากที่จะ

ตัดสินวา ความรับผิดชอบดังกลาวของรับมนตรีมีแคไหนเพียงใด  นอกจากน้ันผูต้ังกระทูถามจะ

ถามเกี่ยวกับพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศ ศาลยุติธรรม หรือเอกอัครราชทูตประจํา ณ 

ตางประเทศและผูพิพากษาไมได  

                                                  

 138 House of Commons, Factsheet P1 - Parliamentary Questions, 

http://www.parliament.uk/parliamentary_publications_and_archives/factsheets/p01.cfm, [2008, June 30] 

 



 172 

  นอกจากนั้นยังหามถามกระทูถามเพื่อใหตีความกฎหมายหรือขอความคิดเห็น

ทางดานกฎหมาย หรือถามเกี่ยวกับขาวสารซ่ึงไดตีพิมพไปแลว หรือไดตอบกระทูไปแลวไมนานนัก 

หรือการใหยืนยันขาวลือหรือรายงานขาวทางหนาหนังสือพิมพ หรือกระทูถามที่เปนการโนมนาว 

ขัดแยงในตัวเอง มีลักษณะเปนการถากถาง ไรสาระ คลุมเครือ หรือซ้ําซากก็มีการกําหนดหามไวใน

ขอบังคับการประชุมสภาดวยเชนกัน และรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะไมตอบกระทูถามใดก็ได ถาหากเห็น

วาจะเปนการกระทบกระเทือนตอผลประโยชนสําคัญของชาติ 

  สําหรับในสภาขุนนางนั้น สมาชิกสภาขุนนางสามารถต้ังกระทูถามรัฐมนตรีได

เชนเดียวกับสมาชิกสภาสามัญ  แตจํานวนกระทูในสภาขุนนางมีนอยกวาในสภาสามัญ  แมวา

กฎเกณฑการต้ังกระทูของสมาชิกสภาขุนนางจะมีนอยกวาของสมาชิกสภาสามัญก็ตาม139การต้ัง

กระทูตามของสมาชิกสภาขุนนาง  เปนการพิจารณาตรวจสอบการกระทําของฝายบริหาร  และ

ซักไซไลเลียงเพื่อใหไดขอมูลจากฝายบริหาร  โดยกระทูนั้นจะตองไมเกี่ยวของกับพระราชวงศ

หรือศาสนจักร (Church  of  England) ขอความตองไมมีลักษณะเปนการสบประมาท  ไมเปนเร่ือง

ที่อยูระหวางการพิจารณาพิพากษาของศาล (sub  judice) เวนแตเปนเร่ืองที่มีความสําคัญตอ

ประเทศชาติและไมเปนอันตรายหรือมีผลกระทบตอกระบวนการพิจารณาคดี และไมเปนเร่ืองที่

เกี่ยวกับอุตสาหกรรมของชาติ  เวนแตเปนขอมูลเกี่ยวกับสถิติและเปนเร่ืองที่ไมสําคัญตอสวนรวม  

และไมเปนการรวมขอเท็จจริงและความเห็นไวกระทูถาม140  

  ในสภาขุนนางนั้นระเบียบวาระกระทูถามจะเร่ิมตนในเวลาคร่ึงชั่วโมงแรกของการ

ประชุมในวันจันทรถึงวันพฤหัสบดี โดยไมไดมีการกําหนดเวลาสําหรับกระทูถาม (Question Time) 

ไวแนนอนเหมือนสภาสามัญ และบรรดากระทูถามทั้งแบบที่ขอใหตอบดวยวาจาและแบบที่ขอให

ตอบเปนลายลักษณอักษรจะตองเปนการถามรัฐบาลทั้งคณะเปนการทั่วไป โดยไมจําเพาะเจาะจง

ตอรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง กระทูถามที่มีเคร่ืองหมายดอกจันจํานวนไมเกิน 4 กระทูจะไดรับอนุญาต

ใหถามไดในตอนเร่ิมการประชุมในแตละวัน โดยกระทูถามเหลานี้จะอภิปรายไมได แตการซักถาม

เพิ่มเติมเปนส่ิงที่ทําได นอกจากนั้น กระทูถามที่ไมมีเคร่ืองหมายดอกจันอาจจะถามไดในตอน

ปลายของการประชุมแตละวัน และจะอภิปรายก็ได141 การตั้งกระทูถามของสมาชิกสภาขุนนางนี้  

แบงตามลักษณะการตอบได 3 ประเภท ไดแก142 

                                                  
139 Paul  Silk  and Rhodri Walters,  How  parliament Works, 4th ed (New york : Addison 

Wesley Longman Limited, 1998), p.176. 
140 Ibid., p.193. 
141 คณิน บุญสุวรรณ, “รัฐสภาอังกฤษ,” เอกสารขาวรัฐสภา, (2 มีนาคม 2519) : 21. 
142 Paul  Silk  and Rhodri Walters,  How  parliament Works, p.193 – 195.  
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  (1) กระทูถามที่ตอบดวยวาจา (Starred  Questions)  สมาชิกสภาขุนนางที่จะต้ัง

กระทูถามประเภทน้ีตองทําเคร่ืองหมาย * ไวในสมุดกระทูถาม (Order  Paper) และตองเสนอกระทู

ลวงหนา 1 เดือน  ดวยเหตุนี้ทําใหกระทูถามไมทันตอสถานการณ  ปจจุบันกระทูที่เสนอจะถูกเลือก

ข้ึนมาเปนกระทูหลัก 4 กระทู เพื่อใหรัฐมนตรีตอบในทุก ๆ วันอังคาร  โดยที่ไมมีการจํากัดเวลาในการ

ตอบและถาม  แตไมควรเกินกวาคร่ึงชั่วโมง ในระหวางสมัยประชุมป ค.ศ. 1995 – 1996 มีสมาชิก

สภาขุนนางต้ังกระทูประเภทนี้ จํานวน 498 กระทู  ซึ่งถูกเลือกเปนกระทูหลัก  จํานวน 26 กระทู 

  (2) กระทูถามที่ตอบดวยวาจาภายหลังการอภิปราย (Unstarred  Questions) เปน

กระทูถามที่ตอบดวยวาจาภายหลังจากที่มีการอภิปรายซักถามกันเสียกอน  โดยที่ไมตองทํา

เคร่ืองหมาย (*) ไวในสมุดกระทูถาม (Order  Paper) การถามและตอบกระทูมีการจํากัดเวลาไวไม

เกินหนึ่งชั่วโมงครึ่ง  สมาชิกสภาขุนนางใหความสนใจต้ังกระทูถามประเภทน้ีกันเปนจํานวนมาก 

  (3) กระทูถามที่ตอบเปนลายลักษณอักษร  เสนอกระทูไวในสมุดกระทูถาม (Order  

Paper) ในหมวดกระทูถามที่ตอบเปนลายลักษณอักษร (Questions  for  written  answer) กระทู

ถามประเภทน้ีจะมีไดไมเกิน 6 กระทูในการประชุมในแตละวัน เมื่อรัฐมนตรีไดรับทราบกระทูถาม

จะตอบเขียนตอบกระทูถามภายใน 4 วัน แลวสงใหสภาขุนนาง และพิมพเผยแพรใน Hansard ใน

สมัยประชุมระหวางป ค.ศ. 1995 – 1996 มีการตั้งกระทูถามประเภทน้ี จํานวน 2471 กระทู 

  นอกจากกระทูซึ่งแบงตามลักษณะการตอบทั้ง 3 ประเภทดังกลาวขางตนแลว  

สมาชิกสภาขุนนางมีสิทธิต้ังกระทูถามดวน (Urgent Questions) ซึ่งจะตองเปนเร่ืองเรงดวนและ

ตองเสนอกระทูภายในชวงบาย  มีการต้ังกระทูประเภทนี้จํานวนนอยมากนาน ๆ คร้ังจะมี 1 หรือ 2 

กระทูตอสมัยประชุม 

 
 ข) คณะกรรมาธิการ (COMMITTEES)  

  คณะกรรมาธิการ (Committees)ในสภาสามัญและสภาขุนนางมีบทบาทสําคัญ

อยางยิ่งในการปฏิบัติงานดานนิติบัญญัติ อาทิ การพิจารณารางพระราชบัญญัติ การตรวจสอบ

นโยบายและการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล เปนตน ในสมัยประชุมป 2006–2007 ไดมีการ

เปล่ียนช่ือคณะกรรมาธิการในสภาสามัญเนื่องจากกอนหนานี้คณะกรรมาธิการกล่ันกรอง (Select 

Committees) ทําหนาที่เปนคณะกรรมาธิการสามัญในขณะที่คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing 

Committees) สวนใหญทําหนาที่เปนคณะกรรมาธิการวิสามัญ ดังนั้น จึงไดมีการเปล่ียนช่ือเรียก

คณะกรรมาธิการใหสอดคลองกับหนาที่และภารกิจ โดยในปจจุบันการทํางานของสภาสามัญจึงมี 
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คณะกรรมาธิการหลัก ๆ อยู 4 ประเภทในการพิจารณากฎหมายและนโยบาย143 ซึ่งไดแก 

คณะกรรมาธิการทั่วไปหรือคณะกรรมาธิการสามัญ (General Committees) คณะกรรมาธิการ

เต็มสภา (Committee of the Whole House) คณะกรรมาธิการกล่ันกรอง  (Select Committees) 

และคณะกรรมาธิการรวม (Joint Committee) 

 

1) คณะกรรมาธิการทั่วไปหรือคณะกรรมาธิการสามัญ (GENERAL COMMITTEES 

OR STANDING COMMITTEE) 
  คณะกรรมาธิการทั่วไปคือคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา (Standing 

Committee) ซึ่งไดมีการเปล่ียนช่ือเรียกในสมัยประชุมป 2006-2007 คณะกรรมาธิการสามัญมี

อํานาจในการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาชน ซึ่งคณะกรรมาธิการสามัญที่ทําหนาที่นี้เรียกวา

คณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติมหาชน (Public Bills Committees) สวน

คณะกรรมาธิการสามัญคณะอ่ืนๆเชน คณะกรรมาธิการสก็อตแลนด คณะกรรมาธิการเวลส และ

คณะกรรมาธิการไอรแลนดเหนือมีหนาที่ในการอภิปรายและพิจารณาเร่ืองตางๆ ที่รับผิดชอบ และ

ทํารายงานพรอมเสนอขอแนะนําตางๆ ในการนี้คณะกรรมาธิการสามัญอาจเรียกหลักฐานจาก

หนวยงานภาครัฐ หรือเรียกเจาหนาที่ของรัฐและผูเช่ียวชาญภายนอกรัฐสภามาใหขอมูลได

คณะกรรมาธิการประเภทน้ีมีเฉพาะในสภาสามัญเทานั้น ในสภาขุนนาง การพิจารณาราง

พระราชบัญญัติในข้ันกรรมาธิการ จะเปนการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา 

  คณะกรรมาธิการสามัญจะทําหนาที่พิจารณารายละเอียดรางพระราชบัญญัติที่

ผานการพิจารณาวาระที่ 2 (Second Reading) สมาชิกของคณะกรรมาธิการนี้จะคิดจากสัดสวน

ของพรรคการเมืองที่ไดเสียงขางมากในสภาสามัญ แตละคณะจะมีสมาชิก 16-50 คน 

คณะกรรมาธิการสามัญนี้จะแบงกันตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติ และตรวจสอบความ

คิดเห็นของกลุมนอกสภา และพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยรัฐบาล 

  คณะกรรมาธิการสามัญของสภาสามัญ จําแนกออกเปน 3 ชุด  

  (1) คณะกรรมาธิการสก็อตแลนด (The Scottish Grand Committee) ประกอบดวย 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากสก็อตแลนดทั้งหมด 72 คนและสมาชิกอ่ืนอีก 12 คน รับผิดชอบเฉพาะ

การพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับคาใชจายสาธารณะในสก็อตแลนดและเร่ืองที่เกี่ยวกับ

กิจการของสก็อตแลนดเทานั้น  

                                                  
143 ขอมูล ณ วันที่ 5 มิถุนายน 2550 
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  (2) คณะกรรมาธิการเวลส (Welsh Grand Committee) ประกอบดวยสมาชิกรัฐสภา

ชาวเวลส 40 คน จะพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวกับเวลสโดยเฉพาะ มีบทบาทและอํานาจ

คลายกับคณะกรรมาธิการสก็อตแลนด (The Scottish Grand Committee) 

  (3) คณะกรรมาธิการ ไอรแลนดเหนือ (The Northern Ireland Grand Committee) 

ประกอบดวย สมาชิกรัฐสภาชาวไอรแลนดเหนือ 18 คน มีสมาชิกอ่ืน ๆ รวมอีก 25 คน จะโตแยง

อภิปรายเกี่ยวกับเร่ืองไอรแลนดเหนือโดยเฉพาะ  

 

2) คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee of the Whole House)  

  หมายถึงคณะกรรมาธิการที่ประกอบดวยสมาชิกทั้งหมดของสภา ทําหนาที่

พิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีความสําคัญและนาสนใจมากเปนพิเศษ ผูที่เปนประธานของ

คณะกรรมาธิการเต็มสภานี้มิใชประธานสภา แตเปนสมาชิกผูหนึ่งซึ่งดํารงตําแหนงประธาน

คณะกรรมาธิการเต็มสภาตําแหนงนี้เรียกวา “ Chairman of Way and Means”  

 

 3)  คณะกรรมาธิการกล่ันกรอง (Select Committee)   

  คณะกรรมาธิการกล่ันกรองเปนคณะกรรมาธิการที่ต้ังข้ึนมาเฉพาะกิจ โดยต้ังข้ึน

เพื่อพิจารณาเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดโดยเฉพาะ เมื่อทําหนาที่เสร็จแลวก็จะหมดสถานภาพการเปน

คณะกรรมาธิการอาจจะเปนการต้ังข้ึนมาในสมัยประชุม (Sessional) เพื่อทําหนาที่ดูแลเร่ืองตาง ๆ 

คณะกรรมาธิการกล่ันกรองเหลานี้มาจากพรรคการเมืองในสภาสามัญ  

  คณะกรรมาธิการกล่ันกรองคือ คณะกรรมาธิการเฉพาะกิจที่ต้ังข้ึนมาเพื่อพิจารณา

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ เมื่อทําหนาที่เสร็จแลวก็จะหมดสภาพไป สําหรับคณะกรรมาธิการ

กล่ันกรองในสภาสามัญจะมีจํานวนเทากับจํานวนกระทรวงของฝายบริหาร ทั้งนี้เพื่อใหแตละ

คณะกรรมาธิการทําหนาที่ตรวจสอบและรายงานผลการปฏิบัติงานและนโยบายของกระทรวงที่

รับผิดชอบ โดยคณะกรรมาธิการมีหนาที่รวบรวมหลักฐานที่เปนลายลักษณอักษรและเรียกบุคคล

มาสอบถามเพื่อทํารายงานสงสภาสามัญ โดยปกติแลวเมื่อรัฐบาลไดรับรายงานและขอเสนอแนะ

จากคณะกรรมาธิการกล่ันกรอง รัฐบาลจะดําเนินการแกไขปรับปรุงงานของตนภายใน 60 วัน 

  อยางไรก็ตาม อาจมีการต้ังคณะกรรมาธิการกล่ันกรองช่ัวคราวเพิ่มเติมจากขางตน

เพื่อพิจารณาเร่ืองสําคัญๆ โดยเฉพาะ 
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  4)  คณะกรรมาธิการรวม (Joint Committee) 

  คณะกรรมาธิการรวมประกอบดวยสมาชิกทั้งสภาสามัญและสภาขุนนาง มี

ประธานคณะกรรมาธิการหนึ่งคน โดยจะเปนสมาชิกสภาใดก็ได คณะกรรมาธิการรวมทําหนาที่

เชนเดียวกับคณะกรรมาธิการกล่ันกรอง คือทําหนาที่ตรวจสอบในเร่ืองเฉพาะดาน อยางเชน 

คณะกรรมาธิการรวมสิทธิมนุษยชนรับผิดชอบเร่ืองสิทธิของประชาชนการกระทําละเมิดสิทธิ

มนุษยชน นอกจากนี้คณะกรรมาธิการรวมบางคณะต้ังข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเฉพาะ เชน การ

พิจารณารางกฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง อาทิ รางพระราชบัญญัติวาดวยการพนัน ราง

พระราชบัญญัติวาดวย stem cell เปนตน 

  คณะกรรมาธิการในสภาขุนนาง 

  สภาขุนนางมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมาธิการ  เพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติ  หรือพิจารณาสอบสวนเร่ืองตาง ๆ รวมทั้งหมด 5 ประเภท ไดแก  คณะกรรมาธิการ

สามัญหรือคณะกรรมาธิการถาวร (Permanent  Committees) คณะกรรมาธิการวิสามัญหรือ

คณะกรรมาธิการกล่ันกรอง (Ad  Hoc  Committees)  คณะกรรมาธิการรวม (Joint  Committee)  

คณะกรรมาธิการแหงศาสนา(Ecclesiastical  Committee)  และคณะกรรมาธิการเต็มสภา 

(Committee  of  the  Whole  House)144  ดังตอไปนี้ 

 

1) คณะกรรมาธิการสามัญหรือถาวร (Permanent  Committees)  

  คณะกรรมาธิการประเภทน้ีมิไดต้ังชื่อตามขอบเขตการปฏิบัติหนาที่เหมือนเชนบาง

ประเทศยึดถือ  แตเปนการต้ังโดยใชตัวอักษร A  B  C  D  E  หรืออ่ืน ๆ ไมมีการกําหนดจํานวน

สมาชิกไวจะมีกี่คนก็ได  ทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติตามที่ประธานรัฐสภาจัดสรรให145 

ซึ่งปจจุบันสภาขุนนางแตงต้ังคณะกรรมาธิการสามัญหรือถาวรจํานวน  14 คณะดังตอไปนี้ 

- คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาเร่ืองการอุทธรณ (Committee  on  Appeal) 

- คณะกรรมาธิการพิธีการแนะนําตัว (Committee  on  Ceremony  of  Introduction) 

- คณะกรรมาธิการการคัดเลือก ( Committee  of  Selection) 

- คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการมอบอํานาจและการออกกฎระเบียบ (Committee  

on  Delegated  Power  and  Deregulation) 

                                                  

 144 The international centre for parliamentary documentation of the inter - parliamentary 

union, Parliament of the world, 2thed. (England : Gower Publishing Company Limited, 1986), p.648. 
145 Ibid., p.627. 
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- คณะกรรมาธิการรางพระราชบัญญัติขอมูลดานเสรีภาพ (Draft  Freedom  of  

Information  Bill)  

- คณะกรรมาธิการสหภาพยุโรป (European  Union) 

- คณะกรรมาธิการกิจการสภาขุนนาง (House  of  Lords  Offices) 

- คณะกรรมาธิการทหาร (Committee  on  Liaison) 

- คณะกรรมาธิการนโยบายการเงินของธนาคารของอังกฤษ (Monetary  Policy  

Committee  of  the  Bank of  England) 

- คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับเอกสิทธิ์ (Committee  for  Privileges) 

- คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการดําเนินงานของสภา (Procedure  of  the  House) 

- คณะกรรมาธิการบริการสาธารณะ (Public  Service) 

- คณะกรรมาธิการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Science  Technogy) 

- คณะกรรมาธิการรางพระราชบัญญัติสะพานทารมา (Tamar  Bridge  Bill) 

 

2) คณะกรรมาธิการวิสามัญหรือคณะกรรมาธิการกล่ันกรอง (Ad  Hoc  

Committees  หรือ Select  Commitees) 

  สวนคณะกรรมาธิการกล่ันกรองในสภาขุนนางมิไดทําหนาที่เปนเงาของกระทรวง

ตางๆดังเชนคณะกรรมาธิการกล่ันกรองในสภาสามัญ แตทําหนาที่ตรวจสอบเร่ืองเฉพาะโดยอาศัย

ความเช่ียวชาญของสมาชิกสภาขุนนางแตละคน และใชเวลาในการตรวจสอบนานกวา

คณะกรรมาธิการกล่ันกรองในสภาสามัญ ปจจุบันสภาขุนนางมีคณะกรรมาธิการกล่ันกรอง 4 

คณะ คือThe European Union Committee ;The Science and Technology Committee ;The 

Constitution Committee;The Economic Affairs Committee 

  โดยทั่วไป  สภาขุนนางที่แตงต้ังคณะกรรมาธิการกล่ันกรองเพื่อใหทําหนาที่สอบสวน

เร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ  แลวทํารายงานพรอมขอเสนอแนะตอสภาขุนนางมีเปนสวนนอยที่ไดรับ

มอบหมายใหพิจารณารางพระราชบัญญัติ  ภายในกระบวนการนิติบัญญัติ  เมื่อทําหนาที่ไดรับ

มอบหมายเสร็จส้ินคณะกรรมาธิการก็หมดวาระ  แตในบางคร้ังอายุของคณะกรรมาธิการประเภทนี้

เปนไปตามสมัยประชุมจึงอาจเรียกวา “sessional  select  committees”146 

 

 

 

                                                  
146 Ibid., p.627. 
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3) คณะกรรมาธิการรวม (Joint  Committee) 

  สภาสามัญและสภาขุนนางมีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการรวมกัน  เพื่อ

พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะก็ได  ซึ่งในปจจุบันทั้งสอง

สภาไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการรวม จํานวน 4 คณะดังตอไปนี้ 

- คณะกรรมาธิการรางพระราชบัญญัติรัฐบาลสวนทองถิน่ (Draft  Local  

Government  Bill) 

- คณะกรรมาธิการบริการทางการเงินและการตลาด (Financial  Service  and  

Markets) 

- คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับเอกสิทธิ์ของสมาชิกรัฐสภา (Parliamentary  Privilege) 

- คณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการดําเนนิงานของรัฐสภาในกรณีพิเศษ (Special  

Parliamentary  Procedure) 

 

4) คณะกรรมาธิการแหงศาสนา (Ecclesiastical  Committee) 

  สภาขุนนางมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมาธิการแหงศาสนา  เพื่อทําหนาที่พิจารณา

รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับศาสนา147 

 

5) คณะกรรมาธิการเต็มสภา (Committee  of  the  Whole  House) 

  ประ เทศ อังกฤษเปนตนแบบของระบบคณะกรรมา ธิการ   โดย เฉพาะ

คณะกรรมาธิการเต็มสภา  คณะกรรมาธิการเต็มสภานี้ทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติ  ซึ่ง

ในแตละสภามัยประชุมจะพิจารณารางพระราชบัญญัติเพียงไมกี่ฉบับเทานั้น  เชน  ราง

พระราชบัญญัติการเงินที่มีความสําคัญมาก  หรือรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับเอกลักษณ

หรือลักษณะที่สําคัญของรัฐธรรมนูญ  เปนตน  นอกจากนี้คณะกรรมาธิการเต็มสภามีหนาที่

ประชุมพิจารณารายจายและภาษีอากร  ซึ่งเรียกวา “Committee  of  Supply หรือ Committee  of  

Ways  and  Means”148 

 

 

 

                                                  
147 Ibid., p.648. 
148 Ibid., p.627. 
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   โดยสรุป ส่ิงที่ทําใหการดําเนินการประชุมสภาสามัญของประทศอังกฤษเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพนั้น คือจารีตประเพณีที่เกี่ยวกับการประชุมสภาที่สืบทอดกันมาเปนเวลานาน 

ประกอบกับขอบังคับการประชุมของสภาสามัญ (Standing Order) ซึ่งไดกําหนดวิธีการ

ดําเนินการประชุมของสภาอยางเปนระบบ ทั้งเร่ืองการจัดระเบียบวาระการประชุมและการ

ดําเนินการประชุม ดังนี้ 

   1. ในดานการดําเนินการประชุม 

    1.1 มีการกําหนดวันและเวลาในการประชุมในแตละสัปดาหไวอยางชัดเจนใน

ขอบังคับการประชุมของสภา นอกจากนั้นยังมีการประชุมสัปดาหละ 5 คร้ัง ถึงแมจะมีสมัยประชุม

ปละสมัย แตจะมีการประชุมประมาณ 160 วัน ทําใหการพิจารณาเร่ืองตางๆ ของสภาเปนไปอยาง

ตอเนื่อง และเพียงพอตอภารกิจตางๆที่อยูในอํานาจหนาที่ของสภา 

    1.2 มีการบริหารเวลาท่ีมีประสิทธิภาพ มีการจัดระเบียบวาระการประชุมที่

ชัดเจนแนนอน มีการจัดลําดับความสําคัญของเร่ืองที่จะพิจารณาแตละเร่ืองวาสมควรใชเวลา

พิจารณามากนอยเพียงใด และมีการกําหนดเวลาพิจารณาเร่ืองตางๆ ไวแนนอนชัดเจนและตอง

พิจารณาแตเร่ืองใหเสร็จส้ินตามกําหนดเวลา  ทั้งธรรมเนียมปฏิบัติขอบังคับการประชุมเอ้ืออํานวย

ใหสมาชิกสภาสามัญมีความรับผิดชอบในการอภิปราย ในกรณีที่เปนเร่ืองที่สภาเคยพิจารณา

มาแลว หรือเปนเร่ืองเรงดวน ขอบังคับการประชุมจะกําหนดใหมีเวลาสําหรับการอภิปรายจํากัด  

    1.3 ประธานสภาสามัญของอังกฤษเปนผูที่มีบทบาทสูงตอการประชุมสภา

สามัญ รวมทั้งการส่ังบรรจุเร่ืองตางๆ เขาระเบียบวาระการประชุมและการจัดระเบียบวาระการ

ประชุมหรือการจัดลําดับเร่ืองตางๆ ไวในระเบียบวาระการประชุม แตอยางไรก็ตามขอบังคับการ

ประชุมสภาสามัญ(Standing Order of the House of Commons) ก็ไดจํากัดบทบาทของ

ประธานสภาในการบรรจุเร่ืองตางๆเขาระเบียบวาระการประชุมของสภาสามัญเอาไว เชน บังคับ

ใหเร่ืองที่รัฐบาลเสนอตองไดรับการพิจารณาลําดับแรก 20 วัน สวนเร่ืองที่ผูนําฝายคานเสนอตอง

ไดรับการพิจารณาลําดับแรก 17 วัน และเร่ืองที่หัวหนาพรรคการเมืองฝายคานอันดับสองเสนอ

จะตองไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรก 3 วัน โดยในทางปฏิบัติประธานสภาสามัญมักจะประสาน

กับวิป Whip ของทั้งฝายรัฐบาลและฝายคานเพื่อประโยชนในการจัดเร่ืองตางๆ เขาระเบียบวาระ

การประชุม นอกจากนี้เร่ืองตางๆ ที่ถูกบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภาสามัญจะไดรับการ

พิจารณาตามกําหนดเวลา หรือตารางการพิจารณาของการประชุมสภาต้ังแตวันจันทรถึงวันศุกร 

โดยขอบังคับการประชุมสภาจะกําหนดไวแนนอนวาในแตละวันและเวลาเทาใดจะเปนการประชุม

เพื่อพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม ญัตติ หรือรางพระราชบัญญัติประเภทใด หรือเปนเร่ืองที่

เกี่ยวกับสาธารณะ (Public Business) หรือเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับเอกชน (Private Business) ดังนั้น

จึงเห็นไดวาขอบังคับการประชุมและธรรมเนียมปฏิบัติในการประสานงานกันระหวางฝายคานกับ
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ฝายรัฐบาลในการกําหนดระเบียบวาระการประชุมของสภามีสวนชวยใหประธานสภาสามารถ

ปฏิบัติหนาที่ดวยความเปนกลางได  และสงผลใหการประชุมสภาของประเทศอังกฤษมี

ประสิทธิภาพเปนอยางมาก 

    1.4  การจัดระเบียบวาระการประชุมมีความโปรงใส ประชาชนสามารถรับรูถึง

ระเบียบวาระการประชุมของสภา และสามารถติดตามเร่ืองที่ตนสนใจได โดยบุคคลทั่วไปมีสิทธิ

ติดตามการดําเนินงานของสภาไดทุกข้ันตอน และมีการถายทอดสดการประชุมทางโทรทัศนทุกคร้ัง 

    1.5 การขอเปล่ียนระเบียบวาระจะตองแจงลวงหนาโดยมีการบรรจุไวในระเบียบ

วาระการประชุม (Order Paper) ในลําดับที่เปนการพิจารณาวาระการประชุมของวัน การยกเร่ือง

จําเปนเรงดวนข้ึนมาพิจารณากอนเร่ืองที่เรียงลําดับตามระเบียบวาระการประชุมจึงไมคอยมี  ทํา

ใหสมาชิกสามารถเตรียมขอมูลสําหรับการพิจารณาเร่ืองตางๆ ไดทัน  

    1.6 ขอบังคับการประชุมกําหนดใหสภาเปดประชุมในแตละวันเปนเวลาที่

แนนอน โดยธรรมเนียมปฏิบัติของสภาสามัญ เร่ืององคประชุมไมคอยมีความสําคัญโดยถือเปน

ความรับผิดชอบของสมาชิกแตละคนที่เขารวมประชุมในเร่ืองที่ตนเปนผูเสนอ หรือที่ตนสนใจ และ

นอกจากนั้นประชาชนชาวอังกฤษจะเปนผูตรวจสอบการทํางานของสมาชิกสภาสามัญอยาง

ใกลชิด ทําใหสภาสามัญไมมีปญหาเร่ืององคประชุมของสภา 

    1.7 ในการดําเนินการประชุมสภาสามัญของประเทศอังกฤษสามารถดําเนินการ

ประชุมไปไดดวยความเรียบรอย เพราะประธานสภาสามัญคอนขางมีอํานาจมากในการควบคุม

การประชุม การอนุญาตใหสมาชิกอภิปราย หรือส่ังใหสมาชิกหยุดอภิปราย หรือส่ังใหถอนคําพูดที่

อภิปราย พรอมทั้งมีอํานาจส่ังพักการประชุมหรือส่ังใหเลิกการประชุมไดเมื่อมีเหตุการณวุนวาย แต

อยางไรก็ตามการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภาสามัญก็ตองอยูภายใตระเบียบ ขอบังคับการ

ประชุมสภา (Standing Orders) และธรรมเนียมปฏิบัติของรัฐสภาที่ถูกกําหนดไว ดังจะเห็นไดจาก

การที่สภาสามัญจะตองดําเนินการประชุมไปตามระเบียบวาระการประชุมที่กําหนดไว การประชุม

เพื่อพิจารณาเร่ืองตางๆ แตละเร่ืองจะตองมีกําหนดเวลาที่แนนอนชัดเจน เมื่อถึงเวลาตามที่

ขอบังคับการประชุมสภากําหนดหรือตามที่กําหนดไวตามระเบียบวาระการประชุม ประธานสภา

จะตองดําเนินการใหมีการออกเสียงลงคะแนนทันที 

 

   2. ในดานกระบวนการนิติบัญญัติ  

   กระบวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติของสภาสามัญเปนไปอยางมีระบบ โดย

เนนที่การพิจารณาในข้ันคณะกรรมาธิการและเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการเสนอ

รางกฎหมายและเสนอคําแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการ ทําใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติใน
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ที่ประชุมสภาทั้งในวาระที่ 1 วาระที่ 2 และวาระที่ 3 ใชเวลาไมมากนัก ทั้งนี้เพราะประเพณีปฏิบัติ 

และขอบังคับการประชุมของสภาสามัญเอ้ืออํานวยตอการพิจารณากฎหมาย ดังนี้ 

    2.1 การพิจารณาในวาระที่ 1 จะเปนการเสนอหลักการและเหตุผลของผูเสนอ

เพื่อใหสภามีมติ ถาสภามีมติรับไวพิจารณาจะมีการจัดพิมพรางพระราชบัญญัตินั้นเผยแพร 

เพื่อใหผูที่มีสวนเกี่ยวของไดทราบรับขอมูล 

    2.2 การพิจารณาในวาระที่ 2 จะเปนการพิจารณารายละเอียดของหลักการ 

ผลดีผลเสียของรางพระราชบัญญัติ โดยถาหากสภามีมติรับหลักการก็จะสงใหคณะกรรมาธิการ

สามัญพิจารณา 

    2.3 การพิจารณาของคณะกรรมาธิการจะเปนคณะกรรมาธิการสามัญประจํา

สภาที่มีความเช่ียวชาญ และมีการเปดโอกาสใหสมาชิกมีสวนรวมในการพิจารณาและแปรญัตติ

แกไขเพิ่มเติมไดอยางเต็มที่ ทําใหการพิจารณาเกือบทั้งหมดไดทําความตกลงในคณะกรรมาธิการ 

ไมคอยมีประเด็นที่จะตองนํามาอภิปรายกันในท่ีประชุมสภามาก ทําใหสภาสามัญไมตองใชเวลา

ในการพิจารณามาก 

    2.4 การพิจารณาในวาระที่ 3 เปนการพิจารณาลงมติวาจะเห็นชอบกับราง

พระราชบัญญัติที่ผานคณะกรรมาธิการแลวหรือไม ซึ่งสมาชิกจะพิจารณาจากรายงานของ

คณะกรรมาธิการและเอกสารประกอบการพิจารณาเปนหลัก จึงใชเวลาในการอภิปรายนอย 

นอกจากนี้ยังมีการแบงประเภทของรางกฎหมายที่ไมมีผูคัดคานหรือไมมีผูแปรญัตติไวพิจารณา

ตางหากกอนวาระกระทูถามภายใตกฎสิบนาที  (Ten Minites Rule Bill) เพื่อความสะดวกรวดเร็ว

ของการพิจารณา โดยจะมีการจํากัดเวลาในการอภิปรายรางกฎหมายดังกลาว โดยสวนใหญจะไม

คอยมีการอภิปราย นอกจากนั้นรัฐบาลก็มีสิทธิขอใหสภาจํากัดเวลาในการอภิปรายรางกฎหมายได 

   3. ดานการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ขอบังคับการประชุมของสภาสามัญ

กําหนดใหมีวันประชุมสําหรับการพิจารณาเร่ืองที่ฝายคานเสนอ  ในขณะเดียวกันขอบังคับการ

ประชุมและธรรมเนียมปฏิบัติของสภาสามัญยังเอ้ืออํานวยใหกระทูถามเปนเคร่ืองมือสําหรับควบคุม

การบริหารราชการแผนดินไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน จะตองมีการถามตอบกระทูถามจนหมดตาม

ระเบียบวาระ หรือตองใหหมดเวลากอนจึงเล่ือนเร่ืองอ่ืนข้ึนมาพิจารณาได และมีการกําหนดให

นายกรัฐมนตรีตองมาตอบกระทูถามสัปดาหละ 1 คร้ังในวันพุธต้ังแตเวลา 15.00 นาฬิกา  
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3.2  กรณีศึกษา: ประเทศฝรั่งเศส 
  3.2.1 แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับการดําเนินการประชุมสภาตามขอบังคับ 
    การประชุมสภาของประเทศฝรั่งเศส 
  ประเทศฝร่ังเศสเปนประเทศหนึ่งในหลายประเทศที่มีระบบรัฐสภาเปนระบบสภาคู                

(le Parlement bicameral) ซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (L’ Assemblée nationale) และ

วุฒิสภา (Le Sénat) ทั้งนี้ตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 24 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส

ฉบับลงวันที่ 4 ตุลาคม 1958 (รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 1958) ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ใชบังคับอยูใน

ปจจุบัน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (les députés) ซึ่งในปจจุบันมีจํานวน 577 คนประกอบกันข้ึน

เปนสภาผูแทนราษฎร หรือสภาลาง(la Chambre basse) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝร่ังเศสมีวาระ

การดํารงตําแหนง 5 ป มาจากการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน (au suffrage direct) สวน

วุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก (les sé nateurs) จํานวน 321 คน มาจากการเลือกต้ังโดยออม (le 

suffrage universel indirect)149และเปนตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและรวมถึง

ประชาชนชาวฝร่ังเศสที่อาศัยอยูตางประเทศ สมาชิกวุฒิสภาจะอยูในตําแหนงเปนเวลา 9 ป โดยมี

การสับเปล่ียนจํานวน 1 ใน 3 ทุก 3 ป 

  ระบบสภาคูของฝร่ังเศสเปนระบบสภาคูที่ไมเทาเทียมกัน โดยรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 

1958 ไดกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจนอยกวาสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ รัฐบาลไมตองรับผิดชอบ

ในการบริหารประเทศตอวุฒิสภาและในทางกลับกันไมมีอํานาจในการยุบวุฒิสภา อีกประการหนึ่ง

ก็คือ วุฒิสภามีอํานาจในการบัญญัติกฎหมาย สังเกตไดวารัฐธรรมนูญไดพยายามสรางความ

สมดุลใหเกิดข้ึนระหวางสองสภา กลาวคืออํานาจในการเสนอรางกฎหมายในมาตรา 39 

  ต้ังแตป ค.ศ. 1958 เปนตนมา บทบาทอํานาจหนาที่รัฐสภาไดถูกควบคุมและจํากัด

ขอบเขตมากย่ิงข้ึน และในทางกลับกันก็เพิ่มบทบาทอํานาจหนาที่ใหกับรัฐบาลมากกวาเดิม เชน 

รัฐสภาไมไดเปนผูพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับรางขอบังคับการประชุม

รัฐสภา และกําหนดใหตุลาการรัฐธรรมนูญเปนผูทําหนาที่ดังกลาว150 การจัดลําดับระเบียบวาระ

การประชุมตองใหความสําคัญตอการพิจารณารางกฎหมายของรัฐบาลกอนแลวพิจารณาราง

กฎหมายที่สมาชิกรัฐสภาเสนอภายหลัง การกําหนดใหรัฐสภาตองอยูภายใตคําเสนอ คําคัดคาน 

                                                  
149 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 24 บัญญัติวา  

“รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

สภาผูแทนราษฎรไดรับการเลือกต้ังโดยตรงจากประชาชน 

วุฒิสภาไดรับการเลือกต้ังโดยออม วุฒิสภาเปนตัวแทนองคกรปกครองทองถ่ินแหงสาธารณรัฐ

ประชาชนชาวฝรั่งเศสซึ่งต้ังถ่ินฐานอยูนอกสาธารณรัฐยอมมีตัวแทนในวุฒิสภา” 
150 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 61  
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คํารองขอของรัฐบาลในสวนที่เกี่ยวกับการพิจารณารางกฎหมาย การพิจารณาคําขอแปรญัตติ 

ดังที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฯมาตรา 41 วรรคแรก และมาตรา 44 วรรคสองและวรรคสาม และการ

จํากัดจํานวนคณะกรรมาธิการวิสามัญของทั้งสองสภาที่มีบทบาทในการพิจารณารางกฎหมาย 

และการกําหนดใหสิทธิออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภาเปนสิทธิสวนตัวและไมสามารถโอน

ใหแกบุคคลใดได151 

 
  3.2.2 สถานะในทางกฎหมายและสภาพบังคับของขอบังคับการประชุมสภา
ของประเทศฝรั่งเศส 
  ในระบบกฎหมายของฝร่ังเศสถือวาขอบังคับการประชุมสภาของทั้งสองสภา 

(Règlement de l’Assemblée nationale และ Règlement du Sénat )เปนกฎ ระเบียบ ขอบังคับ

ที่ใชภายในองคกร (Internal law) โดยขอบังคับการประชุมสภาถือเปนบทบัญญัติที่ไมมีสถานะ

ตามรัฐธรรมนูญแตขอบังคับการประชุมสภาจะตองตราข้ึนโดยสอดคลองกับบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญและระบบกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการบังคับใชกฎ ระเบียบ ขอบังคับของสภา และ

ตองสอดคลองกับรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 58-1100 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 1985 ที่วา

ดวยการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา (Ordonnance n° 58-1100 du 17 novembre 1958 relative  

au fonctionnement des assemblées parlementaires)  

  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสไดรับอนุมัติและอาจจะถูกแกไข

เพิ่มเติมโดยการเสนอญัตติของสภาผูแทนราษฎร องคกรภายในของสภาผูแทนราษฎร โดยภายใต

บทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาจะเปนเ ร่ืองที่วาดวยกระบวนการในการประชุม

ปรึกษาหารือและการลงมติของสภาในเร่ืองตางๆ ตลอดจนมาตรการในการรักษาระเบียบวินัยที่จะ

นําไปใชบังคับแกสมาชิกของสภา  ถือเปนหนาที่ที่สําคัญอยางยิ่งของประธานสภาที่จะตองทําให

สมาชิกสภาเคารพและปฏิบัติตามกฎ ขอบังคับการประชุมสภา ซึ่งส่ิงที่สําคัญที่จะทําใหสมาชิก

สภาเคารพและปฏิบัติตามกฎ ขอบังคับการประชุมสภาก็คือการพิจารณาและวินิจฉัยปญหาตางๆ

ของประธานสภา โดยในระหวางที่มีการประชุมสภาสมาชิกสภาสามารถที่จะนําเสนอความคิดเห็น

ของตนไดภายใตกฎเกณฑที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภา 

  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสไดรับอนุมัติใหมีผลใชบังคับเปน

คร้ังแรกในวันที่ 3 มิถุนายน ค.ศ. 1959 และไดรับการยอมรับวาเปนบทบัญญัติที่จะตองตราขึ้นให

สอดคลองกับรัฐธรรมนูญโดยคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญที่ 59-2 ลงวันที่ 24 กรกฎาคม 

                                                  
151 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน,  ระบบการเมืองการปกครองฝร่ังเศส, (กรุงเทพฯ: สถาบัน

พระปกเกลา, 2543), หนา 98. 
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1959  (Décision n° 59-2 du 17 juin 1959 Règlement de l'Assemblée nationale) และถือวา

เปนบอเกิดของระบบกฎหมายรัฐสภา โดยรูปแบบในการอนุมัติและการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการ

ประชุมสภา การใชบังคับในทางปฏิบัติ ตลอดจนเนื้อหาสาระตางๆในขอบังคับการประชุมลวนแลว

ตอมีความสําคัญอยางยิ่งในการที่จะศึกษาทําความเขาใจถึงบทบาทและหนาที่ของสถาบันรัฐสภา 

  สําหรับในประเด็นเร่ืองสถานะในทางกฎหมายของขอบังคับการประชุมสภา (The 

legal nature of the Rules of Procedure of the National Assembly) ไดมีนักกฎหมายรัฐสภา

ของฝร่ังเศสไดอธิบายไววา “ขอบังคับการประชุมเปนระเบียบขอบังคับที่ใชภายในองคกรของแตละ

สภาซ่ึงถูกบัญญัติข้ึนโดยความเห็นชอบของสภา ในการที่สภาไดบัญญัติขอบังคับการประชุมสภา

ข้ึนมานั้นไมถือเปนการใชอํานาจในทางนิติบัญญัติของรัฐสภาแตถือเปนอํานาจอิสระในการบริหาร

จัดการองคกรภายในของตนและอํานาจในการควบคุมระเบียบวินัยเหนือสมาชิกสภา”152 

  เมื่อพิจารณาถึงสถานะของขอบังคับการประชุมสภาตามทฤษฎีลําดับชั้นแหง

กฎหมาย (the hierarchy of legal norms) คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไวในป 1980 วา 

“บทบัญญัติของขอบังคับการประชุมสภาไมไดมีสถานะในทางรัฐธรรมนูญ” (“the provisions of 

the Rules of Procedure do not have a Constitutional status”) นั่นหมายความวาบทบัญญัติ

ในขอบังคับการประชุมสภาจะไมสามารถยกข้ึนกลาวอางในการพิจารณาวินิจฉัยของคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญได153 

  ในระบบกฎหมายของประเทศฝรั่งเศสไดมีการบัญญัติถึงกระบวนการในการ

ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมของรัฐสภาไวในรัฐธรรมนูญ

แหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับลงวันที่ 4 ตุลาคม ค.ศ. 1958 โดยในมาตรา 61  วรรคแรกแหง

รัฐธรรมนูญบัญญัติไววา “กอนที่จะมีการประกาศใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและกอนที่จะมี

การใชบังคับขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหสงรางกฎหมายและรางขอบังคับดังกลาวไปยัง          

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมายและรางขอบังคับ

ดังกลาวเสียกอน” 

                                                  

 152 As Paul Bastid underlined in 1954, “the Rules of Procedure are the internal laws of 

each chamber, laid down by themselves. The Chamber in establishing its Rules of Procedure acts 

not as a branch of the legislative power but as an autonomous corporation possessing the power of 

organization and wielding disciplinary authority over its members”. 

 153 Décision n° 80-118 du 17 juillet 1980 Résolution tendant à compléter l'article 118 du 

règlement de l'Assemblée nationale ; Décision n° 80-114 du 17 juin 1980 Résolution modifiant les 

articles 39, 87 et 91 du règlement de l'Assemblée nationale ; Décision n° 80-113 du 6 mai 1980 

Résolution tendant à modifier les articles 32, 87, 134 et 139 du règlement de l'Assemblée nationale 
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  บทบัญญัติดังกลาวกอใหเกิดปญหาที่นาสนใจถึง “ลําดับ” ของกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญและขอบังคับของรัฐสภาวาอยูใน “สถานะ”  หรือ “ลําดับ”  เดียวกันหรือไม  อยางไร  

ทั้งนี้ เพราะมีความสําคัญที่จะตองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญกอนประกาศใชเชนเดียวกัน 

  ขอบังคับของรัฐสภา (les reglements des assemblees parlementaires)  ไดแก  

ขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร (le reglement de l’Assemblee nationale)  และขอบังคับของ

วุฒิสภา (le reglement du Senat)  ขอบังคับดังกลาวถือไดวาเปนกฎหมายหรือกฎเกณฑภายใน

ของแตละสภาที่มีข้ึนเพื่อกําหนดขอบเขตในการทํางาน  รวมทั้งกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอน

ตางๆ  ในการปฏิบัติงานของแตละสภาเอาไวใหเปนระบบ 

  เหตุผลที่จะตองมีการสงรางขอบังคับของรัฐสภาใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ตรวจสอบกอนประกาศใช  ก็เพื่อใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวารางขอบังคับดังกลาว

ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากหลักการของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศสฉบับปจจุบันที่ตองการสรางฝายบริหารใหแข็งแกรงข้ึนกวาเดิมและลดอํานาจฝายนิติ

บัญญัติ  ดังนั้น จะสังเกตเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดบัญญัติเร่ืองตางๆ ที่ “นาจะ” เปนเร่ืองที่สมควร

กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของแตละสภามากกวาจะบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญหลายๆ 

เร่ือง  เชน  มาตรา 27  การมอบใหสมาชิกรัฐสภาผูอ่ืนออกเสียงลงคะแนนแทนตน  มาตรา 28  

สมัยประชุม   มาตรา 38  การมอบอํานาจนิติบัญญัติใหรัฐบาลเปนการช่ัวคราว  มาตรา 39  ถึง

มาตรา 46  กระบวนการตรากฎหมาย  มาตรา 34 และมาตรา 47  กระบวนการตรากฎหมายทั่วไป

และกฎหมายเก่ียวกับงบประมาณ  และมาตรา 48  การจัดระเบียบวาระการประชุม 

  นอกจากรัฐธรรมนูญจะนําเร่ืองซ่ึงควรบรรจุอยูในขอบังคับมากําหนดไวแลว  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเองในบางเร่ืองก็ถูกรัฐธรรมนูญบัญญัติใหวางกฎเกณฑในบางเร่ืองที่

ควรอยูในขอบังคับของรัฐสภา  เชน เร่ืองเงินประจําตําแหนง  การขาดคุณสมบัติและการหามมิให

ดํารงตําแหนงอ่ืนพรอมกันกับตําแหนงสมาชิกรัฐสภา  เปนตน สวนเร่ืองอ่ืนๆ  นอกจากที่เกี่ยวของ

กับการปฏิบัติงานของรัฐสภาและไมไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

ก็จะเปนเร่ืองที่แตละสภาจะตองตราขอบังคับการประชุมสภาของตนกําหนดเอาไว 

  ดังนั้น เหตุผลที่จะตองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของขอบังคับรัฐสภากอนที่จะมีการประกาศใช  ก็เพื่อใหขอบังคับของรัฐสภานั้น

บัญญัติเร่ืองที่ไมขัดหรือแยง  หรือกาวลวงเขาไปในสวนที่รัฐธรรมนูญไดนํามาบัญญัติไวแลว 

รวมทั้งเพื่อ “ควบคุม”  มิใหกระบวนการในการดําเนินงานของรัฐสภาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 
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  สวนปญหาในเร่ืองลําดับศักด์ิของขอบังคับรัฐสภานั้นไมมีการกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญวาขอบังคับรัฐสภาอยูในลําดับใด  แตถาหากพิจารณามาตรา 61  ดังกลาวขางตน  ก็

อาจทําใหเขาใจไดวากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกับขอบังคับรัฐสภาเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับ

ศักด์ิเดียวกัน 154 ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงเนื้อหาและกระบวนการไดมาซ่ึงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ

กับขอบังคับรัฐสภาแลวจะเห็นไดวามีความแตกตางกันมาก  กลาวคือ  กฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นเกิดข้ึนจากการที่รัฐธรรมนูญมอบอํานาจใหตรากฎหมายลําดับรองจากรัฐธรรมนูญ  

เปนผลงานของรัฐสภา  มีผลใชบังคับทั่วไปกับทุกองคกรทางการเมืองตางๆ  รวมทั้งรัฐสภาดวย  

ในขณะที่ขอบังคับของแตละสภาเปนผลงานของสภาเพียงสภาเดียวและมีผลใชบังคับไดกับเฉพาะ

สภาที่ตราขอบังคับนั้นเทานั้น 

  ในเร่ืองลําดับศักด์ิของขอบังคับรัฐสภานี้  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยไว

เปนคร้ังแรกในคําวินิจฉัยที่ 59-2  ลงวันที่ 17 , 18  และ 24  มิถุนายน  ค.ศ. 1959  ในการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับสภาผูแทนราษฎร   โดยคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญไดตรวจสอบพบวารางขอบังคับขอ 79 นั้นขัดกับมาตรา 19  ของรัฐกําหนดประกอบ

รัฐธรรมนูญที่ 58-998  ลงวันที่ 24 ตุลาคม  ค.ศ. 1958  เกี่ยวกับเงื่อนไขในการขาดคุณสมบัติและ

การหามดํารงตําแหนงอ่ืนพรอมกันกับตําแหนงสมาชิกรัฐสภา  ในคําวินิจฉัยคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญก็ไดประกาศถึงความไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุมสภาขอ

ดังกลาว  อันมีผลทําใหเห็นถึงสถานะของขอบังคับรัฐสภาซึ่งอยูในลําดับศักด์ิที่ตํ่ากวากฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ 

  หลังจากนั้น  ก็ไดมีคําวินิจฉัยอ่ืนๆ  ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามมา  ซึ่งลวน

แลวแตยืนยันหลักในคําวินิจฉัยแรกขางตน  คือขอบังคับรัฐสภาอยูในลําดับศักด์ิซึ่งตํ่ากวา

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  จึงไมสามารถขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญได 

  สําหรับเนื้อหาสาระของขอบังคับการประชุมสภา (The content of the Rules of 

Procedure of the National Assembly) ขอบังคับการประชุมสภาถือวามีความสําคัญตอการจัด

ระเบียบการทํางานภายในองคกรของแตละสภา เร่ิมต้ังแตกระบวนการในการประชุมปรึกษาหารือ

เพื่อพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งและการกําหนดกฎระเบียบที่เกี่ยวการรักษาวินัยซ่ึงจะใชบังคับแก

สมาชิกของสภา 

 

                                                  
154นันทวัฒน บรมานันท,  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส : ขอคิดเพื่อการปรับปรุงกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญไทย,(กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายการศึกษา, 2541), หนา 156-157. 
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  ขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรของประเทศฝร่ังเศสจะประกอบไปดวย

บทบัญญัติตางๆประมาณเกือบ 200 ขอโดยแบงออกเปน 3 สวน ไดแก 

  สวนที่ 1 ที่เกี่ยวของกับการจัดองคกรและการทํางานภายในสภาผูแทนราษฎร โดย

จะประกอบไปดวยบทบัญญัติที่เกี่ยวกับคณะกรรมการบริหารของสภาผูแทนราษฎร (the Bureau) 

สํานักงานของประธานสภา (the Office of the President) กลุมการเมือง (the political groups) 

คณะกรรมาธิการ (the committees) การแตงต้ังบุคคลในตําแหนงตางๆ appointments และการ

จัดระเบียบวาระการประชุม การประชุมสภาตามปกติ (the holding of plenary sittings) วิธีการ

ออกเสียงลงคะแนนและมาตรการในการรักษาระเบียบวินัยในการประชุม (the methods of voting 

and discipline) 

  สวนที่ 2 เกี่ยวของกับกระบวนการนิติบัญญัติและเร่ืองที่ตอเนื่องกับกระบวนการนิติ

บัญญัติ โดยประกอบไปดวยกระบวนนิติบัญญัติตามปกติ รางรัฐบัญญัติที่เกี่ยวดวยการเงิน รางรัฐ

บัญญัติการเงินของรัฐบาล และรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับระบบสวัสดิการสังคม และกระบวนการนิติ

บัญญัติในกรณีพิเศษ (การทําประชามติ การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ การทําสนธิสัญญาและ

ความตกลงระหวางประเทศ และการประกาศสงคราม) 

  สวนที่ 3 เปนสวนที่เกี่ยวกับบทบาทของรัฐสภาในการควบคุมตรวจสอบการทํางาน

ของฝายบริหารและกระบวนการในการควบคุมดูแลฝายบริหาร (การติดตอกับรัฐบาล การต้ังกระทู

ถาม และการกระบวนการในการสอบสวนของคณะกรรมาธิการ และการตรวจการใชจาย

งบประมาณ ฯลฯ)ญัตติที่เกี่ยวกับความไววางใจและความรับผิดชอบของรัฐบาล และความรับผิด

ทางอาญาขอ ประธานาธิบดีและรัฐมนตรีในคณะรัฐบาล    

  สวนในเร่ืองสภาพบังคับของขอบังคับการประชุมสภาในรัฐสภาของประเทศฝร่ังเศส

นั้น ถือวาขอบังคับการประชุมสภาเปนสวนหนึ่งของกฎเกณฑประเภทที่เปนมาตรการภายในของ

องคกร (loi interieur) สภาพบังคับหรือการมีผลบังคับไดของขอบังคับฯ นั้นมีลักษณะจํากัดคือจะมี

ผลใชบังคับเฉพาะกับองคกรภายในของสภาเทานั้น แตจะไมมีผลใชบังคับของบุคคลภายนอกเปน

การทั่วไปแตอยางใด และเนื่องจากขอบังคับการประชุมสภานั้นถูกเร่ิมตนกําหนดโดยองคกร

ภายในของสภาซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบในการใชบังคับกฎขอบังคับฯ ดังกลาว ขอบังคับการประชุม

จึงจะใชบังคับแตเฉพาะกับบุคคลทุกคนที่เขามาอยูภายใตอํานาจหนาที่ขององคกรภายในของสภา 

เชน สมาชิกรัฐสภา เจาหนาที่ของสภา ประชาชนผูมาเยือน รวมถึงสมาชิกของคณะรัฐบาล 

เจาหนาที่ของรัฐบาล กระทรวงในรัฐบาลตางๆ ที่จะตองมารวมประชุมสภาเทานั้น 
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3.2.3 การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับ 
   การประชุมสภาของประเทศฝรั่งเศส 

  ในเร่ืองการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุม

สภานั้นจําเปนจะตองศึกษาถึงระบบการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายของประเทศฝร่ังเศสเสียกอน 

  สําหรับระบบในการการควบคุมตรวจสอบมิใหกฎหมายขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญในประเทศฝร่ังเศส ตามรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสมีกฎเกณฑแหงกฎหมายซ่ึงจะตองทําการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 3 ประการดวยกัน คือ รัฐ

บัญญัติ รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภา ซึ่งระบบการควบคุม

กฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส จัดเปนระบบการควบคุมแบบปองกัน(preventive 

system) ซึ่งรูปแบบของการควบคุมนั้น เนนหนักไปในทางควบคุม “รางกฎหมาย” กอนประกาศใช 

(le controle a priori) เปนสําคัญ โดยวิธีการควบคุมดังกลาวเปนการใหอํานาจแกคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญ (le conseil constitutionnel)  ที่จะเขาไปควบคุมตรวจสอบส่ิงที่กําลังจะเปนกฎหมาย 

ซึ่งการควบคุมกฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญดวยวิธีนี้มีจุดมุงหมายที่จะใหองคกรฝายนิติบัญญัติ

(รัฐสภา) ปฏิบัติหนาที่อยูในขอบเขตที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว การควบคุมเปนการควบคุมราง

กฎหมายที่รัฐสภาไดลงมติใหความเห็นชอบแลว และกอนที่จะมีการประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย 

รางกฎหมายนั้นจะยังออกมาใชบังคับมิได จนกวาจะไดมีการวินิจฉัยถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ถาคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางกฎหมายนั้นขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ก็

ไมสามารถนําออกใชบังคับเปนกฎหมายได ซึ่งเปนวิธีการปองกันลวงหนามิใหกฎหมายที่องคกร

ฝายนิติบัญญัติตราข้ึนนั้นขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญกอนที่จะนํากฎหมายนั้นไปประกาศใชบังคับ

เปนกฎหมายตอไปซ่ึงคลายคลึงกับบทบัญญัติในมาตรา 141และมาตรา 154 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ของไทย  

 เนื่องจากระบบการควบคุมกฎหมายมิใหขัดตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญของ

ฝร่ังเศสเปนระบบปองกัน (preventive system) คือเปนระบบที่มีการใชอํานาจควบคุมราง

กฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญกอนที่จะมีการประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย (pre-publication 

control) หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวา การควบคุมแบบนามธรรม(abstract control) ดังนั้น คณะตุลา

การรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส จึงมีรูปแบบขององคกรในรูปของ”คณะกรรมการ” ที่มีอํานาจพิจารณา

วินิจฉัยคดีโดยไมตองมีคดีที่พิพาทเกิดข้ึนกอนแลวจึงจะมีอํานาจวินิจฉัยเหมือนดังองคกรตุลาการ

รัฐธรรมนูญในรูปแบบขององคกร”ศาล” เหมือนอยางเชนองคกรศาลรัฐธรรมนูญของสหพันธ

สาธารณรัฐเยอรมัน ซึ่งมีวิธีการควบคุมกฎหมาย มิใหขัดตอรัฐธรรมนูญในรูปแบบขององคกร 

“ศาล” โดยมีรูปแบบของการควบคุมกฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญแบบระบบแกไข (amend 
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system) ซึ่งเปนระบบการควบคุมกฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญ “ภายหลัง” จากที่กฎหมาย

ประกาศใชแลว หรือเรียกอีกอยางหนึ่งวาเปนระบบการควบคุมแบบรูปธรรม (concrete control) 

 ดวยเหตุผลที่กลาวแลวขางตน ระบบการควบคุมกฎหมายมิใหขัดตอรัฐธรรมนูญ

ของฝร่ังเศส จึงมีการจํากัดจํานวนผูมีสิทธิเสนอปญหาตอตุลาการรัฐธรรมนูญ ตามที่บัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ป ค.ศ. 1958 หมวด 7 มาตรา 61 ซึ่งบัญญัติวางหลักเกณฑไว

ดังนี้ 

 “กอนที่จะนําบรรดารางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (lois organiques) และราง

ขอบังคับตางๆของรัฐสภา (règlements des assemblees parlementaires) ออกประกาศใช

บังคับนั้น จะตองผานการตรวจสอบและไดรับการรับรองจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกอนวาไม

ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ จึงจะประกาศใชรางกฎหมายหรือรางขอบังคับดังกลาวได 

 เพื่อความมุงหมายเดียวกันกอนที่จะมีการประกาศใชรัฐบัญญัติ ประธานาธิบดีแหง

สาธารณรัฐ หรือนายกรัฐมนตรี หรือประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา หรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 60 คน หรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 60 คนอาจรองขอตอคณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐบัญญัตินั้นกอนได” 

 กรณีรัฐบัญญัติ ตามรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสมาตรา 61 วรรคสอง155 เปนการ

กําหนดใหสิทธิแก  ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ หรือนายกรัฐมนตรี  หรือประธานสภา

ผูแทนราษฎร หรือประธานวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 60 คน หรือสมาชิก

วุฒิสภาจํานวน 60 คน สามารถสงรางรัฐบัญญัติดังกลาวใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบ

ความชอบดวยกฎหมายได แตมิไดกําหนดเชิงบังคับวาตองมีการสงรางรัฐบัญญัตินั้นใหคณะตุลา

การรัฐธรรมนูญพิจารณาทุกกรณี 

 สวนกรณีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภา ตาม

รัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส ตามรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสมาตรา 61 วรรคแรก ไดกําหนดเชิงบังคับวา

กอนจะประกาศใชกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุมสภา จะตองมีการสงราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางขอบังคับการประชุมสภา(règlements des assemblees 

parlementaires) นั้นใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญเสมอ โดย

ตามรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศส มาตรา 61 วรรคแรก บัญญัติวา “กอนที่จะมีการประกาศใชกฎหมาย

                                                  
155 มาตรา 61 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส บัญญัติวา “เพื่อความมุงหมายเดียวกันกอนที่จะมี

การประกาศใชรัฐบัญญัติ ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ หรือนายกรัฐมนตรี หรือประธานสภาผูแทนราษฎร หรือ

ประธานวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหกสิบคน หรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนหกสิบคนอาจรองขอ

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐบัญญัตินั้นกอนได” 
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ประกอบรัฐธรรมนูญและกอนที่จะมีการบังคับใชขอบังคับการประชุมสภา ใหสงรางกฎหมายและ

รางขอบังคับดังกลาวไปลักษณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

รางกฎหมายและรางขอบังคับดังกลาวเสียกอน”156 จึงกลาวไดวาบรรดารางกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ (lois organiques) และบรรดารางขอบังคับการประชุมของสภาจะตกอยูภายใตการ

ควบคุมโดยปริยายของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพราะตามบทบัญญัติมาตรา 61 วรรคแรกแหง

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 ไดวางหลักวา กอนประกาศใชบรรดารางกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญและรางขอบังคับการประชุมสภา จะตองผานการตรวจสอบและไดรับการ

ยืนยันจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญกอนวาไมขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ จึงจะประกาศใชราง

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางขอบังคับการประชุมสภาดังกลาวได157 

  เหตุผลที่จะตองมีการสงรางขอบังคับของรัฐสภาใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ตรวจสอบกอนประกาศใช  ก็เพื่อใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดพิจารณาวารางขอบังคับดังกลาว

ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม  ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากหลักการของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่

ตองการสรางฝายบริหารใหแข็งแกรงข้ึนกวาเดิมและลดอํานาจฝายนิติบัญญัติ  ดังนั้น จะ

สังเกตเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดบัญญัติเร่ืองตางๆ ที่ “นาจะ” เปนเร่ืองที่สมควรกําหนดไวใน

ขอบังคับของแตละสภามากกวาจะบัญญัติเอาไวในรัฐธรรมนูญหลายๆ เร่ือง  เชน  มาตรา 27  การ

มอบใหสมาชิกรัฐสภาผูอ่ืนออกเสียงลงคะแนนแทนตน  มาตรา 28  สมัยประชุม   มาตรา 38  การ

มอบอํานาจนิติบัญญัติใหรัฐบาลเปนการช่ัวคราว  มาตรา 39  ถึงมาตรา 46  กระบวนการตรา

กฎหมาย   มาตรา 34 และมาตรา 47  กระบวนการตรากฎหมายทั่วไปและกฎหมายเกี่ยวกับ

งบประมาณ  และมาตรา 48  การจัดระเบียบวาระการประชุม 

  นอกจากรัฐธรรมนูญจะนําเร่ืองซ่ึงควรบรรจุอยูในขอบังคับมากําหนดไวแลว  

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเองในบางเร่ืองก็ถูกรัฐธรรมนูญบัญญัติใหวางกฎเกณฑในบางเร่ืองที่

ควรอยูในขอบังคับของรัฐสภา  เชน เร่ืองเงินประจําตําแหนง  การขาดคุณสมบัติและการหามมิให

ดํารงตําแหนงอ่ืนพรอมกันกับตําแหนงสมาชิกรัฐสภา  เปนตน 

                                                  
156 สมคิด เลิศไพฑูรย, บรรเจิด สิงคะเนติ, รายงานการวิจัย เร่ือง อํานาจศาลรัฐธรรมนูญไทยตาม

มาตรา 264 และมาตรา 266, (กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2543) ,หนา 105. 
157 ในระบบกฎหมายฝรั่งเศสจะตองมีการสงขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอบังคับการ

ประชุมวุฒิสภา และขอบังคับการประชุมรัฐสภาไปใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบกอนประกาศใชเสมอ 

กลาวอีกนัยหนึ่งการควบคุมตรวจสอบขอบังคับการประชุมขององคกรนิติบัญญัติกอนที่จะมีการประกาศใชใน

ระบบกฎหมายฝร่ังเศสเปนการควบคุมตรวจสอบแบบบังคับ ในขณะท่ีการควบคุมตรวจสอบขอบังคับการประชุม

ขององคกรนิติบัญญัติในระบบกฎหมายไทยเปนการควบคุมตรวจสอบแบบไมบังคับ กลาวคือตองมีสมาชิก

รัฐสภาหรือนายกรัฐมนตรีเปนผูริเร่ิมคดีโดยเสนอเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 
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  เร่ืองอ่ืนๆ  นอกจากท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของรัฐสภาและไมไดบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก็จะเปนเร่ืองที่แตละสภาจะตองตราขอบังคับของ

ตนกําหนดเอาไว 

  ดังนั้น เหตุผลที่จะตองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของขอบังคับรัฐสภากอนที่จะมีการประกาศใช  ก็เพื่อใหขอบังคับของรัฐสภานั้น

บัญญัติเร่ืองที่ไมขัดหรือแยง  หรือกาวลวงเขาไปในสวนที่รัฐธรรมนูญไดนํามาบัญญัติไวแลว  

รวมทั้งเพื่อ “ควบคุม”  มิใหกระบวนการในการดําเนินงานของรัฐสภาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

 สําหรับในการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ไดมีการบัญญัติวางหลักเกณฑ

เกี่ยวกับระยะเวลาในการพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส

ฉบับปจจุบัน ป ค.ศ.1958 มาตรา 61 วรรคสามและวรรคส่ี ซึ่งบัญญัติวางหลักวา  

 “ในการพิจารณารางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญก็ดี รางขอบังคับตางๆของ

รัฐสภา ก็ดี หรือรางรัฐบัญญัติทั่วไปก็ดี คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะตองทําการพิจารณาใหแลว

เสร็จ ภายในระยะเวลา 1 เดือน เวนแตถามีเหตุฉุกเฉินรีบดวน รัฐบาลสามารถรองขอใหคณะตุลา

การรัฐธรรมนูญพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 8 วันได 

 ในระหวางที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญกําลังพิจารณาวินิจฉัยนั้นรางกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญ รางขอบังคับตางๆของรัฐสภา หรือรางรัฐบัญญัติดังกลาว จะถูกระงับการ

ดําเนินการเพื่อประกาศใช จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว” 

 ขอบังคับการประชุมที่ รัฐสภาออกน้ันตองมอบใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ตรวจสอบ เพราะขอบังคับการประชุมนั้นมีอิทธิพลตอรัฐธรรมนูญและเปนเครื่องมืออยางหนึ่งของ

พรรคการเมือง จึงตองมีการตรวจสอบเพื่อมิใหขอบังคับการประชุมนั้นมีขอความขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญ 158ซึ่งตองมีวัตถุประสงคในการควบคุมใหชัดเจน คือ ควบคุมขอบังคับการประชุม

เทานั้นมิใชควบคุมการทํางานของรัฐสภา ถาขอบังคับการประชุมนั้นแยงกับรัฐธรรมนูญจะไม

สามารถประกาศใชได159 

                                                  
158 François LUCHAIRE, “Le contrôle des réglements des Assemblées parlementaires” 

 Le Conseil Constitutionel, (Tome I : 2 êdibion refondue, Economica, 1980), p. 125. 
159 Ibid., p. 126. 
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 ดังนั้น การควบคุมขอบังคับการประชุมสภาเปนการควบคุมความชอบดวย

รัฐธรรมนูญกอนการประกาศใช160 และบังคับใหตองมีการสงรางขอบังคับไปยังคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งจะตางกับกรณีของรัฐบัญญัติทั่ว ๆ ไป ซึ่งมิได

บังคับใหตองสงใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญแตตองใหมีผูรองขอ

ตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเสียกอน และนอกจากนี้ขอบังคับการประชุมดังกลาวจะตอง

สอดคลองกับกฎหมายทั่วไปซึ่งหมายถึงกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติอีกดวย และจะไมมีการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภานั้นอีกในภายหลัง 

 
  3.2.4 หลักการและกลไกการทํางานที่สําคัญของสภาตามขอบังคับ 
การประชุมสภาของประเทศฝรั่งเศส 
 
    3.2.4.1 กลไกเกี่ยวกับการดําเนินการประชุมสภา 
   ก) องคกรและการจัดองคกรภายในของสภา  (Organisation et 
fonctionnement de l’ Assemblée) 
   ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร (Règlement de l'Assemblée 

nationale) และขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของฝร่ังเศส (Règlement du Sénat) ไดกําหนดให

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาของประเทศฝร่ังเศสประกอบดวยองคกรหลัก 5 องคกร ดังตอไปนี้ 
  

1) สํานักงานของสภา (Bureau de l’Assemblés) 

(1) สํานักงานสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานของวุฒิสภา 

             เนื่องจากการจัดการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเกิดข้ึนบอยคร้ัง 

ดังนั้น จึงจําเปนตองมีหนวยงานธุรการที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของทั้งสองสภา กลาวคือ 

สํานักงานสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานของวุฒิสภา (Le bureau des assemblées 

parlementaires)  

    สํานักงานของแตละสภาเปนองคกรกลุม (un organe collectif) ที่ไดรับ

การเลือกต้ังโดยสมาชิกของสภา ทั้งนี้ เงื่อนไขของการแตงต้ังสํานักงานของแตละสภามิไดกําหนด

                                                  
160 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยวารางขอบังคับการประชุมสภาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

ทั้งหมด หรือแตเพียงบางสวนก็ได แตถาหลักการสําคัญของรางขอบังคับดังกลาวขัดตอรัฐธรรมนูญ คณะตุลา

การรัฐธรรมนูญจะวินิจฉัยวารางขอบังคับนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญทั้งฉบับก็ได 
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โดยรัฐธรรมนูญฯ หากแตโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (la loi organique)161 และขอบังคับ

การประชุมของสภา (le rè glement) 

 

     (2) องคประกอบของสํานักงานสภาผูแทนราษฎร และสํานักงานของวุฒิสภา 

    สํานักงานสภามีอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการภายในสภาและมีหนาที่

ควบคุมและกํากับการดําเนินงานของสภา ซึ่งตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรและ

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของฝร่ังเศส162กําหนดใหสํานักงานสภาผูแทนราษฎร และสํานักงาน

ของวุฒิสภามีคณะกรรมการบริหารกิจการของแตละสภา (Le  Bureau  de  L’Assemblee) 

ประกอบดวยสมาชิก  22 คน163 ดังนี้ 

   - ประธานสภา (pré sident) (1 คน) 

   - รองประธานสภา (vice - pré sident) (6 คน) 

   - ผูรับผิดชอบการจัดการภายในของสภา (questeurs) (3 คน) และ 

   - เลขานุการ (secrétaraires) (12 คน) ซึ่งรับผิดชอบในการจัดทํารายงาน

การประชุม (les procés – verbaux) รับรองบันทึกตาง ๆ ควบคุมการมอบอํานาจ (contrôlent les 

délégation)ใหออกเสียงลงคะแนน และควบคุมการดําเนินการออกเสียงลงคะแนน (le 

déroulement des scrutins) 

    ทั้งนี้ การเลือกต้ังสมาชิกของสํานักงานสภา จะกระทําเมื่อเร่ิมสมัยประชุม

ในแตละคราว และใหมีการเลือกต้ังใหมในแตละปถัดไป164 เมื่อไดมีการเลือกต้ังสมาชิกทั้งหมดของ

สํานักงานสภาผูแทนราษฎรแลว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปยังประธานาธิบดีแหง

สาธารณรัฐ (le Président de la République) นายกรัฐมนตรี (le premier ministre) และ

ประธานวุฒิสภา (le Président du Sénat) เกี่ยวกับองคประกอบของสํานักงานสภา165 

                                                  
161 l’ ordonnace n’ 58-100 du 17 novembre 1958 portant loi organique relative au 

fonetionnement des assemblées parlementaires 
 162 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 8, (Règlement de l'Assemblée 

nationale, CHAPITRE III ,Bureau de l'Assemblée :composition, mode d'élection, Article 8) และ

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของฝรั่งเศส ขอที่ 3 (Règlement du Sénat, Article 3) 

 163 นอกจากตําแหนงประธานสภาผูแทนราษฎรที่จะอยูในตําแหนงตลอดวาระของสภาผูแทนราษฎร

แลว ตําแหนงอื่นไมวาจะเปนรองประธานสภาผูแทนราษฎร ผูตรวจสอบ และเลขานุการ จะมีการเลือกต้ังใหมทุก ๆ 

คร้ังที่มีการเปดประชุมสมัยสามัญ 
164 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 10 วรรคหนึ่ง 
165 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 12  
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     (3) อํานาจหนาที่ของสํานักงานสภา 

      นอกจากการใชอํานาจหนาที่ของสมาชิกแตละบุคคลในสํานักงานสภาแลว 

สมาชิกของสํานักงานสภา ยังอาจใชอํานาจรวมกัน (pouvoirs collectifs) ในนามของสํานักงาน

สภาได ดวยเหตุนี้สํานักงานสภาผูแทนราษฎรจึงสามารถทําคําส่ังวารางรัฐบัญญัติที่สภาเสนอ 

(propositions) หรือรางกฎหมายแกไขเพิ่มเติม (des amendements) ใดไมอาจรับไวพิจารณาได 

ดวยเหตุทางการเงิน หรือเหตุทางกฎหมาย (l’ irrecevabilité financière ou législatives)166 และ

รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการทั้งหลายของสภา 

    ในสาธารณรัฐที่ 3 และที่ 4 ไดเปนที่ยอมรับกันวา หนวยงานของแตละสภา

ตองเปนตัวแทนแนวความคิดของมวลสมาชิก หลักการนี้ไดเปนที่ยอมรับอยางมากในรัฐสภาของ

ประเทศฝร่ังเศส โดยในปจจุบันหนวยงานนี้ก็จะประกอบไปดวยตัวแทนของกลุมการเมืองทุกกลุม167  

 

    2) ผูรับผิดชอบจัดการภายในของสภา (Questeurs) 

   ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหผูรับผิดชอบจัดการภายใน

ของสภา (Questeurs) มีหนาที่ รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารงานภายในของสภา รวมทั้ง

รับผิดชอบทางดานการเงินของสภาผูแทนราษฎร168 ผูรับผิดชอบจัดการภายในของสภามีจํานวน 3 

คน มาจากการเลือกต้ังของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในตอนเริ่มตนวาระของรัฐสภาและเร่ิมตน

สมัยประชุมสามัญของทุกป ซึ่งในจํานวน 3 คนนี้ ผูรับผิดชอบจัดการภายในของสภา 2 คนเปน

สมาชิกของฝายเสียงขางมาก สวนอีกหนึ่งคนที่เหลือจะเปนสมาชิกของฝายคาน 

   สําหรับการทําหนาที่ของผูรับผิดชอบจัดการภายในของสภาในการจัดทํา

งบประมาณของสภานั้น เนื่องจากขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรและขอบังคับการประชุม

ของวุฒิสภาของฝร่ังเศสไดบัญญัติถึงหลักความเปนอิสระในดานประมาณของสภาไวอยางชัดเจน 

กลาวคือ ในขอ 14169 วรรคสองแหงขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสฉบับปจจุบัน 

ไดบัญญัติวา “สภาผูแทนราษฎรมีความเปนอิสระในดานการจัดทํางบประมาณของสภาเอง ตาม

บทบัญญัติของรัฐกําหนดที่ 58-1100 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 มาตรา 7”  

                                                  
166 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 40  
167 มนตรี รูปสุวรรณ,  รายงานการวิจัยเร่ือง “ระบบการบริหารงานหนวยธุรการของรัฐสภาที่เปน

อิสระ,” (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538), หนา 26-27. 

 168 Règlement de l'Assemblée nationale ,CHAPITRE IV, Présidence et Bureau de 

l'Assemblée : pouvoirs, Article 15.  

 169 Règlement de l'Assemblée nationale , Article 14.  
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  ดวยเหตุนี้จึงทําใหรัฐสภาฝร่ังเศสมีความเปนอิสระในการกําหนดงบประมาณ

รายจายของสภาเองโดยปราศจากการแทรกแซงของฝายบริหาร ทั้งนี้เปนไปตามมาตรา 7 ของรัฐ

กําหนดที่ 58-1100 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ซึ่งบัญญัติใหเจาหนาที่ที่ชื่อวา 

“Questeur” เปนผูเสนอคาใชจายของสภาและเปนผูรับผิดชอบในการกําหนดคาใชจายของสภา 

ทั้งนี้ตองข้ึนอยูภายใตการบังคับบัญชาของสํานักงานของสภาหรือคณะกรรมการบริหารกิจการ

ของสภา (Le  Bureau  de  L’Assemblee) 

  จากบทบัญญัติในรัฐกําหนดดังกลาวจึงทําใหแตละสภาสามารถต้ังงบประมาณได

เองโดยไมตองขอความเห็นชอบจากฝายบริหาร ทั้งนี้ตามรัฐกําหนดที่ 58-1100 ลงวันที่ 17 พ.ย. 

1958 มาตรา 7 ซึ่งบัญญัติวา 

  มาตรา 7 “แตละสภามีอิสระในการงบประมาณและการคลัง งบประมาณที่จําเปน

แกการดําเนินงานของแตละสภาใหจัดทําโดยคณะผู รับผิดชอบจัดการภายในของสภา

(Questeurs) ของแตละสภา แลวเสนอใหคณะกรรมการรวมของทั้งสองสภา อันประกอบดวยคณะ

ผูรับผิดชอบจัดการภายในของสภา (Questeurs) ของทั้งสองสภา โดยมีประธานแผนกศาลบัญชี 

(la Cour des Comptes) คนหนึ่งซึ่งประธานศาลบัญชีแตงต้ังเปนประธาน รวมทั้ง กรรมการตรวจ

เงินแผนดินที่มีสิทธิลงคะแนนเสียงใหคําปรึกษา (voix consultative) ได 

  เมื่อคณะกรรมการรวมใหความเห็นชอบแกงบประมาณแลว ใหนําไปบรรจุไวในราง

รัฐบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปที่จะเสนอตอรัฐสภา ทั้งนี้โดยมีภาคผนวกอธิบายรายการ

ตางๆในงบประมาณไดดวย 

  ความเปนอิสระในการต้ังงบประมาณนี้ทําใหคณะรัฐมนตรีซึ่งเปนผูเสนอรางรัฐ

บัญญัติงบประมาณรายจายประจําปตอรัฐสภาจะไมอภิปรายหรือตัดทอนคําของบประมาณของ

สภาเลย และในสภาเองก็มีธรรมเนียมปฏิบัติวา จะไมมีการอภิปรายหรือแปรญัตติคําขอ

งบประมาณของสภาเลย170 

  อนึ่ง ในระบบรัฐสภาฝรั่งเศสซึ่งมี 2 สภา คือสภาผูแทนราษฎร และสภาเซนาท 

(วุฒิสภา) ดังนั้น แตละจะไมมีอํานาจไปตัดทอนคาใชจายกับของอีกสภาหนึ่ง และแตละสภาจะมี

ความเคารพซ่ึงกันและกันในการกําหนดงบประมาณของสภาของตน 

  นอกจากนี้ สภาจะต้ังคณะกรรมาธิการพิเศษ (commission spéciale) จํานวน 15 

คน ในสมัยประชุมสามัญ(ประมาณเดือนเมษายนของทุกป) คณะกรรมาธิการคณะนี้จะมาจากการ

เลือกต้ังของพรรคการเมืองทุกกลุมในสภา โดยระบบการเลือกต้ังแบบสัดสวน (La Représentation 

                                                  

 170 สถาบันพระปกเกลา, รายงานการวิจัยเร่ือง การปรับปรุงระบบงานของหนวยงานในสังกัด

รัฐสภา, ภาคผนวก ค. 4-24. 
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Proportionnelle) หนาที่ของคณะกรรมาธิการคณะนี้ก็คือ การควบคุมคาใชจายของสภาวาถูกตอง

ตามระเบียบหรือไม และกําหนดใหมีการทํารายงานเก่ียวกับบัญชีงบประมาณรายจายของสภา

ผูแทนราษฎร (Report sur les comptes de’l Assemblée Nationale) เพื่อใหสาธารณชนไดรับ

ทราบทุกป ทั้งนี้ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอที่ 16171 

 

  3) กลุมการเมือง (groupes politiques) 

  กลุมการเมืองประกอบดวยสมาชิกที่มีอุดมการณทางการเมืองคลายกัน โดยในสภา

ผูแทนราษฎรจะตองมีจํานวนสมาชิกไมนอยกวา20 คน และในวุฒิสภาจะตองมีจํานวนสมาชิกไม
นอยกวา15 คน ซึ่งสมาชิกคนหนึ่งสามารถเปนสมาชิกของกลุมทางการเมืองไดเพียงกลุมเดียว 

กลุมการเมืองตาง ๆ จะมีผูแทนอยูในสํานักงานของสภาในสัดสวนที่เทาเทียมกัน และใน

คณะกรรมาธิการสามัญตามสัดสวนของจํานวนสมาชิกกลุมการเมือง ตลอดจนมีผูแทนตาม

สัดสวนของจํานวนสมาชิกอยูในองคกรตาง ๆ ที่สภาต้ังข้ึน เชน คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

คณะกรรมาธิการสอบสวนและหนวยงานตาง ๆ ของสภา(Offices parlamentaires) เปนตน หรือมี

สวนรวมในการแบงสรรภาระหนาที่ตาง ๆ อาทิ คณะกรรมาธิการรวมกัน และการเปนผูแทนใน

องคกรภายนอก  

  ผูแทนกลุมการเมือง (intermédiare des groupes) จะไดรับสิทธิบางประการที่

เกี่ยวของกับการประชุมสภา โดยเฉพาะประเด็นเร่ืองสิทธิในการอภิปรายในสภา การต้ังกระทูถาม

รัฐบาล และประธานกลุมจะไดรับเชิญใหเขารวมประชุมในที่ประชุมรวมของประธานสภา เปนตน 

ซึ่งจะไดกลาวโดยระเอียดตอไป 

 

  4) ที่ประชุมรวมกันของประธาน (Conferences des Presidents) 

  ที่ประชุมรวมกันของประธาน เปนองคกรบริหารองคกรที่สองของสภาผูแทนราษฎร 

ซึ่งทําหนาที่สรางความสัมพันธกับฝายรัฐบาล หนวยงานนี้ประกอบดวย 

  (1) ประธานสภา 

  (2) รองประธานสภา 

  (3) ประธานคณะกรรมาธิการ 

  (4) กลุมการเมือง 

                                                  

 171 Règlement de l'Assemblée nationale ,CHAPITRE IV, Présidence et Bureau de 

l'Assemblée : pouvoirs, Article 16.  
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  (5) ผูรายงานทั่วไปเกี่ยวกับงบประมาณ 

  (6) รัฐมนตรี ซึ่งโดยทั่วไป ไดแก รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี 

  ที่ประชุมของประธานสภามีหนาที่ในการกําหนดตารางการทํางานของสภาให

สัมพันธกับฝายรัฐบาล ที่ประชุมนี้มีอํานาจเด็ดขาดในการตัดสินปญหาสําคัญๆของสภา อนึ่ง ใน

ปจจุบันนี้ที่ประชุมของประธานสภาไดถูกจํากัดอํานาจและบทบาทลง ทั้งนี้เนื่องจากบทบัญญัติ

ของรัฐธรรมนูญ ค.ศ.1958 ไดจํากัดอํานาจของสภาลงคอนขางมาก โดยเฉพาะในการตรา

กฎหมาย อยางไรก็ตาม ที่ประชุมของประธานสภายังคงมีความเปนอิสระในการกําหนดวาระการ

ประชุมเพิ่มเติมในเร่ืองที่เกี่ยวกับการตอบคําถามแบบวาจา ซึ่งจะมีประจําในทุกสัปดาห172 

 

  5) คณะกรรมาธิการสามัญ (commissions permanentes) 

  คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรมีจํานวน 6 คณะ ดังนี้ 

  - คณะกรรมาธิการกิจการวัฒนธรรม ครอบครัวและสังคม 

  - คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอม และเขตแดน 

  - คณะกรรมาธิการการตางประเทศ 

  - คณะกรรมาธิการการปองกันประเทศและการทหาร 

  - คณะกรรมาธิการการคลัง เศรษฐกิจทั่วไป และการวางแผน 

- คณะกรรมาธิการกฎหมายรัฐธรรมนูญ การตรากฎหมายและการบริหารจัดการ

ทั่วไปของสาธารณรัฐ 

  ในตอนเร่ิมตนวาระของสภา และเร่ิมตนสมัยประชุมสามัญของทุกป สภาจะต้ัง

คณะกรรมาธิการสามัญ โดยต้ังตามสัดสวนของกลุมการเมืองและตามขอเสนอของหัวหนากลุม

การเมือง คณะกรรมาธิการแตละคณะจะต้ังคณะกรรมการบริหาร ประกอบดวย ประธาน 1 

ตําแหนง รองประธาน 3 – 4ตําแหนง และเลขานุการ 3 – 4 ตําแหนง ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการการ

คลังจะต้ังกรรมาธิการผูรับผิดชอบ (rapporteur général) อีก 1 ตําแหนง 

  หนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญมี 2 ประการ คือ การจัดเตรียมขอมูลสําหรับการ

อภิปรายกฎหมายในการประชุมสภา และการใหขอมูลแกสภาและควบคุมการทํางานของรัฐบาล 

  คณะกรรมาธิการกิจการวัฒนธรรม ครอบครัว และสังคม และคณะกรรมาธิการการ

เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอมและเขตแดน มีสมาชิกจํานวน 1 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

                                                  

 172 สถาบันพระปกเกลา, รายงานการวิจัยเร่ือง การปรับปรุงระบบงานของหนวยงานในสังกัด

รัฐสภา, หนา 101. 
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ทั้งหมด หรือประมาณ 145 คน สวนคณะกรรมาธิการอื่นมีสมาชิกจํานวน 1 ใน 8 ของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด คณะกรรมาธิการสามัญแตละคณะจะมีหองประชุมประจําและมี

เจาหนาที่ประจําคณะที่เปนขารัฐการภายใตการบังคับบัญชาของหัวหนาฝาย โดยฝายเลขานกุารของ

คณะกรรมาธิการสามัญทั้ง 6 คณะ มีเจาหนาที่ทั้งหมดรวม 150 คน นอกจากนี้ยังมีการชวยเหลือทาง

การเงินเฉพาะดาน เชน คาใชจายในการปฏิบัติหนาที่หรือในการพิจารณาศึกษา เปนตน 

  โดยหลักการแลว คณะกรรมาธิการจะไมประชุมในเวลาเดียวกับการประชุมสภา 

(เวนแตในกรณีจําเปน) โดยสภาผูแทนราษฎรจะประชุม 3 วัน คือ วันอังคาร พุธ และพฤหัสบดี 

สวนคณะกรรมาธิการจะประชุมในวันพุธชวงเชา แตโดยมากแลว คณะกรรมาธิการมีการประชุม

ในชวงบายวันอังคารและวันพุธ ซึ่งในการประชุมคณะกรรมาธิการตองมีกรรมาธิการมาประชุมไม

นอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม 

 
  ข) ประธานสภา (Le Président de L’ Assemblée) 
  ประเทศฝร่ังเศสมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบกึ่ ง รัฐสภากึ่ ง

ประธานาธิบดี  โดยรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ซึ่งทั้งสองสภา

ประกอบดวย  สมาชิกที่มาจากการเลือกต้ัง  รัฐสภาฝร่ังเศสมีอํานาจหนาที่ในการจัดทํากฎหมายและ

ควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ดังนั้น สภาผูแทนราษฎรจึงมีอํานาจหนาที่ในการตรากฎหมาย

และควบคุมการบริหารราชการแผนดินดวย  โดยมีประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกํากับดูแลการ

ปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภา173 

  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาของฝร่ังเศสเปนสมาชิกซ่ึงแตละสภามี

มติใหทําหนาที่เปนประธานสภา โดยประธานสภาผูแทนราษฎรถือเปนตําแหนงที่สําคัญเปนอันดับ 

4 ของฝร่ังเศส174 มีที่มาจากการเลือกต้ังโดยวิธีการลงคะแนนลับ(secret ballot) ของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการประชุมสภาคร้ังแรกและจะอยูในตําแหนงตลอดวาระของสภา

ผูแทนราษฎร175 คือ 5 ป ในการเลือกต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรนั้นจะใชวิธีลงคะแนนลับ ถา

หากไมมีผูสมัครคนใดไดรับเลือกต้ังดวยคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด (absolute majority) ในการ

ออกเสียงเลือกต้ังในรอบที่ 1 และรอบที่ 2   ใหเลือกต้ังอีกรอบหนึ่งเปนรอบที่สามซึ่งถาหากในการ

                                                  
173 กิตติ เจริญยงค, “บทบาทและอํานาจหนาที่ของประธานสภาผูแทนราษฎร,” หนา 125. 

 174 ตําแหนงประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ ประธานวุฒิสภา และนายกรัฐมนตรีเปนตําแหนงที่

สําคัญตอสาธารณรัฐเปนลําดับที่ 1 - 3 ตามลําดับ 
175 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 32. 
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เลือกต้ังรอบที่ 3 ผูสมัครคนใดไดคะแนนเสียงขางมากธรรมดา ก็จะไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนง

ประธานสภา แตถาหากไดคะแนนเสียงเทากัน ใหผูสมัครที่มีอายุมากกวาเปนผูที่ไดรับเลือก176 
  สวนประธานวุฒิสภาจะถูกเลือกทุกๆ 3 ปตามนัยมาตรา 32 แหงรัฐธรรมนูญ ค.ศ. 

1958 ประธานสภาปฏิบัติหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภากําหนดไว กลาวคือ

ควบคุมและกํากับการประชุมสภา และปฏิบัติหนาที่อ่ืนๆตามอํานาจหนาที่ที่รัฐธรรมนูญและ

ขอบังคับการประชุมสภากําหนดไว 

 

  การเลือกประธานสภา 

   รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎร

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกต้ังใหดํารงตําแหนงประธานสภาและมีวาระการดํารง

ตําแหนงเทากับอายุของสภาผูแทนราษฎร177  ซึ่งการเลือกต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรจะมีข้ึนใน

การประชุมสภาคร้ังแรกภายหลังการเลือกต้ังทั่วไป สวนการเลือกต้ังประธานวุฒิสภานั้น จะมีการ

เลือกต้ังกันภายหลังจากที่มีการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหมบางสวนตามวาระทุกคร้ัง178 

  สําหรับกระบวนการเลือกต้ังประธานสภานั้น แตละสภาจะดําเนินการเลือก

ประธานสภาของตน ในการประชุมคร้ังแรกหลังเร่ิมตนสภาชุดใหม ซึ่งในการประชุมดังกลาวจะเชิญ

สมาชิกที่อาวุโสสูงสุดเปนประธานในที่ประชุม179ดําเนินกระบวนการสรรหาประธาน โดยการ

ลงคะแนนลับที่หนาบัลลังกสภา ใชระบบการเลือกต้ังสองคร้ังเชนเดียวกันกับการเลือกต้ังทั่วไป และ

ใชเกณฑเสียงขางมากเด็ดขาด (majorité absolue) เปนเกณฑไดรับเลือก อยางไรก็ตาม หากไมมี

ผูสมัครคนใดไดรับเสียงขางมากเด็ดขาดในการลงคะแนนสองคร้ังแรก จะใหมีการลงคะแนนคร้ังที่

สาม ซึ่งคร้ังที่สามนี้ใชเกณฑเสียงขางมากปกติ (majorité relative) เปนเกณฑไดรับเลือก หาก

สุดทายแลวมีผูที่ไดรับคะแนนเสียงเทากัน ใหถือวาผูที่มีอาวุโสทางวัยวุฒิมากกวาเปนผูไดรับเลือก 

  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหการเลือกต้ังประธานสภา

ผูแทนราษฎร ใหกระทําโดยวิธีการลงคะแนนลับ (au scrutin secret) และผูที่จะไดรับการเลือกต้ัง

ในดํารงตําแหนงประธานสภาจะตองไดรับเสียงขางมากจากการลงคะแนนทั้งสามรอบ (à trois 

tours) ทั้งนี้ จะตองไดรับคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาดหรือมากกวากึ่งหนึ่ง (la majorité absolue) 

                                                  
176 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 9 
177 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 32. 
178 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 32 
179 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 9 วรรคหน่ึง 
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ในสองรอบแรก และเสียงขางมากปกติ (la majorité relative) ในรอบที่สามจากสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั้งหมด180 โดยประธานสภาผูแทนราษฎรจะอยูในตําแหนงเทากับสมัยประชุมสภา (la 

durée de la législature)181 

  ประธานสภาผูแทนราษฎร มีวาระการทํางานเทากับวาระของสภาผูแทนราษฎร คือ 

5 ป ประธานสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสคนปจจุบันคือนาย Bernard Accoyer (เขาดํารง
ตําแหนงต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2007) มีลําดับทางพิธีการเปนลําดับที่ 4 ของสาธารณรัฐ อยางไรก็

ตาม ในกรณีที่รัฐสภาจะตองมีการประชุมรวมในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ประธานสภาผูแทนราษฎรจะ

เปนผูทําหนาที่ประธานในที่ประชุม (การประชุมรวมนี้จะดําเนินการเฉพาะบางกรณีเทานั้น ไมใช

การประชุมปกติ เชนการประชุมรวมเพื่อพิจารณารางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เปนตน) 

  สวนประธานวุฒิสภาจะมีวาระการทํางาน 3 ป โดยจะเลือกต้ังใหมทุกคร้ังหลังการ

เลือกต้ังสมาชิกใหม หนึ่งในสามตามรัฐธรรมนูญ ปจจุบัน คือ นายคริสตีออง ปองเซอเร (M. Cristian 

Poncelet) สวนลําดับทางพิธีการนั้น ตามรัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนลําดับที่ 3 แตในทางปฏิบัติจะ

คลายกับเปนลําดับที่ 2 เนื่องจากในกรณีที่ประธานาธิบดีเสียชีวิตระหวางอยูในตําแหนง หรือลาออก

กอนครบวาระ หรือกลายเปนผูขาดคุณสมบัติในตําแหนงตามประกาศของตุลาการรัฐธรรมนูญ กรณี

ใดกรณีหนึ่ง ประธานวุฒิสภาจะเปนผูรักษาการในตําแหนงประธานาธิบดีไปกอนจนกวาจะมีการ

เลือกต้ังประธานาธิบดีใหม (แตในฐานะของประธานาธิบดีรักษาการนี้ จะไมมีอํานาจในการขอ

ประชามติและประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร) 

  
  ค) อํานาจหนาที่ของประธานสภา 
  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา มีอํานาจหนาที่ที่สําคัญในสอง

ลักษณะ ไดแก อํานาจหนาที่สวนบุคคลของประธานสภา ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 

1958 กลาวคือ การใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดีในกรณีการยุบสภาผูแทนราษฎร (dissolution 

de l’ Assemblée nationale)182 และกรณีที่ประธานาธิบดีจะใชอํานาจพิเศษ (pouvoirs 

exceptionnels)183 ตลอดจนอํานาจหนาที่ในการแตงต้ังสมาชิกคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  

                                                  
180 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ 9  กําหนดวาถาการลงคะแนนในสองรอบแรก               

ไมสามารถไดรับเสียงขางมากเด็ดขาดได การลงคะแนนในรอบที่สามใหไดรับเสียงขางมากปกติ (la majorité 

relative) ก็เปนการเพียงพอแลว และในกรณีที่ไดรับเสียงเทากัน ใหถือวาผูที่มีอายุสูงกวาไดรับเลือกต้ัง  
181 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 32  
182 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 12  
183 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 16  
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(le Conseil constitutionnel)184 การสงเร่ืองใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยกรณีที่รัฐบาล

โตแยงไมใหรับรางรัฐบัญญัติที่สภาเสนอ หรือรางกฎหมายแกไขเพิ่มเติม185 หรือการสงเร่ืองให

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย หรือขอตกลง

ระหวางประเทศ (un engagement international)186  

  นอกจากอํานาจหนาที่สวนบุคคลของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน

วุฒิสภาดังกลาวขางตนแลว ประธานสภายังเปนตัวแทน ตลอดจนการกําหนดนโยบายในการ

จัดการและการดําเนินงานของสภาอีกดวย ดังนั้น ประธานสภาจึงมีอํานาจในการกําหนดลําดับใน

การอภิปรายของสมาชิกได เปนตน 

  เพื่อศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาของ

ฝร่ังเศสนั้น จึงสมควรที่จะแยกแยะใหเห็นถึงอํานาจหนาที่ของประธานสภาทั้งสองเพื่อใหเห็น

ชัดเจนเปนขอๆ ดังนี้ 

 

  อํานาจหนาที่ของประธานสภาผูแทนราษฎร 

    ประธานสภาผูแทนราษฎรถือไดวาเปนบุคคลหมายเลข 4 ของประเทศฝรั่งเศส (รอง

จากประธานาธิบดี ประธานวุฒิสภา และนายกรัฐมนตรี)  ประธานสภาผูแทนราษฎรฝร่ังเศสมีอํานาจ

หนาที่ที่สําคัญตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

  1) กําหนดกระบวนการทํางานของสภาผูแทนราษฎร  โดยทําหนาที่เปนประธานท่ี

ประชุมสภาผูแทนราษฎร  จึงเปนผูมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการดําเนินการประชุมใหเปนไป

ตามขอบังคับการประชุม (Rules  of  Procedure  of  the  Assembly) รวมทั้งมีอํานาจกําหนด

ลําดับการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และเนื่องจากประธานสภาผูแทนราษฎรเปน

ประธานคณะกรรมการบริหารกิจการของสภาผูแทนราษฎร  จึงเปนผูมีอํานาจในการกําหนดแนว

ทางการใหบริการแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในดานตาง ๆ ตลอดทั้งสามารถกําหนดระเบียบการ

ตาง ๆ เพื่อประโยชนในการบริหารงานของสํานักงานของสภาผูแทนราษฎร 

    2) เปนประธานในที่ประชุมรวมกันของประธาน (Chairmen’s Conference) 

ซึ่งประกอบดวย 

     (1) ประธานสภาผูแทนราษฎร 

     (2) รองประธานสภาผูแทนราษฎรทั้ง 6 คน 

                                                  
184 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 56  
185 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 41  
186 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 61 วรรค 2 และมาตรา 54  
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     (3) ประธานกรรมาธิการสามัญ 6 คน 

     (4) ประธานกลุมการเมืองในสภาผูแทนราษฎร (ปจจุบันมี  6 คน)187 

     (5) เลขานุการคณะกรรมาธิการการคลังหนึ่งคน 

     (6) ผูแทนรัฐบาลหนึ่งคน 

     ที่ประชุมรวมของกันประธานดังกลาวมีหนาที่ที่สําคัญ  คือ การออกระเบียบ

วาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎร 

  3) เปนผูเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎร และเรียกประชุมและเปนประธานในการ

ประชุมคณะกรรมการบริหารของสํานักงานสภาผูแทนราษฎร (Bureau de l’Assemblée)และเรียก

ประชุมและเปนประธานในการประชุมของที่ประชุมรวมของประธาน (Chairmen’s Confference)188 

ในทุกสัปดาหเพื่อกําหนดระเบียบวาระการประชุมของสัปดาหนั้นและในอีกสองสัปดาหถัดไปเปน

การลวงหนา ซึ่งประธานจะตองแจงกําหนดวันประชุมรวมดังกลาวใหผูแทนฝายรัฐบาลทราบทุกคร้ัง 

    4) เปนผูเสนอใหมีการแตงต้ังตุลาการรัฐธรรมนูญจํานวน 3 คนจากทั้งหมด 9 คน

ตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 56 

    5) เปนผูเสนอความเห็นในเร่ืองที่สําคัญ ๆ เชน  การตีความรัฐธรรมนูญใหคณะตุลา

การรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

    6) ใหคําปรึกษากับประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐในกรณีการยุบสภาผูแทนราษฎร

หรือการใชอํานาจพิเศษตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16  

   7) ใหคําปรึกษากับนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการกําหนดวันประชุมเพิ่มเติมของสภา

ผูแทนราษฎรเพ่ิมเติมจากที่มาตรา 28 ของรัฐธรรมนูญกําหนดไววา ใหสมัยประชุมสามัญมีวัน

ประชุม 120 วัน 

    8) ใหความเห็นชอบตามที่รัฐบาลรองขอใหเลิกการพิจารณารางกฎหมายเพราะ

เปนรางกฎหมายที่ไมอยูในอํานาจหนาที่ของรัฐสภาหรือเปนเร่ืองที่รัฐสภาไดมอบหมายใหรัฐบาล

ออกรัฐกําหนด 

    9) ทําหนาที่เปนประธานรัฐสภา และเปนประธานในการประชุมรัฐสภา (Congrès)       

ในกรณีที่มีการประชุมรวมกันระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  เพื่อพิจารณาเกี่ยวกับการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  

                                                  
187 Nationale Assemblee, Le Conference des President, http://www.assemblee-

nationale.fr/tribun/genglb.htm., [2007, January 5] 
188 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 13 วรรคหนึ่ง 
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   10) อํานาจในการรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐบัญญัติกอนที่จะมีการประกาศใชรัฐบัญญัติ 

  11) เปนผูรับผิดชอบในการดูแลความสงบเรียบรอยในที่ประชุมสภาและในบริเวณ

สภา  ในกรณีที่มีเหตุฉุกเฉินประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจเรียกหรือส่ังกําลังทหารเพื่อดูแล

ความสงบเรียบรอยในบริเวณสภาได189 

  12) เปนผูแทนของสภาผูแทนราษฎรในการรับทราบขาวสารที่เปนทางการและแจง

ขาวสารดังกลาวใหแกสภาผูแทนราษฎร190 

 

   อํานาจหนาที่ของประธานวุฒิสภา  

   ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมไดกําหนดใหประธาน

วุฒิสภามีอํานาจหนาที่ที่สําคัญ ดังนี้ 

   1) ประธานวุฒิสภาหรือสมาชิกวุฒิสภา  จํานวน 60 คน มีอํานาจเสนอใหคณะตุลา

การรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐบัญญัติ  (loi) กอนประกาศใช และ

เสนอใหตรวจสอบวาสนธิสัญญาระหวางประเทศหรือขอตกลงระหวางประเทศใดมีขอความขัด

หรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม 

   2) ประธานวุฒิสภาทําหนาที่ เปนประธานาธิบดีชั่วคราว  ในกรณีที่ ตําแหนง

ประธานาธิบดีวางลงดวยเหตุใดเหตุหนึ่ง  หรือกรณีที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา

ประธานาธิบดีไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตอไปได  ซึ่งในการใชอํานาจดังกลาวนี้ประธานวุฒิสภาไมมี

อํานาจในการจัดใหมีการออกเสียงแสดงประชามติ  และไมมีอํานาจประกาศยุบสภาผูแทนราษฎร 

   3) ประธานวุฒิสภามีอํานาจแตงต้ังตุลาการรัฐธรรมนูญ  จํานวน 3 คน ประกอบ

เปนคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

   4) ประธานวุฒิสภามีอํานาจใหคําปรึกษาประธานาธิบดีในการประกาศยุบสภา99  

หรือในการใชอํานาจเผด็จการช่ัวคราว 

 

 

 

 

 

                                                  
189 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 13 วรรคสอง 
190 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 13 วรรคสาม 
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  ง) การจัดระเบียบวาระการประชุม 
  ในเร่ืองการจัดวาระการประชุม มาตรา 48 แหงรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดบัญญัติถึง

เร่ืองเกี่ยวกับวาระการประชุมไวดังนี้ 

  “มาตรา 48  ภายใตบทบัญญัติที่กําหนดไวในสามวรรคสุดทายของมาตรา 28 การ

จัดระเบียบวาระการประชุมของสภาท้ังสองจะตองจัดลําดับความเรงดวนตามที่รัฐบาลกําหนด 

โดยใหความสําคัญตอการพิจารณารางรัฐบัญญัติที่รัฐบาลเปนผูเสนอกอน  จากนั้นจึงพิจารณา

รางรัฐบัญญัติที่สมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอซ่ึงไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลแลว 

  ใหกําหนดใหมีวาระการประชุมอยางนอยสัปดาหละคร้ังสําหรับการต้ังกระทูถาม

โดยสมาชิกรัฐสภาและการตอบกระทูโดยรัฐบาล 

  ใหสงวนการประชุมเดือนละหนึ่งคร้ังไวสําหรับระเบียบวาระที่สภาแตละสภาเปน               

ผูกําหนด” 

  บทบัญญัติดังกลาวใหเอกสิทธิ์แกรัฐบาลในการจัดวาระการประชุมซึ่งรัฐบาลก็

จะตองดําเนินการใหเปนไปตามแผนงานของรัฐบาล (Programme  de  travail  du  gouvernement) 

ที่ไดจัดทําไวถึงรายละเอียดเกี่ยวกับระดับความจําเปนของการมีกฎหมายใหมดังที่กลาวมาแลว

ขางตน 

  ในทางปฏิบัตินั้น  นายกรัฐมนตรีจะแจงชื่อรางกฎหมายที่ตองการใหสภา

ผูแทนราษฎรพิจารณาไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร  จากนั้นประธานสภาผูแทนราษฎรก็จะแจง

ตอไปยังประธานคณะกรรมาธิการซ่ึงพิจารณารางกฎหมายนั้นเพื่อทราบและแจงไปยังที่ประชุม

รวมกันของประธาน (Conférence des Présidents) เพื่อทราบดวย191การจัดระเบียบวาระการ

ประชุมของที่ประชุมรวมกันของประธาน จะตองจัดรางกฎหมายเขาระเบียบวาระลวงหนา 15 วัน  

และโดยปกติจะจัดตามลําดับที่รัฐบาลรองขอ  ในขณะที่รัฐบาลมีเอกสิทธิ์ที่จะเหนี่ยวร้ังราง

กฎหมายที่รัฐบาลไมเห็นชอบเพื่อมิใหบรรจุระเบียบวาระการประชุมได192  

  ในสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส องคกรที่ทําหนาที่จัดระเบียบวาระการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร193  คือ “ที่ประชุมรวมกันของประธาน” (La Conférence des Présidents)  ที่ประชุม

รวมกันของประธาน  ไดแก  การที่ประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันของประธาน

สัปดาหละ 1 คร้ังตลอดระยะเวลาในสมัยประชุม  โดยที่ประชุมรวมกันของประธานประกอบดวย  

ประธานสภาผูแทนราษฎร (Le Président de l’Assemblée)  รองประธานสภาผูแทนราษฎร  

                                                  
191 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสขอที่ 89 วรรคสอง 
192 มนตรี  รูปสุวรรณ,  กฎหมายรัฐสภา, หนา 60. 
193 เร่ืองเดียวกัน, หนา 56. 
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(Les vice-présidents de l’Assemblée)  ประธานคณะกรรมาธิการสามัญทุกคณะ (Les présidents 

des commissions permanents) กรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมาย (rapporteur) ของ

คณะกรรมาธิการดานการคลัง เศรษฐกิจทั่วไปและแผน (Le rapporteur général de la Commission 

des finances, de l’économie générale et du plan)  ประธานกลุมการเมืองตาง ๆ ในสภา

ผูแทนราษฎร (Les présidents des groupes)  รวมทั้งประธานกลุมตัวแทนสหภาพยุโรป                     

(Le président de la délégation de l’Assemblée nationale pour l’Union européenne) และ

นอกจากนี้รัฐบาลก็จะมอบหมายใหรัฐมนตรีผูรับผิดชอบดานความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับรัฐสภา 

(minister  des  relations  avec  le  Parlement) เปนผูเขารวมประชุม  ที่ประชุมรวมนี้จะพิจารณา

เร่ืองที่จะเขาประชุมในสภาผูแทนราษฎรเปนการลวงหนา 2 สัปดาห  อันมีผลทําใหรัฐบาลและรัฐสภา

ทราบถึงเร่ืองที่จะตองดําเนินการเพื่อจะไดตระเตรียมไดถูกตอง   

  ในเร่ืองการจัดระเบียบวาระการประชุมโดยที่ประชุมรวมกันของประธานน้ัน 

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสกําหนดใหที่ประชุมรวมกันของประธานประชุม

กันทุกสัปดาหเพื่อกําหนดเร่ืองที่จะบรรจุระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรสําหรับ

สัปดาหนั้นและในอีก 2 สัปดาหถัดไป ในกรณีที่ที่ประชุมไดรับแจงจากประธานสภา ในเร่ืองที่

รัฐบาลรองขอใหจัดระเบียบวาระเร่ืองของรัฐบาลไวกอนระเบียบวาระการประชุมของสภาตาม

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 89 วรรคสอง ในกรณีนี้ที่ประชุมรวมกันของ

ประธานอาจใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับระเบียบวาระการประชุมนั้นและอาจมีการอภิปรายกอนที่จะ

บรรจุเร่ืองดังกลาวในระเบียบวาระการประชุมตามที่รัฐบาลรองขอ194 

    ในสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสมีการจัดเตรียมการประชุมที่เปนระบบและ

คอนขางสะดวก เพราะเร่ืองที่จะบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมโดยปกติจะมีแตรางรัฐบัญญัติ  

ขอเสนอรัฐบัญญัติและกระทูถามเทานั้น  สวนญัตติอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจหรือการให

ความเห็นชอบตาง ๆ นั้น  จะไมคอยมีข้ึนและถามีจะเปนการประชุมพิเศษตามที่รัฐบาลรองขอ   

ในที่นี้จึงขอกลาวถึงเฉพาะการประชุมสภาผูแทนราษฎรที่เปนตามปกติ  ซึ่งมีการจัดระเบียบวาระการ

ประชุม  ดังนี้195 

 

 

 

                                                  
194 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 48 วรรคส่ี 
195 จเร  พันธุเปร่ือง, “การประชุมสภาผูแทนราษฎร :การจัดทําระเบียบวาระและการดําเนินการ

ประชุม,” , หนา 130 – 132. 
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    1) การเตรียมเร่ืองที่จะบรรจุระเบียบวาระการประชุม   

     เร่ืองที่จะบรรจุระเบียบวาระการประชุม  ไดแก  รางกฎหมายที่เปนรางรัฐบัญญัติ  

ขอเสนอรัฐบัญญัติและกระทูถาม 

     (1) การเตรียมรางกฎหมาย  รางรัฐบัญญัติที่รัฐบาลเสนอและขอเสนอรัฐบัญญัติ

ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ  จะตองยื่นตอสํานักงานของสภาผูแทนราษฎร (Le  Bureau  de  

L’Assemblee)  เพื่อลงทะเบียน  และจัดพิมพเผยแพรโดยกรมรัฐกิจจานุเบกษา  โดยสํานักงานของ

สภาผูแทนราษฎรจะเปนผูตรวจสอบรางกฎหมายวาสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม  

เพราะรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  กําหนดใหรัฐสภามีอํานาจจัดทํากฎหมายไดจํากัดเปนบาง

เร่ืองเทานั้น  และรางกฎหมายที่สมาชิกเสนอจะตองไมเปนการเพิ่มรายจายหรือลดรายรับของทาง

ราชการ196  หรือถารัฐสภามอบอํานาจใหรัฐบาลออกรัฐกําหนดแลวสภาก็จะรับรางกฎหมาย

เกี่ยวกับเร่ืองนั้นมาพิจารณาอีกไมได197 

    เมื่อมีการตรวจสอบรางกฎหมายแลว  ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนผู

พิจารณาวารางกฎหมายแตละฉบับจะสงใหคณะกรรมาธิการคณะใดพิจารณา198  ในการพิจารณา

ของคณะกรรมาธิการจะมีการมอบใหกรรมาธิการคนใดคนหน่ึงทําการพิจารณาศึกษา  แลวเสนอ

ความเห็นตอคณะกรรมาธิการวาจะสมควรรับหลักการหรือไมรับหลักการ  หรือรับหลักการแตใหมี

การแกไขเพิ่มเติม  เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาความเห็นนั้นแลวจะเสนอรายงานตอสภาและ

จัดพิมพรายงานนั้นเผยแพรกอนที่รางกฎหมายนั้นจะถูกบรรจุระเบียบวาระการประชุมตอไป 

     (2) การเตรียมกระทูถาม  กระทูถามที่สมาชิกเสนอจะยื่นตอคณะกรรมการบริหาร

กิจการของสภาผูแทนราษฎร  เพื่อสงไปยังรัฐมนตรีที่รับผิดชอบ  กระทูถามท่ีรัฐมนตรีตองตอบดวย

วาจาในสภาผูแทนราษฎรมี  2 ประเภท  คือ  กระทูถามที่ไมมีการอภิปรายซึ่งเร่ิมโดยการตอบของ

รัฐมนตรี  และกระทูถามที่มีการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยสมาชิกที่ประสงคจะ

อภิปรายตองลงชื่อแจงความประสงคที่จะอภิปรายหลังการตอบของรัฐมนตรี199 

 

 

                                                  
196 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  120 ป เคานซิลออฟสเตด  จากสถาบันที่ปรึกษาราชการ

แผนดินมาเปนคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ. 2417 – พ.ศ. 2537, (กรุงเทพฯ : ประชาชน, 2537), หนา 516. 
197 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 38. 
198 มนตรี  รูปสุวรรณ,  กฎหมายรัฐสภา, หนา 60. 
199 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  120 ป เคานซิลออฟสเตด  จากสถาบันที่ปรึกษาราชการ

แผนดินมาเปนคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ. 2417 – พ.ศ. 2537, หนา 519 – 520. 
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    2) หลักเกณฑการจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎร  

      รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ไดกําหนดหลักเกณฑ

การจัดระเบียบวาระการประชุมที่สําคัญไวดังนี้ 

     (1) การจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสจะมีการ

จัดเตรียมเร่ืองที่จะเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาประกอบไปดวยเร่ืองดังตอไปนี้200 

       (ก) รางกฎหมายซ่ึงจัดเรียงลําดับตามกระบวนการที่กําหนดไวในขอบังคับ

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอที่ 89 

       (ข) กระทูถามและการตอบกระทูถามดวยวาจา ตามกระบวนการที่กําหนด

ไวในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอที่ 134 

       (ค) ระเบียบวาระการประชุมอ่ืนๆ ซึ่งถูกกําหนดข้ึนโดยขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร ขอที่ 48 

     (2) การจัดระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณารางกฎหมาย ขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝรั่งเศส ขอ 89 กําหนดวา “รางรัฐบัญญัติที่เสนอโดยรัฐบาลและราง

รัฐบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา จะตองไดรับการบรรจุระเบียบวาระตามนัยแหงบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ มาตรา 48 วรรคสอง หรือตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมขอ 48201  ซึ่งโดย

ปกติรัฐบาลจะขอใหจัดรางกฎหมายของรัฐบาลไวกอนรางกฎหมายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เพื่อใหไดรับการพิจารณากอนรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา โดยนายกรัฐมนตรีจะมี

หนังสือแจงไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อขอใหจัดระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณาราง

กฎหมายที่รัฐบาลเปนผูเสนอเรียงตามลําดับกอนหลังตามที่รัฐบาลกําหนด และเมื่อประธานสภา

ไดรับแจงแลวก็และแจงใหประธานคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบเก่ียวกับรางกฎหมายที่รัฐบาลจะ

เสนอนั้นทราบ และนอกจากนั้นประธานสภาก็จะแจงตอที่ประชุมรวมกันของประธานในการ

ประชุมคราวถัดไปเพื่อจัดระเบียบวาระการพิจาณารางกฎหมายตามที่รัฐบาลรองขอ202 

 

                                                  
200 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 47 
201 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 48 วรรคหน่ึง. ซึ่งบัญญัติวา “ภายใต

บทบัญญัติที่กําหนดไวในสามวรรคสุดทายของมาตรา 28 ระเบียบวาระการประชุมของสภาใหเปนไปตามการ

จัดลําดับความเรงดวนตามท่ีรัฐบาลกําหนดโดยใหพิจารณารางบัญญัติที่รัฐบาลเปนผูเสนอกอน จากน้ันจึง

พิจารณารางรัฐบัญญัติที่สมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอซึ่งไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลแลว” 
202 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 89 วรรคสอง 
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   แตอยางไรก็ตาม  แมจะกําหนดวาระการประชุมไปแลวในที่ประชุมรวมกันของ

ประธาน  แตรัฐบาลก็ยังคงมีเอกสิทธิ์ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 48 วรรคหนึ่ง ที่จะ

เพิ่มเติมเร่ืองตางๆ หรือขอถอนเร่ืองออกจากระเบียบวาระการประชุม หรือรองขอใหจัดลําดับเร่ือง

ใดไวกอนระเบียบวาระของสภาไดโดยมีหนังสือแจงไปยังประธานสภาผูแทนราษฎร203 ในกรณีนี้ให

ประธานสภาแจงใหที่ประชุมทราบโดยดวน และในบางคร้ังหากเปนกรณีเรงดวนและจําเปนรัฐบาล

โดยรัฐมนตรีผูรับผิดชอบอาจแถลงในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรเพ่ือขอถอนหรือเสนอเร่ืองใหมให

สภาผูแทนราษฎรพิจารณาได 

   นอกจากนั้น ประธานคณะกรรมาธิการที่ รับผิดชอบรางกฎหมายนั้นหรือ

ประธานกลุมการเมืองแตละกลุมอาจรองขอใหที่ประชุมรวมกันของประธานจัดระเบียบวาระการ

ประชุมเพื่อพิจารณารางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภาเพื่อบรรจุระเบียบวาระเพิ่มเติม 

(supplementary agenda) ไปจากรางกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาลไดโดยการรองขอใหบรรจุ

ระเบียบวาระการประชุมดังกลาวนี้ใหนําไปปรับใชในกรณีการขอใหบรรจุเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งไวใน

ระเบียบวาระการประชุมของสภาตามรัฐธรรมนูญซึ่งรัฐธรรมนูญ มาตรา 38 วรรคสามไดกําหนดให

สงวนการประชุมเดือนละหนึ่งคร้ังไวสําหรับระเบียบวาระที่สภาแตละสภาเปนผูกําหนดดวย204 

   การออกเสียงลงคะแนนที่กระทําในที่ประชุมรวมกันของประธานในการ

พิจารณาขอเสนอใหบรรจุเร่ืองใดในระเบียบวาระการประชุม ซึ่งเสนอโดยประธานกลุมการเมืองแต

ละกลุมนั้น ในการคํานวณคะแนนเสียง ใหถือวากลุมการเมืองแตละกลุมมีคะแนนเสียงเทากับ

จํานวนสมาชิกที่อยูในสังกัดของกลุมการเมืองนั้น โดยไมนับรวมสมาชิกที่อยูในที่ประชุมรวมกัน

ของประธานนั้น205 

      (3) ในการจัดระเบียบวาระกระทูถามนั้น รัฐธรรมนูญกําหนดใหสภาจะตองมี

การประชุมเพื่อพิจารณากระทูถามสัปดาหละ 1 คร้ังเปนอยางนอย  เพื่อใหสมาชิกถามและรัฐมนตรี

ตอบ206  โดยจะมีการจัดระเบียบวาระกระทูถามไวในการประชุมชวงเชาของวันอังคาร ซึ่งจะเร่ิมประชุม

เวลา 9.30  นาฬิกา207  และถาเปนการประชุมสภาผูแทนราษฎรในสมัยประชุมสามัญที่สอง ซึ่งเปด

สมัยในเดือนเมษายน จะตองมีการจัดระเบียบวาระการประชุมสําหรับกระทูถามที่รัฐมนตรีจะตอง

                                                  
203 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 89 วรรคสาม 
204 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ  89 วรรคส่ี 
205 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ  48 วรรคเจ็ด 
206 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 48 วรรคสอง 
207 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ  50 วรรคหน่ึงและวรรคส่ี 
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ตอบแทนกลุมการเมืองตาง ๆ เปนเวลาหนึ่งชั่วโมง208 สําหรับการจัดระเบียบวาระการต้ังกระทูถาม

ของสมาชิกรัฐสภาและการตอบกระทูถามนั้นใหเปนไปตามที่ที่ประชุมรวมกันของประธาน

กําหนด209 

     ระเบียบวาระการประชุมที่กําหนดโดยประชุมรวมกันของประธานจะตองถูก

นําออกไปเผยแพรในที่ติดประกาศของสภาและแจงไปยังรัฐบาลและประธานกลุมการเมืองแตละ

กลุมทราบโดยทันที่210 

     ในระหวางการประชุมสภาตามระเบียบวาระที่กําหนดโดยที่ประชุมรวมกันของ

ประธานประธานสภาอาจหยิบยกเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งข้ึนหารือตอที่ประชุม และไมมีการขอแปรญัตติ

ใดที่จะไดรับการพิจารณาจนกวาที่ประชุมจะไดมีมติเกี่ยวกับเร่ืองที่เสนอดังกลาวเสียกอน การ

อภิปรายในการพิจารณาเร่ืองดังกลาวใหอภิปรายไดเฉพาะฝายรัฐบาล ประธานคณะกรรมาธิการ 

ผูแทนกลุมการเมืองกลุมละหนึ่งคน และตองเปนการอภิปรายเพื่ออธิบายทําความเขาใจถึงเร่ือง

ดังกลาวกอนที่จะมีการลงมติในเร่ืองเทานั้น ซึ่งตองใชเวลาไมเกิน 5 นาที211 

     ระเบียบวาระการประชุมที่กําหนดโดยสภาอาจถูกแกไขเพิ่มเติมภายหลัง

จากน้ันไดในที่ประชุมสภา โดยเฉพาะในประเด็นที่เกี่ยวกับระเบียบวาระที่มีความสําคัญ เพื่อให

เปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 48 วรรคแรก และภายใตบทบัญญัติในขอบังคับ

การประชุมสภา ขอที่ 89 ระเบียบวาระดังกลาวอาจถูกแกไขเปล่ียนแปลงไดในภายหลังจากการ

ประชุมของที่ประชุมรวมกันของประธาน212 

 
   จ) กําหนดวันและเวลาในการประชุมของสภา (Horaire de séance) 
   ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสกําหนดใหสภา

ผูแทนราษฎรมีการประชุมโดยเปดเผย (public sitting)ในทุกวันอังคาร พุธและพฤหัสบดีของทุก

สัปดาห ตามตารางเวลา ดังนี้213 

 

                                                  
208 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 120 ป เคานซิลออฟสเตด  จากสถาบันที่ปรึกษาราชการ

แผนดินมาเปนคณะกรรมการกฤษฎีกา  พ.ศ. 2417 – พ.ศ. 2537, หนา 520. 
209 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 134 
210 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ  48 วรรคแปด 
211 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 48 วรรคเกา 
212 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 48 วรรคสิบ 
213 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 50 วรรคส่ี 
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   - วันอังคาร ชวงเชา ชวงกลางวัน และชวงคํ่า 

          - วันพุธและวันพฤหัสบดี ชวงกลางวัน และชวงคํ่า 

   โดยในขอบังคับการประชุมไดกําหนดชวงเวลาที่จะดําเนินการประชุมไวแนนอน ดังนี้ 

   การประชุมในชวงเชาจะเร่ิมประชุมต้ังแตเวลา 09.30 – 13.00 นาฬิกา  สวนการ

ประชุมในชวงกลางวันจะเร่ิมประชุมต้ังแตเวลา 15.00 – 20.00 นาฬิกา  และการประชุมในชวงคํ่า

จะเร่ิมประชุมต้ังแตเวลา 21.30 – 01.00 นาฬิกา 

   นอกจากนั้นที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรอาจมีมติใหมีการประชุมนอกไปจากวันและ

เวลาที่กําหนดไวสําหรับระเบียบวาระที่กําหนดข้ึนเปนพิเศษ โดยขอเสนอของที่ประชุมรวมกันของ

ประธาน หรือขอเสนอของรัฐบาลหรือคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบเร่ืองดังกลาว ในกรณีที่มีขอเสนอ

ดังกลาวใหประธานสภาปรึกษาที่ประชุมเพื่อมีมติใหมีการประชุมตามที่มีการรองขอนั้นได214และ

นอกจากนี้ขอบังคับการประชุม215ยังกําหนดใหสภาอาจกําหนดสัปดาหที่จะไมมีการประชุมไวเปน

การลวงหนาได ทั้งนี้เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 28 วรรคสอง216 

   สวนตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของฝร่ังเศสกําหนดใหวุฒิสภามีการประชุมโดย

เปดเผย (public sitting)ในทุกวันอังคาร พุธและพฤหัสบดีของทุกสัปดาห ตามตารางเวลา ดังนี้217  

   - ชวงเชาของวันอังคารและวันพฤหัสบดี  เวลา 09.30-13.00 นาฬิกา  

   - ชวงบายของวันอังคาร เวลา 16.00-20.00 นาฬิกา หรือชวงบายของวันพุธ

และวันพฤหัสบดี เวลา 15.00-20.00 นาฬิกา 

  โดยท่ีประชุมวุฒิสภาอาจมีมติใหมีการประชุมในวันอ่ืนนอกจากที่กําหนดไวก็ได 

โดยการรองขอของที่ประชุมรวมกันของประธาน หรือการรองขอโดยรัฐบาลหรือคณะกรรมาธิการ 

แตทั้งนี้จะตองไมเกินกําหนดเวลาตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 28 วรรคสอง นอกจากนั้นที่ประชุมอาจ

มีมติใหขยายระยะเวลาประชุมใหมากกวาที่กําหนดไวก็ได โดยขอเสนอของที่ประชุมรวมกันของ

ประธาน หรือขอเสนอของรัฐบาลและคณะกรรมาธิการ 

 

 

                                                  
214 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของฝรั่งเศส ขอ 50 วรรคหา 
215 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของฝรั่งเศส ขอ 50 วรรคหก 
216 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 28 วรรคสอง บัญญัติวา “จํานวนวัน

ประชุมของแตละสภาในระหวางสมัยประชุมจะตองไมเกินกวาหน่ึงรอยย่ีสิบวัน ใหแตละสภาเปนผูกําหนด

สัปดาหที่จะมีการประชุมในสมัยประชุมสามัญ” 
217 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของฝรั่งเศส ขอ 32 
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   ฉ) สมัยประชุม องคประชุมและการดําเนินการประชุมสภา  
 ในสวนนี้จะแบงหวัขอในการศึกษาออกเปน 2 ประการ คือ ประการทีห่นึง่ สมัย

ประชุมสภา และประการที่สอง องคประชุมและการดําเนินการประชุม  
 
   1) สมัยประชุมสภา (Sessions)  

   สมัยประชุมสภา แบงออกเปน 2 ลักษณะ ไดแก สมัยประชุมสามัญและสมัย

ประชุมวิสามัญ 

    (1) สมัยประชุมสามัญ (Sessions ordinaires)  

   รัฐสภาจะเรียกประชุมเองเปนสมัยประชุมสามัญสมัยหนึ่ง ซึ่งเร่ิมต้ังแตวัน

ทํางานวันแรกของเดือนตุลาคมไปจนถึงวันทํางานวันสุดทายของเดือนมิถุนายน โดยจํานวนวัน

ประชุมของแตละสภาในระหวางสมัยประชุมสามัญจะตองไมเกินกวา 120 วัน การกําหนดสัปดาห

ที่จะมีการประชุมกันในสมัยประชุมสามัญใหแตละสภาเปนผูกําหนด  

   แตอยางไรก็ตาม นายกรัฐมนตรีเมื่อไดปรึกษาหารือกับประธานสภาที่

เกี่ยวของแลว หรือโดยเสียงขางมากของสมาชิกสภาที่เกี่ยวของแลว สามารถกําหนดใหมีวันประชุม

เพิ่มเติมของสภาดังกลาวได และการกําหนดวันและระยะเวลาในการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับ

ของแตละสภา218ทั้งนี้ การตัดสินใจดังกลาวของนายกรัฐมนตรีจะตองประกาศในรัฐกิจจา

นุเบกษา219 แตหากการขอใหจัดวันประชุมเพิ่มเติมดังกลาวมาจากคําขอของสมาชิกสภามากกวากึ่ง

หนึ่ง (la moitié plus un) โดยการยื่นหนังสือตอประธานพรอมลงลายมือชื่อสมาชิกที่เกี่ยวของ

มากกวากึ่งหนึ่งแลว ในกรณีเชนนี้ ใหประธานสภาเรียกประชุมสภา220เพื่อประชุมหารือและมีมติ          

ในเร่ืองดังกลาว 

 

 

 

                                                  
218 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ.1958 มาตรา 28 ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญฯ  ค.ศ.1958 มาตรา 

48 วรรคสองและวรรคสาม ไดกําหนดไววา “ใหมีวาระการประชุมสัปดาหละคร้ังสําหรับการต้ังกระทูถามโดย

สมาชิกรัฐสภาและการตอบกระทูโดยรัฐบาล และใหมีวาระการประชุมเดือนละหนึ่งคร้ังเพื่อจัดการประชุมตาม

ระเบียบวาระท่ีสภาแตละสภาเปนผูกําหนดเอง” 
219ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ 49-1 วรรคสอง  
220ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ 49-1 วรรคสาม  
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   การประชุมสภาสมัยสามัญมีวัตถุประสงคเพื่อการอภิปรายทั่วไปและลงมติใน

รางกฎหมายตาง ๆ ที่เสนอโดยรัฐบาลและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือการซักถามในเร่ืองตาง ๆ 

ตามที่กําหนดไวในระเบียบวาระการประชุม (l’ordre du jour)221 ทั้งนี้ การประชุมของทั้งสองสภา

ตองเปนการประชุมโดยเปดเผย (les séances publiques) และใหจัดพิมพรายงานการอภิปราย 

(รายงานการประชุม)โดยละเอียดในรัฐกิจจานุเบกษา (le compte rendu intégral des débats)222  

   มีขอสังเกตเพิ่มเติมวา การปดประชุมสภาสมัยสามัญ (หรือการประชุมสภา

สมัยวิสามัญ) จะตองเล่ือนออกไป ในกรณีที่มีความจําเปนเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติ                

ในรัฐธรรมนูญฯมาตรา 49223 กลาวคือการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ

รัฐบาล และเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติดังกลาว ใหสภากําหนดใหมีวันประชุมเพิ่มเติมไดดวย

ตนเอง224 

 

    (2) สมัยประชุมวิสามัญ (Sessions extraordinaires)  

    รัฐสภาอาจเปดประชุมสมัยวิสามัญ ตามคํารองขอของนายกรัฐมนตรี หรือ

เสียงขางมากของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได เพื่อพิจารณาระเบียบวาระการประชุมหนึ่งระเบียบ

วาระการประชุมใดโดยเฉพาะได หรือโดยมีระเบียบวาระการประชุมที่ไดกําหนดไวลวงหนาโดยแจง

ชัดแลวได 

                                                  
221 การจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎร (และวุฒิสภา) จะตองจัดลําดับโดยให

ความสําคัญตอการพิจารณารางกฎหมายของรัฐบาลตามลําดับที่รัฐธรรมนูญกําหนดกอน จากนั้นจึงเปนการ

พิจารณารางกฎหมายที่สมาชิกรัฐสภาเสนอและไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล ทั้งนี้ ตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 48 

วรรคแรก  
222 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 33 วรรคแรก  

  การประชุมโดยเปดเผยอาจจะกระทําได 2 ลักษณะ คือการใหประชาชนเขาไปในหองจัดอภิปราย            

(salle des sé ances) โดยเฉพาะนักหนังสือพิมพ (la presse) ซึ่งจะมีสถานที่จัดใหไวเปนพิเศษ และโทรทัศนอาจ

ไดรับอนุญาตใหถายทอดการอภิปรายได และการจัดพิมพรายงานการอภิปรายโดยละเอียดในรัฐกิจจานุเบกษา 
223 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 49 บัญญัติวา “นายกรัฐมนตรีหลังจาก

ที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว อาจขอผูกพันความรับผิดชอบของรัฐบาลตอสภาผูแทนราษฎรไวกับ

แผนการดําเนินงานหรือคําแถลงนโยบายทางการเมืองทั่วไปของรัฐบาลได” 
224 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 51 บัญญัติวา “การปดประชุมสมัย

สามัญหรือสมัยวิสามัญจะตองเล่ือนออกไปโดยอัตโนมัติเพื่อเปดโอกาสใหมีการนํามาตรา 49 มาใชบังคับและ

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาว ใหสภาอาจกําหนดใหมีวันประชุมเพิ่มเติมไดเอง” 
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  ในกรณีที่มีการเปดประชุมสมัยวิสามัญ ตามคํารองขอของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ใหตรารัฐกฤษฎีกาปดประชุมสมัยวิสามัญ เมื่อรัฐสภาไดประชุมตามระเบียบวาระที่ได

กําหนดไวลวงหนาเสร็จส้ินแลว ซึ่งจะตองไมชากวา 12 วันนับแตวันที่รัฐสภาไดประชุมกัน  

  ภายในระยะเวลา 1 เดือนนับแตวันปดประชุมสภาสมัยวิสามัญ เฉพาะแต

นายกรัฐมนตรีเทานั้นที่อาจรองขอใหเปดประชุมสภาสมัยวิสามัญคร้ังใหมได225 

  นอกจากนี้ นอกเหนือจากการประชุมของรัฐสภาที่กฎหมายกําหนดใหรัฐสภาเปด

ประชุมเองแลว การเปดหรือปดการประชุมสมัยวิสามัญใหเปนไปตามรัฐกฤษฎีกาที่ตราโดย

ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ ซึ่งจะเปนผูกําหนดระเบียบวาระการประชุมดวย226 

 

  2) องคประชุม  

  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาของฝร่ังเศสบัญญัติถึงเร่ืององค

ประชุม(quorum) วาเมื่อมีสมาชิกมาประชุมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองค

ประชุม227การออกเสียงลงมติของสภาจะมีผลก็ตอเมื่อมีสมาชิกอยูครบจํานวนองคประชุมใน

ขณะนั้น โดยในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดใหองคประชุมจะตองมีมากกวา 

กึ่งหนึ่ง โดยกําหนดใหนับองคประชุมจากจํานวนสมาชิกที่นั่งอยูในหองประชุมในขณะนั้น228 

นอกจากนั้นยังกําหนดหามมิใหมีการลงมติใดๆ โดยที่ยังไมครบองคประชุมของสภา โดยประธาน

จะตองประกาศใหเล่ือนการลงคะแนนออกไปและส่ังพักการประชุมชั่วคราวซ่ึงตองไมนอยกวา              

1 ชั่วโมง จนกวาจะมีสมาชิกมาอยูในหองประชุมจนครบองคประชุมจึงจะดําเนินการใหมีการออก

เสียงลงคะแนนได 

 

   3) การดําเนินการประชุมสภา 

  ดังที่กลาวไวแลวขางตน การดําเนินการประชุมของสภาผูแทนราษฎร (และของ

วุฒิสภา) เปนการประชุมโดยเปดเผยและใหจัดพิมพรายงานการอภิปรายโดยละเอียดในรัฐกิจจา

นุเบกษา229  

                                                  
225 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 29  
226 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 30  
227 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 43 และ ขอ 61 

 228 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 51 “...a quorum being the absolute 

majority of the number of deputies, calculated by reference to the number of seats actually filled.” 
229 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 33 วรรคหนึ่ง  
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  แตอยางไรก็ตาม สภาผูแทนราษฎร (และวุฒิสภา) อาจทําการประชุมลับ (siéger 

en comité secret) ไดโดยการรองขอของนายกรัฐมนตรี หรือเมื่อสมาชิกจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน

สิบของจํานวนสมาชิกของสภานั้นรองขอ230 โดยในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนด

วาจํานวนสมาชิกหนึ่งในสิบนั้นใหนับจากสมาชิกที่อยูในหองประชุมในขณะนั้น  และเมื่อมีการรอง

ขอใหประชุมลับใหที่ประชุมลงมติโดยทันทีโดยไมมีการอภิปราย เมื่อเหตุที่ขอใหมีการประชุมลับได

หมดไปแลว ใหประธานสภาปรึกษาที่ประชุมสภาเพื่อใหมีการประชุมโดยเปดเผยตอไป 

  

  การดําเนินการประชุมในสภาผูแทนราษฎร 

  ในเร่ืองการดําเนินการประชุมสภาผูแทนราษฎรนั้นขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 50 วรรคหนึ่ง กําหนดวา  “ในแตละสัปดาห สภาผูแทนราษฎรจะจัด

ประชุมโดยเปดเผยในชวงเชา ชวงบายและชวงเย็นของวันอังคาร และชวงบายและชวงคํ่าของวัน

พุธและวันพฤหัสบดี231 และเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามบทบัญญัติในขอบังคับการประชุม 

ขอ 48 วรรคหก สภาผูแทนราษฎรอาจจัดใหมีการประชุมเพื่อดําเนินการในเร่ืองดังกลาวในวันศุกร

ดวย สําหรับการประชุมในชวงเชาของวันอังคารใหจัดไวสําหรับการต้ังกระทูถามและการตอบ

กระทูถามโดยไมมีการอภิปรายหรือการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมที่สภาแตละแหงเปน  

ผูกําหนด232 

  โดยขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ 48 วรรคหก บัญญัติวา “ใหที่ประชุม

รวมกันของประธาน ประชุมรวมกันเดือนละหนึ่งคร้ัง เพื่อกําหนดระเบียบวาระที่สําคัญที่จะตองจัด

ไวในระเบียบวาระการประชุมเปนการลวงหนาสําหรับการประชุมในทุกๆ เดือน โดยใหเปนไปตาม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 48 วรรคสาม233(กําหนดระเบียบวาระ

                                                  
230 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 33 วรรคสอง และขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 51 วรรคสอง บัญญัติวา “เม่ือเหตุผลแหงการจัดใหมีการประชุมลับหมดไป         

ใหประธานสภาปรึกษาสภาใหดําเนินการประชุมโดยเปดเผย”  
231 การประชุมในชวงเชาจะเร่ิมต้ังแตเวลา 9.30 นาฬิกาถึง 13.00 นาฬิกา สวนการประชุมในชวง

บายจะเร่ิมต้ังแต 15.00 นาฬิกาถึง 20.00 นาฬิกา และการประชุมในชวงเย็นจะเร่ิมต้ังแตเวลา 21.30 นาฬิกา  

ถึง 01.00 นาฬิกา ดูขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ 50 วรรคส่ี 
232 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 48 วรรคสอง บัญญัติวา “ใหกําหนดให

มีการประชุมอยางนอยสัปดาหละครั้งสําหรับการต้ังกระทูถามโดยสมาชกรัฐสภาและการตอบกระทูถามโดย

รัฐบาล” 
233 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 48 วรรคสาม บัญญัติวา “ใหสงวนการ

ประชุมเดือนละหนึ่งคร้ังไวสําหรับระเบียบวาระท่ีสภาแตละสภาเปนผูกําหนด” 
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การประชุมของสภา) ทั้งนี้ การกําหนดระเบียบวาระการประชุมของสภาใหเปนไปตามมติของสภา  

ในการนี้ที่ประชุมรวมกันของประธานมีอํานาจในการกําหนดวาเร่ืองใดควรที่จะบรรจุในระเบียบ

วาระนี้เพื่อนําไปพิจารณาอภิปรายในที่ประชุมสภาตอไปดวย” 

  ในเร่ืองการดําเนินการประชุมสภานั้น รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 

28 บัญญัติวา  

  มาตรา 28  “รัฐสภาตองเรียกประชุมสมัยประชุมสามัญโดยเร่ิมต้ังแตวันทําการแรก

ของเดือนตุลาคมไปจนถึงวันทําการวันสุดทายของเดือนมิถุนายน 

  จํานวนวันประชุมของแตละสภาในระหวางสมัยประชุมสามัญจะตองไมเกิน 120 

วัน ใหแตละสภาเปนผูกําหนดสัปดาหที่จะมีการประชุมในสมัยประชุม 

  นายกรัฐมนตรี เมื่อไดปรึกษาหารือกับประธานสภาที่เกี่ยวของหรือเสียงขางมากขอ

สมาชิกสภาที่เกี่ยวของแลวสามารถที่จะกําหนดวันประชุมเพิ่มเติมของสภาดังกลาวได 

  วันและกําหนดเวลาในการประชุมสภา ใหกําหนดโดยขอบังคับของแตละสภา” 

  นอกจากนั้น ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสยังไดบัญญัติถึง

เร่ืองการกําหนดวันประชุมเพิ่มเติมเพื่อใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 28 วรรคสาม โดยใน

ขอ 50 วรรคสองของขอบังคับฯ ไดกําหนดวา “ในการกําหนดวันประชุมเพิ่มเติมนั้น  ที่ประชุมรวม

ของประธานอาจเสนอใหที่ประชุมสภามีมติกําหนดวันประชุมเพิ่มเติมซึ่งจะตองไมเกินจํานวนวัน

ประชุมที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 28 วรรคสอง และใหกําหนดวันประชุมเพิ่มเติมนั้นมีผล

ผูกพันสภา  ถาผูแทนของฝายรัฐบาลในที่ประชุมรวมของประธานเปนผูรองขอใหเปนเชนนั้น234 

  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 50 วรรคสาม บัญญัติวา 

  “สําหรับการประชุมในชวงเชาของวันพุธใหจัดไวสําหรับระเบียบวาระเร่ืองของ

คณะกรรมาธิการ และอาจจะไมมีการจัดการประชุมในชวงเชาของวันดังกลาวไวเพื่อดําเนินการให

เปนไปตามมาตรา 48 วรรคหน่ึงของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส” 

  ในการดําเนินการประชุมสภาตามปกติ (Plenary sittings) นั้นประธานสภามีอํานาจ

หนาที่ในการเปดการประชุมสภา ควบคุมการอภิปรายของสมาชิก บังคับใชและรักษากฎ ระเบียบ 

ขอบังคับการประชุมสภา และถามีเหตุจําเปนประธานสภาอาจมีคําส่ังในใหพักการประชุมหรือเล่ือน

การประชุมในเวลาใดๆก็ได235ถามีการรองขอใหพักการประชุมชั่วคราว ประธานสภาจะตองใหที่

ประชุมพิจารณาตัดสิน เวนแตจะเปนการรองขอจากรัฐบาล ประธานคณะกรรมาธิการ กรรมาธิการ

                                                  
234 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 50 วรรคสอง 
235 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 52 
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ผูรับผิดชอบรางกฎหมายของคณะกรรมาธิการ ประธานกลุมการเมืองหรือผูแทนกลุมการเมือง ก็ให

ประธานส่ังใหพักการประชุมตามที่รองขอ  

  สวนการเล่ือนการประชุมนั้น เมื่อมีสมาชิกรองขอใหเล่ือนการประชุมเปนอํานาจ

ของประธานสภาในการสั่งใหเล่ือนการประชุมเมื่อไดปรึกษาที่ประชุมสภาแลว และกอนที่จะมีการ

เล่ือนการประชุม ประธานสภาจะตองแจงใหที่ประชุมทราบถึงกําหนดวันและระเบียบวาระที่จะ

พิจารณาในการประชุมคร้ังถัดไปดวย236 

 
  ช) กฎเกณฑการอภิปราย (débat) 
  การจัดลําดับในการอภิปรายนั้น ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดวา 

สมาชิกที่ตองการอภิปรายในที่ประชุมสภาจะอภิปรายไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากประธานสภา แต

ถาหากเปนกรณีที่สมาชิกคนใดในที่ประชุมไดรับโอกาสใหอภิปรายไดเปนกรณีพิเศษ ในกรณีเชนนี้

การอภิปรายดังกลาวควรจะยุติลงในเวลาไมเกิน 5 นาที237 และสมาชิกที่ตองการอภิปรายจะตองลง

ชื่อขออภิปรายตอประธานสภา เพื่อที่ประธานสภาจะไดเรียกใหอภิปรายเปนลําดับ238 ในการ

อภิปรายที่อยูภายใตขอบังคับการประชุมนี้ ประธานสภาอาจอนุญาตใหสมาชิกคนใดคนหนึ่งของ

กลุมการเมืองแตละกลุมไดอภิปรายเพื่ออธิบายเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งภายในระยะเวลา 5 นาทีกอนที่จะมี

การลงมติในเร่ืองดังกลาวนั้น239 ในการอภิปรายสมาชิกอาจพูดบนเวทีสําหรับเปนที่กลาวปราศรัย 

หรืออาจจะพูดจากที่นั่งของตนก็ได แตประธานอาจขอใหสมาชิกผูอภิปรายออกมาพูด ณ เวทีเล็ก   

ที่จัดไวก็ได เมื่อประธานสภาเห็นวาที่ประชุมไดขอมูลเพียงพอจากการอภิปรายแลว อาจบอกให

สมาชิกคนนั้นยุติการอภิปราย แตอยางไรก็ตามเพื่อประโยชนของการอภิปราย ประธานอาจอนุญาต

ใหสมาชิกพูดหรือใชเวลาในการอภิปรายมากกวาที่กําหนดก็ได240 

  นอกจากนั้นผูอภิปรายจะตองอภิปรายใหอยูในประเด็น หามอภิปรายออกนอก

ประเด็นของเร่ืองที่กําลังพิจารณาอยู ถาหากผูอภิปรายไดอภิปรายออกนอกประเด็น ประธานสภาจะ

ส่ังใหผูอภิปรายใหอภิปรายใหเขาประเด็นได ถาหากผูอภิปรายไมปฏิบัติตามคําส่ังของประธานสภา 

หรืออภิปรายโดยไมไดรับอนุญาตจากประธาน หรืออภิปรายตอไปภายหลังที่ประธานสภาไดส่ังให    

ผูนั้นหยุดอภิปรายแลว หรือนําเอกสารใด ๆ มาอานใหที่ประชุมฟงโดยไมจําเปน กรณีเชนนี้ ประธาน

                                                  
236 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 59 
237 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 54 วรรคหนึ่ง 
238 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 54 วรรคสอง 
239 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 54 วรรคสาม 
240 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 54 วรรคหา 
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อาจส่ังใหผูนั้นหยุดอภิปรายได และประธานอาจจะส่ังไมใหมีการบันทึกถอยคําที่ผูนั้นอภิปรายลงใน

รายงานการประชุมของสภาได ทั้งนี้เพื่อไมเกิดความเสียหายใหตอสภา241 

  ในการอภิปรายทุกคร้ังที่มีการจํากัดเวลาในการอภิปราย สมาชิกผูอภิปรายไมควร

จะอภิปรายเกินกําหนดเวลาที่กําหนดไวใหกลุมการเมืองแตละกลุม242 ถาหากการอภิปรายไดเกิน

กําหนดเวลาที่กําหนดไว ประธานอาจจะนําขอบังคับขอที่ 54 วรรคหาและหกมาใชโดยอนุโลม 

กลาวคือเพื่อประโยชนของการอภิปรายของที่ประชุม ประธานอาจอนุญาตใหสมาชิกผูอภิปราย ใช

เวลาในการอภิปรายมากกวาที่กําหนดไวก็ได หรือถาประธานเห็นวาผูใดไดอภิปรายพอสมควรแลว 

ประธานจะใหผูนั้นหยุดอภิปรายก็ได และเมื่อกลุมการเมือง กลุมใดกลุมหนึ่งไดใชเวลาในการ

อภิปรายครบตามที่กําหนดไวใหแลว จะไมมีสมาชิกคนอ่ืนๆของกลุมการเมืองนั้นถูกเรียกให

อภิปรายอีก243 

  ถาหากปรากฏวาในการอภิปรายคร้ังใด เวลาการอภิปรายไมเพียงพอ ประธานสภา

โดยความเห็นชอบของที่ประชุมอาจลงมติใหขยายเวลาในการอภิปรายออกไปเปนพิเศษได244 

  นอกจากนั้นขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ยังไดบัญญัติให 

รัฐมนตรี ประธานกรรมาธิการ และกรรมาธิการผูรับผิดชอบในคณะกรรมาธิการ มีสิทธิไดรับ

อนุญาตใหอภิปราย เมื่อไรก็ตามที่เขาเหลานั้นตองการจะอภิปราย และผูที่ไดรับแตงต้ังจาก

ฝายรัฐบาลในปฏิบัติหนาที่ชี้แจงเร่ืองตางๆในสภา (Government Commissioners) อาจไดรับ

อนุญาตใหเขารวมประชุมและอภิปรายตามคํารองขอของฝายรัฐบาล245 ประธานสภาอาจจะ

อนุญาตใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตอบขอซักถามของฝายรัฐบาลและกรรมาธิการได246 

  สวนการเสนอขอใหปดอภิปราย  (Closure) นั้น  ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสกําหนด การเสนอใหปดอภิปรายนั้น จะกระทําไดในกรณีที่มีสมาชิกผู

อภิปรายอยางนอยสองฝายที่มีความเห็นไมสอดคลองกันในการอภิปรายทั่วไปในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง

ที่มีความสําคัญ หรือในการอภิปรายโตเถียงกอนที่จะมีการลงมติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง สําหรับการ

ปดอภิปรายในชวงใดชวงหนึ่งของการอภิปราย อาจไดรับการวินิจฉัยโดยประธานสภาโดยการ

เสนอของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยเม่ือมีสมาชิกสภาเสนอญัตติตอประธานสภาใหปดการ

                                                  
241 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 54 วรรคหก 
242 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 55 วรรคหนึ่ง 
243 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 55 วรรคสาม 
244 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 55 วรรคส่ี 
245 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 56 วรรคสอง 
246 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 56 วรรคสาม 
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อภิปรายในชวงใดของการอภิปรายทั่วไป ใหประธานเปนผูวินิจฉัยวาจะใหมีการปดอภิปรายหรือไม 

แตการขอปดอภิปรายนี้จะไมนําไปใชในกรณีที่การอภิปรายนั้นเปนการอภิปรายขอที่จะทําใหการ

ลงมติใหมีความสมบูรณและครบถวน กอนที่ที่ประชุมจะลงมติในเร่ืองนั้น 

  ในกรณีที่มีการรองขอใหปดอภิปรายนอกชวงเวลาการอภิปรายทั่วไป ใหเปนอํานาจ

ของที่ประชุมที่จะลงมติตัดสินวา จะใหมกีารปดอภิปรายหรือไม แตจะไมมีการลงคะแนนลับในการ

ลงมติใหปดอภิปราย ในกรณีที่ที่ประชุมจะตองลงมติ ใหประธานสภาถามมติจากที่ประชุมโดยการ

เรียกใหชูมือ ถาหากมีขอสงสัยเกี่ยวกับผลการลงมติโดยวิธีการชูมือ ใหที่ประชุมลงมติดวยวิธีการ

นั่งและการลุกข้ึนยืน และถาหากวิธีการดังกลาวยังคงเกิดขอสงสัย ใหการอภิปรายยังคงดําเนิน

ตอไป247 

  นอกจากนั้น ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรยังไดกําหนดมาตรการในการ

บังคับใหเปนไปตามกฎ ขอบังคับการประชุมสภา โดยเปดโอกาสใหสมาชิกไดใชสิทธิประทวงหรือ

รองขอใหที่ประชุมพิจารณาการกระทําที่ฝาฝนระเบียบขอบังคับการประชุมสภา โดยเมื่อมีสมาชิก

ไดยกเร่ืองดังกลาวข้ึน ประธานสภาจะตองใหโอกาสสมาชิกผูนั้นพูดถึงประเด็นที่เขาตองการจะให

ที่ประชุมวินิจฉัยกอน โดยสมาชิกผูที่กําลังอภิปรายอยูกอนหนาจะตองหยุดการอภิปรายช่ัวคราว 

สวนสมาชิกทานอ่ืนๆที่ตองการจะพูดหรือซักถามในประเด็นดังกลาวจะตองรอใหสมาชิกผูที่ยก

ประเด็นดังกลาวข้ึนมาไดอภิปรายเสร็จส้ินกอน248 ถาประเด็นที่หยิบยกข้ึนมาดังกลาวไมเกี่ยวของ

กับขอบังคับการประชุมสภาหรือการกระทําที่ฝาฝนขอบังคับการประชุมสภาหรือการคัดคานเร่ืองที่

ถูกกําหนดไวในระเบียบวาระการประชุม ประธานสภาจะตองส่ังหามมิใหสมาชิกผูนั้นอภิปราย

ตอไป ในการพูดหรืออภิปรายในขอบังคับการประชุมขอนี้ สมาชิกแตละคนจะไดรับอนุญาตใหพูด

คนละไมเกิน 5 นาทีเทานั้น 

 
  ซ) การออกเสียงลงคะแนน (le vote) 
  สิทธิในการออกเสียงลงคะแนน (le droit de vote) ของสมาชิกรัฐสภาเปนสิทธิ

สวนตัวของสมาชิกแตละคน249 ทั้งนี้ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสไดกําหนดให

การออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกอาจทําได 3 วิธี250 กลาวคือ  

                                                  
247 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 57 
248 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 58 
249 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 27 ประกอบกับขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร ขอ 62 วรรคแรกซึ่งบัญญัติวา  “Le vote des députés est personnel.” 

 250 Règlement de l'Assemblée nationale , CHAPITRE XIII,  Modes de votation, Article 63 
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    1) การออกเสียงลงคะแนนโดยการชูมือ (vote à main levée) หรือการนั่งและ 

การลุกข้ึนยืน (vote par assis et levée)  

   การลงคะแนนเสียงซ่ึงกระทําโดยการชูมือเปนการออกเสียงลงคะแนนปกติใน

ทุกเร่ือง  เวนแตจะไดมีการรองขอใหลงคะแนนโดยเปดเผย  สวนการออกเสียงโดยวิธีการนั่งและการ

ลุกข้ึนยืนใชเพื่อควบคุมการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีแรก ในกรณีที่มีขอสงสัยเกี่ยวกับผลการ

ลงคะแนนเสียง (en cas de doute)251 สําหรับการออกเสียงลงคะแนนในการพิจารณารางกฎหมาย

หรือเร่ืองทั่วไปแลว โดยหลักจะใชวิธีการชูมือ ในกรณีที่มีขอสงสัยเกี่ยวกับผลของการออกเสียงโดย

วิธีการชูมือ ที่ประชุมก็จะใชวิธีการนั่งและการลุกข้ึนยืน ซึ่งทั้งสองวิธีนี้จะไมมีการบันทึกผลคะแนน

และตีพิมพเผยแพร อยางไรก็ตาม หากมีคําขอจากประธานกลุมการเมือง ประธานคณะกรรมาธิการ

ที่รับผิดชอบ หรือรัฐบาลหรือแมแตเปนการตัดสินใจของประธานสภาเองก็อาจจัดใหมีการลงคะแนน

เสียงโดยเปดเผยตอสาธารณะได 

 

  2) การออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผย (vote par scrutin public ordinaire) 

   การลงคะแนนเสียงโดยเปดเผยมีวัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหมีการแสดง

ความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ซึ่งชื่อและแนวความคิดเห็นของ

สมาชิกทานนั้นจะถูกบันทึกไว และกําหนดไวในเอกสารแนบทายรายงานการอภิปรายโดยละเอียด 

ทั้งนี้ การลงคะแนนเสียงโดยเปดเผยอาจเปนการลงคะแนนเสียงโดยเปดเผยตามปกติ (les 

scrutins publics ordinaires) หรือการลงคะแนนเสียงโดยเปดเผยบนเวที (les scrutins publics à 

la tribune) ซึ่งใชโดยเฉพาะในการเปดการออกเสียงลงคะแนนไมไววางใจ (une motion de 

censure) รัฐบาล 

   การออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยนั้นจะนํามาใชในกรณีที่ไดรับการรองขอ

จากรัฐบาล หรือประธานคณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบ หรือมีคําขอจากประธานกลุมการเมืองหรือ

ผูแทนกลุมการเมืองหรือโดยคําส่ังของประธานของประธานในที่ประชุม หรือในกรณีที่มีบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญตองการใหสภามีมติโดยเสียงขางมากในการพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง หรือในกรณี

ที่เปนการออกเสียงลงคะแนนในประเด็นที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบของรัฐบาล หรือแมแตเปนการ

ตัดสินใจของประธานสภาเองเพื่อใหการลงคะแนนเสียงเปนที่เปดเผยตอสาธารณะ252 

                                                  
251 ดูประกอบกับขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 64 วรรคสอง 
252 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 65 
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  สําหรับกระบวนการในการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยนั้นอาจกระทําบนเวที

หรือในหองที่ติดกับหองประชุมตามที่กําหนดโดยท่ีประชุมรวมกันของประธาน253 และเมื่อจะมีการ

ใชวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผย กอนที่จะมีการออกเสียงจะตองมีการประกาศใหสมาชิก

ทุกคนที่อยูในบริเวณพื้นที่ของสภาทราบ และภายหลังจากที่ประกาศแลวอยางนอย 5 นาทีให

ประธานเชิญสมาชิกทุกคนกลับเขาสูหองประชุมและประกาศใหเปดการออกเสียงลงคะแนน254  

  สําหรับการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยนั้น 2 วิธี คือ 

  (1) การลงคะแนนเสียงโดยเปดเผยตามปกติ (les scrutins publics ordinaires) 

และการลงคะแนนเสียงโดยเปดเผยบนเวที (les scrutins publics à la tribune) ซึ่งทั้งสองวิธีมี

กระบวนการขั้นตอนที่แตกตางกันดังนี้ 

  การลงคะแนนเสียงโดยเปดเผยตามปกตินั้นในปจจุบันดําเนินการดวยเคร่ืองมือการ

ออกเสียงดวยระบบอิเล็กทรอนิกส255 การออกเสียงลงมติจะกระทําโดยวิธีกดปุมออกเสียงประจําที่

นั่งของสมาชิกแตละคน โดยสมาชิกอาจกดปุมเพื่อออกเสียงเห็นดวย (pour l’adoption) ไมเห็น

ดวย(contre) หรืองดออกเสียง (abstenir) ผลคะแนนที่ไดจะปรากฏบนจอภาพอิเล็กทรอนิกสให

เห็นกันทั่วหองประชุมอยางรวดเร็ว ในกรณีที่เคร่ืองมือออกเสียงดวยระบบอิเล็กทรอนิกสใชการ

ไมได ใหออกเสียงโดยการใชบัตรลงคะแนน โดยใหสมาชิกแตละคนหยอนบัตรลงคะแนนในช่ือของ

ตนลงในหีบบัตรลงคะแนนภายใตการควบคุมดูแลของเลขาธิการสภา ในการออกเสียงลงคะแนน

นั้นถาหากสมาชิกทานใดประสงคจะออกเสียงเห็นดวยใหใชบัตรสีขาว สวนสมาชิกทานใดประสงค

จะออกเสียงไมเห็นดวยใหใชบัตรสีฟา และถาหากสมาชิกทานใดประสงคจะงดออกเสียงใหใชบัตร

สีแดง และหามสมาชิกทานใดทานหนึ่งใชบัตรลงคะแนนมากกวาหนึ่งใบในการออกเสียง

ลงคะแนนลงในหีบบัตรลงคะแนนไมวาจะดวยเหตุผลใดก็ตาม256 

  เมื่อไมมีสมาชิกทานใดประสงคจะออกเสียงลงคะแนนแลว ใหประธานสภา

ประกาศปดการลงคะแนนเสียง และใหนําหีบบัตรลงคะแนนไปที่บนเวทีเพื่อใหเจาหนาที่ของสภา

ทําหนาที่นับคะแนน เมื่อนับคะแนนเสร็จแลว ใหประธานสภาประกาศผลการออกเสียงลงคะแนน

ใหที่ประชุมทราบ 

                                                  
253 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 65 วรรคหา 
254 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 66 วรรคหนึ่ง 
255 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 66 วรรคสอง กําหนดใหการออกเสียง

ลงคะแนนโดยเปดเผยกระทําไดโดยการลงคะแนนดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส 
256 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 66 วรรคสาม 
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  (2) การลงคะแนนเสียงโดยเปดเผยบนเวที (les scrutins publics à la tribune) ซึ่ง

ใชโดยเฉพาะในการเปดการออกเสียงลงคะแนนไมไววางใจ (une motion de censure) รัฐบาล

เทานั้น ตามขอบังคับการประชุมกําหนดใหการออกเสียงลงคะแนนจะตองเปนการเปดเผยตอ

สาธารณะ ใหโดยจะใชวิธีเรียกช่ือสมาชิกทุกคนเรียงตามลําดับตัวอักษรที่จับฉลากได (ไมไดเรียง 

A-Z ตามปกติ) เมื่อเรียกช่ือสมาชิกทานใดแลวสมาชิกทานนั้นจะเดินไปที่หนาบัลลังกหนาที่ประชุม

แลวออกเสียงลงคะแนนโดยการเสียบบัตรแมเหล็กเขากับกลองรับคะแนนอิเล็กทรอนิกส เมื่อ

สมาชิกทานใดไดออกเสียงลงคะแนนแลวเจาหนาที่สภาก็จะทําเครื่องหมายเพื่อเปนสัญลักษณวา

ไดเรียกช่ือใหออกเสียงลงคะแนนแลว แตในกรณีที่เคร่ืองออกเสียงเกิดขัดของ ขอบังคับการประชุม

กําหนดใหออกเสียงโดยใชบัตรลงคะแนน โดยใหสมาชิกแตละคนนําบัตรลงคะแนนของตนมาให

เจาหนาที่สภาหยอนลงในหีบบัตรลงคะแนนซ่ึงต้ังอยูบนเวทีที่จัดไว257  

  ในการลงคะแนนเสียงโดยเปดเผยบนเวทีนี้จะเปดใหลงคะแนนเปนเวลาหนึ่งชั่วโมง 

และใหลดลงมาเหลือ 45 นาทีในกรณีที่เปนการออกเสียงลงคะแนนไมไววางใจ (une motion de 

censure) รัฐบาล ผลการออกเสียงจะถูกบันทึกโดยเลขาธิการสภาและประกาศผลการออกเสียง

โดยประธานสภา258กรณีนี้ผลของการลงคะแนนจะถูกแนบผนวกเขากับรายงานการประชุมและ

นําไปตีพิมพลงในรัฐกิจจานุเบกษา 

 

  3) การออกเสียงลงคะแนนลับ (les votes secrets หรือ Les scrutins secrets) 

   การลงคะแนนเสียงโดยวิธีลงคะแนนลับนี้ จะใชกับกรณีการออกเสียงลงคะแนน

ในการแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงใด ๆ (les nominations personnelles) เพียงกรณีเดียวตาม

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ 63 วรรคสอง 

   ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอที่ 64259 กําหนดใหการ

ออกเสียงลงมติในเร่ืองปกติทั่วไป ใหกระทําโดยวิธีการชูมือ (vote à main levée) ในกรณีที่มีขอ

สงสัยเกี่ยวกับผลของการออกเสียงโดยวิธีการชูมือ ใหที่ประชุมออกเสียงโดยวิธีการนั่งและการลุก

ข้ึนยืน (vote par assis et levé)  และถาหากยังคงมีขอสงสัยเกี่ยวกับผลการลงคะแนนเสียงอีก ให

ที่ประชุมใหวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยตามปกติ (vote par scrutin public ordinaire)  

                                                  
257 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 66 วรรคหาและวรรคหก 
258 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 66 วรรคเจ็ด 

 259 Règlement de l'Assemblée nationale , CHAPITRE XIII,  Modes de votation , Article 64. 
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แตอยางไรก็ตามถาหากกวาการออกเสียงลงคะแนนคร้ังแรกโดยวิธีการชูมือไดรับการประกาศวามี

ขอสงสัยเกิดข้ึน ประธานสภาอาจวินิจฉัยใหที่ประชุมออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยตามปกติก็ได 

และในระหวางที่มีการเปล่ียนวิธีการออกเสียงลงคะแนนนั้น หามมิใหสมาชิกทานใดอภิปราย 

  ในเร่ืองการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสนั้น ยังมี

ขอสังเกตที่นาสนใจ กลาวคือไดเปดโอกาสใหสมาชิกสามารถออกเสียงแทนกันได260 ทั้งนี้ ตาม

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรขอที่ 62 วรรคสองท่ีกําหนดวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมี

สิทธิออกเสียงแทนสมาชิกทานอ่ืนไดตามหลักเกณฑและวิธีการที่บัญญัติไวในรัฐกําหนดที่ 58-

1066 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 1958  

  สําหรับเงื่อนไขเกี่ยวกับการใหออกเสียงลงคะแนนแทนกันนั้นไดกําหนดไวในรัฐ

กําหนด (Ordonnance) ที่ 58-1066 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน 1958 โดยกําหนดการใหออกเสียง

ลงคะแนนแทนกันเปนเร่ืองสวนตัว และจะตองระบุชื่อสมาชิกที่ทําหนาที่ออกเสียงแทนเพียงคนหนึ่ง

เทานั้น และจะตองเสนอหนังสือ (ใหออกเสียงแทน) ตอประธานสภากอนเปดใหมีการลงมติในแตละ

คราว ทั้งนี้ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 62 วรรคสองและวรรคสาม 

   
  ฌ) กลุมการเมืองตางๆในสภา (Groupes politiques) 
  ในระบบรัฐสภาของฝร่ังเศส สมาชิกรัฐสภาอาจรวมกันจัดต้ังเปนกลุมตาม

ความสัมพันธในทางการเมือง (les affinités politiques) โดยการประกาศเจตนารมณรวมกันทาง

การเมือง โดยการเสนอนโยบายทางการเมือง (une déclaration politique) ตอประธานสภา ซึ่งลง

นามโดยสมาชิกของกลุมประกอบกับรายชื่อของสมาชิกในสังกัดตลอดจนช่ือของประธานกลุม

การเมือง และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา (le Journal Officiel)  โดยในสภาผูแทนราษฎร

กําหนดวา แตละกลุมการเมืองจะตองมีสมาชิกอยางนอย 20 คน  สวนในวุฒิสภากําหนดจํานวน

สมาชิกของกลุมไวอยางนอย 15 คน โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจะเปน

สมาชิกกลุมการเมืองหนึ่งไดเพียงกลุมการเมืองเดียวเทานั้น 

  กลุมการเมืองตาง ๆ เปนองคกรภายในที่มีบทบาทอยางมากในการปฏิบัติภารกิจ

ของแตละสภา ทั้งนี้ สมาชิกสภาจะรวมกันเปนกลุมการเมืองตามอุดมการณทางการเมืองของตน 

บอยครั้งมักจะเปนผูอยูในพรรคการเมืองเดียวกัน แตทั้งนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิก

วุฒิสภา ไมจําเปนตองเปนสมาชิกของกลุม แตการไมเปนสมาชิกกลุมการเมืองใดเลย อาจทําให

                                                  
260 รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 1958 มาตรา 27 วรรคสาม บัญญัติวา “รัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญ  

(les lois organiques) อาจอนุญาตเปนกรณีพิเศษใหมีการออกเสียงลงคะแนนแทนกัน (la délégation de vote) 

ได ในกรณีดังกลาว สมาชิกรัฐสภาคนหนึ่งจะออกเสียงลงคะแนนแทนสมาชิกรัฐสภาสภาอื่นเกินกวาหนึ่งคนไมได” 
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เสียประโยชนหลายประการ เชน อาจไมไดเขาเปนกรรมาธิการ ทั้งนี้เนื่องจากสัดสวนของ

กรรมาธิการในแตละชุดเปนไปตามสัดสวนจํานวนสมาชิกของกลุมการเมืองในสภา (groupes 

parliamentarians) ซึ่งจัดต้ังข้ึนตามความสมัครใจของสมาชิกรัฐสภา หรืออาจไมไดรับการ

สนับสนุนจากฝายเลขานุการของกลุม นอกจากนั้นอาจใชสิทธิในการอภิปรายในสภาไดนอยมาก

เพราะเวลาการใหการอภิปรายในสภาจะถูกจัดสรรใหแตละกลุมการเมือง  

  อยางไรก็ตาม สมาชิกซ่ึงไมสังกัดกลุมการเมืองใด ๆ ก็มีอยูเชนกัน เรียกวาเปน 

“กลุมผูไมลงช่ือเขาสังกัด” (non inscrits)261 แตสมาชิกรัฐสภาที่ไมมีกลุมเหลานี้อาจสมัครเขาเปน

พันธมิตร (apparenté) ของกลุมเพื่อไดสิทธิบางประการได ซึ่งจะมีบทบัญญัติในขอบังคับการ

ประชุมในการแตงต้ังพวกเขาเขาเปนสมาชิกในคณะกรรมาธิการ รวมทั้งในการจัดสรรเวลาการ

อภิปรายในที่ประชุมสภาไวใหเปนการเฉพาะ 

  เมื่อไดจัดต้ังกลุมการเมืองดังกลาวแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรจะจัดประชุม

ผูแทนของกลุมการเมืองตาง ๆ เพื่อการจัดสรรหองประชุม (salle des séances) ตามสาขาตาง ๆ 

เทากับจํานวนกลุมการเมือง ตลอดจนการกําหนดสถานะของสมาชิกที่ไมไดเขาเปนสมาชิกในกลุม

การเมืองในการเขารวมประชุมและความสัมพันธระหวางสมาชิกเหลานั้นกับกลุม262 นอกจากน้ี 

กลุมการเมืองที่จัดต้ังข้ึนดังกลาว สามารถจัดทําบริการภายในกลุมโดยจัดต้ังสํานักงานธุรการ (un 

secrétariat administratif) โดยขอบังคับการประชุมยังกําหนดใหมีฝายเลขานุการของกลุมซึ่งกลุม

การเมืองเปนผูรับสมัคร คัดเลือกและแตงต้ัง สวนรายไดหรือคาตอบแทนของเจาหนาที่ฝาย

เลขานุการใหเปนไปตามหลักเกณฑที่แตละกลุมกําหนดข้ึน263 ซึ่งสวนใหญจะมาจากงบประมาณ

ของสภาและการบริจาคของสมาชิกรัฐสภาในกลุม โดยเจาหนาที่ฝายเลขานุการของกลุมนี้จะไมใช

เจาหนาที่ของรัฐสภาแตเปนลูกจางตามกฎหมายแพง 

  ในวุฒิสภา กลุมการเมืองถือเปนตัวจักรสําคัญในการดําเนินกิจการตาง ๆ ของ

วุฒิสภาโดยต้ังข้ึนจากการรวมตัวของสมาชิกวุฒิสภาที่มีความสัมพันธกันทางการเมือง หรือ

โดยมากจะเปนสมาชิกที่อยูในพรรคการเมืองเดียวกัน โดยกลุมการเมืองแตละกลุมประกอบดวย

สมาชิกจํานวนไมนอยกวา 15 คน และจะจัดต้ังใหมทุกคร้ังหลังการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาใหม

จํานวนสามในส่ีทุก ๆ 3 ป ตามรัฐธรรมนูญ 

                                                  

 261 สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีมิไดเปนสมาชิกในกลุมการเมืองใด มักจะเรียกกันโดยทั่วไป

วาพวก “non-inscrits” ซึ่งมักจะมีบทบัญญัติพิเศษเก่ียวกับระเบียบและกระบวนการในการแตงต้ังสมาชิกเหลานี้

ในคณะกรรมาธิการ และในการกําหนดระยะเวลาของการอภิปรายในสภาของสมาชิกเหลานี ้
262 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 22 
263 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 20  
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  นอกจากนั้น ขอบังคับการประชุมของทั้งสองสภายังไดกําหนดหามมิใหต้ังกลุม

การเมืองเพื่อปกปองผลประโยชนสวนบุคคล (intérêts particuliers) ผลประโยชนสวนทองถิ่น 

(intérêts locaux) หรือผลประโยชนของกลุมอาชีพใด (intérêts professionnels) ดังนั้น แตละกลุม

จึงตองต้ังข้ึนเพื่อประโยชนสาธารณะ (intérêts publics) และจะบังคับใหสมาชิกในกลุมลงมติใน

เร่ืองใดเหมือนกันมิได เพราะถือวาเปนการขัดตอหลักการหามตกอยูภายใตอาณัติของสมาชิก

รัฐสภา (mandate impératif)  ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ไดบัญญัติหาม

ไวในมาตรา 27 ดังนี้ 

  “มาตรา 27 การกําหนดอาณัติมอบหมายเพื่อใหสมาชิกรัฐสภากระทําการอยางใด

อยางหนึ่งยอมเปนโมฆะ 

  สิทธิในการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภาเปนสิทธิสวนบุคคลของสมาชิก 

แตละคน” 

  ในสภาผูแทนราษฎร ตามทางปฏิบัตินั้นกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมักจะรวมกัน

ตามพรรคที่ตนสังกัด เชน สภาผูแทนราษฎรชุดปจจุบันที่ไดรับเลือกต้ังเมื่อวันที่ 17 มิถุนายน 2007 

ซึ่งมีจํานวนสมาชิกที่มาจากการเลือกต้ังทั้งหมด 577 คนนั้น มีการจัดต้ังกลุมการเมืองในสภา

ผูแทนราษฎรแยกเปน ดังนี้ 

 

ตารางที่ 3 ตารางแสดงองคประกอบของกลุมการเมืองในสภาผูแทนราษฎรของประเทศฝร่ังเศส 
 Composition des groupes politiques 

ช่ือกลุม (Nom du groupe) สมาชิก (members) พันธมิตร (apparentés) 

Groupe de l’ union pour un 

movement poulaire 
311 5 

Groupe socialiste radical, 

citoyen et divers gauche 
187 18 

Groupe de la gauche 

démocrate et républicaine 
24 - 

Groupe nouveau centre 20 2 

ที่มา : http://www.assemblee-nationale.fr  ขอมูล ณ วันที่ 3 เมษายน 2008 

 นอกจากนั้นยังมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมสังกัดกลุมใด (Députés n’appartenant à 

aucun group)  จํานวน 7 คน  
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  สวนในวุฒิสภา ซึ่งไมมีอํานาจไมไววางใจรัฐบาลนั้น ความเปนการเมืองของพรรค

ลดลงมาก ดังนั้น การต้ังกลุมจึงไมสัมพันธโดยตรงกับพรรคการเมือง โดยในวุฒิสภาชุดปจจุบัน 

ประกอบดวยสมาชิกจํานวน 331 คน (ขอมูล ณ ป 2006) การเลือกต้ังคร้ังลาสุดเกิดข้ึนเมื่อ วันที่ 

26 กันยายน 2004  มีการจัดต้ังกลุมการเมืองตางๆ ดังนี้ 

 

ตารางที่ 4 ตารางแสดงองคประกอบของกลุมการเมืองในวฒุิสภาของประเทศฝร่ังเศส 
Composition des groupes politiques 

ช่ือกลุม (Nom du groupe) สมาชิก (Nombre de members) พันธมิตร (apparentés) 

Groupe Communiste 

Républicain et Citoyen 
21 2 

Groupe Union centriste - UDF 30 - 

Groupe du Rassemblement 

Démocratique et Social 

Européen 

15 1 

Groupe Socialiste 88 8 

Groupe Union pour un 

Mouvement Populaire 
147 12 

Réunion administrative des 

Sénateurs ne figurant sur la liste 

d’aucun groupe 

6 - 

ที่มา : http://www.senat.fr  ขอมูล ณ วันที่ 3 เมษายน 2008 

  การจัดต้ังกลุมการเมืองในทั้งสองสภาเปนไปเพื่อใหการบริหารงานของสภาทั้งสอง

ในการประชุมและการอื่นเปนไปโดยมีประสิทธิภาพแทนที่จะให สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคน

มีบทบาทดังปรากฏในสาธารณรัฐที่ 3 ดังนั้น กลุมจึงไดรับประโยชนตางๆ ดังนี้ คือ การคัดเลือก

สมาชิกรัฐสภาเพื่อดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการสามัญของสภาทุกคณะจะคํานวณตาม

สัดสวนของจํานวนสมาชิกของกลุมการเมือง การเลือกรองประธานสภาและ Questeurs ตาม

จํานวนกลุม การอภิปรายในสภา การต้ังกระทูถามรัฐบาล และประธานกลุมการเมืองจะไดรับเชิญ

ใหเขารวมประชุมในที่ประชุมรวมของประธานสภาของสภานั้น (conférence de présidents)  ซึ่ง

ทําหนาที่กําหนดระเบียบวาระ วิธีการประชุม และควบคุมการประชุมสภา บทบาทที่สําคัญของ

กลุมการเมืองคือการพิจารณามอบหมายตัวแทนของกลุมเขารวมในคณะทํางานทุกลักษณะและ

ในการปฏิบัติภารกิจตาง ๆ ของสภา เพื่อเปนหลักประกันของความเสมอภาคในการเปนตัวแทน

ของประชาชนทุกฝายในงานของสภา 
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  ฎ) การรักษาระเบียบวินัยในการประชุมสภา (Discipline) 
   ขอบังคับการประชุมในหมวดที่วาดวยมาตรการในการรักษาระเบียบวินัยที่

เหมาะสมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนบทบัญญัติที่เกี่ยวกับมาตรการในการรักษาระเบียบ

วินัยของสมาชิกรัฐสภา เพื่อใหการประชุมสภาดําเนินไปไดโดยความสงบเรียบรอย สําหรับ

มาตรการในการรักษาระเบียบวินัยในการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสไดกําหนดไวใน

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอที่ 70 โดยบัญญัติวา 

    มาตรการในการรักษาวินัยในการประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีดังนี้ 

    1) การสั่งใหสมาชิกทุกคนอยูในความสงบ หรือส่ังใหสมาชิกคนใดอยูในระเบียบ

วินัย (le rappel à l’ordre) 

    2) การสั่งใหสมาชิกคนใดในอยูในระเบียบวินัยและใหบันทึกพฤติกรรมเหลานั้น

ไวรายงานการประชุมของสภา(le rappel à l’ordre avec inscription au procès-verbal) 

    3) การตักเตือนหรือตําหนิติเตียน (la censure) 

    4) การตําหนิติเตียนและส่ังใหออกไปจากที่ประชุมเปนการช่ัวคราว  (la censure 

avec exclusion temporaire) 

   โดยขอบังคับการประชุมของทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดมีบทบัญญัติที่

เกี่ยวกับการรักษาระเบียบวินัยในการประชุม และอํานาจของประธานสภาในการรักษาระเบียบ

วินัยในการประชุมที่เหมือนกัน ดังนี้ 

   1) ประธานเปนผูมีอํานาจแตผูเดียวในการสั่งใหสมาชิกทุกคนอยูในความสงบ

หรือส่ังใหอยูในระเบียบวินัย (le rappel à l’ordre) สมาชิกผูใดที่ประพฤติผิดระเบียบวินัยอาจถูก

ประธานส่ังใหอยูในความสงบหรือส่ังใหอยูในระเบียบวินัย  

   2) สมาชิกคนใดที่อภิปรายโดยที่ไมไดรับอนุญาตจากประธาน หรือสมาชิกที่

ถูกประธานส่ังใหอยูในระเบียบวินัย จะไมไดรับอนุญาตใหอภิปรายช้ีแจงถึงความประพฤติของตน

จนกวาจะปดการประชุม เวนแตประธานจะวินิจฉัยเปนอยางอ่ืน  

   3) ในการประชุมคร้ังใด สมาชิกคนใดไดถูกประธานส่ังใหอยูในระเบียบวินัยมา

คร้ังหนึ่งแลว ตอมากลับถูกส่ังเชนนั้นอีกคร้ังหนึ่งในการประชุมคร้ังนั้น คําส่ังดังกลาวจะถูกบันทึกไว

ในรายงานการประชุมของสภา (le rappel à l’ordre avec inscription au procès-verbal) 

   4) สมาชิกผูใดอภิปรายดวยคําพูดดูถูกหรือเหยียดยาม หรืออภิปรายในทํานอง

ยั่วยุสมาชิกคนอ่ืนใหโกรธ หรืออภิปรายขมขูสมาชิกทานอ่ืน จะตองถูกส่ังใหอยูในระเบียบวินัย และ

คําส่ังดังกลาวจะถูกบันทึกไวในรายงานการประชุมของสภา 
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   ในกรณีที่สมาชิกคนใดถูกคําส่ังใหบันทึกพฤติกรรมลงในรายงานการประชุม

ของสภาจะถูกหักเงินคาตอบแทนท่ีจะไดรับเปนเวลาหนึ่งเดือนทันที 

   5) สมาชิกจะถูกตักเตือนหรือตําหนิ (la censure) ในกรณีที่ภายหลังจาก

ประธานสภามีคําส่ังใหอยูในระเบียบวินัยโดยใหบันทึกพฤติกรรมดังกลาวไวในรายงานการประชุม

สภาแลว สมาชิกผูนั้นไมเคารพหรือไมเชื่อฟงคําส่ังโดยชอบธรรมของประธาน หรือในกรณีที่สมาชิก

ผูนั้นไดกระทําการรบกวนการประชุมหรือกอความไมสงบในที่ประชุมสภา264 

   6) สมาชิกจะถูกตําหนิติเตียนและส่ังใหออกไปจากบริเวณที่ประชุมเปนการ

ชั่วคราว เมื่อ  

    - สมาชิกผูนั้นเพิกเฉยหรือไมเช่ือฟงการตําหนิติเตียนของประธาน หรือ

กรณีที่ประธานไดตําหนิติเตียนสมาชิกผูนั้นแลวถึงสองคร้ัง 

    - สมาชิกผูนั้นไดกระทําการฝาฝนระเบียบขอบังคับอยางรุนแรงบอยคร้ังใน

การประชุมโดยเปดเผย 

    - สมาชิกผูนั้นไดดาทอประธานสภาหรือประธานาธิบดี 

    - สมาชิกผูนั้นไดพูดดูถูกเหยียดหยามหรือพูดในทํานองยั่วยุทําใหเกิดอารมณ 

หรือพูดจาขมขูประธานาธิบดี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี 

   7) หามมิใหสมาชิกที่ถูกใชมาตรการตําหนิติเตียนและส่ังใหออกไปจากที่

ประชุมเขาไปมีสวนรวมในการพิจารณาเร่ืองใดๆในระเบียบวาระการประชุมของสภา หรือกลับเขา

มาในบริเวณที่ประชุมจนกวาวันที่มีการประชุมจะไดผานพนไปแลว 15 วัน (จะถูกหามมิใหเขารวม

ประชุม 15 คร้ัง) นับแตวันที่ถูกคําส่ังดังกลาว 

   8) ในกรณีที่สมาชิกคนใดปฏิเสธไมยอมเช่ือฟงคําส่ังที่ส่ังใหออกไปจากที่

ประชุมเปนการช่ัวคราว และเปนกรณีที่สมาชิกผูนั้นไดถูกคําส่ังดังกลาวเปนคร้ังที่สอง สมาชิกผูนั้น

จะถูกส่ังหามมิใหเขารวมประชุมเปนระยะเวลา 30 วันของวันที่มีการประชุม265 

   9) ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทํารางรางกายสมาชิกคนอ่ืน ประธาน

อาจเสนอตอคณะกรรมการบริหารกิจการของสภาฯเพื่อส่ังลงโทษสมาชิกผูที่ทําผิดนั้นโดยการ

ตําหนิติเตียนและสั่งออกไปจากที่ประชุมเปนการช่ัวคราว คําส่ังดังกลาวใหเสนอโดยประธานสภา  

ในกรณีนี้สมาชิกทุกคนอาจมีหนังสือเพื่อสอบถามคณะกรรมการบริหารกิจการของสภาฯเกี่ยวกับ

การใชมาตรการลงโทษดังกลาวได 

                                                  
264 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 72 
265 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 73  
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 เมื่อมีขอเสนอจากประธานใหส่ังลงโทษสมาชิกผูใดโดยการตําหนิติเตียนและสั่งให

สมาชิกคนใดออกไปจากที่ประชุมเปนการช่ัวคราว ประธานจะตองเรียกประชุมคณะกรรมการ

บริหารกิจการของสภาฯ เพื่อที่จะเปดรับฟงความคิดเห็นของสมาชิกผูที่เกี่ยวของทุกฝาย โดย

คณะกรรมการบริหารกิจการของสภาฯอาจมีคําส่ังลงโทษโดยใชมาตรการอยางใดอยางหนึ่งตามที่

กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาขอ 70 ได ในกรณีที่มีคําส่ังใหใชมาตรการลงโทษอยางใด

อยางหนึ่ง ใหประธานสภาแจงใหสมาชิกผูนั้นทราบถึงคําตัดสินของคณะกรรมการบริหารกิจการ

ของสภาฯ ถาคณะกรรมการบริหารกิจการของสภาฯมีคําส่ังใหตําหนิติเตียนและส่ังใหสมาชิกผูนั้น

ออกไปจากที่ประชุมเปนการช่ัวคราว สมาชิกผูนั้นจะถูกเชิญตัวใหออกจากสถานท่ีประชุมโดยเจา

หนารักษาความปลอดภัยของสภา266 

  10) มาตรการในการตําหนิติเตียนและส่ังใหออกไปจากที่ประชุมเปนการชั่วคราว

โดยปกติจะถูกส่ังโดยมติของที่ประชุมสภา โดยการลงมติโดยวิธีการนั่งและลุกข้ึนยืนโดยไมมีการ

อภิปราย ขอเสนอในใหใชมาตรการดังกลาวใหเสนอโดยประธานสภา 

  11) ในกรณีที่มีการฝาฝนมาตรการในการรักษาระเบียบวินัย สมาชิกที่ฝาฝนจะถูก

เรียกเพื่อใหมีสิทธิไดรับฟงเหตุผลในการกระทําของตนตลอดจนความเห็นของสมาชิกคนอ่ืนที่มีตอ

การกระทําของเขา 

  12) สมาชิกผูใดที่ถูกตําหนิติเตียนจะถูกตัดสิทธิในการไดรับเงินเดือนคร่ึงหนึ่งเปน

เวลา 1 เดือน และสมาชิกผูใดที่ถูกตําหนิติเตียนและส่ังใหออกไปจากที่ประชุมเปนการช่ัวคราวจะ

ถูกตัดสิทธิในการไดรับเงินเดือนคร่ึงหนึ่งเปนเวลา 2 เดือน267 

  13) ในกรณีที่มีสมาชิกคนใดพยายามที่จะขัดขวางเสรีภาพในการอภิปรายหรือการ

ออกเสียงลงคะแนนของท่ีประชุมสภา หรือภายหลังจากที่มีการทํารายรางกายระหวางสมาชิก

ดวยกันไมวาเพียงคนเดียวหรือหลายคนและสมาชิกผูที่กระทําการฝาฝนไดปฏิเสธหรือไมเช่ือฟง

คําส่ังของประธานสภาที่ส่ังใหอยูในความสงบ ใหประธานสภาส่ังใหเล่ือนการประชุมออกไปและให

เรียกประชุมคณะกรรมการบริหารกิจการของสภาฯโดยทันที 

  ในกรณีดังกลาวคณะกรรมการบริหารกิจการของสภาฯอาจเสนอใหที่ประชุมสภา

ส่ังตําหนิติเตียนและสั่งใหสมาชิกผูที่ฝาฝนระเบียบวินัยใหออกไปจากที่ประชุมเปนการช่ัวคราว 

และใหสูญเสียสิทธิที่จะไดรับเงินเดือนคร่ึงหนึ่งเปนเวลา 6 เดือนก็ได268 

                                                  
266 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 74 
267 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 76 
268 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 77 
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  14) ถาในชวงเวลาที่ประชุมมีการทํารายรางกายอยางรุนแรงเกิดข้ึน ใหประธานสภา

สงเร่ืองดังกลาวไปยังอัยการสูงสุดเพื่อดําเนินการตอไป269 

  15) การออกเสียงลงคะแนนโดยฝาฝนระเบียบขอบังคับที่กําหนดไว โดยเฉพาะอยาง

ยิ่งการไมเคารพสิทธิสวนบุคคลในการออกเสียงลงคะแนน อาจมีผลทําใหถูกตัดสิทธิในการไดรับ

เงินเดือนหนึ่งในสี่เปนเวลา 1 เดือน สมาชิกผูใดไดกระทําการฝาฝนอีกในระหวางสมัยประชุม

เดียวกันนั้นอาจมีผลทําใหถูกตัดสิทธิในการไดรับเงินเดือนหนึ่งในส่ีเปนเวลา 6 เดือน 

  16) ถามีการกระทําที่เปนการกระทําความผิดอาญาอยางรุนแรงสภาเกิดข้ึนใน

บริเวณพื้นที่ของสภาโดยการกระทําของสมาชิก ในขณะที่มีการประชุมสภา ใหที่ประชุมหยุดการ

พิจารณาเร่ืองตางๆลงทันที และใหประธานแจงใหที่ประชุมทราบถึงการกระทําดังกลาวโดยทันที 

ในกรณีที่การกระทําดังกลาวเกิดข้ึนในชวงเวลาที่มีการพักการประชุมหรือในชวงที่มีการเล่ือนการ

ประชุม ใหประธานสภาแจงใหที่ประชุมทราบถึงการกระทําดังกลาวเม่ือเร่ิมดําเนินการประชุมตอ

หรือในการประชุมคร้ังถัดไป 

   สมาชิกผูกระทําการฝาฝนนั้นมีสิทธิที่จะอธิบายถึงการกระทําของเขาเมื่อเขา

รองขอ ในกรณีนี้ประธานสภาอาจมีคําส่ังใหสมาชิกผูนั้นออกไปจากหองประชุมและใหควบคุมตัว

ไวในบริเวณพื้นที่ของสภา ถาสมาชิกผูนั้นขัดขืนหรือขัดขวางการควบคุมตัวใหอยูในบริเวณสภา ให

ประธานสภาส่ังเล่ือนการประชุมออกไปคร้ังหนึ่ง270 

    เมื่อมีกรณีดังกลาวเกิดข้ึนในบริเวณพื้นที่ของสภา ใหคณะกรรมการบริหาร

กิจการของสภาฯแจงใหอัยการสูงสุดทราบถึงการกระทําความผิดดังกลาวทันที 

  
    3.2.4.2  กลไกและกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาฝรั่งเศส 
    กระบวนการนิติบัญญัติ (Pouvoir législatif) ของรัฐสภาฝรั่งเศสนั้น ตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ271 ไดกําหนดใหรัฐสภาเปนผูตรารัฐบัญญัติ ทั้งนี้ นายกรัฐมนตรีและ

สมาชิกรัฐสภาตางฝายตางมีสิทธิในการเสนอรางรัฐบัญญัติ (l’initiative des lois) 272ตลอดจนสิทธิ

ในการเสนอขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติม (droit d’amendement)273 รางรัฐบัญญัติ 

                                                  
269 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 77-1 
270 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 78 
271 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 34 วรรคแรก   
272 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 39 วรรคแรก  
273 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 44 วรรคแรก  
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   รัฐบัญญัติจึงเปนกฎหมายที่ตราข้ึนโดยรัฐสภาในเร่ืองตาง ๆ ที่รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหอยูในอํานาจของฝายนิติบัญญัติ (domaine législatif) เร่ืองใดที่ไมอยูในขอบเขตของการ

ตรารัฐบัญญัติ ใหถือวาอยูในอํานาจการตรากฎหมายของฝายบริหาร (un caractère 

réglementaire)274 อยางไรก็ตาม เพื่อการดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดไว รัฐบาลอาจขอ

อนุญาตตอรัฐสภาตรารัฐกําหนด (les ordonnances) ภายในระยะเวลาที่กําหนด ในเร่ืองซึ่งโดย

ปกติแลวเปนเร่ืองที่อยูในอํานาจการตรารัฐบัญญัติของรัฐสภาก็ได ทั้งนี้ ตามมาตรา 38 แหง

รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 1958 

   นอกจากนี้ รัฐบัญญัติซึ่งกําหนดกฎเกณฑในเร่ืองที่อยูในอํานาจการตรา

กฎหมายของฝายบริหาร อาจจะแกไขเพิ่มเติมไดโดยรัฐกฤษฎีกาภายหลังจากท่ีไดรับความเห็นจาก

สภาแหงรัฐแลว และรัฐบัญญัติซึ่งมีลักษณะดังกลาวที่ตราข้ึนใชบังคับภายหลังวันที่รัฐธรรมนูญนี้ใช

บังคับแลวจะแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐกฤษฎีกาไดก็ตอเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil 

constitutionnel) ไดประกาศวารัฐบัญญัตินั้นมีสาระสําคัญเปนการกําหนดกฎเกณฑในเร่ืองที่อยูใน

อํานาจการตรากฎหมายของฝายบริหาร275 หากไมมีการปรึกษาหารือคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

กระบวนการตรากฎหมายจะไมสมบูรณและรางกฎหมายนั้นจะไมมีคาบังคับแตอยางใด  

   กระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯและ

ขอบังคับการประชุมสภาของฝร่ังเศสประกอบไปดวยข้ันตอนหลายข้ันตอนนับแตเมื่อรัฐมนตรี

ตัดสินใจที่จะตรากฎหมายข้ึนใหม จนถึงการเสนอรางกฎหมายนั้นแกสภาผูแทนราษฎรหรือ

วุฒิสภาและการประกาศใชเปนกฎหมายในท่ีสุด นอกจากนี้ การตรากฎหมายในบางกรณียัง

จะตองอยูภายใตกระบวนการพิเศษ ซึ่งรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวใหแตกตางจากกระบวนการในการ

ตรากฎหมายทั่วไปอันไดแก กรณีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและรางกฎหมายเกี่ยวกับ

งบประมาณดังจะไดกลาวถึงตอไป 

   ดวยเหตุนี้ จึงอาจแบงหัวขอในการศึกษาออกเปน 3 ประการตามลําดับคือ 

สิทธิในการเสนอรางกฎหมายและขอบเขตของการตรารัฐบัญญัติ กระบวนการนิติบัญญัติทั่วไป 

และกระบวนการพิเศษในการตรากฎหมายบางประเภท 

 

 

 

 

                                                  
274รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 37 วรรคแรก  
275รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 37 วรรคสอง  
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  ก) สิทธิในการเสนอรางกฎหมายและขอบเขตของการตรารัฐบัญญัติ 
 
  1) สิทธิในการเสนอรางกฎหมาย 

  ดังที่ไดกลาวแลวขางตน นายกรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภามีสิทธิในการเสนอรางรัฐ

บัญญัติ ทั้งนี้รางกฎหมายที่เสนอโดยนายกรัฐมนตรี เรียกวา “รางรัฐบัญญัติ” (les projects de 

loi) และรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา  เรียกวา “ขอเสนอรัฐบัญญัติ” (les propositions 

de loi) รัฐบาลสามารถเลือกที่จะเสนอรางกฎหมายของรัฐบาล (les projects de loi) ตอสภาใด

เพื่อพิจารณาเปนสภาแรกก็ได แตอยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติรัฐบาลจะเสนอรางกฎหมายตอสภา

ผูแทนราษฎรเปนสภาแรก และนอกจากนี้ หากเปนกฎหมายท่ีเกี่ยงของกับงบประมาณหรือ

กฎหมายการเงิน รัฐบาลก็จะเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอนเชนกัน รางกฎหมายจะประกาศใช

เปนกฎหมายไดตองผานความเห็นชอบจากทั้งสองสภา  

  รางกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาล รางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกวุฒิสภา และราง

กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะตองเสนอตอสํานักงานของสภาผูแทนราษฎรเพื่อ

ลงทะเบียนรับรางกฎหมายดังกลาวไว276 โดยรางกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาลและรางกฎหมายที่

เสนอโดยสมาชิกวุฒิสภาที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎรจะถูกประกาศในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร

โดยเปดเผยเพื่อใหที่ประชุมรับทราบ277 

  นอกจากนั้น รางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภา (les propositions de loi) ทุกฉบับ

จะตองเสนอตอสํานักงานของสภาที่ตนสังกัดอยูเพื่อตรวจสอบตามที่บัญญัติไวในมาตรา 40 แหง

รัฐธรรมนูญ ซึ่งบัญญัติวา 

  “มาตรา 40 รางรัฐบัญญัติหรือรางแกไขเพิ่มเติมรัฐบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิก

รัฐสภาไมอาจรับไวพิจารณาได ถาจะเปนผลทําใหรายไดของรัฐลดลงหรือมีผลเปนการสราง

รายจายของรัฐข้ึนใหมหรือมีผลเปนการเพิ่มรายจายของรัฐ” 

  สําหรับข้ันตอนการตรวจสอบรางกฎหมายดังกลาว ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรไดกําหนดให สํานักงานของสภาที่ไดรับรางกฎหมายจะทําตองการตรวจสอบวาราง

กฎหมายดังกลาวมีผลเปนรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินตามมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญฯหรือไม 

ในทางปฏิบัติรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภาจะถูกสงไปใหคณะกรรมการบริหารกิจการ

ของสภาฯ (Le Bureau de l’ Assemblee) หรือสมาชิกคนใดคนหนึ่งในคณะกรรมการฯที่ไดรับ

แตงต้ังใหมีอํานาจตรวจสอบรางกฎหมายนั้นพิจารณาวารางกฎหมายดังกลาวสามารถรับไว

                                                  

 276 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 81 วรรคหน่ึง 
277 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 81 วรรคสอง 
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พิจารณาหรือไมตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ  หากพบวาเปนรางกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การเงินก็มีอํานาจที่จะปฏิเสธไมรับรางกฎหมายดังกลาวไวพิจารณา แตถาหากไมเกี่ยวของกับ

เร่ืองการเงินก็จะรับลงทะเบียนไว จัดพิมพและเผยแพรและมีการดําเนินการตามกระบวนการปกติ

ของรัฐสภาตอไป278 

  ในกรณีที่ไมมีการประชุมสภาผูแทนราษฎร การเสนอรางรัฐบัญญัติใหกระทําโดย

การประกาศลงในรัฐกิจจานุเบกษา (Journal  officiel)279 

  รางรัฐบัญญัติหรือขอเสนอรัฐบัญญัติที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎรทุกเร่ืองจะถูก

พิมพ เผยแพรและแจกจายไปยังสมาชิกและบุคคลทุกฝายที่ เกี่ยวของและถูกสงไปให

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา หรือมิฉะนั้นก็จะถูกสงไปยังคณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวของ

กับเร่ืองนั้นพิจารณาตอไป280  

  เมื่อมีการเสนอรางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎรแลว ในกรณีที่เปนรางรัฐบัญญัติที่

เสนอโดยรัฐบาลแลว รัฐบาลมีสิทธิถอนรางรัฐบัญญัติดังกลาวในเวลาใดๆก็ไดกอนที่รางรัฐบัญญัติ

ดังกลาวจะไดรับการพิจารณาอนุมัติโดยรัฐสภา281 สวนในกรณีที่เปนขอเสนอรัฐบัญญัติที่เสนอโดย

สมาชิกรัฐสภา สมาชิกผูเสนอรางกฎหมายดังกลาวเปนคนแรก อาจใชสิทธิถอนรางขอเสนอรัฐ

บัญญัติดังกลาวในเวลาใดๆก็ไดกอนที่สภาจะมีมติรับหลักการรางกฎหมายนั้นในวาระที่หนึ่ง ใน

กรณีที่รางกฎหมายนั้นถูกถอนออกไปในขณะท่ีกําลังพิจารณาอภิปรายกันในที่ประชุมสภาและมี

สมาชิกทานอ่ืนเสนอใหยกรางกฎหมายดังกลาวข้ึนมาพิจารณาตอไป ก็ใหการอภิปรายดําเนิน

ตอไป282  

  รางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภาที่ถูกสภาปฏิเสธไมรับหลักการ หรือไมอนุมัติ 

จะถูกหามมิใหเสนอเขามาใหมจนกวาระยะเวลาจะไดผานพนไป 1 ปนับแตวันที่ถูกปฏิเสธ

ดังกลาว283 

 

 

 

                                                  
278 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 81 วรรคสาม 
279 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 81 วรรคส่ี 
280 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 83 
281 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 84 วรรคหนึ่ง 
282 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 83 วรรคสอง 
283 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 83 วรรคสาม 
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  2) ขอบเขตของการตรารัฐบัญญัติ 

  รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 1958 ไดบัญญัติถึงเร่ืองตาง ๆ ที่อยูในขอบเขตของการตรารัฐ

บัญญัติของรัฐสภาไวในมาตรา 34284 ดังนี้ 

  มาตรา 34 รัฐสภาเปนผูตรารัฐบัญญัติ 

  รัฐบัญญัติกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองดังตอไปนี้ 

   - สิทธิแหงพลเมืองและหลักประกันข้ันพื้นฐานสําหรับประชาชนในการใช

เสรีภาพ รวมตลอดถึงหลักเกณฑเกี่ยวกับการเกณฑแรงงานและการเกณฑทรัพยสินของพลเมือง

เพื่อประโยชนในการปองกันประเทศ 

   - สัญชาติ สถานะ และความสามารถทางกฎหมายของบุคคล ระบบกฎหมาย

วาดวยการสมรส การสืบมรดก และการใหโดยเสนหา 

   - การกําหนดความผิดอาญาข้ันอุกฤษโทษและมัชฌิมโทษ รวมทั้งการกําหนด

โทษสําหรับความผิดดังกลาว วิธีพิจารณาความอาญา การนิรโทษกรรม การจัดต้ังระบบศาลข้ึน

ใหมและสถานภาพของผูพิพากษา 

   - ฐานภาษี อัตราและวิธีการจัดเก็บภาษีทุกชนิด การออกใชเงินตรา  

   - ระบบการเลือกต้ังสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภาทองถิ่น  

   - การจัดต้ังองคการมหาชนประเภทตาง ๆ ข้ึนใหม 

   - หลักประกันข้ันพื้นฐานสําหรับขารัฐการพลเรือนและขารัฐการทหาร 

   - การโอนวิสาหกิจเอกชนมาเปนของรัฐ และการโอนทรัพยสินของวิสาหกิจ

ของรัฐไปเปนของเอกชน 

  นอกจากนี้รัฐสภายังมีอํานาจในการตรารัฐบัญญัติเพื่อกําหนดหลักการที่สําคัญ 

(les principes fondamentaux) ในเร่ืองดังตอไปนี้ 

   - การจัดระเบียบในการปองกันประเทศ 

   - การบริหารงานโดยอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อํานาจหนาที่และ

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

   - การศึกษา 

   - ระบบกรรมสิทธิ์ ทรัพยสินและขอผูกพันตามกฎหมายแพงและทางพาณิชย 

                                                  
284 รัฐธรรมนูญ ฯ ฉบับป 1958 ไดจํากัดขอบเขตของการใชอํานาจของรัฐสภาในการตรารัฐบัญญัติ

ไวเฉพาะแตในเร่ืองตาง ๆ ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 34 ดังกลาวขางตน เร่ืองใดที่ไมอยูในขอบเขตของการ

ตรารัฐบัญญัติ ก็ใหอยูในอํานาจการตรากฎหมายของฝายบริหาร ตามมาตรา 37 ซึ่งจะเห็นไดวาอํานาจในการ

ตรากฎหมายของฝายบริหารเปนไปในลักษณะกวางขวางกวาอํานาจของรัฐสภา 
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   - ระบบกฎหมายแรงงาน กฎหมายวาดวยสหภาพแรงงาน และการประกันสังคม  

  รัฐบัญญัติวาดวยงบประมาณ (les lois de finances) กําหนดรายไดและคาใชจาย

ของรัฐตามเงื่อนไขและภายใตหลักเกณฑที่กําหนดโดยกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และ 

  รัฐบัญญัติวาดวยการใหเงินอุดหนุนกิจการประกันสังคม กําหนดเงื่อนไขทั่วไป

เกี่ยวกับความสมดุลทางการเงิน บัญชีประมาณการรายรับ กําหนดเปาหมายและคาใชจาย ทั้งนี้

ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่กําหนดโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  รัฐบัญญัติวาดวยแผนงานกําหนดเปาหมายของการดําเนินการทางเศรษฐกิจและ

สังคมของรัฐ 

  สวนกฎหมายเร่ืองอ่ืนๆนอกเหนือจากที่บัญญัติไวในมาตรา 34 จะอยูในอํานาจของ

ฝายบริหารที่จะออกกฎหมายไดดังที่บัญญัติไวในมาตรา 37 ดังนี้ คือ 

  มาตรา 37 เร่ืองใดที่อยูนอกขอบเขตของการตรารัฐบัญญัติ ใหอยูในอํานาจของ

ฝายบริหารที่จะออกกฎเกณฑได 

          รัฐบัญญัติซึ่งตราข้ึนในเร่ืองที่อยูในอํานาจของฝายบริหารที่จะออกกฎเกณฑได 

อาจแกไขเพิ่มเติมไดโดยรัฐกฤษฎีกา ภายหลังจากที่ไดรับความเห็นจากสภาแหงรัฐแลว รัฐบัญญัติ

ซึ่งมีลักษณะดังกลาวที่ตราข้ึนหลังจากที่รัฐธรรมนูญนี้ใชบังคับแลวจะแกไขเพิ่มเติมโดยรัฐ

กฤษฎีกาไดก็ตอเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดประกาศวารัฐบัญญัตินั้นมีสาระเปนการกําหนด

กฎเกณฑในเร่ืองที่อยูในอํานาจของฝายบริหารในการออกกฎเกณฑตามความในวรรคกอน 

  จะเห็นไดวาในรัฐธรรมนูญฯ ค.ศ. 1958 ไดมีบทบัญญัติที่ลดบทบาทของรัฐสภาใน

การออกกฎหมายแตเพิ่มบทบาทใหแกฝายรัฐบาลมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งการลดบทบาทใน

การออกกฎหมายของรัฐสภาฝรั่งเศส ซึ่งไดมีบทบัญญัติที่จํากัดขอบเขตของการตรากฎหมายของ

รัฐสภาและเพิ่มอํานาจใหฝายบริหารโดยกําหนดใหฝายบริหารสามารถใหอํานาจนิติบัญญัติได แม

รัฐสภาจะเปนสถาบันที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแตก็ถูกจํากัดอํานาจดังกลาวในมาตรา 34 แหง

รัฐธรรมนูญ โดยมาตรา 34 ไดบัญญัติใหอํานาจรัฐสภาในการตรารัฐบัญญัติ (loi) ไดเฉพาะในเร่ือง

ที่กําหนดไว สวนเรื่องอ่ืนที่มิไดกําหนดไวในมาตรา 34 ก็จะใหเปนอํานาจของฝายบริหารที่จะออก 

“กฎเกณฑของฝายบริหาร (réglement) ได 

  แตเดิมนั้น อํานาจนิติบัญญัติเปนของรัฐสภา ฝายบริหารเพียงออกกฎเกณฑหรือ

ขอบังคับเพื่อบังคับใชหรือกําหนดรายละเอียดของกฎหมายที่รัฐสภาตราข้ึน แตรัฐธรรมนูญฉบับป 

ค.ศ.1958 ไดกลับหลักดังกลาวเพื่อที่จะลดอํานาจรัฐสภาและเพิ่มบทบาทใหฝายบริหาร จึง

กําหนดใหฝายบริหารเปนผูใชอํานาจนิติบัญญัติเปนหลัก สวนรัฐสภายังคงมีอํานาจนิติบัญญัติอยู
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ตอไปแตถูกจํากัดอํานาจวาจะตรารัฐบัญญัติ (loi) ในเร่ืองใดไดบาง จึงทําใหอํานาจนิติบัญญัติของ

รัฐสภากลายเปนขอยกเวน285 

  กฎหมายที่จัดทําโดยฝายนิติบัญญัติจะมีกระบวนการการจัดทําดังที่บัญญัติไวใน

มาตรา 39 ถึงมาตรา 45 แหงรัฐธรรมนูญ แตอยางไรก็ตาม มีขอยกเวนสําหรับกฎหมายบาง

ประเภทที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใหมีกระบวนการจัดทําเปนพิเศษเพิ่มเติมจากกระบวนการจัดทํา

กฎหมายธรรมดาเน่ืองจากเปนกฎหมายสําคัญ อันไดแกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (loi 

organique) ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 46 กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณดังที่บัญญัติไวในมาตรา 

47 กฎหมายเกี่ยวกับการใหเงินอุดหนุนกิจการประกันสังคมดังที่บัญญัติไวในมาตรา 47-1 และการ

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังที่บัญญัติไวในมาตรา 89 

  สวนกฎหมายท่ีอยู ในอํานาจของฝายบริหารที่ จะจัดทําไดแก รัฐกําหนด 

(ordonnance) ที่แมจะเปนกฎหมายที่มีเนื้อหาซ่ึงรัฐธรรมนูญจะสงวนไวใหอยูในขอบเขตอํานาจ

ของรัฐสภา แตรัฐสภาก็ยังสามารถมอบอํานาจนิติบัญญัติใหแกฝายบริหารเปนการช่ัวคราวไดโดย

มอบอํานาจใหฝายบริหารตรารัฐกําหนดดังที่บัญญัติไวในมาตรา 38 แหงรัฐธรรมนูญ  

 
  ข) กระบวนการตรวจพิจารณารางกฎหมายโดยท่ัวไป  (Examen des lois) 
  ภายหลังจากที่ไดมีการเสนอรางรัฐบัญญัติ ไมวาจะเปนรางที่เสนอโดยรัฐบาลหรือ

โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ตาม การลงมติในรางรัฐบัญญัตินั้นจะเร่ิมตนข้ึนตอเมื่อไดมีการ

ดําเนินการตามเงื่อนไขเก่ียวกับรูปแบบ (formalités) บางประการกอนที่จะไดเสนอรางกฎหมายนั้น

ตอสํานักงานของสภาใดสภาหนึ่ง กลาวคือรางรัฐบัญญัติของรัฐบาลจะตองผานการพิจารณาในที่

ประชุมคณะรัฐมนตรี(Conseil des ministres) ภายหลังจากที่ไดรับความเห็นจากสภาแหงรัฐ

(Conseil d’Etat) แลวและจะตองนําเสนอตอสํานักงานของสภาใดสภาหนึ่ง286 สําหรับราง

กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา จะรับไวพิจารณาไมไดหากปรากฏวาการตรากฎหมายดังกลาว

จะเปนผลทําใหรายไดของรัฐลดลงหรือมีผลเปนการสรางรายจายของรัฐข้ึนใหมหรือเพิ่มรายจาย

                                                  
285 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และชาญชัย แสวงศักด์ิ,  การปฏิรูปการเมืองฝรั่งเศส : ขอคิดในการปฏิรูป

การเมืองไทย (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2540), หนา 33.  
286 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 39 วรรคแรก  แตรางรัฐบัญญัติเก่ียวกับ

งบประมาณและรางรัฐบัญญัติเก่ียวกับการใหเงินอุดหนุนกิจการประกันสังคมจะตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎร

กอน และรางรัฐบัญญัติที่มีวัตถุประสงคหลักเก่ียวกับการจัดองคกรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและราง      

รัฐบัญญัติเก่ียวกับการจัดใหมีตัวแทนของชาวฝรั่งเศสท่ีต้ังถ่ินฐานอยูนอกประเทศจะตองเสนอตอวุฒิสภากอน 

ทั้งนี้ตามมาตรา 39 วรรคสอง แหงรัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 1958 
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ของรัฐ287 ดังนั้น สภาแตละแหงจะตองพิจารณาเงื่อนไขดังกลาวนี้กอนที่จะไดรับรางรัฐบัญญัติที่

สมาชิกรัฐสภาเสนอไวพิจารณาตอไป ทั้งนี้ ในการพิจารณารางรัฐบัญญัติที่รัฐบาลเสนอ ใหสภาท่ี

ไดรับการเสนอรางรัฐบัญญัตินั้นเปนสภาแรกทําการพิจารณาจากรางรัฐบัญญัติที่รัฐบาลเสนอ 

และใหสภาที่ไดรับการเสนอรางรัฐบัญญัติที่ผานการพิจารณาจากอีกสภาหนึ่งมาแลวพิจารณาราง

รัฐบัญญัติตามรางที่ไดรับมา288 

  นอกจากนั้นในการเสนอรางกฎหมายของรัฐบาล (projet de loi) ตอสภาจะตองมี 

“เอกสารเตรียมรางกฎหมาย” (travaux préparatoires) ซึ่งเปนเอกสารที่รวบรวมความเปนมาของ

การรางกฎหมายแตละฉบับทุกข้ันตอนเร่ิมต้ังแตฝายบริหาร โดยเนื้อหาสาระของเอกสารจะตอง

ประกอบดวย การยกรางกฎหมายของฝายบริหาร การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่จะรางกับ

กฎหมายที่มีอยูแลวหรือกฎหมายของตางประเทศ คําอธิบายเหตุผลของรางกฎหมาย (exposé des 

motifs) การศึกษาผลกระทบของรางกฎหมาย (etude d’ impact)  โดยคําอธิบายเหตุผลของราง

กฎหมายจะมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับรางกฎหมายที่เสนอโดยจะระบุความจําเปนการจัดทําราง

กฎหมายนั้นเสนอตอรัฐสภา เจตนารมณและวัตถุประสงคของกฎหมาย แนวความคิดที่นํามาราง

กฎหมายนั้น และคําอธิบายรายมาตราอยางส้ันๆ แตหากรางกฎหมายนั้นมีความยาวก็อาจทําเปน

คําอธิบายรายหมวดก็ได สวนถาหากเปนกรณีแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่มีอยูแลวก็จะตองอธิบายให

ชัดถึงเหตุผลในการแกไขกฎหมายดังกลาว กลาวโดยสรุป คําอธิบายเหตุผลของรางกฎหมาย

(exposé des motifs) ก็คือ ขอมูลที่ผูรางกฎหมายจะตองจัดทําข้ึนประกอบรางกฎหมายเพื่อแสดง

เหตุผลและความจําเปนของการเสนอรางกฎหมายนั้น รวมทั้งเพื่อแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณ 

วัตถุประสงคหรือที่มาของรางกฎหมายดังกลาวดวย 

  สวนรายงานการศึกษาผลกระทบของรางกฎหมาย (etude d’ impact) นั้น 

วัตถุประสงคของการศึกษาผลกระทบของรางกฎหมาย คือ เพื่อใหเกิดการประเมินผลกระทบ

ทางดานการปกครอง กฎหมาย สังคม เศรษฐกิจและการคลังที่จะเกิดจากมาตรการตางๆ ที่

กําหนดไวในรางกฎหมายนั้น โดยผลกระทบของรางกฎหมายทางการปกครองและกฎหมายนั้น 

จะตองอธิบายและวิเคราะหอยางชัดเจนถึงกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน ขอเสนอขอแกไข ความ

จําเปนในการแกไข วิธีการตางๆ ในการแกไขและขอสนับสนุนทางแกไขที่ไดเลือก จากนั้นจะตอง

แสดงใหเห็นดวยวารางกฎหมายนั้นมีการเพิ่มอํานาจอะไรใหกับรัฐบาง รวมถึงมีผลกระทบตอ

องคกรของรัฐทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่นในแงใดบาง สวนผลกระทบของรางกฎหมายทางสังคม 

เศรษฐกิจและการคลัง จะตองอธิบายถึงมาตรการใหมๆ ของรางกฎหมายและผลกระทบท่ีอาจจะ

                                                  
287 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 40  
288 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 42  
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เกิดข้ึนจากมาตรการเหลานั้นตอประโยชนสวนรวมหรือประโยชนเฉพาะกลุม ตอบุคคลหรือนิติ

บุคคลทั้งภาครัฐและภาคเอกชนไมวาจะทางตรงหรือทางออม ผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจและ

การคลัง ผลกระทบดานแรงงานและนอกจากน้ีผลกระทบดานการคลังจะตองมีการประมาณการ

เปนตัวเลขแนบมาดวย เอกสารดังกลาวขางตนนี้เปนเอกสารที่ประชาชนสามารถขอดูไดตาม

กฎหมายวาดวยขอมูลขาวสารของประเทศฝร่ังเศส 

  เมื่อไดผานข้ันตอนดังกลาวขางตนแลว สภาที่รับรางกฎหมายนั้นไวพิจารณา ก็จะ

สงรางกฎหมายนั้นไปยังคณะกรรมาธิการสามัญ หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ แลวแตกรณีเพื่อ

ตรวจพิจารณา กลาวคือ เมื่อรัฐบาลหรือสภาที่รับรางกฎหมายนั้นไวพิจารณารองขอ ใหสงราง

กฎหมายที่รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาเสนอ289ไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ต้ังข้ึนเพื่อการนี้

โดยเฉพาะเปนผูพิจารณาตอไป หากไมมีการรองขอใหสงรางกฎหมายไปยังคณะกรรมาธิการ

วิสามัญเพื่อพิจารณา ก็ใหสงรางกฎหมายนั้นไปยังคณะกรรมาธิการสามัญซ่ึงมีจํานวนไมเกินสภา

ละหกคณะเปนผูพิจารณา290 ทั้งนี้รางกฎหมายที่รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาเสนอจะตองไดรับการ

พิจารณาจากสภาท้ังสองสภาตอเนื่องกันไปเพื่อใหมีการอนุมัติรางกฎหมายที่มีเนื้อความอยาง

เดียวกัน (un texte identique)291 และรางกฎหมายที่ไดรับการลงมติโดยมีเนื้อความอยางเดียวกัน

โดยทั้งสองสภาจะเปนที่สุดและมีคาบังคับเปนกฎหมาย292 อยางไรก็ตาม การใหความเห็นชอบราง

กฎหมายในบางกรณีอาจอยูภายใตกระบวนพิเศษที่แตกตางไปจากกระบวนการตามปกติในการ

ตรวจพิจารณารางกฎหมาย  

                                                  
289 รางกฎหมายท่ีรัฐบาลและท่ีสมาชิกรัฐสภาเสนอ ประกอบดวยสองสวน ไดแก สวนท่ีเปนการ

ชี้แจงหลักการและเหตุผลของรางกฎหมาย (l’exposé des motifs) ซึ่งแสดงเก่ียวกับคําช้ีแจง (les arguments) 

ของผูยกรางเก่ียวกับการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือกฎหมายที่ยกรางขึ้นใหมนั้น และสวนที่เปนตัวเน้ือหาสาระ

กฎหมาย (le dispositif) ซึ่งรางเปนรายมาตราตามลําดับซึ่งเปนสวนเดียวที่จะตองสงใหสภาตรวจพิจารณา 

มาตราแตละมาตราอาจเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูหรือการกําหนดบทบัญญัติ

ขึ้นใหม  
290 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 43  
291 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 45 วรรคแรก  
292 กระบวนการที่จะไดมีการลงมติเห็นชอบรางกฎหมายในขั้นสุดทายดังกลาว จะตองมีการสงราง

กฎหมายที่สภาหน่ึงลงมติแลวใหไปอีกสภาตรวจพิจารณา การสงรางกฎหมายไปมาระหวางสภาท้ังสองเรียกกัน

โดยทั่วไปวา “la navette” ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะส้ินสุดลงเม่ือสภาหนึ่งลงมติโดยไมมีการแกไขเพิ่มเติมใน

ทุกมาตราของรางกฎหมายที่ไดรับการลงมติมากอนแลวโดยอีกสภาหนึ่ง  
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  ในสวนนี้จึงอาจแบงประเด็นในการศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการตรวจพิจารณารางรัฐ

บัญญัติได 2 กรณี คือ กระบวนการปกติในการตรวจพิจารณารางกฎหมาย และกระบวนการ

เฉพาะในการพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมาย 

  1) กระบวนการปกติในการตรวจพิจารณารางกฎหมาย 

  กระบวนการปกติในการตรวจพิจารณารางกฎหมายทั่วไป  ประกอบดวย 2 ข้ันตอน 

ไดแก ข้ันตอนการตรวจพิจารณาในวาระที่หนึ่ง ข้ันตอนการสงรางกฎหมายไปอีกสภาหนึ่งเพื่อ  

การตรวจพิจารณาตอเนื่องกันและการแตงต้ังคณะกรรมาธิการรวม  

 

   (1) การตรวจพิจารณาในวาระที่หนึ่ง (l’examen en première lecture)  

  การตรวจพิจารณาในวาระที่หนึ่งเกี่ยวกับรางกฎหมายที่เสนอตอสภาประกอบดวย

หลายข้ันตอน ไดแก การตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ การกําหนดระเบียบวาระการประชุม 

และการประชุมสภาโดยเปดเผยและการลงมติ ตอจากนั้นก็จะสงรางกฎหมายนั้นไปอีกสภาหนึ่ง 

กระบวนพิจารณาดังกลาวเปนกระบวนการที่ถือปฏิบัติอยูในสภาผูแทนราษฎรซึ่งในหลักการแลว

จะมีความคลายคลึงกับกระบวนการในวุฒิสภาแมจะมีความแตกตางกันอยูบางในรายละเอียด 

 

  การตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ 

  เมื่อไดมีการเสนอรางกฎหมายมายังสภารางกฎหมายนั้นจะถูกสงไปยัง

คณะกรรมาธิการเพื่อตรวจพิจารณา ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการดังกลาวอาจเปนคณะกรรมาธิการที่

จัดต้ังข้ึนมาเปนพิเศษเพ่ือตรวจพิจารณารางกฎหมายนั้นโดยเฉพาะ (คณะกรรมาธิการวิสามัญ) 

แตโดยท่ัวไปการตรวจพิจารณามักจะกระทําโดยคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่งในหก

คณะในแตละสภา ทั้งนี้ การสงรางกฎหมายไปยังคณะกรรมาธิการสามัญจะกระทําโดยพิจารณา

ตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการแตละคณะตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร 

  ในชั้นการตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการของสภานี้ รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐ

ฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 43 ไดบัญญัติไววา 

  “มาตรา 43 เมื่อรัฐบาลหรือสภาที่รับรางรัฐบัญญัตินั้นไวพิจารณารองขอ ใหสงราง

รัฐบัญญัติที่รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาเสนอไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ต้ังข้ึนเพื่อการนี้

โดยเฉพาะเปนผูพิจารณาตอไป 

         หากไมมีการรองขอ ใหสงรางรัฐบัญญัติที่รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาเสนอไปยัง

คณะกรรมาธิการสามัญซึ่งมีจํานวนไมเกินสภาละหกคณะเปนผูพิจารณา” 
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  จากบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา เมื่อรางกฎหมายถูกเสนอเขาสภาใดสภาหนึ่ง 

จะตองมีการสงรางกฎหมายนั้นไปยังคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาเปนหลัก เวนแตวาหาก     

ผูเสนอรางกฎหมายเห็นสมควรใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาก็สามารถทําได ซึ่งกรณี

ดังกลาวก็จะตองมีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามญัข้ึน 

   นอกจากนั้น ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรยังไดกําหนดวา รางรัฐบัญญัติ

หรือขอเสนอรัฐบัญญัติที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎรทุกเร่ืองจะถูกพิมพเผยแพรและแจกจายไปยัง

สมาชิกและบุคคลทุกฝายที่เกี่ยวของ และจะถูกสงไปใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา หรือ

มิฉะนั้นก็จะถูกสงไปยังคณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวของกับเร่ืองนั้นพิจารณาตอไป293โดย

ประธานสภาที่รางกฎหมายนั้นถูกเสนอเขามาจะเปนผูพิจารณาวาคณะกรรมาธิการใดจะเปนผู

พิจารณารางกฎหมายนั้นๆ294 และในกรณีที่คณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่งปฏิเสธวา

เร่ืองดังกลาวไมอยูในอํานาจหนาที่ของคณะตน หรือมีปญหาโตแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ใน

ระหวางคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาสองคณะหรือหลายคณะที่อาจมีความไมชัดเจนหรือ

อาจมีความซํ้าซอนกันอยู ในกรณีนี้ใหประธานสภา หลังจากที่ไดประชุมหารือกับรัฐบาลหรือ

สมาชิกรัฐสภาผูที่เสนอรางพระราชบัญญัติและประธานคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของเพื่อพิจารณา

หาขอยุติแลว อาจมีมติใหสงเร่ืองดังกลาวไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญที่แตงต้ังข้ึนพิจารณา

เฉพาะกรณีนั้นตอไปได และหากไมอาจหาขอยุติรวมกันได ใหประธานสภาเสนอปญหาดังกลาว

ตอที่ประชุมสภาเพื่อเพื่อพิจารณาหาขอยุติตอไป295 

  เมื่อรางกฎหมายสงไปถึงคณะกรรมาธิการทั้งในกรณีของคณะกรรมาธิการสามัญ

หรือวิสามัญแลวแตกรณี คณะกรรมาธิการที่ไดรับรางกฎหมายนั้นก็แตงต้ังกรรมาธิการทานหนึ่งเปน

เจาของเร่ืองหรือเปนกรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมาย (rapporteur) จากบรรดากรรมาธิการใน

คณะของตน กรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมายจะตองทําหนาที่ศึกษารางกฎหมายนั้นจาก

เอกสารที่ไดรับมาทั้งหมด โดยอาจปรึกษาบุคคลและหนวยงานตางๆที่เกี่ยวของได จากนั้นก็จะ

จัดทํารายงานผลการพิจารณารางกฎหมายของตน296เสนอตอคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาตอไป 

โดยจะตองเสนอความเห็นที่เปนรูปธรรม คือสมควรรับหลักการหรือไมสมควรรับหลักการราง

                                                  
293 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 83 
294 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 85 วรรคหนึ่ง 
295 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 85 วรรคสอง 
296 กรรมาธิการเจาของเรื่องจะตองสรุปความเห็นของตนแลวจัดทํารายงานเสนอตอคณะกรรมาธิการ

วาสมควรรับหลักการ ไมรับหลักการ หรือรับหลักการแตใหมีการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายนั้นตามที่กรรมาธิการ

เจาของเรื่องเสนอ 
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กฎหมายนั้น หรือรับหลักการแตมีการเสนอใหแกไขเพ่ิมเติมรางกฎหมายนั้น ก็จะตองเสนอราง

แกไขตอคณะกรรมาธิการดวย เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว กรรมาธิการผูรับผิดชอบ

รางกฎหมายจะตองจัดทํารายงาน (report) ของคณะกรรมาธิการที่พิจารณารางกฎหมายนั้นเพื่อ

เสนอตอสภา297ซึ่งในรายงานดังกลาวจะตองสรุปผลการพิจารณาวาเห็นสมควรใหรับหลักการ

หรือไมรับหลักการหรือมีการเปล่ียนแปลงแกไข โดยจะตองประกอบดวยสาระสองสวน สวนแรกจะ

เปนรายงานการพิจารณารางกฎหมาย การศึกษาประเด็นที่มีการขอแปรญัตติทั้งจากสมาชิกสภา

และกรรมาธิการ ความเห็นของคณะกรรมาธิการ รวมทั้งขอเสนอของกรรมาธิการผูรับผิดชอบราง

กฎหมาย สวนที่สองจะเปนตารางเปรียบเทียบระหวางรางกฎหมายที่มีอยูทั้งหมด รางกฎหมายที่

รัฐบาลเสนอ รวมทั้งการแกไขเพิ่มเติมของคณะกรรมาธิการและขอเสนอขอแกไขโดยคณะกรรมาธกิาร 

  รายงานดังกลาวจะแจกใหกับสมาชิกสภาที่พิจารณารางกฎหมายนั้นเปนคร้ังแรก 

เมื่อสภาแรกพิจารณารางกฎหมายเสร็จก็จะสงใหสภาที่สองพิจารณาตอไป และจะตองเพิ่มเติม

เนื้อหารายงานในสวนที่สองอีกหนึ่งชอง คือ การแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายที่สภาแรกพิจารณา 

  รายงานของคณะกรรมาธิการในการพิจารณารางกฎหมายของรัฐบาลจะตองถูก

นําเสนอคร้ังแรกในสภาผูแทนราษฎรหรือในเอกสารที่วุฒิสภานําเสนอผลการพิจารณาวาจะ

เห็นชอบ ไมเห็นชอบ หรือเห็นชอบแตมีการแกไขเพิ่มเติม  

  สวนคําขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมาย298ที่ยื่นตอคณะกรรมาธิการจะถูกสง

มายังคณะกรรมาธิการโดยสํานักงานของสภา หรือผูเสนอขอแปรญัตตินํามายื่นโดยตรงตอ

คณะกรรมาธิการแตตองยื่นมากอนที่คณะกรรมาธิการนําเสนอรายงานการการพิจารณาราง

กฎหมายตอที่ประชุมสภา โดยคําขอแปรญัตติทั้งหมดจะถูกรวบรวมไวในภาคผนวกของรายงาน299  

  คําขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายที่ยื่นตอคณะกรรมาธิการตองอยูภายใต

เงื่อนไขที่รับไวพิจารณาไดตามรัฐธรรมนูญฯ ค.ศ. 2958 มาตรา 40 ดวย กลาวคือคําขอแปรญัตติ

ดังกลาวจะตองไมเปนผลทําใหรายไดของรัฐลดลงหรือมีผลเปนการสรางรายจายของรัฐข้ึนใหม

หรือมีผลเปนการเพ่ิมรายจายของรัฐ ในกรณีที่คําขอแปรญัตติที่ยื่นตอคณะกรรมาธิการนั้นไมอาจ

                                                  
297 เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวกรรมาธิการผูรับผิดชอบก็จะตองจัดทํารายงานการ

พิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมาธิการเพื่อเสนอตอที่ประชุมสภาเพ่ือใชประกอบการพิจารณาและอภิปราย

รางกฎหมายตอไป  
298 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 44 บัญญัติวา  

 มาตรา 44  สมาชิกรัฐสภาและรัฐบาลมีสิทธิเสนอคําแปรญัตติ 

    ภายหลังการเปดอภิปราย รัฐบาลมีสิทธิคัดคานมิใหมีการพิจารณาคําแปรญัตติที่มิไดมีการเสนอ

ใหคณะกรรมาธิการพิจารณาเสียกอน 
299 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 86 วรรคสอง 
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รับไวพิจารณาไดใหวินิจฉัยโดยประธานคณะกรรมาธิการ หรือกรณีเปนที่สงสัยก็ใหเสนอเร่ือง

ดังกลาวใหคณะกรรมการบริหารกิจการของสภาเปนผูพิจารณาวินิจฉัย 300 

  ในการประชุมเพื่อพิจารณารางกฎหมายในข้ันคณะกรรมาธิการ สมาชิกผูที่เสนอราง

กฎหมายหรือคําขอแปรญัตติอาจเขาไปมีสวนรวมในการอภิปรายชี้แจงในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ 

สวนรัฐบาลมีสิทธิเขารวมอภิปรายช้ีแจงในท่ีประชุมคณะกรรมาธิการ301 และตามบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 44 วรรคสอง ประธานคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการผูรับผิดชอบราง

กฎหมายของคณะกรรมาธิการมีอํานาจที่จะรับคําขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมเพื่อนําไปอภิปรายในที่

ประชุมสภา หรือปฏิเสธคําขอแปรญัตติถาหากคําขอแปรญัตตินั้นมิไดยื่นใหคณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสียกอน ในกรณีที่ประธานคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมายมี

ความเห็นในเร่ืองดังกลาวไปตรงกัน ใหนําเร่ืองดังกลาวมาปรึกษาตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ ถา

หากที่ประชุมคณะกรรมาธิการเห็นควรใหรับคําขอแปรญัตติไวพิจารณาดวยไมนอยกวากึ่งหนึ่ง ก็ให

รับคําแปรญัตติดังกลาวไวนําไปพิจารณาในท่ีประชุมสภาตอไป302 

 

 การกําหนดระเบียบวาระการประชุมและการจัดรางกฎหมายเขาบรรจุระเบียบวาระ 

การประชุมของสภา (l’inscription à l’ordre du jour) 

  เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมายแลวเสร็จก็จะมีการบรรจุรางกฎหมาย

ดังกลาวในระเบียบวาระการประชุมของสภาเพื่อพิจารณาในที่ประชุมสภาโดยเปดเผยตอไป การ

ประชุมเกี่ยวกับรางกฎหมายโดยเปดเผยจะกระทําไดก็ตอเมื่อรางกฎหมายนั้นไดกําหนดไวใน

ระเบียบวาระการประชุมของสภา ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญ ฉบับป 1958 ไดใหสิทธิแกรัฐบาลในลําดับแรก

ในการกําหนดระเบียบวาระการประชุม303 อยางไรก็ตามสภาทั้งสองสภาก็สามารถกําหนดระเบียบ

วาระการประชุมเพิ่มเติมจากวาระการประชุมของรัฐบาลได และดวยเหตุดังกลาว รัฐบาลก็จะ 

 

 

                                                  
300 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 86 วรรคส่ี 
301 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 86 วรรคหา 
302 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 88 วรรคสาม 
303 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 48 วรรคแรก  
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กําหนดรายช่ือรางกฎหมายตาง ๆ ไวในระเบียบวาระการประชุมตามลําดับ304 โดยรัฐบาลสามารถ

ที่จะบรรจุรางรัฐบัญญัติ และขอเสนอรัฐบัญญัติที่รัฐบาลเห็นชอบเขาระเบียบวาระการประชุมใน

ลักษณะที่เปนเอกสิทธิและสามารถเหนี่ยวร้ังขอเสนอรัฐบัญญัติที่รัฐบาลไมเห็นชอบดวยได305

กลาวคือ รัฐบาลอาจขอใหสภาบรรจุรางกฎหมายของรัฐบาลไวในระเบียบวาระการประชุม

ตามลําดับที่กําหนดเพื่อใหไดรับการพิจารณาเปนลําดับแรก ขอใหบรรจุเร่ืองใดเพิ่มเติมเขาไปใน

ระเบียบวาระการประชุม หรือขอใหถอนเร่ืองใดออกจากระเบียบวาระการประชุมได306 สวนราง

กฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภาจะถูกพิจารณาบรรจุระเบียบวาระการประชุมเพิ่มเติมจาก

ระเบียบวาระการประชุมของรัฐบาลโดยที่ประชุมรวมกันของประธาน โดยการเสนอขอประธาน

คณะกรรมาธิการที่ รับผิดชอบหรือประธานกลุมการเมืองในสภา307 ทั้งนี้ตามบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 48 วรรคสามที่กําหนดใหมีวาระการประชุมเดือนละหนึ่งคร้ังเพื่อจัดการ

ประชุมตามระเบียบวาระที่สภาแตละสภาเปนผูกําหนดเอง 

 

  การประชุมสภาโดยเปดเผยและทําการลงมติ (la discussion en séance 

publique) 

  เมื่อถึงวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรก็จะพิจารณารางกฎหมายในวาระแรก 

(premiere lecture) โดยการประชุมของสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเปนการประชุมโดยเปดเผย โดยใน

การพิจารณาวาระแรกนั้นแบงไดกระทําเปน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนการตรวจพิจารณาท่ัวไป และ

ข้ันตอนการตรวจพิจารณาในรายละเอียด  

 

  -  ข้ันตอนการตรวจพิจารณาทั่วไป  (la phase d’examen général) 

  ข้ันตอนนี้เปนข้ันตอนการเปดประชุม ภายหลังจากท่ีไดประกาศระเบียบวาระการ

ประชุมของสภา โดยเมื่อประธานในที่ประชุมไดส่ังใหเร่ิมการพิจารณารางกฎหมาย การอภิปราย

                                                  
304 อยางไรก็ตาม เพื่อการดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ การกําหนดระเบียบวาระการประชุมภายใต

เงื่อนไขดังกลาวมิไดตองหามการแจงขอมูลแกสภาเปนการลวงหนา (une information préalable) เพื่อการทํา

ความตกลงรวมกัน (concertation) กับสภาทั้งสอง การทําความตกลงรวมกันดังกลาวมักจะกระทําในการประชุม

ของประธานสภา รองประธานสภา ประธานคณะกรรมาธิการสามัญและประธานกลุมการเมือง (la Conférence 

des Présidents) ท้ังนี้ รัฐบาลจะสงตัวแทนเขารวมในการประชุมดังกลาวดวย  
305 มนตรี รูปสุวรรณ, กฎหมายรัฐสภา, หนา 60. 
306 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 89 วรรคสาม 
307 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 89 วรรคส่ี 
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ในการพิจารณารางกฎหมายในข้ันตอนนี้จะเร่ิมตนจาก การที่ประธานที่ประชุม (le Président de 

séance) เปดโอกาสใหรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับรางกฎหมายที่จะทําการประชุมนั้นทําการชี้แจงการ

ถึงหลักการหรือวัตถุประสงคในการออกกฎหมาย รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นตางๆจาก

ฝายรัฐบาล ตอจากนั้นจะเปนการนําเสนอรายงานการพิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมาธิการ 

จากนั้นเปดโอกาสใหกรรมาธิการผูรับผิดชอบในรางกฎหมายของคณะกรรมาธิการ (repporteur) 

เปนผูชี้แจง308และแสดงความคิดเห็นตอที่ประชุมสภาและตอบขอซักถามของกรรมาธิการ

ผูรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการอื่นๆ309  

  สําหรับบทบาทของรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับการประชุมสภานั้นไดมีการบัญญัติไวใน

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 31 ซึ่งบัญญัติวา  

  “มาตรา 31  รัฐมนตรีมีสิทธิเขารวมในการประชุมของสภาทั้งสองได  และมีสิทธิที่

จะขอแถลงตอที่ประชุมสภาได 

  รัฐมนตรีอาจขอใหเจาหนาที่ของรัฐบาลชวยเหลือในการแถลงตอที่ประชุมสภาได” 

  โดยปกติแลวรัฐบาลจะมอบหมายใหรัฐมนตรีผูกํากับดูแลงานในกระทรวงหรือ

หนวยงานท่ีเสนอรางกฎหมายนั้นเปนผูชี้แจงตอสภาผูแทนราษฎร  เมื่อรัฐมนตรีเสนอเสร็จแลวก็จะ

เปนหนาที่ของกรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมายที่จะตองเสนอรายงานการศึกษารางกฎหมาย

ของตน  อันประกอบดวย  การวิเคราะหรางกฎหมายพรอมทั้งมติของคณะกรรมาธิการตอที่ประชุม

สภาผูแทนราษฎร  และเสนอรางกฎหมายดังกลาวใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา   

  เมื่อฝายบริหารไดชี้แจงถึงรางกฎหมายดังกลาวเสร็จเรียบรอย  ก็จะเปนการ

พิจารณาของฝายนิติบัญญัติ สมาชิกรัฐสภาที่ตองการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายนั้น

ก็สามารถกระทําไดในข้ันตอนนี้310 ในการอภิปรายของฝายนิติบัญญัตินั้นก็จะมีการเตรียมการ

เอาไวลวงหนาโดยเปนไปตามที่ที่ประชุมรวมกันของประธาน(Conférence des Présidents)

กําหนด  หากที่ประชุมรวมของประธานไมไดกําหนดถึงรายละเอียดในการอภิปรายเอาไว  สมาชิก

ผูสนใจอภิปรายจะตองไปลงชื่อขอเปนผูอภิปรายตอสํานักงานของสภาผูแทนราษฎร 

                                                  
308 ในกรณีที่เปนการประชุมเพื่อพิจารณารางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา ใหกรรมาธิการ

ผูรับผิดชอบในรางกฎหมายนั้นเปนผูเร่ิมชี้แจง 
309 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 91 วรรคหนึ่ง  
310 การตรวจพิจารณาท่ัวไปจะกําหนดโดยท่ีประชุมรวมกันของประธานสภา รองประธานสภา 

ประธานคณะกรรมาธิการสามัญ และประธานกลุมการเมือง ซึ่งจะกําหนดระยะเวลาท้ังหมดของการประชุมและ

จัดสรรระยะเวลาในการอภิปรายตามกลุมการเมืองตาง ๆ โดยพิจารณาจากจํานวนสมาชิกกลุมการเมือง  
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  ในทางปฏิบัติ  ต้ังแตป ค.ศ. 1981 เปนตนมา  การอภิปรายของฝายนิติบัญญัติ

เปนไปตามที่กําหนดโดยที่ประชุมรวมกันของประธาน  ซึ่งจะกําหนดระยะเวลาทั้งหมดในการ

อภิปรายรางกฎหมายนั้น โดยคํานวณจากจํานวนพรรคหรือกลุมการเมืองในสภาผูแทนราษฎรหรือ

ในวุฒิสภาซ่ึงประธานพรรคหรือประธานกลุมจะตองแจงใหประธานสภาทราบถึงชื่อของผูที่จะ

อภิปราย  โดยปกติแลวการอภิปรายรางกฎหมายจะใชเวลาไมเกิน 4 ชั่วโมง เวนแตรางกฎหมายที่

เกี่ยวกับการคลังซึ่งจะใชเวลาประมาณ 6 ชั่วโมง  และในสวนของผูอภิปรายนั้นโดยปกติจะอภิปราย

ไมนานนัก  ทั้งนี้  ข้ึนอยูกับประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนดซึ่งตองไมนอยกวา 5 นาที  เมื่อมี

ผูอภิปรายครบแลวประธานในท่ีประชุมก็จะใหรัฐบาลตอบช้ีแจง  และประธานท่ีประชุมก็จะปดการ

ประชุมข้ันตอนพิจารณาทั่วไปและผานไปยังการพิจารณารายละเอียดตอไป 

   ในข้ันตอนการตรวจพิจารณาทั่วไปน้ี อาจมีการเสนอญัตติใหพิจารณาความชอบ

ของกระบวนการตรวจพิจารณา (la discussion de motions de procé-dure) กลาวคือ หากฝาย

คาน (l’ opposition) ไมประสงคจะใหมีการอภิปรายเกี่ยวกับรางกฎหมายดังกลาว ฝายคานก็อาจ

ยกประเด็นใดประเด็นหนึ่งข้ึนกลาวอางคือ ขอยกเวนที่ไมอาจรับ (รางกฎหมาย) ไวพิจารณาได 

(exeception d’ irrecevabilité) เนื่องจากเปนกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อ

แสดงใหเห็นวารางกฎหมายนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ  หรือการต้ังกระทูถามกอน  (question 

préalable) เพื่อใหวินิจฉัยวาไมมีความจําเปนตองลงมติในรางกฎหมายนั้น  หรือการเสนอใหสง 

(รางกฎหมาย) กลับไปใหคณะกรรมาธิการ (renvoi en commission) เพื่อใหคณะกรรมาธิการ

ตรวจพิจารณารางกฎหมายนั้นใหละเอียดอีกคร้ังหนึ่งกอนเสนอใหเรียกประชุมสภา โดยเร่ืองที่

สมาชิกฝายที่คัดคานรางกฎหมายเสนอนั้นจะตองเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับประเด็นในรายงาน

การพิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมาธิการ ซึ่งเมื่อมีการเสนอใหพิจารณาเร่ืองดังกลาวแลว ที่

ประชุมจะตองอภิปรายและลงมติในประเด็นที่มีการเสนอนั้น311 

 

  -  ข้ันตอนการตรวจพิจารณาในรายละเอียด (le phase d’examen détaillé) 

  ข้ันตอนนี้ประกอบดวยการอภิปรายเปนรายมาตรา (la discussion article par 

article)312 ซึ่งมักจะเปนการอภิปรายเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายโดยการเสนอขอ     

                                                  
311 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 90 
312 บุคคลทุกคนที่มีสวนรวมในการอภิปรายมีสิทธิที่จะขอแปรญัตติได ไดแก รัฐบาล กรรมาธิการ

ผูรับผิดชอบในรางกฎหมายนั้น (ในนามของคณะกรรมาธิการ) และสมาชิกรัฐสภาท่ีไดอภิปรายในนามของกลุม

การเมืองหรือตามความเห็นสวนตัว (à tierre individuel) อยางไรก็ตาม เพื่อการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ การ

แปรญัตติควรจะตองเสนอภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรืออยางชากอนการเปดการอภิปรายทั่วไป  
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แปรญัตติ (poar voie d’amendements)313โดยสมาชิกรัฐสภา เวนแตการแกไขเพิ่มเติมที่เสนอโดย

รัฐบาลหรือคณะกรรมาธิการ อยางไรก็ตาม การแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายโดยสมาชิก

สภาจะตองอยูภายใตเงื่อนไขทางการเงินที่ยอมรับได (conditions de recevabilité financière) 314

ประธานที่ประชุมจะขานรายมาตราตามลําดับเลขมาตรา โดยจะทําการอภิปรายในแตละมาตรา

และในสวนของการแกไขเพิ่มเติมในมาตราน้ัน ๆ ทั้งนี้สมาชิกสภาแตละคนสามารถทําการ

อภิปรายในมาตราตาง ๆ ไดภายใน 5 นาที315 หลังจากนั้นประธานก็จะขานสวนที่เปนการแปร

ญัตติ โดยใหผูที่ขอแปรญัตติ กรรมาธิการผูรับผิดชอบในรางกฎหมายนั้น และรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 

และผูที่ไมเห็นดวยกับการแปรญัตตินั้น (un orateur hostile à l’amendement) ทําการช้ีแจง

ตามลําดับ316  

  การแปรญัตตินั้นจะตองทําเปนลายลักษณอักษรและลงชื่อผูแปรญัตติเสนอไปยัง

สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรโดยคําแปรญัตติ 1 ฉบับจะสามารถแปรญัตติได 1 มาตรา  เวน

แตเปนการแปรญัตติขอแกไขทั้งหมวดก็สามารถแปรญัตติเปนหมวดไดในคําแปรญัตติ 1 ฉบับ  คํา

แปรญัตติจะตองประกอบดวยขอเสนอที่เปนรางกฎหมายพรอมคําอธิบาย (expose  sommaire) 

เหตุผลในการขอแปรญัตติ และภายหลังการตรวจพิจารณาการแปรญัตติสุดทายในมาตราใด

มาตราหนึ่งแลว สภาก็จะทําการออกเสียงลงมติในมาตรานั้น317 และก็จะพิจารณามาตราอ่ืน

ตามลําดับตอไป ภายใตเงื่อนไขดังกลาวจนถึงมาตราสุดทาย ในข้ันการออกเสียงลงคะแนนเปน

รายมาตรานั้น หลังจากที่ไดมีการถกเถียงในญัตติที่สมาชิกบางคนที่ขอสงวนคําแปรญัตติไว เมื่อมี

คําแปรญัตติอยูมากมาย สภาจะพิจารณาคําแปรญัตติที่ขอใหยกเลิกบางมาตรากอนแลวจึง

พิจารณาคําแปรญัตติที่มีลักษณะทําลายรางกฎหมายนั้นๆ นอกจากนี้ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมที่

เสนอโดยรัฐบาล หรือโดยคณะกรรมาธิการจะไดรับการพิจารณากอน โดยการออกเสียงลงคะแนน

                                                  
313 การแปรญัตติจะตองทําเปนรายมาตรา ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรไมยอมรับการ

แปรญัตติ (การแกไขเพิ่มเติม) รางกฎหมายทั้งฉบับ ซึ่งเรียกกันโดยทั่วไปวา “contre project” 
314 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 40  
315 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 100 ประกอบขอ 58 วรรคหา 
316 ลําดับของการขานสวนที่มีการแปรญัตติจะมีความสําคัญตอการดําเนินการอภิปรายอยางมาก 

เนื่องจากการลงมติรับทางเลือกใดทางเลือกหนึ่งจะเปนการตัดทางเลือกอื่นโดยอัตโนมัติ ทั้งนี้ หลักการพื้นฐานของ

การดําเนินการอภิปรายสวนที่แปรญัตติจะกระทําจากสวนทั่วไปกอนแลวจึงพิจารณาสวนเฉพาะ กลาวคือ การตัด

มาตราหนึ่งใหขานกอนการตัดวรรค ๆ หนึ่ง การตัดวรรค ๆหนึ่งใหขานกอนการตัดประโยค ๆ หนึ่งในวรรคหนึ่ง  
317 ดูรายละเอียดในเร่ืองการออกเสียงลงคะแนนในหัวขอขางตน 
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ในบทบัญญัติแตละมาตรา ไมวาจะมีการขอแปรญัตติหรือไมก็ตามจะตองโหวตโดยคะแนนเสียง

ขางมากของสมาชิกผูที่ลงมติ (la majorité des suffrages exprimés) 

  หลังจากการพิจารณารายมาตราเสร็จทั้งหมดในรางกฎหมายแลว ประธานจะใหที่

ประชุมออกเสียงลงมติในรางกฎหมายนั้นทั้งฉบับอีกคร้ังหนึ่ง หากสภาแรกเห็นชอบในราง

กฎหมายนั้น  ก็จะตองสงรางกฎหมายไปยังสภาที่สองเพื่อพิจารณาตอไป 

    
(2) การสงรางกฎหมายไปอีกสภาหนึ่งเพื่อการตรวจพิจารณาอยางตอเนื่อง  

(la transmission et les lectures successives)  

  รางกฎหมายที่ไดรับการลงมติโดยสภาหน่ึงแลว จะถูกสงไปยังอีกสภาหน่ึงเพื่อทํา

การตรวจพิจารณาในวาระที่หนึ่ง ตามกระบวนการในทํานองเดียวกับที่กระทําในสภาแรกนั้น  

  หากสภาที่สองลงมติรับรางกฎหมายนั้นโดยไมไดแกไขเพิ่มเติมใด ๆ เลย ถือวาราง

กฎหมายนั้นไดรับการลงมติในข้ันสุดทายแลว แตหากกรณีเปนไปในทางตรงกันขาม จะตองมีการ

สงรางกฎหมายนั้นกลับไปมาระหวางสภาทั้งสองสภา ในกรณีเชนนี้ นับแตการตรวจพิจารณาใน

วาระที่สอง จะไมมีการอภิปรายในมาตราท่ีไดรับการออกเสียงลงมติในเนื้อความอยางเดียวกัน 

โดยสภาทั้งสองสภาแลว กลาวอีกนัยหนึ่งเฉพาะแตมาตราของรางกฎหมายที่ไมไดรับการลงมติใน

เนื้อความอยางเดียวกันโดยสภาทั้งสองสภาเทานั้นที่จะมีการอภิปรายตอไป จนกวาจะไดมีการลง

มติเห็นชอบมาตรานั้นในเนื้อความอยางเดียวกันโดยสภาทั้งสองสภา318แตอยางไรก็ตาม

รัฐธรรมนูญฉบับป 1958 ไดกําหนดมาตรการในการประนีประนอมกัน (une procédure de 

conciliation) ของสภาทั้งสองสภา ซึ่งจะชวยใหรัฐบาลสามารถเรงรัดใหมีการลงมติเห็นชอบในราง

กฎหมายนั้นในข้ันสุดทาย มาตรการดังกลาวไดแก การแตงต้ังคณะกรรมาธิการรวม 

 

  การแตงต้ังคณะกรรมาธิการรวม (la commission mixte paritaire)  

  ในกรณีที่สภาทั้งสองมีความเห็นไมตรงกันจนเปนเหตุใหรางกฎหมายที่รัฐบาลหรือ

สมาชิกรัฐสภาเสนอไมไดรับความเห็นชอบ ภายหลังจากที่แตละสภาไดพิจารณารางกฎหมาย

ดังกลาวแลวสภาละ 2 คร้ัง หรือในกรณีที่สภาแตละสภาไดพิจารณารางรัฐบัญญัติดังกลาวไปเพียง

คร้ังเดียว แตรัฐบาลแจงวามีความจําเปนเรงดวน นายกรัฐมนตรีอาจขอใหมีการแตงต้ัง

                                                  
318 รัฐธรรมนูญฯ ค.ศ. 1958  มาตรา 45 วรรคแรก บัญญัติวา “รางรัฐบัญญัติที่รัฐบาลหรือสมาชิก

รัฐสภาเสนอจะตองไดรับการพิจารณาจากสภาท้ังสองสภาตอจากกันเพื่อใหมีการอนุมัติรางรัฐบัญญัติที่มีเนื้อหา

อยางเดียวกันจึงจะประกาศใชกฎหมายดังกลาวได” 
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คณะกรรมาธิการรวมที่มีสมาชิกจากแตละสภาในจํานวนเทากัน319 เพื่อทําหนาที่พิจารณาเสนอ

บทบัญญัติของกฎหมายในสวนที่ยังไมสามารถหาขอยุติไดนั้น320  

  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการรวมใหจัดทําเปนรายงาน  ในกรณีที่

คณะกรรมาธิการยกรางและลงมติเห็นชอบรางกฎหมายข้ึน ก็ใหระบุรางกฎหมายนั้นไวในรายงาน

ดังกลาวในกรณีตรงกันขาม รายงานดังกลาวก็จะตองแสดงเหตุผลแหงการที่ไมสามารถทําขอตกลง

กันได 

   (ก) กรณีคณะกรรมาธิการรวมสามารถจัดทํารางกฎหมายที่ประนีประนอมกัน

ได ในกรณีนี้ใหรัฐบาลเปนผูเสนอบทบัญญัติของกฎหมายที่ไดผานการพิจารณาเห็นชอบของ

คณะกรรมาธิการรวมแลวตอสภาทั้งสองเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบ ในกรณีดังกลาวจะมีการ

เสนอขอแปรญัตติไมได เวนแตไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาล321 

  หลังจากนั้น สภาก็จะทําการออกเสียงลงคะแนนรางกฎหมายนั้นทั้งฉบับ และหาก

สภาทั้งสองลงมติเห็นชอบกับรางกฎหมายนั้นทั้งฉบับ รางกฎหมายนั้นก็จะถึงที่สุด 

   (ข) กรณีคณะกรรมาธิการรวมไมสามารถพิจารณาใหความเห็นชอบราง

กฎหมาย หากคณะกรรมาธิการรวมไมสามารถพิจารณาใหความเห็นชอบบทบัญญัติของราง

กฎหมายดังกลาวหรือบทบัญญัติของรางกฎหมายนั้นไมผานการพิจารณาตามหลักเกณฑที่กลาว

แลวขางตน ภายหลังจากที่ไดมีการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรและในวุฒิสภาอีกคร้ังหนึ่งแลว 

รัฐบาลมีอํานาจจะรองขอใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณายืนยันรางบทบัญญัติดังกลาวเปน

องคกรสุดทายได ซึ่งในกรณีดังกลาวนี้สภาผูแทนราษฎรอาจนํารางที่ผานการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการรวมหรือรางที่ผานการพิจารณาคร้ังสุดทายของสภาผูแทนราษฎรซึ่งอาจมีการ

แกไขโดยคําแปรญัตติที่ไดรับความเห็นชอบของวุฒิสภาแลว แลวแตกรณี มาเปนรางที่ใชในการ

พิจารณาตอไปก็ได322  

 

                                                  
319 คณะกรรมาธิการรวมประกอบดวยกรรมาธิการที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 7 คน และ

กรรมาธิการที่เปนวุฒิสมาชิกอีก 7 คน คณะกรรมาธิการรวมจะแตงต้ังกรรมาธิการผูรับผิดชอบในรางกฎหมายนั้น 

2 คน (สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 1 คน และวุฒิสมาชิก 1 คน) ซึ่งจะรับผิดชอบในการจัดทํารายงานการปฏิบัติ

หนาที่ของคณะกรรมาธิการรวมตอสภาทั้งสองสภาตามลําดับ  
320 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 45 วรรคสอง  
321 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 45 วรรคสาม  
322 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 45 วรรคส่ี  
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 2) กระบวนการเฉพาะในการพิจารณาใหความเหน็ชอบรางกฎหมาย 

(Procédures particulières d’adoption)  

  กระบวนการเฉพาะในการพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมาย อาจแบงออกได 

2 กรณี ไดแก กระบวนการพิจารณาแบบไมซับซอน และการออกเสียงลงคะแนนแบบจํากัดเงื่อนไข 

 

   (1) กระบวนการตรวจพิจารณาแบบไมซับซอนหรือแบบลดขั้นตอน 

(La procédure d’examen simplifiée) 

  กระบวนการตรวจพิจารณาแบบไมซับซอนนั้นเปนกระบวนการพิจารณาราง

กฎหมายโดยการยนยอข้ันตอนตางๆลงมีผลทําใหกระบวนการพิจารณารางกฎหมายในที่ประชุม

สภางายและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน เนื่องจากในทางปฏิบัติมีกรณีที่เรียกประชุมสภาเพื่อพิจารณาให

ความเห็นชอบรางกฎหมายที่เปนเร่ืองของเทคนิคมากกวาทางการเมือง ในกรณีเชนนี้ สภา

ผูแทนราษฎรอาจใชกระบวนการตรวจพิจารณาแบบไมซับซอนได ซึ่งมีผลทําใหพิจารณาเร่ืองตางๆ

ที่คางอยูในระเบียบวาระการประชุมสภาไดมากยิ่งข้ึน ทําใหไมคอยมีเร่ืองคางพิจารณาในระเบียบ

วาระเปนจํานวนมาก โดยวิธีการดังกลาวจะลดเวลาที่จะตองใชในการอภิปรายทั่วไปในที่ประชุม

สภาและตัดข้ันตอนที่ไมจําเปนลงไป  

  กระบวนการตรวจพิจารณารางกฎหมายแบบไมซับซอนนี้ตามขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสกําหนดใหกระทําไดตอเมื่อมีการรองขอเทานั้นซึ่งการรองขอใหใช

กระบวนการตรวจพิจารณารางกฎหมายแบบไมซับซอนนี้ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

กําหนดให ประธานสภาผูแทนราษฎร รัฐบาล ประธานคณะกรรมาธิการที่ไดรับรางกฎหมาย หรือ

ประธานกลุมการเมืองอาจรองขอตอที่ประชุมรวมกันของประธาน (Conférence des Présidents) 

ใหตรวจพิจารณารางกฎหมายตามกระบวนการตรวจพิจารณาแบบไมซับซอน และตองไมมีการ

คัดคานในที่ประชุมนั้น อยางไรก็ตาม คําขอดังกลาวจะรับไวไดเฉพาะในกรณีที่รางกฎหมายนั้นยัง

มิไดมีการตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่ เกี่ยวของมากอน  หรือกรณีที่ประธาน

คณะกรรมาธิการที่ รับรางกฎหมายนั้นไวเปนผูรองขอ คําขอดังกลาวจะตองติดประกาศไว 

ตลอดจนแจงตอสภาและใหรัฐบาลทราบ323 หากที่ประชุมแหงประธานกําหนดใหทําการตรวจ

พิจารณารางกฎหมายใดดวยกระบวนการนี้ การคัดคานก็สามารถกระทําได โดยผูมีสิทธิคัดคานก็

คือบุคคลประเภทเดียวกันกับที่มีสิทธิในการรองขอใหใชกระบวนการเชนนี้ตามที่ไดกลาวไวแลว

ขางตนนั้นเอง 

                                                  

 323 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 103 และ 104 
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   กระบวนการดังกลาวประกอบดวยการอภิปรายทั่วไปโดยสังเขป โดยจะมีการ

จํากัดเวลาในการรับฟงถอยแถลงจากผูที่เกี่ยวของและจํากัดเวลาในการอภิปรายทั่วไปในชวงแรก

ใหมีลักษณะรวบรัดมากข้ึน โดยยังคงสวนของการแถลงของรัฐบาลและการนําเสนอรายงานของ

คณะกรรมาธิการไวอยางเดิม แตมีการจํากัดเวลาในการช้ีแจงของกรรมาธิการผูรับผิดชอบราง

กฎหมายใหมีระยะเวลาจํากัดเพียง 10 นาทีเทานั้น ในสวนการอภิปรายของสมาชิกจะเปนการ

อภิปรายของตัวแทนกลุมการเมืองกลุมละ 5 นาที และการอภิปรายมาตราตาง ๆ ก็จะกระทําโดย

ยอ (une discussion abrégée) กลาวคือ มาตราใดที่มิไดมีการขอแปรญัตติก็จะไมมีการกลาวถึง 

จะทําการอภิปรายเฉพาะแตมาตราที่มีการขอแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมตามที่ปรากฏในรายงาน

เทานั้น ทั้งนี้คณะกรรมาธิการและรัฐบาลไมมีสิทธิอภิปรายในมาตราตางๆหรือตอบชี้แจงเกี่ยวกับ

การแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมแตอยางใด  

  นอกจากนั้น ยังไดตัดการอภิปรายชวงแรกอันเปนการเสนอญัตติวาดวยกระบวนการ

พิจารณารางกฎหมายออกไป และมีการกําหนดกําหนดเงื่อนเวลาส้ินสุดของการเสนอการแกไข

เพิ่มเติมรางกฎหมาย จากกระบวนการปกติที่สมาชิกสามารถเสนอแกไขเพิ่มเติมในที่ประชุมใหญได

ต้ังแตตอนเร่ิมตนการอภิปรายทั่วไป ใหสมาชิกตองเสนอลวงหนาภายใน 18.00 นาฬิกาของวันกอน

หนาที่รางกฎหมายนั้นจะเขาสูการพิจารณาของสภา เวนแตเปนการเสนอแกไขจากรัฐบาลจะไมอยู

ภายใตเงื่อนเวลานี้ แตก็ไดมีการกําหนดรูปแบบการคานอํานาจจากฝายสมาชิกหรือฝายคานไวแลว

ดวยการใหสิทธิในการคัดคานการใชกระบวนการพิจารณาอยางยอไดดังที่กลาวแลว โดยการ

คัดคานการใชกระบวนการพิจารณากฎหมายอยางยอ จะตองเสนอตอที่ประชุมแหงประธานของ

สภา ภายในไมเกิน 18.00 นาฬิกา ของวันกอนหนาที่จะมีการพิจารณารางกฎหมายนั้นเชนเดียวกัน 

และในกรณีที่มีคําคัดคาน รางกฎหมายดังกลาวจะถูกถอดออกจากระเบียบวาระของวันที่กําหนดไว

และเสนอใหมเพื่อเขาสูการพิจารณาดวยกระบวนการตามปกติในการประชุมคร้ังตอไป 

  ในสวนของการอภิปรายทั่วไปชวงหลัง คือชวงการอานรางกฎหมายรายวรรค และ

รายมาตรา เพื่อขอมติเห็นชอบจากสมาชิกนั้น ในกระบวนการปกติจะอานทุกวรรคไปตามลําดับ

และใหสมาชิกทุกคนที่ประสงคจะอภิปรายไดอภิปราย แตในกระบวนการยอจะอานเฉพาะวรรคที่มี

การแกไขเทานั้น และใหสิทธิเฉพาะผูขอแกไข ผูนําเสนอรายงานจากคณะกรรมาธิการ รัฐมนตรีที่

เกี่ยวของ และผูคัดคานขอความในวรรคนั้นเทานั้นที่จะอภิปรายได จะไมอนุญาตใหสมาชิกคนอ่ืน

อภิปรายตอบโตคําอภิปรายของบุคคลที่เกี่ยวของดังกลาวโดยเด็ดขาด  

  ในข้ันตอนสุดทายที่จะตองลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางกฎหมายทั้งฉบับ 

กลุมการเมืองยังคงมอบหมายตัวแทนข้ึนช้ีแจงเหตุผลประกอบการลงมติไดอยู โดยใหชี้แจงไดกลุม

ละไมเกิน 5 นาที 
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  กระบวนการพิจารณาลักษณะนี้ ไมไดเปนการปฏิเสธกระบวนการอภิปรายราง

กฎหมาย เปนแตเพียงการลดภาระของที่ประชุมใหญและประหยัดเวลาการพิจารณารางกฎหมาย

ของที่ประชุมใหญลง อยางไรก็ดี การใชกระบวนการพิจารณากฎหมายอยางยอนี้ มักจะใชกับราง

กฎหมายที่ไมสําคัญมากนัก 

 

   (2)  การออกเสียงลงคะแนนแบบจํากัดเงื่อนไข (le vote bloqué) 

  ในข้ันการลงมติในการพิจารณารางกฎหมายกอนที่จะผานไปยังอีกสภาหนึ่ง รัฐบาล

อาจขอใหมีการออกเสียงลงคะแนนแบบจํากัดเงื่อนไขได (ขอใหโหวตแบบบล็อก) ซึ่งเปน

กระบวนการที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ รัฐบาลสามารถรองขอตอสภาใดสภาหนึ่งใหทําการลงมติ

รางกฎหมายทั้งรางหรือเพียงบางสวนเพียงคร้ังเดียว โดยยึดเฉพาะการแกไขเพิ่มเติมที่รัฐบาลเสนอ

หรือใหความเห็นชอบเทานั้น รัฐบาลเปนผูมีอํานาจอยางมากในการใชกระบวนการนี้ กลาวคือ 

รัฐบาลมีอิสระในการเลือกเวลาที่จะใชกระบวนการนี้ รัฐบาลเปนผูกําหนดรางที่จะใหลงมติเพียง

คร้ังเดียว ซึ่งอาจจะเปนสวนหนึ่งของรางกฎหมาย (มาตราใดมาตราหนึ่ง หรือหลายมาตรา หรือทั้ง

ราง) อีกทั้งรัฐบาลยังเปนผูตัดสินวาจะใหยึดการแกไขเพิ่มเติมใด 

  วัตถุประสงคของการใชกระวนการนี้ คือ เพื่อตัดข้ันตอนการลงมติการแกไขเพิ่มเติม

และมาตราที่มีการแกไขเพิ่มเติม แตกระบวนการนี้ตองไมเปนอุปสรรคตอการอภิปรายในทุกมาตรา

และการแปรญัตติแกไขเพิ่มเติมที่ไดรายงานไว รวมไปถึงคําแปรญัตติแกไจเพิ่มเติมที่รัฐบาลได

เลือกไว 

  โดยรัฐธรรมนูญฯ ค.ศ.1958 ไดบัญญัติวา “ในกรณีที่รัฐบาลรองขอ สภาที่พิจารณา

รางกฎหมายนั้นอาจลงมติเพียงครั้งเดียวเพื่อใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบในราง

กฎหมายที่กําลังพิจารณาอยูนั้นทั้งฉบับหรือบางสวนได ทั้งนี้ โดยในกรณีดังกลาวจะมีการแปร

ญัตติไดก็แตเฉพาะตามคําขอแปรญัตติที่มีการเสนอหรือไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลแลว

เทานั้น”324 

  จากบทบัญญัติดังกลาวทําใหสภาตองออกเสียงวาจะรับรางกฎหมายน้ันบางสวน

หรือทั้งหมดโดยการโหวตคร้ังเดียวเทานั้น  การดําเนินกระบวนการดังกลาวมีผลเปนการตัดการ

ออกเสียงลงคะแนนเกี่ยวกับการแปรญัตติและมาตราตาง ๆ ของรางกฎหมายนั้น แตมิไดกอใหเกิด

อุปสรรคตอการอภิปรายในทุกมาตราและการแปรญัตติในมาตราตาง ๆ   

                                                  
324 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 44 วรรคสาม ทั้งนี้ รัฐบาลมีเสรีภาพ   

ในอันที่จะรองขอเวลาใหดําเนินการตามกระบวนการดังกลาว และกําหนดรางกฎหมายท่ีจะใหใชกระบวนการนั้น 

ตลอดจนพิจารณาคําขอแปรญัตติที่ยอมรับได  
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  กระบวนการนี้มักจะนํามาใชในการจํากัดญัตติของสมาชิกที่รัฐบาลไมเห็นชอบดวย 

โดยไมตองมีการอภิปรายแตอยางใด  

 
  ค) กระบวนการพิเศษในการตรากฎหมายบางประเภท (Procédures 
spécialies) 
  รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 1958 ไดกําหนดกระบวนการในการตรากฎหมายบางประเภท

ไวเปนพิเศษ ซึ่งไดแกกรณีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายเก่ียวกับงบประมาณ 

 

1) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (lois organiques) 

  ในบรรดารัฐบัญญัติที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวใหมีฐานะเปนรัฐบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ(Loi organique )325 จะตองผานกระบวนการจัดทําและแกไขเพิ่มเติมภายใตเงื่อนไข

ดังตอไปนี้  

  สภาแรกที่ไดรับการเสนอรางรัฐบัญญัติที่รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอให

พิจารณา จะทําการพิจารณาและลงมติในรางรัฐบัญญัติดังกลาวได ก็ตอเมื่อพนระยะเวลาสิบหา

วันนับแตวันที่มีการเสนอรางกฎหมายตอสภาดังกลาว 

  ในกรณีที่สภาทั้งสองมีความเห็นไมตรงกันจนเปนเหตุใหรางกฎหมายไมไดรับความ

เห็นชอบก็ใหดําเนินการตามบทบัญญัติในมาตรา 45 กลาวคือ การแตงต้ังคณะกรรมาธิการรวม 

และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรจะใชอํานาจพิจารณายืนยันรางบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาว

เปนองคกรสุดทาย มติยืนยันของสภาผูแทนราษฎรจะตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

สมาชิกทั้งหมดที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  

  นอกจากนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับวุฒิสภา จะตองไดรับ

ความเห็นชอบจากสภาทั้งสองโดยเนื้อความอยางเดียวกัน326 

 

 

                                                  
325 Loi organique หมายถึง กฎหมายท่ีตราขึ้นโดยรัฐสภาเพื่อกําหนดรายละเอียดหรือเพิ่มเติม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 1958 ไดกําหนดกรณีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไว

คอนขางจํากัด และกําหนดใหกฎหมายประเภทนี้เปนกฎหมายประเภทใหมอยูระหวางกฎหมายรัฐธรรมนูญ           

(les lois constitutionnelles) กับกฎหมายปกติทั่วไป (les lois ordinaries) โดยกําหนดใหกฎหมายประเภทน้ีอยู

ภายใตเงื่อนไขการใหความเห็นชอบและการควบคุมที่พิเศษ ตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญฯ 

ฉบับป 1958 
326 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 46 วรรคหนึ่งถึงวรรคสาม  
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2) กฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณ (loi de finances) 

  รัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณซ่ึงกําหนดรายไดและคาใชจายของรัฐก็เปนกฎหมาย

อีกประเภทหนึ่งที่ รัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขและภายใตหลักเกณฑที่กําหนดโดยกฎหมาย

รัฐธรรมนูญ327 ทั้งนี้ รางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณจะตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน328  

  ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมพิจารณาเห็นชอบรางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณ 

ในการพิจารณาคร้ังแรกภายในกําหนดเวลาส่ีสิบวันนับจากวันที่ไดรับรางกฎหมาย ใหรัฐบาลสง

รางกฎหมายดังกลาวใหวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหเสร็จส้ินภายในกําหนดเวลาสิบหาวัน หลังจากนั้น

ใหนําบทบัญญัติในมาตรา 45 มาใชบังคับ (การแตงต้ังคณะกรรมาธิการรวม) 

  ในกรณีที่รัฐสภาไมใหความเห็นชอบในรางกฎหมายดังกลาวภายในกําหนดเจ็ดสิบ

วันรัฐบาลอาจประกาศใชรางกฎหมายนั้นโดยการตราเปนรัฐกําหนดได 

  ถารัฐบาลไมอาจเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณที่กําหนดรายรับและ

รายจายสําหรับปงบประมาณภายในระยะเวลาท่ีพอเพียงสําหรับการพิจารณา จนเปนเหตุใหไม

สามารถตรากฎหมายดังกลาวใชกอนเร่ิมตนปงบประมาณ รัฐบาลอาจขออนุมัติตอรัฐสภาเปน

กรณีฉุกเฉินเพื่อใหอนุญาตใหเก็บภาษีและตรากฤษฎีกาเพื่อใหสามารถใชเงินที่จําเปนในการ

จัดทํากิจกรรมตาง ๆ ที่ไดผานการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภาใหดําเนินการไดไปแลว329 

 
   ง) การประกาศใชกฎหมาย (Promulgation de la loi) 

  เมื่อไดมีการลงมติเห็นชอบในรางกฎหมายในข้ันสุดทายแลว กระบวนการนิติ

บัญญัติของรัฐสภาก็เปนอันส้ินสุดลง และจะตองมีการประกาศใชรางกฎหมายนั้นเปนกฎหมาย

ตอไป โดยสงรางกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบในข้ันสุดทายไปยังสํานักเลขาธิการรัฐบาล 

(Secrétariat général du Gouvemement) ซึ่งรับผิดชอบในการเสนอรางกฎหมายนั้นให

ประธานาธิบดีลงนาม เพื่อประกาศใชเปนกฎหมายภายใน 15 วัน นับแตวันที่รัฐบาลไดรับราง

กฎหมายที่ผานการลงมติเห็นชอบในข้ันสุดทายของรัฐสภาแลว330 และเมื่อประธานาธิบดีลงนาม

                                                  
327 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 34 วรรคหา ประกอบมาตรา 47 วรรคแรก  
328 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 39 วรรคสอง  
329 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 47 วรรคสองถึงวรรคส่ี  
330 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 10 วรรคแรก บัญญัติวา”ประธานาธิบดี

แหงสาธารณรัฐเปนผูประกาศใชรัฐบัญญัติภายใน 15 วันนับจากวันที่รัฐบาลไดรับรางรัฐบัญญัติที่ผานการ

พิจารณาของรัฐสภาแลว” 
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ในรางกฎหมายแลว สํานักเลขาธิการรัฐบาลก็จะประกาศกฎหมายน้ันในราชกิจจานุเบกษา 

(journal official) ตอไป 

  อยางไรก็ตาม การประกาศใชกฎหมายดังกลาวอาจถูกเล่ือนหรือยับยั้งไดใน 2 กรณี 

คือ การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย และการใหดําเนินการลงมติใหมในราง

กฎหมายนั้น  

  1) กรณีที่มีการรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของรางกฎหมายนัน้ (Contrôle de constitutionnalité) 

  คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของรางกฎหมายที่ไดรับการลงมติเห็นชอบจากรัฐสภาแลว ทั้งนี้ การดําเนินการดังกลาวจะตอง

เปนไปโดยทันทีหรือมีลักษณะบังคับสําหรับกรณีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใช

เปนกฎหมาย331 แตในกรณีของรัฐบัญญัติโดยทั่วไป การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

รัฐบัญญัตินั้นจะกระทําไดโดยการรองขอของประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ นายกรัฐมนตรี 

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหกสิบคนหรือสมาชิก

วุฒิสภาจํานวนหกสิบคนตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อใหวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของรางรัฐบัญญัตินั้นกอนได และคณะกรรมการตุลาการรัฐธรรมนูญจะตองวินิจฉัยภายในกําหนด

ระยะเวลาหนึ่งเดือน แตในกรณีเรงดวนตามที่รัฐบาลรองขอ ใหวินิจฉัยในเวลาแปดวัน332  

  การรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยดังกลาวยอมทําใหการนับระยะเวลา

ที่กําหนดไวสําหรับการประกาศใชกฎหมายหยุดลง333  

  ในกรณีที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกาศวารางกฎหมายนั้นชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ก็ใหประกาศใชเปนกฎหมายตอไป แตในกรณีกลับกัน คําวินิจฉัยวารางกฎหมายนั้นทั้งฉบับขัดตอ

รัฐธรรมนูญยอมทําใหไมอาจประกาศใชรางกฎหมายนั้นเปนกฎหมายได กระบวนการนิติบัญญัติที่

ไดมีการลงมติเห็นชอบกับรางกฎหมายนั้นเปนอันส้ินผลไป และจะตองเร่ิมกระบวนการตรวจ

พิจารณาใหมต้ังแตเร่ิมแรก  

  อยางไรก็ตาม มีบางกรณีที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาบทบัญญัติบางสวน

ของรางกฎหมายนั้นไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ในกรณีเชนนี้ อาจประกาศรางกฎหมายนั้นเปน

กฎหมายได ทั้งนี้ ยกเวนมาตราหรือบทบัญญัติที่วินิจฉัยวาขัดตอรัฐธรรมนูญ 

                                                  
331 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 46 วรรคสุดทาย ประกอบมาตรา 61  

วรรคแรก  
332รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา61 วรรคสองและวรรคสาม  
333รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 61 วรรคสุดทาย  
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  2) กรณีที่ประธานาธิบดีขอใหรัฐสภาพิจารณารางกฎหมายนั้นใหมทั้งหมดหรือ

บางสวน 

  สําหรับการรองขอใหดําเนินการพิจารณาและลงมติในรางกฎหมายใหม รัฐธรรมนูญฯ

ไดกําหนดใหมีการรองขอไดกอนพนกําหนดระยะเวลาที่กําหนดสําหรับการประกาศใชกฎหมาย

ดังกลาวแลวขางตน ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐสามารถขอใหรัฐสภาพิจารณารางกฎหมายนั้น

ใหมทั้งหมดหรือเพียงบางมาตราก็ได เพื่อแกไขปญหาความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย

นั้นหรือในมาตรานั้น 

  ทั้งนี้  รัฐสภาจะไมพิจารณาตามคําขอของประธานาธิบดีไมได334ในกรณีที่

ประธานาธิบดีรองขอใหพิจารณารางกฎหมายอีกคร้ังหนึ่งใหประธานแจงใหที่ประชุมทราบโดย

ดวนและปรึกษาที่ประชุมวาจะสงรางกฎหมายฉบับนั้นใหคณะกรรมาธิการคณะเดิมที่พิจารณา

หรือจะสงใหคณะกรรมาธิการคณะอ่ืนพิจารณา335 

  
 3.2.4.3  ระบบการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร 
  ในสวนนี้จะกลาวถงึอํานาจในการควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล 

(Contrôle de l’action du gouvernement) ของรัฐสภาของฝร่ังเศส 

  ในสวนนี้จงึอาจแบงหวัขอในการศึกษาออกเปน 3 หัวขอหลักๆ คือ การต้ังกระทู

ถาม คณะกรรมาธิการ และความรับผิดชอบทางการเมอืงของรัฐบาลตอรัฐสภา 

   
  ก) การต้ังกระทูถาม (Les questions) 
  การควบคุมการบริหารงานของรัฐบาลโดยสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาโดยการ

ต้ังกระทูถาม (questions) เปนมาตรการท่ีใชกันมาแตด้ังเดิมและยังถือปฏิบัติอยูในปจจุบัน 

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 1958 ยังไดกําหนดใหรัฐบาลจะตองรับผิดชอบตอรัฐสภาตาม

เงื่อนไขและกระบวนการที่บัญญัติไวในมาตรา 49 และมาตรา 50336   

  ทั้งนี้ การยอมรับใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในระบบสภาคูมีอํานาจในการ

ควบคุมตรวจสอบการบริหารงานของรัฐบาล ถือเปนลักษณะพื้นฐานของระบบรัฐสภา (régimes 

                                                  
 334รัฐธรรมนูญฯ ค.ศ. 1958 มาตรา 10 วรรคสอง บัญญัติวา “กอนพนระยะเวลา 15 วันนับจากวันที่

รัฐบาลไดรับรางรัฐบัญญัติที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว ประธานาธิบดีอาจขอใหรัฐสภาพิจารณาทบทวน

รางรัฐบัญญัตินั้นใหมทั้งฉบับ หรือบางมาตราโดยที่รัฐสภาไมสามารถปฏิเสธได” 
335 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 116 
336 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 20 วรรคสุดทาย  
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parlementaires) ซึ่งตรงกันขามกับระบบประธานาธิบดี (régimes dits présidentiels) ตาม

แบบอยางของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  การต้ังกระทูถามในสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสอาจแบงออกเปน 3 ลักษณะ 

ไดแก การต้ังกระทูถามดวยวาจา การต้ังกระทูถามเปนลายลักษณอักษร และการต้ังกระทูถาม

รัฐบาล 

 

1) การต้ังกระทูถามเปนลายลักษณอักษร (Les questions écrites) 

  การต้ังกระทูถามเปนลายลักษณอักษรนั้นจะเสนอตอรัฐมนตรีในประเด็นเฉพาะ

ดานที่เกี่ยวของในการบริหารงานหรือขอคําชี้แจงเก่ียวกับนโยบาย การต้ังกระทูถามเปนลาย

ลักษณอักษรจะถูกสงไปยังรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหไดรับความกระจางชัด

เกี่ยวกับกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง หรือเพื่อการกําหนดนโยบายทางการเมืองของรัฐบาลให

ชัดเจน รัฐบาลจะมีระยะเวลา 2 เดือนในการตอบกระทูถามดังกลาว337ซึ่งทั้งคําถามและคําตอบ

กระทูจะไดรับการตีพิมพลงในรัฐกิจจานุเบกษาฉบับพิเศษโดยจะลงเฉพาะกระทูถามในสภา

ผูแทนราษฎรเทานั้น  

  กระทูถามที่เปนลายลักษณอักษร  สมาชิกจะถามไปยังรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง

เพื่อใหตอบใน 1 เดือน  แตถารัฐมนตรีประสบปญหาในการหาขอมูลที่จะตอบ  ก็สามารถขยาย

เวลาในการตอบออกไปไดอีกหนึ่งเดือน 

 

  2) การต้ังกระทูถามดวยวาจา (Les questions orales) 

  เมื่อมีการต้ังกระทูถามดวยวาจา จะกระทําในการประชุมในวันอังคารชวงเชา

สลับกันกับการประชุมตามระเบียบวาระการประชุมที่สภากําหนด รัฐมนตรีที่เกี่ยวของหรือที่ถูกต้ัง

กระทูถามจะตองใหคําตอบ และอาจมีการตั้งกระทูถามและตอบต้ังกระทูถามตามลําดับ ทั้งนี้ การ

ต้ังกระทูถามดวยวาจาสวนใหญจะเกี่ยวของกับเร่ืองประโยชนของทองถิ่น (intérêt local) 

    ในการต้ังกระทูถามดวยวาจานั้น  รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 48 วรรคสอง 

ไดกําหนดใหในหนึ่งสัปดาห  ตองมีระเบียบวาระการประชุมที่ระบุถึงการต้ังกระทูถามของสมาชิก

สภาและการตอบของรัฐบาล  และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสไดกําหนดวา

สภาจะตองจัดการประชุมไวสัปดาหละหนึ่งคร้ังสําหรับการต้ังกระทูถามดวยวาจา และไดแยกระทู

                                                  
337 ขอบังคับการประชุมสภาของฝร่ังเศสกําหนดใหประกาศกระทูถามเปนลายลักษณอักษร 

ตลอดจนคําตอบของรัฐมนตรีที่เก่ียวของในแตละสัปดาหในรัฐกิจจานุเบกษาในสวนที่วาดวย “การต้ังกระทูถาม

ของสภาผูแทนราษฎร” (Questions de l’Assemblée nationale) 
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ถามดวยวาจาที่รัฐมนตรีตอบในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรออกเปน  2  ประเภท คือ กระทูถาม

ดวยวาจาธรรมดาหรือกระทูถามที่ไมมีการอภิปรายและกระทูถามดวยวาจาแบบมีการอภิปราย 

    (1) กระทูถามดวยวาจาธรรมดาหรือกระทูถามที่ไมมีการอภิปราย โดยการต้ังกระทู

ถามดวยวาจาโดยไมมีการอภิปรายนั้น จะเปนการซักถามระหวางสมาชิกผูถามกับรัฐมนตรีผูตอบ

เทานั้นโดยจะเร่ิมดวยการตอบช้ีแจงของรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ การสอบถมเพิ่มเติมโดยผูต้ังกระทู

ถามและการตอบช้ีแจงเพิ่มเติมโดยรัฐมนตรีดังกลาว โดยที่สมาชิกอ่ืนจะไมมีสิทธิอภิปราย  

    (2) กระทูถามดวยวาจาแบบมีการอภิปราย  สมาชิกอ่ืนสามารถมีสวนรวมในการ

อภิปรายได  และเมื่อปดการซักถามแลวก็จะมีการออกเสียงได  ซึ่งการอภิปรายของสมาชิกอ่ืนจะตอง

ลงชื่อแจงความประสงคขออภิปรายลวงหนาและจะอภิปรายไดภายหลังการตอบชี้แจงของรัฐมนตรีที่

เกี่ยวของแลว  การอภิปรายและการลงมติดังกลาวเปนไปทํานองเดียวกับการพิจารณาญัตติใน

รัฐสภาไทย338 

  นอกจากนี้  กฎหมายขอบังคับฉบับลงวันที่ 23  ตุลาคม  1969  กําหนดใหมีการต้ัง

กระทูถามดวยวาจาที่เกี่ยวกับเหตุการณปจจุบัน (Les questions  orales  d’ actuallte) และการ

ต้ังกระทูถามถึงรัฐบาล (Les  Question  au  gouvernement) ข้ึนดวย 

 

  3) การต้ังกระทูถามรัฐบาล (Les questions au gouvernement) 

  การต้ังกระทูถามรัฐบาลนี้ที่ประชุมจะกําหนดชวงเวลาที่แนนอนสําหรับการตอบ

กระทูไวในระเบียบวาระของแตละสัปดาหไวลวงหนาแลว เมื่อถึงเวลานั้นกลุมการเมืองแตละกลุมจะ

มอบหมายผูแทนกลุมของตนเปนผูถามกระทู ในขณะที่รัฐบาลก็จะตอบกระทู การต้ังกระทูถามใน

กรณีนี้จะเปนการต้ังกระทูถามโดยทันที (หรือกระทูถามสด) (spontané) และจะมีการถายทอดสด 

(en direct) ทางสถานีโทรทัศน France 3 เปนจํานวนสองคร้ังในทุก ๆ 15 วัน (les deux séances 

hebdomadaires) ซึ่งไดรับความสนใจจากประชาชนอยางกวางขวาง ทั้งนี้ แตละกลุมการเมืองจะมี

ชวงเวลาเต็มตลอดรายการ ทั้งสําหรับการต้ังกระทูถามและการตอบกระทูถาม ตามสัดสวนของ

จํานวนสมาชิกของกลุม 

  สําหรับการต้ังกระทูถาม (Les  questions) ในวุฒิสภาของฝร่ังเศส วุฒิสภามี

อํานาจในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารไดโดยการต้ังกระทูถามรัฐบาล

หรือรัฐมนตรี  ซึ่งสมาชิกวุฒิสภามีอํานาจในการตั้งกระทูถามได 3 ประเภท ไดแก 

 

                                                  
338 จเร  พันธุเปร่ือง, “การประชุมสภาผูแทนราษฎร : การจัดทําระเบียบวาระการประชุมและการ

ดําเนินการประชุม,” หนา 91. 
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  1) กระทูถามที่เปนลายลักษณอักษร (questions écrites) 

  สมาชิกวุฒิสภาสามารถต้ังกระทูถามที่เปนลายลักษณอักษรเพื่อถามรัฐมนตรี

เกี่ยวกับเร่ืองใด ๆ โดยสมาชิกผูนั้นตองเสนอกระทูตอประธานวุฒิสภาเพื่อแจงไปยังรัฐบาล ซึ่ง

กระทูถามที่เปนลายลักษณอักษรจะไดรับการประกาศในสวนพิเศษของรัฐกิจจานุเบกษา (Journal  

officiel)และรัฐมนตรีตองตอบในรัฐกิจจานุเบกษาภายในเวลา 1 เดือน นับแตวันที่กระทูถามไดรับ

การประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา 

  สมาชิกวุฒิสภาซ่ึงตองการถามกระทูจะตองจัดทํากระทูถามเปนลายลักษณอักษร  

และสงไปใหรัฐมนตรีซึ่งตนตองการถามเพื่อใหตอบกระทูนั้นภายใน 1 เดือน  แตในกรณีที่รัฐมนตรี

ไมสามารถตอบกระทูถามไดภายในระยะเวลาดังกลาว  สามารถขยายระยะเวลาไดอีก 1 เดือน  

และภายหลังจากมีการตอบกระทูใหสมาชิกวุฒิสภาที่ต้ังกระทูทราบแลว  ตองมีการนํากระทูถาม

และคําตอบกระทูนั้นพิมพในรัฐกิจจานุเบกษาตอไป 

 

  2) กระทูถามดวยวาจา (question orales) 

  สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจในการตั้งกระทูถามดวยวาจาได  ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดให

มีวาระการประชุมสัปดาหละคร้ังสําหรับการพิจารณากระทูถาม  ซึ่งถามโดยสมาชิกรัฐสภาและ

ตอบโดยรัฐมนตรี339 สมาชิกวุฒิสภาสามารถต้ังกระทูถามดวยวาจาไดภายในระยะเวลาดังกลาว

ซึ่งจะไมมีการอภิปรายในกระทูนั้น  เรียกวา “กระทูถามดวยวาจาแบบไมมีการอภิปราย” (Oral  

Questions  without  debate) เพราะเปนการซักถามระหวางสมาชิกวุฒิสภาผูถามกับรัฐมนตรี

ผูตอบเทานั้น  นอกจากนี้  สมาชิกวุฒิสภามีอํานาจต้ังกระทูถามอีกประเภทหนึ่ง เรียกวา “กระทู

ถามดวยวาจาแบบมีการอภิปราย” (questions orales avec débat en séance publique) 340 

กระทูถามดวยวาจาแบบมีการอภิปรายเปนกระทูถามดวยวาจาซ่ึงตองเปนการถามกระทูที่เปน

หัวขอสําคัญทางการเมือง  มีการถายทอดการถามตอบและอภิปรายกระทูถามนี้ทางโทรทัศนชอง 

3 ของประเทศฝร่ังเศส  และเรียกเวลาในการถามตอบและอภิปรายกระทูถามนี้วา “question – 

time) และตองจัดใหมีการถามกระทูประเภทนี้เดือนละ 2 คร้ัง ซึ่งกระทูถามประเภทนี้สมาชิก

วุฒิสภาคนอ่ืนๆ นอกจากสมาชิกผูที่ถามกระทูสามารถลงช่ือเพื่ออภิปรายแสดงความคิดเห็นได 

  ที่ประชุมวุฒิสภาจะพิจารณากระทูถามดวยวาจาในชวงเชาของวันอังคารทุก 15 

วันของสมัยประชุมสามัญตามปฏิทินที่ที่ประชุมแหงประธาน (Conférence des présidents)           

                                                  
339 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958  มาตรา 48 วรรค 2 
340 Senate, “The  French  Senate”, Service de la Communication (Paris : Rampazzo & 

Associes, 1999) 
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ไดกําหนดไว โดยในการประชุมแตละคร้ังจะมีการพิจารณา 18 กระทูผูต้ังกระทูถามมีเวลา 3 นาที

ในการถามซึ่งรัฐมนตรีจะตอบกระทูภายในเวลา 4-5 นาทีและจากนั้นผูต้ังกระทูถามจะอภิปรายอีก

คร้ังภายในเวลาไมเกิน 2 นาที 

 

  3)  กระทูถามเกี่ยวกับเหตุการณปจจุบัน (questions d’actualités) 

  ใน 1 เดือน วุฒิสภาสามารถต้ังกระทูถามเกี่ยวกับเหตุการณสําคัญที่เกิดข้ึนทั้งใน

ประเทศฝร่ังเศส และตางประเทศได 2 คร้ังโดยจะมีข้ึนในวันพฤหัสบดีและจะมีการถายทอดสดทาง

สถานีโทรทัศนชอง France 3 และ Public Sénat 

 
  ข) คณะกรรมาธิการ (Commissions) 
  รัฐสภามีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมาธิการ  เพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาราง

กฎหมาย  และมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติงานของรัฐบาลภายในขอบ

อํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย  ซึ่งคณะกรรมาธิการแตละคณะมีความเช่ียวชาญเฉพาะเร่ือง

แตกตางกันไป  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสมัยสาธารณรัฐที่ 3 และสาธารณรัฐที่ 4 มีการแตงต้ัง

คณะกรรมาธิการเปนจํานวนมาก  คณะกรรมาธิการสามัญนี้สามารถควบคุมตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของรัฐบาลไดอยางมีประสิทธิภาพสงผลใหรัฐบาลออนแอ  ไรเสถียรภาพ  ตอมาใน

สาธารณรัฐที่ 5 จึงไดกําหนดใหลดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญของแตละสภาใหเหลือเพียง 6 

คณะเทานั้น  และคณะกรรมาธิการวิสามัญก็ลดจํานวนลงไปดวย  

  รัฐธรรมนูญกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจในการแตงต้ัง

คณะกรรมาธิการสามัญไดสภาละไมเกิน 6 คณะ341  ซึ่งการจัดสรรจํานวนกรรมาธิการใน

คณะกรรมาธิการสามัญแตละคณะนั้น  พิจารณาจากกลุมการเมือง (Political  Group) หากกลุม

การเมืองใดมีสมาชิกกลุมมากก็จะไดรับการจัดสรรใหมีกรรมาธิการจํานวนมากตามไปดวย 

  คณะกรรมาธิการของสภา(Commissions) ประกอบดวยคณะกรรมาธิการ 4 

ประเภท ไดแก คณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการวิสามัญ และคณะกรรมาธิการสอบสวน

และควบคุม และคณะกรรมาธิการรวมกันของทั้งสองสภา  ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการแตละประเภทจะ

มีอํานาจหนาที่แตกตางกันไป อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการ

สอบสวนและควบคุมจะมีบทบาทสําคัญอยางแทจริงในการควบคุมการทํางานของฝายบริหาร 

สวนคณะกรรมาธิการวิสามัญและคณะกรรมาธิการรวมกันจะเปนองคกรที่ทําหนาที่โดยทั่วไปใน

การตรวจพิจารณาและใหความเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายที่ไดมีการเสนอมายังแตละสภา แต

                                                  
341 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 43 วรรคสอง 
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อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการของสภาก็ถือเปนกลไกที่สําคัญของสภาในการควบคุมการทํางาน

ของฝายบริหาร ซึ่งจะไดอธิบายถึงคณะกรรมาธิการแตละประเภท ดังนี้ 

 

  1) คณะกรรมาธิการสามัญ 

   (1) คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร (Commissions 

permanentes) 

   คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร ประกอบดวย

คณะกรรมาธิการ 6 คณะ ไดแก  

   - คณะกรรมาธิการกิจการดานวัฒนธรรม ครอบครัวและสังคม (Commission 

des affaires culturelles, familiales et sociales) (จํานวนไมเกิน 45 คน) รับผิดชอบการพิจารณาราง

กฎหมายเก่ียวกับการศึกษาและการวิจัย  การประกอบวิชาชีพ  การกีฬา  เยาวชน  วัฒนธรรม  

ส่ือสารมวลชน  แรงงาน  สาธารณสุข  ครอบครัว  พลเมือง  สวัสดิการสังคม  บํานาญ  ทหาร   

ผูเกษียณอายุ และทหารผานศึก 

   - คณะกรรมาธิการกิจการตางประเทศ (Commission des affaires 

étrangères) (จํานวน 73 คน) รับผิดชอบการพิจารณารางกฎหมายเกี่ยวกับความสัมพันธระหวาง

ประเทศ  การเมืองภายนอกประเทศ  ความรวมมือ  สนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ 

   - คณะกรรมาธิการดานการปองกันประเทศและกําลังทหาร (Commission 

de la défense nationale et des forces armées) (จํานวน 73 คน) รับผิดชอบรางกฎหมาย

เกี่ยวกับการปองกันประเทศ  การทหาร  อาวุธ  อุตสาหกรรมอวกาศ 

   - คณะกรรมาธิการดานการคลัง เศรษฐกิจทั่วไปและแผน (Commission 

des finances, de l’économic générale et du plan) (จํานวน 73 คน) รับผิดชอบรางกฎหมาย

เกี่ยวกับรายรับรายจายของรัฐ  การใชงบประมาณ  เงินตรา  กิจกรรมการคลังภายในและภายนอก

ประเทศ  การควบคุมวินัยทางการคลังของรัฐวิสาหกิจ สาธารณสมบัติของแผนดิน 

   - คณะกรรมาธิการดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ นิติบัญญัติและการปกครอง

ทั่วไปแหงสาธารณรัฐ (Commission des lois constitutionnelles, de la législation et de 

l’administration générale de la Republique) (จํานวน 73 คน) รับผิดชอบรางกฎหมายเกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ  กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ  กฎหมายเลือกต้ัง  กฎหมายของฝายบริหาร  

โครงสรางกระบวนการยุติธรรม  กฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานทั่วไปของรัฐและองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น  กฎหมายที่มีบทลงโทษทั้งทางแพง  ทางอาญา และทางปกครอง 
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   - คณะกรรมาธิการดานการผลิตและแลกเปล่ียน (Commission de la 

production et des échanges) (จํานวน 145 คน)342 รับผิดชอบรางกฎหมายเกี่ยวกับการเกษตร  

ประมง  พลังงาน  อุตสาหกรรม  คุมครองผูบริโภค  การพาณิชย  การศุลกากร  การทองเที่ยว  การ

จัดรูปที่ดินและการผังเมือง  การโยธาสาธารณะ  ที่อยูอาศัยและการกอสราง 

  สําหรับสภาผูแทนราษฎร สมาชิกคณะกรรมาธิการสามัญมาจากการเสนอชื่อจาก

กลุมการเมืองตางๆในสภา ตามสัดสวนของจํานวนที่นั่งในสภาของกลุมการเมืองนั้นๆ ทั้งนี้ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนจะไดรับการจัดสรรใหสังกัดคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะ

หนึ่งคนละไมเกิน 1 คณะ สมาชิกคณะกรรมาธิการสามัญแตละคณะจะมีจํานวนไมเทากันตาม

ขอบังคับของสภาผูแทนราษฎร เชน คณะกรรมาธิการกิจการดานวัฒนธรรม ครอบครัวและสังคม 

และคณะกรรมาธิการดานการคลัง เศรษฐกิจทั่วไปและแผน กําหนดใหมีสมาชิกไดสองในแปดของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา สวนอีกส่ีคณะที่เหลือกําหนดใหมีจํานวนสมาชิกไดหนึ่งในแปดของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา  

  การเสนอช่ือบุคคลเขาเปนสมาชิกคณะกรรมาธิการสามัญของทั้งสองสภาจะ

กระทําเมื่อเร่ิมตนสมัยประชุมภาคแรกของทุกป สภาผูแทนราษฎรจะแตงต้ังคณะกรรมาธิการ

เหลานี้โดยการประชุมโดยเปดเผย โดยแตงต้ังจากผูแทนของกลุมการเมืองตาง ๆ ตามสัดสวน

จํานวนสมาชิกในแตละกลุมการเมืองเมื่อเปรียบเทียบกับจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา

ผูแทนราษฎร เมื่อเร่ิมเปดสมัยประชุมและในแตละปถัดไป สําหรับที่นั่งที่ยังคงเหลืออยูจากการ

จัดสรรดังกลาวขางตน ใหเปนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดเขาเปนสมาชิกในกลุมการเมือง

ใด ทั้งนี้ตามที่ไดตกลงกันในระหวางสมาชิกเหลานี้ในกรณีที่ตกลงกันไมไดใหคัดเลือกโดยใชอายุ

เปนเกณฑ343 

  อยางไรก็ตาม สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะดํารงตําแหนงสมาชิกในคณะกรรมาธิการ

เกินกวาหนึ่งคณะมิได แตสามารถเขาฟงการประชุมของคณะกรรมาธิการที่ตนมิไดเปนสมาชิกได344 

เมื่อไดองคประกอบของคณะกรรมาธิการประจําแลว แตละคณะก็จะเลือกประธาน รองประธาน 

และเลขานุการของคณะกรรมาธิการ เวนแตคณะกรรมาธิการดานการคลัง เศรษฐกิจทั่วไปและแผน

จะตองเลือกผูนําเสนอรายงานท่ัวไป(Rapporteur general) เพิ่มอีกตําแหนงหนึ่ง ซึ่งตําแหนง

ดังกลาวนี้มีบาทบาทอยางมากในกระบวนการตรากฎหมายของฝร่ังเศส 

                                                  
342 ดูขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการแตละคณะในขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 36  
343 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 36 ประกอบ ขอ 37  
344 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 38  
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  นับแต เมื่อไดมีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการสามัญดังกลาวขางตนแลวให

ประธานสภาผูแทนราษฎรเรียกประชุมกรรมาธิการทุกคนเพื่อการจัดต้ังสํานักงานของ

คณะกรรมาธิการ โดยสํานักงานของคณะกรรมาธิการสามัญ ประกอบดวย ประธาน 1 คน รอง

ประธาน 1 คน และเลขานุการ 1 คน ตอจํานวนสมาชิก 30 คน และใหคณะกรรมาธิการดานการคลัง 

เศรษฐกิจทั่วไปและแผนแตงต้ังกรรมาธิการรับผิดชอบในการจัดทํารายงานเกี่ยวกับกฎหมายการ

คลัง (un rapporteur général) แตจํานวนรองประธานและเลขานุการจะตองไมตํ่ากวา 3 คน สําหรับ

สํานักงานของคณะกรรมาธิการอื่นประกอบดวย ประธานหนึ่งคน รองประธาน 2 คน และเลขานุการ 

2 คน345  

  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร คณะกรรมาธิการสามัญจะประชุมหารือกันก็แต

เพื่อลงมติเกี่ยวกับเร่ืองที่สภาผูแทนราษฎรสงใหตรวจพิจารณา หรือเร่ืองที่กําหนดไวในระเบียบ

วาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรเทานั้น346  

  คณะกรรมาธิการสามัญมีสิทธิขาดในการกําหนดวันประชุมของคณะและสามารถ

เลือกกรณีศึกษาในสาขาท่ีตนชํานาญการไดเอง อยางไรก็ตาม หากสภาซ่ึงคณะกรรมาธิการ

ประจํานั้นสังกัดกําลังอยูในระหวางดําเนินการประชุม คณะกรรมาธิการประจําจะประชุมไมได เวน

แตในกรณีการพิจารณาเร่ืองที่สภาตนสังกัดไดมอบหมายมาใหหารือเปนการเรงดวน และในกรณี

การพิจารณาเร่ืองที่บรรจุอยูในระเบียบวาระของสภาในวันนั้นเทานั้น347 

 

   (2) คณะกรรมาธิการสามัญของวุฒิสภา (Commissions permanentes) 

ประกอบดวยคณะกรรมาธิการ 6 คณะ ไดแก348 

   -   คณะกรรมาธิการกิจการวัฒนธรรม  ครอบครัวและสังคม (Commission 

des affaires  culturelles, familiales  et  sociales) มีสมาชิก 52 คน 

   - คณะกรรมาธิการกิจการตางประเทศ (Commission des affaires  

etrangeres)  

   - คณะกรรมาธิการกลาโหม (Commission  de  la  defense  nationale  et  

des  forces  armees) มีสมาชิก  52 คน 

                                                  
345 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 39  
346 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 41  
347 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 41 
348 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของฝรั่งเศส ขอ 7 
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   - คณะกรรมาธิการการคลงั  เศรษฐกิจและแผน (Commission  des  

finances, de l’ economie  generale  et  du  plan) มีสมาชิก  43 คน 

   - คณะกรรมาธิการกฎหมาย (Commission  des  lois  constitutionnelles, 

de  la  legislation  et  de l’ administration  generale  de  la  republique) มีสมาชิก  44 คน 

   - คณะกรรมาธิการผลผลิตและการแลกเปลี่ยน (Commission de la  

production  et  des  echanges) มีสมาชิก 78 คน  

  คณะกรรมาธิการสามัญแตละคณะ  มีอํานาจหนาที่ภายในขอบเขตที่กําหนดไวโดย

ชัดแจง  ซึ่งสงผลใหมีความเชี่ยวชาญเฉพาะเร่ืองและสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  คณะกรรมาธิการสามัญของสภาใดก็จะประกอบดวยสมาชิกของสภานั้น  สมาชิก

สภาคนหนึ่งอยางนอยจะตองเปนกรรมาธิการสามัญในสภาของตนหนึ่งคณะและนอกจาก

คณะกรรมาธิการสามัญทั้ง 6 คณะแลว  แตละสภายังสามารถต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

(commissions  speciales) ไดตามความจําเปน ในสวนของวุฒิสภานั้น ตามขอบังคับการประชุม

ไดกําหนดจํานวนสมาชิกคณะกรรมาธิการประจําแตละคณะไวเปนการตายตัวแลว โดยเฉล่ียมี

ประมาณหาสิบคนเศษ 

 

  2) คณะกรรมาธิการวิสามัญ 

   (1)  คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร (Commissions spéciales)  

  คณะกรรมาธิการวิสามัญถูกจัดตั้งขึ้นตามความคิดริเริ่มของรัฐบาลหรือสภา

ผูแทนราษฎรเพื่อตรวจพิจารณารางกฎหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะที่รัฐบาลเสนอหรือที่

เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร349 หรือตามคําขอของประธานคณะกรรมาธิการสามัญคณะ

หนึ่ง ประธานกลุมการเมืองหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางนอย 30 คน350 และหากคําขอ

ดังกลาวไมเปนผล ใหเสนอรางกฎหมายนั้นไปยังคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่งใน 6 

คณะดังกลาวขางตน351 อยางไรก็ตาม จะตองจัดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นหากเปนการรอง

ขอของรัฐบาลคณะกรรมาธิการวิสามัญนี้มักจะแตงต้ังข้ึนเพื่อพิจารณารางกฎหมายเฉพาะเร่ืองที่

ไมมีคณะกรรมาธิการสามัญที่ดูและประเด็นดังกลาวโดยตรง หรือเกิดความขัดแยงระหวาง

คณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะในเรื่องสาขาชํานาญการของตนที่เกี่ยวของกับประเด็นของ

รางกฎหมายนั้น 

                                                  
349 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 43 วรรคแรก  
350 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส  ขอ 31 
351 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 43 วรรคสอง  
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  กรณีเปนรางกฎหมายซ่ึงเสนอโดยรัฐบาล คํารองขอใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ

จะตองกระทําทันทีที่รางกฎหมายนั้นไดเสนอเขาสูสภาผูแทนราษฎร สวนกรณีที่เปนรางกฎหมาย

ซึ่งเสนอโดยสมาชิกสภา คํารองขอใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญจะตองกระทําภายใน 2 วัน 

หลังจากที่รางกฎหมายนั้นสงมาถึงสภานั้น ๆ เวนเสียแตวาฝายรัฐบาลไดรองขอใหเปนกรณี

เรงดวนก็สามารถเสนอคํารองขอนั้นภายใน 1 วันได 

  คํารองขอใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญนี้จะตองปดประกาศบนกระดานขาวให

ทราบทั่วกัน รวมทั้งแจงไปยังหัวหนากลุมการเมืองตาง ๆ และประธานคณะกรรมาธิการสามัญตาง ๆ 

ไดทราบพรอมกับแนบหัวเร่ือง (ชื่อ) ของรางกฎหมายนั้น ๆ  ไปพรอมกันดวย กรณีไมมีการคัดคานจาก

ฝายรัฐบาล จากหัวหนากลุมการเมือง หรือจากประธานคณะกรรมาธิการสามัญใด ๆ ภายในการ

ประชุมคร้ังที่สองหลังติดประกาศ ก็จะถึงข้ันตอนของการเสนอช่ือบุคคลเขาเปนสมาชิก

คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาว แตหากมีการคัดคาน สภานั้น ๆ ก็จะเปดอภิปรายเกี่ยวกับการที่จะ

ต้ังหรือไมต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญในรางกฎหมายนั้น โดยบรรจุใหอยูในวาระสุดทายของการ

ประชุมวันแรกหลังจากที่มีการคัดคาน ซึ่งในการอภิปรายนี้ เฉพาะฝายรัฐบาล ผูคัดคาน ผูเสนอคํา

รองขอหรือผูที่ลงนามในคํารองขอเปนคนแรกและประธานคณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวของเทานั้น

ที่จะมีสวนไดรับเชิญใหรวมในการอภิปราย 

  หากคํารองขอจัดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญมีผล หัวหนากลุมการเมืองตาง ๆ ก็

จะเสนอช่ือบุคคลเขารวมในคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น ๆ ตามสัดสวนที่นั่งของแตละกลุม

การเมือง การแจงช่ือบุคคลจะตองแจงตอประธานภายในไมเกิน 2 วัน หากสภานั้น ๆ อยูใน

ระหวางเปดสมัยประชุม หรือไมเกิน 5 วัน หากสภานั้นไมอยูในระหวางเปดสมัยประชุม รายช่ือของ

ผูที่ไดรับการเสนอช่ือใหเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวจะปดประกาศใหทราบบนกระดาน

ขาวและตีพิมพในรัฐกิจจานุเบกษา   

  สําหรับสภาผูแทนราษฎร  ขอบังคับกําหนดใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ประกอบดวยสมาชิก 57 คน โดยแตงต้ังจากผูแทนตามสัดสวนของกลุมการเมืองตาง ๆ ทั้งนี้ 

คณะกรรมาธิการวิสามัญจะตองไมมีสมาชิกที่อยูในคณะกรรมาธิการสามัญคณะเดียวกันเกินกวา 

28 คนในขณะจัดต้ัง352  

  คณะกรรมาธิการวิสามัญส้ินสุดหนาที่ในทันทีที่สภาตนสังกัดไดมีมติอันเปนที่

ส้ินสุดในรางกฎหมายฉบับดังกลาว จะเห็นไดวา การจัดต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญจึงมีลักษณะ

เปนการช่ัวคราว (temporaire) ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหคณะกรรมาธิการวิสามัญตรวจ

พิจารณารางกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่สําคัญเปนการเฉพาะตามที่รัฐบาลหรือสภา     

                                                  
352 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 33 ประกอบขอ 34 
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รองขอ เชน การจัดต้ังคณะกรรมาธิการที่มีชื่อเรียกวา “Commission Neuwirth” ในป ค.ศ. 1966 

ใหรับผิดชอบในการศึกษาปญหาเกี่ยวกับการกําหนด กฎเกณฑวาดวยการเกิด (la régulation des 

naissances) หรือกรณีรัฐบัญญัติสองฉบับในป ค.ศ. 1994 เกี่ยวกับพันธุกรรม (la bioéthique) ก็

เปนผลงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญที่จัดต้ังข้ึนในสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 7 เมษายน 1992 

เพื่อตรวจพิจารณารางกฎหมายที่เกี่ยวของกับรางกายมนุษย (les corps humain) การใหกําเนิด

บุตรโดยใชวิธีการทางการแพทย (la procréation médicale assistée) เปนตน  

 

   (2) คณะกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภา (Special  Commitees) 

   วุฒิสภามีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ  เพื่อทําหนาที่ในการ

พิจารณารางกฎหมาย  โดยการรองขอจากรัฐบาลหรือสมาชิกสภาได353 ซึ่งคณะกรรมาธิการ

วิสามัญนี้จะส้ินสุดลงภายหลังการปฏิบัติงานที่ไดรับมอบหมายเสร็จส้ินลง  ขอบังคับกําหนดให

คณะกรรมาธิการวิสามัญมีสมาชิกมาจากสมาชิกวุฒิสภาหรือบุคคลภายนอกซ่ึงมีความรูความ

เชี่ยวชาญเฉพาะเร่ืองมีจํานวนไมเกิน 57 คน   

 

  3) คณะกรรมาธิการสอบสวนและควบคุม (Commissions d’enquête) 

  คณะกรรมาธิการสอบสวน (Commissions d’enquête) เปนคณะกรรมาธิการที่

ต้ังข้ึนในสภาแตละสภา เมื่อคณะกรรมาธิการประจําคณะใดคณะหนึ่งที่ไดรับมอบหมายงานจาก

สภาของตนในการพิจารณารางกฎหมายใดแลว เห็นวามีความจําเปนที่จะตองสอบสวนหาความ

จริงเกี่ยวกับการบริหารงานของหนวยงานภาครัฐหรือวิสาหกิจแหงรัฐแหงใดแหงหนึ่งเปนการ

เฉพาะเจาะจง ก็จะเสนอญัตติเขาสูสภาเพื่อใหต้ังคณะกรรมาธิการสอบสวนเร่ืองดังกลาว  

  คณะกรรมาธิการสอบสวนของสภาผูแทนราษฎรจะมีจํานวนสมาชิกไดไมเกิน 30 

คน สวนของวุฒิสภาจะมีจํานวนสมาชิกไดไมเกิน 21 คน การเสนอชื่อบุคคลเขาเปนสมาชิก

คณะกรรมาธิการสอบสวนจะเสนอโดยหัวหนากลุมการเมืองตาง ๆ และโดยตัวแทนของสมาชิก

สภาสวนที่ไมไดสังกัดกลุมการเมืองใด ๆ ดวย แตมีขอหามคือไมใหแตงต้ังสมาชิกสภาคนใดของ

รัฐสภาสมัยนั้นที่ตองโทษทางอาญาหรือทางวินัย ซึ่งยังตองพิสูจนความบริสุทธิ์ในขอกลาวหากรณี

เปดเผยความลับของทางการเขาไปเปนสมาชิกของคณะกรรมาธิการสอบสวน 

  เมื่อไดรายช่ือคณะกรรมาธิการสอบสวนแลวจะติดประกาศบนกระดานขาวของ

สภาใหทราบทั่วกัน 

                                                  
353 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 43  
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  บทบาทของคณะกรรมาธิการสอบสวนจะตางจากบทบาทของคณะกรรมาธิการ

ประจํา กลาวคือ คณะกรรมาธิการสอบสวนจะเขาไปเกี่ยวของโดยตรงกับกระบวนการรางและตรา

กฎหมาย แตจะมีหนาที่เพียงการสอบสวนขอเท็จจริงและตรวจสอบการทํางานของรัฐ นําเสนอตอ

คณะกรรมาธิการประจําซึ่งเปนเจาของเร่ือง เพื่อประกอบการพิจารณาเสนอแนะตอสภาเพื่อจะมี

มติใด ๆ ในการปฏิบัติตอไปเทานั้น 

  คณะกรรมาธิการสอบสวนนี้ มีอํานาจเรียกพยาน/บุคคลที่เกี่ยวของมาใหขอมูลแก

คณะกรรมาธิการได354 ซึ่งในข้ันตอนสุดทายเม่ือจัดทํารายงานสรุปผลการสอบขอเท็จจริงแลว 

จะตองใหพยาน /บุคคลเหลานั้นมารวมตรวจสอบความถูกตองของบันทึกปากคําและ

พยานหลักฐานที่พวกเราไดใหไวกับคณะกรรมาธิการดวย อยางไรก็ตาม พยาน/บุคคลที่ใหปากคํา

จะแกไขขอความในรายงานสรุปผลดังกลาวไมได จะทําไดเพียงการบันทึกขอสังเกตไวเปนลาย

ลักษณอักษร ซึ่งคณะกรรมาธิการสอบสวนจะตองเสนอบันทึกขอสังเกตนี้แนบไปพรอมกับรายงาน

สรุปผลตอคณะกรรมาธิการประจําเจาของเร่ืองเพื่อนําเสนอตอประธานสภาดวย  

  คณะกรรมาธิการสอบสวน มีเวลาการดําเนินการในเร่ืองที่ไดรับมอบหมายไมเกิน 6 

เดือน และส้ินสุดภารกิจเมื่อนําเสนอรายงานสรุปผลการสอบสวนขอเท็จจริงในเร่ืองที่ไดรับ

มอบหมายตอคณะกรรมาธิการประจําเจาของเร่ืองเรียบรอยแลว  

  อยางไรก็ตาม มีขอกําหนดในเร่ืองของการต้ังคณะกรรมาธิการสอบสวนนี้ไวต้ังแต

เบ้ืองตนวา เมื่อมีการเสนอญัตติใหต้ังคณะกรรมาธิการสอบสวนกรณีเขาสูสภา ประธานสภาน้ี

จะตองรายงานใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมทราบในทันทีต้ังแตแรก หากรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมแจงกลับมาวาในเวลาดังกลาว กระบวนการของศาลไดเร่ิมพิจารณาไตสวน

ขอเท็จจริงในกรณีเดียวกันกับที่ญัตตินั้นเสนออยู แลวญัตติขอต้ังคณะกรรมาธิการสอบสวนนี้จะ

บรรจุเขาสูการอภิปรายในสภาไมได แตหากเปดอภิปรายไปแลวก็ตองหยุดการอภิปรายทันที สวน

ในกรณีที่การสอบสวนของศาลเร่ิมตนหลังจากที่ได ต้ังคณะกรรมาธิการสอบสวนไปแลว 

ประธานสภาจะตองแจงใหประธานคณะกรรมาธิการสอบสวนทราบ ซึ่งคณะกรรมาธิการสอบสวน

ก็จะตองยุติกระบวนการทํางานทั้งหมดทันที 

 

 

                                                  
354 คณะกรรมาธิการสอบสวนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เก่ียวของมาใหถอยคําได  หากฝาฝนจะถูกปรับ

หรือถูกลงโทษทางอาญา โดยในปจจุบันผูไมไปช้ีแจงหรือใหขอมูลตอคณะกรรมาธิการจะถูกปรับเปนเงิน 7,500 

ยูโร เปนการลงโทษ ดูขอมูลรัฐสภาตางประเทศ โดย สํานักภาษาตางประเทศ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  
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   (1) คณะกรรมาธิการสอบสวนและควบคุมของสภาผูแทนราษฎร 

(Commissions d’enquête et de contrôle) 

   คณะกรรมาธิการสอบสวนและควบคุม ทําหนาที่เปนทั้งเคร่ืองมือในการหา

ขอมูล (moyen d’information) และเคร่ืองมือในการควบคุม (moyen de controole) รัฐบาล 

สมาชิกคณะกรรมาธิการนี้ไดรับการแตงต้ังตามสัดสวนของกลุมการเมืองภายหลังจากที่สภาไดมี

การลงมติใหแตงต้ังคณะกรรมาธิการดังกลาว  

   คณะกรรมาธิการทําหนาที่ในการสอบสวนเกี่ยวกับขอเท็จจริงหรือการจัดการ

บริการสาธารณะ (la gestion des services publics) และการจัดการของวิสาหกิจแหงชาติ (la 

gestion des entreprises nationales) ตัวอยางเชน ในวันที่ 5 พฤษภาคม 1944 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดจัดต้ังคณะกรรมาธิการสอบสวนเกี่ยวกับสาเหตุของการเกิดอุทกภัย 

(les causes des innodations) และวิธีการในการแกไขปญหาดังกลาว หรือเมื่อวันที่ 28 เมษายน 

1994 ไดมีการจัดต้ังคณะกรรมาธิการคณะหนึ่งในสภาผูแทนราษฎร เพื่อศึกษาถึงสาเหตุของการ

จัดการที่ลมเหลว (la gestion désastreuse) ของกิจการ Crédit Lyonnais เปนตน  

  การรับฟงคณะกรรมาธิการดังกลาวใหกระทําโดยเปดเผย เวนแตจะไดมีการตกลง

ไวเปนอยางอ่ืน คณะกรรมาธิการจะปฏิบัติหนาที่โดยพิจารณาขอมูลตาง ๆ จากเอกสาร และไป

ตรวจสถานที่เกิดเหตุ ตลอดจนสามารถขอใหเปดเผยเอกสารทุกชนิด เวนแตเอกสารที่ไดรับความ

คุมครองในฐานะท่ีเปนความลับ (การปองกันประเทศ กิจการตางประเทศ หรือความมั่นคงของรัฐ) 

และการรับฟงบุคคลทุกคนที่คณะกรรมาธิการนั้นเห็นสมควร รายงานของคณะกรรมาธิการ

ดังกลาวใหเปดเผยตอสาธารณะ เวนแตกรรมาธิการจะเห็นเปนอยางอ่ืน355  

 

  (2) คณะกรรมาธิการสอบสวนของวุฒิสภา (commissions  d’ enquete) 

  นอกจากวุฒิสภามีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการ

วิสามัญดังกลาวขางตนแลว  วุฒิสภายังมีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการสอบสวน  เพื่อทํา

หนาที่สอบสวนขอเท็จจริง  และรวบรวมพยานหลักฐานเสนอตอวุฒิสภาภายในขอบเขตที่กฎหมาย

กําหนด  ซึ่งเปนการควบคุมตรวจสอบการกระทําของรัฐบาล สอบสวนกิจการสาธารณะและ

                                                  
355 ดูรายละเอียดเก่ียวกับคณะกรรมาธิการสอบสวนและควบคุมในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ที่ 58-1100 ลงวันที่ 17 พฤศจิกายน 1958 วาดวยการปฏิบัติหนาที่ของรัฐสภา (Ordonnance n’ 58-100 du 17 

novembre 1958 relative au fonctionnement des assemblées parlementaires) แกไขเพ่ิมเติมโดยรัฐ

บัญญัติฯ ลงวันที่ 20 กรกฎาคม 1991 
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รัฐวิสาหกิจ  ภายหลังการสอบสวนขอเท็จจริงคณะกรรมาธิการการสอบสวนตองจัดทํารายงานเสนอ

ตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไป 

  คณะกรรมาธิการสอบสวนมีอํานาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาใหถอยคําได  หากฝา

ฝนจะถูกปรับหรือถูกลงโทษทางอาญา356 

 

  4) คณะกรรมาธิการรวมกัน (Join  Committee หรือ Conference  Committee หรือ 

Commissions mixtes-paritaires)  

  คณะกรรมาธิการรวมกันเปนคณะกรรมาธิการที่ต้ังข้ึนในข้ันตอนของการวนกลับ 

(Navette) ระหวางกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาฝร่ังเศส กลาวคือ เมื่อสองสภามีความเห็น

ที่ไมสอดคลองกันในประเด็นหรือสํานวนความของรางกฎหมายใด ๆ  (ดูรายละเอียดใน

กระบวนการตรากฎหมาย)  

  ในกรณีที่ วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรมีความเห็นขัดแยงกันในการพิจารณาให

ความเห็นชอบรางกฎหมาย  ภายหลังที่สภาทั้งสองพิจารณารางกฎหมายฉบับนั้นสองคร้ังหรือ

เพียงคร้ังเดียวแตรัฐบาลประกาศวาเปนเร่ืองเรงดวน  นายกรัฐมนตรีมีอํานาจเสนอใหแตงต้ัง

สมาชิกของแตละสภาในจํานวนสภาละ 7 คน  เปนคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อทําหนาที่พิจารณา

เสนอบทบัญญัติกฎหมายในสวนที่ยังไมสามารถหาขอยุติได  โดยที่รัฐบาลเปนผูเสนอบทบัญญัติ

กฎหมายที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมาธิการรวมตอสภาทั้งสองเพื่อพิจารณาตอไป357 

   

  ค) ความรับผิดชอบทางการเมืองของรัฐบาลตอรัฐสภา (la responsabilité du 

Gouvernement) 

  ดังที่ไดกลาวแลวขางตน รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 1958 กําหนดใหรัฐบาลจะตองรับผิด

ตอรัฐสภาตามเงื่อนไขและกระบวนการที่บัญญัติไวในมาตรา 49 ซึ่งอาจมีผลทําใหรัฐบาลจะตอง

ลาออกตามที่กําหนดไวในมาตรา 50 

 

  1)  กระบวนการในการกําหนดความรับผิดชอบของรัฐบาล 

  กระบวนการในการกําหนดความรับผิดชอบของรัฐบาลโดยสภาผูแทนราษฎร ตาม

บทบัญญัติมาตรา 49 ประกอบดวย 3 กรณีดังนี้ 

 

                                                  
356 มนตรี รูปสุวรรณ, กฎหมายรัฐสภา ,หนา 116-117. 
357 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 45 วรรคสองและวรรคสาม 
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(1)  กรณีความคิดริเร่ิมของรัฐบาล (l’ initiative du gouvernement) 

   ในฐานะที่รัฐบาลตองรับผิดชอบตอรัฐสภา ดังนั้น เมื่อรัฐบาลเขารับหนาที่ก็

จะตองแถลงนโยบายตอรัฐสภา รวมทั้งในกรณีที่รัฐบาลจะออกนโยบายหรือโครงการสําคัญใด ๆ 

เพื่อปองกันการหยิบยกมาเปนเหตุของการอภิปรายไมไววางใจในภายหลัง รัฐบาลก็อาจยื่นเสนอ

นโยบายหรือโครงการนั้น ๆ ตอรัฐสภาในฐานะประเด็นความรับผิดชอบของรัฐบาลตอรัฐสภา 

เพื่อใหแสดงความเห็นและลงมติเห็นชอบต้ังแตแรกเลยก็ได โดยนายกรัฐมนตรีอาจแถลงตอสภา

ผูแทนราษฎรเพ่ือขอผูกพันความรับผิดชอบของรัฐบาลตอแผนงานหรือนโยบายทางการเมือง (le 

programme ou une déclaration de politique générale) ในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งของรัฐบาลก็ได แต

ทั้งนี้ รัฐธรรมนูญไดกําหนดวาความคิดริเร่ิมดังกลาวของนายกรัฐมนตรี จะตองกระทําภายหลัง

จากที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว358 ซึ่งแสดงวาประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐและ

สมาชิกของรัฐบาลไดปรึกษาหารือกันแลวอยางนอยก็ไดรับแจงเร่ืองดังกลาว359  

  อยางไรก็ตาม ขอบังคับสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดวาการลงมติของสภา

ผูแทนราษฎรเกี่ยวกับแผนงานหรือนโยบายทางการเมืองของรัฐบาล จะตองไดรับเสียงขางมาก

แบบเด็ดขาด (la majorité absolue)360 มิใชภายใตเงื่อนไขที่กําหนดสําหรับการลงมติไมไววางใจ

รัฐบาล  

  ผลของมติจะแตกตางกันในสองสภา กลาวคือ ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไม

เห็นชอบนโยบายหรือโครงการของรัฐบาล นายกรัฐมนตรีจะตองเสนอใบลาออกของรัฐบาลตอ

ประธานาธิบดี แตในวุฒิสภา หากรัฐบาลเสนอนโยบายหรือโครงการตอวุฒิสภาเพื่อใหแสดง

ความเห็นผานการลงมติ มติในทางลบมักจะไมมีผลตอการลมสลายของรัฐบาล อยางไรก็ตาม 

รัฐบาลอาจกันการโตแยงตาง ๆ ไวกอนดวยการเสนอเอกสารชี้แจงแนบไปกับโครงการหรือนโยบาย

ดังกลาวดวยแตแรก 

 

 

                                                  
358รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 49 วรรคแรก ประกอบขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 152 
359การกลาวถึงแผนงานทางการเมืองของรัฐบาลดังกลาวมิไดหมายความแตอยางใดวา 

นายกรัฐมนตรีจะตองผูกพันความรับผิดชอบของตนในขณะท่ีเขารับตําแหนง เพื่อใหไดรับการแตงต้ัง (une 

investiture) จากสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ การดํารงอยูของรัฐบาลและอํานาจในการจัดต้ังรัฐบาลซึ่งไดรับมา

จากประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ รัฐบาลจะยังคงมีอยูตลอดไปตราบใดที่สภาไมตัดสินใจถอดถอนรัฐบาล 
360ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 152 วรรค 4  
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(2) กรณีความคิดริเร่ิมของสภาผูแทนราษฎร (l’initiative des députés) 

  สภาผูแทนราษฎรอาจขอใหรัฐบาลแสดงความรับผิดชอบในแผนงานหรือนโยบาย

ทางการเมือง โดยการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐบาล361 (une 

motion de censure) ทั้งนี้ อาจแสดงเหตุผลประกอบดวยก็ได  ญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ

จะตองถูกเสนอโดยสมาชิกของสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู และญัตติดังกลาวจะรับไวพิจารณาไดก็ตอเมื่อไดมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางนอย 1 ใน 10 ของจํานวนสภาผูแทนราษฎรที่มีอยูลงลายมือชื่อ

สนับสนุนญัตติ362 

   นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯ ฉบับป 1958 และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร ไดกําหนดหลักเกณฑในการออกเสียงลงมติในญัตติดังกลาว ดังนี้ 

   - การออกเสียงลงมติในญัตติดังกลาวจะกระทําไดหลังจากที่ไดเสนอญัตติไป

แลวไมนอยกวา 48 ชั่วโมง ซึ่งหมายความวาสภาผูแทนราษฎรจะลงมติกอนที่จะครบ 48 ชั่วโมง

หลังการเสนอญัตติไมได363 
   - การลงมติจะตองกระทําโดยเปดเผยโดยการเดินออกมาหยอนบัตร

ลงคะแนนที่หนาบัลลังก การนับคะแนนเสียงในญัตติดังกลาวใหนับเฉพาะคะแนนเสียงที่เห็นดวย

กับญัตติไมไววางใจ ซึ่งจะตองไดรับคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร364 โดยการนับคะแนนเสียงถือหลักที่วา ถาสมาชิกทานใดไมออกเสียงในญัตติ

ดังกลาวใหถือวาออกเสียงไววางใจรัฐบาล (Seul son recensés les votes favorables à la 

motion de censure) ญัตติไมไววางใจรัฐบาลจะถือวารัฐสภาเห็นชอบก็ตอเมื่อไดเสียงขางมาก

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผลของมติใชเกณฑเสียงขางมาก  

   อนึ่ง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เสนอญัตตินี้จะไมสามารถของเสนอไดหลาย

ญัตติในคราวเดียวกัน365 และเมื่อเขาช่ือเสนอญัตติไปแลวจะไมมีการถอนลายช่ือหรือเพิ่มเติมญัตติ

                                                  

 361 การย่ืนญัตติขอเปดอภิปรายท่ัวไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐบาล เปนอํานาจพิเศษในการควบคุม

การบริหารงานของรัฐบาลซึ่งตามรัฐธรรมนูญฯ กําหนดใหเปนสิทธิของสภาผูแทนราษฎรเทานั้น  
362 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 49 วรรคสอง 
363 การออกเสียงลงมติไมไววางใจจะกระทําหลังจากเวลาผานไปแลว 48 ชั่วโมง นับแตเม่ือมีการ

ย่ืนญัตติ  และเม่ือมีการอภิปรายในญัตตินี้แลวจะถอนญัตติกลางคันไมได 
364 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 49 วรรคสอง และขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 153 และขอ 154  
365 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส ขอ 153 วรรคสอง 
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นี้ไมได โดย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรคนหนึ่งไมอาจลงลายมือชื่อในญัตติเสนอขอเปดอภิปรายไม

ไววางใจเกินกวา 3 คร้ังในสมัยประชุมสามัญที่มีกําหนดเวลา 9 เดือน หรือเกินกวาหนึ่งคร้ังในสมัย

ประชุมวิสามัญ 

 

   (3) กรณีการดําเนนิการตามสองกรณีขางตนรวมกนั  

  ในกรณีนี้ เปนกรณีที่นายกรัฐมนตรีผูกพันความรับผิดชอบของรัฐบาลตอสภา

ผูแทนราษฎรเกี่ยวกับการออกเสียงลงมติในรางกฎหมายที่อยูในระหวางการอภิปรายของสภา และ

ในกรณีดังกลาว สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล ทั้งนี้ 

นายกรัฐมนตรีจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว366 

  การตัดสินใจดังกลาวของนายกรัฐมนตรีทําใหการอภิปรายเกี่ยวกับรางกฎหมายซ่ึง

รัฐบาลไดผูกพันความรับผิดชอบหยุดลงโดยทันที (une suspension immédiate) เปนระยะยี่สิบส่ี

ชั่วโมง ในระหวางระยะเวลาดังกลาว อาจมีการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจได กรณีจึง

อาจเปนไปไดในสองลักษณะคือ 

  - ในกรณีที่ไมมีการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ ใหถือวารางกฎหมาย

นั้นไดรับการลงมติเห็นชอบแลว  

  - หากมีการเสนอญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล (ภายในย่ีสิบส่ีชั่วโมง

หลังจากที่นายกรัฐมนตรีผูกพันความรับผิดชอบของรัฐบาลเกี่ยวกับการออกเสียงลงมติในราง

กฎหมาย) ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะทําการประชุมและออกเสียงลงมติในญัตติดังกลาว ใน

กรณีที่การอภิปรายไมไววางใจไมเปนผล ใหถือวารางกฎหมายนั้นไมไดรับความเห็นชอบและ

นายกรัฐมนตรีจะตองลาออกตามบทบัญญัติมาตรา 50 

 

  2) ผลของการลงมติไมไววางใจรัฐบาล 

  ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบดวยในญัตติไมไววางใจ หรือในกรณีที่

สภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับแผนงานหรือนโยบายทางการเมืองทั่วไปของรัฐบาล 

นายกรัฐมนตรีจะตองยื่นใบลาออกของคณะรัฐมนตรีตอประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ367 แตถา

หากมีคะแนนเสียงไมไววางใจนอยกวากึ่งหนึ่งของเสียงทั้งหมดในสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่

ยื่นเสนอญัตติจะไมมีสิทธิขอยื่นไดอีกในสมัยประชุมเดียวกันนั้น 

                                                  
366 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 49 วรรคสาม  
367 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 มาตรา 50  
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 นอกจากนั้น นายกรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะขอใหวุฒิสภาใหความเห็นชอบตอการแถลง

นโยบายทางการเมืองทั่วไปไดการอภิปรายการแถลงนโยบายทั่วไปของรัฐบาล (Débat sur une 

déclaration de politique générale) รัฐบาลสามารถรองขอตอวุฒิสภาในการใหความเห็นชอบ

การแถลงนโยบายทั่วไป โดยหลังจากเสร็จส้ินจากอภิปราย วุฒิสภาจะทําการลงมติ แมวาวุฒิสภา

จะลงมติไมเห็นชอบก็ไมไดเปนผลใหรัฐบาลตองลาออก แตก็มีผลใหรัฐบาลอยูในฐานะลําบาก 

 

 โดยสรุป ความมีประสิทธิภาพของการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสข้ึนอยู

กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมที่เอ้ืออํานวยใหการประชุมสภาเปนไปอยาง

มีระบบ เพื่อสนับสนุนการบริหารงานของรัฐบาลควบคูไปกับการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน

ของรัฐบาล แตรัฐธรรมนูญของประเทศฝร่ังเศสกําหนดใหฝายบริหารมีอํานาจมากกวาฝายนิติ

บัญญัติ ดังนั้น บทบาทของรัฐสภาฝร่ังเศสทั้งในดานนิติบัญญัติ และการควบคุมการบริหารราชการ

แผนดินจึงถูกจํากัดโดยรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภา แตอยางไรก็ตามบทบาทอํานาจ

หนาที่ของรัฐสภาโดยเฉพาะสภาผูแทนราษฎรของประเทศฝร่ังเศสก็สามารถปฏิบัติหนาที่ดวยการ

ดําเนินการประชุมสภาไดอยางมีประสิทธิภาพเนื่องจากมีกลไกในขอบังคับการประชุมสภา ดังนี้ 

  1. ขอบังคับการประชุมกําหนดใหมีการประชุมสัปดาหละ 4 วันทําใหการประชุม

ดําเนินไปตามระเบียบวาระปกติที่แนนอน และเปนไปตามเวลาที่กําหนดโดยมีการประชุมที่

ตอเนื่องทุกสัปดาห และทําใหสามารถพิจารณาเร่ืองตางๆ ไดอยางรวดเร็วไมเกิดปญหากรณีที่ราง

กฎหมาย หรือญัตติคางระเบียบวาระการประชุม 

2.  มีการจัดระเบียบวาระการประชุมโดยที่ประชุมร วมกันของประธาน 

(Conférences des Presidents)  ซึ่งถือเปนคณะกรรมการที่มีความสําคัญ เพราะประกอบดวยบุคคล

ระดับผูนําของสภาผูแทนราษฎรที่มาจากพรรคการเมืองและกลุมการเมืองตางๆ รวมทั้งตัวแทนของ

รัฐบาล ทําใหเกิดการประสานงานข้ึนระหวางพรรคการเมือง กลุมการเมือง และรัฐบาล และฝายที่

เกี่ยวของกับการประชุมสภา ทํานองเดียวกับคณะกรรมการประสานงาน(Whip) ที่เปนการเจรจา

ตอรองกันระหวางฝายตางๆ โดยไมตองนําเร่ืองที่ไมจําเปนเขาไปพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร 

  3. การจัดระเบียบวาระการประชุม ขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหมีการจัด

รางกฎหมาย และญัตติที่รัฐบาลหรือสมาชิกเสนอเขาระเบียบวาระการประชุมลวงหนา 15 วัน    

ทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีเวลาพิจารณาศึกษา เตรียมขอมูล และทําความเขาใจเร่ืองที่ตน

สนใจ ทําใหงายตอการพิจารณาในที่ประชุมสภา โดยในการจัดลําดับเร่ืองตางๆ ในระเบียบวาระ

นั้น รัฐบาลมีสิทธิขอใหจัดตามที่รัฐบาลตองไดจึงไมจําเปนตองมีการเปล่ียนระเบียบวาระเร่ืองใดๆ  
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  4. รัฐบาลมีสิทธิขอใหจัดระเบียบวาระการประชุมตามที่รัฐบาลรองขอทําใหการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎรสนับสนุนการบริหารประเทศของรัฐบาล และกําจัดเร่ืองที่ไมเปน

ประโยชนออกไป แตในขณะเดียวกันรัฐบาลอาจใชมาตรการนี้ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ได 

  5. การอภิปรายในการพิจารณาเร่ืองตางๆของสภาผูแทนราษฎรสมาชิกที่ประสงค

จะอภิปรายจะตองลงชื่อขออภิปรายลวงหนาตอประธานสภากอน เปนผลใหสมาชิกผูอภิปรายตอง

เตรียมขอมูลที่จะอภิปราย เพราะการอภิปรายในสภาจะตองอยูในความควบคุมของพรรคการเมือง 

กลุมการเมืองและของประชาชน ทั้งยังเปนประโยชนตอการประสานงานระหวางกลุมการเมือง 

ตลอดทั้งการกําหนดเวลาสําหรับการอภิปรายในแตละเร่ืองดวย โดยในการพิจารณาแตละเร่ืองนั้น

ประธานสภาจะอนุญาตใหเฉพาะสมาชิกที่ไดลงชื่อขออภิปรายไวลวงหนาการประชุมเทานั้น และ

เมื่อประธานสภาเห็นวามีการพิจารณาเร่ืองนั้นๆ พอสมควรแลวก็มีอํานาจขอใหที่ประชุมลงมติใน

เร่ืองที่พิจารณานั้นได 

  6. มีการกําหนดเวลาในการอภิปราย เชนเวลาสําหรับกระทูถามทําใหแตละเร่ืองที่

พิจารณาตองใชเวลาจํากัด สมาชิกตองใชเวลาใหเปนประโยชนมากที่สุด ในขณะเดียวกันรัฐบาลก็

มีสิทธิที่จะขอใหจํากัดเวลาอภิปราย แตโดยปกติแลวที่ประชุมรวมกันของประธานจะเปน              

ผูประสานงานกับกลุมการเมืองตางๆ ในการกําหนดเวลาการอภิปราย 

  7. ระบบการพิจารณารางกฎหมาย เปนระบบที่มีความกะทัดรัดและเหมาะสม

เพราะมีการตรวจสอบความถูกตองตามรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมการบริหารกิจการสภา

ผูแทนราษฎรกอน มีการจัดพิมพเผยแพรรางกฎหมายใหสมาชิกและประชาชนท่ัวไปไดรับทราบ

เพื่อมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น นอกจากนั้นรางกฎหมายกอนที่จะเขาสูการพิจารณาของ

สภาจะตองผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการกอน และมีการตั้งกรรมาธิการเจาของราง

(rapporteur)เพื่อทําหนาที่รวบรวมขอมูลพรอมทั้งรายละเอียดและขอเสนอแนะตอสภา ทําให

สมาชิกสภามีขอมูลและสามารถพิจารณาลงมติไดสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน 

  8. มีการจัดทําเอกสารรายงานการจัดทํารางกฎหมาย (travaux préparatoires) 

ซึ่งเปนเอกสารที่รวบรวมความเปนมาของการรางกฎหมายแตฉบับทุกข้ันตอนเร่ิมต้ังแตการยกราง

กฎหมายของฝายบริหาร การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่จะรางกับกฎหมายท่ีมีอยูแลวหรือ

กฎหมายของตางประเทศ คําอธิบายเหตุผลของรางกฎหมาย (exposé des motifs) รายงาน

การศึกษาผลกระทบของรางกฎหมาย (étude d’ impact) รายงานของคณะกรรมาธิการสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา การอภิปรายรางกฎหมายในรัฐสภาทุกข้ันตอน รวมทั้งคําวินิจฉัยของ

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ (Conseil Constitutionel) เกี่ยวกับรางกฎหมายดังกลาว 
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  9. กระทูถามที่ รัฐมนตรีตอบดวยวาจาเปนมาตรการการควบคุมการบริหาร

ราชการแผนดินที่มีประสิทธิภาพ เพราะมีความสะดวก รวดเร็ว ทันกับเหตุการณ เพราะเม่ือผูต้ัง

กระทูถามไดอภิปรายซักถาม และรัฐมนตรีไดตอบแลว สมาชิกคนอ่ืนมีสิทธิลงชื่อเพื่อขอใชสิทธิ

อภิปรายหรือซักถามในเร่ืองนั้นตอไปไดอีก แตตองลงชื่อขออภิปรายซักถามตอประธานสภา

เสียกอน ทําใหปญหาที่ต้ังกระทูถามนั้นไดรับการพิจารณาในท่ีประชุมสภา โดยไมจําเปนตองเสนอ

เร่ืองใดๆ เปนญัตติเพื่อใหสภาพิจารณาอีก เพราะสมาชิกสามารถทราบขอเท็จจริงไดอยางสมบูรณ

โดยการตอบกระทูดวยวาจาของรับมนตรี และนายกรัฐมนตรี 

 
3.3  กรณีศึกษา: ประเทศญ่ีปุน 
 
  3.3.1 แนวความคิดทั่วไปเกี่ยวกับการดําเนินการประชุมสภาตามขอบังคับ
การประชุมสภาของประเทศญ่ีปุน 
  รัฐธรรมนูญแหงประเทศญ่ีปุน เปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 ของประเทศญ่ีปุนซึ่ง

ประกาศใชเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน  ค.ศ. 1946 มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ 3 พฤษภาคม  ค.ศ. 1947 

ถึงปจจุบัน  กําหนดใหรัฐสภา (National Diet) ของประเทศญ่ีปุนเปนระบบ “สภาคู” (Bicarmeral  

Legislatives) รัฐสภาประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร (House  of  Representatives  หรือ Shugiin) 

และวุฒิสภา (House  of  Councillors หรือ Sangiin) โดยสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก

สภาจํานวน 500 คน มาจากการเลือกต้ังทางตรงแบบแบงเขต (Small Electoral System) 300 คน 

และมาจากระบบสัดสวนจํานวน 200 คน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป 

สวนวุฒิสภาประกอบดวยสมาชิก 252 คน โดยมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง จํานวน 

152 คน และมาจากการเลือกต้ังตามเขตเลือกต้ังระดับชาติจํานวน 100 คน สมาชิกวุฒิสภามีวาระ

การดํารงตําแหนง 6 ป โดยคร่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาในแตละประเภทจะพนจากตําแหนง

ทุกๆ 3 ป และตองจัดใหมีการเลือกต้ังเขามาแทนจํานวนที่พนจากตําแหนงไปทุกๆ 3 ป  

  รัฐธรรมนูญแหงประเทศญ่ีปุน มาตรา 58 บัญญัติวา “สภาทั้งสองจะเลือก

ประธานสภาและเจาหนาที่อ่ืนๆ ของแตละสภา สภาทั้งสองจะกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการประชุม

และข้ันตอนปฏิบัติตางๆ รวมทั้งระเบียบภายในของตน และสามารถลงโทษสมาชิกที่ฝาฝนระเบียบ

เพื่อความสงบเรียบรอยภายในสภาได อยางไรก็ตาม การใหสมาชิกพนจากสมาชิกภาพจําเปนตอง

ไดรับมติเสียงขางมากจากสมาชิกต้ังแต 2 ใน 3 ข้ึนไปของจํานวนสมาชิกที่เขารวมประชุม” 

  ดังนั้น การประชุมสภาของประเทศญ่ีปุนจึงตองดําเนินการประชุมตามข้ันตอนปฏิบัติ

ตางๆที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมซึ่งในปจจุบันแตละสภาก็จะมีขอบังคับการประชุมของตน

เพื่อใชเปนกติกาในการประชุมกันของสมาชิกรัฐสภา โดยท้ังขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 
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(The rules of the House of Representatives) และขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา (The rules of 

The House of Councillors) ของประเทศญี่ปุนจะมีบทบัญญัติที่คลายคลึงกัน โดยขอบังคับการ

ประชุมของสภาผูแทนราษฎรไดถูกตราข้ึนคร้ังแรกในวันที่ 1 ตุลาคม 1960 โดยเนื้อหาในขอบังคับการ

ประชุมในระยะแรกจะเปนเร่ืองมารยาทในการประชุมสภาเสียเปนสวนมาก เชนการกําหนดใหสมาชิก

สภาไดเอทควรแตงกายดวยชุด haori hakama  หามมิใหสวมเส้ือโคดหรือสวมหมวกหรือถือรมหรือไม

เทา หามมิใหสูบบุหร่ีในที่ประชุม หามมิใหอานหนังสือพิมพ หนังสือ หรือส่ิงใดๆ ในระหวางการ

ประชุม เวนแตเปนเอกสารที่ใชสําหรับอางอิง และหามมิใหกระทําอันเปนการรบกวนสมาชิกทานอ่ืน

ในขณะที่เขากําลังอภิปรายหรือกําลังอานเอกสาร ตอมาจึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุม

สภาในเร่ืองตางๆตอมาโดยสภาแตละสมัยจนกระทั่งใชบังคับถึงปจจุบัน 

 
  3.3.2 สถานะในทางกฎหมายและสภาพบังคับของขอบังคับการประชุมสภา
ของประเทศญ่ีปุน 
  ในรัฐธรรมนูญแหงประเทศญ่ีปุนฉบับปจจุบัน (ค.ศ. 1946) ไดกําหนดใหมีกฎหมาย

หรือพระราชบัญญัติวาดวยรัฐสภา (Loi sur la Diéte หมายเลข 79 ลงวันที่ 30 เมษายน ค.ศ. 1947 

ซึ่งไดรับการแกไขเพิ่มเติมตอมาอีกหลายคร้ัง)  หรือที่เรียกวา Diet Law กําหนดรายละเอียดตางๆ ไว

หลายอยางในการดําเนินงานของรัฐสภา ทั้งสภาผูแทนราษฎร (สภาลาง) และวุฒิสภาหรือสภาที่

ปรึกษา (สภาบน) แทนที่จะใหบรรจุอยูในรัฐธรรมนูญ เพราะหากจะแกไขเพิ่มเติมก็จะทําไดไมยาก

เหมือนกันการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ อันที่จริงรายละเอียดเหลานี้ หลายอยางจะกําหนดไวใน

ขอบังคับการประชุมสภาก็ได  แตการมีกฎหมายวาดวยรัฐสภาเชนนี้ไวยอมเปนการสะดวกและมี

ประโยชนตอการดําเนินงานของสภา เพราะบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไมมีคลุมไปถึงทุกแงทุกมุม

ประการหนึ่ง และอีกประการหนึ่งคือ หากปลอยใหสภากําหนดเร่ืองที่สําคัญถึงแมจะไมมากนัก แต

ถาไปเกี่ยวของกับสวนราชการภายนอกสภาหรือบุคคลภายนอก การที่กําหนดเร่ืองเหลานั้นไวใน

ขอบังคับภายในของสภาก็จะทําใหมีผลใชบังคับกับสวนราชการภายนอกสภาหรือบุคคลภายนอก

ไมได ดังนั้น จึงจําเปนตองมีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายในสวนที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของ

รัฐสภาเพื่อที่จะใหมีผลใชบังคับกับองคกรภายนอกรัฐสภาดวย368 

  ในระบบกฎหมายของประเทศญ่ีปุนขอบังคับการประชุมของทั้งสองสภาจึงเปนเพียง

ขอบังคับที่ใชในการดําเนินการภายในของสภา ไมไดมีสถานะเปนกฎหมายที่จะมีผลใชบังคับแก

สวนราชการภายนอกสภาหรือบุคคลภายนอกเปนการทั่วไป ดังนั้น จึงตองมีบทบัญญัติกฎหมาย 

                                                  
368 ไพโรจน ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนําทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 1 

(กรุงเทพฯ : สารศึกษาการพิมพ, 2524), หนา 201. 
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วาดวยรัฐสภา (Diet Law) กําหนดเร่ืองการดําเนินงานของรัฐสภา โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่

จะตองมีผลใชบังคับกับสวนราชการภายนอกสภาหรือบุคคลภายนอก 
 
  3.3.3 การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการ
ประชุมสภาของประเทศญ่ีปุน 
  รัฐธรรมนูญแหงประเทศญ่ีปุน มาตรา 58 บัญญัติวา “สภาทั้งสองจะเลือก

ประธานสภาและเจาหนาที่อ่ืนๆ ของแตละสภา สภาทั้งสองจะกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับการประชุม

และข้ันตอนปฏิบัติตางๆ รวมทั้งระเบียบภายในของตน และสามารถลงโทษสมาชิกที่ฝาฝนระเบียบ

เพื่อความสงบเรียบรอยภายในสภาได...” ดังนั้น บทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาที่แตละสภา

กําหนดข้ึนจะตองตราข้ึนใหสอดคลองกับบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยรัฐสภา 

(Diet Law)  

  นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุนไดบัญญัติรับรองความเปนกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญไววา “รัฐธรรมนูญนี้เปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ กฎหมาย คําส่ัง กฤษฎีกา 

และการดําเนินการอ่ืนใดที่เกี่ยวของกับกิจการของรัฐ ไมวาทั้งหมดหรือสวนหนึ่งสวนใด หากขัดตอ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ยอมไมมีผลบังคับ”369 โดยบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมของแต

ละสภา แมวาเปนขอบังคับที่เกี่ยวกับการดําเนินงานภายในของสภาก็ตองอยูภายใตการควบคุม

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญเปนแหลงที่มาของอํานาจในการตราขอบังคับการ

ประชุมของสภา ดังนั้น ขอบังคับการประชุมสภาจึงตองตราข้ึนใหสอดคลองกับบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยรัฐสภา (Diet Law) หากขอบังคับการประชุมสภาไปกําหนดเร่ืองที่

อยูนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดแลว ขอบังคับนั้นก็ยอมไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 
  3.3.4 หลักการและกลไกการทํางานที่สําคัญของสภาตามขอบังคับการประชุม
สภาของประเทศญ่ีปุน 

3.3.4.1 กลไกเกีย่วกบัการดําเนินการประชุมสภา 
 

ก) สมัยประชุมและการเปดสมัยประชุม 
   รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุนไดกําหนดเร่ืองสมัยประชุมของรัฐสภาไว ดังนี้ 

   มาตรา 52  บัญญัติวา “การประชุมสภาสมัยสามัญของรัฐสภาใหมีการประชุม 

ปละ 1 สมัย” 

                                                  
369 รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน มาตรา 98 
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   มาตรา 53 บัญญัติวา “คณะรัฐมนตรีสามารถกําหนดใหมีการเรียกประชุม

สภาสมัยวิสามัญของรัฐสภาได หากมีการรองขอของสมาชิกมีจํานวนรวมกันต้ังแต 1 ใน 4 ข้ึนไป

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาใดสภาหนึ่ง คณะรัฐมนตรีจะตองกําหนดใหมีการเรียกประชุม

รัฐสภาดังกลาว” 

   มาตรา 54 บัญญัติวา “เมื่อสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ จะตองมีการเลือกต้ัง

ทั่วไปเพ่ือเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายใน 40 วันนับต้ังแตวันที่ยุบสภา และตองมีการเรียก

ประชุมรัฐสภาภายใน 30 วันนับต้ังแตวันเลือกต้ังดังกลาว 

   เมื่อสภาผูแทนราษฎรถูกยุบ วุฒิสภาจะปดสมัยประชุมไปดวยในเวลาเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในเวลาที่มีความจําเปนฉุกเฉินของรัฐ คณะรัฐมนตรีสามารถเรียกรองใหมีการประชุม

ฉุกเฉินของวุฒิสภาได 

   มาตรการที่นํามาใชในการประชุมฉุกเฉินตามวรรคกอน เปนมาตรการชั่วคราว 

หากมิไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรภายใน 10 วัน นับแตเปดประชุมสภาสมัยถัดไป

ของรัฐสภายอมถือเปนอันส้ินผลบังคับ” 

   จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญดังกลาว สมัยการประชุมของรัฐสภาของ

ประเทศญ่ีปุน หรือที่เรียกวา สภาไดเอทนั้นจึงแบงออกเปน 4 ประเภท ดังนี้ 

   1) สมัยประชุมสามัญ (Ordinary Session)  

   สมัยประชุมสามัญของสภาไดเอทจะกําหนดปละ 1 คร้ัง ในเดือนมกราคม 

เพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณประจําป และรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของ 

   2) สมัยประชุมวิสามัญ (Extraordinary Session)  

   สมัยประชุมวิสามัญของสภาไดเอท จะเปดสมัยประชุมวิสามัญตามที่

คณะรัฐมนตรีเห็นวามีรางพระราชบัญญัติสําคัญที่ควรพิจารณา หรือกรณีที่มีสมาชิกสภาใดสภา

หนึ่ง จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 4 หรือมากกวานั้นรองขอใหเปดประชุมสมัยวิสามัญ คณะรัฐมนตรีก็

ตองเปดประชุมสมัยวิสามัญ การประชุมสมัยวิสามัญของรัฐสภาไดเอทจะกระทําหลังจากมีการ

เลือกต้ังทั่วไปของสภาผูแทนราษฎร หรือหลังจากการเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาแลว 

   3) สมัยประชุมพิเศษ (Special Session) 

   การเปดประชุมสมัยพิเศษของรัฐสภาไดเอทจะกระทําหลังจากการเลือกต้ัง

ทั่วไป เมื่อมีการยุบสภาแลว เมื่อรัฐสภาไดเอทเปดสมัยประชุมพิเศษแลว คณะรัฐมนตรีที่

รักษาการณอยูจะตองลาออกทั้งคณะ และตองดําเนินการเลือกนายกรัฐมนตรีคนใหมจากสมาชิก

รัฐสภาไดเอท 
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   4) สมัยประชุมฉุกเฉินของวุฒิสภา 

   เมื่อยุบสภาผูแทนราษฎรแลว การดําเนินงานหรือกิจกรรมของวุฒิสภา และ

รัฐสภาไดเอทก็ตองส้ินสุดลง จนกระทั่งมีการเลือกต้ังทั่วไปของสภาผูแทนราษฎร ถาหากถึงเวลามี

ความจําเปนหรือฉุกเฉิน คณะรัฐมนตรีก็สามารถเรียกประชุมวุฒิสภาเปนการฉุกเฉินหรือเรงดวนได 

เนื่องจากวุฒิสภาเปนเสมือนตัวแทนของรัฐสภาไดเอท ในกรณีมีการเรียกประชุมวุฒิสภาฉุกเฉิน

เรงดวน และหากกฎหมายไดพิจารณาระหวางที่เรียกประชุมฉุกเฉิน สภาผูแทนราษฎรมิไดใหการ

รับรองในสมัยประชุมคร้ังตอไปของรัฐสภาไดเอทก็จะกลายเปนโมฆะหรือไมมีผลใชบังคับ 

   ในการเรียกประชุมสภาแตละสมัย สมเด็จพระจักรพรรดิจะทรงมีพระบรมราช

โองการเปดสมัยประชุมของสภาตามคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตรี โดยสมัยประชุม

สามัญ(Ordinary Session) ของรัฐสภาไดเอท (Diet) โดยปกติจะเรียกประชุมปละหนึ่งคร้ังต้ังแต

เดือนมกราคมโดยจะมีระยะเวลาประมาณ 150 วัน สําหรับการกําหนดการประชุมสภาสมัย
วิสามัญคณะรัฐมนตรีจะเปนผูพิจารณาวามีความจําเปนตองมีการเรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญ

(Extraordinary Session)หรือไม แตอยางไรก็ตามเมื่อมีสมาชิกรัฐสภาจํานวนต้ังแตหนึ่งในส่ีของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดของทั้งสองสภารองขอใหมีการเรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญ คณะรัฐมนตรี

จะตองเรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญตามที่สมาชิกรัฐสภารองขอ โดยปกติทุกๆป จะมีการเรียก

ประชุมสภาสมัยวิสามัญประมาณหนึ่งถึงสองคร้ังในชวงฤดูรอนจนถึงฤดูใบไมรวง นอกจากนั้นการ

เรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญจะตองมีข้ึนภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปที่มีข้ึนเพราะครบอายุของสภา

ผูแทนราษฎร House of Representatives และภายหลังจากมีการเลือกต้ังทั่วไปของสมาชิก

วุฒิสภา House of Councillors  

   สวนสมัยประชุมพิเศษ(Special Session)จะตองมีการเรียกภายใน 30 วันนับ

แตวันที่มีการเลือกต้ังทั่วไปของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีข้ึนเพราะเหตุยุบสภา ในการประชุม

สภาในสมัยประชุมพิเศษนี้จะมีการเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีโดยการ

คัดเลือกของสมาชิกรัฐสภา โดยคณะรัฐมนตรีชุดเดิมที่รักษาการณอยูจะตองพนจากตําแหนงทั้ง

คณะเมื่อมีการเรียกประชุมสภาในสมัยประชุมพิเศษนี้  

   สําหรับระยะเวลาของการเรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญหรือสมัยประชุมพิเศษ

นั้นจะกําหนดโดยมติที่ประชุมของทั้งสองสภา โดยระยะเวลาของสมัยประชุมอาจถูกขยายออกไป

เมื่อที่ประชุมของทั้งสองสภาไดมีมติโดยเห็นพองตองกัน ถาในกรณีที่ทั้งสองสภาไมเห็นพอง

ตองกันในเร่ืองดังกลาวหรือเปนกรณีที่วุฒิสภาไมเห็นดวยในการลงมติในเร่ืองดังกลาว ใหถือตาม

มติของสภาผูแทนราษฎร 

   ในระหวางสมัยประชุม การประชุมของสภาผูแทนราษฎรตามปกติจะเริ่มข้ึนใน

เวลา 13.00 นาฬิกาในวันอังคาร วันพฤหัสบดี และวันศุกร สวนการประชุมของวุฒิสภาปกติจะเร่ิม



 278 

ประชุมในเวลา 10.00 นาฬิกาในวันจันทร วันพุธ และวันศุกร นอกจากนี้ถาในกรณีที่มีความจําเปน

ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจในการเรียกประชุมสภาในวันอ่ืนๆนอกจาก

ที่กําหนดไวนี้ก็ได 

 
  ข) การเลือกบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงในสภา  
   การเลือกประธานสภาและรองประธานสภาจะถูกเลือกโดยการออกเสียง

ลงคะแนนลับ(secret ballot) ระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของประธานสภาและรองประธานสภา

จะเทากับระยะเวลาในการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภา 

   สําหรับการเลือกประธานสภาและรองประธานสภานั้น ขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎรของญ่ีปุนกําหนดวา เมื่อตําแหนงประธานสภาและรองประธานสภาวางลงใน

วันที่มีการเรียกประชุม ใหสภาเลือกประธานหลังจากที่สมาชิกไดมาประชุมถึงหนึ่งในสามของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมด การเลือกประธานสภาใหใชวิธีการลงคะแนนลับโดยใชบัตร(secret 

ballot)370 เมื่อสมาชิกถูกเรียกช่ือ สมาชิกจะนําบัตรลงคะแนนเสียงและปายช่ือทําดวยไมไปที่เวที

เพื่อลงคะแนน โดยเลขานุการของสภาคนหนึ่งจะรับปายช่ือ สวนเลขานุการของสภาอีกคนหนึ่งจะ

รับบัตรลงคะแนน371 เมื่อสมาชิกที่มาไดลงคะแนนกันหมดแลว ใหเลขาธิการสภาประกาศปดกลอง

ลงคะแนน เมื่อประกาศปดแลวจะไมมีการลงคะแนนตอ372 เมื่อส้ินสุดการลงคะแนน เลขาธิการ

สภาจะใหเลขานุการนับปายช่ือและบัตรลงคะแนนทันที พรอมทั้งตรวจสอบบัตรลงคะแนนดวย 

หากจํานวนของบัตรลงคะแนนมีมากกวาปายช่ือ ใหจัดใหมีการลงคะแนนอีกคร้ังหนึ่ง เวนแตเหตุ

แหงการนั้นไมกระทบกับผลของการเลือกต้ัง373 เชน ผูสมัครชิงตําแหนงประธานสภาคนหนึ่งไดรับ

เลือกดวยคะแนนเสียงที่มากกวาผูสมัครคนอ่ืนๆมาก  

   เมื่อไดตรวจนับบัตรลงคะแนนเสร็จเรียบรอยแลวใหเลขาธิการสภาประกาศผล

การลงคะแนนใหที่ประชุมทราบ374 สมาชิกผูที่ไดรับคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งจะเปนผูไดรับเลือกให

ดํารงตําแหนงประธานสภา หากไมมีผูใดไดรับคะแนนเสียงขางมาก ก็จะใชวิธีการใหที่ประชุม

ลงคะแนนเสียงตัดสินระหวางบุคคลสองคนที่ไดรับคะแนนมากที่สุด ผูที่ไดคะแนนเสียงมากกวาจะ

                                                  
370  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 4 
371 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 5 
372 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 6 
373 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 7 
374 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 8 
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เปนผูไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงประธานสภา ในกรณีที่บุคคลสองคนไดรับคะแนนเทากัน ให

ตัดสินโดยใชวิธีจับฉลาก375  

   ในกรณีที่ เกิดการถามคําถามข้ึนในระหวางการเลือกประธานสภา  ให

เลขาธิการสภาหารือที่ประชุมเพื่อตัดสินชี้ขาด376 ภายหลังที่มีการเลือกประธานสภาแลว ใหที่

ประชุมดําเนินการเลือกรองประธานสภาโดยใชวิธีการเชนเดียวกันตอไป377 เมื่อเลือกต้ัง

ประธานสภาและรองประธานสภาไดเรียบรอยแลว ใหเลขาธิการสภาแนะนําบุคคลดังกลาวตอที่

ประชุมสภาและเชิญประธานสภาและรองประธานสภาเขาประจําที่นั่ง378  

   ใหประธานสภากําหนดที่นั่งของสมาชิกแตละคนในที่ประชุมสภาต้ังแตตนเร่ิม

สมัยประชุมแตละสมัย แตอยางไรก็ตามประธานสภาก็อาจจะเปลี่ยนแปลงไดถาหากมีความ

จําเปน และในท่ีนั่งแตละที่ ใหมีการติดหมายเลขพรอมทั้งปายช่ือสมาชิกแตละคนไวดวย379 

   วิธีการเลือกประธานสภาและรองประธานสภาน้ีใหนํามาใชในการเลือก

ประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาดวย380 

 

  อํานาจหนาที่ของประธานสภาผูแทนราษฎร มีดังตอไปนี้ 

1) อํานาจหนาที่ในการรักษากฎ ระเบียบ ขอบังคับของสภา(The power to 

maintain order in the house) 

 เมื่อมีสมาชิกไดกระทําการฝาฝน ระเบียบ ขอบังคับการประชุม หรือกระทํา

การใหเปนที่เส่ือมเสียเกียรติภูมิของสภา ประธานสภามีอํานาจเตือนหรือส่ังใหสมาชิกผูนั้นงดเวน

ไมกระทําการดังกลาวได หรืออาจส่ังใหสมาชิกผูนั้นถอดคําพูดที่ไมเหมาะสมได ถาหากสมาชิกผู

นั้นปฏิเสธไมยอมปฏิบัติตามคําส่ังของประธานสภา ประธานสภามีอํานาจส่ังหามมิใหสมาชิกผูนั้น

อภิปรายในเร่ืองดังกลาวนั้นอีก จนกระทั้งจะปดการประชุม หรืออาจส่ังใหสมาชิกผูนั้นออกไปจาก

หองประชุม หรือส่ังการใดๆตามความเหมาะแหงสถานการณนั้น ระเบียบขอบังคับดังกลาวนี้ให

นําไปใหในการประชุมคณะกรรมาธิการดวย หรือในกรณีที่มีบุคคลที่เขามาเยี่ยมชมการประชุม

สภาไดกระทําการรบกวนการดําเนินการประชุมสภา ประธานสภาอาจส่ังใหบุคคลนั้นออกไปจาก

                                                  
375 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 9 
376 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 10 
377 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 11 
378 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 12 
379 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 14 
380 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 16 
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บริเวณสภาหรือ ถาในกรณีที่จําเปนอาจส่ังใหตํารวจของสภานําผูนั้นออกไปจากบริเวณที่ประชุม

สภา หรืออาจส่ังใหปดกั้นพื้นที่บริเวณใดๆในสภามิใหบุคคลภายนอกเขามารบกวนหรือทําใหเกิด

ความวุนวายได 

2) อํานาจหนาที่ในการจัดระเบียบวาระการประชุมของสภา (The power to 

arrange the business of the house) 

  (1) อํานาจในการสงรางพระราชบัญญัติที่ถูกเสนอเขามาสูการพิจารณา

ของสภาในวาระที่ 1 ใหคณะกรรมาธิการที่เหมาะสมไปพิจารณาในรายละเอียด 

    (2) อํานาจในการกําหนดและบรรจุระเบียบวาระในการพิจารณาเร่ืองตางๆ

ในแตละวัน ตามกฎหมายรัฐสภาและขอบังคับการประชุมแลว ประธานสภาจะเปนบุคคลที่มีหนาที่

รับผิดชอบบรรจุและจัดระเบียบวาระการพิจารณารางพระราชบัญญัติใหกับทั้งสองสภา โดย

ในทางปฏิบัตินั้น คณะกรรมาธิการขอบังคับและกิจการสภา(CRA : The Committee on Rules 

and Administration) ซึ่งประกอบดวยสมาชิกของทุกพรรคการเมืองทําหนาที่จัดระเบียบวาระการ

ประชุมในนามของประธานสภา  
    (3) อํานาจในการเรียกประชุมสภาโดยการประกาศวันและเวลาในการ

ประชุมลงในหนังสือประกาศของสภาเพื่อใหสมาชิกไดทราบลวงหนา 
    (4) อํานาจในการจํากัดระยะเวลาที่เหมาะสมสําหรับการต้ังกระทูถาม

ของสมาชิก การอภิปราย หรือการพูดของสมาชิกสภา เวนแตเร่ืองที่ขอบังคับการประชุมกําหนดให

ตัดสินโดยมติของที่ประชุมสภา 

    (5) อํานาจในการอนุญาตใหสมาชิกสงกระทูถามที่เปนลายลักษณอักษร

ไปยังคณะรัฐมนตรี 

    (6) อํานาจในการเรียกใหสมาชิกสภา นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี ผูแทนของ

เลขาธิการคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีชวยวาการ เลขาธิการรัฐสภา และท่ีปรึกษาพิเศษของรัฐบาลพูด

หรือกลาวอภิปรายในที่ประชุมสภา  

    (7) อํานาจในการประกาศเล่ือนการประชุมหรือพักการประชุมสภา  

3) อํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลและบริหารงานภายในของสภา (The 

power to supervise the administration of the house) 

4) อํานาจหนาที่ในการเปนผูแทนของสภาในกิจการภายนอก (The power to 

represent the house) 

 เมื่อสภาผูแทนราษฎรจะตองประชุมรวมกับวุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรี หรือ

องคกรอ่ืนๆเพื่อหารือหรือเจรจาในเรื่องใดๆ ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนตัวแทนของสภา

ผูแทนราษฎรในการเขารวมประชุมดังกลาว และโดยอาศัยอํานาจผานทางประธานสภา สมาชิก
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จํานวนรวมกันต้ังแต 1 ใน 4 ข้ึนไปของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาใดสภาหนึ่งสามารถรอง

ขอใหคณะรัฐมนตรีเรียกประชุมสภาสมัยวิสามัญ นอกจากนั้นคณะกรรมาธิการของสภาก็สามารถ

เรียกใหบุคคลใดๆเขามาช้ีแจงหรือรวมประชุมในเร่ืองตางกับคณะกรรมาธิการได 

5) อํานาจหนาที่ในสวนที่เกี่ยวของกับคณะกรรมาธิการ (Authority over 

committees)  

             ประธานสภาอาจเขารวมประชุมหรืออภิปรายในที่ประชุมของคณะกรรมาธกิาร

ได นอกจากนั้นประธานสภาก็อาจอนุญาตใหคณะกรรมาธิการจัดทําประชาพิจารณในเร่ืองใดๆที่มี

ความสําคัญและอาจใหกรรมาธิการไปดําเนินการสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆได 

6) อํานาจหนาที่ในจัดทํารายงานการประชุม (Authority to record the 

minutes) 

    รายงานการประชุมจะถูกบันทึกภายใตการควบคุมดูแลของประธานสภาผูซึ่งมี

อํานาจหนาที่รับผิดชอบตรวจสอบความถูกตองของรายงานการประชุม ในกรณีที่สมาชิกยัง

อภิปรายไมเสร็จส้ินเนื่องจากถูกจํากัดดวยระยะเวลา ถอยคําอภิปรายในสวนที่เหลือจะถูกบันทึก

ลงในรายงานการประชุมโดยการพิจารณาอยางถี่ถวนของประธานสภา 

7) อํานาจในการสั่งการกําลังตํารวจภายในสภา (Police power in the house) 

ประธานสภามีอํานาจส่ังการกําลังเจาหนาที่ตํารวจเพื่อรักษากฎ ระเบียบ ขอบังคับ และเพื่อรักษา

ความสงบเรียบรอยภายในสภา 

 
  ค) การแตงต้ังนายกรัฐมนตรี (Designation of Prime Minister) 
  ขอบังคับการประชุมกําหนดวา สมาชิกผูที่ไดรับการแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี 

จะใชวิธีเลือกโดยการลงคะแนนโดยใชบัตรโดยเปดเผย(chosen by open ballot) สมาชิกที่ไดรับ

คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งจะเปนผูไดรับการแตงต้ังและผลของการลงคะแนนเสียงจะถือเปนมติ

ของสภา381 ในกรณีที่ไมมีผูใดไดรับเลือกดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง ใหลงคะแนนเสียงตัดสิน

กันระหวางบุคคลสองคนที่ไดคะแนนมากที่สุด และผูที่ไดคะแนนเสียงมากที่สุดจะเปนผูที่ไดรับการ

แตงต้ัง ถาไดคะแนนเสียงเทากันใหตัดสินดวยวิธีจับฉลาก  แตอยางไรก็ตามที่ประชุมสภาอาจทํา

การคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีดวยวิธีอ่ืนที่ไมใชบัตรลงคะแนน หรือ

โดยเสนอญัตติแตงต้ังบุคคลใหดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหรือดวยวิธีการอื่นตามที่ที่ประชุม

เห็นชอบก็ได382 

                                                  
381 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 18 
382 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 20 
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  ง) พิธีเปดการประชุมสภา (Opening Ceremony) 
 สําหรับวัน เวลา และสถานที่ของพิธีเปดการประชุมสภาจะกําหนดโดย

ประธานสภาผูแทนราษฎรโดยการปรึกษากับประธานวุฒิสภา383 ในพิธีเปดประชุม สมาชิกทั้งสอง

สภาจะมาเขารวมพิธี เปดประชุม  ซึ่งจะมีข้ึนที่หองประชุมวุฒิสภาตอหนาพระจักรพรรดิ 

ประธานสภาผูแทนราษฎรก็จะกลาวสุนทรพจนในนามของสมาชิกรัฐสภาและพระจักรพรรดิก็จะ

ทรงกลาวสุนทรพจนดวย สําหรับการประชุมสมัยสามัญและสมัยวิสามัญจะกําหนดวันใดวันหนึ่ง

ในสัปดาหหลังจากเปดสมัยประชุมแลว แตสําหรับสมัยประชุมพิเศษจะมีพิธีเปดหลังจากที่

คณะรัฐมนตรีชุดใหมไดรับการแตงต้ังแลว 

 
 จ) การเปดประชมุ ปดประชุม และการเลื่อนการประชุม (Opening, 

Closing and Adjournment of Sitting) 
   การประชุมสภาผูแทนราษฎร (House of Representatives) จะเร่ิมต้ังแตเวลา 

13.00 นาฬิกา แตหากสภามีมติเปนอยางอ่ืนหรือประธานสภาเห็นเปนการจําเปน อาจเร่ิมประชุม

เวลาอ่ืนได384 สําหรับกําหนดวันประชุมสภานั้นขอบังคับการประชุมสภามิไดกําหนดไวแตใหเปนไป

ตามที่ประธานสภากําหนดโดยจะตองแจงใหสมาชิกทุกคนทราบลวงหนา  แตในกรณีที่

ประธานสภาเห็นวามีเร่ืองเรงดวนอาจจะเรียกประชุมโดยแจงใหสมาชิกทราบลวงหนาเพียง 1 หนา

กอนวันประชุมก็ได385 เมื่อถึงเวลาประชุม ประธานสภาจะเขาประจําที่นั่งประธานในที่ประชุม และ

หลังจากที่ไดมีการรายงานในเร่ืองตางๆแลว ประธานก็จะไดประกาศเปดประชุม386 เมื่อส้ินสุด

ระเบียบวาระการพิจารณาของวันนั้นแลว ประธานก็จะกลาวปดประชุมภายหลังเวลา 18.00 

นาฬิกา แตอยางไรก็ตามประธานสภาอาจกลาวปดประชุมโดยไมตองมีคําวินิจฉัยของสภาได 

แมวาจะยังมีบางเร่ืองที่ยังมิไดพิจารณาอยูก็ตาม387 

   สวนการประชุมวุฒิสภา (House of Councillors)จะเร่ิมต้ังแตเวลา10.00 

นาฬิกาในวันที่ประธานสภากําหนด แตหากสภามีมติเปนอยางอ่ืนหรือประธานสภาเห็นเปนการ

จําเปน อาจเร่ิมประชุมเวลาอ่ืนได388สําหรับกําหนดวันประชุมสภานั้นขอบังคับการประชุมสภามิได

                                                  
383 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 19 
384 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 103 
385 กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) มาตรา 55 
386 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 104 
387 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 105 
388 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 81 
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กําหนดไวแตใหเปนไปตามที่ประธานสภากําหนดโดยจะตองแจงใหสมาชิกทุกคนทราบลวงหนา 

แตในกรณีที่ประธานสภาเห็นวามีเร่ืองเรงดวนอาจจะเรียกประชุมโดยแจงใหสมาชิกทราบลวงหนา

เพียง 1 หนากอนวันประชุมก็ได389  เมื่อส้ินสุดระเบียบวาระการพิจารณารางกฎหมายหรือเร่ืองอ่ืนๆ

ที่ถูกบรรจุในระเบียบวาระการประชุมของวันนั้นแลว ประธานสภาอาจกลาวปดการประชุมสภา 

แมวาจะมีเร่ืองที่ยังพิจารณาไมแลวเสร็จก็ตาม หรือประธานอาจจะเล่ือนการประชุม หรืออาจยก

เร่ืองดังกลาวใหที่ประชุมลงมติเพื่อวินิจฉัยเมื่อเห็นวาจําเปนก็ได หรือจะไมนําเขาที่ประชุมเพื่อ

พิจารณาเมื่อเห็นวาลวงเลยเวลา 16.00 นาฬิกาแลวก็ได390 

   เมื่อถึงเวลาประชุมสภาแลว ประธานสภาจะเขานั่งประจําที่ และภายหลังจาก

ที่ไดมีการรายงานในเร่ืองตางๆแลว ประธานก็จะไดประกาศเปดประชุม หามมิใหสมาชิกพูดหรือ

อภิปรายเร่ืองใดๆ จนกระทั่ง ประธานจะไดประกาศเปดประชุม391 สําหรับองคประชุมของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาน้ันจะตองมีสมาชิกไมนอยกวาหนึ่งในสามหรือมากกวานั้นของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเขารวมประชุม สวนองคประชุมของคณะกรรมาธิการคือ ตองมีกรรมาธิการ

มากกวาคร่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดเขารวมประชุม 

   เมื่อมีสมาชิกมาประชุมไมครบองคประชุม ใหประธานสภาประกาศเล่ือนการ

ประชุม  หรือเมื่อปรากฏวาองคประชุมของสภาขาดหายไปเน่ืองจากมีสมาชิกสวนหนึ่งไดลุก

ออกไปจากที่นั่งในระหวางการประชุม ประธานสภาอาจประกาศใหพักการประชุมหรือเล่ือนการ

ประชุมไปก็ได หรือเมื่อในระหวางการประชุม ถาประธานสภาเห็นวาจํานวนสมาชิกที่มีอยูใน

ขณะนั้น(ในหองประชุม) อาจจะมีจํานวนที่ไมเพียงพอที่จะเปนองคประชุม ประธานสภาอาจสั่ง

หามมิใหสมาชิกลุกออกไปจากท่ีนั่งหรือขอรองใหสมาชิกผูที่อยูบริเวณขางนอกหองประชุมเขามา

ในหองประชุมในขณะนั้นก็ได392  

   เมื่อจํานวนสมาชิกในขณะนั้นมีไมเพียงพอที่จะเปนองคประชุม(ขาดองค

ประชุม) สมาชิกคนใดคนหน่ึงอาจรองขอใหประธานสภานับองคประชุมของสมาชิกที่อยูในหอง

ประชุมในขณะนั้นก็ได393 

 

                                                  
389 กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) มาตรา 55 
390 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 82 
391 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 83 
392 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 84 วรรคแรกและวรรคสอง 
393 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 84 วรรคสาม 
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   ภายหลังที่ประธานสภาประกาศปดการประชุม เล่ือนการประชุมหรือพักการ

ประชุม หามมิใหสมาชิกคนใดพูดหรืออภิปรายเร่ืองใดๆในท่ีประชุม394 

 
   ฉ) การจัดระเบียบวาระการประชุมสภา (The Order of the Day) 

  วันและเวลาสําหรับการเปดการประชุม ระเบียบวาระการพิจารณาราง

กฎหมายและเร่ืองอ่ืนๆจะถูกนําเสนอเพื่อบรรจุไวในระเบียบวาระการประชุมในแตละวันโดยเรียง

ตามลําดับ โดยระเบียบวาระการประชุมในแตละวันจะประกาศใหสมาชิกแตละคนทราบลวงหนา

โดยผานทางหนังสือประกาศของสภา (The Official Bulletin of the House) และประกาศลงใน

ราชกิจจานุเบกษา395 (The Official Gazette)  

  เมื่อประธานสภาตองการใหมีการประชุม ใหประธานสภาจัดระเบียบวาระของ

วันและแจงใหสภาทราบลวงหนา  สําหรับวันและเวลาสําหรับการประชุมเพื่อพิจารณาราง

กฎหมายและเร่ืองตางๆ ก็จะระบุอยูในระเบียบวาระของวัน396 นอกจากนั้นจะตองจัดพิมพระเบียบ

วาระของวันลงในหนังสือประกาศของสภาและแจกจายใหแกสมาชิกแตละคนทราบลวงหนาดวย 

รวมทั้งประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาดวย  เมื่อประธานสภาไดแจงใหสมาชิกทราบถึงกําหนดวัน

และเวลาสําหรับการประชุมแลว ประธานสภาจะตองกําหนดระเบียบวาระการประชุมของวันให

เสร็จส้ินกอนเปดการประชุม397 

  เมื่อประธานสภาเห็นวาเปนการจําเปน  หรือเมื่อมีสมาชิกเสนอญัตติ 

ประธานสภาอาจเปล่ียนแปลงแกไขลําดับเร่ืองพิจารณาตางๆในระเบียบวาระการประชุม หรือ

เพิ่มเติมระเบียบวาระการพิจารณารางกฎหมายหรือเร่ืองอ่ืนๆเขาไปในระเบียบวาระการประชุมได 

ภายหลังจากที่ไดนําเร่ืองดังกลาวใหที่ประชุมออกเสียงลงคะแนนโดยไมมีการอภิปราย แลวที่

ประชุมสวนใหญเห็นชอบ398 

  ถาระเบียบวาระการประชุมใดยังไมไดนํามาพิจารณา(คางพิจารณา)หรือยัง

พิจารณาไมแลวเสร็จ ใหประธานสภาบรรจุเร่ืองดังกลาวไวในระเบียบวาระการประชุมในคราว

ตอไป399 

                                                  
394 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 85 
395 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 86 
396 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 108,109 
397 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 87 
398 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 88 
399 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 89 
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  สําหรับการจัดลําดับระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรนั้น 

ขอบังคับการประชุมไดกําหนดวา เมื่อส้ินสุดวาระกระทูถามของสมาชิกสภาแลว ก็ใหบรรจุราง

กฎหมายหรือเร่ืองตางๆ เพื่อใหมีการอภิปราย และเมื่ออภิปรายเสร็จส้ินแลวก็ใหมีการลงคะแนน

เสียงในเร่ืองนั้นๆ400 

 
  ช) การเสนอญัตติ (Motion) 
  นอกจากเงื่อนไขพิเศษที่กําหนดไวในกฎหมายรัฐสภา (Diet Law) หรือใน

ขอบังคับนี้ ญัตติทุกญัตติที่เสนอตอสภาเพื่อพิจารณาจะตองมีสมาชิกรับรองอยางนอย 1 คน หรือ

มากกวานั้นกอนที่จะนําเสนอเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภา401 

  เมื่อสมาชิกผูเสนอญัตติตองการจะถอนญัตติดังกลาว การขอถอนญัตติจะตอง

กระทําโดยสมาชิกผูยื่นญัตติและสมาชิกทั้งหมดที่ รับรองการเสนอญัตติดังกลาวกอนที่

ประธานสภาจะส่ังบรรจุญัตตินั้นเขาสูระเบียบวาระการประชุม ในกรณีที่เปนการขอถอนญัตติ

ภายหลังจากที่ไดมีการนําเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมแลว การขอถอนญัตติในกรณีดังกลาว

จะตองไดรับอนุญาตจากที่ประชุมสภา402 

  ในกฎหมายรัฐสภา(Diet Law) ไดบัญญัติถึงเร่ืองการเสนอญัตติในเร่ืองตางๆ

ของสมาชิกรัฐสภาไวดวย เชน การเสนอญัตติรางกฎหมายหรือการเสนอญัตติแกไขเพิ่มเติม

กฎหมาย(motion of measure amendment)ที่จะนําเขาสูการพิจารณาในที่ประชุมสภาจะตองมี

สมาชิกรับรองญัตติดังกลาวอยางนอย 20 คน ในกรณีของสภาผูแทนราษฎร (House of 

Representatives) และอยางนอย 10 ในกรณีของวุฒิสภา (House of Councillors) แตอยางไรก็

ตาม การยื่นคําแปรญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายซ่ึงจะมีผลเปนการเพิ่มงบประมาณรายจาย

ของรัฐหรือทําใหตองการงบประมาณในการดําเนินการดังกลาวจะตองมีสมาชิกรับรองอยางนอย 

50 คน ในกรณีของสภาผูแทนราษฎร และจะตองมีสมาชิกรับรองอยางนอย 20 คน ในกรณีของ

วุฒิสภา403 

  สวนในกรณีที่เปนการเสนอญัตติแกไขเพิ่มเติมงบประมาณของรัฐ (motion of 

budgetary amendment) ที่จะนําเขาสูการพิจารณาในท่ีประชุมสภาจะตองมีสมาชิกรับรองอยางนอย 

                                                  
400 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 118 
401 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 90  
402 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 90-II. 
403 กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) มาตรา 57 
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50 คนในกรณีของสภาผูแทนราษฎร และจะตองมีสมาชิกรับรองอยางนอย 20 คน ในกรณีของ

วุฒิสภา404 

  ในกรณีที่ขอใหมีการประชุมสภาเปนการลับ การเสนอญัตติขอใหประชุมลับ

อาจเสนอโดยประธานในที่ประชุมหรืออาจเสนอโดยสมาชิกและผูรับรองอยางนอย 10 คนข้ึนไป 

โดยเมื่อมีการเสนอญัตติดังกลาวแลวที่ประชุมสภาจะตองลงมติใหมีการประชุมลับดวยคะแนน

เสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของสมาชิกที่อยูในที่ประชุม405 

  กรณีการเสนอญัตติใหมีการดําเนินการทางวินัย (motion for disciplinary 

action) แกสมาชิกผูซึ่งกระทําการฝาฝนระเบียบวินัย หรือขอบังคับการประชุมสภา จะตองมี

สมาชิกรับรองต้ังแต 40 คนข้ึนไป ในกรณีของสภาผูแทนราษฎร และจะตองมีสมาชิกรับรองต้ังแต 

20 คนข้ึนไป ในกรณีของวุฒิสภา โดยญัตติดังกลาวจะตองยื่นเพื่อใหสภาพิจารณาภายใน 3 วัน

นับแตวันที่พฤติกรรมที่ถูกกลาวหาไดเกิดข้ึน406 

 
ซ) การอภิปราย (Speaking) 

  ในการกลาวอภิปรายของสมาชิกนั้น ขอบังคับการประชุมของทัง้สองสภากําหนด

วา สมาชิกทานใดประสงคจะพูดหรือกลาวอภิปรายในที่ประชุมสภาหรือในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ

จะตองยื่นหนังสือแสดงความประสงคขออภิปราย (notice) ตอเลขาธิการสภาไวลวงหนากอนการ

อภิปราย เวนแตพฤติการณไมเปดชองใหทําเชนนั้นได407 สมาชิกผูที่ยื่นหนังสือแสดงความประสงค

ขออภิปรายจะตองระบุใหชัดเจนในเวลาที่ยื่นวาตนตองการจะอภิปรายสนับสนุนหรือตองการ

อภิปรายโตแยงในเร่ืองใดประเด็นใด408 วิธีนี้ใหนํามาในการยื่นหนังสือแสดงความประสงคจะถาม

คําถามหรืออภิปรายในทุกๆเร่ืองดวย เมื่อเลขาธิการสภาไดรับหนังสือดังกลาวมาแลว ใหนํามา

จัดลําดับลงในบัญชีขอผูอภิปราย (Speaking List) ตามลําดับที่ไดรับหนังสือ และทํารายงานพรอม

บัญชีดังกลาวเสนอตอประธานสภา ใหการที่อนุญาตใหสมาชิกคนใดพูดหรือถามคําถามหรือ

อภิปรายในที่ประชุม ประธานสภาจะอานรายชื่อของสมาชิกแตละคนตามลําดับในบัญชีรายชื่อผูขอ

                                                  
404 กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) มาตรา 57-II 
405 กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) มาตรา 62 
406 กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) มาตรา 121 วรรคสาม 
407 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 91 
408 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 93 
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อภิปราย สมาชิกผูใดอภิปรายโดยไมฟงคําเรียกช่ือของประธานสภา ประธานสภาอาจลบรายช่ือของผู

นั้นออกจากบัญชีก็ได409 

  สําหรับลําดับในการอภิปรายนั้น โดยหลักจะใหสมาชิกที่ยื่นหนังสือแสดงความ

ประสงคที่จะอภิปรายตอประธานสภาไวลวงหนา อภิปรายเสร็จส้ินลงกอน จึงจะเปดโอกาสให

สมาชิกที่มิไดยื่นหนังสือดังกลาว อภิปรายตอไปได410 และสมาชิกที่ไมไดยื่นหนังสือแสดงความ

ประสงคขอพูดหรืออภิปรายไว จะไมสามารถอภิปรายได จนกวาสมาชิกที่ไดยื่นหนังสือไวจะ

อภิปรายเสร็จส้ินทั้งหมดทุกคนแลว ถาหากเปนการอภิปรายในการพิจารณารางกฎหมาย 

คณะกรรมาธิการที่รับผิดชอบชี้แจงรางกฎหมายอาจแตงต้ังผูอภิปรายจากสมาชิกของตนและแจงให

ประธานสภาทราบลวงหนากอนการอภิปราย และผูอภิปรายที่ประธานสภารับทราบแลวนั้น จะ

ไดรับอนุญาตใหอภิปรายกอนสมาชิกคนอ่ืนๆที่ไดยื่นหนังสือแสดงความประสงคจะขออภิปรายไว411 

  ในกรณีที่สมาชิกที่ประสงคจะขออภิปรายแตไมไดยื่นหนังสือขออภิปรายไว

ลวงหนา สมาชิกผูนั้นอาจขออนุญาตประธานสภาโดยการยืนข้ึน และเรียกทานประธานสภาพรอม

กลาวช่ือของตนเพื่อขออภิปราย412 โดยหลักแลวในการพูดหรือกลาวอภิปรายใดๆของสมาชิก ไมวา

จะเปน การถามคําถาม การอภิปราย การนําเสนอหรือชี้ใหเห็นประเด็นตางๆของเรื่อง และการแก

ตางใหกับตนเอง และการกลาวคําพูดอ่ืนๆ จะตองไดรับอนุญาตหรือคําเช้ือเชิญจากประธานสภา

หรือประธานคณะกรรมาธิการ 

  ในกรณีที่มีสมาชิกสองคนหรือมากกวานั้นยืนข้ึนและขออนุญาตอภิปราย ให

ประธานสภาพิจารณาและอนุญาตไปตามลําดับที่สมาชิกที่ยืนข้ึน413 สวนในกรณีที่มีสมาชิกทานใด

ตองการประทวงผูอภิปราย ใหประธานเปนผูพิจารณาอนุญาต เวนแตเปนการประทวงที่เกี่ยวของ

โดยตรงกับเร่ืองที่กําลังพิจารณาอยู กรณีนี้ถือเปนเอกสิทธิของสมาชิกสภาที่จะประทวงไดตาม

ขอบังคับการประชุม414 

  สําหรับการอภิปรายของสมาชิกสภาในการประชุมสภา ขอบังคับการประชุม

กําหนดใหการอภิปรายทั้งหมดของสมาชิกจะตองกระทําที่เวทีสําหรับอภิปราย(rostrum) หรือ   

                                                  
409 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 94 
410 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 126 
411 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 136 
412 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 96 
413 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 128 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

       ของญี่ปุน ขอ 97 
414 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 129 
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แทนยืนพูดที่จัดไวในที่ประชุมสภาสําหรับใหสมาชิกออกมาอภิปราย ที่ยืนอภิปรายนี้ปกติจะยกพื้น

สูงเล็กนอยและอยูตรงหนาที่ประชุมและหนาประธานสภาหรือมุมใดมุมหนึ่งของบริเวณหนาที่

ประชุม เมื่อสมาชิกผูหนึ่งผูใดไดรับอนุญาตจากประธานสภาใหอภิปรายได สมาชิกผูนั้นจะตองลุก

ข้ึนจากที่นั่งของตนไปที่แทนอภิปรายดังกลาวแลวอภิปรายจนจบวาระของตน  อยางไรก็ตาม 

ประธานสภาอาจอนุญาตเปนอยางอ่ืนได ในกรณีนี้สมาชิกผูอภิปรายก็อาจจะยืนอภิปรายจากที่นั่ง

ของตนก็ได415 นอกจากนั้น ประธานสภายังมีอํานาจที่จะส่ังใหสมาชิกที่อภิปรายอยูที่ที่นั่งของตน

ไปอภิปรายบนเวทีที่จัดไวก็ได  

  ในการอภิปราย ขอบังคับการประชุมสภาไดกําหนดขอหามสําหรับการ

อภิปรายไว เชน สมาชิกผูอภิปรายจะตองอภิปรายใหอยูในประเด็นหรือเร่ืองที่กําลังอภิปรายและ

หามอภิปรายออกนอกประเด็น416 และในระหวางอภิปราย หามมิใหสมาชิกคนอ่ืนมาขัดจังหวะการ

อภิปรายหรือกระทําการรบกวนการอภิปราย ไมอนุญาตใหสมาชิกอานเอกสารหรือเขียน

แถลงการณใดในระหวางการประชุม แตขอนี้ไมนํามาใชกับกรณีที่เปนการอานเอกสารเพื่อใชใน

การอางอิงหรือรายงาน417 

  เมื่อรางกฎหมายหรือเร่ืองที่เกี่ยวของกับคณะกรรมาธิการเขาสูการพิจารณาใน

ที่ประชุมสภา ประธานคณะกรรมาธิการจะเปนคนแรกที่ไดรับสิทธิใหอภิปรายช้ีแจงถึงเนื้อหาและ

สาระสําคัญของรางกฎหมายหรือเร่ืองที่พิจารณา ตอจากนั้นจึงเขาสูการนําเสนอรายงานผลการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการ กอนที่จะเปดโอกาสใหสมาชิกไดซักถามในประเด็นตางๆที่

เกี่ยวของตอไป  

  ในการถามคําถามในระหวางการอภิปราย ขอบังคับการประชุมไดกําหนดวา 

สมาชิกหนึ่งคนไมอาจถามคําถามเกิน 3 คร้ังในเร่ืองที่กําลังพิจารณาอยูในเร่ืองเดียวกัน 418แตถา

เปนการประชุมคณะกรรมาธิการสมาชิกจะไมถูกจํากัดสิทธิในการถามคําถามดังกลาวแตอยางใด 

  เมื่อการซักถามไดดําเนินตอเนื่องมาเปนระยะเวลาพอสมควรแลว หรือเมื่อจบ

การซักถามแลว ใหประธานสภาประกาศปดการซักถาม หรือสมาชิกอาจเสนอญัตติขอใหปดการ

ซักถามโดยตองมีสมาชิกรับรองต้ังแต 20 คนข้ึนไป เมื่อมีการเสนอญัตติดังกลาว ประธานสภา

จะตองตัดสินโดยใหที่ประชุมออกเสียงลงคะแนนโดยไมมีการอภิปราย เมื่อปดการซักถามแลวจะ

                                                  
415 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 123 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภาขอ 98 
416 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 100 
417 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 103 
418 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 134-II และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

ขอ 110 
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เขาสูข้ันตอนการอภิปรายของสมาชิก โดยสมาชิกที่ประสงคจะขออภิปรายในประเด็นใดๆจะตอง

ยื่นหนังสือขออภิปรายแกเลขาธิการสภาลวงหนา โดยประธานสภาจะอนุญาตใหสมาชิกอภิปราย

ไปตามลําดับดังกลาว สวนระยะเวลาที่จะไดรับอนุญาตใหอภิปรายของสมาชิกเปนดุลพินิจของ

ประธานสภาที่จะกําหนดใหตามความเหมาะสม419 

  ในการอภิปราย  ประธานจะตองปลอยให ผู คัดคานพูดกอน  และหาก

สถานการณอํานวยก็ตองใหผูสนับสนุนและผูคัดคานพูดสลับกันไป420 เมื่อสมาชิกฝายหนึ่งที่ไดยื่น

หนังสือขออภิปรายไวไดอภิปรายเสร็จส้ินแลว สมาชิกฝายเดียวกันที่ไมไดยื่นหนังสือขออภิปรายไว

อาจขออนุญาตประธานสภาอภิปรายกอนสมาชิกฝายหนึ่งที่ไดยื่นหนังสือขออภิปรายไวได421 

นอกจากนั้นก็ยังหามมิใหสมาชิกอภิปรายสองคร้ังในเร่ืองเดียวกันที่กําลังพิจารณา แตประธาน

คณะกรรมาธิการหรือกรรมาธิการเสียงขางนอยและผูเสนอรางกฎหมาย อาจจะอภิปรายหลายครั้ง

ไดเพื่ออธิบายรายงานผลการพิจารณาและวัตถุประสงคของรางกฎหมายดังกลาว422  

  ในกรณีที่ประธานสภาตองการรวมอภิปรายดวย ประธานสภาจะตองแจงให

สมาชิกทราบลวงหนาและตองนั่งในที่นั่งที่ไดกําหนดไว เมื่อประธานสภาไดรวมอภิปรายในเร่ืองใด 

เขาไมอาจกลับไปที่นั่งของประธานในที่ประชุมไดจนกวาจะไดมีการลงคะแนนในเร่ืองนั้นๆแลว423 

  ภายหลังจากที่สมาชิกทั้งสองฝายหรือมากกวานั้นไดอภิปรายถกเถียงกันมา

เปนระยะเวลาพอสมควรแลว หรือเมื่อไมมีสมาชิกฝายใดฝายหนึ่งอภิปรายตอไปแลว ประธานสภา

อาจประกาศปดการอภิปราย หรือสมาชิกอาจเสนอญัตติเพื่อปดการอภิปรายไดโดยตองมีสมาชิก

รับรองไมนอยกวา 20 คนข้ึนไป เมื่อมีการเสนอญัตติดังกลาว ประธานสภาจะตองตัดสินโดยใหที่

ประชุมออกเสียงลงคะแนนโดยไมมีการอภิปราย 

  ในการจัดการการอภิปรายนั้น กอนที่จะมีการประชุมสภา คณะกรรมาธิการ

ขอบังคับและการบริหารกิจการของสภาผูแทนราษฎร(the Rules and Administration Committee) 
จะกําหนดจํานวนสมาชิกผูที่จะอภิปรายในเร่ืองตางๆ รวมทั้งจัดลําดับในการอภิปรายไวลวงหนา 

โดยจัดสรรเวลาในการอภิปรายของสมาชิกแตละคนใหเปนไปตามสัดสวนของสมาชิกในแตละพรรค

การเมืองหรือกลุมการเมือง ในการประชุมคณะกรรมาธิการ สมาชิกผูอภิปรายจะอภิปรายจากที่นั่งที่

                                                  
419 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 123 
420 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 137 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

ขอ 116 
421 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 116 วรรคสอง 
422 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 117 และ 118 
423 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 138ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาขอ 119 
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จัดไวสําหรับผูอภิปราย และกอนการประชุมคณะกรรมาธิการ ประธานคณะกรรมาธิการและ

เลขานุการของคณะกรรมาธิการจะประชุมกันเพื่อกําหนดจํานวนสมาชิกผูที่จะอภิปราย ลําดับใน

การอภิปรายของสมาชิกแตละคน และจัดสรรเวลาในการอภิปรายในแตละเร่ืองไวลวงหนากอนการ

ประชุมคณะกรรมาธิการ 

 
  ฌ) องคประชุมและการลงคะแนนเสียง (Quorum and Voting) 
  ในเร่ืององคประชุมและการลงคะแนนเสียงของสภา รัฐธรรมนูญแหงประเทศ

ญ่ีปุน มาตรา 56 บัญญัติวา  

  “สภาทั้งสองจะไมสามารถดําเนินการเปดประชุมและลงมติได หากไมมี

สมาชิกต้ังแต 1 ใน 3 ข้ึนไปของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของแตละสภาเขารวมประชุม  

  การประชุมของสภาทั้งสอง ใหถือเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกที่เขารวม

ประชุมเปนเกณฑในการตัดสินขอวินิจฉัย เวนแตจะไดมีการบัญญัติไวเปนพิเศษในรัฐธรรมนูญนี้ 

ในกรณีที่เสียงสนับสนุนและคัดคานเทากัน ใหประธานเปนผูชี้ขาด” 

  ในการลงคะแนนเสียงเพื่อตัดสินใหทั้งสองสภาดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 

จะตองมีสมาชิกไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดหรือมากกวานั้นของแตละสภาเขา

รวมประชุม สวนในการประชุมคณะกรรมาธิการจะตองมีสมาชิกมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกที่มีอยูในคณะกรรมาธิการเขารวมประชุม จึงจะถือเปนองคประชุม 

  ในการพิจารณาเร่ืองทั้งหมดใหใชคะแนนเสียงขางมากของสมาชิกที่มีอยูในที่

ประชุมเปนเกณฑ ยกเวนกรณีที่มีเสียงเสียงเทากันใหประธานสภาเปนผูชี้ขาดในการออกเสียง

ลงคะแนน นอกจากนั้นขอบังคับการประชุมยังไดกําหนดใหสมาชิกที่อยูในที่ประชุมเทานั้นที่มีสิทธิ

ลงคะแนนได424การลงคะแนนเสียงตามขอบังคับการประชุมแบงออกเปน 4 วิธี คือ  

  1) การออกเสียงโดยปากเปลา คือการเปลงเสียงออกมาเพื่อแสดงการ

คัดคานในเร่ืองนั้นๆ การออกเสียงโดยปากเปลา (Oral) ใชในกรณีที่มีเร่ืองสําคัญ หรือมีการคัดคาน

ไมเห็นดวย และมักจะถูกใชในกรณีที่ไมเห็นดวยกับเร่ืองที่นํามาพิจารณา ทั้งนี้เพื่อแสดงความไม

เห็นดวยอยางเอาจริงเอาจัง 

  2) การออกเสียงลงคะแนนโดยการยืนข้ึน (Standing) ในการออกเสียง

ลงคะแนนโดยการยืนนั้น ประธานสภาจะถามมติแกสมาชิกสภาวาสมาชิกทานใดเห็นดวยกับ

ประเด็นที่กําลังพิจารณาโปรดยืนข้ึน หลังจากนั้นในประธานสภาก็จะเปรียบเทียบวาจํานวน

                                                  
424 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 148 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

ขอ 135 
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สมาชิกที่ยืนข้ึน(เห็นดวย)กับจํานวนสมาชิกที่นั่งอยู(ไมเห็นดวย)วาจํานวนใดมากกวากัน และให

ประธานสภาประกาศผลการลงคะแนนในเร่ืองดังกลาวตอที่ประชุมสภา  

  3) การลงคะแนนเสียงโดยเปดเผยโดยวิธีหยอนบัตรลงคะแนน(Open 

ballot) การหยอนบัตรลงคะแนน  (Ballot) วิธีนี้ ใชมากที่ สุดในกรณีที่มีการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติสําคัญ หรือในกรณีที่ประธานสภาไมอาจจะตัดสินไดแนนอนวาสมาชิกที่ออกเสียง

โดยการยืนข้ึนจะเปนเสียงขางมากจริงหรือไม หรือเมื่อสมาชิกจํานวน 1 ใน 5 ของสมาชิกที่อยูในที่

ประชุมในขณะนั้นหรือมากกวานั้น ไดยกประเด็นข้ึนมาวาตนไมเห็นดวยกับการประกาศผลการ

ออกเสียงลงคะแนนเสียงของประธานสภา กรณีนี้ประธานสภาจะตองจัดใหมีการออกเสียง

ลงคะแนนโดยเปดเผย(Open ballot) หรือการออกเสียงลงคะแนนโดยใชเคร่ืองออกเสียง(Push-

button ballot) 425  ดังนั้นการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยนั้นจะนํามาใชเฉพาะในกรณีที่

ประธานสภาเห็นเปนการสมควรเพราะเหตุวาไมอาจจะตัดสินไดวาสมาชิกฝายใดเปนฝายเสยีงขาง

มาก และในกรณีที่สมาชิกไมนอยกวา 1 ใน 5 เสนอตอประธานสภาใหใชวิธีการการออกเสียง

ลงคะแนนโดยเปดเผย เมื่อที่ประชุมสภาจะมีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผย ประตูทางเขามา

สูหองประชุมทุกทางจะถูกปด สมาชิกผูซึ่งเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติจะเลือกใชบัตร

ลงคะแนนสีขาวและเขียนช่ือของตนลงไปบนบัตรนั้น สวนสมาชิกผูซึ่งไมเห็นดวยกับราง

พระราชบัญญัติจะเลือกใชบัตรลงคะแนนสีน้ําเงินและเขียนช่ือของตนลงไปบนบัตรนั้น จากนั้น

สมาชิกแตละคนก็จะนําบัตรลงคะแนนไปหยอนลงในหีบใสบัตรลงคะแนนท่ีต้ังอยูบนเวทีที่จัดไว426 

  วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยโดยใชบัตรลงคะแนนจึงนํามาใช

ในกรณีที่สมาชิกคัดคานกับผลการออกเสียงลงคะแนนที่ประธานสภาประกาศหลังจากลงคะแนน

เสียงโดยการยืนข้ึนแลว การออกเสียงลงคะแนนโดยการหยอนบัตร ประธานสภาจะเปนผูพิจารณา

ถึงความจําเปนในการดําเนินการวิธีนี้หรือไม หรือหากสมาชิก 1 ใน 5 หรือมากกวาใชสิทธิตาม

ขอบังคับการประชุมรองขอใหใชวิธีการหยอนบัตรประธานสภาก็จะตองดําเนินการจัดใหมีการออก

                                                  

 425 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 151 บัญญัติวา “ในการลงคะแนน ให

ประธานสภาขอใหสมาชิกที่สนับสนุนเร่ืองยืนขึ้น และเม่ือไดสอบถามวาสมาชิกนั้นสนับสนุนหรือมีความเห็นแยง 

ใหประธานสภาประกาศลการลงคะแนนน้ัน เม่ือประธานพบวาเปนการยากในการสอบถามสมาชิกที่ยืนอยูหรือ

เม่ือสมาชิกท่ีมาประชุมจํานวน 1 ใน 5 หรือมากกวาไดคัดคานการประกาศผลคะแนนของประธานน้ัน 

ประธานสภาจะตองบรรจุเร่ืองนั้นใหมีการลงคะแนนโดยเปดเผย” และดูขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน 

ขอ 137 

 426 http://www.shugiin.go.jp/index.nsf/html/index_e_guide.htm, Guide to the House,             

Diet functions, Voting, [2008, September 22] และดูขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ขอ 138 และ139 
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เสียงลงคะแนนโดยใชวิธีนี้  การหยอนบัตรลงคะแนนจะไมมีการใชตัวแทนลงคะแนนแทนหาก

สมาชิกไมสามารถลงคะแนนได 

   สําหรับการออกเสียงลงคะแนนแบบยกมือก็มีใชอยู ในที่ประชุม

คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาและคณะกรรมาธิการการปกครองและบริหารของสภาผูแทนราษฎร 

  4) การออกเสียงโดยใชเคร่ืองออกเสียง (Push-button ballot) ในกรณีที่

จําเปน การออกเสียงลงคะแนนอาจกระทําโดยการใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนก็ได ทั้งนี้เพื่อความ

รวดเร็วในการออกเสียงลงคะแนน โดยสมาชิกที่เห็นดวยจะกดปุม “เห็นดวย” (approval) สวน

สมาชิกที่ไมเห็นดวยจะกดปุมไมเห็นดวย (objection) ที่อยูตรงที่นั่งของสมาชิกแตละคน 

  เมื่อการออกเสียงลงคะแนนเสร็จส้ินลงแลว ใหประธานสภาประกาศผลการ

ลงคะแนนในท่ีประชุมทราบ และจะไมอนุญาตใหสมาชิกขอเปล่ียนแปลงการลงคะแนนใดๆทั้งส้ิน 

แตอยางไรก็ตามที่ประชุมสภาก็อาจไมตองออกเสียงลงคะแนนในทุกๆเร่ืองที่พิจารณาก็ได โดย

ขอบังคับการประชุมของทั้งสองสภาไดกําหนดวา ประธานสภาอาจถามมติแกสมาชิกวามีสมาชิก

ทานใดไมเห็นดวยกับประเด็นที่กําลังจะพิจารณาหรือไม และถาไมมีสมาชิกทานใดแสดงความไม

เห็นดวยก็ใหประธานสภาประกาศวาที่ประชุมเห็นชอบกับเร่ืองดังกลาวนั้นได แตถาหากมีสมาชิก

คนใดคนหนึ่งคัดคานหรือไมเห็นดวยกับการประกาศผลของประธานสภา ก็ใหประธานสภาจัดใหมี

การออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีใดวิธีหนึ่งดังที่ไดกลาวถึงขางตน427 

 
  ญ) การลาและการไมเขาประชุม 
  เมื่อสมาชิกผูใดคาดวาตนจะไมไดรวมประชุมสภาเปนเวลาหลายวันอัน

เนื่องมาจากสาเหตุบางประการ ใหยื่นใบลาตอประธานสภาลวงหนาพรอมทั้งระบุเหตุผลที่ขอลา

และระยะเวลาท่ีขอลานั้น428 

 
ฎ) รายงานการประชุมสภา 

  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร429กําหนดใหบันทกึเร่ืองดังตอไปนี้ลงใน

รายงานการประชุมของสภา 

1. วันและเวลา เปดประชุม ปดประชุม และเล่ือนการประชุม 

2. ระเบียบวาระของวัน 

                                                  
427 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 143 
428 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 181 
429 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน ขอ 200 
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3. ชื่อสมาชิกที่เขาประชุม 

4. เร่ืองที่เกีย่วของกับพิธีเปด 

5. การเปล่ียนแปลงของจํานวนสมาชิก 

6. การมอบหมายและการเปล่ียนที่นัง่ของสมาชิก 

7. ใบรับคํารองและใบรับหนงัสือบอกกลาว 

8. เร่ืองที่เกีย่วของกับการรายงานตอราชบัลลังก 
9. เร่ือที่เกี่ยวของกับการเสนอรางกฎหมายและการถอนรางกฎหมาย 

10. ชื่อของรัฐมนตรี ผูแทนของเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีชวยวาการ    
 เลขาธิการรัฐสภา ที่ปรึกษาพิเศษของรัฐบาลที่เขารวมประชุม 

11. กฎหมายหรือเร่ืองที่เขาสูที่ประชุม 

12. รายงานคณะกรรมาธิการและรายงานความเห็นแยง  
13. รายงานโดยประธานสภา 

14. กระบวนการพจิารณา 

15. คําถามและคําตอบ 

16. ชื่อของสมาชิกที่ลงคะแนนในการเลือกต้ังหรือบัตรลงคะแนนโดยเปดเผย 

17. การใหขอคิดเห็น 

18. เร่ืองอ่ืนๆที่สภาหรือประธานสภาเหน็วาจําเปนที่ควรบันทึกไว 
 

3.3.4.2  กลไกและกระบวนการนิติบัญญัติของรฐัสภา  (Legislative Proceedings) 
   รัฐสภาของประเทศญ่ีปุนเปน “ระบบสภาคู”  ซึ่ง รัฐสภาประกอบดวยสภา

ผูแทนราษฎร(House of Representatives) และวุฒิสภา(House of Councillors)  ดังนั้น รัฐสภา

จึงมีอํานาจในดานนิติบัญญัติ 3 ประการ  คือ  ริเร่ิมเสนอรางกฎหมาย  พิจารณากล่ันกรองราง

กฎหมาย  และเสนอใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 
  ก) การริเริ่มเสนอรางกฎหมาย (Introduction of Bills) 
   รัฐสภาไดเอท (the Diet) เปนสถาบันที่ทรงไวซึ่งอํานาจนิติบัญญัติแตเพียงองคกร

เดียว ไมมีกระบวนการนิติบัญญัติใดที่ไมไดเร่ิมตนข้ึนที่รัฐสภาไดเอท สมาชิกรัฐสภาทุกคนมีสิทธิใน

การเสนอรางกฎหมายทุกประเภทเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาไดโดยเทาเทียมกัน  แมกระทั้งใน

กรณีที่เปนรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน (a bill affecting the budget) สมาชิกที่ริเร่ิมเสนอราง

กฎหมายจะตองทํารายงานบันทึกวิเคราะหสรุปสําระสําคัญเพื่ออธิบายหลักการและเหตุผลของ

รางกฎหมายนั้นอยางคราวๆและนําเสนอตอประธานสภาที่ตนสังกัดอยู  
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  รางพระราชบัญญัติสามารถเสนอไดตลอดสมัยประชุมของสภาไดเอท โดยที่หาก

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็เสนอรางกฎหมายตอประธานสภาผูแทนราษฎร แตหากเปนสมาชิก

วุฒิสภาก็เสนอรางกฎหมายตอประธานวุฒิสภา  เวนแตเปนรางกฎหมายงบประมาณหรือราง

กฎหมายเกี่ยวดวยการเงินใหเสนอตอสภาผูแทนราษฎรเปนสภาแรก430เมื่อสภาที่ไดรับราง

กฎหมายพิจารณาใหความเห็นชอบแลวก็จะสงตอไปยังอีกสภาหนึ่งเพื่อพิจารณาตอไป  การเสนอ

รางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาไมวาจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  จะตอง

มีสมาชิกรับรองรางกฎหมายนั้นดวย  กลาวคือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอรางกฎหมาย

ทั่วไปไดตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 20 คนข้ึนไป และสมาชิกวุฒิสภาจะเสนอรางกฎหมาย

ทั่วไปไดตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 10 คนข้ึนไป  ในกรณีที่เปนรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน

(a bill affecting the budget)ตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 50 คนข้ึนไปในกรณีของสภา

ผูแทนราษฎร และตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 20 คนในกรณีของวุฒิสภา431 

  ในกรณีที่เปนรางกฎหมายพิเศษ  อาจเสนอไดโดยคณะกรรมาธิการสามัญหรือ

คณะกรรมาธิการวิสามัญที่มีขอบเขตอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับรางกฎหมายดังกลาว  เรียกวา “ราง

กฎหมายของคณะกรรมาธิการ” (Committee  bills) โดยที่ประธานคณะกรรมาธิการเปน ผูนําเสนอ

รางกฎหมาย432 นอกจากนี้  นายกรัฐมนตรีสามารถเสนอรางกฎหมายในนามของคณะรัฐมนตรีได

เชนเดียวกัน  และแมวารัฐธรรมนูญกําหนดใหรัฐสภาเปนองคกรนิติบัญญัติองคกรเดียวของรัฐก็

ตาม  แตในทางปฏิบัตินั้นคณะรัฐมนตรีมีอํานาจในการวางแผนงาน  นิติบัญญัติ (Legislative  

Program)  โดยประกาศไวในการแถลงนโยบายกอนเขาบริหารราชการแผนดิน  ดวยเหตุนี้ราง

กฎหมายสวนใหญจึงถูกเสนอโดยฝายบริหาร  รางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา (Individual  

members’ bills) มีจํานวนนอยมาก  ซึ่งในการเสนอรางกฎหมายโดยฝายบริหาร  ริเร่ิมจากสวนงาน

ที่ตองการบังคับใชกฎหมาย  จัดทํารางกฎหมายเสนอเขาสูการพิจารณาภายในฝายบริหาร

ตามลําดับข้ัน  สุดทายตองผานการพิจารณาของรัฐมนตรีและตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี  หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรีสงรางกฎหมายไปยังประธานสภาผูแทนราษฎรหรือ

ประธานวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไป ซึ่งโดยปกติแลวรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงิน  รางกฎหมายที่

สําคัญ ๆ และสนธิสัญญาจะเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณากอน 

                                                  
430 รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน  มาตรา 60 
431 Koichi Kishimoto, “Diet  Structure, Organization, and Procedure”, in The Japanese Diet 

and the U.S. Congress.eds. Francis R.Valeo and Charles E.Morrison, (Colorado : E. 

Westview_Press,Inc,1983), ,p.50. และดูเร่ืองการเสนอญัตติที่ไดกลาวไวแลวขางตนประกอบ 
432 Ibid. ,p.50. 
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  รางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาไดโดยการเสนอของสมาชิกรัฐสภา  

คณะรัฐมนตรี  และคณะกรรมาธิการ  โดยที่สวนใหญคณะรัฐมนตรีเสนอรางกฎหมายมากท่ีสุด  

และมีจํานวนรางกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจากรัฐสภามากที่สุดดวย  จากสถิติการเสนอราง

กฎหมายและจํานวนรางกฎหมายที่ผานความเห็นชอบระหวางป ค.ศ. 1975 – 1980  คณะรัฐมนตรี

เสนอรางกฎหมาย จํานวน 387 ฉบับ  ผานความเห็นชอบ จํานวน 305 ฉบับ  สวนสมาชิกรัฐสภา

เสนอรางกฎหมาย จํานวน 284 ฉบับ  ผานความเห็นชอบ จํานวน 49 ฉบับ  ซึ่งในสวนของสมาชิก

รัฐสภานี้สมาชิกวุฒิสภาเสนอรางกฎหมายทั้งหมาย จํานวน 81 ฉบับ  ผานความเห็นชอบเพียง 2 

ฉบับเทานั้น  นับวาเปนจํานวนที่นอยมาก433 

  โดยสรุป ในกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศญ่ีปุน สมาชิกรัฐสภาอาจเสนอราง

กฎหมายเพียงคนเดียวหรือรวมเสนอกับสมาชิกคนอ่ืนๆก็ได การริเร่ิมเสนอรางกฎหมายใน

กระบวนการนิติบัญญัติของประเทศญ่ีปุนจะสามารถเปนผลสําเร็จไดก็แตโดยอาศัยความรวมมือ

กันระหวางสมาชิกและกฎระเบียบขอบังคับของพรรคการเมือง สมาชิกในพรรครัฐบาล สมาชิกใน

พรรครวมรัฐบาล หรือสมาชิกคนใดคนหน่ึงของพรรคการเมืองฝายคาน  

 
  ข) ขั้นการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการ (The Committee Stage) 
  เมื่อรางกฎหมายถูกเสนอเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรแลว ประธานสภา

ผูแทนราษฎรจะสงรางกฎหมายดังกลาวไปยังคณะกรรมาธิการที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวของกับราง

กฎหมายนั้น แตอยางไรก็ตามถาสมาชิกผูเสนอรางกฎหมายประสงคที่จะไมใหมีการพิจารณา

ตรวจสอบโดยคณะกรรมาธิการ สมาชิกผูนั้นจะตองแสดงความประสงคโดยทําเปนหนังสือยื่นตอ

ประธานในตอนที่เสนอรางกฎหมายนั้น เพื่อใหประธานสภาบรรจุเร่ืองดังกลาวไวในระเบียบวาระการ

ประชุมเพื่อใหที่ประชุมสภาวินิจฉัยตอไป 

  ในการทํางานของคณะกรรมาธิการในระบบรัฐสภาของประเทศญ่ีปุนนั้นเปนไป

อยางละเอียดถี่ถวน ซึ่งระบบกรรมาธิการนี้จะชวยยนยอเวลาของสภาไมใหตองเสียไมกับการ

อภิปรายถกเถียงกันในเร่ืองที่เปนรายละเอียดของรางกฎหมาย สวนใหญรางกฎหมายเกือบทุก

ฉบับที่เสนอเขาสูสภาจะถูกสงไปยังคณะกรรมาธิการคณะใดคณะหนึ่งโดยทันที เพื่อพิจารณา

อยางรอบคอบในวาระที่ 1( first stage) โดยทั่วไประยะเวลาในการตรวจพิจารณารางกฎหมายใน

คณะกรรมาธิการมักจะยาวนานกวาการพิจารณาในที่ประชุมสภา ชาตะกรรมของรางกฎหมาย

ฉบับนั้นๆสามารถคาดคะเนไดจากการพิจารณาในช้ันกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการมีสิทธิที่จะ

                                                  
433 Koichi Kishimoto, “Diet  Structure, Organization, and Procedure”, in The Japanese 

Diet and the U.S. Congress.eds. Francis R.Valeo and Charles E.Morrison, pp.51 – 52. 
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แกไขเพิ่มเติมหรือรอการพิจารณาหรือเล่ือนการพิจารณารางกฎหมายนั้น หรืออาจจะปฏิเสธไม

พิจารณารางกฎหมายนั้น หรืออาจจะมีความเห็นวาไมควรเสนอรางกฎหมายนั้นใหที่ประชุมสภา

พิจารณา (ภายใตเงื่อนไขวารางกฎหมายฉบับนั้นจะตองไมใชรางกฎหมายที่สงมาจากอีกสภา

หนึ่ง) โดยพ้ืนฐานแลวการลงมติตัดสินเร่ืองใดๆในคณะกรรมาธิการจะไมเปนขอผูกมัดการ

พิจารณาวินิจฉัยรางกฎหมายในที่ประชุมสภา แตอยางไรก็ตามการลงมติในการพิจารณาของที่

ประชุมสภาก็มักจะเหมือนกับการพิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ สําหรับองคประกอบของ

คณะกรรมาธิการนั้นจะประกอบไปดวยสมาชิกของแตละสภาตามสัดสวนของจํานวนสมาชิกของ

พรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองที่มีความเขมแขงในสภา 

  เมื่ อการตรวจพิจารณาร างกฎหมายของคณะกรรมาธิการเสร็จ ส้ินแล ว

คณะกรรมาธิการจะเสนอรายงานการพิจารณารางกฎหมายตอประธานสภา ตอจากนั้นประธานสภา

จะนําเร่ืองดังกลาวบรรจุไวในระเบียบวาระการประชุม เพื่อใหคณะกรรมาธิการนําเสนอรายงานการ

พิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมาธิการตอที่ประชุมสภาตอไป 

 
  ค) การพิจารณาใหความเห็นชอบในที่ประชุมสภา (Plenary Sittings)  
  เมื่อรางกฎหมายที่ผานการตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการไดนําเขาสูการ

พิจารณาในที่ประชุมสภาแลว ประธานคณะกรรมาธิการจะเปนคนแรกที่นําเสนอรายงานผลการ

พิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมาธิการ ตอจากนั้นจึงเปดโอกาสใหสมาชิกคนอ่ืนๆซักถาม

คําถามที่เกี่ยวกับรางกฎหมายนั้น และจึงมีการอภิปรายกันในประเด็นดังกลาวในเวลาตอมา เมื่อที่

ประชุมอภิปรายถกเถียงกันมาเปนระยะเวลาพอสมควรแลวจะมีการปดการอภิปราย (close of the 

debate)และจึงมีการลงมติของที่ประชุมสภาโดยการออกเสียงลงคะแนน 

  กระบวนการตรวจพิจารณารางกฎหมายที่กลาวมานี้จะไมมีความแตกตางกัน

ระหวางรางกฎหมายที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีและรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา 

 
  ง) การพิจารณากลั่นกรองกฎหมายโดยสภาท่ีสอง 
  เมื่อสภาที่รับรางกฎหมายพิจารณาและใหความเห็นชอบรางกฎหมายฉบับใดแลวก็

จะสงใหอีกสภาหนึ่งพิจารณาตอไป  หากสภาที่สองมีความเห็นไมตรงกับสภาแรกและแกไขราง

กฎหมาย  ก็จะตองสงรางกฎหมายนั้นกลับไปใหสภาแรกพิจารณาอีกคร้ัง  หากสภาแรกยินยอม

และเห็นชอบดวย  รางกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติมก็จะถูกสงตอไปในข้ันตอไปเพื่อบังคับใชเปน

กฎหมาย  แตหากสภาแรกไมเห็นชอบดวยรางกฎหมายที่แกไขเพิ่มเติมนั้นก็เปนอันตกไป  ซึ่งการ

พิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภานี้แบงแยกไดตามประเภทของกฎหมาย  2  ประเภท คือ 

 



 297 

   1) รางกฎหมายทั่วไป 

   เมื่อวุฒิสภาไดรับรางกฎหมายที่สภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแลว  

วุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันที่ไดรับรางกฎหมาย  ซึ่งหากวุฒิสภา

เห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎรก็ดําเนินการข้ันตอไปเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายได  แตถาหาก

วุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร  หรือวุฒิสภาไมสามารถพิจารณารางกฎหมายใหแลว

เสร็จภายในกําหนดเวลา 60 วัน อาจมีการต้ัง “คณะกรรมาธิการรวมกัน” (Joint  Committees)  เพื่อ

พิจารณาหาขอยุติแลวเสนอตอสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  หรือใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา

เปนคร้ังที่สอง  กรณีเชนนี้ถาสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นชอบไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก

ที่เขารวมประชุม  ใหถือวารางกฎหมายฉบับนี้ผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว434  ใหประธาน

รัฐสภารายงานไปยังจักรพรรด์ิเพื่อลงนาม  จากนั้นใหนายกรัฐมนตรีลงนามและประกาศในราช

กิจจานุเบกษา (Kampo  หรือ  Official  Gazette) และบังคับใชเปนกฎหมายไดตอไป 

 

   2)  รางกฎหมายงบประมาณ 

   ในการพิจารณารางกฎหมายงบประมาณของวุฒิสภาน้ัน  วุฒิสภามีอํานาจ

นอยกวาสภาผูแทนราษฎร  กลาวคือ  วุฒิสภาตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่

ไดรับรางกฎหมายจากสภาผูแทนราษฎร  และหากวุฒิสภาไมสามารถพิจารณาใหเสร็จไดภายใน

กําหนดเวลา 30 วัน  หรือกรณีที่ไมสามารถตกลงกันไดระหวางสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  

ภายหลังจากคณะกรรมาธิการสามัญเกี่ยวกับงบประมาณและพรรคการเมืองรายงานตอสภาทั้ง

สองสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจตัดสินใจไดในฐานะเปนรัฐสภา435 

   กลาวโดยสรุปไดวา  อํานาจในการพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภา  ไมวาจะ

เปนรางกฎหมายทั่วไปหรือรางกฎหมายงบประมาณ  วุฒิสภามีอํานาจนอยกวาสภาผูแทนราษฎร  

กลาวคือ  วุฒิสภามีอํานาจในการพิจารณาใหความเห็นชอบรางกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจาก

สภาผูแทนราษฎรมาแลว  หากเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎรถือวารางกฎหมายนั้นไดรับความ

เห็นชอบจากรัฐสภาแลว  แตถาหากมีความเห็นขัดแยงกับสภาผูแทนราษฎร  ใหสภาผูแทนราษฎรมี

อํานาจตัดสินใจข้ันสุดทาย  ซึ่งสภาผูแทนราษฎรตัดสินใจเชนใดถือวาเปนการตัดสินใจของรัฐสภา 

  

 

                                                  
434 Ibid. ,p.55. 
435 Ardath  W. Burks, The  Government of  Japan (London : Methuen & Co.Ltd.,1966), 

p.127. 
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   จ) การเสนอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
   สมาชิกรัฐสภามีสิทธิเขาชื่อรวมกันไมนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้ง

สองสภาเพื่อเสนอใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  ซึ่งหลังจากผานการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภา

แลว  ใหเสนอรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมนั้นตอประชาชนเพื่อลงประชามติ (Referendum) โดย

ตองไดรับคะแนนเสียงขางมากของคะแนนเสียงทั้งหมดรางรัฐธรรมนูญนั้นจึงจะมีผลบังคับใชเปน

รัฐธรรมนูญได436 
 
 3.3.4.3 ระบบการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของฝายบรหิาร 
   ประเทศญ่ีปุนปกครองในระบบรัฐสภา (Parliamentary  System) ซึ่งตาม

ทฤษฏีของการปกครองในระบบรัฐสภานั้น  รัฐสภามีอํานาจควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ

แผนดินของฝายบริหาร  เชน  การเปดอภิปรายทั่ว ๆ ไปเพื่อลงมติไมไววางใจหรือการต้ังกระทูถาม  

เปนตน  ประเทศญ่ีปุนยึดหลักการนี้และกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจควบคุม

การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารไดโดยการตั้งกระทูถาม การยื่นญัตติขอเปดอภิปราย

ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ  การแตงต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อดําเนินการภายในขอบอํานาจหนาที่

ของแตละสภาดังมีรายละเอียดตอไปนี้ 

 
   ก) การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ 
   สภาผูแทนราษฎรเทานั้นที่มีอํานาจในการเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม

ไววางใจคณะรัฐมนตรี ถาสภาผูแทนราษฎรไดมีการลงมติรับรองญัตติไมไววางใจ หรือปฏิเสธไม

ลงมติรับรองญัตติไววางใจคณะรัฐมนตรีจะตองพนจากตําแหนงทั้งคณะ437 ถาไมเปนเชนนั้นจะมี

การยุบสภาผูแทนราษฎรภายใน 10 วัน เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประสงคจะยื่นญัตติเพื่อ

ขอใหมีการลงมติไววางใจหรือไมไววางใจคณะรัฐมนตรีขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

บัญญัติให ญัตติดังกลาวตองทําเปนหนังสือพรอมทั้งตองระบุเหตุผลในการขอลงมติไมไววางใจมา

ดวย และตองมีสมาชิกลงลายมือชื่อรับรองญัตติไมนอยกวา 50 คน และตองยื่นญัตติดังกลาวตอ

ประธานสภาตอไป 

 

 

                                                  
436 Ibid. ,p.124 

 437 รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน มาตรา 69 ใหคณะรัฐมนตรีพนจากตําแหนงทั้งคณะ เม่ือสภา

ผูแทนราษฎรมีการลงมติรับรองบัญญัติไมไววางใจ หรือมีการลงมติไมรับรองญัตติไววางใจ และไมไดมีการยุบ

สภาผูแทนราษฎรภายใน 10 วัน 
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   ข) การต้ังกระทูถาม 
   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีสิทธิต้ังกระทูถามรัฐมนตรีได โดยการ

ต้ังกระทูถามมี 2 ประเภทคือ กระทูถามที่ถามและตอบเปนลายลักษณอักษร และกระทูถามดวนที่

ถามดวยวาจาในที่ประชุมสภา ในการต้ังกระทูถามประเภทแรกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองสง

กระทูถามที่เปนลายลักษณอักษรไปยังรัฐบาล โดยการจัดทําเปนกระทูถามเปนหนังสือเสนอตอ

ประธานรัฐสภาเพื่อสงใหแกคณะรัฐมนตรี  ซึ่งจะตองตอบกระทูถามนั้นภายใน 7 วันนับแตวันที่

ไดรับกระทูถาม  หากไมสามารถตอบไดภายในเวลาที่กําหนดตองชี้แจงเหตุผลใหชัดแจงและวัน

เวลาที่จะสามารถตอบกระทูถามได438 

   นอกจากนี้  ในกรณีที่เปนเร่ืองฉุกเฉินรีบดวน สมาชิกรัฐสภาอาจตั้งกระทูถาม

ดวนถามรัฐมนตรีดวยวาจาในท่ีประชุมสภาก็ได439 กรณีนี้รัฐมนตรีจะตองมาตอบกระทูถามดวย

วาจาในที่ประชุม และสมาชิกที่ต้ังกระทูถามอาจซักถามคําถามอ่ืนๆแกรัฐมนตรีได 

   เมื่อดําเนินการจัดสงกระทูใหแกรัฐมนตรีแลว  และไดกําหนดเวลาในการตอบ

กระทู (Question Periods) ซึ่งการตอบกระทูนี้จะมีการเผยแพรออกไปในส่ือตาง ๆ เชน หนังสือพิมพ  

โทรทัศน440 และใหประธานสภาดําเนินการจัดพิมพกระทูถามที่เปนลายลักษณอักษรของสมาชิก

พรอมทั้งคําตอบกระทูของคณะรัฐมนตรีเผยแพรและแจกจายใหแกสมาชิกแตละคนดวย 

 
   ค) การแตงต้ังคณะกรรมาธิการ  

   ระบบคณะกรรมาธิการ (Committee  System)  ของประเทศญ่ีปุน  เปนระบบที่

ผสมผสานระหวางระบบคณะกรรมาธิการของประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา  ทั้งนี้

เนื่องจากเมื่อประเทศญ่ีปุนแพสงครามโลกคร้ังที่   2  ประเทศสัมพันธมิตรไดเขามาควบคุมและจัดให

มีรัฐธรรมนูญฉบับใหมนั่นเอง  แตรัฐธรรมนูญมิไดมีบทบัญญัติในเร่ืองอํานาจหนาที่และหลักเกณฑ

การแตงต้ังคณะกรรมาธิการไวโดยตรง ตองพิจารณาจากกฎหมายรัฐสภา (Diet  Law) และขอบังคับ

การประชุมสภาผูแทนราษฎร (The  Rules  of  the  House  of  Representatives)  หรือขอบังคับการ

ประชุมวุฒิสภา (The  Rules  of  the  House  of  Councillors) แลวแตกรณี โดยที่ทั้งสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมาธิการได 2 ประเภทใหญ ๆ คือ  

                                                  

 438 กฎหมายรัฐสภา (Diet  Law) มาตรา 74 และมาตรา 75 
439 กฎหมายรัฐสภา (Diet  Law) มาตรา 76 
440 Koichi Kishimoto, “Diet  Structure, Organization, and Procedure”, in The Japanese 

Diet and the U.S. Congress.eds. Francis R.Valeo and Charles E.Morrison, pp.18. 
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คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing  Committees) และคณะกรรมาธิการวิสามัญ  (Special  

Committees)441 

   สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อทํา

หนาที่พิจารณาหรือสอบสวนเร่ืองใด ๆ ซึ่งอยูภายในอํานาจของแตละสภาได  โดยที่ประธานสภาจะ

เปนผูเสนอรายช่ือสมาชิกใหดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการคณะตาง ๆ  รวมไปถึงเปนผูมีอํานาจ

อนุญาตใหกรรมาธิการลาออกจากตําแหนงดวย442  และคณะกรรมาธิการสามารถแตงต้ังคณะอนุ

กรรมาธิการ (Sub – Committee) เพื่อชวยเหลือในการพิจารณาและสอบสวนดวยก็ได443  เมื่อ

คณะกรรมาธิการดําเนินการพิจารณาและสอบสวนเสร็จแลวใหทํารายงานเสนอตอประธานสภาของ

ตน  เพื่อนําเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมของแตละสภาตอไป  โดยที่จะตองเสนอรายงานความเห็น

ของสมาชิกสวนนอยไปดวย444 การประชุมของคณะกรรมาธิการนั้น  ประธานคณะกรรมาธิการเปนผู

กําหนดวัดและเวลาประชุม  หรือกรรมาธิการจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมาธิการ

ทั้งหมดอาจรองขอใหเรียกประชุมคณะกรรมาธิการก็ได445แตอยางไรก็ตามการกําหนดวันและเวลา

ประชุมของคณะกรรมาธิการนี้  ตองมิใชในระหวางที่มีการประชุมรัฐสภา446 

   โดยสรุป คณะกรรมาธิการของแตละสภาจะมีอํานาจในการสอบสวนเร่ืองที่

เกี่ยวของกับการดําเนินงานของรัฐบาลและมีอํานาจในการเรียกบุคคลมาใหถอยคําหรืออาจเรียก

พยานหลักฐานอ่ืนๆ เพื่อประโยชนในการสอบสวนได โดยเร่ืองที่ทําการสอบสวนจะตองอยูใน

ขอบเขตอํานาจของคณะกรรมาธิการคณะนั้นๆ 

   คณะกรรมาธิการของรัฐสภาประเทศญ่ีปุน จะมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณา

ในรายละเอียดของรางกฎหมาย งบประมาณแผนดิน สนธิสัญญา และหนังสือรองทุกข โดย

คณะกรรมาธิการเหลานั้นจะสอบสวนและศึกษาเ ร่ืองใดๆที่อยู ในขอบเขตอํานาจของ

คณะกรรมาธิการ และในบางเวลาอาจมีการต้ังคณะอนุกรรมาธิการ( sub-committees) ข้ึนเพื่อชวย

ในการสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆที่อยูในขอบเขตอํานาจของคณะกรรมาธิการ 

                                                  
441 กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) มาตรา 40 
442 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน  ขอ 30 
443 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน  ขอ 35 
444 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน  ขอ 72 และขอ 72-II 
445 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน  ขอ 38 
446 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน  ขอ 37 หามมีการประชุมคณะกรรมาธิการในระหวาง

การประชุมของตามปกติสภา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากประธานสภา (Article 37. No Committee shall meet 

during a plenary sitting of the House without the permission of the President.) 
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   ในการประชุมของคณะกรรมาธิการจะตองมีสมาชิกที่เปนกรรมาธิการมา

ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง โดยการประชุมจะไมเผยแพรตอสาธารณชน (closed to the public) 

แตอยางไรก็ตามประธานคณะกรรมาธิการอาจอนุญาตใหส่ือมวลชนเขามารวมฟงการประชุมของ

คณะกรรมาธิการได 

   นอกจากนั้น คณะกรรมาธิการยังมีอํานาจในการเชิญนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี 

รัฐมนตรีชวยวาการ ตัวแทนของเลขาธิการคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีชวยวาการ เลขาธิการรัฐสภา ที่

ปรึกษาพิเศษของรัฐบาลและประธานและกรรมการตรวจเงินแผนดินมาเขารวมประชุมกับ

คณะกรรมาธิการเพื่อชี้แจงเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ ในกรณีนี้บุคคลดังกลาวอาจยื่นหนังสือตอบ

รับวาจะเขารวมประชุมเพื่อชี้แจงเร่ืองใดๆ ลวงหนาตอประธานสภาก็ได 

   ในการพิจารณารางกฎหมายในช้ันกรรมาธิการ (committee stage) 

กรรมาธิการจะรวมประชุมพิจารณาตรวจสอบรางกฎหมายดังกลาวอยางถี่ถวน 

   คณะกรรมาธิการจะตองจัดใหมีการทําประชาพิจารณในเร่ืองที่เกี่ยวกับ

งบประมาณทั่วไปของประเทศและในรางกฎหมายที่เกี่ยวกับภาษีอากรที่มีความสําคัญ และในราง

กฎหมายที่มีความสําคัญตอประโยชนสาธารณะเพื่อที่จะรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ

กลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของกับกฎหมายดังกลาว  

   ประธานคณะกรรมาธิการจะเปนผูทําหนาที่เปนผูควบคุมและดําเนินการ

ประชุมของคณะกรรมาธิการ จัดระเบียบวาระการประชุมและเร่ืองที่จะตองดําเนินการของ

คณะกรรมาธิการ  รักษากฎ  ระเบียบ  และขอบังคับในการประชุม  และเปนตัวแทนของ

คณะกรรมาธิการในกิจการภายนอก นอกจากนั้นประธานคณะกรรมาธิการยังมีอํานาจในการเรียก

ประชุมคณะกรรมาธิการ เปนผูตัดสินวาเร่ืองใดควรจะตองมีการลงมติหรือขอมติจากที่ประชุม 

รับผิดชอบรายงานตอสภาในเร่ืองที่คณะกรรมาธิการสอบสวนหรือศึกษาอยู อภิปรายช้ีแจงตอสภา

อีกสภาหน่ึงในเร่ืองวัตถุประสงคของรางกฎหมายท่ีริเร่ิมเสนอโดยสภาที่ประธานคณะกรรมาธิการ

ผูนั้นสังกัดอยู และมีหนาที่ในการเสนอความคิดเห็นในการประชุมของคณะกรรมาธิการคณะอ่ืนๆ  

คณะกรรมาธิการอาจเลือกรองประธานคณะกรรมาธิการหลายคนจากสมาชิกในคณะกรรมาธิการ

ได ถาหากประธานคณะกรรมาธิการปฏิบัติหนาที่ตอไมได รองประธานจะตองทําหนาที่ดําเนินการ

ประชุมแทนประธานคณะกรรมาธิการตอไป 

   คณะกรรมาธิการของรัฐสภาประเทศญ่ีปุนมี 4 ประเภท ดังนี้ 
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  1) คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing committees) 

  สภาผูแทนราษฎรของประเทศญ่ีปุนมีคณะกรรมาธิการสามัญจํานวน 17 คณะ โดย

แตละคณะจะมีสมาชิกเปนกรรมาธิการประมาณ 20-50 คน สวนในวุฒิสภาจะมีคณะกรรมาธิการ

สามัญ 17 คณะแตละคณะจะมีสมาชิกเปนกรรมาธิการประมาณ 10-45 คน โดยสมาชิกรัฐสภา    

ไดเอทจะตองเปนสมาชิกในคณะกรรมาธิการสามัญอยางนอยคนละหนึ่งคณะ สมาชิกใน

คณะกรรมาธิการจะถูกเสนอรายช่ือโดยประธานสภาของแตละสภาที่ตนสังกัดอยู โดยสมาชิกใน

คณะกรรมาธิการจะมีสมาชิกภาพอยูกระทั่งหมดสมาชิกภาพของสมาชิกรัฐสภาไดเอท โดย

ตําแหนงในคณะกรรมาธิการจะถูกจัดสรรไปตามสัดสวนของพรรคการเมืองและกลุมการเมืองที่มี

ความเขมแข็งหรือที่มีสมาชิกเปนจํานวนมากในสภา โดยประธานสภาจะเสนอรายช่ือสมาชิกใน

คณะกรรมาธิการตามคําแนะนําของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองดังกลาว โดยเฉพาะตําแหนง

ประธานคณะกรรมาธิการนั้น จะจัดสรรใหกับพรรคการเมืองหรือกลุมเมืองที่มีความเขมแข็งหรือมี

สมาชิกในพรรคหรือกลุมเปนจํานวนมากตามลําดับ 

  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการ

สามัญประจําสภามีอํานาจในการสอบสวนหรือพิจารณาศึกษาเร่ืองใดๆที่อยูภายใตขอบเขตอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมาธิการตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุม นอกจากนี้ยังมีอํานาจที่จะ

พิจารณาศึกษารางกฎหมายและเร่ืองใดๆที่อยูภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ดังกลาวไดอีกดวย447 

  สําหรับขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการแตละคณะจะแบงตามภารกิจ

หรือขอบเขตในการบริหารจัดการของกระทรวง ทบวง กรมของรัฐบาล แตไมไดระบุหรือเจาะจงไป

ที่ภารกิจของกระทรวงใดกระทรวงหน่ึงหรือกรมใดกรมหนึ่งโดยเฉพาะ  

  สําหรับรายชื่อของคณะกรรมาธิการสามัญนั้น ประกอบดวย คณะกรรมาธิการที่

รับผิดชอบดูแลงานในสวนที่เกี่ยวของกับกระทรวง ทบวง กรมของรัฐบาล เชน คณะกรรมาธิการ

คณะรัฐมนตรี (Committees on Cabinet) กิจการภายในและการสื่อสาร(Internal Affairs and 

Communications) กิจการยุติธรรม (Judicial Affairs) การตางประเทศ (Foreign Affairs) การเงินการ

คลัง (Financial Affairs) การศึกษา วัฒนธรรม กีฬา วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี (Education, 

Culture, Sports, Science and Technology) สุขภาพอนามัย แรงงานและสวัสดิการสังคม (Health, 

Labour and Welfare) การเกษตร ปาไมและการประมง (Agriculture, Forestry and Fisheries)  

เศรษฐกิจ การคาและอุตสาหกรรม (Economy, Trade and Industry) ที่ดิน โครงสรางสาธารณูปโภค

                                                  
447 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน ขอ 74-III    

 Article74-III.  “A Standing Committee is authorized to investigate matters under its 

jurisdiction, besides the measures or matters referred to it.” 
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ข้ันพื้นฐานและการขนสงมวลชน (Land, Infrastructure and Transport) ส่ิงแวดลอม (Environment) 

ความมั่นคงและปลอดภัยของสังคม (Security) แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ(Fundamental National 

Policies) งบประมาณของประเทศ (Budget) การตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินและกํากับดูแลการ

บริหารงานของฝายบริหาร  (Audit and Oversight of Administration) นอกจากนั้นยังมี

คณะกรรมาธิการที่ทําหนาที่ในการควบคุมดูแลกิจการภายในของสภาเชน คณะกรรมาธิการกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ และการบริหารจัดการกิจการของสภา (Rules and Administration) และ

คณะกรรมาธิการระเบียบวินัยในสภาผูแทนราษฎร (Discipline in the House of Representatives) 

  คณะกรรมาธิการนโยบายพื้นฐานแหงชาติไดถูกจัดต้ังข้ึนในแตละสภาเมื่อ

ประมาณเดือนมกราคม ป 2000 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใหนายกรัฐมนตรีและผูนําฝายคานใน

สภาผูแทนราษฎรไดมีโอกาสอภิปรายโตแยงกันตัวตอตัวในประเด็นเร่ืองนโยบายพื้นฐานแหงชาติ 

โดยระบบดังกลาวไดนําแบบอยางมาจาก “ชวงเวลาตอบกระทูถามของนายกรัฐมนตรี” ("Prime 

Minister's Question Time") ของรัฐสภาของประเทศอังกฤษ คณะกรรมาธิการของทั้งสองสภาจะ

มาประชุมรวมกันสัปดาหละหนึ่งคร้ัง ในที่ประชุมสภาของแตละสภา(สลับกัน) โดยสมาชิกที่มา

จากสภาผูแทนราษฎรจํานวน 30 คน และสมาชิกที่มาจากวุฒิสภาจํานวน 20 คน 

  คณะกรรมาธิการงบประมาณจะเปนคณะกรรมาธิการที่มีสมาชิกของแตละสภาเปน

จํานวนมากที่สุด มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบรายไดจากภาษีอากรของประเทศและรายจายที่

จําเปนของประเทศ และจะมีสมาชิกที่มาจากหลากหลายพรรคการเมืองและกลุมการเมืองจะถาม

คําถามกับนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีอ่ืนๆในเร่ืองที่เกี่ยวของการการบริหารประเทศ 

  คณะกรรมาธิการขอบังคับและกิจการสภา(CRA : The Committee on Rules and 

Administration) มีหนาที่ในการกําหนดวันที่จะมีการประชุมสภาเปนปกติ จัดระเบียบวาระการ

ประชุมในนามของประธานสภา จัดสรรเวลาใหกับสมาชิกที่ประสงคจะอภิปรายในที่ประชุม และ

ปรึกษาหารือในเร่ืองการบริหารจัดการทั่วๆไปของสภา โดยการประชุมหารือของคณะกรรมาธิการ

ขอบังคับและกิจการสภาจะประกอบไปดวยประธานสภา รองประธานสภา และเลขาธิการของสภา 

มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมดูแลเก่ียวกับกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และขอบังคับของสภา  

  สวนคณะกรรมาธิการกํากับดูแลฝายบริหาร (The Committee on Audit and 

Oversight of Administration) ในสภาผูแทนราษฎรนั้นถูกจัดต้ังข้ึนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและ

เขมแข็งในการตรวจสอบการบริหารงานของฝายบริหารของสภาผูแทนราษฎร นอกจากนั้นใน

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภายังประกอบไปดวยที่ปรึกษาและผูชําชาญการประจํา

คณะกรรมาธิการแตละคณะเขามาทําหนาที่ชวยกรรมาธิการในการทํางาน และยังมีนักวิจัยเขามา

ชวยในการศึกษาวิจัยเร่ืองตางๆที่อยูภายใตขอบเขตอํานาจของคณะกรรมาธิการ 
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  ปจจุบันสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดแตงต้ังคณะกรรมาธิการ  ดังตอไปนี้ 

  คณะกรรมาธิการสามัญ (Standing  Commitees) 

  กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตงต้ัง

คณะกรรมาธิการสามัญไดสภาละไมนอยกวา 21 คณะ  แตเมื่อป ค.ศ. 1960  ลดจํานวนลงเหลือ

เพียง 16 คณะ448  ปจจุบันสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะแตงต้ังคณะกรรมาธิการสามัญจํานวน 

17 คณะ  เพื่อทําหนาที่พิจารณาตรวจสอบรางกฎหมายตาง ๆ สนธิสัญญา เร่ืองราวรองทุกข คํารอง

ทุกขหรือฏีกา  และมีอํานาจตรวจสอบหรือสอบสวนเร่ืองใดๆ ที่สภามอบหมายซึ่งอยูภายในขอบเขต

อํานาจหนาที่ของแตละสภา449   

  จํานวนของกรรมาธิการและขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแต

ละคณะ มีดังตอไปนี้ 450 

  (1) คณะกรรมาธิการคณะรัฐมนตรี (Committee on Cabinet) มีสมาชิก 20 คน มี

อํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรีและ

สํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ยกเวนเร่ืองที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ

กิจการทั่วไป คณะกรรมาธิการการตางประเทศและการปองกันประเทศ คณะกรรมาธิการการเงิน

การคลัง และคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม  

  (2) คณะกรรมาธิการกิจการทั่วไป (Committee on General Affairs) มีสมาชิก 25 

คน มีอํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของกระทรวงกิจการ

ภายในและการส่ือสาร (Ministry of Internal Affairs and Communications) ยกเวนเร่ืองที่

เกี่ยวของกับคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม  

  (3) คณะกรรมาธิการการยุติธรรม (Committee on Judicial Affairs)  มีสมาชิก 20 

คน มีอํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของกระทรวงยุติธรรม( 

Ministry of Justice) และเร่ืองที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการทั่วไปของศาลยุติธรรม (The 

judicial administration of the Courts) 

  (4) คณะกรรมาธิการการตางประเทศและการปองกันประเทศ (Committee on 

Foreign Affairs and Defense) มีสมาชิก 21 คน มีอํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆที่อยู

ภายใตอํานาจหนาที่ของกระทรวงการตางประเทศ (Ministry of Foreign Affairs) กระทรวงกลาโหม 

(Ministry of Defense) และสภาความมั่นคงแหงชาติ (The Security Council of Japan) 

                                                  
448 Hans H. Baerwald, Japan’s Parliament : an introduction, p.89. 
449 กฎหมายรัฐสภา (Diet  Law) มาตรา 41 วรรค 1 
450 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของญี่ปุน  มาตรา 74 
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  (5) คณะกรรมาธิการการเงินการคลัง (Committee on Financial Affairs) มีสมาชิก 

25 คน มีอํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของกระทรวงการคลัง 

Ministry of Finance ยกเวนเร่ืองที่เกี่ยวของกับคณะกรรมาธิการงบประมาณและเร่ืองการตรวจ

เงินแผนดิน และมีอํานาจสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองที่เกี่ยวของกับสถาบันการเงิน 

  (6) คณะกรรมาธิการการศึกษา วัฒนธรรมและวิทยาศาสตร  (Committee on 

Education, Culture and Science)   มีสมาชิก 20 คน มีอํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ือง

ใดๆที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาธิการ วัฒนธรรม การกีฬา และวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี (Ministry of Education, Culture, Sports, Science and Technology) 

  (7) คณะกรรมาธิการสาธารณสุข สวัสดิการสังคมและแรงงาน (Committee on 

Health, Welfare and Labour ) มีสมาชิก 25 คน มีอํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆที่อยู

ภายใตอํานาจหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุข แรงงานและสวัสดิการสังคม Ministry of Health, 

Labour and Welfare 

  (8) คณะกรรมาธิการการเกษตร การปาไมและการประมง  (Committee on 

Agriculture, Forestry and Fisheries)  มีสมาชิก 20 คน มีอํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆ

ที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของกระทรวงเกษตร การปาไมและการประมง  Ministry of Agriculture, 

Forestry and Fisheries 

  (9) คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม (Committee on Economy 

and Industry) มีสมาชิก 21 คน มีอํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆที่อยูภายใตอํานาจ

หนาที่ของกระทรวงพาณิชยและอุตสาหกรรม Ministry of Economy, Trade and Industry 

  (10) คณะกรรมาธิการการที่ดินและการขนสง (Committee on Land and 

Transport)   มีสมาชิก 25 คน มีอํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆที่อยูภายใตอํานาจหนาที่

ของกระทรวงการที่ดิน โครงสรางสาธารณูปโภคข้ันพื้นฐานและการขนสงมวลชน ( Ministry of 

Land, Infrastructure and Transport ) 

  (11) คณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม (Committee on Environment)  มีสมาชิก 20 

คน มีอํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆที่อยูภายใตอํานาจหนาที่ของกระทรวงส่ิงแวดลอม 

Ministry of Environment 

  (12) คณะกรรมาธิการนโยบายพื้นฐานแหงชาติ  (Committee on Fundamental 

National Policies)  มีสมาชิก 20 คน มีอํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองที่เกี่ยวกับ นโยบาย

พื้นฐานแหงชาติ  (Fundamental policies of the state) 

  (13) คณะกรรมาธิการงบประมาณ (Committee on Budget)  มีสมาชิก 45 คน มี

อํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองที่เกี่ยวกับงบประมาณของประเทศ 
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  (14) คณะกรรมาธิการการตรวจสอบ  (Committee on Audit)  มีสมาชิก 30 คน มี

อํานาจหนาที่สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองที่เกี่ยวกับการตรวจสอบบัญชี  การตรวจสอบการใชจายเงิน

งบประมาณของประเทศ 

  (15) คณะกรรมาธิการกํากับดูแลฝายบริหาร Committee on Oversight of 

Administration  มีสมาชิก 30 คน มีอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบและกํากับดูแลการบริหารงานของ

ฝายบริหาร และใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับบริหารงานของฝายบริหาร 

  (16) คณะกรรมาธิการขอบังคับและกิจการสภา Committee on Rules and 

Administration   มีสมาชิก 25 คน มีอํานาจหนาที่ในการบริหารกิจการภายในของสภา ควบคุมดูแล

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของสภา และบริหารกิจการหองสมุดของสภา  

   (17) คณะกรรมาธิการระเบียบวินัย Committee on Discipline  มีสมาชิก 10 คน มี

อํานาจหนาที่ในการดูแลมิใหสมาชิกสภาฝาฝนระเบียบวินัยของสภา (Disciplinary action 

against Members of the House) 

   คณะกรรมาธิการสามัญทั้ง 17 คณะนี้  สวนใหญเปนการต้ังชื่อตามชื่อกระทรวงหรือ

ทบวงของรัฐบาล  แตละคณะที่อํานาจหนาที่ภายในขอบเขตที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของ

สภาผูแทนราษฎรและขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา451 ซึ่งการกําหนดขอบอํานาจของ

คณะกรรมาธิการสามัญแตละคณะนั้น  เปนการกําหนดตามโครงสรางของกระทรวงหรือทบวงนั้น ๆ 

โดยที่บางคณะอาจมีขอบเขตอํานาจหนาที่มากกวาหนึ่งกระทรวงหรือทบวงใดก็ได   เชน  

คณะกรรมาธิการการตางประเทศมีเขตอํานาจตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ  

คณะกรรมาธิการแรงงานและสวัสดิการสังคม มีเขตอํานาจตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคม สวนคณะกรรมาธิการคณะรัฐมนตรีนั้น  ไมเพียงมีเขตอํานาจตามการทํางานของ

คณะรัฐมนตรีและสํานักนายกรัฐมนตรีเทานั้น  แตยังมีอํานาจคลอบคลุมไปถึงสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่ไมมีตําแหนงเปนรัฐมนตรีอีกดวย  นอกจากนี้เปนการต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อติดตามดูแล

ภารกิจภายในของสภา  ที่สําคัญไดแกคณะกรรมาธิการขอบังคับและกิจการสภา  มีอํานาจหนาที่ใน

การควบคุมดูแลเกี่ยวกับกฎหมาย  กฎ  ระเบียบ  และขอบังคับของสภา 

   สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทุกคนตองไดรับเลือกเปนกรรมาธิการ

อยางนอย 1 คณะ  แตอยางมากตองไมเกิน 2 คณะ  และในกรณีที่เปนกรรมาธิการ  2  คณะนั้น  หนึ่ง

คณะในจํานวนสองคณะนั้นตองมิใชคณะกรรมาธิการนโยบายพื้นฐานแหงชาติ (Committee on  

Fundamental National Policies) คณะกรรมาธิการงบประมาณ (Committee on Budget) 

คณะกรรมาธิการกํากับดูแลฝายการบริหาร (Committee  on  Oversight  of  Administration)  หรือ

                                                  

 451 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน  ขอ 74 
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คณะกรรมาธิการระเบียบวินัย (Committee  on  Discipline)เวนแตเปนการรับโอนมาจาก

กรรมาธิการอื่น452 

   การจัดสรรและการคัดเลือกประธานคณะกรรมาธิการนั้น  กระทําโดยประธาน

วุฒิสภา  แตในทางปฏิบัติพรรคการเมืองที่มีเสียงขางมากในสภามีอิทธิพลในการจัดสรรและ

คัดเลือกประธานคณะกรรมาธิการเปนอยางมาก  โดยพิจารณาจากการฝกอบรมและประสบการณ

เปนหลัก  ซึ่งตรงกันขามกับคณะกรรมาธิการของประเทศสหรัฐอเมริกา  ซึ่งเปนแมแบบของ

คณะกรรมาธิการของญ่ีปุนที่ถือตามความอาวุโสเปนหลัก453 

  คณะกรรมาธิการสามัญ  มีอํานาจหนาที่ในการพิจารณารางกฎหมาย  พิจารณา

สอบสวนคํารอง และกระทําการใด ๆ ที่อยูภายในขอบอํานาจหนาที่ (Jurisdiction) ของ

คณะกรรมาธิการ454 ซึ่งไดกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรและขอบังคับการ

ประชุมวุฒิสภา455 เมื่อพิจารณารางกฎหมายแลวเสร็จ ประธานคณะกรรมาธิการจะจัดทํารายงาน

พรอมกับรางกฎหมายที่แกไขเปล่ียนแปลงและรางเดิมหรือรายงานพรอมความเห็นแลวแตกรณี 

มอบใหประธานสภาเพื่อนําเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภาตอไป 

  การพิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมาธิการสามัญ  เปนส่ิงที่มีความสําคัญเปน

อยางยิ่ง  แตมักจะมีการอภิปรายถกเถียงกันนอยมาก  และในข้ันการพิจารณาของรัฐสภาก็เชนกัน  

เปนเพียงในรูปแบบที่กําหนดไวเทานั้น 

 

  2)  คณะกรรมาธิการวิสามัญ (Special committees) 

  นอกจากคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาแลว  แตละสภาอาจแตง ต้ัง

คณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพื่อพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆที่สภามอบหมาย หรือศึกษา

เร่ืองใดๆที่ไมอยูภายใตขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา สภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจในการพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ  เพื่อพิจารณา

สอบสวนเร่ืองตาง ๆ ที่ไมอยูภายในขอบอํานาจของคณะกรรมาธิการสามัญได  โดยที่กรรมาธิการใน 

 

                                                  

 452 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน  ขอ 74-II 

 453 Ardath W. Burks, The  Government  of  Japan, p.122. 
454 กฎหมายรัฐสภา (Diet  Law) มาตรา 41 วรรค 1 
455 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน    ขอ 74 
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คณะกรรมาธิการวิสามัญแตละคณะมาจากการแตงต้ังของแตละสภา456  ตามสัดสวนจํานวนสมาชิก

ของพรรคการเมืองหรือกลุมการเมืองในสภา และอยูในตําแหนงจนกระท่ังเร่ืองที่ไดรับมอบหมายนั้น

จะไดรับการพิจารณาวินิจฉัยจากวุฒิสภา  สําหรับตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการนั้น จะมีการ

เลือกต้ังกันในระหวางกรรมาธิการดวยกัน ซึ่งกรรมาธิการวิสามัญที่ไดรับแตงต้ังจะพิจารณาคัดเลือก

สมาชิกเปนประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญหนึ่งคน457  โดยวิธีการลงคะแนนลับ (secret  ballot) ผู

ที่ไดรับคะแนนเสียงสูงสุดไดรับคัดเลือกเปนประธานคณะกรรมาธิการวิสามัญ  หรืออาจไดรับเลือกต้ัง

โดยมติที่ประชุมหรือวิธีอ่ืนก็ได458แตในทางปฏิบัติประธานคณะกรรมาธิการจะถูกเลือกโดยการเสนอ

ชื่อเพื่อใหที่ประชุมมีมติแตงต้ัง 

  อย างไรก็ตาม   ในบางกรณีแม ว า เปนเ ร่ืองที่ อยู ภายในขอบอํ านาจของ

คณะกรรมาธิการสามัญ  อาจมีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนรับผิดชอบในเร่ืองนั้น ๆ  ก็ได 

เชน คณะกรรมาธิการ “Special  Committee  on  Okinawa  and  the  Northern  Islands”  และ 

“Special  Committee  on  Traffic  Safety” ซึ่งงานของทั้ง 2 คณะดังกลาวอาจจัดอยูในขอบอํานาจ

ของคณะกรรมาธิการสามัญที่ชื่อ “Standing  Committee  on  Foreign  Affairs” และ “Standing  

Committee  on  Transportation”  ไดตามลําดับ  สาเหตุที่ใชวิธีแตงต้ังเปนคณะกรรมาธิการ

วิสามัญนั้น  ก็เนื่องจากตองการใหทั้งรัฐบาลและฝายคานเขามาเปนสมาชิกของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญได  เพื่อรวมกันแกปญหาที่เกิดข้ึนและเพื่อลดบทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญไปในตัว

ไมใหมีอํานาจมากจนเกินไป459 

  คณะกรรมาธิการวิสามัญสวนมากมีความถาวรเหมือนกับคณะกรรมาธิการสามัญ  

เพียงแตไมมีชื่อเจาะจงในสภา  ดังนั้น จึงตองต้ังข้ึนใหมในการเร่ิมตนสมัยประชุมแตละคร้ัง  และ

ประการสําคัญยิ่งก็คือสวนใหญมักจะไมต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อทําหนาที่ควบคุม

                                                  
456 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน  ขอ 78  

Article 78. The number of members of a Special Committee shall be decided by the 

House. The House may, however, increase the membership whenever necessary. 
457 กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) มาตรา 45 
458 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาของญี่ปุน  ขอ 80 
459 Hans. H. Baewald, Japan’s Parliament : an introduction (London : Syndics of the 

Cambridge University Press,1974), pp.91 – 92. 
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กระบวนการนิติบัญญัติทั้งหมด  ตัวอยางเชน ปจจุบันวุฒิสภาของประเทศญ่ีปุนไดแตงต้ัง

คณะกรรมาธิการวิสามัญ  5  คณะ460 ดังตอไปนี้ 

  - คณะกรรมาธิการวิสามัญเกี่ยวกับความวิบัติ (Special  Committee  on  Disasters)  

มีสมาชิก 20 คน 

  - คณะกรรมาธิการวิสามัญเกี่ยวกับเกาะโอกินาวาและปญหาทางเหนือ (Special  

Committee  on  Okinawa  and  Northern  Problems)  มีสมาชิก  20 คน 

  - คณะกรรมาธิการวิสามัญเกี่ยวกับจริยธรรมในทางการเมืองและการเลือกต้ัง

(Special Committee on Political Ethics and Election System)   มีสมาชิก  35 คน 

  - คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาสอบสวนเร่ืองเกี่ยวกับเหตุลักพาตัวที่

เกิดข้ึนในประเทศเกาหลีเหนือ (Special Committee on North Korean Abduction Issue and 

Related Matters) มีสมาชิก  20 คน 

  - คณะกรรมาธิการวิสามัญเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการและขาราชการ 

(Special Committee on Official Development Assistance and Related Matters) 

  ระบบคณะกรรมาธิการวิสามัญของประเทศญ่ีปุนไดรับการวิพากษวิจารณอยางมาก

วาไมเหมาะสม  โดยที่ในเดือนกุมภาพันธ  ค.ศ. 1960 ในรัฐสภามีการอภิปรายพิจารณาทบทวน

สนธิสัญญาระหวางประเทศญ่ีปุนกับประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงกําหนดใหคณะกรรมาธิการวิสามัญ  มี

จํานวน 45 คน  ซึ่งมีประเด็นที่สําคัญวาระบบคณะกรรมาธิการที่สรางข้ึนไมเหมาะสมกับระบอบ

รัฐสภา  แตเหมาะสมกับระบอบประธานาธิบดีมากกวา  การที่กําหนดใหมีกรรมาธิการจํานวนมากทํา

ใหตองใชเวลาในการต้ังกระทูถาม  และรัฐบาลตองตอบกระทูเปนจํานวนมาก  บุคคลภายนอกที่เขามา

เปนกรรมาธิการไมมีความเหมาะสม  และการตัดสินใจทางนิติบัญญัติมิไดมาจากคณะกรรมาธิการแต

มาจากพรรคการเมือง  และประเด็นสุดทายคือตองเสียคาใชจายเปนจํานวนมาก461 

 

  3)  คณะกรรมาธิการรวมกัน (Joint  Committees)462 

  คณะกรรมาธิการรวมกันจะแตงต้ังข้ึนในกรณีที่การพิจารณารางกฎหมายของ

วุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรนั้น  ทั้งสองสภามีความเห็นไมตรงกัน  โดยท่ีสภาผูแทนราษฎร

แตงต้ังกรรมาธิการ จํานวน 10 คน  และวุฒิสภาแตงต้ังกรรมาธิการ  จํานวน 8 คน  ประกอบกัน

                                                  
460 House of Councillors, Committees of the House of Councillors, 

http://www.sangiin.go.jp/eng/guide/f_c_3.htm , [ 2008, September 6] 
 461 Ardath W. Burks, The Government of  Japan, pp.122 – 123. 

462 รัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน มาตรา 59 
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เปนคณะกรรมาธิการรวมกัน  ทําหนาที่ในการอภิปรายถกเถียงในประเด็นที่สภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภามีความเห็นไมตรงกัน463 

 

  4)  คณะกรรมาธิการศึกษาวิจัย (Research  Committees) 

  นอกจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะมีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการ  

3 ประเภท ดังกลาวมาแลวขางตนนั้น  แตละสภายังมีอํานาจในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการ

ศึกษาวิจัยเพื่อศึกษาวิจัยในเร่ืองตาง ๆได464 เชน ในวุฒิสภาจะมีจํานวน คณะกรรมาธิการ

ศึกษาวิจัย 3 คณะดังตอไปนี้465 

  - คณะกรรมาธิการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกิจการระหวางประเทศและเร่ืองภาวะโลก

รอน (Research Committee on International Affairs and Global Warming Issues)  

  - คณะกรรมาธิการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับชีวิตความเปนอยูของประชาชนและเศรษฐกิจ 

(Research  Committee  on  National  Life  and  Economy)  

  -  คณะกรรมาธิการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการลดจํานวนประชากรและความรวมมือของ

สมาชิกในสังคม (Research Committee on Aged Society with Declining Birthrate and Society 

of Cooperative Way of Life)  

  โดยวุฒิสภาจะแตงต้ังกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการดังกลาว  จากสมาชิกพรรค

การเมืองหรือกลุมการเมือง  โดยจัดสรรตามจํานวนสมาชิกที่อยูในสภา466 มีวาระการดํารงตําแหนง 3 ป 

  โดยสรุป การดําเนินการประชุมของรัฐสภาของประเทศญี่ปุนมีประสิทธิภาพเพราะ

มีกลไกตามที่กําหนดในขอบังคับการประชุมของสภาท่ีเอ้ืออํานวยตอการประชุมสภา ดังนี้ 

  1. ในดานการดําเนินการประชุมสภาขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรและ

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภากําหนดวา “หามมีการประชุมคณะกรรมาธิการในระหวางการประชุม

ของตามปกติสภา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากประธานสภา” ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกทุกคนไดเขารวม

ประชุมสภาโดยพรอมเพรียงกันโดยไมเกิดปญหาการขาดองคประชุมของสภา 

  2. การอภิปรายของสมาชิกสภาในการประชุมสภา ขอบังคับการประชุมกําหนดให

การอภิปรายทั้งหมดของสมาชิกจะตองกระทําที่เวทีสําหรับอภิปราย (rostrum) หรือแทนยืนพูดที่จัด

                                                  
463 Ardath W. Burks, The Government of  Japan, pp.121. 
464 กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) มาตรา 54-II 
465 House of Councillors, Committees of the House of Councillors, 

http://www.sangiin.go.jp/eng/guide/f_c_3.htm , [ 2008, September 6] 
466 กฎหมายรัฐสภา (Diet Law) มาตรา 54-II. 
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ไวในที่ประชุมสภาสําหรับใหสมาชิกออกมาอภิปราย ที่ยืนอภิปรายนี้ปกติจะยกพื้นสูงเล็กนอยและ

อยูตรงหนาที่ประชุมและหนาประธานสภาหรือมุมใดมุมหนึ่งของบริเวณหนาที่ประชุม เมื่อสมาชิกผู

หนึ่งผูใดไดรับอนุญาตจากประธานสภาใหอภิปรายได สมาชิกผูนั้นจะตองลุกข้ึนจากที่นั่งของตนไป

ที่แทนอภิปรายดังกลาวแลวอภิปรายจนจบวาระของตน ทําใหการอภิปรายดูไมวุนวายสับสน 

  3. ประเทศญ่ีปุนนับวาเปนประเทศที่มีระบบกรรมาธิการที่มีการจัดวางระบบและ

ทํางานอยางเขมแข็งอยางดีมากที่สุดประเทศหนึ่งของโลก โดยในปจจุบันสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาของญ่ีปุนจะมีคณะกรรมาธิการสามัญอยู 17 คณะ โดยทั้งสองสภาจะมีคณะกรรมาธิการ

วิสามัญอีกหลายคณะ บางคณะก็จะเปนคณะกรรมาธิการวิสามัญจริงๆ แตบางคณะก็จะถูกต้ังทุก

สมัยการประชุมสภา คณะกรรมาธิการสวนใหญจะรับผิดชอบพิจารณารางกฎหมายที่สอดคลอง

กับโครงสรางกระทรวง ทบวง กรมตางๆ อาทิเชน รางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวกับการเกษตรจะถูก

มอบหมายใหคณะกรรมาธิการการเกษตร เปนคณะกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมายดังกลาว  



บทที่ 4 
 

ขอบังคับการประชุมสภาของไทย  
วิเคราะหถึงสถานะ ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับการประชุมสภา 

 
ในประเด็นเบ้ืองตนที่จะตองศึกษาคือ สถานะในทางกฎหมายของขอบังคับการประชุมสภา

เนื่องจากมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบวาวัตถุแหงการศึกษานั้นมีสถานะในทางกฎหมายและมี

สภาพบังคับอยางไร นอกจากนั้นยังตองศึกษาวาขอบังคับการประชุมมีความสําคัญและขอบเขตการ

ใชบังคับอยางไร เนื้อหาและกลไกการดําเนินงานภายในที่สําคัญของสภาท่ีอยูในขอบังคับการประชุม

สภาประกอบไปดวยอะไรบาง เนื่องจากขอบังคับการประชุมสภาถือเปนกฎเกณฑที่จะควบคุมการ

ดําเนินงาน หรือการประชุมสภาใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประเด็นที่จะตองศึกษาตอมาคือ การ

ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภา และประเด็นสุดทายคือ สภาพปญหา

และอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับการประชุมสภาทั้งในดานการดําเนินการประชุม สภาพ

ปญหาทางดานกระบวนการนิติบัญญัติ และสภาพปญหาทางดานการควบคุมการบริหารราชการ

แผนดินของฝายบริหารซึ่งหนาที่สําคัญของสภาทั้งสองประการนี้จะตองกระทําในรูปของการประชุม

สภาและตองปฏิบัติใหถูกตองตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภา 

 
4.1 ขอพิจารณาเบื้องตนเกี่ยวกับขอบังคับการประชุมสภา 

4.1.1 ความหมายและลักษณะสําคัญของขอบังคับการประชุมสภา 
  ขอบังคับการประชุมสภานั้นถือเปนสวนหนึ่งของกฎหมายรัฐสภา (Parliamentary 

Law) ซึ่งในความหมายของกฎหมายรัฐสภานั้น ศาสตราจารย มารเซล เพรโลท (Professeur 

Macel Prélot) ชาวฝร่ังเศสไดใหคําจํากัดความของ “กฎหมายรัฐสภา” เปนสองลักษณะ1ดวยกัน

กลาวคือ ความหมายอยางกวางและความหมายอยางแคบ 

 1) ความหมายอยางกวาง กฎหมายรัฐสภา หมายถึง “กฎหมายของรัฐสภา” โดยเฉพาะ

นั้นเอง ซึ่งกฎหมายลักษณะนี้ถือเปนสวนหนึ่งของกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยอาจจะกลาวถึงกฎเกณฑ

ที่บัญญัติถึงองคประกอบ องคกร และอํานาจหนาที่ของรัฐสภาจากคํานิยามนี้ กฎหมายรัฐสภา        

                                                  
1 มนตรี รูปสุวรรณ, “ควรศึกษากฎหมายรัฐสภา (Parliamentary Law) ในคณะนิติศาสตรหรือไม?,” 

วารสารกฎหมาย 10,2 (ธันวาคม 2528) : 115. 
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จึงถือเปนอีกสาขาหนึ่งของกฎหมายรัฐธรรมนูญ2 ในลักษณะเดียวกับกฎหมายปกครอง เพราะ

กฎหมายปกครองเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับฝายบริหาร ซึ่งนักวิชาการฝร่ังเศสทานหนึ่ง คือ

ศาสตราจารย ลาแฟรแยร (Professeur Laferriére) ไดกลาวไววาในทายที่สุดแลวที่มาของกฎหมาย

ปกครองก็คือ กฎหมายรัฐธรรมนูญนั่นเอง 

 2) ความหมายอยางแคบ หมายถึง กฎเกณฑดานตางๆที่มีลักษณะพิเศษและเปน

ลักษณะเฉพาะของรัฐสภาหรือฝายนิติบัญญัติ ซึ่งกฎเกณฑดังกลาวไมจําเปนจะตองสอดคลองกับ 

“กฎหมายของรัฐสภา” (Droit de Parlement) เสมอไป กฎหมายของรัฐสภานี้อาจพิจารณาได 2 

ดาน ดานที่หนึ่งเปนการศึกษาในแงแบบพิธี “กฎหมายของรัฐสภา” จะประกอบดวยกฎเกณฑที่มี

คาเทากับรัฐธรรมนูญ และที่มีคาเทากับกฎหมายทั่วไป อีกดานหนึ่งพิจารณาดูจากแนววินิจฉัยของ

ตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่งวินิจฉัยวา ในแตละสภาจะมีลักษณะความชอบดวยกฎหมาย (légalité) 

ของสภาเอง ซึ่งสภาจะมีอํานาจในการจัดต้ังองคกรของตนเอง หมายถึงมีกฎขอบังคับของสภาเอง

เรียกวา “กฎหมายภายใน” (loi interieur) ซึ่งใชบังคับโดยองคกรสภาและคําตัดสินนี้จะมาจาก

ขอบเขตของอํานาจของแตละสภา3 

ดังนั้น เมื่อพิจารณากฎหมายรัฐสภาในความหมายอยางแคบ หมายถึงการศึกษาถึง

กฎเกณฑตางๆอันมีลักษณะพิเศษและเปนลักษณะเฉพาะของรัฐสภาหรือฝายนิติบัญญัติ ซึ่ง

อาจจะเปนการศึกษาถึงกฎเกณฑที่ปรากฏอยูในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎเกณฑที่รัฐสภา

มีอํานาจในการจัดต้ังองคกรของตน ในที่นี้หมายถึงขอบังคับการประชุมของสภา ซึ่งใชบังคับ

ภายในองคกรตางๆของรัฐสภาและถือเปนแนวปฏิบัติขององคกรภายในรัฐสภา4 ซึ่งขอบังคับการ

ประชุมสภาของประเทศไทยที่มีผลบังคับใชอยูในปจจุบันนั้นคือ ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนขอบังคับการประชุม

ที่ตราใชบังคับภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สวนขอบังคับการ

                                                  
2 Marcel Prélot, “Droit Parlementaire francais”, Cours I.E.P, 1957-1958, Les cours de 

droit  p. 5 อางในบทความช่ือ Droit Parlementaire et Droit Constitutionnel sous la IV Républigue” โดย 

Prof. Piérre Avril, จากหนังสือ Revue du Droit public, ฉบับที่ 3-1984 L.G.D.J. หนา 574, อางใน  

มนตรี รูปสุวรรณ, เร่ืองเดียวกัน : 115. 
 3 Eeskine May’s Treatise on the Law, Privileges, Proceeding and Usage of Parliament, 

20th ed Butterworths, London, 1983, p. 207. อางใน มนตรี รูปสุวรรณ, กฎหมายรัฐสภา, หนา 116. 
 4 บทสัมภาษณ รองศาสตราจารย ดร.มนตรี รูปสุวรรณ, เม่ือวันพฤหัสบดีที่ 22 มิถุนายน 2549 

 ณ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา อาคารสุขประพฤติ ชั้น 13  ใน วารสารจุลนิติ  3 ,4 (กรกฎาคม-สิงหาคม 2549)  

: 1-8. 
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ประชุมที่ถูกยกเลิกไปกอนหนานี้ไดแกขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2544 ขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2544 ซึ่งเปนขอบังคับการ

ประชุมที่ตราข้ึนใชบังคับภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

 ขอบังคับการประชุมสภาอันเปนวัตถุในการที่จะศึกษานั้นเปนไปตามความหมายอยาง

แคบนี้ คือเปนขอบังคับของสภาอันมีลักษณะเปนกฎหมายภายใน ซึ่งเปนวิธีการดําเนินงานของ

สภาเพื่อใหสมาชิกรัฐสภาสามารถปฏิบัติหนาที่ในการประชุมไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพซ่ึงแต

ละสภาก็จะมีระเบียบขอบังคับการประชุมเปนของตนเอง 

ทานศาสตราจารยวิษณุ เครืองาม ไดใหความหมายของขอบังคับการประชุมสภาไววา 

หมายถึง ระเบียบขอบังคับหรือกติกาในการประชุมของแตละสภาซ่ึงสมาชิกสภารวมกันกําหนดข้ึน 

ขอบังคับจะครอบคลุมระเบียบวิธีปฏิบัติตาง ๆ ของสภา5 

 
4.1.2 ความเปนมาและพัฒนาการของขอบังคับการประชุมสภาของไทย 
นับต้ังแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองและมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญข้ึนแลว 

ประเทศไทยเราไดมีตราขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ

มากมายหลายฉบับ ซึ่งมีทั้งขอบังคับการประชุมในสมัยที่มีสองสภา และในสมัยที่มีสภาแตเพียง

สภาเดียว  ขอบังคับที่ตราออกมาก็มีมากมายหลายฉบับ และระหวางที่ใชรัฐธรรมนูญบางฉบับก็มี

การตราขอบังคับการประชุมข้ึนใชมากกวาหนึ่งฉบับ 

สําหรับในเร่ืองความเปนมาและพัฒนาการของขอบังคับการประชุมสภาของไทยนั้น 

เร่ิมตนเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับแรก คือ พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ซึ่งตาม มาตรา 27 บัญญัติวา “สภามีอํานาจต้ังระเบียบการ

ปรึกษาหารือเพื่อดําเนินการใหเปนไปตามธรรมนูญนี้ (ในช้ันแรกนี้ใหอนุโลมใชขอบังคับสภา

กรรมการองคมนตรีเฉพาะที่ไมขัดกับธรรมนูญนี้ไปพลางกอน)” ภายหลังการประกาศใช

รัฐธรรมนูญฉบับนี้ การประชุมแบบรัฐสภาจึงไดมีข้ึน แตในขณะนั้นสภาผูแทนราษฎรยังไมมี

ขอบังคับการประชุม สภาผูแทนราษฎรจึงไดนําขอบังคับสภากรรมการองคมนตรี พุทธศักราช 

2472 มาใชโดยอนุโลม โดยรัฐธรรมนูญฉบับแรกนี้ไดมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับระเบียบการประชุมไว

เองดวยหลายมาตรา6 สําหรับขอบังคับสภาองคมนตรีที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหอนุโลมใชเปน

                                                  
5 วิษณุ เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2530),  

หนา 425. 
6 ดูพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 หมวดที่ 3           

สภาผูแทนราษฎร สวนที่ 3 “ระเบียบการประชุม” มาตรา 18-27 
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ระเบียบขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรในคร้ังแรกนี้ ไดออกมาโดยอาศัยอํานาจตาม

มาตรา 31 ของพระราชบัญญัติองคมนตรี พ.ศ. 2470 ซึ่งออกมาใชต้ังแตสมัยรัฐบาลกอนมีการ

ปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2472 

การเปดประชุมสภาผูแทนราษฎรคร้ังแรกนั้นมีข้ึนเมื่อวันที่ 28 มิถุนายน พ.ศ. 2475 

เวลา 14.00 นาฬิกา สภาผูแทนราษฎรไดเร่ิมประชุมเปนคร้ังแรก ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม โดยใช

หองโถงช้ันบนเปนที่ประชุมสภา โดยในการประชุมสภาผูแทนราษฎรในคร้ังแรกนี้ไดใชขอบังคับ

การประชุมของสภาองคมนตรีเปนขอบังคับการประชุมสภาชั่วคราวไปพลางกอน7 โดยอนุโลมใช

มาจนถึงวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2476 โดยสภาผูแทนราษฎรไดตรา “ขอบังคับการประชุมและการ

ปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2476” ซึ่งนับวาเปนขอบังคับการประชุมฉบับแรกที่สภาไดราง

ข้ึน และประกาศใชเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2476 โดยขอบังคับการประชุมฉบับแรกนี้ไดตราข้ึน

โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 24758  แตเนื่องจากยังมี

ขอที่ควรแกไขใหรัดกุมข้ึนอีกมาก จึงใชอยูไมนาน โดยตอมาสภาไดตราขอบังคับการประชุมฉบับ

ใหมข้ึนคือ “ขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2477” ซึ่งได

ประกาศใชเมื่อวันที่ 5 กันยายน พ.ศ. 2477 ขอบังคับการประชุมฉบับนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมรวม

ทั้งส้ิน 7 คร้ัง  

ตอมาเมื่อวันที่ 30 ธันวาคม พ.ศ. 2489 ไดมีการตราขอบังคับการประชุมและการ

ปรึกษาของพฤฒสภา พ.ศ. 2490 ซึ่งตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2489 มาตรา 61 ซึ่งบัญญัติวา “พฤฒสภาและสภาผูแทนมีอํานาจต้ังขอบังคับ

การประชุมและการปรึกษาของสภาเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” โดย

ขอบังคับการประชุมสภาฉบับนี้ถือวาเปนขอบังคับการประชุมฉบับแรกของสภาบน ตอมาสภา

ผูแทนราษฎรก็ไดตราขอบังคับการประชุมสภาข้ึนใหมเพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ คือ ขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2490 ซึ่ง

ประกาศใชเมื่อวันที่ 15 กรกฎาคม 2490  เหตุที่ตองมีการตราขอบังคับการประชุมทั้ง 2 ฉบับข้ึนก็

เพราะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2489 ลงวันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 ได

บัญญัติใหมีสภาซ่ึงทําหนาที่นิติบัญญัติสองสภาข้ึนเปนคร้ังแรก ฉะนั้นจึงตองมีขอบังคับ               

การประชุมสําหรับแตละสภา 

                                                  
7 ประเสริฐ ปทมะสุคนธ,  รัฐสภาไทยในรอบส่ีสิบสองป 2475-2517, พิมพคร้ังที่ 2 ,(กรุงเทพฯ : 

หจก.ช.ชุมนุมชาง,พ.ศ. 2517), หนา 20.  
8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 45 บัญญัติวา “สภาผูแทนราษฎร

มีอํานาจต้ังขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภา เพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
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 ขอบังคับการประชุมของสภาตาง  ๆ ของเราที่รางข้ึนใหมก็คลายคลึงกันกับของเกาใน

หลักใหญ ๆ  การเปล่ียนแปลงยอมมีบางเมื่อเวลาไดลวงเลยมาหรือเมื่อมีการเปล่ียนรัฐธรรมนูญใหม

ก็ยอมมีผลทําใหตองเปล่ียนขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติดวยเปนธรรมดา  เพราะสภาชุด

เกาหมดสภาพไปแลวตามรัฐธรรมนูญที่ถูกยกเลิกไป  แตการแกไขเพิ่มเติมนี้ก็เปนเพียงรายละเอียด

ไมใชหลักการใหมที่ตรงขามกับของเดิมทุกอยาง  เพราะรูปการปกครองตามรัฐธรรมนูญที่ใชสวนมาก

ก็มักจะเปนระบอบการปกครองโดยรัฐสภา (Règime  parlementaire)  มากบางนอยบางตามสมัย  

แมจะมีหลักการใหมบางอยางเกิดข้ึนเกิดเพราะไดความรูจากการใชบังคับและประสบการณในอดีต  

ดังนั้น ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติของเราจึงไมแตกตางกันมากมายในทันที  และก็คอย ๆ 

ไดรับการเปล่ียนแปลงใหเหมาะสมไปทีละนอย  ขอบังคับการประชุมสภาฉบับแรก ๆ คือ ฉบับป พ.ศ. 

2476 – 2477 ก็ไมแตกตางกับฉบับตอ ๆมาในหลักการใหญ ๆ  มาก นอกจากที่ตองเปนไปตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่ใชอยูในขณะรางขอบังคับเทานั้น9 
 ขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 2477 คือ ฉบับที่ใชอยู

หลายป คือ ตลอดระยะเวลาที่ใชรัฐธรรมนูญฉบับที่ 2 (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

พุทธศักราช 2475 ลงวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475)  โดยมีการแกไขเพิ่มเติมหลายคร้ังนั้นก็รางตาม

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส Règlements  de  la  Chambre  des  Dèputèes  

(สภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศส)  สมัยสาธารณรัฐที่ 3  ค.ศ. 1915  ซึ่งไดรับการเปล่ียนแปลงแกไข

เพิ่มเติมอยูหลายครั้ง บทบัญญัติของวิธีดําเนินการประชุม  การต้ังกระทูถาม (questions) ทั้งทางที่

ใหรัฐมนตรีตอบในสภาและท้ังที่ใหตอบในหนังสือราชกิจจานุเบกษา  การเสนอญัตติเปดอภิปราย

ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจหรือไววางใจรัฐมนตรีของสภา (interpellations)  การต้ังกรรมาธิการไป

พิจารณาสอบสวน (commission d’enquête) การต้ังกรรมาธิการทั้งสามัญและวิสามัญ  ฯลฯ  เหลานี้

ลวนเปนบทบัญญัติที่นํามาจากขอบังคับรัฐสภาของฝร่ังเศสและของประเทศตาง  ๆ ในภาคพื้นยุโรป

หลายประเทศ10 
 อยางไรก็ตามมีความจริงอยูวา  ขอบังคับการประชุมของสภาจะเปนประชาธิปไตย

หรือไมเพียงไรก็ตองอาศัยรัฐธรรมนูญที่มีใชอยูในขณะตราขอบังคับนั้นข้ึน  คือ ถารัฐธรรมนูญมี

ลักษณะเปนประชาธิปไตยมาก  ขอบังคับการประชุมสภาก็จะเปนประชาธิปไตยมาก แตถา

รัฐธรรมนูญไมเปนประชาธิปไตยเลย  ขอบังคับการประชุมสภาก็จะไมเปนเชนเดียวกันไมวาของ

สภาใดสภาหนึ่ง  เพราะขอบังคับการประชุมสภาจะรางใหมีลักษณะประชาธิปไตยผิดกวา

                                                  
9 ไพโรจน ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนําทั่วไป, (กรุงเทพฯ : 

สารศึกษาการพิมพ, 2524), หนา 217-219. 
10 ไพโรจน ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนําทั่วไป , หนา 220. 
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รัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจสภาในการรางไวอยางมากไมได  แตถารัฐธรรมนูญมีขอความส้ัน  ๆ สภาก็

อาจมีเสรีภาพในการรางขอบังคับการประชุมสภาไดกวางขวาง 

 สําหรับที่มาของขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติของเรานั้น  อาจกลาวไดวามี

ทั้งทางรัฐธรรมนูญและประเพณีการปกครองของอังกฤษ และทางฝร่ังเศส  แตทางฝร่ังเศส (และ

ทางภาคพื้นยุโรป)  นั้นมีมากกวา  ทั้งนี้เปนเพราะสืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของ

เรา ซึ่งหลักสวนใหญก็เอามาจากประเทศที่มีระบอบการปกครองโดยรัฐสภาในยุโรปดวย  อยางไร

ก็ตามจะแยกกันใหเด็ดขาดก็ไมได  เพราะประเทศอังกฤษมีประเพณีการปกครองในทาง

ประชาธิปไตยและระบอบรัฐสภา แตที่เปนลายลักษณอักษรมีนอยมาก  และก็เปนที่มาของหลักใน

รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ รัฐสภาของอังกฤษก็ถือกันวาเปนแมแบบของระบบรัฐสภาของ

ประเทศตาง ๆ ประเทศตาง  ๆ ที่ใชระบอบรัฐสภาก็มักจะเลียนแบบไปจากอังกฤษแตเอาไป

ดัดแปลงใชตามความเหมาะสมและความตองการของตน 

 การรางขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภานั้น  คนฝร่ังเศสมีนิสัยใจคอในทาง

ระเบียบวินัยผิดกับคนอังกฤษ  มีความยุงยากเกิดข้ึนแกสภานิติบัญญัติของฝร่ังเศสมากในสมัย

แรก ๆ ของการปฏิวัติใหญ เพราะไมพอใจที่จะเลียนแบบสถาบันรัฐสภาของอังกฤษ  ขอบังคับ ฯ 

ฉบับแรกที่ใชในสมัชชาแหงชาติ  ผูกระทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส (Assemblèe  Nationale 

Constituante) คือ ขอบังคับลงวันที่  29  กรกฎาคม  ค.ศ. 1789  นั้น  กอนที่จะรางมีความเอน

เอียงหรือแนวโนมของสมาชิกตางกันไปสองทาง  คือทางหนึ่งตองการใหเอาบทบัญญัติแหง

ขอบังคับของอังกฤษมาใช  ทางนี้มีมิราโบ (Mirabeau)  เปนหัวหนา แตอีกทางหนึ่งซึ่งมีซีเอแยส 

(Sieyès) เปนผูแถลงแทน  เห็นวาไมเหมาะที่จะเอาวิธีปฏิบัติของอังกฤษมาใช  บทบัญญัติที่

พิถีพิถันเขมงวดของอังกฤษถูกเห็นกันไปวามีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลของ

ผูแทนราษฎรมากไป  โดยเฉพาะไมตองการใหใครมีอํานาจสวนตัวมาก  ไมตองการใหสภามี

ประธานที่มีอํานาจและมีอิทธิพล  และในที่สุดทางฝายซีเอแยสเปนผูชนะในการบัญญัติขอบังคับ

การประชุมและการปรึกษาฉบับนั้นข้ึน  เมื่อมีขอบังคับเชนนี้  ก็นํามาซ่ึงเหตุวุนวายตาง ๆ ในสภา

ของการปฏิวัติทุกระยะ  ลักษณะการที่ไมชอบใหมีขอบังคับเขมงวดใหอํานาจประธานมากเชนนี้  

ยังสืบเนื่องมาจนถึงทุกวันนี้11 

 สําหรับในรัฐสภาของไทยนั้นนับต้ังแตมีการเปล่ียนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 

จนถึงปจจุบัน แตละสภาไดตราขอบังคับการประชุมของตนข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ

มากกวา 30 ฉบับตามรูปแบบของสภา กลาวคือ ถาหากเปนสภาเดียว สภาก็จะตราขอบังคับการ

                                                  
11 ไพโรจน ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนําทั่วไป, หนา 220-

222. 
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ประชุมออกมาฉบับเดียว เชน ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ แตถาเปนสภาคู แตละ

สภาก็จะตราขอบังคับการประชุมของแตละสภาข้ึน และจะมีขอบังคับการประชุมของรัฐสภาอีก

ฉบับหนึ่งเพื่อใชในกรณีที่มีการประชุมรวมกันของทั้งสองสภา  สําหรับในปจจุบันสภาผูแทนราษฎร

ไดมีการตรา “ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551” สวนวุฒิสภาก็ไดตรา “ขอบังคับ

การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551” ข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 โดยเมื่อพิจารณาขอบังคับการประชุมสภาที่ตราข้ึนในแตละสมัยแลวอาจ

จําแนกที่มาของขอบังคับการประชุมตามรัฐธรรมนูญฉบับที่ใหอํานาจในการตราขอบังคับได ดังนี้ 

ตารางที่ 5  ตารางแสดงขอบังคับการประชุมสภาที่ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ 

 ฉบับตางๆ 

รัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ 

ชื่อ / พ.ศ. เวลาที่เริ่มใช เวลาที่เลิกใช 
รวม
เวลาที่
ใช 

ขอบังคับการประชุม 
ที่ตราขึน้ 

1 

 

พ.ร.บ.ธรรมนูญการปกครอง 

แผนดินสยาม ช่ัวคราว 

2475 

(สภาเดียว) 

27 มิ.ย. 2475 10 ธ.ค. 2475 
5 เดือน 

17 วัน 

 

-ใชขอบังคับการประชุมสภา

กรรมการองคมนตรี   

พ.ศ. 2472(โดยอนุโลม) 

2 

รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรสยาม 2475 

(สภาเดียว) 

10 ธ.ค. 2475 9 พ.ค. 2489 
13 ป 

5 เดือน 

 

- ขอบังคับการประชุมและปรึกษา

ของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2476 

- ขอบังคับการประชุมและปรึกษา

ของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2477 

3 

รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2489 

(สองสภา) 

10 พ.ค. 2489 8 พ.ย. 2490 
1 ป 

6 เดือน 

 

- ขอบังคับการประชุมและปรึกษา

ของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2490 

- ขอบังคับการประชุมและปรึกษา

ของพฤตสภา  

พ.ศ. 2490 

4 

รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 

ฉบับช่ัวคราว 2490 

(สองสภา) 

9 พ.ย. 2490 23 มี.ค. 2492 

1 ป 

4 เดือน 

14 วัน 

 

- ขอบังคับการประชุมและปรึกษา

ของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2490 

(นํามาใชโดยอนุโลม) 

- ขอบังคับการประชุมและปรึกษา

ของวุฒิสภา พ.ศ. 2491 

5 

รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2492 

(สองสภา) 

23 มี.ค. 2492 29 พ.ย. 2494 

2 ป 

8 เดือน 

6 วัน 

- ขอบังคับการประชุมและปรึกษา

ของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2494 

- ขอบังคับการประชุมและปรึกษา

ของวุฒิสภา พ.ศ. 2491 
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รัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ 

ชื่อ / พ.ศ. เวลาที่เริ่มใช เวลาที่เลิกใช 
รวม
เวลาที่
ใช 

ขอบังคับการประชุม 
ที่ตราขึน้ 

6 

รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2475 

แกไขเพิ่มเติม 2495 

(สภาเดียว) 

8 มี.ค. 2495 20 ต.ค. 2501 

6 ป 

7 เดือน 

12 วัน 

 

- ขอบังคับการประชุมและปรึกษา

ของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2495 

 

7 

ธรรมนูญการปกครอง 

ราชอาณาจักร 2502 

(สภาเดียว) 

28 ม.ค. 2502 20 มิ.ย. 2511 
9 ป 

5 เดือน 

- ขอบังคับการประชุมและปรึกษา

ของสภารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 

2504 

8 

รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2511 

(สองสภา) 

20 มิ.ย. 2511 17 พ.ย. 2514 
3 ป 

4 เดือน 

- ขอบังคับการประชุมและปรึกษา

ของวุฒิสภา  

พ.ศ. 2512 

- ขอบังคับการประชุมและปรึกษา

ของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2513 

 

9 

ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร 2515 

(สภาเดียว) 

15 ธ.ค. 2515 7 ต.ค. 2517 
1 ป 

9 เดือน 

ขอบังคับการประชุมของสภา   

นิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2516 

 

10 

รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2517 

(สองสภา) 

7 ต.ค. 2517 6 ต.ค. 2519 2 ป 

- ขอบังคับการประชุมของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่

รัฐสภา พ.ศ. 251712 

- ขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา 

พ.ศ. 2518 

 

11 

รัฐ ธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2519 

(สภาเดียว) 

22 ต.ค. 2519 20 ต.ค. 2520 1 ป 

ขอบังคับการประชุมของสภา

ปฏิรูปการปกครองแผนดิน พ.ศ. 

2520 

12 

ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร 2520 

(สภาเดียว) 

9 พ.ย. 2520 22 ธ.ค. 2521 
1 ป  

1 เดือน 

 

 

 

ขอบังคับการประชุมของสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2521 

 

 

 

                                                  
12 สวนในการประชุมสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2518 ภายหลังจากที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 สภาผูแทนราษฎรไดอนุมัติใหใชขอบังคับของสภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาที่

รัฐสภา พ.ศ. 2517 ไปพลางกอนจนกวาจะไดตราขอบังคับขึ้นใชแทน 
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รัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ 

ชื่อ / พ.ศ. เวลาที่เริ่มใช เวลาที่เลิกใช 
รวม
เวลาที่
ใช 

ขอบังคับการประชุม 
ที่ตราขึน้ 

13 

รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2521 

(สองสภา) 

22 ธ.ค. 2521 23 ก.พ. 2534 
12 ป 

 2 เดือน 

- ขอบังคับการประชุมของสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 

- ขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา 

พ.ศ. 2522 

- ขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา 

พ.ศ. 2527 

- ขอบังคับการประชุมของสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2528 

14 

ธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักร 2534 

(สภาเดียว) 

1 มี.ค. 2534 9 ธ.ค. 2534 
9 เดือน  

8 วัน 

 

ขอบังคับการประชุมของ 

สภานิติบัญญัติแหงชาติ  

พ.ศ. 2534 

15 

รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2534 

(สองสภา) 

9 ธ.ค. 2534 10 ต.ค. 2540 
5 ป 9 

เดือน 

- ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535 

- ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่2) พ.ศ. 2535 

- ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. 2535 

- ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. 2538 

- ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  

พ.ศ. 2539 

- ขอบังคับการประชุมรัฐสภา 

แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) 

พ.ศ. 2540 

-ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2540 และ 

พ.ศ. 2541 
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รัฐธรรมนูญ
ฉบับที่ 

ชื่อ / พ.ศ. เวลาที่เริ่มใช เวลาที่เลิกใช 
รวม
เวลาที่
ใช 

ขอบังคับการประชุม 
ที่ตราขึน้ 

16 

รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2540 

(สองสภา) 

11 ต.ค. 2540 19 ก.ย. 2549 
8 ป  

11 เดือน 

- ขอบังคับการประชุมรัฐสภา  

พ.ศ. 2544 

- ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 

- ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. 2544 

- ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่1) พ.ศ. 2546 

17 

รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  

(ฉบับช่ัวคราว)2549 

(สภาเดียว) 

19 ก.ย. 2549 24 ส.ค. 2550 
9 เดือน 

26 วัน 

ขอบังคับการประชุมสภา 

นิติบัญญัติแหงชาติ  

พ.ศ. 2549 

 

18 

รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย 2550 

(สองสภา) 

24 ส.ค. 2550 - 

กําลังใช

อยูเปน

เวลา  

1 ป       

2 เดือน 

- ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 

- ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. 2551 

- สวนขอบังคับการประชุมรัฐสภา

นั้นที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาไดมี

มติใหนํา “ขอบังคับการประชุม

รัฐสภา พ.ศ. 2544” มาใชบังคับไป

พลางกอน 

 

 

 อยางไรก็ตามมีกรณีที่ควรพิจารณาอยู 2 ประการดวยกัน กลาวคือ 

 ประการแรก ทําอยางไรจึงจะทําใหขอบังคับการประชุมสภาเปนบทบัญญัติที่มี

ลักษณะมั่นคงถาวร และไมจําเปนที่พอมีสภาข้ึนชุดใหมตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม ก็ตองเสียเวลา

รางขอบังคับการประชุมสภากันใหม ทั้งๆ  ที่สมัยการประชุมสามัญก็มีเพียง 1 สมัย และระยะเวลา

การประชุมก็เพียงแค 120 วันเทานั้น  สภานาจะไดใชเวลาในการดําเนินการเร่ืองที่มีประโยชน

มากกวานี้  

 เหตุที่ขอบังคับการประชุมสภาของไทยมีจํานวนมากมายหลายฉบับนั้น เกิดจากการที่

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลงอยูบอยคร้ัง โดยเมื่อมีการรัฐประหารและประกาศ

ยกเลิกรัฐธรรมนูญ ก็จะทําใหขอบังคับการประชุมสภาซ่ึงเปนบทบัญญัติที่กําหนดรายละเอียดใน

การดําเนินการของฝายนิติบัญญัติและตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
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จะตองถูกยกเลิกไปดวยโดยปริยาย และเมื่อมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมและมีสภาชุดใหม        

ก็ตองมีการรางขอบังคับการประชุมสภาข้ึนใหมทุกคร้ัง ในทางปฏิบัติของรัฐสภาไทย สภาชุดใหมก็

จะนําขอบังคับการประชุมสภาฉบับเดิมที่ส้ินผลใชบังคับไปตามรัฐธรรมนูญฉบับเดิมมาใชโดย

อนุโลมไปพลางกอนที่จะยกรางขอบังคับการประชุมสภาฉบับใหม ดวยเหตุนี้จึงทําใหมีขอบังคับ

การประชุมสภามีจํานวนมากมายหลายฉบับที่ถูกตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญแตละ

ฉบับดังที่แสดงใหเห็นในตารางขางตน  

 ประการที่สอง เมื่อรางขอบังคับการประชุมสภาไดผานการพิจารณาของสภาน้ันๆ 

แลว กอนที่ประธานสภาจะประกาศใช ควรมีองคกรหนึ่งองคกรใด เชน ศาลรัฐธรรมนูญไดทํา

หนาที่พิจารณาวินิจฉัยกอนวามีขอความใดๆ  ในรางขอบังคับการประชุมสภานั้นขัดกับบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญหรือบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืนๆหรือไม  ทั้งนี้ เพื่อปองกันปญหาการตีความ

ขอบังคับการประชุมสภา และปญหาที่ขอบังคับการประชุมสภาในบางเร่ืองขัดหรือแยงตอ

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญในภายหลัง 

 
 4.2 สถานะในทางกฎหมาย สภาพบังคับ และลักษณะเฉพาะในทางกฎหมายของ
ขอบังคับการประชุมสภา 
  4.2.1 สถานะในทางกฎหมายและสภาพบังคับของขอบังคับการประชุมสภา
ในระบบกฎหมายไทย13 
  ศาสตราจารยไพโรจน ชัยนาม ไดอธิบายถึงสถานะในทางกฎหมายของขอบังคับ

การประชุมสภาไว ดังนี้ 

 1) ขอบังคับการประชุมของสภามีลักษณะเปนมติหรือขอตกลง (resolution) ซึ่ง

เกิดข้ึนโดยผลแหงการลงมติของสภาใดสภาหนึ่งแตสภาเดียว แตกตางจากกฎหมายหรือ

พระราชบัญญัติซึ่งตองผานออกไปโดยผลแหงการลงมติของทั้งสองสภา (ในกรณีที่ใชระบบสอง

สภา) และเม่ือสภาใดลงมติใหใชขอบังคับของตนแลว ก็ไมตองเสนอไปยังรัฐบาลใหนําข้ึนทูลเกลาฯ 

ถวายพระมหากษัตริย หรือเสนอประมุขของประเทศ แตประธานแหงสภาน้ัน ๆ เปนผูลงนาม

ประกาศใชไดเอง ขอตกลงของสภานี้ไดกระทําไปภายในขอบเขตของรัฐธรรมนูญ 

 2) ขอบังคับการประชุมสภาเปนบทบัญญัติที่ผูกพันตอสภาซ่ึงลงมติใหใชไดดุจ

เดียวกับบทบัญญัติของกฎหมาย ตราบใดที่ยังมีขอบังคับอยูสภานั้นก็ตองผูกพันที่จะตองปฏิบัติ

ตาม จริงอยูสภาอาจแกไขเปล่ียนแปลงไดทุกเมื่อ เพียงดวยการลงมติของสมาชิกแหงสภานั้น แต
ตราบใดที่ยังไมมีการแกไข สภาก็ตองเคารพและปฏิบัติตาม 

                                                  
13 ไพโรจน ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนําทั่วไป, หนา 214. 
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 3) ขอบังคับการประชุมสภาเปนบทบัญญัติที่ผูกพันสภาในฐานะของสถาบัน เปน

บทบัญญัติประจําตลอดไป ใชไดทุกยุคทุกสมัยไมวาสมาชิกของสภาชุดใหมหรือชุดตอ ๆ ไป ก็ตอง

ปฏิบัติตามตราบเทาที่ยังไมมีการแกไขเปล่ียนแปลง 

       มีขอนาสังเกต คือ ทางปฏิบัติของรัฐสภาสหรัฐอเมริกาในเร่ืองนี้  เมื่อมีการ

เปล่ียนแปลงสภาผูแทนราษฎร (House of Representatives) ชุดใหม  เมื่อเปดประชุมสภาสมาชิก

จะตองลงมติยืนยันในขอบังคับการประชุมสภาเสียกอน14 สวนวิธีปฏิบัติของไทยเราเมื่อเปล่ียน

สมาชิกสภาชุดใหมก็จะมีการรางขอบังคับการประชุมสภาฉบับใหม  เวนแตสภาจะลงมติใช

ขอบังคับการประชุมฉบับเดิม 

 4) ขอบังคับการประชุมสภามีลักษณะเปนบทบัญญัติภายในสภาเทานั้น คือ จะยก

เอาไปอางอิงใชบังคับแกบุคคลและองคกรภายนอกดวยไมได ของไทยเรายังไมเคยเกิดปญหานี้   

แตมีตัวอยางในตางประเทศคือ  เคยมีคําพิพากษาลงวันที่ 30 มกราคม 1882  ซึ่งศาลสูงสุดของ

ประเทศฝร่ังเศส ปฏิเสธไมยอมรับรูเร่ืองที่ผูแทนราษฎรคนหน่ึงไปรองตอศาลขอใหพิจารณา          

กรณีที่เขาถูกยึดเงินเดือนไวโดยคําส่ังของประธานสภาเนื่องจากเขาทําผิดวินัยตามขอบังคับการ

ประชุมสภา 

   แตอยางไรก็ตามในประเด็นเร่ืองสถานะในทางกฎหมายและสภาพบังคับของ

ขอบังคับการประชุมสภานั้น ผูเขียนเห็นวากฎเกณฑที่อยูในขอบังคับการประชุมสภาของไทยจะ

ประกอบไปดวยกฎเกณฑใน 2 ลักษณะ คือ  

 (1) กฎเกณฑที่มีคาเทียบเทากับรัฐธรรมนูญ คือกฎเกณฑในที่เกี่ยวกับการ

ดําเนินงานขององคกรฝายนิติบัญญัติที่อยูในรัฐธรรมนูญและไดถูกนํามาบัญญัติไวในขอบังคับ

การประชุมของแตละสภา เชน กฎเกณฑที่เกี่ยวกับองคประชุมของสภาในการประชุมสภาและใน

การลงมติ กฎเกณฑที ่เกี ่ยวกับกระบวนการนิติบ ัญญัติ เช น  การเสนอและพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติ กฎเกณฑที่เกี่ยวกับการทาํหนาที่ใน

การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร เชน การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปราย

ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ เกณฑในลักษณะนี้ถือวามีสถานะและสภาพบังคับที่เทียบเทากับ

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ เนื่องจากกฎเกณฑในเรื่องเหลานี้มีสวนเชื่อมโยงกับหลักการตามที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในลักษณะที่เปนกฎเกณฑที่กําหนดรายละเอียดในการดําเนินงานของ

สภาโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎเกณฑในเรื่องกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภา ดังนั้น หากมีการ

                                                  
14 ขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนของสหรัฐอเมริกากําหนดใหสมาชิกลงมติยืนยันเม่ือเปด

ประชุมสภาทุกคร้ังที่เปล่ียนสมัยของสภา (legislature) ใหม 
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ปฏิบัติที่ไมถูกตองตามขอบังคับการประชุมสภา จึงอาจสงผลใหการดําเนินการตามอํานาจหนาที่

ของรัฐสภามีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญได 

 (2) กฎเกณฑที่มีคาเทากับบทบัญญัติภายใน (loi interieur) ซึ่งใชบังคับ

ภายในองคกรของแตละสภาเทานั้น เชนกฎเกณฑเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของ

ประธานสภา รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ

แตละชุด การปฏิบัติหนาที่และองคประชุมของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุมสภา การเสนอ

ญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การรักษา

ระเบียบและความเรียบรอย และขอบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกและกรรมาธิการ 

เกณฑในลักษณะนี้โดยหลักถือวามีสถานะเปนเพียงกฎเกณฑที่ใชบังคับภายในองคกรฝาย             

นิติบัญญัติ ซึ่งสมาชิกในองคกรฝายนิติบัญญัติจะตองเคารพและปฏิบัติขอบังคับการประชุมสภา

ในสวนนี้อยางเครงครัด   

  สวนในประเด็นเร่ืองสภาพบังคับของขอบังคับการประชุมสภานั้น โดยหลักแลว

กฎเกณฑที่อยูในขอบังคับการประชุมสภาจะไมมีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน และ

องคกรภายนอกโดยตรง เนื่องจากเปนเพียงกฎเกณฑที่กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการ

ตามอํานาจหนาที่ของสภาเทานั้น  ดังนั้น ถาหากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามกฎเกณฑที่อยูใน

ขอบังคับการประชุมสภาอาจสงผลใหการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของสภามีปญหาเกี่ยวกับ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ เนื่องจากขอบังคับการประชุมสภาในสวนนี้มักจะเปนเร่ืองที่เปน

กฎเกณฑที่ใชในการควบคุมและดําเนินการประชุม ตลอดจนการออกเสียงลงมติของสมาชิกสภาที่

มีสวนเชื่อมโยงกับกระบวนการในทางรัฐสภาตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ดังนั้น หากมีการ

ปฏิบัติที่ไมถูกตองตามขอบังคับการประชุมสภา จึงอาจสงผลใหการดําเนินการตามอํานาจหนาที่

ของรัฐสภามีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญได 

  แตอยางไรก็ตามยังพบวากฎเกณฑบางเรื่องที่บัญญัติไวในขอบังคับการประชุม

สภายังมีปญหาเกี่ยวกับสภาพบังคับที่ไมสามารถกําหนดสภาพบังคับเมื่อมีการฝาฝนได เชน 

ปญหาเร่ืองอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญในการเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลมาช้ีแจง

หรือใหขอมูลตอคณะกรรมาธิการ ทําใหรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติใหมีการออกกฎหมาย

วาดวยการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการโดยใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจ

ออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นใน

กิจการที่กระทําหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได และใหคําส่ังเรียกของ

คณะกรรมาธิการมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งเร่ืองนี้แสดงใหเห็นวา กฎเกณฑในขอบังคับ

การประชุมสภามีสถานะเปนเพียงกฎเกณฑที่ใชบังคับภายในองคกรฝายนิติบัญญัติไมอาจมีผลใช

บังคับกับบุคคลหรือองคกรภายนอกรัฐสภาไดเหมือนเชนบทบัญญัติแหงกฎหมายที่มีผลใชบังคับ
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แกบุคคลโดยทั่วไป แตขอบังคับการประชุมสภาเปนกฎเกณฑภายในของรัฐสภาที่มีสวนเชื่อมโยง

กับกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยการกําหนดรายละเอียดในการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ของ

รัฐสภาทั้งในเร่ืองกระบวนการตรากฎหมาย กระบวนการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ

แผนดิน และการใหความเห็นชอบในเร่ืองตางๆอันเปนอํานาจหนาที่ของรัฐสภา ซึ่งถาหากมีการ

ดําเนินการโดยไมถูกตองตามระเบียบขอบังคับการประชุมสภาในเร่ืองดังกลาว ก็อาจสงผลใหการ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของรัฐสภามีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญได 
 

4.2.2 ลกัษณะเฉพาะในทางกฎหมายของขอบังคับการประชุมสภาเปรียบเทียบ
กับพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

เหตุที่ตองศึกษาถึงลักษณะในทางกฎหมายของขอบังคับการประชุมสภาเปรียบเทียบ

กับพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น เนื่องจากวาขอบังคับการประชุม

สภามีกระบวนการในการเสนอและพิจารณาเชนเดียวกับการเสนอและพิจารณาราง

พระราชบัญญัติ โดยขอบังคับการประชุมสภาทุกฉบับไดกําหนดวาการขอแกไขเพิ่มเติมขอบังคับ

การประชุมสภา ใหเสนอเปนญัตติโดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคน การเสนอและการ

พิจารณาญัตติดังกลาวใหนําขอบังคับวาดวยการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติมาใช

บังคับโดยอนุโลม นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญยังไดกําหนดกระบวนการในการควบคุมตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติและขอบังคับการประชุมสภากอนประกาศใชไวใน

ลักษณะเดียวกันดวย กลาวคือ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 สวนที่ 8  

เร่ือง การควบคุมการตรากฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 154 บัญญัติวา   

“รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึน

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 150 หรือราง

พระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา 151 กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําราง

พระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 

(1) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา

รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวา

รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 

หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็น

นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสงความเห็นเชนวา
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นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา

ทราบโดยไมชักชา 

ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรีระงับการ

ดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และขอความดังกลาว

เปนสาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญนี้แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป และให

นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 150 หรือมาตรา 151 แลวแตกรณีตอไป” 

มาตรา 155  บัญญัติวา  

  “บทบัญญัติมาตรา 154 ใหนํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศใน            

ราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม” 

 สวนเหตุที่ตองเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดหลักการในการควบคุมตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางขอบังคับการ

ประชุมสภากอนการประกาศใชไวในลักษณะที่คลายคลึงกัน กลาวคือ ในกรณีของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวโดยเฉพาะในสวนที่ 6 วาดวย การตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ  โดยในมาตรา 141 บัญญัติวา  

  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวกอน

นําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป ในกรณีที่วินิจฉัย

วาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไม

ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

  ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืน

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ ในกรณีเชนวานี้ ใหสภาผูแทนราษฎรหรือ
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วุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยมติในการแกไขเพิ่มเติม

ใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา แลวให

นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 90 และมาตรา 150 หรือมาตรา 151 แลวแตกรณี ตอไป” 

 หลักการในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใช            

ราง พระราชบัญญัติ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และรางขอบังคับการประชุมสภา 

ดังกลาวมีขอแตกตางกันตรงที่วา ถาเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะใชวิธีการ

ควบคุมแบบบังคับ กลาวคือ เปนวิธีการบังคับใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ

ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กอนนําข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

ตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทุกคร้ัง สวนกระบวนการควบคุม

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติและรางขอบังคับการประชุมสภามิได

ใชระบบการควบคุมแบบบังคับ เพียงแตเปดชองใหสมาชิกรัฐสภาจํานวนหนึ่งมีสิทธิเสนอ

ความเห็นตอประธานสภาของตน เพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

รางพระราชบัญญัติและรางขอบังคับการประชุมสภาได 

 ในประเด็นเร่ืองการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภา

กอนการประกาศใชนั้น ไดกําหนดข้ึนเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2538 มาตรา 159 ทวิ ซึ่งบัญญัติวา “ถาสมาชิกวุฒิสภาหรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

แตละสภาเห็นวาขอบังคับแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก หรือขอบังคับของรัฐสภาในเร่ืองใดขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญนี้ใหเสนอความเห็นตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา เมื่อคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลว ใหแจงไปยังประธานแหงสภาที่เปนผูตราขอบังคับนั้นทราบ เพื่อ

ดําเนินการตอไป” 

 ตอมาหลักการดังกลาวก็ไดรับบัญญัติรับรองตอมาในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2540 โดยในมาตรา 263 ไดบัญญัติวา “บทบัญญัติมาตรา 262(2) ใหนํามาใช

บังคับกับรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และราง

ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความ

เห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยโดยอนุโลม” ซึ่งเปนหลักการที่ตรงกับ

มาตรา 155 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 สําหรับเหตุผลที่กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจตรวจสอบขอบังคับการประชุมสภา

นั้น ที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญฉบับปพุทธศักราช 2540 ไดใหเหตุผลวา ขอบังคับการประชุม

สภานั้นเปรียบเสมือนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะสภาแตละสภาอาจจะตราขอบังคับการ

ประชุมใหมีบทบัญญัติที่ไปขยายหลักการในรัฐธรรมนูญ หรือทําใหหลักการในรัฐธรรมนูญ
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เปล่ียนแปลงไปได จึงตองมีการตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญ15 นอกจากนี้ขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร ขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา และขอบังคับการประชุมของรัฐสภา ถือเปน

หลักเกณฑพื้นฐานในการใชอํานาจของฝายนิติบัญญัติในการทําหนาที่ตางๆ ไมวาจะเปนการตรา

กฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน ซึ่งเปนภารกิจสําคัญในระบอบการปกครอง

ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา และอาจมีการกําหนดหลักเกณฑตางๆในขอบังคับการประชุมสภาใน

ลักษณะที่ขัดแยงกับจุดมุงหมายของเรื่องแตละเร่ืองที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญตามความประสงค

ขององคกรที่จัดใหมีรัฐธรรมนูญหรือไมสอดคลองกับหลักการของระบอบประชาธิปไตยแบบ

รัฐสภาหรือขัดตอสิทธิ เสรีภาพ หรือไมเคารพตอหลักเกณฑของการยอมรับฝายเสียงขางนอยซ่ึง

เปนสาระสําคัญอีกประการหนึ่งของระบบรัฐสภาที่รัฐธรรมนูญกําหนดรับรองไว ดังนั้น จึงตองมี

บทบัญญัติกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนศาลสูงสุดเขามามีบทบาทในการตรวจสอบราง

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมของวุฒิสภา และรางขอบังคับการ

ประชุมของรัฐสภาวาไดเปนไปตามหลักการของรัฐธรรมนูญหรือไมกอนที่จะมีการประกาศใช

ขอบังคับการประชุมสภาเหลานี้ ซึ่งกระบวนการกล่ันกรองโดยศาลรัฐธรรมนูญนั้นจะเปน

หลักประกันใหการใชอํานาจนิติบัญญัติในกระบวนการทางนิติบัญญัติของรัฐสภาเปนไปอยาง

ถูกตองและชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 โดยความเห็นสวนตัวของผูเขียนเห็นวา เหตุที่ตองมีการควบคุมตรวจสอบราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางขอบังคับการประชุมสภากอนการประกาศใชบังคับ

นั้น เพราะบทบัญญัติทั้งสองนี้เปนบทบัญญัติที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญและกําหนด

รายละเอียดเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และโดยเฉพาะขอบังคับการ

ประชุมสภานาจะอนุโลมไดวาเปนเสมือนหนึ่ง “ขอกําหนดวิธีสบัญญัติ” ที่สภาตราข้ึนเพื่อ

ดําเนินการตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญทุกฉบับ ความในขอบังคับจึงตองอนุวัตการให

สอดคลองกับหลักการและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแตและฉบับและตองไมขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญ นอกจากนั้นขอกําหนดในขอบังคับการประชุมสภาก็เปนสวนหนึ่งกระบวนการนิติ

บัญญัติที่คอนขางมีความสําคัญตอการใชอํานาจตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติ ดวยเหตุนี้

รัฐธรรมนูญจึงตองกําหนดกลไกหรือกระบวนการในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภากอนที่จะประกาศใชบังคับ 

 

                                                  
15 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 23 (เปนกรณีพิเศษ) วันจันทรที่ 21 กรกฎาคม 

2540 



329 

 

 ดังนั้น โดยการพิจารณาแลวจึงเห็นวา ส่ิงที่ควรจะนํามาเปรียบเทียบกับขอบังคับ

การประชุมเพื่อแสดงใหเห็นถึงสถานะของขอบังคับการประชุมสภาชัดที่สุดนั้น นาที่จะเปน

พระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มากกวากฎหมายในลําดับอ่ืน ๆ ดวย

เหตุผลประกอบดังนี้ 

 
 4.2.2.1 ลักษณะในทางกฎหมายที่คลายกัน 
 ขอบังคับการประชุมสภามีสถานะในทางกฎหมายคลายคลึงกับพระราชบัญญัติ

ตรงที่เปนกฎเกณฑที่ออกมาโดยองคกรฝายนิติบัญญัติและขอบังคับการประชุมสภามีกระบวนการ

ในการเสนอและพิจารณาเชนเดียวกับการเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติ นอกจากนั้น

รัฐธรรมนูญยังไดกําหนดกระบวนการในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

พระราชบัญญัติและขอบังคับการประชุมสภากอนประกาศใชไวในลักษณะเดียวกันดวย เพื่อให

เกิดความชัดเจนจึงแยกการเปรียบเทียบเปน 3 ประเด็น  คือ ขอพิจารณาเกี่ยวกับองคกรที่ใช

อํานาจ ขอพิจารณาเกี่ยวกับแหลงที่มาของอํานาจ และขอพิจารณาเกี่ยวกับองคกรที่มีหนาที่ใน

การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 

ก) ขอพิจารณาเกี่ยวกับองคกรท่ีใชอํานาจ 
  องคกรผูมีอํานาจในการตราขอบังคับการประชุมสภากับองคกรผูมีอํานาจใน

การตราพระราชบัญญัตินั้นเปนองคกรฝายนิติบัญญัติเชนเดียวกัน  

 
ข) ขอพิจารณาเกี่ยวกับแหลงที่มาของอํานาจ 

   แหลงที่มาของอํานาจในการตราขอบังคับการประชุมสภากับแหลงที่มาของ

อํานาจในการตราพระราชบัญญัติลวนแลวอาศัยอํานาจจากบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเปนฐาน

อํานาจทั้งส้ิน และการที่มีรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐเปนฐานในการใชอํานาจนั้น 

กอใหเกิดผลในทางกฎหมายหลายประการดวยกัน ตามทฤษฎีแบงแยกอํานาจการที่องคกรฝายนิติ

บัญญัติอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญในการออกกฎเกณฑทางกฎหมายใด กฎเกณฑทางกฎหมาย

นั้นก็คือ พระราชบัญญัติ โดยผลของความเปนพระราชบัญญัตินั้นจะมีผลในทางกฎหมายในอันที่

จะจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมถึงเปนแหลงที่มาของอํานาจของฝายปกครองดวย การที่

องคกรที่มีอํานาจออกเปนองคกรฝายนิติบัญญัติเชนเดียวกัน ประกอบกับการอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเหมือนกัน จึงมีขอนาพิจารณาถึงสถานะในทางกฎหมายของขอบังคับ

การประชุมสภาวาการอาศัยรัฐธรรมนูญเปนฐานในการใชอํานาจนั้น จะมีผลทําใหตราขอบังคับ

การประชุมสภาสามารถที่จะลวงเขาไปจํากัดสิทธิหนาที่ของประชาชนไดหรือไม 
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ค) ขอพิจารณาเกี่ยวกับองคกรท่ีมีหนาที่ในการควบคุมความชอบ 

ดวยรัฐธรรมนูญ 
  การควบคุมขอบังคับการประชุมสภาไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญกับการควบคุม

พระราชบัญญัติไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญนั้นมีความใกลเคียงกัน กลาวคือ ในการควบคุมขอบังคับ

การประชุมสภาไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญองคกรที่ควบคุมคือ ศาลรัฐธรรมนูญ ในการควบคุม

พระราชบัญญัติไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญองคกรที่ควบคุมคือ ศาลรัฐธรรมนูญเชนเดียวกัน และที่มี

ความคลายกันอีกประการในเร่ืองของการควบคุมก็คือ เปนการควบคุมกอนการประกาศใชเปน

กฎหมายโดยกําหนดเงื่อนไขในการเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวารางขอบังคับการประชุม

สภานั้นขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม เชนเดียวกับเงื่อนไขในการที่จะเสนอเพื่อใหศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวารางพระราชบัญญัติ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขัดหรือ

แยงกับรัฐธรรมนูญหรือไม  
  
 4.2.2.2 ลักษณะในทางกฎหมายที่แตกตางกัน 
 ขอบังคับการประชุมสภามีวัตถุประสงคที่แตกตางจากกฎหมาย เพราะขอบังคับ

การประชุมสภามุงที่จะใหมีผลเฉพาะภายในองคกร เฉพาะภายในที่ประชุมสภาเทานั้นมิไดมี

ผลกระทบตอบุคคลภายนอก กลาวคือ มิไดมีผลใชบังคับกับบุคคลภายนอกเปนการทั่วไป แต

กฎหมายก็มีผลใชบังคับเปนการทั่วไปแกบุคคลทุกคน ดวยเหตุที่วัตถุประสงคของทั้งขอบังคับการ

ประชุมสภาและกฎหมายที่แตกตางกัน แตเพื่อแสดงใหเห็นถึงความแตกตางที่ไดกลาวมานี้อยาง

ชัดเจน จึงจะยกขึ้นเปรียบเทียบลักษณะในทางกฎหมายระหวางขอบังคับการประชุมสภากับ

กฎหมายวาเมื่อเปรียบเทียบกันจะมีความเหมือนหรือตางในสวนใด และสวนที่เหมือนหรือตางนั้น

เปนสวนที่เปนสาระสําคัญในทางกฎหมายหรือไม เพื่อความชัดเจนยิ่งข้ึนจึงแยกการเปรียบเทียบ

เปน 2 ประเด็น คือ การพิจารณาเปรียบเทียบเชิงรูปแบบและการพิจารณาเปรียบเทียบเชิงเนื้อหา 

 
  ก) ขอพิจารณาเปรียบเทียบเชิงรูปแบบ 

  1) ผูมีสิทธิในการริเริ่มเสนอ 
  การตราขอบังคับการประชุมสภาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 มาตรา 134 บัญญัติวา “สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา มีอํานาจตราขอบังคับ

การประชุมเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภา รองประธานสภา เร่ืองหรือ

กิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญแตละชุด การปฏิบัติหนาที่และองคประชุม

ของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติและราง
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การ

บันทึกการลงมติ การเปดเผยการลงมติ การตั้งกระทูถาม การเปดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบ

และความเรียบรอยและการอ่ืนที่เกี่ยวของ  รวมทั้งมีอํานาจตราขอบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรม

ของสมาชิกและกรรมาธิการ และกิจการอ่ืนเพื่อดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” จาก

บทบัญญัติดังกลาวจะพบวาสิทธิในการริเร่ิมเสนอรางขอบังคับการประชุมสภาจะเปนเร่ืองที่เฉพาะ

จํากัดอยูแตภายในองคกรนั้นๆเอง คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการตราขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาในการตราขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และสมาชิกทั้งสอง

สภารวมกันในการตราขอบังคับการประชุมรัฐสภา สวนบุคคลหรือองคกรภายนอกจะไมมีสิทธิใน

การริเร่ิมเสนอขอบังคับการประชุม 

สวนกรณีของรางพระราชบัญญัตินั้น เมื่อพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหสิทธิในการที่จะริเร่ิมเสนอรางพระราชบัญญัติไวในมาตรา 142  โดย

บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 139 รางพระราชบัญญัติจะเสนอไดก็แตโดย (1) คณะรัฐมนตรี 

(2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคน (3) ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรและกฎหมายท่ีประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผู

รักษาการ (4) ผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวาหนึ่งหมื่นคนเขาช่ือเสนอกฎหมายตามที่กําหนด

ในหมวด 3 และหมวด 5 แหงรัฐธรรมนูญนี้”  

 
2) ขั้นตอนในการพิจารณาและการแกไขเพิ่มเติม 
สําหรับข้ันตอนในการพิจารณาและการแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับการประชุมสภา ตาม

ขอบังคับการประชุมสภาทุกฉบับ16ไดกําหนดใหอนุโลมนําขอบังคับในสวนที่เกี่ยวกับการเสนอและ

การพิจารณาพระราชบัญญัติมาบังคับใช โดยจะแบงการพิจารณาออกเปนสามวาระเชนเดียวกัน 

คือ วาระที่หนึ่งจะเปนการพิจารณาในหลักการของขอบังคับการประชุมสภา วาระที่สองจะเปนการ

พิจารณาในรายละเอียดของขอบังคับการประชุมสภา และวาระที่สามจะเปนข้ันตอนในการลงมติ

เพื่อเห็นชอบขอบังคับการประชุมสภา ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบข้ันตอนในการพิจารณาและการ

                                                  
16 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 177 บัญญัติวา 

 “การขอแกไขเพิ่มเติมขอบังคับนี้ ตองเสนอเปนญัตติโดยมีจํานวนสมาชิกรับรองไมนอยกวาย่ีสิบคน

การเสนอและพิจารณาญัตติในวรรคหนึ่ง ใหนําขอบังคับวาดวยการเสนอการพิจารณารางพระราชบัญญัติมา

บังคับใชโดยอนุโลม”   และดูขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ  183 ซึ่งบัญญัติไวทํานองเดียวกัน 
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แกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติกับรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ

รัฐสภาจะไมมีความแตกตางกัน 

 
3) การลงมติใหความเห็นชอบ 
ในการลงมติใหความเห็นชอบรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร เมื่อสภา

ผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแลวไมจําตองสงไปยังวุฒิสภาเพื่อพิจารณาแตอยางใด โดยสามารถ

ที่จะนําไปประกาศใชเพื่อเปนขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรไดทันที ในการลงมติให

ความเห็นชอบขอบังคับการประชุมวุฒิสภาก็เชนเดียวกัน เมื่อวุฒิสภาลงมติใหความเห็นชอบแลวก็

สามารถมีผลใชบังคับไดทันทีโดยไมจําเปนตองผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  

สวนในการลงมติใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัตินั้น รางพระราชบัญญัติที่จะตรา

ข้ึนใชบังคับจะตองไดรับความเห็นชอบจากทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาซ่ึงเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 146 บัญญัติวา “ภายใตบังคับ

มาตรา 168 เมื่อสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอตามมาตรา 142 และลง

มติเห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภา…” จากบทบัญญัติ

ดังกลาวเมื่อรางพระราชบัญญัติไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรแลว จะตองเสนอราง

พระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป แตในการลงมติใหความ

เห็นชอบรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร เมื่อสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแลวไม

จําตองสงไปยังวุฒิสภาเพื่อพิจารณาแตอยางใด โดยสามารถที่จะนําไปประกาศใชเพื่อเปน

ขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรไดทันที ในการลงมติใหความเห็นชอบขอบังคับการ

ประชุมวุฒิสภาก็เชนเดียวกัน เมื่อวุฒิสภาลงมติใหความเห็นชอบแลวก็สามารถมีผลใชบังคับได

ทันทีโดยไมจําเปนตองผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

สวนการลงมติใหความเห็นชอบรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา ตองเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 136 บัญญัติวา “ในกรณีตอไปนี้ ให

รัฐสภาประชุมรวมกัน ....(8) การตราขอบังคับการประชุมรัฐสภาตามมาตรา 137” ดังนั้น ในการ

พิจารณาและการลงมติใหความเห็นชอบรางขอบังคับการประชุมของรัฐสภา ทั้งสองสภาจะตอง

ประชุมรวมกันและจะตองผานความเห็นชอบของทั้งสองสภา 

 
4) ขั้นตอนกอนการประกาศลงราชกิจจานุเบกษา 

 การตราขอบังคับการประชุมสภานั้นเกิดไดจากผลการลงมติของสภาใดสภาหนึ่งแต

สภาเดียว เมื่อผานการลงมติของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา จากนั้น

ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี ก็จะลงนาม จากนั้น
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ก็จะประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาไดทันทีโดยมิตองนําเขาทูลเกลาฯ ใหพระมหากษัตริยทรงลง

พระปรมาภิไธยแตอยางใด ซึ่งตางกันพระราชบัญญัติที่แมสภาจะไดลงมติเห็นชอบแลวก็ยังใช

บังคับไมได จะตองนําข้ึนทูลเกลาฯถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและ

พระมหากษัตริยอาจไมทรงเห็นชอบดวยและจะพระราชทานคืนมายังสภาใหพิจารณาใหมก็ได 

 สวนกรณีของพระราชบัญญัตินั้น เมื่อรางพระราชบัญญัติไดรับความเห็นชอบตาม

กระบวนการทางนิติบัญญัติแลว ในประเทศไทยซึ่งมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมี

พระมหากษัตริยเปนประมุข กอนจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา พระมหากษัตริยจะตองทรงลงพระ

ปรมาภิไธยโดยคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี เพื่อใหพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา

มีผลบังคับใชเปนกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 150 

บัญญัติวา “รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําเขา

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในย่ีสิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นจากรัฐสภา เพื่อ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับเปน

กฎหมายได”  

เมื่อพิจารณาเชิงรูปแบบแลว จะเห็นวามีขอแตกตางมากมายต้ังแตกระบวนการเสนอ

รางขอบังคับ การลงมติ รวมถึงการใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย มีสวนที่เหมือนกัน

เพียงข้ันตอนในการพิจารณาและการแกไขเพิ่มเติมเทานั้นซ่ึงมิใชสาระสําคัญ จากขอแตกตางเชนนี้

ก็สามารถช้ีใหเห็นไดวา ขอบังคับการประชุมสภานั้นมิไดมีสถานะเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ 

นอกจากนั้นตามรัฐธรรมนูญมาตรา 317 พระมหากษัตริยจะทรงใชอํานาจอธิปไตยทางรัฐสภาซึ่งเปน

อํานาจในทางนิติบัญญัตินั้น พระองคจะตองทรงลงพระปรมาภิไธยเพื่อเปนการแสดงการใชอํานาจ

อธิปไตยในทางนิติบัญญัติผานรัฐสภา เมื่อพระมหากษัตริยไมไดทรงลงพระปรมาภิไธย จะถือวา

การใชอํานาจในการตรากฎหมายใด ๆ เปนการใชอํานาจในทางนิติบัญญัติมิได ซึ่งจะแตกตางกับ

กระบวนการในการตราพระราชบัญญัติซึ่งเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ 

ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง คือความสําคัญของพระราชบัญญัติก็คือเปนกฎหมายที่

จํากัดสิทธิและหนาที่ของประชาชนได ซึ่งข้ันตอนในการพิจารณาการออกพระราชบัญญัติจึงมี

ข้ันตอนที่ละเอียดรอบคอบ ตองผานความเห็นชอบทั้งสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา หากจะให

ขอบังคับการประชุมสภามีสถานะเทียบเทาพระราชบัญญัติ ยอมเปนการใหอํานาจแกสภาใดสภา

หนึ่งเพียงสภาเดียว ในการที่จะออกขอบังคับการประชุมซึ่งสามารถที่จะกระทบตอสิทธิของ

                                                  
17 มาตรา 3 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตย

เปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้” 
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ประชาชนไดโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยสรุปแลวในการพิจารณาเชิงรูปแบบ ขอบังคับการ

ประชุมสภาไมไดมีสถานะทางกฎหมายที่เทาเทียมกับพระราชบัญญัติ 

 
ข) ขอพิจารณาเปรียบเทียบเชิงเนื้อหา 

 การเปรียบเทียบเชิงเนื้อหาระหวางขอบังคับการประชุมสภากับพระราชบัญญัติ มี

ขอพิจารณาดังนี้ คือ บุคคลที่อยูภายใตบังคับ การตรวจสอบการใชอํานาจโดยองคกรภายนอก 

สิทธิในการยกเวนไมใชบังคับกฎหมาย และความเปนอิสระตอการแทรกแซงของฝายบริหาร 

 
1) บุคคลที่อยูภายใตบังคับ 

 โดยปกติพระราชบัญญัติฉบับใดฉบับหนึ่งจะมีผลใชบังคับกับบุคคลทุกคนเปนการ

ทั่วไป  โดยบุคคลที่อยูภายใตบังคับของพระราชบัญญัตินั้นจะไมมีสวนรวมในการที่ตรา

พระราชบัญญัติฉบับที่จะมีผลกระทบตอพวกเขาเองโดยตรง การมีสวนรวมในการตราโดยทางตรง

ในที่นี้ หมายถึง การที่บุคคลที่จะตองอยูภายใตการใชบังคับของพระราชบัญญัติฉบับนั้นมีสวนใน

การลงมติในการที่จะใหพระราชบัญญัติฉบับนั้น ๆ มีผลเปนกฎหมาย การที่บุคคลที่อยูภายใต

บังคับของพระราชบัญญัตินั้นจะมีสวนรวมในการตราพระราชบัญญัตินั้นก็ทําไดเพียงการมีสวน

โดยทางออมซึ่งหมายถึง การเลือกผูแทนของตนใหเขาไปมีสวนรวมในการใชอํานาจออกกฎหมาย 

ผูแทนในที่นี้ก็หมายถึง สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา”  

 แตสําหรับขอบังคับการประชุมสภานั้นเปนกฎ ขอบังคับที่วางระเบียบในการ

ดําเนินงานของสภา และมีผลใชบังคับเฉพาะองคกรภายในของสภาเทานั้น โดยบุคคลที่จะอยู

ภายใตบังคับของขอบังคับดังกลาวจะมีสวนรวมในการตราขอบังคับการประชุมสภานั้นไดโดยตรง 

กลาวคือ ทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกรัฐสภาแลวแตกรณี ลวนแลวแต

เปนผูที่อยูภายใตบังคับของขอบังคับการประชุมสภาทั้งส้ิน แตตนเองก็มีสิทธิในการออกขอบังคับ

การประชุมสภานั้นเองโดยตรง  แมว าการที่ บุคคลเหลานั้นจะทําลงในฐานะที่ตนเปน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา มิไดทําในฐานะที่ตนเปนราษฎรคนหนึ่งก็ตาม แตผล

สุดทายแลวขอบังคับการประชุมสภาที่ออกมานั้นก็จะมีผลใชบังคับโดยตรงแตบุคคลเหลานั้นผูใช

อํานาจในการตรงขอบังคับการประชุมสภาอยูดี ดังที่ทานอาจารยไพโรจน ชัยนาม ไดกลาวไววา 

“สภามีอํานาจบัญญัติขอบังคับของตนไดโดยอัตโนมัติ โดยไมตองมีใครมาบัญญัติให อํานาจของ

สภาที่จะตราขอบังคับของตนไดโดยอัตโนมัติเปนหลักประชาธิปไตยที่มีมานานแลว จึงเห็นไดวามี

รัฐธรรมนูญประชาธิปไตยที่เปนลายลักษณอักษรของทุก ๆ ประเทศกําหนดอํานาจของสภาในการ
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ทําขอบังคับไดเองไวทั้งส้ิน” 18อํานาจในการตราขอบังคับการประชุมของสภาน้ันเปนอํานาจด่ังเดิม

ของสภาในการกําหนดขอบังคับของตนเองไดโดยตรงและไมตองมีกฎหมายใดใหอํานาจ 

 
2) การตรวจสอบการใชอํานาจโดยองคกรภายนอก 

 ในกรณีของพระราชบัญญัตินั้น หากเกิดการใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินั้น โดย

ไมชอบดวยกฎหมาย ก็จะสามารถนําการใชอํานาจโดยไมชอบนั้นใหองคกรตุลาการตรวจสอบได

วา การใชอํานาจตามพระราชบัญญัติถูกตองหรือไมอยางไร เชน ตามพระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 การที่ผูบังคับบัญชาจะทําการลงโทษทางวินัยแกขาราชการ

คนหนึ่งคนใดก็ตาม ไมวาจะเปนการตัดเงินเดือน ลดข้ันเงินเดือน หรือไลออก หากขาราชการผูนั้น

เห็นคําส่ังลงโทษทางวินัยดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย ขาราชการผูนั้นก็มีสิทธิที่จะฟองตอศาล

ปกครอง เพื่อตรวจสอบวาคําส่ังของผูบังคับบัญชานั้นชอบดวยกฎหมายหรือไม ที่ยกตัวอยาง

ขางตนเพื่อแสดงใหเห็นวาการใชอํานาจตามพระราชบัญญัตินั้นหากเปนการใชอํานาจที่ไมชอบ

แลว ไมวาการใชอํานาจจะอยูในรูปของกฎหรือคําส่ังทางปกครองก็สามารถถูกตรวจสอบโดย

องคกรตุลาการ วาการกระทําดังกลาวเปนการชอบดวยกฎหมายหรือไม แมวาในพระราชบัญญัติ

จะกําหนดใหคําส่ังนั้น ๆ เปนที่สุดก็ตาม แตในความหมายก็คือ ถึงที่สุดในฝายบริหารแตก็จะยังนํา

คําส่ังนั้นใหองคกรตุลาการพิจารณาตรวจสอบการใชอํานาจนั้นได 

 สวนกรณีของกฎเกณฑที่ปรากฏอยูในขอบังคับการประชุมสภา มีหลายขอที่ให

อํานาจกับประธานสภาในการท่ีมีอํานาจเด็ดขาดในการวินิจฉัย เชน ตามขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 174 กําหนดวา “ผูใดฝาฝนขอบังคับนี้ ประธานมีอํานาจเตือน หาม

ปราม ใหถอนคําพูด หามพูดในเร่ืองที่กําลังปรึกษากันอยู ใหกลาวขอขมาในที่ประชุม หรือส่ังให

ออกไปจากที่ประชุมโดยมีหรือไมมีกําหนดเวลาในคร้ังนั้นก็ได 

 ในกรณีที่ประธานส่ังใหผูใดออกจากที่ประชุม หากผูนั้นขัดขืนประธานมีอํานาจส่ัง

เจาหนาที่รักษาความปลอดภัย ใหนําตัวออกจากสถานท่ีประชุมหรือออกไปใหพนบริเวณสภา  

 คําส่ังประธานตามขอนี้ ผูใดจะโตแยงไมได” 

 การใชอํานาจของประธานสภานี้ไมอาจตรวจสอบการใชอํานาจโดยองคกร

ภายนอกได กลาวคือ ไมอาจที่จะโตแยงวาการที่ประธานสภาใหบุคคลใดออกจากที่ประชุมไมชอบ

ดวยขอบังคับการประชุมสภา ถือวาเปนอํานาจของประธานสภาโดยเด็ดขาดซึ่งสืบเนื่องมาจาก

หลักการแบงแยกอํานาจ และหลักความเปนอิสระขององคกรฝายนิติบัญญัติ เหตุผลที่ใหคําส่ังของ

ประธานสภาเปนที่สุด เนื่องจากคําส่ังนี้มีผลแตเฉพาะในท่ีประชุมเทานั้นไมมีผลกระทบตอ

                                                  
18 ไพโรจน ชัยนาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1, หนา 212-213. 
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บุคคลภายนอก เหตุผลอีกประการหนึ่ง คือ เพื่อใหการประชุมเปนไปดวยความสงบเรียบรอย หาก

ปลอยใหมีโตแยงคําส่ังของประธานสภาก็จะทําใหการประชุมไมสามารถดําเนินตอเนื่องไปไดดวย

ความเรียบรอย 

 ดังนั้น การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการใชอํานาจประธานสภาตาม

ขอบังคับการประชุมสภานั้นไมอาจกระทําได แตอยางไรก็ตามแมวาจะไมอาจที่จะตรวจสอบ

ความชอบดวยกฎหมายได แตหากประธานสภาใชอํานาจไมชอบก็สามารถที่จะถูกตรวจสอบทาง

การเมืองซึ ่งเปนการตรวจสอบตัวบุคคล โดยการถอดถอนประธานสภาไดตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 27019 

 
3) สิทธิในการยกเวนไมใชบังคับกฎหมาย 
การที่พระราชบัญญัติใดมีผลใชบังคับเปนกฎหมายแลว โดยผานข้ันตอนจาก

กระบวนการนิติบัญญัติ จนไดประกาศลงราชกิจจานุเบกษาแลว ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชน

ทุกคน ผูใดจะของดเวนไมปฏิบัติตามหาไดไม โดยเฉพาะผูที่อยูภายใตบังคับตามบทบัญญัติแหง

กฎหมาย แตสําหรับกรณีของขอบังคับการประชุมสภา มีบทบัญญัติเปนพิเศษที่ตางจากกฎหมาย

อ่ืนทั่วไป ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 176 กําหนดวา “ถาประธาน

ขอปรึกษา หรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคน ใหงดใชขอบังคับขอหนึ่ง

ขอใดทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราวเฉพาะกรณี หากท่ีประชุมอนุมัติดวยคะแนนเสียงไม

นอยกวาสองในสามของสมาชิกในที่ประชุมก็ใหงดใชได” 

จากขอบังคับดังกลาว เปนอํานาจของที่ประชุมในการกําหนดไมใชขอบังคับขอหนึ่งขอ

ใดในการประชุมได ซึ่งเปนขอแตกตางที่สําคัญ ทําใหเห็นความแตกตางระหวางพระราชบัญญัติ

กับขอบังคับการประชุมสภาใหชัดเจนยิ่งข้ึน 

 
4) ความเปนอิสระตอการแทรกแซงของฝายบริหาร 
ในประเด็นที่นํามาเปรียบเทียบในสวนที่เกี่ยวกับความเปนอิสระตอฝายบริหารนั้น 

ประเด็นที่นํามาพิจารณาก็จะอยูในเนื้อหาของพระราชบัญญัติแตละฉบับ โดยเนื้อหาของ

พระราชบัญญัติแตละฉบับนั้นจะสะทอนถึงแนวนโยบายของฝายบริหารนั้น ๆ โดยฝายบริหาร

สามารถที่จะกําหนดนโยบาย และนําแนวนโยบายไปบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อใหนโยบายนั้น ๆ 

เกิดผลเปนรูปธรรมข้ึนมาได สวนขอบังคับการประชุมสภานั้นจะไมยึดโยงกับนโยบายของฝาย

บริหารไมวาในยุคใดสมัยใดก็ตาม ไมวานโยบายของฝายบริหารจะแปรเปล่ียนไปแตขอบังคับการ

                                                  
19 โปรดดูรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 270 
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ประชุมสภาก็ยังคงหลักการเชนเดิม ฝายบริหารไมอาจที่จะเขาไปแทรกแซงในการบัญญัติเนื้อหา

ของขอบังคับการประชุมสภาใหเปนไปตามแนวนโยบายของตนได 

สรุป เมื่อพิจารณาเชิงเนื้อหาแลว จะพบความแตกตางในทางกฎหมายของขอบังคับ

การประชุมสภากับพระราชบัญญัติ โดยลักษณะในทางกฎหมายแลวขอบังคับการประชุมสภาเปน

เพียงระเบียบภายในกําหนดสิทธิและหนาที่ของสมาชิกภายในองคกรเทานั้น ดังนั้น เมื่อเปนเพียง

ขอตกลงระหวางสมาชิกในองคกร จึงสามารถที่จะตกลงยกเวนที่จะไมใชบังคับขอใดขอหนึ่งได 

และดวยความเปนระเบียบภายในองคกรประกอบกับการที่เปนองคกรในฝายนิติบัญญัติ จึงจําตอง

ใหองคกรมีความเปนอิสระสูง ดังนั้น การที่ใชอํานาจตามขอบังคับของประธานในที่ประชุมจึงไม

อาจที่จะใหองคกรอ่ืนมาตรวจสอบการใชอํานาจได รวมถึงการที่ฝายบริหารไมอาจที่จะมาทําให

ขอบังคับการประชุมสภาแปรเปล่ียนไปตามนโยบายของรัฐบาลไดจึงทําใหขอบังคับการประชุม

สภามิไดมีสถานะทางกฎหมายเทียบเทาพระราชบัญญัติแตประการใด และไมมีสถานะเปน

กฎหมาย คงเปนเพียงระเบียบที่ตราข้ึนใชภายในองคกรเทานั้น 
 
 4.3 ความสําคัญของขอบังคับการประชุมสภาในฐานะที่เปนเครื่องมือในการ
บรรลุภารกิจของสภา 
 ในทางปฏิบัติขอบังคับการประชุมสภามีความสําคัญอยางมาก ทั้งนี้เพราะเปน

บทบัญญัติที่กําหนดวิธีดําเนินการเกี่ยวกับการดําเนินงานและการจัดองคกรภายในของสภาทั้ง

สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาและรัฐสภา หากปรากฏวาการตราขอบังคับการประชุมสภายังไมดีพอ

หรือไมรัดกุมเพียงพอ การทํางานของรัฐสภาก็จะเกิดปญหาความยุงยากและทําใหลาชา แตถา

สภามีขอบังคับการประชุมที่ดีก็จะสงผลใหการทํางานของสภาเปนไปไดดวยความเรียบรอยมี

ประสิทธิภาพ ขอบังคับการประชุมของสภาย่ิงจะเปนส่ิงที่จําเปนและสําคัญมา ถาหากรัฐธรรมนูญ

มีขอบกพรองหรือมีบทบัญญัติไมครบถวน ดังจะเห็นตัวอยางไดจากหลายประเทศที่ประเทศมี

บทบัญญัติเพียงส้ันๆ และปลอยใหไปกําหนดรายละเอียดในขอบังคับการประชุมของสภาเอง  หรือ

บางเรื่องไมไดกลาวถึงไวในรัฐธรรมนูญเลยแตไดถูกบัญญัติไวในขอบังคับการประชุม เนื่องจาก

เปนเร่ืองรายละเอียดในการดําเนินงานของรัฐสภาซ่ึงตองไปกลาวไวในขอบังคับ  นอกจากนี้ถาหาก

ไดพิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของนานาประเทศแลว จะพบวามีหลายประเทศที่ได

กําหนดใหเร่ืองที่สําคัญไปบัญญัติอยูในขอบังคับการประชุมสภา เชน  ข้ันตอนการพิจารณาราง

กฎหมายตาง ๆ วาจะตองทํากันอยางไร  การพิจารณารางกฎหมายงบประมาณนั้นสมาชิกสภามี

สิทธิขอแกไขหรือที่เรียกวาแปรญัตติไดเพียงไร ถูกจํากัดหรือไม  วิธีการตั้งกระทูถาม เปนตน  
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 ขอบังคับการประชุมสภาเปนส่ิงที่สําคัญมากในการปฏิบัติงานของสภา ถารัฐธรรมนูญ

มีบทบัญญัติไมละเอียด ขอบังคับก็เปนส่ิงที่จําเปนมากข้ึนเพราะขอบังคับการประชุมสภาจะวาง

รายละเอียดของหลักการซึ่งบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ความสําคัญของขอบังคับการประชุมสภามี

อยูจนกระทั่งวา  ในบางคราวแทนที่จะแกไขรัฐธรรมนูญเราเปนแตเพียงแกไขขอบังคับเทานั้นก็

เพียงพอที่จะชวยใหการทํางานของสภารวดเร็วหรือเรียบรอยดียิ่งข้ึน  และการแกไขนั้นก็ทําไดงาย

กวาไมตองมีพิธีรีตองมากเหมือนการแกไขรัฐธรรมนูญ  อนึ่ง  ในประเทศที่ปกครองโดยระบอบ

รัฐสภาและมีพรรคการเมือง  บางคร้ังการตอสูในทางการเมืองอาจรุนแรงในสภาและนํามาซ่ึงความ

ปนปวน  แตถาหากสภานั้นมีระเบียบขอบังคับการประชุมที่ดีและเหมาะสมแลว  ก็อาจชวยให

บรรเทาลงไดมากหรืออาจจะแกไขความปนปวนนั้นใหหมดไปได 

 ตามที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา  ขอบังคับของสภามีความสําคัญเพียงไร  และมักจะมี

อิทธิพลเหนือการปฏิบัติงานของสภาเปนอยางมาก ฉะนั้นจึงมีรัฐธรรมนูญของประเทศเปนอันมาก

ที่ไดกลาวกําหนดเร่ืองสําคัญที่เกี่ยวกับการดําเนินงานของสภาไวในรัฐธรรมนูญ  โดยไมปลอยให

สภาไปบัญญัติลงในขอบังคับการประชุมสภาเอง เชน เร่ืององคประชุม มติในการลงคะแนน

บางอยาง  การพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน  งบประมาณแผนดิน  การประชุม

โดยเปดเผย  การประชุมลับ  วิธีการตั้งกระทูถาม  การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจฝาย

บริหาร  ดังจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญของไทยเราหลายฉบับซึ่งมีบทบัญญัติอยูหลายมาตรา

เกี่ยวกับเร่ืองนี้ 

 เนื่องดวยขอบังคับการประชุมของสภานิติบัญญัติมีความสําคัญมาก  ในบางประเทศก็

เกรงวาสภาจะไปกําหนดเอาเองตามชอบใจ จึงไดกําหนดใหมีการควบคุมตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ และกําหนดหลักการสําคัญไวในรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีที่รัฐธรรมนูญ

มีบทบัญญัติคลุมเครือตีความไมไดชัดเจน  ตัวอยางเคยมีมาแลวคือ  ในฝร่ังเศสสมัยสาธารณรัฐที่ 

4  ในปค.ศ. 1946 – 1958 สถาบันที่มีชื่อวาสภาแหงสาธารณรัฐไดกําหนดในขอบังคับของตนใหมี

การต้ังกระทูถามที่เปดชองใหมีการอภิปรายไดทั่วไป  ทั้งนี้ ก็เทากับวาเปนการใหสิทธิในการเสนอ

ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปแกสมาชิกของสภาบนน่ันเอง  ซึ่งเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสสมัย

สาธารณรัฐคร้ังที่ 4 เพราะตามรัฐธรรมนูญนั้น สภาบนไมมีสิทธิเปดอภิปรายทั่วไปได  ใน

รัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศสฉบับปจจุบัน (ป ค.ศ. 1958) จึงไดกําหนดไวในมาตรา 61 วรรคแรก 

วา ขอบังคับการประชุมของสภาใดสภาหน่ึงแหงรัฐสภานั้นกอนที่จะถูกนําออกใชจะตองสงไปให

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญเสียกอน จึงจะมีผลใชบังคับได  

ขอความนี้ยังมีบัญญัติยืนยันไวอีกในกฎหมายประกอบหมายเลข 58 – 1067  ลงวันที่ 7 

พฤศจิกายน  ค.ศ. 1958  และแกไขเพิ่มเติมหมายเลข 59 – 223  ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ  ค.ศ. 1959  

มาตรา 17 วรรคสอง  และมาตรา 23 วรรคสอง  ซึ่งมีเพิ่มเติมออกไปวา  ในกรณีที่คณะตุลาการ
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รัฐธรรมนูญประกาศวา  ขอบังคับของสภาที่สงไปใหพิจารณานั้นมีบทบัญญัติในขอความแหงใด

เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญแลว บทบัญญัติแหงขอความนั้นสภาที่ไดลงมติไปแลวจะนําไปใชมิได  

นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของฝร่ังเศส  มาตรา 43 วรรคสอง ยังกําหนดจํานวน

คณะกรรมาธิการสามัญประจําไววาแตละสภาจะมีเพียงอยางมาก  6  คณะ  จะมีมากกวาไมได  

และในมาตรา 47  วรรคสอง ในเร่ืองกฎหมายที่เกี่ยวกับงบประมาณนั้น  ถารัฐสภาไมลงมติให

ความเห็นชอบภายในกําหนดเวลา  70 วันแลว  รัฐบาลอาจนําบทบัญญัติในรางกฎหมายนั้นมา

บังคับใชโดยการตราเปนรัฐกําหนด(ordonnances) ได 

 
  4.4 การควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุม
สภาของไทย 

จากที่ไดกลาวถึงสถานะในทางกฎหมายของขอบังคับการประชุมสภา เปนที่แนชัดแลว

วาขอบังคับการประชุมสภานั้นไมมีสถานะเปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับกับบุคคลโดยทั่วไป และ

ไมใชกฎหมายที่อยูในลําดับเดียวกับพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แต

มิไดหมายความวา เมื่อไมใชกฎหมายในลําดับที่เทียบเทากับพระราชบัญญัติแลวจะไมมีความ

จําเปนในการที่จะตองควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ และแมวาองคกรฝาย               

นิติบัญญัติตองการความเปนอิสระในการทําหนาที่ รวมถึงในการกําหนดขอบังคับที่จะใชในการ

ประชุมสภาของตน แตความเปนอิสระไมไดหมายความวาเมื่อมีความเปนอิสระแลวจะไมสามารถ

ควบคุมตรวจสอบโดยองคกรภายนอกอ่ืนได เพราะสถานะของขอบังคับการประชุมสภามี

ความสําคัญมาก เนื่องจากมีลักษณะเปนขอกําหนดวิธีสบัญญัติขององคกรฝายนิติบัญญัติซึ่ง

กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการใชอํานาจนิติบัญญัติของแตละสภา รวมถึงกําหนดกระบวนการ

ข้ันตอนในการพิจารณารางกฎหมาย ซึ่งในบทนี้จะกลาวถึงการควบคุมตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมตามรัฐธรรมนูญของตางประเทศ รวมถึงรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย วามีกลไกการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญอยางไร 

 
   4.4.1 แนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบขอบังคับการประชุม
สภามิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

  ในสวนที่ เกี่ยวกับแนวความคิดในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภานี้ จะกลาวถึงเหตุผลในการควบคุมความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภา รวมถึงหลักเกณฑที่จะใชมาในการควบคุมขอบังคับการ

ประชุมสภาวามีหลักการที่สําคัญอยางไร และควรมีแนวทางในการควบคุมตรวจสอบกรณีอ่ืนๆ

อยางไร 
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  สําหรับเหตุผลที่จะตองมีการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

ขอบังคับการประชุมสภานั้น มีแนวความคิดสืบเนื่องมาจากหลักการดังตอไปนี้ 

 
 4.4.1.1 หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 จากที่ไดกลาวไวแลวขางตนในบทที่ 2 เร่ืองหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของ

รัฐธรรมนูญ(The supremacy of constitution) โดยผลของการเปนกฎหมายสูงสุดนี้ ไมวาจะเปน

กฎเกณฑทางกฎหมายใดก็ไมอาจที่จะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญได ไมวาจะเปนกฎหมายที่ออกโดย

ฝายนิติบัญญัติ หรือกฎหมายที่ออกโดยฝายบริหาร ดังนั้น เพื่อความดํารงไวซึ่งความเปนกฎหมาย

สูงสุดจึงตองมีการควบคุมกฎหมายไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญ 

 ดังนั้น ไมวาจะเปนกฎเกณฑทางกฎหมายใดก็ตองอยูภายใตบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญทั้งส้ินไมวากฎเกณฑทางกฎหมายน้ีจะมีคาบังคับเพียงใดก็ตาม สําหรับขอบังคับการ

ประชุมสภาก็เชนกัน ก็ตองอยูภายใตความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เมื่อตองอยูภายใตการ

ควบคุมแลวจึงจําตองมีองคกรที่จะมาตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุม

สภา ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญทํา

หนาที่ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ เหตุผลประการแรกที่จําตองควบคุม

ขอบังคับการประชุมสภานั้นก็เพื่อที่จะรักษาหลักการความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนั้น เหตุผลที่จะตองควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภา ไดแก

เหตุผลหลักๆดังจะกลาวตอไปนี้ 

 
 4.4.1.2 ขอบังคับการประชุมเปนสวนหนึ่งของกระบวนการนิติบัญญัติ 
 เหตุผลในการกําหนดใหขอบังคับการประชุมสภาตองถูกตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญกอนประกาศใชบังคับก็เนื่องมาจาก ขอบังคับของสภานั้น ถือวาเปน “สวนหนึ่ง” ของ

กระบวนการนิติบัญญัติ และเปนสวนสําคัญที่เกี่ยวโยงกับความสัมพันธระหวางรัฐสภาและรัฐบาล 

ดังนั้น จึงสมควรตรวจสอบใหแนชัดวาขอบังคับการประชุมนั้นจัดทําข้ึนโดยสอดคลองกับ

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหาร

หรือไม 

  เนื่องจากภารกิจหนาที่ของสภานั้นเปนภารกิจหนาที่ที่เกี่ยวของการการใชอํานาจ

อธิปไตย โดยมีหนาที่หลักคือ ภารกิจในทางนิติบัญญัติหรือการออกกฎหมาย ซึ่งการใชอํานาจใน

เร่ืองนี้ หากเปนไปโดยไมถูกตองแลว ยอมกอใหเกิดผลกระทบไดอยางกวางขวาง เนื่องจาก

บทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาไดกําหนดกลไกและกระบวนการนิติบัญญัติไว ขอกําหนด

เหลานั้นจึงเปนสวนหนึ่งของกระบวนการนิติบัญญัติซึ่งมีความสําคัญที่จะตองมีการควบคุม
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ตรวจสอบใหเปนไปโดยถูกตองตามกระบวนการและรูปแบบในการตรากฎหมาย เพื่อมิใหมี

ขอบกพรองในแงรูปแบบในการพิจารณารางกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ แ ล ะ น อ ก จ า ก นั้ น

เนื่องจากเนื้อหาในขอบังคับการประชุมสภาสวนใหญจะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับข้ันตอนและวิธีการใน

การตรากฎหมาย ซึ่งหากข้ันตอนและวิธีการในการตรากฎหมายผิดไปจากที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว

ก็อาจจะเกิดปญหาตามมาในภายหนาได 

 
4.4.1.3 หลักการคุมครองเสียงขางนอยหรือหลักการเคารพสิทธิของเสียงขาง

นอยในระบอบประชาธิปไตย 
 เนื่องจากขอบังคับการประชุมสภาไดกําหนดกระบวนการในการดําเนินการขององคกร 

นิติบัญญัติ โดยท่ีรัฐธรรมนูญไมอาจกําหนดรายละเอียดไวทั้งหมดได จึงตองใหสภาเปนผูกําหนด

รายละเอียดของสภาเอง การกําหนดรายละเอียดดังกลาวอาจไปขัดหรือแยงกับกระบวนการหลักที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไวได ดวยความสําคัญดังกลาวจึงควรใหมีการควบคุมขอบังคับการประชุมสภาได 

ดวยเหตุที่เนื้อหาขอบังคับการประชุมสภาเปนการกําหนดการดําเนินงานในการประชุม

ที่เปนรายละเอียดนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไว แมวาโดยผลของขอบังคับจะมิไดไป

กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดเลย แตส่ิงที่จะมองขามไมไดก็คือ การประชุมสภาตามท่ี

ขอบังคับการประชุมสภากําหนดนั้น เปนการประชุมซึ่งเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติ อันจะกลาวได

วาขอบังคับการประชุมสภาเปนฐานแหงการใชอํานาจนิติบัญญัติ เพราะการปฏิบัติหนาที่ของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภาก็ตาม จะตองอยูภายใตกฎเกณฑขอบังคับการ

ประชุมสภานี้ หากขอบังคับการประชุมสภากําหนดเนื้อหาที่อาจทําใหสมาชิกไมอาจที่จะปฏิบัติ

หนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดได หรือการกําหนดเนื้อหาของขอบังคับอาจทําใหฝายที่มีเสียงขาง

นอยในสภาไมไดรับความคุมครอง ซึ่งหากเปนเชนนี้แมวาพระราชบัญญัติที่ผานองคกรนิติบัญญัติ

มาแลวโดยมีการลงมติผานพระราชบัญญัติดวยเสียงที่ทวมทนก็ตาม แตหากกระบวนการในการ

พิจารณาซ่ึงถูกกําหนดโดยขอบังคับที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว พระราชบัญญัติที่ตราข้ึนมาก็ไม

อาจถือไดวามาจากเจตจํานงของประชาชนท่ีแทจริงตามหลักทฤษฎีหลักการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เพราะเจตจํานงดังกลาวถูกบิดเบือนดวยขอบังคับการประชุมสภาที่

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น และสุดทายผูที่จะไดรับผลกระทบอันเกิดจากขอบังคับการประชุมสภา

ที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญก็คือ ประชาชนซ่ึงจะตองถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพตามพระราชบัญญัติฉบับ

ที่ออกมาโดยการบิดเบือนในข้ันตอนกระบวนการพิจารณา อันถือเปนผลกระทบโดยทางออมที่

สิทธิเสรีภาพของประชาชนจะถูกกระทบได 
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การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองโดยอาศัยหลักเสียงขางมาก ระบบ

รัฐสภามีวัตถุประสงคก็เพื่อที่จะตัดสินใจโดยเสียงสวนใหญ เพื่อที่จะใหสมาชิกแตละคนเห็นพอง

ตองกันในการปกครอง จนกระทั่งมีการลงมติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง สมาชิกแตละคนลวนมีสิทธิเสมอ

ภาคกันในการลงมติ และก็จะตองตัดสินใจในเร่ืองนั้นไปตามเสียงขางมาก ซึ่งเปนหนาที่ของ

สมาชิกในการที่จะตองยอมรับการตัดสินใจนั้น20 

การปกครองโดยเสียงขางมากมิไดเปนเคร่ืองสะทอนวาการตัดสินใจโดยเสียงขางมาก

เปนส่ิงที่ถูกตอง แตส่ิงที่สะทอนจากการตัดสินใจโดยเสียงขางมากอยางนอยที่สุดคือ การไมมีการ

บังคับใหเปนไปตามที่ไดตกลงกันไว เพราะเสียงสวนใหญเห็นชอบดวยกับวิธีการดังกลาวและ

พรอมที่จะรับผิดชอบตอตนเอง21หลักเสียงขางมากจึงเปนหลักการพื้นฐานในการตัดสินใจใน

ระบอบประชาธิปไตย 

แมวาในการตัดสินใจตามการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะถือเอาเสียงสวนใหญ 

แตสิทธิของเสียงขางนอยตองไดรับการคุมครอง ในระบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะ

ตองการคุมครองสิทธิพื้นฐานน้ีแกสมาชิกทุกคนซ่ึงสิทธิในการพิจารณาหรือการเสนอญัตติ แมวา

ผลสุดทายแลว อํานาจในการตัดสินใจจะตองข้ึนอยูกับเสียงขางมาก สมาชิกในเสียงขางนอยก็จะ

ไดรับการเคารพเชนเดียวกับสมาชิกในเสียงขางมาก 

หลักการคุมครองเสียงขางนอยเปนไปเพื่อการปองกันไมใหฝายเสียงขางมากใชอํานาจ

ไปตามอําเภอใจโดยไมรับฟงเสียงขางนอย หากในขอบังคับการประชุมสภาไมมีหลักการในการ

คุมครองเสียงขางนอยนี้แลว ก็อาจทําใหฝายเสียงขางมากดําเนินการประชุมไปแตเพียงฝายเดียว 

โดยฝายเสียงขางนอยอาจไมมีสวนรวมในการประชุม ไมมีสวนรวมในการเสนอความคิดเห็น ซึ่ง

อาจนําไปสูระบบเผด็จการรัฐสภาในที่สุด โดยในเร่ืองนี้ตามขอบังคับการประชุมสภาของประเทศ

ไทยปจจุบันไดใหความสําคัญกับการคุมครองเสียงขางนอย เชน กําหนดสิทธิในการเสนอญัตติให

มีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 20 คน ทําใหเสียงขางนอยมีบทบาทในการตรวจสอบกระบวนการ

พิจารณาเร่ืองตางๆในการประชุมสภาไดมากยิ่งข้ึน 

ดังนั้น หลักการคุมครองเสียงขางนอยนั้น เปนหลักการที่สําคัญประการหนึ่งเพื่อให

เสียงขางนอยไมถูกรังแกจากฝายเสียงขางมาก 

                                                  
20 A lice Sturgis,  The Standard Code of Parliamentary Procedure, (New York : McGraw- 

Hill, 2001), p. 8. 
21 บรรเจิด สิงคะเนติ,  หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษยตามรัฐธรรมนูญ

ใหม, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพวิญูชน, 2543), หนา 21. 
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 แมองคกรนิติบัญญัติจะเปนองคกรที่มีความชอบธรรมในระบอบประชาธิปไตยมากกวา

องคกรอ่ืนๆเพราะเปนองคกรที่มาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรงแตองคกรนิติบัญญัติก็ตอง

ผูกพันตนตอรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับองคกรอ่ืนๆของรัฐ โดยจะกระทําการโดยอาศัยมติหรือเสียงขาง

มากแตเพียงอยางเดียวและใชเสียงขางมากนั้นละเมิดรัฐธรรมนูญไมได หลักการดังกลาวนี้เปน

หลักการที่สําคัญในการปกครองในระบบรัฐสภา มิฉะนั้นแลวการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

ซึ่งหมายถึงการปกครองโดยเสียงขางมากที่เคารพเสียงขางนอยยอมไมอาจเปนไปได   

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยระบบรัฐสภา กระบวนการประชุมในสภานั้นเสียง

ขางมากในสภาจะเปนตัวกําหนดทิศทางในการประชุม เชน กระบวนการเสนอและพิจารณา

กฎหมาย การพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไม

ไววางใจรัฐบาล จําตองใชจํานวนเสียงขางมากในสภาท้ังส้ิน แตจํานวนเสียงที่ใชในการพิจารณา

ในเร่ืองสําคัญที่ไดกลาวมาแลวจะถูกกําหนดไวอยางชัดแจงในรัฐธรรมนูญ ทําใหขอบังคับการ

ประชุมสภาจําตองกําหนดไวตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด 

แตอยางไรก็ตาม มีขอบังคับการประชุมสภาในบางเร่ือง ที่รัฐธรรมนูญมิไดกําหนด

รายละเอียดไวแตรายละเอียดดังกลาวอยูแตในเฉพาะขอบังคับการประชุมสภา เชน ระยะเวลาใน

การสงระเบียบวาระการประชุม องคประชุมในการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม การต้ังกระทู

ถาม การเสนอญัตติในเร่ืองตางๆ ซึ่งรายละเอียดเหลานี้จะถูกกําหนดโดยเสียงขางมากในสภา 

หากปลอยใหรายละเอียดในขอบังคับการประชุมสภาข้ึนอยูกับเสียงขางมากในสภาโดยปราศจาก

การตรวจสอบของฝายขางนอยอาจทําใหฝายที่มีเสียงขางมากในสภาสามารถกําหนดกระบวนการ

ตาง ๆไดแตเพียงฝายเดียว ทําใหในการปฏิบัติหนาที่ของเสียงขางนอยเปนไปดวยความลําบากได

หรือมีบทบาทในสภานอยลง 

ดังนั้น เพื่อปองกันเผด็จการโดยเสียงขางมากในสภา อันอาจเกิดจากการใชจํานวน

คะแนนเสียงขางมากลงมติชักนําใหกระบวนการทํางานของสภาเปนไปในทางที่ไมตรงตาม

หลักเกณฑหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในการวางหลักเกณฑเกี่ยวกับขอบังคับการ

ประชุมที่อาจมุงไปสูความตองการของฝายขางมากโดยละเลยตอฝายขางนอยได จึงตองมี

กระบวนการตรวจสอบหลักเกณฑในเร่ืองเหลานี้โดยองคกรที่เปนอิสระ และอยูนอกเหนืออํานาจ

ของฝายเสียงขางมากในสภา  

จากส่ิงที่ไดกลาวไปแลวขางตน จึงเปนเหตุผลในการที่จะตองตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภาเพื่อใหคุมครองเสียงขางนอยในสภาใหสามารถปฏิบัติ

หนาที่ได 
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4.4.1.4 หลักความเปนอิสระขององคกรฝายนิติบัญญัติ 

ก) ความเปนอิสระขององคกร  
   หลักรัฐสภามีความเปนอิสระขององคกรฝายนิติบัญญัติ ไดแกความมีอิสระใน

การบริหารงานของรัฐสภา ในการกําหนดสมัยประชุม การจัดใหมีองคกรภายในของรัฐสภา และ

การมีอํานาจเฉพาะในการดําเนินงานของรัฐสภา ในการปฏิบัติงานของรัฐสภาจําเปนที่จะตองมี

ความเปนอิสระจากฝายบริหารโดยการจัดต้ังองคกรตางๆ ข้ึนภายในรัฐสภา สํานักงานเลขาธิการ

ของสภาซ่ึงทําหนาที่เปนหนวยธุรการของสภา การจัดต้ังคณะกรรมาธิการตางๆ เพื่อพิจารณาราง

กฎหมายหรือตรวจสอบการดําเนินงานของฝายบริหาร เปนตน ดังนั้น หากสถานะขององคกรตางๆ

เหลานี้ข้ึนอยูกับการควบคุมของรัฐบาลก็ดี หรือรัฐบาลมีอํานาจแตงต้ังกําหนดตัวสมาชิกของ

องคกรก็ดี ก็จะทําใหรัฐบาลมีอิทธิพลอยางสูงเหนือรัฐสภา ดวยเหตุนี้รัฐสภาจึงตองมีอํานาจในการ

กําหนดสถานะขององคกรตลอดจนแตงต้ังสมาชิกขององคกร บรรดารัฐสภาของทุกประเทศทั่วโลก

จึงตองมีขอบังคับภายในองคกรที่กําหนดข้ึนโดยรัฐสภาเอง อยางไรก็ตาม วิธีการดังกลาวอาจเปด

โอกาสใหสมาชิกฝายขางมากครอบงําหรือมีอิทธิพลเหนือรัฐสภา ดังนั้น เพื่อปองกันรัฐสภาใหพน

จากการใชอํานาจบีบบังคับผลักดันจากฝายรัฐบาล จึงจําเปนที่จะตองมีวิธีการคุมครองปองกัน

สิทธิของสมาชิกฝายคานที่เปนเสียงขางนอยในสภา ซึ่งเปนหลักการที่สําคัญอยางหนึ่งของการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย วิธีการที่ใชกันทั่วไปคือ การแตงต้ังสมาชิกขององคกรตางๆโดยถือ

อัตราสวนที่พรรคการเมืองแตละพรรคมีสมาชิกอยูในรัฐสภา 
  

ข) ความเปนอิสระของสมาชิกรัฐสภา 
   องคประกอบสําคัญ 2 ประการของความเปนอิสระของสมาชิกรัฐสภาคือ การ

เขาสูตําแหนงของสมาชิกรัฐสภาและสถานะของสมาชิกรัฐสภา 

   1. การเขาสูตําแหนงของสมาชิกรัฐสภา แตเดิมนั้น รัฐสภาไมใชองคกรที่จัดต้ัง

ข้ึนมาเพื่อทําหนาที่ถวงดุลรัฐบาลเพียงอยางเดียว แตเปนองคกรที่มีความมุงหมายในการเปน

ตัวแทนของประชาชนดวย โดยการเปนตัวแทนของประชาชนแสดงออกโดยการท่ีสมาชิกรัฐสภามา

จากการเลือกต้ังจากประชาชนจึงยอมทําใหสมาชิกรัฐสภามีความเปนอิสระจากฝายบริหารหรือ

รัฐบาลทังนี้ดวยเหตุผล 2 ประการ 

   ประการแรก สมาชิกรัฐสภาไมไดพึ่งพาอาศัยรัฐบาลไมวาจะเปนเร่ืองการ

แตงต้ังหรือการส้ินสุดของตําแหนงหนาที่ นอกเสียจากเปนการส้ินสุดพรอมกันทั้งสภาในกรณีที่มี

การยุบสภาการที่สมาชิกรัฐสภาจะไดรับการเลือกต้ังและดํารงอยูในตําแหนงตองอาศัยความ

ศรัทธา ความเชื่อถือไววางใจของผูมีสิทธิ์เลือกต้ังในเขตที่ตนสมัครเขารับการเลือกต้ังเปนสําคัญ 
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   ประการที่สอง การที่สมาชิกรัฐสภามาจากการเลือกต้ัง ยอมทําใหสมาชิก

รัฐสภามีศักด์ิศรีสูงสงในระบบการเมืองที่ถือหลักการวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน การเปน

ตัวแทนของประชาชนนี้ยิ่งเปนโดยตรงไดมากเทาใด ก็ยิ่งทําใหศักด์ิศรีของการเปนตัวแทนมีมากข้ึน

เทานั้นเพราะสมาชิกรัฐสภาที่เปนผูแทนราษฎรเหลานี้ถือวาเปนผูที่ไดรับมอบหมายใหมาแสดง

เจตนารมณของประชาชน22 

   อันที่จริงสมาชิกรัฐสภามีที่มาอันใกลชิดกับอํานาจอธิปไตยมากวาองคกรที่

เปนผูใชอํานาจอธิปไตยองคกรอ่ืน ในระบบการเมืองที่รัฐสภาประกอบดวยสภา 2 สภา สภาซ่ึงมา

จากการเลือกต้ังโดยตรงยอมมีศักด์ิศรีและความชอบธรรมมากกวาที่มาจากการเลือกต้ังโดยออม 

ยิ่งถาเปนสภาที่มาจากการแตงต้ังดวยแลว เชน สภาขุนนางของอังกฤษศักด์ิศรีของสภาดังกลาว

ยอมเทียบเคียงไมไดกับสภาที่มาจาการเลือกต้ังโดยตรง 

   2. สถานะสวนตัวของสมาชิกรัฐสภา สถานะสวนตัวของสมาชิกรัฐสภาก็มี

ความสําคัญไมนอยในแงของการเปนอิสระจากฝายบริหารตามหลักการสากล สมาชิกรัฐสภาตอง

ไดรับเอกสิทธิ์คุมครองมิใหตองถูกดําเนินคดีอาญาจากการปฏิบัติหนาที่ไมวาจะเปนการอภิปราย

แสดงความคิดเห็นหรือลงคะแนนเสียงในรัฐสภา23 สําหรับความผิดทางอาญาที่เกิดข้ึนนอกเหนือจาก

การปฏิบัติหนาที่ สมาชิกรัฐสภายังไดรับการคุมครองไมตองถูกดําเนินคดีในระหวางสมัยประชุมของ

สภา ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลอาศัยกระบวนการพิจารณาคดีของศาลเปนเครื่องมือ ปองกัน

ขัดขวางมิใหสมาชิกรัฐสภาไปปฏิบัติหนาที่ของตนในสภา และเพื่อใหการอภิปรายและการลงคะแนน

เสียงของสมาชิกรัฐสภาเปนไปอยางอิสระจําเปนที่รัฐสภาตองมีอํานาจในการกําหนดระเบียบวาระใน

การประชุมของสภา และสมาชิกรัฐสภามีสิทธิริเร่ิมในการเสนอรางกฎหมายและแกไขเปล่ียนแปลง

รางกฎหมายตลอดจนมีอิสระในการลงมติในเร่ืองตางๆ 

   นอกจากนี้ เพื่อปองกันมิใหรัฐบาลใชวิธีการติดสินบน หรือใหสินน้ําใจแก

สมาชิกรัฐสภาดวยการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงที่มีผลประโยชนรายได จึงมีหลักการทั่วไปวาหาม

สมาชิกรัฐสภาดํารงตําแหนงขาราชการประจํา และโดยหลักการดังกลาวนี้สมาชิกรัฐสภาจะตอง

                                                  

 22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 122 บัญญัติวา “สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทย  โดยไมอยูในความผูกมัดแหงอาณัติ มอบหมาย หรือ

ความครอบงําใด ๆ และตองปฏิบัติหนาที่ดวยความซ่ือสัตยสุจริต เพื่อประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย โดย

ปราศจากการขัดกันแหงผลประโยชน” 
23 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2551 มาตรา 162 วรรคสอง บัญญัติวา

“สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการต้ังกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการ

อภิปรายไมไววางใจ” 
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ไดรับคาตอบแทนในตําแหนงของการเปนสมาชิกเปนจํานวนสูงพอสมควร ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิก

รัฐสภาไมตองกังวลตอการแสวงหารายไดทางอ่ืน เพราะหากใหสมาชิกรัฐสภาปฏิบัติหนาที่โดยไม

มีคาตอบแทนแลว ก็จะมีแตคนรํ่ารวยเทานั้นที่จะเปนสมาชิกรัฐสภา หรือไมก็คนรํ่ารวยจะเปนผู

จายคาตอบแทนใหแกสมาชิกรัฐสภา ซึ่งจะทําใหสมาชิกรัฐสภาตองตกอยูภายใตอิทธิพลของ

นายทุน ดวยเหตุนี้จึงมีหลักการที่เปนการประกันวาสมาชิกรัฐสภาจะตองไมมีตําแหนงหนาที่ใน

กิจการของเอกชนบางกิจการ 
 

 4.4.1.5 หลักการดําเนินการประชุมไปไดอยางเรียบรอยไมลาชา 
หลักการนี้เปนหลักการที่สําคัญไมนอยกวาหลักการที่ไดกลาวมาขางตนเลย เพราะ

แมวาขอบังคับการประชุมสภาจะสอดคลองกับหลักการทุกหลักการที่ไดกลาวมาแตหากการประชุม

ไมสามารถดําเนินไปได หรือดําเนินไปไดแตลาชา จะมีผลทําใหกระบวนการนิติบัญญัติไมอาจที่จะ

ลุลวงไปได โดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันที่กฎหมายมิใชแตเปนการกําหนดแบบแผนความประพฤติ

ของประชาชนในสังคมเทานั้น ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับเศรษฐกิจของประเทศซ่ึงการพิจารณา

และตรากฎหมายเพ่ือออกมาใชบังคับนั้น ตองอาศัยทั้งความรอบคอบและความรวดเร็ว เพื่อใหทัน

ตอสภาวการณตางๆ ที่เปล่ียนแปลงไป ขอบังคับการประชุมสภาจึงตองมีความยืดหยุนสูง

เพื่อที่จะใหการประชุมเปนไปไดอยางรอบคอบและรวดเร็ว เชน การที่อาจตกลงงดใชขอบังคับการ

ประชุมสภาขอใดขอหนึ่ง หรือหลักการในการเสนอญัตติดวนเพื่อประโยชนของแผนดินหรือเพื่อ

รักษาความสงบของประชาชนเปนสําคัญ หรือการเสนอญัตติใหเล่ือนลําดับระเบียบวาระการประชุม

หรือใหเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมโดยนําเร่ืองที่สําคัญข้ึนมาใหที่ประชุมสภาพิจารณากอน 

ขอสังเกตอีกประการหนึ่งคือการประชุมของสภานั้นประกอบดวยสมาชิกที่มาจาก

หลายพรรคการเมือง ซึ่งยอมตองเกิดความขัดแยงข้ึนเปนเร่ืองธรรมดา ในขอกําหนดอันเกี่ยวกับ

กระบวนการประชุมสภา จึงตองใหมีผูวินิจฉัยชี้ขาดหากเกิดความขัดแยงข้ึนในการประชุม ตาม

ขอบังคับนั้นไดกําหนดใหประธานในที่ประชุมเปนผูวินิจฉัยช้ีขาดและคําช้ีขาดดังกลาวก็เปนที่

ส้ินสุดไมสามารถโตแยงไดอีก รวมถึงไมอาจที่จะใหองคกรตุลาการมาตรวจสอบการใชอํานาจนี้ได

ทั้งนี้ เพื่อทําใหการประชุมดําเนินไปไดอยางเรียบรอย 

 
 4.4.1.6 จารีตประเพณีที่ใชบังคับในการประชุมสภา 
 กระบวนการทํางานในสภานั้นโดยหลักก็จะดําเนินการไปตามกฎขอบังคับการประชุม

ของสภา(Standing Order) และ “หลักปฏิบัติของสภา” (the practice of the House) ซึ่งหมายถึง 

ธรรมเนียมและประเพณีซึ่งไดสะสมมาเปนเวลาชานาน การยึดแตเพียงตัวอักษรไมอาจทําใหการ

ปฏิบัติตามระเบียบขอบังคับเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ จารีตประเพณีหรือส่ิงที่ไดปฏิบัติติดตอกัน
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มาเปนเวลานาน เปนส่ิงที่ไดเพิ่มเติมระเบียบขอบังคับการประชุมของสภา ซึ่งประกอบข้ึนเปน

กฎเกณฑและกระบวนการในทางรัฐสภาและเปนสวนหนึ่งของจารีตประเพณีในทางรัฐธรรมนูญ 

 ที่มาของขอบังคับการประชุมของสภาของรัฐสภาไทยเรานั้น24  อาจกลาวไดวามีทั้งทาง

รัฐธรรมนูญและประเพณีการปกครองของอังกฤษ และทางฝร่ังเศส แตทางฝร่ังเศส (และทาง

ภาคพ้ืนยุโรป) นั้นมีมากกวา ทั้งนี้เปนเพราะสืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรของเรา  

ซึ่งหลักสวนใหญก็เอามาจากประเทศที่มีระบอบการปกครองโดยรัฐสภาในยุโรปดวย  อยางไรก็

ตามจะแยกกันใหเด็ดขาดก็ไมได  เพราะอังกฤษมีประเพณีการปกครองในทางประชาธิปไตย  และ

ระบอบรัฐสภาที่มีกระบวนการในทางรัฐสภาอันสะทอนใหเห็นถึงคุณลักษณะเฉพาะของ 

ธรรมเนียมปฏิบัติของประเทศอังกฤษ  และเปนที่มาของหลักในรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ 

รัฐสภาของอังกฤษก็ถือกันวาเปนแมแบบของระบบรัฐสภาของประเทศตาง ๆ ประเทศตาง  ๆ ที่ใช

ระบอบรัฐสภาก็เลียนไปจากอังกฤษแตเอาไปดัดแปลงใชตามความเหมาะสมและความตองการ

ของตน 

 ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวาจารีตประเพณีและธรรมเนียมปฏิบัติเปนที่มาของกฎเกณฑ

ของกระบวนการทางรัฐสภา โดยกระบวนการทางรัฐสภาจะมีลักษณะเปนธรรมเนียมปฏิบัติและ

จารีตประเพณีมากกวาที่จะเปนผลผูกมัดในทางกฎหมาย กฎเกณฑที่ไมเปนลายลักษณอักษรนี้ไม

ตกอยูภายใตการควบคุมตรวจสอบของศาลรัฐธรรมนูญ และทําใหที่ประชุมสภามีความหยืดหยุน

อยางเปนอิสระโดยรัฐสภาเอง  

 
 4.4.2 กลไกในการการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการ

ประชุมสภาตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไทย 
สําหรับกลไกในการควบคุมขอบังคับการประชุมไมใหขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญของ

ไทยมีลักษณะเปนการควบคุมกอนการประกาศใชเปนขอบังคับการประชุม โดยในสวนของ

ขอบังคับการประชุมสภาก็มีกลไกในการควบคุมเพื่อมิใหการประชุมสภาดําเนินไปบนขอบังคับบาง

ประการที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ อันจะสงผลทําใหกระบวนการนิติบัญญัติมีความไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญเจือปนอยู ดังนั้น มาตรการในการควบคุมขอบังคับการประชุมสภากอนที่จะประกาศใช 

จึงมีความสําคัญตอกระบวนการนิติบัญญัติเปนอยางมากมาก เพราะหากขอบังคับการประชุม

สภาใดมีบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ยอมทําใหกระบวนการนิติบัญญัติมีปญหา

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญไปดวย เพราะไดดําเนินการไปโดยกระบวนการที่ไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ  

                                                  
24 ไพโรจน ชัยนาม,  สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ ภาค 1 ความนําทั่วไป, หนา 220-221. 
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เร่ืองการควบคุมขอบังคับการประชุมสภานั้นไดกําหนดข้ึนคร้ังแรกใน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2538 มาตรา 159 ทวิ บัญญัติวา 

“ถาสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาเห็นวาขอบังคับแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก หรือขอบังคับ

ของรัฐสภาในเร่ืองใดขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ใหเสนอความเห็นตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

เพื่อพิจารณา เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยแลว ใหแจงไปยังประธานแหงสภาท่ีเปนผู

ตราขอบังคับนั้นทราบ เพื่อดําเนินการตอไป” โดยบทบัญญัตินี้ เปนการใหสิทธิแกสมาชิกวุฒิสภา 

หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในการที่จะเสนอใหตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัย วาขอบังคับการ

ประชุมนั้นขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม กอนการประกาศใชเปนขอบังคับการประชุม 

ตามรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนจุดเร่ิมตนในการใหความสําคัญกับขอบังคับการประชุม

สภา โดยกําหนดกลไกในการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภา

หลังจากที่มีการกําหนดกลไกในการควบคุมขอบังคับการประชุมสภามิใหขัดตอบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 

2538 ตอมาเมื่อมีการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จึงไดนําหลักการนี้

มาใชในการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภาดวย โดยใน

บทบัญญัติมาตรา 263 ซึ่งบัญญัติวา “บทบัญญัติมาตรา 262 (2) ใหนํามาใชบังคับกับราง

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการ

ประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยัง

มิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา ดวยโดยอนุโลม” 

และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 262 (2) 

บัญญัติวา “หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมี

จํานวนไมนอยกวายี่สิบคน เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีขอความขัด

หรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอ

ความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภาแลวแตกรณี แลวให

ประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาว สงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และ

แจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา” 

เมื่อพิจารณาตามมาตรา 263 ประกอบดวยมาตรา 262(2) ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แลว ก็จะเปนหลักการในการควบคุมขอบังคับการประชุม

สภากอนการประกาศใชเชนเดียวกับตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 

แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2538 แตส่ิงที่แตกตางกันก็คือ เงื่อนไขในการสงขอบังคับเพื่อใหศาล

รัฐธรรมนูญวินิจฉัย โดยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 แกไขเพิ่มเติม 
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พุทธศักราช 2538 ไดกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา มีสิทธิเสนอรางขอบังคับการประชุม

สภาเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได แตตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดเงื่อนไขในการเสนอรางขอบังคับเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย โดย

กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันมีจํานวน

ไมนอยกวายี่สิบคน ซึ่งเปนเงื่อนไขเดียวกับการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ อันเปนเงื่อนไขที่ปฏิบัติไดงายกวาในรัฐธรรมนูญฉบับเดิมใน

การที่จะสงขอบังคับเพื่อใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย  

แตอยางไรก็ตามเมื่อมีการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได

มีการกําหนดกระบวนการในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการ

ประชุมสภากอนประกาศใชไวในลักษณะเดียวกับการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

พระราชบัญญัติ  และไดกําหนดจํานวนสมาชิกรัฐสภาที่มีสิทธิเสนอเร่ืองในศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย

เพิ่มมากข้ึนกวาหลักการเดิมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กลาวคือ ใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 สวนที่ 8  วาดวยเร่ือง การควบคุมการตรา

กฎหมายที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 154 บัญญัติวา   

“รางพระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําข้ึน

ทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 150 หรือราง

พระราชบัญญัติใดที่รัฐสภาลงมติยืนยันตามมาตรา 151 กอนที่นายกรัฐมนตรีจะนําราง

พระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายอีกคร้ังหนึ่ง 

(1) หากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภา

รวมกัน มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เห็นวา

รางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหเสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา 

หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็น

นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

(2) หากนายกรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติดังกลาวมีขอความขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหสงความเห็นเชนวา

นั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภา

ทราบโดยไมชักชา 
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 ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรีระงับการดําเนินการเพื่อ

ประกาศใชรางพระราชบัญญัติดังกลาวไวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 

 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ และขอความดังกลาวเปน

สาระสําคัญ ใหรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

 ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัตินั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

นี้แตมิใชกรณีตามวรรคสาม ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป และใหนายกรัฐมนตรี

ดําเนินการตามมาตรา 150 หรือมาตรา 151 แลวแตกรณีตอไป” 

 และตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 155  บัญญัติวา 

“บทบัญญัติมาตรา 154 ใหนํามาใชบังคับกับรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ราง

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 

หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวยโดย

อนุโลม” 

สวนการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

นั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติไวโดยเฉพาะในสวนที่ 6 วาดวย 

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  โดยในมาตรา 141 บัญญัติวา  

 “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวกอนนํา

ข้ึนทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดมี

ขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป ในกรณีที่วินิจฉัยวา

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราข้ึนโดยไมถูกตอง

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

 ในกรณีที่ คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืน

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ ในกรณีเชนวานี้ ใหสภาผูแทนราษฎรหรือ

วุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได โดยมติในการแกไขเพิ่มเติม

ใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา แลวให

นายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 90 และมาตรา 150 หรือมาตรา 151 แลวแตกรณี ตอไป” 
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 จากบัญญัติดังกลาวทําใหตองมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนที่จะมีการประกาศใชทุกกรณี การตรวจสอบนี้เปน

ลักษณะพิเศษที่สําคัญอีกประการหนึ่งของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่แตกตางจาก

พระราชบัญญัติธรรมดา เพราะรัฐธรรมนูญไดบังคับเอาไววารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตองไดรับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนประกาศใช ในขณะที่ราง

พระราชบัญญัติธรรมดาและรางขอบังคับการประชุมของสภาอาจถูกตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญกอนประกาศใช 

ขอแตกตางขางตนสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับควบคุมตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภามากข้ึนตามลําดับ โดยการกําหนดใหมี

กลไกในการควบคุมขอบังคับการประชุมสภากอนประกาศใชเปนขอบังคับการประชุม หากจะ

เทียบความสําคัญของขอบังคับการประชุมนั้น ถือวามีความสําคัญใกลเคียงกับพระราชบัญญัติ 

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทีเดียว รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

ในการสงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบเชนเดียวกัน ดังนั้น การควบคุมขอบังคับการประชุมสภา

กอนการประกาศใชตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้ ทําใหขอบังคับการประชุมสภานั้นมีความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญมากยิ่งข้ึน อันจะทําใหการใชอํานาจนิติบัญญัติไมถูกบิดเบือนดวยกระบวนการใน

การประชุมที่ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 หลักการในมาตรา 263 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ

ในมาตรา มาตรา 155 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 นี้แสดงถึงอํานาจ

ของศาลรัฐธรรมนูญที่สามารถตรวจสอบ รางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับ

การประชุมของวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมของรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือ

รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา โดยเหตุผลที่จะขอใชสิทธิ

เสนอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดนั้น จะตองเปนกรณีที่เห็นวาราง

ขอบังคับการประชุมนั้น 

 1. มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

 2. ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

 โดยผูมีอํานาจเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญไดนั้น คือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชกิ

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาแลวแตกรณี เสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎร 

ประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภาแลวแตกรณี ซึ่งในความเห็นของผูเขียนแลวมีขอสังเกต

สําหรับกรณีนี้ 2 ประการ คือ 
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  1) รัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจ ตรวจสอบขอบังคับการประชุม

ของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แตมิไดกําหนดใหมีอํานาจตรวจสอบขอบังคับในเร่ือง

อ่ืนๆที่มิใชขอบังคับการประชุมสภาได เชนขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและกรรมาธิการ และขอบังคับวาดวยประมวลจริยธรรมของสมาชิกวุฒิสภาและกรรมาธิการ  

  2) รัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบขอบังคับการประชุมของสภาได

เฉพาะขอบังคับที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา ใหความเห็นชอบแลวแตยังมิไดประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษา ดังนั้น จึงอาจเกิดปญหาที่หากขอบังคับการประชุมสภามีผลใชบังคับแลว

โดยการประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ถาปรากฏภายหลังวาขอบังคับนั้นมีขอความขัดหรือแยง

ตอรัฐธรรมนูญแลวนั้น ในสวนนี้ผูเขียนพบวาศาลรัฐธรรมนูญไมมีอํานาจตรวจสอบไดตามมาตรา 

155 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และโอกาสที่จะสามารถเกิดการ

ตรวจสอบในภายหลังที่ขอบังคับการประชุมสภามีผลใชบังคับทํานองเดียวกับการตรวจสอบ

กฎหมายที่มีผลใชบังคับแลวตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 

21125นั้นไมสามารถกระทําได เพราะการตรวจสอบตามรัฐธรรมนูญมาตรา 211 นั้นเปนการ

ตรวจสอบในระหวางที่มีการดําเนินคดีในศาลยุติธรรม ซึ่งปรากฏวากฎหมายที่นํามาใชบังคับแก

คดีนั้นมีลักษณะขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ซึ่งโดยปกติแลวโอกาสที่ขอบังคับการประชุมของ

รัฐสภาจะมีสถานะเปนกฎหมายและจะถูกนํามาใชในการตัดสินคดีในศาลยุติธรรมนั้นเปนกรณีที่

ไมอาจเกิดข้ึนไดเลย โดยจนถึงปจจุบัน ยังมิไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืองการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภาแตอยางใด 

 

 

 

 

                                                  

 25 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 211 บัญญัติวา “ในการที่ศาลจะ

ใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอมดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหง

กฎหมายนั้นตองดวยบทบัญญัติมาตรา 6 และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนท่ีเก่ียวกับบทบัญญัติ

นั้น ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย ในระหวางนั้นใหศาล

ดําเนินการพิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาคําโตแยงของคูความตามวรรคหน่ึงไมเปนสาระอันควรไดรับการ

วินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได 

 คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวง แตไมกระทบกระเทือนถึงคําพิพากษาของศาล

อันถึงที่สุดแลว” 
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4.5 เนื้อหาและกลไกการทํางานที่สําคัญของสภาตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับ 
การประชุมสภาของไทย 
 

4.5.1 กลไกเกี่ยวกับการดําเนินการประชุมสภา 
 
  4.5.1.1  การเลือกประธานและรองประธานสภา  

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 124 กําหนดใหสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแตละสภา มีประธานสภาคนหนึ่งและรองประธานคนหนึ่งหรือสองคน 

ซึ่งพระมหากษัตริยทรงแตงต้ังจากสมาชิกแหงสภานั้น ๆ ตามมติของสภา สําหรับกระบวนการใน

การเลือกประธานสภาและรองประธานสภาน้ันทั้งสองสภาจะมีกระบวนการเชนเดียวกัน กลาวคือ 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาคร้ังแรกภายหลังการเลือกต้ังทั่วไป 

เลขาธิการสภาจะเชิญสมาชิกผูที่มีอาวุโสสูงสุดในที่ประชุมมาทําหนาที่เปนประธานช่ัวคราวของที่

ประชุม เพื่อใหที่ประชุมดําเนินการเลือกต้ังประธานสภาและรองประธานสภา26 ในการเลือก

ประธานสภาสมาชิกแตละคนมีสิทธิเสนอช่ือสมาชิกไดหนึ่งชื่อ โดยตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 

20 คน27  

  สวนในวุฒิสภาตองมีผูรับรองไมนอยกวา 10 คน28และกอนที่จะดําเนินการเลือกต้ัง

ประธานวุฒิสภานั้น ผูที่ไดรับการเสนอช่ือตองกลาวแสดงวิสัยทัศนในการที่จะดํารงตําแหนงตอที่

ประชุมวุฒิสภาภายในเวลาที่ที่ประชุมกําหนด29 ถามีการเสนอช่ือผูใดเพียงช่ือเดียว ใหถือวาผูถูก

เสนอช่ือนั้นเปนผูไดรับเลือก แตถามีการเสนอช่ือหลายชื่อ ตองมีการออกเสียงลงคะแนนเปนการ

ลับ30 โดยการเขียนช่ือผูซึ่งตนประสงคจะเลือกลงบนแผนกระดาษใสซองที่เจาหนาที่จัดให แลวให

เรียกช่ือสมาชิกตามลําดับอักษรมาลงคะแนนเปนรายคน โดยนําซองใสลงในภาชนะที่จัดไวเพื่อ

การนั้น ในการตรวจนับคะแนนใหประธานของที่ประชุมเชิญสมาชิกไมนอยกวาหาคนเปนกรรมการ

ตรวจนับคะแนน31  โดยผูที่ไดคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือก 

                                                  
26 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 5 
27 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 5 วรรคแรก 
28 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 6 วรรคแรก 
29 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 6 วรรคสอง 
30 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 5 วรรคสอง และขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 6 วรรคสามและวรรคส่ี 
31 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 6 วรรคส่ี 
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 แตในการเลือกประธานวุฒิสภานั้น ขอบังคับการประชุมไดกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติม 

กลาวคือ ในกรณีมีการเสนอช่ือสองชื่อ ใหผูไดคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือก ถาไดคะแนนสูงสุด

เทากันใหเลือกใหมอีกคร้ังหนึ่ง แตถาคะแนนเทากันอีก ใหใชวิธีจับสลาก32 

 กรณีมีการเสนอช่ือมากกวาสองช่ือ ใหผูไดคะแนนสูงสุดและมีคะแนนไมนอยกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มาประชุมเปนผูไดรับเลือก แตถาผูไดคะแนนสูงสุดมีคะแนนไมถึงกึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกที่มาประชุม ใหดําเนินการดังนี้33 

 (1) ถามีผูไดคะแนนสูงสุดลําดับแรกหน่ึงคน และผูไดคะแนนสูงสุดลําดับที่สองหนึ่งคน 

ใหนําช่ือผูไดคะแนนสูงสุดสองลําดับดังกลาวมาใหสมาชิกลงคะแนน หรือ 

 (2) ถามีผูไดคะแนนสูงสุดลําดับแรกเกินกวาหนึ่งคน ใหนําชื่อผูไดคะแนนสูงสุดดังกลาว

มาใหสมาชิกลงคะแนน หรือ 

 (3) ถามีผูไดคะแนนสูงสุดลําดับแรกหนึ่งคนและมีผูไดคะแนนสูงสุดลําดับที่สองเกินกวา

หนึ่งคน ใหนําช่ือผูไดคะแนนสูงสุดลําดับแรกและลําดับที่สองทุกคนมาใหสมาชิกลงคะแนน 

 ทั้งนี้ ใหผูไดคะแนนสูงสุดเปนผูไดรับเลือก แตถาคะแนนเทากัน ใหใชวิธีจับสลาก 

 ใหประธานของที่ประชุมประกาศชื่อผูไดรับเลือกตอที่ประชุมวุฒิสภา และส่ังใหเจาหนาที่

ทําลายบัตรออกเสียงลงคะแนนนั้นดวย 

 เมื่อเสร็จส้ินกระบวนการในการเลือกต้ังประธานสภาแลว ประธานช่ัวคราวจะประกาศ

ชื่อผูที่ ได รับเลือกเปนประธานสภาตอที่ประชุมสภา34 และที่ประชุมจะดําเนินการเลือก                     

รองประธานสภาตอไปโดยใชกระบวนการเชนเดียวกัน ในกรณีที่สภามีมติใหมีรองประธานสภา

สองคน ใหที่ประชุมดําเนินการเลือกรองประธานสภาคนที่หนึ่งกอน แลวจึงเลือกรองประธานสภา

คนที่สอง35 เมื่อที่ประชุมสภาไดเลือกประธานสภาและรองประธานสภาไดแลว เลขาธิการสภาจะมี

หนังสือแจงมติของสภาไปยังนายกรัฐมนตรี เพื่อนําความข้ึนกราบบังคมทูล36 และนายกรัฐมนตรี

จะนําความข้ึนกราบบังคมทูลเพื่อทรงแตงต้ังเปนประธานสภาตอไป เมื่อพระมหากษัตริยไดทรง

                                                  
32 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 6 วรรคหา 
33 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 6 วรรคหก 
34 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 5 วรรคสาม และขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 6 วรรคแปด 
35 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 6 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ. 2551 ขอ 7 
36 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 7 วรรคแรก และขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 9 วรรคแรก 
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แตงต้ังประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานวุฒิสภา และรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือ            

รองประธานวุฒิสภาแลว ใหเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร หรือเลขาธิการวุฒิสภา แลวแตกรณีสง

สําเนาประกาศพระบรมราชโอการไปยังอีกสภาหนึ่งเพื่อทราบดวย37 และในกรณีของวุฒิสภาได

กําหนดใหสงไปยังศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรมศาลปกครอง และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

เพื่อทราบดวย38 
 

 4.5.1.2  อํานาจและหนาทีข่องประธานสภา รองประธานสภาและเลขาธิการสภา 
 เมื่อมีพระบรมราชโอการโปรดเกลาแตงต้ังแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรและ                    

รองประธานสภาจะมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของสภาใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับ          

การประชุมสภา กลาวคือ ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาจะทําหนาที่เปนประธาน

ของที่ประชุมและควบคุมและดําเนินการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภา39เปน               

ผูอธิบายการดําเนินการประชุมใหแกสมาชิกสภาทราบ เปนผูตัดสินใจในการลงมติในปญหาตางๆ 

และเปนผูประกาศผลการลงมตินั้น นอกจากนี้ ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภายังมี

อํานาจอ่ืนๆตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เชน เปนผูยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัย

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางกฎหมาย40 การลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ัง

นายกรัฐมนตรี41และแตงต้ังผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร42การลงนามรับสนองพระบรมราช

โองการแตงต้ังบุคคลในดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนตน 

                                                  
37 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 7 วรรคสอง 
38 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 9 วรรคสอง 

 39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

  “มาตรา 125  ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการของ

สภาน้ัน ๆ ใหเปนไปตามขอบังคับ รองประธานมีอํานาจหนาที่ตามที่ประธานมอบหมายและปฏิบัติหนาที่แทน

ประธานเม่ือประธานไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได 

  ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และผูทําหนาที่แทน ตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติ

หนาที่ 

  เม่ือประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรหรือประธานและรองประธานวุฒิสภาไมอยูในที่

ประชุม ใหสมาชิกแหงสภานั้น ๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหน่ึงเปนประธานในคราวประชุมนั้น” 

 40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 154 (1) 
41 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 171 วรรคสาม 
42 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 110 วรรคสาม 
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  ในการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภาและรองประธานสภานั้นตองกระทําดวยความ

เปนกลาง43 โดยตามขอบังคับการประชุมสภาประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภามี

อํานาจหนาที่44 ดังนี้ 

  (1) เปนประธานของที่ประชุมสภา 

(2) กํากับดูแลการดําเนินกิจการของสภา 

(3) ควบคุมการรักษาความสงบเรียบรอยในที่ประชุมสภา ตลอดถึงบริเวณสภา 

(4) เปนผูแทนสภาในกิจการภายนอก 

(5) แตงต้ังกรรมการเพื่อดําเนินกิจการใด ๆ อันเปนประโยชนตอกิจการของสภา 

(6) อํานาจและหนาที่อ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวหรือตามทีก่ําหนดไวใน

ขอบังคับการประชุม 

 สวนรองประธานสภามีอํานาจหนาที่ชวยประธานสภาในกิจการอันเปนอํานาจหนาที่ของ

ประธานสภา หรือปฏิบัติการตามที่ประธานสภามอบหมาย ในกรณีที่ไมมี ผู ดํารงตําแหนง

ประธานสภา หรือประธานสภาไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดใหรองประธานสภาคนที่หนึ่งเปน

ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภา ถาทั้งประธานสภาและรองประธานสภาคนที่หนึ่งไมมีหรือไมอยู

หรือไมสามารถปฏิบัติหนาที่ได ใหรองประธานสภาคนที่สองเปนผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภา45 

แตถาในการประชุมสภาทั้งประธานสภาและรองประธานสภาไมอยูในที่ประชุมใหสมาชิกแหงสภานั้น 

ๆ เลือกกันเองใหสมาชิกคนหนึ่งทําหนาที่เปนประธานในคราวประชุมนั้น46โดยในขอบังคับการประชมุ

กําหนดวาเมื่อไมมีผูปฏิบัติหนาที่ประธานของที่ประชุม ใหสมาชิกผูมีอายุสูงสุดซึ่งมาประชุมเปน

ประธานช่ัวคราวของที่ประชุม เพื่อใหที่ประชุมดําเนินการเลือกประธานเฉพาะคราวสําหรับการ

ประชุมคร้ังนั้น47 

                                                  

 43 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 124 วรรคหา บัญญัติวา 

  “ในระหวางการดํารงตําแหนงประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนกรรมการบริหาร

หรือดํารงตําแหนงใดในพรรคการเมืองขณะเดียวกันมิได” 
44 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 8 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ. 2551 ขอ 10 
45 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 9 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ. 2551 ขอ11 
46 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 125 วรรคสาม 
47 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 20 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ. 2551 ขอ 21 
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  ในเร่ืองวาระการดํารงตําแหนงของประธานสภานั้น รัฐธรรมนูญกําหนดใหประธานและ

รองประธานสภาผูแทนราษฎรดํารงตําแหนงจนส้ินอายุของสภาหรือมีการยุบสภา สวนประธาน

และรองประธานวุฒิสภาดํารงตําแหนงจนถึงวันกอนวันเลือกประธานและรองประธานวุฒิสภา

ใหม48 ประธานและรองประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานและรองประธานวุฒิสภา ยอมพน

จากตําแหนงกอนวาระตามวรรคสองหรือวรรคสาม แลวแตกรณี เมื่อ49 

(1) ขาดจากสมาชิกภาพแหงสภาที่ตนเปนสมาชิก 

(2) ลาออกจากตําแหนง 

(3) ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี หรือขาราชการการเมืองอ่ืน 

(4) ตองคําพิพากษาใหจําคุก แมคดีนั้นจะยังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษ  

เวนแตเปนกรณีที่คดียังไมถึงที่สุดหรือมีการรอการลงโทษในความผิดอันไดกระทําโดยประมาท 

ความผิดลหุโทษ หรือความผิดฐานหม่ินประมาท 

 นอกจากนั้น ในกรณีที่มีการประชุมรวมกันของรัฐสภา รัฐธรรมนูญไดกําหนดให

ประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา สวนประธานวุฒิสภาเปนรองประธานรัฐสภา ใน

กรณีที่ไมมีประธานสภาผูแทนราษฎร หรือประธานสภาผูแทนราษฎรไมอยูหรือไมสามารถปฏิบัติ

หนาที่ประธานรัฐสภาได ใหประธานวุฒิสภาทําหนาที่ประธานรัฐสภาแทน50  

 ประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ51 และดําเนินกิจการของ

รัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันใหเปนไปตามขอบังคับ52 ประธานรัฐสภาและผูทําหนาที่แทน

                                                  
48 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 124 วรรคสองและวรรคสาม 
49 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 124 วรรคส่ี 
50 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 89 
51 เชน การเรียกประชุมสมัยวิสามัญตามที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาเขาช่ือรอง

ขอใหเปดประชุมสมัยวิสามัญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 129 
52 ในการดําเนินกิจการของรัฐสภาในกรณีประชุมรวมกันนั้น จะมีขอบังคับการประชุมของรัฐสภา

กําหนดหลักเกณฑและวิธีการดําเนินการประชุมรวมกันอีกฉบับหนึ่ง ซึ่งในปจจุบันยังไมไดมีการตราขอบังคับการ

ประชุมรัฐสภาขึ้น  ซึ่งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 137 บัญญัติวา “ในการ

ประชุมรวมกันของรัฐสภาใหใชขอบังคับการประชุมรัฐสภา ในระหวางที่ยังไมมีขอบังคับการประชุมรัฐสภา ใหใช

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยอนุโลมไปพลางกอน” แตอยางไรก็ตามในการประชุมรวมกันของ
รัฐสภา คร้ังที่ 1 (สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทรที่ 18 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2551ประธานรัฐสภาไดขออนุมัติที่

ประชุมเพื่อขอนําขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2544 มาอนุโลมใชบังคับ ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ (บันทึกการ

ประชุมรวมกันของรัฐสภาครั้งที่ 1 (สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทรที่ 18 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2551 ณ ตึกรัฐสภา) 
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ประธานรัฐสภาตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่ และรองประธานรัฐสภามีอํานาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้และตามที่ประธานรัฐสภามอบหมาย 

 ในการประชุมสภานั้นจําเปนตองมีผูทําหนาที่ธุรการและเลขานุการของที่ประชุมสภา 

โดยหนวยงานที่ทําหนาที่สนับสนุนการประชุมสภาใหเปนไปดวยความเรียบรอยทั้งดานเอกสาร

และเคร่ืองมือหรืออุปกรณที่ใชในการประชุมไดแก สํานักการประชุมของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาซ่ึงมีหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการประชุมสภา สวน

ผูที่ทําหนาที่เปนเลขานุการของที่ประชุมไดแก เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และเลขาธิการวุฒิสภา 

สวนการประชุมรวมกันของรัฐสภานั้น ในทางปฏิบัติเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร และเลขาธิการ

วุฒิสภาจะผลัดเปล่ียนกันทําหนาที่เลขานุการของที่ประชุม โดยเลขาธิการสภาจะทําหนาที่ชวย

ประธานสภาในการดําเนินการประชุม เชน ในการควบคุมการนับคะแนน การอานรายงานการ

พิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมาธิการในที่ประชุมสภา และการสนับสนุนขอมูลหรือเอกสาร

ใหกับประธานของที่ประชุม โดยตามขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหเลขาธิการสภามีหนาที่53 

ดังตอไปนี้ 

  (1) นัดประชุมสภาและคณะกรรมาธิการคร้ังแรก 

  (2) เชิญผูเปนประธานช่ัวคราวของที่ประชุมสภาและที่ประชุมคณะกรรมาธิการเขา

ปฏิบัติหนาที่ 

  (3) ชวยประธานในการควบคุมการนับคะแนนเสียง 

  (4) จัดทํารายงานการประชุมและบันทึกการออกเสียงลงคะแนน 

  (5) ยืนยันมติของสภาไปยังผูที่เกี่ยวของ 

  (6) รักษาสรรพเอกสาร ขอมูลและโสตทัศนวัสดุของสภา 

  (7) ควบคุมการปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบที่ประธานสภากําหนด 

  (8) หนาที่อ่ืนตามที่มีกฎหมายบัญญัติไวหรือตามที่กําหนดไวในขอบังคับ และ

กํากับดูแลการปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที่ใหเปนไปตามกฎหมายและขอบังคับการ

ประชุมอยางมีประสิทธิภาพ 

  (9) ปฏิบัติการอื่นตามที่ประธานสภามอบหมาย 

 

 

                                                  
53 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 10 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 

2551 ขอ 12 
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 4.5.1.3  การประชุมสภา 

 การประชุมสภาเปนกลไกหลักในการดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาซ่ึงมี

ลักษณะเปนองคกรกลุมที่ตองมีการพิจารณาและตัดสินใจเร่ืองในอํานาจหนาที่รวมกัน ทั้งการ

พิจารณารางกฎหมายหรือญัตติหรือการอภิปรายตางๆ ที่ประชุมยอมประกอบดวยสมาชิกสภา

ตามจํานวนที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหเปนองคประชุมสําหรับพิจารณาเร่ืองนั้นๆ 

 เนื่องจากบทบาทอํานาจหนาที่ของรัฐสภาไทยทั้งสวนที่เกี่ยวกับการจัดทํากฎหมาย 

การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  และการใหความเห็นชอบในเร่ืองที่สําคัญตาง ๆ จะกระทํา

โดยวิธีการประชุมสภา ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  มาตรา 88 วรรค

สอง  บัญญัติวา “รัฐสภาจะประชุมรวมกันหรือแยกกัน  ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญนี้” จากบทบัญญัติดังกลาวทําใหเห็นไดวาการประชุมรัฐสภามีอยูดวยกัน 3 ประเภท  

คือ  การประชุมรวมกันของรัฐสภา  การประชุมสภาผูแทนราษฎร  และการประชุมวุฒิสภา 

 สําหรับการประชุมรวมกันของรัฐสภาซึ่งเปนการประชุมรวมกนัระหวางสมาชกิสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภานั้น จะมีไดเฉพาะเพื่อพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ตามที่กําหนดไวในมาตรา  

136 ของรัฐธรรมนูญเทานั้น  สวนเร่ืองอ่ืน ๆ จะตองกระทําในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรและ หรือ

ที่ประชุมวุฒิสภาแลวแตกรณี  เชน  การพิจารณารางพระราชบัญญัติ  หรือสมาชิกของแตละสภา

อาจเสนอกระทูถาม  หรือญัตติใหที่ประชุมของแตละสภาพิจารณาตามบทบาทอํานาจหนาที่ของ

แตละสภาก็ได 

 การประชุมสภาจะตองกระทําในระหวางสมัยประชุม  ซึ่งแบงออกเปน 2 ประเภท  คือ  

สมัยประชุมสามัญ  และสมัยประชุมวิสามัญ 

 1) สมัยประชุมสามัญทั่วไป   ตามรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อให

สมาชิกไดมาประชุมเปนคร้ังแรกภายใน 30 วัน นับแตวันเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎร54และ

กําหนดใหในปหนึ่ง ๆ มีสมัยประชุมสามัญของรัฐสภา  2 สมัย คือ สมัยประชุมสามัญทั่วไปและสมัย

ประชุมสามัญนิติบัญญัติโดยใหถือวาวันที่เรียกสมาชิกมาประชุมคร้ังแรกเปนวันเร่ิมตนสมัยประชุม

ทั่วไป  สวนวันเร่ิมสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติของรัฐสภาใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูกําหนด55  ใน

สมัยประชุมสามัญทั่วไปนี้จะเปนการประชุมเร่ืองทั่วๆไป โดยไมจํากัด ดังนั้น ในสมัยประชุมนี้สภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาอาจจะกําหนดระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองใดๆก็ได เชน การ

พิจารณารางกฎหมาย การต้ังกระทูถาม การเสนอญัตติเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคล หรือพิจารณากิจการอ่ืนๆของสภา 

                                                  
54 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 127 วรรคหน่ึง 
55 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 127 วรรคสองและวรรคสาม 
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 สวนในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติจะเปนการประชุมเฉพาะเรื่องที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญเทานั้น56 โดยจะประชุมไดเฉพาะกรณีที่เกี่ยวกับพระมหากษัตริย  การพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ  การอนุมัติพระราชกําหนด  การให

ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟงคําชี้แจงและการใหความเห็นชอบหนังสือสัญญา 

การเลือกหรือการใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนง การถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง 

การต้ังกระทูถาม และการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  เวนแตรัฐสภาจะมีมติใหพิจารณาเร่ืองอ่ืนใด

ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา57 

 สมัยประชุมสามัญของรัฐสภาสมัยหนึ่งมีกําหนดเวลา 120 วัน  แตพระมหากษัตริยจะ

โปรดเกลา ฯ ใหขยายออกไปก็ได  แตจะปดสมัยประชุมสามัญกอนครบ 120 วันมิไดเวนแต 

รัฐสภาจะเห็นชอบดวย 

 2) สมัยประชุมสมัยวิสามัญ  สําหรับสมัยประชุมสมัยวิสามัญจะมีข้ึนเมื่อมีความ

จําเปนเพื่อประโยชนแหงรัฐ หรือเปนกรณีที่มีความจําเปนที่สภาจะตองมีการพิจารณาเร่ืองอ่ืนๆที่มี

ความสําคัญ ซึ่งเปนชวงเวลาที่อยูนอกเหนือการประชุมสมัยสามัญนั้น โดยพระมหากษัตริยจะทรง

เรียกประชุมรัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญไดใน 2 กรณี  คือ  กรณีแรกรัฐบาลขอใหเปดสมัย

ประชุมวิสามัญโดยทําเปนพระราชกฤษฎีกา58  และกรณีที่สองเปนการเปดสมัยประชุมวิสามัญโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทั้งสองสภารวมกัน หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา เขาชื่อรองขอ

ตอประธานรัฐสภาใหนําความกราบบังคมทูลเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการประกาศเรียกประชุม

รัฐสภาเปนการประชุมสมัยวิสามัญ59  
 
 
 
 
 

                                                  
56 ในสมัยการประชุมสามัญนิติบัญญัตินี้จะไมสามารถย่ืนญัตติขอใหเปดอภิปรายไมไววางใจ

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีได เพราะเปนกรณีที่อยูนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว ทั้งนี้เพื่อใหการ

พิจารณารางกฎหมายเพื่อประกาศใชเปนกฎหมายนั้นดําเนินการไปไดดวยความรวดเร็วมากย่ิงขึ้น 
57 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 127 วรรคส่ี 
58 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 128 วรรคสามและวรรคส่ี 
59 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 129 
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ก) วิธีการประชุม   

 ปจจุบันการประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยปกติเทาที่ไดปฏิบัติกันมานานจะมีเฉพาะใน

วันพุธและวันพฤหัสบดีที่อยูในระหวางสมัยประชุม โดยการประชุมในวันพุธจะเร่ิมต้ังแตเวลา 13.30 

นาฬิกา และการประชุมในวันพฤหัสบดีจะเร่ิมต้ังแตเวลา 11.00 นาฬิกา60 ดังนั้น ในสมัยประชุม

สามัญแตละสมัยจะมีการประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยเฉลี่ยประมาณ 32 คร้ัง  สวนการประชุมสมัย

วิสามัญจะมีข้ึนเฉพาะกรณีที่มีความจําเปนเรงดวนเทานั้น  เชน การพิจารณารางพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจายในวาระที่ 1 ซึ่งการเปดสมัยประชุมวิสามัญแตละสมัยจะมีเวลาประมาณ 3 วัน

เทานั้น  ในแตละปสภาผูแทนราษฎรจะประชุมกันไมเกิน 70 คร้ัง  แมวาขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรจะใหอํานาจประธานสภาผูแทนราษฎรเรียกประชุมเปนพิเศษไดก็ตาม61  แตในทาง

ปฏิบัติการเรียกประชุมเปนพิเศษประธานสภาผูแทนราษฎรจะเรียกประชุมในวันพุธและวัน

พฤหัสบดีเชนเดิม  แตจะนัดประชุมในเวลา 09.30  นาฬิกา เปนตนไป62 สวนการประชุมวุฒิสภาใน

ปจจุบันจะมีเฉพาะในวันศุกรที่อยูในระหวางสมัยประชุมต้ังแตเวลา 9.30 นาฬิกา63ดังนั้น ในสมัย

ประชุมสามัญแตละสมัยจะมีการประชุมวุฒิสภาโดยเฉล่ียประมาณ 17 คร้ัง   

 
1) ลักษณะของการประชุม 

  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร การประชุมวุฒิสภา และการประชุมรวมกันของ

รัฐสภา นั้นโดยหลักยอมเปนการเปดเผยตามลักษณะที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมแตละ

สภา64แตถาคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกของแตละสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน                   

                                                  
60

 กําหนดวันและเวลาการประชุมสภาผูแทนราษฎรในปจจุบัน ที่ประชุมไดมีมติใหมีการประชุม

สัปดาหละ 2 วัน คือ ทุกวันพุธ เร่ิมต้ังแตเวลา 13.30 นาฬิกา และวันพฤหัสบดี เร่ิมต้ังแตเวลา 11.00 นาฬิกา เปน

ตนไป (บันทึกการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 3 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 30 มกราคม 

พุทธศักราช 2551 ณ ตึกรัฐสภา)  
61 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 12 วรรคสาม “ในกรณีที่ประธานสภา

เห็นสมควรเรียกประชุมเปนพิเศษ ใหเรียกประชุมได” 
 62 จเร พันธุเปร่ือง, “การประชุมสภาผูแทนราษฎร” ,รัฐสภาสาร, ปที่ 49 ฉบับที่ 2 (กุมภาพันธ 2544) 

: 8-9. 
63 กําหนดวันและเวลาประชุมวุฒิสภาในปจจุบัน ที่ประชุมมีมติใหมีการประชุมวุฒิสภาสัปดาหละ 

1 วัน คือวันศุกร โดยเร่ิมต้ังแตเวลา 9.30 นาฬิกา เปนตนไป (บันทึกการประชุมวุฒิสภา คร้ังที่ 2 (สมัยสามัญ

ทั่วไป) วนัศุกรที่ 21 มีนาคม พุทธศักราช 2551 ณ ตึกรัฐสภา) 
64 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 133 และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 11 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 13 
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มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา หรือจํานวน

สมาชิกของทั้งสองสภาเทาที่มีอยูรวมกัน แลวแตกรณี รองขอใหประชุมลับ ก็ใหที่ประชุมดําเนินการ

ประชุมลับ 

  การประชุมสภาเฉพาะที่เปนการเปดเผยนั้น ตามขอบังคับการประชุมสภากําหนดให

บุคคลภายนอกเขาฟงการประชุมไดตามระเบียบที่ประธานสภากําหนด และประธานสภาตองจัดใหมี

การถายทอดสดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนที่ประชาชนทั่วไปสามารถรับได

อยางทั่วถึงและจัดใหมีการถายทอดการประชุมทางเคร่ืองขยายเสียงและหรือวิทยุโทรทัศนวงจรปด

ภายในบริเวณของรัฐสภา และลามภาษามือ เวนแตมีเหตุขัดของใหแจงที่ประชุมทราบ  ในกรณีที่ไม

สามารถถายทอดสดการประชุมได ใหประธานสภาจัดใหมีการเผยแพรบันทึกเทปการประชุมดังกลาว

ผานทางส่ือที่เหมาะสมโดยเร็ว65 

  สวนการประชุมลับนั้น หามบุคคลภายนอกเขาฟงการประชุม เวนแตผูที่ไดรับ

อนุญาตจากประธานเทานั้น66 สวนในการประชุมลับของวุฒิสภา ผูที่จะอยูในที่ประชุมวุฒิสภาหรือ 

ณ ที่ใดในระยะที่จะฟงการประชุมไดก็แตเฉพาะสมาชิก รัฐมนตรี และผูที่ไดรับอนุญาตจากประธาน

ของที่ประชุม และหามใชเคร่ืองบันทึกเสียง หรือเครื่องมือส่ือสารใด ๆ ยกเวนการบันทึกของ

วุฒิสภา67 

  
2) องคประชุมของสภา 

  ในเร่ืององคประชุมของสมาชิกสภานั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550  มาตรา 126 กําหนดใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตอง

มีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปน

องคประชุม  เวนแตในกรณีการประชุมเพื่อพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามในสภาผูแทนราษฎร

หรือวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอ่ืนก็

ได ซึ่งเปนไปตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมของแตละสภา  

 

                                                  
65 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 11 วรรคสอง และขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 13 วรรคสอง 
66 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 11 วรรคส่ี 
67 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 13 วรรคสาม 
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โดยในสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหใชองคประชุมหนึ่งในหาของสมาชิกทั้งหมด68 สวนวุฒิสภา

กําหนดใหใชองคประชุมหนึ่งในสามของสมาชิกทั้งหมด69   

  ในการนับองคประชุมของสมาชิก ตามขอบังคับการประชุมกําหนดใหนับจากการ

ลงช่ือเขาประชุมของสมาชิก โดยกอนเขาประชุมทุกคร้ังสมาชิกที่มาประชุมจะตองลงช่ือในเอกสาร

ที่จัดไวหรือแสดงตนตามระเบียบที่ประธานสภากําหนด70 โดยสมาชิกผูมาประชุมจะลงช่ือในสมุดที่

จัดไวกอนเขาประชุมทุกคราว และเมื่อมีสัญญาณใหเขาประชุม ใหสมาชิกเขานั่งในที่ที่จัดไว เมื่อมี

สมาชิกลงช่ือมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูจึงจะเปนองค

ประชุม เมื่อมีสมาชิกมาลงช่ือครบองคประชุมและมีสัญญาณใหเขาประชุมแลว ใหประธาน

ดําเนินการประชุมได71ถาหากพนกําหนดการประชุมไปสามสิบนาทีแลว จํานวนสมาชิกยังไมครบ

องคประชุม ประธานจะส่ังเล่ือนการประชุมไปก็ได72 

  ในทางปฏิบัติเร่ืององคประชุมทําใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนไปดวยความ

ไมสะดวก  เพราะสภาผูแทนราษฎรมีปญหาในการนับองคประชุมอยูเปนประจํา  คือ เมื่อกําลังมี

การประชุมสภาผูแทนราษฎรอยู  ถามีสมาชิกเสนอใหนับองคประชุมแลวจะตองตองเสียเวลาใน

การนับองคประชุม  และเมื่อนับองคประชุมแลวสวนใหญจะมีสมาชิกอยูในที่ประชุมสภาไมถึงกึ่ง

หนึ่งของสมาชิกทั้งหมดจึงประชุมตอไปไมไดเพราะไมครบองคประชุม 

  สําหรับเร่ืององคประชุมของสภานี้มีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ73ไดอธิบายถึง

ความสําคัญและเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่กําหนดถึงเร่ืององคประชุมของสภาไวดังนี้ 

 

                                                  
68 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 18 วรรคสอง 
69 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 19 วรรคสอง 
70 เชน การเสียบบัตรแสดงตนเขากับเคร่ืองตรวจนับอิเล็กทรอนิกส 
71 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 18 วรรคหน่ึง และขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 19 วรรคหนึ่ง 
72 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 19และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ. 2551 ขอ 20 
73คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 2/2551 เร่ือง ประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติขอใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ

แผนดิน พ.ศ. .... ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 141 นอกจากน้ันยังมีคําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 3/2551 และ                

คําวนิิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 4/2551 วินิจฉัยไวทํานองเดียวกัน 
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  “พิจารณาแลวเห็นวา รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 

126 วรรคหน่ึง บัญญัติวา “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมา

ประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม 

เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตามมาตรา 156 และมาตรา 157 สภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเร่ืององคประชุมไวในขอบังคับเปนอยางอ่ืนก็ได ...”

สาระสําคัญของบทบัญญัตินี้คือ กําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียงพอที่จะมา

รวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและ

ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยูในนานา

ประเทศรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยในอดีตลวนมีบทบัญญัติวาดวยองคประชุมของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา โดยกําหนดองคประชุมไวตามที่ผูรางเห็นสมควร เชน รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย ฉบับป พุทธศักราช 2475 ฉบับป พุทธศักราช 2489 ฉบับป พุทธศักราช 2490 

ฉบับป พุทธศักราช 2511 และฉบับป พุทธศักราช 2517 กําหนดใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวา

หนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาจึงจะเปนองคประชุม สวน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับป พุทธศักราช 2521 ฉบับป พุทธศักราช 2534 และฉบับป

พุทธศักราช 2540 กําหนดใหมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของแตละสภา จึงจะเปนองคประชุม เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  

  การที่รัฐธรรมนูญทุกฉบับกําหนดจํานวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวนั้น ก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ของทั้งสอง

สภาเปนไปดวยความรอบคอบ มีมุมมองที่หลากหลายและมีการอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น

กันอยางกวางขวาง โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในสวนที่

เกี่ยวกับการตรากฎหมายน้ัน กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเมื่อพระมหากษัตริยทรง

ลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ยอมมีผลใชบังคับกับประชาชนทุกคนใน

ประเทศ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการพิจารณาทุกวาระ และ

เมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

แตละสภา ยอมมีความหมายวา การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มีจํานวน

สมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกรสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

และที่ประชุมวุฒิสภาที่ไมครบองคประชุม จะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกในสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได” 
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  บทบัญญัติในเร่ืององคประชุมตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและขอบังคับการ

ประชุมสภามีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการพิจารณารางกฎหมาย หากสภาประชุมเพื่อลง

มติในการพิจารณารางกฎหมายโดยไมครบองคประชุมตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ยอมไมถือ

เปนมติของสภา และสงผลใหกระบวนการตรากฎหมายดังกลาวไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ แมวา

ขอบังคับการประชุมของสภาจะกําหนดวิธีการนับองคประชุมโดยใหดูจากจํานวนสมาชิกที่มาลง

ชื่อเขาประชุมก็ตาม แตการนับองคประชุมในการออกเสียงลงมติของสภาก็ตองปฏิบัติบทบัญญัติ

ในรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวางหลักในเร่ืองการนับองคประชุมในการลงมติของ

สภา ไวดังนี้ 

  “การกําหนดเกี่ยวกับองคประชุมของสภานั้น เปนบทบัญญัติที่กําหนดโดยชัดเจนใน

รัฐธรรมนูญ กฎหมายอ่ืนใดและขอบังคับการประชุมสภาจะขัดหรือแยงไมได ดังนั้น การจะอาง

ขอบังคับการประชุมสภาหรือธรรมเนียมปฏิบัติใดเพื่อมิใหตองเปนไปตามบทบัญญัติและ

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญยอมไมอาจกระทําได สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

พ.ศ. 2549 ขอ 18 วรรคสองท่ีกําหนดวา “เมื่อมีสมาชิกลงช่ือมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมด จึงจะเปนองคประชุม” นั้น เปนเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปดประชุมวา 

สามารถดําเนินการไดเมื่อมีสมาชิกลงช่ือมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติแตภายหลังเปดการประชุมแลว ในข้ันตอนของการลงมติ ซึ่ง

เปนผลมาจากการประชุมปรึกษาหารือและแสดงเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ องคประชุมจะตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 126 วรรคหน่ึง กลาวคือ จะตอง

มีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ เพราะองคประชุมมิไดมีความหมายแตเพียงวา เมื่อมีสมาชิกลงช่ือมาประชุมครบและเปด

การประชุมแลว หลังจากนั้นสมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิก

ในที่ประชุมอีกตอไป หากเปนเชนนั้นแลว ผลก็จะเปนวาหลังจากเปดประชุม แมจะมีสมาชิกอยู

ประชุมเพียงไมกี่คนก็อาจลงมติและมีเสียงขางมากได ซึ่งมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และหาก

ถือจํานวนสมาชิกที่ลงช่ือมาประชุม เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละคร้ัง คง

จะไมปรากฏเหตุการณดังเชนที่เกิดข้ึนในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในอดีต รวมทั้งในสภานิติ

บัญญัติแหงชาติชุดนี้ดวย คือ การขอใหนับองคประชุมในระหวางการประชุม โดยสมาชิกที่มีขอ

สงสัยวา องคประชุมไมครบ และเมื่อปรากฏวาองคประชุมไมครบประธานของที่ประชุมก็จะส่ังพัก

การประชุมหรือใหเล่ือนการประชุมออกไป ดังเชนที่ปรากฏในบันทึกการประชุมสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ คร้ังที่ 74/2550 วันศุกรที่ 21 ธันวาคม 2550 เอกสารที่สงมาประกอบการวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ หมายเลข 12 วา ภายหลังการลงมติรางพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 
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พ.ศ. .... ในวาระที่สาม มีสมาชิกเสนอใหนับองคประชุม และในระหวางนับองคประชุม ประธาน

ของที่ประชุมไดส่ังพักการประชุม 

  เมื่อขอเท็จจริงรับฟงเปนยุติตามเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิก

สภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งประธานสภานิติบัญญัติแหงชาติสงมาประกอบการพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญตามเอกสารประกอบคํารองหมายเลข 6 วา ในวันที่ 14 พฤศจิกายน 2550 เวลา 11.40 

นาฬิกา อันเปนเวลาที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ วา ในการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งมี

สมาชิกเขาประชุมเพียง 86 คนไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติ

บัญญัติแหงชาติในขณะนั้น คือไมถึง 121 คน74 จึงไมครบองคประชุม และไมอาจถือเปนมติของ

สภานิติบัญญัติแหงชาติได และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ เปนการ

ประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 126 วรรคหน่ึงแลว การลงมติในวาระที่

หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มีผลใหกระบวนการในการตรา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ ไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่

สองและวาระที่สามตอไปไดสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะพิจารณาในวาระที่สองและ

วาระที่สาม ดังนั้น การตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. 

.... จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ อันมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนอันตกไป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 141 วรรคสอง และกรณีไมจําตองวินิจฉัย

วา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... มีขอความขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญ หรือไมเพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปล่ียนแปลงไป 

  อาศัยเหตุผลดังกลาวขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ และเปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 141 วรรคสอง” 

 

 

 

 

 

                                                  
74 สภานิติบัญญัติแหงชาติในเวลานั้นมีจํานวน 242 คน ดังนั้น องคประชุมจึงตองมีจํานวนไมนอย

กวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด คือ 121 คน 
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3) การนัดประชุม 
ในการประชุมสภา ขอบังคับการประชุมของทั้งสองสภากําหนดใหมีการประชุมสภา          

คร้ังแรกภายในสิบวันนับแตวันเปดสมัยประชุมสามัญหรือวิสามัญของรัฐสภา สวนการประชุมคร้ัง

ตอไปใหเปนไปตามมติที่สภากําหนดไว75 แตถามีเหตุอันสมควรประธานสภาจะสั่งงดการประชุม 

คร้ังใดก็ได76 เมื่อเห็นวาไมมีเร่ืองที่สมควรจะบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม แตตองแจงให

สมาชิกทราบลวงหนา และในกรณีของสภาผูแทนราษฎร ถาประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นสมควร 

อาจเรียกประชุมเปนพิเศษก็ได77  

สวนในกรณีของวุฒิสภา ถาประธานวุฒิสภาเห็นสมควรหรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวน

ไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาเขาชื่อรองขอตอประธาน

วุฒิสภาใหเรียกประชุมเปนพิเศษ ก็ใหเรียกประชุมได78 การเรียกประชุมเปนพิเศษนี้ หมายถึง การ

เรียกประชุมนอกกําหนดวันและเวลาประชุมที่กําหนดโดยมติของสภานั้นๆ เชน ประธานสภา

ผูแทนราษฎรอาจจะเรียกประชุมในวันพุธและวันพฤหัสบดีเชนเดิม แตจะนัดประชุมในเวลา 09.30  

นาฬิกาซ่ึงเปนเวลาที่เร็วข้ึน เปนตน 

ในการนัดประชุม ขอบังคับการประชุมกําหนดใหตองทําเปนหนังสือ เวนแตเมื่อได

บอกนัดในที่ประชุมแลว จึงใหทําหนังสือแจงเฉพาะสมาชิกที่ไมไดมาประชุม และการนัดประชุมให

นัดลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน แตถาประธานสภาเห็นสมควรจะนัดเร็วกวานั้นก็ไดเมื่อเห็นวาเปน

เร่ืองดวน79  โดยปกติการสงหนังสือนัดประชุมใหแกสมาชิกจะสงไปพรอมกับระเบียบวาระการ

ประชุมและเอกสารที่เกี่ยวของ80ถาประธานสภาเห็นสมควรจะบรรจุเร่ืองใดเพิ่มเติมในระเบียบ

                                                  
75 สําหรับกําหนดวันและเวลาประชุมสภาของไทยนั้นไมไดกําหนดไวในขอบังคับการประชุมเหมือน

ของตางประเทศ แตใหเปนไปตามมติของสภา แตอยางไรก็ตามของบังคับการประชุมสภาก็ไดเปดโอกาสให

ประธานสภาและสมาชิกอาจรองขอใหมีการเรียกประชุมเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากวันและเวลาประชุมที่

กําหนดโดยมติของสภาได 
76 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 12 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ. 2551 ขอ 14 
77 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 12 วรรคสาม 
78 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.2551 ขอ 14 วรรคสาม 
79 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 13 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ.2551 ขอ 15 
80 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 14 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ.2551 ขอ 16 
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วาระการประชุมอีกก็ได แตตองสงกอนวันประชุมไมนอยกวา 1 วัน นอกจากนี้ การนัดประชุมหรือ

การสงเอกสารดังกลาวอาจดําเนินการทางโทรสารสื่ออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือเทคโนโลยีสารสนเทศ

ประเภทอ่ืนเพิ่มเติมดวยก็ได81 เมื่อประธานสภาเห็นสมควร เวนแตการจัดสงเอกสารลับ ใหเปนไป

ตามที่ประธานสภากําหนด82 

ในทางปฏิบัติการประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภา  ประธานสภา

ผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาจะส่ังใหเลขาธิการสภามีหนังสือนัดประชุมลวงหนาไมนอยกวา 

3 วัน เวนแตจะมีการบอกนัดในที่ประชุมสภาหรือประธานสภาเห็นวาเปนเร่ืองเรงดวนจะนัดเร็ว

กวา 3 วันก็ได ซึ่งการสงหนังสือนัดประชุมจะตองสงไปพรอมกับเอกสารที่เกี่ยวของ  คือ ระเบียบ

วาระการประชุม และในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรส่ังใหสงระเบียบวาระการประชุมเพิ่มเติม 

นั้น ก็ตองสงกอนวันนัดประชุมไมนอยกวา 1 วัน  

การสงระเบียบวาระการประชุมสภาใหสมาชิกลวงหนา 3 วัน  ทําใหสมาชิก  มีเวลา

พิจารณาเร่ืองตาง ๆ ที่บรรจุระเบียบวาระไดนอย และถาเปนระเบียบวาระเพ่ิมเติมซึ่งสงลวงหนา

กอนวันประชุมเพียง 1 วัน ยิ่งทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีเวลาเตรียมขอมูลสําหรับการ

พิจารณาในสภา 

 
4) การจัดระเบียบวาระการประชุมสภา 

  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะมีข้ันตอนในการดําเนินการอยูสาม

ข้ันตอน  คือ ข้ันตอนการจัดเตรียมการประชุม  ไดแก  การจัดทําระเบียบวาระการประชุม  ข้ันตอน

การดําเนินการประชุม  และข้ันตอนภายหลังเสร็จการประชุม  เชน การยืนยันมติไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของ  และการจัดทํารายงานการประชุม  ในที่นี้ขอกลาวถึงโดยละเอียดเฉพาะข้ันตอนในการ

จัดทําระเบียบวาระการประชุม และข้ันตอนในการดําเนินการประชุมสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

 

(1)  ลําดับการจัดระเบียบวาระการประชุม 

    การจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาเปนไปตามที่กําหนดในขอบังคับการ

ประชุมของแตละสภา โดยขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 16 ซึ่งกําหนดให

มีการจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรตามลําดับดังตอไปนี้ 

                                                  
81 การจัดสงเอกสารดังกลาวเปนเพียงชองทางเสริมเทานั้น แตโดยหลักแลวการสงหนังสือนัดประชุม

และระเบียบวาระการประชุมก็จะตองสงเปนหนังสือทางไปรษณียลงทะเบียนถึงสมาชิกทุกคน 
82 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 15 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.

2551 ขอ 17 
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   “ขอ 16 การจัดระเบียบวาระการประชุมใหจัดลําดับ ดังตอไปนี้ 

1) กระทูถาม 

2) เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม 

3) รับรองรายงานการประชุม 

4) เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

5) เร่ืองที่คางพิจารณา 

6) เร่ืองที่เสนอใหม 
7) เร่ืองอ่ืน ๆ 

ในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาเร่ืองใดเปนเร่ืองดวน จะจัดไวในลําดับ

ใดของระเบียบวาระประชุมก็ได  แตจะจัดไวกอนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวไมได” 

แตเดิมนั้นขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2535 กําหนดใหจัด

ระเบียบวาระการประชุมตามลําดับ คือ 

1) เร่ืองที่ประธานจะแจงในที่ประชุม 

2) รับรองรายงานการประชุม 

3) กระทูถาม 

4) เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

5) เร่ืองที่คางพิจารณา 

6) เร่ืองที่เสนอใหม 
7) เร่ืองอ่ืน ๆ 

  สวนเร่ืองดวนประธานสภาผูแทนราษฎรจะจัดไวในลําดับใดก็ได  และเร่ืองที่

คณะรัฐมนตรีขอใหจัดเปนเร่ืองดวน  ประธานสภาผูแทนราษฎรอาจพิจารณาจัดใหตามที่ขอก็ได 

  เมื่อมีการเสนอรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรฉบับใหมใหสภา

ผูแทนราษฎรพิจารณาในป พ.ศ. 2540  สภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการในวาระที่ 1 และต้ัง

คณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนพิจารณารายละเอียดของรางขอบังคับในวาระที่ 2 คณะกรรมาธิการเห็น

วาการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามไมไดมีการกําหนดเร่ืององค

ประชุมไวในขอบังคับการประชุม  จึงตองใชองคประชุมกึ่งหนึ่งตามรัฐธรรมนูญ ฯ คณะกรรมาธิการ

จึงไดกําหนดองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามเปนจํานวนไม

นอยกวาหนึ่งในหา  และแกไขลําดับการจัดระเบียบวาระกระทูถามจากลําดับที่ 3 มาเปนลําดับที่ 1 

เพื่อแกปญหาการคางตอบกระทูถามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และเร่ืององคประชุมสําหรับวาระ
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กระทูถามซึ่งสภาผูแทนราษฎรก็เห็นดวยกับคณะกรรมาธิการ83 โดยรางขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรฉบับดังกลาวไดประกาศใชในปพ.ศ. 2541เรียกวา “ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2540 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 1) พ.ศ. 2541” และขอบังคับการประชุมสภาฉบับ

ตอๆมาก็ยังคงใชหลักการดังกลาวมาตลอดโดย ดังปรากฏเปนขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. 2551 ซึ่งใชบังคับอยูในปจจุบัน 

  ตอมาเมื่อมีการรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 โดย

คณะกรรมาธิการยกรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ซึ่งไดนําขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 มาเปนแนวทางในการยกราง คณะกรรมาธิการไดตัดความในวรรคสาม

ของขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 ที่บัญญัติวา “ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีขอให

จัดเร่ืองซึ่งคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอเร่ืองใดเปนเร่ืองดวนไวในลําดับใดของระเบียบวาระการประชุม 

ก็ใหประธานสภาพิจารณาและอาจจัดใหตามที่คณะรัฐมนตรีขอ” ออกเพื่อใหอํานาจแก

ประธานสภาในการใชดุลยพินิจในการจัดระเบียบวาระการประชุมวาเร่ืองใดเปนเร่ืองดวน และ

นอกจากนั้นขอบังคับการประชุมไดใหอํานาจประธานสภาใชดุลยพินิจในการพิจารณาวาเร่ืองใด

จะเปนเร่ืองดวน และมีอํานาจจัดลําดับระเบียบวาระการประชุมไดอยูแลว ดังนั้น ถาคณะรัฐมนตรี

เสนอเร่ืองดวนเขามา ถาประธานสภาเห็นสมควรก็สามารถบรรจุระเบียบวาระไดโดยอํานาจของ

ประธานอยูแลว ดังนั้น จึงไมจําเปนตองบัญญัติขอความดังกลาว 84 แตอยางไรก็ตามมีกรรมาธิการ

บางทานไดต้ังขอสังเกตวาแตเดิมเราถือวาเปนเอกสิทธิ์ของฝายบริหารหรือคณะรัฐมนตรีที่จะเสนอ

เร่ืองเรงดวนเขาสูการพิจารณาของสภา โดยประธานสภาไมอาจใชดุลยพินิจในเร่ืองดังกลาวได 

กลาวคือ ก็ตองบรรจุเร่ืองนั้นเขาสูระเบียบวาระการประชุมสภาใหทันที แตหากไปตัดขอความ

ดังกลาวออกจะทําใหรัฐบาลไมมีดุลยพินิจในการเสนอเร่ืองดวน และจะกลายเปนวาตอไปนี้เร่ืองที่

คณะรัฐมนตรีเห็นวาเรงดวน ประธานสภาอาจจะบรรจุใหหรือไมบรรจุใหก็ได กรณีนี้จะมีผลเสียตอ

การบริหารราชการหรือไม อยางไร 85 

                                                  
83 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, กองกรรมาธิการ 2, “รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. …”, 11 กรกฎาคม 2540, หนา 4. 
84สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, สํานักกรรมาธิการ 3, “ตารางเปรียบเทียบขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 กับรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.... แนบทายรายงานของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญยกรางรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. …”, 19 กุมภาพันธ 2551, หนา 5. 
85 คณะกรรมาธิการวิสามัญยกรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.... “รายงานการ

ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญยกรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.…, คร้ังที่ 2/2551,”                 

วันอังคารที่ 5 กุมภาพันธ 2551, หนา 58. 
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  นอกจากนั้น ในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 17 ไดมีการ

บัญญัติถึงเร่ืองการปรึกษาหารือกอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม โดยประธานสภาอาจอนุญาต

ใหสมาชิกปรึกษาหารือปญหาที่เกี่ยวกับความเดือดรอนของประชาชนหรือปญหาอ่ืนใดได ตาม

หลักเกณฑและวิธีการที่ประธานสภากําหนด และใหประธานสภาสงเร่ืองดังกลาวใหรัฐมนตรีหรือ

หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของชี้แจงภายในสามสิบวัน และแจงใหสมาชิกทราบ โดยในเร่ืองนี้กําหนด

ข้ึนเพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกนําปญหาความเดือดรอนของประชาชนในพื้นที่ของตนข้ึนมาหารือตอ

ที่ประชุมกอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม เพื่อใหประธานสภาสงเร่ืองดังกลาวไปยังหนวยงานที่

เกี่ยวของใหดําเนินการแกไขปญหา และเปนการรอใหสมาชิกทานอ่ืนมาจนครบองคประชุมกอนที่

จะเปดการประชุมตอไป 

  สวนการจัดระเบียบวาระการประชุมของวุฒิสภา ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 

2551 ขอ 18 ไดกําหนดใหมีการจัดระเบียบวาระการประชุมของวุฒิสภาตามลําดับดังตอไปนี้ 

(1) กระทูถาม 

(2) เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม 

(3) รับรองรายงานการประชุม 

(4) เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

(5) เร่ืองที่คางพิจารณา 

(6) เร่ืองที่เสนอใหม 

(7) เร่ืองอ่ืน ๆ 

ในกรณีที่ประธานสภาเหน็วาเร่ืองใดเปนเร่ืองดวน จะจัดไวในลําดับใดของระเบียบ

วาระการประชุมก็ได แตจะจัดไวกอนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวไมได 

ในการประชุมสภานั้น ขอบังคับการประชุมกําหนดใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเร่ือง

ที่มีอยูในระเบียบวาระการประชุมและตองดําเนนิการพิจารณาตามลําดับในระเบียบวาระการ

ประชุมที่จัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน86  

 

(2)  การเตรียมเร่ืองตาง ๆ เพื่อบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม 

   การจัดลําดับระเบียบวาระการประชุมตามขอบัง คับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 นั้น  จะตองมีการจัดเตรียมเร่ืองตาง ๆ ที่จะบรรจุเขาระเบียบวาระการ

ประชุม  ดังนี้ 

                                                  

 86 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 20 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ.

2551 ขอ 21 
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   1) กระทูถาม87  มี 2  ประเภท คือ กระทูถามสด  และกระทูถามทั่วไปในการ

ต้ังกระทูถามสดนั้น สมาชิกแตละคนมีสิทธิต้ังกระทูถามไดคร้ังละหนึ่งกระทู โดยใหทําเปนหนังสือ

ยื่นตอประธานสภาในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทูถามกอนเร่ิมประชุมตามเวลาที่

ประธานสภากําหนด โดยระบุชื่อเร่ืองที่จะถามพรอมระบุวัตถุประสงควาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีผูใด และตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

 (1) เปนเร่ืองสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน 

 (2) เปนเร่ืองที่กระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 

 (3) เปนเร่ืองเรงดวน 

  ใหเปนอํานาจของประธานสภาที่จะวินิจฉัยวากระทูถามใดเปนกระทูถามสด

หรือไม88 

  ในทางปฏิบัติกระทูถามสดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะต้ังถามนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรี ตองยื่นเปนหนังสือตอประธานสภาผูแทนราษฎรภายในเวลา 10.00 นาฬิกาของวัน

พฤหัสบดี ซึ่งเปนวันพิจารณากระทูถาม  และเมื่อยื่นเขามาโดยถูกตองและประธานสภาไดวินิจฉัย

วาเปนกระทูถามสดแลว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรรีบบรรจุกระทูถามสดเขาระเบียบวาระการ

ประชุม  และแจงใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกตองกระทูถามทราบทันที89  การชี้แจงและการ

ตอบกระทูถามสดใหดําเนินการในที่ประชุมสภา  ซึ่งการจัดลําดับกระทูถามสดเขาระเบียบวาระใน

แตละคร้ัง  ประธานสภาผูแทนราษฎรจะเปนผูพิจารณาวากระทูถามที่สมาชิกเสนอเปนกระทูถาม

สดหรือไม  โดยคํานึงถึงเหตุการณความสําคัญและความจําเปนเรงดวนอันเกี่ยวกับประโยชน

สําคัญของแผนดิน  หรือพิจารณาวาเปนเร่ืองสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน  หรือเปน

เร่ืองที่กระทบตอประโยชนของประเทศชาติและประชาชนหรือเปนเร่ืองดวนหรือไม 

  กระทูถามสดที่เสนอมาในแตละสัปดาห  ถามีเกิน  3 กระทู ประธานสภาจะส่ังบรรจุ

ระเบียบวาระเพียง 3 กระทู90  ดวยวิธีการจับสลากโดยคณะกรรมการที่ประธานสภาแตงต้ัง โดยใน

                                                  

 87 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551, หมวด 8 กระทูถาม, ขอ 141 – ขอ 163 
88 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 152 
89 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 154 

 90 ระเบียบสภาผูแทนราษฎรวาดวยการจัดกระทูถามสดเขาระเบียบวาระการประชุม การถาม การ

ชี้แจง และการตอบกระทูถามสด พ.ศ.2541 ขอ 4 กําหนดวา “การประชุมคร้ังหนึ่งๆ ใหบรรจุกระทูถามสดเขา

ระเบียบวาระการประชุมไมเกินสามกระทู การถาม การช้ีแจง และการตอบกระทูถามสดใหกําหนดเวลาไมเกิน

หกสิบนาทีในการประชุมแตละคร้ัง” 
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จํานวนสามกระทูนี้ หากปรากฏวามีกระทูถามที่เปนเร่ืองทํานองเดียวกัน ใหกระทูถามที่ถูกจับสลาก

ข้ึนมาในลําดับหลังตกไป91 

  ในทางปฏิบัติเมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอกระทูถามสดแลว  กลุมงานกระทู

ถามสํานักการประชุม  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะเสนอความเห็นตามลําดับชั้น

เพื่อใหประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวาเปนกระทูถามสดหรือไม  และจะอนุญาตใหถามเปน

กระทูถามสดในการประชุมคร้ังนั้นหรือไม 

  กระทูถามสดนี้มีข้ึนเปนคร้ังแรกโดยขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 

2540 และตอมาไดมีบทบัญญัติวาดวยกระทูถามสดไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

พุทธศักราช 2540 มาตรา 184 โดยใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเสนอเปนลายลักษณอักษรตอ

ประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเร่ิมประชุมในวันนั้น  และประธานจะตองบรรจุในวาระการประชุม

ของวันนั้นดวย  และกําหนดใหมีการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อการถามและตอบกระทูถามสด

สัปดาหละหนึ่งคร้ัง  โดยผูต้ังกระทูถามมีสิทธิถามดวยวาจาไดเร่ืองละไมเกินสามคร้ังตามวิธีการที่

ขอบังคับการประชุมกําหนด  ทําใหเห็นไดวารัฐธรรมนูญใหสิทธิสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะต้ัง

กระทูถามสดไดมากข้ึน  และมีโอกาสที่กระทูถามสดจะเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการบริหาร

ราชการแผนดินไดมากข้ึน ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 157 

ไดบัญญัติถึงการต้ังกระทูถามของสมาชิกรัฐสภาได ดังนี้ 

  “มาตรา 157  การบริหารราชการแผนดินเร่ืองใดที่เปนปญหาสําคัญที่อยูในความ

สนใจของประชาชน เปนเร่ืองที่กระทบถึงประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน หรือที่เปนเร่ือง

เรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอน

เร่ิมประชุมในวันนั้นวาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน

เร่ืองนั้นโดยไมตองระบุคําถาม และใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุเร่ืองดังกลาวไวในวาระการ

ประชุมวันนั้น 

  การถามและการตอบกระทูตามวรรคหนึ่งใหกระทําไดสัปดาหละหนึ่งคร้ัง และให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นต้ังกระทูถามดวยวาจาเร่ืองการบริหารราชการแผนดินนั้นไดเร่ืองละ

ไมเกินสามคร้ัง  ทั้งนี้ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร” 

  ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดวาการถามและการตอบกระทู

ถามสดในการประชุมคร้ังหนึ่ง ๆ มีกําหนดเวลาไมเกิน 60 นาที92  และกระทูถามสดแตละกระทูให

ถามดวยวาจาไดเร่ืองละไมเกิน 3 คร้ังและตองถามตอบใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 20 นาที 

                                                  
91 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 153 
92 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 155 
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เวนแตในสัปดาหใดมีกระทูถามสดนอยกวา 3 กระทู ก็ใหขยายเวลาออกไปอีกตามสัดสวนภายใน

เวลา 60 นาที93 และในระหวางการถามกระทูถามสด หากประธานวินิจฉัยวาคําถามขอใดเขา

ลักษณะตองหามตามขอบังคับการประชุม ใหประธานมีอํานาจส่ังใหเปล่ียนแปลงคําถาม94 

  สวนกระทูถามทั่วไปสมาชิกตองเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานสภา

ผูแทนราษฎร โดยมีขอความเปนคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบาย และระบุวาจะใหตอบในที่ประชุม

สภาหรือในราชกิจจานุเบกษา95  โดยเจาหนาที่กลุมงานกระทูถาม  สํานักการประชุม  สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะเสนอความเห็นตามลําดับชั้นเพื่อใหประธานสภาผูแทนราษฎร

วินิจฉัยวาเปนกระทูถามและมีลักษณะตองหามตามขอบังคับการประชุมหรือไม ถาประธานสภา

ผูแทนราษฎรวินิจฉัยวาเปนกระทูถามและไมมีลักษณะตองหามตามขอบังคับการประชุม และเมื่อ

วินิจฉัยแลวใหแจงผูต้ังกระทูถามทราบภายใน 7 วัน96  โดยกระทูถามที่ประธานสภาวินิจฉัยวาเปน

กระทูถามและสมาชิกขอใหตอบในที่ประชุมสภา ประธานสภาผูแทนราษฎรจะส่ังใหเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรจัดสงไปยังรัฐมนตรีที่ถูกต้ังกระทูถาม97  และตองบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม

ภายใน 15 วัน  นับแตวันสงไปยังรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ98 

 การบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุมแตละคร้ัง ขอบังคับการประชุม

กําหนดใหบรรจุกระทูถามไดไมเกิน 6 กระทู  โดยจะเปนกระทูถามสดไมเกิน 3 กระทู และกระทู

ถามทั่วไปไมเกิน 3 กระทู แตถาหากมีกระทูถามทั่วไปรอบรรจุระเบียบวาระการประชุมจํานวนมาก

หรือมีกระทูถามทั่วไปที่เล่ือนมาจากการประชุมคร้ังที่แลว ประธานสภาจะบรรจุกระทูถามทั่วไป

เกินกวานี้ก็ได99ซึ่งโดยปกติจะบรรจุกระทูถามสด 3 กระทู  และกระทูถามทั่วไป 3 กระทู โดยในการ

จัดลําดับกระทูถามในที่ประชุมสภา ใหจัดตามลําดับ คือ กระทูถามสดและกระทูถามทั่วไป   

 ในสภาผูแทนราษฎรมีสมาชิกเสนอกระทูถามทั่วไปเปนจํานวนมาก  จึงทําใหมีกระทู

ถามที่ไมไดรับการบรรจุระเบียบวาระเปนจํานวนมาก โดยในขอบังคับการประชุมไดใหอํานาจแก

ประธานสภา ในการนํากระทูถามออกจากการรอการบรรจุระเบียบวาระการประชุมไดในกรณีที่

ประธานสภาพิจารณาแลวเห็นวาเหตุการณไดเปล่ียนแปลงไป ประธานสภาอาจสั่งใหนําออกจาก

                                                  
93 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 156 
94 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 157 
95 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 158 วรรคหนึ่ง 
96 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 159 วรรคหนึ่ง 
97 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 159 วรรคสอง 
98 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 160 
99 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 146 
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การรอบรรจุระเบียบวาระการประชุมได เมื่อไดรับความยินยอมของผูต้ังกระทูถาม100 และนอกจากนั้น

ยังเกิดปญหาวา เมื่อถึงเวลาที่กระทูถามไดบรรจุระเบียบวาระแลว กวากระทูถามนั้นจะไดรับการตอบ 

ก็ลาสมัยไปเสียแลว เชน ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่ 23 ปที่ 1 พุทธศักราช 2551  (สมัย

สามัญนิติบัญญัติ) ต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2551 ถึงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2551 ซึ่งไดมีการประชุม

สภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งหมด 31 คร้ัง มีกระทูถามที่ขอใหตอบในที่ประชุมสภาทั้งหมด 40 กระทู 

โดยแบงเปนกระทูถามสดจํานวน 20 กระทู และกระทูถามทั่วไปที่ตอบในที่ประชุมสภาจํานวน 20 

กระทู กระทูถามทั่วที่ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษา จํานวน 108 กระทู  และมีกระทูถามทั่วไปที่

ขอใหตอบในที่ประชุมสภาที่รอบรรจุระเบียบวาระและคางอยูในระเบียบวาระโดยไมไดมีการตอบ 

และประธานสภาไดส่ังใหรวบรวมกระทูถามที่คางตอบดังกลาวแจงใหรัฐมนตรีที่เกี่ยวของดําเนินการ

ตอบในราชกิจจานุเบกษาตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 162 วรรคสาม

อีกจํานวน 37 กระทู101  ในขณะเดียวกันก็มีสมาชิกเสนอกระทูถามเขามาเร่ือย ๆ  ยิ่งทําใหการถาม

กระทูถามในที่ประชุมสภายิ่งลาชามากข้ึนอีก  การควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยการตั้ง

กระทูถามจึงไมคอยมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

   2) เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม  เปนเร่ืองที่ประธานสภาผูแทนราษฎรตอง

แจงใหที่ประชุมทราบ เชน รับทราบพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ แตงต้ังรัฐมนตรี  รับทราบเร่ือง

วุฒิสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติที่ผานความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรแลว  แจง

เร่ืองการจัดใหมีการถายทอดการประชุมทางวิทยุกระจายเสียงหรือทางวิทยุโทรทัศนเพื่อใหสมาชิก

ไดรับทราบ102เพราะมีผลกระทบตอเอกสิทธิ์ของสมาชิก  และการนัดประชุมสภาผูแทนราษฎรเปน

กรณีพิเศษ103  เปนตน 

 เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุมนั้น  โดยปกติจะไมปรากฏรายละเอียดใน

ระเบียบวาระการประชุม  ปรากฏแตเฉพาะหัวเร่ืองใน “(2) เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม(ถามี)” 

เทานั้น  สวนการเตรียมเร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุมนั้น สํานักการประชุมจะประสานงานกับ

สวนราชการที่เกี่ยวของ  แลวรวบรวมเร่ืองที่ประธานจะตองแจงตอที่ประชุมไวในข้ันตอนการประชุม

เสนอตอประธาน  และในบางเร่ืองอาจนําเสนอตอประธานของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยตรงก็ได 

                                                  
100 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 150 

 101 สํานักการประชุม สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  สรุปผลงานของสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 

ปที่ 1 พ.ศ. 2551 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) ต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2551 ถึงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2551,  

(กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2551), หนา ก - ฉ. 

 102 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 2551, ขอ 11 

 103 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 2551, ขอ 12 วรรคสาม. 
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เชน แจงเร่ืองสมาชิกรัฐสภาของตางประเทศเขาเยี่ยมคารวะประธานรัฐสภาและเขาชมการประชุม

สภาผูแทนราษฎร  เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรปรบมือตอนรับ  การจัดเตรียมเรื่องที่ประธาน

จะแจงตอที่ประชุมนี้จะไมมีปญหาในทางปฏิบัติ  เพราะเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจะประสานงานกัน

ตลอดเวลา 

   3) รับรองรายงานการประชุม  เปนการเสนอในท่ีประชุมรับรองรายงานการ

ประชุมคร้ังที่ผาน ๆ มาของสภาผูแทนราษฎร  ซึ่งในการจัดทํารายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร

นั้นเปนหนาที่ของสํานักรายงานการประชุมและชวเลข สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  เปน  

ผูจดและจัดพิมพรายงานการประชุมทุกคําพูด  และเสนอใหคณะกรรมาธิการกิจการสภา

ผูแทนราษฎรซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาเปดเผยรายงานการประชุมลับ  และตรวจรายงาน

การประชุม104เปนผูตรวจความถูกตอง รายงานการประชุมที่คณะกรรมาธิการกิจการสภา

ผูแทนราษฎรตรวจเสร็จแลว กอนที่จะเสนอใหสภารับรองความถูกตอง จะตองทําสําเนา 3 ฉบับ

นําไปวางไวบริเวณหนาหองประชุมสภา ไมนอยกวา 7 วัน เพื่อใหสมาชิกตรวจดู โดยรายงานการ

ประชุมทุกคร้ังจะตองมีรายช่ือสมาชิกที่มาประชุม ที่ลาการประชุม ที่ขาดการประชุมและบันทึกการ

ออกเสียงลงคะแนนแตละเร่ือง105  

   สมาชิกมีสิทธิขอแกไขเพิ่มเติมรายงานการประชุมดังกลาวใหตรงตามที่เปนจริง

โดยย่ืนคําขอแกไขเพิ่มเติมตอประธานคณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร ถา

คณะกรรมาธิการไมยอมแกไขเพิ่มเติมใหตามที่ขอ สมาชิกผูนั้นมีสิทธิที่จะยืนยันคําขอแกไขเพิ่มเติม

เพื่อขอใหสภาวินิจฉัย106รายงานการประชุมคร้ังใด เมื่อไดวางสําเนาไวเพื่อใหสมาชิกตรวจดูแลว ถา

มีการแกไขเพิ่มเติมในภายหลังโดยคณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติมเองหรือโดยสมาชิกขอแกไข

เพิ่มเติมก็ตาม ในคราวที่สภาพิจารณารับรองรายงานการประชุมนั้น คณะกรรมาธิการจะตองแถลง

ตอที่ประชุมถึงการแกไขเพิ่มเติมดังกลาว107 

   เมื่อคณะกรรมาธิการ ฯ ดําเนินการตรวจรายงานการประชุมเสร็จแลวจะทํา

รายงานผลการพิจารณาเสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎร  เพื่อใหประธานสภาผูแทนราษฎร

พิจารณาส่ังบรรจุระเบียบวาระตอไป  

   เมื่อสภาไดรับรองรายงานการประชุมคร้ังใดแลว ใหประธานสภาลงลายมือชื่อ

ไวเปนหลักฐานรายงานการประชุมที่ไดรับรองแลว แตประธานสภายังมิไดลงลายมือชื่อไวเปน

                                                  
104 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 2551 ขอ 82 (2) 
105 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 2551 ขอ 26 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
106 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 2551 ขอ 26 วรรคสาม 
107 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 2551 ขอ 27 
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หลักฐานหรือรายงานการประชุมที่ยังมิไดมีการรับรองเพราะเหตุที่อายุของสภาส้ินสุดลง ให

เลขาธิการบันทึกเหตุนั้นไว และเปนผูรับรองความถูกตองของรายงานการประชุมนั้น108 

 นอกจากรายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ที่เปนการประชุมโดยเปดเผย

แลว  ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรประชุมลับตามรัฐธรรมนูญ ฯ มาตรา 133 ประกอบกับขอบังคับ

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 11 และสภามีมติใหจดรายงานการประชุมลับคร้ังใด

ทั้งหมดหรือแตบางสวนไว109   ในการเปดเผยรายงานการประชุมลับใหคณะกรรมาธิการกิจการ

สภาผูแทนราษฎรจะเปนผูพิจารณาวาสมควรเปดเผยรายงานการประชุมลับคร้ังนั้นหรือไม แลว

เสนอความเห็นตอประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อส่ังบรรจุระเบียบวาระใหที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎรพิจารณาและมีมติวาจะใหเปดเผยหรือไมตอไป110  

 4) เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  เปนกรณีที่สภาผูแทนราษฎรมี

มติแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ  หรือสงเร่ืองใด ๆ ใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา

ผูแทนราษฎรพิจารณา  ซึ่งโดยปกติจะเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ  หรือเปนการพิจารณา

ญัตติที่สมาชิกเสนอขอใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ  หรือใหคณะกรรมาธิการสามัญคณะใด

คณะหนึ่งกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ111 

 ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งของสภาผูแทนราษฎรนั้น  

สภาผูแทนราษฎรอาจมีมติแตงต้ังคณะกรรมาธิการ  เพื่อประโยชนในการพิจารณาหลักการของ

รางพระราชบัญญัติก็ได112  และในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่ 2  สภาผูแทนราษฎร

มักจะมีมติใหพิจารณารายละเอียดของรางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาต้ัง 

 ในขณะเดียวกันคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรแตละคณะก็

มีอํานาจที่จะยกปญหาใด ๆ ข้ึนพิจารณาภายในกรอบอํานาจหนาที่ของตนเอง 

 เมื่อคณะกรรมาธิการพิจาณารางพระราชบัญญัติหรือเร่ืองใด ๆ ที่สภา

มอบหมายเสร็จแลว หรือคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาเร่ืองใด ๆ ที่อยูในอํานาจหนาที่ของตน

เสร็จแลว  จะทํารายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการเสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎร  

เพื่อพิจารณาส่ังบรรจุระเบียบวาระเปนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

                                                  
108 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 2551 ขอ 28 
109 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 2551 ขอ 29 “สภาอาจมีมติไมใหจดรายงานการ

ประชุมลับคร้ังใดทั้งหมด หรือแตเพียงบางสวนก็ได แตใหมีบันทึกเหตุการณไว” 
110 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 2551 ขอ 30 

 111 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551, ขอ 98  

 112 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551, ขอ 114 วรรคสอง. 
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 5) เร่ืองที่คางพิจารณา  เปนระเบียบวาระการพิจารณารางพระราชบัญญัติ   

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือญัตติตาง ๆ ที่คางพิจารณาจากการประชุมคร้ังกอน 

 6) เร่ืองที่ เสนอใหม  เปนระเบียบวาระการพิจารณารางพระราชบัญญัติ        

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  หรือญัตติที่เสนอเขามาใหม  ซึ่งการจัดเตรียมราง

พระราชบัญญัติ  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  และญัตติเพื่อบรรจุเขาระเบียบวาระ

ดําเนินการ ดังนี้ 

  (1) การจัดเตรียมรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ  เมื่อคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเสนอ

รางพระราชบัญญัติเขามา ในการดําเนินการเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติ จะตองมีการตรวจสอบ

วารางพระราชบัญญัติที่เสนอเขามาถูกตองตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมหรือไม  ใน

กรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ  จะตองตรวจสอบวามีสมาชิกรับรองถูกตองตามหลักเกณฑ

ตามรัฐธรรมนูญหรือไม  นอกจากนี้จะตองพิจารณาวารางพระราชบัญญัติแตละฉบับเปนราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม  ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการกําหนดเวลาพิจารณาของ

วุฒิสภา  และถาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอจะตอง

สงใหนายกรัฐมนตรีรับรองกอนจึงจะบรรจุระเบียบวาระการประชุมได113  สวนรางพระราชบัญญัติ

ที่ผูมีสิทธิเลือกต้ังเสนอจะตองมีการตรวจสอบความถูกตองของเอกสารวามีครบตามที่กฎหมาย

กําหนดหรือไม  ถาครบตองสงไปประกาศยังภูมิลําเนาของผูเขาช่ือทั้งหมด  เพื่อใหผูมีชื่อคัดคานวา

ตนไมไดเขาช่ือดวยภายใน 20 วัน นับแตวันปดประกาศเมื่อดําเนินการถูกตองแลวประธานสภา

ผูแทนราษฎรจึงจะส่ังใหบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

  กลุมงานรางพระราชบัญญัติและญัตติ  สํานักการประชุม  สํานักงาน

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  จะเปนผูเสนอความเห็นตามลําดับชั้นประกอบการวินิจฉัยของ

ประธานสภาผูแทนราษฎร  ถาประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวารางพระราชบัญญัตินั้นเสนอมา

ถูกตองตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุม  จะมีคําส่ังวาเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย

การเงินหรือไม  และอนุญาตใหบรรจุระเบียบวาระเปนเร่ืองธรรมดาหรือเร่ืองดวน 

  (2) การจัดเตรียมญัตติ  ญัตติ หมายถึง  เร่ืองใด ๆ ที่คณะรัฐมนตรีหรือ

สมาชิกเสนอเพื่อใหสภาพิจารณาลงมติ 

  เมื่อคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติตอประธานสภา

ผูแทนราษฎร  รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูมี

อํานาจวินิจฉัยวาญัตติที่เสนอนั้นเสนอมาโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุม

                                                  
113 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550 มาตรา 142  
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หรือไม  มีลายมือชื่อผูเสนอ  ผูรวมเสนอ  และผูรับรองครบถวนถูกตองหรือไม  ซึ่งในการพิจารณา

นั้น กลุมงานรางพระราชบัญญัติและญัตติ  สํานักการประชุม  สํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร  จะเสนอความเห็นตามลําดับชั้นเพื่อประกอบการวินิจฉัย  ถาประธานสภา

ผูแทนราษฎรเห็นวาญัตติเร่ืองใดเปนญัตติที่ถูกตองจะมีคําส่ังอนุญาตใหบรรจุระเบียบวาระเปน

เร่ืองดวนหรือเร่ืองธรรมดา 

 7)  เร่ืองอ่ืน ๆ เปนเร่ืองที่สภาจะตองมีมติเกี่ยวกับเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดยปกติจะ

เปนการแตงต้ังบุคคลเขาดํารงตําแหนงที่สําคัญ ๆ ตามที่รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกําหนด  เชน  

การแตงต้ังกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วาง  การใหความเห็นชอบในการแตงต้ังคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ เปนตน 

 การเตรียมเร่ืองที่จะบรรจุระเบียบวาระเปนเร่ืองอ่ืน ๆ นั้น หนวยงานที่เกี่ยวของ

จะมีหนังสือถึงประธานสภาผูแทนราษฎรเพื่อแจงวา  จะขอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณามีมติใน

เร่ืองใด  เชน เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรในฐานะเลขานุการคณะกรรมการขาราชการฝายรัฐสภา

หรือ กร. จะมีหนังสือแจงประธานสภาผูแทนราษฎรเม่ือตําแหนงกรรมการ กร.วางลง  เพื่อขอใหสภา

ผูแทนราษฎรเลือกกรรมการคนใหม   กรณีเปนเร่ืองแตงต้ังซอมกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วาง  

ประธานคณะกรรมาธิการจะมีหนังสือแจงตอประธานสภาผูแทนราษฎรวาตําแหนงกรรมาธิการ

คณะใดวางลง  เพื่อขอใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรแตงต้ังผูดํารงตําแหนงแทน  แตถาเปนการให

ความเห็นชอบบุคคลเขาดํารงตําแหนงที่สําคัญในฝายบริหาร  เชน  การแตงต้ังคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ นายกรัฐมนตรีจะมีหนังสือถึงประธานสภาผูแทนราษฎร

เพื่อดําเนินการใหสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบ 

 ในการพิจารณาส่ังการของประธานสภาผูแทนราษฎรนั้น  หนวยงานใน

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรที่เกี่ยวของ  จะบันทึกเสนอความเห็นวาสภาผูแทนราษฎร

จะตองดําเนินการอยางไรภายในเวลาเทาไร  เพื่อประกอบการพิจารณาส่ังบรรจุระเบียบวาระการ

ประชุมของประธานสภาผูแทนราษฎร 

 

(3) การบรรจุเร่ืองตาง ๆ เขาระเบียบวาระการประชุม 

   เร่ืองตาง ๆ ที่เสนอตอประธานสภาผูแทนราษฎรเม่ือไดรับการพิจารณาจาก

ประธานสภาผูแทนราษฎร  และประธานสภาผูแทนราษฎรอนุญาตใหบรรจุระเบียบวาระการ

ประชุมแลว  เร่ืองเหลานั้นจะถูกบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรเรียง

ตามลําดับที่เสนอในแตละเร่ือง เวนแตกรณีดังตอไปนี้ 
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 1) กระทูถาม   ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรคร้ังหนึ่ง ๆ จะมีเวลาพิจารณา

กระทูถาม 2 ชั่วโมง  สําหรับกระทูถามสด 1 ชั่วโมง  และสําหรับกระทูถามทั่วไป 1  ชั่วโมง  จึงทําให

บรรจุกระทูถามไดไมเกิน 6 กระทู  ในจํานวนนี้จะเปนกระทูถามสดไมเกิน  3  กระทูและกระทูถาม

ทั่วไปไมเกิน 3 กระทู ถึงแมวาขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรจะกําหนดวา ถาหากมีกระทูถาม

ทั่วไปรอบรรจุระเบียบวาระการประชุมจํานวนมากหรือมีกระทูถามทัว่ไปทีเ่ล่ือนมาจากการประชุมคร้ัง

ที่แลว ประธานสภาจะบรรจุกระทูถามทั่วไปเกินกวานี้ก็ได114  และในทางปฏิบัติประธานสภา

ผูแทนราษฎรจะสั่งใหบรรจุกระทูถามทั่วไปตามลําดับกอนหลังที่เสนอ  เมื่อไดตอบกระทูตามวรรค

หนึ่งแลว ใหพิจารณาบรรจุกระทูลําดับถัดไปของแตละบุคคลเขาสูระเบียบวาระการประชุม

ตามลําดับที่ไดยื่นไวตอประธานสภา115  และโดยปกติจะมีการประสานงานในระดับเจาหนาที่ของ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรกับเจาหนาที่ของกระทรวงตาง ๆ วาไดเตรียมขอมูลสําหรับ

รัฐมนตรีตอบกระทูถามแตละเร่ืองพรอมหรือไม  เพื่อประกอบการพิจารณาในการส่ังบรรจุกระทูถาม

เขาระเบียบวาระในแตละคราวประชุม 

 2) เร่ืองดวน   รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

ญัตติหรือเร่ืองอ่ืน ๆ แตละเร่ืองที่ประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาเปนเร่ืองดวนจะจัดไวในลําดับใดของ

ระเบียบวาระการประชุมก็ได  แตทั้งนี้จะจัดไวกอนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวไมได 

 เกี่ยวกับเร่ืองนี้  แตเดิมขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 2535  

กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจส่ังบรรจุเร่ืองดวนไวในลําดับใดของระเบียบวาระการ

ประชุมก็ได  ทําใหประธานสภาผูแทนราษฎรในอดีตส่ังใหบรรจุเร่ืองดวนไวในระเบียบวาระการประชุม

ลําดับกอนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  เปนผลใหเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จ

แลวซ่ึงสวนใหญเปนผลการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการที่สภามอบหมาย  หรือ

เปนรายงานของคณะกรรมาธิการที่สภาผูแทนราษฎรตั้งข้ึน จากผลของการพิจารณาญัตติดวนทําให

ตองเล่ือนการพิจารณาออกไป   เมื่อมีการปรับปรุงขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรฉบับใหมจึง

หามประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุเร่ืองดวนกอนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว116 

การที่ประธานสภาผูแทนราษฎรจะวินิจฉัยวาเร่ืองใดเปนเร่ืองดวนนั้นมีแนวทางใน

การพิจารณา  3  ประการ  คือ 

ประการแรก  พิจารณาจากญัตติที่สมาชิกเสนอวาเปนญัตติดวนหรือไม โดย

พิจารณาวาเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับประโยชนสําคัญของแผนดิน  หรือมีความจําเปนเรงดวนในอันที่จะ

                                                  

 114 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551, ขอ 146 

 115 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551, ขอ 162 

 116 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551, ขอ 16 วรรคสอง. 
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รักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรือความม่ันคงของประเทศไมวาในทาง

เศรษฐกิจหรือในทางใด ๆ ก็ตาม  หรือในอันที่จะขจัดเหตุใด ๆ ที่กระทบกระเทือนตอเสรีภาพของ

ประชาชนอยางรายแรงหรือไม117 

การพิจารณาญัตติที่สมาชิกเสนอ  ประธานสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาวาเขา

ลักษณะดังกลาวหรือไม  ถาเขาจะมีคําส่ังวาเปนญัตติดวนและใหบรรจุระเบียบวาระเปนเร่ืองดวน 

     ประการที่สอง   พิจารณาจากคําขอของคณะรัฐมนตรี  ถาคณะรัฐมนตรีขอใหจัดเร่ือง

ที่คณะรัฐมนตรีเปนผู เสนอเร่ืองใดเปนเร่ืองดวนไวในลําดับใดของระเบียบวาระการประชุม   

ประธานสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาและอาจจัดใหเปนเร่ืองดวนตามที่คณะรัฐมนตรีขอก็ได ซึ่งกรณี

นี้อยูที่ดุลพินิจของประธานสภาผูแทนราษฎรที่จะพิจารณาวาเร่ืองที่คณะรัฐมนตรีเสนอนั้นเปนเร่ือง

ดวนหรือไม 

ประการที่สาม  ขอบังคับการประชุมกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุ

ระเบียบวาระการประชุมในโอกาสแรกที่กระทําไดหรือใหบรรจุเปนเร่ืองดวน118  กรณีนี้เปนเร่ืองที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติที่มีความสําคัญซ่ึงรัฐธรรมนูญใหอํานาจไว  ไดแก  ญัตติขอ

เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลตามรัฐธรรมนูญ

มาตรา 158 และมาตรา 159 

ขอบังคับการประชุมกําหนดใหเปนอํานาจของประธานสภาที่จะวินิจฉัยวาญัตติ

ใดเปนญัตติดวนหรือไม และเมื่อวินิจฉัยแลวใหแจงผูเสนอญัตติทราบพรอมดวยเหตุผลภายใน          

5 วันนับแตวันที่ไดรับญัตตินั้น ใหประธานสภาบรรจุญัตติดวนเขาระเบียบวาระการประชุมเปน

เร่ืองดวน119  ในทางปฏิบัติการบรรจุเร่ืองดวนเขาระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร   

ประธานสภาผูแทนราษฎรจะส่ังใหบรรจุตามลําดับของเร่ืองดวนที่เสนอ  แตในกรณีที่เปนเร่ืองดวน

ที่มีความสําคัญมาก ๆ ประธานสภาผูแทนราษฎรจะสั่งบรรจุระเบียบวาระการประชุมนัดพิเศษ  

เชน  การประชุมเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป  หรือเพื่อพิจารณา

ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ  ซึ่งในการประชุมคร้ังนั้นจะไมมีการพิจารณาเร่ือง

อ่ืนนอกจากเร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุมกับเร่ืองดวนที่บรรจุระเบียบวาระเพียงเร่ืองเดียว

เทานั้น    

 

                                                  
 117 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551, ขอ 42 

 118 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551, ขอ 169 วรรคสอง  
119 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551, ขอ 43 
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สําหรับปญหาที่วาประธานจะบรรจุเร่ืองดวนเขาระเบียบวาระการประชุมเมื่อใด

นั้น ขอบังคับการประชุมกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุเร่ืองดวนเขาระเบียบวาระการ

ประชุมในโอกาสแรก  และจะบรรจุเพิ่มเติมในระเบียบวาระการประชุมที่จัดไปแลวก็ได120  ทําให

ประธานสภาผูแทนราษฎรตองบรรจุเร่ืองดวนในการประชุมสภาผูแทนราษฎรที่จะมีข้ึนคร้ังถัดไปซ่ึง

ในทางปฏิบัติประธานสภาผูแทนราษฎรจะส่ังใหบรรจุเร่ืองดวนที่เปนรางพระราชบัญญัติ  หรือ

เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติไวในระเบียบวาระการประชุมวันพุธ  และจะส่ังใหบรรจุเร่ืองดวนที่เปน

ญัตติหรือเกี่ยวของกับญัตติและไมเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติไวในระเบียบวาระการประชุมวัน

พฤหัสบดี 

การบรรจุเร่ืองตาง ๆ เขาระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ถาเปนการ

ประชุมในระหวางสมัยประชุมสามัญทั่วไป  ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรจะแยกเปน

ระเบียบวาระการประชุมวันพุธและระเบียบวาระการประชุมวันพฤหัสบดี  ซึ่งระเบียบวาระการ

ประชุมวันพุธจะเนนการพิจารณาเร่ืองที่เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติ  ดังนั้น ทั้งเร่ืองที่ประธาน

จะแจงตอที่ประชุม  เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  เร่ืองที่คางพิจารณา  เร่ืองที่เสนอ

ใหมและเร่ืองอ่ืน ๆ รวมทั้งเร่ืองดวน  จึงเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติทั้งส้ิน โดยในการ

ประชุมวันพุธจะไมมีระเบียบวาระพิจารณากระทูถาม  สวนระเบียบวาระการประชุมวันพฤหัสบดี

จะเนนการพิจารณาเร่ืองที่เกี่ยวกับกระทูถามและญัตติที่มิใชรางพระราชบัญญัติ 

แตถาเปนการประชุมสภาผูแทนราษฎรในระหวางสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  

ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรวันพุธ  ทั้งเร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม  เร่ืองที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  เร่ืองคางพิจารณา  เร่ืองที่เสนอใหม  และเร่ืองอ่ืน ๆ รวมทั้ง

เร่ืองดวน  จะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติและเร่ืองที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหกระทําการ

พิจารณาไดในสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ  สวนระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร              

วันพฤหัสบดี  จะเนนกระทูถามทั้งกระทูสดและกระทูถามทั่วไป  และตอดวยระเบียบวาระการ

ประชุมที่คางการพิจารณามาจากการประชุมในวันพุธ 

 

 

 

 

 

 

                                                  

 120 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551, ขอ 45 
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ตัวอยางการจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 

 
ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1                                         

ครั้งที่ 24 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ)                                                         
วันพธุที่ 5 พฤศจิกายน 2551 

(1) กระทูถาม (ไมมี) 
 
(2) เรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม 

2.1 รับทราบรายงานผลการปฏิบัติงานคณะกรรมการการเลือกต้ัง ประจําปงบประมาณ 

2550 (คางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 22 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันพุธที่ 29 ตุลาคม 2551) 

2.2 รับทราบเรื่องประธานสภาผูแทนราษฎรไดอนุญาตใหนําเร่ือง ต้ังซอมกรรมาธิการ

วิสามัญศึกษาปญหาการบังคับใช เพื่อการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 แทนตําแหนงที่วาง ออกจากระเบียบวาระการประชุม 
(3) รับรองรายงานการประชุม (ไมมี) 
 
(4) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว (ไมมี) 
เรื่องดวน 

1. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่..) พ.ศ. ....(คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนผูเสนอ) (คางมา

จากการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 3 (สมัยวิสามัญ) วันพุธที่ 18 มิถุนายน 

2551) ที่ประชุมเห็นชอบใหรอการพิจารณาไวกอน 

2. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(นายพีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค กับคณะ เปนผูเสนอ) (คางมาจากการประชุมสภา
ผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 16 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 9 เมษายน 2551) ที่ประชุม

เห็นชอบใหรอการพิจารณาไวกอน 

3. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

4. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. .... 

(นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ กับคณะ เปนผูเสนอ) (เร่ืองตามระเบียบวาระเรื่องดวนที่ 3 - 4 คางมา

จากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 20 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 30 

เมษายน 2551) ที่ประชุมเห็นชอบใหรอการพิจารณาไวกอน 
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5. รางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) (คางมา
จากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 12 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 10 

กันยายน 2551) 

 
 (5) เรื่องที่คางพิจารณา 

5.1 รางพระราชบัญญัติการทําสัญญาของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ....  
(นายพีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค กับคณะเปนผูเสนอ) 

5.2 รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(แกไขเพิ่มเติมความผิดตอเจาพนักงานในการยุติธรรม) (นายพีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค กับคณะ  

เปนผูเสนอ) 

5.3 รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….  
(แกไขเพิ่มเติมอายุความของผูกระทําความผิด) (นายพีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.4 รางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคการโทรคมนาคมทางดาวเทียม

ระหวางประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….(นายวิชาญ มีนชัยนันท กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.5 รางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….(นายวิชาญ มีนชัยนันท กับคณะ เปน

ผูเสนอ) (เร่ืองตามระเบียบวาระหมายเลข 5.1 - 5.5 คางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 
23 ปที่ 1 คร้ังที่ 12 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 26 มีนาคม 2551) 

5.6 รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (นายจุติ ไกรฤกษ กับคณะ เปน      

ผูเสนอ) (เปนรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับผูสูงอายุ ตามมาตรา 152 ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย) 

5.7 รางพระราชบัญญัติองคการมหาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….(นายวิชาญ มีนชัยนันท  

กับคณะ เปนผูเสนอ)(เร่ืองตามระเบียบวาระหมายเลข 5.6 - 5.7 คางมาจากการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 14 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 2 เมษายน 2551) 

5.8 รางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคการโทรคมนาคมทางดาวเทียม

ระหวางประเทศ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(นายสมเกียรติ ศรลัมพ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.9 รางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(นายวิทยา บุรณศิริ กับคณะ เปน 

ผูเสนอ) (เร่ืองตามระเบียบวาระหมายเลข 5.8 - 5.9 คางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 
23 ปที่ 1 คร้ังที่ 16 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 9 เมษายน 2551) 

5.10 รางพระราชบัญญัติปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(ยกเลิกการ

ยุบกรมทางหลวงชนบทไปรวมกับกรมทางหลวง) (นายเจริญ จรรยโกมล กับคณะ เปนผูเสนอ) 



385 

 

5.11 รางพระราชบัญญัติเพิกถอนพื้นที่เขตปาสงวนแหงชาติที่ประกาศทับที่ดินวัดและที่

ธรณีสงฆ ชุมชน สถานที่ราชการ สถานศึกษา และโบราณสถาน พ.ศ. ....(นายนิยม วรปญญา กับ

คณะ เปนผูเสนอ) 

5.12 รางพระราชบัญญัติคุมครองการดําเนินงานขององคการโทรคมนาคมทางดาวเทียม

ระหวางประเทศ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....(นายประกอบ จิรกิติ กับคณะ เปนผูเสนอ)(เร่ืองตามระเบียบ

วาระหมายเลข 5.10 - 5.12 คางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 25 

(สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 14 พฤษภาคม 2551) 

5.13 รางพระราชบัญญัติผูสูงอายุ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธิ์ กับคณะ 

เปนผูเสนอ)(เปนรางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับผูสูงอายุ ตามมาตรา 152  
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย) 

5.14 รางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (นายวินัย เสนเนียม กับคณะ  

เปนผูเสนอ) 

5.15 รางพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. ….(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 5.16 

รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. (กระทรวงวัฒนธรรม) 
(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

5.17 รางพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. …. (นายไพจิต ศรีวรขาน กับคณะ  

เปนผูเสนอ)  
5.18 รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ….(กระทรวง

วัฒนธรรม) (นายไพจิต ศรีวรขาน กับคณะ เปนผูเสนอ) (เร่ืองตามระเบียบวาระหมายเลข 5.13 – 

5.18 คางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 1 (สมัยวิสามัญ) วันพุธที่ 11 

มิถุนายน 2551) 

5.19 รางพระราชบัญญัติชะลอการฟอง พ.ศ. ....(นายเจริญ จรรยโกมล กับคณะ  

เปนผูเสนอ) 

5.20 รางพระราชบัญญัติสงเคราะหขาราชการผูไดรับอันตรายหรือการปวยเจ็บเพราะเหตุ

ปฏิบัติราชการ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....(นายเจริญ จรรยโกมล กับคณะ เปนผูเสนอ) (เปนราง
พระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญเกี่ยวกับผูพิการหรือทุพพลภาพตามมาตรา 152 ของรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย)(เร่ืองตามระเบียบวาระหมายเลข 5.19 – 5.20 คางมาจากการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 3 (สมัยวิสามัญ) วันพุธที่ 18 มิถุนายน 2551) 

5.21 รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(แกไขเพิ่มเติมเพื่อกําหนดบทลงโทษผูที่ รูถึงการกระทําความผิดตามมาตรา 112 แลวนําไป
เผยแพร) (นายจุมพฏ บุญใหญ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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5.22 รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(นายภราดร ปริศนานันทกุล  

กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.23 รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

(นายภราดร  ปริศนานันทกุล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.24 รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายภราดร ปริศนานันทกุล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.25 รางพระราชบัญญัติการกีฬาแหงประเทศไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายวิทยา แกวภราดัย กับคณะ  เปนผูเสนอ) 

5.26 รางพระราชบัญญัติจัดระเบียบการชุมนุมในที่สาธารณะ พ.ศ. .... 

(นายจุมพฏ บุญใหญ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.27 รางพระราชบัญญัติรับรองสิทธิบุคคลที่แปลงเพศ พ.ศ. .... 

(นางวรศุลี สุวรรณปริสุทธิ์ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.28 รางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

5.29 รางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

5.30 รางพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ....(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

5.31 รางพระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

5.32 รางพระราชบัญญัติบัตรประจําตัวประชาชน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(คณะรัฐมนตรี เปน

ผูเสนอ)(เร่ืองตามระเบียบวาระหมายเลข 5.21 – 5.32 คางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุด

ที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 1 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 6 สิงหาคม 2551) 

5.33 รางพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. ....(นายจุมพฏ บุญใหญ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.34 รางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. ....(นายเจริญ จรรยโกมล 

กับคณะ เปนผูเสนอ)(เร่ืองตามระเบียบวาระหมายเลข 5.33 – 5.34 คางมาจากการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 3 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 13 สิงหาคม 2551) 

5.35 รางพระราชบัญญัติเรือไทย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 

5.36 รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ. ....

(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ) 
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5.37 รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(แกไขเพ่ิมเติมความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ ความผิดตอตําแหนงหนาที่ในกระบวนการ

ยุติธรรม และอายุความการฟองคดีบางประเภท)(คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ)(เร่ืองตามระเบียบ

วาระหมายเลข 5.35 – 5.37 คางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 5  

(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 20 สิงหาคม 2551) 

5.38 รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายภราดร ปริศนานันทกุล กับคณะ เปนผูเสนอ)(คางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที่ 

23 ปที่ 1 คร้ังที่ 7 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 27 สิงหาคม 2551) 

5.39 รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายพีระเพชร ศิริกุล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.40 รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายพีระเพชร  ศิริกุล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.41 รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(นายพีระเพชร ศิริกุล กับคณะ เปน

ผูเสนอ) 

5.42 รางพระราชบัญญัติสภาตําบล และองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่..) พ.ศ. ....

(นายพีระเพชร ศิริกุล กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.43 รางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายสุทิน  คลังแสง กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.44 รางพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(ยกเลิกการยุบ

กรมทางหลวงชนบทไปรวมกับกรมทางหลวง) (นายนิยม วรปญญา กับคณะ เปนผูเสนอ)  
(เร่ืองตามระเบียบวาระหมายเลข 5.39 – 5.44 คางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ป

ที่ 1 คร้ังที่ 12 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 10 กันยายน 2551) 

5.45 รางพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
(นายสุทิน คลังแสง กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.46 รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

(ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง จํานวน 40,542 คน เปนผูเสนอ)(เปนรางพระราชบัญญัติที่มี

สาระสําคัญเกี่ยวกับสตรี ตามมาตรา 152 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย)(เร่ืองตาม

ระเบียบวาระหมายเลข 5.45 – 5.46 คางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที่23 ปที่1 คร้ังที่ 

17 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 24 กันยายน 2551) 

5.47 รางพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายถวิล ไพรสณฑ กับคณะ เปนผูเสนอ) 
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5.48 รางพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... 

(นายถวิล ไพรสณฑ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.49 รางพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

(นายถวิล ไพรสณฑ กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.50 รางพระราชบัญญัติเทศบาล (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(นายถวิล ไพรสณฑ กับคณะ เปน 

ผูเสนอ) 

5.51 รางพระราชบัญญัติคณะสงฆ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(นายพีระพันธุ สาลีรัฐวิภาค  

กับคณะ เปนผูเสนอ) 

5.52 รางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(นายประสิทธิ์  

ชัยวิรัตนะ กับคณะ เปนผูเสนอ)(เร่ืองตามระเบียบวาระหมายเลข 5.47 – 5.52 คางมาจากการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎรชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 21 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 22 ตุลาคม 

2551) 

 
(6) เรื่องที่เสนอใหม 

- รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....(แกไข

เพิ่มเติมความผิดเกี่ยวกับการปกครอง ความผิดเกี่ยวกับการยุติธรรม และอายุความ) (นายเสมอ
กัน เที่ยงธรรม กับคณะ เปนผูเสนอ) 

 
(7) เรื่องอ่ืน ๆ 
 7.1 ต้ังซอมกรรมาธิการสามัญประจําสภา ในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  

แทนตําแหนงที่วางลง 1 ตําแหนง เพราะลาออก (นายวัลลภ ไทยเหนือ) 

7.2 ต้ังซอมกรรมาธิการสามัญประจําสภา ในคณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม แทน

ตําแหนงที่วางลง 1 ตําแหนง เพราะลาออก (นายพิเชษฐ ตันเจริญ)(เร่ืองตามระเบียบวาระ

หมายเลข 7.1 – 7.2 คางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 5 (สมัยสามัญ

นิติบัญญัติ) วันพุธที่ 20 สิงหาคม 2551) 

7.3 ต้ังซอมกรรมาธิการสามัญประจําสภา  ในคณะกรรมาธิการการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ แทนตําแหนงที่วางลง 1 ตําแหนง เพราะลาออก(นาย

สามารถ แกวมีชัย) 
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ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 

ครั้งที่ 25 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
วันพฤหัสบดีที่ 6 พฤศจิกายน 2551 

 
(1) กระทูถาม 

1.1 กระทูถามทั่วไป 

 1.1.1 กระทูถามที่ 004 เร่ือง การปรับปรุงถนนลูกรังเปนถนนลาดยาง ในอําเภอ 

ทุงสง จังหวัดนครศรีธรรมราช นายประกอบ รัตนพันธ เปนผูต้ังกระทูถาม ถามรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงคมนาคม 

 1.1.2 กระทูถามที่ 006 เร่ือง ปญหาการกอสรางศูนยวิจัยนิวเคลียร ที่อําเภอองครักษ 

จังหวัดนครนายก  คุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช  เปนผู ต้ังกระทูถาม  ถามรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 

 1.1.3 กระทูถามที่ 009 เร่ือง ขอใหเรงสนับสนุนงบประมาณเพื่อกอสรางอางเก็บน้ํา 

คลองตารอง ตําบลจันทเขลม อําเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี นายยุคล ชนะวัฒนปญญา  

เปนผูต้ังกระทูถาม ถามนายกรัฐมนตรี 

1.2 กระทูถามสด (ถามี) 

หมายเหตุ ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 4 (สมัยสามัญทั่วไป)  

วันพุธที่ 27กุมภาพันธ 2551 ที่ประชุมไดมีมติใหงดใชขอบังคับฯ ในการจัดระเบียบวาระการประชุม

เพื่อใหเวลา 11.00 นาฬิกา พิจารณากระทูถามทั่วไป และเวลา 13.30 นาฬิกา พิจารณากระทูถามสด 

 
(2) เรื่องที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม 

(ถามีเร่ืองคางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 24 (สมัยสามัญ

นิติบัญญัติ) วันพุธที่ 5 พฤศจิกายน 2551) 

 
(3) รับรองรายงานการประชุม (ไมมี) 
 
(4) เรื่องที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว (ไมมี) 
เรื่องดวน (ถามีเร่ืองคางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 24  

(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 5 พฤศจิกายน 2551) 
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(5) เรื่องที่คางพิจารณา 

(ถามีเร่ืองคางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 24 (สมัยสามัญ

นิติบัญญัติ) วันพุธที่ 5 พฤศจิกายน 2551) 

 

(6) เรื่องที่เสนอใหม (ไมมี) 

 

(7) เรื่องอ่ืน ๆ (ถามีเร่ืองคางมาจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 24 (สมัย

สามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 5 พฤศจิกายน 2551) 

 
5) การดําเนินการประชุมสภา 
 
การดําเนินการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรมีคําส่ังใหบรรจุเร่ืองตาง ๆ เขาระเบียบวาระการประชุม  

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจะมีหนังสือนัดประชุม  โดยสงไปพรอมกับระเบียบวาระการประชุม

เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทราบลวงหนาไมนอยกวา 3 วัน  แตกรณีที่จําเปนประธานจะนัด

ประชุมเร็วกวา 3 วันก็ได  เมื่อเห็นวาเปนเร่ืองดวน 

ในวันเวลาที่นัดประชุม  เมื่อสมาชิกลงช่ือมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  ถือวาครบองคประชุม  เวนแตเปนการพิจารณาระเบียบวาระ

กระทูถาม  ถาสมาชิกมาประชุมไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด  

ก็ใหถือวาเปนองคประชุม  ดังนั้น ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรจึงตองแบงเปน  2 ชวง  คือ  ชวง

ที่เปนการพิจารณากระทูถามจะมีองคประชุมไมนอยกวาหนึ่งในหา  แตเมื่อหมดระเบียบวาระ

กระทูถามแลว  เมื่อเขาสูการพิจารณาระเบียบวาระอ่ืนตอไป  จะตองมีองคประชุมไมนอยกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมด 

การดําเนินการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ.ศ. 

2551  ขอ 21  กําหนดวา “การประชุม ใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะเร่ืองที่มีอยูในระเบียบวาระการ

ประชุม  และตองดําเนินการพิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว  เวนแตที่ประชุมจะ

ลงมติเปนอยางอ่ืน”  การประชุมสภาผูแทนราษฎรจึงตองใชระเบียบวาระการประชุมเปนหลักใน

การดําเนินการประชุม  โดยพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ตามลําดับที่จัดไวในระเบียบวาระ  เวนแตที่

ประชุมจะมีมติเปนอยางอ่ืน  ดังนั้น การประชุมสภาผูแทนราษฎรจึงอาจดําเนินการประชุมไปตาม

ระเบียบวาระหรือไมก็ได 
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(1) การดําเนินการประชุมสภาผูแทนราษฎรตามระเบียบวาระการประชุม 

โดยทั่วไปแลวสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ตามลําดับที่จัดไวในระเบียบ

วาระ  ดังนี้ 

1) การพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม  เมื่อเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร

จะเปนการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม  ซึ่งการประชุมแตละคร้ังจะมีกระทูถามอยูในระเบียบ

วาระการประชุมไมเกิน  6  กระทูถาม  และในจํานวนนี้จะมีกระทูถามสดไมเกิน 3 กระทู  ที่เหลือ

จะเปนกระทูถามทั่วไป  กระทูถามสดจะอยูในลําดับกอนกระทูถามทั่วไป และกระทูถามทั้ง 2 

ประเภทนั้นเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูต้ังกระทูถามคนเดียวเทานั้น  สมาชิกคนอ่ืนไมมีสิทธิถามหรือ

ถามแทน 

(1)  การพิจารณากระทูถามทั่วไป  ในการประชุมแตละครั้งสภา

ผูแทนราษฎรมีเวลาสําหรับการถามและการตอบกระทูถามสดในกําหนดเวลาไมเกิน 60 นาที121  

โดยประธานสภาผูแทนราษฎรจะอนุญาตใหสมาชิกผูเสนอกระทูถามสดตามลําดับถามรัฐมนตรีได  

แตเมื่อถึงระเบียบวาระกระทูถามสดของผูใดถาผูต้ังกระทูถามไมถามหรือไมอยูในที่ประชุมถือวา

กระทูนั้นตกไป122 

(2)  การพิจารณากระทูถามทั่วไป  เมื่อหมดระเบียบวาระกระทู

ถามสดหรือครบเวลา 60 นาทีแลว  ตอไปจะเปนการพิจารณากระทูถามทั่วไป  ซึ่งเรียงตามลําดับ

กระทูถามที่บรรจุระเบียบวาระและมีเวลาสําหรับกระทูถามทั่วไป 60 นาทีเชนกัน 

   โดยทั้งกระทูถามทั่วไปและกระทูถามสด  ประธานจะอนุญาตใหสมาชิกผู

ต้ังกระทูถามถามรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ ในทางปฏิบัติสมาชิกผูต้ังกระทูถามจะช้ีแจงถึงสภาพปญหา

หรือสาเหตุของการต้ังกระทูถามแลวจึงถามเปนคําถามเกี่ยวกับเร่ืองนั้นเพื่อใหรัฐมนตรีตอบ  กรณี

ที่เปนกระทูถามสดสมาชิกผูต้ังกระทูถามมีสิทธิถามรัฐมนตรีดวยวาจาไดเร่ืองละไมเกิน 3 คร้ัง และ

ตองถามตอบใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 20 นาที เวนแตในสัปดาหใดมีกระทูถามสดนอยกวา

3 กระทู ก็ใหขยายเวลาออกไปอีกตามสัดสวนภายในเวลา 60 นาที123   แตถาเปนกระทูถามทั่วไป

เมื่อสมาชิกผูต้ังกระทูถามไดถามคร้ังแรกและรัฐมนตรีไดตอบแลว  ผูต้ังกระทูถามมีสิทธิซักถามได

อีกคร้ังหนึ่ง  และเมื่อรัฐมนตรีตอบเปนคร้ังที่ 2 แลว  ผูต้ังกระทูถามจะถามอีกไมได  เวนแตจะขอ

ซักถามตอไปเพราะคําตอบยังไมหมดประเด็น และประธานอนุญาตใหถาม124 

                                                  
 121 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 155. 

 122 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 151 (1) 
123 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 156 

 124 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 163 
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   ในการซักถามนั้น  ผูต้ังกระทูถามมีสิทธิที่จะชี้แจงขอเท็จจริงประกอบได

เทาที่จําเปน  ทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติวาผูต้ังกระทูถามอภิปรายประกอบคําถามมากเกินไป  

แมวาขอบังคับการประชุมสภาจะไดกําหนดเวลาสําหรับกระทูถามสดไววา แตละกระทูตองถาม

ตอบกันใหแลวเสร็จภายในไมเกิน 20 นาที  สวนกระทูถามทั่วไปไมไดมีการกําหนดเวลาในการถาม
ตอบกระทูไวแนนอน แตอยางไรก็ตามที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรในอดีตก็มักกําหนดเวลาสําหรับ

การถามตอบกระทูถามทั่วไปไว ไมเกินกระทูละ 20 นาที เพื่อใหมีเวลาพอสําหรับกระทูถามสด 3 

กระทู  และกระทูทั่วไป 3 กระทู125  นอกจากนี้รัฐมนตรีที่ตอบกระทูถามยังมีสิทธิที่จะขอเล่ือนการ

ตอบกระทูถามได  โดยตองแจงเหตุจําเปนนั้นเปนหนังสือตอประธานสภากอนหรือในวันประชุม

สภา และใหกําหนดวาจะตอบไดเมื่อใด126  ซึ่งทําใหเกิดปญหากระทูถามคางตอบเพิ่มมากข้ึน 

2) เร่ืองที่ประธานจะแจงตอที่ประชุม  เปนระเบียบวาระที่ประธานสภา

ผูแทนราษฎรตองแจงใหที่ประชุมทราบ  ซึ่งในทางปฏิบัติเปนไปตามข้ันตอนการประชุมเทานั้น 

3) การพิจารณารับรองรายงานการประชุม  เปนการพิจารณารับรอง

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎรครั้งกอน ๆ ที่คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรได

ตรวจสอบความถูกตองตามกระบวนการแลว 

4) เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  จะเปนการพิจารณา

รายงานของคณะกรรมาธิการที่สภามอบหมายใหพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง  โดยจะพิจารณาเรียง

ตามลําดับกอนหลังตามที่จัดไวในระเบียบวาระ  ในการพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการนี้  

ประธานท่ีประชุมจะอนุญาตใหคณะกรรมาธิการอภิปรายถึงการดําเนินการพิจารณาศึกษาหรือ

สอบสวนเร่ืองที่สภามอบหมายวาผลการพิจารณาเปนประการใด  ซึ่งการพิจารณารายงานของ

คณะกรรมาธิการนี้อาจแบงออกไดเปน 2 ประเภท  คือ  รายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

ที่ไดรับมอบหมายใหพิจารณารางพระราชบัญญัติและรายงานการพิจารณาของคณะกรรมาธกิารที่

ไดรับมอบหมายใหพิจารณาเร่ืองใด ๆ ที่มิใชรางพระราชบัญญัติ 

            (1)  รายงานของคณะกรรมาธิการที่พิจารณารางพระราชบัญญัติ   

เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่ 2 ตามรายงานผลการพิจารณาที่คณะกรรมาธิการ

เสนอ ซึ่งเมื่อคณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว จะตองเสนอรายงานผลการ

พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งรายงานตอ

ประธานสภา  รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมีการแกไขเพิ่มเติมในมาตราใดบาง 

                                                  
125 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 20 ปที่ 1 

คร้ังที่ 2 (สมัยสามัญทั่วไป).14 สิงหาคม 2540. 

 126 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 147 
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และถามีการแปรญัตติมติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคําแปรญัตตินั้นเปนประการใด หรือมีการ

สงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการก็ใหระบุไวในรายงาน

ดวย  ในกรณีที่คณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรี ศาล หรือองคกรตาม

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของควรทราบหรือควรปฏิบัติ ใหบันทึกขอสังเกตดังกลาวนั้นไวในรายงานของ

คณะกรรมาธิการเพื่อใหที่ประชุมสภาพิจารณา127 

    ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จ

แลว  สภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเร่ิมตนดวยช่ือราง  คําปรารภ  แลวพิจารณาเรียงตามลําดับ

มาตรา  และสมาชิกจะมีการอภิปรายแตเฉพาะถอยคําหรือขอความที่มีการแกไขเพิ่มเติมหรือ         

ผูแปรญัตติสงวนคําแปรญัตติ  หรือที่กรรมาธิการสงวนความเห็นไวเทานั้น  เวนแตที่ประชุมจะมีมติ

เปนอยางอ่ืน128 ในทางปฏิบัติคณะกรรมาธิการจะอภิปรายแสดงถึงเหตุผลที่คณะกรรมาธิการแกไข

เพิ่มเติม   โดยสมาชิกมีโอกาสที่จะอภิปรายสนับสนุนหรือคัดคานการแกไขเพ่ิมเติมของ

คณะกรรมาธิการ  สวนมาตราที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรสงวนคําแปรญัตติหรือกรรมาธิการบาง

ทานสงวนความเห็น  ผูสงวนคําแปรญัตติหรือสงวนความเห็นนั้นเปนผูมีสิทธิอภิปรายแสดงเหตุผล

การขอแกไขเพิ่มเติมของตนเอง 

การพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรานี้ ในมาตราท่ีมีการอภิปราย  

ประธานสภาผูแทนราษฎรจะตองถามมติที่ประชุมวาเห็นควรใหคงไวตามรางเดิมหรือเห็นควรใหมี

การแกไขเพิ่มเติม  ถาสภาผูแทนราษฎรมีมติใหแกไขเพิ่มเติมประธานสภาผูแทนราษฎรจะตองถาม

มติที่ประชุมวาจะแกไขเพ่ิมเติมตามคณะกรรมาธิการ  หรือตามผูแปรญัตติหรือตามที่กรรมาธิการ

สงวนความเห็น 

    การพิจารณารางพระราชบัญญัติเรียงตามลําดับมาตราดังกลาว  มักเกิด

ปญหาวามีผูเสนอคําแปรญัตติเปนจํานวนมาก  ทําใหตองใชเวลาในการอภิปรายโดยไมมีกําหนด  

สภาจึงเสียเวลาในการพิจารณามากตามไปดวย 

    เมื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติเรียงตามลําดับมาตราจนจบรางแลว  

สภาจะพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกคร้ังหนึ่ง  และในการพิจารณาคร้ังนี้สมาชิกอาจขอแกไข

เพิ่มเติมถอยคําได แตจะแกไขเพิ่มเติมเนื้อความใดไมได นอกจากเนื้อความที่เห็นวายังขัดแยงกัน

อยู129 เมื่อพิจารณาเสร็จแลวถือวาเปนการเสร็จการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่ 2 และ

                                                  

 127 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 125 

 128 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 129 
129 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 130 
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สภาจะพิจารณาในวาระที่ 3 ตอไปโดยไมมีการอภิปรายและประธานในที่ประชุมจะตองถามมติที่

ประชุมวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบรางพระราชบัญญัตินั้นหรือไม130 

           (2)  รายงานของคณะกรรมาธิการที่มิใชรางพระราชบัญญัติเปน

รายงานของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาที่ยกปญหาใด ๆ ที่อยูในกรอบอํานาจหนาที่ของ

ตนข้ึนพิจารณาศึกษา  หรือเปนรายงานของคณะกรรมาธิการที่สภามอบหมายใหพิจารณาศึกษา

หรือสอบสวนเรื่องใดเร่ืองหนึ่ง  เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเร่ืองดังกลาวเสร็จแลวจะเสนอ

รายงานผลการพิจารณาตอสภาพรอมดวยขอสังเกตของคณะกรรมาธิการถามี  ซึ่งการพิจารณา

ของสภาผูแทนราษฎรนั้นประธานที่ประชุมจะอนุญาตใหคณะกรรมาธิการแถลงขอเท็จจริงตาง ๆ 

รวมทั้งสรุปผลการพิจารณาวาเปนประการใด  ในขณะเดียวกันก็เปดโอกาสใหสมาชิกอภิปราย

ซักถามได และแสดงความคิดเห็นทั้งในทางสนับสนุนและคัดคานรายงานผลการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการ 

    ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ถาคณะกรรมาธิการเห็น

วามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรี ศาล หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของควรทราบหรือควรปฏิบัติ 

ก็จะเสนอเปนขอสังเกตไวในทายรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  

เมื่อสภาผูแทนราษฎรพิจารณารายงานของคณะกรรมาธิการเสร็จแลว จะพิจารณาขอสังเกตของ

คณะกรรมาธิการ  ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ ประธานสภา

จะสงรายงานและขอสังเกตไปยังคณะรัฐมนตรี และเมื่อพนกําหนดระยะเวลา 60 วันนับแตวันที่

ประธานสภาสงขอสังเกตของคณะกรรมาธิการใหคณะรัฐมนตรี ศาล หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่

เกี่ยวของทราบ  คณะรัฐมนตรี ศาล หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ ไดปฏิบัติตามขอสังเกต

นั้นประการใดหรือไม  ใหประธานสภาแจงใหที่ประชุมทราบในโอกาสแรกที่มีการประชุมสภา131 

สําหรับการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณารายงานของ

คณะกรรมาธิการแตละเร่ืองนั้นไมมีการกําหนดเวลาในการอภิปราย  ทําใหสภาตองเสียเวลาใน

การพิจารณามาก 
5) เร่ืองที่คางพิจารณา  โดยมากจะเปนรางพระราชบัญญัติหรือญัตติที่

คางระเบียบวาระการประชุมอยูต้ังแตการประชุมคร้ังกอน ๆ ซึ่งการพิจารณาระเบียบวาระเร่ืองคาง

พิจารณานี้จะพิจารณาเรียงตามลําดับที่จัดไวในระเบียบวาระการประชุม  โดยแบงการพิจารณา

ออกเปน 2 ลักษณะ  คือ 

                                                  
130 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 131 

 131 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 97  
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(1) การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญในวาระที่ 1 ซึ่งจะพิจารณาในหลักการ โดยประธานที่ประชุมจะอนุญาตให

คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนผูเสนอ  เสนอรางพระราชบัญญัติพรอมดวย

หลักการและเหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติ  พรอมทั้งอภิปรายประกอบเพิ่มเติม  เมื่อผู

เสนอไดอภิปรายแลวจะมีการอภิปรายสลับกันระหวางฝายสนับสนุนกับคัดคานราง

พระราชบัญญัติ132 

    สําหรับรางพระราชบัญญัติที่ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเขาช่ือ

เสนอนั้นขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหเลขาธิการจัดทํารายงานผลการ

ดําเนินการรางพระราชบัญญัตินั้นเพื่อใหสภาทราบ  และในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ดังกลาว ใหผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นเปนผูเสนอ

และช้ีแจงรางพระราชบัญญัติตอที่ประชุมสภา133 
    ในการพิจารณารางพระราชบัญญัตินี้  ถามีรางพระราชบัญญัติ

ที่อยูในระเบียบวาระเร่ืองคางพิจารณา หรือเร่ืองที่เสนอใหม  หรือมีผูเสนอแลวแตยังไมไดบรรจุ

ระเบียบวาระการประชุม  ซึ่งรางพระราชบัญญัติดังกลาวมีหลักการเหมือนกันหรือทํานองเดียวกัน  

ประธานที่ประชุมหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจขอใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีมติให

พิจารณารางพระราชบัญญัติเหลานั้นรวมกันก็ ได  ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณาราง

พระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภาไดมีมติรับ

หลักการแลว ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาใน              

วาระที่ 2134  ในกรณีนี้ ประธานที่ประชุมจะอนุญาตใหผูเสนอรางพระราชบัญญัติพรอมอภิปราย

หลักการและเหตุผลประกอบการเสนอทีละฉบับ  แลวจึงเปดโอกาสใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

อภิปรายสนับสนุนและคัดคานสลับกัน  ถามีแตผูสนับสนุนหรือมีแตผูคัดคานประธานที่ประชุมจะ

อนุญาตใหสมาชิกอภิปรายไมมีการสลับฝาย 

    การพิจารณาหลักการของร างพระราชบัญญั ติ ดั งกล าว                      

สภาผูแทนราษฎรอาจมีมติใหคณะกรรมาธิการนําไปพิจารณากอนรับหลักการก็ได แตตองพิจารณาให

แล วเสร็จภายในหกสิบวันนับแตวันที่ สภามีมติ  ทั้ งนี้  เพื่ อประโยชน ในการวินิจฉัยของ                          

                                                  

 132 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 59 และขอ 60 
133 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550, มาตรา 163 วรรคส่ี และขอบังคับ 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ110 

 134 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ114 วรรคสาม 
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สภาผูแทนราษฎร135 และเมื่อคณะกรรมาธิการที่สภามอบหมายพิจารณาเสร็จแลวจะเสนอรายงาน

ตอสภาผูแทนราษฎร  โดยจะไดรับการบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณาเสร็จแลว  ซึ่งในทางปฏิบัติกรณีเชนนี้จะไมคอยมีข้ึน  หรือคณะรัฐมนตรีอาจขอรับราง

พระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติรับหลักการภายใน 60 วัน ก็ได เมื่อที่ประชุมสภา

อนุมัติก็ใหรอการพิจารณาไวกอน แตตองไมเกินหกสิบวันนับแตวันที่สภามีมติ และเมื่อประธานสภา

ไดรับรางพระราชบัญญัติคืนจากคณะรัฐมนตรีหรือพนกําหนดเวลาที่รอการพิจารณาดังกลาวแลว 

ใหบรรจุรางพระราชบัญญัตินั้นเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน136 

    การพิจารณาหลักการของรางพระราชบัญญัติในวาระที่ 1 จะยุติลงเม่ือ

ไมมีผูใดอภิปราย  หรือที่ประชุมลงมติใหปดอภิปราย โดยประธานที่ประชุมหรือสมาชิกขอใหปด

อภิปรายและที่ประชุมลงมติใหปดอภิปราย137  และเมื่อการอภิปรายยุติลงแลวที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎรจะตองลงมติวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น  ในกรณี

ที่เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติหลายฉบับรวมกัน  สภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติทีละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได138  ถาสภาผูแทนราษฎรมีมติรับ

หลักการจะเขาสูการพิจารณาในวาระที่ 2 แตถาสภาผูแทนราษฎรมีมติไมรับหลักการจะเปนผลให

รางพระราชบัญญัตินั้นตกไป 

   ในกรณีที่สภามีมติในวาระที่ 1 รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ สภา

จะทําการพิจารณาตามลําดับตอไปเปนวาระที่ 2 การพิจารณาในวาระที่ 2 ใหพิจารณาราง

พระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ  โดยสภาจะใหคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการ

วิสามัญเปนผูพิจารณาก็ได139 ในทางปฏิบัติการพิจารณาในวาระที่ 2  จะเปนการพิจารณาโดย

คณะกรรมาธิการที่สภาต้ัง หรือคณะกรรมาธิการเต็มสภาก็ได  ซึ่งประธานท่ีประชุมจะถามมติที่

ประชุมวาจะใหพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการใด  ปกติจะพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่สภาต้ัง 

(คณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ) การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็ม

สภาจะมีข้ึนเฉพาะเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีสาระสําคัญไมมากนักเทานั้น และการ

                                                  
 135 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ114 วรรคสอง 

 136 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 115  

 137 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ47(6) และขอ 65 
 138 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ114 วรรคสาม 

139 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ117 วรรคหนึ่ง 
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พิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะมีข้ึนไดเมื่อคณะรัฐมนตรีรองขอหรือมีสมาชิกเสนอญัตติโดยมี

สมาชิกรับรองไมนอยกวา 20 คน  และที่ประชุมอนุมัติ140 
    ถาสภาผูแทนราษฎรมีมติใหพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่สภาต้ัง  

คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกจะเสนอวาจะใหกรรมาธิการสามัญคณะใด  หรือจะต้ังคณะกรรมาธิการ

วิสามัญข้ึนพิจารณา  ซึ่งโดยปกติสภาจะต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนพิจารณา มีนอยมากที่จะ

ใหคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณา 

    ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ

หลายฉบับที่มีหลักการเหมือนกันหรือทํานองเดียวกัน  ประธานที่ประชุมจะตองถามมติที่ประชุมวา

จะใชรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณา   เพื่อคณะกรรมาธิการและ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะไดใชเปนหลักในการพิจารณาและแปรญัตติไดถูกตอง141 

    ถาสภาผูแทนราษฎรมีมติใหพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่สภาต้ัง  

คณะกรรมาธิการก็จะรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณาตอไป และเมื่อพิจารณาเสร็จแลวจะ

เสนอรายงานพิจารณาของคณะกรรมาธิการใหสภาพิจารณา  ซึ่งประธานสภาผูแทนราษฎรจะส่ัง

ใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  แตถาสภามี

มติใหพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาจะถือวาเปนการพิจารณารวดเดียว 3 วาระ  ซึ่งเปน

การพิจารณาในวาระที่ 2 เรียงตามลําดับมาตรา  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนมีสิทธิเสนอขอ

แปรญัตติหรือขอแกไขไดดวยวาจา  และการพิจารณาแตละมาตราถามีความเห็นหลายฝาย  

ประธานที่ประชุมจะตองใหที่ประชุมลงมติวาจะใหคงไวตามรางเดิมหรือจะใหแกไขเพิ่มเติม  ถาให

แกไขเพิ่มเติมจะแกไขเพิ่มเติมตามที่ใครเสนอ 

    การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภานี้  ถาในมาตราใดมีปญหาสภา 

จะต้ังคณะกรรมาธิการไปพิจารณาเฉพาะมาตรานั้นก็ได  และเมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จ

แลวจะเสนอรายงานการพิจารณาตอสภา ซึ่งประธานสภาผูแทนราษฎรจะส่ังบรรจุระเบียบวาระ

การประชุมเปนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป

จนครบทุกมาตราหรือจนจบราง 

    การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภานี้   เปนการพิจารณาข้ัน

คณะกรรมาธิการและการพิจารณาของสภาในวาระท่ี 2  เรียงตามลําดับมาตรารวมกัน142  เมื่อ

พิจารณาจนจบรางแลวถือเปนการจบการพิจารณาในวาระที่ 2 และเขาสูการพิจารณาในวาระที่ 3 ซึ่ง

                                                  

 140 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ117 วรรคสอง 

 141 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ105 วรรคสาม 

 142 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 128 
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ไมมีการอภิปรายประธานที่ประชุมจะตองใหที่ประชุมลงมติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับราง

พระราชบัญญัตินั้น143 

(2) การพิจารณาญัตติอ่ืนที่มิใชรางพระราชบัญญัติจะมี 2 

ลักษณะ   คือ   ญัตติขอใหสภาพิจารณาเ ร่ืองใดเ ร่ืองหนึ่ ง 144 กับญัตติขอใหสภาแตง ต้ัง

คณะกรรมาธิการ  หรือขอใหคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่งกระทํากิจการหรือพิจารณา

สอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ145 

    การพิจารณาญัตติที่ขอใหสภาพิจารณาเร่ืองใด ๆ นั้นประธานที่ประชุม

จะอนุญาตใหผูเสนอเปนผูอภิปรายกอน  ถามีผูเสนอญัตติหลายคนประธานที่ประชุมจะอนุญาต

ใหผูเสนอเพียงคนเดียวอภิปรายกอน  และเมื่อผูเสนออภิปรายแลวประธานที่ประชุมจะเปดโอกาส

ใหสมาชิกอภิปรายสลับกันระหวางฝายคานและฝายสนับสนุน  การอภิปรายของฝายใดจะซอนกัน

ไดเมื่ออีกฝายหนึ่งไมมีผูอภิปราย146 

    การพิจารณาญัตติดังกลาวเปนอันยุติการอภิปรายเมื่อไมมีผูใดอภิปราย  ที่

ประชุมลงมติใหปดอภิปราย  ซึ่งประธานที่ประชุมหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอขอใหปดอภิปราย

และที่ประชุมมีมติใหปดอภิปราย  หรือที่ประชุมมีมติใหยกเร่ืองอ่ืนข้ึนปรึกษา  ซึ่งเปนกรณีที่ที่ประชุม

ไมตองการพิจารณาญัตติเดิมจึงมีมติใหยกเร่ืองอ่ืนข้ึนปรึกษาเปนเหตุใหญัตติเดิมนั้นตกไป147 

    เมื่อการอภิปรายยุติลงแลว   สภาผูแทนราษฎรจะตองมีมติวาจะ

ดําเนินการตอไปอยางไร เพราะญัตติตองไมมีลักษณะทํานองเดียวกับกระทู โดยการเสนอญัตติ

ตองมีวัตถุประสงคใหสภาดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งดวย  ซึ่งโดยปกติสภาผูแทนราษฎรจะมีมติ

ใหสงใหรัฐบาลรับไปพิจารณาดําเนินการตอไป  ถาเปนการพิจารณาญัตติขอใหสภาแตงต้ัง

คณะกรรมาธิการ  หรือขอใหคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่งพิจารณาเร่ืองใด ๆ การ

พิจารณาของสภาจะมีการอภิปรายเกี่ยวกับปญหาที่เกิดข้ึน  เมื่อการอภิปรายยุติลงสภา

ผูแทนราษฎรจะลงมติวาจะแตงต้ังคณะกรรมาธิการ  สภาจะแตงต้ังคณะกรรมาธิการตามที่

คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ  ซึ่งการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญหรือการสง

                                                  

 143 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 131 

 144 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 37 

 145 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 41 

 146 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 59 

 147 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 50 
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เร่ืองใหคณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาเร่ืองใด ๆ นั้น  สภาผูแทนราษฎรจะมีมติกําหนดเวลาให

คณะกรรมาธิการพิจารณาศึกษาก็ได148 

6) เร่ืองที่เสนอใหม  เปนรางพระราชบัญญัติและญัตติที่เสนอเขามาใหม  
และประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งใหบรรจุเขาระเบียบวาระเปนคร้ังแรก  ซึ่งปกติจะพิจารณาเรียง

ตามลําดับกอนหลังของเร่ืองที่บรรจุเขาระเบียบวาระ  เร่ืองที่เสนอใหมและมีวิธีการพิจารณาแตละ

เร่ืองเชนเดียวกับการพิจารณาเร่ืองที่อยูในระเบียบวาระเร่ืองที่คางพิจารณา 

7) เร่ืองอ่ืน ๆ   สภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเรื่องอ่ืน ๆ โดยใชเวลาไม

มากนักและพิจารณาเรียงตามลําดับที่บรรจุระเบียบวาระไว  ซึ่งการประชุมแตละครั้งจะมีระเบียบ

วาระเร่ืองอ่ืน ๆ เพียง 1 – 2 เร่ืองเทานั้น  เชน  การแตงต้ังคณะกรรมาธิการแทนตําแหนงที่วาง  การ

ใหความเห็นชอบในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการเร่ืองราวรองทุกข  การใหความเห็นชอบในการ

แตงต้ังคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ และการใหความเห็นชอบในการ

แตงต้ังผูอํานวยการสํานักงานตรวจเงินแผนดิน  เปนตน 

 

(2)  การดําเนินการประชุมสภาผูแทนราษฎรที่ไมเปนไปตามลําดับระเบียบวาระ 

การประชุม 

  การที่ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหที่ประชุมพิจารณาเฉพาะ

เร่ืองที่อยูในระเบียบวาระการประชุม  และตองดําเนินการพิจารณาตามลําดับระเบียบวาระการ

ประชุมที่จัดไวเวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน  ทําใหการดําเนินการประชุมสภาผูแทนราษฎร

มักไมคอยเปนไปตามลําดับระเบียบวาระการประชุม  เพราะรัฐบาลซ่ึงมีเสียงขางมากในสภา

ผูแทนราษฎรมักจะอาศัยมติที่ประชุมเพื่อเปล่ียนระเบียบวาระ149  หรือยกเร่ืองที่อยูนอกระเบียบ

วาระข้ึนมาพิจารณาได 

  การขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรสามารถกระทําได

โดยคณะรัฐมนตรีรองขอ  หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอญัตติและมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 

5 คน  เพื่อใหที่ประชุมสภาลงมติยกเร่ืองใด ๆ ในระเบียบวาระลําดับหลัง ๆ หรืออยูนอกระเบียบ

วาระข้ึนมาพิจารณากอน  เชน เมื่อสภาพิจารณาเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวหมด

ทุกเร่ืองแลว  สภาอาจมีมติใหยกเร่ืองที่เสนอใหมลําดับทาย ๆ ข้ึนมาพิจารณาเปนลําดับตอไปก็ได 

การที่สภามีมติใหเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมนี้  อาจมีมติใหเปล่ียนระเบียบวาระการประชุม

                                                  

 148 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 98 

 149 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 21 และขอ 46(2). 
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ข้ึนมาเพื่อพิจารณาทีละเร่ือง  หรืออาจจะมีมติใหเปล่ียนคร้ังเดียวหลายเรื่องก็ได  คือ  สภาอาจมี

มติใหพิจารณาเร่ืองตาง ๆ เรียงตามลําดับทีละหลาย ๆ เร่ือง  

   เนื่องจากการประชุมสภาผูแทนราษฎรที่ผานมามักมีการขอเปล่ียนระเบียบวาระ

การประชุมเปนประจํา บางคร้ังทําใหเกิดความสับสน โดยเฉพาะการเปล่ียนหรือเล่ือนระเบียบวาระ

การประชุมที่เกี่ยวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติจะทําใหเกิดผลกระทบในหลายดาน เชน ทํา

ใหผูที่เกี่ยวของไมสามารถจัดเตรียมขอมูลไดอยางสมบูรณ การพิจารณาของสภาขาดความ

ละเอียดรอบคอบและเกิดขอผิดพลาด แตอยางไรก็ตาม ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. 2551 ขอ 46 วรรคสอง ไดแกไขปญหาในเร่ืองนี้โดยกําหนดใหญัตติขอเปล่ียนระเบียบวาระ

การประชุม ถาเปนการเสนอเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง

พระราชบัญญัติ เมื่อที่ประชุมลงมติเห็นชอบตามที่เสนอแลว ใหมีผลบังคับในการประชุมคร้ังตอไป

ทั้งนี้ เพื่อใหเจาหนาที่มีเวลาเตรียมขอมูลในการพิจารณารางกฎหมายและสมาชิกไดมีเวลาเตรียม

ตัวศึกษาขอมูลประกอบการพิจารณารางกฎหมายนั้นไดทัน 
 
  ข) การเสนอญัตติ 
  ญัตติ หมายถึง ขอเสนอที่สมาชิกสภาหรือคณะรัฐมนตรีเสนอตอสภาเพื่อใหสภาลง

มติหรือวินิจฉัยช้ีขาดวาจะใหดําเนินการอยางไร การเสนอเร่ืองตางๆ เพื่อใหที่ประชุมสภาพิจารณา

นั้นจะตองเสนอเปนญัตติ ญัตติจึงเปรียบเสมือนกลไกอยางหนึ่งในการดําเนินงานของสภาที่

สมาชิกสภาหรือคณะรัฐมนตรีใชในการนําเสนอปญหา หรือประเด็นตางๆเขาสูการพิจารณาของ

สภา และเพื่อใหมีการลงมติในเร่ือง ปญหา หรือ ประเด็นดังกลาว  คําวา “ญัตติ” มีที่มาจาก

ขอบังคับกรรมการองคมนตรี พุทธศักราช 2472 ซึ่งมีขอกําหนดในการนํา “ญัตติ” มาใชหลายขอ 

โดยในหมวดที่ 4 กําหนดเร่ือง “ญัตติ”ไวโดยเฉพาะ จึงถือไดวาเปนที่มาแหงการนํา “ญัตติ” มาใช

ในการประชุมแบบรัฐสภา ต้ังแตนั้นมารัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาก็ไดนําคําวา 

“ญัตติ” มาใชจนกระทั่งถึงปจจุบัน 

  พลโทสุข เปรุนาวิน150 ไดอธิบายคําวา “ญัตติ” ไววา “ญัตติ” คือขอเสนอเพื่อลงมติ 

ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Motion” รากศัพทละตินแปลวา “เคล่ือนที่” เมื่อนํามาใชเปนศัพทรัฐสภาก็

มีความหมายกวาง คือ ขอเสนอใดๆที่มีความมุงหมายจะใหสภาลงมติหรือวินิจฉัยช้ีขาดวาจะให

ปฏิบัติอยางไร ขอสําคัญตองบรรยายญัตติใหชัดเจนวาจะใหสภาวินิจฉัยชี้ขาดใหทําอะไร 

                                                  
150 พลโทสุข เปรุนาวิน,  ศัพทรัฐสภา ขอบังคับการประชุมปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ. 2512, 

(กรุงเทพฯ : กรมพระธรรมนูญ, 2512), หนา 12. 
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  การระดมความคิดเห็นของบุคคลตางๆ เปนจํานวนมากในการดําเนินงานขององคกร

นิติบัญญัติ ซึ่งนับวันจะมีสมาชิกมากข้ึนใหเปนไปตามวัตถุประสงคขององคกรอยางมีประสิทธิภาพ

และเปนประชาธิปไตย จะตองมีวิธีการที่เรียกกันวา การประชุม เร่ืองที่จะตองประชุมจึงเปนส่ิง

สําคัญ ญัตติซึ่งเปนขอเสนอใหที่ประชุมไดพิจารณาจึงเปรียบเสมือนกลไกอยางหนึ่งในการ

ดําเนินงานของรัฐสภาและเปนส่ิงที่กําหนดจุดมุงหมายของเร่ืองที่จะประชุม เพราะญัตติทุกเร่ืองนั้น

ยอมมีจุดมุงหมายอยูในตัว151 ทั้งยังทําใหรูถึงผลประโยชนหรือผลกระทบอันอาจเกิดข้ึนดวย 

  จากความหมายและความสําคัญดังกลาว ญัตติจึงเปนกลไกที่มีความสําคัญตอการ

ปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกรัฐสภาและการดําเนินงานของรัฐสภา ซึ่งอาจแยกพิจารณาได  3 ประการ คือ 

  ประการแรก ญัตติเปนกลไกในการตรากฎหมาย ดังจะเห็นไดจากขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ซึ่งกําหนดวาญัตติที่จะกอใหเกิดผลใชบังคับเปนกฎหมาย

ตองเสนอเปนรางพระราชบัญญัติและปฏิบัติตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น การเสนอราง

พระราชบัญญัติจึงเปนการเสนอญัตติอยางหนึ่ง 

  ประการที่สอง ญัตติเปนกลไกในการตรวจสอบการบริหารราชการแผนดิน ดังจะ

เห็นไดจากรัฐธรรมนูญ ซึ่งกําหนดไวในมาตรา 158 วรรคหน่ึง วาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

ไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอ

ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี และกําหนดไวในมาตรา 159 วรรค

หนึ่ง วาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 6 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี

เปนรายบุคคล นอกจากนี้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา ยังสามารถตรวจสอบการ

บริหารราชการแผนดินโดยการเสนอญัตติในเร่ืองตางๆไดอีก 

  ประการสุดทาย ญัตติเปนกลไกในการประชุมสภา การประชุมสภานั้นที่ประชุมมี

จุดมุงหมายเพื่อใหไดขอตกลงในการดําเนินงานของสภารวมกัน สมาชิกผูเขารวมประชุมยอม

ตองการการประชุมที่มีประสิทธิภาพ และมุงหวังความสําเร็จอยางเปนประชาธิปไตย ญัตติไดเขา

มามีสวนเปนกลไกเพื่อใหการประชุมสภาบรรลุความมุงหมาย โดยมีญัตติตางๆซึ่งเกี่ยวของกับ

ระเบียบวิธีในการประชุมในอันที่จะนํามาซึ่งความสะดวก รักษาผลประโยชนของสภาใหเหมาะสม

กับเหตุการณ ปกปองการฉวยโอกาส แกไขปญหา และสรางความเปนประชาธิปไตย ดังจะเห็นได

จากขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ที่

เกี่ยวกับระเบียบปฏิบัติในการประชุมสภาที่กําหนดใหสมาชิกตองเสนอญัตติ เชน ญัตติขอให

ปรึกษาหรือพิจารณาเปนเร่ืองดวน ญัตติขอใหเปล่ียนระเบียบวาระการประชุม ญัตติขอใหรวม

                                                  
151 ญัตติตองมีวัตถุประสงคเพื่อใหสภาดําเนินการอยางใดอยางหน่ึง 
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ระเบียบวาระการประชุมที่เปนเร่ืองเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณาพรอม

กัน ญัตติขอใหรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติ เพื่อใหเปนการสะดวกแกการพิจารณา

และลงมติโดยไมสับสน ญัตติขอใหออกเสียงลงคะแนนลับ เพื่อใหสมาชิกไดใชสิทธิในการออก

เสียงลงคะแนนอยางเสรี และญัตติขอใหปดอภิปราย เปนตน ทั้งนี้เพื่อใหการประชุมสภาเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพและบรรลุเปาหมาย 

  พลโทสุข เปรุนาวินไดอธิบายถึงประเภทของญัตติวา ญัตติแบงเปนประเภทใหญๆ 

ได  4 ประเภท คือ ญัตติหลัก และญัตติประกอบ ญัตติจร และญัตติที่เปนเอกสิทธิ์ 

  1) ญัตติหลัก (Main Motions) ไดแกความคิดหรือขอเสนอหลักที่เสนอใหที่ประชุม

พิจารณาเพื่อลงมติ  เปนญัตติที่เปนประเด็นสําคัญแสดงชัดเจนแนนอนในตัวเองวา เปนขอเสนอ

ใหสภามีมติอยางใดอยางหนึ่ง และเปนญัตติที่มีความสําคัญในตัวเอง เชน ญัตติเสนอราง

พระราชบัญญัติ 

  2) ญัตติประกอบ (Subsidiary Motions) เปนญัตติที่เพียงแตเกี่ยวกับญัตติหลัก 

กลาวคือ เปนญัตติที่เสนอประกอบเพื่อใหการพิจารณาญัตติหลักแลวเสร็จ152 หรือเปนญัตติที่เสนอ

ประกอบเพื่อชวยสงเสริมใหการพิจารณาญัตติหลักสําเร็จลงไป ตัวอยางเชน ญัตติตอไปนี้ 

(ก) ขอแปรญัตติเฉพาะเร่ืองที่มิใชรางพระราชบัญญัติ 

(ข) ขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเร่ืองเดียวกัน ทํานองเดียวกัน หรือ

เกี่ยวเนื่องกัน เพื่อพิจารณาพรอมกัน 

(ค) ขอใหสงปญหาไปยังคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาหรือขอใหบุคคลใดสง
เอกสารหรือมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความคิดเห็น 

(ง) ขอใหรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติ 

(จ) ขอใหเล่ือนการปรึกษาหรือพิจารณา 

(ฉ) ขอใหปดอภิปราย 

 3) ญัตติจร (Incidental Motions) คือญัตติที่มิไดใชกับญัตติหลักที่กําลังพิจารณา

อยู หากแตบังเอิญมาเกี่ยวของกัน เชน การลุกข้ึนยืนประทวง หรือลุกข้ึนยืนซักถามรายละเอียด

บางประการเพื่อประกอบความรูและชวยในการตัดสินใจที่จะลงมติในญัตติหลัก เปนตน 

                                                  
152 ในหนังสือศัพทรัฐสภา ขอบังคับการประชุมปรึกษาของวุฒิสภา พ.ศ. 2512 ของ พลโทสุข  

เปรุนาวิน ไดแบงญัตติประกอบเปน 3 ประเภท คือ ประเภทแรก ญัตติชวยในการพิจารณา เชน ญัตติต้ัง

คณะกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมายในวาระท่ี 2 ประเภทท่ีสอง ญัตติที่เสนอเพ่ือความมุงหมายในการ

แกปญหา หรือขอขัดของในการประชุม เชน ญัตติขอเล่ือนการประชุม ประเภทท่ีสาม ญัตติที่อาศัยญัตติอื่นๆ เชน 

การแปรญัตติซึ่งเปนการขอเปล่ียนแปลงแกไขญัตติหลัก หรือรางกฎหมาย 
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 4) ญัตติที่เปนเอกสิทธ (Privileged Motions) คือญัตติที่มีความสําคัญมากซ่ึงที่

ประชุมจะตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดในทันที โดยไมคํานึงถึงวาจะมีเร่ืองอ่ืนคางการ

พิจารณาหรือกําลังพิจารณาอยูหรือไม ญัตติที่เปนเอกสิทธิ์ไดแก ญัตติกําหนดเวลาสําหรับการ

ประชุมคราวตอไป หรือญัตติใหเลิกประชุมเมื่อเห็นวาเกิดอุปสรรคขัดของทําใหไมสามารถประชุม

ตอไปได และญัตติที่ประธานสภายินยอมใหกระทําไดตามที่มีสมาชิกลุกข้ึนยืนขอใหใชเอกสิทธิ์ 

เปนตน 

  คําวาญัตตินี้มีบัญญัติไวทั้งในรัฐธรรมนูญ และขอบังคับการประชุมสภา ญัตติที่

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เปนสวนหนึ่งของกระบวนการทางการเมือง ซึ่งมีผลกระทบและมีสวนได

เสียที่เกี่ยวของเช่ือมโยงกับการเมืองของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร สวนญัตติที่กําหนดไวใน

ขอบังคับการประชุม เปนการวางหลักเกณฑ เงื่อนไข และวิธีการในรายละเอียดเพื่อใหกระบวนการ

ในทางรัฐสภาหรือกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาเปนไปโดยเรียบรอยและมีผลสมบูรณตาม

รัฐธรรมนูญ ตามกฎหมาย และตามขอบังคับการประชุมสภา 

  เมื่อพิจารณาจากขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอบังคับการ

ประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 และขอบังคับการประชุมรัฐสภา พ.ศ. 2544 แลวญัตติทั้งหลายนั้นไดมี

วิวัฒนาการมาโดยลําดับ และมีญัตติอยูมากมายซึ่งไมอาจกลาวถึงใหครบถวนได ฉะนั้นจึงขอ

กลาวถึงเฉพาะญัตติที่อยูในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรฉบับปจจุบันเทานั้น โดยอาจ

จําแนกประเภทของญัตติตามลักษณะของการเสนอญัตติ ไดดังนี้ 

 
  1) ญัตติที่เสนอดวยวาจา  
  โดยหลักการเสนอญัตติทั่วๆไปเพื่อใหสภาพิจารณานั้น ขอบังคับการประชุมกําหนด

ไววาตองเสนอลวงหนาเปนหนังสือตอประธานสภา ทั้งนี้ มีขอยกเวนบางประการที่ไมตองเสนอ

ลวงหนาหรือไมตองเสนอเปนหนังสือซึ่งสมาชิกสามารถเสนอดวยวาจาได ญัตติที่สามารถเสนอดวย

วาจาน้ันตองเปนญัตติซึ่งขอบังคับการประชุมสภากําหนดไวใหเสนอดวยวาจาได สวนใหญจะเปน

ญัตติที่เกี่ยวกับระเบียบวิธีปฏิบัติในการประชุมสภา เพื่อชวยใหการพิจารณาญัตติหลักสําเร็จลง 

ไดแก 

  (1) ญัตติขอใหปรึกษาหรือพิจารณาเปนเร่ืองดวน153 ความมุงหมายเพื่อใหที่ประชุม

มีโอกาสพิจารณาญัตติซึ่งมิไดบรรจุในระเบียบวาระการประชุม แตมีความจําเปนจะตองปรึกษา

หรือพิจารณาเปนเร่ืองดวนได ตามปกติการประชุมสภาจะตองพิจารณาเฉพาะเร่ืองที่มีอยูใน

ระเบียบวาระการประชุมสภา แตเมื่อมีสภาพการณหรือเหตุการณหรือเหตุจําเปนซึ่งสมควรที่จะ

                                                  
153 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(1) 
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ปรึกษาหรือพิจารณาเปนการดวน ก็สามารถเสนอญัตติใหที่ประชุมปรึกษาหรือพิจารณาเร่ืองนั้นได 

ญัตตินี้เสนอไดดวยวาจาและตองมีผูรับรองตามขอบังคับฯ แตการเสนอก็จะตองกระทํากอนหรือ

หลังการพิจารณาเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดจะเสนอขณะที่กําลังพิจารณาเร่ืองหนึ่งเร่ืองใดอยูไมได เพราะจะ

ถือเปนขอใหยกเร่ืองอ่ืนข้ึนปรึกษาอันจะทําใหญัตติที่กําลังพิจารณาอยูตกไป154 

  ญัตติที่ควรแกการเสนอใหที่ประชุมปรึกษาหรือพิจารณาเปนเร่ืองดวน ไดแกญัตติ

ซึ่งเปนเหตุการณที่เพิ่งเกิดข้ึนจนมาสามารถจะเสนอลวงหนาเปนหนังสือไดทัน และหากไมไดรับ

การพิจารณาอยางทันทวงทีจะไมทันตอเหตุการณ ผูเสนอตองพิจารณาดวยวาญัตติที่เสนอนั้นมี

ความสําคัญ และเรงดวนกวาญัตติอ่ืนที่ไดบรรจุระเบียบวาระการประชุมไวแลว มิฉะนั้นจะเปนการ

ทําใหสภาเสียเวลาในการพิจารณาญัตติดังกลาว นอกจากนั้นยังตองคํานึงถึงความพรอมของ

สมาชิกที่จะพิจารณาญัตตินั้นดวย เพราะสมาชิกจะตองพิจารณาเร่ืองที่สําคัญโดยมิไดทราบ

ลวงหนามากอน หากสมาชิกไมพรอมก็จะทําใหการพิจารณาไมไดผลเทาที่ควร 

  ญัตตินี้ผานการพิจารณาดวยคะแนนเสียงขางมาก กรณีที่ประชุมเห็นชอบดวยก็จะ

ปรึกษาหรือพิจารณาญัตติที่ไดขอใหปรึกษาหรือพิจารณานั้นทันที หากที่ประชุมไมเห็นชอบดวย 

การประชุมก็จะดําเนินไปตามระเบียบวาระการประชุมปกติ สวนใหญแลวที่ประชุมจะไมคอย

พิจารณาญัตตินี้บอยนัก นอกจากจะเปนเร่ืองดวนจริงๆ 

  ตัวอยางเชน ในระหวางการประชุมสภามีกรณีเรงดวนที่สมาชิกเห็นวาจําเปนที่

รัฐบาลจะตองรีบดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง หรือตองแถลงช้ีแจงใหกระจางชัดวารับบาลจะ

ดําเนินการเปนประการใดกับเหตุการณที่เกิดข้ึน เชน มีเหตุการณความไมสงบเกิดข้ึนในบานเมือง 

สมาชิกก็มักจะเสนอญัตตินี้ โดยในทางปฏิบัตินั้นสมาชิกจะเสนอดวยวาจาในที่ประชุมและ

อภิปรายใหเหตุผลประกอบญัตติที่ตนเสนอวามีความจําเปนหรือเรงดวนอยางไรถึงไดเสนอใหสภา

พิจารณา หลังจากนั้นประธานสภาจะใชดุลพินิจวามีความจําเปนเรงดวนพอที่สภาจะนํามา

พิจารณาหรือไม ถาไมเห็นดวยก็จะไมอนุญาตและจะใหดําเนินการประชุมตามระเบียบวาระตอไป 

แตถาประธานสภาเห็นดวยวาเปนกรณีเรงดวนจริงก็จะอนุญาตใหสภาพิจารณาตามที่สมาชิก

เสนอโดยอาศัยอํานาจของประธานสภาตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ 46(5) 

“ญัตติที่ประธานอนุญาตตามที่เห็นสมควร” โดยเมื่อประธานไดอนุญาตใหมีการพิจารณาแลว จะ

สรางความลําบากในการพิจารณาเปนอยางยิ่งเพราะทั้งรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภาตางก็ไมได

เตรียมหาขอมูลหรือศึกษาปญหามากอน เนื่องจากไมอาจทราบลวงหนาไดวาจะตองมีการ

                                                  
154 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 50  “ในกรณีที่ที่ประชุมลงมติใหยกเร่ือง

อื่นขึ้นปรึกษาหรือพิจารณา ใหญตัติเดิมเปนอันตกไป” 
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พิจารณาเร่ืองนี้ จากปญหาดังกลาวความสําคัญจึงอยูที่ดุลพินิจของประธานสภาที่จะตอง

พิจารณาอนุญาตใหเฉพาะกรณีที่สําคัญและเรงดวนเทานั้น 

 

  (2) ญัตติขอใหเปล่ียนระเบียบวาระการประชุม155 เพื่อเปดโอกาสใหเปล่ียนลําดับ

การพิจารณาเร่ืองตางๆ ตามที่ที่ประชุมเห็นสมควร ระเบียบวาระการประชุมเปนส่ิงที่กําหนดเร่ืองที่

บรรจุเขารับการพิจารณาในการประชุมคร้ังนั้นโดยลําดับซึ่งไดจัดลําดับไวตามขอบังคับการประชุม

สภา โดยขอบังคับการประชุมกําหนดใหสภาดําเนินการพิจารณาเร่ืองตางๆ ตามลําดับในระเบียบ

วาระการประชุมที่จัดไว เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน ฉะนั้น ถาหากสมาชิกประสงคจะ

ขอใหเปล่ียนลําดับการพิจารณาเร่ืองตางๆในระเบียบวาระการประชุม ก็จะตองเสนอญัตติขอให

เปล่ียนระเบียบวาระการประชุม เพื่อใหที่ประชุมลงมติ ญัตตินี้เสนอไดดวยวาจาและตองมีผูรับรอง

ตามขอบังคับฯ โดยตองเสนอกอนหรือหลังการพิจารณาเร่ืองตางๆ หามมิใหเสนอในระหวางการ

พิจารณาญัตติใดญัตติหนึ่ง มิฉะนั้น จะเปนการขอยกเร่ืองอ่ืนข้ึนปรึกษาอันจะทําใหญัตติที่กําลัง

พิจารณาอยูนั้นตกไป 

  ในปจจุบันจํานวนเร่ืองตางๆ ในระเบียบวาระการประชุมมีมาก เนื่องจากขอบังคับได

กําหนดเวลาการบรรจุญัตติไว156 และมิไดใหอํานาจประธานสภาในการใชดุลพินิจวาควรจะบรรจุ

ญัตติใดบาง ดังนั้น ญัตติใดที่เสนอเขามาโดยถูกตองก็จะไดรับการบรรจุระเบียบวาระทั้งส้ิน เชน ใน

ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 24 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธ

ที่ 5 พฤศจิกายน 2551 ในระเบียบวาระการประชุมที่ (5) เร่ืองที่คางพิจารณามีอยูถึง 52 เร่ือง ดังนั้น 

การขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมจึงมีบอยคร้ัง โดยการที่สมาชิกเสนอญัตติขอใหเปล่ียน

ระเบียบวาระการประชุมเพื่อเล่ือนญัตติที่เปนรางกฎหมายที่สําคัญข้ึนมาพิจารณากอนระเบียบ

วาระในเร่ืองอ่ืนๆ และเนื่องจากการประชุมสภามีการขอเล่ือนระเบียบวาระการประชุมอยูบอยคร้ัง มี

ผลทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและผูที่เกี่ยวของไมสามารถจัดเตรียมขอมูลในการพิจารณาได

ทันเวลา ทําใหการพิจารณารางกฎหมายขาดความละเอียดรอบคอบ เพื่อแกไขปญหาและอุปสรรค

ดังกลาว ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46 วรรคสองจึงไดกําหนดวา ถาหาก

มีการเสนอญัตติขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง

                                                  
155 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(2) 
156 กรณีที่เปนญัตติที่ประธานไดวินิจฉัยวาเปน “ญัตติดวน” ประธานสภาตองบรรจุเขาระเบียบวาระ

การประชุมเปน “เร่ืองดวน” (ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 43 วรรคสอง) สวนกรณีที่ไมได

เปนญัตติดวน ใหประธานบรรจุญัตติเขาระเบียบวาระการประชุมภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับญัตตินั้น

ตามลําดับที่ย่ืนกอนหลัง (ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 45) 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เมื่อที่ประชุมลงมติเห็นชอบตามที่เสนอแลวใหมีผลบังคับใน

การประชุมคร้ังตอไป ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกและเจาหนาที่ที่เกี่ยวของไดมีเวลาในการเตรียมศึกษา

ขอมูลประกอบการพิจารณารางกฎหมายนั้น 

  ผูเสนอขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมสวนใหญจะเปนผูเสนอเรื่องนั้น และ

ตองการใหเร่ืองที่ตนเสนอไดรับการพิจารณาโดยเร็ว แตการขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชุม

เพื่อใหเร่ืองนั้นไปอยูในลําดับหลังก็มีเชนกัน ในกรณีที่ผูเสนอขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชุม

มิใชผูเสนอเร่ืองนั้น ก็จะตองระมัดระวังดวยวาผูเสนอเร่ืองที่จะขอเปล่ียน เพื่อนําข้ึนมาพิจารณานั้น

อยูในที่ประชุมหรือไม เพราะหากวาผูเสนอญัตติไมไดอยูในที่ประชุมและมิไดมอบหมายใหผูใด

ชี้แจงแทน ก็จะทําใหญัตตินั้นตกไป  

  การขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมนั้นทําไดโดยไมจํากัด จะขอใหเปล่ียนเร่ือง

ใดในลําดับใดมาพิจารณากอนหลังอยางไรก็ได ญัตตินี้ผานการพิจารณาดวยคะแนนเสียงขางมาก 

หากที่ประชุมเห็นดวยก็ดําเนินการพิจารณาไปตามระเบียบวาระการวาระที่ขอเปล่ียนแปลง หากที่

ประชุมไมเห็นดวยก็ตองดําเนินการพิจารณาไปตามระเบียบวาระการประชุมเดิม  

  ตัวอยาง ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 25 (สมัยสามัญ 

นิติบัญญัติ) วันพฤหัสบดีที่ 6 พฤศจิกายน 2551  ไดมีสมาชิกฯ เสนอญัตติขอเปล่ียนระเบียบวาระ

การประชุมโดยขอใหนํารางพระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญขาราชการ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่ง 

คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ (ในระเบียบวาระที่ 5.28 เร่ืองที่คางพิจารณา)และรางพระราชบัญญัติ

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ (ฉบับที่ ..) พ.ศ.....ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ (ในระเบียบ

วาระที่ 5.29 เร่ืองที่คางพิจารณา) ข้ึนมาพิจารณาตอจากการพิจารณารางพระราชบัญญัติสหกรณ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ..... ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 

  ขอสังเกต ความแตกตางระหวางญัตติใน (1) และ (2) คือ ญัตติใน (1) ญัตติขอให

ปรึกษาหรือพิจารณาเปนเร่ืองดวนนั้นเปนเร่ืองที่ไมไดมีบรรจุไวในระเบียบวาระการประชุมและการ

เสนอก็เปนอํานาจของประธานสภาที่จะพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ได แตญัตติตาม (2) 

ญัตติขอใหเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมนั้นเปนเร่ืองที่ไดรับการบรรจุไวในระเบียบวาระการ

ประชุมแลว เมื่อมีการเสนอญัตติขอใหเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมข้ึนมา ประธานจะตองขอมติ

จากที่ประชุม จะพิจารณาอนุญาตเองไมได157 

 

                                                  
157 วัชรินทร จอมพลาพล, “ขอบังคับการประชุมที่ถูกนํามาใชบอยที่สุดในการประชุมสภาแตละคร้ัง,”

รัฐสภาสาร  29,6 (มิถุนายน 2524):  หนา 5. 
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  (3) ญัตติขอใหลงมติมิใหจดรายงานการประชุมลับ158 เพื่อพิทักษมิใหส่ิงซึ่งที่

ประชุมสภาเห็นวาเปนความลับที่ปรากฏในการประชุมรูไปถึงผูที่ไมมีความจําเปนจะตองรู รายงาน

การประชุม คือ บันทึกผลหรือส่ิงที่กระทําในที่ประชุมต้ังแตเปดการประชุมจนปดการประชุม 

รายงานการประชุมที่ผานการรับรองจากสภาแลวถือเปนเอกสารแสดงหลักฐานการดําเนินงานของ

สภา รายงานการประชุมสภาจะกระทําโดยวิธีบันทึกละเอียดจากคําพูดของผูพูดตลอดจน

เหตุการณในที่ประชุม โดยปกติแลวจะตองจดรายงานการประชุมไมวาการประชุมนั้นจะเปนการ

ประชุมโดยเปดเผยหรือการประชุมลับก็ตาม ซึ่งรายงานการประชุมลับนั้นภายหลังจะเปดเผย

หรือไมก็จะตองเปนไปตามมติของสภา159 ในการประชุมลับคร้ังใด หากที่ประชุมเห็นวาสมควร

รักษาความลับที่ปรากฏในที่ประชุม ก็สามารถที่จะเสนอญัตติขอใหที่ประชุมลงมติมิใหจดรายงาน

การประชุมลับนั้นได ซึ่งจะขอใหจดรายงานการประชุมลับทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนก็ได ญัตตินี้

เสนอไดดวยวาจาและตองมีผูรับรองตามขอบังคับฯ ญัตตินี้ผานการพิจารณาของที่ประชุมดวย

คะแนนเสียงขางมาก หากที่ประชุมเห็นชอบดวยก็จะไมมีการจดรายงานการประชุมลับนั้น แตใหมี

บันทึกเหตุการณไว160 เพราะหากมีความจําเปนจะไดใชเปนหลักฐานอางอิงได หากไมเห็นชอบ

ดวยก็จะตองจดรายงานการประชุมไปตามปกติ 

 

  (4) ญัตติขอใหลงมติหามโฆษณาขอความอันเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน

สําคัญของแผนดิน161 เพื่อมิใหเผยแพรไปยังสาธารณชน ตามปกติการประชุมสภายอมเปนการ

เปดเผย และตองการใหประชาชนโดยทั่วไปไดรับรู แตหากเห็นวามีขอความอันเกี่ยวกับความ

ปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดินที่ไดกลาวหรือปรากฏในการประชุม ซึ่งไมสมควรจะ

เผยแพรไปเพราะอาจไมปลอดภัยและเสียหาย สมาชิกก็อาจเสนอญัตติขอใหสภาลงมติหาม

โฆษณาขอความนั้นได โดยขอความดังกลาวนั้นอาจเปนขอความที่กลาวหรือปรากฏอยูทั้งในการ

ประชุมเปดเผยหรือการประชุมลับก็ได 

 

                                                  
158 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46 (3) 
159 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 30 
160 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 29 
161 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 31 และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(3) 
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  (5) ญัตติขอแปรญัตติเฉพาะเร่ืองที่มิใชกฎหมาย162 เพื่อแกไขถอยคําในญัตติที่ที่

ประชุมกําลังพิจารณาใหเหมาะสมหรือสอดคลองกับเจตนารมณของที่ประชุมกอนลงมติ การเสนอ

ญัตตินี้จะกระทําไดเฉพาะในเร่ืองที่มิใชกฎหมายเทานั้น และเปนการขอแกไขในรายละเอียดซ่ึงยัง

ตองคงประเด็นของญัตติไวตามเดิม  

  (6) ญัตติขอใหรวมระเบียบวาระการประชุมที่เปนเร่ืองเดียวกัน ทํานองเดียวกัน 

หรือเกี่ยวเนื่องกันเพื่อพิจารณาพรอมกัน163 เพื่อเปนการประหยัดเวลาการพิจารณาของสภามิให

ดําเนินการซํ้าซอน และปองกันการลงมติในเร่ืองเดียวกันตางกัน โดยในการดําเนินการประชุมสภา

จะพิจารณาเร่ืองที่ปรากฏในระเบียบวาระประชุมทีละเร่ืองตามลําดับ แตในกรณีที่เร่ืองที่ปรากฏอยู

แลวในระเบียบวาระประชุมนั้นมีหลายเร่ือง และเร่ืองเหลานั้นเปนเร่ืองเดียวกันทํานองเดียวกัน 

หรือเกี่ยวเนื่องกัน สมควรจะพิจารณาพรอมกัน ก็สามารถจะเสนอญัตติขอใหรวมระเบียบวาระ

ประชุมนั้นๆเพื่อพิจารณาพรอมกันได ญัตตินี้เสนอไดดวยวาจาและตองมีผูรับรองถูกตองตาม

ขอบังคับฯ และญัตตินี้ผานที่ประชุมดวยคะแนนเสียงขางมาก หากที่ประชุมเห็นชอบก็จะ

ดําเนินการประชุมเร่ืองที่ขอรวมพิจารณาไปพรอมๆกัน หากที่ประชุมไมเห็นชอบก็จะตอง

ดําเนินการประชุมพิจารณาเร่ืองดังกลาวที่ละเร่ืองตามลําดับ 

  ตัวอยาง ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1  คร้ังที่ 25 (สมัยสามัญ

นิติบัญญัติ) วันพฤหัสบดีที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 ผูปฏิบัติหนาที่แทนประธานสภา

ผูแทนราษฎรไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเร่ืองดวน คือ รางพระราชบัญญัติสหกรณ 

(ฉบับที่ ..) พ.ศ.....ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ (ในระเบียบวาระเร่ืองดวนที่ 5) ซึ่งไดมีการเสนอให

นํารางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกันมารวมพิจารณา โดยที่ประชุมเห็นชอบใหนําราง

พระราชบัญญัติทํานองเดียวกันอีก 3 ฉบับ ข้ึนมาพิจารณารวมกันไป คือ 

1. รางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งนายวิชาญ มีนชัยนันท  

กับคณะ เปนผูเสนอ (ในระเบียบวาระที่ 5.5) 

2. รางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งนายวิทยา บุรณศิริ  

กับคณะ เปนผูเสนอ (ในระเบียบวาระที่ 5.9) 

3. รางพระราชบัญญัติสหกรณ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งนายวินัย เสนเนียม  

กับคณะ เปนผูเสนอ (ในระเบียบวาระที่ 5.14) 

                                                  
162 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(4) และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 47(1) 
163 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(4) และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 47(2) 
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 (7) ญัตติขอใหสงปญหาไปยังคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณา164 เพื่อสงปญหาหรือ

ญัตติที่ที่ประชุมสภากําลังพิจารณาไปใหคณะกรรมาธิการเปนผูพิจารณาและรายงานตอที่ประชุม

ในภายหลัง อันเปนการกล่ันกรองและพิจารณาปญญาอยางถี่ถวนและรอบคอบ เมื่อที่ประชุม

พิจารณาปญหานี้ในภายหลังจะไดสะดวกและรวดเร็วเปนผลดียิ่งข้ึน เนื่องจากในการพิจารณา

เร่ืองตางๆ ของที่ประชุมสภา อาจมีปญหาซ่ึงที่ประชุมสภาไมสะดวกที่จะพิจารณา เนื่องจาก

ประกอบดวยคนจํานวนมาก หรือมีรายละเอียดที่จะตองใชเวลาในการศึกษาตามสมควร ในกรณี

ดังกลาวนี้ขอบังคับการประชุมสภาไดกําหนดใหเสนอญัตติขอใหสงปญหาใหคณะกรรมาธิการ

พิจารณาได ญัตตินี้เสนอไดดวยวาจาและตองมีผูรับรองตามขอบังคับฯ 

การสงปญหาใหคณะกรรมาธิการนั้น จะสงใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาซ่ึงไดต้ัง

ไวแลว หรือจะสงใหคณะกรรมาธิการวิสามัญซึ่งจะต้ังข้ึนเพื่อพิจารณาโดยเฉพาะก็ได โดยบุคคลซึ่ง

ไดรับแตงต้ังเปนกรรมาธิการจะเปนผูมีความรู ความชํานาญในกิจการที่ได รับมอบหมาย 

คณะกรรมาธิการเปรียบเสมือนตัวแทนของสมาชิกสภาในการพิจารณาปญหานั้น เนื่องจากในการ

แตงต้ังกรรมาธิการยอมจะประกอบดวยตัวแทนของพรรคการเมืองตางๆในอัตราสวนที่ใกลเคียงกนั 

เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวก็จะตองรายงานตอสภา  

ญัตตินี้ผานการพิจารณาของสภาดวยคะแนนเสียงขางมาก หากที่ประชุมเห็นชอบดวยก็จะ

สงปญหาตางๆที่กําลังพิจารณาใหเปนหนาที่ของคณะกรรมาธิการ ทั้งนี้ ที่ประชุมจะกําหนดเวลาใน

การพิจารณาเพื่อใหคณะกรรมาธิการเสนอรายงานตอสภาก็ได เมื่อคณะกรรมาธิการเสนอผลการ

พิจารณาตอสภา สภาก็จะพิจารณาอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งถาสงสัยก็สามารถที่จะขอใหกรรมาธิการชี้แจงใน

ปญหาที่ไดไปพิจารณามาได โดยที่ประชุมสภาไมจําเปนจะตองเห็นดวยกับกรรมาธิการ เพราะการ

ตัดสินใจในปญหานั้นเปนเร่ืองของสภา 

 

 (8) ญัตติขอใหบุคคลใดสงเอกสารหรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็น165 

เพื่อใหสภาไดขอมูลโดยตรงจากผูที่เกี่ยวของอันจะเปนประโยชนในการทํางานของสภา เนื่องจาก

เร่ืองที่ที่ประชุมสภาปรึกษาหรือพิจารณานั้น ลําพังสมาชิกสภาอาจจะไมทราบรายละเอียด หรือไม

มีความเชี่ยวชาญในเร่ืองนั้นๆ พอ ขอบังคับการประชุมสภาไดเปดโอกาสใหเสนอญัตติขอใหบุคคล

ใดสงเอกสารหรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นเพื่อสภาจะไดมีหลักฐานและขอมูล

                                                  
164 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(4) และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 47(3) 
165 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(4) และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 47(3) 
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หรือขอคิดเห็นจากผูที่เกี่ยวของโดยตรงและมีความรูความชํานาญอยางแทจริง ซึ่งจะชวยใหการ

ทํางานของสภาเปนไปอยางละเอียดรอบคอบโดยไดศึกษาขอเท็จจริงประกอบการพิจารณา มิได

กระทําการตามความคิดคํานึงของสภาแตฝายเดียว ญัตตินี้เสนอไดดวยวาจาและตองมีผูรับรอง

ตามขอบังคับฯ หากที่ประชุมลงมติเห็นชอบ หามมิใหเสนอญัตติอ่ืนๆ อีก โดยญัตตินี้ผานการ

พิจารณาดวยคะแนนเสียงขางมาก กรณีที่ที่ประชุมเห็นชอบดวย ก็ดําเนินการขอใหบุคคลสง

เอกสารหรือมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นได เมื่อบุคคลนั้นมาแถลงขอเท็จจริงหรือ

แสดงความคิดเห็นในที่ประชุมยอมจะไดรับอนุญาตจากประธาน และไดรับเอกสิทธิ์ในการแถลง

ขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นนั้นดวย 
 
 (9) ญัตติขอใหรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติ166 เพื่อนําประเด็นในเร่ืองที่

ประกอบดวยประเด็นมากกวาหนึ่งประเด็นมารวมเขาดวยกัน หรือจําแนกออกจากกัน เพื่อความ

สะดวกและเขาใจไดชัดเจนในการพิจารณาหรือลงมติ เนื่องจากเร่ืองที่พิจารณานั้นประกอบดวย

ประเด็นหลายประเด็น และประเด็นตางๆเหลานั้นสามารถรวมกันหรือแยกออกจากกันได ก็ขอให

รวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติได การรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติจะตองทํา

ไปเพื่อใหเกิดความสะดวกและชัดเจนในการพิจารณาหรือลงมติเทานั้น มิใชเพื่อทําใหเกิดความ

สับสนแกสมาชิกหรือเปนการประวิงเวลาในการพิจารณาของสภา โดยตามขอบังคับการประชุม

สภา ประธานมีอํานาจส่ังใหรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติ167 หากประธานสภาไมไดส่ัง

ใหดําเนินการ สมาชิกก็สามารถจะเสนอญัตตินี้ไดดวยวาจาและตองมีผูรับรองตามขอบังคับฯ 
 ตัวอยาง ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 18 (สมัยสามัญ            

นิติบัญญัติ) วันพฤหัสบดีที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2551 ประธานสภาผูแทนราษฎรไดเสนอใหที่ประชุม

พิจารณาระเบียบวาระเร่ืองดวน คือ รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน            

(ฉบับที่ ..) พ.ศ..... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ (ในระเบียบวาระเร่ืองดวนที่ 5) และราง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ..... นายจุมพฏ บุญใหญ กับ

คณะ เปนผูเสนอ (ในระเบียบวาระที่ 5.46) โดยเปนการพิจารณาตอจากการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 17 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) วันพุธที่ 24 กันยายน 2551 โดยมี

รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนที่สองผลัดเปล่ียนปฏิบัติหนาที่ จากนั้น ประธานสภาผูแทนราษฎร

                                                  
166 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(4) และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 47(4) 
167 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 70 วรรคสอง “ประธานมีอํานาจส่ังใหรวม

หรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติ เวนแตที่ประชุมจะมีมติเปนอยางอื่น” 
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ไดปรึกษาที่ประชุมเพื่อขอใหแยกการลงมติ เนื่องจากรางพระราชบัญญัติทั้งสองฉบับมีหลักการและ

เหตุผลตางกัน ซึ่งที่ประชุมเห็นชอบ 
 
 (10) ญัตติขอใหเล่ือนการปรึกษาหรือพิจารณา168 ญัตตินี้มีวัตถุประสงคเพื่อ

ยืดเวลาในการตกลงใจเกี่ยวกับเร่ืองที่กําลังปรึกษาหรือพิจารณาอยูออกไปชั่วคราว ในขณะที่ที่

ประชุมกําลังปรึกษาหรือพิจารณาเร่ืองใดอยู อาจมีเหตุผลที่จะตองเล่ือนการปรึกษาหรือพิจารณา

ไป เชน มีเร่ืองรีบดวนที่จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จ เปนตนวา เร่ืองซึ่งอยูในระเบียบวาระการ

ประชุมลําดับถัดไปเปนเร่ืองที่สมควรพิจารณาเปนการดวน และเร่ืองที่กําลังปรึกษาหรือพิจารณา

อยูนั้นไมเปนเร่ืองรีบดวน หากจะเสนอญัตติขอใหนําเร่ืองลําดับถัดไปมาพิจารณา ก็จะเปนการ

ขอใหยกเร่ืองอ่ืนข้ึนปรึกษาอันจะทําใหเร่ืองที่กําลังปรึกษาหรือพิจารณาอยูนั้นตกไป การเสนอ

ขอใหเล่ือนการปรึกษาหรือพิจารณาจะทําใหไดพิจารณาเร่ืองที่จําเปนตองพิจารณาเปนการรีบดวน

กอน และไมทําใหเ ร่ืองที่กําลังพิจารณาคางอยูนั้นตกไป แตจะเปนการหยุดการพิจารณา

เพียงชั่วคราว และสามารถจะนําเร่ืองที่ดําเนินการคางไวนั้นมาพิจารณาในภายหลังไดตามความ

ตองการ 

 นอกจากนั้น อาจนํามาใชในกรณีที่เร่ืองที่กําลังปรึกษาหรือพิจารณาอยูนั้นเปนเร่ือง

ที่ไมอาจตกลงกันไดในทันทีมีปญหาซ่ึงสลับซับซอนมาก เมื่อไดหยุดการพิจารณาไวชั่วคราว ทําให

ไดมีเวลาทําความตกลงกันเปนการภายใน ก็สามารถจะทําความเขาใจกันไดโดยไมเสียเวลา

ซักถามหรือชี้แจงกันในที่ประชุมสภา เมื่อนําเร่ืองเขาสูการพิจารณาของท่ีประชุมอีกคร้ังก็จะทําให

การปรึกษาและพิจารณารวดเร็วยิ่งข้ึน หรือสมาชิกบางทานประสงคจะไดศึกษาขอเท็จจริงเพิ่มเติม

หรือตองการเวลาไตรตรองกอนลงมติดวยความรอบคอบ 

 ญัตติดังกลาวนี้อาจนํามาใชในการยับยั้งการลงมติในเร่ืองที่กําลังพิจารณาอยูนั้น

ซึ่งเปนกลวิธีในทางการเมืองอยางหน่ึง ในกรณีที่คาดหมายไดวาหากมีการลงมติกันในขณะนั้น

ฝายของตนจะตองแพมติ เนื่องจากมีสมาชิกฝายของตนมาประชุมกันนอย การขอใหเล่ือนการ

ปรึกษาหรือพิจารณาก็จะทําใหไมแพมตินั้น โดยใชเวลาที่ขอเล่ือนไปนั้นนัดแนะสมาชิกใหมารวม

สนับสนุน เมื่อถึงเวลาพิจารณาเร่ืองนั้นก็จะไดเสียงสนับสนุนอยางเพียงพอและพรอมเพรียง 

 ญัตตินี้เสนอไดดวยวาจาและตองมีผูรับรองตามขอบังคับฯ หากที่ประชุมลงมติ

เห็นชอบ หามมิใหเสนอญัตติอ่ืนๆอีก ญัตตินี้ผานการพิจารณาดวยคะแนนเสียงขางมาก หากท่ี

ประชุมเห็นชอบดวยก็จะตองดําเนินการพิจารณาเร่ืองนั้นตอไป 

                                                  
168 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(4) และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 47(5) 
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 ญัตติเกี่ยวกับการเลือกการปรึกษาและพิจารณานี้ ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 47 (5) กําหนดไววา “ขอใหเล่ือนการปรึกษาหรือพิจารณา” สวน

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 41 (5)  กําหนดไววา “ขอใหเล่ือนการปรึกษา” ซึ่งเปน

ถอยคํากลางๆ ไมไดชี้ชัดวาการขอเล่ือนการปรึกษาหรือพิจารณานั้นจะมีลักษณะอยางไร ตางกับ

ระเบียบวาระการประชุมที่เปนสากลซึ่งจะขอนํามากลาวไวเพื่อความเขาใจ ดังนี้ 

 

ระเบียบการประชุมที่เปนสากลไดกําหนดเกี่ยวกับการเล่ือนการพิจารณาไว 3 ญัตติ169 คือ 

 1) ญัตติขอใหเล่ือนการปรึกษาหรือพิจารณาไปช่ัวคราว(Motion to Postpone 

Temporarily  หรือ Lay on the Table) ญัตตินี้จะทําใหเร่ืองที่กําลังพิจารณานั้นตองเล่ือนออกไป 

โดยมิไดกําหนดวาจะนํามาพิจารณาตอไปเมื่อใด แตหากประสงคที่จะนํามาพิจารณาเมื่อใด 

สมาชิกก็ เสนอญัตติขอใหนําเ ร่ืองที่ เ ล่ือนการปรึกษาไปชั่วคราวมาพิจารณา  (Resume 

Consideration หรือ Take from the Table) ไดในการประชุมคราวเดียวกันนั้น 

 2) ญัตติขอใหเล่ือนการปรึกษาโดยกําหนดเวลาแนนอน (Motion to Postpone 

Definitely หรือ Postpone to a Certain Time) ญัตตินี้จะทําใหเร่ืองที่กําลังพิจารณานั้นตองเล่ือน

การพิจารณาออกไป โดยกําหนดเวลาไวดวยวาจะนํามาพิจารณาตอไปเมื่อใด โดยอาจเปนในการ

ประชุมคราวเดียวกันนั้นหรือในการประชุมคราวตอไป เมื่อถึงเวลาที่กําหนดนั้นที่ประชุมก็จะนํา

เร่ืองนั้นมาพิจารณาตอไป 

 3) ญัตติขอใหเล่ือนการปรึกษาไปโดยไมมีกําหนด (Motion to Postpone 

Indefinitely) ญัตตินี้จะทําใหเร่ืองที่กําลังพิจารณานั้นตองตกไป หาไดเล่ือนการปรึกษาออกไปตาม

ชื่อของญัตติไม ซึ่งญัตตินี้จะตรงกับญัตติขอใหยกเร่ืองอ่ืนข้ึนปรึกษาหรือพิจารณาของขอบังคับ

การประชุมสภาผูแทนราษฎรของไทย พ.ศ. 2551 ขอ 46 (7) 

 ญัตตินี้เสนอเพื่อยับยั้งการลงมติเกี่ยวกับญัตติหลักที่ที่ประชุมจะพิจารณาหรือกาํลัง

พิจารณา ถาญัตตินี้ผานการเห็นชอบของที่ประชุมจะทําใหญัตติหลักตองตกไป นอกจากจะเสนอ

เพื่อยับยั้งการลงมติเกี่ยวกับญัตติหลักแลวยังอาจเสนอเพ่ือเปนกลวิธีที่ฝายที่ไมเห็นดวยกับญัตติ

หลักใชหยั่งเสียงความหนักแนนของฝายที่เห็นดวยกับญัตติหลัก โดยไมเส่ียงปลอยใหมีการลงมติ

ในญัตตินั้นซึ่งฝายตนอาจจะแพได จึงเปนการเปดโอกาสใหบรรดาผูนําของฝายที่ไมเห็นดวย

สามารถวางแผนทางการเมืองเพื่อปองกันมิใหญัตตินั้นผานไปไดในข้ันสุดทาย170 

                                                  
169 มังกร ชัยชนะดารา,  วิธีดําเนินการประชุมแบบรัฐสภา, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช

,2520), หนา54. 
170 คณิน บุญสุวรรณ,ศัพทรัฐสภา, หนา 157-158. 
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 ในการเสนอขอใหเล่ือนการปรึกษาหรือพิจารณานั้นจึงควรจะเสนอโดยกําหนดเวลา

แนนอนไวดวย และในทางปฏิบัติแมขอบังคับการประชุมสภาของไทยจะไมไดกําหนดไวโดย

ละเอียด แตสมาชิกผูเสนอญัตตินี้ก็ควรจะเสนอในลักษณะของการกําหนดเวลา ซึ่งอาจจะเปนใน

คราวประชุมเดียวกันหรือในคราวประชุมคร้ังตอไป เพราะจะทําใหเกิดความแนนอนวาจะนําเร่ือง

นั้นมาพิจารณาเมื่อใดทําใหความจํานงแนชัดข้ึน ที่ประชุมก็จะสะดวกในการตัดสินใจ โดยไมควร

ใชญัตติดังกลาวมาเปนเครื่องมือทางการเมืองในการขัดขวางหรือประวิงเวลาในการพิจารณาหรือ

ลงมติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งของสมาชิกฝายที่เสนอญัตติหลัก 

 

 (11) ญัตติขอใหปดการอภิปราย171 เปนการเสนอญัตติเพื่อยุติการอภิปรายซ่ึงที่

ประชุมกําลังพิจารณาอยูในขณะนั้น โดยในการพิจารณาญัตติตางๆนั้น สมาชิกยอมมีสิทธิ

อภิปรายสนับสนุนหรือคัดคานเร่ืองตางๆที่กําลังพิจารณาไดอยางกวางขวางและเปนอิสระ172 สวน

จะอภิปรายไดในขอบเขตอยางไรนั้นก็ข้ึนอยูกับลักษณะของญัตตินั้น โดยปกติการอภิปรายจะ

เร่ิมตนโดยผูเสนอญัตติหรือผูแปรญัตติเปนผูใชสิทธิเปนผูอภิปรายกอน จากนั้นจะมีการดําเนินการ

อภิปรายสลับกันไประหวางฝายคานและฝายสนับสนุน เวนแตวาในวาระของฝายใดไมมีผูอภิปราย 

อีกฝายหนึ่งจึงอภิปรายซอนได การอภิปรายจะยุติเมื่อไมมีผูอภิปรายหรือที่ประชุมลงมติใหยกเร่ือง

อ่ืนข้ึนปรึกษา หรือที่ประชุมลงมติอภิปราย173  

  ในทางปฏิบัติเมื่อประธานสภาเห็นวาไดอภิปรายกันพอสมควรแลว ประธานสภา

ก็จะขอใหที่ประชุมวินิจฉัยวาจะปดอภิปรายหรือไม อันเปนอํานาจของประธานสภาในฐานะเปน   

ผูควบคุมการประชุม ซึ่งในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 66 และขอบังคับ

การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 60 ไดกําหนดไววา “ในกรณีที่ประธานพิจารณาเห็นวาได

อภิปรายกันพอสมควรแลว จะขอใหที่ประชุมวินิจฉัยวาจะปดอภิปรายหรือไมก็ได” จะเห็นไดวาแม

ขอบังคับการประชุมจะใหอาจประธานสภาใชดุลพินิจวาสมควรจะยุติการอภิปรายไดแลว แตก็

ยังคงตองไดรับความเห็นชอบจากที่ประชุมดวย โดยใหที่ประชุมวินิจฉัย เพราะเปนการยับยั้งสิทธิ

ในการอภิปรายของสมาชิกผูรวมประชุม  

                                                  
171 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(4) และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 47(6) 
 172 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 162 วรรคสอง“สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถาม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ” 
173 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 65 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. 2551 ขอ 59 
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นอกจากประธานสภาแลว สมาชิกผูรวมประชุมมีสิทธิเสนอญัตติขอใหปด

อภิปรายไดดวยวาจาและตองมีผูรับรองตามขอบังคับ เมื่อเห็นวาสมควรจะยุติการอภิปรายไดแลว 

หากประธานสภามิไดของใหที่ประชุมลงมติวินิจฉัยวาสมควรจะยุติการอภิปรายหรือไม แตมีขอ

หามมิใหสมาชิกผูใดเสนอญัตตินี้ในคราวเดียวกับการอภิปรายของตน174 เพราะอาจมีการฉวย

โอกาสอภิปรายโดยผูอ่ืนไมมีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นคัดคานในคําอภิปรายของตน 

ญัตตินี้ผานการพิจารณาดวยคะแนนเสียงขางมาก หากที่ประชุมเห็นดวยมีขอ

หามมิใหเสนอญัตติอ่ืน ๆ อีก และมีผลใหการอภิปรายยุติลงทันที สมาชิกจะอภิปรายอีกไมได ใน

กรณีที่ที่ประชุมจะตองลงมติในเรื่องนั้นก็จะมีการลงมติตอไป ในกรณีที่จะมีการลงมตินี้ ผูได

อภิปรายกอนหนานั้นมีสิทธิอภิปรายสรุปความที่ไดอภิปรายกันมาแลวไดกอนที่ที่ประชุมจะลง

มติ175 หากที่ประชุมไมเห็นดวยกับญัตติขอใหปดอภิปรายญัตตินี้ก็จะตกไปที่ประชุมก็จะ

ดําเนินการอภิปรายกันตอไป 

 

 (12) ญัตติขอใหยกเร่ืองอ่ืนข้ึนปรึกษาหรือพิจารณา176 เปนการเสนอเพื่อยับยั้งการ

ลงมติเกี่ยวกับเร่ืองที่ที่ประชุมกําลังพิจารณาเพราะถาญัตตินี้ผานการพิจารณาของที่ประชุม ญัตติ

เดิมก็จะตกไป โดยขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหเสนอญัตตินี้ไดโดยวาจาและตองมีผูรับรอง

ตามขอบังคับ การเสนอนั้นอาจจะเสนอเพียง “ขอเสนอญัตติขอใหเร่ืองอ่ืนข้ึนมาปรึกษา” เมื่อญัตติ

นี้ผานการพิจารณาของที่ประชุม ก็จะตองนําญัตติลําดับถัดไปข้ึนมาพิจารณา หรืออาจเสนอโดย

ระบุเร่ืองที่จะขอใหนํามาปรึกษาหรือพิจารณาดวยก็ได เชน 

 ญัตตินี้ผานการพิจารณาดวยคะแนนเสียงขางมาก ถาหากญัตตินี้ผานการเห็นชอบ

ของที่ประชุมสภาจะมีผลทําใหการอภิปรายในญัตติที่กําลังพิจารณาอยูยุติลง177 และทําใหญัตติ

เดิมตกไป178  และทําใหไมสามารถจะเสนอญัตติอ่ืนๆ อีก นอกจากนั้นหามมิใหสมาชิกผูใดเสนอ

ญัตตินี้ในคราวเดียวกันกับการอภิปรายของตน179และหามมิใหเสนอญัตตินี้ในระหวางที่ที่ประชุม

                                                  
174 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 48 
175 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 67 
176 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(4) และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 47(7) 
177 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 65(3) 
178 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 50 “ในกรณีที่ที่ประชุมลงมติใหยกเร่ือง

อื่นขึ้นปรึกษาหรือพิจารณา ใหญตัติเดิมเปนอันตกไป” 
179 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 48 
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กําลังพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ180 สวนตาม

ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 43 กําหนดหามมิใหเสนอญัตตินี้ในการพิจารณาญัตติ

ที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ หรือในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง

พระราชบัญญัติ หรือในการพิจารณาเลือก แตงต้ัง ใหคําแนะนํา หรือใหความเห็นชอบใหบุคคล

ดํารงตําแหนงใดตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายอ่ืน และในการพิจารณาและมีมติ

ใหถอดถอนบุคคลออกจากตําแหนง181  

 

 (13) ญัตติเสนอวิธีลงคะแนนเสียงในการคะแนนโดยเปดเผยหรือลับ182 ทั้งนี้เพื่อให

ที่ประชุมลงคะแนนโดยเปดเผยหรือลับ เปนการเสนอเพื่อใหที่ประชุมลงคะแนนเปดเผยหรือลับ

ตามวิธีที่ที่ประชุมเห็นสมควร โดยวิธีปฏิบัติในการออกเสียงลงคะแนนมี 2 วิธี คือ 

 วิธีแรก  การออกเสียงลงคะแนนเปดเผยมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

1) ใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานกําหนด 

2) เรียกช่ือสมาชิกตามหมายเลขประจําตัวสมาชิก ใหออกเสียงลงคะแนนเปนราย

คนตามวิธีที่ประธานกําหนด 

3) วิธีอ่ืนใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี 

การออกเสียงลงคะแนนใหใชวิธีตาม 1) จะใชวิธีตาม 2) หรือ 3) ไดตอเมื่อสมาชิก 

เสนอญัตติใหใชวิธีนั้นๆ และที่ประชุมอนุมัติ  

 วิธีที่สอง  การออกเสียงลงคะแนนลับมีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

  1) เขียนเคร่ืองหมายบนแผนกระดาษใสซองที่เจาหนาที่จัดให 

  2) วิธีอ่ืนใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี 

 การที่จะใชวิธีที่ 1) หรือ 2) ตองมีการเสนอญัตติซึ่งสามารถเสนอไดดวยวาจาและตอง

มีผูรับรองตามขอบังคับฯ การเลือกใชวิธีการในการลงคะแนนควรจะใชตามความเหมาะสม ใน

เร่ืองที่สําคัญก็จะเลือกวิธีที่คิดวาใหความแนนอนที่สุด แตตองคํานึงถึงระยะเวลาท่ีใชในการ

ลงคะแนนและนับคะแนนดวย 

 

                                                  
180 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 49 
181 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 43 
182 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(4) และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 72 ,75 และ 76 
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  (14) ญัตติขอใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา183เสนอ

เพื่อใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติรวดเร็วข้ึนซ่ึงมักจะใชในกรณีเรงดวน โดยปกติการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สอง ตามปกติจะสงใหคณะกรรมาธิการที่สภาต้ังข้ึน ซึ่ง

อาจจะเปนคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญก็ได เพื่อใหคณะกรรมาธิการ

ดังกลาวไดพิจารณากอนที่สภาจะพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราในวาระที่สอง แตถาตองการ

ความรวดเร็วก็สามารถเสนอญัตติขอใหพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาไดเพราะจะลด

ข้ันตอนการพิจารณาลง เนื่องจากการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา เปนทั้งการพิจารณา

ข้ันกรรมาธิการและการพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรารวมกันไป184 โดยถือวาสมาชิกทุกคนในท่ี

ประชุมประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการ และประธานของที่ประชุมมีฐานะเปนประธาน

คณะกรรมาธิการ185 ญัตตินี้เสนอไดดวยวาจาและตองมีผูรับรองตามขอบังคับฯ 

  รางพระราชบัญญัติที่พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภาสวนใหญจะเปนราง

พระราชบัญญัติที่ส้ัน และไมมีปญหาสลับซับซอน จําเปนจะตองผานการพิจารณาของสภาอยาง

รีบดวน หากไมจําเปนแลวก็ควรจะพิจารณาไปตามข้ันตอนปกติ เพราะจะทําไดรอบคอบกวา 

  ญัตตินี้ผานการพิจารณาดวยคะแนนเสียงขางมาก หากที่ประชุมเห็นชอบดวยก็จะ

พิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภา โดยหลังจากพิจารณาในวาระที่สองเสร็จแลวก็มักจะ

พิจารณาในวาระที่สามซ่ึงเปนการลงมติเห็นชอบหรือไมเห็นชอบโดยไมมีการอภิปรายตอไป เรียก

กันวาการพิจารณารวดเดียวสามวาระ หากที่ประชุมไมเห็นชอบดวยก็ตองต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อ

พิจารณาไปตามข้ันตอน 

  ตัวอยางเชน ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่  22  ปที่  1 คร้ังที่  34  (สมัย

สามัญนิติบัญญัติ)  วันพุธที่  14  ธันวาคม  2548  ที่ประชุมไดลงมติรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  (ฉบับที่ ...)  พ.ศ.... (จัดต้ังกรมการขาวข้ึนใน

กระทรวงเกษตรและสหกรณ) ดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  โดยถือเอารางพระราชบัญญัติของ
คณะรัฐมนตรีเปนหลักในการพิจารณา  และมีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวโดย

กรรมาธิการเต็มสภา  ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรพ.ศ.  2544  ขอ  108  และขอ  114  

                                                  
183 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(4) และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 117 วรรคสอง 
184 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 128 วรรคสอง “การพิจารณาโดยกรรมาธิการ

เต็มสภาเปนการพิจารณาขั้นคณะกรรมาธิการและการพิจารณาของสภาในวาระที่สองเรียงตามลําดับมาตรา

รวมกันไป” 
185 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 128 วรรคหนึ่ง 
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เพื่อพิจารณาข้ันคณะกรรมาธิการ  และพิจารณาในวาระที่สองเรียงตามลําดับมาตรารวมกันไป            

เมื่อจบการพิจารณาในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตราแลว ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

ไดพิจารณาตอไปในวาระที่สาม  โดยลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงเอกฉันท  และสงใหวุฒิสภา

พิจารณาตอไป 

 

 (15) ญัตติขอใหงดใชขอบังคับการประชุมสภาขอหนึ่งขอใดทั้งหมดหรือแตบางสวน

เปนการชั่วคราวเฉพาะกรณี186 เปนการเสนอเพื่อใหที่ประชุมพิจารณายกเวนขอบังคับการประชุม

บางขอโดยกเวนขอหนึ่งขอใดทั้งหมดหรือแตบางสวนเปนการช่ัวคราว เพื่อความคลองตัวในการ

ดําเนินการประชุม เนื่องจากบางคร้ังขอบังคับการประชุมอาจจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินกิจการ

ของสภา เพื่อใหการประชุมสภาบรรลุเปาหมายสมความมุงหมาย จึงไดเปดโอกาสใหมีการยกเวน

ขอบังคับการประชุมบางขอได โดยจะขอยกเวนขอบังคับขอนั้นทั้งขอหรือแตเพียงความบางสวนก็

ได แตการยกเวนนั้นจะตองไมขัดตอสิทธิข้ันพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญของสมาชิกรัฐสภา187ไมได 

เชน จะขอยกเวนเพื่อมิใหสมาชิกมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนไมไดและตองไมขัดตอบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ เชน จะขอยกเวนเพื่อมิใหตองมีองคประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดไมได การเสนอญัตตินี้เสนอไดดวยวาจาและตองมีผูรับรองตามขอบังคับฯ  

  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 176 กําหนดวา “ถา

ประธานขอปรึกษา หรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีจํานวนสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคน ใหงดใช

ขอบังคับขอหนึ่งขอใดทั้งหมดหรือบางสวนเปนการช่ัวคราวเฉพาะกรณี หากที่ประชุมอนุมัติดวย

คะแนนเสียงไมนอยกวาสองในสามของสมาชิกในที่ประชุมก็ใหงดใชได” สวนขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 181 ไดกําหนดเงื่อนไขเก่ียวกับการงดใชขอบังคับชั่วคราวไวเชนเดียวกัน 

แตมีลักษณะที่ผอนปรนกวาของสภาผูแทนราษฎร กลาวคือ “ถาประธานของท่ีประชุมขอปรึกษา 

หรือสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวาสิบคน ใหงดใชขอบังคับขอใดขอหนึ่งทั้งหมดหรือ

บางสวนเปนการชั่วคราวเฉพาะกรณีหากที่ประชุมวุฒิสภาลงมติเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอย

กวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกในที่ประชุมวุฒิสภา ก็ใหงดใชขอบังคับนั้นได” 

                                                  
186 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(4) และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 176 
 187 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมืองในการตั้งกระทูถาม การอภิปราย และ

การลงมติในการอภิปรายไมไววางใจ 
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  การงดใชขอบังคับการประชุมสภานี้จะไมกระทํากันโดยไมจําเปน จะทําในกรณีที่

เรียกไดวาไมมีทางเลือกแลว เพราะขอบังคับตางๆที่ไดกําหนดไวแลวนั้นผานการพิจารณาของ

สมาชิกของสภานั้นๆมาแลว ขอบังคับการประชุมเพียงแตเปดชองไวเพื่อความคลองตัวในกรณีที่

อาจมีความไมสะดวกในการใชขอบังคับเทานั้น และการของดใชขอบังคับจะกระทําไดเฉพาะกรณี

เปนการช่ัวคราว คือ สําหรับการประชุมในคร้ังนั้น จะของดใหขอบังคับการประชุมตลอดไปเปนการ

ถาวรไมได หากประสงคจะใหยกเวนตลอดไปตองไปขอยกเลิกหรือแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับการ

ประชุม 

 

 (16) ญัตติที่ประธานอนุญาตตามที่เห็นสมควร188 มีข้ึนเพื่อเปดโอกาสใหประธานสภา

ไดใชดุลพินิจในการอนุญาตใหสภาพิจารณาญัตติซึ่งเปนประโยชนเพื่อความคลองตัวของการ

ประชุมสภา 

  นอกจากญัตติดังที่ไดกลาวมาทั้งหมดขางตน (1)-(15) แลวในการประชุมสภา

อาจจะมีขอเสนออื่นๆอีก ซึ่งสามารถเสนอไดดวยวาจาและตองมีผูรับรองตามขอบังคับฯ หาก

ประธานสภาพิจารณาเห็นวาที่ประชุมควรจะพิจารณาญัตตินั้น ถาพิจารณาจากถอยคําแลว

อํานาจของประธานสภาในขอนี้กวางขาวงมาก ในทางปฏิบัติประธานสภาไมควรใชอํานาจในทาง

ที่จะเปนการฝาฝนระเบียบแบบแผนที่วางไว คือหากญัตตินั้นๆ ไดมีกําหนดไวแลววาจะตองเสนอ

อยางไรก็จะตองปฏิบัติตามนั้น ญัตติที่ใหอํานาจประธานนี้มีที่มาจาก ขอบังคับสภากรรมการ

องคมนตรี พุทธศักราช 2472 ขอ 21 “ญัตติด่ังตอไปนี้ไมตองบอกลวงหนา ...ต. ญัตติใดๆ ซึ่ง

ประธานเห็นวาเปนปญหาเล็กนอยหรือจะไมมีผูใดคัดคาน” 

  ตัวอยาง ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป 

สมาชิกไดเสนอญัตติขอใหกําหนดเวลาใหสมาชิกอภิปรายไดคนละ 20 นาที ประธานเห็นวาเปน

ประโยชนในการควบคุมเวลาการทํางานของสภา จึงอนุญาตใหเสนอได จากนั้นที่ประชุมได

พิจารณาญัตตินี้และลงมติเห็นชอบดวย 

 

 

 

 

 

 

                                                  
188 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 46(5)  
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  2) ญัตติที่เสนอเปนหนังสือ  
  โดยทั่วไปแลวญัตติตองเสนอเปนหนังสือ189 และญัตติที่กําหนดใหเสนอเปนหนังสือ

นี้มักจะเปนญัตติที่สําคัญจึงไดกําหนดใหเสนอเปนหนังสือ เพื่อที่สมาชิกไดมีโอกาสนําไปศึกษา

ลวงหนา มีลักษณะเปนญัตติหลักในตัวญัตตินั้นเองไดแก 

  (1) ญัตติเสนอรางพระราชบัญญัติ190 เปนการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติเพื่อใหรัฐสภาพิจารณาใหความเห็นชอบในการประกาศใชเปน

กฎหมาย โดยรัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหอํานาจแกคณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน

ไมนอยกวายี่สิบคน ศาลและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังไมนอย

กวา 10,000 คนในการเสนอรางพระราชบัญญัติได ญัตตินี้จะตองเสนอเปนหนังสือไมตองมีผูรับ

รอง โดยเสนอในรูปแบบของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ191  

  การเสนอรางพระราชบัญญัติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจํานวนไมนอยกวายี่สิบคนรวมกันเสนอ หากเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินจะ

เสนอไดตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี192สวนการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตองเสนอโดยคณะรัฐมนตรี หรือศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งใน

สิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเปนผูเสนอ193 

 

                                                  
189 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ  37 “ญัตติทั้งหลายตองเสนอลวงหนาเปน

หนังสือตอประธานสภา และตองมีจํานวนสมาชิกรับรองไมนอยกวาหาคน ทั้งนี้ เวนแตขอบังคับนี้ไดกําหนดไว

โดยเฉพาะเปนอยางอื่น” 
190 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 139 และมาตรา 142 ประกอบ

กับขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ  38 
191 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ  44  “ญัตติที่จะกอใหเกิดผลใชบังคับเปน

กฎหมาย ตองเสนอเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติและปฏิบัติตาม

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ” 
192 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 142 
193 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 139 
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   (2) ญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ194 เปนการเสนอเพื่อแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ

ใหตอบสนองตอเจตนารมณของประชาชน โดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหสิทธิคณะรัฐมนตรี หรือ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

ผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา หรือจากประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอย

กวาหาหมื่นคนมีสิทธิเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได ญัตตินี้ตองเสนอเปนหนังสือไมตอง

มีผูรับรองและเสนอเปนรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมใหที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาพิจารณา             

เปนสามวาระ 

 

  (3) ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรี

เปนรายบุคคลหรือทั้งคณะ195 เปนกลไกในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร 

ในการบริหารราชการแผนดินนั้น คณะรัฐมนตรีตองแถลงนโยบายตอรัฐสภา  แมวาตาม

รัฐธรรมนูญปจจุบัน นโยบายในการบริหารราชการแผนดินไมตองไดรับความไววางใจจากสภาก็

ตาม แตรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตนและตองรับผิดชอบรวมกันตอ

สภาผูแทนราษฎรในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี ฉะนั้นเพื่อเปนการควบคุมการบริหารราชการ

แผนดิน รัฐธรรมนูญจึงใหสิทธิสภาผูแทนราษฎรเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติ

ไมไววางใจนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะ ญัตตินี้ตองเสนอเปนหนังสือไมตอง

มีผูรับรอง เมื่อประธานสภาไดรับญัตติดังกลาวแลวใหทําการตรวจสอบ หากมีขอบกพรองให

ประธานสภาแจงผูเสนอทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันที่ไดรับญัตติ เมื่อประธานสภาไดตรวจสอบ

ความถูกตองของญัตติแลว ใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวนและแจงให

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทราบ196 
  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 168 กําหนดวาญัตติ

ดังกลาวตองทําเปนหนังสือยื่นตอประธานสภาโดยระบุเร่ืองที่จะขอเปดอภิปรายและเสนอชื่อ            

ผูสมควรดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปไวในญัตติดวย แตถาเปนการเสนอญัตติขอใหเปด

อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลไมตองเสนอชื่อผูสมควรดํารงตําแหนง

                                                  
194 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 291 และขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ  38 
195 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 168 และขอ 170  
196 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ  169  
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รัฐมนตรีมาในญัตติ และเมื่อไดมีการเสนอญัตติแลว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได  เวนแตจะ

มีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง197  

 ในการอภิปรายนั้นสมาชิกผูเสนอญัตติจะอภิปรายใหสมาชิกคนอ่ืนๆ เห็นดวยกับตน

และรวมกันลงมติไมไววางใจ สวนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกอภิปรายจําตองชี้แจงขอเท็จจริง

ในเร่ืองที่สมาชิกไดอภิปรายตําหนิติเตียน โดยนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจะตองเขารวมประชุมสภา

เพื่อชี้แจงดวยตนเอง หากมีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดทําใหไมอาจชี้แจง ตองแจงเปนหนังสือ

ตอประธานสภากอน หรือในวันประชุมสภา การชี้แจงของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจะชี้แจงคํา

อภิปรายของสมาชิกทีละคนเปนลําดับไปหรือจะรอรวมช้ีแจงคร้ังละหลายคนก็ได198 สวนสมาชิกที่

สนับสนุนฝายคณะรัฐมนตรีสามารถอภิปรายชวยเหลือหรือสนับสนุนได  

 การอภิปรายในญัตตินี้จะส้ินสุดไดโดยมติ 2 ประการ คือ 

   1) มติใหผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป เปนอันวาไมตองดําเนินการ

อยางหนึ่งอยางใดตอไปอีก 

   2) การลงมติไววางใจหรือไมไววางใจ การลงมติในญัตตินี้มิใหกระทําในวัน

เดียวกับที่การอภิปรายส้ินสุด มติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร199กรณีที่สภาลงมติไมไววางใจทําใหนายกรัฐมนตรี 

รัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะตองพนจากตําแหนง ในกรณีที่มติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไม

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเขาช่ือ

เสนอญัตติขอเปดอภิปรายนั้น เปนอันหมดสิทธิที่จะเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง

มติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือทั้งคณะอีกตลอดสมัยประชุมนั้น200 

                                                  
197 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 158 วรรคหน่ึง 
198 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 162 วรรคหน่ึง และขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ  171 
 199 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 158 วรรคสาม บัญญัติวา “เม่ือการ

อภิปรายทั่วไปส้ินสุดลงโดยมิใชดวยมติใหผานระเบียบวาระเปดอภิปรายนั้นไป ใหสภาผูแทนราษฎรลงมติไววางใจ

หรือไมไววางใจ การลงมติในกรณีเชนวานี้มิใหกระทําในวันเดียวกับวันที่การอภิปรายส้ินสุดมติไมไววางใจตองมี

คะแนนเสียงมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร” 
200 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 158 วรรคส่ี 
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  (4) ญัตติขอใหสภามีมติใหรัฐมนตรีผูใดเขารวมประชุมในเร่ืองใดในที่ประชุมสภา 

ตามมาตรา 177 ของรัฐธรรมนูญ201 สมาชิกจะตองเสนอเปนหนังสือตอประธานสภาและตองมี

จํานวนสมาชิกรับรองไมนอยกวา 20 คน  เนื่องจากรัฐมนตรียอมมีสิทธิเขาประชุมและแถลง

ขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีมติ

ใหเขาประชุมในเร่ืองใด รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม  และไดรับเอกสิทธิ์ในการอภิปรายหรือแสดง

ความคิดเห็นในที่ประชุมสภา แตถารัฐมนตรีผูใดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันดวย  

หามมิใหรัฐมนตรีผูนั้นออกเสียงลงคะแนนในเร่ืองที่เกี่ยวกับการดํารงตําแหนง การปฏิบัติหนาที่หรือ

การมีสวนไดเสียในเร่ืองนั้น 

 

  (5) ญัตติขอใหสภามีมติวากรณีมีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางสภากับ

องคกรตามมาตรา 214 ของรัฐธรรมนูญ202 สมาชิกจะตองเสนอเปนหนังสือตอประธานสภาและตองมี

จํานวนสมาชิกรับรองไมนอยกวา 20 คน  โดยในกรณีที่มีความขัดแยงเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวาง

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่มิใชศาลต้ังแตสององคกรข้ึนไป รัฐธรรมนูญฯ

กําหนดใหประธานรัฐสภา นายกรัฐมนตรี หรือองคกรนั้น มีอํานาจเสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัย โดยสมาชิกอาจอาจญัตติดังกลาวเพื่อใหที่ประชุมลงมติใหสงให

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยได 

 

  (6) ญัตติขอใหประชุมลับ203 เพื่อมิใหบุคคลภายนอกผูที่ไมเกี่ยวของกับสภาไดรูถึง

ส่ิงซึ่งประชุมเห็นวาเปนความลับ อันเปนการรักษาความลับของสภาและเปดโอกาสใหสภาได

พิจารณาเร่ืองตางๆอยางเต็มที่ เพื่อประโยชนของประเทศ เนื่องจากการประชุมสภาไมวาจะเปน

การประชุมของสภาผูแทนราษฎร การประชุมของวุฒิสภา หรือการประชุมรวมกันของรัฐสภาก็ตาม 

ตามปกติแลวยอมจะกระทําโดยเปดเผย แตในกรณีที่เร่ืองที่ประชุมเปนเร่ืองที่ไมสมควรเปดเผยใน

ขณะนั้น ไมวาจะเปนเพราะเหตุใดๆก็ตาม คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกแตละสภา หรือสมาชิกทั้งสอง

สภารวมกัน จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในส่ีของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา หรือของทั้งสอง

                                                  
201 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 177และขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 39 
202 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 214 และขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 40 
203 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 133 และขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 11 วรรคหนึ่ง 
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สภารวมกัน สามารถเสนอรองขอใหประชุมลับได การขอใหประชุมลับนี้ ถาคณะรัฐมนตรี หรือ

สมาชิกสภานั้นๆ รองขอ ก็ตองประชุมลับ สภาจะลงมติเปนอยางอ่ืนไมได ในกรณีที่สภามีมติให

ประชุมลับ ผูที่จะเขาฟงการประชุมไดตองเปนผูที่มีสวนเกี่ยวของกับการประชุมและไดรับอนุญาต

จากประธานของที่ประชุม204 โดยมากเร่ืองที่ขอใหประชุมลับจะเปนการพิจารณาเร่ืองที่

ละเอียดออน อาจกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ หรือเปนเร่ืองการคัดเลือกหรือสรรหา

บุคคลเขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตางๆ 

 

  (7) ญัตติขอใหต้ังคณะกรรมาธิการกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษา

เร่ืองใดๆอันอยูในอํานาจหนาที่ของสภา205 เนื่องจากในการทํางานของสภานั้นนอกจากสมาชิกจะ

มารวมประชุมในการประชุมสภาแลว คณะกรรมาธิการมีบทบาทสําคัญในการชวยสมาชกิในลักษณะ

ของการพึ่งตนเองของสภา คือ เปดโอกาสใหเสนอญัตติขอใหคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะ

หนึ่งหรือขอใหสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ กระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ือง

ใดๆอันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาได โดยตองเสนอเปนหนังสือ และมีผูรับรองตามขอบังคับฯ การ

ทํางานของคณะกรรมาธิการจะมีลักษณะคลองตัวกวาการทํางานในที่ประชุมสภา เพราะสามารถท่ี

จะต้ังคณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปญหาใดๆตามแตจะมอบหมายได และยังดําเนินการนอก

สมัยประชุมของสภาได หากสภามีมติไวหรือประธานสภาไดขอใหดําเนินการ โดยในระหวางปดสมัย

ประชุมสมาชิกจะไมสามารถดําเนินการประชุมสภาได 

  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 41 กําหนดวา “ญัตติขอใหสภา

ต้ังคณะกรรมาธิการหรือขอใหคณะกรรมาธิการสามัญคณะใดคณะหนึ่งกระทํากิจการ พิจารณา

สอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาตามมาตรา 135 ของรัฐธรรมนูญ ถา

สมาชิกเปนผูเสนอตองมีจํานวนสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคน” ญัตตินี้ผานการพิจารณาดวย

คะแนนเสียงขางมาก กรณีที่ประชุมเห็นชอบดวย คณะกรรมาธิการก็จะตองทํางานตามที่สภาได

มอบหมายแลวรายงานตอที่ประชุมสภา 

 

  (8) ญัตติขอใหยกรางพระราชบัญญัติซึ่งตองยับยั้งไวตามมาตรา 147 ของ

รัฐธรรมนูญข้ึนพิจารณาใหม206 เปนการเสนอญัตติเพื่อใหสภาผูแทนราษฎรนํารางพระราชบัญญัติ

ซึ่งวุฒิสภายับยั้งมาตัดสินใจอีกคร้ังหนึ่ง โดยอาจเปนกรณีที่ 

                                                  
204 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 90 วรรคสอง 
205 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 41 
206 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 133 
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1) วุฒิสภาไมเห็นชอบดวยเลย คือ ไมเห็นชอบในหลักการตามมาตรา 147 (2)    

    ของรัฐธรรมนูญฯ 

2) วุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม แตวุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรสภาใดสภาหน่ึงไม   

    เห็นชอบดวยกับรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณา    

    ตามมาตรา 147 (3) ของรัฐธรรมนูญฯ 

  การขอใหยกรางพระราชบัญญัติในกรณีดังกลาวข้ึนพิจารณาใหมทําไดโดย

ประธานสภาของปรึกษาที่ประชุมสภา หรือสมาชิกเสนอญัตติขอใหยกรางพระราชบัญญัตินั้นข้ึน

พิจารณาใหม ญัตตินี้ตองทําเปนหนังสือและมีผูรับรองตามขอบังคับฯ โดยขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร กําหนดวา “รางพระราชบัญญัติใดตองยับยั้งไวโดยบทบัญญัติมาตรา 147 ของ

รัฐธรรมนูญเมื่อกําหนดเวลาตามมาตรา 148 ของรัฐธรรมนูญไดลวงพนไป สมาชิกอาจเสนอญัตติ

โดยมีผูรับรองไมนอยกวา 20 คน ใหยกรางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งไวนั้นข้ึนเพื่อใหสภา

พิจารณาลงมติยืนยันรางเดิมหรือรางของคณะกรรมาธิการรวมกัน” 

  ทั้งนี้ จะเสนอไดตามกําหนดเวลาดังนี้ คือ 

ก. รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งตามมาตรา 147(1) จะยกข้ึนพิจารณาใหมได

ตอเมื่อเวลา 180 วันไดลวงพนไปนับแตวันที่วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติ

นั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 

ข. รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งตามมาตรา 147(3) จะยกยกข้ึนพิจารณา

ใหมไดตอเมื่อเวลา 180 วันไดลวงพนไปนับแตวันที่สภาใดสภาหน่ึงไม

เห็นชอบดวย 

ค. รางพระราชบัญญัติที่ตองยับยั้งตามมาตรา 147(2) และ (3) ซึ่งเปนราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน จะยกข้ึนพิจารณาใหมไดทันที 

  การลงมติยืนยันรางเดิมของสภาผูแทนราษฎรหรือรางที่คณะกรรมาธิการรวมกัน

พิจารณาเสร็จแลว ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา จึงจะถือ

วารางพระราชบัญญัตินั้นไดรับความเห็นชอบของรัฐสภา หากคะแนนเสียงไมถึงตามที่กําหนดราง

พระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

 

  (9) ญัตติขอใหตีความขอบังคับการประชุม207 เปนการเสนอญัตติเพื่อใหสภาตกลง

ความหมายในถอยคําที่เปนปญหาในขอบังคับการประชุมสภา เนื่องจากการดําเนินการประชุม

แบบรัฐสภาจําเปนจะตองมีขอบังคับการประชุม เพื่อที่จะทําใหการประชุมสามารถดําเนินไปดวย

                                                  
207 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 177 



425 

 

ความเปนระเบียบเรียบรอย ผูเกี่ยวของกับการประชุมตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับขอบังคับ

การประชุมเปนอยางดี จึงจะชวยใหการประชุมบรรลุวัตถุประสงค แมวาองคกรนั้นๆจะมีอํานาจ

ตราขอบังคับการประชุมข้ึนใชบังคับเองภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญก็ตาม แตบางคร้ังก็ยังมี

ปญหาที่ตองถกเถียงกันเกี่ยวกับความหมายของถอยคําในขอบังคับการประชุมสภา ดังนั้น ใน

ขอบังคับการประชุมสภาจึงมีบทบัญญัติกําหนดแนวทางแกไขปญหาไว โดยใหเปนอํานาจของสภา

ที่จะวินิจฉัยโดยประธานสภาของปรึกษาหรือสมาชิกเสนอญัตติเปนหนังสือขอใหตีความขอบังคับ

การประชุมนั้นโดยมีจํานวนสมาชิกรับรองไมนอยกวายี่สิบคน และคําวินิจฉัยนั้นตองมีคะแนนเสียง

ไมตํ่ากวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่มาประชุม และใหถือวาการวินิจฉัยของสภาเปนอันเด็ดขาด 

 

  (10) ญัตติแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับการประชุม208เปนการเสนอญัตติเพื่อเปล่ียนแปลง

แกไขขอบังคับการประชุมใหเปนไปตามที่สภาตองการเปนการถาวร ในกรณีที่ขอบังคับการประชุม

สภาที่ใชอยูยังไมเหมาะสม สมาชิกของสภาน้ันสามารถที่จะเสนอญัตติขอแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการ

ประชุมสภานั้นได โดยตองมีจํานวนสมาชิกรับรองไมนอยกวา 20 คน การเสนอและการพิจารณา

แกไขเพิ่มเติมขอบังคับใหนําวิธีการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติมาใชโดยอนุโลม 

 

  (11) ญัตติดวน209 เปนการเสนอญัตติเพื่อใหสภาไดพิจารณาเร่ืองที่ เกี่ยวกับ

ประโยชนสําคัญของแผนดินหรือประชาชนเปนการดวน ญัตตินี้เปนญัตติซึ่งมีลักษณะพิเศษ 

กําหนดไวเฉพาะในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ไมไดกําหนดไวในขอบังคับการประชุม

ของวุฒิสภา โดยญัตติดวนที่จะเสนอในสภาผูแทนราษฎรนั้นจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้ 

1) เกี่ยวกับประโยชนสําคัญของแผนดิน  

2) มีความจําเปนรีบดวนในอันที่จะรักษาความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน หรือความมั่นคงของประเทศไมวาในทางเศรษฐกิจหรือในทางใด ๆ ก็ตาม  

3) มีความจําเปนในอันที่จะขจัดเหตุใด ๆ ที่กระทบกระเทือนตอเสรีภาพของ

ประชาชนอยางรายแรง 

  ญัตตินี้ตองเสนอเปนหนังสือและมีผูรับรองตามขอบังคับฯ โดยขอบังคับการ

ประชุมกําหนดใหเปนอํานาจของประธานสภาที่จะวินิจฉัยวาญัตติใดเปนญัตติดวนหรือไม และ

เมื่อวินิจฉัยแลวใหแจงผูเสนอญัตติทราบพรอมดวยเหตุผลภายใน 5 วันนับแตวันที่ไดรับญัตตินั้น 

หากเปนญัตติดวนแลวใหประธานสภาบรรจุญัตติดวนเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน 

                                                  
208 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 178 
209 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 43 
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แตถาหากไมเปนญัตติดวนใหประธานสภาบรรจุญัตติเขาระเบียบวาระการประชุมภายใน 7 วันนับ

แตวันที่ไดรับญัตตินั้นตามลําดับที่ยื่นกอนหลัง 

  ญัตติดวนนั้นจัดไดวาเปนญัตติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหความสําคัญมาก

ญัตติหนึ่งกําหนดข้ึนอยางเปนทางการคร้ังแรกในขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. 2522 ขอ 33 กอนหนานั้นในขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2513 มี

ญัตติซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับญัตติดวน คือ ญัตติตามขอบังคับฯ ขอ 30 ซึ่งกําหนดวา “สมาชิกมี

สิทธิเสนอญัตติเร่ืองใดๆ ที่สําคัญเกี่ยวกับประโยชนไดเสียของประเทศชาติ เพื่อใหคณะรัฐมนตรี

นําไปพิจารณาประกอบการบริหารราชการแผนดิน ญัตตินี้ตองมีผูรับรองไมนอยกวา 10 คน 

  ในกรณีที่สภาเห็นดวยกับญัตติดังกลาว ใหประธานสภาแจงไปยังคณะรัฐมนตรี”  

  สําหรับมูลเหตุของการบัญญัติขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร 

ขอ 30 พอจะสรุปได ดังนี้ 

ก. สมาชิกตองการจะเสนอญัตติเพื่อใหสภาพิจารณาแนะนํารัฐบาลเพื่อให
คณะรัฐมนตรีนําไปพิจารณาประกอบการบริหารราชการแผนดินได แตจะไม

มีผลบังคับใหรัฐบาลจําตองปฏิบัติตามมติของสภา 

ข. การต้ังกระทูถามเปนเพียงการตั้งคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบายซึ่งเปน
เร่ืองระหวางสมาชิกผูต้ังกระทูกับรัฐมนตรีเจาของเร่ือง แตการใหสิทธิสมาชิก

เสนอญัตติตามขอ 30 นี้จะทําใหไดขอคิดเห็นอันถือไดวาเปนเสียงสวนใหญ

ของสภา 

ค. ญัตติในลักษณะทํานองเดียวกันนี้ แมขอบังคับฉบับกอนๆ จะไมไดกําหนดไว

ก็ตาม แตสมาชิกก็ไดเสนอตอสภาเพื่อพิจารณาเปนธรรมเนียม 

  ในป พ.ศ. 2513 นั้นเอง รัฐสภาไดตีความรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช2511 ในมาตรา 125 และมาตรา 133 วาสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจออกขอบังคับการ

ประชุมปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2513 ขอ 33 หรือไม ที่ประชุมมีมติวา ขอบังคับการ

ประชุมปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2513 ขอ 30 ขัดตอรัฐธรรมนูญ เพราะเปนการใหสิทธิ

ควบคุมแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพิ่มเติมจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฯ อันเปนการกาวกาย

อํานาจบริหาร  

  สําหรับญัตติดวนที่ไดกําหนดข้ึนคร้ังแรกนั้นก็มีความเห็นแตกตางกันเปน 2 ฝาย 

ในป พ.ศ. 2523 ที่ประชุมรัฐสภาไดพิจารณาญัตติ เร่ือง ใหรัฐสภาตีความมาตรา 135 และมาตรา 

142 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 (นายญาติ ไหวดี เปนผูเสนอ) และ

ไดลงมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนพิจารณาศึกษาญัตติดังกลาว และกําหนดประเด็นให

พิจารณาวา การตราขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 ขอ 33 และขอ 34 ขัดตอ
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รัฐธรรมนูญหรือไม คณะกรรมาธิการไดเสนอรายงานซึ่งพิจารณาเสร็จแลวตอรัฐสภาในป พ.ศ. 

2524 พอสรุปไดดังนี้ 

  ดวยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจควบคุมการบริหารราชการแผนดินอยู 

2 วิธี คือ 

  (1) เปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล หรือทั้งคณะ 

  (2) ต้ังกระทูถาม 

  ดังนั้น ในการตราขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 ขอ 33 และ

ขอ 34 จะขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

  “ ขอ 33 บัญญัติวา “ในกรณีที่เกี่ยวกับประโยชนสําคัญของแผนดิน หรือมีความ

จําเปนรีบดวนในอันที่จะรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความมั่นคง

ของประเทศ ไมวาในทางเศรษฐกิจ การคลัง หรือในทางใด ๆ ก็ตาม หรือในอันที่จะขจัดเหตุใด ๆ ที่

กระทบกระเทือนตอเสรีภาพของประชาชนอยางรายแรง จะเสนอญัตติดวนเพื่อใหสภาพิจารณา

เปนการดวนก็ได 

ใหเปนอํานาจของประธานสภาที่จะวินิจฉัยวา ญัตติใดเปนญัตติดวนหรือไม และ

เมื่อวินิจฉัยแลวใหแจงผูเสนอญัตติทราบพรอมดวยเหตุผลภายในหาวันนับแตวันที่ไดรับญัตตินั้น” 

 “ ขอ 34 บัญญัติวา “ใหประธานสภาบรรจุญัตติดวนเขาระเบียบวาระการประชุม

ในโอกาสแรกที่กระทําได ในการนี้จะบรรจุเพิ่มเติมในระเบียบวาระประชุมที่จัดไปแลวก็ได” 

 การพิจารณาในประเด็นนี้ คณะกรรมาธิการมีความเห็นแยกออกเปน 2 ฝาย คือ 

ฝายเสียงขางมากเห็นวาเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญดวยเหตุผลวา 

  1) รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมเปดโอกาสใหสมาชิกเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมตองลงมติ

ในปญหาที่อภิปรายได ก็เทากับวาสมาชิกไมมีอํานาจในการเสนอญัตติดวนทํานองเดียวกับการขอ

เปดอภิปรายทั่วไปโดยไมตองลงมติในปญหาที่อภิปราย แตขอบังคับฯ ขอ 33 เปนการกําหนดถึง

มูลเหตุของการเสนอญัตติดวน ซึ่งมีลักษณะเปนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยชัดแจง 

เพราะการที่จะรักษาความสงบเรียบรอย หรือการที่จะขจัดเหตุใดๆนั้น เปนอํานาจหนาที่ของ

รัฐบาล จึงถือวาการเสนอญัตติดวนตามขอบังคับฯ ขอ 33 เปนการกําหนดใหอํานาจสภา

ผูแทนราษฎรเกินกวาที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจไว จึงเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญมาตรา 135 
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  2) ขอบังคับฯ ขอ 116 กําหนดไวเกี่ยวกับเร่ืองการต้ังกระทูถามดวน ซึ่งมีเนื้อหา

สาระแทบจะเรียกไดวาเหมือนกันกับขอ 33 เมื่อขอ 116210 เปนการควบคุมการบริหารราชการ

แผนดินตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 135 ขอ 33 ก็ตองเปนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินดวย 

ดังนั้น แทนที่จะเสนอเปนญัตติดวนสมาชิกก็อาจจะกระทําในรูปของการต้ังกระทูถามดวนแทนได 

  3) เมื่อสมาชิกตองการที่จะอภิปรายในปญหาเร่ืองใดๆ ก็อาจเสนอขอใหต้ัง

คณะกรรมาธิการเพื่อทําการศึกษา คนควา หรือสอบสวนในเร่ืองนั้นๆ ไดโดยไมจําเปนตองเสนอ

ญัตติตามขอ 33 

  4) เมื่อกรรมาธิการเสียงขางมากเห็นวา ขอ 33 เปนการขัดตอรัฐธรรมนูญฉะนั้น 

ขอ 34 ซึ่งบัญญัติเปนการตอเนื่องจากขอ 33 จึงขัดตอรัฐธรรมนูญไปดวย 

  ฝายเสียงขางนอยเห็นวาไมเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญ ดวยเหตุผลวา 

  1) การเสนอญัตติดวนเปนเร่ืองเฉพาะของสภาเทานั้น ไมเปนการผูกพันรัฐบาล

หรือรัฐมนตรีที่จะตองมาชี้แจงและดําเนินการ อีกทั้งผลของการที่สภาไดอภิปรายเก่ียวกับญัตติ

ดวนอาจออกมาในรูปของความเห็น หรือขอเสนอ เพื่อหาสาเหตุที่จะแกไขปญหาหรือเปนเพียงการ

ปรึกษาหารือกัน เพื่อที่จะแกปญหาความเดือดรอนตางๆที่รัฐบาลอาจจะยังไมทราบโดยการสง

ความเห็นเชนวานั้นไปยังรัฐบาล โดยทางสภามิไดผูกพันหรือบังคับใหรัฐบาลตองกระทําตาม

ความเห็นหรือขอเสนอนั้น จึงไมเขาขายเปนการควบคุมรัฐบาลหรือการควบคุมการบริหารราชการ

แผนดินตามมาตรา 135 แตอยางใด 

  2) การใดที่จะถือวาเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญตองขัดกับบทบัญญัติซึ่งรัฐธรรมนูญ

ไดบัญญัติไวโดยชัดแจง แตในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไมมีบทบัญญัติมาตราใดหามมิใหมีการเสนอ

ญัตติดวน ที่ประชุมฯไดมีการอภิปรายในประเด็นทั้งสองอยางกวางขวาง ซึ่งผูอภิปรายสวนใหญมี

ความเห็นคลอยตามคณะกรรมาธิการเสียงขางนอยวาการตราขอบังคับฯ ขอ 33 และขอ 34 ไมเปน

การขัดตอรัฐธรรมนูญ  ตอมา ที่ประชุมไดลงมติใหยกเร่ืองอ่ืนข้ึนปรึกษา ญัตตินี้จึงตกไป 

  ญัตติดวนตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรฉบับปจจุบัน ไดกําหนดวา

ญัตติดวนตองไมมีลักษณะทํานองเดียวกับกระทู เนื่องจากในอดีตสมาชิกมักจะเสนอญัตติ                

ในลักษณะตองการใหรับมนตรีมาตอบช้ีแจงปญหาในญัตติ ซึ่งความจริงแลวการพิจารณาญัตติ

                                                  
210 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 ขอ 116 บัญญัติวา “กรณีที่เก่ียวกับประโยชน

สําคัญของแผนดิน หรือเหตุฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนในอันจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือปองปดภัย

พิบัติสาธารณะ หรือกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมหรือเสรีภาพของประชาชนอยางรายแรง 

หรือกระทบกระเทือนตอสัมพันธไมตรีระหวางประเทศซ่ึงเปนเร่ืองที่รัฐมนตรีควรจะตองรีบชี้แจงหรือดําเนินการโดย

ทันทีนั้นต้ังกระทูถามก็ได” 
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ดวนเปนเร่ืองของสภาที่จะพิจารณากันเอง ฝายบริหารไมมีหนาที่โดยตรงที่จะตองมารวมพิจารณา

ดวย จึงไมสามารถที่จะบังคับใหรัฐมนตรีมาตอบปญหาตางๆในญัตติดวนได 

   นอกจากนั้น ญัตติดวนยังตองมีวัตถุประสงคใหสภาดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง 

เนื่องจากในทางปฏิบัติในตัวญัตติมักจะไมมีขอเสนอใหสภาลงมติประการใด เมื่อสภาไดอภิปราย

แสดงความคิดเห็นกันจนไมมีผูประสงคจะอภิปรายอีกหรือมีการลงมติปดอภิปราย ก็ถือวาญัตติ

ดังกลาวเปนที่ยุติ เปนการพิจารณาโดยไมทราบวัตถุประสงค เมื่อการพิจารณายุติก็ไมทราบวาจะ

ดําเนินการอยางไรตอไปสภาจึงเสียเวลาไปกับการพิจารณาญัตติเหลานี้ โดยการพิจารณาไมได

กอใหเกิดผลอยางหนึ่งอยางใด ดังนั้น ในขอบังคับการประชุมฉบับปจจุบันจึงกําหนดไววาตองมี

วัตถุประสงคใหสภาดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด ซึ่งในการกําหนดวัตถุประสงคนั้น ก็จะตองเปน

ส่ิงซึ่งสภาสามารถดําเนินการได เชน จะกําหนดวัตถุประสงคเพื่อใหสภาสงผลการพิจารณาของ

สภาใหคณะรัฐมนตรีปฏิบัติตามยอมไมได 

   ตัวอยางของญัตติดวน เชน ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ัง

ที่ 5 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 28 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2551 ผูปฏิบัติหนาที่แทน
ประธานสภาผูแทนราษฎรไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเร่ืองดวน คือ ญัตติดวน เร่ือง 

ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปญหาราคาปุย ซึ่ง นายจุติ ไกรฤกษ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร จังหวัดพิษณุโลก พรรคประชาธิปตย กับคณะ เปนผูเสนอ (ในระเบียบวาระเร่ืองดวน) โดย

ที่ประชุมเห็นชอบใหนําญัตติทํานองเดียวกันอีก 2 ฉบับ ข้ึนมาพิจารณารวมกันไป คือ  

  1. ญัตติดวน เร่ือง ใหสภาพิจารณาปญหาปุยราคาแพง ซึ่ง นายภิรมย พลวิเศษ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดนครราชสีมา พรรคพลังประชาชน กับคณะ เปนผูเสนอ (ซึ่งยัง

มิไดบรรจุระเบียบวาระ)  

  2. ญัตติดวน เร่ือง ต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาปญหา ราคาปุย ซึ่ง นาย

ชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดสิงหบุรี พรรคชาติไทย กับคณะ เปนผู

เสนอ (ซึ่งยังมิไดบรรจุระเบียบวาระ)  

  เมื่อผูเสนอญัตติทั้ง 3 ฉบับ ไดแถลงเหตุผลตามลําดับ โดยมีสมาชิกฯ อภิปราย 

และรองประธานสภาผูแทนราษฎรทั้งสองไดผลัดเปลี่ยนกันดําเนินการประชุม รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสมศักด์ิ ปริศนานันทกุล) ตอบช้ีแจงจนไดเวลาพอสมควรแลว ที่

ประชุมไดลงมติใหสงญัตติ ของ นายภิรมย พลวิเศษ กับคณะ เปนผูเสนอ ใหคณะรัฐมนตรีรับไป

พิจารณาดําเนินการตอไป และลงมติใหต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาในญัตติ ของ 

นายจุติ ไกรฤกษ กับคณะ เปนผูเสนอ และญัตติ ของ นายชัยวุฒิ ธนาคมานุสรณ กับคณะ เปน          

ผูเสนอ จํานวน 36 คน คณะกรรมาธิการฯ ประกอบดวย... 
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 (12) ญัตติทั่วไปหรือญัตติธรรมดา211 นอกจากญัตติดังที่ไดกลาวมาแลว ยังมีญัตติ

อ่ืนๆ ที่อาจเสนอใหที่ประชุมพิจารณาได ญัตติเหลานี้จะเปนญัตติที่เกี่ยวของกับเร่ืองทั่วๆไปที่

สําคัญและจะตองเปนญัตติซึ่งสามารถเสนอตอที่ประชุมสภาได โดยความมุงหมายของญัตตินี้จะ

ปรากฏอยูในญัตติที่เสนอนั้นเอง ประธานสภาจะพิจารณาตามความมุงหมายของญัตตินั้นๆ วา

สามารถเสนอตอที่ประชุมสภาไดหรือไม ญัตตินี้ตองเสนอเปนหนังสือและตองมีผูรับรองไมนอย

กวา 5 คน ตามขอบังคับฯ ญัตตินี้ผานที่ประชุมสภาดวยคะแนนเสียงขางมาก 

  ตัวอยางญัตติทั่วไปหรือญัตติธรรมดา เชน ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 

23 ปที่ 1 คร้ังที่ 11 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 20 มีนาคม พุทธศักราช 2551 ที่ประชุมได

พิจารณาญัตติ เร่ืองขอใหเรงรัดการดําเนินการวางทอน้ําเข่ือนปาสักชลสิทธิ์ ซึ่ง นายอํานวย คลัง

ผา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดลพบุรีพรรคพลังประชาชน เปนผูเสนอ  และญัตติ เร่ืองการ

แกไขปญหาภัยแลงและน้ําทวม บริเวณภาคเหนือและภาคกลาง ซึ่ง นายสถาพร มณีรัตน 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดลําพูน พรรคพลังประชาชน เปนผูเสนอ เปนตน 
  
  3) การเสนอญัตติและการพิจารณาญัตติ 
  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ไดวางหลักเกณฑ เงื่อนไข และ

วิธีการดําเนินการเก่ียวกับ “ญัตติ” ไวใน สวนที่ 2 เร่ือง “การเสนอญัตติ” ต้ังแตขอ 37-57 ซึ่งแยก

อธิบายได ดังตอไปนี้ 
 
 (1) ผูเสนอและจํานวนผูเสนอ  

 ผูที่มีสิทธิเสนอญัตติตามขอบังคับการประชุมไดแกบุคคลที่มารวมประชุมในองคกร

นิติบัญญัตินั้น ประกอบดวยบุคคลหลายฝาย ฝายนิติบัญญัติ ไดแก สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภา ฝายบริหารไดแก คณะรัฐมนตรี ในบรรดาผูมีสิทธิเสนอญัตตินี้ ก็หาใชวาจะ

สามารถเสนอญัตติไดทุกญัตติได ญัตติบางอยางรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาก็

กําหนดไวเฉพาะวาผูใดจะมีสิทธิในการเสนอญัตตินั้นได เชน วุฒิสภามีบทบาทเปนสภาพี่เล้ียงซ่ึง

ชวยกล่ันกรองงานดานการตรากฎหมาย รัฐธรรมนูญจึงไมเปดโอกาสใหสมาชิกวุฒิสภาริเร่ิมเสนอ

รางกฎหมาย แตกตางกับสภาผูแทนราษฎรซึ่งมีบทบาทเต็มที่ในงานดานการตรากฎหมายจึงเปด

โอกาสใหเปนผูริเร่ิมเสนอกฎหมายได สวนคณะรัฐมนตรีนั้นมีบทบาทในฐานะเปนผูรับผิดชอบใน

การบริหารประเทศ อาจตองอาศัยกฎหมายเปนเคร่ืองมือ จึงเปดโอกาสใหริเร่ิมเสนอกฎหมายได

                                                  
211 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 37 
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เชนกัน หรือในเร่ืองญัตติดวนที่มีบัญญัติไวเฉพาะในขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร 

สมาชิกวุฒิสภาจึงไมอาจเสนอญัตติดวนในที่ประชุมของวุฒิสภาได  

  ในการพิจารณาญัตติของสภานั้นสมาชิกทุกคนมีสิทธิที่จะอภิปราย แมวาจะไมได

เปนผูเสนอญัตติ หรือรับรองญัตติก็ตาม แตผูเสนอญัตติก็จะไดรับการพิจารณาใหอภิปรายกอน 

โดยขอบังคับการประชุมของทั้งสองสภาไดกําหนดวา “ผูมีสิทธิอภิปรายกอน คือ ผูเสนอญัตติหรือผู

แปรญัตติ แตถาผูเสนอญัตติหรือผูแปรญัตติมีหลายคน ใหประธานอนุญาตใหอภิปรายกอนได

เพียงคนเดียว”212 
    สําหรับจํานวนของผูเสนอญัตติเปนเงื่อนไขสําคัญอยางหนึ่งในการเสนอญัตติ 

การเสนอญัตติใดญัตติหนึ่งโดยทั่วไปแลวหากสมาชิกเสนอ เสนอไดโดยผูเสนอหนึ่งคนข้ึนไป แต

ญัตติบางญัตติกําหนดจํานวนผูเสนอข้ันตํ่าไววาจะตองมีจํานวนเทาใด เชน ญัตติขอแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อเสนอ ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไม

ไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล ตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหกของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎรเขาชื่อเสนอ เปนตน โดยผูที่เขาชื่อเสนอญัตติทุกคน

จะมีฐานะเปน “ผูเสนอญัตติ” เทาเทียมกันเพราะเปนการแสดงเจตจํานงในขอเสนอเดียวกัน  

ดังนั้น การอภิปรายในญัตตินั้นผูเสนอญัตติจึงไมควรอภิปรายคัดคานญัตติที่ตนเปนผูเสนอ 

  ญัตติใดมีผูเสนอเพียงผูเดียวเราเรียกผูนั้นวา “ผูเสนอญัตติ” แตถาญัตติใดมีผู

เสนอมากกวาหนึ่งคนข้ึนไป เราเรียกผูเสนอทุกคนวา “ผูรวมเสนอญัตติ” การเปนผูรวมเสนอญัตติ

จะตองมีความรับผิดชอบรวมกันกับผูรวมเสนอญัตติคนอ่ืนๆดวย เพราะผูรวมเสนอญัตติจะมี

ความสําคัญมากในกรณีที่หากถอนตัวจากการเปนผูรวมเสนอญัตติแลว อาจทําใหจํานวนผูเสนอ

ญัตติไมครบตามจํานวนที่กําหนดทําใหญัตตินั้นเปนญัตติที่ไมถูกตอง และ สงผลใหเปนอันตกไป 

 

 (2) วิธีการเสนอ 

 ญัตติที่เสนอเพื่อใหที่ประชุมสภาพิจารณากระทําไดทั้งการเสนอดวยวาจาและการ

เสนอเปนหนังสือ แลวแตขอบังคับการประชุมสภาจะกําหนดไว หลักโดยทั่วไปการเสนอญัตตินั้นให

เสนอลวงหนาเปนหนังสือตอประธานสภาแตมีขอยกเวนในกรณีที่ขอบังคับการประชุมสภากําหนด

ไวเปนอยางอ่ืน ดังนั้น วิธีการเสนอญัตติในข้ันตอนกอนการพิจารณาของสภาผูเสนอจะตองปฏิบัติ 

ดังนี้ คือ  

                                                  
212 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 58 วรรคหนึ่ง และขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 52 วรรคหนึ่ง 
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  ก. ญัตติที่สามารถเสนอดวยวาจาได ผูประสงคจะเสนอก็จะตองยกมือข้ึนเพื่อ

แสดงความประสงควาตองการจะพูดในที่ประชุม ประธานจะเปนผูอนุญาตใหพูด เมื่อไดรับ

อนุญาตใหพูด โดยประธานอาจจะเรียกช่ือ หรือกลาวอนุญาต ผูนั้นก็เสนอญัตติได การเสนอญัตติ

ของเรามิไดมีรูปแบบญัตติกําหนดไวเปนแบบแผน รูปแบบตามที่ปฏิบัติกันอยูในปจจุบัน ซึ่งถือวา

เปนที่ยอมรับกันก็คือการเสนอญัตติตามช่ือของญัตตินั้น เชน “ผม/ดิฉัน ขอเสนอญัตติขอใหปด

อภิปราย”  ญัตติที่กําหนดใหเสนอดวยวาจาไดนั้นจะเปนญัตติซึ่งใชประกอบกับการพิจารณาญัตติ

หลัก ลักษณะของญัตติจะเปนญัตติที่ไมสามารถจะคาดการณไดวาจังหวะของการเสนอญัตติจะ

เกิดข้ึนเมื่อใด และเปนญัตติที่จะเสนอในที่ประชุมสภาทันที 

  ข. ญัตติที่เสนอเปนหนังสือ ญัตติที่เสนอเปนหนังสือสวนใหญแลวจะเปนญัตติ

หลัก ซึ่งมีเนื้อหาสําคัญจัดทําเสนอลวงหนาเปนลายลักษณอักษร โดยจะเขียนหรือพิมพลงใน

กระดาษก็ได รูปแบบของญัตติที่ใหเสนอเปนหนังสือนี้ก็มิไดกําหนดไวแตอยางใด นอกจากญัตติ

รางพระราชบัญญัติเทานั้นที่ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดไวเล็กนอยซ่ึงเปน

รูปแบบโดยเฉพาะ ในทางปฏิบัติในการเสนอญัตติที่ตองทําเปนหนังสือ สมาชิกผูเสนอญัตติจะ

จัดทําตามแบบฟอรมที่ทางสํานักการประชุม ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรจัดไวให 

(รูปแบบของการเสนอญัตติศึกษารายละเอียดไดในภาคผนวก)  

  การเสนอญัตติที่เสนอเปนหนังสือ ผูเสนออาจจะเสนอเฉพาะขอเสนอเพื่อใหสภา

ลงมติเทานั้นก็ได หรือจะเสนอโดยมีเหตุผลประกอบดวยก็ได สวนใหญแลวหากเปนญัตติที่สําคัญก็

มักจะมีเหตุผลประกอบดวย ถอยคําที่ใชในญัตติควรจะเปนถอยคําที่ชัดเจนไมเยิ่นเยอวกไปเวียนมา 

และไมควรจะเปนลักษณะของคําถามควรเขียนใหผูอานเขาใจไดวาสวนใดเปนสวนของขอเสนอ 

สวนใดเปนเหตุผลประกอบ และพึงระมัดระวังดวยวาเหตุผลและขอเสนอจะตองสอดคลองกัน เมื่อ

ไดเนื้อหาของญัตติแลวก็ตองเสนอใหถูกตองตามขอบังคับการประชุมสภาโดยผูเสนอจะตองลง

ลายมือชื่อในญัตตินั้น ในกรณีที่ญัตตินั้นจะตองมีผูรับรองดวย ผูรับรองก็จะตองลงลายมือชื่อใน

ญัตตินั้นเชนกัน213 ควรแสดงใหเห็นชัดเจนวาผูใดเปนผูเสนอ ผูใดเปนผูรับรองและจะเปนผูเสนอ

ญัตติและผูรับรองญัตติในญัตติเดียวกันนั้นไมได จะตองเปนอยางใดอยางหนึ่งเทานั้น 

 

 (3) การรับรอง ญัตติที่เสนอตอที่ประชุมสภาเพื่อพิจารณาโดยทั่ว ๆไปจะตองมีผูรับ

รองญัตติ การรับรองญัตติเปนการแสดงใหเห็นวามีผูอ่ืนสนใจและประสงคจะใหมีการพิจารณา

ญัตตินั้น สมาชิกของสภาทุกคนจึงมีสิทธิเปนผูรับรองญัตติซึ่งตนมิไดอยูในฐานะผูเสนอได ญัตติ

บางญัตติขอบังคับการประชุมก็กําหนดขอยกเวนไววาไมตองมีผูรับรองซึ่งจะเปนญัตติที่มีผูเสนอ

                                                  
213 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 51 
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เปนหมูคณะ เชน ญัตติที่คณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ เนื่องจากในการเสนอญัตติของคณะรัฐมนตรี

นั้นยอมตองผานการรับรองมาจากคณะรัฐมนตรีซึ่งประกอบดวยนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตาง ๆ 

มาแลว ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีเปน

รายบุคคล เนื่องจากเปนญัตติที่กําหนดจํานวนผูเสนอซึ่งตองเขาชื่อรวมกันเสนอไวจํานวนมาก

พอสมควรแลว จึงมิไดกําหนดใหตองมีผูรับรองอีก 

 ญัตติที่เสนอตอที่ประชุมสภาเพื่อพิจารณาโดยทั่วไปกําหนดไววาจะตองมีผูรับรองไม

นอยกวา 5 คน แตถามีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุมสภากําหนดไวเปน

จํานวนเทาใดก็จะตองเปนไปตามนั้น หากมีผูรับรองไมครบตามจํานวนที่กําหนดญัตตินั้นก็จะตกไป 

 สําหรับวิธีการรับรองนั้น ถาเปนญัตติที่เสนอดวยวาจา เมื่อผูเสนอญัตติไดกลาว

เสนอญัตติตอที่ประชุมแลว หลังจากนั้นก็จะมีการรับรองญัตติโดยผูเสนอญัตติจะเปนผูขอการ

รับรองเองโดยกลาววา “กระผม หรือดิฉัน ขอผูรับรองดวย” หรือประธานสภาอาจจะเปนผูถามวา 

“มีผูรับรองญัตตินี้หรือไม” ผูรับรองญัตติจะตองแสดงการรับรองญัตติโดยวิธียกมือข้ึนพนศีรษะ214 

จากนั้นจะมีการนับจํานวนผูรับรองวาถูกตองตามที่กําหนดไวหรือไม สวนญัตติที่เสนอเปนหนังสือ 

ผูรับรองจะตองลงลายมือชื่อเปนผูรับรองในญัตตินั้น ในทางปฏิบัติของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา จะมีแบบลายมือชื่อของสมาชิกทุกทานซ่ึงสมาชิก

ไดทําไวใหกับงานทะเบียนประวัติและสถิติ เมื่อสมาชิกเสนอญัตติตอประธานสภา ก็จะตองมีการ

ตรวจสอบลายมือชื่อในญัตตินั้น ทั้งลายมือชื่อผูเสนอและผูรับรองวาตรงตามที่ไดใหไวหรือไม โดย

เจาหนาที่งานทะเบียนประวัติฯ จะเปนผูตรวจสอบและรับรองวาลายมือชื่อนั้นถูกตอง หากจํานวน

ผูรับรองถูกตองก็ถือวาการรับรองถูกตองสมบูรณ 

 

 (4) การแกไขเพิ่มเติมญัตติ เมื่อไดเสนอญัตติไปแลว ผูเสนอญัตติพิจารณาเห็นวา

ญัตติที่ไดเสนอไปนั้นมีบางสวนควรแกไขเพิ่มเติม อาจจะเปนขอมูลที่ไมถูกตองหรือการใชถอยคําที่

ยังไมเหมาะสมหรือแมกระทั่งตองการจะเปลี่ยนประเด็นสําคัญในญัตติ หากญัตตินั้นประธานสภา

ยังไมไดส่ังบรรจุเขาระเบียบวาระประชุม ผูเสนอญัตติยอมจะขอแกไขเพิ่มเติมญัตตินั้นได แตหาก

ประธานสภาส่ังบรรจุญัตตินั้นเขาระเบียบวาระประชุมแลว การแกไขเพิ่มเติมญัตติจะกระทําไดเมื่อ

ไดรับความยินยอมจากที่ประชุม215 โดยจะตองเสนอขอความที่ขอแกไขเพิ่มเติมนั้น เพื่อใหที่ประชุม

ใหความยินยอม สวนใหญที่ประชุมก็จะใหความยินยอม เพราะเปนเพียงการแสดงการยินยอมให

แกไขขอความในญัตติใหเปนไปตามความประสงคของผูเสนอญัตติเทานั้น มิไดแสดงวาที่ประชุม

                                                  
214 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 52 
215 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 53 
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เห็นชอบดวยกับขอความที่ขอแกไขเพิ่มเติมนั้น เมื่อถึงการพิจารณาญัตติสวนที่มีการแกไขเพิ่มเติม

สมาชิกในที่ประชุมอาจจะขอแปรญัตติเปนอยางอ่ืนก็ได 

 

 (5) การถอนญัตติ ถอนช่ือจากการเปนผูรวมกันเสนอ ถอนการรับรองญัตติ  เมื่อได

เสนอญัตติหรือใหการรับรองญัตติไปแลว อาจจะมีเหตุตองเปล่ียนเจตจํานง กลาวคืออาจมีการ

ถอนญัตติ การถอนช่ือจากการเปนผูเสนอญัตติ ผูรวมกันเสนอญัตติ หรือการที่ผูรับรองจะถอนช่ือ

จากการเปนผูรับรองญัตติ ซึ่งเทากับเปนการยกเลิกหรือทําใหญัตติที่เสนอตอสภาไปแลวถูกระงับ

ไป การถอนญัตติมีอยู 2 ลักษณะ ไดแกการถอนญัตติในขณะที่ญัตตินั้นยังไมไดรับการบรรจุเขา

ระเบียบวาระการประชุมและการถอนญัตติหลังจากที่ญัตตินั้นไดรับการบรรจุเขาระเบียบวาระการ

ประชุมแลว การถอนญัตติในลักษณะแรกจะกระทําเมื่อใดก็ได216โดยไมตองขอความยินยอมจาก

ผูใด แตการถอนญัตติในลักษณะหลัง ขอบังคับการประชุมกําหนดวาจะกระทําไดตอเมื่อไดรับ

ความยินยอมของที่ประชุม217เสียกอน อยางไรก็ตามถึงแมจะไมมีการถอนญัตติเปนลายลักษณ

อักษรอยางเปนทางการ แตถาหากถึงวาระพิจารณาญัตติใดในที่ประชุมแลว ผูเสนอไมชี้แจง 

หรือไมอยูในที่ประชุมสภา โดยไมมีผูชี้แจงแทนในฐานะผูรับมอบหมายก็เทากับเปนการถอนญัตติ

นั้นไมโดยปริยาย เพราะมีผลทําใหญัตตินั้นตกไป218 

 

 (6) การพิจารณาญัตติ  ญัตติตางๆเมื่อเสนอโดยถูกตองแลวประธานสภาจะนําเขา

สูการพิจารณาของที่ประชุม ญัตติที่เสนอดวยวาจา เมื่อผูเสนอไดเสนอและมีการรับรองถูกตอง

แลวประธานก็จะดําเนินการประชุมตอไป สวนญัตติที่ไดเสนอลวงหนามาเปนหนังสอก็จะผานการ

ตรวจสอบวามีผูรับรองและกระทําถูกตองตามขอบังคับฯ หรือไม หากถูกตองแลวประธานก็จะส่ัง

บรรจุระเบียบวาระประชุมภายในเวลาตามที่ขอบังคับกําหนดไว เชน ตามขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร ญัตติทั่วๆ ไป จะตองบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภาภายใน 7 วัน นับแตวันที่

ไดรับญัตตินั้นตามลําดับที่ยื่นกอนหลัง เมื่อถึงลําดับการพิจารณาญัตตินั้น ประธานสภาก็จะเสนอ

ใหที่ประชุมพิจารณาไปตามกระบวนการพิจารณาญัตติแตละชนิด ในการพิจารณาญัตตินั้น

ประธานสภาจะเปดโอกาสใหที่ประชุมไดอภิปรายเปนการแลกเปล่ียนความคิดเห็นสนับสนุนหรือ

                                                  
216 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 54  “การถอนคําแปรญัตติจะกระทํา

เม่ือใดก็ได แตการขอแกไขเพิ่มเติมคําแปรญัตติจะกระทําไดเฉพาะภายในกําหนดเวลาแปรญัตติ” 
217 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 53 
218 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 55 
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คัดคานในประเด็นของญัตตินั้น เพื่อโยชนในการตกลงใจรวมกัน ทั้งนี้ การอภิปรายจะตองกระทํา

ภายใตระเบียบขอบังคับการประชุมสภาที่ไดวางไว 

 

 (7) การแปรญัตติ คือการแกไขเพิ่มเติมหรือเปล่ียนแปลงคําหรือขอความหรือ

รายละเอียดในญัตติ โดยยังคงประเด็นของญัตติไวตามเดิม คําหรือขอความท่ีแกไขเพิ่มเติมหรือ

เปล่ียนแปลงนั้น เรียกวา คําแปรญัตติ  การแปรญัตติมีประโยชนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งในการ

พิจารณาญัตติที่เปนการเสนอรางกฎหมาย เพราะเปนการทําใหสภาไดขอตกลงท่ีเหมาะสมและ

สอดคลองกับเจตนารมณของที่ประชุมกอนจะลงมติผานการพิจารณารางกฎหมาย หากไมเปดโอกาส

ใหมีการแปรญัตติก็จะทําใหการพิจารณาญัตติรางกฎหมายตางๆไมคลองตัว ที่ประชุมอาจจะไมเห็น

ดวยกับญัตตินั้นเพียงเพราะคําหรือขอความบางตอนเทานั้น หรือที่ประชุมอาจจําตองเห็นดวยกับ

ญัตตินั้นทั้งๆที่ตองการคําหรือขอความที่เหมาะสมกวานั้น 

 การแปรญัตติมักจะนํามาใชกับกระบวนการพิจารณารางกฎหมาย โดยหมายถึง

การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาที่มิไดเปนกรรมาธิการยื่นคําขอแกไขเพิ่มเติม

รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่อยูในระหวางการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการในวาระที่สอง ซึ่งบางครั้งเรียกวา การพิจารณาในข้ันแปรญัตติ ซึ่งเปนข้ันตอน

แรกของวาระท่ีสอง กอนที่คณะกรรมาธิการจะพิจารณาเสร็จแลว รายงานตอสภาเพื่อพิจารณา

เรียงลําดับมาตรา อันเปนข้ันตอนสุดทายกอนที่จะจบการพิจารณาในวาระที่สอง โดยผูมีสิทธิเสนอ

คําแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการจะตองเปนสมาชิกรัฐสภาที่มิไดเปนกรรมาธิการเทานั้น บุคคลอ่ืน

นอกจากสมาชิกสภาไมมีสิทธิเสนอคําแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการ สวนการเสนอขอแกไข

เพิ่มเติมของกรรมาธิการเองไมเรียกวาแปรญัตติ เพราะเหตุวา กรรมาธิการมีอํานาจแกไขเพิ่มเติม

ไดอยูแลว219 นอกจากนั้น การพิจารณารางกฎหมายโดยกรรมาธิการเต็มสภาซึ่งเปนการพิจารณา

สามวาระรวดนั้น ก็จะไมมีทั้งการแปรญัตติ เพราะสมาชิกทุกคนที่อยูในที่ประชุมตางมีฐานะเปน

กรรมาธิการซึ่งมีอํานาจเสนอและแกไขเพิ่มเติมไดเองอยูแลว 

 การแปรญัตติตองเสนอเปนญัตติเปนลายลักษณอักษรและยื่นตอประธาน

คณะกรรมาธิการตามกําหนดเวลาท่ีสภากําหนดหรือตามขอบังคับฯ ถาเปนกําหนดเวลาตาม

ขอบังคับฯก็คือ ตองยื่นคําแปรญัตติภายใน 7 วัน โดยกําหนดเวลาดังกลาวไมใชกําหนดเวลาที่

คณะกรรมาธิการจะตองพิจารณาคําแปรญัตติใหแลวเสร็จ หากแตเปนกําหนดเวลาที่สมาชิกสภาผู

                                                  
219 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 117 วรรคสาม  

 “คณะกรรมาธิการอาจเพ่ิมมาตราขึ้นใหมหรือตัดทอนหรือแกไขมาตราเดิมได แตตองไมขัดกับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น” 
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ที่ไมไดเปนกรรมาธิการ ตองเสนอคําแปรญัตติของตนตอประธานคณะกรรมาธิการใหทันตาม

กําหนด ถาเสนอไมทันก็เปนอันหมดสิทธิแปรญัตติ สวนกําหนดระยะเวลาที่คณะกรรมาธิการจะใช

ในการพิจารณาคําแปรญัตติหรือพิจารณารางกฎหมายจนแลวเสร็จเมื่อใดนั้น ไมไดมีการกําหนด

ระยะเวลาดังกลาวไวในรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับฯ 

 คําแปรญัตติที่เสนอตอคณะกรรมาธิการนั้น ถาหากคณะกรรมาธิการเห็นดวย ก็จะ

แกไขไปตามนั้น แตถาหากคณะกรรมาธิการไมเห็นดวย และสมาชิกผูแปรญัตติไมติดใจในคําช้ีแจง

ของกรรมาธิการก็เปนอันจบกัน แตถาหากคณะกรรมาธิการไมเห็นดวย และสมาชิกผูแปรญัตติยัง

ติดใจและประสงคที่จะนําไปอภิปรายในที่ประชุมสภาในวาระที่สอง ก็สามารถสงวนคําขอแกไข

เพิ่มเติมของตนเองไวได การสงวนคําแกไขเพิ่มเติมของสมาชิกผูแปรญัตติ ดังกลาวนี้เรียกวา 

“สงวนคําแปรญัตติ” ซึ่งแตกตางจากการสงวนคําแกไขเพิ่มเติมของสมาชิกที่เปนกรรมาธิการเองซ่ึง

เรียกวา “สงวนความเห็น” 

 

 (8)  การลงมติหรือออกเสียงลงคะแนน เมื่อการอภิปรายในญัตตินั้นๆ ส้ินสุดลง

ลําดับตอไปเปนการลงมติเพื่อที่จะหาขอยุติวา สมาชิกจะเห็นดวยหรือไมเห็นดวยกับญัตติที่เสนอ

เพื่อลงมตินั้น  โดยประธานสภาจะขอมติจากที่ประชุมตามวิธีการที่รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการ

ประชุมสภากําหนด ในการขอใหที่ประชุมลงมตินั้น ประธานสภาควรจะสรุปประเด็นที่จะลงมติให

ชัดเจน เพื่อความเขาใจที่ถูกตองของสมาชกในอันที่จะตัดสินใจ ซึ่งมตินั้นจะเปนสองฝาย คือ ฝาย

ที่เห็นชอบดวยและฝายที่ไมเห็นชอบดวย มติของสภานั้นใหถือเอาเสียงขางมาก ยกเวนกรณีที่

รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน โดยเม่ือประธานไดถามมติแลวที่ประชุมก็จะลงมติ โดย

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดวา ในกรณีที่จะตองมีมติของสภา ใหประธานมี

สัญญาณใหสมาชิกทราบกอนลงมติ220 เมื่อประธานสภาไดทราบผลการออกเสียงแลว ใหประธาน

ประกาศมติตอที่ประชุมทันที ถาเร่ืองใดที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือขอบังคับนี้กําหนดไววามติ

จะตองประกอบดวยคะแนนเสียงถึงจํานวนเทาใดก็ใหประกาศดวยวาคะแนนเสียงขางมากถึง

จํานวนที่กําหนดไวนั้นหรือไม221 ในทางปฏิบัติหลังจากการลงมติเสร็จเรียบรอยแลว ประธานสภา

ตองประกาศมติตอที่ประชุมดวยวา ผลการลงมติเปนอยางไร มีสมาชิกเขารวมประชุมทั้งหมดกี่คน 

เห็นดวยกี่เสียง ไมเห็นดวยกี่เสียง และงดออกเสียงกี่เสียง   

 

                                                  
220 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 70 
221 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 79 
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  ในเร่ืองมติของสภานี้ มีหลักวามติของสภาตองศักด์ิสิทธิทั้งนี้ หมายความวาการที่

สภาลงมติไปคร้ังหนึ่งแลวมตินั้นจะผูกมัดสภาตอไป สภาเองก็ไมอาจเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนมติ

นั้นๆได เนื่องจากเหตุผลดังตอไปนี้ คือ 

  ก) ถายอมใหเพิกถอนจะเปนทางชักชวนบุคคลภายนอก ใชอิทธิพลพยายามไมวา

ทางตรงหรือทางออมใหสภาเปล่ียนแปลงมติที่บุคคลนั้นๆ ไมพอใจถาหากสภาถูกผูกมัดอยูกับมติ 

ถึงจะใชอิทธิพลอยางใดก็ไมมีทางที่จะใหสภาเปล่ียนแปลงหรือเพิกถอนมติได 

  ข) ถายอมใหสภาเพิกถอนมติได จะมีการเพิกถอนกันไปไมมีที่ส้ินสุด 

  ค) ปกติผลที่สภาลงมติไปแลวยอมผูกมัดและอาจเกิดผลตอรัฐบาลหรือองคกรอ่ืน            

ถาจะใหเพิกถอนหรือเปล่ียนแปลงไดจะขาดความแนนอน ทําใหยากแกการปฏิบัติ 

  เมื่อสมาชิกลงมติเรียบรอยแลว ก็จะมีการนับคะแนนเสียง ประธานสภาจะประกา

สมติตอที่ประชุมทันที ถาเร่ืองใดรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับฯกําหนดไววามติจะตองประกอบดวย

คะแนนเสียงถึงจํานวนเทาใด ก็ตองประกาศดวยวาเสียงขางมากถึงจํานวนที่กําหนดไวนั้นหรือไม 

เพื่อที่ประชุมจะไดทราบผลของการพิจารณาญัตตินั้นวาผานการพิจารณาของสภาหรือตกไป 

 

  (9) การตกไปขอญัตติ  การตกไปของญัตติ หมายถึงญัตติที่หมดสภาพความเปน

ญัตติไปแลวและไมอาจนํามาใหสภาพิจารณาลงมติได โดยญัตติอาจตกไปอันเนื่องมาจากกรณี

ดังตอไปนี้ 

  ก) ตกไปเน่ืองจากผลของการลงมติในที่ประชุมสภา เชน ในขณะท่ีกําลังพิจารณา

ญัตติใดอยูและยังไมเสร็จส้ิน ถามีผูเสนอและที่ประชุมลงมติใหยกเร่ืองอ่ืนข้ึนปรึกษาหรือพิจารณา 

จะสงผลใหญัตติเดิมนั้นเปนอันตกไป หรือเมื่อญัตติใดถูกที่ประชุมลงมติคัดคานดวยเสียงขางมาก

ซึ่งไมเห็นชอบดวยกับญัตตินั้น ญัตตินั้นก็ตองตกไป เปนตน 

  ข) ผูเสนอญัตติไมลุกข้ึนช้ีแจงในที่ประชุม หรือผูเสนอญัตติไมอยูในที่ประชุมเมื่อถึง

วาระการประชุมพิจารณาญัตตินั้นแลว โดยไมมีผูชี้แจงแทนในฐานะผูรับมอบหมาย 

  ค) เมื่อสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาส้ินอายุ หรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

  สําหรับญัตติที่มีหลักการเชนเดียวกันกับญัตติที่ตกไปแลว จะนําเสนออีกในสมัย

ประชุมเดียวกันไมได เวนแตญัตติที่ยังมิไดมีการลงมติเพราะถือวาที่ประชุมไมยอมรับญัตตินั้น แต

ทั้งนี้ก็ยังตระหนักถึงสิทธิของสมาชิกที่จะเปล่ียนเจตนารมณ เพราะเหตุไดขอเท็จจริงใหมหรือ

สถานการณเปล่ียนแปลงไป โดยประธานสภาอนุญาตในเมื่อพิจารณาเห็นวาพฤติการณได
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เปล่ียนแปลงไป222 สวนญัตติใดที่บรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมแลว หากสภาไมไดพิจารณาใน

สมัยประชุมนั้นใหเปนอันตกไป เวนแตญัตติที่เปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง

พระราชบัญญัติ223 

  โดยสรุป ญัตติทั้งหลายนั้นโดยความมุงหมายแลวมุงใหเกิดประโยชนตอองคกรนิติ

บัญญัติทั้งส้ิน การจะนําญัตติใดมาใชนั้นข้ึนอยูกับความเหมาะสมกับองคกรนั้นๆ ในการประชุม

รัฐสภามีญัตติอยูมากมายดวยกัน สมาชิกผูรวมประชุมและประธานของที่ประชุมจึงจําเปนตองเขา

ใจความมุงหมายตลอดจนกฎเกณฑและขอบังคับตางๆที่เกี่ยวกับการเสนอญัตติเปนอยางดี และ

นําญัตติมาใชในทางที่เปนประโยชนตอองคกร หากผูใชนําญัตติไปใชในทางที่ผิดไมวาจะโดย

เจตนาหรือรูเทาไมถึงการณก็ตาม ก็จะไมทําใหเกิดประโยชนอีกทั้งอาจจํามาซ่ึงความเสียหายได  

 
  ค) การอภิปราย 
  การอภิปราย คือการแสดงความคิดเห็นในเชิงสนับสนุน คัดคาน หรือใหขอมูลหรือ

เหตุผลโดยทั่ว ๆไปเกี่ยวดวยญัตติ หรือเร่ืองใดๆที่สภากําลังพิจารณาอยู โดยการกลาวถอยคําใน

เชิงแสดงความคิดเห็นและปรึกษาหารือในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภามีขอบังคับการ

ประชุมสภาเปนกรอบกติกาบังคับการอภิปรายและมีประธานในที่ประชุมสภาเปนผูควบคุมดูแลให

การอภิปรายเปนไปโดยเรียบรอย โดยปกติเมื่อเสร็จส้ินการอภิปรายหรือที่เรียกวา “ปดอภิปราย” 

แลว ก็จะมีการลงมติอยางใดอยางหนึ่งสุดแลวแตจะไดระบุไวในญัตติที่เสนอตอสภาเพื่อใหมีการ

อภิปรายเกิดข้ึน เชน ลงมติสงรายงานของคณะกรรมาธิการไปใหรัฐบาลพิจารณาดําเนินการ หรือ

ลงมติไววางใจหรือไมไววางใจนายกรับมนตรีหรือรัฐมนตรี เปนตน การอภิปรายมีลักษณะเปนการ

กลาวถอยคําในที่ประชุมสภา ดังนั้น ผูอภิปรายไมวาจะเปนสมาชิกสภา รัฐมนตรี224 หรือ

                                                  
222 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 56  “ญัตติใดตกไปแลว หามนําญัตติซึ่งมี

หลักการเชนเดียวกันขึ้นเสนออีกในสมัยประชุมเดียวกัน เวนแตญัตติที่ยังไมไดมีการลงมติหรือญัตติที่ประธานสภา

จะอนุญาตในเม่ือพิจารณาเห็นวาเหตุการณไดเปล่ียนแปลงไป” 
223 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 57 
224 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 177 บัญญัติวา “รัฐมนตรียอมมี

สิทธิเขาประชุมและแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรหรือ

วุฒิสภามีมติใหเขาประชุมในเร่ืองใด รัฐมนตรีตองเขารวมประชุม  และใหนําเอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรา ๑๓๐ 

มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
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บุคคลภายนอกที่ไดรับอนุญาตจากประธานสภา225ยอมไดรับเอกสิทธิ์คุมครองในการอภิปราย ตาม

มาตรา 130 ของรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติวา 

  “ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ที่ประชุมวุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา 

สมาชิกผูใดจะกลาวถอยคําใดในทางแถลงขอเท็จจริง แสดงความคิดเห็น หรือออกเสียงลงคะแนน 

ยอมเปนเอกสิทธิ์โดยเด็ดขาด ผูใดจะนําไปเปนเหตุฟองรองวากลาวสมาชิกผูนั้นในทางใดมิได 

  เอกสิทธิ์ที่บัญญัติไวในมาตรานี้ ยอมคุมครองไปถึงผูพิมพและผูโฆษณารายงานการ

ประชุมตามขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี  

และคุมครองไปถึงบุคคลซ่ึงประธานในท่ีประชุมอนุญาตใหแถลงขอเท็จจริง หรือแสดง 

ความคิดเห็นในที่ประชุม ตลอดจนผูดําเนินการถายทอดการประชุมสภาทางวิทยุกระจายเสียงหรือ

วิทยุโทรทัศนที่ไดรับอนุญาตจากประธานแหงสภานั้นดวยโดยอนุโลม” 

  การอภิปรายนี้แบงออกไดเปนการอภิปรายธรรมดาและการอภิปรายทั่วไป 

รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเฉพาะเร่ืองการอภิปรายทั่วไป แตการอภิปรายธรรมดาไดกําหนดหลักเกณฑ

และเงื่อนไขไวในขอบังคับการประชุมสภา การอภิปรายทั่วไปที่ บัญญัติ ไวในรัฐธรรมนูญ

ประกอบดวย การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 158 

ประกอบดวย การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล ตามมาตรา 159 

การเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง หรือชี้แจงปญหาสําคัญ

เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน โดยไมมีการลงมติ ตามมาตรา 161 และการอภิปรายทั่วไปในท่ี

ประชุมรวมกันของรัฐสภา โดยไมมีการลงมติ กรณีที่มีปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการ

แผนดิน ที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา ตามมาตรา 179  และโดยที่รัฐธรรมนูญมาตรา 134 ไดบัญญัติใหสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภามีอํานาจตราขอบังคับการประชุมในหลายเร่ืองรวมถึงเร่ืองการอภิปรายดวย ดังนั้น 

ขอกําหนดและหลักเกณฑเงื่อนไขตาง ๆ เกี่ยวกับการอภิปรายจึงไปปรากฏในขอบังคับการประชุม

สภาอยางละเอียด โดยขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ไดกําหนดเกี่ยวกับการ

อภิปรายไวในสวนที่ 3 ต้ังแตขอ 58 ถึงขอ 69 ดังตอไปนี้ 

 

  1) สิทธิในการอภิปราย  

  ผูมีสิทธิอภิปรายกอน คือ ผูเสนอญัตติหรือผูแปรญัตติ แตถาผูเสนอญัตติหรือผูแปร

ญัตติมีหลายคน ใหประธานอนุญาตใหอภิปรายกอนไดเพียงคนเดียว 

                                                  
225ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 68 “ประธานอาจอนุญาตใหรัฐมนตรี

มอบหมายใหบุคคลใด ๆ ชี้แจงขอเท็จจริงตอที่ประชุมประกอบการอภิปรายของรัฐมนตรีก็ได” 
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 กรรมาธิการซึ่งไดสงวนความเห็น กรรมาธิการผูรับมอบหมายจากกรรมาธิการซึ่งได

สงวนความเห็น หรือสมาชิกหรือกรรมาธิการผูรับมอบหมายจากผูแปรญัตติซึ่งไดสงวนคําแปร

ญัตติไวในข้ันคณะกรรมาธิการ ใหมีฐานะเสมือนเปนผูแปรญัตติดวย226 

 ถามีผูขออภิปรายหลายคน ประธานจะใหคนใดอภิปรายก็ได แตใหคํานึงถึงผูเสนอ

ญัตติผูแปรญัตติ และผูซึ่งยังไมไดอภิปรายดวย227ถาประธานใหสัญญาณดวยการเคาะคอนหรือ

ยืนข้ึน ใหผูที่กําลังพูด หยุดพูดและนั่งลงทันที228 

 

 2) การอภิปราย 
 สมาชิกสภาผูใดประสงคจะกลาวถอยคําตอที่ประชุม ใหยกมือข้ึนพนศีรษะ เมื่อ

ประธานอนุญาตแลว จึงยืนข้ึนกลาวได และตองเปนคํากลาวกับประธานเทานั้น คือหมายความวา 

เวลาพูดหรืออภิปราย ตองพูดกับประธานเทานั้น และหามออกช่ือสมาชิกหรือบุคคลใดโดยไม

จําเปน 

 3) วาระอภิปราย 

 เมื่อผูอภิปรายกอนไดอภิปรายแลว การอภิปรายในลําดับตอไปจะตองเปนการอภิปราย

สลับกันระหวางฝายคานและฝายสนับสนุน เวนแตในวาระของฝายใดไมมีผูอภิปรายอีกฝายหนึ่ง

จึงอภิปรายซอนได   

 การอภิปรายไมสนับสนุนและไมคาน ยอมกระทําไดโดยไมตองสลับและไมใหนับเปน

วาระอภิปรายของฝายใด229 

 

 4) ขอหามในการอภิปราย 

 การอภิปรายตองอยูในประเด็นหรือเกี่ยวกับประเด็นที่กําลังปรึกษากันอยู ตองไม

ฟุมเฟอย วนเวียน ซ้ําซาก หรือซ้ํากับผูอ่ืน และหามไมใหนําเอกสารใด ๆ มาอานใหที่ประชุมฟงโดย

ไมจําเปน และหามไมใหนําวัตถุใด ๆ เขามาแสดงในท่ีประชุม เวนแตประธานจะอนุญาต และหาม

ผูอภิปรายแสดงกิริยาหรือใชวาจาอันไมสุภาพ ใสราย หรือเสียดสีบุคคลใด และหามกลาวถึง

พระมหากษัตริยหรือออกชื่อสมาชิกหรือบุคคลใดโดยไมจําเปน230 

                                                  
226 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 58 
227 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 60 
228 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 69 
229 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 59 
230 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 61 
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 5) การฝาฝนขอบังคับ 

 สมาชิกผูใดเห็นวามีการฝาฝนขอบังคับฯ อาจยืนและยกมือข้ึนพนศีรษะเพื่อแสดงการ

ประทวง ประธานจะตองใหโอกาสผูนั้นชี้แจง แลวใหประธานวินิจฉัยวาไดมีการฝาฝนขอบังคับ

ตามที่ประทวงนั้นหรือไม คําวินิจฉัยของประธานดังกลาวใหเปนอันเด็ดขาด นอกจากนั้นผูที่ถูก

อภิปรายพาดพิงถึงเร่ืองสวนตัวหรือเร่ืองอ่ืนใดอันเปนที่เสียหายแกผูนั้นก็อาจใชสิทธิประทวงผู

อภิปรายไดเชนเดียวกัน231 

 ในกรณีที่มีการประทวงวามีการฝาฝนขอบังคับฯ ใหประธานวินิจฉัยเสียกอนวาไดมีการ

ฝาฝนขอบังคับตามที่ประทวงนั้นหรือไม ถาหากประธานเห็นวาผูอภิปรายไดฝาฝนขอบังคับฯอาจ

ส่ังใหถอนคําพูดได ในทางปฏิบัติเมื่อมีผูประทวงผูอภิปรายอาจสมัครใจถอนคําพูดของตน หรือ

ถอนตามคําวินิจฉัยของประธานได ถาผูอภิปรายออกไปจากที่ประชุมสภาโดยไมถอนคําพูดตาม

คําวินิจฉัยของประธาน ใหประธานบันทึกการไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยไวในรายงานการประชุม232 

 

 6) การยุติการอภิปราย 

 ถาประธานเห็นวาผูใดไดอภิปรายพอสมควรแลว ประธานจะใหผูนั้นหยุดอภิปรายก็

ได233แมจะมิไดมีการฝาฝนขอบังคับก็ตาม นอกจากน้ันการอภิปรายเปนอันยุติ เมื่อไมมีผูใด

อภิปราย หรือที่ประชุมลงมติใหปดการอภิปราย หรือที่ประชุมลงมติใหยกเร่ืองอ่ืนข้ึนปรึกษา234 

และในกรณีที่ประธานพิจารณาเห็นวาไดอภิปรายกันพอสมควรแลว จะขอใหที่ประชุมวินิจฉัยวาจะ

ปดอภิปรายหรือไมก็ได235 

 เมื่อการอภิปรายไดยุติแลว หามผูใดอภิปรายอีก เวนแตที่ประชุมจะตองลงมติในเร่ือง

นั้น จึงใหผูซึ่งมีสิทธิอภิปรายกอนคนใดคนหน่ึงในแตละญัตติ มีสิทธิอภิปรายสรุปไดอีกคร้ังหนึ่ง

เปนคร้ังสุดทายกอนที่ที่ประชุมจะลงมติ236 

 

 

 

                                                  
231 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 63 
232 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 64 
233 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 62 
234 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 65 
235 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 66 
236 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 67 
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  ง) การลงมติ  
  การลงมติ หมายถึง ข้ันตอนการตัดสินใจหรือวินิจฉัยของที่ประชุมสภาในเร่ือง 

ประเด็น หรือญัตติที่สภาไดทําการปรึกษาหรือพิจารณา อันถือเปนข้ันตอนสุดทายกอนที่องคกรที่

เกี่ยวของจะนําไปปฏิบัติหรือดําเนินการในข้ันตอไป ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและขอบังคับ

การประชุมสภา การลงมตินี้กระทําโดยการออกเสียงลงคะแนน 

 

  1) หลักเกณฑในการลงมติและการขอมติ 

หลักการในการลงมติของสภาตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญและขอบังคับการ

ประชุม มีดังตอไปนี้ คือ  

(1) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ  เวนแตที่

รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน237  โดยเสียงขางมากนี้ ถาความเห็นของที่ประชุมมีต้ังแตสอง

ฝายข้ึนไป ใหถือเอาจํานวนคะแนนเสียงฝายที่มากที่สุด238  
(2) สมาชิกคนหนึ่งยอมมีเสียงหน่ึงในการออกเสียงลงคะแนน โดยในการออก

เสียงลงคะแนนจะกระทําแทนกันมิได239 และถาผลการลงมติมีคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานในที่

ประชุมออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด240 

(3) ประธานรัฐสภา ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมี

การบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ 

ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ241 

(4) การออกเสียงลงคะแนนเลือกหรือใหความเห็นชอบใหบุคคลดํารงตําแหนงใด 

ใหกระทําเปนการลับ  เวนแตที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเปนอยางอ่ืน และสมาชิกยอมมีอิสระและไม

ถูกผูกพันโดยมติของพรรคการเมืองหรืออาณัติอ่ืนใด242 

                                                  
237 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 126 วรรคสอง 
238 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 71 วรรคหนึ่ง 
239 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 72 วรรคสาม 
240 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 126 วรรคสาม 
241รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 126 วรรคส่ี และขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 81  “ใหเลขาธิการจัดทําบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกแตละ

คนและปดประกาศบันทึกดังกลาวไว ณ บริเวณสภาที่ประชาชนเขาไปตรวจสอบได เวนแตการออกเสียงลงคะแนน

เปนการลับ” 
242 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 126 วรรคหา 
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           ขอบังคับการประชุมสภากําหนดวาในกรณีที่จะตองมีมติของสภา ประธานของที่

ประชุมจะเปนผูขอใหที่ประชุมลงมติ โดยประธานจะตองมีสัญญาณใหสมาชิกทราบกอนลงมติ243

และสมาชิกซ่ึงเขามาในที่ประชุมระหวางการออกเสียงลงคะแนนอาจออกเสียงลงคะแนนไดกอน

ประธานส่ังปดการนับคะแนน244   โดยการลงมติตองมีสมาชิกครบองคประชุม และในการลงมติ

วินิจฉัยเร่ืองใดๆของสภาใหถือเอาเสียงขางมากเปนประมาณ เวนแตที่มีกฎหมายหรือขอบังคับนี้

กําหนดไวเปนอยางอ่ืน245 ในทางปฏิบัติกอนที่สภาจะลงมติอยางใดอยางหนึ่งนั้น ประธานสภา

จะตองตรวจสอบองคประชุมวาครบองคประชุมหรือไมกอนการลงมติ ทุกคร้ังเนื่องจากมีคําวินิจฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืององคประชุมในการลงมติในการพิจารณารางกฎหมายของสภาวา หาก

สภาประชุมเพื่อลงมติในการพิจารณารางกฎหมายโดยไมครบองคประชุมตามที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญ ยอมไมถือเปนมติของสภา และสงผลใหกระบวนการตรากฎหมายดังกลาวไมชอบดวย

รัฐธรรมนูญ ดังนั้น ในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนขอบังคับที่รางข้ึน

ใหมจึงไดกําหนดใหประธานมีอํานาจปรึกษาหารือที่ประชุมในปญหาใด ๆ รวมถึงการกําหนด

วิธีการตรวจสอบองคประชุมทุกคร้ังกอนการลงมติ246 ทั้งนี้เพื่อปองกันมิใหมติของสภามีปญหา

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 

2) ลําดับการลงมติ 

ลําดับการลงมติ หมายถึงลําดับของการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภาเพื่อ

หาขอยุติหรือมีมติในประเด็นหรือญัตติที่เสนอตอสภา การลงมติของสมาชิกสภาในกรณีที่ญัตติมี

หลายประเด็น หรือการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีหลายฉบับรวมกันซึ่งตองลงมติที่ละฉบับ 

ตามขอบังคับการประชุมสภา มักจะกําหนดไววา เมื่อกรณีดังกลาวเกิดข้ึน ประธานจะใหสมาชิก

ลงมติในญัตติที่ เสนอมาในลําดับสุดทายกอน แลวจึงยอนเปนลําดับข้ึนไปหาญัตติตน ซึ่ง

หมายความวา “ญัตติที่เสนอในลําดับแรกสุดจะไดรับการลงมติในลําดับทายสุด โดยในขอบังคับ

การประชุมสภาไดกําหนดไววา “ลําดับการลงมตินั้น ใหลงมติในญัตติสุดทายกอนแลวยอนเปน

ลําดับไปหาญัตติตน แตมิใหถือวาความผิดพลาดในการเรียงลําดับดังกลาวมานี้ เปนเหตุใหมติที่

                                                  
243 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 70 วรรคหนึ่ง และขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 64 
244 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 78 
245 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 64  
246 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 25 
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ไดลงคะแนนและนับคะแนนเสร็จแลว เปนอันเสียไป”247ในกรณีที่มีประเด็นในการลงมติหลาย

ประเด็นดวยกัน และมีผูเสนอขอใหรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติ ประธานก็มีอํานาจส่ัง

ใหรวมหรือแยกประเด็นพิจารณาหรือลงมติ เวนแตที่ประชุมจะมีมติเปนอยางอ่ืน248 

 

3) ประเภทของการออกเสียงลงคะแนน 

โดยปกติการออกเสียงลงคะแนนใหกระทําเปนการเปดเผย แตถาหากมีสมาชิก

เสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอยกวา 20 คนขอใหกระทําเปนการลับ จึงใหลงคะแนนลับ ในกรณีที่

สมาชิกเสนอญัตติใหลงคะแนนลับ ถามีสมาชิกคัดคานและมีผูรับรองไมนอยกวา 1 ใน 3 ของ

สมาชิกในที่ประชุม ใหถือเปนเอกสิทธิ์ที่จะลงคะแนนโดยเปดเผย249  โดยขอบังคับการประชุมได

กําหนดวิธีการลงมติไว 2 ลักษณะ คือ การลงคะแนนเปดเผย และการลงคะแนนลับ 

 

    ก) การออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผย มีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

    (1) ใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนตามที่ประธานกําหนด 

    (2) เรียกช่ือสมาชิกตามหมายเลขประจําตัวสมาชิก ใหออกเสียง

ลงคะแนนเปนรายคนตามวิธีที่ประธานกําหนด250 

    (3) วิธีอ่ืนใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี 

  โดยหลักวิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยนั้นตองใชวิธีที่ (1) กอน การออกเสียง

ลงคะแนนในวิธีที่ (1) โดยปกติจะใหสมาชิกออกเสียงโดยใชเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนอิเล็กทรอนิกส 

หากเคร่ืองออกเสียงลงคะแนนขัดของใหเปล่ียนเปนวิธีการตามที่ประธานกําหนด สวนการออกเสียง

โดยวิธีที่ (2) หรือ (3) นั้นจะนํามาใชไดตอเมื่อสมาชิกเสนอญัตติและที่ประชุมอนุมัติ หรือเมื่อมีการ

นับคะแนนเสียงใหม  

  ในทางปฏิบัติเมื่อมีการออกเสียงลงคะแนนโดยเปดเผยในวิธีที่ (1) แลว ถามีสมาชิก

รองขอใหมีการนับใหมโดยมีผูรับรองไมนอยกวา 20 คน และที่ประชุมเห็นชอบดวย ประธานก็ส่ังให

ใหมีการนับคะแนนเสียงใหม และใหเปล่ียนวิธีการลงคะแนนเปนวิธีที่ (2)  แตถาหากคะแนนเสียง

                                                  
247 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 70 แตในขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร

ฉบับปจจุบันไมไดมีการบัญญัติถึงเร่ืองนี้ไว แตไดเคยกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาฉบับเกาๆ  
248 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 70 วรรคสอง 
249 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 72 

 250 การออกเสียงลงคะแนนวิธีที่ (2) ใหประธานเชิญสมาชิกไมนอยกวา 6 คนเปนผูตรวจนับคะแนน 
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ตางกันเกินกวา 25 คะแนนจะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมไมได เมื่อไดมีการออกเสียง

ลงคะแนนตามวิธีที่ (2) แลว จะขอใหมีการนับคะแนนเสียงใหมอีกไมได 

  การที่ขอบังคับการประชุมกําหนดใหตองมีการนับคะแนนเสียงใหม ถามีสมาชิกรอง

ขอนั้น ทําใหมีการถวงเวลาการพิจารณาเร่ืองตางๆ ของสภาผูแทนราษฎร โดยบางคร้ังมีการขอให

นับคะแนนเสียงใหมถึง 2 คร้ัง ซึ่งตองใชวิธีเรียกช่ือสมาชิกตามลําดับอักษร โดยตองใชเวลาคร้ังละ

ประมาณ 2 ชั่วโมงสําหรับการขานชื่อและนับคะแนนแตละคร้ัง และถาเปนการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติในวาระที่ 2 เรียงตามลําดับมาตรา ถาตองลงมติทุกมาตรายิ่งตองใชเวลาเพ่ิมข้ึน

อีกมาก 

   ข) การออกเสียงลงคะแนนลับ มีวิธีปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 

    (1) เขียนเคร่ืองหมายบนแผนกระดาษใสซองที่เจาหนาที่จัดให ผูเห็นดวย

ใหเขียนเคร่ืองหมาย ผูไมเห็นดวยใหเขียนเคร่ืองหมาย  สวนผูไมออกเสียงใหเขียน

เคร่ืองหมาย  

          (2) วิธีอ่ืนใดซึ่งที่ประชุมเห็นสมควรเฉพาะกรณี 

 

4) การนับคะแนนเสียง 

  เมื่อไดนับคะแนนเสียงเสร็จแลว ใหประธานประกาศมติตอที่ประชุมทันที ถาเร่ืองใด

ที่รัฐธรรมนูญ กฎหมาย หรือขอบังคับนี้กําหนดไววามติจะตองประกอบดวยคะแนนเสียงถึงจํานวน

เทาใด ก็ใหประกาศดวยวาคะแนนเสียงขางมากถึงจํานวนที่กําหนดไวนั้นหรือไม251 

  ญัตติใดไมมีผูคัดคาน ใหประธานถามที่ประชุมวามีผูเห็นเปนอยางอ่ืนหรือไม เมื่อไม

มีผูเห็นเปนอยางอ่ืน ใหถือวาที่ประชุมลงมติเห็นชอบดวยญัตตินั้น252 ญัตติที่ไมมีผูคัดคาน หมายถึง 

ญัตติที่มีผูสนับสนุนเปนเอกฉันทแบบไมตองลงมติ และท่ีสําคัญเกือบไมตองมีการอภิปรายเลย  

เพราะถาหากมีแตผูอภิปรายสนับสนุนโดยไมมีผูใดอภิปรายคัดคานเลยก็จะทําใหเสียเวลาของสภา

ไปโดยเปลาประโยชน ในทางปฏิบัติเมื่อมีผูเสนอญัตติอภิปรายเสนอแลว ไมมีผูใดคัดคานแมแตคน

เดียวก็เทากับวาที่ประชุมเห็นชอบดวยกับญัตตินั้นเปนเอกฉันท ในกรณีเชนนี้ขอบังคับฯจึงกําหนดให

ประธานในที่ประชุมเปนผูวินิจฉัยแลวแจงตอที่ประชุมวาเปนญัตติที่ไมมีผูใดคัดคาน หรือไมก็ถามที่

ประชุมเพื่อใหแนใจวาไมผูใดเห็นเปนอยางอ่ืนหรือไม ถาไมมีผูใดเห็นเปนอยางอ่ืน ก็ถือวาที่ประชุม

ใหความเห็นชอบดวยกับญัตตินั้น อยางไรก็ดี การประกาศใหญัตติใดเปนญัตติที่ไมมีผูใดคัดคานนี้ 

                                                  
251 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 79 
252 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 80 วรรคหนึ่ง 
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หามมิใหใชบังคับกับญัตติที่เปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ รางพระราชบัญญัติ หรือ

เร่ืองอ่ืนใดที่รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับนี้กําหนดใหที่ประชุมวินิจฉัยโดยการออกเสียงลงคะแนน253 

 
  4.5.1.4 การพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรี 
  รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวในมาตรา 171 วรรคสามวา “ใหประธานสภาผูแทนราษฎร

เปนผูลงนามรับสนองพระบรมราชโองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี” โดยกําหนดวิธีการสรรหาและ

แตงต้ังบุคคลเพื่อดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีไวในมาตรา 172 ดังนี้ 

  (1) ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาใหความเห็นชอบบุคคลซึ่งสมควรไดรับแตงต้ัง

เปนนายกรัฐมนตรีใหแลวเสร็จภายใน 30 วันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเปนคร้ังแรก 

  (2 )การเสนอ ช่ือบุคคลซึ่ งสมควรได รับแต ง ต้ั ง เปนนายกรัฐมนตรีต องมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

ผูแทนราษฎรรับรอง254 

  (3) มติของสภาผูแทนราษฎรที่ เห็นชอบดวยในการแตงต้ังบุคคลใดใหเปน

นายกรัฐมนตรี ตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

ผูแทนราษฎร การลงมติในกรณีเชนวานี้ใหกระทําโดยการลงคะแนนโดยเปดเผย255 

  ถาการออกเสียงลงคะแนนพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรีไมมีผูไดรับ

คะแนนเสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูและมีการออกเสียง

ลงคะแนน หลายคร้ัง การเสนอชื่อบุคคลผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 

173 ของรัฐธรรมนูญ ใหผูไดรับคะแนนเสียงสูงสุดในการลงคะแนนคร้ังสุดทายเปนผูที่จะไดรับ

แตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี256 

 

                                                  
253 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 80 วรรคสอง 
254 สมาชิกแตละคนมีสิทธิรับรองได 1 ชื่อเทานั้น การรับรองใหกระทําเปนการเปดเผยโดยวิธีการใช

เคร่ืองออกเสียงลงคะแนน ดูขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 164 วรรคหน่ึงและวรรคสอง 
255 การออกเสียงลงคะแนนพิจารณาใหความเห็นชอบนายกรัฐมนตรีใหกระทําเปนการเปดเผยโดยใช

วิธีการเรียกช่ือสมาชิกตามหมายเลขประจําตัวสมาชิกใหออกเสียงลงคะแนนเปนรายคน และใหประธาน

ประกาศผลการออกเสียงลงคะแนนใหที่ประชุมทราบ ดูขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551              

ขอ 165 
256 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 166 
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  นอกจากนี้ยังรัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดไวในมาตรา 173 วาในกรณีที่พนกําหนด 30 

วันนับแตวันที่มีการเรียกประชุมรัฐสภาเพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดมาประชุมเปนคร้ังแรก

แลว ไมปรากฏวามีบุคคลใดไดรับคะแนนเสียงเห็นชอบใหไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี ให

ประธานสภาผูแทนราษฎรนําความข้ึนกราบบังคมทูลภายใน 15 วันนับแตวันที่พนกําหนดเวลา

ดังกลาวเพื่อทรงมีพระบรมราชโองการแตงต้ังบุคคลซึ่งไดรับคะแนนเสียงสูงสุดเปนนายกรัฐมนตรี 

 
   4.5.2 กลไกและกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาไทย 
   กระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาไทยท่ีนํามาพิจารณานั้น คือกระบวนการตรา

กฎหมายของไทยที่ออกมาใชบังคับแกประชาชน ซึ่งกฎหมายในที่นี้หมายถึงพระราชบัญญัติทั่วไป

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั่นเอง ซึ่งกฎหมายดังกลาวตางมีจุดเร่ิมตนอยูที่จะตอง

นําเสนอเขาสูการพิจารณาของรับสภาในรูปของรางพระราชบัญญัติเสียกอน อันเปนการเร่ิมตน

ของกระบวนการนิติบัญญัติทั้งหมด 

   กระบวนการตรากฎหมายในรัฐสภาจะเร่ิมข้ึนมีรางพระราชบัญญัติหรือราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเสนอเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา  โดยกระบวนการนี้จะเร่ิม

จากการเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของผูที่รัฐธรรมนูญ

บัญญัติใหเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได โดยใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการเสนอ

และพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและรางพระราชบัญญัติไวแยกตางหากจาก

กัน โดยผูที่มีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเขาสูการพิจารณาของ

รัฐสภาได ไดแก คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

มีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา และศาล

รัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งประธานศาลและประธานองคกรนั้น

เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น257 สวนผูที่มีอํานาจในการเสนอราง

พระราชบัญญัติเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาได ไดแก คณะรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนไมนอยกวา 20 คน  ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เฉพาะกฎหมายที่เกี่ยวกับการ

จัดองคกรและกฎหมายที่ประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการ และประชาชนผูมี

สิทธิเลือกต้ังจํานวนไมนอยกวา 10,000 คน258 

                                                  
257 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 139 
258 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 142 วรรคหน่ึง 
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   การเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเขาสูการ

พิจารณาของรัฐสภานั้น รัฐธรรมนูญไดกําหนดไวชัดเจนวา “รางพระราชบัญญัติใหเสนอตอสภา

ผูแทนราษฎรกอน259 ตอเมื่อผานจากสภาผูแทนราษฎรแลวจึงนําเขาสูการพิจารณาของวุฒิสภา

เปนลําดับไปจนส้ินสุดกระบวนการ และนอกจากนั้นตองอยูภายใตเงื่อนไขแหงการเสนอราง

พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบตอรัฐสภาดวย อาทิ การเสนอรางพระราชบัญญัติ

ที่เกี่ยวดวยการเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีใหเสนอได260 

หรือการปฏิบัติตามหลักเกณฑการเสนอรางพระราชบัญญัติโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังตาม

พระราชบัญญัติวาดวยการเขาช่ือเสนอกฎหมาย เปนตน  

 
    4.5.2.1  ภาพรวมขั้นตอนการเสนอและพิจารณารางกฎหมายในรัฐสภา 
    ตามที่ไดกลาวมาต้ังแตตนวารางพระราชบัญญัติใดๆ ก็ตามที่จะเสนอตอรัฐสภาจะ

ถูกกําหนดไวในรัฐธรรมนูญวาจะตองผานหรือนําเสนอตอสภาผูแทนราษฎรกอน ซึ่งเทากับแสดง

ใหเห็นวาบทบาทในการริเร่ิมเสนอและพิจารณารางกฎหมายนั้นเปนของสภาผูแทนราษฎรเทานั้น   

ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติเขาสูการพิจารณา

ของรัฐสภานั้น ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดรูปแบบในการเสนอรางกฎหมาย

ไว โดยผูเสนอรางกฎหมายตองยกรางกฎหมายโดยตองแบงเปนมาตรา และตองมีบันทึกประกอบ 

ดังตอไปนี้ 

   (1) หลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ 

   (2) เหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ 

   (3) บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

รางพระราชบัญญัติ 

   หลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัตินั้น 

จะตองใหกําหนดโดยชัดแจง261เนื่องจากถือวาเปนส่ิงที่สําคัญและรัฐสภาจะตองพิจารณาเปน

เบ้ืองตนในวาระแรกวาจะรับหลักการหรือไมรับหลักการ สวนเหตุผลในการเสนอนั้นเปนรูปแบบ

ตอมาที่ผูเสนอจะตองอธิบายถึงสาเหตุและความจําเปนที่จะตองบัญญัติกฎหมายนั้น และ

นอกจากนั้นจะตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางกฎหมายเสนอมาพรอมกับราง

กฎหมายนั้นดวย ซึ่งบันทึกดังกลาวจะเปนการสรุปสาระสําคัญ หลักการและเหตุผล และขอดี

                                                  
259 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 142 วรรคส่ี 
260 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 142 วรรคสอง 
261 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 101 ประกอบกับ ขอ 109 
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ขอเสียในการบัญญัติกฎหมายนั้นโดยยอ และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือราง

พระราชบัญญัติที่เสนอตอสภานั้น ประธานสภาจะตองเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบและสามารถ

เขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดโดยสะดวก262  

 

   ข้ันตอนการบรรจุรางพระราชบัญญัติในระเบียบวาระการประชุม 

 เมื่อมีการเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาโดยผานทางสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรแลว ก็จะเปนข้ันตอนการตรวจสอบความถูกตองของรางกฎหมายที่เสนอ ทั้งในเร่ือง

รูปแบบ ความถูกตองของลายมือชื่อของผูเสนอและผูรับรองและที่สําคัญตองตรวจสอบวาราง

กฎหมายที่เสนอนั้นมีหลักการเชนเดียวกัน หรือคลายกันกับหลักการของรางกฎหมายที่เคยเสนอ

เขามาและตองยับยั้งไวตามมาตรา 149 ของรัฐธรรมนูญฯ หรือไม ซึ่งการยับยั้งตามมาตรา 149263 

นี้ไดแกการที่วุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎรอันเปนผลใหตองยับยั้งรางกฎหมาย

ฉบับดังกลาวไวกอน และสงรางกฎหมายที่มีปญหานั้นคืนใหแกสภาผูแทนราษฎร 

 การตรวจสอบดังกลาวนั้น ที่ไมควรมองขามอีกประการหนึ่งคือ ในเร่ืองเทคนิคการราง

กฎหมายที่ทางเจาหนาที่ผูเกี่ยวของของสภาผูแทนราษฎรจะตองทําคือ การตรวจสอบความ

ถูกตองในเร่ืองถอยคํา ตัวอักษร เพราะหากเขียนผิดพลาดอยางไร และรางพระราชบัญญัติออกมา

เปนกฎหมาย การตีความจะมีแนวโนมไปตามลายลักษณอักษรและคําที่ผิดนั้นได ดังนั้น จึงมี

ความจําเปนตองดูแลไมใหมีการผิดพลาดเร่ืองถอย  

 นอกจากนั้นก็จะตองตรวจสอบวารางพระราชบัญญัติที่ เสนอมานั้นเปน “ราง

พระราชบัญญัติดวยดวยการเงิน” หรือไม ซึ่งรัฐธรรมนูญมาตรา 143 ไดบัญญัติถึงลักษณะของ

พระราชบัญญัติดังกลาวไว ดังนี้ 

“มาตรา 143 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึงราง

พระราชบัญญัติวาดวยเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ ดังตอไปนี้ 

(1) การต้ังข้ึน ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับอัน

เกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

                                                  
262 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 142 วรรคหก และขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 102 
263 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 149 วรรคแรก บัญญัติวา  

    “ในระหวางที่มีการยับย้ังรางพระราชบัญญัติใดตามมาตรา 147 คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจะเสนอรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการอยางเดียวกันหรือคลายกันกับหลักการของรางพระราชบัญญัติที่ตอง

ยับย้ังไวมิได” 
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(2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจาย

ของแผนดิน 

(3) การกูเงิน การคํ้าประกัน การใชเงินกู หรือการดําเนินการที่ผูกพันทรัพยสินของรัฐ 

(4) เงินตรา 

ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติใดเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย

การเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของ

ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ เปน

ผูวินิจฉัย 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณากรณีตาม

วรรคสองภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว” 

    ฉะนั้น ในกรณีที่ประธานสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติที่ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนผูเสนอตาม

มาตรา  142 (2)(3) และ  (4) ของรัฐธรรมนูญเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

ประธานสภาจะตองแจงใหผูเสนอทราบ หากผูเสนอไมคัดคานความเห็นของประธานสภาภายใน 7 

วันนับแตวันสงคําแจง ใหถือวาไมมีกรณีเปนที่สงสัยตามมาตรา 143 ของรัฐธรรมนูญ ก็ให

ประธานสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหคํารับรอง แตถาหาก         

ผูเสนอแจงคัดคานมา ก็ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของประธานสภาและประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญทุกคณะเปนผูวินิจฉัย264 

  ดังนั้น ถามีเหตุขางตนประธานสภาผูแทนราษฎรจะตองดําเนินการเพื่อหาขอยุติ 

ทั้งนี้รัฐธรรมนูญไดใหเวลาไว “ภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว”265 เมื่อไดขอยุติแลวราง

พระราชบัญญัติฉบับนั้นจะถูกสงกลับมายังเจาหนาที่สํานักการประชุมของ สํานักงานเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร ซึ่งถาเปนรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรีก็จะถูกนําไปบรรจุเขา

ระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรได ตามคําส่ังของประธานสภาผูแทนราษฎร หรือถาเปน

รางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งมีคําวินิจฉัยของที่ประชุมรวมกันของ

ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎร วินิจฉัยวา

ไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินก็จะมีการบรรจุรางพระราชบัญญัตินั้นเขาระเบียบ

วาระการประชุมสภาผูแทนราษฎรตอไปตามคําส่ังของประธานสภาผูแทนราษฎร 

                                                  
264 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 111 วรรคหนึ่งและวรรคสาม 
265 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 143 วรรคสาม 
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  แตถาการวินิจฉัยช้ีวา รางพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นเปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงิน เจาหนาที่ที่รับผิดชอบเร่ืองนี้ ก็จะตองดําเนินการสงรางพระราชบัญญัติดังกลาว

ไปยังสํานักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี เพื่อขอใหนายกรัฐมนตรีพิจารณารับรองภายใน 7 วันนับ

แตวันที่ไดวินิจฉัย เมื่อนายกรัฐมนตรีไดรับรางพระราชบัญญัติดังกลาว หากไมพิจารณาให               

คํารับรองภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับ  ประธานสภาจะตองแจงเหตุขัดของใหที่ประชุมทราบ266 

  สวนกรณีที่รางพระราชบัญญัติใดที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอและในข้ัน

รับหลักการไมเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน แตคณะกรรมาธิการหรือสภาผูแทนราษฎร

ไดแกไขเพิ่มเติม และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมนั้นทําใหมีลักษณะเปนราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรส่ังระงับการพิจารณาไวกอน และ

สงใหที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภา

ผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัยภายใน 15 วันนับแตวันที่มีกรณีดังกลาว ถาที่ประชุมรวมกัน

วินิจฉัยวาการแกไขเพิ่มเติมนั้น ทําใหรางพระราชบัญญัตินั้นมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปใหนายกรัฐมนตรี

รับรอง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง ใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไขเพื่อมิใหราง

พระราชบัญญัตินั้นเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน267 หากนายกรัฐมนตรีใหคํารับรองราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินใหประธานสภาบรรจุเขาระเบียบวาระเปนเร่ืองดวน 

 
  ก) การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรอืรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญโดยสภาผูแทนราษฎร 
  การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น

จะตองเร่ิมพิจารณาโดยสภาผูแทนราษฎรเปนลําดับแรก กลาวคือ เมื่อบรรจุรางพระราชบัญญัติ

หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเขาสูระเบียบวาระการประชุมแลว สภาผูแทนราษฎร

ก็จะทําการประชุมเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

นั้น ซึ่งจะตองเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

โดยตองทําตองเปน 3 วาระ268และตองพิจารณาไปตามลําดับ ซึ่งแยกพิจารณาไดดังนี้  

 

                                                  
266 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 111 วรรคสอง 
267 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 144 และขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 126 และ 127 
268 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 113 
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   (1) การพิจารณาในวาระที่ 1 ข้ันรับหลักการ   

   การพิจารณาในข้ันรับหลักการ คือ การพิจารณาและลงมติวาสภาผูแทนราษฎรเห็น

ควรใหมีรางกฎหมายในเร่ืองนั้นโดยมีสาระตามที่กําหนดไวในรางกฎหมายนั้นหรือไม   

   ในข้ันนี้เปนการพิจารณาถึงหลักการทั่วๆไปของรางพระราชบัญญัติ ซึ่งสภา

ผูแทนราษฎรจะพิจารณาและลงมติวาจะรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติหรือราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม269 ในวาระนี้ถือวาเปนวาระสําคัญข้ันแรก เพราะถา

สภาผูแทนราษฎรมีมติไมรับหลักการ รางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป แตสวนใหญถาเปนราง

พระราชบัญญัติที่ทางคณะรัฐมนตรีเปนผูเสนอ สภาผูแทนราษฎรก็มักจะรับหลักการเกือบทุกราง

พระราชบัญญัติ เพราะฝายรัฐบาลมีเสียงขางมากในสภาผูแทนราษฎร 

  ข้ันตอนในการนําเสนอในสภาผูแทนราษฎรนั้นเมื่อถึงเวลาในการพิจารณาในวาระ

แรก ผูเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเปนผูมีสิทธิได

อภิปรายกอนเพื่อชี้แจงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวตอ

สภาผูแทนราษฎร กรณีที่เปนรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีกระทรวงท่ี

รับผิดชอบในฐานะที่เปนเจาของรางก็จะเปนผูรับผิดชอบในการเสนอและช้ีแจงเหตุผลตอที่ประชุม

สภาผูแทนราษฎร อยางไรก็ตาม หากรางพระราชบัญญัตินั้นมีกระทรวงที่เกี่ยวของหลายกระทรวง 

คณะรัฐมนตรีก็อาจจะมอบหมายใหรัฐมนตรีกระทรวงใดกระทรวงหนึ่งเปนผูรับผิดชอบในการ

เสนอและช้ีแจงเหตุผลตอที่ประชุมสภาแลวแตกรณี และถาเปนรางพระราชบัญญัติที่เสนอโดย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกผูเสนอหรือสมาชิกผูรวมเสนอพระราชบัญญัตินั้นก็จะเปน      

ผูนําเสนอและช้ีแจงเหตุผลตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  

  สวนรางพระราชบัญญัติที่ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังเขาช่ือกันเสนอกฎหมาย                  

รัฐธรรมนูญฯ และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหในการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติดังกลาว สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาตองใหผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่

เขาชื่อเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นเปนผูเสนอและ ชี้แจงหลักการของรางพระราชบัญญัตินั้นตอที่

ประชุมสภา และคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติดังกลาวจะตอง

ประกอบดวยผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอย

กวา 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดดวย270 

                                                  
269 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 114 วรรคหนึ่ง 
270 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 163 วรรคส่ี และขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 110 วรรคสอง 
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   ตอจากนั้น ประธานสภาจะใหสมาชิกไดอภิปรายคัดคานหรือสนับสนุนสลับกันไป271 

และเมื่อการอภิปรายเปนที่ยุติ หรือเมื่อประธานในที่ประชุมเห็นวาไดมีการอภิปรายพอสมควรแลวก็

จะขอปรึกษาตอที่ประชุมวาสมควรใหปดการอภิปราย หรือสมาชิกเสนอญัตติขอใหปดการอภิปราย

โดยมีผูรับรองถูกตองตามขอบังคับการประชุม (ไมนอยกวา 20 คน) และที่ประชุมลงมติใหปดการ

อภิปราย  การอภิปรายก็จะส้ินสุดลง  จากนั้นประธานสภาผูแทนราษฎรจะขอมติจากที่ประชุมวาจะ

รับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ฉบับนั้น  

   สําหรับการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งข้ันรับหลักการ และในวาระที่สองข้ัน

พิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเอาเสียงขางมากของสมาชิกของแตละสภา แตในกรณีของราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญไดกําหนดวาในการออกเสียงลงคะแนนใน

วาระท่ีสามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา272 ในกรณีที่ที่

ประชุมมีมติรับหลักการรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สภา

ผูแทนราษฎรก็จะทําการพิจารณาในวาระที่ 2 ตอไป273 แตถาที่ประชุมไมรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัตินั้น รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นก็เปนอัน

ตกไป เวนแตเปนรางพระราชบัญญัติที่คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาวาจําเปน

ตอการบริหารราชการแผนดิน  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมใหความเห็นชอบ และคะแนนเสียง        

                                                  
271 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 59 

 272 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 140 บัญญัติวา  

  “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาให

กระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 

(1) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีหนึ่งขั้นรับหลักการ และในวาระท่ีสองขั้นพิจารณา

เรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 

(2) การออกเสียงลงคะแนนในวาระท่ีสาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการท่ีจะใหออก

ใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

ใหนําบทบัญญัติในหมวด 6 สวนที่ 7 การตราพระราชบัญญัติ มาใชบังคับกับการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 
273 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 116 บัญญัติวา 

“ในกรณีที่สภามีมติในวาระท่ีหนึ่งรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ ใหสภาพิจารณา

ตามลําดับตอไปเปนวาระท่ีสอง 

 การพิจารณาในวาระท่ีสอง ใหพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการ” 
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ที่ไมใหความเห็นชอบ ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมดเทาที่มีอยู 

คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อมีมติอีกคร้ังหนึ่งไดตามรัฐธรรมนูญมาตรา 145 

  ในกรณีที่สภามีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติหลายฉบับรวมกัน สภาจะลงมติรับ

หลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได และเมื่อสภา

ไดมีมติรับหลักการแลว ใหสภาลงมติวาจะใหรางพระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาใน

วาระที่สอง274 

  นอกจากนั้น ในการพิจารณาในวาระที่หนึ่งนี้สภาผูแทนราษฎรอาจต้ังคณะกรรมาธิการ

ข้ึนเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนรับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  ทั้งนี้เพื่อประโยชนในการ

พิจารณาของสภาผูแทนราษฎร  หรือในกรณีที่เปนรางที่ เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

คณะรัฐมนตรีจะขอรับรางรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไป

พิจารณากอนที่สภาจะลงมติวารับหลักการหรือไมรับหลักการก็ได  โดยตองขออนุมัติจากที่ประชุม

สภากอน แตตองไมเกิน 60 วันนับแตวันที่สภามีมติ 

   ที่กลาวมาขางตนนี้เปนหลักการเบ้ืองตนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติใน

วาระที่หนึ่งเทานั้น ซึ่งในทางปฏิบัติแลว การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งนี้ยังมี

ข้ันตอนการพิจารณาสลับซับซอนอีกหลายข้ันตอน ไดแก 

 

   (ก) การต้ังคณะกรรมาธิการไปพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นกอนรับหลักการ275 

   ในกรณีที่ปรากฏวารางกฎหมายฉบับใดเปนรางกฎหมายที่สําคัญ หรือในระหวางการ

อภิปรายในวาระที่หนึ่ง ถามีปญหาสําคัญที่ยากตอการวินิจฉัยของที่ประชุม หรือมีรายละเอียดที่

สมควรไดรับการพิจารณาเพื่อประโยชนแกการพิจารณาของสภาวาจะรับหลักการหรือไม สภา

ผูแทนราษฎรอาจมีมติใหต้ังคณะกรรมาธิการสามัญหรือวิสามัญไปพิจารณากอนรับหลักการก็ได ซึ่ง

คณะกรรมาธิการที่สภาต้ังก็จะไปพิจารณาศึกษาในรายละเอียดขอเท็จจริง โดยคณะกรรมาธิการ

จะตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วันนับแตวันที่สภามีมติ เมื่อพิจารณาเสร็จแลวก็จะตองเสนอ

รายงานพรอมทั้งความเห็นตอที่ประชุมสภาอีกคร้ังวาสภาควรจะมีมติรับหลักการหรือไมรับหลักการ

แหงรางพระราชบัญญัตินั้น การเสนอใหต้ังคณะกรรมาธิการไปพิจารณารางพระราชบัญญัติกอนรับ

หลักการนี้ มักใชในกรณีที่ที่ประชุมมีความเห็นแตกตางกันมากมาย หากที่ประชุมจะตัดสินใจลงมติ

                                                  
274 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 114 วรรคสาม 
275 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 114 วรรคสอง 
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กันในขณะนั้นก็อาจเปนผลเสียหายในภายหลังได วิธีการนี้จึงมีประโยชนมากและเปนวธิกีารลดความ

ขัดแยงที่ดี เพื่อขอเวลาไปพิจารณากันขางนอกและเปนการหาขอมูลเพิ่มเติมกอนที่จะมีมติออกไป 

 

   (ข) คณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนรับหลักการ276 

   ในการพิจารณาวาระที่หนึ่ง ถาเปนรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

เปนผูเสนอ คณะรัฐมนตรีจะขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติรับ

หลักการก็สามารถกระทําได โดยตองขออนุมัติจากที่ประชุมเสียกอน ถาที่ประชุมอนุมัติ ราง

พระราชบัญญัตินั้นก็จะถูกรอการพิจารณาไวระยะหนึ่งจนกวาคณะรัฐมนตรีจะพิจารณาเสร็จและ

สงรางพระราชบัญญัตินั้นคืน แตระยะเวลาดังกลาวนี้ตองไมเกิน 60 วันนับแตวันที่สภามีมติ 

   วิธีการที่กําหนดใหคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรเปนผูเสนอไปพิจารณากอนรับหลักการนั้น ไมไดเปนหลักการที่ถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

แตไดถูกบัญญัติไวขอบังคับการประชุมสภา โดยขอบังคับการประชุมสภาฉบับกอนๆ เชน 

ขอบังคับการประชุมและการปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2490 ขอ 38 วรรคสาม ขอบังคับ

การประชุมปรึกษาสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2494 ขอ 47 วรรคสาม และขอบังคับการประชุมและ

การปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2495 ขอ 45 วรรคสาม ไดบัญญัติไวทํานองเดียวกันวา 

“ถาคณะรัฐมนตรีขอรับรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกเปนผูเสนอไปพิจารณากอนรับหลักการ หากที่

ประชุมอนุมัติจะกําหนดเวลาใหคณะรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติคืนตอสภาหรือไมก็ได” ซึ่ง

หมายความวา ถาคณะรัฐมนตรีจะขอรับรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกเปนผูเสนอไปพิจารณากอน

รับหลักการแลวก็จะตองใหที่ประชุมลงมติอนุมัติเสียกอนเสมอ คือใหเปนอํานาจของที่ประชุมที่จะ

เปนผูอนุมัติ 

   คร้ันประกาศใชขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภารางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2504 ใน

ขอบังคับฯนี้กําหนดใหเปนเอกสิทธิ์ของคณะรัฐมนตรีที่จะขอรับรางพระราชบัญญัติที่สมาชิกเปน         

ผูเสนอไปพิจารณากอนรับหลักการไดโดยไมตองขอมติจากที่ประชุม โดยบัญญัติไวในขอบังคับ

ดังกลาวในขอ 125 วา “ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่สมาชิกเปนผูเสนอ ถาคณะรัฐมนตรี

ขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนรับหลักการ ก็ใหรอการพิจารณาไวกอน ทั้งนี้สภาจะ

กําหนดเวลารอการพิจารณาไวหรือไมก็ได” และขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภาผูแทนราษฎร

ฉบับตอๆ มา จนถึงขอบังคับการประชุมปรึกษาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2517 ก็ไดนํา

วิธีการดังกลาวมาบัญญัติไว ในลักษณะให เอกสิทธิ์แกคณะรัฐมนตรีในการขอรับราง

พระราชบัญญัติไปพิจารณากอนรับหลักการไดเสมอโดยไมตองขออนุมัติจากที่ประชุม ตอมาเมื่อ

                                                  
276 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 115 
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ประกาศใชขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2522 ก็กลับไปใชหลักการที่วา 

“คณะรัฐมนตรีจะขอรับรางพระราชบัญญัติของสมาชิกไปพิจารณากอนรับหลักการ จะตองขอ

อนุมัติจากที่ประชุมเสียกอนเสมอ” จนถึงขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ที่ใช

บังคับอยูในปจจุบัน 

   การที่ บัญญัติขอบัง คับการประชุมในเ ร่ืองนี้ ข้ึนก็ด วยเจตนาเพื่ อที่ จะให

คณะรัฐมนตรีซึ่งเปนฝายบริหาร อันจะตองเปนผูปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินั้นไดมีโอกาสนําราง

พระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณาเสียกอนใหรอบคอบวาจะนําไปปฏิบัติไดหรือไม แลวจึงนํากลับมา

เสนอใหที่ประชุมทราบเหตุผลวาจะปฏิบัติไดหรือไม เพื่อสภาจะไดพิจารณาอีกคร้ังวา ควรจะรับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้นและใหมีผลใชบังคับเปนกฎหมายตอไปหรือไม 

    วิธีการดังกลาวนี้ หากนําไปใชอยางตรงไปตรามาแลว ก็นับวาเปนประโยชนแก

รัฐบาลและแกสภาท่ีจะไดทราบวามีขอบกพรองหรืออุปสรรค และผลดีผลเสียอยางไรในการที่จะ

ตรากฎหมายนั้นออกมาใชบังคับ ถือเปนความรวมมือกันระหวางฝายนิติบัญญัติกับฝายบริหารใน

ฐานะที่เปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ในทางตรงกันขาม หากฝายบริหารมี

เจตนาเปนอยางอ่ืนก็อาจถือโอกาสนําเอาขอบังคับการประชุมสภาที่มีหลักการที่ดีดังกลาวไปเปน

ประโยชนในทางที่ไมสมควรก็ได ตัวอยางเชน ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวารางพระราชบัญญัติใด

ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอนั้น คณะรัฐมนตรีไมประสงคที่จะรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัตินั้น แตปรากฏวาขณะนั้นสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาลยังไมพรอม ซึ่งถา

หากปลอยใหที่ประชุมสภาพิจารณากันตอไปจนถึงข้ันลงมติแลว รัฐบาลก็อาจเปนฝายแพมติของ

สภาได กรณีเชนนี้ คณะรัฐมนตรีอาจถือโอกาสขอรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณากอนที่สภา

จะลงมติรับหลักการ หากที่ประชุมอนุมติตามคําขอ สภาก็ตองระงับการพิจารณาไวกอนจนกวา

คณะรัฐมนตรีจะสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนตอสภาในโอกาสสงกลับมายังสภา คณะรัฐมนตรีก็มี

โอกาสที่จะเตรียมเสียงสมาชิกฝายรัฐบาลใหพรอม ซึ่งทําใหรางพระราชบัญญัตินั้นตกไปได 

  ในทางปฏิบัติที่ผานมา เมื่อคณะรัฐมนตรีขอรับรางกฎหมายไปพิจารณากอนรับ

หลักการ สภาผูแทนราษฎรมักจะมีมติอนุมัติเสมอมา อยางไรก็ดี แมขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรฉบับปจจุบันจะกําหนดใหรอการพิจารณาไวไมเกิน 60 วันนับแตวันที่สภามีมติก็ตาม 

แตในทางปฏิบัติ หากคณะรัฐมนตรียังพิจารณาไมแลวเสร็จ คณะรัฐมนตรีก็จะขออนุมัติตอสภา

ผูแทนราษฎร เพื่อขอขยายเวลาการพิจารณาออกไปอีก ซึ่งวิธีการนี้มีผลทําใหรัฐบาลสามารถดึง

เวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติฉบับนั้นออกไปไดมากถึง 60 วัน ซึ่งบางคร้ังเปนเร่ืองของ

การเมืองมากกวาอยางอ่ืน และเมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติคืนจากคณะรัฐมนตรี
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หรือพนกําหนดเวลาที่รอการพิจารณาแลว ใหบรรจุรางพระราชบัญญัตินั้นเขาระเบียบวาระการ

ประชุมเปนเร่ืองดวน277 สภาผูแทนราษฎรก็จะพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นในวาระที่หนึ่งตอไป 

 

   (ค) การรวมการพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

 การพิจารณาวาระที่หนึ่งนี้ สภาอาจมีมติใหพิจารณารางพระราชบัญญัติหลายฉบับ

รวมกันก็ได ซึ่งจะกระทําไดตอเมื่อเปนรางพระราชบัญญัติที่มีหลักการทํานองเดียวกัน หรือเกี่ยว

เนื่องกันหลายฉบับ และสภาจะลงมติรับหลักการหรือไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติแตละ

ฉบับหรือทั้งหมดรวมกันก็ได แตเมื่อสภาไดมีมติรับหลักการแลว ใหสภาลงมติวาจะใหใชราง

พระราชบัญญัติฉบับใดเปนหลักในการพิจารณาในวาระที่สองดวย278 

   โดยสรุป ผลการพิจารณาในวาระที่หนึ่ง แยกไดดังนี้ 

   ประการแรก ถาสภาผูแทนราษฎรมีมติไมรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ ราง

พระราชบัญญัตินั้นก็เปนอันตกไป 

   ประการที่สอง  ถาสภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ ก็

จะตองสงรางพระราชบัญญัตินั้นใหคณะกรรมาธิการพิจารณาตอไป ซึ่งอาจเปนคณะกรรมาธิการ

สามัญประจําสภาซ่ึงมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรลวนๆ หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญซึ่งมาก

จากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือบุคคลภายนอกก็ได หรืออาจพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็ม

สภา ทั้งนี้แลวแตมติของที่ประชุม 

  แตกอนที่จะสงรางพระราชบัญญัติใหคณะกรรมาธิการไปพิจารณา ที่ประชุมจะตอง

กําหนดระยะเวลาในการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอคําแปรญัตติดวยซ่ึงตามขอบังคับการ

ประชุมกําหนดใหสมาชิกผูที่ประสงคจะขอแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติตองเสนอคําแปรญัตติ

ลวงหนาเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการภายในกําหนด 7 วัน นับแตวันถัดจากวันที่สภา

รับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ เวนแตสภาจะไดกําหนดเวลาแปรญัตติสําหรับราง

พระราชบัญญัตินั้นไวเปนอยางอ่ืน ซึ่งก็แลวแตมติของที่ประชุม  

 

 

 

 

 

                                                  
277 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 115 วรรคสอง 
278 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 114 วรรคสาม 
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  (2) การพิจารณาในวาระที่ 2 ข้ันการพิจารณารายมาตรา (ข้ันแปรญัตติ)    

   ในข้ันนี้เปนการพิจารณารางกฎหมายในรายละเอียดทุกมาตราโดยคณะกรรมาธิการ

และเปนการพิจารณาเปนรายมาตราไปตามลําดับ  การพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สอง

สามารถแบงออกไดเปน 2 ข้ันตอน  คือ  การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ และการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎรภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเสร็จแลว 

 

   (ก) การพิจารณาในช้ันของคณะกรรมาธิการ 

   เปนการพิจารณารายละเอียดของรางกฎหมายที่สภาผูแทนราษฎรลงมติรับ

หลักการแลว โดยมิไดพิจารณากันในที่ประชุมสภา แตเปนการพิจารณากันในที่ประชุมซึ่งประกอบ

ไปดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและบุคคลซึ่งไดรับการแตงต้ังใหเปนกรรมาธิการ และบุคคลอ่ืนที่

มีหนาที่เกี่ยวของ เชน ผูขอแปรญัตติหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหมีหนาที่ชี้แจงขอเท็จจริงตางๆ ตอ

คณะกรรมาธิการ  

   ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการนี้ อาจแบงการดําเนินการออกไดเปน 2 

ลักษณะ คือ ตามปกติสภาผูแทนราษฎรจะมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา 

หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนผูพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่ผานการลงมติรับหลักการมาแลวในวาระที่หนึ่งก็ได279หรือใหพิจารณาโดย

กรรมาธิการเต็มสภาก็ได ซึ่งการพิจารณาในแตละลักษณะจะมีข้ันตอนและวิธีการ ดังนี้ 

 

การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา 

การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภานี้ หมายถึง การพิจารณารางกฎหมายในที่

ประชุมสภาผูแทนราษฎรนั้นเอง โดยถือวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนทําหนาที่ เปน

กรรมาธิการพิจารณารางกฎหมายนั้น และการพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทําได

ตอเมื่อ 

1) คณะรัฐมนตรีรองขอ หรือ 

2) สมาชิกเสนอญัตติโดยมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 20 คนและที่ประชุม

อนุมัติ280  

                                                  
279 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 117 วรรคหนึ่ง 
280 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 117 วรรคสอง 
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การพิจารณารางกฎหมายโดยกรรมาธิการเต็มสภา จะใชสําหรับการพิจารณาราง

กฎหมายที่มีความจําเปนรีบดวน ซึ่งจะตองออกใชบังคับหรือการพิจารณารางกฎหมายที่มี 

รายละเอียดไมมากหรือไมยาวนักและไมยากในการพิจารณา 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภานั้น จะมีผลเปนการ

พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นคร้ังเดียวสามวาระ เพราะถือวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนในที่

ประชุมสภาผูแทนราษฎรมีฐานะเปนกรรมาธิการ และประธานของที่ประชุมก็จะเปนประธาน

คณะกรรมาธิการ ดังนั้น จึงไมมีข้ันตอนการย่ืนคําขอแปรญัตติ เพราะเมื่อสมาชิกทุกคนเปน

กรรมาธิการจึงยอมมีสิทธิเสนอขอแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายไดในฐานะที่เปนกรรมาธิการ 

 การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภานี้ จะมีผลเปนทั้งการพิจารณาเปนราย

มาตราในข้ันคณะกรรมาธิการ และเปนการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สองเรียง

ตามลําดับมาตราไปในคราวเดียวกัน281 และเมื่อที่ประชุมพิจารณารายละเอียดของรางกฎหมาย

เรียงตามลําดับมาตราเสร็จเรียบรอยแลว จะเปนการประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาในวาระ

ที่สามตอไป 

การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเต็มสภานี้ แมจะทําใหการพิจารณาราง

กฎหมายเปนไปไดดวยความรวดเร็วก็ตาม แตก็อาจมีผลทําใหขาดความละเอียดรอบคอบในการ

พิจารณา เพราะการประชุมในลักษณะนี้สมาชิกมักจะไมใหความสนใจในรางกฎหมายดังกลาว 

หรือในบางคร้ังการพิจารณาจะผานไปอยางรวดเร็วมากจนไมอาจติดตามไดทัน ทําใหการ

ตรวจสอบความถูกตองเหมาะสมเปนไปไดไมดีเทาที่ควร 

 

การพิจารณาโดยกรรมาธิการที่สภาแตงต้ัง 

กรณีนี้จะเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่สภาแตงต้ัง

ข้ึนซ่ึงอาจจะเปนคณะกรรมาธิการสามัญซึ่งประกอบดวยผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

หรือคณะกรรมาธิการสิสามัญ ซึ่งประกอบดวยผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและบุคคลทั่วไปก็ได 

ในการพิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมาธิการนั้น  สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และผูที่ไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมาธิการอยูในคณะกรรมาธิการชุดที่พิจารณารางกฎหมายฉบับนั้น 

ทุกคนสามารถเสนอความคิดเห็นและมีสิทธิที่จะขอแกไขเพิ่มเติม  เปล่ียนแปลง  หรือเพิ่มเติม

ขอความในรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดตลอดระยะเวลา 

                                                  
281 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 128 
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ที่พิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมาธิการ282   ถาหากที่ประชุมคณะกรรมาธิการเห็นดวยก็ทําการ

แกไขเปล่ียนแปลง  หรือเพิ่มเติมไปตามนั้น  แตถากรรมาธิการสวนใหญไมเห็นดวย  และ

กรรมาธิการผูนั้นไมพอใจและยังยืนยันที่ขอแกไข เปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมขอความ  กรรมาธิการ 

ผูนั้นมีสิทธิขอสงวนความเห็นของตนไวเพื่ออภิปรายใหมในที่ประชุมสภาและใหที่ประชุมสภาเปน  

ผูวินิจฉัยช้ีขาด   

 สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดเปนกรรมาธิการมีสิทธิรวมพิจารณาราง

พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น โดยการเสนอขอใหเปล่ียนแปลง 

หรือแกไขเพิ่มเติมขอความที่ปรากฏอยูในรางเดิมได เรียกวา  “การแปรญัตติ”283 กลาวคือ เมื่อ

สมาชิกผูใดเห็นควรขอแกไขหรือเปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมขอความเดิมในรางพระราชบัญญัติ ก็ให

เสนอคําแปรญัตติลวงหนาเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการที่พิจารณารางพระราชบัญญัติ

นั้น ภายในกําหนดเวลา 7 วันนับแตวันถัดจากวันที่สภารับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติ หรือ

ภายในระยะเวลาที่สภาไดกําหนดไว284 ในการเสนอคําแปรญัตติตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา 5 

คน และโดยปกติตองแปรเปนรายมาตรา และการแปรญัตติเพิ่มมาตราข้ึนใหมหรือตัดทอน หรือ

แกไขมาตราเดิมตองไมขัดกับหลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น285การแปรญัตติ ผูที่มีสิทธิเสนอ

คําแปรญัตติจะตองเปนสมาชิกสภาเทานั้น และตองไมไดเปนกรรมาธิการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติเร่ืองนั้นดวย เพราะในฐานะกรรมาธิการมีสิทธิที่จะขอแกไขเปล่ียนแปลงขอความ

ในรางพระราชบัญญัตินั้นไดอยูแลว  

  ในการเสนอคําแปรญัตติจะตองยื่นเปนหนังสือตอประธานคณะกรรมาธิการที่

พิจารณารางกฎหมายนั้น และตองเสนอลวงหนาซึ่งโดยปกติจะตองเสนอภายใน 7 วัน นับแตวัน

ถัดจากวันที่สภามีมติรับหลักการแหงรางกฎหมายนั้น แตที่ประชุมสภาอาจมีมติใหกําหนดเวลา

เปนอยางอ่ืนก็ได (ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอ 123 วรรคหนึ่ง) เชน ถาเห็นวาราง

กฎหมายนั้นมีความยาวมากเชน 100 มาตราเศษ หรือเปนรางกฎหมายที่มีความสําคัญและ

                                                  
282 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 117 วรรคสาม บัญญัติวา  

 “คณะกรรมาธิการอาจเพิ่มมาตราขึ้นใหมหรือตัดทอนหรือแกไขมาตราเดิมได แตตองไมขัดกับ

หลักการแหงรางพระราชบัญญัตินั้น” 
283การแปรญัตตินี้จะทําไดเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงไมไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมาธิการ

เทานั้น การแปรญัตตินี้จะทําโดยการเสนอคําแปรญัตติซึ่งคือการเสนอความเห็นเก่ียวกับรางกฎหมายน้ัน และ

จะตองเสนอขอความใหมของรางกฎหมายท่ีตองการแกไขเพิ่มเติมไปดวย 
284 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 123 วรรคหน่ึง 
285 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 123 วรรคสองและวรรคสาม 
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ประชาชนใหความสนใจมาก ก็อาจกําหนดเวลาในการแปรญัตติใหนานกวานั้น เชน อาจ

กําหนดใหเปน 15 วัน หรือ 30 วัน เปนตน  

 เมื่อสมาชิกไดขอแปรญัตติภายในกําหนดระยะเวลาตามขอบังคับฯหรือตามที่

สภาไดกําหนดไวแลว คณะกรรมาธิการก็จะนัดประชุมเพื่อพิจารณารางกฎหมายนั้น โดยพิจารณา

เรียงไปตามลําดับเปนรายมาตรา และจะพิจารณาคําขอแปรญัตติดวยวาเห็นดวยหรือไมเห็นดวย

กับคําขอแปรญัตติหรือคําขอที่ใหมีการแกไขเพิ่มเติมนั้น โดยเชิญสมาชิกทุกรายที่ไดยื่นขอแปร

ญัตติไวมาชี้แจงเหตุผลประกอบการพิจารณาตามที่ไดยื่นคําขอแปรญัตติไวในที่ประชุมของ

คณะกรรมาธิการ โดยจะเชิญใหมาชี้แจงทีละราย ถาคณะกรรมาธิการเห็นดวยกับคําแปรญัตติหรือ

เหตุผลของสมาชิกทานใดก็จะพิจารณาแกไขเพิ่มเติมใหเปนไปตามคําแปรญัตตินั้น  แตถา

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวยกับคําแปรญัตติของสมาชิก ก็จะช้ีแจงเหตุผลใหสมาชิกผูขอแปรญัตติ

ไดเขาใจ ซึ่งหากช้ีแจงแลวสมาชิกผูขอแปรญัตติเห็นดวยหรือพอใจ สมาชิกผูนั้นก็อาจถอนคําแปร

ญัตตินั้นออกไปหรือแจงวาไมติดใจ คําขอแปรญัตติหรือการขอแกไขเพิ่มเติมนั้นก็เปนอันจบลง แต

ถาหากผูแปรญัตติไมพอใจและยืนยันที่จะแปรญัตติตามนั้น  ก็มีสิทธิที่จะสงวนคําแปรญัตติของ

ตนไวเพื่อใหเปนประเด็นเขาสูที่ประชุมสภา อันเปนการเปดโอกาสใหมีการอภิปรายในที่ประชุม

สภา เพื่อใหที่ประชุมสภาวินิจฉัยช้ีขาดตอไป286  

 ในการประชุมของคณะกรรมาธิการ ที่ประชุมจะพิจารณาและมีมติโดยอาศัยเสียง

ขางมากเปนหลัก ซึ่งคณะกรรมาธิการแตละคนสามารถเสนอความเห็นของตนหรือขอแกไข

เพิ่มเติมรางกฎหมายไดตลอดเวลาของการประชุม หากที่ประชุมคณะกรรมาธิการโดยเสียงขาง

มากมีความเห็นอยางไร การแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายก็จะเปนไปตามน้ัน ซึ่งหากที่ประชุม

คณะกรรมาธิการไมเห็นดวยกับความเห็นของกรรมาธิการคนใดและกรรมาธิการคนน้ันยังติดใจ ก็

มีสิทธิที่จะสงวนความเห็นของตนไวเพื่อใหเปนประเด็นเขาสูสภา อันเปนการเปดโอกาสใหมีการ

อภิปรายในที่ประชุมสภา เพื่อใหที่ประชุมสภาวินิจฉัยชี้ขาดตอไป 

   เมื่อการพิจารณาของคณะกรรมาธิการส้ินสุดลง จากนั้นก็จะเปนข้ันตอนการ

พิจารณาของสภาผูแทนราษฎรหลังจากคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  โดยเมื่อ

คณะกรรมาธิการไดพิจารณารางพระราชบัญญัติเสร็จแลว ก็จะเสนอรายงานผลการพิจารณาราง

พระราชบัญญัตินั้นเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมสภา ในข้ันนี้คณะกรรมาธิการตองเสนอราง

พระราชบัญญัตินั้นโดยแสดงรางเดิมและขอความที่มีการแกไขเพิ่มเติม พรอมทั้งรายงานตอ

ประธานสภาผูแทนราษฎร  โดยรายงานนั้นอยางนอยตองระบุไวดวยวา287 

                                                  
286 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 129 วรรคหนึ่ง 
287 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 125 วรรคหนึ่ง 
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   -  มาตราใดที่มีการแกไข หรือไมมีการแกไข 

   -  มาตราใดที่คณะกรรมาธิการตัดออก หรือเพิ่มข้ึนใหม 

   -  มาตราใดที่มีการแปรญัตติ จะตองบอกดวยวาคณะกรรมาธิการมีมติตอคําแปร

ญัตตินั้นเปนประการใด 

   -  มีผูแปรญัตติสงวนคําแปรญัตติหรือไม ชื่ออะไรบาง และแปรญัตติอยางไร 

 

   -  มีกรรมาธิการสงวนความเห็นหรือไม ชื่ออะไรบาง และกรรมาธิการนั้นๆ  

มีความเห็นวาอยางไร 

  อนึ่ง ระหวางการพิจารณารางพระราชบัญญัติของคณะกรรมาธิการในวาระที่สอง 

ถาคณะกรรมาธิการเห็นวามีขอสังเกตที่คณะรัฐมนตรี ศาล หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ

ควรทราบหรือควรปฏิบัติก็ใหบันทึกขอสังเกตดังกลาวนั้นไวในรายงานของคณะกรรมาธิการเพื่อให

ที่ประชุมสภาพิจารณาและในกรณีที่สภาลงมติเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 

ประธานสภาก็จะแจงไปยังคณะรัฐมนตรี ศาล หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของเพื่อทราบ

และนําไปปฏิบัติตามขอสังเกตนั้น288 

   

   (ข) การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรหลังจากคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  

   เมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติและรายงานของคณะกรรมาธิการแลว ก็

จะบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมสภาภายใน 10 วันนับแตวันที่ไดรับญัตตินั้นตามลําดับที่ยื่น

กอนหลัง โดยบรรจุระเบียบวาระในลําดับที่ 4 คือ “เร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว” 

เพื่อใหที่ประชุมสภาพิจารณาตอไป 

  ในข้ันการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่สองของสภา เปนการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติตามที่คณะกรรมาธิการรับไปพิจารณาในรายละเอียดเสร็จแลวและเสนอตอ

สภาเพื่อพิจารณาตอไป การพิจารณาในข้ันนี้คณะกรรมาธิการจะตองเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น

โดยแสดงรางเดิม และการแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งรายงานตอที่ประชุมสภา เมื่อที่ประชุมสภา

พิจารณาถึงระเบียบวาระของรางพระราชบัญญัติฉบับนั้น ประธานของที่ประชุมก็จะเชิญให

คณะกรรมาธิการเขานั่งประจําที่ที่จัดไว จากนั้นประธานสภาก็จะเปดโอกาสใหประธาน

คณะกรรมาธิการแถลงผลการพิจารณา  การพิจารณาในวาระที่สองนี้  ที่ประชุมสภาจะพิจารณา

เร่ิมตนดวยช่ือราง คําปรารภ  แลวพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

                                                  
288 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 125 วรรคสอง 
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รัฐธรรมนูญนั้นเรียงตามลําดับมาตราเปนรายมาตรา289 โดยการพิจารณาจะใหเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรเร่ิมอานต้ังแตชื่อของรางกฎหมาย หลักการและเหตุผล แลวอานเรียงไปตามลําดับ

มาตรา  จนกระทั่งเสร็จส้ินการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น  

 ในการพิจารณาของที่ประชุมสภา มาตราใดที่ไมมีการแกไข หรือไมมีการสงวนคํา

แปรญัตติ หรือกรรมาธิการไมไดสงวนความเห็นไว ก็จะผานการพิจารณาไปโดยไมมีการอภิปราย  

แตถามาตราใดมีการแกไขเพิ่มเติม  หรือมีผูสงวนคําแปรญัตติ หรือกรรมาธิการสงวนความเห็นไว 

หรือเปนมาตราที่มีการเพิ่มเติมเขามาใหม ที่ประชุมก็จะหยุดการพิจารณาไวกอนและเปดโอกาสให

สมาชิกไดอภิปรายในมาตรานั้น ในการอภิปรายของสมาชิกนี้ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไมไดยื่น

คําแปรญัตติไวก็มีสิทธิที่จะอภิปรายไดดวย โดยขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหสมาชิกอภิปราย

ไดเฉพาะถอยคําหรือขอความในมาตราที่ไดรับการแกไขเพิ่มเติม หรือเปล่ียนแปลงไปจากรางเดิม

เทานั้น หรือที่ผูแปรญัตติสงวนคําแปรญัตติ หรือที่กรรมาธิการสงวนความเห็นไวเทานั้น ทั้งนี้ เวนแต

ที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน290 ในการอภิปรายในการพิจารณารางกฎหมายผูมีสิทธิอภิปรายกอน 

คือ ผูเสนอญัตติหรือผูแปรญัตติแตถาผูเสนอญัตติหรือผูแปรญัตติมีหลายคน ใหประธานอนุญาตให

อภิปรายกอนไดเพียงคนเดียว และกรรมาธิการซ่ึงไดสงวนความเห็น กรรมาธิการผูรับมอบหมาย

จากกรรมาธิการซึ่งไดสงวนความเห็น หรือสมาชิกหรือกรรมาธิการผูรับมอบหมายจากผูแปรญัตติซึ่ง

ไดสงวนคําแปรญัตติไวในข้ันคณะกรรมาธิการ ใหมีฐานะเสมือนเปนผูแปรญัตติดวย เมื่อผูอภิปราย

กอนไดอภิปรายแลว การอภิปรายในลําดับตอไปจะตองเปนการอภิปรายสลับกันระหวางสมาชิก

ฝายคานและฝายสนับสนุน เวนแตในวาระของฝายใดไมมีผูอภิปรายอีกฝายหนึ่งจึงอภิปรายซอน

ได291 และเมื่อการอภิปรายไดยุติลงแลว ก็จะมีการลงมติในแตละมาตรา ซึ่งการพิจารณาในที่

ประชุมสภาจะเปนเชนนี้เรียงกันไปตามลําดับทีละมาตราจนจบทุกมาตราของทั้งรางกฎหมายนั้น 

  โดยปกติคณะกรรมาธิการมักจะแกไขรางกฎหมายคอนขางมากหรือบางคร้ังก็มี

การแกไขเพิ่มเติมเกือบทุกมาตรา ดังนั้น ในทางปฏิบัติสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนจึงสามารถ

ใชสิทธิอภิปรายไดเกือบทุกมาตรา ซึ่งบางครั้งก็เกิดผลเสีย เพราะทําใหเสียเวลาไปกับการอภิปราย

คอนขางมาก และบางคร้ังการอภิปรายยังอาจกาวลวงไปถึงหลักการของรางกฎหมาย ซึ่งเปนเร่ือง

ที่ซ้ํากับที่ไดอภิปรายไปแลวในวาระที่หนึ่งอีกดวย 

                                                  
289 ในกรณีที่เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เปนการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายเดิม ใหพิจารณา

เรียงตามลําดับมาตราที่ไดแกไขเพิ่มเติมในกฎหมายเดิมดวย 
290 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 129 วรรคหนึ่ง 
291 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 58 และ ขอ 59 
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    เมื่อไดพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

รายมาตราจนจบรางแลว  สภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาทั้งรางเปนการสรุปอีกคร้ังหนึ่ง  และ

ในการพิจารณาคร้ังนี้สมาชิกอาจขอแกไขเพิ่มเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพิ่มเติมเนื้อความใด

ไมไดนอกจากเนื้อความที่เห็นวายังขัดแยงกันอยู292 เมื่อไดพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่

สองเสร็จแลว ใหสภาพิจารณาลงมติในวาระที่สามวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบโดยไมมีการอภิปราย

ตอไป293  
   อนึ่ง ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติเรียงตามลําดับมาตราของสภาในวาระที่

สองนี้ หากเกิดปญหาหรือมีขอบกพรองอันใดเกิดข้ึนในระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ ที่

ประชุมสภาอาจมีมติใหคณะกรรมาธิการถอนรางพระราชบัญญัตินั้นไปพิจารณาปรับปรุงแกไขใหม

ก็สามารถกระทําได แลวคอยเสนอกลับเขาสูการพิจารณาของสภาอีกคร้ังหนึ่งตอไป 

 

   (3) การพิจารณาในวาระที่ 3     

    เมื่อการพิจารณารางกฎหมายในวาระที่สองเสร็จส้ินแลว ที่ประชุมสภาจะ

พิจารณาในวาระท่ีสามเพื่อลงมติวาจะใหความเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติหรือ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นหรือไม โดยในข้ันตอนนี้จะไมมีการอภิปรายใด ๆ ที่

ประชุมสภาผูแทนราษฎรจะมีมติวาเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติหรือราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น294  ถาที่ประชุมสภาลงมติวาเห็นชอบกับรางกฎหมาย 

รางกฎหมายนั้นก็จะถูกสงไปยังวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไป  แตถาที่ประชุมมีมติไมเห็นชอบกับราง

พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว จะมีผลทําใหรางกฎหมายนั้น

ตองตกไป  อยางไรก็ดี ถารางกฎหมายที่ไมไดรับความเห็นชอบนั้นเปนรางพระราชบัญญัติซึ่ง

คณะรัฐมนตรีระบุไวในนโยบายที่แถลงตอรัฐสภาวาจําเปนตอการบริหารราชการแผนดินตาม

รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 145 แลว คณะรัฐมนตรีมีสิทธิที่จะขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อหยิบยกราง

                                                  
292 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 130 
293 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 131 

 294 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 140(2) กําหนดวา ในการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวาระท่ีสามของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา การออกเสียงลงคะแนนใน

วาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวา

ก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา แตถาเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั่วไปในวาระ

ที่สาม การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สามใหถือเสียงขางมากของแตละสภา ทั้งนี้ตาม รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 126 

วรรคสอง 
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กฎหมายนั้นข้ึนมาพิจารณาใหมและมีมติอีกคร้ังหนึ่ง ถาปรากฏคะแนนเสียงของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่มีมติไมเห็นชอบนั้นไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู295 

    ถาคณะรัฐมนตรีไดใชสิทธิใหรัฐสภาพิจารณามีมติอีกคร้ังหนึ่งวาจะใหความ

เห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบกับรางกฎหมายนี้แลว ปรากฏวารัฐสภามีมติไมใหความเห็นชอบ 

รางกฎหมายนั้นก็เปนอันตกไป ตองหยุดการพิจารณา และไมสามารถดําเนินการใดๆตอไปไดอีก แต

ถารัฐสภามีมติใหความเห็นชอบ รางกฎหมายนั้นก็จะถูกหยิบยกข้ึนมาพิจารณาใหม 

    การพิจารณารางกฎหมายตามมติรัฐสภาที่ใหความเห็นชอบดังกลาวนี้จะตอง

กระทําโดยการที่ที่ประชุมรวมกันของรัฐสภาจะตองต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนมาคณะหน่ึง เปน

คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภา เพื่อทําหนาที่พิจารณารางกฎหมายดังกลาว 

    คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภานี้ มีจํานวนตามที่คณะรัฐมนตรีเสนอ และ

ตองประกอบดวยผูซึ่งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลทั่วไปจํานวน

ฝายละเทาๆกัน การพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภานี้มีลักษณะเปนการพิจารณา

ในวาระที่สอง กลาวคือ เปนการพิจารณาในรายละเอียดทุกมาตราเรียงตามลําดับไปทีละมาตราจน

จบราง และเมื่อพิจารณาเสร็จแลวคณะกรรมาธิการจะตองรายงานผลการพิจารณาตอรัฐสภา ซึ่ง

รายงานดังกลาวนี้จะตองมีรายละเอียดวารางกฎหมายที่พิจารณาเสร็จแลวนั้น มีการแกไขเพิ่มเติม

หรือมีขอสังเกตอยางไรบาง ตองแสดงดวยวามีการขอแปรญัตติหรือไม มาตราใด ไดขอสรุปวา

อยางไร และตองเสนอรางกฎหมายไปดวย โดยในตัวรางกฎหมายนั้นจะตองแสดงใหเห็นถึงขอความ

เดิม และขอความที่มีการแกไขเพิ่มเติมดวย เมื่อไดรับรายงานของคณะกรรมาธิการ รัฐสภาจะ

พิจารณาวาจะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบดวยกับรางกฎหมายนั้น ซึ่งหากรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย ก็

จะมีการนําข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงปรมาภิไธยและประกาศใหมีผลบังคับใชตอไป แตถารัฐสภามี

มติไมเห็นชอบดวย รางกฎหมายนั้นก็จะเปนอันตกไป 

    ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอและลงมติ

เห็นชอบแลว ใหสภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัตินั้นตอวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตอไป296  
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 ข) การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญโดยวุฒิสภา 
 สําหรับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประเภทตางๆของวุฒิสภานั้น จะเปน

การพิจารณารางกฎหมายที่ผานมาจากสภาผูแทนราษฎร คือ เปนการพิจารณารางกฎหมายที่สภา

ผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบแลว ซึ่งโดยทั่วไปก็จะมีข้ันตอนและรูปแบบคลายคลึงกับการ

พิจารณารางกฎหมายในสภาผูแทนราษฎร จะแตกตางกันก็แตเพียงวาการพิจารณารางกฎหมาย

ในวุฒิสภา จะถูกกําหนดเวลาไวแนนอนตายตัว โดยที่วุฒิสภาเปนสภาท่ีทําหนาที่กล่ันกรองราง

พระราชบัญญัติที่เสนอมา รัฐธรรมนูญจึงกําหนดระยะเวลาการพิจารณารางพระราชบัญญัติของ

วุฒิสภาไวเปนพิเศษ กลาวคือ กรณีเปนรางพระราชบัญญัติที่ไมเกี่ยวดวยการเงิน วุฒิสภาจะตอง

พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึงวุฒิสภา แตถาเปนราง

พระราชบัญญัติไมเกี่ยวดวยการเงิน วุฒิสภาจะตองพิจารณาใหเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่ราง

กฎหมายนั้นมาถึงวุฒิสภา อยางไรก็ดี วุฒิสภาอาจมีมติใหขยายเวลาในการพิจารณารางกฎหมาย

ออกไปไดเปนกรณีพิเศษซ่ึงตองไมเกิน 30 วัน และกําหนดวันดังกลาวหมายถึงวันในสมัยประชุม 

และใหเร่ิมนับแตวันที่รางพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา นอกจากนั้น หากมีกรณีที่มีการนําราง

กฎหมายสงศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาระยะเวลาที่กลาวนี้ จะไมนับรวมระยะเวลาที่อยูใน

ระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ กําหนดเวลานี้มีความสําคัญในการพิจารณารางกํา

หมายมาก เพราะหากวุฒิสภาไมไดพิจารณารางพระราชบัญญัติใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา

ดังกลาว ใหถือวาวุฒิสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น297 

   ในทางปฏิบัติเมื่อสภาผูแทนราษฎรไดใหความเห็นชอบรางกฎหมายใดแลว ราง

กฎหมายนั้นจะถูกสงไปยังวุฒิสภา จากนั้นสํานักการประชุม สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาจะ

ดําเนินการลงสารบบวันที่ที่วุฒิสภาไดรับรางกฎหมาย298 และเสนอตอประธานวุฒิสภาเพื่อพิจารณา

บรรจุระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาตอไป การลงสารบบวันที่ที่วุฒิสภาไดรับรางกฎหมายนั้นมีผล

เปนอยางมาก เพราะวันที่ดังกลาวจะเปนตัวกําหนดเวลาในการทํางานของวุฒิสภา เนื่องจากการ

พิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภามีกําหนดเวลาที่แนนอนบังคับไว 

  การพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

โดยวุฒิสภานั้น  เร่ิมเมื่อสภาผูแทนราษฎรเสนอรางนั้นมาสูวุฒิสภา เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับราง
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พระราชบัญญัติจากสภาผูแทนราษฎรแลว ใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน299  

จากนั้นก็จะดําเนินกระบวนการพิจารณา โดยแบงการพิจารณาเปน 3 วาระดังนี้ 

 

    (1) การพิจารณาในวาระที่ 1 ข้ันพิจารณารับหลักการ 

 การพิจารณาในวาระที่ 1 เปนการพิจารณาและลงมติวาจะรับรางพระราชบัญญัติ

นั้นไวพิจารณา หรือไมเห็นชอบกับสภาผูแทนราษฎร300 โดยในการพิจารณาในวาระท่ี 1 ข้ันรับ

หลักการของวุฒิสภาน้ี คณะรัฐมนตรีจะขอรับรางพระราชบัญญัติที่เสนอมาไปพิจารณากอนรับ

หลักการเหมือนเชนการพิจารณาในวาระที่ 1 ของสภาผูแทนราษฎรอีกไมได เพราะถือวาราง

พระราชบัญญัติที่เสนอตอวุฒิสภานั้นไดผานการพิจารณาใหความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร

แลว แตอยางไรก็ตาม วุฒิสภาก็มีอํานาจต้ังคณะกรรมาธิการไปพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น

กอนที่วุฒิสภาจะมีมติรับหลักการได  

  เนื่องจากรัฐธรรมนูญไดกําหนดระยะเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ของวุฒิสภาไวคอนขางจํากัด ดังนั้น ขอบังคับการประชุมวุฒิสภาจึงกําหนดใหวุฒิสภามีอํานาจ

มอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา หรือต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะ

หนึ่งมีจํานวนไมเกิน 15 คน เพื่อพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติที่สภาผูแทนราษฎรมีมติรับ

หลักการในวาระที่หนึ่งเปนการลวงหนา โดยเมื่อเมื่อสภาผูแทนราษฎรลงมติเห็นชอบในวาระที่สาม

แลวก็ใหคณะกรรมาธิการดังกลาวรายงานตอประธานวุฒิสภาเปนการดวน เพื่อเปนขอมูล

ประกอบการพิจารณาของสมาชิกในการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นในวาระที่หนึ่งตอไป301 

  ถาไมมีการมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาหรือต้ัง

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติกอนรับหลักการ และวุฒิสภาไดมีมติรับ

หลักการรางพระราชบัญญัติดังกลาว วุฒิสภาจะตองมีมติตอไปวาจะใหมีการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติที่ รับหลักการมาแลวในวาระที่สองโดยคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาต้ัง หรือ

กรรมาธิการเต็มสภา ในกรณีพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาต้ังนั้น 

วุฒิสภาจะมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาหรือคณะกรรมาธิการวิสามัญเปน

ผูพิจารณาก็ได302 
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  ในกรณีที่ที่ประชุมมีมติในวาระที่หนึ่ง รับรางพระราชบัญญัติไวพิจารณาให

วุฒิสภาพิจารณาในลําดับตอไปเปนวาระที่สอง303 แตถาหากในกรณีที่ที่ประชุมวุฒิสภาไมเห็นชอบ

ดวยมีผลเทากับวุฒิสภายับยั้งรางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน และตองสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืน

ไปยังสภาผูแทนราษฎร 
  รางกฎหมายที่วุฒิสภายับยั้งและสงคืนไปยังสภาผูแทนราษฎรนี้  สภา

ผูแทนราษฎรสามารถดําเนินการได 2 ทาง คือ  
  1) ไมนํารางกฎหมายนั้นข้ึนมาพิจารณาใหม อาจเปนเพราะสภาผูแทนราษฎร

ไมติดใจ หรือมีเหตุผลประการอื่น ซึ่งกรณีนี้จะมีผลทําใหรางกฎหมายนั้นเปนอันตกไป 
  2) นํารางกฎหมายนั้นข้ึนพิจารณาใหม ซึ่งสภาผูแทนราษฎรจะนํารางกฎหมาย

นั้นข้ึนมาพิจารณาใหมไดก็ตอเมื่อเปนไปตามเงื่อนเวลาดังนี้ 
  ก) ถาเปนรางกฎหมายทั่วไป ตองใหเวลาผานไปแลว 180 วัน นับแตวันที่

วุฒิสภาสงรางกฎหมายนั้นคืนมา 

  ข) ถาเปนรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎรสามารถนํา

รางกฎหมายนั้นข้ึนมาพิจารณาใหมไดทันที 

   รางกฎหมายที่สภาผูแทนราษฎรนําข้ึนมาพิจารณาใหมนี้ สภาผูแทนราษฎร

สามารถมีมติไดเพียงจะยืนยันตามรางเดิมที่ผานการพิจารณาไปจากสภาผูแทนราษฎรหรือไม ซึ่ง

หากสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันตามรางเดิมดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร จะถือวารางกฎหมายนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

สามารถนําข้ึนทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชบังคับตอไปได แตถาการลงมติ

นั้นมีคะแนนเสียงไมถึงที่กําหนด คือไมมากกวากึ่งหนึ่ง จะถือวาเปนอันตกไป 

  

    (2) การพิจารณาในวาระที่ 2 ข้ันการพิจารณาเปนรายมาตรา (ข้ันแปรญัตติ) 

    ข้ันตอนในการพิจารณาข้ันนี้จะแบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ การพิจารณาโดย

คณะกรรมาธิการและการพิจารณาของวุฒิสภา  

    โดยปกติการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญจะเปนการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการที่วุฒิสภาต้ังหรือคณะกรรมาธิการเต็มสภา 

การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภาจะกระทําไดตอเมื่อสมาชิกเสนอญัตติโดยมีผูรับรองไมนอย

กวา 10 คนและที่ประชุมวุฒิสภาอนุมัติ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยกรรมาธิการเต็ม

สภานั้น วุฒิสภาจะต้ังคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปญหาใดโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวกับราง
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พระราชบัญญัตินั้นก็ได304 ซึ่งข้ันตอนการพิจารณา การแปรญัตติ  และการพิจารณาของวุฒิสภา

หลังจากที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  ก็จะมีลักษณะเปนอยางเดียวกับการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎร นั่นคือเปดโอกาสใหสมาชิกไดมีเวลาแปรญัตติ และสงวนคําแปรญัตติไดทั้งตอนที่

พิจารณา หากกรรมาธิการผูใดไมเห็นดวยกับความเห็นของคณะกรรมาธิการเสียงขางมาก ก็จะ

สงวนความเห็นไปอภิปรายแสดงเหตุผลไดในที่ประชุมวุฒิสภา  

    คร้ันคณะกรรมาธิการดําเนินการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่รับมาเสร็จ

เรียบรอยแลว ใหเสนอรางพระราชบัญญัตินั้น โดยแสดงรางเดิมและการแกไขเพิ่มเติม พรอมทั้ง

รายงานตอประธานวุฒิสภา รายงานนั้นอยางนอยตองระบุวาไดมีหรือไมมีการแกไขเพิ่มเติมใน

มาตราใดบาง และถามีการแปรญัตติมติของคณะกรรมาธิการเกี่ยวดวยคําแปรญัตตินั้นเปนประการ

ใด หรือมีการสงวนคําแปรญัตติของผูแปรญัตติ หรือมีการสงวนความเห็นของกรรมาธิการ ก็ใหระบุ

ไวในรายงานดวย305 เมื่อประธานวุฒิสภาไดรับรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญและรายงานของคณะกรรมาธิการแลว ประธานวุฒิสภาจะเสนอใหวุฒิสภาเพื่อพิจารณา

ตอไป โดยใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน306 

    ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว  วุฒิสภาจะพิจารณาเร่ิมตนดวยชื่อราง คําปรารภ 

แลวพิจารณาเรียงลําดับมาตรา โดยที่สมาชิกจะอภิปรายไดเฉพาะถอยคําหรือขอความที่มีการแกไข

เพิ่มเติม หรือที่ผูแปรญัตติสงวนคําแปรญัตติ หรือที่กรรมาธิการสงวนความเห็นไว ทั้งนี้ เวนแตที่

ประชุมวุฒิสภาจะไดลงมติเปนอยางอ่ืน307 

    เมื่อวุฒิสภาพิจารณาจนจบรางแลวจะทําการพิจารณาสรุปทั้งรางอีกคร้ังหนึ่ง 

ซึ่งในการพิจารณาคร้ังนี้สมาชิกอาจขอแกไขเพิ่มเติมถอยคําได แตจะขอแกไขเพิ่มเติมเนื้อความใด

มิได นอกจากเนื้อความที่ยังเห็นวาขัดแยงกันอยู308เมื่อวุฒิสภาไดพิจารณารางพระราชบัญญัติใน

วาระที่สองเสร็จแลว วุฒิสภาก็จะพิจารณาตอไปในวาระที่สาม 

    ขณะที่พิจารณาในวาระนี้  ทางคณะกรรมาธิการอาจมีขอสังเกตที่ตองการให

คณะรัฐมนตรี ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของ 

                                                  
304 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 140 
305 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 143 
306 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 144 
307 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 146 
308 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 147 
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ควรทราบหรือควรปฏิบัติไวในรายงานของคณะกรรมาธิการ เพื่อใหวุฒิสภาไดพิจารณา หาก

วุฒิสภามีมติเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการใหประธานวุฒิสภาสงรายงานและขอสังเกต

ไปยังคณะรัฐมนตรี ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญที่

เกี่ยวของ เพื่อทราบและอาจนําไปปฏิบัติตามขอสังเกตนั้น309 แตในทางปฏิบัติเชื่อกันวาขอสังเกต

ที่ต้ังเอาไวนั้น ไดรับการพิจารณาอยางจริงจังตอไปไมมากนัก ซึ่งเมื่อเสร็จจากการพิจารณาในข้ันนั้น

แลวก็จะพิจารณาในวาระที่ 3 ตอไป 

 

   (3) การพิจารณาในวาระที ่3 ข้ันลงมติเหน็ชอบหรือไมเห็นชอบกับราง

พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  ในข้ันนี้วุฒิสภาจะไมมีการอภิปรายใด ๆ อีก การพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ในวาระที่สาม ที่ประชุมวุฒิสภาจะตองลงมติวาจะเห็นชอบดวยหรือไมเห็นชอบดวยกับสภา

ผูแทนราษฎร หรือถาในการพิจารณาในวาระที่สอง ไดมีการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ ก็

ใหที่ประชุมวุฒิสภาลงมติวาใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมแกไขเพิ่มเติม  ในกรณีเชนวานี้มติที่ใหแกไข

เพิ่มเติมใหหมายความวาใหแกไขเพิ่มเติมตามที่ไดพิจารณาไวในวาระที่สอง และมติไมแกไข

เพิ่มเติมใหหมายความวาวุฒิสภาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎรโดยไมมีการแกไขเพิ่มเติม310

ซึ่งผลการพิจารณาในวาระนี้ แยกพิจารณาได ดังนี้ 

  (ก) ในกรณีที่เห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎรโดยไมมีการแกไข  กรณีนี้ถือได

วารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐสภาแลว นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัตินั้นข้ึนทูลเกลาฯ ถวายพระมหากษัตริยเพื่อ

ทรงลงพระปรมาภิไธย  และเมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ก็จะมีผลใหใชบังคับเปน

กฎหมายตอไป311 

  (ข) ในกรณีที่ไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร  โดยการไมรับหลักการใน

วาระที่1 หรือการลงมติไมใหความเห็นชอบในวาระที่ 3 กรณีนี้ ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัติหรือ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไวกอน  แลวสงรางพระราชบัญญัตินั้นคืนไปยังสภา

ผูแทนราษฎร312  การที่สภาผูแทนราษฎรจะยกรางนั้นกลับข้ึนมาพิจารณาไดใหมนั้น ถาเปนราง

พระราชบัญญัติที่ถูกยับยั้งเปนรางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎรสามารถ

                                                  
309 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 96 
310 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 149 
311 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 147 (1) ประกอบกับมาตรา 150 
312 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 147 (2) 
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ยกข้ึนพิจารณาไดทันที ถาไมใชรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินก็จะตองรอใหระยะเวลา 180 

วันไดลวงพนไปเสียกอนจึงจะยกข้ึนพิจารณาได กรณีนี้ หากสภาผูแทนราษฎรยืนยันตามรางเดิมที่

สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบ ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  ใหนายกรัฐมนตรีนําข้ึนทูลเกลาถวายพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระ

ปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมาย 313  

  (ค) ในกรณีที่มีการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ  ก็ตองสงรางพระราชบัญญัติที่แกไขเพิ่มเติมไปยังสภาผูแทนราษฎร ถา             

สภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยก็ทําตามขอ (ก) ถาเปนกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบกับการ

แกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา  ใหแตละสภาต้ังบุคคลที่เปนหรือมิไดเปนสมาชิกแหงสภานั้น ๆ มีจํานวน

เทากันตามที่สภาผูแทนราษฎรกําหนดประกอบกันเปนคณะกรรมาธิการรวม เพื่อพิจารณาราง

พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  และใหคณะกรรมาธิการ

รวมกันรายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตอทั้งสอง

สภา314  ถาสภาทั้งสองตางเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติที่คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณา  ก็ให

ดําเนินการตามขอ (ก) ถาสภาหนึ่งสภาใดไมเห็นชอบดวยก็ใหยับยั้งรางไวกอน  และสภา

ผูแทนราษฎรจะยกข้ึนพิจารณาใหมไดเมื่อ180 วันพนไปแลว  แตถาเปนรางเกี่ยวดวยการเงินจะยก

มาพิจารณาไดทันที   ในกรณีเชนนี้ถาสภาผูแทนราษฎรลงมติยืนยันรางเดิม  หรือรางที่

คณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกเทาที่มีอยู

ทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎร  ใหถือวารางนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา  ก็ดําเนินการตามขอ 

(ก) แตถาสภาผูแทนราษฎรไมยกข้ึนพิจารณาหรือยกข้ึนพิจารณา  แตไดคะแนนเสียงไมมากกวากึ่ง

หนึ่งก็ถือวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตกไป 

      ประเด็นที่นาจะมีปญหาอันอาจทําใหเสียเวลามากนั้น ขอเท็จจริงจะพบวาอยูที่

การพิจารณาข้ันกรรมาธิการ และวาระท่ีสองในข้ันการพิจารณาในที่ประชุมของวุฒิสภา ที่มีการ

แกไขเพ่ิมเติมรางพระราชบัญญัติที่ รับมามา เมื่อผานวาระที่สามและไดสงคืนไปยังสภา

ผูแทนราษฎร หากสภาผูแทนราษฎรพิจารณาแลวเห็นวามีการแกไขเพียงเล็กนอยไมทําให

เนื้อความของกฎหมายอันเปนสาระสําคัญผิดเพี้ยนไป และไมขัดของในการแกไขนั้น เทากับวาราง

พระราชบัญญัติดังกลาวผานการพิจารณาของรัฐสภา แตถาหากเปนกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไม

เห็นดวยเนื่องจากเปนการแกไขเพิ่มเติมบทมาตราจนทําใหเจตนารมณของรางกฎหมายเดิมเสียไป 

                                                  
313 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 148 วรรคหน่ึง 
314 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 147 (3) 
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ดังนี้ ทั้งสองสภาตองต้ังคณะกรรมาธิการรวมกันข้ึน โดยมีจํานวนกรรมาธิการที่มาจากแตละสภา

เทากัน เพื่อมาพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มีปญหานี้อีกคร้ังหนึ่ง 

 
     4.5.2.2 การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม รางพระราชบัญญัติหรือ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คางพิจารณาอยูในสภา ในกรณีที่อายุสภาผูแทน
สิ้นสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ที่คณะรัฐมนตรีชุดใหมรองขอใหรัฐสภาพิจารณา
ตอไปและรัฐสภามีมติเห็นชอบดวย 
     ถาสภาผูแทนราษฎรส้ินอายุหรือถูกยุบ โดยปกติแลวรางกฎหมายที่ยังคงคาง

พิจารณาอยูทั้งหมดจะตองตกไป ไมสามารถดําเนินการใดๆ ตอไปได 

อยางไรก็ดี ถาสภาผูแทนราษฎรส้ินอายุหรือถูกยุบ และตอมามีการเลือกต้ังทั่วไป 

รางกฎหมายตางๆ ที่รัฐสภายังไมไดใหความเห็นชอบและตอตกไปนั้น อาจถูกนํากลับข้ึนมา

พิจารณาใหมได ถาคณะรัฐมนตรีที่ ต้ังข้ึนใหมภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปนั้น รองขอตอสภา

ผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาขอใหนํารางกฎหมายนั้นข้ึนมาพิจารณาภายใน 60 วัน นับแตวัน

เรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกต้ังทั่วไป และถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยการพิจารณาราง

กฎหมายนั้นก็จะสามารถดําเนินตอไปไดโดยไมตองไปเร่ิมตนใหม โดยในเร่ืองนี้รัฐธรรมนูญฯ มาตรา 

153 ไดบัญญัติไววา 

“ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร ราง

รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือบรรดารางพระราชบัญญัติที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย 

หรือเมื่อพนเกาสิบวันแลวมิไดพระราชทานคืนมา ใหเปนอันตกไป 

ในกรณีที่อายุของสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดลงหรือมีการยุบสภาผูแทนราษฎร 

ภายหลังการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอันเปนการเลือกต้ังทั่วไป รัฐสภา สภาผูแทนราษฎร 

หรือวุฒิสภา แลวแตกรณี จะพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม หรือรางพระราชบัญญัติที่

รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบตอไปได ถาคณะรัฐมนตรีที่ต้ังข้ึนใหมภายหลังการเลือกต้ังทั่วไปรอง

ขอภายในหกสิบวันนับแตวันเรียกประชุมรัฐสภาคร้ังแรกหลังการเลือกต้ังทั่วไป และรัฐสภามีมติ

เห็นชอบดวย แตถาคณะรัฐมนตรีมิไดรองขอภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหรางรัฐธรรมนูญแกไข

เพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัตินั้นเปนอันตกไป 

การพิจารณารางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมหรือรางพระราชบัญญัติตอไปตามวรรค

สอง ใหเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี” 
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   4.5.3 ระบบการควบคุมและตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร 
   ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา เมื่อพิจารณาจากแงมุมของ

ความสัมพันธระหวางรัฐสภาและคณะรัฐมนตรี อาจกลาวไดวาทั้ง 2 ฝายมีความสัมพันธแบบพึ่งพา

อาศัยซ่ึงกันและกัน กลาวคือ แตละฝายไมอาจที่จะปฏิบัติหนาที่ของตนไดโดยลําพังเพียงฝายเดียว 

อีกฝายหนึ่งจะตองใหความรวมมือดวย การปฏิบัติหนาที่นั้นจึงจะบรรลุเปาหมายที่ไดต้ังไว 

   เมื่อพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 178 

ที่บัญญัติวา “ในการบริหารราชการแผนดิน รัฐมนตรีตองดําเนินการตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไว  และตองรับผิดชอบตอสภาผูแทนราษฎรในหนาที่ของตน รวมทั้ง

ตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในนโยบายทั่วไปของคณะรัฐมนตรี” และบทบัญญัติในหมวดที่ 6      

วาดวย “รัฐสภา” ในสวนที่ 9 วาดวยเร่ือง “การควบคุมการบริหารราชการแผนดิน” จะเห็นไดวา

รัฐสภาและคณะรัฐมนตรีมีความสัมพันธซึ่งกันในลักษณะตรวจสอบถวงดุลซึ่งกันและกัน ในที่นี้จะ

กลาวถึงอํานาจของรัฐสภาในการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาใน 3 เร่ืองคือ การต้ังคณะกรรมาธิการ การ

ต้ังกระทูถาม และการแถลงนโยบายและการเปดอภิปรายทั่วไป  

 
  4.5.3.1  คณะกรรมาธิการ 
      ในการดําเนินกิจกรรมของรัฐสภา ซึ่งประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา แตละสภามีสมาชิกอยูเปนจํานวนมาก และมีภารกิจ อํานาจหนาที่ และขอบเขตการ

ทํางานที่กวางขวาง ซับซอน หากใหสมาชิกทั้งสองสภาทํางานเองทั้งหมดก็อาจจะทําใหการทํางาน

ไมมีประสิทธิภาพได เพราะงานบางอยางจําเปนตองอาศัยผูที่มีความรูและความเช่ียวชาญในงาน

นั้น จึงจําเปนตองมีการแบงงานกันทํา ดังนั้น ในแตละสภาจึงไดมีการแตงต้ังคณะกรรมาธิการ

สามัญประจําสภาข้ึนมาหลายคณะตามลักษณะของงาน  

      กรรมาธิการ คือบุคคลที่สภาแตงต้ังข้ึนจากผูที่มีความรูความสามารถ

เหมาะสมในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง ประกอบเปนคณะกรรมาธิการ เพื่อทําหนาที่พิจารณารางกฎหมาย 

กระทํากิจการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆ ที่อยูในอํานาจหนาที่ของสภา เพื่อเปนการ

แบงเบาภาระหนาที่ของสภา บุคคลเหลานี้อาจจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิก

วุฒิสภา หรืออาจเปนบุคคลธรรมดาทั่วไปที่มิไดเปนสมาชิกสภาก็ได 

    คณะกรรมาธิการมีที่มาจากการที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมของแตละ

สภาที่กําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีอํานาจเลือกสมาชิกของแตละสภาต้ังเปน

คณะกรรมาธิการสามัญ และมีอํานาจเลือกบุคคลผูเปนสมาชิกหรือมิไดเปนสมาชิก ต้ังเปน

คณะกรรมาธิการวิสามัญ เพื่อกระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยูใน            



474 

 

อํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา มติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการ

หรือเร่ืองใหชัดเจนและไมซ้ําหรือซอนกัน315 

    ในปจจุ บันข อบัง คับการประชุมของแตละสภาไดแบ งแยกประเภทของ

คณะกรรมาธิการตามลักษณะของงาน หรือตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายใหกระทํา ซึ่งจําแนก

ประเภทคณะกรรมาธิการไว ดังนี้ 

 
ก) คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา 

 คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา หมายถึง กรรมาธิการที่สภาต้ังข้ึนจากบุคคล

ซึ่งเปนสมาชิกของสภาเทานั้น ประกอบเปนคณะกรรมาธิการและต้ังไวเปนการถาวรตลอดอายุของ

สภา โดยมีจํานวนและคณะตามความจําเปนในกิจการของสภา มีอํานาจหนาที่พิจารณาราง

กฎหมาย กระทํากิจการ หรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆ ที่อยูในอํานาจหนาที่ของสภา 

แลวรายงานตอสภา  

 

   1) คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร 

   ตามขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 82 กําหนดให

สภาผูแทนราษฎรต้ังคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาข้ึนจํานวน 35 คณะ โดยแตละคณะ

ประกอบดวยกรรมาธิการมีจํานวน 15 คน ดังนี้ 

      (1) คณะกรรมาธิการการกฎหมาย การยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน  

      (2) คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎร 

      (3) คณะกรรมาธิการกิจการองคกรตามรัฐธรรมนูญ รัฐวิสาหกิจ  

           องคการมหาชน และกองทุน   

      (4) คณะกรรมาธิการกิจการชายแดนไทย  

      (5) คณะกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุและผูพิการ  

      (6) คณะกรรมาธิการแกไขปญหาหนี้สินแหงชาติ  

      (7) คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ 

      (8) คณะกรรมาธิการการคมนาคม  

      (9) คณะกรรมาธิการความมั่นคงแหงรัฐ 

      (10) คณะกรรมาธิการการคุมครอง 

                                                  
315 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 วรรคหน่ึง 
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      (11) คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน  

      (12) คณะกรรมาธิการการตางประเทศ  

      (13) คณะกรรมาธิการการตํารวจ  

      (14) คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  

      (15) คณะกรรมาธิการการทหาร  

      (16) คณะกรรมาธิการการทองเที่ยวและกีฬา  

      (17) คณะกรรมาธิการการที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

      (18) คณะกรรมาธิการการปกครอง  

      (19) คณะกรรมาธิการการปกครองสวนทองถิ่น  

      (20) คณะกรรมาธิการการปองกันปราบปรามการฟอกเงินและยาเสพติด  

      (21) คณะกรรมาธิการการปองกันและบรรเทาผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 

       และสาธารณภัย  

      (22) คณะกรรมาธิการการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิ 

      (23) คณะกรรมาธิการการพลังงาน  

      (24) คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมือง การสื่อสารมวลชน  

       และการมีสวนรวมของประชาชน  

      (25) คณะกรรมาธิการการพัฒนาเศรษฐกิจ   

      (26) คณะกรรมาธิการการพาณิชยและทรัพยสินทางปญญา  

      (27) คณะกรรมาธิการการแรงงาน  

      (28) คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี   

      (29) คณะกรรมาธิการสงเสริมราคาผลิตผลเกษตรกรรม  

      (30) คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม มี 

      (31) คณะกรรมาธิการการศึกษา  

      (32) คณะกรรมาธิการการสวัสดิการสังคม  

      (33) คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  

      (34) คณะกรรมาธิการการส่ือสารและโทรคมนาคม  

      (35) คณะกรรมาธิการการอุตสาหกรรม  

    อยางไรก็ดีหากมีความจําเปนจะต้ังคณะกรรมาธิการสามัญคณะอ่ืนเพิ่มข้ึนอีก

เมื่อใดก็ได และสมาชิกคนหนึ่งจะดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญไดไมเกิน 2 คณะ316 

                                                  
316 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 82 วรรคสอง 



476 

 

   จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะเปนกรรมาธิการสามัญประจําสภา

ผูแทนราษฎรนั้นไดกําหนดสัดสวนไววา ในคณะกรรมาธิการสามัญแตละคณะจะตองประกอบดวย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามจํานวน หรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร317แตทั้งนี้

สมาชิกคนหนึ่งจะเปนกรรมาธิการสามัญประจําสภาเกิน 2 คณะไมได ซึ่งหมายความวา การคิด

คํานวณวาในคณะกรรมาธิการแตละคณะจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่สังกัดพรรคการเมืองใด 

จํานวนกี่คน ใหคิดตามอัตราสวนของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งหมดในสภา ถาคิดไมลง

ตัวใหใชจํานวนมีใกลเคียงที่สุด 

 

    2) คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา 

   ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551ขอ 77 กําหนดใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการ

สามัญประจําวุฒิสภาข้ึนจํานวน 22 คณะ เพื่อทําหนาที่พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญหรือรางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยู

ในอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาหรือตามที่วุฒิสภามอบหมาย โดยคณะกรรมาธิการสามัญประจํา

วุฒิสภาแตละคณะประกอบดวยกรรมาธิการจํานวนไมนอยกวา 9 คนแตไมเกิน 15 คน                    

ซึ่งมี ดังตอไปนี้ 

      (1) คณะกรรมาธิการการกีฬา 

      (2) คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ  

      (3) คณะกรรมาธิการการคมนาคม  

      (4) คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง การธนาคารและสถาบันการเงิน  

      (5) คณะกรรมาธิการการตางประเทศ  

      (6) คณะกรรมาธิการการทหาร  

      (7) คณะกรรมาธิการการทองเที่ยว  

      (8) คณะกรรมาธิการการปกครอง 

      (9) คณะกรรมาธิการการพลังงาน  

      (10) คณะกรรมาธิการการพัฒนาการเมืองและการมีสวนรวมของประชาชน  

      (11) คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี  

       ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส  

                                                  
317 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 วรรคหา 
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      (12) คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและการตํารวจ  

      (13) คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวัสดิการสังคม  

      (14) คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี  

       การสื่อสารและโทรคมนาคม                   

      (15) คณะกรรมาธิการการศาสนา คุณธรรม จริยธรรม ศิลปะและวัฒนธรรม  

      (16) คณะกรรมาธิการการศึกษา  

      (17) คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข  

      (18) คณะกรรมาธิการกิจการองคกรตามรัฐธรรมนูญและ 

       ติดตามการบริหารงบประมาณ  

      (19) คณะกรรมาธิการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

      (20) คณะกรรมาธิการศึกษา ตรวจสอบเร่ืองการทุจริต  

       และเสริมสรางธรรมาภิบาล             

      (21) คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจ การพาณิชยและอุตสาหกรรม  

      (22) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สิทธิเสรีภาพและการคุมครองผูบริโภค  

  อยางไรก็ดีหากวุฒิสภาเห็นวามีความจําเปนหรือเห็นสมควร วุฒิสภาจะต้ัง

คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาเพิ่มข้ึนอีกหรือลดจํานวนคณะกรรมาธิการลงเมื่อใดก็ได 

ทั้งนี้ สมาชิกคนหนึ่งจะดํารงตําแหนงกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาไดไมเกิน 2 คณะ เวนแต

สมาชิกที่ดํารงตําแหนงเปนประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภานั้น ใหดํารงตําแหนง

กรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาได  1 คณะ สําหรับสมาชิกผูดํารงตําแหนงเลขานุการ

คณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาจะดํารงตําแหนงเลขานุการคณะกรรมาธิการสามัญประจํา

วุฒิสภาอ่ืนอีกมิได318 

 
  ข) คณะกรรมาธิการวิสามัญ  
    คณะกรรมาธิการ หมายถึง กรรมาธิการที่สภาแตงต้ังจากบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปน

สมาชิกแหงสภานั้นก็ได ประกอบเปนคณะกรรมาธิการ สภาจะต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเมื่อ

มีเหตุผลและความจําเปนในกิจการ กลาวคือ เมื่อมีการพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือการกระทํากิจการใดๆ นั้นไมอยูในขอบขายงานของ

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาชุดใด หรืออาจจะเปนเร่ืองที่คาบเกี่ยวกับขอบขายความ

รับผิดชอบของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาหลายชุด จึงตองต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ

                                                  
318 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 77 วรรคสองและวรรคสาม 
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ข้ึนมาเพื่อดําเนินการเฉพาะกิจเปนคราวๆ ไป เมื่อปฏิบัติหนาที่เสร็จส้ินสมบูรณ พรอมทั้งเสนอ

รายงานตอสภาพิจารณาเสร็จส้ินก็ส้ินสภาพไป 

    คณะกรรมาธิการวิสามัญมีหนาที่พิจารณารางกฎหมาย กระทํากิจการหรือ

พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆที่อยูในอํานาจหนาที่ของสภา แลวรายงานตอสภา 

คณะกรรมาธิการวิสามัญนี้จะไมกําหนดจํานวนคณะไวแนนอนเหมือนกับคณะกรรมาธิการสามัญ 

แตจะเกิดข้ึนเมื่อมีกรรีที่สภาพิจารณาเห็นวา เร่ืองที่สภาพิจารณาอยูนั้นควรจะไดรับการพิจารณา

โดยผูมีความรูหรือผูเช่ียวชาญโดยเฉพาะ ดังนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญของแตละสภาจะต้ังข้ึน

เมื่อใดและมีจํานวนมากนอยเพียงใด ข้ึนอยูกับมติของแตละสภาที่จะพิจารณาตามลักษณะและ

สภาพของเร่ืองและปญหาที่จะพิจารณา สวนจํานวนกรรมาธิการในแตละคณะก็มิไดกําหนดไว

เชนเดียวกัน กรรมาธิการในแตละคณะจะมีจํานวนแตกตางกันไปตามความสําคัญของเร่ืองที่

พิจารณาเชนเดียวกัน กรรมาธิการในแตละคณะจะมีจํานวนแตกตางกันไปตามความสําคัญของ

เร่ืองที่พิจารณา โดยมติต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญดังกลาวตองระบุกิจการหรือเร่ืองใหชัดเจนและ

ไมซ้ําหรือซอนกัน319 และคณะกรรมาธิการวิสามัญนี้จะส้ินสภาพไปเม่ือไดพิจารณาหรือศึกษาเร่ือง

ที่ไดรับมอบหมายและรายงานผลการดําเนินงานตอสภา และสภาไดพิจารณาเร่ืองนั้น เสร็จส้ินแลว 

    ในการแตงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญของแตละสภา รัฐธรรมนูญและขอบังคับ

การประชุมของแตละสภาไดกําหนดสัดสวนไว ดังนี้ 

 

    1) คณะกรรมาธิการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร  

  ประกอบดวยบุคคลที่คณะรัฐมนตรีเสนอช่ือมีจํานวนไมเกิน 1 ใน 4 ของจํานวน

กรรมาธิการทั้งหมด จํานวนนอกจากนั้นใหที่ประชุมเลือกจากรายช่ือที่สมาชิกเสนอ โดยจะตองให

มีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรค

การเมืองที่มีอยูในสภาผูแทนราษฎร320 

  ในการเลือกต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประชาชน

ผูมีสิทธิเลือกต้ังเขาชื่อเสนอ ใหต้ังจากผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาช่ือเสนอราง

พระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด321  

                                                  
319 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 วรรคหน่ึง 
320 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 83 วรรคสอง 
321 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 163 วรรคส่ี ประกอบกับขอบังคับ             

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 119 
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  สวนในการเลือกต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติที่มี

สาระสําคัญเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการ หรือผูทุพพลภาพ ของสภาผูแทนราษฎร 

รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรตั้งจากบุคคลซึ่งเปนผูแทนองคการ

เอกชนเกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการ หรือผูทุพพลภาพ จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 

ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด โดยใหมีสัดสวนหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน ทั้งนี้ วิธีการคัดเลือกและ

การเสนอชื่อใหเปนไปตามระเบียบที่ประธานสภากําหนด และต้ังจากบุคคลที่คณะรัฐมนตรีเสนอชื่อ

ไมเกิน 1 ใน 6 ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด จํานวนกรรมาธิการที่เหลือใหที่ประชุมเลือกจากรายช่ือ

ที่สมาชิกเสนอ โดยใหมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละพรรค

การเมืองหรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภา322 

 

    2) คณะกรรมาธิการวิสามัญของวุฒิสภา 

  ประกอบดวยบุคคลที่สมาชิกเสนอชื่อมีจํานวนตามที่ที่ประชุมวุฒิสภากําหนด 

โดยในการเลือกคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

หรือรางพระราชบัญญัติ ใหคณะรัฐมนตรี ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือองคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญ ที่เกี่ยวของ เสนอรายช่ือไดไมเกิน 1 ใน 5 ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมดแต

ในการเลือกคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อกระทํากิจการในเร่ืองอ่ืน ๆ ใหประกอบดวยบุคคลที่มิได

เปนสมาชิกมีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 แตไมเกินกึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด323  

  ในการเลือกคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประชาชนผูมี

สิทธิเลือกต้ังเขาชื่อเสนอ ใหต้ังจากผูแทนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังที่เขาชื่อเสนอราง

พระราชบัญญัตินั้นจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด324 

สวนการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ประธานวุฒิสภาวินิจฉัยวามีสาระสําคัญ

เกี่ยวกับเด็ก เยาวชน สตรี และผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ หากวุฒิสภามิไดพิจารณาโดย

กรรมาธิการเต็มสภา ใหวุฒิสภาต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนประกอบดวยผูแทนองคการเอกชน

                                                  
322 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 152 ประกอบกับขอบังคับ             

การประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 118 
323 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 81 วรรคสอง 
324 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 163 วรรคส่ี ประกอบกับขอบังคับ             

การประชุมวุฒิสภา  พ.ศ. 2551 ขอ 82 
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เกี่ยวกับบุคคลประเภทนั้น มีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด ทั้งนี้ โดยมี

สัดสวนหญิงและชายที่ใกลเคียงกัน325 

     สําหรับเร่ืองขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการนั้น โดยทั่วไปกรรมาธิการ

มีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

   (1) พิจารณารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ตามที่สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามอบหมายแลวรายงานตอสภาตามเวลาที่สภากําหนด 

   (2) พิจารณาหลักการของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญกอนที่สภาจะลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่ง 

   (3) พิจารณารายละเอียดของรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่สภามีมติรับหลักการ ในการนี้คณะกรรมาธิการมีอํานาจแกไขเพิ่มเติม

รายละเอียดในรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

   (4) กระทํากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใด ๆ อันอยูในอํานาจ

หนาที่ของสภาและตองระบุโดยชัดแจงไวในมติของสภาเปนกรณีๆ ไป แลวรายงานตอสภาตาม

เวลาที่กําหนด 

  นอกจากนี้ในการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการนั้นรัฐธรรมนูญไดกําหนดให

คณะกรรมาธิการมีอํานาจออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลง

ขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้น

ได  และใหคําส่ังเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตอยางไรก็ตาม คําส่ังเรียกเชน

วานั้นมิใหใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณา

พิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล  และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการ

แผนดินหรือกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่โดยตรงในแตละ

องคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี326 และใหไดรับเอกสิทธิ์ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับ

สมาชิกรัฐสภา327 

  อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติอํานาจของคณะกรรมาธิการดังไดกลาวมามีขอสังเกต

วาเมื่อไรก็ตามที่คณะกรรมาธิการเชิญใหบุคคลใดมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือขอใหหนวยราชการสง

เอกสารเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเพื่อนํามาใชในการประกอบการพิจารณาศึกษานั้น บุคคลหรือหนวยงาน

                                                  
325 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 83 
326 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 วรรคสอง  
327 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 วรรคส่ี 
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นั้นๆ กลับนิ่งเฉยไมใหความรวมมือ แมวาจะมีกลไกทางการเมือง เรียกใหรัฐมนตรีเจากระทรวง

รับผิดชอบทางการเมือง เชนการต้ังกระทูถามรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในเร่ืองนั้นใหชี้แจงถึงปญหาที่

เกิดข้ึน ซึ่งในความเปนจริงคณะกรรมาธิการก็ยังไมไดรับความรวมมือจากรัฐมนตรีเจากระทรวง

เทาใดนัก เพราะทั้งขาราชการการเมืองและขาราชการประจําไมคอยใหความสําคัญกับ

คณะกรรมาธิการ และแมวาบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญจะไดกําหนดใหใหคําส่ังเรียกดังกลาวมีผล

บังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ แตกฎหมายดังกลาวก็ยังไมไดมีการประกาศออกมาใชบังคับแต

อยางใด โดยยังอยูในข้ันยกรางของสํานักงานเลขาธิการซึ่งเปนหนวยธุรการของแตละสภา  

  การดําเนินการของคณะกรรมาธิการเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือกระทํากิจการหรือพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใดๆ 

อันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาดังกลาว คณะกรรมาธิการตองดําเนินการจัดประชุม และวิธีการ

ประชุมของคณะกรรมาธิการจะเปนไปตามท่ีกําหนดไวในขอบังคับการประชุมของแตละสภา โดย

ขอบังคับการประชุมสภาไดกําหนดใหการประชุมคณะกรรมาธิการมีลักษณะแตกตางจากการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎรหรือการประชุมวุฒิสภา กลาวคือ หากเปนการประชุมของแตละสภา

รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหการประชุมมีลักษณะเปดเผย ประชาชนที่สนใจสามารถเขาฟงการประชุม

ได สวนการประชุมคณะกรรมาธิการนั้นผูที่จะเขาฟงการประชุมได มีเฉพาะบุคคลที่เกี่ยวของกับ

การประชุมเทานั้น ไดแก สมาชิกของแตละสภา รัฐมนตรี บุคคลซึ่งรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี

มอบหมาย บุคคลซึ่งประธานคณะกรรมาธิการเชิญมาช้ีแจง และผูซึ่งประธานของที่ประชุม

อนุญาตมีสิทธิเขาฟงการประชุม328 ดังนั้น ประชาชนทั่วไปจึงไมมีสิทธิเขาฟงการประชุม

คณะกรรมาธิการได และถาเปนการประชุมลับ ผูที่จะเขาฟงการประชุมไดตองเปนผูที่มีสวน

เกี่ยวของกับการประชุม และไดรับอนุญาตจากประธานของที่ประชุมเทานั้น 

  ในการประชุมคณะกรรมาธิการ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

กาํหนดวาจะตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวนคณะกรรมาธิการทั้งหมด

เทาที่มีอยู จึงจะถือเปนองคประชุม แตถาหากเปนการประชุมที่จะตองการลงมติเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง 

สภาผูแทนราษฎรไดกําหนดเง่ือนไขเพิ่มเติมวาจะตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่ง

ของกรรมาธิการทั้งหมดเทาที่มีอยู329จึงจะเปนองคประชุมสําหรับลงมติเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งได สวน

กรณีของวุฒิสภาการประชุมคณะกรรมาธิการตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

                                                  
328 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 90 และ 91 
329 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 84 
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จํานวนกรรมาธิการทั้งหมดเทาที่มีอยูจึงจะเปนองคประชุม330 โดยในการประชุมคณะกรรมาธิการ 

ใหนําขอบังคับการประชุมของแตละสภาเฉพาะที่เกี่ยวกับการประชุมมาใชบังคับโดยอนุโลม 

  อยางไรก็ดี ขอบังคับการประชุมแตละสภาไมไดกําหนดไววา ถากรรมาธิการมาไม

ครบองคประชุมจะมีผลทําใหการประชุมของคณะกรรมาธิการตองเสียไปหรือไม ซึ่งในทางปฏิบัติ 

หากกรรมาธิการมาไมครบองคประชุม การประชุมจะถูกเล่ือนออกไป 

  การลงมติของคณะกรรมาธิการใหถือเอาเสียงขางมาก กรรมาธิการคนหนึ่งมีเสียง

หนึ่งเสียงในการออกเสียงลงคะแนน ถามีคะแนนเสียงเทากันใหประธานออกเสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่ง

เสียงเปนเสียงช้ีขาด ในทางปฏิบัติ การประชุมคณะกรรมาธิการมีจุดมุงหมายที่จะพิจารณาหาขอ

ยุตในประเด็นปญหาตางๆ เปนสําคัญ ดังนั้น การอภิปรายช้ีแจงแสดงความคิดเห็นจึงสามารถมีได

ในทุกประเด็นและโดยปกติมักจะไมใครมีการออกเสียงลงคะแนน นอกจากกรณีที่จําเปนจริงๆ 

เทานั้น 

  ในการดําเนินกิจการอ่ืน ๆ ของคณะกรรมาธิการก็เปนไปในการดําเนินกิจการตาม

หนาที่ เพื่อใหไดมาซ่ึงขอมูล ขอเท็จจริง และรายละเอียดอ่ืนๆที่จะใชในการเปนขอมูลประกอบการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการและเพื่อใชเปนเหตุผลประกอบในการนําเสนอรายงานเพื่อใหสภา

พิจารณาตอไป นอกจากนั้นเพื่อประโยชนในการดําเนินงาน คณะกรรมาธิการยังมีอํานาจในการต้ัง

ผูทรงคุณวุฒิเปนที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการก็ได331 

และมีอํานาจในการต้ังคณะอนุกรรมาธิการเพื่อพิจารณาปญหาอันอยูในอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมาธิการ แลวรายงานคณะกรรมาธิการภายในเวลาที่คณะกรรมาธิการกําหนด332 การตั้ง

คณะอนุกรรมาธิการ ในทางปฏิบัติมักจะต้ังในคณะกรรมาธิการสามัญเปนสวนมาก และจะมีการต้ัง

คณะอนุกรรมาธิการกันทุกคณะ และต้ังเกินกวา 2 คณะแทบทั้งส้ิน คณะกรรมาธิการบางคณะอาจ

ต้ังคณะอนุกรรมาธิการถึง 8 – 10 คน เชน คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ และ

คณะกรรมาธิการการปกครอง สวนในคณะกรรมาธิการวิสามัญจะตั้งคณะอนุกรรมาธิการนอยมาก 

และจะต้ังคณะอนุกรรมาธิการก็ตอเมื่อเปนการพิจารณาเร่ืองที่สําคัญเทานั้น 

 

                                                  
330 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 84 
331 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 87 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. 2551 ขอ 86 
332 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 88 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. 2551 ขอ 87 
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  โดยปกติในการทํางานของคณะกรรมาธิการจะมีการกําหนดระยะเวลาในการ

ทํางานเสมอ ไมวาจะเปนการพิจารณารางกฎหมายหรือการกระทํากิจการใดๆ แตถาการดําเนินการ

ไมเสร็จภายในกําหนด ประธานคณะกรรมาธิการตองรายงานใหประธานสภาผูแทนราษฎรหรือ

ประธานวุฒิสภาทราบโดยดวน ถาอยูในระหวางเวลาที่มีการประชุมของสภาผูแทนราษฎรหรือ

วุฒิสภา (อยูในระหวางสมัยประชุม) ประธานของแตละสภาจะเรียนเสนอรายงานตอที่ประชุม ซึ่งที่

ประชุมอาจมีมติใหขยายเวลา หรือใหต้ังคณะกรรมาธิการใหมข้ึนแทนคณะเดิม หรืออาจจะให

ดําเนินการอยางอ่ืนก็ได แลวแตที่ประชุมจะเห็นสมควร แตถาเปนชวงที่ไมมีการประชุม(นอกสมัย

ประชุม) จะเปนอํานาจของประธานของแตละสภาที่จะขยายเวลาไดตามที่เห็นสมควร และเมื่อขยาย

เวลาใหแลว ตองแจงใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาทราบภายหลัง333 

 
 4.5.3.2 การต้ังกระทูถาม 
     รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันใหอํานาจฝายนิติบัญญัติเปนผูมีหนาที่ควบคุมการ

บริหารราชการแผนดินของคณะรัฐมนตรี โดยวิธีต้ังกระทูถาม ซึ่งเปนการถวงดุลอํานาจฝายบริหาร

ใหกระทําส่ิงใดๆ เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินนั้นจะตองกระทําไปดวยความไตรตรองอยาง

รอบคอบ เพราะมิฉะนั้นจะตองถูกองคกรฝายนิติบัญญัติคอยตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของตนอยู 

     กระทู คือ คําถามที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาต้ังข้ึนเพื่อใหรัฐมนตรี

หรือนายกรัฐมนตรีตอบในเร่ืองใดๆ อันเกี่ยวกับงานในหนาที่ โดยอาจตอบในท่ีประชุมสภาหรือใน

ราชกิจจานุเบกษาก็ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเร่ืองนั้นยังไม

สมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยของประเทศหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน334 

     กระทูถามที่สมาชิกต้ังถามรัฐมนตรีมีอยู 2 ลักษณะ คือ 

     1) คําถามเกี่ยวกับนโยบายการบริหารราชการแผนดินของรัฐมนตรี ซึ่งเปนคําถาม

ที่สมาชิกต้ังข้ึนเมื่อเห็นวาการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลไมเปนไปตามนโยบายที่ไดแถลงไว

ตอสภา หรือการดําเนินการบริหารงานผิดพลาดไมตรงตามนโยบาย 

     2) คําถามเกี่ยวกับขอเท็จจริงที่เกี่ยวของกับงานในหนาที่ของรัฐมนตรี โดยทั่วไป

จะถามเกี่ยวกับปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีนั้น 

                                                  
333 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 98 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. 2551 ขอ 97 
334 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 156 
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    กระทูตองเปนคําถาม ขอเท็จจริง ตลอดจนคําชี้แจงประกอบตองชัดเจนไมฟุมเฟอย 

วนเวียน ซ้ําซาก หรือมีลักษณะเปนการอภิปราย และกระทูถามตองไมมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด 

ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 143 ดังตอไปนี้  

  (1) เปนเชิงประชด เสียดสี หรือกล่ันแกลงใสราย 

(2) เคลือบคลุมหรือเขาใจยาก 

(3) เปนเร่ืองทีไ่ดตอบแลวหรือชี้แจงแลววาไมตอบ 

(4) เปนเร่ืองทีม่ีประเด็นคําถามซ้ํากับกระทูถามซ่ึงมีผูเสนอมากอน 

(5) เปนการใหออกความเหน็ 

(6) เปนปญหาขอกฎหมาย 

(7) เปนเร่ืองทีไ่มมีสาระสําคัญ 

     (8) เปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลใด เวนแตที่เกี่ยวกับการงานในหนาที่ราชการ 

   ผู ต้ังกระทูถามมีสิทธิถอนกระทูถามเมื่อใดก็ได กระทูถามใดที่ประธานสภา

พิจารณาเห็นวาเหตุการณไดเปล่ียนแปลงไปประธานสภาอาจส่ังใหนําออกจากการรอบรรจุ

ระเบียบวาระการประชุมได เมื่อไดรับความยินยอมของผูต้ังกระทูถาม335 

    กระทูถามตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรมี 2 ประเภท336 คือ กระทูถาม

ทั่วไป และกระทูถามสดและกระทูถามทั้ง 2 ประเภทนี้ถือเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูต้ังกระทูถาม     

ผูเดียวเทานั้น สมาชิกคนอ่ืนไมมีสิทธิอภิปรายหรือซักถาม หรือซักถามแทน 

 
  ก) กระทูถามทั่วไป  
  กระทูถามทั่วไป คือ คําถามที่สมาชิกของแตละสภาเสนอลวงหนาเปนหนังสือและ

ยื่นตอประธานสภาของตน โดยระบุวาจะถามใครหรือถามรัฐมนตรีคนใด และจะใหตอบในที่ประชุม

หรือใหตอบในราชกิจจานุเบกษาโดยรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดถึงเร่ืองกระทูทั่วไปไวใน

มาตรา 156 วา “สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาทุกคนมีสิทธิต้ังกระทูถามรัฐมนตรีใน

เร่ืองใดเกี่ยวกับงานในหนาที่ได แตรัฐมนตรียอมมีสิทธิที่จะไมตอบเมื่อคณะรัฐมนตรีเห็นวาเร่ืองนั้น

ยังไมควรเปดเผยเพราะเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน” 

  การต้ังกระทูถามทั่วไป ใหเสนอลวงหนาเปนหนังสือยื่นตอประธานสภาผูแทนราษฎร 

โดยมีขอความเปนคําถามในขอเท็จจริงหรือนโยบายและระบุวาจะใหตอบในท่ีประชุมสภา

ผูแทนราษฎรหรือในราชกิจจานุเบกษาขอเท็จจริงที่อางประกอบกระทูถามทั่วไป ตองเปนขอเท็จจริง

                                                  
335 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 149-150 
336 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 141 
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ที่ผูต้ังกระทูถามรับรองวาถูกตองแมไมไดยืนยันรับรองไวในกระทูถามทั่วไปก็ตาม และถาจําเปน

จะตองมีคําช้ีแจงประกอบใหระบุแยกเปนสวนหนึ่งตางหาก337 

  เมื่อประธานสภาไดรับกระทูแลวจะจัดสงกระทูถามไปยังรัฐมนตรีผูเกี่ยวของ ใน

กรณีที่เปนกระทูถามที่ตองตอบในท่ีประชุมสภาผูแทนราษฎร ใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุ

กระทู ลําดับแรกของสมาชิกเขาระเบียบวาระการประชุมตามลําดับกอนหลังที่ ไดยื่นตอ

ประธานสภา  เมื่อรัฐมนตรีไดตอบกระทูแลว ใหพิจารณาบรรจุกระทูลําดับถัดไปของแตละบุคคล

เขาสูระเบียบวาระการประชุมตามลําดับที่ไดยื่นไวตอประธานสภา338 

  กระทูที่ตองตอบในที่ประชุมสภา ทั้งที่ไดรับการบรรจุและยังไมไดรับการบรรจุเขา

ระเบียบวาระ ในสมัยประชุมหนึ่ง ๆ เมื่อส้ินสุดสมัยประชุมใหประธานสภารวบรวมแจงรัฐมนตรีที่

เกี่ยวของดําเนินการตอบในราชกิจจานุเบกษาภายใน 30 วัน339 

  สวนกรณีที่กระทูถามตองตอบในราชกิจจานุเบกษาใหประธานสภาแจงรัฐมนตรีที่

ถูกต้ังกระทูถามเพื่อดําเนินการตอบภายใน 30 วัน นับแตวันที่สงไปยังรัฐมนตรี และเมื่อรัฐมนตรีได

ตอบแลวใหสงราชกิจจานุเบกษาที่มีคําตอบกระทูถามมาเพื่อใหประธานสภาแจงใหผูต้ังกระทูถาม

ทราบ หากรัฐมนตรีไมสามารถตอบภายในกําหนดเวลาดังกลาว ใหแจงเหตุขัดของเปนหนังสือและ

ใหกําหนดวาจะตอบไดเมื่อใดเพื่อประธานสภาแจงใหผูต้ังกระทูถามทราบ340  

  ในการตอบกระทูถามของรัฐมนตรี ตองชัดเจนไมฟุมเฟอย วนเวียน ซ้ําซาก หรือมี

ลักษณะเปนการอภิปราย โดยกระทูถามที่ขอใหตอบในที่ประชุมสภา เมื่อรัฐมนตรีไดตอบแลว ผูต้ัง

กระทูถามมีสิทธิซักถามไดอีก 1 คร้ัง เวนแตจะขอซักถามตอไปเพราะคําตอบยังไมหมดประเด็น

และประธานอนุญาต341 

  
  ข) กระทูถามสด 
  กระทูถามสด คือ คําถามที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแจงเปนเปนหนังสือยื่นตอ

ประธานสภาผูแทนราษฎรในวันประชุมที่มีวาระการตอบกระทูถามกอนเร่ิมประชุมตามเวลาที่

ประธานสภากําหนด โดยระบุชื่อเร่ืองที่จะถามพรอมระบุวัตถุประสงควาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีผูใด ซึ่งรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดิน โดยไมตองระบุคําถาม  

                                                  
337 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 158  
338 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 162 วรรคหนึ่งและวรรคสอง 
339 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 162 วรรคสาม 
340 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 161 
341 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 163 
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  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดกําหนดถึงเร่ืองกระทูสดไวในมาตรา 157 วา “การบริหาร

ราชการแผนดินเร่ืองใดที่เปนปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน เปนเร่ืองที่กระทบถึง

ประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน หรือที่เปนเร่ืองเรงดวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอาจแจง

เปนลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเร่ิมประชุมในวันนั้นวาจะถามนายกรัฐมนตรี

หรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินเร่ืองนั้นโดยไมตองระบุคําถาม และให

ประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุเร่ืองดังกลาวไวในวาระการประชุมวันนั้น 

  การถามและการตอบกระทูสดใหกระทําไดสัปดาหละ 1 คร้ังและใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรผูนั้นต้ังกระทูถามดวยวาจาเร่ืองการบริหารราชการแผนดินนั้นไดเร่ืองละไมเกิน 3 คร้ัง  ทั้งนี้ 

ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร” 

  จากบทบัญญัติในมาตรา  157 ของรัฐธรรมนูญ  ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 และระเบียบสภาผูแทนราษฎรวาดวยการจัดกระทูถามสดเขาระเบียบ

วาระการประชุมพ.ศ. 2544 กําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนไวดังตอไปนี้ 

  1) ในการตั้งกระทูถามสดนั้น เปนสิทธิเฉพาะของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

โดย การต้ังกระทูถามสด สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละคนมีสิทธิต้ังกระทูถามไดคร้ังละ 1 กระทู

จะตองแจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเร่ิมการประชุมในวันนั้น วาจะ

ถามนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีผูใดโดยระบุชื่อเร่ืองที่จะถามพรอมระบุวัตถุประสงค ทั้งนี้กระทู

ถามสดตองมีลักษณะอยางอยางใด ดังตอไปนี้342 

   (1) เปนเร่ืองสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน 

   (2) เปนเร่ืองที่กระทบถึงผลประโยชนของประเทศชาติและประชาชน 

   (3) เปนเร่ืองเรงดวน 

  2) การแจงขอต้ังกระทูถามสดใหแจงในวันที่ประชุมเพื่อพิจารณาระเบียบวาระ

กระทูถามโดยทําเปนหนังสือยื่นตอประธานสภาในวันประชุมที่กอนเร่ิมประชุม343 และในหนังสือให

ระบุชื่อเร่ืองที่จะถามพรอมระบุวัตถุประสงควาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบใน

การบริหารราชการแผนดินทานใดและในเร่ืองใดโดยไมตองระบุคําถาม 

                                                  
342 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 152 

 343 ระเบียบสภาผูแทนราษฎรวาดวยการจัดกระทูถามสดเขาระเบียบวาระการประชุม การถาม การ

ชี้แจง และการตอบกระทูถามสด พ.ศ. 2541 ขอ 5 กําหนดวา  “การแจงขอต้ังกระทูถามสดใหแจงในวันที่จะประชุม

เพื่อพิจารณาระเบียบวาระกระทูถาม โดยทําเปนหนังสือย่ืนตอประธานสภาภายใน 10.00  นาฬิกาของวันดังกลาว  

ในหนังสือใหระบุวาประสงคจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินคนใด 

และในเร่ืองใด โดยไมตองระบุคําถาม” 
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  3) กระทูถามเร่ืองใดจะไดรับการบรรจุระเบียบวาระเปนกระทูถามสดหรือไม344 

ประธานสภาจะเปนผูวินิจฉัยโดยคํานึงถึงปญหาสําคัญที่อยูในความสนใจของประชาชน หรือเปน

การเรงดวน หากเร่ืองใดที่ประธานสภาวินิจฉัยวาไมเขาลักษณะกระทูถามสด หรือไมอนุญาตให

บรรจุเขาระเบียบวาระใหเปนอันระงับ หากสมาชิกยังประสงคที่จะต้ังเปนกระทูถามสดอยู ก็ให

เสนอใหมเพื่อพิจารณาในสัปดาหตอไป 

  4) ใหประธานสภาวินิจฉัยแลวใหรีบบรรจุกระทูถามสดเขาระเบียบวาระการประชุม 

และแจงใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูรับผิดชอบทราบโดยทันที 

  5) การประชุมคร้ังหนึ่งๆ ใหบรรจุกระทูถามสดไมเกิน 3 กระทูถามและกระทูถาม

ทั่วไปไมเกิน 3 กระทู345 การถามการตอบกระทูถามสดใหกําหนดเวลาไมเกิน 60 นาที ในการ

ประชุมแตละคร้ัง โดยกระทูถามสดแตละกระทูใหถามดวยวาจาไดเร่ืองละไมเกิน 3 คร้ังและตอง

ถามตอบใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 20 นาที เวนแตในสัปดาหใดมีกระทูถามสดนอยกวา 3 

กระทู ก็ใหขยายเวลาออกไปอีกตามสัดสวนภายในเวลา 60 นาที 

  6) ในสัปดาหใดหากมีกระทูถามสดที่ประธานสภาวินิจฉัยแลวเกินจํานวน 3 กระทู

ใหปรานจับสลากใหเหลือเพียง 3 กระทู เพื่อบรรจุเขาระเบียบวาระตอไป ในจํานวน 3 กระทูนี้หาก

ปรากฏวามีกระทูถามที่เปนเร่ืองทํานองเดียวกัน ใหกระทูถามที่มีลักษณะดังกลาว แตถูกจับสลาก

ข้ึนมาในลําดับหลังตกไป346 และใหคณะกรรมการจับสลากกระทูถามที่เหลือเพิ่มใหเต็มจํานวน 

ทั้งนี้ตองคํานึงถึงผูต้ังกระทูถามดวย เพื่อมิใหผูต้ังกระทูถามคนเดียวถามเกินกวาหนึ่งกระทูถาม 

เวนแตไมมีกระทูถามของสมาชิกคนอ่ืน 

  7) กระทูถามสดที่ไดบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมแลว หากถึงระเบียบวาระ

กระทูถามนั้น ผูต้ังกระทูขอเล่ือนการถาม หรือไมถามหรือไมอยูในที่ประชุมใหถือวากระทูถามนั้น

เปนอันตกไป347 

  8) กระทูถามสดแตละกระทูใหถามดวยวาจาไดเร่ืองละไมเกิน 3 คร้ังและตองถาม

ตอบใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 20 นาที เวนแตในสัปดาหใดมีกระทูถามสดนอยกวา 3 กระทู 

ก็ใหขยายเวลาออกไปอีกตามสัดสวนภายในเวลา 60 นาที348 

                                                  
344 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 152 วรรคสอง บัญญัติวา “ใหเปนอํานาจ

ของประธานสภาท่ีจะวินิจฉัยวากระทูถามใดเปนกระทูถามสดหรือไม” 
345 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 146 
346 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 153 
347 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 151 
348 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 156 
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  9) การถาม การตอบ หรือการกลาวอาง ขอเท็จจริงประกอบกระทูถามสดตองอยูใน

ประเด็นของเร่ืองที่ถาม ทั้งตองกระชับ ชัดเจน ไมฟุมเฟอย วนเวียน ซ้ําซาก หรือมีลักษณะเปนการ

อภิปราย349 

  10) การตอบกระทูถาม ใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายให

รับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินเร่ืองนั้นเปนผูตอบกระทูถาม โดยนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีที่ถูกต้ังกระทูถามตองเขารวมประชุมสภาเพื่อตอบกระทูถามในเร่ืองนั้นดวยตนเอง เวนแต

มีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดทําใหไมอาจตอบกระทูแตตองแจงเหตุจําเปนนั้นเปนหนังสือตอ

ประธานสภากอนหรือในวันประชุมสภา และใหกําหนดวาจะตอบไดเมื่อใด350 ในทางปฏิบัติถาหาก

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีนั้นไมอยูหรือติดราชการสําคัญก็จะมอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนเปนผูตอบ

กระทูถามนั้นได โดยแจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนถึงวาระพิจารณา

กระทูถามสดเร่ืองนั้น 

 
 4.5.3.3  การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ 

   การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร นอกจาก

การต้ังกระทูถามแลว การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปน

รายบุคคลถือวาเปนกระบวนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินโดยฝายนิติบัญญัติข้ันรุนแรง

ที่สุด ซึ่งอาจจะมีผลทําใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองลาออกจากตําแหนง รัฐธรรมนูญฉบับ

ปจจุบันไดกําหนดเร่ืองการเปดอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีไวใน 2 กรณี คือ 

 
ก) การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 

   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดเร่ืองการลง

มติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีไวในมาตรา158 วาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 

5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาชื่อเสนอญัตติขอเปด

อภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี ญัตติดังกลาวตองเสนอชื่อผูสมควรดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปมาดวย และเมื่อไดมีการเสนอญัตติแลวจะมีการยุบสภา

ผูแทนราษฎรมิได เวนแตจะมีการถอนญัตติหรือการลงมตินั้นไมไดคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

                                                  
349 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 148 
350 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2551 มาตรา 162 และขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 147 



489 

 

   การเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี

ตองทําเปนหนังสือยื่นตอประธานสภา โดยระบุเร่ืองที่จะขอเปดอภิปรายและเสนอชื่อผูสมควรดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรีคนตอไปไวในญัตติดวย351 

   ถาเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับพฤติกรรมของนายกรัฐมนตรีที่มีพฤติการณรํ่ารวย

ผิดปกติ สอไปในทางทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมาย จะเสนอโดยไมมีการยื่นคํารองขอตามกระบวนการถอดถอนจากตําแหนงตอวุฒิสภากอน

ตามมาตรา 271 กอนมิได และเมื่อไดมีการยื่นคํารองขอดังกลาวแลว ใหดําเนินการตอไปไดโดยไม

ตองรอผลการดําเนินการตามกระบวนการการถอดถอน ทั้งนี้ เพื่อไมใหการเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง

มติไมไววางใจเปนการกลาวหาหรือโจมตีกันโดยปราศจากพยานหลักฐานใด ๆ  

   เมื่อประธานสภาไดรับญัตติตามที่กลาวมาแลวก็จะทําการไตสวนตรวจสอบ 

หากมีขอบกพรองใหประธานสภาแจงผูเสนอทราบภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดรับญัตติ จากนั้นเมื่อ

ประธานสภาไดตรวจสอบความถูกตองของญัตติแลว ใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ือง

ดวนและแจงใหนายกรัฐมนตรีทราบ352 

   ในการอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจ สภาผูแทนราษฎรจะตองลงมติวาจะ

ไววางใจหรือไมไววางใจนายกรัฐมนตรี โดยการลงมตินี้มิใหกระทําในวันเดียวกับวันที่มีการอภิปราย

ส้ินสุด มติไมไววางใจตองมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สภาผูแทนราษฎร353 ผลเมื่อมีการไมไววางใจก็คือ นายกรัฐมนตรีตองพนจากตําแหนงและ

ประธานสภาผูแทนราษฎรจะนําชื่อผูที่ไดรับเสนอใหเปนนายกรัฐมนตรีเมื่อตอนที่เสนอญัตติไม

ไววางใจ กราบบังคมทูลพระมหากษัตริยเพื่อทรงแตงต้ังตอไป354  

   ในกรณีที่มีมติไมไววางใจมีคะแนนเสียงไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซ่ึงเขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายนั้น เปน

อันหมดสิทธิที่จะเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีอีก

ตลอดสมัยการประชุมนั้น355 

 

 

                                                  
351 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 168 วรรคหนึ่ง 
352 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 169  
353 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 158 วรรคสาม 
354 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 158 วรรคหา 
355 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 158 วรรคส่ี 
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ข)  การเปดอภิปรายไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

        การยื่นญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไป เพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

ตามรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 มาตรา159 กําหนดไว ว า 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 6 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

ผูแทนราษฎร มีสิทธิเขาช่ือเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปน

รายบุคคล ซึ่งตางจากการยื่นญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีที่

จะตองใชจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรถึง 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะ

เสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีได  

   การเสนอญัตติขอใหเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปน

รายบุคคล ตองทําเปนหนังสือยื่นตอประธานสภา โดยระบุเร่ืองที่จะขอเปดอภิปรายไวในญัตติดวย356 

   ในกรณีที่รัฐมนตรีมีความเก่ียวพันกับพฤติกรรมที่รํ่ารวยผิดปกติสอไปในทาง

ทุจริตตอหนาที่ราชการ หรือจงใจฝาฝนบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ในการอภิปราย

ทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลใหนําบทบัญญัติในมาตรา 158 วรรคสอง วรรค

สาม และวรรคส่ี มาใชบังคับโดยอนุโลม ซึ่งเปนหลักการเดียวกันกับการเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลง

มติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี 

   นอกจากนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังได

กําหนดหลักการใหมในการเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจข้ึน โดยบัญญัติไวในมาตรา 

159 วรรคสองและมาตรา160 ดังนี้ 

   มาตรา 159 วรรคสอง บัญญัติวา “รัฐมนตรีคนใดพนจากตําแหนงเดิมแต

ยังคงเปนรัฐมนตรีในตําแหนงอ่ืนภายหลังจากวันที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาช่ือตามวรรคหนึ่ง  

ใหรัฐมนตรีคนนั้นยังคงตองถูกอภิปรายเพื่อลงมติไมไววางใจตามวรรคหน่ึงตอไป”357 ทั้งนี้ เพื่อ

ไมใหรัฐมนตรีผูที่ถูกยื่นขอเปดอภิปรายยายกระทรวงเพื่อหลบหนีการอภิปรายไมไววางใจ 

   มาตรา 160 วรรคสอง บัญญัติวา “ในกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มิได

อยูในพรรคการเมืองที่สมาชิกในสังกัดของพรรคนั้นดํารงตําแหนงรัฐมนตรีมีจํานวนไมถึงเกณฑที่

จะเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 158 หรือมาตรา 159  ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จํานวนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดังกลาวทั้งหมดเทาที่มีอยูมีสิทธิ

เขาชื่อเสนอญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเปน

                                                  
356 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2551 ขอ 170 ประกอบกับ ขอ 168 

 357 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 159 วรรคสอง 
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รายบุคคลตามมาตรา 158 หรือมาตรา 159 ได เมื่อคณะรัฐมนตรีไดบริหารราชการแผนดินมาเกิน

กวาสองปแลว”  

   โดยหลักการดังกลาวนี้กําหนดข้ึนเพื่อคุมครองเสียงขางนอย ในการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยใหสามารถใชสิทธิของตนในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝาย

บริหาร 
 

 4.5.3.4 การขอเปดอภิปรายทั่วไปโดยไมมีการลงมติ 
            การควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝายนิติบัญญัติที่มีตอฝายบริหาร

โดยเฉพาะการเปดอภิปรายทั่วไป นอกจากการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยการขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจนายกรัฐมนตรี หรือ

รัฐมนตรีแลว ในสวนของสมาชิกวุฒิสภาก็สามารถขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลง

ขอเท็จจริง หรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินไดโดยไมมีการลงมติ โดยใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 161 ไดบัญญัติวา 

   “สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของวุฒิสภา มีสิทธิเขาช่ือขอเปดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลง

ขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินโดยไมมีการลงมติ 

   การขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรานี้ จะกระทําไดคร้ังเดียวในสมัยประชุมหนึ่ง” 

   ในการขอเปดอภิปรายทั่วไปตามมาตรา 161 ของรัฐธรรมนูญนี้ ขอบังคับการ

ประชุมวุฒิสภากําหนดใหทําเปนหนังสือยื่นตอประธานวุฒิสภา โดยระบุใหชัดเจนวาจะให

คณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดินในเร่ืองใด 

และใหประธานวุฒิสภาแจงการขอเปดอภิปรายทั่วไปตามวรรคหน่ึงไปยังนายกรัฐมนตรี และให

บรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองดวน358 

   การขอเปดอภิปรายทั่วไปของวุฒิสภาเพื่อใหคณะรัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริง

หรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน โดยไมมีการลงมตินี้เปนหลักการที่

นํามาใชเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยมีวัตถุประสงคใน

การเพิ่มบทบาทในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินใหแกสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ

เลือกต้ังของประชาชนมากข้ึนนั่นเอง สวนในมาตรา 161 วรรคสอง นั้นกําหนดเพ่ือเปนการแบงเบา

ภาระของคณะรัฐมนตรีที่จะไมตองมาแถลงขอเท็จจริง หรือชี้แจงปญหาสําคัญเกี่ยวกับการบริหาร

                                                  
358 ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 174 
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ราชการแผนดินมากเกินไป จึงไดบัญญัติใหการขอเปดอภิปรายทั่วไปของวุฒิสภานี้จะกระทําได

เพียงคร้ังเดียว ในสมัยประชุมหนึ่ง 

   เหตุผลหลักของการมีบทบัญญัติมาตราน้ี คือ การเพิ่มบทบาทใหแกสมาชิก

วุฒิสภาในการควบคุมบริหารราชการแผนดิน ในกรณีที่มีปญหาสําคัญๆของประเทศ หรือมี

วิกฤตการณรายแรงเกิดข้ึนโดยใหคณะรัฐมนตรีไดออกมาชี้แจงขอเท็จจริงหรือชี้แจงปญหาสําคัญๆ 

ของประเทศที่เกิดข้ึนวิธีการนี้สมาชิกวุฒิสภาอาจจะใหคําปรึกษาเสนอแนะแนวทางแกไขปญหา

ตางๆ โดยที่ไมมีการลงมติไววางใจหรือไมไววางใจแตอยางใด 

 
4.6 วิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับการประชุมสภาไทย 
 
    4.6.1 ปญหาอันเกี่ยวเนื่องจากสถานะในทางกฎหมาย สภาพบังคับ และการ
ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภาของไทย 
   เมื่อไดพิจารณาและไดวิเคราะหถึงสถานะในทางกฎหมายของขอบังคับการ

ประชุมสภา แมวาฝายนิติบัญญัติจะเปนองคกรที่ใชอํานาจตราขอบังคับการประชุมสภา และเปน

การใชอํานาจตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญก็ตาม แตก็มิไดมีคาบังคับเทียบเทาพระราชบัญญัติ

ตามเหตุผลที่ไดกลาวมาแลวขางตน แตมีสถานะเปนเพียงระเบียบขอบังคับภายในองคกรฝายนิติ

บัญญัติและมีผลใชบังคับแกสมาชิกสภาและบุคคลที่เขามาเกี่ยวของกับสภาเทานั้น ดังนั้น จึงทํา

ใหมีปญหาอันเกี่ยวเนื่องจากสถานะในทางกฎหมาย และสภาพบังคับของขอบังคับการประชุม

สภาข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งคือ การที่ขอบังคับการประชุมสภาไมอาจมีผลใชบังคับหรือกําหนด

สภาพบังคับ กับบุคคลหรือองคกรภายนอกเปนการทั่วไปเหมือนเชนกฎหมายได  และเนื่องจาก

ขอบังคับการประชุมสภาเปนบทบัญญัติที่มีความสําคัญตอการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ

ฝายนิติบัญญัติ และเปนสวนหนึ่งของกระบวนการนิติบัญญัติ จึงมีความจําเปนที่จะตองควบคุมมิ

ใหขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

 
  4.6.1.1 ปญหาเกี่ยวกับสถานะในทางกฎหมายและสภาพบังคับของ

ขอบังคับการประชุมสภาของไทย 
   สําหรับปญหาอันเกี่ยวเนื่องจากสถานะในทางกฎหมายของขอบังคับการประชุม

สภาและสภาพบังคับของขอบังคับการประชุมนั้น  แสดงให เห็นได ในเ ร่ืองอํานาจของ

คณะกรรมาธิการของสภาตามขอบังคับการประชุมสภาที่ไมอาจเปนผลไดในทางปฏิบัติ เนื่องดวย

สถานะของขอบังคับการประชุมที่เปนเพียงกฎเกณฑหรือขอบังคับภายในองคกรฝายนิติบัญญัติจึง

ไมอาจที่จะกําหนดสภาพบังคับแกบุคคลหรือองคกรภายนอกไวในขอบังคับการประชุมสภาได  
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   แมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและขอบังคับการประชุมสภาทุกฉบับที่มี

มาจะกําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจหนาที่ในการเรียกใหบุคคลสงเอกสาร หรือมาชี้แจงตอ

คณะกรรมาธิการไดก็ตาม แตในขอเท็จจริงคณะกรรมาธิการไมมีอํานาจใดที่จะไปบังคับใหบุคคล

ใดสงเอกสารหรือมาใหถอยคํากบัคณะกรรมาธิการ  ดังนั้น โดยในอดีตที่ผานมาจึงมักปรากฏเสมอ

วาคณะกรรมาธิการขอใหสวนราชการหรือหนวยงานใดสงเอกสารเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งมาเพื่อ

ประกอบการพิจารณา แตสวนราชการหรือหนวยงานดังกลาวกลับปฏิเสธหรือไมใหความรวมมือ 

หรือในกรณีที่คณะกรรมาธิการขอใหสวนราชการหรือหนวยงานใดมอบหมายใหบุคคลใดบุคคล

หนึ่งที่รับผิดชอบมาใหถอยคําแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทํา แตสวน

ราชการหรือหนวยงานน้ันมักไมใหความรวมมือ หรืออาจมอบหมายใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่ไมมี

อํานาจตัดสินใจมาทําการช้ีแจงแทน เปนตน359 เนื่องจากอํานาจในการเรียกเอกสารหรือบุคคล 

ของคณะกรรมาธิการไมอาจจะบังคับไดจริงจัง รวมถึงไมมีบทบังคับหรือบทลงโทษกับผูที่ปฏิเสธ

อํานาจนี้ จึงไดเคยมีแนวความคิดที่จะแกไขขอขัดของเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมาธิการในเร่ือง

นี้  ในชั้นการยกรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดยการเสนอให

คณะกรรมาธิการของสภาเปนเจาพนักงานตามกฎหมาย และมีการเสนอรางกฎหมายกําหนด

บทลงโทษทางอาญาแกบุคคลผูไมมา หรือไมยอมแถลงขอเท็จจริงหรือแถลงขอเท็จจริงที่เปนเท็จ

ตอคณะกรรมาธิการ โดยไมมีเหตุผลอันสมควร แตเนื่องจากหลักการดังกลาวอาจมีผลกระทบตอ

สิทธิเสรีภาพบุคคลภายนอกโดยเฉพาะเอกชน และเปนเร่ืองที่เปนหลักการใหญซึ่งไดมีการ

วิพากษวิจารณอยางกวางขวางถึงผลดีผลเสีย ในที่สุดไดมีการตัดหลักการในเร่ืองนี้ออกไป 

   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรและขอบังคับ

การประชุมวุฒิสภาพบวามีเพียงบทบัญญัติที่กําหนดรายละเอียดในการออกคําส่ังเรียกเอกสาร

จากบุคคลใด ๆ หรือเรียกบุคคลใด ๆ มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในกิจการที่กระทํา

หรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูเทานั้น360 เนื่องจากโดยสภาพไมอาจกําหนดสภาพ

บังคับใดๆ ได เนื่องจากสถานะของขอบังคับการประชุมสภาเปนเพียงกฎเกณฑหรือขอบังคับ

ภายในองคกรฝายนิติบัญญัติเทานั้นมิไดมีคาบังคับเสมือนเชนพระราชบัญญัติ จึงไมอาจจะ

กําหนดสิทธิหนาที่หรือกําหนดบทลงโทษหรือสภาพบังคับใดๆ ตอบุคคลหรือองคกรภายนอกไวใน

ขอบังคับการประชุมสภาได จึงมีผลทําใหอํานาจในการเรียกเอกสารจากบุคคลใดๆ หรือการให

                                                  
359 ไพบูลย วราหะไพฑูรย  “บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2541), หนา 247. 
360 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 89 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. 2511 ขอ 88 
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บุคคลใดๆ มาแถลงขอเท็จจริงไมมีผลบังคับในทางกฎหมาย และไมสามารถกําหนดบทลงโทษแก

ผูที่ขัดขืนไมใหความรวมมือ ทําใหเกิดอุปสรรคในการทํางานของคณะกรรมาธิการเปนอยางยิ่ง 

ผลกระทบที่ตามมา คือ การที่คณะกรรมาธิการคณะตางๆ ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือ

สมาชิกวุฒิสภา ไมอาจที่จะปฏิบัติหนาที่ไดอยางเต็มที่ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  

   แตอยางไรก็ดี ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดมีการแกไขเร่ืองอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมาธิการใหมีสภาพบัง คับตามที่ กฎหมายบัญญัติ  โดยมี เจตนารมณ เพื่ อ ให

คณะกรรมาธิการเปนกลไกในการชวยเหลือกิจการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และเพื่อให

การทํางานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีประสิทธิภาพมากย่ิงข้ึน  โดยกําหนดให

คณะกรรมาธิการมีอํานาจในการออกคําส่ังเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง 

หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได และ

กําหนดใหคําส่ังดังกลาวมีผลบังคับในลักษณะเปนโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อใหการทํา

หนาที่ของคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน361 แตอยางไรก็ตามก็ยังไมมีการออกกฎหมาย

ออกมากําหนดใหชัดเจนวาหากมีการฝาฝนแลวจะมีความผิดสถานใด และองคกรใดเปนผู

พิจารณาความผิดนี้ โดยขณะนี้ยังอยูในระหวางการยกรางของสํานักงานเลขาธิการของแตละสภา 

    โดยในการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจออกคําส่ังเรียก

เอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา

หรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได  และใหคําส่ังเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่

กฎหมายบัญญัติ  แตคําส่ังเรียกเชนวานั้นมิใหใชบังคับกับผูพิพากษาหรือตุลาการที่ปฏิบัติตาม

อํานาจหนาที่ในกระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีหรือการบริหารงานบุคคลของแตละศาล  

และมิใหใชบังคับกับผูตรวจการแผนดินหรือกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่ปฏิบัติตาม

อํานาจหนาที่โดยตรงในแตละองคกรตามรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญหรือตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แลวแตกรณี362  

   ถาบุคคลที่ไดรับเชิญมาใหขอเท็จจริงมีฐานะเปนขาราชการ พนักงาน หรือลูกจาง

ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ประธานคณะกรรมาธิการ

จะตองแจงใหรัฐมนตรีที่เปนผูบังคับบัญชาหรือที่กํากับดูแลหนวยงานที่บุคคลนั้นสังกัดทราบ และ

                                                  

 361 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 30/2550 (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 22 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2550 และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญคร้ังที่ 31/2550 (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 23 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2550 
362 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 วรรคสอง 
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ใหรัฐมนตรีนั้นส่ังการใหเจาหนาที่ที่เกี่ยวของจัดเตรียมขอมูลและเอกสารตามความประสงคของ

คณะกรรมาธิการซึ่งเปนการอํานวยประโยชนใหแกการปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมาธิการ เวนแต

เปนกรณีที่เกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชนสําคัญของแผนดิน ใหถือวาเปนเหตุยกเวนการ

ปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวได363 ซึ่งการดําเนินงานของคณะกรรมาธิการในดานนี้ จะมีสวนชวย

รัฐบาลใหสามารถรับรูปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึน ทั้งที่เปนปญหาเกี่ยวของกับแนวนโยบายของรัฐ หรือ

เปนปญหาความเดือดรอนของประชาชน และสามารถแกไขไดถูกวิธีและอยางมีประสิทธิภาพ เชน 

คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณของสภาผูแทนราษฎร ไดเชิญผูที่เกี่ยวของมาชี้แจงเกี่ยวกับ

การออกใบอนุญาตใหสัมปทานและการยกเลิกสัมปทานการทําไม ตลอดจนการกําหนดนโยบายใน

ดานปาไมของรัฐบาล พรอมทั้งไดเสนอแนะและต้ังขอสังเกตไวดวย  

    
   4.6.1.2 ปญหาเกี่ยวกับการควบคุมขอบังคับการประชุมสภามิใหขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญภายหลังการตราใชเปนขอบังคับการประชุมสภา 

  ตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนเกี่ยวกับการควบคุมขอบังคับการประชุมสภาตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งไดกําหนดไวแตเฉพาะกลไกในการ

ควบคุมขอบังคับการประชุมสภากอนการประกาศใชเทานั้น โดยมิไดกําหนดกลไกในการควบคุม

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญภายหลังการประกาศใชเอาไวอยางชัดเจน ซึ่งผูเขียนมี

ขอพิจารณาดังนี้ 

  ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภาของ

ประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเปนการควบคุมกอนการประกาศใช (pre-publication control) และเปนการ

ควบคุมแบบบังคับ โดยกําหนดใหตองสงกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุม

สภาที่สภาตราข้ึนใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทุกฉบับ นอกจากนั้น

บรรดาขอบังคับการประชุมสภาที่ออกมาแกไขเพิ่มเติมขอบังคับเดิมก็จะตองผานการตรวจสอบ

เชนกัน ดังนั้น โอกาสที่ขอบังคับการประชุมสภาจะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญก็ยอมมีโอกาส

นอยลงเพราะไดถูกตรวจสอบโดยศาลรัฐธรรมนูญไปแลวคร้ังหนึ่ง แตการควบคุมความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภากอนการประกาศใชตามรัฐธรรมนูญของไทย ไมไดเปน

กรณีที่บังคับใหตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบทุกกรณี แตใหสิทธิแกสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกัน จํานวนไมนอยกวา1 ใน 10 ของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา ในการเสนอความเห็นตอประธานสภาวาราง

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการ

                                                  
363 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 135 วรรคสาม 
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ประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความเห็นชอบแลวแตยัง

มิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษามีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ หรือตราข้ึนโดยไมถูกตอง

ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ และใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้น

ไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ตอไป364 ซึ่งหากไมมีสมาชิกสภาเสนอ

เร่ืองดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย แมศาลรัฐธรรมนูญจะเห็นวาขอบังคับการประชุมสภาขอใด

ขัดรัฐธรรมนูญ ก็ไมอาจที่จะหยิบยกข้ึนวินิจฉัยเองได  

  เมื่อกลไกในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของไทยมีแตเฉพาะ

การควบคุมกอนการประกาศใชซึ่งเปนการควบคุมเชิงนามธรรม ดังนั้น จึงอาจมีปญหาตอมาไดหากมี

การใชขอบังคับการประชุมนั้นตอมาสักระยะหนึ่ง ก็อาจพบวาขอบังคับการประชุมสภา ขอใดขอหนึ่ง

ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญได แตตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไทยไมไดมีการกําหนดกลไก

ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญภายหลังการประกาศใชขอบังคับการประชุมสภา 

(post-publication control) กรณีจึงอาจกอใหเกิดผลกระทบตอการใชอํานาจนิติบัญญัติ ซึ่งทําใหการ

ใชอํานาจนิติบัญญัติไมสมดังเจตนารมณที่แทจริงของประชาชนได หากพบวาขอบังคับการประชุม

สภาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ แตไมมีชองทางที่จะเสนอเร่ืองดังกลาวใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยได หากจะใชกระบวนการในการแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุมสภา หรือใชกระบวนการใน

การตีความขอบังคับการประชุมตามที่กําหนดไวในขอบังคับ   แมการเสนอญัตติใหแกไขขอบังคับการ

ประชุมสภา365หรือตีความขอบังคับการประชุม366จะใชเสียงของสมาชิกในการเสนอญัตติเพียง 20 คน 

ซึ่งเปนการงายในการเสนอญัตติ แตข้ันตอนในการพิจารณาวาขอบังคับที่เสนอใหแกไขเพ่ิมเติมหรือ

เสนอใหตีความนั้นขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม คงจะมีความเห็นหลากหลาย 

                                                  
364 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2551 มาตรา 155 ประกอบกับมาตรา 154 

 365 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 178 บัญญัติวา “การขอแกไขเพิ่มเติม

ขอบังคับนี้ ตองเสนอเปนญัตติโดยมีจํานวนสมาชิกรับรองไมนอยกวาย่ีสิบคน 

 การเสนอและพิจารณาญัตติในวรรคหน่ึง ใหนําขอบังคับวาดวยการเสนอและการพิจารณา 

รางพระราชบัญญัติ มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
366 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 177 บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา 155 

ของรัฐธรรมนูญ ถามีปญหาที่จะตองตีความขอบังคับนี้ใหเปนอํานาจของสภาที่จะวินิจฉัย และเม่ือที่ประชุมไดลง

มติวินิจฉัยโดยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกในท่ีประชุมเปนประการใดแลว ใหถือวาคํา

วินิจฉัยนั้นเปนเด็ดขาด 

 การขอใหที่ประชุมวินิจฉัยตามวรรคหน่ึง อาจกระทําไดโดยประธานขอปรึกษาหรือสมาชิก 

เสนอญัตติโดยมีจํานวนสมาชิกรับรองไมนอยกวาย่ีสิบคน” 
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อันยากที่จะหาขอยุติ ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ตองมีองคการภายนอกมาช้ีขาดวาขอบังคับนั้นๆ ขัด

หรือแยงกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือไม 

  เนื่องจาก บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

มาตรา 6 บัญญัติวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย กฎ

หรือขอบังคับ ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ บทบัญญัตินั้น เปนอันใชบังคับมิได” ซึ่งบทบัญญัตินี้

เปนบทบัญญัติที่รองรับหลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ เพื่อใหสถานะความเปน

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญสามารถดํารงอยูตอไปได หากกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับใด ขัด

หรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญยอมเปนอันโมฆะ ประเด็นที่ตองพิจารณา คือ คําวา 

“ขอบังคับ” ตามบทบัญญัติมาตรา 6 จะรวมถึงขอบังคับการประชุมสภาดวยหรือไม ถาจะถือหลัก

ความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญแลวไมวาขอบังคับใดที่ประกาศออกมาโดยองคกรของรัฐ 

ไมวาจะเปนองคกรฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการก็ตาม ขอบังคับนั้นยอมที่

จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญไมได ดังนั้น คําวา “ขอบังคับ” ดังกลาวจึงไมจํากัดแตเฉพาะกฎหรือ

ขอบังคับ ที่ออกโดยฝายบริหารเทานั้น แตหมายรวมถึงกฎหรือขอบังคับที่ออกโดยองคกรตาม

รัฐธรรมนูญอ่ืนๆ ดวย แตจะมีชองทางในการตรวจสอบ หรือมีองคกรที่จะมาตรวจสอบหรือไมเปน

อีกประเด็นหนึ่ง ไมวาขอบังคับการประชุมสภานั้นจะเปนเพียงระเบียบภายในองคกรฝายนิติ

บัญญัติซึ่งอาจไมกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรงไดก็ตาม แตอยางนอยที่สุด

ขอบังคับการประชุมสภาซ่ึงถือเปนสวนหนึ่งของกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภานั้นก็อาจมี

ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยออมก็เปนได ดังนั้น คําวา “ขอบังคับ”ตามมาตรา 6 

ยอมหมายรวมถึง ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และ

ขอบังคับการประชุมรัฐสภาดวย 

  เมื่อไดพิจารณาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 6 วาขอบังคับการประชุมสภานั้น ก็ไม

อาจที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได ประเด็นที่ตองพิจารณาตอไปคือ การจะตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภาภายหลังการประกาศใชแลวนั้น จะมีชองทางในการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดหรือไมเพียงใด เพราะถาหากไมมีชองทางในการควบคุม

ตรวจสอบแลวอาจมีผลทําใหขอบังคับการประชุมสภาที่ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมี

ผลใชบังคับอยูตอไปดวยเหตุที่ไมมีชองทางใหทําการตรวจสอบได 
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   4.6.1.3 ปญหาในกรณีที่ขอบังคับการประชุมสภาของไทยไมมีลักษณะ 
ม่ันคงถาวร เนื่องจากมีการรางขอบังคับการประชุมกันใหมทุกครั้งเมื่อมีสภาชุดใหม 
   ขอบังคับการประชุมสภาของไทยควรมีลักษณะเปนการถาวร และไมจําเปนที่

พอมีสภาข้ึนชุดใหมก็ตองเสียเวลารางขอบังคับการประชุมสภากันใหม ทั้งๆที่ สภานาจะไดใชเวลา

ในการดําเนินการเร่ืองที่มีประโยชนมากกวานี้ โดยขอบังคับการประชุมควรจะตองเปนบทบัญญัติ

ที่ใชประจําตลอดไป และใชไดทุกยุคทุกสมัยไมวาสมาชิกของสภาชุดใหมหรือชุดตอๆไป ก็ตอง

ปฏิบัติตามตราบเทาที่ยังไมมีการแกไขเปล่ียนแปลง ในรัฐสภาของสหรัฐอเมริกานั้น ขอบังคับของ

สภาผูแทนราษฎร (Rules of the House of Representatives for the 110th Congress) จะตอง

ใหสมาชิกลงมติยืนยันเมื่อเปดประชุมสภาทุกคร้ังที่เปล่ียนสมัยของสภา (legislature)ใหม โดย

ขอบังคับการประชุมจะถูกแกไขเปล่ียนแปลงไปตามสมาชิกสภาในแตละชุด เชนในปจจุบันสภา

ผูแทนราษฎรของสหรัฐอเมริกาจะมีขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎรสําหรับสภาคอง            

เกรสชุดที่ 110 สวนขอบังคับของสภาซีเนตหรือสภาสูงของสหรัฐอเมริกาก็จะมีลักษณะ

เชนเดียวกัน แตวิธีปฏิบัติของไทยเรา เมื่อมีการเปลี่ยนสมาชิกสภาชุดใหมก็จะมีการรางขอบังคับ

ใหม เวนแตสภาจะลงมติใหใชบังคับเดิม ดังนั้น ขอบังคับการประชุมสภาของไทยเราจึงมีอยู

มากมายหลายฉบับ ในขณะที่สภาของประเทศอ่ืนๆเชน รัฐสภาของประเทศอังกฤษ รัฐสภาของ

สาธารณรัฐฝร่ังเศส และรัฐสภาของประเทศญี่ปุน จะใชวิธีการลงมติยืนยันเมื่อมีการเปดประชุม

สภาทุกคร้ังที่เปล่ียนสมัยของสภาใหม และมีการแกไขเพิ่มเติมในรายละเอียดเทาที่จําเปนเทานั้น 

ขอบังคับการประชุมสภาของประเทศเหลานั้นจึงเปนบทบัญญัติที่มั่นคงถาวรและสามารถใชบังคับ

ไดในทุกสมัยของสภาตราบเทาที่ยังไมมีการแกไขเปล่ียนแปลง และมีลักษณะที่เปนจารีตประเพณี

ในทางรัฐสภาที่สมาชิกสภาทุกชุดตองเคารพและปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
 

4.6.2 สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับการประชุม
สภาของไทย  
   4.6.2.1 ปญหาเกี่ยวกับภาวะผูนําของประธานสภาและความมีวินัยของ
สมาชิก 
  ภาวะผูนํา (Leadership) หรือความเปนผูนํา หมายถึงกระบวนการที่บุคคลใด

บุคคลหนึ่ง หรือมากกวา พยายามใชอิทธิพลของตนหรือกลุมตน กระตุน ชี้นํา ผลักดัน ใหบุคคลอ่ืน 

หรือกลุม บุคคลอ่ืน มีความเต็มใจ และกระตือรือรนในการทําส่ิงตาง ๆ ตามตองการไดอยางมี

ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยมีความสําเร็จของกลุม หรือองคการเปนเปาหมาย ซึ่งภาวะความ

เปนผูนํานี้ถือเปนคุณสมบัติที่ประธานสภาหรือประธานในท่ีประชุมควรจะตองมีเพื่อที่จะทําให

สามารถควบคุมการประชุมสภา ควบคุมสมาชิกในอยูในกฎ ระเบียบขอบังคับการประชุมสภาได 
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เพราะการทําหนาที่ของประธานสภาหรือประธานในที่ประชุมในการดําเนินการประชุมถือเปนหนาที่

ที่สําคัญที่สุด เพราะตองเปนผูรักษากฎระเบียบขอบังคับการประชุมสภา จัดลําดับและควบคุมการ

อภิปรายของสมาชิกสภาใหมีความเปนระเบียบเรียบรอย 

  ในการประชุมสภาเพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของรัฐสภา การทําหนาที่

ของผูเปนประธานของที่ประชุมสภาถือเปนส่ิงที่สําคัญเปนอยางมาก เพราะตองเปนผูรักษา

กฎระเบียบขอบังคับการประชุมสภา จัดลําดับและควบคุมการอภิปรายของสมาชิกสภาใหมีความ

เปนระเบียบเรียบรอย โดยการทําหนาที่ของประธานสภาควรจะตองเปนที่ยอมรับจากทุกฝายที่

เกี่ยวของ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันจึงกําหนดใหประธานสภาจะตองวางตนเปนกลางในการปฏิบัติ

หนาที่ นอกจากนั้นในขอบังคับยังกําหนดใหประธานสภามีอํานาจหลายประการเพ่ือหนาที่ในการ

ควบคุมการประชุม เชน อํานาจในการอนุญาตใหสมาชิกในที่ประชุมอภิปรายและเปนผูอนุญาตให

รัฐมนตรีแถลงขอเท็จจริงตอที่ประชุมหรืออนุญาตใหรัฐมนตรีมอบหมายใหบุคคลใดๆ ชี้แจง

ขอเท็จจริงตอที่ประชุมประกอบการอภิปรายของรัฐมนตรี และอํานาจในการวินิจฉัยในส่ิงที่เปนการ

ฝาฝนขอบังคับการประชุมสภา อํานาจวินิจฉัยปญหาที่เกิดข้ึนในที่ประชุม โดยการเตือน หาม

ปราม ใหถอนคําพูด หามพูดในเร่ืองที่กําลังปรึกษากันอยู ใหกลาวขอขมาในที่ประชุม หรือส่ังให

ออกไปจากที่ประชุมโดยมีหรือไมมีกําหนดในคร้ังนั้นก็ได  ในกรณีที่ผูอภิปรายออกไปจากที่ประชุม

สภาโดยไมถอนคําพูดตามคําวินิจฉัยของประธาน ประธานก็มีอํานาจในการบันทึกการไมปฏิบัติ

ตามคําวินิจฉัยไวในรายงานการประชุม ซึ่งคําส่ังหรือคําวินิจฉัยของประธานถือเปนเด็ดขาดผูใดจะ

โตแยงไมได ทั้งนี้การกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาใหคําวินิจฉัยของประธานของที่ประชุม

ถือเปนเด็ดขาด ก็เพื่อเปนการใหอํานาจอยางสมบูรณแกประธานของที่ประชุมที่จะยุติทุกปญหาที่

เกิดข้ึน ซึ่งจะสงผลใหสามารถควบคุมและกํากับดูแลใหการประชุมเปนไปดวยความเรียบรอยและ

มีประสิทธิภาพดวยการทําหนาที่อยางเปนกลางและใหความยุติธรรมแกทุกฝายอยางแทจริง 

  โดยหลักการแลว ประธานสภาหรือประธานในท่ีประชุมสภาควรจะตองเปนผูที่มี

ความเปนผูนํา มีความเปนกลางและเปนที่เคารพนับถือและไววางใจในหมูสมาชิก และมีความรู

ความชํานาญในระเบียบขอบังคับการประชุมสภาและเร่ืองที่เกี่ยวกับวงงานของสภาเปนอยางยิ่ง 

หรือเรียกวา  “แมนขอบังคับฯ” นอกจากนั้นยังตองจําชื่อสมาชิกไดทุกคน  และมีความรู

ความสามารถในการจับประเด็นการอภิปราย ตลอดจนตองมีความเด็ดขาดสามารถไกลเกล่ียหรือ

หามปรามการโตคารมอยางเผ็ดรอนในการประชุมสภาได มีวิจารณญาณอันเหมาะสมสามารถ

ตัดสินปญหาเฉพาะหนาได มีสติและความละเอียดรอบคอบและมีความเขมแข็งอดทนอดกล้ันสูง 

และเนื่องจากประธานสภาจะตองเปนผูวินิจฉัยชี้ขาดในเร่ืองตางๆ ตามขอบังคับการประชุมเมื่อมี

สมาชิกยกขอบังคับการประชุมสภาข้ึนกลาวอาง แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติแลวประธานสภาก็

ตองดําเนินการประชุมและวินิจฉัยเร่ืองตางๆ ไปตามขอบังคับการประชุมของสภา โดยทฤษฎีแลว
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ประธานสภาจะตองดํารงไวซึ่งความยุติธรรมและใหความยุติธรรมแกสมาชิกเทาเทียมกันทุกคน จะ

เลือกที่ รักมักที่ชังไมได แตในทางปฏิบัตินั้นจะใหทุกคนในที่ประชุมไดรับความยุติธรรมจาก

ประธานสภาโดยเทาเทียมกันนั้นยอมเปนไปไมได ดังนั้น จึงปรากฏอยูเสมอวา สมาชิกกลาวโจมตี

ประธานสภาหาวาลําเอียงบาง ไมเด็ดขาดบาง ออนเกินไปบาง ซึ่งผูเปนประธานสภาจะตองใช

ความอดทนอดกล้ันและความสุขุมคัมภีรภาพ ประกอบกับความเขาใจขอบังคับการประชุมสภา

อยางถองแทเปนหลักในการดําเนินการประชุมสภา และที่สําคัญที่สุดคือตองมีความเปนผูนํา                         

ใจคอหนักแนนและมีความเด็ดขาด เพราะตองทําหนาที่ควบคุมการประชุมสภาที่มีสมาชิกจํานวน

หลายรอยคนและสมาชิกแตละคนตางก็มีอุปนิสัยและบุคลิกภาพประจําตัวไปแบบหนึ่งซึ่งไม

เหมือนกัน การที่จะควบคุมใหสมาชิกทุกคนอยูในระเบียบและดําเนินงานไปอยางราบเรียบนั้นเปน

เร่ืองที่กลาวไดวาเกือบจะเหลือวิสัยทีเดียว สมาชิกบางคนบอกวายกมือมานานหลายช่ัวโมงแลวยัง

ไมไดพูดเชนนี้ก็มี หรือสมาชิกบางคนประธานไมไดชี้ใหพูดก็ลุกข้ึนมาพูดประทวงจนวุนวายไปหมด

ก็มี ที่รายยิ่งไปกวานั้นก็คือบางคนถึงกับอภิปรายตอวาเสียดสีประธานสภาวาไมเปนกลางไม

สมควรทําหนาที่เปนประธานซ่ึงไมสมควรเปนอยางยิ่ง สมาชิกบางคนประธานไมอนุญาตให

อภิปรายก็กลับโตเถียงกับประธานโดยไมคํานึงถึงขอบังคับการประชุมสภา การที่ประธานสภา

จะตองเผชิญแรงกดดันทั้งจากสมาชิกพรรครวมรัฐบาลและพรรคฝายคานในการดําเนินการประชุม

สภาเปนอยางมากนั้น อาจมีผลกระทบตอภาวะผูนําของประธานสภา ทําใหบางคร้ังมักพบวา

ประธานของที่ประชุมจะใชวิธีหาทางออกดวยการประนีประนอมโดยใชความสามารถเฉพาะตัว 

เพื่อใหการประชุมสามารถดําเนินตอไปไดซึ่งอาจไมถูกตองตามขอบังคับการประชุมสภา และใน

การประชุมสภาผูแทนราษฎรบางคราวก็ประสบปญหาที่การประชุมไมสามารถดําเนินไปไดอยาง

เปนระเบียบเรียบรอย ทั้งนี้ เนื่องมาจากการที่ประธานของที่ประชุมไดรับแรงกดดันจากสมาชิกทั้ง

สองฝายจนอาจไมอาจรักษาภาวะความเปนผูนําเอาไวได ซึ่งปญหาเกี่ยวกับภาวะผูนําของ

ประธานสภาอาจเกิดจากการขาดความชํานาญในเร่ืองระเบียบขอบังคับการประชุมสภา และ

ประเพณีปฏิบัติในทางรัฐสภา โดยประธานท่ีประชุมไมสามารถใชกลไกตามขอบังคับการประชุม

สภามาควบคุมการประชุมสภาใหดําเนินไปไดอยางเปนระเบียบเรียบรอยได ดังนั้น ปญหาการขาด

ภาวะผูนําของประธานสภาจึงถือวาเปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับการ

ประชุมสภาประการหนึ่ง 

   ตัวอยาง การที่ประธานสภาไมใชอํานาจวินิจฉัยในประเด็นที่มีผูประทวงในทันที 

แตกลับปลอยใหผูที่กําลังอภิปราย อภิปรายตอจนทําใหเกิดการประทวงตอเนื่องจากสมาชิกทานอ่ืนๆ 

หรือการที่ประธานสภาขาดความชํานาญในระเบียบขอบังคับการประชุมสภา หรือนําขอบังคับการ

ประชุมสภามาใชโดยไมถูกตอง เชน ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 

2551 กอนเปดประชุมประธานในที่ประชุม ไดขอใหสมาชิกแสดงตน ปรากฏวา มีสมาชิกอยูใน           
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หองประชุม 226 คน จนเมื่อเวลา 10.10 นาฬิกา สมาชิกยังมาไมครบองคประชุมที่ 235 คน ประธาน

จึงส่ังพักการประชุม 10 นาที และมีการเปดประชุมอีกคร้ัง เวลา 10.30 นาฬิกา เมื่อองคประชุมครบ  

   อยางไรก็ดี กอนที่จะเขาสูวาระพิจารณาเร่ืองดวน รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน ประธานที่ประชุมระบุวา ส.ส.พรรครวมรัฐบาล 6 พรรค            

มาแสดงตนครบแลว ทําใหส.ส.พรรคประชาธิปตยไมพอใจ เพราะถือเปนการกลาวหาวา พรรคไมให

ความรวมมือและพยายามขอประทวงนานกวา 5 นาที แตประธานที่ประชุมไมสนใจ โดยขอใหงดเวน

ใชขอบังคับฯ เร่ืองการประทวงเปนการช่ัวคราว โดยอางวาตองเรงพิจารณากฎหมายและให           

พล.อ.ธีรเดช มีเพียร ผูตรวจการแผนดิน ชี้แจงหลักการของรางกฎหมายตอไป  

   ตอจากนั้น นายสุขุมพงศ โงนคํา ส.ส.สัดสวน พรรคพลังประชาชน เสนอใหนับองค

ประชุมแบบขานช่ือ ซึ่งประธานก็ไดต้ังกรรมการนับคะแนนจากทุกพรรค ตอมาส.ส.พรรค

ประชาธิปตย ขอประทวงใหมีการชี้แจงกรณีมีการพาดพิงวา พรรคประชาธิปตยไมไดแสดงตน แต

ประธานกลับวินิจฉัยวาใหนับองคประชุมกอน แลวคอยประทวง ทําใหส.ส.พรรคประชาธิปตย ทยอย

ลุกข้ึนตอบโตกับประธานวา ประธานทําผิดขอบังคับฯ หลายคร้ังแลว หากไมทําตามขอบังคับฯให         

ผูประทวงอภิปราย คงรวมประชุมดวยไมได จึงเดินออกจากหองประชุมและยืนจับกลุมอยูขางหอง

ประชุม  

   ขณะที่นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ ส.ส.สุพรรณบุรี พรรคชาติไทย กลาววาเมื่อ

มีผูประทวงหรือหารือก็ตองใหอภิปราย แตที่ผานมา ประธานอางวาของดเวนการใชขอบังคับการ

ประชุมสภาและรวบรัดตัดความ ทั้งที่การงดใชขอบังคับเปนอํานาจสภาไมใชอํานาจประธาน ฉะนั้น

ขอใหประธานยึดกฎเกณฑอยางเครงครัดดวย    

  ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน ผูที่เปนประธานสภาจึงตองมีภาวะผูนํา และดํารงไว

ซึ่งความเปนกลางในการปฏิบัติหนาที่เพื่อใหเปนที่ยอมรับของมวลสมาชิก ส่ิงที่สําคัญที่จะชวยทํา

ใหการปฏิบัติหนาที่ของประธานสภาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพคือ ความเชี่ยวชาญในกฎเกณฑ 

ขอบังคับการประชุมสภาและการรักษาภาวะผูนําของประธานที่ประชุม  นอกจากนั้นขอบังคับการ

ประชุมสภาก็จะตองเอ้ืออํานวยใหประธานที่ประชุมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  

สามารถควบคุมการอภิปรายของสมาชิกใหเปนไปดวยความเรียบรอย และอยูในประเด็นที่กําลัง

พิจารณาและใหทั้งฝายรัฐบาลและฝายคานมีสิทธิอภิปรายอยางเทาเทียมกันและเปนธรรม 

   นอกจากนั้น จากการศึกษาพบวาสภาพปญหาอยางหนึ่งที่เปนอุปสรรคในการ

ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของสภาตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภา คือ การขาดวินัย

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ขาดความเอาใจใสในการปฏิบัติหนาที่ เชน ขาดหรือลาประชุมโดย

ไมมีเหตุอันสมควรบอยครั้ง หรือมาประชุมชาบอยๆ ซึ่งทําใหสภาประสบปญหาขาดองคประชุม

บอยคร้ัง การขาดความกระตือรือลนในการแสวงหาขอมูลและความรูใหมๆ ที่จะเปนประโยชนตอ
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การทํางาน ซึ่งปญหาเหลานี้เปนปญหาดานพฤติกรรมสวนบุคคลที่เปนปญหาของฝายนิติบัญญัติ

ของไทย ปญหาดานพฤติกรรมของฝายนิติบัญญัติที่มีผูวิจารณกันอยางมากอีกประการหนึ่งก็คือ 

การที่ฝายนิติบัญญัติมักจะขาดความรูความเช่ียวชาญในการพิจารณาปญหาทางนโยบายดาน

ตางๆ จึงทําใหการพิจารณารางกฎหมาย หรือนโยบายของรัฐบาลดานตางเปนไปโดยขาดความรู

ความเขาใจอยางแทจริงตอปญหาเหลานั้น  
    

   4.6.2.2 ปญหาเกี่ยวกับความไมสันทัดและไมใสใจในการศึกษาขอบังคับ
การประชุมสภาของสมาชิก 
   การศึกษาพบวาสภาพปญหาอยางหนึ่งที่เปนอุปสรรคในการดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ของสภาตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภา คือความไมสันทัดและไมใสใจ

ในการศึกษาขอบังคับการประชุมสภาของสมาชิก โดยในการประชุมสภาไมวาจะเปนในรูปของ

สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือที่ประชุมรวมกันของรัฐสภา จะตองดําเนินไปตามระเบียบขอบังคับ

การประชุมสภา รวมทั้งจารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบัติเกี่ยวกับการประชุมสภา ซึ่งส่ิงเหลานี้

ลวนเปนส่ิงที่จําเปนที่สมาชิกสภาจะตองคนควาและศึกษาเพื่อใหเกิดความรูและความชํานาญจน

สามารถที่จะปฏิบัติตนไดโดยถูกตองในฐานะสมาชิกสภาที่ดีและมีฝมือคนหนึ่งของสภาน้ันๆ 

เพื่อที่จะไดทําหนาที่ของตนใหเกิดผลดีแกสวนรวม แมวาทางสํานักงานเลขาธิการสภาจะไดพิมพ

เอกสารเก่ียวกับขอบังคับการประชุมของสภารวมท้ังพิมพตัวบทกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ

แจกจายใหแกบรรดาสมาชิกของสภาทุกยุคทุกสมัยก็ตาม ก็ยังอาจกลาวไดวาในทางปฏิบัตินั้น 

สมาชิกของสภาบางสวนก็ไมใสใจที่จะศึกษาและทําความเขาใจในระเบียบขอบังคับการประชุม

สภา และกฎหมายที่เกี่ยวของ ตลอดจนประเพณีปฏิบัติของสภา ทําใหไมมีความรูความเขาใจใน

ระเบียบขอบังคับการประชุมสภา สงผลใหเกิดการฝาฝนขอบังคับการประชุมสภาหรือนําขอบังคับ

การประชุมสภามาใชอางอิงโดยไมถูกตองตามหลักการและเจตนารมณของขอบังคับการประชุม

สภา ทําใหการประชุมสภาไมเปนระเบียบเรียบรอย และเปนปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการ

ประชุมตามขอบังคับการประชุมสภาอยางหนึ่ง  

  ขอบังคับการประชุมสภาซึ่งถือเปนหลักสําคัญในการดําเนินการประชุมสภา

ระดับชาตินั้นมีความสําคัญไมเฉพาะแตสมาชิกสภาและผูที่เกี่ยวของเทานั้น หากแตมีความสําคัญ

ตอประชาชนและองคกรตางๆ ทุกระดับดวย นอกจากสมาชิกสภาที่จะตองศึกษาและทําความ

เขาใจในระเบียบกฎเกณฑในขอบังคับการประชุมสภาแลว ประชาชนและองคกรตางๆทั้งใน

ภาครัฐและเอกชน ควรจะไดนําหลักเกณฑในขอบังคับการประชุมสภาระดับชาติไปปรับใชกับการ

ประชุมในองคกรของตน ทั้งนี้ เพื่อใหขอบังคับการประชุมเปนแมแบบของกติกาในการประชุมของ

กลุม องคกรหรือสถาบันตางๆ ทุกภาคสวนในสังคม  
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   4.6.2.3 ปญหาการใชอิทธิพลและการแยงชิงตอรองกันในทางการเมืองที่
มีเหนือขอบังคับการประชุมสภาและกระบวนการทางรัฐสภา 
   สําหรับสภาพปญหาการใชอิทธิพลที่มีเหนือขอบังคับการประชุมสภาและ

กระบวนการทางรัฐสภาประการแรก คือเร่ืองบทบาทการทําหนาที่ของคณะกรรมการประสานงาน

พรรครวมรัฐบาลหรือวิป (whip) ที่มีตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดย

คณะกรรมการประสานงานฯ นั้นเปนคณะกรรมการที่แตงต้ังข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายวา

ดวยระเบียบบริหารราชการแผนดิน ไมไดรับการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการ

ประชุมสภาแตอยางใด ดังนั้น สถานะของวิปนั้นจึงไมใชองคกรของสภาผูแทนราษฎรอยางเปน

ทางการ แตมีบทบาทและมีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภา โดยวิปเปนองคกรที่มี

หนาที่ประสานเร่ืองตางๆ ระหวางสภาผูแทนราษฎรและคณะรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่งในฝาย

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรครวมรัฐบาลเพื่อใหมติของสภาผูแทนราษฎรมีความเปนเอกภาพและ

สอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล อํานาจหนาที่ที่สําคัญของวิป คือ การประสานงานเรื่องที่

เกี่ยวของกับสภาผูแทนราษฎรตามที่ไดรับนโยบายจากคณะรัฐมนตรี ประสานงานเกี่ยวกับแนว

ทางการประชุมสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปดวยความสงบเรียบรอยถูกตองตามรัฐธรรมนูญและ

ขอบังคับการประชุมสภา พิจารณาระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรและแจงผลการ

พิจารณาของวิปใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทราบกอนการประชุมสภาผูแทนราษฎรและ

ประสานงานกับพรรคการเมืองรวมรัฐบาลเพื่อใหมีการลงมติที่สอดคลองกันในเร่ืองหรือญัตติใดๆ 

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  วิปจึงมีบทบาทและมีอิทธิพลตอการปฏิบัติหนาที่ของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในดานการตัดสินใจของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการลงมติในญัตติ

ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในญัตติที่เกี่ยวกับการใหความเห็นชอบในรางพระราชบัญญัติตาม

นโยบายของรัฐบาล จากการศึกษาพบวาการทําหนาที่ของวิปกอใหเกิดปญหาตอการปฏิบัติหนาที่

ของสมาชิกสภา คือ การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมอาจใชดุลยพินิจในการลงมติเร่ืองตางๆ ได

อยางมีอิสระ แตตองลงมติตามแนวทางที่วิปไดกําหนดไวในทุกๆ เร่ือง ซึ่งมีผลกระทบตอความเปน

อิสระในการลงมติของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในการปฏิบัติหนาที่ของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว 

   สําหรับปญหาการแยงชิงตอรองกันในทางการเมืองที่มีเหนือขอบังคับการประชุม

สภาและกระบวนการทางรัฐสภาประการตอมาคือ การใชกลไกในขอบังคับการประชุมสภาเปน

เคร่ืองมือในการประลองกําลังกันในทางการเมือง โดยในการประชุมสภาผูแทนราษฎรในบางคร้ัง

พบวากฎเกณฑกติกาของขอบังคับการประชุมสภามักถูกนํามาใชเปนเครื่องมือในการเลนเกมหรือ

ประลองกําลังกันในทางการเมืองจนทําใหการประชุมสภาดูวุนวาย และไรเหตุผล สงผลกระทบตอ
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ภาพลักษณของสภาอันทรงเกียรติ ซึ่งสาเหตุของการเลนเกมทางการเมืองของสมาชิกฝายรัฐบาลและ

สมาชิกพรรคการเมืองฝายคานนั้นอาจมาจากความขัดแยงสวนตัว หรือความขัดแยงในเชิง

อุดมการณในทางการเมือง หรือการชวงชิงคะแนนนิยมใหพรรคการเมืองของตนเองเพือ่หวงัชยัชนะใน

การเลือกต้ังในอนาคต  

   ในที่นี้จะขอยกตัวอยางกรณีที่สมาชิกพรรคฝายคานมักจะใชสิทธใินการขอนบัองค

ประชุมเปนเคร่ืองมือในการตอรองกับรัฐบาล ในเร่ืองนี้ ถาพิจารณาถึงวัตถุประสงคของขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎรเร่ืองการตรวจสอบองคประชุมนั้นจะพบวามีข้ึนเพื่อทําใหเกิดความรอบคอบ 

ในการทําหนาที่ดานนิติบัญญัติใหชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยใหมีสมาชิกผูแทนราษฎรอันเปนตัวแทน

ของประชาชนทั้งประเทศอยูในที่ประชุมในขณะพิจารณาเร่ืองตางๆ ในจํานวนที่มากเพียงพอที่จะมา

ชวยระดมความคิดเห็นทั้งในเชิงสนับสนุนและคัดคานในเร่ืองที่พิจารณาอยางเต็มที่และแสดงเจตนา

ในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณารางกฎหมายและปฏิบัติหนาที่ อ่ืนตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ นอกจากนั้นยังมีข้ึนเพื่อคุมครองและแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของเสียงสวนนอยใน

สภา ใหมีสิทธิรองขอใหตรวจสอบองคประชุม เพื่อไมใหรัฐบาลใชเสียงขางมากรวบรัดตัดความใน

เร่ืองตางๆ  ดังนี้ จะเห็นไดวาโดยหลักการแลวกลไกในขอบังคับการประชุมสภาเร่ืองนี้ควรจะเปน

กลไกที่สนับสนุนและสงเสริมการปฏิบัติภารกิจของสภาใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน แตในทางปฏิบัติ

พบวาในบางครั้งไดมีการนําขอบังคับในเร่ืองดังกลาวไปใชโดยผิดวัตถุประสงคและเจตนารมณของ

ขอบังคับการประชุมสภา โดยนําไปใชเปนเครื่องมือในการประลองกําลังกันในทางการเมือง หรือใช

เพื่อเหนี่ยวร้ังการใชสถานภาพของเสียงสวนใหญในสภาใหเกิดความลาชาหรือเพื่อขัดขวางการ

พิจารณาเร่ืองตางๆ ของที่ประชุมสภา โดยการนําขอบังคับไปใชโดยไมสอดคลองกับหลักการหรือ

เจตนารมณของขอบังคับนั้น นอกจากจะสงผลใหเสียเวลาในการทํางานของสภาแลว และหนาที่ดาน

นิติบัญญัติที่ทําใหมีรางกฎหมายคางอยูในระเบียบวาระเปนจํานวนมากแลวยังมีผลกระทบตอภา

พจนของสภา กลาวคือ ทําใหสภาถูกมองในแงลบซึ่งเร่ืองนี้เกิดจากพฤติกรรมของบรรดาสมาชิกสภา

ในหลายๆ กรณีรวมทั้งการนําขอบังคับการประชุมสภาไปใชเปนเกมทางการเมืองหรือใชผิด

เจตนารมณของขอบังคับการประชุมสภาจนทําใหเกิดความวุนวายในสภา  

   นอกจากนั้น ในบางคร้ังยังพบวาสมาชิกพรรคฝายคานมักใชสิทธิในการขอนับ

องคประชุมเปนเคร่ืองมือในการตอรองกับรัฐบาล โดยเมื่อมีผูเสนอญัตติขอใหนับองคประชุมและมี

ผูรับรองถูกตองตามขอบังคับการประชุมแลว สมาชิกพรรคฝายคานก็จะเดินออกไปนอกหอง

ประชุม ทําใหประธานที่ประชุมตองส่ังปดการประชุมเพราะองคประชุมไมครบอยูบอยคร้ัง  
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และทําใหมีเร่ืองคางการพิจารณาที่บรรจุอยูในระเบียบวาระการประชุมของสภาเปนจํานวนมาก367 

ซึ่งการเดินออกจากหองประชุมเนื่องจากไมพอใจตอการกระทําของรัฐบาลเปนภาพลักษณที่ไมดี

ตอสภา  

   นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่ในการประชุมคร้ังหนึ่ง ฝายคานเสนอขอใหนับองคประชุม

บอยถึง  2 คร้ัง และขอใหนับโดยใชวิธีขานช่ือซึ่งตองใชเวลานานกวา 1 ชั่วโมงนั้น อาจเปนการใช

บังคับการประชุมที่ไมถูกตองตามเจตนารมณของขอบังคับการประชุมสภาในเร่ืองนี้ ถึงแมวาการ

เสนอขอใหนับองคประชุมเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่สามารถเสนอนับองคประชุมเพื่อตรวจสอบ

องคประชุมไดทุกขณะ แตถาหากพิจารณาถึงเจตนารมณของเร่ืองการเสนอใหนับองคประชุมที่

กําหนดข้ึนเพื่อตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลในเร่ืองที่สําคัญ หรือเปนกรณีที่ฝายคานอาจจะไม

เห็นดวยกับการเสนอกฎหมายหรือพิจารณากฎหมายที่สําคัญของฝายรัฐบาล นอกจากนี้การนับ

องคประชุมจะเกิดเมื่อมีเหตุขัดแยง เชน รัฐบาลตองการผลักดันกฎหมายเร่ืองใดเร่ืองหนึ่ง แตเสียง

ของพรรคฝายคานยังไมพรอม หรือมีเร่ืองบางอยางที่ฝายคานคิดวาหากประชุมตอไปจะยับยั้งอะไร

ไมได ก็อาจจะประทวงดวยการนับองคประชุมได แตอยางไรก็ตาม การเสนอขอใหนับองคประชุม

บอยคร้ังและใหใชวิธีการขานช่ือเรียงตามตัวอักษร368ทีละคนแทนการตรวจสอบองคประชุมโดย

การเสียบบัตรอิเล็กทรอนิกส หรือการขอนับองคประชุมในระหวางที่ไมอยูในวาระที่มีความสําคัญ

หรืออยูในวาระทายๆของการประชุมแลว อาจถูกมองไดวาเปนการใชขอบังคับการประชุมสภามา
เปนเคร่ืองมือขัดขวางการทํางานของฝายรัฐบาล หรือเปนการประลองกําลังกันทางการเมือง สงผล

ใหการดําเนินการประชุมสภาตองหยุดชะงักซึ่งไมตรงตามเจตนารมณของขอบังคับการประชุมสภา

ในเร่ืองดังกลาว  

 ตัวอยางที่ 1 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 18 (สมัย

สามัญนิติบัญญัติ) วันพฤหัสบดีที่ 25 กันยายน พุทธศักราช 2551 ณ ตึกรัฐสภา ประธานสภา

ผูแทนราษฎรไดเสนอใหที่ประชุมพิจารณาระเบียบวาระเร่ืองดวน คือ รางพระราชบัญญัติปองกัน

และปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่ ..) พ.ศ..... ซึ่ง คณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอ (ในระเบียบวาระ

                                                  

 367 สถาบันพระปกเกลา, รายงานการวิจัยเร่ืองการปรับปรุงกระบวนการริเร่ิม การนําเสนอ    

การพิจารณา และการอนุมัติกฎหมายของไทย ” ,พิมพคร้ังที่ 2 (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา , 2544), หนา 3-19. 
368 ในบางกรณีสมาชิกพรรคฝายคานเสนอใหมีการนับองคประชุมแบบเสียบบัตรแสดงตนผานทาง

เคร่ืองออกเสียงอิเล็กทรอนิกส แตในขณะน้ันฝายรัฐบาลเห็นวาสมาชิกฝายของตนสวนหนึ่งยังอยูนอกหอง

ประชุม เชน กําลังประชุมคณะกรรมาธิการชุดตางๆ ซึ่งนัดประชุมพรอมกับการประชุมสภา สมาชิกฝายรัฐบาลก็

อาจเสนอใหนับองคประชุมโดยวิธีการขานช่ือ ทั้งนี้ เพื่อประวิงเวลาใหสมาชิกฝายของตนมีเวลาพอท่ีจะเขามาใน

หองประชุมเพื่อแสดงตนได 
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เร่ืองดวนที่ 5) และนายจุมพฏ บุญใหญ กับคณะ เปนผูเสนอ (ในระเบียบวาระที่ 5.46) โดยเปนการ

พิจารณาตอจากการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 17(สมัยสามัญนิติบัญญัติ)             

วันพุธที่ 24 กันยายน 2551 นายชัย ชิดชอบ ประธานสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่เปนประธานการ

ประชุม แตเมื่อถึงเวลาประชุม ที่ประชุมยังไมสามารถที่จะประชุมไดเนื่องจากสมาชิกยังมาไมครบ          

องคประชุม จนประธานของที่ประชุมไดเปดโอกาสใหสมาชิกไดมีการหารือนานรวม 30 นาที จนกระทั่ง

เวลา 12.00 นาฬิกา ประธานจึงไดแจงวามีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแสดงตัวเพื่อเขารวมประชุม 273 

เสียง ถือวาครบองคประชุม จึงไดรายงานใหที่ประชุมทราบกอนเขาสูระเบียบวาระการประชุม ประธาน

ไดแจงตอที่ประชุมวาการประชุมสภาเมื่อวันที่ 24 กันยายนที่ผานมาได มีการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 2 ฉบับ ตามที่คณะรัฐมนตรี และนายจุมพฏ บุญ

ใหญ กับคณะเปนผูเสนอ แตยังไมสามารถที่จะลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติดังกลาวได 

เนื่องจากเปนกฎหมายที่สําคัญและมีถึง 2 ราง จึงตองใหสมาชิกได พิจารณาอยางรอบคอบ  

   จากนั้นประธานของที่ประชุมไดกดออดเรียกใหสมาชิกไดมากดบัตรเพื่อแสดง

ตนนับองคประชุมกอนที่จะมีการลงมติ ปรากฏวาในหองประชุมมีสมาชิกเพียง 188 คนเทานั้น 

หลังจากนั้นประธานไดประกาศใหสมาชิกไดกดบัตรแสดงตนอีกคร้ังก็ยังมีสมาชิกไมครบองคประชุม

จากนั้นนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหนาพรรคประชาธิปตย และผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร 

ชี้แจงวา ประธานสภาไดเปนผูเล่ือนการประชุมและลงมติออกไปเอง ซึ่งเดิมมีกําหนดการประชุมใน

เวลา 13.30 นาฬิกา ของวันที่ 25 กันยายนนี้ แตประธานไดเล่ือนมาเปนเวลา 11.30 นาฬิกา ของ

วันนี้ (วันที่ 24 กันยายน 2551) อาจทําใหสมาชิกหลายคนไดมีการนัดหมายเวลาลวงหนากอนหนา

นี้แลว ดังนั้น เมื่อสมาชิกไมครบองคประชุม จึงอยากใหประธานไดส่ังพักการประชุม และเรียก

ประชุมใหมอีกคร้ัง  

   การประชุมดําเนินมาถึงชวงนี้ ประธานของที่ประชุมชี้แจงวา มีสมาชิกมา

เซ็นช่ือเพื่อรายงานตัวเขาหองประชุม 273 คน ดังนั้น จึงตองใหโอกาสสมาชิกไดกดบัตรแสดงตน  

   จากนั้น นพ.สุรวิทย คนสมบูรณ ส.ส.ชัยภูมิ พรรคพลังประชาชน อภิปรายวา 

เนื่องจากประธานไดเล่ือนการประชุม และสมาชิกบางสวนติดประชุมคณะกรรมาธิการชุดตางๆ 

และบางสวนไปรับประทานอาหาร จึงเสนอใหประธานพักการประชุม กระทั่งเวลา 12.24 นาฬิกา 

ประธาน จึงไดส่ังพักการประชุมเปนเวลา 15 นาที  

   ตอมาเวลา 12.40 นาฬิกา ประธานไดกดออดยาวเรียกสมาชิกเพื่อใหสมาชิก

ไดกดบัตร แสดงตน ปรากฏวาเวลาผานไปรวม 3 นาที แตสมาชิกยังไมครบองคประชุม จนกระทั่ง

เวลา 12.40 ปรากฏวามีสมาชิกกดบัตรแสดงตนเพียง 205 คนเทานั้น จึงยังถือวาไมครบองค

ประชุมเพราะตองใชสมาชิกเกินกึ่งหนึ่งคือ 236 เสียงข้ึนไป  
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   ขณะที่ น.ส.อรุณี ชํานาญยา ส.ส.พะเยา พรรคพลังประชาชน เสนอใหมีการนับ

องคประชุมแบบขานชื่ออีกคร้ังจนทําให นายสาทิตย วงศหนองเตย ส.ส.จังหวัดตรัง พรรค

ประชาธิปตย ลุกข้ึนอภิปรายวา เขาใจความรูสึกเพื่อนสมาชิกของพรรครัฐบาล โดยมีการลงมติแสดง

ตนถึง 2 คร้ัง ก็ยังไมครบองคประชุม ซึ่งเร่ืองนี้เปนกฎหมายสําคัญที่รัฐบาลตองรับผิดชอบ ดังนั้น จึง

อยากใหประธานไดรายงานการนับองคประชุมทั้ง 2 คร้ัง เพื่อใหสมาชิกไดรับทราบดวย เพราะลมถึง 

2 คร้ัง  จึงทําใหองคประชุมไมครบ ดังนั้น เมื่อเพื่อนสมาชิกเสนอใหมีการนับองคประชุมดวยการขาน

ชื่อก็ไมเปนไร แตกอนที่จะมีการขานช่ือขอใหประธานไดวินิจฉัยกอนวา องคประชุมครบหรือไม 

เพราะเขาใจวาการขานช่ือจะ เปนการทอดเวลาใหนานข้ึน  

   กระทั่งเวลา 12.45 นาฬิกา ประธานไดขอใหสมาชิกไดกดบัตรแสดงตนอีกคร้ัง 

แตมีสมาชิกจากพรรคประชาธิปตยคัดคานเนื่องจากที่ประชุมไมครบถึง 2 คร้ัง  

   จากนั้นเมื่อเวลา 12.50 นาฬิกา ประธานจึงไดส่ังใหมีการนับองคประชุมแบบ

ขานช่ือ โดยไมมีการวินิจฉัยวาสภาลมหรือไม ทําใหสมาชิกพรรคประชาธิปตยสวนใหญไดประทวง

ดวยการเดินออกจากหองประชุม โดยเหลือเฉพาะแกนนําพรรค อาทิ นายอภิสิทธิ์ กับ นายชวน 

หลีกภัย ประธานสภาที่ปรึกษาพรรคเทานั้น ขณะที่ซีกรัฐบาลยังมีแกนนํา อาทิ นายสมัคร สุนทร

เวช หัวหนาพรรคพลังประชาชน กับ นายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทย  

   นายเทพไท เสนพงษ ส.ส.นครศรีธรรมราช กลาววา การเดินออกจากหอง

ประชุมของสมาชิกพรรคประชาธิปตยเพื่อเปนการประทวงประธานสภาท่ีไมยอมวินิจฉัยวาองค

ประชุมครบหรือไม เพราะไดใชเวลาในการนับองคประชุมถึง 2 คร้ังแตก็ลมทุกคร้ัง โดยไมยอม

วินิจฉัยกอนที่จะนับองคประชุมดวยการขานช่ือ  

   กระทั่งเวลา 13.30 นาฬิกา ที่ประชุมไดมีการนับองคประชุมดวยการขานช่ือ

เสร็จเรียบรอยแต ประธานในที่ประชุมยังไมไดประกาศผลการนับองคประชุม แตไดเปดใหสมาชิก

ไดมีการหารือกันอยางกวางขวาง  

   นายสาทิตย วงศหนองเตย ส.ส.จังหวัดตรัง พรรคประชาธิปตย กลาววา พรรค

จําเปนตองแสดงออกเพื่อเรียกรองความรับผิดชอบจากรัฐบาล ฝายคานพยายามแสดงออกทําใหการ

ประชุมเปนไปดวยความราบร่ืน เพราะการประชุมลมไปถึง 2 คร้ังแลว แตยังนับใหม ดังนั้น จึงอยาก

ใหฝายนิติบัญญัติแสดงความรับผิดชอบมากกวานี้ เพราะกฎหมาย 2 ฉบับดังกลาวฝายรัฐบาลเปน         

ผูเสนอ พรรคฝายคานไมไดเลนเกมอะไร เพราะมีเพียง 164 เสียงขณะที่รัฐบาลมีเสียงเกินคร่ึง  

   ในระหวางที่รอผลการนับองคประชุม นายอํานวย คลังผา ส.ส.ลพบุรี พรรคพลัง

ประชาชนไดเสนอใหมีการปดประชุม และเล่ือนการลงมติรางพระราชบัญญัติดังกลาวออกไปกอน  
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   จนกระทั่งเวลา 13.40 นาฬิกา พ.อ.อภิวันท วิริยะชัย รองประธานสภาคนที่ 2 ได

ข้ึนผลัดเปล่ียนปฏิบัติหนาที่ประธานการประชุม กลาววา เนื่องจากมีการเล่ือนเวลาการประชุม 

ประกอบกับเพื่อสมาชิกติดประชุมคณะกรรมาธิการและสมาชิกบางสวนเตรียมเขาเฝาฯ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว โดยมีสมาชิกมาเซ็นชื่อแสดงตนเขารวมประชุม 315 คน แตไดมีการนับ

องคประชุมดวยการขานชื่อแลวมีสมาชิกในหองประชุมเพียง 218 คนเทานั้น จึงถือวาไมครบองค

ประชุม จึงไดส่ังใหปดการประชุมในเวลา 13.42 นาฬิกา  

   ตัวอยางที่ 2  ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร เมื่อวันที่ 18 มิถุนายน พ.ศ. 

2551 กอนเปดประชุม นายชัย ชิดชอบ ประธานสภาผูแทนราษฎรทําหนาที่ประธานการประชุม ได

ขอใหสมาชิกแสดงตน ปรากฏวา มีสมาชิกอยูในหองประชุม 226 คน จนเมื่อเวลา 10.10 นาฬิกา 

สมาชิกยังมาไมครบองคประชุมที่ 235 คน ประธานจึงส่ังพักการประชุม 10 นาที และมีการเปด

ประชุมอีกคร้ัง เวลา 10.30 นาฬิกา ซึ่งองคประชุมครบ  

   อยางไรก็ดี กอนที่จะเขาสูวาระพิจารณาเร่ืองดวน รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน ประธานระบุวา ส.ส.พรรครวมรัฐบาล 6 พรรค มาแสดงตน

ครบแลว ทําใหส.ส.พรรคประชาธิปตยไมพอใจ เพราะเปนการกลาวหาวา พรรคไมใหความรวมมือ

และพยายามขอประทวงนานกวา 5 นาที แตประธานไมสนใจโดยอางวาตองเรงพิจารณากฎหมาย 

และใหพล.อ.ธีรเดช มีเพียร ผูตรวจการแผนดิน ชี้แจงหลักการของรางกฎหมาย  

   อยางไรก็ดี นายสุขุมพงศ โงนคํา ส.ส.สัดสวน พรรคพลังประชาชน เสนอให

นับองคประชุมแบบขานช่ือ ซึ่งประธานก็ไดต้ังกรรมการนับคะแนนจากทุกพรรค ตอมาส.ส.พรรค

ประชาธิปตย ขอประทวงใหมีการชี้แจงกรณีมีการพาดพิงวา พรรคประชาธิปตยไมไดแสดงตน แต

ประธานใหนับองคประชุมกอน แลวคอยประทวง ทําใหส.ส.พรรคประชาธิปตย ทยอยลุกข้ึนตอบโต

กับประธานวา ประธานทําผิดขอบังคับหลายคร้ังแลว หากไมทําตามขอบังคับใหผูประทวง

อภิปราย คงรวมประชุมดวยไมไดจึงเดินออกจากหองประชุม และยืนจับกลุมอยูขางหองประชุม  

   ขณะที่นายณัฐวุฒิ ประเสริฐสุวรรณ ส.ส.สุพรรณบุรี พรรคชาติไทย กลาววา

เมื่อมีผูประทวงหรือหารือก็ตองใหอภิปราย แตที่ผานมา ประธานอางวาของดเวนการใชขอบังคับ

การประชุมสภาและรวบรัดตัดความ ทั้งที่การงดใชขอบังคับเปนอํานาจสภาไมใชอํานาจประธาน 

ฉะนั้นขอใหประธานยึดกฎเกณฑอยางเครงครัดดวย    

   ตอจากนั้น นายบรรหาร ศิลปอาชา หัวหนาพรรคชาติไทย กลาววา เดิมต้ังใจ

จะไมพูดไมวาเร่ืองใดก็ตาม แตกรณีที่เกิดข้ึน ส.ส.แสดงตนกับเจาหนาที่นอกหองประชุมแลว เมื่อ

ประธานใหแสดงตนอีกคร้ังในหองประชุม ก็วุนวาย ขอใหพิจารณายกเลิกการแสดงตัวในหอง

ประชุมดวย รัฐบาลก็โดนติติงแลว ขอใหสภาเปนสภาอันทรงเกียรติ ทําใหประธานสภาชี้แจงวา ขอ

ยกเลิกการแสดงตนในหองประชุม แตใหแสดงตนกอนลงมติ เพราะเกรงวา รางพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญจะมีปญหาเร่ืองลงมติแลวองคประชุมไมถึงกึ่งหนึ่ง เหมือนสมัยสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ (สนช.)ที่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบฯ ดังกลาวเปนอัน

ตกไป จากนั้นจึงเขาสูวาระการพิจารณาตอไป 

   ตัวอยางที่ 3  ในคราวการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 2 คร้ังที่ 1 

(สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 21 มกราคม 2552 ในระหวางที่ประชุมอยูในชวงของการหารือในเร่ือง

ตางๆ อาทิเชน ปญหาเร่ืองการบริจาคปลากระปองเนาในการชวยผูประสบภัย ปญหาราคา

ขาวโพดตกตํ่า สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในซีกรัฐบาล อยูในหองประชุมสภานอยมาก จนประธาน

ไดขอใหเขาสูระเบียบวาระการประชุม เพื่อดําเนินการประชุมสภาตามระเบียบวาระการประชุม 

             จนกระทั่งเวลา 15.15 นาฬิกา นายจุมพฏ บุญใหญ ส.ส. สกลนคร พรรคเพื่อ

ไทย เสนอนับองคประชุมทันที ซึ่งประธานที่ประธานที่ประชุมก็ไดกดออดเรียกสมาชิกเขามาแสดง

ตนเพื่อนับองคประชุม โดยใชเวลานานผิดเกือบ 5 นาที 

             ในระหวางนั้น นายสุวโรช พะลัง ส.ส.พัทลุง พรรคประชาธิปตย ไดขอให

ประธานรอไปกอน เพราะมี ส.ส.บางสวนติดประชุมคณะกรรมาธิการฯ ที่อยูตามหองประชุม

คณะกรรมาธิการตางๆ  และอยากใหกดออดเรียกไปถึงหองประชุมกรรมาธิการฯ ตางๆ จากนั้น

นายธนิตพล ไชยนันทน ส.ส.ตาก พรรคประชาธิปตย กลาววา ขอใหพักการลงคะแนนกอน 20 - 30 

นาที เพื่อรอ ส.ส.ที่ตองปฏิบัติภารกิจนอกประชุม แตประธานที่ประชุมไมอนุญาตและประธานก็
ยังคงกดออดเรียกใหสมาชิกเสียบบัตรลงคะแนนเพื่อแสดงตนอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ เมื่อเวลาผานไป

ประมาณ 5 นาที ประธานไดย้ําถึงขอบังคับการประชุมสภาวาหากไมครบองคประชุม อาจตองยุติ

การประชุมสภาและเรียกประชุมตอในวันพรุงนี้ แตทายที่สุดผลการแสดงตัวพบวามี ส.ส.อยูในหอง

ประชุม 235 คน ซึ่งถือวาองคประชุมครบเกินกึ่งหนึ่ง คือ 228 เสียง จึงสามารถดําเนินการประชุม

ตอไป เนื่องจากมี ส.ส.เกินมา 7 เสียง  

             จากนั้นการประชุมก็เขาสูระเบียบวาระทันที โดยนายสุนัย จุลพงศธร ส.ส.

สัดสวน พรรคเพื่อไทย ไดอภิปรายในระเบียบวาระเร่ืองการใชจายงบประมาณของรัฐบาลวา 

รัฐบาลชุดนี้ไดอํานาจมาจากการทําจราจล ทําลายประชาธิปไตย ไดอํานาจมาพวกที่ยึดสนามบิน

นายกรัฐมนตรีถึงกลาพูดไดวาจะไมยึดสนามบินอีก รัฐบาลชุดนี้ไมไดมาจากประชาชนอยาง

แทจริง จึงไมมีความชอบธรรมที่จะบริหารประเทศ และยังต้ังแกนนําพันธมิตรมาเปนที่ปรึกษารมต.

และผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอีก พฤติกรรมเชนนี้มันชัดเจนอยูแลว 

             เมื่อถึงชวงนี้ทําใหนายเจะอามิง โตะตาหยง ส.ส.นราธิวาส พรรคประชาธิปตย 

ไดลุกข้ึนประทวง ทําใหนายสุนัยโตวาควรฝกความอดทนรับฟง อยาเอานิสัยฝายคานมาเปนรัฐบาล 

คนที่ไมไดเปนรัฐบาลมานานแลวหิวโหยยิ่งตองอดทน เร่ืองเล็กนอยควรปลอยไปบาง ยิ่งพูดยิ่ง

เขาเนื้อ ทําใหนายเจะอามิง โตตอบกลับเชนกันวา ขอใหทําใจยอมรับกับการเปนฝายคานบาง 



510 

 

             หลังจากที่ไดมีการโตตอบกันไปมา นายสุนัยจึงเสนอใหประธานเลือกระหวาง

เสนอใหนับองคประชุม หรือใหตนออกจากหองประชุม เพราะตนจะไมถอนคําพูดที่ระบุวารัฐบาล

หิวโหยแน ซึ่งประธานที่ประชุมไดส่ังใหมีการนับองคประชุมรอบสองทันทีในเวลา 15.55 นาฬิกา 

โดยใหเหตุผลวามองแลว ส.ส.เหลือกันอยูนอยมาก และขอใหนายสุนัยออกจากหองประชุมดวย 

ซึ่งผลการนับองคประชุมรอบสองมีผูอยูกดบัตรแสดงตนเพียงแค 233 คนเกินกึ่งหนึ่งเพียงแค 5 

เสียงเทานั้น การประชุมจึงดําเนินตอไปได 

             จากนั้นนายประสิทธิ์ ชัยวิรัตนะ ส.ส.ชัยภูมิ พรรคเพื่อไทย ไดเสนอใหมีการนับ

องคประชุมดวยการขานช่ือ เพราะเกรงวาจะมีการลักไกเนื่องจากคะแนนเกินมาไมกี่เสียง และ

อยากเห็นบทลงโทษของพรรคประชาธิปตยที่เคยประกาศวาใครขาดประชุมจะมีการลงโทษ ทําให

นายสาทิตย วงศหนองเตย ส.ส.ตรัง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี ตองลงจากที่นั่งรัฐมนตรี

มาใชสิทธิแสดงความเห็นในฐานะ ส.ส.วา การนับองคประชุมถึงสองคร้ังในเวลาไลเล่ียกันทําใหรู

วามีเจตนาอยางไร บทลงโทษของพรรคเปนเร่ืองภายใน มิใชหนาที่ของนายประสิทธิ์ เพราะการ

ตรวจสอบวาใครขาดประชุมสามารถตรวจสอบจากคอมพิวเตอรได 

             สวนนายบุญยอด สุขถิ่นไทย ส.ส.กทม. พรรคประชาธิปตย ลุกข้ึนประทวง

ขอใหนายสุนัยออกนอกหองประชุมตามที่ไดพูดไว หากวาความทรงจํายังไมเลอะเลือน ทําใหนาย

สุนัยโตกลับวา ตนจะออกตอเมื่อมีการนับองคประชุมเสร็จเรียบรอยแลวและไมอยากตอลอตอ

เถียงกับผูที่ไมศรัทธาในระบอบประชาธิปไตย เพราะในชวงที่มีการรัฐประหารคนที่ประทวงตนอยู

ยังไปยืนเชียรคนที่รัฐประหาร ตอจากนั้นที่ประชุมก็ดําเนินการประชุมตอไปจนปดการประชุม 

   ตัวอยางที่ 4 ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 2 คร้ังที่ 2 (สมัย

สามัญทั่วไป) วันพฤหัสบดีที่ 22 มกราคม 2552  ตองยุติลงกลางคันเนื่องจากองคประชุมสภาฯ ไม

ถึงกึ่งหนึ่ง หลังจากที่นายประเสริฐ ชัยกิจเดน นภาลัย ส.ส.สมุทรปราการ พรรคเพื่อไทย เสนอใหมี

การนับองคประชุม กอนที่จะเขาสูวาระการรับทราบรายงานปฏิบัติงานของศาลปกครองและ

สํานักงานศาลปกครองประจําป 2550 และการพิจารณารางพ.ร.บ.  ผูสูงอายุ (ฉบับที่...) พ.ศ. 

ตอจากนั้น  น.ส.รังสิมา รอดรัศมี สส.สมุทรสงคราม พรรคประชาธิปตยเสนอใหนับองคประชุมดวย

การขานช่ือสส. ทีละคนปรากฏวามีสส. ที่อยูในที่หองประชุมเพียง 219 คน ซึ่งไมถึงกึ่งหนึ่งจํานวน 

228 คน ทําใหนายอภิวันท วิริยะชัย รองประธานสภาฯ คนที่ 2 ตองส่ังปดประชุม 
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  4.6.2.4 สภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นกับการดําเนินการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

  ก) ปญหาดานระยะเวลาในการประชุมของสภา 
   ปญหาเก่ียวกับการประชุมสภาผูแทนราษฎรประการแรก คือ ปญหา

เกี่ยวกับระยะเวลาในการประชุมที่มีไมเพียงพอตอการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของสภา

ผูแทนราษฎรทั้งในดานการพิจารณากฎหมายและการควบคุมตรวจสอบรัฐบาล แมรัฐธรรมนูญฯ 

พ.ศ. 2550 จะไดกําหนดใหมีการประชุมสมัยสามัญปละ 2 สมัย คือสมัยสามัญ และสมัยสามัญ

นิติบัญญัติแตละสมัยมีวันประชุม 120 วัน แตอยางไรก็ตามในทางปฏิบัติสภาผูแทนราษฎรก็ไดมี

มติกําหนดใหมีวันประชุมเพียงสัปดาหละ 2 วัน369 คือในวันพุธและวันพฤหัสบดี โดยระเบียบวาระ

การประชุมสําหรับวันพุธจะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับรางพระราชบัญญัติทั้งหมด สวนระเบียบวาระการ

ประชุมสําหรับวันพฤหัสบดีจะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับกระทูถาม และญัตติ หรือเร่ืองที่คางการพิจารณา

จากการประชุมในวันพุธ  โดยการประชุมในวันพุธจะเร่ิมต้ังแตเวลา 13.30 นาฬิกา และการประชุม

ในวันพฤหัสบดีจะเริ่มต้ังแตเวลา 11.00 นาฬิกา ซึ่งโดยปกติในวันพุธสภาผูแทนราษฎรจะปด

ประชุมเวลาประมาณ 20.00 นาฬิกาและในวันพฤหัสบดีจะปดประชุมเวลาประมาณ 17.00 

นาฬิกา ทําใหเวลาสําหรับการประชุมสภาผูแทนราษฎรมีนอย คือ รัฐสภามีสมัยประชุมสามัญ  2 

สมัย สมัยละ 120 วัน สภาผูแทนราษฎรจะประชุมเฉล่ียประมาณ 32 คร้ัง ถาในวันพุธหรือวัน

พฤหัสบดีใดมีการประชุมรวมกันของรัฐสภา  หรือตรงกับวันสําคัญที่เปนวันหยุดราชการ สัปดาห

นั้นจะไมมีการประชุมสภาผูแทนราษฎร  จึงทําใหมีระยะเวลาและจํานวนวันในการประชุมไม

เพียงพอตอการพิจารณารางกฎหมายและการพิจารณาญัตติตางๆ และมีผลกระทบตอการ

พิจารณารางกฎหมายที่เปนไปอยางลาชาและมีญัตติคางการพิจารณาเปนจํานวนมาก  

 
    ข) ปญหาความลาชาของการประชุมสภาและการขาดองคประชุม
ของสภา 

   สภาพปญหาของการประชุมสภาผูแทนราษฎรประการหน่ึง คือ ใน

ระหวางการประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยสวนใหญสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมักจะขาดการประชุม

และไมคอยอยูในที่ประชุม ซึ่งทําใหในระหวางการประชุมเพื่อพิจารณาเร่ืองใดๆ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมักจะขอใหมีการนับองคประชุมใหม มีผลใหการพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งตองหยุดชะงักลง 

                                                  

 369 การประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 3 (สมัยสามัญทั่วไป) วันพุธที่ 30 มกราคม 

พุทธศักราช 2551 ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณากําหนดวันและเวลาการประชุมสภาผูแทนราษฎร โดย
มีมติใหมีการประชุมสัปดาหละ 2 วัน คือ ทุกวันพุธ เร่ิมต้ังแตเวลา 13.30 นาฬิกา และวันพฤหัสบดี เร่ิมต้ังแต

เวลา 11.00 นาฬิกา เปนตนไป 
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และในกรณีที่นับองคประชุมใหมแลว พบวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยูในที่ประชุมไมครบองค

ประชุม ประธานจึงตองส่ังปดการประชุมหรือส่ังเล่ือนการลงมติออกไป มีผลใหการพิจารณาของสภา

ผูแทนราษฎรเปนไปอยางลาชา สาเหตุสําคัญที่ทําใหสมาชิกขาดการประชุมสภานั้นเนื่องจาก 

ในทางปฏิบัติมักมีการกําหนดวันประชุมคณะกรรมาธิการสามัญและวิสามัญตรงกับวันประชุม

สภา ทําใหสมาชิกที่เปนกรรมาธิการอยูหลายคณะไมอาจเขารวมประชุมสภาได จนทําใหบางคร้ัง

ประธานที่ประชุมตองเล่ือนการประชุมออกไป เพราะมีสมาชิกไมครบองคประชุมหรือตองประชุม

ลาชากวากําหนดมาก 

 ในเร่ืององคประชุมนั้น รัฐธรรมนูญกําหนดใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรให

ตองมีองคประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  เวนแตองคประชุมเพื่อ

พิจารณากระทูถามซึ่งขอบังคับการประชุมใหใชองคประชุมไมนอยกวา 1 ใน 5 ของสมาชิกทั้งหมด  

ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรแตละคร้ัง  ในทางปฏิบัติของสภาการเปดประชุมสภาจะนับองค

ประชุมจากจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อเขาประชุม ถาสมาชิกมาลงช่ือเขาประชุมครบองคประชุม 

ประธานสภาผูแทนราษฎรก็จะทําการเปดประชุมและดําเนินการประชุม  แตปญหาที่เกิดข้ึนในทาง

ปฏิบัติ คือวาการนับองคประชุมของสภาจะนับจากจํานวนสมาชิกที่มาลงชื่อประชุมหรือนับจํานวน

สมาชิกที่อยูในที่ประชุมทุกขณะ และการประชุมสภาผูแทนราษฎรควรจะตองมีองคประชุมครบทั้ง

ในตอนเร่ิมประชุม ระหวางประชุม และในตอนลงมติหรือไม ซึ่งขอบังคับการประชุมกําหนดไวไม

ชัดเจนเปนผลใหขณะที่สภาผูแทนราษฎรกําลังประชุมพิจารณาเร่ืองใด ๆ อยูโดยเฉพาะราง

พระราชบัญญัติที่มีความสําคัญและมีสมาชิกนั่งอยูในสภาจํานวนนอยเพราะสมาชิกหลายทานมา

ลงช่ือเขาประชุมแลวไปทําหนาที่อ่ืนที่คางไวเชนไปรวมประชุมคณะกรรมาธิการ สมาชิกจึงมักจะ

ขอใหมีการนับองคประชุม  และบอยครั้งที่นับแลวมีสมาชิกอยูในที่ประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิก

ทั้งหมด ประธานจึงตองส่ังปดประชุมสภาหรือส่ังเล่ือนการลงมติทําใหการพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ของ

สภาผูแทนราษฎรเปนไปดวยความลาชา 

    ปญหาที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขาดการประชุมและไมอยูในที่ประชุม ทําใหมี

การขอใหนับองคประชุมบอยครั้ง มีผลใหการประชุมตองลาชาออกไป ซึ่งเปนภาพพจนที่ไมดีในแง

ของการประชุมที่ในบางคราวอาจจะมีสมาชิกเขารวมประชุมไมมากนัก ดังนั้น จึงควรกําหนด

มาตรการในการทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาประชุมสภา นอกจากมาตรการตามรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 106 (10) ที่ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรส้ินสุดสมาชิกภาพถาขาดประชุมเกินจํานวนที่

รัฐธรรมนูญกําหนดอันเปนมาตรการทางตรงแลว ควรจะตองมีการกําหนดมาตราทางออม โดยการ

ตรากฎหมายหรือแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุมสภากําหนดสภาพบังคับกรณีทีส่มาชิกสภาฯ ขาด

ประชุมโดยไมมีเหตุอันสมควร โดยอาจจะตัดสิทธิประโยชนบางประการที่สมาชิกพึงจะไดรับ เชน การ

จัดทําสถิติการเขาประชุมของสมาชิกฯ แตละทานเพื่อเผยแพรตอสาธารณะ หรือมาตรการในการตัด
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เงินเดือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ขาดประชุมโดยไมมีเหตุอันสมควร นอกจากนั้นในการประชุม

สภาในเร่ืองที่สําคัญๆ ควรจะมีการถายทอดสดการประชุมสภาผานทางโทรทัศน ซึ่งจะทําให

ประชาชนสามารถติดตามการทํางานของสมาชิกไดงายข้ึน และยังเปนการกระตุนและสรางจิตสํานึก

แกสมาชิกสภาใหรูจักตรงตอเวลาและเขารวมการประชุมสภามากข้ึนดวย นอกจากนี้ควรนัดวัน

ประชุมของสภาผูแทนราษฎรไมใหตรงกับวันประชุมของคณะกรรมาธิการเพื่อไมใหเกิดปญหาในเร่ือง

การขาดองคประชุมของสภาผูแทนราษฎรดวย 

 
 ค) ปญหาเรื่องการประทวงและการขอใหนับองคประชุมบอยครั้งในสภา  
 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร ถามีสมาชิกประทวงวามีการฝาฝนขอบังคับการ

ประชุม หรือถูกอภิปรายพาดพิงเร่ืองสวนตัวหรือเร่ืองอ่ืนใดอันเปนที่เสียหาย ประธานประชุมจะให

โอกาสผูนั้นชี้แจง และประธานที่ประชุมจะเปนผูวินิจฉัยวาฝาฝนขอบังคับฯ หรือพาดพิงเร่ือง

สวนตัว หรือเปนเร่ืองที่ทําใหเสียหายตามที่ประทวงหรือไม ในทางปฏิบัติปญหาของการประทวง

อาจเกิดจากการวินิจฉัยของประธานที่ประชุมที่ไมถูกตองตามขอบังคับการประชุมสภา เชนการที่

ประธานสภาไมวินิจฉัยในประเด็นที่ผูประทวงไดใชสิทธิประทวงทันที ทําใหมีผูประทวงตอเนื่องวา

ประธานไมมีความเปนกลางโดยไมวินิจฉัยในประเด็นที่ประทวงแตกลับปลอยใหผูอภิปรายได

อภิปรายตอไป ซึ่งการประทวงที่ตอเนื่องวุนวายนี้ทําใหบรรยากาศในการประชุมไมเปนไปดวย

ความเรียบรอย และเปนอุปสรรคในการประชุมสภาอยางหนึ่ง 

 เชน ในการประชุมเพื่อพิจารณาญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ

รัฐมนตรีเปนรายบุคคล นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ (อดีตรัฐมนตรีวากระทรวงคมนาคม) ผูอภิปราย ได

กลาวหาวานายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรกําลังใชวัฒนธรรมของพรรค

ที่พูดความจริงเพียงคร่ึงเดียงเพ่ือหวังจะทําลายกันในทางการเมืองและยังภูมิใจกับเอกสาร

ขอตกลงระหวางกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกากับบริษัทอินวิชั่นวาเปนเอกสารใหม เอกสาร

ลับ แทที่จริงแลวเปนเอกสารธรรมดาที่มีเผยแพรกันอยูทั่วไป ผูส่ือขาวก็มีไมไดเปนของใหม  ตอมา

นายนายอภิสิทธิ เวชชาชีวะ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรไดใชสิทธิประทวงวานายสุริยะ จึง

รุงเรืองกิจไมต้ังใจจะตอบใหตรงประเด็น แตวานายสุริยะไดพูดพาดพิงถึงตนเองและพรรคในทางที่

เสียหายวาตนเองและพรรคพูดความจริงเพียงครึ่งเดียว และยังภูมิใจกับเอกสารขอตกลงระหวาง

กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกากับบริษัทอินวิชั่นวาเปนเอกสารใหม ทั้งที่ตนเองไมไดพูดวาเปน

เอกสารใหม เพียงแตบอกวารัฐบาลมีเอกสารฉบับนี้นานแลว และเปนเอกสารที่สรางความเสียหาย

ใหแกรัฐบาลเปนอยางมาก แตกลับไมนํามาใชใหเปนประโยชน แตปรากฏวารองศาสตราจารย         

ลติตา ฤกษสําราญ (รองประธานสภาผูแทนราษฎร คนที่สองในขณะนั้นไมไดวินิจฉัยในประเด็นนี้ 
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ทําใหมีผูประทวงตอเนื่องเปนจํานวนมาก370 ดังนั้น ในฐานะที่ประธานที่ประชุมที่จะตองควบคุม

การอภิปรายในสภา ประธานควรจะใหดุลยพินิจวินิจฉัยในประเด็นที่ประทวงทันที โดยตอง

พิจารณาอยางรอบคอบ รวดเร็วในการตัดสินชี้ขาดซึ่งจะตองอาศัยประสบการณและความหนัก

แนนแมนยําในขอบังคับการประชุม โดยในบางคร้ังสมาชิกจะใชอารมณในการอภิปรายและ

ประทวง ประธานที่ประชุมจึงตองมีความหนักแนน มั่นคงในอารมณและการตัดสินที่เด็ดขาดดวย

จึงจะสามารถควบคุมการประชุมใหเปนไปดวยความสงบเรียบรอยได  

 สําหรับปญหาในเร่ืองการนับองคประชุมสภาบอยคร้ังในสภา อันเกิดจากการขาด

องคประชุมของสมาชิก ทําใหตองมีการเสนอใหนับองคประชุมบอยคร้ังซึ่งในบางคร้ังการเสนอใหมี

การนับองคประชุมถูกใชเปนเคร่ืองมือในทางการเมืองทําใหการประชุมสภาเปนไปดวยความลาชา 

เนื่องจากตามขอบังคับการประชุมไมไดกําหนดหลักเกณฑในการตรวจสอบองคประชุมของสภาไว

อยางชัดเจน จึงถือวาสมาชิกทุกคนมีเอกสิทธิ์ที่จะเสนอใหตรวจสอบองคประชุมของสภาได ดังนั้น 

จึงสมควรกําหนดหลักเกณฑในเร่ืองการขอใหนับองคประชุมใหเหมาะสมและสอดคลองกับระบบ

รัฐสภาของไทย โดยในเร่ืองการรักษาองคประชุมของสภาน้ัน ในระบบรัฐสภาถือวาฝายรัฐบาลมี

หนาที่ในการรักษาองคประชุมของสภา เนื่องจากมีสมาชิกเสียงขางมากในสภาโดยหาก

ฝายรัฐบาลไมสามารถรักษาองคประชุมของตนไวไดจะสงผลกระทบตอเสถียรภาพของรัฐบาลและ

ถือเปนความเสียหายอยางรายแรงที่อาจทําใหรัฐบาลไมสมควรบริหารราชการแผนดินตอไปได ซึ่ง

ถาหากฝายรัฐบาลสามารถรักษาองคประชุมของสภาไวได การขอใหนับองคประชุมก็คงไมเกิดข้ึน 

 
  ง) ปญหาดานการอภิปรายของสมาชิก 

การประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาเร่ืองตาง ๆ ขอบังคับการประชุมมิได

กําหนดเวลาสําหรับการพิจารณาแตละเร่ือง  เวนแตระเบียบวาระกระทูถามสดเทานั้นที่จํากัดเวลา

ไวไมเกิน 60 นาทีสําหรับการถามและตอบกระทูถามสด371 สวนการพิจารณากระทูถามทั่วไป  

ญัตติ  รางพระราชบัญญัติ  และเร่ืองอ่ืน ๆ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐมนตรีมีสิทธิใชเวลา

ของสภาไดโดยไมมีขอกําหนด  ทําใหสภาตองเสียเวลากับการอภิปรายของสมาชิกมากเกินความ

จําเปน  และถึงแมขอบังคับการประชุมจะกําหนดใหผูอภิปรายตองอภิปรายอยูในประเด็นหรือ

เกี่ยวกับประเด็นที่กําลังปรึกษาอยู  และตองไมเปนการอภิปรายที่ฟุมเฟอยวนเวียนซํ้าซากหรือซ้ํา

                                                  
370 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ปที่ 1 คร้ังที่ 20 (สมัยสามัญทั่วไป) วันจันทรที่ 

27 มิถุนายน 2548 หนา 127-128 และหนา 180-186. 
371 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 155 
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กับผูอ่ืน372  และเมื่อประธานเห็นวาผูใดอภิปรายพอสมควรแลวจะใหผูนั้นหยุดอภิปรายก็ได373  แต

ในทางปฏิบัติเปนการวินิจฉัยยากวาการอภิปรายของสมาชิกอยูในประเด็นซ้ําซากหรือซ้ํากับผูอ่ืน

หรือไม  และถาประธานที่ประชุมเตือนผูอภิปรายก็จะเกิดการเถียงวาไมไดทําผิดขอบังคับการ

ประชุม  หรือเมื่อประธานที่ประชุมเห็นวาสมาชิกอภิปรายพอสมควรแลวและส่ังใหหยุดอภิปราย  

สมาชิกทานนั้นจะกลาวหาประธานที่ประชุมวาจํากัดสิทธิของสมาชิกและไมเปนกลาง ทําให

ประธานท่ีประชุมตองปลอยใหสมาชิกอภิปรายโดยไมมีกําหนดเวลา ขอบังคับการประชุมกําหนด

วาการอภิปรายตองอยูในประเด็น ไมฟุมเฟอย วนเวียน ซ้ําซากกับผูอ่ืน และตองไมนําเอกสารใดๆ 

มาอานใหที่ประชุมฟงโดยไมจําเปน และในระหวางการอภิปราย หามแสดงกิริยาหยาบคายหรือใช

วาจาไมสุภาพ ใสราย หรือเสียดสีบุคคลใด และหามกลาวถึงพระมหากษัตริยหรือออกช่ือสมาชิก

หรือบุคคลใดโดยไมจําเปน สําหรับขอบังคับฯขอนี้เปนเร่ืองที่มีผูฝาฝนกันมากที่สุด โดยเฉพาะ

อยางยิ่ง การพูดนอกประเด็นและการเสียดสีบุคคลอ่ืน เมื่อมีผูประทวงใหผูอภิปรายถอนคําพูดของ

ตน และประธานที่ประชุมไดวินิจฉัยใหผูอภิปรายถอนคําพูด ผูอภิปรายก็มักจะอภิปรายโตเถียงกับ

ประธานสภาแลวไมยอมถอนคําพูดตามคําวินิจฉัยของประธาน บางคนถึงกับตอลอตอเถียงกัน

ประธานหรือโตเถียงกันเองก็มี ซึ่งไมเปนการสมควรอยางยิ่ง ในเร่ืองนี้ขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรฉบับปจจุบันไดเพิ่มเติมในเร่ืองนี้วา ถาผูอภิปรายออกไปจากที่ประชุมสภาโดยไม

ถอนคําพูดตามคําวินิจฉัยของประธาน ใหประธานบันทึกการไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยไวในรายงาน

การประชุม374 

การอภิปรายที่ดีนั้นควรจะตองมีการเตรียมตัวมากอน และไมควรใชเวลามาก วิธี

ที่ดีที่สุดคือ การยกเอาขอดีและขอเสียของประเด็นที่กําลังอภิปรายข้ึนมาตีแผโดยละเอียด และสรุป

ลงทายในที่สุดวาขอดีมากกวาขอเสียหรือขอเสียมากกวาขอดี และดังนั้น ตนจึงเห็นวาควรจะ

สนับสนุนหรือควรคัดคาน การพูดออกนอกเร่ืองนอกประเด็น หรือการพูดโดยใชอารมณประกอบ

คําพูดทําใหบรรยากาศการประชุมไมเปนไปดวยความสงบเรียบรอยและทําใหประธานที่ประชุมทํา

หนาที่ดวยความยากลําบาก ดังนั้น ประธานสภาจึงตองเปนคนอารมณสุขุมเยือกเย็น รูขอบังคับ

อยางทะลุปรุโปรง และตองมีความเฉียบขาด และเปนที่เคารพยําเกรงดวย 

 
 
 
                                                  

372 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 61 
373 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 62 
374 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 64 
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จ) ปญหาทางดานการจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎร 
โดยอํานาจในการวินิจฉัยและส่ังการของประธานสภาในการบรรจุเร่ืองตางๆเขา

ระเบียบวาระการประชุมอาจกอใหเกิดความไมแนนอนและความไมเปนธรรม ซึ่งกอใหเกิดการ

วิพากษวิจารณถึงความไมเปนกลางของประธานสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับการบรรจุเร่ืองเขาใน

ระเบียบวาระการประชุม อาทิเชน ดุลพินิจของประธานสภาผูแทนราษฎรเก่ียวกับญัตติดวน โดย

ประธานสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจวินิจฉัยและส่ังการใหบรรจุเร่ืองนั้น ๆ เขาระเบียบวาระการ

ประชุม ซึ่งอํานาจวินิจฉัยดังกลาวทําใหมีความไมแนนอน และอาจเกิดความไมเปนธรรมข้ึนกับ

สมาชิกที่เสนอญัตติ อันสงผลกระทบตอการพจิารณาเร่ืองอ่ืนๆ ของประธานสภาผูแทนราษฎรดวย 

ปญหาที่เกิดจากการจัดระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรเกิดจาก

การบรรจุรางพระราชบัญญัติ กระทูถาม และญัตติเขาในระเบียบวาระการประชุมซึ่งมีสาเหตุมา

จากบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

 1) การที่ขอบังคับการประชุม กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูเดียว

ที่มีอํานาจในการสั่งบรรจุเร่ืองตางๆ เขาระเบียบวาระการประชุม ซึ่งโดยปกติขอบังคับการประชุม

สภาจะกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งใหบรรจุรางพระราชบัญญัติและญัตติเขาระเบียบ

วาระการประชุมภายใน 7 วันนับแตวันที่เสนอ375 และตองจัดเขาระเบียบวาระการประชุมเรียง

ตามลําดับกอนหลังตามท่ีเสนอก็ตาม แตการที่ขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหอํานาจแก

ประธานสภาในการวินิจฉัยวาญัตติหรือรางพระราชบัญญัติใดเปนเร่ืองดวนหรือไม และถา

ประธานสภาวินิจฉัยวาญัตติหรือรางพระราชบัญญัติใดเปนเร่ืองดวน ก็มีอํานาจที่จะจัดไวในลําดับ

ใดของระเบียบวาระการประชุมก็ได แตจะจัดไวกอนเร่ืองที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว

ไมได ซึ่งการจัดใหเปนเร่ืองดวนนั้นจะทําใหเร่ืองนั้นไดรับการบรรจุระเบียบวาระในลําดับกอนเร่ือง

อ่ืนๆ สงผลใหรางพระราชบัญญัติและญัตติที่เสนอเขามากอนหนานั้นตองคางการพิจารณาใน

ระเบียบวาระเปนจํานวนมาก โดยตองรอการพิจารณาอยูจนกวาเร่ืองดวนดังกลาวจะไดรับการ

พิจารณาจนแลวเสร็จซึ่งเร่ืองดวนนั้นคณะรัฐมนตรีมักจะเสนอเขาสูการพิจารณาของสภาบอยคร้ัง

จึงมีผลทําใหรางพระราชบัญญัติอ่ืนที่คางระเบียบวาระอยูก็ยังคงคางระเบียบวาระตอไป โดยไมได

รับการพิจารณาจากสภา จนกระทั่งมีการปดสมัยประชุมของรัฐสภา หรือมีการยุบสภา ดังนั้น การ

ที่ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูส่ังบรรจุเร่ือง

ตางๆ เขาระเบียบวาระการประชุม จึงสงผลตอประสิทธิภาพของการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

 

                                                  
375 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 45 
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  2) การบรรจุรางพระราชบัญญัติและญัตติ นอกจากประธานสภาผูแทนราษฎร

จะมีอํานาจส่ังใหบรรจุรางพระราชบัญญัติและญัตติเขาระเบียบวาระเปนเร่ืองดวนแลว ขอบังคับ

การประชุมสภาผูแทนราษฎรยังกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรบรรจุรางพระราชบัญญัติและ

ญัตติที่เปนเร่ืองดวน หรือเร่ืองอ่ืนๆเพิ่มเติมไปเขาระเบียบวาระการประชุมที่จัดไวแลวกอนวันประชุม

ไมนอยกวา 1 วันก็ได376 ทําใหมีเร่ืองดวนในระเบียบวาระการประชุมแตละครั้งเปนจํานวนมากและ

ได รับการพิจารณาไมครบทุกเร่ือง สวนรางพระราชบัญญัติและญัตติที่ เปนเร่ืองธรรมดา 

ประธานสภาผูแทนราษฎรจะตองบรรจุระเบียบวาระการประชุมภายใน 7 วันนับแตนับแตวันที่ไดรับ

ญัตตินั้นตามลําดับที่ยื่นกอนหลัง ทําใหมีรางพระราชบัญญัติและญัตติเปนจํานวนมากเปนเร่ืองที่

คางพิจารณา ประกอบกับการเสนอญัตติกระทําไดงายเพราะสมาชิกเพียงคนเดียวเปน ผูเสนอและมี

ผูรับรองอีก 5 คนเทานั้นทําใหมีการเสนอญัตติเขามาเปนจํานวนมาก 

  การที่ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎร

เปนผูพิจารณาวินิจฉัยวากระทูถาม รางพระราชบัญญัติและญัตติ และเร่ืองอ่ืนๆที่เสนอตอสภา

ผูแทนราษฎรเพ่ือพิจารณาวาถูกตองตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐธรรมนูญและขอบังคับการ

ประชุมกําหนดไวหรือไม ถาถูกตองครบถวนประธานสภาตองส่ังบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม

ทุกเร่ือง โดยเฉพาะรางพระราชบัญญัติและญัตตินั้น ประธานสภาผูแทนราษฎรตองส่ังใหบรรจุ

ระเบียบวาระภายใน 7 วัน ทําใหมีรางพระราชบัญญัติและญัตติคางระเบียบวาระการประชุมเปน

เร่ืองคางพิจารณาเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดผลเสียหาย ดังนี้ 

  (1) การที่มีระเบียบวาระมากเกินไป ทําใหเกิดความลาชาและส้ินเปล้ือง

งบประมาณในการจัดทําระเบียบวาระการประชุมและทําใหสมาชิกเกิดความสับสน  

  (2) การจัดระเบียบวาระไมเปนไปตามลําดับความสําคัญ แตมักเปนไปตาม

ขอตกลงระหวางฝายรัฐบาลกับฝายคาน ทําใหเกิดความไมแนนอนในการพิจารณาเร่ืองตาม

ระเบียบวาระการประชุม เนื่องจากมีเร่ืองคางพิจารณาในระเบียบวาระการประชุมเปนจํานวนมาก

โดยไมมีการเรียงลําดับความสําคัญของเร่ืองตางๆ ทําใหมีการเสนอญัตติขอเปล่ียนระเบียบวาระ

การประชุมเพื่อขอใหยกเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งข้ึนมาพิจารณากอนโดยที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมิได

ดําเนินการพิจารณาไปตามลําดับในระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว ทําใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรขาดความพรอมในการเตรียมขอมูลสําหรับการพิจารณาเร่ืองตางๆ ซึ่งสงผลตอ

ประสิทธิภาพของการประชุมสภาผูแทนราษฎร  

                                                  

 376 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 14 วรรคสอง “ถาประธานสภาเห็นสมควร

จะบรรจุเร่ืองใดเพิ่มเติมในระเบียบวาระการประชุมอีกก็ได แตตองกอนวันประชุมไมนอยกวาหนึ่งวัน” 
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  (3) ถาเร่ืองที่คางพิจารณาเปนญัตติที่ขอใหสภาพิจารณาปญหาเร่ืองใดๆ ที่

เกิดข้ึนในปจจุบัน การพิจารณาญัตตินั้นอาจลาชาจนไมเหมาะสมกับสถานการณ  

  (4) ทําใหประธานสภาผูแทนราษฎรควบคุมการประชุมไดยากข้ึน เพราะเม่ือมีการ

ยกเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งข้ึนพิจารณากอน โอกาสที่จะเกิดการสับสนวุนวายข้ึนในที่ประชุมยอมมีข้ึนได

งาย เนื่องจากสมาชิกอาจมีขอมูลในการอภิปรายในประเด็นที่พิจารณาไมเพียงพอ ทําให

ประธานสภาตองรับภาระหนักข้ึนในการควบคุมการอภิปรายของสมาชิก 

  (5) การบรรจุระเบียบวาระกระทูถาม ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

กําหนดใหบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระคร้ังละไมเกิน 6 กระทู ในจํานวนนี้เปนกระทูถามสดไม

เกิน 3 กระทู และกระทูถามทั่วไปไมเกิน 3 กระทู ซึ่งในทางปฏิบัติในการประชุมคร้ังหนึ่งๆ 

ประธานสภาจะบรรจุกระทูถามทุกประเภทเพียงแค 6 กระทูดังกลาว แมวาขอบังคับการประชุม

สภากําหนดใหประธานสภามีอํานาจบรรจุกระทูถามทั่วไปเกินกวานี้ก็ได ถาหากมีกระทูถามทั่วไป

รอบรรจุระเบียบวาระการประชุมจํานวนมากหรือมีกระทูถามทั่วไปที่เล่ือนมาจากการประชุมคร้ังที่

แลว สวนกรณีของกระทูถามสดนั้น ถาในสัปดาหใดมีเกินจํานวน 3 กระทู ใหประธานสภาจับสลาก

ใหเหลือเพียง 3 กระทู โดยกระทูถามสวนที่เหลือประธานสภาผูแทนราษฎรอาจส่ังใหไปบรรจุเปน

กระทูถามสดของสัปดาหถัดไป การที่ขอบังคับการประชุมกําหนดหลักเกณฑการบรรจุกระทูถาม

ดังกลาวทําใหสภาผูแทนราษฎรไมสามารถใชกระทูถามเปนมาตรการในการควบคุมการบริหาร

ราชการแผนดินไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะมีกระทูถามที่ไดรับการตอบดวยวาจาจากรัฐมนตรี

จํานวนนอยเพียงสัปดาหละไมเกิน 6 กระทู และมีกระทูถามเปนจํานวนมากที่มิไดบรรจุระเบียบ

วาระ หรือไดรับการบรรจุระเบียบวาระลาชาจนทําใหรัฐมนตรีตอบไดไมทันกับความตองการของ

สมาชิกผูต้ังกระทูถาม 

  ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการประชุมเปนไปอยางมีประสิทธิภาพจําเปนตองปรับปรุง

หลักเกณฑและวิธีการในการบรรจุเร่ืองตางๆ เขาระเบียบวาระการประชุมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 
ฉ) ปญหาการดําเนินการประชุมที่ไมไดเปนไปตามระเบียบวาระการ

ประชุม 
  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

พิจารณาเฉพาะเร่ืองที่อยูในระเบียบวาระการประชุม และตองดําเนินการพิจารณาตามลําดับใน

ระเบียบวาระการประชุมที่จัดไว ทั้งนี้เวนแตที่ประชุมจะลงมติเปนอยางอ่ืน ทําใหการพิจารณาเร่ือง

ตางๆ ไมเปนไปตามลําดับที่กําหนดไวในระเบียบวาระการประชุม โดยมีการขอใหยกเร่ืองใดเร่ือง

หนึ่งทั้งที่มีอยูและมิไดอยูในระเบียบวาระการประชุมข้ึนมาพิจารณา เหตุที่ตองมีการขอเปล่ียน

ระเบียบวาระการประชุมโดยเฉพาะกรณีที่เปนระเบียบวาระในการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้น 
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เปนเพราะ ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรทุกฉบับจะกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎร

ตองบรรจุรางพระราชบัญญัติที่เสนอเขามาถูกตองตามขอบังคับการประชุมทุกฉบับเขาระเบียบ

วาระการประชุมตามลําดับกอนหลังที่เสนอตอประธานสภา และกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาตองพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเปน 3 วาระ โดยไมมีองคกรในการกล่ันกรองและ

จัดลําดับความสําคัญและเรงดวนของรางพระราชบัญญัติกอนที่จะบรรจุเขาระเบียบวาระการ

ประชุม ทําใหมีรางพระราชบัญญัติคางอยูในระเบียบวาระเปนจํานวนมาก และการที่มีราง

พระราชบัญญัติคางระเบียบวาระการประชุมเปนจํานวนมาก ทําใหตองมีการเปล่ียนระเบียบวาระ

เพื่อนํารางพระราชบัญญัติที่มีความสําคัญแตไดรับการบรรจุเขาระเบียบวาระในลําดับหลังๆ ข้ึนมา

พิจารณากอน ทําใหระเบียบวาระการประชุมขาดความแนนอนและไมมีความชัดเจนวาสภาจะ

พิจารณาเร่ืองใดตามลําดับกอนหลัง 

  การขอเปลี่ยนระเบียบวาระนั้น ขอบังคับการประชุมกําหนดใหทําไดงายโดยการ

เสนอเปนญัตติของคณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอและมีสมาชิกรับรองไมนอย

กวา 5 คน เมื่อมีผูเสนอขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมแลวที่ประชุมจะตองพิจารณาลงมติวา

จะใหเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมหรือไม  โดยใชเสียงขางมากของที่ประชุมเปนเคร่ืองตัดสิน          

ชี้ขาด การที่ขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหมีขอยกเวนใหที่ประชุมมีมติกําหนดระเบียบวาระ

การประชุมเปนอยางอ่ืนได ทําใหมีการขอเปล่ียนระเบียบวาระแตกตางไปจากที่กําหนดไว ทําให

สมาชิกสับสนและไมพรอมที่จะพิจารณารางพระราชบัญญัติหรือญัตติที่ยกข้ึนมาพิจารณากอน ทํา

ใหมีสมาชิกคัดคานการขอเปล่ียนระเบียบวาระการประชุม จนตองเสียเวลาในการพิจารณาวาจะ

ใหเปล่ียนระเบียบวาระการประชุมตามที่คณะรัฐมนตรีรองขอ หรือสมาชิกรองขอหรือไมเปน

เวลานาน นอกจากนั้นยังทําใหการประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนไปอยางไมเปนระบบและเกิด

ปญหากับการเตรียมขอมูลของเจาหนาที่และการศึกษาขอมูลของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สงผล

ใหการพิจารณาเร่ืองเหลานั้นไมเปนไปดวยความรอบคอบและอาจเกิดขอผิดพลาดเพราะเปนไป

ดวยความรีบรอน และสมาชิกมีขอมูลประกอบการพิจารณานอย เนื่องจากเจาหนาที่ของสภาไมมี

เวลาเตรียมขอมูลและเอกสารประกอบการพิจารณาไดทันเนื่องจากมีการเปลี่ยนแปลงวาระการ

ประชุมโดยกะทันหัน 
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 4.6.2.5 ปญหาและอุปสรรคในสวนที่เกี่ยวของกับกระบวนการนิติบัญญัติ 

 
 ก) ขั้นการริเริ่มและการนําเสนอรางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎร              

ในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ  
 สภาพปญหาที่พบไดแก 
 1) ปญหาในกรณีที่มีรางกฎหมายคางอยูในระเบียบวาระการประชุม

เปนจํานวนมากและเปนเวลานาน  โดยที่ไมมีการดําเนินการศึกษาหรือเตรียมการใด
กอนที่สภาจะพิจารณาในขั้นรบัหลักการ  

 ปญหาที่พบคือ มีรางพระราชบัญญัติคางอยูเปนจํานวนมาก แมรัฐธรรมนูญ

ปจจุบันจะกําหนดใหมีสมัยประชุมสามัญนิติบัญญัติ ซึ่งเปนการพิจารณารางกฎหมายโดยเฉพาะ 

แตกลับทําใหมีเวลาในการอภิปรายยาวนานข้ึน เนื่องจากสภาผูแทนราษฎรไมมีองคกรในการ

กล่ันกรองรางพระราชบัญญัติกอนที่จะบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุม เมื่อรางพระราชบัญญัติ

ทุกฉบับที่เสนอมาโดยถูกตองตามรัฐธรรมนูญฯ และขอบังคับการประชุมสภา ประธานสภาตองส่ัง

บรรจุระเบียบวาระการประชุมทุกฉบับ ทําใหมีรางพระราชบัญญัติคางอยูในระเบียบวาระเปน

จํานวนมาก และการที่มีรางพระราชบัญญัติคางระเบียบวาระมาก ทําใหตองมีการเปล่ียนระเบียบ

วาระเพื่อนํารางพระราชบัญญัติที่มีความสําคัญแตไดรับการบรรจุระเบียบวาระในลําดับหลังๆ 

ข้ึนมาพิจารณากอน ทําใหระเบียบวาระการประชุมขาดความแนนอนและไมมีความชัดเจนวาสภา

จะพิจารณาเร่ืองใดตามลําดับกอนหลัง  

   นอกจากนั้น รางพระราชบัญญัติที่บรรจุระเบียบวาระแลวก็จะไมมีการ

ดําเนินการใดๆ ในสวนที่เกี่ยวกับเนื้อหาสาระไวลวงหนากอนเขาสูการพิจารณาของสภา ไมวาจะ

เปนการรับรางพระราชบัญญัตินั้นไปศึกษาลวงหนา ทําใหชวงเวลาที่รางพระราชบัญญัติที่ถูกบรรจุ

รอการพิจารณาในวาระสูญเสียไปโดยเปลาประโยชน ทั้งนี้เพราะตามขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 115 วรรคหน่ึง คณะรัฐมนตรีจะขอรับรางพระราชบัญญัติไปพิจารณา

กอนที่สภาจะลงมติรับหลักการในวาระที่หนึ่งไดเมื่อรางพระราชบัญญัติไดเขาสูการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎรในวาระที่ 1 เทานั้น และในขอบังคับการประชุมสภาฯ ขอ 144 วรรคสอง ก็กําหนด

วา “...สภาจะใหคณะกรรมาธิการพิจารณากอนรับหลักการก็ได ทั้งนี้ ตองพิจารณาใหแลวเสร็จ

ภายในหกสิบวันนับแตวันที่สภามีมติ” ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีลักษณะที่ใหสภาผูแทนราษฎรเลือก

ที่จะใหคณะกรรมาธิการนํารางกฎหมายนั้นไปศึกษากอนหรือไมก็ได และสภาจะมอบหมายให

คณะกรรมาธิการไปพิจารณากอนรับหลักการไดก็ตอเมื่อรางกฎหมายนั้นไดเขาสูการพิจารณาของ

สภาผูแทนราษฎรในวาระที่ 1 เทานั้น จึงทําใหสภามักไมใชกลไกการมอบหมายใหคณะกรรมาธิการ

รับรางกฎหมายที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎรไปศึกษากอนที่สภาผูแทนราษฎรจะลงมติรับหลักการใน
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วาระที่ 1 ดังนั้น จึงควรใชเวลาในระหวางที่รอใหถึงระเบียบวาระการพิจารณาของรางกฎหมาย

เร่ืองนั้นใหเปนประโยชน เพื่อไมใหรางกฎหมายคางอยูในระเบียบวาระโดยเปลาประโยชน 
 

 2) การเสนอรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินโดยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรตองใชเวลานาน เนื่องจากตองรอการพิจารณาใหคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี 
และไมมีมาตรการควบคุมที่ไดผล  

 ปญหาการใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินของนายกรัฐมนตรี

ที่มีความลาชาและไมไดกําหนดระยะเวลาในการใหคํารับรองไวใหชัดเจน โดยขอบังคับการประชุม

กําหนดไวแตเพียงวาใหประธานสภาผูแทนราษฎรตองสงรางพระราชบัญญัติดังกลาวให

นายกรัฐมนตรีรับรองภายใน 7 วันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัตินั้น เมื่อนายกรัฐมนตรีไดรับ

รางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว หากไมพิจารณาใหคํารับรองภายใน 30 วันนับแตวันที่ไดรับ ให

ประธานสภาแจงเหตุขัดของใหผูเสนอทราบ377ซึ่งไมไดประโยชนแตอยางใด การที่นายกรัฐมนตรีไม

อาจพิจารณาใหคํารับรองไดทันภายใน 30 วันนั้น แทที่จริงแลวอาจไมใชเร่ืองที่นายกรัฐมนตรี                 

ใหการรับรองไมทันก็ได นายกรัฐมนตรีอาจไมตองการรับรองเพื่อใหรางกฎหมายฉบับนั้นตกไป378 

หรืออาจเปนเร่ืองที่รัฐบาลกําลังจะเสนอรางกฎหมายดังกลาวอยูแลวแตกลไกของรัฐบาลลาชา 

สมาชิกจึงเสนอเสียกอน ในกรณีเชนนั้นรัฐบาลก็จะเก็บรางนั้นไวรอจนกวาหนวยงานของรัฐบาลทํา

รางกฎหมายเสร็จแลวจึงจะใหคํารับรอง  

 อยางไรก็ตามปญหานี้ไดมีผูเสนอวิธีการแกไข โดยใหแกไขขอบังคับการประชุม

สภาเสียใหมในทํานองวา379 “....ถาภายใน 30 วันนายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรองมายังสภาใหถือวา

นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรอง รางกฎหมายนั้นก็จะไดจบส้ินกระบวนการและไมตองมาคางอยูใน

สารบบอีกตอไป แตถาทําเชนนั้นอยางเดียว ฝายบริหารก็จะไดเปรียบ และจะไมกระต้ือรือรนใน

การดูแลรางกฎหมายการเงินที่ฝายสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอ ดังนั้น ก็อาจกําหนด

                                                  
377 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 111 วรรคสอง 
378 โดยที่รางพระราชบัญญัติเก่ียวดวยการเงินหากมีผลใชบังคับยอมมีผลกระทบกระเทือนตอภาวะ

เศรษฐกิจ สังคม และการคลังของประเทศ นายกรัฐมนตรีจึงจําเปนตองพิจารณาวามีความเหมาะสมและ

สอดคลองกับนโยบายของฝายบริหารเพียงใด ซึ่งนายกรัฐมนตรีจะเปนผูใหการรับรองรางพระราชบัญญัติเก่ียว

ดวยการเงินที่สมาชิกเปนผูเสนอ หากไมใหการรับรอง สมาชิกก็ยอมจะเสนอรางรางพระราชบัญญัติเก่ียวดวย

การเงินไมได 
379 คําปาฐกถาของ นายมีชัย ฤชุพันธ อดีตประธานวุฒิสภา เร่ือง ปญหาในกระบวนการนําเสนอ

และพิจารณารางกฎหมายแกผูเขารวมในการประชุมระดมความคิด เร่ือง การปฏิรูปกระบวนการนิติบัญญัติ ณ 

หองประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข 213-216 ชั้น 2 อาคารรัฐสภา 2 วันพฤหัสบดีที่ 24 ตุลาคม พ.ศ. 2541 
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เงื่อนไขไววา ภายในสมัยประชุมเดียวกันที่นายกรัฐมนตรีปฏิเสธหรือถือวาปฏิเสธไมใหคํารับรอง

รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินของสมาชิก หามมิใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาราง

พระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีที่มีหลักการอยางเดียวกันนั้น” 

 จากขอเสนอขางตนนี้ ในสวนที่มีการกําหนดเวลาที่จะใหคํารับรองไว โดยหากพน

กําหนดเวลาที่ใหไวก็ใหถือวาเปนการปฏิเสธไมใหคํารับรองเปนหลักการที่ดีเพราะจะทําใหราง

กฎหมายนั้นไมคางอยูในสารบบรางพระราชบัญญัติของสภา แตในสวนที่สองซ่ึงเสนอเพื่อใหดูวา

เกิดความเปนธรรมนั้น ผูเขียนเห็นวาเปนการจํากัดสิทธิในการเสนอรางกฎหมายของคณะรัฐมนตรี

ซึ่งอาจจะขัดตอรัฐธรรมนูญได ถาหากไปกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภา ดังนั้น แนวทางใน

การแกปญหาในเร่ืองนี้ควรจะพิจารณาดวยความระมัดระวัง และตองพิจารณาใหอยูบนพื้นฐาน

ของระบบการปกครองแบบรัฐสภาที่ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารจะตองพึ่งพาอาศัยการในการ

ทําหนาที่ ฝายใดฝายหนึ่งไมอาจปฏิบัติทําหนาที่ไดโดยปราศจากความยินยอมของอีกฝายหนึ่ง  

แตอยางไรก็ตามรางกฎหมายซ่ึงมีหลักการที่ดีที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภานั้น หากนายกรัฐมนตรี

ปฏิเสธไมใหคํารับรองควรกําหนดใหมีการชี้แจงเหตุผลแหงการไมรับรองดังกลาวดวย 
 
 3) ปญหาเรื่องที่คณะรัฐมนตรีมักจะอาศัยสิทธิตามขอบังคับการประชุม
สภาขอรับเอารางกฎหมายท่ีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ ไปพิจารณากอนรับหลักการ 
ทําใหการพิจารณารางกฎหมายเกิดความลาชายิ่งขึ้น 
  รางพระราชบัญญัติที่บรรจุระเบียบวาระแลว กลับไมมีการดําเนินการใดๆ เปน

เวลานาน แตเมื่อเขาสูการพิจารณาวาระที่หนึ่ง คณะรัฐมนตรีกลับขอรับรางพระราชบัญญัติที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอไปพิจารณากอนที่สภาจะลงมติรับหลักการนั้น ทําใหสภา

ผูแทนราษฎรตองรอการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นไวกอน จนกวาคณะรัฐมนตรีจะพิจารณา

แลวเสร็จ และสงรางคืนตอสภาซ่ึงใชเวลาอีก 60 วัน ยอมจะทําใหกระบวนการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติลาชาออกไปดวย และเมื่อประธานสภาได รับรางพระราชบัญญัติคืนจาก

คณะรัฐมนตรี หรือเมื่อพนกําหนดเวลาที่รอการพิจารณา หรือคณะรัฐมนตรีสงรางพระราชบัญญัติ

กลับคืนมาพรอมกับการเสนอรางพระราชบัญญัติของคณะรัฐมนตรีมาดวย ขอบังคับการประชุม

สภากําหนดใหประธานสภาบรรจุรางพระราชบัญญัตินั้นเขาระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ือง

ดวน380 ก็จะทําใหมีรางพระราชบัญญัติคางพิจารณาอยูในสภาเปนจํานวนมากและทําใหการ

พิจารณาเกิดความลาชามากยิ่งข้ึน  

 

                                                  
380 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 115 วรรคสอง 
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ข) ขั้นการตรวจพิจารณารางกฎหมายในขั้นกรรมาธิการ  

  สภาพปญหาที่เกิดข้ึนไดแก 
    1) กระบวนการในการพิจารณารางกฎหมายในสภามักใชคณะกรรมาธิการ
วิสามัญเปนหลัก ทําใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาไมมีบทบาทในการพิจารณาราง
กฎหมายสงผลใหขาดความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องดังกลาว  
   สภาพปญหาในปจจุบันคือ ปญหาเร่ืองในอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการใน

ดานอํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติ พบวาคณะกรรมาธิการสามัญไมคอยมีบทบาทในการพิจารณา

รางกฎหมาย เพราะการพิจารณารางกฎหมายตางๆ มักจะดําเนินการโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ

มากกวา เนื่องจากการพิจารณารางกฎหมายตองอาศัยผูมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางที่ไมได

เปนสมาชิกรัฐสภา รวมทั้งตองมีตัวแทนจากหนวยงานราชการที่เสนอกฎหมายในคณะกรรมาธิการ

ดวย ดังนั้น ในชั้นการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่ 2 โดยกรรมาธิการที่สภาต้ังข้ึนนั้น ใน

การต้ังคณะกรรมาธิการ ถาเปนรางพระราชบัญญัติที่รัฐบาลเสนอก็จะมีการต้ังคณะกรรมาธิการ

วิสามัญ ทําใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาไมคอยมีบทบาทในงานดานนิติบัญญัติ ทําให

ตองไปทํางานอยางอ่ืน สงผลใหขาดความเช่ียวชาญในงานดานนิติบัญญัติ  

   นอกจากนี้ ยังพบวาคณะกรรมาธิการสามัญไมสามารถเปนกลไกที่เขมแข็ง

และมีประสิทธิภาพในการกล่ันกรองรางกฎหมายใหแกสภาได เนื่องจากสมาชิกยังขาดความ

ชํานาญเฉพาะดานในการพิจารณารางกฎหมายและระบบชวยอํานวยการของคณะกรรมาธิการยัง

ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร โดยในทางปฏิบัติขอบเขตการทํางานของคณะกรรมาธิการสามัญ

ประจําสภาสวนใหญจะคอนขางแคบ เพราะจะเนนในเร่ืองการพิจารณาสอบสวนเร่ืองตางๆที่อยูใน

อํานาจหนาที่ โดยที่การตรวจพิจารณารางพระราชบัญญัติจะเปนงานรองหรือมีปริมาณนอย 

รัฐบาลมักจะเลือกใหคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนผูตรวจพิจารณารางกฎหมาย เนื่องจากมีระบบ

โควตาจํานวนสมาชิกคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ทําใหสมาชิกสภาหรือขาราชการประจําที่เปน

ฝายรัฐบาลเขามาไดในจํานวนที่มากกวา โดยในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดวา

ในการเลือกต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญ ใหต้ังจากบุคคลที่คณะรัฐมนตรีเสนอช่ือมีจํานวนไมเกิน 1 

ใน 4 ของจํานวนกรรมาธิการทั้งหมด จํานวนนอกจากน้ันใหที่ประชุมเลือกจากรายช่ือที่สมาชิก

เสนอโดยใหมีจํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละพรรคการเมือง

หรือกลุมพรรคการเมืองที่มีอยูในสภา381 

 

                                                  
381 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 83 วรรคสอง 
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  ในการศึกษาการปฏิบั ติงานของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในดานการพิจารณากฎหมาย พบวาคณะกรรมาธิการสามัญประจํา

วุฒิสภามีบทบาทในการพิจารณารางพระราชบัญญัติและรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

มากกวาคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. 2544 และ ขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ไดกําหนดไวชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมาธิการสามัญของวุฒิสภาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เกี่ยวของกับ

คณะกรรมาธิการเพื่อใหวุฒิสภามีบทบาทสําคัญในการกล่ันกรองรางกฎหมายที่ผานความเห็นชอบ

จากสภาผูแทนราษฎร โดยเมื่อสภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติฯ  ใดใน

วาระที่หนึ่งแลว วุฒิสภาจะอาจพิจารณามอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะ

ใดคณะหนึ่งที่เกี่ยวของหรือวุฒิสภาอาจต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนคณะหน่ึงมีจํานวนไมเกิน 

15 คน แลวแตกรณี พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติดังกลาว และเมื่อสภาผูแทนราษฎรลงมติ

เห็นชอบในวาระที่สามแลวใหคณะกรรมาธิการดังกลาวรายงานตอประธานวุฒิสภาเปนการดวน 

ทั้งนี้ เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาของสมาชิกในการพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นตอไป

ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2551 ขอ 136  โดยในอดีตที่ผานมาคณะกรรมาธิการสามัญ

ประจําวุฒิสภาไดมีบทบาทในการพิจารณารางกฎหมาย เชน คณะกรรมาธิการการคมนาคม 

วุฒิสภา พิจารณารางพระราชบัญญัติเวนคืนอสังหาริมทรัพยในทองที่ ตําบลชะอํา จังหวัดเพชรบุรี 

พ.ศ.... รางพระราชบัญญัติรถยนต (ฉบับที่..) พ.ศ.... รางพระราชบัญญัติการขนสงทางบก (ฉบับที่

..) พ.ศ.... คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การพาณิชยและอุตสาหกรรม วุฒิสภา พิจารณาราง

พระราชบัญญัติคุมครองส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ.... คณะกรรมาธิการการศึกษา ศาสนา ศิลปะ

และวัฒนธรรม วุฒิสภา พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ.... ราง

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ.... รางพระราชบัญญัติการศึกษา

แหงชาติ (ฉบับที่.. ) พ.ศ.... รางพระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.... เปนตน 

คณะกรรมาธิการการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติคุมครองพยาน

ในคดีอาญา พ.ศ....  รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่..) พ.ศ.... 

เปนตน สวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทนอยในการพิจารณาราง

กฎหมาย โดยสภาผูแทนราษฎรมักมีมติมอบหมายใหคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา โดย

นับต้ังแตที่มีการประกาศใชขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  พ .ศ .  2544 มีเพียง

คณะกรรมาธิการกิจการสภาผูแทนราษฎรที่ทําหนาที่ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ และ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในคณะกรรมาธิการไดนําเสนอรางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎร ราง

กฎหมายนั้นคือรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบปฏิบัติราชการฝายรัฐสภา( ฉบับที่..)  พ.ศ.... 
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  ดังนั้น ในฐานะที่รัฐสภาเปนสถาบันหลักในการบัญญัติกฎหมาย โดยหลักการ

แลวจึงควรมีบทบาทหลักในการพิจารณารางกฎหมายที่เสนอเขาสูสภา โดยควรแกไขเพิ่มเติม

ขอบังคับการประชุมสภา เพื่อเพิ่มเติมกลไกที่จะสนับสนุนใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาที่

มีอยูเปนองคกรที่ทําหนาที่กล่ันกรองรางกฎหมายใหแกสภาในข้ันตน และมีบทบาทในงานดานนิติ

บัญญัติมากข้ึน แตทั้งนี้สภายังสามารถแตต้ังผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกที่เกี่ยวของใหเขามามีสวน

รวมเปนกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมายนั้น หรือเขามามีสวนรวมในการชี้แจงขอเท็จจริง หรือ

เสนอความคิดเห็นตอคณะกรรมาธิการของสภาได 

 
 2) คณะกรรมาธิการมักจะประสบปญหาเรื่องไมครบองคประชุมในการ        

ลงมติอยูเสมอ  
 ตามบทบัญญัติของขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรที่ใชอยูในปจจุบัน

การประชุมคณะกรรมาธิการตองมีกรรมาธิการมาประชุมไมนอยกวา 1 ใน 3 ของจํานวน

กรรมาธิการทั้งหมดเทาที่มีอยู จึงจะเปนองคประชุม สวนมติของที่ประชุมตองมีคะแนนเสียงไมนอย

กวากึ่งหนึ่งของกรรมาธิการทั้งหมดเทาที่มีอยู แตในทางปฏิบัติมีอยูหลายคราวที่คณะกรรมาธิการ

สามารถมาประชุมได เพราะมีสมาชิกมาประชุมครบองคประชุม แตคณะกรรมาธิการไมสามารถ      

ลงมติได เพราะมีกรรมาธิการมาประชุมไมมากพอที่จะลงมติในเร่ืองใดๆ ได แตผูเขียนก็เห็นวา

มาตรการในขอบังคับการประชุมสภานั้นถูกตองแลว เพราะมติของคณะกรรมาธิการควรจะมี

น้ําหนักและไดรับการยอมรับจากฝายขางมากของคณะกรรมาธิการโดยแทจริง การกําหนดจํานวน

กรรมาธิการที่ตองใชในการลงมติใหสูงกวาจํานวนกรรมาธิการที่ใชนับเปนองคประชุม จึงชอบดวย

เหตุผลแลว  

   ผูเขียนเห็นวาปญหาดังกลาวเปนเพราะขอบังคับการประชุมกําหนดใหมี

จํานวนคณะกรรมาธิการมากเกินไปโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถเปนกรรมาธิการสามัญได

ไมเกิน 2 คณะ แตเปนกรรมาธิการวิสามัญไดไมจํากัดจํานวน และจํานวนผูที่ไดรับแตงต้ังใหเปน

กรรมาธิการวิสามัญในแตละคณะก็มักมีจํานวนมากเกินไปทําใหสมาชิกทานหน่ึงเปนกรรมาธิการ

ซ้ํากันหลายคณะ และโดยปกติแลวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแตละทานก็จะมีภารกิจในดานการ

ประชุมสภาและดูแลประชาชนในพื้นที่อยูมากจนทําใหไมสามารถเขารวมประชุมคณะกรรมาธิการ

ไดอยางสม่ําเสมอ นอกจากนั้นยังพบวาการกําหนดวันประชุมคณะกรรมาธิการมักจะซํ้ากับวัน

ประชุมสภาหรือซ้ํากับวันประชุมของคณะกรรมาธิการอื่นๆ  นอกจากนั้นยังมีการนัดประชุมในวัน

และเวลาเดียวกันดวย การที่มีการนัดประชุมคณะกรรมาธิการในวันและเวลาเดียวกันกับที่มีการ

ประชุมสภานั้น ยังสงผลใหเกิดปญหาการขาดองคประชุมในการประชุมสภาอีกดวย เนื่องจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางทานติดประชุมคณะกรรมาธิการนัดสําคัญจึงทําใหไมสามารถเขารวม
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ประชุมสภาได ในบางคร้ังพบวา การประชุมคณะกรรมาธิการนั้นมีสมาชิกมาลงช่ือเขาประชุมครบ

องคประชุม แตตัวสมาชิกซ่ึงเปนกรรมาธิการนั้นไมไดอยูรวมประชุมดวย และเมื่อคณะกรรมาธิการ

ดังกลาวไดมีมติในเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งซึ่งสมาชิกที่ไมอยูในที่ประชุมไมเห็นดวยก็อาจไมยอมรับ       

จนกลายเปนความขัดแยงข้ึนได 

 
 3) ในขั้นการพิจารณาของคณะกรรมาธิการไมมีการแตงต้ังกรรมาธิการ

ผูรับผิดชอบหรือกรรมาธิการเจาของเรื่องเปนผูรับผิดชอบ (Rapporteur) ทําหนาที่ศึกษา
รางพระราชบัญญัตินั้นๆ โดยเฉพาะ รวมทั้งติดตามการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ
ต้ังแตเริ่มตนหรือจนกระทั่งรัฐสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัตินั้น 
  ในปจจุบันการพิจารณารางกฎหมายในข้ันคณะกรรมาธิการของสภานั้น 

มักจะใชกลไกการต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนมาพิจารณา เนื่องจากเปนการเปดโอกาสใหสภา

ไดแตงต้ังบุคคลภายนอกที่มีความรูความเช่ียวชาญเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งเปนการเฉพาะมาเปนรวมเปน

กรรมาธิการได แตจะไมมีการต้ังบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญในเร่ืองนั้นใหเปนกรรมาธิการ

ผูรับผิดชอบดูแลรางกฎหมายที่พิจารณา(rapporteur)  โดยในทางปฏิบัติคณะกรรมาธิการวิสามัญ

จะทําการพิจารณารางกฎหมายลงรายมาตราทันที  ทําใหสมาชิกสภาที่เปนกรรมาธิการซ่ึงไมมี

ความเช่ียวชาญในเร่ืองนั้นขาดขอมูลในการพิจารณา และทําใหไมเห็นภาพรวมและความสัมพันธ

ของรางกฎหมายดังกลาวกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆ โดยในรัฐสภาตางประเทศนั้น กรรมาธิการ

ผูรับผิดชอบรางกฎหมายจะมีหนาที่รับรางกฎหมายไปศึกษาและจัดทํารายงานผลการพิจารณา

รางกฎหมายของตนเสนอตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการในภาพรวมวารางกฎหมายฉบับนี้เปนราง

กฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองอะไร มีสาระสําคัญอยางไรบาง ถารางกฎหมายนี้เปนกฎหมายใหมจะก็ตอง

ศึกษาวามีผลกระทบกับกฎหมายอื่นๆอยางไร และตนเองมีความเห็นวาอยางไร เชน อาจจะมี

ความเห็นวาไมจําเปนตองมีรางกฎหมายฉบับนี้ ก็ได หรือเห็นวาจําเปนตองมี และตองแกไข

เพิ่มเติมกฎหมายฉบับอ่ืนเพิ่มเติมอีกก็ได หรือหากควรมีการแกไขเพ่ิมเติมรางกฎหมายนี้ในบาง

มาตราที่มีขอบกพรองก็ตองเสนอรางแกไขตอคณะกรรมาธิการดวย หลังจากกรรมาธิการ

ผูรับผิดชอบรางกฎหมายไดเสนอรายงานและความเห็นโดยรวมเสร็จแลว ถาหากที่ประชุม

คณะกรรมาธิการเห็นดวยวาควรจะมีรางกฎหมายฉบับนี้ ก็จะพิจารณารางกฎหมายนั้นรายมาตรา

เรียงลําดับไป แตถาไมเห็นดวย โดยเห็นวาไมควรมีรางกฎหมายฉบับนี้ กรรมาธิการผูรับผิดชอบ

รางกฎหมายก็จะทํารายงานของคณะกรรมาธิการเสนอความเห็นตอที่ประชุมสภาวาไมควรมีราง

กฎหมายฉบับนั้น  
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  ในการพิจารณารางกฎหมายรายมาตรานี้ คณะกรรมาธิการจะลงมือพิจารณา

จากรายงานของกรรมาธิการผูรับผิดชอบ โดยอาจจะเชิญบุคคลหรือหนวยงานท่ีเกี่ยวของมารวม

ประชุมและรวมเสนอความเห็นเพิ่มเติมดวย เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมายน้ันเสร็จ

เรียบรอยแลว กรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมายก็จะจัดทํารายงาน (report) เสนอตอสภา โดย

กรรมาธิการ ผู รับ ผิดชอบจะมีหนาที่ ชี้ แจง เห ตุผลต างๆ  ในที่ ประ ชุมสภาในนามของ

คณะกรรมาธิการอีกดวย ในเร่ืองกรรมาธิการผูรับผิดชอบนี้ในขอบังคับการประชุมสภาของไทย

ไมไดระบุถึงเอาไว เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมายใดเสร็จแลว เมื่อถึงข้ันตอนการ

นําเสนอตอที่ประชุมสภา ขอบังคับการประชุมสภาก็ไมไดบัญญัติในผูใดเปนผูแถลงช้ีแจงนามของ

คณะกรรมาธิการ ซึ่งในทางปฏิบัติภาระหนาที่นี้ก็จะตกอยูกับประธานคณะกรรมาธิการและ

เลขานุการคณะกรรมาธิการเปนสวนใหญ 

  ในประเทศฝรั่งเศส รายงานของกรรมาธิการผูรับผิดชอบที่เสนอตอที่ประชุม

สภานี้จะไมเหมือนกับรายงานของคณะกรรมาธิการของสภาไทย โดยจะประกอบดวยสาระ 2 สวน 

สวนที่หนึ่งเรียกวาสวนเนื้อหากับสวนที่สอง คือ สวนการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมาย โดยสวนเนื้อหา

จะกลาวถึงความเปนมาของรางกฎหมายนี้โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของตางประเทศในเร่ือง

เดียวกัน ผลกระทบตอกฎหมายฉบับอ่ืนๆ รายงานการพิจารณารางกฎหมาย ประเด็นที่มีการขอ

แปรญัตติทั้งจากสมาชิกสภาและกรรมาธิการ ความเห็นของกรรมาธิการ ตลอดจนความเห็นและ

ขอเสนอแนะของกรรมาธิการผูรับผิดชอบเกี่ยวกับรางกฎหมายฉบับนั้น  สวนการแกไขเพิ่มเติมราง

กฎหมายจะเปนขอมูลการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายของคณะกรรมาธิการวาไดแกไขไปใน

ลักษณะใดและตัวรางกฎหมายที่มีการแกไขปรับปรุงแลว โดยจะเปนตารางเปรียบเทียบระหวาง

รางกฎหมายที่รัฐบาลเสนอและตัวรางกฎหมายที่มีการแกไขปรับปรุงโดยคณะกรรมาธิการ 

นอกจากนั้นกรรมาธิการผูรับผิดชอบยังตองรวบรวมเอกสารตางๆ ต้ังแตรางแรกที่เสนอเขาสูสภา 

รางที่คณะกรรมาธิการรับไปปรับปรุงแกไข รางที่ผานสภาในวาระที่ 2 และวาระที่ 3 รางที่

กรรมาธิการของวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม รางที่คณะกรรมาธิการรวมกันของทั้งสองสภาแกไขเพิ่มเติม 

และรางกฎหมายที่ประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย ซึ่งเอกสารทั้งหมดนี้จะเปนการรวบรวมขอมูล

การพิจารณารางกฎหมายฉบับนั้นในทุกข้ันตอนและสะดวกตอการคนหาเจตนารมณของกฎหมาย

ฉบับนั้น  

  ดังนั้น จะเห็นไดวาการทําหนาที่ของกรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมายมี

สําคัญเปนอยางมา โดยจะเปนการศึกษาวิจัยรางกฎหมายต้ังแตตนโดยพิจารณาเหตุผลของเร่ือง

นั้นวามีเหตุผล มีความเปนมาอยางไร มีความจําเปนที่จะตองมีกฎหมายฉบับนั้นหรือไม และตอง

พิจารณาถึงปญหาอ่ืนๆ เชน ตองแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับอ่ืนๆหรือไม ตลอดจนผลกระทบทั้งใน

ทางดานเศรษฐกิจ สังคม และในทางการเมือง ไมใชดูเฉพาะถอยคําในกฎหมายเทานั้น 
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  4) กระบวนการพิจารณารางกฎหมายในขั้นคณะกรรมาธิการมีลักษณะ

ที่ไมเปดเผยและไมคอยเปดโอกาสใหกลุมที่ไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายไดเขามามี
สวนในการเสนอขอเท็จจริงและความคิดเห็น ตลอดจนทางเลือกเชิงนโยบาย  

  จากกระบวนการพิจารณารางกฎหมายโดยสภาผูแทนราษฎรนั้นจะเห็นไดวา

เปนกระบวนการปด กลาวคือเปนกระบวนการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดําเนินการพิจารณาราง

กฎหมายโดยลําพัง  โดยในการพิจารณาร างกฎหมายในวาระที่  1  ข้ัน รับหลักการนั้ น

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็จะดําเนินการอภิปรายกันวาสมควรจะรับรางกฎหมายฉบับนั้นไว

พิจารณาหรือไม จากนั้นหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีมติใหรับรางกฎหมายนั้นไวพิจารณา สภา

ผูแทนราษฎรก็จะพิจารณารางกฎหมายนั้นในวาระที่ 2 ซึ่งสภาผูแทนราษฎรก็จะสงรางกฎหมายนั้น

ไปยังคณะกรรมาธิการที่เกี่ยวของพิจารณา ในการประชุมพิจารณาของคณะกรรมาธิการนั้นเปนการ

ประชุมที่ไมเปดเผย โดยคณะกรรมาธิการอาจเชิญผูมีสวนไดเสียหรือกลุมผลประโยชนมาใหขอมูล

หรือความเห็นตอคณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการพิจารณาได โดยอาจดําเนินการพิจารณาราง

กฎหมายในลักษณะคณะอนุกรรมาธิการ แตวิธีการดังกลาวก็ไมใชวิธีการบังคับใหคณะกรรมาธิการ

ดําเนินการอยางเปนกิจจะลักษณะ ดังนั้น จึงข้ึนอยูกับคณะกรรมาธิการวาเห็นสมควรจะดําเนินการ

ดังกลาวหรือไม ซึ่งทําใหรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการเปนรางกฎหมายที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาโดยอาศัยขอมูลหรือเอกสารประกอบที่สวนราชการตางๆ เสนอมาเทานั้น 

สวนในวาระที่ 3 นั้นเปนข้ันการลงมติ โดยวาระนี้จะไมมีการอภิปรายใดๆ อีก ดังนั้น ปญหาที่เกิดข้ึน

ในข้ันตอนการพิจารณารางกฎหมายในสภาผูแทนราษฎรจึงไดแกการขาดบทบัญญัติหรือขอบังคับ

การประชุมที่บังคับใหคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎรทําการพิจารณารางกฎหมายโดยเปด

โอกาสใหผูมีสวนไดเสียหรือตัวแทนกลุมผลประโยชนเขารวมพิจารณา โดยใหเปนผูเสนอขอมูลหรือ

ความคิดเห็นตอคณะกรรมาธิการ ซึ่งจะทําใหรางกฎหมายที่ผานการพิจารณานั้นเปนกฎหมายท่ี

จัดสรรผลประโยชนแกฝายตางๆ ไดอยางเหมาะสม 

  สภาพปญหาดังกลาวยังเกิดข้ึนในการพิจารณารางกฎหมายในวุฒิสภาดวย 

กลาวคือในวาระที่ 2 การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการเรียงมาตรา คณะกรรมาธิการไมเปดโอกาส

ใหผูมีสวนไดเสียหรือกลุมผลประโยชนเขามามีสวนในการใหขอมูลหรือความคิดเห็นตอ

คณะกรรมาธิการเพื่อประกอบการตัดสินใจ หรือในบางกรณีก็อาจมีการดําเนินการดังกลาวบางแตก็

ไมบังคับใหคณะกรรมาธิการของวุฒิสภาดําเนินการดังกลาวอยางสม่ําเสมอ ดังนั้น ในการพิจารณา

รางกฎหมายโดยวุฒิสภานี้ก็จะเปนการพิจารณาตามรางกฎหมายและเอกสารที่เสนอประกอบราง

กฎหมายเทานั้น 
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  โดยสรุป สภาพปญหาที่เกิดข้ึนในกระบวนการนิติบัญญัติในฝายนิติบัญญัติใน

ข้ันการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ คือ การขาดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสีย กลุมผลประโยชน 

ประชาชนที่เกี่ยวของ ผูเช่ียวชาญ หรือนักวิชาการ ในการใหขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นหรือขอโตแยง

ตอแนวทางที่จะนําไปดําเนินการพิจารณารางกฎหมายโดยรัฐสภา ทําใหในข้ันตอนการดําเนินงานของ

คณะกรรมาธิการในเร่ืองที่มีผลกระทบหรือเปนที่สนใจตอสาธารณะ ไมมีการเปดใหสาธารณะไดรับ

ทราบถึงการดําเนินการของคณะกรรมาธิการในเร่ืองนั้นๆ จากสภาพปญหาดังกลาวจึงทําให                

สวนราชการตางๆ หรือสมาชิกรัฐสภาดําเนินการพิจารณารางกฎหมายตามความตองการของตน หรือ

ตามนโยบายของรัฐบาลเทานั้น โดยไมทําการสอบถามขอมูลหรือความคิดเห็นของฝายอ่ืนๆ กอน            

จึงทําใหรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาโดยรัฐสภานั้นไมอาจจัดสรรผลประโยชนใหแกฝายตางๆได

อยางเปนธรรม ถูกตอง และเหมาะสมได เนื่องจากในการพิจารณาของรัฐสภาขาดกระบวนการหรือ

ข้ันตอนที่เปดโอกาสใหฝายตางๆ เขามามีสวนในการใหขอมูลหรือแสดงความคิดเห็นในการพิจารณา

รางกฎหมายโดยรัฐสภา จึงทําใหรางกฎหมายที่จะใชบังคับนั้นไมอาจถือไดวาเปนรางกฎหมายที่ดีได 

เนื่องจากไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
 ค) ขั้นการตรวจพิจารณารางกฎหมายในวาระที่สองในท่ีประชุมสภา

ผูแทนราษฎร  
  สภาพปญหาที่เกิดข้ึนไดแก 
   1) การพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรเปนไปอยางลาชา และไมมี

กําหนดเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติแตละฉบับ  
   การตรวจพิจารณารางกฎหมายในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรมักประสบ

ปญหาความลาชา เนื่องจากไมมีการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณารางกฎหมายของสภา

ผูแทนราษฎร และการที่กําหนดใหมีวันประชุมสภาเพียง 2 วันตอหนึ่งสัปดาหทําใหไมเพียงพอใน

การพิจารณารางกฎหมายที่คางอยูในระเบียบวาระเปนจํานวนมาก โดยในการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยทั่วไปของสภาผูแทนราษฎรนั้น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. 2551 มิไดกําหนดไวชัดเจนเกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาวาจะตองพิจารณาให

แลวเสร็จภายในกําหนดกี่วัน เวนแตการพิจารณารางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

นั้น รัฐธรรมนูญฯ ไดกําหนดระยะเวลาไวอยางชัดเจน โดยสภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาให

แลวเสร็จภายใน 105 วัน นับแตวันที่รางพระราชบัญญัติดังกลาวมาถึงสภาผูแทนราษฎร และ
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วุฒิสภาจะตองใหความเห็นชอบหรือไมใหความเห็นชอบภายใน  20 วันนับแตวันที่ ราง

พระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา382  
 
 2) การพิจารณารางพระราชบัญญัติในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรในแต

ละขั้นตอน เอ้ืออํานวยใหสมาชิกอภิปรายไดมาก ทําใหการพิจารณาตองลาชาออกไป 
 สภาพปญหาที่พบ คือ ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่ง การ

อภิปรายในสภาไมมีการจํากัดเวลาและจํานวนคน ทําใหใชเวลานานเกินความจําเปน ซึ่งในการ

พิจารณาวาระท่ี 1 นั้นส่ิงที่ควรจะกําหนดก็คือกรอบในการอภิปรายที่ควรจะอภิปรายเฉพาะสวนที่

เปนหลักการสําคัญของรางพระราชบัญญัตินั้นๆ เทานั้น แตในทางปฏิบัติการอภิปรายในที่ประชุม

สภาจะมีความเยิ่นเยอ ซ้ําซาก ไมตรงประเด็น และไมเปนไปตามขอบังคับการประชุมเพราะการ

อภิปรายของสมาชิกมักมีประเด็นการอภิปรายซ้ํากัน และไมจํากัดเวลาการอภิปรายของสมาชิก 

เพื่อใหอยูในประเด็นที่พิจารณา ทําใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติตองลาชาออกไป 

 ตามขอบังคับการประชุมสภา การพิจารณาในวาระที่ 1 เปนข้ันพิจารณารับ

หลักการวาจะรับหรือไมรับหลักการสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนมีสิทธิอภิปรายไดทั้งในทาง

สนับสนุนและคัดคานโดยไมจํากัดเวลา ประกอบกับสมาชิกไมมีขอมูลในการพิจารณาวาราง

พระราชบัญญัตินั้นมีความจําเปนและเหมาะสมที่จะออกใชบังคับเปนกฎหมายหรือไม มากนอย

เพียงใด จะมีก็แตเอกสารประกอบการพิจารณาของสํานักวิชาการของสํานักงานเลขาธิการสภา

ผูแทนราษฎรซ่ึงเปนขอมูลพื้นฐานเทานั้น ทําใหการอภิปรายของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไร

ทิศทาง และมีโอกาสที่จะวนเวียนซํ้าซาก หรือซ้ํากับผูอ่ืนไดงายจนเปนสาเหตุทําใหเสียเวลาในการ

อภิปรายมากและเกิดการประทวงผูอภิปรายทําใหเกิดความวุนวายข้ึนในการประชุมสภา และ

เสียเวลาของสภาไปโดยไมจําเปน และในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรมีมติไมรับหลักการแหงราง

พระราชบัญญัติใด รางพระราชบัญญัตินั้นก็ตองตกไป ซึ่งเทากับวาการพิจารณาของสภาตอง

เสียเวลาไปโดยเปลาประโยชน 

 การพิจารณาในวาระที่ 2   ในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร สภาพปญหาที่พบ คือ 

รางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการแลวตองรออยูในระเบียบวาระเปนเวลานาน

โดยไมมีการดําเนินการศึกษารางกฎหมายดังกลาวลวงหนาในระหวางที่รออยูในระเบียบวาระ 

  สําหรับการพิจารณารางกฎหมายของสภาภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการได

พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นเสร็จแลว ตามขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหคณะกรรมาธิการ

เสนอรางพระราชบัญญัตินั้นโดยแสดงรางเดิม และการแกไขเพิ่มเติมพรอมทั้งรายงานตอ
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ประธานสภา เมื่อประธานสภาไดรับรางพระราชบัญญัติและรายงานของคณะกรรมาธิการแลวก็จะ

บรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมภายใน 7 วัน เพื่อใหที่ประชุมพิจารณาตอไป แตขอเท็จจริงมัก

ปรากฏวารางที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวบางคร้ังตองรออยูในระเบียบวาระเปนจํานวน

มาก  เมื่อถึงระเบียบวาระพิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นประธานของที่ประชุมก็จะให

คณะกรรมาธิการแถลงถึงผลการพิจารณา หลังจากนั้นเลขาธิการสภาจะอานชื่อรางพระราชบัญญัติ 

คําปรารภ และที่ประชุมจะพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา ถามาตราใดมีการแกไข หรือมีผูสงวนคํา

แปรญัตติ หรือกรรมาธิการสงวนความเห็นไวก็จะหยุดเพื่อใหสมาชิกอภิปรายในมาตรานั้น

ตามลําดับจนจบราง  แมขอบังคับการประชุมสภาจะกําหนดใหมีการอภิปรายไดเฉพาะมาตราหรือ

ถอยคําที่มีการแกไขเพ่ิมเติม หรือที่สมาชิกผูแปรญัตติขอสงวนคําแปรญัตติไวหรือที่กรรมาธิการ

สงวนความเห็นไวเทานั้น  แตในทางปฏิบัติจะมีมาตราที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติมหรือที่

สมาชิกสงวนคําแปรญัตติไวเปนจํานวนหลายมาตรา เปนผลใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทุกคนมี

สิทธิอภิปรายไดเกือบทุกมาตรา  ทําใหสภาตองเสียเวลาพิจารณามากเกินความจําเปน และทําให

การพิจารณาไมมีความรอบคอบ  และบางคร้ังการอภิปรายยังอาจกาวลวงไปถึงหลักการและ

เหตุผลของรางกฎหมาย  ซ่ึงเปนเร่ืองที่ไดอภิปรายมาแลวในวาระที่ 1  เมื่อการอภิปรายในวาระที่ 2 

นี้สมาชิกมีโอกาสใชเวลาอภิปรายไดมาก โอกาสที่การอภิปรายนั้นจะฝาฝนขอบังคับที่นําไปสูการ

ประทวงก็เกิดข้ึนไดงาย 
 

3) สภาไมมีเอกสารประกอบการพิจารณาท่ีมีคุณภาพดีพอซ่ึงจะชวยใน
การอธิบายเหตุผล  ความจําเปน  วิเคราะหผลกระทบ  ตลอดจนคําอธิบายเจตนารมณของ
กฎหมาย  
    สภาพปญหาท่ีพบในกระบวนการนิติบัญญัติในปจจุบัน คือเอกสารและ

ขอมูลประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่ไมเพียงพอตอการตัดสินใจของสมาชิกวาควรจะ

มีกฎหมายนั้นหรือไม เอกสารที่มีก็ขาดการวิเคราะหกฎหมายทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ

เพื่อที่จะไดเสนอแนะถึงผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมายนั้น เอกสารบางประเภท

ที่มีอยูก็เปนเอกสารที่ขาดความสมบูรณ ไมสรางความเขาใจใดๆ ใหผูที่เกี่ยวของมากนัก อาทิ 

บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางกฎหมายของหนวยงานเจาของรางก็กรอกขอความส้ันๆ 

ถึงผลกระทบวา “...ไมมี...” หรือมีขอความเพียง 2-3 บรรทัดโดยที่ไมมีที่มา ที่อางอิง เหตุผล

สนับสนุน หรือแมในรางกฎหมายเองการเขียนหลักการและเหตุผลก็มิอาจทําใหเขาใจได อาทิ 

เขียนหลักการวา “แกไขเพิ่มเติมมาตรา... มาตรา... มาตรา... และมีเหตุผลส้ันๆ ไมกี่บรรทัด 
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    โดยในเ ร่ืองนี้ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุ บันไดกําหนดใหในการเสนอราง

พระราชบัญญัติเขาสูการพิจารณาของรัฐสภาจะตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของราง

พระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย และรางพระราชบัญญัติที่เสนอตอ

รัฐสภาตองเปดเผยใหประชาชนทราบและใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของราง

พระราชบัญญัตินั้นไดโดยสะดวก383 แตในทางปฏิบัติเอกสารประกอบการพิจารณาของสภา

ผูแทนราษฎรในวาระที่หนึ่งจะมีเนื้อหาเพียงแตคําอธิบายหลักการและเหตุผลในการเสนอรางและ

บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติซึ่งเปนการสรุปสาระสําคัญในแตละ

มาตราของรางพระราชบัญญัติเทานั้น และเมื่อถึงข้ันตอนการพิจารณาในวาระที่สองในท่ีประชุม

สภาภายหลังจากที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว เอกสารประกอบการพิจารณาก็จะมีเพียง

รายงานของคณะกรรมาธิการที่พิจารณารางพระราชบัญญัตินั้นซึ่งประกอบดวย เอกสารที่เปน

ตารางเปรียบเทียบรางเดิมและรางที่คณะกรรมาธิการแกไขเพิ่มเติม ขอมูลการแปรญัตติและการ

สงวนคําแปรญัตติของสมาชิก และขอมูลการสงวนความเห็นของกรรมาธิการเทานั้น ทําใหสมาชิก

รัฐสภามีขอมูลประกอบการตัดสินไมเพียงพอ โดยรางกฎหมายที่เสนอตอรัฐสภาไมมีเอกสารใด

อธิบายใหสมาชิกรัฐสภาทราบความเปนมา วัตถุประสงค สาระสําคัญ และผลกระทบในดานใดๆ 

เลย สงผลใหกระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภาไทยขาดเอกสารประกอบที่จําเปนเพื่อการ

พิจารณาทุกช้ัน ซึ่งอยางนอยตองประกอบไปดวยคําอธิบายหลักการและเหตุผล  คําอธิบายราย

มาตรา  และรายงานผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองจากกฎหมายฉบับนั้นเสนอ

มาประกอบดวย ทําใหเมื่อรางกฎหมายนั้นมาถึงสภาก็จะมีแตตัวรางและมีหลักการและเหตุผล

ส้ันๆแลวก็ลงรายมาตรา ทําใหสมาชิกรัฐสภาไมรูถึงที่มาที่ไปของกฎหมายฉบับนั้น  

   ในขณะที่กระบวนการนิติบัญญัติของตางประเทศ เชนกรณีของประเทศฝรั่งเศส

จะมีการจัดทําเอกสารรายงานการจัดทํารางกฎหมาย (Travaux préparatoires) ซึ่งเปนเอกสารที่

รวบรวมความเปนมาของการรางกฎหมายแตละฉบับในทุกข้ันตอน เร่ิมตนแตกระบวนการยกราง

กฎหมายของฝายบริหาร การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่มีอยูเดิมกับกฎหมายของตางประเทศที่มี

เนื้อหาสาระเกี่ยวกับรางพระราชบัญญัตินั้น และคําอธิบายหลักการและเหตุผลของรางกฎหมาย 

(exposé des motifs) รายงานการศึกษาผลกระทบของรางกฎหมาย (etude d’ impact) รายงาน

ของคณะกรรมาธิการที่พิจารณารางกฎหมาย ประเด็นสําคัญจากการอภิปรายของสมาชิกรัฐสภาใน

ทุกข้ันตอน รวมทั้งคําวินิจฉัยของตุลาการรัฐธรรมนูญ(Conseil Constitutional) เกี่ยวกับราง

กฎหมายฉบับดังกลาว โดยวัตถุประสงคของการจัดทําเอกสารรายงานการจัดทํารางกฎหมายนี้         

                                                  
383 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 142 วรรคสามและวรรคส่ี และ

ขอบังคับกาประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 101(3) 
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เพื่อแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณของผูรางกฎหมาย และทําใหทราบวาการพิจารณารางกฎหมายนั้นมี

ประวัติและความเปนมาอยางไร มีการตัดสินอยางไร และมีเหตุผลสนับสนุนการตัดสินใจในแตละ

มาตราในลักษณะใด ซึ่งประโยชนของเอกสารรายงานการจัดทํารางกฎหมายดังกลาว คือการเขาถึง

เจตนารมณของกฎหมายในแตละมาตราที่อาจมีปญหาในการบังคับใชและการตีความในอนาคต 

และเพื่อประกอบการพิจารณารางกฎหมายของรัฐสภาในแตละข้ันตอน เอกสารดังกลาวจะมีการ

เก็บรวบรวมขอมูลการพิจารณาในทุกข้ันตอนไว ทั้งนี้เพื่อใหทราบถึงผลการทํางานของฝายบริหาร

และฝายนิติบัญญัติในการตรากฎหมายดังกลาว โดยเอกสารรายงานการจัดทํารางกฎหมายจะ

ไดรับการจัดพิมพข้ึนเมื่อรัฐสภาพิจารณารางกฎหมายนั้นเสร็จ และรัฐสภาจะเผยแพรเอกสาร

ดังกลาวใหแกสมาชิกรัฐสภา และจัดทําเพื่อจําหนายใหแกประชาชนในราคาถูก 

 สวนในกระบวนการนิติบัญญัติของประเทศญี่ ปุนฝายบริหารจะจัดทําเอกสาร

ประกอบการพิจารณารางพระราชบัญญัติโดยต้ังชื่อในลักษณะตางๆ กัน เชน “เคาโครง” (Outline) 

หรือ “บทสรุปยอ” (summary) และจะดําเนินการเผยแพรเอกสารดังกลาวใหกับพรรคการเมืองที่

เปนรัฐบาล กลุมผลประโยชนตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของในรางกฎหมาย ผูเช่ียวชาญหรือนักวิชาการที่

มีสวนเกี่ยวของกับเนื้อหาสาระของรางกฎหมายฉบับนั้น ซึ่งเอกสารที่ฝายบริหารจะดําเนินการ

จัดพิมพนั้น จะมีเนื้อหาสาระประกอบไปดวยรางกฎหมายในแตละมาตราพรอมคําอธิบายโดยยอ 

ความจําเปนในการตรากฎหมายและผลกระทบของการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนั้นอยาง

ละเอียด เอกสารประกอบรางพระราชบัญญัติดังกลาวจะถูกหยิบยกไปเปนเคร่ืองมือในการอธิบาย

รางพระราชบัญญัติในการพิจารณาของสภาไดเอท และไดรับการบันทึกไวในเอกสารบันทึกการ

ประชุมของสภาไดเอท และจะนําไปพิมพเผยแพรและจําหนายโดยสํานักพิมพเอกชน  

  สวนในประเทศอังกฤษ การจัดทํารางกฎหมายเสนอตอสภาก็จะตองเสนอ White 

Paper ตลอดจน คําอธิบายหลักการและเหตุผล (explanatory note) และคําอธิบายรายมาตรา 

(commentary on clauses) ซึ่งจะตองอธิบายดวยภาษาสามัญที่เขาใจงาย และกะทัดรัด 
 
 
 4.6.2.6 ปญหาในสวนท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ
แผนดินของฝายบริหาร 
   ก) ปญหาเกี่ยวกับระบบการทํางานของคณะกรรมาธิการ 
ของสภาผูแทนราษฎร 
    สภาพปญหาที่พบไดแก 
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   1) ปญหาในเรื่องจํานวนและขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการ
สามัญประจําสภา  
    ปญหาของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎร คือ จํานวน

คณะกรรมาการมีมากเกินไป ซึ่งนําไปสูปญหาการซํ้าซอนกันของขอบเขตอํานาจหนาที่ในที่สุด 

โดยการกําหนดจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาของไทยน้ันเปนอํานาจของสภา

ผูแทนราษฎรที่จะกําหนดข้ึนเองวาใหมีจํานวนเทาใดโดยบัญญัติไวในขอบังคับการประชุมสภา384 

โดยในสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23  ปที่ 1 พ.ศ. 2551 ไดบัญญัติขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 กําหนดใหมีคณะกรรมาธิการสามัญข้ึนจํานวน 35 คณะ แตละคณะมี

กรรมาธิการจํานวน 17 คน  

    ประเด็นที่เปนปญหาคือ ปญหาเร่ืองจํานวนของคณะกรรมาธิการซึ่งอาจจะ

มีมากเกินไปไมเปนไปตามภารกิจหลักของฝายบริหาร นอกจากนั้น ในเร่ืองอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมาธิการที่ระบุไวในขอบังคับการประชุมสภาก็กําหนดไวอยางกวางมากและมิไดกําหนด

ขอบเขตเร่ืองที่คณะกรรมาธิการนั้นๆ รับผิดชอบใหชัดเจน การที่มีคณะกรรมาธิการจํานวนมากและ

มีขอบเขตอํานาจหนาที่ที่กวางขวางอาจจะนําไปสูปญหาการซํ้าซอนกันของขอบเขตอํานาจหนาที่

ของคณะกรรมาธิการสามัญ และสงผลทําใหมีการทํางานซํ้าซอนกันระหวางคณะกรรมาธิการหลาย

คณะ เชน ความซํ้าซอนกันของเร่ืองที่พิจารณาของคณะกรรมาธิการ ทําใหผูมาชี้แจงตองมาให

ขอมูลหลายคร้ัง และเปนการเสียเวลาในการพิจารณาประเด็นเดียวกัน เชน เร่ืองปญหาความไม

สงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีคณะกรรมาธิการหลายคณะพิจารณาในเร่ืองดังกลาว ไดแก

คณะกรรมาธิการการเงิน กาคลัง การธนาคารและสถาบันการเงินพิจารณากรณีผลกระทบตอตลาด

หลักทรัพยแหงประเทศไทยจากกรณีความไมสงบใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต คณะกรรมาธิการ

การตางประเทศ พิจารณากรณีสถานการณความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใตที่สงผลกระทบ

ตอความสัมพันธระหวางไทยกับมาเลเซีย คณะกรรมาธิการการตํารวจ พิจารณากรณีสถานการณ

การกอการรายในจังหวัดชายแดนภาคใตที่สงผลกระทบตอประชาชน เปนตน 

   โดยที่การต้ังคณะกรรมาธิการเปนเพียงการควบคุมและตรวจสอบการ

ทํางานของฝายบริหารทางออมมิไดผลกระทบตอความม่ันคงในการทํางานของรัฐบาล จึงทําให

รัฐบาลคอนขางจะไมใหความสําคัญตอการทํางานของคณะกรรมาธิการมากนัก ประกอบกับ

ขอบังคับการประชุมของทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ที่กําหนดใหมีจํานวนคณะกรรมาธิการ

สามัญเพิ่มข้ึน สงผลใหรัฐมนตรีตองมีภาระเพิ่มข้ึน คือ การมาชี้แจงตอที่ประชุมคณะกรรมาธิการ

                                                  
384 ในขณะท่ีในสภาผูแทนราษฎรของฝร่ังเศสจะต้ังคณะกรรมาธิการเกินกวา 6 คณะไมได เพราะ

รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 43 วรรคสองบัญญัติหามไว 



535 

 

ซึ่งคณะกรรมาธิการเองก็มักจะเชิญรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในหนาที่มาช้ีแจงมากกวาที่จะเชิญ

ขาราชการประจํา นอกจากนี้ การที่รัฐสภานิยมต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนพิจารณาปญหา

ตางๆ เปนการเฉพาะ ก็เปนการเพิ่มภาระในการช้ีแจงในท่ีประชุมคณะกรรมาธิการใหกับรัฐมนตรี

เพราะตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองเขารวมประชุมสภา

ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาเพื่อชี้แจงหรือตอบกระทูถามในเร่ืองนั้นดวยตนเองในทุกสัปดาหของสมยั

ประชุมอยูแลว จึงทําใหภารกิจในการรับผิดชอบตอรัฐสภาของฝายบริหารเพิ่มข้ึนเปนอยางมาก 

ดังนั้น ความรับผิดใดตอรัฐสภาที่สงผลกระทบตอการทํางานของรัฐมนตรีนอย ก็จะถูกลด

ความสําคัญโดยอัตโนมัติ ซึ่งก็คือการทํางานของคณะกรรมาธิการ  

   นอกจากนั้น ในดานอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานของฝาย

บริหาร พบวาคณะกรรมาธิการมักจะติดตามและแกไขปญหาเฉพาะหนาซึ่งเปนเร่ืองเรงดวนและ

อยูในความสนใจของประชาชนและส่ือมวลชนมากกวาการติดตามตรวจสอบปญหาในเชงินโยบาย

ของรัฐบาลและการแกปญหาในระยะยาว โดยสวนใหญจะเปนการพิจารณาสอบสวนในเร่ืองที่เปน

ขาวหรือสถานการณที่เกิดข้ึนในปจจุบันที่ประชาชนใหความสนใจ โดยหากเร่ืองใดอยูในความ

สนใจของประชาชนมักจะพบวาคณะกรรมาธิการแตละคณะมักจะพิจารณาซํ้าซอนกัน นอกจากนั้น 

จากการสังเกตการณถึงบทบาทของคณะกรรมาธิการปรากฏวามีอยูบอยคร้ังที่กรรมาธิการเขาใจ

ถึงบทบาทที่ผิด โดยพยายามลอกเลียนแบบระบบกรรมาธิการของสภาคองเกรสของสหรัฐอเมริกา

มาประยุกตใชจนทําใหเขาไปกาวกายฝายบริหารหลายคร้ัง ซึ่งการกําหนดใหคณะกรรมาธิการมี

อํานาจหนาที่กวางขวาง อาจสงผลใหคณะกรรมาธิการใชอํานาจหนาที่โดยปราศจากความ

ระมัดระวัง โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่กาวลวงเขาไปกาวกายกิจการภายในของฝายบริหาร โดย

เขาไปทําหนาที่ส่ังการตอขาราชการในฝายบริหารเสียเอง ในขณะที่กรรมาธิการบางคณะกลับไมมี

บทบาทอะไรเลย ดังนั้น จึงควรกําหนดบทบาทการทํางานของคณะกรรมาธิการใหชัดเจนโดยคํานึง

อยู เสมอวาคณะกรรมาธิการของไทยเปนคณะกรรมาธิการในระบบรัฐสภา  มิใช เปน

คณะกรรมาธิการในระบบการปกครองระบบประธานาธิบดี โดยบทบาทของคณะกรรมาธิการควร

เปนเพียงการตรวจสอบการดําเนินการของฝายบริหารวาไดบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามที่

รัฐบาลไดแถลงนโยบายไวตอรัฐสภาหรือไม ทั้งนี้ในประเด็นปญหาเหลานี้สามารถแกไขไดโดยการ

กําหนดขอบเขตและอํานาจหนาที่ และการปฏิบัติหนาที่แตละประเด็นแตละเร่ืองใหชัดเจนไวใน

ขอบังคับการประชุมสภา 

   นอกจากนี้ ยังพบวามีปญหาในเร่ืองการทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญ

ของทั้งสองสภาท่ีมีความซ้ําซอนกัน  เนื่องจากมีจํานวนคณะกรรมาธิการมากเกินไป  และไมมี

หนวยงานที่ทําหนาที่ประสานการทํางานของคณะกรรมาธิการของทั้งสองสภา ทําใหการทํางานของ

คณะกรรมาธิการวุฒิสภาซํ้าซอนกับคณะกรรมาธิการของสภาผูแทนราษฎร โดยมีกรรมาธิการหลาย
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คณะที่ทํางานซํ้าซอนกันโดยพิจารณาสอบสวนและตรวจสอบในเร่ืองเดียวกัน ทําใหขาราชการ

ประจําและฝายการเมือง ตองไปช้ีแจงตอคณะกรรมาธิการหลายชุด เชนคณะกรรมาธิการการ

สาธารณสุข สภาผูแทนราษฎรพิจารณาปญหาการระบาดของโรคไขหวัดนก โดยคณะกรรมาธิการ

สาธารณสุข วุฒิสภาก็มีการพิจารณาแนวทางการแกไขปญหาไขหวัดนกเชนเดียวกัน ซึ่งหาก

คณะกรรมาธิการทั้งของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไดมีการพิจารณาประเด็นปญหาดังกลาว

รวมกันจะสงผลใหเปนการประหยัดเวลา งบประมาณ และสะดวกตอผูมาชี้แจงและใหขอมูลตอ

คณะกรรมาธิการ รวมทั้งจะไดแนวทางการแกไขปญหาที่ครอบคลุมและเปนประโยชนมากข้ึน 

  มีขอสังเกตเก่ียวกับภารกิจของคณะกรรมาธิการวา  ในกรณีของสภา

ผูแทนราษฎรของไทยนั้น ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดวา เมื่อคณะกรรมาธิการ

สามัญจะดําเนินการพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองใด ๆ ใหคณะกรรมาธิการสามัญรายงานให

ประธานสภาทราบ ในกรณีที่มีการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งโดย

คณะกรรมาธิการสามัญหลายคณะ ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของประธานสภา และ

ประธานคณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวของรวมกันพิจารณาวาจะใหคณะกรรมาธิการสามัญคณะ

ใดพิจารณาสอบสวนหรือศึกษาเร่ืองนั้น หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการดังกลาวใหเปนไปตาม

ระเบียบที่ประธานสภากําหนด385  แตอยางไรก็ตามในปจจุบันก็ยังไมไดมีการออกระเบียบของ

ประธานสภาออกมากําหนดหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว ทําใหทางปฏิบัติก็ยังไมมีความชัดเจน

วาใครจะเปนผูรายงานเร่ืองดังกลาวตอประธานสภาเพ่ือใหที่ประชุมรวมกันของประธานสภา

พิจารณาวินิจฉัย และเมื่อที่ประชุมรวมกันของประธานสภาวินิจฉัยแลวจะเปนการตัดอํานาจของ

คณะกรรมาธิการคณะอ่ืนที่เกี่ยวของในการพิจารณาเร่ืองดังกลาวในคณะกรรมาธิการของตนหรือไม 

และคณะกรรมาธิการดังกลาวจะมีอํานาจใหเสนอความเห็นหรือไปรวมประชุมกับคณะกรรมาธิการ

หลักที่ไดรับมอบหมายใหพิจารณาเร่ืองดังกลาวไดหรือไม 

  
  2) คณะกรรมาธิการไมมีอํานาจชัดเจนที่จะบังคับใหบุคคลใดสงเอกสาร
หรือมาใหถอยคํากับคณะกรรมาธิการ  
  ในดานอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร พบวา

คณะกรรมาธิการมีขอจํากัดในการปฏิบัติหนาที่ กลาวคือ คณะกรรมาธิการไมมีอํานาจเด็ดขาดใน

การใชอํานาจในการเรียกเอกสารจากบุคคล หรือเรียกใหบุคคลใดๆ มาชี้แจงแถลงขอเท็จจริงตอ

คณะกรรมาธิการ โดยคณะกรรมาธิการไมสามารถดําเนินมาตรการใดๆ ที่จะบังคับใหบุคคลตองให

เอกสารหรือตองเขาช้ีแจงแสดงขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการได  โดยเฉพาะรัฐมนตรีหรือ

                                                  
385 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 82 วรรคสาม 
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ขาราชการระดับสูง มักจะไมมาชี้แจงขอเท็จจริงตอคณะกรรมาธิการโดยไมมีการแจงเหตุผลอัน

สมควร หรือนิ่งเฉยไมใหความรวมมือในการสงเอกสารประกอบการพิจารณาตอคณะกรรมาธิการ 

ทําใหคณะกรรมาธิการไมมีขอมูลหรือขอเท็จจริงที่จะปฏิบัติหนาที่ใหมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

   สําหรับในเร่ืองอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการสามัญหรือคณะกรรมาธิการ

วิสามัญของสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญนั้นเปนที่ถกเถียงกันมาตลอดวาควรจะมี

มากนอยแคไหน โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเด็นที่วาถาคณะกรรมาธิการเรียกบุคคลใดมาชี้แจงแลว

เกิดไมมาคณะกรรมาธิการจะทําอยางไรได ในระหวางการพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญ เคย

กําหนดเปนหลักการไวในกรอบเบ้ืองตนวาใหคณะกรรมาธิการของสภาเปนเจาพนักงานตาม

กฎหมาย แตก็ตองตกไปในที่สุดดวยเหตุผลที่วาจะเปนการยุงยากในทางปฏิบัติและอาจเปน

ชองทางที่จะเปดโอกาสใหกรรมาธิการนําไปใชแสวงหาประโยชนในทางมิชอบหรือกล่ันแกลงผูอ่ืนได

งาย นอกจากนั้นเหตุผลหน่ึงที่มีการคัดคานหลักการดังกลาวเปนเพราะวาระบบการเมืองการ

ปกครองของไทยเปนระบบรัฐสภามิใชระบบประธานาธิบดีที่มีการแบงแยกอํานาจกันอยางเด็ดขาด

ระหวางองคกรผูใชอํานาจรัฐทั้งสามสถาบัน  แตอยางไรก็ตาม ส่ิงที่ผูรางรัฐธรรมนูญไดคํานึงถึงมาก

ที่สุดคือ ความเปนอิสระและความคุมกันของขาราชการประจําหรือพนักงานของรัฐที่จะมารวม

ประชุมหรือชี้แจงตอคณะกรรมาธิการ ดวยเหตุนี้ บทบัญญัติในมาตรา 189 ของรัฐธรรมนูญฉบับป 

พุทธศักราช 2540 จึงไดกําหนดไวเปนพิเศษแตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับอ่ืน ๆโดยใหประธาน

คณะกรรมาธิการเพียงแตแจงใหรัฐมนตรีเจากระทรวงหรือเจาสังกัดทราบเมื่อมีคําส่ังใหบุคคลนั้นมา

ชี้แจงตอคณะกรรมาธิการโดยไมตองรอคําส่ังหรือคําอนุมัติจากรัฐมนตรีเจากระทรวงเสียกอน386 

ตอมาในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุ บันไดมีการแก ไขเ ร่ืองอํานาจหนาที่ ของ

คณะกรรมาธิการใหมีสภาพบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีเจตนารมณเพื่อใหคณะกรรมาธิการ

เปนกลไกในการชวยเหลือกิจการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และเพื่อใหการทํางานของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยกําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจในการ

ออกคําส่ังเรียกเอกสาร หรือเรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา 

หรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได และกําหนดใหคําส่ังดังกลาวมีผลบังคับใน

ลักษณะเปนโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ เพื่อใหการทําหนาที่ของคณะกรรมาธิการมีประสิทธิภาพ

                                                  

 386 คณิน บุญสุวรรณ,กระบวนการทํางานของระบบรัฐสภาตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม. (กรุงเทพ : 

วิญูชน ,2542), หนา 83-84. 
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ยิ่งข้ึน387 แตอยางไรก็ตามก็ยังไมมีการออกกฎหมายออกมากําหนดใหชัดเจนวาหากมีการฝาฝนแลว

จะมีความผิดสถานใด และองคกรใดเปนผูพิจารณาความผิดนี้ โดยจะกําหนดใหถือวาเปนการ

กระทําที่ฝาฝนอํานาจนิติบัญญัติของรัฐสภา (an offence against parliament) และผูฝาฝนจะตอง

ไดรับโทษทางอาญาตามคําส่ังของรัฐสภาหรือคําพิพากษาของศาลตามที่กฎหมายบัญญัติเหมือน

ของรัฐสภาของประเทศอังกฤษหรือไม โดยขณะนี้รางกฎหมายดังกลาวยังอยูในระหวางการยกราง

ของสํานักงานเลขาธิการของแตละสภา 
 
  3) ปญหาทางดานการคัดเลือกกรรมาธิการสามัญประจําสภาที่มิได
คํานึงถึงความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของสมาชิก 
  ในปจจุบันการคัดเลือกกรรมาธิการสามัญประจําสภาจะคํานึงถึงสัดสวนตามที่

กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาแตเพียงอยางเดียว โดยมิไดคํานึงถึงความรู

ความสามารถและประสบการณของผูที่จะดํารงตําแหนงเปนกรรมาธิการในเร่ืองภารกิจของ

คณะกรรมาธิการนั้น ทําใหบางคร้ังประธานคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการที่ไดรับเลือกขาดความ

ชํานาญในงานของคณะกรรมาธิการนั้นๆ ซึ่งอาจทําใหระบบการทํางานของคณะกรรมาธิการเปนไป

โดยไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ในประเด็นเร่ืองการคัดเลือกสมาชิกเขาดํารงตําแหนงเปนกรรมาธิการ

สามัญนั้น หากพรรคการเมืองไดพิจารณาถึงคุณสมบัติดานความรูความสามารถ ประสบการณของ

สมาชิกที่จะไปเปนกรรมาธิการคณะนั้นควบคูไปกับความสนใจสวนตัวของสมาชิกดวยแลว ก็จะทํา

ใหไดกรรมาธิการที่มีความเหมาะสมกับลักษณะงานของคณะกรรมาธิการและสงผลใหการ

ปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการสามัญโดยรวมมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

  โดยระบบที่เปนอยูในปจจุบันนี้ ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. 2551 ขอ 85 วรรคสาม กําหนดวา “ประธานคณะกรรมาธิการสามัญแตละคณะ จะตองมี

จํานวนตามหรือใกลเคียงกับอัตราสวนของจํานวนสมาชิกของแตละพรรคการเมืองหรือกลุมพรรค

การเมืองที่มีอยูในสภา” ทั้งนี้ยอมหมายความวา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งที่สังกัดพรรครวม

รัฐบาล ทั้งที่สังกัดพรรคฝายคานยอมมีโอกาสเปนประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา

ตามสัดสวนของจํานวนสมาชิกของแตละพรรคการเมือง  ในประเด็นนี้ผูเขียนมีความเห็นวา ระบบ

การจัดโควตาตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาที่ใหแบงเฉล่ียไปทั้งพรรครวม

รัฐบาลและพรรคฝายคานเชนที่เปนอยูในปจจุบันมีความเหมาะสมดีแลวเพราะเปนการจําลองการ

                                                  

 387รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังที่ 30/2550 (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 22 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2550 และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญคร้ังที่ 31/2550 (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 23 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2550 
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ทํางานในระดับยอยลงมาจากสภาใหญไดใกลเคียงความจริงมากที่สุด โดยในทางปฏิบัติในการ

คํานวณสัดสวนตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรจะแบงตาม

สัดสวนจํานวนสมาชิกของแตละพรรคการเมือง โดยใชวิธีการคํานวณดังนี้ 

 
   สัดสวนตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการ = จํานวนส.ส.แตละพรรค × จํานวนคณะกรรมาธิการสามัญ 35 คณะ 

       จํานวน ส.ส. ทั้งหมด (480 คน)  
  

 ข) ปญหาของกระบวนการถามและตอบกระทูถาม 
  สภาพปญหาที่พบไดแก 
  1) ปญหาในเรื่องขั้นตอนและระเบียบในการยื่นกระทูถาม การบรรจุ
กระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุม และระยะเวลาในการถามและตอบกระทูถามในท่ี
ประชุมสภา 
  โดยปกติแลว ประเด็นหรือเร่ืองที่ถูกหยิบยกข้ึนเปนกระทูถามฝายบริหารนั้น 

สวนมากจะเปนเร่ืองที่กําลังไดรับความสนใจจากสาธารณชนหรือส่ือมวลชนตามที่ปรากฏเปนขาว

หรือเร่ืองที่ไดรับการวิพากษวิจารณอยูในขณะนั้น โดยชวงเวลาที่ประเด็นหรือเร่ืองราวตางๆ ที่ไดรับ

ความสนใจจากสาธารณชนขณะน้ัน สวนมากจะอยูในระยะเวลา 2 – 3 สัปดาห หากประเด็นหรือ

ปญหาที่ตกเปนขาวไมไดรับการยื่นหรือบรรจุระเบียบวาระเปนกระทูถามในที่ประชุมสภาภายในชวง

ระยะเวลาดังกลาวแลว ความสําคัญและความสนใจของประเด็นคําถามจะลดลงทันที 

 จากระเบียบและข้ันตอนการยื่นกระทูถามในทางปฏิบัติจะใชระยะเวลาอยาง

เร็วที่สุดประมาณ 3 สัปดาห โดยเร่ิมจากข้ันตอนการยื่นกระทูถามเปนหนังสือตอประธานสภา จนถึง

ข้ันตอนการบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุม และรัฐมนตรีมาตอบกระทูถามในสภา 

ประกอบกับสภาพความเปนจริงในปจจุบันที่จํานวนกระทูถามของสมาชิกรัฐสภามีจํานวนมากข้ึน 

จึงทําใหแตละสภาไมสามารถนํากระทูถามแตละกระทูบรรจุวาระการประชุมไดทันตามกําหนดเวลา

ที่กลาวขางตนได ทําใหการถามตอบกระทูถามในสภามีความลาชาและไมทันตอเหตุการณ 

 นอกจากนั้น ระยะเวลาของระเบียบวาระการประชุมเพื่อพิจารณากระทูถามของ

แตละสภาก็มีระยะเวลาจํากัด โดยที่ปจจุบันขอบังคับการประชุมสภาของทั้งสองสภาไดกําหนดใหมี

การถามและตอบกระทูถามไดวันละ ไมเกิน  6 กระทู388 จึงทําใหกระทูถามของสมาชิกบางคนตองใช

ระยะเวลานานกวาจะถึงลําดับการบรรจุระเบียบวาระถามรัฐมนตรี สมาชิกบางคนใชเวลาในการ

ดําเนินการต้ังแตเร่ิมตนยื่นกระทูถามจนถึงวันที่รัฐมนตรีไดมาตอบกระทูในสภานานเปนเวลาหลาย

                                                  
388 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 176 และขอบังคับการประชุมวุฒิสภา 

พ.ศ. 2551 ขอ 170  
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เดือน ซึ่งทําใหความสําคัญของกระทูถามหรือความสําคัญของปญหาที่จะถามนั้นลดลงและไมทัน

กับสถานการณ จนผูถามก็ไมอยากถาม หรือผูตอบก็ไมอยากตอบ หรือยิ่งไปกวานั้นการนําปญหา

เพื่อเสนอรัฐบาลเพื่อหาทางแกไขนั้นอาจไมทันกับสภาพปญหาบางปญหาที่ตองการใหทันกับเวลา

ในการแกไขปญหาในลักษณะอยางทันทวงที  

 นอกจากนี้ในทางปฏิบัติยังพบวาปญหาที่การกระทูถามเขาระเบียบวาระลาชานั้น

เกิดจากการดําเนินการของจาหนาที่ของสภาที่ขาดความยืดหยุน โดยเจาหนาที่สํานักการประชุม 

กลุมงานกระทูถามที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกระบวนการหรือระเบียบการยื่นกระทูถามนั้นจะตองต้ังเร่ือง

เสนอกระทูถามพรอมความเห็นเบื้องตนตอผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้นจนถึงข้ันการบรรจุระเบียบ

วาระใหรัฐมนตรีมาตอบในสภา โดยจะตองยึดถือและปฏิบัติตามกฎระเบียบโดยเครงครัดและไม

อาจใชดุลพินิจในการพิจารณาใหความสําคัญวากระทูใดเปนกระทูถามที่ตองไดรับการตอบจาก

รัฐมนตรีในชวงเวลาที่เรงดวน หรือกระทูถามใดควรจะไดรับการบรรจุระเบียบวาระในชวงเวลาใดถึง

จะมีความเหมาะสม และกอใหเกิดประโยชนตอการแกไขปญหามากที่สุด กลาวคือ เจาหนาที่

จะตองดําเนินการตามกฎและระเบียบโดยเครงครัดวากระทูถามใดยื่นมาในชวงเวลาใดตามลําดับ

กอนหลัง ประกอบกับขอบังคับการประชุมสภาก็ยังกําหนดใหประธานสภาจะตองดําเนินการบรรจุ

กระทูถามเขาระเบียบวาระตามลําดับกอนหลังที่ไดยื่นตอประธานสภา389 ถึงแมวาจะเปนกระทูถาม

ที่จะตองไดรับการตอบจากรัฐมนตรีที่รับผิดชอบอยางเรงดวนเพียงใดก็ตาม ก็ตองไดรับการบรรจุ

ระเบียบวาระเรียงลําดับตามระยะเวลาหรือข้ันตอนที่ยื่น ตัวอยางเชน หากขณะนั้นมีกระทูถามอยูใน

ข้ันตอนการพิจารณาของสภาอยู 200 กระทู กระทูที่ยื่นใหมก็จะตองไปเรียงลําดับอยูที่ดันดับ 201 

ซึ่งยากที่กระทูถามลําดับที่ 201 จะดําเนินการผานระเบียบวาระและข้ันตอนของสภาในระยะเวลา  

2 – 3 สัปดาห  

 ปจจุบันขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎร

บรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุม (วันพฤหัสบดี) ในแตละสัปดาหไมเกิน 6 กระทู โดยให

บรรจุกระทูถามสดไดไมเกิน 3กระทูและกระทูถามทั่วไปไมเกิน 3 กระทู โดยกระทูถามสดจะอยูใน
ลําดับกอนกระทูถามทั่วไป แมขอบังคับการประชุมจะกําหนดขอยกเวนใหประธานสภามีอํานาจ

บรรจุกระทูถามทั่วไปเขาระเบียบวาระการประชุมเกินกวาที่กําหนดไวไดในกรณีที่มีกระทูถามทั่วไป

รอบรรจุระเบียบวาระการประชุมจํานวนมาก หรือมีกระทูถามทั่วไปที่เล่ือนมาจากการประชุมคร้ังที่

แลว หรือในกรณีจําเปนหรือเรงดวน แตในทางปฏิบัติประธานสภาผูแทนราษฎรก็มักจะส่ังใหบรรจุ

กระทูถามทั่วไป และกระทูถามสดอยางละ 3 กระทูเทานั้น การที่ประธานสภาผูแทนราษฎรส่ัง

บรรจุกระทูถามประเภทละ 3 กระทูนี้ ทําใหมีกระทูถาม คางตอบเปนจํานวนมาก และไมสามารถ

                                                  
389 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 162 
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บรรจุกระทูถามทั่วไปเขาระเบียบวาระการประชุมไดทันภายใน 15 วัน นับแตวันที่สงกระทูถามนั้น

ไปยังรัฐมนตรีที่เกี่ยวของตามที่ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดไวได390 

 เนื่องจากกระทูถามมี 2 ประเภท คือ กระทูถามสดและกระทูถามทั่วไป รัฐธรรมนูญ

กําหนดใหมีการถามกระทูถามสดไดสัปดาหละหนึ่งคร้ัง391 แตขอบังคับการประชุมไดกําหนดใหการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎรแตละคร้ังใหบรรจุกระทูถามสดไดไมเกิน 3 กระทู และใหใชเวลาเพียง 1 

ชั่วโมงในการถามตอบกระทูถามสด392 สวนกระทูถามทั่วไปโดยปกติก็จะบรรจุเขาระเบียบวาระเพียง 

3 กระทู  และขอบังคับการประชุมไมไดกําหนดระยะเวลาในการถามตอบกระทูถามทั่วไปเอาไว แต

ในทางปฏิบัติของสภาผูแทนราษฎร ประธานสภาผูแทนราษฎรมักจะใหที่ประชุมถามตอบกระทูถาม

ทุกประเภทใหเสร็จส้ินภายในเวลาไมเกิน 2 ชั่วโมง สวนกรณีของวุฒิสภา ขอบังคับการประชุม

วุฒิสภาไดกําหนดใหการถามและการตอบกระทูถามในการประชุมวุฒิสภาคร้ังหนึ่ง ๆ ใหมีกําหนด

ระยะเวลาไมเกิน 2 ชั่วโมงเทานั้น ดังนั้น จึงเห็นไดวาดวยขอจํากัดในเร่ืองจํานวนกระทูถามที่ไดรับ

การบรรจุในระเบียบวาระการประชุมในแตละคร้ัง และขอจํากัดเร่ืองระยะเวลาในการถามและตอบ

กระทู จึงทําใหมีเวลาสําหรับการถามตอบกระทูในสภาเพียง 2 ชั่วโมง แตยังมีกระทูถามของสมาชิก

อีกเปนจํานวนมากที่รอการบรรจุระเบียบวาระอยู จึงมีผลทําใหมีกระทูถามรอบรรจุระเบียบวาระการ

ประชุมเปนจํานวนมาก และกระทูถามมีบทบาทในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินนอยมาก 

  
 2) ปญหาท่ีเกิดจากการถามและตอบกระทูถามในที่ประชุมสภา 
 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรแตละครั้งจะมีการถามและตอบกระทูถามไมเกิน 

6- 7 กระทู โดยมีกระทูถามสดไมเกิน 3 กระทู และจะตองใชเวลาในการถามและตอบกระทูถามสด

ไมเกิน 60 นาที สวนกระทูถามทั่วไปนั้น ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรไมไดมีการ

กําหนดเวลาในการถามและตอบไว ขอบังคับการประชุมเพียงแตกําหนดวาเมื่อถึงกระทูถามทั่วไป

ของผูใด ถาผูต้ังกระทูถามไมถามหรือไมอยูในที่ประชุมใหกระทูถามทั่วไปนั้นตกไป ดังนั้น ถาผูต้ัง

กระทูถามทั่วไปอยูในที่ประชุมจึงมักจะถาม และเมื่อรัฐมนตรีไดตอบแลว ผูต้ังกระทูถามทั่วไปมี

สิทธิผูต้ังกระทูถามมีสิทธิซักถามไดอีกหนึ่งคร้ัง เวนแตจะขอซักถามตอไปเพราะคําตอบยังไมหมด 

                                                  

 390 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 160 “กระทูถามที่ตองตอบในที่ประชุมสภา 

ใหบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมภายในสิบหาวันนับแตวันที่สงไปยังรัฐมนตรีตามขอ 159 วรรคสอง” 
391 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 157 วรรคสอง 
392 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 155 
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ประเด็นและประธานอนุญาต393 ซึ่งโดยปกติประธานที่ประชุมจะอนุญาตใหถามไดอีกหนึ่งคร้ัง ทํา

ใหตองเสียเวลากับกระทูถามทั่วไปแตละเร่ืองมาก เพราะในการซักถามของสมาชิกนั้น สมาชิกผูต้ัง

กระทูถามทั่วไปมีสิทธิที่จะชี้แจงขอเท็จจริงประกอบไดเทาที่จําเปน394 ทําใหมีการอภิปรายเหตุผล

และความจําเปนของการที่ตองต้ังกระทูถามทั่วไป ซึ่งตองใชเวลามากพอสมควร  และนอกจากนั้น

รัฐมนตรียังมีสิทธิขอเล่ือนการตอบกระทูถามทั่วไปออกไปได โดยตองแจงเหตุจําเปนนั้นเปน

หนังสือตอประธานสภากอนหรือในวันประชุมสภา และใหกําหนดวาจะตอบไดเมื่อใด395 จาก

สาเหตุที่ไมมีการกําหนดเวลาในการอภิปรายและตอบกระทูถามทั่วไปของสมาชิก และการเล่ือน

การตอบกระทูถามทั่วไปดังกลาวทําใหกระทูถามทั่วไปไดรับการตอบดวยความลาชาและไมทันตอ

เหตุการณสงผลใหไมมีประสิทธิภาพตอการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

นอกจากนั้นจากการศึกษายังพบวามีปญหาที่เกิดจากการถามและตอบกระทูถาม

อันเนื่องมาจากการไมปฏิบัติตามขอบังคับการประชุม ดังนี้ 

1) ขอบังคับการประชุมกําหนดใหสมาชิกผูต้ังกระทูถาม และรัฐมนตรีผูตอบกระทู

ถามมีสิทธิที่จะช้ีแจงขอเท็จจริงประกอบไดเทาที่จําเปนเทานั้น โดยขอเท็จจริงประกอบคําช้ีแจงนั้น

ตองชัดเจน ไมฟุมเฟอย วนเวียน ซ้ําซาก หรือมีลักษณะเปนการอภิปราย แตในทางปฏิบัติทั้งผูถาม

และผูตอบมักอภิปรายประกอบการถามหรือการตอบ จนตองเสียเวลาไปมาก โดยประธานที่ประชุม

ก็มิไดเตือนใหถามและตอบแตเฉพาะประเด็นตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

2) กําหนดเวลาสําหรับการถามตอบกระทูถาม กรณีของกระทูถามสดนั้นมีเวลา 1 

ชั่วโมง โดยปกติกระทูถามสดจะไดรับการบรรจุระเบียบวาระ 3 กระทู ตามขอบังคับการประชุม

กําหนดใหแตละกระทูใหถามดวยวาจาไดเร่ืองละไมเกิน 3 คร้ัง และแตละกระทูตองถามตอบใหแลว

เสร็จภายในกําหนดเวลา 20 นาที ซึ่งผูเขียนเห็นวาจํานวนกระทูถามสดที่กําหนดใหมีไดไมเกิน 3 

เร่ืองตอการประชุมสภาหนึ่งคร้ังนั้นนอยเกินไป และการกําหนดใหถามตอบกระทูถามสดภายใน

เวลาไมเกิน 1 ชั่วโดยเฉล่ียกระทูละไมเกิน 20 นาทีนั้นเปนระยะเวลาท่ีนานเกินไป โดยควรเปล่ียน

กําหนดระยะเวลาในการถามและการตอบกระทูถามสดใหส้ันลงเพื่อเพิ่มจํานวนกระทูถามใหมากข้ึน 

โดยกําหนดใหถามตอบกันส้ันๆ ไมยึดเยื้อเอาแตเฉพาะประเด็นสําคัญเทานั้น ซึ่งนาจะสงผลให

สามารถควบคุมการบริหารราชการแผนดินไดรอบดานมากข้ึน   

                                                  
393 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 163 
394 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 158 วรรคสอง 
395 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 147 
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นอกจากนั้นในกรณีที่มีกระทูถามสดนอยกวา 3 กระทู  ขอบังคับการประชุมกลับ

กําหนดใหขยายเวลาออกไปอีกตามสัดสวนภายในเวลา 60 นาที396  ดังนั้น ไมวาจะมีกระทูถามสด

กี่กระทูก็จะใชเวลาในการถามตอบ 1 ชั่วโมง ซึ่งมากเกินไป ทําใหเสียเวลาของสภา  

   สวนกรณีของกระทูถามทั่วไปนั้น ขอบังคับการประชุมไมไดกําหนดเวลาในการ

ถามตอบกระทูถามไว เมื่อทั้งผูถามและผูตอบไมปฏิบัติตามขอบังคับการประชุม ยิ่งทําใหตองใช

เวลาในการถามตอบมากโดยไมจําเปน  

 
 3) ปญหาการตอบกระทูถามที่เปนไปอยางลาชาและไมทันตอเหตุการณ 
 ดังที่กลาวแลววากระทูถามสวนมากจะเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับปญหาที่เกิดข้ึนหรือ

ไดรับความสนใจอยูในระยะเวลาขณะนั้นๆ กระบวนการยื่นหรือตอบกระทูถามในชวงเวลาที่เร่ือง

หรือปญหานั้นยังคงอยูในความสนใจของสาธารณชนอยูจะทําใหกลไกการทําหนาที่สวนนี้ของสภา

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผล และทันตอสภาพปญหาหรือเหตุการณที่เกิดข้ึน และจะ

ทําใหทั้งผูถามและผูตอบกระทูถามมีความกระตือรือลนที่จะมาทําหนาที่ดังกลาวแตหากมีลักษณะ

ตรงกันขาม กลาวคือถากระบวนการยื่นกระทูถามและตอบกระทูถามตองใชระยะเวลาในการ

ดําเนินการตามระเบียบและข้ันตอนของสภาเปนระยะเวลานาน จนลวงเลยความสนใจของ

สาธารณชนหรือจนไมสามารถที่จะนําประเด็นปญหาดังกลาวมาดําเนินการแกไขไดทันทวงที ก็จะ

ทําใหคุณคาและความสําคัญของกระทูถามลดลง ซึ่งก็จะสงผลใหประสิทธิภาพและคุณภาพของ

การควบคุมการบริหารราชการแผนดินฝานกระบวนการการต้ังกระทูถามลดลงตามลําดับไปดวย 

 ในทางปฏิบัติพบวากระทูถามที่ไดรับการบรรจุระเบียบวาระใหซักถามในที่ประชุม

สภามักมีความลาชา กลาวคือ กวาฝายบริหารคือรัฐมนตรีที่รับผิดชอบจะตอบกระทูถาม ความ

จําเปนหรือเหตุการณที่นํามาต้ังกระทูถามนั้นไดผานพนไปแลวซ่ึงความลาชาของกระทูถาม สงผล

ใหกระทูถามมีนัยสําคัญนอยลงมาก หรือไมมีความสําคัญในบางคร้ังที่จะควบคุมและตรวจสอบการ

บริหารงานของรัฐมนตรีได นั้นหมายความวาความรวดเร็วทันเหตุการณของการตอบกระทูถามจะมี

สงชวยใหรัฐมนตรีที่ตองรับผิดชอบในเร่ืองที่ถามมาใหคําชี้แจงหรือขอเท็จจริงที่จะทําใหสภา

ผูแทนราษฎรเขาใจและพอใจกับการบริหารราชการในเร่ืองนั้น โดยในหลักการถือวา ถารัฐมนตรี

สามารถใหความกระจางชัดตอกระทูถามของสมาชิกสภาผูแทนได ก็แสดงวารัฐมนตรีนั้นไดปฏิบัติ

หนาที่ที่เปนประโยชนตอประชาชน เพราะการต้ังกระทูถามก็เพื่อจะคอยกํากับใหรัฐมนตรีปฏิบัติ

หนาที่ของตนตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา  

                                                  
396 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 156 
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  ปญหาความลาชาของการตั้งและตอบกระทูถามนั้นมีสาเหตุเบ้ืองตน 3 ประการ

คือ (1) ความไมพรอมรัฐมนตรีที่จะตอบกระทูถาม (2) กระทูถามมีมากจึงตองใชเวลานานกวากระทู

ถามแตละกระทูจะไดรับการตอบ และ (3) ระยะเวลาการประชุมสภามีนอย โดยสภาจะมีการถาม

ตอบกระทูถามในที่ประชุมสภาในวันพฤหัสบดีในทุกสัปดาห โดยในสมัยประชุมหนึ่งจะประชุมสภา

เพื่อพิจารณาระเบียบวาระการถามตอบกระทูถามไดอยางมาก 12-13 คร้ัง และการประชุมแตละ

คร้ังจะมีการบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระพิจารณากระทูถามประมาณ 6 กระทูถาม โดยแบงเปน

กระทูถามทั่วไป 3 กระทูและกระทูถามสด 3 กระทู โดยใชเวลาในการถามตอบกระทูประเภทละ 1 

ชั่วโมงรวมเปน 2 ชั่วโมง เพราะฉะนั้นถามีการตอบกระทูถามทุกคร้ังของการประชุมในวันพฤหัสบดี 

ในสมัยประชุมหนึ่งจะตอบกระทูถามไดเพียง 60-65 กระทูเทานั้น  

 ตัวอยางเชน ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่ 23 ปที่ 1 พุทธศักราช 2551  

(สมัยสามัญทั่วไป) ต้ังแตวันที่ 21 มกราคม 2551 ถึงวันที่ 19 พฤษภาคม 2551 ซึ่งไดมีการประชุม

สภาผูแทนราษฎรจํานวนทั้งหมด 26 คร้ัง มีกระทูถามที่มีการถามตอบในที่ประชุมสภาทั้งหมด 65 

กระทู โดยแบงเปนกระทูถามสดจํานวน 31 กระทู และกระทูถามทั่วไปที่ตอบในที่ประชุมสภาจํานวน 

31 กระทู กระทูถามทั่วไปที่ตอบในราชกิจานุเบกษา จํานวน 3 กระทู397  

 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎร  ชุดที่ 23  ปที่ 1 พุทธศักราช 2551  (สมัยสามัญ

นิติบัญญัติ) ต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2551 ถึงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2551 ซึ่งไดมีการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรจํานวนทั้งหมด 31 คร้ัง มีกระทูถามที่มีการถามตอบในที่ประชุมสภาทั้งหมด 40 กระทู 

โดยแบงเปนกระทูถามสดจํานวน 20 กระทู และกระทูถามทั่วไปที่ตอบในที่ประชุมสภาจํานวน 20 

กระทู กระทูถามทั่วที่ตอบในราชกิจจานุเบกษา จํานวน 108 กระทู  และมีกระทูถามทั่วไปที่ขอให

ตอบในที่ประชุมสภาที่รอบรรจุระเบียบวาระและคางอยูในระเบียบวาระโดยไมไดมีการตอบ และ

ประธานสภาไดส่ังใหรวบรวมแจงรัฐมนตรีที่เกี่ยวของดําเนินการตอบในราชกิจจานุเบกษาตาม

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 162 วรรคสามอีกจํานวน 37 กระทู398 

 ซึ่งปญหาที่มีกระทูถามรอบรรจุระเบียบวาระเปนจํานวนมากนั้นเกิดจากขอบังคับ

การประชุมกําหนดใหการประชุมคร้ังหนึ่ง ๆ ใหบรรจุกระทูถามสดไดไมเกิน 3 กระทูและกระทูถาม

ทั่วไปไมเกิน 3 กระทู แตถาหากมีกระทูถามทั่วไปรอบรรจุระเบียบวาระการประชุมจํานวนมากหรือ

                                                  

 397 สํานักการประชุม สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  สรุปผลงานของสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 

ปที่ 1 พ.ศ. 2551 (สมัยสามัญทั่วไป) ต้ังแตวันที่ 21 มกราคม 2551 ถึงวันที่ 19 พฤษภาคม 2551, (กรุงเทพฯ : 

สํานักการพิมพ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2551), หนา ก - ฉ. 

 398 สํานักการประชุม สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร,  สรุปผลงานของสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 

ปที่ 1 พ.ศ. 2551 (สมัยสามัญนิติบัญญัติ) ต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2551 ถึงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2551, หนา ก - ฉ. 
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มีกระทูถามทั่วไปที่เล่ือนมาจากการประชุมคร้ังที่แลว ประธานสภาจะบรรจุกระทูถามทั่วไปเกิน

กวานี้ก็ได แตในทางปฏิบัติพบวาประธานสภามักจะบรรจุกระทูถามทั่วไปเพียง 3-4 กระทูเทานั้น 

สวนกระทูถามสดนั้นตามขอบังคับการประชุมสภากําหนดใหบรรจุไดเพียง 3 กระทูในการประชุม

แตละครั้ง ในสัปดาหใดมีกระทูถามสดที่ประธานสภาวินิจฉัยแลวเกินจํานวน 3 กระทูให

ประธานสภาจับสลากใหเหลือเพียง 3 กระทู ดังนั้น จึงไมอาจบรรจุกระทูถามสดมากกวานี้ได 

สภาพปญหาเชนนี้ทําใหมีกระทูถามที่ตองตอบในที่ประชุมสภา ทั้งที่ไดรับการบรรจุและยังไมไดรับ

การบรรจุเขาระเบียบวาระ คางอยูโดยไมไดรับการพิจารณาเปนจํานวนมาก และเมื่อส้ินสุดสมัย

ประชุมหนึ่งๆ ประธานสภาจะตองรวบรวมกระทูถามดังกลาวแจงตอรัฐมนตรีที่เกี่ยวของดําเนินการ

ตอบในราชกิจจานุเบกษาภายใน 30 วัน ตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 

162 วรรคสาม 

 นอกจากนั้นประเด็นปญหาเกี่ยวกับจํานวนปริมาณกระทูถามที่มีการยื่นกระทูเปน

จํานวนมากยังเกิดจากการที่ไมมีกลไกในขอบังคับการประชุมสภาในการกล่ันกรองกระทูถามที่มี

ลักษณะไมเปนไปตามเจตนารมณตามรัฐธรรมนูญออกไป เชน กระทูถามที่มีลักษณะเปนประเด็น

ปญหาความเดือดรอนในทองถิ่น ซึ่งมิใชปญหาระดับชาติ ระดับนโยบายหรือปญหาที่มุงตรวจสอบ

การปฏิบัติงานตามนโยบายของฝายบริหาร นอกจากน้ันยังพบวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรบางคน

ไดใชสิทธิต้ังกระทูถามทั่วไปเปนจํานวนมาก เนื่องในขอบังคับการประชุมสภาไมไดกําหนดจํานวน

การเสนอกระทูถามทั่วไปของสมาชิกไว399 ในประเด็นนี้ ในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

วิสามัญยกรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ไดมีการเสนอใหกําหนดจํานวนกระทูถามที่

สมาชิกแตละคนจะสามารถถามไดในสมัยประชุมหนึ่งๆ โดยกําหนดวา “ในแตละสมัยประชุม ให

บรรจุกระทูถามทั่วไปของผูต้ังกระทูคนเดียวกันเขาระเบียบวาระการประชุมไดไมเกิน 8 กระทู              

เวนแตไมมีกระทูถามของสมาชิกทานอ่ืนเหลืออยู” แตที่ประชุมคณะกรรมาธิการโดยกรรมาธิการ

เสียงขางมากไดตัดหลักการในเร่ืองดังกลาวออกไป เนื่องจากเห็นวาการกําหนดจํานวนการเสนอ

กระทูถามเปนการจํากัดสิทธิของสมาชิก โดยเห็นวาการนํากระทูถามบรรจุเขาระเบียบวาระเปน

อํานาจของประธานสภาที่จะพิจารณาโดยเรียงตามลําดับกอนหลังในการยื่นกระทูถามอยูแลว 

แมวาสมาชิกจะยื่นกระทูถามมากกวาหนึ่งกระทูก็ตาม400 ตอมาประเด็นดังกลาวไดถูกหยิบยกข้ึนมา

พิจารณาในที่ประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

                                                  
399 แตในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551ขอ 152 กําหนดวาการต้ังกระทูถามสด 

สมาชิกแตละคนมีสิทธิต้ังกระทูถามไดคร้ังละหนึ่งกระทูเทานั้น 
400 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญยกรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.... 

คร้ังที่ 4 วันพุธที่ 13 กุมภาพันธ 2551 ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข 3601 ชั้น 6 อาคารรัฐสภา 3 หนา 22-23 
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ในประเด็นที่วาควรบัญญัติใหชัดเจนวาสมาชิกแตละคนสามารถต้ังกระทูถามไดเพียงกระทูเดียวตอ

หนึ่งคนตอการประชุมในแตละคร้ังหรือไมอยางไร401 

 ในประเด็นนี้ กรรมาธิการมีความเห็นเปน 2 แนวทาง คือแนวทางแรกเห็นวาควร

บัญญัติใหชัดเจนวาสมาชิกแตละคนสามารถต้ังกระทูถามไดเพียงกระทูเดียวตอหนึ่งคนตอหนึ่งวัน

เพื่อเปดโอกาสใหสมาชิกคนอ่ืนไดมีโอกาสไดต้ังกระทูดวย 

  แนวทางที่สองเห็นวา การต้ังกระทูถามเปนสิทธิของสมาชิกทุกคน จึงไมควร

บัญญัติขอบังคับใหเปนการจํากัดสิทธิของสมาชิกมากเกินไป ซึ่งการเรียงลําดับการต้ังกระทูถามก็

เปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนไดต้ังกระทูถามอยางเทาเทียมกันแลว เพราะประธานสภาจะตองบรรจุ

กระทูลําดับแรกของสมาชิกทุกคนกอน แลวจึงพิจารณาบรรจุกระทูลําดับถัดไปตอไปอีกสลับกันจน

ครบทุกคน402 

  ในเร่ืองนี้ พ.อ.อภิวันท วิริยะชัย รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนที่สอง ได

กลาววา หลังจากที่เปดประชุมสภา ไดเพียง 3 วัน มี ส.ส.ทั้งฝายรัฐบาลและฝายคาน ยื่นกระทูถาม

สดตอรัฐบาลจํานวนเกือบ 200 กระทู และมีแนวโนมที่จะเพ่ิมข้ึนอีกมากกวานี้กวาจะปดสมัย

ประชุม ดังนั้น เพื่อเปนการจัดกรอบในการทํางานในสภาฯ และเพื่อความเปนธรรมกับ ส.ส.ทุกคน 

ตนไดหารือกับประธานรัฐสภา และมีความเห็นที่ตรงกันวา อาจจะให ส.ส.ทั้งฝายรัฐบาลและฝาย

คาน สามารถยื่นกระทูไดไมเกินคนละ 3 - 5 กระทู ทั้งนี้เพื่อไมใหกระทูที่ส.ส.ยื่นเขามา ตองคางอยู

ในสภาฯจํานวนมาก เหมือนในอดีตที่ผานมา...403 
 
 
 
 

                                                  
401 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ.... คร้ังที่ 10 วันพฤหัสบดีที่ 10 เมษายน 2551 ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข 3601 ชั้น 6 อาคาร

รัฐสภา 3 หนา 13 
 402 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 162 “การต้ังกระทูถามทั่วไปตามขอ 158 

ในการประชุมใหบรรจุกระทูลําดับแรกของสมาชิกเขาระเบียบวาระการประชุมตามลําดับกอนหลังที่ไดย่ืนตอ

ประธานสภา 

  เม่ือไดตอบกระทูตามวรรคหน่ึงแลว ใหพิจารณาบรรจุกระทูลําดับถัดไปของแตละบุคคลเขาสู

ระเบียบวาระการประชุมตามลําดับที่ไดย่ืนไวตอประธานสภา” 
403 คําใหสัมภาษณ  พ.อ.อภิวันท วิริยะชัย รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนท่ีสอง ในหนังสือพิมพ 

คม ชัด ลึก ฉบับวันจันทรที่ 25 กุมภาพันธ พ.ศ. 2551. 
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  4) ปญหาเกี่ยวกับเนื้อหาหรือวัตถุประสงคในการต้ังกระทูถามของสมาชิก 
ที่ไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
  ปญหาในทางปฏิบัติพบวาการต้ังกระทูถามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมัก

เปนปญหาในรายละเอียดของการบริหารราชการแผนดิน หรือเปนปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชนในระดับทองถิ่นของตน และปญหาดังกลาวอยูในหนาที่ความรับผิดชอบของรัฐมนตรี 

คนใดคนหนึ่ง ซึ่งกระทูถามดังกลาวเปนมาตรการในการตรวจสอบสอบการทํางานของฝายรัฐบาล

ไดในทางหนึ่ง และโดยเนื้อหาของกระทูถามที่มีลักษณะแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน

เปนกรณีเฉพาะนี้ ทําใหกระทูดังกลาวเปนเคร่ืองมือที่สภาผูแทนราษฎรใชในการแกไขปญหาความ

เดือดรอนของประชาชนดวย ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมักใหความสําคัญกับการต้ังกระทูถามใน

สวนที่เปนความเดือดรองของประชาชนมากกวากระต้ังกระทูถามเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลและ

การดําเนินงานของรัฐบาลที่ไมเปนไปตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภา ดังนั้น เนื้อหาของการต้ัง

กระทูที่ผานมาจึงมุงที่ประเด็นปญหาความเดือดรอนของประชาชน อันเปนปญหาระดับทองถิ่น

มากกวาเปนประเด็นปญหาระดับนโยบายของรัฐบาล 

 ตัวอยาง กระทูถามทั่วไปซึ่งเปนปญหาระดับทองถิ่น  

    เชน ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 5 (สมัยสามัญทั่วไป) 

วันพฤหัสบดีที่ 28 กุมภาพันธ พุทธศักราช 2551 ณ ตึกรัฐสภา ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดประชุม

เพื่อพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามทั่วไปของ นายอภิวัฒน เงินหมื่น สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

จังหวัดอํานาจเจริญ พรรคประชาธิปตย เร่ือง ประชาชนไดรับความเดือดรอน จากปญหาน้ําทวมที่

อําเภอหัวตะพาน จังหวัดอํานาจเจริญ ถาม นายกรัฐมนตรี ซึ่ง รองนายกรัฐมนตรี (พลตรี สนั่น ขจร

ประศาสน) รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายสมศักด์ิ ปริศนานันทกุล) และรัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวง มหาดไทย (นายสิทธิชัย โควสุรัตน) ไดรับมอบหมายใหเปนผูตอบ 

    หรือ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 5 (สมัยสามัญทั่วไป) 

วันพฤหัสบดีที่ 13 มีนาคม พุทธศักราช 2551 ณ ตึกรัฐสภา ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรไดประชุม

เพื่อพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามทั่วไปของ นายสถาพร มณีรัตน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

จังหวัดลําพูน พรรคพลังประชาชน เร่ือง ขอเงินคํ้าประกันราคาลําไย 3 บาทในป 2546 คืนให

เกษตรกร ถาม นายกรัฐมนตรี ซึ่ง รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย (นายมิ่ง

ขวัญ แสงสุวรรณ) ไดรับมอบหมายใหเปนผูตอบ 

 จากผลการศึกษาเปรียบเทียบพบวา การตั้งกระทูถามในสภาผูแทนราษฎร

ฝร่ังเศส จะแบงเปน 2 ลักษณะ ซึ่งแตละลักษณะจะกําหนดวัตถุประสงคของการต้ังกระทูอยาง

ชัดเจน กลาวคือ การตั้งกระทูถามดวยวาจาในที่ประชุมสภามีวัตถุประสงคเพื่อต้ังคําถามเก่ียวกับ

ประโยชนของทองถิ่น สวนการต้ังกระทูถามที่ตองตอบเปนลายลักษณอักษรมีวัตถุประสงคเพื่อต้ัง
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คําถามเกี่ยวกับกฎหมายเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งหรือการกําหนดนโยบายของรัฐบาล โดยการกําหนด

วัตถุประสงคของการต้ังกระทูถามแตละประเภททําใหเนื้อหาของการต้ังกระทูถามของสภา

ผูแทนราษฎรฝร่ังเศสครอบคลุมทั้งในเร่ืองปญหาที่เกี่ยวกับทองถิ่นและปญหาที่เกี่ยวกับนโยบาย

ของรัฐบาล 

 เมื่อพิจารณาขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ของไทยพบวา

ขอบังคับการประชุมสภาฯ กําหนดเนื้อหาการต้ังกระทูถามแตละประเภทไวอยางกวางๆ โดยไมได

กําหนดวัตถุประสงคของการต้ังกระทูถามแตละประเภทในชัดเจน โดยกําหนดไวเพียงแตวา กระทู

ถามสด เปนคําถามเกี่ยวเร่ืองที่อยูในความสนใจของประชาชน เร่ืองที่กระทบถึงผลประโยชนของ

ประเทศชาติและประชาชน และเปนเร่ืองดวน404สวนกระทูถามทั่วไปเปนคําถามที่เกี่ยวกับ

ขอเท็จจริงหรือนโยบาย405 นอกจากนี้ยังพบวาการยื่นกระทูถามในปจจุบันของสมาชิกมักจะใชการ

ยื่นกระทูถามสดมากกวากระทูถามทั่วไป หรือกระทูถามที่ใหตอบในราชกิจจานุเบกษา เนื่องจาก

ขอบังคับการประชุมสภาเปดชองไว ทําใหมีปญหาเกี่ยวกับจํานวนกระทูถามสดที่มีการยื่นกระทู

ถามประเภทน้ีเปนจํานวนมาก เนื่องจากขอบังคับการประชุมสภาไมไดกําหนดวัตถุประสงคในการ

ต้ังกระทูถามสดไวอยางชัดเจนและไมมีมาตรการในการกลั่นกรองกระทูถามที่มีลักษณะไมเปนไป

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในเร่ืองกระทูถามสด เชนกระทูถามที่มีลักษณะเปนประเด็น

ปญหาทองถิ่นซ่ึงมิใชปญหาระดับชาติ ระดับนโยบาย หรือปญหาที่มุงตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ตามนโยบายของฝายบริหาร 

  
  5) ปญหาการถามตอบกระทูถามสดที่ไมเปนไปตามเจตนามรณของ
รัฐธรรมนูญ 
   การต้ังกระทูถามสดตามมาตรา 157  ของรัฐธรรมนูญ เปนกระทูถามที่มี

เจตนารมณเพื่อตองการใหการควบคุมการบริหารราชการแผนดินเปนไปโดยรวดเร็ว ทันตอเหตุการณ

ที่เกิดข้ึนและมีประสิทธิภาพ การถามกระทูถามสดนั้นตองการใหมีการถามและตอบใหสดเพื่อใหทัน

ตอเหตุการณ การตอบตองตอบโดยรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเร่ืองที่ถามโดยตรง แตในทางปฏิบัตินั้น

พบวาการต้ังกระทูถามสดไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและมีผลไมตางจากการตั้งกระทู

ถามทั่วไปตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 156 กลาวคือ การที่ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร

กําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่มีอํานาจวินิจฉัยวากระทูถามสดที่สมาชิกเสนอเปนกระทู

ถามสดตามรัฐธรรมนูญหรือไม  และมีอํานาจกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการต้ังกระทูถามสด  

                                                  
404 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551ขอ 152 
405 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551ขอ 158 
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ซึ่งไมเอ้ืออํานวยตอการใชกระทูถามสดเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของ

สมาชิกเทาที่ควร และยังทําใหการต้ังกระทูถามสดไมมีความแตกตางไปจากการตั้งกระทูถามท่ัวไป  

เชน การใหสมาชิกตองแจงชื่อเร่ืองที่จะถามพรอมระบุวัตถุประสงควาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีผูใดตอประธานสภาภายในเวลา 10.00 นาฬิกาของการประชุมในวันพฤหัสบดีเพื่อที่ทาง

เจาหนาที่ของสภาจะไดดําเนินการแจงกระทูถามสดทางโทรสารใหกระทรวงท่ีถูกต้ังกระทูถามทราบ

เพื่อใหมาตอบกระทูถามในที่ประชุมสภาในเวลา 13.30 นาฬิกา ซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญมาตรา 157 ที่กําหนดใหสมาชิกมีสิทธิแจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภา

ผูแทนราษฎรกอนเริ่มประชุมในวันนั้น (เมื่อใดก็ไดกอนเร่ิมการประชุมสภาในวันนั้น) วาจะถาม

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทานใดโดยไมตองระบุคําถาม และใหประธานสภาบรรจุเร่ืองดังกลาวไว

ในวาระการประชุมวันนั้น ทั้งนี้ เพื่อตองการใหเปนกระทูที่ถามและตอบใหสดและรัฐมนตรีไมมีโอกาส

ไดทราบคําถามลวงหนาเพื่อเตรียมตัวตอบได  

 นอกจากนั้น ในบางคร้ังยังพบวา รัฐมนตรีที่ถูกถามไมตอบกระทูถามดวยตนเอง 

โดยรัฐมนตรีที่ถูกต้ังกระทูถามสดมักจะมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการตอบกระทูถามสดแทน ซึ่ง

ขัดแยงกับเจตนารมณของการต้ังกระทูถามสดที่ตองการใหรัฐมนตรีผูถูกถามเปนผูตอบเอง แม

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 147 จะไดบัญญัติวา “นายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีที่ถูกต้ังกระทูถามตองเขารวมประชุมสภาเพื่อตอบกระทูถามในเร่ืองนั้นดวยตนเอง เวนแต

มีเหตุจําเปนอันมิอาจหลีกเล่ียงไดทําใหไมอาจตอบกระทูแตตองแจงเหตุจําเปนนั้นเปนหนังสือตอ

ประธานสภากอนหรือในวันประชุมสภา และใหกําหนดวาจะตอบไดเมื่อใด” แตในทางปฏิบัติยัง

พบวาถาเปนกรณีที่ต้ังกระทูถามสดถามนายกรัฐมนตรี ในบางคร้ังนายกรัฐมนตรีมักไมมาตอบ

กระทูถามดวยตนเองและจะมอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนเปนผูตอบ หรือกรณีที่ถามรัฐมนตรีวาการ

กระทรวง รัฐมนตรีวาการกระทรวงก็มักจะมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการฯ เปนผูมาตอบกระทู

ถามสดแทน ซึ่งไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่

ถูกต้ังกระทูถามสดและรับผิดชอบในเร่ืองที่ถามนั้นโดยตรงเทานั้นที่จะตองมาตอบกระทูดวยตนเอง

ไมอาจมอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนมาตอบกระทูได 

  เชน ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 29 (สมัยสามัญนิติ

บัญญัติ) วันพฤหัสบดีที่ 20 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2551 ณ ตึกรัฐสภา ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร

ไดประชุมเพื่อพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามสด ของ นายนิพิฏฐ อินทรสมบัติ สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจังหวัดพัทลุง พรรคประชาธิปตย เร่ือง ทาทีและแนวทางปฏิบัติของนายกรัฐมนตรีตอ

เหตุการณความรุนแรงในกรุงเทพมหานคร ถาม นายกรัฐมนตรี ซึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย 

(พลตํารวจเอก โกวิท วัฒนะ) ไดรับมอบหมายใหเปนผูตอบ 
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  หรือ ในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 คร้ังที่ 27 (สมัยสามัญ             

นิติบัญญัติ) วันพฤหัสบดีที่ 13 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2551 ณ ตึกรัฐสภา ที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎรไดประชุมเพื่อพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามสดกระทูถาม ของ นายสุรพงษ           

โตวิจักษณชัยกุล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดเชียงใหม พรรคพลังประชาชน เร่ือง หวยบนดิน 

2 ตัว 3 ตัว ถาม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง ซึ่ง รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง           

(นายประดิษฐ ภัทรประสิทธิ์) ไดรับมอบหมายใหเปนผูตอบ 

 และกระทูถามสดของ นายองอาจ คลามไพบูลย สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

กรุงเทพมหานคร พรรคประชาธิปตย เร่ือง การปองกันและปราบปรามเหตุความรุนแรงและการ

ดูแลความสงบเรียบรอย ถาม นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม ซึ่ง รัฐมนตรี

ชวยวาการกระทรวงมหาดไทย(นายปรีชา เรงสมบูรณสุข) ไดรับมอบหมายใหเปนผูตอบ 

 ในเร่ืองนี้ในชั้นการพิจารณารางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.... ได

มีการหยิบยกประเด็นนี้ข้ึนมาพิจารณาวา ในการตอบกระทูถามของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีจะตองเขารวมประชุมสภาเพื่อตอบกระทูถามดวยตนเอง จะมอบหมาย

ใหบุคคลอ่ืนมาตอบกระทูถามแทนไดหรือไม406 

  กรรมาธิการมีความเห็นเปน 2 แนวทาง คือ แนวทางแรกเห็นวานายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีที่ถูกต้ังกระทูถามตองเขารวมประชุมสภาเพื่อตอบกระทูถามในเร่ืองนั้นดวยตนเองไม

สามารถมอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนหรือรัฐมนตรีชวยวาการมาตอบกระทูถามแทนได เพราะจะเปน

การขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 162 ที่บัญญัติให

นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีตองมาตอบกระทูถามดวยตนเอง และควรบัญญัติถอยคําใหสอดคลอง

กับรัฐธรรมนูญ 

 สวนแนวทางที่สองเห็นวา ในการที่นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกต้ังกระทูถาม

มอบหมายใหบุคคลอ่ืนมาตอบกระทูแทนนั้น สามารถทําไดเพราะเปนไปตามหลักการใน

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  

 ในเร่ืองนี้ผูเขียนมีความเห็นวา เร่ืองกระทูถามสดนั้นรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 157 นั้น

เปนหลักการที่ถูกกําหนดข้ึนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญฯ ป 2540 โดยมีเจตนารมณเพื่อตองการให

กระบวนการควบคุมการบริหารราชการแผนดินผานการตั้งกระทูถามของสภาผูแทนราษฎรมี

ประสิทธิภาพ รวดเร็ว และทันตอเหตุการณมากยิ่งข้ึน เพราะเปนกระทูถามที่รัฐมนตรีผูถูกต้ังกระทู

                                                  
406 บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ.... คร้ังที่ 10 วันพฤหัสบดีที่ 10 เมษายน 2551 ณ หองประชุมกรรมาธิการ หมายเลข 3601 ชั้น 6 อาคาร

รัฐสภา 3 : หนา 8. 
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ถามไมมีโอกาสไดรูคําถามลวงหนา และจะตองตอบในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรดวยวาจา

ในทันทีในวันเดียวกันกับที่ไดรับแจงเปนลายลักษณอักษรจากประธานสภาผูแทนราษฎร โดย

สภาพจึงไมสามารถจะมอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนมาตอบกระทูถามสดแทนไดทัน อยางไรก็ตาม 

การต้ังกระทูถามสดตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 157 นี้ก็ยังไมเปนไปตามเจตนารมณที่คาดหวังมาก

นัก และผลที่ไดรับจากการยื่นกระทูถามสดก็ไมไดมีผลแตกตางชัดเจนไปจากการยื่นกระทูถาม

รัฐมนตรีตามมาตรา 156 แตอยางใด โดยกระทูถามสดนั้นตองการใหมีการถามและตอบใหสด

เพื่อใหทันตอเหตุการณ โดยการตอบนั้นตองตอบโดยรัฐมนตรีที่รับผิดชอบเร่ืองที่ถามนั้นโดยตรงซ่ึง

มีอํานาจในการตัดสินใจหรือส่ังการไดโดยตรงตองมาตอบกระทูดวยตนเอง แตในทางปฏิบัติกรณีที่

ถามกระทูถามสดตอนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีมักไมยอมมาตอบกระทูถามของสมาชิกดวย

ตนเอง แตจะมอบหมายใหรัฐมนตรีอ่ืนเปนผูตอบ หรือกรณีที่ถามรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงก็มักมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการซ่ึงไมมีอํานาจในการตัดสินใจใน

ระดับนโยบาย หรือทิศทางในการดําเนินการแกไขปญหาในระดับปฏิบัติเปนผูมาตอบแทน  ซึ่งเปน

ประเด็นปญหาหนึ่งที่ทําใหกระบวนการต้ังกระทูถามสดเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ และมีสวน

ทําใหกลไกการตรวจสอบฝายบริหารสวนนี้ลมเหลว ทั้งนี้เพราะรัฐมนตรีวาการกระทรวงน้ันๆ หรือ

รัฐมนตรีชวยวาการที่ไดรับมอบหมายจากนายกรัฐมนตรีหรือจากรัฐมนตรีใหมาตอบกระทูถาม

แทนนั้นไมมีอํานาจในการตัดสินใจที่แทจริง โดยเฉพาะอํานาจในการตัดสินใจในระดับนโยบายที่

จะกําหนดแนวนโยบายหรือทิศทางในการดําเนินการแกไขปญหาในระดับปฏิบัติการ 

 นอกจากนี้ หากพิจารณาถึงลักษณะในการตั้งกระทูถามสดจะเห็นไดวาการต้ัง

กระทูถามสดในทางปฏิบัติมิไดมีการต้ังกระทูถามในลักษณะที่เปนการตรวจสอบหรือควบคุมการ

ปฏิบัติงานของฝายบริหาร แตกลับมีการตั้งกระทูถามในลักษณะที่มีการเมืองแอบแฝงอยู

ตลอดเวลา กลาวคือมีลักษณะการตั้งกระทูถามในลักษณะเชนเดียวกับการอภิปรายไมไววางใจ ซึ่ง

การตั้งกระทูถามแตละเร่ืองจะใชระยะเวลานานเกินความจําเปน 



บทที่ 5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.   บทสรุปและขอเสนอแนะ   

  วิทยานิพนธฉบับนี้มุงศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับ

การประชุมสภาของไทย อันเกิดจากสถานะในทางกฎหมายและการควบคุมควบคุมความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภา ปญหาอันเกิดจากสภาพบังคับของขอบังคับการประชุม

สภาตอบุคคลและองคกรภายนอก ตลอดจนไดศึกษาวิเคราะหถึงสภาพปญหาและอุปสรรคในการ

ดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎรของไทยอันเกิดจากบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาที่ยังไม

เอ้ืออํานวยตอการดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎรของไทยทั้งในดานการดําเนินการประชุม 

กระบวนการนิติบัญญัติของรัฐสภา และกลไกในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของฝาย

บริหาร ทั้งนี้ เพื่อเสนอแนะแนวทางในการแกไขปรับปรุงกระบวนการการทํางานของสภาตาม

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  นอกจากนั้นยัง

ไดศึกษาถึงลักษณะที่เปนขอดีในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของตางประเทศ เพื่อนําผล

การศึกษาวิจัยกลไกในขอบังคับการประชุมสภาของตางประเทศ มาเปนแนวทางในการปรับปรุง

แกไขขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของไทยใหมีกลไกที่สนับสนุนและเอ้ืออํานวยใหสภา

ผูแทนราษฎรปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

 
5.1 บทสรุป  
  5.1.1 ปญหาอันเกี่ยวเนื่องจากสถานะทางกฎหมาย สภาพบังคับ   

และการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภา  
    จากการศึกษาถึงสถานะในทางกฎหมาย สภาพบังคับ และการควบคุม

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภา พบวามสีภาพปญหาหลายประการ ดังนี้ 

    ประการแรก ปญหาเกี่ยวกับอํานาจของคณะกรรมาธิการของสภาท่ีไมมี

อํานาจชัดเจนที่จะบังคับใหบุคคลใดสงเอกสาร หรือมาใหถอยคํากับคณะกรรมาธิการ เนื่องดวย

สถานะของขอบังคับการประชุมที่เปนเพียงกฎเกณฑหรือระเบียบภายในองคกรฝายนิติบัญญัติที่ไม

อาจจะกําหนดสิทธิหนาที่ของบุคคลภายนอกได ขอบังคับการประชุมสภาจึงไมอาจที่จะกําหนด

บทลงโทษหรือสภาพบังคับใดๆ ไวในขอบังคับการประชุมสภาได จึงมีผลทําใหอํานาจในการเรียก

เอกสารจากบุคคลใดๆ หรือการใหบุคคลใดๆ มาแถลงขอเท็จจริงของคณะกรรมาธิการของสภาไมมี

ผลบังคับในทางกฎหมาย และไมสามารถกําหนดบทลงโทษแกผูที่ขัดขืนไมใหความรวมมือ ทําให

เกิดอุปสรรคในการทํางานของคณะกรรมาธิการเปนอยางยิ่ง และแมวารัฐธรรมนูญฯ มาตรา 135       
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จะกําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจออกคําส่ังเรียกเอกสารจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา

แถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทําหรือในเร่ืองที่พิจารณาสอบสวนหรือศึกษาอยู

นั้นได  และใหคําส่ังเรียกดังกลาวมีผลบังคับตามที่กฎหมายบัญญัติ  แตอยางไรก็ตามก็ยังไมมีการ

ออกกฎหมายมากําหนดใหชัดเจนวาหากมีการฝาฝนคําส่ังของคณะกรรมาธิการแลวจะมีความผิด

สถานใด และองคกรใดเปนผูพิจารณาความผิดนี้ ตลอดจนการกระทําหรือคําส่ังของคณะกรรมาธิการ

ตามกฎหมายดังกลาวจะอยูในการควบคุมตรวจสอบขององคกรตุลาการหรือไมอยางไร 
  ประการที่สองปญหาความไมชัดเจนเกี่ยวกับการควบคุมตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภามิใหขัดตอรัฐธรรมนูญภายหลังการตราใชบังคับเปน

ขอบังคับการประชุมสภา เนื่องจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของไทยไมไดกําหนดถึงกลไกในการ

ควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญภายหลังที่ขอบังคับการประชุมสภาไดมีผลใชบังคับแลวเอาไว 

โดยกําหนดไวแตเพียงกลไกในการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุม

สภากอนที่จะประกาศใชเปนขอบังคับการประชุมสภา จึงอาจเกิดปญหาในกรณีที่มีการโตแยงวา

ขอบังคับการประชุมสภาที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมีบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ กรณี

ดังกลาวจะอยูในอํานาจพิจารณาวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญหรือไม อยางไร 

   ประการที่สาม เปนปญหาดานพฤติกรรมของฝายนิติบัญญัติ ที่ทําใหขอบังคับ

การประชุมสภาของไทยไมมีลักษณะมั่นคงถาวร เพราะมีการรางขอบังคับกันใหมทุกคร้ังเมื่อมีสภา

ชุดใหม ทําใหเสียเวลาของสภาในการรางขอบังคับการประชุมสภากันใหม ทั้งๆที่ สภานาจะไดใช

เวลาในการดําเนินการเร่ืองที่มีประโยชนมากกวานี้ ซึ่งตางจากกรณีของขอบังคับการประชุมสภา

ของตางประเทศซ่ึงจะเปนบทบัญญัติที่มั่นคงถาวรและสามารถใชบังคับไดในทุกสมัยของสภาตราบ

เทาที่ยังไมมีการแกไขเปล่ียนแปลง และมีลักษณะที่เปนจารีตประเพณีในทางรัฐสภาที่สมาชิกสภา

ทุกชุดตองเคารพและปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

 
       5.1.2 สภาพปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการตามขอบังคับการประชุมสภา
ของไทย  สภาพปญหาดังกลาวแบงออกเปนหลายประการดังนี้ 
 
   5.1.2.1 ปญหาเกี่ยวภาวะผูนําของประธานสภาและความมีวินัยของสมาชิก 
   ในทางปฏิบัติพบวาประธานในที่ประชุมจะตองเผชิญแรงกดดันทางการเมือง

ระหวางสมาชิกฝายรัฐบาลและสมาชิกฝายคานซ่ึงอาจมีผลกระทบตอภาวะผูนําของประธานสภาได 

นอกจากนั้น ปญหาในเร่ืองการขาดภาวะผูนําของประธานสภายังอาจเกิดจากการขาดความชํานาญ
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ในเร่ืองระเบียบขอบังคับการประชุมสภา และประเพณีปฏิบัติในทางรัฐสภา และไมสามารถใชกลไก

ตามขอบังคับการประชุมสภามาควบคุมการประชุมสภาใหดําเนินไปไดอยางเปนระเบียบเรียบรอยได  

   นอกจากนั้น ยังพบวาปญหาอีกประการหนึ่งที่เปนอุปสรรคในการดําเนินการตาม

ขอบังคับการประชุม คือการขาดวินัยของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ขาดความเอาใจใสในการ

ปฏิบัติหนาที่ เชน ขาดหรือลาประชุมโดยไมมีเหตุอันสมควรบอยคร้ัง หรือมาประชุมชาบอยๆ ซึ่งทํา

ใหสภาประสบปญหาขาดองคประชุมบอยคร้ัง การขาดความกระตือรือลนในการแสวงหาขอมูลและ

ความรูใหมๆ ที่จะเปนประโยชนตอการทํางานทําใหฝายนิติบัญญัติมักจะขาดความรูความ

เชี่ยวชาญในการพิจารณาปญหาในเชิงนโยบายดานตางๆ จึงทําใหการพิจารณารางกฎหมาย หรือ

นโยบายของรัฐบาลดานตางเปนไปโดยขาดความรูความเขาใจอยางแทจริงตอปญหาเหลานั้น 

 
   5.1.2.2 ปญหาเกี่ยวกับความไมสัดทัดและไมใสใจในการศึกษาขอบังคับ

การประชุมสภาของสมาชิก สภาพปญหาอยางหนึ่งที่เปนอุปสรรคในการดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของสภาตามที่กําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภา คือความไมสันทัดและไมใสใจใน

การศึกษาขอบังคับการประชุมสภาของสมาชิก ในทางปฏิบัตินั้นพบวาสมาชิกของสภาบางสวนก็ไม

ใสใจที่จะศึกษาและทําความเขาใจในระเบียบขอบังคับการประชุมสภา และกฎหมายที่เกี่ยวของ 

ตลอดจนประเพณีปฏิบัติของสภา ทําใหไมมีความรูความเขาใจในระเบียบขอบังคับการประชุมสภา 

สงผลใหเกิดการฝาฝนขอบังคับการประชุมสภาหรือนําขอบังคับการประชุมสภามาใชอางอิงโดยไม

ถูกตองตามหลักการและเจตนารมณของขอบังคับการประชุมสภา ทําใหการประชุมสภาไมเปน

ระเบียบเรียบรอยเทาที่ควร 
 
   5.1.2.3 ปญหาการใชอิทธิพลและการแยงชิงตอรองกันในทางการเมืองที่มี

เหนือขอบังคับการประชุมสภาและกระบวนการในทางรัฐสภา จากการศึกษาพบวาการทํา

หนาที่ของวิปรัฐบาลหรือคณะกรรมการประสานงานพรรครวมรัฐบาล และวิปฝายคานหรือ

คณะกรรมการประสานงานพรรครวมฝายคาน กอใหเกิดปญหาตอการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภา 

คือ การที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมอาจใชดุลยพินิจในการลงมติเร่ืองตางๆ ไดอยางมีอิสระ แต

ตองลงมติตามแนวทางที่วิปไดกําหนดไวในทุกๆ เร่ือง ซึ่งมีผลกระทบตอความเปนอิสระในการลงมติ

ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและขัดตอสถานะและการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ตามที่รัฐธรรมนูญ นอกจากนั้นยังพบวาในการประชุมสภาผูแทนราษฎรในบางคร้ัง มักจะประสบกับ

ปญหาการแยงชิงตอรองกันในทางการเมืองที่มีเหนือขอบังคับการประชุมสภาและกระบวนการทาง

รัฐสภา กลาวคือมีการใชกลไกในขอบังคับการประชุมสภาเปนเคร่ืองมือในการประลองกําลังกัน
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ในทางการเมือง เชน การเสนอญัตติขอใหนับองคประชุมบอยคร้ัง จนทําใหการดําเนินการประชุม

สภาตองหยุดชะงัก และดูวุนวายไรเหตุผล สงผลกระทบตอภาพลักษณของสภาของทรงเกียรติ ซึ่ง

สาเหตุของการเลนเกมสทางการเมืองของสมาชิกฝายรัฐบาลและสมาชิกพรรคการเมืองฝายคานนั้น

อาจมาจากความขัดแยงสวนตัว หรือความขัดแยงในเชิงอุดมการณในทางการเมือง หรือการชวงชิง

คะแนนนิยมใหพรรคการเมืองของตนเองเพื่อหวังชัยชนะในการเลือกต้ังในอนาคต  

 

  5.1.2.4 สภาพปญหาท่ีเกิดขึ้นกับการประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยจาก

การศึกษาถึงกลไกในขอบังคับการประชุมสภาของไทยพบวาสภาพปญหาที่เปนอุปสรรคตอการ

ดําเนินการประชุมสภาผูแทนราษฎรของไทยมีดังตอไปนี้ 

   ประการแรก ปญหาเกี่ยวกับระยะเวลาในการประชุมสภาผูแทนราษฎรที่มีไม

เพียงพอตอการดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรทั้งในดานการพิจารณาราง

กฎหมายและการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล โดยสภาผูแทนราษฎรได

กําหนดใหมีวันประชุมเพียงสัปดาหละ 2 วันจึงมีระยะเวลาไมเพียงพอตอการพิจารณาญัตติตางๆ 

และมีผลกระทบตอการพิจารณารางกฎหมายที่เปนไปอยางลาชาและมีญัตติคางการพิจารณาเปน

จํานวนมาก จึงควรแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับการประชุมสภาเพื่อใหมีกําหนดวันเวลาในการประชุมที่

แนนอน 

   ประการที่สอง ปญหาความลาชาของการประชุมสภาและการขาดองคประชุม

ของสภาผูแทนราษฎร ทําใหมีการขอใหนับองคประชุมบอยคร้ังมีผลใหการประชุมตองลาชาออกไป

นอกจากนั้น ในการประชุมคณะกรรมาธิการก็มักจะประสบปญหาเร่ืองไมครบองคประชุมในการ      

ลงมติอยูเสมอ ทั้งนี้เนื่องจากการที่สภามักจะนัดประชุมสภาในวันและเวลาเดียวกันกับการประชุม

คณะกรรมาธิการ และสมาชิกสภาเปนกรรมาธิการสามัญและวิสามัญไดหลายชุด จึงทําใหสมาชิกที่

เปนกรรมาธิการจะตองพะวักพะวงอยูกับการปฏิบัติหนาที่ทั้งในฐานะสมาชิกสภาและในฐานะ

กรรมาธิการในเวลาเดียวกัน หลายคร้ังจึงทําใหองคประชุมของสภาก็ดี หรือแมแตคณะกรรมาธิการ

ก็อาจไมครบองคประชุมได 

   ประการที่สาม ปญหาเร่ืองการประทวงและการขอใหนับองคประชุมบอยครั้งใน

สภาที่ถูกใชเปนเคร่ืองมือในทางการเมืองมากเกินไป ซึ่งเปนอุปสรรคตอการประชุมและทําใหการ

ประชุมไมราบร่ืนเทาที่ควรจะเปน  
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   ประการที่สี่  ปญหาดานการอภิปรายที่ไมมีขอกําหนดในเร่ืองเวลา โดยไมมีการ

จัดสรรเวลาหรือจํากัดเวลาในการอภิปรายเพื่อพิจารณาเร่ืองตางๆ ของที่ประชุมสภา ทําใหสมาชิก

ใชเวลาในการอภิปรายในเร่ืองตางๆ เกินความจําเปน และไมเปนไปตามขอบังคับการประชุมสภา 

   ประการที่หา ปญหาทางดานการจัดระเบียบวาระการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

และอํานาจวินิจฉัยและส่ังการขอประธานสภาผูแทนราษฎรในการบรรจุเร่ืองตางๆ เขาระเบียบวาระ

ที่อาจกอใหเกิดความไมแนนอนและความไมเปนธรรม และกอใหเกิดการวิพากษวิจารณถึงความไม

เปนกลางของประธานสภาผูแทนราษฎรเกี่ยวกับการบรรจุเร่ืองเขาในระเบียบวาระการประชุม 

โดยเฉพาะอยางยิ่งดุลยพินิจของประธานสภาผูแทนราษฎรในการจัดลําดับและบรรจุญัตติและราง

พระราชบัญญัติเขาระเบียบวาระเปนเร่ืองดวน  

   ประการการท่ีหก ปญหาการดําเนินการประชุมที่ไมไดเปนไปตามระเบียบวาระ

การประชุม และการเปล่ียนแปลงระเบียบวาระการประชุมโดยกะทันหัน สภาพปญหานี้เกิดจากการที่

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรจะตองพิจารณาและบรรจุ

กระทูถาม ญัตติ และรางพระราชบัญญัติทุกเร่ืองที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎรโดยถูกตองตาม

หลักเกณฑที่กําหนดในขอบังคับเขาระเบียบวาระการประชุมทุกเร่ือง โดยไมมีการจัดลําดับ

ความสําคัญ ทําใหมีญัตติและรางพระราชบัญญัติคางระเบียบวาระการประชุมเปนเร่ืองคางพิจารณา

เปนจํานวนมาก สงผลใหตองมีการขอเปลี่ยนระเบียบวาระการประชุมเพื่อนําเร่ืองที่สําคัญแตไดรับ

การบรรจุในระเบียบวาระลําดับหลังๆ ข้ึนมาพิจารณากอน ทําใหระเบียบวาระการประชุมขาดความ

แนนอนและไมมีความชัดเจนวาสภาจะพิจารณาเร่ืองใดตามลําดับกอนหลัง นอกจากนั้นยังทําใหการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎรเปนไปอยางไมเปนระบบและเกิดปญหากับการเตรียมขอมูลของเจาหนาที่

และการศึกษาขอมูลของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการประชุมเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพจึงสมควรแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑและวิธีการในการบรรจุเร่ืองตางๆ เขาระเบียบวาระ

การประชุมใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 

 
5.1.2.5  สภาพปญหาเกี่ยวกับกระบวนการนิติบัญญัติ 

   สภาผูแทนราษฎรเปนองคกรฝายนิติบัญญัติ อํานาจหนาที่ที่สําคัญของสภา

ผูแทนราษฎร ไดแก อํานาจหนาที่ในการตรากฎหมาย ในการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ในการ

ตรากฎหมายของสภาผูแทนราษฎร พบวามีสภาพปญหาประการตางๆ ดังตอไปนี้ 

    ประการแรก ข้ันการริเร่ิมและการนําเสนอรางกฎหมายตอสภาในวาระที่หนึ่งข้ัน

รับหลักการ พบวามีปญหาในกรณีที่มีรางกฎหมายคางอยูในระเบียบวาระการประชมุเปนจาํนวนมาก
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และเปนเวลานาน  โดยที่ไมมีการดําเนินการศึกษาเตรียมการใดๆ กอนที่สภาจะพิจารณาในข้ันรับ

หลักการในวาระที่ 1 ทําใหชวงเวลาที่รางพระราชบัญญัติที่ถูกบรรจุรอการพิจารณาในวาระสูญเสียไป

โดยเปลาประโยชน ทั้งนี้เพราะตามขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 115             

วรรคหนึ่ง กําหนดวาสภาจะต้ังคณะกรรมาธิการพิจารณากอนรับหลักการไดตอเมื่อราง

พระราชบัญญัติไดเขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในวาระที่ 1 เทานั้น  นอกจากนั้น ในการ

เสนอรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองใชเวลานานเนือ่งจากตองรอการ

พิจารณาใหคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี และไมมีการกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหคํารับรอง

ของนายกรัฐมนตรีไวอยางชัดเจน และปญหาในกรณีที่รางพระราชบัญญัติที่บรรจุระเบียบวาระแลว 

กลับไมมีการดําเนินการใดๆ เปนเวลานาน แตเมื่อเขาสูการพิจารณาวาระท่ีหนึ่ง คณะรัฐมนตรีก็

มักจะอาศัยสิทธิตามขอบังคับการประชุมสภาขอรับเอารางกฎหมายที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเสนอ 

ไปพิจารณากอนรับหลักการ ทําใหการพิจารณารางกฎหมายเกิดความลาชายิ่งข้ึน 

   ประการที่สอง ข้ันการตรวจพิจารณารางกฎหมายในข้ันกรรมาธิการ สภาพ

ปญหาที่พบ คือ กระบวนการในการพิจารณารางกฎหมายในสภามักใชคณะกรรมาธิการวิสามัญ

เปนหลัก ทําใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาไมมีบทบาทในการพิจารณารางกฎหมายสงผล

ใหขาดความรูความเชี่ยวชาญในเร่ืองดังกลาว 

   ประการที่สาม กระบวนการทํางานของรัฐสภาในข้ันการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการไมสามารถสรางความเชี่ยวชาญเฉพาะใหกับสมาชิก เนื่องจากสภามักจะแตงต้ัง

คณะกรรมาธิการวิสามัญเปนหลัก ทั้งยังไมมีการแตงต้ังกรรมาธิการผูรับผิดชอบหรือกรรมาธิการ

เจาของเร่ือง (Rapporteur) จากผูชํานาญการมาเปนผูรับผิดชอบในการใหความเห็นและศึกษา

รายละเอียดของรางพระราชบัญญัตินั้นๆโดยเฉพาะ รวมทั้งติดตามการแกไขเพิ่มเติมราง

พระราชบัญญัติต้ังแตเร่ิมตนหรือจนกระทั่งรัฐสภาใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัตินั้น ทําให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

   ประการที่สี่ กระบวนการพิจารณารางกฎหมายในข้ันคณะกรรมาธิการมี

ลักษณะที่ไมเปดเผยและไมคอยเปดโอกาสใหกลุมที่ไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายไดเขามามี

สวนในการเสนอขอเท็จจริงและความคิดเห็น  ตลอดจนทางเลือกเชิงนโยบายจึงทําใหขาดการมีสวน

รวมของประชาชนและกลุมที่ไดรับผลกระทบจากกฎหมาย เนื่องจากไมมีกลไกในขอบังคับการ

ประชุมสภาที่เปดโอกาสใหประชาชนหรือกลุมที่ไดรับผลกระทบจากรางกฎหมายนั้นมีสวนรวมใน

การใหขอเท็จจริงหรือเสนอความคิดเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมาย สงผลใหเนื้อหาของกฎหมายไม



558 

 

สามารถสรางความสมดุลของการจัดสรรผลประโยชนใหกับกลุมคนตางๆในสังคมและทําให

ประชาชนขาดการยอมรับนับถือกฎหมาย 

 ประการที่หา ข้ันการตรวจพิจารณารางกฎหมายในวาระที่สองในที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎร สภาพปญหาที่พบคือ การพิจารณารางกฎหมายในวาระที่สองในที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎรมีความลาชา และไมมีกําหนดเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติในแตละข้ันตอน เอ้ืออํานวยใหสมาชิกอภิปรายไดมาก และ การอภิปราย

ในสภาก็ไมมีการจํากัดเวลาและจํานวนคนทําใหใชเวลานานเกินความจําเปน สงผลใหการพิจารณา

รางกฎหมายตองลาชาออกไป นอกจากนั้นยังพบวา สภาผูแทนราษฎรไมมีเอกสารประกอบการ

พิจารณาที่มีคุณภาพดีพออยางที่หลายประเทศมีเอกสารอธิบายรางกฎหมายซ่ึงจะชวยในการอธบิาย

เหตุผล  ความจําเปน  วิเคราะหผลกระทบ  ตลอดจนคําอธิบายเจตนารมณของกฎหมาย จึงทําให

สมาชิกไมสามารถเขาถึงขอมูลในรายละเอียดของรางกฎหมายที่จะพิจารณา และขาดความรูความ

เช่ียวชาญในเร่ืองที่พิจารณา ทําใหการพิจารณารางกฎหมายขาดความรอบคอบและไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร 

 
 5.1.2.6 สภาพปญหาในสวนที่เกี่ยวของกับการควบคุมตรวจสอบการ
บริหารราชการแผนดินของฝายบริหาร 

   สําหรับอํานาจหนาที่ในการควบคุมตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร สภา

ผูแทนราษฎรอาจควบคุมตรวจสอบไดโดยการยื่นญัตติการต้ังกระทูถาม และการต้ังคณะกรรมาธิการ

เพื่อตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล โดยในการดําเนินงานตามอํานาจหนาที่ดังกลาวตาม พบวามี

สภาพปญหาประการตางๆ อันเกิดจากขอบังคับการประชุมสภาฯ ดังตอไปนี้ 

 ประการแรก ปญหาเกี่ยวกับระบบการทํางานของคณะกรรมาธิการ ในสวน

ของคณะกรรมาธิการซึ่งเปนองคกรหนึ่งในสภาผูแทนราษฎร พบวามีสภาพปญหาหลายประการ 

ปญหาประการแรกคือ ปญหาเกี่ยวกับโครงสรางและจํานวนของคณะกรรมาธิการ กลาวคือ 

ขอบังคับการประชุมสภาต้ังแตในอดีตจนถึงฉบับปจจุบันมักจะกําหนดใหมีจํานวนคณะกรรมาธิการ

สามัญเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ และระบุถึงอํานาจหนาที่ไวอยางขวางๆ โดยไมไดกําหนดขอบเขตของ

อํานาจหนาที่ไวอยางชัดเจนในขอบังคับการประชุมสภา นอกจากนั้นในขอบังคับการประชุมสภายัง

ไดกําหนดวาหากมีความจําเปน สภาอาจต้ังคณะกรรมาธิการสามัญคณะอ่ืนๆ เพิ่มข้ึนอีกเมื่อใดก็ได 

สภาพปญหาดังกลาว ทําใหเกิดปญหาความซํ้าซอนกันของภารกิจของคณะกรรมาธิการแตละคณะ 

 ปญหาอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการในดานอํานาจหนาที่ในทางนิติบัญญัติ 

พบวา คณะกรรมาธิการสามัญไมคอยมีบทบาทในการพิจารณารางกฎหมาย เพราะสภาผูแทนราษฎร



559 

 

มักจะต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางกฎหมายตางๆ มากกวาใหคณะกรรมาธิการสามัญ

เปนผูพิจารณา สงผลทําใหคณะกรรมาธิการสามัญขาดความเชี่ยวชาญในงานนิติบัญญัติ ดังนั้นจึง

ควรหามาตรการในการเพ่ิมบทบาทในงานดานนิติบัญญัติใหแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อันถือเปน

ภารกิจที่สําคัญมากที่สุดของสภาผูแทนราษฎรในฐานะที่เปนองคกรนิติบัญญัติ 

  ในดานอํานาจหนาที่ ในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหาร พบวา

คณะกรรมาธิการมักจะติดตามและแกไขปญหาเฉพาะหนามากกวาการติดตามตรวจสอบปญหาใน

เชิงนโยบายและการแกปญหาในระยะยาว นอกจากนี้ยังพบวาคณะกรรมาธิการมีขอจํากัดในการ

ปฏิบัติหนาที่ กลาวคือ คณะกรรมาธิการไมมีอํานาจเด็ดขาดในการเรียกเอกสารจากบุคคล หรือ

เรียกใหบุคคลใดๆ มาแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นตอคณะกรรมาธิการ 

  ปญหาเกี่ยวกับการคัดเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อดํารงตําแหนงประธาน

คณะกรรมาธิการและตําแหนงกรรมาธิการแตละคณะที่ยังไมมีหลักเกณฑการคัดเลือกที่ดีพอ โดย

มักใชการคัดเลือกในระบบโควตาตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของแตละพรรคการเมือง  

โดยมิไดคํานึงถึงความรูความสามารถและประสบการณในเร่ืองภารกิจของคณะกรรมาธิการเปน

หลัก ทําใหบางคร้ังประธานคณะกรรมาธิการและกรรมาธิการที่ไดรับคัดเลือกขาดความชํานาญใน

งานของคณะกรรมาธิการนั้นๆ 

  ประการที่สอง ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการถามและตอบกระทูถาม ในการ

ควบคุมตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลโดยการต้ังกระทูถาม พบวามีการตั้งกระทูถามเปนจํานวน

มาก แตขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกลับกําหนดใหมีระยะเวลาในการถามตอบกระทูในที่

ประชุมสภาจํากัด โดยปจจุบันสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหมีการพิจารณากระทูถามไดวันละไมเกิน 

6 กระทู ทําใหมีกระทูถามคางพิจารณาในสภาเปนจํานวนมาก และทําใหความสําคัญของกระทูถาม

หรือความสําคัญของปญหาที่จะถามนั้นลดลง ตลอดจนการนําปญหาเพื่อเสนอแนะตอรัฐบาลเพื่อ

แกไขปญหานั้นอาจไมทันกับสภาพปญหาที่ตองการการแกไขปญหาอยางทันทวงที สภาพปญหา

ดังกลาวเกิดจากการที่ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎร

เปนผูบรรจุกระทูถามเขาระเบียบวาระการประชุม โดยในการประชุมคร้ังหนึ่งๆ ใหบรรจุกระทูถามได

ไมเกิน 6 กระทู ซึ่งในจํานวนนี้เปนกระทูสดไมเกิน 3 กระทู และเปนกระทูถามทั่วไปไมเกิน 3 กระทู 

แตถาหากมีกระทูถามทั่วไปรอบรรจุระเบียบวาระการประชุมจํานวนมากหรือมีกระทูถามทั่วไปที่

เล่ือนมาจากการประชุมคร้ังที่แลว ประธานสภาจะบรรจุกระทูถามทั่วไปเกินกวานี้ก็ได แตในทาง

ปฏิบัติประธานสภาจะส่ังบรรจุกระทูถามทั่วไปเพียง 3-4 กระทู การที่ประธานสภาส่ังบรรจุกระทูถาม

ทั่วไปเขาระเบียบวาระเพียง 3 กระทู ทําใหมีกระทูถามคางตอบเปนจํานวนมาก และไมสามารถ
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บรรจุกระทูถามทั่วไปเขาระเบียบวาระการประชุมไดทันภายใน 15 วันนับแตวันที่สงกระทูถามนั้นไป

ยังรัฐมนตรีที่เกี่ยวของตามที่ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 160 กําหนดไวจึง

จําเปนตองปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการในการจัดระเบียบวาระกระทูถามใหเหมาะสมยิ่งข้ึน 

  นอกจากนั้น ยังพบวาในการต้ังกระทูถามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมักจะมี

เนื้อหาเกี่ยวกับปญหาความเดือดรอนของประชาชนในระดับทองถิ่น และปญหาดังกลาวอยูใน

หนาที่รับผิดชอบของรัฐมนตรีคนใดคนหน่ึง มากกวาการต้ังกระทูถามเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล

และการดําเนินงานของรัฐบาลที่ไมเปนไปตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอสภา ทั้งนี้เพราะขอบังคับการ

ประชุมสภากําหนดเนื้อหาของการต้ังกระทูถามแตละประเภทไวอยางกวางๆ โดยไมไดกําหนด

วัตถุประสงคของการต้ังกระทูแตละประเภทใหชัดเจน โดยเฉพาะอยางยิ่งกระทูถามทั่วไปท่ีขอให

ตอบในที่ประชุมสภาซ่ึงสมาชิกมักจะต้ังกระทูถามที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับความเดือดรอนของประชาชน

ในทองถิ่นของตนเองซ่ึงไมตรงกับเจตนารมณและแนวความคิดในการต้ังกระทูถามในสภาที่ควรเปน

ปญหาในระดับนโยบาย หรือปญหาในระดับชาติมากกวาระดับทองถิ่น และควรเปนคําถามใน

ประเด็นในเชิงนโยบายที่มุงตรวจสอบการปฏิบัติงานตามนโยบายของฝายบริหาร สภาพปญหา

เชนนี้ทําใหการตั้งกระทูถามของสมาชิกกลายเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชนมากกวาเปนเคร่ืองมือในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน  

  ในประเด็นเร่ืองการตั้งกระทูถามสดที่ไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

กลาวคือ การที่ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูที่มี

อํานาจวินิจฉัยวากระทูถามสดที่สมาชิกเสนอเปนกระทูถามสดตามรัฐธรรมนูญหรือไม  และมี

อํานาจกําหนดระเบียบเก่ียวกับการต้ังกระทูถามสด ซึ่งไมเอ้ืออํานวยตอการใชกระทูถามสดเปน

เคร่ืองมือในการควบคุมการบริหารราชการแผนดินของสมาชิกเทาที่ควร และยังทําใหการต้ังกระทู

ถามสดไมมีความแตกตางไปจากการต้ังกระทูถามทั่วไป  เชน การใหสมาชิกตองแจงชื่อเร่ืองที่จะ

ถามพรอมระบุวัตถุประสงควาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผูใดตอประธานสภาภายในเวลา 

10.00 นาฬิกาของการประชุมในวันพฤหัสบดีเพื่อที่ทางเจาหนาที่ของสภาจะไดดําเนินการแจงกระทู

ถามสดทางโทรสารใหกระทรวงที่ถูกต้ังกระทูถามทราบเพื่อใหมาตอบกระทูถามในท่ีประชุมสภาใน

เวลา 13.30 นาฬิกา ซึ่งไมสอดคลองกับเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรา 157 ที่กําหนดใหสมาชิก

มีสิทธิแจงเปนลายลักษณอักษรตอประธานสภาผูแทนราษฎรกอนเร่ิมประชุมในวันนั้น (เมื่อใดก็ได

กอนเร่ิมการประชุมสภาในวันนั้น) วาจะถามนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทานใดโดยไมตองระบุ

คําถาม และใหประธานสภาบรรจุเร่ืองดังกลาวไวในวาระการประชุมวันนั้น ทั้งนี้ เพื่อตองการใหเปน

กระทูที่ถามและตอบใหสดและทันตอเหตุการณและรัฐมนตรีที่ถูกถามไมมีโอกาสไดทราบคําถาม
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ลวงหนาเพื่อเตรียมตัวตอบได โดยการตอบนั้นตองตอบโดยรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในเร่ืองที่ถามนั้น

โดยตรง และนอกจากนั้นในบางคร้ังยังพบวามีการมอบหมายใหรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมา

ตอบกระทูถามแทนซ่ึงไมเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่ตองการใหนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีที่ถูกต้ังกระทูถามสดเทานั้นที่จะตองมาตอบกระทูดวยตนเองไมอาจมอบหมายใหรัฐมนตรี

อ่ืนมาตอบกระทูได 
 

5.2 ขอเสนอแนะ  
 5.2.1 ขอเสนอแนะในประเด็นที่เกี่ยวกับสถานะในทางกฎหมาย สภาพ

บังคับ และการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภา 
  จากผลกระทบและปญหาที่เกิดจากสถานะและสภาพบังคับของขอบังคับการ

ประชุมที่เปนเพียงขอบังคับภายในองคกรฝายนิติบัญญัติ มิไดมีสถานะเปนกฎหมายที่สามารถ

กําหนดสภาพบังคับแกบุคคลหรือองคกรภายนอกได ทําใหรัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักการใหมีการ

ออกกฎหมายวาดวยอํานาจของคณะกรรมาธิการในการออกคําส่ังเรียกเอกสาร หรือใหบุคคลใดมา

ใหขอมูลเพื่อใหมีสภาพบังคับในทางกฎหมายแกบุคคลหรือองคกรภายนอก นอกเหนือจากที่กําหนด

ไวในขอบังคับการประชุมสภา โดยมีเจตนารมณใหคณะกรรมาธิการเปนกลไกในการชวยเหลือ

กิจการของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และเพื่อใหการทํางานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา

มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน จึงกําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจในการออกคําส่ังเรียกเอกสาร หรือ

เรียกบุคคลใดมาแถลงขอเท็จจริง หรือแสดงความเห็นในกิจการที่กระทํา หรือในเร่ืองที่พิจารณา

สอบสวนหรือศึกษาอยูนั้นได และกําหนดใหคําส่ังดังกลาวมีผลบังคับในลักษณะเปนโทษตามท่ี

กฎหมายบัญญัติ เมื่อออกเปนพระราชบัญญัติแลวก็สามารถที่จะกําหนดโทษในกรณีที่มีการฝาฝน

คําส่ังของคณะกรรมาธิการได ไมวาจะเปนสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนที่จะตองมาใหขอมูล

หรือใหขอเท็จจริง ซึ่งมีความจําเปนในการที่จะตองทราบขอเท็จจริงนั้นเพื่อประกอบการพิจารณา

ของคณะกรรมาธิการคณะตางๆ ของสภาเพื่อประโยชนในการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลและ

เพื่อประโยชนในการพิจารณาออกกฎหมาย 

     แตอยางไรก็ตาม การที่ใหอํานาจคณะกรรมาธิการในการออกคําส่ังใหบุคคลใด

มาใหขอมูลนั้น ยอมเปนการกระทบตอสิทธิ เสรีภาพของบุคคลดังกลาวโดยตรง เมื่อให

คณะกรรมาธิการมีอํานาจดังกลาวแลว ยอมตองมีการกระบวนการในการควบคุมคําส่ังที่ออกโดย

คณะกรรมาธิการโดยองคกรตุลาการ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนการใชอํานาจออกคําส่ังดังกลาวเปนไปเพื่อ

ประโยชนสวนรวมและเปนไปตามภารกิจของสภาอยางแทจริง ซึ่งกรณีเชนนี้ไมขัดกับหลักการ

แบงแยก เพราะการออกคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการมิไดเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติแตเปน
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เพียงการใชอํานาจในทางปกครองตามกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ ดังนั้น องคกรตุลาการจึง

สามารถเขาไปตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการได หากจะ

พิจารณาวาศาลใดจะมีเขตอํานาจในการตรวจสอบการกระทําของคณะกรรมาธิการนี้ ถาพิจารณา

จากรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 223 ซึ่งใชเกณฑในการกําหนดเขตอํานาจของศาลปกครองโดยพิจารณา

จากตัวองคกร  ซึ่งการกําหนดตัวองคกรตามมาตรา 223 นั้นลวนแตเปนองคกรที่อยูภายในฝาย

บริหาร และองคกรตามรัฐธรรมนูญซึ่งใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย มิไดกลาวเลยไปถึงองคที่

อยูในฝายนิติบัญญัติ ดังนั้น หากพิจารณาเฉพาะตามมาตรา 223 แลว การใชอํานาจตามกฎหมาย

ออกคําส่ังเรียกของคณะกรรมาธิการขางตนก็ยอมไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง แตอยูในเขต

อํานาจของศาลยุติธรรมซ่ึงเปนศาลที่มีเขตอํานาจทั่วไป 

 สําหรับในประเด็นเร่ืองการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการ

ประชุมสภาภายหลังการประกาศใชแลวนั้น เมื่อไดพิจารณาตามรัฐธรรมนูญมาตรา 6 จะพบวา

ขอบังคับการประชุมสภานั้นก็ไมอาจที่จะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได ดังนั้น ประเด็นที่ตองพิจารณา

ตอไปคือ จะมีชองทางในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดหรือไมเพียงใด ในเร่ืองนี้ผูเขียน

มีความเห็นวา การควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของขอบังคับการประชุมสภาภายหลังการ

ประกาศใช ควรเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ โดยสามารถอาศัยชองทางตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 

245 ซึ่งบัญญัติใหผูตรวจการแผนดินมีอํานาจในการเสนอเร่ืองพรอมดวยความเห็นตอศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยได ในกรณีที่บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ มีปญหา

เกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยเร่ืองนี้สมาชิกสภาที่เห็นวาขอบังคับการประชุมสภาของตน

อาจมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญก็อาจรวมกันเขาชื่อเสนอตอผูตรวจการแผนดิน

เพื่อใหเสนอเร่ืองตอศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยไดตอไป  โดยในประเด็นนี้ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 155 ประกอบกับมาตรา 154 ไดบัญญัติใหศาล

รัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของขอบังคับการ

ประชุมสภากอนการประกาศใชไดอยูแลว จึงถือไดวาศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจในการควบคุม

ความชอบดวยกฎหมายของขอบังคับการประชุมสภาอยูแลว การที่จะอาศัยมาตรา 254 ที่ให

ผูตรวจการแผนดินสงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยกฎหมายของขอบังคับการ

ประชุมสภาก็เปนเพียงอํานาจหนาที่ประการหน่ึงของผูตรวจการแผนดินเทานั้น ไมถือเปนการขยาย

เขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญแตอยางใด ดังนั้นการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของขอบังคับ

การประชุมสภาภายหลังการประกาศใชยอมที่จะควบคุมได โดยใหผูตรวจการแผนดินสงเร่ืองใหศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย อาศัยชองทางตามรัฐธรรมนูญมาตรา 254 ดวยเหตุนี้ ในเร่ืองการ
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ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางขอบังคับการประชุมสภาของไทย ผูเขียนจึงเสนอ

ใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญกําหนดนํากลไกในการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

ขอบังคับการประชุมสภาของประเทศฝร่ังเศสมาปรับใช ซึ่งระบบการควบคุมกฎหมายมิใหขัด

รัฐธรรมนูญในประเทศฝร่ังเศสเปนระบบการควบคุมแบบปองกัน (preventif) และมีลักษณะบังคับไว

วาจะตองสงขอบังคับการประชุมสภา (les reglements des assemblees parlementaires) ใหคณะ

ตุลาการรัฐธรรมนูญทําการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใช โดยควรมีการ

แกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ กําหนดใหตองสงรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการประชุมรัฐสภา และรางขอบังคับการประชุม

สภาฉบับแกไขเพิ่มเติมทุกฉบับ ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภา แลวแตกรณี ใหความ

เห็นชอบแลว แตยังมิไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวย

รัฐธรรมนูญกอนประกาศใชเปนขอบังคับการประชุมสภา เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาการตีความ

ขอบังคับการประชุมสภาวาขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมในภายหลังที่ประกาศใช 

  ประการสุดทาย ควรจะมีการเปล่ียนแปลงวิธีปฏิบัติในรางขอบังคับการประชุมสภา

ของไทย โดยกําหนดไวในรัฐธรรมนูญวา เมื่อมีการเปล่ียนสมาชิกสภาชุดใหม สภาตองลงมติยืนยัน

ใหใชขอบังคับการประชุมสภาฉบับเดิม เมื่อมีการเปดประชุมสภาคร้ังแรกของสภาชุดใหม และหาก

สภาชุดใหมเห็นวาควรมีการแกไขเพิ่มเติมก็ใหต้ังคณะกรรมาธิการข้ึนมาพิจารณารางขอบังคับการ

ประชุมสภาฉบับแกไขเพ่ิมเติม โดยสภาควรแกไขเพ่ิมเติมในรายละเอียดเทาที่จําเปนเทานั้น ทั้งนี้ 

เพื่อที่สภาจะไดไมตองเสียเวลาในการรางขอบังคับกันใหมทุกคร้ัง และทําใหขอบังคับการประชุม

สภาของประเทศเหลานั้นจึงเปนบทบัญญัติที่มั่นคงถาวรและสามารถใชบังคับไดในทุกสมัยของสภา

ตราบเทาที่ยังไมมีการแกไขเปล่ียนแปลง และมีลักษณะที่เปนจารีตประเพณีในทางรัฐสภาที่สมาชิก

สภาทุกชุดตองเคารพและปฏิบัติตามอยางเครงครัดเหมือนเชนในรัฐสภาของตางประเทศ 
 

5.2.2 ขอเสนอแนะในดานการดําเนินการประชุมสภา 
  5.2.2.1 ในประเด็นเร่ืองวันและเวลาในการประชุม ควรจะมีการแกไขเพิ่มเติม

ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรกําหนดวันและเวลาการประชุมสภา โดยกําหนดวันและเวลาที่

จะมีการประชุมสภาผูแทนราษฎรในแตละสัปดาหใหแนนอน และกําหนดจํานวนวันประชุมและ

จํานวนช่ัวโมงประชุมในแตละสัปดาหใหเพิ่มมากข้ึนกวาปจจุบัน โดยกําหนดใหแนนอนชัดเจนไวใน

ขอบังคับการประชุมสภา เหมือนเชนขอบังคับการประชุมสภาของประเทศอังกฤษ และฝร่ังเศสที่ไดมี

การกําหนดวันเวลาประชุมแตละสัปดาหไวอยางแนนอน โดยควรกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรมี       

วันประชุมสัปดาหละ 3 วันไดแกวันอังคาร วันพุธและวันพฤหัสบดี โดยในวันอังคารจะเริ่มประชุมใน



564 

 

เวลา 11.00 นาฬิกาจะเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่เสนอใหมและเร่ืองที่คางการพิจารณา 

วันพุธจะเ ร่ิมประชุมในเวลา  13.30 นาฬิกาโดยเปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติที่

คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว และวันพฤหัสบดีจะเร่ิมประชุมในเวลา 13.30 นาฬิกาโดยเปน

การพิจารณา ญัตติ และกระทูถาม นอกจากนี้ ควรแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุมหามมิใหนัด

ประชุมคณะกรรมาธิการในวันเดียวกับวันที่มีการประชุมสภาโดยคณะกรรมาธิการควรนัดประชุมใน

วันอ่ืนที่ไมตรงกับวันประชุมสภา หรือถาเปนวันที่มีการประชุมสภา คณะกรรมาธิการแตละคณะก็ควร

กําหนดใหมีการประชุมคณะกรรมาธิการในชวงเชา เพื่อมิใหตรงกับการประชุมสภาซึ่งมักจะประชุม

ในชวงบาย เพื่อใหคณะกรรมาธิการสามารถเขารวมปฏิบัติหนาที่ไดทั้งในที่ประชุมสภาและที่ประชุม

คณะกรรมาธิการ  ทั้งนี้ เพื่อแกไขปญหาเร่ืองการนับองคประชุมและการขาดองคประชุมของสภาและ

ของคณะกรรมาธิการ ซึ่งจะสงผลทําใหการพิจารณารางพระราชบัญญัติทําไดเร็วข้ึนและมีปริมาณ

กฎหมายที่ผานการพิจารณามากข้ึนดวย อีกทั้งการแยกวันประชุมสภากับวนัประชุมคณะกรรมาธิการ

ไมใหตรงกัน ยังจะชวยใหสมาชิกสภาที่เปนกรรมาธิการไมตองพะวักพะวงอยูกับการปฏิบัติหนาที่ทั้ง

ในฐานะสมาชิกสภาและในฐานะกรรมาธิการในเวลาเดียวกันเหมือนในปจจุบันซึ่งหลายคร้ังมีผลทํา

ใหองคประชุมของสภาก็ดี หรือแมแตคณะกรรมาธิการก็อาจไมครบได  

 นอกจากนั้น ควรแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร โดย

กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิเปนกรรมาธิการสามัญไดไมเกินคนละ 2 คณะและเปน

กรรมาธิการวิสามัญในขณะเดียวกันไดไมเกินคนละ 2 คณะ เพื่อใหสมาชิกสามารถทุมเทในการ

ทํางานไดอยางเต็มที่และลดปญหาที่ทําใหการประชุมไมครบองคประชุม เนื่องจากสมาชิกแตละ

ทานเปนกรรมาธิการหลายคณะ 

 5.2.2.2 ประเด็นเร่ืองการบรรจุเร่ืองตางๆ เขาระเบียบวาระการประชุมสภาควร

จะตองพิจารณาถึงลําดับความสําคัญและความจําเปนตอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร และ

ตองไดรับการยอมรับจากทุกฝายที่เกี่ยวของ ดังนั้น จึงควรแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุม

กําหนดใหมีคณะกรรมาธิการจัดระเบียบวาระการประชุม ข้ึนเพื่อทําหนาที่พิจารณาจัดเร่ืองตางๆ 

เขาระเบียบวาระการประชุมของสภา อันประกอบดวย 

      (1) ประธานสภาผูแทนราษฎร 

      (2) รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนที่หนึ่ง 

      (3) รองประธานสภาผูแทนราษฎรคนที่สอง 

      (4) ประธานกรรมาธิการสามัญทุกคณะ 

      (5) ตัวแทนพรรคการเมืองที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัด พรรคละ 1 คน 
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      (6) ผูแทนรัฐบาล 1 คน 

   (7) เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 

   คณะกรรมาธิการจัดระเบียบวาระการประชุมจะมีองคประกอบเชนเดียวกับที่

ประชุมรวมของประธาน (Chairmen’s Conferrence) ของประเทศฝร่ังเศส โดยกําหนดใหมีอํานาจ

หนาที่ในการจัดลําดับเร่ืองตางๆ เขาบรรจุในระเบียบวาระการประชุมของทุกสัปดาหในนามของ

ประธานสภา โดยเมื่อคณะกรรมาธิการฯ มีมติอยางไรแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรตองส่ังใหจัด

ระเบียบวาระการประชุมตามนั้น เพื่อใหการจัดระเบียบวาระการประชุมสภาเปนไปตามลําดับ

ความสําคัญ และใหกอใหเกิดความเปนธรรมแกทุกฝายที่เกี่ยวของกับการประชุมสภา 

 5.2.2.3 ในประเด็นเร่ืององคประชุม การประชุมสภาผูแทนราษฎรในการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติควรจะตองแกไขขอบังคับการประชุมกําหนดใหชัดเจนวาจะตองมีองค

ประชุมครบทั้งในตอนเร่ิมประชุม ระหวางการประชุม และในตอนลงมติ ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในเร่ืองดังกลาว 

   นอกจากนั้น ควรสรางจิตสํานึกแกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหรูจักตรงตอเวลา

และเขารวมประชุมสภาผูแทนราษฎรมากข้ึน โดยฝายรัฐบาลซึ่งมีเสียงขางมากในสภาจะตองมีหนาที่

ในรักษาองคประชุมของสภาใหครบทุกคร้ัง เพื่อมิใหเกิดปญหาเร่ืองการขอใหนับองคประชุม และควร

กําหนดมาตรการในการทําใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขาประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยการแกไข

เพิ่มเติมขอบังคับการประชุมสภาฯ กําหนดสภาพบังคับกรณีที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรขาดประชุม

โดยไมมีเหตุอันสมควร โดยอาจจะตัดสิทธิประโยชนบางประการที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพึงไดรับ 

เชน มาตรการในการตัดเงินเดือนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ขาดประชุมโดยไมมีเหตุอันสมควร  หรือ

การจัดทําบันทึกสถิติการเขาประชุมของสมาชิกแตละทานเพื่อเผยแพรตอสาธารณะ  นอกจากนั้นใน

การประชุมสภาในเร่ืองที่สําคัญๆ ควรจะมีการถายทอดสดการประชุมสภาผานทางโทรทัศน ซึ่งจะทํา

ใหประชาชนสามารถติดตามการทํางานของสมาชิกไดงายขึ้น และยังเปนการกระตุนและสราง

จิตสํานึกแกสมาชิกสภาใหรูจักตรงตอเวลาและเขารวมการประชุมสภามากข้ึนดวย  
   5.2.2.4 ประเด็นปญหาเร่ืองการอภิปราย การใชสิทธิประทวง และการเสนอให

นับองคประชุมของสมาชิก ควรมีการแยกลักษณะของการอภิปรายในเร่ืองตางๆ ในสภาออกเปน 2 

ประเภท โดยควรมีการแกไขเพิ่มเติมหลักเกณฑการอภิปรายของสมาชิกในขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 หมวดที่ 3 วาดวยการประชุม สวนที่ 3 เร่ืองการอภิปราย กําหนดใหการ

อภิปรายแตละประเภทมีกฎ ระเบียบ ขอบังคับที่แตกตางกัน คือ   
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    (1) การอภิปรายที่วาดวยสาระสําคัญของระเบียบวาระที่กําลังอยูใน

ระหวางการพิจารณาซ่ึงอาจมีการอภิปรายคัดคานหรือสนับสนุน หรืออภิปรายเปนกลางๆ ในการ

อภิปรายประเภทนี้ สมาชิกผูที่ประสงคจะอภิปรายจะตองศึกษาเร่ืองที่ตนจะอภิปรายมาลวงหนา และ

ทําประเด็นการอภิปรายโดยสรุปเปนหนังสือยื่นตอประธานที่ประชุมกอนถึงเวลาประชุมในระเบียบ

วาระนั้น ๆ โดยหนังสือดังกลาวจะเปนหัวขอการอภิปรายที่ระบุวาตนจะอภิปรายในประเด็นใดและใน

เร่ืองใด และความเห็นเปนอยางไร (เชนเห็นดวยในประเด็นนั้น เมื่อประธานสภาไดรับหนังสือแลวกอน

ชี้ใหสมาชิกทานนั้นพูดใหประธานแจงใหผูอภิปรายทราบวา ผูอภิปรายมีสิทธิพูดในทุกประเด็น

หรือไม โดยตองไมอนุญาตใหพูดในประเด็นที่ไมเกี่ยวของกับเร่ืองที่กําลังพิจารณา)  การกําหนดเชนนี้

จะทําใหการอภิปรายที่เยิ่นเยอ นอกประเด็นลดนอยลง และทําใหใชเวลาในที่ประชุมสภาไดคุมคา

มากยิ่งข้ึน และเมื่อประธานสภาไดอนุญาตใหสมาชิกทานใดอภิปรายไดแลว  สมาชิกที่จะอภิปราย

จะตองลุกออกมาพูดที่ดานหนา (podium)ในบริเวณที่จัดไวใหซึ่งอยูบริเวณหนาบัลลงกของ

ประธานสภาเชนเดียวกับประเทศฝร่ังเศส และพูดไดเฉพาะประเด็นที่ตนไดแจงไวตอประธาน และ

เฉพาะผูที่ไดยื่นหนังสือแสดงความจํานงดังกลาวไวแลวเทานั้นจึงจะมีสิทธิอภิปรายได แตทั้งนี้ยังคง

อยูในระยะเวลาที่จํากัดถามีการตกลงกันไวเชนนั้น ซึ่งจะทําใหการอภิปรายดูเรียบรอยเปนระเบียบ 

ไมมีการแยงกันพูดหรือการอภิปรายโดยไมไดรับอนุญาตจากประธาน แตอยางไรก็ตามประธานท่ี

ประชุมอาจจะอนุญาตใหสมาชิกที่ไมไดแสดงความประสงคขออภิปรายเปนหนังสืออภิปรายได เมื่อ

เห็นสมควร โดยขอเสนอที่กลาวไวขางตนนี้ควรจะกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภา 

  นอกจากนั้น ควรมีการจํากัดเวลาในการอภิปรายเร่ืองตางๆ ของสมาชิก

สภาเพื่อใหการอภิปรายอยูในประเด็น โดยควรมีการกําหนดเวลาในการอภิปรายในเร่ืองตางๆไว

ลวงหนาโดยการประชุมรวมกันของคณะกรรมาธิการจัดระเบียบวาระการประชุมสภา และควรมีการ

จัดสรรเวลาในการอภิปรายใหกับพรรคการเมืองแตละพรรคตามสัดสวนของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นมี และใหแตละพรรคไปจัดสรรเวลาในการอภิปรายใหกับสมาชิกสภาและ

ควบคุมเวลาในการอภิปรายของสมาชิกสภา โดยพรรคการเมืองแตละพรรคตองผูกพันตามนั้น  

    (2) การอภิปรายที่วาดวยกระบวนการทํางานของสภา เชน การประทวง 

การขอใหนับองคประชุม ในการอภิปรายประเภทนี้ สมาชิกจะใชสิทธิดังกลาวไดเมื่อมีเหตุอันสมควร

โดยควรมีการกําหนดหลักเกณฑในการใชสิทธิดังกลาวใหชัดเจนแนนอน ดังตอไปนี้ 

    (ก) ถาสมาชิกทานใดจะใชสิทธิประทวง จะตองแจงดวยวาประทวง

เร่ืองอะไร และเขาขายลักษณะตองหามอยางใดตามขอบังคับฯ ไมใชอางขอบังคับฯ ขอ 63 แตเพียง

อยางเดียว เชน ถาประทวงวาผูอภิปรายกําลังอภิปรายวนเวียนซ้ําซาก ตองบอกดวยวา คําอภิปราย



567 

 

ตอนใดที่วาวนเวียนซํ้าซาก หรือถาอางวาซํ้ากับผูอ่ืนก็ตองบอกวาความตอนใดซ้ํากับคําอภิปราย

ของใคร หรือถาใชวาจาไมสุภาพ ใสราย หรือเสียดสี ก็ตองบอกวาความใดที่มีลักษณะเชนนั้น และ

ใหประธานวินิจฉันทันที เมื่อวินิจฉัยแลว สมาชิกผูประทวงก็ตองเคารพในคําวินิจฉัยของประธานจะ

ลุกข้ึนมาโตแยง หรือประทวงในเร่ืองเดียวกันนั้นซํ้าอีกไมได  

    (ข) ถาเปนการเสนอญัตติใหนับองคประชุม ควรตองกําหนด

หลักเกณฑในการเสนอใหนับองคประชุมไว 2 ประการ คือ 

      ประการแรก เมื่อมีผูเสนอใหนับองคประชุมและมีผูรับรอง

ถูกตองตามขอบังคับฯ แลว สมาชิกจะเดินออกนอกหองประชุมไมได โดยควรกําหนดไวในขอบังคับ

การประชุมสภาหามมิใหสมาชิกผูใดออกจากหองประชุมในระหวางที่มีการเสนอขอใหนับองค

ประชุม และเพื่อความสะดวกรวดเร็วในการตรวจสอบองคประชุมของสภา ไมควรใหนําวิธีการขาน

ชื่อสมาชิกตามลําดับอักษรมาใชกับการนับองคประชุม เพราะจะทําใหเสียเวลามากโดยไมจําเปน 

โดยควรกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาใหนําระบบการแสดงตนดวยการเสียบบัตรลงคะแนน

อิเล็กทรอนิกสมาใชแทนการนับองคประชุมโดยวิธีการขานช่ือสมาชิกตามลําดับอักษร  นอกจากนั้น

ประธานของที่ประชุมควรจะตองเปนผูที่ตรวจสอบองคประชุมของสภาทุกคร้ังเมื่อจะมีการลงมติใน

เร่ืองตาง ๆ เพื่อดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของสภา  ทั้งนี้ เพื่อไมใหใชวิธีการนับองคประชุมเปน

เกมทางการเมืองหรือนํามาเปนขอตอรองหรือเปนเงื่อนไขที่จะทําใหการทํางานของสภาตองลาชา

หรือหยุดชะงักไป 

      ประการที่สอง ควรกําหนดหลักเกณฑในการนับองคประชุมใน

ขอบังคับใหชัดเจนและสอดคลองกับคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ โดยในการนับองคประชุมตอง

กําหนดลงไวใหชัดเจนในขอบังคับการประชุมวาใหนับจากสมาชิกที่อยูในบริเวณหองประชุมจริงๆ 

ไมใชใหนับจากสมาชิกที่อยูในบริเวณสภาที่ไดมาลงช่ือมาประชุมแลวและอยูนอกหองประชุม 

เพราะจะเปนการขัดแยงตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญตามที่ไดมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใน

เร่ืองดังกลาว และกําหนดใหประธานที่ประชุมจะตองตรวจสอบองคประชุมทุกคร้ังกอนที่สภาจะลง

มติในเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ของสภา โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาในสวนที่เกี่ยวกับการตรากฎหมายน้ัน กฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาเม่ือ

พระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ยอมมีผลใชบังคับกับ

ประชาชนทุกคนในประเทศ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการ

พิจารณาทุกวาระ  
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  5.2.3 ขอเสนอแนะในดานกระบวนนิติบัญญัติ 
    ขอเสนอแนะเ พ่ือให รัฐสภามีประสิทธิผลเพิ่ ม ข้ึนในการทําหน าที่                     

ตรากฎหมาย ผูเขียนมีขอเสนอ ดังนี้ 

    5.2.3.1 กรณีของรางกฎหมายเก่ียวดวยการเงินควรแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับ

การประชุมสภาโดยกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาใหคํารับรองของนายกรัฐมนตรีไวอยางชัดเจน 

โดยกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองพิจารณาใหคํารับรองและแจงกลับมายังสภาภายใน 30 วัน วาจะ

ใหคํารับรองหรือไม ถาไมแจงกลับมาภายในกําหนด ใหถือวานายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรองราง

กฎหมายนั้น สงผลใหรางกฎหมายนั้นตกไปไมตองค่ังคางอยูในระเบียบวาระการประชุมเปน

เวลานาน อยางไรก็ตามเพื่อใหมีการตรวจสอบการดําเนินการของนายกรัฐมนตรี โดยเฉพาะอยางยิ่ง

กรณีที่รางกฎหมายฉบับดังกลาวที่สมาชิกเสนอเปนกฎหมายที่ดีแตนายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรองก็

สมควรใหมีการตีพิมพในราชกิจจานุเบกษาถึงเหตุผลที่ไมรับรองดังกลาวไวดวย  

    สวนในกรณีที่รัฐบาลจะขอรับเอารางกฎหมายที่สมาชิกเสนอไปพิจารณา

กอนรับหลักการในวาระที่ 1 ซึ่งทําใหการพิจารณารางกฎหมายเกิดความลาชานั้น ควรมีการแกไข

เพิ่มเติมขอบังคับการประชุมสภา กําหนดใหรัฐบาลจะขอรับรางกฎหมายใดไปพิจารณากอนรับ

หลักการได จะตองกระทําภายใน 15 วันนับแตวันที่รางกฎหมายนั้นถูกบรรจุเขาระเบียบวาระการ

ประชุมสภา 

 

    5.2.3.2 ในการพัฒนาใหคณะกรรมาธิการสามัญมีบทบาทในดานนิติบัญญัติ

เพิ่มมากข้ึนนั้น ผูเขียนเห็นวาควรแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุมในเร่ืองอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรโดยกําหนดใหคณะกรรมาธิการมีอํานาจศึกษาและ

ตรวจสอบกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับวงงานของตนเพื่อพิจารณาวากฎหมายใดมีความจําเปนและเปนที่

ตองการของประชาชนหรือกฎหมายใดที่ลาสมัยสมควรจะมีการแกไขเพิ่มเติม และเมื่อ

คณะกรรมาธิการไดศึกษาตรวจสอบกฎหมายในวงงานของตนแลว พบวามีกฎหมายฉบับใดสมควร

แกไขเพิ่มเติมหรือควรมีการเสนอกฎหมายใดเพิ่มเติม  ก็ใหคณะกรรมาธิการนั้นเปนผูริเร่ิมใหมีการ

เสนอรางกฎหมายนั้นเขาสูสภาในนามของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามเงื่อนไขที่กําหนดใน

รัฐธรรมนูญ และแมวาตามรัฐธรรมนูญของไทย คณะกรรมาธิการยังไมมีสิทธิในการเสนอราง

กฎหมายหรือไมไดรับมอบหมายจากสภาใหพิจารณารางกฎหมายใดๆ แตคณะกรรมาธิการก็ควรที่

จะมีบทบาทในการศึกษาและตรวจสอบกฎหมายในวงงานของตน ทั้งนี้ เพื่อเปนการพัฒนาให

คณะกรรมาธิการสามัญมีบทบาทในดานนิ ติ บัญญัติ  เนื่ องจากวัตถุประสงค ในการต้ัง
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คณะกรรมาธิการสามัญในระบบรัฐสภา ควรคํานึงถึงหนาที่ดานการพิจารณากฎหมายเปนสําคัญ

มากกวาการควบคุมตรวจสอบฝายบริหาร 

    นอกจากนั้น คณะกรรมาธิการสามัญควรจะมีบทบาทในการรับรางกฎหมาย

ไปพิจารณาศึกษาเพื่อเสนอรายงานตอสภาฯ กอนที่สภาจะรับหลักการในรางกฎหมายนั้น หลักการ

ดังกลาวนี้เปนผลดีตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในแงที่สมาชิกจะไดรับทราบรายละเอียดของขอมูล

เกี่ยวกับรางกฎหมายนั้นมากข้ึน และเปนการเพิ่มพูนความรูความเขาใจในเนื้อหาและหลักการของ

รางกฎหมายนั้นอันจะสงผลใหการพิจารณาในวาระที่ 1 และวาระที่ 2 เปนไปอยางละเอียดรอบคอบ

มากยิ่งข้ึน ดังนั้นจึงควรจะนํากลไกการมอบหมายใหคณะกรรมาธิการสามัญรับรางกฎหมายที่เสนอ

ตอสภาผูแทนราษฎรไปศึกษากอนที่สภาผูแทนราษฎรจะลงมติรับหลักการมาใชกับการพิจารณาราง

กฎหมายทุกฉบับ โดยในเร่ืองนี้ ผูเขียนเห็นวาคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาเองก็ควรจะไดมี

การศึกษารางพระราชบัญญัติลวงหนาเปนการภายในดวย โดยนับต้ังแตเร่ิมมีการเสนอราง

พระราชบัญญัติเขาสูการพิจารณาของสภาและไดรับการบรรจุอยูในระเบียบวาระการประชุม ทั้งนี้

เพื่อทําใหกระบวนการรางกฎหมายของสภาเปนไปอยางรวดเร็วมากข้ึนกวาเดิม โดยบรรดาราง

กฎหมายที่คางอยูในสภาผูแทนราษฎร โดยเฉพาะท่ีอยูในระเบียบวาระแลวและยังไมถึงวาระที่จะ

ไดรับการพิจารณาจากสภา ก็ควรใหคณะกรรมาธิการสามัญที่เกี่ยวของกับเร่ืองนั้น ๆ รับเอาราง

กฎหมายนั้นไปศึกษาลวงหนา เมื่อถึงการพิจารณาในวาระที่ 1 ในที่ประชุมสภา  สภาผูแทนราษฎรก็

อาจต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญซึ่งประกอบดวยสมาชิกในคณะกรรมาธิการสามัญที่พิจารณาราง

กฎหมายนั้นกอนรับหลักการกับบุคคลภายนอกซ่ึงเปนสัดสวนของรัฐบาลข้ึนพิจารณาดังเชนที่

เปนอยูในปจจุบัน ซึ่งกลไกนี้สามารถกําหนดกลไกดังกลาวไวในขอบังคับการประชุมไดทันที 

 ดังนั้น ผูเขียนจึงเสนอใหแกไขขอบังคับการประชุมสภาฯ ขอ 144 วรรคสอง 

ใหสภาผูแทนราษฎรตองมอบหมายใหคณะกรรมาธิการรับรางกฎหมายไปพิจารณากอนรับหลักการ 

เวนแตจะเปนกรณีที่มีความจําเปนรีบดวน  ทั้งนี้ ตองพิจารณาใหแลวเสร็จภายในหกสิบวันนับแต

วันที่สภามีมติมอบหมาย ซึ่งจะมีผลทําใหสภาผูแทนราษฎรตองใชกลไกในการใหคณะกรรมาธิการ

รับรางกฎหมายไปศึกษากอนรับหลักการในรางกฎหมายทุกฉบับ เพื่อเปนการเพิ่มพูนความรูความ

เขาใจในรางกฎหมายใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีกทางหนึ่ง 

 

    5.2.3.3  ในประเด็นเร่ืองการอภิปรายในการพิจารณารางกฎหมาย ควรมี

การแกไขขอบังคับการประชุมสภาเพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการใชสิทธิในการอภิปรายของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณารางพระราชบัญญัติในวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง โดยควร
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มีการกําหนดเวลาและจัดสรรเวลาในการอภิปรายรางกฎหมายรวมทั้งฉบับใหแกพรรคการเมืองตาม

สัดสวนของสมาชิกในแตละพรรคการเมือง และใหพรรคการเมืองไปกําหนดเวลาในการอภิปรายของ

สมาชิกของตนเปนรายบุคคลตอไป โดยการอภิปรายสมาชิกจะตองเสนอประเด็นเปนลายลักษณ

อักษรตอประธานสภากอน เพื่อใหการอภิปรายนั้นอยูในประเด็น และใหมีการจัดลําดับข้ันตอนการ

อภิปรายในวาระที่หนึ่งและวาระที่สองใหสอดคลองกัน โดยในการอภิปรายในวาระที่หนึ่งจะตองเปน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับหลักการและเหตุผลของรางกฎหมาย ไมควรกาวลวงไปอภิปรายเนื้อหาในราย

มาตราของรางกฎหมายซ่ึงเปนเร่ืองของวาระที่สอง และในการพิจารณาในวาระที่สอง ก็ไมควร

อภิปรายถึงหลักการและเหตุผลซึ่งไดพิจารณามาแลวในวาระหนึ่ง เพื่อจะไดไมตองเสียเวลาในการ

อภิปรายมากนัก ซึ่งจะตองไดรับความรวมมือจากพรรคการเมืองที่จะกําหนดประเด็นและตัว          

ผูอภิปรายในการพิจารณารางกฎหมายแตละฉบับ 

 

    5.2.3.4 ควรเพิ่มบทบาทของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาในการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติใหมากข้ึน โดยเฉพาะการพิจารณาในวาระที่ 2 ในข้ันคณะกรรมาธิการ 

โดยในเร่ืองนี้หลังจากสภาลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติในวาระที่ 1 ไปแลว ควรจะสง

รางพระราชบัญญัติใหคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาพิจารณาใหมากที่สุด เพราะวา

คณะกรรมาธิการสามัญประจําสภามีอยูหลายคณะและมีขอบเขตอํานาจหนาที่ดูแลกิจการดาน

ตางๆ ครอบคลุมแทบทุกเร่ืองอยูแลว และในกรณีที่สภาจําเปนตองต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อ

พิจารณารางกฎหมายแลว เพื่อเปนการแกไขปญหาวากรรมาธิการที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ถูกครอบงําจากกรรมาธิการที่เปนผูแทนจากหนวยงานของรัฐ และเปนการสรางความเชี่ยวชาญ

เฉพาะดานใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ผูเขียนเสนอใหมีการแกไขขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร ในหมวดที่วาดวยการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ โดยกําหนดใหใน

การพิจารณาแตงต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา

รางกฎหมายใดๆ นั้น สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณาแตงต้ังสมาชิกที่มีความรู มีประสบการณและมี

ความเชี่ยวชาญในรางกฎหมายฉบับนั้น และสมาชิกในคณะกรรมาธิการสามัญที่พิจารณาราง

กฎหมายนั้นกอนรับหลักการใหเปนกรรมาธิการ และตองกําหนดสัดสวนของกรรมาธิการจาก

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมีจํานวนมากกวากรรมาธิการที่เปนผูแทนจากหนวยงานในฝายบริหาร 

เพื่อใหไดกรรมาธิการที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีความเชี่ยวชาญในการรางกฎหมายนั้นและ

เปนการเพิ่มพูนความชํานาญเฉพาะดานใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เปนกรรมาธิการดวย 
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  5.2.3.5 ควรแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา

โดยกําหนดใหมีกรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมาย (Rapporteur) ซึ่งทําหนาที่ศึกษาความเปนมา 

เหตุผลความจําเปนของรางกฎหมาย พรอมทําความเห็นประกอบตอคณะกรรมาธิการ และทําหนาที่

ประสานงานของหนวยงานเจาของเร่ือง และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเพื่อทราบขอมูลและ

เหตุผลความเปนมาและจัดทํารายงานสรุปผลการพิจารณารางกฎหมายของคณะกรรมาธิการเสนอ

ตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร ตลอดจนทําหนาที่ชี้แจงตอที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรในวาระที่สอง 

โดยรายงานของคณะกรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมาย จะตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมาธิการและตองประกอบดวย 

 1) ภาพรวมของเร่ืองรางกฎหมายที่พิจารณา เชนความเปนมา ความสัมพันธกับ

กฎหมายอ่ืน การเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศ เหตุผลความจําเปน และผลกระทบที่อาจจะ

เกิดข้ึนจากการบังคับใชกฎหมาย 

 2) การพิจารณารายมาตรา เชน คําอธิบายรางเดิม  การแกไขเพิ่มเติมและเหตุผล 

การแปรญัตติและ สรุปประเด็นสําคัญในการอภิปรายในที่ประชุมสภา 

 3) ตารางเปรียบเทียบรางเดิมกับรางที่คณะกรรมาธิการแกไขในวาระท่ี 2 กรณีมี

กรรมาธิการรวมตองใสตารางการแกไขโดยกรรมาธิการรวมดวย) 

 4) คําอธิบายรายมาตราและ บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางกฎหมาย 

  นอกจากนั้น ควรแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุมสภาในเร่ืองหลักเกณฑการการ

แตงต้ังและคุณสมบัติของผูทรงคุณวุฒิที่จะเปนที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการ และเลขานุการ

ประจําคณะกรรมาธิการ โดยจะตองเปนบุคคลที่มีความรูความชํานาญในเรื่องที่เกี่ยวของกับภารกิจ

ของคณะกรรมาธิการอยางแทจริงเพื่อทําหนาที่เปนคณะผูชวย (Staff) ของกรรมาธิการผูรับผิดชอบ

รางกฎหมายในการประสานงานกับหนวยงานของรัฐ และในการคนควาขอมูลตลอดจนจัดทํา

รายงาน โดยจะตองไมใชที่ปรึกษาหรือผูชํานาญการทางการเมือง ทั้งนี้เพื่อจะไดมีผูที่ติดตามและรู

ขอมูลตางๆ เกี่ยวกับรางกฎหมายนั้นเปนอยางดีมาต้ังแตตน ซึ่งจะทําใหการพิจารณารางกฎหมาย

นั้นรอบคอบยิ่งข้ึน และยังเปนการสรางความเชี่ยวชาญเฉพาะดานใหกับสมาชิกและเจาหนาที่ของ

สภาอีกดวย  

 

  5.2.3.6  ในการเสนอรางกฎหมายของรัฐสภาเขาสูการพิจารณาของสภา 

ขอบังคับการประชุมสภาควรจะกําหนดใหฝายบริหารจะตองเสนอเอกสารประกอบการพิจารณาราง

กฎหมายซ่ึงตองประกอบดวย คําอธิบายหลักการและเหตุผลของรางกฎหมาย คําอธิบายราง
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กฎหมายรายมาตรา และรายงานการวิเคราะหผลกระทบดานตางๆ ของรางกฎหมายเขามาดวย 

เพื่อใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีขอมูลประกอบการตัดสินใจในการพิจารณารางกฎหมายจาก

แหลงขอมูลที่หลากหลาย ทั้งแหลงขอมูลภายในสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนฯ และแหลงขอมูล

จากองคกรภายในฝายบริหาร นอกจากนั้นในข้ันการพิจารณารางกฎหมายในข้ันคณะกรรมาธิการ ก็

ควรจะเปดโอกาสใหกลุมประชาชน กลุมผลประโยชนที่มีสวนไดเสียเกี่ยวกับรางกฎหมายที่จะเขาสู

สภาไดเขามามีสวนรวมเสนอความคิดเห็นในการพิจารณารางกฎหมายนั้นตามสมควรตามเง่ือนไขที่

กําหนดไวในขอบังคับการประชุม 

 นอกจากนี้ ในการปฏิบัติงานของคณะกรรมาธิการในเร่ืองที่ เปนที่สนใจของ

สาธารณะนั้น คณะกรรมาธิการควรจะตองลงไปสอบถามความคิดเห็นและรับฟงปญหาและ

ขอเท็จจริงจากประชาชนในพ้ืนที่ รวมถึงฝายตางๆ ที่มีสวนไดเสียเกี่ยวของกับรางกฎหมายนั้น เพื่อ

ประกอบการตัดสินใจในการพิจารณารางกฎหมาย และควรจะมีการเผยแพรรางกฎหมายที่จะเขาสู

สภาผูแทนฯ ใหประชาชนทราบกอนที่รางกฎหมายจะเขาสูสภาฯ และเปดโอกาสใหประชาชนแสดง

ความคิดเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายนั้น  ดังนั้น จึงควรแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในขอบังคับการ

ประชุมสภาผูแทนราษฎร เพื่อกําหนดใหมีวิธีการรับฟงขอมูลสาธารณะ (Public Hearing) โดย

กําหนดใหการพิจารณารางกฎหมายในวาระที่ 2 ชั้นคณะกรรมาธิการ คณะกรรมาธิการที่พิจารณา

รางกฎหมายตองเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนและกลุมผลประโยชนตางๆ ที่

เกี่ยวของกับรางกฎหมาย เพื่อใหคณะกรรมาธิการนําความคิดเห็นดังกลาวมาเปนขอมูล

ประกอบการพิจารณารางกฎหมาย  และควรกําหนดใหมีการพิมพ เผยแพรรายงานของ

คณะกรรมาธิการเมื่อสภาไดมีมติรับรายงานนั้นแลว เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสรับทราบการทํางาน

ของคณะกรรมาธิการดวย 

 
  5.2.4 ขอเสนอแนะในการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ 
แผนดินของฝายบริหาร 
  5.2.4.1 ประเด็นปญหาเกีย่วกับระบบการทาํงานของคณะกรรมาธกิาร 
   ผูเขียนมีขอเสนอ ดังนี้ 

  1) ประเด็นเร่ืองจํานวนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาผูแทนราษฎรสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาควรพิจารณาการต้ังคณะกรรมาธิการสามัญและคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ตามจํานวนที่จําเปน โดยควรจะมีจํานวนคณะกรรมาธิการเพียงเทาจํานวนกระทรวงของฝายบริหาร

เทานั้น และควรระบุภารกิจของคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภาทุกคณะใหชัดเจน และตองไม

ระบุไวกวางเกินไป โดยกําหนดขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมาธิการแตละคณะใหชัดเจนใน
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รายละเอียดโดยกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภา เพื่อใหการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ

และเพื่อมิใหเกิดความซํ้าซอนในการทําหนาที่ตามคณะกรรมาธิการแตละคณะ ทั้งนี้ ควรกําหนดให

คณะกรรมาธิการมีภารกิจหลักดังนี้ คือ การติดตาม ตรวจสอบการดําเนินงานตามนโยบายของ

รัฐบาลในสวนที่เกี่ยวของกับคณะกรรมาธิการ  การพิจารณารางกฎหมายที่สภามอบหมาย 

การศึกษาวิเคราะหและปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับวงงานของคณะกรรมาธิการ และการศึกษา 

สอบสวนในประเด็นที่มีผลกระทบตอสาธารณะหรือที่มีผูรองเรียนตอคณะกรรมาธิการ 

   นอกจากนั้น ผูเขียนเสนอใหมีการยกเลิกขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. 2551 ขอ 82 วรรคสอง สวนที่บัญญัติวา “หากมีความจําเปนจะต้ังคณะกรรมาธิการสามัญคณะ

อ่ืนเพิ่มข้ึนอีกเมื่อใดก็ได...” ทั้งนี้ เพื่อไมใหมีการต้ังคณะกรรมาธิการสามัญเพิ่มเติมมากเกินความ

จําเปน โดยในเร่ืองนี้ควรกําหนดไวในขอบังคับการประชุมสภาใหคณะกรรมการสามัญประจําสภา

จะตองมีจํานวนที่แนนอนตามที่กําหนดในขอบังคับการประชุมสภา ไมควรกําหนดให ต้ัง

คณะกรรมาธิการสามัญเพิ่มอีกไดในภายหลัง โดยหากมีความจําเปนที่จะตองต้ังคณะกรรมาธิการข้ึน

เพื่อพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งที่มีความสําคัญ สภาก็ยังคงต้ังคณะกรรมาธิการวิสามัญข้ึนเพื่อ

พิจารณาได 

  2) ประเด็นเร่ืองการจัดสรรตําแหนงกรรมาธิการใหกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

ที่มีความเช่ียวชาญในภารกิจของคณะกรรมาธิการ ควรแกไขเพิ่มเติมขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร ในหมวด 4 กรรมาธิการ กําหนดหลักเกณฑในการเขาสู ตําแหนงประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญและกรรมาธิการแตละคณะโดยคํานึงถึงความรูความสามารถและ

ประสบการณในเร่ืองภารกิจของคณะกรรมาธิการเพิ่มเติมเขาไปดวย เชน จะตองสําเร็จการศึกษา

หรือมีประสบการณในการทํางานหรือผลงานศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับภารกิจในอํานาจหนาที่ของ

คณะกรรมาธิการแตละคณะ  โดยในการคัดเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไปดํารงตําแหนงใน

คณะกรรมาธิการทั้งในคณะกรรมาธิการสามัญ และคณะกรรมาธิการวิสามัญจะตองไมใชระบบ

โควตาหรือการกระจายตําแหนงหรือพิจารณาจากความอาวุโสของสมาชิกแตเพียงอยางเดียว โดย

ควรจะตองกําหนดในขอบังคับการประชุมสภาใหพรรคการเมืองแตละพรรคจะตองพิจารณา

คัดเลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มีความรูความชํานาญและประสบการณเหมาะสมกับภารกิจ

ของคณะกรรมาธิการคณะนั้นๆ 

  3) ควรสนับสนุนใหคณะกรรมาธิการมีบาทบาทในการตรวจสอบการทํางาน

ของรัฐบาลในระดับนโยบาย รวมทั้งเสนอแนะนโยบายตอรัฐบาลใหมากข้ึน โดยการเสนอรายงาน

การพิจารณาศึกษาเร่ืองดังกลาวตอที่ประชุมสภา เพื่อใหมีการอภิปรายหรือแสดงความคิดเห็น
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ตลอดจนมีมติของสภาออกไปสูสาธารณะ มากกวาการต้ังกระทูถามซึ่งเปนกิจกรรมเฉพาะตัวของ

สมาชิกเทานั้น  ตอจากนั้น ควรมีการเผยแพรรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการที่ทําหนาที่

ตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลใหประชาชนทราบอันจะเปนผลใหการดําเนินงานของ

คณะกรรมาธิการมีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และเปนไปเพื่อประโยชนสวนรวมโดยแทจริง 

 
   5.2.4.2 ประเด็นปญหาเกี่ยวกับกระบวนการถามและตอบกระทูถาม  
   ผูเขียนมีขอเสนอ ดังนี้ 

   1) ในประเด็นเร่ืองเนื้อหาและวัตถุประสงคของการต้ังกระทูถาม เพื่อ

สนับสนุนใหสภาผูแทนราษฎรต้ังกระทูถามที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาลใหมากข้ึน และ

เปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญซ่ึงจะสงผลใหการทําหนาที่ควบคุมฝายบริหารของสภา

ผูแทนราษฎรมีความครอบคลุมทั้งการควบคุมใหฝายบริหารแกไขปญหาความเดือดรอนของ

ประชาชนและเปนการควบคุมใหรัฐบาลดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา  

จึงควรเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร ในหมวดการตั้งกระทู

ถาม โดยกําหนดวัตถุประสงคในการต้ังกระทูถามแตละประเภทใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน ซึ่งจะทําให

การต้ังกระทูแตละประเภทมีเนื้อหาที่ชัดเจนและครอบคลุมการทํางานของรัฐบาล ทั้งในปญหาระดับ

ทองถิ่นและปญหาระดับนโยบาย โดยผูเขียนเห็นวาควรแกไขขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

พ.ศ. 2551 ขอ 158 โดยกําหนดเนื้อหาของการต้ังกระทูถามทั่วไปใหมีวัตถุประสงคเฉพาะ โดยแยก

เปนกระทูถามทั่วไปที่ขอใหตอบในที่ประชุมสภาเปนการต้ังกระทูถามเกี่ยวกับปญหาการดําเนินการ

ตามนโยบายของรัฐบาลเทานั้น สวนกระทูถามทั่วไปที่ขอใหตอบในราชกิจจานุเบกษาเปนการต้ัง

กระทูถามเกี่ยวกับปญหาความเดือดรอนของประชาชนในทองถิ่น ซึ่งจะมีผลทําใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรจะใชกระทูถามทั่วไปสําหรับต้ังคําถามเกี่ยวกับการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลมากข้ึน 

สวนกระทูถามสดตองกําหนดเนื้อหาใหมีวัตถุประสงคเปนการต้ังคําถามเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล

เทานั้น ทั้งนี้เพื่อสนับสนุนใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดใชกลไกกระทูถามประเภทท่ีขอใหตอบในที่

ประชุมสภาต้ังคําถามเกี่ยวกับการดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลใหมากข้ึน 

   2) ประเด็นปญหาเร่ืองกระทูถามสดนั้น การที่มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

กระตือรือรนที่จะต้ังกระทูถามสดที่มีอยูเพียง 3 กระทูใน 1 สัปดาหเปนจํานวนมาก  ในขณะเดียวกัน

ประชาชนก็สนใจการต้ังกระทูถามสดของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการตอบของรัฐมนตรีที่

รับผิดชอบ เนื่องจากกระทูถามสดเปนกลไกในการตรวจสอบรัฐบาลที่ดีอยางหนึ่ง ผูเขียนจึงมี

ขอเสนอแนะวา ควรเพิ่มจํานวนกระทูถามสดในแตละสัปดาหใหมากข้ึน โดยลดระยะเวลาสําหรับการ
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ถามและตอบกระทูแตละกระทูใหนอยลง  โดยกําหนดใหกระทูถามสดแตละกระทูตองถามตอบให

แลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 10 นาที เพื่อเพิ่มจํานวนกระทูถามสดใหมากข้ึน ซึ่งนาจะสงผลให

สามารถควบคุมการบริหารราชการแผนดินไดรอบดานมากขึ้น โดยกรณีของกระทูถามสดที่สมาชิก

เสนอมานั้น เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรวินิจฉัยวาเปนกระทูถามสดแลว ใหบรรจุระเบียบวาระการ

ประชุมไดเทาที่จําเปนตามลําดับความสําคัญเรงดวนของกระทูถามโดยไมจํากัดจํานวน แตตองถาม

ตอบใหเสร็จส้ินภายในเวลา 1 ชั่วโมงตามที่ขอบังคับการประชุมกําหนด คือ ต้ังแตเวลา 13.30 – 

14.30 นาฬิกา (วันพฤหัสบดี) ทั้งนี้จะเปนการเรงผูต้ังกระทูถามสดและรัฐมนตรีใหตองรีบถามและรีบ

ตอบตามประเด็น เนื่องจากการใชเวลาในการถามตอบมาก จะเปนการตัดสิทธิของผูต้ังกระทูสดเร่ือง

ถัดไป เพราะกระทูสดที่ไมไดถามภายในเวลาที่กําหนดนั้นตองตกไป นอกจากนั้น ควรแกไขขอบังคับ

การประชุมสภาผูแทนราษฎร โดยกําหนดใหมีการถายทอดสดการประชุมในการถามตอบกระทูถาม

สด โดยกําหนดใหการต้ังกระทูถามสด ใหเฉพาะนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีที่ถูกต้ังกระทูถามสด

เทานั้นที่จะเปนผูตอบกระทูนั้นได โดยมิใหมีการมอบหมายใหบุคคลอ่ืนการตอบกระทูถามสดแทนได 

และมิใหมีการต้ังกระทูถามสดลวงหนาอันจะทําใหรัฐมนตรีทราบและเตรียมคําตอบลวงหนา  โดย

กระทูถามสดดังกลาวตองเปนเร่ืองที่มีความสําคัญในระดับหนึ่ง ทั้งนี้ตามขอเสนอเกี่ยวกับเนื้อหาของ

การต้ังกระทูถามที่ผูเขียนไดเสนอใหแกไขขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 158 

ใหการต้ังกระทูถามสดเปนกระทูถามที่มีวัตถุประสงคเพื่อต้ังคําถามเกี่ยวกับนโยบายของรัฐบาล  และ

ควรกําหนดใหมีชวงเวลาการถามตอบกระทูถามสดซึ่งเปนกระทูถามประเภทท่ีนายกรัฐมนตรีหรือ

รัฐมนตรีตองตอบกระทูถามนั้นดวยตนเอง โดยไมอาจมอบหมายใหบุคคลอ่ืนตอบกระทูแทนได 

  3) ในประเด็นเร่ืองกระทูถามทั่วไป ควรใหบรรจุไดเทาที่จําเปน แตตอง

กําหนดเวลาใหถามตอบภายในเวลา 1  ชั่วโมงภายหลังจากหมดระเบียบวาระกระทูถามสดหรือต้ังแต

เวลา 14.30 นาฬิกา (วันพฤหัสบดี) เปนตนไป และกําหนดใหกระทูถามทั่วไปแตละกระทูตองถาม

ตอบใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา 10 นาที นอกจากนั้นเพื่อทําใหกระทูถามเปนมาตรการที่มี

ประสิทธิภาพในการควบคุมการบริหารราชการแผนดิน จําเปนตองปฏิบัติตามขอบังคับการประชุม

สภาอยางเครงครัดคือ จะตองไมมีการอภิปรายประกอบการถามและการตอบ ดังนั้นประธานที่

ประชุมจะตองควบคุมการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับ โดยใหผูต้ังกระทูถามถามใหตรงประเด็น 

และรัฐมนตรีก็ตองตอบใหตรงประเด็น เพื่อใหมีการถามตอบกระทูถามในการประชุมแตละคร้ังมี

จํานวนที่มากย่ิงข้ึน นอกจากนั้น การชี้แจงประกอบไมควรอนุญาตใหกระทําโดยควรยกเลิกขอบังคับ

การประชุมสภาในสวนที่ใหสิทธิผู ต้ังกระทูถาม และรัฐมนตรีชี้แจงเหตุผลประกอบกระทูถาม 

เนื่องจากทําใหการถามตอบกระทูถามในที่ประชุมสภาเปนไปอยางลาชา  
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ม.ร.ว. พฤทธิสาณ ชุมพล.  ประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของอังกฤษ.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2544. 

มนตรี รูปสุวรรณ,รศ.ดร..  ที่ปรึกษาดานการเมือง การปกครอง และการบริหารจัดการ สํานักงาน

เลขาธิการวุฒสิภา .บทสัมภาษณ 22 มิถุนายน 2549. วารสารจุลนิติ 3,4 (กรกฎาคม - 

สิงหาคม 2549): 1-8. 

มนตรี รูปสุวรรณ.  กฎหมายรัฐสภา.  พิมพคร้ังท่ี 5.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวทิยาลัยรามคําแหง, 

2535. 

มนตรี รูปสุวรรณ.  ควรศึกษากฎหมายรัฐสภา (Parliamentary Law) ในคณะนิติศาสตรหรือไม?.  

วารสารกฎหมาย 10,2 (ธันวาคม 2528): 114-120. 

มนตรี รูปสุวรรณ.  ปญหาและอุปสรรคของการพัฒนาสภาผูแทนราษฎรไทย.  วารสารกฎหมาย 12,1 

(กรกฎาคม 2531): 104-120. 
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มนตรี รูปสุวรรณ.  ระบบการบริหารงานของหนวยธุรการของรัฐสภาทีเ่ปนอิสระ.  กรุงเทพฯ: สํานักงาน

กองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2538. 

มนตรี รูปสุวรรณและคณะ.  รายงานการวิจัยเร่ือง ความสัมพันธระหวางฝายนิติบัญญัติและฝาย

บริหารและเสถียรภาพของรัฐบาล.  กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2546. 

มังกร ชัยชนะดารา.  วิธีดําเนินการประชุมแบบรัฐสภา.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพไทยวฒันาพานิช, 2520. 

มีชัย ฤชุพันธ.  คําปาฐกถาเร่ือง. ปญหาในกระบวนการนาํเสนอและพิจารณารางกฎหมาย.  

วันพฤหัสบดีท่ี 24 ตุลาคม พ.ศ. 2541 ณ หองประชุมคณะกรรมาธกิารหมายเลข 213-216  

ช้ัน 2 อาคารรัฐสภา 2 . 

รดาวรรณ เกื้อกูลเกียรต์ิ.  การตรากฎหมายลําดับรองในประเทศไทย.  วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2533. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2549 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 

รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ปที่ 1 คร้ังที่ 20 (สมัยสามัญทัว่ไป) วันจนัทรที่ 27 

มิถุนายน 2548 หนา 127-128,180-186. 

รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ คร้ังท่ี 30/2550 (เปนพิเศษ) วันศุกรท่ี 22 มิถุนายน 

พุทธศักราช 2550 และรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญคร้ังที่ 31/2550 (เปนพิเศษ) 

วันเสารที่ 23 มิถุนายน พุทธศักราช 2550 

วรเจตน ภาคีรัตน.  สาระสําคัญและแนวทางการพัฒนาสภาผูแทนราษฎรในสิบป

ขางหนา.  กรุงเทพฯ : สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2546.   

วรพจน วิศรุตพิชญ.  ขอความคิดและหลกัการพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ:  

สํานักพิมพนิติธรรม, 2540. 

วรพจน วิศรุตพิชญ.  ลักษณะเฉพาะของความสัมพันธระหวางฝายบริหารและรัฐสภาในระบบรัฐสภา

ของประเทศอังกฤษ.  วารสารนิติศาสตร 1,43 (กันยายน 2527): 124. 

วรพจน วิศรุตพิชญ.  หลักการพ้ืนฐานของกฎหมายปกครอง.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2540. 
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วรรณี เกตุนุติ.  ญัตติ.  รัฐสภา 34,3 (มนีาคม 2529): 5-61. 

วรวิทย กนษิฐะเสน.  กฎหมายมหาชนเบื้องตนภาคทฤษฎีพ้ืนฐานทางกฎหมายรัฐธรรมนูญ.  

กรุงเทพฯ: เจริญวิทยการพิมพ, 2521. 

วสันต เตียวตระกูล และ ณัฐนันทน อัศวเลิศศักด์ิ.  อํานาจของรัฐสภาของสหราชอาณาจักรในการ

แกไขหรือเปล่ียนแปลงหลักการของรางกฎหมาย.  รัฐสภาสาร 47,8 (สิงหาคม 2542): 83. 

วัชรินทร จอมพลาพล.  ขอบังคับการประชุมท่ีถกูนํามาใชบอยที่สุดในการประชุมสภาแตละคร้ัง.  

รัฐสภาสาร 29,6 (มิถนุายน 2524): 5. 

วิทยา นภาศิริกุล.  ระบบการเมืองอังกฤษ.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพคุรุสภา, 2515. 

วิษณุ เครืองาม.  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติบรรณการ, 2530. 

ศาลรัฐธรรมนญู . คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 2/2551 

สถาบนัพระปกเกลา.  โครงการศึกษาวิจัยเพ่ือปรับปรุงระบบงานของหนวยงานในสงักัดรัฐสภา.  

กรุงเทพ: สํานักวิชาการและการวิจัย สถาบันพระปกเกลา, 2543. 

สถาบนัพระปกเกลา.  รายงานการวิจยัเร่ือง โครงการการปรับปรุงกระบวนการริเร่ิม การนําเสนอ การ

พิจารณาและการอนุมัติกฎหมายไทย.  กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทนุสนับสนุนการวิจัย, 

2542. 

สถาบนัพระปกเกลา.  รายงานการวิจยัเร่ืองการปรับปรุงกระบวนการริเร่ิม การนําเสนอ การพิจารณา

และการอนุมติักฎหมายไทย บทสรุปสําหรับผูบริหาร.  พิมพคร้ังท่ี 2.  นนทบุรี: สถาบัน

พระปกเกลา, 2544. 

สนธิ เตชานันท.  ระบบการเมืองการปกครองของอังกฤษ.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2529. 

สภาผูแทนราษฎร.  บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณารางขอบงัคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ.... คร้ังที่ 10.  8, 2551. 

สภาผูแทนราษฎร.  บันทึกการประชุมคณะกรรมาธิการวิสามัญยกรางขอบังคับการประชุมสภา

ผูแทนราษฎร พ.ศ.... คร้ังที่ 4.  22-23, 2551. 

สมคิด เลิศไพฑูรย และ บรรเจิด สิงคะเนติ.  รายงานการวิจัย เร่ือง อํานาจศาลรัฐธรรมนูญไทยตาม

มาตรา 264 และมาตรา 266.  กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2543. 
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สมบัติ ธํารงธัญวงศ.  การเมืองอังกฤษ.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเสมาธรรม, 2545. 

สมบูรณ สุขสําราญ.  การเมืองการปกครองสภาราชอาณาจักร.  กรุงเทพฯ: ไทยวฒันาพานิช, 2527. 

สมยศ เช้ือไทย.  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนญูทั่วไป.  กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 2535. 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. 120 ป เคานซิลออฟสเตท จากสถาบันท่ีปรึกษาราชการแผนดินมา

เปนคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2517- พ.ศ. 2537 . กรุงเทพฯ: บริษทัประชาชนจํากัด, 

2537. 

สวัสดิการเลขาธิการรัฐสภา.  นิติบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521.  

กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติบรรณาการ, 2531. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. กองกรรมาธิการ 2.  รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามญั

พิจารณารางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.…. 4, 2540. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. สํานักกรรมาธิการ 3.  ตารางเปรียบเทียบขอบังคับการประชุม

สภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2544 กับรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.... แนบทาย

รายงานของคณะกรรมาธิการวิสามัญยกรางรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 

…. 5, 2551. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  ระบบงานรัฐสภา.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ: กองการพิมพ 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2542. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  ระเบียบสภาผูแทนราษฎรวาดวยการจัดกระทูถามสดเขา

ระเบียบวาระการประชุม การถาม การช้ีแจง หรือการตอบกระทูถามสด. 2541. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  สรุปผลงานของสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี 23 ปที่ 1 พ.ศ. 2551 

(สมัยสามัญทัว่ไป) ต้ังแตวันที่ 21 มกราคม 2551 ถึงวันที่ 19 พฤษภาคม 2551.  สํานักการ

พิมพ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2551. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  สรุปผลงานของสภาผูแทนราษฎร ชุดท่ี 23 ปที่ 1 พ.ศ. 2551 

(สมัยสามัญนติิบัญญัติ) ต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2551 ถึงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2551.  สํานัก

การพิมพ สํานกัเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2551. 
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สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  สรุปผลงานสภาชุดที่ 22 ปที่ 1 พ.ศ. 2548 (สมัยสามัญทั่วไป) 

ต้ังแตวันที่ 4 มีนาคม 2548 ถึงวันที่ 1 กรกฎาคม 2548.  สํานกัการพิมพ สํานักเลขาธิการ

สภาผูแทนราษฎร, 2548. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  สรุปผลงานสภาชุดที่ 22 ปที่ 1 พ.ศ. 2548 (สมัยสามัญนติิ

บัญญัติ) ต้ังแตวันที่ 22 สิงหาคม 2548 ถึงวันที่ 19 ธันวาคม 2548.  สํานักการพิมพ สํานัก

เลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2548. 

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร.  สาระสําคัญและแนวทางการพัฒนาสภาผูแทนราษฎรใน 10 

ปขางหนา.  กรุงเทพฯ: สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, 2543. 

สํานักเลขาธกิารสภาผูแทนราษฎร.  สรุปผลงานของสภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 พ.ศ. 2551 

(สมัยสามัญนติิบัญญัติ) ต้ังแตวันที่ 1 สิงหาคม 2551 ถึงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2551, สํานัก

การประชุม, 2551. 

สุธรรม แสงประทุม.  ปญหาประสิทธิภาพในการดําเนนิการประชุมของสภาผูแทนราษฎร ศึกษากรณี

การตรวจสอบองคประชุมและการนับคะแนนใหม.  กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2539. 

หยุด แสงอุทัย.  คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญและกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง.  กรุงเทพฯ: คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2513. 

หยุด แสงอุทัย.  คําอธิบายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2511) เรียงมาตราและคําอธิบาย

รัฐธรรมนูญทัว่ไปโดยยอ.  พระนคร: กรุงสยามการพิมพ, 2511. 

หยุด แสงอุทัย.  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนญูทั่วไป.  พิมพคร้ังที่ 8.  กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 2526. 

หยุด แสงอุทัย.  แนวคําถามคําตอบรัฐธรรมนูญทัว่ไปและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย.                

พระนคร: น่ําเชียการพิมพ, 2512. 

หยุด แสงอุทัย.  หลักรัฐธรรมนูญทัว่ไป.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2538. 

หยุด แสงอุทัย.  หลักรัฐธรรมนูญและกฎหมายเลือกต้ังทั่วไป.  พิมพคร้ังที่ 7.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ม.ป.ป.. 
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หยุดแสง อุทัย.  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนญูทั่วไป คําอธิบายโดยสังเขปของธรรมนูญการปกครอง

ราชอาณาจักรไทยและกฎหมายเลือกต้ังทัว่ไป.  พิมพคร้ังที่ 6. กรุงเทพฯ: 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2509. 
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ตารางสรุปผลงานของสภาผูแทนราษฎรชุดที่ 22 ปที่1 สมัยสามัญทั่วไป และสมัยสามัญนิติบัญญัติ (มีนาคม 2548 – ธันวาคม 2548) 
 

สรุปผลงาน 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ปที่ 1 
(สมัยสามัญทั่วไป) 

(วันที่ 4 มีนาคม 2548 
ถึงวันที่ 1 กรกฎาคม 2548) 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ปที่ 1 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
(วันที่ 22 สิงหาคม 2548 

ถึงวันที่ 19 ธันวาคม 2548) 

 

มีการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 

รวม  22  ครั้ง 

 

รวม  35  ครั้ง 

 

 

มีการประชุมรวมกันของรัฐสภา 

 

รวม  9  ครั้ง 

 

รวม    1  ครั้ง 

 

ผลงานดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติดานสังคมและความมั่นคง 

1. รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

2. พระราชกําหนดที่ไดรับการอนุมัติจากรัฐสภา 

3. อยูระหวางการดําเนินการของรัฐสภา 

    3.1 อยูระหวางรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

          ในกรณีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

    3.2 อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมกัน 

    3.3 อยูระหวางรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในกรณีวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม 

    3.4 รอบรรจุระเบียบวาระการประชุมในกรณีวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม 

 

 

จํานวน 3 ฉบับ 

- 

 

 

 

จํานวน 3 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 

จํานวน 6 ฉบับ 

 

 

จํานวน 6 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

 

จํานวน 6 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 

จํานวน 3 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 
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สรุปผลงาน 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ปที่ 1 
(สมัยสามัญทั่วไป) 

(วันที่ 4 มีนาคม 2548 
ถึงวันที่ 1 กรกฎาคม 2548) 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ปที่ 1 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
(วันที่ 22 สิงหาคม 2548 

ถึงวันที่ 19 ธันวาคม 2548) 

    

 3.5 อยูระหวางการพิจารณาของวุฒิสภา 

    3.6 อยูระหวางรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

          ในกรณีคณะกรรมการกรรมาธิการพิจารณาแลวเสร็จ 

    3.7 อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

4. บรรจุระเบียบวาระการประชุมเพื่อรอการพิจารณา 

    ในวาระที่ 1 

5.  ขอถอนรางพระราชบัญญัติ 

6.  รอบรรจุระเบียบวาระการประชุมเมื่อรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่เกี่ยวของ  

     ไดรับคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี 

7.  อยูระหวางการพิจารณาใหคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

    เนื่องจากเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

8.  อยูระหวางการดําเนินการของเจาหนาที่ 

 

 

 

 

 

จํานวน16 ฉบับ 

 

จํานวน 5 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

 

 

จํานวน 14 ฉบับ 

จํานวน 4 ฉบับ 

 

 

จํานวน 5 ฉบับ 

 

จํานวน 4 ฉบับ 

จํานวน 6 ฉบับ 

 

จํานวน 14 ฉบับ 

จํานวน 2 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

 

จํานวน 27 ฉบับ 

จํานวน 4 ฉบับ 
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สรุปผลงาน 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ปที่ 1 
(สมัยสามัญทั่วไป) 

(วันที่ 4 มีนาคม 2548 
ถึงวันที่ 1 กรกฎาคม 2548) 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ปที่ 1 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
(วันที่ 22 สิงหาคม 2548 

ถึงวันที่ 19 ธันวาคม 2548) 

 

ผลงานดานการพิจารณาญัตติดานสังคมและความมั่นคง 

1. ญัตติที่รอบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

2. ญัตติที่สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาแลว 

3. บรรจุระเบียบวาระการประชุมเพื่อรอการพิจารณา 

4. ขอถอนญัตติ 

5. อยูระหวางการดําเนินงานของเจาหนาที่ 

6. ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจรัฐมนตรี    

    เปนรายบุคคล 
 

ผลงานดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติดานเศรษฐกิจ 

1. รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

2.  อยูระหวางการดําเนินการของรัฐสภา 

2.1  อยูระหวางรอการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

2.2  อยูระหวางการถูกยับยั้งตามรัฐธรรมนูญฯ มาตรา 175 

 

 

จํานวน 1 ญัตติ 

 

 

จํานวน 12 ญัตติ 

จํานวน 2 ญัตติ 

จํานวน 7 ญัตติ 

จํานวน 1 ญัตติ 

 

 

จํานวน 4 ฉบับ 

 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

 

 

 

จํานวน 2 ญัตติ 

 

 

 

 

จํานวน 1 ญัตติ 

 

 

 

จํานวน 13 ฉบับ 

 

จํานวน 1 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 
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สรุปผลงาน 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ปที่ 1 
(สมัยสามัญทั่วไป) 

(วันที่ 4 มีนาคม 2548 
ถึงวันที่ 1 กรกฎาคม 2548) 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ปที่ 1 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
(วันที่ 22 สิงหาคม 2548 

ถึงวันที่ 19 ธันวาคม 2548) 

2.3 อยูระหวางรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 
ในกรณีคณะกรรมาธิการรวมกันพิจารณาเสร็จแลว 

2.4 อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมกัน 

2.5 อยูระหวางรอการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรในกรณีวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม 

2.6 รอบรรจุระเบียบวาระการประชุมในกรณีวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติม 

2.7 อยูระหวางรอการพิจารณาวาระ 2-3 ของสภาผูแทนราษฎร 

ในกรณีที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

2.8 อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 
3.  บรรจุระเบียบวาระการประชุมเพื่อรอการพิจารณาในวาระที่  1 

4.  รอบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

5.  ขอถอนรางพระราชบัญญัติ 

6.    รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่นายกรัฐมนตรีไมรับรอง 

7.  รอบรรจุระเบียบวาระการประชุม เมื่อรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

     ไดรับคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี 

8. อยูระหวางการพิจารณาใหคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

   เนื่องจากเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

9.  อยูระหวางการดําเนินการของเจาหนาที่ 

 

 

 

จํานวน 2 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 

จํานวน 4 ฉบบั 

 

จํานวน 1 ฉบับ 

จํานวน 9 ฉบับ 

จํานวน 6 ฉบับ 

จํานวน 2 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

 

 

 

จํานวน 11 ฉบับ 

จํานวน 3 ฉบับ 

 

จํานวน 3 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

จํานวน 4 ฉบับ 

จํานวน 5 ฉบับ 

จํานวน 13 ฉบับ 

 

จํานวน 2 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

จํานวน 2 ฉบับ 

 

จํานวน 12 ฉบับ 
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สรุปผลงาน 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ปที่ 1 
(สมัยสามัญทั่วไป) 

(วันที่ 4 มีนาคม 2548 
ถึงวันที่ 1 กรกฎาคม 2548) 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 22 ปที่ 1 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
(วันที่ 22 สิงหาคม 2548 

ถึงวันที่ 19 ธันวาคม 2548) 

 

ผลงานดานการพิจารณาญัตติดานเศรษฐกิจ 

1. ญัตติที่สภาพิจารณาแลว 

   1.1 ญัตติที่สงรัฐบาลดําเนินการ 

   1.2 ญัตติที่ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ ขึ้นพิจารณา 

2. ญัตติที่รอบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

3. บรรจุระเบียบวาระการประชุมเพื่อรอการพิจารณา 

4. ขอถอนญัตติ 

5. อยูระหวางการดําเนินการของเจาหนาที่ 

 

ผลงานดานกระทูถาม 

1.  กระทูถามสด 

2.  กระทูถามทั่วไป 

     2.1  กระทูถามตอบในที่ประชุมสภา 

     2.2  กระทูถามตอบในราชกิจจานุเบกษา 

 

 

 

 

จํานวน 1 ญัตติ 

จํานวน 1 ญัตติ 

 

จํานวน 16 ญัตติ 

จํานวน 2 ญัตติ 

จํานวน 10 ญัตติ 

 

 

รวม 23 กระทู 

 

รวม 39 กระทู 

(ไมมีการตอบ) 

 

 

 

 

 

จํานวน 1 ญัตติ 

 

 

 

 

 

รวม 47 กระทู 

 

รวม 37 กระทู 

รวม 20 กระทู 
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ตารางสรุปผลงานของสภาผูแทนราษฎรชุดที่ 23 ปที่1 สมยัสามัญทั่วไป และสมัยสามัญนิติบัญญัติ (มกราคม 2551 – พฤศจิกายน 2551) 
 

สรุปผลงาน 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 
(สมัยสามัญทั่วไป) 

(วันที่ 21 มกราคม 2551 
ถึงวันที่ 19 พฤษภาคม 2551) 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
(วันที่ 1 สิงหาคม 2551 

ถึงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2551) 

 

มีการประชุมสภาผูแทนราษฎร 

 

รวม  26  ครั้ง 

 

รวม  31  ครั้ง 

 

 

มีการประชุมรวมกันของรัฐสภา 

 

รวม  3  ครั้ง 

 

รวม    5  ครั้ง 

 

ผลงานดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติดานสังคมและความมั่นคง 

1. อยูระหวางการดําเนินการของรัฐสภา 

    1.1  อยูระหวางการดําเนินการของวุฒิสภา 

    1.2  คณะกรรมาธิการพิจารณาแลวเสร็จ 

           รอการพิจารณาวาระ 2-3 

    1.3  อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

2.  บรรจุระเบียบวาระการประชุมเพื่อรอการพิจารณา 

      ในวาระที่ 1 

3.  รอบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

 

 

 

 

 

 

จํานวน 3 ฉบับ 

 

จํานวน 16 ฉบับ 

จํานวน 8 ฉบับ 

 

 

 

จํานวน 2 ฉบับ 

 

จํานวน 2 ฉบับ 

จํานวน 5 ฉบับ 

 

 

จํานวน 28 ฉบับ 
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สรุปผลงาน 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 
(สมัยสามัญทั่วไป) 

(วันที่ 21 มกราคม 2551 
ถึงวันที่ 19 พฤษภาคม 2551) 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
(วันที่ 1 สิงหาคม 2551 

ถึงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2551) 

 

4.  ผูเสนอนํากลับไปปรับปรุงแกไข 

5.  ขอถอนรางพระราชบัญญัติ 

6.  รอบบรรจุระเบียบวาระการประชุมเมื่อรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่เกี่ยวของ    

     ไดรับคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี 

7.  อยูระหวางการพิจารณาใหคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

    เนื่องจากเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

8.  อยูระหวางการดําเนินการของเจาหนาที่ 

9. ตกไป 

10. อยูระหวางการหารือของวิปฝายรัฐบาลและฝายคาน 

11. สงศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 

 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

 

 

จํานวน 28 ฉบับ 

จํานวน 4 ฉบับ 

 

จํานวน 2 ฉบับ 

 

 

 

 

จํานวน 38 ฉบับ 

จํานวน 4 ฉบับ 

จํานวน 4 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 

จํานวน 2 ฉบับ 

 

 

ผลงานดานการพิจารณาญัตติดานสังคมและความมั่นคง 

1. ญัตติที่สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาแลว 

2.  ประธานสภาผูแทนราษฎรไดมีดําริ สงตอคณะรัฐมนตรี 

     เพื่อพิจารณาดําเนินการ 

 

 

จํานวน 3 ญัตติ 

 

จํานวน 1 ญัตติ 
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สรุปผลงาน 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 
(สมัยสามัญทั่วไป) 

(วันที่ 21 มกราคม 2551 
ถึงวันที่ 19 พฤษภาคม 2551) 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
(วันที่ 1 สิงหาคม 2551 

ถึงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2551) 

 

3.  บรรจุระเบียบวาระการประชุมแตสภาผูแทนราษฎร 

     ไมไดพิจารณา เปนอันตกไป 

4.  ขอถอนญัตติ 

5.  ตกไป 

6.  ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ 

     6.1  ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ 

     6.2  ญัตติขอเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อลงมติไมไววางใจ   

            รัฐมนตรีเปนรายบุคคล 

 

ผลงานดานการพิจารณารางพระราชบัญญัติดานเศรษฐกิจ 

1. รางพระราชบัญญัติที่ไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

2.  อยูระหวางการดําเนินการของรัฐสภา 

     2.1 อยูระหวางการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ 

     2.2 อยูระหวางรอการพิจารณาวาระ 2-3 ของสภาผูแทนราษฎร  

           ในกรณีที่คณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลว 

3.  บรรจุระเบียบวาระการประชุมเพื่อรอการพิจารณาในวาระที่ 1 

 

 

จํานวน 60 ญัตติ 

จํานวน 8 ญัตติ 

จํานวน 1 ญัตติ 

 

จํานวน 1 ญัตติ 

จํานวน 1 ญัตติ 

 

 

 

 

 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

 

จํานวน 11 ฉบับ 

 

 

 

 

- 

 

 

 

 

 

 

จํานวน 2 ฉบับ 

 

จํานวน 5 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

จํานวน 10 ฉบับ 
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สรุปผลงาน 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 
(สมัยสามัญทั่วไป) 

(วันที่ 21 มกราคม 2551 
ถึงวันที่ 19 พฤษภาคม 2551) 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
(วันที่ 1 สิงหาคม 2551 

ถึงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2551) 

 

4.  รอบรรจุระเบียบวาระการประชุม 

5.  อยูระหวางการพิจารณาใหคํารับรองของนายกรัฐมนตรีเนื่องจากเปน 

     รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

6. นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรองรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

7. ขอถอน 

8.  อยูระหวางการดําเนินการของเจาหนาที่ 

 

ผลงานดานการพิจารณาญัตติดานเศรษฐกิจ 

1. ญัตติที่สภาพิจารณาแลว 

   1.1 ญัตติที่สงรัฐบาลดําเนินการ 

   1.2 ญัตติที่ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ฯ ขึ้นพิจารณา 

2. เสร็จไป 

3. บรรจุระเบียบวาระการประชุม แตสภาผูแทนราษฎรไมไดพิจารณา  

   เปนอันตกไป 

 

 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

จํานวน 13 ฉบับ 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

จํานวน 1 ฉบับ 

 

 

 

จํานวน 8 ญัตติ 

จํานวน 3 ญัตติ 

จํานวน 3 ญัตติ 

 

จํานวน 63 ญัตติ 

 

 

 

จํานวน 19 ฉบับ 

 

 

จํานวน 1 ฉบับ 

จํานวน 2 ฉบับ 

 

 

 

 

 

- 

isd
Typewritten Text
596

isd
Typewritten Text



 

597 

 

 

สรุปผลงาน 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 
(สมัยสามัญทั่วไป) 

(วันที่ 21 มกราคม 2551 
ถึงวันที่ 19 พฤษภาคม 2551) 

สภาผูแทนราษฎร ชุดที่ 23 ปที่ 1 
(สมัยสามัญนิติบัญญัติ) 
(วันที่ 1 สิงหาคม 2551 

ถึงวันที่ 28 พฤศจิกายน 2551) 

 

ผลงานดานกระทูถาม 

1.  กระทูถามสด 

2.  กระทูถามทั่วไป 

     2.1  กระทูถามตอบในที่ประชุมสภา 

     2.2  กระทูถามตอบในราชกิจจานุเบกษา 

     2.3  กระทูถามทั่วไปที่คางตอบในที่ประชุมสภา 

           แลวโอนมาตอบในราชกิจจานุเบกษา 
 

 
 

รวม 31 กระทู 

 

รวม 31 กระทู 

รวม 3 กระทู 

 
 

จํานวน 20 กระทู 

 

รวม 20 กระทู 

รวม 108 กระทู 

รวม 37 กระทู 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

  นายจิตติวัฒน  ทองนวล เกิดเมื่อวันที่ 6 พฤศจิกายน พ.ศ. 2526 สําเร็จการศึกษา

ระดับชั้นมัธยมศึกษาตนปลายจากโรงเรียนสุวรรณรามวิทยาคม สําเร็จการศึกษาระดับปริญญานิติศาสตร

บัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับสอง) จากคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรปการศึกษา 2547 ไดรับ

ประกาศนียบัตรวิชาวาความจากสํานักฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ รุนที่ 23 เนติบัณฑิตไทย

สมัยที่ 58 และไดเขาศึกษาตอในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิตที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2548 ในระหวางการศึกษาไดเคยรับราชการในตําแหนงนิติกร  4                   

สํานักกรรมาธิการ 3 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ต้ังแต พ.ศ. 2548 – 2551 และเปนผูเขียน

หนังสือคูมือเตรียมสอบเขานิติศาสตร และแบบฝกหัดเตรียมสอบเขานิติศาสตร  
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