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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1  ที่มาและความสําคัญของปญหา  
 
 วิกฤตราคานํ้ามันที่เกิดข้ึนในชวงที่ผานมา ทําใหทั่วโลกไดรับผลกระทบจากราคานํ้ามัน 
ที่เพิ่มสูงข้ึนอยางมาก รวมถึงประเทศไทยท่ีเปนประเทศผูนําเขาน้ํามันก็ไดรับผลกระทบจากวิกฤต
คร้ังนี้ดวยเชนกัน 
 

ตารางที่ 1.1  ราคาน้ํามันเช้ือเพลิงขายปลีกในเขตกทม. ต้ังแตป 2542-2550 
ป *   เบนซิน 95 

(บาท/ลิตร) 
  เบนซิน 91 
 (บาท/ลิตร) 

 ดีเซลหมนุเร็ว 
(บาท/ลิตร) 

แกสโซฮอล 95 
(บาท/ลิตร) 

ไบโอดีเซลB5 
(บาท/ลิตร) 

NGV 
(บาท/กก.) 

2542 13.79 12.99 10.79 - - - 
2543 15.59 14.59 13.14 - - - 
2544 13.89 12.89 11.29 - - - 
2545 16.49 15.49 14.59 - - - 
2546 17.29 16.49 14.39 16.79 13.89 7.54 
2547 19.29 18.49 14.59 18.54 14.09 7.64 
2548 26.04 25.24 23.49 24.54 22.74 8.50 
2549 26.49 25.69 23.34 24.99 22.84 8.50 
2550 32.89 31.59 29.34 28.89 28.34 8.50 

ที่มา  :  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 
หมายเหตุ    *   เปนราคา ณ วันที่ 31 ธ.ค. ของแตละป 
      -   ไมมีขอมูล 
  

 ไบโอดีเซลเปนพลังงานทางเลือกหน่ึงที่ใชทดแทนน้ํามันดีเซล ซึ่งมีทั้งไบโอดีเซลที่ใชแทน
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วในเชิงพาณิชยสําหรับเคร่ืองยนตดีเซล และไบโอดีเซลที่ใชสําหรับเคร่ืองยนต
เกษตร  โดยไบโอดีเซลทั้งสองชนิดเปนไบโอดีเซลที่ไดจากการนําวัตถุดิบจากพืชมาผลิตเปน 
ไบโอดีเซล  ผานกระบวนการทรานเอสเตอริฟเคชั่น (Transesterification) ทําใหไดไบโอดีเซลB100 
ซึ่งสามารถใชทดแทนนํ้ามันดีเซลได  เพียงแตวาในปจจุบันถาจะนําไปใชทดแทนน้ํามันดีเซลหมุน
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เร็วมักผสมกับน้ํามันดีเซลหมุนเร็วเสียกอน  ซึ่งแบงออกเปนหลายสูตรตามอัตราสวนในการผสม 
ไบโอดีเซลกับน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว เชน ไบโอดีเซล B2 หมายถึง การผสมไบโอดีเซล 2% กับน้ํามัน
ดีเซลอีก 98%    ไบโอดีเซล B5 หมายถึง การผสมไบโอดีเซล 5% กับน้ํามันดีเซลอีก 95%     
ไบโอดีเซล B20  หมายถึง การผสมไบโอดีเซล 20% กับน้ํามันดีเซลอีก 80% หรืออาจนําไบโอดีเซล
B100 ซึ่งเปนไบโอดีเซลที่ไมผสมน้ํามันดีเซลไปใชเติมไดโดยตรง  ซึ่งแตละสูตรนอกจากจะใชอัตรา
สวนผสมที่ตางกันแลว  คุณสมบัติของไบโอดีเซลที่ไดจะมีคุณสมบัติที่ตางกันดวย โดยเฉพาะ 
การลดมลภาวะที่เกิดจากการเผาไหมน้ํามัน  

ไบโอดีเซลจะชวยใหการเผาไหมเชื้อเพลิงเกิดมลพิษนอยลงเมื่อเทียบกับการใชน้ํามันดีเซล 
เชน คารบอนไดออกไซด  คารบอนมอนอกไซด  ไฮโดรคารบอน  กํามะถัน  สารกอมะเร็ง  
และฝุนละออง เปนตน  ทั้งยังยอยสลายไดงายในน้ําผิวดินและน้ําใตดิน  สถานีจําหนายไบโอดีเซล
จึงไมตองมีกฎระเบียบดานสิ่งแวดลอมเทากับสถานีจําหนายน้ํามันดีเซล  นอกจากนั้นไบโอดีเซล
ยังมีจุดวาบไฟที่สูงกวาน้ํามันดีเซล  นั่นหมายถึงมีความปลอดภัยมากกวา  รวมทั้งมีคุณสมบัติ 
ในการหลอล่ืนที่ดีกวา  ทําใหชวยลดการสึกหรอของเครื่องยนตได   

แตอยางไรก็ตามไบโอดีเซลยังมีขอเสียบางประการ ไดแก การใชไบโอดีเซลB100ทําให
เคร่ืองยนตมีกําลังตํ่ากวาการใชน้ํามันดีเซลปกติประมาณรอยละ 3  นั่นคือมีการสิ้นเปลืองเช้ือเพลิง
มากข้ึนรอยละ 3  และในการเผาไหมของไบโอดีเซลจะมีไนโตรเจนออกไซดออกมามากกวา 
น้ํามันดีเซลเล็กนอย  นอกจากนี้ ผูที่มีรถเกาตองเปล่ียนทอยาง สายสงน้ํามันและซีลยาง 
เนื่องจากไบโอดีเซลB100 สามารถละลายยางและพลาสติกไดสูง แตเมื่อเปรียบเทียบคาใชจายกับ
การเปลี่ยนไปใชกาซธรรมชาตินั้น ในเยอรมันพบวาคาอุปกรณและคาบริการในการเปลี่ยนทอยาง
นอยกวาคาใชจายในการเปล่ียนมาใชแกส (คณะกรรมาธิการการพลังงาน, 2546: 31)  แตสําหรับ
รถรุนใหมๆในเยอรมัน เชน Volkswagen เครื่องยนตรุน 1.2 TDI และบริษัทอ่ืนๆที่รับรองการใช 
ไบโอดีเซลไดติดต้ังอุปกรณใหสามารถใชไบโอดีเซลได  ทั้งนี้ผูผลิตรถยนตและผูผลิตไบโอดีเซล 
จะรับประกันการใชไบโอดีเซลถึงที่อุณหภูมิ - 20 องศาเซลเซียส  โดยน้ํามันไบโอดีเซลที่ผลิตตาม
กรรมวิธีนี้สามารถนํามาเติมใชทดแทนน้ํามันดีเซลไดโดยไมจําเปนตองปรับแตงเครื่องยนต 
แตอยางใด    

ในประเทศตางๆทั่วโลกไดมีการนําไบโอดีเซลมาใชเปนพลังงานทดแทนในเชิงพาณิชย
อยางจริงจังมานานแลว   แมแตรูดอลฟ ดีเซล (Rudolf C. Diesel : 1858 – 1913)  วิศวกร 
ชาวเยอรมัน   ผูประดิษฐเคร่ืองยนตดีเซล   เมื่อวันที่ 10 สิงหาคม ค.ศ.1893 ไดเคยทดลองใช 
ไบโอดีเซลกับเคร่ืองยนตไดสําเร็จเปนคร้ังแรกของโลก  โดยทําการทดลองดวยเคร่ืองยนต 
ลูกสูบเด่ียวที่ทําจากเหล็กยาว 3 เมตร ซึ่งมีลอเฟองติดอยูที่ฐานมาทดลองใชกับไบโอดีเซลสําเร็จ 
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ที่เมืองอักสบวรก ประเทศเยอรมนี  วันนี้จึงถูกกําหนดใหเปนวันไบโอดีเซลระหวางประเทศ  
โดยเขายังนําไบโอดีเซลที่ผลิตมาจากน้ํามันถั่ว เหลืองมาทดลองกับเคร่ืองยนต อีกคร้ัง 
ในงานเวิลดแฟร  ที่กรุงปารีส ประเทศฝร่ังเศส ในปค.ศ.1898   และในปค.ศ.1912  รูดอลฟ ดีเซล  
ไดกลาวสุนทรพจนมีใจความสําคัญวา  “การใชน้ํามันจากพืชผักสําหรับเคร่ืองยนต อาจจะดูไมมี
ความสําคัญในวันนี้ แตเมื่อน้ํามันชนิดนี้คิดคนข้ึนมาแลว และเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม น้ํามันตัวนี้
จะมีความสําคัญไมแพน้ํามันที่มาจากถานหินที่เปนที่นิยมอยูในเวลานี้”   และเนื่องดวยวิกฤตราคา
น้ํามันทําใหหลายประเทศไดหันกลับมาใหความสําคัญกับการพัฒนาไบโอดีเซลเพื่อมาเปน
พลังงานทดแทนน้ํามันปโตรเลียมที่ใชเปนเช้ือเพลิงหลักในปจจุบัน  โดยไบโอดีเซลมีจุดเร่ิมตน 
มาจากประเทศในแถบยุโรป  มีการทดลองกระบวนการทรานเอสเตอริฟเคช่ันในปพ.ศ.2525  
ณ สถาบัน Institute of Organic Chemistry ประเทศออสเตรีย  โดยใชเมล็ดเรพเปนวัตถุดิบ   

รูปแบบไบโอดีเซลที่ใชในแตละประเทศจะแตกตางกันทั้งในเร่ืองอัตราสวนผสมระหวาง 
ไบโอดีเซลและน้ํามันดีเซล  การเลือกวัตถุดิบที่นํามาใชผลิตเปนไบโอดีเซล ซึ่งแตกตางกันไปตาม
ความเหมาะสมของแตละประเทศ รวมถึงความพยายามในการสรางตลาดไบโอดีเซลใหเปน
พลังงานทดแทนเชิงพาณิชยดังตัวอยางตอไปนี้ 

B2 (ไบโอดีเซล 2% : ดีเซล 98%)  ถูกบังคับใชในมลรัฐมินนิโซตา ประเทศสหรัฐอเมริกา
เปนไบโอดีเซลที่ผลิตจากถั่วเหลืองและน้ํามันพืชใชแลว  

B5 (ไบโอดีเซล 5% : ดีเซล 95%)  มีจําหนายทั่วไปในประเทศฝร่ังเศส โดยกวาคร่ึงหนึ่ง
ของน้ํามันดีเซลที่จําหนายเปนไบโอดีเซลB5  ซึ่งมีวิธีการกระจายตลาดไปตามชองทางเดิมของ
น้ํามันดีเซล  การกระจายวิธีนี้ชวยลดตนทุน  เนื่องจากเปนเครือขายไปยังผูบริโภคซึ่งเปนกลุมเดิม
ของน้ํามันดีเซล  โดยไบโอดีเซลนี้ผลิตจากเมล็ดเรพและทานตะวัน 

B20 (ไบโอดีเซล 20% : ดีเซล 80%)   เปนน้ํามันผสมที่คณะกรรมการไบโอดีเซลแหงชาติ
และสํานักงานปองกันส่ิงแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกา   แนะนําใหใชตามกฎหมายยานยนต
เช้ือเพลิงทดแทนของประเทศ (Alternative Motor Fuels Act : AMFA 1988)   ปจจุบันนิยมใชใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการใชยานยนตในพื้นที่ที่ตองคํานึงถึงมลพิษเปนพิเศษ เชน  
รถรับสงนักเรียน  รถประจําทาง  เรือ  เคร่ืองจักรที่ใชในเหมืองแร ทั้งนี้ไดรับการรับรองจาก
บริษัทผูผลิตระบบหัวฉีดน้ํามันและเคร่ืองยนต  แมวาราคาสูงแตคนอเมริกายังเลือกใชไบโอดีเซล 
เนื่องจากคนอเมริกาตระหนักถึงปญหาส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  ทั้งรัฐบาลยังอุดหนุนในการปลูก
พืชน้ํามัน   รวมถึงไดมีการตรวจสอบมาตรฐานไบโอดีเซล โดยกําหนดมาตรฐาน ASTM D 6751  
เพื่อรับประกันคุณภาพไบโอดีเซล 
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B30 (ไบโอดีเซล 30% : ดีเซล 70%)  เปนสูตรที่ใชในรถประจําทางในประเทศฝร่ังเศส
จํานวนกวา 4,000 คัน  ทั้งนี้เพื่อใหการลดมลพิษเห็นผลไดชัดเจน 

B100 (ไบโอดีเซล 100%)  เปนน้ํามันไบโอดีเซลรอยละ 100 โดยไมมีน้ํามันดีเซลผสม 
ถูกใชในประเทศเยอรมนีและออสเตรีย   โดยไดรับการรองรับจากบริษัทผูผลิตรถยนตรายใหญ 
ของประเทศ เชน Volkswagen  ซึ่งการใชจะเนนไปที่พื้นที่ที่มีปญหาส่ิงแวดลอม  ไดแก  ทะเลสาบ   
สถานที่เลนสกี  ปา สวนสาธารณะ  รวมทั้งแท็กซี่และรถประจําทางในเมืองในพื้นที่ที่มีมลภาวะสูง   
โดยในเยอรมนีเลือกใชวัตถุดิบเปนเมล็ดเรพเปนสวนใหญ  และใชน้ํามันที่ใชแลว  รวมถึงน้ํามัน 
ถั่วเหลืองแตเปนปริมาณไมมากนัก  สวนออสเตรียใชน้ํามันที่ใชแลวมาผลิตไบโอดีเซล  โดยใน 
ปค.ศ.2006 เยอรมนีมีสถานีบริการประมาณกวา 1,900 แหง  และมีกําลังการผลิตไบโอดีเซลมากถึง
ประมาณ 2,033,000 ตันตอป  และรัฐบาลไดทําการอุดหนุนเงินโดยนําเงินอุดหนุนมาจากเงินภาษี
พลังงานของน้ํามันดีเซลธรรมดา 

ประเทศอิตาลี   มีการสนับสนุนการใชไบโอดีเซลโดยมีการยกเวนภาษี   โดยใชถั่วเหลือง
เปนวัตถุดิบในการผลิตไบโอดีเซล สวนมาเลเซียไดมียุทธศาสตรเกี่ยวกับการผลิตไบโอดีเซลจาก
น้ํามันปาลมเพื่อมาเปนพลังงานทดแทนเชนกัน 

ในปค.ศ.2007  ทวีปยุโรปซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีการนําไบโอดีเซลไปใชอยางกวางขวางมากที่สุด 
มีกําลังการผลิตไบโอดีเซล ณ วันที่ 1 ก.ค. 2007 รวม 10,289 พันตันตอป จากโรงงานรวม 185 แหง 
 

การนําไบโอดีเซลมาใชเปนพลังงานทดแทนจําตองไดรับการสงเสริมจากทางภาครัฐ
โดยเฉพาะในชวงแรกๆ  การจูงใจทางดานราคาเปนนโยบายที่ถูกนํามาใชในหลายประเทศ   
ซึ่งรัฐบาลจะเขามาอุดหนุนใหราคาขายปลีกไบโอดีเซลต่ํากวาน้ํามันดีเซล เชน ในเยอรมนี รัฐบาล
เก็บภาษีพลังงานจากนํ้ามันเช้ือเพลิงแตละชนิดแตกตางกัน โดยชวงวันที่ 10 - 16 มีนาคม 2551  
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลเฉลี่ย 125.95 ยูโรเซ็นท/ลิตร(eurocent /liter) ซึ่งถูกเก็บภาษีพลังงาน
เพียง 14.88 ยูโรเซ็นท/ลิตร  สวนราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลเฉล่ีย 134.29 ยูโรเซ็นท/ลิตร ซึ่งถูกเก็บ
ภาษีพลังงานมากถึง 47.04 ยูโรเซ็นท/ลิตร (UFOP,2008) และสําหรับประเทศไทยไดกําหนดให
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ตํ่ากวาน้ํามันดีเซลเพื่อจูงใจใหมีการใชพลังงานทดแทนดวยเชนกัน 
ในขณะที่ราคาน้ํามันปาลมซึ่งเปนวัตถุดิบหลักของไบโอดีเซลสูงข้ึน เนื่องจากการขาดแคลน
อุปทานน้ํามันปาลมดิบ  ดังนั้นปญหาที่สําคัญอยางหนึ่งในการผลักดันใหไบโอดีเซลเปนพลังงาน
ทดแทนคือการกําหนดนโยบายราคาไบโอดีเซลอยางไร  ที่ทําใหการใชพลังงานทดแทนชนิดนี้ยังคง
คุมคากับผลประโยชนที่จะไดรับจากการเปล่ียนไปใชไบโอดีเซล ในเม่ือตนทุนการผลิตในปจจุบัน 
มีแนวโนมสูงข้ึน   
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1.2  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. ศึกษาถึงผลกระทบของการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ที่มีตอตลาดไบโอดเีซล 
และตลาดปจจัยการผลิตอยางตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  เพื่อหาการกําหนดราคาที่
เหมาะสม  ในกรณีตางๆ 3 กรณี ไดแก   

1)  ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระยะส้ัน  
2)  ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551  กรณีไมมีการบังคับใช 

ไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
3)  ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551   กรณีมีการบังคับใช 

ไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
2. ศึกษาปญหาในการปลูกปาลมน้ํามันของประเทศไทยเพื่อรองรับการนําไปผลิตเปน 

ไบโอดีเซล 
 
1.3  ขอสมมติของงานวิจัย 
 

ไบโอดีเซลB5 และไบโอดีเซลB2 เปนสินคาทดแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วไดอยางสมบูรณ
โดยเคร่ืองยนตที่ใชน้ํามันดีเซลไมจําเปนตองปรับแตงเครื่องยนตเพื่อใชกับไบโอดีเซลแตอยางใด
และไมมีผลเสียตอเคร่ืองยนตทั้งในระยะส้ันและระยะยาว   
 
1.4  ขอบเขตงานวิจัย 
 

 ศึกษาถึงผลกระทบของการกําหนดราคาไบโอดีเซลที่มีตอตลาดไบโอดีเซล และตลาด
น้ํามันปาลมดิบในประเทศเมื่อนํามาใชทดแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในเชิงพาณิชย  ซึ่งไบโอดีเซลนี้
ผลิตจากน้ํามันปาลมดิบในประเทศและไมมีการน้ําเขาจากตางประเทศ  โดยศึกษาถึงผลประโยชน
ภายนอกที่จะไดรับจากการนําไบโอดีเซลB5 มาใชแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว สําหรับผลประโยชน
ภายนอกนี้เปนผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม ไมไดพิจารณาผลประโยชน
ทางดานอ่ืนให รูปตัวเงิน เชน ผลประโยชนจากการชวยใหเกิดความมั่นคงทางพลังงาน  
และผลประโยชนจากการสรางรายไดใหแกภาคการเกษตร เปนตน 
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1.5  นิยามศัพทเฉพาะ  
 
 คาซีเทน  (Cetane Number) หมายถึง ปริมาณที่บงชี้ คุณสมบัติการจุดไฟติดของ 
น้ํามันดีเซล  น้ํามันดีเซลที่มีคาซีเทนสูง เมื่อถูกฉีดเขาในเคร่ืองยนตจะติดไดงาย และทําใหเกิด 
ไอเสียนอย 
 เคร่ืองยนตเกษตร (Agricultural Engine)  หมายถึ ง  เค ร่ืองยนตที่ ใ ช ในการ เกษตร 
โดยท่ัวไปเปนเคร่ืองยนตดีเซล 1 สูบ ความเร็วรอบตํ่าถึงปานกลางและมีพิกัดแรงมาประมาณ  
5 - 20 แรงมา 
 เคร่ืองยนตดีเซล (Diesel Engine)  หมายถึง  เคร่ืองยนตที่ทํางานตามวัฎจักรดีเซล 
ใชน้ํามันดีเซลเปนเช้ือเพลิง มีการจุดระเบิดดวยการอัด  
 เคร่ืองยนตรอบตํ่า (Low Speed Engine)  หมายถึง เคร่ืองยนตที่มีความเร็วรอบประมาณ 
50 – 400 รอบตอนาที  
 เคร่ืองยนตรอบสูง (High Speed Engine) หมายถึง  เคร่ืองยนตที่มีความเร็วรอบใน 
การใชงานประมาณ 800 – 5,000 รอบตอนาที  
 จุดวาบไฟ (Flash Point) หมายถึง  อุณหภูมิตํ่าสุดที่น้ํามันระเหยกลายเปนไอจนมีปริมาณ
มากพอจะลุกติดไฟไดเมื่อมีเปลวไฟเขามาใกล 
 ดีเซลปาลมบริสุทธิ์ (Refined Palm Diesel)  หมายถึง  เช้ือเพลิงที่ไดจากการผสมน้ํามัน
ปาลมบริสุทธิ์ (Refined) กับน้ํามันดีเซล 
 ไนโตรเจนออกไซด (NOx) หมายถึง  ชื่อเรียกรวมที่หมายถึง ไนตรัสออกไซด  
ไนตริกออกไซด  และไนโตรเจนไดออกไซด  ซึ่งเปนสาเหตุใหเกิดหมอกควันที่เปนมลพิษทางอากาศ 
 ไบโอดีเซล (Biodiesel) หมายถึง  เช้ือเพลิงที่ไดจากน้ํามันพืชและสัตว ที่ผานกระบวนการ
ทางเคมี เกิดเปนสารที่เรียกวา เมทิลเอสเตอร หรือเอทิลเอสเตอร  ซึ่งมีคุณสมบัติใกลเคียงกับ
น้ํามันดีเซลที่กล่ันจากน้ํามันปโตรเลียม สามารถใชเปนเช้ือเพลิงในเคร่ืองยนตดีเซลไดดีโดยไมตอง
ทําการดัดแปลงเคร่ืองยนต  สําหรับการศึกษาคร้ังนี้หมายถึงไบโอดีเซลที่ไดจากน้ํามันปาลมเทานั้น 
 ไบโอดีเซล B2 หมายถึง  น้ํามันที่เกิดจากการผสมไบโอดีเซลกับน้ํามันดีเซลหมุนเร็วใน
อัตราสวน 2:98  โดยปริมาตร 
 ไบโอดีเซล B5 หมายถึง  น้ํามันที่เกิดจากการผสมไบโอดีเซลกับน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
ในอัตราสวน 5:95  โดยปริมาตร หรือเรียกวา ดีเซลหมุนเร็วบี5 
 ไบโอดีเซล B100 หมายถึง  น้ํามันไบโอดีเซลที่ไมไดผสมน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
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ฝุนละอองขนาดเล็ก (PM10) หมายถึง  ฝุนละอองที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางต้ังแต 
10 ไมครอนลงมา           

ไฮโดรคารบอน (Hydrocarbon) หมายถึง  สารประกอบอินทรียที่ประกอบดวยไฮโดรเจน
และคารบอนเทานั้น จะเกิดข้ึนในไอเสียของรถยนตที่เชื้อเพลิงมีการเผาไหมไมสมบูรณหรือ 
จากไอระเหยของน้ํามันเบนซิน 
 
1.6  วิธีดําเนินการวิจัย 
 
 ศึกษาผลกระทบจากการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามัน
ดีเซลในระดับตางๆ  โดยศึกษาถึงปจจัยที่กําหนดปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 และปจจัยที่สง 
ผลกระทบตอราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  เพื่อใชในการคาดการณผลกระทบของการกําหนด
สวนตางราคาขายปลีกที่มีตอปริมาณการใช ไบโอดี เซลB5 และราคาน้ํ ามันปาลมดิบ 
ซึ่งสงผลตอตนทุนการผลิตไบโอดีเซล  ในขณะที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันตองยอมสูญเสียเงินภาษี 
เงินสงเขากองทุน และคาการตลาดในการรักษาราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหเปนตามที่ 
กําหนดไว  เงินสวนนี้จะถูกนําไปเปรียบเทียบกับผลประโยชนภายนอกจากการใชไบโอดีเซลB5
แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  เพื่อหาสวนตางราคาขายปลีกที่เหมาะสมที่ทําใหเงินที่สูญเสียไป 
ไมเกินกวาผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับกลับมา 
 แบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 และแบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ   
เปนการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Method)  โดยใชขอมูลรายเดือนทดสอบหาคุณสมบัติ 

stationary และ cointegration ตามวิธีของ Engle-Granger (1987)  ซึ่งเปนการประมาณคาดวยวิธี
กําลังสองนอยที่สุด (Ordinary least square method : OLS)   ทางดานวัตถุดิบในการผลิต 
ไบโอดีเซลอยางน้ํามันปาลมดิบ ไปจนถึงปาลมน้ํามัน เปนการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive 
Method) จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางผูปลูกปาลมถึงปญหาในการทําสวนปาลมน้ํามัน 
 
1.7  แหลงที่มาของขอมูล 
 
 ขอมูลที่ใชในการศึกษาคร้ังนี้เปนขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ 

1. ขอมูลปฐมภูมิ  
                จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกรผูปลูกปาลม อําเภอพุนพิน และอําเภอพระแสง 
จังหวัดสุราษฎรธานี 



  
 

8

 2. ขอมูลทุติยภูมิ รวบรวมจากแหลงขอมูลตางๆดังนี้ 
1) ขอมูลทางดานการผลิต  การตลาด  คุณสมบัติของไบโอดีเซล  โครงสรางราคาและ

สูตรราคาไบโอดีเซล จากบริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)   บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
และกระทรวงพลังงาน 

2) ขอมูลผลประโยชนภายนอกของไบโอดีเซล อางอิงจากงานวิจัยเร่ือง Are subsidies 
for biodiesel economically efficient ? โดย Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer 
(2006) 

3) ขอมูลดานส่ิงแวดลอม  จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
4) ขอมูลเกี่ยวกับปาลมน้ํามัน  น้ํามันปาลม  ราคาน้ํามันปาลมดิบ การสงเสริมจาก

ภาครัฐ  จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกระทรวงพาณิชย  
5) ขอมูลอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับไบโอดีเซลและน้ํามันปาลมทั้งของประเทศไทยและ

ตางประเทศ จากงานศึกษา วิจัย และเอกสาร บทความ ขาวสารตางๆบนเครือขายอินเตอรเน็ท   
 
1.8 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1. ทําใหทราบปจจัยที่กําหนดปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 และปจจัยที่กําหนดราคาน้ํามัน
ปาลมดิบในประเทศ ซึ่งชวยใหสามารถคาดการณปริมาณความตองการไบโอดีเซลและ
สถานการณราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศในอนาคตได   

2. ทําใหทราบถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับตลาดไบโอดีเซล และตลาดน้ํามันปาลมดิบ 
ในประเทศ  จากการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ในระดับตางๆ  เพื่อนําไปสูการกําหนด
ราคาไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสมตอไป 

3. ทําใหทราบถึงปญหาในการปลูกปาลมน้ํามันของเกษตรกร  รวมถึงความชวยเหลือ 
ที่เกษตรกรตองการในเบ้ืองตน 
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บทที่ 2 
 

ทฤษฎีและวรรณกรรมปริทัศน 
 

การศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาถึงแบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลและแบบจําลอง
ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  ซึ่งไดมีงานวิจัยและทฤษฎีที่เกี่ยวของแบงไดเปน 5 หัวขอ ไดแก  
1) อุปสงคน้ํามันดีเซล    2) ตลาดน้ํามันปาลม    3) ผลกระทบของการนําไบโอดีเซลมาใชเปน
พลังงานทดแทน    4) ผลกระทบภายนอก    และ 5) การพิจารณาตนทุนทางสังคม    
  
2.1 อุปสงคน้ํามนัดีเซล 
 
 จากงานศึกษาที่ผานมาปจจัยที่มีผลตอปริมาณอุปสงคของน้ํามันดีเซลในประเทศไทย 
ไดแก  ราคาน้ํามันดีเซล (สมศักด์ิ กิจสําเร็จ, 2536; สิริมาศ จาวยนต, 2537; กิตติศักด์ิ รัตตพันธุ, 
2539)  และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(GDP) (สมศักด์ิ กิจสําเร็จ, 2536; สิริมาศ จาวยนต, 
2537; กิตติศักด์ิ รัตตพันธุ, 2539; ประภัสสร พวงพงษ, 2540)  โดยงานศึกษาเหลานี้พบวาราคา
น้ํามันดีเซลมีความสัมพันธแบบแปรผกผันกับปริมาณอุปสงคน้ํามันดีเซล  สวนผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศมีความสัมพันธแบบแปรผันตรงกับปริมาณอุปสงคน้ํามันดีเซลอยางมีนัยสําคัญ 
งานศึกษาสวนใหญศึกษาเปนสมการถดถอยพหุคุณเชิงเสนตรง(Multiple Linear Regression)
ดวยวิธีOLS (สมศักด์ิ กิจสําเร็จ, 2536; สิริมาศ จาวยนต, 2537; กิตติศักด์ิ รัตตพันธุ, 2539; 
ประภัสสร พวงพงษ, 2540)  และพบวามีความยืดหยุนของอุปสงคตอราคาตํ่า แตสําหรับความ
ยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดมีทั้ งที่พบวาความยืดหยุน ตํ่า (สมศักด์ิ  กิจสําเ ร็จ ,  2536;  
สิริมาศ จาวยนต, 2537)  และความยืดหยุนสูง(กิตติศักด์ิ  รัตตพันธุ, 2539)  

นอกจากนี้ยังมีการศึกษาอุปสงคน้ํามันดวยการทดสอบ cointegration และ ECM  ซึ่งยังคง
พบวาราคาน้ํามันมีความสัมพันธแบบแปรผกผันกับปริมาณอุปสงคน้ํามัน ในขณะที่GDP 
มีความสัมพันธแบบแปรผันตรงกับปริมาณอุปสงคน้ํามันอยางมีนัยสําคัญเชนเดียวกัน (M N 
Eltony and N H Al-Mutairi, 1995; Paresh Kumar Narayan and Russell Smyth, 2007)    
โดย M N Eltony and N H Al-Mutairi (1995) ศึกษาอุปสงคน้ํามันทั้งในระยะส้ันและระยะยาวของ
ประเทศคูเวตต้ังแตปค.ศ.1970 ถึง ค.ศ.1989  ในขณะที่ Paresh Kumar Narayan and Russell 
Smyth (2007) ศึกษาอุปสงคน้ํามันในระยะสั้นและระยะยาวในประเทศตะวันออกกลางจํานวน 

12 ประเทศ ต้ังแตค.ศ.1971 ถึงค.ศ.2002   
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2.2  ตลาดน้ํามันปาลม 
 

มีการศึกษาถึงอุปสงคและอุปทานของน้ํามันปาลมดิบ น้ํามันปาลมบริสุทธิ์ และปาลม
น้ํามันของประเทศไทยดังนี้ 

 

 ตลาดน้ํามันปาลมดิบ 
 

 ทางดานอุปสงค พบวาปจจัยที่กําหนดปริมาณอุปสงคน้ํามันปาลมดิบในประเทศ 
ไดแก ราคาน้ํามันปาลมดิบ (นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539; กลาณรงค ศรีรอต และคณะ, 
2546)  ราคาถั่วเหลือง (นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539; กลาณรงค ศรีรอต และคณะ, 2546)  
และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ(GDP) (นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539; กลาณรงค  
ศรีรอต และคณะ, 2546; สุพรรษา วินมูน, 2546)   โดยราคาน้ํามันปาลมดิบมีความสัมพันธกับอุป
สงคน้ํามันปาลมดิบในทิศทางตรงกันขาม ในขณะที่ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศและราคา
ถั่วเหลืองมีความสัมพันธกับอุปสงคน้ํามันปาลมดิบในทิศทางเดียวกัน  

งานวิจัยเหลานี้มีทั้งที่ศึกษาสมการอุปสงคดวยวิธีOLS (กลาณรงค ศรีรอต และคณะ, 
2546; สุพรรษา วินมูน, 2546) และบางงานวิจัยศึกษาดวยวิธี two stage least square (2SLS)  
(นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539)   โดยพบวาน้ํามันปาลมดิบมีความยืดหยุนของอุปสงคตอราคา
สูง (นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539)  แตในบางงานวิจัยกลับพบวามีความยืดหยุนของอุปสงค
ตอราคาตํ่า (กลาณรงค ศรีรอต และคณะ, 2546)   ในขณะที่ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายได 
ก็มีผลการศึกษาตางกันเชนกัน  โดยบางงานพบวามีความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดสูง 
(นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539; กลาณรงค ศรีรอต และคณะ, 2546)   แตบางงานพบวามี
ความยืดหยุนของอุปสงคตอรายไดตํ่า (สุพรรษา วินมูน,2546)  อยางไรก็ตามเนื่องจากมีบางชวงที่
รัฐบาลเขามาแทรกแซงในรูปแบบตางๆ  เชน การประกันราคาน้ํามันปาลม การกําหนดใหมีการขอ
อนุญาตนําเขาน้ํามันปาลม และการกําหนดภาษีนําเขา ทําใหราคาน้ํามันปาลมในประเทศไมมี 
การเคล่ือนไหวมากพอ  งานวิจัยบางงานจึงพบวาราคานํ้ามันปาลมดิบ ราคาถั่วเหลืองและราคา
น้ํามันปาลมนําเขาไมมีนัยสําคัญทางสถิติ(สุพรรษา วินมูน, 2546) 

ทางดานอุปทาน พบวาปจจัยที่มีอิทธิพลตออุปทานน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ไดแก ราคา
น้ํามันปาลมดิบ ราคาน้ํามันปาลมดิบนําเขา และตัวแปรหุนมาตรการทางการคาวามีการควบคุม
การน้ําเขาน้ํามันปาลมหรือไม   ซึ่งทั้งสามปจจัยมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับอุปทาน
น้ํามันปาลมดิบในประเทศ (นิคม ปญญาทวีกิจไพศาล, 2539) 
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 ตลาดน้ํามันปาลมบริสุทธิ ์
 ปจจัยที่มีผลตออุปสงคน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ในประเทศอยางมีนัยสําคัญ ไดแก ราคาน้ํามัน
ถั่วเหลืองในประเทศ และรายไดประชาชาติตอคน โดยทั้งสองปจจัยมีความสัมพันธไปในทิศทาง
เดียวกันกับอุปสงคน้ํามันปาลมบริสุทธิ์  โดยอุปสงคน้ํามันปาลมบริสุทธิ์มีความยืดหยุนตอราคา
น้ํามันถั่วเหลืองและรายไดคอนขางสูง  สวนราคาน้ํามันปาลมบริสุทธิ์มีความสัมพันธไปใน 
ทิศทางตรงขามกับอุปสงคน้ํามันปาลมบริสุทธิ์แตไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (อนุมาน จันทวงศ, 2547) 
           ปจจัยที่มีผลตออุปทานน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ในประเทศ ไดแก ราคาน้ํามันปาลมดิบในตลาด
กทม.  ราคาน้ํามันปาลมดิบในตลาดโลก  และราคาน้ํามันปาลมดิบในตลาดกทม.ของปที่ผานมา 
โดยทั้งสามปจจัยมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับอุปทานน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ในประเทศ  
และมีความยืดหยุนของอุปทานน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ในประเทศตอปจจัยทั้งสามสูงอีกดวย  
(อนุมาน จันทวงศ, 2547) 
 

 ตลาดปาลมน้ํามัน 

อุตสาหกรรมตนน้ําอยางปาลมน้ํามัน  พบวามีปจจัยที่กําหนดอุปทานปาลมน้ํามัน ไดแก 
ปริมาณการผลิตปาลมน้ํามันปที่ผานมา  ราคายางพารา และปริมาณน้ําฝนในพื้นที่  แตกลับพบวา
ราคาปาลมน้ํามันไมมีนัยสําคัญทางสถิติ (กลาณรงค ศรีรอต และคณะ, 2546) 
 
2.3 ผลกระทบของการนําไบโอดีเซลมาใชเปนพลังงานทดแทน 
 

มีการศึกษาถึงผลกระทบจากการนําไบโอดีเซลมาใชแทนน้ํามันดีเซล ซึ่งไดมีการนํามาใช
อยางจริงจังแลวในตางประเทศ  การนําไบโอดีเซลมาใชนั้นมีผลกระทบในมุมมองตางๆแบงเปน 
4 ดานใหญ ๆไดแก  1) ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม   2) ผลกระทบดานการสรางงานสรางรายได
ใหกับชุมชน   3) ผลกระทบตออุตสาหกรรมอ่ืน  และ 4) ผลกระทบดานการลดการนําเขาน้ํามัน
ปโตรเลียมจากตางชาติ 

 

1) ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 
 

 เหตุผลที่สําคัญมากอยางหนึ่งในการนําไบโอดีเซลมาเปนพลังงานทดแทนคือ ไบโอดีเซล
สามารถนํามาใชเปนพลังงานทดแทนเพ่ือลดมลภาวะไดเมื่อเทียบกับการใชน้ํามันดีเซล  
เนื่องจากเปนพลังงานที่ไดมาจากพืช  เช้ือเพลิงที่ไดจึงสะอาดและลดมลภาวะจากการเผาไหมของ
เค ร่ืองยนต ได  โดยมลภาวะที่ ไบโอดีเซลสามารถลดได เมื่ อ เทียบกับน้ํ ามันดี เซล  เชน 
คารบอนไดออกไซด (CO2) (Lisa Ryan, 2005; Mariusz  Kudelko, 2005)  ไนโตรเจนออกไซด 
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(NOx) (Mariusz  Kudelko, 2005; Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer, 2006)  
ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2) (Mariusz  Kudelko, 2005; Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. 
Dittmer, 2006)  และฝุนละอองขนาดเล็ก (Paticulate Matter : PM) (Mariusz  Kudelko, 2005; 
Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer, 2006)  

ผลประโยชนภายนอกดานส่ิงแวดลอมถูกนํามาใชในการวิเคราะหตนทุนและผลได 
ของการใชไบโอดีเซลเมื่อเทียบกับการใชน้ํามันดีเซล (Lisa Ryan, 2005; Charles S. Wassell Jr. 
and Timothy P. Dittmer, 2006) และเทียบกับการใชพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เชน กาซธรรมชาติ 
และพลังงานไฮโดรเจน เปนตน (Mariusz  Kudelko, 2005)   โดยการประมาณมูลคาผลประโยชน
ภายนอกไดใชวิธีตางกันไป  บางงานวิจัยคํานวณไดจากตนทุนภายนอกของมลพิษที่ทําใหผูคน
เจ็บปวยและเสียชีวิตกอนวัย  ซึ่งอาจอางอิงผลประโยชนภายนอกจาก Externalities of Energy 
[ExternE] (1998) ซึ่งเปนโครงการความรวมมือของประเทศในยุโรปกวา 20 ประเทศในการศึกษา
มูลคาตนทุนภายนอกของมลพิษที่ทําใหผูคนเจ็บปวยและเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากการไดรับ
มลพิษทางอากาศ (Mariusz  Kudelko, 2005)  แตในบางงานวิจัยไดคํานวณผลประโยชน
ภายนอกของไบโอดีเซลที่ไดรับจากการลดการเจ็บปวยและการเสียชีวิตกอนวัย  แลวนํามา
เปรียบเทียบกับเงินที่รัฐบาลเขามาอุดหนุนราคาขายไบโอดีเซล  เพื่อศึกษาวาเงินที่รัฐบาลใชใน 
การอุดหนุนไปนั้นคุมคากับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับหรือไม (Charles S. Wassell Jr. and 
Timothy P. Dittmer, 2006)  ในขณะที่บางงานวิจัยไดคํานวณหาผลประโยชนภายนอกของ 
ไบโอดีเซลโดยการเทียบกับคาใชจายในการกําจัดมลพิษทางอากาศดวยวิธีอ่ืน (Lisa Ryan, 2005)   

 

ตารางที่ 2.1  การพิจารณามลพิษทางอากาศที่ไบโอดีเซลสามารถลดไดเพื่อนํามาคํานวณหา
ผลประโยชนภายนอกของการใชไบโอดีเซลทดแทนนํ้ามันดีเซล 
 

งานวจิัย การหาผลประโยชนภายนอก CO2 CO SO2 NOx PM 
Lisa Ryan (2005) เทียบกับการกําจัดกาซพิษดวย

วิธีอ่ืนในสหภาพยุโรป 
     

Mariusz Kudelko (2005) อางอิงขอมูล ExternE (1998)  
ของยุโรป 

     

Charles S. Wassell Jr. 
and Timothy P. Dittmer 
(2006) 

คํานวณจากการลดการเจ็บปวย
และการเสียชีวิตกอนวัยที่เกิด
จ า กมลพิ ษ ท า ง อ า ก าศ ใ น
สหรัฐอเมริกา 
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2) ผลกระทบดานการสรางงานสรางรายไดใหกับชุมชน  
 

 การผลิตไบโอดีเซลเพื่อนํามาใชเปนพลังงานทดแทนน้ํามันปโตรเลียม นอกจากจะเปน
ประโยชนในการลดมลภาวะทางอากาศแลว ยังสามารถสรางงานสรางรายไดจากการผลิต 
ไบโอดีเซลใหชุมชนไดอีกดวย แตการพิจารณาถึงผลประโยชนภายนอกในดานนี้ประเมินได
คอนขางยากเนื่องจากเปนการพิจารณาถึงผลกระทบในหลายดาน ซึ่งตองมองท้ังโซอุปทานของ 
ไบโอดีเซล แตก็ไดมีงานที่พยายามศึกษาถึงผลประโยชนภายนอกจากการผลิตไบโอดีเซลเพื่อ
นํามาใชเปนพลังงานทดแทนตามแงมุมนี้ในเชิงประจักษ 

แมการผลิตไบโอดีเซลเปนการลดการจางงานในภาคเช้ือเพลิงปโตรเลียมที่ถูกทดแทนไป 
แตก็มีการจางงานเพิ่มข้ึนจากการผลิตไบโอดีเซลในชุมชน ( D.L. Van Dyne, J. A. Weber and  
C. H. Braschler, 1996; A. R. Raneses and others, 1999; Martin Bender, 1999)   ทั้งยังเปน
การเพิ่มมูลคาใหกับพืชที่ถูกใชเปนวัตถุดิบไดมากข้ึนกวาการนําไปใชในอุตสาหกรรมแบบเดิมๆ 
เชน อุตสาหกรรมน้ํามันพืช เปนตน (Martin Bender, 1999)  นอกจากนั้นยังมีผลกระทบดานภาษี
ที่รัฐสามารถจัดเก็บไดเพิ่มข้ึนจากภาษีเงินไดของรายไดที่มาจากการจางงาน  รวมทั้งภาษีจาก
โรงงานที่ผลิตไบโอดีเซล (D.L. Van Dyne, J. A. Weber and C. H. Braschler, 1996) 

 

3) ผลกระทบตออุตสาหกรรมอ่ืน 
 

การผลิตไบโอดีเซลมาใชเปนพลังงานทดแทนยอมตองมีผลกระทบตออุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะตลาดปจจัยการผลิต เนื่องจากเปนการเพิ่มอุปสงคของวัตถุดิบ ซึ่งเทากับเปนการแยง
วัตถุดิบจากอุตสาหกรรมตอเนื่องที่ตองใชวัตถุดิบตัวเดียวกันนี้ในการผลิต อันอาจจะสงผลตอราคา
วัตถุดิบได  เห็นไดจากงานของ A.R. Raneses and others (1999) ที่ศึกษาถึงผลกระทบของการ
ใชถั่วเหลืองมาผลิตเปนไบโอดีเซลB20 ในสหรัฐอเมริกาโดยสรางแบบจําลองทางเศรษฐมิติ  เพื่อใช
ประเมินผลกระทบที่มีตออุตสาหกรรมเกษตรในบริเวณชุมชนใกลเคียง เมื่อมีการนําถั่วเหลืองมา
ผลิตเปนไบโอดีเซล  อุตสาหกรรมเหลานี้ไดแก อุตสาหกรรมถั่วเหลือง น้ํามันถั่วเหลือง และ
ผลิตภัณฑอาหารจากถั่วเหลือง รวมถึงพิจารณาผลกระทบทางเศรษฐศาสตรที่จะเกิดข้ึนจากการ
ใชไบโอดีเซล โดยใชแบบจําลอง FAPSIM (Food and Agriculture Policy Simulator) ที่จําลอง
ความสัมพันธในภาคการเกษตรของสหรัฐอเมริกา ในแบบจําลองนี้จะรวมความสัมพันธของทุก
ภาคในระบบเศรษฐกิจเขาไวดวยกัน โดยมีขอสมมติใหเทคโนโลยีการผลิตเปนเทคโนโลยีที่มีใน
ปจจุบัน 

ผลการศึกษาพบวาการใชไบโอดีเซลB20 ทดแทนน้ํามันดีเซลมีผลกระทบในอุตสาหกรรม
ถั่วเหลือง ทําใหมีการผลิตเพิ่มข้ึน รวมถึงราคาถ่ัวเหลืองก็เพิ่มข้ึนดวย สวนในตลาดน้ํามันถั่วเหลือง 
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มีผลทําใหราคาน้ํามันถั่วเหลืองและการผลิตน้ํามันถั่วเหลืองเพิ่มข้ึนเชนกัน  สวนผลิตภัณฑอาหาร
จากถ่ัวเหลือง มีการผลิตเพิ่มข้ึนแตราคาลดตํ่าลงจากเดิม  สําหรับอุตสาหกรรมอื่นอยางขาวโพด  
ไดรับผลกระทบทําใหราคาลดลงและการผลิตขาวโพดก็ลดลงดวย  สวนในสินคาปศุสัตวพบวา 
ราคาปศุสัตวจะลดลงทั้งไกและหมู  อยางไรก็ตามรายไดของภาคเกษตรกรรมโดยรวมแลวเพิ่มข้ึน 

 

4) ผลกระทบดานการลดการนําเขาน้ํามันปโตรเลียมจากตางชาติ 
 

ประเด็นนี้ถือเปนประเด็นที่มีความสําคัญ เนื่องจากเหตุผลในการพัฒนาพลังงานทดแทนที่
นํามาใชแทนเช้ือเพลิงปโตรเลียมนั้น  มาจากความตองการลดการนําเขาน้ํามันที่มีแนวโนมราคา 
สูงข้ึนมาโดยตลอด  จนมีผลถึงเสถียรภาพทางดานการเงินของประเทศ  เกิดสภาวะเงินเฟอ  
และความไมแนนอนในการลงทุน การที่สามารถหาพลังงานทดแทนท่ีผลิตไดเองมาใชไดเร่ือยๆ 
อยางที่เรียกกันวาพลังงานทดแทนหรือพลังงานหมุนเวียนนั้น  ยอมเปนการสรางความมั่นคง
ทางดานพลังงานใหกับประเทศไดอยางมาก  ซึ่งก็ไดมีงานวิจัยที่กลาวถึงผลประโยชนภายนอกจาก
การใชไบโอดีเซลเปนพลังงานทดแทนในแงมุมนี้ดวยเชนกัน แตการระบุเปนมูลคาผลประโยชนที่
ชัดเจนนั้นทําไดลําบาก จึงกลาวถึงแงมุมนี้ในลักษณะเชิงพรรณนา ( D.L. Van Dyne, J. A. 
Weber and C. H. Braschler, 1996; Justus Wesseler, 2006)  

 
2.4 ผลกระทบภายนอก 
 
 อดัม สมิท ไดเขียนหนังสือ the Wealth of Nations มีใจความสวนหนึ่งวา ตลาดที่ทํา 
การผลิตสินคาและบริการนั้นมักจะปลอยส่ิงที่ไมตองการและมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอม ซึ่งมีทั้ง
ผลกระทบภายนอกเชิงบวก (External Economy) และเชิงลบ (External Diseconomy)  เชน 
โรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยมลพิษลงสูแหลงน้ําและอากาศ   ซึ่งไมไดรวมอยูในตนทุนของสินคา
ในตลาดที่มีการซื้อขายกัน เชนนี้เปนผลกระทบภายนอกเชิงลบ (วัฒนา สุวรรณแสง จั่นเจริญ, 
2539: 17)               

ในหัวขอนี้มีเนื้อหาเกี่ยวกับผลกระทบภายนอก โดยแบงไดเปน 3 หัวขอยอย ไดแก 
1) ลักษณะของผลกระทบภายนอก   2) ตนทุนทางสังคมและผลไดทางสังคม (Social Cost and 
Social Benefit)  และ 3) Market Failure 

 

 1) ลักษณะของผลกระทบภายนอก  
 

   ผลกระทบภายนอกสามารถแบงไดเปนหลายแบบ เชน ผลกระทบภายนอกที่เกี่ยวกับเงิน 
(Pecuniary Externalities) จะมีผลกระทบตอราคาสินคาในตลาด  ทําใหตนทุนเอกชนและตนทุน
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ทางสังคมไมเทากัน  เมื่ออุปสงคตอสินคาของหนวยธุรกิจเพิ่มข้ึน  หนวยธุรกิจจะตองการผลิตมาก
ข้ึนเพื่อตอบสนองอุปสงค และเมื่อทุกหนวยผลิตในอุตสาหกรรมพยายามเพิ่มการผลิตเพื่อ
ตอบสนองแกอุปสงคที่เพิ่มข้ึน  ราคาปจจัยการผลิตก็จะเพิ่มข้ึนจนทําใหตนทุนการผลิตของทุก
หนวยการผลิตในอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนตามไปดวย นี่เปนตัวอยางของผลกระทบภายนอกที่มองเห็น
ไดเปนตัวเงิน  แตก็มีผลกระทบภายนอกที่ไมเกี่ยวกับเงิน (Nonpecuniary Externalities) ตามที่
ยกตัวอยางไปในเร่ืองของโรงงานที่ปลอยสารพิษออกมาทําลายส่ิงแวดลอมและสุขภาพ โดยส่ิงนี้
จะประเมินเปนตัวเงินไดยากและไมรวมอยูในตนทุนเอกชนของหนวยธุรกิจนั้น 
 

 2) ตนทุนทางสังคมและผลไดทางสังคม (Social Cost and Social Benefit) 
 

 ตนทุนของหนวยธุรกิจที่คิดในทางการเงินเปนตนทุนของสินคาและบริการ ซึ่งเรียกวา
ตนทุนเอกชน (Private Cost)    แตการศึกษาตนทุนในเชิงเศรษฐศาสตรจะเปนการศึกษาตนทุน 
ทางสังคม (Social Cost)   ที่ประกอบดวยตนทุนเอกชน (Private Cost) และตนทุนภายนอก  
(External Cost)   โดยตนทุนภายนอกคือตนทุนที่เกิดจากผลกระทบภายนอกของสินคา ซึ่งไมได
รวมเปนตนทุนของหนวยธุรกิจ แตเปนตนทุนที่เกิดข้ึนกับสังคม เชน น้ําเสีย ควันพิษจากการผลิต
ของโรงงาน มีผลทําใหเกิดความเสียหายแกสังคม ทั้งดานสุขภาพและส่ิงแวดลอม เปนตน   

สําหรับผลไดหรือผลประโยชนทางเศรษฐศาสตรจะถูกพิจารณาในแนวทางเดียวกับตนทุน
ทางเศรษฐศาสตร  คือเปนการศึกษาถึงผลประโยชนทางสังคม (Social Benefit)  ซึ่งประกอบดวย 
ผลประโยชนเอกชน (Private Benefit) และผลประโยชนภายนอก (External Benefit) 

 

3) Market  Failure  
 

 ตนทุนเอกชนเปนตนทุนทั้งหมดที่เกิดกับหนวยธุรกิจ เปนตนทุนทางการเงินซึ่งสามารถ 
หาตนทุนเอกชนที่เพิ่มข้ึนตอผลผลิตที่เพิ่มข้ึนหนึ่งหนวยนั่นคือตนทุนเอกชนหนวยสุดทาย 
( Marginal Private Cost : MPC )   แตถาเปนการพิจารณาตนทุนทางสังคมซึ่งเกิดจากการรวม 
ตนทุนเอกชนและตนทุนภายนอกเขาดวยกัน   จะพบวาตนทุนทางสังคมหนวยสุดทาย 
( Marginal Social Cost  :  MSC)  จะสูงกวาตนทุนเอกชนหนวยสุดทายเทากับตนทุนภายนอก
หนวยสุดทาย ( Marginal External Cost : MEC)   ดังแสดงในรูปที่ 2.1 จะเห็นวา เมื่อคํานึงแต
ตนทุนเอกชนจะทําใหเกิดการผลิตมากถึง Xp หนวย  แตเมื่อมีการนําตนทุนทางสังคมมาพิจารณา
รวมดวย จะทําใหเกิดการผลิตนอยลงเปน Xs หนวย  ซึ่งถารัฐบาลปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาด
ที่ไมคํานึงถึงผลกระทบภายนอกจะมีการผลิตมากถึง Xp หนวย  เทากับวาสังคมไดสูญเสีย 
ไปเทากับพื้นที่สามเหล่ียมสีเทา  สําหรับทุกๆหนวยที่ MSC มีคามากกวา D ( Social Loss) ดังนั้น
รัฐบาลจึงเขามาแทรกแซงเพ่ือไมใหการกอมลพิษตกไปเปนภาระของสังคม เชน การเก็บภาษี
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สําหรับน้ํามันเช้ือเพลิงที่กอใหเกิดมลภาวะ  การออกมาตรการในการบําบัดน้ําเสียของโรงงาน  
เปนตน 
 
 
 
 

 
  
 

 
    
 

 
รูปที่ 2.1  ตนทุนเอกชนและตนทนุทางสังคม 

  
การเก็บภาษี 

  นโยบายภาษีที่นํามาใชกับสินคาที่กอใหเกิดตนทุนภายนอก มีการจัดเก็บภาษี
สินคาในหลายลักษณะ แบงเปน 3 ประเภทใหญไดแก 

1.  เก็บตามสภาพ ( Specific Tariff )  เปนการกําหนดอัตราภาษีตอสินคาหนึ่งหนวย 
2.  เก็บตามราคา ( Ad Varolem Tariff ) เปนการกําหนดอัตราภาษีโดยคิดเปน 

รอยละของมูลคาหรือราคาสินคานําขา   
3.  เก็บแบบผสม ( Compound Tariff )  เปนการกําหนดอัตราภาษีที่มีทั้งแบบเก็บ

ตามสภาพและเก็บราคา  โดยจัดเก็บตามอัตราที่มีมูลคาภาษีมากกวา 
 

การเก็บภาษีเปนนโยบายหนึ่งที่ รัฐบาลนิยมนํามาแทรกแซงตลาดเพื่อใหมี 
การบริโภคสินคาในปริมาณนอยลง  โดยเฉพาะสินคาที่กอใหเกิดตนทุนภายนอก  เชน น้ํามันที่มี
ผลกระทบทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ  ดังในรูปที่ 2.2  เปนการกําหนดภาษีตามสภาพ โดยการ
เก็บภาษี t บาทตอหนวย  ทําใหเสนอุปทานเลื่อนข้ึนไปจากเสน S0 เปนเสน S1   จุดดุลภาพ
เปล่ียนไปจาก E0 เปน E1  ซึ่งทําใหมีการบริโภคลดลงจาก Q0 เปน Q1    โดยราคาดุลยภาพเพิ่มข้ึน
จาก P0  เปน P1   ในการเก็บภาษีลักษณะนี้ ภาษีจะไดมาจากท้ังสวนที่ผูบริโภคจาย และสวนที่
ผูผลิตจาย  โดยรัฐบาลไดภาษีทั้งหมดเทากับพื้นที่ส่ีเหล่ียม P1E1bP1-t  ซึ่งมาจากทั้งสวนที่ผูบริโภค

Social loss 

MEC D 

MSC 

MPC 

Ps 

Xp Xs 

Pc 
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สูญเสียสวนเกินผูบริโภคไปเทากับพื้นที่ส่ีเหล่ียม P1E1a P0   และจากสวนที่ผูผลิตสูญเสียสวนเกิน
ผูผลิตไปเทากับพื้นที่ส่ีเหล่ียม P0abP1-t    สวนพื้นที่สามเหลี่ยม E1E0b เปน deadweight loss 
ที่สูญเสียไปจากนโยบายการเก็บภาษีนี้  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 2.2  ผลกระทบของการเก็บภาษี 
 

2.5 การพิจารณาตนทุนทางสังคม 
 

 เนนการพิจารณาตนทุนภายนอก ( External cost ) ซึ่งมีหลายแงมุม  โครงการที่เกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอมของรัฐบาลสวนใหญตองอาศัยการพิจารณาผลกระทบภายนอกนี้อยางมาก   
เพื่อพิจารณาถึงผลกระทบของนโยบายอันนําไปสูการตัดสินใจที่เหมาะสม เชน โครงการที่
เกี่ยวของกับการลดมลพิษทางอากาศ  ตองคํานึงถึงผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอม   
ซึ่งมีผลกระทบตอทั้งมนุษย  เกษตรกรรม และส่ิงปลูกสราง เปนตน ( ExternE, 2005)   

 

การพิจารณาตนทุนภายนอกทางดานสิ่งแวดลอม 
  

ข้ันตอนในการประเมินตนทุนภายนอกที่ เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมมีดังนี้ (มิ่งสรรพ  
ขาวสะอาด และคณะ, 2544: 374-375) 

1) ระบุถึงส่ิงที่ไดรับความเสียหาย 
2) หาความสัมพันธทางกายภาพระหวางมลพิษในรูปแบบตางๆ กับความ

เสียหายที่เกิดข้ึนกับมนุษย พืช สัตว และทรัพยสิน 

D

S1 

S0 P1 
Po 

Q1 

P1 - t 

t 

ราคา / หนวย 

ปริมาณ Q0 

E0 

E1 

a 

b 

ภาษีสวนที่ 
ผูบริโภคจาย 

ภาษีสวนที่ 
ผูผลิตจาย 
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3) การสนองตอบของกลุมตางๆที่ไดรับผลกระทบเพื่อใหความเสียหายนั้นลดลง 
4) การประเมินมูลคาของความเสียหายใหเปนตัวเงิน 

 

การประเมินตนทุนทางดานส่ิงแวดลอมนั้นทําไดยาก เนื่องจากความเสียหายที่เกิดข้ึนมี
มูลคา (Value) แตไมมีราคา (Price) นั่นคือส่ิงแวดลอมไมผานระบบตลาด เชน ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ หรือการดูดซับคารบอนไดออกไซด  ดังนั้นการประเมินความพอใจของผูบริโภคที่มีตอ
ส่ิงแวดลอมจึงจําเปนตองอาศัยวิธีการประเมินที่สรางข้ึนมาเปนพิเศษ  

นักเศรษฐศาสตรไดเสนอการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอม (Valuation) โดยวิธีการประเมิน
มูลคาสินคาที่ไมผานตลาด  ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภทใหญๆคือ การประเมินทางตรง 
(Direct Methods) และการประเมินทางออม (Indirect Methods)  

(1) การประเมินทางตรง (Direct Methods) 
 ทําไดโดยการสอบถามความพึงพอใจของผูบริโภคโดยตรง เชน Contingent 

Valuation Method (CVM)  เปนการสอบถามประชาชนวาส่ิงแวดลอมที่ทําการศึกษาอยูนั้น 
มีมูลคาเทาใด โดยพิจารณาจากมูลคาที่ประชาชนยินยอมจายเพื่อปองกันผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกับ
ส่ิงแวดลอม ( Willingness To Pay : WTP) หรือมูลคาที่ประชาชนยินดีรับเพื่อชดเชยในกรณีที่เกิด
ความเสียหายตอส่ิงแวดลอม ( Willingness to Accept : WTA)  

(2) การประเมินทางออม (Indirect methods) 
เปนการศึกษามูลคาส่ิงแวดลอมที่ไมมีการซื้อขายโดยตรง แตจะแฝงอยูในมูลคา

สินคาประเภทอ่ืน เชน Travel Cost  Method (TCM) เปนการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมในเชิง
นันทนาการ โดยการประมาณจากคาใชจายในการเดินทางและตนทุนคาเสียโอกาสของ
นักทองเที่ยว  และ Hedonic Pricing Method (HPM) เปนการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมผาน
มูลคาอสังหาริมทรัพยหรือคาจาง เชน คุณภาพอากาศมีผลตอราคาขายของบานที่ต้ังอยูในเขต
มลพิษ  และความเส่ียงในการทํางานมีผลตออัตราคาจาง เปนตน  

   Environment as factor input เปนการประเมินมูลคาส่ิงแวดลอมในกรณี
ส่ิงแวดลอมทําหนาที่เปนสวนหนึ่งของปจจัยการผลิต หรือกลาวไดวาส่ิงแวดลอมเปนสวนหนึ่งของ
โครงสรางการผลิตหรือโครงสรางตนทุน เชน น้ําเสียทําใหตนทุนการผลิตน้ําประปาสูงข้ึน  

การเลือกวิธีในการประเมินมูลคาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจะแตกตางกันไปตาม
ปจจัยตางๆ เชน ประเภทของมูลคาส่ิงแวดลอม  ลักษณะของขอมูล  งบประมาณ และระยะเวลา
ในการศึกษา เปนตน 
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การประเมินมูลคาความเสียหายทางดานสุขภาพ 
 

ผลกระทบดานส่ิงแวดลอมที่ถูกตระหนักถึงอยางมากคือสุขภาพของประชาชน สวนใหญ
มาจากโครงการที่เกี่ยงของกับส่ิงแวดลอม ซึ่งสามารถประเมินมูลคาความเสียหายไดดวยมุมมอง
ตางกันออกไปใน 2 แนวทาง ไดแก 1) แนวทางทฤษฎีทุนมนุษย  และ 2) แนวทางตามหลักความ
เต็มใจจาย (Willingness to Pay) 

 

1) หลักการทุนมนุษย ( Human Capital Approach ) 
 

เปนการพิจารณาตนทุนสุขภาพที่เกิดจากการเจ็บปวย โดยมองวามนุษยเปน
ทรัพยากรประเภททุน  ดังนั้นมูลคาการมีชีวิตอยูของบุคคลคนหนึ่งคํานวณจากผลผลิตที่เขา
สามารถผลิตไดตลอดชวงอายุของเขา เพื่อที่จะวัดคาของชีวิตออกมาในรูปของตัวเงิน แลวนําไปใช
ประโยชนโดยเฉพาะการใชเปนขอมูลในการพิจารณาตนทุนผลไดของโครงการที่เกี่ยวของ 
กับสังคม  วิธีการที่ใชวัดคาทุนมนุษยในทางเศรษฐศาสตรสรุปไดดังนี้ 

 

      (1) วิธีพิจารณาจากตนทุนการผลิต ( Cost of Production Approach ) 
                                เปนการวัดมูลคาทุนมนุษย จากการประเมินตนทุนคาใชจายที่ใชไปใน 
การสรางทุนมนุษย   วิธีนี้มีขอขัดแยงบางประการเนื่องจากไมสามารถพิสูจนไดวาตนทุนคาใชจาย 
ที่ใชไปนั้นจะทําใหมีผลตอบแทนจากผลิตภาพของบุคคลนั้นไดจริง เชน คาใชจายในการลงทุนดาน
การศึกษา  คาใชจายในการฝกอบรม คาใชจายดานสุขภาพและการรักษาพยาบาล เปนตน
นอกจากนี้ยังไมสามารถแยกการลงทุนในมนุษยออกจากการใชจายเพื่อการบริโภคของเขาเองได 
ทําใหวิธีนี้วัดผลตอบแทนไดยาก 
 

      (2) วิธีพิจารณาจากรายรับและทุน (Capitalized–Earnings Procedures) 
       ประเมินรายรับสุทธิที่ทุนมนุษยจะไดรับในอนาคตเพื่อประเมินคาทุนมนุษย  

วิธีนี้คํานวณจากผลรวมของรายรับและผลประโยชนอ่ืนๆที่เขาจะไดรับตลอดชวงที่มีชีวิตอยู  
ซึ่งตองคิดลดดวยอัตราดอกเบ้ียคิดลดตลอดอายุการใชงานของทุนมนุษยที่สามารถทํางานได ดังนี้ 

                ∑
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โดยที่  B   คือ  มูลคาปจจุบันของผลรวมของรายรับสุทธิตลอดชีพ 
 tB   คือ  รายรับที่ไดในปที่ t 
  t  คือ  ปตลอดชวงอายุของทุนมนุษยนั้นๆ 
  r  คือ  อัตราดอกเบ้ียคิดลด 
  n          คือ  ชวงอายุการทํางานของทุนมนุษย 
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โดยวิธีนี้สามารถนํามาใชประเมินผลประโยชนที่สูญเสียไปจากการเจ็บปวย
หรือการเสียชีวิตกอนวัยดังนี้ 

1.  การ เ สียชี วิ ตกอนวัย อันควรห รือพิการจะทํ า ให สูญเ สียรายได 
ในแตละป  โดยคํานวณมูลคาจากการเสียชีวิตไดจากจํานวนปทํางานที่สูญเสียไปจากการเสียชีวิต
กอนวัยหรือการพิการ และรายไดที่คาดวาจะไดรับในปนั้นๆ 

2.  การเจ็บปวยซ่ึงทําใหมีผลิตภาพในการทํางานลดลงหรือตองหยุดงาน
เพื่อไปรักษาตัว  ซึ่งทําใหสูญเสียรายไดและผลผลิต  โดยคํานวณเปนมูลคาผลผลิตของบุคคลที่
สูญเสียไปจากการเจ็บปวย 

3.  คาใชจายในการรักษาพยาบาลเนื่องจากการเจ็บปวย  
 

สําหรับการประเมินมูลคาความเสียหายทางดานสุขภาพอีกวิธีหนึ่งนั้น อาจทําได
โดยใชหลักความเต็มใจจาย (Willingness to Pay)  

 

   2) แนวทางตามหลักความเต็มใจจาย ( Willingness to Pay )  
 

 เปนการพิจารณาตามแนวทางของเศรษฐศาสตรสวัสดิการ  ถาสภาพเศรษฐกิจ 
ปรับตัวเขาหาจุดที่เปน Pareto Optimum แลว   การเปล่ียนแปลงที่ทําใหบุคคลไดรับผลประโยชน
จากการเปลี่ยนแปลงของสังคมจะตองสามารถชดเชยใหแกบุคคลที่เสียผลประโยชนไป โดยยังคง
ไดรับผลประโยชนอยู  ดังนั้นการวัดตนทุนผลไดจากการเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนจากโครงการจะวัด
ไดจากส่ิงที่บุคคลยินดีจะจายหรือยินดีรับเงินชดเชยเพื่อใหเขาไดรับอรรถประโยชนอยูในระดับเดิม  
เชน โครงการฉีดวัคซีน สามารถวัดประเมินคาชีวิตของบุคคลไดจากการลดความเส่ียงที่จะเสียชีวิต  
โดยบุคคลยินดีที่จะจายเทาไหรข้ึนอยูกับชีวิตที่เขาคาดหวังไวซึ่งมี 3 แนวทาง  

1. ความนาจะเปนที่บุคคลนั้นจะเสียชีวิตนอยลง 
2. การไดประโยชนจากการที่ผูอ่ืนมีโอกาสที่จะเสียชีวิตนอยลง 
3. สังคมสูญเสียหรือไดรับประโยชนจากการที่ประชาชนมีโอกาสที่จะ

เสียชีวิตนอยลง  ซึ่งพิจารณาจากการที่บุคคลมีชีวิตรอดนั้นสามารถสรางผลิตภาพไดมูลคา 
มากหรือนอยกวาการบริโภคของเขาตลอดชวงชีวิตที่ เหลืออยู เมื่อเทียบกับการเสียชีวิตไป  
(ธัญญวิทย อุยางกูร, 2537: 31-33) 

โดยทั่วไปการประเมินหาตนทุนสุขภาพจากการเสียชีวิตกอนวัยหรือการเจ็บปวย
ในการพิจารณาตนทุนผลไดของโครงการตางๆดวยวิธีวัดมูลคาตามหลักความเต็มใจจายมัก 
ทําไดยาก  เนื่องจากหาวิธีการวัดความพอใจที่เหมาะสมไดลําบาก  อยางไรก็ตามสามารถประเมิน
คาตนทุนสุขภาพไดในบางกรณีดังนี้ 



  
 

21

1. การประเมินคาชดเชย ( Compensation Valuation ) 
2. การประเมินตนทุนสุขภาพที่เกิดจากการเจ็บปวยดวยวิธีประเมินจาก

แบบสอบถาม  โดยทําการสอบถามบุคคลในสถานการณสมมติเพื่อหามูลคาที่ยอมจายเพื่อรักษา
ชีวิตหรือรักษาอาการเจ็บปวย  แตมีปญหาตรงที่อาจไมสามารถไดคําตอบที่แทจริงจาก 
การสอบถาม เนื่องจากคําถามที่ใชถามอาจตีความไดยาก ผูสอบถามอาจสื่อสารไมเขาใจ รวมถึง
ผูตอบแบบสอบถามอาจไมยินดีที่จะเปดเผยขอมูลของตน  วิธีนี้เปนวิธีวัดที่เรียกวา Contingent 
Valuation Method (CVM) 

3. การประเมินตนทุนสุขภาพในการเจ็บปวยดวยวิธี Implied Valuation 
โดยจะสอบถามจากผูที่เกี่ยวของในการดูแลจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรเพื่อใชในการลดการ
เจ็บปวยและเสียชีวิต  เชน สอบถามจากผูบริหารงานดานสาธารณสุข  นักการเมืองและผูบริหาร 
ที่เกี่ยวของ เปนตน 

4. การประเมินตนทุนสุขภาพในการเจ็บปวยโดยอาศัยทฤษฎีเร่ืองคาจาง
ของคนที่ประกอบอาชีพแตกตางกัน  โดยเปรียบเทียบอาชีพ 2 อาชีพที่ใชความสามารถ ทักษะ 
และประสบการณเทากัน  แตงานหนึ่งตองใชความเสี่ยงมากกวาอีกงานหน่ึง ดังนั้นความแตกตาง
ในคาแรงของสองอาชีพนี้จึงถือไดวาเปนมูลคาที่ยินดีจะจายเพื่อหลีกเล่ียงความเส่ียงใน 
การเสียชีวิตหรือการเจ็บปวยจากงานนั้นๆ  แตวิธีนี้ตองต้ังอยูบนสมมติฐานที่วาทุกคนมีลักษณะ
เปนผูที่หลีกเล่ียงความเสี่ยง ( Risk Averse)  เพราะถาบางคนมีลักษณะเปนผูที่ชอบความเส่ียง
(Risk Lover)  จะทําใหวิธีนี้ใชวัดมูลคาไมได  

การวัดมูลคาตนทุนสุขภาพจากหลักความเต็มใจจายวัดไดยากเนื่องจากแตละคน
มีความเขาใจในสมมติฐาน การตีความคําถามในแบบสอบถาม และความรูความเขาใจในผลได
หรือตนทุนของโครงการแตกตางกัน 

 
            นอกจากนี้บางงานวิจัยไดพิจารณาตนทุนภายนอกดวยการถายโอนมูลคา(Benefit or 
Cost Transfer Approach)  ซึ่งเปนการประเมินตนทุนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอมและสุขภาพ
ดวยการอางอิงผลการศึกษาตนทุนภายนอกจากงานวิจัยอ่ืนที่มีลักษณะใกลเคียงกัน  โดยขอดี 
ของวิธีการถายโอนมูลคานี้คือ เสียคาใชจายนอย และทําการประเมินไดรวดเร็ว  แตวิธีนี้ยอมมี
ขอเสียบางประการในการนําขอมูลมาปรับใช  เนื่องจากขอมูลที่นํามาอางอิงยอมตางกันบางใน
ดานประชากรศาสตร  ภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  สภาพแวดลอมทางสังคม รวมถึงสภาพเศรษฐกิจ
และการเมือง (มิ่งสรรพ ขาวสะอาด และคณะ, 2544; นันทวรรณ  วิจิตรวาทการ และคณะ, 2547) 
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  การศึกษาคร้ังนี้ตองศึกษาแบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลและแบบจําลองราคา
น้ํามันปาลมดิบในประเทศ    จากงานวิจัยในอดีตที่เกี่ยวของ พบวาปจจัยที่มีผลตออุปสงคน้ํามัน
ดีเซล ไดแก  ราคาน้ํามันดีเซล และผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  สําหรับปจจัยที่มีผลตออุป
สงคน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ไดแก ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ราคาถั่วเหลือง และ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ  สวนปจจัยที่มีผลตออุปทานน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ไดแก 
ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ราคาน้ํามันปาลมดิบนําเขา และมาตรการทางการคาในการ
ควบคุมการนําเขา    นอกจากนี้งานวิจัยที่เกี่ยวกับไบโอดีเซลที่ผานมาไดแสดงใหเห็นถึงผลกระทบ
ของการนําไบโอดีเซลมาใชทดแทนน้ํามันดีเซลในดานตางๆ เชน ดานส่ิงแวดลอม  ดานการสราง
รายไดใหกับชุมชน  ดานผลกระทบตออุตสาหกรรมอ่ืน  รวมถึงดานการลดการพึ่งพาน้ํามัน
ปโตรเลียมจากตางชาติ   ส่ิงเหลานี้สามารถนํามาคํานวณตามหลักผลกระทบภายนอก  
โดยเฉพาะการพิจารณาทางดานส่ิงแวดลอม  ซึ่งเปนผลประโยชนภายนอกที่สําคัญอยางหนึ่ง
ของไบโอดีเซล   
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บทที่ 3 
 

ไบโอดีเซลในประเทศไทย 
 

 น้ํามันปาลมไดถูกกําหนดเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไบโอดีเซลของประเทศไทย 
เนื่องจากมีศักยภาพ ทั้งที่มีปริมาณผลผลิตมาก และราคาตอหนวยคอนขางถูกเมื่อเทียบกับ 
พืชน้ํามันอ่ืน   ในบทนี้จะกลาวถึงไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมของประเทศไทย โดยแบงเปน 2 สวน 
ไดแก การใชไบโอดีเซลในประเทศไทย  และอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในประเทศไทย  
 
3.1 การใชไบโอดีเซลในประเทศไทย 
 

ไบโอดีเซล คือ การนําน้ํามันพืชหรือไขมันสัตวหรือแมแตน้ํามันที่ใชแลวมาใชเปนเช้ือเพลิง
ในเคร่ืองยนตดีเซล โดยเกิดจากการทําปฏิกิริยาทางเคมีของน้ํามันพืชหรือน้ํามันสัตวกับเมทานอล
หรือเอทานอล  ปฏิกิริยาทางเคมีดังกลาวเรียกวา “transesterification”   ไบโอดีเซลเปนที่รูจักกันดี
ในประเทศที่พัฒนาแลวที่นําน้ํามันพืชมาใชในเคร่ืองยนตดีเซล  โดยหมายถึงสารเอสเตอรที่ผลิต
จากนํ้ามันพืชหรือน้ํามันสัตวที่ผานกระบวนการทางเคมีแลวเทานั้น  ไบโอดีเซลเปนเช้ือเพลิงที่
สะอาดปลอดภัยตอส่ิงแวดลอม  สามารถเผาไหมในเคร่ืองยนตดีเซลไดอยางสมบูรณและไอเสียก็มี
มลพิษตํ่ากวากรณีที่ใชน้ํามันดีเซล 

การผลิตไบโอดีเซลโดยใชน้ํามันพืชหรือน้ํามันสัตวผสมกับเมทานอล หรือเอทานอล จะได
เมทิลเอสเตอร หรือเอทิลเอสเตอร ตามลําดับ  ซึ่งก็คือไบโอดีเซลนั่นเอง  นอกจากนี้ยังไดกลีเซอรีน
เปนผลพลอยไดในกระบวนการผลิตอีกดวย 

วัตถุดิบที่นํามาใชในการผลิตไบโอดีเซลสามารถไดจากพืชหลายชนิด  วัตถุดิบที่มีการวิจัย
อยูในประเทศไทย ไดแก น้ํามันปาลม น้ํามันมะพราว น้ํามันถั่วเหลือง น้ํามันถั่วลิสง น้ํามันละหุง 
น้ํามันงา น้ํามันเมล็ดทานตะวัน และน้ํามันสบูดํา รวมไปถึงน้ํามันพืชใชแลว 
 คุณภาพของไบโอดีเซลที่ผลิตได กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงาน ไดแยกออกเปน 
2 ประเภท ตามการนําไปใชไดแก 

1. เมทิลเอสเทอรของกรดไขมัน  เปนไบโอดีเซลสูตรB100 ซึ่งนําไปผสมกับน้ํามันดีเซล
หมุนเร็ว เพื่อใหกลายเปนไบโอดีเซลสูตร B2  B5 หรือ B10 เพื่อใชทดแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วใน
เชิงพาณิชยตอไป  
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2. ไบโอดีเซลB100 เพื่อเคร่ืองยนตทางการเกษตร หรือเรียกวาไบโอดีเซลชุมชนที่ผลิตข้ึน
เพื่อใชกับเคร่ืองยนตรอบตํ่า เชน เคร่ืองยนตเกษตร  เปนตน  ไบโอดีเซลชนิดนี้ถูกใชสําหรับทดแทน
น้ํามันดีเซลหมุนชา  

 

ขอดีและขอเสียของไบโอดีเซลเมื่อเทียบกับน้ํามันดีเซล  
 

ไบโอดีเซลชนิดเอสเทอรมีคุณสมบัติที่เหมือนกับน้ํามันดีเซลมากที่สุด ขอดีคือคาซีเทน 
(Cetane) ซึ่งเปนคาดัชนีการจุดติดไฟมีคาสูงกวาน้ํามันดีเซล  นั่นคือจุดติดไฟไดงายกวาน้ํามัน
ดีเซล ทําใหการจุดระเบิดทําไดดี มีการเผาไหมที่สะอาดกวา และไอเสียที่ไดมีคุณภาพดีกวา  
เพราะออกซิเจนในไบโอดีเซลทําใหมีการสันดาปที่สมบูรณกวาน้ํามันดีเซลปกติ  จึงทําใหเกิด 
การเผาไหมที่มีปริมาณกาซคารบอนมอนอกไซด  สารประกอบไฮโดรคารบอน และฝุนละออง 
นอยกวาการเผาไหมของน้ํามันดีเซล ดังแสดงในรูปที่ 3.1  และเนื่องจากไมมีกํามะถันในไบโอดีเซล
จึงไมมีปญหาสารซัลเฟต  นอกจากนี้การมีเขมาคารบอนนอยทําใหระบบไอเสียไมเกิดการอุดตัน 
ไดงาย  จึงชวยยืดอายุการใชงานของเคร่ืองยนตได  อีกทั้งความหนืดของเช้ือเพลิงยังคงที่อีกดวย  

แตขอเสียของไบโอดีเซลคือทําใหเคร่ืองยนตใหกําลังตํ่ากวาการใชน้ํามันดีเซล ทั้งยังมี 
การสรางไนโตรเจนออกไซด  (NOx) เพิ่มข้ึน   รถรุนเกาอาจตองดัดแปลงสวนประกอบของ
เคร่ืองยนตที่เปนยางธรรมชาติ (Rubber) เนื่องจากอาจจะโดนทําลายได  อยางไรก็ตามในรถยนต
รุนปจจุบันโดยเฉพาะจากประเทศที่ใชไบโอดีเซลจะไมมีปญหาในเร่ืองนี้   ในเยอรมันมีบริษัทผูผลิต
รถยนตหลายรายรับประกันการใชไบโอดีเซล เชน  Audi    Volkswaken    SEAT   Scoda model 
TDI ทุกรุนต้ังแตปค.ศ.1996     BMW model 525 TDI ต้ังแตปค.ศ.1997   และDaimler-Chrysler 
(Mercedes-Benz) series C และ E 220   C 200 และ 250 CDI    VOLVO รุน S80-D   S70-TDI และ 

V/70-TDI  รถโดยสารและรถบรรทุก M.A.N. รวมถึงรถแทร็กเตอรอีกหลายยี่หอต้ังแต 
ปค.ศ.2001เปนตนไป (กรมธุรกิจพลังงาน, 2547)  

ไบโอดีเซลแบบเอสเทอรนี้ใชกับเคร่ืองยนตรอบสูงอยางรถยนตได  โดยไบโอดีเซลB100
ผสมน้ํามันดีเซลไมเกินรอยละ10  สามารถใชแทนน้ํามันดีเซลไดโดยไมตองดัดแปลงเครื่องยนต 
(มงคล จําปามี, 2547; กระทรวงพลังงาน, 2550)  
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รูปที่ 3.1  ผลกระทบของการใชไบโอดีเซลในเคร่ืองยนตดีเซลเปรียบเทยีบกับการใชน้าํมันดีเซล 

 
 ที่มา : Environmental Protection Agency 

 
 กระบวนการผลิตไบโอดีเซลB100  
 

 ไบโอดีเซลB100 จะไดจากกระบวนการทรานเอสเทอริฟเคชั่นตามข้ันตอนหลักๆดังนี้ 
 

 1. การเตรียมวัตถุดิบน้ํามันพืชเขาสูระบบการผลิต 
 กอนการนําน้ํามันพืชเขาสูระบบการผลิตตองวิเคราะหคาความเปนกรดและปริมาณ 
กรดไขมันอิสระของน้ํามันพืช  เพื่อใหทราบถึงปริมาณสารเรงปฏิกิริยาที่ตองใชในกระบวนการผลิต  
การวิเคราะหนี้จะทําใหเกิดปฏิกิริยาไดอยางสมบูรณ  ไดผลผลิตสูง ลดการสูญเสียน้ํามัน จากนั้น
จึงปอนน้ํามันเขาถังเตรียมวัตถุดิบ และควบคุมอุณหภูมิไวตามที่กําหนด โดยทั่วไปจะใชอุณหภูมิที่ 
60 - 70 องศาเซลเซียส  
 

 2. การเตรียมสารเรงปฏิกิริยา   
 คํานวณปริมาณโซเดียมไฮดรอกไซดที่ใชในปฏิกิริยา  แลวทําการผสมโซเดียมไฮดรอกไซด
กับเมทานอลใหเขากันดี  ของผสมนี้เรียกวา โซเดียมเมทอกไซด  โดยตองระวังไมใหมีน้ําปะปน 
จากนั้นปอนโซเดียมเมทอกไซดเขาถังพักเพื่อเตรียมปอนเขาทําปฏิกิริยากับน้ํามันพืชตอไป 
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 3. การทําปฏิกิริยาเพื่อผลิตไบโอดีเซล 
 ตองใหเวลาเพียงพอที่สารต้ังตนสามารถทําปฏิกิริยากันอยางสมบูรณ  โดยชักตัวอยาง
จากถังปฏิกรณมาตรวจเช็คการเกิดปฏิกิริยาเปนระยะๆ เพื่อใหไดไบโอดีเซลที่มีคุณภาพสม่ําเสมอ 
ไดมาตรฐาน  
 

 4. การนําเมทานอลกลับคืน 
 โดยทั่วไปมักใช เมทานอลเกินกวาที่ตองใชในการทําปฏิกิ ริยาตามทฤษฎีเพื่อให
เกิดปฏิกิริยาทรานเอสเทอริฟเคชั่นไดอยางรวดเร็วและสมบูรณ  ดังนั้นหลังทําปฏิกิริยาแลวจะเหลือ
เมทานอลอยูซึ่งสามารถนํากลับมาใชใหมไดอีก  ดวยการกล่ันเมทานอลกลับคืนจากสวนกอน 
การแยกสวนผลิตภัณฑ หรือหลังการแยกสวนเปนไบโอดีเซลและกลีเซอรีนแลวก็ไดเชนกัน  แตตอง
ระมัดระวังไมใหมีน้ําปะปนในสวนของเมทานอลที่กล่ันได เพื่อใหไดเมทานอลที่มีประสิทธิภาพ
สําหรับกระบวนการผลิตไบโอดีเซลคร้ังตอไป 
 

 5. การแยกสวนผลิตภัณฑ 
 หลังจากการทําปฏิกิริยาทรานเอสเทอริฟเคช่ันแลว จะเกิดผลผลิตเปนสาร 2 ชนิด คือ  
สารเอสเทอร และกลีเซอรีน โดยสารทั้งสองมีความหนาแนนตางกัน จึงเกิดการแยกช้ันโดยสวนบน
เปนสารเอสเทอร สวนลางเปนกลีเซอรีน  ซึ่งจะปลอยใหเกิดการแยกช้ันเองหรือใชเคร่ืองเหวี่ยงแยก
แทนการปลอยใหแยกช้ันเองก็ได  จากนั้นนํากลีเซอรีนที่อยูสวนลางของถังไปเก็บยังถังเก็บ 
กลีเซอรีน  และนําสารเอสเทอรที่อยูสวนบนไปยังถังลางไบโอดีเซลดวยน้ําตอไป 
 

 6. การลางไบโอดีเซลดวยน้ํา 
 ทําการลางไบโอดีเซลที่ถูกสงมาดวยน้ําอุนเพื่อลางสารเรงปฏิกิ ริยาและลางสบู 
ที่เหลืออยูออก เพื่อใหไดไบโอดีเซลที่มีความบริสุทธิ์สูง  ไมมีสารปนเปอน หลังจากลางน้ํา 
ไบโอดีเซลอาจมีน้ําปะปนอยู  ตองขจัดออกโดยผานเคร่ืองระเหยน้ําและผานการกรองอีกคร้ัง   
จากนั้นสงไบโอดีเซลเขาถังเก็บไบโอดีเซลเพื่อรอจําหนายตอไป  โดยไบโอดีเซลที่ไดนี้ตองได
คุณภาพตามมาตรฐานของกรมธุรกิจพลังงาน 
 

 7. การนํากลีเซอรีนกลับคืน 
 กลีเซอรีนเปนผลพลอยไดจากการผลิตไบโอดีเซล แตจะมีน้ําผสมอยูและมีความบริสุทธิ์ตํ่า 
ทั้งยังมีสารเรงปฏิกิริยา และสบูที่เกิดจากปฏิกิริยาทรานเอสเทอริฟเคช่ันปนมาดวย ซึ่งมักใช 
การแยกออกโดยการทําปฏิกิริยาดวยกรด เชน กรดเกลือ หรือกรดฟอสฟอริก  โดยสบูจะถูก
เปล่ียนไปเปนกรดไขมันและเกลือ  กรดไขมันจะแยกช้ันจากกลีเซอรีนเมื่อต้ังทิ้งไว แลวไดกลีเซอรีน
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ที่มีความบริสุทธิ์เพิ่มข้ึน โดยท่ัวไปแลวจะไดกลีเซอรีนความบริสุทธประมาณ 80 - 88 %  จากนั้นนํา
กลีเซอรีนเขาสูถังเก็บกลีเซอรีนตอไป 
 

รูปที่ 3.2  การผลิตไบโอดีเซล 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : พิศมัย เจนวนิชปญจกุล และ ลลิตา อัตนโถ (2549: 14) 
 
 กระบวนการผลิตไบโอดีเซลB5 
 

 บริษัทผูคาน้ํามันอยางบริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  และบริษัท ปตท. 
จํากัด (มหาชน) จะนําไบโอดีเซลB100 จากผูผลิตไบโอดีเซลB100 มาผลิตเปนไบโอดีเซลB5  
โดยผสมไบโอดีเซลB100 กับน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในอัตราสวน 5 : 95 โดยปริมาตร ซึ่งกระบวนการนี้
เร่ิมตนต้ังแตการจัดหาวัตถุดิบนําเขา เพื่อเขาสูกระบวนการผลิตในสถานที่ผลิตที่เหมาะสม   

สารเรงปฏิกิริยา 

เมทานอล 

น้ํามันพืช 

ผสม 

ถังปฏิกรณ 
เคร่ืองระเหย 

ถังแยก 

ถังลางน้ํา 

ถังแยก 

น้ํา 

ถังเก็บกลีเซอรีน 

เมทานอล 
 ( นํากลับไปใช ) 

เคร่ืองระเหย 

น้ําเสีย 

ไบโอดีเซล 
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เมื่อผลิตเปนไบโอดีเซลB5เรียบรอยแลว จะถูกนําไปเก็บในคลังน้ํามันเพื่อรอการจําหนายสูผูใช
น้ํามันรายใหญและรายยอยตามชองทางการจําหนายน้ํามันตอไป 
 ต้ังแตข้ันตอนการจัดหาวัตถุดิบอยางไบโอดีเซลB100 ที่ไดจากผูผลิตไบโอดีเซล  ตองมี 
การตรวจสอบคุณภาพไบโอดีเซลB100 เพื่อใหไดมาตรฐานกอนนําไปผสมกับน้ํามันดีเซล  จากนั้น
นําไบโอดีเซลB100 ที่ตรงตามมาตรฐานเขาสูกระบวนการผลิตไบโอดีเซลB5ในสถานที่ผลิต 
ที่เหมาะสม  ซึ่งนอกจากตองมีการจัดการโดยทั่วไปแลว ยังตองเนนการจัดการดานความปลอดภัย
ในสถานที่ผลิตอีกดวย  นอกจากนี้ยังตองมีการตรวจสอบคุณภาพของไบโอดีเซลB5 ที่ผลิตได  
เพื่อควบคุมใหน้ํามันที่ไดตรงตามมาตรฐานตามที่กรมธุรกิจพลังงานกําหนด  โดยในปจจุบัน 
ทั้งบางจากและปตท.ไดมีการพัฒนาไบโอดีเซลB5 ของตน มีการปรับปรุงคุณภาพเพิ่มสารเติมแตง
เพื่อสรางความแตกตางใหกับผลิตภัณฑ  ทั้งยังเปนการสรางความมั่นใจในคุณภาพของไบโอดีเซล
ใหกับผูใชน้ํามันอีกดวย หลังจากผลิตไดเปนไบโอดีเซลB5 ที่ตรงตามมาตรฐานแลว ไบโอดีเซลB5นี้
จะถูกขนสงตอไปยังคลังน้ํามันเพื่อเก็บไวรอการจัดสงไปจําหนายทั่วประเทศตามชองทางตางๆ
ตอไป (ศุภชาติ สุขารมณ และคณะ, 2549) 

 

เทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซลเชิงพาณิชย  
 

 เทคโนโลยีการผลิตไบโอดีเซลเชิงพาณิชยที่นิยมใชในปจจุบันมี 4 ประเภท ไดแก  
1) แบบไมตอเนื่อง  2) แบบตอเนื่องดวยวิธีทรานเอสเทอริฟเคช่ัน  3) แบบตอเนื่องชนิด 2 ข้ันตอน 
(เอสเทอริฟเคชั่นและทรานเอสเทอริฟเคชั่น)  และ 4) แบบไมโครเวฟเทคโนโลยี 
 

1)  เทคโนโลยีการผลิตแบบไมตอเนื่อง (Batch Process)  
 เปนการผลิตแบบไมตอเนื่องซึ่งเปนแบบถังผสม โดยการนําน้ํามันพืชดิบที่สะอาด

ผสมกับแอลกอฮอลบริสุทธิ์และตัวเรงปฏิกิริยา(Catalyst )  ซึ่งมักใชโซเดียมโฮดรอกไซด(NaOH) 
ใสในถังเพื่อเรงปฏิกิริยา  และไดออกมาเปนเอสเตอรกับกลีเซอรีน จากนั้นนําไปคัดแยกเอสเตอร
และกลีเซอรีนใหบริสุทธิ์  ถาแอลกอฮอลที่ใชเปนเมทิลแอลกอฮอลจะไดเมทิลเอสเตอร   ถาใช
เอทิลแอลกอฮอลจะไดเอทิลเอสเทอร  วิธีนี้มีขอดีคือราคาถูก  แตมีขอเสียที่คุณภาพของผลิตภัณฑ
อาจมีความไมสม่ําเสมอและมีกําลังการผลิตตอคร้ังจํานวนไมมาก  นอกจากนี้อาจมีปญหาดาน
ความปลอดภัยในข้ันตอนการผลิต 

 

2) เทคโนโลยีการผลิตแบบตอเนื่องดวยวิธีทรานเอสเทอริฟเคช่ัน (Continuous Process) 
  จะนําแอลกอฮอลและน้ํามันพืชฉีดพรอมกันโดยมีสารเรงปฏิกิริยา มีการคัดแยก 

เอสเตอรและกลีเซอรีนใหบริสุทธิ์ ตลอดจนแยกสารเรงปฏิกิริยาออก ระบบนี้ทํางานตอเนื่อง  
ขอดีคือเปนกระบวนการที่คุณภาพของผลิตภัณฑสม่ําเสมอ  ใหผลผลิตจํานวนมาก สูญเสียนอย 
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ใชระยะเวลาการผลิตส้ัน และใชพื้นที่ในการติดต้ังนอยกวาแบบไมตอเนื่อง แตขอเสียคือการลงทุน
สูงกวา   

 

3) เทคโนโลยีการผลิตแบบตอเนื่องชนิด 2 ข้ันตอน (2 Step Reaction) 
 เปนการใชกระบวนการเอสเทอริฟเคช่ันในข้ันตอนแรก  และใชกระบวนการ 

ทรานเอสเทอริฟเคช่ันเปนข้ันตอนที่สอง ซึ่งวิธีการนี้จะมีความเหมาะสมกับวัตถุดิบทุกชนิด 
โดยเฉพาะน้ํามันที่มีคากรดไขมันอิสระสูง  แตถาวัตถุดิบมีกรดไขมันอิสระสูงมากๆ กระบวนการใน
ข้ันตอนแรกจะใชระยะเวลานาน สงผลใหตนทุนตอหนวยสูงข้ึนตามไปดวย 

 

4) เทคโนโลยีการผลิตแบบไมโครเวฟเทคโนโลยี ( Micro Wave Technology)  
 เปนกระบวนการผลิตที่สามารถทําปฏิกิริยาไดเร็วข้ึนดวยการใชคล่ืนไมโครเวฟ  

อีกทั้งใชพื้นที่ในการติดต้ังนอย  แตปจจุบันยังคงเปนเพียงโรงงานตนแบบและใชเงินลงทุนสูงมาก 
  

ไบโอดีเซลสําหรับประเทศไทย 
 

 ไบโอดีเซลในชวงแรกยังอยูในระหวางการทดลองใชในโครงการตางๆอาทิเชน   
การศึกษาความเหมาะสมของการผลิตและการใชไบโอดีเซลจากพืชน้ํามันและไขมันสัตว

(กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุ รักษพลังงาน  หรือ  พพ .  รวมกับกรมอูทหารเ รือ )  
ดวยการทดลองใชไบโอดีเซลในรถยนตปคอัพราชการ 4 คัน โดยใชน้ํามันผสมไบโอดีเซล 20% กับ
ดีเซล 80%     ไบโอดีเซล 40% กับดีเซล 60%   และใชไบโอดีเซล 100%  จากนั้นเทียบสมรรถนะ
กับรถที่ใชน้ํามันดีเซล 100%  

การศึกษาการออกแบบการจัดต้ังโรงงานผลิตไบโอดีเซลนํารองระดับชุมชน(พพ. รวมกับ
สถาบันวิจัยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงประเทศไทย)  โดยศึกษาออกแบบระบบผลิต 
ไบโอดีเซลระดับโรงงานขนาด 30,000 ลิตรตอวัน และการพัฒนาเคร่ืองตนแบบระบบผลิต 
ไบโอดีเซลระดับชุมชนจากน้ํามันปาลมดิบอยางตอเนื่อง โดยมีขนาดกําลังการผลิต 50 ลิตรตอวัน 

การศึกษาจัดทําแผนยุทธศาสตรและปฏิบัติการสงเสริมการใชไบโอดีเซลในภาคขนสง
(พพ. รวมกับกรมอูทหารเรือ  บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) และสมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย) 
ศึกษา วิจัย พัฒนา และสาธิตการใชงานจริง โดยมีการใชไบโอดีเซลรวมกับกาซธรรมชาติเปน
เชื้อเพลิงในรถตูโดยสารและรถปคอัพในลักษณะ Dual Fuel    ซึ่งใชน้ํามันไบโอดีเซล 30% ผสมกับ
กาซธรรมชาติอัด 70% และจะดําเนินการขยายผลการใชงานตอไปหลังเสร็จส้ินโครงการ 
 โครงการวิจัยสาธิตการผลิตและการใชไบโอดีเซลเปนเช้ือเพลิงในรถยนตรับจางสองแถว
จังหวัดเชียงใหม (พพ. รวมมือกับเทศบาลนครเชียงใหม สหกรณนครลานนาเดินรถ จํากัด  
บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)   บริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)   กรมธุรกิจพลังงาน 
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กรมควบคุมมลพิษ   กรมอูทหารเ รือ   กรมโรงงานอุตสาหกรรม   กระทรวงสาธารณสุข 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร  และสมาคมวิศวกรรมยานยนตไทย) โดยมีการทดลองผลิต 
ไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลม  น้ํามันพืชใชแลว และไขมันสัตว แลวนําไปผสมกับน้ํามันดีเซล 
ในสัดสวนไบโอดีเซล 2% (B2)  เพื่อจําหนายใหกับรถยนตโดยสารสองแถวทดลองใชประมาณ 
1,000 คัน และศึกษาวิจัยการใชไบโอดีเซลผสมดีเซลในสัดสวนไบโอดีเซล 2%  20% และ 50% 
กับรถโดยสารสองแถวและรถยนตเทศบาลนครเชียงใหมรวมจํานวน 15 คัน  เพื่อตรวจวัดมลพิษ
ทางอากาศ  และทดสอบสมรรถนะของเคร่ืองยนต   

นอกจากนี้ยังมีการจัดต้ังคณะทํางานกํากับโครงการฯเพื่อประสานงานและดําเนินการ
โครงการศักยภาพของไบโอดีเซลในประเทศไทย   วัตถุดิบที่มีศักยภาพในการผลิตไบโอดีเซลใน
ประเทศไทย ไดแก น้ํามันพืชใชแลว และน้ํามันพืชสกัดใหมอีก 8 ชนิด คือ น้ํามันปาลม  น้ํามัน
มะพราว  น้ํามันถั่วเหลือง  น้ํามันถั่วลิสง น้ํามันละหุง  น้ํามันงา น้ํามันเมล็ดทานตะวัน และน้ํามัน
สบูดํา  
 ตามยุทธศาสตรการพัฒนาและสงเสริมไบโอดีเซล (18 มกราคม 2548) วัตถุดิบหลัก
ของไบโอดีเซล ไดแก ปาลมน้ํามัน เนื่องจากปาลมน้ํามันเปนพืชที่มีศักยภาพในการแขงขันสูงกวา
พืชน้ํามันชนิดอ่ืนทั้งดานการผลิตและการตลาด  มีตนทุนการผลิตและราคาตํ่ากวาน้ํามันพืช 
ชนิดอ่ืน นอกจากนี้ปาลมยังสามารถนําไปใชประโยชนไดอยางหลากหลายท้ังในสินคาอุปโภค 
และบริโภค (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547)  
 ปจจุบันมีบริษัทที่ผลิตไบโอดีเซลB100 ที่ไดคุณภาพตามประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เร่ือง
กําหนดลักษณะและคุณภาพของไบโอดีเซล ประเภทเมทิลเอสเตอรของกรดไขมัน พ.ศ.2550 ดังนี้
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ตารางที่ 3.1  รายช่ือผูผลิตไบโอดีเซลB100 ที่ไดรับความเห็นชอบการจําหนายหรือมีไวเพื่อ
จําหนายจากกรมธุรกิจพลังงาน 
 

บริษัท/หนวยงาน วัตถุดิบที่ใช จังหวัดที่ต้ัง กําลังการผลิต 
(ลิตร/วัน) 

บมจ. บางจากปโตรเลียม น้ํามนัพืชใชแลว, 
CPO, RBD PO 

กรุงเทพฯ 50,000 

บจ. ไบโอเอ็นเนอรยีพลัส  Stearin, RBD PO อยุธยา 100,000 
บจ. น้ํามนัพืชปทุม  CPO ปทุมธาน ี 300,000 
บจ. กรุงเทพพลังงานทดแทน  CPO ฉะเชิงเทรา 200,000 
บจ. กรีน เพาเวอร คอรปอเรชั่น  Stearin ชุมพร 200,000 
บจ. เอไอ เอ็นเนอรจ ี CPO สมุทรสาคร 250,000 
บจ. วีระสุวรรณ  Stearin, RBD PO สมุทรสาคร 200,000 
บจ. ซันเทคปาลมออยล  CPO, Stearin ปราจีนบุรี 200,000 
บจ. ไทยโอลีโอเคมี n.a. ระยอง 685,800 
รวม   2,185,800 
ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 
หมายเหตุ      CPO คือ  น้ํามันปาลมดิบ (Crude Palm Oil) 
        RBD PO คือ  น้ํามันปาลมก่ึงบริสุทธิ์ (Refined Bleached Deodorized Palm Oil)  
        Stearin  คือ  ไขปาลม 
      

การจําหนายไบโอดีเซลในประเทศไทย   
 

   ผูคาน้ํามันจําหนายไบโอดีเซลใหกับผูใชรายใหญโดยตรง  และจําหนายใหผูใชรายยอย
โดยผานสถานีบริการที่มีการจําหนายไบโอดีเซลB5  ซึ่งสถานีบริการน้ํามันที่จําหนายไบโอดีเซลB5  
มีทั้งของบริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  และบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  ต้ังแต 
ป2547ที่เร่ิมมีการทดลองจําหนายจนมาถึงปจจุบัน  สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 มีจํานวนเพิ่ม
มากข้ึนมาโดยตลอด  นอกจากจําหนายผานสถานีบริการน้ํามัน ไบโอดีเซลB5ยังถูกจําหนาย ใหแก
ภาคอุตสาหกรรมอีกดวย  ทั้งของบริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)  บริษัท ปตท. จํากัด
(มหาชน)  บริษัท เชลลแหงประเทศไทย จํากัด   และบริษัท เอสโซ (ประเทศไทย) จํากัด (มหาชน)   
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        ตารางที ่3.2  สถานีจาํหนายไบโอดีเซลป2549  - 2550 
 

ป * จํานวนสถานจีําหนายไบโอดีเซลB5 (แหง) 
2549 ไตรมาส 1 24 

ไตรมาส 2 24 
ไตรมาส 3 54 
ไตรมาส 4 316 

2550 ไตรมาส 1 511 
ไตรมาส 2 657 
ไตรมาส 3 801 
ไตรมาส 4 976 

          ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 
          หมายเหตุ      *  เปนจํานวนสถานี ณ วันส้ินสุดไตรมาส 

 
       ตารางที่ 3.3  สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 จําแนกตามผูจําหนาย 

                                                                                                             หนวย : แหง 
เดือน บางจาก ปตท. คอนอโค รวม 
มี.ค. 50 378 133 0 511 
เม.ย. 50 419 141 0 560 
พ.ค. 50 449 151 0 600 
มิ.ย. 50 498 159 0 657 
ก.ค. 50 529 169 0 698 
ส.ค. 50 591 175 0 766 
ก.ย. 50 621 180 0 801 
ต.ค. 50 635 183 0 818 
พ.ย. 50 678 220 0 898 
ธ.ค. 50 710 265 1 976 

        ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน 
 

 ไบโอดีเซลB5 ถูกจําหนายเพิ่มข้ึนมาก  โดยสวนใหญเปนการจําหนายผานสถานีบริการ
น้ํามันมากถึง 97.79 เปอรเซ็นต ในป2549  และ 71.23 เปอรเซ็นต ในป2550 ดังในตารางที่ 3.4 
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ตารางที่ 3.4  ปริมาณไบโอดีเซลB5 ที่ผูคาน้าํมันจําหนายใหลูกคาและผูใชในทกุสาขาธุรกิจ 
 
 

ลําดับที ่ สาขา 
ป2549 ป2550 

ปริมาณ 
(พันลิตร) 

สัดสวน
(เปอรเซ็นต) 

ปริมาณ 
(พันลิตร) 

สัดสวน
(เปอรเซ็นต) 

1 สถานบีริการ 42,009 97.79 446,939 71.23 
2 รานคา 0 0.00 0 0.00 
3 การขนสง 0 0.00 68,892 10.98 
4 อุตสาหกรรม 107 0.25 78,517 12.51 
5 การผลิตไฟฟา 0 0.00 0 0.00 
6 ราชการ/รัฐวิสาหกจิ 814 1.89 7,914 1.26 
7 อ่ืนๆ 30 0.07 13,214 2.11 

ปริมาณรวม 42,960 100.00 615,475 98.09 
8 ผูคามาตรา 10 1 0 0.00 11,975 1.91 

ปริมาณรวมทัง้ส้ิน 42,960 100.00 627,450 100.00 
ที่มา : กรมธุรกิจพลังงาน  กระทรวงพลังงาน  และจากการคํานวณของผูวิจัย  
 

ทางดานราคาขายปลีก เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศผูนําเขาน้ํามันเช้ือเพลิง   
ราคา ณ โรงกล่ันที่ประกาศจะเปนราคาอางอิงจากตลาดสิงคโปร  โดยที่รัฐบาลจะเก็บภาษี
สรรพสามิต ภาษีเทศบาล เงินสงเขากองทุนน้ํามัน เงินสงเขากองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน  และภาษีมลูคาเพิ่ม สวนผูคาน้ํามันจะไดในสวนของคาการตลาด 2   

ปจจุบันกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงถูกใชเพื่อเปนมาตรการหน่ึงในการจูงใจดานราคา  โดยใน
ปจจุบันเงินสงเขากองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงของน้ํามันดีเซลสูงกวาของไบโอดีเซลB5 เพื่อใหระดับ
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ถูกกวาน้ํามันดีเซล  กองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงมีสถาบันบริหารกองทุน
พลังงาน  ซึ่งเปนนิติบุคคลที่ทําหนาที่บริการจัดการ ดูแลภาพคลองของกองทุนใหมีรายรับรายจาย
ที่สอดคลองกัน  เนื่องจากมีสภาพเปนนิติบุคคล  จึงสามารถทํานิติกรรมตางๆใหกับกองทุนน้ํามัน
เช้ือเพลิงได เชน การกูเงินจากสถาบันการเงินใหกับกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิงเพื่อนําไปจายชดเชย
ราคาน้ํามันเช้ือเพลิง เปนตน  

                                                 
1 ผูคาน้ํามันตามพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2543  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ก 
2 โครงสรางราคาน้ํามันในเขตกรุงเทพมหานคร  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ข  
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3.2 อุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในประเทศไทย  
  

ลักษณะอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมของประเทศไทยสามารถอธิบายไดใน 4 หัวขอ ไดแก  
1) โครงสรางอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในประเทศไทย   2) ขอตกลงขององคการการคาโลก (WTO) 

และเขตการคาเสรีอาเซียน  (AFTA) ที่เกี่ยวกับน้ํามันปาลม   3) การนําเขาน้ํามันปาลม   
และ 4) แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมป 2551-2554 
 

3.2.1 โครงสรางอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในประเทศไทย 
 

 อุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในไทยสามารถแบงไดเปนกลุมอุตสาหกรรม 2 กลุมใหญ ไดแก 
1) อุตสาหกรรมตนน้ํา   และ 2) อุตสาหกรรมปลายน้ํา   

3.2.1.1 อุตสาหกรรมตนน้ํา  แบงไดเปน 3 อุตสาหกรรม ไดแก 1) อุตสาหกรรม 
การผลิตเมล็ดพันธุและตนกลาปาลมน้ํามัน  2) อุตสาหกรรมสวนปาลมน้ํามัน  และ 3) อุตสาหกรรม
การผลิตน้ํามันปาลมดิบ 

 

1) อุตสาหกรรมการผลิตเมล็ดพันธุและตนกลาปาลมน้ํามัน   
 

ปจจุบันการผลิตเมล็ดพันธุและกลาพันธุดียังไมเพียงพอ  ตองอาศัยการนําเขาจาก
ตางประเทศ  

 

2) อุตสาหกรรมสวนปาลมน้ํามัน   
 

สวนใหญแลวพื้นที่ปลูกปาลมอยูในภาคใต  การทําสวนปาลมเปนการลงทุนที่ใชเงิน
ลงทุนสูงและเปนการลงทุนระยะยาว เนื่องจากเปนพืชที่มีอายุถึง 20 - 25 ป  สามารถเร่ิมเก็บเกี่ยว
ผลผลิตปาลมไดต้ังแตปที่ 3 - 4 เปนตนไป  และสามารถเก็บเกี่ยวผลผลิตไดตลอดป  โดยมีชวงที่ 
ผลปาลมน้ํามันออกสูตลาดมาก 2 ชวง คือ ชวงมีนาคม - พฤษภาคม  และชวงสิงหาคม - ตุลาคม 
ในป2548 มีผูปลูกปาลมจํานวน 81,472 ครัวเรือนกระจายอยูในพื้นที่ภาคใตและภาคตะวันออก 
ดังตารางที่ 3.5  
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ตารางที่ 3.5  แหลงผลิตปาลมน้ํามันที่สําคัญคาดการณป2551 
 

จังหวัด เนื้อที่ใหผล (ไร) ผลผลิต (ตัน) กก./ไร รอยละผลผลิต 
กระบ่ี 820,403 2,376,707 2,897 30.2 
สุราษฎรธานี 767,222 2,081,603 2,749 26.4 
ชุมพร 648,172 1,839,512 2,838 23.3 
สตูล 88,083 201,622 2,289 2.6 
ตรัง 86,099 225,324 2,614 2.9 
ประจวบคีรีขันธ 79,664 175,996 2,358 2.2 
ชลบุรี 74,023 169,291 2,287 2.1 
พังงา 81,740 200,426 2,452 2.6 
ระนอง 48,041 133,554 2,780 1.7 
อ่ืนๆ 209,175 469,380 2,452 6.0 
ทั้งประเทศ 2,899,622 7,873,415 2,715 100 
ที่มา : สวนพยากรณขอมูลการเกษตร  ศูนยสารสนเทศการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร   กระทรวงเกษตร
และสหกรณ 
 
ตารางที่ 3.6  เปรียบเทียบการผลิตปาลมน้ํามันระหวางไทยและมาเลเซียป2546 
 

 ไทย มาเลเซีย 
ประเภทผูปลูก (%)   
   - ผูปลูกเอกชนรายใหญ 10 60 
   - ผูปลูกรายใหญภาครัฐบาล - 30 
   - ผูปลูกรายเล็ก 90 10 
ผลผลิตตอไร (ตัน/ไร) 2.43 3.00 
อัตราน้ํามัน (%) 16.04 19.91 
ตนทุนผลปาลมสด (บาท/กก.)   
   - ผูปลูกรายใหญ 1.33 1.36 
   - ผูปลูกรายเล็ก 1.55 1.29 
ตนทุนการสกัดน้ํามัน (บาท/กก.) 2.0 0.81 
ที่มา : กรมวิชาการเกษตร และ Food and Agriculture Organization 
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ปญหาของอุตสาหกรรมสวนปาลมน้ํามัน 
 

1. สวนปาลมบางสวนปลูกดวยพันธุปาลมที่มีคุณภาพตํ่า  และยังไมมีเทคโนโลยีที่ดี 
ในป2546 ผูปลูกปาลมประมาณ 90 เปอรเซ็นต เปนเกษตรกรรายเล็ก  ไมมีเทคโนโลยีการผลิต 
และการจัดสวนที่ดีพอ  พันธุปาลมไมมีคุณภาพ  อัตราน้ํามันตํ่า  ในขณะที่ผูเพาะปลูกในมาเลเซีย
ประมาณ 90 เปอรเซ็นตเปนเกษตรกรรายใหญที่มีการจัดสวนอยางเปนระบบ ทําใหตนทุนการผลิต
และตนทุนการสกัดของไทยสูงกวาของมาเลเซีย  อยางไรก็ตามสวนปาลมขนาดเล็กในไทย 
มีแนวโนมลดลง  เนื่องจากการปลูกปาลมที่คุมกับการลงทุนควรเพาะปลูกเปนลักษณะแปลงใหญ  
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547; บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ 
เทคโนโลยี จํากัด, 2548) 

2. ปริมาณผลผลิตปาลมน้ํามันที่ปอนเขาสูภาคอุตสาหกรรมไมตอเนื่อง  ทําใหราคา 
ผลปาลมผันผวน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547;  
บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด, 2548) 

3. ขาดการรวมตัวของกลุมผูปลูกปาลม  โดยผูปลูกปาลมสวนใหญของไทยเปน
เกษตรกรรายยอย   การรวมกลุมจะทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด และชวยลดตนทุนได เชน  
คาขนสง คาปุยและสารเคมี  อีกทั้งการเขาดูแลจากเจาหนาที่ของภาครัฐสามารถทําไดงายและ
ทั่วถึงอีกดวย (รัฒนพงษ  เภาโบรมย, 2542) 

 

     3) อุตสาหกรรมการผลิตน้ํามันปาลมดิบ 
   

เปนอุตสาหกรรมแปรรูปเบ้ืองตน โดยผลปาลมที่ทําการเก็บเกี่ยวแลวจะตองเขา
โรงงานสกัดเปนน้ํามันปาลมดิบภายในเวลาไมเกินDDDวันหลังการเก็บเกี่ยว  ไมเชนนั้นจะกอใหเกิด
กรดไขมันอิสระทําใหเกษตรกรไดรับราคาผลปาลมตํ่าลง ดังนั้นโรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบจึง
ต้ังอยูในแหลงปลูกปาลม  และมักเกิดปญหาราคาผลปาลมดิบตกตํ่าในชวงที่มีผลผลิตออกมามาก
เพราะไมสามารถชะลอการจําหนายผลปาลมได  ในการสกัดน้ํามันปาลมดิบจะไดน้ํามัน 2 ชนิด 
คือ น้ํามันปาลม (Palm Oil) สวนนี้ไดมาจากเนื้อปาลม  และน้ํามันเมล็ดในปาลม (Palm Kernel 
Oil) สวนนี้ไดจากเมล็ดในปาลม  สําหรับผลปาลมน้ํามัน 1 ผล สามารถสกัดไดน้ํามันปาลม 9 สวน  
และน้ํามันเมล็ดใน 1 สวน    

โรงงานสกัดน้ํามันปาลมป2550 มีจํานวนรวม 58 ราย (64โรงงาน) มีกําลังการผลิต
รวมประมาณปละ 10 - 12 ลานตันผลปาลมทะลาย  ซึ่งมากกวาปริมาณผลปาลมดิบที่ผลิตได 
ในปจจุบันที่ผลิตไดปละประมาณ 7 ลานตัน  ในขณะที่มาเลเซียมีอุตสาหกรรมการสกัดน้ํามันปาลม 
ที่ใชประโยชนจากกําลังการผลิตมากกวาไทย ดังตารางที่ 3.8 

2
11
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          ตารางที่ 3.7  โรงงานสกัดน้ํามันปาลมป2550  
 

ที่ต้ัง จํานวนโรงงานสกัดน้าํมนัปาลม (ราย) 
กระบ่ี 14 
สุราษฎรธานี 14 
ชุมพร 14 
ตรัง 4 
สตูล 3 
ประจวบคีรีขันธ 3 
ชลบุรี 2 
อ่ืนๆ 4 
รวม 58 
รวมกําลังการผลิต 2,319 ตันผลปาลมทะลาย/ชั่วโมง 

             ที่มา : กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย 
 
ตารางที่ 3.8  เปรียบเทียบอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมของไทยและมาเลเซียป2548  
 

 ไทย มาเลเซีย 
พื้นที่ปลูก (ลานไร) 2.75 25.32 
พื้นที่เก็บเกี่ยว (ลานไร) 2.03 22.69 
ผลปาลมสด (ลานตัน) 5.00 68.54 
ผลผลิตตอไร (ตัน) 2.47 3.02 

 โรงงานสกัดน้าํมันปาลม 
     - โรงงาน (ราย) 33 379 
     - กําลังการผลิต (ลานตัน) 10.00 84.11 
     - ผลิตจริง (%) 50 82 

โรงงานกล่ันน้าํมันปาลมบริสุทธิ ์
     - โรงงาน (ราย) 12 48 
     - กําลังการผลิต (ลานตัน) 1.13 17.40 

โรงงานสกัดน้าํมันจากเมล็ดใน 
     - โรงงาน (ราย) - 41 
     - กําลังการผลิต (ลานตัน) - 5.23 

 ที่มา :  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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ปญหาของอุตสาหกรรมการผลิตน้ํามันปาลมดิบ  
  

1. ผลปาลมที่รับซื้อมีคุณภาพไมดี  ผลปาลมที่นําเขามาสกัดบางสวนเปนพันธุที่ให
อัตราน้ํามันตํ่า และบางสวนเกิดจากการเก็บเกี่ยวที่ไมถูกตอง  (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547; บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด, 2548) 

2. ปริมาณผลผลิตปาลมเขาสูโรงสกัดไมตอเนื่อง   ปริมาณผลปาลมสดในบางชวงที่
ออกมานอยไมเพียงพอปอนโรงงานสกัดน้ํามันปาลม ทําใหตนทุนสกัดน้ํามันสูง เพราะไมสามารถ
ใชกําลังการผลิตไดเต็มที่  แตในบางชวงที่มีผลปาลมออกมามาก เมื่อเก็บเกี่ยวแลวจําตองรีบนํา 
ไปสกัด  ทําใหราคาผลปาลมดิบตํ่าลง (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, สํานักงานเศรษฐกิจ
การเกษตร, 2547)   

3. ประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมการผลิตน้ํามันปาลมดิบ   อุตสาหกรรมการผลิต
น้ํามันปาลมดิบมีกําลังการผลิตสวนเกิน โดยระดับผลไดตอขนาดอยูในชวงผลผลิตเพิ่มข้ึนในอัตรา
ที่ลดลง (Decreasing Return to Scale)  นั่นคือโรงงานสกัดมีขนาดใหญกวาขนาดที่ทําใหไดกําไร
สูงสุด  การมีกําลังการผลิตมากเกินกวาระดับการผลิตจริงเทากับเปนการใชทรัพยากรอยางไมมี
ประสิทธิภาพ  ในการเพิ่มประสิทธิภาพสามารถทําไดจากการจัดการดานวัตถุดิบเนื่องจากมีกําลัง
การผลิตเหลืออยูมาก  และโดยรวมแลวประสิทธิภาพการผลิตเชิงเทคนิคของอุตสาหกรรมสกัด
น้ํามันปาลมขนาดใหญของไทยอยูในระดับที่ไมสูงนัก (รัตนพงษ  เภาโบรมย, 2542) 

4. การขนสงเขาโรงงานไมสะดวก ตองเสียคาใชจายสูงในบางพื้นที่ เนื่องจากโรงงาน
สกัดกระจุกตัวอยูในแหลงเพาะปลูกที่สําคัญ แตพื้นที่เพาะปลูกปาลมบางสวนกระจัดกระจาย
ออกไป (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547)  
  

     3.2.1.2 อุตสาหกรรมปลายน้ํา  
 

       ในผลปาลมนั้นมีสวนที่เปนเนื้อผลและเมล็ดในปาลม ซึ่งทั้งสองสวนสามารถนํามา
สกัดน้ํามันได  ในเมล็ดในปาลมจะใหเปอรเซ็นตน้ํามันสูงกวาคือประมาณ 45 - 50 เปอรเซ็นต  
สวนเนื้อผลจะใหน้ํามันประมาณ 20 เปอรเซ็นต  แตในปจจุบันประเทศไทยสามารถสกัดออกมาได
เพียงประมาณ 17 เปอรเซ็นตของทะลายปาลมสด น้ํามันปาลมถูกใชอยางกวางขวางในอุตสาหกรรม
ตอเนื่องหลายแขนง  ซึ่งสามารถแบงการนําไปใชประโยชนในอุตสาหกรรมตางๆไดเปน 2 สวน 
ไดแก 1) การใชประโยชนจากน้ํามันปาลม  และ 2) การใชประโยชนจากตนปาลมน้ํามันและวัสดุ
เหลือใชจากปาลม 
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      1) การใชประโยชนจากนํ้ามันปาลม  
 น้ํามันปาลมดิบที่ไดจากโรงงานสกัดน้ํามันปาลมจําตองผานเขากระบวนการกล่ัน

บริสุทธิ์ หลังจากนั้นจึงสามารถนําไปใชในอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ 
 

อุตสาหกรรมการกลั่นบริสุทธิ์น้ํามันปาลม 
 

         หลังจากสกัดน้ํามันปาลมดิบออกมาแลวจะเขาสูการสกัดใหเปนน้ํามันปาลม
บริสุทธิ์ไมแยกไข (Refined Bleached Deodorized Palm Oil : RBD PO)  โดยจะไดน้ํามันปาลม
กล่ันบริสุทธิ์ซึ่งแยกออกเปน 2 สวน คือ สเตียรีน (ไขปาลม) และโอเลอีน (น้ํามัน)  รวมทั้งผลพลอย
ไดจากกระบวนการกล่ันบริสุทธิ์ไดแก กรดไขมัน (Palm Fatty Acid Distillated : PFAD) ที่นําไปใช
ในการทําสบู  อาหารสัตว   ใชเปนสารต้ังตนในการสกัดไขมันตางๆ หรือการสกัดวิตามินอี 
ในอุตสาหกรรมเคมีภัณฑจากน้ํามันปาลม  สําหรับน้ํามันเมล็ดในปาลมมีคุณสมบัติทางเคมีที่ตาง
จากน้ํามันปาลมอยางมาก โดยน้ํามันปาลมมีกรดไขมันที่มีคารบอน 16 ตัวเปนองคประกอบหลัก 
ในขณะที่น้ํามันเมล็ดในปาลมมีกรดไขมันที่มีคารบอน 12 ตัว ซึ่งมีคุณสมบัติคลายน้ํามันมะพราว 
จึงมีความเหมาะสมสําหรับอุตสาหกรรมแตกตางกัน ทั้งในเร่ืององคประกอบทางเคมีและราคา 
โดยน้ํามันเมล็ดในปาลมมีราคาสูงกวาน้ํามันปาลม 
         โรงงานกล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ป2550 มีทั้งส้ิน 9 ราย ซึ่งสวนใหญอยูในเขต
ปริมณฑล  ในบางชวงที่น้ํามันปาลมดิบออกมามากจนไมสามารถรับซื้อไวไดหมด โรงงานสกัด 
จะระบายสวนเกินโดยการสงออกตางประเทศ 
 

          ตารางที่ 3.9  โรงงานกล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ป2550  
 

ที่ต้ัง จํานวนโรงงานกล่ันน้าํมนัปาลมบริสุทธิ ์
สมุทรปราการ 4 
สมุทรสาคร 2 
ปทุมธานี 1 
เพชรบุรี 1 
ชุมพร 1 
รวม 9 
รวมกําลังการผลิต 3,660 ตันน้าํมันปาลมดิบ/วัน 

             ที่มา : กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย 
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ปญหาของอุตสาหกรรมการกล่ันบริสุทธิ์น้ํามันปาลม 
 

      เนื่องจากราคาน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ของมาเลเซียมีราคาถูกกวาของไทยมาก  
จึงเกิดปญหาผูคานอกระบบ  โดยผูคานอกระบบจะทําการนําเขาน้ํามันปาลมจากมาเลเซีย 
อยางไมถูกตอง เชน การลักลอบน้ําเขา  การนําเขาโดยการปรุงแตงน้ํามันปาลมดวยสารเคมี  
เพื่อหลีกเล่ียงภาษีนําเขา  เนื่องจากน้ํามันปาลมแตละประเภทถูกเก็บภาษีในอัตราที่ไมเทากัน 
และการขนผานแดนประเทศไทยเพื่อไปยังประเทศที่สาม ซึ่งมีผลตอราคานํ้ามันปาลมในประเทศ
จนกระทบกับโรงงานกล่ันบริสุทธิ์  โรงงานสกัด และผูปลูกปาลมไดในที่สุด (กรมการคาภายใน, 2550) 

 

อุตสาหกรรมตอเนื่องจากอุตสาหกรรมน้ํามันปาลม 
 

น้ํามันปาลมบริสุทธิ์ถูกนําไปใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมหลายแขนง ไดแก 
- อุตสาหกรรมกล่ันน้ํามันพืชเพื่อการบริโภค สําหรับประเทศไทยน้ํามันพืชที่ใชกัน

มากที่สุดคือน้ํามันปาลม  รองลงไปคือน้ํามันถั่วเหลือง  โดยในป2550 มีการใชน้ํามันปาลมเปน
น้ํามันพืชถึง 66.02 เปอรเซ็นต เมื่อเทียบกับตลาดน้ํามันพืชทั้งหมด 
 

ตารางที่ 3.10  ผลผลิตน้ํามันพืชของไทย 
 

ชนิดของน้ํามันพืช 
2547 2548 2549 2550 

ลานตัน % ลานตัน % ลานตัน % ลานตัน % 
น้ํามันปาลม 0.547 57.94 0.522 56.19 0.778 66.33 0.822  66.02  
น้ํามันถ่ัวเหลือง 0.185 19.60 0.197 21.21 0.164 13.98 0.175 14.06 
น้ํามันเมล็ดในปาลม 0.093 9.85 0.090 9.69 0.112 9.55 0.130 10.44 
น้ํามันมะพราว 0.045 4.77 0.041 4.41 0.038 3.24 0.036 2.89 
น้ํามันทานตะวัน 0.011 1.17 0.017 1.83 0.018 1.53 0.019 1.53 
น้ํามันรําขาว 0.063 6.67 0.062 6.67 0.063 5.37 0.063 5.06 
รวม 0.944 100.00 0.929 100.00 1.173 100.00 1.245  100.00 

 ที่มา : จากการประมาณการของกรมการคาภายใน  และจากการคํานวณของผูวิจัย 
 
- อุตสาหกรรมบะหม่ีกึ่งสําเร็จรูป 
- อุตสาหกรรมนมขนหวาน 
- อุตสาหกรรมครีมเทียม 
- อุตสาหกรรมเนยขาวและครีมเทียม 
- อุตสาหกรรมขนมปงกรอบ ขนมอบกรอบ และขนมขบเค้ียว 
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- อุตสาหกรรมสบู 
- อุตสาหกรรมน้ํามันเช้ือเพลิงชีวภาพ  ไบโอดีเซล 
- อุตสาหกรรมขุดเจาะ โดยใชน้ํามันปาลมเปนโคลนเจาะ(drilling mud) สําหรับ

การขุดเจาะปโตรเลียม 
- อุตสาหกรรมพลาสติก   
- อุตสาหกรรมเคมีภัณฑจากน้ํามันปาลม (oleo-chemical) 

 

      น้ํามันปาลมถูกนําไปใชอยางกวางขวางในหลายอุตสาหกรรม ทั้งนี้ เพราะ
คุณสมบัติของน้ํามันปาลมที่มีความเหมาะสม และมีราคาถูกกวาเมื่อเทียบกับวัตถุดิบอ่ืน 

 

ตารางที่ 3.11 ประมาณการสัดสวนของการสรางผลิตภัณฑจากน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ของไทย  
ป2547   

ประเภทอุตสาหกรรม รอยละ 
น้ํามันเพื่อการบริโภค    60.0  
นมขนจืดและหวาน   5.0  
บะหม่ี  5.5  
เนยขาวและเนยเทียม  1.0  
ครีมเทียม  1.5  
ของวางและของขบเค้ียว  9.5  
สบู  10.5  
อ่ืนๆ เชนพลาสติก และเคร่ืองสําอาง เปนตน  7.0  

 ที่มา: บริษัท คอนซัลแทนท ออฟ เทคโนโลยี จํากัด  
  

สําหรับการผลิตไบโอดีเซล สามารถผลิตไดจากน้ํามันทุกสวนที่ไดจากปาลม  
แตทั้งนี้ตองคํานึงถึงความคุมคาทางเศรษฐศาสตร  ดวยเหตุนี้จึงไมนําน้ํามันปาลมสวนที่มีราคาสูง  
เชน น้ํามันปาลมโอเลอีน และน้ํามันเมล็ดในปาลมมาผลิต เนื่องจากน้ํามันปาลมโอเลอีนจะถูก
นํามาใชในการบริโภค สวนน้ํามันเมล็ดในปาลมจะถูกนําไปใชในการผลิตสารเคมีและเคร่ืองสําอาง   
ดังนั้นน้ํามันปาลมดิบและไขปาลมที่ยังไมไดนํามาใชประโยชนอยางเต็มที่จึงเปนวัตถุดิบที่
เหมาะสมในการนํามาผลิตเปนไบโอดีเซลมากกวาน้ํามันสวนอ่ืน 
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      2) การใชประโยชนจากตนปาลมน้ํามันและวัสดุเหลือใชจากปาลม 
 

        สวนที่เหลือของปาลมหลังการเก็บเกี่ยวและสกัดแยกน้ํามันแลว เชน ทะลายเปลา  
เสนใยปาลม  กะลาปาลม  กากเนื้อในเมล็ดปาลม  กากตะกอนปาลมที่ไดจากโรงงานสกัด 
น้ํามันปาลม  สามารถนํามาใชประโยชนเบ้ืองตนเปนปุย  เชื้อเพลิง และอาหารสัตวได หรือนํามา
ผานกระบวนการไบโอรีไฟนารี(Bio-refinery) ที่แบงยอยเปนองคประกอบทางเคมีกอนนําไปแปรรูป
เปนชีวภัณฑที่เปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมตางๆ เชน การผลิตแอลกอฮอล เซลลูโลสบริสุทธิ์ 
อนุพันธพลาสติก พอลิเมอรที่ยอยสลายได  ลิกนิน และน้ําตาลไซโลส เปนตน   
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รูปที่ 3.3  การใชประโยชนจากปาลมน้าํมนั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ธีระ เอกสมทราเมษฐ และคณะ (2548: 21) 

ทะลายสดปาลมน้ํามัน 
ทะลายเปลา 

ผลปาลม 

น้ํามันปาลมดิบ เมล็ดในปาลม กากเสนใยและเศษกะลา 

กากเมล็ดในปาลม 

น้ํามันเมล็ดในปาลม 

อาหารสัตว 

เนยเทียม 
ไขมันผสม 
ขนมปงกรอบ 

ครีม 
ไอศครีม 

ไขมันทําขนมปง 

สบู 
ผงซักฟอก 

ลอรีนแอลกอฮอลล 

กรดไขมัน 

กรดไขมัน เติมไฮโดรเจน 

เนยขาว 
วาสนาปาตี 

ไขมันบริสุทธิ์ 
เนยเทียม 
วาสนาปาตี 
เนยขาว 
น้ํามันทอด  
เมลโลรีน 
ไอศครีม 
ผสมในนม 
ครีมเทียม 
เนยโกโก 

เคร่ืองสําอาง 

กล่ันบริสุทธิ์ 

เช้ือเพลิงหรืออาหารสัตว ฯลฯ 

แยกสวนกล่ันบริสุทธิ์ ใชเทคนิค 

สเตียรีน 

เนยขาว 
เนยโกโก 

น้ํามันปรุงอาหาร 
เนยขาว 
เนยเทียม 
น้ํามันสลัด 
ขนมเคก 

ขนมปงกรอบ 

แยก 

ไขมันผสมน้ํา 
สวนผสมอาหาร 
เคมีภัณฑ 

กรดไขมัน 

โอเลอีนใชบริโภค
ในครัวเรือน 

หรืออุตสาหกรรม
ที่ใชการทอด 

เคลือบดีบุก 
หมึกพิมพ 
น้ํายาขัดเงา 
ผงซักฟอก 

สบู 

กรดไขมัน 

สี 
อะมีนส 
กลีเซอรีน 
แอลกอฮอล 
ผงซักฟอก 

สบู 
เรซีน 
เทียนไข 
เอสเตอร 

กรดสเตียริก 

กลีเซอรีน 
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รูปที่ 3.4  ระบบอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมของไทยป2547 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : สํานักสงเสริมการคาสินคาเกษตร กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  

 85-87% 

65% 35% 

70% 3-5% 

10% 

(1) สวนปาลม 

(2) โรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบ 

น้ํามันเมล็ดในปาลมดิบ 
( Crude palm kernel oil) 

น้ํามันปาลมดิบ 
( Crude palm oil) 

สบู 
สงออก 

โรงกลั่น 
(ผสมนํ้ามันมะพราว) 

อาหารสัตว 

สงออก 

กรดปาลม 
(PFAD) 

น้ํามันปาลมบริสุทธิ์ไมแยกไข 
(RBD Palm Oil) 

อุตสาหกรรมเคมีภัณฑ 

สงออก 

ไขปาลมบริสุทธิ์ 
(RBD Stearin) 

นมขนหวาน 
บะหม่ี 
ขนมกรอบ 
ไอศกรีม 

น้ํามันพืชปาลม 
ถุง/ขวด/ปบ/Bulk 

90% 10% 

บริโภค สงออก 

น้ํามันบริสุทธิ์ใส 
(RBD Palm Olein) 

(3) โรงงานกล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ 
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จะเห็นไดวาอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมของไทยเมื่อเปรียบเทียบกับมาเลเซียแลวมีตนทุน
การผลิตและตนทุนการสกัดที่สูงกวา ไทยจําตองพัฒนาอุตสาหกรรมทั้งระบบ ต้ังแตผูปลูกปาลม 
โรงงานสกัดน้ํามันปาลม  โรงงานกล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ และอุตสาหกรรมปลายน้ําที่นํา 
น้ํามันปาลมไปใชในการผลิตเปนผลิตภัณฑตางๆ  รัฐบาลควรเขามาดูแลและวางแผนอยางชัดเจน
ทั้งการผลิตและการตลาด เชนในมาเลเซียที่มีจัดต้ัง Malaysia Palm Oil Board (MPOB) ซึ่งเปน
องคกรที่กํากับดูแลอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมของมาเลเซีย  โดยดูแลต้ังแต
เกษตรกรจนถึงการสงออกและน้ําเขาเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมอยางเปนระบบ (กระทรวงเกษตร
และสหกรณ, สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 2547)  ดังนั้นรัฐบาลควรสงเสริมการวิจัยและพัฒนา
อุตสาหกรรม เพื่อใหมีเทคโนโลยีการเพาะปลูกและการผลิตที่มีประสิทธิภาพ  รวมถึงจัดการ
ระบบโลจิสติกสเพื่อชวยใหตนทุนตอหนวยลดลง  นอกจากนี้ทางดานเงินทุนยังเปนปญหาสําคัญ
สําหรับทั้งผูปลูกปาลม  โรงงานสกัด และโรงงานกลั่นบริสุทธิ์   ซึ่งทางภาครัฐควรเขามาชวยเหลือ 
ในดานนี้ดวย  

 

3.2.2 ขอตกลงขององคการการคาโลก (WTO) และเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 
ที่เกี่ยวกับน้ํามันปาลม 

 

จากการเปนสมาชิก WTO กําหนดใหไทยตองปฏิบัติตามขอตกลงในการเปดตลาด 
น้ํามันปาลม  โดยต้ังแต 1 มกราคม 2538 ตองเปดตลาดภายใตกรอบ WTO จํานวน 4,629 ตัน   
จัดเก็บภาษีนําเขาในอัตรารอยละ  20    สวนภาษีนอกโควตาจัดเก็บในอัตรารอยละ  157.4   
และในป2547 ตองขยายการเปดตลาดเปน 4,860 ตัน ในอัตราภาษีรอยละ 20   สวนภาษีนอก
โควตาจัดเก็บในอัตรารอยละ 143  นอกจากนี้ไทยยังไดทําขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน(AFTA)  
โดยในป2543 ไทยตองเปดเสรีระหวางประเทศสมาชิก AFTA ซึ่งเปนกลุมผูผลิตน้ํามันปาลมที่
สําคัญของโลกอยางมาเลเซียและอินโดนีเซีย  โดยไทยตองลดภาษีนําเขาเหลือรอยละ 5 ในป2546   
และลดลงเหลือรอยละ 0  ในป2553    

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติ การนําเขาน้ํามันปาลมยังคงอยูในความควบคุมของรัฐ 
การนําเขาตองขออนุมั ติจากรัฐบาลเปนคร้ังๆไป    และการผลิตน้ํ ามันปาลมของไทย 
สวนใหญเปนการผลิตเพื่อใชเพียงพอสําหรับในประเทศ  มีการสงออกบางเพียงบางสวน  

  

3.2.3 การนําเขาน้ํามันปาลม 
 

ในเดือนมกราคม 2551 ราคาน้ํามันปาลมดิบปรับตัวสูงข้ึนมาก ทั้งนี้เนื่องจากสตอคน้ํามัน
ปาลมลดต่ําลงกวาระดับปกติ  เหลือสตอคน้ํามันปาลมดิบตนเดือนอยูที่ 88,916 ตัน  อีกทั้งเปน
ชวงที่ผลผลิตปาลมน้ํามันออกสูตลาดนอย  รวมถึงมีความตองการน้ํามันปาลมมากข้ึนทั้งใน 
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การบริโภคและการผลิตเปนพลังงานทดแทน  ทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบอยูที่ 35.98 บาท/กก.  
โดยสูงข้ึนจากเดือนที่ผานมา 14.33 เปอรเซ็นต (น้ํามันปาลมดิบเดือนธันวาคม 2550 ราคา  
31.47 บาท/กก.)    และสูงข้ึนจากเดือนเดียวกันในปที่แลวถึง 93.13 เปอรเซ็นต (น้ํามันปาลมดิบ
เดือนมกราคม 2550 ราคา 18.63 บาท/กก.)   ในขณะที่ราคาน้ํามันปาลมดิบมาเลเซียเดือน 
มกราคม 2551 ราคา 32.65 บาท/กก.  ซึ่งตํ่ากวาราคาในประเทศไทยมาก  ในวันที่ 22 ม.ค. 51 
รัฐบาลจึงมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงพาณิชย เสนอใหมีการนําเขาน้ํามันปาลมดิบใส  
(Crude Palm Olein)ปริมาณ 30,000 ตัน โดยใหองคการคลังสินคา (อคส.) เปนผูนําเขาตามกรอบ
ความตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA)  และนํามาจัดสรรใหสมาชิกสมาคมโรงกล่ันนําเขา
น้ํามันปาลมตามสัดสวนการรับซื้อผลผลิตน้ํามันปาลมดิบในประเทศป2550  ซึ่งตองทําการนําเขา
ใหเสร็จส้ินภายในวันที่ 29 ก.พ. 51  เพื่อไมใหเกิดผลกระทบตอผลผลิตปาลมที่จะทยอยออกสู
ตลาดจํานวนมาก ต้ังแตเดือนมีนาคม 2551  และจากการการอนุมัติคร้ังนี้ ไดมีการนําเขาน้ํามัน
ปาลมจํานวน 28,800 ตัน 
 ในปจจุบันการนําเขานํามันปาลมยังถูกควบคุมโดยรัฐบาล ในขณะที่มาเลเซียซ่ึงเปน
ประเทศผูสงออกนํ้ามันปาลมรายใหญของโลกไดมีการควบคุมการสงออกแลวดวยเชนกัน  
ดังนั้นเพื่อความยั่งยืนของพลังงานทดแทนในอนาคต  ถาวัตถุดิบในประเทศสามารถรองรับความ
ตองการไบโอดีเซลไดยอมเปนผลดี นอกจากนี้การนําเขานํามันปาลมเพื่อผลิตเปนพลังงานทดแทน
ตองพิจารณาถึงผลกระทบในหลายๆดาน  การนําเขาจะทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ 
ลดลง  ตนทุนการผลิตไบโอดีเซลจะลดลงตามไปดวย  แตการลดลงของราคาน้ํามันปาลม 
ดิบในประเทศยอมทําใหราคาผลปาลมตํ่าลง  ซึ่งจะสงผลกระทบกับเกษตรกรผูปลูกปาลม 
เปนอยางมาก   
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ตารางที่ 3.12  บัญชีสมดุลน้าํมันปาลมดิบไทยป2546 - 2550  
                                                                                                                                   หนวย: ตัน 

ป สตอก 
ตนป 

 
(1) 

ผลผลิต 
 
 

(2) 

นําเขา 
(นํ้ามันปาลมบริสุทธิ์ 

คิดเปนดิบ) 
(3) 

สงออก 
(4) 

บริโภค
ภายใน 

 
 

(5) 

สตอก
ปลายป 

 
 

(6) 

 
  นํ้ามันปาลมดิบ 

 
นํ้ามันปาลมบริสทุธิ์ 

คิดเปนดิบ 

2546 59,995 863,836 - 86,289 74,657 647,933 114,953 
2547 114,953 820,841 83,531 2,219 142,596 723,385 151,122 
2548 151,122 783,954 24,595 - 101,330 744,672 113,668 
2549 113,669 1,167,125 311 158,902 52,273 905,408 164,522 
2550 164,522 1,051,089 - 224,043 93,477 809,175 88,916 

ที่มา : กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย 
หมายเหตุ      1.  สตอกและผลผลิต D(1),D(2),D(6)D จากกรมการคาภายใน    โดยที่โรงงานตองแจงตามประกาศ
คณะกรรมการกลางที่ 228 

       2. การนําเขาและสงออก (3) และ (4)  คิดเฉพาะนํ้ามันปาลมดิบ(หรือเทียบเทา) จากกรมศุลกากร 
       3. (5) เปนตัวเลขประมาณการโดยกรมการคาภายใน  
 

ตารางที่ 3.13  ราคาผลปาลมและน้ํามันปาลมของไทยและมาเลเซีย 
         หนวย : บาท/กก. 

ป ไทย มาเลเซีย * 
ผลปาลมทะลาย 

(อัตรานํ้ามัน17%) 
 น้ํามันปาลมดิบ น้ํามัน 

ปาลมบริสุทธิ์ 
น้ํามันปาลมดิบ น้ํามัน 

ปาลมบริสุทธิ์ 
2546 2.76 18.28 22.93 17.21 18.88 
2547 3.38 20.17 25.27 17.58 18.99 
2548 2.98 16.89 22.02 14.83 16.08 
2549 2.69 15.77 20.01 15.73 16.98 
2550 4.24 24.45 29.25 24.80 26.42 

ที่มา : กรมการคาภายใน  กระทรวงพาณิชย  
หมายเหตุ      *  ราคาตลาดมาเลเซีย 
 

ต้ังแตป2549 - 2550 ราคาผลปาลมสูงข้ึน เนื่องจากมีการจัดระบบการคาอยางเปนระบบ
และมีความตองการใชน้ํามันปาลมเพื่อผลิตเปนไบโอดีเซลเพิ่มข้ึน   
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3.2.4 แผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้าํมันปาลมป2551-2554 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติหลักการแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและนํ้ามันปาลม 
ป2551-2554 ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอเมื่อวันที่ 25 ธันวาคม 2550 โดยมีเปาหมาย
ขยายพื้นที่ปลูกปาลมจํานวน 2.5 ลานไร  และปลูกทดแทนสวนปาลมเกาดวยปาลมพันธุดีจํานวน 
0.50 ลานไร เพิ่มผลผลิตจาก 3.0 ตันตอไรตอป เปน 3.50 ตันตอไรตอป   อัตราน้ํามันจากรอยละ17  
เปนรอยละ 18.5   

นอกจากนี้กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดหารือรวมกับกระทรวงพลังงาน เมื่อวันที่  
2 มกราคม 2551 เกี่ยวกับนโยบายไบโอดีเซล  กระทรวงพลังงานไดแจงความตองการน้ํามันดีเซล
วันละ 50 ลานลิตร  เนื่องจากต้ังแต 1 กุมภาพันธ 2551 มีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ  และต้ังแตป2554 เปนตนไป จะมีการบังคับใชไบโอดีเซลB5 โดยรวมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณใหดําเนินการสงเสริมการขยายพื้นที่ปลูกปาลมน้ํามันตามแผนพัฒนา
อุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลม  อีกทั้งประสานงานกับธ.ก.ส.เพื่อหาทางลดอัตรา
ดอกเบ้ียเงินกูใหกับเกษตรกรที่เขารวมโครงการ 

 
ในชวงที่ผานมาปริมาณการใชไบโอดีเซลเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก เนื่องจากเปนทางเลือก

ในการใชทดแทนน้ํามันดีเซลที่มีราคาสูงข้ึนเร่ือยๆ  และยังมีขอดีในแงการลดมลพิษทางอากาศ 
ไดอีกดวย   ทําใหมีความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อใชในการผลิตไบโอดีเซลเพิ่มข้ึนอยางมาก  
ในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรมน้ํามันปาลมของไทยก็ไดขยายตัวเพิ่มข้ึนเพื่อตอบรับความตองการนี้  
โดยรัฐบาลมุงเนนใหใชน้ํามันปาลมดิบในประเทศเปนหลัก  และมีการวางแผนพัฒนาอุตสาหกรรม
ปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมเพื่อรองรับการผลิตเปนไบโอดีเซล  แตอยางไรก็ตาม อุตสาหกรรม
น้ํามันปาลมของไทยยังมีปญหาอยูบางประการตั้งแต อุตสาหกรรมการผลิตเมล็ดพันธุและตนกลา
ปาลมน้ํามัน  อุตสาหกรรมสวนปาลมน้ํามัน  อุตสาหกรรมการผลิตน้ํามันปาลมดิบ ไปจนถึง
อุตสาหกรรมการกล่ันบริสุทธิ์น้ํามันปาลม  
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บทที่ 4 
 

วิธีการศึกษา 
 

ไบโอดีเซลB5ถูกนํามาจําหนายเพื่อเปนทางเลือกในการใชทดแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
การศึกษาคร้ังนี้จึงมุงเนนถึงการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ที่เหมาะสม ตามแผน
ยุทธศาสตรของรัฐบาล ไบโอดีเซลผลิตจากน้ํามันปาลมดิบเปนหลัก ซึ่งการใชไบโอดีเซลจะสงผล
ตอความตองการใชน้ํามันปาลมดิบเปนจํานวนมาก ทําใหตองเรงเพิ่มผลผลิตปาลมน้ํามันเพื่อ
ตอบสนองตออุปสงคที่กําลังเพิ่มมากข้ึน  ดังนั้นในการศึกษาคร้ังนี้นอกจากจะศึกษาถึงนโยบาย
การกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ที่เหมาะสมแลว ยังศึกษาถึงปญหาในการปลูกปาลมน้ํามัน
ของเกษตรกรอีกดวย  โดยมีวิธีการวิเคราะหขอมูลและวิธีการเก็บรวมรวมขอมูลดังนี้ 
 
4.1 วิธีการวิเคราะหขอมูล 
  

การศึกษาคร้ังนี้แบงหัวขอการศึกษาไดเปน 2 หัวขอใหญ ไดแก 
1. ศึกษาผลกระทบของการนําไบโอดีเซลB5 มาจําหนายใหมีราคาขายปลีกตํ่ากวา 

น้ํามันดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ  ซึ่งศึกษาใน 3 กรณี ดังนี้ 
1.1    ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระยะส้ัน  
1.2    ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551Dกรณีไมมีการบังคับใช 

ไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
1.3DDDศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551DDกรณีมีการบังคับใช 

ไบโอดีเซลB2แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
2. ศึกษาปญหาในการปลูกปาลมน้ํามัน จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกร 

ผูปลูกปาลมจังหวัดสุราษฎรธานี 
   
          4.1.1 ศึกษาผลกระทบของการนําไบโอดีเซลB5มาจําหนายใหมีราคาขายปลีก 
ตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ   

 

การศึกษาคร้ังนี้อยูบนกรอบแนวคิดดุลยภาพบางสวน (Partial Equilibrium Analysis)  
โดยศึกษาถึงการกําหนดราคาไบโอดีเซลB5 ที่มีการอุดหนุนราคาขายปลีกใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซล
หมุนเร็วในระดับตางๆจะมีผลกระทบตอตลาดไบโอดีเซล และตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศซ่ึง
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เปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไบโอดีเซลอยางไร   ทั้งนี้เพื่อเปรียบเทียบหานโยบายราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสม     

ในการศึกษามีขอสมมติดังนี้ 
1. ศึกษาการกําหนดราคาไบโอดีเซลB5 ณ ระดับราคาขายปลีกที่ตํ่ากวาน้ํามันดีเซล 

หมุนเร็วต้ังแต 0.10 – 3.00 บาท/ลิตร เปนราคาขายปลีก ณ กรุงเทพมหานคร 
2. ทั้งไบโอดีเซลB5 และไบโอดีเซลB2 ผลิตมาจากน้ํามันปาลมดิบ 
3. ไบโอดีเซลB5 และไบโอดีเซลB2 สามารถทดแทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วไดอยางสมบูรณ

โดยไมตองปรับแตงเคร่ืองยนต  และมีอัตราการส้ินเปลืองเช้ือเพลิงเทียบเทากับน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  
(มงคล จําปามี, 2547; กรมธุรกิจพลังงาน, 2550) 

4. พิจารณาใหไบโอดีเซลเปนสินคาทดแทนน้ํามันดีเซล  โดยไมนํากาซธรรมชาติและ
พลังงานทางเลือกอ่ืนๆ เชน พลังงานไฮโดรเจน มาพิจารณาเปนสินคาทดแทนในแบบจําลอง  
เนื่องจากพลังงานเหลานี้ตองศึกษาในลักษณะระยะยาว เพราะมีตนทุนในการดัดแปลงเคร่ืองยนต
คอนขางสูง 3   อีกทั้งมีขอมูลไมเพียงพอในการศึกษา 

5. กําหนดใหวัตถุดิบอ่ืน เชน เมทานอล  น้ํามันดีเซล มีปริมาณเพียงพอในการผลิต 
ไบโอดีเซลB5 และไบโอดีเซลB2  

6. ผลประโยชนภายนอกของการใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซล  ศึกษาครอบคลุม
ผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอมที่เกิดจากการปลอยมลพิษของเช้ือเพลิง โดยอางอิงตาม
การศึกษาในสหรัฐอเมริกา ของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006) เร่ือง 
Are subsidies for biodiesel economically efficient?   โดยทําการปรับมูลคาดวยอัตรา
แลกเปล่ียนและอัตราเงินเฟอเพื่อใหเปนมูลคา ณ เดือนธันวาคม 2550  

7. ผลประโยชนภายนอกของการใชไบโอดีเซลในดานอ่ืนไมถูกนํามาพิจารณามูลคาเปน
ตัวเงิน เชน การสรางรายไดใหภาคการเกษตร และการสรางความมั่นคงทางดานพลังงาน เปนตน  

 
กรอบการศึกษาผลกระทบของการกําหนดนโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ใหตํ่ากวา

ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ  ศึกษาโดยเร่ิมจากการกําหนดสวนตางระหวาง
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับไบโอดีเซลB5 ในระดับตางๆ จะสงผลตอปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 ในตลาดไบโอดีเซลแตกตางกันไป  และปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 นี้จะทําใหเกิด
ความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อใชในการผลิตไบโอดีเซล  อันจะสงผลตอตลาดน้ํามันปาลมดิบ

                                                 
3 การใชกาซธรรมชาติทดแทนน้ํามันดีเซล  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ค  
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ในประเทศได  ซึ่งยอมกระทบกับราคานํ้ามันปาลมดิบในประเทศและตนทุนการผลิตไบโอดีเซล 
ไดในที่สุด  สําหรับนโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสม  ควรเปนนโยบายที่ทําใหไดรับ
ผลประโยชนภายนอกไมนอยกวาตนทุนที่เสียไปในการดําเนินการตามนโยบายราคาขายปลีกนั้น
โดยท่ีตนทุนของนโยบายราคานี้คือเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปเพ่ือใหราคา 
ไบโอดีเซลB5 อยูในระดับที่กําหนด  ดังแสดงในรูปที่ 4.1 

 

รูปที่ 4.1 กรอบการศึกษาผลกระทบของการกําหนดนโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวา
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

             
 
 
 
          
 
 

 

ตลาดไบโอดีเซลB5 

 
 

สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลกีไบโอดีเซลB5 ตามที่รัฐกําหนด 

 

ตลาดน้ํามนัปาลมดิบในประเทศ 

 

ตนทนุไบโอดีเซลB5 

 

เงินที่รัฐบาลและผูคาน้าํมนัสูญเสียไปเพื่อใหราคาไบโอดีเซลB5 อยูในระดับที่กําหนด 
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สรุปข้ันตอนในการศึกษาผลกระทบของการนําไบโอดีเซลB5 มาจําหนายใหมีราคาขายปลีก
ตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ  

ข้ันตอนที่ 1 ประมาณปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 จากแบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 
เมื่อมีการกําหนดสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซล
B5 ในระดับตางๆ 

ข้ันตอนที่ 2 ประมาณราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศที่เปล่ียนแปลงไปเมื่อมีการใชไบโอดีเซล
B5 เพิ่มข้ึน  จากแบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ 

ข้ันตอนที่ 3 คํานวณหาราคาไบโอดีเซลB100 ที่จะเกิดข้ึน เมื่อมีการกําหนดสวนตางระหวาง
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระดับตางๆ 

ข้ันตอนที่ 4  คํานวณหาราคา ณ โรงกล่ันของไบโอดีเซลB5 ที่จะเกิดข้ึน เมื่อมีการกําหนด
สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระดับตางๆ 

ข้ันตอนท่ี 5 ประมาณเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปเพื่อใหราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 อยูในระดับที่กําหนด  เมื่อเทียบกับการจําหนายน้ํามันดีเซลตามปกติ 

ข้ันตอนที่ 6 เปรียบเทียบระหวางเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปกับผลประโยชน 
ภายนอกที่จะไดรับจากการนําไบโอดีเซลB5 มาใชแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วเพื่อหาสวนตางราคา
ขายปลีกที่เหมาะสม 
 
 

ขั้นตอนท่ี 1 ประมาณปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 จากแบบจําลองปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 

 

ศึกษาแบบจําลองตลาดไบโอดีเซลB5  เพื่อหาปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 เมื่อมีการกําหนด
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วต้ังแต 0.10 – 3.00 บาท/ลิตร
โดยปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 เปนปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 รวมทุกสาขา แตการใชสวนใหญ
มาจากสาขาขนสง ดังนั้นการเปล่ียนแปลงปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 จากสาขาขนสงนี้จะมี
ผลกระทบกับความตองการไบโอดีเซลB5 โดยรวมอยางมาก  
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รูปที่ 4.2  แบบจําลองตลาดไบโอดีเซลB5 
 

จากรูปที่ 4.2 ตนทุนไบโอดีเซลB100 มีตนทุนที่สูง ถาปลอยใหเปนไปตามกลไกตลาด  
เสนอุปทานอยูที่ S0 มีการใชไบโอดีเซลB5 เพียง Q0  ลิตรในราคาขายปลีก P0 บาท/ลิตร   รัฐบาลจึง
เขามาแทรกแซงโดยกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว โดยมี
การลดเงินภาษีและเงินสงเขากองทุนตางๆ รวมถึงคาการตลาดของผูคาน้ํามันเพื่อใหราคา 
ขายปลีกไบโอดีเซลB5 อยูในระดับที่ตองการ  ซึ่งจะชวยใหสามารถแขงขันกับน้ํามันดีเซลใน 
ตลาดได   จากรูปที่ 4.2 ราคาขายปลีกใหมอยูที่ P1 หลังมีการกําหนดราคา   ทําใหมีการใชเพิ่มข้ึน
เปน Q1 ลิตร  ราคา P1 อางอิงมาจากราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล(Pd)และสวนตางระหวางราคา 
ขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่รัฐบาลกําหนด(G)   ในการศึกษา
คร้ังนี้จึงกําหนดสวนตางนี้ในหลายๆระดับต้ังแต 0.10 – 3.00 บาท/ลิตร  เพื่อวิเคราะหผลกระทบ
จากนโยบายการกําหนดราคาที่จะเกิดข้ึนกับตลาดไบโอดีเซลB5 และตลาดน้ํามันปาลมดิบ 
ในประเทศซ่ึงเปนวัตถุดิบหลักในการผลิตไบโอดีเซล    การกําหนดราคาใหตํ่ากวาราคาขายปลีก
น้ํามันดีเซลมีผลทําใหมีการใชไบโอดีเซลB5สูงข้ึน   

ขอมูลที่นํามาศึกษาเปนขอมูลรายเดือนรวม 31 เดือน ต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2548 
4 ถึง

เดือนธันวาคม 2550  ตัวแปรเหลานี้เปนอนุกรมเวลา จึงตองทดสอบหาลักษณะ stationary และ 

                                                 
4  ไบโอดีเซลมีจําหนายในจังหวัดเชียงใหมต้ังแตเดือนมิถุนายน 2547 แตเปนเพียงการทดลองจําหนาย

เทานั้น  และไดมีการขยายการจําหนายเชิงพาณิชยในจังหวัดเชียงใหมตอจากชวงทดลองจําหนายในเดือน
กรกฎาคม 2548 

D 

 

ราคาขายปลีกB5 

ปริมาณB5 

P1 = Pd-G 

P0  

Q1 Q0 

 

S1 

S0 
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cointegration 5  ตามวิธีของ Engle-Granger (1987)  ซึ่งเปนการประมาณคาดวยวิธีกําลังสอง
นอยที่สุด (Ordinary least Square Method : OLS)  โดยกําหนดใหปริมาณการใชไบโอดีเซลB5
เปนตัวแปรภายใน  สวนตัวแปรราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล  สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5  ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม  และจํานวนสถานี
บริการเช้ือเพลิงที่จําหนายไบโอดีเซลB5 เปนตัวแปรภายนอก 

 

สมการปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 
 

ttttt uNSTAMPIPBDIFFPDIEQB +++++= lnlnln5ln 43210 ααααα  
 

โดยที่   5QB   คือ  ปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 (พันลิตร) 
            PDIE   คือ  ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร (บาท/ลิตร) 

เปนราคาที่แทจริง ณ เดือนธันวาคม 2550 โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน 
   PBDIFF   คือ  สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลกับราคาขายปลีก 

ไบโอดีเซลB5 (บาท/ลิตร)  เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550 โดยการปรับดวยอัตราเงินเฟอ 
    MPI   คือ  ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (ป2543เปนปฐาน) 6 
    NSTA     คือ  จํานวนสถานีบริการเช้ือเพลิงที่จําหนายไบโอดีเซลB5 (แหง)  
    0α           คือ  คาคงที่ 

                  41 αα −   คือ  คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 
                 u          คือ  คาความคลาดเคล่ือน 
                 t             คือ  เดือน มีคาต้ังแต 1,2,3…31  หมายถึง เดือนกรกฎาคม 2548 ถึง

เดือนธันวาคม 2550   

 

ขั้นตอนท่ี 2 ประมาณราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศจากแบบจําลองราคาน้ํามัน
ปาลมดิบในประเทศ 

 

ในแบบจําลองตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  ราคาดุลยภาพถูกกําหนดโดยอุปสงคและ
อุปทานน้ํามันปาลมดิบในประเทศ โดยมีขอสมมติดังนี้  

1. น้ํามันปาลมดิบไมมีการนําเขาโดยเสรี เนื่องจากปจจุบันรัฐบาลไดกําหนดให 
การนําเขาตองไดรับอนุญาตเปนกรณีพิเศษ 
                                                 

5 การทดสอบ cointegration  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ง   
6 MPI เปนตัวแทนใกลเคียง GDP (ศิริวรรณ ประเศรษฐานนท และ สุดารัตน เตชะศรีประเสริฐ, 2548)  

เนื่องจากใชขอมูลรายเดือนในการศึกษาปริมาณการใชไบโอดีเซลB5  แตขอมูลGDPถูกเก็บเปนรายไตรมาส   
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2. ใหน้ํามันถั่วเหลืองเปนตัวแทนสินคาทดแทนน้ํามันปาลม เนื่องจากในประเทศไทยมี
ปริมาณการใชน้ํามันถั่วเหลืองมากเปนอันดับสองรองจากน้ํามันปาลม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปที่ 4.3  แบบจําลองตลาดน้ํามนัปาลมดิบในประเทศ 
 
สมการอุปสงคน้ํามันปาลมดิบในประเทศ 
 

         100lnlnlnln 43210 QBaPSOYaMPIaPPALMaaQd ++++=        …....…(1) 
 

โดยที่  Qd      คือ  ปริมาณอุปสงคน้ํามันปาลมดิบในประเทศ(ตัน) 
           PPALM  คือ  ราคาขายสงน้ํามันปาลมดิบในตลาดกทม.7 (บาท/กิโลกรัม)      

เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550  โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน  
   MPI      คือ  ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (ป2543เปนปฐาน) 

PSOY      คือ  ราคาขายสงน้ํามันถั่วเหลืองในตลาดกทม.8 (บาท/กิโลกรัม)       
เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550  โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน 

          100QB   คือ ปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 (พันลิตร) คํานวณจากความ
ตองการไบโอดีเซลB5 ดังนี้      505.0100 QBQB ×=   

 

   โดยที่ 5QB คือ ปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 (พันลิตร) 
0a            คือ  คาคงที่ 

                    41 aa −     คือ  คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 
                                                 

7 น้ํามันปาลมดิบ (ราคาซื้อขายทั่วไปสงมอบถึงผูซื้อ) เกรด A (น้ํามันจากเปลือก)  
8 น้ํามันถ่ัวเหลืองบริสุทธิ์ บรรจุถัง 200 ลิตร 

S 

D 
ปริมาณน้าํมัน 
ปาลมดิบในประเทศ 

ราคาน้าํมันปาลมดิบ 
ในประเทศ 

E 

Qe 

Pe 
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สมการอุปทานน้ํามันปาลมดิบในประเทศ 
 

             PALMEXTbPPALMbbQs lnlnln 210 ++=                                         …..…..(2) 
 

โดยที่     Qs   คือ  ปริมาณอุปทานน้ํามันปาลมดิบในประเทศ (ตัน) 
        PPALM       คือ  ราคาขายสงน้ํามันปาลมดิบในตลาดกทม. (บาท/กิโลกรัม) 

เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550  โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน 
             PALMEXT   คือ  ปริมาณการผลิตน้ํามันปาลมดิบ (ตัน) 
         0b                   คือ  คาคงที่ 

                    21 , bb            คือ  คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 
 

ณ จุดดุลยภาพ ราคาดุลยภาพเปนราคาที่ทําใหปริมาณอุปสงคและปริมาณอุปทานน้ํามัน
ปาลมดิบเทากัน ดังนั้นราคาน้ํามันปาลมดิบดุลภาพสามารถประมาณไดจากสมการ (1) และ (2)  

      

tt QsQd lnln =  
(1)     =     (2) 

 

จัดรูปสมการใหมไดสมการราคาน้ํามันปาลมดิบ 
 

100lnlnlnln 43210 QBPALMEXTPSOYMPIPPALM tttt βββββ ++++=  

 
โดยที่   
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 แบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  
 

ศึกษาแบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบขางตนโดยใชขอมูลรายเดือนจํานวน 24 เดือน ต้ังแต
เดือนมกราคม 2549 9 ถึงเดือนธันวาคม 2550  แตเนื่องจากขอมูลเปนขอมูลอนุกรมเวลา  การศึกษา
คร้ังนี้จึงเลือกใชวิธี Engle-Granger (1987) ซึ่งเปนการประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุด 
(Ordinary least Square Method : OLS)  เพื่อทดสอบ cointegration ของตัวแปรในสมการ 

 

tttttt QBPALMEXTPSOYMPIPPALM εβββββ +++++= 100lnlnlnln 43210  
 

โดยที่   PPALM  คือ  ราคาขายสงน้ํามันปาลมดิบในตลาดกทม.10 (บาท/กิโลกรัม)     
เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550 โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน 

             MPI      คือ  ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (ป2543เปนปฐาน) 
             PSOY      คือ  ราคาขายสงน้ํามันถั่วเหลืองในตลาดกทม.11 (บาท/กิโลกรัม)           

เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550  โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน 
            PALMEXT   คือ   ปริมาณการผลิตน้ํามันปาลมดิบ (ตัน) 
             100QB   คือ  ปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 (พันลิตร) 
             0β            คือ  คาคงที่ 

                 41 ββ −    คือ  คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 
             ε            คือ  คาความคลาดเคล่ือน 

t               คือ  เดือน  มีคาต้ังแต 1,2,3…24  หมายถึง เดือนมกราคม 2549 ถึง
เดือนธันวาคม 2550   

 
 
 
 
 
 

                                                 
9 เดือนมกราคม 2549  ถึงเดือนธันวาคม 2550 เปนชวงที่มีการใชไบโอดีเซลB5กันอยางกวางขวาง 

จึงมีการผลิตไบโอดีเซลเพื่อเปนพลังงานทดแทนอยางเห็นไดชัด  และมีการกําหนดเปาหมายพัฒนาและสงเสริม
การผลิตจากกระทรวงพลังงานอยางจริงจัง   

10 น้ํามันปาลมดิบ (ราคาซื้อขายทั่วไปสงมอบถึงผูซื้อ) เกรด A (น้ํามันจากเปลือก) 
11 น้ํามันถ่ัวเหลืองบริสุทธิ์ บรรจุถัง 200 ลิตร 
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ขั้นตอนที่ 3  คํานวณหาราคาไบโอดีเซลB100  
 

สูตรที่ใชกําหนดราคาไบโอดีเซลB100 ของกระทรวงพลังงานมีดังนี้ 12 
 

  32.315.097.0100 ++= MtOHB PPPALMP  
 

โดยที่ 100BP       คือ  ราคาขายไบโอดีเซล B100 ในกรุงเทพมหานคร (บาท/ลิตร) 
  PPALM คือ ราคาขายน้ํามันปาลมดิบในกรุงเทพมหานคร (บาท/กิโลกรัม)13 
  MtOHP      คือ  ราคาขายเมทานอลในกรุงเทพมหานคร (บาท/กิโลกรัม) 14 
  

การศึกษาคร้ังนี้ศึกษาถึงการเปล่ียนแปลงสวนตางระหวางราคาขายปลกีน้าํมนัดีเซลหมนุเร็ว
กับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่จะมีผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงในปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 
และมีผลตอเนื่องกับตลาดน้ํามันปาลมดิบ  จนเกิดผลกระทบกับตนทุนของไบโอดีเซลB100  
เนื่องจากไบโอดีเซลมีน้ํามันปาลมดิบเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิต ดังนั้นจึงมีขอสมมติไมใหมี 
การนําเขาน้ํามันปาลมดิบจากตางประเทศ และกําหนดใหการอางอิงราคาไบโอดีเซลเปนไปตาม
สูตรขางตนที่คิดจากราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศเทานั้น  เพื่อสะทอนถึงผลกระทบจากนโยบาย
การกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลที่ระดับตางๆที่มีตอตลาดไบโอดีเซลและตลาดน้ํามันปาลมดิบ
อยางชัดเจน 
  

                                                 
12 สูตรราคาไบโอดีเซล  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก จ  
13 ราคาขายนํ้ามันปาลมดิบในกรุงเทพมหานคร   ใชราคาขายสงสินคาเกษตรนํ้ามันปาลมดิบชนิด 

สกัดแยก (เกรดเอ) ตามที่กรมการคาภายในประกาศ แตไมสูงกวาราคาน้ํามันปาลมดิบในตลาดโลก (ตลาด
มาเลเซีย) บวก 3 บาท/กิโลกรัม   โดยราคาขายนํ้ามันปาลมดิบเฉล่ียในสัปดาหที่แลว จะนํามาใชกําหนดราคา 
ในสัปดาหหนา เชน  ราคาขายนํ้ามันปาลมดิบเฉลี่ยในสัปดาหที่ 1  จะนํามาแทนคาเพื่อกําหนดราคาไบโอดีเซล 
ในสัปดาหที่ 3 เปนตน ยกเวนกรณีราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศสูงกวาราคาตลาดโลกมาก จะนํามาพิจารณา
รวมกันอีกคร้ังหนึ่ง 

14 ราคาขายเมทานอลในกรุงเทพมหานคร ใชราคาขายเมทานอลเฉล่ียจากผูคาเมทานอลในประเทศ
จํานวน 3 ราย คือ   Thai M.C.     I.C.P. Chemicals     และ Itochu (Thailand)    โดยราคาขายเมทานอลเฉล่ีย
ในสัปดาหที่แลวจะนํามาใชกําหนดราคาในสัปดาหหนา เชน ราคาขายเมทานอลเฉล่ียในสัปดาหที่ 1 จะนํามา
แทนคาเพื่อกําหนดราคาไบโอดีเซลในสัปดาหที่ 3 เปนตน 
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ขั้นตอนที่ 4  คํานวณหาราคา ณ โรงกลั่นของไบโอดีเซลB5  
 

ไบโอดีเซลB5 เปนการผสมระหวางน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 95 เปอรเซ็นต และไบโอดีเซล
B100  5 เปอรเซ็นตโดยปริมาตร   ดังนั้นราคา ณ โรงกล่ันของไบโอดีเซลB5 (ยังไมรวมภาษี
สรรพสามิต ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน  เงินสงเขากองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษ
พลังงาน ภาษีมูลคาเพิ่ม และคาการตลาดของผูคาน้ํามัน) สามารถคํานวณจากสูตรไดดังนี้ 15 
(กระทรวงพลังงาน, 2550: 66 -70)  

 

  )05.0()95.0( 1005 BDieselB PEXREFINEXREFIN ×+×=         
 

โดยที่   5BEXREFIN    คือ ราคาไบโอดีเซลB5 ณ โรงกล่ัน (บาท/ลิตร)  
 DieselEXREFIN  คือ ราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ณ โรงกล่ัน (บาท/ลิตร)  
 100BP                คือ ราคาไบโอดีเซลB100  อางอิงจากสูตรราคาไบโอดีเซลB100  
ที่กระทรวงพลังงานกําหนด (บาท/ลิตร)  

 

ขั้นตอนท่ี 5  ประมาณเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปเพื่อใหราคา 
ขายปลีกไบโอดีเซลB5อยูในระดับที่กําหนด เมื่อเทียบกับการจําหนายน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
ตามปกติ 

  ในการจําหนายน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว จะพบวาราคาขายปลีกแตกตางจากราคา ณ โรงกล่ัน
เนื่องจากรัฐบาลไดจัดเก็บภาษี และเงินสงเขากองทุนตางๆ   ในขณะที่ผูคาน้ํามันเก็บคาการตลาด
เมื่อมีการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  รัฐบาลและผูคาน้ํามัน

                                                 
15 ขอสังเกต :  ราคา ณ โรงกล่ันนี้ ยังไมไดสะทอนตนทุนการผลิตไบโอดีเซลB5ที่แทจริง โดยจะเห็นวา

ยังไมไดคํานึงถึงตนทุนในการผลิตไบโอดีเซลB5 ทั้งตนทุนแปรผันและตนทุนคงที่ เชน 
- คาวัตถุดิบอื่นๆ เชน สารเติมแตงที่ใชในการปรับปรุงคุณภาพไบโอดีเซลB5 เพื่อให

ผลิตภัณฑมีความแตกตางในตลาด  และสรางความม่ันใจในการใชไบโอดีเซลB5 ใหกับผูใชน้ํามัน  
- คาขนสง  สําหรับทั้งในสวนการนําไบโอดีเซลB100 เขาสูกระบวนการผลิตเปนไบโอดีเซลB5 

 และคาขนสงในการเคล่ือนยายไบโอดีเซลB5 ที่ผลิตแลวไปเก็บในคลังน้ํามัน รวมถึงการจําหนายออกไป 
- คาแรงงาน  
- คาบริหารและการขาย  
- คาเส่ือมราคา  สําหรับเคร่ืองจักรและอุปกรณ  รวมถึงสถานท่ีผลิต และคลังเก็บน้ํามัน 
- คาใชจายในการดําเนินงานอื่นๆ เชน  คาสาธารณูปโภค   คาบํารุงรักษา  และคาใชจายใน 

การบําบัดของเสีย เปนตน 
- ดอกเบี้ยจาย 



  
 

60

จะตองสูญเสียภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน  เงินสงเขากองทุนเพื่อ
สงเสริมการอนุรักษพลังงาน ภาษีมูลคาเพิ่ม  และคาการตลาดบางสวนที่ เคยเก็บไดจาก 
การจําหนายน้ํามันดีเซลหมุนเร็วตามปกติ  ทั้งนี้เพื่อใหสวนตางราคาขายปลีกยังคงอยูในระดับที่
กําหนด 

16  เงินที่สูญเสียไปตอลิตรไบโอดีเซลB5ที่ถูกนํามาจําหนายแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
คํานวณไดดังนี้ 

 

   5MARBMARDIELOSS −=  
 

 โดยที่   LOSS        คือ ภาษีสรรพสามิต  ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน  เงินสงเขา
กองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  ภาษีมูลคาเพิ่ม  และคาการตลาด ที่รัฐบาลและผูคาน้ํามัน
สูญเสียจากการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
คํานวณเปนมูลคาตอไบโอดีเซลB5 1 ลิตรที่เอามาใชแทนน้ํามันดีเซล (บาท/ลิตร) 
  MARDIE  คือ สวนตางระหวางราคา ณ โรงกล่ัน กับราคาขายปลีกของน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็ว ซึ่งมาจากภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน  เงินสงเขากองทุน
เพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน ภาษีมูลคาเพิ่ม และคาการตลาดของผูคาน้ํามัน (บาท/ลิตร) 

5MARB   คือ สวนตางระหวางราคา ณ โรงกล่ัน กับราคาขายปลีกของไบโอดีเซลB5  
ซึ่งมาจาก ภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน  เงินสงเขากองทุนเพื่อสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน ภาษีมูลคาเพิ่ม และคาการตลาดของผูคาน้ํามัน (บาท/ลิตร) 
 

ขั้นตอนท่ี 6  เปรียบเทียบระหวางเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไป 
กับผลประโยชนภายนอกท่ีจะไดรับจากการนําไบโอดีเซลB5 มาใชแทนนํ้ามันดีเซล 
หมุนเร็ว  เพื่อหาสวนตางราคาขายปลีกที่เหมาะสม 

 

นโยบายการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ออกมาเพื่อจูงใจใหผูบริโภคหันไปทดลอง
ใชไบโอดีเซลB5แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  นโยบายนี้ตองใชเงินในเชิงอุดหนุน เนื่องจากราคา  
ณ โรงกล่ันของไบโอดีเซลB5 สูงกวาราคา ณ โรงกล่ันของน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  การกําหนดราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทําใหรัฐบาลและผูคาน้ํามันไดรับภาษี เงินสง
เขากองทุน และคาตลาดลดลง เมื่อเทียบกับการจําหนายน้ํามันดีเซลหมุนเร็วตามปกติ เงินที่
สูญเสียไปในสวนนี้ถือเปนตนทุนของนโยบายการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5  ในขณะที่
นโยบายนี้มีผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอม  โดยสามารถลดมลพิษทางอากาศไดถามี
การใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซล  ดังนั้นนโยบายการกําหนดสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามัน

                                                 
16 โครงสรางราคาน้ํามันในเขตกรุงเทพมหานคร ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ข  
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ดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 จะคุมคาที่ระดับใด  สามารถพิจารณาไดจากตนทุนที่
ตองเสียไปกับผลประโยชนที่จะไดรับกลับคืนมาจากการกําหนดนโยบายนี้  

ประมาณผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอมจากการใชไบโอดีเซลB5แทนน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็ว โดยอางอิงขอมูลผลประโยชนภายนอกของการใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซล 
จากงานวิจัยของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006)  ซึ่งเปนการคํานวณ
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม เนื่องจากพิจารณามลพิษ 3 ชนิด ไดแก ฝุน
ละอองขนาดเล็ก ไนโตรเจนออกไซด  และซัลเฟอรไดออกไซด มีผลดังนี้ 

 

ตารางที่  4.1  ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมจากการใชไบโอดีเซลB5 แทน 
น้ํามันดีเซล 17 

อัตราแลกเปล่ียน กรณีผลกระทบเร้ือรัง 
(บาท/ลิตร) * 

ที่อัตราแลกเปล่ียน 40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ ** 1.43 
            ที่อัตราแลกเปล่ียน 32 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ *** 1.14 
ที่มา  :  จากการคํานวณของผูวิจัย โดยอางอิงจาก Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006)  
หมายเหตุ      *  ปรับตามอัตราเงินเฟอโดยอางอิงมูลคา ณ เดือนธันวาคม 2550 

       **  อัตราแลกเปล่ียนปพ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) ประมาณ 40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ  
       ***  อัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียม.ค.- มี.ค. 2551 ประมาณ 32 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ       
 

กรณีผลกระทบเร้ือรังเปนกรณีที่คํานึงถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการสัมผัสมลพิษทาง
อากาศทั้งที่เกิดทันทีโดยเฉียบพลัน และท่ีเกิดข้ึนเร้ือรังหลังจากสัมผัสมลภาวะ  โดยถาใช 
อัตราแลกเปล่ียนที่ 40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ  ซึ่งเปนอัตราแลกเปล่ียนของปพ.ศ.2543 (ค.ศ.2000)
ที่เปนปฐานสําหรับใชอางอิงราคาในการคํานวณผลประโยชนภายนอกของไบโอดีเซลในงานวิจัยของ 
Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer(2006)  พบวาไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 
1.43 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5ที่ใชแทนน้ํามันดีเซล  แตถาใชอัตราแลกเปล่ียนที่ 32 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ
ซึ่งเปนอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียต้ังแต ม.ค.- มี.ค. 2551 จะพบวาไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 
1.14 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5   สําหรับการศึกษาคร้ังนี้เลือกใชผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดาน
ส่ิงแวดลอมเทากับ 1.43 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5 ที่อางอิงอัตราแลกเปล่ียนของปพ.ศ.2543 ซึ่งเปน

                                                 
17 การประมาณผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ฉ  
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ปฐานสําหรับใชอางอิงราคาในงานของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer(2006) 
ตลอดงานวิจัย        

ในข้ันตอนนี้จะทําการเปรียบเทียบระหวางเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสีย 
กับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับจากการนําไบโอดีเซลB5มาใชแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว    
เพื่อหาการกําหนดราคาที่เหมาะสมที่ทําใหเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปไมเกินกวา
ผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับกลับมาจากการใชไบโอดีเซล 

 

รูปที่ 4.4  การพิจารณานโยบายการกําหนดราคาไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นโยบายการกาํหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 
เพื่อจูงใจใหใชไบโอดีเซลB5แทนน้ํามนัดีเซลหมุนเร็วแบบเดิม 
(เปรียบเทียบการใชB5 1 ลิตรแทนนํ้ามันดีเซลหมนุเร็ว 1 ลิตร)  

 
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่า 
ทางดานส่ิงแวดลอมที่ได 
จากการใชไบโอดีเซลB5  

แทนน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว 

    
 เงินภาษี  เงินสงเขากองทุนตางๆ  
และคาตลาดที่ รั ฐบาลและผูค า
น้ํามันตองสูญเสียไปเพื่อใหราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5อยูในระดับที่
กําหนด  เมื่อเทียบกับที่ควรจะไดรับ
ถาจําหนายน้ํ ามันดีเซลหมุนเ ร็ว
ตามปกติ 

ตนทุนเอกชน ผลประโยชนภายนอก 

   

 ภาษีสรรพสามิต  
    ภาษีเทศบาล 
    เงนิสงเขากองทนุน้าํมนั   
    เงนิสงเขากองทนุเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน  
    ภาษีมูลคาเพิ่ม   
    คาการตลาด  

1.43 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5 
ที่ใชแทนนํ้ามนัดีเซลหมุนเร็ว   
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การศึกษาผลกระทบของการนําไบโอดีเซลB5 มาจําหนายใหมีราคาขายปลีกตํ่ากวาน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ  แบงการศึกษาเปน 3 กรณีไดแก 

 

1. ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ในระยะส้ัน 
  

 ศึกษานโยบายของเดือนธันวาคม 2550 ที่มีการจําหนายไบโอดีเซลB5 และนํ้ามันดีเซล
หมุนเร็วไปพรอมกัน  ดังนั้นจึงมีขอสมมติใหตัวแปรตางๆ คงที่ตามขอมูลเดือนธันวาคม 2550 ไดแก 
ราคาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว  สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5  ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม  ราคา
น้ํามันถั่วเหลือง และผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ  สวนราคาเมทานอลใหคงที่ตามราคาตามราคาเฉล่ีย
เดือนสิงหาคม 2550  และมีเพียงพอสําหรับการผลิตไบโอดีเซล  โดยมีเพียงสวนตางระหวางราคา
ขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 เทานั้น ที่เปล่ียนแปลงไปตามนโยบาย
ที่กําหนด  เพื่อศึกษาผลกระทบในระยะส้ันที่เกิดข้ึนจากการกําหนดสวนตางราคาขายปลีกของ
เดือนธันวาคม 2550  

 

2. ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 กรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซล
B2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 

 

กรณีนี้มีการจําหนายไบโอดีเซลB5 ใหเปนพลังงานทางเลือก ควบคูกับการจําหนายน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็ว  ซึ่งมีขอสมมติใหตัวแปรตางๆเปล่ียนแปลงไปดังนี้  

1) ราคาน้ํามันดีเซลเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป 18  
2) สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5เพิ่มข้ึนจากเดือนกอนหนา 7 เปอรเซ็นต (เปนอัตรา

การเติบโตเฉล่ีย 5 เดือนยอนหลัง ต้ังแตเดือนสิงหาคม ถึงธันวาคม 2550) 
3) ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป (เปนอัตราการเติบโต

เฉล่ีย 5 ปยอนหลัง ต้ังแตป2546 - 2550)  โดยใหเพิ่มข้ึนจากเดือนเดียวกันในป2550  10 เปอรเซ็นต 
4) ราคาน้ํามันถั่วเหลือง กําหนดใหคงที่ตามเดือนธันวาคม 2550 19 

                                                 
18 จากการคาดการณราคานํ้ามันดีเซลใน Annual Energy Outlook 2008 ของ EIA ที่คาดการณ 

ราคานํ้ามันดีเซลในประเทศสหรัฐอเมริกาของป2008จะสูงขึ้นจากป2007 เทากับ 11.10 เปอรเซ็นต แตเม่ือ
เปรียบเทียบกับราคาน้ํามันดีเซลของประเทศไทยท่ีเกิดขึ้นจริงในเดือนมกราคม 2551  พบวาการสมมติให 
ราคาน้ํามันดีเซลเพิ่มขึ้น 10 เปอรเซ็นตตอป มีความใกลเคียงกับราคานํ้ามันดีเซลในประเทศไทยมากกวา 

19 สวนพยากรณขอมูลการเกษตร  ศูนยสารสนเทศการเกษตร  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ คาดการณวาราคาถ่ัวเหลืองจะเพิ่มขึ้นจากป2550 เนื่องจากมีความตองการที่เพิ่ม
มากขึ้น แตจะไมเปล่ียนแปลงจากป2550มากนัก    อีกทั้งน้ํามันถ่ัวเหลืองบริสุทธิ์ยังเปนสินคาควบคุมราคาของ
กรมการคาภายในอีกดวย  
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5) ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบเพิ่มข้ึน 19.05 เปอรเซ็นตตอป (เปนอัตราการเติบโตของ 
ป2551 เมื่อเทียบกับผลผลิตป2550 ที่พยากรณโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร)  โดยใหเพิ่มข้ึน
จากเดือนเดียวกันในป2550  19.05 เปอรเซ็นต 

6) อางอิงราคา ณ เดือนธันวาคม 2550 เปนฐานในการคํานวณ  เพื่อใหสามารถ
เปรียบเทียบผลกระทบระหวางเดือนที่แตกตางกันได  
 

3. ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2
แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 

 

 ไบโอดีเซลB2 จะถูกนํามาใชแทนที่น้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ ในขณะที่ยังคงมี 
การจําหนายไบโอดีเซลB5 ใหเปนพลังงานทางเลือกควบคูกันไปดวย  โดยสมมติใหตัวแปรตางๆ 
ในป2551 เปนไปตามกรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
แตสําหรับกรณีนี้มีการประมาณปริมาณการใชไบโอดีเซลB2 จากปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
ของป2551 เนื่องจากไบโอดีเซลB2 จะถูกนํามาใชแทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในตลาดทั้งหมด โดยท่ี 
ไบโอดีเซลB2 สามารถใชเทียบเทาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วได  แตไมพิจารณาผลประโยชนภายนอกทาง 
ดานส่ิงแวดลอมของไบโอดีเซลB2 เพราะมีสวนผสมของไบโอดีเซลนอยมาก   
  สมการปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็วประมาณตามวิธีของ Engle-Granger (1987) 
ซึ่งเปนการประมาณคาโดยใชวิธีกําลังสองนอยที่สุด (Ordinary least Square Method : OLS) 
ดวยขอมูลรายเดือนรวม 48 เดือน ต้ังแตเดือนมกราคม 2547 ถึงเดือนธันวาคม 2550  

  

สมการปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
 

               ttttt uMPIPBDIFFDBPBDIEQDIESEL ++⋅++= 3210 )ln(lnln αααα  
 

โดยที่   QDIESEL คือ  ปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว (พันลิตร) 
PDIE     คือ  ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ณ กรุงเทพมหานคร (บาท/ลิตร)   

เปนราคาที่แทจริง  ณ เดือนธันวาคม 2550  โดยการปรับดวยอัตราเฟอเงิน 
   PBDIFF คือ  สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคา 

ขายปลีกไบโอดีเซลB5 (บาท/ลิตร)  เปนราคาที่แทจริง ณ เดือนธันวาคม 2550  โดยการปรับดวย
อัตราเฟอเงิน 

 DB       คือ  ตัวแปรหุนการจําหนายไบโอดีเซลB5  
             0 = ไมมีการจําหนาย      1 =  มีการจําหนาย 

MPI   คือ  ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม (ป2543เปนปฐาน) 
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    0α            คือ  คาคงที่ 
                  31 αα −    คือ  คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ 

            คือ  คาความคลาดเคลื่อน u

                                 คือ  เดือน  มีคาตั้งแต1,2,3…48  หมายถึง เดือนมกราคม 2547 ถึง
เดือนธันวาคม 2550   

t

 

 ปริมาณการใชไบโอดีเซลB2ประมาณไดจากปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในสมการ
ขางตน  สําหรับปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 ที่ตองนํามาผสมกับน้ํามันดีเซลหมุนเร็วเพื่อใหได 
ไบโอดีเซลB2 ประมาณไดดังนี้   

                       

         QDIESELBQB ×= 02.02_100  
 

โดยที่   คือ ปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 สําหรับใชผลิตเปนไบโอดีเซลB2 
(พันลิตร) 

2_100 BQB

QDIESEL      คือ  ปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว(พันลิตร) 
 

4.1.2 ศึกษาปญหาในการปลูกปาลมน้ํามัน จากการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
เกษตรกรผูปลูกปาลมจังหวัดสุราษฎรธานี 

 

 เปนการศึกษาเชิงพรรณนาจากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกรผูปลูกปาลม 
ในอําเภอพุนพิน และอําเภอพระแสง จังหวัดสุราษฎรธานี เกี่ยวกับปญหาในการทําสวนปาลม  
ดวยเปนการเก็บขอมูลเพื่อใหทราบถึงปญหาของเกษตรกรเทานั้น  ไมไดเปนการเก็บขอมูล 
โดยการเลือกตัวอยางเพื่อการวิเคราะหทางสถิติ   สําหรับแหลงปลูกปาลมที่สําคัญของไทย 
เรียงตามพื้นที่เพาะปลูกปาลม ไดแก กระบี่  สุราษฎรธานี และชุมพร ตามลําดับ  แตเนื่องจาก
ขอจํากัดดานงบประมาณในการศึกษา  จึงเลือกสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกรผูปลูกปาลมจาก
จังหวัดสุราษฎรธานี 
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4.2 วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
 

การศึกษาครั้งนี้ไดรวบรวมขอมูลจากแหลงตางๆ โดยทําการรวบรวมขอมูลจากแหลงขอมูล
ปฐมภูมิและขอมูลทุติยภูมิดังนี้ 

1. ขอมูลปฐมภูมิ  
             จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกรผูปลูกปาลมอําเภอพุนพิน และอําเภอพระแสง 
จังหวัดสุราษฎรธานี 
 2. ขอมูลทุติยภูมิ  

1) ขอมูลทางดานการผลิต  การตลาด  คุณสมบัติของไบโอดีเซล โครงสรางราคาและ
สูตรราคาไบโอดีเซล  จากบริษัท บางจากปโตรเลียม จํากัด (มหาชน)   บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน)  
และกระทรวงพลังงาน   

2) ขอมูลตนทุนสุขภาพ  อางอิงจากงานวิจัยเรื่อง Are subsidies for biodiesel 
economically efficient? ของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer 

3) ขอมูลดานสิ่งแวดลอม  จากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    
4) ขอมูลเกี่ยวกับปาลมน้ํามัน  ราคาน้ํามันปาลมดิบ รวมถึงการสงเสริมจากภาครัฐ   

จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกระทรวงพาณิชย  
5) ขอมูลอ่ืนๆที่เกี่ยวของกับไบโอดีเซลและน้ํามันปาลมทั้งของประเทศไทยและ

ตางประเทศ จากงานศึกษา วิจัย และเอกสาร บทความ ขาวสาร ตางๆบนเครือขายอินเตอรเน็ท   
 

 

 

 

 

 

 

 



บทที่ 5 
 

ผลการศึกษา 
 
การกําหนดราคาไบโอดีเซลB5ใหมีราคาขายปลีกต่ํากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในระดับตางๆ

จะมีผลกระทบตอตลาดไบโอดีเซล  และตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศแตกตางกันไป 
โดยจะถูกนํามาใชพิจารณาหาสวนตางราคาขายปลีกที่เหมาะสมในกรณีตางๆ  นอกจากนี้ 
ในการกําหนดสวนตางราคาขายปลีกที่เหมาะสม   ควรพิจารณาถึงผลผลิตน้ํามันปาลมดิบทีร่องรับ
ความตองการเพื่อนํามาใชในการผลิตเปนไบโอดีเซล ที่มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางมากในอนาคตอีกดวย  
แตถึงอยางไร การปลูกปาลมน้ํามันของเกษตรกรยังมีปญหาบางประการ  ซึ่งเปนสิ่งที่รัฐบาลควร
พิจารณาแกไขและใหความชวยเหลือ   สําหรับการศึกษาครั้งนี้ แบงผลการศึกษาออกไดเปน 5 สวน   
ไดแก 1) แบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลB5      2) แบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ   
3) นโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ที่เหมาะสม    4) ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบและความตองการ
น้ํามันปาลมดิบเพื่อใชผลิตเปนไบโอดีเซล     และ 5) ปญหาในการปลูกปาลมน้ํามัน  จากการศึกษา
ไดผลการศึกษาดังนี้ 
 
5.1 แบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลB5   
 
 จากการทดสอบคุณสมบัติ stationary ในแบบจําลองนี้  พบวาตัวแปรขอมูลอนุกรมเวลา 
ทุกตัวมีลักษณะ I(1)  จึงทดสอบ cointegration หาความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาว และได
แบบจําลองปริมาณการใชไบโอดีเซลB5ดังนี้ 
 

lnQB5 = -15.23866 +0.76810 lnPBDIFF +6.17353 lnPDIE +0.000145 MPI +0.92578 lnNSTA 
              (3.348982) ***   (0.594528)           (1.049098) ***       (0.010312)       (0.069504)***     
 

R 2  =  0.967890 
Adjusted R 2  =  0.962950 
ตัวเลขในวงเล็บ( ) หมายถึง standard error 
*  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 90%  
**  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 95%  
***  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 99%  
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  ปจจัยที่มีผลตอปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 อยางมีนัยสําคัญไดแก  ราคาขายปลีก 
น้ํามันดีเซล และจํานวนสถานีจําหนายไบโอดีเซลB5   โดยสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5  และดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมไมมีนัยสําคัญ 
ทางสถิติ  เนื่องจากชวงขอมูลที่นํามาศึกษาเปนชวงเริ่มใชไบโอดีเซลเชิงพาณิชย  ขอมูลยังไม
เคลื่อนไหวมากพอ  แตเมื่อพิจารณาเครื่องหมายของสัมประสิทธิ์ของทุกตัวแปรพบวาเปนไปตาม
ทฤษฏีทางเศรษฐศาสตร 
 ถากําหนดใหปจจัยอื่นคงที่  แตสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลกับไบโอดีเซล
B5 เปลี่ยนแปลงไปD1Dเปอรเซ็นต     จะมีผลตอปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 ใหเปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางเดียวกัน 0.76810 เปอรเซ็นต ดังนั้นถามีการเพิ่มสวนตางราคาขายปลีก ผูใชน้ํามันจะหัน
มาใชไบโอดีเซลมากขึ้น   ในขณะที่ถาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลเปลี่ยนแปลงไป 1 เปอรเซ็นต จะมี
ผลทําใหปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 เปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน 6.17353 เปอรเซ็นต สําหรับ
ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธกับการใชไบโอดีเซลในทิศทางเดียวกันเชนกัน  
ถาดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลงไปD1Dเปอรเซ็นต  จะมีผลทําใหการใชไบโอดีเซลB5 

เปลี่ยนแปลงตาม 0.000145 เปอรเซ็นต  ดานชองทางการจําหนาย พบวาปริมาณการใชไบโอดเีซลB5 
มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกันกับจํานวนสถานีจําหนายไบโอดีเซลB5  เมื่อจํานวนสถานี
จําหนายเปลี่ยนแปลงไปD1Dเปอรเซ็นต     จะทําใหปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 เปลี่ยนแปลงไปใน
ทิศทางเดียวกัน 0.92578 เปอรเซ็นต 
 
5.2 แบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  
 
 แบบจําลองนี้มีตัวแปรขอมูลอนุกรมเวลา ซึ่งทุกตัวมีลักษณะ I(1)  ดังนั้นจึงหาความสัมพันธ
เชิงดุลยภาพระยะยาวของตัวแปร โดยพบวาสมการมีลักษณะ cointegration ซึ่งแบบจําลองราคา
น้ํามันปาลมดิบในประเทศมีดังนี้ 
 

lnPPALM = 0.64527 + 0.00094 MPI + 1.18766 lnPSOY - 0.22508 lnPALMEXT + 0.09664 lnQB100 
                 (1.352022)  (0.002303)        (0.344261) ***       (0.065395) ***                (0.017625) ***   
 

R 2    =  0.930024 
Adjusted R 2  =  0.915292 
ตัวเลขในวงเล็บ( ) หมายถึง standard error 
*  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 90%  
**  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 95%  
***  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 99%  
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 ราคาน้ํามันถั่วเหลือง ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ และปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 มีผลตอ
ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศอยางมีนัยสําคัญ  มีเพียงดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเทานั้นที่ 
ไมมีนัยสําคัญทางสถิติ  โดยตัวแปรทั้งหมดมีเครื่องหมายสัมประสิทธิ์ เปนไปตามทฤษฎี
เศรษฐศาสตร   พบวาราคาน้ํามันถั่วเหลือง ปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 และดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมมีความสัมพันธไปในทิศทางเดียวกันกับราคาน้ํามันปาลมดิบ สวนผลผลิตน้ํามัน
ปาลมดิบมีความสัมพันธไปในทิศทางตรงขามกับราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ 
 ถาราคาน้ํามันถั่วเหลืองเปลี่ยนแปลง 1 เปอรเซ็นต จะมีผลทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบ
เปลี่ยนแปลงในทิศทางเดียวกัน 1.18766 เปอรเซ็นต  เนื่องจากน้ํามันปาลมและน้ํามันถั่วเหลือง
เปนสินคาทดแทนกัน โดยน้ํามันถั่วเหลืองมีสัดสวนที่ใชในอุตสาหกรรมของไทยเปนอันดับสองรอง
จากน้ํามันปาลม  สวนผลผลิตน้ํามันปาลมดิบสะทอนถึงอุปทานของน้ํามันปาลม  ดังนั้นเมื่อ
ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบเปลี่ยนแปลงไป 1 เปอรเซ็นต   ราคาน้ํามันปาลมดิบจะเปลี่ยนไปในทิศทาง
ตรงกันขาม 0.22508 เปอรเซ็นต และถาดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลงไป 1 เปอรเซ็นต   
ราคาน้ํามันปาลมดิบจะเปลี่ยนไปในทิศทางเดียวกัน 0.00094 เปอรเซ็นต  เนื่องจากดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมสะทอนถึงความตองการในปจจัยการผลิต  เมื่อดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม
เพิ่มข้ึน  ความตองการใชปจจัยการผลิตยอมเพิ่มข้ึนตามไปดวย  ซึ่งมีผลตออุปสงคของน้ํามัน
ปาลมดิบที่ถูกใชไปเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมตางๆ  และเนื่องจากการผลิตไบโอดีเซลB5มีวัตถุดิบ
หลักเปนน้ํามันปาลมดิบ  การเพิ่มข้ึนของการใชไบโอดีเซลเทากับเปนการเพิ่มความตองการน้ํามัน
ปาลมดิบดวย  ดังนั้นเมื่อปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 เปลี่ยนแปลงไป 1 เปอรเซ็นต  จะมีผลให
ราคาน้ํามันปาลมดิบเปลี่ยนไปในทิศทางเดียวกัน 0.09664 เปอรเซ็นต  
 
5.3 นโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ที่เหมาะสม   
 

ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสมใน 3 กรณี ไดแก 1) ศึกษานโยบาย
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระยะสั้น  2) ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551  
กรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ   และ 3) ศึกษานโยบาย
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
ทั่วประเทศ 
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5.3.1 ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระยะสั้น    

เมื่อกําหนดตัวแปรอื่นๆ ไดแก ราคาน้ํามันดีเซล สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 ดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรม  ราคาน้ํามันถั่วเหลือง  และผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ ใหคงที่โดยอางอิงจากขอมูล
เดือนธันวาคม 2550  แลวทําการปรับสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหเปลี่ยนแปลงตั้งแต 0.10 – 3.00 บาท เพื่อประมาณผลกระทบที่มีตอ
ปริมาณการใชไบโอดีเซลB5  และผลกระทบตอเนื่องกับราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ซึ่งเปน
ตลาดปจจัยการผลิตของไบโอดีเซล จนกลับมาสงผลใหตนทุนไบโอดีเซลB100 เปลี่ยนไป ในขณะที่
รัฐบาลยังตองควบคุมราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหอยูในระดับที่ตองการ  ดังนั้นรัฐบาลและผูคา
น้ํามันตองรับภาระเพื่อใหราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 อยูในระดับที่กําหนด  ดังตารางที่ 5.1  

 

ตารางที่ 5.1 ผลกระทบเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
กับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 เมื่อกําหนดใหปจจัยอื่นๆคงที่ ณ เดือนธันวาคม 2550    
 

สวนตาง 
ราคาขายปลีก 

 
 (บาท/ลิตร) 

PBDIFF 

ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 

 
 (พันลิตร) 

QB5 

ราคาน้ํามันปาลมดิบ
ในประเทศ 

  
(บาท/กก.) 
PPALM 

ราคา 
ไบโอดีเซลB100 

 
 (บาท/ลิตร)

PB100 

ราคา 
ไบโอดีเซลB5 
ณ โรงกลั่น 
(บาท/ลิตร) 
EXREFINB5 

เงินที่สูญเสียไปเพื่อ 
รักษาระดับราคา 

ขายปลีกไบโอดีเซลB5 
 (บาท/ลิตร)  

LOSS 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

0.10 26,806 30.13 34.25 23.5785 0.66 
0.20 45,651 31.72 35.79 23.6556 0.84 
0.30 62,331 32.69 36.73 23.7026 0.99 
0.40 77,744 33.40 37.42 23.7369 1.12 
0.50 92,279 33.96 37.96 23.7639 1.25 
0.60 106,151 34.42 38.41 23.7863 1.37 
0.70 119,494 34.81 38.79 23.8056 1.49 
0.80 132,400 35.16 39.13 23.8224 1.61 
0.90 144,937 35.47 39.43 23.8374 1.72 
1.00 157,154 35.75 39.70 23.8509 1.83 
1.10 169,090 36.00 39.94 23.8632 1.95 
1.20 180,777 36.24 40.17 23.8745 2.06 
1.30 192,240 36.45 40.38 23.8850 2.17 
1.40 203,500 36.65 40.58 23.8947 2.28 
1.50 214,575 36.84 40.76 23.9038 2.39 
1.60 225,480 37.02 40.93 23.9124 2.50 
1.70 236,228 37.18 41.09 23.9205 2.60 
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ตารางที่ 5.1 ผลกระทบเม่ือมีการเปล่ียนแปลงสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
กับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 เมื่อกําหนดใหปจจัยอ่ืนๆคงที่ ณ เดือนธันวาคม 2550 (ตอ) 
 

สวนตาง 
ราคาขายปลีก 

 
 (บาท/ลิตร) 

PBDIFF 

ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 

 
 (พันลิตร) 

QB5 

ราคาน้ํามันปาลมดิบ
ในประเทศ 

  
(บาท/กก.) 
PPALM 

ราคา 
ไบโอดีเซลB100 

 
 (บาท/ลิตร)

PB100 

ราคา 
ไบโอดีเซลB5 
ณ โรงกล่ัน 
(บาท/ลิตร) 
EXREFINB5 

เงินที่สูญเสียไปเพื่อ 
รักษาระดับราคา 

ขายปลีกไบโอดีเซลB5 
 (บาท/ลิตร)  

LOSS 
(1) (2) (3) (4) (5) (6) 

1.80 246,830 37.34 41.24 23.9282 2.71 
1.90 257,297 37.49 41.39 23.9355 2.82 
2.00 267,636 37.64 41.53 23.9424 2.93 
2.10 277,856 37.77 41.66 23.9490 3.03 
2.20 287,964 37.90 41.79 23.9554 3.14 
2.30 297,966 38.03 41.91 23.9614 3.24 
2.40 307,867 38.15 42.03 23.9673 3.35 
2.50 317,674 38.26 42.14 23.9729 3.46 
2.60 327,389 38.38 42.25 23.9783 3.56 
2.70 337,019 38.48 42.35 23.9835 3.67 
2.80 346,565 38.59 42.45 23.9886 3.77 
2.90 356,034 38.69 42.55 23.9935 3.88 
3.00 365,426 38.79 42.64 23.9982 3.98 

หมายเหตุ      1.  ตัวแปรที่กําหนดใหคงที่ โดยอางอิงตามขอมูลเดือนธันวาคม 2550 
 

ขอมูล ตัวแปร ธ.ค. 2550 
ราคานํ้ามันดีเซล PDIE 29.07 บาท/ลิตร 
จํานวนสถานีจําหนายB5 NSTA 976 แหง 
ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม MPI 193.65 
ราคานํ้ามันถั่วเหลือง PSOY 41.25  บาท/กก. 
ปริมาณการผลิตนํ้ามันปาลมดิบ PALMEXT 77,618 ตัน 
ราคาเมทานอล PMtOH 11.35  บาท/กก.1 
ราคานํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว ณ โรงกลั่น EXREFINDiesel 23.0167 บาท/ลติร 
สวนตางระหวางราคาขายปลีกนํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว 
กับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 

PBDIFF 0.10 – 3.00 บาท/ลิตร 

 

      2.  (2) ไดจากการแทนคาสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 ในสมการปริมาณการใชไบโอดีเซลB5  

                                                 
1 ราคาเมทานอลอางอิงจากราคาเฉล่ียของเดือนสิงหาคม 2550  ตามที่กระทรวงพลังงานอางอิง 
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      3.  (3) ไดจากการแทนคา QB100 ที่ประมาณมาจากปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 ที่ไดจาก (2) ลงใน
สมการราคานํ้ามันปาลมดิบในประเทศ  โดยปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 คิดจาก    QB100 = (0.05)(QB5) 

      4.  (4) ไดจากการคํานวณตามสูตรกําหนดราคาไบโอดีเซลB100ที่กระทรวงพลังงานกําหนดไว  
      5.  (5) ราคาไบโอดีเซลB5 ณ โรงกล่ัน คํานวณตามสูตรที่อางอิงจากกระทรวงพลังงาน            
      6.  (6) เงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันตองสูญเสียไปเพื่อใหราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5อยูในระดับที่

กําหนด  ซ่ึงมาจากการลดภาษีสรรพสามิต  ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน  เงินสงเขากองทุนเพื่อสงเสริม 
การอนุรักษพลังงาน  และภาษีมูลคาเพิ่ม รวมทั้งลดคาการตลาดท่ีผูคาน้ํามันจะไดรับเม่ือคิดเทียบกับเงินภาษี 
เงินสงเขากองทุน  และคาการตลาดท่ีจะไดจากการขายนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วตามปกติ   โดยคํานวณเปนเงินที่ 
จะสูญเสียตอลิตรไบโอดีเซลB5  
        7.  ขอมูลจริงเดือนธ.ค. 2550 ที่มีการกําหนดใหราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ตํ่ากวาน้ํามันดีเซล  
1 บาท/ลิตร  มีปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 เกิดขึ้น 125,296 พันลิตร  ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศอยูที่ 
 31.44 บาท/กก.  และราคาไบโอดีเซล B100  36.31 บาท/ลิตร  แตจากแบบจําลองไดประมาณปริมาณ 
การใชไบโอดีเซลB5  ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  และราคาไบโอดีเซลB100ไวเทากับ 157,154 พันลิตร  
35.75 บาท/กก.   และ 39.70 บาท/ลิตร ตามลําดับ  ซึ่งเห็นไดวาแตกตางไปจากที่เปนจริงอยูบาง 

 
 

0.00
0.20
0.40
0.60
0.80
1.00
1.20
1.40
1.60
1.80
2.00
2.20
2.40
2.60

0.1 0.2 0.3 0.4 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1 1.1 1.2 1.3 1.4 1.5
 

 
 
 
 

รูปที่ 5.1 เปรียบเทียบเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียกับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับ
จากการใชไบโอดีเซลB5แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ในเดือนธันวาคม 2550  

เงินที่สูญเสียไป / ผลประโยชนภายนอก 
     (บาท/ลิตร) 

สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลกีไบโอดีเซลB5 (บาท/ลิตร) 
 

เงินภาษี เงนิสงเขากองทนุและคาการตลาดที่รัฐบาลและผูคาน้าํมนัสูญเสียไป          
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม 
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จะเห็นไดวาการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ใหตํ่าลงเมื่อเทียบกับราคาขายปลีก
น้ํามันดีเซล จะเปนการเพ่ิมแรงจูงใจใหเปล่ียนมาใชไบโอดีเซลมากข้ึนตามกลไกตลาด  อยางไรก็ตาม
ถาตลาดปจจัยการผลิตอยางน้ํามันปาลมดิบในประเทศยังไมสามารถปรับตัวตามไดทันใน
ระยะเวลาอันส้ัน  จะเกิดผลกระทบตอราคาน้ํามันปาลมดิบ ทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ
พุงสูงข้ึน  ซึ่งเทากับวารัฐบาลและผูคาน้ํามันตองสูญเสียเงินมากข้ึนไปอีกในการรักษาระดับราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหเปนไปตามนโยบายที่ต้ังไว  เนื่องจากตนทุนในการผลิตไบโอดีเซลจะสูง
กวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วปกติ  นอกจากนี้ปญหาที่สําคัญคือ ตนทุนน้ํามันปาลมดิบที่สูงข้ึนนั้นยังไป
กระทบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่ใชน้ํามันปาลมดิบเปนวัตถุดิบเชนกัน  โดยเฉพาะอุตสาหกรรมน้ํามัน
พืชของไทยที่น้ํามันปาลมมีสัดสวนเปนอันดับหนึ่งมากถึง 66 เปอรเซ็นต   
 เมื่อมีการปรับลดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ใหตํ่าลง รัฐบาลและผูคาน้ํามันตองรับภาระ
ในภาษีสรรพสามิต ภาษีเทศบาล  เงินสงเขากองทุนน้ํามัน เงินสงเขากองทุนเพื่อสงเสริม 
การอนุรักษพลังงาน  ภาษีมูลคาเพิ่ม และคาการตลาดท่ีจะไดรับนอยลงเพื่อรักษาระดับสวนตาง
ราคาขายปลีกไวตามที่กําหนด   ในขณะที่ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมของ 
ไบโอดีเซลB5ที่สามารถลดมลพิษไดเมื่อเทียบกับน้ํามันดีเซลนั้น มีมูลคาประมาณ 1.43 บาท/ลิตร2   
ทําใหตองตระหนักวาการสูญเสียของรัฐบาลและผูคาน้ํามันที่ใชไปในการอุดหนุนราคาไมควรเกิน
กวา 1.43 บาท/ลิตร  เพื่อใหการกําหนดราคาขายปลีกนี้ยังคงคุมคา  นั่นคือตองต้ังราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5ตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลประมาณลิตรละไมเกิน 0.60 บาท 

3  เพราะถาต้ัง
สวนตางราคาขายปลีกมากกวานี้   ส่ิงที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันตองแบกรับการสูญเสียในภาษี   
เงินสงเขากองทุน และคาการตลาด จะมากเกินกวาผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดาน
ส่ิงแวดลอมที่จะไดรับ  ซึ่งในเดือนธันวาคม 2550 ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ถูกกําหนดใหตํ่ากวา
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วถึงลิตรละ 1.00 บาท   
 อยางไรก็ตามผลประโยชนภายนอกทางสิ่งแวดลอมที่นํามาพิจารณาในการศึกษาคร้ังนี้
เปนเพียงข้ันตํ่าเทานั้น  เนื่องจากในงานวิจัยที่อางอิงเปนเพียงการคํานวณจากกาซ 3 ชนิด ไดแก  
ซัลเฟอรไดออกไซด  ไนโตรเจนออกไซด และฝุนละออง ยังมีกาซชนิดอ่ืนที่นอกเหนือไปจากขอบเขต
                                                 

2 อางอิงผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมโดยคํานวณที่อัตราแลกเปล่ียนเฉล่ีย 
ป 2543   40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ   ไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 1.43 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5   ดูเพิ่มเติมที่
ภาคผนวก ฉ 

3 ถาอางอิงผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมโดยคํานวณท่ีอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียป 
2551   32 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ  จะไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 1.14 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5 ซึ่งพบวาควร
ต้ังราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน 0.40 บาท  
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งานวิจัยงานนี้  และยังมีผลประโยชนภายนอกดานอ่ืนที่คํานวณเปนตัวเงินไดยาก เชน การสราง
ความยั่งยืนทางดานพลังงาน  การสรางรายไดใหเกษตรกรผูปลูกปาลม เปนตน  ส่ิงเหลานี้ถือไดวา
เปนผลประโยชนภายนอกที่ไดจากการใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซลทั้งส้ิน  
 

5.3.2 ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551  กรณีไมมีการบังคับ
ใชไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
 

ศึกษาผลกระทบของการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 มีขอสมมติ
กําหนดใหตัวแปรตางๆเปล่ียนแปลงไปดังนี้ 

1) ราคาน้ํามันดีเซลเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป  
2) สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 เพิ่มข้ึนจากเดือนกอนหนา 7 เปอรเซ็นต  
3) ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป  โดยใหเพิ่มข้ึนจากเดือน

เดียวกันในป 2550  10 เปอรเซ็นต 
4) ราคาน้ํามันถั่วเหลือง  กําหนดใหคงที่ตามเดือนธันวาคม 2550  
5) ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบเพิ่มข้ึน 19.05 เปอรเซ็นตตอป โดยใหเพิ่มข้ึนจากเดือนเดียวกัน

ในป 2550  19.05 เปอรเซ็นต 
 

จากนั้นทําการปรับสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 ใหเปล่ียนแปลงต้ังแต 0.10 – 3.00 บาท เพื่อประมาณผลกระทบที่มีตอปริมาณการ
ใชไบโอดีเซลB5  และผลกระทบตอเนื่องกับราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  ต้ังแตเดือนมกราคม 
ถึงเดือนธันวาคม 2551 เพื่อศึกษาถึงราคาไบโอดีเซลB100 ที่เปล่ียนไป  รวมทั้งคํานวณเงินที่
รัฐบาลและผูคาจะตองสูญเสียไปในสวนของภาษี เงินสงเขากองทุน และคาการตลาด เพื่อให
ราคาไบโอดีเซลB5 ยังอยูในระดับราคาที่กําหนดนั้นตอไป 

ในป 2551 ปริมาณการใชไบโอดีเซลจะเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ  ซึ่งมีผลกระทบตอตลาดน้ํามัน
ปาลมดิบทางดานอุปสงค  อยางไรก็ตามราคานํ้ามันปาลมดิบในประเทศจะถูกผลักดันให
เคล่ือนไหวอยางไรตองข้ึนกับปจจัยดานอุปทานดวย  ในอนาคตผลผลิตปาลมน้ํามันจะเพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง เนื่องจากรัฐบาลเร่ิมแผนเพิ่มพื้นที่ เพาะปลูกเพื่อรองรับการผลิตไบโอดีเซล   
จากการศึกษาพบวาราคานํ้ามันปาลมดิบจะเคล่ือนไหวตามผลผลิตน้ํามันปาลมดิบที่ออกมา  
โดยมีแนวโนมราคาสูงข้ึน  นั่นเปนเพราะแมผลผลิตปาลมน้ํามันจะเพิ่มข้ึน แตในป2551  
ความตองการไบโอดีเซลB5 มีเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว เปนผลใหราคาไบโอดีเซลB100 และราคา 
ไบโอดีเซลB5 ณ โรงกล่ันสูงข้ึนตามไปดวย  โดยรัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองรับภาระตนทุนที่
สูงข้ึนนี้เพื่อรักษาระดับราคาขายปลีกไบโอดีเซลไว ดังแสดงในตารางที่ 5.2  
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ตารางที่ 5.2  ผลกระทบเม่ือมีการเปล่ียนแปลงสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5  ในป2551  กรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2  แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
 

สวนตาง  
ราคาขายปลีก 

  
 (บาท/ลิตร) 

PBDIFF 

ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 ** 

 
(พันลิตร) 

QB5  

ราคา 
น้ํามันปาลมดิบ 
ในประเทศ * 
 (บาท/กก.)  

PPALM 

ราคา  

 ไบโอดีเซลB100 * 
 (บาท/ลิตร) 

PB100 

ราคา 
ไบโอดีเซล B5  
ณ โรงกล่ัน * 
 (บาท/ลิตร) 
EXREFINB5 

เงินที่สูญเสียไปเพื่อ 
รักษาระดับราคา 

ขายปลีกไบโอดีเซลB5 
      (บาท/ลิตร) 

 LOSS 
0.10 719,118 30.48 34.59 24.7797 0.62 
0.20 1,224,672 32.09 36.15 24.8578 0.79 
0.30 1,672,149 33.07 37.10 24.9053 0.94 
0.40 2,085,642 33.78 37.79 24.9399 1.08 
0.50 2,475,575 34.35 38.34 24.9673 1.20 
0.60 2,847,704 34.81 38.79 24.9900 1.33 
0.70 3,205,652 35.22 39.18 25.0094 1.45 
0.80 3,551,892 35.57 39.52 25.0264 1.56 
0.90 3,888,211 35.88 39.82 25.0416 1.68 
1.00 4,215,955 36.16 40.10 25.0552 1.79 
1.10 4,536,172 36.42 40.35 25.0677 1.90 
1.20 4,849,699 36.65 40.58 25.0791 2.02 
1.30 5,157,217 36.87 40.79 25.0897 2.13 
1.40 5,459,292 37.07 40.98 25.0996 2.24 
1.50 5,756,400 37.26 41.17 25.1088 2.35 
1.60 6,048,946 37.44 41.34 25.1175 2.45 
1.70 6,337,280 37.61 41.51 25.1257 2.56 
1.80 6,621,704 37.77 41.66 25.1335 2.67 
1.90 6,902,486 37.92 41.81 25.1408 2.78 
2.00 7,179,859 38.07 41.95 25.1478 2.88 
2.10 7,454,034 38.21 42.08 25.1545 2.99 
2.20 7,725,196 38.34 42.21 25.1610 3.10 
2.30 7,993,513 38.47 42.33 25.1671 3.20 
2.40 8,259,138 38.59 42.45 25.1730 3.31 
2.50 8,522,208 38.71 42.57 25.1787 3.42 
2.60 8,782,848 38.82 42.68 25.1842 3.52 
2.70 9,041,173 38.93 42.78 25.1894 3.63 
2.80 9,297,288 39.03 42.88 25.1945 3.73 
2.90 9,551,290 39.13 42.98 25.1995 3.84 
3.00 9,803,269 39.23 43.08 25.2043 3.94 

  หมายเหตุ      *  เปนราคาเฉล่ียของป2551          **  รวมทั้งหมดของป2551 
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รูปที่ 5.2  เปรียบเทียบเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียกับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับ
จากการใชไบโอดีเซลB5 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในป2551  กรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 

แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
  

เมื่อเปรียบเทียบการสูญเสียภาษี  เงินสงเขากองทุน และคาการตลาดของรัฐบาลและผูคา
น้ํามันที่เสียไปในการอุดหนุนราคาขายปลีก กับผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม 
ของการใชไบโอดีเซลB5 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วที่มีมูลคา 1.43 บาท/ลิตร 4  พบวาควรต้ังราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5 ตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน 0.60 บาท 

5 

                                                 
4 อางอิงผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมโดยคํานวณท่ีอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ีย 

ป 2543  40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ   ไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 1.43 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5   ดูเพิ่มเติมที่
ภาคผนวก ฉ   

5 ถาอางอิงผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมโดยคํานวณท่ีอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ีย 
ป2551  32 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ  จะไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 1.14 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5  ซึ่งพบวา 
ควรต้ังราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน  0.40  บาท  

เงินที่สูญเสียไป / ผลประโยชนภายนอก 
     (บาท/ลิตร) 

สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลกีไบโอดีเซลB5 (บาท/ลิตร) 
 

เงินภาษี เงนิสงเขากองทนุและคาการตลาดที่รัฐบาลและผูคาน้าํมนัสูญเสียไป          
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม 
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เพื่อใหเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันสูญเสียไปในการกําหนดสวนตางราคาขายปลีกไมเกินกวา 
ผลประโยชนภายนอกที่ไดรับ    

โดยการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วที่ลิตรละ 60   สตางค  
อุปสงคไบโอดีเซลB5ของป2551จะเทากับ 2,847,704 พันลิตร  ทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ
เฉล่ียประมาณ 34.81 บาท/กก.  สวนราคาไบโอดีเซลB100 เฉล่ียประมาณ 38.79 บาท/ลิตร  
ราคาไบโอดีเซลB5 ณ โรงกล่ันเฉลี่ยประมาณ 24.9900 บาท/ลิตร  และเมื่อเทียบกับการจําหนาย
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วตามปกติ รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียเงินภาษีสรรพสามิต ภาษี
เทศบาล  เงินสง เขากองทุนน้ํ ามัน  เงินสง เขากองทุนเพื่อสง เสริมการอนุ รักษพลังงาน  
ภาษีมูลคาเพิ่ม และคาการตลาดไปลิตรละประมาณ 1.33 บาท แตถึงอยางไรเงินที่จะสูญเสียนี้
ยังคงนอยกวาผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมที่จะไดรับกลับมาจากการใช 
ไบโอดีเซล   

เมื่ อลองเปรียบเทียบผลการคาดการณจากแบบจําลองกับขอมูลจริงที่ เกิด ข้ึน 
ในเดือนมกราคม 2551   โดยเดือนนี้รัฐบาลยังไมบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
ทั่วประเทศ  แตไดเร่ิมบังคับใชต้ังแตวันที่ 1 ก.พ. 51 เปนตนไป   พบวาการคาดการณมีความ
คลาดเคล่ือนอยูบาง  โดยปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 ประมาณไดสูงไปกวาความเปนจริงเล็กนอย 
ซึ่งเกิดจากการสมมติคาของปจจัยที่กําหนดปริมาณการใชไบโอดีเซลB5คลาดเคล่ือนไป โดยราคา
ขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วที่สมมติไวนั้น สูงกวาที่เกิดข้ึนจริงเล็กนอย  ซึ่งมีผลใหประมาณ
ปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 มากข้ึน  ในขณะที่สมมติดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมและจํานวน
สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 ตํ่ากวาที่เกิดข้ึนจริงเล็กนอย ซึ่งมีผลใหประมาณปริมาณการใชไบโอ
ดีเซลB5 นอยลง แตอิทธิพลจากราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วจะมีมากกวา เนื่องจากมีความ
ยืดหยุนของปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 ตอราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลสูงถึง 6.17352  จึงทําให
โดยรวมแลวการประมาณปริมาณการใชไบโอดีเซลB5ทีไดจากแบบจําลองประมาณคาออกมาสูง
กวาความเปนจริงเล็กนอย  นอกจากนี้การประมาณราคานํ้ามันปาลมดิบในประเทศกลับพบวา
ประมาณคาออกมาตํ่ากวาที่เกิดข้ึนจริงเล็กนอย  เนื่องจากปจจัยที่กําหนดราคาน้ํามันปาลมดิบถูก
สมมติคลาดเค ล่ือนไปจากที่ เกิด ข้ึนจ ริงในเ ดือนมกราคม  2551  ไดแก  ดัชนีผลผลิต
ภาคอุตสาหกรรมและราคานํ้ามันถั่วเหลืองถูกสมมติตํ่ากวาความเปนจริง  ในขณะที่ผลผลิตน้ํามัน
ปาลมดิบและปริมาณการใชไบโอดีเซลB100 เพื่อการผลิตไบโอดีเซลB5 ถูกประมาณไวสูงกวาที่
เกิดข้ึนจริง  ทําใหโดยรวมแลวราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศถูกประมาณออกมาตํ่ากวาที่เกิดข้ึน
จริงไปเล็กนอย ดังในตารางที่ 5.3  
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ตารางที่ 5.3  ผลการคาดการณและขอมูลที่เกิดข้ึนจริงในเดือนมกราคม 2551 
 

ขอมูล ขอสมมติ ขอมูลที่เกิดข้ึนจริง หนวย 
สวนตางราคาขายปลีก 1  1 บาท/ลิตร 
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 29.31 29.21 บาท/ลิตร 
ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม 188.08 192.30 - 
จํานวนสถานีที่จําหนายไบโอดีเซลB5 1,044 1,073 แหง 
ราคาน้ํามันถั่วเหลือง 41.25         42.02 บาท/กก. 
ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ 92,178 89,691 ตัน 

ขอมูล ผลการคาดการณ ขอมูลที่เกิดข้ึนจริง หนวย 
ปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 175,965 152,398 พันลิตร 
ราคาน้าํมันปาลมดิบในประเทศ 34.59         35.71 บาท/กก. 
ที่มา  :  กระทรวงพลังงาน    กระทรวงเกษตรและสหกรณ    กระทรวงพาณิชย    ธนาคารแหงประเทศไทย    
และจากการคํานวณของผูวิจัย 

 
5.3.3 ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 กรณีมีการบังคับใช 

ไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ  
 

ศึกษาผลกระทบของการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 ในกรณี 
มีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศรวมดวย  โดยมีขอสมมติ
กําหนดใหตัวแปรตางๆเปล่ียนแปลงเปนไปตามกรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2  และใหการใช 
ไบโอดีเซลB2 สามารถแทนการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็วไดอยางสมบูรณ  ดังนั้นจึงประมาณปริมาณ 
การใชไบโอดีเซลB2 จากปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็วแบบเดิม  ทั้งนี้ไมนําผลประโยชน
ภายนอกทางดานส่ิงแวดลอมของไบโอดีเซลB2 มารวมพิจารณา เนื่องจากมีอัตราสวนผสม 
ไบโอดีเซลที่นอยมาก  ผลการศึกษาเปนดังตารางที่ 5.4  
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ตารางที่ 5.4 ผลกระทบเม่ือมีการเปล่ียนแปลงสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับ
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551   กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
ทั่วประเทศ 
 

สวนตาง 
 ราคาขายปลีก 

 
 (บาท/ลิตร) 

PBDIFF 

ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 ** 

 
 (พันลิตร)  

QB5  

ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB2 

แทนน้ํามันดีเซล** 
 (พันลิตร) 1/ 
QDIESEL 

ราคา 
น้ํามันปาลมดิบ 
ในประเทศ * 
 (บาท/กก.) 

PPALM 

ราคา 
ไบโอดีเซล

B100* 
(บาท/ลิตร)

PB100 

ราคา 
ไบโอดีเซล B5  
ณ โรงกล่ัน* 
(บาท/ลิตร) 
EXREFINB5 

เงินที่สูญเสียไปเพื่อ 
รักษาระดับราคา 

ขายปลีกไบโอดีเซลB5 * 
 (บาท/ลิตร)  

LOSS 
0.10 719,118 21,430,334 39.29 43.13 25.2070 1.04 
0.20 1,224,672 19,996,456 39.26 43.10 25.2054 1.14 
0.30 1,672,149 19,202,587 39.31 43.15 25.2078 1.24 
0.40 2,085,642 18,658,517 39.38 43.22 25.2114 1.35 
0.50 2,475,575 18,247,142 39.46 43.30 25.2155 1.45 
0.60 2,847,704 17,917,765 39.55 43.39 25.2198 1.56 
0.70 3,205,652 17,643,925 39.64 43.48 25.2241 1.66 
0.80 3,551,892 17,410,098 39.73 43.56 25.2284 1.76 
0.90 3,888,211 17,206,422 39.82 43.65 25.2327 1.87 
1.00 4,215,955 17,026,247 39.91 43.73 25.2369 1.97 
1.10 4,536,172 16,864,885 39.99 43.81 25.2410 2.08 
1.20 4,849,699 16,718,909 40.07 43.89 25.2450 2.18 
1.30 5,157,217 16,585,740 40.15 43.97 25.2489 2.29 
1.40 5,459,292 16,463,391 40.23 44.05 25.2527 2.39 
1.50 5,756,400 16,350,298 40.31 44.12 25.2565 2.49 
1.60 6,048,946 16,245,209 40.38 44.20 25.2601 2.60 
1.70 6,337,280 16,147,109 40.46 44.27 25.2637 2.70 
1.80 6,621,704 16,055,161 40.53 44.34 25.2672 2.80 
1.90 6,902,486 15,968,667 40.60 44.40 25.2706 2.91 
2.00 7,179,859 15,887,042 40.67 44.47 25.2739 3.01 
2.10 7,454,034 15,809,787 40.74 44.54 25.2771 3.11 
2.20 7,725,196 15,736,476 40.80 44.60 25.2803 3.22 
2.30 7,993,513 15,666,743 40.87 44.66 25.2835 3.32 
2.40 8,259,138 15,600,267 40.93 44.72 25.2865 3.42 
2.50 8,522,208 15,536,771 40.99 44.78 25.2895 3.53 
2.60 8,782,848 15,476,008 41.05 44.84 25.2924 3.63 
2.70 9,041,173 15,417,764 41.11 44.90 25.2953 3.73 
2.80 9,297,288 15,361,845 41.17 44.96 25.2981 3.83 
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ตารางที่ 5.4  ผลกระทบเม่ือมีการเปล่ียนแปลงสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับ
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551   กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว
ทั่วประเทศ (ตอ) 
 

สวนตาง 
 ราคาขายปลีก 

 
 (บาท/ลิตร) 

PBDIFF 

 ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB5 ** 

 
 (พันลิตร) 

 QB5  

ปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB2 

แทนน้ํามันดีเซล ** 
 (พันลิตร) 1/ 
QDIESEL 

ราคา 
น้ํามันปาลมดิบ 
ในประเทศ * 
 (บาท/กก.) 

PPALM 

ราคา 
ไบโอดีเซล

B100* 
(บาท/ลิตร)

PB100 

ราคา 
ไบโอดีเซลB5  
ณ โรงกล่ัน* 
(บาท/ลิตร) 
EXREFINB5 

เงินที่สูญเสียไปเพื่อ 
รักษาระดับราคา 

ขายปลีกไบโอดีเซลB5 * 
 (บาท/ลิตร)  

LOSS 
2.90 9,551,290 15,308,081 41.23 45.01 25.3009 3.94 
3.00 9,803,269 15,256,319 41.28 45.07 25.3036 4.04 

หมายเหตุ      *  เปนราคาเฉล่ียของป2551 
        **  รวมทั้งหมดของป2551 
                       1/   ไบโอดีเซลB2 ที่บังคับใชแทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศสามารถคํานวณไดจาก
แบบจําลองปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ดังนี้ 
 

lnQDIESEL = 15.08806 - 0.38218 lnPDIE - 0.09991 DB  lnPBDIFF  + 0.00194 MPI 
                                      (0.125229) ***  (0.067914) ***        (0.036957) ***              (0.000845) **              

 

R 2   =   0.505724 
Adjusted R 2  =  0.472023 
ตัวเลขในวงเล็บ( ) หมายถึง standard error 
*  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 90%  
**  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 95%  
***  หมายถึง มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อม่ัน 99%  
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รูปที่ 5.3  เปรียบเทียบเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียกับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับ
จากการใชไบโอดีเซลB5 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วในป2551 กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทน
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ   
 

จากการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบเงินภาษี เงินสงเขากองทุน และคาการตลาดที่รัฐบาลและ
ผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปในการรักษาระดับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 กับผลประโยชน
ภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมของการใชไบโอดีเซลB5 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว ที่มีมูลคา 
1.43 บาท/ลิตร 6  พบวาถาจําหนายไบโอดีเซลB5 และมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซล
หมุนเร็วทั่วประเทศไปดวยพรอมกัน  ควรกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซล
หมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน 0.40 บาท 7  เพื่อใหเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไป
                                                 

6 อางอิงผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมโดยคํานวณท่ีอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ีย 
ป 2543   40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ   ไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 1.43 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5  ดูเพิ่มเติมที่
ภาคผนวก ฉ 

7 ถาอางอิงผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอมขั้นตํ่าโดยคํานวณท่ีอัตราแลกเปล่ียนเฉล่ีย 
ป 2551   32 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ   จะไดผลประโยชนภายนอกเทากับ 1.14 บาท/ลิตรไบโอดีเซลB5   ซึ่งพบวา
ควรต้ังราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5  ใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน  0.20  บาท  

เงินที่สูญเสียไป / ผลประโยชนภายนอก 
     (บาท/ลิตร) 

สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลกีไบโอดีเซลB5 (บาท/ลิตร) 
 

เงินภาษี เงนิสงเขากองทนุและคาการตลาดที่รัฐบาลและผูคาน้าํมนัสูญเสียไป          
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม 
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ไมเกินกวาผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม   ซึ่งเห็นไดวาตางจากกรณี 
ไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2  เนื่องจากการบังคับใชไบโอดีเซลB2 ทําใหมีความตองการน้ํามัน
ปาลมดิบเพื่อนํามาผลิตไบโอดีเซลเปนจํานวนมาก  ซึ่งสงผลตอราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ
และตนทุนการผลิตไบโอดีเซล  ในขณะที่รัฐบาลตองคงราคาขายปลีกใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
โดยเปรียบเทียบ  ดวยเหตุนี้ เงินภาษี เงินสงเขากองทุน และคาการตลาดจําตองลดลงเพื่อรักษา
ระดับราคาขายปลีกเอาไวใหเปนไปตามที่กําหนด และเมื่อเทียบกับผลประโยชนภายนอก 
ที่จะไดรับ พบวาจะคุมคาเมื่อสวนตางราคาขายปลีกอยูที่ประมาณลิตรละไมเกิน 40 สตางคเทานั้น 

ถากําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลลิตรละ 40 สตางค  
ปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 ในป2551 จะเทากับ 2,085,642 พันลิตร และปริมาณการใชไบโอดีเซลB2 

ที่บังคับใชแทนน้ํามันดีเซลจะเทากับ 18,658,517 พันลิตร ซึ่งจะทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ
เฉล่ียประมาณ 39.38 บาท/กก.  ราคาไบโอดีเซลB100  เฉล่ียประมาณ 43.22 บาท/ลิตร   สําหรับราคา 
ไบโอดีเซลB5 ณ โรงกล่ันจะเฉลี่ยอยูที่ประมาณ 25.2114 บาท/ลิตร  และเมื่อเทียบกับการจําหนาย
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วตามปกติ   รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียเงินภาษี  เงินสงเขากองทุน 
และคาการตลาดไปลิตรละประมาณ 1.35 บาท  

การบังคับใชไบโอดีเซลB2 ทําใหความตองการไบโอดีเซลB100 เพื่อผลิตเปนไบโอดีเซลB2 
มีเพิ่มข้ึนอยางมาก  และเมื่อนําไปรวมกับความตองการไบโอดีเซลB100 เพื่อผลิตเปนไบโอดีเซลB5  
จะยิ่งสงผลกระทบอยางมากตอตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ  โดยเฉพาะชวงที่อุปทาน 
ยังรองรับไมมากเพียงพอ  จากการศึกษาพบวาราคาน้ํามันปาลมดิบมีแนวโนมสูงข้ึน  ซึ่งการบังคับ
ใชไบโอดีเซลB2 เปนตัวผลักดันใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศพุงสูงข้ึนกวากรณีไมมีการบังคับ
ใชไบโอดีเซลB2   ดังนั้นในชวงที่ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบในประเทศยังไมมากเพียงพอ  การผลักดัน
ใหมีการใชไบโอดีเซลB5 และบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศพรอมกัน
ยอมกระทบกับราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศเปนอยางมาก  ซึ่งเปนประเด็นถกเถียงกันอยูใน
ปจจุบันถึงปญหาตนทุนสินคาที่ตองใชน้ํามันปาลมในกระบวนการผลิต โดยเฉพาะสินคาบริโภค 
ซึ่งสวนใหญใชน้ํามันปาลมเปนวัตถุดิบ แมกระทรวงพลังงานมีมติใหลดสวนตางระหวาง 
ราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 จากเดิม 1.00 บาท/ลิตร ในเดือน
มกราคม 2551 ลงมาเปน 0.50 บาท/ลิตร ในเดือนกุมภาพันธ 2551   เพื่อชวยลดแรงกดดันที่มีตอ
ตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ที่กําลังขาดแคลนผลผลิตปาลมน้ํามันในชวงเดือนมกราคมซ่ึง
เปนชวงที่มีผลผลิตออกมานอย  แตถึงอยางไรปริมาณการใชไบโอดีเซลB2 ที่ถูกบังคับใชแทนน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วต้ังแตวันที่ 1 ก.พ. 2551 ยังคงเปนสวนสําคัญในการเพิ่มอุปสงคน้ํามันปาลมดิบในตลาด  
อยางไรก็ดี ในเดือนมีนาคม 2551 รัฐบาลไดเพิ่มสวนตางราคาขายปลีกข้ึนมาเปน 0.70 บาท/ลิตร  
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สําหรับการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลในชวงที่ผานมา รัฐบาลไดเนนการใชนโยบายราคาเปน
ตัวจูงใจใหประชาชนหันมาลองใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซล   โดยเคยกําหนดใหสวนตางราคา 
ขายปลีกเทากับD30 สตางค/ลิตรDD50 สตางค/ลิตรDD70 สตางค/ลิตรDDและเคยมากถึง 1 บาท/ลิตร 
อีกดวย   

  
5.4  ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบและความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อใชผลิตเปนไบโอดีเซล 
 

ในป2551จะมีการใชน้ํามันปาลมดิบเพิ่มสูงข้ึน  เนื่องจากสวนหนึ่งตองนําไปใชผลิตเปน 
ไบโอดีเซล  ไมวาจะเปนกรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 หรือกรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2
แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ  ในขณะที่ผลผลิตปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมดิบในป2551
ไมสามารถเพิ่มข้ึนไดทันที  โดยคาดการณผลผลิตปาลมน้ํามันในป2551วาจะเพิ่มข้ึนไดเนื่องจาก
พื้นที่ที่ขยายการเพาะปลูกไวในป2548 เร่ิมเก็บเกี่ยวผลผลิตได  ซึ่งผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ
คาดการณและความตองการใชน้ํามันปาลมดิบเพื่อการผลิตไบโอดีเซลของป 2551 ในกรณีไมมี 
การบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ  และกรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซล
B2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ มีผลการศึกษาดังนี้ 

 

5.4.1 ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบและความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อใชผลิตเปน 
ไบโอดีเซลในป 2551DDDกรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็ว
ทั่วประเทศ  

 

ทางดานปจจัยการผลิตอยางน้ํามันปาลมดิบ เมื่อเปรียบเทียบกับผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ
คาดการณป2551  พบวาระดับสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 ที่  50 สตางค  60 สตางค  70 สตางค  และ 1 บาท/ลิตร จะมีสัดสวนความตองการ
น้ํามันปาลมดิบเพื่อผลิตไบโอดีเซลตอน้ํามันปาลมดิบที่ผลิตไดเทากับ 9.60% 11.04% 12.42% 
และ16.34% ตามลําดับ ดังแสดงในตารางที่ 5.5 
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ตารางที่ 5.5  ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบและความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อนําไปใชในการผลิต 
ไบโอดีเซล  กรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ  
 

ป 
2551 

น้ํามันปาลมดิบ  
    ที่ผลิตได * 

(ตัน) 

ความตองการน้ํามันปาลมดิบ 
เพื่อการผลิตไบโอดีเซล ** 

(ตัน)  

สัดสวนความตองการน้ํามันปาลมดิบ 
เพื่อไบโอดีเซลตอน้ํามันปาลมดิบ 

ที่ผลิตได (เปอรเซ็นต) 
สวนตางราคาขายปลีก  (บาท/ลิตร) 

0.50 0.60 0.70 1.00 0.50 0.60 0.70 1.00 
ม.ค. 92,178 5,011 5,765 6,489 8,534 5.44 6.25 7.04 9.26 
ก.พ. 90,078 5,613 6,457 7,269 9,560 6.23 7.17 8.07 10.61 
มี.ค. 106,416 6,303 7,251 8,162 10,735 5.92 6.81 7.67 10.09 
เม.ย. 95,684 7,025 8,081 9,097 11,964 7.34 8.45 9.51 12.50 
พ.ค. 99,631 7,878 9,062 10,201 13,416 7.91 9.10 10.24 13.47 
มิ.ย. 90,545 8,807 10,131 11,405 14,999 9.73 11.19 12.60 16.57 
ก.ค. 97,417 9,844 11,324 12,748 16,765 10.11 11.62 13.09 17.21 
ส.ค. 117,257 11,017 12,673 14,265 18,761 9.40 10.81 12.17 16.00 
ก.ย. 122,363 12,313 14,164 15,944 20,969 10.06 11.58 13.03 17.14 
ต.ค. 128,519 13,755 15,823 17,812 23,425 10.70 12.31 13.86 18.23 
พ.ย. 118,830 15,357 17,665 19,885 26,152 12.92 14.87 16.73 22.01 
ธ.ค. 92,404 17,141 19,718 22,196 29,192 18.55 21.34 24.02 31.59 
รวม 1,251,323 120,065 138,114 155,474 204,474 9.60 11.04 12.42 16.34 

หมายเหตุ      
*  ประมาณผลผลิตน้ํามันปาลมดิบใหเติบโต 19.05 เปอรเซ็นตตอป (เปนอัตราการเติบโตของป2551 

เม่ือเทียบกับผลผลิตป2550 ที่พยากรณโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร)DDDโดยใหเพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกัน
ในป2550  19.05 เปอรเซ็นต 

**  ประมาณปริมาณนํ้ามันปาลมดิบที่ตองผลิตเปนไบโอดีเซลB100 จากการกําหนดราคาไบโอดีเซล
B100 ของกระทรวงพลังงาน   ซึ่งในการผลิตไบโอดีเซลB100  1 ลิตร ตองใชน้ํามันปาลมดิบประมาณ 0.97 กก. 

 
 

5.4.2 ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบและความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อใชผลิตเปน 
ไบโอดีเซลในป2551 กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 

  

ในกรณีนี้พบวามีความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อผลิตเปนไบโอดีเซลเพิ่มข้ึนสูงจากกรณี
ที่ไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2  โดยจะเห็นวาการบังคับใชไบโอดีเซลB2 เปนปจจัยที่มีผลตอราคา
น้ํามันปาลมดิบในประเทศอยางมาก เนื่องจากความตองการน้ํามันปาลมดิบในการผลิตไบโอดีเซล
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B2 มีจํานวนมาก  เห็นไดจากสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 ที่ 40 สตางค  50 สตางค 70 สตางค และ1บาท/ลิตร จะมีความตองการน้ํามันปาลมดิบ
เพื่อนํามาผลิตเปนไบโอดีเซลมากถึงประมาณ  37.01%  37.88% 39.78% และ 42.74%ตามลําดับ  
ซึ่งเปนการกดดันใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศสูงข้ึนไดอยางแนนอน  ดังแสดงในตารางที่ 5.6   

 

ตารางที่ 5.6  ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบและความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อนําไปใชในการผลิต 
ไบโอดีเซล  กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 

  

ป 2551 
น้ํามันปาลมดิบ
ที่ผลิตได * 

(ตัน)  

ความตองการน้ํามันปาลมดิบ 
เพื่อการผลิตไบโอดีเซล **  

(ตัน) 

สัดสวนความตองการน้ํามันปาลมดิบ 
เพื่อไบโอดีเซลตอน้ํามันปาลมดิบ 

ที่ผลิตได (เปอรเซ็นต) 
สวนตางราคาขายปลีก  (บาท/ลิตร) 

0.40 0.50 0.70 1.00 0.40 0.50 0.70 1.00 
ม.ค. 92,178 34,266 34,393 34,899 35,950 37.17 37.31 37.86 39.00 
ก.พ. 90,078 34,677 34,901 35,589 36,888 38.50 38.75 39.51 40.95 
มี.ค. 106,416 36,351 36,659 37,515 39,060 34.16 34.45 35.25 36.70 
เม.ย. 95,684 35,179 35,641 36,767 38,665 36.77 37.25 38.43 40.41 
พ.ค. 99,631 36,728 37,305 38,656 40,875 36.86 37.44 38.80 41.03 
มิ.ย. 90,545 37,299 38,027 39,659 42,264 41.19 42.00 43.80 46.68 
ก.ค. 97,417 38,025 38,920 40,862 43,895 39.03 39.95 41.94 45.06 
ส.ค. 117,257 39,502 40,571 42,843 46,338 33.69 34.60 36.54 39.52 
ก.ย. 122,363 40,738 42,008 44,657 48,677 33.29 34.33 36.50 39.78 
ต.ค. 128,519 42,045 43,540 46,612 51,218 32.72 33.88 36.27 39.85 
พ.ย. 118,830 43,379 45,127 48,671 53,931 36.51 37.98 40.96 45.38 
ธ.ค. 92,404 44,940 46,968 51,037 57,023 48.63 50.83 55.23 61.71 
รวม 1,251,323 463,129 474,060 497,766 534,783 37.01 37.88 39.78 42.74 

หมายเหตุ     
*  ประมาณผลผลิตน้ํามันปาลมดิบใหเติบโต 19.05 เปอรเซ็นตตอป (เปนอัตราการเติบโตของป2551 

เม่ือเทียบกับผลผลิตป2550 ที่พยากรณโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร)DDDโดยใหเพิ่มขึ้นจากเดือนเดียวกัน 
ในป2550 19.05  เปอรเซ็นต 

**  ประมาณปริมาณนํ้ามันปาลมดิบที่ตองใชผลิตเปนไบโอดีเซลB100 จากการกําหนดราคาไบโอดีเซล 
B100 ของกระทรวงพลังงาน   ซึ่งในการผลิตไบโอดีเซลB100D1Dลิตร ตองใชน้ํามันปาลมดิบประมาณD0.97Dกก. 
โดยปริมาณความตองการไบโอดีเซลB100 นี้ เพื่อผลิตเปนไบโอดีเซลB5 และไบโอดีเซลB2 
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การผลักดันใหมีการใชไบโอดีเซลB5 ดวยนโยบายการกําหนดราคาขายปลีกตองพิจารณา
ผลกระทบตอราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศที่จะเกิดข้ึนดวย  เพราะในป2551ที่ผลผลิตปาลมน้ํามัน
ในประเทศยังมีไมมากพอเม่ือเทียบกับอุปสงคที่เพิ่มข้ึนมากอยางกะทันหัน  จะทําใหราคาน้ํามัน
ปาลมดิบพุ ง สูงจนมีผลกระทบตอตนทุนของอุตสาหกรรมอื่นๆ   โดยเฉพาะนํ้ามันพืช 
ที่เปนสินคาจําเปนอยางหนึ่ง  และยังเปนสินคาควบคุมราคาของกรมการคาภายในอีกดวย   
นั่นหมายความวาถาตนทุนราคาน้ํามันปาลมดิบสูงข้ึน  ผูผลิตที่เกี่ยวของในอุตสาหกรรมน้ํามันพืช
ไมสามารถขยับราคาขายปลีกไดทันทีเนื่องจากเปนสินคาควบคุมราคา  ผูผลิตจะเปนผูไดรับ
ผลกระทบนี้  แตก็เปนเพียงชวงเวลาหนึ่งเทานั้น  สุดทายแลวผูผลิตจําตองขออนุมัติข้ึนราคา 
ขายปลีก ซึ่งเทากับเปนการผลักภาระตนทุนไปใหผูบริโภคในท่ีสุด  ดังจะเห็นไดจากการขออนุมัติ
ใหข้ึนราคาสินคาอุปโภคบริโภคในชวงปลายป2550  เชน น้ํามันปาลมบริสุทธิ์ และบะหมี่กึ่ง
สําเร็จรูป เปนตน เนื่องจากผูผลิตไมสามารถแบกรับตนทุนน้ํามันปาลมที่สูงข้ึนไดอีกตอไป  

สําหรับการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ ตองคํานึงถึง 
กําลังการผลิตน้ํามันปาลมดิบ และกําลังการผลิตไบโอดีเซลเปนสําคัญ   เพราะการบังคับใช 
ไบโอดีเซลB2 ตองนําน้ํามันปาลมดิบมาใชเปนจํานวนมาก เทากับเปนการแยงวัตถุดิบน้ํามันปาลม
จากอุตสาหกรรมอ่ืนอยางเห็นไดชัด  

ในอนาคตเมื่อมีผลผลิตปาลมน้ํามันในประเทศมากเพียงพอตอความตองการใชไบโอดีเซล  
รัฐบาลอาจจะกําหนดสวนตางราคาขายปลีกใหมากข้ึนกวานี้ได  เนื่องจากผลกระทบของ 
การกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่ จะมีตอราคาน้ํ ามันปาลมดิบจะไมมากนัก 
ถามีอุปทานน้ํามันปาลมดิบมากเพียงพอ  รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะแบกรับภาระเงินที่สูญเสียไป
นอยลง โดยราคาไบโอดีเซลB5 ณ โรงกล่ันจะไมสูงข้ึนมากนักแมอุปสงคเพิ่มข้ึนอยางมาก และเมื่อ
นํามาเปรียบเทียบกับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับ  จะยังคงเกิดความคุมคาแมจะกําหนดสวน
ตางราคาขายปลีกใหมากข้ึนกวานี้ก็ตาม  นอกจากนี้ผลประโยชนภายนอกของการใชไบโอดีเซลB5
ในการศึกษาคร้ังนี้เปนเพียงผลประโยชนภายนอกบางสวนทางดานส่ิงแวดลอมเทานั้น  ทําให
เกณฑในการพิจารณาความเหมาะสมของการกําหนดสวนตางราคาขายปลีกเปนเกณฑข้ันตํ่า   
ถางานวิจัยในอนาคตพบวาผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอม และผลประโยชนภายนอก
ทางดานอ่ืนๆของไบโอดีเซลที่เมื่อคํานวณเปนตัวเงินแลวคุมคาตอเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามัน
จะตองสูญเสียไปเพื่อรักษาระดับราคาขายปลีก   อาจพบวาการใหสวนตางราคาขายปลีกที่มากข้ึน
กวานี้มีความเหมาะสมก็เปนได   เนื่องจากการจูงใจใหมีผูใชไบโอดีเซลมากข้ึนเทาไร ยิ่งทําให
อุตสาหกรรมนี้เกิดข้ึนไดเร็วเทานั้น  อยางไรก็ตามแมจะเกิดความคุมคาเมื่อเปรียบเทียบกับ
ผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับ   แตถาผลผลิตน้ํามันปาลมในประเทศยังไมสามารถรองรับตอ 
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การเพิ่มข้ึนของความตองการใชไบโอดีเซลไดทัน  ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศอาจพุงสูงข้ึน
อยางกะทันหันจนเกิดผลเสียกับอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ  ดังนั้นการกําหนดราคาขายปลีก 
ไบโอดีเซลB5 และการบังคับใชไบโอดีเซลB2 นอกจากจะคํานึงถึงผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับแลว 
ยังตองคํานึงถึงการเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศที่จะเกิดข้ึนเปนสําคัญอีกดวย   
 
5.5 ปญหาในการปลูกปาลมน้ํามัน 
 

การศึกษาแบบจําลองราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศพบวาการเพิ่มปริมาณน้ํามัน 
ปาลมดิบที่ผลิตไดจะมีผลใหราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศลดลง  เนื่องจากเปนการเพิ่มอุปทาน
ใหกับตลาด  โดยถาผลผลิตน้ํามันปาลมดิบเพิ่มข้ึนD1Dเปอรเซ็นต  จะมีผลใหราคาน้ํามันปาลมดิบ
ลดลง 0.22508 เปอรเซ็นต   แตอยางไรก็ตาม การเพิ่มการผลิตน้ํามันปาลมดิบยังคงมีปญหาอยู 
บางประการ  โดยเฉพาะจากอุตสาหกรรมตนน้ําอยางสวนปาลมน้ํามัน  ที่เปนการลงทุนระยาว 
เพราะในการปลูกปาลมนั้นตองใชเวลานานถึง 3 – 4 ป กวาจะเร่ิมเก็บเกี่ยวผลปาลมไดเปนรุนแรก   

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกรผูปลูกปาลมในอําเภอพุนพิน และอําเภอพระแสง  
จังหวัดสุราษฎรธานีจํานวน 36 ราย  สวนใหญใชพันธุเทเนอรา  โดย 23 รายปลูกปาลมอยางเดียว 
ที่เหลือปลูกปาลมรวมกับพืชชนิดอ่ืนๆ โดยเฉพาะปลูกรวมกับยางพารา ซึ่งเปนพืชเศรษฐกิจ 
ชนิดหนึ่งของพื้นที่ภาคใต  เพื่อเปนการกระจายความเส่ียงในการลงทุน  สวนดานชองทาง 
การจําหนาย   สวนใหญสงผลปาลมสดไปขายใหกับโรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบโดยตรงจํานวน 
24Dราย ขายใหพอคาคนกลาง 11 ราย  และมีเพียง 1 รายเทานั้นที่ขายใหหนวยราชการ เชน สหกรณ   

ดานการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกปาลมจากการสัมภาษณเกษตรกรผูปลูกปาลมจํานวนD26Dราย 
สวนใหญไมมีแผนจะขยายพื้นที่เพาะปลูกปาลม รวม 21 ราย   ในจํานวนนี้ 15 รายไดใหเหตุผลวา
ไมสามารถเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกไดอีก เนื่องจากทําการปลูกปาลมจนเต็มพื้นที่แลว   อีก 6 รายเห็นวา 
เปนชวงที่ตนทุนผันผวนและมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง  ทําใหเกิดความเส่ียงในการลงทุน  
จึงคงการเพาะปลูกปาลมไวเชนเดิมกอน  สวนเกษตรกรที่มีแผนขยายพื้นที่ปลูกปาลมมีเพียง 3 ราย 
โดยใหเหตุผลวามั่นใจในราคารับซื้อผลปาลมน้ํามัน  เพราะเปนสินคาเกษตรที่จะมีความตองการ
สูงในอนาคต   และมีอีก 2 รายDเลือกที่จะลดพื้นที่เพาะปลูกปาลมDDโดยเลือกปลูกยางพาราแทน 
ปาลมน้ํามันที่เคยปลูกอยูเดิมบางสวนเนื่องจากตองการบริหารความเส่ียง 

จะเห็นวาปญหาในการตัดสินใจเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกของเกษตรกรในกลุมตัวอยางสวนใหญ
ข้ึนกับปจจัยที่ดิน ซึ่งปจจุบันรัฐบาลไดวางแผนเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกจากไรนาที่ไมไดใชประโยชน 
ในภาคใตและภาคตะวันออก  นอกจากนี้ยังไดสงเสริมการปลูกปาลมพันธุดีทดแทนสวนปาลมเกา 
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โดยในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมป 2551-2554 ของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ  มีเปาหมายการขยายพื้นที่ปลูกปาลม 2.5 ลานไรและปลูกทดแทนสวนปาลมเกา 
ดวยปาลมพันธุดี 0.50 ลานไร 

จากการสอบถามถึงปญหาในการทําสวนปาลมของกลุมตัวอยางผูปลูกปาลมจํานวน 26 ราย
ตองการใหรัฐบาลเขามาชวยเหลือใน 3 เร่ืองใหญๆ  ไดแก  1) ราคาปาลมน้ํามัน   2) ราคาปจจัย
การผลิตที่แพงข้ึน และ 3) ปาลมพันธุดี   

 

1. ราคาปาลมน้ํามัน  เกษตรกรสวนใหญจํานวน 18 รายพอใจในราคาปาลมที่เปนอยู 
ในปจจุบัน  อีก 8 รายไมพอใจในราคาปาลม เห็นวาเปนราคาที่ตํ่าไปเมื่อเทียบกับตนทุนที่แพงข้ึน 
อยางไรก็ตาม ถึงจะเปนเกษตรกรกลุมที่พอใจในราคาปาลม  เกษตรกรยังคงอยากใหรัฐบาล 
เขามาลดความผันผวนของราคา  เพื่อเพิ่มความมั่นใจในราคารับซื้อผลปาลม เชน การประกัน
ราคา  ทั้งนี้เพราะการทําสวนปาลมเปนการลงทุนระยะยาว  เนื่องจากการปลูกปาลมตองใชเวลา
ประมาณ 3 – 4 ป ถึงจะเก็บเกี่ยวผลปาลมได  จากนั้นสามารถเก็บเกี่ยวไดทุกเดือน จนอายุประมาณ 
25 ป จึงตองปลูกปาลมใหมทดแทนปาลมเกา เนื่องจากปาลมเกาจะใหผลผลิตออกมานอยมาก  
แตเกษตรกรบางรายอาจโคนตนปาลมทิ้งต้ังแตอายุ 20 ป เพื่อปลูกปาลมใหม  ดังนั้นถามีราคารับซื้อ
ผลปาลมที่มั่นคง  ผูปลูกปาลมก็จะมั่นใจในการตัดสินใจลงทุนเพิ่มการเพาะปลูก  
 

2. ราคาปจจัยการผลิตที่แพงข้ึน   เปนปญหาที่เกษตรกลาวถึงมากที่สุด   โดยเฉพาะ
ราคาปุย  ดังนั้นในสวนนี้รัฐบาลควรเขามาดูแลดานตนทุนการผลิต เพื่อใหผูปลูกปาลมสามารถ
ดําเนินกิจการอยูได  ไมเชนนั้นถาเกษตรกรแบกรับตนทุนที่สูงไมไหว ก็จําเปนตองหันไปลงทุนอยางอ่ืน
ในที่สุด  
 

3. ปาลมพันธุดี   เกษตรกรบางรายอยูในชวงที่ตองโคนปาลมเกาและปลูกปาลมใหม
ทดแทน  โดยปาลมพันธุ ดียอมเพิ่มปริมาณน้ํามันปาลมไดอีกทางหนึ่งซึ่งถือเปนการเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการผลิต  แมวาปจจัยการผลิตอยางที่ดินจะมีจํากัด แตถาเพิ่มอัตราการใหน้ํามัน
ของผลปาลม  ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบก็สามารถเพ่ิมข้ึนไดเชนกัน  โดยเกษตรกรอยากใหรัฐบาล
เขามาชวยจัดหาปาลมพันธุดีและราคาถูก   และทางกระทรวงเกษตรและสหกรณไดดําเนินการใน
สวนนี้  โดยในแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาลมน้ํามันและน้ํามันปาลมป 2551-2554  มีเปาหมาย
ปลูกทดแทนสวนปาลมเกาดวยปาลมพันธุดีจํานวน 0.50 ลานไร  รวมทั้งเพิ่มผลผลิตปาลมน้ํามัน
จาก 3.0 ตันตอไรตอป เปน 3.50 ตันตอไรตอป  โดยใหมีอัตราน้ํามันเพิ่มข้ึนจาก 17% เปน 18.5%  
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นอกจากนี้ทางดานเงินทุนก็เปนปญหาหนึ่งของเกษตรกรที่ตองการเพิ่มการเพาะปลูก  
โดยเกษตรกรมีการกูเงินมาลงทุนแทบทั้งส้ิน  แหลงเงินกูสวนใหญมาจาก ธ.ก.ส.และกองทุน
หมูบาน  ซึ่งการสนับสนุนทางดานเงินทุนนี้จะชวยผลักดันใหการเพิ่มผลผลิตน้ํามันปาลมดิบ
เปนไปไดตามเปาที่วางไวมากข้ึน  
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บทที่ 6 
 

สรุปผลและขอเสนอแนะ 
 

 การกําหนดราคาไบโอดีเซลที่ผลิตจากน้ํามันปาลม  ตองคํานึงถึงผลกระทบจาก 
การกําหนดราคาท่ีมีตอตลาดไบโอดีเซล และตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ เพื่อใหไดนโยบาย 
ที่เหมาะสม    การศึกษาคร้ังนี้ทําใหเห็นถึงปจจัยที่กําหนดปริมาณการใชไบโอดีเซล  ปจจัยที่มีผล
ตอราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศ   และการกําหนดสวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล
หมุนเร็วและไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสมในกรณีตางๆ  รวมถึงปญหาในการปลูกปาลมน้ํามันของไทย 
ผลการศึกษาเหลานี้สามารถนําไปสูขอเสนอแนะสําหรับรัฐบาล    และเปนแนวทางสําหรับผูวิจัยใน
หัวขอที่เกี่ยวของไดในอนาคต  บทสรุปสําหรับการศึกษาคร้ังนี้จึงแบงออกเปน 3 สวน ไดแก  
1) สรุปผลการศึกษา  2) ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  และ 3) ขอเสนอแนะแนวทางการศึกษาเพิ่มเติม 
 
6.1 สรุปผลการศึกษา 
 
 การศึกษาคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 
ที่เหมาะสม  โดยคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับตลาดไบโอดีเซล  ไปจนถึงตลาดน้ํามันปาลมดิบ
ในประเทศซึ่งถือเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญของไบโอดีเซล   ถากําหนดสวนตางระหวางราคา 
ขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วกับราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหมากข้ึน จะยิ่งทําใหมีความตองการ
ใชไบโอดีเซลB5 มากข้ึน นอกจากนี้ถาราคาน้ํามันดีเซล ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมและจํานวน
สถานีจําหนายไบโอดีเซลเพิ่มข้ึน จะมีผลใหปริมาณการใชไบโอดีเซลB5 เพิ่มข้ึนไดเชนกัน  ทั้งนี้เมื่อ
ความตองการไบโอดีเซลB5เพิ่มสูงข้ึน  ยอมทําใหเกิดความตองการน้ํามันปาลมดิบเพื่อนํามาผลิต
เปนไบโอดีเซลเพิ่มข้ึนตามไปดวย ถือไดวาเปนการเพิ่มอุปสงคใหกับตลาดน้ํามันปาลมดิบจนทําให
ราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศสูงข้ึนได  อีกทั้งการเพิ่มข้ึนของดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรม 
รวมทั้งการเพ่ิมข้ึนของราคาน้ํามันถั่วเหลือง ส่ิงเหลานี้เปนปจจัยที่สงผลใหอุปสงคน้ํามันปาลมดิบ
เพิ่มสูงข้ึน และมีผลใหราคาน้ํามันปาลมดิบสูงข้ึนไดเชนกัน  ในทางกลับกัน ถาผลผลิตน้ํามันปาลม
ดิบเพิ่มข้ึน นั่นเทากับเปนการเพิ่มอุปทานใหกับตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ ซึ่งจะทําใหราคา
น้ํามันปาลมดิบลดลงได   

การศึกษาคร้ังนี้ไดต้ังขอสมมติเพื่อทําการพิจารณาเปน 3 กรณี ไดแก 1)  ศึกษานโยบาย
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในระยะส้ัน  2) ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551 
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กรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ และ 3) ศึกษานโยบาย
ราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ในป2551 กรณีมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 
ทั่วประเทศ 

 

 1) การศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5ในระยะสั้น 
 

  เปนการศึกษาตามสถานการณของเดือนธันวาคม 2550 พบวาการกําหนดราคาของ
รัฐบาลในขณะนั้นที่กําหนดใหราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว 1 บาท/ลิตร 
ทําใหรัฐบาลและผูคาน้ํามันสูญเสียเงินภาษี เงินสงเขากองทุน และคาการตลาดรวมกันแลว 
มากกวาผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมที่ไดรับกลับมาจากการใชไบโอดีเซลB5
แทนน้ํามันดีเซล   ซึ่งรัฐบาลควรกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาราคาขายปลีกน้ํามัน
ดีเซลหมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน 0.60 บาท/ลิตร  ถึงจะทําใหเงินที่ตองสูญเสียไปคุมคากับ
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าที่ไดรับ 
  

2) ศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551  กรณีไมมีการบังคับใช 
ไบโอดีเซลB2แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 

 

สมมติใหราคาน้ํามันดีเซลเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป  สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 เพิ่มข้ึน
7 เปอรเซ็นตตอเดือน    ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป  ผลผลิตน้ํามัน
ปาลมดิบเพิ่มข้ึน 19.05 เปอรเซ็นตตอป  และใหราคาน้ํามันถั่วเหลืองคงที่  พบวาควรกําหนดราคา
ขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็วประมาณลิตรละไมเกิน 0.60 บาท/ลิตร จึงจะ
ทําใหรัฐบาลและผูคาน้ํามันสูญเสียเงินภาษี เงินสงเขากองทุน และคาการตลาดคุมคากับ
ผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมที่จะไดรับกลับมาจากการใชไบโอดีเซลB5แทน
น้ํามันดีเซล   

 

 3) การศึกษานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ในป2551  กรณีมีการบังคับใช 
ไบโอดีเซลB2 แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
 

ในกรณีนี้มีขอสมมติเหมือนกรณีไมมีการบังคับใชไบโอดีเซลB2  นั่นคือกําหนดใหราคา
น้ํามันดีเซลเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป สถานีจําหนายไบโอดีเซลB5 เพิ่มข้ึน 7 เปอรเซ็นตตอเดือน    
ดัชนีผลผลิตภาคอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน 10 เปอรเซ็นตตอป    ผลผลิตน้ํามันปาลมดิบเพิ่มข้ึน  
19.05 เปอรเซ็นตตอป   สวนราคาน้ํามันถั่วเหลืองกําหนดใหคงที่  และประมาณปริมาณการใช 
ไบโอดีเซลB2 จากปริมาณการใชน้ํามันดีเซลหมุนเร็วแบบเดิม  โดยไมพิจารณาผลประโยชน
ภายนอกทางดานส่ิงแวดลอมของไบโอดีเซลB2 เนื่องจากไบโอดีเซลB2 มีสวนผสมของไบโอดีเซล
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นอยมาก การศึกษากรณีนี้พบวาควรกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ใหตํ่ากวาน้ํามันดีเซลหมุนเร็ว
ประมาณลิตรละไมเกิน 0.40 บาท/ลิตร   จึงจะทําใหเงินภาษี  เงินสงเขากองทุน  และคาการตลาด 
ที่ รัฐบาลและผูคาน้ํามันจะตองสูญเสียไปคุมคากับผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดาน
ส่ิงแวดลอมที่จะไดรับกลับมาจากการใชไบโอดีเซลB5 แทนน้ํามันดีเซล   

เนื่องจากผลประโยชนภายนอกที่นํามาพิจารณาเปนเพียงผลประโยชนภายนอก 
ข้ันตํ่าที่สามารถคํานวณเปนตัวเงินได  ยังคงมีผลประโยชนภายนอกอ่ืนๆที่จะไดรับจากการกําหนด
สวนตางราคาขายปลีกใหตางกันมากๆ  เชน การสรางความยั่งยืนใหกับอุตสาหกรรมพลังงาน
ทดแทน ทั้งทางดานอุปสงคและอุปทาน  ทางดานอุปสงค เมื่อราคาขายปลีกตางกันมากข้ึนจะ 
จูงใจใหผูใชน้ํามันหันมาลองใชไบโอดีเซลมากข้ึน  ถือไดวาเปนการสงเสริมการขายเพื่อใหเกิด
อุตสาหกรรมไบโอดีเซลอยางยั่งยืนในอนาคตไดอยางรวดเร็ว   และทางดานอุปทาน ทําให 
ผูปลูกปาลม  โรงงานสกัดน้ํามันปาลมดิบ และผูผลิตไบโอดีเซลมองเห็นความเปนไปไดของตลาด  
โดยเฉพาะสวนปาลมที่ตองลงทุนเร่ิมแรกสูง  อีกทั้งเปนการลงทุนระยะยาว ดังนั้นการตัดสินใจ
ปลูกปาลมจึงตองมีหลักประกันที่มองเห็นได   จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางเกษตรกร 
ผูปลูกปาลมจังหวัดสุราษฎรธานีไดใหความเห็นเกี่ยวกับปญหาในการปลูกปาลมน้ํามันสรุปไดเปน 
3 ประเด็น ไดแก  

1)  ราคาปาลมน้ํามัน    เกษตรกรอยากใหรัฐบาลเขามาลดความผันผวนของราคา   
ถึงแมสวนใหญพอใจในราคาปาลมในปจจุบัน แตเนื่องจากการลงทุนสวนปาลมใชเงินทุนสูง  
และเปนการลงทุนระยะยาว  การสรางความมั่นใจในราคาจะชวยใหเกษตรกรกลาตัดสินใจปลูก
ปาลมมากข้ึน ทั้งนี้เกษตรกรบางสวนไดหันไปบริหารความเส่ียงของตนโดยการปลูกยางพารา
รวมกับสวนปาลม 

2)  ราคาปจจัยการผลิต   เปนปญหาที่สําคัญในปจจุบัน เนื่องจากราคาน้ํามันเช้ือเพลิง
สูงข้ึน  ตนทุนสินคาอ่ืนๆก็ปรับตัวสูงข้ึนตามไปดวย  เกษตรกรจึงอยากใหรัฐบาลเขามาอุดหนุน 
ในสวนนี้ดวย โดยเฉพาะราคาปุย 
            3) ปาลมพันธุดี   เกษตรกรบางรายอยูในชวงที่ตองปลูกปาลมใหมแทนปาลมเกา   
ซึ่งถือเปนการลงทุนที่สูงในการลงปาลมตนใหม  จึงอยากใหรัฐบาลชวยในการจัดหาปาลมพันธุดี 
และราคาถูก   

นอกจากนี้ทางดานเงินทุนก็เปนปญหาหนึ่งของเกษตรกรสวนใหญ  ซึ่งทาง ธ.ก.ส.ไดเขา
มามีบทบาทชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกปาลมในดานนี้ 

อยางไรก็ตาม การกําหนดสวนตางราคาขายปลีก นอกจากจะตองคํานึงถึงความคุมคา
ระหวางเงินที่รัฐบาลและผูคาน้ํามันตองรับภาระในการรักษาระดับราคาขายปลีกไวตามที่กําหนด 
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กับผลประโยชนภายนอกที่จะไดรับแลวนั้น  ในการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลตองคํานึงถึง
การเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศที่จะเกิดข้ึนอีกดวย  เนื่องจากอาจสงผลกระทบตอ
ตนทุนของอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆอีกหลายแขนง 
 
6.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

1. จากการศึกษาจะเห็นวารัฐบาลมีนโยบายการกําหนดสวนตางระหวางราคาขายปลีก 
น้ํามันดีเซลกับไบโอดีเซลB5 ในปจจุบันมากเกินไปในทุกกรณี  โดยการบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทน
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศยังไมสมควรในชวงนี้  เนื่องจากจะไปกดดันใหน้ํามันปาลมดิบใน
ประเทศซ่ึงเปนวัตถุดิบในการผลิตสินคาจําเปนหลายชนิดมีราคาสูงข้ึนไปอีก เพราะในป2551 
ผลผลิตปาลมที่คาดการณยังไมมากเพียงพอที่จะทําใหราคาน้ํามันปาลมดิบเคล่ือนไหวอยูใน 
ระดับเดิม  และในปจจุบันมีสินคาเตรียมขออนุมัติข้ึนราคาอีกหลายชนิด อันเปนผลพวงจากตนทุน
การผลิตที่สูงข้ึน โดยเฉพาะตนทุนน้ํามันเช้ือเพลิง  

แตอยางไรก็ตามรัฐบาลไดบังคับใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ 
ไปแลวต้ังแตวันที่ 1 ก.พ. 2551 ดังนั้นในกรณีที่มีการจําหนายไบโอดีเซลB5 ไปพรอมกับการบังคับ
ใชไบโอดีเซลB2 แทนน้ํามันดีเซลหมุนเร็วทั่วประเทศ  สวนตางระหวางราคาขายปลีกน้ํามันดีเซล
กับไบโอดีเซลB5 ที่เหมาะสมควรอยูที่ประมาณลิตรละไมเกิน 0.40 บาท/ลิตร  

แตผลประโยชนภายนอกที่นํามาพิจารณาในการศึกษาคร้ังนี้เปนเพียงผลประโยชน
ภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอมเทานั้น  การกําหนดสวนตางราคาขายปลีกใหมากกวาระดับที่
ทําใหเกิดคุมคากับผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่ายอมเปนส่ิงที่ทําได ถามองผลประโยชนในมุมอ่ืน 
รวมดวย เชนผลประโยชนจากการผลักดันใหเกิดการพัฒนาพลังงานทดแทนอยางยั่งยืน  
เพราะการเขาไปอุดหนุนใหราคาขายปลีกตางกันมากๆ  ยอมเปนการจูงใจใหผูใชน้ํามันเปล่ียนมา
ใชไบโอดีเซลB5แทนนํ้ามันดีเซลหมุนเร็วมากข้ึน  ถือเปนการกระตุนใหเกิดการลงทุนใน
อุตสาหกรรมไบโอดีเซลต้ังแตผูปลูกปาลม  โรงงานสกัดน้ํามันปาลม  โรงงานกล่ันน้ํามันปาลม
บริสุทธิ์  ผูผลิตไบโอดีเซล ไปจนถึงผูคาน้ํามัน   แตอยางไรก็ตาม เมื่อกําหนดสวนตางราคาขายปลีก
ไปแลว การเพิ่มข้ึนของการใชไบโอดีเซลจะตองไมสงผลกระทบตอตลาดน้ํามันปาลมดิบในประเทศ
จนเกินความเสียหายกับอุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆมากจนเกินไป   

ส่ิงที่ควรระวังในการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลคือ ผลกระทบกับราคาน้ํามัน 
ปาลมดิบในประเทศ  ที่มีแนวโนมจะปรับตัวสูงตามไปดวยถากําหนดใหสวนตางระหวางราคา 
ขายปลีกน้ํามันดีเซลหมุนเร็วและราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5เพิ่มมากข้ึน  ตราบใดที่ยังไมสามารถ
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ผลิตน้ํามันปาลมดิบเพื่อรองรับการผลิตเปนพลังงานทดแทนไดมากเพียงพอ  จะทําใหราคาน้ํามัน
ปาลมดิบสูงข้ึน และยอมมีผลกระทบตอเนื่องกับอุตสาหกรรมอื่นๆที่ใชน้ํามันปาลมเปนวัตถุดิบ 
อยางแนนอน  โดยสุดทายแลวภาระตนทุนที่สูงข้ึนนี้จะตกไปอยูกับผูบริโภคในที่สุด  

 

 2. รัฐบาลควรเขามาใหการสนับสนุนทางดานการผลิตปาลมน้ํามันใหเพิ่มมากข้ึนเพื่อ
รองรับการใชไบโอดีเซลในอนาคต  อีกทั้งราคาน้ํามันปาลมดิบของไทยยังสูงกวาของมาเลเซีย
เนื่องจากไทยมีตนทุนการผลิตที่สูงกวา  รัฐบาลตองวางแผนพัฒนาทั้งระบบรวมกันต้ังแตผูปลูก
ปาลมไปจนถึงผูคาน้ํามัน  เพื่อใหโซอุปทานของอุตสาหกรรมพลังงานทดแทนมีประสิทธิภาพและ
ยั่งยืน  โดยควรสนับสนุนใน 3 ดาน อันไดแก ผูปลูกปาลม  โรงงานสกัดน้ํามันปาลมและโรงงาน
กล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์  รวมถึงผูผลิตไบโอดีเซลและผูคาน้ํามัน 
 

1)  ผูปลูกปาลม    
 

- ชวยเหลือดานเงินกู  โดยรัฐบาลจัดหาแหลงเงินกูที่ดอกเบ้ียตํ่าเพื่อชวยเหลือใน
การลงทุน เนื่องจากการทําสวนปาลมใหเงินลงทุนเร่ิมแรกจํานวนมาก และเปนการลงทุนระยะยาว    

- ชวยเหลือดานราคาปจจัยการผลิตอยางปุย  เพื่อบรรเทาปญหาราคาปุยแพง 
ในปจจุบัน  แตตองมีการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหมๆที่ทําใหกระบวนการเพาะปลูก
สามารถลดการพึ่งพาปุยและสารเคมีที่นําเขาจากตางประเทศไปดวยพรอมกัน เพื่อการพัฒนา
อยางยั่งยืน 

- สงเสริมใหมีการใชปาลมพันธุดีที่ใหอัตราน้ํามันสูง  โดยควรมีการชวยเหลือเร่ือง 
การลงทุนในปาลมพันธุดี เนื่องจากปาลมพันธุดีมีราคาสูง  รวมถึงทําการวิจัยและพัฒนา 
พันธุปาลมที่มีคุณภาพเพื่อใหตนทุนการผลิตตอกิโลกรัมสามารถแขงขันกับมาเลเซียและ
อินโดนีเซียได  ถึงแมในปจจุบันยังมีการควบคุมการนําเขาจากตางประเทศ แตอาจมีการเปดเสรี
การคาน้ํามันปาลมตามขอตกลง AFTA ไดในอนาคต   ดังนั้นจึงตองเรงพัฒนาพันธุปาลมและ
เทคโนโลยีการเพาะปลูกใหมๆมาชวยเพิ่มอัตราน้ํามันและผลผลิตปาลมน้ํามัน  ซึ่งจะชวยลดตนทุน
การผลิตได  

       - เผยแพรความรูและเทคโนโลยีในการปลูกปาลม รวมถึงการเก็บเกี่ยวปาลมที่
ถูกตองใหแกผูปลูกปาลมอยางทั่วถึง  โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอยซ่ึงมีอยูเปนจํานวนมาก เพื่อให
ไดผลผลิตปาลมน้ํามันโดยรวมที่มีคุณภาพ 
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  2)  โรงงานสกดัน้ํามนัปาลมและโรงงานกลั่นน้าํมนัปาลมบริสุทธิ์   
 

  - เพิ่มประสิทธิภาพของโรงงานโดยการจัดหาวัตถุดิบนําเขาใหตอเนื่อง พยายาม 
ลดผลกระทบของฤดูกาล  เนื่องจากในชวงที่มีผลผลิตออกมานอยจะมีกําลังการผลิตเหลืออยูมาก  
การใชกําลังการผลิตจึงไมเต็มที่ และทําใหตนทุนการสกัดน้ํามันสูง  
  - พัฒนาดานโลจิสติกส Dทั้งการนําเขาผลผลิตปาลมน้ํามันที่มีพื้นที่เพาะปลูกอยู
กระจายออกไปจากโรงงานสกัด  การจัดการผลิตภายในโรงงาน  รวมทั้งการนําน้ํามันปาลมออกสู
อุตสาหกรรมตอเนื่องอ่ืนๆ เพื่อลดตนทุนทางดานโลจิสติกส   
  - Dสนับสนุนดานเงินทุน เพื่อใหมีการปรับปรุงโรงงานสกัดน้ํามันปาลมและโรงงาน
กล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์ใหเปนมาตรฐาน   
  - เขมงวดตรวจตราเพื่อปองกันการลักลอบนําเขาน้ํามันปาลมจากตางประเทศ 
เนื่องจากน้ํามันปาลมยังเปนสินคาควบคุมการนําเขา และถูกเก็บภาษีในอัตราที่สูง การลักลอบ
นําเขาน้ํามันปาลมจากตางประเทศที่มีราคาตํ่ากวาราคาน้ํามันปาลมในประเทศ จะเกิดผลเสียตอ
ทั้งผูปลูกปาลม โรงงานสกัดน้ํามันปาลมและโรงงานกล่ันน้ํามันปาลมบริสุทธิ์  
 

  3)  ผูผลิตไบโอดีเซลและผูคาน้ํามัน 
 

  - สรางความมั่นใจใหกับผูใชไบโอดีเซลB5วาไบโอดีเซลB5สามารถใชทดแทน 
น้ํามันดีเซลหมุนเร็วไดโดยไมมีผลกระทบกับเคร่ืองยนตทั้งในระยะส้ันและระยะยาว เพื่อใหไบโอดีเซล
เปนที่ยอมรับของตลาด เชน การประชาสัมพันธ  การสงเสริมการขายในรูปแบบตางๆ  รวมถึง 
การรับประกันการใชไบโอดีเซล  ซึ่งปจจุบันมีเพียงผูคาน้ํามันที่รับประกันการใชไบโอดีเซล ดังนั้น
ควรเรงประสานงานใหบริษัทผูผลิตรถยนตรับรองการใชไบโอดีเซลB5ดวย เพื่อเพิ่มความมั่นใจ
ใหกับผูใชน้ํามัน  
  - การกําหนดราคาไบโอดีเซลB100 ที่ใชอางอิงในตลาด ควรมีการทบทวนอยาง
ทันทวงทีเมื่อวัตถุดิบที่ใชในการผลิตมีการเปล่ียนแปลงราคา  เพื่อไมใหภาระตนทุนที่เพิ่มข้ึนตกอยู
กับผูผลิตไบโอดีเซลB100 มากจนเกินไป  โดยจะเห็นไดจากในชวงที่ผานมาที่ราคาน้ํามันปาลมดิบ
ในประเทศเพ่ิมข้ึนสูงมาก  ผูผลิตไบโอดีเซลB100 เรียกรองใหรัฐบาลมีการทบทวนสูตรกําหนด
ราคาไบโอดีเซลB100 นี้ใหมเพื่อใหสามารถดําเนินธุรกิจอยูได 
  - สงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนาการผลิตไบโอดีเซล โดยเฉพาะการใชประโยชน
จากผลพลอยไดในกระบวนการผลิตไบโอดีเซล ซึ่งเปนการชวยลดตนทุนการผลิตไบโอดีเซล 
ตอหนวยไดอีกทางหนึ่ง 
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6.3 ขอเสนอแนะแนวทางการศึกษาเพิม่เติม 
 
 เนื่องจากการศึกษาคร้ังนี้มขีอจํากัดอยูบางประการ  ขอเสนอแนะสําหรับการศึกษาใน
อนาคตจึงมีดังนี ้

1. ผลประโยชนภายนอกที่พิจารณาในคร้ังนี้เปนเพียงผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่า
ทางดานส่ิงแวดลอม  ยังมีผลประโยชนภายนอกดานอ่ืนๆที่ยังไมไดนํามารวมพิจารณา  การศึกษา
ในอนาคตควรนําผลประโยชนภายนอกดานอ่ืนๆที่เกิดข้ึนจากการนําไบโอดีเซลมาใชทดแทนน้ํามัน
ดีเซลมาพิจารณาคํานวณเปนตัวเงินรวมดวย เชน การสรางความมั่นคงทางพลังงานทดแทนใหกับ
ประเทศ  การสรางรายไดใหภาคการเกษตร เปนตน นอกจากนี้ผลประโยชนข้ันตํ่าทางดาน
ส่ิงแวดลอมนี้อางอิงมาจากงานวิจัยของประเทศสหรัฐอเมริกา  ถามีการศึกษาผลกระทบ 
ภายนอกจากมลพิษของประเทศไทยโดยเฉพาะจะทําใหไดผลการศึกษาที่เจาะจงมากข้ึน  

2. การศึกษานี้มีขอบเขตตามแนวคิดดุลยภาพบางสวน  ดังนั้นถามีการศึกษาตาม
แนวคิดดุลยภาพทั่วไป  จะทําใหมองเห็นผลกระทบจากการกําหนดราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5 ที่มี
ตออุตสาหกรรมอ่ืนๆไดอยางเปนภาพรวมมากข้ึน   

3. การศึกษาคร้ังนี้ไมไดศึกษาถึงกรณีที่สามารถนําเขาน้ํามันปาลมจากตางประเทศได 
เนื่องจากเปนสินคาที่รัฐบาลควบคุมการนําเขาเพื่อปกปองอุตสาหกรรมน้ํามันปาลมในประเทศ  
ดังนั้นการศึกษาถึงกรณีที่สามารถนําเขาน้ํามันปาลมจากตางประเทศได จะทําใหเห็นถึง 
ความเหมาะสมของการหาแหลงปจจัยการผลิตไบโอดีเซลในอนาคต   ซึ่งควรคํานึงถึงทั้งผลดี 
และผลเสียจากการนําเขาน้ํามันปาลมที่มีตออุตสาหกรรมไบโอดีเซลและอุตสาหกรรมน้ํามันปาลม
ในประเทศควบคูกัน  เนื่องจากการนําเขาน้ํามันปาลมจะมีผลกระทบตอเกษตรกรผูปลูกปาลมเปน
อยางมาก 

4. การใชพลังงานทดแทนอ่ืนๆ เชน กาซธรรมชาติ ไมถูกนํามาพิจารณาในแบบจําลองนี้ 
เนื่องจากในกรณีของผูใชรถเคร่ืองยนตดีเซล การเปลี่ยนจากน้ํามันดีเซลไปใชกาซธรรมชาติมี
ตนทุนในการติดต้ังอุปกรณคอนขางสูง 8  การตัดสินใจเปลี่ยนไปใชกาซธรรมชาติเปนการตัดสินใจ
เพื่อผลในระยะยาว  แตการศึกษาคร้ังนี้เปนการศึกษาเพื่อหานโยบายราคาขายปลีกไบโอดีเซลB5
ที่เหมาะสมในชวงเวลาหนึ่งเทานั้น  ดังนั้นการศึกษาในอนาคตอาจนําพลังงานทางเลือกอ่ืนๆ ไมวา
จะเปน กาซธรรมชาติ  พลังงานไฟฟา หรือพลังงานไฮโดรเจน มาพิจารณารวมในแบบจําลอง 

                                                 
8 การใชกาซธรรมชาติทดแทนน้ํามันดีเซล  ดูเพิ่มเติมที่ภาคผนวก ง   
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ผูคาน้ํามันตามพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2543 
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ผูคาน้ํามันตามพระราชบัญญัติการคาน้ํามันเชื้อเพลิง พ.ศ.2543 
 

พระราชบัญญัติการคาน้ํามันเช้ือเพลิง พ.ศ.2543  แบงผูคาน้ํามันออกเปน 4 ประเภท ไดแก 
 

1. ผูคาน้ํามันรายใหญ หรือผูคาน้ํามันตามมาตรา 7 คือผูคาน้ํามันที่มีปริมาณการคา
รวมกันทุกชนิดปละต้ังแต 100,000 เมตริกตันข้ึนไป หรือผูคากาซปโตรเลียมเหลวชนิดเดียว 
ปละต้ังแต 50,000 เมตริกตันข้ึนไป ซึ่งตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 

2. ผูคาน้ํามันขนาดกลาง หรือผูคาน้ํามันมาตรา 10 คือผูคาน้ํามันที่มีปริมาณการคาแตละ
ชนิดหรือรวมกันทุกชนิดปละต้ังแต  30,000 เมตริกตันข้ึนไปแตไมถึง 100,000 เมตริกตัน หรือมีถัง
ที่มีความจุถังสามารถเก็บน้ํามันเชื้อเพลิงรวมกันทุกชนิดเกิน 200,000 ลิตรตองจดทะเบียนตอ
อธิบดีกรมทะเบียนการคา 

3. สถานีบริการน้ํามัน หรือผูคาน้ํามันตามมาตรา 11 คือผูคาน้ํามันซึ่งจัดต้ังเปนสถานี
บริการ ตองจดทะเบียนตออธิบดีกรมทะเบียนการคา 

4. ผูคาน้ํามันอ่ืน ๆ คือ ผูคาน้ํามันนอกเหนือจากที่กลาวมาขางตน เชน ปมหลอดแกว 
รานขายแกส รานขายน้ํามันเคร่ือง ซึ่งผูคาน้ํามันชนิดนี้ไมตองขออนุญาตหรือจดทะเบียนตออธิบดี
กรมทะเบียนการคา  
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โครงสรางราคาน้ํามันในเขตกรุงเทพมหานคร 
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โครงสรางราคาน้ํามันในเขตกรุงเทพมหานคร 

ตารางที่ ข.1 โครงสรางราคาน้ํามนัในเขตกทม. ณ วันที่ 28 ธันวาคม 2550 

  ดีเซลหมุนเรว็ 
(บาท/ลิตร) 

ไบโอดีเซลB5 
(บาท/ลิตร) 

  ราคา ณ โรงกลั่น 23.9292 23.6481 
  ภาษีสรรพสามิต 2.3050 2.1898 
  ภาษเีทศบาล 0.2305 0.2190 
  กองทนุน้ํามนัเช้ือเพลิง 0.7000 -0.1000 
  กองทนุเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 0.0700 0.0665 
   ราคาขายสง 27.2347 26.0234 
  ภาษมีูลคาเพิ่ม 1.9064 1.8216 
   ราคาขายสงบวกภาษมูีลคาเพิ่ม 29.1411 27.8450 
  คาการตลาด 0.1859  0.4626 
  ภาษมีูลคาเพิ่ม 0.0130 0.0324 
   ราคาขายปลีก 29.34 28.34 
 
สูตรราคา ณ โรงกลั่นไทย เปนดังนี้ (กระทรวงพลังงาน, 2550: 66 - 70) 
 

  ราคาน้าํมนัดีเซลเร็วB5 = (ราคา MOP GO 0.5% + พรีเมยีม) ที ่60o F x อัตราแลกเปล่ียน/158.984 
 

  ราคาน้ํามันดีเซลหมนุเร็วB5 = 95% ของน้ํามนัดีเซลหมุนเร็ว + 5% ของราคาไบโอดีเซล  
 

ใช conversion factor 60o F / 86o F และพรีเมียม ที่ประกาศโดยโรงกล่ันไทยออยล 
ราคาน้ํามันสําเร็จรูปเปนMOPS (Mean of Platt’s Singapore) 
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ตารางที ่ข.2  ประมาณการฐานะกองทุนน้ํามันเช้ือเพลิง 
หนวย : ลานบาท 

รายการ 29 กุมภาพนัธ 2551  
เงินสดสุทธ ิ 13,789 
   เงนิสะสมสํารองเพื่อการชําระหนี ้*  2,920 
   เงนิสะสมเพือ่การไถถอนพนัธบัตรชุดที่ 3 (ต.ค. 51) **  6,267 
   เงนิฝาก ธ.ก.ส. (โครงการสงเสริมการปลูกปาลม อาย ุ10 ป)  500 
   เงนิคงเหลือในบัญช ี 4,102 
หนี้สินคางชําระ -10,130 
  หนีพ้ันธบัตร **  -8,800 
  ภาระดอกเบ้ียพนัธบัตร -388 
  หนี้คางชําระเงินชดเชย ***  -942 
     - หนี้เงนิชดเชยน้าํมันเช้ือเพลิง -732 
     - หนี้เงนิชดเชยกาซ LPG  -107 
     - หนี้เงนิชดเชยแกสโซฮอล 91 และ ไบโอดีเซลB5  -48 
     - หนี้เงนิชดเชยไบโอดีเซลB100  -55 
ฐานะกองทุนสุทธ ิ 3,659 
ทีมา : สถาบันบริหารกองทุนพลังงาน  
หมายเหตุ    * ตองสะสมไวตามขอกําหนดวาดวยสิทธิและหนาที่ของ สบพน. และผูถือพันธบัตร 
                         ** เงินดังกลาวสะสมเพื่อจายดอกเบี้ยและไถถอนพันธบัตรชุดที่ 3  ซึ่งเม่ือรวมกับเงินสะสม
สํารองเพื่อการชําระหน้ี 2,920 ลานบาท   จะเทากับจํานวนเงินที่จะตองจายดอกเบ้ียและไถถอนพันธบัตร 
คือ 9,188 ลานบาท 
                         *** หนี้คางชําระเงินชดเชยเปนตัวเลขประมาณการ  
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การใชกาซธรรมชาติทดแทนน้ํามันดีเซล 
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การใชกาซธรรมชาติทดแทนนํ้ามันดีเซล 
 

กาซธรรมชาติเปนพลังงานทดแทนอีกทางเลือกหนึ่ง ซึ่งรัฐบาลไดใหการสงเสริมทั้ง
ทางดานนโยบายภาษีใหกับรถที่ติดต้ังอุปกรณNGV และนโยบายราคาที่อุดหนุนใหราคาขายปลีก
ตํ่ากวาเช้ือเพลิงอ่ืนโดยเปรียบเทียบ  โดยมีเปาหมายทดแทนการใชน้ํามันเบนซินและน้ํามัน 
ดีเซล ดังนี้ 
 

ตารางที่ ค.1  เปาหมายการขยายจํานวนรถNGV (ม.ค. 2550) 
                                                     หนวย : คัน 

ประเภทรถ 2550 2551 2552 2553 2554 
รถยนตเบนซิน 52,000 74,700 101,000 128,000 160,000 
รถยนตดีเซล 8,850 24,300 50,300 79,600 96,600 
รวมรถNGVสะสม 60,850 99,000 151,300 207,600 256,600 
ที่มา : กระทรวงพลังงาน 
 
ตารางที่ ค.2  ปริมาณการใช NGV และปริมาณทดแทนน้ํามนั 
 2551 2552 2553 2554 
ปริมาณการใชNGV (MMSCFD) 140 270 410 510 
ทดแทนเบนซิน(ลานลิตร/ป) 585 750 880 1,025 
ทดแทนดีเซล (ลานลิตร/ป) 890 2,045 3,330 4,355 
ที่มา : กระทรวงพลังงาน 
  หมายเหตุ    1.  MMSCFD หมายถึง ลานลูกบาศกฟุตตอวัน 
                     2.  ปริมาณการใช NGV คํานวณจากปริมาณรถ ณ 31 ธันวาคม ของแตละป 
  
 การติดต้ังอุปกรณเพื่อเปลี่ยนจากน้ํามันเบนซินหรือน้ํามันดีเซลมาเปนกาซธรรมชาติมี
คาใชจายแตกตางกันไป โดยการติดต้ังสําหรับรถที่ใชน้ํามันดีเซลจะมีราคาสูงกวารถที่ใชน้ํามัน
เบนซินมาก  การเปลี่ยนจากนํ้ามันดีเซลมาเปนกาซธรรมชาติ ผูใชรถตองพิจารณาตนทุนในสวนนี้
ถึงความคุมคาที่จะไดรับในระยะยาว  ดังนั้นในระยะส้ัน การใชไบโอดีเซลสําหรับผูที่มีรถ
เคร่ืองยนตดีเซลจึงเปนทางเลือกหนึ่งที่สําคัญในการประหยัดตนทุนคาขนสงได  เนื่องจากไมตอง
ลงทุนเปลี่ยนอุปกรณที่มีราคาสูงเหมือนการเปล่ียนไปใชกาซธรรมชาติ 
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ตารางที่ ค.3  ราคาการติดต้ังกาซ LPG และกาซ CNG ในรถยนต 
            หนวย : บาท 

ขนาดถงั  
CNG 70 ลิตร 
LPG 58 ลิตร 

เบนซิน *  ดีเซล ** 
LPG CNG LPG CNG 

ระบบดูด ระบบฉีด ระบบดูด ระบบฉีด ระบบเช้ือเพลิงรวม 
ราคาอุปกรณ 16,900 32,900 37,900 57,900 36,000 60,000 
ที่มา : ศูนยมงคลออโตแกส  บริษัท วียวินอินเตอรเนช่ันแนลบิสิเนส จํากัด 
หมายเหตุ    

* เคร่ืองยนตที่ใชระบบเบนซิน ดัดแปลงไปใชกาซธรรมชาติได 2 แบบ (กรมธุรกิจพลังงาน, 2547) 
               1) ระบบดูดกาซ (Fumigation System) ซึ่งจะมีอุปกรณผสมกาซและอากาศ (Gas Mixer) 

ทําหนาที่ผสมอากาศที่เคร่ืองยนตดูดเขาไปกับกาซ NGV ในอัตราสวนที่เหมาะสมกับการเผาไหมกอนที่จะจาย
เขาเคร่ืองยนต     อุปกรณหลัก ๆ ประกอบดวย  ถังกาซ   หัวเติมกาซ  หมอตมหรืออุปกรณปรับความดันกาซ 
(Pressure Regulator or Reducer)    สวิทชเลือกชนิดเช้ือเพลิงทําหนาที่ตัด/ตอระบบควบคุมแตละเช้ือเพลิง  
สามารถเพิ่มประสิทธิภาพโดยติดต้ังแบบวงจรปด(Closed Loop) ติดต้ังอุปกรณเพิ่มเติม เชน ชุดควบคุม
อิเล็คทรอนิคส  ชุดควบคุมการจายกาซ       
                        2) ระบบหัวฉีด (Multi Point Injection System, MPI) ประกอบดวยชุดอุปกรณหลัก ๆ ดังนี้ 
ชุดควบคุมอิเล็คทรอนิคส(Electronic Control Unit)    อุปกรณปรับความดันกาซ(Pressure Regulator)  
อุปกรณปรับเวลาการจุดระเบิดของเคร่ืองยนต(Timing Advancer)    สวิตชเลือกชนิดเช้ือเพลิง    ถังบรรจุกาซ 
(CNG Cylinder)     ชุดจายกาซ (Gas Distributor)    ตัวตรวจวัดออกซิเจน(Oxygen Sensor) 
 

** เคร่ืองยนตที่ใชระบบดีเซลดัดแปลงไปใชกาซธรรมชาติได 2 แบบ (กรมธุรกิจพลังงาน, 2547) 
      1) ระบบดูดกาซ (Fumigation System) ซึ่งจะมีอุปกรณผสมกาซและอากาศ (Gas Mixer) 

ทําหนาที่ผสมอากาศที่เคร่ืองยนตดูดเขาไปกับกาซ NGV ในอัตราสวนที่เหมาะสมกับการเผาไหมกอนที่จะจาย
เขาเคร่ืองยนต  ซึ่งเรียกวา ระบบเชื้อเพลิงรวม (Dual Fuel System, DDF) อุปกรณหลัก ๆ ประกอบดวย 
ถังกาซ  หัวเติมกาซ  หมอตมหรืออุปกรณปรับความดันกาซ (Pressure Regulator or Reducer) 

2) ระบบใชกาซ NGV เปนเช้ือเพลิงอยางเดียว (Dedicated NGV) เปนเคร่ืองยนตที่ผลิตจาก
โรงงานผูผลิตโดยตรง เคร่ืองยนตถูกออกแบบและพัฒนาขึ้นมาเพื่อใชกาซธรรมชาติโดยเฉพาะ หรืออาจทําได
จากการดัดแปลงเคร่ืองยนตดีเซลเดิม  
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การทดสอบ cointegration 
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การทดสอบ cointegration 
 

ขอมูลอนุกรมเวลามักมีลักษณะไมนิ่ง (Nonstationary)  การนําขอมูลเหลานี้มาวิเคราะหใน
สมการถดถอยจะทําใหเกิดปญหา spurious regression    ดังนั้นจึงตองทดสอบลักษณะ stationary
เสียกอน  ซึ่งถาปรากฏวามีลักษณะ nonstationary จะไมสามารถวิเคราะหสมการถดถอยโดยตรงได   
ในการแกปญหานี้มีวิธีที่นิยมอยู 2 วิธี คือ วิธีของ Engle-Granger  และวิธีของ Johansen   

วิธีของ Engle - Granger เปนการประมาณคาโดยวิธีกําลังสองนอยที่สุด(Ordinary Least 
Square Method : OLS)    เหมาะสําหรับการศึกษาความสัมพันธที่รูแนชัดวาตัวแปรใดเปนตัวแปร
ภายใน (Endogenous) และตัวแปรใดเปนตัวแปรภายนอก (Exogenous)    สําหรับวิธีของJohenson
เปนวิธีที่พัฒนาข้ึนเพื่อใหเหมาะกับการศึกษาในกรณีที่ไมทราบความสัมพันธระหวางตัวแปรแนชัด  
จึงกําหนดใหตัวแปรทุกตัวเปนตัวแปรภายใน  การศึกษาคร้ังนี้เลือกวิธีของ Engle-Granger (1987)  
ในการตรวจสอบหาลักษณะ stationary ของตัวแปรแตละตัว และทดสอบการรวมไปดวยกันของ
ขอมูล (Cointegration)  

 

การทดสอบ cointegration ตามวิธีของ Engle - Granger (Walter Enders, 2004)  
 

ขั้นตอนท่ี1   ทดสอบตัวแปรทุกตัวที่นํามาศึกษาเพื่อหาระดับ integration    โดยใชวิธี
Augmented Dickey – Fuller (ADF)   

เปนการทดสอบลักษณะ stationary ของขอมูลโดยใชวิธี Augmented Dickey – Fuller (ADF)  
และเลือกจํานวนตัวแปรลาชา (Lag) ที่เหมาะสมตามเกณฑ Schwartz Information Criteria (SIC)  
โดยเร่ิมทําการทดสอบในระดับ level วาขอมูล ty มีลักษณะ stationary หรือมีระดับของ integration
ที ่0 หรือ I(0) หรือไม   ซึ่งมีรูปแบบในการทดสอบอยู 3 รูปแบบ ไดแก   

(1) random walk  เปนแนวเดินเชิงสุม 
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                  (2) random walk with drift เปนแนวเดินเชิงสุมซึ่งมีความโนมเอียงทั่วไปรวมอยูดวย 
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                  (3) random walk with drift and linear time trend แนวเดินเชิงสุมซึ่งมีความโนมเอียง
ทั่วไปและมีแนวโนมตามเวลาเชิงเสนอยูดวย 
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ในการทดสอบวาขอมูลมีลักษณะ nonstationary หรือมี unit root หรือไมนั้น  จะเลือกใช
รูปแบบใดในการทดสอบ ข้ึนอยูกับลักษณะรูปแบบของขอมูลวามีแนวโนมตามเวลาอยูดวยหรือไม 
(Data - Generating Process)  แตถาไมทราบรูปแบบของขอมูลแนชัด Dolado, Jenkinson and 
Sosvilla -Rivero (1990) ไดเสนอข้ันตอนในการทดสอบดังนี้ 

ข้ันที่1   ทดสอบ unit root ตามสมการ(3) ที่เปนแนวเดินเชิงสุมซึ่งมีความโนมเอียงทั่วไป
และมีแนวโนมตามเวลาเชิงเสนอยูดวย  ถาปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วาขอมูลมี unit root ได  แสดงวา
ขอมูลไมมี unit root นั่นคือมีลักษณะ stationary 

ข้ันที่2 ถาไมสามารถปฏิเสธสมมติฐานหลักตามข้ันที่1ได  จําตองทดสอบตอไป  
โดยทดสอบวาแนวโนมเวลา (Time Trend) มีนัยสําคัญที่จะอยูในสมการหรือไม  นั่นคือปฎิเสธ 
สมมติฐานหลักที่วา 02 ==νa  หรือไม   ถาพบวา time trend ไมมีนัยสําคัญในสมการ จึงจะทํา
การทดสอบตอไปในข้ันที่ 3   โดยทําการตัด time trend ออกไปจากสมการในการทดสอบ unit root 

ของขอมูล  แตถา time trend มีนัยสําคัญในสมการ   ตองทําการทดสอบสมการ(3)นี้ใหม  โดยใช
standard normal distribution  ถาพบวาปฏิเสธสมมติฐานหลัก แสดงวาขอมูลไมมี unit root  แตถา
ยอมรับสมมติฐานหลัก แสดงวาขอมูลมี unit root  
 ข้ันที่3 ทดสอบ unit root ตามสมการ(2) เปนแนวเดินเชิงสุมซึ่งมีความโนมเอียงทั่วไป  
ถาปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วาขอมูลมี unit root ได แสดงวาขอมูลไมมี unit root   แตถาปฏิเสธไมได  
ตองทดสอบตอไปวาคาคงที่ 0a (Drift) มีนัยสําคัญในสมการหรือไม  ถาพบวาคาคงที่ไมมีนัยสําคัญ
ในสมการ   จึงทําการทดสอบตอไปในข้ันที่ 4  โดยจะตัด 0a ออกไป   แตถาคาคงท่ีนี้มีนัยสําคัญ 
ในสมการ  ตองทําการทดสอบสมการ(2)ใหม โดยใช standard normal distribution   ซึ่งถาพบวา
ปฏิเสธสมมติฐานหลัก แสดงวาขอมูลไมมี unit root   ถายอมรับสมมติฐานหลักแสดงวาขอมูลมี
unit root 
 ข้ันที่4   ทดสอบ unit root ตามสมการ(1) เปนแนวเดินเชิงสุมที่ไมมีความโนมเอียงทั่วไปและ
ไมมีแนวโนมตามเวลาเชิงเสน ถาปฏิเสธสมมติฐานหลักที่วาขอมูลมี unit root  สรุปไดวาขอมูลไมมี 
unit root นั่นคือมีลักษณะ stationary  แตถายอมรับสมมติฐานหลัก แสดงวาขอมูลชุดนี้มีลักษณะ 
nonstationary  

การทดสอบเพ่ือหาระดับ integration ของตัวแปรแตละตัว เร่ิมจากทดสอบวาตัวแปรมีระดับ
ของ integration ที ่0  หรือ I(0) หรือไม โดยมีสมมติฐานดังนี้ 

 

 Ho :   ty  ไมมีลักษณะ I(0) 
 Ha :   ty  มีลักษณะ I(0) 
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ถาปฏิเสธสมมติฐานหลัก นั่นคือขอมูลชุดนี้มีลักษณะ stationary ที่ระดับ level หรือ I(0)   
หากยอมรับสมมติหลัก นั่นคือขอมูลชุดนี้ไมมีลักษณะ stationary ที่ระดับ level   ตองทําการทดสอบ
ตอไปวามีสมบัติ stationary ที่ระดับ first difference หรือ I(1) หรือไม  ซึ่งขอมูลอนุกรมเวลาสวนใหญ
จะไมมีลักษณะ stationary ที่ระดับ level  จึงทําใหไมสามารถหาความสัมพันธดวยวิธี OLS ได
โดยตรง   โดยสมมติฐานของ I(1) มีดังนี้  

 

 Ho :  ty ไมมีลักษณะ I(1) 
 Ha :  ty  มีลักษณะ I(1) 
 

หรือ 
 

 Ho : ty  ไมมีลักษณะI(0) 
 Ha :  ty มีลักษณะ I(0) 
 

 การทดสอบเปนไปตามข้ันตอนการทดสอบลักษณะ stationary ของขอมูล  โดยการใชวิธี 
Augmented Dickey – Fuller (ADF) ขางตน   เพียงแตเปล่ียนจากการทดสอบในระดับ level ( ty ) 
มาเปนการทดสอบขอมูลในระดับ first difference ( ty )   

ถาปฏิเสธสมมติฐานหลัก แสดงวาขอมูลชุดนี้มีลักษณะ stationary ที่ระดับ first difference
หรือ I(1)    แตถาหากยอมรับสมมติหลัก แสดงวาขอมูลชุดนี้ยังคงไมมีลักษณะ stationary ที่ระดับ
first difference  และตองทําการทดสอบตอไปวามีลักษณะ staionary  ที่ระดับ second difference
หรือ I(2) หรือไม  เชนนี้เร่ือยไปเพื่อใหทราบถึงระดับ integration ของตัวแปรแตละตัว 

 

ขั้นตอนที่2   ทดสอบ cointegration ของตัวแปร  เพื่อหาความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาว   
เปนการหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตางๆในเชิงดุลยภาพระยะยาว  โดยตัวแปรที่

นํามาศึกษาควรมีระดับ integration ที่ระดับเดียวกัน9
1  ตามที่ไดทดสอบหาระดับ integration ของ

ตัวแปรตางๆตามข้ันตอนที่ 1   
  ttt ezy ++= 10 ββ  
 

 โดยที่   ty   เปนตัวแปรตาม 
  tz  เปนตัวแปรอิสระ 
  te  เปนคาความคลาดเคล่ือนจากสมการดุลยภาพระยะยาว 

                                                 
9  ในสมการ cointegration    ถาตัวแปรทุกตัวมีระดับ integration ไมใชระดับเดียวกัน  ตองทดสอบ

multicointegration  

 1 
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เมื่อนําคาความคาดเคลื่อนที่ไดจากสมการความสัมพันธระยะยาวที่ไดนี้ไปทดสอบ
ลักษณะ stationary ดวยวิธี Dickey – Fuller โดยไมตองมีคาคงที่ 

  ttt eae ε+=Δ −

∧∧

11  
  ถาพบวามีลักษณะ staionary นั่นคือตัวแปรตางๆในสมการความสัมพันธนี้ม ีcointegration 

ซึ่งหมายถึงมีความสัมพันธกันในระยะยาว   
 

ขั้นตอนท่ี3  แบบจําลองการปรับตัวระยะส้ันของตัวแปรเพ่ือเขาสูดุลยภาพระยะยาว 
Error - Correction Model (ECM)   

เมื่อพบวาตัวแปรมีความสัมพันธเชิงดุลยภาพระยะยาวแลวตามข้ันตอนที่ 2  ในระยะส้ัน
อาจมีการเบ่ียงเบนออกจากดุลภาพไดเมื่อตัวแปรปจจัยมีความเปลี่ยนแปลงเกิดข้ึน  แตจะคอยๆ
ปรับตัวเขาสูดุลยภาพระยาวอีกคร้ัง    ในการประมาณสมการ ECM  ใชวิธ ีOLS ดังนี้ 

    yt
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หรือ     
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ขั้นตอนที่4  ประเมินความเหมาะสมของแบบจําลอง  
ในแบบจําลองการปรับตัวระยะส้ัน yα  เปนความเร็วในการปรับตัว (Speed of Adjustment)  

จะเร็วหรือชาข้ึนอยูกับการตอบสนองตอขนาดของการออกนอกดุลยภาพ (Disequilibrium)  คา yα

ควรมีคาติดลบ  เนื่องจากคาความคลาดเคล่ือนที่เบ่ียงเบนไปจากสมการดุลภาพระยะยาวมีผลทําให
การปรับตัวในระยะส้ันเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางตรงกันขาม  เพื่อใหสามารถปรับตัวเขาสูจุดดุลยภาพ
ระยะยาวไดในที่สุด 
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สูตรราคาไบโอดีเซล 
 
กระทรวงพลังงานกาํหนดสูตรราคาไบโอดีเซลB100 เพื่อใชอางอิงในการซ้ือขายไบโอดีเซล

B100 เชิงพาณิชยระหวางผูผลิตไบโอดีเซลและผูคาน้าํมัน  และใชในการประกาศอัตราเงินสงเขา
กองทนุสําหรับน้ํามนัไบโอดีเซลB5 ราคาไบโอดีเซลที่กาํหนดนี้คิดจากการผลิตจากทัง้น้ํามนัปาลมดิบ 
น้ํามนัปาลมกึง่บริสุทธิ ์(RBD PO) และไขปาลม 

หลักการวิเคราะห 
หาความสัมพันธระหวางราคาไบโอดีเซลกับราคาวัตถุ ดิบและราคาเมทานอล  

ใชวิธีการคํานวณกระแสเงินสด (Cash Flow) ของกระบวนการผลิตไบโอดีเซล โดยใชขอมูลเฉล่ีย
จากโรงงานที่ดําเนินการผลิตอยูในปจจุบัน หลังจากนั้นใชการวิเคราะหเชิงถดถอยโดยกําหนดให
ราคาเมทานอลคงที่ แลวหาสมการแสดงความสัมพันธระหวางราคาไบโอดีเซลและราคาวัตถุดิบ 
จากนั้นกําหนดใหราคาวัตถุดิบคงที่ แลวหาสมการแสดงความสัมพันธระหวางราคาไบโอดีเซลและ
ราคาเมทานอล   

สมมติฐานหลักในการวิเคราะห 
1) กําลังการผลิตติดต้ัง 80,000 ลิตร/วนั 
2) การผลิตในปที่ 1  50%  และการผลิตต้ังแตปที่ 2  80% ของกําลังการผลิต 
3) อัตราผลตอบแทนการลงทนุ (IRR)  12% 
4) ตนทนุคงที ่ไดแก คาเส่ือมราคา คาดอกเบ้ีย คาบํารุงรักษา และคาแรงงาน 

(1) คาเส่ือมราคา เฉล่ียตามปริมาณไบโอดีเซลที่ผลิตไดภายในระยะเวลา 10 ป 
โดยมีมูลคาการลงทนุดังนี ้

มลูคาการลงทนุ 
         - ผลิตจากน้าํมนัปาลมดิบ 
         - ผลิตจากน้าํมนัปาลม RBD 

 
120 ลานบาท 
90 ลานบาท 

เงินทนุหมนุเวยีน 
         - ผลิตจากน้าํมนัปาลมดิบ 
         - ผลิตจากน้าํมนัปาลม RBD 

 
25 ลานบาท 
30 ลานบาท 

(2) คาดอกเบ้ีย กําหนดใหอัตราคงที่ 8.58% ตอป (เฉล่ียธนาคารแหงประเทศไทย 
9 พ.ย. 49) 

(3) คาบํารุงรักษา กําหนดใหเปนปละ 2% ของมูลคาการลงทุน 



  
 

120

(4) คาแรงงาน คิดแบบข้ันบันได โดยหากกําลังผลิตตํ่ากวา 50% คาแรงงาน 
จะเปนคร่ึงหนึ่งของกําลังผลิตที่มากกวา 50%  

5) ตนทุนผันแปร ไดแก คาวัตถุดิบ คาสารเคมี คาสาธารณูปโภค และคาบริหารและการขาย 
(1) คาวัตถุดิบ มี 2 ชนิด ไดแก ราคาน้ํามันปาลมดิบและราคาน้ํามันปาลม RBD 

โดยกําหนดให   ราคาน้ํามันปาลม RBD = ราคาน้ํามันปาลมดิบ + 2.75 บาท/กก.   ทั้งนี้ในการผลิต 
ไบโอดีเซล 1 ลิตร  ใชน้ํามันปาลมดิบ 0.97 กก.  หรือน้ํามันปาลมกึ่งบริสุทธิ์ (RBD PO) 0.92 กก. 
หรือไขปาลม 1 กก. 

(2) คาสารเคมี แบงเปน 2 ชนิด ไดแกเมทานอลและสารเคมีอ่ืนๆ ซึ่งกําหนดให
การผลิตไบโอดีเซล 1 ลิตร ใชเมทานอล 0.15 กิโลกรัม สําหรับสารเคมีอ่ืนๆ คิดเปนคาเฉล่ีย 0.40 
บาท/ลิตร 

(3) คาสาธารณูปโภคตางๆ โดยรวมคาไอน้ํา คาน้ํา คาไฟฟาและคาใชจายใน 
การบําบัดน้ําเสีย 

(4) คาบริหารและการขาย (Selling & Administration) คิดเฉล่ีย 0.25 บาท/ลิตร 
 

ผลการวิเคราะห 
หาความสัมพนัธตามหลักการและสมมติฐานขางตนไดดังนี ้

021100 bPbPpalmoilbP MtOHB ++=  
 

โดยที่  100BP        คือ  ราคาขายไบโอดีเซล B100  
  Ppalmoil คือ ราคาขายวัตุดิบที่นาํมาผลิตเปนไบโอดีเซล ไดแก น้ํามนั

ปาลมดิบ น้ํามันปาลมกึง่บริสุทธิ์ และไขปาลม 

MtOHP       คือ ราคาขายเมทานอล  

ตารางที่ จ.1  ผลการคํานวณสูตรราคาไบโอดีเซล 
วัตถุดิบ b1 b2 b0 

น้ํามนัปาลมดิบ (CPO) 0.98 0.15 3.69 
น้ํามนัปาลมกึง่บริสุทธิ ์(RBD PO) 0.93 0.15 4.42 
ไขปาลม (Stearin) 1.01 0.15 1.85 
เฉลี่ย 0.97 0.15 3.32 

 

ที่มา : กระทรวงพลังงาน 
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ตารางที่ จ.2  คา b0 สําหรับการผลิตไบโอดีเซลจากน้ํามันปาลมดิบ (CPO) น้ํามันปาลมกึ่งบริสุทธิ์ 
(RBD PO) และไขปาลม (Stearin)  
  CPO RBD PO Stearin 

หนวย บาท/ลิตร % บาท/ลิตร % บาท/ลิตร % 
Variable Cost              
Raw Material             -  0.0%        2.56  57.9%             -  0.0% 
Other Chemicals        0.93  25.2%        0.40  9.1%        0.40  21.6% 
Utilities        0.96  26.0%        0.36  8.1%        0.36  19.4% 
Selling & Admin        0.25  6.8%        0.25  5.7%        0.25  13.5% 
Total Variable Cost        2.14 57.9%        3.57  80.8%        1.01  54.5% 
Fixed Cost             
Wages & Salary        0.51  13.8%        0.29  6.6%        0.29  15.5% 
Depreciation        0.65  17.5%        0.32  7.2%        0.32  17.4% 
R & M        0.02  0.6%        0.01  0.2%        0.01  0.4% 
Interest        0.38  10.2%        0.23  5.2%        0.23  12.2% 
Total Fixed Cost        1.55  42.1%        0.85  19.2%        0.84  45.5% 
TOTAL COST       3.69  100%  4.42  100%       1.85  100% 
ที่มา : กระทรวงพลังงาน 
 
สูตรราคาไบโอดีเซล 

 

  32.315.097.0100 ++= MtOHB PPPALMP  
 

โดยที่ 100BP       คือ  ราคาขายไบโอดีเซล B100 ในกรุงเทพมหานคร (บาท/ลิตร) 
 PPALM คือ ราคาขายน้ํามันปาลมดิบในเขตกรุงเทพมหานคร (บาท/กิโลกรัม)

โดยใชราคาขายสงสินคาเกษตร น้ํามันปาลมดิบชนิดสกัดแยก (เกรดเอ) ตามที่กรมการคาภายใน
ประกาศ แตไมสูงกวาราคาน้ํามันปาลมดิบในตลาดโลก (ตลาดมาเลเซีย) บวก 3 บาท/กิโลกรัม 
โดยราคาขายน้ํามันปาลมดิบเฉล่ียในสัปดาหที่แลวจะนํามาใชกําหนดราคาในสัปดาหหนา เชน 
ราคาขายน้ํามันปาลมดิบเฉล่ียในสัปดาหที่ 1 จะนํามาแทนคาเพื่อกําหนดราคาไบโอดีเซลใน
สัปดาหที่ 3 เปนตน ยกเวนกรณีราคาน้ํามันปาลมดิบในประเทศสูงกวาราคาตลาดโลกมาก จะ
นํามาพิจารณารวมกันอีกคร้ังหนึ่ง 
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 MtOHP      คือ ราคาขายเมทานอลในกรุงเทพมหานคร (บาท/กิโลกรัม) ราคาขาย
เมทานอลในกรุงเทพมหานคร ใชราคาขายเมทานอลเฉล่ียจากผูคาเมทานอลในประเทศจํานวน 3 ราย 
ไดแก Thai M.C.  I.C.P. Chemicals  และ Itochu (Thailand)  โดยราคาขายเมทานอลเฉล่ีย 
ในสัปดาหที่แลวจะนํามาใชกําหนดราคาในสัปดาหหนา เชน ราคาขายเมทานอลเฉล่ียในสัปดาหที่ 
1 จะนาํมาแทนคาเพื่อกําหนดราคาไบโอดีเซลในสัปดาหที ่3 เปนตน 
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การประมาณผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม 
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การประมาณผลประโยชนภายนอกขั้นตํ่าทางดานสิง่แวดลอม 
 

 การศึกษาคร้ังนี้ประมาณจากการคํานวณผลประโยชนภายนอกทางดานส่ิงแวดลอม
ของไบโอดีเซลB100 โดยอางอิงจากงานของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer 
(2006) เร่ือง Are subsidies for biodiesel economically efficient ?   ที่ใชขอมูลทางดานมลพิษ
ของน้ํามันเชื้อเพลิงจาก Environmental Protection Agency (EPA) ประเทศสหรัฐอเมริกา   
โดยทําการประเมินเปรียบเทียบตนทุนภายนอก (External Cost) ของไบโอดีเซลและน้ํามันดีเซล  
1 แกลลอนเทียบเทา   ตนทุนภายนอกน้ีพิจารณาเพียงผลกระทบทางดานส่ิงแวดลอมที่เกิดจาก 
มลพิษทางอากาศ 3 ชนิด ไดแก ซัลเฟอรไดออกไซด  ไนโตรเจนออกไซด  และฝุนละอองขนาดเล็ก  
โดยโบโอดีเซลนี้จะปลอยมลพิษนอยกวาน้ํามันดีเซล  ดังนั้นตนทุนภายนอกที่ลดลงจากการนํา 
ไบโอดีเซลมาใชเปนพลังงานทดแทนจึงถือเปนผลประโยชนภายนอกของไบโอดีเซล  ผลประโยชน
ภายนอกที่ไดนี้เมื่อนํามาเทียบกับสวนตางระหวางตนทุนเอกชนในการผลิตไบโอดีเซลกับราคาขาย
น้ํามันดีเซลในปริมาณ 1 แกลลอนเทียบเทา10

2    งานวิจัยนี้พบวารัฐบาลตองเขามาอุดหนุนเพื่อทําให 
ไบโอดีเซลสามารถแขงขันกับน้ํามันดีเซลในตลาดได เนื่องจากตนทุนการผลิตไบโอดีเซลสูงกวา
น้ํามันดีเซล   อยางไรก็ตามการเขามาอุดหนุนราคาถือวาคุมคา เนื่องจากผลประโยชนภายนอก
ของไบโอดีเซลB100 มีมูลคามากกวาเงินที่ตองใชในการอุดหนุนใหราคาขายไบโอดีเซลเทากับ
ราคาขายน้ํามันดีเซล   ดังนั้นการใชไบโอดีเซลเปนพลังงานทดแทนจึงเปนส่ิงที่รัฐบาลควรสนับสนุน    
 ผลประโยชนภายนอกจากการใชไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซลของ Charles S. Wassell Jr. 
and Timothy P. Dittmer (2006) คํานวณจากผลกระทบที่มีตอส่ิงแวดลอมที่ทําใหเกิดการเจ็บปวย 
และการเสียชีวิตกอนวัยอันควรตามที่EPAไดคํานวณไว  โดยพิจารณาเพียงมลพิษ 3 ชนิด ไดแก 
ซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด และฝุนละอองขนาดเล็ก  ดังนั้นผลประโยชนภายนอก 
ที่ประมาณไดเปนผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม  โดยยังไมรวมผลประโยชน
ภายนอกดานอ่ืนๆที่ไมสามารถคํานวณเปนตัวเงินได   

แบบจําลองในการพิจารณาตนทุนภายนอกของ EPA ที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ มีดังนี้ 
1. ประมาณปริมาณสารพิษที่ถูกปลอยออกมา   
แบบจําลองการปลอยมลพิษจะประมาณมลพิษที่จะเกิดข้ึนจากแหลงกําเนิดมลพิษตางๆ 
2. ประมาณการกระจายมลพิษในอากาศ   
แบบจําลองคุณภาพอากาศจะประมาณความเขมขนของมลพิษที่จะเกิดข้ึนในพื้นที่ตางๆ   

                                                 
2  ในการศึกษาของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006)  อางอิงโดยใหน้ํามันดีเซล 

1 แกลลอน  ใชไดเทียบเทากับไบโอดีเซล B100  1.08 แกลลอน  
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3. ประมาณการเจ็บปวยและการเสียชีวิตกนวัย รวมทั้งความเสียหายที่เกิดข้ึนกับ
ส่ิงแวดลอมอ่ืนๆ  

แบบจําลองความสัมพันธระหวางความเขมขนของมลพิษทางอากาศกับอัตราการปวย 
อัตราการเสียชีวิตกอนวัย และความเสียหายตอส่ิงแวดลอม (Concentration-Response function)  
ใชประมาณจํานวนการเสียชีวิตกอนวัย  และการเจ็บปวยที่จะเกิดข้ึนจากการสัมผัสมลพิษ 
ทางอากาศ ซึ่งข้ึนอยูกับลักษณะทางประชากรศาสตร(Demographic)  โดยในแบบจําลองไดใช
ขอมูลในอดีตเพื่อนํามาหาความสัมพันธนี้   

4. ประมาณตนทุนภายนอกที่เกิดข้ึนจากการปวย และการตายกอนวัยอันควร 
การประมาณนี้คํานวณจากงานศึกษาในอดีตของสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวกับตนทุนที่เกิดจาก

การเจ็บปวย (Cost of Illness : COI) ทั้งคารักษาพยาบาลและการสูญเสียรายได รวมถึงความเต็ม
ใจจายเพื่อหลีกเล่ียงความเส่ียงจากการเสียชีวิตกอนวัย (Willingness To Pay :WTP)  ตนทุน
ภายนอกเหลานี้ข้ึนอยูกับรายไดของประชากร  โดยที่ความเต็มใจจายจะแปรผันตรงกับรายได 

 

ในการศึกษาของ Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006)  ใชรายได
และลักษณะทางประชากรศาสตรโดยประมาณตลอดชวงเวลาต้ังแตปค.ศ.2007 ถึง ค.ศ.2030  
เพื่อหาความสัมพันธระหวางระดับมลพิษทางอากาศกับการเสียชีวิตกอนวัยและคารักษาพยาบาล
จากการเจ็บปวย   โดยพิจารณาใน 2 กรณี คือ 1) กรณีผลกระทบเร้ือรัง และ2) กรณีผลกระทบ
เฉียบพลัน  กรณีมีผลกระทบเร้ือรัง นอกจากจะพิจารณาถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึนทันทีหลังไดรับ
มลพิษ(Acute) แลวยังคํานึงถึงผลกระทบที่เกิดหลังจากการไดรับมลพิษไปแลวตลอดชวง 5 ป 
ถัดมาอีกดวย(Chronic)   สวนกรณีผลกระทบเฉียบพลันจะพิจารณาเพียงผลกระทบที่เกิดข้ึนทันที
หลังไดรับมลพิษ  ดังนั้นผลกระทบจากกรณีผลกระทบเร้ือรังจะมากกวากรณีผลกระทบเฉียบพลัน  
การคํานวณตนทุนภายนอกที่เกิดจากมลพิษทางอากาศนี้ Charles S. Wassell Jr. and Timothy 
P. Dittmer (2006)ใชขอมูลที่ไดอางอิงมูลคา ณ ปค.ศ. 2000 และใชอัตราคิดลด 3 % มีผลดังนี้ 

 

  ตารางที่  ฉ.1  ตนทุนภายนอกจากมลพิษทางอากาศ 
                                                    หนวย :  ลานดอลลารสหรัฐฯ (ปค.ศ.2000) /ตัน  

มลพิษทางอากาศ กรณีผลกระทบเร้ือรัง กรณีผลกระทบเฉียบพลัน 
Sulfate 0.04 0.01 
Nitrate 0.02 0.00 
Primary PM 0.36 0.07 

           ที่มา : Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006) 
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 ขอมูลการปลอยมลพิษของน้ํามันดีเซลคํานวณจากรายงานการปลอยมลพิษของEPA 
เปนขอมูลเฉล่ียถวงน้ําหนักที่เกิดจากการใชน้ํามันดีเซลในกิจกรรมตางๆในประเทศสหรัฐอเมริกา  
เพื่อประมาณมลพิษที่จะเกิดจากการใชน้ํามันดีเซลในปค.ศ. 2030 ดังนี้ 
 

 ตารางที่  ฉ.2  การปลอยมลพิษทางอากาศจากการใชน้ํามันดีเซล  
                                                                                

มลพิษทางอากาศ ปริมาณมลพษิที่ปลอยออกมา (ตัน/ลานแกลลอน) 
Sulfate 15.41 
Nitrate 100.69 
Primary PM 7.93 

         ที่มา : Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006) 
 

 ขอมูลการลดมลพิษของไบโอดีเซลเมื่อเทียบกับน้ํามันดีเซลอางอิงมาจาก EPA (2002)113  
โดยคิดเปนอัตราการเปล่ียนแปลงของมลพิษเมื่อเทียบกับการปลอยมลพิษของน้ํามันดีเซลตามปกติ 
ประมาณไดดังนี้ 
 

ตารางที่  ฉ.3  อัตราการเปล่ียนแปลงมลพิษทางอากาศจากการใชไบโอดีเซลB5 แทนน้ํามันดีเซล    
                                                                              

มลพิษทางอากาศ อัตรามลพิษทีเ่ปล่ียนแปลงจากการใชB5 แทนน้ํามันดีเซล 
(เปอรเซ็นต) 

Sulfate - 5.00 % 
Nitrate + 0.49 % 
Primary PM - 3.14 % 
ที่มา : จากการประมาณของผูวิจัยโดยอางอิงจาก Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006)  
และ Environmental Protection Agency (2002) 
 

ไบโอดีเซลB5 สามารถลดมลพิษที่จะเกิดข้ึนจากการใชน้ํามันดีเซลได  โดยทําใหเกิด
ซัลเฟอรไดออกไซด และฝุนละอองขนาดเล็กลดลง  แตทําใหไนโตรเจนออกไซดเพิ่มข้ึนบางเล็กนอย  
                                                 

3 Environmental Protection Agency (2002) ศึกษาในหัวขอเร่ือง A Comprehensive Analysis of 
Biodiesel Impacts on Exhaust Emissions   เพื่อหาความสัมพันธระหวางการลดมลพิษกับอัตราสวนไบโอ
ดีเซลB100 ที่ใชผสมในไบโอดีเซลสูตรตางๆ  โดยแตละสูตรจะมีอัตราสวนผสมระหวางน้ํามันดีเซลกับไบโอดีเซล
B100 แตกตางกันไป   งานวิจัยนี้ไดรวบรวมงานวิจัยในสหรัฐอเมริกาที่ทําการทดสอบการลดมลพิษของ 
ไบโอดีเซลสูตรตางๆ   ซึ่งไบโอดีเซลที่นํามาวิจัยสวนใหญเปนไบโอดีเซลจากนํ้ามันถ่ัวเหลือง  และมีเพียงงานวิจัย
บางสวนที่ใชไบโอดีเซลที่ผลิตจากเมล็ดเรพ  หรือไขมันจากสัตว 
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แตเมื่อนําผลประโยชนภายนอกจากการลดมลพิษทางอากาศมาคํานวณโดยปรับอัตราเงินเฟอและ
อัตราแลกเปล่ียน (นันทวรรณ  วิจิตรวาทการและคณะ, 2547)  พบวาการใชไบโอดีเซลB5 แทน 
น้ํามันดีเซลโดยรวมแลวใหผลประโยชนภายนอกประมาณเปนตัวเงินสําหรับกรณีผลกระทบเร้ือรัง 
และกรณีผลกระทบเฉียบพลันดังนี้ 

 

ตารางที่  ฉ.4  ผลประโยชนภายนอกจากการใชไบโอดีเซลB5แทนน้ํามันดีเซล 

 

อัตราแลกเปล่ียน  
(บาท/ดอลลารสหรัฐฯ) 

กรณีผลกระทบเร้ือรัง 
(บาท/ลิตร) * 

กรณีผลกระทบเฉียบพลัน 
(บาท/ลิตร) * 

27 0.96 0.22 
28 1.00 0.23 
29 1.03 0.23 
30 1.07 0.24 
31 1.10 0.25 

      32   *** 1.14 0.26 
33 1.18 0.27 
34 1.21 0.28 
35 1.25 0.28 
36 1.28 0.29 
37 1.32 0.30 
38 1.35 0.31 
39 1.39 0.32 

     40   ** 1.43 0.32 
41 1.46 0.33 
42 1.50 0.34 
43 1.53 0.35 

ที่มา  :  จากการคํานวณของผูวิจัยโดยอางอิงจาก Charles S. Wassell Jr. and Timothy P. Dittmer (2006)  
และ Environmental Protection Agency (2002) 
 

หมายเหตุ     *  คํานวณใหเปนมูลคา ณ เดือนธันวาคม พ.ศ.2550  ดวยการปรับตามอัตราเงินเฟอ  และกําหนดให 
หนวยปริมาตร 1 แกลลอน เทากับ 3.7854 ลิตร    

      **  อัตราแลกเปล่ียนปพ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) ประมาณ 40 บาท/ดอลลารสหรัฐฯ  
      ***  อัตราแลกเปล่ียนเฉล่ียม.ค.- มี.ค. 2551 ประมาณ 32บาท/ดอลลารสหรัฐฯ       
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 อยางไรก็ตามการอางอิงผลประโยชนภายนอกของไบโอดีเซลจากงานวิจัยนี้ มีขอสมมติ
หลายประการ สรุปไดดังนี้ 
 1) ตนทุนภายนอกหนวยสุดทาย ( Marginal External Cost : MEC) คงที่เทากันทุกหนวย
(ExternE, 1997; E. Gibbons and M. O’Mahony, 2002; AEA Technology Environment, 
2005)   ซึ่งเปนขอสมมติของงานวิจัยงานนี้  เนื่องจากเปนการคิดตนทุนภายนอกโดยเฉล่ียตอ  
1 แกลลอนเทียบเทา  
 2) ผลประโยชนภายนอกในงานวิจัยนี้เปนการคํานวณผลประโยชนภายนอกข้ันตํ่าทางดาน
ส่ิงแวดลอมเทานั้น  เนื่องจากพิจารณาเพียงมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการใชเชื้อเพลิง 3 ชนิด 
ไดแก ซัลเฟอรไดออกไซดไนโตรเจนออกไซด และฝุนละอองขนาดเล็ก แตเช้ือเพลิงเหลานี้ทําใหเกิด
มลพิษตัวอ่ืนๆไดอีก เชน คารบอนไดออกไซด  คารบอนมอนอกไซด และไฮโดรคารบอน เปนตน  
ซึ่งไมถูกนํามาพิจารณาในการศึกษาคร้ังนี้  รวมถึงไมไดศึกษาถึงผลประโยชนภายนอกดานอ่ืนๆ 
ในรูปตัวเงิน  เชน ผลประโยชนดานความมั่นคงทางพลังงาน  การสรางรายไดใหภาคการเกษตร  
และผลกระทบที่มีตออุตสาหกรรมอ่ืน เปนตน   แตงานวิจัยงานนี้ไดแสดงใหเห็นถึงผลประโยชน
ภายนอกข้ันตํ่าทางดานส่ิงแวดลอม เพื่อใหเล็งเห็นถึงผลประโยชนที่จะเกิดข้ึนจากการใชไบโอดีเซล
แทนน้ํามันดีเซลไดอยางเปนรูปธรรมอยางมาก 
 3) งานวิจัยนี้ใชขอมูลของประเทศสหรัฐอเมริกา ทั้งขอมูลการปลอยมลพิษของเช้ือเพลิงใน
กิจกรรมตางๆ   ลักษณะทางประชากรศาสตร   ผลกระทบของมลพิษที่จะทําใหเกิดการเสียชีวิต
กอนวัยอันควรและคารักษาพยาบาลจากการเจ็บปวย   รายไดของประชากร  รวมถึงไบโอดีเซลใน
งานวิจัยนี้เปนไบโอดีเซลที่ไดจากวัตถุดิบที่เหมาะสมสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาอยางเชน 
ถั่วเหลือง เปนตน 
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นางสาวจิตตินันท  อภิญญานนท เกิดเมื่อวันที่ 10 กันยายน พ.ศ.2525 ที่กรุงเทพมหานคร 
ดานประวัติการศึกษา  ในป พ.ศ.2547 สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีหลักสูตรบริหารธุรกิจบัณฑิต 
จากคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   และในป พ.ศ.2548 ไดเขา
ศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิตDDสาขาวิชาเศรษฐศาสตรDDคณะเศรษฐศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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