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ฉ

กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้มีที่มาจากการผนวกรวมกันของแนวความคิดดานวิทยาศาสตรและ
สังคมศาสตรซึ่งผูเขียนมีความรูสึกภาคภูมิใจกับความสําเร็จในครั้งนี้เปนอยางยิ่ง ซึ่งแนนอนวา
งานวิจัยชิ้นนี้ไมอาจประสบความสําเร็จไดเลยหากขาดการสนับสนุนจากบุคคลหลายทาน อันดับ
แรก ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ อาจารย ดร.อมร วาณิชยวิวัฒน อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธของ
ผูเขียนซึ่งคอยใหคําแนะนําและดูแลอยางใกลชิดในการทําวิทยานิพนธตั้งแตเริ่มตนจนกระทั่งเสร็จ
สมบูรณ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย สุริชัย หวันแกว ประธานกรรมการสอบ
วิทยานิพนธ และผูชวยศาสตราจารย ดร.จุฑารัตน เอื้ออํานวย กรรมการสอบวิทยานิพนธ ซึ่งไดคอย
ใหคําชี้แนะเกี่ยวกับการคนควาขอมูลตางๆ รวมถึงการพัฒนารูปแบบการวิจัยที่ถูกตอง ตลอดจน
คณาจารยในภาควิชาสังคมวิทยาและมานุษยวิทยาที่ไดทําการเปดโลกทัศนดานสังคมศาสตรใหแก
ผูเขียน ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณคณาจารยของคณะวิทยาศาสตร และคณาจารยของสํานักวิชา
วิทยาศาสตรการกีฬาทุกทาน ที่ไดทําการประสิทธิ์ประสาทวิชาความรูดานวิทยาศาสตรใหแกผูเขียน 
ซึ่งก็ไดนํามาเปนสวนหนึ่งในงานวิจัยชิ้นนี้ดวย

ผูเขียนขอขอบคุณ เจาหนาที่กรุงเทพมหานครทุกทาน ทั้งในสวนของสํานักงานปลัด
กรุงเทพมหานครที่ไดใหคําแนะนําในการเก็บขอมูลสัมภาษณ และเจาหนาที่ของสํานักสิ่งแวดลอม 
กรุงเทพมหานครที่ไดใหขอมูลการสัมภาษณและไดมอบขอมูลสําคัญอื่นๆอันเปนประโยชนกับการ
วิจัยเปนอยางยิ่ง ผูเขียนขอขอบคุณกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครทั้ง 5 รายที่
ไดใหความรวมมือในการสัมภาษณเจาะลึก ซึ่งผู เขียนไดไปสัมผัสถึงชีวิตความเปนอยูและการ
ทํางานของทุกทานอยางใกลชิด และถือเปนความประทับใจและเปนประสบการณชีวิตที่สําคัญอีก
ครั้งหนึ่ง

ทายที่สุด บุคคลที่จะขาดมิไดที่ตองกลาวถึงก็คือ มารดา นองชาย และญาติพี่นองของ
ผูเขียนเองที่ไดใหการเอาใจใสดูแลและเปนกําลังใจในการศึกษาและการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้มา
ตั้งแตตน โดยเฉพาะคุณลุงธวัชชัย ตุมทาไม ซึ่งไดคอยชี้แนะและใหคําปรึกษาในเรื่องของการทํา
วิทยานิพนธฉบับนี้ และคุณประทุมมาศ ตูจินดา คุณนาที่ไดใหการสนับสนุนในยามขาดแคลน
ปจจัยตางๆแกผู เขียนอยู เสมอ รวมทั้งเพื่อนๆที่ศึกษารวมกันมาในภาควิชาสังคมวิทยาและ
มานุษยวิทยาทุกคนที่ไดผานอุปสรรครวมกันมาจนกระทั่งสํา เร็จการศึกษาอยางสมบูรณ 
วิทยานิพนธฉบับนี้มิใชเปนเพียงความสําเร็จของผูเขียนเพียงคนเดียว แตเปนความสําเร็จรวมกันกับ
ทุกทานที่กลาวมานี้ทั้งหมดดวย ขอกรอบขอบพระคุณทุกทานดวยความจริงใจ
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บทที่  1

บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2007 บรรดานักอุตุนิยมวิทยาของสถาบัน NASA Goddard Institute 
for Space Study (GISS) ตางระบุวา ในชวงป 2006 ที่ผานมานั้น โลกไดประสบกับอุณหภูมิความ
รอนที่สูงที่สุดเปนอันดับ 5 นับตั้งแตในชวงปลายศตวรรษที่แลวคือในป ค.ศ. 2005,1998, 2002, 
2003 และ 2006 ตามลําดับ หลังจากนั้นไมนาน คณะกรรมการระหวางประเทศวาดวยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (Intergovernmental Panel on Climate Change: IPCC) ก็ไดระบุถึงผล
สํารวจเกี่ยวกับสภาวะอากาศของโลกจากผูทรงคุณวุฒิ 1,200 คน จาก 113 ประเทศทั่วโลก ซึ่งไดมี
การคาดการณแนวโนมอุณหภูมิของโลกที่เพิ่มสูงขึ้นวาอยูที่ 0.2 องศาเซลเซียสในชวงระยะเวลา 10 
ป เชนเดียวกับรายงานของ IPCC เมื่อป 2001 ที่ระบุวา ความรอนที่เพิ่มขึ้นในชวงหลังของศตวรรษที่ 
20 สวนใหญเปนผลมาจากการเพิ่มขึ้นของแกสเรือนกระจกที่มาจากกิจกรรมของมนุษยเปนหลัก 
รายงานดังกลาวยังไดประมาณการความนาจะเปนของอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้น (probability) วาอยูที่รอย
ละ 60 แตในกรณีของการคาดการณแนวโนมอุณหภูมิที่กลาวมาขางตน มีความนาจะเปนสูงถึงรอย
ละ 90 (Earth observatory, 2007)

นอกจากนี้ IPCC ยังไดสรางตัวแบบสภาพภูมิอากาศของโลกไว โดยรูจักกันดีในชื่อของ 
“ตัวแบบการเคลื่อนตัวของสภาพภูมิอากาศโดยทั่วไป” (general circulation models)(U.S. 
Environmental Protection Agency, 13 มกราคม 2009) โดยอาศัยขอมูลพื้นฐานดานฟสิกสและทักษะ
การนําเสนอใหเห็นภาพรวมของสภาพภูมิอากาศและการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอดีต ตัวแบบ
ดังกลาวไดกลายเปนเครื่องมือหลักสําคัญที่ทําใหเราเขาใจถึงสภาพภูมิอากาศโลกไดดีขึ้น และยัง
สามารถนํามาคาดการณอนาคตของสภาพภูมิอากาศของโลกไดอีกดวย ซึ่งในการนี้ IPCC ไดนําเอา
ตัวแบบดังกลาวไปใชในการทํานายและคาดการณความเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศใน 4 สวน
ดวยกัน กลาวคือ 
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1. ความเปลี่ยนแปลงของชั้นบรรยากาศของโลกจากผลของแกสเรือนกระจกและละออง
ของเหลวที่มีความเขมขนสูง สรุปไดวา ปริมาณแกสคารบอนไดออกไซด มีเทน ไนตรัสออกไซด 
และแกสเรือนกระจกอื่น ๆ เชน CFC สําหรับประเทศที่พัฒนาแลวจะมีแนวโนมที่เพิ่มขึ้น แตชาลด 
ในขณะที่แนวโนมในประเทศกําลังพัฒนาจะมีแนวโนมที่เพิ่มสูงข้ึนอยางมาก 

2. ความเปลี่ยนแปลงดานอุณหภูมิของโลกในอนาคต สรุปไดวา อุณหภูมิของโลกจะเพิ่มขึ้น
ในระหวาง 0.9 -1.6 องศาฟาเรนไฮต (ประมาณ 0.41- 0.73 องศาเซลเซียส) 

3. สถานการณอันลอแหลมตอการเกิดพายุฝนฟาคะนองรุนแรง สรุปวา พายุฝนฟาคะนองจะ
เพิ่มจํานวนขึ้นตลอดแนวเสนรุง ของโลก(latitude) รวมถึงการเกิดฝนฟาคะนองรุนแรงอยาง
หนาแนนในบางพื้นที่ แตลดความถี่ลงไป พายุในบริเวณเสนศูนยสูตรและพายุเฮอริเคนจะเกิดขึ้น
บอยครั้ง และมีกําลังลมที่คอนขางรุนแรงมาก เหลานี้เปนผลมาจากอุณหภูมิบริเวณผิวหนาของ
มหาสมุทรที่เพิ่มสูงขึ้น อยางไรก็ตาม ขณะที่ยังไมมีผูใดสามารถสรุปและคาดการณถึงความถี่ของ
พายุในบริเวณเสนศูนยสูตรได 

4. การเปลี่ยนแปลงของระดับน้ําทะเลในอนาคต สรุปไดใน 2 กรณีคือ แผนน้ําแข็งที่บริเวณ
ขั้วโลกใตมีการลดระดับความสูงลงมาอยางนอย 5-6 เมตร และมีโอกาสที่แผนน้ําแข็งขนาดใหญจะ
หลุดลอยออกมาจากบริเวณดังกลาวไดมากขึ้นในอนาคต กรณีตอมา แผนน้ําแข็งที่หอหุมเกาะ
กรีนแลนดอยูอยางหนาแนนไดลดความหนาลงอยางนอย 7 เมตร และมีการแตกออกของภูเขา
น้ําแข็งบนเกาะดังกลาวซึ่งทั้งสองกรณีเกิดจากอุณหภูมิความรอนของโลกที่เพิ่มขึ้น

 ในชวงระยะเวลาหลายปที่ผานมา มนุษยเราจะสามารถรับรูไดถึงความเปลี่ยนแปลงอยาง
หนึ่งที่สามารถจะสัมผัสไดอยางชัดเจน นั่นก็คือ สภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ปจจุบัน
เราตองสัมผัสกับสภาพอากาศที่รอนอบอาวในฤดูรอนที่ยาวนานกวามากขึ้นกวาเดิม เราสัมผัสกับ
สภาพอากาศหนาวเย็นที่หดสั้นเหลือเพียงไมเกิน 1-2 เดือนเทานั้น  การเกิดขึ้นของพายุและลมมรสุม
ที่รุนแรงซึ่งมีความถี่เพิ่มมากขึ้นกวาในอดีตที่ผานมา  รวมทั้งปรากฏการณของความแหงแลงและฝน
ตกชุกสลับกันไปมา ทั้งนี้ ปรากฏการณดังกลาวไมไดเกิดขึ้นแตเพียงในประเทศไทยเทานั้น แตผล
ของมันยังไดขยายออกไปยังทั่วทุกมุมโลกแลวในขณะนี้ เพียงแตวาประเทศใดจะไดรับผลกระทบ
มากหรือนอยกวากันเทานั้น  
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ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากแกสเรือนกระจกและสาร CFC ตาง ๆ นั้น นอกจากการทําลายกาซ
โอโซนที่หอหุมชั้นบรรยากาศของโลกแลว  ก็ยังสงผลทําใหโลกมีอุณหภูมิที่สูงขึ้นอันจะสงผลให
สภาวการณทางฟสิกสของบรรยากาศเปลี่ยนแปลงไปดวย โดยเฉพาะอยางยิ่ง ระบบลมและวัฎจักร
ของน้ํา กลาวคือ การที่พื้นทวีปกับพื้นผิวมหาสมุทรมีความรอนเพิ่มขึ้นไมเทากันเนื่องจากความจุ
ความรอนจําเพาะที่แตกตางกัน สงผลใหเกิดลมพัดเขามาจากมหาสมุทรสูพื้นทวีปที่มีกําลังแรงขึ้น 
ประกอบกับสภาวะที่มหาสมุทรรอนขึ้นจึงทําใหเกิดการระเหยของน้ํามากขึ้น ซึ่งผลที่ตามมาก็คือ 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดฝนตกอยางหนักในบริเวณใกลชายฝงทะเล แตในตอนกลาง
ทวีปกลับมีความแหงแลงมากยิ่งขึ้น (ศุภกร ชิณวรรโณ, 2549: 37) นอกจากนี้ เชื้อโรคประเภทตาง ๆ 
มักจะเจริญเติบโตไดดีในสภาพภูมิอากาศที่รอนถึงรอนจัด ซึ่งสงผลใหเกิดการแพรระบาดของ
โรคติดตอประเภทตาง ๆ ขึ้นงายขึ้น นอกจากนี้ ยังพบวามีโรคระบาดหลายประเภทที่ทางการแพทย
ยังไมสามารถทําการรักษาใหหายขาดได เนื่องจากในหลายพื้นที่ซึ่งเกิดการแพรระบาดนั้นไมเคยพบ
เห็นปรากฏการณการระบาดของโรคนั้น ๆ มากอน สงผลใหเกิดปญหาดานสาธารณสุขใหแกทั้ง
ภาครัฐและประชาชนในการปองกันปราบปรามโรคระบาด  (ภูเวียง ประคํามินทร, 2549: 24)

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกฝนปจจุบันไมไดเปนการเปลี่ยนแปลงทีละเล็กที
ละนอยเชนในอดีต แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดขึ้นอยางรุนแรงและบอยครั้ง ทวีความรุนแรงมาก
ขึ้นเรื่อย ๆ  ตัวอยางที่เห็นไดอยางชัดเจนก็คือ ความแหงแลงที่เกิดขึ้นอยางฉับพลันและรุนแรง การ
เกิดวาตภัย อุทกภัย พายุฝนฟาคะนอง พายุทอรนาโด ซึ่งเหลานี้ไดกอใหเกิดอันตรายใหกับ
ประชาชนที่อาศัยอยูในเขตพื้นที่เสี่ยงหลายแหง นอกจากนี้ก็ยังมีการคาดการณกันวา การที่อุณหภูมิ
ของโลกสูงขึ้นนั้นจะเปนเหตุสําคัญที่ทําใหปริมาณผลผลิตทางการเกษตรสําหรับการบริโภคนั้นมี
แนวโนมลดลง สงผลใหจํานวนประชาชนผูอดอยากหิวโหยเพิ่มขึ้นถึง 60-350 ลานคน (กรีนพีช, 
2550)

องคกร World Wildlife Fund (WWF, 2007) ไดระบุถึงการเพิ่มขึ้นของปริมาณกาซ
คารบอนไดออกไซดในชั้นบรรยากาศที่มีผลทําใหเกิดภาวะโลกรอนในปจจุบัน WWF เชื่อวา
อุณหภูมิของโลกนั้นไมควรเพิ่มสูงขึ้นเกินไปกวา 2 องศาเซลเซียสโดยนับจากปฐานในยุคของการ
ปฏิวัติอุตสาหกรรม (ประมาณปค.ศ. 1800) โดยขอกําหนดดังกลาวมีพื้นฐานมาจากคาความเปนไป
ไดทางวิทยาศาสตรและไดรับการยอมรับจากนานาประเทศและผูนําของ 25 ประเทศในสหภาพ
ยุโรป ขอตกลงดังกลาวเกิดขึ้นเพื่อหลีกเลี่ยงภยันตรายและผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลก และผลกระทบดังกลาวที่ปรากฏขึ้นอยางชัดเจนในปจจุบันแลวก็คือ การที่แนว
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ปะการังตาง ๆ ถูกทําลายไปเนื่องจากอุณหภูมิของน้ําทะเลที่สูงขึ้น, การละลายของน้ําแข็งในบริเวณ
ขั้วโลก และชุมชนตาง ๆ ในชนบทซึ่งประสบภัยจากความแหงแลงเพิ่มมากขึ้น

 
จริยา บุญญวัฒน และ ศุภกร ชินวรรโณ (2549) ไดระบุถึงการที่ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งที่

อยูในขายของประเทศที่รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของโลก รวมทั้งยังมีสวนในการ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของโลกเองดวย โดยเฉพาะการลดลงของแหลงทรัพยากรปาไมและการ
ปลดปลอยแกสเรือนกระจก การกอใหเกิดละอองในชั้นบรรยากาศจากการเผาชีวมวล ซึ่งประเด็นที่
เห็นไดอยางชัดเจนก็คือ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ นั้นมีผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศที่เพิ่มมากขึ้น เชน เกิดภาวะภัยแลงและน้ําทวมมากขึ้น ซึ่งในอนาคตอันใกลนี้ ผลกระทบ
ดังกลาวไดรับการคาดหมายวาจะมีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น เนื่องจากประเทศไทยนั้นอยูกึ่งกลางของ
ประเทศที่มีสวนกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงบรรยากาศโลก เชน ประเทศจีนซึ่งทางภาคเหนือ 
ประเทศอินเดียซึ่งอยูทางภาคตะวันตก และประเทศอินโดนีเซียซึ่งอยูทางภาคใต นอกจากนี้ การ
ดําเนินนโยบายเศรษฐกิจและสังคมของประเทศนั้นก็ไดรับอิทธิพลจากการเปลี่ยนแปลงของโลกตาม
กระแสโลกาภิวัฒน ซึ่งสงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของประเทศไทยในหลาย ๆ ดาน เชน การ
ผลักดันภาคการผลิตทางอุตสาหกรรมอยางตอเนื่อง ทําใหเกิดปญหามลพิษทั้งทางอากาศและน้ํา 
รวมถึงการสรางกาซเรือนกระจกเพิ่มขึ้นในปริมาณที่สูง ในสวนของการคาระหวางประเทศก็ไดทํา
ใหเกิดการขยายตัวของพื้นที่ทําการเกษตรตาง ๆ  เชน การทํานากุง ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงพื้นที่
ชายฝงซึ่งเดิมเปนปาชายเลนใหกลายมาเปนนากุงมากขึ้น ในสวนของการขยายตัวของอุตสาหกรรม
การทองเที่ยวนั้นก็มีสวนทําใหแนวปะการังในธรรมชาติถูกทําลายหรือเสื่อมโทรมลง ซึ่งไดสงผล
กระทบตอระบบนิเวศของชายฝงทะเล เปนตน (จริยา บุญญวัฒน , ศุภกร ชินวรรโณ , 2549: 5-7) 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศนี้ถือเปนปรากฏการณระดับโลก ซึ่งคาดวาจะดําเนินตอไป
อีกเปนเวลาหลายทศวรรษ  ซึ่งสําหรับประเทศไทยนั้นก็คงมิอาจหลีกเลี่ยงผลกระทบดังกลาวได 
และผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจเกิดกับทั้งระบบนิเวศน และชีวิตความเปนอยูของผูคน ซึ่งไดรับ
ผลกระทบที่หลากหลายและมีความแตกตางกันออกไป รวมถึงความสามารถในการปรับตัวใหเขา
กับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตก็ยังมีความแตกตางกันไปตามลักษณะทางกายภาพและ
ปจจัยทางดานเศรษฐกิจ และสังคมอีกดวย

ปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นอาจมีความเชื่อมโยงซึ่งกันและกันไมมากก็นอย บางครั้งปญหาใน
รูปแบบหนึ่งก็กลายเปนผลสืบเนื่องหรือปญหาลูกโซที่เกิดจากอีกปญหาหนึ่งก็เปนได เหมือนกับ



5

ระบบนิเวศนที่มีลักษณะของการพึ่งพาอาศัยระหวางกันและกัน ดังนั้น เมื่อมีผลกระทบกับสวนใด
สวนหนึ่งของสังคมแลวก็อาจสงผลกับสวนอื่น ๆ ตามมา และมันจะขยายตัวไปสูสวนอื่น ๆ อยาง
ครบวงจร 

ผูมีหนาที่กําหนดนโยบายทั้งในระดับประเทศและระดับทองถิ่นนั้นมีความจําเปนที่จะตอง
ตระหนักถึงการเปลี่ยนแปลงระดับโลก และความเชื่อมโยงระหวางการเปลี่ยนแปลงในดานตาง ๆ  
ตลอดจนผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทั้งในระดับประเทศและระดับทองถิ่น  อีกทั้งยังตองมีความเขาใจ
และสามารถคาดการณไดถึงการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศโลก วิถีชีวิต สังคม เศรษฐกิจ และ
เทคโนโลยีที่จะเกิดขึ้นในภูมิภาคตาง ๆ ที่มีนัยสําคัญไดอยางฉับไวและถูกตอง รวมถึงการลําดับ
ความสําคัญของปญหาวาควรจัดการเรื่องใดกอนและหลัง ทั้งนี้ เพื่อที่จะสามารถรับมือกับกระแส
แหงการเปลี่ยนแปลงที่กําลังย างกาวมาถึงประเทศไทยแลวในขณะนี้  รวมถึงการสรางขีด
ความสามารถในการพัฒนาอยางยั่งยืนเพื่อใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคโลกาภิวัตนที่ไร
พรมแดนตอไป

 
ภาวะสังคมเสี่ยงภัย (risk society) เปนภาวะที่เกิดขึ้นจากแนวโนมความไมแนนอนจาก

สังคมสมัยใหม (modernity) ที่ไดนําเอาความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชเพื่อ
สนองตอบตอความตองการความสะดวกสบายของมนุษยในสังคมบริโภคนิยมโดยขาดสติและขาด
การควบคุมทางสังคมที่ดีและพอเหมาะพอสม  จนกอใหเกิดผลกระทบรายแรงที่ยอนกลับมาทําลาย
สังคมของมนุษยเองในที่สุด นอกจากนี้  แนวคิดภาวะสังคมเสี่ยงภัยยังมีความเชื่อมั่นตอกลไก
ภายนอกที่หางไกลจากวงการการเมืองการปกครองโดยเฉพาะหนวยงานของภาครัฐและผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดาน ซึ่งแนวคิดดังกลาวไมตองการใหการบริหารจัดการความเสี่ยงในเรื่องตางๆตองตกอยูใน
มือของนักการเมืองหรือผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานอีกตอไป แตจะตองมีองคกรในภาคอื่น ๆ โดยเฉพาะ
ภาคประชาชนที่ไดเขามามีสวนรวมหรือแสดงความคิดเห็นตอการจัดการแกไขปญหา เชนองคกร
เอกชน มูลนิธิและองคกรการกุศลตาง ๆ ดังที่ไดพบเห็นโดยทั่วไปในสังคม เชน กลุมกรีนพีช 
กองทุน WWF มูลนิธิดานสิ่งแวดลอมตางๆเปนตน 

ปญหาสภาวะแวดลอมของกรุงเทพมหานครเปนเรื่องที่ประชาชนที่ อาศัยอยู ใน
กรุงเทพมหานครไดรับรูกันเปนอยางดีอยูแลว โดยเฉพาะปญหาน้ําเนาเสีย มลพิษทางอากาศ ปญหา
แหลงเสื่อมโทรม ปญหาขยะมูลฝอย ทวา สิ่งที่กรุงเทพมหานครและประเทศไทยกําลังเผชิญอยูใน
ขณะนี้ไมใชปญหาที่เกิดขึ้นในระดับทองถิ่นอีกตอไปแลว แตมันคือปญหาระดับโลกซึ่งหลาย ๆ 
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องคกรทั้งภาครัฐและเอกชนของหลายๆประเทศตางก็ใหความใสใจและหวั่นวิตกตอสภาพปญหา
ดังกลาวที่นับวันจะทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น ดังนั้น หากมีการปลอยปละละเลยของผูมีอํานาจใน
การตัดสินใจการแกไขปญหา มันก็อาจกลายเปนตัวสรางปญหาใหมๆ เพิ่มเติมขึ้นมาอีก สงผลให
สังคมโดยรวมตกอยูในสภาวะความเสี่ยงจากปญหาสิ่งแวดลอมมากยิ่งขึ้น

อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในปจจุบันก็ยังคงเปนหนาที่และความรับผิดชอบ
ของหนวยงานภาครัฐอยูเชนเดิม ดังนั้น บริบทการนําเสนอนโยบาย การปฏิบัติตามนโยบาย และการ
ประเมินผลและตรวจสอบนโยบายดานสิ่งแวดลอมจึงเปนประเด็นสําคัญที่ทําใหสังคมไดรับรูวา 
หนวยงานของภาครัฐไดมีการแสดงออกถึงปฏิบัติเพื่อลดและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ
ปญหาภาวะโลกรอนอยางไร และมีประสิทธิภาพเพียงใดบาง เพื่อที่หนวยงานผูรับผิดชอบงาน
ดังกลาว โดยเฉพาะกรุงเทพมหานครจะไดนําขอมูลจากการตรวจสอบและประเมินผลไปปรับปรุง
แกไขและพัฒนารูปแบบของการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใหดียิ่งขึ้นตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย

เพื่อศึกษาปญหาและความสําเร็จของการนํานโยบายดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร
ไปปฏิบัติ

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

เนนการศึกษาวิจัยถึงผลกระทบจากการปฏิบัติตามนโยบายดานสิ่ งแวดลอมของ
กรุงเทพมหานครในสมัยของนายอภิรักษ โกษะโยธิน (2547-2551)ตอประชากรในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะนโยบายการแกไขปญหามลภาวะดานตางๆ ที่มีสวนในการเพิ่มหรือลด
ภาวะสังคมเสี่ยงภัยจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

1.4 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

เพื่อเปนแนวทางสําหรับกรุงเทพมหานคร หนวยงานภาครัฐและเอกชนในการกําหนด
นโยบายและการวางแผนเพื่อแกไขปญหาจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของ
โลกที่มีตอประชากรในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและอื่นๆ ตอไป



บทที่ 2 

กรอบแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

2.1  แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ

ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับแนวคิดและทฤษฎี เพื่อเปน
แนวทางในการกําหนดกรอบแนวคิด และประเด็นการวิจัยดังตอไปนี้

2.1.1 แนวคิดเรื่องสังคมเสี่ยงภัย (risk Society)
2.1.2 แนวคิดเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม (environment change)
2.1.3 แนวคิดเรื่องโครงสรางการบริหารจัดการและปญหาของกรุงเทพมหานคร (Bangkok 

metropolitan authority’s management structure and problems)
2.1.4 แนวคิดเรื่องการนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) 

2.1.1  แนวคิดเรื่องสังคมเสี่ยงภัย (Risk Society)

Beck (อางถึงใน Gidden , 2001: 677-678) เปนนักสังคมวิทยาชาวเยอรมันที่มีชื่อเสียงโดงดัง
เกี่ยวกับการวางทฤษฎีสังคมเสี่ยงภัย Beck ปฏิเสธแนวคิดหลังสมัยใหม (post modernism) และเชื่อ
วามนุษยเรากําลังกาวถอยหลังกลับไปสูยุคสมัยที่เขาเรียกมันวา “ภาวะสมัยใหมครั้งที่สอง” (the 
second modernity) ซึ่งเกิดจากการที่สถาบันสมัยใหมทั้งหลายไดยกระดับขึ้นเปนสถาบันระดับโลก 
ขณะที่ชีวิตประจําวันกําลังหลุดพนจากอิสระของการครอบงําจากจารีตขนบธรรมเนียมประเพณี 
สังคมอุตสาหกรรมแบบเกากําลังสลายตัวไป และกําลังถูกแทนที่ดวย “สังคมเสี่ยงภัย” (risk society) 
และสิ่งที่นักทฤษฎีแนวหลังสมัยใหมมองวาเปนภาวะไรระเบียบหรือขาดแบบแผนนั้น Beck กลับ
มองวาเปนภาวะของความเสี่ยงหรือความไมแนนอน การจัดการกับความเสี่ยงจึงเปนลักษณะสําคัญ
ของระเบียบโลก (global order) 

Beck ระบุวา ในขณะที่เรากําลังทําใหสังคมมีความทันสมัยเพิ่มขึ้น ความเปนอุตสาหกรรม
ในแตละสังคมก็จะมีเพิ่มมากขึ้นเปนเงาตามตัว แตความเปนอุตสาหกรรมดังกลาวกลับสรางความ
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เสี่ยงใหกับสังคมมากขึ้นทุกที Beck ไดระบุถึงการมี “สังคมความเสี่ยง” ซึ่งสามารถเทียบเคียงกับ
สังคมชนชั้นดั้งเดิมที่มีอยู (Adam Barbara, Beck Ulrich and van Loon Joost, 2000: 35)

ความเสี่ยงนั้นไดกลายมาเปนประเด็นสําคัญดวยเหตุผลหลายประการ เชน ความกาวหนา
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ซึ่งสงผลใหเกิดความแตกตางจากโลกในอดีตที่ผานมา 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดสรางคุณประโยชนแกมนุษยเราอยางมากมาย แตในอีกแงมุมหนึ่งมัน
ก็อาจจะสรางความเสี่ยงขึ้นมาอยางมหาศาลและผลกระทบบางอยางก็รายแรงเกินกวาที่เราจะ
คาดการณได เชน ความเสี่ยงจากสงครามนิวเคลียร, ความเสี่ยงจากภาวะน้ําทวมโลกอันมีผลมาจาก
ภาวะโลกรอน เปนตน Beck นั้นไมไดโตแยงวาโลกในขณะนี้มีความเสี่ยงมากกวาในยุคกอน แตทวา
รูปแบบและลักษณะของความเสี่ยงที่เราตองเผชิญอยูนั้นมีความเปลี่ยนแปลงไปคอนขางมาก 
ปจจุบันนี้ ความเสี่ยงอันเกิดจากภัยธรรมชาตินั้นอาจนอยกวาความเสี่ยงจากนวัตกรรมและการ
พัฒนาทั้งในดานสังคมศาสตรและวิทยาศาสตรเทคโนโลยีดวยซ้ํา

Beck มีแนวความคิดที่พองตองกันกับ Habermas นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันอีกทานหนึ่งใน
ประเด็นที่วา สังคมแบบใหมไมไดมีผลทําใหตองยุติความพยายามในการปฏิรูปสังคมและการเมือง 
ในทางตรงกันขาม รูปแบบใหมของการตื่นตัวเคลื่อนไหวเรียกรองกลับปรากฏใหเห็นมากยิ่งขึ้น  เรา
ไดเห็นการปรากฏตัวของปริมณฑลอันใหมที่ Beck เรียกวา “การเมืองในระดับยอย” (sub-politics) 
ซึ่งหมายถึงกิจกรรมของกลุมหรือองคกรตาง ๆ ที่ปฏิบัติงานอยูนอกกลไกที่เปนทางการของการเมือง
แบบประชาธิปไตย เชน กลุมเคลื่อนไหวเรียกรองตาง  ๆ ซึ่งความตองการของพวกเขานั้นไม
ตองการใหการบริหารจัดการความเสี่ยงตกอยูในมือของนักการเมืองหรือนักวิทยาศาสตรเพียงฝาย
เดียวอีกตอไป แตจะมาจากประชาชนในภาคสวนตาง ๆ ที่แสดงเจตจํานงในการมาเขารวมแสดง
ความคิดเห็นหรือมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ดวย อันจะสงผลใหเกิดอิทธิพลตอกลไกทางสังคม
อยางกวางขวางมากกวากลไกการบริหารที่เคยมีอยูอยางเปนทางการ

Gidden (2001: 65-70, 622-624) นักสังคมวิทยาชาวอังกฤษ ไดระบุถึงความเสี่ยงตาง ๆ ที่มี
ผลสืบเนื่องจากกระแสโลกาภิวัฒน (globalization) ซึ่งมีกระบวนการตาง ๆ ที่ขัดแยงอยูภายในอยาง
มาก ผลสืบเนื่องอันเกิดจากกระแสดังกลาวคอนขางยากที่จะคาดเดาหรือควบคุมได สิ่งที่เกิดขึ้นมามี
ผลมาจากการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการกระทําใด ๆ ซึ่งมีความแตกตางจากยุคสมัยที่มนุษยเรา
สามารถระบุไดถึงเหตุและผลที่เกิดขึ้นได กลาวโดยงายก็คือ ความเสี่ยงที่ เกิดขึ้นในปจจุบันนั้น
คอนขางยากที่เราจะสามารถคาดคะเนถึงจุดเริ่มตนและผลที่ตามมาได
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ความเสี่ยงในยุคปจจุบันนั้นมีความหลากหลายเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ ทั้งความเสี่ยงที่เกิดจาก
ธรรมชาติ และจากฝมือของมนุษยเอง  ยกตัวอยางเชน 

1. การเปลี่ยนแปลงสภาวะอากาศของโลกอยางฉับพลันและแปรปรวน เชน ปรากฏการณ
เอล นินโญ และลา นินญา อันเปนผลกระทบจากอุณหภูมิของน้ําทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น

2.โรคระบาดชนิดใหม ๆ เชน โรควัวบา (bovine spongiform encephalopathy: BSE) ที่มีการ
ระบาดไปทั่วประเทศอังกฤษและยุโรปเมื่อชวงป 1990 ซึ่งไดสรางความเสียหายใหกับวงการปศุสัตว
ของโลกเปนจํานวนเงินมูลคามหาศาล นอกจากนี้ก็มีโรคอื่น ๆ ตามมา เชน โรคไขหวัดนก โรค
ซารส เปนตน

3.  ความขัดแยงทางสังคมอันเกิดจากชองวางระหวางคนรวยและคนจน รวมถึงความ
ยุติธรรมทางสังคม

4. ผลกระทบจากการที่มนุษยไดนําองคความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชอยาง
ไมระมัดระวัง เชน กรณีของการระเบิดที่โรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียรเชอรโนบิล ประเทศสหภาพโซ
เวียต (ปจจุบันอยูในประเทศยูเครน) สงผลใหเกิดการกระจายของสารกัมมันตภาพรังสีออกไปเปน
บริเวณกวาง ทําใหประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบเปนบริเวณกวาง เชน การเกิดโรคมะเร็งเม็ด
เลือดขาว เปนตน

5. ภาวะเรือนกระจก (Greenhouse effect) อันเกิดจากกิจกรรมของมนุษยที่ไดสรางแกส
ไฮโดรคารบอนตาง ๆ ออกมาอยางมากมาย ไดแก คารบอนไดออกไซด (CO2) มีเทน (CH4) ไนตรัส
ออกไซด (NO2) และ คลอโรฟลูออโรคารบอน (CFC) ซึ่งสารเหลานี้มีผลในการทําลายโอโซน (O3) 
ในชั้นบรรยากาศโลกที่เปนตัวดูดซับรังสีอัลตราไวโอเล็ตมิใหเล็ดลอดเขามาถึงพื้นผิวโลกได ซึ่ง
ปริมาณรังสีดังกลาวที่เพิ่มสูงขึ้นก็ไดสงผลใหเกิดโรคมะเร็งที่ผิวหนังในมนุษยมากยิ่งขึ้น เปนตน

สุริชัย หวันแกว (2548: 223-228) ไดระบุถึงการที่มนุษยไดกาวเขาสูยุคแหงความทันสมัย 
(modernity) ทําใหมนุษยเริ่มมีอํานาจในการที่จะควบคุมธรรมชาติไดมากขึ้น รวมถึงภัยจากโรค
ระบาดและภาวะน้ําทวมที่ดูจะลดนอยลงไป  ซึ่งอํานาจที่มนุษยมีอยูนี้เกิดจากองคความรูทางดาน
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเปนหลัก  แตทวา  เมื่อสังคมไดพัฒนาเขาสูยุคของอุตสาหกรรมอยาง
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เต็มตัวแลว ความเสี่ยงในรูปแบบใหมก็เริ่มปรากฏตัวใหเห็นเดนชัดมากขึ้น จนกระทั่งในยุคปจจุบัน
ซึ่งความเสี่ยงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในสังคมไมสามารถที่จะคาดเดาหรือใชความรูในเชิงวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีหรือแมแตการอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะในสาขาใดสาขาหนึ่งอีกตอไป  ซึ่งการนําองค
ความรูทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีนั้นมิไดเปนตัวลดความเสี่ยงอยางที่เขาใจกัน แตตัวของ
มันเองตางหากที่นําพาเอาความเสี่ยงใหม ๆ เขามาสูสังคมดวย เชน การใชพลังงานนิวเคลียรในการ
ผลิตกระแสไฟฟาซึ่งมีความสุมเสี่ยงตอการรั่วไหลของกัมมันตภาพรังสีไปสูสิ่งแวดลอมและสังคม
ของมนุษย เปนตน 

นอกจากนี้ การนําความรูทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชโดยที่ยังไมสามารถคาดเดา
ถึงผลลัพธที่เกิดขึ้นในอนาคตก็เปนอีกหนึ่งในความสุมเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับสังคม ดังเชน การนําเอา
เทคโนโลยีตัดแตงพันธุกรรม (genetically modified organisms: GMOs) มาใชตัดแตงพันธุกรรมของ
พืชและสัตวที่เปนอาหารของมนุษยโดยที่ยังมิไดมีการศึกษาวิจัยอยางจริงจังถึงผลกระทบที่อาจเกิด
ขึ้นกับวงจรชีวิตและองคประกอบของสารพันธุกรรมของมนุษย ดังนั้น มนุษยที่บริโภคอาหารที่ผาน
การตกแตงทางพันธุกรรมจึงไมผิดอะไรกับ “หนูทดลอง” ของนักวิทยาศาสตร โดยที่โลกของเรานั้น
ก็คือหองทดลองขนาดใหญนั่นเอง ดังนั้น  กระแสโลกาภิวัฒนในปจจุบันไดมีสวนสําคัญอยางยิ่งที่
ทําใหความเสี่ยงไดแพรกระจายตัวออกไปอยางกวางขวางและทั่วถึงทุกซอกทุกมุมของโลกโดยไมมี
เสนแบงพรมแดนหรือเชื้อชาติใด ๆ มาขวางกั้นอีกตอไป เชน เทคโนโลยีการคมนาคมซึ่งเปนตัว
นําเอาโรคระบาดจากที่หนึ่งไปสูอีกที่หนึ่งในโลกในเวลาเพียงชั่วขามคืน อาทิ โรคซารส (severe 
acute respiratory syndrome: SARS) เปนตน ภาวะความเสี่ยงในอนาคตยอมสงผลกระทบกระเทือน
ตอคุณคาของทุก ๆ สถาบันในสังคมซึ่งมีสวนรับผิดชอบตอการใหความรูแกคนในสังคมตอง
ตระหนักถึงบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบทั้งตอตนเองและสังคมเพื่อเตรียมพรอมในการ
เผชิญหนากับความเสี่ยงตาง ๆ ที่เกิดขึ้นจากผลของการกระทําของมนุษยเอง

2.1.2 แนวคิดเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม (environmental change)

กอนที่จะมีการอธิบายถึงการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมนั้นก็ควรระบุถึงสาเหตุและที่มาที่
ไปของปญหาอยางชัดเจนเสียกอน โดยเฉพาะเรื่องของระบบนิเวศ (ecosystem) ที่เปลี่ยนแปลงไป
อยางมากและสงผลตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกโดยรวม
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ระบบนิเวศ (ecosystem) (ภาควิชาพฤกษศาสตร คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
,2541: 184-185) หมายถึง ระบบที่แสดงความสัมพันธระหวางสิ่งมีชีวิตและสิ่งแวดลอม กลุมชีวิตใน
ทุงหญาถึงในปา หนองน้ําขนาดเล็กจนถึงมหาสมุทร ในโพรงดินจนถึงไบโอสเฟยร (biosphere)  
หรือสวนที่เปนพื้นผิวโลกทั้งหมดซึ่งเปนที่อยูอาศัยของสิ่งมีชีวิต เหลานี้ก็คือระบบนิเวศที่มีขนาด
แตกตางกันไป ระบบนิเวศนั้นประกอบดวย 2 สวน สวนแรกคือ โครงสราง (structure) ซึ่งเปน
องคประกอบของสิ่งไมมีชีวิต และสิ่งมีชีวิตตาง ๆ  สิ่งมีชีวิตไดแก ผูผลิต (producer) ผูบริโภค 
(consumer) และผูยอยสลาย (decomposer) ซึ่งเหลานี้มีความสัมพันธซึ่งกันและกันรวมทั้งมี
ความสัมพันธกับสิ่งแวดลอม สวนที่สองคือ บทบาทหนาที่ (roles and functions) ของสิ่งมีชีวิตที่
ดําเนินรวมกัน โดยมีปจจัยสิ่งแวดลอมตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการเคลื่อนยายพลังงาน (energy 
flow) และการหมุนเวียนของธาตุอาหาร (nutrient cycling) โดยเริ่มจากพืชเปนผูผลิตในการสราง
สารอินทรีย (เชน คารโบไฮเดรต โปรตีน ไขมันและอื่น ๆ) ที่เปนผลผลิตจากกระบวนการการ
สังเคราะหแสงของพืช ซึ่งพืชจะนําไปใชในการเสริมสรางเนื้อเยื่อตาง ๆ ของพืชเอง ทําใหเกิดความ
เจริญเติบโต พืชจะใชพลังงานสวนใหญเพียงเพื่อใหมีชีวิตอยูรอด และขยายพันธหรือแพรพันธ
เทานั้น
 

จากเนื้อเยื่อที่มีสารอินทรียในพืช มันก็จะถูกนําไปใชเพื่อทําใหเกิดการถายทอดพลังงานแก
สมาชิก ซึ่งก็คือ ผูบริโภค จนเกิดเปนหวงโซอาหาร (food chains) และสายใยอาหาร (food web) 
จากนั้น เมื่อสิ่งมีชีวิตตายลง ก็จะเปนหนาที่ของผูยอยสลาย (decomposer เชน แบคทีเรีย เห็ดรา) มา
ทําการยอยสลายสิ่งมีชีวิตเหลานี้ ใหกลับกลายเปนธาตุอาหารของพืชกลับคืนสูธรรมชาติ ทําใหเกิด
ความสมดุลในระบบนิเวศขึ้น

ระบบนิเวศมีอยูหลากหลายรูปแบบทั้งขนาดเล็กไปจนถึงขนาดใหญ เชน ระบบนิเวศปาดง
ดิบ ระบบนิเวศทะเล  ระบบนิเวศปาชายเลน ระบบนิเวศสระน้ํา  เปนตน ระบบนิเวศเหลานี้จะมี
ความเกี่ยวของกับระบบนิเวศอื่น ๆ ไมทางใดก็ทางหนึ่ง ยกตัวอยางเชน ระบบนิเวศทะเลกับปาชาย
เลนนั้นยอมมีสวนเกี่ยวของกันอยางใกลชิด เพราะปาชายเลนเปนแหลงที่อยูอาศัยและวางไขของ
สัตวน้ําหลายชนิด เนื่องจากปาชายเลนสามารถปองกันกระแสคลื่นจากทะเลไดเปนอยางดี และเมื่อ
สัตวน้ําดังกลาวเติบโตขึ้นก็จะออกไปใชชีวิตในทะเลอีกครั้ง และมันก็จะกลับมาอีกครั้งเมื่อถึงฤดู
การวางไขหรือเมื่อครั้งใดก็ตามเกิดภาวะคลื่นลมในทะเลแรง



12

การรบกวนระบบนิเวศจนทําใหเกิดการสูญเสียสมดุลนั้นจะสงผลใหเกิดการผันแปรของ
ระบบตามมา เนื่องจากบทบาทและหนาที่ขององคประกอบตาง ๆ ภายในระบบไดสูญเสียหรือขาด
หายไป สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการเคลื่อนยายพลังงาน และระบบการหมุนเวียนของ
ธาตุอาหาร อยางไรก็ตาม ระบบนิเวศนั้นก็มีกลไกในการปรับตัวไปสูทิศทางที่จะรักษาสมดุลของ
ระบบไว  อันเปนไปตามหลักการของ Henry le Chatelier นักเคมีชาวฝรั่งเศสผูคนพบหลักสมดุลเคมี 
ที่วา “ถามีการรบกวนใด ๆ ตอสมดุลของระบบ ระบบก็จะมีการปรับตัวไปในทิศทางที่ผกผันกับการ
รบกวนเพื่อเขาสูภาวะสมดุลใหม” (ภาควิชาเคมี คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536: 
14)



13

แผนภูมิที่ 1 วัฎจักรการทําลายพื้นที่ปาเขตรอนที่มีตอผลกระทบตอสภาพภูมิอากาศและสิ่งแวดลอม 
แหลงพันธุกรรม สิ่งมีชีวิต การเกษตรกรรม และความอยูรอดของมนุษย, ที่มา : คูมือปฏิบัติการ
ชีววิทยาทั่วไป 2 ภาควิชาพฤกษศาสตร คณะวิทยาศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541.

การสังเคราะหแสง
ของพืชลดลง

การสะสมของกาซ
CO2ในชั้นบรรยากาศ

เพิ่มขึ้น

เกิดความแหงแลง

เกิดน้ําทวม

การรักษาโรคลดลง

วัฎจักรของน้ําถูก

ผลิตภัณฑยาและ
สมุนไพรลดลง

การนํามาใช
ประโยชนลดลง

สูญเสียแหลง
พันธุกรรมและความ

หลากหลายของ

สูญเสียพันธพืชและ
สัตวบางชนิด

ถิ่นที่อยูอาศัยของ
สิ่งมีชีวิตถูกทําลาย

ปาไมในเขตรอน
ถูกทําลาย

เกิดภาวะเรือนกระจก

อุณหภูมิของโลก
เพิ่มสูงขึ้น

น้ําแข็งขั้ว
โลกละลาย

การสูญเสียธาตุ
อาหารของพืช

ความอดอยาก
ของมนุษยชาติ

การทําการเกษตรและ
การทําฟารมที่เพิ่มขึ้น

นําไปสู

เกิดโรคตาง ๆ

นําไปสู
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จากแผนภูมิดังกลาว ทําใหเราสามารถมองเห็นอยางชัดเจนวา การตัดไมทําลายปาในเขต
รอนเพียงอยางเดียวก็สามารถทําใหสภาพสมดุลของสิ่งแวดลอมสูญเสียไปอยางมากมายได เพราะ
การทําลายปาไมก็คือการทําลายแหลงผูผลิต (producers) ที่มีความสําคัญที่สุดนั่นเอง ซึ่งผลสืบเนื่อง
ที่ตามมาก็คือ การขาดหายไปของระบบหวงโซอาหาร (food chain) และสายใยอาหาร (food web) 
สงผลใหเกิดความอดอยากและการสูญสิ้นสายพันธของสัตวบางชนิดที่เปนผูบริโภค (consumers) 
ซึ่งรวมถึงตัวของมนุษยเองอีกดวย ผลที่ เกิดขึ้นเหลานี้ เปนการทําลายระบบโครงสรางของ
สิ่งแวดลอมอันเกิดจากการทําลายแหลงผูผลิตเพียงอยางเดียวเทานั้น 

2.1.3 แนวคิดเรื่องโครงสรางการบริหารจัดการและปญหาของกรุงเทพมหานคร (Bangkok
metropolitan authority’s management structure and problems)

2.1.3.1 ประวัติและโครงสรางการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร

กรุงเทพมหานครเปนเมืองหลวงของไทยมาตั้งแตเมื่อครั้งที่ พระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลกยมหาราชทรงสถาปนากรุงรัตนโกสินทรขึ้นเมื่อวันที่ 6 เมษายน พ.ศ.2325 โดย
ใชรูปแบบการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช สําหรับการปกครองนครหลวงนั้น 
พระมหากษัตริยจะทรงมอบหมายใหขาราชการชั้นผูใหญเขาควบคุมดูแลตางพระเนตรพระกรรณ 
โดยตําแหนงที่ไดรับนั้นเรียกวา “เสนาบดีกรมเวียง” ซึ่งเปนผูกํากับดูแลและรับผิดชอบกรมเวียง

ตอมาในสมัยรัชกาลที่  5 ประมาณป พ.ศ.2428 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวทรงจัดใหมีการปกครองนครหลวงแบบ board of  councillorship โดยทรงพระกรุณาโปรด
เกลาฯใหมีพระบรมวงศานุวงศและขาราชการเขารวมตัวกันเปนคณะกรรมการหรือ committee เพื่อ
จัดการบริหารนครหลวงทํานองเทศบาล ตอมา เมื่อทรงเห็นวาการบริหารในรูปแบบดังกลาวมีความ
ลาชาจนเกินไปจึงไดทรงโปรดเกลาฯ ใหเลิกเสีย แลวเปลี่ยนฐานะของคณะกรรมการมาเปนเสนาบดี
กระทรวงเมือง ซึ่งตอมาไดแปรฐานะมาเปนกระทรวงนครบาลเมื่อครั้งเปลี่ยนแปลงระบบการ
บริหารราชการแผนดินครั้งใหญเมื่อปพ.ศ.2435  สําหรับอํานาจหนาที่ของเสนาบดีดังกลาวนั้นก็คือ 
เปนผูปกครองดูแลบังคับบัญชาพระนครธนบุรีและหัวเมืองใกลเคียง คือ นนทบุรี ปทุมธานี นคร
เขื่อนขันธ สมุทรปราการ ธัญบุรี และมีนบุรี รวมเรียกกันวา มณฑลกรุงเทพ ใชพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่และขอบังคับหัวเมืองโดยอนุโลม
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ในสมัยรัชกาลที่ 6 ไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไขเพิ่มเติมระเบียบบริหารราชการและ
ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯใหโอนราชการในกระทรวงนครบาลมารวมในกระทรวงมหาดไทยและ
ไดจัดตั้ง สมุหพระนครบาลบัญชาปกครองมณฑลกรุงเทพ ซึ่งมีระเบียบขอบังคับที่พิเศษแตกตาง
จากมณฑลอื่น ๆ  ในปพ.ศ.2476 ภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475แลว ไดมีการประกาศ
ยกเลิกรูปแบบการปกครองแบบมณฑลโดยพระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารราชการทั่ว
ราชอาณาจักรสยาม พ.ศ.2476 และไดจัดระเบียบบริหารราชการสวนภูมิภาคไวเปนจังหวัดและ
อําเภอ ในสวนของมณฑลกรุงเทพนั้นก็ไดถูกยกเลิกตามประกาศในพระราชบัญญัติฉบับนี้ไปดวย 
ทําใหรูปแบบการปกครองคงเหลือแตเพียงจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรีซึ่งมีการปกครอง
แตกตางจากจังหวัดอื่น ๆ ของประเทศเทานั้น อยางไรก็ตาม กรุงเทพมหานครก็ไดมีรูปแบบการ
ปกครองใหมเกิดขึ้น นั่นคือการปกครองแบบเทศบาลตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ.
2476 และพระราชบัญญัติจัดตั้งเทศบาลนครกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2479 ทําใหจังหวัดพระนครและ
จังหวัดธนบุรีไดมีรูปแบบการปกครองแบบเทศบาลมาจนถึงปพ.ศ.2514

ตอมา เมื่อวันที่ 21 ธันวาคม พ.ศ.2514 รัฐบาลไดมีประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 24 
และฉบับที่ 25 ใหรวมจังหวัดพระนครและธนบุรีเขาดวยกัน เปน “นครหลวงกรุงเทพธนบุรี” และ
รวมเอาเทศบาลของทั้งสองจังหวัดเขาดวยกันตามลําดับ แตทวา รูปแบบการปกครองดังกลาวไดมี
การดําเนินงานมาเพียง 1 ปเทานั้นก็ไดถูกยกเลิกโดยคําสั่งคณะปฏิวัติฉบับที่ 335 ลงวันที่ 13 
ธัน ว า คม พ. ศ . 25 1 5  โดย จัด รูป แบ บ ใหมทํ า ให นคร ห ลวงก รุ ง เท พธ นบุ รี กลาย มา เป น 
“กรุงเทพมหานคร” (Bangkok metropolis) โดยรวมเอากิจการของนครหลวงกรุงเทพธนบุรี องคการ
บริหารนครหลวงกรุงเทพธนบุรี เทศบาลนครหลวง และสุขาภิบาลในเขตนครหลวงเขาไวดวยกัน  
รูปแบบการปกครองกรุงเทพมหานครนี้มีลักษณะผสมระหวางการบริหารราชการสวนกลาง สวน
ภูมิภาค และสวนทองถิ่น แตใหมีฐานะเปนจังหวัด มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเปนขาราชการ
การเมืองที่ไดรับการแตงตั้งโดยคณะรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบ

ในวันที่ 20 กุมภาพันธ พ.ศ.2518 ไดมีการยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับที่ 
335 ลงวันที่ 13 ธันวาคม พ.ศ.2515 และไดมีการจัดระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานครใหม 
โดยกําหนดใหกรุงเทพมหานครเปนทบวงการเมือง มีฐานะเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นนคร
หลวง มีผูวาราชการกรุงเทพมหานครและรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตั้งและ
เปนผูรับผิดชอบในการบริหารงาน โดยอยูในตําแหนงคราวละ 4 ป นับแตวันเลือกตั้งระเบียบบริหาร
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ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2518 และแกไขเพิ่มเติมโดยประกาศเปนพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528

 2.1.3.2 รูปแบบการจัดองคกรและโครงสรางของกรุงเทพมหานคร

องคกรปกครองของกรุงเทพมหานครนั้นแบงออกเปน 2 สวน ไดแก

1. ฝายบริหาร  ประกอบดวย

1.1) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เปนหัวหนาฝายบริหารซึ่งรับผิดชอบ
การบริหารงานของกรุงเทพมหานครแตเพียงผู เดียว และเปนผูทําหนาที่กําหนดนโยบายการ
บริหารงานของกรุงเทพมหานครทั้งหมด

1.2) รองผูวากรุงเทพมหานคร กําหนดใหมีรองผูวา 4 คน เพื่อทําหนาที่
ชวยเหลือผูวาฯในการบริหารราชการกรุงเทพมหานคร

1.3) ปลัดกรุงเทพมหานคร รองปลัดกรุงเทพมหานคร มีตําแหนงเปน
ขาราชการประจําของกรุงเทพมหานคร มีอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด และทําตามคําสั่งของ
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และดูแลการปฏิบัติงานของขาราชการประจําของกรุงเทพมหานครให
เปนไปตามนโยบายดวย

 
2. ฝายนิติบัญญัติ ประกอบดวย 

ส ภา กรุ ง เทพ มห า นคร  ซึ่ ง มีสม าชิ ก จา ก การ เลื อกตั้ ง ของร า ษ ฎรใน เข ต
กรุงเทพมหานคร โดยถือเอาเกณฑราษฎรในเขตกรุงเทพตามหลักการทะเบียนราษฎรที่
กระทรวงมหาดไทยประกาศเปนครั้งสุดทาย โดยถือเกณฑราษฎร 100,000 คน ตอสมาชิก 1 คน เศษ
ของ 1 แสนคนถาเกิน 50,000 คน ใหมีสมาชิกไดอีก 1 คน

 อนึ่ง สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร มีอายุ 4 ป นับแตวันเลือกตั้ง และปจจุบันมี
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครทั้งสิ้น 61 คน
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ในสวนของอํานาจหนาที่ของสมาชิกสภากรุงเทพมหานครนั้น จะมีอยูดังตอไปนี้ 

1) อํานาจในการตราขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร
2) อํานาจในการควบคุมการบริหารสภากรุงเทพมหานคร ซึ่งตามกฎหมายแลว

สมาชิกสภากรุงเทพมหานครจะมีอํานาจในการควบคุมการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร
ดังตอไปนี้ 

2.1) การตั้งกระทูถามผูวากรุงเทพมหานครในเรื่องที่เก่ียวกับงานในหนาที่
2.2) การเปดอภิปรายทั่วไปเพื่อใหฝายบริหารแถลงขอเท็จจริง
2.3) การเสนอญัตติเพื่อใหประชาชนแสดงประชามติถอดถอนผูวาราชการ

กรุงเทพมหานคร
2.4) การแตงตั้งคณะกรรมการเพื่อกระทํากิจการบางอยาง

2.1.3.3 การแบงสวนราชการของกรุงเทพมหานคร

สวนราชการของกรุงเทพมหานครนั้นจะแบงออกไดเปน 2 ระดับ ไดแก

1) ระดับหนวยงานสวนกลาง ไดแก “สํานัก” ซึ่งเปรียบเสมือนกรม โดยมี
ผูอํานวยการสํานักซึ่งเปนขาราชการกรุงเทพมหานครระดับ 10 เปนผูรับผิดชอบ มีหนาที่ในดานการ
ใหคําปรึกษาหารือหรือเสนอแนะดานวิชาการรวมทั้งการเสนอนโยบายตาง ๆ แกฝายบริหาร

2) ระดับหนวยงานปฏิบัติ ไดแก “เขต” หรืออําเภอเดิม ซึ่งปจจุบันมีอยู 50 เขต แต
ละเขตจะมีขาราชการกรุงเทพมหานครระดับ 7 เปนผูรับผิดชอบ มีหนาที่ใหการบริหารแกประชาชน
โดยตรงทางดานตาง ๆ เชน ดานทะเบียน ดานการศึกษา ดานสิ่งแวดลอม การเก็บขยะมูลฝอย การ
โยธา เปนตน นอกจากนี้ยังมีหนวยงานที่สังกัดอยูกับสวนกลางอยูตามพื้นที่เขตตาง ๆ ซึ่งใหบริการ
กับประชาชนโดยตรง เชน โรงพยาบาล 4 แหง ศูนยบริการสาธารณสุข ศูนยเยาวชน หองสมุด
ประชาชน เปนตน

2.1.3.4 สวนราชการและหนวยงานตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 มาตรา 60 ไดมี
การแบงสวนการบริหารราชการกรุงเทพมหานครดังตอไปนี้ 



18

1) สํานักงานเลขานุการผูวาราชการกรุงเทพมหานคร 
2) สํานักงานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร 
3) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการกรุงเทพมหานคร
4) สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร
5) สํานักหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นซึ่งมีฐานะเปนสํานักจํานวน 15 แหง 

ไดแก
- สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร
- สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล
-สํานักการแพทย 
- สํานักการโยธา
- สํานักอนามัย 
- สํานักระบายน้ํา
- สํานักการศึกษา
- สํานักปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
- สํานักสิ่งแวดลอม
- สํานักเทศกิจ
- สํานักวัฒนธรรม กีฬา และการทองเที่ยว
- สํานักพัฒนาสังคม
- สํานักการคลัง
- สํานักจราจรและขนสง
- สํานักงบประมาณ
- สํานักผังเมือง

6) สํานักงานเขต ซึ่งในปจจุบันมีอยูดวยกันทั้งสิ้น 50 เขต 
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แผนภูมิที่ 2 โครงสรางการบริหารงานของกรุงเทพมหานคร

ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครสภากรุงเทพมหานคร

คณะที่ปรึกษาผูวา
ราชการฯ

ปลัดกรุงเทพมหานคร

สํานักงาน
คณะกรรมการ

คณะกรรมการ
ขาราชการกทม (กก.)

สํานักงานเลขานุการ

สํานักงานเลขานุการ
สภากทม.

สํานักงานเขตตางๆ 
จํานวน 50 เขต

การพาณิชยของกทม.

สํานักปลัด
กรุงเทพมหานคร

สํานักยุทธศาสตร
และประเมินผล

สํานักสิ่งแวดลอม สํานักเทศกิจ

สํานักการแพทย

สํานักอนามัย

สํานักพัฒนา
สังคม

สํานักวัฒนธรรม 
กีฬาการทองเที่ยว

สํานักการโยธา

สํานักการศึกษา

สํานักผังเมืองสํานัก
งบประมาณ

สํานักปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัย

สํานักจราจรและ
ขนสง

สํานักการคลังสํานักระบายน้ํา
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2.1.3.5 สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร

เปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครโดยตรง 
โดยมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม การศึกษา วิเคราะห วิจัย
เพื่อแกไข ฟนฟู สงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม จัดทํา
รายงานสถานการณสิ่งแวดลอม การดูแลและเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครและปฏิบัติหนาที่
อื่นที่เกี่ยวของ (สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, 2552)

2.1.3.6 สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร

เปนหนวยงานที่ไดรับการจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและ
กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 19 พฤษภาคม  2520 โดยแยก
หนวยงานที่เกี่ยวของกับการระบายน้ําออกจากสํานักรักษาความสะอาด 1 และใหรับผิดชอบการ
ระบายน้ําฝน การปองกันน้ําทวม และการกําจัดน้ําเสีย

สํานักการระบายน้ํา มีหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้

1) ควบคุมดูแลและบํารุงรักษาทอระบายน้ํา คู คลอง รวมทั้งสิ่งกอสรางอื่น ๆ ที่
เกี่ยวกับการระบายน้ํา

2) พัฒนา กอสราง และปรับปรุงทอระบายน้ํา คู คลอง รวมทั้งสิ่งกอสรางอื่น ๆ ที่
เกี่ยวกับการระบายน้ํา

3) ปฏิบัติการปองกันและแกไขเหตุการณน้ําทวมกรุงเทพมหานครประจําป
4) ควบคุมดูแลการปฏิบัติการและบํารุงรักษาโรงงานกําจัดน้ํา เสียตาง ๆในเขต

กรุงเทพมหานคร
5) วางโครงการและแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และแผนระยะยาว สําหรับการ

ระบายน้ํา ปองกันน้ําทวมและกําจัดน้ําเสีย
6) เปนหนวยงานวิชาการที่กําหนดมาตรฐานและออกแบบสิ่งกอสรางตาง ๆ 

เกี่ยวกับการระบายน้ํา

                                                  
1 สํานักสิ่งแวดลอมในปจจุบัน
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7 )  ดํ า เ นิ น ก า ร ร ว บ ร ว ม ข อ มู ล เ กี่ ย ว กั บ ร ะ บ บ ป อ ง กั น น้ํ า ท ว ม ใ น พื้ น ที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจากเครือขายซึ่งตั้งอยูที่สถานีบังคับน้ําตาง ๆ กระจายอยูทั่วพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ผานเครือขายสื่อสารดานคอมพิวเตอรและขายสื่อสารจากรายงานของผูปฏิบัติการ 
รวมทั้งแผนปฏิบัติงานสําหรับปองกันน้ําทวม(สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร, 2552)

2.1.3.7 ปญหาสภาวะแวดลอมของกรุงเทพมหานคร

ปญหาสภาวะแวดลอมของกรุงเทพมหานครถือเปนปญหาที่ภาครัฐและเอกชนได
ใหความใสใจและดําเนินการแกไขอยางตอเนื่องเปนเวลานาน แตจากกระแสโลกาภิวัฒนในปจจุบัน
ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งรูปแบบและวิถีแหงการดําเนินชีวิตของมนุษยในสังคมใหเปนไป
ในทิศทางของการบริโภคนิยมเพิ่มสูงขึ้นนั้นไดสงผลใหปญหาดังกลาวลุกลามบานปลายออกไป 
เนื่องจากกรุงเทพมหานครนั้นเปนแหลงศูนยกลางความเจริญของประเทศแทบทุกดาน ทั้งการศึกษา 
การประกอบอาชีพ และการบริการตาง ๆ  สงผลใหประชากรจากทุกสารทิศของประเทศไดหลั่งไหล
เขามาในเมืองหลวงแหงนี้เพื่อเสาะแสวงหาโอกาสและความกาวหนาของชีวิต ซึ่งผลที่ตามมาก็คือ  
กิจกรรมดานอุปโภคบริโภคที่เพิ่มมากขึ้นเปนเงาตามตัว โดยเฉพาะในเรื่องของปจจัย 4 ไดแก 
อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และการรักษาพยาบาล 

ปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การที่ประชาชนบางสวนไดใหความสําคัญกับ
การไดมาซึ่งรถยนตนั่งสวนบุคคลเพื่อตอบสนองความสะดวกสบายและประหยัดเวลาในการ
เดินทาง ผนวกกับราคารถยนตที่ถูกลงและขอเสนอจากบริษัทผูผลิตและจัดจําหนายรถยนตที่เพิ่ม
แรงจูงใจในการซื้อหามากขึ้น สงผลใหปริมาณรถยนตในเมืองใหญ ๆ โดยเฉพาะกรุงเทพมหานคร
เพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว แตเนื่องจากรูปแบบการจัดวางผังเมืองของกรุงเทพมหานครมิไดถูก
ออกแบบมาเพื่อรองรับการขยายตัวของจํานวนรถยนตที่เพิ่มขึ้นอยางมากรวดเร็วเชนนี้ (สํานัก
การจราจรและขนสง กรุงเทพมหานคร, 2550) จึงสงผลใหเกิดความไมเพียงพอของพื้นที่ผิว
การจราจร และตามมาดวยปญหาการจราจรติดขัดเพิ่มมากขึ้น เกิดการเผาผลาญน้ํามันเชื้อเพลิงอยาง
สูญเปลาในปริมาณมหาศาลซึ่งสิ่งที่ตามมาก็คือ แกสเรือนกระจกประเภทตาง ๆ อันเปนสาเหตุให
เกิดภาวะเรือนกระจกและภาวะโลกรอนในเวลาตอมานั่นเอง 
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2.1.3.8 นโยบายและแผนพัฒนาของกรุงเทพมหานครที่มีตอปญหาสิ่งแวดลอม

กรุงเทพมหานครเปนเมืองใหญที่มีจํานวนประชากรมากที่สุดของประเทศ มีความ
หลากหลายของประชากรมากที่สุด รวมทั้งยังเปนเมืองที่มีการสรางมลพิษในดานตาง ๆ โดยเฉพาะ
มลพิษทางอากาศมากที่สุดของประเทศ (สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2550) ซึ่งนอกจากปญหามลภาวะ
ทางอากาศแลว กรุงเทพมหานครก็ยังประสบปญหาอื่น ๆ มากมาย ทั้งในเรื่องของแหลงเสื่อมโทรม 
ขยะมูลฝอย อาชญากรรม ที่อยูอาศัย ฯลฯ ซึ่งเหลานี้เปนปญหาที่ไดรับการสั่งสมมานาน ดังนั้น 
กรุงเทพมหานครไดมีการจัดทํา “แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร” ฉบับแรกขึ้นในป พ.ศ. 2520 ดวย
วัตถุประสงคในการจัดทําแผนแมบทในการพัฒนากรุงเทพมหานคร เนื่องจากเหตุผลที่
กรุงเทพมหานครตองประสบกับปญหาตาง ๆ หลายดาน ดวยความเปนเปนศูนยกลางทั้งทางดาน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ทําใหประชาชนจากทุกภาคของประเทศหลั่งไหลเขามาเปนจํานวน
มาก เพื่อแสวงหาโอกาสตาง ๆ ทั้งในดานการศึกษา การประกอบอาชีพและบริการอื่น ๆ อัตราการ
เพิ่มประชากรของกรุงเทพมหานครจึงสูงขึ้นอยางตอเนื่อง จนนํามาซึ่งปญหาตาง ๆ มากมาย อาทิ 
ปญหาแหลงเสื่อมโทรม ปญหาจราจร ปญหาการขาดแคลนสาธารณูปโภค และการบริการสาธารณะ
ที่ไมเพียงพอ ปญหาการระบายน้ํา ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ ปญหาขยะมูลฝอย ตลอดจนปญหา
การศึกษาและสุขอนามัยของประชาชน เหลานี้เปนปญหาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว มีความยุงยากและ
สลับซับซอน รวมทั้งยังมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงตองมีการ
กําหนดเปาหมายของการแกปญหาไวอยางชัดเจนและลวงหนา เพื่อแกไขปญหาในระยะยาว มิใชแต
เพียงการแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น และในการวางแผนดังกลาวจะตองมีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ทั้งในเรื่องระยะเวลาและเปาหมายในการดําเนินงานดวย

ในป พ.ศ.2538  กรุงเทพมหานครในฐานะองคกรปกครองทองถิ่นไดมีการประกาศ
ตนภายใตแนวความคิดวาระแหงกรุงเทพมหานคร หรือ Bangkok Agenda 212 โดยจัดใหมีโครงการ
เพิ่มขีดความสามารถดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร (environmental strengthening of 
Bangkok metropolitan administration) ซึ่งโครงการดังกลาวไดมีสวนในการกําหนดนโยบายดาน

                                                  
2Agenda 21 คือแผนปฏิบัติ 1 ใน 5 แผนขององคการสหประชาชาติซึ่งประเทศไทยไดใหการรับรองเมื่อวันที่ 14 มิถุนายน 
2535 เปนแผนแมบทของโลกสําหรับการดําเนินการที่ทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน ซึ่งความหมายโดยรวมของแผน
ดังกลาวก็คือ  การทําแผนพัฒนาอยางยั่งยืน เปนแนวคิดที่พยายามนําเสนอวากิจกรรมทางเศรษฐกิจสามารถดําเนินตอไป
ไดโดยปราศจากการทําลายสิ่งแวดลอมหรือระบบธรรมชาติหรือระบบธรรมชาติ และวิถีชีวิตของชุมชน เปนการพัฒนาที่
ทําใหสิ่งมีชีวิตสามารถดํารงอยูไดอยางเปนปกติสุขและมีคุณคา
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สิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครในยุคตอ ๆ มา ซึ่งในสวนของกรอบแนวคิดการดําเนินโครงการได
ถูกกําหนดไว 4 หัวขอหลัก ไดแก

1) การจัดการสิ่งแวดลอมเมือง
2) การวางแผนสิ่งแวดลอมเมือง
3) การมีสวนรวมของประชาชน
4) การเพิ่มขีดความสามารถใหแก กทม.

ตลอดระยะเวลาที่ผานมา กรุงเทพมหานครไดมีการกําหนดแนวทางการพัฒนาดาน
สิ่งแวดลอมไวในแผนหลักหลายฉบับ ไดแก วาระแหงกรุงเทพมหานคร, นโยบาย 20 ปของ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2545-2564, แผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1-6 และแผนบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2548-2551 และในปจจุบัน กรุงเทพมหานครมีการบริหารจัดการภายใตแผน
บริหารราชการกรุงเทพมหานคร  ป พ.ศ. 2552-2555

สนธิ์ บางยี่ขัน (2540) ระบุวา ปญหาในการบริหารงานของกรุงเทพมหานครนั้น
อาจแบงออกไดเปน 2 ประการไดแก

1) ปญหาในการบริหารงานของกรุงเทพมหานครเอง
2) ปญหาในการบริหารงานที่เกี่ยวกับหนวยงานตาง ๆ ในกรุงเทพมหานคร

1) ปญหาในการบริหารงานของกรุงเทพมหานครเอง  ไดแก

1.1) ความลมเหลวในการบริหารงาน จากการที่ขาราชการของกรุงเทพมหานครที่
แบงออกเปน 2 สวนคือ ผูวาและรองผูวาราชการกรุงเทพมหานครซึ่งเปนขาราชการการเมือง กับ
ปลัดและรองปลัดกรุงเทพมหานครซึ่งเปนขาราชการประจํา ซึ่งการที่ฝายขาราชการการเมืองมักมี
การสับเปลี่ยนตําแหนงตามวาระ จึงทําใหนโยบายของกรุงเทพมหานครมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ
ตามนโยบายของคณะผูบริหารแตละชุด สงผลใหเกิดความไมตอเนื่องของนโยบายและการปฏิบัติ
ราชการ สงผลใหการบริหารงานเปนไปในลักษณะที่เรียกวา “การแกไขปญหาเฉพาะหนา” อยู
บอยครั้ง ปญหาสําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ ความขัดแยงของขาราชการการเมืองและขาราชการ
ประจําซึ่งเปนปญหาภายในของกรุงเทพมหานครเอง สงผลใหการปฏิบัติงานตาง ๆ ตองหยุดชะงัก
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หรือไมเปนไปตามนโยบายที่กําหนดไว สุดทายคือ ขาราชการการเมืองมักเปนผูที่ไมทราบถึงปญหา
ของกรุงเทพมหานครอยางแทจริง ซึ่งการเรียนรูปญหาดังกลาวใหเกิดความเขาใจอยางถองแทนั้น
จะตองใชเวลานาน สงผลใหประสิทธิภาพในการบริหารงานลดนอยลง 

1.2) ปญหาของกรุงเทพมหานคร อันเนื่องมาจากความที่เปนเมืองใหญที่สุดใน
ประเทศ มีประชากรมากที่สุดในประเทศ ทั้งยังเปนแหลงรวมปญหาตาง ๆ มากมาย เชน ปญหาขยะ
มูลฝอย ปญหามลพิษ ปญหาชุมชนแออัด ปญหาน้ําทวมและการระบายน้ํา ปญหาการจราจร การ
รักษาความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง เหลานี้เปนตน นอกจากนี้ การขยายตัวของเมืองและ
จํานวนประชากรออกไปอยางรวดเร็วก็ทําใหปญหาตาง ๆ เหลานี้เพิ่มขึ้นมากเกินกวาที่หนวยงานตาง 
ๆ จะสามารถใหบริการแกประชาชนไดอยางทั่วถึงได

1.3) ปญหางบประมาณและการเงิน ซึ่งเปนปญหาที่สืบเนื่องจากในขอ 1.2 
เนื่องจากกรุงเทพมหานครมักไดรับการจัดสรรเงินงบประมาณที่ไมเพียงพอสําหรับใชจายในการ
แกไขปญหาอยูเสมอ ซึ่งจะเห็นไดอยางชัดเจนจากเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครในป พ.ศ.
2550 ของสํานักสิ่งแวดลอมซึ่งสวนใหญจะตองนําไปใชเกี่ยวกับเรื่องการกําจัดขยะมูลฝอยใน
กรุงเทพมหานครมากกวาจะนําไปใชในเรื่องของการแกไขปญหามลพิษทางอากาศซึ่งเปนตัวการ
สําคัญที่กอใหเกิดปญหาภาวะเรือนกระจกและอื่น ๆ

 
2) ปญหาในการบริหารงานที่เกี่ยวกับหนวยงานตาง ๆ ในกรุงเทพมหานคร ไดแก

2.1) ดานที่อยูอาศัย
2.2) ดานสาธารณูปโภค
2.3) ดานการสาธารณสุข การแพทย ความปลอดภัย

ซึ่งปญหาทั้งสามสวนนั้นเกิดจากผลของการประสานงานระหวางสวนราชการของ
กรุงเทพมหานครกับหนวยงานอื่น ๆ เปนหลัก เชน สํานักนายกรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน 

2.1.4 แนวคิดการนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) 

Thomas Dye (อางถึงโดย กวี รักษชน, 2541: 3-4) ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะ
ไววา “หมายถึงอะไรที่รัฐบาลเลือกกระทํา หรือเลือกที่จะไมกระทํา” คําวารัฐบาลในความหมายของ 
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Dye นั้นมีนัยยะอยู  2 ระดับ คือระดับการเมือง ซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแลการ
ดําเนินงานใหเปนไปตามนโยบาย สวนอีกระดับหนึ่งก็คือ การปฏิบัติงานของฝายขาราชการประจํา 
ซึ่งนําเอานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม เชน ขาราชการในกระทรวง กรม กองตาง ๆ

มัญญิกา แรงขํา (2545: 13) ระบุวาการศึกษานํานโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation) 
เปนการศึกษาองคกรที่รับผิดชอบซึ่งสามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหารรวมถึง
กลไกที่สําคัญทั้งมวลไดปฏิบัติงานใหบรรลุผลสําเร็จตามนโยบายที่กําหนดไว หรือไม แคไหน และ
อยางไร การศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติจึงเปนการแสวงหาวิธีการและแนวทางเพื่อปรับปรุง
นโยบาย แผนงาน และการปฏิบัติงานในโครงการใหดียิ่งขึ้น และยังเปนเงื่อนไขในการนําไปสูการ
บรรลุจุดมุงหมายของการพัฒนาที่ดีในอนาคตอีกดวย

วรเดช จันทรศร (2540: 3) กลาววา การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนเรื่องการศึกษาวาองคกรที่
รับผิดชอบสามารถนําและกระตุนใหทรัพยากรทางการบริหารตลอดจนกลไกที่สําคัญทั้งมวล
ปฏิบัติงานใหบรรลุตามนโยบายที่ระบุไวหรือไม แตไหน เพียงใด หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการนํา
นโยบายไปปฏิบัติใหความสนใจเกี่ยวกับเรื่องของความสามารถที่จะผลักดันใหการทํางานของกลไก
ทั้งหมดสามารถบรรลุผลลัพธที่ไดตั้งเปาหมายเอาไว

ศุภชัย ยาวะประภาษ (2533: 90) ไดสรุปความเห็นของนักวิชาสวนใหญที่เห็นพองตองกัน
เกี่ยวกับการนํานโยบายไปปฏิบัติในประเด็นสําคัญ 2 ประเด็นคือ

 
1) การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนกระบวนการ กลาวคือ มีความตอเนื่องไมหยุดนิ่ง มีขั้นตอน

ในการดําเนินกิจกรรม ไมใชกิจกรรมที่เกิดขึ้นชั่วครั้งชั่วคราว แลวเลือนหายไปไมใชกิจกรรมที่ขยัก
ขยอน แตเปนกิจกรรมที่ตอเนื่องไมหยุดยั้งแตละขั้นตอนมีความสัมพันธกันตลอดเวลา 

2) การนํานโยบายไปปฏิบัติเปนการดําเนินการใหสําเร็จลุลวงตามเปาหมายของนโยบาย

2.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ

สุธาริณี วาคาบายาชิ (2550) ศึกษาบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานครในการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมของ กทม. (พ.ศ. 2515-2543) ซึ่งในชวงระยะเวลาดังกลาว กทม. มีผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครทั้งหมด 13 คน มาจากการแตงตั้งของคณะรัฐมนตรี 8 คน และจากการเลือกตั้งของ
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ประชาชนชาว กทม. 5 คน โดยแบงการบริหารงานออกเปน 3 ระยะ คือ ระยะที่ 1 (พ.ศ. 2515-2518) 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานครบริหารงานตามประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 35 และแผนมหาดไทย 
2517-2519 ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2518-2528)บริหารงานตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2518 และระยะที่ 3 (พ.ศ. 2528-2543) บริหารงานตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และมีแผนพัฒนากรุงเทพมหานคร ฉบับที่ 1-5 
รวมถึงกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวของเปนแนวทางปฏิบัติงาน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติรักษาความ
สะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ.2535 และพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ทั้งยังไดมีการประสานความรวมมือกับหนวยงานตาง 
ๆ เชน  คณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแ หงชาติ  กรมการขนส งทางบก กรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และองคกรเอกชนอื่นๆ เปนตน ในการหา
มาตรการที่เหมาะสมในการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใน กทม. ซึ่งมีแนวโนมทวีความรุนแรงขึ้น 

ผลการศึกษาพบวา บทบาทของผูว าราชการกรุงเทพมหานครในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมของ กทม. ตั้งแต พ.ศ. 2515-2543 จะเห็นไดวาผูวาราชการกรุงเทพมหานครแตละคนได
พยายามแกไขปญหาสิ่งแวดลอมใน กทม. อยางเต็มความสามารถ แตเนื่องจากความรู ความสามารถ 
วิสัยทัศน ระยะเวลาในการดํารงตําแหนง งบประมาณของกทม. สถานการณทางการเมือง และ
นโยบายที่แตกตางกัน จึงทําใหบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานครในการแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมของ กทม. ไมเหมือนกัน และประสบความสําเร็จไมเทาเทียมกัน 

เกรียงพล พัฒนรัฐ (2551) ไดทําการศึกษาลักษณะการบริหารจัดการของกรุงเทพมหานคร
ใน 3 กรณีศึกษาไดแก (1) กรณีศึกษา “โครงการไบโอดีเซล เพื่อสังคมไทยสูเศรษฐกิจพอเพียง เฉลิม
พระเกียรติ 80 พรรษา”   การเขารวมเปนพันธมิตรเชิงยุทธศาสตร (strategic partnership) กับ
หนวยงานภาคเอกชน (2) กรณีศึกษา “แผนปฏิบัติการสรางราชการใสสะอาดของกรุงเทพมหานคร” 
เปนการปฏิบัติราช-การ โดยยึดหลักคานิยมที่มีความรับผิดและพรอมรับการตรวจสอบได
(accountability) (3) กรณีศึกษา “โครงการแผนชุมชนพึ่งตนเองตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจ
พอเพียงของชุมชนสุนทรธรรม เขตพระโขนง”เปนกรณีตัวอยางของการใหประชาชนไดมีสวนรวม
ในการบริหารจัดการเมือง

 ผูวิจัยพบวาการนําหลักการบริหารจัดการที่ดีมาใชในการบริหารจัดการกรุงเทพมหานครมี
ผลกระทบตอเนื่องตอบทบาทของผูวาราชการกรุงเทพมหานครที่เปลี่ยนจากเดิมไปสูการผสมผสาน
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ระหวางบทบาทของผูประกอบการ(entrepreneur) กับบทบาทของการเปนผูชวยเหลือ (facilitator) 
มากขึ้น แตก็พบวาวิสัยทัศนดานการแขงขันระหวางเมืองของกรุงเทพมหานครยังไมชัดเจนและมี
ขอจํากัดดานอํานาจหนาที่ในการบริหารจัดการอยางบูรนาการในการสงเสริมศักยภาพของเมือง 
ขณะที่ยุทธศาสตรการแขงขันระดับประเทศก็ไมไดกําหนดบทบาทที่ชัดเจนของกรุงเทพมหานครไว
รวมทั้งยังคงมีแนวคิดดั้งเดิมที่เห็นวากรุงเทพมหานครเปนเพียงกลไกของรัฐบาลในระดับทองถิ่น 
สวนผูวาราชการกรุงเทพมหานครที่ผานมามักเนนงานโครงการที่เปนกายภาพ เชิงปริมาณและการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใหบริการมากกวาการจัดทําโครงการเชิงคุณภาพที่ยึดคานิยม
ประชาธิปไตย

เรืองวิทย  เกษสุวรรณ (2551) ระบุวาการวิจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติ  (policy 
implementation research) ในประเทศไทยสวนใหญเปนการประเมินผลนโยบาย (policy evaluation) 
มากกวาจะเปนการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติที่แทจริง เพราะมีลักษณะเดน 2 ประการ คือ

(1) มุงศึกษาถึงระดับประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ และ
(2) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอประสิทธิผลของการนํานโยบายไปปฏิบัติ

การศึกษาเชนนี้มีจุดออนอยางนอย 2 ดาน คือ ดานทัศนคติและดานความรู สําหรับจุดออน
ดานทัศนคติ คือ มองเฉพาะประชาธิปไตยแบบตัวแทน (representative democracy) แตไมสนใจ
ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (participatory democracy) สวนจุดออนดานความรู คือ

(1) ขาดการศึกษาการเมืองของการนํา นโยบายไปปฏิบัติ (politics of policy 
implementation) 

(2) ขาดการวิเคราะหโครงสรางอํานาจรัฐ (power structure of the state) 
(3) ขาดการวิเคราะหบทบาทของผูปฏิบัติระดับลาง (street-level implementers) พฤติกรรม

องคการ (organization behavior) และระบบราชการ (bureaucracy) 
(4) ขาดการเชื่อมโยงการนํานโยบายไปไปยังการกอรูปนโยบาย (policy formation) 
(5) ขาดการใชระเบียบวิธีการศึกษาแบบใหม เชน การวิจัยแบบแปลความ (interpretive 

research) และ
(6) แมเปนการประเมินผลนโยบาย แตวรรณกรรมสากลของการประเมินผลนโยบายก็

พัฒนาไปไกลกวาแคเอาวัตถุประสงคมาวัดความสําเร็จ
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ดังนั้น งานวิจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติในประเทศไทยในปจจุบันจึงขาดความสมจริงใน
การอธิบายสิ่งที่เกิดขึ้น (what happens) และผลกระทบ (effects) ของสิ่งที่เกิดนั้นตอสังคมในวงกวาง
อันเปนหัวใจของการศึกษาการนํานโยบายไปปฏิบัติในวรรณกรรมสากล เพราะฉะนั้น ขณะที่
วรรณกรรมสากลพยายามอุดชองวางสิ่งที่หายไปจากนโยบาย (missing link) คือ การเมืองใน
นโยบาย และพยายามสรางความหลากหลายใหกับการศึกษา นั้น งานวิจัยการนํานโยบายไปปฏิบัติ
ในประเทศไทยกลับยิ่งเดินไปในทิศทางที่ตรงกันขาม

สมศรี ฟุงขจร (2544) ทําการศึกษาบทบาทของสํานักงานเขต กรุงเทพมหานครในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้จะพิจารณาจากการรับรูของประชาชนในพื้นที่เขต
ชั้นใน (เขตสัมพันธวงศ) และพื้นที่เขตชั้นนอก (เขตตลิ่งชัน) จํานวน 200 ราย โดยการศึกษาวิจัยใน
เชิงคุณภาพและเชิงปริมาณประกอบกัน ผลการศึกษาพบวา กลุมตัวอยางมีการรับรูกฎหมายที่
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยางถูกตองในระดับสูง การรับรูขาวสารสิ่งแวดลอมและความรู เกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอมและกฎหมายทั่วไป มีความแตกตางกันในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

จากการวิจัยดังกลาว ไดมีการเสนอแนวทางแกไขและสงเสริมใหผูที่เกี่ยวของไดรวมมือกัน
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยชี้ใหเห็นวาภาครัฐควรพิจารณาปรับปรุง
แกไขขอขัดของของกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันใหมีมาตรการจูงใจในดานตาง ๆ และมาตรการ
บังคับที่สามารถนํ าไปปฏิบัติ ไดอย างจริ งจัง  โดยเฉพาะหนวยงานระดับสํ านักงานเขต 
กรุงเทพมหานคร ควรมีการเผยแพร ประชาสัมพันธอยางสม่ําเสมอใหมากขึ้นกวาเดิมโดยใชสื่อใน
การประชาสัมพันธที่นาสนใจและเขาใจงาย มีการรณรงคและชี้แจงใหประชาชนไดทราบถึงการ
ประกาศใชกฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ เพื่อที่ประชาชนจะไดเขาใจ และสามารถที่จะปฏิบัติตนได
อยางถูกตอง รวมทั้งการใหความรู ความเขาใจ กับเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอม โดยการจัด
ฝกอบรมความรูทางวิชาการ เพื่อใหเกิดความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ และควรสรางจิตสํานึกและ
ความตระหนักใหกับประชาชนไดมีสวนรวมในการอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตอไป 

สุทิสา บุตรพิมพ (2544) ไดทําการศึกษาระดับ  ความรู  ทัศนคติ และพฤติกรรมของ
ประชาชนในการสนองตอบนโยบายลดมลพิษทางอากาศจากการจราจร และเพื่อศึกษาความสัมพันธ
ระหวางความรู ทัศนคติ และพฤติกรรม ในกรุงเทพมหานครในการมีสวนรวมในการตอบสนองตอ
นโยบายลดมลพิษทางอากาศจากการจราจร
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จากการศึกษาสามารถสรุปผลที่ไดดังนี้

ขอสรุปที่ 1 ประชาชนผูใชรถในกรุงเทพมหานครมีความรูสูง มีทัศนคติดี และมีพฤติกรรม
ในการสนองตอบนโยบายลดมลพิษทางอากาศที่เกิดจากการจราจรการปานกลาง

ขอสรุปที่ 2 ความรูและทัศนคติ มีผลตอพฤติกรรมของบุคคลในการตอบสนองตอนโยบาย
ลดมลพิษทางอากาศ โดยความรูและทัศนคติ อาจจะมีความสัมพันธกันหรือไมก็ได

2.3 นิยามศัพท

1. การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก (global climate change)

หมายถึง  การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่เกิดขึ้นจากผลของกาซเรือนกระจก(greenhouse 
gases) เชน กาซคารบอนไดออกไซด   มีเทน ไนตรัสออกไซด CFC ซึ่งเปนตัวทําลายกาซโอโซนที่
ปกคลุมชั้นบรรยากาศโลกที่ทําหนาที่เปนตัวปองกันรังสีความรอนจากดวงอาทิตย นอกจากนี้ กาซ
เรือนกระจกยังเปนตัวดูดซับเอารังสีดังกลาวไวมิใหสะทอนกลับออกไปจากบรรยากาศโลกไดหมด 
สงผลใหเกิดการทําลายสมดุลทางธรรมชาติของโลกและนําไปสูภาวะอุณหภูมิโลกที่เพิ่มสูงขึ้น 

2. ภาวะโลกรอน (global warming) 

หมายถึง  การที่อุณหภูมิเฉลี่ยของโลกเพิ่มสูงขึ้นจากภาวะเรือนกระจก (greenhouse effect) 
ซึ่งมีสาเหตุจากการที่มนุษยที่ทํากิจกรรมตาง ๆ ซึ่งทําใหเกิดกาซเรือนกระจกในปริมาณที่เพิ่มสูงขึ้น 
เชน กาซคารบอนไดออกไซดจากการเผาไหมเชื้อเพลิงตาง ๆ, การขนสง และการผลิตทาง
อุตสาหกรรม รวมทั้งการตัดไมทําลายปา เหลานี้ก็เพื่อสรางความสะดวกสบายใหแกมนุษยเอง แต
มันกลับสงผลกระทบตอกลไกการปรับสมดุลในชั้นบรรยากาศโลก โดยเฉพาะประสิทธิภาพในการ
ดูดซับรังสีอัลตราไวโลเล็ตที่ลดลงและการเก็บกักความรอนอันเกิดจากปริมาณกาซเรือนกระจกที่
เพิ่มสูงขึ้น
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3. ภาวะเรือนกระจก (greenhouse effect) 

หมายถึง ภาวะที่ชั้นบรรยากาศโลกกระทําตัวเหมือนเรือนกระจก ที่ยอมใหรังสีคลื่นสั้นผาน
เขามายังพื้นผิวโลกได แตจะดูดกลืนรังสีคลื่นยาวในชวงอินฟราเรดที่จะแผออกจากพื้นผิวโลกไว ซึ่ง
จะคายพลังงานความรอนใหกระจายอยูในชั้นบรรยากาศและพื้นผิวโลก จึงเปรียบเสมือนกระจกที่
ปกคลุมผิวโลกใหมีภาวะสมดุลทางอุณหภูมิ และเหมาะสมตอสิ่งมีชีวิตบนโลก แตเนื่องจากใน
ปจจุบันมีกาซบางชนิดสะสมอยูในชั้นบรรยากาศมากเกินสมดุล ซึ่งสวนใหญเปนกาซเรือนกระจก 
(greenhouse gases) เชน กาซคารบอนไดออกไซดซึ่งมีคุณสมบัติดูดกลืนรังสีคลื่นยาวชวงอินฟราเรด
และคายพลังงานความรอนไดดี จึงสงผลทําใหพื้นผิวโลกและชั้นบรรยากาศโลกมีอุณหภูมิสูงขึ้น ซึ่ง
จะกระทบตอสภาพภูมิอากาศของโลกและสิ่งมีชีวิตอยางมากมาย เปนตน 

4. ภาวะสังคมเส่ียงภัย  (risk society) 

หมายถึง ความเสี่ยงที่มีผลสืบเนื่องจากกระแสโลกาภิวัตน (globalization) ซึ่งมีกระบวนการ
ตาง ๆ ซึ่งมีความขัดแยงอยูภายในอยางมากและมีผลสืบเนื่องที่ยากตอการคาดเดาหรือควบคุมได 
อาจกลาวโดยงายก็คือ ความเสี่ยงใด ๆ ที่เกิดขึ้นกับสังคมในยุคปจจุบันซึ่งยากที่จะคาดคะเนถึง
จุดเริ่มตนและผลที่ตามมา

5. การนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation)

หมายถึง ระดับการเกิดขึ้นของผลนโยบายที่คาดคะเนไว และเปนกระบวนการของการ
ปฏิสัมพันธระหวางเปาหมายที่กําหนดไว กับการปฏิบัติทั้งหลายที่มุงไปสูการกระทําใหบรรลุผล 
ความสามารถที่จะจัดการ และประสานสิ่งที่จะเกิดขึ้นมาภายหลังในลักษณะที่เปนลูกโซเชิงสาเหตุ
และผลเพื่อใหไดรับผลลัพธที่พึงปรารถนา

6. นโยบายดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร (environmental policy of Bangkok 
metropolitan authority) 

หมายถึง แถลงการณของกรุงเทพมหานครที่แสดงถึงความตั้งใจ ความมุงมั่น และหลักการ
ในการทํ างานดานการจัดการสิ่ งแวดลอมในภาพรวม เพื่ อสภาพแวดลอมที่ ดีของเมือง
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กรุงเทพมหานคร นโยบายดานสิ่งแวดลอมจึงเปนกรอบสําหรับการดําเนินการขององคกรและเพื่อ
การจัดตั้งวัตถุประสงคและเปาหมายดานสิ่งแวดลอมในกรุงเทพมหานครเปนหลัก
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2.4 กรอบแนวคิดการวิจัย

เกิดการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ของโลก เชน ภาวะโลกรอน

กรุงเทพมหานคร
ดําเนินนโยบายและแผนเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
รวมกับหนวยงานภาครัฐอื่น  ๆ  เพื่ อลด
ผลกระทบที่มีตอประชาชนอันเนื่องมาจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การเพิ่มขึ้นของแกสเรือนกระจกและสาร 
CFC อันเกิดจากกิจกรรมของมนุษย มีผล
ใหเกิดการทําลายโอโซนและการสะสม
ความรอนในชั้นบรรยากาศของโลก 

ก า ร เพิ่ ม ภ า วะสั ง ค ม เสี่ ย ง ภั ย สํ า หรั บ
ประชาชนในกรุงเทพมหานครและบริเวณ
ใกลเคียงที่ตองเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่เพิ่มมากขึ้น

การดําเนินนโยบายที่รวดเร็ว 
รอบคอบและทันตอเหตุการณ

การดําเนินนโยบายลาชา 
ละเลย บกพรอง และไมทัน
ตอเหตุการณ

สงผลกระทบตอประชากรโลกรวมถึง
ประชากรของกรุงเทพมหานคร

- ปญหาสุขภาพจิต
- ปญหาสาธารณสุข
- ปญหาการเกษตร
- ปญหาความขัดแยงทางสังคม
- ปญหาความยากจน

ฯลฯ

ก า ร ล ด ภ า ว ะ สั ง ค ม เ สี่ ย ง ภั ย สํ า ห รั บ
ประชาชนในกรุงเทพมหานครและบริเวณ
ใกลเคียงในการเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ



บทที่ 3 

วิธีดําเนินการวิจัย

3.1 รูปแบบของการศึกษาวิจัย

การวิจัยเรื่อง “นโยบายเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก : ศึกษาเฉพาะกรณี
การนํานโยบายสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ” (urban policy global climate change: a 
case study of environment policy and its implementation of Bangkok metropolitan authority 
(BMA))  เปนการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ (qualitative  research) ดวยเหตุผลที่วา การศึกษาวิจัยใน
ครั้งนี้มีเจตนาที่ตองการอธิบายใหเห็นถึงผลกระทบที่มีตอประชาชนชาวกรุงเทพมหานครจากการนํา
นโยบายสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ เชน ผลกระทบของการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
ดานตาง ๆ เพื่อลดปญหาภาวะโลกรอนที่มีตอคุณภาพชีวิตหรือสุขอนามัยของประชาชน รวมถึง
ความรูสึกของผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามนโยบายดังกลาว ซึ่งขอมูลเหลานี้ไมสามารถระบุ
ไดดวยตัวเลขหรือคาตัวแปรทางสถิติใด ๆได  ดังนั้น ผูวิจัยจึงนําเอารูปแบบการวิจัยเชิงคุณภาพมาใช
เปนรูปแบบหลักการศึกษาเพื่อใหทราบถึงที่มาและความสําคัญของปญหา และขอเสนอแนะในเชิง
สังคมวิทยาเปนหลัก ทั้งนี้ก็เพื่อที่จะนํามาใชประโยชนในการแกไขปญหาทางสังคมตอไปในอนาคต  

3.2  การเก็บรวบรวมขอมูล

ขอมูลที่ใชในการวิจัยครั้งนี้จะมาจาก 2 สวน ไดแก ขอมูลปฐมภูมิ (primary data) ซึ่งเปน
ขอมูลชั้นตนที่ไดจากแหลงที่มาของขอมูลโดยตรง ซึ่งอาจเปนขอมูลที่ผูวิจัยไดเก็บรวบรวมไวเอง 
หรือเปนขอมูลที่มีผูอื่นเก็บไวแตยังไมไดรับการประมวลผล หรือยังไมรับการจัดทําและนําเสนอเปน
รายงานออกมา และสวนที่ 2 ไดแก ขอมูลทุติยภูมิ (secondary data) เปนขอมูลที่มีผูเก็บรวบรวมและ
นําเสนอเปนรายงานแลว อาทิเชน ขอมูลจากการวิจัย รายงานการสํารวจ เอกสาร หรือรายงานจาก
สวนราชการตาง ๆ เปนตน 

ดังนั้น การเก็บรวบรวมขอมูลวิจัยในครั้งนี้จึงจําแนกออกไดเปน 2 วิธี ดังนี้ 
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3.2.1. การศึกษาขอมูลจากเอกสารตาง ๆ (documentary  research)

โดยอาศัยขอมูลจากแหลงตาง ๆ อาทิ หนังสือ ตําราวิชาการ งานวิจัย บทความในวารสาร
และนิตยสารตาง ๆ เอกสาร รายงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และสื่อสารสนเทศ ซึ่งมีผูรวบรวมไวแลว แต
ยังมิไดเผยแพรออกมาเปนรายงานเชนขอมูลสถิติตางๆที่เกี่ยวของกับเรื่องของสิ่งแวดลอม อาทิเชน 
ปริมาณแกสคารบอนไดออกไซดในเขตกรุงเทพมหานคร จํานวนรถยนตที่จดทะเบียนใหมใน
กรุงเทพมหานคร แผนการพัฒนากรุงเทพมหานครในดานสิ่งแวดลอม นโยบายของรัฐบาลและ
กรุงเทพมหานครที่เกี่ยวของกับเรื่องของสภาวะแวดลอมตาง ๆ  ทั้งนี้เพื่อนํามาเปนขอมูลพื้นฐานที่
สําคัญซึ่งทําใหผูวิจัยไดเกิดความรูความเขาใจตอประเด็นและสถานการณตาง ๆ ที่จะศึกษาไดดี
ยิ่งขึ้น

3.2.2 การสัมภาษณแบบเจาะลึก (in-depth interview) 

ผูวิจัยจะทําการสัมภาษณผูใหขาวสําคัญ (key informant) โดยจะมีการสัมภาษณตามแนว
คําถามตามที่ไดรางไว ซึ่งผูวิจัยไดแบงผูใหขาวสําคัญออกเปน 2 สวน ดังน้ี 

1) ผูมีหนาที่รับผิดชอบกับการกําหนดนโยบายและแผนของกรุงเทพมหานครในดาน
สิ่งแวดลอม ทั้งนี้ การสัมภาษณจะเนนการเจาะลึกถึงเหตุผลและแรงจูงใจในการจัดทํานโยบายและ
แผน รวมถึงการรับรูและความตระหนักถึงภาวะสังคมเสี่ยงภัยอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศของโลกที่มีตอประชาชนในกรุงเทพมหานครเปนหลัก

2) ผูไดรับผลกระทบจากนโยบายและแผนของกรุงเทพมหานครในดานสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ 
การสัมภาษณจะเนนการเจาะลึกถึงการรับรูและความตระหนักถึงภาวะสังคมเสี่ยงภัยอันเกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกที่มีตอตนเองและคนรอบขาง อาทิเชน ครอบครัว เพื่อน ญาติพี่
นอง อีกสวนหนึ่งก็คือการรับรูถึงนโยบายการบริหารของภาครัฐ เชน รัฐบาลกลางและรัฐบาล
ทองถิ่นโดยเฉพาะกรุงเทพมหานครในเรื่องที่เก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก
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3.3 กลุมตัวอยางที่ใชศึกษา

สําหรับการเลือกกลุมตัวอยางหรือผูใหขอมูลหลัก(Key informant) นั้น ผูวิจัยไดใชเกณฑ
ของ Spradley (1978 อางถึงใน จันจีรา จาติเกตุ, 2544: 23) ไดเสนอแนวทางการเลือกผูใหขอมูลไว
เปน 5 ประการ ดังนี้ 

1) ผูใหขอมูลควรจะตองเขาใจวัฒนธรรมของตนเปนอยางดี  โดยปกติแลวผูใหขอมูลที่
สามารถใหขอมูลที่ดีนั้นมักจะผานเหตุการณและการเรียนรูโลกของตนเปนเวลานานพอสมควร ทํา
ใหเขาสามารถตอบคําถามไดอยางมั่นใจ เนื่องจากเขาเรียนรูการแสดงพฤติกรรมนั้น ๆ อยางเปนไป
ตามธรรมชาติหรือเปนไปโดยอัตโนมัติและสามารถปรับพฤติกรรมไดอยางเหมาะสมกับ
สถานการณตาง ๆ 

2) ผูใหขอมูลควรจะมีสวนรวมในเหตุการณหรือวัฒนธรรมปจจุบัน เนื่องจากผูใหขอมูลที่
กําลังอยูในสภาวะแวดลอมปจจุบัน  จะใหความรูความเขาใจในความหมายของพฤติกรรมไดอยาง
ชัดเจน และสามารถแปลความหมายเหตุการณใหม ๆ ได ซึ่งเมื่อมีปญหาใด ๆ เกิดขึ้น ผูใหขอมูล
สามารถประยุกตความรูของตนเพื่อแกปญหาในชีวิตประจําวันได ซึ่งจะทําใหผูวิจัยเขาถึงลักษณะ
ของการปรับตัวของผูใหขอมูลไดอีกสวนหนึ่ง

3) ผูใหขอมูลควรจะอยูในสภาพทางวัฒนธรรมที่แตกตางออกไปจากผูวิจัย ซึ่งจะทําให
ผูวิจัยสามารถดึงเอาจุดที่นาสนใจในการวิเคราะหออกมาไดมากขึ้น เพราะลักษณะของความแตกตาง
ดังกลาว จะทําใหผูวิจัยสามารถดึงจุดที่นาสนใจในการวิเคราะหออกมาไดมากขึ้นเพราะลักษณะของ
ความแตกตางดังกลาว จะทําใหผูวิจัยสามารถรับรูและศึกษาสิ่งที่ผูใหขอมูลถือวาเปนเรื่องธรรมดา
หรือเปนเพียงจุดเล็ก ๆ นอย ๆ มาเปนประโยชนตอการศึกษาไดเปนอยางดี

4) ผูใหขอมูลควรจะมีเวลาเพียงพอในการใหขอมูลเพื่อการศึกษา
5) ผูใหขอมูลตองไมใชผูวิเคราะหขอมูลเสียเอง (non-analytic)

จากหลักเกณฑดังกลาวขางตน ดังนั้น  ผู วิจัยจึงใชวิธีการเลือกกลุมตัวอย างแบบ
เฉพาะเจาะจง (purposive sampling) คือเลือกสัมภาษณผูใหขอมูลหลักอยางเฉพาะเจาะจงจํานวนรวม
ทั้งสิ้น 10 คน ซึ่งจะแบงออกเปน 2 สวนจํานวนเทาๆ กัน ไดแก
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1. กลุมผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและแผนงานดานสิ่งแวดลอมของ
กรุงเทพมหานครโดยตรง ไดแก  คณะผูบริหารและขาราชการสังกัดสํ านักสิ่ งแวดลอม 
กรุงเทพมหานคร ประกอบดวย

1) ผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอม จํานวน 1 ทาน
2) รองผูอํานวยการสํานักสิ่งแวดลอม จํานวน 2 ทาน
3) เลขานุการสํานักสิ่งแวดลอม จํานวน 1 ทาน
4) ผูอํานวยการกองนโยบายและแผน สํานักสิ่งแวดลอม จํานวน 1 ทาน

เหตุผลในการเลือกกลุมตัวอยางเนื่องจาก คณะผูบริหารและขาราชการสังกัดสํานัก
สิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร ที่กลาวมานี้มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงกับงานดานสิ่งแวดลอมใน
ทุกๆดาน อาทิเชน มลภาวะทางอากาศ ทางเสียง ทางน้ํา ขยะมูลฝอย การจัดการดานพื้นที่สีเขียวและ 
สวนสาธารณะ และอื่น ๆ ซึ่งทั้งหมดนี้มีสวนเกี่ยวของกับเรื่องสิ่งแวดลอม การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภาวะโลกรอนทั้งทางตรงและทางออม

 
2.  กลุมผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติตามนโยบายและแผนงานดานสิ่งแวดลอม

ของกรุงเทพมหานครโดยตรง ไดแก ประชาชนที่อาศัย ทํางาน และศึกษาเลาเรียนอยูในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานครติดตอกันเปนเวลานานจํานวนทั้งสิ้น 5 ราย เปนชาย 1ราย และหญิง 4 ราย โดยมี
การกระจายกลุมตัวอยางออกเปน 5 สวนตามการแบงพื้นที่กรุงเทพมหานคร คือ เขตบางเขน (ตอน
เหนือ) เขตสวนหลวง (ตะวันออก) เขตบางกะป(ตอนกลาง) เขตบางกอกนอย (ตะวันตก) และ เขต
ราชบูรณะ (ตอนใต)   

3.4 เครื่องมือที่ใชในการศึกษา

1. แนวคําถามแบบเจาะลึก เพื่อการเจาะเขาสูประเด็นขอมูลที่ผูวิจัยตองการทราบโดย
ละเอียดตอไป เชนแนวคําถามที่วา ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับการบริหารงานของผูบริหาร
กรุงเทพมหานครชุดปจจุบันเกี่ยวกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม หรือ ทานมีความคิดเห็นอยางไร
เกี่ยวกับเรื่องการเมืองในกรุงเทพมหานครในปจจุบัน เปนตน
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2. แนวคําถามทั่วไป เพื่อทราบถึงพื้นฐานโดยรวมของกลุมตัวอยางแตละราย เชน ประวัติ
สวนตัว ประวัติการศึกษา ประวัติการทํางาน สถานภาพ เปนตน 

3. สมุดบันทึก สําหรับการจดบันทึกขอมูลทั่วไปของผูถูกสัมภาษณ

4. เครื่องบันทึกเสียง เปนเครื่องมือที่ใชในการบันทึกคําใหสัมภาษณของแหลงขอมูล 
เพื่อใหไดขอมูลที่มีความละเอียดมากขึ้น รวมถึงการแสดงออกทางน้ําเสียงของผูใหเพื่อนํามา
ประกอบการตีความขอมูลในสวนอื่น ๆ ดวย

3.5 การวิเคราะหขอมูล

ภายหลังจากเก็บขอมูลทั้งจากการศึกษาเอกสารตาง ๆ และการสัมภาษณแบบเจาะลึกแลว 
ผูวิจัยจะไดทําการวิเคราะหขอมูลเบื้องตน โดยใชวิธีการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (descriptive 
analysis) ซึ่งเปนการอธิบายถึงเหตุผลของขอมูลหรือปรากฏการณตาง ๆ ที่ไดจากการเก็บรวบรวม
ขอมูลทั้งสองสวน โดยยกเอาทฤษฎี แนวคิด และเหตุผลทางวิชาการมาพรรณนาถึงขอมูลหรือ
ปรากฏการณที่เกิดขึ้น 

ขั้นตอนตอมา ผูวิจัยจะแบงการวิเคราะหขอมูลออกเปน 2 สวนหลักๆ ไดแก

3.5.1 การวิเคราะหขอมูลประเภทที่ไมตองมีการตีความ 

ไดแก ขอมูลจากคําถามปลายเปดชนิดตาง ๆ อาทิ อายุ การศึกษา สถานภาพ ประวัติการ
ทํางาน เปนตน ซึ่งขอมูลในสวนนี้จะใชการแจกแจงอยางงายเปนหลักในการวิเคราะห 

3.5.2 การวิเคราะหขอมูลประเภทที่ตองมีการตีความ 

ไดแก ความรูสึกของประชาชนที่มีตอนโยบายดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร ,การ
รับรูผลกระทบของประชาชนที่มีตอภาวะโลกรอน ซึ่ งผูวิจั ยจะใชรูปแบบวิธีการตีความ 
(interpretation) เกี่ยวกับขอมูลตางๆ เปนหลัก (กังสดาล เชาววัฒนกุล, 2547: 80-83) การตีความจะ
เปนการนําเอาเนื้อหาทั้งจากการศึกษาเอกสารขอมูลประเภทตาง ๆ และการสัมภาษณแบบเจาะลึกที่
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เกี่ยวของกับเรื่องของภาวะสังคมเสี่ยงภัยของประชาชนอันเกิดจากการปฏิบัติตามนโยบายดาน
สิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครมาวิเคราะหเนื้อหา (content analysis)

 
วิธีการตีความ (interpretation) เปนการพยายามดึงเอาความหมายออกมาจากขอมูลที่มีอยู

โดยพยายามทําความเขาใจกับความหมายที่แฝงอยูในขอมูลนั้น ๆ  เพื่อทําความเขาใจความหมายเชิง
ลึกของขอมูลมากยิ่งขึ้น รวมทั้งการนําขอมูลที่ไดจากสวนตาง ๆ มาตีความในภาพรวม ตลอดจน
วิเคราะหความสัมพันธระหวางขอมูลในสวนตาง ๆ ยกตัวอยางเชน การที่กลุมตัวอยางมีความเชื่อ
อยางแรงกลาวา ภาวะโลกรอนนั้นมีสาเหตุจากภาวะเรือนกระจกเปนสําคัญ แตในความเปนจริงแลว 
ภาวะดังกลาวเปนสิ่งที่ เกิดขึ้นตามธรรมชาติในโลกใบนี้อยูแลว เพราะหากปราศจากภาวะเรือน
กระจกเมื่อใด สภาวะอากาศของโลกของเราก็จะเกิดความหนาวเย็นขึ้น คลายกับโลกในยุคน้ําแข็ง
เลยทีเดียว ดังนั้น ความเชื่อของกลุมตัวอยางที่วา ภาวะเรือนกระจกเปนภัยคุกคามที่รายแรงของโลก
จึงเปนความเชื่อที่ไมถูกตอง เพราะในความเปนจริงนั้น ภาวะเรือนกระจกที่ไดสงผลเสียแกสภาพ
ภูมิอากาศของโลกในปจจุบันนั้นก็มีสาเหตุมาจากการกระทํากิจกรรมของมนุษยซึ่งปลอยกาซเรือน
กระจกออกมามากเกินกวาที่ธรรมชาติจะสามารถปรับตัวใหเกิดสมดุลไดนั่นเอง



บทที่  4

การวิเคราะหขอมูลและอภิปรายผล

จากขอบเขตและเนื้อหาของงานวิจัยที่กําหนดไวใน 3 บทที่ผานมานั้น ผูวิจัยได
ทําการศึกษาคนควาและเก็บขอมูลวิจัยตามกรอบและเงื่อนไขที่ไดวางไวจนหมดสิ้นแลว โดยผูวิจัย
ไดแบงขอมูลออกเปน 2 สวนไดแก ขอมูลจากการศึกษาเอกสาร (documentary research) และการ
สัมภาษณกลุมตัวอยางแบบเจาะลึก (in-depth interviews) โดยแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 สวน คือ 
คณะผูบริหารและขาราชการสังกัดสํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร และ ประชาชนที่อาศัยอยูใน
เขตกรุงเทพมหานครที่ไดรับผลกระทบจากนโยบายดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวิจัย
จะไดมีการอภิปรายผลการเก็บขอมูลในสวนตาง ๆ ออกเปนหัวขอยอยดังนี้

4.1 ขอมูลจากผูใหขอมูลสําคัญ (key informant) แบงออกเปนสองสวน ไดแก

4.1.1ขอมูลจากคณะผูบริหารและขาราชการสังกัดสํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร
จํานวน 5 คน

4.1.2  ขอมูลจากประชาชนที่อาศัยอยูในเขตกรุงเทพมหานครและไดรับผลกระทบจาก
นโยบายดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร จํานวน 5 คน

4.2 การวิเคราะหขอมูล

จากบทที่ 3 ผูวิจัยไดแบงการวิเคราะหขอมูลเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) ซึ่งเปน
การอธิบายถึงเหตุผลของขอมูลหรือปรากฏการณตาง ๆ ที่ไดจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากกลุม
ตัวอยางทั้งสองสวน โดยยกเอาแนวคิด ทฤษฎีทางสังคมวิทยา และเหตุผลทางวิชาการดานอื่นๆ มา
ชวยในการวิเคราะหขอมูลหรือปรากฏการณใดๆที่เกิดขึ้น จากนั้นจึงสรุปและอภิปรายผลการวิจัย
ตอไป 
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ผูวิจัยไดจัดแบงการวิเคราะหขอมูลออกเปน 3 สวน ไดแก

4.2.1 . การวิเคราะหนโยบายดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร

4.2.2 ความสําเร็จของการนํานโยบายกรุงเทพมหานครดานสิ่งแวดลอมไปปฏิบัติ

4.2.3 ปญหาในการนํานโยบายกรุงเทพมหานครดานสิ่งแวดลอมไปปฏิบัติ

4.2.1 การวิเคราะหนโยบายดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร

กอนอื่น  ผูวิ จัยจะขอนํา เสนอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 สวนที่ 8 เรื่องแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (ราช
กิจจานุเบกษา, 2550: 27) และนโยบายดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะที่ได
แถลงตอสมาชิกรั ฐสภาเมื่อวันที่  29  ธันวาคม 2551 เพื่ อ เปรียบเทียบกับนโยบายของ
กรุงเทพมหานคร ดังรายละเอียดตอไปนี้

4.2.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 (ประกาศใชเมื่อ
วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550)

สวนที่ 8 แนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอม 

มาตรา 85 รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดลอมดังตอไปนี้ 

1) กําหนดหลักเกณฑการใชที่ดินใหครอบคลุมทั่วประเทศ โดยใหคํานึงถึงความ
สอดคลองกับสภาพแวดลอมทางธรรมชาติ ทั้งผืนดิน ผืนน้ํา วิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่น และการ
ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางมีประสิทธิภาพ และกําหนดมาตรฐานการใชที่ดินอยางยั่งยืน 
โดยตองใหประชาชนในพื้นที่ไดรับผลกระทบจากหลักเกณฑการใชที่ดินนั้นมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจดวย



41

2) กระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมและดําเนินการใหเกษตรกรมี
กรรมสิทธิ์หรือสิทธิในที่ดินเพื่อประกอบเกษตรกรรมอยางทั่วถึงโดยการปฏิรูปที่ดินหรือวิธีอื่น 
รวมทั้งจัดหาแหลงน้ําเพื่อใหเกษตรกรมีน้ําใชพอเพียงและเหมาะสมแกการเกษตร

3) จัดใหมีการวางแผนผังเมือง พัฒนา และดําเนินการตามผังเมืองอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อประโยชนในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน

4) จัดใหมีแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําและทรัพยากรธรรมชาติอื่นอยาง
เปนระบบและเกิดประโยชนตอสวนรวม ทั้งตองใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา
และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางมีสมดุล

5) สงเสริม บํารุง และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน 
ตลอดจนการควบคุมและกําจัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองทองถ่ิน ตองมีสวนรวมในการกําหนด
แนวทางการดําเนินงาน

 
4.2.1.2 นโยบายรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร (แถลงนโยบายเมื่อวันที่ 23 

มีนาคม พ.ศ. 2548)
 
“...4. นโยบายบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศเปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนา
ประเทศ ซึ่งจะตองมีความสมดุลในการใช การอนุรักษ และการทดแทนอยางเหมาะสม เพื่อรักษา
ทรัพยสินของประเทศที่มีคานี้ใหเปนสมบัติของคนในรุนตอไป ดังนั้น รัฐบาลจะสงเสริมและเรง
ฟนฟูความสมบูรณของดินและน้ําสูธรรมชาติ แกไขปญหาความเสื่อมโทรมและมลภาวะเพื่อคืน
สภาพแวดลอมที่ดีใหกับคนไทย

รัฐบาลจะกําหนดวิธีการบริหารจัดการทรัพยากรของรัฐและเอกชนภายใตการมี
สวนรวมของเอกชนและชุมชนทองถิ่น ที่ใหมีความสมดุลของการใชประโยชน การถือครอง และ
การอนุรักษฐานทรัพยากร ที่ดิน ปาไม ลุมน้ํา ทรัพยากรชายฝง การใชภูมิสารสนเทศ การปรับ
กฎหมายและกฎระเบียบ การมีสวนรวมของผู เกี่ยวของใหเกิดประโยชนสูงสุด และการใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตอยางยั่งยืน
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รัฐบาลจะดูแลรักษาสิ่งแวดลอมตั้งแตตนทาง สนับสนุนใหชุมชนจัดทําฝากน้ําลน
และฝายชะลอความชุมชื้นหรือฝายแมวตามแนวพระราชดําริ การเขาถึงและใชประโยชนจากความ
หลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและเปนธรรม รัฐบาลจะลงทุนเพื่อการพัฒนาแหลงน้ําอยางเปน
ระบบตามลักษณะกายภาพของลุมนํ้า ตั้งแตการพัฒนาแหลงตนน้ํา กลางน้ํา และการกระจายการใช
ประโยชนอยางมีประสิทธิภาพและทั่วถึง รัฐบาลจะฟนฟูอนุรักษทรัพยากรดินอยางเต็มที่ การยุติ
การเผาไรนาและทําลายหนาดิน การลดการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินและ
ปองกันการชะลางทําลายดินโดยการปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ และใหมีมาตรการปองกัน
และเตือนภัยจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง ธรณีพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงของชั้น
บรรยากาศ และดําเนินมาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชน

ดานมลภาวะ รัฐบาลจะเรงรัดการควบคุมมลพิษจากแกส ขยะ น้ําเสีย กลิ่นและ
เสียง ที่เกิดจากการผลิตและการบริโภค โดยเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคม
เมืองและการผลิตในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอมและเพิ่มขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะ

รัฐบาลจะสงเสริมใหภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการอนุรักษ
พลังงาน การจัดการดานสิ่งแวดลอม การผลิตวัสดุที่สามารถยอสลายได การหมุนเวียนการใช
วัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจาย เพื่อกระตุนให
เกิดการลดการกอมลภาวะและลดภาระของสังคม นอกจากนี้ รัฐบาลจะปองกันการใชประเทศไทย
เปนประเทศปลายทางของการรับภาระจากการสงขยะ ของเสีย และกากพิษอุตสาหกรรม”

4.2.1.3 นโยบายดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนท (แถลง
นโยบายเมื่อวันที่ 3 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549)

“.....2.2.8 การจัดการดานทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สรางความสมดุล
ระหวาง การอนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนจากทรัพยากร ธรรมชาติ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ทรัพยากรชีวภาพ เพื่อสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีที่สอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศ โดย
ใชมาตรการทางเศรษฐกิจที่ผสมผสานกับหลักการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอม เพื่อใหเกิดการมี
สวนรวมและเกิดความเปนธรรมกับทุกฝาย”      
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4.2.1.4 นโยบายดานสิ่งแวดลอมของรัฐบาลนายสมัคร สุนทรเวช (แถลงนโยบาย
เมื่อวันที่ 18 กุมภาพันธ พ.ศ.2551)

“....4. นโยบายที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

4.1) อนุรักษ พัฒนา และใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืน
ใหเกิดมูลคาทางเศรษฐกิจ โดยใหความสําคัญแกการใชภูมิปญญาและวัฒนธรรมทองถิ่น ตลอดจน
ความปลอดภัยทางชีวภาพ เพื่อสรางความมั่นคงดานอาหารและสุขภาพ และสรางมูลคาเพิ่มสู
เศรษฐกิจระดับประเทศและสากลในระยะตอไป

4.2) เรงรัดการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมภายใตการมีสวน
รวมของประชาชน ชุมชนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน ใหมีความสมดุล
ของการใชประโยชน การถือครอง และการอนุรักษฐานทรัพยากร ที่ดิน ปาไม สัตวปา ทรัพยากรน้ํา 
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง และทรัพยากรธรณี โดยการใชระบบภูมิสารสนเทศ ควบคูกับการ
ปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายตลอดจนกฎระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัด โดยเรงรัดปราบปราม
การทําลายปา สัตวปา และทรัพยากรธรรมชาติอยางจริงจัง รวมทั้งการมีสวนรวมของผูเกี่ยวของให
เกิดประโยชนสูงสุด และมีการใชทรัพยากรธรรมชาติเพื่อการพัฒนาประเทศและคุณภาพชีวิตอยาง
ยั่งยืน

4.3) อนุรักษทรัพยากรดินและปาไม โดยการยุติการเผาไรนาและทําลายหนาดิน 
การลดการใชสารเคมีเพื่อการเกษตร รวมทั้งการฟนฟูดินและปองกันการชะลางทําลายดิน โดยการ
ปลูกหญาแฝกตามแนวพระราชดําริ รวมทั้งมีการกระจายและจัดการกรรมสิทธิ์ที่ดินอยางเปนธรรม 
อนุรักษและปองกันรักษาปาที่สมบูรณ สนับสนุนใหมีการปลูกและฟนฟูปาตามแนวพระราชดําริ 
สนับสนุนการจัดการปาชุมชนและสงเสริมการปลูกไมเศรษฐกิจในพื้นที่ที่เหมาะสมตามหลัก
วิชาการ และการสนับสนุนบทบาทของชุมชนในการบริหารจัดการน้ํา เชน การทําฝายตนน้ําลําธาร
หรือฝายชะลอน้ําตามแนวพระราชดําริ

4.4) จัดใหมีมาตรการปองกันและพัฒนาระบบขอมูลและเตือนภัยจากภัยพิบัติทาง
ธรรมชาติ เชน อุทกภัย ภัยแลง ธรณีพิบัติ และการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ และดําเนิน
มาตรการลดผลกระทบและความเดือดรอนของประชาชนจากภัยพิบัติทางธรรมชาติ

4.5) เรงรัดการควบคุมมลพิษทางอากาศ ขยะ น้ําเสีย กลิ่น และเสียง ที่เกิดจากการ
ผลิตและบริโภค โดยเฉพาะเรงรัดการสรางระบบบําบัดน้ําเสียที่เกิดขึ้นจากสังคมเมืองและการผลิต
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ในภาคเกษตรและอุตสาหกรรม การจัดทําระบบกําจัดขยะโดยวิธีที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม และเพิ่ม
ขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกําจัดขยะและบําบัดน้ําเสีย

4.6) สงเสริมใหภาครัฐและภาคเอกชนวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสมเพื่อ
การอนุรักษพลังงาน การจัดการดานสิ่งแวดลอม การผลิตวัสดุที่สามารถยอยสลายได การหมุนเวียน
การใชวัตถุดิบและเทคโนโลยีที่สะอาด และการใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับภาระคาใชจายเพื่อ
กระตุนใหเกิดการลดการกอมลพิษและลดภาระของสังคมตามธรรมาภิบาลสิ่งแวดลอม

4.7) สงเสริมการสรางความตระหนักทางดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งการดําเนิน
กิจกรรมและการปรับพฤติกรรมการผลิตและการบริโภค เพื่อบรรเทาผลจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพภูมิอากาศ ตลอดจนสนับสนุนการดําเนินการตามพันธะกรณีระหวางประเทศที่จะนํามาสูการ
เพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”

ผูวิจัยมีขอสังเกตที่วา นโยบายดานสิ่งแวดลอมรัฐบาลพันตํารวจโททักษิณ ชินวัตร
และนายสมัคร สุนทรเวช มีรูปแบบและถอยคําที่คอนขางละมายคลายคลึงกันเปนอยางยิ่ง อาจ
เนื่องมาจากการที่พรรคการเมืองเสียงขางมากคือ พรรคพลังประชาชนนั้นถือกําเนิดขึ้นจากการ
รวมตัวของสมาชิกพรรคไทยรักไทยซึ่งถูกยุบพรรคตามคําสั่งศาลรัฐธรรมนูญไปแลว นโยบายที่มี
ความคลายคลึงกันก็มีอาทิเชน การแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตาง ๆ ตามโครงการในพระราชดําริ การ
ใชหลักผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบภาระคาใชจาย การสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นได
มีสวนรวมในการแกไขปญหา เปนตน 

ในขณะที่รัฐบาลพลเอกสุรยุทธ จุลานนทไดเนนการนําเสนอนโยบายดาน
สิ่งแวดลอมที่มีรายละเอียดแตเพียงเล็กนอยและเนนเพียงประเด็นหลัก ๆ ในดานการปองกันและ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมเทานั้น ซึ่งผูวิจัยมีความเห็นวา เนื่องจากรัฐบาลนี้มาจากการแตงตั้งของ
คณะรัฐประหาร (คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ หรือ คมช.) การบริหารประเทศจึงเปนรูปแบบ
ของรัฐบาลชั่วคราวเพื่อรอการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม และมีการเลือกตั้งทั่วไปเพื่อจัดตั้งรัฐบาล
ตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตยตอไป จึงทําใหการกําหนดนโยบายดานตางๆ มีขอบเขตไม
กวางมากจนเกินไปนักเพื่อใหเกิดความสะดวกสําหรับการบริหารประเทศในชวงระยะเวลาสั้นๆ  

ในสวนของนโยบายกรุงเทพมหานครนั้น อาจกลาวไดวา  คณะผูบริหาร
กรุงเทพมหานครภายใตการนําของนายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวากรุงเทพมหานครคนที่ 14 ซึ่งดํารง
ตําแหนงตั้งแตวันที่ 29 สิงหาคม 2547-28 สิงหาคม 2551 มีความตื่นตัวในเรื่องของการแกไขปญหา
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สิ่งแวดลอมมากที่สุด กรุงเทพมหานครในชวงระยะเวลาดังกลาวมีการนําเสนอนโยบายที่เนน
ความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง มีรณรงคใหประชาชนไดรับทราบและเขาใจเกี่ยวกับ
ปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหาภาวะโลกรอนอยางตอเนื่อง แมวาในชวงเวลาที่นายอภิรักษ
กําลังบริหารราชการกรุงเทพมหานครอยูนั้น รัฐบาลกลางจะอยูภายใตการบริหารงานของพรรค
การเมืองฝายตรงขาม1ก็ตาม แตการบริหารงานกรุงเทพมหานครก็ยังคงเปนอยางราบรื่น จากนั้นเมื่อ
หมดวาระการปฏิบัติหนาที่ในปลายป 2551 นายอภิรักษจึงไดลงรับสมัครเลือกตั้งผูวาราชการ
กรุงเทพมหานครอีกสมัยหนึ่ง ซึ่งก็ไดรับความไววางใจจากประชาชนชาวกรุงเทพมหานครเปน
อยางดีจากชัยชนะเมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2551 และไดเขาดํารงตําแหนงเมื่อวันที่ 9 ตุลาคม 2551 แตใน
ภายหลัง นายอภิรักษไดขอลาออกจากตําแหนงไปเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน 2551 ภายหลังมีคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ในการชี้มูลความผิด
ในคดีจัดซื้อจัดจางรถดับเพลิง (มติชน, 13 พฤศจิกายน 2551) 

นโยบายกรุงเทพมหานครดานสิ่งแวดลอมในสมัยของนายอภิรักษ โกษะโยธินที่
นํามาใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งและใชสําหรับการบริหารงานกรุงเทพมหานครในสมัยแรก 
(2547-2551) (ศูนยขอมูลกรุงเทพมหานคร, 2552) มีการระบุชัดเจนถึงปญหาภาวะโลกรอนเชนกัน 
ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

4.2.1.5 นโยบายดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร

ปลูกปากลางกรุง ใหเปนเมืองสีเขียว เพื่อลดภาวะโลกรอน เพิ่มพื้นที่สีเขียวอีก 
5,000 ไร เพื่อเปนปอดฟอกอากาศใหคนกรุงเทพฯ ฟนฟูเจาพระยา และคลองใส 1,165 คลอง
สายไฟฟาลงดิน 25 สาย ระบบระบายน้ําและปองกันน้ําทวม ธนาคารรีไซเคิล แปลงขยะเปน
พลังงานไฟฟา สงเสริมการใชพลังงานทางเลือกที่สะอาด ไบโอดีเซล ไบโอแกส พลังงาน
แสงอาทิตย พลังงานลม แบงพื้นที่สวนสาธารณะเพื่อคนรักสัตวเลี้ยง ทั้งคน ตนไม หมา แมว มี
ความสุขรวมกัน

นโยบายกรุงเทพมหานครมีผลสืบเนื่องและมีความสอดคลองกับบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 85 ซึ่งกําหนดใหองคกรปกครอง
ทองถิ่นไดมีสวนรวมกับประชาชน ชุมชนทองถิ่นในการกําหนดแนวทางการดําเนินงานดานการ

                                               
1 พรรคไทยรักไทย (ชวงป พ.ศ. 2544-2549) และพรรคพลังประชาชน (ชวงป พ.ศ. 2551)
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สงเสริม บํารุง และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนการควบคุม
และกําจัดมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ และคุณภาพชีวิตของประชาชน โดย
ประชาชน ชุมชนทองถิ่น และองคกรปกครองทองถิ่น ซึ่งไดรวมเขากับนโยบายของฝายบริหาร คือ
รัฐบาลนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะในหัวขอที่ 5.3 และ 5.4 ซึ่งมีการระบุถึงพิษภัยของปญหาภาวะโลก
รอนไวอยางชัดเจน และมีการระบุถึงการเพิ่มศักยภาพขององคกรปกครองทองถิ่น เชน การบําบัด
น้ําเสีย กําจัดขยะชุมชน และเพิ่มพื้นที่สีเขียว เปนตน 

ผูวิจัยไดทําการแยกแยะประเด็นหัวขอหลักของนโยบายดานสิ่งแวดลอมของ
กรุงเทพมหานครออกเปนหัวขอหลักๆโดยเนนถึงความเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมกับการ
แกไขปญหาภาวะโลกรอน ดังตอไปนี้

1)นโยบายการเพิ่มพื้นที่สี เขียว เพื่อลดภาวะโลกรอนและเปนปอดใหกับคน
กรุงเทพมหานคร

2) นโยบายธนาคารรีไซเคิล การแปลงขยะเปนพลังงานไฟฟา หรือเปนการลด
ปริมาณขยะของกรุงเทพมหานครนั่นเอง

3) นโยบายการฟนฟูลําน้ําเจาพระยาและคูคลองในกรุงเทพมหานครจํานวน 1,165 
แหง ใหกลับคืนสูสภาพที่ดีดังเดิม

4) นโยบายจัดหาหรือจัดสรางระบบการระบายน้ําและปองกันน้ําทวมที่มี
ประสิทธิภาพ

5) นโยบายการสงเสริมการใชพลังงานทางเลือก พลังงานสะอาด เพื่อลดมลพิษ
ทางอากาศ

4.2.2 ความสําเร็จของการนํานโยบายกรุงเทพมหานครดานส่ิงแวดลอมไปปฏิบัติ

ผูวิจัยพบวา จากแนวนโยบายที่วางไวแตแรกเริ่มของกรุงเทพมหานครที่ไดมีการระบุถึง
ความตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหาภาวะโลกรอน
ในแงที่มีความสําคัญตอชีวิตความเปนอยูของประชากรในกรุงเทพมหานครและในประเทศไทย
มากพอสมควร และเนื่องมาจากการที่กรุงเทพมหานครเปนเมืองขนาดใหญ มีประชากรมากที่สุด
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แล ะห นา แ นน ที่ สุ ด ใน ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ มีกิ จก ร รม ต า ง  ๆ  ที่ ส ง ผ ลใ ห เ กิ ดก า ร ป ลอ ยแ ก ส
คารบอนไดออกไซดและแกสเรือนกระจกที่ทําใหเกิดปญหาภาวะโลกรอนมากที่สุด 

ดังนั้น คณะผูบริหารของกรุงเทพมหานครจึงไดดําเนินกิจกรรมและโครงการตางๆ เพื่อ
เปนการตอบสนองนโยบายดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการแกไขปญหาภาวะโลกรอน ซึ่งจากการ
ศึกษาวิจัยพบวา กรุงเทพมหานครมีนโยบายที่ประสบความสําเร็จในการนําเอานโยบายไปปฏิบัติ
อยางไดผลที่เปนรูปธรรมชัดเจนในนโยบายดังนี้

4.2.2.1 นโยบายการเพิ่มพื้นที่สีเขียว
4.2.2.2 นโยบายการระบายน้ําและการปองกันปญหาน้ําทวม

สําหรับนโยบายการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในประเด็นอื่นๆ เชน นโยบายการสงเสริมการ
ใชพลังงานทางเลือก ซึ่งตองรอผลการคาดการณปริมาณแกสคารบอนไดออกไซดในอากาศลดลง
อันเปนผลมาจากการใชพลังงานสะอาดเพิ่มขึ้นนโยบายการรีไซเคิลขยะ และแปลงเปนพลังงาน
ไฟฟา เหลานี้ยังคงอยูในขั้นเริ่มตนเทานั้น และตองรอผลการปฏิบัติงานและความผลสําเร็จอยาง
เปนรูปธรรมในระยะยาวคอนขางนานพอสมควร และอาจมีผูวิจัยทานอื่นใหความสนใจที่จะ
ทําการศึกษาตอไปในอนาคต ดังนั้น ผูวิจัยจึงขอนําเสนอผลสรุปผลเฉพาะนโยบายที่เห็นผลอยาง
เปนรูปธรรมชัดเจนเทานั้น 

4.2.2.1 นโยบายการเพิ่มพื้นที่สีเขียว

กังวาน จันทรประเสริฐ (2551) ระบุวา กรุงเทพมหานครไดกําหนดเปาหมายที่จะ
พัฒนาสวนสาธารณะและพื้นที่สีเขียวคิดเปนสัดสวน 3.20 ตารางเมตรตอคน ซึ่งในป 2550 
กรุงเทพมหานครมีพื้นที่สีเขียวรวมกันคิดเปนพื้นที่ 12,085.137 ไร หรือคิดเปนสัดสวน 3.39 ตาราง
เมตรตอคน ซึ่งถือวาเปนไปตามเปาหมายที่วางไว แตหากเปรียบเทียบกับมาตรฐานสากลแลวยังถือ
วากรุงเทพมหานครตองเรงรัดดําเนินการพัฒนาพื้นที่สวนสาธารณะและพื้นที่สีเขียวอีกมาก ซึ่งใน
อนาคต กรุงเทพมหานครจะตั้งเปาหมายเพิ่มพื้นที่สีเขียวใหไดถึง 4 ตารางเมตรตอคนตาม
มาตรฐานสากลดังกลาว โดยจะมีการเพิ่มพื้นที่สวนสาธารณะปละ 750 ไร ทั้งสวนสาธารณะขนาด
ใหญ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก รวมถึงสวนตามทางแยกตางระดับ สวนหยอมในพื้นที่วางของรัฐ
และเอกชน เปนตน(รายงานประจําป 2551 ของกรุงเทพมหานคร, 2551: 58) 
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ตารางที่ 1 พื้นที่สวนสาธารณะในกรุงเทพมหานคร
ป พ.ศ. จํานวนสวนสาธารณะ

(แหง)
จํานวนพื้นที่

สวนสาธารณะ(ไร)
อัตราสวนเนื้อที่ระหวางสวนสาธารณะ:

เนื้อที่ทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร
2545 1,186 7,876 1:124.49
2546 1,245 8,097 1:121.09
2547 1,872 15,736 1:62.31
2548 2,223 17,707 1:55.38
2549 2,411 18,059 1:54.29
2550 2,920 18,792 1:52.17

ที่มา: ดัดแปลงจากขอมูลของศูนยขอมูลกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับจํานวนพื้นที่สวนสาธารณะใน
กรุงเทพมหานคร ป 2545-2550 ในความรับผิดชอบของสํานักสวัสดิการสังคม สํานักสิ่งแวดลอม
และสํานักงานเขตตางๆ

หมายเหต:ุ 
1) เนื้อที่กรุงเทพมหานครมีจํานวนทั้งสิ้น 1,568.737 ตารางกิโลเมตร หรือคิดเปน

จํานวนเนื้อที่ประมาณ 980,460.63 ไร
2) พื้นที่ 1  ตารางกิโลเมตร เทากับ 625 ไร

จากการเปรียบเทียบขอมูลแนวโนมการเพิ่มขึ้นของสวนสาธารณะซึ่งเปนพื้นที่สี
เขียวในกรุงเทพมหานครจากตารางที่ 1 ก็พบวาเกิดขึ้นอยางชา ๆ แตก็เกินกวาเปาหมายที่กรุงเทพได
วางไวคือ 750 ไรตอป และหากนับจากชวงป 2547 จนถึง 2550 จํานวนเนื้อที่สวนสาธารณะใน
กรุงเทพมหานครมีเพิ่มขึ้น 3,056 ไร เฉลี่ยมีการเพิ่มขึ้นเทากับ 1,019 ไรตอป และมีแนวโนมการ
เพิ่มขึ้นของสัดสวนพื้นที่สีเขียวกับพื้นที่กรุงเทพมหานครที่บีบแคบเขามาเรื่อยๆ 

โดยสรุป ผลการปฏิบัติตามนโยบายดานการเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานคร
จึงถือวาประสบความสําเร็จไดในระดับหนึ่ง สัมฤทธิผลจากการเพิ่มขึ้นของสวนสาธารณะและ
พื้นที่สีเขียวจะมีผลตอการลดภาวะโลกรอนในแงของการดูดซับแกสคารบอนไดออกไซดที่กระจาย
ตัวอยูในสภาพแวดลอมของกรุงเทพมหานคร อีกทั้งยังเปนแหลงผลิตแกสออกซิเจนที่ เปน
ประโยชนตอประชาชนและสิ่งมีชีวิตประเภทตางๆอีกดวย อยางไรก็ตาม กรุงเทพมหานครยังคงมี
ภาระหนาที่สําคัญในการเพิ่มพื้นที่สีเขียวอยางตอเนื่องเพื่อใหเปนไปตามมาตรฐานสากล เพื่อให
พื้นที่สีเขียวเหลานี้เปนปอดสําหรับกับคนกรุงเทพมหานครและเพื่อผลในการบรรเทาปญหาภาวะ
โลกรอนที่กําลังทวีความรุนแรงเพิ่มขึ้นตอไป
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4.2.2.2 นโยบายการระบายน้ําและการปองกันปญหาน้ําทวม

เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนเมืองซึ่งมีชัยภูมิที่ตั้งอยูในบริเวณปากแมน้ํา
เจาพระยาตรงบริ เวณที่ เปนสามเหลี่ยมปากแมน้ํา ดังนั้น เมื่อสมดุลทางธรรมชาติเกิดการ
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม เชน สมดุลของปริมาณตะกอนที่พัดพาไปมา จึงทําใหเกิดปญหาการทรุด
ตัวของพื้นดินกรุงเทพมหานครขึ้น ประจวบกับการขุดเจาะน้ําบาดาลของภาคเอกชนเพื่อนํามาใช
ประโยชนในการอุปโภคบริโภคมากขึ้น ทําใหปญหาการทรุดตัวของกรุงเทพมหานครเพิ่มมากขึ้น
ไปอีก (อานนท สนิทวงศ ณ อยุธยา, 2548)

จ า ก ป ญ ห า น้ํ า ท ว ม ซึ่ ง เ กิ ด ขึ้ น อ ย า ง ซ้ํ า ๆ ใ น ช ว ง ห ล า ย ป ที่ ผ า น ม า นั้ น 
กรุงเทพมหานครใหความสําคัญตอการปองกันปญหาดังกลาวโดยตลอด โดยมีสํานักการระบายน้ํา
เปนหนวยงานหลักที่มีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบโดยตรงในการแกไขปญหาน้ําทวมใน
กรุงเทพมหานครทั้งหมด ซึ่งการปฏิบัติตามนโยบายการระบายน้ําและการแกไขปญหาน้ําทวมที่
เห็นผลอยางเปนรูปธรรม ไดแก 

1)โครงการปองกันน้ําทวมริมแมน้ําเจาพระยา คลองบางกอกนอย และคลองมหา
สวัสดิ์ เพื่อปองกันการเออลนทวมพื้นที่ริมฝงแมน้ําและลําคลองดังกลาว โดยมีจากการสํารวจพบวา 
กรุงเทพมหานครตองสรางแนวปองกันน้ําทวมตลอดแนวลําน้ําเจาพระยาและคลองทั้งสองเปน
ระยะทางถึง 77 กิโลเมตร ซึ่งหากนับถึงปจจุบัน (ตุลาคม 2551) กรุงเทพมหานครจะมีแนวปองกัน
น้ําทวมถาวรที่สามารถปองกันน้ําไดที่ระดับ +2.40 เมตร (สูงเกินกวาระดับชายฝงแมน้ํา 2.40 เมตร
ขึ้นไป) ความยาวประมาณ 70 กิโลเมตร และในป 2553 คาดวาจะมีการสรางเพิ่มเติมจนครบ 77 
กิโลเมตร ซึ่งในสวนที่ยังสรางไมแลวเสร็จก็จะมีการเรียงกระสอบทรายเพื่อปองกันน้ําทวมไปกอน
เปนการชั่วคราว 

2) อุโมงคระบายน้ําคลองแสนแสบและคลองลาดพราวลงสูแมน้ําเจาพระยา เปน
การสรางอุโมงคเสนผานศูนยกลาง 5 เมตรและอาคารรับน้ําขนาดใหญความลึกจากพื้นดินใตคลอง
แสนแสบประมาณ 22-25 เมตรเพื่อระบายน้ําจากคลองแสนแสบไปยังสถานีสูบน้ําพระโขนงเพื่อ
ระบายน้ําลงสูแมน้ําเจาพระยา อุโมงคดังกลาวจะครอบคลุมพื้นที่ประมาณ 150 ตารางกิโลเมตรลอด
ใตคลองแสนแสบ คลองตัน ถนนสุขุมวิท 71 ถนนสุขุมวิท คลองพระโขนง ไปสิ้นสุดที่สถานีสูบ
น้ําพระโขนง โดยมีอัตราการสูบน้ําขนาด 60 ลูกบาศกเมตรตอวินาทีเพื่อระบายน้ําลงสูแมน้ํา
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เจาพระยา อุโมงคนี้สามารถปองกันปญหาน้ําทวมในเขตหวยขวาง บางกะป บึงกุม ลาดพราว สวน
หลวง และสะพานสูงได(รายงานประจําป 2551 ของกรุงเทพมหานคร, 2551: 75-77)

สรุป กรุงเทพมหานครไดดําเนินการแกไขปญหาน้ําทวมอยางไดผลดีในบางสวน 
ไดแก การปองกันปญหาน้ําทวมในเขตพื้นที่ซึ่งอยูบริเวณริมฝงแมน้ํา และพื้นที่ชั้นในซึ่งมีระดับต่ํา
กวาน้ําทะเลและมีการทวมขังของน้ําอยู เปนประจํา มีการลงทุนในโครงการขนาดใหญหลาย
โครงการเพื่อแกไขปญหานี้อยางจริงจัง อยางไรก็ตาม ปญหาน้ําทวมกรุงเทพมหานครถือเปนปญหา
สําคัญที่มีดําเนินมาอยางตอเนื่องตั้งแตอดีต ทั้งยังมีความสลับซับซอนในการแกไขปญหาเนื่องจาก
มีหลากหลายปจจัยอันเปนที่มาของปญหาดังกลาว การบูรนาการการแกไขปญหารวมกันทุกภาค
สวนในกรุงเทพมหานครและหนวยงานอื่นๆทั้งของภาครัฐและเอกชนจึงเปนวิธีการแกไขปญหาให
เกิดสัมฤทธิผลสําเร็จโดยสมบูรณแบบและยั่งยืน 

4.2.3 ปญหาของการนํานโยบายดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ

ประเด็นดานนโยบายกรุงเทพมหานครที่ผูวิจัยใหความสําคัญและใสใจเปนอยางยิ่งก็คือ 
ปญหาการนํานโยบายดานสิ่งแวดลอมไปปฏิบัติ เนื่องจากปญหาดังกลาวมีผลสืบเนื่องมาจากการ
ขับเคลื่อนการปฏิบัติงานและการกําหนดนโยบายยอยของแตละหนวยงานที่อยูภายใตการกํากับ
ดูแลและการบังคับบัญชาของกรุงเทพมหานคร โดยผูวิจัยไดแยกแยะเนื้อหาของนโยบายดาน
สิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครในสวนที่เปนประเด็นสําคัญๆ ออกมาเปนหัวขอหลัก ดังตอไปนี้

4.2.3.1 นโยบายการลดจํานวน การกําจัด การแปรรูปขยะเปนพลังงานทดแทนและ
การสงเสริมและรณรงคใหมีการรีไซเคิล

กรุงเทพมหานครเปนเมืองที่มีอัตราการผลิตขยะมูลฝอยในอัตราที่สูงที่สุดของ
ประเทศ คือประมาณรอยละ 21-24 ของปริมาณขยะทั้งหมดของประเทศไทย (สํานักงานสถิติ
แหงชาติ, 2551) ซึ่งคิดเปนปริมาณเฉลี่ยตอปนับจากปพ.ศ. 2545-2549 เทากับ 1,4426,000 ตัน โดย
กรุงเทพมหานครมีสัดสวนปริมาณขยะมูลฝอยอยูที่รอยละ 23.95 หรือเทากับ 3,455,027 ตันตอป 
ขณะที่ปริมาณการผลิตขยะของประชาชนในกรุงเทพมหานครตอคนตอวันนั้นอยูที่ 0.9 -1 กิโลกรัม
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ตอคนตอวันและมีปริมาณขยะมูลฝอยเฉลี่ย 8,500 ตันตอวัน (สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร, 
2550: 55)

กรุงเทพมหานครไดจัดใหมีระบบการจัดเก็บขยะที่เปนมาตรฐานและเปนระบบ
ขึ้น มีการวางถังขยะตามถนนทุกสายจํานวน 7,500 ถัง รวมถึงการติดตั้งถุงขยะแบบใสตามปาย
รถเมลสําคัญจํานวน 2,000 แหงมีการกําหนดชวงเวลาและความถี่ในการจัดเก็บขยะมากขึ้น การเก็บ
ขยะตามถนนสายหลักและสายรองจะมีการเก็บทุกวัน สวนตามตรอกซอกซอยจะมีการเก็บแบบวัน
เวนวันหรือ 2-3 วันเก็บ 1 ครั้ง มีการสํารวจความคิดเห็นและความพึงพอใจของประชาชนในการ
จัดเก็บขยะมูลฝอยอยางตอเนื่อง (สํานักสิ่งแวดลอม, 2550: 56-58) ซึ่งจากขอมูลการปฏิบัติหนาที่
ในชวงระยะเวลาที่ผานมา กรุงเทพมหานครไดระบุผลสําเร็จในการดูแลปญหาขยะมูลฝอย (รายงาน
ประจําป 2551 ของกรุงเทพมหานคร, 2551:69) ดังนี้

1) การแกปญหารองเรียนเกี่ยวกับขยะ มีการตั้งเปาหมายไวที่รอยละ 90 สามารถ
ทําไดเต็ม 100

2) ความพึงพอใจของประชาชนในบริการจัดเก็บขยะมูลฝอย มีเปาหมายที่รอยละ 
75 สามารถทําได 86.6

3) ขยะทั้งหมดที่เก็บไดไดรับการกําจัดอยางถูกสุขลักษณะตามเปาหมายรอยละ 
100

4 )  ส า มา ร ถ ใ ห บ ริ ก า ร เ ก็บ ข น ข ย ะ ติ ด เ ชื้ อ จ า ก โ ร ง พย า บ า ล ทั้ ง ห ม ด ใ น
กรุงเทพมหานครจํานวน 173 แหง

5) ลดปริมาณขยะมูลฝอยจากเปาหมายที่ตั้งไวรอยละ 10 ตอป สามารถทําไดรอย
ละ 10.2 ตอป

กรุงเทพมหานครไดมีการคาดการณวา หากการดําเนินมาตรการจัดการปญหาขยะ
มูลฝอยมีประสิทธิภาพและเปนไปตามเปาหมายแลว (คือลดปริมาณขยะใหไดรอยละ 10 ตอป) จะ
สามารถลดการปลดปลอยแกสคารบอนไดออกไซดทั้งทางตรงและทางออมลงไปถึง 0.38 ลานตัน
ตอป (แผนปฏิบัติการวาดวยการลดปญหาภาวะโลกรอนของกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2552-2555, 
2550: 77)
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ตารางที่ 2 การเก็บขนขยะของกรุงเทพมหานคร ประจําปงบประมาณ 2545-2550
ปพ.ศ. ปริมาณขยะมูลฝอยที่เก็บขนได (ตัน) เฉลี่ย(ตัน/วัน)

2545 3,457,507.74 9,472.61

2546 3,385,164.48 9,274.41

2547 3,397,959.14 9,309.45

2548 3,054,724.11 8,369.08

2549 3,067,004.99 8,402.75

2550 3,185,353.67 8,718.79

ที่มา: กองวิชาการ สํานักรักษาความสะอาด และกลุมงานสารสนเทศ กองนโยบายและแผน สํานัก
สิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร2

ขอมูลตัวเลขในตารางที่ 2 เปนการระบุถึงแนวโนมปริมาณขยะมูลฝอยที่ลดลง
เรื่อยๆ จากในอดีต ซึ่งอาจเปนผลมาจากการผลักดันแนวคิดและแผนและการปฏิบัติงานของสํานัก
สิ่งแวดลอมในรูปแบบตาง ๆ ดังตอไปนี้

1) กรุงเทพมหานครโดยสํานักสิ่งแวดลอมไดมีการรณรงคสงเสริมใหประชาชน 
หนวยงานภาครัฐและเอกชนในเขตกรุงเทพมหานครไดมีการลดการเพิ่มจํานวนขยะมูลฝอยลง โดย
กรุงเทพมหานครมีเปาหมายที่จะลดปริมาณขยะมูลฝอยลงใหไดรอยละ 10 ตอป

2) การนําเอาหลัก 3 R มาใช คือ reduce (ลดการใช) คือการลดการใชสิ่งของ รูจัก
ใชอยางประหยัดและเทาที่จําเปน, reuse (การใชซ้ํา) คือการนําสิ่งของที่ไมใชแลวมาแปรสภาพเพื่อ
ใชประโยชนในดานอื่น เพื่อใหเกิดประโยชนอยางคุมคาที่สุด และ recycle (การนํากลับมาใชใหม) 
คือการนําสิ่งของที่เรียกวา “ขยะ” มาผานกระบวนการแปรรูป เพื่อนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตครั้ง
ตอไป ซึ่งจากการศึกษาของกรุงเทพมหานครเองพบวา ขยะสามารถนํากลับมาใชใหมไดรอยละ 
10.44

ขอมูลจากตารางที่ 2 ระบุวา ในป 2548 ภายหลังการเขารับตําแหนงของคณะ
ผูบริหารชุดใหมไดเพียง 1 ป ปริมาณขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครมีจํานวนลดลงอยางเห็นได

                                               
2

รวบรวมขอมูลโดย ศูนยขอมูลกรุงเทพ, 2552.
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ชัดและเปนการลดลงแบบ “กาวกระโดด” คือมีปริมาณขยะมูลฝอยทั้งหมดและปริมาณที่เก็บไดใน
แตละวันลดลงถึง 343,235.03 ตันและ 340.37 ตันตามลําดับ และหากเปรียบเทียบระหวางป 2550 
กับป 2545 จะพบวา ปริมาณขยะที่ เก็บไดทั้งหมดและปริมาณที่เก็บไดในแตละวันจะลดลง 
272,154.07 ตัน และ 753.82 ตันตามลําดับ

อยางไรก็ตาม จากเปาหมายของกรุงเทพมหานครในการลดปริมาณขยะมูลฝอยลง
ใหไดรอยละ 10 ตอปนั้น หากนําเอาป 2545 เปนปฐานซึ่งมีปริมาณขยะเทากับ 345750.774 ตันแลว 
ในป 2550 ปริมาณขยะมูลฝอยของกรุงเทพมหานครไดลดลง 275,154.07 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 
7.96 ซึ่งยังคงไมเปนไปตามเปาหมายที่วางไว แตหากจะนับปฐานที่ป 2547 ซึ่งคาบเกี่ยวชวงเวลาที่
คณะผูบริหารกรุงเทพมหานครชุดเกาและชุดใหมไดผลัดเปลี่ยนกันเขามาบริหารงานแลวจะพบวา 
ปริมาณขยะมูลฝอยของป 2550 ลดลงจากป 2547 เทากับ 212,605.47 ตัน หรือคิดเปนรอยละ 6.26 
ซึ่งยังคงไมเปนไปตามเปาหมายอยูเชนเดิม

ความหมายของขยะมูลฝอยนั้นมิไดมีแตเพียงขยะธรรมดาประเภทเศษอาหาร เศษ
วัสดุ ของเหลือใช หรือ สิ่งปฏิกูลหลากหลายชนิดอยางที่เราเขาใจกัน แตยังรวมไปถึงขยะมีพิษและ
ขยะอันตรายนานาชนิดไวดวย เชน กระปองยาฆาแมลง ถายไฟฉาย แบตเตอรี่รถยนต ในขณะที่ขยะ
มูลฝอยทั่วไป โดยเฉพาะขยะสดก็เปนตัวการสําคัญในการปลดปลอยแกสเรือนกระจกที่สําคัญ 2 
ชนิดออกมา คือ แกสมีเทนและแกสคารบอนไดออกไซด ซึ่งแมกรุงเทพมหานครจะมีกระบวนการ
ฝงกลบขยะไวใตพื้นดินอยางเปนระบบซึ่งคิดเปนสัดสวนรอยละ 38.5 ของปริมาณขยะทั้งหมดแลว
ก็ตาม แตวิธีการดังกลาวไดสงผลใหเกิดกระบวนการหมักหรือการยอยสลายสารอินทรียแบบไมใช
ออกซิเจน (anaerobic digestion) ภายในหลุมขยะ (กรมพัฒนาพลังงานทดแทน, 2552) และที่สําคัญ
ก็คือ แกสดังกลาวสามารถแพรออกมาสูชั้นบรรยากาศได ซึ่งจากการประเมินอยางคราว ๆ พบวา 
การฝงกลบขยะในหลุมพื้นที่ความจุ 1-3 ลานตันจะทําใหเกิดแกสมีเทนจํานวน 6-18 ลานลูกบาศก
เมตร 

ปริมาณขยะทั้งหมดที่กลาวมานี้หมายความถึงปริมาณที่เก็บไดในแตละวันเทานั้น 
ไมใชปริมาณขยะทั้งหมดที่มีอยูจริงในกรุงเทพมหานครแตอยางใด ซึ่งจากการคาดการณปริมาณ
ขยะที่แทจริงโดย JBIC หรือ ธนาคารเพื่อความรวมมือแหงประเทศญี่ปุนนั้นระบุวามีจํานวน
ประมาณ 9,700- 11,000 ตันตอวัน (สํานักสิ่งแวดลอม, 2550: 55) ซึ่งหมายความวา หาก
กรุงเทพมหานครมีปริมาณขยะสะสมดังกลาวโดยที่ยังไมมีการจัดเก็บหรือถูกกําจัดเลยก็จะมี
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ปริมาณขยะมูลฝอยตกคางอยางนอยวันละประมาณ 1,200-1,600 ตัน หรือประมาณ 36,000-45,000 
ตันตอเดือน หรือประมาณ 438,000- 584,000 ตันตอปเลยทีเดียว ซึ่งขยะตกคางในปริมาณมหาศาล
เชนนี้เมื่อเกิดการหมักหมมและเนาเสีย ทําใหเกิดปญหากลิ่นที่ไมพึงปรารถนารบกวนประชาชนที่
อยูอาศัยในละแวกใกลเคียง ขยะบางสวนมีการปลดปลอยแกสเรือนกระจกเชนคารบอนไดออกไซด
และแกสมีเทนออกมา และหากขยะเหลานี้ถูกทิ้งไวในบริเวณใกลกับแหลงน้ําธรรมชาติก็จะ
กอใหเกิดปญหามลภาวะทางน้ําตามมาอีกดวย

จากประเด็นปญหาทั้งหมดที่กลาวมานี้ ผูวิจัยไดตีความและสรุปผลดังนี้

 

1) แมกรุงเทพมหานครจะมีระบบการจัดการดานขยะที่ดีและมีประสิทธิภาพ
อยางไรก็ตามที แตปญหาปริมาณขยะตกคางก็คงมีปรากฏใหเห็นอยู เนื่องจากการเพิ่มขึ้นของ
ประชากรในกรุงเทพมหานครซึ่งสวนหนึ่งเปนผูมีภูมิลําเนาในจังหวัดอื่นๆ หรือเปนประชากรแฝง
ที่ไมมีทะเบียนราษฎรในเขตกรุงเทพมหานคร ประชาชนเหลานี้สวนใหญขาดจิตสํานึกสาธารณะ 
(public mind) ตอความรูความเขาใจที่ถูกตองในการรักษาสิ่งแวดลอมเมือง (สํานักยุทธศาสตรและ
ประเมินผล กรุงเทพมหานคร, 2550: 18) โดยเฉพาะในเรื่องของการรักษาความสะอาด และนับวัน 
ปริมาณขยะตกคางในกรุงเทพมหานครก็ยิ่งมีปริมาณสะสมมากขึ้นเรื่อยๆจนอาจกอใหเกิดปญหา
สิ่งแวดลอมตามมาอีกมากมาย เชน ปญหาน้ําเนาเสียอันเนื่องมาจากน้ําจากแหลงขยะไหลลงสูแหลง
น้ําสาธารณะ ปญหากลิ่นที่ไมพึงประสงครบกวนผูอยูอาศัยใกลเคียงแหลงขยะ ปญหาการปลอย
แกสเรือนกระจก เชน แกสคารบอนไดออกไซดและมีเทน เปนตน ซึ่งปญหาเหลานี้บางสวน
สามารถเชื่อมโยงไปสูการเกิดปญหาภาวะโลกรอนตามมาได

2) นอกจากนี้ กรุงเทพมหานครยังมิไดมีการรณรงคปลุกจิตสํานึกของประชาชน
ถึงการรับรูและตระหนักถึงพิษภัยของปญหาขยะที่มีตอสิ่งแวดลอมมากเทาที่ควร เชน การสราง
ความรวมมือระหวางประชาชนกับกรุงเทพมหานครในการชวยกันลดปริมาณการทิ้งขยะตอคนตอ
วันลง เนื่องจากลําพังการจัดการปญหาขยะมูลฝอยที่เก็บไดในแตละวันก็ดูเหมือนจะเกินกําลัง
ความสามารถของกรุงเทพมหานครอยูแลว  

โดยสรุป กรุงเทพมหานครสามารถจัดการปญหาขยะไดดีในระดับหนึ่ง มีการ
จัดการดานการเก็บขนขยะ การฝงกลบอยางเปนระบบ แตก็ยังไมสามารถแกไขปญหาขยะตกคางที่
มีอยูทุกวันและมีปริมาณสะสมอยางตอเนื่องได ซึ่งหากปญหาดังกลาวยังคงไมไดรับการแกไข
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ปญหาใหลุลวงก็จะสงผลใหเกิดการสะสมและเพิ่มจํานวนขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปนปญหาตอสภาวะ
แวดลอมใหกับกรุงเทพมหานครในระยะยาวได

4.2.3.2 นโยบายการฟนฟูลําน้ําเจาพระยาและคูคลองในกรุงเทพมหานครจํานวน 
1,165 แหง ใหกลับคืนสูสภาพที่ดีดังเดิม

กรุงเทพมหานครไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการฟนฟูแมน้ําเจาพระยาในเขต
กรุงเทพมหานครขึ้นในป 2548 และไดมีการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาและปรับปรุงฟนฟูแมน้ํา
เจาพระยาขึ้นเพื่อแกไขปญหามลพิษในแมน้ําเจาพระยาแบบบูรนาการ โดยเปนแผนระยะยาว 12 ป 
แบงการดําเนินการออกเปน 5 ดาน ไดแก ดานคุณภาพน้ํา ดานกายภาพและการปรับปรุงภูมิทัศน 
ดานกฎหมาและมาตรการที่เกี่ยวของ ดานสงเสริมการทองเที่ยวในแมน้ําเจาพระยา และดานการ
ประชาสัมพันธ การสรางจิตสํานึกและการมีสวนรวมของประชาชน นอกจากนี้ก็ยังมีโครงการเรา
รักษเจาพระยา ซึ่งเนนการประชาสัมพันธและการมีสวนรวมของประชาชนในการปรับปรุงฟนฟู
แมน้ําเจาพระยา ทั้งนี้ เพื่อสนองพระราชดํารัสของสมเด็จพระนางเจาพระบรมราชินีนารถที่ได
พระราชทานเนื่องในวโรกาสที่คณะบุคคลตาง ๆ ไดเขาเฝาถวายพระพรชัยมงคล ณ ศาลาดุสิดาลัย 
พระราชวังดุสิต เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2550 โดยมีพระราชดํารัสคัดมาตอนหนึ่งวา “ขอวอนทาง
รัฐบาล แลวขอวอนทุกทานหมดเลยวาขอใหชวยกันรักษาแมน้ําตางๆไวดวย โดยเฉพาะแมน้ํา
เจาพระยา ขอใหคนทางกรุงเทพฯ ชวยกันรักษา” (รายงานประจําป2551 ของกรุงเทพมหานคร, 
2551: 72) 

แตจากขอมูลในรายงานประจําป 2551 ของกรุงเทพมหานคร (2551: 74) ไดระบุ
ถึงของการฟนฟูและบําบัดสภาพน้ําในคูคลองของกรุงเทพมหานครไววา  มีเพียงการผันน้ําจาก
แมน้ําเจาพระยาเขามาในระบบระบายน้ําของกรุงเทพมหานครเพื่อใหเกิดการไหลเวียนและผลักดัน
น้ําเนาเสียในคูคลองตาง ๆ เพื่อปรับปรุงคุณภาพน้ําในแมน้ําลําคลองใหมีสภาพดีขึ้นเทานั้น รวมถึง
การลดสภาพเนาเสีย สงกลิ่นนารําคาญจนรบกวนประชาชนที่อยูอาศัยตามริมคลองและประชาชนที่
สัญจรไปมาเทานั้น ซึ่งจากสภาพน้ําเนาเสียในลําคลองสวนใหญที่ดูชินตาของประชาชนทั่วไปนั้น
ทําใหเราอาจกลาวไดวา ไมเห็นหนทางใดที่จะแกไขใหคุณภาพน้ําในคูคลองกลับคืนสูสภาพเหมือน
เมื่อครั้งในอดีตไดอีกตอไป นอกเสียจากวา กรุงเทพมหานครจะทุมเงินงบประมาณจํานวนมหาศาล
เพื่อฟนฟูสภาพน้ําเนาเสียในคูคลองดังกลาว
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น้ําเนาเสียในคูคลองนอกจากจะทําใหเกิดทัศนียภาพที่ไมดีแลว ยังกอใหเกิดปญหา
อื่น ๆ ตามมาอีกมากมาย อาทิเชน ปญหาโรคระบาดจากยุงและแมลงพาหะนําโรค ปญหากลิ่นเนา
เหม็นของน้ําที่รบกวนโสตประสาทสัมผัสทางกลิ่น ปญหาดานงบประมาณที่นํามาเพื่อการบําบัดน้ํา
เสีย เปนตน ซึ่งขอมูลจากองคกรจัดการน้ําเสีย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
(2549) ระบุวา ผลกระทบของน้ําเสียตอสังคมไดแก

- มีสีและกลิ่นที่นารังเกียจ ไมสามารถใชอุปโภคและบริโภคได

- เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตในน้ําและบนบริเวณใกลเคียง ทําใหเสียความสมดุลทาง
ธรรมชาติ เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนและสิ่งแวดลอม

- เปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน เพราะเปนแหลงเพาะพันธของเชื้อ
โรค และเปนพาหะนําโรคตางๆสูมนุษย สัตว และพืช

- ทําลายทัศนียภาพ โดยเฉพาะแหลงน้ําที่ใชในการคมนาคม และแหลงทองเที่ยว

ตารางที่ 3 คุณภาพน้ําในคลองของกรุงเทพมหานคร
ป พ.ศ. อุณหภูมิ 

(องศาเซลเซียส)
คา pH BOD 

(มิลลิกรัม/ลิตร)
COD 

(มิลลิกรัม/ลิตร)
DO 

(ppm)
2546 25.4-29.8 6.57-7.46 4.3-72.9 - 0.0-4.8
2547 27.7-29.0 6.46-12.93 3.4-71.7 - 0.0-4.7
2548 27.1-30.0 7.09-7.95 18.4-126.6 20.2-437.8 0.1-4.2
2549 28.0-31.0 6.7-8.1 2.5-58.6 14-407.4 0.1-4.6
2550 28.3-30.8 6.7-7.7 4-47 11.0-183.0 0.0-4.6

คามาตรฐาน ประมาณ 25 5.0-9.0 ต่ํากวา 100 
มิลลิกรัม/

ลิตร

ไมเกิน 4.0 
มิลลิกรัม/

ลิตร

ตั้งแต 2.0 
ppm 

ขึ้นไป

ที่มา : ดัดแปลงจากตารางคุณภาพน้ํ าในคลองของกรุงเทพมหานคร สํานักการระบายน้ํ า 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ.2547-25513

หมายเหต:ุ
1) pH หมายถึง คาความเปนกรดเปนดาง ปกติจะมีคาอยูระหวาง 0-14 คา pH 7 

หมายถึงเปนกลาง คาที่ต่ํากวา 7 หมายถึงมีคาเปนกรด สวนคาที่สูงกวา 7 หมายถึงมีคาเปนดาง

                                               
3

รวบรวมขอมูลโดย ศูนยขอมูลกรุงเทพมหานคร, 2552
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2) BOD หมายถึง Biological oxygen demand คือปริมาณออกซิเจนที่เชื้อจุลินทรีย
ใชในการยอยสายสารอินทรียในน้ํา

3) COD หมายถึง Chemical oxygen demand คือคาที่บงบอกถึงปริมาณของ
สารอินทรียที่ปนเปอนในแหลงน้ําหรือของเสียที่สามารถ oxidize ไดดวยสารเคมี strong chemical 
oxidant 

4) DO หมายถึง Dissolved oxygen คือปริมาณออกซิเจนที่ละลายในน้ํา
5) ppm หมายถึง part per million หรือ 1 สวนตอลานสวน

จากตารางที่ 5 พบวา คาตัวแปรชี้วัดคุณภาพน้ําคลองในกรุงเทพมหานครมีการบง
บอกถึงแนวโนมที่ดีขึ้นมีเพียง คา pH ซึ่งยังอยูในระดับที่ควบคุมได (ไมต่ํากวา 5.0 และไมเกิน 9.0) 
และคา BOD ซึ่งยังอยูในระดับที่สูงกวามาตรฐานทั้งหมด สวนคาตัวแปรอื่นๆ ยังคงอยูในระดับต่ํา
กวามาตรฐาน ไดแก คา COD ซึ่งยังคงมีคาเกินมาตรฐานในระดับสูง (เกินกวา 4 มิลลิกรัมตอลิตร) 
และคา DO ที่มีอัตราเฉลี่ยอยูระหวางคาที่ต่ํากวามาตรฐานไปจนถึงคาที่สูงกวามาตรฐาน (2 ppm 
ขึ้นไป)

คุณภาพน้ําคลองในกรุงเทพมหานครทุกแหงในภาพรวมพบวา ยังคงอยูในระดับที่
นาเปนหวงอันเนื่องจากแนวโนมการมีคุณภาพน้ําที่ดียังคงไมเกิดขึ้น โดยเฉพาะคา COD ในน้ําซึ่ง
ยังอยูในระดับต่ําอันเปนตัวชี้วัดใหเห็นถึงปริมาณของสารอินทรียที่ปนเปอนในแหลงน้ําหรือของ
เสียที่สามารถ oxidize ไดดวยสารเคมี strong chemical oxidant ยังคงมีอยูสูงมาก สารอินทรีย
ดังกลาวนอกจากจะทําใหน้ําเนาเสียแลวยังเปนอาหารชั้นดีของพืชน้ําหรือจุลชีวันทีอยูในน้ําอีกดวย 
ซึ่งจะสงผลใหสิ่งมีชีวิตเหลานี้เจริญเติบโตเพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็วและมีจํานวนมากมาย สวนคา
DO ซึ่งหมายถึงปริมาณของออกซิเจนที่ละลายในน้ําไดนั้นยังคงอยูในระดับที่ต่ํา-ต่ํามากในบางจุด 
คา DO ที่อยูในระดับต่ําจะสงผลใหสิ่งมีชีวิตในน้ําที่ตองหายใจเอาออกซิเจนจากน้ําไมสามารถ
ดํารงชีวิตอยูได ผิดกับจุลชีวันหลายชนิดสามารถดํารงชีวิตในน้ําไดโดยไมตองอาศัยออกซิเจนแต
อยางใด

 อุณหภูมิของน้ําในคูคลองของกรุงเทพมหานครจะอยูในชวงระหวาง 25.4-31.0 
องศาเซลเซียส ในขณะที่ คามาตรฐานอุณหภูมิน้ําโดยทั่วไปจะอยูที่ประมาณ 25 องศาเซลเซียส และ
สัตวน้ําจืดสวนใหญจะสามารถดํารงชีวิตอยูในน้ําไดที่อุณหภูมิประมาณ 23-32 องศาเซลเซียส (กรม
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ควบคุมมลพิษ, 2552) จึงสรุปไดวา สภาพคูคลองในกรุงเทพมหานครบางสวนใกลเคียงกับการที่
สัตวน้ําจืดจะไมสามารถอาศัยอยูไดอีกตอไป 

คําถามที่วา ปญหาน้ําเนาเสียในคูคลองของกรุงเทพมหานครมีความเกี่ยวของ
อยางไรกับปญหาภาวะโลกรอน คําตอบที่ไดก็คือ เนื่องจากสิ่งมีชีวิตขนาดเล็กประเภทแบคทีเรีย รา 
ไวรัส และเชื้อโรคประเภทตาง ๆ สามารถเจริญเติบโตไดดีในสภาพภูมิอากาศที่รอนถึงรอนจัด (ภู
เวียง ประคํามินทร, อางแลว: 24) ดังนั้น การปลอยใหคูคลองในกรุงเทพมหานครมีการกระจายตัว
ของเชื้อโรคหรือจุลชีวินประเภทตาง ๆ ภายใตสภาพอากาศที่รอนอบอาวอันมีผลสืบเนื่องมาจาก
ปญหาภาวะโลกรอน จึงยอมสงผลใหเกิดความเสี่ยงตอการแพรระบาดของโรคภัยไขเจ็บบางชนิด
ไดงายขึ้นดวย 

การที่กรุงเทพมหานครไดนําเอานโยบายการแกไขปญหาคุณภาพน้ําในคูคลองมา
ปฏิบัติใหเกิดสัมฤทธิผลนั้น พบวามีจุดบกพรองที่สําคัญๆในหลายสวน อาทิเชน 

1) องคความรูที่ใชในการแกไขปญหาที่มีอยู ซึ่งจะเห็นไดอยางชัดเจนถึงวิธีการ
แกไขปญหาแบบ “ลูบหนาปะจมูก” โดยการถายเทน้ําเนาลงสูแมน้ําเจาพระยาแทนที่จะใชการ
บําบัดน้ําเสียกอนอาจเนื่องมาจากปริมาณน้ําเนาเสียที่มีจํานวนมากจนสามารถบําบัดไดทันทวงที 
ดังนั้น กรุงเทพมหานครจึงจําเปนตองปลอยน้ําเนาเสียดังกลาวลงสูแมน้ําเจาพระยาไปโดยความ
จําเปน

2) เรื่องของงบประมาณในการแกไขปญหาน้ําเนาเสีย เนื่องจากคูคลองตางๆใน
กรุงเทพมหานครมีอยูเปนจํานวนมาก และสวนใหญจะประสบปญหาน้ําเนาเสียแทบทั้งสิ้น ดังนั้น
การแกไขปญหาดังกลาวจึงจําเปนตองใชเงินงบประมาณจํานวนมหาศาลสําหรับการนี้โดยเฉพาะ 
ซึ่ งจากงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรมาอยางจํากัดของหนวยงานดานสิ่ งแวดลอมของ
กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะสํานักสิ่งแวดลอมและสํานักการระบายน้ํา จึงทําใหการแกไขปญหา
ดังกลาวเกิดความลาชาและยืดเยื้อตอไปอยางไมมีกําหนด

สรุป กรุงเทพมหานครไมประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาคุณภาพน้ําในคู
คลองใหกลับคืนสูสภาพปกติอีกครั้ง อีกทั้งยังเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุอีกดวย โดยเฉพาะ
การใชวิธีผันน้ําในแมน้ําเจาพระยาเขาสูระบบระบายน้ํา เพื่อใหเกิดการไหลเวียนและผลักดันน้ําเนา
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เสี ย ในคูคลองกลับคืนสู แมน้ํ า เจ าพระยา  ซึ่ งน้ํ า เสี ยดั งกลาว จะ กลา ยเปน ภาร ะห นัก ที่
กรุงเทพมหานครจะตองเขาไปฟนฟูปญหาสภาพน้ําในแมน้ําเจาพระยาตอไป  

4.2.3.3 ปญหาอื่น ๆ ที่มีความเกี่ยวของกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

 

เปนปญหาที่มีความเกี่ยวของทั้งทางตรงและทางออมกับการปฏิบัติหนาที่ตาม
นโยบายดานสิ่งแวดลอมของหนวยงานตางๆ ของกรุงเทพมหานคร แตปญหาเหลานี้สามารถสงผล
กระทบทั้งทางตรงและทางออมตอการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร ไดแก

4.2.3.3.1 ปญหาการทํางานซ้ําซอนกันระหวางหนวยงานที่มีความ
เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

4.2.3.3.2 ปญหาดานงบประมาณ

4.2.3.3.3 ปญหาดานบุคลากร

4.2.3.3.4 ปญหาในการรณรงคและประชาสัมพันธงานดานสิ่งแวดลอม

4.2.3.3.5 ปญหาในการรณรงคใหใชพลังงานทางเลือก

4.2.3.3.1 ปญหาการทํางานซ้ําซอนกันระหวางหนวยงานที่มีความ
เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม

หัวขอ 4.2.1.2 เปนผลสําเร็จของการนํานโยบายการระบายน้ําและปองกัน
ปญหาน้ําทวมของกรุงเทพมหานครมาใช โดยหนวยงานหลักที่รับผิดชอบงานดานนี้ก็คือ สํานักการ
ระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร แตในหัวขอนี้จะระบุเกี่ยวกับปญหาการบริหารจัดการของหนวยงาน 2 
แหงภายใตกรอบของนโยบายเดียวกัน คือนโยบายดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร

จากขอมูลการใหสัมภาษณของผูใหขอมูลสําคัญในสวนของขาราชการ
สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร ที่ระบุวา
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 “.....ปญหาสําคัญในสวนของการแบงแยกหนาที่และความรับผิดชอบ
ของแตละสํานักก็คือ การที่สํานักสิ่งแวดลอมตองรับหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมใน
กรุงเทพมหานครทั้งหมด แตในสวนของการระบายน้ําเสียกลับตกไปอยูภายใตความรับผิดชอบของ
สํานักการระบายน้ํา กทม. ดวยเหตุผลที่วา เรื่องดังกลาวมีความเกี่ยวของกับของการระบายน้ําหรือ
ลดปญหาน้ําทวมในกรุงเทพมหานครโดยตรง ซึ่งโดยแทที่จริงแลว ปญหานี้มีความเกี่ยวของ
โดยตรงกับเรื่องสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปนน้ําที่ปลอยออกมาจากอาคารบานเรือนและภาค 
อุตสาหกรรมตาง ๆ ซึ่งไมไดผานกระบวนการบําบัดจะไหลปะปนกับน้ําดีในสวนอื่น ๆ ลงไปใน
แมน้ําลําคลองของกทม.สงผลใหเกิดน้ําเนาเสียขึ้น ซึ่งสํานักการระบายน้ํา กทม. เองสามารถดูแล
และรองรับปญหาน้ําเสียของกทม.ไดเพียงรอยละ 60 ของปริมาณทั้งหมดเทานั้น น้ําเสียสวนใหญ
จะมาจากคูคลองตางๆ ทั่วกรุงเทพมหานคร ซึ่งแหลงน้ําเสียที่สําคัญและมีปริมาณมากที่สุดก็คือ น้ํา
เสียจากชุมชนและอาคารบานเรือน....”

จากการคนควาขอมูลเบื้องตนของทั้งสองหนวยงานนั้นพบวา สํานัก
สิ่งแวดลอมและสํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานครเปน 2 หนวยงานที่ดูเหมือนจะมีบริบทการ
ทํางานที่แตกตางกันโดยสิ้นเชิง กลาวคือ

สํานักสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการดาน    สิ่งแวดลอม การศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อแกไขฟนฟู สงเสริม และรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมจัดทํารายงานสถานการณสิ่งแวดลอม การดูแล
และเพิ่มพื้นที่สีเขียวของกรุงเทพมหานครและปฏิบัติหนาที่อื่นที่เกี่ยวของ (สํานักสิ่งแวดลอม 
กรุงเทพมหานคร, 2552)

สํานักการระบายน้ํา มีหนาที่และความรับผิดชอบ ดังนี้

1) ควบคุมดูแลและบํารุงรักษาทอระบายน้ํา คู คลอง รวมทั้งสิ่งกอสราง
อื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการระบายน้ํา

2) พัฒนา กอสราง และปรับปรุงทอระบายน้ํา คู คลอง รวมทั้งสิ่งกอสราง
อื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการระบายน้ํา

3) ปฏิบัติการปองกันและแกไขเหตุการณน้ําทวมกรุงเทพมหานคร
ประจําป
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4) ควบคุมดูแลการปฏิบัติการและบํารุงรักษาโรงงานกําจัดน้ําเสียตาง ๆ
ในเขตกรุงเทพมหานคร

5) วางโครงการและแผนระยะสั้น ระยะปานกลาง และแผนระยะยาว 
สําหรับการระบายน้ํา ปองกันน้ําทวมและกําจัดน้ําเสีย

6) เปนหนวยงานวิชาการที่กําหนดมาตรฐานและออกแบบสิ่งกอสรางตาง 
ๆ เกี่ยวกับการระบายน้ํา

7) ดําเนินการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับระบบปองกันน้ําทวมในพื้นที่
กรุงเทพมหานครและปริมณฑลจากเครือขายซึ่งตั้งอยูที่สถานีบังคับน้ําตาง ๆ กระจายอยูทั่วพื้นที่
กรุงเทพมหานคร ผานเครือขายสื่อสารดานคอมพิวเตอรและขายสื่อสารจากรายงานของผู
ปฏิบัติการ รวมทั้งแผนปฏิบัติงานสําหรับปองกันน้ําทวม (สํานักการระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร, 
2552)

โดยในสวนของสํานักการระบายน้ํานั้นมีมาตรการปองกันและแกไข
ปญหาคุณภาพน้ําอยู 3 สวนใหญ ๆ ดวยกัน กลาวคือ

1) มาตรการดานการกอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย เนนการแกไขปญหา
แบบระยะสั้น และระยะยาว

2) มาตรการดานกฎหมาย โดยใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุม
คุณภาพน้ํามาบังคับใชเพื่อแกไขปญหาน้ําเสีย

3) มาตรการดานการประชาสัมพันธ เนนการประชาสัมพันธเพื่อให
ประชาชนไดทราบถึงการดําเนินการแกไขปญหาของสํานักการระบายน้ํา โดยการจัดทําเอกสาร
และสื่อประชาสัมพันธตาง ๆ รวมถึงเอกสารทางวิชาการที่เกี่ยวกับเรื่องมลพิษทางน้ํา กฎหมายที่
เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษ วิธีการบําบัดน้ําเสีย และผลกระทบของปญหาน้ําเสีย และอื่นๆ

จากมาตรการปองกันและแกไขปญหาคุณภาพน้ําทั้ง 3 สวนดังกลาว หาก
มองอยางผิวเผินก็อาจเขาใจวาอยูในความรับผิดชอบโดยตรงของสํานักสิ่งแวดลอมก็เปนได ซึ่งจาก
การวิเคราะหบทสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญก็พบวา แมปญหาสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร
ทั้งหมดจะอยูภายใตการกํากับดูแลและความรับผิดชอบของสํานักสิ่งแวดลอมก็ตาม แตเนื่องจาก
ปญหาน้ําเสียก็มีสวนเกี่ยวของกับงานดานวิศวกรรมโยธารวมดวย เชน การกอสรางแหลงบําบัดน้ํา
เสีย การสรางอุโมงคระบายน้ํา การวางแผนนโยบายเพื่อรองรับปญหาน้ําทวม ผลที่ตามมาก็คือ การ
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เกิดความซ้ําซอนกันในเรื่องหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการแกไขปญหามลพิษทางน้ํา เนื่องจาก
สํานักสิ่งแวดลอมเองมีหนาที่ในการศึกษา วิเคราะห วิจัย เพื่อแกไขฟนฟู สงเสริม และรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม ติดตาม ตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอมจัดทํารายงานสถานการณสิ่งแวดลอม 
สวนสํานักการระบายน้ําก็มีหนาที่ที่เกี่ยวของกับงานดานวิศวกรรมเปนหลัก ที่สําคัญก็คือ ขอมูลทั้ง
สองหนวยงานมิไดระบุหรืออางอิงถึงความรวมมือและการประสานงานระหวางกันแตอยางใด ทั้งที่
หนวยงานทั้งสองก็มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับงานดานสิ่งแวดลอมเชนเดียวกัน ราวกับวาทั้งสอง
หนวยงานมีตางคนตางทํางาน ไมมีความเกี่ยวของตอกันและกันแตอยางใด 

อีกประการหนึ่ง เมื่อมีการแยกหนวยงานรับผิดชอบออกจากกันเปน 2 
สวนแลวงบประมาณในสวนของการแกไขปญหาน้ํา เนาเสียก็ตองถูกแบงออกเปน 2 สวนดวย
เชนกัน ทําใหเกิดปญหาในดานการจัดสรรงบประมาณเพื่อตอบสนองความตองการและการรองขอ
ของหนวยงานทั้งสอง อีกประการหนึ่ง งบประมาณดานการสรางสถานที่บําบัดน้ําเสียจะตองใชเงิน
เปนจํานวนมาก และมีผลใหผูบริหารหนวยงานไดรับผิดชอบในการบริหารเงินงบประมาณเปน
จํานวนมากเชนกัน ซึ่งจากการวิเคราะหในสวนนี้ก็ตรงกับขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณของผูให
ขอมูลสําคัญ ดังนี้ 

“....ขอขัดแยงประการหนึ่งภายในหนวยงานของกรุงเทพมหานครก็คือ 
แตละหนวยงานตางพยายามที่จะหาวิธีการตางๆในการดึงงบประมาณเขาสูหนวยงานของตนให
มากที่สุด ในขณะที่งบประมาณของกทม.เองก็มีอยูอยางจํากัด นอกจากเรื่องของงบประมาณแลว 
อํานาจการตอรองของแตละหนวยงานในกรุงเทพมหานคร เชน ผลงาน หรือความใกลชิดสนิทสนม
กับนักการเมืองก็เปนอีกปจจัยหนึ่งซึ่งทําใหงบประมาณและกําลังบุคลากรเพิ่มขึ้นมากนอยแตกตาง
กันออกไป....”

ผูวิจัยขอสรุปวา ปญหาความซ้ําซอนในการทํางานระหวางหนวยงาน 2 
แหงที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม 2 แหง คือสํานักสิ่งแวดลอม และสํานักการระบาย
น้ํา  เกิดจากบริบทการทํางานที่แตกตางกันในสวนอื่น ๆ แตสําหรับงานดานการบริหารจัดการ 
การศึกษา วิเคราะห วิจัยนั้น ทั้งสองแหงมีบริบทการทํางานที่มีความเหมือนกันโดยสิ้นเชิง กลาวคือ  

1) สํานักสิ่งแวดลอมมีการปฏิบัติหนาที่ดานการบริหารจัดการ การศึกษา 
วิเคราะห วิจัย เพื่อฟนฟูแกไข สงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะในสวนนี้ซึ่งเปนเรื่อง
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ของปญหาน้ําเนาเสียเปนหลัก โดยใชกระบวนการทางวิทยาศาสตรในแขนงตาง ๆ เปนตัว
ขับเคลื่อน

2) สํานักการระบายน้ําจะเนนงานดานวิศวกรรมเปนหลัก แตในทายที่สุด
แลว กระบวนการในการแกไขปญหาน้ําเนาเสียซึ่งอยูในความรับผิดชอบของสํานักการระบายน้ําก็
คือกระบวนการเดียวกันกับที่สํานักสิ่งแวดลอมกําลังกระทําอยู คือการศึกษา วิเคราะห วิจัย เชนกัน 
เพียงแตสํานักการระบายน้ํามีกระบวนการดานวิศวกรรมสิ่งแวดลอมเขามาเกี่ยวของในสวนของ
การแกไข ฟนฟูและสงเสริมคุณภาพน้ํา อีกประการหนึ่ง งานของสํานักการระบายน้ํามีความ
เกี่ยวของกับโครงการดานวิศวกรรมที่มีงบประมาณคอนขางมาก (เชน อุโมงคระบายน้ําคลองแสน
แสบ) ดังนั้น การไดเขาไปบริหารเงินงบประมาณดังกลาว จึงทําใหสํานักการระบายน้ําไมสามารถ
ถายโอนงานดานการบําบัดน้ําเสียใหอยูในความรับผิดชอบของผูอื่น คือสํานักสิ่งแวดลอมได

4.2.3.3.2.ปญหาดานงบประมาณ 

การที่หนวยงานใด ๆไมวาจะมาของภาครัฐ หรือเอกชนจะสามารถปฏิบัติ
หนาที่ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามวัตถุประสงคและเจตนารมณที่วางไว หนวยงาน
นั้นๆมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณอยางพอเพียง ยิ่งเปน
หนวยงานที่ตองรับผิดชอบงานที่มีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของ
ประเทศมากเพียงใด งบประมาณที่ไดรับก็จะตองไดรับมากขึ้นเทานั้น ดังเชน งบประมาณดาน
ความมั่นคงของชาติ งบประมาณดานการทองเที่ยว งบประมาณดานการพาณิชย งบประมาณดาน
สิ่งแวดลอม เปนตนซึ่งเงินงบประมาณของกรุงเทพมหานครเปนเงินงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
จากรัฐบาลสวนหนึ่งซึ่งเรียกวา เงินอุดหนุนจากรัฐบาล นอกเหนือจากในสวนนี้ก็จะเปนเงินรายรับ
จากผลประโยชนตาง ๆ ดังรายละเอียดตอไปนี้

1) ภาษีอากรที่กรุงเทพมหานครจัดเก็บเอง ไดแก ภาษีบํารุงทองที่ ภาษี
โรงเรือนและที่ดิน ภาษาปาย อากรฆาสัตว

2) คาธรรมเนียมคาใบอนุญาต คาปรับและคาบริการ

3) รายไดจากทรัพยสิน

4) รายไดเบ็ดเตล็ด

5) รายไดจากการพาณิชย
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6) รายไดจากการที่สวนราชการอื่น ๆ จัดเก็บให

ตารางที่ 4 ระบุรายรับจริงของกรุงเทพมหานคร เปรียบเทียบกับงบประมาณรายจายที่มีการจัดสรร
ใหกับสํานักสิ่งแวดลอม  ประจําปงบประมาณ 2547-2552

ป พ.ศ. งบประมาณรายรับของ
กรุงเทพมหานคร (บาท)

งบประมาณรายจายที่มีการจัดสรร
ใหกับสํานักสิ่งแวดลอม (บาท)

คิดเปนสัดสวน
รอยละ

2547 42,744,530,536 2,263,541,000 5.29
2548 41,790,501,374 1949,067,000 4.66
2549 50,724,234,327 329,5280,700 6.49
2550 43,400,834,532 4189,295,200 9.65
2551 45,147,770,000 3458,794,100 7.66

2552* 46,000,000,000 3685,224,300 8.01

ที่มา: ดัดแปลงจากขอมูลดานงบประมาณประจําปของกรุงเทพมหานครและ สํานักสิ่งแวดลอม 
กรุงเทพมหานคร ป 2547-2551 ของศูนยขอมูลกรุงเทพมหานคร

หมายเหต:ุ เปนการประมาณการในเบื้องตนเทานั้น

ขอมูลจากตารางที่ 3 พบวา สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานครไดรับ
งบประมาณในสัดสวนเมื่อเทียบกับรายรับโดยรวมของกรุงเทพมหานครไมถึงรอยละ 10 ของ
จํานวนเงินรายรับทั้งหมด ซึ่งในป 2551 เปนตนมา รายรับของสํานักสิ่งแวดลอมมีสัดสวนลดลงกวา
ป 2550 แตก็ยังมากกวาในชวงป 2547-2549 อยางไรก็ตาม การเปรียบเทียบขอมูลจากตารางที่ 3 อาจ
ไมชัดเจนมากนัก ผูวิจัยจึงไดจัดทําตารางเปรียบเทียบขอมูลงบประมาณรายจายของสํานัก
สิ่งแวดลอมกับของกรุงเทพมหานครเพื่อเสริมความเขาใจเก่ียวกับขอมูลดานงบประมาณมากยิ่งขึ้น 
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ตารางที่ 5 ระบุงบประมาณรายจายของสํานักสิ่งแวดลอม เปรียบเทียบกับงบประมาณรายจายรวม
ของกรุงเทพมหานคร ปงบประมาณ 2547-2552

ป พ.ศ. งบประมาณรายจายของสํานัก
สิ่งแวดลอม (บาท)

งบประมาณรายจายรวมของ
กรุงเทพมหานคร (บาท)

คิดเปนสัดสวน 
(รอยละ)

25471 2263,541,000 39,340,566,000 5.75
2548 1949,067,000 31,343,825,000 6.22
2549 329,5280,700 35,388,604,000 9.31
2550 4189,295,200 39,508,478,000 10.60
2551 3458,794,100 45,528,411,300 7.60
2552 3685,224,300 46,549,348,900 7.92

ที่มา: ดัดแปลงจากขอมูลดานงบประมาณประจําปของกรุงเทพมหานครและ สํานักสิ่งแวดลอม 
กรุงเทพมหานคร ป 2547-2552 ของศูนยขอมูลกรุงเทพมหานคร

หมายเหตุ:
1ยังมีสถานะเปนสํานักรักษาความสะอาด กรุงเทพมหานคร

จากตารางที่ 4 พบวา นับตั้งแตป 2547-2550 สํานักสิ่งแวดลอมไดรับ
งบประมาณเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และในป 2550 สํานักสิ่งแวดลอมมีสัดสวนงบประมาณรายจาย
รวมของสํานักสิ่งแวดลอมกับงบประมาณรายจายรวมของกรุงเทพมหานครที่เพิ่มขึ้นจากป 2547 ถึง
รอยละ 4.85 แตนับจากป 2551 เปนตนมา สัดสวนระหวางงบประมาณทั้งสองสวนไดถูกปรับลดลง
ไปจากเดิมถึงรอยละ 3.00 และ 2.78 ตามลําดับ รวมถึงปริมาณรายจายในรูปของจํานวนเงินก็มีการ
ลดลงเชนกัน

จากการสัมภาษณกลุมตัวอยางที่เปนขาราชการในสํานักสิ่งแวดลอม 
ผูวิจัยไดพบขอมูลสําคัญดังตอไปนี้

“ฝายการเมืองถือวามีสวนสําคัญในการผลักดันนโยบายและบริบทการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครอยางมาก ที่ผานมาจะเห็นไดอยางชัดเจนวาผูบริหาร
ชุดใดที่ใหความสําคัญกับปญหาดังกลาวมากนอยเพียงใด แตปญหาสําคัญอยางหนึ่งที่เกิดขึ้นอยู
เสมอสําหรับกรุงเทพมหานครก็คือ ปญหาดานงบประมาณและกําลังคน ปญหาในสวนแรกเปน
เรื่องปกติธรรมดาของหนวยงานขนาดใหญ เนื่องจากตองมีการเฉลี่ยงบประมาณไปยังหนวยงานอื่น 
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ๆ ที่มีความสําคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน เชน สํานักการระบายน้ํา และหากตองการใชงบประมาณ
เพิ่มเติมฝายบริหารก็จะตองเสนอญัตติการของบประมาณรายจายเพิ่มเติมผานสภากรุงเทพมหานคร
ตอไป…….งบประมาณที่หนวยงานตาง ๆ ไดรับในแตละปก็ถือวาเพียงพอสําหรับการปฏิบัติงาน
ไดในระดับหนึ่ง”

ผูใหขอมูลสําคัญทานตอมาไดใหระบุถึงเรื่องของการจัดสรรงบประมาณ
ไววา

“.....ขอขัดแยงประการหนึ่งภายในหนวยงานตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร
ก็คือ แตละหนวยงานตางพยายามที่จะหาวิธีการในการดึงงบประมาณเขาสูหนวยงานของตนใหมาก
ที่สุด ในขณะที่งบประมาณของกทม.เองก็มีอยูอยางจํากัด นอกจากเรื่องของงบประมาณแลว อํานาจ
การตอรองของแตละหนวยงานในกรุงเทพมหานคร เชน ผลงาน ความใกลชิดสนิทสนมกับ
นักการเมือง ก็เปนอีกปจจัยหนึ่งซึ่งทําใหงบประมาณและกําลังบุคลากรเพิ่มมากขึ้นหรือนอยลง
แตกตางกันไป”

ผูใหขอมูลสําคัญอีกทานหนึ่งไดระบุถึงเรื่องของงบประมาณไววา

“เนื่องจากงบประมาณที่ไดรับในแตละปมีอยูอยางจํากัด ทําใหเกิดปญหา
ในดานการปฏิบัติอยูเสมอ การจัดสรรงบประมาณโดยหลัก ๆ จะมาจากการของบประมาณของฝาย
บริหารและการแปรญัตติงบประมาณของสภากรุงเทพมหานครซึ่ งแตละหนวยงานใน
กรุงเทพมหานครจะมีการวิ่งเตนกับทั้งสองฝายเพื่อใหไดรับงบประมาณเขาสูหนวยงานของตนมาก
ขึ้น แตทุก ๆ ปที่ผานมานั้น ผูใหขอมูลระบุวา การจัดสรรงบประมาณของกรุงเทพมหานครคอนขาง
จะลงตัวพอสมควร” 

จากขอมูลทั้งสองสวนที่ระบุไวขางตน ผูวิจัยสามารถตีความและสรุปวา 

1) ปญหาดานงบประมาณถือเปนปญหาหลักของกรุงเทพมหานครมาโดย
ตลอด เนื่องจากกรุงเทพมหานครตองมีการเฉลี่ยงบประมาณไปใหหนวยงานตาง ๆ อยางทั่วถึงและ
เพียงพอ โดยเฉพาะในสวนของสํานักสิ่งแวดลอมซึ่งถูกปรับลดสัดสวนเงินงบประมาณรายจาย
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ประจําปลงจากป 2550 ถึงรอยละ 3.00 และ 2.78 ตามลําดับ ในขณะที่ปญหาสิ่งแวดลอมของ
กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะปญหาภาวะโลกรอนกําลังทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ 

2) ความตองการงบประมาณรายจายเพิ่มเติมกวาที่ระบุไวในงบประมาณ
รายจายประจําปของแตละหนวยงานจะตองยื่นขอเสนอไปยังฝายบริหารของกรุงเทพมหานคร ซึ่ง
จะตองยื่นเรื่องไปยังสภากรุงเทพมหานครเพื่อขอแปรญัตติเพื่อเพิ่มงบประมาณใหกับหนวยงานที่
เสนอขอเพิ่มมา 

3) การที่หนวยงานใดๆจะไดรับงบประมาณเพิ่มขึ้นมากนอยเพียงใดนั้นก็
ตองขึ้นอยูกับความสามารถของผูบริหารของแตละหนวยงานในการเจรจาตอรองกับฝายนิติบัญญัติ 
ซึ่งอาจใชความใกลชิดสนิทสนมกันเปนการสวนตัว หรือ การนําเสนอขอมูลอยางสมเหตุสมผล 
เพื่อโนมนาวและชักชวนใหเสียงสวนใหญของฝายนิติบัญญัติเห็นพองกับการนําเสนอของตนและ
ใหความเห็นชอบตอเงินงบประมาณตามความตองการในที่สุด

4) แตละหนวยงานของกรุงเทพมหานครไดรับการจัดสรรงบประมาณใน
แตละปอยางพอเพียง ซึ่งจํานวนเงินงบประมาณอาจมาจากการรองขอของหนวยงานเอง หรือการ
รองขอไปยังฝายนิติบัญญัติเพื่อใหสนับสนุนการเพิ่มเติมเงินงบประมาณอยางเหมาะสมก็เปนได แต
มีขอสังเกตอยางหนึ่งก็คือ หากฝายการเมืองหรือคณะผูบริหารไดเนนหนักในเรื่องของนโยบายดาน
ใดดานหนึ่งมากเปนพิเศษ หนวยงานที่รับผิดชอบงานดานนั้นก็จะไดรับการจัดสรรงบประมาณ
เพิ่มเติมมากขึ้นดวย เชนในป  2550 สํานักสิ่ งแวดลอมซึ่ งกําลังดํา เนินโครงการรณรงค
ประชาสัมพันธแกไขปญหาภาวะโลกรอนอยูนั้นไดรับเงินงบประมาณรายจายคิดเปนสัดสวนถึง
รอยละ 10.60 ของงบประมาณรายจายทั้งหมดของกรุงเทพมหานคร

4.2.3.3.3 ปญหาดานบุคลากร

ทรัพยากรบุคคลถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในการบริหารจัดการและการ
ปฏิบัติงานของแตละหนวยงาน โดยเฉพาะทรัพยากรบุคคลที่มีความรู  ความสามารถ หรือมี
ประสบการณในงานเฉพาะดาน เชน งานวิศวกรรม การบริหารจัดการ งานดานสาธารณสุข งาน
ชางฝมือ งานดานวิทยาศาสตร เปนตน ที่สําคัญคือ องคกรสมัยใหมจําตองมีการบริหารงานใน
รูปแบบใหม ๆ ซึ่งอาจตองลดจํานวนบุคลากรลง แตชดเชยดวยการนําเอาเทคโนโลยีมาใชมากขึ้น 
หรือมีความตองการบุคลากรเฉพาะดานมากขึ้น (จุฑา เทียนไทย, 2540: 77-78, 180) ซึ่งเหลานี้เปน
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แผนการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในอนาคตซึ่งจะตองเกิดขึ้นตามมาในทุก ๆ องคกร ไมวาจะเปนของ
ภาครัฐหรือเอกชน 

สํานักสิ่งแวดลอมเองก็เปนอีกหนวยงานหนึ่งที่มีความตองการบุคลากรที่
มีความรูความสามารถในงานดานสิ่งแวดลอม นอกเหนือจากงานดานธุรการและการบริหารทั่วไป
แลว ผูมีความเชี่ยวชาญงานเฉพาะดาน ผูไดรับการศึกษา อบรม และ/หรือมีประสบการณดานงาน
สิ่งแวดลอมโดยตรง อาทิเชน วิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม, สาธารณสุขศาสตร, วิศวกรรมศาสตรสาขา
วิศวกรรมสิ่งแวดลอม การบริหารจัดการปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน เหลานี้ถือเปนคุณสมบัติดาน
ความรู ความสามารถที่สํานักสิ่งแวดลอมตองการทั้งสิ้น

ตัวอยางขอมูลดานบุคลากรที่ไดรับจากผูใหขอมูลสําคัญ

“....บุคลากรของสํานักสิ่งแวดลอมบางสวนเปนผูที่ไดรับการคัดเลือกมา
จากกองการเจาหนาที่ กรุงเทพมหานคร ซึ่งเปนการเปดรับสมัครบุคลากรตามแนวทางของ
สํานักงานขาราชการพลเรือน คือผานการสอบแขงขันเปนหลัก วิธีการดังกลาวมักไมเนนบุคคลผูมี
ความรูความสามารถเฉพาะดานมากนัก ผูใหขอมูลสําคัญยังไดระบุถึงการบรรจุเอาบุคคลบางกลุม
บางพวกที่มีความใกลชิดกับนักการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงของกรุงเทพมหานครเขามาทํางาน
ในหนวยงานแหงนี้ สงผลใหประสิทธิภาพในการทํางานไมเปนไปตามเปาหมาย หรือตองเสียเวลา
ในการฝกอบรมและขัดเกลาพนักงานใหมกอนที่จะออกไปปฏิบัติงานดานสิ่งแวดลอมไดอยางมี
ประสิทธิภาพ…”

ผูใหขอมูลสําคัญอีกทานหนึ่งระบุวา
 

“.....สําหรับปญหาในสวนที่สองนั้นมิใชในเรื่องของปริมาณกําลังคนไม
เพียงพอ แตเกิดจากการบรรจุบุคลากรที่ไมมีความรูความสามารถหรือจบการศึกษาไมตรงกับสาย
งานดานวิทยาศาสตรสิ่งแวดลอม สงผลใหหนวยงานที่รับผิดชอบตองใชเวลาในการฝกอบรมและ
ขัดเกลาพนักงานดังกลาวเปนเวลานานเพื่อใหสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม 
ปญหาทั้งสองสวน (สวนแรก คือปญหาดานงบประมาณ: ผูวิจัย) ก็ไมเปนสาเหตุใหการปฏิบัติงาน
ดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครตองลดประสิทธิภาพหรือดอยประสิทธิผลลงแตอยางใด”
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จากขอมูลดังกลาวขางตน ผูวิจัยสามารถตีความและสรุปปญหาดาน
บุคลากรของสํานักสิ่งแวดลอมไดดังตอไปนี้

1) ปญหาดานบุคลากรในสวนของสํานักสิ่งแวดลอมนั้นมิไดมีที่มาจาก
ปญหาในเชิงปริมาณ คือเรื่องกําลังคน แตมาจากปญหาในเชิงคุณภาพ คือความรูสามารถและ
ประสบการณของแตละบุคคลเปนหลัก เนื่องจากสํานักสิ่งแวดลอมมิไดเปนผูกําหนดคุณสมบัติของ
บุคลากรที่จะเขามาทํางานในหนวยงาน และมิไดเปนผูดําเนินการสอบคัดเลือกบุคลากรใหมดวย
ตนเอง แตมาจากการคัดสรรของกองการเจาหนาที่ กรุงเทพมหานคร โดยใชวิธีการสอบคัดเลือก
หรือการสอบแขงขันแบบทั่วไปเปนหลัก ไมเนนการสอบเฉพาะบุคคลที่มีความสามารถเฉพาะดาน 
รวมถึงการที่ฝายการเมือง หรือบุคคลบางกลุมที่ใกลชิดนักการเมืองหรือผูบริหารระดับสูงใน
กรุงเทพมหานครพยายามใชอิทธิพลของตนในการฝากฝงหรือผลักดันบุคคลภายนอกใหเขามา
ทํางานในหนวยงานตาง ๆ ของกรุงเทพมหานคร แตขอสรุปนี้เปนความเห็นสวนตัวของผูใหขอมูล
สําคัญ ซึ่งยังไมมีหลักฐานหรือขอพิสูจนใด ๆ อยางเปนทางการ

2) เมื่อไมผานการคัดกรองของหนวยงานผูรับผิดชอบโดยตรง บุคลากรที่
สําเร็จการศึกษาไมตรงกับสายงานดานวิทยาศาสตรหรือสิ่งแวดลอมจึงไดรับการบรรจุเขามาทํางาน
รวมกับบุคลากรเกาซึ่งมีความรูและประสบการณดานสิ่งแวดลอมอยู เดิม ซึ่งนอกจากสํานัก
สิ่งแวดลอมจะตองรับบุคลากรใหมเขามาทํางานแลว ทั้งยังตองสละเวลาเพื่อการฝกอบรมและ
เสริมสรางประสบการณใหกับบุคลากรที่บรรจุเขามาใหมอีกดวย สงผลใหบุคลากรเกาของสํานักฯ 
ตองแบงเวลามาทําหนาที่ฝกอบรม ควบคุมการปฏิบัติงาน และใหคําแนะนําแกบุคลากรใหมที่ไมมี
ความรูหรือประสบการณเพียงพอเหลานี้  จนกลายเปนการเพิ่มภาระหนาที่และความรับผิดชอบ
ใหกับบุคลากรเกาโดยไมจําเปน

3)  ภาระหน าที่ ของบุคลากรเกาที่มี เพิ่ มขึ้นอาจสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการทํางานในภาพรวม โดยเฉพาะการทุมเทแรงกายแรงใจเพื่อ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อใหเปนไปตามเปาหมายและบรรลุวัตถุประสงคของสํานักสิ่งแวดลอม 
รวมถึงการปฏิบัติตามนโยบายกรุงเทพมหานครดานสิ่งแวดลอมอีกดวย
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4.2.3.3.4 ปญหาในการรณรงคและประชาสัมพันธงานดานส่ิงแวดลอม

กรุงเทพมหานครไดรับการคัดเลือกจากสมาคมนักประชาสัมพันธแหง
ประเทศไทย ใหเปนองคกรที่มีผลงานดานการประชาสัมพันธดีเดน โดยไดรับรางวัลกิตติคุณ
สัมพันธ “สังขเงินครั้งที่ 22” ในป 2550 (รายงานประจําป 2551 ของกรุงเทพมหานคร, 2551: 134) 
นั้น ก็เนื่องมาจากการดําเนินงานดานการประชาสัมพันธของกรุงเทพมหานครไดครอบคลุม
ประชาชนกลุมเปาหมาย ภายใตยุทธศาสตรและนโยบายการพัฒนาที่มีความลงตัว มีการใช
นวัตกรรมทางการประชาสัมพันธเพื่อกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการพัฒนา
กรุงเทพมหานครอยางมีประสิทธิภาพ และมีการกําหนดตราสัญลักษณกรุงเทพมหานครพรอมคํา
ขวัญ “กรุงเทพฯ ชีวิตดีๆ ที่ลงตัว” ซึ่งสามารถอธิบายเอกลักษณและทิศทางการพัฒนาเมืองไดอยาง
ชัดเจน

 
การไดรับรางวัลดังกลาวเปนผลลัพธที่เกิดจากมุมมองของสมาคมนัก

ประชาสัมพันธเปนหลัก แตผูวิจัยมีความคิดเห็นวา การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับรณรงคและการ
ประชาสัมพันธผลงานดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครนั้นควรมีที่มาจากขอคิดเห็นของ
ประชาชนที่เปนผูรับสารจากกรุงเทพมหานครโดยตรงจึงจะมีความเหมาะสมมากที่สุด ดังนั้น ผูวิจัย
จึงทําการเก็บขอมูลเชิงสัมภาษณทั้งในสวนของขาราชการผูรับผิดชอบหนวยงานดานการรณรงค
และการประชาสัมพันธดานสิ่งแวดลอมของสํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร เพื่อรับรูแนวคิด 
ทัศนคติ เกี่ยวกับงานที่ตนเองรับผิดชอบอยู และในสวนของประชาชนผูไดรับผลกระทบจากการ
ดําเนินนโยบายดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร เพื่อทราบถึงประสิทธิภาพของขอมูลขาวสาร
ในการเขาถึงผูรับโดยผานสื่อประชาสัมพันธเกี่ยวกับสิ่ งแวดลอมและภาวะโลกรอนของ
กรุงเทพมหานคร 

ผูใหขอมูลสําคัญรายหนึ่งซึ่งเปนขาราชการของสํานักสิ่งแวดลอม ระบุวา

“สํ านักสิ่ งแวดลอมมีกา รใชสื่ อหลาก หลา ยรู ปแบบสํ าห รับการ
ประชาสัมพันธโครงการตาง ๆ ซึ่ งจะสอดคลองกับกิจกรรมหรือโครงการที่ดํา เนินการ
ประชาสัมพันธโดยตรง อาทิ
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- สื่อทางอิเลคทรอนิคส มีเวปไซดของสํานักสิ่งแวดลอม แผน CD และ 
VCD

- สื่อทางโทรทัศน วิทยุ (สารคดี, สปอต, สัมภาษณออกรายการ)
- สื่อสิ่งพิมพ แผนพับ โปสเตอร สติ๊กเกอร คูมือ หนังสือพิมพ อื่นๆ
- ป ายประชาสัมพันธทางโทรทัศน  หนังสื อพิมพ  การจัดบอรด

ประชาสัมพันธภายในสํานักงาน
- การจัดกิจกรรม การจัดแถลงขาว การจัดนิทรรศการ การรณรงคใน

โครงการตาง ๆ
- สื่ออื่น ๆ โล, ประกาศเกียรติคุณ ถุงผา เสื้อ หมวก เปนตน

ผูใหขอมูลสําคัญอีกรายหนึ่งระบุวา
 

“การของบประมาณจัดทําโครงการตามแผนประชาสัมพันธ จะถูก
นําเสนอตอผูมีอํานาจอนุมัติโครงการและจัดสรรงบประมาณตามที่เห็นสมควร ซึ่งจะขึ้นอยูกับ
วัตถุประสงคของโครงการ และรายละเอียดในการดําเนินการ งบประมาณที่ไดรับการจัดสรรใน
ภาพรวมปงบประมาณ 2551 คือประมาณ 15 ลานบาท การจัดสรรงบประมาณของหนวยงานภายใน
ขึ้นอยูกับฝายบริหาร ซึ่งปริมาณงานของสํานักสิ่งแวดลอมมากกวางบประมาณที่ไดรับ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการรณรงคและประชาสัมพันธเกี่ยวกับปญหาภาวะโลกรอน แตกรุงเทพมหานครก็สามารถ
สรางกระแสการรับรูเทียบไดกับหนวยงานอื่นๆ”

การระบุปญหาดานการประชาสัมพันธของกรุงเทพมหานครที่ชัดเจน
ที่สุดควรจะมาจากผูที่ไดรับขอมูลขาวสารจากกรุงเทพมหานครโดยตรง นั่นคือผูใหขอมูลสําคัญใน
สวนของผูที่ไดรับผลกระทบจากการดําเนินนโยบายสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร ซึ่งผูวิจัยขอ
นําเสนอขอมูลโดยสังเขปดังนี้

ผูใหขอมูลสําคัญรายที่หนึ่งระบุวา 

“ตนเองไมคอยไดรับขอมูลขาวสารจากกรุงเทพมหานครเกี่ยวกับภาวะ
โลกรอน สาเหตุอาจเปนเพราะโครงการรณรงคเกี่ยวกับการลดภาวะโลกรอนมักกระทําในสวนของ
ใจกลางกทม ทําใหผูอยูอาศัยในเขตชานเมืองไมไดรับขอมูลขาวสารเรื่องภาวะโลกรอนเทาที่ควร 
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ซึ่งการรับรูขาวสารเกี่ยวกับภาวะโลกรอนมักจะรับรูจากสื่อโทรทัศนเปนสวนใหญ การใหขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับภาวะโลกรอนของกทม.ไมเจาะลึกถึงทุกครัวเรือน มักจะเผยแพรอยูแตในวงแคบ ๆ 
ซึ่งหากการเผยแพรขอมูลไมผานสื่อโทรทัศนและอินเตอรเน็ตแลวก็จะไมทราบขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับภาวะโลกรอนของกทม.เลยแมแตนอย ดังนั้น ควรมีการรณรงคเจาะลึกถึงทุกระดับ
ครัวเรือนใหมากกวานี้ เชน แจกเอกสารแผนพับ การจัดกิจกรรมตางๆที่ใหความรูเกี่ยวกับการลด
ภาวะโลกรอน ใหความรูผานสื่อตางๆใหมากกวาที่เปนอยู” 

แตผูใหขอมูลสําคัญอีกรายหนึ่งกลับระบุวา
 

“มีการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับโลกรอนที่ทางกรุงเทพมหานครจัดทํา
ผานสื่อตางๆ เชน โฆษณาทางโทรทัศน, วิทยุ, ปายรณรงคประชาสัมพันธตางๆ, เวปไซดของ
กรุงเทพมหานคร เปนตน ซึ่งทางกทม สามารถเผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภาวะโลกรอนไดดีใน
ระดับหนึ่ง มีการเผยแพรขอมูลขาวสาร หลากหลายวิธีผานสื่อตางๆ และสิ่งที่ทําออกมาก็ดู
นาสนใจ”

ในขณะที่ผูใหขอมูลสําคัญรายที่สามระบุวา 

“ขอมูลขาวสารที่กรุงเทพมหานครไดมีการนําเสนอสวนใหญจะจากการ
เผยแพรผานสื่อสารมวลชนแขนงตาง ๆ เชน โทรทัศน, วิทยุ, หนังสือพิมพ, ใบปลิว, แผนพับ, 
อินเตอรเน็ท โดยเฉพาะในชวงกอนและใกลการเลือกตั้งผูวาราชการกรุงเทพมหานครเมื่อวันที่ 5 
ตุลาคม 2551 สื่อตาง ๆ จะโหมประโคมขาวในเรื่องภาวะโลกรอนมากเปนพิเศษ ซึ่งผูใหขอมูลเห็น
วาเปนประเด็นหาเสียงของผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งเปนผูวาราชการฯ คนที่แลว คือนายอภิรักษ โกษะ
โยธิน และการรณรงคหาเสียงในครั้งนี้ก็เนนการสานงานดานโลกรอนตอจากสมัยที่แลว แตขาว
ตางๆ จะเนนการประชาสัมพันธการเปดตัวโครงการตาง ๆ ของกรุงเทพมหานครที่เกี่ยวของกับ
เรื่องภาวะโลกรอนเปนหลัก แตในสวนของเนื้อหาสําคัญ ๆ ขอกฎหมายหรืออื่นๆ ที่เกี่ยวของไม
คอยมีการนําเสนอมากนัก มีแตเพียงการระบุถึงพิษภัยของภาวะโลกรอนซึ่งเปนการอธิบายใหเห็น
แตในภาพรวมเทานั้น”

อยางไรก็ตาม ผูใหขอมูลระบุวาไมเคยไดรับ เอกสาร แผนพับที่เกี่ยวกับ
การรณรงคภาวะโลกรอนเลยแมแตครั้งเดียว แมจะไดทราบถึงการรณรงคผานสื่อตาง ๆ มาบางก็
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ตาม ผูใหขอมูลจึงใหความเห็นวา การรณรงคอาจกระจุกตัวแตในพื้นที่ชุมชนขนาดใหญ หรือใจ
กลางเมืองมากกวา ในขณะที่พื้นที่ซึ่งผูใหขอมูลอาศัยอยู (บางกอกนอย) ไมเคยพบเห็นการรณรงค
ดังกลาวแตอยางใด

ผูใหขอมูลสําคัญรายนี้ยังใหความเห็นเพิ่มเติมตอไปวา 

“การรณรงคประชาสัมพันธเกี่ยวกับปญหาภาวะโลกรอนของ กทม.นั้น
ไมไดนําเสนอขอมูลที่เปนความรูทางดานวิทยาศาสตร กฎหมาย สิ่งแวดลอม และอื่น ๆ เทาใดนัก 
แตมักจะเนนกิจกรรมตาง ๆ เชน การแยกขยะ การใชจักรยานแทนรถยนต และเรื่องของการบริการ
ตางๆ ที่เปนไปตามนโยบายหลักของผูบริหาร กทม.ที่เกี่ยวของกับภาวะโลกรอนดวย” 

ในขณะที่ผูใหขอมูลสําคัญอีก 2 รายไดระบุขอมูลที่คลายคลึงกันวา 
ตนเองไดรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับภาวะโลกรอนที่กรุงเทพมหานครไดนําเสนอผานสื่อประเภท
ตาง ๆ เชน ขาวโทรทัศน วิทยุ และหนังสือพิมพรายวัน สวนใหญจะเปนขาวประชาสัมพันธ
กิจกรรมตอตานภาวะโลกรอนโดยมีผูวาราชการกรุงเทพมหานคร คือ นายอภิรักษ โกษะโยธินเปน
ผูนําเสนอขอมูลหลัก  ซึ่งเปรียบเสมือนกับการเปนตัวแทนในการรณรงคหรือพรีเซ็นเตอรของ
กรุงเทพมหานครไปโดยปริยาย

จากขอมูลดังกลาวขางตน ผูวิจัยขอตีความและสรุปผลไดดังนี้
 

1) สื่อโทรทัศน ถือวามีอิทธิพลตอการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชน
เกี่ยวกับการรณรงคและการประชาสัมพันธปญหาภาวะโลกรอนของกรุงเทพมหานครมากที่สุด 
เนื่องจากสื่อโทรทัศนเปนสื่อที่สามารถเขาถึงประชาชนในทุกระดับไดงายที่สุด และเสียคาใชจาย
นอยที่สุด

2) การเขาถึงขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปญหาภาวะโลกรอนของประชาชน
สวนใหญจะเนนไปที่สื่อโทรทัศน วิทยุ อินเตอรเน็ท หนังสือพิมพประเภทตางๆ เปนหลัก ในขณะ
ที่วิธีการแจกเอกสาร แผนพับ ใบปลิว สามารถเขาถึงประชาชนไดนอยที่สุดและอยูในวงจํากัดมาก
ที่สุด สวนปายโฆษณาประชาสัมพันธตามจุดตาง ๆ จะเปนสื่อชนิดที่อยูกับที่ หากไมกระจายตัว
ออกไปไปอยางทั่วถึงก็จะทําใหการรับรูขอมูลขาวสารของประชาชนคอนขางจํากัด
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3)  การ เผยแพรขอมูลขาวสารเกี่ยวกับปญหาภาวะโลกรอนของ
กรุงเทพมหานครมีเนื้อหาที่นาสนใจในระดับหนึ่ง แตสวนใหญมักจะเนนถึงการดําเนินกิจกรรม
ดานสิ่งแวดลอม เชน การแยกขยะ การรีไซเคิล การใชพลังงานทางเลือก การใชรถจักรยานแทน
รถยนตเปนหลัก โดยเฉพาะการนําเสนอภาพลักษณของนายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการ
กรุงเทพมหานคร ซึ่งถือเปนตัวแทนหรือพรีเซ็นเตอรหลักในการรณรงคประชาสัมพันธการแกไข
ปญหาภาวะโลกรอน ไมพยายามที่จะนําเสนอขอมูลขาวสารที่เปนองคความรูดานวิทยาศาสตร 
กฎหมาย หรือสิ่งแวดลอมเพื่อใหประชาชนเกิดความเขาใจปญหาอยางลึกซึ้งมากเทาที่ควร
 

4.2.3.3.5 ปญหาในการรณรงคใหใชพลังงานทางเลือก

ปญหาดานพลังงานของประเทศไทยในปจจุบันนับจะมีแนวโนมที่รุนแรง
เพิ่มมากขึ้น เนื่องจากการที่ปริมาณน้ํามันดิบสํารองในโลกมีปริมาณลดลงอยางตอเนื่อง แตจาก
ปญหาสิ่งแวดลอมอันเกิดจากการเผาผลาญน้ํามันเชื้อเพลิงที่สงผลกระทบใหเกิดวิกฤติภาวะโลก
รอนขึ้นในปจจุบันก็ไดทําใหมนุษยพยายามคนควาและเสาะหาพลังงานทดแทนในรูปแบบอื่นที่มี
ความปลอดภัยตอสิ่งแวดลอมมากกวา เชน พลังงานทางเลือก โดยการหันเหมาใชพลังงานน้ํา 
พลังงานชีวมวล พลังงานแสงอาทิตยใหมากขึ้น

สําหรับประเทศไทยที่เปนประเทศเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตร
หลายชนิดสามารถนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตพลังงานทางเลือกได เชน ปาลมน้ํามัน, สบูดํา, 
มะพราว, ถั่ว, ออย, มันสําปะหลัง เปนตน เหลานี้สามารถนํามาแปรรูปเปนพลังงานทางเลือกที่
สะอาดกวาพลังงานน้ํามันเชื้อเพลิงฟอสซิล เชน ไบโอดีเซลและแกสโซฮอลลได อีกทั้งในปจจุบัน
นี้ ยังมีการพัฒนาพลังงานจากแกสไฮโดรเจนจากแกสธรรมชาติ หรือน้ําบริสุทธิ์ และที่สําคัญคือ 
พลังงานไฮโดรเจนไมมีผลพลอยไดเปนแกสคารบอนไดออกไซดและคารบอนมอนอกไซดแต
อยางใด และถือเปนพลังงานที่สะอาดที่สุด (วิรุฬหกกลับ, 2552) ทวา การที่จะนําแกสไฮโดรเจนมา
ใชงานอยางจริงจังนั้นยังคงอยูในขั้นตอนของการทดสอบ วิจัยและพัฒนาเทานั้น 

 

แมการใชพลังงานทางเลือกจะมีสวนสําคัญในการลดตนทุนคาใชจายดาน
การจัดหาพลังงานของประเทศก็ตามที แตในความเปนจริงแลว การเผาผลาญพลังงานจากเชื้อเพลิง
ฟอสซิล เชน น้ํามันเบนซิน น้ํามันดีเซล แกสธรรมชาติ หรือแมแตเชื้อเพลิงที่เปนพลังงานทางเลือก
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อยางไบโอดีเซล น้ํามันแกสโซฮอลลเองยังคงกอใหเกิดความเสี่ยงตอการเพิ่มปญหาภาวะโลกรอน
มากขึ้น เนื่องจากการเผาไหมพลังงานทุกชนิดจะสามารถปลดปลอยแกสคารบอนไดออกไซดออก
สูชั้นบรรยากาศไดทั้งสิ้น

กรุ ง เทพมหานครไดมีการส ง เสริมกา รใชพลั งงานทา งเลือกใน
กรุงเทพมหานคร โดยเนนเปาหมายไปที่การเพิ่มสัดสวนการใชแกสโซฮอลลแทนน้ํามันเบนซิน 
และการใชน้ํามันไบโอดีเซลแทนน้ํามันดีเซล อันเนื่องมาจากประโยชนที่ไดรับในเรื่องของการ
ประหยัดคาใชจายดานพลังงาน การปลอดมลพิษทางอากาศจากการเผาไหมไมสมบูรณแบบ และ
สัดสวนของแกสคารบอนไดออกไซดที่ลดลงมากกวาการใชน้ํามันดีเซลหรือน้ํามันเบนซินลวน ดัง
ตารางตัวอยางการใชไบโอดีเซลตอไปนี้

ตารางที่ 6 การคาดการณผลสัมฤทธิ์ของการเพิ่มสัดสวนไบโอดีเซลซึ่งมีเชื้อเพลิงชีวมวลรอยละ 50 
ตอการลดการปลดปลอยแกสคารบอนไดออกไซดในป พ.ศ.2555

สัดสวนการบริโภคไบโอ
ดีเซลตอการใชน้ํามัน

ดีเซลทั้งหมด (รอยละ)

ปริมาณไบโอดีเซลที่ใช
ทดแทนน้ํามันดีเซล

(ลานลิตร)

ปริมาณแกส
คารบอนไดออกไซดจาก

น้ํามันดีเซลฟอสซิล

(ลานตัน)

ปริมาณแกส
คารบอนไดออกไซดตอ
การใชน้ํามันดีเซลฟอส
ซิลที่ลดลง (ลานตัน)

30

20

10

5

1,800

1,200

600

300

11.53

12.21

12.89

13.23

2.04

1.36

0.68

0.34

ที่มา: หนังสือรายงานและแผนปฏิบัติการวาดวยการลดปญหาภาวะโลกรอนของกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ.2552-2555, หนา 61.

ผูวิจัยไดตั้งขอสังเกตไววา การที่กรุงเทพมหานครไดสนับสนุนให
ประชาชนหันมาใชพลังงานทางเลือกเพิ่มขึ้นนั้นเปรียบเสมือนดาบสองคมเชนกัน ดานหนึ่งมี
ประโยชนเนื่องจากการใชพลังงานทางเลือกจะทําใหประเทศชาติสามารถเกิดการประหยัดเงินตรา
ในการซื้อหาน้ํามันดิบและแกสธรรมชาติจากตางประเทศมาบริโภคภายในประเทศ ทั้งยังสามารถ
ลดมลพิษบางประเภท เชน แกสคารบอนมอนอกไซด แกสไนโตรเจนไดออกไซด และอื่นๆ อันเกิด
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จากการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอสซิล อยางไมสมบูรณของเครื่องยนตคุณภาพต่ําลงได แตสําหรับดานที่
เปนโทษนั้นก็คือ การเผาไหมเชื้อเพลิงที่ผลิตจากพลังงานทางเลือกก็ยังคงมีการปลดปลอยเรือน
กระจก โดยเฉพาะอยางยิ่งแกสคารบอนไดออกไซดซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของปญหาภาวะโลกรอน
อยูเชนเดิม แมวาแกสดังกลาวที่ปลอยออกมาจะมีปริมาณนอยกวาก็ตาม แตจากความจําเปนในการ
ใชพลังงานของประเทศ ทําใหเราไมสามารถปฏิเสธพลังงานทางเลือกเหลานี้ได แมจะทราบดีอยู
แลววามันคือสาเหตุสําคัญที่ทําใหเกิดการเพิ่มขึ้นของวิกฤติภาวะโลกรอนก็ตาม

วิธีการที่ดีที่สุดในการที่จะชวยปองกันปญหาภาวะโลกรอนก็คือ การหัน
มาใชพลังงานสะอาดเพื่อลดการเผาผลาญพลังงานของเครื่องยนตหรือจักรกล เชน ระบบขนสง
มวลชนที่ขับเคลื่อนดวยพลังงานไฟฟา (ซึ่งควรจะมีที่มาจากแหลงผลิตไฟฟาธรรมชาติ เชน พลังลม 
พลังน้ํา และอื่นๆ เปนหลักดวย) เชน รถไฟฟาและ รถไฟฟาใตดิน การสนับสนุนใหประชาชนใช
รถจักรยานเปนพาหนะในการเดินทางมากขึ้น โดยอาจมีการกําหนดชองจราจรบนทองถนนสําหรับ
รถจักรยานโดยเฉพาะใหครอบคลุมทั้งกรุงเทพมหานคร การใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อ
ควบคุมดูแลยานพาหนะที่มีการปลดปลอยมลพิษและแกสเรือนกระจก เหลานี้เปนตน ซึ่ง
กรุงเทพมหานครมีการนําเสนอโครงการหลายโครงการออกมาเพื่อตอบสนองประเด็นดังกลาว เชน 
โครงการที่จอดรถแบบจอดและจร (Park & Ride), การใชการจราจรทางเลือกดวยรถจักรยาน การ
ใชตั๋วรวมในระบบขนสงมวลชนเพื่อลดขั้นตอนที่ยุงยากในการใชบริการ
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ตารางที่ 7  การคาดการณปริมาณการปลอยแกสคารบอนไดออกไซดของประเทศไทย จําแนกตาม
แหลงกําเนิดมลพิษ พ.ศ.2541-49 (หนวย : 1000 ตัน)

ปพ.ศ. การ
คมนาคม

แหลงกําเนิด
ไฟฟา

อุตสาหกรรม
การผลิต

ยานพาณิชยกรรม
และที่อยูอาศัย

อื่นๆ รวม

2541 47,982 57,461 27,543 3,678 6,690 143,354
2542 47,649 57,347 30,954 3,899 7,601 147,450
2543 46,401 57,788 30,922 4,306 7,143 146,560
2544 45,623 61,264 33,900 4,535 9,213 154,535
2545 48,026 63,458 37,135 4,569 9,851 163,039
2546 51,626 66,299 38,043 4,675 10,727 171,370
2547 55,029 72,637 42,973 4,713 10,712 186,064
2548 54,986 75,965 43,450 4,988 11,241 190,621
2549 51,212 75,839 45,555 5,345 10,712 188,663

ที่มา : สํานักงานสถิติแหงชาติ, 2551
หมายเหต:ุ 
1) การผลิตไฟฟา ยกเวน การผลิตไฟฟาพลังน้ํา
2) อื่นๆ ประกอบดวย สาขาเกษตรกรรม กอสราง และเหมือนแร

ตารางที่ 7 เปนการคาดการณของสํานักงานสถิติแหงชาติเกี่ยวกับปริมาณ
การปลอยแกสคารบอนไดออกไซดในชวงระยะเวลา 10 ปที่ผานมา ซึ่งงานวิจัยและผลการทดสอบ
ในเชิงสถิติจํานวนมากสามารถระบุเพียงการคาดการณผลเชิงปริมาณเทานั้น อยางไรก็ตาม 
ผลกระทบในเชิงประจักษซึ่งประชาชนสวนใหญรับทราบกันเปนอยางดีก็คือ การเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศรอบตัว เชน สภาพอากาศที่รอนอบอาวผิดปกติ การเกิดพายุฝนฟาคะนองรุนแรง
บอยครั้ง ฤดูหนาวที่มีชวงระยะเวลาและอุณหภูมิที่ไมแนนอน บางปอาจมีอุณหภูมิไมหนาวเย็น แต
บางปกลับมีอากาศหนาวเย็นมาก เปนตน รวมถึงการรับรูและรับฟงขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอม
จากแหลงขอมูลประเภทตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  ทําใหประชาชนผูรับสื่อสามารถทํา
ความเขาใจปรากฏการณทางธรรมชาติอันมีผลมาจากภาวะโลกรอนไดในระดับหนึ่ง

ขอสังเกตอีกประการหนึ่งของผูวิจัยก็คือ หากพิจารณาตามตารางที่ 7 แลว
จะพบวา แหลงปลดปลอยแกสคารบอนไดออกไซดในปริมาณที่มากที่สุดก็คือ แหลงผลิตไฟฟา 
อันดับสองก็คือ การคมนาคมขนสง อันดับแรกนั้นจะเห็นไดอยางชัดเจนวา การผลิตไฟฟาเพื่อ
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ตอบสนองความสะดวกสบายของประชาชนในสังคมนั้นมีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการเพิ่มขึ้นของ
วิกฤตการณภาวะโลกรอนในปจจุบันในระดับที่สูงมาก ซึ่งหากมีการปลอยปละละเลยของ
หนวยงานภาครัฐ รวมถึงกรุงเทพมหานครโดยเนนไปที่การรณรงคใหลดการใชพลังงานจาก
เชื้อเพลิงประเภทตาง ๆ เพียงอยางเดียวยอมสงผลใหเกิดความเสี่ยงที่ภาวะโลกรอนจะขยายตัว
เพิ่มขึ้น เนื่องจากจากการขยายตัวของการใชไฟฟาในกรุงเทพมหานครซึ่งมีจํานวนประชากรมาก
ที่สุดในประเทศมีมากขึ้นอยางตอเนื่อง4 ดังนั้น การรณรงคประชาสัมพันธใหประชาชนใน
กรุงเทพมหานครหันมาประหยัดการใชพลังงานไฟฟาใหมากขึ้นก็ยอมสงผลใหแหลงผลิตไฟฟา
สามารถลดกําลังการผลิตไฟฟาลงไปไดบางไมมากก็นอย แตก็มีสวนสําคัญที่ทําใหการปลดปลอย
แกสคารบอนไดออกไซดลดจํานวนลงไปไดเชนกัน 

 

                                               
4 จากขอมูลของการไฟฟานครหลวงพบวา จํานวนผูใชไฟฟาในกรุงเทพมหานครเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องทุกป ซึ่ง
หากนับจากป 2545 เปนตนมาจนถึงปจจุบัน (ธันวาคม 2551) จํานวนผูใชไฟฟาจะมีจํานวนเพิ่มขึ้นถึง 485117 ราย 
และจํานวนหนวยการใชไฟฟามีปริมาณเพิ่มขึ้นจากป 2545-ธันวาคม 2551 ถึง 6454939327 กิโลวัตตตอชั่วโมง, 
การไฟฟานครหลวง, 2552. 



บทที่  5

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

บทที่ 5 นี้เปนการกลาวถึงบทสรุป ขอจํากัดในการศึกษาวิจัย ขอเสนอแนะในการทํางาน
วิจัยตอไป และขอเสนอแนะสําหรับกรุงเทพมหานคร ซึ่งมีการลําดับหัวขอการนําเสนอดังตอไปนี้

5.1 สรุปผลการวิจัย
5.2 อภิปรายผลการวิจัย
5.3 ขอจํากัดในการศึกษาวิจัย
5.4 ขอเสนอแนะในการทํางานวิจัยตอไป
5.5 ขอเสนอแนะสําหรับกรุงเทพมหานคร

5.1 สรุปผลการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “นโยบายเมืองตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก: ศึกษาเฉพาะ
กรณีการนํานโยบายสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ” (urban policy global climate 
change: a case study of environmental policy and its implementation of Bangkok metropolitan 
authority (BMA)) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาปญหาและความสําเร็จของการนํานโยบายดาน
สิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครไปปฏิบัติ ซึ่งแนวคิดที่นํามาใชในการวิจัยครั้งนี้ไดแก แนวคิด
เรื่องภาวะสังคมเสี่ยง (risk society), แนวคิดเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม (environmental
change),  แนวคิดเรื่องโครงสรางการบริหารจัดการและปญหาของกรุงเทพมหานคร (Bangkok 
metropolitan administration’s management structure and problems), แนวคิดเรื่องการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติ (policy implementation) 

ผลการวิจัยสรุปไดวา

ประการแรก กรุงเทพมหานครประสบความสําเร็จในการนํานโยบายดานสิ่งแวดลอมไป
ปฏิบัติในสวนของนโยบายการเพิ่มพื้นที่สีเขียว และนโยบายจัดหาหรือจัดสรางระบบการระบายน้ํา
และปองกันปญหาน้ําทวม
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ประการที่สอง กรุงเทพมหานครประสบปญหาในการนํานโยบายดานสิ่งแวดลอมไป
ปฏิบัติในสวนของนโยบายการลดจํานวน การกําจัด การแปรรูปขยะเปนพลังงานทดแทนและการ
สงเสริมและรณรงคใหมีการรีไซเคิล ซึ่งยังไมอาจแกไขปญหาขยะตกคางในแตละวันที่มีปริมาณ
มากได, นโยบายการฟนฟูลําน้ําเจาพระยาและคูคลองในกรุงเทพมหานครจํานวน 1,165 แหงให
กลับคืนสูสภาพที่ดีดังเดิม ซึ่งยังไมสามารถแกไขปญหาใหเกิดผลเปนรูปธรรมได และประสบ
ปญหาอื่น ๆ ที่มีความเก่ียวของกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม ไดแก

 
1) ปญหาการทํางานซ้ําซอนกันระหวางหนวยงาน ซึ่งหมายถึงสํานักสิ่งแวดลอมและสํานัก

การระบายน้ํา ที่มีหนาที่รับผิดชอบและแกไขปญหาประเภทเดียวกัน คือปญหาน้ําเสีย แตกลับแยก
การทํางานออกเปน 2 หนวยงาน และทั้งสองหนวยงานมีการปฏิบัติหนาที่ในลักษณะตางคนตางทํา

2) ปญหาดานงบประมาณซึ่งสํานักสิ่งแวดลอมถูกปรับลดงบประมาณในสัดสวนที่นอยลง
โดยที่ปญหาภาวะโลกรอนกําลังทวีความรุนแรงมากขึ้นทุกขณะ

3) ปญหาดานบุคลากร เปนผลมาจากการที่สํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานครไมไดมีสวน
รับผิดชอบกระบวนคัดเลือกบุคลากรที่มีความรูความสามารถและประสบการณในเรื่องสิ่งแวดลอม
เขามาทํางาน 

4) ปญหาการรณรงคและประชาสัมพันธงานดานสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานครไดเนน
ประชาสัมพันธการดําเนินกิจกรรมของคณะผูบริหารกรุงเทพมหานครมากกวาการนําเสนอขอมูลที่
เปนประโยชนตอประชาชน เชน ขอมูลดานวิทยาศาสตร กฎหมาย สิ่งแวดลอม เปนตน

5) ปญหาการรณรงคใหใชพลังงานทางเลือก โดยกรุงเทพมหานครไดรณรงคใหใช
พลังงานทางเลือกจากแกสโซฮอลลและไบโอดีเซลเพื่อทดแทนพลังงานจากน้ํามันเบนซินและดีเซล
มากขึ้น แตในทางกลับกัน การเผาไหมแกสโซฮอลลและไบโอดีเซลก็มีสวนสําคัญที่ทําใหแกส
เรือนกระจกกระจายตัวออกสูชั้นบรรยากาศไดเชนกัน  

ดังนั้น การวิจัยครั้งนี้จึงสรุปไดวา การที่กรุงเทพมหานครโดยสํานักสิ่งแวดลอมไดนําเอา
นโยบายดานสิ่งแวดลอมไปปฏิบัตินั้นประสบความสําเร็จเพียงบางสวนและประสบปญหาใน
บางสวนเชนกัน เนื่องจากกรุงเทพมหานครเปนเมืองใหญ มีพื้นที่กวางและมีประชากรอาศัยอยูเปน
จํานวนมาก การแกไขปญหาของสํานักสิ่งแวดลอมอยางเปนรูปธรรมในทุก ๆดานจึงดําเนินไปดวย
ความยากลําบาก และสวนใหญเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ นอกจากนี้ เรื่องของจิตสํานึกของ
ประชาชนที่อาศัยอยูในกรุงเทพฯก็มีสวนสําคัญเชนกัน การผลักภาระการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะปญหาภาวะโลกรอนทั้งหมดใหกับสํานักแวดลอมโดยที่ประชาชนไมมีสวนรวมหรือให
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ความรวมมือแลว ยอมเปนไปไมไดที่สํานักสิ่งแวดลอมหรือหนวยงานใดก็ตามที่รับผิดชอบงาน
ดานนี้จะสามารถแกไขปญหาใหลุลวงไปได

ปญหาภาวะโลกรอนเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากสมดุลของธรรมชาติถูกรบกวนโดยกิจกรรม
ของมนุษย และปญหาดังกลาวก็สะทอนกลับมาสูมนุษยเองในรูปของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ การดําเนินชีวิต และความเปนอยูของผูคนในสังคม ดังนั้น มนุษยจึงควรหันกลับมา
รวมมือกันเพื่อลดปญหาภาวะโลกรอนใหบรรเทาเบาบางลง อยางนอยก็ไมทําใหปญหาลุกลามบาน
ปลายมากขึ้นกวาที่เปนอยูในปจจุบันนั้นดูจะเปนหนทางที่ดีที่สุดสําหรับกรุงเทพมหานครและทุก ๆ 
ประเทศทั่วโลกในปจจุบันนี้

5.2 อภิปรายผลการวิจัย

นอกเหนือจากขอสรุปการวิจัยดังกลาวขางตนแลว ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาจนพบ
ขอมูลที่มีความสําคัญและนาสนใจชิ้นหนึ่ง ก็คือ ขาวรายงานการประชุมรวมของธนาคารโลก
รวมกับธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย (เอดีบี) และธนาคารเพื่อความรวมมือของญี่ปุน (เจบิค)
โดยความรวมมือของกรุงเทพมหานครเองไดมีการประเมินผลกระทบการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศตอเมืองชายฝงทะเลในพื้นที่อาวไทยตอนบน ไดแก กรุงเทพมหานคร, สมุทรปราการ, 
สมุทรสาคร และ สมุทรสงคราม ซึ่งไดมีการคาดการณวาในป 2593 หรืออีก 41 ปขางหนา
ระดับน้ําทะเลใน 4 จังหวัดที่กลาวมานี้จะสูงขึ้นอีก 12.3 ซม และยังมีปญหาการทรุดตัวของแผนดิน
ลงอีก 20 ซม สงผลใหระดับน้ําทะเลเพิ่มสูงขึ้นอีก 32.3 ซม ซึ่งสูงกวาที่เจบิคไดคาดการณไวที่ 29 
ซม ถึง 2.3 ซม ระดับน้ําทะเลที่เพิ่มขึ้นนี้จะสงผลใหประชาชนไดรับผลกระทบจากภาวะน้ําทวมดัง
กลาวถึงประมาณ 1 ลานคน โดยเฉพาะผูที่อยูอาศัยในพื้นที่เขตคลองสาน บางคอแหลม สาทร และ
ราษฎรบูรณะของกรุงเทพมหานคร และ อ.พระสมุทรเจดีย จ.สมุทรปราการ (มติชนออนไลน, 15 
มีนาคม 2552) 

รายงานฉบับนี้เปรียบเสมือนเปนเครื่องย้ําเตือนความเปนไปไดของปญหาภาวะโลกรอนซึ่ง
จากรายงานภัยพิบัติของโลกประจําป 2004 (World Disaster Report 2004) ขององคการกาชาดสากล 
(Red Cross, 2004) ไดระบุถึงการที่สภาพภูมิอากาศซึ่งไมสามารถคาดเดาไดอันเกิดจากภาวะโลก
รอนเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาทางสังคมตาง ๆ โดยเฉพาะภัยพิบัติขนาดใหญประเภทตาง 
ๆ กับหมูเกาะในทะเลและมหาสมุทรทั่วโลก เชน หมูเกาะมัลดีฟฟ ซึ่งอยูทางตอนกลางมหาสมุทร
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อินเดียพื้นที่ของหมูเกาะนี้อาจตองจมอยูใตระดับน้ําทะเลถึงรอยละ 50 ภายในชวงระยะเวลา 30 ป
ตอจากนี้ไป เนื่องจากระดับน้ําทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น และจะสงผลกระทบตอไปถึงประชาชนจํานวน
มากกวา 340,000 คนที่อาศัยบนหมูเกาะแหงนี้

ในเรื่องเดียวกันนี้  อานนท  สนิทวงศ  ณ อยุธยา (2548) ไดระบุถึงปจจัยที่ทําให
ระดับน้ําทะเลสูงขึ้น นั่นก็คือ การละลายของน้ําแข็งบริเวณขั้วโลกเหนือ เนื่องจากอุณหภูมิโลก
สูงขึ้น 1 องศาเซลเซียส อันเปนผลมาจากปญหาภาวะโลกรอนที่เกิดจากการปลอยแกสเรือนกระจก
ออกมาในปริมาณมาก และมีการสะสมในชั้นบรรยากาศจนทําใหความรอนในโลกกระจายออกสู
อวกาศไมได และในอีก 50 ปขางหนา ระดับน้ําทะเลในโลกอาจสูงขึ้นประมาณครึ่งเมตร แต
นักวิทยาศาสตรบางคนทํานายวาอาจสูงกวา 2 เมตร ที่สําคัญคือไมมีนักวิทยาศาสตรรายใดเชื่อวา
ระดับน้ําทะเลจะลดลงกวาที่เปนอยูเลยแมแตคนเดียว สวนความเกี่ยวของของปญหาดังกลาวกับ
เมืองกรุงเทพมหานครก็คือ การที่กรุงเทพมหานครมีระดับความสูงกวาระดับน้ําทะเลเพียง 1 เมตร 
และมีการทรุดตัวทุกปจากการขุดเจาะน้ําบาดาล และการทรุดตัวโดยธรรมชาติของพื้นดินบริเวณ
สามเหลี่ยมปากแมน้ําเจาพระยา ซึ่งจากการสํารวจขอมูลในอดีตเมื่อ 60-70 ปมาแลวพบวา แมจะยัง
ไมมีการขุดเจาะน้ําบาดาลก็ตาม แตพื้นดินของกรุงเทพมหานครก็มีการทรุดตัวอยางตอเนื่องอยูแลว 
และเมื่อมีการขุดเจาะน้ําบาดาลก็เทากับเปนแรงเสริมใหปญหาการทรุดตัวทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 

นอกจากนี้ ผลจากภาวะโลกรอนไดทําใหเกิดความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศบอยครั้ง
จนเกิดเปนพายุฝนฟาคะนองรุนแรง ซึ่งหากเกิดพายุดังกลาวขึ้นในอาวไทยและพัดพาเขาหาฝงทะเล
ภาคกลาง ซึ่งเรียกวา storm surge แลว จะทําใหเกิดปรากฎการณที่น้ําทะเลหนุนเขาสูชายฝงอยาง
รุนแรงและยาวนานหลายชั่วโมง สงผลใหกรุงเทพมหานครและจังหวัดชายฝงทะเลภาคกลาง เชน 
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม สมุทรปราการ ฉะเชิงเทรา ประสบปญหาน้ําทวมอยางฉับพลันได อีก
ทั้งการระบายน้ําปริมาณมหาศาลก็จะเปนไปดวยความยากลําบากและใชเวลานาน เนื่องจาก
กรุงเทพมหานครและจังหวัดตาง ๆ มีถนนหนทาง และตึกรามบานชองซึ่งเปนอุปสรรคขัดขวางการ
ระบายน้ํากลับสูแมน้ําและทะเลอยูมากมาย

“ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในวันนี้ยังไมไดกระทบชีวิตผูคนมาก
เทาใดนัก และเปนการเปลี่ยนแปลงที่คอยๆ เกิดขึ้น แตประเด็นที่นาจับตากลับเปนประเด็น
ผลกระทบทางออมที่กําลังปรากฏขึ้นอยางชัดเจนในตางประเทศ จากการรณรงคเรื่องภาวะโลกรอน 
ซึ่งอาจสงผลกระทบอยางชัดเจนกับภาคธุรกิจในไทย”
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การที่สหภาพยุโรปไดมีการรณรงคเกี่ยวกับภาวะโลกรอนอยางชัดเจน เชน การสงเสริมให
มีการเดินทางนอยลง มีการทองเที่ยวในประเทศมากขึ้นนั้น ก็เนื่องจากสหภาพยุโรปมองวาการ
เดินทางโดยเครื่องบินนั้นจะสรางผลกระทบดานสิ่งแวดลอมคอนขางมาก นอกจากนี้ ยังมีการ
รณรงคใหประชาชนไมซื้อสินคาจากผูผลิตที่ละเลยและไมใหความใสใจกับการควบคุมการปลอย
แกสเรือนกระจกอีกดวย ในบางประเทศมีการหยุดสั่งซื้อสินคาที่ขนสงโดยทางอากาศ เชน ผลไม 
ดอกไม รวมไปถึงการลดปริมาณการใชปูนซีเมนตลง เนื่องจากกระบวนการผลิตในธุรกิจดังกลาวมี
การปลอยแกสคารบอนไดออกไซดออกมาในอัตราที่สูง และหันไปใชวัสดุประเภทอื่นแทนการใช
ปูนซีเมนต (ประชาชาติธุรกิจ, 9 กรกฎาคม 2550: 41) ซึ่งในกรณีเดียวกันนี้ คณะกรรมาธิการยุโรป
ไดมีการรางขอบังคับของในเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม เชน eco-design หรือผลิตภัณฑที่มีผลใน
การประหยัดพลังงาน เชน กอกน้ํา หัวฝกบัว หนาตาง ซึ่งคณะกรรมการชุดนี้จะมีการจัดทํา
มาตรการดําเนินการเพื่อใชเปนขอกําหนดขั้นต่ําในการออกแบบผลิตภัณฑที่มีผลในการประหยัด
พลังงาน โดยสามารถสงเสริมใหภาคอุตสาหกรรมไดมีความรวมมือในผลิตที่มีประสิทธิภาพใน
การประหยัดพลังงาน รวมถึงการกําหนดเกณฑมาตรฐานสูงสุดสําหรับผลิตภัณฑที่มีประสิทธิภาพ
ในการประหยัดพลังงานดวย (คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป, 2552) 

 
ธนวัฒน จารุพงษสกุล (มูลนิธิโลกสีเขียว, 2552) ไดระบุถึงการแกไขปญหาภาวะโลกรอน

ในปจจุบันวา รัฐบาลจะตองใหความสนใจเกี่ยวกับปญหาภาวะโลกรอนมากขึ้น โดยตองมีการ
จัดตั้งเปนสถาบันเพื่อศึกษาและรับมือกับปญหาโลกรอนโดยเฉพาะเชนเดียวกับประเทศอื่นๆ อาทิ 
ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต ทั้งยังตองพยายามคนหาแหลงพลังงานสะอาด เชน พลังงานลม น้ํา 
ไฮโดรเจน ซึ่งพลังงานเหลานี้ไมมีการปลอยแกสเรือนกระจกออกมาแมแตนอย และภาครัฐไมควร
เนนหนักดานการศึกษาเฉพาะเรื่องไบโอดีเซลเพียงอยางเดียว เนื่องจากเปนพลังงานที่มีการผลิต
และปลดปลอยแกสเรือนกระจกออกมา

เชนเดียวกับความเห็นของอานนทที่วา  การตอสูทางการคาระหวางประเทศตอจากนี้ไปจะ
เนนหนักและอางอิงเรื่องของสิ่งแวดลอมมากขึ้น ประเด็นดังกลาวจะถูกหยิบยกขึ้นมาเพื่อเปน
เหตุผลในการกีดกันทางการคา ประเทศที่มีการจํากัดการปลอยแกสเรือนกระจกอยางไดผลเทานั้น
จึงจะสามารถดําเนินธุรกิจและอุตสาหกรรมของตนตอไปได ดังนั้น หนวยงานของรัฐทุกแหงที่
เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจะตองเรงศึกษาวิจัยและใหความรูและการศึกษาตอ
ประชาชนในเรื่องภาวะโลกรอนมากขึ้น แมแตเรื่องการปรับปรุงพันธขาวที่ใชน้ําในการเพาะปลูก
นอยลง หรือการปลูกขาวแบบใหมที่ไมตองมีน้ําทวมขัง เนื่องจากเชื้อจุลินทรียที่อยูในดินจะทําให
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เกิดการปลดปลอยแกสมีเทนออกมา (วรทัย รักหฤทัย, คุณาวุฒิ บุญญานพคุณ , Masatoshi Aoki 
และ ประเสริฐ ภวสันต, 2547: 33-45) นอกจากนี้ก็ยังมีประเด็นดานสาธารณสุข การใชเทคโนโลยี
ใหม ๆ เพื่อลดการปลอยแกสคารบอนไดออกไซด ในสวนของประชาชนทั่วไปนั้น ภาครัฐควรตอง
เขามาดูแลเกี่ยวกับการเสริมความรูเกี่ยวกับการใชพลังงานประเภทตางๆ อยางประหยัดและพอเพียง 
และตองพยายามสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีการปรับตัวเพื่อรับกับสถานการณภาวะโลก
รอนอยางจริงจังกวาที่เปนอยูในปจจุบัน รวมถึงการรณรงคใหมีการปลูกตนไมเพิ่มมากขึ้นเพื่อเปน
ปอดของเมืองและเปนตัวดูดซับแกสคารบอนไดออกไซดดวย

จากความคิดเห็นอันหลากหลายของผูเชี่ยวชาญทั้งสองทานดังกลาว ผูวิจัยไดฉุกคิดและนึก
ถึงคําสุภาษิตไทยที่วา “วัวหายลอมคอก” และคําคมที่วา “ความประมาทเปนหนทางนําไปสูความ
ตาย”  เหตุผลก็เนื่องมาจาก การที่มนุษยไดนําเอาความรูสมัยใหมที่เนนเฉพาะการพิสูจนทราบทาง
วิทยาศาสตรเทานั้น ทําใหมนุษยแสดงอาการเมินเฉยตอคําเตือน คําพยากรณหรือการคาดการณใดๆ 
ของผูมีความรูสาขาตางๆ หากวาไมมีหลักฐานหรือตัวอยางที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนและเปน
รูปธรรมหรือแมจะมีความเชื่อถือขอมูลในระดับหนึ่งก็ตาม มนุษยก็ยังมีปจจัยอื่น ๆ ใหตองแสดง
อาการเมินเฉยตอความเปลี่ยนแปลงใด ๆ ที่ปรากฏตอสายตาของตนอยูเชนเดิม การเปลี่ยนแปลงใน
บางครั้งอาจเปนเรื่องที่ยอมรับไดยาก แตบางครั้ง ความเปลี่ยนแปลงก็อาจนําไปสูสิ่งที่ดีขึ้น พัฒนา
มากขึ้น แมจะไมเห็นผลลัพธอยางชัดเจนในระยะเวลาอันสั้นก็ตาม

 
ผูวิจัยมีความเห็นวา ปรากฏการณทางธรรมชาติหลากหลายรูปแบบที่เกิดขึ้นในปจจุบันถือ

เปนเครื่องชี้วัดสถานะความเปนไปของโลกไดเปนอยางดี เราไดพบเห็นปรากฏการณฝนฟาคะนอง
อยางรุนแรงผิดปกติในประเทศไทย และมีความถี่มากกวาในอดีต การเกิดพิบัติภัยคลื่นยักษสึนามิ 
ความแหงแลวที่หมุนเวียนไปตามภูมิภาคตาง ๆ ของโลก และอื่นๆ เหลานี้คือปรากฏการณที่บงชี้ถึง
ความผิดปกติหรือมีการรบกวนสมดุลของธรรมชาติเกิดขึ้น ปรากฏการณทั้งหมดที่กลาวมานี้อาจ
เกิดขึ้นมาแลวในยุคสมัยหนึ่งตลอดชวงระยะเวลาหลังการกําเนิดของโลก มนุษยชาติและสัตวชนิด
ตางๆ ซึ่งการเรียนรูและจดจําปรากฏการณทางธรรมชาติของคนในหลายชั่วอายุคน จนนําไปสูการ
ถายทอดสิ่งที่พบเห็นภายใตอิทธิพลของพันธุกรรมและสิ่งแวดลอมเหลานี้ไปยังลูกหลานของตน
ยอมเกิดขึ้น ทําใหเกิดการเรียนรูและจดจําอยูในจิตสํานึกอยางมั่นคง และในที่สุดก็กลายเปนสิ่งที่
เรียกวา “สัญชาติญาณ” ในที่สุด
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มนุษยเองมีสัญชาติญาณการรับรูถึงภัยที่กําลังจะมาเยือนเชนเดียวกับสัตว เราเองไมอาจ
ปฏิเสธไดเลยวา ประสิทธิภาพของกลไกการรับรูและความรูสึกนึกคิดที่ซอนอยูภายในของมนุษยมี
มากเกินกวาที่เราคาดการณเอาไว มนุษยอาจไมมีสัญชาติญาณการรับรูภัยที่เยี่ยมยอดเหมือนมดที่
ทราบวากําลังจะเกิดฝนตก และมีการอพยพจากรังเดิมไปอยูในรังที่อยูสูงกวาเดิม รวมถึงการที่สัตว
ปาหลายชนิดมีการอพยพหลบนี้ภัยของไฟไหมปา หรือน้ําปาไหลหลากกอนที่จะเกิดเหตุการณจริง
ดวยซ้ํา สัญชาติญาณดังกลาวหากเกิดขึ้นซ้ําแลวซ้ําอีกก็จะมีการจดจําและเรียนรูอยางเปนระบบ ที่
สําคัญคือ มันสามารถถายทอดไปสูลูกหลานได

สําหรับมนุษยเองนั้น สิ่งที่จะกระตุนใหเกิดการแสดงออกถึงสัญชาติญาณการหลบหนีภัย
อันตรายตางๆ ไดดีที่สุดก็คือ การรับรูถึงสัญญาณประเภทตางๆ (Signs) โดยเฉพาะสัญญาณ
อันตรายในเชิงประจักษทั้งหลาย อาทิเชน การเดินเรือในสมัยโบราณนั้น หากลูกเรือสังเกตเห็นแต
ไกลวา มีลมกรรโชกแรงผิดปกติ คลื่นลมสูง มีเมฆดําทะมึนเกิดขึ้นทะเลก็หมายความวา กําลังจะ
เกิดพายุฝนฟาคะนองขึ้น เรือเดินสมุทรก็จะตองพยายามหลีกเลี่ยงที่จะเคลื่อนเขาหาศูนยกลางของ
พายุ   หรือหากเปนยุคปจจุบันก็คือ สัญญาณเรดารที่ระบุถึงการกอตัวของพายุบนจอภาพ
คอมพิวเตอรของตนหนเรือ การสังเกตเห็นระดับน้ําในบริเวณชายหาดลดลงมากผิดสังเกต อันเปน
สัญญาณบอกเหตุที่สําคัญวาคลื่นสึนามิกําลังถาโถมเขาหาชายฝงในระยะเวลาอันใกล นอกจากนี้ 
มนุษยยังใหความเชื่อถือแมกระทั่งสิ่งบอกเหตุที่ดูไรเหตุผลหรือดูงมงาย เชน การโคจรเขาใกลโลก
ของดาวหางฮัลเลยในทุก76 ป  และในแตละครั้งก็จะมีเหตุการณสําคัญ ๆเกิดขึ้นในโลก1 
ปรากฏการณดังกลาวอาจเปนเหตุบังเอิญที่เกิดขึ้นซ้ําๆกันก็เปน แตการจดบันทึกไวเปนสถิติไวก็
กลายเปนเครื่องยืนยันถึงความนาเชื่อถือและความนาจะเปนของการเหตุการณสําคัญๆเพิ่มขึ้น
เรื่อยๆ โดยเฉพาะความเชื่อวา การปรากฏขึ้นของดาวหางฮัลเลยบนทองฟาคือลางบอกเหตุถึง
วิกฤตการณหรือภัยพิบัติที่กําลังจะเกิดขึ้นบนโลก

ผูวิจัยไดหวนคิดคํานึงไปถึงภาพยนตรฮอลลีวูดเรื่องหนึ่งที่ไดเคยรับชมมาเมื่อประมาณ 15 
ปที่แลว ชื่อวา “Water world” ซึ่งนําแสดงโดย Kevin Costner เนื้อหาหลักของภาพยนตรเรื่องนี้ได
ระบุถึงการผจญภัยของมนุษยในยุคที่น้ําทวมโลกที่ตองเผชิญกับการปลนสะดมของกลุมคนที่
                                               
1

ยกตัวอยางเชน  พระเยซูทรงประสูติหลังจากการโคจรเขาใกลโลกของดาวหางฮัลเลยเมื่อ 12 ปกอนคริสตกาล, ป 1066 กองทัพฝรั่งเศส
ของพระเจาวิลเลี่ยมผูพิชิตไดรับชัยชนะตอกองทัพแองโกล-แซกซัน ทําใหพระเจาวิลเลี่ยมไดปกครองเกาะอังกฤษสืบมา, ป 1910 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาหัวอยูหัว แหงกรุงสยาม และพระเจาเอ็ดเวิรดที่ 7 แหงสหราชอาณาจักร เสด็จสวรรคต, ป 1986 เกิด
โศกนาฎกรรมการระเบิดของกระสวยอวกาศชาเลนเจอร ความแหงแลงเกิดขึ้นทั่วโลก และเกิดเหตุการณกองเรือสหรัฐโจมตีสถานีขุดเจาะ
น้ํามันของอิหราน หรือเหตุการณแบล็คมันเดย เปนตน,  Wikipedia.org, 2009.
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ตองการอํานาจและไรคุณธรรม การแกงแยงชิงดีกันเพื่อใหไดมาซึ่งแผนที่สําคัญชิ้นหนึ่งอันจะ
นําไปยังแผนดินใหญและแหลงน้ําจืด แมวาเนื้อหาบางสวนของภาพยนตรเรื่องนี้อาจดูไรสาระและ
นําเสนอภาพความรุนแรงใหปรากฏออกมาในหลายๆฉากก็ตาม แตเนื้อหาบางสวนก็ไดนําเสนอ
แนวคิดเกี่ยวกับโลกในอนาคตไวอยางนาสนใจดวยเชนกัน ทวา สิ่งที่ทําใหผูวิจัยรูสึกประหลาดใจ
และตกตะลึงระคนกันก็คือ บทภาพยนตรตอนตนเรื่องที่ไดเกริ่นนําไววา:

“โลกในอนาคต น้ําแข็งขั้วโลกทั้งสองละลาย จนกลืนแผนดินจมอยูใตผิวน้ํา ผูที่รอดชีวิต 
จําเปนตองปรับตัวกับโลกใหม” (The future, the polar ice caps have melted. Cover the earth with 
water. Those who survived have adapted to a new world.) 

บทภาพยนตรดังกลาวดูแมนยําราวกับคําพยากรณของนอสตราดามุส นักพยากรณเอกของ
โลก หรือ ตรงกับขอความในพระคัมภีรไบเบิ้ลตอนหนึ่งที่ไดกลาวถึง “โนอาห” (Noah’s arch) ซึ่ง
ไดรับพระบัญชาจากพระผูเปนเจาใหนําพาผูคนและสัตวตางๆ ขึ้นเรือขนาดใหญกอนที่น้ําจะทวม
โลกก็ไมปาน แตสิ่งที่ยืนยันความถูกตองของบทภาพยนตรเรื่องนี้อยางหนักแนนที่สุดก็คือ ขอมูล
ทางวิทยาศาสตรจํานวนมากก็ระบุถึงการคอย ๆ ละลายของน้ําแข็งในบริเวณขั้วโลกทั้งสองแหงอัน
เปนผลมาจากภาวะโลกรอนในขณะนี้เชนกัน

หากโลกมนุษยจะตองมีสภาพเชนเดียวกับในภาพยนตรเรื่องดังกลาวแลว แนนอนวา
รูปแบบการดํารงชีวิต ความเจริญกาวหนาตาง ๆ ก็จะตองเปลี่ยนแปลงไปโดยสิ้นเชิง สิ่งอํานวย
ความสะดวกประเภทตาง ๆ การใชพลังงาน  จะตองหมดสิ้นไป สังคมมนุษยอาจมีสภาพไมแตกตาง
ไปจากยุคหินเทาใดนัก หลายคนอาจใหความเห็นวา สิ่งนี้เปนเพียงที่การเพียงการคาดการณ หรือ
การนําเสนอความตื่นตาตื่นใจเพื่อผลในการประชาสัมพันธภาพยนตรเทานั้น มันอาจมาจาก
ความคิดฝนของผูเขียนบทภาพยนตร จากผูกํากับ ผูสราง หรือแมแตนายทุนผูใหการสนับสนุน และ
หลายคนก็เชื่อมั่นวา องคความรูดานวิทยาศาสตรที่มนุษยมีอยูอยางมากมายในปจจุบันจะสามารถ
ชวยหยดยั้งมิใหมหันตภัยโลกรอนกาวลุกลามใหญโตมากกวาที่เปนอยูในปจจุบันได 

แตเราตองไมลืมอยางเด็ดขาดวา ในอดีต มนุษยไดนําเอาความคิดฝนของใครหลายๆคนมา
สรางสรรคในสิ่งที่เปนคุณประโยชนและโทษใหกับสังคมมาแลวมากมาย เชน ความคิดฝนของ 
Jules Verne (1828-1905) (Wikipedia.org, 2009) นักเขียนชาวฝรั่งเศส ผูประพันธนิยายวิทยาศาสตร
ที่มีชื่อเสียงโดงดังมากมายหลายเรื่อง เชน “ใตทะเลสองหมื่นโยชน” (Twenty thousand leagues 
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under the sea, 1869-70) ซึ่งเนื้อหาของนิยายเรื่องนี้ไดระบุถึงเรือดําน้ําลําหนึ่งที่ขับเคลื่อนดวยแหลง
พลังงานพิเศษ (ซึ่งก็คือพลังงานนิวเคลียร) ชื่อ “Nortilus” นิยายของเขาเปนสิ่งที่ดูแปลกประหลาด
ในสายตาของคนในสมัยนั้น และบางคนก็หัวเราะเยาะความคิดของเขาดวย แตเมื่อนักวิทยาศาสตร
ในศตวรรษที่ 20 ไดมีการคนพบและนําเอาพลังงานนิวเคลียรมาใชประโยชน (แรกเริ่มทีเดียว 
นักวิทยาศาสตรนําเอาความรู เรื่องนิวเคลียรมาสรางเปนระเบิดปรมาณู) และกองทัพเรือ
สหรัฐอเมริกาไดทําพิธีปลอยเรือดําน้ําขับเคลื่อนดวยพลังงานนิวเคลียรลําแรกของโลกชื่อ
“Nortilus”2  ออกมาเมื่อป 1955 (Wikipedia.org, 2009) ความสงสัยระคนขบขันของผูอานนิยายของ
Verne ก็ไดแปรเปลี่ยนมาเปนความฉงนสนเทหและแปลกประหลาดใจตอวิสัยทัศนของเขาไปโดย
ปริยาย หรือแมแตนิยายวิทยาศาสตรอีกเรื่องหนึ่งของเขาก็คือ “การเดินทางไปสูดวงจันทร” (From 
the earth to the moon, 1868) ซึ่งกลาวถึงการเดินทางมนุษยไปสูดวงจันทรดวยจรวด ที่หลายคนใน
สมัยนั้นคิดวามันคือเรื่องที่เปนไปไมได เพราะมนุษยยังไมมียานพาหนะใด ๆ ที่สามารถบนขึ้นสู
อากาศไดนอกจากบอลลูนเพียงอยางเดียว จึงไมมีทางมนุษยจะกาวขึ้นไปสูอวกาศและเหยียบลงบน
ดวงจันทรได แตเมื่ออีก 100 ปตอมาคือในป 1969 นักบินอวกาศของสหรัฐฯ ชื่อวา Neil Armstrong 
ซึ่งรวมเดินทางไปกับยาน Apollo 11 ก็ไดกลายเปนมนุษยคนแรกที่เหยียบลงบนดวงจันทร และ
แนนอนวา สิ่งที่ Verne ไดนําเสนอไวในอดีตนั้นกลายเปนความจริงขึ้นมาอยางไมตองมีขอสงสัยใด 
ๆ อีกตอไป และหาก Verne ยังมีชีวิตอยูจนถึงชวงเวลานั้น เขาก็นาจะเปนบุคคลที่แผดเสียงหัวเราะ
เยาะใสผูที่หยามหมิ่นความคิดฝนของเขาไดอยางกึกกองที่สุดดวย

ภาพที่ 3 Jules Verne (ซาย) ในชวงบั้นปลายชีวิต, (ขวา) 
เรือดําน้ําพลังนิวเคลียรลําแรกของโลก “Nortilus”

                                               
2

เปนชื่อเดียวกับเรือดําน้ําที่ Verne ไดเขียนไวในนิยายของเขา
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การพยายามปรับเปลี่ยนตนเอง โดยกระตุนสัญชาติญาณการเอาตัวรอดของมนุษยให
ปรากฏออกมาอยางชัดเจนถือเปนหนทางหนึ่งอันจะทําใหตัวมนุษยเองสามารถหลุดพนจากภาวะ
แหงความไมแนนอนและความเสี่ยงของวิกฤตภาวะโลกรอนที่กําลังคืบคลานเขามาทุกขณะ
อยางไรก็ตาม แคการรับรูถึงพิษภัยของปญหาภาวะโลกรอนอาจยอมไมเพียงพอตอการกระตุน
จิตสํานึกหรือสัญชาตญาณการเอาตัวรอดของใครหลายๆคนไดมากนัก เนื่องจากมนุษยยังคงตกอยู
ในวังวนแหงความประมาท และมีความเชื่อถือตอความมั่นคงของสังคมที่สงบสุขและดูปลอดภัย
มากกวาเมื่อครั้งอดีต มนุษยอาจมองไปวา การปราศจากซึ่งภัยสงครามและความขัดแยงจะทําให
สังคมของโลกกลับคืนสูความสงบสุขชั่วกาลนาน หลายคนมองเห็นถึงความรวมมือในระดับนานา
ประเทศ และในทุกระดับเพื่อหาขอยุติเรื่องความขัดแยงในดานผลประโยชนตาง ๆ แตหลายคนก็
ลืมไปวา ภัยคุกคามชนิดใหมที่กําลังกอตัวขึ้นอยางเขมแข็งนั้นไมไดมาจากสงครามหรือความ
ขัดแยงอีกตอไป แตเกิดจากกิจกรรมการดําเนินชีวิตของมนุษยเอง กิจกรรมที่บอนทําลายความ
มั่นคงของธรรมชาติ ซึ่งในทายที่สุด ผลของมันก็ไดยอนกลับมาทําลายตัวมนุษยเอง

 
จนกระทั่ง เมื่อมาถึงจุดหนึ่งซึ่งมนุษยจะเริ่มเขาใจถึงที่มาของปญหาและผลลัพธของภาวะ

โลกรอนที่จะตามมาแลว มนุษยก็จะเริ่มเรียนรูถึงกระบวนการกอตัวของปญหา สิ่งที่เปนอุปสรรค
ขัดขวางตอการแกไขปญหาจึงจําเปนตองถูกขจัดปดเปาหรือปรับเปลี่ยนใหเกิดความเหมาะสมตอ
การรับมือปญหาภาวะโลกรอนซึ่งดําเนินอยูอยางคอยเปนคอยไปและคืบคลานเขามาอยางชา ๆ และ
สงผลกระทบในวงกวาง เนื่องจากมนุษยบางคนยังคงไวซึ่งความประมาทและการยึดติดกับบริโภค
นิยมที่เปนตัวการสําคัญของปญหาภาวะโลกรอนนั่นเอง

ความประมาทอีกประเภทหนึ่งก็คือ การพยายามไมรับรูหรือรับทราบถึงสิทธิ หนาที่และ
ความรับผิดชอบของมนุษย รวมถึงการคํานึงถึงแตประโยชนสวนตนจนหลงลืมประโยชนสวนรวม
ไป เหลานี้เองไดกอใหเกิดผลเสียหายรายแรงตามมามากมาย โดยเฉพาะผูมีอํานาจหนาที่และตอง
รับผิดชอบตอความมั่นคงในชีวิตและทรัพยสินของมนุษยดวยกันเอง เพราะเรามีความเชื่ออยูเสมอ
วา ผูมีอํานาจในวงราชการ การเมือง สังคม เศรษฐกิจ เหลานี้คือชนชั้นปกครองที่ทําหนาที่คอยค้ําชู
สังคมและประเทศชาติไวใหอยูในความมั่นคงและมีเสถียรภาพ และดวยเชื่อมั่นดังกลาวนี้เองทําให
ผูอยูใตอํานาจปกครองไดละเลยที่จะรวมกันรับรูและรับผิดชอบตอปญหาสังคมที่เกิดขึ้น และปลอย
ใหเปนหนาที่ของผูมีอํานาจในสังคมเปนผูตัดสินใจแทนในทุก ๆ ดาน
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ในประเทศญี่ปุน ผูที่ดํารงตนเปนนักรบ นักการทหาร หรือผูที่ไดชื่อวาซามูไรนั้นจะตองยึด
เอาหลักนิยมสําคัญของผูเปนนักรบที่เรียกกันวา “บูชิโด” บุคคลเหลานี้จะมีคําขวัญประจําใจที่พวก
ตนไดยึดถือกันมาโดยตลอด โดยเฉพาะคํากลาวที่วา “หนาที่นั้นหนักกวาขุนเขา ความตายนั้นเบา
กวาขนนก” (สวาง เจริญผล, 2549: 3) คํากลาวนี้ไมไดถูกคิดคนหรือประดิษฐ ประดอยถอยคําขึ้นมา
อยางสวยหรูไพเราะเพราะพริ้งแตเพียงอยางเดียว ทวา ผูยึดถือคําขวัญประจําใจดังกลาวจะตองมี
ยึดถือและปฏิบัติไดจริงสมกับที่ไดลั่นวาจาไว ดังที่เราไดพบเห็นตัวอยางของความกลาหาญ อดทน
และเสียสละของทหารแหงกองทัพสมเด็จพระจักรพรรดิญี่ปุนในสงครามโลกครั้งที่ 2 มาแลว 
เชนเดียวกัน คําปฏิญาณตนของนักเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา ที่วา “ตายเสียดีกวาจะละทิ้ง
หนาที่” (วาสนา นานวม, 2545: 36-37) ก็ยังคงมีความหมายและความศักดิ์สิทธิ์อยูในตัวเองเชนกัน 
ซึ่งนักเรียนนายรอยฯ ทุกคนจะถูกหลอหลอมและขัดเกลาอยางเหนียวแนนและเขมแข็งจาก
สถานศึกษาทางทหารของตน และเมื่อเขาไปปฏิบัติหนาที่จริงในสนามรบแลว นายทหารที่สําเร็จ
การศึกษาจากโรงเรียนนายรอยก็ยอมตระหนักถึงคําขวัญที่ยึดถือไวในจิตใจอยางมั่นคงเชนเดิม 

แตในสวนของผูมีอํานาจรับผิดชอบในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม พวกเขาเพียงแต
ยึดถือคําวา “หนาที”่ และปฏิบัติตามภาระที่ไดมอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถก็เพียงพอแลว 
ขาราชการทุกคนที่ปฏิบัติหนาที่อยูในทุก ๆหนวยงานของรัฐอาจมีความภาคภูมิใจในเกียรติยศและ
ศักดิ์ศรีของหนวยงาน องคกรของตนในระดับที่แตกตางกันออกไป ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับสิ่งที่ทํามาใน
อดีต เชน เกียรติประวัติการทํางาน ผลงานที่ประจักษชัดเจน การไดรับรางวัลเชิดชูเกียรติเพื่อตอบ
แทนคุณความดีในการปฏิบัติหนาที่ และอื่นๆ แตความภาคภูมิใจในผลงานที่หนวยงาน องคกรของ
ตนกระทําในอดีตยอมไมเพียงพอ ขาราชการทหารมีความภาคภูมิใจในตนเองที่ไดปฏิบัติหนาที่ใน
ราชการสนามเพื่อปกปองประเทศชาติ ขาราชการตํารวจมีความภาคภูมิใจในการเปนผูพิทักษความ
สงบสุขของสังคม  ขาราชการในหนวยงาน องคกรตางๆก็มีความภาคภูมิใจที่ไดปฏิบัติหนาที่อยาง
เต็มความรูความสามารถ ตามบริบทหนาที่ที่ตนเองไดรับมอบหมาย แตหากขาราชการเหลานี้มิได
ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มความรู ความสามารถ หรือยอหยอนการทํางานลงไป มันก็อาจสงผลกระทบ
ตอประชาชนทั่วไปในวงกวาง โดยเฉพาะกับการแกไขปญหาเรงดวนอยางปญหาภาวะโลกรอน 
หรือปญหามลภาวะ เปนตน

ปจจุบัน เปนที่ทราบกันดีอยูแลววา ปญหาภาวะโลกรอนมิไดสงผลแตเพียงการละลายของ
น้ําแข็งขั้วโลก, การเพิ่มขึ้นของระดับน้ําทะเล, ความแหงแลงที่กระจายตัวไปยังพื้นที่ตาง ๆ ทั่วโลก 
แตยังมีปญหาการระบาดของโรคอันเกิดจากอุณหภูมิโลกที่สูงขึ้นจนสงผลใหมีการเจริญเติบโตของ
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เชื้อโรคไดดียิ่งขึ้น และสงผลใหเกิดการกลายพันธุของโรคตาง ๆ เชน ไขหวัดนก โรคซารส ซึ่ง
สถานการณลาสุดที่มนุษยไดประจักษกับผลที่เปนรูปธรรมชัดเจนก็คือ การระบาดของโรคไขหวัด
ใหญสายพันธุใหม3 (influenza A(H1N1)) หรือไขหวัดหมู หรือไขหวัดใหญสายพันธุเม็กซิกัน ซึ่ง
จากรายงานขององคการอนามัยโลกเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม 2009 ไดระบุถึงคํายืนยันตัวเลขจํานวนผู
ติดเชื้อไขหวัดใหญดังกลาวในประเทศตาง ๆ โดยพบวามีผูติดเชื้อจํานวน 1,112 ราย และเสียชีวิต
แลวจํานวน 42 ราย (องคการอนามัยโลก(WHO), 8 พฤษภาคม 2009) ปญหาที่กําลังคืบคลานเขาสู
ประเทศไทยทุกขณะ นั้นหลายๆ หนวยงานทั้งของภาครัฐและเอกชนกําลังคิดคนหาหนทางในการ
แกไขปญหาดังกลาวควบคูไปกับการรณรงคและประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบขอมูล
ขาวสาร ซึ่งอาจเปนไปตามสภาพความเปนจริงที่ปรากฏอยู หรือไมอยางไร สุดแทจะประชาชนจะ
เปนผูพิจารณา 

อยางไรก็ตาม การที่ผูรับผิดชอบงานแกไขปญหาภาวะโลกรอนจะเนนหนักงานดานการ
รณรงคและประชาสัมพันธเพียงอยางเดียวโดยไมเนนถึงผลในเชิงปฏิบัตินั้นก็อาจสงผลใหการ
แกไขปญหาในอนาคตมีความยากขึ้นไปเรื่อยๆ เนื่องจากปญหาภาวะโลกรอนเปรียบเสมือนเปน 
“โลกาภิวัฒนดานสิ่งแวดลอม” ที่สามารถแพรกระจายไปตามภูมิภาคตางๆ ของโลกอยางไร
ขอบเขตและอุปสรรคขวางกั้นใดๆ สุดแทแตวาภูมิภาคนั้นจะไดรับผลกระทบจากปญหาดังกลาว
เมื่อไร และมีความรุนแรงมากนอยเพียงใดเทานั้น

ดังนั้น ภาวะความเสี่ยงของสังคมไทยในปจจุบันจึงมิไดมีเพียงการคืบคลานเขามาของ
ผลกระทบดานตางๆ จากปญหาภาวะโลกรอนเทานั้น แตยังรวมถึงความเสี่ยงอันเกิดจากความ
รับผิดชอบของหนวยงาน องคกรที่รับผิดชอบปญหาดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะปญหาภาวะโลก
รอนโดยตรง วาจะมีประสิทธิภาพและความตั้งใจจริงในการที่จะแกไขปญหาดังกลาวมากนอย
เพียงใด 

                                               
3 ไขหวัดใหญมีอยูดวยกัน 3 สายพันธ คือ ชนิด A,B และ C ซึ่งชนิด A นั้นจะแบงแยกออกเปน A(H1N1) และ 
A(H3N2) ซึ่งจะกระจายไปตามภูมิภาคตาง ๆ ทั่วโลก สวนสายพันธ C นั้นจะพบไดนอยกวา 2 สายพันธแรก ใน
สวนของสายพันธุ A(H1N1) จะสามารถแพรเชื้อระหวางคนสูคนได ทําใหเกิดไขสูง ไอแหงๆ เจ็บคอ คัดจมูกหาก
ไมไดรับการรักษาอยางทันทวงทีภายใน 1 สัปดาห คนไขอาจทรุดหนักเสียชีวิตได สวนวิธีการรักษานั้นจะใชการ
ใหวัคซีนเปนหลัก, องคการอนามัยโลก, 2552. 
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ผูวิจัยขอยกเอาบทเพลง Heal the World ซึ่งขับรองโดย Michael Jackson มานําเสนอ โดย
ไดเนนในสวนเนื้อเพลงตนฉบับและคําแปลบางสวนที่ระบุความหมายถึงการเรียกรองใหมนุษยได
ชวยกันดูแลมนุษยดวยกันเอง และเพื่อใหไดมาซึ่งสิ่งที่ใฝฝน นั่นก็คือ การมีชีวิตที่สงบสุข 
ปราศจากทุกขภัยทั้งหลายทั้งปวง ดังเนื้อหาตอไปนี้

Heal the world, make it a better place

For you and for me and the entire human race

There are people dying if you care enough for the living

Make a better place for you and for me

ชวยกันพิทักษเยียวยาโลกของเราใหมีสภาพดีกวาที่เปนอยูกันเถอะ

เพื่อตัวคุณเอง เพื่อตัวเรา และเพื่อมนุษยทุกเชื้อชาติ ทุกสีผิว และทุกเผาพันธุ

ยังมีผูคนที่ลมตาย(เพราะความอดอยาก ภัยสงคราม และภัยพิบัติอื่นๆ) อยูอีกมาก 

ซึ่งมันจะไมเกิดขึ้นเลยหากเราไดชวยกันดูแลเอาใจใสตอปญหาเหลานี้

 มารวมกันสรางสรรคสิ่งที่ดีกวาสําหรับชีวิตของพวกเราและของพวกคุณทุกคนเถอะ

สิ่งที่เปนสาระสําคัญของเนื้อเพลงทอนนี้คือสภาพปญหาที่เกิดขึ้นในหลากหลายภูมิภาค
ของโลก ประชาชนบางสวนที่อาศัยอยูในหลาย ๆ ประเทศยังคงประสบปญหาความอดอยาก ความ
แหงแลง อยูเหมือนในอดีต สภาพดังกลาวไมเคยไดรับการพบเห็นตามเมืองใหญ หรือในประเทศที่
มีความอุดมสมบูรณเชนประเทศไทยมากอน ภาพของคนที่ลมตายเพราะความหิวโหย เนื่องจากขาด
แคลนอาหารไดเกิดขึ้นในหลายสวนของโลก และแนนอนวา สวนหนึ่งก็มีที่มาจากปญหาภาวะโลก
รอนที่ไดสงผลใหเกิดความแหงแลงซึ่งกระจายตัวและลุกลามไปทั่วโลกแลวในขณะนี้

ในที่สุดแลว มนุษยก็จะรับรูไดถึงภาพแหงความเปนจริงที่ปรากฏอยูเบื้องหนาของเรา นั่นก็
คือ ความตองการในปจจัย 4 ไดแก อาหาร ที่อยูอาศัย เครื่องนุงหม และยารักษาโรค สวนปจจัยอื่นๆ 
อาทิเชน ทรัพยสิน เงินทอง สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ลวนเปนเพียงภาพมายาและสิ่งที่มนุษย
สรรหาขึ้นมาเพื่อปรนเปรอกิเลศตัณหาและความทยานอยากที่มีอยูในจิตใจ แตสุดทายแลว มนุษย
ทุกคนก็จะตองหันกลับสูสภาพความเปนจริงอันเปนสัจธรรมแหงชีวิต แหลงผลิตอาหาร น้ํา ใน
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ปจจุบันกําลังถูกทําลายอยางมากมายลงดวยฝมือของมนุษยเอง โดยการปลอยมลพิษนานาชนิดที่
เปนตัวการทําลายผิวดิน แหลงน้ํา อากาศ และทําใหเกิดปญหาภาวะโลกรอนกําลังคืบคลานกลับมา
ทําลายชีวิตของมนุษยทีละเล็กทีละนอย ความพยายามไขวควาหาความสะดวกสบายและความสุข
ทางกายทั้งหมดตั้งแตอดีตที่ผานมาถือเปนภาพมายาชนิดหนึ่งที่มนุษยสรางขึ้นเองเทานั้น สุดทาย
แลวมนุษยทุกคนก็คงตองละสังขารจากโลกนี้ไป หากแตจะจากไปในสภาพใดนั้นสุดแลวแตผลการ
กระทําของมนุษยเอง 

สุดทาย ผูวิจัยใครขออัญเชิญพระดํารัสของหมอมเจาสิทธิพร กฤดากร พระบิดาแหง
การเกษตรไทยมาประโยคหนึ่งซึ่งยังคงเปนสัจธรรมแหงชีวิตที่หลายคนยึดถือไวอยางไมมีวัน
เปลี่ยนแปลงมานําเสนอ ดังนี้

“เงินทองนั้นคือมายา ขาวปลาสิของจริง” 
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5.3 ขอจํากัดในการศึกษาวิจัย

ผูวิจัยไดพบปญหาและอุปสรรคในการศึกษาวิจัยอยู 2 ประเด็นดังตอไปนี้

5.3.1 การขาดแหลงขอมูลอางอิงในเชิงสถิติที่ชัดเจน 

เนื่องจากปญหาภาวะโลกรอนเปนปญหาที่เกิดจากหลากหลายสาเหตุและปจจัย
ประกอบเขาดวยกัน รวมถึงความไมชัดเจนของเครื่องมือชี้วัดผลกระทบและความไมชัดเจนของ
เชื่อมโยงปรากฏการณธรรมชาติอันเปนผลมาจากภาวะโลกรอนอยางเปนรูปธรรมเทาใดนัก เชน 
แผนปฏิบัติการวาดวยการแกไขปญหาภาวะโลกรอนที่กรุงเทพมหานครไดจัดทําขึ้นมีเปาหมาย
อยางชัดเจนวา ในชวงระยะเวลา 5 ป (นับตั้งแตป 2550 -2555) กรุงเทพมหานครจะลดการ
ปลดปลอยแกสเรือนกระจกลงรอยละ 15 แตจนกระทั่งปจจุบันนี้ก็ยังไมมีหนวยงานใด ๆ สามารถ
ระบุปริมาณการปลดปลอยแกสเรือนกระจกอยางชัดเจนได และมีแตเพียงผลขอมูลการคาดการณ
เทานั้น 

ดังนั้น การวิเคราะหและตีความขอมูลตาง ๆ จึงจําเปนตองอาศัยขอมูลทางออม
ประเภทตางๆ เชนขอมูลตารางสถิติตางๆ ซึ่งเปนการระบุถึงสัมฤทธิผลจากการปฏิบัติหนาที่โดย
สํานักสิ่งแวดลอม และสวนราชการอื่น ๆ ของกรุงเทพมหานคร จากนั้นจึงนํามาขอมูลดังกลาว
รวมกับการวิเคราะหและตีความขอมูลการสัมภาษณผูใหขอมูลสําคัญเปนหลัก และสุดทายจึงนํามา
สรางเปนขอสรุปในภายหลัง

5.3.2 การขาดตัวอยางงานวิจัยดานสังคมวิทยาในประเทศไทย 

แมงานวิจัยฉบับนี้จะเปนงานวิจัยเชิงการวิเคราะหนโยบายของกรุงเทพมหานครก็
ตาม แตโดยหลักก็จะเปนการวิเคราะหปญหาของกรุงเทพมหานครในเชิงสังคมวิทยา ซึ่งผูวิจัยเอง
ไมเคยพบเห็นงานวิจัยประเภทนี้ในประเทศไทยมากอน งานวิจัยเกี่ยวกับภาวะโลกรอนสวนใหญ
มักจะเนนหนักไปในเชิงวิทยาศาสตรเปนหลัก เชน การทําแบบจําลองปรากฏการณภาวะโลกรอนที่
ทําใหเราไดมองเห็นผลกระทบในเชิง 3 มิติอยางชัดเจน การศึกษารูปแบบการปลดปลอยแกสเรือน
กระจกของพืชชนิดตาง ๆ การแกไขปญหาการปลอยแกสเรือนกระจกในโรงงานอุตสาหกรรม และ
อื่น ๆ ทําใหผูวิจัยไมสามารถคนหางานวิจัยที่จะนํามาเปนตัวแบบและเปนแนวทางสําหรับการ
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ศึกษาวิจัยได

5.4 ขอเสนอแนะในการทําวิจัยตอไป

งานวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอภาพรวมของปญหาการปฏิบัติงานดานการแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมของสํานักสิ่งแวดลอม กรุงเทพมหานคร โดยไดมีการนําเสนอผลการวิเคราะห
และสรุปผลขอมูลในเชิงคุณภาพเปนหลัก อยางไรก็ตาม ผลการวิจัยที่ไดในครั้งนี้อาจมีขอบกพรอง
บางประการเกิดขึ้นได โดยเฉพาะความสมบูรณแบบของการวิเคราะหในแงมุมตาง ๆ ดังนั้น เพื่อให
เกิดการครอบคลุมตอปญหาการวิจัยดานปญหาภาวะโลกรอนมากยิ่งขึ้น ผูวิจัยจึงมีขอเสนอแนะ
สําหรับผูที่มีความสนใจที่จะตอยอดศึกษาวิจัยงานในรูปแบบและประเด็นเดียวกัน ดังตอไปนี้

1) มีการใชรูปแบบการวิจัยเชิงปริมาณในกลุมตัวอยางบางสวน เพื่อใหเกิดการครอบคลุม
ขอมูลวิจัยมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะกลุมตัวอยางที่เปนประชาชนผูไดรับผลกระทบจากนโยบายการ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอม เนื่องจากเปนกลุมตัวอยางที่มีจํานวนมาก หรือ อาจใชการวิจัยเชิงปริมาณ
อยางเต็มรูปแบบ

2) เพิ่มเติมการศึกษาวิจัยในประเด็นดานอื่นๆที่มีความเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธทั้ง
ทางตรงและทางออมกับปญหาดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานคร เชน ประเด็นดานสาธารณสุข, 
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี, วิศวกรรมศาสตร, กฎหมาย, เศรษฐกิจ, การเมือง, ศีลธรรม, จริยธรรม 
และอื่นๆ 

3) มีการขยายขอบเขตการวิจัยนโยบายดานสิ่งแวดลอมของกรุงเทพมหานครใหกวางขวาง
มากยิ่งขึ้น เชน การวิจัยนโยบายและผลการนํานโยบายไปปฏิบัติของผูวาราชการกรุงเทพมหานคร
ทั้งในอดีตและปจจุบัน เพื่อนําผลการวิจัยดังกลาวมาทําการเปรียบเทียบเพื่อหาจุดเดนและ
จุดบกพรองตาง ๆ จากการปฏิบัติงาน และทําใหเกิดการตรวจสอบและติดตามผลความคืบหนาของ
การปฏิบัติตามนโยบายดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะนโยบายแกไขปญหาภาวะโลกรอนของผูบริหาร
กรุงเทพมหานครชุดปจจุบันและหนวยงานท่ีรับผิดชอบโดยตรง

4) ขยายขอบเขตการศึกษาวิจัยไปยังหนวยงานที่เกี่ยวของกับการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
อื่นๆ ของกรุงเทพมหานคร เชน สํานักการระบายน้ํา ซึ่งมีหนาที่ในการแกไขปญหาน้ําเนาเสียและ
สภาพน้ําในคูคลองของกรุงเทพมหานคร หรือหนวยงานที่มีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาภาวะ
โลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก เชน สภากรุงเทพมหานคร สํานัก
งบประมาณ สํานักการแพทย สํานักยุทธศาสตรและประเมินผล เปนตน
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5.5 ขอเสนอแนะสําหรับกรุงเทพมหานคร

ผูวิจัยคนพบวา การแกไขปญหาทั้งหมดที่กลาวมานี้มีบางเรื่องที่ผูกโยงกับนโยบายดานอื่น 
ๆ และมีบางเรื่องที่สอดประสานกันเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน แตสําหรับบางเรื่องก็ไมมีความ
เกี่ยวของกันเลย ดังนั้น ผูวิจัยจึงมีมุมมองและขอเสนอแนะบางประการเพื่อใหกรุงเทพมหานครได
พิจารณาอยู 6 ประการดังนี้

1) การแกปญหาสภาพน้ําในคูคลองของกรุงเทพมหานครอยางเปนระบบและไดผลนั้น 
ยอมนํามาซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น ของประชาชนผูอยูอาศัยในกรุงเทพมหานคร และทําใหประชาชน
สวนใหญไมตองรูสึกวิตกกังวลทุกครั้งเมื่อเกิดโรคชนิดใหมขึ้นมา เนื่องจากโรคติดตอสวนใหญมัก
มีที่มาจากพาหะจําพวกแมลงและสัตวเล็ก ๆ เชน ยุง แมลงสาป แมลงวัน หนู ซึ่งสัตวเหลานี้มักมีถิ่น
กําเนิดหรือเติบโตไดดีในแหลงน้ําสกปรก ดังนั้น การแกไขปญหาดังกลาวจึงยอมสงผลใหเกิด
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนกรุงเทพมหานคร เชน การปลอดจากคุกคามของยุงที่เปนพาหะนําโรค
ประเภทตางๆ เชน ไขเลือดออก มาเลเรีย เทาชาง, กลิ่นไมพึงประสงคอันเกิดจากน้ําเนาเสียในลํา
คลองลดลง เปนตน

2) การผลิตพลังงานทางเลือกจากขยะมูลฝอย โดยนําเอาขยะมูลฝอยที่เก็บไดในแตละวันมา
ทําการฝงกลบในสถานที่ซึ่งเปนระบบปดและทําการหมักเพื่อใหเกิดแกสมีเทน จากนั้น จึงนําไป
บรรจุไวในสถานที่  หรือภาชนะตาง ๆ อยางเปนสัดเปนสวน เพื่อนําไปใชในกิจการตาง ๆ ของ
กรุงเทพมหานครเอง เชน นําไปเปนเชื้อเพลิงสําหรับเตาเผาขยะหรือ เปนเชื้อเพลิงในยานพาหนะ
ของกรุงเทพมหานคร หรือ หากผลิตไดเปนจํานวนมากก็อาจนําไปจําหนายแกประชาชนในราคาถูก 
วิธีการดังกลาวเหลานี้จะชวยลดปญหาการแพรกระจายของแกสมีเทนขึ้นสูชั้นบรรยากาศจากบอฝง
กลบขยะทั่วไป ซึ่งแกสดังกลาวเปนตนเหตุสําคัญของภาวะเรือนกระจกเชนเดียวกับแกส
คารบอนไดออกไซดและอื่นๆ

3) การเพิ่มพื้นที่สีเขียวมากขึ้นทําใหสภาพบรรยากาศในกรุงเทพมหานครดีขึ้น เนื่องจาก
ตนไมจะมีกระบวนการในการดูดซับแกสคารบอนไดออกไซดและปลดปลอยแกสออกซิเจน
ออกมาสูบรรยากาศ ซึ่งมีสวนในการลดแกสเรือนกระจกที่เปนสาเหตุใหเกิดภาวะโลกรอนไปในตัว
รวมถึงการเพิ่มพื้นที่สีเขียวและการแกไขปญหาคูคลองอยางไดผลยอมนํามาซึ่งทัศนียภาพที่ดีของ
กรุงเทพมหานครจนสงผลใหเกิดเหมาะสมสําหรับการนํามาใชเปนแหลงทองเที่ยว เชน บริการ
ลองเรือชมทัศนียภาพตามคูคลองตาง ๆ ในกรุงเทพมหานคร อีกทั้งคูคลองตางๆที่ ไดรับการขุด



96

ลอกอยางสม่ําเสมอก็เปรียบเสมือนทางระบายน้ําขนาดใหญซึ่งจะเปนตัวชวยปองกันและแกไข
ปญหาน้ําทวมของกรุงเทพไดอีกทางหนึ่ง

4) เนื่องจากการทองเที่ยวถือเปนรายไดหลักที่สําคัญของประเทศไทยในปจจุบันนี้ (2552) 
ดังนั้น การที่กรุงเทพมหานครจะไดมีการปรับปรุงใหมีทัศนียภาพที่ดีจนมีความเหมาะสมกับการ
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ นอกเหนือจากการที่เปนแหลงทองเที่ยวทางดานวัฒนธรรมและ
การบริการนั้น ก็ยอมนํามาซึ่งรายไดของประเทศในรูปของเงินตราจากนักทองเที่ยวชาวตางชาติ
เพิ่มขึ้นดวย

5) ควรมีการสรางความรวมมือกับหนวยงานอื่น ๆ ที่มีสวนเชื่อมโยงกับกรุงเทพมหานคร
ในการเพิ่มปญหาภาวะโลกรอน เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เนื่องจากปริมาณการใช
ไฟฟาในกรุงเทพมหานครมีมากที่สุด และมีจํานวนครัวเรือนที่ใชไฟฟามากที่สุดในประเทศ(การ
ไฟฟานครหลวง, 2552)  เหลานี้สงผลใหการไฟฟาฝายผลิตจําตองเพิ่มการผลิตกระแสไฟฟาเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในกรุงเทพมหานครตามไปดวย จากขอมูลการคาดการณ
การปลอยแกสคารบอนไดออกไซดในชวงหลายปที่ผานมา (2541-2549) โดยสํานักงานสถิติ
แหงชาติ (2550) พบวา แหลงผลิตไฟฟามีการปลอยแกสคารบอนไดออกไซดในปริมาณมากที่สุด
และเพิ่มขึ้นทุกป  ดังนั้น  ความรวมมือดังกลาวตองกระทําควบคูไปกับการรณรงคและ
ประชาสัมพันธใหประชาชนที่อยูอาศัยตามบานเรือน ยานพาณิชยกรรม และอุตสาหกรรมการผลิต
หันมาประหยัดไฟฟามากขึ้น เพื่อใหแหลงผลิตไฟฟาลดการปลอยแกสคารบอนไดออกไซดลงให
มากที่สุด

6) ควรใหมีการถายโอนงานบางประเภทไปอยูภายใตความรับผิดชอบขององคกร
ภาคเอกชน ซึ่งกรุงเทพมหานครไดริเริ่มในงานบางประเภทบางแลว เชน การวาจางเอกชนในการ
เก็บและขนถายขยะบางประเภท เชน ขยะติดเชื้อ การวาจางภาคเอกชนเพื่อขนถายขยะมูลฝอยไปทํา
การฝงกลบอยางถูกสุขลักษณะ เปนตน ซึ่งการงานแกไขปญหาสิ่งแวดลอมที่เปนภาระหนักของ
กรุงเทพมหานคร เชน การบําบัดน้ําเนาเสียในคูคลองสําคัญหลายสายอาจถายโอนงานใหเปนหนาที่
และความรับผิดชอบของภาคเอกชน ซึ่งอาจเปนการถายโอนใหบางสวนหรือทั้งหมด หรืออาจนํา
วิธีการแบงอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบรวมกันมาใช เปนตน
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ

นาย กฤษณะ ยมคุปต เกิดเมื่อวันที่ 8 พฤษภาคม พ.ศ.2513

ประวัติการศึกษา

- ปริญญาวิทยาศาสตรบัณฑิต วิทยาศาสตรการกีฬา เอกวิชาสรีรวิทยาการกีฬา สํานักวิชา
วิทยาศาสตรการกีฬา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.2547

- มัธยมศึกษาตอนปลาย จากศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันที่ 9 
เมษายน พ.ศ.2535

- มัธยมศึกษาตอนตน จากโรงเรียนสมุทรสาครวิทยาลัย จังหวัดสมุทรสาคร เมื่อวันที่ 16 
พฤษภาคม พ.ศ.2528

ประวัติการทํางาน

- ประกอบอาชีพนักแปลภาษาอิสระ ตั้งแตป พ.ศ. 2546- ปจจุบัน
- ประกอบอาชีพคาขายอิสระ ตั้งแตป พ.ศ. 2531-2534

ประวัติกิจกรรมและรางวัลที่ไดรับ

1. รางวัลชนะเลิศการประกวดวาดภาพในงานวันประถมศึกษาแหงชาติ จังหวัดสมุทรสาคร 
ประจําป พ.ศ.2524

2. รางวัลชนะเลิศการประกวดวาดภาพในงานวันประถมศึกษาแหงชาติ จังหวัดสมุทรสาคร 
ประจําป พ.ศ. 2525

3. รางวัลชนะเลิศการประกวดวาดภาพในงานสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและเอกลักษณไทย 
ประจําป พ.ศ.2527

4. รางวัลชนะเลิศการประกวดวาดภาพในงานสงเสริมศิลปวัฒนธรรมและแขงขัน
ความสามารถทางวิชาการ ประจําป พ.ศ.2528
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5. รางวัลรองชนะเลิศการประกวดวาดภาพระดับเขตการศึกษา 7 ประจําป พ.ศ.2528
6. ตัวแทนเขตการศึกษา 7 ในการประกวดวาดภาพระดับประเทศ ณ กรุงเทพมหานคร 

ประจําป พ.ศ.2529


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการวิจัย
	1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2 กรอบแนวคิด ทฤษฎี และวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง
	2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง
	2.2 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.3 นิยามศัพท์
	2.4 กรอบแนวคิดการวิจัย

	บทที่ 3 วิธีดำเนินการวิจัย
	3.1 รูปแบบของการศึกษาวิจัย
	3.2 การเก็บรวบรวมข้อมูล
	3.3 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ศึกษา
	3.4 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา
	3.5 การวิเคราะห์ข้อมูล

	บทที่ 4 การวิเคราะห์ข้อมูลและอภิปรายผล
	4.1 ข้อมูลจากผู้ให้ข้อมูลสำคัญ
	4.2 การวิเคราะห์ข้อมูล

	บทที่ 5 สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ
	5.1 สรุปผลการวิจัย
	5.2 อภิปรายผลการวิจัย
	5.3 ข้อจำกัดในการศึกษาวิจัย
	5.4 ข้อเสนอแนะในการทำวิจัยต่อไป
	5.5 ข้อเสนอแนะสำหรับกรุงเทพมหานคร

	รายการอ้างอิง
	ประวัติผู้เขียน



