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บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 ตามที่ประเทศไทยไดทําอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศตางๆ กวา 50 ประเทศ
นั้น ซึ่งอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนมีข้ึนเพื่อขจัดปญหาผูประกอบการคาระหวางประเทศ หรือ  
ผูมีเงินไดประสบ ไดแก ความซ้ําซอนในการใชอํานาจรัฐบังคับจัดเก็บภาษีจากผูมีเงินได กลาวคือ รัฐถิ่น
ที่อยูอางอํานาจการจัดเก็บโดยใชหลักถิ่นที่อยู สวนรัฐอีกรัฐหนึ่งที่ผูมีเงินไดเขาไปก็เงินไดก็อางอํานาจ
ของรัฐแหลงเงินไดในการจัดเก็บภาษีจากเงินไดกอนเดียวกันนั้น สงผลใหผูประกอบการซึ่งมีเงินไดถูกรัฐ
สองรัฐใชอํานาจในการจัดเก็บภาษีจากเงินไดกอนเดียวกันถึงสองครั้ง 
 
 จุดเกาะเกี่ยว (NEXUS) ที่รัฐตางๆนิยมใชอางในการจัดเก็บภาษีจากเงินไดที่ผูมีเงินไดไดรับ คือ 
 
 1. จุดเกาะเกี่ยวดานสถานะของบุคคล  (Personal Nexus) โดยรัฐอาศัยความสัมพันธ 
ทางสถานะของบุคคลที่มีตอรัฐนั้นๆในการเก็บภาษี คือ อาศัยความสัมพันธที่ผูมีเงินไดนั้นมี
สัญชาติของรัฐดังกลาว หรือการที่รัฐอาศัยความสัมพันธที่ผูมีเงินไดมีถิ่นที่อยูหรือภูมิลําเนาในรัฐ
นั้นๆ โดยรัฐอาจอางวารัฐเปนผูใหความคุมครองทางดานตางๆแกผูมีเงินได หรือเปนแหลงที่ผูมีเงิน
ไดส่ังสมหรือกอหรือเสริมสรางความรูความสามารถเพื่อที่จะนําไปในการประกอบการตาง ๆ จุด
เกาะเกี่ยวนี้จึงนําไปสูการเก็บภาษีจากหลักถิ่นที่อยู หรือ บางประเทศอาจใชเปนหลักสัญชาติ 
 
 2. จุดเกาะเกี่ยวดานเศรษฐกิจ (Economic Nexus) เปนการที่รัฐอาศัยความสัมพันธใน
เชิงเศรษฐศาสตรระหวางรัฐที่ใชอํานาจในการจัดเก็บภาษีกับผูมีเงินไดในการจัดเก็บภาษี คือ ผูมีเงินได
มิไดมีสัญชาติของรัฐดังกลาว แตผูมีเงินไดไดเขาไปประกอบการและมีเงินไดในรัฐดังกลาว  จึงอาง
อํานาจในการจัดเก็บภาษีจากผูมีเงินไดโดยอาศัยจุดเกาะเกี่ยวทางเศรษฐศาสตรนี้ เชน การที่ผูมีเงินได
เขาไปใชประโยชนจากทรัพยากรในประเทศดังกลาวในการประกอบการ จนกอใหเกิดเงินไดเกิดขึ้น         
จุดเกาะเกี่ยวนี้นําไปสูการเก็บภาษีจากหลักแหลงเงินได 
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 อํานาจรัฐที่ใชอางเพื่อจัดเก็บภาษีที่สําคัญในทางภาษีอากร 2 ทางไดแก 
 1. หลักถิ่นที่อยู (Resident Rule) โดยพิจารณาจากถิ่นที่อยูของผูมีเงินได หากผูมี
เงินไดมีสัญชาติของรัฐ รัฐนั้นก็จะอางอํานาจในการจัดเก็บภาษีจากเงินไดของผูมีเงินไดดังกลาว 
โดยไมคํานึงวาเงินไดดังกลาวจะเกิดขึ้นที่ใด ซึ่งหลักถิ่นที่อยูนี้กอใหเกิดอํานาจรัฐในการจัดเก็บ
ภาษีอยางไมจํากัด อาจเรียกไดวาเปนหลัก Worldwide Income Basis เพราะรัฐถิ่นที่อยูสามารถ
เก็บภาษีจากผูมีเงินได ไมวาเงินไดจะเกิดจากที่ใดในโลก หลักถิ่นที่อยูอาจมีความแตกตางกันอยู
บางกรณีผูมีเงินไดเปนบุคคลธรรมดาและกรณีผูมีเงินไดเปนนิติบุคคล 
 
 2. หลักแหลงเงินได (Source Rule) โดยพิจารณาการจัดเก็บภาษีจากสถานที่เกิดขึ้น
ของเงินได หากเงินไดดังกลาวเกิดขึ้นในรัฐใด รัฐนั้นก็ใชอํานาจจัดเก็บ ดวยเหตุที่ผูมีเงินไดไดใช
ทรัพยากรของรัฐนั้นในการกอใหเกิดเงินไดข้ึน ซึ่งการเก็บภาษีจากหลักแหลงเงินไดนี้อาจมีปญหาใน
การตีความตางกันออกไปในสวนของประเด็นที่วา เงินไดกอนนั้น แทจริงแลวเกิดขึ้นในรัฐใด ดังเชน 
การตีความถึงการเกิดขึ้นของเงินไดที่แตกตางกันระหวางประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 
 
 แมจะมีการกําหนดอํานาจการจัดเก็บเงินไดตามหลักตางๆ แตก็มิไดทําใหเกิดการขจัด
ความซ้ําซอนทางภาษีอยางแทจริง โดยยังคงเกิดเปนประเด็นความขัดแยงและซ้ําซอนในการใช
อํานาจรัฐในการจัดเก็บภาษีเกิดขึ้น ไมวาจะเปนการขัดแยงทางดานการตีความวาเงินไดเกิดขึ้นใน
รัฐใด เพราะแตละรัฐก็มักจะตีความวาเงินไดเกิดขึ้นที่รัฐของตน และตามหลักการขจัดความ
ซ้ําซอนทางภาษีแลว หากมีความซ้ําซอนทางภาษีเกิดขึ้น รัฐที่ตองฝายขจัดความซ้ําซอนทางภาษี
ไดแกรัฐถิ่นที่อยูนั่นเอง แตในทางปฏิบัติ รัฐถิ่นที่อยูและรัฐแหลงเงินไดตางพยามสรางเงื่อนไข
เพื่อใหรัฐตนสามารถเก็บภาษีใหไดมากที่สุด ปญหาความซ้ําซอนทางภาษีจึงยังมิไดถูกขจัดให
หมดไป จึงมีการเจรจาเพื่อจัดทําอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนเกิดขึ้น  
 
 ในอดีตไดมีความพยายามที่จะขจัดปญหาความซ้ําซอนทางภาษีโดยมีการทําสนธิสัญญา
ระหวางประเทศ และพัฒนารูปแบบสนธิสัญญาตางๆเรื่อยมา ตอมาเกิด Organization for European 
Economic Cooperation (OEEC) และมีการรางอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนเกิดขึ้น และตอมา
ไดเกิดเปนองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (OECD) ไดพัฒนาอนุสัญญา     
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เพื่อเวนการเก็บภาษีซอนของ OEEC กอใหเกิดขึ้นเปนอนุสัญญาตนแบบเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนของ
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ในป 1963 โดยนําหลักการทั้งหมดของ
อนุสัญญาฉบับของ OEEC มาเขาบัญญัติในอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน รวมถึงหลักการเก็บ
ภาษีจากขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระและขอบทเรื่องกําไรธุรกิจดวย 
 
 อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาไดมีการพัฒนาปรับปรุงเรื่อยมา และเปนที่นิยมใชในกลุมประเทศพัฒนา 
ตอมาป 1980 องคการสหประชาชาติจึงสรางอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนขึ้น โดยใช
ตนแบบจากอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนฉบับปบปรุงป 1977 ขององคการเพื่อความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนขององคการระหวางประเทศทั้ง
สองเปนที่นิยมใชแพรหลายตามความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของแตละประเทศ 
และไดมีการพัฒนาปรับปรุงเรื่อยมา1 
 
 ในป 2000 องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาไดมีการปรับปรุงแกไข
อนุสัญญาตนแบบเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนโดยมีการตัดขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ
ออก โดยใหใชขอบทเรื่องกําไรธุรกิจใชบังคับในการเก็บภาษีแทน เนื่องจากเห็นวา แนวความคิดใน
การเก็บภาษีจากขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระจากฐานประกอบการประจําและแนว 
ความคิดในการเก็บภาษีจากขอบทเรื่องกําไรธุรกิจจากสถานประกอบการถาวรเปนแนวคิดเดยีวกนั 
คือ จะตองมีเงินไดผานฐานประกอบการถาวรหรือสถานประกอบการประจํา รัฐแหลงเงินไดจึงจะมี
อํานาจในการจัดเก็บภาษีจากเงินไดกอนนั้น 
 
 แนวคิดในการเก็บภาษีจากขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระนั้นเปนการเก็บภาษี
จากการใหบริการและการประกอบกิจกรรมที่เปนอิสระ เชน การใหบริการทางการแพทยในที่ทํา
การของแพทย แตไมรวมถึงเงินไดของนักแสดงและนักกีฬา เงินไดเร่ืองการใหบริการสวนบุคคลที่
เปนอิสระนี้ไมรวมถึงกิจกรรมการคาและอุตสาหกรรมและเงินไดจากการจางแรงงาน และใหรัฐถิ่น

                                                 
 1 Klaus Vogel, Double Taxation Conventions, 2nd ed. (The Natherlands : Kluwer Law and 
Taxation Publishers, 1991), p. 9. 
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ที่อยูมีสิทธิในการเก็บภาษีจากเงินไดดังกลาวกอน เวนแตเขาขอยกเวนบางประการที่ผูมีเงินได
จะตองเสียภาษีในรัฐแหลงเงินได2 
 
 การเก็บภาษีจากเงินไดประเภทบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระนี้ หลักในการเก็บภาษีคลาย
ขอบทเรื่องกําไรธุรกิจ กลาวคือ หากผูใหบริการไปใหบริการในตางประเทศเก็บภาษีจากเงินไดที่
ผานฐานประกอบการประจํา ซึ่งคลายกับขอบทเรื่องกําไรธุรกิจมีความหมายกวาง ไมมีคํานิยาม
ของเงินไดประเภทนี้ไวเปนขอบทโดยเฉพาะ ดังนั้นจึงอาจถือไดวาเงินไดประเภทใดก็ตามที่ไมเขา
ลักษณะตามคํานิยามเงินไดประเภทอื่น เงินไดนั้นมักจะถือเปนกําไรจากธุรกิจที่และเก็บภาษีจาก
สถานประกอบการถาวร แมวาทั้งสองขอบทจะใชแนวคิดในการเก็บภาษีคลายกัน แตการเก็บภาษี
จากขอบทเรื่องกําไรธุรกิจนั้น สถานประกอบการถาวร ควรสงวนรักษาไวเพื่อเก็บภาษีจากการคา
และอุตสาหกรรม ดังนั้น การบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระจึงไมควรใชหลักการของสถานประกอบ 
การถาวรมาใชเพื่อเก็บภาษี3 
 
 เมื่อพิจารณาอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ประเทศไทยทํากับนานาประเทศแลวเห็น
วา มีรูปแบบหลากหลาย ซึ่งอาจมีการกําหนดใหมีการเก็บภาษีในประเทศแหลงเงินไดจากเงินไดที่
ไดรับแตกตางกันไป นอกเหนือจากการเก็บภาษีจากเงินไดที่ไดรับสืบเนื่องจากฐานประกอบการประจํา 
เชน เก็บภาษีจากการที่ผูมีเงินไดอยูในรัฐถิ่นที่อยูในครบตามระยะเวลาที่กําหนด หรือในอนุสัญญาเพือ่
เวนการเก็บภาษีซอนบางฉบับ ไมมีการกลาวถึงฐานประกอบการประจํา เปนตน  
 
 การเก็บภาษีจากขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระมุงเนนที่จะเก็บภาษีจากการ
ใหบริการที่เปนวิชาชีพ ซึ่งอาจจะตองมีการสั่งสมวิชาความรูกอนที่จะเขามาประกอบวิชาชีพ หรือ
ดานความรับผิดตอวิชาชีพที่ประกอบการ หลักการในการเก็บภาษีจึงควรใชเปนหลักการพิเศษที่
แยกออกไป และไมควรนําไปปะปนกับการประกอบอาชีพอยางอื่น แตการใชบังคับขอบทเรื่อง
บริการสวนบุคคลที่เปนอิสระในการเก็บภาษีนั้น มีบอยครั้งที่มีการตีความและการบังคับใชซ้ําซอน
กันเอง ระหวางขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระและขอบทเรื่องอื่น ๆ 

                                                 
 2 Phillip Baker. Double Taxation Conventions and International Tax Law. 2nd ed. (London : 
Sweet & Maxwell, 1994), p. 297. 

3 Ibid., p 297. 
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 ทั้งอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนตามอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาติ
ยังคงบังคับใชขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระอยู ซึ่งหากตัดขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่
เปนอิสระออกไป จะทําใหหลักการเก็บภาษีผิดเพี้ยนไปจากแนวความคิดเดิมที่ควรจะเปน และอาจ
กระทบตอภาษีที่จะจัดเก็บในประเทศกําลังพัฒนาเนื่องจากผูมีถิ่นที่อยูในรัฐแหลงเงินไดมักเขาไป
ใหบริการที่เปนอิสระในรัฐถิ่นที่อยู วิทยานิพนธฉบับนี้ตองการศึกษาแนวการตัดขอบทเรื่องบริการ
สวนบุคคลที่เปนอิสระของอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนตามอนุสัญญาตนแบบองคการ   
เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา วามีความเหมาะสมกับประเทศไทยหรือไม         
โดยพิจารณาทั้งตัวกฎหมาย และผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
 

1.2  วัตถุประสงคของการศึกษาวิจยั 
 1. ศึกษาแนวทางการบังคับใชขอบทเรื่องกําไรธุรกิจและขอบทเรื่องบริการสวนบคุคลทีเ่ปน
อิสระของประเทศตาง ๆ ที่บังคับใชกับขอบทดังกลาว 
 2. ศึกษาปญหาการบังคับใชและตีความขอบทเรื่องกําไรธุรกิจและขอบทเรื่องบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระในประเทศไทย วาสอดคลองกับตางประเทศและหลักการของอนุสัญญาเพื่อเวน
การเก็บภาษีซอนหรือไม 
 3.  เพื่อสรางความรูความเขาใจบทบัญญัติดังกลาวและบังคับใชใหถูกตอง 
 
1.3  สมมติฐานของการศึกษาวิจัย 
 ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระมุงเก็บภาษีสําหรับผูมีเงินไดที่ไดใชวิชาชีพอิสระ
ของตนในการประกอบอาชีพ หากประเทศไทยตัดขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ โดยให
ใชขอบทเรื่องกําไรธุรกิจแทน ในอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนตามอนุสัญญาตนแบบของ
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา จะสงผลกระทบตอหลักการแนวความคิด
ในการเก็บภาษีจากการประกอบวิชาชีพอิสระและกําไรธุรกิจ 
 
1.4  ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 
 ศึกษาการตีความและบังคับใชขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระและขอบทเรื่อง
กําไรธุรกิจ แหงอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนตามแนวอนุสัญญาตนแบบขององคการ      
เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาและองคการสหประชาชาติ   โดยนําการตีความและ
บังคับใชอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ประเทศไทยทํากับประเทศตาง ๆ เปนกรณีศึกษา 
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1.5  วิธีการศึกษาวิจัย 
 ศึกษาวจิัยเอกสาร (Document Research)  ทําการคนควาและวิเคราะหขอมูล วิเคราะห
หลักกฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ โดยพิจารณาการบังคับใชจากเอกสาร คําอธิบาย แนวคํา
วินิจฉัยของกรมสรรพากร บทความวารสารกฎหมายที่เกี่ยวของกับอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษี
ซอนและแนวทางที่ควรจะเปนของประเทศตาง ๆ 
 
1.6  ประโยชนที่ไดรับจากการศึกษาวิจยั 
 1. ทําใหทราบถึงแนวความคิด ความหมาย ที่มา ความสําคัญ การตีความขอบทเรื่อง
บริการสวนบุคคลที่เปนอิสระและขอบทเรื่องกําไรธุรกิจ แหงอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน 
ตามอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาและอนุสัญญา
ตนแบบขององคการสหประชาชาติ  
 2.  เพื่อใหทราบถึงลักษณะสาระสําคัญของขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระและ
ขอบทเรื่องกําไรธุรกิจแหงอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน ที่บังคับใชในประเทศตาง ๆ 
 3.  ทําใหเกิดความรูความเขาใจ เพื่อการบังคับใชและตีความขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่
เปนอิสระและขอบทเรื่องกําไรธุรกิจไดเหมาะสมสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย 
 
 



 
บทที ่2 

 
แนวคิดทฤษฎีเกีย่วกบัการจัดเก็บภาษจีากบรกิารสวนบุคคลที่เปนอิสระ 

ตามอนุสัญญาภาษเีพื่อเวนการเก็บซอน 
 
2.1  หลักการจัดเก็บภาษีอากร 
 2.1.1 หลักความเปนธรรม 
 ระบบภาษีอากรที่ดีตองเปนระบบที่มีความเปนธรรมทั้งในระหวางผูเสียภาษีดวยกันเอง
และระหวางรัฐผูจัดเก็บภาษีกับประชาชนผูเสียภาษีอากร หลักความเปนธรรมนับเปนหัวใจสําคัญ
ของการเก็บภาษีอากรที่ดี เมื่อระบบการจัดเก็บภาษีอากรมีหลักความเปนธรรมจะนําไปสูความ
ยินยอมเสียภาษีดวยความสมัครใจ (Voluntary Compliance) โดยหลักความเปนธรรมทางภาษีอากร
นี้แบงออกเปนหลักความเปนธรรมสัมบูรณ (Principle of Absolute Equity) และ หลักความเปนธรรม
สัมพัทธ (Principle of Relative Equity)1 
  
 2.1.1.1  หลักความเปนธรรมสัมบูรณ 
 หลักการภาษีอากรตามหลักความเปนธรรมสัมบูรณ ไดแก ระบบภาษีอากรที่      
ผูเสียภาษีอากรที่ผูเสียภาษีอากรทุกคนตองเสียภาษีอากรคนละเทาๆกัน ความเปนธรรมตามหลัก
นี้มีรากฐานมาจากแนวความคิดวา ภาระคาใชจายของรัฐบาลควรกระจายไปยังประชาชนหรือ     
ผูเสียภาษีทุกคนในจํานวนที่เทากัน ซึ่งจํานวนเงินภาษีที่ผูเสียภาษีจะตองจายใหรัฐบาลจะเทากับ
รายจายทั้งหมดของรัฐบาลหารดวยจํานวนผูเสียภาษีอากร ซึ่งหลักการเก็บภาษีอากรหลักนี้จะ
ใชไดดีหากผูเสียภาษีทุกคนในประเทศนั้นมีฐานะทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน แตการเก็บภาษี
อากรตามหลักความเปนธรรมสัมบูรณนี้ยังมีความบกพรอง กลาวคือ มิไดคํานึงถึงความสามารถ
ในการเสียภาษีที่แตกตางกันของผูเสียภาษี เพราะในความเปนจริงฐานะทางเศรษฐกิจของผูเสีย
ภาษีแตละคนมิไดเทาเทียมกัน การเก็บภาษีตามหลักความเปนธรรมสัมบูรณนี้ยอมทําใหภาระ

                                                 
1 ศุภลักษณ  พินิจภูวดล,  คําอธิบายทฤษฎีและหลักการกฎหมายภาษีอากร, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ ฯ  

: สํานักพิมพวิญูชน, 2547), หนา 61. 
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ภาษีของผูมีเงินไดตํ่าสูงกวาภาระภาษีของผูมีเงินไดสูง และผูมีเงินไดบางอาจมีเงินไดไมเพียง
พอที่จะเสียภาษีก็ได 
 
 2.1.1.2  หลักความเปนธรรมสัมพัทธ 
 หลักการภาษีอากรตามหลักความเปนธรรมสัมพัทธนี้พิจารณาจากจํานวนเงิน
ภาษีที่ผูเสียภาษีเสียไป เปรียบเทียบกับประโยชนที่ไดรับจากรัฐหรือปเรียบเทียบกับความสามารถ
ในการเสียภาษีของผูเสียภาษีแตละราย ซึ่งการจัดเก็บภาษีตามหลักความเปนธรรมสัมพัทธแบง
ออกเปน 2 หลัก ไดแก หลักผลประโยชน (Benefit Principle) และหลักความสามารถในการเสีย
ภาษี (Ability-to-Pay Principle) 
 
 2.1.1.2.1 หลักผลประโยชน 
 การจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชนมีรากฐานมาจากแนวคิดวา ผูที่ไดรับ
ผลประโยชนใดใดจากรัฐบาลควรตองเสียภาษีจากคาใชจายใหแกรัฐบาลในการที่รัฐบาลใหผล
ประโยชนนั้นตามสัดสวนหรือขนาดของผลประโยชนที่ตนไดรับ ซึ่งการจัดเก็บภาษีตามหลัก
ผลประโยชนนี้ ประโยชนที่รัฐบาลจัดสรรใหแกประชาชนไดแก คาธรรมเนียมผานทาง คาใบอนุญาต  
ทําการตาง ๆ เปนตน 
 
 การจัดเก็บภาษีตามหลักผลประโยชนมีขอดีคือทําใหภาษีที่จัดเก็บสอดคลอง
กับการใชจายในการผลิตสินคาและใหบริการแกประชาชน แตอาจมีขอยุงยากซึ่งการจัดเก็บภาษี
กลาวคือ ในทางปฏิบัติแลวไมอาจคํานวณกําหนดวัดมูลคาของประโยชนที่แตละคนไดรับจาก
รัฐบาลได เพราะเปนประโยชนทางสังคม เชน ไดรับความปลอดภัยขากการปองกันประเทศ 
กระบวนการยุติธรรมที่ประชาชนแตละคนไดรับ การเก็บคาบํารุงการศึกษา โอกาสการทาง
การศึกษาที่แตละคนไดรับ 
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 2.1.1.2.2 หลักความสามารถในการเสียภาษี 
 การเก็บภาษีจากหลักความสามารถในการเสียภาษีนี้จะวัดความสามารถในการ
เสียภาษีจากทรัพยสิน รายได หรือการใชจายของแตละบุคคล หากผูมีความสามารถในการเสียภาษี
มาก ก็ตองเสียภาษีใหแกรัฐบาลมาก ผูมีความสามารถในการเสียภาษีนอยก็เสียภาษีใหแกรัฐบาล
นอย  ซึ่งหลักความสามารถในการเสียภาษีนี้มีความเชื่อมโยงกับทฤษฎีภาษีอากร กลาวคือ2 
 
 - ทฤษฎีการเสียสละสัมบูรณเทากัน (equal absolute sacrifice theory) 
ผูเสียภาษีทุกคนควรเสียสละอรรถประโยชนในจํานวนที่เทากัน เนื่องจากอรรถประโยชนหรือความ
พึงพอใจของเงินแตละหนวยจะมีคาลดลงเมื่อเงินมากขึ้น การจัดเก็บภาษีจะทําใหผูเสียภาษีแตละ
รายเสียสละอรรถประโยชนในจํานวนเทาๆกัน จึงตองเก็บจากผูมีรายไดสูงเปนจํานวนเงินมากกวา
ที่เก็บจากผูมีรายไดตํ่ากวา 
 
  - ทฤษฎีการเสียสละตามสัดสวนเทากัน (equal proportional theory)         
ผูเสียภาษีทุกคนควรเสียสละอรรถประโยชนที่ตนมีอยูในสัดสวนเดียวกันทั้งหมด กลาวคือ ผูที่มี
อรรถประโยชนอยูมาก ตองเสียสละอรรถประโยชนคิดเปนจํานวนหนวยมากกวาผูที่มีอรรถประโยชน
นอย ดังนั้นการจัดเก็บภาษีตามทฤษฎีนี้จึงตองจัดเก็บจากผูมีรายไดสูงเปนจํานวนมากกวาผูมีรายได
ตํ่า และตองเก็บมากกวาทฤษฎีการเสียสละสัมบูรณเทากันดวย 
 
  - ทฤษฎีการเสียสละสวนเพิ่มเทากัน (equal marginal sacrifice theory) 
ผูเสียภาษีทุกคนควรเสียสละอรรถประโยชนที่ตนมีอยูจนกระทั่งอรรถประโยชนสวนเพิ่มหรือ
อรรถประโยชนหนวยทายของผูเสียภาษีแตละรายเทากัน การเก็บภาษีตามทฤษฎีการเสียสละสวน
เพิ่มเทากันจะเปนการเก็บภาษีที่มีอัตรากาวหนามากที่สุดเมื่อเทียบกับสองทฤษฎีแรก นอกจากนี้
การจัดเก็บภาษีตามทฤษฎีนี้จะทําใหผูเสียภาษีเสียสละอรรถประโยชนรวมกันทั้งสิ้นนอยที่สุด 
 
 การเก็บภาษีตามทฤษฎีนี้จะกอความเปนธรรมสองดานดวยกัน คือ ความเปน
ธรรมในแนวนอน (horizontal equity) และความเปนธรรมในแนวตั้ง (vertical equity)  

                                                 
 2 ศุภรัตน ควัฒนกุล,  เอกสารการสอนภาษีอากรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยที่ 1-7, (กรุงเทพ ฯ  : 
นวกนก, 2527), หนา 74. 
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 ความเปนธรรมแนวนอน (horizontal equity) เกิดขึ้นเมื่อผูที่มีความสามารถ
ในการเสียภาษีเทากัน  เสียภาษีในจํานวนที่ เทากัน  ดังเชน  หากใชรายไดเปนเครื่องวัด
ความสามารถในการเสียภาษี หากผูมีรายไดเทากันก็จะเสียภาษีในจํานวนที่เทากัน 
 
 ความเปนธรรมในแนวตั้ง (vertical equity) เกิดขึ้นเมื่อผูที่มีความสามารถใน
การเสียภาษีในจํานวนที่แตกตางกัน จึงเกิดปญหาตามมาคือ จํานวนภาษีที่เสียตางกันนั้น ควรเปน
จํานวนมากนอยแตกตางกันเทาไร อยางไร ซึ่งโดยมากก็จะนําทฤษฎีการเสียสละดังกลาวมา
ขางตนมาปรับใช 
 
 2.1.2  หลักความแนนอน 
 หลักความแนนอนนี้นับเปนหลักการสําคัญของกฎหมายภาษีอากร กลาวคือ ผูเสีย
ภาษีควรทราบโดยชัดแจงวาตนเองตองเสียภาษีเปนจํานวนเงินเทาใด เสียเมื่อใด เสียดวยวิธีการ
ใด ฐานภาษีคืออะไร อัตราภาษี วิธีการชําระภาษี และตองชําระเมื่อใด ซึ่งผูเสียภาษีควรทราบ
รายละเอียดดังกลาวเพื่อสามารถวางแผนเตรียมความพรอมของตนลวงหนาไดอยางถูกตอง ซึ่ง
ความชัดแจงดังกลาวควรตองชัดแจงทั้งในแงของกฎหมายภาษีอากรอันไดแกการตีความกฎหมาย
และทั้งในแงของวิธีการบริหารจัดเก็บภาษีอากร 
 
 2.1.3  หลักความเปนกลาง 
 ระบบภาษีอากรที่ดีตามหลักความเปนกลาง หมายถึง ระบบภาษีอากรที่มีโครงสราง
เปนกลางในทางเศรษฐกิจมากที่สุด คือ ตองไมเปลี่ยนแปลงหรือกระทบกระเทือนรูปแบบการ
บริโภคหรือการออม การแขงขันการผลิตสินคาและบริการของผูผลิตตลอดจนการทํางานของกลไก
ตลาด เพราะภาษีอากรถือเปนรายไดหลักของรัฐ หากรัฐบาลมีนโยบายดําเนินการเก็บภาษีที่
กระทบกระเทือนกับธุรกิจแลวจะกระทบตอระบบเศรษฐกิจของภาคเอกชน ซึ่งอาจพิจารณาจาก
การบริโภค การออม การผลิต การลงทุน เปนตน ทั้งนี้รัฐบาลอาจใชความไมเปนกลางทางภาษี
อากรเพื่อกระตุนหรือควบคุมเศรษฐกิจในบางกรณี 
 
 2.1.4  หลักอํานวยรายได 
 ภาษีอากรเปนรายไดหลักของรัฐบาลเพื่อนํามาใชจายในการพัฒนาประเทศ การเก็บ
ภาษีอากรที่ดีจึงควรเปนภาษีที่สามารถทํารายไดสูงใหกับรัฐบาล ในทุกสภาพเศรษฐกิจแม
สถานการณจะแปรเปลี่ยนไปอยางไรก็ตาม หากภาษีอากรที่ทํารายไดใหรัฐบาลต่ํารัฐบาลอาจตอง
ส้ินเปลืองงบประมาณในการบริหารจัดเก็บ  
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 หลักการภาษีอากรที่สามารถอํานวยรายไดใหกับรัฐบาลไดดี ตองเปนภาษีอากรที่มี
ฐานกวาง กลาวคือ ตองครอบคลุมจํานวนผูเสียภาษีอากรจํานวนมาก และขณะเดียวกันฐานภาษี
ที่เรียกเก็บจากผูเสียภาษีอากรแตละประเภทตองมีขนาดใหญดวย ซึ่งจะสงผลใหการจัดเก็บภาษี
อากรดังกลาวทํารายไดใหแกรัฐบาลไดมากโดยไมจําเปนตองจัดเก็บในอัตราที่สูง จะสงผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจของผูเสียภาษีและภาคเอกชนนอย ซึ่งเหมาะสมกับประเทศกําลังพัฒนา 
นอกจากนี้หากอัตราภาษีกาวหนาที่มีอัตราสูงมากกวาการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็จะสงผลกระทบ
ตอระบบเศรษฐกิจของประเทศไดเชนกัน  
 
 2.1.5  หลักความยืดหยุน 
 หลักความยืดหยุนนี้มีสวนในการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจทั้งทางดานราคาและ
ดานการจางงาน กลาวคือ ภาษีอากรที่ดีจะตองมีความยืดหยุนหรือปรับตัวเขากับการเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจไดอยางเหมาะสม เชน หากเกิดภาวะเงินเฟอ โครงสรางภาษีอากรดังกลาวก็จะสงผล
ใหเก็บภาษีอากรไดในจํานวนที่มากขึ้นตามไปดวยเพื่อลดรายจายของเอกชน และหากเกิดภาวะ
เงินฝดเศรษฐกิจซบเซา โครงสรางภาษีอากรดังกลาวจะสงผลลดการจัดเก็บภาษีอากรลงโดยเปน
การบรรเทาภาระของประชาชนผูเสียภาษี เพื่อชวยพยุงระดับการใชจายของภาคเอกชน พยุงระดับ
การจางงานในประเทศ  หลักความยืดหยุนทางภาษีอากรนี้ โดยทั่วไปมักพบในภาษีอากรที่จัดเก็บ
ในอัตรากาวหนา 
 
 2.1.6  หลักประสิทธิภาพในการบริหาร 
 การจัดเก็บภาษีอากรที่ดีควรเปนการจัดเก็บที่เสียคาใชจายในการบริหารจัดเก็บนอย
ที่สุด (collection cost) ในสวนของทางราชการ ไมวาจะเปนคาใชจายในการจางเจาหนาที่ ระบบ
การจัดเก็บตางๆ ใหมีประสิทธิภาพ เก็บภาษีอากรไดอยางทั่วถึงและเต็มเม็ดเต็มหนวย จะชวย
ยกระดับความสมัครใจในการเสียภาษีของผูเสียภาษี สงผลใหการบวนการจัดเก็บภาษีอากรงาย
ข้ึน หรือในสวนของภาคเอกชน คาใชจายสวนของผูเสียภาษีที่ใชในการชําระภาษี คาใชจายในการ
นําสงภาษีอากรสําหรับผูมีหนาที่หักภาษีอากร ณ ที่จาย เปนตน การจัดเก็บภาษีอากรเปนเพียง
การโอนทรัพยากรจากภาคเอกชนมาสูรัฐบาลเทานั้น หากคาใชจายในการบริหารจัดเก็บนี้หากเปน
อัตราสูง จะเกิดความสูญเปลาทางเศรษฐกิจ  
 



 
12

2.2 การจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 โดยทั่วไปแลวการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดานั้น จะแบงการจัดเก็บออกเปนภาษีเงิน
ไดรวมประเภทเปนการจัดเก็บภาษีที่นํารายไดทุกประเภทมารวมกันทั้งหมดและคํานวณภาษีตาม
กฎเกณฑที่กําหนดโดยไมคํานึงถึงที่มาแหงรายไดนั้น ๆ และอีกประเภทไดแก การจัดเก็บภาษีเงิน
ไดแยกประเภท การจัดเก็บภาษีเงินไดรูปแบบนี้จะแบงเงินไดออกเปนประเภทตางๆ ตามลักษณะ
ของรายได โดยหลักเกณฑในการคํานวณภาษีซึ่งอาจรวมถึงอัตราภาษีดวยในลักษณะที่แตกตาง
กันไป ซึ่งเหตุผลในการจัดเก็บภาษีเงินไดแยกประเภทนี้มากจากแนวความคิดที่วา รายไดแตละ
ประเภทมีตนทุนในการไดมายากงายแตกตางกัน ถาจัดเก็บเหมือนกันทั้งหมดอาจกอใหเกิด
ความคิดที่วารายไดแตละประเภทไดมายากงายแตกตางกัน ถาจัดเก็บเหมือนกันทั้งหมดจะ
กอใหเกิดความไมเปนธรรม3  
 
 สําหรับแนวคิดในทางเศรษฐศาสตรนั้น การเก็บภาษีแบบแบงเงินไดออกเปนประเภทตางๆ
สะทอนถึงความคิดที่วาเงินไดแตละประเภทมีคุณภาพหรือคุณสมบัติตางกัน เชน เงินไดประเภท
คาแรงเงินเดือนนั้นไดมาดวยความลําบากในการทํางานใชแรงกายแลกกับเงินและการใชแรงกาย
แลกเงินนี้มีกําหนดระยะเวลาไวจํากัดตามสภาพรางกายของบุคคลดวย สวนเงินไดประเภท
ดอกเบี้ยนั้นผูไดรับไมตองใชแรงงานแลกกับเงิน การเก็บภาษีจึงควรสะทอนใหเห็นถึงความ
แตกตางเชิงคุณภาพดวย โดยเงินไดใดไดมาโดยงายอาจะเก็บภาษีในอัตราสูง สวนเงินไดใดไดมา
ยากอาจเก็บในอัตราต่ํา แตการเก็บภาษีโดยแบงเงินไดออกเปนแตละประเภทนั้นทําใหมีคาใชจาย
ในการบริหารจัดการสูงจึงเปนการที่ตองพิจารณษใหเหมาะสมกับการบริหารจัดการ อยางไรก็ดี
สังคมที่พัฒนาแลวมีแนวโนมที่ประชากรมีความรู ประชากรผูมีรายไดระดับกลางมักมีเงินไดหลาย
ประเภทคละกันไป การจําแนกเงินไดเพื่อแยกเก็บภาษีในอัตราตางๆ จะมีปญหาดานการบริหาร
จัดเก็บจึงมีแนวคิดที่จะรวมเก็บภาษีแบบรวมประเภทเงินไดไวดวยกัน4 
   
 
 
                                                 
 3 เรื่องเดียวกัน, หนา 181. 
  4 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท,  ทฤษฎีภาษีเงินไดและภาษีเงินไดของไทย (กรุงเทพ ฯ  : สํานักพิมพดวงกมล, 
2521), หนา 10. 
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 2.2.1 ความสัมพันธระหวางผูเสียภาษีกับรัฐบาล 
 การที่รัฐบาลจะจัดเก็บภาษีจากผูเสียภาษีนั้นตองอาศัยจุดเกาะเกี่ยวความสัมพันธ
ระหวางรัฐผูจัดเก็บภาษีกับตัวผูเสียภาษีนั้น ซึ่งจุดเกาะเกี่ยวนี้ อาจแบงออกเปน 2 ประเภทไดแก 
 
 2.2.1.1  ความสัมพันธสวนบุคคล (personal criteria) 
 ความสัมพันธสวนบุคคลที่รัฐบาลใชเปนมูลเหตุในการกําหนดสิทธิในการจัดเก็บ
ภาษีโดยทั่วไป ไดแก การมีถิ่นที่อยู ซึ่งจะเก็บภาษีตามหลักถิ่นที่อยู (resident rule) การถือ
สัญชาติ ซึ่งจัดเก็บภาษีตามหลักสัญชาติ (citizenship rule)  
 
  2.2.1.1.1 หลักถิ่นที่อยู (resident rule) 
 หลักเกณฑที่รัฐผูเก็บภาษีซึ่งไดแกรัฐถิ่นที่อยู (Resident Country) อาง
สิทธิในการเก็บภาษีเงินไดจากผูซึ่งมีถิ่นที่อยูในรัฐตนซึ่งไดรับโดยไมคํานึงวาเงินไดนั้นเกิดจากที่ใด 
เงินไดที่รัฐแหลงเงินไดเก็บภาษีนี้ไดแก เงินไดจากการจางแรงงานหรือจากกิจกรรมหรือจาก
ทรัพยสินที่ผูมีเงินไดมีเงินไดจากตางประเทศ ซึ่งผูมีเงินไดตองนําเงินไดนี้มารวมคํานวณเพื่อเสีย
ภาษีในประเทศถิ่นที่อยูของตน หลักการเก็บภาษีนี้มาจากแนวความคิดที่วาการที่บุคคลมีสัญชาติ
ของรัฐใด ยอมหมายความวาบุคคลนั้นยอมเปนผูอยูอาศัยใชทรัพยากรหรือรับบริการสาธารณะ
จากรัฐนั้น (Public Service) ในรูปแบบตางๆ ทั้งทางดานสาธารณูปโภค การรักษาความปลอดภัย
ในดานสุขภาพรางกาย อนามัย ทรัพยสิน สิทธิเสรีภาพ เปนตน ทั้งผูอยูอาศัย ณ ที่ใดก็ยอมกอ
มลภาวะใหแกรัฐนั้น สิ่งที่รัฐใหบริการเหลานี้จึงถือวาเปนตนทุนทางสังคมที่รัฐถิ่นที่อยูใหแก
ประชากรของตน ดังนั้นรัฐถิ่นที่อยูจึงอางหลักนี้ในการเก็บภาษีจากผูที่อยูอาศัยมีถิ่นที่อยูในรัฐตน 
โดยไมคํานึงวาผูนั้นจะมีสัญชาติของรัฐตนหรือไม ซึ่งหลักการนี้ก็เปนอีกหลักการหนึ่งที่เปนที่
ยอมรับกันโดยแพรหลายเปนสากลเพื่อใชในการเก็บภาษีเงินไดในรัฐตาง ๆ5 
 
 
 

                                                 
 5 ธนพล แกวสถิตย, คําอธิบายภาษีเงินไดและหลักการทั่วไปของอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน, 
พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพ ฯ  : โรงพิมพชวนพิมพ, 2550), หนา 4. 



 
14

 2.2.1.1.2 หลักสัญชาติ (Citizen Rule) 
 การเก็บภาษีตามหลักสัญชาตินี้เปนการเก็บภาษีโดยอาศัยความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับตัวบุคคลผูมีเงินได โดยผูมีเงินไดตองเปนผูมีสัญชาติของรัฐที่เก็บภาษีนั้น กลาวคือ 
ตองเปนพลเมือง(citizen) ของรัฐนั้นนั่นเอง โดยไมคํานึงวาขณะผูมีเงินไดมีเงินไดนั้น ผูมีเงินไดจะ
อาศัยอยู ณ ที่ใด และไมคํานึงวาผูมีเงินไดมีเงินไดจากรัฐใด โดยมาจากแนวคิดวารัฐจะใหความ
คุมครองจัดสวัสดิการใหแกประชากรของตน ซึ่งมักเปนรัฐที่รํ่ารวยสามารถจัดสวัสดิการใหแก
ประชากรของตนไดดี เชน การใหคารักษาพยาบาลฟรี การเลี้ยงดูผูตกงานหรือการใหบํานาญหลัง
เกษียร หลักการนี้ไมเปนที่นิยมใชแพรหลายในประเทศใดนัก โดยมีเพียงไมกี่ประเทศเทานั้นที่เก็บ
ภาษีจากผูมีเงินไดโดยอาศัยหลักสัญชาติ ไดแก ประเทศสหรัฐอเมริกา ฟลิปปนสและเกาหลีเหนือ 
เหตุที่หลักสัญชาติไมเปนที่นิยมใชกันมากนักเปนเพราะวาปจจุบันมีการยายถิ่นฐานกันมาก หาก
ยึดหลักสัญชาติจะทําใหเก็บภาษีไดยากขึ้น ทั้งบางกรณีแมบุคคลถือสัญชาติหนึ่งแตอาจไมไดอยู
ในประเทศนั้นเลย ไมไดใชทรัพยากรหรือความคุมครองจากประเทศนั้นเลย แตกลับตองเสียภาษี
ใหประเทศดังกลาว จึงอาจไมเปนธรรมแกตัวผูเสียภาษีเอง6  ซึ่งในหลายประเทศอาจตีความหลักนี้
รวมไวเปนหลักเดียวกับการเก็บภาษีตามหลักถิ่นที่อยู7 
 
 2.2.1.2 ความสัมพันธที่มิใชสวนบุคคล (impersonal criteria) 
 ความสัมพันธที่รัฐบาลใชในการเก็บภาษีจากผูเสียภาษีซึ่งมิใชความสัมพันธสวน
บุคคลนี้ โดยอาศัยสิทธิในการเปนเจาของปจจัยทางเศรษฐกิจซึ่งกอใหเกิดรายไดของแตละประเทศ
เปนมูลเหตุ ซึ่งกอใหเกิดการจัดภาษีตามหลักแหลงเงินได (source rule) กลาวคือผูมีรายไดจาก
แหลงเงินไดในประเทศใดก็ตองเสียภาษีใหแกประเทศนั้น โดยไมคํานึงถึงวาผูนั้นมีถิ่นที่อยูหรือถือ
สัญชาติใด ขอบเขตของรายไดที่ตองเสียภาษีตามหลักนี้จึงจํากัดอยูที่ขอบเขตในอาณาประเทศนั้น
เทานั้น (limited tax liabilities)  
 
 

                                                 
 6 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, คําสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, พิมพครั้งที่ 6, (กรุงเทพ ฯ : บิ๊กฟรเพรส, 2552),หน า 74. 

 7 ธนพล  แกวสถิตย, คําอธิบายภาษีเงินไดและหลักการทั่วไปของอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน, 
หนา 5. 
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 2.2.1.2.1 หลักแหลงเงินได (Source Rule) 
 หลักเกณฑในการเก็บภาษีตามหลักแหลงเงินไดคือ รัฐผูเก็บภาษีจะอาง
สิทธิในการเก็บภาษีโดยอาศัยความสัมพันธระหวางรัฐแหลงเงินไดโดยไมคํานึงวาผูรับเงินไดจะมี
สัญชาติ (Nationality) หรือเปนผูมีถิ่นที่อยู (Resident) ของรัฐผูจัดเก็บภาษีหรือไม หากเพียงแตผู
มีเงินไดเขาไปมีเงินไดในรัฐแหลงเงินได (Source Country) ก็จะเก็บภาษีจากเงินไดนั้น หลักนี้มา
จากแนวคิดวา ใครก็ตามที่ไดรับเงินไดหรือประโยชนใดใดที่พึงถือวาเปนเงินไดจากรัฐนั้น ถือไดวา
เปนผูมีสวนหรือเงินไดกอนนั้นมีเกิดไดเนื่องจากใชหรือทําใหทรัพยากรซึ่งมีอยูอยางจํากัดของรัฐ
นั้นหมดไป รัฐที่มีการจายหรือสูญเสียเงินไดหรือถูกตักตวงทรัพยากรยอมมีสิทธิไดรับการชดเชย
ดวยการเรียกเก็บภาษีจากผูมีเงินไดเพื่อนํามาบริหารรัฐนั้น หลักนี้เปนที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย
เปนที่ยอมรับกันโดยสากลในการใชเก็บภาษีเงินไดของอารยะประเทศ8 
     
2.3 การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล 
 ภาษีเงินไดนิติบุคคลเปนการเก็บภาษีทางตรงเชนเดียวกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา      
โดยเรียกเก็บจากฐานเงินไดคือกําไรของนิติบุคคล การจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลนี้จัดเก็บเงินได
ควบคูไปกับภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา โดยมีเหตุผลแนวคิดสนับสนุนแนวคิดในการเก็บภาษีเงินได
นิติบุคคลแยกจากภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาอยูหลายประการ ไดแก 
 1. นิติบุคคลมีสภาพเปนบุคคลตามกฎหมายแยกตางหากจากผูถือหุนอันไดแกบุคคล
ธรรมดา จึงถือไดวานิติบุคคลยอมเปนหนวยทางภาษีอากรที่แยกจากบุคคลธรรมดา ซึ่งควรจัดเก็บ
ภาษีเงินไดนิติบุคคลควบคูไปกับการเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา 
 
 2. ในหลายกรณีที่สภาพการเปนเจาของและการจัดการของนิติบุคคลแยกออกจากกัน
เด็กขาด อันไดแก เจาของหรือผูถือหุนของนิติบุคคลไมไดเปนผูบริหารหรือจัดการนิติบุคคลนั้นเอง
โดยตรง กลาวคือ นิติบุคคลสามารถสรางรายไดหรือผลกําไรข้ึนมาโดยที่ไมมีใครคนใดคนหนึ่ง
สามารถนํามาใชเพื่อประโยชนสวนตนโดยตรง  ผลกําไรของนิติบุคคลจึงเปนสิ่งแสดงถึง
ความสามารถของนิติบุคคลในการเสียภาษี ซึ่งแยกตางหากจากความสามารถในการเสียภาษีของ
ผูถือหุน นิติบุคคลจึงควรเสียภาษีตามหลักความสามารถในการเสียภาษีโดยใชผลกําไรเปน
เครื่องวัดความสามารถในการเสียภาษ9ี 
                                                 
 8 เรื่องเดียวกัน, หนา 3. 

9 กาญจนา นิมมานเหมินทร, เอกสารการสอนภาษีอากรมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช หนวยที่ 8-14 
(กรุงเทพ ฯ: นวกนก, 2527), หนา 36. 
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 3. การประกอบการในรูปของนิติบุคคลจะไดรับสิทธิพิเศษเหนือจากการประกอบการ
ในรูปของบุคคลธรรมดา กลาวคือ การประกอบการในรูปนิติบุคคล ผูถือหุนจะมีความรับผิดจํากัด
ในจํานวนหนี้สิน (limited liabilities) ตามจํานวนหุนที่ลงทุนไว หากประกอบกิจการในรูปของ
บุคคลธรรมดาจะตองรับผิดชอบในหนี้สินเต็มตามจํานวน ซึ่งรวมไปตลอดจนทรัพยสินสวนตัวของ
ผูลงทุนนั้นดวย ทั้งการเปลี่ยนมือของการเปนเจาของกิจการของนิติบุคคลยังสามารถกระทําไดงาย
กวากิจการในรูปของบุคคลธรรมดา เพราะเจาของหุนสามารถขายหรือโอนหุนของตนไดงายกวา 
อันไดแก การโอนขายหุนในตลาดหุน ทั้งการเพิ่มทุนของกิจการในรูปของนิติบุคคลก็สามารถ
กระทําไดงายกวากิจการในรูปของบุคคลธรรมดา ซึ่งการจัดเก็บภาษีเงินไดของนิติบุคคลประเภทนี้
เปนการจัดเก็บตามหลักผลประโยชน 
 
 4. เพื่อสงเสริมการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา หากมีการจัดเก็บภาษีเงินได
บุคคลธรรมดาเพียงอยางเดียว จะสงผลใหนิติบุคคลหลีกเลี่ยงการจายเงินปนผลใหแกบุคคล
ธรรมดา โดยเก็บเงินไวในรูปของกําไรสะสมของนิติบุคคล ซึ่งเปนการชะลอเลาการเสียภาษีออกไป
ในอนาคต กอความไมเปนธรรมระหวางบริษัทที่จายเงินปนผลออกมาและบริษัทที่ไมจายเงินปน
ผลออกมา นอกจากนี้หากระบบภาษีใดไมจัดเก็บภาษีจากกําไรที่ไดรับจากการขายหุนหรือเก็บใน
อัตราต่ํากวาภาษีเงินไดจากเงินปนผลโดยเก็บในรูปกําไรสะสมนั้น จะสงผลใหมูลคาหุนของบริษัท
นั้นสูงขึ้น เมื่อขายหุนจะไดกําไรสูงแตจะเสียภาษีนอยกวาเมื่อเทียบกับกรณีที่เสียภาษีจากเงินปน
ผลหรืออาจไมตองเสียภาษีเลย  ดังนั้นเพื่อปองการการหลีกเลี่ยงภาษีดังกลาวจึงตองมีการจัดเก็บ
ภาษีเงินไดนิติบุคคลควบคูไปกับการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา10 
 
2.4  แนวความคิดในการจัดเก็บภาษีจากการใหบริการสวนบุคคลตามกฎหมายภายใน 
 แตเดิมนั้น ตามกฎหมายภาษีอากรของประเทศตางๆ คําวาบริการสวนบุคคลยังไมเคย
ปรากฏ จนกระทั่งเริ่มมีการเจรจาจัดทําอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนขึ้นมา คําวาบริการ  
สวนบุคคลจึงเริ่มปรากฏชัดขึ้น แตก็ยังไมเปนที่นิยมในการบัญญัติถอยคํานี้ในกฎหมายภายในรัฐ
ตาง ๆ ยังเห็นวา ถอยคําประเภทตาง ๆ ของการใหบริการสวนบุคคลชัดเจนดีแลว  
 

                                                 
 10 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, ทฤษฎีภาษีเงินไดและภาษีเงินไดของไทย, หนา 193. 
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 แทจริงแลวการเจรจาจัดทําอนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอน หรือแมกระทั่งการ
พิจารณาจัดทําอนุสัญญาตนแบบ ฉบับของ OECD ก็มีฐานคิดมาจากการจัดเก็บภาษีตาม
กฎหมายภายในของรัฐตางๆ นั่นเอง เพียงแตถอยคําตามกฎหมายของแตละประเทศมีความ
แตกตางกันในนิยาม ดังนั้น เพื่อใหการเจรจาจัดทําอนุสัญญาภาษีซอนสําเร็จลุลวงจึงจําเปนตอง
บัญญัติคํานิยามข้ึนมาใหมใหมีความหมายไปในแนวทางเดียวกันกับที่กฎหมายภายในของแตละ
ประเทศมีอยู  ดังนั้น ในหัวขอนี้จะกลาวถึง แนวความคิดในการกําหนดประเภทเงินไดเกี่ยวบริการ
วิชาชีพแยกออกจากการประกอบธุรกิจ  โดยวิธีการเปรียบเทียบความแตกตาง 
 
 2.4.1 การบรกิารสวนบุคคลแบบไมอิสระและแบบอิสระ 
 การบริการสวนบุคคลแบบไมอิสระตามแนวทางของกฎหมายภายในก็คือการมี
สถานะที่ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูจายเงินได สวนใหญแลวไดแก เงินไดประเภทที่เกิดจากการ
จางแรงงาน  และกิจกรรมอื่นใดที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน 
 
 1. การจางแรงงาน 
 ในอดีตการจางแรงงานยังไมเปนกิจลักษณะ ยังไมมีผูประกอบการใดที่ยอมจายเงินได
จากการจางแรงงานจนทําใหเกิดภาระภาษี เพราะสวนใหญแรงงานมีราคาถูกบางประเทศ           
ก็สามารถคาแรงงานไดโดยจายเปนเงินครั้งเดียวเหมือนกับทรัพยสิน  แนวความคิดในการเก็บภาษี
จากการจางแรงงานเริ่มปรากฏชัดเมื่อยุคปฏิวัติอุตสาหกรรมที่ผูประกอบการจําเปนตองอาศัย
แรงงานปอนโรงงานอุตสาหกรรมของตนเพื่อใหไดผลผลิตสงขายมาก ๆ จึงเริ่มมีกลุมผูใชแรงงาน
พยายามเรียกรองเอาคาจางที่เปนธรรมมากขึ้น จึงสงผลใหเงินเดือนหรือคาจางของบุคคลธรรมดา
เร่ิมอยูในระดับที่รัฐเห็นประโยชนในการจัดเก็บภาษีอยางเต็มรูป จึงไดบัญญัติกฎหมายภายใน
ออกมาเพื่อจัดเก็บภาษีอากรของการจางแรงงาน  และเพื่อความเปนธรรมรัฐจึงยอมใหผูมีเงินได
ประเภทนี้หักคาใชจายและคาลดหยอนใหเพียงพอดํารงชีพอยูไดอยางไมฟุมเฟอย  
 
  ปจจุบันอาจการไดวา ไมมีประเทศที่พัฒนาแลวประเทศใดที่ไมมีประเภทเงินไดจาก
การจางแรงงานเพื่อจัดเก็บภาษีเปนพิเศษแตกตางจากเงินไดประเภทอื่น ๆ เชน ประเทศเยอรมนีมี
รัฐบัญญัติวาดวยการจัดเก็บภาษีจากการจางแรงงานเปนการเฉพาะ 11  เปนตน  

                                                 
 11 เรื่องเดียวกัน, หนา 32. 
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 เหตุผลที่ตองบัญญัติเร่ืองการจางแรงงานไวเปนการเฉพาะนั้น ก็เพราะการจางแรงงานมี
คาใชจายที่เกิดขึ้นนอยมาก เพราะเงินไดสวนใหญเกิดจากน้ําพักน้ําแรงของผูมีเงินได สวนใหญจะมี
คาใชจายโดยออมหรือคาใชจายในชีวิตประจําวันเพื่อดํารงชีพใหอยูรอดอยางมีความสุขนั่นเอง  รัฐจึง
ตองยินยอมใหผูใชแรงงานเหลานี้หักคาลดหยอนเปนพิเศษกวาเงินไดประเภทอื่น ๆ12 
 
 2. การบริการวิชาชีพที่เปนอิสระ 
 แนวความคิดในการจัดเก็บภาษีจากการบริการวิชาชีพนั้น ไมปรากฏที่มาชัดเจน เพราะ
เงินไดประเภทนี้ไมมีความเปนเอกภาพ หรือเปนไปในทิศทางเดียวกันมากนัก บางประเทศไมแยกเงิน
ไดจากการประกอบวิชาชีพใหมีลักษณะแตกตางกับเงินไดจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ   
อ่ืน ๆ  โดยใชคํารวม ๆ วา การจางงานตนเอง (Self-Employment)13  ซึ่งรวมการบริการวิชาชีพไปพรอม
กับการบริการสวนบุคคลอื่น ๆ ที่เปนอิสระ เชน การรับจางทําของ รับจางบริการทําความสะอาด 
 
 อยางไรก็ดี เหตุผลในการที่บางประเทศบัญญัติใหเงินไดประเภทนี้ตางจากเงินไดการ
บริการอื่น ๆ มีอิทธิพลจากการที่บุคคลที่ใหบริการวิชาชีพสวนใหญเปนชนชั้นกลาง ผูมีความรู   
และเห็นวาการบริการวิชาชีพไมใชทุกคนที่จะสามารถทําได แตตองอาศัยการเลาเรียนที่ตองใช
เวลานาน ประกอบกับการฝกอบรมชั้นสูง จึงจะใหบริการวิชาชีพได  และหากไมแยกประเภทเงินได
นี้ไวเปนพิเศษก็จะเปนการไมสงเสริมใหประชากรไดศึกษาหาความรูมาพัฒนาประเทศอยางจริงจัง  
 
 จากแนวความคิดนี้ สงผลใหประเทศกําลังพัฒนาและประเทศพัฒนาแลวในยุคแรก ๆ  
จําเปนตองบัญญัติใหเงินไดประเภทนี้มีความพิเศษแตกตางจากเงินไดประเภทอื่น ๆ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการใหหักคาใชจายหรือคาลดหยอนไดสูงขึ้นกวาเงินไดจากการใหบริการอื่น ๆ ทั้งนี้      
เพื่อสงเสริมใหประชาชนศึกษาเลาเรียนอยางเต็มความสามารถ 
 
 ในยุคปจจุบัน แนวความคิดนี้ไดเปลี่ยนแปลงไป เพราะระดับการศึกษาของประชาชน
ในประเทศที่พัฒนาแลวอยูในระดับอ่ิมตัว และนโยบายภาษีไมอาจจูงใจใหบุคคลตองสนใจศึกษา
หาความรูเพิ่มเติมแตอยางใด  บริการวิชาชีพไดขยายขอบเขตไปไกลมากขึ้น จากเดิมที่เคยมีเพียง
ไมกี่ประเภทหลัก ๆ14  เชน แพทย ทนายความ บัญชี วิศวกร ฯลฯ ก็มีความพยายามทําใหการ
บริการหลายประเภทเปนการวิชาชีพเพื่อใชสิทธิพิเศษทางภาษีอากรมากขึ้น เชน การใหบริการทาง

                                                 
12 ศุภลักษณ  พินิจภูวดล, คําอธิบายทฤษฎีและหลักการกฎหมายภาษีอากร, หนา 174. 
13 Self-employment. Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Self-employment, [2010 

,February 23]. 
14 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, ทฤษฎีภาษีเงินไดและภาษีเงินไดของไทย, หนา 10. 
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วิทยาศาสตรแทบทุกแขนง  การใหบริการทางศิลปะหลายแขนงรวมถึง ดารา นักแสดง การ
ใหบริการทางการศึกษา เชน ครู อาจารย  การใหบริการที่ปรึกษาทางการเงินก็ดวย   
   

  ดวยเหตุดังขางตน ทําใหนโยบายทางภาษีใหการจัดเก็บภาษีจากการบริการวิชาชีพ
เปนพิเศษมีแนวโนมตองเปลี่ยนแปลงไป  เพราะกิจกรรมบริการวิชาชีพเริ่มมีมากขึ้นจนแทบจะหา
ความแตกตางจากการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระอ่ืน ๆ ไดนอยมาก จึงเริ่มสรางความไมเปน
ธรรมทางภาษีใหกับบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระประเภทอื่น ๆ นโยบายภาษีในประเทศพัฒนา
แลวหลายประเทศ จึงลดลงใหเหลือเพียงเงินไดจากการการจางงานตัวเองนั่นเอง 
 
 2.4.2  เปรียบเทียบการใหบริการวิชาชีพที่เปนอสิระกับการประกอบธุรกิจทั่วไป 
 การประกอบธุรกิจโดยทั่วไปนั้นเปนประเภทเงินไดที่อยูคูระบบภาษีของแตละประเทศ
มายาวนานที่สุด เพราะผูที่ประกอบธุรกิจมักมีรายไดเพียงพอตอการเสียภาษี และมีฐานะทาง
การเงินที่ดี รัฐก็ไดรับเงินไดจากการประกอบธุรกิจเหลานี้มาโดยตลอด ดังนั้น การประกอบธุรกิจ  
จึงเปนถอยคําที่กวาง ไดแก การคาขาย การใหบริการเชิงธุรกิจ  
 
 คําวาการคานั้น ในทางความหมายทั่วไปอาจหมายถึงการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคา
หรือบริการ โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมายของคําวา “คา” ไววา ซื้อขาย
สินคาหรือบริการ แตในทางกฎหมายภาษีนั้นมิไดมีการใหคํานิยามของคําวาการคาไวอยางชัดแจง 
มีแตเพียงการใหคํานิยามวาใหรวมถึงการผลิต การลงทุน และสิ่งตางๆที่มีลักษณะเชนเดียวกับ
การคาไว (section 382 of the tax act) 
 
   คณะกรรมการภาษีอากรหลวง 1954 (1954 Royal Commission on Taxation) ได
กําหนดลักษณะความเปนการคาไว 6 ลักษณะ ไดแก 
  1. ไมใชสินคาเอง ลักษณะนี้พิจารณาวาการที่ผูซื้อซื้อสินคามาแลวไมนําไปใชเอง 
ไมไดเงินไดจากสินคานั้น และไมไดรับความพึงพอใจจากสินคานั้นการซื้อเชนนั้นถึงจะเปนการคา การ
พิจารณาความเปนการคาในลักษณะนี้นั้นไมตองพิจารณาถึงความเปนกิจลักษณะของการคาเลย การ
กระทําที่เขาลักษณะของการคาเพียงครั้งเดียว การกระทําครั้งนั้นก็ถือเปนการคาแลว 
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  2. ระยะเวลาของการถือครองสั้น ลักษณะของการคาแบบนี้ถือวาการขายตอใน
ระยะเวลาอันสั้นเปนการคา โดยอาจไมสามารถชี้วัดไดดวยตนเองเทานั้น แตยังตองอาจถือเอา
ลักษณะอื่น ๆ ประกอบดวย 
 
  3. การเกิดซ้ํา บางครั้งธุรกรรมที่เกิดขึ้นเพียงครั้งเดียวก็อาจเปนการคาไดแลวแตก็
ยังมีธุรกรรมบางลักษณะที่มิไดมีลักษณะเปนการคาหากกระทําขึ้นเพียงครั้งเดียว แตเมื่อทํา
ธุรกรรมเชนนั้นซ้ํา ๆ ไปหลาย ๆ คร้ัง การทําธุรกรรมซ้ําๆเชนนั้นอาจถูกถือวาเปนการคาได เชน 
การเขาซื้อหุนของกิจการหนึ่งและทําการขายสินทรัพยไป หากทําเพียงครั้งเดียวอาจไมถือวาเปน
การคา แตหากทํากิจกรรมในลักษณะนี้ซ้ํา ๆ หลายครั้งไปก็อาจถูกถือวาเปนการทําการคาได 
 
  4. งานที่กอใหเกิดการคา การกระทําบางอยางโดยตัวของกิจกรรมนั้นเองอาจไมเปน
การคา แตหากการกระทํานั้นทําไปเพื่อกอใหเกิดการคาหรือสนับสนุนใหเกิดการคาขึ้นไดโดยตรงจาก
การกระทํานั้น การกระทํานั้นก็จะถูกถือรวมเปนสวนหนึ่งของการคาดวย เชน การจะขายสินคา อาจ
ตองมีการจางลูกจาง เชาสํานักงาน หรือจายคาโฆษณา ส่ิงเหลานี้นั้นหากทําไปเพื่อเปนผลโดยตรง
ตอการขายสินคา การกระทําเหลานี้ก็จะถูกถือรวมเปนการคาดวย 
 
  5.  ลักษณะแวดลอมอ่ืน บางครั้งอาจตองพิจารณาเหตุผลในการกระทําเหลานั้น
ดวยวาทําไปเพื่อใหเปนการคาหรือไม ในการขายของบางอยางออกไปอาจมีเหตุในการขายอื่น
นอกจากการหวังผลกําไรดวย เชน การขายรถของตัวเองเรื่องจากแบกรับภาระคาใชจายในการ
ดูแลรักษาไมไหว อาจไมถือวาเปนการคา 
 
  6. แรงจูงใจ ลักษณะหนึ่งของการคาที่อาจใชเปนตัวชี้วัดไดเมื่อบางกรณีที่ใช
ลักษณะอื่นแบงแยกไดลําบากคอืแรงจูงใจในการแสวงหากําไร 
 
  สวนการประกอบวิชาชีพหมายถึง การประกอบอาชีพโดยใชทักษะทางปญญา
รวมกับทักษะทางการงานหรืออาจไมใชทักษะทางการงานเลย15 มีลักษณะเฉพาะที่ตางกับการ
ประกอบอาชีพอื่นทั่วไปคือ การใชทักษะทางปญญาอันเกิดจากการสั่งสมความรูความเชี่ยวชาญ
ในสาขาวิชาชีพสาขาใดสาขาหนึ่ง 
 
                                                 
 15 Geoffrey Morse, David Williams and David Salter, Principles of Tax Law, 3rd ed. (London : 
Clays Ltd, St Ives plc, 1996), p.75. 
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  การประกอบวิชาชีพที่เห็นไดชัดวาเปนวิชาชีพ มักเปนสิ่งที่ตองเกิดจากการสั่งสม
ความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางมาเปนระยะเวลาหนึ่งจนกอใหเกิดทักษะทางปญญาที่บุคคลอื่น
ทั่วไปไมสามารถเรียนรูและทําไดเชนเดียวกันในระยะเวลาอันสั้น  
 
   ตัวอยางเชน วิชาชีพกฎหมายนั้น หากทําแคเพียงอานกฎหมายใหเขาใจเพียง
คราว ๆ และตีความตามลายลักษณอักษรนั้น บุคคลทั่วไปที่พอมีความรูทางภาษาหรือนักอักษร
ศาสตรก็อาจจะทําได แตหากตองการตีความถึงเจตนารมณและนําไปใชกอใหเกิดประโยชนตอ
ผูใชเองหรือสังคมแลวก็ตองทําการตีความหรือนําไปใชโดยนักกฎหมายที่ไดส่ังสมความรูความ
เชี่ยวชาญทางดานกฎหมายมาเปนอยางดีจนเรียกไดวาเปนผูประกอบวิชาชีพกฎหมายเทานั้น   
หรือวิชาชีพแพทยที่มีวัตถุประสงคเพื่อรักษาอาการเจ็บไขไดปวย หากเปนการรักษาอาการพื้นฐาน
แลวเภสัชกร ผูที่มีความรูเร่ืองยา ผูมีความรูเร่ืองสมุนไพร หรือผูมีความรูเร่ืองสุขอนามัยพื้นฐานก็
อาจดูแลใหคําปรึกษาแนะนําใหผูปวยรับประทานยาหรือประพฤติตัวตามหลักสุขอนามัยจนหาย
จากอาการเจ็บปวยเล็กนอยพื้นฐานได   แตหากเปนอาการเจ็บปวยรายแรงหรืออาการที่ตองทํา
การรักษาอยางแมนยําจําเพาะเจาะจงมิฉะนั้นผูปวยอาจมีอาการที่แยลงหรือถึงแกชีวิตได ก็ยอม
ตองเปนหนาที่ของแพทยในการวินิจฉัยและตัดสินใจรักษาอาการไมวาดวยการใชยาอันอาจมี
ผลขางเคียงไปในทางลบหรือแมกระทั่งการผาตัดอันอาจมีความเสี่ยงตอผูปวยสูงดวย เปนตน 
 
  การสั่งสมความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะทางใหเกิดขึ้นในสาขาวิชาชีพใดสาขาหนึ่งนี้
กอใหเกิดการพัฒนาของความรูและความเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ และเกิดการตอยอดองคความรูของ
ผูศึกษาหรือประกอบอาชีพเฉพาะทางนั้นโดยไมตองทําการฝกหัดเรียนรูเร่ิมตนจากพื้นฐานใหม การ
เพิ่มพูนและสั่งสมทักษะทางปญญาในลักษณะของการประกอบวิชาชีพนี้จึงเปนสิ่งที่รัฐสวนใหญเห็น
วาควรมีนโยบายสงเสริมเพราะจะกอใหเกิดประโยชนกับรัฐและประชาชนของรัฐในระยะยาว 
 
   นโยบายภาษีอากรของรัฐตางๆจึงมักมีนโยบายที่สงผลทางภาษีกับผูมีเงินไดจาก
การประกอบวิชาชีพในลักษณะที่แตกตางจากผูมีเงินไดจากรูปแบบอื่นในทางที่เปนประโยชนกับผู
ประกอบวิชาชีพเพื่อที่จะเปนการสงเสริมใหคนในรัฐที่มีความรูความสามารถเลือกหาเลี้ยงชีพดวย
การประกอบวิชาชีพอันเปนการเปดโอกาสใหบุคคลเหลานี้สามารถสั่งสมความรูความสามารถใน
เชิงทักษะทางปญญาของตนเพื่อเปนการกอประโยชนในการทํามาหาเลี้ยงชีพของบุคคลนั้นและ
กอใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวมของรัฐตอไป 
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   ลักษณะของกฎหมายภาษีอากรที่มีลักษณะสงเสริมผูประกอบวิชาชีพจึงมัก
ออกมาในลักษณะที่เปนการอนุญาตใหทําการหักคาใชจายจากการประกอบวิชาชีพไดมากกวา
การหักคาใชจายจากการใหบริการหรือรับทํางานใหในรูปแบบอื่น ตัวอยางเชน กฎหมายภาษีเงิน
ไดของประเทศไทย บทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรมาตรา 44 ประกอบพระราชกฤษฎีกาฉบับที่ 
11 ไดอนุญาตใหผูมีเงินไดจากการประกอบวิชาชีพตามมาตรา 40(6) สามารถหักคาใชจายไดใน
อัตราเหมารอยละ 30 และรอยละ 60 โดยไมมีเพดานจํากัด ซึ่งเปนประโยชนกับผูมีเงินไดมากกวา
การหักคาใชจายจากการรับทํางานใหตามมาตรา 42ทวิ ในอัตรารอยละ 40 แตมีการจาํกดัมใิหเกนิ 
60,000 บาท เปนตน 
 
2.5 ประเภทเงินไดตามอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน 
 อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนแบงประเภทเงินไดออกเปนหลายประเภท รัฐแตละรัฐ
อาจกําหนดประเภทเงินไดแตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับความเหมาะสมจําเปน อนุสัญญาเพื่อเวน
การเก็บภาษีซอนแตละฉบับจึงอาจมีประเภทเงินไดแตกตางกันออกไป  
 
 อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนตามอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจการพัฒนาและขององคการสหประชาชาติ ไดกําหนดประเภทเงินไดไวดังนี้ 
 1. ขอบทที่ 6 เงินไดจากอสังหาริมทรัพย (Income from immovable property) 
 2. ขอบทที่ 7 เงินไดจากกําไรธุรกิจ  (Business profits) 
 3. ขอบทที่ 8 เงินไดจากการขนสงทางเรือและอากาศยาน (Shipping, inland 
  waterways transport and air transport) 
 4. ขอบทที่ 9 เงินไดจากวิสาหกิจในเครือเดียวกัน   (Associated enterprises) 
 5. ขอบทที่ 10 เงินไดจากเงินปนผล  (Dividends) 
 6. ขอบทที่ 11 เงินไดจากดอกเบี้ย  (Interest) 
 7. ขอบทที่ 12 เงินไดจากคาสิทธิ  (Royalties) 
 8. ขอบทที่ 13 เงินไดจากผลไดจากทุน (Capital Gains) 
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 9. ขอบทที่ 14 เงินไดจากบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ  (Independent personal 
service) (มีการยกเลิกตามอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา ในป 2000) 
 10. ขอบทที่ 15 เงินไดจากบริการสวนบุคคลที่ไมเปนอิสระ (Income from employment) 
 11. ขอบทที่ 16 เงินไดจากคาปวยการกรรมการ (Director’s fees) 
 12. ขอบทที่ 17 เงินไดจากนักแสดง นักกีฬา (Artistes and sportsmen) 
 13. ขอบทที่ 18 เงินไดจากเงินบํานาญ (Pensions) 
 14. ขอบทที่ 19 เงินไดจากงานรัฐบาล  (Government Service) 
 15. ขอบทที่ 20 เงินไดจากนักเรียน  (Students) 
 16.  ขอบทที่ 21 เงินไดอ่ืนๆ   (Other income) 
 
 นอกจากนี้ยังมีการแบงเงินไดตามอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนออกเปนรายการเงิน
ไดประเภทตาง ๆ ดังนี้ 
 1. เงินไดจากการประกอบธุรกิจ ไดแก กําไรจากธุรกิจ เงินไดจากการขนสงทางเรือ
และอากาศยานระหวางประเทศ 
 
 2. เงินไดจากการลงทุนหรือจากทรัพยสินฝายทุน ไดแก เงินไดจากอสังหาริมทรัพย 
เงินปนผล ดอกเบี้ย คาสิทธิ์ ผลไดจากทุน 
 
 3. เงินไดหรือคาตอบแทนจากการใชแรงงาน หรือการใหบริการสวนบุคคล ไดแก เงนิเดอืน 
คาจาง คาปวยการกรรมการ เงินบํานาญ เงินไดจากการแสดงสาธารณะหรือการแขงขันกีฬา เปนตน 
 
 สาเหตุที่อนุสัญญาแยกบัญญัติรายการเงินไดประเภทตางๆไวเปนขอบทเฉพาะนั้น เนื่องจาก
อนุสัญญามุงประสงคจะกําหนดสิทธิในการจัดเก็บภาษีของรัฐคูสัญญาวา รัฐใดจะมีสิทธิเก็บภาษีจาก
เงินไดประเภทใดไดบางและรัฐใดตองยกเวนเงินไดประเภทใด หรือรายการเงินไดประเภทใดบางที่รัฐ
คูสัญญาทั้งสองตางก็มีสิทธิเก็บได โดยอนุสัญญาจะไมกําหนดวารายการเงินไดประเภทใดใหเก็บภาษี
เทาใด แตอนุสัญญาเพียงทําหนาที่กําหนดชี้สิทธิในการจัดเก็บภาษีวาควรจะตกอยูกับรัฐใด สวนจะ
เก็บอัตราเทาใดนั้นตองพิจารณาตามที่กฎหมายภายในกําหนด กลาวคือ ถาอัตราภาษีตามกฎหมาย
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ภายในต่ํากวาเพดานอัตราที่อนสัญญากําหนดก็ใหเก็บตามที่กฎหมายภายในกําหนด แตหากอัตราที่
กําหนดสูงกวาที่อนุสัญญากําหนดก็ใหเก็บไปตามที่อนุสัญญากําหนดไว แตจํานวนภาษีทีเ่รียกเกบ็นัน้
จะตองไมเกินอัตราที่อนุสัญญากําหนดเปนเพดานขั้นสูงไว16 
 
2.6  รูปแบบขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลเปนอิสระในอนสุัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน 
  ตามที่ประเทศไทยไดมีการเจรจาอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนขึ้นกับหลายประเทศ 
และแตละประเทศ มีการใชขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระแตกตางกันออกไปซึ่งสามารถ
แยกพิจารณาขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระที่ประเทศไทยนิยมใชไดดังนี้ 
 
 2.6.1  รูปแบบที่ 1  
  รูปแบบที่ 1 นี้เปนรูปแบบที่เหมือนกับอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติ โดย
กําหนดใหรัฐแหลงเงินไดสามารถเก็บภาษีไดจากผูใหบริการ โดยกําหนดเงื่อนไขการเก็บภาษีอยู
สองแบบ ไดแก เก็บจากการมีฐานประกอบการประจําที่อยูในรัฐแหลงเงินได หรือการที่ผูใหบริการ
ตองอยูในรัฐแหลงเงินไดครบตามระยะเวลาที่กําหนดไว บางอนุสัญญาอาจกําหนดระยะเวลาไวไม
เทากัน ประเทศที่ใชอนุสัญญาแบบนี้ ไดแก ประเทศบังคลาเทศ เซเชสล ไซปรัส เดนมารก ตุรกี
นิวซีแลนด นอรเวย สโลวีเนีย สเปน อุซเบกิสถาน  ฮองกง ดังนี้   

  “ 1. เงินไดที่ผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งไดรับในสวนที่เกี่ยวกับบริการ
วิชาชีพหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีลักษณะเปนอิสระใหเก็บภาษีไดเฉพาะในรัฐนั้น อยางไรก็ดี ในกรณี
ตอไปนี้ เงินไดเชนวานั้นอาจเก็บภาษีไดในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง 

                 ก)  ถาผูนั้นมีอยูซึ่งฐานประกอบการประจําเปนปกติวิสัยในรัฐผูทําสัญญาอีก
รัฐหนึ่ง เพื่อความมุงประสงคในการประกอบกิจกรรมของผูนั้น ในกรณีเชนวานั้น เฉพาะจํานวนเงิน
ไดที่พึงถือวาเปนของฐานประกอบการประจํานั้น อาจเก็บภาษีไดในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้น หรือ  

                  ข) ถาการอยูของผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง สําหรับชวง
ระยะเวลาหนึ่งหรือหลายระยะเวลารวมกันเปนจํานวนเทากันหรือเกินกวา 183 วัน ภายใน
ระยะเวลาสิบสองเดือนใด ๆ ที่เร่ิมตนหรือส้ินสุดในปรัษฎากรที่เกี่ยวของของรัฐนั้นแลวแตกรณีใน
กรณีนี้เฉพาะจํานวนเงินไดที่ไดรับจากกิจกรรมที่บุคคลนั้นไดกระทําในอีกรัฐหนึ่งนั้นอาจเก็บภาษี
ไดในรัฐอีกรัฐหนึ่งนั้น   
 

                                                 
 16 พิชาติ เกษเรือง, คําอธิบายบทบัญญัติอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพ ฯ 
: ไอโอนิค พีอาร แอนด พับลิชชิ่ง, 2544), หนา 145. 
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  2 คําวา " บริการวิชาชีพ" ใหรวมถึงโดยเฉพาะกิจกรรมอิสระดานวิทยาศาสตร 
วรรณคดี ศิลปะการศึกษาหรือการสอน รวมทั้งกิจกรรมอิสระของแพทย ทนายความ วิศวกร 
สถาปนิก ทันตแพทย และนักบัญชี ” 
 
 2.6.2 รูปแบบที่ 2 
  อนุสัญญาที่นิยมใชแบบที่ 2 นี้ เปนรูปแบบของอนุสัญญาตนแบบขององคการ
สหประชาชาติ 1980 โดยกําหนดเงื่อนไขที่รัฐแหลงเงินไดจะเก็บภาษีจากผูใหบริการโดย เก็บจาก
เงินไดที่สืบเนื่องจากฐานประกอบการประจํา หรือเก็บภาษีหากผูใหบริการอยูในรัฐแหลงเงนิไดครบ
ตามระยะเวลาที่กําหนดไวตามแตละอนุสัญญา และไดเพิ่มเงื่อนไขจากอนุสัญญาแบบแรกคือ การ
กําหนดวาหากคาตอบแทนที่ผูใหบริการไดรับจายโดยผูมีถิ่นที่อยูในรัฐแหลงเงินไดหรือตกเปน
ภาระแกฐานประกอบการประจํา รัฐแหลงเงินไดจะเก็บภาษีจากผูใหบริการ เนื่องจากเงินไดสวน
นั้นผูจายเงินไดสามารถหักออกจากยอดเงินไดกอนเสียภาษีเพื่อมาจายแกผูใหบริการสวนบุคคล 
ประเทศที่เจรจาอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยไดแก ประเทศเกาหลีใต        
บาเรนห แคนาดา จีน ยูเครน ฮังการี อิสราเอล ลักเซมเบอรก เนปาล อารเมเนีย แอฟริกาใต        
ศรีลังกา สวีเดน   สาธารณรัฐเอมิเรตส  และสหรัฐอเมริกา  บัญญัติในลักษณะดังนี้ 

  “ 1. เงินไดที่ผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งไดรับในสวนที่เกี่ยวของกับบริการ
วิชาชีพหรือกิจกรรมอื่นๆ ที่มีลักษณะเปนอิสระใหเก็บภาษีไดเฉพาะในรัฐผูทําสัญญารัฐนั้น เวนแต
ในกรณีตอไปนี้ที่เงินไดเชนวานั้นอาจเก็บภาษีไดในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง   

                ก) ถาผูนั้นมีอยูฐานประกอบการประจําในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งเพื่อ ความมุง
ประสงคในการประกอบกิจกรรมของผูนั้นในกรณีเชนวานั้น รัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้นอาจเก็บ
ภาษีไดจากเงินไดเฉพาะที่ถือ วาเปนของฐานประกอบการประจํานั้น หรือ   
 
                (ข) ถาการอยูของผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง สําหรับชวง ระยะเวลา
หนึ่งหรือหลายระยะเวลารวมกันเปนจํานวนเทากันหรือเกิน กวา 183 วัน ภายในระยะเวลาสิบสอง
เดือนใดๆ หากเปนกรณีเชน วานั้น รัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้นอาจเก็บภาษีไดจากเงินไดเฉพาะ ที่
ผูนั้นไดรับจากการประกอบกิจการในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้น หรือ  
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                ค) ถาคาตอบแทนที่ผูนั้นไดรับจากการประกอบกิจกรรมในรัฐผูทํา สัญญาอีกรัฐ
หนึ่งจายโดยผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้น หรือตกเปนภาระแกสถานประกอบการ
ถาวรหรือฐานประกอบการ ประจําที่ต้ังอยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้น หากเปนกรณีเชนวา นั้น
เฉพาะคาตอบแทนที่ไดรับจากการนั้น อาจเก็บภาษีไดในรัฐผูทํา สัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้น   
 
  2. คําวา "บริการวิชาชีพ" ใหรวมถึงกิจกรรมอิสระโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตร 
วรรณคดี ศิลปะ การศึกษาหรือการสอน รวมทั้งกิจกรรมอิสระของแพทย ทันตแพทย ทนายความ 
วิศวกร สถาปนิก และนักบัญชี ”   
 
 2.6.3  รูปแบบที่ 3 
  อนุสัญญาที่นิยมใชแบบที่ 3 นี้ มีรูปแบบคลายกับอนุสัญญาตนแบบขององคการ
สหประชาชาติในขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่ไมเปนอิสระ แตกําหนดเงื่อนไขที่รัฐแหลงเงินไดจะ
เก็บภาษีจากผูใหบริการเหมือนกับเร่ืองบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระโดยเก็บจากเงินไดที่สืบเนื่อง
จากฐานประกอบการประจํา หรือเก็บภาษีหากผูใหบริการอยูในรัฐแหลงเงินไดครบตามระยะเวลา
ที่กําหนดไวตามแตละอนุสัญญา และไดเพิ่มเงื่อนไขจากอนุสัญญาแบบแรกคือ การกําหนดวา  
หากคาตอบแทนที่ผูใหบริการไดรับจายโดยผูมีถิ่นที่อยูในรัฐแหลงเงินไดหรือตกเปนภาระแกฐาน
ประกอบการประจํา รัฐแหลงเงินไดจะเก็บภาษีจากผูใหบริการ เนื่องจากเงินไดสวนนั้นผูจายเงินได
สามารถหักออกจากยอดเงินไดกอนเสียภาษีเพื่อมาจายแกผูใหบริการสวนบุคคล ประเทศที่เจรจา
อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศไทยไดแก ประเทศคูเวต ออสเตรเลีย ออสเตรีย 
ฟนแลนด ฝร่ังเศส อินโดนีเซีย อินเดีย ปากีสถาน โปแลนด โรมาเนีย อิตาลี บัญญัติไวดังนี้ 
 
  “ 1. เงินไดซึ่งผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึง่ไดรับในสวนที่เกี่ยวกบับริการวิชาชพี 
หรือกิจกรรมอืน่ ๆ ที่มีลักษณะเปนอิสระ จะเก็บภาษีไดในรัฐนัน้เทานัน้ เวนแตวากจิกรรมดังกลาว 
ไดกระทําขึ้น ในรัฐผูทาํสัญญาอีกรัฐหนึ่ง เงินไดในสวนที่เกีย่วกับบริการวิชาชพีหรือกิจกรรม ที่เปน
อิสระอ่ืน ๆ ซึ่งไดประกอบการภายในรัฐอีกรัฐหนึง่นัน้ อาจเก็บภาษีไดในรัฐนัน้  
 
  2.  แมจะมีบทบัญญัติในวรรค 1 อยู เงินไดซึ่งผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญา รัฐหนึ่ง 
ไดรับในสวนที่เกี่ยวกับบริการวิชาชีพหรือกิจกรรมอื่น ๆ ที่มีลักษณะเปนอิสระที่ ประกอบการ ในรัฐ
ผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง จะเก็บภาษีไดในรัฐผูทําสัญญารัฐแรกที่กลาวถึง ถา  
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              ก)  ผูนั้นอยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึง่มีระยะเวลารวมกนัแลวไมเกนิ 183 วัน ใน
ปรัษฎากรที่เกีย่วของ และ  
 
               ข)  ผูนั้นไมไดมีฐานประกอบการประจําในรัฐอีกรัฐหนึ่งเปนระยะเวลาหนึ่งหรือ
หลายระยะรวมกันแลวเกิน 183 วัน ในปรัษฎากรดังกลาว และ  
 
               ค)  เงินไดนั้นมิไดตกเปนภาระแกวิสาหกิจ หรือแกสถานประกอบการถาวร หรือ
ฐานประกอบการประจําซึ่งตั้งอยูในรัฐอีกรัฐหนึ่งนั้น  
 
  3.  คําวา "บริการวิชาชีพ" รวมถึงโดยเฉพาะ กิจกรรมอิสระ ดานวิทยาศาสตร 
วรรณกรรม ศิลปะ การศึกษา หรือการสอน และกิจกรรมอิสระของแพทย ทนายความ วิศวกร 
สถาปนิก ทันตแพทย และนักบัญชี ” 
 
 2.6.4 รูปแบบที ่4  
  อนุสัญญารูปแบบที่ 4 นี้ ใชรูปแบบเดียวกับอนุสัญญาขององคการเพื่อความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา โดยกําหนดใหรัฐแหลงเงินไดเก็บภาษีจากผูใหบริการโดยผานฐาน
ประกอบการประจําเทานั้น โดยไมมีเร่ืองกําหนดระยะเวลาใดใดเขามาเกี่ยวของ อนุสัญญาแบบที่ 
4 นี้เปนแบบที่ประเทศไทยนิยมใชนอยที่สุดในกาเจรจากับประเทศตางๆ โดยมีประเทศที่ใช
อนุสัญญารูปแบบนี้ ไดแก ประเทศสาธารณรัฐเช็ค บัลแกเรีย มอริเชียส รัสเซีย ลาว เวียดนาม 
สเปน สหราชอาณาจักร โอมาน บัญญัติไวดังนี้ 
 
  “ 1. เงินไดที่ผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งไดรับในสวนที่เกี่ยวกับบริการวิชาชีพ
หรือกิจกรรมอิสระอ่ืนๆ ใหเก็บภาษีไดเฉพาะในรัฐนั้น เวนแตวาผูนั้นมีอยูเปนปกติซึ่งฐาน
ประกอบการประจําในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งเพื่อความมุงประสงคในการประกอบกิจกรรมของ  
ผูนั้น หากผูนั้นมีฐานประกอบการเชนวานั้น เงินไดนั้นอาจเก็บภาษีไดในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง 
เฉพาะจํานวนเงินไดเทาที่พึงถือวาเปนของฐานประกอบการประจํานั้น   
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 2   คําวา "บริการวิชาชีพ" ใหรวมถึงโดยเฉพาะกิจกรรมอิสระดานวิทยาศาสตร 
วรรณกรรม ศิลปะ การศึกษาหรือการสอน รวมทั้งกิจกรรมอิสระของแพทย ทนายความ วิศวกร 
สถาปนิก ทันตแพทย และนักบัญชี ” 
 
 2.6.5 รูปแบบที ่5 
  ไดแก อนุสัญญารูปแบบที่รวมขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระไวดวยกันกับ
ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่ไมเปนอิสระ ซึ่งใชชื่อขอบทวาบริการสวนบุคคล สําหรับเงื่อนไขใน
การเก็บภาษีในรัฐแหลงเงินไดของขอบทรูปแบบนี้ ไดแก 
  - ผูใหบริการตองอยูในรัฐแหลงเงินไดที่กระทําการใหบริการครบหรือเกินตาม
ระยะเวลาที่กําหนดไว ซึ่งเงื่อนไขนี้เปนเงื่อนไขที่กําหนดไวในทุกอนุสัญญา 
 
  - เงินไดนั้นตองจายโดยหรือในนามของผูที่มีถิ่นที่อยูในประเทศไทย 
 
  - เงินไดที่จายตกเปนภาระของสถานประกอบการถาวรที่ผูจายมีอยูในประเทศไทย 
 
  - บริการนั้นทําขึ้นเพื่อหรือในนามบุคคลซึ่งมีถิ่นที่อยูในประเทศแหลงเงินได 
 
 ประเทศที่ประเทศไทยใชรูปแบบอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนในการเจรจา 
ไดแก ประเทศนอรเวย เยอรมัน สิงคโปร เนเธอแลนด เกาหลีใต เบลเยี่ยม มาเลเซีย ญ่ีปุน 
สวิตเซอรแลนด  บัญญัติไวดังนี้ 
 
  “ 1. ภายใตบทบัญญัติของขอ 15,17 และ 18 เงินเดือน คาจาง และคาตอบแทน   
อ่ืน ๆ ที่คลายคลึงกันในสวนที่เกี่ยวกับการจางงาน รวมทั้งเงินไดในสวนที่เกี่ยวกับการบริการ
วิชาชีพ หรือกิจกรรมอิสระอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกันที่ไดรับโดยผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญา
รัฐหนึ่ง จะเก็บภาษีไดเฉพาะในรัฐนั้น เวนแตการจางงาน การใหบริการ หรือกิจกรรมนั้นไดเกิดขึ้น 
หรือกระทําในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง ถาการจางงาน การใหบริการ หรือกิจกรรมไดเกิดขึ้นหรือ
กระทําเชนวานั้นแลว คาตอบแทนหรือเงินไดที่ไดรับจากการนั้น อาจเก็บภาษีไดในอีกรัฐหนึ่งนั้น   
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 2  แมจะมีบทบัญญัติของวรรค 1 คาตอบแทนหรืองเงินไดซึ่งบุคคลผูมีถิ่นที่อยูในรัฐ
ผูทําสัญญารัฐหนึ่งไดรับในสวนที่เกี่ยวของกับการจางงาน การใหบริการหรือกิจกรรมซ่ึงเกดิขึน้หรอื
กระทําในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง จะเก็บภาษีไดเฉพาะในรัฐแรกถา   
                 ก)  ผูรับอยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือหลายระยะเวลา
รวมกันไมเกิน 183 วันในสิบสองเดือนใด ๆ   
 
                  ข)  คาตอบแทนหรือเงินไดนั้นจายโดย หรือจายในนามของบุคคล ซึ่งมิไดเปนผูมี
ถิ่นที่อยูในอีกรัฐหนึ่ง และ   
 
                  ค)  คาตอบแทน หรือเงินไดนั้นมิไดตกเปนภาระแกสถานประกอบการถาวร     
ซึ่งบุคคลนั้นมีอยูในอีกรัฐหนึ่ง   
 
 3. โดยไมตองคํานึงถึงบทบัญญัติกอน ๆ ของขอนี้ คาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางาน
ในเรือหรืออากาศยานในการจราจรระหวางประเทศ ที่ดําเนินการโดยวิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญา
รัฐหนึ่ง อาจเก็บภาษีไดในรัฐผูทําสัญญารัฐนั้น ” 
    
2.7  รูปแบบขอบทเรื่องสถานประกอบการถาวรในอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน  

“ 1. เพื่อความมุงประสงคของอนุสัญญานี้ คําวา "สถานประกอบการถาวร" หมายถึง 
สถานธุรกิจประจําซึ่งวิสาหกิจใชประกอบธุรกิจทั้งหมดหรือเพียงบางสวน 
  

2.  คําวา "สถานประกอบการถาวร" ใหรวมถึงโดยเฉพาะ 
              ก) สถานจัดการ  
  
               ข) สาขา  
  
               ค) สํานักงาน  
  
               ง โรงงาน  
  
                จ) โรงชาง  



 
30

              ฉ) เหมืองแร บอน้ํามันหรือบอกาซ เหมืองหิน หรือสถานที่อ่ืนใดที่ใชในการขุดคน 
ทรัพยากรธรรมชาติ  
 
              ช) ที่ทําการเพาะปลูกหรือไรสวน และ  
  
              ซ) คลังสินคาในสวนที่เกี่ยวกับบุคคล ซึ่งจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกในการเก็บ
รักษาสําหรับ บุคคลอื่น 
 
 3.  คําวา "สถานประกอบการถาวร" ใหหมายรวมถึง  
  
               ก) ที่ต้ังอาคาร โครงการกอสราง โครงการประกอบหรือติดตั้ง หรือกิจกรรมตรวจ
ควบคุม หรือ ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับโครงการนั้น จะถือเปนสถานประกอบการถาวรถาเพียงแตที่ต้ัง
หรือโครงการหรือ กิจกรรมนั้นไดดํารงอยูเปนระยะเวลาเกินกวา 6 เดือน 
  
               ข)  การใหบริการ รวมทั้งบริการใหคําปรึกษา โดยผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง
โดยผาน ลูกจางหรือบุคลากรอื่น ซึ่งกิจกรรมในลักษณะนั้นดําเนินติดตอกันสําหรับโครงการ
เดียวกันหรือโครงการที่เกี่ยวเนื่องกันภายในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง เปนระยะเวลาเดียวหรือ
หลายระยะเวลารวมกันเกินกวา 183 วัน ภายในระยะเวลาสิบสองเดือนใด ๆ 
  
 4. แมจะมีบทบัญญัติกอนๆ ของขอนี้อยู คําวา "สถานประกอบการถาวร" ไมใหถือวารวมถึง 
               ก) การใชส่ิงอํานวยความสะดวกเพียงเพื่อความมุงประสงคในการเก็บรักษาหรือการ 
จัดแสดงสิ่งของหรือสินคาซึ่งเปนของวิสาหกิจ 
 
               ข) การเก็บรักษามูลภัณฑของสิ่งของหรือสินคาซึ่งเปนของวิสาหกิจ เพียงเพื่อความ
มุงประสงคในการเก็บรักษาหรือการจัดแสดง 
  
                ค) การเก็บรักษามูลภัณฑของสิ่งของหรือสินคาซึ่งเปนของวิสาหกิจ เพียงเพื่อความ
มุงประสงคใหวิสาหกิจอ่ืนใชในการแปรสภาพ 
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              ง)  การมีสถานธุรกิจประจําไวเพียงเพื่อความมุงประสงคในการจัดซื้อส่ิงของหรือสินคา 
หรือ รวบรวมขอสนเทศเพื่อวิสาหกิจนั้น 
  
             จ) การมีสถานธุรกิจประจําไวเพียงเพื่อความมุงประสงคในการดําเนินกิจกรรมอื่นซึ่งมี
ลักษณะเปนการเตรียมการหรือเปนสวนประกอบใหแกวิสาหกิจนั้น 
  
              ฉ)  การมีสถานธุรกิจประจําไวเพียงเพื่อการประกอบกิจกรรมที่กลาวถึงในอนุวรรค (ก) 
ถึง (จ) รวมกัน โดยมีเงื่อนไขวา กิจกรรมทั้งมวลของสถานธุรกิจประจําซึ่งเปนผลมาจากการ
รวมเขากันนี้มีลักษณะเปนการเตรียมการหรือเปนสวนประกอบ 
  
 5.  แมจะมีบทบัญญัติของวรรค 1 , 2 และ 3 ในกรณีที่บุคคลนอกเหนือจากตัวแทนที่มี
สถานภาพเปนอิสระซ่ึงอยูในบังคับของวรรค 7 กระทําการในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งในนามของ
วิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง ใหถือวาวิสาหกิจนั้นมีสถานประกอบการถาวรในรัฐผูทํา
สัญญาที่กลาวถึงรัฐแรก ถาบุคคลดังกลาว 
            ก) มีและใชอยางเปนปกติวิสัยในรัฐที่กลาวถึงรัฐแรก ซึ่งอํานาจในการทําสัญญาใน
นามของวิสาหกิจ เวนไวแตวากิจกรรมตางๆของบุคคลนั้นจํากัดอยูเฉพาะการซื้อส่ิงของหรือสินคา
เพื่อวิสาหกิจนั้น 
  
             ข) ไมมีอํานาจเชนวานั้น แตไดเก็บรักษาอยางเปนปกติวิสัยในรัฐที่กลาวถึงรัฐแรก    
ซึ่งมูลภัณฑของสิ่งของหรือสินคาซึ่งเปนของวิสาหกิจนั้นและดําเนินการสงมอบในนามของ
วิสาหกิจนั้นอยูเปนประจํา หรือ 
  
                ค) ไมมีอํานาจเชนวานั้น แตไดจัดหาคําสั่งซื้ออยางเปนปกติวิสัยในรัฐที่กลาวถึงรัฐ
แรกทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดเพื่อวิสาหกิจนั้น หรือเพื่อวิสาหกิจนั้นและวิสาหกิจอ่ืนๆซึ่งอยูในความ
ควบคุมของวิสาหกิจนั้นหรือมีการควบคุมผลประโยชนอยูในวิสาหกิจนั้น 
  
 6. แมจะมีบทบัญญัติในวรรคกอนๆของขอนี้อยู วิสาหกิจประกันภัยของรัฐผูทําสัญญารัฐ
หนึ่งยกเวนในกรณีของการรับประกันภัยตอ จะถือวามีสถานประกอบการถาวรอยูในอีกรัฐหนึ่ง   
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ถาวิสาหกิจนั้นเรียกเก็บเบี้ยประกันในอาณาเขตของอีกรัฐหนึ่งนั้น หรือรับประกันความเสี่ยงที่มีอยู
ภายในอีกรัฐหนึ่งนั้น โดยผานทางลูกจางหรือผานทางตัวแทน ซึ่งมิไดเปนตัวแทนที่มีสถานภาพ
เปนอิสระตามความหมายของวรรค 7  
 
  7. วิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งจะไมถือวามีสถานประกอบการถาวรในรัฐผูทํา
สัญญาอีกรัฐหนึ่ง เพียงเพราะวาวิสาหกิจดังกลาวดําเนินธุรกิจในอีกรัฐหนึ่งนั้น โดยผานทาง
นายหนา ตัวแทนการคา ทั่วไปหรือตัวแทนอื่นใดที่มีสถานภาพเปนอิสระ โดยมีเงื่อนไขวา บุคคล
เชนวานั้นไดกระทําการอันเปนปกติแหงธุรกิจของตน อยางไรก็ตาม กรณีกิจกรรมของตัวแทน
ดังกลาวไดกระทําทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดในนามของวิสาหกิจนั้น หรือในนามของวิสาหกิจนั้น
และวิสาหกิจอ่ืนๆซึ่งอยูในความควบคุมของวิสาหกิจนั้นหรือมีการควบคุมผลประโยชนอยูใน
วิสาหกิจนั้น บุคคลเชนวานี้จะไมถือเปนตัวแทนที่มีสถานภาพเปนอิสระตามความหมายของวรรค
นี้ เวนแตบุคคลดังกลาวจะสามารถพิสูจนไดวากิจกรรมเหลานั้นไดกระทําภายใตเงื่อนไขของบริษทั
ที่ไมมีความสัมพันธระหวางกัน 
  
 8.  ขอเท็จจริงที่วาบริษัทหนึ่งซึ่งเปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง ควบคุมหรือถูก
ควบคุมโดยบริษัทซึ่งเปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง หรือซึ่งประกอบธุรกิจในอีกรัฐหนึ่ง
นั้น (ไมวาจะผานสถานประกอบการถาวรหรือไมก็ตาม) มิเปนเหตุใหบริษัทหนึ่งบริษัทใดเปนสถาน
ประกอบการถาวรของอีกบริษัทหนึ่ง” 
 
 อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนขอบทเรื่องกําไรธุรกิจที่นิยมใชในประเทศไทยแตละ
รูปแบบมีลักษณะไมตางกันมากนัก กลาวคือ ความหมายของเงินไดประเภทกําไรธุรกิจจะไมมีคํา
นิยามไวชัดเจนเปนการเฉพาะเจาะจง กลาวไดวา หากเงินไดประเภทใดที่ไมเขาลักษณะตามคํา
นิยามของเงินไดประเภทอื่นมักตีความใหเขาอยูในความหมายของเงินไดประเภทกําไรธุรกิจ       
แตมิใชเปนเงินไดประเภทเงินไดอ่ืนๆ เนื่องจากวา เงินไดประเภทกําไรธุรกิจนั้นเปนกิจกรรมที่มิได
มุงกระทําเปนประจํา เชน การถูกสลากรางวัล  แตเงินไดประเภทกําไรธุรกิจ ตองเปนเงินที่มุง
กระทําเปนการปรกติของการดาํเนินธุรกิจการคาและอุตสาหกรรมนั้น ๆ 
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 หลักในการเก็บภาษีจากเงินไดประเภทกําไรธุรกิจนั้นก็คือ ผูมีเงินได คือวิสาหกิจ            
ซึ่งวิสาหกิจตามคําอธิบายอนุสัญญาแลว เปนไดทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เมื่อผูมีเงินไดมี
เงินไดจากการประกอบธุรกิจ รัฐที่มีอํานาจในการเก็บภาษีจากเงินไดกอนนั้นไดแก รัฐถิ่นที่อยู
นั้นเอง แตเก็บไดโดยมีเงื่อนไข กลาวคือ หากผูมีเงินไดประกอบธุรกิจในรัฐอีกรัฐหนึ่ง อีกรัฐหนึ่งนั้น
มีอํานาจในการจัดเก็บภาษี ซึ่งก็คือการใชอํานาจทับซอนกันในการจัดเก็บภาษีนั่นเอง และตาม
หลักการของกฎหมายระหวางประเทศ รัฐถิ่นที่อยูตองเปนฝายที่ขจัดความซ้ําซอนทางภาษี 
 
 การเก็บภาษีจากขอบทเรื่องกําไรธุรกิจโดยรัฐแหลงเงินได ตองเปนการเก็บภาษีจากเงินได
โดยผานสถานประกอบการถาวรที่ต้ังอยูในรัฐแหลงเงินไดเทานั้น ซึ่งตรงนี้อนุสัญญาเพื่อเวน      
การเก็บภาษีซอนที่ประเทศไทยทํากับประเทศตางๆ นิยมใชหลัก Attribution Rule ในการเก็บเงิน
ได กลาวคือ เงินไดที่รัฐแหลงเงินไดจะเก็บจากสถานประกอบการถาวรนั้น ตองเปนเงินไดที่สืบ
เนื่องมาจากการประกอบการของสถานประกอบการถาวระนั้นๆนั่นเอง ซึ่งหลัก Attribution Rule  
นี้ ในขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระบางอนุสัญญาที่ประเทศไทยทํากับบางประเทศได
กําหนดหลักการนี้ในการคิดคํานวณเงินไดสําหรับเก็บภาษีจากฐานประกอบการประจําดวย 
สําหรับฐานประกอบการประจํานั้นมีความหมายวาอยางไร จะมีบัญญัติไวในอนุสัญญาเพื่อเวน
การเก็บภาษีซอนทุกฉบับ แตมักมีการนําไปตีความเทียบเคียงกับฐานประกอบการประจําสําหรับ
เงินไดประเภทบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ   
 
 นอกจากการนิยมใชหลัก Attribution Rule ในการกําหนดกําไรของสถานประกอบการ
ถาวรแลว ยังมีการกําหนดใหตองยอมใหนํากําไรของสถานประกอบการถาวรหักออกจากคาใชจาย
ซึ่งเกิดขึ้นเพื่อความมุงประสงคของธุรกิจของสถานประกอบการถาวรนั้น รวมถึงคาใชจายในการ
บริหารจัดการทั่วไปดวย ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระในขอบทเรื่องกําไรธุรกิจเองบาง
อนุสัญญาก็มีการกําหนดใหคิดคํานวนเงินไดจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระโดยตองหัก
เปนคาจายของฐานประกอบการประจํากอนนําไปคํานวณภาษีเชนกันในรัฐแหลงเงินไดเชนกัน 
 
 สถานประกอบการถาวรนั้น มีหลายประเภท บางประเภทอาจมีกําหนดระยะเวลาในสถาน
ประกอบการถาวรวา ตองตั้งอยูในครบตามกําหนดระยะเวลาจึงจะถือเปนสถานประกอบการถาวร  



 
บทที่ 3 

 
สาระสําคัญของอนุสัญญาตนแบบเกี่ยวกับการการจัดเก็บภาษีจากบรกิารสวนบุคคล 

ที่เปนอิสระและการจัดเกบ็ภาษกีําไรจากธรุกิจเชิงเปรียบเทียบ 
 
  ปลายศตวรรษที่ 19 หลายประเทศโดยเฉพาะในยุโรปไดรวมมือกันหาวิธีที่จะหลีกเลี่ยง
อุปสรรคทางการคาและการลงทุนขามแดนและเพื่อลดการเลี่ยงภาษี ในเบื้องตนมีการจัดทํา
อนุสัญญาทวิภาคีข้ึน ตนศตวรรษที่ 20 มีการเจรจาอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนฉบับแรก
ข้ึน โดยเปนการเจรจาระหวางประเทศไซปรัสและออสเตรีย ในป 1899 หลังจากนั้นจึงมี
สนธิสัญญาบาวาเรีย แซกโซเนีย บาเดน และลักเซมเบิรก1  
 
 หลังจากป 1920 League of Nation ไดมีการสงเสริมสนับสนุนใหมีการเจรจาอนุสัญญาทาง
ภาษีโดยตรงจึงมีการประชุมเพื่อรางอนุสัญญาตนแบบขึ้นในป 1928 ในการประชุมนี้มีการรับรูถึง
ความสําคัญของอํานาจการจัดเก็บภาษีของรัฐแหลงเงินไดและรัฐถิ่นทีอ่ยู และเพือ่ขจดัการเกบ็ภาษทีี่
ซ้ําซอนกัน แบงอํานาจการจัดเก็บภาษีเพื่อมิใหทั้งสองรัฐเก็บภาษีจากเงินไดกอนเดียวกัน League of 
Nation ไดมีการเสนอรูปแบบการเก็บภาษีจากกิจกรรมที่ประทําในตางประเทศ 3 รูปแบบกิจกรรม    
ซึ่งก็คือแนวคิดของสถานประกอบการถาวรนั่นเอง รูปแบบการเก็บภาษีทั้ง 3 รูปแบบไดแก การเก็บ
ภาษีจากเงินไดจากการอุตสาหกรรม การคา การเกษตรกรรม ป 1933 คณะทํางาน League Fiscal 
Committee ไดพัฒนาแนวทางเพื่อปองกันการเก็บภาษีที่ซ้ําซอนในกรณีที่ผูมีเงินไดมีสถาน
ประกอบการถาวรอยูมากกวา 1 ประเทศจึงกําหนดใหมีการจัดสรรรายได รูปแบบการจัดสรรรายไดที่
เปนที่ยอมรับไดแก การกําหนดใหมีสถานประกอบการถาวร   โดยกําหนดวาใหรัฐแหลงเงินไดมีสิทธิ
เก็บภาษีจากรายไดที่อยูภายใตสถานประกอบการถาวร และมีการตรวจสอบรายไดของสถาน
ประกอบการถาวรตามหลัก arm’s length standard คือใชขอสมมติวาสถานประกอบการถาวรได
ประกอบธุรกิจนั้นเปนของตนเอง โดยมีคาใชจายตนทุนแยกตางหากจากวิสาหกิจแม เสมือนวา

                                                 
 1 Roberto Scalia,  The Concept of Permanent Establishment in the Hungarian Corporate Tax 
Law with particular regard of the real estate market [online]. Available from: http://www.diritto. 
it/archivio/1/26043.pdf, [2009, October 10], p.1-3. 
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สถานประกอบการถาวรเปนหนวยธุรกิจอิสระประกอบธุรกิจตามปรกติทางการคาทั่วไปและมี
ความสัมพันธกับวิสาหกิจแมเสมือนเปนหนวยธุรกิจอิสระตอกัน 
 
 ป 1943 มีการประชุมซึ่งจัดขึ้นที่ประเทศเม็กซิโกมีการจัดทํารางบันทึกความเขาใจ วาดวย
อํานาจการจัดเก็บภาษีเบื้องตน ซึ่งการประชุมนี้ประกอบดวยตัวแทนจากประเทศกําลังพัฒนาจึงได
กําหนดการจัดเก็บภาษีใหเปนที่พอใจแกประเทศกําลังพัฒนา บางกรณีอาจเก็บภาษีไดในรัฐแหลงเงิน
ไดแมไมมีสถานประกอบการถาวร ตอมาจึงมีการประชุมอีกครั้งที่ประเทศอังกฤษ มีการจัดทําราง
บันทึกความเขาใจ ซึ่งบันทึกความเขาใจนี้มีความคลายคลึงกับที่จัดประชุมในประเทศเม็กซิโก          
แตมีความแตกตางอยางมีนัยยะสําคัญในเรื่องของการจํากัดอํานาจการจัดเก็บภาษีของประเทศแหลง
เงินได ซึ่งเปนการขัดความตองการของประเทศกําลังพัฒนาที่มักเปนประเทศผูนําเขาการลงทุน 
 
3.1  พัฒนาการเปรียบเทียบของขอบทอนุสัญญาตนแบบที่เกี่ยวของ 
 3.1.1  อนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
  อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนตามอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาซึ่งมีการพัฒนามาจากอนุสัญญาตนแบบของ Organization 
for European Economic Cooperation (OEEC)  
 
 ตาม OEEC Report July 1959 ไดเขียนเกี่ยวกับบริการสวนบุคคล โดยมีการกลาวถึง
แนวความคิดเรื่องฐานประกอบการประจํา (fixed base) ซึ่งกลาววา เงินไดที่ไดรับโดยบุคคลที่
ใหบริการสวนบุคคลหรือกิจกรรมอื่นที่คลายกันที่มีลักษณะเปนอิสระ ใหเสียภาษีในรัฐที่บุคคลนั้น
อยู เวนแตวาบุคลลนั้นจะมีฐานประกอบการประจํา (fixed base) ในรัฐอ่ืนสําหรับวัตถุประสงคใน
การใหบริการนั้น และเงินไดนั้นจะเก็บภาษีไดตองเปนเงินไดที่ไดรับสืบเนื่อง (attributable) มาจาก
ฐานประกอบการประจําที่อยูในรัฐอ่ืนนั้น2 นอกจากนี้ยังกําหนดเรื่องการจัดสรรเงินไดระหวางฐาน
ประกอบการประจําและรัฐถิ่นที่อยู ใหจัดสรรเสมือนกับขอบทเรื่องกําไรธุรกิจที่กําหนดใหสถาน
ประกอบการถาวร จัดสรรกําไรกับสํานักงานใหญ 
                                                 
  2 United Nations Document, E/C.18/2008/CRP.1/Add.1, “Comments on the Proposal for 
Amendments of the United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and 
Developing Countries: Further Issues Relating to Permanent Establishment”.[2008,October 7], p.41. 
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  นอกจากนั้นยังไดกลาวตอไปอีกวา  เงินไดดังกลาวมีลักษณะคลายกับเงินไดที่มีลักษณะ
เปน ตามธรรมเนียมจากอุตสาหกรรมหรือกิจกรรมการคาหรือกิจกรรมทางธุรกิจ   แตอยางไรก็ตาม
แนวคิดในการเก็บเงินไดจากสถานประกอบการถาวร (Permanent Establishment) ควรรักษาไว
สําหรับใชกับเงินไดประเภทกิจกรรมทางการคาและอุตสาหกรรมเทานั้น 
 
 จากบันทึกของ OEEC ขางตนเห็นไดวา แนวคิดเรื่องสถานประกอบการถาวรนั้น มีไว
สําหรับใชกับกิจกรรมประเภทการคาหรืออุตสาหกรรมเทานั้น ไมควรนํามาใชกับเร่ืองบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระ 
 
 ตอมาจึงเกิดเปนองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา OECD หลังจาก
นั้นจึงมีอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเกิดขึ้น (OECD 
Model) และองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาก็รับเอาแนวคิดจากอนุสัญญา
ตนแบบของ OEEC มาใชเพื่อรางอนุสัญญาตนแบบ OECD และไดนําแนวคิดเรื่องฐานประกอบการ
ประจําและสถานประกอบการถาวรมาจาก OEEC ดวย   ซึ่งอนุสัญญาตนแบบนี้ จัดทําขึ้นในป 1963 
และมีการปรับแกไขเสมอมา ตอมาจึงกลายเปนที่นิยมใชในกลุมประเทศพัฒนาแลว 
 
 3.1.1.1   พัฒนาการของขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ 

ในป 1928 มีรายงานของ League of Nation ขอบทที่ 5 กลาววา เงินไดจากการ
อุตสาหกรรม หรือการเกษตรกรรมเชิงพาณิชยใดๆ และการคาหรือวิชาชีพอื่นๆ ใหเสียภาษีในรัฐที่
บุคคลกระทําการคาหรือวิชาชีพมีสถานประกอบการถาวร หลังจากนั้นในป 1931 คณะกรรมการภาษี
อากรพิจารณาถึงความแตกตางของกําไรธุรกิจและบริการสวนบุคคล จึงเสนอใหแยกขอบทออกจากกนั 
โดยขอบทที่ 5 กําหนดวาใหวิสาหกิจของกิจกรรมอุตสาหกรรม กิจกรรมเกี่ยวกับการคาหรือกิจกรรม
การเกษตรใชแนวคิดของสถานประกอบการถาวรในการเก็บภาษี ขอบทที่ 7 กลาวถึงเงินไดจากการ
ประกอบวิชาชีพอิสระใหเสียภาษีในรัฐที่มีการกระทําการวิชาชีพนั้นเปนประจํา  

 
The Mexico 1943 Drafts  และThe London 1946 Drafts ไดใชแนวคิดของ

สถานประกอบการถาวรกับบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ โดยยังไมมีการกลาวถึงฐานประกอบการ
ประจํา ขอบทที่ 7 (4) Mexico Draft กลาววา เงินไดที่ไดรับจาก การบัญชี สถาปนิก หมอ วิศวกร 
ทนายความ หรือบุคคลอื่นที่กระทําการวิชาชีพอิสระ จะตองเสียภาษีในรัฐสัญญานั้นที่บุคคลนั้น
กระทําการโดยหรือในสถานประกอบการถาวร หลังจากนั้นมีการประชุมที่ลอนดอน และมีรายงาน
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จาก ขอบทที่ 6 (4) London Draft กําหนดวา เงินไดที่ไดรับจากการบัญชี สถาปนิก วิศวกร 
ทนายความ นายแพทย หรือกิจกรรมอื่นที่กระทําการวิชาชีพ ใหเสียภาษีในรัฐสัญญาซึ่งบุคคลที่
สถานประกอบการถาวรมีการใหบริการจากหรือโดยสถานประกอบการถาวรนั้น3 

 
ตอมาในป 1959 รายงานของ OEEC ไดกลาวถึงบริการสวนบุคคลในขอบทที่ 6 

โดยเริ่มมีแนวคิดของฐานประกอบการประจํา โดยกลาววา เงินไดที่ผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐ
หนึ่งไดรับในสวนที่เกี่ยวกับบริการวิชาชีพหรือกิจกรรมอิสระอ่ืนๆ ใหเก็บภาษีไดเฉพาะในรัฐนั้น เวน
แตวาผูนั้นมีอยูเปนปกติซึ่งฐานประกอบการประจํา เงินไดสวนที่สืบเนื่องจากฐานประกอบการ
ประจําใหเก็บภาษีในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง มีคําอธิบายขอบทวา บทบัญญัติขอบทที่ 6 มีความ
คลายกับประเพณีเงินไดจากอุตสาหกรรมหรือกิจกรรมการคา อยางไรก็ตามแนวคิดของสถาน
ประกอบการถาวรควรรักษาไวสําหรับกิจกรรมการคาและอุตสาหกรรม  

 
โดยสรุปแลวหลักการเก็บภาษีของสถานประกอบการถาวรและฐานประกอบการ

ประจําก็คือ หากมีการดําเนินธุรกิจในประเทศแหลงเงินไดโดยบุคคลที่มิไดเปนผูมีถิ่นที่อยูใน
ประเทศแหลงเงินได ประเทศแหลงเงินไดตองยกเวนภาษีใหแกผูนั้น แตหากผูมีเงินไดมีเงินไดผาน
สถานประกอบการถาวรหรือฐานประกอบการประจํา ประเทศแหลงเงินไดก็มีสิทธิเก็บภาษีจากเงิน
ไดดังกลาวโดยประเทศถิ่นที่อยูตองเปนฝายยอมขจัดความซ้ําซอนทางภาษี  

 
   หลังจากนั้น OECD Model ป 1963 และ 1977 ก็ยังคงไมมีคําอธิบายถึงฐาน
ประกอบการประจําเพิ่มเติมมากไปกวานี้ การตีความ ฐานประกอบการประจําจึงมีการตีความ
เทียบเคียงกับสถานประกอบการถาวรเรื่อยมา สรางความไมชัดเจนในการตีความ จนกระทั่งป 
2000 OECD Model จึงไดมีการตัดขอบทที่ 14 เร่ืองบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระออกไป 
 
 3.1.1.2  พัฒนาการของขอบทเรื่องกําไรธุรกิจ 
 ตามอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน League of Nation 1928  ไดแบงการ
เก็บภาษีจากเงินไดเปนประเภทตางๆ ไดแก เก็บภาษีจากเงินไดจากอสังหาริมทรัพย ดอกเบี้ย คา
ปวยการกรรมการ เงินเดือนคาจาง เงินบํานาญ การขนสงและอากาศยาน โดยยังไมมีการกลาวถึง

                                                 
  3 Michael J. McIntyre,  Developing Countries and International Cooperation on Income Tax 
Matters : An  Historical Review (United State of America: Detroit Michigan, 2005), p.1-3. 
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เงินไดจากกําไรธุรกิจ มีเพียงขอบทที่ 5 ที่กลาวถึงวา เงินไดที่ไดรับจากกิจกรรมอิสระทุกชนิดที่เปน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไดแก กิจกรรมทางการเกษตร เชน การปาไม ฟารม ปศุสัตว กิจกรรมทางดาน
การบริการสวนบุคคลที่มิใชเงินไดจากเงินเดือนหรือการจางงาน เชน ศิลปน นักวิทยาศาสตร 
การศึกษาหรือการสอน ใหเก็บภาษีในรัฐที่มีสถานประกอบการถาวรตั้งอยู4 
  
 ตอมาเมื่อมีการจัดทําอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนตามอนุสัญญาตนแบบ 
ฉบับขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการพัฒนาขึ้น 1963 จึงไดมีการกําหนดขอบท
เร่ืองกําไรธุรกิจข้ึนไวในขอบทที่ 7 โดยไมไดกําหนดคํานิยามถึงขอบทนี้ไว กลาวเพียงวาเงินไดหรือกาํไร
ของวิสาหกิจที่เกิดจากกําไรธุรกิจใหเก็บภาษีในรัฐแหลงเงินไดก็ตอเมื่อวิสาหกิจนั้นเขาไปประกอบการ
และมีสถานประกอบการถาวรในรัฐแหลงเงินไดโดยมีขอบทเรื่องสถานประกอบการถาวรแยกไวเปนขอ
บทหนึ่ง และเปนที่เขาใจวาหากเงินไดที่ไมเขานิยามตามขอบทอื่นใดใหนํามาเก็บภาษีจากขอบทเรื่อง
กําไรธุรกิจ นอกจากนี้อนุสัญญายังไดแยกเงินไดจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระออกจากการ
เก็บภาษีที่สืบเนื่องจากสถานประกอบการถาวร โดยกําหนดใหเงินไดจากการบริการสวนบุคคลที่เปน
อิสระใหเก็บภาษีสืบเนื่องการมีฐานประกอบการประจําในรัฐแหลงเงินได5 
 
 จากนั้นจึงใชบังคับขอบทเรื่องกําไรธุรกิจแยกตางหากจากขอบทเรื่องบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระเรื่อยมา จนกระทั่งมีการตัดขอบทที่เร่ืองบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ ออกจาก
อนุสัญญาตนแบบในป 2000 แลว บทบัญญัติขอบทที่ 3 บทนิยามทั่วไป เพื่อใหสามารถทําการ
เก็บภาษีจากขอบทเรื่องกําไรธุรกิจ แทนขอบทเรื่องบริการสวนุบคคลที่เปนอิสระ ได โดยมีการแกไข
เพิ่มเติมในสวนของ ( C) “ วิสาหกิจ ” ใหประยุกตใชกับการกระทําใดๆของธุรกิจ และ (h) “ ธุรกิจ ” 
รวมถึงการกระทําการใหบริการสวนบุคคลและกิจกรรมที่เปนอิสระใด ๆ จึงถือเปนการรวมการเก็บ
เงินไดเขามาไวดวยกันอีกครั้งหนึ่ง 
 
 
 
                                                 
 4 Article 5 of League of Nations 1928. 
 5 John F. Avery Jones. Problems of categorizing income and gains for tax treaty purpose: 
British Tax Review (London : Sweet & Maxwell, 2001), p.384. 
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 3.1.2  อนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาติ 
  เมื่อองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา OECD ไดมีการพัฒนา
อนุสัญญาตนแบบเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนขึ้นในป 1963 และ 1977 จนกลายเปนบรรทัดฐานของ
อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน อยางไรก็ตาม เมื่อมีการเพิ่มข้ึนของการคาระหวางประเทศ
และสิ้นสุดยุคของการลาอาณานิคม จึงเกิดการพัฒนาของสนธิสัญญาทางภาษีระหวางประเทศ
พัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา จึงมีการพิจารณาถึงอนุสัญญาตนแบบขององคการ  เพือ่ความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเห็นวาอนุสัญญามีความเหมาะสมแลวสําหรับประเทศพัฒนา
แลว แตในสวนของประเทศกําลังพัฒนานั้นยังมีความเหมาะสมนอย เนื่องจากวาประเทศกําลัง
พัฒนาเปนประเทศที่นําเขาเงินทุนและเทคโนโลยีตาง ๆ  
 
 จึงมีการจัดตั้งคณะกรรมการเพื่อพิจารณาอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา และรางอนุสัญญาตนแบบขึ้นใหม ไดแก อนุสัญญาตนแบบ
ขององคการสหประชาชาติป 1980 โดยทั่วไปสามารถกลาวไดวา อนุสัญญาตนแบบขององคการ
สหประชาชาตินี้อนุญาตใหสิทธิในการเก็บภาษีของประเทศแหลงเงินไดหรือประเทศผูนําเขา
เงินทุนมากกวาอนุสัญญาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา อนุสัญญา
ตนแบบขององคการสหประชาชาตินี้จึงไดรับการยอมรับอยางกวางขวางจากประเทศกําลังพัฒนา 
และตอมาอนุสัญญาจึงไดรับการแกไขปรับปรุงในป 2001 ซึ่งอนุสัญญาตนแบบป 2001 นี้          
ไดพัฒนามาจากอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาติ 1980 และอนุสัญญาตนแบบของ
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ป 2000  
 
 ซึ่งอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาตินั้นปจจุบันยังคงบทบัญญัติขอบทเรื่อง
บริการสวนบุคคลที่เปนอิสระเอาไว อนุสัญญาตนแบบป 2001 มีสวนที่เปลี่ยนแปลงจากอนุสัญญา
ตนแบบป 1980 หลายประการ อันไดแก การเปลี่ยนชื่อขอบทที่ 1 เดิม ชื่อวา “Personal Scope” เปน 
“Persons Cover” ตามอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
ป 2000 ในสวนของขอบทที่ 4 เร่ืองถิ่นที่อยู ขอบทที่ 4 วรรคแรกไดมีการขยายความถึงคําวาผูมีถิ่นที่
อยูซึ่งเดิม หมายถึง ภูมิลําเนา สถานที่จัดการ แตไดมีการขยายใหครอบคลุมถึง ความสัมพันธในแง
ของการเมืองหรือความสัมพันธในเชิงอํานาจที่บุคคลมีตอทองถิ่นนั้นดวย6 

                                                 
 6 Bart Kosters, “International The United Nationals Model Tax Convention and Its Recent 
Development,” in  Asia-Pacific Tax Bulletin  (January/February 2004), p.8. 



 40

 3.1.2.1    พัฒนาการของขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ 
 ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระมีหลักการเก็บภาษีคลายขอบทเรื่องกําไร
ธุรกิจ กลาวคือเก็บภาษีจากเงินไดจากกิจกรรมที่เปนอิสระ ทางดานการบริการสวนบุคคลที่เปน
บริการวิชาชีพ แตไมรวมถึงการใหบริการโดยการจางงาน ทั้งนี้ไมรวมถึงกิจกรรมอิสระของนักกีฬา 
นักแสดง ซึ่งมีบัญญัติไวในขอบทที่ 17  
 
 ความสําคัญของอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่
เปนอิสระ ขององคการสหประชาชาติ ที่แตกตางจากอนุสัญญาเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาที่สําคัญ ไดแก เร่ืองการคุมครองแหลงเงินได ประการแรก ไดแก การอนุญาตใหสิทธิของ
รัฐแหลงเงินไดในการเก็บภาษีกับบุคคลผูใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ   ซึ่งไดอยูในรัฐแหลงเงินได
เกินหรือครบตามระยะเวลาที่กําหนดไว ขอบทนี้เปนที่นิยมใชกันอยางแพรหลาย รวมถึงประเทศ
นอรเวย ที่เปนสมาชิกขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาดวย 
 

ประการที่สอง อนุสัญญาตนแบบป 2001 มีการแกไขเพิ่มเติมจากอนุสัญญาตนแบบ
ป 1980 ในขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ ในประการที่สําคัญไดแก การตัดสิทธิในการเก็บ
ภาษีโดยเปนการคุมครองแหลงเงินได กลาวคืออนุสัญญาเดิมกําหนดการเก็บภาษีของประเทศแหลง
เงินไดโดยประเทศที่ทําการเจรจาอนุสัญญาจะเปนผูกําหนดเปนจํานวนเงินไดที่แนนอนวา               
หากผูใหบริการมีเงินไดถึงจํานวนเทาใด โดยเงินไดนั้นผูใหบริการไดรับจากผูมีถิ่นที่อยูในรัฐแหลงเงิน
ไดนั้นหรือเงินไดนั้นตกเปนภาระแกสถานประกอบการถาวรหรือฐานประกอบการประจําในรัฐแหลงเงิน
ไดแลว ผูใหบริการสวนบุคคลจะตองเสียภาษีในรัฐที่ใหบริการนั้น   ซึ่งขอกําหนดจํานวนเงินที่แนนอน
นี้ในอนาคตอาจลดความสําคัญลงไปเนื่องจากภาวะเงินเฟอที่เพิ่มข้ึนในระบบเศรษฐกิจโลกแตละป7 
สําหรับประเทศไทยก็ยังมีการใชบทบัญญัตินี้ เชนกัน ไดแก อนุสัญญาระหวางรัฐบาลแหง
ราชอาณาจักรไทย และรัฐบาลแหงสหรัฐอเมริกา เพื่อการเวนการเก็บภาษีซอนและการปองกันการ
เลี่ยงรัษฎากร ในสวนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได ขอบทที่ 15 วรรคหนึ่ง (ค)  
 

                                                 
 7 Michael J. McIntyre, Developing Countries and International Cooperation on Income Tax 
Matters : An Historical Review, p.3. 
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  “(ค)  ถาคาตอบแทนที่ผูนั้นไดรับจากการประกอบกิจกรรมในรัฐผูทําสัญญาอีก
รัฐหนึ่งจายโดยผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐนั้นหรือตกเปนภาระแกสถานประกอบการถาวรหรือ
ฐานประกอบการประจําที่ต้ังอยูในรัฐผูทําสัญญารัฐนั้นและเกินกวา ....... ในปรัษฎากรนั้น โดยไม
รวมถึงคาใชจายที่ชดเชยใหแกบุคคลนั้นหรือคาใชจายที่ตกเปนภาระของบุคคลนั้น” 
  
   นอกจากนี้พบวาบทบัญญัติดังกลาวในอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนของบาง
ประเทศ ไดแก ระหวางประเทศเนเธอแลนด และประเทศปากีสถาน ที่มีการกําหนดใหจํานวนเงินไดที่
จะเก็บภาษีใหสามารถเปลี่ยนแปลงแกไขเพิ่มเติมใหเหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจไดโดยไม
กระทบถึงขอบทอ่ืนในอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน ทั้งนี้พบวาบทบัญญัติดังกลาวไมเปนทีน่ยิม
ในการเจรจาตกลงในการทําอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนแตอยางใด8 
 
  3.1.2.2   พัฒนาการของขอบทเรื่องสถานประกอบการถาวร 
 ความแตกตางขอแรกของอนุสัญญาขององคการสหประชาชาติที่ไดกําหนด
เพิ่มเติมให ขอบทที่ 5 วรรคสอง คลังสินคาในสวนที่เกี่ยวกับบุคคลซึ่งจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวก
ในการเก็บรัษาสินคาสําหรับบุคคลอื่นใหเปนสถานประกอบการถาวร  

 
 ตามขอบทที่ 5 วรรคสาม บทบัญญัติของอนุสัญญาตนแบบขององคการ

สหประชาชาติ กําหนดใหระยะเวลาในการเกิดสถานประกอบการถาวรประเภทกิจกรรม โดยที่ต้ัง
อาคาร โครงการกอสราง โครงการติดตั้ง หรือโครงการประกอบหรือกิจกรรมตรวจควบคุมเกี่ยวกับ
โครงการนั้น แตเฉพาะที่ต้ัง โครงการหรือกิจกรรมในรัฐแหลงเงินได หรือการบริการใหคําปรึกษา
โดยผานลูกจางหรือพนักงานของวิสาหกิจเกิดขึ้นไดงายกวาอนุสัญญาตนแบบขององคการ        
เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา กลาวคือ อนุสัญญาขององคการสหประชาชาติ
กําหนดเวลาเพียง 6 เดือนเพื่อใหอาคารสิ่งติดตั้งหรือการใหบริการใหคําปรึกษาก็สามารถกอต้ัง
เปนสถานประกอบการถาวรไดแลว แตอนุสัญญาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนาตองใชเวลามากถึง 12 เดือน ทั้งอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนาก็มิไดกําหนดใหการบริการใหคําปรึกษาเปนสถานประกอบการถาวร 

                                                 
 8 Ibid., p.5. 



 42

 ขอกําหนดในขอบทที่ 5 วรรคหา ซึ่งไมเปนที่นิยมมากนัก ไดกําหนดถึงการที่
ตัวแทนไมเปนอิสระ การใชส่ิงอํานวยความสะดวกหรือการเก็บรักษาสิ่งของที่วิสาหกิจเปนเจาของ
อันมีวัตถุประสงคเพื่อการสงมอบ สงของสินคา ไมใหถือวาการดําเนินการนั้นกอใหเกิดสถาน
ประกอบการถาวร โดยขอกําหนดดังกลาวถือเปนการทําใหการตีความวาเปนสถานประกอบการ
ถาวรแคบลง  แตไดกลาวถึงวิสาหกิจที่เอาประกะนภัยของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง ใหมีสถาน
ประกอบการถาวรในอีกรัฐหนึ่ง วิสาหกิจนั้นเก็บเบี้ยประกันในอาณาเขตของรัฐอีกรัฐหนึ่ง หรือ
รับประกันความเสี่ยงที่มีอยูในรัฐผานทางลูกจางหรือผูทําการแทนดวย เหตุผลที่บัญญัติเร่ืองธุรกิจ
การประกันภัยขึ้นใหมเพื่อใหขอบเขตของสถานประกอบการถาวรมีความชัดเจนขึ้น9 
 
  ขอบทที่ 5 วรรคหก เปนการกลาวถึงเรื่องการประกันภัย ซึ่งไมมีการกลาวถึงใน 
อนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาและอนุสัญญา
ตนแบบของประเทศสหรัฐอเมริกากรณีของตัวแทนที่มีสถานภาพไมอิสระ ซึ่งกลุมประเทศกําลัง
พัฒนามีความเห็นวา หากเปนตัวแทนประกันภัยที่มิใชตัวแทนอิสระที่มีอํานาจในการทําสัญญา 
เรียกเก็บเบี้ยประกันภัยในรัฐแหลงเงินได ก็ควรถือวามีสถานประกอบการถาวรในรัฐแหลงเงินได
นั้นเพราะตามปรกติการประกันภัยเองเปนการประกันความเสี่ยงในรัฐแหลงเงินไดนั้นเอง 
  
 ขอบทที่ 5 วรรคเจ็ด เปนบทบัญญัติเร่ืองตัวแทนที่เปนอิสระ  ซึ่งตัวแทนที่เปน
อิสระจะไมกอใหเกิดสถานประกอบการถาวรในรัฐแหลงเงินได ตามอนุสัญญาตนแบบป 1980 
กลาววา หากตัวแทนอิสระดําเนินกิจกรรมของตัวแทนโดยอุทิศตนทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดในนาม
ของวิสาหกิจนั้น จะไมถือวาเปนตัวแทนอิสระ ซึ่งจะนําไปสูการเปนสถานประกอบการถาวรของ
วิสาหกิจที่ตัวแทนกระทําการแทนนั้น แตสําหรับอนุสัญญาตนแบบป 2001 กลาววา นอกจากการ
อุทิศตนทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดในนามของวิสาหกิจแลว ยังตองมีความสัมพันธทางการคาและ
การเงินดวย จึงจะถือวาเปนตัวแทนของวิสาหกิจนั้น บันทึกของคําอธิบายอนุสัญญาตนแบบของ
องคการสหประชาชาติวามีขอจํากัดของกิจกรรมของพนักงานทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดที่อยูภายใต
วิสาหกิจ ตองเปนไปตามที่ไดตกลงกับวิสาหกิจ ถาตัวแทนมีสัญญากับวิสาหกิจและกระทําการจะ

                                                 
 9 พิชาติ เกษเรือง, คําอธิบายบทบัญญัติอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน, พิมพครั้งที่ 2, (กรุงเทพ ฯ  
: ไอโอนิค พีอาร แอนด พับลิชชิ่ง, 2544), หนา 79. 
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ดูวาเพื่อวิสาหกิจใดๆ การกระทําออกมาของตัวแทนจะแตกตางจากการกระทําโดยอิสระ 
นอกจากนั้นแลวการเปนตัวแทนหรือไมควรพิจารณาถึงความเหมาะสมของสัญญาที่ลงทุน ควร
พิจารณาถึงกําหนดระยะเวลาการเปนตัวแทนใหเหมาะสมดวย10นอกจากนี้บางอนุสัญญายังมีการ
เรียกรองถึงการดําเนินการระหวางตัวแทนและหลักการเงื่อนไข ซึ่งตองไมใชการดําเนินการตาม
หลัก arm’s length principle 
 
 สําหรับประเทศกําลังพัฒนาแลว บทบัญญัติใหมของอนุสัญญาป 2001 นี้ ถือวา
ยากตอการพิสูจนถึงการบริหารจัดการ การเปนตัวแทน การอุทิศตนของตัวแทนวาไดทํากิจกรรม
ทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดใหวิสาหกิจหรือไม นอกจากนี้ยังอาจตองพิสูจนเร่ืองความสัมพันธทาง
การคา การเงิน การตั้งราคาโอน รวมถึงการติดตอโดยตัวแทนอื่นๆ ดวย แตขอบทที่ 5 ของ
อนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาตินี้ก็ยังเปนที่นิยมของประเทศเนเธอแลนด11 
 

3.1.2.3  พัฒนาการของขอบทเรื่องกําไรธุรกิจ    
ขอบทเรื่องกําไรธุรกิจมีแนวคิดจากการเก็บเงินไดจากกิจกรรม คาเชาทาง

อุตสาหกรรม การคา อุปกรณทางวิทยาศาสตร และเงินไดจากคาเชาที่ไดรับจากการใหเชาสิ่งทีม่ใิช
อสังหาริมทรัพย ภายใตบทบัญญัติของอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาติ ขอบทที่ 7 
วรรคแรก  กําไรธุรกิจที่จะตองเสียภาษีซึ่งนอกจากจะเปนการขายผานสถานประกอบการถาวร
โดยตรงแลวนั้น กําไรธุรกิจยังรวมถึงการขายของหรือสินคาในรัฐแหลงเงินไดอันมีลักษณะเหมือน
หรือคลายคลึงกับของหรือสินคาที่ขายโดยผานสถานประกอบการถาวร หรือกิจกรรมธุรกิจอ่ืนที่
ประกอบการอันมีลักษณะเหมือนหรือคลายกับการประกอบธุรกิจที่เกิดโดยผานสถานประกอบการ
ถาวร เวนแตวากิจการนั้น ไมสามารถกระทําไดจริงๆ โดยสถานประกอบการดังกลาว จึงจะไมถือ
วาเงินไดดังกลาวเกิดโดยสถานประกอบการถาวรนั้น เชน การสั่งซื้อสินคาจากบริษัทแมโดยตรง
เขามาโดยไมผานสถานประกอบการถาวรนั้น แตเงินไดดังกลาวก็ถือวาเปนของสถานประกอบการ
ถาวรนั้น เวนแตสินคาดังกลาวสถานประกอบการถาวรไมสามารถจัดหาใหผูซื้อไดจริงๆ เงินได
ดังกลาวจึงจะไดรับยกเวนไมนํามารวมคํานวนเปนกําไรของสถานประกอบการถาวร ซึ่งบทบัญญัติ
                                                 
 10 Edwin Van der Burggen, A preliminary look at the new UN Model Tax Convention. British 
Tax Review  2002 : 119-129, p.123. 
 11 Michael J. McIntyre, Developing Countries and International Cooperation on Income Tax 
Matters : An Historical Review, p.7. 
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ของอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาตินี้อยูภายใตขอจํากัดของหลัก Force of 
Attraction คือ กําไรที่สํานักงานใหญไดรับจะนํามารวมคํานวนเปนเงินไดของสถานประกอบการ
ถาวร ก็ตอเมื่อเปนกิจกรรมที่มีลักษณะเชนเดียวกันหรือสืบเนื่องกัน ซึ่งไมเปนที่นิยมในกลุม
ประเทศพัฒนาแลว สวนเรื่องของการหักคาใชจาย ตามวรรคสามเปนการยึดหลักการตามหลัก 
Attribution of Profit คือ รัฐแหลงเงินไดจะมีสิทธิเรียกรองเก็บภาษีเงินไดที่เปนกําไรจากธุรกิจ
เฉพาะสวนที่พึงถือเปนกําไรของสถานประกอบการถาวรเทานั้น จะเรียกเก็บจากกําไรที่เกิดจาก
ธุรกรรมที่ไมไดกระทําผานสถานประกอบการถาวรนั้นไมได 
 
 สําหรับประเทศเนเธอแลนดแลวไมเห็นดวยกับหลัก Force of Attraction ตาม
วรรคแรกโดยเห็นวาอาจนําไปสูอํานาจการจัดเก็บภาษีที่ไมเปนธรรม แตทั้งนี้ประเทศเนเธอแลนด
ยังเห็นดวยกับหลักการ Attribution of Profit ของการหักคาใชจายตามวรรคสาม12 
 
3.2  หลักเกณฑในการพิจารณาจัดเก็บภาษีตามอนุสัญญาตนแบบสําหรับเงินไดจาก
การบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ 

3.2.1 กิจกรรมที่อยูในขอบเขต  
ตามอนุสัญญาตนแบบฉบับของ OECD ป 1977 สวนอนุสัญญาตนแบบฉบับ UN ป 

1980 กําหนดไวในทํานองวา “ในกรณีที่ผูมีถิ่นของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งไดรับเงินไดจากรัฐผูทํา
สัญญารัฐหนึ่ง ในสวนที่เกี่ยวกับบริการวิชาชีพหรือกิจกรรมคลายคลึงอื่น ๆ ที่มีลักษณะเปนอิสระ ให
เก็บภาษีไดในรัฐอีกรัฐหนึ่งนั้น …”  และวรรคสองบัญญัติวา “คําวา บริการวิชาชีพ (professional 
service) หมายรวมถึงกิจกรรมทั้งหลายที่เปนอิสระในทางวิทยาศาสตร งานประพันธ ศิลปกรรม 
การศึกษาหรือการสอนในทํานองเดียวกันกับกิจกรรมที่เปนอิสระในทางการแพทย นักกฎหมาย วิศวกร 
สถาปนิก ทันตแพทยและการบัญชี” 
 

จากถอยคําของอนุสัญญาตนแบบทั้งสอง สามารถอธิบายไดวา กิจกรรมที่ตองเสีย
ภาษีในขอบทนี้มี 2 ประเภทคือ บริการวิชาชีพ และบริการอื่นที่มีลักษณะเปนอิสระ คําวาอิสระนั้น 
โดยหลักหมายความถึงการกระทําที่ไมมีผูควบคุมดูแลหรือส่ังการอยางนายจางกับลูกจาง ผูกระทาํ
สามารถกระทําไดเองตามความสามารถ ทักษะ และประสบการณเพื่อใหไดมาซึ่งผลงานที่
ใหบริการนั้น ๆ  

                                                 
 12 Ibid., p.12. 



 45

หากพิจารณาคําวาบริการวิชาชีพแลวจะเห็นวา อนุสัญญาตนแบบใหหมายความ
รวมถึงกิจกรรมทั้งหลายที่เปนอิสระในทางวิทยาศาสตร งานประพันธ ศิลปกรรม การศึกษาหรือ
การสอนในทํานองเดียวกันกับกิจกรรมที่เปนอิสระในทางการแพทย (Physician) นักกฎหมาย 
(Lawyer) วิศวกร (Engineer) สถาปนิก ทันตแพทยและการบัญชี  คําวาหมายความรวมถึง เปน
ถอยคําที่แสดงใหเห็นอยูในตัววา 1) กิจกรรมที่กลาวมาเปนเพียงตัวอยางจํานวนหนึ่งเทานั้น มิใชมี
เพียงเทาที่กลาวมา  และหรือ 2) กิจกรรมที่กลาวมาเหลานี้อาจมีขอโตเถียงไดวาไมใชบริการ
วิชาชีพแตอนุสัญญากําหนดใหถือวาเปนบริการวิชาชพีเพื่อใหใหเกิดการตีความเปนอยางอื่น  

 
 ดังนั้นจึง อาจสรุปไดวาบริการวิชาชีพโดยแทที่อนุสัญญากลาวไวก็คือ  กิจกรรมที่เปน

อิสระในทางการแพทย  (Physician) นักกฎหมาย  (Lawyer) วิศวกร  (Engineer) สถาปนิก 
ทันตแพทย และการบัญชี  ซึ่งผูประกอบวิชาชีพเหลานี้จะตองทํางานดวยความอิสระปราศจาก
นายจางดวยหรือการควบคุมงานโดยบุคคลอื่นๆ ที่ทําใหผูประกอบวิชาชีพไมอิสระดวย13 

 
นอกจากบริการวิชาชีพโดยแทดังขางตนแลว กิจกรรมที่มีลักษณะใกลเคียงที่

อนุสัญญาไดยกตัวอยางไว ไดแก กิจกรรมทั้งหลายที่เปนอิสระในทางวิทยาศาสตร งานประพันธ 
ศิลปกรรม การศึกษาหรือการสอน ซึ่งอนุสัญญาใหถือวาเปนบริการวิชาชีพ 

  
นอกจากนี้อนุสัญญายังไดกําหนดให กิจกรรมคลายคลึงอื่น ๆ ที่มีลักษณะเปนอิสระ 

(Other activities of an independent character) เปนกิจกรรมที่ตองพิจารณาใหเขาตามขอบทนี้
ดวย ซึ่งไมมีนิยามที่ชัดเจน ทําใหในทางปฏิบัติถอยคํานี้มีปญหาอยางมากวากิจกรรรมอะไรบางที่
เขานิยามนี้ เพราะมีเงื่อนไขอยูวากิจกรรมนี้ตองไมใชกิจกรรมที่เปนบริการวิชาชีพ เพราะจะซ้ํากับที่
กลาวไวในขางตน และตองไมใชกิจกรรมอันมีลักษณะเปนธุรกิจที่จะเขาเปนเงินไดจากธุรกิจที่เสีย
ภาษีตามขอบทที่ 7 เร่ืองกําไรจากธุรกิจที่จะกลาวตอไป   

  

                                                 
 13 Roy Rohatgi, Basic International Taxation (Hague The Natherlands : Kluwer Law 
International, 2002), p.102. 
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คําอธิบายอนุสัญญาตนแบบ ไดอธิบายกิจกรรมกิจกรรมคลายคลึงอื่น ๆ ที่มีลักษณะ
เปนอิสระ โดยสรุปไดวาตองมี 2 ลักษณะที่สําคัญ14ก็คือ  
 
  1. ตองเปนการใหบริการ มิใชการผลิตสินคาหรือกระบวนการผลิตดวยวิธีการทาง
อุตสาหกรรม (industrial method) หรือหัตถกรรม (craftsmanship) ซึ่งเปนกิจกรรมทางพาณิชยก
รรมนั่นเอง และ 
 
  2. การลงทุนดวยเงินไมใชสาระสําคัญหลักในการทําใหเกิดเงินได เพราะการ
ใหบริการยอมเปนการใชกําลังกายหรือกําลังสมอง หรือความเชี่ยวชาญในงานที่รับจางในการ
กระทําเปนหลัก  
    
 ดังนั้น  กิจกรรมที่อาจเขาลักษณะดังกลาวซึ่งสามารถยกตัวอยางไดเชน  การเปนที่
ปรึกษาในการลงทุนที่มิไดกระทําโดยผูมีวิชาชีพ หรือการใหบริการดูดวงดูชะตาชีวิต ในกรณีที่การดูด
วงซึ่งมิไดใชหลักการทางวิทยาศาสตรในการการทํานายก็อาจมิใชการบริการวิชาชีพก็ได   เปนตน 
 

3.2.2  บุคคลที่จะตองเสียภาษี (Taxable Person) 
อนุสัญญาตนแบบฉบับ OECD และฉบับ UN ตางบัญญัติไวในทํานองเดียวกันวา

บุคคลที่จะตองเสียภาษีจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระคือ ผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญา 
(Resident of Contracting State) ซึ่งคําวาผูมีถิ่นที่อยูนั้น อนุสัญญาตนแบบทั้งสองฉบับก็ไมได
กลาวแยกกันระหวางบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล15 ไวเปนการเฉพาะซึ่งอาจตีความไดเปน 2 นัย 
นัยแรกใชวิธีการตีความตามตัวอักษรยอมไดความวา ทั้งบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลก็ยอมบริการ
สวนบุคคลที่เปนอิสระไดทั้งหมด เพราะอนุสัญญาใชคําวา “ผูมีถิ่นที่อยู” ซึ่งตามนิยามของผูมีถิ่นที่
อยูนั้นเปนไปไดทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล เนื่องจากนิยามผูมีถิ่นที่อยูบัญญัติไววา “.....ผูมีถิน่
ที่อยูของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง " หมายถึง บุคคลใดๆ ผูซึ่งภายใตกฎหมายของรัฐนั้นมีหนาที่เสีย
ภาษีในรัฐนั้น โดยเหตุแหงการมีภูมิลําเนา ถิ่นที่อยู สถานที่กอต้ัง(จดทะเบียน) สถานจัดการหรือ
                                                 

 14 Klaus Vogel, Double Taxation Conventions. 2nd ed. (The Natherlands : Kluwer Law and 
Taxation Publishers, 1991), p.765. 
 15 ดูขอบทที่ 4 ของอนุสัญญาตนแบบ OECD และ UN 
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โดยเกณฑอ่ืนใดที่มีลักษณะคลายคลึงกัน และรวมถึงรัฐนั้นและสวนราชการหรือองคการบริหาร
สวนทองถิ่นของรัฐนั้น....” เห็นไดวา ตามบทบัญญัติแหงขอบทนั้นบอกวาผูมีถิ่นที่อยู ใหหมายถึง
บุคคลใด ๆ ซึ่งอยูภายใตกฎหมายของรัฐนั้น จึงลองพิจารณาถึงนิยามของคําวาบุคคล ซึ่งบัญญัติ
ไวในขอบทที่ 3 บัญญัติวา “คําวา “บุคคล” รวมถึงบุคคลธรรมดา บริษัท และคณะบุคคลอื่นใด” 
สวนคําวา บริษัท มีคํานิยามวา “ คําวา "บริษัท" หมายถึง นิติบุคคล หรือองคกรที่ถือวาเปนนิติ
บุคคล เพื่อความมุงประสงคในทางภาษี”   ดังนั้น การตีความในบางประเทศ การบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระก็ใหความหมายรวมไปถึง นิติบุคคลที่อาจบริการสวนบุคคลไดดวย16 

 
สวนนัยที่สอง โดยวิธีการตีความตามเจตนารมณก็อาจตีความไดวา หากพิจารณา

กิจกรรมในการบริการแลว เมื่ออนุสัญญาประสงคแยกขอบทนี้ออกมาเปนพิเศษก็ยอมหมายความ
วา การใหบริการตามมาตรานี้ตองมิใชการใหบริการที่เปนการพาณิชย (Commercial) ของนิติ
บุคคลที่จะปรับเขากับขอบทที่ 7 เร่ืองกําไรจากธุรกิจได แตเปนการใหบริการเฉพาะบุคคลธรรมดา
ไดกระทําเทานั้น  ประกอบกับถอยคําในอนุสัญญาตนแบบฉบับ UN ยังบัญญัติถอยคําเกี่ยวกับผู
ไดรับเงินได เชน  “... a) If he has a fixed base regularly available to him…..” ในภาษาอังกฤษ
นั้นคําวา he หรือ him มักใชเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้น ไมรวมถึงนิติบุคคล เชนเดียวกันกับ
อนุสัญญาตนฉบับของ OECD ก็ไดบัญญัติไวทํานองเดียวกันวา “….unless he has a fixed base 
regularly available to him…..”  ยอมแสดงใหเห็นไดโดยนัยเดียวกันวา อนุสัญญาไมเปดชองให
นิติบุคคลบริการสวนบุคคลตามขอนี้ไดแตอยางใด17 

 
แนวความคิดตามนัยที่สองไดรับการสนับสนุนโดยนักกฎหมายภาษีอากรหลายทาน

ประกอบกับเมื่อพิจารณาอนุสัญญาตนแบบของสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น ไดบัญญัติไวยืนยันชัดเจนวา
ผูที่จะใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระตามขอบทนี้ไดจะตองเปน บุคคลธรรมดาซึ่งมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทํา
สัญญา (an individual who is a resident of a Contracting State) เทานั้นไมรวมถึงนิติบุคคล 

 

                                                 
 16 C.A.Divakar Vijayasarathy, Independent Personal Services – Article 14,  Available from: 
http://www.dvsfs.com/itaxes/IPS-14.pdf, [2009,March 28], p.5. 
 17 Model Tax Convention on Income and Capital, Volume II Non-member countries position 
reports appendices, 2000, p.R(16)-14. 
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ยิ่งไปกวานั้น ส่ิงที่นาคิดตอไปอีก หากพิจารณาวาใหบุคคลธรรมดาเทานั้นที่จะบริการ
สวนบุคคลที่เปนอิสระได  ปญหาที่เกิดขึ้นก็คือ บุคคลธรรมดาที่กลาวถึงนี้ หมายความเฉพาะ
บุคคลธรรมดาในความเปนจริงหรือหมายความถึงหนวยภาษีบุคคลธรรมดา ซึ่งรวมถึงหางหุนสวน
สามัญ (Partnership) หรือคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล (group of persons) ดวย เพราะอนุสัญญา
ไมมีนิยามบุคคลธรรมดาหรือหนวยภาษีบุคคลธรรมดาไวแตอยางใด 

 
ปญหานี้ มีแนวความคิดแยกออกเปน 2 แนว แนวที่ 1 หากประเทศใดปฏิบัติตอหาง

หุนสวนตามทฤษฎีความโปรงใส18(Transparent) โดยเก็บภาษีจากหางหุนสวนตามที่แบงเงินไดให
บุคคลธรรมดาผูเปนหุนสวนก็ไมเปนปญหาหากจะใชบังคับขอบทที่ 14  แนวที่ 2 หากมีการใชขอบท
ที่ 14 กับหางหุนสวนอันเกิดจากหุนสวนที่มีการผสมผสานกันระหวางหุนสวนที่เปนบุคคลธรรมดา
และหุนสวนที่เปนนิติบุคคล กรณีดังกลาว การเก็บภาษีสําหรับหุนสวนที่เปนบุคคลธรรมดาที่มีการ
ปฏิบัติการใหบริการในประเทศแหลงเงินไดจะใชขอบทที่ 14 บังคับจัดเก็บ สวนผูถือหุนที่เปนนิติ
บุคคลจะจัดเก็บภาษีโดยใชขอบทที่ 7 ในการบังคับจัดเก็บ ซึ่งจะกอความไมเทาเทยีมกนัในการบงัคบั
จัดเก็บภาษีสําหรับประเทศที่ใชขอบทที่ 14 บังคับเฉพาะกับบุคคลธรรมดาเทานัน้ จงึเกดิขอเสนอแนะ
ข้ึนมาเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันในการบังคับจัดเก็บภาษีสองประการไดแก การไมใชบังคับจัดเก็บ
ภาษีตามขอบทที่ 14 กับผูมีเงินไดประเภทหุนสวน หรือการงดใชบังคับขอบทที่ 14 ในการจดัเกบ็ภาษี
สําหรับการเขาหุนสวนที่มีหุนสวนอยางนอยหนึ่งหุนสวนที่เปนนิติบุคคลในการเขาหุนสวนนั้น 

 
3.2.3 ฐานประกอบการประจํา (Fixed Base) 

คําวา ฐานประกอบการประจํา นั้นไมมีบัญญัตินิยามไวที่ใดในอนุสัญญาตนแบบทั้ง
ฉบับของ OECD และฉบับของ UN แตมีการขยายความเพียงเล็กนอยในอนุสัญญาตนฉบับทั้งสอง
ฉบับตามนิยามวา “...a fixed base regularly available to him...” ซึ่งอาจแปลไดความวา       
ฐานประกอบการประจําซึ่งเปนที่อยูปกติสม่ําเสมอของผูมีเงินได โดยนัยนี้ ยอมแสดงใหเห็นวา 
ฐานประกอบการประจําไมจําเปนตองเปนสถานที่ของผูใหบริการ เปนแตเพียงสถานที่ทํางาน
ประจํา หรือสถานที่อยูอาศัยประจําของผูประกอบธุรกิจก็ไดดุจกัน 19 

  
                                                 
  18 C.A.Divakar Vijayasarathy, Independent Personal Services – Article 14, Available from: 
http://www.dvsfs.com/itaxes/IPS-14.pdf, [2009,March 28], p.5. 
 19 Klaus Vogel, Double Taxation Conventions, p.766. 
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นอกจากนี้ เฉพาะอนุสัญญาตนแบบฉบับของ UN ยังกําหนดตอไปวา หากผูมีถิ่นที่อยู 
แมจะไมมีฐานประกอบการประจําแตไดอยูในประเทศแหลงเงินไดเปนระยะเวลาเกินกวา 183 วัน
ในรอบ 12 เดือนใดๆ หรือปภาษี จะตองเสียภาษีจากเงินไดบริการสวนบุคคล แสดงใหเห็นไดใน
ระดับหนึ่งวา อนุสัญญามุงเนนในดานการใหบริการอันเปนสาระคําคัญในประเทศแหลงเงินได 

 
3.2.4  การคํานวณภาษีจากรายรับ  

อนุสัญญาตนแบบทั้งฉบับของ OECD และฉบับของ UN ตางก็ไมไดกําหนดวิธี
คํานวณภาษีเปนพิเศษ   

 
3.2.5 เงินไดอ่ืนที่เกิดจากการบริการสวนบุคคล 

ประเด็นที่เกิดขึ้น ในทางปฏิบัติผูเสียภาษีมักวางแผนภาษีหรือเลี่ยงภาษี ดวยวิธีการ
แปลงประเภทเงินไดที่เสียภาษีมากใหเปนเงินไดประเภทที่เสียภาษีนอย เงินไดจากการบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระมักจะถูกแปลงใหเปนเงินไดประเภทคาแหงสิทธิ เพราะมีความใกลเคียงกัน กลาวคือ 
การใหบริการในทางกรณีก็มีสวนเกี่ยวของกับทรัพยสินทางปญญา หรือการถายทอดเทคโนโลยีรวมอยู
ดวย  ประเด็นที่ตองคิดก็คือวา เงินไดที่มีลักษณะเปนคาแหงสิทธิที่รวมอยูกับการบริการสวนบุคคลที่
เปนอิสระเหลานี้ จะเก็บภาษีในลักษณะที่เปนเงินไดประเภทคาแหงสิทธิดวยหรือไม20 

 
3.3  หลักเกณฑในการพิจารณาจัดเก็บภาษีตามอนุสัญญาตนแบบสําหรับเงินไดจาก
กําไรธุรกิจ 
 3.3.1  กําไรธุรกิจ (Business Profit) 
 ตามอนุสัญญาตนแบบฉบับของ  OECD ป 1963 กําหนดไววา “กําไรของวิสาหกิจ
ของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งใหเสียภาษีเฉพาะในรัฐนั้น เวนแตวิสาหกิจประกอบธุรกิจในรัฐผูทํา
สัญญาอีกรัฐหนึ่ง โดยผานทางสถานประกอบการถาวรซึ่งตั้งอยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้น...”  
หมายความไดวาเปนกําไรจากการกระทําการของวิสาหกิจ ในสวนของขอบทที่ 3 ไดมีคํานิยามของ
คําวา “ (d) “ วิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง” และ “วิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง” 
หมายถึงวิสาหกิจที่ดําเนินการโดยผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งและวิสาหกิจที่ดําเนินการ
โดยผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง” สวนคําวาวิสาหกิจนั้นยังไมมีคํานิยาม โดยเพิ่งมีคํา
                                                 
 20 พล ธีรคุปต, สารพันปญหาภาษีระหวางประเทศ, พิมพครั้งที่ 3, (กรุงเทพ ฯ  : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2550), หนา 55. 
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นิยามของวิสาหกิจเมื่อป 2000 กลาวคือ  “(c) “วิสาหกิจ” ใหใชกับการกระทําใดๆของธุรกิจ” สวน
คําวาธุรกิจนั้น ไมมีคํานิยามกําหนดไวชัดเจน แตอาจพอสรุปหลักเกณฑไดวา กําไรธุรกิจ คือ เงิน
ไดที่ไมสามารถจัดเขาขอบทเฉพาะที่มีคํานิยามชัดเจนหรือที่มีขอบทบงชี้ถึงกิจกรรมที่กอใหเกิดเงิน
ไดไวอยางชัดเจน เงินไดที่ไมเขาตามคํานิยามขอบทใดใดแลว เงินไดดังกลาวจะถือวาเปนเงินได
จากกําไรธุรกิจนั่นเอง  
 
 ลักษณะของกิจกรรมที่กอใหเกิดกําไรจากธุรกิจมีขอบขายกวาง ไดแก กิจกรรมที่มุง
กระทําเปนปรกติทางการคา (commercial purpose) ซึ่งมีลักษณะเปนเงินไดจากการประกอบการ
เพื่อแสวงหากําไร (active income) โดยรวมถึงการประกอบธุรกิจเพื่อแสวงหากําไรทุกชนิด แตไม
รวมถึงเงินไดจากการลงทุนนอกจากนี้อนุสัญญาตนแบบเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนฉบับของ
องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ป 2003 ยังกําหนดเงินไดจากการเชา
สังหาริมทรัพยถือเปนเงินไดจากกําไรธุรกิจดวย21 
 
 ตอมาในป 2000 องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาไดตัดขอบท
เร่ืองบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระออกไปนั้น จึงมีการกําหนดนิยามของคําวาธุรกิจไวในขอบทที่ 3 
คือ “(h) “ธุรกิจ” ใหรวมถึง การใหบริการวิชาชีพหรือกิจกรรมการใหบริการอื่นๆที่มีลักษณะเปน
อิสระ” ซึ่งการกําหนดนิยามที่ใหรวมการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระเขาไปดวย อาจเปนการแสดง
ถึงวาเดิมนั้น กําไรธุรกิจมิไดหมายความถึงการใหบริการสวนบุคคลเขาไปดวย 
 

ตามอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาตินั้นมีบทบัญญัติเชนเดียวกับ
อนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา แตแตกตางกันตรงที่
วาอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนขององคการสหประชาชาตินั้นไมมีคํานิยามของ วิสาหกิจ 
และ ธุรกิจ ดังเชนอนุสัญญาเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาเนื่องดวยปจจุบันยัง
กําหนดขอบทเรื่องกําไรธุรกิจ 

 
 

                                                 
 21 เรื่องเดียวกัน, หนา 26. 
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 3.3.2  สถานประกอบการถาวร (Permanent Establishment) 
 สถานประกอบการถาวรมีความสําคัญโดยเปนตัวกําหนดวาประเทศแหลงเงินไดหรือ
ประเทศถิ่นที่อยูจะเปนผูมีอํานาจในการเก็บภาษีเงินไดจากการประกอบการของวิสาหกิจนั้น 
อนุสัญญาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาและองคการสหประชาชาติ
ใหคํานิยามของสถานประกอบการถาวรวา “...สถานประกอบการถาวร หมายถึง สถานธุรกิจ
ประจําซึ่งวิสาหกิจใชประกอบธุรกิจทั้งหมดหรือแตบางสวน” คําวา สถานธุรกิจนั้น หมายถึง 
สถานที่ เครื่องมือ เครื่องอํานวยความสะดวกตางๆในการประกอบธุรกิจ ทั้งนี้มิไดหมายความวา   
ผูประกอบธุรกิจตองเปนเจาของเครื่องมือสถานธุรกิจนั้น การใชหองพัก โรงแรม หรือหองเชา ก็อาจ
เพียงพอที่จะถือวาเปนสถานธุรกิจได แมวาจะไมมีสถานธุรกิจที่แทจริงเลย  
 
 คําวา ประจํา หมายถึง การดําเนินธุรกิจที่จะตองดําเนินผานสถานประกอบการถาวรนั้น
เปนปรกติวิสัย  และหมายความรวมถึง การดําเนินงานที่มีความถาวรเปนประจําอยูในตัวเองระดับหนึ่ง22 
 
 จากความหมายดังกลาวอาจกลาวไดวาสถานประกอบการถาวรตองมีองคประกอบที่
สําคัญ 3 ประการ23 คือ  
 - ผูประกอบการตองมีสถานธุรกิจประจํา (place of business) คือ ตองเปน
สถานที่ที่มีอยูประจํา 
 
 - สถานธุรกิจนั้นตองมีลักษณะประจํา (fixed) หมายถึงความประจําถาวรในแง
ของเวลาและสถานที่ประกอบกัน 
 
 - ผูประกอบการตองประกอบธุรกิจผานสถานธุรกิจประจํานั้น  
 กลาวคือ การจะเปนสถานประกอบการถาวรนั้น ตองพิจารณาถึงองคประกอบ 3 ส่ิงนี้
กอน หากไมเขากรณี 3 ส่ิงดังกลาวแลว ก็ใหไปพิจารณาถึงการแบงประเภทของสถานประกอบการ
ถาวรประเภทตาง ๆ ซึ่งแบงไว 3 ประเภทไดแก  

                                                 
22 พิภพ วีระพงษ, ประมวลกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง วาดวยอนุสัญญาภาษีซอน. (กรุงเทพ ฯ  : บริษัท 

สํานักพิมพธรรมนิติ จํากัด, 2533), หนา 25. 
 23 พล ธีรคุปต, สารพันปญหาภาษีระหวางประเทศ, หนา 30. 
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 - สถานประกอบการถาวรประเภททรัพยสิน คือ สถานประกอบการถาวรตาม
ขอบทที่ 5 วรรคสอง  ไดแก สถานจัดการ สาขา โรงงาน โรงชาง คลังสินคา ที่มีไวเพื่อธุรกิจการ
บริการเก็บรักษาสิ่งของ  
 
 - สถานประกอบการถาวรประเภทกิจกรรม ตามขอบทที่ 5 วรรคสาม
อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนพยามโยงความสัมพันธทางดานระหวางกิจกรรมทางธุรกิจ
แหลงที่มาของเงินได24 ไดแก การดําเนินการกอสราง ติดตั้งหรือโครงการประกอบ โดยมีเงื่อนไขใน
เร่ืองระยะเวลาในการดําเนินกิจกรรมดังกลาวเปนระยะเวลา 12 เดือนใดๆ เขามาเกี่ยวของดวย 
หากไมเปนไปตามกําหนดระยะเวลาดังกลาวแลว อาคารสิ่งปลูกสรางหรือโครงการติดตั้งประกอบ
ในตัวของมันเองดังกลาวยอมไมใชสถานประกอบการถาวรของวิสาหกิจ สําหรับการเกิดขึ้นเปน
สถานประกอบการถาวรประเภทกิจกรรมนั้นจะตองประกอบขึ้น 2 เงื่อนไขพรอมๆกัน เงื่อนไขแรก 
ไดแก เขาลักษณะเปนกิจกรรมตามโครงการที่ไดระบุไวในสัญญาเทานั้น ถาเขามาทํากิจกรรม
อยางอื่นที่ไมตรงตามโครงการที่ไมตรงตามที่ระบุไวในอนุสัญญา ก็จะไมสามารถถือเปนสถาน
ประกอบการถาวรประเภทกิจกรรมได  
 
  - สถานประกอบการถาวรประเภทตัวแทน สถานประกอบการถาวรประเภทนี้
ตองพิจารณารวมกัน ตามขอบทที่ 5 วรรคหา และวรรคหก บัญญัติใหวิสาหกิจมีสถาน
ประกอบการถาวรในประเทศไทย เพราะเหตุมีตัวแทนในการทํากิจกรรมบางประเภท สวนวรรคหก
วิสาหกิจจะไมถือวาเปนสถานประกอบการถาวรไดถาไดมีการประกอบธุรกิจนายหนาคาตางทั่วไป
หรือตัวแทนอื่นใดที่มีสถานภาพเปนอิสระ ถาบุคคลนั้นไดกระทําการตามอยางอันปรกติของตน  
การเปนตัวแทนตองกระทําการดังตอไปนี้   
 
 1. มีและใชอํานาจอยางเปนปกติวิสัยในการทําสัญญาในนามวิสาหกิจ 
อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนบางฉบับจะระบุวาตัวแทนที่อาจถือเปนสถานประกอบการ
ถาวรไดจะตองมีทั้งอํานาจในการเจรจาและอํานาจในการทําสัญญา อยางไรก็ดี ขอสําคัญในการ

                                                 
 24 Keith R. Evans. Leased Equipment: When does a Permanent Establishment Exist?, 
Canadian Tax Journal/revue fiscal canadienne  2002,Vol50 No.2 ,p.507. 
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พิจารณาทั้งสองกรณีนั้นใหถือหลักวา หากตัวแทนดังกลาวเขามีสวนรวมในการเจรจาตอรองใน
ระดับที่ถือวามีผลเปนการผูกพันธบริษัทก็ถือไดวาเปนการเขาทําสัญญาแลวดวย โดยไม
จําเปนตองถึงขนาดมีการลงนามแทจริง ในการทําสัญญาใดหากไมมีการเจรจาตอรองก็ถือไดวา
ตัวแทนนั้นเปนสถานประกอบการถาวรได หากมีอํานาจที่จะทําสัญญาผูกพันธกับบริษัท 
 
 2. จัดหาคําสั่งซื้อ (order) จากลูกคาในรัฐแหลงเงินไดใหแกวิสาหกิจ อยาง
เปนปกติวิสัยซึ่งใบสั่งซื้อทั้งหมดหรือเกือบทั้งหมดเพื่อวิสาหกิจนั้น หากตัวแทนของบริษัท
ตางประเทศไดทําการติดตอลูกคา เพื่อจัดหาคําสั่งซื้อใหแกบริษัทตางประเทศเปนปรกติวิสัย กรณี
ถือไดวาบริษัทตางประเทศมีสถานประกอบการถาวรในประเทศไทย โดยทางกฎหมายแลว
บทบัญญัติดังกลาวมีความหมายที่ชัดแจงในตัวเอง แตในทางปฏิบัติอาจกอใหเกิดปญหาดวยวา
การติดตอลูกคาของตัวแทนดังกลาวจะตองถึงระดับใด จึงจะกอใหเกิดสถานประกอบการถาวร 
จําเปนหรือไมที่ตัวแทนนั้นจะตองรับใบส่ังซื้อจากลูกคาดวย ลําพังแตเพียงการนัดพบปะเจรจา
ชักชวนใหลูกคาทําคําสั่งซื้อกับบริษัทตางประเทศโดยตรง จะเพียงพอกอใหเกิดสถานประกอบการ
ถาวรขึ้นไดหรือไม ในกรณีดังกลาวไมจําเปนที่ตัวแทนนั้นจะตองเขารับใบซ้ือหรือคําสั่งซื้อดวย
ตัวเองแตอยางใด หากการเขาติดตอชักชวนดังกลาวมากถึงระดับที่พึงถือไดวา เปนการพยายาม
ขายแลว เชน มีเซลลแมนออกไปติดตอลูกคาโดยตรง แมเซลลแมนนั้นจะขอใหลูกคาทําคําสั่งซื้อไป
ถึงบริษัทตางประเทศโดยตรง กรณีก็ไมตางจากการที่เซลลแมนนั้นรับคําสั่งซื้อดวยตนเอง 
 
 3. ตัวแทนซึ่งมีสถานภาพเปนอิสระ ตัวแทนในกรณีที่บริษัทตางประเทศมี
ตัวแทนในการดําเนินการใดๆ อันพึงถือไดวาตนมีสถานประกอบการถาวรในประเทศไทยดวยนั้น 
ตัวแทนดังกลาวจะตองกระทําการนั้นๆเปนปรกติวิสัยหรือเปนประจํา อยางไรก็ดี มีขอยกเวนของ
ตัวแทนไวในขอบทที่ 5 วรรคหก โดยมีหลักวา หากตัวแทนดังกลาวมีสถานภาพเปนอิสระ ก็ไมถือวา
เปนสถานประกอบการถาวรแตอยางใด ซึ่งกรณีดังกลาวจะเกิดปญหาในการตีความถึงตัวแทนวา 
อยางไรถือวามีลักษณะเปนอิสระหรือไม ซึงบทบัญญัติของวรรคหก กลาววา หากตัวแทนดังกลาว
กระทําการตามทางอันเปนปกติธุระแหงตน ยอมไมอาจถือไดวาเปนสถานประกอบการถาวรเกิดขึ้น  
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 สําหรับอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาตินั้นไดวางหลักของการเปน
สถานประกอบการถาวรไวใกลเคียงกับอนุสัญญาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ
การพัฒนา จะมีขอแตกตางบาง ในกรณีดังตอไปนี้ 
 
 กรณีสถานประกอบการถาวรประเภทกิจกรรม ตามขอบทที่ 5 วรรคสาม (b) 
อนุสัญญาตนแบบใหรวมถึงการใหบริการรวมถึงใหบริการปรึกษาโดยวิสาหกิจ ผานลูกจางหรือ
พนักงานอื่น ที่จางโดยวิสาหกิจนั้นเพื่อวัตถุประสงคดังกลาว แตเฉพาะกรณีที่กิจกรรมเชนวานั้น
ดํารงอยู (เพื่อโครงการเดียวกัน หรือ โครงการตอเนื่องกัน)ในประเทศนั้น โดยอนุสัญญาตนแบบ
ขององคการสหประชาชาตินี้กําหนดระยะเวลาของการดํารงอยูของทั้งที่ต้ังอาคาร โครงการ
กอสราง โครงการติดตั้ง หรือโครงการประกอบหรือกิจกรรมตรวจควบคุมเกี่ยวกับโครงการนั้นแต
เฉพาะที่ต้ังโครงการหรือกิจกรรมในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง และกิจกรรมประเภทบริการใหคําปรึกษา
นั้น ใหดํารงอยูในรัฐแหลงเงินได เปนระยะเวลา 6 เดือน ภายใน 12 เดือนใดๆ เพราะเห็นวา
กิจกรรมดังกลาวมีเม็ดเงินจํานวนมหาศาลจึงควรที่จะเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดซึ่งไดแก
กําลังพัฒนาที่นิยมใชอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาต2ิ5   
 
 กรณีของสถานประกอบการถาวรประเภทตัวแทน อนุสัญญาตนแบบขององคการ
สหประชาชาติไดกําหนดใหสถานประกอบการถาวรประเภทตัวแทน โดยใหมีการเพิ่มตัวแทนประเภทที่
ไดเก็บรักษาอยางเปนปรกติวิสัยในรัฐที่กลาวถึงรัฐแรกซึ่งมูลภัณฑของส่ิงของหรือสินคาซึ่งเปนของ
วิสาหกิจนั้นและดําเนินการสงมองในนามวิสาหกิจนั้นอยูเปนประจํา นอกจากนั้นบัญญัติตอไปถึงกรณี
วิสาหกิจที่เอาประกันภัยของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง ถาใหมีสถานประกอบการถาวรในรัฐอีกรัฐหนึ่ง 
วิสาหกิจนั้นใหเก็บเบี้ยประกันภัยในอาณาเขตของรัฐอีกรัฐหนึ่งนั้น หรือรับประกันความเสี่ยงที่มีอยูใน
รัฐนั้นผานทางลูกจางหรือผูทําการแทนดวย เหตุผลที่บัญญัติเร่ืองธุรกิจการประกันภัยขึ้นใหมเพื่อให
ขอบเขตของสถานประกอบการถาวรในเรื่องนี้มีความชัดเจนยิ่งขึ้น26 
    

                                                 
 25 Commentaries on the articles of the United Nations Model Double Taxation Convention 
between Developed and Developing Countries, 2001, p.85. 
 26 พิชาติ  เกษเรือง, คําอธิบายบทบัญญัติอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน, หนา 79. 
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 3.3.3 บุคคลที่ตองเสียภาษี 
 ผูมีหนาที่เสียภาษีตามขอบทเรื่องกําไรธุรกิจที่อนุสัญญากําหนดไว ไดแก วิสาหกิจตาม
อนุสัญญาตนแบบฉบับของ  OECD ป 1963 กําหนดไววา “กําไรของวิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญารัฐ
หนึ่งใหเสียภาษีเฉพาะในรัฐนั้น เวนแตวิสาหกิจประกอบธุรกิจในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึง่ โดยผานทาง
สถานประกอบการถาวรซึ่งตั้งอยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้น...”  หมายความไดวาเปนกําไรจากการ
กระทําการของวิสาหกิจ ในสวนของขอบทที่ 3 ไดมีคํานิยามของคําวา “ (d) “ วิสาหกิจของรัฐผูทํา
สัญญารัฐหนึ่ง” และ “วิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง” หมายถึงวิสาหกิจที่ดําเนินการโดยผูมีถิ่น
ที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งและวิสาหกิจที่ดําเนินการโดยผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง” 
สวนคําวาวิสาหกิจนั้นยังไมมีคํานิยามเอาไว โดยมามีคํานิยามของวิสาหกิจเมื่อป 2000 กลาวคือ  “(c) 
“วิสาหกิจ” ใหประยุกตใชกับกิจกรรมใดๆของธุรกิจ” สวนคําวาธุรกิจนั้น ไมมีคํานิยามกําหนดไวชัดเจน 
แตอาจพอสรุปหลักเกณฑไดวา กําไรธุรกิจ คือ เงินไดที่ไมสามารถจัดเขาขอบทเฉพาะที่มีคํานิยาม
ชัดเจนหรือที่มีขอบทบงชี้ถึงกิจกรรมที่กอใหเกิดเงินไดไวอยางชัดเจน เงินไดที่ไมเขาตามคํานิยามขอ
บทใดใดแลว เงินไดดังกลาวจะถือวาเปนเงินไดจากกําไรธุรกิจนั่นเอง 
  
  จากนิยามของคําวาวิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งนั้นกําหนดไวหมายถึงวิสาหกิจ
ที่ดําเนินการโดยผูมีถิ่นที่อยู คําวาผูมีถิ่นที่อยูนั้น ตามอนุสัญญาขอบทที่ 4 “เงินไดที่ผูมีถิ่นที่อยูใน
รัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง...”  ตามนิยามของคําวา ”ผูมีถิ่นที่อยู” ในขอบทที่  4 กําหนดวา  “.....ผูมีถิ่น
ที่อยูของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง " หมายถึง บุคคลใดๆ ผูซึ่งภายใตกฎหมายของรัฐนั้นมีหนาที่เสีย
ภาษีในรัฐนั้น โดยเหตุแหงการมีภูมิลําเนา ถิ่นที่อยู สถานที่กอต้ัง(จดทะเบียน) สถานจัดการหรือ
โดยเกณฑอ่ืนใดที่มีลักษณะคลายคลึงกัน และรวมถึงรัฐนั้นและสวนราชการหรือองคการบริหาร
สวนทองถิ่นของรัฐนั้น....” เห็นไดวา ตามบทบัญญัติแหงขอบทนั้นบอกวาผูมีถิ่นที่อยู ใหหมายถึง
บุคคลใดๆ ซึ่งอยูภายใตกฎหมายของรัฐนั้น จึงลองพิจารณาถึงนิยามของคําวาบุคคล ซึ่งบัญญติัไว
ในขอบทที่ 3 บัญญัติวา “คําวา “บุคคล” รวมถึงบุคคลธรรมดา บริษัท และคณะบุคคลอื่นใด” สวน
คําวา บริษัท มีคํานิยามวา “ คําวา "บริษัท" หมายถึง นิติบุคคล หรือองคกรที่ถือวาเปนนิติบุคคล 
เพื่อความมุงประสงคในทางภาษี” จึงเปนที่เขาใจวาวิสาหกิจที่จะกระทําธุรกิจเพื่อใหเกิดกําไรธุรกิจ
นั้นสามารถกระทําโดยบุคคลธรรมดา บริษัท นิติบุคคลหรือองคกรที่ถือวาเปนนิติบุคคลและคณะ
บุคคลอื่นใด โดยทั่วไปแลวเปนที่เขาใจวากําไรธุรกิจเปนการดําเนินการของเฉพาะนิติบุคคลเทานั้น 
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เมื่อมีอนุสัญญากําหนดไวเชนนี้แลวก็หมายความวากําไรธุรกิจสามารถกระทําการไดโดยบุคคล
ธรรมดา แตเมื่อพิจารณาถึงความเปนไปไดที่บุคคลธรรมดาที่จะมีโอกาสไดรับเงินไดประเภทกําไร
ธุรกิจตามขอบทนี้คงจํากัดเฉพาะธุรกรรมการขายสินคาเทานั้น หากเปนการใหบริการหรือจางทํา
ของที่ไมเขาลักษณะของเงินไดเฉพาะอื่นใดก็ควรใชขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระมาใช
บังคับ สวนกรณีเปนการจางแรงงานในลักษณะที่บุคคลธรรมดา ทั้งมีความเห็นของนักวิชาการ
กลาวถึงวิสาหกิจในกรณีของบุคคลธรรมดาไดแก หางหุนสวน คณะบุคคล กิจการรวมคา เปนตน27 
 
 3.3.4 การคํานวณภาษีจากกําไร    
 ขอบทที่ 7 วรรคแรก ของอนุสัญญากําหนดใหรัฐคูสัญญารัฐใดมีสิทธิเก็บภาษีได 
หมายความวา ใหรัฐนั้นมีสิทธิเก็บภาษีไดตามวิธีการของกฎหมายภายในของตน ดังนั้น วิธีการ
คํานวนภาษี กําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษี อายุความ ขอปฏิบัติหรือข้ันตอน
ตางๆยังคงเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายภายในของรัฐนั้น เวนแตในเรื่องเดียวกันนั้นของ
อนุสัญญาไดกําหนดวิธีการที่แตกตางไปจากกฎหมายภายในของรัฐนั้น และวิธีการของอนุสัญญา
มีลักษณะที่เปนคุณแกผูมีเงินไดมากกวาวิธีการที่บัญญัติไวในอนุสัญญาที่เปนคุณยิ่งกวามาใช
บังคับเหนือกฎหมายภายในของไทย 
 
 ขอบขายของกําไรธุรกิจที่พึงถือเปนของสถานประกอบการถาวรนั้น บทบัญญัติวรรคแรก 
กําหนดใหขอบขายของกําไรธุรกิจตองนําไปรวมคํานวนเพื่อเสียภาษีในรัฐแหลงเงินไดไว 2 หลักการ
ใหญๆ กลาวคือ ตามอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
กําหนดใหคิดคํานวนกําไรของสถานประกอบการถาวรตามหลัก Attribution คือ เปนการที่รัฐแหลงเงิน
ไดที่มีสถานประกอบการถาวรตั้งอยูจะสามารถมีสิทธิเรียกเก็บภาษีเงินไดที่เปนกําไรจากธุรกิจเฉพาะ
สวนที่พึงถือเปนกําไรของสถานประกอบการถาวรเทานั้น จะเรียกเก็บจากกําไรที่เกิดจากธรุกรรมทีไ่มได
กระทําผานสถานประกอบการถาวรนั้นไมได ตัวอยางเชน บริษัท A ซึ่งเปนนิติบุคคลตางประเทศ         
มีสาขาตั้งอยูในประเทศตาง ๆ รวมทั้งประเทศแหลงเงินได บริษัท A กระทํากิจการหลายอยาง เชน 
การรับเหมากอสราง การคาอาวธุสงคราม การขายของชํา หากสาขาของบริษัท A ประกอบกิจการ

                                                 
 27 Michael J McIntyre, Comments on Article 5 (Permanent Establishment) and Related Provision,  
Availablefrom:http://faculty.law.wayne.edu/McIntyre/Text/Classes/intlclass/US_PE_rules.pdf,[2009,January 6]. 
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ขายของชําแตเพียงอยางเดียวเทานั้น รัฐบาลประเทศแหลงเงินไดก็มีอํานาจในการเรียกเก็บภาษี
เงินไดสําหรับกําไรจากธุรกิจที่สาขาของบริษัท A ไดรับจากการขายของชําเทานั้น รัฐบาลประเทศ
แหลงเงินไดไมมีอํานาจเรียกเก็บภาษีโดยนํากําไรจากสาขาอื่น ๆ ในตางประเทศ หรือกําไรจาก
สํานักงานใหญในตางประเทศมารวมคํานวณเปนกําไรของสาขาของสถานประกอบการถาวรใน
ประเทศแหลงเงินได 
 
 ในกรณีที่มีสถานประกอบการถาวรหลายรายในประเทศแหลงเงินไดนั้น ใหสถาน
ประกอบการถาวรแตละแหงในประเทศแหลงเงินไดแยกยื่นแบบแสดงรายการและคํานวณกําไร
เพื่อเสียภาษีเฉพาะกําไรที่เกิดจากธุรกรรมที่กระทําผานสถานประกอบการถาวรนั้นๆ กําไรที่เกิด
จากธุรกรรมที่กระทําผานสถานประกอบการถาวรแหงใดก็ควรใหสถานประกอบการถาวรแหงนั้น
หรือรายนั้นรับผิดชอบเอง เพราะสถานประกอบการถาวรแหงอื่นอาจไมมีขอมูลมากเพียงพอในการ
คํานวนกําไรเพื่อเสียภาษีใหถูกตองครบถวนได โดยเฉพาะสถานประกอบการถาวรประเภทตัวแทน 
ซึ่งตัวแทนไมอิสระแตละรายอาจไดรับมอบอํานาจจากตัวการในตางประเทศใหทําการในประเทศ
ไทยตางกรรมตางวาระกัน ซึ่งยากตอการรวบรวมขอมูลในการเสียภาษี  
 
 สําหรับหลักในการคํานวณกําไรสุทธิของสถานประกอบการถาวรแบบที่ 2 ไดแก หลัก 
Force of Attraction ตามบทบัญญัติขอ 7 วรรคหนึ่ง แหงอนุสัญญาตนแบบขององคการ
สหประชาชาติ เปนการที่กําหนดใหเก็บภาษีจากกําไรได 3 ประการ คือ เก็บเพียงเทาที่ถือวาเปน
ของ สถานประกอบการถาวรนั้น หรือจากการขายของหรือสินคาในอีกรัฐหนึ่งอันมีลักษณะเหมือน
หรือคลายกับของหรือสินคาโดยผานทางสถานประกอบการถาวรนั้น หรือ กิจกรรมธุรกิจอ่ืน ๆ ที่
ประกอบการในอีกรัฐหนึ่งอันมีลักษณะเหมือนหรือคลายคลึงกับการประกอบธุรกิจโดยผานทาง
สถานประกอบการถาวร 28  
 
 ขอบขายของกําไรจากธุรกิจของสถานประกอบการถาวรจะถูกขยายความใหรวมถึงกําไร
ที่วิสาหกิจไดรับจากการขายสินคาหรือกิจกรรมที่กระทําโดยไมผานสถานประกอบการถาวรที่ตนมีอยู

                                                 
 28 Commentaries on the articles of the United Nations Model Double Taxation Convention 
between Developed and Developing Countries, 2001, p.97. 
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ในประเทศแหลงเงินไดอีกดวย โดยมีเงื่อนไขวา การขายสินคาหรือการทํากิจกรรมดังกลาวตองเปน
การขายหรือเปนกิจกรรมที่สถานประกอบการถาวรมีความสามารถจะทําได หรือที่ไดกระทําอยูแลว
เปนปรกติธุรกิจของตน แตวิสาหกิจนั้นไดพยายามหลีกเลี่ยงโดยไมดําเนินธุรกิจดังกลาวผานสถาน
ประกอบการถาวรที่ตนมีอยูแลวในประเทศแหลงเงินได อยางไรก็ดีถาเปนกรณีที่ลูกคาในประเทศไทย
ติดตอส่ังซื้อสินคาหรือรับบริการจากสํานักงานใหญในตางประเทศโดยไมผานสาขาที่ต้ังอยูใน
ประเทศแหลงเงินไดเพราะมีเหตุสมควรไมไดจงใจหลีกเลี่ยงภาษี เนื่องจากสินคาที่ลูกคาตองการไมมี
จําหนายในประเทศแหลงเงินได การสั่งซื้อหรือบริการลูกคาจึงตองติดตอขอรับจากสํานักงานใหญ
โดยตรง กรณีดังกลาวที่ประเทศแหลงเงินไดไมมีความสามารถที่จําหนายสินคาหรือใหบริการแก
ลูกคาไดทัดเทียมกับสํานักงานใหญ การคํานวนกําไรจากสถานประกอบการถวรจึงไมตองนําเงินได
สวนนั้นมารวมคํานวน เพราะถือวาเปนการติดตอและดําเนินธุรกิจกับลูกคาในประเทศแหลงเงินได
โดยสุจริตตามปกติประเพณีทางการคาทั่วไป และมีความเปนอิสระแยกตางหากจากการดําเนินธุรกิจ
ของสาขาในประเทศไทย ตามหลัก Arm’s Length Principle 
 
 การคํานวณกําไรของสถานประกอบการถาวรนั้นใหถือเสมือนวาสถานประกอบการ
ถาวรเปนวิสาหกิจแยกตางหากจากวิสาหกิจแมตามหลัก Arm’s Length Principle กําไรที่เกิดจาก
ธุรกรรมที่สถานประกอบการถาวรกระทําแทนหรือทําใหแกวิสาหกิจแมของตนนั้น แมในความเปน
จริงจะเปนกําไรของวิสาหกิจแมก็ตาม แตตามบทบัญญัติแหงขอบทที่ 7 วรรคสอง ของอนุสัญญา
เพื่อเวนการเก็บภาษีซอนไดวางหลักสําคัญไววา ในการคํานวนหากําไรที่เกิดจากธุรกรรมที่สถาน
ประกอบการถาวรรับทําใหแกวิสาหกิจแมจะใหถือเสมือนสถานประกอบการถาวรเปนหนวยภาษี
แยกตางหากจากวิสาหกิจแมผูเปนตัวการ โดยอยูบนขอสมมติวาสถานประกอบการถาวรได
ประกอบธุรกรรมนั้นเปนของตนเอง โดยตองมีเงินไดมีคาใชจายหรือมีตนทุนตางๆ แยกตางหาก
จากวิสาหกิจแมผูเปนตัวการ เสมือนสถานประกอบการถาวรเปนหนวยธุรกิจอิสระที่ประกอบธุรกิจ
ตามประเพณีการคาทั่วไปและมีความสัมพันธกับวิสาหกิจแมเสมือนเปนหนวยธุรกิจตอกัน สถาน
ประกอบการถาวรจึงควรมีคาใชจายหรือตนทุนและพึงมีเงินไดเยี่ยงหนวยธุรกิจอิสระทั่วไปพึงมีได 
ซึ่งหลักการดังกลาวเรียกวาหลัก Arm’s Length Principle จากสมมติฐานวาสถานประกอบการ
ถาวรเปนหนวยอิสระภายใตหลัก Arm’s Length Principle จึงกอใหเกิดผลดังตอไปนี้29 
 

                                                 
 29 ธนพล แกวสถิตย, คําอธิบายภาษีเงินไดและหลักการทั่วไปของอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน, 
หนา 397. 
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 1. สถานประกอบการถาวรตองจัดทําบัญชี งบดุล เอกสารทางการเงินตาง ๆ
สําหรับการประกอบธุรกิจที่สถานประกอบการถาวรกระทําใหแกวิสาหกิจแมผูเปนตัวการเปนการ
เฉพาะ เพื่อใหทราบถึงกําไรของวิสาหกิจแมวาควรจะมีกําไรที่แทจริงเทาใด 
 
 2. ตามหลักกฎหมายทั่วไปถือวาสถานประกอบการถาวรมีสถานะเสมือนสาขา
ของสํานักงานใหญ แตเมื่ออนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนกําหนดใหสถานประกอบการถาวร
มีสถานภาพเปนอิสระจากสํานักงานใหญแลว  
 
 เมื่อสถานประกอบการถาวรจายคาตอบแทนหรือดอกเบี้ยใหแกสํานักงานใหญใน
ตางประเทศจึงไมถือวาเปนการจายคาตอบแทนใหแกตนเอง แตถือเปนการจายเงนิไดใหบุคคลอืน่ จงึ
ไมถือเปนรายจายตองหาม นอกจากนี้สาขายังตองนําเงินที่จายออกไปยังสํานักงานใหญมาบวกกลับ 
(gross up) เปกําไรสุทธิของสาขาที่พึงตองเสียภาษีเงินไดดวย แตอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษี
ซอนขอบทที่ 7 วรรคสอง กําหนดใหสถานประกอบการถาวรนําคาตอบแทนหรือดอกเบี้ยที่จายใหแก
สํานักงานใหญ ใหถือเสมือนวาสาขาจายใหบุคคลอื่น จึงอนุญาตใหนํามาตัดเปนรายจายในการ
คํานวนกําไรของสาขาในประเทศแหลงเงินไดได สวนจะอยูในขายที่สถานประกอบการถาวรใน
ประเทศแหลงเงินไดตองเสียภาษีหรือไมก็ข้ึนอยูกับวาเปนเงินไดที่อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษี
ซอนกําหนดใหเก็บภาษีหรือไม อันไดแก หากเปนเงินไดเร่ืองคาสิทธิหรือดอกเบี้ยตามอนุสัญญา แม
จะถือวาสํานักงานใหญไมมีสถานประกอบการถาวรสําหรับการไดรับเงินไดจํานวนดังกลาวจากสาขา
ในประเทศแหลงเงินได ประเทศแหลงเงินไดก็จะตองเสียภาษีจากเงินไดดังกลาว 
 
 บทบัญญัติขอที่ 7 วรรคสาม นั้น กําหนดใหการกําหนดกาํไรของสถานประกอบการถาวร
นั้น สถานประกอบการถาวรสามารถนําคาใชจายที่เกี่ยวของในการบริหารและจัดการทั่วไปเฉพาะที่
เกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจของสถานประกอบการถาวรมาถือเปนรายจายในการคํานวณ กําไรสุทธิ
ได และไมคํานึงวารายจายดังกลาวไดเกิดขึ้นภายในรัฐแหลงเงินไดหรือไม ซึ่งถือเปนการใหสิทธิ
ประโยชนแกสถานประกอบการถาวรที่ต้ังอยูในรัฐแหลงเงินไดนั้น 
  
 จากหลักการขอบทที่ 7 วรรคสาม ยอมใหสถานประกอบการถาวรซึ่งเปนสาขาใน
ประเทศแหลงเงินไดของนิติบุคคลตางประเทศสามารถปนสวนหรือเฉลี่ยคาใชจายจากสํานักงาน
ใหญของตนในตางประเทศมาตัดเปนรายจายของสาขาหรือสถานประกอบการถาวรในประเทศไทยได 
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ซึ่งถือเสมือนวาสาขากับสํานักงานใหญเปนนิติบุคคลเดียวกันอยู จึงเปนการขัดแยงกับขอสมมติฐาน
ของขอบทที่ 7 วรรคสอง ที่ใหถือวาสาขากับสํานักงานใหญเปนหนวยตางหากแยกจากวิสาหกิจแม30 
 
 ในกรณีที่สถานประกอบการถาวรไมสามารถคํานวณกําไรสุทธิได อาจใชวิธีการอื่นที่
ใชอยูเปนปกติประเพณีตามกฎหมายภายในหรืออาจใชวิธีการตามที่รัฐคูสัญญาไดตกลงรวมกัน 
 
3.4  แนวความคิดของอนุสัญญาตนแบบ OECD ในการยกเลิกขอบทเรื่องการบริการ
สวนบุคคลที่เปนอิสระโดยเสนอใหปรับใชขอบทเรื่องกําไรจากธุรกิจ 
  ตามที่ไดกลาวไวในเรื่องพัฒนาการของอนุสัญญาตนแบบไปแลววา อนุสัญญาตนแบบฉบับ 
OECD ไดยกเลิกขอบทการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ เหตุผลหลักที่คณะกรรมาธิการที่ทําการ
ปรับปรุงแกไขอนุสัญญาตนแบบ OECD (ตอไปในขอนี้เรียกวา “คณะกรรมาธิการ OECD”)  ได
พยายามยกเลิกขอบทนี้ไปก็เพราะเหตุความคลุมเครือ เกิดการตีความไดอยางกวางขวางและซ้ําซอน
กันระหวางเงินไดจากการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระและเงินไดจากกําไรธุรกิจ31           จึงเหน็สมควร
ใหยกเลิกและใชเฉพาะเรื่องกําไรจากธุรกิจแทน โดยปญหาที่อาจสรุปไดเปนเรื่องๆ ดังนี้ 
 
 3.4.1 ปญหาเกี่ยวกับกิจกรรมอันพึงเสียภาษี 
 สําหรับกิจกรรมอันพึงเสียภาษีตามขอบทที่ 14 ของอนุสัญญาตนแบบ OECD นั้น 
คณะกรรมาธิการ OECD เห็นวา กิจกรรมการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระไมมีความแตกตางกับ
กําไรจากธุรกิจและสามารถใชขอบทเรื่องกําไรจากธุรกิจได โดยไมตองแกไขแตอยางใด เพราะ
บริการสวนบุคคลที่เปนอิสระก็มีความเปนกําไรจากธุรกิจไปในตัว32 
 
 เพื่อไมเกิดการตีความไมสอดคลองเมื่อยกเลิกขอบทที่ 14 ออกจากอนุสัญญาตนฉบับ
แลว คณะกรรมาธิการเห็นวาควรบัญญัตินิยามคําวา “ธุรกิจ” ในขอบท 3 ใหชัดเจนวา  คําวา 
“ธุรกิจ” หมายความรวมถึง การกระทําการใหบริการวิชาชีพและกิจกรรมอื่นอันมีลักษณะเปนการ
                                                 
 30 Roy Rohatgi, Basic International Taxation, p.84. 
 31 United Nations Document, E/C.18/2008/CRP.1/Add.1, “Comments on the Proposal for 
Amendments of the United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and 
Developing Countries: Further Issues Relating to Permanent Establishment”, ibid, p. 4. 
 32 Model Tax Convention on Income and Capital, p.R(16)-8. 
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อิสระดวย (“(h) the term "business" includes the performance of professional services and 
of other activities of an independent character”)  จากถอยคํานี้ เปนการแสดงใหเห็นไดชัดเจน
วา คณะกรรมาธิการกําลังเปลี่ยนสถานภาพจากเงินไดจากการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระให
เปนเงินไดจากธุรกิจนั่นเอง33  
 
 ปญหานี้ คณะกรรมาธิการผูเชี่ยวชาญดานความรวมมือระหวางประเทศในประเด็น
ภาษี (Committee of Experts on International Cooperation in Tax Matters) แหงองคการ
สหประชาชาติ (ตอไปนี้ในขอนี้เรียกวา “คณะกรรมาธิการ UN”) ไดพิจารณาแลวเกิดความเห็นแยง
ในประเด็นที่วา เงินไดจากการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระไมควรนําไปพิจารณารวมกันกับกําไร
จากธุรกิจ เพราะลักษณะของเงินไดมีความแตกตางกัน การบริการวิชาชีพมิใชการกระทําในเชิง
การคา แตเปนการใชทักษะดานสติปญญา และความเชี่ยวชาญขั้นสูงที่ทําใหไดคาตอบแทนจาก
การกระทําตามวิชาชีพ ดังนั้นจึงไมควรนําไปพิจารณารวมกัน34 
 
 ยิ่งไปกวานั้นคําวา  “กิจกรรมอื่นใดอันมีลักษณะที่เปนอิสระ” ก็มีปญหาในการตีความ
วากิจกรรมบางอยาง ผูมีเงินไดอาจไมไดกระทําเปนธุรกิจ เชนกระทําเปนครั้งคราวแตไดกระทํา
ผานสถานประกอบการถาวร ปญหาที่ตองพิจารณาก็คือ กิจกรรมเชนวานี้ตองเสียภาษีในรัฐแหลง
เงินไดหรือไม เพราะมิใชเงินไดจากธุรกิจ   และกิจกรรมเหลานี้ อาจเก็บภาษีในรัฐแหลงเงินไดก็
เปนไปได เพราะคําวาบริการสวนบุคคลไมจําเปนตองกระทําเปนธุรกิจแตประการใด 
 
 3.4.2  ปญหาเกี่ยวกับนิยามฐานประกอบการประจํากับสถานประกอบการถาวร35 
 ในทางปฏิบัติ ผูใชอนุสัญญามักมีปญหาเรื่องการตีความคําสองคําที่เปนที่ถกเถียงกัน
อยูเสมอ คือคําวา “ฐานประกอบการประจํา (Fixed Base) ซึ่งปรากฏอยูในบริการสวนบุคคลที่เปน
อิสระ และคําวา “สถานประกอบการถาวร (Permanent Establishment)” ซึ่งปรากฏอยูในกําไร

                                                 
 33 Roy Rohatgi, Basic International Taxation, p.83. 

34 United Nations Document, E/C.18/2008/CRP.1/Add.1, “Comments on the Proposal for 
Amendments of the United Nations Model Double Taxation Convention between Developed and 
Developing Countries: Further Issues Relating to Permanent Establishment”, p.4. 
 35 Ibid, p.R(16)-11. 
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จากธุรกิจ วามีความหมายเหมือนหรือตางกันอยางไร เพราะไมมีคํานิยามของคําวาฐาน
ประกอบการประจําในอนุสัญญาตนแบบแตอยางใด  
    
 ที่จําเปนตองพิจารณาความหมายของคําวาฐานประกอบการประจําก็เพราะวา      
หากผูมีเงินไดมิไดมีฐานประกอบการประจําในรัฐแหลงเงินได ผลก็คือผูมีเงินไดไมตองเสียภาษีใน
รัฐแหลงเงินได เชนเดียวกับเร่ืองของกําไรจากธุรกิจ ที่ผูมีเงินไดจะถูกเก็บภาษีจากรัฐแหลงเงินไดก็
ตอเมื่อ ผูนั้นไดรับเงินไดผานสถานประกอบการถาวร36  
 
 ปญหานี้ คณะกรรมาธิการ OECD เห็นวา ฐานประกอบการประจําและสถาน
ประกอบการถาวรมีความหมายอยางเดียวกัน จะเห็นไดจากแนวทางปฏิบัติของแตละประเทศก็ใช
ในบริบทเดียวกัน ประกอบกับไมมีนิยามของคําวา ฐานประกอบการประจํา ทําใหมีการตีความไป
ในทางเดียวกับสถานประกอบการถาวร ดังนั้น การนําเงินไดประเภทนี้ไปพิจารณารวมกันยอมเปน
ผลดีมากกวา37 
 
 อยางไรก็ดี ปญหานี้คณะกรรมาธิการ UN มีความเห็นวาคําวาฐานประกอบการ
ประจําไมมีนิยามที่ชัดเจนจริง แตการใชนิยามของสถานประกอบการถาวรคณะกรรมการยังมี
ประเด็นที่โตเถียงอยางนอย 3 ประเด็น กลาวคือ  

1. คําวา ฐานประกอบการประจํา มีความหมายที่กวางกวาคําวาสถานประกอบการ 
ถาวร หากพิจารณาตามถอยคําที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาตนแบบซึ่งบัญญัติวา “...a fixed base 
regularly available to him...” ซึ่งอาจแปลไดความวา ฐานประกอบการประจําซึ่งเปนที่อยูปกติ
สม่ําเสมอของผูมีเงินได  ตามนัยนี้สถานที่ที่ผูมีเงินไดอยูไมจําเปนตองเปนสถานที่ทํางานหรือ
สถานที่ประกอบวิชาชีพ แตเปนที่พักประจําที่ที่ทํางานหรือผูวาจางใหอยูอาศัย แตไมรวมถึงที่อยู
อาศัยที่เปนบานของตัวเอง38  ก็ตองถือวาเปนฐานประกอบการประจําแลว  ตางกับ สถาน
ประกอบการถาวร ที่ผูเขียนไดวิเคราะหไวขางตนแลววา จะตองมีลักษณะของความถาวรอยูใน
                                                 

36 Roy Rohatgi, Basic International Taxation, p.101. 
 37 Raffaele Russo, Permanent Establishments under Italian tax law: An overview,  Available 
from: http://www.icl-directory.com/downloads/ET_article_Russo_Pedrazzini.pdf, [2007,August]. 
 38 Georges Simeon Case, 44 TC 820 (1965), USA  
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ระดับหนึ่ง โดยอาจเปนสถานประกอบการถาวรประเภทสินทรัพย (Asset P.E) หรือประเภท
กิจกรรม (Activities P.E.) หรือประเภทตัวแทน (Agency P.E.)  
 

2. สถานประกอบการถาวรมีหลักใหญในการพิจารณาก็คือ ตองเปนสถานธุรกิจ
ประจําของวิสาหกิจในการประกอบธุรกิจ (Carried On) ไมวาบางสวนหรือทั้งหมด ("permanent 
establishment" means a fixed place of business through which the business of an 
enterprise is wholly or partly carried on.) ในขณะที่ฐานประกอบการประจําใชถอยคําวา  a 
fixed base regularly available to him in the other Contracting State for the purpose of 
performing his activities  ซึ่งมีความหมายในลักษณะของการกระทําที่กวางกวาคําวา Carried 
on ดังนั้น โดยนัยนี้ ฐานประกอบการประจําจึงตีความเก็บภาษีไดงายกวาสถานประกอบการถาวร 
 

3. ในอนุสัญญาตนแบบฉบับของ OECD ค.ศ. 2008 กําหนดขอยกเวนของสถาน
ประกอบการไวในขอบทที่ 5 วรรคสี่ e) และ f)  วา  Notwithstanding the preceding provisions of this 
Article, the term "permanent establishment" shall be deemed not to include: 

a) ……. 
 

b) …… 
 

c) …… 
 

d) …… 
e) the maintenance of a fixed place of business solely for the purpose of 

carrying on, for the enterprise, any other activity of a preparatory or auxiliary character; 
 

f) the maintenance of a fixed place of business solely for any 
combination of activities mentioned in subparagraphs a) to e), provided that the overall 
activity of the fixed place of business resulting from this combination is of a preparatory 
or auxiliary character. 
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จากถอยคําวา “ลักษณะอันเปนการเตรียมการหรือเปนสวนประกอบแกวิสาหกิจ
นั้น” ตามนิยามของสถานประกอบการถาวรถือวา กิจกรรมอันมีลักษณะเชนนี้ไมถือวาเปนสถาน
ประกอบการถาวร แตหากเปนฐานประกอบการประจําแลว การกระทําลักษณะนี้อาจเขาลักษณะเปน
ฐานประกอบการประจําก็ได เพราะฐานประกอบการประจําไมมีบัญญัติขอยกเวนนี้ไวแตอยางใด 

 
4. จากอนุสัญญาตนแบบฉบับของ UN ค.ศ. 2001 ขอ 14 วรรคแรก c) บัญญัติ

ให c) If the remuneration for his activities in the other Contracting State is paid by a 
resident of that Contracting State or is borne by a permanent establishment or a fixed 
base situated in that Contracting State and exceeds in the fiscal year_____ (the amount 
is to be established through bilateral negotiations)  ขอความนี้เปนเรื่องพิเศษที่กําหนด
จํานวนเงินขั้นต่ําไว กลาวคือ  แมเงินไดที่ผูมีถิ่นที่อยูอีกรัฐหนึ่งไดรับเกินกวาจํานวนที่กําหนดไวนั้น 
จะมิใชเปนเงินไดที่ไดรับจากการดําเนินการผานสถานประกอบการถาวร หรือกระทํากิจกรรมโดย
ฐานประกอบการประจําก็ตาม แตถาไดรับเงินไดนั้นจากรัฐแหลงเงินไดเกินจํานวนที่กําหนดไว  ให
ถือวารัฐแหลงเงินไดมีสิทธิจัดเก็บภาษีดวย  ขอนี้ไมมีบัญญัติไวในขอบทที่ 5 ของอนุสัญญา
ตนแบบฉบับของ OECD แตประการใด  หากยกเลิกขอบท 14 จะมีผลทําใหรัฐแหลงเงินไดไมอาจ
จัดเก็บภาษีกรณีนี้ไดอีกตอไป 
 

5. นอกจากนี้ ยังมีประเด็นเพิ่มเติมตามขอ 14 ที่มาจากอนุสัญญาตนแบบซึ่ง
บัญญัติเร่ืองของการอยูในรัฐแหลงเงินไดของผูมีเงินไดบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระเกินกวา
ระยะเวลาหนึ่งคือ 183 วัน แมจะไมมีฐานประกอบการประจําก็ตามก็ตองเสียภาษีในรัฐแหลงเงิน
ได ซึ่งในขอบทที่ 5 ของอนุสัญญาตนแบบ ฉบับของ OECD กําหนดระยะเวลาไว 12 เดือน ซึ่งอาจ
มีความแตกตางกัน  ปญหานี้ก็เปนปญหาหนึ่งที่ยกเลิกขอบทที่ 14 จะมีผลกระทบตออํานาจรัฐที่
เคยตกลงกันไวทันที 
 
 3.4.3  ปญหาในการปรับใชกับบุคคลผูมีหนาที่เสียภาษี 
  1. บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล? 
   ตามที่ไดเคยกลาวไวในขางตนแลววา ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระตาม
อนุสัญญาตนแบบใชถอยคําสําหรับบุคคลที่พึงเสียภาษีตามขอบทนี้วา “ผูมีถิ่นที่อยู” จึงเกิดปญหา
การตีความในประการแรกวา หมายถึง เฉพาะบุคคลธรรมดาหรือทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล 
ดังนั้น คณะกรรมาธิการ OECD จึงเห็นวา หากปลอยใหเปนเชนนี้ อาจเกิดปญหาตอไปวา หาก
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ประเทศคูสัญญาตีความไมตรงกัน โดยประเทศหนึ่งตีความใชเฉพาะบุคคลธรรมดา อีกประเทศ
หนึ่งตีความครอบคลุมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ผูเสียภาษีก็จะเปนผูเดือดรอนและภาษี
ซ้ําซอนอาจจะไมไดรับการแกไขในที่สุด   
 
 หากพิจารณาจากคําอธิบายอนุสัญญาของหลายประเทศประกอบ ไดแก คําอธิบาย
อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนของประเทศเม็กซิโก และประเทศตุรกี39 จะพบวาขอบทที่ 14 
ใชไดกับทั้งเงินไดของบุคคลธรรมดาและบุคคลตามกฎหมาย เชนเดียวกับบทบัญญัติของ
อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนของประเทศไทย ซึ่งสวนใหญแลว ขอบทที่ 4 เร่ืองผูมีถิ่นที่อยู
แลว ไดกําหนดใหคําวาผูมีถิ่นที่อยูหมายถึงทั้งบุคคลธรรมดาและบุคคลตามกฎหมาย จะมีเฉพาะ
อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนบางฉบับเทานั้นที่กําหนดใหคําวาผูมีถิ่นที่อยูในขอบทที่ 4 ใช
บังคับเฉพาะกับบุคคลธรรมดาเทานั้น สําหรับอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนของประเทศ
สหรัฐอเมริกา40 สิงคโปร41 และอนุสัญญาตนแบบของประเทศสหรัฐอเมริกาฉบับที่ยังไมมีการตัด
ขอบทที่ 14 ไดกําหนดวา เงินไดบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระใชกับบุคคลธรรมดาเทานั้น42 
 
 คณะกรรมมาธิการ OECD จึงเสนอใหยกเลิกขอบทที่ 14 และใชขอบทที่ 7 เพื่อจะไมมี
ปญหาการตีความไมสอดคลองกัน เพราะขอบทที่ 7 ใชคําวา “วิสาหกิจ”  ซึ่งรวมทั้งบุคคลธรรมดา
และนิติบุคคล แตละประเทศโดยเฉพาะประเทศคูสัญญาจะไดตีความในทํานองเดียวกัน  
    
 2. บุคคลธรรมดาหรือหนวยภาษีบุคคลธรรมดา?43 
 หากประเทศใดพิจารณาวาเฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้นที่จะบริการสวนบุคคลได 
ปญหาตอไปที่ตองพิจารณาก็คือ คําวาบุคคลธรรมดาหมายถึงบุคคลธรรมดาโดยธรรมชาติ หรือ
หนวยภาษีบุคคลธรรมดาซึ่งหลายประเทศรวมถึงหางหุนสวนสามัญที่มิใชนิติบุคคล นอกจากนี้ใน

                                                 
 39 Model Tax Convention on Income and Capital, p.R(16)-9. 

40 United State Income Tax Treaty, Available from: http://www. irs.gov/ businesses/ 
international/article/0,,id=96739,00.html, [2009,November 1]. 

41 Comprehensive Avoidance of Double Taxation  Agreement,  Available from : 
http://iras.gov.sg/irasHome/taxtreaties.aspx, [2010,February 12]. 
 42 Article 14 of United States Model Income Tax Convention of Technical Explanation title 
and preamble purpose of Model Convention and technical explanation 1996. 
 43 Model Tax Convention on Income and Capital, Volume II Non-member countries position 
reports appendices, 2000, p.R (16)-14. 
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สหรัฐอเมริกายังกําหนดให หนวยภาษีบางประเภทตองเสียภาษีแบบ Pass through System เชน 
Limited Liability Partnership: LLP, Limited Liability Company: LLC ฯลฯ ซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหผูเปนหุนสวนนําเงินไดที่ไดรับจากหนวยภาษีเหลานี้ไปเสียภาษีในนามของตนเอง โดย
ไมตองเสียภาษีในระดับหางหุนสวน44 
 
 สําหรับหางหุนสวนนั้นเปนประเด็นคําถามวาควรใชขอบทที่ 14 ในการจัดเก็บภาษี
หรือไม หากประเทศใดปฏิบัติตอหางหุนสวนตามทฤษฎีความโปรงใส(Transparent)45  โดยเก็บ
ภาษีจากหางหุนสวนตามที่แบงเงินไดใหบุคคลธรรมดาผูเปนหุนสวนก็ไมเปนปญหาหากจะใช
บังคับขอบทที่ 14 แตหากมีการใชขอบทที่ 14 กับหางหุนสวนอันเกิดจากหุนสวนที่มีการผสมผสาน
กันระหวางหุนสวนที่เปนบุคคลธรรมดาและหุนสวนที่เปนนิติบุคคล กรณีดังกลาว การเก็บภาษี
สําหรับหุนสวนที่เปนบุคคลธรรมดาที่มีการปฏิบัติการใหบริการในประเทศแหลงเงินไดจะใชขอบท
ที่ 14 บังคับจัดเก็บ สวนผูถือหุนที่เปนนิติบุคคลจะจัดเก็บภาษีโดยใชขอบทที่ 7 ในการบังคับ
จัดเก็บ ซึ่งจะกอความไมเทาเทียมกันในการบังคับจัดเก็บภาษีสําหรับประเทศที่ใชขอบทที่ 14 
บังคับเฉพาะกับบุคคลธรรมดาเทานั้น   จึงเกิดขอเสนอแนะขึ้นมาเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันใน
การบังคับจัดเก็บภาษีสองประการไดแก การไมใชบังคับจัดเก็บภาษีตามขอบทที่ 14 กับผูมีเงินได
ประเภทหุนสวน หรือการงดใชบังคับขอบทที่ 14 ในการจัดเก็บภาษีสําหรับการเขาหุนสวนที่มี
หุนสวนอยางนอยหนึ่งหุนสวนที่เปนนิติบุคคลในการเขาหุนสวนนั้น 
 
    ตัวอยาง ก ข ค นักกฎหมายทั้งสามคน เปนผูมีถิ่นที่อยูของรัฐ A โดยนักกฎหมาย
ทั้งสามเปนหุนสวนกันและไปเปดสํานักงานในรัฐ B โดยมี ง ซึ่งเปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐ B เขามาเปน
หุนสวนดวย โดยสํานักงานในรัฐ B นี้มี ง เปนผูใหบริการ เมื่อมีเงินไดเกิดขึ้นจึงมีการแบงเงินไดให
หุนสวนทุกคนอยางเทาเทียมกัน ประเด็นก็คือ กรณีเชนนี้ ขอบทที่ 14 อนุญาตใหรัฐ B เก็บภาษี
จากเงินไดของ ก ข ค ที่เปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐ A แมวาหุนสวนทั้งสามจะไมไดเขาไปดําเนินการ
ใหบริการใดใดในรัฐ B เลย  
 
                                                 

 44 อรวรรณ ผานิตพจมาน, แนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงิน
ไดบุคคลธรรมดาของหางหุนสวนสามัญและคณะบุคคลที่ไมใชนิติบุคคล, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
นิติศาสตร  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540), หนา 58. 

45 Enrique Ramirez, Mexican cross-border tax issues and proposed tax bill for 2005. 
Available from: http://www.abanet.org/tax/groups/flf/nr04/04mexico.pdf, [2009, January 12],p.3. 
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 เกิดการพิจารณาบทบัญญัติขอบทที่ 14 ที่ใกลเคียงกับ ขอบทที่ 7 ที่เปนการใชสําหรับ
บุคคลผูไดรับเงินไดจากการบริการสวนบุคคลโดยตรงผานฐานประกอบการประจํา  ดังนั้น หุนสวน ก ข 
ค จึงตองเสียภาษีในรัฐ B ภายใตขอโตเถียงตั้งแตยอหนาที่ 1 ของขอบทที่ 14 ที่บัญญัติวา  “ เงินไดที่ผู
มีถิ่นที่อยู … ในสวนที่เกี่ยวกับ … ของผูนั้น ” ยอหนานี้อาจจะประยุกตกับบางคนที่ไมไดปฏิบัติการ
ใหบริการแตไดรับเงินไดจากการใหบริการ    ดังปรากฏตามหนังสือตอบขอหารือกรมสรรพากร
สหรัฐอเมริกาที่ 2004-346 กลาวคือ หางหุนสวน P มีสํานักงานทั้งในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
เยอรมัน ประเทศสหรัฐอเมริกาและเยอรมันตางมีอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนขอบทที่ 14 หาง
หุนสวน P มีหุนสวน 2 คน ไดแกผูเปนหุนสวนสัญชาติสหรัฐอเมริกากระทําการในประเทศสหรัฐอเมริกา
และผูเปนหุนสวนสัญชาติเยอรมันกระทําการในประเทศเยอรมัน เงินไดที่สํานักงานทั้งสองไดรับจะแบง
เงินไดจากกําไรคนละครึ่ง หุนสวนชาวเยอรมันมิไดเขามากระทําการในฐานประกอบการประจําใน
ประเทศสหรัฐอเมริกาเลย แตตองเสียภาษีจากเงินไดที่ไดรับจากสํานักงานในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เนื่องจากถือวามีฐานประกอบการประจําในประเทศสหรัฐอเมริกา แนวทางนี้อาจสงผลใหเกิดความ
ยุงยากดานการบริหารจัดเก็บภาษี คือตองใหหุนสวนแตละคนของหางหุนสวนที่มีสํานักงานใน
หลายประเทศตองปฏิบัติการตางๆเพื่อใหสอดคลองกับเงื่อนไขของกฎหมายภาษีในหลายประเทศ 
เชน อาจตองทําการยื่นรายการขอคืนภาษีในหลายประเทศ ซึ่งทําใหทั้งผูเสียภาษีและหนวยงาน
จัดเก็บภาษีตองทําการจําแนกระหวางเงินไดสืบเนื่องจากฐานประกอบการประจําและสวนแบงของ
เงินไดสูหุนสวนในหลายประเทศ 
 เมื่อพิจารณาแลวจะพบความแตกตางระหวางขอบทที่ 14 และขอบทที่ 7 ที่จะไม
สนับสนุนประเด็นที่ขอบทที่ 14 หากจะประยุกตกับบริษัท  
 
 ขอพิจารณาที่ 2 การพิจารณาขอบทที่ 14 เปนการอนุญาตรัฐ B ใหหักภาษีจากเงินได
ที่ผูมีเงินไดไดรับสืบเนื่องโดยตรงจากฐานประกอบการประจําซึ่งผูมีเงินไดมิใชผูมีถิ่นที่อยูในรัฐที่
เขาไปใหบริการนั้น ดังนั้น  ก ข และ ค ไมไดปฏิบัติการใหบริการในรัฐ B ซึ่งมีประโยคสนับสนุน “.. 
เพื่อความมุงประสงคในการประกอบกิจกรรมของผูนั้น ...” เปนการพิจารณาสํานักงานในรัฐ B    
ซึ่งไมถือวาเปนฐานประกอบการประจําที่ ก ข  และ ค เขามากระทําการใหบริการสวนบุคคลอยาง
สม่ําเสมอ ซึ่ง ก ข และ ค มิไดปฏิบัติการใหบริการสวนบุคคลในสํานักงานดังกลาว  
 

                                                 
 46 Internal Revenue Bulletin:  2004-7 February 17,2004 Rev.Rul.2004-3. 
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 ขอพิจารณาที่สองเปนการจํากัดการพิจารณาแหลงเงินไดของขอบทที่ 14 ใหแคบลง 
ซึ่งอาจเปนการกอให A B C มีโอกาสเกิดการหลีกเลี่ยงภาษี (tax avoidance) เพราะมีการ
กําหนดใหการเสียภาษีสัมพันธโดยตรงกับการใหบริการในฐานประกอบการประจํา หลังจากนั้นจึง
มีการแบงกําไรกันระหวางหุนสวนที่มิใชผูมีถิ่นที่อยูในรัฐนั้น เปนการกําหนดวาเงินไดตองไดมาโดย
บุคคลเขาไปกระทําการที่ฐานประกอบการประจํา นําไปสูซึ่งเปนการหลบหลีกการเก็บภาษีในรัฐ
แหลงเงินได การตีความรูปแบบนี้หากใชบทบัญญัติขอบทเรื่องกําไรธุรกิจเก็บภาษีโดยผานสถาน
ประกอบการถาวรก็อาจเก็บภาษีโดยใชสถานประกอบการถาวรประเภทตัวแทนในการเก็บภาษี 
ตามบทบัญญัติขอบทที่ 5 วรรคหา 
 
 ตัวอยางที่พบไดแก คําตัดสิน 1993 Revenue ruling, the Internal Revenue 
Service of the U.S.47 ไดยอมรับหลักความเห็นที่สอง และตัดสินใหหุนสวนชาวเยอรมนัทีม่หีุนสวน
อยูในสํานักงานในประเทศสหรัฐอเมริกาไมตองเสียภาษีในเงินไดปนผลที่เขาไดรับจากกําไรสืบ
เนื่องมาจากการใหบริการผานสํานักงานซึ่งเปนฐานประกอบการประจําในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เพราะหุนสวนชาวเยอรมันนั้นมิไดเขามากระทําการใหบริการสวนบุคคลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
อยางไรก็ตามขณะนี้อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เจรจากับ
หลายประเทศ ก็เร่ิมที่จะตัดขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระออกไป 
 มีหลายฝายเห็นดวยกับการตีความแบบแรก ซึ่งกลาวไดวาผูเปนหุนสวนแตละคนยอม
มีฐานประกอบการประจําอยูแลวในการประกอบการของแตละกิจกรรมบริการสวนบุคคลที่เปน
อิสระที่หางหุนสวนซึ่งถือวาเปนฐานประกอบการประจําตั้งอยู หากยึดการตีความแบบนี้ จะเปน
การขยายฐานการเก็บภาษีเงินได หลายประเทศยอมรับวาการขยายฐานภาษีแบบนี้ทําใหการเก็บ
ภาษีไดเพิ่มมากขึ้น แตทั้งนี้การตีความเก็บภาษีเพื่อขยายอํานาจการจัดเก็บภาษีตามแนวทาง   
การตีความแบบนี้ เปนการขัดกับหลักการตามทฤษฎีภาษีอากรที่ดี นอกจากนี้ยังมีขอเสนอเพื่อ
ปองกันการหลบเลี่ยงภาษี ไดแก การกําหนดใหบุคคลที่จะเปนหุนสวนตองเปนผูมีถิ่นที่อยู 
(resident) เพื่อประโยชนในการเสียภาษี 
 

                                                 
 47 Model Tax Convention on Income and Capital, p.R(16)-13. 
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 ตัวอยางจะแสดงใหเห็นถึงความแตกตางในการปฏิบัติตอหางหุนสวนภายใตกฎหมาย
ภายในประเทศสมาชิก ขณะที่อนุสัญญาตนแบบไมไดครอบคลุมไปถึงการใชกฎหมายภายใน
กอใหเกิดการตีความที่ขัดแยงกัน 
 
  ตัวอยาง หางหุนสวน P ต้ังอยูในรัฐ A  มีสํานักงานอยูในรัฐ B มี X เปนหุนสวนซึ่ง
เปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐ A  มี Y ผูเปนหุนสวนซึ่งเปนผูมีถิ่นที่อยูในรัฐ B  
ในปที่หนึ่ง หางหุนสวน P ในรัฐ A  มีเงินได 1,000  
  มีสํานักงานอยูในรัฐ B  มีเงินได 500 

หุนสวน X และ Y แบงสวนกําไรทั้งหมดกันโดย  X รับเงินไดรอยละ 60  
Y รับเงินไดรอยละ 40  

 
 จากตัวอยางการพิจารณารัฐ B กับการใชกฎหมายภายในประเทศไดความวา หุนสวน 
X ไดรับเงินได 300 (จากสวนแบงรอยละ 60 ของ 500) เปนเงินไดที่สืบเนื่องมาจากฐาน
ประกอบการประจําในรัฐ B และหุนสวน Y ซึ่งตองเสียภาษีในฐานะผูมีถิ่นที่อยูในรัฐ B ไดรับเงินได 
200 (จากสวนแบงรอยละ 40 ของ 500) และยังมีการยกเวนการเก็บภาษี 400 (รอยละ 40 ของ 
1000) ที่ไดรับจากรัฐ A 
 
 การพิจารณาในสวนของรัฐ A ไดความวา พิจารณาจากหางหุนสวน P ที่ต้ังอยูในรัฐ A 
หุนสวน X ไดรับเงินได 900 (จากเงินไดทั้งหมดของหาง 1500 ) สวนเงินได 100 ของกําไรตองสงไป
ใหแก Y ซึ่งเปนหุนสวนในรัฐ B  
 
 รัฐ A จะเก็บภาษีจาก X จากเงินได 900  
 
 รัฐ B จะเก็บภาษีจาก X จากเงินได 300 ที่ถือวาเกิดจากฐานประกอบการประจําในรัฐ  B 
 
 ผลคือ X เสียภาษี 2  คร้ังจากเงินได 300 เกิดการเก็บภาษีซ้ําซอนกันระหวางแหลงเงิน
ไดทั้ง 2 รัฐ ซึ่งทั้ง 2 รัฐก็ตางอางถึงความมีฐานประกอบการประจําในรัฐตน 
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 รัฐ A จะเก็บภาษีจาก Y จากเงินได 100 ที่ถือวาเกิดจากฐานประกอบการประจําในรัฐ  A  
 
 รัฐ B จะเก็บภาษีจาก Y จากเงินได 200 ที่ถือวาเกิดจากฐานประกอบการประจําในรัฐ B 
 
 จากตัวอยางที่ยกขึ้นมาแสดงถึงความไมแนนอนและการตีความที่แตกตางกันของทั้ง
สองรัฐในการบังคับจัดเก็บภาษีเงินได 
 
 3.4.4 ปญหาในการคํานวณเงินไดและรายจายเพื่อเสียภาษี48 
 ปญหาตอไปก็คือ การคํานวณรายรับและรายจายเพื่อเสียภาษี กรณีเปนเงินไดจาก
การบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระตามอนุสัญญาตนแบบฉบับ UN ไมไดบอกวิธีการในการคํานวณ
รายจายไว นั่นหมายความวา หากรัฐแหลงเงินไดเปนผูมีอํานาจจัดเก็บภาษีก็ใหเปนไปตาม
กฎหมายภาษีภายในประเทศของรัฐนั้นนั่นเอง  ซึ่งก็ข้ึนอยูวารัฐแหลงเงินไดมีวิธีการจัดเก็บอยางไร  
และโดยสวนใหญแลววิธีการที่ใหผูมีเงินไดกรณีนี้เสียภาษีก็คือ เสียภาษีจากรายรับ 
 
 หากการณเปลี่ยนไป ตามขอเสนอของคณะกรรมาธิการ OECD ใหยกเลิกขอบทที่  14 
และใชขอบทที่ 7 แทน ในขอบทที่ 7 ไดบัญญัติวิธีการคํานวณรายจายไวดวย49 ดังนี้  
 “ในการกําหนดกําไรของสถานประกอบการถาวร จะยอมใหหักคาใชจาย ซึ่งมีข้ึนเพื่อ
ความมุงประสงคของธุรกิจของสถานประกอบการถาวรนั้น รวมทั้งคาใชจายในการบริหารและการ
จัดการ ทั่วไป ไมวาจะมีข้ึนในรัฐผูทําสัญญาซึ่งสถานประกอบการถาวรนั้นตั้งอยูหรือที่อ่ืน” 
 
 กลาวคือ ในกรณีที่รัฐแหลงเงินไดเก็บภาษีจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ และ
รัฐนั้นมีการตีความคําวาใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระวาใชเฉพาะกับบุคคลธรรมดาเทานั้นจึงเก็บ
ภาษีแบบบุคคลธรรมดา แตเมื่อมีการตัดขอบทและใหเปลี่ยนไปใชขอบทเรื่องกําไรธุรกิจในการเก็บ
ภาษีแทนจึงมีการอนุญาตใหหักคาใชจายและใหเก็บภาษีแบบเงินไดสุทธิตามแบบของนิติบุคคล จะ
ทําใหผูใหบริการซึ่งเปนชาวตางชาติจะตองเสียภาษีในรูปแบบของนิติบุคคล สวนผูเสียภาษีซึ่งเปนผูมี

                                                 
 48 Model Tax Convention on Income and Capital, p.R(16)-20. 
 49 Article 14 Commentary on Irish Tax Treaty  
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ถิ่นที่อยูในประเทศหากกระทํากิจกรรมเดียวกันแตตองเสียภาษีแบบบุคคลธรรมดาซึ่งแตกตางกัน จะ
สงผลใหการจัดเก็บภาษีขัดตอหลักการเลือกประติบัติ ซึ่งจะกลาวถึงในหัวขอ 3.5.3.4  ตอไป 
 
  3.4.5 ปญหาอื่นๆ 
 ปญหาหนึ่งที่คณะกรรมาธิการ UN มีคําถามกับคณะกรรมาธิการ OECD ก็คือ เหตุใด
คณะกรรมาธิการจึงไมเลือกพิจารณาแกไขขอบทที่ 14 ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้นเพื่อจะไดไมมีปญหา
การตีความตามที่กลาวอาง แทนที่จะเลือกใชวิธีการยกเลิกขอบทที่ 14  เพราะอนุสัญญาเพื่อเวน
การเก็บภาษีซอนของประเทศตางๆ สวนใหญก็ยังใชขอ 14 กันอยู   คณะกรรมาธิการ UN จึงได
พิจารณาแกไขบทบัญญัติใหลดปญหาการตีความและเปนการวางบรรทัดฐานเดียวกันตอไป 
  
3.5  การปรับใชขอบทเรื่องกําไรธุรกิจแทนขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ
และผลกระทบที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 
 ปจจุบันอนุสัญญาตนแบบของ OECD ในเรื่องการยกเลิกขอบทที่ 14 บริการสวนบุคคลที่
เปนอิสระไมเปนที่นิยมมากนัก จะเห็นไดจากการเจรจาอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่
กระทําหลังป 2000 (ปที่ประกาศใชอนุสัญญาตนแบบ OECD) ก็ไมไดนําแนวความคิดจาก
อนุสัญญาตนแบนี้มาใช  จากการคนหาขอมูลเทาที่มีอยูบนเว็บไซต ผูเขียนพบวา มีอนุสัญญาที่
เดินตามแนวของ OECD  โดยยกเลิกขอบทที่ 14 มีเพียงอนุสัญญา 5 ฉบับ ดังนี้ 
 
  1. อนุสัญญาระหวางสหรัฐอเมริกากับแคนาดา 
 
 2. อนุสัญญาระหวางสหรัฐอเมริกากับเยอรมนี 
 
 3. อนุสัญญาระหวางสหรัฐอเมริกากับเดนมารก 
 
 4. อนุสัญญาระหวางสหรัฐอเมริกากับสหราชอาณาจักร 
 
 5.  อนุสัญญาระหวางสหรัฐอเมริกากับญ่ีปุน 
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  จากอนุสัญญาขางตน จะเห็นไดวาสหรัฐอเมริกา ดูเหมือนจะเปนประเทศที่กระตือรือรนใน
การยกเลิกขอบทที่ 1450 โดยไดเจรจากับประเทศตาง ๆ เพื่อขอทําอนุสัญญาภาษีซอนขึ้นใหม หรือ
ทําเปนเพียงพิธีสารแกไขอนุสัญญาในขอบทที่ 14 ซึ่งสะทอนใหเห็นอยางหนึ่งวา สหรัฐอเมริกา
นาจะเปนประเทศที่มีอิทธิพลในการเปลี่ยนแปลงแกอนุสัญญาตนแบบอยูไมนอย และประเทศ  
ตาง ๆ ที่ยอมตกลงดวยสวนใหญเปนประเทศที่พัฒนาแลวทั้งสิ้น  
 
 เนื้อหาในอนุสัญญาทั้ง 551 ฉบับขางตนนั้น มีขอความในทางทํานองเดียวกัน โดยสรุปการ
แกไขไดดังนี้  

1. ยกเลิกขอบทที่ 14 เร่ืองบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ  
 
2. ใหนิยามคําวา “ธุรกิจ (Business)”  ใหหมายความรวมถึงการใหบริการวิชาชีพ

และกิจกรรมอื่นของบุคคลอิสระดวย 
 

3. ตัดถอยคํา ฐานประกอบการประจํา (Fixed Base) ในประเภทเงินไดตางๆ ที่เคย
ปรากฏอยูเดิม เชน ดอกเบี้ย คาสิทธิ  ใหเหลือเพียงแตคําวาสถานประกอบการถาวร 
 ขอบทตามที่แกไขใหมอาจปรับใชไดดังตอไปนี้ 
 
 3.5.1 การปรับใชขอบทเรื่องกําไรธุรกิจแทนขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ 
 จากเดิมขอบทที่ 7 เร่ืองกําไรจากธุรกิจนั้น อนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอนสวน
ใหญมิไดมีขอบทใดใหคํานิยามหรือความหมายใดของคําวา “กําไรจากธุรกิจ” ไว แตอาจสรุปเปน
หลักการไดวา “กําไรจากธุรกิจ” คือ เงินไดที่ไมสามารถจัดเขาขอบทเฉพาะทีม่คํีานยิามชดัเจนหรอืทีม่ี
ชื่อขอบทบงชี้ถึงกิจกรรมที่กอใหเกิดเงินไดไวอยางชัดเจน ขอบทเฉพาะเหลานั้นไดแก ขอบทที่ 6 เร่ือง
เงินไดจากอสังหาริมทรัพย ขอบทที่ 8 เร่ืองการขนสงระหวางประเทศ ขอบทที่ 10 เร่ืองเงินปนผล ขอ
บทที่ 11 เร่ืองดอกเบี้ย ขอบทที่ 12 เร่ืองคาสิทธิซึ่งมีคํานิยามชัดเจน และขอ 17 เร่ืองนักแสดงและ
                                                 

50 United States Model Technical Explanation Accompanying the United States Model 
Income Tax Convention of November 15,2006[online], Available from http://www.irs.gov/pub/irs-
trty/usmtech.pdf [2010,Feburary 23] 

51 Christine Manolakas, “Tax discrimination and trade in services: The research for a 
balance in Canada - U.S. Relations,” in Georgetown Journal of International Law  2008, p.22. 
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นักกีฬาสาธารณะ ขอ 18 เร่ืองเงินบํานาญ แมไมมีนิยามแตมีชื่อขอบทชัดเจน เปนตน52 
 
 การยกเลิกขอบทที่ 14 เร่ืองบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระจึงสงผลใหเงินไดจากการ
ใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระไมมีนิยามชัดเจนหรือมีชื่อขอบทชัดเจนอีกตอไปและตองถือเปน
เงินไดกําไรจากธุรกิจดังเชนเงินไดอ่ืนๆที่มิไดมีนิยามชัดเจนหรือชื่อขอบทชัดเจน  
 
 3.5.2 การแกไขอนุสัญญาตนแบบใหสอดคลองกับการยกเลิกขอบทเรื่องบริการ
สวนบุคคลที่เปนอิสระ 
 การยกเลิกขอบทที่ 14 เร่ืองบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระอาจกอใหเกิดปญหาวา     
การใหบริการสวนบุคคลนั้นเปนกําไรจากธุรกิจหรือไม อนุสัญญาตนแบบของ OECD จึงไดทําการ
แกไขเพิ่มเติมคํานิยามในขอบทที่ 3 เร่ืองบทนิยามทั่วไปใหมีคํานิยามของคําวา “ธุรกิจ” วาให
รวมถึงการใหบริการวิชาชีพและกิจกรรมอื่นของบุคคลอิสระดวย การแกไขดังกลาวเพื่อแกไข
ปญหาความไมแนชัดของขอบทที่ 14 ดวยวาครอบคลุมถึงกิจกรรมอื่นมากกวาบริการวิชาชีพ
หรือไม สงผลใหการปรับใชขอบทเรื่องกําไรธุรกิจและการแกไขเพิ่มเติมคํานิยามลักษณะดังกลาว
ครอบคลุมถึงกิจกรรมอื่นของบุคคลอิสระอยางชัดเจน 
 
 3.5.3 ความแตกตางและผลกระทบของการใชขอบทเรื่องกําไรธุรกิจแทนขอบท
เรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ 
 3.5.3.1 ความแตกตางระหวาง “ฐานประกอบการประจํา”กับ “สถานประกอบการถาวร” 
 วัตถุประสงคของการยกเลิกขอบทที่ 14 มักจะหมายเหตุไววามีความไมชัดเจนวา
คําวา “ฐานประกอบการประจํา” และ “สถานประกอบการถาวร” วาเปนคําพองกันหรือไม 
 
  จากการที่ไดอธิบายถึงความหมายของคําวาฐานประกอบการประจําและสถาน
ประกอบการถาวรแลวในหัวขอ 3.2.3 และ 3.3.2 จะเห็นไดวาคําวาสถานประกอบการถาวรอาจมี
ความหมายแคบกวาคําวาฐานประกอบการประจํา และในมุมมองหนึ่งระดับความถาวรของฐาน

                                                 
 52 Keith R.Evans. Leased Equipment: When Does a Permanent Establishment Exist?. 
Available from: http://www.ctf.ca/pdf/ctjpdf/2002ctj2_evans.pdf, [2008, October 16]. 
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ประกอบการประจําจะต่ํากวาสถานประกอบการถาวร ภายใตขอเท็จจริงที่วาธุรกิจตองทําการ
ประกอบการผานสถานประกอบการถาวร ในขณะที่ฐานประกอบการประจําตองการเพียงแคไดอยู
โดยปกติเทานั้น 
    
 ดังตัวอยางเชน  Mr. A เขามาใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระในรัฐ S โดยมิไดมีที่
ทําการเปนสํานักงานประจําแตไดปฏิบัติงานเสร็จส้ินเรียบรอยตามหนาที่ของตนแลวโดยอาจไม
จําเปนตองมีระยะเวลาถึง 183 วันซึ่งถือวาไดมีฐานประกอบการประจําอันจะทําใหรัฐ S มีสิทธิ
จัดเก็บภาษีจาก Mr. A ในฐานะเปนรัฐแหลงเงินไดตามหลักฐานประกอบการประจํา แตหากปรับ
ใชขอบทเรื่องกําไรธุรกิจซึ่งตองมีสถานประกอบการถาวร  เชน มีสํานักงานอันเปนสถาน
ประกอบการถาวร หรือทําโครงการใด ๆ ถึง 6 หรือ 12 เดือน การที่ Mr. A มิไดมีสํานักงานประจํา
และมิไดปฏิบัติงานถึง 6 หรือ 12 เดือน นาย A จึงไมมีสถานประกอบการถาวรในรัฐ S รัฐ S จึงไม
มีสิทธิจัดเก็บภาษีจาก Mr. A ในฐานะเปนรัฐแหลงเงินไดตามหลักสถานประกอบการถาวร 
 
 เมื่อยกเลิกขอบทที่ 14 เร่ืองบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ ความแตกตางในเรื่อง
ความหมายและความถาวรนี้จึงสงผลใหรัฐแหลงเงินไดสูญเสียสิทธิในการจัดเก็บภาษีจากการที่
ตองจัดเก็บภาษีจากสถานประกอบการถาวรซึ่งมีความหมายที่แคบและมีความถาวรที่สูงกวาฐาน
ประกอบการประจํา 
 
  3.5.3.2 การจัดเก็บภาษีจากกิจกรรมที่มีลักษณะเปนการเตรียมการหรือ
เปนสวนประกอบ 
 ขอบทเรื่องสถานประกอบการถาวรดูเหมือนวาจะไมสามารถจัดเก็บภาษีจาก
กิจกรรมที่มีลักษณะเปนการเตรียมการหรือเปนสวนประกอบ ดังเชน การกอสรางโรงงาน ใน
ระหวางที่โรงงานกอสรางอยูยังไมเปดดําเนินการก็ถือวายังไมเร่ิมนับระยะเวลารวมคํานวนเปน
สถานประกอบการถาวร  แตบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระมิไดเปนเชนนั้น บริการสวนบุคคลที่เปน
อิสระมิไดมีขอยกเวนดังเชนขอบทเรื่องสถานประกอบการถาวร ดังเชนกรณีของอาจารย
ผูเชี่ยวชาญเดินทางเขามาสอนหนังสือในประเทศไทย ข้ันตอนของการเตรียมการสอนกถ็อืวาไดเร่ิม
การใหบริการสวนบุคคลแลว แมวายังไมมีการสอนก็ตาม ซึ่งจะหมายความวารัฐแหลงเงินไดจะ
สูญเสียสิทธิในการจัดเก็บภาษีจากกิจกรรมที่มีลักษณะเปนการเตรียมการหรือเปนสวนประกอบ



 75

หากบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระถูกยกเลิก53 
 
  3.5.3.3 การจัดเก็บภาษีจากเงินไดรวมและเงินไดสุทธ ิ 
 ขอบทที่ 7 อนุญาตใหรัฐแหลงเงินไดจัดเก็บภาษีจากกําไรที่สืบเนื่องจาก
สถานประกอบการถาวร แนวคิดของกําไรเห็นไดชัดวาหมายถึงเงินไดสุทธิกลาวคือเงินไดหลังหัก
คาใชจายที่อนุญาตโดยกฎหมายภายในอยางที่ยืนยันในขอบทที่ 7(3) แตขอบทที่ 14 กลับอนุญาต
ใหรัฐแหลงเงินไดจัดเก็บภาษีจากเงินไดรวมที่สืบเนื่องจากฐานประกอบการประจํา โดยตคีวามจาก
คําวา “เงินไดที่ไดรับ” ซึ่งยังสามารถพบไดในขอบทที่ 6 เร่ืองเงินไดจากอสังหาริมทรัพย และขอบท
ที่ 17 เร่ืองเงินไดจากการประกอบอาชีพทางการแสดงและการกีฬา ในขณะที่คําอธิบายอนุสัญญา
อนุญาตอยางชัดแจงใหจัดเก็บภาษีของจํานวนเงินไดรวม  
 
 การจัดเก็บภาษีจากเงินไดรวมนั้นสามารถหักคาใชจายไดเทาที่เพียงกฎหมาย
อนุญาตใหหักไดไวดังเชน มาตรา 43 แหงประมวลรัษฎากรที่อนุญาตใหเงินไดจากการรับทํางานให
ตามมาตรา 40(2) สามารถหักคาใชจายเปนการเหมาไดในอัตรารอยละ 40 แตไมเกิน 60,000 บาท 
หรือเงินไดจากการประกอบวิชาชีพแพทยตามมาตรา 40(6) ซึ่งมาตรา 44 ประกอบกับพระราช
กฤษฎีกาฉบับที่ 11 มาตรา 44 อนุญาตใหหักคาใชจายเปนการเหมาไดในอัตรารอยละ 60 แตในทาง
กลับกันการจัดเก็บภาษีจากเงินไดรวมนั้นสามารถนําคาใชจายที่กอใหเกิดเงินไดที่มิไดเปนรายจาย
ตองหามตามกฎหมายมารวมคํานวณในการคํานวณกําไรสุทธิไดตามความเปนจริงและสมควร 
 
 การจัดเก็บภาษีจากเงินไดรวมและเงินไดสุทธิจึงมีผลที่แตกตางกัน ดังเห็นได
จากตัวอยางเชน เงินไดจากการรับทํางานใหตามมาตรา 40(2) หากการรับทํางานใหนั้นมี
คาใชจายที่ไดจายไปตามความจําเปนและสมควรสูงกวาที่กฎหมายอนุญาตใหหักไดเปนการเหมา
ตามมาตรา 44 แลว การจัดเก็บภาษีจากเงินไดรวมก็จะสามารถจัดเก็บภาษีไดมากกวาการจัดเก็บ
ภาษีจากกําไรสุทธิ แตหากการรับทํางานใหนั้นมีคาใชจายที่ไดจายไปตามความเปนจริงและ
สมควรต่ํากวาที่กฎหมายอนุญาตใหหักไดเปนการเหมาตามมาตรา 44 แลว การจัดเก็บภาษีจาก
                                                 

53 Patrick J. Ellingsworth, BIAC Comments on the OECD Public Discussion Draft: The Tax 
Treaty treatment of services: Proposed Commentary Changes,  Available from: http://www. 
oecd.org/dataoecd/17/40/39918710.pdf, [2007,February 16],p.3. 
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เงินไดรวมก็จะสามารถจัดเก็บไดนอยกวาการจัดเก็บภาษีจากกําไรสุทธิ 
 
  เห็นไดชัดวาการจัดเก็บภาษีจากเงินไดรวมและเงินไดสุทธจิงึกอใหเกดิผลที่
แตกตางกันเปนอยางมากสําหรับรัฐผูจัดเก็บภาษีและผูเสียภาษี การยกเลิกขอบทที่ 14 และปรับใช
ขอบทที่ 5 และ 7 แทนจึงทําใหเกิดผลที่แตกตางในการจัดเก็บภาษีของรัฐแหลงเงินไดอยางแนนอน 
 
 3.5.3.4 หลักการเลือกประติบัต ิ 
 หลักการเลือกประติบัตินั้นปรากฏอยูในขอบทที่ 24 ซึ่งสามารถสรุปไดวารัฐตอง
ไมจัดเก็บภาษีกับคนชาติอ่ืนมากไปกวาที่จัดเก็บจากคนในชาติของตน กลาวคือรัฐแหลงเงินไดไม
สามารถจัดเก็บภาษีของบุคคลสัญชาติอ่ืนไดมากไปกวาคนชาติของตน54 
 
 จากที่ไดกลาวไปแลวในหัวขอ 3.5.3.3 วาการจัดเก็บภาษีจากเงินไดรวมและเงินได
สุทธิจะกอใหเกิดผลทางภาษีที่ตางกัน หากเปนผลตางในลักษณะที่คนชาติของรัฐแหลงเงินไดมีภาระ
ภาษีที่ตองเสียมากกวาคนชาติอ่ืนก็จะไมมีปญหาเรื่องการเลือกประติบัติแตอยางใด แตหากผลตาง
ดังกลาวเปนผลตางในลักษณะที่คนชาติของรัฐแหลงเงินไดมีภาระภาษีที่ตองเสียนอยกวาคนชาติอ่ืน 
ผลที่เกิดขึ้นในลักษณะนี้ยอมขัดตอหลักการเลือกประติบัติ ตัวอยางเชน รัฐ S เก็บภาษีคนในชาติของ
ตนจากเงินไดรวม หากนาย A ผูมิไดมีสัญชาติของรัฐ S เขามาใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระในรัฐ 
S แลวเสียภาษีจากเงินไดรวมเชนเดียวกับคนในชาติ S ก็จะไมมีปญหา แตหากนาย A ตองเสียภาษี
จากเงินไดสุทธิซึ่งจะมีผลที่แตกตางจากคนในชาติ S แลวก็อาจจะเกิดปญหาขึ้นได 
 
 การยกเลิกขอบทที่ 14 ซึ่งจัดเก็บภาษีจากเงินไดรวมและปรับใชขอบทที่ 7          
ซึ่งจัดเก็บภาษีจากเงินไดสุทธิแทนจึงอาจกอใหเกิดปญหาเรื่องการเลือกประติบัติได 
 
 

                                                 
 54 Christine Manolakas,  “Tax discrimination and trade in services: The research for a 
balance in Canada - U.S. Relations”, Georgetown Journal of International Law, p.25. 
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 3.5.3.5 เงื่อนไขตามขอบทที่ 14(1)(C) ของอนุสัญญาตนแบบของสหประชาชาติ 
  ขอบทที่ 14(1) (C) ของอนุสัญญาตนแบบของสหประชาชาตินั้นเปนบทขยาย
อํานาจในการจัดเก็บภาษีของรัฐแหลงเงินไดที่จะไมตองพิจารณาความถาวรหรือระยะเวลาที่       
ผูใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระอยูในรัฐแหลงเงินไดเลย หากจํานวนเงินคาตอบแทนที่ไดรับนั้น
เกินกวาที่รัฐผูทําอนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอนตกลงกันไว 
 
  การยกเลิกขอบทที่ 14 และมิไดมีการแกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขใด ๆ ดังเชนขอบทที่ 
14(1) (C) เดิมลงในขอบทที่ 5 หรือ 7 จะสงผลใหไมมีบทขยายอํานาจของรัฐแหลงเงินไดดังกลาว
ซึ่งก็คือรัฐแหลงเงินไดจะสามารถจัดเก็บภาษีจากผูใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระนั้นมีสถาน
ประกอบการถาวรเทานั้น การยกเลิกขอบทที่ 14 จึงสงผลใหรัฐแหลงเงินไดสูญเสียสิทธิในการ
จัดเก็บภาษีไปสวนหนึ่ง 
 
 
 



 
บทที ่4 

 
บทวิเคราะหความเหมาะสมในการยกเลิกขอบทเรือ่งบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ 

ในอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนสําหรบัประเทศไทย 
 
4.1 วิเคราะหเปรียบเทียบภาพรวมของอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนของไทย
เกี่ยวกับบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ  

4.1.1 อิทธิพลของอนสุัญญาตนแบบ 
  อนุสัญญาภาษีซอนของไทยกับตางประเทศมักจะยึดอนุสัญญาตนแบบทั้งฉบับของ 

OECD และ UN เปนหลักในการเจรจา อยางไรก็ดี เปนที่ทราบดีวาอนุสัญญาตนแบบทั้งสองฉบับ
แมมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการลดหรือขจัดการเก็บภาษีซ้ําซอนเหมือนกันก็จริง แตประเทศพัฒนา
แลวที่เปนสมาชิกของ OECD ตางก็รวมมือกันรางอนุสัญญาตนแบบที่โนมเอียงใหฝายประเทศ
พัฒนาแลวเปนฝายจัดเก็บภาษีไดมากกวา กลาวคือ เนนใหรัฐถิ่นที่อยูเปนฝายจัดเก็บภาษี  
ยกตัวอยางเชน หลักในเรื่อง Attribution Rule ที่กําหนดใหรัฐแหลงเงินไดจัดเก็บภาษีจากผูมีถิ่นที่
อยูอีกรัฐหนึ่งเฉพาะแตเงินไดเทาที่พึงถือวาเปนของสถานประกอบการถาวรในรัฐแหลงเงินได
เทานั้น ซึ่งยังผลใหเกิดการตั้งสถานประกอบการถาวรในรัฐแหลงเงินไดเพื่อการประกอบกิจการ
ของรัฐถิ่นที่อยู โดยใหสาขาของรัฐแหลงเงินไดเปนตัวกลางในการไดไปซึ่งเงินไดของรัฐแหลงเงินได 
ประเด็นนี้จึงถือวาไมเปนธรรมตอรัฐแหลงเงินได 

 
 ขณะที่ อนุสัญญาตนแบบฉบับของ UN ไดเล็งเห็นถึงความไมเปนธรรมที่เกิดขึ้นใน

อนุสัญญาตนแบบของ OECD จึงไดนําอนุสัญญาตนแบบดังกลาวมาใชเปนฐานในการปรับใหเกิด
ความเปนธรรมยิ่งขึ้นระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา เชน หลัก Force of 
Attraction ซึ่งกําหนดใหการดําเนินธุรกิจของวิสาหกิจที่มีสถานประกอบการถาวรในรัฐแหลงเงินได 
จะตองนําเงินไดที่วิสาหกิจของตนในรัฐถิ่นที่อยูไดรับไป  เนื่องจากการมีอยูหรือการดําเนินการ
ติดตอของวิสาหกิจในรัฐแหลงเงินไดมาเสียภาษีในรัฐแหลงเงินไดดวย เปนตน 
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 ในทํานองเดียวกันกับขางตน เร่ืองขอบทที่ 14 บริการสวนบุคคลที่เปนอิสระก็เชนกัน 
อนุสัญญาตนแบบ ฉบับของ OECD กําหนดไวเพียงวา เงินไดจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปน
อิสระในรัฐแหลงเงินไดจะตองเสียภาษีในรัฐแหลงเงินไดเพียงเทาที่ไดกระทําผานฐานประกอบการ
ประจําเทานั้น   ซึ่งตางกับอนุสัญญาตนแบบของ UN ซึ่งกําหนดเงื่อนไขไวเพิ่มเติมข้ึนอีก 2 เงื่อนไข
ที่รัฐแหลงเงินไดจะมีสิทธิจัดเก็บภาษี เงื่อนไขเพิ่มเติมดังกลาวนั้น ไดแก  1) แมไมมีฐาน
ประกอบการประจําก็ตามแตผูใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระอยูในรัฐแหลงเงินไดเกิน 183 วัน     
ก็ตองนําเงินไดนั้นมาเสียภาษีในรัฐแหลงเงินไดดวย และ 2) แมจะไมมีฐานประกอบการประจําใน
รัฐแหลงเงินได หรือไมไดอยูในรัฐแหลงเงินไดเกินกวา 183 วันก็ตาม หากผูใหบริการสวนบุคคลที่
เปนอิสระไดรับเงินไดเกินกวาจํานวนที่อนุสัญญากําหนด เชน 10,000 เหรียญสหรัฐ รัฐแหลงเงินได
ก็มีสิทธิจัดเก็บภาษีจากเงินไดสวนนั้น  เปนตน  

 
 อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ประเทศไทยทํากับตางประเทศ จึงมุงเนนเจรจา

เพื่อใหเปนไปตามอนุสัญญาตนแบบฉบับของ UN เปนหลัก โดยเฉพาะอยางยิ่ง อนุสัญญาระหวาง
ประเทศไทยกับประเทศที่พัฒนาแลว อยางไรก็ดี การเจรจาตอรองบางครั้งก็ไมเปนไปตามที่
คาดหวัง และไมสามารถยุติได จึงทําใหบางประเทศที่ไทยตองยินยอมใชตามอนุสัญญาตนแบบ 
ของ OECD ก็มีใหเห็นเชนกัน 

 
4.1.2 เปรียบเทียบสาระสําคัญของอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนระหวาง

ประเทศไทยกับคูภาคี 
 สาระสําคัญของอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ประเทศไทยทํากับคูสัญญา 
สวนใหญจะเปนไปตามอนุสัญญาตนแบบของ OECD ยกเวนเพียง 9 ประเทศ ไดแก 
สาธารณรัฐเชค บัลแกเรีย มอริเชียส รัสเซีย ลาว เวียดนาม สเปน อังกฤษและไอรแลนดเหนือและ
โอมาน ดังตารางเปรียบเทียบ  ซึ่งเปรียบเทียบในประเด็นที่อนุสัญญามีความแตกตางกัน              
5 ประเด็นหลัก  
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ตารางที่ 4.1  เปรียบเทียบอนุสัญญาเพือ่เวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยกับคูภาค ี
 

ประเทศ 
ไดรับ

อิทธิพลจาก
อนุสัญญา
ตนแบบ 

มีฐานประกอบ 
กาประจํา ใน
รัฐแหลงเงินได 

ระยะเวลาที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

เงินไดที่ตกเปน
ภาระแก P.E.หรือ 

Fixed Base 

เงินไดนั้นจายโดย
หรือในนามบุคคลผู
มีถิ่นที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

คาตอบแทนหรือ
เงินไดมิไดเกิด
จากกําไรอันตอง
เสียภาษีในรัฐ
แหลงเงินได 

ใชรวมกับขอบท
เรื่องบริการสวน
บุคคลที่ไมเปน

อิสระ 

 
ขอบทที่ 

เกาหลีใต 
 
 
แคนาดา 
 
คูเวต 

UN 
 
 

UN 
 

UN 

√ 
 
 
√ 
 
√ 

183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ 
ในปรัษฎากรที่เกี่ยวของ 
90 วัน ในปรัษฎากรใดๆ 
183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ 

12,000 ดอลลาร
สหรัฐ 

 
- 
 
√ 

12,000 ดอลลาร
สหรัฐ 
 

- 
 
√ 

 

- 
 
 
- 
 
- 

- 
 
 
- 
 
- 

14 
 
 

14 
 

14 

จีน UN √ 183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ √ √ - - 14 
เชค* 

เซเชสล 

OECD 

UN 

- 

√ 

 

- 

183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ
ที่เริ่มตนหรือสิ้นสุดในป
รัษฎากรหรือปปฏิทินที่
เกี่ยวของ 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

- 

14 

14 
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ประเทศ 

ไดรับ
อิทธิพลจาก
อนุสัญญา
ตนแบบ 

มีฐานประกอบ 
กาประจํา ใน
รัฐแหลงเงินได 

ระยะเวลาที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

เงินไดที่ตกเปน
ภาระแก P.E.หรือ 

Fixed Base 

เงินไดนั้นจายโดย
หรือในนามบุคคลผู
มีถิ่นที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

คาตอบแทนหรือ
เงินไดมิไดเกิด
จากกําไรอันตอง
เสียภาษีในรัฐ
แหลงเงินได 

ใชรวมกับขอบท
เรื่องบริการสวน
บุคคลที่ไมเปน

อิสระ 

 
ขอบทที่ 

ไซปรัส UN √ 183 วัน ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

- - - - 14 

ญี่ปุน UN - 183 วัน ในปปฏิทินที่
เกี่ยวของ 

√ √ - √ 14 

เดนมารก 
 
ตุรกี 

UN 
 

UN 

90 วัน ใน 12 
เดือนใดๆ 

√ 

90 วันใน 12 เดือนใดๆ 
183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ 

- 
 

- 

- 
 

- 
 

- 
 

- 

- 
 

- 

14 
 

14 

นอรเวย UN √ 90 วัน ใน 12 เดือนใดๆ - - - - 14 
นิวซีแลนด UN √ 183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ - - - - 15 
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ประเทศ 

ไดรับ
อิทธิพลจาก
อนุสัญญา
ตนแบบ 

มีฐานประกอบ 
กาประจํา ใน
รัฐแหลงเงินได 

ระยะเวลาที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

เงินไดที่ตกเปน
ภาระแก P.E.หรือ 

Fixed Base 

เงินไดนั้นจายโดย
หรือในนามบุคคลผู
มีถิ่นที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

คาตอบแทนหรือ
เงินไดมิไดเกิด
จากกําไรอันตอง
เสียภาษีในรัฐ
แหลงเงินได 

ใชรวมกับขอบท
เรื่องบริการสวน
บุคคลที่ไมเปน

อิสระ 

 
ขอบทที่ 

เนเธอแลนด UN - 183 วัน ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

√ √ - √ 15 

เนปาล UN 183 วัน ใน 12 
เดือนใดๆ 

183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ √ - - - 14 

บังคลาเทศ UN √ 183 ใน 12 เดือนใดๆ - - - - 14 
บัลแกเรีย OECD √ - - - - √ 14 

เบลเยี่ยม UN - 183 วัน ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

- √ √ √ 14 

ปากีสถาน UN √ 183 วัน ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

√ - - - 14 
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ประเทศ 

ไดรับ
อิทธิพลจาก
อนุสัญญา
ตนแบบ 

มีฐานประกอบ 
กาประจํา ใน
รัฐแหลงเงินได 

ระยะเวลาที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

เงินไดที่ตกเปน
ภาระแก P.E.หรือ 

Fixed Base 

เงินไดนั้นจายโดย
หรือในนามบุคคลผู
มีถิ่นที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

คาตอบแทนหรือ
เงินไดมิไดเกิด
จากกําไรอันตอง
เสียภาษีในรัฐ
แหลงเงินได 

ใชรวมกับขอบท
เรื่องบริการสวน
บุคคลที่ไมเปน

อิสระ 

 
ขอบทที่ 

โปแลนด UN 183 วัน ในป
รัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

183 วัน ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

√ - - - 14 

ฝรั่งเศส UN 183 วัน ในป
รัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

183 วัน ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

√ - - - 14 

ฟนแลนด UN √ 90 วัน ใน 12 เดือนใดๆ √ - - - 14 
ฟลิปปนส UN - 90 วันในการบริการ

วิชาชีพ และ 183 วัน ใน
บริการดานอื่นๆ ในป
ปฏิทินที่เกี่ยวของ 

√ √ - √ 15 

มอริเชียส OECD √ 

√ 

- - 

√ 

- 

√ 

- - 

√ 

14 
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ประเทศ 

ไดรับ
อิทธิพลจาก
อนุสัญญา
ตนแบบ 

มีฐานประกอบ 
กาประจํา ใน
รัฐแหลงเงินได 

ระยะเวลาที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

เงินไดที่ตกเปน
ภาระแก P.E.หรือ 

Fixed Base 

เงินไดนั้นจายโดย
หรือในนามบุคคลผู
มีถิ่นที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

คาตอบแทนหรือ
เงินไดมิไดเกิด
จากกําไรอันตอง
เสียภาษีในรัฐ
แหลงเงินได 

ใชรวมกับขอบท
เรื่องบริการสวน
บุคคลที่ไมเปน

อิสระ 

 
ขอบทที่ 

มาเลเซีย 

 

ยูเครน 

UN 

 

UN 

 

√ 

 

183 วัน ในปปฏิทินที่
เกี่ยวของ 

183 วัน ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

 

√ 

 

√ 

- 

 

- 

 

- 

14 

 

14 

เยอรมัน 

รัสเซีย 

UN 

OECD 

- 

- 

183 วัน ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

- 

√ 

 

- 

√ 

 

- 

- 

 

- 

√ 

 

- 

14 

14 

โรมาเนีย UN √ 183 วัน ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

√ - - - 15 

ลักเซมเบิรก 
 
ลาว 

UN 
 

OECD 

183 วัน ใน 12 
เดือนใดๆ 
183 วัน ใน 12 

183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ 
- 
 

√ 
 
- 

√ 
 

- 

- 
 
- 

- 
 

- 

14 
 

14 
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ประเทศ 

ไดรับ
อิทธิพลจาก
อนุสัญญา
ตนแบบ 

มีฐานประกอบ 
กาประจํา ใน
รัฐแหลงเงินได 

ระยะเวลาที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

เงินไดที่ตกเปน
ภาระแก P.E.หรือ 

Fixed Base 

เงินไดนั้นจายโดย
หรือในนามบุคคลผู
มีถิ่นที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

คาตอบแทนหรือ
เงินไดมิไดเกิด
จากกําไรอันตอง
เสียภาษีในรัฐ
แหลงเงินได 

ใชรวมกับขอบท
เรื่องบริการสวน
บุคคลที่ไมเปน

อิสระ 

 
ขอบทที่ 

 
 
เวียดนาม 

 
 

OECD 

เดือนใดๆ 
183 วัน ในป
รัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 
 
- 

 

 
 
- 

 
 

14 

ศรีลังกา UN 183 วัน ใน 12 
เดือนใดๆ 

183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ √ √ - - 14 

 
สเปน 

 
OECD 

 
183 วัน ใน 12 
เดือนใด ๆ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 

 
14 

สโลเวเนีย UN √ 183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ 
หรือปรัษฎากรที่เกี่ยวของ 

- - - - 14 

สวิสเซอรแลนด UN - 183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ √ √ - √ 14 

สวีเดน UN √ 90 วัน ใน 12 เดือนใดๆ √ √ - - 15 
สหรัฐอเมริกา UN √ 90 วัน ใน ปรัษฎากรที่

เกี่ยวของ 
10,000 ดอลลาร
สหรัฐ 

10,000 ดอลลาร
สหรัฐ 

- - 15 
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ประเทศ 

ไดรับ
อิทธิพลจาก
อนุสัญญา
ตนแบบ 

มีฐานประกอบ 
กาประจํา ใน
รัฐแหลงเงินได 

ระยะเวลาที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

เงินไดที่ตกเปน
ภาระแก P.E.หรือ 

Fixed Base 

เงินไดนั้นจายโดย
หรือในนามบุคคลผู
มีถิ่นที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

คาตอบแทนหรือ
เงินไดมิไดเกิด
จากกําไรอันตอง
เสียภาษีในรัฐ
แหลงเงินได 

ใชรวมกับขอบท
เรื่องบริการสวน
บุคคลที่ไมเปน

อิสระ 

 
ขอบทที่ 

สหราชอาณาจักร* OECD √ - - - - - 15 

สิงคโปร UN - 183 วัน ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

√ - √ √ 14 

ออสเตรเลีย 
 
 
ออสเตรีย 

UN 
 
 

UN 

183 วัน ในปนั้น 
 

 
√ 

183 ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 
 
90 วัน ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

√ 
 
 
√ 

- 
 
 
√ 

- 
 
 
- 

- 
 
 
- 

14 
 
 

14 

อารเมเนีย UN √ 183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ √ √ - - 14 
อิตาลี UN - 40 วัน ในปรัษฎากรที่

เกี่ยวของ 
√ √ - - 14 

อินเดีย UN 183 วัน ในป 183 ในปรัษฎากรที่ √ - - - 14 
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ประเทศ 

ไดรับ
อิทธิพลจาก
อนุสัญญา
ตนแบบ 

มีฐานประกอบ 
กาประจํา ใน
รัฐแหลงเงินได 

ระยะเวลาที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

เงินไดที่ตกเปน
ภาระแก P.E.หรือ 

Fixed Base 

เงินไดนั้นจายโดย
หรือในนามบุคคลผู
มีถิ่นที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

คาตอบแทนหรือ
เงินไดมิไดเกิด
จากกําไรอันตอง
เสียภาษีในรัฐ
แหลงเงินได 

ใชรวมกับขอบท
เรื่องบริการสวน
บุคคลที่ไมเปน

อิสระ 

 
ขอบทที่ 

ดังกลาว เกี่ยวของ 

อินโดนีเซีย UN 183 วัน ในป
รัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

183 วัน ในปรัษฎากรที่
เกี่ยวของ 

√ - - - 14 

อิสราเอล UN 183 วัน ใน 12 
เดือนใดๆ 

183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ 50,000 บาท ในป
รัษฎากร 

50,000 บาท ในป
รัษฎากร 

- - 14 

อุซเบกิสถาน UN √ 90 วัน ใน 12 เดือนใดๆ - - - - 14 
เอมิเรตส UN 183 วัน ใน 12 

เดือนใดๆ 
183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ √ √ - - 14 

แอฟริกาใต 
 
โอมาน 

UN 
 

OECD 

√ 
 
√ 

183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ 
- 

√ 
 
- 

√ 
 
- 

- 
 
- 

- 
 
- 

14 
 

14 
ฮังการี UN 183 วัน ใน 12 183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ √ - - - 14 
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ประเทศ 

ไดรับ
อิทธิพลจาก
อนุสัญญา
ตนแบบ 

มีฐานประกอบ 
กาประจํา ใน
รัฐแหลงเงินได 

ระยะเวลาที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

เงินไดที่ตกเปน
ภาระแก P.E.หรือ 

Fixed Base 

เงินไดนั้นจายโดย
หรือในนามบุคคลผู
มีถิ่นที่อยูในรัฐ
แหลงเงินได 

คาตอบแทนหรือ
เงินไดมิไดเกิด
จากกําไรอันตอง
เสียภาษีในรัฐ
แหลงเงินได 

ใชรวมกับขอบท
เรื่องบริการสวน
บุคคลที่ไมเปน

อิสระ 

 
ขอบทที่ 

 
ฮองกง 

 
UN 

เดือนใดๆ 
√ 

183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ 
หรือปรัษฎากรที่เกี่ยวของ 

 
- 

 
- 

 
- 

 
- 
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 จากตารางขางตนผูเขียนไดเปรียบเทียบกันใน 5 ประเด็นทีสํ่าคัญ ซึ่งอาจวิเคราะหไดดังนี ้
 ประเด็นที่ 1 เร่ืองอิทธิพลของอนุสัญญาตนแบบ จะเห็นวา สวนใหญใชอนุสัญญา
ตนแบบฉบับขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา เปนหลัก มีเพียง 9 ประเทศ 
ไดแก สาธารณรัฐเชค บัลแกเรีย มอริเชียส รัสเซีย ลาว เวียดนาม สเปน อังกฤษและไอรแลนดเหนือ 
และโอมาน ที่ใชอนุสัญญาตนแบบฉบับขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
สงผลให 9 ประเทศดังกลาวนี้ สามารถเก็บภาษีเงินไดจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระโดยผู
ใหบริการกระทําการผานฐานประกอบการประจําเพียงประเด็นเดียวเทานั้น  
 
 ประเด็นที่ 2 การพิจารณาแกไขฐานประกอบการประจําเพิ่มเติม โดยกําหนดใหฐาน
ประกอบการประจําตองมีระยะเวลาที่กําหนดไวดวย ประเทศที่ใชหลักนี้มี 15 ประเทศ ไดแก   
เดนมารก เนปาล โปแลนด ฝร่ังเศส ลักเซมเบิรก ลาว เวียดนาม ศรีลังกา สเปน ออสเตรเลีย อินเดีย 
อินโดนีเซีย อิสราเอล เอมิเรตส ฮังการี โดยสวนใหญระยะเวลาที่กําหนดไวสําหรับการมีฐาน
ประกอบการประจําก็คือ 183 วัน ใน 12 เดือนใดๆ หรือในปภาษี ยกเวน เดนมารกใชระยะเวลา        
90 วันในรอบ 12 เดอืนใด ๆ   ในประเด็นนี้ มีผลทําใหการพิจารณาคําวาฐานประกอบการประจาํ ตอง
พิจารณาถึงความเปนอยูของฐานประกอบการประจําดวยวามีระยะเวลานานเพียงพอที่อนุสัญญา
กําหนดหรือไม   
 
 การที่อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนกําหนดใหฐานประกอบการประจํามีทั้ง
ประเภทที่มีและไมมีกําหนดระยะเวลาการดํารงอยูในประเทศแหลงเงินได อาจเปนเพราะเดิมนั้นฐาน
ประกอบการประจําไมมีคํานิยามที่แนนอน อาศัยเพียงความประจําและสม่ําเสมอในการกอใหเกดิขึน้
เปนฐานประกอบการประจําและตองพิจารณาเปนรายกรณีไป จึงเกิดความคิดในการกําหนด
ระยะเวลาการดํารงอยู ดังเชน หากมีการเขามากระทําการใหบริการสวนบุคคล อาจมีการเชาสถานที่
เพื่อเปนที่ปฏิบัติการไวในประเทศไทย หากสถานที่นั้นมีการเชาอยูครบตามระยะเวลาที่กําหนดก็อาจ
ถือไดวาเกิดเปนฐานประกอบการประจําไดแลว ก็จะทําใหตีความเรื่องฐานประกอบการประจําไดงาย
ข้ึนกวาเดิม แตทั้งนี้ผูเขียนมีความเห็นวา การกําหนดระยะเวลาดังกลาว อาจสงผลใหมีความซ้ําซอน
กับระยะเวลาในการดํารงอยูในรัฐแหลงเงินไดซึ่งเปนเงื่อนไขหนึ่งในการการเก็บภาษีจากการ
ใหบริการสวนบุคคลนั้น หากระยะเวลาทั้งสองอยางเทากัน  อาจเกิดปญหาการตีความไดวาจะใช
ขอกําหนดใดเปนขอกําหนดในการเก็บภาษี 
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 ประเด็นที่ 3 ประเด็นเรื่องระยะเวลาที่ผูมีเงินไดในประเทศไทยอยูในประเทศไทยครบ
ตามระยะเวลาที่กําหนดจะตองเสียภาษีจากเงินไดที่ไดรับดังกลาวในประเทศไทย การที่จะตองอยู
ในประเทศไทยตามประเด็นนี้ก็มีความแตกตางกัน โดยสวนใหญจะกําหนดไวที่ 183 วันในรอบ 12 
เดือนใดๆ ยกเวน แคนาดา เดนมารก ฟนแลนด ฟลิปปนส นอรเวย สวีเดน สหรัฐอเมริกา ออสเตรีย 
อุซเบกิสถาน และแอฟริกาใต ใชระยะเวลา 90 วันในรอบ 12 เดือนๆ และที่แปลกที่สุดคือ อิตาลีที่
ใชเพียง 40 วันในปภาษีก็ถือวา ตองเสียภาษีในรัฐแหลงเงินไดแลว 
  
 ประเด็นที่ 4 เร่ืองเงินไดตกเปนภาระแกสถานประกอบการถาวรหรือฐานประกอบการ
ประจํา กลาวคือ เมื่อผูใหบริการไดรับเงินไดดังกลาวจากการใหบริการสวนบุคคลทีใ่หบริการแกสถาน
ประกอบการถาวรที่ต้ังอยูในประเทศไทยเนื่องจากสถานประกอบการถาวรที่ต้ังอยูในประเทศไทย
สามารถนําเงินสวนที่จะตองจายใหแกผูใหบริการมาหักเปนคาใชจายของสถานประกอบการถารได 
สําหรับประเทศที่มีขอกําหนดในการเก็บภาษีเงินไดดังกลาวไดแกประเทศ คูเวต จีน ญ่ีปุน 
เนเธอรแลนด เนปาล ปากีสถาน โปแลนด ฝร่ังเศส ฟนแลนด ฟลิปปนส มาเลเซีย ยูเครน เยอรมัน โร
มาเนีย ลักเซมเบิรก ศรีลังกา สวิสเซอรแลนด สวีเดน สิงคโปร ออสเตรเลยี ออสเตรยี อารเมเนยี อิตาล ี
อินเดีย อินโดนีเซีย เอมิเรตส แอฟริกาใต ฮังการี ทั้งนี้ยังคงมีบางประเทศที่ไดต้ังขอสงวนในดาน
จํานวนเงินไดที่ตกเปนภาระแกสถานประกอบการถาวรไว ประเทศที่ต้ังขอสงวนดังกลาวไว ไดแก
เกาหลีใต กําหนดไวที่ 12,000 เหรียญสหรัฐ สหรัฐอเมริกากําหนดไวที่ 10,000 เหรียญสหรัฐ 
อิสราเอลกําหนดไวที่ 50,000 บาท หากมีเงินไดตกเปนภาระของสถานประกอบการถาวรถึงจํานวนที่
กําหนดไวก็ตองนําเงินไดนั้นมาเสียภาษีที่ประเทศแหลงเงินได 
 
 ประเด็นที่ 5 ประเด็นเรื่องใหเก็บภาษีในรัฐแหลงเงินไดหากผูใหบริการไดรับเงินได
จากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระในรัฐแหลงเงินได  โดยไมมีขอกําหนดอื่นใดในการเก็บ
ภาษีเชนเดียวกับประเทศอื่น ๆ ประเทศที่กําหนดเชนนี้มีเพียงประเทศเดียว ไดแก ประเทศรัสเซีย 
 
  ประเด็นที่ 6 เร่ืองการกําหนดวิธีการคํานวณรายไดและรายจายไวเปนพิเศษ ในบรรดา
อนุสัญญาที่ประเทศไทยเจรากับตางประเทศดังตารางขางตน สวนใหญไมไดกําหนดวิธีการในการ
คํานวณรายไดและรายจายไวแตอยางใด ผลก็คือ หากประเทศไทยเปนรัฐแหลงเงินได และผูมีเงินได
จะตองเสียภาษีจากการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ ก็ตองใชวิธีการคํานวณรายไดตามประมวล
รัษฎากรของไทย ซึ่งถาเปนเงินไดตามมาตรา 40(6) ผูเสียภาษีเปนบุคคลธรรมดา กใ็หหกัคาใชจายได
เปนการเหมาหรือหักคาใชจายตามความจําเปนและสมควรได    
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 เฉพาะอนุสัญญาฉบับของสหราชอาณาจักรอังกฤษ และสาธารณรัฐเชกเทานั้นที่
กําหนดวิธีการคํานวณรายจายไวตางหาก  โดยสาธารณรัฐเชกกําหนดวา “...เงินไดจากการ
ใหบริการนั้น จะยอมใหหักเปนคาใชจายซึ่งเกิดขึ้นในการใหบริการเชนวานั้น รวมถึงคาใชจายใน
การบริหารและจัดการทั่วไป ไมวาจะเกิดขึ้นในรัฐผูทําสัญญาที่การใหบริการนั้นเกิดขึ้นหรือที่อ่ืน”   
  
 สวนสหราชอาณาจักรอังกฤษ กําหนดวา “...จะตองยอมใหหักคาใชจายที่เกิดขึ้นจาก
การใชบริการเหลานั้นรวมทั้งคาใชจายในการบริการและคาใชจายทั่วไป ในจํานวนที่สมเหตุสมผล
ที่เกิดขึ้นไมวาจะในรัฐที่มีการใหบริการนั้นหรือที่อ่ืน”  
  
 จากการบัญญัติของ 2 อนุสัญญานี้ ทําใหการจัดเก็บภาษีเงินไดของผูมีถิ่นที่อยูใน
สหราชอาณาจักรอังกฤษและสาธารณรัฐเชค จะตองยอมใหหักคาใชจายตามอนุสัญญา ซึ่งรวมถึง
คาใชจายที่เกิดขึ้นนอกประเทศไทยดวย  
 
4.2  การปรับใชและการตีความขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ 
 ขอบทเรื่องการบริการสวนบุคคลที่ เปนอิสระเปนขอบทที่มุงเนนการเก็บภาษีจาก              
ผูประกอบวิชาชีพอิสระ ใชวิชาความรูที่ไดศึกษาเลาเรียนมาในการประกอบวิชาชีพ อาจตองมีเร่ือง
ความรับผิดสวนตัวในทางการใหบริการนั้นๆ  สําหรับวิชาชีพนั้นโดยเฉพาะ หรือตองมีการลงทุนใน
การประกอบวิชาชีพนั้น ซึ่งมิใชเปนการประกอบวิชาชีพในเชิงพาณิชยกรรมมุงคาหากําไรหรือ
ประกอบวิชาชีพทั่วไปเพื่อการคาเปนปรกติเพียงอยางเดียว แตเปนการใหบริการที่เฉพาะเจาะจงวา 
บุคคลที่มีวิชาชีพอิสระเทานั้นจึงจะกระทําการใหบริการได หากมีการตัดขอบทเรื่องการบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระและใหใชบังคับขอบทเรื่องกําไรธุรกิจแทน ซึ่งผิดหลักวัตถุประสงคของการ
ใหบริการที่มุงเนนดานผูใหบริการเปนสําคัญ แตไปเนนเรื่องกําไรแทน อาจกระทบกอใหเกิดความ
บิดเบือนตอหลักในการจัดเก็บเงินได ซึ่งเงินไดจากกําไรธุรกิจ อาจมีการคํานวณที่แตกตางออกไป 
เนื่องจากการทําธุรกิจนั้นมีการคิดตนทุนออกมาไดแนนอนกวาเงินไดทางดานบริการสวนบุคคลที่
ใชวิชาชีพ เพราะอาจเปนปญหาในการคิดคํานวณตนทุนในการประกอบวิชาชีพ 
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 4.2.1 บริการสวนบุคคลที่เปนอิสระใชบังคับเฉพาะกับบุคคลธรรมดาเทานั้น 
 ตามอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ประเทศไทยใชในปจจุบันโดยยึดตาม
อนุสัญญาตนแบบของทั้งองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาไมไดกําหนดคํา
นิยามไวโดยเฉพาะวาการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระนั้นใชบังคับเฉพาะกับบุคคลธรรมดาหรือ
รวมถึงบุคคลตามกฎหมายดวย  
 
 เมื่อพิจารณาถึงอนุสัญญาตนแบบรูปแบบตางๆที่ประเทศไทยใชในการเจรจาเพื่อเวน
การเก็บภาษีซอนนั้น พบวามีเพียงไมกี่ประเทศที่กําหนดไวโดยเฉพาะวาบริการสวนบุคคลนั้นใหใช
เฉพาะกับบุคคลธรรมดาเทานั้น โดยในเนื้อความของอนุสัญญาบัญญัติวา “เงินไดที่บุคคลธรรมดา
ผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งไดรับ...” ไดแก อนุสัญญาที่ประเทศไทยเจรจากับประเทศ
เกาหลีใต ออสเตรเลีย อิสราเอล นิวซีแลนด นอรเวย สหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมัน  
 

สวนอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ประเทศไทยใชในการเจรจากับประเทศอื่น
นั้นใชคําวา “เงินไดที่ผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง...”  ตามนิยามของคําวา ”ผูมีถิ่นที่อยู” ใน
ขอบทที่  4 กําหนดวา  “.....ผูมีถิ่นที่อยูของรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง " หมายถึง บุคคลใดๆ ผูซึ่ง
ภายใตกฎหมายของรัฐนั้นมีหนาที่เสียภาษีในรัฐนั้น โดยเหตุแหงการมีภูมิลําเนา ถิ่นที่อยู สถานที่
กอต้ัง(จดทะเบียน) สถานจัดการหรือโดยเกณฑอ่ืนใดที่มีลักษณะคลายคลึงกัน และรวมถึงรัฐนั้น
และสวนราชการหรือองคการบริหารสวนทองถิ่นของรัฐนั้น....” เห็นไดวา ตามบทบัญญัติแหงขอ
บทนั้นบอกวาผูมีถิ่นที่อยู ใหหมายถึงบุคคลใดๆ ซึ่งอยูภายใตกฎหมายของรัฐนั้น จึงลองพิจารณา
ถึงนิยามของคําวาบุคคล ซึ่งบัญญัติไวในขอบทที่ 3 บัญญัติวา “คําวา “บุคคล” รวมถึงบุคคล
ธรรมดา บริษัท และคณะบุคคลอื่นใด” สวนคําวา บริษัท มีคํานิยามวา “ คําวา "บริษัท" หมายถึง  
นิติบุคคล หรือองคกรที่ถือวาเปนนิติบุคคล เพื่อความมุงประสงคในทางภาษี” จึงเปนที่เขาใจวา
บริการสวนบุคคลสามารถกระทําโดยบุคคลธรรมดา บริษัท นิติบุคคลหรือองคกรที่ถือวาเปนนิติ
บุคคลและคณะบุคคลอื่นใด มีความเห็นจากนักวิชาการ กลาววา บริษัทไมสามารถกระทําการ
ใหบริการสวนบุคคล (personal service) ได” 1 และดวยความที่ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปน

                                                  
1P.V.S.S., Independent Personal Services – Article 14 of UN Model Convention, Available 

from: http://www.kaasyapa.com/kaasyapa/articles/ARTICLE_ON_IPS.doc, [2010,February 23], p.5. 
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อิสระมีความคลายกับขอบทที่ใชบังคับกับบริการสวนบุคคลที่ไมเปนอิสระและในบางกรณีทั้งสองขอ
บทก็บัญญัติรวมไวอยูในขอบทเดียวกัน โดยขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่ไมเปนอิสระใชบังคับกับ
บุคคลธรรมดาเทานั้น จึงมีการพิจารณาวา การกระทําการ 183 วัน ใชอางถึงการอยูของบุคคล
ธรรมดาตามธรรมชาติเทานั้น และในสวนของการจายเงินใหแกผูใชแรงงานหรือผูใหบริการ 
(personal services) ผูรับเงินไดก็จะตองเปนบุคคลธรรมดาเทานั้น ดังนั้น การบริการสวนบุคคล 
(personal services) จึงควรหมายถึง การบริการของบุคคลที่เร่ิมตนจากการมีอยูจริงของบุคคล
ธรรมดาเทานั้น  
 
  เชนเดียวกับอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน อนุสัญญาตนแบบของประเทศ
สหรัฐอเมริกาป 1996 ก็บัญญัติเร่ืองบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระไววาใชสําหรับบุคคลธรรมดา 
(individual)และคณะบุคคล(group of individuals) ตัวอยางเชน หางหุนสวน2 แตหากพิจารณาถึง
อนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาจะพบวาอนุสัญญานั้น
ไมไดกําหนดวาบริการสวนบุคคลใชกับบุคคลธรรมดาหรือบุคคลตามกฎหมายดวย และเงื่อนไขการ
เก็บภาษีจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระมีเพียงเงื่อนไขเดียว คือ เก็บภาษีจากเงินไดที่สืบเนื่อง
จากฐานประกอบการประจําเทานั้น โดยไมมีระยะเวลามากําหนดในการเปนฐานประกอบการประจํา
หรือการดํารงอยูในรัฐแหลงเงินไดแตสําหรับอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาติเมื่อ
พิจารณาประกอบกับขอบทเรื่องสถานประกอบการถาวร พบวา เร่ืองสถานประกอบการถาวร วรรคสาม
ไดเพิ่มเร่ืองการใหบริการใหคําปรึกษาในรัฐแหลงเงินได โดยลูกจางหรือบุคคลากรของวิสาหกิจนั้น จึง
เปนการแสดงไดวา อนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาติมุงจะใหบริการสวนบุคคลทีเ่ปนอสิระ
ใชกับบุคคลธรรมดาเทานั้น เพราะกรณีของนิติบุคคลที่ใหบริการ ก็จะเปนสถานประกอบการถาวรใน
ขอบทที่ 5 วรรคสามตอไป3 
 
  สําหรับอนุสัญญาที่ประเทศไทยเจรจากับประเทศสวนใหญแลวขอบทเรื่องบริการ
สวนบุคคลที่เปนอิสระ นอกจากจะกําหนดเงื่อนไขในการเก็บภาษีโดยมีฐานประกอบการประจํา
แลวมักกําหนดระยะเวลาที่ผูใหบริการอยูในประเทศไทยเอาไวดวย ในสวนขอบทที่ 5 เร่ืองสถาน
                                                  

2 Roy Rohatgi, Basic International Taxation, p.102. 
3 พิชาติ เกษเรือง, คําอธิบายบทบัญญัติอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอน, หนา 199. 
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ประกอบการถาวร ในวรรคสามยังกําหนดถึงการบริการใหคําปรึกษาของลูกจางหรือพนักงานอื่น
ของวิสาหกิจเอาไวดวย จึงเปนการสมควรที่ประเทศไทยจะใชการบริการสวนบุคคลสําหรับบุคคล
ธรรมดาเทานั้น หากตัดขอบทนี้ไปโดยยังไมมีนิยามของสถานประกอบการถาวรมารองรับถึงเรื่อง
บุคคลธรรมดาโดยเฉพาะ อาจสงผลกระทบตอการเก็บภาษีของประเทศไทยในฐานะประเทศแหลง
เงินไดซึ่งจะกลาวถึงตอไป 
 
 4.2.2  ลักษณะของบริการสวนบคุคลหรือกิจกรรมอื่นๆ ทีเ่ปนอิสระ 
 การใหบริการ หมายถึง การใหบริการทางดานแรงงานซึ่งกอใหเกิดความพอใจแก
ผูรับบริการและผูรับบริการจะจายเงินหรือส่ิงของมีคาเปนตัวเงินเปนคาตอบแทนใหแกผูใหบริการ
ในรูปคาจาง คาบริการ หรือรางวัล การใหบริการโดยอิสระนาจะหมายถึงการใหบริการดานแรงงาน
ที่ผูใหบริการมีอิสระที่จะตัดสินใจเลือกใหบริการไดและรับคาบริการดวยตนเอง กลาวคือ ผูรับจาง
ไมมีความสัมพันธในลักษณะการจางแรงงานกับผูวาจาง  
 

แตตามอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนแลวไมมีคํานิยามเรื่องการใหบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระวาหมายถึงอะไร  มีเพียงกําหนดไวในบทบัญญัติขอบทที่ 14 วรรคสองบัญญัติไว
ดังนี้ “คําวา "บริการวิชาชีพ" ใหรวมถึงโดยเฉพาะกิจกรรมอิสระดานวิทยาศาสตร วรรณคดี ศิลปะ 
การศึกษาหรือการสอน รวมทั้งกิจกรรมอิสระของแพทย ทันตแพทย ทนายความ วิศวกร สถาปนิก
และนักบัญชี” ตามบทบัญญัติวรรคสองเปนเพียงการยกตัวอยางของบริการวิชาชีพไว โดยผู
ประกอบวิชาชีพเหลานี้ตองกระทําโดยมิไดเปนลูกจางผูใด  

 
ประเด็นที่นาสังเกตตามวรรคสอง ไดแก ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ

สําหรับอนุสัญญาตนแบบของทั้งองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาและของ
องคการสหประชาชาติไดกําหนดใหการบริการทางการศึกษาและการสอนใหเปนการบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระ แตสําหรับอนุสัญญาที่ประเทศไทยใชในการเจรจากับประเทศตางๆนั้น กลับ
ปรากฎขอบทเรื่อง เงินไดของครู ศาสตราจารย นักวิจัยชาวตางประเทศ ซึ่งขอบทดังกลาวไม
ปรากฎในอนุสัญญาตนแบบใดทั้งสิ้น และเมื่อมีการใชการตีความเงินไดดังกลาวก็มิใหใชรวมกับ
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ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระแตอยางใด ดังจะยกตัวอยางตามหนังสือตอบขอหารือ
กรมสรรพากรที่ กค 0802(ก)/10539 ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2535 ตอไป 

ผูเขียนจึงขอแบงการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระนี้ออกเปน 2 สวนไดแก การ
ใหบริการวิชาชีพอิสระ และการใหบริการอื่นๆที่มีลักษณะเปนอิสระ 
 
 ความหมายตามหลักการวิชาชีพที่เปนที่ยอมรับในทางสากลนั้น วิชาชีพ4 (profession) 
เปนอาชีพที่ตองอาศัยการศึกษาอบรมเปนการเฉพาะ เพื่อเปนการนําไปสูการใหบริการและให
คําปรึกษาตอผูอ่ืน การประกอบวิชาชีพ ไดแก นักกฎหมาย วิศวกร อาจารยในสถาบันการศึกษาชั้นสูง 
ทหาร ผูประกอบวิชาชีพครู สถาปนิก นักบัญชี เจาหนาที่ผูมีอํานาจทําคํารับรองในเอกสาร ทันตแพทย 
เภสัชกร เทคนิคการแพทย พยาบาล แพทย เปนตน กลาวไดวา   ผูประกอบวิชาชีพตองเปนผูที่มีทักษะ
พื้นฐานบทความรูตามหลักการทฤษฎี มีการทดสอบความสามารถ มีความเปนอิสระในงานที่กระทํา มี
ประมวลความประพฤติและจริยธรรมในวิชาชีพ มีขอบังคับขององคกรวิชาชีพ  
 
 สําหรับในประเทศไทยนั้นวิชาชีพที่มีตามประมวลรัษฎากรมาตรา 40(6) นั้นกําหนดถึง
วิชาชีพไว 6 ประเภท ไดแก วิชาชีพกฎหมาย การประกอบโรคศิลป วิศวกรรม สถาปตยกรรม การบัญชี 
ประณีตศิลป ทั้งนี้ยังรวมถึงวิชาชีพอื่นๆที่ประกาศไวในพระราชกฤษฎีกา ดังนี้ พระราชบัญญัติวิชาชีพ
กายภาพบําบัด พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ  พ.ศ.2528 
พระราชบัญญัติวิชาชีพการสัตวแพทย พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติทันตกรรม พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติ
วิชาชีพเทคนิคการแพทย พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ.2547 พระราชบัญญัติวิชาชีพ
เภสัชกรรม พ.ศ.2537 พระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ.2525 เมื่อพิจารณาถึงวิชาชีพที่เปนที่ยอมรับ
ทั่วไปตามสากลแลวเห็นไดวามีมากกวาวิชาชีพที่กฎหมายไทยใหการรับรองไว 
 
 นอกจากบริการวิชาชีพในวรรคสองแลว วรรคแรกยังบัญญัติถึง กิจกรรมอื่นๆที่มีลักษณะ
เปนอิสระ (other independent activities) กิจกรรมอื่นๆที่มีลักษณะเปนอิสระนั้นไมมีคํานิยาม แตตาม
คําอธิบายอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและ         
การพัฒนากลาวขยายความถึงกิจกรรมอื่น ๆที่เปนอิสระตองประกอบดวยความ สําคัญ 2 ประการ 

                                                  
4 Professional, Available from: http://en.wikipedia.org/wiki/Professional, [2010,March 4].  
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ไดแก ประการแรกตองประกอบดวยกิจกรรมที่มีลักษณะเปนการใหบริการ ซึ่งการใหบริการนี้แตกตาง
จากการผลิตหรือกระบวนการผลิตสินคาโดยวิธีการทางอุตสาหกรรมหรือการผลิตจากการใช
ความสามารถวิชาชาง และการบริการเปนการกระทําที่พิเศษกวากิจกรรมทางการคาทั่วไป และเงื่อนไข
ที่ 2 กิจกรรมการใหบริการดังกลาวจะเรียกรองคุณสมบัติพิเศษของผูใหบริการ และตองเปนกิจกรรมที่
ไดมาตราฐาน อาศัยความเชี่ยวชาญชํานาญ การฝกฝนเฉพาะดาน เชน การสอนเตรียมการสอนของ
ผูชํานาญการหรือกิจกรรมสรางสรรค ดังเชนตัวอยางของชางเสริมสวย ซึ่งตามกฎหมายของประเทศ
เยอรมัน ที่ชางเสริมสวยตองมีการพัฒนาสรางสรรคฝมือของตนเองอยูเสมอ5 
 
 การใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระนั้น นอกจากจะเปนการใหบริการวิชาชีพซึ่งตาม
กฎหมายไทยไดแก บทบัญญัติมาตรา 40(6) แหงประมวลรัษฎากรแลว ก็ยังหมายความรวมถึง
การรับจางทําของตามมาตรา 40(2) และ การรับเหมากอสรางตามมาตรา 40(7) อันผูเขียนจะได
กลาวถึงดังตอไปนี้ การใหบริการรับเหมากอสรางซึ่งผูรับเหมาเปนผูออกสัมภาระในสวนที่เปน
สําคัญ เงินไดจากการรับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการจัดหาสัมภาระในสวนสําคัญนอกจาก
เครื่องมือ จะถือวาเปนการใหบริการสวนบุคคลหรือเปนการขายสินคาตามทางธุรกิจหรือไม      
หากผูรับเหมาเปนบุคคลธรรมดาที่มีความเปนอิสระและไดเขามาใหบริการในประเทศไทย          
แตประเด็นดังกลาวยังไมเคยเกิดขึ้นในประเทศไทย เนื่องจากวาเหตุผลตามพระราชบัญญัติการ
ประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 มาตรา 8 (3) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คน
ไทยยังไมมีความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการของคนตางดาว6 หากลองวิเคราะหใน
                                                  

5 Klaus Vogel, Double Taxation Conventions, 2nd ed(The Natherlands,  Kluwer Law and 
Taxation Publishers, 1991), p.765. 

6 พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ.2542 , มาตรา 8 (3) บัญชีสาม 
มาตรา 8 ภายใตบังคับมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 และมาตรา 11 
(3) หามมิใหคนตางดาวประกอบธุรกิจที่คนไทยยังไมมี ความพรอมที่จะแขงขันในการประกอบกิจการ

กับคนตางดาว ตามที่กําหนดไวในบัญชีสาม เวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดีโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ 

บัญชีสาม 
(10) การกอสราง ยกเวน 
(ก) การกอสรางสิ่งซึ่งเปนการใหบริการ พื้นฐานแกประชาชนดานการสาธารณูปโภคหรือการคมนาคม

ที่ตองใชเครื่องมือ เครื่องจักร เทคโนโลยีหรือความชํานาญในการกอสรางเปนพิเศษ โดยมีทุนขั้นต่ําของคนตาง
ดาวตั้งแตหารอยลานบาทขึ้นไป 
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กรณีที่ไมมีพระราชบัญญัติดังกลาว พบวา การรับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการจัดหาสัมภาระ
ในสวนสําคัญนอกจากเครื่องมือนั้น แมจะประกอบดวยการใหบริการและการขายสินคาทางธุรกิจ แต
ผูเขียนเห็นวาเปนความสําคัญของการเปนผูรับเหมาอยูที่การใหบริการมากกวาการขายสินคาทาง
ธุรกิจ ดังนั้น เงินไดจากการรับเหมาที่ผูรับเหมาตองลงทุนดวยการจัดหาสัมภาระเปนสวนใหญจึงถือ
เปนเงินไดจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระชนิดหนึ่งที่เปนกิจกรรมอ่ืนๆที่มีลักษณะเปนอิสระ 
หากมีผูรับเหมาชาวตางชาติเขามาใหบริการในประเทศไทยแลวจะตองเสียภาษีจากขอบทเรื่องบริการ
สวนบุคคลที่เปนอิสระตามเงื่อนไขใดใดหรือไม เปนเรื่องที่ตองพิจารณากันตอไป 

  
 4.2.2.1 เงินไดจากครู ศาสตราจารย นักวิจัย 

 กรณีตอไปจะยกตัวอยางถึงการที่ผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศเขามาใหบริการใน
ประเทศไทย ดังหนังสือตอบขอหารือกรมสรรพากรที่ กค 0802(ก)/10539 ลงวันที่ 19 
พฤศจิกายน 2535  

 
ขอหารือ : มหาวิทยาลัย ก. ไดเชิญ Mr.A ผูเชี่ยวชาญจากมหาวิทยาลัยกรุง

เวียนนา เขามาทําการสอนและวิจัย เร่ือง การออกแบบวางแผนผังทางกายภาพเกี่ยวกับเคหะ
ชุมชนเมือง ณ คณะสถาปตยกรรมศาสตร เปนระยะเวลา 4 เดือน โดยในระหวางที่ทําการสอน
และวิจัยในประเทศไทยนั้น Mr.A จะไดรับคาจางเดือนละ 18,900 บาท และคาเชาบานเหมาจาย
เดือนละ 8,000 บาท จากมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยจึงไดหารือวา Mr.A จะไดรับยกเวนภาษีเงิน
ไดในประเทศไทยจากคาจางและคาเชาบานที่ไดรับตามขอเท็จจริงหรือไม อยางไร 

 
แนวคําวินิจฉัย : เนื่องจากคาจางและคาเชาบานที่ Mr.A ไดรับตามขอเท็จจริง

ดังกลาว เขาลักษณะเปนเงินไดจากหนาที่งานที่ทําในประเทศไทยตามมาตรา 41 วรรคหนึ่ง     
แหงประมวลรัษฎากร แตโดยที่ Mr.A ไดเขามาในประเทศไทยตามคําเชิญของมหาวิทยาลัยฯ เปน
ระยะเวลาไมเกิน 2 ป เพียงเพื่อความมุงประสงคในการสอนหรือวิจัย ดังนั้น Mr.A จึงไดรับยกเวน
ภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาในประเทศไทยจากคาตอบแทนซึ่งรวมถึงคาจางและคาเชาบานที่ไดรับ 
ทั้งนี้ ตามขอ 21 วรรคแรก แหงอนุสัญญาระหวางราชอาณาจักรไทยกับออสเตรเลีย เพื่อเวนการ
เก็บภาษีซอน 
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จากหนังสือตอบขอหารือดังกลาวเปนการยกเวนเงินไดใหแกผู เชี่ยวชาญชาว
ตางประเทศตามขอบทเรื่อง ศาสตราจารยและครู ที่เขามาทําการสอนหรือวิจัยในประเทศไทยเปน
ระยะเวลาไมเกิน 2 ป โดยผูเชี่ยวชาญดังกลาวเขามาอยูเพียงระยะเวลาหนึ่ง ไดรับยกเวนภาษี
เฉพาะการเขามาครั้งแรกเทานั้น7 และไมไดกระทําการที่มีลักษณะที่เปนลูกจางของผูใด เพราะ
ตามลักษณะดังกลาวเปนการที่ผูเชี่ยวชาญไดรับเชิญเขามาเปนกรณีชั่วคราว และกระทําการสอน
ในวิชาเฉพาะตามที่ตัวเองมีความรูความสามารถเฉพาะตัว อนึ่งขอบทเรื่องเงินไดของครู ศาตรา
จารย นักวิจัยนี้ เปนขอบทที่ไมมีในอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนอนุสัญญาตนแบบใด ๆ มี
แตเฉพาะของประเทศไทยเทานั้น เหตุดังกลาวก็ดวยวาประเทศไทยยังคงตองการการถายทอด
ความรูจากผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศเพื่อประโยชนในการพัฒนาประเทศ จึงไดกําหนดใหมีการ
เก็บภาษีจากเงินไดสวนนี้แยกออกไปเปนขอบทหนึ่งตางหากจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปน
อิสระซึ่งแตกตางจากหลักการของอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนาและขององคการสหประชาชาติ 

 
 ในหัวขอนี้ผูเขียนจะขอลองศึกษาเปรียบเทียบการเก็บภาษีเร่ืองครู ศาสตราจารย 

นักวิจัยกับอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนตามอนุสัญญาตนแบบโดยทั่วไป การกระทําของ
ผูเชี่ยวชาญดังกลาวถือไดวาเปนการกระทําตามขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ ในสวน
ของบริการวิชาชีพดานการศึกษาหรือการสอน แมผูเชี่ยวชาญจะไมไดอยูในประเทศไทยถงึ 183 วนั 
ก็ตาม แตตามหลักการเก็บภาษีของฐานประกอบการประจําในประเทศไทยแลว จะตีความฐาน
ประกอบการประจําแบบกวางกวาสถานประกอบการถาวร คือ ตีความเพียงแคการกระทําที่การ
ใหบริการอยูในประเทศไทยเปนประจําและสม่ําเสมอ ไมจําเปนตองตีความอยางเครงครัดเชน
สถานประกอบการถาวร กลาวคือ ผูใหบริการมีสถานที่ใหบริการ แตก็ไมไดกําหนดวาตอง
ใหบริการการผานสถานที่เดิมตลอดไปอาจเปลี่ยนที่ใหบริการก็ได และผูใหบริการก็ใหบริการผาน
สถานที่ดังกลาว กรณีนี้ มหาวิทยาลัยถือไดวาเปนสถานที่ใหบริการที่เปนลักษณะประจําของ
ผูเชี่ยวชาญดังกลาว และผูเชี่ยวชาญไดใหบริการในมหาวิทยาลัยเปนประจําและสม่ําเสมอ อาจถือ

                                                  
 7 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม, คําสอนวิชากฎหมายภาษีอากร, หนา 110. 
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ไดวาเปนฐานประกอบการประจําของผูเชี่ยวชาญ จึงอาจเก็บภาษีจากขอบทเรื่องบริการสวนบคุคล
ที่เปนอิสระจากเงินไดของผูเชี่ยวชาญได  
 
 จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาจะประกอบอาชีพที่เขาลักษณะตามที่กฎหมายกําหนดวา
ใหเปนวิชาชีพหรือประกอบกิจกรรมสวนบุคคลอื่นๆ ตามที่กําหนดไวขางตนแลวก็ยังมิไดมี
ความสําคัญเทากับการใหบริการในวิชาชีพหรือกิจกรรมสวนบุคคลที่ประกอบนั้นนั้นวาผูใหบริการ
ไดใหบริการดวยความที่เปนอิสระหรือไม จึงจะเขาตามหลักการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ 
 
 4.2.3 การใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระของหางหุนสวนสามัญไมจดทะเบียนและ 
คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล 
 ตามอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ประเทศไทยเจรจากับประเทศตางๆนั้น
อนุสัญญาไมไดกําหนดไวโดยตรงวา ผูใหบริการสวนบุคคลจะเปนไดเฉพาะบุคคลธรรมดาหรือไม 
กําหนดเพียงวาผูมีถิ่นที่อยู เมื่อพิจารณาประกอบตามขอบทที่ 4 นิยามเรื่องผูมีถิ่นที่อยู ไดให
ความหมายวา หมายความถึงบุคคลใดๆ ซึ่งตามกฎหมายของประเทศไทยมีหนาที่เสียภาษีใน
ประเทศไทยโดยเหตุแหงการมีภูมิลําเนา ถิ่นที่อยู สถานที่กอต้ังสถานที่จัดการ จากนั้นจึงพิจารณา
จากนิยามของคําวาบุคคลในขอบทที่ 3  พบวาอนุสัญญาไดกําหนดวาผูใหบริการสวนบุคคลที่เปน
อิสระนั้น รวมถึงบุคคลธรรมดา บริษัท หางหุนสวนและคณะบุคคลใดๆ ตลอดจนหนวยใดๆ ซึ่งถือ
เปนหนวยภาษีภายใตภายใตกฎหมายไทย  
 
 ตามประมวลรัษฎากรไทยแลว ผูมีหนาที่เสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาแบงออกเปน 5 
ประเภท ไดแก  

- บุคคลธรรมดา  
 
 - หางหุนสวนสามัญไมจดทะเบียน ตามประมวลรัษฎากรถือเปนเสมือนหนวยบุคคล
เพิ่มข้ึนมาอีกหนวยหนึ่ง โดยประมวลรัษฎากรยึดแนวคิดเรื่องการสรางสถานะบุคคลในเชิงกฎหมายอิง
กับประมวลแพงและพาณิชย ทั้งที่หางหุนสวนสามัญที่ไมจดทะเบียนไมมีประเด็นความรับผิดจาํกดัแต
อยางใด หางหุนสวนสามัญไมจดทะเบียนนั้นตั้งขึ้นเพื่อวัตถุประสงคในทางการคาหากําไร โดยเมื่อ
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ประกอบกิจการแลวมีเงินไดเทาใดก็ถือเปนเงินไดของหาง และนําเงินไดสวนนั้นไปเสียภาษี โดย
สามารถหักคาลดหยอนไดเสมือนเปนบุคคลธรรมดาหนึ่งคนสามารถหักได8 
 
 - คณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคล เปนการรวมกลุมของบุคคลที่ไมมีวัตถุประสงคใน
การแสวงหากําไรระหวางกัน ตามคํานิยามมาตรา 56 แหงประมวลรัษฎากร เปนการกําหนดหนวย
ภาษีเงินไดเพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีเทานั้น โดยผูที่เปนสมาชิกของคณะบุคคลไมวาจะ
ประกอบอาชีพหรือมีเงินไดจากที่ใดก็ตาม จะนําเงินไดเหลานั้นมารวมกันเปนเงินไดของคณะ
บุคคล และนําเงินไดของคณะบุคคลนั้นไปเสียภาษี โดยสามารถหักคาลดหยอนไดเสมือนบุคคล
ธรรมดาหนึ่งคนเชนกัน 
 
 -  ผูถึงแกความตายระหวางปภาษี 
 

- กองมรดกที่ยังมิไดแบง เปนการจัดเก็บภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาของผูตาย
เนื่องจากหากกองมรดกยังไมถูกแบงใหแกทายาทและเกิดเงินไดข้ึนจากกองมรดกนั้น 

 
 สําหรับกรณีของหางหุนสวนสามัญไมจดทะเบียนและคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลนั้น 
หากลองเปรียบเทียบการกระทําการของหางหุนสวนสามัญไมจดทะเบียนในการกระทําการใหบริการ
สวนบุคคลที่เปนอิสระ กับคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลกระทําการ โดยทั้งหางฯและคณะบุคคลฯ มี
จํานวนหุนสวนและสมาชิกของคณะบุคคลเทากัน ไดรับเงินไดเทากัน ก็จะตองนําเงินไดเหลานั้นมา
เสียภาษีโดยสามารถหักคาลดหยอนไดเทากันคือ อัตรารอยละ 40 แตไมเกิน 60,000 บาท ก็จะเสีย
ภาษีในจํานวนเงินที่เทากัน ประเด็นในสวนนี้ผูเขียนจึงขอกลาวถึงหางหุนสวนสามัญที่ไมจดทะเบียน
และคณะบุคคลที่มิใชนิติบุคคลในการวิเคราะหโดยใชคําวาคณะบุคคลเทานั้น  
    
 

                                                  
8 อรวรรณ ผานิตพจมาน, แนวทางในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีเงินได

บุคคลธรรมดาของหางหุนสวนสามัญและคณะบุคคลที่ไมใชนิติบุคคล, หนา 58. 
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 สําหรับแนวคิดในการจัดเก็บภาษีจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ ตาม
คําอธิบายของอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาติป 20019 กลาววา ใหเก็บภาษีจากเงิน
ไดที่บุคคลธรรมดาไดรับจากการใหบริการในฐานประกอบการประจําในรัฐแหลงเงินได และใหเก็บ
ภาษีจากเงินไดที่บุคคลธรรมดาไดรับ หากบุคคลนั้นอยูในรัฐแหลงเงินไดไมตํ่ากวา 183 วันใน
ระยะเวลา 12 เดือนใดๆ หรือตามปรัษฎากร สวนแนวคิดในการจัดเก็บภาษีเงินไดจากคําอธิบาย
อนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ป 197710 นั้นกลาว
วา ใหเก็บภาษีเงินไดจากบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระจากบุคคลธรรมดาที่ใหบริการในฐาน
ประกอบการประจําในรัฐแหลงเงินได และใหใชบังคับถึงเงินไดของหางหุนสวนดวย สําหรับเงินได
หุนสวนไดรับและแบงใหแกผูเปนหุนสวนเพื่อนําไปชําระภาษีในสวนแบงของแตละคน เชนเดียวกัน
กับคําอธิบายอนุสัญญาตนแบบของประเทศสหรัฐอเมริกา ป 199611 ที่กลาวไปในทางเดียวกันกับ
คําอธิบายอนุสัญญาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ตางกันที่ในสวน
ของอนุสัญญาตนแบบของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นกําหนดไวชัดในขอบทเลยวา ผูใหบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระเปนบุคคลธรรมดา 
 
 เปนที่นาสังเกตวาคําอธิบายอนุสัญญาของทั้งองคการสหประชาชาติและองคการ
เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาใหใชบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระกับบุคคลธรรมดา
เทานั้น แตเหตุใดจึงไมบัญญัติไวชัดเจนในตัวขอบทเลยดังเชนอนุสัญญาตนแบบของประเทศ
สหรัฐอเมริกา แตนักกฎหมายสวนใหญก็ยังคงมีความเห็นวาบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระนั้นใชกบั
เฉพาะบุคคลธรรมดาเทานั้นทั้งที่ตัวอนุสัญญาเองก็ระบุชัดวาใชบังคับกับหนวยใดๆ ซึ่งถือเปน
หนวยภาษีภายใตกฎหมายรัฐนั้นๆ ดังนั้นจึงอาจตีความไดวา หากบุคคลตามกฎหมาย หรือนิติ
บุคคลใดก็ตามที่สามารถใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระไดก็อาจใชบังคับจัดเก็บภาษีจากขอบท
เร่ืองนี้ไดเชนกัน  

                                                  
9 Article 14 of Commentaries on the articles of the United Nations Model Double Taxation 

Convention between Developed and Developing Countries, 2001. 
10 Klaus Vogel, Double Taxation Conventions, p.765. 
11 Article 14 of United States Model Income Tax Convention of Technical Explanation title 

and preamble purpose of Model Convention and technical explanation, 1996. 
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 ในสวนของประเทศไทยแลวตามอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ผูเขียนแยก
ประเภทไวในบทที่ 2 เห็นไดวาอนุสัญญาที่ประเทศไทยใชมักยึดรูปแบบตามอนุสัญญาตนแบบของ
ทั้งองคการสหประชาชาติและอนุสัญญาขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา ดังนั้น การตีความก็ควรจะยึดตามแนวทางเหลานั้นดวย แตมีอนุสัญญาที่ประเทศไทย
เจรจากับ 7  ประเทศไดแก ประเทศเกาหลีใต ออสเตรเลีย อิสราเอล นิวซีแลนด นอรเวย 
สหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมัน ที่ใชคําวาบุคคลธรรมดาในอนุสัญญา และการตีความจาก
หนังสือตอบขอหารือกรมสรรพากรก็มักตีความวาบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระใชบังคับกับเฉพาะ
บุคคลธรรมดา มีบางสวนที่ตีความวานิติบุคคลกระทําการใหบริการสวนบุคคล แตก็ยังมีความเห็น
นักวิชาการมีความเห็นแยงในการตีความสวนนั้น เปนการแสดงใหเห็นวาประเทศไทยเองก็ยังคงมี
แนวโนมที่จะใชบังคับขอบทดังกลาวกับเฉพาะบุคคลธรรมดาเชนกัน  
 
 สวนประเด็นที่ตองวินิจฉัยตอไปไดแก การเสียภาษีของบุคคลธรรมดาในสวนของ
ผูถึงแกความตายระหวางปภาษีและกองมรดกที่ยังมิไดแบง ซึ่งทั้งสองสวนนี้ตามกฎหมายไทยแลว
เปนการกําหนดหนาที่การเสียภาษีใหแกทายาทหรือผูจัดการมรดกของผูตายนั้น ในสวนของผูถึง
แกความตายระหวางปภาษี หากกําหนดใหตองเสียภาษีจากการใหบริการดังกลาว อาจเกิด
ประเด็นตามมาในเรื่องการยื่นแบบยื่นรายการภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาตอนตอนสิ้นปภาษี ในสวน
ของกองมรดกที่ยังมิไดแบงกองมรดกนั้นก็มิไดกระทําการใหบริการใด เพราะขอบทนี้เปนการเก็บ
ภาษีจากการใหบริการ หากไมมีการใหบริการก็ไมควรที่จะตองชําระภาษีในสวนนั้น ดังนั้นสวนของ
ผูถึงความตายในระหวางปภาษีและกองมรดกที่ยังมิไดแบง แมจะยังไมมีคําอธิบายอนุสัญญาหรือ
คําวินิจฉัยบรรทัดฐานหรือความเห็นของผูทรงคุณวุฒิใดๆออกมา แตผูเขียนก็มีความเห็นวา ไมควร
ที่จะเก็บภาษีจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระจากเงินไดสวนนี้ 
 

4.2.4 ความแตกตางของฐานประกอบการประจํากับสถานประกอบการถาวร 
 ประเด็นสําคัญในการตัดขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ คือ มีความเห็นวา
สถานประกอบการถาวรเหมือนฐานประกอบการประจํา ในหัวขอนี้จึงขอกลาวถึงความแตกตาง
ของสถานประกอบการถาวรและฐานประกอบการประจําตามการตีความและการใชในประเทศ
ไทยวา มีความแตกตางกันอยางไร  
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 นิยาม สถานประกอบการถาวร หมายความวา สถานธุรกิจประจําซึ่งวิสาหกิจใช
ประกอบธุรกิจทั้งหมดหรือแตบางสวน จากนิยามสามารถแยกองคประกอบของสถานประกอบการ
ถาวรไดเปน 3 สวน ไดแก 
  1. ตองมีสถานประกอบธุรกิจ คือมีสถานที่ทําการเปนกิจจะลักษณะ 
 
  2. มีลักษณะประจํา คือ มีการประกอบธุรกิจเปนประจํา ณ สถานที่นั้น 
 
  3. ไดใชสถานประกอบการธุรกิจประกอบธุรกิจทั้งหมดหรือแตบางสวน 
 
 จากองคประกอบ 3 ขอของสถานประกอบการถาวรนั้น กอใหเกิดการตีความอยาง
เครงครัดวา หากไมมีการกระทําการครบ 3 สวนก็จะไมเกิดเปนสถานประกอบการถาวรเกิดขึ้นก็จะตอง
ไปพิจารณาถึงสถานประกอบการถาวรประเภทตางๆ ไดแก สถานประกอบการถาวรประเภททรัพยสิน 
สถานประกอบการถาวรประเภทกิจกรรม และสถานประกอบการถาวรประเภทตัวแทนตอไป 
 
 การประกอบธุรกิจทั้งหมดหรือแตบางสวนในสถานประกอบการถาวรนั้นไมมี
ขอกําหนดหรือแนวคําวินิจฉัยบรรทัดฐานวางหลักไววาการจะเกิดเปนสถานธุรกิจประจําตองมีการ
ประกอบธุรกิจมากพอ หรือระยะเวลานานพอที่จะกอใหเกิดเปนสถานประกอบธุรกิจ มีความเห็น
ของนักวิชาการตีความไววา กรณีนี้เปนปญหาการตีความอยางแทจริง การตีความดังกลาวควร
ตีความโดยเทียบเคียงกับระยะเวลาการเกิดขึ้นของสถานประกอบการถาวรในวรรคอื่น ๆ ของ
อนุสัญญากําหนดไว12 ดังเชน อาจพิจารณาจากวรรคสามของขอบทที่ 5 หากเปนอนุสัญญา
ตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและพัฒนามักใชระยะเวลาการดํารงอยูของ
สถานประกอบการถาวร 12 เดือน13 สวนอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาติใช
ระยะเวลาการดํารงอยูเพียง 6 เดือน14เทานั้น  

                                                  
12 พิภพ  วีระพงษ, ประมวลกฎหมาย ระเบียบ คําส่ัง วาดวยอนุสัญญาภาษีซอน, หนา 24. 
13 Article 14 of the OECD Model Tax Convention on income and on capital 1963. 
14 Article 14 of the United Nation Model Double Taxation Convention Between Developed 

and Developing Countries 2001. 
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 สวนประเด็นของการดําเนินการของสถานธุรกิจนั้น จากการที่มีการแบงประเภทของ
สถานประกอบการถาวรออกเปน 3 ประเภท จะเห็นไดวาสถานประกอบการถาวรประเภททรัพยสิน
ตามวรรคสองและสถานประกอบการถาวรประเภทกิจกรรมตามวรรคสามสามารถดํารงอยูไดดวย
ตัวของมันเองเพราะเปนกิจกรรมการอุตสาหกรรม การเกษตรเชิงพาณิชยและการคาใดๆ ผูมีเงินได
หรือเจาของสถานประกอบการถาวรจึงไมจําเปนตองดําเนินการเอง กลาวคือ อาจเปนประเภท
เครื่องจักรดํารงอยู แตสําหรับสถานประกอบการถาวรประเภทตัวแทนนายหนา ตามวรรคหาและ 
วรรคหกนั้นจะดํารงอยูดวยการมีหรือสงบุคคลเขาไปดําเนินการ15 
 
 ฐานประกอบการประจํานั้น ตามคําอธิบายของอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อ
ความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาและทั้งขององคการสหประชาชาตินั้น ไมมีคําอธิบายวา
หมายถึงอะไร จะมีก็เพียงการยกตัวอยางไววา ไดแก หองตรวจของแพทย หองทํางานของ
ทนายความหรือสถาปนิก หากลองตีความเทียบเคียงกับสถานประกอบการถาวรแลว ฐาน
ประกอบการประจําไมตองมีความมั่นคงถาวรหรือการตีความอยางเครงครัดเทากับสถาน
ประกอบการถาวร กลาวคือ ฐานประกอบการประจํานั้นควรมีสถานที่ในการใหบริการเปน
กิจลักษณะแตมิไดกําหนดวาสถานที่ใหบริการตองเปนสถานที่ของผูใหบริการเอง อาจมีการ
เตรียมการโดยผูอ่ืนไวเมื่อผูใหบริการเขาไปถึงก็ทําการใหบริการไดเลย  ทั้งการใหบริการก็มิได
กําหนดวาตองใหบริการที่เดิมตลอดไป16 ซึ่งการตีความของฐานประกอบการประจํานั้น ตีความได
กวางกวาและไมเครงครัดเทาการเกิดขึ้นของสถานประกอบการถาวร ผูเขียนเห็นวาเหตุที่ตอง
ตีความใหกวางกวาสถานประกอบการถาวร เนื่องจากวา การใหบริการสวนบุคคลที่เปนอสิระมกัใช
กับการใหบริการของบุคคลธรรมดา ซึ่งบุคคลธรรมดามีความงายสะดวกตอการเคลื่อนยายไป
ทํางานตามสถานที่ตาง ๆ และหากตีความอยางเครงครัดจะยากตอการเก็บภาษี เชน นายแพทย
อาจยายหองที่ทําการตรวจรักษาโรคได 
 
 

                                                  
15 P.V.S.S., Independent Personal Services – Article 14 of UN Model Convention, p.6. 
16 Klaus Vogel, Double Taxation Conventions, p.765. 
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 ประเด็นถัดไปคือ เร่ืองระยะเวลาในการเกิดขึ้นของฐานประกอบการประจําเรื่องนี้เองก็ไม
มีคํานิยามกําหนดไววา ตองใหบริการมากเทาใดระยะเวลาเทาใดจึงจะถือเปนฐานประกอบการประจําได 
ประเด็นนี้มีหนังสือตอบขอหารือของกรมสรรพากรวินิจฉัยไววา  การที่ธนาคารทําสัญญาจางที่ปรึกษา
ชาวอังกฤษใหเขามาใหบริการใหคําปรึกษาดานการปรับโครงสรางหนี้แกธนาคาร และกระทําการบริการ
ใหคําปรึกษา ณ ธนาคารแหงนั้น เปนระยะเวลา 12 วัน ตองเสียภาษีจากคาตอบแทนที่ไดรับจากการ
บริการใหคําปรึกษาดังกลาวตามอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนระหวางประเทศไทยและ
สหราชอาณาจักรอังกฤษ17 เห็นไดวาการเกิดเปนฐานประกอบการประจําตามกฎหมายไทยนั้น มี
ระยะเวลาการเกิดขึ้นไดส้ันและเกิดไดส้ันกวาการเกิดขึ้นของสถานประกอบการถาวร ซึ่งผูเขียนเห็นวาการ
เกิดเปนฐานประกอบการประจํานั้นจําเปนตองมีการตีความเปนรายกรณีไปนั้น ดังเชนอนุสัญญาเพื่อเวน
การเก็บภาษีซอนที่ประเทศบังคลาเทศเจรจากับประเทศสหรัฐอเมริกา18 กลาวคือนาจะขึ้นอยูกับสัญญา
ระยะเวลาในการจางงานและผลงานในการกระทําการดวย ไดแก กรณีที่ผูจางงานจางงานโดยมีกําหนด
ระยะเวลาและผูใหบริการก็เขามาใหบริการครบตามระยะเวลาที่กําหนด เชน โรงพยาบาลจางนายแพทย
ชาวตางประเทศเขามาทําการผาตัดคนไขเปนระยะเวลาหนึ่งเดือน และนายแพทยกท็าํการใหบริการผาตดั
คนไขที่โรงพยาบาลนั้นตลอดระยะเวลา 1 เดือนที่ไดทําสัญญาจางและทํางานสําเร็จครบถวนตามสัญญา
จาง กรณีดังกลาวก็ถือไดวานายแพทยมีฐานประกอบการประจําอยูในประเทศไทยแลว 
 
 จากที่ไดกลาวไปแลววาการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระนั้นผูใหบริการตองเปนบุคคล
ธรรมดาเทานั้น ผูใหบริการจึงตองมีการแสดงตัวทางกายภาพในการใหบริการนั้น จึงจะกอใหเกิดเปน
ฐานประกอบการประจําขึ้นได ดังอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ประเทศบังคลาเทศเจรจากับ
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดอธิบายไววาฐานประกอบการประจําไมเหมือนกับสถานประกอบการถาวร 
สวนกรณีใดจะถือเปนฐานประกอบการประจําตองอาศัยการตีความเปนรายกรณีไป เพราะการ
ใหบริการสวนบุคคลนั้นความสําคัญอยูที่คุณสมบัติ ความรูความสามารถของ   ผูใหบริการ การ

                                                  
17 หนังสือตอบขอหารือกรมสรรพากรที่ กค 0706/5664 ลงวันที่ 12 กรกฎาคม 2548 
18 Article 14 of Technical explanation of the Convention between the Government of the 

United States of America and the Government of the people’s Republic of Bangladesh for the 
avoidance of double taxation and the prevention of fiscal evasion with respect to taxes on income. 
Available from: http://www.treas.gov/press/releases/reports/tebangle06.pdf, [2004,September 26]. 
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ใหบริการสวนบุคคลจึงดํารงอยูที่ประสิทธิภาพของงานที่ทํา ดังนั้น ระยะเวลา 12 วัน จึงไมเปน
อุปสรรคสําหรับการเกิดขึ้นเปนฐานประกอบการประจําในประเทศไทย แตสําหรับสถานประกอบการ
ถาวรนั้น ไมมีขอกําหนดคุณสมบัติของการประกอบธุรกิจวาตองกระทําการเองแตอยางใด แมบางกรณี
ดังที่ไดกลาวไววาปลอยใหเครื่องจักรทํางานก็ถือวาเกิดเปนสถานประกอบการถาวรไดแลว หรือการ
ปลอยใหบุคคลอื่นกระทําการก็ถือวาเกิดเปนสถานประกอบการถาวรแลว 
 

4.2.5 การคํานวณเงินไดจากฐานประกอบการประจาํตามหลักเงินไดรวม 
 ในการเก็บภาษีจากกําไรของสถานประกอบการ ตามขอบทที่ 7 วรรคสาม กําหนดให
สถานประกอบการถาวรสามารถหักคาใชจายซึ่งมีข้ึนเพื่อการประกอบธุรกิจของสถานประกอบการ
ถาวรนั้นได รวมทั้งคาใชจายในการบริหารจัดการทั่วไป เปนการแสดงถึงการเก็บภาษีจากกําไรของ
สถานประกอบการถาวรโดยเก็บจากรายไดสุทธิหลังหักรายจายตามที่กฎหมายภายในประเทศ
กําหนด สวนการเก็บภาษีจากเงินไดจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ ไมมีการกําหนดไววา
ใหเก็บอยางไร แตกําหนดเพียงวาใหเก็บจากเงินไดที่สืบเนื่องมาจากฐานประกอบการประจํา หาก
มีการนําขอบทเรื่องกําไรธุรกิจมาบังคับใชแทนขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระแลว เงินได
จากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระจะตองเก็บภาษีโดยเก็บจากรายไดสุทธิหลังหักรายจาย 
 
 เมื่อพิจารณาจากขอบทหลายขอบท ไดแก ขอบทที่ 10 เงินปนผล ขอบทที่ 11 ดอกเบี้ย 
ขอบทที่ 12 คาสิทธิ์ ขอบทที่ 15 บริการสวนบุคคลที่ไมเปนอิสระ ขอบทที่ 17 เงินไดของนักแสดง
นักกีฬา ก็ลวนแตเก็บภาษีตามหลักเงินไดรวมทั้งสิ้น กลาวคือ เมื่อมีเงินได ก็นําเงินไดนั้นมาใชในการ
คิดคํานวนภาษีโดยตรง เมื่อพิจารณาจากเงินไดของบริการสวนบุคคลที่ไมเปนอิสระหรือนักแสดง
นักกีฬาแลว ยอมเปนขอบทที่ใชบังคับกับบุคคลธรรมดาโดยเฉพาะก็เก็บภาษีจากเงินไดรวม จากที่ได
กลาวไปแลววา บริการวิชาชีพหรือบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระนั้น ควรหมายความถึงเฉพาะบริการที่
บุคคลธรรมดาเปนผูใหบริการ การจะเก็บภาษีจากบุคคลธรรมดาโดยใชหลักการของเงินไดสุทธิ จึงอาจ
ยังไมเหมาะสม หากจะใชขอบทเรื่องกําไรธุรกิจในการเก็บภาษี โดยกําหนดใหเก็บจากเงินได หักดวย
รายจาย อยางเชน การใหบริการวิชาชีพที่นายแพทยใหบริการรักษาโรคใหแกคนไข แมวาตามมาตรา 
81 แหงประมวลรัษฎากร จะกําหนดใหยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับการประกอบกิจการวิชาชีพอิสระ 
ซึ่งหมายถึงเฉพาะในการประกอบวิชาชีพอิสระโดยตรงเทานั้น  แตหากกําหนดใหมีการหักคาใชจายได 
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ก็จะนําไปสูตนทุนในการใหบริการที่สูงขึ้น และสุดทายผูใหบริการก็จะผลักภาระภาษีไปยังผูรับบริการ 
ทั้งสําหรับประเทศไทย ระบบใบเสร็จหรือใบกํากับภาษียังไมมีความกาวหนาเทาที่ควร  หากกําหนดให
มีการเก็บภาษีจากเงินไดของบริการสวนบุคคลโดยกําหนดใหเก็บภาษีจากกําไรสุทธิก็จะเปนการเพิ่ม
ภาระแกทั้งผูใหบริการ ผูรับบริการและการบริหารจัดการของสวนราชการเอง 
 
4.3  ผลกระทบตอประเทศไทยในการยกเลิกขอบทบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระโดยใช
บังคับขอบทเรื่องกําไรธุรกิจแทน 
 ตามที่ไดวิเคราะหไวในบทที่ 3 แลววาการยกเลิกขอบทเรื่องบริการสวนุบคคลที่เปนอิสระ
ของอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนานั้น นั้นมีขอที่
ตองพิจารณาอีกหลายประเด็นวา มีความเหมาะสมหรือไม เพราะอนุสัญญาตนแบบฉบับของ
องคการสหประชาชาติ ก็ไมไดกระทําตามแตอยางใด  
 
 ในหัวขอนี้จะวิเคราะหวาประเทศไทยสมควรที่จะดําเนินการเจรจาอนุสัญญาภาษีซอนเพื่อ
ยกเลิกขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระหรอืไม 
 
 4.3.1 ดานความสอดคลองของอนุสัญญากับประมวลรษัฎากร 
 ตามที่เคยไดวิเคราะหไวในบทที่ 2 เกี่ยวกับแนวความคิดในการจัดเก็บภาษีจากการบริการ
วิชาชีพและบริการอิสระอื่นที่ตางกับเร่ืองกําไรจากธุรกิจไปแลววามีความตางกันในแงของแนวความคิด 
ดังนั้น หลายประเทศรวมทั้งประเทศไทย จึงไดแยกบริการวิชาชีพออกจากเงินไดจากธุรกิจ  
 
 จะเห็นไดจากบทบัญญัติแหงประมวลรัษฎากรกําหนดใหเงินไดจากกิจกรรมอิสระจะมี
การกําหนดใหเก็บภาษีตามมาตรา 40(2) ซึ่งเปนการรับทํางานใหหรือการจางงานตัวเอง กฎหมายยอม
ใหหักคาใชจายรวมกันกับเงินไดจากการจางแรงงานไดเพียงรอยละ 40 แตไมเกิน 60,000 มาตรา 
40(6) เงินไดจากผูประกอบวิชาชีพอิสระ กฎหมายยอมใหหักคาใชจายไดในอัตราเหมารอยละ 30 เวน
แตเงินไดจากวิชาชีพอิสระการประกอบโรคศิลปะที่กฎหมายยอมใหหักคาใชจายไดถึงรอยละ 60  หรือ
อาจยอมใหหักไดตามความจําเปนและสมควร แสดงโดยนัยยะไดวาประเทศไทยยังคงปฏิบัติตอเงินได
ประเภทวิชาชีพและบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระใหแตกตางออกไปจากเนไดจากธุรกิจ แมวาตามพระ
ราชกฤษฎีกาฉบับที่ 11 จะกําหนดใหหักคาใชจายตามจริงก็ตาม แตโดยเบื้องตนแลวกฎหมายยังคง
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ตองการจํากัดการหักคาใชจายไว แสดงใหเห็นถึงความแตกตางจากเงินไดจากการธุรกิจ การพาณิชย 
การเกษตรกรรม  ตามมาตรา 40(8) ซึ่งกฎหมายกําหนดใหสามารถหักคาใชจายไดเปนการเหมาตาม
ความจําเปนและสมควรแสดงใหเห็นถึงความแตกตางในแงของแนวความคิด หากชาวตางชาติเขามา
ใหบริการสวนบุคคลซึ่งเปนเงินไดตามมาตรา 40(2) ในประเทศไทยแลวใชบังคับจัดเก็บภาษีตามขอ
บทที่ 7 เร่ืองกําไรธุรกิจจะทําใหชาวตางชาติเสียภาษีโดยคิดเปนเงินไดโดยหักตามจริง แตหากเปนคน
ไทยใหบริการ คนไทยก็จะตองเสียภาษีโดยหักคาใชจายไดเพียงไมเกิน 60,000 บาทเทานั้น 
 
 ทั้งการยกเลิกขอบทที่ 14 เร่ืองบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระออกไป และใชขอบทที่ 7 
เร่ืองกําไรจากธุรกิจแทน ก็จะทําใหการคํานวณเงินไดและคาใชจายที่ไมสอดคลองกับประมวล
รัษฎากร เพราะเทากับวาบุคคลธรรมดาตองเสียภาษีโดยหักคาใชจายไดตามที่ขอบทที่ 7 ของ
อนุสัญญากําหนดไว โดยเฉพาะอยางยิ่ง อนุสัญญาอนุญาตใหนําคาใชจายที่เกิดขึ้นนอกประเทศไทย
มาหักเปนคาใชจายไดอีกดวย อันเปนการยากที่จะควบคุมการหักคาใชจายสวนนี้ ผลก็จะทําให
ประเทศไทยตองสูญเสียรายไดไป  และหากการหักคาใชจายตามอนุสัญญาไมไดรับการควบคุมที่ดีก็
จะมีผลทําใหผูเสียภาษีตางชาติไดรับสิทธิพิเศษยิ่งกวาคนไทย ซึ่งถือวาไมไดเปนไปตามวัตถุประสงค
ของอนุสัญญาภาษีซอนที่มุงคุมครองมิใหผูใดตองเสียภาษีซ้ําซอนเชิงอํานาจรัฐ และหากการหัก
คาใชจายโดยใชอัตราเหมาตามที่กําหนดไวสําหรับบุคคลธรรมดาเปนคุณมากกวา ชาวตางชาติก็ไม
อาจเลือกใชวิธีการหักเหมาไดเชนเดียวกับผูใหบริการชาวไทยที่จะสามารถเลือกวิธีการได 
 
 4.3.2  ดานการใชและการตีความอนสุัญญา 
 จากผลการวิเคราะหในบทที่ 3 จะเห็นไดวามีขอโตแยงมากมายเกี่ยวกับการยกเลิกขอบทที่ 
14 ในทางตรงกันขามก็มีขอสนับสนุนมากมายอยูเชนกัน อยางไรก็ดี หากมีการยกเลิกขอบทที่ 14 และใช
ขอบทที่ 7 แทนในบริบทของประเทศไทยก็จะมีประเด็นเพิ่มเติมจากการวิเคราะหไวในบทที่ 3 ดังนี้  
 

1. ประเด็นเรื่องบุคคลผูเสียภาษีจากการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ  
  ตามที่ไดเคยกลาวไวในขางตนแลววา ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระตาม
อนุสัญญาตนแบบใชถอยคําสําหรับบุคคลที่พึงเสียภาษีตามขอบทนี้วา “ผูมีถิ่นที่อยู” จึงเกิดปญหา
การตีความในประการแรกวา หมายถึง เฉพาะบุคคลธรรมดาหรือทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล  
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 หากพิจารณาจากคําอธิบายอนุสัญญาของหลายประเทศประกอบ  ไดแก 
คําอธิบายอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนของประเทศเม็กซิโก และประเทศตุรกี19 จะพบวาขอ
บทที่ 14 ใชไดกับทั้งเงินไดของบุคคลธรรมดาและบุคคลตามกฎหมาย เชนเดียวกับบทบัญญัติของ
อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนของประเทศไทย ซึ่งสวนใหญแลว ขอบทที่ 4 เร่ืองผูมีถิ่นที่อยู
แลว ไดกําหนดใหคําวาผูมีถิ่นที่อยูหมายถึงทั้งบุคคลธรรมดาและบุคคลตามกฎหมาย จะมีเฉพาะ
อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนบางฉบับเทานั้นที่กําหนดใหคําวาผูมีถิ่นที่อยูในขอบทที่ 4 ใช
บังคับเฉพาะกับบุคคลธรรมดาเทานั้น สําหรับอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนของประเทศ
สหรัฐอเมริกา สิงคโปร และอนุสัญญาตนแบบของประเทศสหรัฐอเมริกาฉบับที่ยังไมมีการตัดขอ
บทที่ 14 ไดกําหนดวา เงินไดบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระใชกับบุคคลธรรมดาเทานั้น 
 
 แตสําหรับประเทศไทยแลวยังไมพบปญหาการตีความดังกลาว เนื่องจากวา
ประเทศไทยใชขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลสําหรับบุคคลธรรมดาเทานั้น ปญหาที่ประเทศไทยจะ
พบก็อาจเปนประเด็นที่วาบริการสวนบุคคลนั้นใชเฉพาะกับบุคคลตามธรรมชาติหรือรวมถึงบุคคล
ธรรมดาที่เปนหนวยทางภาษีดวย ดังนั้น การยกเลิกขอบทที่ 14 และใชขอบทที่ 7 ในประเด็นนี้ จึง
ทําใหปญหาการตีความยุติลงไป  และจะไมมีปญหาการตีความไมสอดคลองกัน เพราะขอบทที่ 7 
ใชคําวา “วิสาหกิจ” ซึ่งรวมทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตละประเทศโดยเฉพาะประเทศ
คูสัญญาจะไดตีความในทํานองเดียวกัน  ซึ่งนับเปนขอดีรวมถึงหางหุนสวนสามัญและคณะบุคคล
ที่มิใชนิติบุคคลก็จะมีปญหานอยลง 
 

2. ประเด็นเรื่องกิจกรรมที่ตองเสียภาษี 
    เมื่อยกเลิกขอบทที่ 14 ออกจากอนุสัญญาแลว ตามอนุสัญญาตนแบบขององคการ
เพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ไดบัญญัตินิยามคําวา “ธุรกิจ” ในขอบทที่ 3 ใหชัดเจน
วา  คําวา “ธุรกิจ” หมายความรวมถึง การกระทําการใหบริการวิชาชีพและกิจกรรมอ่ืนอันมีลักษณะ
เปนการอิสระดวย (“(h) the term "business" includes the performance of professional services 
and of other activities of an independent character”)  จากถอยคํานี้ เปนการแสดงใหเห็นไดชัดเจน
วา คณะกรรมาธิการกําลังเปลี่ยนสถานภาพจากเงินไดจากการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระใหเปนเงิน
ไดจากธุรกิจนั่นเอง  
                                                  

19 Model Tax Convention on Income and Capital, p.R(16)-9. 
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 อยางไรก็ดี  หากพิจารณาบริบทของประเทศไทยแลว ผูเขียนเห็นวาเงินไดจากการ
บริการสวนบุคคลที่เปนอิสระไมควรนําไปพิจารณารวมกันกับกําไรจากธุรกิจ เพราะลักษณะของ
เงินไดมีความแตกตางกัน การบริการวิชาชีพมิใชการกระทําในเชิงการคา แตเปนการใชทักษะดาน
สติปญญา และความเชี่ยวชาญขั้นสูงที่ทําใหไดคาตอบแทนการการกระทําตามวิชาชีพ ดังนัน้จงึไม
ควรนําไปพิจารณารวมกัน   รวมทั้งคําวา  “กิจกรรมอื่นใดอันมีลักษณะที่เปนอิสระ” ก็มีปญหาใน
การตีความวากิจกรรมบางอยาง ผูมีเงินไดอาจไมไดกระทําเปนธุรกิจ เชนกระทําเปนครั้งคราวแต
ไดกระทําผานสถานประกอบการถาวร ปญหาที่ตองพิจารณาก็คือ กิจกรรมเชนวานี้ตองเสียภาษใีน
ประเทศไทยหรือไม เพราะมิใชเงินไดจากธุรกิจ   และกิจกรรมเหลานี้ อาจเก็บภาษีในรัฐแหลงเงิน
ไดก็เปนไปได เพราะคําวาบริการสวนบุคคลไมจําเปนตองกระทําเปนธุรกิจแตประการใด   และเปน
การขัดแยงกับแนวความคิดทางกฎหมายของไทยที่ไดวิเคราะหไปแลววา กฎหมายไทยประสงค
แยกบริการวิชาชีพและเงินไดจากธุรกิจใหเปนคนละประเภทกัน  
 

3. ประเด็นเรื่องฐานประกอบการประจํากับสถานประกอบการถาวร 
   ในทางปฏิบัติ ผูใชอนุสัญญามักมีปญหาเรื่องการตีความคําสองคําที่เปนที่
ถกเถียงกันอยูเสมอ คือคําวา “ฐานประกอบการประจํา (Fixed Base) ซึ่งปรากฏอยูในบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระ และคําวา “สถานประกอบการถาวร (Permanent Establishment)” ซึ่งปรากฏ
อยูในกําไรจากธุรกิจ วามีความหมายเหมือนหรือตางกันอยางไร เพราะไมมีคํานิยามของคําวาฐาน
ประกอบการประจําในอนุสัญญาตนแบบแตอยางใด  
    
  ที่จําเปนตองพิจารณาความหมายของคําวาฐานประกอบการประจําก็เพราะวา 
หากผูมีเงินไดมิไดมีฐานประกอบการประจําในรัฐแหลงเงินได ผลก็คือผูมีเงินไดไมตองเสียภาษีใน
รัฐแหลงเงินได เชนเดียวกับเร่ืองของกําไรจากธุรกิจ ที่ผูมีเงินไดจะถูกเก็บภาษีจากรัฐแหลงเงินไดก็
ตอเมื่อ ผูนั้นไดรับเงินไดผานสถานประกอบการถาวร  
 
  ปญหานี้ คณะกรรมาธิการ OECD เห็นวา ฐานประกอบการประจําและสถาน
ประกอบการถาวรมีความหมายอยางเดียวกัน จะเห็นไดจากแนวทางปฏิบัติของแตละประเทศก็ใชใน
บริบทเดียวกัน ประกอบกับไมมีนิยามของคําวา ฐานประกอบการประจํา ทําใหมีการตีความไปในทาง
เดียวกับสถานประกอบการถาวร ดังนั้น การนําเงินไดประเภทนี้ไปพิจารณารวมกันยอมเปนผลดีมากกวา 
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 อยางไรก็ดี ปญหานี้การใชและการตีความในประเทศไทย ในบางกรณีก็มิไดเดิน
ตามความเห็นของ OECD เชน หนังสือตอบขอหารือกรมสรรพากรที่ กค 0706/5664 ลงวันที่ 
12 กรกฎาคม 2548 
 
 ขอหารือ : สํานักงาน ก. แจงวา สตง. ไดดําเนินการตรวจสอบรายงานการเงิน
ของโครงการปฏิ รูปภาคการเงินและบริการให คําปรึกษาดานปรับโครงสรางหนี้ สําหรับ
ปงบประมาณ 2546 และงวด ต้ังแตวันที่ 1 ตุลาคม 2546 ถึงวันที่ 15 สิงหาคม 2547 ของ
สํานักงานฯ และมีขอสังเกตประกอบการตรวจสอบรายงานการเงินเกี่ยวกับการหักภาษีเงินได ณ 
ที่จาย ของสํานักงานฯ โดยมีขอเท็จจริง ดังนี้ สํานักงานฯ ในฐานะหนวยงานกลางในการดําเนิน
โครงการปฏิรูปภาคการเงิน และบริการใหคําปรึกษาดานปรับโครงสรางหนี้ ไดเบิกจายเงินจาก
ธนาคาร อ. และธนาคาร ป. สํานักงานฯ เห็นวาการที่ธนาคาร อ. และธนาคาร ป. ไมไดหักภาษี
เงินได ณ ที่จาย ในอัตรารอยละ 15 ของคาจางที่ปรึกษาชาวตางประเทศ เนื่องจากเห็นวาชาว
ตางประเทศที่ปฏิบัติงานภายใตโครงการดังกลาวเขามาปฏิบัติงานในประเทศไทยรวมกันแลวไม
เกิน 183 วัน โดยบริษัทไดทําสัญญาจาง Mr.O ชาวอังกฤษ คาจางเปนเงินจํานวน 10660 เหรียญ
สหรัฐ ทําสัญญาจางตั้งแตวันที่ 12 – 26 มีนาคม 2546 เดินทางมาประเทศไทยตั้งแตวันที่ 15 – 
26 มีนาคม 2546 รวมจํานวนวันที่อยูในประเทศไทยทั้งสิ้น 12 วัน สํานักงานจึงหารือ Mr.O 
จะตองเสียภาษีเงินไดจากการเปนที่ปรึกษาหรือไม 
 
 แนวคําวินิจฉัย : กรณีธนาคาร ป. ทําสัญญาจาง Mr. O ชาวอังกฤษ ซึ่งมีถิ่นที่
อยูในประเทศอังกฤษ เปนที่ปรึกษาดานปรับโครงสรางหนี้โดยจายคาจางให 10,660 เหรียญสหรัฐ 
โดยที่ Mr.O มิไดเปนลูกจาง ผูทําการแทน ผูทําการติดตอของหนวยงานใด ถือไดวา Mr.O กระทํา
กิจกรรมที่เปนอิสระอ่ืนๆ เปนการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ  
 
 Mr.O ไดเขามาใหบริการใหคําปรึกษาในประเทศไทยใหแกธนาคาร ป. เปน
ระยะเวลา 12 วัน ถือไดวาธนาคาร ป. เปนฐานประกอบการประจําของ Mr.O ที่อยูในประเทศไทย 
โดยฐานประกอบการประจํานั้นมิไดมีนิยามกําหนดไวแนนอน มักใชความสม่ําเสมอในการ
ใหบริการและบุคคลผูใหบริการตองแสดงตัวทางกายภาพ ณ ฐานประกอบการประจํานั้น   
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 เมื่อ Mr. O ไดรับเงินไดจากการทํางานใหคําปรึกษาดังกลาวที่จายจากประเทศไทย 
จึงอยูในบังคับตองเสียภาษีเงินไดในประเทศไทยตามขอ 15 วรรคหนึ่ง แหงอนุสัญญาระหวางรัฐบาล
แหงสหราชอาณาจักรอังกฤษและไอรแลนดเหนือกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยเพื่อการเวนการเก็บ
ภาษีซอนและการปองกันการเลี่ยง การรัษฎากรในสวนที่เกี่ยวกับภาษีเก็บจากเงินได  
 
 จากหนังสือตอบขอหารือกรมสรรพากรดังกลาว เปนการเก็บภาษีจากเงินไดที่
ไดรับจากการมีฐานประกอบการประจํานั้นในประเทศไทย  ซึ่งอยูในประเทศไทยเพียง 12 วัน       
ซึ่งผลจะแตกตางหากใชสถานประกอบการถาวรมาปรับใชประเทศไทยอาจเก็บภาษีตามกรณีนี้
มิได  เพราะคําวา ฐานประกอบการประจํา มีความหมายที่กวางกวาคําวา สถานประกอบการถาวร 
หากพิจารณาตามถอยคําที่ปรากฏอยูในอนุสัญญาตนแบบซึ่งบัญญัติวา “...a fixed base 
regularly available to him...” ซึ่งอาจแปลไดความวา ฐานประกอบการประจําซึ่งเปนที่อยูปกติ
สม่ําเสมอของผูมีเงินได  ตามนัยนี้สถานที่ที่ผูมีเงินไดอยูไมจําเปนตองเปนสถานที่ทํางานหรือ
สถานที่ประกอบวิชาชีพ แตเปนที่พักประจําที่ที่ทํางานหรือผูวาจางใหอยูอาศัย แตไมรวมถึงที่อยู
อาศัยที่เปนบานของตัวเอง20  ก็ตองถือวาเปนฐานประกอบการประจําแลว  ตางกับ สถาน
ประกอบการถาวร ที่ผูเขียนไดวิเคราะหไวขางตนแลววา จะตองมีลักษณะของความถาวรอยูใน
ระดับหนึ่ง โดยอาจเปนสถานประกอบการถาวรประเภทสินทรัพย (Asset P.E) หรือประเภท
กิจกรรม (Activities P.E.) หรือประเภทตัวแทน (Agency P.E.)  ประกอบกับสถานประกอบการ
ถาวรมีหลักใหญในการพิจารณาก็คือ ตองเปนสถานธุรกิจประจําของวิสาหกิจในการประกอบ
ธุรกิจ (Carried On) ไมวาบางสวนหรือทั้งหมด  ในขณะที่ฐานประกอบการประจําใชถอยคําวา  a 
fixed base regularly available to him in the other Contracting State for the purpose of 
performing his activities  ซึ่งมีความหมายในลักษณะของการกระทําที่กวางกวาคําวา Carried 
on ดังนั้น โดยนัยนี้ ฐานประกอบการประจําจึงตีความเก็บภาษีไดงายกวาสถานประกอบการถาวร 
 
  นอกจากนี้ ในอนุสัญญาตนแบบฉบับของ OECD ค.ศ. 2008 กําหนดขอยกเวน
ของสถานประกอบการไวในขอบทที่ 5 วรรคสี่ e) วา “… any other activity of a preparatory or 
auxiliary character;  แปลวา “ลักษณะอันเปนการเตรียมการหรือเปนสวนประกอบแกวิสากิจนั้น”  
                                                  

20 Georges Simeon Case, 44 TC 820 (1965), USA . 
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ตามนิยามของสถานประกอบการถาวรถือวา กิจกรรมอันมีลักษณะเชนนี้ไมถือวาเปนสถาน
ประกอบการถาวร แตหากเปนฐานประกอบการประจําแลว การกระทําลักษณะนี้อาจเขาลักษณะเปน
ฐานประกอบการประจําก็ได เพราะฐานประกอบการประจําไมมีบัญญัติขอยกเวนนี้ไวแตอยางใด  หาก
เปนปญหานี้ก็อาจทําใหประเทศไทยจัดเก็บภาษีของสถานประกอบการถาวรไมไดอีกเชนกัน 
 

4. ประเด็นเรื่องเงินไดตกเปนภาระของสถานประกอบการถาวรและฐาน
ประกอบการประจําในประเทศไทย และจํานวนเงินขั้นตํ่า 
    อนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ประเทศไทยใชในการเจรจากับประเทศตางๆ 
กวา 32 ประเทศ ที่ใหอํานาจประเทศไทยในการเก็บภาษีจากคาตอบแทนที่ผูใหบริการไดรับตกเปน
ภาระแกสถานประกอบการถาวรหรือฐานประกอบการประจําซึ่งบุคคลผูจายเงินคาตอบแทนนั้นมีอยูใน
อีกรัฐหนึ่ง ซึ่งเงื่อนไขในการเก็บภาษีเงื่อนไขนี้เปนเงื่อนไขที่มาจากอนุสัญญาตนแบบขององคการ
สหประชาชาติ ป 1980 ไดแก การที่ Mr. A ชาวฟนแลนด เขามากระทําการใหบริการสวนบุคคลที่เปน
อิสระในประเทศไทย เปนระยะเวลา 50 วัน จึงไมอาจเก็บภาษีตามมาตรา 41 แหงประมวลรัษฎากรกไ็ม
อาจเก็บภาษีไดเพราะ Mr. A ยังอยูในประเทศไทยไมครบ 180 วัน แตหากเงินไดที่ Mr. A ไดรับนั้นตก
เปนภาระแกสถานประกอบการถาวรที่ต้ังอยูในประเทศไทยแลว ตามอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษี
ซอนที่ประเทศไทยเจรจากับประเทศฟนแลนดกําหนดใหอํานาจในการเก็บภาษีแกผูใหบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระหากเงินไดที่ Mr. A ไดรับนั้นตกเปนภาระแกสถานประกอบการถาวรในประเทศไทย 
เนื่องจากวาสถานประกอบการถาวรนั้นจะสามารถนําเงินคาจางที่จาง Mr. A ไปหักเปนคาใชจายใน
การคํานวณกําไรสุทธิ และจะทําใหเหลือกําไรสุทธิในการเสียภาษีนอยลง 
 
  สําหรับการเก็บภาษีตามขอบทเรื่องกําไรธุรกิจที่อาจนํามาใชบังคับแทนในการ
เก็บภาษี ขอบทเรื่องกําไรธุรกิจที่ใชอยูในประเทศไทยนั้นไมมีขอกําหนดใหเก็บภาษีจากการที่ผูมี
เงินไดไดรับเงินไดอันตกเปนภาระแกสถานประกอบการถาวร แตกําหนดไวเพียงวาจะเก็บเงินได
จากกําไรที่สืบเนื่องจากสถานประกอบการถาวรที่ต้ังอยูในประเทศไทยเทานั้น จึงเห็นไดวาหากตัด
ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระออกไปจะทําใหประเทศไทยในฐานะประเทศแหลงเงินได
สูญเสียอํานาจการเก็บภาษีจากเงินไดที่ตกเปนภาระแกสถานประกอบการถาวรในประเทศไทย 
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  เปนที่นาสังเกตวาเงินไดดังกลาวที่จะเก็บภาษีนั้น ตองตกเปนภาระแกสถาน
ประกอบการถาวรหรือฐานประกอบการประจําที่ต้ังอยูในประเทศไทยเทานั้นกลาวคือ ตองเปน
สถานประกอบการถาวรหรือฐานประกอบการประจําของชาวตางประเทศ หากเปนองคการของคน
ไทยแลวก็จะไมตกอยูภายใตขอกําหนดนี้ 
 
   นอกจากนี้  อนุสัญญาระหวางประเทศไทยกับหลายประเทศ ในขอ 14 วรรคแรก 
c)  ที่กําหนดจํานวนเงินขั้นต่ําไว กลาวคือ  แมเงินไดที่ผูมีถิ่นที่อยูอีกรัฐหนึ่งไดรับเกินกวาจํานวนที่
กําหนดไวนั้น จะมิใชเปนเงินไดที่ไดรับจากการดําเนินการผานสถานประกอบการถาวร หรือกระทํา
กิจกรรมโดยฐานประกอบการประจําก็ตาม แตถาไดรับเงินไดนั้นจากรัฐแหลงเงินไดเกินจํานวนที่
กําหนดไว  ใหถือวารัฐแหลงเงินไดมีสิทธิจัดเก็บภาษีดวย  ขอนี้ไมมีบัญญัติไวในขอบทที่ 5 ของ
อนุสัญญาตนแบบฉบับของ OECD แตประการใด  หากยกเลิกขอบท 14 จะมีผลทําใหรัฐแหลงเงิน
ไดเชนประเทศไทยไมอาจจัดเก็บภาษีกรณีนี้ไดอีกตอไป 
   
  5.  การใชบังคับขอบทเรื่องเงินไดของครู ศาสตราจารย นักวิจัย 
  ดังไดกลาวไวแลววาขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระนั้น วรรคสองได
กําหนดใหรวมถึงเงินไดของการบริการวิชาชีพ ที่รวมถึงการศึกษา การสอนดวย ซึ่งอนุสัญญาที่
ประเทศไทยใชบังคับอยูก็มีบทบัญญัติเปนเชนนั้น โดยตามอนุสัญญาตนแบบแลวหากจะใหตัดขอ
บทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระออกและใชบังคับขอบทเรื่องกําไรธุรกิจแทนก็หมายความวา
เงินไดจากกิจกรรมการศึกษา การสอน ดังกลาวตองเขาไปเก็บภาษีจากเงินไดเร่ืองกําไรธุรกิจดวย
แตอนุสัญญาที่ประเทศไทยใชในการเจรจาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศอื่น ๆ ไดมีการ
บัญญัติขอบทเรื่องเงินไดของครู ศาสตราจารย นักวิจัย ชาวตางชาติออกมาตางหากแยกจากขอ
บทเรื่องบริการสวนบุคคลเปนอีกขอบทหนึ่ง เนื่องจากประเทศไทยยังใหความสําคัญตอการนําเขา
ผูเชี่ยวชาญเพื่อถายทอดวิชาความรู 
 
  สําหรับประเทศไทยนั้น หากมีการยกเลิกขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลออกไปและใช
บังคับใหเก็บภาษีตามกําไรธุรกิจแทน ก็จะไมกระทบตอการเก็บภาษีตามขอบทเรื่องเงินไดของครู 
ศาสตราจารย นักวิจัยแตอยางใด แตกรณีดังกลาวจะสงผลกระทบตอความมุงประสงคที่จะเก็บภาษี
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จากการใหบริการวิชาชีพดานการศึกษา การสอน ที่ประเทศไทยมีการเก็บภาษีที่แตกตางจาก
อนุสัญญาตนแบบ อีกทั้งหากเปนบริการสวนบุคคลอื่นๆใหเก็บภาษีตามขอบทเรื่องกําไรธุรกิจซึ่งเปน
การเก็บภาษีตามรูปแบบของนิติบุคคล แตเมื่อเปนบริการสวนบุคคลที่เปนกิจกรรมการสอนใหเกบ็ภาษี
ตามขอบทเรื่องเงินไดจากครู ศาสตราจารย นักวิจัยซึ่งเปนการเก็บภาษีตามรูปแบบของบุคคลธรรมดา 
 
 4.3.4 ดานความเปนธรรมแกผูเสียภาษ ี
  ผูเสียภาษีกรณีนี้ หมายถงึ ผูมีถิน่ที่อยูในตางประเทศแตตองเสียภาษีในรัฐแหลงเงิน
ไดคือประเทศไทย  
    
 หากประเทศไทยเจรจาใหยกเลิกขอบทที่ 14 ผลที่เกิดขึ้นแนนอนก็คือ วิธีการคํานวณ
ภาษีที่เปลี่ยนแปลงไป (เวนแตอนุสัญญาไทยกับสหราชอาณาจักรอังกฤษ และอนุสัญญาไทย กับ
สาธารณรัฐเชคที่มีเร่ืองการหักคาใชจายไวเปนพิเศษ แมจะยกเลิกขอบทที่ 14 ก็ไมมีผลเปนการ
เปลี่ยนแปลง) ซึ่งตองใชบทบัญญัติของอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนในการคํานวณรายจาย 
และใหคํานวณรายจายตามที่ไดจายไปจริง รวมถึงคาใชจายที่เกิดขึ้นในตางประเทศ  กรณีนี้
แตกตางกับการคํานวณภาษีตามกฎหมายไทยที่ไดวิเคราะหไปแลว และเมื่อพิจารณาอนุสัญญา
เพื่อเวนการเก็บภาษีซอนในขอบทที่ 24 C) หามมิใหรัฐคูสัญญาจัดเก็บภาษีของผูมีถิ่นที่อยูในรัฐ
ถิ่นที่อยูเกินกวา จัดเก็บจากคนชาติในรัฐแหลงเงินได หลักนี้เรียกวา “หลักปฏิบัติเยี่ยงคนชาติ”     
ซึ่งประเทศไทยจะตองระวังในประเด็นเรื่องคาใชจายที่หามคนตางชาติหักเปนรายจายซึ่งอาจมีบาง
รายจายที่กฎหมายไทยหามหัก แตถอยคําในอนุสัญญาตีความใหหักเปนรายจายได   ประกอบกับ
การคํานวณภาษีของผูเสียภาษีที่เปนคนไทยตองเสียภาษีดวยวิธีการคํานวณที่แตกตางจาก
ชาวตางชาติ ยอมมีความเสี่ยงที่จะทําใหจํานวนภาษีที่ตองเสียมีความแตกตางกัน  ซึ่งประเทศไทย
อาจถูกฟองรองในประเด็นนี้ได 
 
 4.3.5 ดานอํานาจรฐัในการจัดเก็บภาษ ี
 จากบทวิเคราะหขางตนจะเห็นไดวา  หากยกเลิกขอบทที่ 14 ไป และไมมีการแกไขขอความ
ในขอบทที่ 7 หรือขอบทที่ 5 ของอนุสัญญาเพื่ออุดชองวางเหลานั้น ผลก็คือประเทศไทยอาจตองเสีย
อํานาจรัฐในการจัดเก็บภาษีซึ่งเดิมเคยมีอยูในขอบทที่ 14 ไป เพราะประเทศไทยซึ่งเปนประเทศกําลัง
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พัฒนา หรือประเทศที่นําเขาเงินลงทุน หรือนําเขาการบริการเสียสวนใหญกวาจะสงออกการบริการ   
นอกจากนี้ ประเทศไทยเองก็มีหนาที่ที่จะตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการเลือกประติบัติทางภาษี  
 
4.4  ขอควรพิจารณาและแนวโนมในอนาคตในการจัดทาํ หรือแกไขอนุสัญญาเพือ่เวน
การเก็บภาษซีอนเรื่องการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ 
 หากประเทศไทย จะจัดทําอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนฉบับใหมและตองพิจารณา
ในประเด็นการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ  หากมีทางเจรจาเพื่อไมยกเลิกจะเปนเรื่องที่ดีที่สุด  
เพราะประเทศไทยจะไมเสียอํานาจรัฐในการจัดเก็บภาษี  
 
 อยางไรก็ดี  ในการเจรจาควรหยิบยกประเด็นที่ขอบทที่ 14 มีปญหาอยูตามที่วิเคราะหไวแลว 
มาหาขอยุติเพื่อตีความไปในแนวทางเดียวกัน โดยไมจําเปนตองยกเลิกขอบทที่ 14 แตอยางใด  
 
 จากการศึกษาอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่เกิดขึ้นในโลก  ประเทศสหรัฐอเมริกา
ไดมีความพยายามในการเจรจากับประเทศตางๆ เพื่อยกเลิกขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปน
อิสระออกไป  ที่เจรจาสําเร็จแลวไดแก21 

- อนุสัญญาที่ใชรูปแบบตามอนุสัญญาตนแบบฉบับขององคการเพื่อความรวมมือทาง
เศรษฐกิจและการพัฒนา มีเพียง 3 ประเทศเทานั้น ไดแก อนุสัญญาที่เจรจากับประเทศแคนาดา 
เยอรมัน เดนมารก  

 
- อนุสัญญาที่ใชรูปแบบตามอนุสัญญาตนแบบฉบับของประเทศสหรัฐอเมริกาป 2006 

ไดแก อนุสัญญาที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเจรจากับประเทศสหราชอาณาจักร และประเทศญี่ปุน  
 
 สําหรับอนุสัญญาที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเจรจากับประเทศอื่นๆ และยังคงขอบทเรื่อง
บริการสวนบุคคลที่เปนอิสระไว ไดแก 

                                                  
21 United State Income Tax Treaty, Available from: http://www.irs.gov/businesses/ international/ 

article/0,,id=96739,00.html, [2009,November 1]. 
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 - อนุสัญญาที่ใชตามรูปแบบตามอนุสัญญาตนแบบฉบับขององคการเพื่อความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ไดแก อนุสัญญาที่เจรจากับประเทศเนเธอรแลนด และเวเนซูเอลา 
 
 - อนุสัญญาที่ใชรูปแบบตามอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาติ โดย
อนุสัญญารูปแบบนี้ประเทศสหรัฐอเมริกาใชในการเจรจากับประเทศกวา 30 ประเทศ และทุก
ประเทศลวนแตยังคงขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระไว ทั้งนี้ผูเขียนตั้งขอสังเกตวา
อนุสัญญารูปแบบนี้ เปนอนุสัญญาที่ประเทศสหรัฐอเมริกานิยมใชในการเจรจากับกลุมประเทศ
กําลังพัฒนา ซึ่งมีประเทศไทยรวมอยูในนั้นดวย  
 
 - อนุสัญญาที่ใชรูปแบบตามอนุสัญญาตนแบบฉบับของประเทศสหรัฐอเมริกาป 1996 
ไดแกอนุสัญญาที่เจรจากับประเทศยูเครน สวิตเซอรแลนด สโลวิเนีย ลักเซมเบิรกและฝรั่งเศส 
 
 สําหรับอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ประเทศสิงคโปร22ใชในการเจรจากับประเทศ
ตาง ๆ กวา 50 ประเทศนั้น พบวาทุกประเทศลวนยังคงขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระไว
ทั้งสิ้น จะมีที่มีความแตกตางกันไปบาง ไดแก ความแตกตางเรื่องของการกําหนดวาบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระใชกับบุคคลธรรมดาเทานั้นหรือรวมถึงนิติบุคคลดวย หรือแตกตางในเรื่องการ
รวมขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระและไมเปนอิสระไวในขอเดียวกัน และแตกตางกันใน
สวนของการใชตามอนุสัญญาตนแบบแบบใด เปนตน 
 
 นอกจากนั้นยังพบวาอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ประเทศอินเดียใชในการเจรจา
กับประเทศตางๆ กวา 20 ประเทศ23 ซึ่งเปนการเจรจากับประเทศทั้งในกลุมขององคการเพื่อความ
รวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาและกลุมประเทศกําลังพัฒนา ก็ยังคงขอบทเรื่องบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระไว ไดแก อนุสัญญาที่ใชเจรจากับประเทศ ออสเตรเลีย เบลเยี่ยม บราซิล แคนาดา 

                                                  
22 Comprehensive Avoidance of Double Taxation Agreement, Available from : http://iras.gov. 

sg/irasHome/taxtreaties.aspx, [2010,February 12]. 
23 P.V.S.S., Independent Personal Services – Article 14 of UN Model Convention, p.12. 
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จีน เดนมารก ฝร่ังเศส เยอรมัน ไอรแลนด อิตาลี ญ่ีปุน จอรแดน มาเลเซีย มอริเชียส เนเธอแลนด 
สิงคโปร สวิสเซอรแลนด สหรัฐอาหลับเอมิเรตส สหราชอาณาจักร และสหรัฐอเมริกา เปนตน 
 
 จากที่กลาวมาขางตนเห็นไดวาขอบทเรื่องบริการสวนบุคลที่เปนอิสระยังคงไดรับความ
นิยมในกลุมประเทศกําลังพัฒนา การตัดขอนี้ไป จะมีผลกระทบตอสิทธิในการเก็บภาษีในรัฐแหลง
เงินได ซึ่งในกลุมของประเทศกําลังพัฒนาแลว มักเปนประเทศผูนําเขาบริการสวนบุคคลเพื่อ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศหากการเจรจาจะใชรูปแบบอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนตาม
แบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา กลุมประเทศกําลังพัฒนาซึ่งยังคง
ตองนําเขาเทคโนโลยีพยามจะคงไวซึ่งขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระเพื่ออํานาจการเก็บ
ภาษี แตสําหรับประเทศในกลุมขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแลวมัก
เปนประเทศที่มีการนําเขาสงออกที่สมดุลกันจึงไมกระทบหากจะมีการตัดขอบทเรื่องบริการสวน
บุคคลที่เปนอิสระ  
 



 
บทที่ 5 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
5.1  บทสรุป 

 ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระมุงใหรัฐแหลงเงินไดสามารถจัดเก็บภาษีจากผูมี
เงินไดที่ไดใชวิชาชีพอิสระของตนในการประกอบอาชีพอันเนื่องมาจากเหตุวาบุคคลอิสระที่เขามา
ใหบริการสวนบุคคลอันเปนอิสระนี้มักมีสถานประกอบการที่ไมแนนอนอันยากแกการจัดเก็บภาษี
สําหรับรัฐแหลงเงินได ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระจึงใหอํานาจรัฐแหลงเงินไดในการ
จัดเก็บภาษีจากเงินไดที่สืบเนื่องจากฐานประกอบการประจําของบุคคลผูใหบริการสวนบุคคลอัน
เปนอิสระไวเปนพิเศษแยกตางหากออกมาจากขอบทเรื่องกําไรธุรกิจ 

 
 ในปค.ศ. 2000 องคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาไดยกเลิกขอบท
เร่ืองบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระออกจากอนุสัญญาตนแบบ โดยมีเหตุผลหลักที่คณะกรรมการได
พยายามยกเลิกขอบทนี้ไปคือเพราะเหตุความคลุมเครือ เกิดการตีความไดอยางกวางขวาง และ
ซ้ําซอนกันระหวางเงินไดจากการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระและเงินไดจากธุรกิจ จึงเห็นสมควร
ใหยกเลิกและปรับใชขอบทเรื่องกําไรจากธุรกิจแทน 

 
 แนวคิดของขอบทเรื่องการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระและขอบทเรื่องกําไรจากธุรกิจนั้น
ถึงแมจะคลายคลึงกันแตก็มิไดเหมือนกันทั้งหมด การยกเลิกขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปน
อิสระและปรับใชขอบทเรื่องกําไรธุรกิจแทนจะกอใหเกิดผลอันเกิดจากความแตกตางของขอบท  
ทั้งสองไดแก 
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1. กฎหมายภายในของหลายประเทศรวมทั้งประเทศไทยยังปฏิบัติตอเงินไดจาก
บริการวิชาชีพและกิจกรรมอื่นๆที่เปนอิสระเปนพิเศษแตกตางกับเงินไดจากธุรกิจ และมักจะไดรับ
การแยกประเภทออกมาคํานวณใหแตกตางกันเสมอ ทั้งนี้ อาจเนื่องดวยประเทศกําลังพัฒนายังให
ความสําคัญกับการประกอบวิชาชีพซึ่งสวนใหญมักเปนระดับมันสมองของประเทศ  
 

2. อํานาจการจัดเก็บภาษีจากฐานประกอบการประจําและสถานประกอบการถาวร     
ซึ่งฐานประกอบการประจํามีความหมายกวางกวา และครอบคลุมถึงกิจกรรมที่มีลักษณะเปนการ
เตรียมการหรือเปนสวนประกอบดวย  
 

3. นอกจากนี้ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระยังใหอํานาจประเทศไทยใน      
ฐานะรัฐแหลงเงินไดเก็บภาษีจากเงินไดที่ผูใหบริการไดรับหากเงินไดนั้นจายโดยหรือในนามของบุคคล
ผูมีถิ่นที่อยูในรัฐแหลงเงินได หรือ เงินไดที่ไดรับตกเปนภาระแกสถานประกอบการถาวรหรือ           
ฐานประกอบการประจําในรัฐแหลงเงินได ซึ่งขอกําหนดเหลานี้ไมปรากฏในขอบทเรื่องสถาน
ประกอบการถาวร  
 

4. ผลตางของการจัดเก็บภาษีจากเงินไดรวมและเงินไดสุทธิ รวมถึงลักษณะเฉพาะ
อื่นที่มีอยูในขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ  ซึ่งอาจสงผลตอการละเมิดบทบัญญัติเร่ือง
การไมเลือกประติบัติได หากวิธีการคํานวณภาษีไมเหมือนกับคนชาติ  
 
 ลักษณะความแตกตางเหลานี้ลวนเปนสิ่งที่ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ
เอื้ออํานวยสิทธิในการจัดเก็บภาษีใหแกรัฐแหลงเงินไดมากกวาขอบทเรื่องกําไรธุรกิจทั้งสิ้น ดังนั้น
หากอนุสัญญาตนแบบขององคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาไดยกเลิกขอบท
เร่ืองบริการสวนบุคคลและปรับใชขอบทเรื่องกําไรจากธุรกิจแทน รัฐแหลงเงินไดจะสูญเสียอํานาจ
เดิมในการจัดเก็บภาษีจากฐานประกอบการประจํา ไมสามารถจัดเก็บภาษีจากกิจกรรมที่มี
ลักษณะเปนการเตรียมการหรือสวนประกอบ และเงินไดนั้นจายโดยหรือในนามบุคคลผูมีถิ่นที่อยู
ในประเทศไทยหรือในสวนของเงินไดที่ตกเปนภาระของสถานประกอบการถาวรที่ต้ังอยูในประเทศ
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ไทย ปริมาณภาษีที่จัดเก็บไดอาจนอยลงอันมีผลจากการจัดเก็บจากเงินไดสุทธิซึ่งอาจมีการหัก
คาใชจายไดมากกวาการจัดเก็บภาษีจากเงินไดรวม หรือแมกระทั่งผลตางที่เกิดจากการเปลี่ยน
วิธีการจัดเก็บภาษีเปนการจัดเก็บจากเงินไดสุทธิที่สงผลใหหักคาใชจายไดนอยกวาการจัดเก็บ
ภาษีจากเงินไดรวมก็สามารถสงผลใหเกิดปญหาจากหลักการไมเลือกประติบัติได รวมถึงการเสีย
สิทธิตามขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระในการจัดเก็บภาษีที่สามารถจัดเก็บจากผู
ใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระไดถึงแมมิไดมีฐานประกอบการประจําเกิดขึ้น การยกเลิกขอบท
เร่ืองบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระและปรับใชขอบทเรื่องกําไรจากธุรกิจแทนจึงสงผลเสียหลาย
ประการดังที่กลาวมาตอรัฐแหลงเงินไดที่สวนใหญเปนประเทศกําลังพัฒนา 
 
 ในปจจุบันประเทศไทยเปนประเทศที่กําลังพัฒนาจึงถือเปนประเทศที่ตองมีการนําเขา
บริการสวนบุคคลที่เปนอิสระนี้จากประเทศพัฒนาแลว เพื่อเขามาใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระ
เปนจํานวนมาก หากประเทศไทยยังคงดําเนินการทําความตกลงเพื่อการเวนภาษีซอนตาม
อนุสัญญาแมบทขององคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาตอไป1โดยทําการยกเลิก
ขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระและปรับใชขอบทเรื่องกําไรธุรกิจแทน ประเทศไทยจะ
สูญเสียสิทธิในการจัดเก็บภาษีจากการบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระในฐานะรัฐแหลงเงินไดไปสวน
หนึ่ง อันเปนการเสียเปรียบประเทศพัฒนาแลวที่มักจะสงบุคลากรเขามาใหบริการสวนบุคคลที่เปน
อิสระในประเทศกําลังพัฒนาดังเชนประเทศไทย  
 
 
 
 
 
 

                                                 
 1 ธีระวุฒิ เต็มสิริวัฒนกุล,  แนวทางการตีความอนุสัญญาเพื่อเวนการเก็บภาษีซอนในบริบทของ
กฎหมายระหวางประเทศ:กรณีศึกษาของประเทศไทย,(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชากฎหมาย
ระหวางประเทศ คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 227. 
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5.2  ขอเสนอแนะ 
 หากประเทศไทยยกเลิกขอบทเรื่องบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระตามอนุสัญญาตนแบบ      
ขององคกรเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาจะทําใหประเทศไทยในฐานะประเทศ      
กําลังพัฒนาตองเสียเปรียบจากการไมสามารถจัดเก็บภาษีจากการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระได
ดังเชนเดิม 
 
 ผูเขียนจึงขอเสนอแนะแนวทางการเจรจาอนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอนของ
ประเทศไทยกับประเทศตาง ๆ ไวดังตอไปนี้ 
 1. เลือกยึดตามอนุสัญญาตนแบบขององคการสหประชาชาติที่ยังคงขอบทเรื่อง
บริการสวนบุคคลที่เปนอิสระไวอยู หรือ 
 
 2.  แกไขขอบทเรื่องการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระใหมีความชัดเจนมากขึ้นแทนการ
ยกเลิกขอบทดังกลาว หรือ 
 
 3. หากจําเปนตองยกเลิกขอบทเรื่องการใหบริการสวนบุคคลที่เปนอิสระอาจทําการ
แกไขเพิ่มเติมขอบทเรื่องสถานประกอบการถาวรโดยทําการสอดแทรกเนื้อหาของขอบทเรื่องบริการ
สวนบุคคลที่เปนอิสระบางสวน เชน เนื้อหาของขอบทที่ 14(1)(C) เดิมเพื่อยังคงรักษาดุลการจัดเก็บ
ภาษีในฐานะรัฐแหลงเงินไดไวเทาที่จะทําไดเพื่อเปนประโยชนกับประเทศไทยในฐานะประเทศที่
กําลังพัฒนา 
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เปรียบเทยีบขอบทที ่14 บริการสวนบคุคลที่เปนอสิระของอนสุญัญาตนแบบฉบับของ 
OECD ป 1977 , อนุสัญญาตนแบบฉบับของ UN ป 1980, 2001 และอนุสญัญา 

เพื่อเวนการเก็บภาษีซอนที่ประเทศไทยทํากับประเทศตางๆ 
 

OECD 1977 
Article 14  

INDEPENDENT PERSONAL SERVICES 
 

1.    Income derived by a resident of a Contracting State in respect of professional 
services or other independent activities of a similar character shall be taxable only in that State 
unless he has a fixed base regularly available to him in the other Contracting State for the 
purpose of performing his activities.  If he has such a fixed base, the income may be taxed in 
the other Contracting State but only so much of it as is attributable to that fixed base. 

2.  The term  "professional services" includes  especially independent 
scientific,  literary,  artistic,  educational  or  teaching  activities  as well as  the 
independent  activities  of  physicians, lawyers, engineers, architects, dentists and 
accountants. 
 
 

UN 1980 
Article 14 

INDEPENDENT PERSONAL SERVICES 
 

1.Income derived by a resident of a Contracting State in respect of professional 
services or other activities of an independent character shall be taxable only in that 
State except in the following circumstances, when such income may also be taxed in the 
other Contracting State: 
 (a) If he has a fixed base regularly available to him in the other Contracting State 
for the purpose of performing his activities; in that case, only so much of the incomes as is 
attributable to that fixed base may be taxed in that other Contracting State; or 
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 (b) If he stay in the other Contracting State is for a period or periods 
amounting to or exceeding in the aggregate 183 days in the fiscal year concerned; in 
that case, only so much of the income as is derived from his activities performance in 
that other State may be taxed in that other State; or 
 (c) If the remuneration for his activities in the other Contracting State is paid 
by a resident of that Contracting State or is borne by a permanent establishment or a 
fixed base situated in that Contracting State and exceeds in the fiscal year … (the 
amount is to be established through bilateral negotiations).  
 2. The term “professional services” includes especially independent scientific, 
literary, artistic, educational or teaching activities as well as the independent activities of 
physicians, lawyer, engineers, architects, dentists and accountants. 

 
UN 2001 
Article 14 

INDEPENDENT PERSONAL SERVICES 
 

1. Income derived by a resident of a Contracting State in respect of 
professional services or other activities of an independent character shall be taxable 
only in that State except in the following circumstances, when such income may also be 
taxed in the other Contracting State: 

 (a) If he has a fixed base regularly available to him in the other Contracting 
State for the purpose of performing his activities; in that case, only so much of the 
incomes as is attributable to that fixed base may be taxed in that other Contracting 
State; or 

 (b) If he stay in the other Contracting State is for period or periods amounting to or 
exceeding in the aggregate 183 days in any twelve-month period commencing or ending in 
the fiscal year concerned; in that case, only so much of the income as is derived from his 
activities performance in that other State may be taxed in that other State. 

2. The term “professional services” includes especially independent scientific, 
literary, artistic, educational or teaching activities as well as the independent activities of 
physicians, lawyer, engineers, architects, dentists and accountants. 
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บังคลาเทศ ไซปรัส เดนมารก นวิซีแลนด นอรเวย สโลวีเนยี สเปน  
อุซเบกิสถาน 
ขอบทที ่14  

บริการสวนบคุคลที่เปนอสิระ 
 

 1. เงินไดที่ผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งไดรับในสวนที่เกี่ยวกับบริการวิชาชีพหรือ
กิจกรรมอื่น ๆ ที่มีลักษณะเปนอิสระใหเก็บภาษีไดเฉพาะในรัฐนั้น อยางไรก็ดี ในกรณีตอไปนี้ เงิน
ไดเชนวานั้นอาจเก็บภาษีไดในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง 

                 ก) ถาผูนั้นมีอยูซึ่งฐานประกอบการประจําเปนปกติวิสัยในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง 
เพื่อความมุงประสงคในการประกอบกิจกรรมของผูนั้น ในกรณีเชนวานั้น เฉพาะจํานวนเงินไดที่พึง
ถือวาเปนของฐานประกอบการประจํานั้น อาจเก็บภาษีไดในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้น หรือ  

                 ข) ถาการอยูของผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง สําหรับชวงระยะเวลาหนึ่ง  
หรือหลายระยะเวลารวมกันเปนจํานวนเทากันหรือเกินกวา 183 วัน ภายในระยะเวลาสิบสองเดือน
ใด ๆ ที่เร่ิมตนหรือส้ินสุดในปรัษฎากรที่เกี่ยวของของรัฐนั้นแลวแตกรณีในกรณีนี้เฉพาะจํานวนเงิน
ไดที่ไดรับจากกิจกรรมที่บุคคลนั้นไดกระทําในอีกรัฐหนึ่งนั้นอาจเก็บภาษีไดในรัฐอีกรัฐหนึ่งนั้น   

2. คําวา " บริการวิชาชีพ" ใหรวมถึงโดยเฉพาะกิจกรรมอิสระดานวิทยาศาสตร วรรณคดี 
ศิลปะการศึกษาหรือการสอน รวมทั้งกิจกรรมอิสระของแพทย ทนายความ วิศวกร สถาปนิก 
ทันตแพทย และนักบัญชี  
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บาเรนห แคนาดา จนี ฮังการี อิสราเอล ลกัเซมเบอรก เนปาล อารเมเนีย  
แอฟริกาใต ศรีลงักา สวีเดน สาธารณรัฐเอมิเรตส สหรฐัอเมริกา 

ขอบทที ่14  
บริการสวนบคุคลที่เปนอสิระ 

 

1.  เงินไดที่ผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งไดรับในสวนที่เกี่ยวของกับบริการวิชาชีพ
หรือกิจกรรมอื่นๆ ที่มีลักษณะเปนอิสระใหเก็บภาษีไดเฉพาะในรัฐผูทําสัญญารัฐนั้น เวนแตในกรณี
ตอไปนี้ที่เงินไดเชนวานั้นอาจเก็บภาษีไดในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง   

                 ก) ถาผูนั้นมีอยูฐานประกอบการประจําในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งเพื่อ ความมุง
ประสงคในการประกอบกิจกรรมของผูนั้นในกรณีเชนวานั้น รัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้นอาจเก็บ
ภาษีไดจากเงินไดเฉพาะที่ถือ วาเปนของฐานประกอบการประจํานั้น หรือ   
                 ข) ถาการอยูของผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง สําหรับชวง ระยะเวลาหนึ่ง
หรือหลายระยะเวลารวมกันเปนจํานวนเทากันหรือเกิน กวา 183 วัน ภายในระยะเวลาสิบสอง
เดือนใด ๆ หากเปนกรณีเชน วานั้น รัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้นอาจเก็บภาษีไดจากเงินไดเฉพาะที่
ผูนั้นไดรับจากการประกอบกิจการในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้น หรือ  
                 ค) ถาคาตอบแทนที่ผูนั้นไดรับจากการประกอบกิจกรรมในรัฐผูทํา สัญญาอีกรัฐหนึ่ง
จายโดยผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้น หรือตกเปนภาระแกสถานประกอบการถาวร
หรือฐานประกอบการ ประจําที่ต้ังอยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้น หากเปนกรณีเชนวา นั้น
เฉพาะคาตอบแทนที่ไดรับจากการนั้น อาจเก็บภาษีไดในรัฐผูทํา สัญญาอีกรัฐหนึ่งนั้น   

2. คําวา "บริการวิชาชีพ" ใหรวมถึงกิจกรรมอิสระโดยเฉพาะดานวิทยาศาสตร วรรณคดี 
ศิลปะ การศึกษาหรือการสอน รวมทั้งกิจกรรมอิสระของแพทย ทันตแพทย ทนายความ วิศวกร 
สถาปนิก และนักบัญชี  
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ออสเตรเลีย ออสเตรีย ฟนแลนด ฝรั่งเศส อินโดนีเซีย อินเดีย ปากสีถาน  
โปแลนด โรมาเนีย อิตาล ี

ขอบทที ่14 
บริการสวนบคุคลที่เปนอสิระ 

 
1. เงินไดซึ่งผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งไดรับในสวนที่เกี่ยวกับบริการวิชาชีพ หรือ

กิจกรรมอื่น ๆ ที่มีลักษณะเปนอิสระ จะเก็บภาษีไดในรัฐนั้นเทานั้น เวนแตวากิจกรรมดังกลาว ได
กระทําขึ้น ในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง เงินไดในสวนที่เกี่ยวกับบริการวิชาชีพหรือกิจกรรม ที่เปน
อิสระอ่ืน ๆ ซึ่งไดประกอบการภายในรัฐอีกรัฐหนึ่งนั้น อาจเก็บภาษีไดในรัฐนั้น  

2. แมจะมีบทบัญญัติในวรรค 1 อยู เงินไดซึ่งผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญา รัฐหนึ่ง ไดรับใน
สวนที่เกี่ยวกับบริการวิชาชีพหรือกิจกรรมอ่ืน ๆ ที่มีลักษณะเปนอิสระที่ ประกอบการ ในรัฐผูทํา
สัญญาอีกรัฐหนึ่ง จะเก็บภาษีไดในรัฐผูทําสัญญารัฐแรกที่กลาวถึง ถา  

    ก) ผูนั้นอยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งมีระยะเวลารวมกันแลวไมเกิน 183 วัน ในป
รัษฎากรที่เกี่ยวของ และ  

    ข) ผูนั้นไมไดมีฐานประกอบการประจําในรัฐอีกรัฐหนึ่งเปนระยะเวลาหนึ่งหรือหลาย
ระยะรวมกันแลวเกิน 183 วัน ในปรัษฎากรดังกลาว และ  

     ค)  เงินไดนั้นมิไดตกเปนภาระแกวิสาหกิจ หรือแกสถานประกอบการถาวร หรือฐาน
ประกอบการประจําซึ่งตั้งอยูในรัฐอีกรัฐหนึ่งนั้น  

3. คําวา "บริการวิชาชีพ" รวมถึงโดยเฉพาะ กิจกรรมอิสระ ดานวิทยาศาสตร วรรณกรรม 
ศิลปะ การศึกษา หรือการสอน และกิจกรรมอิสระของแพทย ทนายความ วิศวกร สถาปนิก 
ทันตแพทย และนักบัญชี 
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บัลแกเรยี สาธารณรฐัเชก มอริเชยีส โอมาน สหราชอาณาจกัร 
ขอบทที ่14  

บริการสวนบคุคลที่เปนอสิระ 
 

1.  เงินไดที่ผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่งไดรับในสวนที่เกี่ยวกับบริการวิชาชีพหรือ
กิจกรรมอิสระอ่ืนๆ ใหเก็บภาษีไดเฉพาะในรัฐนั้น เวนแตวาผูนั้นมีอยูเปนปกติซึ่งฐานประกอบการ
ประจําในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งเพื่อความมุงประสงคในการประกอบกิจกรรมของผูนั้น หากผูนั้น
มีฐานประกอบการเชนวานั้น เงินไดนั้นอาจเก็บภาษีไดในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง เฉพาะจํานวน
เงินไดเทาที่พึงถือวาเปนของฐานประกอบการประจํานั้น   

2.  คําวา "บริการวิชาชีพ" ใหรวมถึงโดยเฉพาะกิจกรรมอิสระดานวิทยาศาสตร วรรณกรรม 
ศิลปะ การศึกษาหรือการสอน รวมทั้งกิจกรรมอิสระของแพทย ทนายความ วิศวกร สถาปนิก 
ทันตแพทย และนักบัญชี 
 

นอรเวย เยอรมัน สงิคโปร เนเธอแลนด เกาหลีใต เบลเยีย่ม มาเลเซีย  
ญี่ปุน สวิตเซอรแลนด 

ขอบทที ่14 
บริการสวนบคุคล 

 
1.   ภายใตบทบัญญัติของขอ 15,17 และ 18 เงินเดือน คาจาง และคาตอบแทนอื่น ๆ ที่

คลายคลึงกันในสวนที่เกี่ยวกับการจางงาน รวมทั้งเงินไดในสวนที่เกี่ยวกับการบริการวิชาชีพ หรือ
กิจกรรมอิสระอื่น ๆ ที่มีลักษณะคลายคลึงกันที่ไดรับโดยผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทําสัญญารัฐหนึ่ง        
จะเก็บภาษีไดเฉพาะในรัฐนั้น เวนแตการจางงาน การใหบริการ หรือกิจกรรมนั้นไดเกิดขึ้น หรือ
กระทําในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง ถาการจางงาน การใหบริการ หรือกิจกรรมไดเกิดขึ้นหรือกระทํา
เชนวานั้นแลว คาตอบแทนหรือเงินไดที่ไดรับจากการนั้น อาจเก็บภาษีไดในอีกรัฐหนึ่งนั้น   

2.   แมจะมีบทบัญญัติของวรรค 1 คาตอบแทนหรืองเงินไดซึ่งบุคคลผูมีถิ่นที่อยูในรัฐผูทํา
สัญญารัฐหนึ่งไดรับในสวนที่เกี่ยวของกับการจางงาน การใหบริการหรือกิจกรรมซึ่งเกิดขึ้นหรือ
กระทําในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่ง จะเก็บภาษีไดเฉพาะในรัฐแรกถา   
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      ก) ผูรับอยูในรัฐผูทําสัญญาอีกรัฐหนึ่งชั่วระยะเวลาหนึ่งหรือหลายระยะเวลารวมกนัไม
เกิน 183 วันในสิบสองเดือนใด ๆ   

      ข)  คาตอบแทนหรือเงินไดนั้นจายโดย หรือจายในนามของบุคคล ซึ่งมิไดเปนผูมีถิ่นที่
อยูในอีกรัฐหนึ่ง และ   

      ค)  คาตอบแทน หรือเงินไดนั้นมิไดตกเปนภาระแกสถานประกอบการถาวร ซึ่งบุคคล
นั้นมีอยูในอีกรัฐหนึ่ง   

3.  โดยไมตองคํานึงถึงบทบัญญัติกอน ๆ ของขอนี้ คาตอบแทนที่ไดรับจากการทํางานใน
เรือหรืออากาศยานในการจราจรระหวางประเทศ ที่ดําเนินการโดยวิสาหกิจของรัฐผูทําสัญญารัฐ
หนึ่ง อาจเก็บภาษีไดในรัฐผูทําสัญญารัฐนั้น 
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ประวัติผูเขยีนวิทยานิพนธ 
 
ชื่อ – นามสกุล   นางสาวนฤมล  พุมเมือง  
วันเดือนปเกิด  วันที่ 6 สิงหาคม 2527  ที่จังหวัดเพชรบูรณ  
สําเร็จการศึกษา ปริญญานิติศาสตรบัณฑิต จากคณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยเชียงใหม  

ปการศึกษา 2544  เขาศึกษาในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขานิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ปการศึกษา 2545 

 
 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ 
	บทคัดย่อภาษาไทย 
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
	กิตติกรรมประกาศ 
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษาวิจัย
	1.3 สมมติฐานของการศึกษาวิจัย
	1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจัย
	1.5 วิธีการศึกษาวิจัย
	1.6 ประโยชน์ที่ได้รับจากการศึกษาวิจัย

	บทที่ 2 แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีจากบริการส่วนบุคคลที่เป็นอิสระตามอนุสัญญาภาษีเพื่อเว้นการเก็บซ้อน
	2.1 หลักการจัดเก็บภาษีอากร
	2.2 การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
	2.3 การจัดเก็บภาษีเงินได้นิติบุคคล
	2.4 แนวความคิดในการจัดเก็บภาษีจากการให้บริการส่วนบุคคลตามกฎหมายภายใน
	2.5 ประเภทเงินได้ตามอนุสัญญาเพื่อเว้นการเก็บภาษีซ้อน
	2.6 รูปแบบข้อบทเรื่องบริการส่วนบุคคลเป็นอิสระในอนุสัญญาเพื่อเว้นการเก็บภาษีซ้อน
	2.7 รูปแบบข้อบทเรื่องสถานประกอบการถาวรในอนุสัญญาเพื่อเว้นการเก็บภาษีซ้อน

	บทที่ 3 สาระสำคัญของอนุสัญญาต้นแบบเกี่ยวกับการการจัดเก็บภาษีจากบริการส่วนบุคคลที่เป็นอิสระและการจัดเก็บภาษีกำไรจากธุรกิจเชิงเปรียบเทียบ
	3.1 พัฒนาการเปรียบเทียบของข้อบทอนุสัญญาต้นแบบที่เกี่ยวข้อง
	3.2 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดเก็บภาษีตามอนุสัญญาต้นแบบสำหรับเงินได้จากการบริการส่วนบุคคลที่เป็นอิสระ
	3.3 หลักเกณฑ์ในการพิจารณาจัดเก็บภาษีตามอนุสัญญาต้นแบบสำหรับเงินได้จากกำไรธุรกิจ
	3.4 แนวความคิดของอนุสัญญาต้นแบบ OECD ในการยกเลิกข้อบทเรื่องการบริการส่วนบุคคลที่เป็นอิสระโดยเสนอให้ปรับใช้ข้อบทเรื่องกำไรจากธุรกิจ
	3.5 การปรับใช้ข้อบทเรื่องกำไรธุรกิจแทนข้อบทเรื่องบริการส่วนบุคคลที่เป็นอิสระและผลกระทบที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน

	บทที่ 4 บทวิเคราะห์ความเหมาะสมในการยกเลิกข้อบทเรื่องบริการส่วนบุคคลที่เป็นอิสระในอนุสัญญาเพื่อเว้นการเก็บภาษีซ้อนสำหรับประเทศไทย
	4.1 วิเคราะห์เปรียบเทียบภาพรวมของอนุสัญญาเพื่อเว้นการเก็บภาษีซ้อนของไทยเกี่ยวกับบริการส่วนบุคคลที่เป็นอิสระ
	4.2 การปรับใช้และการตีความข้อบทเรื่องบริการส่วนบุคคลที่เป็นอิสระ
	4.3 ผลกระทบต่อประเทศไทยในการยกเลิกข้อบทบริการส่วนบุคคลที่เป็นอิสระโดยใช้บังคับข้อบทเรื่องกำไรธุรกิจแทน
	4.4 ข้อควรพิจารณาและแนวโน้มในอนาคตในการจัดทำ หรือแก้ไขอนุสัญญาเพื่อเว้นการเก็บภาษีซ้อนเรื่องการบริการส่วนบุคคลที่เป็นอิสระ

	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	5.1 บทสรุป
	5.2 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



